
การบูรณาการงานการฝึกเตรียมการ
เพือแก้ไขปัญหาจังหวดัชายแดนภาคใต้

โดย

พนัเอก องอาจ  คุลี
รองผู้บญัชาการศูนย์การทหารราบ

กรมยุทธศึกษาทหารบก

นักศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจักร
หลกัสูตรการป้องกนัราชอาณาจักร รุ่นที 57
ประจําปีการศึกษา พุทธศักราช 2557 - 2558



บทคดัย่อ
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การศึกษาเรืองนีมีวตัถุประสงคเ์พือศึกษาและวเิคราะห์การฝึกเตรียมการเพือแกไ้ข
ปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต้ และเสนอแนะแนวทางในการบูรณางานการฝึกอยา่งเป็นระบบใน
ลกัษณะศูนยก์ลางการฝึกพืนทีจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้พือใหส้ามารถปฏิบติังานไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ ขอบเขตของการวจิยัเน้นการวิจยัเฉพาะกระบวนการจดัการฝึกเตรียมการเพือแกไ้ข
ปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใตใ้นส่วนของการปรับปรุงบทบาทและโครงสร้างของหน่วยรับผดิชอบ
หลกัจะเป็นเพียงการเสนอแนวคิดหรือหลกัการกวา้งๆ การวจิยัครังนีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพโดย
ศึกษาวเิคราะห์กระบวนการจดัการฝึกเพือแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต้ เพือให้ไดแ้นวทาง
ในการบูรณางานการฝึกอยา่งเป็นระบบ  ในลกัษณะศูนยก์ลางการฝึกพืนทีจงัหวดัชายแดนภาคใตที้
สามารถดาํเนินการใหมี้ประสิทธิภาพสูงสุด เพือเป็นหนทางหนึงทีจะช่วยใหก้ารแกไ้ขปัญหาใน
พืนทีจงัหวดัชายแดนภาคใตบ้รรลุผลได้

ผลการวจิยั พบวา่ดา้นการกาํหนดนโยบายการฝึกของกองทพับก  กาํหนดไวต้งัแต่
พ.ศ.2555 ในการแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต้ ควรมีการกาํหนดนโยบายการฝึกเพิมเติมใน
แต่ละปีเพือใหมี้ความทนัสมยัต่อสถานการณ์มากขึน ผูเ้กียวขอ้งในระดบันโยบายการฝึกคงตอ้งมี
การทบทวนวา่ในแต่ละระดบัตอ้งปรับปรุงเปลียนแปลงนโยบายอะไรบา้ง สาํหรับการจดัการฝึก
ใหส้อดคลอ้งกบั ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัที 98 /2557 เรือง การแกไ้ขปัญหา
จงัหวดัชายแดนภาคใต้ แนวทางการฝึกเตรียมความพร้อมใหก้บัหน่วยปฏิบติัภารกิจในพืนทีจงัหวดั
ชายแดนภาคใต้ ทีกองทพับกกาํหนดไว้ 5 ขนัตอน หน่วยเกียวขอ้งดาํเนินการเป็นไปตามทีกาํหนด
กระบวนการจดัการฝึก (การเตรียมการฝึก ดาํเนินการฝึก และ ตรวจสอบ/ประเมินผลการฝึก) ในทาง
หลกัฐาน เป็นไปตามทีกาํหนดไวใ้นหลกัการ แต่ในทางปฏิบติัไม่ไดจ้ดัการฝึกให้เป็นไปตามที
กองทพับกกาํหนดไวไ้ดอ้ยา่งครบถว้น หน่วยและกาํลงัพลทีเกียวขอ้งกบังานจดัการฝึกยงัไม่ได้
ระบุถึงความมีมาตรฐานตามทีกองทพับกตอ้งการ

ขอ้เสนอแนะ แนวความคิดในการบูรณาการงานการฝึกเตรียมการเพือแกไ้ข
ปัญหา จงัหวดัชายแดนภาคใตเ้ป็นกระบวนการรวมเขา้ดว้ยกนั/การเชือมโยงความรู้และ
ประสบการณ์ทุกชนิด ทีบรรจุอยูใ่นแผนของหลกัสูตรการฝึกเตรียมการเพือแกไ้ขปัญหาจงัหวดั
ชายแดนภาคใต้ ซึงการทาํใหไ้ดรั้บความรู้เป็นอนัหนึงอนัเดียวกนั และรู้ในเรืองนนัทงัเชิงเนือหา
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สาระ เชิงวธีิการ เชิงกระบวนการเรียนรู้ เชิงความรู้ความคิดเพือใหส้ัมพนัธ์ต่อเนืองกนัทงัระบบ
การฝึกและระบบการแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต้ ในระดบันโนยาย การจดัทาํนโยบาย
ดา้นการฝึกใหส้อดคลอ้งกบัแนวคิดในการยติุปัญหาการก่อความไม่สงบทีเป็นหวัใจสาํคญัซึงขึนอยู่
กบัการกาํหนดนโยบายและแนวทางการแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต้ โดยใหส้อดคลอ้งกบั
นโยบายการบริหารและการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต้ ในระดบัหน่วยปฏิบติั กองทพับก ได้
มอบหมายใหห้น่วยต่างๆจดักาํลงัสนบัสนุนกองอาํนวยการรักษาความมันคงภายในภาค  ส่วนหนา้
ซึงเป็นหน่วยงานหลกั มีหนา้ทีรับผิดชอบขบัเคลือนงานการแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต้
ทงัปวงในพืนที และใหศู้นยอ์าํนวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใตจ้ดัใหมี้ศูนยอ์าํนวยการบริหาร
จงัหวดัชายแดนภาคใตส่้วนหนา้ เพือปฏิบติังานร่วมกบักองอาํนวยการรักษาความมันคงภายใน
ภาค  ส่วนหนา้ แนวทางการแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต้ ของกองอาํนวยการรักษา
ความมันคงภายในภาค ส่วนหนา้ ดาํเนินงานโดยใชย้ทุธศาสตร์หลกั ๒ ยทุธศาสตร์ คือ
ยทุธศาสตร์ดา้นการพฒันาและยทุธศาสตร์ดา้นความมันคง ดงันนักองอาํนวยการรักษาความมันคง
ภายในภาค  ส่วนหนา้ ตอ้งเป็นหน่วยงานหลกัทีจะตอ้งร่วมบูรณาการงานการฝึกเตรียมการเพือ
แกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใตก้บัหน่วยและกาํลงัพลทีเกียวขอ้งกบังานจดัการฝึก รวมทงั
หน่วยทีเตรียมการปฏิบติัภารกิจจงัหวดัชายแดนภาคใต้ การฝึกอบรมเตรียมความพร้อมหน่วยทีจะ
ปฏิบติังานพืนทีจงัหวดัชายแดนภาคใต้ กองทพับกกาํหนดใหน้าํบทเรียนจากการรบ  บทเรียน
จากการปฏิบติังานทงัในส่วนการปฏิบติัการทางทหาร และการดาํเนินงานทางการเมืองมาศึกษา
และปรับปรุง  ใชก้บังานการฝึกของหน่วย     ซึงกองอาํนวยการรักษาความมันคงภายในภาค  ส่วน
หนา้ ควรมีบทบาทหลกัในการจดัทาํจากการรบ บทเรียนจากการปฏิบติังานทงัในส่วนการ
ปฏิบติัการทางทหารและการดาํเนินงานทางการเมืองร่วม กบัเหล่าสายวทิยาการ หน่วยและกาํลงัพล
ทีเกียวขอ้งกบังานจดัการฝึก ควรจะตอ้งถูกปรับมาตรฐานดา้นองคค์วามรู้จากระบบการศึกษา มีการ
พฒันาแนวความคิดตามแนวทางในการแก้ไขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ของกองอาํนวยการ
รักษาความมันคงภายในภาค  ส่วนหนา้ เป็นลาํดบัแรก ขนัการฝึกเตรียมความพร้อมใหก้บัหน่วย
ทีจะปฏิบติัภารกิจพืนทีจงัหวดัชายแดนภาคใต้ ตามทีกองทพับกกาํหนดไว้ 5 ขนั ควรปรับปรุง
ใหม่ตงัแต่ ขนัที 1-3 ทีดาํเนินการโดยหน่วยทีเตรียมการปฏิบติัภารกิจจงัหวดัชายแดนภาคใต้ คง
ความรับผดิชอบไวเ้หมือนเดิม แต่ปรับปรุงการจดัการฝึกใหม่ใหมี้ประสิทธิภาพ ตอ้งผา่นการ
ประเมินผลมีมาตรฐานจึงจะส่งไปปฏิบติัภารกิจ จงัหวดัชายแดนภาคใตไ้ด้ ขนัที 4-5 เป็นขนัตอนที
กองอาํนวยการรักษาความมันคงภายในภาค  ส่วนหนา้ จะเขา้มามีบทบาทหลกัในการร่วมจดัการ
ฝึกทบทวนและตรวจสอบการฝึกร่วมกบั กรมยทุธศึกษาทหารบก ศูนยฝึ์กทางยทุธวธีิกองทพับก
และหน่วย/เหล่าสายวทิยาการ และร่วมกนักาํหนดโครงสร้างโรงเรียนฝึกจงัหวดัชายแดนภาคใต้
หรือจดัหน่วยรับผิดชอบการฝึกใหเ้หมาะสมกบัปัจจยัดา้นทรัพยากรการฝึกของกองทพับก
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กาํลงัพลทีเกียวขอ้งกบังานจดัการฝึกตอ้งผา่นหลกัสูตรครูทหาร พฒันาทบทวน/ปรับปรุงและ
พฒันาหลกัสูตรการฝึก แผนบทเรียน คู่มือการฝึก หลกันิยมทีเกียวขอ้งกบัการปฏิบติังานในจงัหวดั
ชายแดนภาคใต้ ใหมี้ความทนัสมยัสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ในปัจจุบนั สถานทีฝึกสมจริงหรือ
เลือกใชพ้ืนทีฝึกทีมีสภาพแวดลอ้มแบบเดียวกนัหรือใกลเ้คียงกบัจงัหวดัชายแดนภาคใต้ การฝึก
แกไ้ขปัญหาตามสถานการณ์ ตอ้งจาํลองมาจากปัญหาทีเกิดขึนจริงๆในจงัหวดัชายแดนภาคใต้
หน่วยและกาํลงัพลทีเขา้รับการฝึกทบทวนและตรวจสอบการฝึกตอ้งผา่นการประเมินดา้นองค์
ความรู้ มีทกัษะในการคิดวิเคราะห์ในการวางแผนและแกปั้ญหา รวมทังการประเมินตามรายการกิจ
เฉพาะทีมุ่งเนน้ผลการปฏิบติั ตามหลกัสูตรจงัหวดัชายแดนภาคใตที้กาํหนด ดงันนัหากกองทพับก
ไดด้าํเนินการตามแนวความคิดในการบูรณาการงานการฝึกเตรียมการเพือแกไ้ขปัญหาจงัหวดั
ชายแดนภาคใตแ้ลว้จะทาํใหก้ารแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใตมี้ประสิทธิภาพมากยิงขึน



คาํนํา
สถานการณ์การก่อความไม่สงบในพืนทีจงัหวดัชายแดนภาคใต้ ส งผลกระทบต่อ

ความมันคงของชาติ มาตงัแต่ พ.ศ.2547 รัฐบาลไทยไดใ้ชค้วามพยายามเป็นอยา่งมากในการแกไ้ข
ปัญหาโดยการทุ่มเททรัพยากรและงบประมาณ เพือใหเ้กิดสันติสุขขึนโดยเร็วรวมทงัไดมี้การพฒันา
และจดัตงัหน่วยงานเขา้รับผิดชอบดว้ยการผสมผสานทงัฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบญัญติัโดยมีกฎหมาย
รองรับซึงปัจจุบนัหน่วยงานฝ่ายความมันคงทีรับผิดชอบเกียวกบัการรักษาความปลอดภยัในดา้นชีวติ
และทรัพยสิ์นของประชาชนก็คือ " กองอาํนวยการรักษาความมันคงภายในภาค 4 ส่วนหนา้ "
( กอ.รมน.ภาค 4 สน.) และฝ่ายทีรับผดิชอบดา้นการพฒันาก็คือ " ศูนยอ์าํนวยการ บริหารจงัหวดั
ชายแดนภาคใต้ " หรือ ศอ.บต.ทงัสองหน่วยงานเป็นองคก์รหลกัในการแกปั้ญหาซึงตอ้งเผชิญกบั
เงือนไขของกลุ่มขบวนการทีมีผูก้ล่าวอา้งอยูเ่สมออนัไดแ้ก่ เงือนไขดา้นศาสนา ประวติัศาสตร์
ชาติพนัธ์ุ รวมทงัภยัแทรกซอ้น เช่น ยาเสพติด  สินคา้เถือนฯลฯ เป็นตน้

จากนโยบายของรัฐบาลเป็นภารกิจของกองทพับกในดา้นการรักษาความมันคงภายใน
โดยกองทพับกเป็นหน่วยงานหลกัในการจดักาํลงัสนบัสนุนการปฏิบติังานของ กองอาํนวยการรักษา
ความมันคงภายใน ทงันีกองทพับกกาํหนดนโยบายเฉพาะในการรักษาความมันคงภายในใหค้วาม
เร่งด่วนกบัการฝึกอบรมเตรียมความพร้อมหน่วยทีจะปฏิบติังานพืนทีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้   เนืองจาก
เหตุการณ์การก่อความไม่สงบ ในพืนทีจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้กิดขึนมาเป็นระยะเวลานานมากแลว้
หนทางหนึงทีจะช่วยใหก้ารแกไ้ขปัญหาดีขึน ก็คือการเตรียมกาํลงัพลทีมีประสิทธิภาพเขา้ไปทาํงานดว้ย
การฝึกทุกๆเรืองทีฝ่ายเราตอ้งการแกไ้ขปัญหา จึงมีความจาํเป็นอยา่งยิงทีควรมีการทบทวนวา่
กระบวนการฝึกทีกระทาํอยูมี่สิงใดทีตอ้งปรับปรุงพฒันาใหดี้ขึน หากมีการบูรณาการงานการฝึกอยา่ง
เป็นระบบ ในลกัษณะศูนยก์ลางการฝึกพืนทีจงัหวดัชายแดนภาคใตแ้ลว้อาจทาํใหก้ารแกไ้ขปัญหา
สาํเร็จลุล่วงได้

พนัเอก

(  องอาจ   คุลี )

นกัศึกษาวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร
หลกัสูตร วปอ. รุ่นที 57
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บทที่ 1
บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

สถานการณการกอความไมสงบในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต สงผลกระทบตอ
ความม่ันคงของชาติ มาตั้งแต พ.ศ.2547 รัฐบาลไทยไดใชความพยายามเปนอยางมากในการ
แกไขปญหาโดยการทุมเททรัพยากร และงบประมาณเพ่ือใหเกิดสันติสุขข้ึนโดยเร็ว รวมท้ังไดมีการ
พัฒนาและจัดตั้งหนวยงานเขารับผิดชอบดวยการผสมผสาน ท้ังฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติโดยมี
กฎหมายรองรับ ซึ่งปจจุบันหนวยงานฝายความม่ันคงท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับการรักษาความ
ปลอดภัยในดานชีวิตและทรัพยสินของประชาชนก็คือ " กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน
ภาค 4 สวนหนา " ( กอ.รมน.ภาค 4 สน. ) และฝายท่ีรับผิดชอบดานการพัฒนาก็คือ
" ศูนยอํานวยการ บริหารจังหวัดชายแดนภาคใต " หรือ ศอ.บต. ท้ังสองหนวยงานเปนองคกรหลัก
ในการแกปญหาซึ่งตองเผชิญกับเงื่อนไขของกลุมขบวนการท่ีมีผูกลาวอางอยูเสมออันไดแก เงื่อนไข
ดานศาสนา ประวัติศาสตร ชาติพันธุ รวมท้ังภัยแทรกซอน เชน ยาเสพติด สินคาเถ่ือนฯลฯ เปนตน

รัฐบาลของ พลเอกประยุทธ จันทรโอชา ยกระดับปญหาในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดน
ภาคใตเปนวาระของชาตติั้งเปาลดเหตุรุนแรงใหไดรอยละ 50 หรือใหลดลงครึ่งหนึ่ง และจากเหตุเผา
โรงเรียน 6 แหงในจังหวัดปตตานี ลาสุดก็ดูเหมือนเปนตัวกระตุนใหรัฐบาลและกองทัพเรงวาง
ยุทธศาสตรแกปญหาตั้งแตระดับนโยบายถึงฝายปฏิบัติ วิเคราะหโครงสรางจัดการปญหา ภาคใต
เหตุการณเผาโรงเรียน 6 แหงใน อ.ทุงยางแดง จ.ปตตานี ของกลุมกอความไมสงบในพ้ืนท่ีจังหวัด
ชายแดนภาคใตถือเปนสัญญาณท่ีไมคอยดีสักเทาไรนัก กอนท่ีจะมีการพูดคุยเพ่ือสันติสุขกับกลุมท่ี
เห็นตางท่ีจะเกิดข้ึนภายใน เดือนตุลาคมท่ีผานมาโดย ผบ.ทบ.จึงสั่งการใหทบทวนการแกไขปญหาใน
พ้ืนท่ีอีกครั้ง ขณะท่ีพลโท ปราการ ชลยุทธ แมทัพภาคท่ี 4 ไดผุดแนวคิด " ทุงยางแดงโมเดล " เพ่ือ
ปรับยุทธวิธีในการทํางานจากทุกภาคสวนใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน การทํางานแบบทุงยางแดง
โมเดลเปนการทํางานรวมกันระหวาง 3 ฝาย คือ พลเรือน ตํารวจ และทหาร โดยเนนการ
ทํางานใหเกิดความชัดเจน เพ่ือสรางความเขมแข็งใหเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี โดยนับจากนี้ไปการปฏิบัติงาน
จําเปนจะตองประเมินผลงานภายใน 3 เดือน ท้ังนี้ หากทุงยางแดงโมเดลประสบความสําเร็จ
กองทัพบกจะกระจายการปฏิบัติใหเปนเหมือนกันในทุกพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต พรอมติดตั้ง "
ระบบแจงสัญญาณเตือนภัยแบบรีโมท " ในทุกโรงเรียนในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต โดยในสวน
ของภาคพลเรือนไดกําหนดให "นายอําเภอ" เปนแมงานหลักในการเขาไปเรงฟนฟูจิตใจ สรางความ
สามัคคีปรองดองและพัฒนาไปสูกระบวนการชุมชนเขมแข็ง ท้ังในเรื่องของกําลังภาคประชาชน ชุด



คุมครองตําบลและชุดคุมครองหมูบานสําหรับการกําหนดมาตรการวางแผนการปฏิบัติดูแลรักษาความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินประชาชน นอกจากการติดตั้งระบบแจงสัญญาณเตือนภัยแบบ
รีโมทแลว ยังมีการจัดตั้งชุดอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนหมูบาน(อปพร.)ข้ึนมาดูแลสวนชุด
รักษาความปลอดภัยหมูบาน(ชรบ.)ทําหนาท่ีดูแลโรงเรียนและมอบหมายใหชุดคุมครองตําบลทําหนาท่ี
ดูแลเสนทางหมูบาน

นอกจากนี้ ในสวนของการพัฒนาไดมอบหมายให ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัด
ชายแดนภาคใต (ศอ.บต.) ท่ีจะมีการลงไปดําเนินการพรอมๆ กันในแตละชุมชนขณะท่ีดานการทหาร
ยังคงปฏิบัติการดวยการใช " การเมืองนําการทหาร " เหมือนเดิม โดยใหหนวยเฉพาะกิจ (ฉก.) เลข
สองตัวในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ ท้ังการจัดการวางกําลังรักษาความปลอดภัย การปฏิบัติการทางยุทธการ
และทางยุทธวิธี รวมถึงการเขาถึงมวลชนในพ้ืนท่ี ซึ่งไดกําหนดใหชุดปฏิบัติการกิจการพลเรือน
ของหนวยเฉพาะกิจเลขสองตัวในพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบเขาไปปฏิบัติการ ในสวนของฝายตํารวจได
กําหนดใหปฏิบัติงานภายใตกรอบกระบวนการยุติธรรม โปรงใส โดยเฉพาะการดําเนินคดีทุกคดีตองมี
หลักฐานท่ีชัดเจน การตรวจคนตองไมปฏิบัติแบบเหวี่ยงแห แตใหทําไปตามพยานหลักฐานท่ีมี
เพ่ือใหเกิดความสมบูรณท่ีสุดและจะตองยึดหลักของกระบวนการกฎหมายเปนหลักขณะเดียวกัน ผบ.
ทบ. ไดมีการสั่งการใหกําลังพลในพ้ืนท่ีกองทัพภาคท่ี 4 ปฏิบัติภารกิจอยางเครงครัดใน 6 ประเด็น
ดังนี้

1. เพ่ิมปฏิบัติการในตอนกลางคืนใหมากข้ึน จัดชุดเคลื่อนท่ีเร็ว ชุดเฝาตรวจ ชุดสกัด
และใชอุปกรณพิเศษท่ีกองทัพจัดหา

2. จัดใหมีศูนยสื่อสารระดับตําบล เพ่ือรายงานสถานการณตลอดเวลา และเปนการ
ทดสอบความพรอมอยูเสมอ

3. ใหทบทวน ซักซอม การรักษาความปลอดภัยอยางตอเนื่อง ไมควรละเลยหลัก
พ้ืนฐานในการลาดตระเวน

4. การควบคุมพ้ืนท่ีและเสนทางในพ้ืนท่ีใหทบทวนวาพ้ืนท่ีใดลอแหลมและสง มอบ
ใหกําลังประชาชนรับผิดชอบไปแลว หากมีความจําเปนใหสงตํารวจตระเวนชายแดนและทหารเขามา
ชวยเสริม

5. การตรวจคนตองไมเหวี่ยงแห แตทําใหไปตามพยานหลักฐานท่ีมี
6.ไมตองการใหเกิดเหตุซ้ํารอย และจะประเมินผลงานทุก 3 เดือน
การกําชับใหกําลังพลปฏิบัติท้ัง 6 ภารกิจหลักอยางเครงครัดก็เพ่ือเปนการ

"ขันน็อต" ใหการปฏิบัติตาม "ทุงยางแดงโมเดล" มีความเขมขน เหมาะสมกับสถานการณในขณะนี้มาก
ท่ีสุด

ภารกิจของกองทัพบกในดานการรักษาความม่ันคงภายในโดยกองทัพบกเปน
หนวยงานหลัก ในการจัดกําลังสนับสนุนการปฏิบัติงานของกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน



ท้ังนี้กองทัพบกไดกําหนดนโยบายเฉพาะในการรักษาความม่ันคงภายในใหความเรงดวนกับการ
ฝกอบรมเตรียมความพรอมหนวยท่ีจะปฏิบัติงานพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต โดยกําหนดใหนํา
บทเรียนจากการรบ บทเรียนจากการปฏิบัติงานท้ังในสวนการปฏิบัติการทางทหาร และการ
ดําเนินงานทางการเมืองมาศึกษาและปรับปรุงใชกับงานการฝกของหนวย แตละหนวยท่ีกองทัพบก
กําหนดใหลงไปปฏิบัติงานพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตจะดําเนินการฝกตั้งแตการฝกเปนบุคคล การฝก
เปนหนวยโดยเริ่มจากการฝก Unit School จนถึงข้ันการฝกตามแนวทางท่ีกองทัพบกกําหนด
รวมท้ังใหมีการฝกและตรวจสอบ ณ ศูนยฝกทางยุทธวิธีกองทัพบก ในข้ันตอนสุดทายเพ่ือความ
เปนมาตรฐานเดียวกัน นอกเหนือจากนั้นก็ใหกรมยุทธศึกษาทหารบก จัดชุดประเมินผลการฝกไป
ตรวจสอบการฝก ณ พ้ืนท่ีฝกของหนวยหรือพ้ืนท่ีปฏิบัติการ อยางไรก็ตามโดยธรรมชาติของการ
ปองกันและการปราบปรามการกอความไมสงบ ตองการใชกําลังพลท่ีมีขีดความสามารถในการ
ปฏิบัติการทางทหารแลว ตองเขาใจถึงเปาหมายของรัฐบาลเปนอยางดีเขาใจสภาพแวดลอม อดทนตอ
สภาพความแตกตางทางสังคม ศาสนา และประเพณีวัฒนธรรม

ในเดือน พ.ค. 47 ทบ.ไดสั่งการให ศร.จัดชุดครูฝกเคลื่อนท่ีไปทําการฝก ผบ.หนวย
ระดับกองรอยลงมาสําหรับผูท่ีปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต เพ่ือสรางความเชื่อม่ันและ
ฟนฟูขีดความสามารถในการปฏิบัติการทางทหาร     ในครั้งนั้นผูวิจัยมีบทบาทเก่ียวของโดยตรงคือ
ทําหลักสูตรการฝกการปองกันและการปราบปรามการกอความไมสงบในเมือง สําหรับปฏิบัติงานใน
พ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต จัดการฝกทบทวนชุดครูฝกและปฏิบัติหนาท่ีเปนหัวหนาชุดครูฝก
เคลื่อนท่ีเดินทางไปทําการฝกกําลังพลของ  ทภ.๔ จนถึงปจจุบันกระบวนการฝกทางทหารดังกลาว
ยังคงดําเนินการอยางตอเนื่อง เนื่องจากเหตุการณการกอความไมสงบในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต
เกิดข้ึนมาเปนระยะเวลานานมากแลว หนทางหนึ่งท่ีจะชวยใหการแกไขปญหาดีข้ึน ก็คือการเตรียม
กําลังพลท่ีมีประสิทธิภาพเขาไปทํางานดวยการฝกทุกๆเรื่องท่ีฝายเราตองการแกไขปญหา จึงมีความ
จําเปนอยางยิ่งท่ีควรมีการทบทวนวา กระบวนการฝกท่ีกระทําอยูมีสิ่งใดท่ีตองปรับปรุงพัฒนาใหดี
ข้ึนหากมีการบูรณาการงานการฝกอยางเปนระบบ ในลักษณะศูนยกลางการฝกพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดน
ภาคใตแลวอาจทําใหการแกไขปญหาสําเร็จลุลวงได

จากสภาพของความจําเปนดังกลาว ผูวิจัยมีความประสงคท่ีจะศึกษาการบูรณาการ
ฝกเตรียมการเพ่ือแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต

วัตถุประสงคของการวิจัย

1. เพ่ือศึกษาและวิเคราะหการฝกเตรียมการเพ่ือแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต
2. เสนอแนะแนวทางในการบูรณางานการฝกอยางเปนระบบในลักษณะศูนยกลาง

การฝกพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตเพ่ือใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ



ขอบเขตของการวิจัย

มุงเนนขอบเขตการวิจัยในเรื่อง
1. กระบวนการจัดการฝกเตรียมการเพ่ือแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต
2. การปรับปรุงบทบาทและโครงสรางของหนวยรับผิดชอบหลักจะเปนเพียงการ

เสนอแนวคิดหรือหลักการกวาง ๆ

วิธีดําเนินการวิจัย

การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ ผูวิจัยไดดําเนินการรวบรวมขอมูลจาก
เอกสารหลักฐานของหนวยงานในระดับกองทัพบกท่ีรับผิดชอบ/เก่ียวของกับกระบวนการจัดการฝก
เตรียมการเพ่ือแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตโดยและอีกท้ังเอกสารหลักฐานยังสามารถชี้เห็นถึง
พฤติกรรมของหนวยและบุคคลท่ีอยูในกระบวนการจัดการฝกโดยศึกษาวิเคราะหกระบวนการจัดการ
ฝกเพ่ือแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต เพ่ือใหไดแนวทางในการบูรณางานการฝกอยางเปน
ระบบในลักษณะศูนยกลางการฝกพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตท่ีสามารถดําเนินการใหมีประสิทธิภาพ
สูงสุด เพ่ือเปนหนทางหนึ่งท่ีจะชวยใหการแกไขปญหาในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตบรรลุผลได

ประโยชนทีไ่ดรับจากการวิจัย

1. จะทําใหไดแนวทางการฝกเตรียมการเพ่ือแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต
2. เสนอแนะแนวทางในการบูรณางานการฝกอยางเปนระบบในลักษณะศูนยกลาง

การฝกพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตเพ่ือใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ



บทที่ 2
แนวคิด ทฤษฎี กระบวนการกําหนดนโยบาย

ดานการฝกเพ่ือแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต

การวิจัยเรื่องการบูรณาการงานการฝกเตรียมการเพ่ือแกไขปญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใต ผูวิจัยไดดําเนินการศึกษาและทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวของในดานตางๆ ดังตอไปนี้

การแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตตามประกาศคณะรักษาความสงบ
แหงชาติ

ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี 98 / 2557 เรื่อง การแกไขปญหา
จังหวัดชายแดน ลงวันท่ี 21 กรกฎาคม พุทธศักราช 2557 มีใจความวาจังหวัดชายแดนภาคใตยังคง
มีปญหาความม่ันคงของชาติ และความไมสงบในพ้ืนท่ีท่ีกอใหเกิดผลกระทบในหลายดานอยาง
กวางขวาง ดังนั้น เพ่ือใหการแกไขปญหาดังกลาดําเนินการอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึนและมีการ
ปฏิบัติงานอยางบูรณาการและเปนเอกภาพ โดยทุกภาคสวนมีสวนรวมในการดําเนินการ อันจะทําให
สามารถบรรลุผลในการขจัดหรือลดปญหาท่ีเกิดข้ึนเกิดความสงบสุขในพ้ืนท่ี ความปลอดภัยในชีวิต
และความเปนอยูของประชาชน เกิดความเชื่อม่ันแกประชาชน ตลอดจนมีบรรยากาศท่ีเอ้ืออํานวยตอ
การพัฒนาทางดานเศรษฐกิจและสังคม คณะรักษาความสงบแหงชาติจึงมีประกาศ ดังตอไปนี้

ขอ 1 สวนราชการ หนวยงานของรัฐ และผูท่ีเก่ียวของ นํานโยบายการบริหารและ
การพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ. 2555-2557 ซึ่งจัดทําข้ึนตามกฎหมายวาดวยการบริหาร
จังหวัดชายแดนภาคใต มาใชในการปฏิบัติงานของสวนราชการ หนวยงานของรัฐ และผูท่ี
เก่ียวของ ท้ังนี้ จนกวาจะมีนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตใหม

ขอ 2 ในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ใหแบงการบริหารงานเปน 3
ระดับไดแก ระดับนโยบาย ระดับแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติ และระดับหนวยปฏิบัติ ตาม
หลักเกณฑดังตอไปนี้

(1) ระดับนโยบาย ใหหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติเปน
ผูรับผิดชอบในการกําหนดนโยบายและแนว ทางการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต โดยให
สอดคลองกับนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต และมีสํานักงานสภาความ
ม่ันคงแหงชาติเปนผูใหคําปรึกษา

(2) ระดับแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติ โดยแบงออกเปน 2 สวน
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ดังตอไปนี้
(ก) ใหมีคณะกรรมการขับเคลื่อนการแกไขปญหาจังหวัดชายแดน

ภาคใต โดยเรียกยอวา “ คปต.” ประกอบดวย ประธานกรรมการ กรรมการ เลขานุการ และ
ผูชวยเลขานุการ ตามท่ีคณะรักษาความสงบแหงชาติแตงตั้งโดยใหมีอํานาจหนาท่ีในการบูรณาการงาน
การแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตของ สวนราชการ หนวยงานของรัฐ คณะกรรมการยุทธศาสตร
ดานการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตตามกฎหมายวาดวยการ บริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต
และคณะกรรมการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตรการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาค ใต ตาม
คําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ท่ี 307/2555 เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร
การแกไขปญหาจังหวัดชาย แดนภาคใต ลงวันท่ี 21 พฤศจิกายน 2555 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม

(ข) ใหกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักรและ
ศูนยอํานวยการบริหาร จังหวัดชายแดนภาคใตเปนหนวยงานหลักรวมกันในการบูรณาการแผนปฏิบัติ
การ แผนงาน และโครงการของสวนราชการและหนวยงานของรัฐ ในดานความม่ันคงและดานการ
พัฒนาท่ีเก่ียวกับการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ตลอดจนสรางความประสานสอดคลองใน
ทุกมิติ

(3) ระดับหนวยปฏิบัติ ใหกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค 4
สวนหนา เปนหนวยงานหลัก มีหนาท่ีรับผิดชอบขับเคลื่อนงานการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต
ท้ังปวงในพ้ืนท่ี และใหศูนยอํานายการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใตจัดใหมีศูนยอํานวยการ
บริหาร จังหวัดชายแดนภาคใตสวนหนา เพ่ือปฏิบัติงานรวมกับกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน
ภาค 4 สวนหนา

ขอ 3 ใหสวนราชการและหนวยงานของรัฐเรงรัดการปฏิบัติตามนโยบายการ
บริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ. 2555-2557 ท้ังนี้ สําหรับการปฏิบัติงานตั้งแต
ปลายปงบประมาณ 2557 เปนตนไป และใหจัดลําดับความสําคัญเรงดวนในการปฏิบัติงานตาม
แนวทางดังตอไปนี้

(1) ใหกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร
กระทรวง-กลาโหม กระทรวงมหาดไทย สํานักงานตํารวจแหงชาติ และหนวยงานดานความม่ันคง
เสริมสรางศักยภาพ ขีดความสามารถ และประสิทธิภาพในการรักษาความปลอดภัยพ้ืนท่ีเปาหมาย
เรงรัดการดําเนินการปองกันและแกไขปญหาภัยแทรกซอน ดําเนินการลดพ้ืนทีเขตอิทธิพลของกลุม
ผูกอเหตุรุนแรง และคุมครองหรือเผาระวังความปลอดภัยของประชาชนและเปาหมายออนแอ เพ่ือ
ลดความเสี่ยงภัยจากการกอเหตุการณรุนแรง ท้ังนี้ โดยตองมีการสนับสนุนการมีสวนรวมของทุกภาค
สวนในการเสริมสรางความเขม แข็งของชุมชนและหมูบาน

(2) ใหสํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ รับผิดชอบในการประสานกับ
สวนราชการ และหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ เพ่ือจัดทําแผนขับเคลื่อนขบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุข



7

จังหวัดชายแดนภาคใต อันเปนการสรางหลักประกันความตอเนื่องและความเชื่อม่ันตอผูมีสวนไดสวน
เสียกับปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตทุกกลุมในการเขามามีสวนรวมในกระบวนการพูดคุย โดยในแผน
ดังกลาวอยางนอยตองมีเนื้อหาครอบคลุมวัตถุประสงค เปาหมาย ของเขตในเชิงหลักการของ
กระบวนการ กลไกในการขับเคลื่อนในระดับตาง ๆ การเชื่อมโยงกับบทบาทขององคกรภาคประชา
สังคมและการสนับสนุนจากสวนราชการและ หนวยงานของรัฐ ทางดานเครื่องมือ ทรัพยากรบุคคล
งบประมาณ และเรื่องอ่ืน ๆ ท่ีจําเปน

(3) ใหกระทรวงยุติธรรมและหนวยงานบังคับใชกฎหมายทุกหนวยในพ้ืนท่ี
จังหวัดชาย แดนภาคใต สรางความเชื่อม่ันแกประชาชนโดยการบังคับใชกฎหมายดวยความเปนธรรม
ไมเลือกปฏิบัติ และคํานึงถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชน และใหเจาหนาท่ีของรัฐมีความตระหนักใน
การปฏิบัติตามกฎหมายและเคารพหลักสิทธิมนุษยชนโดยเครงครัด รวมท้ังสงเสริมใหประชาชนมี
ความรู ความเขาใจเก่ียวกับการบังคับใชกฎหมาย

(4) ใหศูนยอํานวยการบริการจังหวัดชายแดนภาคใต สวนราชการ และ
หนวยงานอ่ืนของรัฐซึ่งมีหนาท่ีในการพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเปนอยู ของประชาชน เรงรัด
ดําเนินการพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเปนอยูของประชาชนในพ้ืนท่ี จังหวัดชายแดนภาคใตในทุกดาน
และทุกมิติโดยเขาถึงประชาชนในทุกพ้ืนท่ีอยาง แทจริง และเนนกระบวนการมีสวนรวมของ
ประชาชน ตลอดจนสอดคลองกับปญหา ความตองการของประชาชน และลักษณะพิเศษเฉพาะของแต
ละพ้ืนท่ีดวย

ขอ 4 ในการปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการขับเคลื่อนการแกไขปญหาจังหวัด
ชายแดนภาค ใตในการบูรณาการงานการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตตามขอ 2 (2) (ก) ใหมี
อํานาจหนาท่ีดําเนินการดังนี้

(1) พิจารณาใหความเห็นชอบยุทธศาสตร แผนปฏิบัติงาน แผนงาน
โครงการ และ การจัดตั้งงบประมาณ ในการแกไขปญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต รวมท้ัง
แนวทางและมาตรการการดําเนินการท่ีเก่ียวของ หลงัจากท่ีไดมีการพิจารณาของหนวยงานหรือ
องคกรตามท่ีกฎหมายกําหนด เพ่ือใหสอดคลองกับนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดน
ภาคใตแลวเสนอ หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติเพ่ืออนุมัติ

(2) พิจารณาใหความเห็นชอบการกําหนดพ้ืนท่ีพิเศษ เขตพัฒนาพิเศษ
กรอบแนวทางการแกไขปญหาในพ้ืนท่ีพิเศษ และการบริหารและการพัฒนาในเขตพัฒนาพิเศษ
หลังจากท่ีไดมีการพิจารณาของหนวยงานหรือองคกรตามทีกฎหมายกําหนด แลวเสนอหัวหนาคณะ
รักษาความสงบแหงชาติเพ่ืออนุมัติ

(3) กําหนดกรอบและแนวทางการจัดทําแผนงาน โครงการ และ
งบประมาณ ในการแกปญหาความม่ันคงและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต รวมท้ังบูรณาการการ
ดําเนินงานของกระทรวง กรม และหนวยงานท่ีเก่ียวของ ใหสอดคลองกับนโยบายการบริหารและการ
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พัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต ยุทธศาสตรท่ีเก่ียวของ และแผนปฏิบัติการท่ีกําหนดข้ึน
(4) กํากับ เรงรัด ติดตาม และบูรณาการการขับเคลื่อนการแกไขปญหา

จังหวัดชายแดนภาคใต ตามนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต ยุทธศาสตรท่ี
เก่ียวของและแผนปฏิบัติการท่ีกําหนดข้ึน โดยตองสอดคลองกับการบริหารราชการและอํานาจ
หนาท่ีตามกฎหมายของหนวยงาน รวมท้ังจัดใหมีระบบการติดตามประเมินผลในทุกระดับอยางตอเนื่อง

(5) เสนอแนะแนวทางการแกไขปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการ
เก่ียวกับปญหาจังหวัด ชายแดนภาคใตตอหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ

(6) แตงตั้งท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมการ หรือคณะทํางาน เพ่ือปฏิบัติงาน
ตามท่ีคณะกรรมการขับเคลื่อนการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตมอบหมาย

ขอ 5 ในกรณีท่ีมีเหตุฉุกเฉินหรือมีความจําเปนเรงดวนท่ีจะตองแกไขปญหา
จังหวัด ชายแดนภาคใตใหไดอยางมีประสิทธิภาพและทันทวงที ประธานกรรมการขับเคลื่อนการ
แกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตอาจพิจารณาเรื่อง ใดกับกรรมการท่ีเก่ียวของอยางนอยสามคน เพ่ือ
มีมติของคณะกรรมการขับเคลื่อนการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตในเรื่องนั้น และเม่ือมีการ
ประชุมคณะกรรมการขับเคลื่อนการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต เปนกรณีปกติ ใหประธาน
กรรมการขับเคลื่อนการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตแจงใหท่ี ประชุมทราบมติดังกลาวดวย

ขอ 6 ใหท่ีปรึกษา กรรมการ อนุกรรมการ หรือคณะทํางาน ท่ีคณะกรรมการ
ขับเคลื่อนการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตแตงตั้ง ไดรับเบี้ยประชุมและคาใชจายอ่ืน ๆ ตาม
ระเบียบของทางราชการ สําหรับการเบิกจายเบี้ยประชุมใหเปนไปตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยเบี้ย
ประชุมกรรมการ โดยใหเบิกจายจากงบประมาณรายจายของสํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ

ขอ 7 ใหมีสํานักงานเลขานุการคณะกรรมการขับเคลื่อนการแกไขปญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใตในสํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ โดยมีอํานาจหนาท่ีดังนี้

(1) ปฏิบัติงานธุรการของคณะกรรมการขับเคลื่อนการแกไขปญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใต ท่ีปรึกษา คณะอนุกรรมการ และคณะทํางาน

(2) ประสานงานกับสวนราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ และ
หนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหไดขอมูลและการสนับสนุนการทํางานของคณะกรรมการขับเคลื่อน
การแกไข ปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต

(3) ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการขับเคลื่อนการแกไขปญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใต มอบหมาย

ใหเลขาธิการสภาความม่ันคงแหงชาติเปนผูอํานวยการสํานักงาน
เลขานุการคณะ กรรมการขับเคลื่อนการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต

ขอ 8 เพ่ือประโยชนในการบริหารงานการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต
ตามอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการขับเคลื่อนการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต สํานักงาน
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สภาความม่ันคงแหงชาติอาจรองขอตอสวนราชการเพ่ือจัดสงขาราชการ หรือลูกจางของสวนราชการ
หรือเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือมีมติใหพนักงาน หรือ ลูกจางของรัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานอ่ืนของรัฐไป
ชวยปฏิบัติงานของสํานักงาน เลขานุการคณะกรรมการขับเคลื่อนการแกไขปญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใต โดยถือวาเปนการปฏิบัติราชการหรือปฏิบัติงานตามปกติ แลวแตกรณี และจะใหไปชวย
ปฏิบัติงานเต็มเวลา บางเวลา หรือนอกเวลาก็ได

ขอ 9 ขอสั่งการของประธานคณะทํางานขับเคลื่อนการแกไขปญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใตใน เรื่องใดหรือการดําเนินการใด ๆ ตามขอสั่งการดังกลาวซึ่งมีข้ึนกอนวันท่ีมีประกาศนี้
ใหถือวาขอสั่งการหรือการดําเนินการนั้น เปนมติหรือการดําเนินการตามมติของคณะกรรมการ
ขับเคลื่อนการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตตามประกาศนี้ ตอเม่ือคณะกรรมการดังกลาวมีมติ
รับรองหรือใหความเห็นชอบ ท้ังนี้ ตั้งแต กรกฎาคม พุทธศักราช 2557 เปนตนไป

นโยบายการฝกของกองทัพบก พ.ศ. 2555 – 2559

กองทัพบกมีภารกิจตามท่ีกําหนดไวใน พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการ
กระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551 มาตรา 19 ซึ่งบัญญัติไววา กองทัพบก มีหนาท่ีเตรียมกําลังทางบกและ
ปองกันราชอาณาจักร ท้ังนี้หนาท่ีหลักของกองทัพบกในยามปกติคือจัดใหมีการฝกศึกษา เพ่ือเตรียม
กําลังกองทัพบก ใหพรอมปฏิบัติงานตามภารกิจ ท่ีกําหนดไวในกฎหมาย ซึ่งกองทัพบก ไดมอบหมายให
กรมยุทธศึกษาทหารบก รับผิดชอบ กํากับดูแลในดานการฝก ศึกษา ของหนวยตางๆในกองทัพบก ในป
2558 กรมยุทธศึกษาทหารบก ยึดถือนโยบายการฝกของกองทัพบก พ.ศ. 2555 – 2559 และ
นโยบายการปฏิบัติงานประจําปงบประมาณ 2558 ของผูบัญชาการทหารบก เปนหลัก

กองทัพบก(2554) ไดกําหนดนโยบายการฝก พ.ศ.2555-2559 เพ่ือใหหนวยตางๆใช
ยึดถือเปนกรอบในการดําเนินการในดานตางๆท่ีเก่ียวของตามความรับผิดชอบ ในหวงระยะเวลา 5 ป
เปนการกําหนดแนวความคิดของงานการฝกของหนวยตางๆใน กองทัพบก สาระสําคัญมีดังนี้

1. กลาวทั่วไป กลาวถึงกรอบนโยบายท่ีเก่ียวของท่ีใชเปนพ้ืนฐาน ไดแก
ยุทธศาสตรการปองกันประเทศ ของกระทรวงกลาโหม   แผนพัฒนากองทัพบก พ.ศ.2555-2559 และ
นโยบายการปฏิบัติงานท่ี ผูบัญชาการทหารบกไดมอบแกหนวยในโอกาสตางๆ

2. วัตถุประสงค เพ่ือเตรียมกําลังทางบก ใหมีความพรอมรบสามารถตอบสนอง
ตอภารกิจท่ีสําคัญของกองทัพบก ไดแกการปองกันประเทศ การพัฒนาประเทศ และการปฏิบัติการ
ทางทหารท่ีนอกเหนือจากการรบ/สงคราม ไดอยางมีประสิทธิภาพท้ังในปจจุบันและอนาคต
มุงเนนพัฒนางานการฝกและหลักนิยมการรบ ใหมีความทันสมัยสอดคลองกับภารกิจท่ีกําหนดไวใน
อัตราการจัดและยุทโธปกรณของหนวย
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3. นโยบายทั่วไป กองทัพบกถือวาการฝกเปนเรื่องสําคัญลําดับแรกในยามปกติ
เปนหนาท่ีและความรับผิดชอบของทุกหนวย ตองใหความสนใจ และกํากับดูแลงานดานการฝกให
เปนไปตามคําสั่ง นโยบาย อนุมัติหลักการ หลักสูตร หลักนิยมและแนวทางท่ีกองทัพบก
กําหนดอยางเครงครัด ซึง่จะตองฝกใหสอดคลองกับภารกิจท่ีไดรับมอบโดยผลลัพธสุดทายท่ีตองการ
จากการฝกไดแก กองทัพบกรบชนะทุกภารกิจ และเปนท่ีรักศรัทธาของประชาชน กําลังพลมีความ
พรอมท้ังทางรางกายมีจิตใจรุกรบและหาวหาญ มีความเสียสละ มีความรูดานหลักการ ดานยุทธวิธี
ดานเทคนิค ตลอดจนมีประสบการณและจินตนาการภายใตกรอบอุดมการณความรักชาติ การ
ดําเนินการฝกของทุกหนวยใน ทบ. จะตองมีความพรอมในดานตางๆท่ีสําคัญประกอบดวยการ
จัดลําดับความเรงดวน การกําหนดผูรับผิดชอบงานดานการฝกของหนวย การดําเนินการฝกดาน
นิรภัยการฝก การประชาสัมพันธงานการฝกรวมท้ังเนนย้ําใหหนวยใหความสําคัญกับการดําเนินการ
unit school ในแตละเรื่อง และหนวยท่ีเก่ียวของสามารถนําไปใชประโยชนในการฝกขยายผลไดอยาง
เปนมาตรฐานเดียวกัน นอกจากนี้ กองทัพบกยังเนนย้ําใหหนวยใหความสําคัญตอการฝกและ
การแขงขันหนวยทหารขนาดเล็ก การฝกและการแขงขันหนวยระดับหมู ตอน หมวด  ท้ังในระดับ
กองทัพภาคและกองทัพบก การดําเนินการดานครูทหารอีกท้ังไดกําหนดแนวความคิดของงานดาน
การฝกในแตละดานไดแก การฝกตามวงรอบประจําป การฝกพิเศษ การฝกของหนวยในระบบกําลัง
สํารอง การฝกผสม การฝกรวม/ผสมกับมิตรประเทศ การฝกรวมกองทัพไทย

4. นโยบายเฉพาะ เปนการกําหนดแนวความคิดในการฝกเพ่ือใหกําลังพลมีขีด
ความสามารถในการตอบสนองตอภารกิจท่ีสําคัญของ ทบ. ตามพันธกิจ 5 ประการ ไดแก
การปองกันประเทศ การรักษาความม่ันคงภายใน การรักษาความสงบเรียบรอยภายในประเทศ
การพัฒนาประเทศ และการปฏิบัติการทางทหารท่ีนอกเหนือจากสงคราม

สําหรับงานแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตจัดอยูในงานตามพันธกิจการรักษา
ความม่ันคงภายในซึ่งกองทัพบกเปนหนวยงานหลักในการจัดกําลังสนับสนุนการปฏิบัติการของ
กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในตามแผนการรักษาความม่ันคงภายในซึ่งจะตองทําการฝกอบรม
เตรียมความพรอมใหกับกําลังพลในทุกระดับ ใหความเรงดวนกับการฝกเตรียมการเพ่ือแกไขปญหา
จังหวัดชายแดนภาคใต โดยใหนําบทเรียนการปฏิบัติงานท้ังในสวนการปฏิบัติการทางทหารและการ
ดําเนินการทางดานการเมือง มาศึกษาและปรับปรุงใชกับงานการฝกของหนวย
ในลักษณะกองพันคูแฝด ตลอดจนมุงเนนเสริมสรางคุณลักษณะผูนําหนวยเพ่ือใหผูใตบังคับบัญชารัก
เชื่อม่ันและศรัทธา โดยเริ่มจากการจัดการเรียนการสอนภายในหนวย (unit school ) ตลอดจนถึง
ข้ันการฝกเตรียมการเพ่ือปฏิบัติภารกิจตามแนวทางท่ีกองทัพบกกําหนด รวมท้ังใหมีการฝกและ
ตรวจสอบการฝก ณ ศูนยการฝกทางยุทธวิธีกองทัพบก ในข้ันตอนสุดทายเพ่ือความเปนมาตรฐาน
เดียวกันกอนเขาปฏิบัติภารกิจในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะทําไดนอกเหนือ
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จากนั้นใหกรมยุทธศึกษาทหารบกจัดชุดประเมินผลการฝกไปตรวจสอบการฝก ณ พ้ืนท่ีการฝกของ
หนวยหรือในพ้ืนท่ีปฏิบัติการ เพ่ือชวยเสริมมาตรการเชิงรุกตามความเหมาะสม และมุงเนนให
ดําเนินการฝกตามรายการกิจเฉพาะท่ีสําคัญตอภารกิจ ( METL )

4.1 การฝกเปนรายบุคคล ไดแก การรวบรวมและรายงานขาวสาร ขอหาม
และขอควรปฏิบัติท่ีมีความสอดคลองกับสภาพแวดลอมทางสังคมจิตวิทยา ศาสนา ประเพณีของทองถ่ิน
พ้ืนฐานทุนระเบิด ระเบิดแสวงเครื่อง และวัตถุระเบิด เทคนิคการลาดตระเวนการตอตานระเบิดแสวง
เครื่อง โดยเนนการสังเกตสะกดรอย การกะระยะ การติดตอสื่อสาร  กฎการใชกําลัง หลักสิทธิ
มนุษยชนและหลักกฎหมายท่ีสําคัญ แนวนโยบายของผูบังคับบัญชาท้ังในระดับยุทธศาสตร ยุทธการ
และยุทธวิธี แนวความคิดในการปฏิบัติของกลุมผูกอเหตุรุนแรงท้ังในระดับยุทธศาสตร ยุทธการ
และยุทธวิธี การดําเนินการข้ันพ้ืนฐานตามหลักการทางนิติวิทยาศาสตร วิธีการใชและการปรนนิบัติ
บํารุงยุทโธปกรณพิเศษในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต การปฏิบัติตามมาตรการพิสูจนทราบ
ตรวจสอบสถานะบุคคล/ยานพาหนะ การฝกตอสูดวยมือปลาว/อาวุธ และการฝกขับรถในสถานการณ
คับขัน

4.2 การฝกเปนหนวย : มุงเนนการฝกปฏิบัติการของหนวยทหารขนาดเล็ก
ไดแก การปฏิบัติฉับพลัน การลาดตระเวนระวังปองกัน มาตรการในการควบคุมพ้ืนท่ี บุคคล และวัตถุ
ตองสงสัย เทคนิคการปฏิบัติการภายใตสภาพพิเศษ (การปฏิบัติในพ้ืนท่ีสิ่งปลูกสราง,พ้ืนท่ีปาเขา,การ
ปฏิบัติการในเวลากลางคืน ฯลฯ ) การปฏิบัติการตามมาตรการเชิงรุกและเชิงรับโดยเนนการปฏิบัติการ
จิตวิทยา / การประชาสัมพันธ การตอตานการโฆษณาชวนเชื่อ การปฏิบัติการขาวสาร และงานดาน
กิจการพลเรือน  และการจัดเตรียมสนามรบดานการขาว

4.3 การปฏิบัติการทางทหารท่ีนอกเหนือจากสงคราม
4.3.1 หากภารกิจใดมีความสัมพันธกับการปองกันประเทศ  หรือ

การรักษาความม่ันคงภายใน ใหนําการฝกไปผนวกไวกับงานการฝกการปองกันประเทศ  หรือการรักษา
ความม่ันคงภายในโดยกํานดสัดสวน/น้ําหนักในการฝกใหเหมาะสมสอดคลองกับภารกิจ

4.3.2 ใหพิจารณานําเจาหนาท่ีจากหนวยท่ีรับผิดชอบภารกิจ
โดยตรง เชนเจาหนาท่ีปาไม  และเจาหนาท่ีจากสํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติด ฯลฯ มาให
คําแนะนํา/รวมการฝกกับหนวย ในทุกครั้งท่ีมีโอกาส

4.3.3 ใหทําการฝกกําลังพลของหนวยปฏิบัติหนาท่ีท้ังในลักษณะผู
ชวยเหลือเจาพนักงาน และการเปนพนักงานเจาหนาท่ีในการปฏิบัติการทางทหารท่ีนอกเหนือจาก
สงครามในภารกิจท่ีหนวยไดรับมอบหมาย

4.3.4 ใหทําการฝกโดยแสวงประโยชนการฝกรวมกับสวนราชการ
พลเรือน/หนวยงานท่ีเก่ียวของ
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5. การสนับสนุน เพ่ือใหดํารงความตอเนื่องในการวิจัย พัฒนา ประดิษฐ และผลิต
เครื่องชวยฝก เพ่ือนํามาสนับสนุนงานการฝกของหนวย รวมท้ังการรักษาพ้ืนท่ีฝก โดยใหดํารงความ
ตอเนื่องในลักษณะโครงการสนามฝกทางยุทธวิธีของ ทภ. พยายามปรับสภาพแวดลอมของพ้ืนท่ีสนาม
ฝกใหเสมือนจริง สอดคลองกับลักษณะพ้ืนท่ีปฏิบัติการตามภารกิจท่ีไดรับมอบในแตละพ้ืนท่ีดวย

6. การประเมินผลการฝก เพ่ือใหผูบังคับหนวยตามสายบังคับบัญชาทุกระดับและ
หนวยท่ีกํากับดูแลงานดานการฝกของ ทบ. ใหความสําคัญและดําเนินการประเมินผลในทุกงานการฝก
เพ่ือใหไดมาตรฐานตามระเบียบและหลักสูตรการฝกท่ีหนวย/เหลาสายวิทยาการกําหนด โดยกําหนด
ตัวชี้วัดอยางชัดเจน แลวรายงานให ทบ.ทราบ รวมท้ังใหจัดทําบทเรียนจากการฝก และการปฏิบัติการ
ท่ีเปนรูปธรรมเพ่ือใชเปนขอมูลในการแกไขการฝกในครั้งตอๆไป

การฝกตามหลักนิยมในการปองกันและปราบปรามการกอความไมสงบ

หลักนิยมในการปองกันและปราบปรามการกอความไมสงบ ( คูมือราชการสนาม
100 - 20 ) มีความมุงหมายเพ่ือใชเปนแนวทางสําหรับผูบังคับบัญชาและฝายอํานวยการทุกระดับใน
การปฏิบัติการปองกันและปราบปราบการกอความไมสงบ  ท้ังในดานการวางแผน  ฝกและควบคุม/
อํานวยการปฏิบัติ ตั้งแตสถานการณการกอความไมสงบยังมีความรุนแรงต่ําจนถึงข้ันการใชกําลัง
ทหารเขาปราบปรามการกอความไมสงบโดยตรง เอกสารนี้ครอบคลุมสภาพแวดลอมโดยท่ัวไปของ
ประเทศท่ีกําลังพัฒนา ยุทธศาสตรและยุทธวิธีในการกอความไมสงบ หลักนิยมและแนวความคิดใน
การปองกันและปราบปรามการกอความไมสงบ บทบาทและหลักนิยมในการใชกําลังทหาร รวมท้ังการ
วางแผนการฝกและควบคุม/อํานวยการ การปฏิบัติตามของสถานการณการกอความไมสงบ

หลักนิยมนี้เนนหนักเพ่ือให หนวยทหารใชเปนแนวทาง หากหนวยอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของจะ
นําไปใช ควรปรับปรุงใหสอดคลองกับขอบเขตความรับผิดชอบและขีดความสามารถของหนวยงาน
นั้น ๆ เสียกอน แตอยางไรก็ดี สามารถนําเอาแนวความคิดไปใชในการประสานการวางแผน
เตรียมการ และประสานงาน เพ่ือใหเกิดเอกภาพในการปฏิบัติอยางสอดคลองกัน แนวความคิดตาง ๆ
จะตองนําไปประยุกตใชใหเหมาะสมกับสถานการณโดยเฉพาะของแตละพ้ืนท่ี เพราะในแตละพ้ืนท่ีนั้น
อาจมีเอกลักษณของสภาพแวดลอมโดยเฉพาะ และสถานการณอาจแตกตางกันอยางมากก็ได
ดังนั้นจึงตองกําหนดหลักการแนวนโยบายและแผนงาน  ใหสอดคลองกับสถานการณในแตละพ้ืนท่ี โดย
ใชดุลยพินิจในการประยุกตหลักการอยางเหมาะสมทุกข้ันตอน

โดยธรรมชาติของการปองกันและปราบปรามการกอความไมสงบ  ตองใชกําลังพลท่ีมี
ความสามารถและผานการคัดเลือกมาแลว  กําลังพลทุกคนท่ีมีสวนในการปฏิบัติงานจะตองเขาใจถึงเปา
หมายของฝายรัฐบาลเปนอยางดี ดังนั้น แผนการฝกศึกษาตองเนนใหกําลังพลเห็นความสําคัญของการ
ปฏิบัติของแตละบุคคล เพ่ือใหเกิดอิทธิพลตอประชาชนและสนับสนุนเปาหมายของรัฐบาลกําลังพล
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จะตองเขาใจและอดทนตอสภาพความแตกตางของแตละทองถ่ินท่ีแตกตางกันไป  เชนระบบการเมือง
เศรษฐกิจ สังคม ศาสนาและประเพณีวัฒนธรรม เพ่ือใหเกิดความม่ันใจในการเสริมสรางความ
สัมพันธอันดีกับประชาชนในแตละพ้ืนท่ี ในการปฐมนิเทศกําลังพลจะตองชี้แจงใหทราบถึง
โครงการและวัตถุประสงคตาง ๆ ท่ีดําเนินการในการปองกันและปราบปรามการกอความไมสงบในพ้ืนท่ี
ซึ่งรวมถึงขอตกลงตาง ๆ ท่ีเก่ียวของและกฎการใชกําลงั ดวยกําลังพลหลักท่ีจะใหคําแนะนํา
ชวยเหลือแกกําลังประเภทอ่ืน ๆ นั้น จะตองมีความรูและเชี่ยวชาญในดานความชํานาญทางทหาร
(ชกท.) ศึกษาพ้ืนท่ีมาอยางละเอียด และผานการฝกอบรมภาษาทองถ่ินมาแลวเปนอยางดี

1. การฝกกําลังหลัก
การเตรียมกําลังพลสําหรับปฏิบัติงานในการปองกันและปราบปรามการก

อความไมสงบ  จะเก่ียวของกับการฝกพ้ืนฐานของการปฏิบัติตาง ๆ ทางยุทธวิธี การขาว การปฏิบัติการ
จิตวิทยา การพิทักษประชาชนและทรัพยากร และการใหคะแนะนําชวยเหลือแกกําลังอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ
หนวยกําลังรบตองผานการฝกอยางกวางขวางในการปราบกองโจร เพ่ือใหสามารถเผชิญกับยุทธวิธีตาง
ๆ ของกองโจรได

1.1 เพ่ือใหเกิดผลสูงสุดในระหวางการฝก หนวยตาง ๆ ท่ีเก่ียวของในการ
ฝกควรมีการจัดใหมหรือปรับกอนการฝก เชน อาจจะถอนยานพาหนะตาง ๆ ออกจากหนวยเพ่ือเนนให
เกิดความคลองตัวดวยการเดินเทาและการสนับสนุนดวยอากาศยานในระหวางการฝก อาวุธ กระสุน
และยุทโธปกรณตาง ๆ ท่ีใชในการปฏิบัติการจะตองมีการตรวจสอบอยางตอเนื่อง  นอกจากนี้ ต
องพิจารณาใหความสําคัญกับการใชน้ําหนักบรรทุกของบุคคลและหนวยท่ีจะนําไป  และยังสามารถ
รักษาความคลองตัวดวยการเดินเทาไวไดนอกจากนี้ รปจ. ตาง ๆ ตองกําหนดข้ึนภายใตเงื่อนไขเฉพาะ
บางอยาง เชน จํานวนและประเภทของอาหารเสื้อผาและกระสุนท่ีแตละบุคคลจะนําติดตัวไป  เพราะ
การเพ่ิมข้ึนของน้ําหนักบรรทุกจะทําใหขีดความสามารถในการสูรบและการเคลื่อนท่ีลดลง

1.2 กําลังรบจะไดรับการสนับสนุนทางอากาศอยางกวางขวาง และตองไดรับ
การฝกการใชอากาศยานไดอยางเต็มท่ีเสมือนหนึ่งเปนวิธีการสนับสนุนการรบธรรมดา  ทุกหนวยตั้งแต
ระดับกองพันลงไปจนถึงระดับหมูจะตองไดรับการฝกเพ่ือรวมในการยุทธเคลื่อนท่ีทางอากาศ ซึ่งเปนเส
มือนวิธีการปฏิบัติปกติเหมือนกับการปฏิบัติปกติทางพ้ืนดิน ตองพัฒนา รปจ. สําหรับการบรรทุกและ
การใชงานอากาศยาน ทบ.ทุกชนิดทางยุทธวิธี หนวยตาง ๆ ควรไดรับการสนับสนุนจากอากาศยานได
ตลอดเวลา และนอกจากนี้ตองเสียเวลานอยท่ีสุดในการปรับกําลังใหเหมาะสมกับการใชอากาศยานท่ี
มีอยู อีกท้ังควรจะใหความสนใจเปนพิเศษในเรื่องตอไปนี้ คือ

1.2.1 การรักษาความปลอดภัยท้ังบนพ้ืนดินและในอากาศ
1.2.2 คุณลักษณะ  และขีดความสามารถของอากาศยาน ทบ.
1.2.3 เทคนิคในการบรรทุก และเลิกบรรทุก
1.2.4 เทคนิคการเตรียมหีบหอและขนสงยุทโธปกรณ
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1.2.5 เทคนิคการนําอากาศยาน
1.2.6 การใชเครื่องมือนําและเครื่องชวยในการนําทางเครื่องบิน
1.2.7 เทคนิคการสงกําลังทางอากาศ

1.3 ความรักหมูคณะจะพัฒนาข้ึนมาตามลําดับ ในระหวางการฝกหนวย
อยางสมํ่าเสมอซึ่งจะกระทําในพ้ืนท่ีแตละแหงแตกตางกันไปอยางกวางขวาง และจากการมอบ
ภารกิจพิเศษซึ่งตองใชความอดทนและพยายามอยางสูงสุดของบุคคลและหนวยรวมกันใหปฏิบัติ

1.4 การฝกปฏิบัติฉับพลันมีความสําคัญตอการปราบกองโจรของหนวย
ทหารขนาดเล็กทุกระดับการปฏิบัติตองรวดเร็วกวาการปฏิบัติของกองโจรเสมอ บางครั้งความเร็วมี
ความสําคัญกวา การลาดตระเวนพ้ืนท่ี การพัฒนาประมาณสถานการณและใหคําสั่งอยางละเอียด
ดังนั้น หนวยทหารขนาดเล็กตองมีเงื่อนไขการตอบโตขาศึกตามกําหนดใน  รปจ. ซึ่งหนวยตองมี
การฝกปฏิบัติจนชํานาญ และสามารถปฏิบัติไดอยางฉับพลันเม่ือเกิดการปะทะข้ึน การฝกบุคคล
ทําการรบคือตัวอยางท่ีดีท่ีสุดในการฝกการเคลื่อนท่ีเบื้องตน ควรมีการฝกใหมีสัญญานเตือนภัยใน
ระหวางเวลาตาง ๆ ตลอดหวงการฝก เพ่ือสรางความคุนเคยใหกําลังพลตอบโตกับสถานการณฉุกเฉินได
ทันที

1.5 เรื่องท่ีควรเนนใหเกิดความคุนเคยและชํานาญ คือ
1.5.1 การใชแหลงขาวในทองถ่ิน
1.5.2 การใชฐานลอยของหนวยทหารขนาดเล็กเพ่ือใหครอบคลุม

พ้ืนท่ีขนาดใหญ
1.5.3 การลาดตระเวนดวยกําลัง
1.5.4 การปฏิบัติการปราบกองโจรอยางตอเนื่อง
1.5.5 การซุมโจมตี การตีโฉบฉวย การปดลอมตรวจคน และการ

กวาดลาง
1.5.6 การเคลื่อนท่ีเขาปะทะ การเขาตีเรงดวน และการเขาตี

ประณีต
1.6 ปจจัยตางๆ ท่ีเก่ียวของกับการฝกระยะเวลาของแผนการฝกจะข้ึนอยู

กับปจจัยตาง ๆ ตามท่ีกลาวมาแลว และโดยท่ัวไปแลวการฝกภาคสนาม ควรกระทําจากฐานปฏิบัติการ
ทางยุทธวิธีและเปนการปฏิบัติการอยางตอเนื่อง บางหนวยท่ีรวมในการฝกอาจฝกการใชยุทธวิธีของ
สงครามกองโจร เพ่ือทําหนาท่ีเปนขาศึกสมมุติในระหวางการฝกดวยในการจัดทําแผน
การฝกและการฝกภาคสนาม ควรพิจารณาปจจัยตางๆ ดังตอไปนี้

1.6.1 ความชํานาญของบุคคลและหนวยมิใชจะมีเฉพาะดาน
ยุทธวิธีเทานัน้แตจะรวมถึงดานอ่ืน ๆท่ีจําเปนในการปองกันและปราบปรามการกอความไมสงบดวย  เช
น  การขาว  การปฏิบัติการจิตวิทยาการพิทักษประชาชนและทรัพยากร  กิจการพลเรือน และการให
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คําแนะนําชวยเหลือ จากภารกิจท่ีมีอยูอยางหลากหลาย  และทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัด  จาํเปนท่ี
จะ
ตองมีการฝกแลกเปลี่ยนกันระหวางบุคคลและหนวย เพ่ือใหปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ
ไมวาจะเปนภารกิจใดก็ตาม

1.6.2 การปฏิบัติทางยุทธวิธีตอฝายขาศึกจะตองไมยึดครอง
ภูมิประเทศ เวนเฉพาะเพ่ือใหไดเปรียบทางยุทธวิธีชั่วขณะ

1.6.3 ปญหาซึ่งอาจจะเกิดจากการควบคุมบังคับบัญชา การ
ติดตอสื่อสาร และการสงกําลังบํารุงรวมถึงการรักษาพยาบาลและการสงกลับซึ่งกระทําแยกการในพ้ืนท่ี
ท่ีกวางขวาง

1.6.4 ควรมีการสอดแทรกการฝกการประสานดานขาวกรองกับ
หนวยขาวกรองตาง ๆ ดวย

1.6.5 การชวยเหลือประชาชนโดยทหาร โดยเฉพาะในการสํารวจ
ความตองการและการวางแผนจะตองประเมินคาทรัพยากรของหนวย ประกอบกับภารกิจข้ันตนท่ีกะ
กําหนดไวอยางเปนจริง

1.6.6 การใชหนวยสนับสนุนดานกิจการพลเรือน และหนวย
ปฏิบัติการจิตวิทยา

1.6.7 การใชทรัพยากรของหนวยชวยเหลือเจาหนาท่ีทองถ่ิน
1.6.8 การใชหนวยในการพิทักษประชาชนและทรัพยากร
1.6.9 การสรางความคุนเคยกับพ้ืนท่ี ซึ่งรวมถึงคุณลักษณะอ่ืนดวย

เชนสังคมเศรษฐกิจ การเมืองของทองถ่ิน
1.6.10 การสรางความคุนเคยกับภูมิประเทศ ภูมิอากาศและปญหา

พิเศษอ่ืนๆดานสุขภาพอนามัย
1.6.11 ความสามารถในการรวมและเพ่ิมสวนฝายอํานวยการตาง ๆ

เชน กําลังพลดานการขาวดานกิจการพลเรือน ดานปฏิบัติการจิตวิทยา เขาเปนฝายอํานวยการของ
หนวยงานจนถึงระดับกองพัน

1.6.12 หม่ันฝกการใชการลวงในระดับหนวยท่ีต่ําลงไป
1.6.13 การใชลาม

1.7 การเปนผูนํา ในระหวางการปราบกองโจร ความเปนผูนําของหนวย
ทหารขนาดเล็กจะอยูภายใตสภาวะตึงเครียด  ในสถานการณท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว  ผูนําหน
วยจะตองสามารถวางแผนและปฏิบัติไดโดยไดรับคําแนะนําเพียงเล็กนอยเทานั้น

1.7.1 การฝกควรมีการเตรียมผูนําหนวยทหารขนาดเล็ก ใหสามารถ
ปฏิบัติหนาท่ีบังคับบัญชาในตําแหนงท่ีสูงกวาไดอยางทันที
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1.7.2 ผูนําหนวยทหารขนาดเล็กควรฝกใหสามารถรองขอการปรับ
ป. และ ค. และการยิงสนับสนุนจากอากาศยานไดดวย  รวมท้ังการสรางความคุนเคยในการกําหนด
ทิศทางในภูมิประเทศท่ียากลําบาก  นอกจากนี้ความรับผิดชอบในการเตรียมพรอมรับภารกิจ  สุขภาพ
และสวัสดิการของผูใตบังคับบัญชาเปนสิ่งสําคัญท่ีจะตองทําอยางตอเนื่องในระหวางการฝก

1.8 การฝกปฏิบัติการในเวลากลางคืน การปฏิบัติการอยางมีประสิทธิภาพใน
เวลากลางคืนเปนสิ่งจําเปนในการปราบกองโจร พ้ืนฐานท่ีสําคัญในความสําเร็จของการปฏิบัติการใน
เวลากลางคืนไมวาจะเปนการรบดวยวิธีรุกหรือรับ  ก็คือความเชื่อม่ันในขีดความสามารถของตัวเองของ
ทหารแตละคนในยุทโธปกรณท่ีใชปฏิบัติการและในสภาพแวดลอมเวลากลางคืน  ความม่ันใจนี้จะเกิด
จากการวางแผนอยางละเอียดรอบคอบ และจากการฝกท่ีประสบผลสําเร็จ

1.8.1 แผนการฝกในเวลากลางคืนอาจใชเวลาตั้งแตหนึ่งในสี่ ถึง
หนึ่งในสามของเวลาฝกท้ังหมด ซึ่งจะชวยใหหนวยและทหารรูในสิ่งท่ีจําเปนตาง ๆ มีความม่ันใจและ
ชํานาญท่ีจะปฏิบัติการในเวลากลางคืนกุญแจแหงความสําเร็จในการปฏิบัติการในเวลากลางคืนคือการ
จัดลําดับในการฝก ซึ่งรวมถึงการเปลี่ยนหวงการฝกจากกลางวันไปกลางคืนหรือกลับกัน  การจัดลําดับนี้
จะตองไมกระทบถึงการฝกทางยุทธวิธีนอกจากนี้แลวขอบเขตการปฏิบัติการในเวลากลางคืนควรจะรวม
รูปแบบท้ังหมดของการปฏิบัติตางๆเขาไวดวย การปฏิบัติทางยุทธวิธีท่ีเก่ียวกับการเคลื่อนท่ีในเวลา
กลางคืนจะตองเนนย้ําเปนพิเศษ

1.8.2 สิ่งสําคัญในท่ีตองเนนในการฝกเวลากลางคืน คือ
- เทคนิคการยิงปนเวลากลางคืน
- การผลัดเปลี่ยนเวรยามในเวลากลางคืนของหนวยขนาดเล็ก
- การเคลื่อนท่ีเวลากลางคืนและการรักษาความปลอดภัยระหวาง

การหยุด
- วินัยการใชแสงและเสียงท้ังของหนวยและบุคคล
- ความชํานาญในการใชแผนท่ีเข็มทิศในเวลากลางคืน
- การใชเครื่องเตือนภัยท้ังในการปฏิบัติเชิงรุกและเชิงรับในเวลา

กลางคืน
- การยิงปนดวยกระสุนจริงของหมูและหมวด
- การยิงสนับสนุนดวย ป.ในเวลากลางคืน
- การยุทธเคลื่อนท่ีทางอากาศในเวลากลางคืน
- การใชการตรวจการณและการยิงสนับสนุนจาก บ.ในเวลา

กลางคืน
1.9 การฝกเปนบุคคลการฝกเปนบุคคลจะตองเนนท่ีสภาพรางกายและจิตใจ

การปรับตัวใหเขากับสภาพภูมิอากาศในสภาพแวดลอมการปฏิบัติการ ซึ่งรวมถึงเทคนิคและยุทธวิธี
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ของกองโจร การสรางความคุนเคยกับสภาพแวดลอมการจูงใจในการปฏิบัติการและจุดมุงหมายของ
ขบวนการกอความไมสงบ

1.9.1 การฝกแลกเปลี่ยนระหวางบุคคล จะตองฝกการใชอาวุธทุก
ชนิดรวมถึงเครื่องมือสื่อสารยุทโธปกรณอ่ืน และความเชี่ยวชาญดานตาง ๆ เก่ียวของดวย เพราะใน
การปราบกองโจรนั้นจะใชหนวยขนาดเล็กท่ีสามารถชวยเหลือตัวเองได การสูญเสียกําลังพลจะตองไม
ลดขีดความสามารถในการใชพลประจําอาวุธ เครื่องมือสื่อสาร  และความเชี่ยวชาญอ่ืน  ๆ  ตามไปด
วย  เพราะกําลังพลท่ีเหลือมิไดรับการฝกเพียงพอ  นอกจากนี้กําลังพลควรจะไดรับการฝกการใชอาวุธ
ยุทโธปกรณนอกอัตราดวย  เชนปนลูกซอง ปนกลมือ เรือยนต ค. แบบตาง ๆ ยุทโธปกรณของพลเรือน
ซึ่งรวมถึงอาวุธและยานพาหนะอ่ืน ๆ

1.9.2 การฝกสภาพรางกาย มิเพียงแตเพ่ือใหบรรลุผลดานความ
คลองตัวในการเดินเทาทรหดอดทนเหมือนขาศึกเทานั้น แตจะตองฝกใหมีความสามารถเหนือกวา
ดวยการฝกตองวางแผนและดําเนินการเพ่ือเพ่ิมพูนความทรหดอดทน เพ่ือทําใหทหารยอมรับสภาพ
จิตใจในการรุกอยางตอเนื่องจนถึงขีดจํากัดความอดทนทางรางกาย ตองเนนการฝกการเดินเทา รวมท้ัง
การเดนิเรงรีบ  การตอสูดวยมือเปลาและการใชดาบปลายปน  นอกจากนี้ควรรวมการฝกดํารงชีพและ
การเล็ดลอดหลบหนีไวดวย

1.10 การฝกภาคสนาม กรมและกองพันดําเนินการฝกภาคสนามในหลาย
รูปแบบดวยกัน การฝกในการปองกันและปราบปรามการกอความไมสงบ จะกินเวลานานโดยมีการ
สอดแทรกการฝกดานการปฏิบัติทางยุทธวิธี การพิทักษประชาชนและทรัพยากร การปฏิบัติการ
จิตวิทยา การขาวและการปฏิบัติการกิจการพลเรือน ซึ่งรวมถึงการชวยเหลือประชาชนโดยทหารดวย
ในการฝกจะมีการรวมสถานการณท้ังหมดในการปองกันและปราบปรามการกอความไมสงบไวดวยกัน
และในการฝกยุทธวิธีแตละครั้ง จะมีการปรับสอดแทรกการปฏิบัติแบบตางท่ีอาจเปนไปได
เขาไวดวย

1.10.1 หนวยท่ีเปนขาศึกสมมุติจะตองปฏิบัติอยางจริงจัง แผนการ
ปฏิบัติของกองโจรจะตองละเอียด มีการกํากับดูแลและจุดมุงหมายแนชัด  การปฏิบัติท่ีไมมีการ
วางแผนของขาศึกสมมุติจะไมมีประโยชนตามจุดมุงหมายของการฝก และทําใหการฝกระบบงาน
ขาวกรองไรประโยชนไปดวย

1.10.2 การคาดวาจะมีพลเรือนในพ้ืนท่ีปฏิบัติการ จะตองมีพลเรือ
นอยางพอเพียงในพ้ืนท่ีการฝกซึ่งจําเปนในการฝกทางยุทธวิธีเพราะจะชวยเนนการฝกในดานกิจการพล
เรือนการปฏิบัติการจิตวิทยา การขาวและการพิทักษประชาชน และทรัพยากรพรอมกันไป
ดวย

1.10.3 การตรวจและการปรนนิบัติบํารุงอาวุธยุทโธปกรณ จะตอง
เนนย้ําตลอดการฝกและตองดูแลใหอยูในสภาพปฏิบัติการจริงไดตลอดเวลา
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1.11 วิชาตางๆ ในการฝก การฝกการรบของบุคคลและหนวยทหารขนาดเล็ก
สามารถประยุกตเขากับการปราบกองโจรไดเชนกัน หลักพ้ืนฐานในการฝกการรบของทหาร
แตละบุคคลและการลาดตระเวนก็คือ ตองดํารงความกดดันอยางตอเนื่องตลอดเวลา การท่ีจะทํา
เชนนี้ไดตองมีการวางแผนการฝกอยางรัดกุม

1.11.1 วิชาท่ีฝกในการปราบกองโจรตอไปนี้สามารถรวมไวในการฝ
กเปนบุคคลได คือ

- การลาดตระเวน ภารกิจ การจัดและยุทธวิธีของการลาดตระเวน
ปราบกองโจร เนนการเคลื่อนท่ีดวยความเงียบ หลีกเลี่ยงการถูกตรวจพบ และการสะกดรอยกองโจร

- การรักษาการณ สรางสามัญสํานึกของการรักษาความปลอดภัย
ตอการแทรกซึมและการปฏิบัติของกองโจร เนนความจําเปนในการระมัดระวัง ตื่นตัวและปองกันการ
จูโจมของกองโจร

- การฝกขาวกรอง เนนการรายงานขาวสารอยางถูกตอง ตอเนื่อง
และความตองการในการสงขาวการปฏิบัติของกองโจรอยางรวดเร็ว

- สุขอนามัยในสนาม อนามัยสวนบุคคล การปฐมพยาบาลและการส
งกลับ เนนมาตรการท่ีจําเปนและเหมาะแกสุขภาพ  การชวยเหลือตนเองและเพ่ือนรวมงาน
การสงกลับ  และการรองขอการสงกลับทางอากาศ

1.11.2 วิชาท่ีเหมาะสําหรับรวมไวในการฝกเปนหนวย
- การฝกการลาดตระเวนและยุทธวิธีของหมู รวมท้ังมาตรการ

ตอตานการแทรกซึม การคนหา การเล็ดลอด การตอตานการซุมโจมตี  เนนความเปนผูนําท่ีมี
ประสิทธิภาพของหนวยทหารขนาดเล็กและการรุกรบหาวหาญเม่ือปะทะกับกองโจร

- การฝกพลประจําอาวุธ เนนการรักษาความปลอดภัยของ
พลประจําอาวุธ การฝกแลกเปลี่ยนกับพลประจําอาวุธอ่ืน ๆ

- การติดตอสื่อสาร การปกปด การรักษาความปลอดภัยและการใช
สื่อทุกชนิดในการติดตอสื่อสาร เนนใหเห็นวาการติดตอสื่อสารคือเปาหมายอันดับแรกของกองโจร
การฝกการใชชุดวิทยุชนิดตาง ๆแนะนําการใชสิ่งอุปกรณเก่ียวกับวิทยุ ประโยชนของสายอากาศแสวง
เครื่อง และการใชใหเกิดประโยชนเม่ือถึงคราวจําเปน

- การฝกปอมสนาม เนนการสรางเครื่องกีดขวางแสวงเครื่อง รวมท้ัง
ไมปก หลุมขวาก การใชตะปูทํากับดัก การเตรียมการปกปดท่ีตั้งอาวุธ การปกปดทุนระเบิด กับระเบิด
แสวงเครื่อง และเครื่องมือการระเบิดอ่ืน ๆ ท่ีฝายกอความไมสงบใช

- การพรางและการซอนพราง เนนการกระทําเพ่ือลวงกองโจรใน
เรื่องท่ีตั้งกําลังฐานลาดตระเวนและฐานปฏิบัติการรบ ชี้แจงถึงการพรางและการซอนพรางของกองโจร
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- ยุทธวิธีของหมู ตอน หมวด และการฝกจูโจม รวมการปฏิบัติใน
เรื่องการซุมโจมตีและตีโฉบฉวยตอกําลังกองโจร  เนนยุทธวธิีและเทคนิคของหนวยทหารขนาดเล็ก  ท้ัง
วิธีรุกและวิธีรับตอการกระทําดวยการแทรกซึมของกองโจร การรักษาความปลอดภัย การขาวกรอง
การติดตอสื่อสารและความหาวหาญเม่ือปะทะกับกองโจร

- การฝกผสมเหลา ชี้แจงถึงความสามารถ บทบาทและเทคนิคการ
ใชหนวยยานเกราะ ปนใหญหนวยบินและทหารราบ เนนการประสานการปฏิบัติอยางใกลชิด
ระหวางสวนยุทธวิธีตาง ๆ ในการฝกควรเนนขีดความสามารถของยานเกราะโดยเฉพาะหนวยทหาร
มายานเกราะ  เพ่ือใหการกําบังในพ้ืนท่ีท่ีสามารถใชการจราจรไดอยางกวางขวาง และเพ่ือภารกิจการ
ลาดตระเวนและการระวังปองกัน

- การปฐมพยาบาลและการสงกลับ การฝกปฐมพยาบาล รวมท้ังการ
ดูแลผูบาดเจ็บ การถูกงูกัดการชวยชีวิตผูปวยฉุกเฉิน การสงกลับดวยการหาม การใชเฝอกและเปลแสวง
เครื่อง

- การฝกรวม/ผสม เนนแนวความคิด เทคนิค และกรรมวิธีตาง ๆ ใน
การประสานการปฏิบัติระหวางหนวยตางๆ ซึ่งรวมถึงพลเรือนดวย

2. การฝกกําลังประจําถิ่นหรือกําลังประเภทอื่นๆ
วิชาตาง ๆ ท่ีจะกลาวตอไปนี้ ควรพิจารณาไวในแผนการฝก เม่ือมีการ

จัดการฝกใหกับกําลังแบบตางๆในการปองกันและปราบปรามการกอความไมสงบ เนื้อหาข้ึนอยูกับเวลา
และภารกิจของหนวยท่ีรับการฝก

2.1 อาวุธศึกษา
- ความคุนเคยและการใชอาวุธประจํากาย
- ความคุนเคยและการใชอาวุธประจําหนวย
- การใชระเบิดขวาง
- การยิงปนเวลากลางคืน
- การปรนนิบัติบํารุงอาวุธยุทโธปกรณ

2.2 ยุทธวิธี
- ยุทธวิธีของการกอความไมสงบ
- กฎการใชกําลัง
- สัญญาณและระบบเตือนภัย
- ทัศนสัญญาณ
- ปอมสนามและปอมสนามแสวงเครื่อง
- ทุนระเบิด กับระเบิด
- การยิงและการเคลื่อนท่ี
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- รูปขบวนและการเคลื่อนท่ี
- การรบดวยวิธีรุกและรับ
- การซุมโจมตี
- การลาดตระเวน
- การตีโฉบฉวย
- การตรวจคน
- การยิงสนับสนุน
- การรักษาความปลอดภัยในชุมชน
- การปฏิบัติการทางทหารในชุมชน

2.3 วิชาท่ัวไป
- แผนท่ีเข็มทิศ
- การปฐมพยาบาลและสุขอนามัย
- การติดตอสื่อสารดวยวิทยุ โทรศัพท พลนําสาร ทัศนะและเสียง

สัญญาณ
- พลศึกษา
- วินัยและระเบียบทหาร
- การรายงานขาว
- การประหยัดในการสงกําลังและปรนนิบัติบํารุง
- การกําบังและการซอนพราง
- การพราง

2.4 วิชาข้ันสูง
- การยุทธเคลื่อนท่ีทางอากาศ
- การเคลื่อนยายยานยนตและการเตรียมยานพาหนะ
- การขาวกรอง
- การปฏิบัติการจิตวิทยา
- การพิทักษประชาชนและทรัพยากร
- การกิจการพลเรือน และการชวยเหลือประชาชนโดยทหาร

การฝกตามหลักนิยมในการปฏิบัติการทางทหารในความขัดแยงระดับต่ํา

หลักนิยมในการปฏิบัติการทางทหารในความขัดแยงระดับต่ํา ( คูมือราชการสนาม 7-
98) ประกอบดวยแนวทางการปฏิบัติในระดับยุทธวิธี สําหรับผูบังคับการกรมและผูบังคับกองพัน
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รวมท้ังนายทหารฝายอํานวยการในการวางแผน ควบคุม และประสานการปฏิบัติของหนวยกําลังรบ
ผสมเหลาในสภาวะความขัดแยงระดับต่ํา หลักนิยมนี้ไดรับการพัฒนามาจากแนวความคิดในการ
ปฏิบัติการท่ีผานการยอมรับแลว ประกอบดวย ยุทธวิธี เทคนิค และกรรมวิธีในการกํากับการ
ปฏิบัติการยุทธของกรมและกองพัน ในแตละกรณีของความขัดแยงระดับต่ํา

คูมือเลมนี้ ใชสําหรับผูกําหนดนโยบายและวางแผนการฝก โดยสามารถ
เลือกกิจท่ีสําคัญยิ่ง และภารกิจของหนวยท่ีเขาปฏิบัติการในสภาวะความขัดแยงระดับต่ํา และสามารถ
นําไปใชเปนเอกสารอางอิงไดท้ังการสอนการฝกในและนอกประเทศ สําหรับนายทหารสัญญาบัตร และ
นายทหารชั้นประทวน

ปจจัย 4 ประการของพลังอํานาจแหงชาติ ไดแก พลังอํานาจทางการเมือง
ทางเศรษฐกิจ ทางระบบขาวสารขอมูลและทางทหารนั้น มีปจจัยหลักท่ีเปนตัวกอใหเกิดความ
ขัดแยงดังกลาวคือ ดานการเมือง เม่ือพิจารณาในแงของยุทธการจะเห็นวาความขัดแยงระดับต่ําอยู
ในชวงคาบเก่ียวกันของการแขงขันดวยสันติวิธี การขัดแยง และสงคราม วัตถุประสงคของการ
ปฏิบัติการก็คือ การดํารงรักษาหรือการทําใหคืนสูสภาวะของการแขงขันดวยสันติวิธี และกอใหเกิด
การพัฒนาประชาธิปไตยในโลกแหงเสรี คูมือเลมนี้เนนถึงภารกิจและพันธกิจทางยุทธวิธีในระหวาง
การปฏิบัติการเพ่ือยับยั้งการประกาศสงคราม สภาวะแหงความขัดแยงระดับต่ํา เปนผลพวงจาก
วัตถุประสงคแหงชาติในความตึงเครียดทางการเมือง พลังอํานาจทางการทหารนั้นเปนเครื่องมือ
สนับสนุนการเมือง เศรษฐกิจ และระบบขาวสารขอมูล ซึ่งเปนสวนหนึ่งของพลังอํานาจของชาติ การ
ปฏิบัติการทางทหารในสภาวะดังกลาว จึงตองปรับตัวใหเขากับสภาวะแวดลอมทางสังคมในภูมิภาค
หรือพ้ืนท่ีท่ีเกิดวิกฤติการณ

1. บทบาทของทหารในสภาวะความขัดแยงระดับต่ํา
การปฏิบัติการทางทหารในสภาวะความขัดแยงระดับต่ํา จะ

ปรับตัวไปตามลักษณะตามธรรมชาติของการใชกําลังทหาร ท้ังโดยตรงและโดยทางออมคละเคลากันไป
1.1 บทบาทของกองทัพบกในสภาวะความขัดแยงระดับต่ํา

จะถูกกําหนดไวใน หลักนิยมในการปองกันและปราบปรามการกอความไมสงบ (คูมือราชการสนาม 100
-20) โดยผูนําประเทศกําหนดนโยบาย สวน ผบ.ทบ.จะเปนผูแปลงนโยบายนั้นไปสูการปฏิบัติทาง
ยุทธการ และผูบังคับหนวยระดับรองลงไปจะเปนผูกําหนดวิธีการปฏิบัติในทางยุทธวิธี หนวย
จําเปนตองเตรียมแผนเผชิญเหตุตางๆ ไวสําหรับการเคลื่อนกําลังเขาปฏิบัติการในพ้ืนท่ีตางๆ หลายพ้ืนท่ี
โดยเฉพาะการปฏิบัติทางยุทธวิธี ซึ่งจะกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงจากสันติหรือความขัดแยงเขาสู
สงคราม อยางไรก็ตามเจตนารมณของการปฏิบัติก็คือการปองกันและรักษาผลประโยชนแหงชาติ โดย
ปราศจากสงคราม

1.2 บทบาทของหนวยระดับกรมและกองพัน ในระหวาง
การปฏิบัติทางยุทธการนั้นลวนเปนสิ่งท่ีทาทายไมวาการใชกําลังทหารจะถูกกําหนดหรือจํากัดอยูในวง
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แคบเทาใด หนวยท่ีมีวินัยดีเยี่ยมมีกําลังท่ีประกอบดวยทักษะมีประสิทธิภาพ ปฏิบัติการดวยความเขาใจ
ในเจตนารมณของผูบังคับบัญชาอยางแทจริงจะสามารถปฏิบัติภารกิจไดสําเร็จในสภาวะแวดลอม
ดังกลาว

1.3 ทหารจะตองไดรับการฝกใหสามารถปฏิบัติการไดในทุกสภาพภูมิศาสตร
และทุกเงื่อนไขไมวาจะเปนในปาและภูเขา ในทะเลทรายหรือในเมือง สภาพภูมิประเทศตางๆ และ
สภาพอากาศท่ีเลวรายซึ่งจะมีผลกระทบอยางสูงตอการปฏิบัติการ นอกจากนี้ภาษา ความแตกตางทาง
ศาสนาและวัฒนธรรม ตลอดจนสังคมจิตวิทยายังเปนอีกหลายๆ สิ่งท่ีเปนตัวเพ่ิมระดับของความทาทาย
คานิยมพ้ืนฐาน และความเชื่อท่ีแตกตางกัน เปนสิ่งท่ีตองประสบอยางหลีกเลี่ยงไมได อีกท้ังสภาพการ
เจริญเติบโตของชุมชน การกอสรางอาคารบานเรือน ยอมทําใหทหารตองใชการปฏิบัติการในตัวเมืองใน
ทุกความขัดแยงของมนุษยชาติ

2. ประเภทการปฏิบัติการทางทหารในความขัดแยงระดับต่ํา แบงออกได
เปน 4 ประเภท

2.1 การสนับสนุนกลุมกบฏ หรือการตอตานกบฏ
2.2 การตอสูการกอการราย
2.3 การปฏิบัติการรักษาสันติภาพ
2.4 การปฏิบัติการตามแผนเผชิญเหตุในยามสงบ

คูมือการปฏิบัติงานในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต

ศูนยการทหารราบไดดําเนินการเรียบเรียงคูมือการปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดน
ภาคใต ( รส. 100-20-1 ) ตามเจตนารมณของ ผบ.ศปก.ทบ. ซึ่งตองการใหเปนในลักษณะคําแนะนํา
สําหรับหนวยทหารในระดับกองรอยลงมา เพ่ือใชในการฝกทบทวน ศึกษา อบรม กําลังพลภายใน
หนวยของตนเอง ท้ังในท่ีตั้งปกติกอนออกปฏิบัติราชการสนามหรือในฐานท่ีตั้งของหนวยในสนาม ใน
พ้ืนท่ี จชต. ดังนั้น แนวทางและรูปแบบในการเรียบเรียงเพ่ือนําเสนอนั้น คณะผูเรียบเรียงจึงมุงเนนให
อานเขาใจงาย ในลักษณะประเด็นวิเคราะหของการตั้งประเด็นคําถาม และการนําเสนอตัวอยาง
ประเด็นคําตอบ ตัวอยางในการตั้งประเด็นนั้น จะนํามาจากเหตุการณท่ีเกิดข้ึนจริง และการปฏิบัติ
จริงท่ีผานมา สวนประเด็นคําตอบนั้นจะผสมผสานกันระหวางแนวความคิดทางยุทธวิธีในคูมือราชการ
สนามกับการปฏิบัติจริงท่ีประสบผลสําเร็จมาแลว โดยคํานึงถึงสภาพความเปนจริงของการจัดกําลัง
การใชกําลังรวมถึงสภาพแวดลอมใน จชต. และฝายตรงขาม นอกจากนี้ในตอนทาย จะมีคําแนะนําใน
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การฝกเพ่ิมเติม เพ่ือเปนการเนนย้ําคําตอบวา ทําอยางไร (How To Do) , ฝกอยางไร (How ToTrain)
เปนการตอบโจทยนั้น ๆ ดวยการพิจารณา เหตุปจจัย อยางเปนกลางและสมเหตุผล

1. ขอมูลพ้ืนฐานสําหรับนํามาวิเคราะห ไดนํามาจากเอกสารท่ีไดรับการบันทึก
ไวอยางเปนทางการไดแก

1.1 บทเรียนจากการรบ (Combat Lesson Learned) ในพ้ืนท่ีจังหวัด
ชายแดนภาคใต ประจําป 2552 โดยกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน ภาค 4 สวนหนา  ซึ่งได
กลาวทบทวนสรุปความเปนมาของขบวนการกอความไมสงบในพ้ืนท่ี จชต. การประกอบกําลัง การ
เตรียมกําลัง ลักษณะและยุทธวิธีในการปฏิบัติการทางทหาร  ตลอดจนแผนยุทธการตามลําดับข้ัน ไว
อยางสมบูรณชัดเจน วิเคราะหประสิทธิภาพการรบและรูปแบบการกระทําของกลุมผูกอเหตุรุนแรง
เอาไวอยางครบถวน ชี้ชัดถึงจุดแข็ง จุดออน และขีดความสามารถของกลุมผูกอเหตุรุนแรง
พรอมกับบทเรียนจากการรบ ซึ่งเกิดข้ึนในป 2552 จํานวน 83 เหตุการณ

1.2 สรุปผลการปฏิบัติงานประจําป ของกองอํานวยการรักษาความม่ันคง
ภายใน ภาค 4 สวนหนา  ซึ่งเปนผลการปฏิบัตติามกรอบแนวทางแกไขปญหาในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดน
ภาคใต ดวยการนอมนําเอาหลักการยุทธศาสตรพระราชทาน “ เขาใจ เขาถึง พัฒนา ” และยึดถือ
ใน “ ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ” พรอมดวย “ วิถีมุสลิม ” ท่ีมีประชาชนเปนตัวตั้ง  หรือมีประชาชน
เปนศูนยกลาง  มาเปนแนวทางในการกําหนดยุทธศาสตร เพ่ือแกไขปญหาและเพ่ือการพัฒนา จชต.
โดยมีกองบัญชาการผสม พลเรือน ตํารวจ ทหาร (พ.ต.ท.) เปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบยุทธศาสตร ดาน
ความม่ันคง และศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต (ศอ.บต.) เปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบ
ยุทธศาสตรดานการพัฒนา  ท้ังสองหนวยงานจะปฏิบัติตามแผนกลยุทธท่ีกําหนด ควบคูกันไป  เพ่ือให
เกิดผลดีท้ังดานการเมือง และการทหารอยางตอเนื่อง ไดแก กลยุทธดานการเมือง
การปกครอง ดานเศรษฐกิจและการสรางรายได ดานการศึกษาและกีฬา ดานการตางประเทศ
ดานจิตวิทยา ดานขาวกรองและตอตานขาวกรอง ดานการปฏิบัติการขาวสารและกิจการพลเรือน
ดานการรักษาความปลอดภัย ฯลฯ

1.2.1 กรอบการปฏิบัติตามแผนยุทธศาสตร  การแกไขปญหาความ
ม่ันคงในพ้ืนท่ี จชต. ป 2550 – 2554 มีผลลัพธท่ีตองการดังนี้

- กําหนด/ระบุ  เปาหมาย แกนนํา โครงสรางขององคกรผูกอเหตุ
รุนแรงได ชัดเจน

- สามารถควบคุมพ้ืนท่ีและความเคลื่อนไหวของประชาชน และกลุม
กอเหตุรุนแรงไดสมบูรณ

- จํานวนเหตุรายรายวัน ลดนอยลงตามลําดับ
- จํานวนการลอบทํารายเจาหนาท่ีรัฐดวยอาวุธสงคราม และระเบิด

ลดลงตามลําดับ
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- กลุมกอเหตุรุนแรงระดับแกนนํา แนวรวมหลักไมสามารถแสดง
บทบาท หรือมีอิทธิพลอีกตอไป

- ผูนําทองถ่ิน ผูนําศาสนานําวิถีชีวิตของประชาชนไดอยางสงบสุข
- ประชาชนมองเห็นการพัฒนา การศึกษา  สังคม  เศรษฐกิจ  อยาง

เปนรูปธรรม
1.2.2 เปาประสงคของท้ังหมดนี้ เพ่ือนําไปสู การบริหารจัดการ

ท่ีสมดุล และความสงบในพ้ืนท่ี จชต. โดยท่ีสวนหนึ่งของเจตนารมณของ กอ.รมน. ในขอรุกทาง
การเมือง    อันสงผลถึงแผนยุทธการ ของหนวยกําลังคือ “ รุกเขาสูหมูบานเพ่ือควบคุมพ้ืนท่ีดวยการ
กระจายฐานปฏิบัติการถึงระดับหมวด และการจัดชุดพัฒนาสันติเขาพบปะเยี่ยมเยียนและชวยเหลือ
ประชาชนจํากัดเสรีการปฏิบัติของกลุมกอเหตุรุนแรง ดวยการติดตามจับกุมตั้งจุดตรวจ จุดสกัด
การลาดตระเวนพิสูจนทราบการบังคับใชกฎหมาย และกระบวนการยุติธรรมความเรงดวนอันดับ
แรกคือการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน”

1.2.3 กลยุทธดานยุทธการ เปนสวนท่ีหนวยกําลังทุกระดับตอง
ศึกษาทําความเขาใจ พรอมกับไดรับฟงคําแนะนําในรายละเอียดจาก กอ.รมน. ภาค 4 สวนหนา  กอน
เขาปฏิบัติภารกิจใน จชต. เนื่องจากตองนําไปเปนแนวทางในแผนยุทธการของหนวย  ซึ่งมีหัวขอโดย
สังเขป ดังนี้

1.2.3.1 ปฏิบัติการสลายโครงสรางและแกนนํา กลุมกอเหตุ
รุนแรง ดวยการติดตามจับกุมอยางตอเนื่อง  ไลลากลุมกําลังติดอาวุธ  ท้ังในพ้ืนท่ีหมูบาน และรอยตอ
พ้ืนท่ีปาภูเขา รวมท้ังพิสูจนทราบแหลงซองสุมกําลัง  หรอืพ้ืนท่ีฝกในบริเวณปาภูเขา

1.2.3.2 ควบคุมพ้ืนท่ีและเสนทาง  เพ่ือรุกและนําอํานาจ
รัฐเขาสูหมูบาน   ใหไดอยางท่ัวถึง

1.2.3.3 ใหหนวยเฉพาะกิจจังหวัด และหนวยเฉพาะกิจ
หมายเลขสองตัว    มีชุดปฏิบัติการเคลื่อนท่ีเร็ว  ท้ังทางพ้ืนดินและทางอากาศ  พรอมเขาแกไข
สถานการณไดทันที

1.2.3.4 ใชยุทโธปกรณพิเศษตาง ๆ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติ และใหไดซึ่งวัตถุพยานในการตรวจสอบจับกุม หรือดําเนินคดีกฎหมาย

1.2.3.5 เพงเล็งการหลบหนี ขามแดน ไปพักพิงหรือเพ่ือ
ประชุมแลวกลับมากอเหตุ โดยการกระชับ การประสานงานกับประเทศเพ่ือนบาน

1.2.3.6 สงเสริมกําลังประชาชนใหมีความเขมแข็ง ให
สามารถรับภารกิจเชิงรับ  เชน การรักษาความปลอดภัย ครู  โรงเรียน สถานท่ีราชการ  สาธารณะ
ประโยชนและแหลงพลังงาน ฯลฯ ท้ังนี้ เพ่ือนํากําลังรบหลักไปปฏิบัติงานเชิงรุกตามคุณลักษณะของ
หนวยใหมากข้ึน
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1.2.3.7 หนวยเฉพาะกิจจังหวัดและหนวยเฉพาะกิจ
หมายเลขสองตัว ท่ีมีพ้ืนท่ีรับผิดชอบตามแนวชายแดน ไทย – มาเลเซีย รับผิดชอบงานปองกันชายแดน

1.2.4 ขอแนะนําอีกประการหนึ่ง คือ หนวยท่ีเขารับผิดชอบพ้ืนท่ี
ใหม ค วรขอคําแนะนําในเรื่อง กลยุทธดานการขาว และภาพการขาวในพ้ืนท่ี โดยละเอียด  ซึ่ง กอ.
รมน. ภาค 4 สวนหนา ไดสรุปรวบรวมไวแลวอยางครบถวน เพ่ือท่ีหนวยกําลังจะไดตอภาพการขาวของ
ตนเองไดทันที ตัวอยางภาพขาวกรองทางยุทธวิธีฝายเราสามารถพิสูจนทราบตัวบุคคล ผูตองสงสัย
มีพฤติกรรมเปนกลุมกอเหตุ รุนแรง  หรือเก่ียวของกับกลุม   กอเหตุรุนแรง จํานวน 10,580 คน ใน
จํานวนนี้ สามารถยืนยันพฤติกรรมชัดเจนวาเปนสมาชิกกลุมกอเหตุรุนแรง  จํานวน 8,644 คน  แยก
เปนแกนนํา (อยูในสวนโครงสรางอํานาจรัฐซอน หรือ อาเยาะห  ไดแก ฝายปลุกระดมมวลชน  หรือ
อูลามา และฝายเศรษฐกิจเปนตน) จํานวน 1,604 คน, เปนกลุมปฏิบัติการ (มือปนมือระเบิด, กลุมติด
อาวุธหรือ RKK) จํานวน 2,691 คน และเปนแนวรวม (สวนสนับสนุน, หาขาว -เฝาตรวจ) จํานวน
4,349 คน, หมูบานจัดตั้ง (อาเยาะห) ซึ่งเปนพ้ืนท่ีเคลื่อนไหว  แหลงพักพิงหลบซอน บมเพาะ
แนวความคิดตลอด
จนควบคุมประชาชน จํานวน 218 หมูบาน     (อาเยาะห) และมีโรงเรียนสอนศาสนา  โรงเรียนเอกชน
ท่ีเปนแหลงคัดกรองเยาวชนบมเพาะแนวความคิดรุนแรง ใหการสนับสนุนตลอดจนใชเปนแหลง
หลบซอน ของกลุม  กอเหตุรุนแรง

1.3 ขอมูลพ้ืนฐานสวนท่ีสอง ซึ่งนํามาเปนประเด็นวิเคราะห  และเพ่ือเรียบ
เรียงเปนประเด็น คําถาม เพ่ือการตั้งโจทยนั้น ไดมาจากการท่ี ศร. ไดสงนายทหารซึ่งเปนอาจารยวิชา
ยุทธวิธีใน รร.ร.ศร. ลงไปประจําพ้ืนท่ี จชต. เพ่ือศึกษาและบันทึกเหตุการณบทเรียนจากการรบใน
รอบป พ.ศ.2553 และอีกสวนหนึ่งไดมาจากขอมูลการสัมมนา ผบ.หนวยทหารราบประจําป 2554 ณ
ศร. ซึ่งผูรวมสัมมนาเปนผูท่ีเคยปฏิบัติงานใน จชต.อยูในระดับ ผบ.มว., ผบ.รอย, ผบ.พัน และฝาย
อํานวยการ มาแลวท้ังสิ้น  ประกอบกับขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณ  หัวหนาชุด, ผูบังคับหมู ซึ่งมารับ
การฝกในชุดครูฝกหนวยทหารขนาดเล็ก ณ ศร. ในเดือนธันวาคม 2554 ขอมูลจากกําลังพลซึ่งเปน
ผูปฏิบัติงานใน จชต. ท้ังหมดนี้ เปนขอมูลปฐมภูมิ ซึ่งมีมุมมองในจุดตาง ๆ ทุกระดับ สรุปประเด็น
ขอมูลพ้ืนฐานในสวนท่ีสองไดดังนี้

1.3.1 สถานการณในพ้ืนท่ี จชต. ท่ีผานมา  สถิติการกอเหตุรุนแรงท่ี
เกิดการสูญเสียเจาหนาท่ีของรัฐ และประชาชนผูบริสุทธิ์ง  โดยแบงลักษณะการกอเหตุไดเปน 3 กลุม
คือ

1.3.1.1 ลอบวางระเบิด โดยใชวัตถุระเบิดแสวงเครื่อง
IED บางเหตุการณผสมกับการเขาโจมตี ดวยการยิงระยะใกลในลักษณะเกือบประชิดตัว หรือบาง
เหตุการณใชการจุดระเบิด IED ผสมกับการซุมยิงในระยะ 100 – 200 เมตร  เปาหมายของฝายตรง
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ขามไดแกชุดลาดตระเวนยานยนต ชุดลาดตระเวนเดินเทา ชุดคุมครองครู คุมครองพระ  หรือการ
เคลื่อนยายของฝายเราบนถนน จํานวนมากกวา 3,500 ครั้ง

1.3.1.2 ลอบสังหาร  หรือการประกบยิงในระยะประชิด
หรือการบุกเขาไปสังหารในเคหะสถานรานคา  ในระยะประชิด เปาหมายฝายตรงขาม ไดแก เจาหนาท่ี
ทหาร ตํารวจ  ครู ขาราชการเจาหนาท่ีรัฐอ่ืน ๆ ท่ีเดินทางโดยลําพังเสมอ ๆ หรือ ราษฎร
ผูบริสุทธิ์ท่ีอยูในพ้ืนท่ีเปาหมาย  จํานวนมากวา 4,000 ครั้ง

1.3.1.3 ลอบวางเพลิง  เพ่ือสรางสถานการณเปนเหยื่อลอ
หรือตองการทําลายทรัพยสิน หรือหันเหความสนใจ  หรือเพ่ือสรางภาพการขาว  เปาหมายฝายตรง
ขามไดแก โรงเรียน สถานท่ีราชการ บานเรือนราษฎร  สิ่งสาธารณะประโยชน  มากกวา 2,000 ครั้ง

1.3.2 ชุดปฏิบัติการของฝายตรงขาม  ซึ่งเปนชุดปฏิบัติการทาง
ทหาร  แฝงตัวอยูในหมูบานจัดตั้ง หรือท่ีเรียกวา “อาเยาะห” ซึ่งมีอยู จํานวน 218 หมูบาน จาก
การพิสูจนทราบของ กอ.รมน.ภาค 4 หมูบานจัดตั้ง หรือหมูบานสีแดงเหลานี้ กระจายตัวอยู
โดยรอบเทือกเขาสําคัญ ๆ 6 เทือกเขาใน 3 จชต. ไดแก เทือกเขาบูโด  เทือกเขาเมาะแต  ในเขต
จังหวัดปตตานี เทือกเขาตะเวในเขตจังหวัดนราธิวาส เทือกเขากูนุงจอนอง   เทือกเขา   กูดง  ในเขต
จังหวัดยะลา และเทือกเขาน้ําคาง  ซึ่งเปนรอยตอของจังหวัดยะลากับ จังหวัดสงขลา “ อาเยาะห”
เหลานี้  จะอยูในรัศมี ไมเกิน 5 – 10 กิโลเมตร  จากชายเขา       ซึ่งคณะผูเรียบเรียงจะนําเสนอในบท
วิเคราะหตอไป

ในหนึ่งอาเยาะห  จะมีกําลังติดอาวุธหรือ RKK แฝงตัว หลบซอนอยู 2 – 3 คน  เม่ือ
ออกปฏิบัติการจะเปนการรวมตัวระหวาง RKK 2 – 3 อาเยาะห เขาดวยกัน จัดเปนชุดคอมมานโด
(COMMANDO = ชุดจูโจมในความหมายของกองทัพอังกฤษ)  มีหัวหนาชุดและรองหัวหนาชุด ท่ีถูก
เรียกวา “อาแบ” (แปลวาพ่ีชายผูอาวุโส) “อาเยาะห” เปรียบเสมือนตนไมใหญท่ีมีราก (อยูดวยตนเอง
ได) มีลําตนมีก่ิงกานสาขา (เปรียบเสมือนโครงสรางการจัดภายใน) และมีใบอันหนาทึบ  (ประชาชนและ
กิจกรรมอําพรางตาง ๆ) สวน RKK เปรียบเสมือนนก 2 – 3 ตัว ท่ีแฝงตัวอยูในตนไมใหญนั้น
ทามกลางนกอ่ืน ๆ เชน เปอมูดอร เยาวชนทหารหรือแนวรวมท่ีผานการฝกแลว  ซึง่เปนผูชวยเหลือ
หลักของ RKK ตุรงแงแนวรวมสนับสนุนและประชาชนผูหลงผิด  หรือถูกบังคับขมขู

1.3.3 องคกรใหญ  ซึ่งอยูเบื้องหลังกระบวนการกอเหตุรุนแรง คือ บี
อาร เอ็น โคออดิเนท (BRN –CO) มีแผนยุทธการ 7 ข้ันตอน  เพ่ือทําสงครามประชาชน (เปอรกาเคส)
โดยดําเนินยุทธศาสตรหลักเพ่ือขับเคลื่อนแผนยุทธการ 5 ยุทธศาสตร คือ

1.3.3.1 ยุทธศาสตรประชากร ขบวนการกอเหตุรุนแรง
ใชแนวทางเดียวกันกับคอมมิวนิสต คือการครอบครองมวลชน  แบงเปนมวลชนท่ีจัดตัง้สําเร็จแลว
สนับสนุนโดยสมัครใจ  มวลชนท่ีตองชวงชิงจากฝายรัฐโดยการเกลี้ยกลอมโนมนาวปลุกระดม ขมขู
และบังคับใหอยูในอํานาจ อีกสวนหนึ่ง ไดแก มวลชนท่ียังอยูกับฝายรัฐ และอยูนอกเหนือการแทรกแซง
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จาก ขบวนการกอเหตุรุนแรง อยางไรก็ตาม ฝายกอเหตุรุนแรงจะมี  ทฤษฎีพ้ืนฐานในการขยายมวลชน
และรักษามวลชนคือ “ เชื้อชาติมลายู ศาสนาอิสลาม มาตุภูมิปตตานี” ประชากร/คน มีการจัดทํา
ทะเบียน หรือบัญชีประชากรในหมูบานจัดตั้ง และหมูบานท่ีกําลังอยูในพ้ืนท่ีชวงชิง ชื่อ จํานวน แยก
เพศชาย  เพศหญิง  คนแก และเด็ก  สืบคนรายละเอียดวา ทําอะไร  อยูท่ีไหน  และอยูอยางไร
จํานวนและรายชื่อท่ีตอตานขบวนการกอเหตุรุนแรงมีหรือไม  ใครบาง

1.3.3.2 ยุทธศาสตรสังคม มีผูนําทางจิตวิญญาณ หรืออูลา
มา เปนผูสรางกระแสมลายูนิยมอยางเขมขน ตอกย้ําถึงแนวความคิดอันบิดเบือนเพ่ือใหสมาชิกใน
ขบวนการ และเยาวชน มีความรูสึกวา เรา(กลุมกอเหตุรุนแรง) คือ รัฐ ปตตานี เขา (รัฐและคนไทย
พุทธ) คือ รัฐไทยพัฒนาความคิด ปลูกจิตสํานึกของคนใหตอตานรัฐไทย สงเสริมการเรียนสายศาสนาให
มากท่ีสุด ขัดขวางการเรียนการสอนสายสามัญทุกวิถีทางใชภาษาอาหรับ และภาษายาวี  ทองถ่ิน
อยางแนนแฟน เชื่อมโยงกันดวยวัฒนธรรม ประเพณีอิสลามทองถ่ิน ผสมผสานกับการอางหลัก
ศาสนา  ซึ่งบางสิ่งบางอยาง ไมใชหลักอิสลามสากล บิดเบียนความเชื่อพยายามขยายพ้ืนท่ีอิทธิพลใช
ครอบคลุมออกไปเรื่อย ๆ เชนในเขต อ.เทพา, อ.นาทวี,  อ.สะบายอย  ท่ีแตเดิมเปนพ่ีนองไทยมุสลิม
พูดและใชภาษาไทย  แตในขณะนี้ใน อ.สะบายอย, อ.เทพา เริ่มมีการใชภาษายาวีแลว  การขยาย
อิทธิพลทางวัฒนธรรมนี้  มาพรอมกับ กลุมกอเหตุรุนแรง  ท่ีแฝงตัวเขามากบดานอยูในพ้ืนท่ี  เพ่ือเกลี้ย
กลอม  ชักจูง  คนไทยมุสลิม  ในพ้ืนท่ี ใหเขาเปนแนวรวม (มีในบทวิเคราะห)

1.3.3.3 ยุทธศาสตรเศรษฐกิจ  พ้ืนท่ีอิทธิพลมี “อาเยาะห”
หรือหมูบานจัดตั้งเปนศูนยกลาง  เก็บภาษีสวนยางสงเงินเขาขบวนการครอบครัวละ 1 ตน  เก็บเงิน
สมาชิกทุกคนในทะเบียนคนละ 1 บาท ตอวัน มีธุรกิจของขบวนการในหมูบาน เชน รานขายของชํา
หรือ/และรานน้ําชา  ในพ้ืนท่ีชวงชิง ขมขู  เก็บเงินคาคุมครองกิจการตาง ๆ ท้ังรานคา สวนยาง  สวน
ผลไม ซึ่งสวนใหญ ยอมใหดวยภาวะจํายอม  พรอมกับมีกิจการของขบวนการ เชน รับเหมากอสราง
รานคาในตัวอําเภอ  และในตัวจังหวัด  สวนยางของขบวนการ (ซื้อดวยเงินของขบวนการ)  โรงเรียน
สอนศาสนาเอกชนบางแหง  สงรายไดเขาขบวนการเปนตน  เนนการพ่ึงตนเองในทุกระดับ นั่นคือ
เจาหนาท่ี หรือคณะทํางานทุกระดับ จะมีรายไดเลี้ยงตนเองและสงเงินเขาขบวนการดวย

1.3.3.4 ยุทธศาสตรขาวสาร   สอดสองขาวความ
เคลื่อนไหวของประชาชนในหมูบานตลอดเวลา โดยเฉพาะอยางยิ่ง ขาวความเคลื่อนไหวของเจาหนาท่ี
รัฐท่ีเขาไปในหมูบาน จะถูกเฝามองอยูตลอดเวลา ใครรับสิ่งของชวยเหลือ ใครใหการพูดคุยกับ
เจาหนาท่ีของรัฐ ดังนั้น คนท่ีมาตอนรับและพูดคุยกับเจาหนาท่ีสวนใหญ จะเปนคณะทํางานของ   อา
เยาะหนั่นเอง เพราะชาวบานธรรมดาจะไมกลา ขาวสารท่ีไดจากการพูดคุย จะเปนขาวสารท่ีฝายเราไม
สามารถใชประโยชนใด ๆ ในทางยุทธวิธี

1.3.3.5 ยุทธศาสตรปองกันมวลชน  มวลชนท่ีจัดตั้งแลวจะ
สรางแนวปองกันอยางเหนียวแนน ฝายปฏิบัติการจิตวิทยามวลชนชุดชวยสวนรวมคือ “ชุดดาวะห” ท่ี
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จัดตั้งโดยแกนนําระดับสูง เดินทางจาริกแสวงบุญไปตามหมูบาน “อาเยาะห” ตาง ๆ พบปะอูลามา
พบปะเจาหนาท่ี “อาเยาะห” และประชาชน พูดคุย เทศนา สั่งสอน เนนย้ํา ใหเกลียดชังรัฐไทย และมี
ศรัทธาแนนแฟน ในมลายูปตตานี โดยใชหลักการศาสนา เปนเครื่องมือในการโนมนาว เชน คําพูด หรือ
คําเทศนาในคืนวันศุกรหลังจากพิธีละหมาดใหญจบลง “พ่ีนองมลายูท้ังหลาย ปตตานีคือดินแดนแหง
บรรพบุรุษ    ความสงบและสันติจะเกิดข้ึนบนดินแดนแหงนี้ เม่ือเราชวยกันขับไลคนตางศาสนาออกไป
รัฐสยามมาแยงชิงทรัพยากรของชาติพันธมลายูไปใชประโยชน ดูหม่ินเหยียดหยามชาติพันธุมลายู ญีฮัด
คือความประสงคของพระเจา ญีฮัด คือ แนวทางในการปลดปลอยปตตานีและอิสรภาพ แหงชาติ
พันธุมลายู คนสยาม คนตางศาสนา ท่ีเอาสิ่งของมาแจกมาชวยเหลืองานกอสรางในหมูบาน     หรือ
ท่ีมาใหการรักษาพยาบาลแกพ่ีนองมลายูของเรานั้น มันเปนไปตามประสงคของ    พระเจาเปนไปตาม
พันธสัญญาท่ีมีตอพระเจา ซึ่งคนตางศาสนาเหลานั้น ตองมากระทําการเพ่ือชดใชหนี้คืนใหแกอิสลาม
ฯลฯ ”

2. สงครามตัวอยาง
บทนํานี้เพ่ือตองการนําเสนอใหทุก ๆ สวนของ ทบ. ซึ่งนําคูมือเลมนี้ไปใช

ประโยชน ไดมองเห็นพัฒนาการของปญหาและการบมเพาะตนกลาของกลุมกอเหตุรุนแรง ซึ่งปจจัย
รวมของท้ังสองสวนก็คือ “ ความคิด ” ซึ่งเปนยุทธศาสตรท่ีสําคัญท่ีสุด เชนนั้นแลวเสมือนเชื้อมะเร็งใน
เนื้อรายท่ีอาจลุกลามขยายตัวตอไป ดังนั้นการขุดรากถอนโคนตนตอแหงปญหา เปนสิ่งท่ีตองทําดวย
กําลังและศักยภาพท้ังหมดท่ีมีในขณะนี้ หลักการสงครามขอหนึ่ง ซึ่งเปนท่ียอมรับของนักการทหาร
อยางกวางขวางในทุกยุคไดกลาววา “ สงครามโดยพ้ืนฐานแลว เปนการตอสูดวยคน.....ซึ่งแทจริง
แลว คือการตอสูกันดวย ความคิดของคน ” คณะผูเรียบเรียงจะขอนําเสนอตัวอยางสงครามใน
อดีตซึ่งเปนท่ีรูจักเปนอยางดีของนักการทหารท้ังหลาย โดยสังเขปดังนี้

2.1 สงครามครูเสด ค.ศ.1061 – 1291 มีสงครามการรบท่ีสําคัญ รวม 7
ครั้งดวยกัน แมทัพหรือผูนําการรบของท้ังสองฝาย   มีตั้งแตผูนําแบบไมมีความรูทางยุทธการและ
ยุทธวิธี แตมีเพียงศรัทธาในศาสนาของตนเองเทานั้น จึงนํากองทัพแบบมวยไมมีคาย มาไมมีราคา ไป
จนถึงผูนําท่ีกลาหาญ ปราชเปรื่อง เยี่ยมยุทธ และมีชื่อเสียง เชน “พระเจาริชารดใจสิงห” ในสงคราม
ครูเสดครั้งท่ี 3 ( ค.ศ.1187 – 1192 )  สงครามครูเสดนี้เปนประวัติศาสตรครั้งสําคัญอีกชวงหนึ่งในทวีป
ยุโรป เปนสงครามศาสนาท่ีชวงชิงดินแดนศักดิ์สิทธิ์ นครเยรูซาเล็มอันเกาแก มหาสงครามท่ีกิน
เวลานานและสูญสิ้นชีวิตผูคนไปมากมายท้ังสองฝายนับลานคน  ซึ่งเปนชีวิตของชาวนา คนจนท่ีเปนผู
บริสุทธิ์และนาสงสาร มูลเหตุมาจากความเชื่อและความศรัทธาท่ีมีตอศาสนาเพียงอยางเดียว คนจนและ
ชาวนาท่ีมีศรัทธาบริสุทธิ์เหลานั้นไมรูเลยสักนิดวา มีคนรวย คนท่ีเปนชนชั้นนําของพวกเขาแฝงตัวหา
ผลประโยชน จากชีวิตของคนจนผูหลงผิดเหลานั้นโดยแอบอางสงครามศักดิ์สิทธิ์  แอบอางความชอบ
ธรรมในนามของพระเจา ฉวยโอกาสสรางความร่ํารวย สรางความสุขสบายใหตนเองและวงศตระกูล
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ดวยการเปนเจาของท่ีดิน เจาของทรัพยสินและกิจการท่ีไดมาจากการชนะสงครามพรอมกับตั้งตนเอง
และทายาทเปนผูปกครอง

2.2 สงครามเวียดนาม ค.ศ.1957 – 1975 (พ.ศ.2500 – 2518)
เปนสงครามท่ีกลาวขานกันอยางมากในหนาประวัติศาสตรโลกเปน

สงครามตัวแทนระหวางโลกฝายเสรีนิยมกับฝายคอมมิวนิสตเวียดนามเหนือท่ีสนับสนุนโดยจีน และ
สหภาพโซเวียต เวียดนามใตท่ีสนับสนุนโดยสหรัฐ ฯ หลังจากการรวมประเทศแลวประวัติศาสตร
เวียดนามไดบันทึกชื่อสงครามนี้วา สงครามปกปองชาติจากอเมริกัน หรือ “สงครามอเมริกัน” มียอด
ผูเสียชีวิตรวมกันถึง 1,463,277 คน “โฮจิมินห” เปนผูนําฝายเวียดนามเหนือโดยมี “นายพล โหว เห
วียน เยี๊ยบ” เปนผูบัญชาการทหาร “โหว เหวียน เยี๊ยบ” ซึง่อดีตของเขาเปนครูประชาบาล และ
อาจารยสอนประวัติศาสตรตามประวัติแลว ไมปรากฏวาเขาเคยไดรับการศึกษา  ณ วิทยาลัยทหารแหง
ใด เขาเปนผูบัญชาการในการตอตานฝรั่งเศส ในสมรภูมิท่ีเดียนเบียนฟู ในป ค.ศ.1954 และในสงคราม
ตอตานญี่ปุน ในป ค.ศ.1945 ชวงปลายสงครามโลกครั้งท่ี 2 ฝายสหรัฐ และเวียดนามใต มีอํานาจการ
ยิงมหาศาล ครองหวงอากาศตลอดเวลาในการทําสงคราม โจมตีท้ังทางอากาศและทางทะเลปดลอม
อาวตังเก๋ียตลอดแนว มีกําลังทหารอเมริกันในเวียดนามกวาหาแสนนาย เครื่อง B-52 มากกวา 500
เครื่อง ปฏิบัติการทางทหารครั้งใหญท่ีสุด นับแตสงครามโลกครั้งท่ีสองยุติลง โดยมีนายพลเวสตมอร
แลนดเปนผูบัญชาการทหารสหรัฐ ฯ ในเวียดนาม พลอากาศเอก เหงียน เกากี เปนนายกรัฐมนตรีของ
เวียดนามใต และผูนําทางทหาร ในระดับยุทธศาสตร ฝายคอมมิวนิสตขยายอิทธิพลดวยการสั่ง
จารจล และผูกอการราย เขาไปบอนทําลายบรรดาประเทศในทวีปเอเชีย เชน อินโดนีเซีย เกาหลี
ศรีลังกา พมา กัมพูชา ลาว และไทย เพ่ือเผยแพรลัทธิ และเขายึดครองประเทศดวยสงครามกองโจร
และการปฏิบัติตามอุดมการของคอมมิวนิสต

ยุทธการและยุทธวิธีในการตอสูของฝายเวียดมินห หรือกองทัพประชาชนเวียดนามคือ
“สงครามกองโจร” ผสมผสานกับฐานปฏิบัติการ ซึ่งฐานปฏิบัติการนี้เปนหัวใจสําคัญดานการทหารของ
เวียดมินห และเปนกลไกหลักทางทหารของการกบฏดวย โดยท่ัวไปฐานปฏิบัติการ จะซอนตัวในพ้ืนท่ี
ปาภูเขา ขยายผลการปฏิบัติตอจากกองโจรในพ้ืนท่ีชวงชิง  ในป 1971 เวียดนามเหนือ ประสบ
ความสําเร็จ ในการจัดตั้งโครงสรางทางการเมืองภายใน (Infrastructure) ในเวียดนามใตอยางตอเนื่อง
มีสายลับหรือจารชนแทรกซึมอยูท่ัวไปตามหมูบาน และในหมูขาราชการระดับลางดวยเหตุปจจัยท่ีมี
การคอรัปชั่น ฉอราษฎรบังหลวงอยางกวางขวางในระบบราชการ เพ่ือสรางเปนแนวรวมท่ัวเวียดนาม
ใตเวียดมินหไดพัฒนาระบบสงกําลังบํารุง ในเขตลาวตอนใตและกัมพูชา ขนานกับแนวทางการรุก
ลงใต ท่ีรูจักในชื่อเสนทางโฮจิมินห (Ho Chi-minh Trail) โดยเกณฑชาวเวียดนาม และชาวลาวเปน
ลูกหาบขนเสบียงและยุทธโธปกรณสนับสนุนเสนหลักการรุก ซึ่งเสนทางนี้ถูกซอนพรางโดยปาภูเขาและ
ตนไมอันหนาทึบของปาฝนเขตรอน สนับสนุน การรุกใหญถึง 2 ครั้ง ในปลายป 1971 และในกลาง
ป 1972 ผสมดวยการโฆษณาชวนเชื่อในขณะท่ีสหรัฐ ฯ ประสบปญหาภายในประเทศอยางหนัก ท้ังการ
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เดินขบวนประทวงตอตานสงคราม ท้ังภาวะเงินเฟอ ปญหาคนวางงานและปญหาขาดแคลนน้ํามัน
ภายในประเทศ เวียดนามเหนือฉวยโอกาสนี้ เพ่ิมการปฏิบัติการจิตวิทยาในหมูประชาชนของอเมริกัน
และนักการเมืองบางกลุมโฆษณาชวนเชื่อใหเห็นวา การท่ีสังคมสหรัฐ ตกอยูในสภาวะเชนนี้ ก็
เนื่องมาจากการท่ีตองสงทหารไปรบในเวียดนามถึง 600,000 คน ใชงบประมาณปละไมนอยกวา
30,000 ลาน เหรียญสหรัฐ ฯ ตั้งแตป 1964 ถึงป 1972 ซึ่งนั่นคือภาษีท่ีเก็บจากพลเมืองสหรัฐ ฯ  ผล
จากการทําสงครามขาวสารนี้ไดผล เกินคาด เสรีชนในอเมริกันเดินขบวนท่ัวประเทศเรียกรองใหถอน
ทหารออกจากเวียดนาม ดวยเหตุนี้พันธมิตรฝายโลกเสรีท่ีสงทหารไปรวมรบในเวียดนาม จึงตัดสินใจ
ถอนทหารของชาติตนกลับเชนกัน รวมท้ังประเทศไทยดวย กองทัพเวียดนามเหนือ และเวียดกง เขายึด
กรุงไซงอน ในการรุกใหญ ครั้งท่ี 3 เม่ือ 30 เมษายน 1975 (พ.ศ.2518)

มีหนังสือเลมหนึ่งชื่อวา สงครามปฏิวัติของคอมมิวนิสต COMMUNIST
REVOLUTIONARY WARFARE ซึ่งเปนยุทธการ และยุทธวิธีการตอสูของกองทัพเวียดมินห ในสงคราม
ตอสูฝรั่งเศส และสงครามตอสูอเมริกา ถูกฝายเรายึดไดจากฐานปฏิบัติการ   ของกลุมผูกอเหตุรุนแรง
บริเวณเทือกเขาตะเว อําเภอเจาะไอรอง จังหวัดนราธิวาส         ในเดือนมีนาคม 2550

3. สรุปหลักนยิมพ้ืนฐาน
รส. 100 – 20 พ.ศ.2540การปองกันและปราบปรามการกอความไมสงบ
รส. 7 – 98 พ.ศ.2549 การปฏิบัติในความขัดแยงระดับต่ํา
3.1 หลักนิยมพ้ืนฐาน ในการปองกันและปราบปรามการกอความไมสงบ โดยหลักการ

แลว แนะนําในเรื่อง การวางแผน การจัดองคกรในการปองกัน (Prevention) และปราบปราม
(Defeat) การกอความไมสงบ เปนหลักนิยมและแนวความคิดในการตอสูกับการกอความไมสงบแบบ
มุงเนนมวลชนเปนหลัก กลาวคือ การกอความไมสงบแบบมุงเนนมวลชน ( Mass – Oriented
Insurgency) กลุมตอตานจะใชวิธีสรางความขัดแยงตอรัฐบาล ใหยืดเยื้อยาวนาน โดยใชองคกรมวลชน
เปนหลัก เปาหมายคือ เพ่ือใหไดมาซึ่งการสนับสนุนจากประชาชนไมวาโดยเต็มใจหรือไมเต็มใจก็
ตาม คือตองการใชประชาชนสนับสนุนท้ังดานการเมือง และดานกําลังติดอาวุธ เชนการนํา
ประชาชนบางสวนเขาเปนกําลังติดอาวุธ บางสวนเปนฝายสนับสนุน ในขณะท่ีสวนใหญของประชาชน
ใหการยอมรับกลุมตอตานในลักษณะองคกรทางการเมืองอันชอบธรรม

การกอความไมสงบแบบมุงเนนมวลชนนี้ มุงทําลายโครงสรางของรัฐบาลจากระบบ
ภายนอก แตใน จชต. พบวามีการมุงเนนทําลายจากระบบภายในดวย มีการจัดองคกร หรือโครงสรางท่ี
มีแกนนํา เพ่ือควบคุมการใชกําลังติดอาวุธ และนําองคกรมวลชนในการตอสูทางการเมืองเพ่ือลมลาง
อํานาจรัฐ จัดตั้งโครงสรางรัฐบาลซอนข้ึนเพ่ือเตรียมเขาทดแทนโครงสรางในปจจุบัน ตัวอยางเชน
สงครามปฏิวัติในจีน หรือพวกเวียดกงในเวียดนาม แตใน จชต. พบวา นอกจากมีการจัดตั้งรัฐบาลของ
รัฐปตตานีตะวันออก     รัฐปตตานีตะวันตกแลว พบวามีการจัดตั้งวาท่ีสุลตานอีกดวย (คณะผูเรียบ
เรียง)
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การจดัองคกรของฝายกอความไมสงบ ประกอบดวยสามสวนหลัก ไดแก พรรค หรือ
แกนนํา (สวนแกนนํา) สวนกําลังติดอาวุธ และองคกรมวลชน

หัวใจสําคัญของการกอความไมสงบแบบมุงเนนมวลชนคือ พรรคหรือสวนแกนนํามี
ระเบียบวินัยเครงครัด มีภาพลักษณท่ีมีอุดมการณสูง เนื่องจากเปนผูควบคุมท้ังกองกําลัง องคกร
มวลชน และคณะกรรมการปลดปลอย (รัฐบาลเงาปตตานีตะวันออก-ตะวันตก) รูปแบบความสัมพันธใน
การจัดสวนตาง ๆ จะไมตายตัวเสมอไปแต            จะเอ้ืออํานวยใหสามารถควบคุมการปฏิบัติแบบ
รวมการได

แกนกลางของพรรค หรือองคกรหนวยงานยอยของขบวนการ (Cell) เปนพ้ืนฐาน
โครงสรางของการกอความไมสงบแบบมุงเนนมวลชน ซึ่งเปนลักษณะกลไกทางกายภาพในการเชื่อมตอ
หรือการแสดงออก ถึงความมีอยูของขบวนการ หนวยงานยอย (Cell) เหลานี้ เปนองคกรลับ หรือ
องคกรสองหนาตามพันธกิจ เชน โรงเรียนหนวยการคา สมาคม หมูบาน สมาชิกพรรคในระดับแกนนํา
ของหนวยยอยนี้โดยปกติจะมีตําแหนงท้ังสองดาน คือเปนผูนําของหนวยงานในทองถ่ินดวย และจะเปน
ผูนําหรือสมาชิกท่ีมีบทบาทตามพันธกิจของขบวนการตอตานอีกดวย อยางไรก็ตามหนวยงานยอยของ
พรรค/ขบวนการ ซึ่งซอนอยูกับหนวยยอยในองคกรของรัฐ จะมีสายงานท่ีคูขนานกันไปกับองคกรตาม
พันธกิจของขบวนการกอความไมสงบ

3.2 วิเคราะห ตามหลักนิยมของ ทบ. ดังกลาว วิเคราะหเปรียบเทียบกับ
สภาพแวดลอม และสถานการณใน จชต. ในความเห็นของคณะผูเรียบเรียงเปนดังนี้

3.2.1 แกนนํา หรือการนําโดยพรรค/ขบวนการ ไดแก ฝายเสนาธิ
การรวม ซึ่งแบงพ้ืนท่ี และแบงผลประโยชนเปนรัฐบาลเงาของปตตานีตะวันออก, ปตตานีตะวันตก มี
อํานาจท้ังดานการเมืองชี้นําองคกรมวลชนตาง ๆ มีอํานาจท้ังดานการทหาร (กําลังติดอาวุธ) และ
บริหารงบประมาณ ซึ่งไดรับเงินชวยเหลือจากตางประเทศ งบประมาณจากรัฐบาลไทยท่ีมอบชวยเหลือ
องคกร หนวยงานทองถ่ินตาง ๆ เชน โรงเรียนเอกชนสอนศาสนา เงินจากธุรกิจผิดกฎหมาย เชน คายา
เสพติด สินคาเถ่ือน เงินจากการเก็บคาคุมครอง จากกิจการบริษัทเอกชนตาง ๆ ใน 3 จชต. ซึ่งใหใน
สภาพจํายอม ฝายเสนาธิการรวมนี้อาจมีบทบาทตามองคกร หนวยงานของรัฐ เปนถึงนักการเมือง
ระดับประเทศ หรือคณะกรรมการในระดับจังหวัด เปนตน สามารถประชุมรวม และขอความชวยเหลือ
จากองคกรตางประเทศได แมกระท่ังความรวมมือดานการทหาร มีการจัดประชุมในรัฐกลันตนั บางครั้ง
จัดประชุมในกรุงเทพ ฯ

3.2.2 ฝายเสนาธิการประจําถ่ินหรือประจําพ้ืนท่ี ควบคุมหนวยงาน
ยอย (Cell) ท้ังสองดานรับผิดชอบระดับอําเภอ หรือตําบลใหญ ๆ ท่ีสําคัญ เปนผูอนุมัติเปาหมายทาง
ทหาร เปนผูควบคุมสวนสนับสนุนท้ังหนวยงานยอยทองถ่ิน และตามพันธกิจ เปนผูรับนโยบาย/รับเงิน
งบประมาณจากฝายเสนาธิการรวมและเปนผูจายเงินใหแกชุดปฏิบัติการ ฝายเสนาธิการประจําพ้ืนท่ีคน
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นี้อาจเปน กํานัน นักการเมืองทองถ่ิน เจาของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา หรือคณะกรรมการในระดับ
อําเภอ ครูใหญ (โตะครู) ซึ่งยัง    ไมพบวาเปนบุคคลธรรมดา

3.2.3 หมูบานจัดตั้ง หรืออาเยาะห (Cell) สวนใหญจะมีผูใหญบาน
โตะครู อุสตาซ กรรมการหมูบานผูทรงคุณวุฒิ ทําหนาท่ีเปนเจาหนาท่ีสวนตาง ๆ ของอาเยาะห จาก
ขอมูลสรุปผลการปฏิบัติงานของ กอ.รมน. ภาร 4 ยืนยันวา หมูบานจัดตั้งของกลุมกอความไมสงบ
(อาเยาะห) มีจํานวน 218 หมูบาน กระจายตัวอยูในบริเวณพ้ืนท่ียุทธศาสตรในการตอสู (คณะผูเรียบ
เรียง) ไดแก พ้ืนท่ีรอบเขาบูโด เขาตะเว เขากูนุงจอนอง เขากูดง เขาเมาะแต เขาน้ําคาง มีบุคคลใน
โครงสรางเครือขาย จํานวน 4,517 คน ระดับ หน./รอง 161 คน ฝายตาง ๆ 693 คน แนวรวม 3,663
คน ซึ่งในอาเยาะห     จะเปนท่ีหลบซอนตัวของ RKK 2 – 3 คน และจากการรวมตัวของ RKK ใน
จํานวน 2 – 3 อาเยาะหจะเปนชุดปฏิบัติการทางทหาร หรือคอมมานโด มี หน.ชุด ท่ีผานการฝก
(หลักสูตรกองโจร) มาจากตะวันออกกลางหรืออินโดนีเซีย

3.2.4 โรงเรียนเอกชนสอนศาสนา เปนศูนยรวมเยาวชนในการคัด
กรองผูท่ีมีสภาพรางกายดี    มีปฏิภาณไหวพริบดี เพ่ือเขาสูระบบการฝกตามข้ันตอนตาง ๆ จนกระท่ัง
ไดผลผลิตเปนคอมมานโด ซึ่งจะตองถูกสงตัวไปรับการฝกท่ีตะวันออกกลาง     ในนามนักเรียนทุน
อิสลาม (ลิเบีย, อัฟกานิสถาน, ปากีสถาน, อินโดนีเซีย) เปนเวลาสองป หรือเปน RKK (หลักสูตรการฝก
ในพ้ืนท่ี ครูฝกคือ คอมมานโด หรือ “อาแบ”) หรือเปนแนวรวมตามบทบาทหนาท่ีตาง ๆ นอกจากนี้
สถานท่ีดังกลาวยังเปนแหลงปลูกฝงอุดมการณแกเยาชนเพ่ือใหเปนปฏิปกษตอรัฐบาลและเกลียดชังคน
ไทยพุทธอีกดวย

3.2.5 ชุดจาริกแสวงบุญ “ดาวะห” คือชุดปฏิบัติการจิตวิทยา หรือ
การทํางานจิตวิทยามวลชน ของขบวนการกอความไมสงบ ท่ีทํางานแขงกับงานกิจการพลเรือนของ
ฝายรัฐบาลชนิดท่ีเรียกวา ยืนแลกหมัดกันทีเดียว ทันทีท่ีชุดชวยเหลือตาง ๆ หรือชุดบริการประชาชนใน
งานตาง ๆ กลับออกไป หมูบานนั้นและตําบลนั้นก็จะมีชุด “ดาวะห” จาริกเขาสูหมูบานทันที และใน
พิธีละหมาดตอนคํ่า การเทศนาท่ีดุเดือดเผ็ดรอน ดวยภาษาอาหรับก็จะเริ่มข้ึน สรุปแปลเปนภาษายาวี
พ้ืนบานในความวา “คนตางศาสนาท้ังหลายท่ีมาปรากฏตัว และเอาของมาแจก ชวยเหลือ ใหบริการนั้น
เปนไปตามประสงคของพระเจา เปนไปตามพันธสัญญาท่ีมีตอพระเจา ซึ่งเขาเหลานั้นตองมากระทําการ
เพ่ือชดใชหนี้แกอิสลาม”

3.3 หลักนิยมการปฏิบัติการทางบกของกองทัพอังกฤษ จะตองมีบุคคล ซึ่งรับผิดชอบ
โดยตรง มีแผนการทัพท่ีเหมาะสม มีการระดมความรวมมือจากหลายฝาย รวมถึงหนวยงานพลเรือน
รัฐบาลตองพิสูจนทราบหาสาเหตุของการกอความไมสงบ แหลงสนับสนุนท้ังภายในภายนอก ประชาชน
ท่ีเปนเปาหมาย ความมุงม่ัน อาวุธ ยุทธวิธี สภาพแวดลอมของการปฏิบัติการ ท้ังนี้เพ่ือกําหนดจุดศูนย
ดุลของฝายกอความไมสงบ



33

หลักการ 5 ขอในการ ปปส. ของ “เซอรโรเบิรต ทอมปสัน” จากประสบการณของ
การปฏิบัติงานในมาลายาและเวียดนาม และประสบการณในการปกครองอาณานิคมอังกฤษ หลักการ
5 ขอนี้ ถูกเขียนข้ึนภายใตภัยคุกคามจากคอมมิวนิสต (หลังป ค.ศ.1945) แตก็สามารถนําไปประยุกตใช
กับการ ปปส. อ่ืน ๆ ได

ขอ 1 รัฐบาลตองมีเปาหมายทางการเมืองท่ีชัดเจน การปกครองท่ีมี    ธรรมาภิบาล
ประเทศมีเอกภาพ มีการเมืองและเศรษฐกิจท่ีมีเสถียรภาพและประสิทธิภาพ ประกันไดวา เปาหมาย
ทางการเมืองมีความสําคัญสูงสุด กําลังทหารเปนสวนหนึ่งของโครงการของรัฐบาล ท้ังดานการ
ดําเนินงานทางการเมือง  การออกกฎหมาย และเศรษฐกิจ

ขอ 2 สรางกลไกของรัฐท่ีมีความรวมมือกัน เอกภาพในการปฏิบัติเปนสิ่งจําเปนอยาง
ยิ่ง   ควรมีบุคคลหนึ่งรับผิดชอบกําหนดทิศทางของการทัพ บูรณาการดานตาง ๆ ท้ังงานพลเรือน
ทหาร โดยเฉพาะดานขาวกรอง

ขอ 3 พัฒนาขาวกรองและขาวสาร ขาวกรองท่ีดีและแมนยําเปนเครื่องมือท่ีดีท่ีสุด
ของรัฐบาลในการเอาชนะการกอความไมสงบ มิฉะนัน้แลว การปฏิบัติงานของกองกําลังก็จะ
สะเปะสะปะ และทําใหประชาชนกลายไปเปนพวกของฝายตรงขาม

ขอ 4 แยกฝายกอความไมสงบออกจากการสนับสนุน ฝายกอความไมสงบจะตองถูก
ขัดขวางไมใหไดรับขาวสาร การสงกําลังบํารุง กําลังคน ท่ีม่ันท่ีปลอดภัย และการสนับสนุนจาก
ประชาชน ขยายเขตการควบคุมออกไป ใชการปฏิบัติเพ่ือเอาชนะจิตใจประชาชน บูรณาการมาตรการ
ตาง ๆ เพ่ือดํารงความชอบธรรมของรัฐบาลเอาไว

ขอ 5 ทําใหฝายกอความไมสงบหมดประสิทธิภาพโดยเฉพาะในกลุมผูนํา ไดแก การ
สังหาร จับกุม การทําลายขวัญและการปองปราม สงเสริมใหมอบตัวเปาหมายของการดําเนินการใน
เรื่องนี้ก็คือ เพ่ือเอาชนะฝายกอความไมสงบในพ้ืนท่ีดวยการใชกําลังเทาท่ีจําเปน

วางแผนสําหรับการปฏิบัติในระยะยาว เพ่ือพัฒนาทางดานเศรษฐกิจและสังคมเพ่ือ
เปนการลดเงื่อนไขทางการเมืองท่ีฝายกอความไมสงบนํามาใช และเปนปจจัยหนึ่งท่ีทําใหประชาชนหัน
มาสนับสนุนรัฐบาล

4. บทวิเคราะห
4.1 ยุทธศาสตรพ้ืนท่ีการตอสูของฝายตรงขาม
ขอวิเคราะห  คณะผูเรียบเรียงมีความเห็นวา  ฝายตรงขามมีเจตนาสราง

ภาพ หรือเขียนภาพวัวใหตัวใหญเกินความเปนจริง  เนื่องจากเม่ือวิเคราะหเหตุปจจัยท่ีเก่ียวของแลว
พ้ืนท่ีอิทธิพลของฝายตรงขามสิ้นสุดเพียงแนวแมน้ําเทพาเทานั้น  หรือกลาวอีกนัยหนึ่งคือ จาก ขอบ
ทะเล ผาน อ.เทพา, อ.สะบายอย ถึง อ.กาบัง  พ้ืนท่ีจากแนวแมน้ําเทพาฝงขวาไปจนถึงสุดเขตนราธิวาส
เปนเขตปฏิบัติการโดยแทจริงของฝายตรงขาม สวนพ้ืนท่ีจากแนวฝงซายของแมน้ําเทพาถึงสุดเขต
จังหวัดสตูลนั้น ไมใชเขตปฏิบัติการ ดังนั้นการแบงพ้ืนท่ีทางยุทธศาสตรจึงมีอยูเพียง 2 เขต ดังนี้
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- รัฐปตตานีตะวันออก  คือ พ้ืนท่ีทางภูมิศาสตรตั้งแตฝงขวาแมน้ําสายบุรี
ไปถึงสุดเขตจังหวัดนราธิวาสติดกับมาเลเซีย  พ้ืนท่ีดานนี้เปนสวนความพยายามหลัก จะเห็นวามีการกอ
เหตุรุนแรงบอยกวา  มีการสะสมอาวุธมากกวา และพ้ืนท่ีทางบกเชื่อมตอกับ จังหวัดโกตาบาลูรัฐ
กลันตัน ซึ่งโกตาบาลูนี้  ท้ังในอดีตและปจจุบันใชเปนท่ีประชุมสภาของ BRN-CO บอยครั้ง เนื่องจาก
พรรคบารท (ชื่อพรรคการเมืองหนึ่งในรัฐกลันตัน) มีความใกลชิดกับสมาชิกสภา BRN-CO และพรรค
บารทนี้มีบทบาทสูงตลอดมาในรัฐกลันตัน ตั้งแตอดีตถึงปจจุบัน ปตตานีตะวันออก  มีการจัดตั้งรัฐบาล
เงาแลว  พรอม ๆ กับมีวาท่ีสุลตานประจํารัฐอีกดวย

- รัฐปตตานีตะวันตก คือพ้ืนท่ีทางภูมิศาสตร ท่ีอยูระหวางแมน้ําสายบุรีกับ
แมน้ําเทพา  พ้ืนท่ีดานนี้เปนความพยายามรอง ใชฐานการสนับสนุนจากพ้ืนท่ีความพยายามหลัก
โดยเฉพาะ  การเคลื่อนไหวในระดับการเมืองระหวางประเทศและการเดินทางไปท่ีประชุมสภาในจังหวัด
โกตาบารู  และเชนเดียวกันปตตานีตะวันตก มีการจัดตั้งรัฐบาลเงาแลว  พรอม ๆ กับวาท่ีสุลตาน
แหงปตตานีตะวันตก

- พ้ืนท่ีซึ่งอยูนอกเขตปฏิบัติการ หรือยังไมสามารถดําเนินการเขาไปจัดตั้ง
มวลชนและดําเนินการกอความไมสงบได คือ อ.เบตง ของจังหวัดยะลา และพ้ืนท่ีตั้งแต บริเวณฝงซาย
ของแมน้ําเทพา ไดแก อ.จะนะ, อ.นาทวี อ.สะเดา ของจังหวัดสงขลา ไปถึงสุดเขตจังหวัดสตูล

4.2 ยุทธการและยุทธวิธี เขตปฏิบัติการของฝายตรงขาม
4.2.1 พ้ืนท่ีปาภูเขา  เปนแหลงซอนฐานปฏิบัติการ  ซึ่งเปนหัวใจสําคัญของ

การปฏิบัติในข้ันท่ี 7 คือ ข้ันกอการปฏิวัติ  ฐานปฏิบัติการเปนแนวความคิดเดิม  ในการปฏิบัติของ
พรรคคอมมิวนิสต  ลัทธิเหมา เจอ ตุง  ซึ่งฐานปฏิบัติการนี้ จําเปนตองใชพ้ืนท่ีปาภูเขา ในการกําบัง
ซอนพราง เพ่ือความอยูรอด เปนแหลงรวมกําลัง เตรียมกําลัง และฝกกําลังของหนวยทหารฝายกบฏ
ฐานปฏิบัตินี้จะสนับสนุนการปฏิบัติของกองโจร ท่ีกระจายตัวอยูโดยรอบ  เพ่ือครอบครองพ้ืนท่ีอิทธิพล
จะเปนเปาหมายในการหลบหนีของกองโจร/กลุมกอเหตุรุนแรง  เม่ือถูกฝายรัฐบาลกดดันบริเวณ
หมูบานพ้ืนราบ  และเม่ือฐานปฏิบัติการถูกกวาดลาง  กองกําลังท่ีเหลือจะสลายตัวหลบหนีขาม
พรมแดน  เขาไปในประเทศมาเลเซียดวยการแทรกซึมทางบก เชน เดินเทา ผสมรถจักรยานยนต  หรือ
รถยนตกระบะ  บางสวนอาจมีการแทรกซึมทางทะเล  โดยเรือประมงชายฝง พ้ืนท่ีปาภูเขา ซึ่งฝายตรง
ขามหรือกลุมกอความรุนแรง ใชเปนแหลงฐานท่ีม่ัน ประกอบดวย 6 เทือกเขา เรียงลําดับ จากดาน
ตะวันออก (ขวา) ไปทางทิศตะวันตก (ซาย) ดังนี้

เทือกเขาตะเว ทอดตัวตามแนว เหนือ – ใต คลุมพ้ืนท่ีเขตอําเภอตาง ๆ ใน
จว.นราธิวาส คือ ดานเหนือ  อ.เจาะไอรอง ดานตะวันออก อ.สุไหงปาดี  ดานใต อ.แวง และ อ.สุคิริน
เชื่อมตอแนวพรมแดนไทย – มาเลเซีย  ดานตะวันตก อ.จะแนะ  ตะวันตกเฉียงเหนือ อ.ระแงะ  พ้ืนท่ี
บนเทือกเขาตะเว  เคยไดมีการพิสูจนทราบ เขายึดและทําลายฐานท่ีตั้งของกลุมกอเหตุรุนแรง  ตั้งแตป
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พ.ศ.2525 เปนตนมา หลายครั้งดวยกัน พ้ืนท่ีราบรอบ ๆ เทือกเขาเปนเขตอิทธิพลท่ีสําคัญยิ่งของกลุมผู
กอความรุนแรง   ในอําเภอและในตําบลใหญ ๆ จะมีฝายเสนาธิการประจําพ้ืนท่ีควบคุมสั่งการอยู

เทือกเขาบูโด ทอดตัวตามแนว เหนือ – ใต  คลุมพ้ืนท่ีเขตอําเภอตาง ๆ ใน
จว.ปตตานี ดังนี้ ทิศเหนือพ้ืนท่ี อ.ไมแกน ทิศตะวันออก อ.บาเจาะ  ทิศใต อ.ยี่งอ ทิศตะวันตก อ.รือเสาะ
ทิศตะวันตกเฉียงเหนือ อ.กะพอ  พ้ืนท่ีบนเทือกเขาบูโด  เปนฐานการตอสูท่ีสําคัญ  ของกองกําลังติด
อาวุธ ท้ัง BRN-CO และ PULO ในอดีตตั้งแตป      พ.ศ.2497 เปนตนมา  ถึงปจจุบัน พ้ืนท่ีราบรอบ ๆ
เทือกเขาเปนเขตอิทธิพลท่ีสําคัญยิ่งในอําเภอและในตําบลใหญ ๆ จะมีฝายเสนาธิการประจําพ้ืนท่ี
ควบคุมสั่งการอยู เคยไดรับการพิสูจนทราบและเคยเขายึดทําลายฐานท่ีตั้ง ของกลุมกอเหตุรุนแรง
ตั้งแตกอนป     พ.ศ.2525 เปนตนมาหลายครั้งดวยกัน  พ้ืนท่ีอิทธิพลรอบเขาบูโด  กินอาณาบริเวณถึง
ชายฝงทะเล คือ อ.ไมแกน และ อ.สายบุรีดวย

เขาเมาะแต ทอดตัวตามแนวเหนือ – ใต โดยเชื่อมตอแนวเทือกเขาบูโดลง
มาทางทิศใต คลุมพ้ืนท่ีบางสวนของ อ.รือเสาะ  ซึ่งอยูดานเหนือ ดานทิศตะวันออก คลุมพ้ืนท่ีบางสวน
ของ อ.ระแง ดานใตคลุมพ้ืนท่ีบางสวนของ อ.จะแนะ สวนดานตะวนัตกคลุมพ้ืนท่ีบางสวนของ อ.ศรีสาคร
พ้ืนท่ีในภูเขา เปนแหลงกําเนิด “น้ําตกซีโป” และเชื่อกันวาเปนแหลงกําเนิดตนลองกอง  ชื่อพันธุ
“ลองกองซีโป” อันมีชื่อเสียง พ้ืนท่ีรอบเขาเมาะแต  เปนเขตอิทธิพลสําคัญยิ่งของฝายตรงขาม เปน
แหลงซองสุมฐานปฏิบัติการ ตั้งแตกอนป 2525 เปนตนมา ตําบลใหญ ๆ รอบเขา จะมีฝายเสนาธิการ
ประจําพ้ืนท่ีควบคุม สั่งการอยู

เทือกเขากูนุงจอนอง ทอดตัวตามแนวเหนือ – ใต และอยูดานซายของแนว
เขาบูโด –ตะเว คลุมพ้ืนท่ีบางสวนในเขตอําเภอตาง ๆ คือ ทิศเหนือ อ.รามัน      จ.ยะลา  ทิศ
ตะวันออกคลุมพ้ืนท่ีสวนใหญของ อ.ศรีสาคร จ.นราธิวาส ทิศตะวันตกคลุมพ้ืนท่ีสวนใหญของ อ.
บันนังสตา และ อ.กรงปนัง จ.ยะลา ดานใตของเทือกเขาเชื่อมเปนผืนเดียวกันกับเทือกเขาสันกาลาคีรี
ซึ่งเปนแนวพรมแดน ไทย – มาเลเซีย ในเทือกเขาเปนแหลงกําเนิดตนน้ําลําธาร เข่ือนบางลาง  รอบ
เทือกเขาในเขต อ.ปนนังสตา อ.รามัน และ อ.ศรีสาคร เปนเขตอิทธิพลสําคัญยิ่ง ของฝายตรงขาม มี
ฝายเสนาธิการประจําพ้ืนท่ีควบคุมสั่งการอยู

เทือกเขากูดง ทอดตัวตามแนวเหนือ – ใต อยูทางดานซายและขนานกัน
กับแนวเทือกเขากูนุงจอนอง คลุมพ้ืนท่ีบางสวนในเขตอําเภอตาง ๆ ดังนี้       ตอนเหนือไดแก อ.กาบัง
และ อ.ยะหา ตอนกลางไดแก อ.ธารโต จ.ยะลา พ้ืนราบในตําบลเขตอําเภอดังกลาวเปนเขตอิทธิพลของ
ฝายตรงขาม

เทือกเขาน้ําคาง อยูดานซายมือสุดของเทือกเขาตาง ๆ เปนเสนแบงเขต
ระหวางจังหวัด สงขลา และจังหวัดยะลา  ลักษณะเปนกลุมเขา แผตัวขวาง ตามแนวตะวันออก –
ตะวันตก  คลุมบางสวนของพ้ืนท่ีอําเภอตาง ๆ คือ ตะวันออก อ.กาบัง  จ.ยะลา อ.สะบายอย จ.สงขลา,
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ดานเหนือ อ.นาทวี ดานตะวันตก อ.สะเดา ดานใต เปนแนวพรมแดน ไทย – มาเลเซีย พ้ืนท่ีในตําบล
พ้ืนราบบางสวนของ อ.กาบัง และ อ.สะบายอย เปนเขตอิทธิพลของฝายตรงขาม

4.2.2 พ้ืนราบรอบ ๆ 6 เทือกเขาตามพ้ืนท่ีในขอ 2.1
ในรัศมีพ้ืนราบ ประมาณ 5 – 10 กม. จากเชิงเขาเปนเขตอิทธิพลสําคัญยิ่ง

ของฝายตรงขาม หมูบาน  จัดตั้งหรือ อาเยาะ 218 หมูบาน กระจายตัวอยูในพ้ืนท่ีดังกลาว  อาวุธ
กระสุน วัตถุระเบิด  จะถูกซุกซอนอยูในพ้ืนท่ีของหมูบานไปจนถึงบนภูเขาท่ีเปน จุดท่ีตั้งฐาน
ปฏิบัติการ  โดยท่ัวไปแลวจากหมูบานจัดตั้งเดินทางโดยรถจักรยานยนต  ลัดเลาะไปตามเสนทางในสวน
ยาง สวนผลไม หลังหมูบาน จนถึงจุดนัดพบเชิงเขา/ริมเขา (สุดเขตสวนยาง) ซึ่งเริ่มลาดชันและเปนปา
ธรรมชาติ  จะใชเวลาเพียงประมาณ 15 นาที ถึง 20 นาทีเทานั้น เปนมาตรฐาน ท้ังการเดินทางในเวลา
กลางวัน และในเวลากลางคืน

4.2.3 พ้ืนท่ีในเมือง ในเขตชุมชนหรือในเขตเทศบาลปรากฏชัดเจนวามีแหลงพักพิง
หลบซอน หรือใชเปนฐานปฏิบัติการในเมือง อยูจํานวนถึง 96 แหง ในรูปแบบของโรงเรียนสอนศาสนา
(ตามหลัก แลวอยูในพ้ืนท่ีมัสยิด) โรงเรียนเอกชนสอนศาสนา         (ไมจําเปนตองอยูใกลศาสนสถาน)
บานพัก โตะครู หรืออุสตาซ  ฐานปฏิบัติการในเมืองเหลานี้  เชื่อมตอโดยตรงกับฐานปฏิบัติการใน
หมูบาน สนับสนุนโดยตรงแกชุดปฏิบัติการตาง ๆ เชน

- ชุดปฏิบัติการทางทหาร (คอมมานโด)
- ชุดลอบวางระเบิด และกอวินาศกรรม
- ชุดปฏิบัติการจิตวิทยามวลชน (ดาวะห)
- ชุดหาขาว เฝาตรวจและรายงาน
4.2.3.1 ฐานปฏิบัติการในเมือง 96 แหงนี้ จะกระจายตัวอยูในเขตตําบลของ

นราธิวาส, ปตตานี, ยะลา และอําเภอสําคัญตาง ๆ ท่ีมีเหตุการณความรุนแรงเกิดข้ึนบอยครั้ง เชน
อําเภอหรือชุมชนตามแนวทางรถไฟ ตั้งแต อ.เทพา, อ.โคกโพธิ์, อ.เมืองยะลา, อ.รามัน, อ.รือเสาะ, อ.ระ
แงะ, อ.เจาะไอรอง, อ.สุไหงปาดี, อ.สุไหงโกลก ชุดปฏิบัติการตามแนวทางเคลื่อนท่ีนี้  จะเดินทางโดย
รถไฟ

4.2.3.2 แนวทางเคลื่อนท่ีตามถนนสายหลัก ทางหลวงแผนดินหมายเลข 42
คือตั้งแต อ.เทพา, อ.หนองจิก, อ.เมืองปตตานี, อ.ยะหริ่ง, อ.ปานาเระ, อ.สายบุรี, อ.ไมแกน, อ.บาเจาะ, อ.
ยี่งอ, อ.เมืองนราธิวาส, อ.ตากใบ ชุดปฏิบัติการตามแนวทางเคลื่อนท่ีนี้  แทรกซึมโดยรถยนตสวนตัว
และรถโดยสารสาธารณะ

4.2.3.3 แนวทางท่ีพิเศษ คือ ตามแนวชายฝงทะเล ชุดปฏิบัติการแทรกซึม
โดยเรือยนตขนาดเล็ก หรือเรือประมงท่ีชายฝง คือตั้งแต อ.เทพา, อ.หนองจิก, อ.เมืองปตตานี, อ.ยะ
หริ่ง, อ.ปานาเระ, อ.สายบุรี, อ.ไมแกน, อ.เมืองนราธิวาส, อ.ตากใบ, เขาในเขตรัฐกลันตัน
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4.2.3.4 แนวทางเคลื่อนท่ีตามถนนสายหลักทางหลวงแผนดินหมายเลข 410
ตั้งแต อ.เมืองปตตานี, อ.ยะรัง, อ.เมืองยะลา, อ.กรงปนัง, อ.ปนนังสตา, อ.ธารโต  ชุดปฏิบัติการแทรก
ซึมโดยรถยนตสวนตัว และรถโดยสารสาธารณะ

4.3 ประวัติศาสตรมีผลกระทบตอพ้ืนท่ีเขตปฏิบัติการหรือไม
พรมแดน ไทย-มาเลเซีย ตั้งแต อ.เบตง ไปทางซายจนถึงสุดเขต จ.สตูล ติดตอกับ

รัฐเคดาห (KEDAH) และเปอรริส (PERLIS) ในอดีต คือ รัฐไทยบุรี หรือมณฑลไทรบุรี ในขณะท่ีเปนสวน
หนึ่งของสยามประเทศนั้น ในไทยบุรี (กอนท่ีสยามจะเสียดินแดนสวนนี้ไปใหแกอังกฤษ ในสมัยรัชกาลท่ี
5 ) มีประชากรเปนคนไทยจํานวนมาก และมีวัดในศาสนาพุทธ อยูเปนจํานวนมากเชนกัน เนื่องจากไทร
บุรี  เปนรัฐขนาดใหญเม่ือเทียบกับรัฐอ่ืน ๆ ในมาเลเซีย และไทรบุรีนี้ทางภูมิศาสตรพ้ืนท่ีของไทรบุรีกับ
สงขลาเชื่อมติดกันเปนแนวยาว ประชากรจึงไปมาหาสู และมีวัฒนธรรมไทยอยางแนนแฟน แสดงให
เห็นถึงความเปนเครือญาติ  ระหวางไทรบุรี กับสงขลาไดชัดเจนยิ่งนัก  สําหรับดานปตตานี และกลันตัน
ซึ่งมีพ้ืนท่ีเชื่อมตอกันท้ังทางบกทางทะเล  หลังจาก พ.ศ.2310 เปนตนมานั้น ปตตานีจะแข็งเมืองเสมอ
เม่ือมีโอกาส ตามประวัติซึ่งเปนท่ีทราบกันดีแลว ปตตานียายท่ีตั้งเมืองเม่ือ พ.ศ.2012 – 2057 ซึ่งใน
ขณะนั้นเจาเมืองและชาวเมืองยังนับถือศาสนาพุทธ และไดนิมนต “ทานลังกา” (พระราชมุนีสามีราโม)
หรือหลวงพอทวดวัดชางให มาในขบวนดวย โดยเจาเมืองไดสรางวัดถวายหลวงพอ ณ วัด ชางให
ปจจุบันนี้  พรอมกับสรางเมืองใหมข้ึน ณ ตําบล กรือเซะ  ในปจจุบัน ตอมาหลังจากการสรางเมืองใหม
ได 170 ป ประมาณ พ.ศ.2172 – 2199 (รัชสมัยสมเด็จพระเจาประสาททองแหงกรุงศรีอยุธยา) ดวย
เหตุผลสวนตัวของเจาเมือง ซึ่งขณะนั้นเปนสตรี ไดเปลี่ยนชื่อเมืองใหมจาก “ลังกาสุกะ” เปน “ปตตานี
ดารุสลาม” แปลวา นครแหงสันติและหาดทราย  พรอมกับการนับถือศาสนาอิสลาม ของเจาเมือง และ
ชาวเมืองสวนหนึ่ง

4.4 วิเคราะหโครงสรางกําลังของฝายตรงขาม
หมูบานจัดตั้งของกลุมกอความรุนแรง (อาเยาะห) จํานวน 218 หมูบาน

สามารถตรวจสอบจัดทําขอมูลไดแลว 158 หมูบาน ขอมูลสถานศึกษา ซึ่งเปนแหลงบมเพาะของกลุมกอ
ความไมสงบ จํานวน 98 โรงเรียน สามารถจัดทําขอมูลสถานศึกษากลุมเสี่ยงได 52 โรงเรียน

4.4.1 อาเยาะหมีระดับหัวหนา และรองหัวหนาฝายทหารในอาเยาะห 161
คน (จากขอ 1 คิดเปน) RKK 654 คน (3 คน:หนึ่งหมูบาน) เจาหนาท่ีฝายตาง ๆ ในอาเยาะห 693 คน
แนวรวมท่ีผานการฝกวิชาทหารแลว 3,009 คน รวมผูท่ีมีความคิดเปนปฏิปกษตอรัฐและใชวิธีกอเหตุ
รุนแรง 4,517 คน ถูกดําเนินคดีตามหมายจับ ป.วิอาญา  ในคดีความม่ันคงรวม 3,854 คน ในจํานวนนี้
หลบหนีอยู 1,921 ราย สวนท่ีสูญเสียไดรับการทดแทนกําลังแลว

4.4.2 อาวุธปน ท่ีกลุมกอเหตุรุนแรงมีอยูในขณะนี้
- ปลย.M16 A1332 กระบอก - RPG7 7 เครื่องยิง
- ปลย.M203 2 กระบอก - ปพ.86 17 กระบอก
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- ปก.M60 2 กระบอก - ปลย.HK33 5 กระบอก
- ปลย.AK-47 จํานวนหนึ่ง
- ปสบ.87 4 กระบอก
- ปนลูกซอง

4.4.3 ชุดปฏิบัติการ 1 ชุด มี 6 นาย เกิดจากการรวมตัวของ RKK 2
หมูบาน และเม่ือรวมสองชุดเขาดวยกันจะเปนหมูคอมมานโด  มีหัวหนาคอมมานโดและรองหัวหนา 1
หมู มี 12 – 13 นาย เปนสวนกําลังรบ พรอมกับมีสวนติดตามสนับสนุน 8 – 10 นาย ในสถานการณท่ี
ไมหวังผลในการเขายึดอาวุธของฝายเรากําลังท่ีเขาปฏิบัติการจะลดลงตามสวน จนถึงประมาณ
4 – 6 นาย เทานั้น เชน เม่ือกดระเบิดแลวรีบถอนตัว หลบหนีทันที กรณีลอบยิงหรือประกบยิง
ประชาชนหรือเจาหนาท่ีรัฐเชนเดียวกันท้ังทีมปฏิบัติการและสวนสนับสนุนรวมแลวประมาณ 4 – 6
นาย

4.4.4 ในระดับวางแผน/สั่งการ (สะกอม) จะควบคุม ชุดชวยสวนรวมหรือ
ขอรับการสนับสนุนโดยตรงจากระดับนํา DPP ชุดชวยสวนรวมคือ

- ชุดปฏิบัติการจิตวิทยามวลชน (ดาวะห)
- มือประกอบระเบิด
- ทีมมือปนท่ีมีแหลงกบดานอยูในอําเภอสะบายอย  เพ่ือปฏิบัติการในเขต

ชุมชนตางพ้ืนท่ี
- แหลงหลบซอนในเขตเมือง หรือเขตชุมชน คือ สถานศึกษา เม่ือฝายเสนาธิ

การประจําพ้ืนท่ี (สะกอม)  มีการประสานงานขามเขต
4.4.5 จุดศูนยดุลในระดับยุทธวิธี

จุดศูนยดุลทางกายภาพ: ความมีอยู เปนอยูของขบวนการซอนอํานาจรัฐ, แหลงซุก
ซอนอาวุธ, ประกอบระเบิด สถานท่ีหลบซอนของ RKK และเปอรมูดอร, มวลชนผูสนับสนุน และผูมี
ผลประโยชนรวม, สงเสบียงใหฐานปฏิบัติการในปาภูเขา

จุดศูนยดุลทางจิตภาพ: อุดมการณ “ญีฮาด” ความรูสึกแบงฝาย 1) เชื้อชาติมลายู
2) ศาสนาอิสลาม (ใชแอบอางเปนเครื่องมือ) 3) มาตุภูมิปตตานี (ซึ่งบิดเบือนประวัติศาสตร) 4) สิทธิ
มนุษยชน (ท่ีอางวาถูกริดรอนกดข่ี) ปลุกปน ตอกย้ําโดยนักเทศนประจําพ้ืนท่ี “อูลามา” สรางสีสัน
เขมขนโดยเหลานักเทศนผูจาริก “ชุดดาวะห”

4.4.6 จุดศูนยดุลในระดับยุทธการ คือ บุคคลท่ีเปนแกนนําสั่งการในระดับ
อําเภอ (สะกอม) เปนเฟองตัวสําคัญในการขับเคลื่อนขบวนการกอเหตุรุนแรง  ทําหนาท่ีเปน “ฝาย
เสนาธิการประจําพื้นท่ี” เปนผูรับนโยบายจาก  สมาชิกสภา BRN-CO หรือ คณะฝายเสนาธิการรวม
จากนั้นวางแผนควบคุมสั่งการ โครงสรางขององคกรตามพันธกิจ (ซอนอํานาจรัฐ) อนุมัติเปาหมายการ
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กอเหตุรุนแรง  ควบคุมสั่งการชุดคอมมานโด และสวนสนับสนุน รับโอนเงินจากองคกรและจายเงินให
ทีมปฏิบัติการ รวมถึงการเก็บและดูแลผลประโยชนท่ีเกิดข้ึน เชน เงินจากการเก็บคาคุมครอง  ฝาย
เสนาธิการประจําพ้ืนท่ี/สะกอม  ผูนี้ปรากฏตัวชัดเจนอาจเปนนักการเมือง ทองถ่ิน กํานัน หรือเจาของ
โรงเรียนเอกชน เปนคณะกรรมการในระดับอําเภอหรือจังหวัด และจะอยูประจําในพ้ืนท่ีเขตปฏิบัติการ
ในอําเภอ หรือตําบลใหญ ๆ ท่ีมีการกอเหตุรุนแรงเสมอ ๆ เชน อ.สุไหงปาดี,    อ.เจาะไอรอง, อ.ระแงะ,
อ.จะแนะ, อ.รือเสาะ, อ.บาเจาะ, อ.ยี่งอ จ.นราธิวาส, อ.ไมแกน,   อ.สายบุรี, อ.ปานาเระ, อ.มะยอ, อ.
ยะรัง, จ.ปตตานี, อ.บันนังสตา, อ.กรงปนัง, อ.ยะหา,  อ.กาบัง, จ.ยะลา, บุคคลนี้จะเจรจาโตตอบทหาร
ตํารวจ เจาหนาท่ีของรัฐอยางมีหลักการ พรอมพบปะพูดคุยกับเจาหนาท่ีโดยไมสะทกสะทาน  เขาจะให
ขอคิดเห็นอยางมีหลักการตอคณะตรวจเยี่ยมตาง ๆ ท้ังฝายรัฐบาล และองคกร ระหวางประเทศสวน
ใหญเปนผูผานการศึกษาจากมหาวิทยาลัยอิสลามในตางประเทศ

4.5 วิเคราะหการวางกําลังและการใชกําลังของฝายตรงขาม
4.5.1 ท่ีตั้งการวางกําลังมีสามสวน  ซึ่งถายเทไปมาคือ ฐานปฏิบัติการในปา

ภูเขา, ในอาเยาะหหมูบานจัดตั้ง 218 หมูบาน และพ้ืนท่ีสถานศึกษา 96 แหง ในเขตเมืองหรือชุมชน
ท้ังหมดนี้คือ กองกําลัง RKK ซึ่งพรอมจะเปนทหารหลักประจํารัฐปตตานี เม่ือทําการปฏิวัติสําเร็จ

ฐานปฏิบัติการในปาภูเขา มีท่ีตั้งอยูในบริเวณ 6 เทือกเขา ตามวิเคราะหพ้ืนท่ี
ปฏิบัติการในตอนท่ี 1 ขอ 2.1 เม่ือวิเคราะหตามแผนยุทธการบันได 7 ข้ัน ของกลุมกอเหตุรุนแรง
เปาหมายของการจัดตั้งกองกําลังเพ่ือเตรียมการปฏิวัติในสวนอํานาจทางทหาร คือ

- ผูควบคุมคอมมานโด/ครูฝก 300 คน
- เยาวชนคอมมานโด 3,000 คน ปฏิบัติการข้ันท่ี 7
- เยาวชนทหาร 30,000 คน
แผนการจัดกําลังหรือการประกอบกําลัง

1 ชุด RKK = 6 คน พล ลว.นํา, หน.ชุด, พลพยาบาล, พลสื่อสาร,
รอง หน.ชุด, พลระเบิดทําลาย

2 ชุด RKK = 1 หมู  คอมมานโด 12 คน
3 หมู คอมมานโด = 1 หมวด 36 คน
3 หมวด = 1 กองรอย 108 คน
3 กองรอย = 1 กองพัน 324 คน

วิเคราะหไดวา ความตองการในการจัดตั้งกองกําลัง RKK มีเปาหมายอยูท่ีประมาณ
100 กองพัน หรือประมาณ 33,000 นาย  แตขณะนี้จากตัวเลขของการขาวกรอง ยืนยันไดวามียอดกอง
กําลังท่ีผานการฝกไมเกิน 3,700 นาย หรือ 10 เปอรเซ็นตของเปาหมายสูงสุด จัดเปนกองพันไดไมเกิน
12 กองพัน ซึ่งฐานปฏบิัติการในปาภูเขา  จะมีไวเพ่ือการเตรียมกําลัง การฝกกําลังเปนหนวยในระดับ
หมวดและกองรอย  เพ่ืออําพรางการตรวจการและหาขาวจากเจาหนาท่ีของรัฐ ประมาณไดวา การ
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เตรียมการในขณะนี้มีฐานปฏิบัติการในปาภูเขา ประมาณ 36 ฐาน กระจายอยูใน 6 เทือกเขา คือ เขา
ตะเว, เขาบูโด, เขาเมาะแต, เขากูนุงจอนอง, เขากูดง, เขาน้ําคาง

อาเยาะห/หมูบานจัดตั้ง กระจายตัวอยูโดยรอบ 6 เทือกเขา 218 หมูบาน  โดยเฉพาะ
ในรัศมี 5 – 10 กม. จากเชิงเขา เคลื่อนท่ีดวยเทาผสมรถจักรยานยนต       ตามเสนทางในสวน
ยางพารา สวนผลไม ใชเวลา 15 – 20 นาที หนวยท่ีเปนสวนประจําฐานปฏิบัติการ คือ หนวย “ฮารี
เมา” (เสือภูเขา) ฮารีเมาหรือเสือภูเขานี้เปนครูฝกของ RKK พรอมกับเปนผูบังคับหมูหรือผูบังคับหมวด
ในคน ๆ เดียวกัน  โดยท่ัวไปเคยผานการฝกหลักสูตรกองโจรและกอการรายจาก ลิเบีย, อัฟกานิสสถาน
, ปากีสถาน หรืออินโดนีเซีย (ในอาเจะห) ซึ่งขบวนการ BRN-CO เปนผูคัดเลือก และสงตัวไปในนาม
ของนักเรียนทุนอิสลาม ใชระยะเวลาในการฝก 2 ป ท่ีจบหลักสูตรแลวมีการไปศึกษาดูงานกับกลุม
อัลเคดาห

4.5.2 การฝกเปนบุคคลของ RKK
- เคลื่อนท่ีดวยการคืบคลาน  การหลบซอน  การเขาท่ีกําบัง
- หลักการเล็ง  การลั่นไก  การใชปนเล็กยาว
- การฝกยุทธวิธีของคู BUDDY
- การฝกตอสูมือเปลา เทควันโด
- การฉีดยา, การปฐมพยาบาล
- POST การเฝาตรวจสังเกตเปาหมาย
- ROUND การลาดตระเวนเปาหมาย
- TSM การปะทะในสถานการณฉุกเฉิน
- เทคนิค และยุทธวิธีของกองโจร (แทคติก กอริลา)
- CQB รบในอาคาร
- IN THE ROOM รบประชิดในหอง
- JU/ME/MOเวลา สถานท่ี ขาศึก
- DOME วางแผน
- ทดสอบ ซักซอมแผน
- ARVI - เอนทรี อัลวี จดุนัดพบแรกเม่ือถอนตัวภายใน 15 นาที
- อีเมอรเจนซี อัลวี จุดนัดพบท่ีสองภายในเวลา 30 นาทีหลังจากการถอนตัว
- ลอง อัลวี จุดนัดพบซึ่งอยูนอกพ้ืนท่ีกอเหตุ

4.5.3 การฝกเปนหนวย/ขีดความสามารถ
ดานการขาวกรองยังไมมีขอมูลยืนยันถึงรายละเอียดในการฝกเปน

หนวย แตจากขอมูลการฝกเปนบุคคล ในเรื่องยุทธวิธีของกองโจร  สามารถวิเคราะหการฝกเปนหนวย
และขีดความสามารถ โดยหมูคอมมานโด 12 นาย และกองรอย RKK 108 นาย  สามารถจัดกําลังได
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เปนสองรูปแบบ จัดเปนชุดปฏิบัติการพิเศษ หรือ หมู คอมมานโด 9 หมู และจัดเปน หมวด RKK 3
หมวดเนื่องจากกองรอย RKK ตองตอบสนองงานทางยุทธวิธี ใหแกสะกอม หรือฝายเสนาธิการประจําพ้ืนท่ี
ในระดับอําเภออยางกวางขวาง

4.6 พฤติกรรมและขอจํากัดของกลุมกอเหตุรุนแรง
4.6.1 ระบบการคนหาเปาหมาย  ของกลุมกอเหตุรุนแรง ใชแนวรวมหรือ

เยาวชนทหาร เปอมูดอ (PEMUDA) ทํางานทุกวันเพ่ือคนหา และเฝาตรวจเปาหมายท่ีเปนเจาหนาท่ีรัฐ,
ชาวไทยพุทธ หรือชาวไทยมุสลิมท่ีรวมมือกับฝายรัฐเม่ือคนพบ จะทําการเกาะติดเปาหมายสังเกต
พฤติกรรมท่ีเปาหมายทําซ้ํา ๆ (Pattern of Action) พรอมกับสํารวจสถานท่ีสภาพแวดลอม (Casing)
ท่ีเหมาะสมในการเตรียมกอเหตุ  จากนั้นรายงานขออนุมัติเปาหมายผาน ผบ.รอย (KOMPI) อนุมัติ
เปาหมายโดยฝายเสนาธิการประจําพ้ืนท่ี (สะกอม) ซักซอมการปฏิบัติในพ้ืนท่ีจริงกอนลงมือกระทํา เนน
การทํางานเปนทีม ไมมีการปฏิบัติเปนบุคคลตามลําพัง

4.6.2 เตรียมการวางแผน เลือกวิธีปฏิบัติ
- เปาหมายออนแอ  ครู  พระสงฆ ประชาชน หรือเจาหนาท่ีรัฐ ท่ี

เดินทางลําพัง หรือเดินทางพรอมครอบครัว ใชวิธีประกบยิง หรือฟนดวยของมีคมขณะเดินทาง หรือบุก
เขาไปสังหารในท่ีพักอาศัย ในรานคา

- เปาหมายท่ีตอบโตได แตมีบุคคลตองคุมครอง เชน ชุดคุมครอง
พระสงฆชุดคุมครองครู ซึ่งใชเสนทางเดิม เวลาเดิมเสมอ ใชวิธีการลอบวางระเบิดแสวงเครื่อง แบบ
กลองเหล็ก/TupperWare หรือใชการซุมยิง

- เปาหมายท่ีมีความเขมแข็งพรอมโตตอบ เชน ชุด ลว.เดินเทา, ชุด
ลว.ยานยนต ใชวธิีการซุมโจมตีดวยระเบิดแสวงเครื่องแบบกลองเหล็ก/Tupper Ware (กรณีฝายเรา
เดินเทา) ผสมกับการวางกับระเบิดแสวงเครื่องแบบเหยียบและซุมโจมตีดวยการยิง

- เปาหมายมีความเขมแข็ง เปนชุดลาดตระเวนยานยนต  ใชวิธีซุม
โจมตีดวยระเบิดแสวงเครื่องแบบถังดับเพลิง IED ผสมกับระเบิดแสวงเครื่องแบบกลองเหล็ก/Tupper
Ware ผสมกับการซุมยิงและอาจมีชุดเขาโจมตีซ้ําในระยะประชิด

4.6.3 พ้ืนท่ีในการกอเหตุ จะอยูในรัศมีของหมูบาน ไมเกิน 2,000 เมตร
จากกรณีตัวอยางในการลอบยิงและซุมโจมตี ตลอดจนการใชระเบิดแสวงเครื่อง IED จุดท่ีมีการวาง
ระเบิดหรือซุมโจมตีนั้น โดยสวนใหญจะอยูบนเสนทางซึ่งมีหมูบานเปนกลุมกอน และจุดท่ีลงมือนั้นสวน
ใหญอยูในรัศมีประมาณ 200 – 2,000 เมตร จากหมูบานหรือทางแยก (ซึ่งสวนใหญเปนกลุมบานเรือน
ราษฎร) เสมอ ๆ เปนจุดซุมโจมตีหรือวางระเบิดท่ี ผกร.เลือก ซึ่งฝายเราตองเพ่ิมความระมัดระวัง หรือ
อาจใชสวนเดินเทากวาดลางสองฟากถนน ในรัศมี 50 – 150 เมตร (อยาเดินใกลกวานั้น)

- สะพานท่ีในลําคลองมีน้ําไหลตลอด   เปนเสนทางบังคับของ
ขบวนการยานยนต   จุดเพงเล็งรัศมี 100 เมตร จากสะพานตามแนวถนน
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- ถนนสายรองท่ีผานเนินสูงขม  หรือภูเขาสองขางทางเปนเสนทาง
บังคับของขบวนยานยนต จุดเพงเล็งบริเวณเนินสูงขมใหจัดชุดกวาดลางโอบหลังเนิน

- ถนนสายรองท่ีผานหมูบาน และมีลําคลองฝงตรงขามหมูบาน
ขนานไปกับถนนเปนเสนทางบังคับ รวมถึงถนนท่ีขนานไปกับหวยหรือลําคลองแลวฝงตรงขามมีเนินสูง
ขม หรือภูเขา

- ถนนสายรอง ท่ีผานหมูบาน หนาแนนสองขางทาง เปนเสนทาง
บังคับของขบวนยานยนต  จุดอันตราย คือ บนถนนกอนเขาหมูบาน 1,000 เมตร ถึง หมูบาน หรือออก
จากหมูบาน ถึง 1,000 เมตร

4.6.4 เหตุผล จากการวิเคราะหขอมูล/ขอเท็จจริง
- การเฝาตรวจพฤติกรรมของฝายเรา หรือ สังเกต การทํางานของ

ชุด ลว.ฝายเรา คือ “เปอรมูดอ” ผูผานการฝกมาแลว สถานท่ีหรือพ้ืนท่ีในการใชเฝาตรวจท่ีสะดวก คือ
บริเวณหมูบานหรือไมไกลจากหมูบาน เนื่องจาก การเฝาตรวจนี้ใชเวลานานเปนสัปดาห ถึงเปนเดือน

- การเลือกจุดวางระเบิด IED ถังดับเพลิง หรือกลองเหล็ก หรือ
Tupper Ware ตลอดจนแบบเหยียบระเบิดก็ตาม  เม่ือกําหนดจุด ณ พ้ืนท่ีบังคับตามขอ 3.3 แลว ตอง
เฝาตรวจเพ่ือซักซอมการเล็ง การกะระยะเปาหมายจนมีความม่ันใจ แลวจึงกําหนดจุดทําสัญลักษณ  ทํา
แผนผังไปรายงาน ผบ.รอย (KOMPI)

- การเจาะถนนเพ่ือวางระเบดิถังดับเพลิง/ถังแกส  หรือการวาง
ระเบิดกลแบบลอเหยื่อมีลูกท่ีสอง หรือลูกท่ีสามก็ตาม คนวางจะตองมีแหลงพักพิง และเตรียมการ เพ่ือ
เริ่มลงมือทํางานตั้งแตประมาณสามทุมถึงเวลาตีสามหรือตีสี่  ดังนั้นการนําพาอุปกรณในข้ันการเจาะ
และการนําพาอุปกรณในข้ันการวาง ตองมีจุดพักเตรียมการท่ีไมไกลเกินไป โดยสวนใหญอยูบริเวณทาย
หมูบาน ขนําในสวนยาง กระทอมในสวนผลไม หรือบานของแนวรวมคนหนึ่งบริเวณทายหมูบาน ดานท่ี
ไกลจากถนน

- การเคลื่อนท่ีในการนําพาอุปกรณ หรือ IED ใชเสนทางคนเดินเสน
ทางรถจักรยานยนต ลัดเลาะระหวางสวนยาง สวนผลไม หลังหมูบาน ขนานไปกับแนวถนนพ้ืนท่ี
เปาหมาย

- แนวทางเคลื่อนท่ีทางยุทธวิธี   เสนทางหลบหนี ขอสังเกตท่ีสําคัญ
ผกร.เม่ือปฏิบัติการซุมยิงซุมโจมตีดวยระเบิดแลว ไมเคยปรากฏวาหนีไปตามเสนทางถนนสายนั้น แต
หลบหนีดวยเสนทาง คนเดิน เสนทางจักรยานยนต ในสวนยาง สวนผลไม หรือปาละเมาะ ท่ีเชื่อมตอ
ระหวางหมูบาน กับหมูบาน ตามภาพแสดงการเคลื่อนไหวของกลุมกอความรุนแรงใน
อ.รือเสาะ  จ.นราธิวาส จะเห็นวาแนวทางการเคลื่อนท่ีภายในตําบลและระหวาง ตําบล จะเปนเสนทาง
ลําลอง ภายในและระหวางหมูบานเปนหลัก ประเด็นแนวทางเคลื่อนท่ีทางยุทธวิธีนี้  เปนเหตุผล
สนับสนุนโดยตรงวา
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5. การปฏิบัติยุทธการและยุทธวิธี
5.1 ฝายตรงขามการปฏิบัติในระดับยุทธการ  เพ่ือสนับสนุนยุทธศาสตรดานตาง ๆ

ของฝายตรงขามในนามขบวนการปฏิวัติรัฐปตตานี มีการจัดองคกรในระดับยุทธการ ดังนี้
5.1.1 สวนแกนนํา  ท่ีเปนเจาหนาท่ีระดับสูงของรัฐตอสูในทางการเมือง  ท้ัง

การเมืองภายในประเทศและการเมืองระหวางประเทศผลักดันกฎหมายระเบียบขอบังคับของกระทรวง
ทบวง กรม ตาง ๆ ท่ีเปนประโยชน และเก้ือกูลตอยุทธศาสตร ดานตาง ๆ โดยใชการเมือง (และศาสนา)
นําการทหาร สรางภาพใหเปนท่ีปรากฏตอสื่อมวลชนองคกรอิสระ  ท้ังในประเทศ และตางประเทศ
ดวยรูปแบบท่ีตองการเรียกรอง การปกครองแบบรัฐธรรมาภิบาลท่ีเรียกรองโดยประชาชนในทองถ่ิน
ซึ่งนับถือศาสนาเดียวกัน พูดภาษาเดียวกัน มีวัฒนธรรมประเพณีเดียวกัน  สรุปประเด็นสําคัญคือ
ตองการปกครองตนเอง  เรียกรองใหมีการถอนทหารออกนอกพ้ืนท่ี จชต. โดยใชอางในภาพรวมวา
ปญหาท้ังหมดเกิดจากเงื่อนไขทางการเมืองท่ีประชาชน มีความตองการปกครองตนเอง  ดังนั้นความ
พยายามดานยุทธการในขอนี้คือ เชื่อมโยง สรางภาพ ทําสงครามขาวสารใหทุกประเด็น โยงไปสูเงื่อนไข
ทางการเมือง  เพ่ือดึงองคกรระหวางประเทศเขามาเก่ียวของแทรกแซงใหจงได

ตอบโจทยขอ 5.1.1 ทําอยางไร
5.1.1.1 สรางแนวปองกันพ้ืนท่ียุทธศาสตร อ.เบตง และแนว

อ.จะนะ, อ.นาทวี,อ.นาหมอม อ.สะเดา  ถึง จ.สตูล  โดยใชแนวปองกันทางสังคมศาสตร ทาง
การศึกษา และเศรษฐกิจไดหรือไม  เพ่ือใหพ่ีนองไทยมุสลิม ในแนวปองกันมีความเปนอยูท่ีดี มีสภาพ
สังคมท่ีดี  และมีพ้ืนฐานการศึกษา  ท่ีแขงขันในสังคมภายนอกได  เม่ือประชาชนท่ีอยูในพ้ืนท่ีอิทธิพล
ของขบวนการกอความรุนแรง เกิดขอเปรียบเทียบวา ชาวไทยมุสลิมท่ีอยูไมไกลจากพวกเขา  มีสิทธิ
เสรีภาพในการดําเนินชีวิตมีอิสระและมีโอกาสท่ีดีในสังคม  โดยไมตองหวาดระแวงหรืออยูภายใต การ
ชี้นําของกลุม ผกร. รัฐตองประกันวา กระทรวง ทบวง กรม ตาง ๆ จะเขามารับผิดชอบโครงการของ
ตนเอง  โดยมิปลอยใหเปนหนาท่ีของกระทรวงกลาโหมเทานั้น  สรุปคือ แนวความคิดการพัฒนาท่ี
ยั่งยืน สรางใหเกิดข้ึนรอบ ๆ พ้ืนท่ียุทธศาสตรในการตอสูของขบวนการ BRN-C เพ่ือเปนการปดลอม
ทางยุทธศาสตร

5.1.1.2 บังคับใชกฎหมาย  ท่ีเปนมาตรฐานเดียวกัน ภายใต
รัฐธรรมนูญฉบับเดียวกัน โรงเรียนเอกชนท่ัวประเทศและโรงเรียนเอกชนใน ๓ จชต. ตองอยูภายใต
ระเบียบ ขอบังคับ และมาตรฐานหลักสูตรเดียวกัน กระทรวงศึกษาธิการ, กระทรวงวัฒนธรรม,
กระทรวงกลาโหม และกระทรวงมหาดไทย  โดยสํานักงานปลัดกระทรวงจัดตั้งทีมงานการเมือง ท่ีเปน
ขาราชการประจํา  ดําเนินงานอยางตอเนื่อง  โดยเชื่อมตอกับระดับนโยบายผานคณะรัฐมนตรี การจัด
ระเบียบโรงเรียนเอกชน  และการจัดระเบียบศาสนสถาน ตองมีผูรับผิดชอบ ดําเนินการโดยตอเนื่อง
การปฏิบัติศาสนกิจท่ีเปนปฏิปกษตอระบบการปกครองประเทศ  ถือวาเปนลัทธิท่ีเปนภัยตอความม่ันคง
ตองมีหนวยงานและกฎหมายรองรับ
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5.1.1.3 จากขอ5.1.1.2 รัฐบาลโดยกระทรวงการตางประเทศ
นําเสนอแนวความคิด  แนวหนทางปฏิบัติตอ UN หรือในเวทีการเมืองระหวางประเทศ ใหเปน กฎ
กติกา ของสากล  หรือของประเทศเสรีประชาธิปไตย  เพ่ือเสรีภาพและภารดรภาพของศาสนิกชนทุก
ศาสนา ในการอยูรวมกันอยางสันติ ปองกันลัทธิซึ่งแอบอางศาสนาแลว ขมเหง  เขนฆาประชาชนตาง
ศาสนา  เพ่ือตองการแยงชิงดินแดนโดยอางหลักการมวลชน

5.1.2 สวนท่ีเปนโครงสรางของ BRN-CO ซึ่งในระดับยุทธการไดแกระดับ
เขต (ปตตานีตะวันออก, ปตตานีตะวันตก) และระดับจังหวัดมีการจัดโครงสรางตามพันธกิจของพรรค
หรือขบวนการ ซึ่งก็คือรัฐบาลเงา เพ่ือการซอนอํานาจรัฐนั่นเอง  ภารกิจของสวนนี้คือ  แนวทางการ
ตอสูดวยสงครามประชาชน  ดําเนินการกอความไมสงบ แบบมุงเนนมวลชน มุงทําลายภาพพจนลด
ความนาเชื่อถือของอํานาจรัฐ ตลอดจนระบบราชการและเจาหนาท่ีของรัฐ แยงชิงประชาชนเพ่ือเปน
ฐานการสนับสนุนท้ังดานการเมืองและการทหาร ผลักดันไทยพุทธใหออกนอกพ้ืนท่ีเขตปฏิบัติการโดยใช
กําลังติดอาวุธและแนวรวมเคลื่อนไหวอยูในพ้ืนท่ีการตอสูระดับยุทธวิธี ท่ีเปนภูมิประเทศสําคัญ ปลุก
ระดมสรางเยาวชนรุนใหมหนุนเนื่องเขามาเพ่ิมเติมเรื่อย ๆ โดยใชศาสนานําการทหาร (หลักการญีฮาด)

ตอบโจทยขอ 5.1.2 ทําอยางไร
5.1.2.1 กอ.รมน. ทําสงครามทางความคิด  เปดแนวรบการตอสูทาง

ความคิดหรือการโจมตีดวยสติปญญา  ดึงแกนนําและแนวรวมของสมาชิกสภา BRN-CO ใหออกมา
ปรากฏตัว และตอสูกันบนเวทีนี้ใหได ฝายเสนาธิการ และผูคงแกเรียนท่ีมีอยูในกระทรวงกลาโหม และ
กระทรวงอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ จะตองไดรับการคัดสรรค จัดเปนทีมงานในการทําสงครามทางความคิด
ทุกโครงการ ทุก ๆ เวที ใหมีท้ังฝายรัฐ และฝายสนับสนุน ขบวนการเผยแพรขาวสารสูสาธารณะ  เชน
ในลักษณะเวทีประชาพิจารณ

5.1.2.2 ฉก.จังหวัด ระบุตัวบุคคลเขาถึงแกนนําในระดับจังหวัดท่ี
เคลื่อนไหวอยูในประเทศไทย ในทางเปดเฉย ดึงหรือเชื้อเชิญเขาสูเวทีใน ขอ ๑) ในทางไมเปดเผย ใช
งานขาวลับ

5.1.3 สวนท่ีเปนผูนําประชาชนในพ้ืนท่ี ๓ จชต. ไดแก ผูนําทองถ่ิน เชน
กรรมการหมูบาน ผูใหญ กํานัน  สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล  สมาชิกสภาเทศบาล  จนถึงสมาชิก
สภาจังหวัด  บุคคลเหลานี้มีตัวตนจริง อยูในพ้ืนท่ี และพิสูจนทราบตัวบุคคลไดอยางชัดเจน

ตอบโจทยขอ ๑.๓ ทําอยางไร
5.1.3.1 แยงชิงการนําบุคคลในกลุมนี้ ใหหันมาสนับสนุนฝายรัฐให

มากท่ีสุด  โดยผานโครงการตาง ๆ เชน ทุนการศึกษา และโควตาศึกษาตอในมหาวิทยาลัยของรัฐ
สําหรับบุตรผูใหญบาน-กํานัน โครงการบัตรทองประกันสุขภาพสําหรับครอบครัว ผูใหญบาน-กํานัน
รวมถึงสมาชิก อบต. และสวนอ่ืนใน ขอ ๑.๓ เพ่ือใหเจาหนาท่ีของรัฐในสวนนี้ เปนผูรักษาสมดุลการนํา
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ประชาชน ถวงดุลกับผูนําทางศาสนาในทองถ่ิน ไดแก อิหมาม, คอเต็บ, บิหลั่น, โตะครู, อุสตาซ และอู
ลามา

5.1.3.2 เม่ือพิสูจนทราบวาบุคคลตามขอ 5.1.3 ผูใดเปนแกนนําสั่ง
การของขบวนการ/ฝายเสนาธิการประจําพ้ืนท่ี ในทางเปดเผยเชื้อเชิญใหเขาพบปะเจรจา โดย ฉก.
หมายเลย ๒ ตัว ในทางไมเปดเผยใชงานขาวลับ

5.1.4 เงื่อนไขสําคัญ ซึ่งรัฐตองจัดตั้งทีมงานหรือมอบหมายใหหนวยงานใด
เปนผูรับผิดชอบหลัก เพ่ือการแกไขสถานการณอยางตอเนื่องและบูรณาการ การแกปญหารวมกับสวน
อ่ืน ๆ คือ

5.1.4.1 การอพยพคนหรือประชากรท่ีนับถือศาสนาอิสลามจาก
ภาคเหนือและจากประเทศกัมพูชาเขามาในพ้ืนท่ี จชต. มากข้ึนเรื่อย ๆ พรอมกับการเพ่ิมข้ึนของจํานวน
ประชากร (สวนฐาน) ตามหลักศาสนาท่ีผูชายมีภรรยาได ๔ คน และการหามคุมกําเนิดหากตัวเลขการ
เพ่ิมข้ึนนี้  ไมสมดุลกับอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจและการจางงาน  เม่ือคํานวณรายไดตอหัว
ประชากร จะมีผลใหคนมีรายไดต่ําเปนการสรางภาพเสมือนวา พ้ืนท่ี ๓ จชต. ประชาชนมีความยากจน
ไมไดรับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ เหมือนถูกรัฐทอดท้ิง ซึ่งในความเปนจริง ๓ จชต. มีทรัพยากรท่ีอุดม
สมบูรณมากท่ีสุด

5.1.4.2 การปลูกฝงใหเยาวชนยึดม่ันในความเปนคนมลายู และ
ปลูกฝงเรื่องรัฐปตตานี ซึ่ง  ท่ีผานมา ดูเสมือนวากลุมแกนนํา และแนวรวมจะทําไดอยางเสรีโดยไมมี
ขอจํากัดใด ๆ เหตุใดจึงเปนเชนนั้น

คนมลายู ตองตอตานรัฐไทย ไมเคารพธงชาติ ไมรองเพลงชาติ
คนมลายู ตองเรียนสายศาสนา  ในโรงเรียนปอเนาะและตาดีการ
คนมลายู ตองพูดภาษายาวี เรียนภาษาอาหรับ
คนมลายู ตองเกลียดชังคนไทยพุทธ และเจาหนาท่ีรัฐเนื่องจากรัฐไทย

ขมเหงมลายู
5.1.4.3 กลุมผกร. ใหการสนับสนุนขบวนการคายาเสพติดอยาง

กวางขวาง  รวมท้ังกระขบวนการสินคาเถ่ือน  ระบบกฎหมายในการจับกุมและดําเนินคดี จนถึงการคุม
ขังตลอดกระบวนการยุติธรรมกลายเปนสถานท่ีซึ่ง ผกร. ใชขยายเครือขาย  ควรแยก  การคุมขัง และมี
พนักงานสอบสวน สําหรับคดี ความม่ันคง และคดียาเสพติด ออกจากคดีท่ัวไปหรือไม เพ่ือความรวดเร็ว
ในการตัดสินและปองกันไมใหผูตองหาพบปะพูดคุยสรางอิทธิพลเหนือผูตองหาท่ัวๆไป

5.1.3.4 เงินชวยเหลือ  จากองคกรอิสลาม หรือเงินอุดหนุนโรงเรียน
เอกชนสอนศาสนาในสวนท่ีไดจากรัฐบาล  ควรมีหนวยงานท่ีมีอํานาจเขามาตรวจสอบดูแลอยางจริงจัง

5.2 ฝายเรา  การวางกําลังและการใชกําลังควรพิจารณาใชกําลังประเภทตาง ๆ ให
เหมาะสมกับความรุนแรงของพ้ืนท่ี และในทางปฏิบัติ ผูรับผิดชอบแผนการทัพ  ควรบริหารกําลังใหได
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อยางเปนรูปธรรม เชน พ้ืนท่ีระดับความรุนแรงมาก หรือ ปาภูเขา ใชกําลังทหาร (รวมถึงทหารพราน)
เปนหลัก  พ้ืนท่ีรุนแรงปานกลาง (พ้ืนท่ีชวงชิง) ใชกําลังรวม ๓ ฝาย พลเรือน ตํารวจทหาร  เพ่ือบูรณา
การเครื่องมือ และอํานาจทางกฎหมาย รวมท้ังเพ่ือออมกําลังทหารสําหรับพ้ืนท่ีรุนแรงนอย ในเขตเมือง
ควรใชกําลังตํารวจและพลเรือนเปนหลัก  ซึ่งกําลังทุกสวนตองผานการฝกในเกณฑท่ียอมรับได และควร
มีการฝกแลกเปลี่ยนองคความรูระหวางกันทุกๆโอกาส อยางนอยทุก ๔ เดือน

5.2.1 ฉก.จังหวัด  (ยะลา, ปตตานี, นราธิวาส)
5.2.1.1 บูรณาการ การใชกําลังจาก พลเรือน ตํารวจ ทหาร เพ่ือ

สถาปนา พ้ืนท่ีปลอดภัยในเขตเทศบาลและในตัวเมือง ใหได ๑๐๐ เปอรเซ็นต  การวางกําลังจัดตั้งจุด
ตรวจ จุดสกัด ชุดลาดตระเวนรวมเพ่ือระวังปองกันชองทาง เสนทาง รอบ ๆ ตัวเมือง รวมท้ังเรือชายฝง
ตลอด ๒๔ ชั่วโมง  ผสมกับมาตรการเฝาตรวจดวยกลอง ทีวีวงจรปด  ซึ่งมีเจาหนาท่ีเฝาดูหนาจอ
ตลอดเวลา  มาตรการใชเครื่องอานบัตรประชาชนแบบ Smart Card ผสมกับการ On Line ตรวจสอบ
ทะเบียนรถจักรยานยนต และรถยนต (ระบบ Register) จะตองนํามาใชอยางกวางขวาง  เพ่ือสรางเขต
ปลอดภัยใหเกิดข้ึนอยางถาวร ในเขตตัวเมือง ระบบแผนท่ีดิจิตอลในเขตเทศบาลเมือง ระบบฐานขอมูล
ประชาชน ระบบฐานขอมูลทะเบียนยานพาหนะ  หมายจับและประวัติอาชญากรจะตองมีฐานขอมูล ณ
บก.ฉก.จังหวัด  เพ่ือใหชุดตรวจ จุดตรวจตาง ๆ  เขาถึงไดจากคอมพิวเตอรโนตบุคโดยระบบไรสาย

เหตุผล ๑ เนื่องจากตัวเมืองหรือเขตเทศบาล  เปนศูนยรวมการปกครองใน
ทองถ่ิน  สวนราชการและขาราชการฝายตาง ๆ ในทุกกระทรวง ลวนมีสํานักงานประจําตั้งอยู
เปรียบเสมือนอํานาจรัฐฝายตาง ๆ ซึ่งเปนตัวแทนมาจากสวนกลาง  เปนสวนปฏิบัติการจริงของ
กระทรวง ทบวง กรม ตาง ๆ ท่ีมีหนาท่ีบริการประชาชนนํานโยบายจากภาครัฐ  รวมถึงมติ
คณะรัฐมนตรีมาสูการปฏิบัติจริง  ตัวอยางเชน อํานาจรัฐในกระบวนการยุติธรรม คือ เจาพนักงาน
สอบสวน พนักงานอัยการ ศาลยุติธรรมชั้นตน  เรือนจําหรือราชทัณฑ  มีอยูครบวงจรในตัวจังหวัด
และเปนท่ีทราบดีวาตัวเมืองหรือตัวจังหวัด คืนศูนยรวมภาคธุรกิจตาง ๆ ดังนั้นการสนธิกําลัง พลเรือน
ตํารวจทหาร พรอมดวยทรัพยากรณท้ังมวล  เพ่ือสถาปนาพ้ืนท่ีปลอดภัยในเขตตัวเมือง จะนํามาซึ่ง
ความเชื่อม่ันของประชาชน และขาราชการทุกสวน  ท่ีมีตอโครงการทางทหาร  และจะตองมี
ผูรับผิดชอบท่ีมีอํานาจเต็มในโครงการดังกลาวนี้   ทํานองเดียวกันกับท่ีนกยกเทศมนตรี มีความ
รับผิดชอบระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐานในเขตเมือง

เหตุผล ๒ เปาหมายสุดทายของกําลังกองโจร หรือกําลังฝายกบฏ  คือ การ
เขายึดและควบคุมตัวเมือง เพ่ือแสดงถึงชัยชนะ และการปลดปลอยท่ีสมบูรณ

5.2.1.2 ศูนยขาวกรองรวม (ศขร.) ฉก.จังหวัด  จัดตั้งศูนยขาวกรอง
รวม พลเรือน ตํารวจ ทหาร เพ่ือสนับสนุนหนวยทางยุทธวิธี ของฝายทหาร และฝายตํารวจ เนื่องจาก
จังหวัดมีความสมบูรณในตัวเองทุกดาน เปนระดับท่ีเหมาะสมท่ีสุด สําหรับจัดตั้ง ศขร. และขาวกรองจะ
ถูกนําไปใชประโยชนไดในทันที
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- ในเขตเมือง วางเครือขายกลองวงจรปด มีเจาหนาท่ีประจําหนาจอ
(มอนิเตอร) ตลอดเวลาพรอมขายวิทยุ สื่อสาร สําหรับการแจงเหตุสิ่งของ หรือ  บุคคลตองสงสัย  ถึงชุด
นอกเครื่องแบบ (อาสาสมัคร) ท่ีกระจายอยูท่ัวเมือง ในขณะท่ีกําลังพลในเครื่องแบบ จัดตั้งดานตรวจ
จุดตรวจ จุดสกัด รอบเขตเมือง และชายฝงเฝาฟงในขายเดียวกัน

-นอกเขตเมือง ในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของ ฉก.จังหวัด ใชการเฝาตรวจ
ทางอากาศอยางกวางขวาง ดวยการใชเรือเหาะ, บอลลูน หรือ UAV ตลอด ๒๔ ชั่วโมง ดวยอุปกรณเฝา
ตรวจท้ังกลางวัน และกลางคืน แผนการควบคุมและบังคับบัญชาหวงอากาศ พรอมแผนการเฝาตรวจ
เปนดังนี้

- เรือเหาะ หรือบอลลูน  ท่ีลอยประจําท่ีเฝาตรวจในเขตชานเมือง
และบริเวณโดยรอบ ๆ  รัศมี ๓ – ๕ กม. จากขอบตัวเมืองเนนเสนทาง ชองทางและชายฝง, ท่ีเชื่อมตอ
เขาสูตัวเมืองซึ่งไดวิเคราะห IPB แลววาเปนจุดเสี่ยง หรือจุดลอแหลม  หรือเปนชองทางซึ่งไมมี จุด
ตรวจ จุดสกัด ใชความสูง 0-5,000 ฟุต  พ้ืนท่ีรอบ ๆ การลอยตัวของเรือเหาะหรือบอลลูนในรัศมี 500
เมตร (1,500 ฟุต) เปนเขตหามบิน จัดทําแผนบริวาร ควบคุมหวงอากาศ ลงบนแผนท่ี 1:50,000 พรอม
คัดลอกและสง NOTAM (Note To AIRMAN) ไปยังสายการบินพานิช, กองทัพอากาศ (ศยอ.ทอ.)
หนวยบินทหารบก, หนวยบินทหารเรือ และหนวยบินพลเรือนตาง ๆ

- อากาศยานไรนักบิน UAV สนับสนุน ฉก.หมายเลข จัดทําแผนการ
บินเหนือถนนสายหลัก ถนนสายรอง และถนนระหวางอําเภอ ครอบคลุมเขต ฉก.จังหวัด ในชวง
กลางวัน ข้ึนบินตรวจเพ่ือสนับสนุนขาวกรองใหแก ฉก.หมายเลข ๒ ตัว ตามพ้ืนท่ีปฏิบัติการ เทคนิคการ
ปฏิบัติให ฉก.หมายเลขสองตัว สงคนมานั่งตรวจการณท่ีหนาจอภาพ เม่ือ UAV เขาในพ้ืนท่ีอําเภอของ
ตนเอง จากนั้นรายงานสิ่งตองสงสัย (ระบุพิกัดกริด) ทางโทรศัพทไปยัง ผบ.ฉก. หรือ หน.ชุด
ลาดตระเวนในพ้ืนท่ีปฏิบัติการ UAV ใชความสูงในการบินเฝาตรวจ ตามเสนทางในแผนการบิน 5,000
ฟุต –10,000 ฟุต การข้ึนลงในเขตสนามบินปฏิบัติตามคําสั่งของหอบังคับการบิน  การข้ึนลงฉุกเฉินให
ใชถนนสายรอง กําหนดเขตข้ึน – ลง รัศมี 2,000 เมตร จัดทําแผนบริวารควบคุมหวงอากาศ ลงบนแผน
ท่ี 1:5,000 พรอมคัดลอกและสง NOTAM (Note To AIRMAN) ไปยังสายการบินพานิช,
กองทัพอากาศ (ศยอ.ทอ.) หนวยบินทหารบก, หนวยบินทหารเรือ, หนวยบินตํารวจและหนวยบินพล
เรือนตาง ๆ

- เฮลิคอรปเตอรลาดตระเวนตรวจการณ  เปน ฮ. ขนาดเล็ก ติด
กลองทีวี ท้ังระบบกลางวันและกลางคืน เพ่ือสนับสนุน ฉก.หมายเลขสองตัว เม่ือรองขอหรือบินตามคํา
ขอ เสนทางบินมาตรฐานคือ บินเหนือถนนสายหลัก และถนนสายรอง(ความกวาง ๕๐๐ เมตร) สูง
๑,๕๐๐ – ๓,๐๐๐ ฟุต เสนทางบินทางยุทธวิธี คือ บินเหนือถนนระหวางอําเภอ (ความกวาง ๑,๐๐๐
เมตร) ความสูง 1,500-3,000 ฟุต   การบินติดพันเปาหมายโดยบินออกนอกเสนทางบินใชความสูง
1,500 ฟุต (เหนือพ้ืนดิน) เทคนิคการรายงานใชชุดจอภาพ (มอนิเตอร) ภาครับไปสนับสนุนโดยตรง ณ
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บก.ฉก. หมายเลข หรือใชระบบรายงาน VOICE ดวยวิทยอุากาศพ้ืนดิน จัดทําแผนบริวารควบคุม
หวงอากาศ ลงบนแผนท่ี 1:50,000 พรอมคัดลอกและสง NOTAM (Note To AIRMAN) เชนเดียวกัน
กับ UAV

5.2.1.3 กองหนุน ฉก.จังหวัด ควรจัดใหมีกองหนุน ๑ กองรอยผสม
พลเรือน ตํารวจ ทหาร พรอมจัดการฝกใหมีขีดความสามารถ  ปดลอมและตรวจคนพ้ืนท่ี/อาคาร สิ่ง
ปลูกสราง การชิงตัวประกัน การลาดตระเวนปองกันพ้ืนท่ีในเมือง การตั้งดานตรวจถาวรและเรงดวน
การ รปภ.สถานท่ี, บุคคลสําคัญ รวมท้ังการกระชับพ้ืนท่ีผูชุมนุมประทวง และการสลายฝูงชน  โดยมี
วิธีการเคลื่อนยายกําลัง ๓ แนวทาง สําหรับปฏิบัติการในเขตเมืองและรอบ ๆ รัศมีตัวเมือง ๓ – ๕ กม.

- เคลื่อนยายทางอากาศยาน ทบ. เสนทางบินมาตรฐาน คือบินเหนือ
ถนนสายหลักและถนนสายรอง (ความกวาง ๕๐๐ เมตร) สูง 1,000 – 1,500 ฟุต การบนิทางยุทธวิธีใช
ความสูง 0-1,000 ฟุต (เหนือพ้ืนดิน) ในเขตปฏิบัติการ

- เคลื่อนยายดวยขบวนยานยนต
- เคลื่อนยายดวยการเดินเทา หรือแทรกซึมดวยการเดินเทาเขาสู

พ้ืนท่ีเปาหมาย
5.2.2 ฉก.หมายเลข 00 หรือ ฉก.อําเภอ ควรใชกองพันทหารราบหรือกรม

ทหารพราน เปนหนวยพ้ืนฐานในการจัดกําลัง โดยมอบให ผบ.พัน.ร. และ ผบ.กรม ทพ. เปน ผูบังคับ
หนวยเฉพาะกิจ (ผบ.ฉก.) เนื่องจากในพ้ืนท่ีอําเภอซึ่งเปนเขตปฏิบัติการของฝายตรงขาม จะมีท้ังพ้ืนท่ี
ชุมชนในเขตเทศบาล พ้ืนท่ีชนบท และพ้ืนท่ีปาภูเขา เหตุผลท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งคือ พัน.ร. และ
กรม ทพ. เปนหนวยท่ีมีการจัดฝายอํานวยการเพ่ือการวางแผน ควบคุม และประสานงานไวอยาง
ครบถวน และ ผบ.ฉก. นี้จะตองมีอํานาจ ควบคุมบังคับบัญชา กองรอยทหารราบ (รอย ร.), กองรอย
ทหารพราน ทพ. ซึ่งรับมอบพ้ืนท่ีในระดับตําบล โดยตรงดวย

5.2.2.1 ภารกิจ  ฉก.หมายเลข/อําเภอ ควรไดรับมอบภารกิจท่ียาก
ท่ีสุดและอันตรายท่ีสุด เปนหนวยทางยุทธการท่ีมีความพรอมสูงสุด ท้ังการเคลื่อนยายกําลังการใชกําลัง
การสนับสนุนเพ่ือความหนุนเนื่องในการรบ และการสงกําลังบํารุง ท้ังนี้เพ่ือใหหนวยระดับกองรอยซึ่ง
เปนหนวยหลักทางยุทธวิธีมีจุดออนนอยท่ีสุดภารกิจทางยุทธวิธีของ ฉก.หมายเลข/อําเภอ คือ

- คนหาและเขาตีฐานปฏิบัติการในพ้ืนท่ีปาภูเขา
- ปดลอม ตรวจคน “อาเยาะห” หรือหมูบานเปาหมายซึ่งอาจตอง

รวมกําลัง กองรอยในเขตเขารวมปฏิบัติการดวย
- ปดลอมตรวจคน สถานศึกษา หรือเขตชุมชนท่ีมีขาวกรองยืนยัน

โดยประสานความรวมมือกําลังตํารวจ และกําลังฝายพลเรือน
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- ปดลอมพ้ืนท่ี ท้ังตําบล หรือท้ังเขตชุมชนในตัวอําเภอเพ่ือคนหา
จับกุม หรือทําลาย กลุมกอเหตุรุนแรง ท่ีขาวกรองยืนยันโดยการรวมกําลัง และประสานกําลังพลเรือน
ตํารวจ ทหาร

- รักษาความปลอดภัยเปนพ้ืนท่ี ภายในหวงระยะเวลา ๗๒ ชั่วโมง
เพ่ือผลทางยุทธการ หรือผลทางดานจิตวิทยา โดยการแสดงกําลังอยางกวางขวางเต็มพ้ืนท่ีปฏิบัติการ
ท้ังทางบก ทางอากาศ พรอมขอรับการสนับสนุนเพ่ิมเติมจาก ฉก.จังหวัด

- จัดตั้งเครือขายขาวลับในเขต เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติทางยุทธวิธี
โดยตรง ใหแกตนเอง และกองรอยตาง ๆ โดยเฉพาะการยืนยันตัวบุคคลในระดับแกนนําสั่งการ (เสนาธิ
การประจําพ้ืนท่ี) และหัวหนาคอมมานโด/RKK (ผบ.รอย)

- นําขาวสารและขาวกรองจาก ฉก.จังหวัด มาใชใหเกิดประโยชน
สูงสุด

- ทําเสนทางถนนสายหลักระหวางอําเภอใหปลอดภัย ดวยชุด
ลาดตระเวนยานเกราะการลาดตระเวนทางอากาศ และการเฝาตรวจทางพ้ืนดิน รวมถึงมาตรการตั้งจุด
ตรวจ ตั้งดานตรวจ (ไมควรตั้งถาวร) บนถนนสายหลักระหวางอําเภอ ท่ีอยูนอกเขตเทศบาล ภายในเขต
เทศบาลควรมอบการตั้งดานตรวจใหแก ตํารวจ และอาสาสมัคร รวมถึงการ รปภ. ในเขตเทศบาลดวย
แตจัดกําลังเสริมในหวงท่ีจําเปน หรือเม่ือตองการแสดงกําลัง และหวังผลในดานจิตวิทยา

- สงกําลังบํารุง ท้ังทางพ้ืนดิน และทางอากาศ ใหแก ฐานปฏิบัติการ
ของกองรอยตาง ๆ ในเขตรับผิดชอบ เพ่ือปลดเปลื้องภาระทางธุรการ และเปนการลดจุดออนของ
กองรอย โดยใหกองรอยวางกําลังเฝาตรวจเปนพ้ืนท่ี เม่ือจะเขาสงกําลัง ซึ่งควรหลีกเลี่ยงกําหนดวันเวลา
ท่ีแนนอน

- ปฏิบัติการจิตวิทยา และประชาสัมพันธ โดยชุดเจาหนาท่ี ซึ่ง
สามารถใชภาษายาวีไดดี สามารถพูดในท่ีชุมชน เปนประชาสัมพันธในงานกิจการพลเรือนได และให
การสนับสนุนกองรอยตาง ๆ เปนสวนรวม เม่ือรองขอ

- คนหาพิสูจนทราบเกาะติด แกนนําสั่งการ (สะกอม) ท่ีเปนฝาย
เสนาธิการประจําพ้ืนท่ี พรอมกับใชมาตรการทางกฎหมาย และการปฏิบัติทางทหาร ตอแกนนําและ
เครือขายกลุมกอเหตุรุนแรงเหลานั้น

- จัดตั้งมวลชนฝายเรา และขยายฐานมวลชนออกไปโดยตอเนื่อง
โดยชุดตอสูทางความคิด ท่ีในทีมสามารถใชภาษายาวีไดเปนอยางดี มีจิตวิทยาในการพูด ศึกษาขอมูล
เรื่องเงื่อนไขเชื้อชาติ เงื่อนไขประวัติศาสตร และรูหลักศาสนาอิสลามท่ีถูกตองเปนสากล ชุดนี้อาจ
ทํางานคูกับชุดชวยเหลือประชาชน หรือเปนสวนหนึ่งในชุดงานกิจการพลเรือน “ชุดตอสูทางความคิด
นี้” ควรคัดสรรผูท่ีมีคุณวุฒิและวัยวุฒิตลอดจนมีความสามารถในทางภาษาท่ีดี และตองออกปฏิบัติการ
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สมํ่าเสมอ การแตงกายดวยชุดพลเรือนสุภาพ เปนการชวยสรางบรรยากาศท่ีเปนกันเอง ถึงแมชุด
ปฏิบัติการอ่ืน ๆ จะสวมเครื่องแบบก็ตาม

5.2.2.2 เขตความรับผิดชอบ ฉก.หมายเลข 00 หรือ ฉก.อําเภอ
ควรไดรับมอบพ้ืนท่ี ตามเสนแบงเขตตําบล ซึ่งครอบคลุม ตําบลสําคัญ ๆ ท่ีมีการกอเหตุรุนแรงบอยครั้ง
หรืออาจมอบเขตรับผิดชอบใหหมดท้ังอําเภอ โดยใชเสนแบงเขตอําเภอ หากมีกําลังเพียงพอท่ีจะ
สามารถปฏิบัติได จากนั้นแบงมอบเขตรับผิดชอบ ใหแกกองรอยดําเนินกลยุทธ ซึ่งอาจเปนกองรอย
ทหารราบ หรือกองรอยทหารพราน โดยท่ี ฉก. หมายเลข หรือ ฉก. อําเภอควบคุมบังคับบัญชาพรอมท้ัง
สงกําลังบํารุง และสนับสนุนขาวกรอง

5.2.2.3 ระบบการขาว และเฝาตรวจทําอยางไร (UAV, ฮ.ลว.) ทก.
ยุทธวิธี ติดตามสถานการณตลอด ๒๔ ชั่วโมง มีนายทหารฝายอํานวยการประจําการตลอดเวลา ใช
UAV และ ฮ.ลว. บินตรวจเสนทางถนนสายหลักระหวางอําเภอ และพ้ืนท่ีรอยตอระหวางหมูบานกับริม
ขอบเขา เนนการบินตรวจเวลากลางคืนในชวง ๑๙๐๐– ๐๕๐๐ บันทึกเหตุการณและวิเคราะหสรุปภาพ
การขาว แจงเตือนกองรอย และหนวยทางยุทธวิธี ในเวลา ๐๖๐๐ ของทุกวัน

5.2.2.4 กําหนดเปาหมายบุคคล ทําอยางไร  ชุดงานกิจการพลเรือน
พรอมดวยชุด ปจว./ปชส. และชุดตอสูทางความคิด เขาปฏิบัติการในพ้ืนท่ีสีเหลือง และสีแดง พูดคุย
ประสานงานขอความรวมมือจาก กํานัน ผูใหญบาน นายก อบต. สมาชิกสภาจังหวัด (สว.) เจาของ
โรงเรียนเอกชน ฯ  โตะครู รวมถึง กรรมการอิสลามจังหวัด และผูทรงคุณวุฒิทางศาสนา (อูลามา) ใน
ทุกตําบลท่ัวเขตรับผิดชอบ กําหนดเวลาเปนงานวงรอบ อยางนอยสัปดาหละ ๑ – ๒ ตําบล เม่ือครบทุก
ตําบลแลว หมุนกลับมาซ้ําท่ีเดิมแตเปลี่ยนรูปแบบกิจกรรมไปเรื่อย ๆ จนสามารถกําหนดเปาหมาย
บุคคลได จากนั้นใชกลอง CCTV หรือ UAV หรือ Small UAV เฝาตรวจบานบุคคลเปาหมายในเวลา
กลางวัน-กลางคืน มีการชุมนุม พบปะกันหรือไมมีบุคคลเขาออกหรือไม สงมอบใหชุดติดตามเปาหมาย
บุคคลตอไป

5.2.2.5 การรักษาเสนทางทําอยางไร  (ชุด ลว. ยานเกราะผสมยาน
ยนต, ชุดเคลื่อนท่ีทางอากาศ) จัดชุดลว. ยานเกราะผสมยานยนต พรอมกับ ฮ.ลว. หรือ UAV หรือ
SmallUAVลาดตระเวนถนนสายหลักระหวางอําเภอ ท้ังเวลากลางวัน และกลางคืน โดยไมมีเวลา
แนนอน และไมมีวงรอบเสนทางท่ีแนนอน บางชวงของเสนทางอาจแยกกําลังตั้งจุดตรวจเรงดวนผสม
กับชุดเฝาตรวจ (ซอนพราง) ใน ภูมิประเทศสําคัญโดยใหมีชุดซุมยิงรวมอยูดวย ใชประโยชนจาก
อุปกรณ/กลองตรวจการณ (กลางวัน,กลางคืน) ท่ีติดตั้งบนรถหรือติดอาวุธใหมากท่ีสุดยึดหลักการ
ทํางานเปนคูระหวางชุด ลว. ทางพ้ืนดิน กับชุด ลว. ทางอากาศ นอกจากนี้ ควรพิจารณาใชกลอง CCTV
เฝาตรวจตามจุดสําคัญรวมดวยและตองมีการประสานกับกองรอยซึ่งรับผิดชอบพ้ืนท่ีโดยใกลชิด เพ่ือจัด
ชุดเฝาตรวจเดินเทา (ซอนพราง) เฝาตรวจ ณ บริเวณท่ีถนนสายรองจะเขาเชื่อมตอกับถนนสายหลัก
ระหวางอําเภอ เนนขายเสนทางคนเดิน เสนทางรถจักรยานยนต ดานหลังหมูบานภายในสวนยาง สวน
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ผลไม หรือปาละเมาะ ชุดเฝาตรวจเดินเทา (รอย.ร.) นี้ใหออกทํางานเปนคู หรือครั้งละสองชุดเสมอ เม่ือ
เกิดการปะทะใหคํานึงถึงหลักพ้ืนฐานคือมีสวนฐานยิงหนึ่งชุด ยิงตรึงขาศึก และมีสวนเคลื่อนท่ีดําเนิน
กลยุทธหนึ่งชุด (รายละเอียดในยุทธวิธี)

5.2.2.6 โจมตีจุดศูนยดุลอยางไร (ชุด ปจว./ปชส., ชุดงาน กร., ชุด
ตอสูทางความคิด) ตามการวิเคราะหจากตอนท่ี ๒ ในบทท่ี ๒

- จากขอ 5.2.2.4 ชุดติดตามเปาหมายบุคคล คนหา ติดตามพิสูจน
ทราบ ดวยงานขาวลับ และขาวกรองอิเล็กทรอนิก โดยขอรับการสนับสนุนจาก กอ.รมน.ภาค ๔ เพ่ือ
ยืนยันเปาหมายบุคคลท่ีเปนแกนนําสั่งการ (สะกอม) หรือฝายเสนาธิการประจําพ้ืนท่ี ของกลุมกอเหตุ
รุนแรง จากนั้น ดําเนินการดานกฏหมาย หรือมาตรการดานอ่ืนท่ีเหมาะสม เพ่ือยตุิบทบาทของบุคคล
ดังกลาวลงอยางถาวร พรอมกับบุคคลอ่ืน ๆ ในเครือขาย

- ชุดตอสูทางความคิด ทําความเขาใจถึงตัวบุคคลในการเชื่อมโยง
และวงจรในการถายทอดแนวความคิดท่ีเปนผลในทางลบตอรัฐ และระบอบการปกครอง จากนั้นเขาไป
ถึงตัวบุคคลเหลานั้นรวมถึงกลุมผูท่ีไดรับการถายทอดแนวความคิด ดวยรูปแบบกิจกรรม ท่ีสอดคลอง
ตอวัฒนธรรม ประเพณีทองถ่ิน โดยกระทําอยางตอเนื่องเม่ือสถานการณเหมาะสม ใหจัดกิจกรรมกลุม
นอกสถานท่ี โดยขอรับการสนับสนุนเพ่ิมเติมจาก กอ.รมน.ภาค ๔ และใชโอกาสนั้น ดําเนินการตอสูทาง
ความคิด ใชอาวุธทางสติปญญา หักลางใหความคิดท่ีเปนปฏิปกษตอรัฐและระบอบการปกครองหมดสิ้น
ลง ซึ่งอาจตองมีโครงการตอเนื่อง

5.2.2.7 กองหนุน ฉก.หมายเลข 00/ฉก.อําเภอ จัดกองหนุนเปนชุด
เคลื่อนท่ีเร็ว ท้ังทางพ้ืนดินและทางอากาศ โดยทางพ้ืนดินเปนชุดเคลื่อนยายดวยยานเกราะผสมยาน
ยนต ทางอากาศเคลื่อนยายดวยเฮลิคอรปเตอรท้ังสองสวนนี้ทํางานคูกันเสมอ  สวนเคลื่อนท่ีดวยอากาศ
ยานเปนสวนลาดตระเวนนําใหแก ขบวนยานเกราะ/ยานยนต ดังนั้น เสนทางบินผานระดับต่ํา (Air
Corridor) ของ ฮ. ควรทาบทับกันกับเสนทางเคลื่อนท่ี ของขบวนยานเกราะ/ยานยนต ใชความสูงใน
ระดับ ๕๐๐-๑,๕๐๐ ฟุต กําหนดจุดบินวนตรวจการณ (Holding) ณ บริเวณท่ีเปนจุดลอแหลมทาง
พ้ืนดิน  เม่ือขบวนยานเกราะ/ยานยนตเขาถึงท่ีหมายแลว  สวนเคลื่อนท่ีดวยอากาศยาน อาจใชเพ่ือการ
ยิงสนับสนุน การเฝาตรวจ หรือการโอบทางดิ่ง  ในระหวางท่ี ฉก.หมายเลข/ฉก.อําเภอ มีการปฏิบัติ
ดังกลาวนี้ ฉก.จังหวัดตองจัดใหมีชุด ฮ. คนหาและกูภัย  เตรียมพรอมอยูตลอดเวลา เพ่ือใหการ
สนับสนุนเม่ือจําเปน

5.2.3 สถานการณและสภาพแวดลอมใน จชต. ประกอบกับธรรมชาติในการ
จัดกําลังของ ทบ.นั้น เม่ือพิจารณาประกอบกันแลว คณะผูเรียบเรียงมีความเห็นวา ฉก.จังหวัด และ ฉก.
หมายเลข 00/ฉก.อําเภอ เปนหนวยปฏิบัติในทางยุทธการ มีหนาท่ีโดยตรงในการแปลงนโยบายระดับ
ยุทธศาสตร  หรือโครงการทางทหารตาง ๆ มาสูแนวทางวางแผนและการปฏิบัติในระดับยุทธการ  ซึ่ง
ความสําเร็จทางยุทธการตามลําดับชั้น หรือเปาหมายท่ีปรากฏในแผนยุทธการตาง ๆ ยอมเก้ือกูลและ
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ตอบสนองตอเปาหมายทางยุทธศาสตร ผูบังคับหนวยพรอมดวยนายทหารฝายเสนาธิการและฝาย
อํานวยการของ ฉก.จังหวัดและ ฉก.อําเภอ ยอมวิเคราะหสถานการณ  วิเคราะหพ้ืนท่ีปฏิบัติการ เพ่ือ
กําหนดวา จะวางกําลังท่ีไหนจะวางกําลังอยางไรและจะมีวิธีการเอาชนะอยางไร กลไกของ
ระบบปฏิบัติการในสนามรบท้ัง ๗ ประการ จะตองไดรับการจัดวางและมีการบริหารงานท่ีเหมาะสม
ผบ.หนวย และฝายอํานวยการของ ฉก.จังหวัด เตรียมกําลังทางยุทธวิธี เพ่ือบริหารสนามรบในเขต
รับผิดชอบตามแนวทางของระบบปฏิบัติการในสนามรบท้ัง ๗ ระบบ กลาวคือ

5.2.3.1 ระบบควบคุมบังคับบัญชา มีการติดตอสื่อสารหลาย
ชองทางระหวาง บก.ฉก. กับกองรอยตาง ๆ ควรริเริ่มพัฒนาการสงขอมูล ภาพ และเสียง ณ เวลาจริง
สงไปยัง บก.ฉก. และ บก.ฉก.สามารถติดตามสถานการณของทุกกองรอยได  เพ่ือบังคับวิถีการปฏิบัติ
และการสั่งใชกองหนุนพิจารณาใชกลองวีดีโอติดหมวกเหล็ก และชุดปากพูดหูฟงสําหรับวิทยุภายใน หมู
ประจําตัว ผบ.หมู, รองหมู, หน.ชุด (หมูละ ๔ ชุด)

5.2.3.2 ระบบการขาว  กองรอยไดรับขาวสารและขาวกรองจาก
บก.ฉก.อยางถูกตองทันเวลา  ในขณะเดียวกัน กองรอยเองก็มีเครื่องมือในการรวบรวมขาวสารของตน
เชน ชุดลาดตระเวนหาขาวและเฝาตรวจ  ชุดพบปะประชาชน รวมถึงการใช MINI UAV

5.2.3.3 ความคลองแคลวและความอยูรอด กองรอยควรไดรับ รยบ.
๑ ตัน ติดแผนเกราะ, มียางรันแฟลต กองรอยละ ๕ คัน รถจักรยานยนต แบบเกียรอัตโนมัติ มีคันเรงอยู
ท่ีมือซายเครื่องยนต ขนาด ๑๕๐ – ๑๘๕ ซีซี กองรอยละ ๑๕ คัน เพ่ือใชงานทางธุรการและสงกําลัง
(ไมใชในการลาดตระเวน) อุปกรณ ปอมสนาม ลวดหนาม ประเภทตาง ๆ  อุปกรณรั้วอิเลคโทรนิก หรือ
รั้วไรสาย สําหรับแจงเตือนผูบุกรุก  ตลอดจนพลุสะดุด แฟรสัญญาณตาง ๆ

5.2.3.4 การสงกําลังบํารุง  ฉก.หมายเลข/ฉก.อําเภอ  เปน
ผูรับผิดชอบสงกําลังบํารุงใหแกหนวยรอง เพ่ือปลดเปลื้องภาระและลดความลอแหลมท่ีจะเกิดข้ึนแก
กองรอยดําเนินกลยุทธ  ควรงดระบบการจายตลาดของกองรอยท้ังหมด

5.2.3.5 ระบบการปองกันภัยทางอากาศ  ฐานปฏิบัติการตาง ๆ ตอง
วางเครื่องกีดขวางปอมสนาม มียามเฝาตรวจ และมีอาวุธยิงคุมครอง  โดยแนวเครื่องกีดขวางดังกลาว
ตองทําใหปลอดภัยจากระเบิดขวาง บริเวณปอมยามหนาฐานปฏิบัติการ  ควรมีตาขายปองกัน มี
มาตรการจํากัด ตําแหนงท่ี ผกร.จะสามารถใช เอ็ม.๗๙ ยิงเขามาในฐานปฏิบัติการได

5.2.3.6 การยิงสนับสนุน  พิจารณาการใชกระสุนสองแสง  และ
กระสุนควันของ เอ็ม.๒๐๓ เพ่ือยิงสองสวาง และยิงชี้เปาในการโจมตีของฝายเรา หรือยิงชี้เปาหมาย
แนวใหแกกองหนุน รวมถึงการยิงสนับสนุนจาก ฮ. กรณีนี้รวมถึงการใชระเบิดควัน  กองรอยพิจารณา
ใชพลแมนปน, ปนลูกซอง, ปนกล ๗.๖๒ มม. ท่ีติดตั้งบนยานพาหนะ  ใหเกิดประโยชนมากท่ีสุด เชน
ปนกลท่ีดัดแปลงฐานติดตั้งเพ่ือบน รยบ.๑ ตัน ควรหมุนยิงไดรอบตัว (ฐานแบบวงแหวน) พรอมติดตั้ง
กลองเล็งกลางคืน เพ่ือประโยชนใชงานอยางสูงสุด
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5.2.3.7 การดําเนินกลยุทธ
- ฉก.หมายเลข/ฉก.อําเภอ มอบเขตปฏิบัติการใหแก กองรอย ซึ่ง

กองรอยสามารถ แยกหมวดตาง ๆ เพ่ือตั้งฐานปฏิบัติการโดยพิจารณาถึง หลักการรวมกําลัง และการ
ชวยเหลือซึ่งกันและกัน

- การลาดตระเวนระวังปองกัน  ใชการลาดตระเวนเปนพ้ืนท่ี การ
เฝาตรวจเปนพ้ืนท่ี หลีกเลี่ยงการเดินลาดตระเวนบนถนน วิเคราะหวาฝายตรงขาม เคลื่อนท่ีอยางไร
เดินทางอยางไร ฝายเราควรเดินทางอยางนั้น เม่ือมีการรบปะทะเกิดข้ึน ใหจัดตั้งฐานยิง และมีสวน
ดําเนินกลยุทธ

- เทคนิคการเคลื่อนท่ีของหมู  หรือชุดลาดตระเวนเปนสิ่งสําคัญท่ีสุด
เทคนิคเดินทางเฝาตรวจ  หรือเฝาตรวจเคลื่อนท่ีสลับประยุกต  ใชรวมกันกับรูปขบวนสามเหลี่ยม  รูป
ขบวนตัวเอ็กซ  หรือรูปขบวนตัววาย  คณะผูเรียบเรียงมีความเห็นวามีความสอดคลองตอสถานการณ
และภูมิประเทศใน จชต.

- การรบปะทะของหมู หรือชุดลาดตระเวน คูบัดดี้นําควรมีปนลูก
ซองอยางนอย ๑ คน กําหนดหนาท่ีใหพลแมนปนในการวางตัวเพ่ือคุมครอง คูบัดดี้ซึ่งเปนพล
ลาดตระเวนนําเสมอ  ภายในหมูหรือชุดลาดตระเวน  จะตองแยกกําลังเปนสองสวนหรือสองทีม  เพ่ือใช
หลักการทํางานเปนคูเสมอ โดยเฉพาะในบทบาทสวนฐานยิง กับสวนดําเนินกลยุทธ ในระหวางเคลื่อนท่ี
สองสวนนี้  ควรหางกันประมาณ ๑๐๐ เมตร ไมวาจะในลักษณะเคลื่อนท่ีตามกันหรือเคียงกัน

5.3 ยุทธวิธีทําอยางไร
การปฏิบัติทางยุทธวิธีในระดับหมู หมวด กองรอย กําลังพลจะไดรับการฝก

พ้ืนฐานจากหนวยตนสังกัดซึ่งเปนไปตามวงรอบการฝกประจําปตามท่ีกองทัพบกกําหนด เพ่ือปฏิบัติการ
รบตามแบบ สําหรับการฝกกําลังพลใหมีความพรอมในการปฏิบัติภารกิจในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต
(จชต.)ภารกิจการปองกันและปราบปรามการกอความไมสงบในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต(จชต.)
สามารถศึกษาไดจาก คูมือราชการสนาม 7-8-1 วาดวยยุทธวิธีของหมู หมวดทหารราบในภารกิจการ
ปองกันและปราบปรามการกอความไมสงบในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต(จชต.)”

ภายหลังการตรวจสอบศึกษาและทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวของตางๆ ตามท่ีกลาว
มาแลว ผูวิจัยไดนําแนวคิดการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตตามประกาศคณะรักษาความสงบ
แหงชาต,ิการจัดการฝกตามนโยบายการฝกของกองทัพบก พ.ศ. 2555 – 2559, แนวทางการฝกตาม
หลักนิยมในเรื่องการปองกันและปราบปรามการกอความไมสงบ, แนวทางการฝกตามหลักนิยมในเรื่อง
การปฏิบัติการทางทหารในความขัดแยงระดับ , คูมือการปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต
ตลอดจนแนวคิดของผูทรงคุณวุฒิและผูรับผิดชอบงานการฝก มาทําการวิเคราะหบริบท และปจจัย
ตางๆในภาพรวม แลวนําขอสรุปท่ีคนพบมาบูรณาการงานวิจัยท่ีเก่ียวของ เพ่ือสรางรูปแบบเพ่ือบูรณา
การงานการฝกท่ีเหมาะสมกับการนําไปฝกเตรียมการเพ่ือแกไขปญหาภาคใต โดยไดนําเสนอในบทตอไป
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บทที่ 3
การฝกเตรียมการเพ่ือแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต

แผนงานการฝกประจําป

กองทัพบก (2557) ไดกําหนดการฝกประจําป พ.ศ.2558 มีนโยบายการฝกท่ีเนนใหหนวย
ปฏิบัติในป พ.ศ.2558 จากการวิเคราะหสถานการณภัยคุกคามท่ีจะสงผลกระทบตอความม่ันคงของ
ประเทศในปจจุบัน ซึ่งแบงออกเปน 3 ลักษณะ ประกอบดวย ภัยคุกคามทางทหาร ภัยคุกคามท่ีไมใชทาง
ทหาร และภัยท่ีเกิดจากสาธารณภัย โดยเฉพาะภัยคุกคามท่ีนอกเหนือจากภัยคุกคามทางทหาร เชนปญหา
การกอความไมสงบในพ้ืนท่ี จชต. ท่ีเกิดข้ึนอยางตอเนื่องอันจะสงผลกระทบตอความม่ันคงของชาติ ซึ่ง
รัฐบาลไดพยายามแกปญหาความม่ันคงของชาติมาตามลําดับ โดยในสวนของ ทบ.ไดสงกําลังทหารเขาไป
ปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีตางๆเพ่ือแกไขปญหาดังกลาว ท้ังนี้ ยศ.ทบ. มีหนาท่ีรับผิดชอบตอการเตรียมความพร
อมของหนวยใหมีประสิทธิภาพ ในการปฏิบัติตอภัยคุกคามดวยการจัดการฝกใหกับกําลังพล
ผูนําหนวย และหนวยการฝกจึงเปนงานสําคัญเรงดวนสูงสุดของ ทบ. เพ่ือเตรียมกําลังพลใหมีความ
พรอมท่ีจะเขาปฏิบัติการตอภัยคุกคามทุกรูปแบบ ความรับผิดชอบในการดําเนินการฝกจะเปนหลัก
ประกันวาจะตองไมมีทหารเสียชีวิตในการรบ เนื่องจากไดรับการฝกอยางหนักและพรอมท่ีจะทําการรบเท
าท่ีควร การฝกจึงเปนปจจัยท่ีทําใหเกิดความพรอมรบ เปนพ้ืนฐานของการปองปรามท่ีไดผลและมี
ประสิทธิภาพ การฝกยังหมายความถึงการสรางทหารใหมีคุณภาพ เปนท่ีรักศรัทธาของประชาชน และ
เปนการพัฒนาศักยภาพการรบของผูนําหนวยและหนวยท่ีพรอมจะเขาทําการสูรบและประสบชัยชนะ ซึ่ง
เปนภารกิจพ้ืนฐานของ ทบ.

การดําเนินการฝกในป 2558 ยังคงยึดถือนโยบายการฝกของ ทบ. พ.ศ.2555 - 2559
แผนพัฒนากองทัพบก ป พ.ศ.2555 - 2559 และนโยบายดานการฝกอ่ืน ๆ ท่ีผูบังคับบัญชาชั้นสูงได
กําหนดไวเปนแนวทางในการจัดการฝก โดยมุงเนนการฝกท่ีมุงไปสูผลสัมฤทธิ์ เพ่ือลดข้ันตอน ระยะเวลา
และอุปสรรคในการปฏิบัติงาน อันจะเปนการเพ่ิมประสิทธิภาพการฝกของ ทบ. ใหสูงข้ึน โดย ยศ.ทบ.
กําหนดหลักการฝกท่ีสําคัญ 5 ประการ ดังนี้

1. ใชหลักนิยมที่เหมาะสม
การฝกตองยึดหลักนิยมของ ทบ. ซึ่งคูมือหลักนิยมจะชวยใหผูนําหนวยใชข้ันตอนและ

หลักการท่ีถูกตอง เพ่ือทําการฝกหนวยไดอยางเหมาะสม เม่ือมีการสนธิกําลังขามหนวย คูมือจะกําหนด
หลักนิยมและวิธีปฏิบัติท่ีเปนมาตรฐาน เพ่ือใหสามารถปรับไปใชในการปฏิบัติในสนามรบไดอยางรวดเร็ว ผู
นําหนวยและทหารตองเขาใจหลักนิยมท่ีเปนมาตรฐานเดียวกันจากเอกสารตาง ๆ คือ

1.1 คูมือราชการสนาม
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1.2 คูมือการฝก (ประกาศใชแลว/เพ่ือพลาง)
1.3 แผนการฝกตามภารกิจ
1.4 แบบฝกทําการรบ
1.5 คูมือผูบังคับหนวยทุกระดับ
1.6 ระเบียบการฝกของ ทบ.

2. ฝกอยางที่จะรบ
ในยามปกติหนวยทหารควรจะทําการฝกโดยมีสภาวะแวดลอมเชนเดียวกับท่ีจะทําการรบ

ในยามสงคราม ผูนําหนวยจะตองม่ันใจวาทหารจะไดรับการฝกเพ่ือรับมือกับความซับซอนความกดดัน
ความสับสน และอันตรายรายแรงท่ีทหารจะตองประสบในการรบ เพ่ือใหการฝกนําไปสู

2.1 มีมาตรฐานการฝกสูง โดยเริ่มฝกจากงายไปหายาก และเพ่ิมระดับความยาก
ของเงื่อนไข เพ่ือใหไดมาตรฐานของ ทบ.

2.2 ฝกทหาร ผูนําหนวยและหนวยในสภาพแวดลอมใกลเคียงกับยามสงคราม ดวย
เงื่อนไขการฝกท่ีสมจริงเทาท่ีจะเปนไปได

2.3 ม่ันใจวาการฝกทุกอยางมุงเนนการปฏิบัติทางยุทธวิธี รวมท้ังการสนับสนุนการรบ
และการสนับสนุนการชวยรบ

2.4 ม่ันใจไดวากําลังขาศึกสมมุติ มีการใชหลักนิยม ยุทธวิธี และอาวุธยุทโธปกรณท่ี
เหมาะสม

2.5 สนธิเงื่อนไขท่ีสมจริงในการฝก
2.5.1 การสูญเสียของกําลังพล
2.5.2 การขาดการติดตอหรือการถูกรบกวนทางการสื่อสาร
2.5.3 การสงกลับผูบาดเจ็บ
2.5.4 สภาพทัศนวิสัยจํากัด (เวลากลางคืน)
2.5.5 เสียงอึกทึก, การใชควัน และสภาพการณ นชค.
2.5.6 ซากปรักหักพังของสิ่งปลูกสราง
2.5.7 การสงกลับผูบาดเจ็บ

การดําเนินการฝกท่ีสมจริง เปนงานทาทายท่ีจะมุงสูการฝกท่ีมีความปลอดภัย
ผูบังคับบัญชา หรือนายทหารรักษาความปลอดภัยจะตองรับผิดชอบเต็มท่ีตอความปลอดภัยในการฝก
ตองสามารถปกปองชีวิตทหารในการฝกท่ีสมจริงไดเชนเดียวกับท่ีจะปลอดภัยในการรบ

3. การฝกที่เนนผลการปฏิบัติ ทหาร ผูนําหนวย และหนวย ตองมีความชํานาญในการ
ปฏิบัติกิจเฉพาะพ้ืนฐานท่ีจําเปนในการปฏิบัติภารกิจภายใตสภาพสนามรบ เม่ือระดับความชํานาญเพ่ิม
มากข้ึน ตองเพ่ิมเงื่อนไขความยากลําบากในการปฏิบัติกิจเฉพาะใหมากข้ึน แตขณะเดียวกันตองคงไวซึ่ง
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มาตรฐานดวยการดําเนินการฝกตามแผนท่ีไดวางไว ประเมินผล และฝกซ้ํา จนกระท่ังไดมาตรฐานของ
ทบ. ท้ังเปนบุคคลและเปนหนวยภายใตเงื่อนไขในยามสงครามท่ียากลําบากท่ีสุด

4. การฝกเพ่ือดํารงความสามารถ เม่ือทหาร ผูนําหนวย และหนวย ไดรับการฝ
กตามมาตรฐาน จะตองมีความชํานาญโดยการฝกเพ่ือดํารงความสามารถ คือ

4.1 ฝกปฏิบัติกิจเฉพาะ ซึ่งวางแผนไวในเรื่องความชํานาญท่ีทหาร ผูนําหนวย และ
หนวยมีขีดความสามารถสูงแลว

4.2 ฝกตามโอกาส เพ่ือฝกฝนความชํานาญอยางสมํ่าเสมอในกิจเฉพาะท่ีทราบดีแลว
และมีการวางแผนไวกอน เปนการฝกท่ีตองการ การอธิบายนอย จะปฏิบัติเม่ือการปฏิบัติในการฝกกิจ
เฉพาะหลักตามตารางการฝกหลักไดผลตามตองการแลว และมีเวลาเพียงพอทําการฝกตามโอกาสนั้น อาจ
กระทําไดในหวงเวลาหยุดพักการฝกประจําวันหรือในท่ีรวมพล กรณีสภาวะแวดลอมท่ีไมคงท่ีของหนวย
เนื่องมาจากปจจัยหลายประการ รวมท้ังความถ่ีในการฝก การโยกยายของกําลังพลหลัก การรับยุทโธปก
รณใหม และทรัพยากรท่ีมีจํากัด อาจมีการลดการฝกเพ่ือดํารงสภาพบางเรื่องท่ีเลือกไวนอยครั้งท่ีสุดเทาท่ี
จําเปน เนื่องจากการฝกดํารงความสามารถเปนสิ่งท่ีสําคัญยิ่งตอความพรอมรบ

5. การฝกหนวยหลายระดับพรอมกัน การฝกหนวยหลายระดับพรอมกันเปนการฝ
กของหนวยมากกวาหนึ่งระดับในการปฏิบัติกิจเฉพาะท่ีแตกตางกัน เชน การฝกปฏิบัติกิจเฉพาะท่ีแตกตาง
กันของหนวยรองพรอมกันในกรอบของหนวยเหนือ เปนการฝกปฏิบัติกิจเฉพาะท่ีแตกตางกันโดยหนวยต
าง ๆ ภายในหนวยเดียวกันผบ.หนวยตองเพงเล็งภารกิจสําคัญของ ทบ. ท่ีมอบหมายใหกับหนวย เพ่ือ
กําหนดแบบฝกหลายระดับพรอมกันท่ีตองการในการฝกหนวยกอนกําหนดเรื่องท่ีทําการฝกหลายระดับพร
อมกัน และตองประเมินประสิทธิภาพของหนวยกอน ตองรูจุดออนจุดแข็งของหนวยตน เพ่ือกําหนดกิจ
เฉพาะท่ีตองการฝกใหกับหนวย ควรทําการฝกหลายระดับของหนวยอยางสมาเสมอ ถึงแมจะสิ้นเปลือง
เวลา กระสุน หรือใชพ้ืนท่ีฝกขนาดใหญ เนื่องจากเปนวิธีการท่ีมีประสิทธิภาพท่ีสุดในการฝก และดํารง
ความสามารถของหนวยตาง ๆ ภายในกรอบของหนวยเหนือ

6. นโยบายของ ผบ.ทบ.
นโยบายดานการฝกสําคัญของ ผบ.ทบ. ท่ีไดกรุณาสั่งการเพ่ิมเติมจากป พ.ศ.2557 เพ่ือ

ปรับปรุงพัฒนาการฝกของ ทบ. ดังนี้
6.1 หนวยทหารทรหด แสดงถึงการเปนทหารสมัยใหมท่ีมีความแข็งแรง เขมแข็ง ขอให

สวนท่ีเก่ียวของสรางทัศนคติท่ีดีใหกับผูเขารับการฝกหนวยทหารทรหดวาทหารของแผนดิน ตองเปนอยาง
ไรคิดอยางไร ทําอยางไร เพ่ือสรางใหเปนทายาทของ ทบ.ตอไป

6.2 ให ยศ.ทบ. นําแผนบทเรียนหรือสิ่งท่ีไดรับจากการฝกคอบราโกลดมาวิเคราะหวิจัย
เพ่ือปรับแกไขแผนบทเรียนและตําราเรียนของ ทบ. ท้ังนี้ในการฝกคอบราโกลดในปตอไป ให ผบ.หนวย
หรือผูท่ีเก่ียวของกับการฝกคอบราโกลดในปนี้ ไดเขาไปชวยในกองอํานวยการใหมีความตอเนื่อง
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6.3 เรื่องโลกไรพรมแดน ใหทุกสวนทําความเขาใจ ซึ่งในยุคท่ีเทคโนโลยีมีความทันสมัย
มีการปฏิบัติภารกิจ ขาวสาร และการประชาสัมพันธท่ีรวดเร็ว ทําใหมีการปกปดและการปองกันท่ียาก
ยิ่งข้ึนท้ังอาชญากรรมขามชาติ แรงงานตางดาว ยาเสพติด ท่ีจะทําลายสังคมและประเทศชาติ ดังนั้น จึงจํา
เปนตองปลูกฝงจิตสํานึก อุดมการณ ความรับผิดชอบใหกับกําลังพลทุกระดับ รวมท้ังใหมีคุณธรรม
จริยธรรมชวยกันสรางทหารรุนใหมใหมีความเขมแข็ง ผานการฝกตาง ๆ อันเปนการสรางสัญลักษณของ
ทบ.ในอนาคตสําหรับเรื่องการฝกท่ีมุงไปสูผลสัมฤทธิ์ จะตองทําใหมีความชัดเจน วาฝกเพ่ืออะไร สอนใหเป
นใน 2 เรื่องคือ ปฏิบัติตามคําสั่ง กฎ กติกา และมอบหมายภารกิจโดยไรการควบคุม ไรการสนับสนุน ไร
การบังคับบัญชาไรการแนะนํา เนื่องจากภัยคุกคามรูปแบบใหม มีความหลากหลายทุกอยางตองใช
การศึกษา การเรียนรูการเลียนแบบ การปรับปรุงและเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา

6.4 การปฏิบัติงานในปจจุบันจะตองมีการประยุกต และติดตามความกาวหนาของ
กองทัพอ่ืน ๆในประชาคมโลกดวย เพ่ือประโยชนในการทํางานรวมกันในอนาคต จึงตองมีการพัฒนา
ตนเอง ดังนั้น เม่ือมีการเดินทางไปดูงานกองทัพตางประเทศ ใหนําขอมูลท่ีไดรับจากการดูงานถายทอดให
กับ นขต.ทบ., รร.จปร.,ศร., ศม. เพ่ือจะไดเกิดแนวคิดในการนําไปพัฒนาตนเองไดรวดเร็วข้ึน นอกจากนี้
ในสวนของคายฝก และศูนยฝกของตางประเทศ มีสิ่งท่ีแตกตางและเปนประโยชนกับ ทบ. ท่ีสามารถกอให
เกิดแนวคิดและนํามาสูการพัฒนาใหหนวยมีความรูและมีมาตรฐานเทากัน จึงควรตองมีการจัดทําหลักนิยม
ในแตละเรื่อง แตละระดับและการฝก ยศ.ทบ. ตั้งคณะทํางานข้ึนมาดําเนินการในเรื่องดังกลาว

6.5 ในการจัดหลักสูตรการฝกจูโจม โดยเฉพาะอยางยิ่งหนวยกําลังรบเปนความ
เรงดวนลําดับแรก และเหลาอ่ืน ๆ ตามลําดับ โดยพิจารณาวาจะสามารถผลิตไดก่ีรุน และจะตองผลิตใหมี
คุณภาพ ท้ังนี้ให ศร., ศม., ศสพ. เรงปรับปรุงหลักสูตรจูโจมท่ีมีอยูใหทันสมัย โดยให ยศ.ทบ.กํากับดูแล
และใหพิจารณาเปนหลักสูตรภาคบังคับใหกับระดับนายสิบดวย

6.6 ใหหนวยโดยเฉพาะอยางยิ่งระดับกองพัน กองรอย เตรียมการในการยาย ทก.หลัก
และทก.ยุทธวิธีอยางตอเนื่อง ท้ังในการปฏิบัติและการฝก รวมท้ังทําอยางไรจะติดตอสื่อสารไดตลอดเวลา

6.7 ให ยศ.ทบ. และสวนท่ีเก่ียวของรวบรวมขอมูลเก่ียวกับการฝกตาง ๆ การไปดูงาน
การปฏิบัติภารกิจหนาท่ีพิเศษ มาจัดทําเปนแผนบทเรียนหรือหลักนิยม ใหเกิดกระบวนการเรียนรูอยางเป
นระบบ ท้ังนี้หนวยท่ีมีขอมูลในเรื่องดังกลาวใหรายงาน ทบ. และสงให ยศ.ทบ.เพ่ือรวบรวมตอไป

6.8 ใหหนวยท่ีมีการฝกไดติดกลอง CCTV ในสนามฝก เพ่ือใหเห็นการปฏิบัติของตนเอง
รวมท้ังใหมีการริเริ่มประยุกตเครื่องมือตาง ๆ ในการฝกใหสมจริง มีเสียงสนามรบ เสียงการสั่งการ

6.9 ในเรื่องการฝก ใหเนนเรื่องการฝกปองกันตัวดวยมือเปลา เพ่ือประโยชนกรณีท่ีใช
อาวุธไมได และใหมีการสาธิตการปองกันตัวดวยมือเปลาแลวเปนการติดอาวุธ ตอสูแยงอาวุธ ปลดอาวุธ
ใหครบกระบวนการอยางเปนรูปธรรม

6.10 การฝกใชอาวุธเปนสิ่งสําคัญสําหรับทหารท่ีแสดงใหเห็นวา มีความแมนยําในการ
ใชอาวุธมีการใชกําลังกายท่ีคลองแคลว ดังนั้นการฝกการยิงในการตอสูใหเปนแบบการยิง 1 นัด หรือ
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ดับเบิ้ลแท็ปเทานั้น สําหรับการฝกการลอวิถีกระสุน ใหดําเนินการอยางตอเนื่องและใชกระสุนอยาง
ประหยัด

6.11 ในการฝกทําการรบ นอกจากการปฏิบัติตามแผนเผชิญเหตุ ขอใหทุก ทภ.เรียนรู
ในเรื่องการยิงแตกอากาศ รวมถึง “การฝกอยางท่ีรบ รบแลวตองชนะ” โดยตองควบคุมความเสียหายใหได
จากการรบในพ้ืนท่ีจํากัด และสามารถยุติไดโดยเร็ว เพ่ือไมใหเกิดการเสียเปรียบหรือเสียอํานาจตอรองใน
อนาคตนอกจากนี้ ขอใหมีการวางแผนฝกซอมเม่ือมีบุคคลสําคัญไปชมการฝก โดยจะตองเตรียมสนามรบ
และมีรูปแบบท่ีดี มีความพรอมท้ังอาวุธและกระสุน

6.12 ใหหนวยใหความสําคัญกับการสรางครูทหาร การฝกหนวยทหารขนาดเล็ก และ
การฝกหนวยทหารทรหด สําหรับเรื่องหนวยทหารทรหด จะเปนการปลูกฝงใหมีความภาคภูมิใจในการเป
นทหารเพ่ือจะไดเปนทหารท่ีแข็งแรงตอไปในอนาคต ดังนั้น ในการฝกขอใหมีการฝกเฉพาะดานมาเพ่ิมเติม
อาทิแนวทางการฝกของ ทร. การฝกมนุษยกบ การฝกทหารเสือ การฝกรบพิเศษ เปนตน รวมท้ังจัดใหมี
การแขงข้ันท้ังประเภทบุคคลและประเภททีมเปนประจําทุกป โดยมุงเนนสมรรถนะดานรางกาย
ความสามารถในการยิงปน การแกปญหาในการรบ รวมท้ังใหมีการเผชิญกับแรงกดดัน ท้ังนี้จะตองคํานึงถึง
เรื่องความปลอดภัยดวย

6.13 ในการฝกกีฬาประลองยุทธ ขอใหมีความเขาใจวาเปนการนํามาปรับใชกับการฝ
กของ ทบ.ท้ังนี้ใหมีการฝกยิงกระสุนทีละ 1 นัด หรือไมเกิน 3 นัด และการยิงหวังผล รวมท้ังใหริเริ่มการฝ
กยิงขามศีรษะของอาวุธประจําหนวย โดยระมัดระวังไมใหเกิดอันตราย

6.14 การสอนของครูทหาร จะตองใหมีความเขาใจงาย ออนตัว เนนใหมีการปฏิบัติ
ดังนั้นครูทหารจะตองมีศิลปะในการพูด การบรรยาย มีความรอบรู สามารถยกตัวอยางได และใชเครื่องช
วยฝกท่ีงายและเหมาะสม

6.15 ในดานการฝก ใหพัฒนาการฝกเปนบุคคลใหเปนมาตรฐาน รวมถึงการฝกเปน
หนวยการฝกครูทหาร การฝก Unit School และการฝกรักษาสันติภาพ โดยตองจัดหมวดหมูเพ่ือนําไปสู
การกําหนดเปนหลักสูตร แผนบทเรียน สถานท่ีฝกอยางครบระบบตอไป

6.16 ในการฝกหนวยทหารขนาดเล็ก และหนวยทหารทรหด ใหดูแลเรื่องสุขภาพของผู
รับการฝกเพ่ือไมใหเกิดอันตราย

6.17 การฝกทหารใหม จะตองไมมีการซอมทหาร หรือทําใหบาดเจ็บ สูญเสียชีวิต จึง
ขอใหผบ.พัน. และผูฝก กํากับดูแลใหดี หากเกิดเหตุการณดังกลาว จะถูกงดบําเหน็จทันทีโดยไมตองมีการ
สอบสวน

6.18 หนวยทหารทรหด เปนสัญลักษณท่ีแสดงใหเห็นถึงความเขมแข็งของ ทบ. มี
ความนาเกรงขามเปนแบบอยางใหกําลังพลใน ทบ. ไดพัฒนาตนเองใหมีความเขมแข็งมากข้ึน
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6.19 กําลังพลท่ีผานการฝกหนวยทหารทรหด หรือการทดสอบตาง ๆ จะตองใหการ
สนับสนุนรวมท้ังให ยศ.ทบ. และสวนท่ีเก่ียวของทบทวนใหนําหลักสูตรโดดรม หลักสูตรจูโจมมาฝกท้ังใน
ศร., ศม., ศป.

6.20 ให ยศ.ทบ.และหนวยปฏิบัติไดมีการเขียนรูปแบบการปฏิบัติงานและการบริหาร
ใน จชต.เพ่ือเปนพ้ืนฐานใหหนวยไดนําไปฝกกําลังพล โดยตองศึกษาในทุก ๆ ดาน ตั้งฐานปฏิบัติการอยาง
ไร ใชจํานวนคนเทาไหร การตั้งฐานยอย เปนตน นอกจากนี้กําลังพลท่ีจะลงไปปฏิบัติงานใน จชต. จะตองผ
านสนามฝกประลองยุทธ การใชปนบีบีกัน และการฝกสนามทุนระเบิด

6.21 ในการฝกรวมกับตางประเทศ รวมถึงการฝกคอบราโกลดในโอกาสตอไป ให
กําหนดหวงเวลาให ผบ.ทบ. หรือผูบังคับบัญชาระดับสูงของ ทบ.ไปตรวจเยี่ยม เพ่ือเปนการใหเกียรติกับ
ประเทศท่ีรวมฝกและเปนกําลังใจใหกับกําลังพล ในการนี้ขอใหสวนท่ีเก่ียวของสรุปนําเรียนผลการฝกรวม
กับตางประเทศเปน 4 กลุมงานของรบพิเศษ วามีความแตกตางกับครั้งท่ีผานมาอยางไร โดยเขียนสรุปจาก
ความเขาใจมากกวา อิงหลักการ แลวรวบรวมใสแฟมไว เปนแผนบทเรียนเก็บไวท่ี ทบ. และทุก ทภ.

6.22 เรื่องการพัฒนาการฝก มีความมุงหมายในการพัฒนาครูฝก พัฒนากองทัพ ขอให
ทภ.หมุนเวียนกันเปนเจาภาพการทดสอบ โดยให ยก.ทบ. ประสาน ทภ.ตาง ๆ ในการดําเนินการ สําหรับ
หลักสูตร ป.บัณฑิต ใหมีการอบรมใหเกิดการเรียนรูในเรื่องของการปฏิบัติ เอกสาร ระเบียบ วิธีการสอนผู
ใตบังคับบัญชา รวมท้ังมีการสอดแทรกเรื่องผูนําและการพูด/เขียนทางทหาร เพ่ือใหเปนผูนําหนวยท่ีมี
ประสิทธิภาพ

6.23 ในเรื่องการฝก ใหสวนท่ีเก่ียวของไดมีการสรางครูทหารและจัดทําตํารารุนใหมให
ไดใหทบทวนวาตองแกไขตําราอะไรบาง เพ่ือจะไดนําไปสูการปฏิบัติ

7. ความมุงหมาย
7.1 เพ่ือใหการฝกของทุกหนวยในกองทัพบก ดําเนินไปดวยความเรียบรอยเปนไปตาม

มาตรฐานเดียวกัน และสอดคลองกับแผนการจัดเตรียม และใชกําลังทางบก สามารถเผชิญภัยคุกคามของ
ประเทศไดทุกรูปแบบ ในทุกโอกาสตามนโยบายการทหารกระทรวงกลาโหม นโยบายการฝกของ
กองทัพบก พ.ศ.2555-2559 แผนพัฒนากองทัพบก ป พ.ศ.2555 - 2559 และนโยบายการฝกท่ีเนนใหหน
วยปฏิบัติในป พ.ศ.2558

7.2 เพ่ือใหหนวยฝกท่ีไดรับงบประมาณการฝกจากกองทัพบก และหนวยสนับสนุนการฝ
กทุกสายงาน ใชเปนมาตรฐานในการวางแผนการฝก เตรียมการฝก ออกคําสั่งการฝก ดําเนินการฝก
ควบคุมกํากับดูแล และประสานการปฏิบัติ ในเรื่องการสนับสนุนการฝกใหสอดคลองกับการฝกแตละ
ข้ันตอนเพ่ือปองกันมิใหการฝกชะงักหรือเสียผล เพราะการสนับสนุนไมสอดคลองกับความตองการในดาน
การฝก

7.3 เพ่ือใหหนวยทหารทุกเหลาดําเนินการฝกใหเปนไปตามข้ันตอนการฝก
7.4 เพ่ือเปนพ้ืนฐานในการจัดทําคําสั่งการสนับสนุนการฝกของหนวยตาง ๆ ตอไป
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8. วัตถุประสงค
8.1 เพ่ือเปนเครื่องมือของผูบังคับบัญชาและเหลาสายวิทยาการในการกํากับดูแลการฝ

กของหนวยตาง ๆ
8.2 เพ่ือใชสําหรับการควบคุมใหหนวยสามารถทําการฝกไดครบทุกงานการฝก ตาม

ตารางกําหนดการฝก
8.3 เพ่ือใหการฝกของทุกงานการฝกเปนไปตามนโยบายการฝกของ ทบ. และนโยบาย

ของผูบังคับบัญชาอยางเปนรูปธรรม
9. ขอบเขต

9.1 คําสั่งฉบับนี้มีผลบังคับใช ตั้งแต 1 ต.ค.57 ถึง 30 ก.ย.58
9.2 สาระสําคัญของคําสั่งกลาวถึงการฝกตาง ๆ ท่ีกองทัพบกกําหนดใหมีการฝก โดยให

ทราบถึงความมุงหมาย ขอบเขต มาตรฐานการฝกท่ีกองทัพบกตองการ ในอันท่ีจะทําใหหนวยจัดการฝก
หนวยประเมินผล ตลอดจนหนวยสนับสนุนตาง ๆ นําไปใชเปนบรรทัดฐานได

9.3 การฝกประจําป พ.ศ.2558 ประกอบไปดวยงานการฝกหลัก ดังนี้.-
9.3.1 การฝกตามวงรอบประจําป พ.ศ.2558
9.3.2 การฝกพิเศษ
9.3.3 การฝกงานในหนาท่ี

9.4 การฝกโดยความริเริ่มของหนวย นอกเหนือจากการฝกตามวงรอบการฝกประจําป
กระทําไดดังนี้.-

9.4.1 ตองเปนการเพ่ิมพูนความรูความสามารถของกําลังพล ตลอดจนประสิทธิภาพ
ของหนวยโดยมีระเบียบและหลักสูตรหรือตําราท่ีเก่ียวของรองรับหรือ เพ่ือเปนการทดสอบหลักการทาง
ยุทธวิธีท่ีหนวยคิดคนข้ึน ซึ่งคาดวาจะมีประโยชนในอนาคต

9.4.2 ตองไมซ้ําซอน และกระทบกระเทือนตองานการฝกตามวงรอบการฝกประจําป
ท่ีไดกําหนดไวแลว

9.4.3 การฝกโดยความริเริ่มของหนวยกระทําไดใน 2 ลกัษณะ คือ 1) ไมใช
งบประมาณและสิ่งอุปกรณเพ่ิมเติม ใหหนวยทําการฝกไดโดยไมตองขออนุมัติจาก ยศ.ทบ. แตใหรายงาน
ผลการฝกตามสายการบังคับบัญชา ถึง ยศ.ทบ. ภายใน 15 วันหลังจบการฝก 2) ใชงบประมาณหรือ
สิ่งอุปกรณเพ่ิมเติมจากกองทัพบก ใหหนวยรายงานขอความเห็นชอบตามสายการบังคับบัญชา จนถึง ยศ.
ทบ. กอนวันท่ีกําหนดทําการฝกอยางนอย 45 วัน โดยยศ.ทบ. จะพิจารณาความเหมาะสม แลวเสนอ ยก.
ทบ. กอนวันท่ีกําหนดทําการฝกอยางนอย 30 วัน (หนังสือ ยก.ทบ.ท่ี กห 0403/12038 ลง 15 ต.ค.42)
โดยใหมีรายละเอียดของความจําเปน จํานวนวันท่ีทําการฝกเรื่องท่ีทําการฝก ตารางกําหนดการฝกหลัก
ระเบียบหลักสูตรท่ีทําการฝก หนวยท่ีเขารับการฝก ตลอดจนความตองการในการขอรับการสนับสนุนโดย
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ละเอียด และหนวยจะทําการฝกไดก็ตอเม่ือไดรับอนุมัติแลวเทานั้น และใหรายงานผลการฝกเชนเดียวกับ
การฝกประจําป

10. แนวทางการปฏิบัติ
10.1 ใหนําเอานโยบายการฝกของกองทัพบก พ.ศ.2555 - 2559 , แผนแมบทการ

พัฒนาหนวย/เหลา, นโยบายหรือการสั่งการ เพ่ิมเติมของผูบังคับบัญชา รวมถึงแนวทางของสถานการณ
ในปจจุบัน ในโอกาสตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการฝกมาใชในการวางแผนการฝก และการจัดการฝกทุกข้ันตอน
ตามนโยบายการฝกท่ีเนนใหหนวยปฏิบัติป พ.ศ. 2558 ในขอ 1 ท้ังนี้ ยศ.ทบ. ไดกําหนดหวงการปฏิบัติใน
การฝก ตามผนวก กการจัดการฝกในการฝกในท่ีตั้งหนวย การฝกนอกท่ีตั้ง และการดําเนินการตรวจสอบ
ตามผนวก ข การดําเนินการฝก ตามผนวก ค ซึ่งประกอบดวยการฝกตามวงรอบประจําป การฝกพิเศษ
และการฝกงานในหนาท่ีโดยใหยึดถือการตรวจการฝกและการสนับสนุนการฝก ตามผนวกทายคําสั่งนี้ และ
เรื่องใดท่ีไมไดกลาวไวใหยึดถือระเบียบ คําสั่ง รปจ. หนังสือสั่งการท่ีอางถึงและอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ

10.2 ใหผูบังคับหนวยทุกระดับ ซึ่งเปนผูรับผิดชอบการฝกหลักของหนวย กวดขันการ
จัดการฝกแบบประกันคุณภาพและใหรูจักวิธีในการประเมินตนเอง มุงเนนเนื้อหาสาระท่ีตองปฏิบัติงานจริง
หรือสามารถทําการรบไดจริง หลีกเลี่ยงการบรรยาย และการฝกแบบสาธิตหรือการฝกท่ียึดติดกับข้ันตอน
หรือวิธีการเดิมๆ (Protocol Training) โดยเนนการฝกในเวลากลางคืน, การฝกเปนหนวยทหารขนาดเล็ก
และการฝกยิงปนท้ังในเวลากลางวัน และเวลากลางคืน ท้ังนี้เม่ือหนวยทําการฝกแลวใหจัดทําบทเรียนจาก
การฝกเปนหลักฐานเอกสาร เพ่ือใชในการปรับปรุงงานการฝกในครั้งตอไป และเพ่ือประเมินคาการ
ปฏิบัติงานของหนวย

10.3 ผบ.หนวย และ ฝอ. ตองมีสวนรวมในการฝก และการแกปญหาการสนับสนุนการ
ฝกของหนวยรองทุกระดับหนวย ตั้งแตการฝกเปนบุคคล จนถึงการฝกเปนหนวยทุกระดับ โดยเริ่มตั้งแต
การเตรียมการฝก ระหวางการฝก และการสรุปบทเรียนจากการฝก ดวยการตรวจเยี่ยมการฝก และ
ประเมินผลการฝกดวยตัวเอง

10.4 การฝกของหนวยกําลังประจําการ โดยใหความสําคัญกับการฝกเปนบุคคล และหน
วยทหารขนาดเล็กระดับชุดยิงและหมู เปนความเรงดวนเปนลําดับแรก จนถึงระดับกองรอย และทําการฝ
กในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของหนวยเม่ือมีเหตุการณ โดยอยางนอยท่ีสุดใหมีการฝกโดยไมใชกําลัง ( TEWT ) ใน
ทุกระดับหนวยท่ีทําได และใหมุงเนนการฝกปฏิบัติการในเวลากลางคืนในทุกงานการฝก โดยเฉพาะการฝ
กหนวยทหารขนาดเล็ก เพ่ือใหกําลังพลเกิดความคุนเคยกับการปฏิบัติการในเวลากลางคืน และเวลาทัศน
วิสัยจํากัด เพ่ือใหสามารถปฏิบัติภารกิจไดท้ังเปนบุคคลและเปนหนวยอยางมีประสิทธิภาพ

10.5 การฝกเปนหนวยทุกระดับ ตั้งแตการฝกเปนหนวย หมู ตอน หมวด ข้ึนไป โดย
เฉพาะอยางยิ่งการฝกเปนหนวยกองพัน และการฝกปญหาท่ีบังคับการ (CPX) ใหนําระบบภูมิสารสนเทศ
ทหาร GIS มาใชในการฝก ท้ังในข้ันตอนการวางแผนการฝก การดําเนินการฝก และการประเมินผลการฝก
เพ่ือใหการฝกของกองทัพบกไดพัฒนาอยางตอเนื่อง อีกท้ังเพ่ือเปนการขยายผลจากการท่ี ทบ. โดย ยศ.
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ทบ. จัดการอบรมใหกับเจาหนาท่ีของหนวยระดับกองพล (ร., ม., ป.) ไปแลว โดยในข้ันตนนั้นใหหนวย
ระดับกองพลวางแผนเปนสวนรวม ในการนําระบบดังกลาวมาใชกับการฝกอยางจริงจัง

10.6 ใหกองทัพภาคและกองพลวางแผนการฝกและจัดการฝก โดยใชความริเริ่มในการ
วางแผนการฝก โดยใหผสมผสานการฝกตามวงรอบการฝกประจําป และการฝกอ่ืน ๆ เขาดวยกันเทาท่ีจะ
กระทําได และประสานการใชทรัพยากรการฝกท่ีหนวยมีอยู ซึ่งไดรับการจัดสรรจาก ทบ. ใหเกิดประโยชน
สูงสุด กับอํานวยการและกํากับดูแลผูบังคับหนวยตามลําดับชั้น โดยเฉพาะผูบังคับกองพันตองใหความ
สนใจในการฝกของหนวยเปนพิเศษ เพ่ือใหกําลังพลไดรับการฝกอยางจริงจัง โดยใหบรรจุกําลังพลใหตรง
ตามตําแหนงและความชํานาญการทางทหารใหมากท่ีสุด กับใหคิดคนแสวงหาวิธีการฝกและเรื่องท่ีทํา
การฝก ใหสอดคลองกับสถานการณไดอยางมีประสิทธิภาพ เชน การฝกท่ีเนนการเสริมสรางทักษะ และ
ความชํานาญในทุกข้ันตอนการปฏิบัติเปนการเฉพาะ โดยจัดเปนสถานีการฝก (LANE TRAINING) เพ่ือลด
ระยะและทดเวลาโดยการฝกท่ีกําหนดไวตองใหสอดคลองกับการวิเคราะหภารกิจท่ีหนวยไดรับ, สถานภาพ
ดานกําลังพลของหนวยและจํานวนสิ่งอุปกรณ ประเภทท่ี 3 และประเภทท่ี 5 เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุด
และเนนใหทําการฝกในพ้ืนท่ีตามแผนเผชิญเหตุของหนวยตามความรับผิดชอบ และสอดคลองกับแผน
งบประมาณท่ีหนวยไดรับในป พ.ศ.2558รายละเอียดของการจัดการฝกและการดําเนินการฝกตามผนวก ข
และ ค

10.7 ใหหนวยระดับกองพลหรือเทียบเทาข้ึนไป วางแผนและออกคําสั่งการฝกประจําป
ของหนวยใหสอดคลองกับคําสั่งฉบับนี้ โดยใหระบุวาหนวยใดเปนหนวยรับการฝก และตรวจสอบนอกท่ีตั้ง
ถึงระดับกองพันและกองรอยอิสระ และใหสงคําสั่งการฝกประจําปของหนวยให ยศ.ทบ.ทราบ ภายใน ต.ค.
57 และใหหนวยรองของกองพลหรือเทียบเทา นําคําสั่งการฝกประจําปของกองพล ไปออกคําสั่งการฝ
กประจําปของหนวยดวย จนถึงระดับกองพัน

10.8 หนวยระดับกองพลหรือเทียบเทาข้ึนไป จัดทําแผนการตรวจการฝก และแผนการ
ตรวจสอบการฝก รวมท้ังสรุปรวบรวมผลการฝก และการประเมินผลการฝกของหนวย และหนวยรองถึง
ระดับกองพันตามแบบฟอรมท่ี ยศ.ทบ. กําหนด และสงให ยศ.ทบ. ภายใน 15 วัน หลังจากจบงาน
การฝกในแตละงานรายละเอียดตามผนวก ง และ จ หากหนวยไมรายงานตามเวลาท่ีกําหนดจะถือวาบก
พรอง และ ยศ.ทบ.จะรายงานให ทบ. ทราบตอไป ท้ังนี้ในการรับการตรวจเยี่ยมการฝกของหนวยทุกระดับ
โดยเฉพาะการฝกนอกท่ีตั้งใหเนนในเรื่องท่ีหนวยดําเนินการจัดการฝกและตรวจสอบการฝกเปน
เรื่องสําคัญ สําหรับงานธุรการอ่ืน ๆเชน การจัดทําปายตอนรับเปนเรื่องไมจําเปน

10.9 การตรวจสอบการฝกใหผูบังคับหนวยตามสายการบังคับบัญชาทุกระดับ รวมท้ัง
หนวยท่ีกํากับดูแลงานดานการฝกของกองทัพบก ตองใหความสําคัญและดําเนินการตรวจสอบการฝกใน
ทุกงานการฝกใหเปนผลอยางเปนรูปธรรมพรอมท้ังพิจารณานําผลการตรวจสอบไปใชเปนขอมูล
ประกอบการประเมินคาการปฏิบัติงานของกําลังพลภายในหนวย เพ่ือเปนการกระตุนกําลังพลของ
กองทัพบกทุกนายใสใจและเห็นถึงความสําคัญของการฝกมากยิ่งข้ึน ซึ่งจะเปนผลใหงานการฝกของ
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กองทัพบกเปนไปอยางมีประสิทธิภาพใหหนวย/เหลาสายวิทยาการ และหนวยท่ีเก่ียวของกับการฝกในทุก
ระดับ พัฒนา/ปรับปรุงระบบและวิธีการตรวจสอบการฝก พรอมท้ังริเริ่มนําระบบสารสนเทศมาใชในการ
ประเมินผล/ตรวจสอบ ท้ังนี้ในการประเมินผล ใหมีท้ังขอมูลเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ โดยผลสัมฤทธิ์ท่ี
กองทัพบกตองการคือระดับความพรอมรบในดานการฝกของหนวยตาง ๆ ท่ีเปนรูปธรรม
อยางชัดเจน รวมท้ังใหนําเอาบทเรียนจากการรบและบทเรียนจากการปฏิบัติงานมาใชเปนแนวทางใน
การวางแผนการฝกของหนวยรวมท้ังการจัดการความปลอดภัยในการฝกรายละเอียดตามผนวก จ และ ฉ

10.10 ใหกองพลบริหารจัดการการใชเครื่องชวยฝกตาง ๆ ในหนวยข้ึนตรงของตน ท้ังท่ี
ไดรับการจัดหาจากหนวยเหนือ เครื่องชวยฝกท่ีหนวยริเริ่มสรางข้ึนเอง และเครื่องชวยฝกเทคโนโลยีสูง
มาวางแผนการฝก เพ่ือใชงานใหเกิดประโยชนสูงสุด และรวบรวมเครื่องชวยฝกท่ีมีอยูรายงานการใชงาน
เครื่องชวยฝกดังกลาวให ยศ.ทบ.ทราบ เพ่ือเขาสูข้ันตอนของการวิจัยพัฒนา และจัดระบบเพ่ือเลือกต
นแบบท่ีเหมาะสมเขาสูกระบวนการวิจัยพัฒนา ใหเปนตนแบบท่ีดีตอไป รายละเอียดตามผนวก ช และ ซ

10.11 การจัดการเรียนการสอนภายในหนวย ( UNIT SCHOOL ) ใหหนวยระดับกองพล
วางแผนการจัดการเรียนการสอนในภาพรวม (พิจารณาจากภารกิจท่ีไดรับ, ความพรอมของครู, สภาพภูมิ
ประเทศ,เครื่องมือ ,เวลา ฯลฯ) และมอบหมายใหหนวยระดับกองพันจัดการฝกสอน เปนลักษณะท่ีสอดคล
องกับกลุมคาย/ท่ีตั้ง และใชการหมุนเวียนกําลังพลเขารับการฝก ไมใหซ้ําซอนกัน โดยใหวางแผนจัดการฝ
กสอนในหวงท่ีไมมีการฝกอยางอ่ืน ท้ังนี้ตองจัดทําตารางการฝกวันละ 1 - 2 ชั่วโมง อยางนอยสัปดาหละ 2
วัน โดยเนนในเรื่องท่ีจะตองฝกเพ่ิมเติมเปนพิเศษรายละเอียดตามผนวก ด

10.12 การจัดกําลังพลเขารับการฝกอบรมกําลังพลในหลักสูตรการฝกตาง ๆ ท่ี ทบ.หรือ
ยศ.ทบ.จัดใหมีข้ึนเปนสวนรวม ใหพิจารณาคัดเลือกกําลังพลท่ีมีความรูความสามารถปฏิบัติงานตามตํา
แหนงและสอดคลองกับหลักสูตรการฝกดังกลาว เพ่ือใหสามารถนําไปขยายผลใหเกิดประโยชนอยางสูงสุด
ภายในหนวยไดอยางเปนรูปธรรม

10.13 มุงเนนการฝกปฏิบัติการดานการขาวใหกับกําลังพลทุกระดับโดยผลสัมฤทธิ์ท่ีตอง
การคือกําลังพลทุกนายจะตองมีความรูพ้ืนฐานดานการขาวในระดับหนวยปฏิบัติ มีความสามารถพ้ืนฐาน
ของงานดานการขาว และสามารถแจงเตือนผูบังคับบัญชาหรือหนวยท่ีเก่ียวของไดทันเวลา รวมท้ังการฝกข
องรอย.ลว.ไกลของกองพล ใหมีขีดความสามารถในการเปนหนวยขาวกรองการรบของกองพลไดอยางมี
ประสิทธิภาพรายละเอียดตามผนวก ต

10.14 มุงเนนการฝกปฏิบัติการดานการชวยรบในทุกระดับหนวยทุกประเภทการฝก ตั้ง
แตในยามปกติ เพ่ือใหเจาหนาท่ีสายงานสงกําลังบํารุงในสนามสามารถปฏิบัติงานดานการชวยรบไดอย
างแทจริง

10.15 หนวยในสวนชวยการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะกองพลพัฒนาใหไดรับการฝก
เพ่ือใหมีขีดความสามารถในการปฏิบัติภารกิจ เก่ียวกับการชวยพัฒนาประเทศ การชวยเหลือประชาชน
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และการบรรเทาสาธารณภัยไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยใหหนวยท่ีเก่ียวของปรับปรุงหลักสูตรการฝก เพ่ือ
ใหสามารถเสริมสรางขีดความสามารถใหกับหนวยไดอยางแทจริงตามความตองการของกองทัพบก

10.16 การปลูกฝงอุดมการณความรักชาติ รักเกียรติ รักศักดิ์ศรี โดยใหผูบังคับบัญชาทุก
ระดับชั้นใหความสําคัญในการท่ีจะสอดแทรกการอบรม และปลูกฝงใหกําลังพลทุกนายมีอุดมการณดังกล
าวในทุกโอกาสท้ังในการฝกและหวงเวลาปกติ ท้ังนี้ใหหนวยตาง ๆ จัดทําแผนการปฏิบัติ - การประเมินผล
ตามหวงระยะเวลาอยางตอเนื่อง และรายงานให ยศ.ทบ. และหนวยตามสายการบังคับบัญชาทราบ ทุกห
วง 3 เดือนรายละเอียดตามผนวก ถ, ท, น

10.17 การประกันคุณภาพการฝก ยศ.ทบ.จะเสริมสรางระบบประกันคุณภาพการฝก ให
เปนรูปธรรมและมีมาตรฐานมากยิ่งข้ึน โดยการดําเนินการในป พ.ศ. 2558 จะมุงเนนใหทุกหนวยจัดใหมี
ระบบการประกันคุณภาพการฝก ตามแนวความคิดในการสรางระบบการประกันคุณภาพการฝก พิจารณา
จากระบบการฝกท่ีมีคุณภาพ คือ ระบบการฝกท่ีใชงานในการปฏิบัติจริงเปนพ้ืนฐาน และจัดกระบวนการฝ
กอบรมตามลําดับการเรียนรู รายละเอียดตามผนวก บ

10.18 การเคลือ่นยายกําลังพล ยุทโธปกรณ ออกนอกท่ีตั้งเพ่ือเขาพ้ืนท่ีฝก ใหหนวย
รายงานกําหนดการ เสนทาง ยอดกําลังพล รายการยุทโธปกรณ ถึง ทบ.(ผาน ยก.ทบ.) โดยตรง และให
ยศ.ทบ. ทราบ

10.19 ใหทุกหนวยใหความรวมมือในการดําเนินการเพ่ือวางแผน อํานวยการ และ
จัดการฝกของยศ.ทบ. โดยการแจงขอมูลท่ีเก่ียวของท้ังมวล อยางถูกตองและทันเวลา อันจะเปนผลใหการ
ดําเนินการตาง ๆเปนไปดวยความเรียบรอยและเกิดประสิทธิภาพแกกองทัพบกตอไป

10.20 เพ่ือใหงานการฝกในป พ.ศ.2558 เปนไปตามวัตถุประสงคท่ีกําหนด สอดคลองกับ
สั่งการและนโยบายของ ผบ.ทบ. ดังนั้น ยศ.ทบ.จึงกําหนดแนวทางการปฏิบัติ ดังนี้

10.20.1 การวางแผนการจัดการฝกเปนบุคคล และการฝกเปนหนวยทุกระดับ
หนวยใหใชหลักนิยมการฝกของกองทัพบก วาดวยการฝกกําลังทหาร พ.ศ.2547 (รส.25 - 100) ซึ่งกลา
วถึงหลักการฝก 10 ประการ และฝกตามแนวทางท่ีเนนผลการปฏิบัติตามคูมือราชการสนาม วาดวยวิธี
เตรียมการและดําเนินการฝกท่ีเนนผลการปฏิบัติ พ.ศ.2531 (รส.21 - 6) โดยจะตองดําเนินการฝกใหได
ตามวัตถุประสงคของการฝก และผานตามมาตรฐานการฝกท่ี ทบ. กําหนด และเม่ือจบการฝกแลวให ทํา
การทบทวนหลังการปฏิบัติ (ทลป.) ตามคูมือการฝก วาดวยคําแนะนําการทบทวนหลังการปฏิบัติสําหรับผู
บังคับหนวย พ.ศ.2544(คฝ.25 - 20) เปนเครื่องมือชวยในการประเมินผลในทุกข้ันตอนการฝก

10.20.2 การฝกทหารใหม ดําเนินการตามท่ี จก.ยศ.ทบ. ไดใหนโยบาย กลาวคือ
ตองยึดถือตามระเบียบและหลักสูตรการฝก ตลอดจนการฝกเพ่ิมเติมในเรื่องท่ีสอดคลองกับภารกิจของหน
วย และกิจท่ีทหารจะตองนําไปใชในการปฏิบัติตามหนาท่ีท่ีรับผิดชอบ โดยหนวยจะตองคัดเลือก ผูฝก และ
ครูฝก ท่ีมีความรูความสามารถ ในการสอน/ฝก ไดอยางมีประสิทธิภาพ ท้ังนี้ผูบังคับบัญชาตองให
ความสําคัญ และกํากับดูแลใหเปนไปตามนโยบายอยางใกลชิด โดยนําเอาทรัพยากรหรือเครื่องชวยฝกท่ี
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มีอยูมาใชใหเกิดประโยชนอยางสูงสุด ใหมีการอบรมปลูกฝงอุดมการณความรักชาติอยางตอเนื่อง รวมท้ัง
เพงเล็งในเรื่องสวัสดิการอยางเหมาะสม หากมีการพิจารณาการลงทัณฑตองปฏิบัติตามประมวลวินัยทหาร
หามไมใหมี การทํารายรางกายโดยเด็ดขาด สําหรับในป พ.ศ.2558 ทบ. มีนโยบายใหจัดการแขงขันการ
ตรวจสอบการฝกทหารใหม ระดับ ทภ.ผลัดท่ี 2/57 และ ผลัดท่ี 1/58 การแขงขันระดับ ทบ.

10.20.3 การฝกหนวยทหารขนาดเล็ก
10.20.3.1 การฝกหลักสูตรหนวยทหารขนาดเล็ก โดยให ทภ. เปน

หนวยรับผิดชอบในการจัดการฝกใหกับกําลังพลภายใน ทภ. โดยใชหลักสูตรท่ีไดรวมจัดทําข้ึน ซึ่งแบงเปน
2 ข้ันตอน คือ การฝกทบทวนครูฝกของ รอย.ฝรพ.ทภ. และการฝกกําลังพลภายใน ทภ. โดยครูฝก รอย.
ฝรพ.ทภ.ทําการฝกในพ้ืนท่ีของ รอย.ฝรพ.ทภ.

10.20.3.2 การฝกหนวยทหารขนาดเล็ก ในป พ.ศ.2558 ตามนโยบาย
ผบ.ทบ.ในการสรางแรงจูงใจและกระตุนใหกําลังพลของ ทบ. มีการพัฒนาทักษะและขีดความสามารถการ
ปฏิบัติ การรบอยางตอเนื่อง

10.20.3.3 สําหรับการจัดการฝกเพ่ือการปฏิบัติภารกิจพิเศษ ตาม
นโยบายของผบ.ทบ. ใหจัดกําลังพลของหนวยระดับกองพันใหมีชุดปฏิบัติการพิเศษ (ชุดละประมาณ 6
นาย) โดยทําการฝกใหมีขีดความสามารถในการลาดตระเวนหาขาวและลาดตระเวนรบ, การปฏิบัติการ
พิเศษในพ้ืนท่ีเมือง เปนตนรวมท้ังใหจัดกําลังพลภายในชุดดังกลาว เขารับการฝกหลักสูตรพลแมนปนท่ีเป
ดสอน โดย ศร. เม่ือสามารถกระทําได

10.20.4 นโยบายของ ผบ.ทบ.ในการกระตุน/สรางแรงจูงใจใหกําลังพลของ ทบ.
มีการพัฒนาทักษะและขีดความสามารถในการปฏิบัติภารกิจอยางตอเนื่อง ทบ.จึงกําหนดใหมีการแขงขัน
ดังนี้

10.20.4.1 การแขงขันหนวยทหารขนาดเล็ก ซึ่ง ยศ.ทบ. มีแนวทางใน
การดําเนินการ โดยมีหนวยเขาแขงขัน คือ 10 พล.ร. ๆ ละ 2 ชป. , 3 พล.ม. ๆ ละ 2 ชป. และ พล.รพศ.
จํานวน 2 ชป. ณ ศฝยว.ทบ.

10.20.4.2 การแขงขันหนวย หมู ตอน หมวด ของเหลาทหารราบ จาก
พล.ร.รวม 9 หมวด ทําการแขงขัน ณ ศร. และการแขงขันหนวย หมู ตอน หมวด ของเหลาทหารมา
(มว.ถ.) จากพล.ม. จํานวน 7 หมวด โดยทําการแขงขัน ณ ศม. และ ศม.จัดกรรมการไปประเมินผลการแข
งขันทางยุทธวิธีในพ้ืนท่ีฝกของแตละหนวย

10.20.4.3 การแขงขันการฝกทหารใหม โดยให นขต.ทบ.จัดหนวยทํา
การแขงขัน จํานวน 8 หนวยฝก เขารวมการแขงขัน โดยจัดกําลังพลทหารใหมผลัดท่ี 1/58 ตามยอดท่ี
คณะกรรมการไดแจงใหดําเนินการโดยเทาเทียมกัน
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10.20.4.4 การแขงขันและตรวจสอบหนวยกองพันของ ทบ. โดยให
ทภ.1 – 4 จัดกําลังหนวยละ 1 พัน.ร. (ผสม) ประกอบดวย 1 พัน.ร., 1 รอย ถ., 1 รอย ป. และ 1 มว.ช.
และ3 พล.ม. จัดกําลังหนวยละ 1 พัน.ม.ฉก.

10.20.4.5 การแขงขันหนวยทหารทรหด โดยให พล.ร., พล.ม., พล.รพ
ศ., พล.ป.,พล.ปตอ., พล.ช. และหนวย ทม.รอ. จัดหนวยเขาทําการแขงขัน กองพลละ 1 ชป. (กําลังพล 6
นาย) จัดกําลังพลภายในกองพันเดียวกัน ซึ่ง ยศ.ทบ. มีแนวทางในการดําเนินการแขงขัน ณ ศร.

10.20.4.6 การแขงขันทหารพรานของ ทบ. มีแนวทางในการ
ดําเนินการ โดยมีหนวยเขาแขงขัน คือ กรม ทพ. ของ ทภ.1 - 4 โดยจัดจํานวน 1 ชป.ทพ. ตอ 1 กรม ทพ.
รวมท้ังสิ้น 22ชป.ทพ. (ชป.ทพ.ละ 12 นาย) มาทําการแขงขัน ณ รร.สพศ.ศสพ. จว.ลพบุรี

10.20.5 การฝกเปนหนวยหมู ตอน หมวด ตามวงรอบการฝกประจําปของเหลา
ร., ม., ป.,ช., กส., รพศ. และ สพ. ใหหนวยระดับกองพันเปนหนวยดําเนินการฝก (เวน กอง สพบ.ของกอง
พล ใหกองพลเปนหนวยดําเนินการฝก) ท้ังนี้ในป 2558 การฝกเปนหนวยหมู ตอน หมวด ของ รอย.มทบ.,
รอย.จทบ. โดยทําการฝกใหสอดคลองกับการปฏิบัติภารกิจของหนวย มุงเนนในรูปแบบ ปปส. และการ
ระวังปองกันท่ีตั้งหนวยและคลัง สป.

10.20.6 การฝกเปนหนวยกองรอย ตามวงรอบการฝกประจําปของเหลา ร., ม.
ใหหนวยกรมบูรณาการฝกเปนหนวยกองรอย อํานวยการฝกโดยกรมในลักษณะรวมการฝกของกองพัน
(ตามงบประมาณท่ีไดรับจัดสรรไวแลว) สําหรับการฝกระดับกองรอยหลักสูตรควบคุมฝูงชนทําการฝกใหกับ
กําลังพลของหนวยท่ีมีการจัดตั้งกองรอยรักษาความสงบเรียบรอย (รอย.รส.) ใหมีความรูความเขาใจ
โดยเฉพาะการปฏิบัติตอผูกอการจลาจล การเขาควบคุม และการแยกฝูงชนท่ีอาจเกิดข้ึน โดยมิใหเกิด
ความผิดพลาด โดยใหสห.ทบ. เปน เหลาสายวิทยาการรับผิดชอบในการจัดการฝก ซึ่งหนวยรับการฝกในป
พ.ศ.2558 ใหทําการฝกทุกกองทัพภาค พล.ม.2 รอ. และ นปอ.

10.20.7 การฝกเปนหนวยระดับกองพันข้ึนไป ตามวงรอบการฝกประจําปของ
เหลา ร., ม.ใหหนวยกองพลบูรณาการงานการฝกเปนหนวยกองพันผสม อํานวยการฝกโดยกองพล โดยจัด
กําลังจากหนวยสวนฐานกองพลเขาทําการฝกรวมและประสานการปฏิบัติในการฝกรวมกับตางเหลาทัพ
โดยใหหนวยระดับกองพลประสาน ทอ. ไดโดยตรง เพ่ือใหเกิดความคุนเคยในการปฏิบัติภารกิจรวมกัน ท้ัง
นี้ใหทําการฝกอยางนอย กองพลละ 3 - 4 กองพัน (ตามงบประมาณท่ีไดรับจัดสรรไวแลว)

10.20.8 การฝกหนวยพรอมรบเคลื่อนท่ีเร็วของ ทบ. ให ทภ.1 เปนหนวย
จัดการฝก และยศ.ทบ., ศฝยว.ทบ. และเหลาสายวิทยาการทําการตรวจสอบและประเมินผลการฝกของ
หนวย ร.31 รอ. และ นขต.ตลอดจนหนวยประกอบกําลัง เพ่ือใหหนวยมีความพรอมในการปฏิบัติเม่ือได
รับคําสั่ง ตลอดจนพัฒนาหลักนิยมและ รปจ. ในการปฏิบัติงานรวมกันตั้งแตท่ีตั้งปกติ

10.20.9 การฝกของหนวยพรอมรบใหไดรับการฝกตั้งแตการฝกเปนบุคคลเปน
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หนวย หมูตอน หมวด กองรอย และกองพัน ตลอดจนการฝกปญหาท่ีบังคับการระดับกรม ท้ังนี้หาก ทบ.
ไมมีขอจํากัดทางดานงบประมาณ (ยกเวนหนวยท่ีตองรับภารกิจปฏิบัติงานราชการสนาม) เรื่องท่ีทํา
การฝกตองใหสอดคลองกับแผนงานท่ีหนวยจะตองปฏิบัติเม่ือไดรับภารกิจจาก ทบ. สําหรับหนวยท่ีไมใช
หนวยพรอมรบยังคงมีงานการฝกเปนบุคคล เปนหนวย หมู ตอน หมวด จนถึงระดับกองรอย โดยใหหนวย
จัดกําลังพลเขารับการฝกใหเปนไปตามท่ี ทบ.กําหนด หากหนวยมีความจําเปนท่ีจะตองทําการฝก
ถึงระดับกองพัน ใหหนวยรายงานขออนุมัติ ยศ.ทบ. พรอมเหตุผลความจําเปน กอนทําการฝก 45 วัน

10.20.10 แนวทางการฝกเตรียมความพรอมของหนวยปฏิบัติงาน จชต. ตาม
อนุมัติ ผบ.ทบ.(เสธ.ทบ.รับคําสั่งฯ) ตอทายหนังสือ ยก.ทบ. ลับ ท่ี กห 0403 / 1548 ลง 13 พ.ย.51 โดย
กําหนดแนวทางการฝกเพ่ือเตรียมความพรอมหนวยปฏิบัติงานในพ้ืนท่ี จชต. มีระยะเวลา 1 ปกอนเขา
ปฏิบัติภารกิจตามข้ันตอนท่ี ทบ. กําหนด สําหรับการฝกหลักสูตรปองกันและปราบปรามการกอความไม
สงบในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ยศ.ทบ. รวมกับหนวย/เหลาสายวิทยาการท่ีเก่ียวของพัฒนาปรับปรุง
คูมือการฝกการเตรียมความพรอมใหกับหนวยท่ีจะเขาปฏิบัติภารกิจในพ้ืนท่ี จชต. และคูมือแนะนําการ
ปฏิบัติเพ่ือตอตานเหตุรายในพ้ืนท่ี จชต. โดยนําสถานการณท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี จชต. ท่ีเปลี่ยนแปลงไป
และจากผลการปฏิบัติงานของหนวยในพ้ืนท่ีเปนหลัก เพ่ือใหมีความทันสมัยอยูตลอดเวลา

10.20.11 การฝกดําเนินกลยุทธดวยกระสุนจริง (CALFEX) ใหหนวยกําลังรบ
หลักเหลาร., ม. ทุกหนวย ไดฝกในระดับหมู ถึงระดับหมวด โดยใชรูปแบบสนามฝก และวิธีการประเมินผล
ตามคูมือการฝก วาดวยสนามยิงปน และสนามฝกเฉพาะกิจ พ.ศ.2532 (คฝ. 7-24) และตามรูปแบบในการ
ตรวจสอบการฝกของ ศฝยว.ทบ.

10.20.12 การยิงปนประจําป ใหทุกหนวยใน ทบ.  จัดกําลังพลเขาทําการฝกยิง
ปนเพ่ือใหเกิดความม่ันใจและความชํานาญในการใชอาวุธ ตลอดจนทําการยิงปนไดอยางแมนยํา ดังนั้น
จึงใหหนวยระดับกองทัพภาคและกองพล ใชแนวทางการฝกยิงปนตาม ผนวก ป ประกอบคําสั่งนี้ เนนย้ํา
และกํากับดูแลการฝกยิงปนใหเปนไปตามนโยบายของ ทบ. และรายงานผลการฝกให ยศ.ทบ.ทราบ ตามห
วงเวลาท่ีกําหนด

10.20.13 การฝกของหนวยทหารพราน ทภ.1 - 4 ประกอบดวย การฝกชดุ
ปฏิบัติการทหารพราน การฝกกําลังก่ึงทหารปองกันประเทศและการฝกทบทวนหมวดทหารพรานหญิง
โดยการยิงปนของกําลังพลประเภทอาสาสมัครทหารพรานใหทําการฝกยิงปน เม่ือหนวยทําการฝกในงาน
การฝกของทหารพรานท้ัง 3 งาน โดยใช สป.5 จากเครดิต สป.5 ประจําป

10.20.14 การฝกวิชาศิลปะการตอสูปองกันตัวดวยมือเปลาและอาวุธ และการ
เสริมสรางความแข็งแรงใหกําลังพล โดยในระเบียบและหลักสูตรการฝกทหารใหมเบื้องตนท่ัวไป
สําหรับทหารทุกเหลาของ ทบ. ใหดําเนินการฝกตาม รส.21-150 คูมือราชการสนาม วาดวยการตอสูดวย
มือเปลาและอาวุธ พ.ศ.2548 และ รส.21-20 การฝกกายบริหาร พ.ศ.2497
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10.20.15 การฝกซักซอมการระวังปองกันท่ีตั้งหนวย โดยให ผบ.คาย/ ท่ีตั้ง
รับผิดชอบควบคุมบังคับบัญชา ตั้งแตการวางแผน การจัดทําแผน และ รปจ.ฝกซักซอม จนถึงการปฏิบัติ
จริงเม่ือเกิดเหตุการณ รวมท้ังกําหนดใหมีการซักซอมเดือนละ 1 ครั้ง โดยใหหนวยดําเนินการ ดังนี้.-

10.20.15.1 ผบ.คาย/ท่ีตั้ง จัดทําหรือปรับปรุงแผนและ รปจ. การ
ระวังปองกันท่ีตั้งหนวยของตน พรอมท้ังจัดสงสําเนาให ยศ.ทบ. จํานวน 1 ชุด

10.20.15.2 ผบ.คาย/ท่ีตั้ง รับผิดชอบ และกํากับดูแลใหมีการฝก
ซักซอมการระวังปองกันท่ีตั้งหนวยของตน อยางนอยเดือนละ 1 ครั้ง โดยเครงครัด ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป

10.20.15.3 รายงานผลการปฏิบัติตามขอ 6.20.15.2 ตามสายการ
บังคับบัญชาจนถึง ทบ. (ผาน ยศ.ทบ.) ภายใน 7 วัน หลังจากจบการฝก ฯท้ังนี้ ตั้งแต 1 ต.ค.57 เปนตนไป
สั่ง ณ วันท่ี 29 สิงหาคม พ.ศ. 2557

การฝกเตรียมความพรอมของหนวยที่จะเขาปฏิบัติงานในพ้ืนที่ จชต.

กองทัพบก(2556) ไดจัดทําคูมือการฝกเตรียมความพรอมใหกับหนวยท่ีเขาปฏิบัติ
ภารกิจในพ้ืนท่ี จชต. เพ่ือใหผูบังคับบัญชาและฝายอํานวยการของหนวย ใชในการวางแผนและจัดการฝก
ตามข้ันตอนการฝกตามคูมือท่ีกําหนดโดย

1. แนวทางการฝกเตรียมความพรอมใหกับหนวยปฏิบัติภารกิจในพ้ืนที่ จชต.
แบงเปน 5 ข้ันตอน ดังนี้

1.1 การฝกข้ันท่ี 1 ข้ันเตรียมการและการฝกระดับบุคคลข้ันพ้ืนฐาน (พลทหารกอง
ประจําการ ) โดยการฝกใหความเรงดวนกับรายการกิจเฉพาะท่ีสําคัญตอภารกิจ ประกอบดวย บุคคลทํา
การรบ ,การใชอาวุธประจํากาย และการติดตอสื่อสาร

1.2 การฝกข้ันท่ี 2 การฝกระดับบุคคลและเปนหนวยหมู ตอน หมวด โดยการฝกให
ความเรงดวนกับรายการกิจเฉพาะท่ีสําคัญตอภารกิจ ประกอบดวยการยิงปนทํานองรบ ,การลาดตระเวน,
การตั้งจุดตรวจ/จุดสกัด ,การ รปภ., การปฏิบตัิในพ้ืนทีส่ิ่งปลูกสราง และการปดลอม/ตรวจคน

1.3 การฝกข้ันท่ี 3 การฝกเปนหนวยกองรอย /กองพัน โดยการฝกใหปรับลดรายการ
กิจเฉพาะท่ีสําคัญตอภารกิจของการรบตามแบบเฉพาะรายการท่ีไมมีความจําเปนเรงดวน เพ่ือใหความ
เรงดวนรายการกิจเฉพาะท่ีสําคัญตอภารกิจ จชต. ประกอบดวย กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติภารกิจ
ในพ้ืนท่ี จชต. ,ระเบียบการนําหนวย,การอํานวยการยุทธ,การปฏิบัติการขาว และการปฏิบัติงานดาน
กิจการพลเรือน
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1.4 การฝกข้ันท่ี 4 การฝกเพ่ิมขีดความสามารถและตรวจสอบความพรอมดําเนินการ
โดย ทภ. จัดตั้ง กอ.ฝก  กองพลจัดตั้งสถานีฝก เพ่ือนํากําลังพลท่ีมีประสพการณในการปฏิบัติภารกิจมา
ถายทอดประสบการณเทคนิค และยุทธวิธีท่ีทันตอสถานการณในพ้ืนท่ีใหผูรับการฝก รวมท้ังทดสอบ
ความรู ทักษะ และการปฏิบัติตามภารกิจในพ้ืนท่ี จชต.

1.5 การฝกข้ันท่ี 5 การตรวจสอบการฝก แยกดําเนินการเปน 2 สวน คือการ
ตรวจสอบการฝก ณ ศูนยฝกทางยุทธวิธีกองทัพบก และการฝกปฏิบัติงานในพ้ืนท่ี จชต. โดยกําหนด
ใหหนวยท่ีจัดจาก กองพลทหารราบท่ี 5 และ 15 ทําการฝกเปนหนวยกองรอยในพ้ีนท่ี จชต. สําหรับ
หนวยท่ีจัดจาก กองทัพภาคท่ี ๑ , ๒ และ ๓ ใหหนวยเขารบัการตรวจสอบการฝกเปนหนวยกองรอยท่ี
ศูนยฝกทางยุทธวิธีกองทัพบก

2. การกําหนดความรับผิดชอบและสวนเกี่ยวของกับการฝก อบรม และ
ตรวจสอบการฝก

2.1 การฝกอบรมเพ่ือเพ่ิมเติมความรูใหกับกําลังพล โดยเหลาสายวิทยาการ ซึ่ง
กําหนดใหหนวยสงกําลังพลมาเขารับการฝกอบรมความรู ใหสามารถกลับไปดําเนินการจัดการฝกภายใน
หนวยไดในแตละหลักสูตรดังนี้

2.1.1 การฝกชุดครูฝก จชต. ณ ศูนยการทหารราบ โดยหนวยตางๆจัดกําลังพล
ในระดับผบ.รอย /รอง ผบ.รอย ,ผบ.มว. จาก หนวยระดับ กรม /กองพันท่ีสับเปลี่ยนกําลัง หนวยละ 10
นาย(น. 5 , ส. 5 ) และรอย.ฝรพ.ทภ.(น.4 , ส. 6 ) ในหวง เดือน พ.ย. ท้ังนี้เพ่ือใหผูเขารับการอบรมมี
ความรูความสามารถในการปฏิบัติหนาท่ีเปนครูฝก มีความชํานาญในเรื่องยุทธวิธี และระเบียบการนํา
หนวย รวมท้ังมีความสามารถในการนําความรูท่ีไดรับไปจัดการฝกขยายผลใหกับกําลังพลในหนวยของ
ตนเองเรื่องท่ีทําการฝกเปนไปตามหลักสูตรการฝกเตรียมการปฏิบัติภารกิจในพ้ืนท่ี จชต.

2.1.2 การฝกอบรมเจาหนาท่ีดานการขาว ณ โรงเรียนขาวทหารบก โดยให
หนวยจัดกําลังพลท่ีปฏิบัติงานเก่ียวของกับงานดานการขาว จํานวนหนวยละ 5 นาย ( น. 2 , ส. 3 ) ในหวง
เดือน ธ.ค. จํานวน 14 วัน เพ่ือสรางความรูความเขาใจในการปฏิบัติงานดานการขาวรวมท้ังเทคนิคตางๆ
ในสายงานท่ีรับผิดชอบ เรื่องท่ีทําการฝกไดแก พ้ืนฐานการขาวกรอง การตอตานขาวกรองเชิงรุกและเชิง
รับในพ้ืนท่ี จชต. บทเรียนจากการรบและแนวทางการตรวจสอบการฝกดานการขาว ฝายตรงขาม/การ
ปองกันอันตรายจากฝายตรงขามในการรวบรวมขาวสาร การวิเคราะหเปาหมาย การรักษาความปลอดภัย
ในการปฏิบัติการในพ้ืนท่ี จชต. การปลูกฝงอุดมการณความรักชาติ และประวัติการสงครามของไทย
วิธีการรวบรวมขาวสารในพ้ืนท่ี จชต. การสํารวจสถานท่ีเพ่ือการปฏิบัติภารกิจหนวย การปฏิบัติการขาว
ของหนวยขนาดเล็ก การจัดตั้งแหลงขาว การซักถาม การจัดเตรียมสนามรบดานการขาว ประมาณการขาว
กรอง
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2.1.3 การฝกอบรมเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานดานกิจการพลเรือน ณ โรงเรียน
กิจการพลเรือน กรมการกิจการพลเรือนทหารบก โดยใหหนวยจัดกําลังพลท่ีหนวยมีแผนจะใหปฏิบัติงาน
เก่ียวของกับงานดานกิจการพลเรือน จํานวนหนวยละ 5 นาย ( น. 2 , ส. 3 ) ในหวง เดือน ธ.ค. จํานวน
14 วัน เพ่ือสรางความรูความเขาใจในการปฏิบัติงานดานกิจการพลเรือน รวมท้ังเทคนิคตางๆในสายงานท่ี
รับผิดชอบ เรื่องท่ีทําการฝกไดแก สถานการณและแนวโนมการกอความไมสงบใน จชต. นโยบายและการ
จัดหนวยงานในการแกปญหา จชต.  แผนงานกิจการพลเรือนในการแกปญหา จชต. ภารกิจและพันธกิจ
ของ ชป.กร.ประเพณี วัฒนธรรม และสังคมจิตวิทยาใน จชต. การปฏิบัติการขอมูลขาวสารใน จชต. การ
ปองกันและปราบปรามการกอความไมสงบ การพูดโนมนาวและชักจูงเปาหมาย  การจัดเวทีประชาคม
นิติวิทยาศาสตรในการสนับสนุนการแกไขปญหา จชต.  การสนับสนุนทางยุทธวิธีของ ชป.กร.  เทคนิค
การขุถึงประชาชน  การเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน  การปฏิบัติการกิจการพลเรือนในการ ปปส.
การเตรียมสนามรบดานกิจการพลเรือน  ชป.กร.ในการ ปจว./ปชส. การเสริมสรางอุดมการณความรักชาติ
หลักการปฏิบัติงานชางภาพสนาม

2.1.4 การฝกการตอตานวัตถุระเบิดแสวงเครื่อง โดยใหหนวยจัดกําลังพล หนวย
ละ 10 นาย  ( น. 2 , ส. 8 ) มาทําการฝก ณ ศูนยการทหารราบ จํานวน 12 วัน เพ่ือใหผูเขารับการฝก
ตระหนักรูถึงอันตรายจากระเบิดแสวงเครื่อง และรูวิธีปองกันตนเองจากอันตรายนั้น เรื่องท่ีทําการฝกไดแก
ความรูพ้ืนฐานเก่ียวกับระเบิดแสวงเครื่อง ระเบิดมาตรฐานท่ีมีใชใน จชต.  ยุทธวิธีท่ีฝายผูกอเหตุรุนแรง
นํามาใชกับฝายเรา  สิ่งบงชี้เก่ียวกับเหตุการณระเบิดแสวงเครื่อง วิธีคิดเก่ียวกับการตรวจคนระเบิดแสวง
เครื่องพ้ืนท่ีเสี่ยงและจุดเสี่ยงตอการวางระเบิด  ภัยคุกคามจากระเบิดแสวงเครื่องใน จชต.  วิธีปฏิบัติเม่ือ
ออกปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีอันตราย  วิธีปฏิบัติเม่ือพบระเบิดแสวงเครื่อง ความเชื่อมโยงของเหตุการณระเบิด
แสวงเครื่อง  การชวยเหลือผูบาดเจ็บจากการระเบิด  การฝกภาคปฏิบัติการตอตานวัตถุระเบิดแสวงเครื่อง
ใน การลาดตระเวนเดินเทา  และยานพาหนะ

2.1.5 การฝกอบรม ผบ.รอย, ผบ.มว. ณ ศูนยฝกทางยุทธวิธีกองทัพบก โดยให
หนวยจัดกําลังพล หนวยละ 11 นาย ( จ.(พ) - น. 5 , ส. 6 ) จํานวน 7 วัน ท้ังนี้มีการปฏิบัติท่ีสําคัญคือ
ศึกษารูปแบบการตรวจสอบ การตรวจภูมิประเทศ เลือกท่ีตั้งฐานปฏิบัติการ บก.รอย,มว.ปล. และจัดทํา
แผน/คําสั่งยุทธการ, แผนเผชิญเหตุของกองรอย

2.1.6 การฝกอบรมกรรมการและขาศึกสมมุติ โดยใหจัดกําลังพลจากเหลาสาย
วิทยาการ มาเขารับการอบรม ณ ศูนยฝกทางยุทธวิธีกองทัพบก จํานวน 5 วัน เพ่ือใหกรรมการและขาศึก
สมมุติไดมีการทดสอบปญหารวมกันในพ้ืนท่ีตรวจสอบ วามีความสอดคลองเหมาะสมกับสถานการณท่ี
เกิดข้ึนใน จชต.เพียงใด และสามารถนําไปใชในการตรวจสอบการฝกไดหรือไม

2.2 การฝกทบทวน ณ พ้ืนท่ีหนวย(การฝกข้ันท่ี 4 ) : หนวย กรม /กองพันจัดการฝก
ทบทวน จํานวน 17 วัน (กองทัพภาคท่ี 1 ,2 และ 3 ฝกทบทวน จํานวน 12 วัน ) โดยอาศัยคูมือแนะนํา
การฝกเตรียมความพรอมใหกับหนวยท่ีจะเขาปฏิบัติภารกิจในพ้ืนท่ี จชต. ท้ังนี้หนวยเหนือ(กรมและกอง
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พล) ตองกํากับดูแล ซึ่งในการฝกทบทวน(การฝกข้ันท่ี 4) ของทุกหนวย กรมยุทธศึกษาทหารบกใหการ
สนับสนุนงบประมาณ ประกอบดวย

ข้ันท่ี 1 การฝกทบทวนวิชาทหารท่ัวไป
- การใชอาวุธประจํากาย
- บุคคลทําการรบ
- การปฐมพยาบาลและการสงกลับ
- ปอมสนามและเครื่องกีดขวาง
- การสังเกตุและการสะกดรอย
- ทุนระเบิด กับระเบิด และระเบิดแสวงเครื่องท่ีใชใน จชต.
- การติดตอสื่อสาร
- การอบรมภาษามลายูทองถ่ิน

ข้ันท่ี 2 การฝกตามกิจเฉพาะเปนบุคคลและเปนหนวย
- การลาดตระเวนและระวังปองกัน
- การยิงปนทางยุทธวิธี
- การปฏิบัติการทางทหารในความขัดแยงระดับต่ํา
- การปฏิบัติงานรวมกับอากาศยาน
- การปฐมพยาบาลและการสงกลับ

ข้ันท่ี 3 การฝกตามสถานการณทางยุทธวิธี
- การเคลื่อนยายหนวยเขาท่ีตั้งฐานปฏิบัติการในระดับหมวด
- การตั้งฐานปฏิบัติการและการระวังปองกัน
- การคุมครองและระวังปองกันบุคคลและสถานท่ี
- การปฏิบัติการจรยุทธ
- การตั้งจุดตรวจ/ดานตรวจ
- การปฏิบัติเม่ือมีเหตุการณเก่ียวกับระเบิดแสวงเครื่องหรือวัตถุตอง

สงสัย
- การปฏิบัติเม่ือมีเหตุการณการกอความไมสงบเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี
- การปดลอมตรวจคน
- การปฏิบัติการดานการขาว
- การปฏิบัติงานดานกิจการพลเรือน

2.3 การตรวจสอบการฝก ณ ศูนยฝกทางยุทธวิธีกองทัพบก กําหนดใหหนวยเขารับ
การตรวจสอบผลัดละ 20 วัน โดยมีกรอบแนวทางการตรวจสอบการฝกดังนี้
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ข้ันตอนท่ี 1 - การตรวจสอบการฝกมาตรฐานเปนบุคคล และการปฏิบัติการของ
หนวยทหารขนาดเล็ก เปนการทดสอบขีดความสามารถของทหารตามตําแหนงหนาท่ีเปนรายบุคคล และ
พ้ืนฐานการปฏิบัติการทางยุทธวิธีในระดับหมู โดยแบงเปน 7 สถานี

- สถานีท่ี 1 การยิงปนประกอบการดําเนินกลยุทธเปนคูและชุด
- สถานีท่ี 2 การ ลว./รวป. ประกอบการสังเกตูสิ่งผิดปกติเปนคูและหมู
- สถานีท่ี 3 การ ลว./รวป. ตอตาน/ตอบโตการซุมโจมตีเปนหมู
- สถานีท่ี 4 การปฏิบัติตอวัตถุตองสงสัย
- สถานีท่ี 5 การยิงปนในเวลากลางคืน
- สถานีท่ี 6 การปฐมพยาบาลและการสงกลับ
- สถานีท่ี 7 การยิงปนพกทํานองรบ
ข้ันตอนท่ี 2 การตรวจสอบตามสถานการณทางยุทธวิธี   เปนการทดสอบขีด

ความสามารถหนวย โดยจําลองสถานท่ี ภูมิประเทศ และสถานการณใหใกลเคียงกับพ้ืนท่ีจริงใหมาก
ท่ีสุด และอาศัยการปฏิบัติของขาศึกสมมุติใหปฏิบัติการในลักษณะเดียวกับการกอความไมสงบ ใน จชต.
และใหหนวยทําการฝกท้ังในการแกปญหาของ ผบ.หนวย และชุดปฏิบัติงาน ตามกิจเฉพาะสําคัญท่ีจําเปน
สําหรับการปฏบัติงานจริง ไดแก

- การ รปภ.ท่ีตั้งหนวยและสถานท่ีสําคัญ
- การ รปภ. ครู/พระสงฆ
- การ ลว./ รวป.
- การปฏิบัติเม่ือพบวัตถุตองสงสัย/ระเบิด
- การตั้งจุดตรวจถาวร/เรงดวน
- การปฏิบัติการจรยุทธ
- การปดลอมตรวจคน
- การปฏิบัติการดานการขาว
- การปฏิบัติงานดานกิจการพลเรือน
- การปฏิบัติเม่ือมีเหตุการณการกอความไมสงบเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี

โครงสรางการจัดหนวยฝกที่เก่ียวของกับการฝกเตรียมการ

โครงสรางการจัดหนวยฝกสําหรับการฝกชุดครูฝก จชต. ณ ศูนยการทหารราบ, การ
ฝกอบรม ผบ.รอย, ผบ.มว. ณ ศูนยฝกทางยุทธวิธีกองทัพบก, การฝกอบรมกรรมการและขาศึกสมมุติ ,
การตรวจสอบการฝก ณ ศูนยฝกทางยุทธวิธีกองทัพบก ประกอบดวย
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1. กรมยุทธศึกษาทหารบก กํากับดูแลและอํานวยการจัดการฝกใหเปนไปตามความมุง
หมายของกองทัพบก

2. หนวยท่ีรับผิดชอบจัดการฝก จัดตั้งกองอํานวยการฝกอบรม มีหนาท่ีอํานวยการ
วางแผน ประสานงาน และกํากับดูแลการจัดการฝกใหไดผลตามความมุงหมายของ
หลักสูตรการฝก

3. ครูฝก จัดจากหนวย/เหลาสายวิทยาการ ศูนยการทหารราบ, ศูนยการทหารมา,
ศูนยการทหารปนใหญ, ศูนยฝกทางยุทธวิธีกองทัพบก, กรมการสัตรทหารบก,
กรมการทหารชาง, ศูนยการบินทหารบก, กรมการทหารสื่อสาร, กรมสารวัตร
ทหารบก และกรมแพทยทหารบก

4. ขาศึกสมมุติ จัดจาก กองพันทหารราบท่ี ๒ ศูนยการทหารราบ
โครงสรางการจัดหนวยฝกสําหรับการฝกอบรมเจาหนาท่ีดานการขาว ใหโรงเรียนทหาร

การขาว กรมขาวทหารบก จัดตั้งกองอํานวยการฝกอบรม  มีหนาท่ีอํานวยการ วางแผน ประสานงาน
ดําเนินการการ และประเมินผลการฝกใหไดผลตามความมุงหมายของหลักสูตรการฝก โดยศูนยการทหาร
ปนใหญ จัดกําลังพลเปนครูฝกสนับสนุนกองอํานวยการฝกอบรม

โครงสรางการจัดหนวยฝกสําหรับการฝกอบรมเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานดานกิจการพลเรือน
ให โรงเรียนกิจการพลเรือน กรมกิจการพลเรือนทหารบก จัดตั้งกองอํานวยการฝกอบรม  มีหนาท่ี
อํานวยการ วางแผน ประสานงานดําเนินการการ และประเมินผลการฝกใหไดผลตามความมุงหมายของ
หลักสูตรการฝก โดยศูนยการทหารปนใหญ จัดกําลังพลเปนครูฝกสนับสนุนกองอํานวยการฝกอบรม

โครงสรางการจัดหนวยฝกสําหรับการฝกการตอตานวัตถุระเบิดแสวงเครื่อง ใหศูนย
การทหารราบ จัดตั้งกองอํานวยการฝกอบรม  มีหนาท่ีอํานวยการ วางแผน ประสานงานดําเนินการการ
และประเมินผลการฝกใหไดผลตามความมุงหมายของหลักสูตรการฝก โดยให กรมสรรพาวุธทหารบกจัด
กําลังพลเปนครูฝก และศูนยการทหารราบ จัดกําลังพลเปนผูชวยครูฝก

การจัดการฝก การตรวจสอบการฝก และการประเมินผลการฝก

กองทัพบก(2557) ไดกําหนดแนวทางการจัดการฝก การตรวจสอบการฝก การ
ประเมินผลการฝกและงานท่ีเก่ียวของกับการฝกตามคําสั่งกองทัพบก ท่ี 1010/57 เรื่องการฝกประจําป
พ.ศ.2558 สรุปดังนี้

1. การจัดการฝก
1.1 ความมุงหมาย การจัดการฝก
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1.1.1 เพ่ือใหหนวยและเหลาสายวิทยาการท่ีเก่ียวของกับการฝก  ไดจัดใหมีการ
วางแผนการฝกการเตรียมการฝก  การดําเนินการฝก และการประเมินผลการฝก  ไดอยางเหมาะสมเปน
ข้ันตอน

1.1.2 เพ่ือนําไปสูผลของการฝกท่ีไดมาตรฐานตามท่ีกองทัพบกกําหนด
1.1.3 เพ่ือปรับปรุงการฝกใหมีความสอดคลองกับภารกิจและวัตถุประสงคท่ี

ตองการของกองทัพบก
1.1.4 เพ่ือเปนแนวทางการตรวจการฝกของ ชุดตรวจทุกระดับ

1.2 การจัดการฝก : มิใชเปนการนํากําลังพลไปฝกใหถูกตองตามระเบียบและ
หลักสูตรอยางเดียวเทานั้น แตผูบังคับหนวยและเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของกับการฝกจะตองพิจารณาถึง
วัตถุประสงคการฝก มาตรฐานการฝก  เครื่องชวยฝก สิ่งอํานวยความสะดวก สภาวะแวดลอมของการฝก
และการประเมินผลการฝก     รวมท้ังงบประมาณตาง ๆ ท่ีไดรับสนับสนุนการฝกดวย ดังนั้น เพ่ือใหการ
ฝกมีความสมบูรณและมีประสิทธิภาพ  ตลอดจนเสริมสรางขีดความสามารถไดตามมาตรฐานการฝกท่ี
กําหนด จึงใหจัดการฝกแบบมุงเนนการฝกเปนบุคคล โดยใหหนวยจัดการฝกตามข้ันตอนตาง ๆ ตาม
ระเบียบและหลักสูตรฯ ท่ีกําหนด ใหครบถวน การฝกเปนหนวยทุกระดับใหหนวยจัดการฝกกําหนดตาราง
การฝกในท่ีตั้งปกติ ใหมีการฝกกิจเฉพาะเปนหนวยตามรูปแบบทางยุทธวิธีมาตรฐาน  แบบยนระยะและ
ทดเวลาทุกเรื่องตามระเบียบและหลักสูตร โดยเนนกิจเฉพาะท่ีสําคัญท่ีจะตอบสนองภารกิจของหนวยเปน
หลัก  สําหรับการฝกและตรวจสอบการฝกในสนาม ใหหนวยจัดการฝกจัดทําระเบียบและหลักสูตรตาม
ภารกิจท่ีไดรับมอบจาก ทบ.  โดยเลือกกิจเฉพาะท่ีสําคัญและรูปแบบทางยุทธวิธี  ตลอดจนรูปแบบการรบ
หรือการปฏิบัติภารกิจอ่ืน ๆ ท่ีไมใชการรบ   ในการท่ีจะตอบสนองความสําเร็จในภารกิจของหนวย ท่ี
จะตองปฏิบัติจริง   มาทําการฝกและตรวจสอบการฝก โดยจะตองมุงเนนการปฏิบัติในเรื่องตาง ๆ ดังนี้

1.2.1 การฝก  ณ  ท่ีตั้งหนวย
1.2.1.1 จะตองมีการวัดผลและประเมินคา ทางเอกสาร / วิชาการ และ

การปฏิบัติการ เปนรายบุคคลและเปนหนวย   รวมท้ังเม่ือเขารับการฝกในแตละรายวิชายอย ( กิจเฉพาะ )
เสร็จสิ้นลง เพ่ือใหกําลังพลมีขีดความสามารถ ในเรื่องท่ีตนเองตองรูตามตําแหนงหนาท่ีของตน ( อนุผนวก
1, 2 แบบฟอรมการบันทึกผลเปนบุคคล /เปนหนวย )

1.2.1.2 การประเมินผลการฝกเปนบุคคลและหนวย จะตองมีการ
บันทึกผลเพ่ือเปนหลักฐานใหทราบถึงผลการปฏิบัติ โดยเปนขอมูลพ้ืนฐานท่ีตองปรับปรุงแกไขตอไป

1.2.1.3 ตองจัดใหมีการประเมินผล กําลังพล / หนวย  หลงัจากจบ
การฝกในท่ีตั้งแลว เพ่ือใหทราบประสิทธิภาพของกําลังพลและหนวยรวมท้ังปญหาขอบกพรอง และสิ่งท่ี
ตองแกไข กอนออกทําการฝก นอกท่ีตั้งตอไป

1.2.2 การฝกนอกท่ีตั้งหนวย
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1.2.2.1 การนํากําลังไปฝกนอกท่ีตั้งเปนการฝกแกปญหาในสนาม โดย
ใหหนวยดําเนินการฝก ตามระเบียบและหลักสูตรท่ีหนวยจัดการฝกกําหนดข้ึน  โดยอางอิงหรือเลือกเรื่อง
หรือข้ันตอนการฝกจากระเบียบและหลักสูตรของเหลาท่ีกองทัพบกกําหนด

1.2.2.2 ในการฝกเปนหนวยทุกระดับ   ใหมุงเนนการปฏิบัติทาง
ยุทธวิธีเปนบุคคล และเปนหนวย โดยใหกระทําในลักษณะการฝกสองฝาย และใหนําเครื่องชวยฝกยิงดวย
แสงเลเซอรระบบจําลองยิงอาวุธทหารราบ    มาใชในการฝกดวยเพ่ือใหเกิดความสมจริงมากท่ีสุด

1.2.2.3 ใหมีการประเมินผลการปฏิบัติในทุกข้ันตอนของการปฏิบัติ
ทางยุทธวิธี และตองไดมาตรฐานตามคูมือการฝกและประเมินผลการฝกท่ีกําหนด  สําหรับการฝกปญหา
ทางยุทธวิธีของหนวย ใหเนนถึงการจัดกําลังขาศึกสมมติใหมีสภาพใกลเคียงกับขาศึกท่ีเปนภัยคุกคามให
มากท่ีสุด และใชขาศึกสมมติเปนสวนหนึ่งของกรรมการประเมินผล  โดยหากประเมินผลไมผานในข้ันตอน
ใดจะตองทําการตรวจสอบซ้ําโดยทันที และใหมีการบันทึกผลเพ่ือเปนหลักฐานในการพัฒนาปรับปรุงการ
ฝกของหนวยตอไป

1.2.2.4 ในการออกทําการฝกนอกท่ีตั้งทุกครั้ง ใหหนวยปฏิบัติเสมือน
การเคลื่อนยายเขาสูพ้ืนท่ีปฏิบัติการ จะตองปฏิบัติตามแผนยุทธการในคําสั่งการฝกอยางเครงครัด และ
เพงเล็งปจจัยเวลาหรือความเร็ว โดยใหหนวยสามารถปฏิบัติการไดอยางสมบูรณ   ณ   เวลา  และสถานท่ี
ตามท่ีวางแผนไวทุกประการ

1.2.2.5 หนวยท่ีไมมีงบประมาณการฝกและตรวจสอบนอกท่ีตั้ง
ใหหนวยจัดการฝกเฉพาะผูบังคับหนวย ฝายอํานวยการ และเจาหนาท่ีในตําแหนงท่ีสําคัญ  ทําการฝก
พรอมกันในลักษณะการฝกทางยุทธวิธีโดยไมใชหนวยทหาร (ฝมท. - TEWT) ในท่ีตั้งของหนวย

1.2.2.6 หนวยจะตองจัดใหมีการฝกทางยุทธวิธีโดยไมใชหนวยทหาร
(ฝมท.–TEWT) กอนออกทําการฝกนอกท่ีตั้งทุกครั้ง เพ่ือให ผบ. / ฝอ. ของหนวยทุกระดับไดมีความรู
ความเขาใจในสถานการณการฝกท่ีกําหนด โดยใชพ้ืนท่ีฝกภายในหนวยหรือพ้ืนท่ีฝกใกลท่ีตั้งหนวย
โดยเฉพาะอยางยิ่งการนําไปใชกับหนวยท่ีไมสามารถฝกดวยกําลังเต็มขนาดของหนวยได

1.2.2.7 ในข้ันตอนการฝกทางยุทธวิธีของหนวย ใหหนวยพิจารณา
ริเริ่ม เพ่ิมพูนความสมบูรณ และความสมจริงของการฝกอยูเสมอ เชน การสนับสนุนทางอากาศโดยใกลชิด
และการโจมตีทางอากาศ นั้น หนวยสามารถขอรับการสนับสนุนอากาศยานของ ทอ.ใหรวมปฏิบัติได โดย
ใหหนวยประสานไดโดยตรงกับหนวยบิน/กองบิน ของ ทอ. ท่ีอยูใกลพ้ืนท่ีฝกของหนวย ซึ่ง ยศ.ทบ.และ
ยก.ทบ.ไดประสานกับ ทอ.แลว โดย ผบ.ทอ.ไดอนุมัติใหหนวยบิน/กองบิน ปฏิบัติไดโดยตรง ท้ังนี้เปนการ
ปฏิบัติท่ีแสวงประโยชนรวมกันระหวาง ทบ.และ ทอ.

1.2.3 การดําเนินการตรวจสอบ
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1.2.3.1 ใหดําเนินการตรวจสอบการฝกใหเปนไปตามระเบียบและ
หลักสูตรท่ีกองทัพบกกําหนด   ท้ังนี้เปนความรับผิดชอบของผูบังคับบัญชา สูงข้ึนไป 2 ระดับ ตลอดจน
เหลาสายวิทยาการท่ีเก่ียวของ

1.2.3.2 การจัดหนวยเขารับการตรวจสอบ  จะตองวางแผนการจัด
กําลังพลในสวนตาง ๆ ใหสอดคลองกับงบประมาณท่ีไดรับ  โดยใหจัดหนวยเขารับการตรวจสอบการฝก
อยางนอย 1 ใน 3 ของแตละหนวย  ยกเวนหนวยท่ีทําหนาท่ีเปนกรรมการ  ฝายขาศึก   ซึ่งไมควรเกิน
จํานวน 1 ใน 3 ของจํานวนหนวยท้ังหมด   การจัดกําลังเขารับการตรวจสอบจะตองตรงกับกําลังพลท่ี
บรรจุไวในท่ีตั้งปกติ     ถามีความจําเปนในการสนธิกําลังพลเขารับการตรวจสอบ  ใหพิจารณาการสนธิ
กําลังเปนหนวยมากกวาเปนบุคคล

1.2.4 การทบทวนหลังการปฏิบัติ (ทลป. – AAR) ใหกระทําทุกข้ันตอน ทุกเรื่อง
การฝก ทุกภารกิจเพ่ือใหหนวยไดนําไปใชประโยชนในการแกไขขอบกพรองในข้ันตอนตาง ๆ  ท่ีเกิดข้ึน

1.2.5 ใหหนวยปฏิบัติงานดานกิจการพลเรือน เพ่ือสรางความสัมพันธอันดีกับ
ประชาชนในพ้ืนท่ีการฝกในทุกโอกาสท่ีหนวยกระทําได โดยไมใหกระทบกระเทือนตองานการฝก

1.3 หลักฐาน
1.3.1 นโยบายการฝก  คําสั่งการฝก  และบันทึกตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการฝก

ทหารของกองทัพบก
1.3.2 คูมือการฝกของ ทบ. วาดวยเรื่องตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ
1.3.3 ระเบียบ ขอบังคับ และคําชี้แจงตางๆท่ีเก่ียวกับการดําเนินการฝก,ความ

ปลอดภัยในการฝก
1.3.4 รส.21 - 5 คูมือราชการสนาม วาดวยการฝกทหาร พ.ศ.2512 จัดพิมพ

ใหมเพ่ิมเติม พ.ศ.2538
1.3.5 รส.21 - 6 คูมือราชการสนาม  วาดวยวิธีเตรียมการและดําเนินการฝกท่ีเนนผล

การปฏิบัติ พ.ศ.2531
2. การตรวจการฝก

2.1 ความมุงหมายของการตรวจการฝก
2.1.1 เพ่ือใหการตรวจการฝกของทุกหนวยในกองทัพบกเปนไปดวย

ความเรียบรอย ตามคําสั่ง ทบ. (เฉพาะ) ท่ี 1010/57 ลง 29 สิงหาคม พ.ศ.2557 เรื่อง  การฝก
ประจําป 2558

2.1.2 เพ่ือใหทุกหนวยในทุกระดับทําการฝกตามกําหนดการฝก โดย
ดํารงความมุงหมายใหเกิดผลสําเร็จและไดมาตรฐานการฝกตามท่ีกําหนดไวอยางจริงจัง โดยใชงบประมาณ
และทรัพยากรท่ีกองทัพบกไดจัดสรรใหอยางคุมคา มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุด
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2.1.3 เพ่ือใหทุกหนวยท่ีรับผิดชอบการฝกและมีสวนท่ีเก่ียวของกับการ
ฝกใชเปนแนวทางในการตรวจการฝก  รวมท้ังการรายงานผลการตรวจการฝก

2.1.4 เพ่ือใหทุกหนวยในกองทัพบกมีความพรอมท่ีจะรับการตรวจการ
ฝกจากคณะชุดตรวจการฝกของ ทบ., ยศ.ทบ., เหลาสายวิทยาการ และหนวยบังคับบัญชา

2.2 วัตถุประสงค
2.1 เพ่ือกระตุนและเรงเราใหผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้น ฝายอํานวยการ

ตลอดจนกําลงัพลของหนวย ตระหนักเห็นความสําคัญของการฝกและดําเนินการฝกอยางจริงจัง ใหไดผลการ
ฝกตามมาตรฐานท่ีกองทัพบกกําหนด

2.2 เพ่ือใหการฝกของทุกหนวยในกองทัพบก ดําเนินไปดวยความ
เรียบรอยมีประสิทธิภาพ จนเกิดความเชื่อม่ันวาสามารถทําการรบไดทุกเวลา, ทุกเหตุการณ, ทุกสภาพภูมิ
ประเทศ และภัยคุกคามในรูปแบบใหม

2.3 เพ่ือติดตามและประเมินคาในเรื่องเก่ียวกับการสนับสนุนการฝกท่ี
หนวยไดรับวาเปนไปอยางเหมาะสมเพียงพอ และนําไปใชอยางคุมคา มีประสิทธิภาพ หรือไม อยางไร

2.4 เพ่ือใหคณะชุดตรวจของ ทบ., ยศ.ทบ., เหลาสายวิทยาการ  และ
หนวยบังคับบัญชาทุกระดับ ไดรับทราบปญหาขอขัดของ ขอเสนอแนะในการฝกของหนวยท่ีรับการตรวจ
เพ่ือจะไดใหคําแนะนําในการแกไขปญหานั้น ๆ หรือนํามาพิจารณารวมกับกรมฝายเสนาธิการ, กรมฝาย
ยุทธบริการ และหนวยท่ีเก่ียวของ  เพ่ือหาหนทางปรับปรุง แกไข ใหการฝกของหนวยในกองทัพบกไดรับ
การพัฒนาอยูเสมอ

2.5 เพ่ือใหทุกหนวยไดรับทราบ คําสั่ง, นโยบาย, สั่งการ และขอหวงใย
ของผูบังคับบัญชาในเรื่องการฝก  ในปนั้นๆเพ่ือใหปฏิบัติไดถูกตองและเปนไปตามนโยบายท่ี ทบ.กําหนด

2.3 การดําเนินการตรวจการฝก
2.3.1 ขอบเขตและความรับผิดชอบ

2.3.1.1 การตรวจการฝกเปนความรับผิดชอบท่ีสําคัญของ ยศ.
ทบ.,เหลาสายวิทยาการ และผูบังคับหนวยทุกระดับชั้น

2.3.1.2 ยศ.ทบ. จัดนายทหารเปนเจาหนาท่ีตรวจการฝกของ
หนวยตางๆ ในกองทัพบก

2.3.1.3 หนวย/เหลาสายวิทยาการ  ตรวจการฝกของหนวยข้ึน
ตรงของตนและตรวจการฝกของหนวยในหนวย/เหลาสายวิทยาการ

2.3.1.4 ชุดตรวจการฝกของ ทบ. ในระดับกองพล ใหกวดขัน
และกํากับดูแล/ตรวจการฝกของหนวยรองในสายการบังคับบัญชาใหมีการปฏิบัติอยางถูกตอง จริงจังและ
ตอเนื่อง
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2.3.1.5 ผบ.หนวยทุกระดับชั้น  ตรวจการฝกตามวงรอบการ
ฝกประจําป และการฝกพิเศษของหนวยในบังคับบัญชาของตนอยางใกลชิดและสมํ่าเสมอทุกงานการฝก

2.3.1.6 การตรวจการฝก เม่ือพบขอขัดของหรืออุปสรรคในการ
ฝก ใหดําเนินการแกไขทันที ในกรณี ท่ีไมสามารถแกไขได ใหแจงใหหนวยเหนือตามสายการบังคับบัญชา
หรือ  ยศ.ทบ.ทราบ  โดยเร็วท่ีสุด

2.3.1.7 ใหทุกหนวยสนับสนุน และอํานวยความสะดวกแกคณะ
ชุดตรวจการฝกตามความเหมาะสม     เม่ือไดรับการประสานรองขอ

2.3.2 การตรวจการฝก
2.3.2.1 วิธีการตรวจ  แบงออกเปน 2 วิธี ดังนี้

- การตรวจเปนทางการ คือ  การตรวจท่ีแจงใหหนวยรับการ
ตรวจทราบลวงหนา

- การตรวจไมเปนทางการ คือ การตรวจท่ีไมแจงใหหนวยรับการ
ตรวจทราบลวงหนา

2.3.2.2 หนวยสายวิทยาการและเหลาสายวิทยาการ ตลอดจนหนวย
ทหารทุกระดับ จะตองวางแผน จัดทํากําหนดการตรวจการฝกตามวงรอบประจําปและการฝกพิเศษตาม
หนาท่ีความรับผิดชอบของหนวย

2.3.2.3 การตรวจการฝกของคณะชุดตรวจการฝกทุกระดับ ตองมุงเนน
ใหไดผลการตรวจท่ีสามารถ แสดงผลไดดังตอไปนี้

- การฝกของหนวยเปนไปตามนโยบายการฝกของกองทัพบก
พ.ศ.2555 - 2559 และนโยบายท่ีเนนใหหนวยปฏิบัติตามคําสั่งการฝกประจําป 2558 ตลอดจน
สอดคลองกับภารกิจของหนวยหรือไมอยางไร

- การฝกของหนวยดังกลาวไดยึดถือและปฏิบัติตามระเบียบ
และหลักสูตรของงานการฝกนั้น ๆ หรือไมอยางไร

- การฝกของหนวยเปนไปตามนโยบายและวัตถุประสงคการ
ฝกของผูบังคับหนวยหรือไมอยางไร

2.3.3 หัวขอการตรวจการฝก : ใหคณะชุดตรวจการฝก พิจารณากําหนด
หัวขอการตรวจการฝกตามวัตถุประสงคของงานการฝกนั้น และวัตถุประสงคท่ีหนวยกําหนดข้ึน โดยหัวขอ
การตรวจการฝกอยางนอยตองประกอบดวย

2.3.3.1 การจัดการฝก : หนวยจัดการฝกตามท่ีกําหนดไวในระเบียบ
และหลักสูตรการฝก และท่ีกําหนดไวใน ผนวก ข (การจัดการฝก) ประกอบ คําสั่งการฝกประจําป 2558

2.3.3.2 การจัดกําลัง : หนวยจัดกําลังตามท่ีกําหนดไวในระเบียบและ
หลักสูตรการฝก และคําสั่ง ทบ. ท่ีเก่ียวของไดกําหนดไว
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2.3.3.3 วิธีการฝก : หนวยมีการฝกท่ีมุงเนนผลการปฏิบัติ และฝกเปน
ลําดับข้ันตอน (การแสดงและปฏิบัติตาม  การใหปฏิบัติและแนะนํา/แกไขเปนข้ันตอน  และ การปฏิบัติ
โดยตอเนื่อง ) หรือไมอยางไร

2.3.3.4 รายละเอียดเรื่องท่ีทําการตรวจการฝก ใหหนวยสายวิทยาการ
และเหลาสายวิทยาการกําหนดเรื่องท่ีจะทําการตรวจการฝก โดยมุงเนนขอมูลทางดานเทคนิคหรือยุทธวิธีของ
แตละเหลาสายวิทยาการ

2.3.3.5 การบันทึกผลการฝก : หนวยมีการบันทึกผลการฝกท้ังเปน
บุคคลและเปนหนวยหรือไมอยางไร

2.3.3.6 มาตรฐานการฝก : เปนไปตามมาตรฐานการฝกท่ีกองทัพบก
กําหนดหรือไม อยางไร

2.3.3.7 สภาพแวดลอมและสิ่งอํานวยความสะดวกในการฝก : สนาม
ฝก, พ้ืนท่ีฝก, เครื่องชวยฝก, อาคารโรงเรือน ฯลฯ มีความพรอมและเหมาะสมหรือไม  อยางไร

2.3.3.8 การสนับสนุนการฝก : ใชงบประมาณของหนวย, สป.3, สป.5
ท่ีไดรับจัดสรรตามวงรอบการฝกประจําปอยางไร เพียงพอหรือไม  พรอมเหตุผล

2.3.4 การสนับสนุน : ใชงบประมาณการตรวจและประเมินผลการฝกของ
หนวยท่ีไดรับการจัดสรรตามวงรอบการฝกประจําป

2.3.5 คณะชุดตรวจการฝก
2.3.5.1 ใหหนวยทุกระดับออกคําสั่งแตงตั้งชุดตรวจการฝกของตน โดย

กําหนดหนวย และหวงระยะเวลา   ท่ีทําการตรวจ ตลอดจนรายละเอียดอ่ืน ๆ ตามความเหมาะสม
2.3.5.2 ให ศร., ศม., ศป., ศบบ., ศพย.ยศ.ทบ., นสศ.,กช., สส., ขส.

ทบ., สพ.ทบ., พธ.ทบ., พบ. และ กส.ทบ. จัดสงแผนการตรวจการฝกท่ีไดกําหนดไวถึง ยศ.ทบ. ทันที ท่ี
หนวยไดกําหนดหวงการตรวจการฝกเรียบรอยแลว เพ่ือประสานและพิจารณาวางแผนในการจัดชุดตรวจ
รวมท่ีมีประสิทธิภาพ  เปนประโยชนในการพัฒนาการฝกตอไป

2.3.5.3 ในการพัฒนามาตรฐานการฝกของ ทบ. ให ยศ.ทบ.  ปรับปรุง
รูปแบบ และวิธีการตรวจและประเมินผลการฝกแบบบูรณาการ  โดยพิจารณาจัดคณะชุดตรวจในลักษณะ
ชุดตรวจรวมซึ่งประกอบดวยหนวย/เหลาสายวิทยาการท่ีเก่ียวของ รวมท้ังประสานแผนการตรวจและ
แผนการใชงบประมาณของหนวย  ตามขอ 2.3.5.2 แบบบูรณาการ  เพ่ือใหการตรวจและประเมินผลการ
ฝกเปนไปอยางมีประสิทธิภาพตอภาพรวมของ ทบ. มากท่ีสุด

2.3.5.4 ใหคณะชุดตรวจตามขอ 3.5.2 นําปญหาขอขัดของและ
ขอเสนอแนะรวมท้ังรายละเอียดตาง ๆ เก่ียวกับการฝกท่ีสําคัญโดยมุงเนนขอมูลผลการตรวจในดานเทคนิค
และคุณลักษณะของเหลาเปนสําคัญ เสนอในการประชุมสรุปผลการตรวจหนวยรอบ 6 เดือน (เม.ย.
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และ ต.ค.) ตามท่ี ยศ.ทบ.กําหนด เพ่ือเปนการติดตามปญหาและพิจารณาแนวทางในการแกปญหาตาง ๆ
ตอไป

2.4 การรายงาน
2.4.1 การรายงานผลการตรวจการฝกของชุดตรวจทุกระดับ จะตอง

รายงานผลตามขอเท็จจริงท่ีตรวจพบ เพ่ือจะไดนําขอมูลมาใชในการปรับปรุงแกไขการฝกใหดีข้ึนตอไป
2.4.2 การปฏิบัติในการรายงานผล

2.4.2.1 หนวยท่ีรับผิดชอบจัดคณะชุดตรวจการฝก  รายงาน
ผลการตรวจการฝกตามสายการบังคับบัญชาตอหนวยเหนือ ภายใน 7 วัน หลังจบภารกิจการตรวจการฝก
โดยใชแบบฟอรมตามท่ีกําหนด

2.4.2.2 หนวยรับผิดชอบจัดชุดตรวจการฝกของ ทบ. ระดับ
กองพล และ นขต.ทบ. รายงานผลการตรวจการฝก เสนอหนวย/เหลาสายวิทยาการภายใน 15 วัน หลัง
จบภารกิจการตรวจการฝก โดยใชแบบฟอรมตาม ท่ีกําหนด

2.4.2.3 หนวยท่ีรับการตรวจการฝก  รายงานผลการตรวจ
การฝกตามสายการบังคับบัญชาตอหนวยเหนือของตน ภายใน 7 วัน หลังเสร็จสิ้นการรับการตรวจการฝก
โดยใชแบบฟอรมตาม ท่ีกําหนด

2.4.3 คณะชุดตรวจของ ทบ.ตามขอ 3.5.2 รวบรวมปญหา
ขอขัดของ และขอเสนอแนะท่ีสําคัญท่ีหนวยไดรับตามขอ 4.2.2 และจากผลการตรวจของคณะชุดตรวจ ฯ
เอง  รายงานผานหนวย/เหลาสายวิทยาการ ดังนี้

2.4.3.1 ปญหาขอขัดของดังกลาว หากพิจารณาแลวเห็นวามี
ความสําคัญเรงดวน และตองใชขอพิจารณาของเหลา ในการเสนอแนะแนวทางแกไขปญหา ใหรายงาน
ทบ. ไดโดยตรง และรายงานให     ยศ.ทบ.ทราบ

2.4.3.2 รวบรวมปญหาขอขัดของและขอเสนอแนะ  รายงาน
ยศ.ทบ. ทุกรอบ 3 เดือน (ต.ค. - ธ.ค., ม.ค. - มี.ค., เม.ย. - มิ.ย. และ ก.ค. - ก.ย.) ภายในวันท่ี 15 ของ
เดือนถัดไป โดยใชแบบฟอรมตามท่ีกําหนด

2.4.4 แบบฟอรมการรายงานการตรวจการฝกของชุดตรวจการฝก
การรายงานการตรวจการฝก สําหรับคณะชุดตรวจการ

ฝกทุกระดับใชบันทึกผลการตรวจการฝก ,หนวยรับผิดชอบจัดคณะชุดตรวจการฝกรายงานตามสายการ
บังคับบัญชา ,หนวยรับผิดชอบจัดคณะชุดตรวจการฝกของ ทบ.ระดับกองพล และ นขต.ทบ. รายงาน
หนวย/เหลาสายวิทยาการ

3. การตรวจสอบการฝก
3.1 ความมุงหมาย เพ่ือวัด (ประเมิน) ขีดความสามารถของหนวยในกองทัพบก

ตามเกณฑมาตรฐานการฝกตามท่ีกําหนดไวในระเบียบและหลักสูตรการฝกแตละงานการฝก หรือท่ีกําหนด
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ไวในเอกสารประกอบการฝกแตละงานการฝก ตลอดจนเปนแนวทางใหกับหนวยรับผิดชอบการฝก และ
หนวยท่ีเก่ียวของใชในการตรวจสอบการฝก การรายงานผล ตรวจสอบการฝก รวมท้ังการสนับสนุนและ
อํานวยความสะดวกใหกับคณะกรรมการตรวจสอบการฝกตามความเหมาะสม

3.2 วัตถุประสงค
3.2.1 เพ่ือกระตุนและเรงเราใหผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้น ฝายอํานวยการ

ตลอดจนกําลังพลของหนวย ตระหนักและเห็นความสําคัญของการฝกและดําเนินการฝกอยางจริงจัง ให
ไดผลตามมาตรฐานท่ีกองทัพบกกําหนด

3.2.2 เพ่ือประโยชนตอกองทัพบก ในการวัด (ประเมิน) ขีดความสามารถ/ความ
พรอมรบท้ังในดานกําลังพล ยุทโธปกรณ  หลักนิยม และการฝก ตลอดจนแผนการปฏิบัติ สําหรับนําไป
ปรับปรุงและพัฒนาใหมีประสิทธิภาพ และมีความทันสมัยยิ่งข้ึนตอไป

3.2.3 เพ่ือวัด (ประเมิน) ผลการฝกของทุกหนวยในกองทัพบกใหมีมาตรฐานการ
ฝกท่ีดีในเรื่อง

3.2.3.1 วิธีจัดการฝก ดําเนินการฝก และตรวจสอบการฝกเปนบุคคล
และเปนหนวย  ท้ังการฝกในท่ีตั้งปกติ และการฝกนอกท่ีตั้ง

3.2.3.2 การดําเนินการฝกตามระเบียบและหลักสูตรการฝกอยาง
เครงครัด  โดยเนนการฝกตามแนวทางการฝกท่ีเนนผลการปฏิบัติ

3 2.3.3 ความเปนผูนําหนวยของ ผบ.หนวย ทุกระดับชั้น
3.2.3.4 การกําหนดความสามารถในการปฏิบัติเปนบุคคล และเปน

หนวย  โดยการประเมินผลการฝก
3.2.3.5 ขีดความสามารถของกําลังพลเปนบุคคลและเปนหนวย

สามารถปฏิบัติภารกิจและหนาท่ี  ซึ่งกองทัพบกกําหนดไดอยางมีประสิทธิภาพ
3.2.4 เพ่ือวัด ( ประเมิน ) ผลการฝกในเรื่องเก่ียวกับการสนับสนุนการฝกท่ี

หนวยไดรับวาเปนไปอยางเหมาะสม  และมีประสิทธิภาพหรือไม อยางไร
3.2.5 เพ่ือวัด (ประเมิน) ขีดความสามารถของกําลังพล และหนวยในการฝก

เปนบุคคล และเปนหนวยท้ังการฝกในท่ีตั้งปกติ และการฝกนอกท่ีตั้ง เพ่ือนําผลมาวิเคราะหประเมินคา/
พัฒนาการฝกและความพรอมรบของหนวย

3.3 การดําเนินการตรวจสอบการฝก
3.3.1 ขอบเขตและความรับผิดชอบ

3.3.1.1 การตรวจสอบการฝกเปนความรับผิดชอบท่ีสําคัญยิ่งของ
หนวย/เหลาสายวิทยาการและ ผูบังคับหนวยทุกระดับชั้น ภายใตการอํานวยการ สั่งการ และกํากับดูแล
ของ  ยศ.ทบ.
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3.3.1.2 หนวย/เหลาสายวิทยาการทุกหนวย   มีหนาท่ีในการติดตาม
การฝก และตรวจสอบการฝกหนวยในสายวิทยาการของตน

3.3.1.3 ผบ.หนวยทุกระดับชั้น  ตองกําหนดใหมีการตรวจสอบการฝก
ทุกงานการฝกของหนวยข้ึนตรงรวมท้ังติดตามผลการตรวจสอบการฝกของคณะกรรมการท่ีแตงตั้งข้ึนอยาง
ใกลชิด และสมํ่าเสมอเพ่ือนําผลมาปรับปรุงการจัดการฝกใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน

3.3.1.4 การตรวจสอบการฝก เม่ือพบปญหาขอขัดของหรืออุปสรรคใน
การฝกใหดําเนินการแกไขทันที ในกรณีท่ีไมสามารถแกไขได ใหแจง ยศ.ทบ.ทราบโดยเร็วท่ีสุด เพ่ือหา
หนทางแกไขตอไป

3.3.1.5 ใหทุกหนวยใหการสนับสนุนและอํานวยความสะดวกแก
คณะกรรมการอํานวยการท่ัวไป และคณะกรรมการตรวจสอบการฝกของ ทบ. ตามความเหมาะสม เม่ือ
ไดรับการประสาน รองขอ

3.3.2 การตรวจสอบการฝก
3.3.2.1 คณะกรรมการตรวจสอบการฝกของ ทบ. จะดําเนินการ

ตรวจสอบประเมินผลการฝกของทหารทุกเหลาใน ทบ.โดยวิธีสุมตัวอยาง และจะกระทําโดยไมแจงเตือน
หนวยใหทราบลวงหนา

3.3.2.2 ใหหนวยทุกระดับ กําหนดแผนการตรวจสอบการฝกของหนวย
ตามแนวทางท่ี ยศ.ทบ. และหนวย/เหลาสายวิทยาการกําหนดไว

3.3.2.3 การตรวจสอบการฝกของคณะกรรมการตรวจสอบการฝกทุก
ระดับหนวย   ตองมุงเนนใหไดมาซึ่งผลการการตรวจสอบ ดังนี้

3.3.2.3.1 การฝกของหนวยดังกลาว เปนไปตามนโยบายการฝกของ
กองทัพบก พ.ศ.2555 - 2559 และนโยบายท่ีเนนใหหนวยปฏิบัติตามคําสั่งการฝกประจําป 2558 ตลอดจน
สอดคลองกับภารกิจของหนวยหรือไม อยางไร

3.3.2.3.2 การฝกของหนวยดังกลาวไดยึดถือและปฏิบัติตามระเบียบ
และหลักสูตรของงานการฝกนั้น ๆ หรือไม อยางไร

3.3.2.3.3 การฝกของหนวยเปนไปตามนโยบาย และวัตถุประสงคการ
ฝกของผูบังคับหนวย ท่ีรับผิดชอบจัดการฝกหรือไม อยางไร

3.3.2.3.4 การฝกของหนวยดังกลาว ผาน  หรือ  ไมผาน เกณฑ
มาตรฐานท่ีกําหนดไวในระเบียบและหลักสูตรการฝกนั้น ๆ หรือไม อยางไร โดยใหบันทึกผลคะแนนการ
ตรวจสอบประเมินผลการฝกเปนรอยละในแตละเรื่องท่ีทําการตรวจสอบประเมินผลการฝก

3.3.3 หัวขอการตรวจสอบการฝก : คณะกรรมการตรวจสอบการฝกของ ทบ.,
ยศ.ทบ., หนวย/เหลา สายวิทยาการ และหนวยบังคับบัญชาทุกระดับ ใหพิจารณากําหนดหัวขอการ
ตรวจสอบการฝกจากวัตถุประสงคและมาตรฐานการฝกตามระเบียบและหลักสูตรของงานการฝกนั้น ๆ เปน
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หลัก โดยตรวจสอบประเมินผลการฝก กิจเฉพาะเปนบุคคล และกิจเฉพาะเปนหนวย และสามารถกําหนด
หัวขอเพ่ิมเติมไดตามความเหมาะสม เพ่ือผลในการพัฒนาการฝกตามท่ีเหลาสายวิทยาการไดพิจารณาให
ความสําคัญ ท้ังนี้ รายละเอียดเรื่องท่ีทําการตรวจสอบและประเมินผลการฝกของแตละหนวยสายวิทยาการ/
เหลาสายวิทยาการ ตามอนุผนวก 1 ประกอบ ผนวก ซ การตรวจสอบการฝก ประกอบคําสั่ง ทบ.(เฉพาะ) ท่ี
1241/54 ลง 30 ก.ย.54 เรื่อง การฝกประจําป พ.ศ.2555

3.3.4 การสนับสนุน : ใชงบประมาณการตรวจและประเมินผลการฝกของ
หนวย  ท่ีไดรับการจัดสรรตามวงรอบการฝกประจําป

3.3.5 คณะกรรมการตรวจสอบการฝก
3.3.5.1 คณะกรรมการอํานวยการท่ัวไป  มีหนาท่ีอํานวยการ สั่งการ

กํากับดูแลการปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการตรวจสอบการฝกของ ทบ. ใหเปนไปดวยความเรียบรอยและ
มีประสิทธิภาพ  ประกอบดวย

จก.ยศ.ทบ. ประธานคณะกรรมการอํานวยการ
รอง จก.ยศ.ทบ. รองประธาน
เสธ.ยศ.ทบ. กรรมการ
ผบ.ศร. กรรมการ
ผบ.ศม. กรรมการ
ผบ.ศป. กรรมการ
ผอ.ศพย.ยศ.ทบ. กรรมการ
รอง เสธ.ยศ.ทบ. กรรมการ
ผอ.กฝ.ยศ.ทบ. ผูชวยกรรมการและเลขานุการ
หน.แผนกการฝก ยศ.ทบ. ผูชวยกรรมการและผูชวยเลขานุการ
หน.แผนกการตรวจ ยศ.ทบ. ผูชวยกรรมการและผูชวยเลขานุการ
3.3.5.2 คณะกรรมการตรวจสอบการฝกของ ทบ. มีหนาท่ีดําเนินการ

ตรวจสอบประเมินผลการฝก, ใหคําชี้แจงและใหคําแนะนําการปฏิบัติท่ีถูกตองแกหนวย  ประกอบดวย
คณะกรรมการจาก  ศร. , สส., ศม. , ขส.ทบ. , ศป. , สพ.ทบ. ,ศพย.ยศ.ทบ.,พธ.ทบ.,ศบบ., พบ.,นสศ. ,
กส.ทบ.และ กช. ท้ังนี้ให ออกคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการ กําหนดหนวย และหวงระยะเวลาท่ีจะตรวจสอบ
ประเมินผลการฝก  ตลอดจนรายละเอียดอ่ืน ๆ ไดตามความเหมาะสม

3.3.5.3 คณะกรรมการตรวจสอบการฝกของหนวยตาง ๆ ในระดับ
นขต.ทบ., หนวย/เหลาสายวิทยาการ และหนวยระดับกองพล เปนคณะกรรมการตรวจสอบการฝกของ
ทบ. ทําการตรวจสอบประเมินผลการฝกของหนวยในบังคับบัญชาของตน ท้ังนี้ เพ่ือใหการตรวจสอบการ
ฝกของหนวยทุกระดับใน ทบ. เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ
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3.3.5.4 ในการพัฒนามาตรฐานการฝกของ ทบ. ให  ยศ.ทบ. ปรับปรุง
รูปแบบและวิธีการตรวจและประเมินผลการฝกแบบบูรณาการ โดยพิจารณาจัดคณะชุดตรวจในลักษณะ
ชุดตรวจรวมซึ่งประกอบดวยหนวย/เหลาสายวิทยาการท่ีเก่ียวของ รวมท้ังประสานแผนการตรวจและ
แผนการใชงบประมาณของหนวย   ตามขอ 3.3.5.2 แบบบูรณาการ  เพ่ือใหการตรวจและประเมินผลการ
ฝกเปนไปอยางมีประสิทธิภาพตอภาพรวมของ ทบ. มากท่ีสุด

3.3.5.5 ใหหนวยทุกระดับออกคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ
การฝกของตน กําหนดหนวย และหวงระยะเวลาท่ีทําการตรวจสอบการฝก ตลอดจนรายละเอียดอ่ืน ๆ ได
ตามความเหมาะสม

3.3.5.6 ใหคณะกรรมการตรวจสอบการฝก ตามขอ 3.5.2 ดําเนินการ
ดังนี้

3.3.5.6.1 วางแผนการตรวจสอบการฝกหนวย โดยกําหนด
หนวย และหวงระยะเวลาท่ีจะตรวจสอบการฝก ตลอดจนรายละเอียดอ่ืน ๆ ไดตามความเหมาะสม พรอม
ท้ังจัดสงแผนการตรวจสอบการฝกดังกลาว  ให ยศ.ทบ. ทราบทันทีท่ีไดกําหนดหวงการตรวจสอบการฝก
แลว เพ่ือพิจารณาจัดคณะกรรมการรวม

3,3.5.6.2 นําปญหา ขอขัดของ  และขอเสนอแนะ รวมท้ัง
รายละเอียดตาง ๆ เก่ียวกับการฝก โดยใหมุงเนนขอมูลดานเทคนิคและคุณลักษณะของเหลาเปนสําคัญ
นําเสนอในการประชุมสรุปผลการประเมินผลการฝกรอบ 6 เดือน (เม.ย.และ ต.ค.) ตามท่ี ยศ.ทบ. กําหนด
เพ่ือเปนการติดตามปญหาและพิจารณาแนวทางในการแกปญหาตาง ๆ ตอไป

3.4 การรายงาน
3.4.1 การรายงานผลการตรวจสอบการฝกของคณะกรรมการ

ตรวจสอบการฝกทุกระดับ  ตองรายงานผลตามขอเท็จจริงท่ีดําเนินการ เพ่ือจะไดนําขอมูลมาใชในการ
ปรับปรุงแกไขและพัฒนาการฝกตอไป พึงระลึกไวเสมอวาเม่ือหนวยและผูบังคับบัญชาไดทราบขอบกพรอง
แลว จะไดรีบทําการแกไขไดทันทวงทีดีกวาการปกปดขอบกพรองไว แลวทําใหตองประสบกับความสูญเสีย
เม่ือปฏิบัติงานจริง

3.4.2 การปฏิบัติในการรายงานผล
3.4.2.1 หนวยท่ีรับผิดชอบจัดการฝกและตรวจสอบ รายงานผล

การตรวจสอบประเมินผลการฝกตามสายการบังคับบัญชาตอหนวยเหนือของตน และหนวย/เหลาสาย
วิทยาการ หนวยละ 1 ชุด ภายใน 15 วัน หลังจากจบหวงการฝก โดยมีรายละเอียดดังนี้

3.4.3.1.1 การฝกเปนบุคคลทุกงานการฝก ใหใชการ
รายงานตามท่ีกําหนดไวใน ผนวก ค การดําเนินการฝก

3.4.2.1.2 การฝกเปนหนวยทุกระดับ ทุกงานการฝก
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3.4.2.2 หนวยระดับกองพล และหนวยข้ึนตรงกองทัพบก
สรุปผลการตรวจสอบการฝกทุกงานการฝกของหนวยรองของตน  รายงานถึง  ยศ.ทบ. ภายใน   30   วัน
หลังจากจบ หวงการฝก  โดยใช   แบบฟอรมตามอนุผนวก 2 ประกอบ  ผนวก จ  การตรวจสอบการฝก

3.4.2.3 คณะกรรมการตรวจสอบการฝก ตามขอ 3.5.2 รวบรวมสรุปผลการ
ตรวจสอบการฝก ปญหาขอขัดของ และขอเสนอแนะ ซึ่งไดรับจากหนวยท่ีรับผิดชอบจัดการฝกและ
ตรวจสอบ และจากคณะกรรมการตรวจสอบการฝก สรุปรายงาน ยศ.ทบ.ทุกรอบ 3 เดือน (ต.ค.- ธ.ค.,
ม.ค.- มี.ค., เม.ย.- มิ.ย.และ ก.ค.- ก.ย.) สงภายในวันท่ี 5 ของเดือน

สรุปปญหาการฝกเตรยีมความพรอมเพ่ือแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต

1. การกําหนดนโยบายการฝก
1.1 การจัดทํานโยบายดานการฝก พ.ศ.2555-2559 กรมยุทธการทหารบกได

จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการรวมกับกรมยุทธศึกษาทหารบก กองทัพภาค หนวยบัญชาการสงครามพิเศษ
หนวย/เหลาสายวิทยาการ หนวยข้ึนตรงกองทัพบก และหนวยเก่ียวของ เพ่ือกําหนดกรอบแนวความคิดใน
การพิจารณาจัดทํารางนโยบายดานการฝก แลวเสนอใหกรมฝายเสนาธิการและหนวยเก่ียวของ ได
พิจารณาปรับปรุงและแกไขเพ่ิมเติมใหมีความเหมาะสม สอดคลองสัมพันธกับนโยบายการดําเนินงานใน
ดานตางๆท่ีเก่ียวของตามความรับผิดชอบ  ยุทธศาสตรการปองกันประเทศของกระทรวงกลาโหม และ
แผนพัฒนากองทัพบก พ.ศ.2555-2559

1.2 กองทัพบกไดกําหนดนโยบายการฝก เพ่ือเตรียมกําลังพลและหนวยใหมี
ความพรอมรบ ตอบสนองตอภารกิจของกองทัพบกในดาน การปองกันประเทศ การรักษาความม่ันคง
ภายใน การรักษาความสงบเรียบรอยภายในประเทศ และการปฏิบัติการทางทหารท่ีนอกเหนือจากการ
สงคราม

1.3 การกําหนดนโยบายการฝกของกองทัพบก ใหหนวยเก่ียวของใชเปนพ้ืนฐาน
ในการวางแผน อํานวยการ และกํากับดูแลงานดานการฝกตามความรับผดิชอบใหเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ

1.2 กองทัพบก เปนหนวยงานหลักในการจัดกําลังสนับสนุนการปฏิบัติการ
ของกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในตามแผนการรักษาความม่ันคงภายในซึ่งจะตองทําการ
ฝกอบรมเตรียมความพรอมใหกับกําลังพลในทุกระดับ โดยใหความเรงดวนกับการฝกเตรียมการเพ่ือแกไข
ปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต

2. วิเคราะหการกําหนดนโยบายการฝก
2.1 นโยบายการฝกของกองทัพบก พ.ศ.2555-2559 เปนการกําหนดนโยบาย

ในเชิงหลักการ กําหนดใหใชในระยะเวลาปานกลาง กําหนดไวตั้งแต พ.ศ.2555 ในการแกไขปญหาจังหวัด
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ชายแดนภาคใต ควรมีการกําหนดนโยบายการฝกเพ่ิมเติมในแตละปเพ่ือใหมีความทันสมัยตอสถานการณ
มากข้ึน

2.2 ปจจุบัน ตามประกาศของคณะรักษาความสงบแหงชาติ กําหนดใหกอง
อํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักรและศูนยอํานวยการบริหาร จังหวัดชายแดนภาคใตเปน
หนวยงานหลักรวมกันในการบูรณาการแผนปฏิบัติการ แผนงาน และโครงการของสวนราชการและ
หนวยงานของรัฐ ในดานความม่ันคงและดานการพัฒนาท่ีเก่ียวกับการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาค ใต
ตลอดจนสรางความประสานสอดคลองในทุกมิติ โดยแบงการบริหารงานเปน 3 ระดับไดแก ระดับนโยบาย
ระดับแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติ และระดับหนวยปฏิบัติ  ผูเก่ียวของในระดับนโยบายคงตองมีการ
ทบทวนวาในแตละระดับตองปรับปรุงเปลี่ยนแปลงอะไรบาง

วิเคราะหดานการจัดการฝก

1. การจัดการฝก

1.1 ระดับหนวยปฏิบัติในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ตามประกาศของคณะ
รักษาความสงบแหงชาติ ใหกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค 4 สวนหนา เปนหนวยงานหลัก มี
หนาท่ีรับผิดชอบขับเคลื่อนงานการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตท้ังปวงใน พ้ืนท่ี และใหศูนย
อํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใตจัดใหมีศูนยอํานวยการบริหาร จังหวัดชายแดนภาคใต สวนหนา
เพ่ือปฏิบัติงานรวมกับกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค 4 สวนหนา

1.2 กองทัพบก ไดมอบหมายใหหนวยตางๆจัดกําลังสนับสนุนกองอํานวยการรักษาความ
ม่ันคงภายในภาค 4 สวนหนา ซึ่งในแตละหวงท่ีจะครบกําหนดการสับเปลี่ยนกําลัง ทุกๆ 1 ป 6 เดือนจะมี
การพิจารณาปรับความรับผิดชอบในการจัดกําลังใหกับหนวยในพ้ืนท่ี ตลอดจนปรับกําลังบางสวนไปฟนฟู
และเตรียมความพรอมในดานตางๆใหสอดคลองกับความจําเปนตามสถานการณรวมท้ังการใชกําลังใน
ภาพรวม

1.3 กองทัพบก (2551) กําหนดแนวทางการฝกเตรียมความพรอมใหกับหนวยปฏิบัติงาน
จชต. มีระยะเวลา 1 ป กอนเขาปฏิบัติภารกิจ 5 ข้ันตอน  ใหกรมยุทธศึกษาทหารบก รวมกับหนวย/เหลา
สายวิทยาการท่ีเก่ียวของพัฒนาปรับปรุงคูมือการฝกการเตรียมความพรอมใหกับหนวยท่ีจะเขาปฏิบัติ
ภารกิจในพ้ืนท่ี จชต. และคูมือแนะนําการปฏิบัติเพ่ือตอตานเหตุรายในพ้ืนท่ี จชต. โดยนําสถานการณท่ี
เกิดข้ึนในพ้ืนท่ี จชต. ท่ีเปลี่ยนแปลงไป และจากผลการปฏิบัติงานของหนวยในพ้ืนท่ีเปนหลัก เพ่ือใหมี
ความทันสมัยอยูตลอดเวลา

1.4 การฝกอบรมเตรียมความพรอมหนวยท่ีจะปฏิบัติงานพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ใน
ปจจุบัน     เปนการดําเนินการตาม
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1.4.1 กรอบนโยบายการฝกของกองทัพบก พ.ศ.2555 -2559
1.4.2 นโยบายการปฏิบัติงานประจําปงบประมาณ 2558 ของผูบัญชาการ

ทหารบก และนโยบายดานการฝกอ่ืนๆของผูบัญชาการทหารบกและผูบังคับบัญชาชั้นสูงไดกําหนดไว
1.4.3 คําสั่งกองทัพบกเรื่องการฝกประจําป 2558
1.4.4 คําสั่งกองทัพบกเรื่องการฝกในแตละหลักสูตรฯตามกําหนดการ

ฝกอบรมเตรียมความพรอมหนวยท่ีจะปฏิบัติงานพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต
1.4.5 หลักฐานท่ีเก่ียวของกับการฝก ไดแก

- คูมือการฝกวาดวยการฝกเตรียมความพรอมใหกับหนวยท่ีจะ
ปฏิบัติภารกิจพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ. 2556

- คูมือการปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ. 2557
( รส. 100-20-1)

- คูมือราชการสนาม วาดวยยุทธวิธีสําหรับหมู หมวดทหารราบใน
พ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ. 2557 ( รส. 7-8-1)

- คูมือแนะนําการฝกเตรียมความพรอมใหกับหนวยท่ีจะปฏิบัติ
ภารกิจพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ. 2549

- คูมือแนะนําการปฏิบัติเพ่ือตอตานเหตุรายในพ้ืนท่ีจังหวัด
ชายแดนภาคใต พ.ศ. 2552

- คูมือราชการสนามวาดวยการปฏิบัติภายใตความขัดแยงระดับต่ํา
พ.ศ. 2549  (รส. 7-98)

- คูมือราชการสนามวาดวยการปองกันและปราบปรามการกอความ
ไมสงบ พ.ศ. 2540  (รส. 100-20)

- เอกสารบทเรียนจากการปฏิบัติงาน/บทเรียนจากการรบ
- แนวสอนของโรงเรียนของหนวย/เหลาสายวิทยาการ

1.5 โครงสรางการจัดหนวยฝก
1.5.1 การฝกเตรียมความพรอมใหกับหนวยท่ีจะปฏิบัติภารกิจพ้ืนท่ี จชต.

การฝกข้ันท่ี 1 ข้ันเตรียมการและการฝกระดับบุคคลข้ันพ้ืนฐาน
(พลทหารกองประจําการ ) : ดําเนินการโดยหนวยท่ีเตรียมการปฏิบัติภารกิจ จชต.

การฝกข้ันท่ี 2 การฝกระดับบุคคลและเปนหนวยหมู ตอน หมวด
: ดําเนินการโดยหนวยท่ีเตรียมการปฏิบัติภารกิจ จชต.

การฝกข้ันท่ี 3 การฝกเปนหนวยกองรอย /กองพัน : ดําเนินการ
โดยหนวยท่ีเตรียมการปฏิบัติภารกิจ จชต.

การฝกข้ันท่ี 4 การฝกเพ่ิมขีดความสามารถและตรวจสอบความ
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พรอม : ดําเนินการโดย ทภ. จัดตั้ง กอ.ฝก  กองพลจัดตั้งสถานีฝก
การฝกข้ันท่ี 5 การตรวจสอบการฝก : กรมยุทธศึกษาทหารบกและ

ศูนยฝกทางยุทธวิธีกองทัพบก จัดตั้ง กองอํานวยการตรวจสอบ กรรมการตรวจสอบจัดจากหนวย/เหลา
สายวิทยาการ

1.5.2 การฝกอบรมเพ่ือเพ่ิมเติมความรูใหกับกําลังพล : ดําเนินการโดยหนวย/
เหลาสายวิทยาการ

2. การวิเคราะหการจัดการฝก
2.1 แนวทางการฝกเตรียมความพรอมใหกับหนวยปฏิบัติภารกิจในพ้ืนท่ี จชต.

ท่ีกองทัพบกกําหนดไว 5 ข้ันตอน หนวยเก่ียวของดําเนินการเปนไปตามท่ีกองทัพบกกําหนด
2.2 กระบวนการจัดการฝก ( การเตรียมการฝก ดําเนินการฝก และ

ตรวจสอบ/ประเมินผลการฝก) ในทางหลักฐาน เปนไปตามท่ีกองทัพบกกําหนดไวในหลักการแตในทาง
ปฏิบัติยังดําเนินการไมครบถวนและถูกตอง

2.3 หนวยและกําลังพลท่ีเก่ียวของกับงานจัดการฝก ยังไมไดระบุถึงความมี
มาตรฐานตามท่ีกองทัพบกตองการ



บทที 4
การบูรณาการงานการฝึกเตรียมการเพือแก้ไขปัญหา

จังหวดัชายแดนภาคใต้ (จชต.)

แนวความคดิในการบูรณาการงานการฝึกเตรียมการเพือแก้ไขปัญหา จชต.

1. การบูรณาการงานการฝึก
เป็นการผสมผสานทรัพยากรทีเกียวขอ้งกบัการฝึกทีมีอยู ่นาํมาบริหารจดัการ

ร่วมกนัหรือดาํเนินการอยา่งประสานสอดคลอ้งกนัเพือใหเ้กิดการพฒันาหรือทาํให้ดีขึน
2. แนวความคดิในการบูรณาการงานการฝึกเตรียมการเพือแก้ไขปัญหา จชต.

2.1 การบูรณาการงานการฝึกเตรียมการเพือแกไ้ขปัญหา จชต. คือ กระบวนการรวมเขา้
ดว้ยกนั/การเชือมโยงความรู้และประสบการณ์ทุกชนิด ทีบรรจุอยูใ่นแผนของหลกัสูตรการฝึกเตรียมการ
เพือแกไ้ขปัญหา จชต. ซึงการทาํใหไ้ดรั้บความรู้เป็นอนัหนึงอนัเดียวกนั และรู้ในเรืองนนัทงัเชิงเนือหา
สาระ  เชิงวธีิการ เชิงกระบวนการเรียนรู้ เชิงความรู้ความคิดเพือใหส้ัมพนัธ์ต่อเนืองกนัทงัระบบการฝึก
และระบบการแกไ้ขปัญหา จชต.

2.2 ในระดบันโนยาย การจดัทาํนโยบายดา้นการฝึก ใหส้อดคลอ้งกบัแนวคิดในการยติุ
ปัญหาการก่อความไม่สงบทีเป็นหวัใจสาํคญั ซึงขึนอยูก่บัการกาํหนดนโยบายและแนวทางการแกไ้ข
ปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต้ โดยใหส้อดคลอ้งกบันโยบายการบริหารและการพฒันาจงัหวดัชายแดน
ภาคใต้

2.3 ระดบัหน่วยปฏิบติั กองทพับก ไดม้อบหมายใหห้น่วยต่างๆจดักาํลงัสนบัสนุนกอง
อาํนวยการรักษาความมันคงภายในภาค  ส่วนหนา้ (กอ.รมน.ภาค ๔ สน.)ซึงเป็นหน่วยงานหลกั มี
หนา้ทีรับผิดชอบขบัเคลือนงานการแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใตท้งัปวงใน พืนที และใหศู้นย์
อาํนวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใตจ้ดัใหมี้ศูนยอ์าํนวยการบริหาร จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ส่วน
หนา้ เพือปฏิบติังานร่วมกบักองอาํนวยการรักษาความมันคงภายในภาค  ส่วนหนา้ แนวทางการแกไ้ข
ปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใตข้อง กอ.รมน.ภาค ๔ สน.ดาํเนินงานโดยใชย้ทุธศาสตร์หลกั ๒ ยทุธศาสตร์
คือยทุธศาสตร์ดา้นการพฒันาและยทุธศาสตร์ดา้นความมันคง

ดงันนั กอ.รมน.ภาค ๔ สน.ตอ้งเป็นหน่วยงานหลกัทีจะตอ้งร่วมบูรณาการงานการฝึก
เตรียมการเพือแกไ้ขปัญหา จชต. กบัหน่วยและกาํลงัพลทีเกียวขอ้งกบังานจดัการฝึก รวมทงัหน่วยที
เตรียมการปฏิบติัภารกิจ จชต.
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2.3 การฝึกอบรมเตรียมความพร้อมหน่วยทีจะปฏิบติังานพืนทีจงัหวดัชายแดนภาคใต้
กองทพับกกาํหนดใหน้าํบทเรียนจากการรบ  บทเรียนจากการปฏิบติังานทังในส่วนการปฏิบติัการทาง
ทหาร   และการดาํเนินงานทางการเมืองมาศึกษาและปรับปรุง  ใชก้บังานการฝึกของหน่วย     ซึง กอ.
รมน.ภาค ๔ สน. ควรมีบทบาทหลกัในการจดัทาํจากการรบ  บทเรียนจากการปฏิบติังานทังในส่วนการ
ปฏิบติัการทางทหาร   และการดาํเนินงานทางการเมือง ร่วมกบัเหล่าสายวทิยาการ

2.4 หน่วยและกาํลงัพลทีเกียวขอ้งกบังานจดัการฝึก ควรจะตอ้งถูกปรับมาตรฐาน
ดา้นองคค์วามรู้จากระบบการศึกษา มีการพฒันาแนวความคิดตามแนวทางในการแกไ้ขปัญหาจงัหวดั
ชายแดนภาคใต ้ของ กอ.รมน.ภาค ๔ สน. เป็นลาํดบัแรก

2.5 ขนัการฝึกเตรียมความพร้อมใหก้บัหน่วยทีจะปฏิบติัภารกิจพืนที จชต. ที
กองทพับกกาํหนดไว้ 5 ขนั ควรปรับใหม่ดงันี

ขนัที 1-3 ทีดาํเนินการโดยหน่วยทีเตรียมการปฏิบติัภารกิจ จชต. คงความรับผิดชอบไว้
เหมือนเดิม แต่ปรับปรุงการจดัการฝึกใหม่ใหมี้ประสิทธิภาพ ตอ้งผา่นการประเมินผล
มีมาตรฐานจึงจะส่งไปปฏิบติัภารกิจ จชต.ได้

ขนัที 4-5 เป็นขนัตอนที กอ.รมน.ภาค ๔ สน. จะเขา้มามีบทบาทหลกัในการร่วมจดัการ
ฝึกทบทวนและตรวจสอบการฝึกร่วมกบั กรมยทุธศึกษาทหารบก ศูนยฝึ์กทางยทุธวธีิกองทพับก และ
หน่วย/เหล่าสายวทิยาการ และ ร่วมกนักาํหนด

- โครงสร้างโรงเรียนฝึก จชต. หรือจดัหน่วยรับผิดชอบการฝึกใหเ้หมาะสมกบัปัจจยั
ดา้นทรัพยากรการฝึกของกองทพับก

- กาํลงัพลทีเกียวขอ้งกบังานจดัการฝึก ตอ้งผา่นหลกัสูตรครูทหาร
- พฒันาทบทวน/ปรับปรุงและพฒันาหลกัสูตรการฝึก แผนบทเรียน คู่มือการฝึก

หลกันิยมทีเกียวขอ้งกบัการปฏิบติังาน จชต.  ให้มีความทนัสมยัสอดคลอ้งกบั
สถานการณ์ในปัจจุบนั

- สถานทีฝึกสมจริง หรือเลือกใชพ้ืนทีฝึกทีมีสภาพแวดลอ้ม แบบเดียว/ใกลเ้คียงกบั
จชต.

- การฝึกแกไ้ขปัญหาตามสถานการณ์  ตอ้งจาํลองมาจากปัญหาทีเกิดขึนจริงๆ
ใน จชต.

- หน่วยและกาํลงัพลทีเขา้รับการฝึกทบทวนและตรวจสอบการฝึกตอ้งผา่นการ
ประเมินดา้นองคค์วามรู้ มีทกัษะในการคิดวเิคราะห์ในการวางแผนและแกปั้ญหา รวมทังการประเมิน
ตามรายการกิจเฉพาะทีมุ่งเนน้ผลการปฏิบติั ตามหลกัสูตร จชต. ทีกาํหนด



บทที 5
สรุปและข้อเสนอแนะ

สรุป

1. การบูรณาการดา้นการฝึก ตามทีไดก้ล่าวมาแลว้ เราตอ้งฝึกอยา่งทีจะรบ ทงันี เราตอ้ง
ใหค้วามสาํคญัต่อการฝึกและศึกษาทงัเป็นรายบุคคลและเป็นหน่วย ซึงการศึกษาเป็นการเพิมพูนความรู้
ใหก้บักาํลงัพลเป็นรายบุคคล และเมือ นาํกาํลงัพลทีมีความรู้หลายๆ คนมาปฏิบติัร่วมกนัอย่างเป็นระบบ
ตาม แบบแผนทางทหารอนันีเราถือวา่เป็นการฝึก เพราะฉะนันในการฝึกต่างๆ กาํลงัพลทุกคนจะตอ้งมี
ความรู้พืนฐานจากการศึกษามาก่อนเป็นอย่างดี เป็นความรู้ระดับพลทหาร นายทหารประทวน
นายทหารสัญญาบตัร

ถา้ไดผู้น้าํทีไม่รอบรู้ วิสัยทศัน์ทีออกมาก็จะเป็นวิสัยทศัน์ ทีไม่ถูกทางได ้เรืองทีตอ้งรู้
คือตามตาํแหน่งหน้าที เรืองทีควรรู้เพือเพิม ศกัยภาพในการทาํงาน ให้มีความรู้ทีมีวงกวา้งขึนตาม
สถานการณ์ใน ตาํแหน่งนนัๆ ทบ. ยงัคงยดึถือการปฏิบติัตามภารกิจทงั 5 ประการ ปัจจยัแห่งความสําเร็จ
อยูที่ผูบ้งัคบัหน่วยทุกระดบัชนั ถา้ผูบ้งัคบัหน่วยไม่ใหค้วามสาํคญัต่อการฝึกการฝึกไม่มีทางทีดีไดต่้อให้
ไม่มี งบประมาณไม่มีเวลา ถา้ผูบ้งัคบัหน่วยใหค้วามสาํคญัก็จะทาํให้มีประสิทธิภาพประสบความสําเร็จ
เพราะกาํลงัพลทงัหลายอยู ◌่ในการอาํนวยการของผูบ้งัคบัหน่วย ไม่ใช่ฝ่ายการศึกษา การฝึกเป็นสิง
สาํคญัถึง แมว้า่เราจะมียุทโธปกรณ์ทีทนัสมยั ถา้เราไม่ไดท้าํการฝึกให้เป็นอยา่งดีแลว้ เราคงจะคาดหวงั
ชยัชนะไดย้าก การฝึกทีดีจะตอ้งไดรั้บการศึกษารายบุคคล มาเป็นอย่างดีเสียก่อนผูบ้งัคบัหน่วยตอ้ง
กาํกบัดูแลตอ้งเล็งเห็นผลประโยชน์ ของการฝึกใหอ้ยา่งถ่องแทก้ารรบยอ่มมีการสูญเสีย แต่ถา้มีการฝึกที
ดีแลว้ จะช่วยลดการสูญเสียใหน้อ้ยลงไดอี้กประการหนึงทีผบ.ทบ. ไดก้ล่าวมาแลว้ นอกจากการฝึกอยา่ง
ทีจะรบแล้วจะตอ้งลดการสูญเสียจากผลขา้งเคียงดว้ย การฝึกเป็นสิงทีจะตอ้งกระทาํ ไม่ใช่สิงทีควร
กระทาํ และการฝึกไม่มีวนัสินสุดสําหรับการเป็นทหาร สําหรับแนวทางในการฝึกควรทีจะกาํหนดภยั
คุกคามให้ไดก่้อน ภยัคุกคามไดจ้ากการสํารวจสภาวะแวดลอ้ม และการประเมินยุทธศาสตร์ ซึงมีทีมา
จากเรืองความรู้ทีเราจะตอ้งรู้และเรืองทีควรจะรู้ในระดบัต่างๆ การประเมินยุทธศาสตร์ทีกองทพัเรา
มกัจะใชค้าํว่าการประเมินข่าวกรอง ทางยุทธศาสตร์ ปัจจุบนั ทบ. อยูใ่นระหวา่งการพฒันาการบริหาร
จดัการ ใหส้อดรับกบัภยัคุกคามรูปแบบใหม่ทงัในระดบัประเทศ ในระดบั กห. ใน ระดบักองทพั แต่เมือ
4 ม.ค. 47 ความรุนแรงเริมปะทุขึนมาจนถึงปัจจุบนัใชเ้วลา ๙ ปี เราไม่ไดเ้ตรียมกาํลงัไวเ้ผชิญภยัคุกคาม
ทีอาจเกิดขึนกบั ทภ.4 /พล.ร.5 ในการพฒันากองทพับก แนวความคิด การดาํเนินนโยบายทีบกพร่องที
ผิด เพราะวิสัยทศัน์จริงๆ แลว้จะเริมตงัแต่ ระดบัรัฐบาล เพราะวา่แนวความคิดนีทบ. ไม่ไดก้าํหนดเอง
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เรามีสมช. และ สขช. ต่างคนต่างทาํงาน เพราะฉะนันภยัคุกคามตอ้งมาเริมตน้สร้าง วิสัยทศัน์กนัใหม่
สรุป คือภยัคุกคามจะมีผลต่อการฝึก เมือประเมินภยัคุกคาม ไดอ้ย่างถูกตอ้ง เราก็จะทาํการฝึกไดอ้ยา่ง
ถูกตอ้ง ในการประเมินยุทธศาสตร์นีนอกจากผูบ้งัคบัหน่วยและผูน้าํแลว้ ฝ่ายอาํนวยการทงัหลายทุก
ระดบัชนั จะตอ้งมีบทบาทอย่างยิงในการเตรียม ขอ้มูลให้กบัผูบ้งัคบับญัชา ผูบ้งัคบับญัชาตอ้งเก่งกว่า
ฝ่ายอาํนวยการในการ ประเมินยทุธศาสตร์ ผูน้าํทีมีวสิัยทศัน์จะคาดการณ์จากสิงแวดลอ้ม เราควรมุ่งเนน้
เตรียมกาํลงัรบให้มีประสิทธิภาพในทุกระดบั ความขดัแยง้ และทุกรูปแบบภยัคุกคาม เพิมสมรรถภาพ
และประสิทธิภาพ ทงัเป็นรายบุคคลและเป็นหน่วย ขณะนีมุ่งเน้นทีหน่วยทหารขนาดเล็ก เพือให้ มี
ทกัษะในการใชอ้าวุธประจาํกาย ประจาํหน่วยในทุกระดบัหน่วย สําหรับ แนวทางในการบูรณาการการ
ฝึก-ศึกษาก็คือเครืองช่วยในการฝึกและศึกษา ซึงจะตอ้งนาํมาพฒันากนัต่อไป และทีจะละทิงไม่ไดอี้ก
อย่างหนึงคือ การให้ ความรู้ทางดา้นกฎหมายทีเกียวขอ้งกบักาํลงัพลทุกระดบัชันตามขอบเขตความ
รับผดิชอบต่อหนา้ทีขอเนน้ยาํในเรืองการฝึกในอนาคตเราจะตอ้งรู้ภยัคุกคาม เสียก่อน และจะตอ้งมาดูวา่
สภาพพืนฐานของหน่วยเป็นอยา่งไร เราปรับ โครงสร้างเรียบร้อยและบรรจุร้อยละ 60-70 ไปฝึกอยา่งไร
ก็ไม่ไดผ้ลเตม็ร้อยละ 100 ตรงนีตอ้งมาคาํนึงวา่จะฝึกกนัอยา่งไร ถา้บอกวา่ตอ้งเตม็รูปแบบ แต่พอฝึก เขา้
ไปจริงๆ ก็ทาํไม่ไดย้กตวัอยา่ง หน่วยทหารทีกาํลงัทาํการฝึก ณ จชต. ในขณะนีกองร้อยละ 160 นายมา
ครบ 160 นายเป็นตวัจริงประมาณ 100 นาย อาจวดัจากกาํลงัพลสํารอง ผบ.หมู่ ควรตอ้งรู้จกัชือพลทหาร
ครบหมดทุกคน ประการสาํคญัควรเนน้ฝึกใหทุ้กคนเป็นทหารอาชีพ พร้อมทีจะอุทิศเสียสละ ตวัเองเพือ
หน้าทีไดทุ้กเวลาการสร้างพืนฐานของความเป็นทหารอาชีพจะตอ้ง ประกอบดว้ยสมรรถภาพร่างกาย
ความเขม้แขง็ของจิตใจความเชียวชาญใน การปฏิบติัหนา้ทีสุดทา้ยจะตอ้งทาํงานร่วมกนัเป็นทีมไดต้รงนี
เป็นเรืองสาํคญั การฝึกจะตอ้งกาํหนดวตัถุประสงคมี์ตงัแต่วตัถุประสงคห์ลกัและวตัถุประสงค์ รองๆ ลง
ไป เทคโนโลยีการสือสาร สารสนเทศ และอาวุธทีทนัสมยั ตอ้งนาํมา คาํนึงในการวางแผนการฝึกใน
อนาคต ความสาํเร็จของการฝึกจะสาํเร็จอยูที่ ผูบ้งัคบัหน่วยและการทาํงานเป็นทีมอยา่งมีประสิทธิภาพ

2. การฝึกเตรียมการเพือแกไ้ขปัญหา จชต. จากนโยบายของรัฐบาล  เป็นภารกิจของ
กองทพับกในด้านการรักษาความมันคงภายในโดยกองทัพบกเป็นหน่วยงานหลักในการจัดกําลัง
สนับสนุนการปฏิบติังานของ    กองอาํนวยการรักษาความมันคงภายใน  ทังนีกองทพับกกาํหนด
นโยบายเฉพาะในการรักษาความมันคงภายในใหค้วามเร่งด่วนกบัการฝึกอบรมเตรียมความพร้อมหน่วย
ทีจะปฏิบติังานพืนทีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้     โดยกาํหนดให้นาํบทเรียนจากการรบ บทเรียนจากการ
ปฏิบติังานทงัในส่วนการปฏิบติัการทางทหาร   และการดาํเนินงานทางการเมืองมาศึกษาและปรับปรุง
ใชก้บังานการฝึกของหน่วย   แต่ละหน่วยทีกองทพับกกาํหนดให้ลงไปปฏิบติังานพืนทีจงัหวดัชายแดน
ภาคใตจ้ะดาํเนินการฝึกตงัแต่การฝึกเป็นบุคคล  การฝึกเป็นหน่วยโดยเริมจากการฝึกUnit School จนถึง
ขนัการฝึกตามแนวทางทีกองทพับกกาํหนด รวมทงัให้มีการฝึกและตรวจสอบ  ณ ศูนยฝึ์กทางยุทธวิธี
กองทพับกในขนัตอนสุดทา้ยเพือความเป็นมาตรฐานเดียวกนั    นอกเหนือจากนันก็ให้กรมยุทธศึกษา



96

ทหารบก ไดจ้ดัชุดประเมินผลการฝึกไปตรวจสอบการฝึก ณ พืนทีฝึกของหน่วยหรือพืนทีปฏิบติัการ
อยา่งไรก็ตามโดยธรรมชาติของการป้องกนัและการปราบปรามการก่อความไม่สงบ    ตอ้งการใชก้าํลงั
พลทีมีขีดความสามารถในการปฏิบติัการทางทหารแลว้     ตอ้งเขา้ใจถึงเป้าหมายของรัฐบาลเป็นอยา่งดี
เข้าใจสภาพแวดล้อม  อดทนต่อสภาพความแตกต่างทางสังคม ศาสนา และประเพณีวฒันธรรม
เนืองจากเหตุการณ์การก่อความไม่สงบในพืนทีจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้กิดขึนมาเป็นระยะเวลานานมาก
แลว้   หนทางหนึงทีจะช่วยให้การแก้ไขปัญหาดีขึน  ก็คือการเตรียมกาํลงัพลทีมีประสิทธิภาพเขา้ไป
ทาํงานดว้ยการฝึกทุกๆเรืองทีฝ่ายเราตอ้งการแกไ้ขปัญหา    จึงมีความจาํเป็นอยา่งยิงทีควรมีการทบทวน
วา่กระบวนการฝึกทีกระทาํอยู่มีสิงใดทีตอ้งปรับปรุงพฒันาให้ดีขึน      หากมีการบูรณาการงานการฝึก
อยา่งเป็นระบบ  ในลกัษณะศูนยก์ลางการฝึกพืนทีจงัหวดัชายแดนภาคใตแ้ลว้อาจทาํให้การแกไ้ขปัญหา
สาํเร็จลุล่วงได้

ข้อเสนอแนะ

1. การบูรณาการงานการฝึกเตรียมการเพือแกไ้ขปัญหา จชต. คือ กระบวนการรวมเขา้
ดว้ยกนั/การเชือมโยงความรู้และประสบการณ์ทุกชนิด ทีบรรจุอยูใ่นแผนของหลกัสูตรการฝึกเตรียมการ
เพือแกไ้ขปัญหา จชต. ซึงการทาํให้ไดรั้บความรู้เป็นอนัหนึงอนัเดียวกนั และรู้ในเรืองนนัทงัเชิงเนือหา
สาระ  เชิงวิธีการ เชิงกระบวนการเรียนรู้ เชิงความรู้ความคิดเพือให้สัมพนัธ์ต่อเนืองกนัทงัระบบการฝึก
และระบบการแกไ้ขปัญหา จชต.

2. ในระดบันโนยาย การจดัทาํนโยบายดา้นการฝึก ให้สอดคลอ้งกบัแนวคิดในการยุติ
ปัญหาการก่อความไม่สงบทีเป็นหัวใจสําคญั ซึงขึนอยูก่บัการกาํหนดนโยบายและแนวทางการแกไ้ข
ปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต้ โดยให้สอดคลอ้งกบันโยบายการบริหารและการพฒันาจงัหวดัชายแดน
ภาคใต้

3. ระดบัหน่วยปฏิบติั กองทพับก ไดม้อบหมายให้หน่วยต่างๆจดักาํลงัสนบัสนุนกอง
อาํนวยการรักษาความมันคงภายในภาค  ส่วนหน้า (กอ.รมน.ภาค 4 สน.)ซึงเป็นหน่วยงานหลกั มี
หน้าทีรับผิดชอบขบัเคลือนงานการแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใตท้ังปวงใน พืนที และให้ศูนย์
อาํนวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใตจ้ดัให้มีศูนยอ์าํนวยการบริหาร จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ส่วน
หนา้ เพือปฏิบติังานร่วมกบักองอาํนวยการรักษาความมันคงภายในภาค  ส่วนหนา้
แนวทางการแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ของ กอ.รมน.ภาค 4 สน.ดาํเนินงานโดยใชยุ้ทธศาสตร์
หลกั 2 ยทุธศาสตร์คือยทุธศาสตร์ดา้นการพฒันาและยทุธศาสตร์ดา้นความมันคง
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ดงันนั กอ.รมน.ภาค 4 สน.ตอ้งเป็นหน่วยงานหลกัทีจะตอ้งร่วมบูรณาการงานการฝึก
เตรียมการเพือแกไ้ขปัญหา จชต. กบัหน่วยและกาํลงัพลทีเกียวขอ้งกบังานจดัการฝึก รวมทงัหน่วยที
เตรียมการปฏิบติัภารกิจ จชต.

4. การฝึกอบรมเตรียมความพร้อมหน่วยทีจะปฏิบติังานพืนทีจงัหวดัชายแดนภาคใต้
กองทพับกกาํหนดให้นาํบทเรียนจากการรบ  บทเรียนจากการปฏิบติังานทังในส่วนการปฏิบติัการทาง
ทหาร   และการดาํเนินงานทางการเมืองมาศึกษาและปรับปรุง  ใชก้บังานการฝึกของหน่วย     ซึ ง กอ.
รมน.ภาค 4 สน. ควรมีบทบาทหลกัในการจดัทาํจากการรบ  บทเรียนจากการปฏิบติังานทังในส่วนการ
ปฏิบติัการทางทหาร   และการดาํเนินงานทางการเมือง ร่วมกบัเหล่าสายวทิยาการ

5. หน่วยและกาํลงัพลทีเกียวขอ้งกบังานจดัการฝึก ควรจะตอ้งถูกปรับมาตรฐาน
ดา้นองค์ความรู้จากระบบการศึกษา มีการพฒันาแนวความคิดตามแนวทางในการแกไ้ขปัญหาจงัหวดั
ชายแดนภาคใต ้ของ กอ.รมน.ภาค ๔ สน. เป็นลาํดบัแรก

6. ขนัการฝึกเตรียมความพร้อมให้กบัหน่วยทีจะปฏิบติัภารกิจพืนที จชต. ทีกองทพับก
กาํหนดไว้ 5 ขนั ควรปรับใหม่ดงันี

ขนัที 1-3 ทีดาํเนินการโดยหน่วยทีเตรียมการปฏิบติัภารกิจ จชต. คงความ
รับผดิชอบไวเ้หมือนเดิม แต่ปรับปรุงการจดัการฝึกใหม่ใหมี้ประสิทธิภาพ ตอ้งผา่นการประเมินผล
มีมาตรฐานจึงจะส่งไปปฏิบติัภารกิจ จชต.ได้

ขนัที 4-5 เป็นขนัตอนที กอ.รมน.ภาค 4 สน. จะเขา้มามีบทบาทหลกัในการ
ร่วมจัดการฝึกทบทวนและตรวจสอบการฝึกร่วมกับ กรมยุทธศึกษาทหารบก ศูนย์ฝึกทางยุทธวิธี
กองทพับก และหน่วย/เหล่าสายวทิยาการ และ ร่วมกนักาํหนด

- โครงสร้างโรงเรียนฝึก จชต. หรือจดัหน่วยรับผิดชอบการฝึกให้เหมาะสม
กบัปัจจยัดา้นทรัพยากรการฝึกของกองทพับก

- กาํลงัพลทีเกียวขอ้งกบังานจดัการฝึก ตอ้งผา่นหลกัสูตรครูทหาร
- พฒันาทบทวน/ปรับปรุงและพฒันาหลกัสูตรการฝึก แผนบทเรียน คู่มือ

การฝึก หลกันิยมทีเกียวขอ้งกบัการปฏิบติังาน จชต.  ให้มีความทนัสมยั
สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ในปัจจุบนั

- สถานทีฝึกสมจริง หรือเลือกใช้พืนทีฝึกทีมีสภาพแวดล้อม แบบเดียว/
ใกลเ้คียงกบั จชต.

- การฝึกแก้ไขปัญหาตามสถานการณ์  ตอ้งจาํลองมาจากปัญหาทีเกิดขึน
จริงๆใน จชต.
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- หน่วยและกาํลงัพลทีเขา้รับการฝึกทบทวนและตรวจสอบการฝึกตอ้งผา่น
การประเมินด้านองค์ความรู้ มีทกัษะในการคิดวิเคราะห์ในการวางแผนและแก้ปัญหา รวมทังการ
ประเมินตามรายการกิจเฉพาะทีมุ่งเนน้ผลการปฏิบติั ตามหลกัสูตร จชต. ทีกาํหนด
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สรุปยอ

ลักษณะวิชาทางทหาร

เร่ือง การบูรณาการงานการฝกเตรียมการเพื่อแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต
ผูวิจัย      พ.อ. องอาจ  คุลี         หลักสูตร วปอ. รุนที่ 57
ตําแหนง   รองผูบัญชาการศูนยการทหารราบ

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

สถานการณการกอความไมสงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต  สงผลกระทบตอ
ความมั่นคงของชาติ  มาต้ังแต พ.ศ.2547 รัฐบาลไทยไดใชความพยายามเปนอยางมากในการแกไข
ปญหาโดยการทุมเททรัพยากร และงบประมาณ    เพื่อใหเกิดสันติสุขขึ้นโดยเร็ว รวมทั้งไดมีการ
พัฒนาและจัดต้ังหนวยงานเขารับผิดชอบดวยการผสมผสานทั้งฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติโดยมี
กฎหมายรองรับ ซึ่งปจจุบันหนวยงานฝายความมั่นคง ที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการรักษาความปลอดภัย
ในดานชีวิตและทรัพยสินของประชาชนก็คือ " กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค 4 สวน
หนา "  (  กอ.รมน.ภาค 4 สน. ) และฝายที่รับผิดชอบดานการพัฒนาก็คือ  " ศูนยอํานวยการ บริหาร
จังหวัดชายแดนภาคใต "  หรือ ศอ.บต.    ทั้ง 2 หนวยงานเปนองคกรหลักในการแกปญหา  ซึ่งตอง
เผชิญกับเงื่อนไขของกลุมขบวนการ     ที่มีผูกลาวอางอยูเสมออันไดแก    เงื่อนไขดานศาสนา
ประวัติศาสตร ชาติพันธุ   รวมทั้งภัยแทรกซอน เชน ยาเสพติด  สินคาเถื่อนฯลฯ เปนตน

รัฐบาลของ พลเอกประยุทธ จันทรโอชา ยกระดับปญหาในพื้นที่จังหวัดชายแดน
ภาคใตเปนวาระของชาติต้ังเปาลดเหตุรุนแรงใหไดรอยละ 50 หรือใหลดลงคร่ึงหน่ึง และจากเหตุ
เผาโรงเรียน 6 แหงในจังหวัดปตตานี ลาสุดก็ดูเหมือนเปนตัวกระตุนใหรัฐบาลและกองทัพเรงวาง
ยุทธศาสตรแกปญหาต้ังแตระดับนโยบายถึงฝายปฏิบัติ วิเคราะหโครงสรางจัดการปญหา ภาคใต
เหตุการณเผาโรงเรียน 6 แหงใน อ.ทุงยางแดง จ.ปตตานี ของกลุมกอความไมสงบในพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใตถือเปนสัญญาณที่ไมคอยดีสักเทาไรนัก กอนที่จะมีการพูดคุยเพื่อสันติสุขกับกลุมที่
เห็นตางที่จะเกิดขึ้นภายใน เดือนตุลาคมที่ผานมาโดย   พลเอก อุดมเดช สีตบุตร   รมช.กห.    ใน
ฐานะ ผบ.ทบ. จึงสั่งการใหทบทวนการแกไขปญหาในพื้นที่อีกคร้ัง ขณะที่   พลโทปราการ ชลยุทธ
แมทัพภาคที่ 4 ไดผุดแนวคิด  " ทุงยางแดงโมเดล " เพื่อปรับยุทธวิธีในการทํางานจากทุกภาคสวน
ใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน การทํางานแบบทุงยางแดงโมเดลเปนการทํางานรวมกันระหวาง
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3 ฝาย    คือ พลเรือน ตํารวจ และทหาร    โดยเนนการทํางานใหเกิดความชัดเจน เพื่อสรางความ
เขมแข็งใหเกิดขึ้นในพื้นที่ โดยนับจากน้ีไปการปฏิบัติงานจําเปนจะตองประเมินผลงานภายใน
3 เดือน ทั้งน้ี หากทุงยางแดงโมเดลประสบความสําเร็จ กองทัพบกจะกระจายการปฏิบัติใหเปน
เหมือนกันในทุกพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต พรอมติดต้ัง " ระบบแจงสัญญาณเตือนภัยแบบ
รีโมท " ในทุกโรงเรียนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต โดยในสวนของภาคพลเรือนไดกําหนดให
"นายอําเภอ" เปนแมงานหลักในการเขาไปเรงฟนฟูจิตใจ    สรางความสามัคคีปรองดอง และพัฒนา
ไปสูกระบวนการชุมชนเขมแข็ง ทั้งในเร่ืองของกําลังภาคประชาชน ชุดคุมครองตําบล    และชุด
คุมครองหมูบาน สําหรับการกําหนดมาตรการ     วางแผนการปฏิบัติดูแลรักษาความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพยสินประชาชน    นอกจากการติดต้ังระบบแจงสัญญาณเตือนภัยแบบรีโมทแลว ยังมี
การจัดต้ังชุดอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนหมูบาน   (อปพร.) ขึ้นมาดูแล สวนชุดรักษาความ
ปลอดภัยหมูบาน (ชรบ.)  ทําหนาที่ดูแลโรงเรียน และมอบหมายใหชุดคุมครองตําบลทําหนาที่ดูแล
เสนทางหมูบาน

จากนโยบายของรัฐบาล เปนภารกิจของกองทัพบกในดานการรักษาความมั่นคง
ภายใน โดยกองทัพบกเปนหนวยงานหลัก ในการจัดกําลังสนับสนุนการปฏิบัติงานของกอง
อํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน ทั้งน้ีกองทัพบกกําหนดนโยบายเฉพาะในการรักษาความมั่นคง
ภายใน ใหความเรงดวนกับการฝกอบรมเตรียมความพรอมหนวยที่จะปฏิบัติงานพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต

เน่ืองจากเหตุการณการกอความไมสงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต เกิดขึ้นมา
เปนระยะเวลานานมากแลว   หนทางหน่ึงที่จะชวยใหการแกไขปญหาดีขึ้น  ก็คือการเตรียมกําลังพล
ที่มีประสิทธิภาพเขาไปทํางานดวยการฝกทุกๆเร่ืองที่ฝายเราตองการแกไขปญหา    จึงมีความจําเปน
อยางยิ่งที่ควรมีการทบทวนวา กระบวนการฝกที่กระทําอยูมีสิ่งใดที่ตองปรับปรุงพัฒนาใหดีขึ้น
หากมีการบูรณาการงานการฝกอยางเปนระบบ ในลักษณะศูนยกลางการฝกพื้นที่จังหวัดชายแดน
ภาคใตแลวอาจทําใหการแกไขปญหาสําเร็จลุลวงได

วัตถุประสงคของการวิจัย

1. เพื่อศึกษาและวิเคราะหกระบวนการฝกเตรียมการเพื่อแกไขปญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใต

2. เสนอแนะแนวทางในการบูรณางานการฝกอยางเปนระบบในลักษณะศูนยกลาง
การฝกพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตเพื่อใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ
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ขอบเขตของการวิจัย

1. เนนการวิจัยเฉพาะกระบวนการจัดการการฝกเตรียมการเพื่อแกไขปญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใต

2. ในสวนของการปรับปรุงบทบาทและโครงสรางของหนวยรับผิดชอบหลักจะ
เปนเพียงการเสนอแนวคิดหรือหลักการกวาง ๆ

วิธีดําเนินการวิจัย

การวิจัยคร้ังน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ  โดยศึกษาวิเคราะหกระบวนการจัดการฝก
เพื่อแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต เพื่อใหไดแนวทางในการบูรณางานการฝกอยางเปน
ระบบ ในลักษณะศูนยกลางการฝกพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตที่สามารถดําเนินการใหมี
ประสิทธิภาพสูงสุด เ พื่อเปนหนทางหน่ึงที่จะชวยใหการแกไขปญหาในพื้นที่จังหวัดชายแดน
ภาคใตบรรลุผลได

ผลการวิจัย

1. วิเคราะหการกําหนดนโยบายการฝก
1.1 นโยบายการฝกของกองทัพบก พ.ศ. 2555 - 2559 เปนการกําหนด

นโยบาย ในเชิงหลักการ กําหนดใหใชในระยะเวลาปานกลาง กําหนดไวต้ังแต พ.ศ.2555 ในการ
แกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ควรมีการกําหนดนโยบายการฝกเพิ่มเติมในแตละปเพื่อใหมี
ความทันสมัยตอสถานการณมากขึ้น

1.2 ปจจุบัน ตามประกาศของคณะรักษาความสงบแหงชาติ กําหนดให
กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร และศูนยอํานวยการบริหาร จังหวัดชายแดน
ภาคใตเปนหนวยงานหลักรวมกันในการบูรณาการแผนปฏิบัติการ แผนงาน และโครงการของสวน
ราชการและหนวยงานของรัฐ ในดานความมั่นคงและดานการพัฒนาที่เกี่ยวกับการแกไขปญหา
จังหวัดชายแดนภาค ใต ตลอดจนสรางความประสานสอดคลองในทุกมิติ โดยแบงการบริหารงาน
เปน 3 ระดับไดแก ระดับนโยบาย ระดับแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติ และระดับหนวยปฏิบัติ
ผูเกี่ยวของในระดับนโยบายคงตองมีการทบทวนวาในแตละระดับตองปรับปรุงเปลี่ยนแปลง
อะไรบาง
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2. การวิเคราะหการจัดการฝก
2.1 แนวทางการฝกเตรียมความพรอมใหกับหนวยปฏิบัติภารกิจในพื้นที่

จชต. ที่กองทัพบกกําหนดไว 5 ขั้นตอน หนวยเกี่ยวของดําเนินการเปนไปตามที่กองทัพบกกําหนด
2.2 กระบวนการจัดการฝก ( การเตรียมการฝก ดําเนินการฝก และ

ตรวจสอบ/ประเมินผลการฝก) ในทางหลักฐาน เปนไปตามที่กองทัพบกกําหนดไวในหลักการ แต
ไมไดจัดการฝกใหเปนไปตามที่กองทัพบกกําหนดไวไดอยางครบถวน

2.3 หนวยและกําลังพลที่เกี่ยวของกับงานจัดการฝก ยังไมไดระบุถึงความ
มีมาตรฐานตามที่กองทัพบกตองการ

ขอเสนอแนะ

1. แนวความคิดในการบูรณาการงานการฝกเตรียมการเพื่อแกไขปญหา จชต.
1.2.1 การบูรณาการงานการฝกเตรียมการเพื่อแกไขปญหา จชต. คือ

กระบวนการรวมเขาดวยกัน /การเชื่อมโยงความรูและประสบการณทุกชนิด ที่บรรจุอยูในแผนของ
หลักสูตรการฝกเตรียมการเพื่อแกไขปญหา จชต. ซึ่งการทําใหไดรับความรูเปนอันหน่ึงอันเดียวกัน
และรูในเร่ืองน้ันทั้งเชิงเน้ือหาสาระ เชิงวิธีการ เชิงกระบวนการเรียนรู เชิงความรูความคิดเพื่อให
สัมพันธตอเน่ืองกันทั้งระบบการฝกและระบบการแกไขปญหา จชต.

1.2.2 ในระดับนโนยาย การจัดทํานโยบายดานการฝก ใหสอดคลองกับ
แนวคิดในการยุติปญหาการกอความไมสงบที่เปนหัวใจสําคัญ ซึ่งขึ้นอยูกับการกําหนดนโยบายและ
แนวทางการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต โดยใหสอดคลองกับนโยบายการบริหารและการ
พัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต

1.2.3 ระดับหนวยปฏิบัติ กองทัพบก ไดมอบหมายใหหนวยตางๆจัด
กําลังสนับสนุนกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค 4 สวนหนา (กอ.รมน.ภาค ๔ สน.) ซึ่ง
เปนหนวยงานหลัก มีหนาที่รับผิดชอบขับเคลื่อนงานการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตทั้ง
ปวงในพื้นที่ และใหศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใตจัดใหมีศูนยอํานวยการบริหาร
จังหวัดชายแดนภาคใตสวนหนา เพื่อปฏิบัติงานรวมกับ กอ.รมน.ภาค ๔ สน. แนวทางการแกไข
ปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ของ กอ.รมน.ภาค ๔ สน. ดําเนินงานโดยใชยุทธศาสตรหลัก ๒
ยุทธศาสตรคือยุทธศาสตรดานการพัฒนาและยุทธศาสตรดานความมั่นคง

ดังน้ัน กอ.รมน.ภาค ๔ สน.ตองเปนหนวยงานหลักที่จะตองรวมบูรณา
การงานการฝกเตรียมการเพื่อแกไขปญหา จชต. กับหนวยและกําลังพลที่เกี่ยวของกับงานจัดการฝก
รวมทั้งหนวยที่เตรียมการปฏิบัติภารกิจ จชต.
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1.2.4 การฝกอบรมเตรียมความพรอมหนวยที่จะปฏิบัติงานพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต     กองทัพบกกําหนดใหนําบทเรียนจากการรบ  บทเรียนจากการปฏิบัติงานทั้งใน
สวนการปฏิบัติการทางทหาร   และการดําเนินงานทางการเมืองมาศึกษาและปรับปรุง  ใชกับงาน
การฝกของหนวย     ซึ่ง กอ.รมน.ภาค ๔ สน. ควรมีบทบาทหลักในการจัดทําจากการรบ  บทเรียน
จากการปฏิบัติงานทั้งในสวนการปฏิบัติการทางทหาร   และการดําเนินงานทางการเมือง รวมกับ
เหลาสายวิทยาการ

1.2.5 หนวยและกําลังพลที่เกี่ยวของกับงานจัดการฝก ควรจะตองถูกปรับ
มาตรฐาน ดานองคความรูจากระบบการศึกษา มีการพัฒนาแนวความคิดตามแนวทางในการแกไข
ปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ของ กอ.รมน.ภาค ๔ สน. เปนลําดับแรก

1.2.6 ขั้นการฝกเตรียมความพรอมใหกับหนวยที่จะปฏิบัติภารกิจพื้นที่
จชต. ที่กองทัพบกกําหนดไว 5 ขั้น ควรปรับใหมดังน้ี

ขั้นที่ 1-3 ที่ดําเนินการโดยหนวยที่เตรียมการปฏิบัติภารกิจ จชต. คงความ
รับผิดชอบไวเหมือนเดิม แตปรับปรุงการจัดการฝกใหมใหมีประสิทธิภาพ ตองผานการประเมินผล
มีมาตรฐานจึงจะสงไปปฏิบัติภารกิจ จชต.ได

ขั้นที่ 4-5 เปนขั้นตอนที่ กอ.รมน.ภาค ๔ สน. จะเขามามีบทบาทหลักใน
การรวมจัดการฝกทบทวนและตรวจสอบการฝกรวมกับ กรมยุทธศึกษาทหารบก ศูนยฝกทาง
ยุทธวิธีกองทัพบก และหนวย/เหลาสายวิทยาการ และ รวมกันกําหนด

- โครงสรางโรงเรียนฝก จชต. หรือจัดหนวยรับผิดชอบการฝกให
เหมาะสมกับปจจัยดานทรัพยากรการฝกของกองทัพบก

- กําลังพลที่เกี่ยวของกับงานจัดการฝก ตองผานหลักสูตรครูทหาร
- พัฒนาทบทวน/ปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรการฝก แผนบทเรียน

คูมือการฝก หลักนิยมที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติงาน จชต.  ใหมีความ
ทันสมัยสอดคลองกับสถานการณในปจจุบัน

- สถานที่ฝกสมจริง หรือเลือกใชพื้นที่ฝกที่มีสภาพแวดลอม แบบเดียว/
ใกลเคียงกับ จชต.

- การฝกแกไขปญหาตามสถานการณ  ตองจําลองมาจากปญหาที่
เกิดขึ้นจริงๆใน จชต.

- หนวยและกําลังพลที่เขารับการฝกทบทวนและตรวจสอบการฝกตอง
ผานการประเมินดานองคความรู มีทักษะในการคิดวิเคราะหในการวางแผนและแกปญหา รวมทั้ง
การประเมินตามรายการกิจเฉพาะที่มุงเนนผลการปฏิบัติ ตามหลักสูตร จชต. ที่กําหนด

ดังน้ันหากกองทัพบกไดดําเนินการตามแนวความคิดในการบูรณาการงานการฝก
เตรียมการเพื่อแกไขปญหา จชต. แลวจะทําใหการแกไขปญหา จชต. มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น


