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การศึกษาเรืองนีมีวตัถุประสงคเ์พือศึกษาและวเิคราะห์การฝึกเตรียมการเพือแกไ้ข
ปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต้ และเสนอแนะแนวทางในการบูรณางานการฝึกอยา่งเป็นระบบใน
ลกัษณะศูนยก์ลางการฝึกพืนทีจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้พือใหส้ามารถปฏิบติังานไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ ขอบเขตของการวจิยัเน้นการวิจยัเฉพาะกระบวนการจดัการฝึกเตรียมการเพือแกไ้ข
ปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใตใ้นส่วนของการปรับปรุงบทบาทและโครงสร้างของหน่วยรับผดิชอบ
หลกัจะเป็นเพียงการเสนอแนวคิดหรือหลกัการกวา้งๆ การวจิยัครังนีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพโดย
ศึกษาวเิคราะห์กระบวนการจดัการฝึกเพือแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต้ เพือให้ไดแ้นวทาง
ในการบูรณางานการฝึกอยา่งเป็นระบบ  ในลกัษณะศูนยก์ลางการฝึกพืนทีจงัหวดัชายแดนภาคใตที้
สามารถดาํเนินการใหมี้ประสิทธิภาพสูงสุด เพือเป็นหนทางหนึงทีจะช่วยใหก้ารแกไ้ขปัญหาใน
พืนทีจงัหวดัชายแดนภาคใตบ้รรลุผลได้

ผลการวจิยั พบวา่ดา้นการกาํหนดนโยบายการฝึกของกองทพับก  กาํหนดไวต้งัแต่
พ.ศ.2555 ในการแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต้ ควรมีการกาํหนดนโยบายการฝึกเพิมเติมใน
แต่ละปีเพือใหมี้ความทนัสมยัต่อสถานการณ์มากขึน ผูเ้กียวขอ้งในระดบันโยบายการฝึกคงตอ้งมี
การทบทวนวา่ในแต่ละระดบัตอ้งปรับปรุงเปลียนแปลงนโยบายอะไรบา้ง สาํหรับการจดัการฝึก
ใหส้อดคลอ้งกบั ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัที 98 /2557 เรือง การแกไ้ขปัญหา
จงัหวดัชายแดนภาคใต้ แนวทางการฝึกเตรียมความพร้อมใหก้บัหน่วยปฏิบติัภารกิจในพืนทีจงัหวดั
ชายแดนภาคใต้ ทีกองทพับกกาํหนดไว้ 5 ขนัตอน หน่วยเกียวขอ้งดาํเนินการเป็นไปตามทีกาํหนด
กระบวนการจดัการฝึก (การเตรียมการฝึก ดาํเนินการฝึก และ ตรวจสอบ/ประเมินผลการฝึก) ในทาง
หลกัฐาน เป็นไปตามทีกาํหนดไวใ้นหลกัการ แต่ในทางปฏิบติัไม่ไดจ้ดัการฝึกให้เป็นไปตามที
กองทพับกกาํหนดไวไ้ดอ้ยา่งครบถว้น หน่วยและกาํลงัพลทีเกียวขอ้งกบังานจดัการฝึกยงัไม่ได้
ระบุถึงความมีมาตรฐานตามทีกองทพับกตอ้งการ

ขอ้เสนอแนะ แนวความคิดในการบูรณาการงานการฝึกเตรียมการเพือแกไ้ข
ปัญหา จงัหวดัชายแดนภาคใตเ้ป็นกระบวนการรวมเขา้ดว้ยกนั/การเชือมโยงความรู้และ
ประสบการณ์ทุกชนิด ทีบรรจุอยูใ่นแผนของหลกัสูตรการฝึกเตรียมการเพือแกไ้ขปัญหาจงัหวดั
ชายแดนภาคใต้ ซึงการทาํใหไ้ดรั้บความรู้เป็นอนัหนึงอนัเดียวกนั และรู้ในเรืองนนัทงัเชิงเนือหา
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สาระ เชิงวธีิการ เชิงกระบวนการเรียนรู้ เชิงความรู้ความคิดเพือใหส้ัมพนัธ์ต่อเนืองกนัทงัระบบ
การฝึกและระบบการแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต้ ในระดบันโนยาย การจดัทาํนโยบาย
ดา้นการฝึกใหส้อดคลอ้งกบัแนวคิดในการยติุปัญหาการก่อความไม่สงบทีเป็นหวัใจสาํคญัซึงขึนอยู่
กบัการกาํหนดนโยบายและแนวทางการแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต้ โดยใหส้อดคลอ้งกบั
นโยบายการบริหารและการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต้ ในระดบัหน่วยปฏิบติั กองทพับก ได้
มอบหมายใหห้น่วยต่างๆจดักาํลงัสนบัสนุนกองอาํนวยการรักษาความมันคงภายในภาค  ส่วนหนา้
ซึงเป็นหน่วยงานหลกั มีหนา้ทีรับผิดชอบขบัเคลือนงานการแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต้
ทงัปวงในพืนที และใหศู้นยอ์าํนวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใตจ้ดัใหมี้ศูนยอ์าํนวยการบริหาร
จงัหวดัชายแดนภาคใตส่้วนหนา้ เพือปฏิบติังานร่วมกบักองอาํนวยการรักษาความมันคงภายใน
ภาค  ส่วนหนา้ แนวทางการแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต้ ของกองอาํนวยการรักษา
ความมันคงภายในภาค ส่วนหนา้ ดาํเนินงานโดยใชย้ทุธศาสตร์หลกั ๒ ยทุธศาสตร์ คือ
ยทุธศาสตร์ดา้นการพฒันาและยทุธศาสตร์ดา้นความมันคง ดงันนักองอาํนวยการรักษาความมันคง
ภายในภาค  ส่วนหนา้ ตอ้งเป็นหน่วยงานหลกัทีจะตอ้งร่วมบูรณาการงานการฝึกเตรียมการเพือ
แกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใตก้บัหน่วยและกาํลงัพลทีเกียวขอ้งกบังานจดัการฝึก รวมทงั
หน่วยทีเตรียมการปฏิบติัภารกิจจงัหวดัชายแดนภาคใต้ การฝึกอบรมเตรียมความพร้อมหน่วยทีจะ
ปฏิบติังานพืนทีจงัหวดัชายแดนภาคใต้ กองทพับกกาํหนดใหน้าํบทเรียนจากการรบ  บทเรียน
จากการปฏิบติังานทงัในส่วนการปฏิบติัการทางทหาร และการดาํเนินงานทางการเมืองมาศึกษา
และปรับปรุง  ใชก้บังานการฝึกของหน่วย     ซึงกองอาํนวยการรักษาความมันคงภายในภาค  ส่วน
หนา้ ควรมีบทบาทหลกัในการจดัทาํจากการรบ บทเรียนจากการปฏิบติังานทงัในส่วนการ
ปฏิบติัการทางทหารและการดาํเนินงานทางการเมืองร่วม กบัเหล่าสายวทิยาการ หน่วยและกาํลงัพล
ทีเกียวขอ้งกบังานจดัการฝึก ควรจะตอ้งถูกปรับมาตรฐานดา้นองคค์วามรู้จากระบบการศึกษา มีการ
พฒันาแนวความคิดตามแนวทางในการแก้ไขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ของกองอาํนวยการ
รักษาความมันคงภายในภาค  ส่วนหนา้ เป็นลาํดบัแรก ขนัการฝึกเตรียมความพร้อมใหก้บัหน่วย
ทีจะปฏิบติัภารกิจพืนทีจงัหวดัชายแดนภาคใต้ ตามทีกองทพับกกาํหนดไว้ 5 ขนั ควรปรับปรุง
ใหม่ตงัแต่ ขนัที 1-3 ทีดาํเนินการโดยหน่วยทีเตรียมการปฏิบติัภารกิจจงัหวดัชายแดนภาคใต้ คง
ความรับผดิชอบไวเ้หมือนเดิม แต่ปรับปรุงการจดัการฝึกใหม่ใหมี้ประสิทธิภาพ ตอ้งผา่นการ
ประเมินผลมีมาตรฐานจึงจะส่งไปปฏิบติัภารกิจ จงัหวดัชายแดนภาคใตไ้ด้ ขนัที 4-5 เป็นขนัตอนที
กองอาํนวยการรักษาความมันคงภายในภาค  ส่วนหนา้ จะเขา้มามีบทบาทหลกัในการร่วมจดัการ
ฝึกทบทวนและตรวจสอบการฝึกร่วมกบั กรมยทุธศึกษาทหารบก ศูนยฝึ์กทางยทุธวธีิกองทพับก
และหน่วย/เหล่าสายวทิยาการ และร่วมกนักาํหนดโครงสร้างโรงเรียนฝึกจงัหวดัชายแดนภาคใต้
หรือจดัหน่วยรับผิดชอบการฝึกใหเ้หมาะสมกบัปัจจยัดา้นทรัพยากรการฝึกของกองทพับก
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กาํลงัพลทีเกียวขอ้งกบังานจดัการฝึกตอ้งผา่นหลกัสูตรครูทหาร พฒันาทบทวน/ปรับปรุงและ
พฒันาหลกัสูตรการฝึก แผนบทเรียน คู่มือการฝึก หลกันิยมทีเกียวขอ้งกบัการปฏิบติังานในจงัหวดั
ชายแดนภาคใต้ ใหมี้ความทนัสมยัสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ในปัจจุบนั สถานทีฝึกสมจริงหรือ
เลือกใชพ้ืนทีฝึกทีมีสภาพแวดลอ้มแบบเดียวกนัหรือใกลเ้คียงกบัจงัหวดัชายแดนภาคใต้ การฝึก
แกไ้ขปัญหาตามสถานการณ์ ตอ้งจาํลองมาจากปัญหาทีเกิดขึนจริงๆในจงัหวดัชายแดนภาคใต้
หน่วยและกาํลงัพลทีเขา้รับการฝึกทบทวนและตรวจสอบการฝึกตอ้งผา่นการประเมินดา้นองค์
ความรู้ มีทกัษะในการคิดวิเคราะห์ในการวางแผนและแกปั้ญหา รวมทังการประเมินตามรายการกิจ
เฉพาะทีมุ่งเนน้ผลการปฏิบติั ตามหลกัสูตรจงัหวดัชายแดนภาคใตที้กาํหนด ดงันนัหากกองทพับก
ไดด้าํเนินการตามแนวความคิดในการบูรณาการงานการฝึกเตรียมการเพือแกไ้ขปัญหาจงัหวดั
ชายแดนภาคใตแ้ลว้จะทาํใหก้ารแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใตมี้ประสิทธิภาพมากยิงขึน



คาํนํา
สถานการณ์การก่อความไม่สงบในพืนทีจงัหวดัชายแดนภาคใต้ ส งผลกระทบต่อ

ความมันคงของชาติ มาตงัแต่ พ.ศ.2547 รัฐบาลไทยไดใ้ชค้วามพยายามเป็นอยา่งมากในการแกไ้ข
ปัญหาโดยการทุ่มเททรัพยากรและงบประมาณ เพือใหเ้กิดสันติสุขขึนโดยเร็วรวมทงัไดมี้การพฒันา
และจดัตงัหน่วยงานเขา้รับผิดชอบดว้ยการผสมผสานทงัฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบญัญติัโดยมีกฎหมาย
รองรับซึงปัจจุบนัหน่วยงานฝ่ายความมันคงทีรับผิดชอบเกียวกบัการรักษาความปลอดภยัในดา้นชีวติ
และทรัพยสิ์นของประชาชนก็คือ " กองอาํนวยการรักษาความมันคงภายในภาค 4 ส่วนหนา้ "
( กอ.รมน.ภาค 4 สน.) และฝ่ายทีรับผดิชอบดา้นการพฒันาก็คือ " ศูนยอ์าํนวยการ บริหารจงัหวดั
ชายแดนภาคใต้ " หรือ ศอ.บต.ทงัสองหน่วยงานเป็นองคก์รหลกัในการแกปั้ญหาซึงตอ้งเผชิญกบั
เงือนไขของกลุ่มขบวนการทีมีผูก้ล่าวอา้งอยูเ่สมออนัไดแ้ก่ เงือนไขดา้นศาสนา ประวติัศาสตร์
ชาติพนัธ์ุ รวมทงัภยัแทรกซอ้น เช่น ยาเสพติด  สินคา้เถือนฯลฯ เป็นตน้

จากนโยบายของรัฐบาลเป็นภารกิจของกองทพับกในดา้นการรักษาความมันคงภายใน
โดยกองทพับกเป็นหน่วยงานหลกัในการจดักาํลงัสนบัสนุนการปฏิบติังานของ กองอาํนวยการรักษา
ความมันคงภายใน ทงันีกองทพับกกาํหนดนโยบายเฉพาะในการรักษาความมันคงภายในใหค้วาม
เร่งด่วนกบัการฝึกอบรมเตรียมความพร้อมหน่วยทีจะปฏิบติังานพืนทีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้   เนืองจาก
เหตุการณ์การก่อความไม่สงบ ในพืนทีจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้กิดขึนมาเป็นระยะเวลานานมากแลว้
หนทางหนึงทีจะช่วยใหก้ารแกไ้ขปัญหาดีขึน ก็คือการเตรียมกาํลงัพลทีมีประสิทธิภาพเขา้ไปทาํงานดว้ย
การฝึกทุกๆเรืองทีฝ่ายเราตอ้งการแกไ้ขปัญหา จึงมีความจาํเป็นอยา่งยิงทีควรมีการทบทวนวา่
กระบวนการฝึกทีกระทาํอยูมี่สิงใดทีตอ้งปรับปรุงพฒันาใหดี้ขึน หากมีการบูรณาการงานการฝึกอยา่ง
เป็นระบบ ในลกัษณะศูนยก์ลางการฝึกพืนทีจงัหวดัชายแดนภาคใตแ้ลว้อาจทาํใหก้ารแกไ้ขปัญหา
สาํเร็จลุล่วงได้

พนัเอก

(  องอาจ   คุลี )

นกัศึกษาวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร
หลกัสูตร วปอ. รุ่นที 57
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บทที่ 1
บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

สถานการณการกอความไมสงบในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต สงผลกระทบตอ
ความม่ันคงของชาติ มาตั้งแต พ.ศ.2547 รัฐบาลไทยไดใชความพยายามเปนอยางมากในการ
แกไขปญหาโดยการทุมเททรัพยากร และงบประมาณเพ่ือใหเกิดสันติสุขข้ึนโดยเร็ว รวมท้ังไดมีการ
พัฒนาและจัดตั้งหนวยงานเขารับผิดชอบดวยการผสมผสาน ท้ังฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติโดยมี
กฎหมายรองรับ ซึ่งปจจุบันหนวยงานฝายความม่ันคงท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับการรักษาความ
ปลอดภัยในดานชีวิตและทรัพยสินของประชาชนก็คือ " กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน
ภาค 4 สวนหนา " ( กอ.รมน.ภาค 4 สน. ) และฝายท่ีรับผิดชอบดานการพัฒนาก็คือ
" ศูนยอํานวยการ บริหารจังหวัดชายแดนภาคใต " หรือ ศอ.บต. ท้ังสองหนวยงานเปนองคกรหลัก
ในการแกปญหาซึ่งตองเผชิญกับเงื่อนไขของกลุมขบวนการท่ีมีผูกลาวอางอยูเสมออันไดแก เงื่อนไข
ดานศาสนา ประวัติศาสตร ชาติพันธุ รวมท้ังภัยแทรกซอน เชน ยาเสพติด สินคาเถ่ือนฯลฯ เปนตน

รัฐบาลของ พลเอกประยุทธ จันทรโอชา ยกระดับปญหาในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดน
ภาคใตเปนวาระของชาตติั้งเปาลดเหตุรุนแรงใหไดรอยละ 50 หรือใหลดลงครึ่งหนึ่ง และจากเหตุเผา
โรงเรียน 6 แหงในจังหวัดปตตานี ลาสุดก็ดูเหมือนเปนตัวกระตุนใหรัฐบาลและกองทัพเรงวาง
ยุทธศาสตรแกปญหาตั้งแตระดับนโยบายถึงฝายปฏิบัติ วิเคราะหโครงสรางจัดการปญหา ภาคใต
เหตุการณเผาโรงเรียน 6 แหงใน อ.ทุงยางแดง จ.ปตตานี ของกลุมกอความไมสงบในพ้ืนท่ีจังหวัด
ชายแดนภาคใตถือเปนสัญญาณท่ีไมคอยดีสักเทาไรนัก กอนท่ีจะมีการพูดคุยเพ่ือสันติสุขกับกลุมท่ี
เห็นตางท่ีจะเกิดข้ึนภายใน เดือนตุลาคมท่ีผานมาโดย ผบ.ทบ.จึงสั่งการใหทบทวนการแกไขปญหาใน
พ้ืนท่ีอีกครั้ง ขณะท่ีพลโท ปราการ ชลยุทธ แมทัพภาคท่ี 4 ไดผุดแนวคิด " ทุงยางแดงโมเดล " เพ่ือ
ปรับยุทธวิธีในการทํางานจากทุกภาคสวนใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน การทํางานแบบทุงยางแดง
โมเดลเปนการทํางานรวมกันระหวาง 3 ฝาย คือ พลเรือน ตํารวจ และทหาร โดยเนนการ
ทํางานใหเกิดความชัดเจน เพ่ือสรางความเขมแข็งใหเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี โดยนับจากนี้ไปการปฏิบัติงาน
จําเปนจะตองประเมินผลงานภายใน 3 เดือน ท้ังนี้ หากทุงยางแดงโมเดลประสบความสําเร็จ
กองทัพบกจะกระจายการปฏิบัติใหเปนเหมือนกันในทุกพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต พรอมติดตั้ง "
ระบบแจงสัญญาณเตือนภัยแบบรีโมท " ในทุกโรงเรียนในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต โดยในสวน
ของภาคพลเรือนไดกําหนดให "นายอําเภอ" เปนแมงานหลักในการเขาไปเรงฟนฟูจิตใจ สรางความ
สามัคคีปรองดองและพัฒนาไปสูกระบวนการชุมชนเขมแข็ง ท้ังในเรื่องของกําลังภาคประชาชน ชุด



คุมครองตําบลและชุดคุมครองหมูบานสําหรับการกําหนดมาตรการวางแผนการปฏิบัติดูแลรักษาความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินประชาชน นอกจากการติดตั้งระบบแจงสัญญาณเตือนภัยแบบ
รีโมทแลว ยังมีการจัดตั้งชุดอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนหมูบาน(อปพร.)ข้ึนมาดูแลสวนชุด
รักษาความปลอดภัยหมูบาน(ชรบ.)ทําหนาท่ีดูแลโรงเรียนและมอบหมายใหชุดคุมครองตําบลทําหนาท่ี
ดูแลเสนทางหมูบาน

นอกจากนี้ ในสวนของการพัฒนาไดมอบหมายให ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัด
ชายแดนภาคใต (ศอ.บต.) ท่ีจะมีการลงไปดําเนินการพรอมๆ กันในแตละชุมชนขณะท่ีดานการทหาร
ยังคงปฏิบัติการดวยการใช " การเมืองนําการทหาร " เหมือนเดิม โดยใหหนวยเฉพาะกิจ (ฉก.) เลข
สองตัวในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ ท้ังการจัดการวางกําลังรักษาความปลอดภัย การปฏิบัติการทางยุทธการ
และทางยุทธวิธี รวมถึงการเขาถึงมวลชนในพ้ืนท่ี ซึ่งไดกําหนดใหชุดปฏิบัติการกิจการพลเรือน
ของหนวยเฉพาะกิจเลขสองตัวในพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบเขาไปปฏิบัติการ ในสวนของฝายตํารวจได
กําหนดใหปฏิบัติงานภายใตกรอบกระบวนการยุติธรรม โปรงใส โดยเฉพาะการดําเนินคดีทุกคดีตองมี
หลักฐานท่ีชัดเจน การตรวจคนตองไมปฏิบัติแบบเหวี่ยงแห แตใหทําไปตามพยานหลักฐานท่ีมี
เพ่ือใหเกิดความสมบูรณท่ีสุดและจะตองยึดหลักของกระบวนการกฎหมายเปนหลักขณะเดียวกัน ผบ.
ทบ. ไดมีการสั่งการใหกําลังพลในพ้ืนท่ีกองทัพภาคท่ี 4 ปฏิบัติภารกิจอยางเครงครัดใน 6 ประเด็น
ดังนี้

1. เพ่ิมปฏิบัติการในตอนกลางคืนใหมากข้ึน จัดชุดเคลื่อนท่ีเร็ว ชุดเฝาตรวจ ชุดสกัด
และใชอุปกรณพิเศษท่ีกองทัพจัดหา

2. จัดใหมีศูนยสื่อสารระดับตําบล เพ่ือรายงานสถานการณตลอดเวลา และเปนการ
ทดสอบความพรอมอยูเสมอ

3. ใหทบทวน ซักซอม การรักษาความปลอดภัยอยางตอเนื่อง ไมควรละเลยหลัก
พ้ืนฐานในการลาดตระเวน

4. การควบคุมพ้ืนท่ีและเสนทางในพ้ืนท่ีใหทบทวนวาพ้ืนท่ีใดลอแหลมและสง มอบ
ใหกําลังประชาชนรับผิดชอบไปแลว หากมีความจําเปนใหสงตํารวจตระเวนชายแดนและทหารเขามา
ชวยเสริม

5. การตรวจคนตองไมเหวี่ยงแห แตทําใหไปตามพยานหลักฐานท่ีมี
6.ไมตองการใหเกิดเหตุซ้ํารอย และจะประเมินผลงานทุก 3 เดือน
การกําชับใหกําลังพลปฏิบัติท้ัง 6 ภารกิจหลักอยางเครงครัดก็เพ่ือเปนการ

"ขันน็อต" ใหการปฏิบัติตาม "ทุงยางแดงโมเดล" มีความเขมขน เหมาะสมกับสถานการณในขณะนี้มาก
ท่ีสุด

ภารกิจของกองทัพบกในดานการรักษาความม่ันคงภายในโดยกองทัพบกเปน
หนวยงานหลัก ในการจัดกําลังสนับสนุนการปฏิบัติงานของกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน



ท้ังนี้กองทัพบกไดกําหนดนโยบายเฉพาะในการรักษาความม่ันคงภายในใหความเรงดวนกับการ
ฝกอบรมเตรียมความพรอมหนวยท่ีจะปฏิบัติงานพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต โดยกําหนดใหนํา
บทเรียนจากการรบ บทเรียนจากการปฏิบัติงานท้ังในสวนการปฏิบัติการทางทหาร และการ
ดําเนินงานทางการเมืองมาศึกษาและปรับปรุงใชกับงานการฝกของหนวย แตละหนวยท่ีกองทัพบก
กําหนดใหลงไปปฏิบัติงานพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตจะดําเนินการฝกตั้งแตการฝกเปนบุคคล การฝก
เปนหนวยโดยเริ่มจากการฝก Unit School จนถึงข้ันการฝกตามแนวทางท่ีกองทัพบกกําหนด
รวมท้ังใหมีการฝกและตรวจสอบ ณ ศูนยฝกทางยุทธวิธีกองทัพบก ในข้ันตอนสุดทายเพ่ือความ
เปนมาตรฐานเดียวกัน นอกเหนือจากนั้นก็ใหกรมยุทธศึกษาทหารบก จัดชุดประเมินผลการฝกไป
ตรวจสอบการฝก ณ พ้ืนท่ีฝกของหนวยหรือพ้ืนท่ีปฏิบัติการ อยางไรก็ตามโดยธรรมชาติของการ
ปองกันและการปราบปรามการกอความไมสงบ ตองการใชกําลังพลท่ีมีขีดความสามารถในการ
ปฏิบัติการทางทหารแลว ตองเขาใจถึงเปาหมายของรัฐบาลเปนอยางดีเขาใจสภาพแวดลอม อดทนตอ
สภาพความแตกตางทางสังคม ศาสนา และประเพณีวัฒนธรรม

ในเดือน พ.ค. 47 ทบ.ไดสั่งการให ศร.จัดชุดครูฝกเคลื่อนท่ีไปทําการฝก ผบ.หนวย
ระดับกองรอยลงมาสําหรับผูท่ีปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต เพ่ือสรางความเชื่อม่ันและ
ฟนฟูขีดความสามารถในการปฏิบัติการทางทหาร     ในครั้งนั้นผูวิจัยมีบทบาทเก่ียวของโดยตรงคือ
ทําหลักสูตรการฝกการปองกันและการปราบปรามการกอความไมสงบในเมือง สําหรับปฏิบัติงานใน
พ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต จัดการฝกทบทวนชุดครูฝกและปฏิบัติหนาท่ีเปนหัวหนาชุดครูฝก
เคลื่อนท่ีเดินทางไปทําการฝกกําลังพลของ  ทภ.๔ จนถึงปจจุบันกระบวนการฝกทางทหารดังกลาว
ยังคงดําเนินการอยางตอเนื่อง เนื่องจากเหตุการณการกอความไมสงบในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต
เกิดข้ึนมาเปนระยะเวลานานมากแลว หนทางหนึ่งท่ีจะชวยใหการแกไขปญหาดีข้ึน ก็คือการเตรียม
กําลังพลท่ีมีประสิทธิภาพเขาไปทํางานดวยการฝกทุกๆเรื่องท่ีฝายเราตองการแกไขปญหา จึงมีความ
จําเปนอยางยิ่งท่ีควรมีการทบทวนวา กระบวนการฝกท่ีกระทําอยูมีสิ่งใดท่ีตองปรับปรุงพัฒนาใหดี
ข้ึนหากมีการบูรณาการงานการฝกอยางเปนระบบ ในลักษณะศูนยกลางการฝกพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดน
ภาคใตแลวอาจทําใหการแกไขปญหาสําเร็จลุลวงได

จากสภาพของความจําเปนดังกลาว ผูวิจัยมีความประสงคท่ีจะศึกษาการบูรณาการ
ฝกเตรียมการเพ่ือแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต

วัตถุประสงคของการวิจัย

1. เพ่ือศึกษาและวิเคราะหการฝกเตรียมการเพ่ือแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต
2. เสนอแนะแนวทางในการบูรณางานการฝกอยางเปนระบบในลักษณะศูนยกลาง

การฝกพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตเพ่ือใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ



ขอบเขตของการวิจัย

มุงเนนขอบเขตการวิจัยในเรื่อง
1. กระบวนการจัดการฝกเตรียมการเพ่ือแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต
2. การปรับปรุงบทบาทและโครงสรางของหนวยรับผิดชอบหลักจะเปนเพียงการ

เสนอแนวคิดหรือหลักการกวาง ๆ

วิธีดําเนินการวิจัย

การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ ผูวิจัยไดดําเนินการรวบรวมขอมูลจาก
เอกสารหลักฐานของหนวยงานในระดับกองทัพบกท่ีรับผิดชอบ/เก่ียวของกับกระบวนการจัดการฝก
เตรียมการเพ่ือแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตโดยและอีกท้ังเอกสารหลักฐานยังสามารถชี้เห็นถึง
พฤติกรรมของหนวยและบุคคลท่ีอยูในกระบวนการจัดการฝกโดยศึกษาวิเคราะหกระบวนการจัดการ
ฝกเพ่ือแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต เพ่ือใหไดแนวทางในการบูรณางานการฝกอยางเปน
ระบบในลักษณะศูนยกลางการฝกพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตท่ีสามารถดําเนินการใหมีประสิทธิภาพ
สูงสุด เพ่ือเปนหนทางหนึ่งท่ีจะชวยใหการแกไขปญหาในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตบรรลุผลได

ประโยชนทีไ่ดรับจากการวิจัย

1. จะทําใหไดแนวทางการฝกเตรียมการเพ่ือแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต
2. เสนอแนะแนวทางในการบูรณางานการฝกอยางเปนระบบในลักษณะศูนยกลาง

การฝกพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตเพ่ือใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ



บทที่ 2
แนวคิด ทฤษฎี กระบวนการกําหนดนโยบาย

ดานการฝกเพ่ือแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต

การวิจัยเรื่องการบูรณาการงานการฝกเตรียมการเพ่ือแกไขปญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใต ผูวิจัยไดดําเนินการศึกษาและทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวของในดานตางๆ ดังตอไปนี้

การแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตตามประกาศคณะรักษาความสงบ
แหงชาติ

ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี 98 / 2557 เรื่อง การแกไขปญหา
จังหวัดชายแดน ลงวันท่ี 21 กรกฎาคม พุทธศักราช 2557 มีใจความวาจังหวัดชายแดนภาคใตยังคง
มีปญหาความม่ันคงของชาติ และความไมสงบในพ้ืนท่ีท่ีกอใหเกิดผลกระทบในหลายดานอยาง
กวางขวาง ดังนั้น เพ่ือใหการแกไขปญหาดังกลาดําเนินการอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึนและมีการ
ปฏิบัติงานอยางบูรณาการและเปนเอกภาพ โดยทุกภาคสวนมีสวนรวมในการดําเนินการ อันจะทําให
สามารถบรรลุผลในการขจัดหรือลดปญหาท่ีเกิดข้ึนเกิดความสงบสุขในพ้ืนท่ี ความปลอดภัยในชีวิต
และความเปนอยูของประชาชน เกิดความเชื่อม่ันแกประชาชน ตลอดจนมีบรรยากาศท่ีเอ้ืออํานวยตอ
การพัฒนาทางดานเศรษฐกิจและสังคม คณะรักษาความสงบแหงชาติจึงมีประกาศ ดังตอไปนี้

ขอ 1 สวนราชการ หนวยงานของรัฐ และผูท่ีเก่ียวของ นํานโยบายการบริหารและ
การพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ. 2555-2557 ซึ่งจัดทําข้ึนตามกฎหมายวาดวยการบริหาร
จังหวัดชายแดนภาคใต มาใชในการปฏิบัติงานของสวนราชการ หนวยงานของรัฐ และผูท่ี
เก่ียวของ ท้ังนี้ จนกวาจะมีนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตใหม

ขอ 2 ในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ใหแบงการบริหารงานเปน 3
ระดับไดแก ระดับนโยบาย ระดับแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติ และระดับหนวยปฏิบัติ ตาม
หลักเกณฑดังตอไปนี้

(1) ระดับนโยบาย ใหหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติเปน
ผูรับผิดชอบในการกําหนดนโยบายและแนว ทางการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต โดยให
สอดคลองกับนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต และมีสํานักงานสภาความ
ม่ันคงแหงชาติเปนผูใหคําปรึกษา

(2) ระดับแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติ โดยแบงออกเปน 2 สวน
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ดังตอไปนี้
(ก) ใหมีคณะกรรมการขับเคลื่อนการแกไขปญหาจังหวัดชายแดน

ภาคใต โดยเรียกยอวา “ คปต.” ประกอบดวย ประธานกรรมการ กรรมการ เลขานุการ และ
ผูชวยเลขานุการ ตามท่ีคณะรักษาความสงบแหงชาติแตงตั้งโดยใหมีอํานาจหนาท่ีในการบูรณาการงาน
การแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตของ สวนราชการ หนวยงานของรัฐ คณะกรรมการยุทธศาสตร
ดานการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตตามกฎหมายวาดวยการ บริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต
และคณะกรรมการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตรการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาค ใต ตาม
คําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ท่ี 307/2555 เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร
การแกไขปญหาจังหวัดชาย แดนภาคใต ลงวันท่ี 21 พฤศจิกายน 2555 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม

(ข) ใหกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักรและ
ศูนยอํานวยการบริหาร จังหวัดชายแดนภาคใตเปนหนวยงานหลักรวมกันในการบูรณาการแผนปฏิบัติ
การ แผนงาน และโครงการของสวนราชการและหนวยงานของรัฐ ในดานความม่ันคงและดานการ
พัฒนาท่ีเก่ียวกับการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ตลอดจนสรางความประสานสอดคลองใน
ทุกมิติ

(3) ระดับหนวยปฏิบัติ ใหกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค 4
สวนหนา เปนหนวยงานหลัก มีหนาท่ีรับผิดชอบขับเคลื่อนงานการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต
ท้ังปวงในพ้ืนท่ี และใหศูนยอํานายการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใตจัดใหมีศูนยอํานวยการ
บริหาร จังหวัดชายแดนภาคใตสวนหนา เพ่ือปฏิบัติงานรวมกับกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน
ภาค 4 สวนหนา

ขอ 3 ใหสวนราชการและหนวยงานของรัฐเรงรัดการปฏิบัติตามนโยบายการ
บริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ. 2555-2557 ท้ังนี้ สําหรับการปฏิบัติงานตั้งแต
ปลายปงบประมาณ 2557 เปนตนไป และใหจัดลําดับความสําคัญเรงดวนในการปฏิบัติงานตาม
แนวทางดังตอไปนี้

(1) ใหกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร
กระทรวง-กลาโหม กระทรวงมหาดไทย สํานักงานตํารวจแหงชาติ และหนวยงานดานความม่ันคง
เสริมสรางศักยภาพ ขีดความสามารถ และประสิทธิภาพในการรักษาความปลอดภัยพ้ืนท่ีเปาหมาย
เรงรัดการดําเนินการปองกันและแกไขปญหาภัยแทรกซอน ดําเนินการลดพ้ืนทีเขตอิทธิพลของกลุม
ผูกอเหตุรุนแรง และคุมครองหรือเผาระวังความปลอดภัยของประชาชนและเปาหมายออนแอ เพ่ือ
ลดความเสี่ยงภัยจากการกอเหตุการณรุนแรง ท้ังนี้ โดยตองมีการสนับสนุนการมีสวนรวมของทุกภาค
สวนในการเสริมสรางความเขม แข็งของชุมชนและหมูบาน

(2) ใหสํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ รับผิดชอบในการประสานกับ
สวนราชการ และหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ เพ่ือจัดทําแผนขับเคลื่อนขบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุข
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จังหวัดชายแดนภาคใต อันเปนการสรางหลักประกันความตอเนื่องและความเชื่อม่ันตอผูมีสวนไดสวน
เสียกับปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตทุกกลุมในการเขามามีสวนรวมในกระบวนการพูดคุย โดยในแผน
ดังกลาวอยางนอยตองมีเนื้อหาครอบคลุมวัตถุประสงค เปาหมาย ของเขตในเชิงหลักการของ
กระบวนการ กลไกในการขับเคลื่อนในระดับตาง ๆ การเชื่อมโยงกับบทบาทขององคกรภาคประชา
สังคมและการสนับสนุนจากสวนราชการและ หนวยงานของรัฐ ทางดานเครื่องมือ ทรัพยากรบุคคล
งบประมาณ และเรื่องอ่ืน ๆ ท่ีจําเปน

(3) ใหกระทรวงยุติธรรมและหนวยงานบังคับใชกฎหมายทุกหนวยในพ้ืนท่ี
จังหวัดชาย แดนภาคใต สรางความเชื่อม่ันแกประชาชนโดยการบังคับใชกฎหมายดวยความเปนธรรม
ไมเลือกปฏิบัติ และคํานึงถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชน และใหเจาหนาท่ีของรัฐมีความตระหนักใน
การปฏิบัติตามกฎหมายและเคารพหลักสิทธิมนุษยชนโดยเครงครัด รวมท้ังสงเสริมใหประชาชนมี
ความรู ความเขาใจเก่ียวกับการบังคับใชกฎหมาย

(4) ใหศูนยอํานวยการบริการจังหวัดชายแดนภาคใต สวนราชการ และ
หนวยงานอ่ืนของรัฐซึ่งมีหนาท่ีในการพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเปนอยู ของประชาชน เรงรัด
ดําเนินการพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเปนอยูของประชาชนในพ้ืนท่ี จังหวัดชายแดนภาคใตในทุกดาน
และทุกมิติโดยเขาถึงประชาชนในทุกพ้ืนท่ีอยาง แทจริง และเนนกระบวนการมีสวนรวมของ
ประชาชน ตลอดจนสอดคลองกับปญหา ความตองการของประชาชน และลักษณะพิเศษเฉพาะของแต
ละพ้ืนท่ีดวย

ขอ 4 ในการปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการขับเคลื่อนการแกไขปญหาจังหวัด
ชายแดนภาค ใตในการบูรณาการงานการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตตามขอ 2 (2) (ก) ใหมี
อํานาจหนาท่ีดําเนินการดังนี้

(1) พิจารณาใหความเห็นชอบยุทธศาสตร แผนปฏิบัติงาน แผนงาน
โครงการ และ การจัดตั้งงบประมาณ ในการแกไขปญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต รวมท้ัง
แนวทางและมาตรการการดําเนินการท่ีเก่ียวของ หลงัจากท่ีไดมีการพิจารณาของหนวยงานหรือ
องคกรตามท่ีกฎหมายกําหนด เพ่ือใหสอดคลองกับนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดน
ภาคใตแลวเสนอ หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติเพ่ืออนุมัติ

(2) พิจารณาใหความเห็นชอบการกําหนดพ้ืนท่ีพิเศษ เขตพัฒนาพิเศษ
กรอบแนวทางการแกไขปญหาในพ้ืนท่ีพิเศษ และการบริหารและการพัฒนาในเขตพัฒนาพิเศษ
หลังจากท่ีไดมีการพิจารณาของหนวยงานหรือองคกรตามทีกฎหมายกําหนด แลวเสนอหัวหนาคณะ
รักษาความสงบแหงชาติเพ่ืออนุมัติ

(3) กําหนดกรอบและแนวทางการจัดทําแผนงาน โครงการ และ
งบประมาณ ในการแกปญหาความม่ันคงและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต รวมท้ังบูรณาการการ
ดําเนินงานของกระทรวง กรม และหนวยงานท่ีเก่ียวของ ใหสอดคลองกับนโยบายการบริหารและการ
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พัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต ยุทธศาสตรท่ีเก่ียวของ และแผนปฏิบัติการท่ีกําหนดข้ึน
(4) กํากับ เรงรัด ติดตาม และบูรณาการการขับเคลื่อนการแกไขปญหา

จังหวัดชายแดนภาคใต ตามนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต ยุทธศาสตรท่ี
เก่ียวของและแผนปฏิบัติการท่ีกําหนดข้ึน โดยตองสอดคลองกับการบริหารราชการและอํานาจ
หนาท่ีตามกฎหมายของหนวยงาน รวมท้ังจัดใหมีระบบการติดตามประเมินผลในทุกระดับอยางตอเนื่อง

(5) เสนอแนะแนวทางการแกไขปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการ
เก่ียวกับปญหาจังหวัด ชายแดนภาคใตตอหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ

(6) แตงตั้งท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมการ หรือคณะทํางาน เพ่ือปฏิบัติงาน
ตามท่ีคณะกรรมการขับเคลื่อนการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตมอบหมาย

ขอ 5 ในกรณีท่ีมีเหตุฉุกเฉินหรือมีความจําเปนเรงดวนท่ีจะตองแกไขปญหา
จังหวัด ชายแดนภาคใตใหไดอยางมีประสิทธิภาพและทันทวงที ประธานกรรมการขับเคลื่อนการ
แกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตอาจพิจารณาเรื่อง ใดกับกรรมการท่ีเก่ียวของอยางนอยสามคน เพ่ือ
มีมติของคณะกรรมการขับเคลื่อนการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตในเรื่องนั้น และเม่ือมีการ
ประชุมคณะกรรมการขับเคลื่อนการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต เปนกรณีปกติ ใหประธาน
กรรมการขับเคลื่อนการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตแจงใหท่ี ประชุมทราบมติดังกลาวดวย

ขอ 6 ใหท่ีปรึกษา กรรมการ อนุกรรมการ หรือคณะทํางาน ท่ีคณะกรรมการ
ขับเคลื่อนการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตแตงตั้ง ไดรับเบี้ยประชุมและคาใชจายอ่ืน ๆ ตาม
ระเบียบของทางราชการ สําหรับการเบิกจายเบี้ยประชุมใหเปนไปตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยเบี้ย
ประชุมกรรมการ โดยใหเบิกจายจากงบประมาณรายจายของสํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ

ขอ 7 ใหมีสํานักงานเลขานุการคณะกรรมการขับเคลื่อนการแกไขปญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใตในสํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ โดยมีอํานาจหนาท่ีดังนี้

(1) ปฏิบัติงานธุรการของคณะกรรมการขับเคลื่อนการแกไขปญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใต ท่ีปรึกษา คณะอนุกรรมการ และคณะทํางาน

(2) ประสานงานกับสวนราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ และ
หนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหไดขอมูลและการสนับสนุนการทํางานของคณะกรรมการขับเคลื่อน
การแกไข ปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต

(3) ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการขับเคลื่อนการแกไขปญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใต มอบหมาย

ใหเลขาธิการสภาความม่ันคงแหงชาติเปนผูอํานวยการสํานักงาน
เลขานุการคณะ กรรมการขับเคลื่อนการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต

ขอ 8 เพ่ือประโยชนในการบริหารงานการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต
ตามอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการขับเคลื่อนการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต สํานักงาน
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สภาความม่ันคงแหงชาติอาจรองขอตอสวนราชการเพ่ือจัดสงขาราชการ หรือลูกจางของสวนราชการ
หรือเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือมีมติใหพนักงาน หรือ ลูกจางของรัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานอ่ืนของรัฐไป
ชวยปฏิบัติงานของสํานักงาน เลขานุการคณะกรรมการขับเคลื่อนการแกไขปญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใต โดยถือวาเปนการปฏิบัติราชการหรือปฏิบัติงานตามปกติ แลวแตกรณี และจะใหไปชวย
ปฏิบัติงานเต็มเวลา บางเวลา หรือนอกเวลาก็ได

ขอ 9 ขอสั่งการของประธานคณะทํางานขับเคลื่อนการแกไขปญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใตใน เรื่องใดหรือการดําเนินการใด ๆ ตามขอสั่งการดังกลาวซึ่งมีข้ึนกอนวันท่ีมีประกาศนี้
ใหถือวาขอสั่งการหรือการดําเนินการนั้น เปนมติหรือการดําเนินการตามมติของคณะกรรมการ
ขับเคลื่อนการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตตามประกาศนี้ ตอเม่ือคณะกรรมการดังกลาวมีมติ
รับรองหรือใหความเห็นชอบ ท้ังนี้ ตั้งแต กรกฎาคม พุทธศักราช 2557 เปนตนไป

นโยบายการฝกของกองทัพบก พ.ศ. 2555 – 2559

กองทัพบกมีภารกิจตามท่ีกําหนดไวใน พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการ
กระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551 มาตรา 19 ซึ่งบัญญัติไววา กองทัพบก มีหนาท่ีเตรียมกําลังทางบกและ
ปองกันราชอาณาจักร ท้ังนี้หนาท่ีหลักของกองทัพบกในยามปกติคือจัดใหมีการฝกศึกษา เพ่ือเตรียม
กําลังกองทัพบก ใหพรอมปฏิบัติงานตามภารกิจ ท่ีกําหนดไวในกฎหมาย ซึ่งกองทัพบก ไดมอบหมายให
กรมยุทธศึกษาทหารบก รับผิดชอบ กํากับดูแลในดานการฝก ศึกษา ของหนวยตางๆในกองทัพบก ในป
2558 กรมยุทธศึกษาทหารบก ยึดถือนโยบายการฝกของกองทัพบก พ.ศ. 2555 – 2559 และ
นโยบายการปฏิบัติงานประจําปงบประมาณ 2558 ของผูบัญชาการทหารบก เปนหลัก

กองทัพบก(2554) ไดกําหนดนโยบายการฝก พ.ศ.2555-2559 เพ่ือใหหนวยตางๆใช
ยึดถือเปนกรอบในการดําเนินการในดานตางๆท่ีเก่ียวของตามความรับผิดชอบ ในหวงระยะเวลา 5 ป
เปนการกําหนดแนวความคิดของงานการฝกของหนวยตางๆใน กองทัพบก สาระสําคัญมีดังนี้

1. กลาวทั่วไป กลาวถึงกรอบนโยบายท่ีเก่ียวของท่ีใชเปนพ้ืนฐาน ไดแก
ยุทธศาสตรการปองกันประเทศ ของกระทรวงกลาโหม   แผนพัฒนากองทัพบก พ.ศ.2555-2559 และ
นโยบายการปฏิบัติงานท่ี ผูบัญชาการทหารบกไดมอบแกหนวยในโอกาสตางๆ

2. วัตถุประสงค เพ่ือเตรียมกําลังทางบก ใหมีความพรอมรบสามารถตอบสนอง
ตอภารกิจท่ีสําคัญของกองทัพบก ไดแกการปองกันประเทศ การพัฒนาประเทศ และการปฏิบัติการ
ทางทหารท่ีนอกเหนือจากการรบ/สงคราม ไดอยางมีประสิทธิภาพท้ังในปจจุบันและอนาคต
มุงเนนพัฒนางานการฝกและหลักนิยมการรบ ใหมีความทันสมัยสอดคลองกับภารกิจท่ีกําหนดไวใน
อัตราการจัดและยุทโธปกรณของหนวย
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3. นโยบายทั่วไป กองทัพบกถือวาการฝกเปนเรื่องสําคัญลําดับแรกในยามปกติ
เปนหนาท่ีและความรับผิดชอบของทุกหนวย ตองใหความสนใจ และกํากับดูแลงานดานการฝกให
เปนไปตามคําสั่ง นโยบาย อนุมัติหลักการ หลักสูตร หลักนิยมและแนวทางท่ีกองทัพบก
กําหนดอยางเครงครัด ซึง่จะตองฝกใหสอดคลองกับภารกิจท่ีไดรับมอบโดยผลลัพธสุดทายท่ีตองการ
จากการฝกไดแก กองทัพบกรบชนะทุกภารกิจ และเปนท่ีรักศรัทธาของประชาชน กําลังพลมีความ
พรอมท้ังทางรางกายมีจิตใจรุกรบและหาวหาญ มีความเสียสละ มีความรูดานหลักการ ดานยุทธวิธี
ดานเทคนิค ตลอดจนมีประสบการณและจินตนาการภายใตกรอบอุดมการณความรักชาติ การ
ดําเนินการฝกของทุกหนวยใน ทบ. จะตองมีความพรอมในดานตางๆท่ีสําคัญประกอบดวยการ
จัดลําดับความเรงดวน การกําหนดผูรับผิดชอบงานดานการฝกของหนวย การดําเนินการฝกดาน
นิรภัยการฝก การประชาสัมพันธงานการฝกรวมท้ังเนนย้ําใหหนวยใหความสําคัญกับการดําเนินการ
unit school ในแตละเรื่อง และหนวยท่ีเก่ียวของสามารถนําไปใชประโยชนในการฝกขยายผลไดอยาง
เปนมาตรฐานเดียวกัน นอกจากนี้ กองทัพบกยังเนนย้ําใหหนวยใหความสําคัญตอการฝกและ
การแขงขันหนวยทหารขนาดเล็ก การฝกและการแขงขันหนวยระดับหมู ตอน หมวด  ท้ังในระดับ
กองทัพภาคและกองทัพบก การดําเนินการดานครูทหารอีกท้ังไดกําหนดแนวความคิดของงานดาน
การฝกในแตละดานไดแก การฝกตามวงรอบประจําป การฝกพิเศษ การฝกของหนวยในระบบกําลัง
สํารอง การฝกผสม การฝกรวม/ผสมกับมิตรประเทศ การฝกรวมกองทัพไทย

4. นโยบายเฉพาะ เปนการกําหนดแนวความคิดในการฝกเพ่ือใหกําลังพลมีขีด
ความสามารถในการตอบสนองตอภารกิจท่ีสําคัญของ ทบ. ตามพันธกิจ 5 ประการ ไดแก
การปองกันประเทศ การรักษาความม่ันคงภายใน การรักษาความสงบเรียบรอยภายในประเทศ
การพัฒนาประเทศ และการปฏิบัติการทางทหารท่ีนอกเหนือจากสงคราม

สําหรับงานแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตจัดอยูในงานตามพันธกิจการรักษา
ความม่ันคงภายในซึ่งกองทัพบกเปนหนวยงานหลักในการจัดกําลังสนับสนุนการปฏิบัติการของ
กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในตามแผนการรักษาความม่ันคงภายในซึ่งจะตองทําการฝกอบรม
เตรียมความพรอมใหกับกําลังพลในทุกระดับ ใหความเรงดวนกับการฝกเตรียมการเพ่ือแกไขปญหา
จังหวัดชายแดนภาคใต โดยใหนําบทเรียนการปฏิบัติงานท้ังในสวนการปฏิบัติการทางทหารและการ
ดําเนินการทางดานการเมือง มาศึกษาและปรับปรุงใชกับงานการฝกของหนวย
ในลักษณะกองพันคูแฝด ตลอดจนมุงเนนเสริมสรางคุณลักษณะผูนําหนวยเพ่ือใหผูใตบังคับบัญชารัก
เชื่อม่ันและศรัทธา โดยเริ่มจากการจัดการเรียนการสอนภายในหนวย (unit school ) ตลอดจนถึง
ข้ันการฝกเตรียมการเพ่ือปฏิบัติภารกิจตามแนวทางท่ีกองทัพบกกําหนด รวมท้ังใหมีการฝกและ
ตรวจสอบการฝก ณ ศูนยการฝกทางยุทธวิธีกองทัพบก ในข้ันตอนสุดทายเพ่ือความเปนมาตรฐาน
เดียวกันกอนเขาปฏิบัติภารกิจในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะทําไดนอกเหนือ
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จากนั้นใหกรมยุทธศึกษาทหารบกจัดชุดประเมินผลการฝกไปตรวจสอบการฝก ณ พ้ืนท่ีการฝกของ
หนวยหรือในพ้ืนท่ีปฏิบัติการ เพ่ือชวยเสริมมาตรการเชิงรุกตามความเหมาะสม และมุงเนนให
ดําเนินการฝกตามรายการกิจเฉพาะท่ีสําคัญตอภารกิจ ( METL )

4.1 การฝกเปนรายบุคคล ไดแก การรวบรวมและรายงานขาวสาร ขอหาม
และขอควรปฏิบัติท่ีมีความสอดคลองกับสภาพแวดลอมทางสังคมจิตวิทยา ศาสนา ประเพณีของทองถ่ิน
พ้ืนฐานทุนระเบิด ระเบิดแสวงเครื่อง และวัตถุระเบิด เทคนิคการลาดตระเวนการตอตานระเบิดแสวง
เครื่อง โดยเนนการสังเกตสะกดรอย การกะระยะ การติดตอสื่อสาร  กฎการใชกําลัง หลักสิทธิ
มนุษยชนและหลักกฎหมายท่ีสําคัญ แนวนโยบายของผูบังคับบัญชาท้ังในระดับยุทธศาสตร ยุทธการ
และยุทธวิธี แนวความคิดในการปฏิบัติของกลุมผูกอเหตุรุนแรงท้ังในระดับยุทธศาสตร ยุทธการ
และยุทธวิธี การดําเนินการข้ันพ้ืนฐานตามหลักการทางนิติวิทยาศาสตร วิธีการใชและการปรนนิบัติ
บํารุงยุทโธปกรณพิเศษในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต การปฏิบัติตามมาตรการพิสูจนทราบ
ตรวจสอบสถานะบุคคล/ยานพาหนะ การฝกตอสูดวยมือปลาว/อาวุธ และการฝกขับรถในสถานการณ
คับขัน

4.2 การฝกเปนหนวย : มุงเนนการฝกปฏิบัติการของหนวยทหารขนาดเล็ก
ไดแก การปฏิบัติฉับพลัน การลาดตระเวนระวังปองกัน มาตรการในการควบคุมพ้ืนท่ี บุคคล และวัตถุ
ตองสงสัย เทคนิคการปฏิบัติการภายใตสภาพพิเศษ (การปฏิบัติในพ้ืนท่ีสิ่งปลูกสราง,พ้ืนท่ีปาเขา,การ
ปฏิบัติการในเวลากลางคืน ฯลฯ ) การปฏิบัติการตามมาตรการเชิงรุกและเชิงรับโดยเนนการปฏิบัติการ
จิตวิทยา / การประชาสัมพันธ การตอตานการโฆษณาชวนเชื่อ การปฏิบัติการขาวสาร และงานดาน
กิจการพลเรือน  และการจัดเตรียมสนามรบดานการขาว

4.3 การปฏิบัติการทางทหารท่ีนอกเหนือจากสงคราม
4.3.1 หากภารกิจใดมีความสัมพันธกับการปองกันประเทศ  หรือ

การรักษาความม่ันคงภายใน ใหนําการฝกไปผนวกไวกับงานการฝกการปองกันประเทศ  หรือการรักษา
ความม่ันคงภายในโดยกํานดสัดสวน/น้ําหนักในการฝกใหเหมาะสมสอดคลองกับภารกิจ

4.3.2 ใหพิจารณานําเจาหนาท่ีจากหนวยท่ีรับผิดชอบภารกิจ
โดยตรง เชนเจาหนาท่ีปาไม  และเจาหนาท่ีจากสํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติด ฯลฯ มาให
คําแนะนํา/รวมการฝกกับหนวย ในทุกครั้งท่ีมีโอกาส

4.3.3 ใหทําการฝกกําลังพลของหนวยปฏิบัติหนาท่ีท้ังในลักษณะผู
ชวยเหลือเจาพนักงาน และการเปนพนักงานเจาหนาท่ีในการปฏิบัติการทางทหารท่ีนอกเหนือจาก
สงครามในภารกิจท่ีหนวยไดรับมอบหมาย

4.3.4 ใหทําการฝกโดยแสวงประโยชนการฝกรวมกับสวนราชการ
พลเรือน/หนวยงานท่ีเก่ียวของ
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5. การสนับสนุน เพ่ือใหดํารงความตอเนื่องในการวิจัย พัฒนา ประดิษฐ และผลิต
เครื่องชวยฝก เพ่ือนํามาสนับสนุนงานการฝกของหนวย รวมท้ังการรักษาพ้ืนท่ีฝก โดยใหดํารงความ
ตอเนื่องในลักษณะโครงการสนามฝกทางยุทธวิธีของ ทภ. พยายามปรับสภาพแวดลอมของพ้ืนท่ีสนาม
ฝกใหเสมือนจริง สอดคลองกับลักษณะพ้ืนท่ีปฏิบัติการตามภารกิจท่ีไดรับมอบในแตละพ้ืนท่ีดวย

6. การประเมินผลการฝก เพ่ือใหผูบังคับหนวยตามสายบังคับบัญชาทุกระดับและ
หนวยท่ีกํากับดูแลงานดานการฝกของ ทบ. ใหความสําคัญและดําเนินการประเมินผลในทุกงานการฝก
เพ่ือใหไดมาตรฐานตามระเบียบและหลักสูตรการฝกท่ีหนวย/เหลาสายวิทยาการกําหนด โดยกําหนด
ตัวชี้วัดอยางชัดเจน แลวรายงานให ทบ.ทราบ รวมท้ังใหจัดทําบทเรียนจากการฝก และการปฏิบัติการ
ท่ีเปนรูปธรรมเพ่ือใชเปนขอมูลในการแกไขการฝกในครั้งตอๆไป

การฝกตามหลักนิยมในการปองกันและปราบปรามการกอความไมสงบ

หลักนิยมในการปองกันและปราบปรามการกอความไมสงบ ( คูมือราชการสนาม
100 - 20 ) มีความมุงหมายเพ่ือใชเปนแนวทางสําหรับผูบังคับบัญชาและฝายอํานวยการทุกระดับใน
การปฏิบัติการปองกันและปราบปราบการกอความไมสงบ  ท้ังในดานการวางแผน  ฝกและควบคุม/
อํานวยการปฏิบัติ ตั้งแตสถานการณการกอความไมสงบยังมีความรุนแรงต่ําจนถึงข้ันการใชกําลัง
ทหารเขาปราบปรามการกอความไมสงบโดยตรง เอกสารนี้ครอบคลุมสภาพแวดลอมโดยท่ัวไปของ
ประเทศท่ีกําลังพัฒนา ยุทธศาสตรและยุทธวิธีในการกอความไมสงบ หลักนิยมและแนวความคิดใน
การปองกันและปราบปรามการกอความไมสงบ บทบาทและหลักนิยมในการใชกําลังทหาร รวมท้ังการ
วางแผนการฝกและควบคุม/อํานวยการ การปฏิบัติตามของสถานการณการกอความไมสงบ

หลักนิยมนี้เนนหนักเพ่ือให หนวยทหารใชเปนแนวทาง หากหนวยอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของจะ
นําไปใช ควรปรับปรุงใหสอดคลองกับขอบเขตความรับผิดชอบและขีดความสามารถของหนวยงาน
นั้น ๆ เสียกอน แตอยางไรก็ดี สามารถนําเอาแนวความคิดไปใชในการประสานการวางแผน
เตรียมการ และประสานงาน เพ่ือใหเกิดเอกภาพในการปฏิบัติอยางสอดคลองกัน แนวความคิดตาง ๆ
จะตองนําไปประยุกตใชใหเหมาะสมกับสถานการณโดยเฉพาะของแตละพ้ืนท่ี เพราะในแตละพ้ืนท่ีนั้น
อาจมีเอกลักษณของสภาพแวดลอมโดยเฉพาะ และสถานการณอาจแตกตางกันอยางมากก็ได
ดังนั้นจึงตองกําหนดหลักการแนวนโยบายและแผนงาน  ใหสอดคลองกับสถานการณในแตละพ้ืนท่ี โดย
ใชดุลยพินิจในการประยุกตหลักการอยางเหมาะสมทุกข้ันตอน

โดยธรรมชาติของการปองกันและปราบปรามการกอความไมสงบ  ตองใชกําลังพลท่ีมี
ความสามารถและผานการคัดเลือกมาแลว  กําลังพลทุกคนท่ีมีสวนในการปฏิบัติงานจะตองเขาใจถึงเปา
หมายของฝายรัฐบาลเปนอยางดี ดังนั้น แผนการฝกศึกษาตองเนนใหกําลังพลเห็นความสําคัญของการ
ปฏิบัติของแตละบุคคล เพ่ือใหเกิดอิทธิพลตอประชาชนและสนับสนุนเปาหมายของรัฐบาลกําลังพล



13

จะตองเขาใจและอดทนตอสภาพความแตกตางของแตละทองถ่ินท่ีแตกตางกันไป  เชนระบบการเมือง
เศรษฐกิจ สังคม ศาสนาและประเพณีวัฒนธรรม เพ่ือใหเกิดความม่ันใจในการเสริมสรางความ
สัมพันธอันดีกับประชาชนในแตละพ้ืนท่ี ในการปฐมนิเทศกําลังพลจะตองชี้แจงใหทราบถึง
โครงการและวัตถุประสงคตาง ๆ ท่ีดําเนินการในการปองกันและปราบปรามการกอความไมสงบในพ้ืนท่ี
ซึ่งรวมถึงขอตกลงตาง ๆ ท่ีเก่ียวของและกฎการใชกําลงั ดวยกําลังพลหลักท่ีจะใหคําแนะนํา
ชวยเหลือแกกําลังประเภทอ่ืน ๆ นั้น จะตองมีความรูและเชี่ยวชาญในดานความชํานาญทางทหาร
(ชกท.) ศึกษาพ้ืนท่ีมาอยางละเอียด และผานการฝกอบรมภาษาทองถ่ินมาแลวเปนอยางดี

1. การฝกกําลังหลัก
การเตรียมกําลังพลสําหรับปฏิบัติงานในการปองกันและปราบปรามการก

อความไมสงบ  จะเก่ียวของกับการฝกพ้ืนฐานของการปฏิบัติตาง ๆ ทางยุทธวิธี การขาว การปฏิบัติการ
จิตวิทยา การพิทักษประชาชนและทรัพยากร และการใหคะแนะนําชวยเหลือแกกําลังอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ
หนวยกําลังรบตองผานการฝกอยางกวางขวางในการปราบกองโจร เพ่ือใหสามารถเผชิญกับยุทธวิธีตาง
ๆ ของกองโจรได

1.1 เพ่ือใหเกิดผลสูงสุดในระหวางการฝก หนวยตาง ๆ ท่ีเก่ียวของในการ
ฝกควรมีการจัดใหมหรือปรับกอนการฝก เชน อาจจะถอนยานพาหนะตาง ๆ ออกจากหนวยเพ่ือเนนให
เกิดความคลองตัวดวยการเดินเทาและการสนับสนุนดวยอากาศยานในระหวางการฝก อาวุธ กระสุน
และยุทโธปกรณตาง ๆ ท่ีใชในการปฏิบัติการจะตองมีการตรวจสอบอยางตอเนื่อง  นอกจากนี้ ต
องพิจารณาใหความสําคัญกับการใชน้ําหนักบรรทุกของบุคคลและหนวยท่ีจะนําไป  และยังสามารถ
รักษาความคลองตัวดวยการเดินเทาไวไดนอกจากนี้ รปจ. ตาง ๆ ตองกําหนดข้ึนภายใตเงื่อนไขเฉพาะ
บางอยาง เชน จํานวนและประเภทของอาหารเสื้อผาและกระสุนท่ีแตละบุคคลจะนําติดตัวไป  เพราะ
การเพ่ิมข้ึนของน้ําหนักบรรทุกจะทําใหขีดความสามารถในการสูรบและการเคลื่อนท่ีลดลง

1.2 กําลังรบจะไดรับการสนับสนุนทางอากาศอยางกวางขวาง และตองไดรับ
การฝกการใชอากาศยานไดอยางเต็มท่ีเสมือนหนึ่งเปนวิธีการสนับสนุนการรบธรรมดา  ทุกหนวยตั้งแต
ระดับกองพันลงไปจนถึงระดับหมูจะตองไดรับการฝกเพ่ือรวมในการยุทธเคลื่อนท่ีทางอากาศ ซึ่งเปนเส
มือนวิธีการปฏิบัติปกติเหมือนกับการปฏิบัติปกติทางพ้ืนดิน ตองพัฒนา รปจ. สําหรับการบรรทุกและ
การใชงานอากาศยาน ทบ.ทุกชนิดทางยุทธวิธี หนวยตาง ๆ ควรไดรับการสนับสนุนจากอากาศยานได
ตลอดเวลา และนอกจากนี้ตองเสียเวลานอยท่ีสุดในการปรับกําลังใหเหมาะสมกับการใชอากาศยานท่ี
มีอยู อีกท้ังควรจะใหความสนใจเปนพิเศษในเรื่องตอไปนี้ คือ

1.2.1 การรักษาความปลอดภัยท้ังบนพ้ืนดินและในอากาศ
1.2.2 คุณลักษณะ  และขีดความสามารถของอากาศยาน ทบ.
1.2.3 เทคนิคในการบรรทุก และเลิกบรรทุก
1.2.4 เทคนิคการเตรียมหีบหอและขนสงยุทโธปกรณ
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1.2.5 เทคนิคการนําอากาศยาน
1.2.6 การใชเครื่องมือนําและเครื่องชวยในการนําทางเครื่องบิน
1.2.7 เทคนิคการสงกําลังทางอากาศ

1.3 ความรักหมูคณะจะพัฒนาข้ึนมาตามลําดับ ในระหวางการฝกหนวย
อยางสมํ่าเสมอซึ่งจะกระทําในพ้ืนท่ีแตละแหงแตกตางกันไปอยางกวางขวาง และจากการมอบ
ภารกิจพิเศษซึ่งตองใชความอดทนและพยายามอยางสูงสุดของบุคคลและหนวยรวมกันใหปฏิบัติ

1.4 การฝกปฏิบัติฉับพลันมีความสําคัญตอการปราบกองโจรของหนวย
ทหารขนาดเล็กทุกระดับการปฏิบัติตองรวดเร็วกวาการปฏิบัติของกองโจรเสมอ บางครั้งความเร็วมี
ความสําคัญกวา การลาดตระเวนพ้ืนท่ี การพัฒนาประมาณสถานการณและใหคําสั่งอยางละเอียด
ดังนั้น หนวยทหารขนาดเล็กตองมีเงื่อนไขการตอบโตขาศึกตามกําหนดใน  รปจ. ซึ่งหนวยตองมี
การฝกปฏิบัติจนชํานาญ และสามารถปฏิบัติไดอยางฉับพลันเม่ือเกิดการปะทะข้ึน การฝกบุคคล
ทําการรบคือตัวอยางท่ีดีท่ีสุดในการฝกการเคลื่อนท่ีเบื้องตน ควรมีการฝกใหมีสัญญานเตือนภัยใน
ระหวางเวลาตาง ๆ ตลอดหวงการฝก เพ่ือสรางความคุนเคยใหกําลังพลตอบโตกับสถานการณฉุกเฉินได
ทันที

1.5 เรื่องท่ีควรเนนใหเกิดความคุนเคยและชํานาญ คือ
1.5.1 การใชแหลงขาวในทองถ่ิน
1.5.2 การใชฐานลอยของหนวยทหารขนาดเล็กเพ่ือใหครอบคลุม

พ้ืนท่ีขนาดใหญ
1.5.3 การลาดตระเวนดวยกําลัง
1.5.4 การปฏิบัติการปราบกองโจรอยางตอเนื่อง
1.5.5 การซุมโจมตี การตีโฉบฉวย การปดลอมตรวจคน และการ

กวาดลาง
1.5.6 การเคลื่อนท่ีเขาปะทะ การเขาตีเรงดวน และการเขาตี

ประณีต
1.6 ปจจัยตางๆ ท่ีเก่ียวของกับการฝกระยะเวลาของแผนการฝกจะข้ึนอยู

กับปจจัยตาง ๆ ตามท่ีกลาวมาแลว และโดยท่ัวไปแลวการฝกภาคสนาม ควรกระทําจากฐานปฏิบัติการ
ทางยุทธวิธีและเปนการปฏิบัติการอยางตอเนื่อง บางหนวยท่ีรวมในการฝกอาจฝกการใชยุทธวิธีของ
สงครามกองโจร เพ่ือทําหนาท่ีเปนขาศึกสมมุติในระหวางการฝกดวยในการจัดทําแผน
การฝกและการฝกภาคสนาม ควรพิจารณาปจจัยตางๆ ดังตอไปนี้

1.6.1 ความชํานาญของบุคคลและหนวยมิใชจะมีเฉพาะดาน
ยุทธวิธีเทานัน้แตจะรวมถึงดานอ่ืน ๆท่ีจําเปนในการปองกันและปราบปรามการกอความไมสงบดวย  เช
น  การขาว  การปฏิบัติการจิตวิทยาการพิทักษประชาชนและทรัพยากร  กิจการพลเรือน และการให
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คําแนะนําชวยเหลือ จากภารกิจท่ีมีอยูอยางหลากหลาย  และทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัด  จาํเปนท่ี
จะ
ตองมีการฝกแลกเปลี่ยนกันระหวางบุคคลและหนวย เพ่ือใหปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ
ไมวาจะเปนภารกิจใดก็ตาม

1.6.2 การปฏิบัติทางยุทธวิธีตอฝายขาศึกจะตองไมยึดครอง
ภูมิประเทศ เวนเฉพาะเพ่ือใหไดเปรียบทางยุทธวิธีชั่วขณะ

1.6.3 ปญหาซึ่งอาจจะเกิดจากการควบคุมบังคับบัญชา การ
ติดตอสื่อสาร และการสงกําลังบํารุงรวมถึงการรักษาพยาบาลและการสงกลับซึ่งกระทําแยกการในพ้ืนท่ี
ท่ีกวางขวาง

1.6.4 ควรมีการสอดแทรกการฝกการประสานดานขาวกรองกับ
หนวยขาวกรองตาง ๆ ดวย

1.6.5 การชวยเหลือประชาชนโดยทหาร โดยเฉพาะในการสํารวจ
ความตองการและการวางแผนจะตองประเมินคาทรัพยากรของหนวย ประกอบกับภารกิจข้ันตนท่ีกะ
กําหนดไวอยางเปนจริง

1.6.6 การใชหนวยสนับสนุนดานกิจการพลเรือน และหนวย
ปฏิบัติการจิตวิทยา

1.6.7 การใชทรัพยากรของหนวยชวยเหลือเจาหนาท่ีทองถ่ิน
1.6.8 การใชหนวยในการพิทักษประชาชนและทรัพยากร
1.6.9 การสรางความคุนเคยกับพ้ืนท่ี ซึ่งรวมถึงคุณลักษณะอ่ืนดวย

เชนสังคมเศรษฐกิจ การเมืองของทองถ่ิน
1.6.10 การสรางความคุนเคยกับภูมิประเทศ ภูมิอากาศและปญหา

พิเศษอ่ืนๆดานสุขภาพอนามัย
1.6.11 ความสามารถในการรวมและเพ่ิมสวนฝายอํานวยการตาง ๆ

เชน กําลังพลดานการขาวดานกิจการพลเรือน ดานปฏิบัติการจิตวิทยา เขาเปนฝายอํานวยการของ
หนวยงานจนถึงระดับกองพัน

1.6.12 หม่ันฝกการใชการลวงในระดับหนวยท่ีต่ําลงไป
1.6.13 การใชลาม

1.7 การเปนผูนํา ในระหวางการปราบกองโจร ความเปนผูนําของหนวย
ทหารขนาดเล็กจะอยูภายใตสภาวะตึงเครียด  ในสถานการณท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว  ผูนําหน
วยจะตองสามารถวางแผนและปฏิบัติไดโดยไดรับคําแนะนําเพียงเล็กนอยเทานั้น

1.7.1 การฝกควรมีการเตรียมผูนําหนวยทหารขนาดเล็ก ใหสามารถ
ปฏิบัติหนาท่ีบังคับบัญชาในตําแหนงท่ีสูงกวาไดอยางทันที



16

1.7.2 ผูนําหนวยทหารขนาดเล็กควรฝกใหสามารถรองขอการปรับ
ป. และ ค. และการยิงสนับสนุนจากอากาศยานไดดวย  รวมท้ังการสรางความคุนเคยในการกําหนด
ทิศทางในภูมิประเทศท่ียากลําบาก  นอกจากนี้ความรับผิดชอบในการเตรียมพรอมรับภารกิจ  สุขภาพ
และสวัสดิการของผูใตบังคับบัญชาเปนสิ่งสําคัญท่ีจะตองทําอยางตอเนื่องในระหวางการฝก

1.8 การฝกปฏิบัติการในเวลากลางคืน การปฏิบัติการอยางมีประสิทธิภาพใน
เวลากลางคืนเปนสิ่งจําเปนในการปราบกองโจร พ้ืนฐานท่ีสําคัญในความสําเร็จของการปฏิบัติการใน
เวลากลางคืนไมวาจะเปนการรบดวยวิธีรุกหรือรับ  ก็คือความเชื่อม่ันในขีดความสามารถของตัวเองของ
ทหารแตละคนในยุทโธปกรณท่ีใชปฏิบัติการและในสภาพแวดลอมเวลากลางคืน  ความม่ันใจนี้จะเกิด
จากการวางแผนอยางละเอียดรอบคอบ และจากการฝกท่ีประสบผลสําเร็จ

1.8.1 แผนการฝกในเวลากลางคืนอาจใชเวลาตั้งแตหนึ่งในสี่ ถึง
หนึ่งในสามของเวลาฝกท้ังหมด ซึ่งจะชวยใหหนวยและทหารรูในสิ่งท่ีจําเปนตาง ๆ มีความม่ันใจและ
ชํานาญท่ีจะปฏิบัติการในเวลากลางคืนกุญแจแหงความสําเร็จในการปฏิบัติการในเวลากลางคืนคือการ
จัดลําดับในการฝก ซึ่งรวมถึงการเปลี่ยนหวงการฝกจากกลางวันไปกลางคืนหรือกลับกัน  การจัดลําดับนี้
จะตองไมกระทบถึงการฝกทางยุทธวิธีนอกจากนี้แลวขอบเขตการปฏิบัติการในเวลากลางคืนควรจะรวม
รูปแบบท้ังหมดของการปฏิบัติตางๆเขาไวดวย การปฏิบัติทางยุทธวิธีท่ีเก่ียวกับการเคลื่อนท่ีในเวลา
กลางคืนจะตองเนนย้ําเปนพิเศษ

1.8.2 สิ่งสําคัญในท่ีตองเนนในการฝกเวลากลางคืน คือ
- เทคนิคการยิงปนเวลากลางคืน
- การผลัดเปลี่ยนเวรยามในเวลากลางคืนของหนวยขนาดเล็ก
- การเคลื่อนท่ีเวลากลางคืนและการรักษาความปลอดภัยระหวาง

การหยุด
- วินัยการใชแสงและเสียงท้ังของหนวยและบุคคล
- ความชํานาญในการใชแผนท่ีเข็มทิศในเวลากลางคืน
- การใชเครื่องเตือนภัยท้ังในการปฏิบัติเชิงรุกและเชิงรับในเวลา

กลางคืน
- การยิงปนดวยกระสุนจริงของหมูและหมวด
- การยิงสนับสนุนดวย ป.ในเวลากลางคืน
- การยุทธเคลื่อนท่ีทางอากาศในเวลากลางคืน
- การใชการตรวจการณและการยิงสนับสนุนจาก บ.ในเวลา

กลางคืน
1.9 การฝกเปนบุคคลการฝกเปนบุคคลจะตองเนนท่ีสภาพรางกายและจิตใจ

การปรับตัวใหเขากับสภาพภูมิอากาศในสภาพแวดลอมการปฏิบัติการ ซึ่งรวมถึงเทคนิคและยุทธวิธี
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ของกองโจร การสรางความคุนเคยกับสภาพแวดลอมการจูงใจในการปฏิบัติการและจุดมุงหมายของ
ขบวนการกอความไมสงบ

1.9.1 การฝกแลกเปลี่ยนระหวางบุคคล จะตองฝกการใชอาวุธทุก
ชนิดรวมถึงเครื่องมือสื่อสารยุทโธปกรณอ่ืน และความเชี่ยวชาญดานตาง ๆ เก่ียวของดวย เพราะใน
การปราบกองโจรนั้นจะใชหนวยขนาดเล็กท่ีสามารถชวยเหลือตัวเองได การสูญเสียกําลังพลจะตองไม
ลดขีดความสามารถในการใชพลประจําอาวุธ เครื่องมือสื่อสาร  และความเชี่ยวชาญอ่ืน  ๆ  ตามไปด
วย  เพราะกําลังพลท่ีเหลือมิไดรับการฝกเพียงพอ  นอกจากนี้กําลังพลควรจะไดรับการฝกการใชอาวุธ
ยุทโธปกรณนอกอัตราดวย  เชนปนลูกซอง ปนกลมือ เรือยนต ค. แบบตาง ๆ ยุทโธปกรณของพลเรือน
ซึ่งรวมถึงอาวุธและยานพาหนะอ่ืน ๆ

1.9.2 การฝกสภาพรางกาย มิเพียงแตเพ่ือใหบรรลุผลดานความ
คลองตัวในการเดินเทาทรหดอดทนเหมือนขาศึกเทานั้น แตจะตองฝกใหมีความสามารถเหนือกวา
ดวยการฝกตองวางแผนและดําเนินการเพ่ือเพ่ิมพูนความทรหดอดทน เพ่ือทําใหทหารยอมรับสภาพ
จิตใจในการรุกอยางตอเนื่องจนถึงขีดจํากัดความอดทนทางรางกาย ตองเนนการฝกการเดินเทา รวมท้ัง
การเดนิเรงรีบ  การตอสูดวยมือเปลาและการใชดาบปลายปน  นอกจากนี้ควรรวมการฝกดํารงชีพและ
การเล็ดลอดหลบหนีไวดวย

1.10 การฝกภาคสนาม กรมและกองพันดําเนินการฝกภาคสนามในหลาย
รูปแบบดวยกัน การฝกในการปองกันและปราบปรามการกอความไมสงบ จะกินเวลานานโดยมีการ
สอดแทรกการฝกดานการปฏิบัติทางยุทธวิธี การพิทักษประชาชนและทรัพยากร การปฏิบัติการ
จิตวิทยา การขาวและการปฏิบัติการกิจการพลเรือน ซึ่งรวมถึงการชวยเหลือประชาชนโดยทหารดวย
ในการฝกจะมีการรวมสถานการณท้ังหมดในการปองกันและปราบปรามการกอความไมสงบไวดวยกัน
และในการฝกยุทธวิธีแตละครั้ง จะมีการปรับสอดแทรกการปฏิบัติแบบตางท่ีอาจเปนไปได
เขาไวดวย

1.10.1 หนวยท่ีเปนขาศึกสมมุติจะตองปฏิบัติอยางจริงจัง แผนการ
ปฏิบัติของกองโจรจะตองละเอียด มีการกํากับดูแลและจุดมุงหมายแนชัด  การปฏิบัติท่ีไมมีการ
วางแผนของขาศึกสมมุติจะไมมีประโยชนตามจุดมุงหมายของการฝก และทําใหการฝกระบบงาน
ขาวกรองไรประโยชนไปดวย

1.10.2 การคาดวาจะมีพลเรือนในพ้ืนท่ีปฏิบัติการ จะตองมีพลเรือ
นอยางพอเพียงในพ้ืนท่ีการฝกซึ่งจําเปนในการฝกทางยุทธวิธีเพราะจะชวยเนนการฝกในดานกิจการพล
เรือนการปฏิบัติการจิตวิทยา การขาวและการพิทักษประชาชน และทรัพยากรพรอมกันไป
ดวย

1.10.3 การตรวจและการปรนนิบัติบํารุงอาวุธยุทโธปกรณ จะตอง
เนนย้ําตลอดการฝกและตองดูแลใหอยูในสภาพปฏิบัติการจริงไดตลอดเวลา
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1.11 วิชาตางๆ ในการฝก การฝกการรบของบุคคลและหนวยทหารขนาดเล็ก
สามารถประยุกตเขากับการปราบกองโจรไดเชนกัน หลักพ้ืนฐานในการฝกการรบของทหาร
แตละบุคคลและการลาดตระเวนก็คือ ตองดํารงความกดดันอยางตอเนื่องตลอดเวลา การท่ีจะทํา
เชนนี้ไดตองมีการวางแผนการฝกอยางรัดกุม

1.11.1 วิชาท่ีฝกในการปราบกองโจรตอไปนี้สามารถรวมไวในการฝ
กเปนบุคคลได คือ

- การลาดตระเวน ภารกิจ การจัดและยุทธวิธีของการลาดตระเวน
ปราบกองโจร เนนการเคลื่อนท่ีดวยความเงียบ หลีกเลี่ยงการถูกตรวจพบ และการสะกดรอยกองโจร

- การรักษาการณ สรางสามัญสํานึกของการรักษาความปลอดภัย
ตอการแทรกซึมและการปฏิบัติของกองโจร เนนความจําเปนในการระมัดระวัง ตื่นตัวและปองกันการ
จูโจมของกองโจร

- การฝกขาวกรอง เนนการรายงานขาวสารอยางถูกตอง ตอเนื่อง
และความตองการในการสงขาวการปฏิบัติของกองโจรอยางรวดเร็ว

- สุขอนามัยในสนาม อนามัยสวนบุคคล การปฐมพยาบาลและการส
งกลับ เนนมาตรการท่ีจําเปนและเหมาะแกสุขภาพ  การชวยเหลือตนเองและเพ่ือนรวมงาน
การสงกลับ  และการรองขอการสงกลับทางอากาศ

1.11.2 วิชาท่ีเหมาะสําหรับรวมไวในการฝกเปนหนวย
- การฝกการลาดตระเวนและยุทธวิธีของหมู รวมท้ังมาตรการ

ตอตานการแทรกซึม การคนหา การเล็ดลอด การตอตานการซุมโจมตี  เนนความเปนผูนําท่ีมี
ประสิทธิภาพของหนวยทหารขนาดเล็กและการรุกรบหาวหาญเม่ือปะทะกับกองโจร

- การฝกพลประจําอาวุธ เนนการรักษาความปลอดภัยของ
พลประจําอาวุธ การฝกแลกเปลี่ยนกับพลประจําอาวุธอ่ืน ๆ

- การติดตอสื่อสาร การปกปด การรักษาความปลอดภัยและการใช
สื่อทุกชนิดในการติดตอสื่อสาร เนนใหเห็นวาการติดตอสื่อสารคือเปาหมายอันดับแรกของกองโจร
การฝกการใชชุดวิทยุชนิดตาง ๆแนะนําการใชสิ่งอุปกรณเก่ียวกับวิทยุ ประโยชนของสายอากาศแสวง
เครื่อง และการใชใหเกิดประโยชนเม่ือถึงคราวจําเปน

- การฝกปอมสนาม เนนการสรางเครื่องกีดขวางแสวงเครื่อง รวมท้ัง
ไมปก หลุมขวาก การใชตะปูทํากับดัก การเตรียมการปกปดท่ีตั้งอาวุธ การปกปดทุนระเบิด กับระเบิด
แสวงเครื่อง และเครื่องมือการระเบิดอ่ืน ๆ ท่ีฝายกอความไมสงบใช

- การพรางและการซอนพราง เนนการกระทําเพ่ือลวงกองโจรใน
เรื่องท่ีตั้งกําลังฐานลาดตระเวนและฐานปฏิบัติการรบ ชี้แจงถึงการพรางและการซอนพรางของกองโจร
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- ยุทธวิธีของหมู ตอน หมวด และการฝกจูโจม รวมการปฏิบัติใน
เรื่องการซุมโจมตีและตีโฉบฉวยตอกําลังกองโจร  เนนยุทธวธิีและเทคนิคของหนวยทหารขนาดเล็ก  ท้ัง
วิธีรุกและวิธีรับตอการกระทําดวยการแทรกซึมของกองโจร การรักษาความปลอดภัย การขาวกรอง
การติดตอสื่อสารและความหาวหาญเม่ือปะทะกับกองโจร

- การฝกผสมเหลา ชี้แจงถึงความสามารถ บทบาทและเทคนิคการ
ใชหนวยยานเกราะ ปนใหญหนวยบินและทหารราบ เนนการประสานการปฏิบัติอยางใกลชิด
ระหวางสวนยุทธวิธีตาง ๆ ในการฝกควรเนนขีดความสามารถของยานเกราะโดยเฉพาะหนวยทหาร
มายานเกราะ  เพ่ือใหการกําบังในพ้ืนท่ีท่ีสามารถใชการจราจรไดอยางกวางขวาง และเพ่ือภารกิจการ
ลาดตระเวนและการระวังปองกัน

- การปฐมพยาบาลและการสงกลับ การฝกปฐมพยาบาล รวมท้ังการ
ดูแลผูบาดเจ็บ การถูกงูกัดการชวยชีวิตผูปวยฉุกเฉิน การสงกลับดวยการหาม การใชเฝอกและเปลแสวง
เครื่อง

- การฝกรวม/ผสม เนนแนวความคิด เทคนิค และกรรมวิธีตาง ๆ ใน
การประสานการปฏิบัติระหวางหนวยตางๆ ซึ่งรวมถึงพลเรือนดวย

2. การฝกกําลังประจําถิ่นหรือกําลังประเภทอื่นๆ
วิชาตาง ๆ ท่ีจะกลาวตอไปนี้ ควรพิจารณาไวในแผนการฝก เม่ือมีการ

จัดการฝกใหกับกําลังแบบตางๆในการปองกันและปราบปรามการกอความไมสงบ เนื้อหาข้ึนอยูกับเวลา
และภารกิจของหนวยท่ีรับการฝก

2.1 อาวุธศึกษา
- ความคุนเคยและการใชอาวุธประจํากาย
- ความคุนเคยและการใชอาวุธประจําหนวย
- การใชระเบิดขวาง
- การยิงปนเวลากลางคืน
- การปรนนิบัติบํารุงอาวุธยุทโธปกรณ

2.2 ยุทธวิธี
- ยุทธวิธีของการกอความไมสงบ
- กฎการใชกําลัง
- สัญญาณและระบบเตือนภัย
- ทัศนสัญญาณ
- ปอมสนามและปอมสนามแสวงเครื่อง
- ทุนระเบิด กับระเบิด
- การยิงและการเคลื่อนท่ี
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- รูปขบวนและการเคลื่อนท่ี
- การรบดวยวิธีรุกและรับ
- การซุมโจมตี
- การลาดตระเวน
- การตีโฉบฉวย
- การตรวจคน
- การยิงสนับสนุน
- การรักษาความปลอดภัยในชุมชน
- การปฏิบัติการทางทหารในชุมชน

2.3 วิชาท่ัวไป
- แผนท่ีเข็มทิศ
- การปฐมพยาบาลและสุขอนามัย
- การติดตอสื่อสารดวยวิทยุ โทรศัพท พลนําสาร ทัศนะและเสียง

สัญญาณ
- พลศึกษา
- วินัยและระเบียบทหาร
- การรายงานขาว
- การประหยัดในการสงกําลังและปรนนิบัติบํารุง
- การกําบังและการซอนพราง
- การพราง

2.4 วิชาข้ันสูง
- การยุทธเคลื่อนท่ีทางอากาศ
- การเคลื่อนยายยานยนตและการเตรียมยานพาหนะ
- การขาวกรอง
- การปฏิบัติการจิตวิทยา
- การพิทักษประชาชนและทรัพยากร
- การกิจการพลเรือน และการชวยเหลือประชาชนโดยทหาร

การฝกตามหลักนิยมในการปฏิบัติการทางทหารในความขัดแยงระดับต่ํา

หลักนิยมในการปฏิบัติการทางทหารในความขัดแยงระดับต่ํา ( คูมือราชการสนาม 7-
98) ประกอบดวยแนวทางการปฏิบัติในระดับยุทธวิธี สําหรับผูบังคับการกรมและผูบังคับกองพัน



21

รวมท้ังนายทหารฝายอํานวยการในการวางแผน ควบคุม และประสานการปฏิบัติของหนวยกําลังรบ
ผสมเหลาในสภาวะความขัดแยงระดับต่ํา หลักนิยมนี้ไดรับการพัฒนามาจากแนวความคิดในการ
ปฏิบัติการท่ีผานการยอมรับแลว ประกอบดวย ยุทธวิธี เทคนิค และกรรมวิธีในการกํากับการ
ปฏิบัติการยุทธของกรมและกองพัน ในแตละกรณีของความขัดแยงระดับต่ํา

คูมือเลมนี้ ใชสําหรับผูกําหนดนโยบายและวางแผนการฝก โดยสามารถ
เลือกกิจท่ีสําคัญยิ่ง และภารกิจของหนวยท่ีเขาปฏิบัติการในสภาวะความขัดแยงระดับต่ํา และสามารถ
นําไปใชเปนเอกสารอางอิงไดท้ังการสอนการฝกในและนอกประเทศ สําหรับนายทหารสัญญาบัตร และ
นายทหารชั้นประทวน

ปจจัย 4 ประการของพลังอํานาจแหงชาติ ไดแก พลังอํานาจทางการเมือง
ทางเศรษฐกิจ ทางระบบขาวสารขอมูลและทางทหารนั้น มีปจจัยหลักท่ีเปนตัวกอใหเกิดความ
ขัดแยงดังกลาวคือ ดานการเมือง เม่ือพิจารณาในแงของยุทธการจะเห็นวาความขัดแยงระดับต่ําอยู
ในชวงคาบเก่ียวกันของการแขงขันดวยสันติวิธี การขัดแยง และสงคราม วัตถุประสงคของการ
ปฏิบัติการก็คือ การดํารงรักษาหรือการทําใหคืนสูสภาวะของการแขงขันดวยสันติวิธี และกอใหเกิด
การพัฒนาประชาธิปไตยในโลกแหงเสรี คูมือเลมนี้เนนถึงภารกิจและพันธกิจทางยุทธวิธีในระหวาง
การปฏิบัติการเพ่ือยับยั้งการประกาศสงคราม สภาวะแหงความขัดแยงระดับต่ํา เปนผลพวงจาก
วัตถุประสงคแหงชาติในความตึงเครียดทางการเมือง พลังอํานาจทางการทหารนั้นเปนเครื่องมือ
สนับสนุนการเมือง เศรษฐกิจ และระบบขาวสารขอมูล ซึ่งเปนสวนหนึ่งของพลังอํานาจของชาติ การ
ปฏิบัติการทางทหารในสภาวะดังกลาว จึงตองปรับตัวใหเขากับสภาวะแวดลอมทางสังคมในภูมิภาค
หรือพ้ืนท่ีท่ีเกิดวิกฤติการณ

1. บทบาทของทหารในสภาวะความขัดแยงระดับต่ํา
การปฏิบัติการทางทหารในสภาวะความขัดแยงระดับต่ํา จะ

ปรับตัวไปตามลักษณะตามธรรมชาติของการใชกําลังทหาร ท้ังโดยตรงและโดยทางออมคละเคลากันไป
1.1 บทบาทของกองทัพบกในสภาวะความขัดแยงระดับต่ํา

จะถูกกําหนดไวใน หลักนิยมในการปองกันและปราบปรามการกอความไมสงบ (คูมือราชการสนาม 100
-20) โดยผูนําประเทศกําหนดนโยบาย สวน ผบ.ทบ.จะเปนผูแปลงนโยบายนั้นไปสูการปฏิบัติทาง
ยุทธการ และผูบังคับหนวยระดับรองลงไปจะเปนผูกําหนดวิธีการปฏิบัติในทางยุทธวิธี หนวย
จําเปนตองเตรียมแผนเผชิญเหตุตางๆ ไวสําหรับการเคลื่อนกําลังเขาปฏิบัติการในพ้ืนท่ีตางๆ หลายพ้ืนท่ี
โดยเฉพาะการปฏิบัติทางยุทธวิธี ซึ่งจะกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงจากสันติหรือความขัดแยงเขาสู
สงคราม อยางไรก็ตามเจตนารมณของการปฏิบัติก็คือการปองกันและรักษาผลประโยชนแหงชาติ โดย
ปราศจากสงคราม

1.2 บทบาทของหนวยระดับกรมและกองพัน ในระหวาง
การปฏิบัติทางยุทธการนั้นลวนเปนสิ่งท่ีทาทายไมวาการใชกําลังทหารจะถูกกําหนดหรือจํากัดอยูในวง
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แคบเทาใด หนวยท่ีมีวินัยดีเยี่ยมมีกําลังท่ีประกอบดวยทักษะมีประสิทธิภาพ ปฏิบัติการดวยความเขาใจ
ในเจตนารมณของผูบังคับบัญชาอยางแทจริงจะสามารถปฏิบัติภารกิจไดสําเร็จในสภาวะแวดลอม
ดังกลาว

1.3 ทหารจะตองไดรับการฝกใหสามารถปฏิบัติการไดในทุกสภาพภูมิศาสตร
และทุกเงื่อนไขไมวาจะเปนในปาและภูเขา ในทะเลทรายหรือในเมือง สภาพภูมิประเทศตางๆ และ
สภาพอากาศท่ีเลวรายซึ่งจะมีผลกระทบอยางสูงตอการปฏิบัติการ นอกจากนี้ภาษา ความแตกตางทาง
ศาสนาและวัฒนธรรม ตลอดจนสังคมจิตวิทยายังเปนอีกหลายๆ สิ่งท่ีเปนตัวเพ่ิมระดับของความทาทาย
คานิยมพ้ืนฐาน และความเชื่อท่ีแตกตางกัน เปนสิ่งท่ีตองประสบอยางหลีกเลี่ยงไมได อีกท้ังสภาพการ
เจริญเติบโตของชุมชน การกอสรางอาคารบานเรือน ยอมทําใหทหารตองใชการปฏิบัติการในตัวเมืองใน
ทุกความขัดแยงของมนุษยชาติ

2. ประเภทการปฏิบัติการทางทหารในความขัดแยงระดับต่ํา แบงออกได
เปน 4 ประเภท

2.1 การสนับสนุนกลุมกบฏ หรือการตอตานกบฏ
2.2 การตอสูการกอการราย
2.3 การปฏิบัติการรักษาสันติภาพ
2.4 การปฏิบัติการตามแผนเผชิญเหตุในยามสงบ

คูมือการปฏิบัติงานในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต

ศูนยการทหารราบไดดําเนินการเรียบเรียงคูมือการปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดน
ภาคใต ( รส. 100-20-1 ) ตามเจตนารมณของ ผบ.ศปก.ทบ. ซึ่งตองการใหเปนในลักษณะคําแนะนํา
สําหรับหนวยทหารในระดับกองรอยลงมา เพ่ือใชในการฝกทบทวน ศึกษา อบรม กําลังพลภายใน
หนวยของตนเอง ท้ังในท่ีตั้งปกติกอนออกปฏิบัติราชการสนามหรือในฐานท่ีตั้งของหนวยในสนาม ใน
พ้ืนท่ี จชต. ดังนั้น แนวทางและรูปแบบในการเรียบเรียงเพ่ือนําเสนอนั้น คณะผูเรียบเรียงจึงมุงเนนให
อานเขาใจงาย ในลักษณะประเด็นวิเคราะหของการตั้งประเด็นคําถาม และการนําเสนอตัวอยาง
ประเด็นคําตอบ ตัวอยางในการตั้งประเด็นนั้น จะนํามาจากเหตุการณท่ีเกิดข้ึนจริง และการปฏิบัติ
จริงท่ีผานมา สวนประเด็นคําตอบนั้นจะผสมผสานกันระหวางแนวความคิดทางยุทธวิธีในคูมือราชการ
สนามกับการปฏิบัติจริงท่ีประสบผลสําเร็จมาแลว โดยคํานึงถึงสภาพความเปนจริงของการจัดกําลัง
การใชกําลังรวมถึงสภาพแวดลอมใน จชต. และฝายตรงขาม นอกจากนี้ในตอนทาย จะมีคําแนะนําใน
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การฝกเพ่ิมเติม เพ่ือเปนการเนนย้ําคําตอบวา ทําอยางไร (How To Do) , ฝกอยางไร (How ToTrain)
เปนการตอบโจทยนั้น ๆ ดวยการพิจารณา เหตุปจจัย อยางเปนกลางและสมเหตุผล

1. ขอมูลพ้ืนฐานสําหรับนํามาวิเคราะห ไดนํามาจากเอกสารท่ีไดรับการบันทึก
ไวอยางเปนทางการไดแก

1.1 บทเรียนจากการรบ (Combat Lesson Learned) ในพ้ืนท่ีจังหวัด
ชายแดนภาคใต ประจําป 2552 โดยกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน ภาค 4 สวนหนา  ซึ่งได
กลาวทบทวนสรุปความเปนมาของขบวนการกอความไมสงบในพ้ืนท่ี จชต. การประกอบกําลัง การ
เตรียมกําลัง ลักษณะและยุทธวิธีในการปฏิบัติการทางทหาร  ตลอดจนแผนยุทธการตามลําดับข้ัน ไว
อยางสมบูรณชัดเจน วิเคราะหประสิทธิภาพการรบและรูปแบบการกระทําของกลุมผูกอเหตุรุนแรง
เอาไวอยางครบถวน ชี้ชัดถึงจุดแข็ง จุดออน และขีดความสามารถของกลุมผูกอเหตุรุนแรง
พรอมกับบทเรียนจากการรบ ซึ่งเกิดข้ึนในป 2552 จํานวน 83 เหตุการณ

1.2 สรุปผลการปฏิบัติงานประจําป ของกองอํานวยการรักษาความม่ันคง
ภายใน ภาค 4 สวนหนา  ซึ่งเปนผลการปฏิบัตติามกรอบแนวทางแกไขปญหาในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดน
ภาคใต ดวยการนอมนําเอาหลักการยุทธศาสตรพระราชทาน “ เขาใจ เขาถึง พัฒนา ” และยึดถือ
ใน “ ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ” พรอมดวย “ วิถีมุสลิม ” ท่ีมีประชาชนเปนตัวตั้ง  หรือมีประชาชน
เปนศูนยกลาง  มาเปนแนวทางในการกําหนดยุทธศาสตร เพ่ือแกไขปญหาและเพ่ือการพัฒนา จชต.
โดยมีกองบัญชาการผสม พลเรือน ตํารวจ ทหาร (พ.ต.ท.) เปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบยุทธศาสตร ดาน
ความม่ันคง และศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต (ศอ.บต.) เปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบ
ยุทธศาสตรดานการพัฒนา  ท้ังสองหนวยงานจะปฏิบัติตามแผนกลยุทธท่ีกําหนด ควบคูกันไป  เพ่ือให
เกิดผลดีท้ังดานการเมือง และการทหารอยางตอเนื่อง ไดแก กลยุทธดานการเมือง
การปกครอง ดานเศรษฐกิจและการสรางรายได ดานการศึกษาและกีฬา ดานการตางประเทศ
ดานจิตวิทยา ดานขาวกรองและตอตานขาวกรอง ดานการปฏิบัติการขาวสารและกิจการพลเรือน
ดานการรักษาความปลอดภัย ฯลฯ

1.2.1 กรอบการปฏิบัติตามแผนยุทธศาสตร  การแกไขปญหาความ
ม่ันคงในพ้ืนท่ี จชต. ป 2550 – 2554 มีผลลัพธท่ีตองการดังนี้

- กําหนด/ระบุ  เปาหมาย แกนนํา โครงสรางขององคกรผูกอเหตุ
รุนแรงได ชัดเจน

- สามารถควบคุมพ้ืนท่ีและความเคลื่อนไหวของประชาชน และกลุม
กอเหตุรุนแรงไดสมบูรณ

- จํานวนเหตุรายรายวัน ลดนอยลงตามลําดับ
- จํานวนการลอบทํารายเจาหนาท่ีรัฐดวยอาวุธสงคราม และระเบิด

ลดลงตามลําดับ
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- กลุมกอเหตุรุนแรงระดับแกนนํา แนวรวมหลักไมสามารถแสดง
บทบาท หรือมีอิทธิพลอีกตอไป

- ผูนําทองถ่ิน ผูนําศาสนานําวิถีชีวิตของประชาชนไดอยางสงบสุข
- ประชาชนมองเห็นการพัฒนา การศึกษา  สังคม  เศรษฐกิจ  อยาง

เปนรูปธรรม
1.2.2 เปาประสงคของท้ังหมดนี้ เพ่ือนําไปสู การบริหารจัดการ

ท่ีสมดุล และความสงบในพ้ืนท่ี จชต. โดยท่ีสวนหนึ่งของเจตนารมณของ กอ.รมน. ในขอรุกทาง
การเมือง    อันสงผลถึงแผนยุทธการ ของหนวยกําลังคือ “ รุกเขาสูหมูบานเพ่ือควบคุมพ้ืนท่ีดวยการ
กระจายฐานปฏิบัติการถึงระดับหมวด และการจัดชุดพัฒนาสันติเขาพบปะเยี่ยมเยียนและชวยเหลือ
ประชาชนจํากัดเสรีการปฏิบัติของกลุมกอเหตุรุนแรง ดวยการติดตามจับกุมตั้งจุดตรวจ จุดสกัด
การลาดตระเวนพิสูจนทราบการบังคับใชกฎหมาย และกระบวนการยุติธรรมความเรงดวนอันดับ
แรกคือการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน”

1.2.3 กลยุทธดานยุทธการ เปนสวนท่ีหนวยกําลังทุกระดับตอง
ศึกษาทําความเขาใจ พรอมกับไดรับฟงคําแนะนําในรายละเอียดจาก กอ.รมน. ภาค 4 สวนหนา  กอน
เขาปฏิบัติภารกิจใน จชต. เนื่องจากตองนําไปเปนแนวทางในแผนยุทธการของหนวย  ซึ่งมีหัวขอโดย
สังเขป ดังนี้

1.2.3.1 ปฏิบัติการสลายโครงสรางและแกนนํา กลุมกอเหตุ
รุนแรง ดวยการติดตามจับกุมอยางตอเนื่อง  ไลลากลุมกําลังติดอาวุธ  ท้ังในพ้ืนท่ีหมูบาน และรอยตอ
พ้ืนท่ีปาภูเขา รวมท้ังพิสูจนทราบแหลงซองสุมกําลัง  หรอืพ้ืนท่ีฝกในบริเวณปาภูเขา

1.2.3.2 ควบคุมพ้ืนท่ีและเสนทาง  เพ่ือรุกและนําอํานาจ
รัฐเขาสูหมูบาน   ใหไดอยางท่ัวถึง

1.2.3.3 ใหหนวยเฉพาะกิจจังหวัด และหนวยเฉพาะกิจ
หมายเลขสองตัว    มีชุดปฏิบัติการเคลื่อนท่ีเร็ว  ท้ังทางพ้ืนดินและทางอากาศ  พรอมเขาแกไข
สถานการณไดทันที

1.2.3.4 ใชยุทโธปกรณพิเศษตาง ๆ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติ และใหไดซึ่งวัตถุพยานในการตรวจสอบจับกุม หรือดําเนินคดีกฎหมาย

1.2.3.5 เพงเล็งการหลบหนี ขามแดน ไปพักพิงหรือเพ่ือ
ประชุมแลวกลับมากอเหตุ โดยการกระชับ การประสานงานกับประเทศเพ่ือนบาน

1.2.3.6 สงเสริมกําลังประชาชนใหมีความเขมแข็ง ให
สามารถรับภารกิจเชิงรับ  เชน การรักษาความปลอดภัย ครู  โรงเรียน สถานท่ีราชการ  สาธารณะ
ประโยชนและแหลงพลังงาน ฯลฯ ท้ังนี้ เพ่ือนํากําลังรบหลักไปปฏิบัติงานเชิงรุกตามคุณลักษณะของ
หนวยใหมากข้ึน
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1.2.3.7 หนวยเฉพาะกิจจังหวัดและหนวยเฉพาะกิจ
หมายเลขสองตัว ท่ีมีพ้ืนท่ีรับผิดชอบตามแนวชายแดน ไทย – มาเลเซีย รับผิดชอบงานปองกันชายแดน

1.2.4 ขอแนะนําอีกประการหนึ่ง คือ หนวยท่ีเขารับผิดชอบพ้ืนท่ี
ใหม ค วรขอคําแนะนําในเรื่อง กลยุทธดานการขาว และภาพการขาวในพ้ืนท่ี โดยละเอียด  ซึ่ง กอ.
รมน. ภาค 4 สวนหนา ไดสรุปรวบรวมไวแลวอยางครบถวน เพ่ือท่ีหนวยกําลังจะไดตอภาพการขาวของ
ตนเองไดทันที ตัวอยางภาพขาวกรองทางยุทธวิธีฝายเราสามารถพิสูจนทราบตัวบุคคล ผูตองสงสัย
มีพฤติกรรมเปนกลุมกอเหตุ รุนแรง  หรือเก่ียวของกับกลุม   กอเหตุรุนแรง จํานวน 10,580 คน ใน
จํานวนนี้ สามารถยืนยันพฤติกรรมชัดเจนวาเปนสมาชิกกลุมกอเหตุรุนแรง  จํานวน 8,644 คน  แยก
เปนแกนนํา (อยูในสวนโครงสรางอํานาจรัฐซอน หรือ อาเยาะห  ไดแก ฝายปลุกระดมมวลชน  หรือ
อูลามา และฝายเศรษฐกิจเปนตน) จํานวน 1,604 คน, เปนกลุมปฏิบัติการ (มือปนมือระเบิด, กลุมติด
อาวุธหรือ RKK) จํานวน 2,691 คน และเปนแนวรวม (สวนสนับสนุน, หาขาว -เฝาตรวจ) จํานวน
4,349 คน, หมูบานจัดตั้ง (อาเยาะห) ซึ่งเปนพ้ืนท่ีเคลื่อนไหว  แหลงพักพิงหลบซอน บมเพาะ
แนวความคิดตลอด
จนควบคุมประชาชน จํานวน 218 หมูบาน     (อาเยาะห) และมีโรงเรียนสอนศาสนา  โรงเรียนเอกชน
ท่ีเปนแหลงคัดกรองเยาวชนบมเพาะแนวความคิดรุนแรง ใหการสนับสนุนตลอดจนใชเปนแหลง
หลบซอน ของกลุม  กอเหตุรุนแรง

1.3 ขอมูลพ้ืนฐานสวนท่ีสอง ซึ่งนํามาเปนประเด็นวิเคราะห  และเพ่ือเรียบ
เรียงเปนประเด็น คําถาม เพ่ือการตั้งโจทยนั้น ไดมาจากการท่ี ศร. ไดสงนายทหารซึ่งเปนอาจารยวิชา
ยุทธวิธีใน รร.ร.ศร. ลงไปประจําพ้ืนท่ี จชต. เพ่ือศึกษาและบันทึกเหตุการณบทเรียนจากการรบใน
รอบป พ.ศ.2553 และอีกสวนหนึ่งไดมาจากขอมูลการสัมมนา ผบ.หนวยทหารราบประจําป 2554 ณ
ศร. ซึ่งผูรวมสัมมนาเปนผูท่ีเคยปฏิบัติงานใน จชต.อยูในระดับ ผบ.มว., ผบ.รอย, ผบ.พัน และฝาย
อํานวยการ มาแลวท้ังสิ้น  ประกอบกับขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณ  หัวหนาชุด, ผูบังคับหมู ซึ่งมารับ
การฝกในชุดครูฝกหนวยทหารขนาดเล็ก ณ ศร. ในเดือนธันวาคม 2554 ขอมูลจากกําลังพลซึ่งเปน
ผูปฏิบัติงานใน จชต. ท้ังหมดนี้ เปนขอมูลปฐมภูมิ ซึ่งมีมุมมองในจุดตาง ๆ ทุกระดับ สรุปประเด็น
ขอมูลพ้ืนฐานในสวนท่ีสองไดดังนี้

1.3.1 สถานการณในพ้ืนท่ี จชต. ท่ีผานมา  สถิติการกอเหตุรุนแรงท่ี
เกิดการสูญเสียเจาหนาท่ีของรัฐ และประชาชนผูบริสุทธิ์ง  โดยแบงลักษณะการกอเหตุไดเปน 3 กลุม
คือ

1.3.1.1 ลอบวางระเบิด โดยใชวัตถุระเบิดแสวงเครื่อง
IED บางเหตุการณผสมกับการเขาโจมตี ดวยการยิงระยะใกลในลักษณะเกือบประชิดตัว หรือบาง
เหตุการณใชการจุดระเบิด IED ผสมกับการซุมยิงในระยะ 100 – 200 เมตร  เปาหมายของฝายตรง
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ขามไดแกชุดลาดตระเวนยานยนต ชุดลาดตระเวนเดินเทา ชุดคุมครองครู คุมครองพระ  หรือการ
เคลื่อนยายของฝายเราบนถนน จํานวนมากกวา 3,500 ครั้ง

1.3.1.2 ลอบสังหาร  หรือการประกบยิงในระยะประชิด
หรือการบุกเขาไปสังหารในเคหะสถานรานคา  ในระยะประชิด เปาหมายฝายตรงขาม ไดแก เจาหนาท่ี
ทหาร ตํารวจ  ครู ขาราชการเจาหนาท่ีรัฐอ่ืน ๆ ท่ีเดินทางโดยลําพังเสมอ ๆ หรือ ราษฎร
ผูบริสุทธิ์ท่ีอยูในพ้ืนท่ีเปาหมาย  จํานวนมากวา 4,000 ครั้ง

1.3.1.3 ลอบวางเพลิง  เพ่ือสรางสถานการณเปนเหยื่อลอ
หรือตองการทําลายทรัพยสิน หรือหันเหความสนใจ  หรือเพ่ือสรางภาพการขาว  เปาหมายฝายตรง
ขามไดแก โรงเรียน สถานท่ีราชการ บานเรือนราษฎร  สิ่งสาธารณะประโยชน  มากกวา 2,000 ครั้ง

1.3.2 ชุดปฏิบัติการของฝายตรงขาม  ซึ่งเปนชุดปฏิบัติการทาง
ทหาร  แฝงตัวอยูในหมูบานจัดตั้ง หรือท่ีเรียกวา “อาเยาะห” ซึ่งมีอยู จํานวน 218 หมูบาน จาก
การพิสูจนทราบของ กอ.รมน.ภาค 4 หมูบานจัดตั้ง หรือหมูบานสีแดงเหลานี้ กระจายตัวอยู
โดยรอบเทือกเขาสําคัญ ๆ 6 เทือกเขาใน 3 จชต. ไดแก เทือกเขาบูโด  เทือกเขาเมาะแต  ในเขต
จังหวัดปตตานี เทือกเขาตะเวในเขตจังหวัดนราธิวาส เทือกเขากูนุงจอนอง   เทือกเขา   กูดง  ในเขต
จังหวัดยะลา และเทือกเขาน้ําคาง  ซึ่งเปนรอยตอของจังหวัดยะลากับ จังหวัดสงขลา “ อาเยาะห”
เหลานี้  จะอยูในรัศมี ไมเกิน 5 – 10 กิโลเมตร  จากชายเขา       ซึ่งคณะผูเรียบเรียงจะนําเสนอในบท
วิเคราะหตอไป

ในหนึ่งอาเยาะห  จะมีกําลังติดอาวุธหรือ RKK แฝงตัว หลบซอนอยู 2 – 3 คน  เม่ือ
ออกปฏิบัติการจะเปนการรวมตัวระหวาง RKK 2 – 3 อาเยาะห เขาดวยกัน จัดเปนชุดคอมมานโด
(COMMANDO = ชุดจูโจมในความหมายของกองทัพอังกฤษ)  มีหัวหนาชุดและรองหัวหนาชุด ท่ีถูก
เรียกวา “อาแบ” (แปลวาพ่ีชายผูอาวุโส) “อาเยาะห” เปรียบเสมือนตนไมใหญท่ีมีราก (อยูดวยตนเอง
ได) มีลําตนมีก่ิงกานสาขา (เปรียบเสมือนโครงสรางการจัดภายใน) และมีใบอันหนาทึบ  (ประชาชนและ
กิจกรรมอําพรางตาง ๆ) สวน RKK เปรียบเสมือนนก 2 – 3 ตัว ท่ีแฝงตัวอยูในตนไมใหญนั้น
ทามกลางนกอ่ืน ๆ เชน เปอมูดอร เยาวชนทหารหรือแนวรวมท่ีผานการฝกแลว  ซึง่เปนผูชวยเหลือ
หลักของ RKK ตุรงแงแนวรวมสนับสนุนและประชาชนผูหลงผิด  หรือถูกบังคับขมขู

1.3.3 องคกรใหญ  ซึ่งอยูเบื้องหลังกระบวนการกอเหตุรุนแรง คือ บี
อาร เอ็น โคออดิเนท (BRN –CO) มีแผนยุทธการ 7 ข้ันตอน  เพ่ือทําสงครามประชาชน (เปอรกาเคส)
โดยดําเนินยุทธศาสตรหลักเพ่ือขับเคลื่อนแผนยุทธการ 5 ยุทธศาสตร คือ

1.3.3.1 ยุทธศาสตรประชากร ขบวนการกอเหตุรุนแรง
ใชแนวทางเดียวกันกับคอมมิวนิสต คือการครอบครองมวลชน  แบงเปนมวลชนท่ีจัดตัง้สําเร็จแลว
สนับสนุนโดยสมัครใจ  มวลชนท่ีตองชวงชิงจากฝายรัฐโดยการเกลี้ยกลอมโนมนาวปลุกระดม ขมขู
และบังคับใหอยูในอํานาจ อีกสวนหนึ่ง ไดแก มวลชนท่ียังอยูกับฝายรัฐ และอยูนอกเหนือการแทรกแซง
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จาก ขบวนการกอเหตุรุนแรง อยางไรก็ตาม ฝายกอเหตุรุนแรงจะมี  ทฤษฎีพ้ืนฐานในการขยายมวลชน
และรักษามวลชนคือ “ เชื้อชาติมลายู ศาสนาอิสลาม มาตุภูมิปตตานี” ประชากร/คน มีการจัดทํา
ทะเบียน หรือบัญชีประชากรในหมูบานจัดตั้ง และหมูบานท่ีกําลังอยูในพ้ืนท่ีชวงชิง ชื่อ จํานวน แยก
เพศชาย  เพศหญิง  คนแก และเด็ก  สืบคนรายละเอียดวา ทําอะไร  อยูท่ีไหน  และอยูอยางไร
จํานวนและรายชื่อท่ีตอตานขบวนการกอเหตุรุนแรงมีหรือไม  ใครบาง

1.3.3.2 ยุทธศาสตรสังคม มีผูนําทางจิตวิญญาณ หรืออูลา
มา เปนผูสรางกระแสมลายูนิยมอยางเขมขน ตอกย้ําถึงแนวความคิดอันบิดเบือนเพ่ือใหสมาชิกใน
ขบวนการ และเยาวชน มีความรูสึกวา เรา(กลุมกอเหตุรุนแรง) คือ รัฐ ปตตานี เขา (รัฐและคนไทย
พุทธ) คือ รัฐไทยพัฒนาความคิด ปลูกจิตสํานึกของคนใหตอตานรัฐไทย สงเสริมการเรียนสายศาสนาให
มากท่ีสุด ขัดขวางการเรียนการสอนสายสามัญทุกวิถีทางใชภาษาอาหรับ และภาษายาวี  ทองถ่ิน
อยางแนนแฟน เชื่อมโยงกันดวยวัฒนธรรม ประเพณีอิสลามทองถ่ิน ผสมผสานกับการอางหลัก
ศาสนา  ซึ่งบางสิ่งบางอยาง ไมใชหลักอิสลามสากล บิดเบียนความเชื่อพยายามขยายพ้ืนท่ีอิทธิพลใช
ครอบคลุมออกไปเรื่อย ๆ เชนในเขต อ.เทพา, อ.นาทวี,  อ.สะบายอย  ท่ีแตเดิมเปนพ่ีนองไทยมุสลิม
พูดและใชภาษาไทย  แตในขณะนี้ใน อ.สะบายอย, อ.เทพา เริ่มมีการใชภาษายาวีแลว  การขยาย
อิทธิพลทางวัฒนธรรมนี้  มาพรอมกับ กลุมกอเหตุรุนแรง  ท่ีแฝงตัวเขามากบดานอยูในพ้ืนท่ี  เพ่ือเกลี้ย
กลอม  ชักจูง  คนไทยมุสลิม  ในพ้ืนท่ี ใหเขาเปนแนวรวม (มีในบทวิเคราะห)

1.3.3.3 ยุทธศาสตรเศรษฐกิจ  พ้ืนท่ีอิทธิพลมี “อาเยาะห”
หรือหมูบานจัดตั้งเปนศูนยกลาง  เก็บภาษีสวนยางสงเงินเขาขบวนการครอบครัวละ 1 ตน  เก็บเงิน
สมาชิกทุกคนในทะเบียนคนละ 1 บาท ตอวัน มีธุรกิจของขบวนการในหมูบาน เชน รานขายของชํา
หรือ/และรานน้ําชา  ในพ้ืนท่ีชวงชิง ขมขู  เก็บเงินคาคุมครองกิจการตาง ๆ ท้ังรานคา สวนยาง  สวน
ผลไม ซึ่งสวนใหญ ยอมใหดวยภาวะจํายอม  พรอมกับมีกิจการของขบวนการ เชน รับเหมากอสราง
รานคาในตัวอําเภอ  และในตัวจังหวัด  สวนยางของขบวนการ (ซื้อดวยเงินของขบวนการ)  โรงเรียน
สอนศาสนาเอกชนบางแหง  สงรายไดเขาขบวนการเปนตน  เนนการพ่ึงตนเองในทุกระดับ นั่นคือ
เจาหนาท่ี หรือคณะทํางานทุกระดับ จะมีรายไดเลี้ยงตนเองและสงเงินเขาขบวนการดวย

1.3.3.4 ยุทธศาสตรขาวสาร   สอดสองขาวความ
เคลื่อนไหวของประชาชนในหมูบานตลอดเวลา โดยเฉพาะอยางยิ่ง ขาวความเคลื่อนไหวของเจาหนาท่ี
รัฐท่ีเขาไปในหมูบาน จะถูกเฝามองอยูตลอดเวลา ใครรับสิ่งของชวยเหลือ ใครใหการพูดคุยกับ
เจาหนาท่ีของรัฐ ดังนั้น คนท่ีมาตอนรับและพูดคุยกับเจาหนาท่ีสวนใหญ จะเปนคณะทํางานของ   อา
เยาะหนั่นเอง เพราะชาวบานธรรมดาจะไมกลา ขาวสารท่ีไดจากการพูดคุย จะเปนขาวสารท่ีฝายเราไม
สามารถใชประโยชนใด ๆ ในทางยุทธวิธี

1.3.3.5 ยุทธศาสตรปองกันมวลชน  มวลชนท่ีจัดตั้งแลวจะ
สรางแนวปองกันอยางเหนียวแนน ฝายปฏิบัติการจิตวิทยามวลชนชุดชวยสวนรวมคือ “ชุดดาวะห” ท่ี
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จัดตั้งโดยแกนนําระดับสูง เดินทางจาริกแสวงบุญไปตามหมูบาน “อาเยาะห” ตาง ๆ พบปะอูลามา
พบปะเจาหนาท่ี “อาเยาะห” และประชาชน พูดคุย เทศนา สั่งสอน เนนย้ํา ใหเกลียดชังรัฐไทย และมี
ศรัทธาแนนแฟน ในมลายูปตตานี โดยใชหลักการศาสนา เปนเครื่องมือในการโนมนาว เชน คําพูด หรือ
คําเทศนาในคืนวันศุกรหลังจากพิธีละหมาดใหญจบลง “พ่ีนองมลายูท้ังหลาย ปตตานีคือดินแดนแหง
บรรพบุรุษ    ความสงบและสันติจะเกิดข้ึนบนดินแดนแหงนี้ เม่ือเราชวยกันขับไลคนตางศาสนาออกไป
รัฐสยามมาแยงชิงทรัพยากรของชาติพันธมลายูไปใชประโยชน ดูหม่ินเหยียดหยามชาติพันธุมลายู ญีฮัด
คือความประสงคของพระเจา ญีฮัด คือ แนวทางในการปลดปลอยปตตานีและอิสรภาพ แหงชาติ
พันธุมลายู คนสยาม คนตางศาสนา ท่ีเอาสิ่งของมาแจกมาชวยเหลืองานกอสรางในหมูบาน     หรือ
ท่ีมาใหการรักษาพยาบาลแกพ่ีนองมลายูของเรานั้น มันเปนไปตามประสงคของ    พระเจาเปนไปตาม
พันธสัญญาท่ีมีตอพระเจา ซึ่งคนตางศาสนาเหลานั้น ตองมากระทําการเพ่ือชดใชหนี้คืนใหแกอิสลาม
ฯลฯ ”

2. สงครามตัวอยาง
บทนํานี้เพ่ือตองการนําเสนอใหทุก ๆ สวนของ ทบ. ซึ่งนําคูมือเลมนี้ไปใช

ประโยชน ไดมองเห็นพัฒนาการของปญหาและการบมเพาะตนกลาของกลุมกอเหตุรุนแรง ซึ่งปจจัย
รวมของท้ังสองสวนก็คือ “ ความคิด ” ซึ่งเปนยุทธศาสตรท่ีสําคัญท่ีสุด เชนนั้นแลวเสมือนเชื้อมะเร็งใน
เนื้อรายท่ีอาจลุกลามขยายตัวตอไป ดังนั้นการขุดรากถอนโคนตนตอแหงปญหา เปนสิ่งท่ีตองทําดวย
กําลังและศักยภาพท้ังหมดท่ีมีในขณะนี้ หลักการสงครามขอหนึ่ง ซึ่งเปนท่ียอมรับของนักการทหาร
อยางกวางขวางในทุกยุคไดกลาววา “ สงครามโดยพ้ืนฐานแลว เปนการตอสูดวยคน.....ซึ่งแทจริง
แลว คือการตอสูกันดวย ความคิดของคน ” คณะผูเรียบเรียงจะขอนําเสนอตัวอยางสงครามใน
อดีตซึ่งเปนท่ีรูจักเปนอยางดีของนักการทหารท้ังหลาย โดยสังเขปดังนี้

2.1 สงครามครูเสด ค.ศ.1061 – 1291 มีสงครามการรบท่ีสําคัญ รวม 7
ครั้งดวยกัน แมทัพหรือผูนําการรบของท้ังสองฝาย   มีตั้งแตผูนําแบบไมมีความรูทางยุทธการและ
ยุทธวิธี แตมีเพียงศรัทธาในศาสนาของตนเองเทานั้น จึงนํากองทัพแบบมวยไมมีคาย มาไมมีราคา ไป
จนถึงผูนําท่ีกลาหาญ ปราชเปรื่อง เยี่ยมยุทธ และมีชื่อเสียง เชน “พระเจาริชารดใจสิงห” ในสงคราม
ครูเสดครั้งท่ี 3 ( ค.ศ.1187 – 1192 )  สงครามครูเสดนี้เปนประวัติศาสตรครั้งสําคัญอีกชวงหนึ่งในทวีป
ยุโรป เปนสงครามศาสนาท่ีชวงชิงดินแดนศักดิ์สิทธิ์ นครเยรูซาเล็มอันเกาแก มหาสงครามท่ีกิน
เวลานานและสูญสิ้นชีวิตผูคนไปมากมายท้ังสองฝายนับลานคน  ซึ่งเปนชีวิตของชาวนา คนจนท่ีเปนผู
บริสุทธิ์และนาสงสาร มูลเหตุมาจากความเชื่อและความศรัทธาท่ีมีตอศาสนาเพียงอยางเดียว คนจนและ
ชาวนาท่ีมีศรัทธาบริสุทธิ์เหลานั้นไมรูเลยสักนิดวา มีคนรวย คนท่ีเปนชนชั้นนําของพวกเขาแฝงตัวหา
ผลประโยชน จากชีวิตของคนจนผูหลงผิดเหลานั้นโดยแอบอางสงครามศักดิ์สิทธิ์  แอบอางความชอบ
ธรรมในนามของพระเจา ฉวยโอกาสสรางความร่ํารวย สรางความสุขสบายใหตนเองและวงศตระกูล
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ดวยการเปนเจาของท่ีดิน เจาของทรัพยสินและกิจการท่ีไดมาจากการชนะสงครามพรอมกับตั้งตนเอง
และทายาทเปนผูปกครอง

2.2 สงครามเวียดนาม ค.ศ.1957 – 1975 (พ.ศ.2500 – 2518)
เปนสงครามท่ีกลาวขานกันอยางมากในหนาประวัติศาสตรโลกเปน

สงครามตัวแทนระหวางโลกฝายเสรีนิยมกับฝายคอมมิวนิสตเวียดนามเหนือท่ีสนับสนุนโดยจีน และ
สหภาพโซเวียต เวียดนามใตท่ีสนับสนุนโดยสหรัฐ ฯ หลังจากการรวมประเทศแลวประวัติศาสตร
เวียดนามไดบันทึกชื่อสงครามนี้วา สงครามปกปองชาติจากอเมริกัน หรือ “สงครามอเมริกัน” มียอด
ผูเสียชีวิตรวมกันถึง 1,463,277 คน “โฮจิมินห” เปนผูนําฝายเวียดนามเหนือโดยมี “นายพล โหว เห
วียน เยี๊ยบ” เปนผูบัญชาการทหาร “โหว เหวียน เยี๊ยบ” ซึง่อดีตของเขาเปนครูประชาบาล และ
อาจารยสอนประวัติศาสตรตามประวัติแลว ไมปรากฏวาเขาเคยไดรับการศึกษา  ณ วิทยาลัยทหารแหง
ใด เขาเปนผูบัญชาการในการตอตานฝรั่งเศส ในสมรภูมิท่ีเดียนเบียนฟู ในป ค.ศ.1954 และในสงคราม
ตอตานญี่ปุน ในป ค.ศ.1945 ชวงปลายสงครามโลกครั้งท่ี 2 ฝายสหรัฐ และเวียดนามใต มีอํานาจการ
ยิงมหาศาล ครองหวงอากาศตลอดเวลาในการทําสงคราม โจมตีท้ังทางอากาศและทางทะเลปดลอม
อาวตังเก๋ียตลอดแนว มีกําลังทหารอเมริกันในเวียดนามกวาหาแสนนาย เครื่อง B-52 มากกวา 500
เครื่อง ปฏิบัติการทางทหารครั้งใหญท่ีสุด นับแตสงครามโลกครั้งท่ีสองยุติลง โดยมีนายพลเวสตมอร
แลนดเปนผูบัญชาการทหารสหรัฐ ฯ ในเวียดนาม พลอากาศเอก เหงียน เกากี เปนนายกรัฐมนตรีของ
เวียดนามใต และผูนําทางทหาร ในระดับยุทธศาสตร ฝายคอมมิวนิสตขยายอิทธิพลดวยการสั่ง
จารจล และผูกอการราย เขาไปบอนทําลายบรรดาประเทศในทวีปเอเชีย เชน อินโดนีเซีย เกาหลี
ศรีลังกา พมา กัมพูชา ลาว และไทย เพ่ือเผยแพรลัทธิ และเขายึดครองประเทศดวยสงครามกองโจร
และการปฏิบัติตามอุดมการของคอมมิวนิสต

ยุทธการและยุทธวิธีในการตอสูของฝายเวียดมินห หรือกองทัพประชาชนเวียดนามคือ
“สงครามกองโจร” ผสมผสานกับฐานปฏิบัติการ ซึ่งฐานปฏิบัติการนี้เปนหัวใจสําคัญดานการทหารของ
เวียดมินห และเปนกลไกหลักทางทหารของการกบฏดวย โดยท่ัวไปฐานปฏิบัติการ จะซอนตัวในพ้ืนท่ี
ปาภูเขา ขยายผลการปฏิบัติตอจากกองโจรในพ้ืนท่ีชวงชิง  ในป 1971 เวียดนามเหนือ ประสบ
ความสําเร็จ ในการจัดตั้งโครงสรางทางการเมืองภายใน (Infrastructure) ในเวียดนามใตอยางตอเนื่อง
มีสายลับหรือจารชนแทรกซึมอยูท่ัวไปตามหมูบาน และในหมูขาราชการระดับลางดวยเหตุปจจัยท่ีมี
การคอรัปชั่น ฉอราษฎรบังหลวงอยางกวางขวางในระบบราชการ เพ่ือสรางเปนแนวรวมท่ัวเวียดนาม
ใตเวียดมินหไดพัฒนาระบบสงกําลังบํารุง ในเขตลาวตอนใตและกัมพูชา ขนานกับแนวทางการรุก
ลงใต ท่ีรูจักในชื่อเสนทางโฮจิมินห (Ho Chi-minh Trail) โดยเกณฑชาวเวียดนาม และชาวลาวเปน
ลูกหาบขนเสบียงและยุทธโธปกรณสนับสนุนเสนหลักการรุก ซึ่งเสนทางนี้ถูกซอนพรางโดยปาภูเขาและ
ตนไมอันหนาทึบของปาฝนเขตรอน สนับสนุน การรุกใหญถึง 2 ครั้ง ในปลายป 1971 และในกลาง
ป 1972 ผสมดวยการโฆษณาชวนเชื่อในขณะท่ีสหรัฐ ฯ ประสบปญหาภายในประเทศอยางหนัก ท้ังการ
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เดินขบวนประทวงตอตานสงคราม ท้ังภาวะเงินเฟอ ปญหาคนวางงานและปญหาขาดแคลนน้ํามัน
ภายในประเทศ เวียดนามเหนือฉวยโอกาสนี้ เพ่ิมการปฏิบัติการจิตวิทยาในหมูประชาชนของอเมริกัน
และนักการเมืองบางกลุมโฆษณาชวนเชื่อใหเห็นวา การท่ีสังคมสหรัฐ ตกอยูในสภาวะเชนนี้ ก็
เนื่องมาจากการท่ีตองสงทหารไปรบในเวียดนามถึง 600,000 คน ใชงบประมาณปละไมนอยกวา
30,000 ลาน เหรียญสหรัฐ ฯ ตั้งแตป 1964 ถึงป 1972 ซึ่งนั่นคือภาษีท่ีเก็บจากพลเมืองสหรัฐ ฯ  ผล
จากการทําสงครามขาวสารนี้ไดผล เกินคาด เสรีชนในอเมริกันเดินขบวนท่ัวประเทศเรียกรองใหถอน
ทหารออกจากเวียดนาม ดวยเหตุนี้พันธมิตรฝายโลกเสรีท่ีสงทหารไปรวมรบในเวียดนาม จึงตัดสินใจ
ถอนทหารของชาติตนกลับเชนกัน รวมท้ังประเทศไทยดวย กองทัพเวียดนามเหนือ และเวียดกง เขายึด
กรุงไซงอน ในการรุกใหญ ครั้งท่ี 3 เม่ือ 30 เมษายน 1975 (พ.ศ.2518)

มีหนังสือเลมหนึ่งชื่อวา สงครามปฏิวัติของคอมมิวนิสต COMMUNIST
REVOLUTIONARY WARFARE ซึ่งเปนยุทธการ และยุทธวิธีการตอสูของกองทัพเวียดมินห ในสงคราม
ตอสูฝรั่งเศส และสงครามตอสูอเมริกา ถูกฝายเรายึดไดจากฐานปฏิบัติการ   ของกลุมผูกอเหตุรุนแรง
บริเวณเทือกเขาตะเว อําเภอเจาะไอรอง จังหวัดนราธิวาส         ในเดือนมีนาคม 2550

3. สรุปหลักนยิมพ้ืนฐาน
รส. 100 – 20 พ.ศ.2540การปองกันและปราบปรามการกอความไมสงบ
รส. 7 – 98 พ.ศ.2549 การปฏิบัติในความขัดแยงระดับต่ํา
3.1 หลักนิยมพ้ืนฐาน ในการปองกันและปราบปรามการกอความไมสงบ โดยหลักการ

แลว แนะนําในเรื่อง การวางแผน การจัดองคกรในการปองกัน (Prevention) และปราบปราม
(Defeat) การกอความไมสงบ เปนหลักนิยมและแนวความคิดในการตอสูกับการกอความไมสงบแบบ
มุงเนนมวลชนเปนหลัก กลาวคือ การกอความไมสงบแบบมุงเนนมวลชน ( Mass – Oriented
Insurgency) กลุมตอตานจะใชวิธีสรางความขัดแยงตอรัฐบาล ใหยืดเยื้อยาวนาน โดยใชองคกรมวลชน
เปนหลัก เปาหมายคือ เพ่ือใหไดมาซึ่งการสนับสนุนจากประชาชนไมวาโดยเต็มใจหรือไมเต็มใจก็
ตาม คือตองการใชประชาชนสนับสนุนท้ังดานการเมือง และดานกําลังติดอาวุธ เชนการนํา
ประชาชนบางสวนเขาเปนกําลังติดอาวุธ บางสวนเปนฝายสนับสนุน ในขณะท่ีสวนใหญของประชาชน
ใหการยอมรับกลุมตอตานในลักษณะองคกรทางการเมืองอันชอบธรรม

การกอความไมสงบแบบมุงเนนมวลชนนี้ มุงทําลายโครงสรางของรัฐบาลจากระบบ
ภายนอก แตใน จชต. พบวามีการมุงเนนทําลายจากระบบภายในดวย มีการจัดองคกร หรือโครงสรางท่ี
มีแกนนํา เพ่ือควบคุมการใชกําลังติดอาวุธ และนําองคกรมวลชนในการตอสูทางการเมืองเพ่ือลมลาง
อํานาจรัฐ จัดตั้งโครงสรางรัฐบาลซอนข้ึนเพ่ือเตรียมเขาทดแทนโครงสรางในปจจุบัน ตัวอยางเชน
สงครามปฏิวัติในจีน หรือพวกเวียดกงในเวียดนาม แตใน จชต. พบวา นอกจากมีการจัดตั้งรัฐบาลของ
รัฐปตตานีตะวันออก     รัฐปตตานีตะวันตกแลว พบวามีการจัดตั้งวาท่ีสุลตานอีกดวย (คณะผูเรียบ
เรียง)
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การจดัองคกรของฝายกอความไมสงบ ประกอบดวยสามสวนหลัก ไดแก พรรค หรือ
แกนนํา (สวนแกนนํา) สวนกําลังติดอาวุธ และองคกรมวลชน

หัวใจสําคัญของการกอความไมสงบแบบมุงเนนมวลชนคือ พรรคหรือสวนแกนนํามี
ระเบียบวินัยเครงครัด มีภาพลักษณท่ีมีอุดมการณสูง เนื่องจากเปนผูควบคุมท้ังกองกําลัง องคกร
มวลชน และคณะกรรมการปลดปลอย (รัฐบาลเงาปตตานีตะวันออก-ตะวันตก) รูปแบบความสัมพันธใน
การจัดสวนตาง ๆ จะไมตายตัวเสมอไปแต            จะเอ้ืออํานวยใหสามารถควบคุมการปฏิบัติแบบ
รวมการได

แกนกลางของพรรค หรือองคกรหนวยงานยอยของขบวนการ (Cell) เปนพ้ืนฐาน
โครงสรางของการกอความไมสงบแบบมุงเนนมวลชน ซึ่งเปนลักษณะกลไกทางกายภาพในการเชื่อมตอ
หรือการแสดงออก ถึงความมีอยูของขบวนการ หนวยงานยอย (Cell) เหลานี้ เปนองคกรลับ หรือ
องคกรสองหนาตามพันธกิจ เชน โรงเรียนหนวยการคา สมาคม หมูบาน สมาชิกพรรคในระดับแกนนํา
ของหนวยยอยนี้โดยปกติจะมีตําแหนงท้ังสองดาน คือเปนผูนําของหนวยงานในทองถ่ินดวย และจะเปน
ผูนําหรือสมาชิกท่ีมีบทบาทตามพันธกิจของขบวนการตอตานอีกดวย อยางไรก็ตามหนวยงานยอยของ
พรรค/ขบวนการ ซึ่งซอนอยูกับหนวยยอยในองคกรของรัฐ จะมีสายงานท่ีคูขนานกันไปกับองคกรตาม
พันธกิจของขบวนการกอความไมสงบ

3.2 วิเคราะห ตามหลักนิยมของ ทบ. ดังกลาว วิเคราะหเปรียบเทียบกับ
สภาพแวดลอม และสถานการณใน จชต. ในความเห็นของคณะผูเรียบเรียงเปนดังนี้

3.2.1 แกนนํา หรือการนําโดยพรรค/ขบวนการ ไดแก ฝายเสนาธิ
การรวม ซึ่งแบงพ้ืนท่ี และแบงผลประโยชนเปนรัฐบาลเงาของปตตานีตะวันออก, ปตตานีตะวันตก มี
อํานาจท้ังดานการเมืองชี้นําองคกรมวลชนตาง ๆ มีอํานาจท้ังดานการทหาร (กําลังติดอาวุธ) และ
บริหารงบประมาณ ซึ่งไดรับเงินชวยเหลือจากตางประเทศ งบประมาณจากรัฐบาลไทยท่ีมอบชวยเหลือ
องคกร หนวยงานทองถ่ินตาง ๆ เชน โรงเรียนเอกชนสอนศาสนา เงินจากธุรกิจผิดกฎหมาย เชน คายา
เสพติด สินคาเถ่ือน เงินจากการเก็บคาคุมครอง จากกิจการบริษัทเอกชนตาง ๆ ใน 3 จชต. ซึ่งใหใน
สภาพจํายอม ฝายเสนาธิการรวมนี้อาจมีบทบาทตามองคกร หนวยงานของรัฐ เปนถึงนักการเมือง
ระดับประเทศ หรือคณะกรรมการในระดับจังหวัด เปนตน สามารถประชุมรวม และขอความชวยเหลือ
จากองคกรตางประเทศได แมกระท่ังความรวมมือดานการทหาร มีการจัดประชุมในรัฐกลันตนั บางครั้ง
จัดประชุมในกรุงเทพ ฯ

3.2.2 ฝายเสนาธิการประจําถ่ินหรือประจําพ้ืนท่ี ควบคุมหนวยงาน
ยอย (Cell) ท้ังสองดานรับผิดชอบระดับอําเภอ หรือตําบลใหญ ๆ ท่ีสําคัญ เปนผูอนุมัติเปาหมายทาง
ทหาร เปนผูควบคุมสวนสนับสนุนท้ังหนวยงานยอยทองถ่ิน และตามพันธกิจ เปนผูรับนโยบาย/รับเงิน
งบประมาณจากฝายเสนาธิการรวมและเปนผูจายเงินใหแกชุดปฏิบัติการ ฝายเสนาธิการประจําพ้ืนท่ีคน
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นี้อาจเปน กํานัน นักการเมืองทองถ่ิน เจาของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา หรือคณะกรรมการในระดับ
อําเภอ ครูใหญ (โตะครู) ซึ่งยัง    ไมพบวาเปนบุคคลธรรมดา

3.2.3 หมูบานจัดตั้ง หรืออาเยาะห (Cell) สวนใหญจะมีผูใหญบาน
โตะครู อุสตาซ กรรมการหมูบานผูทรงคุณวุฒิ ทําหนาท่ีเปนเจาหนาท่ีสวนตาง ๆ ของอาเยาะห จาก
ขอมูลสรุปผลการปฏิบัติงานของ กอ.รมน. ภาร 4 ยืนยันวา หมูบานจัดตั้งของกลุมกอความไมสงบ
(อาเยาะห) มีจํานวน 218 หมูบาน กระจายตัวอยูในบริเวณพ้ืนท่ียุทธศาสตรในการตอสู (คณะผูเรียบ
เรียง) ไดแก พ้ืนท่ีรอบเขาบูโด เขาตะเว เขากูนุงจอนอง เขากูดง เขาเมาะแต เขาน้ําคาง มีบุคคลใน
โครงสรางเครือขาย จํานวน 4,517 คน ระดับ หน./รอง 161 คน ฝายตาง ๆ 693 คน แนวรวม 3,663
คน ซึ่งในอาเยาะห     จะเปนท่ีหลบซอนตัวของ RKK 2 – 3 คน และจากการรวมตัวของ RKK ใน
จํานวน 2 – 3 อาเยาะหจะเปนชุดปฏิบัติการทางทหาร หรือคอมมานโด มี หน.ชุด ท่ีผานการฝก
(หลักสูตรกองโจร) มาจากตะวันออกกลางหรืออินโดนีเซีย

3.2.4 โรงเรียนเอกชนสอนศาสนา เปนศูนยรวมเยาวชนในการคัด
กรองผูท่ีมีสภาพรางกายดี    มีปฏิภาณไหวพริบดี เพ่ือเขาสูระบบการฝกตามข้ันตอนตาง ๆ จนกระท่ัง
ไดผลผลิตเปนคอมมานโด ซึ่งจะตองถูกสงตัวไปรับการฝกท่ีตะวันออกกลาง     ในนามนักเรียนทุน
อิสลาม (ลิเบีย, อัฟกานิสถาน, ปากีสถาน, อินโดนีเซีย) เปนเวลาสองป หรือเปน RKK (หลักสูตรการฝก
ในพ้ืนท่ี ครูฝกคือ คอมมานโด หรือ “อาแบ”) หรือเปนแนวรวมตามบทบาทหนาท่ีตาง ๆ นอกจากนี้
สถานท่ีดังกลาวยังเปนแหลงปลูกฝงอุดมการณแกเยาชนเพ่ือใหเปนปฏิปกษตอรัฐบาลและเกลียดชังคน
ไทยพุทธอีกดวย

3.2.5 ชุดจาริกแสวงบุญ “ดาวะห” คือชุดปฏิบัติการจิตวิทยา หรือ
การทํางานจิตวิทยามวลชน ของขบวนการกอความไมสงบ ท่ีทํางานแขงกับงานกิจการพลเรือนของ
ฝายรัฐบาลชนิดท่ีเรียกวา ยืนแลกหมัดกันทีเดียว ทันทีท่ีชุดชวยเหลือตาง ๆ หรือชุดบริการประชาชนใน
งานตาง ๆ กลับออกไป หมูบานนั้นและตําบลนั้นก็จะมีชุด “ดาวะห” จาริกเขาสูหมูบานทันที และใน
พิธีละหมาดตอนคํ่า การเทศนาท่ีดุเดือดเผ็ดรอน ดวยภาษาอาหรับก็จะเริ่มข้ึน สรุปแปลเปนภาษายาวี
พ้ืนบานในความวา “คนตางศาสนาท้ังหลายท่ีมาปรากฏตัว และเอาของมาแจก ชวยเหลือ ใหบริการนั้น
เปนไปตามประสงคของพระเจา เปนไปตามพันธสัญญาท่ีมีตอพระเจา ซึ่งเขาเหลานั้นตองมากระทําการ
เพ่ือชดใชหนี้แกอิสลาม”

3.3 หลักนิยมการปฏิบัติการทางบกของกองทัพอังกฤษ จะตองมีบุคคล ซึ่งรับผิดชอบ
โดยตรง มีแผนการทัพท่ีเหมาะสม มีการระดมความรวมมือจากหลายฝาย รวมถึงหนวยงานพลเรือน
รัฐบาลตองพิสูจนทราบหาสาเหตุของการกอความไมสงบ แหลงสนับสนุนท้ังภายในภายนอก ประชาชน
ท่ีเปนเปาหมาย ความมุงม่ัน อาวุธ ยุทธวิธี สภาพแวดลอมของการปฏิบัติการ ท้ังนี้เพ่ือกําหนดจุดศูนย
ดุลของฝายกอความไมสงบ
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หลักการ 5 ขอในการ ปปส. ของ “เซอรโรเบิรต ทอมปสัน” จากประสบการณของ
การปฏิบัติงานในมาลายาและเวียดนาม และประสบการณในการปกครองอาณานิคมอังกฤษ หลักการ
5 ขอนี้ ถูกเขียนข้ึนภายใตภัยคุกคามจากคอมมิวนิสต (หลังป ค.ศ.1945) แตก็สามารถนําไปประยุกตใช
กับการ ปปส. อ่ืน ๆ ได

ขอ 1 รัฐบาลตองมีเปาหมายทางการเมืองท่ีชัดเจน การปกครองท่ีมี    ธรรมาภิบาล
ประเทศมีเอกภาพ มีการเมืองและเศรษฐกิจท่ีมีเสถียรภาพและประสิทธิภาพ ประกันไดวา เปาหมาย
ทางการเมืองมีความสําคัญสูงสุด กําลังทหารเปนสวนหนึ่งของโครงการของรัฐบาล ท้ังดานการ
ดําเนินงานทางการเมือง  การออกกฎหมาย และเศรษฐกิจ

ขอ 2 สรางกลไกของรัฐท่ีมีความรวมมือกัน เอกภาพในการปฏิบัติเปนสิ่งจําเปนอยาง
ยิ่ง   ควรมีบุคคลหนึ่งรับผิดชอบกําหนดทิศทางของการทัพ บูรณาการดานตาง ๆ ท้ังงานพลเรือน
ทหาร โดยเฉพาะดานขาวกรอง

ขอ 3 พัฒนาขาวกรองและขาวสาร ขาวกรองท่ีดีและแมนยําเปนเครื่องมือท่ีดีท่ีสุด
ของรัฐบาลในการเอาชนะการกอความไมสงบ มิฉะนัน้แลว การปฏิบัติงานของกองกําลังก็จะ
สะเปะสะปะ และทําใหประชาชนกลายไปเปนพวกของฝายตรงขาม

ขอ 4 แยกฝายกอความไมสงบออกจากการสนับสนุน ฝายกอความไมสงบจะตองถูก
ขัดขวางไมใหไดรับขาวสาร การสงกําลังบํารุง กําลังคน ท่ีม่ันท่ีปลอดภัย และการสนับสนุนจาก
ประชาชน ขยายเขตการควบคุมออกไป ใชการปฏิบัติเพ่ือเอาชนะจิตใจประชาชน บูรณาการมาตรการ
ตาง ๆ เพ่ือดํารงความชอบธรรมของรัฐบาลเอาไว

ขอ 5 ทําใหฝายกอความไมสงบหมดประสิทธิภาพโดยเฉพาะในกลุมผูนํา ไดแก การ
สังหาร จับกุม การทําลายขวัญและการปองปราม สงเสริมใหมอบตัวเปาหมายของการดําเนินการใน
เรื่องนี้ก็คือ เพ่ือเอาชนะฝายกอความไมสงบในพ้ืนท่ีดวยการใชกําลังเทาท่ีจําเปน

วางแผนสําหรับการปฏิบัติในระยะยาว เพ่ือพัฒนาทางดานเศรษฐกิจและสังคมเพ่ือ
เปนการลดเงื่อนไขทางการเมืองท่ีฝายกอความไมสงบนํามาใช และเปนปจจัยหนึ่งท่ีทําใหประชาชนหัน
มาสนับสนุนรัฐบาล

4. บทวิเคราะห
4.1 ยุทธศาสตรพ้ืนท่ีการตอสูของฝายตรงขาม
ขอวิเคราะห  คณะผูเรียบเรียงมีความเห็นวา  ฝายตรงขามมีเจตนาสราง

ภาพ หรือเขียนภาพวัวใหตัวใหญเกินความเปนจริง  เนื่องจากเม่ือวิเคราะหเหตุปจจัยท่ีเก่ียวของแลว
พ้ืนท่ีอิทธิพลของฝายตรงขามสิ้นสุดเพียงแนวแมน้ําเทพาเทานั้น  หรือกลาวอีกนัยหนึ่งคือ จาก ขอบ
ทะเล ผาน อ.เทพา, อ.สะบายอย ถึง อ.กาบัง  พ้ืนท่ีจากแนวแมน้ําเทพาฝงขวาไปจนถึงสุดเขตนราธิวาส
เปนเขตปฏิบัติการโดยแทจริงของฝายตรงขาม สวนพ้ืนท่ีจากแนวฝงซายของแมน้ําเทพาถึงสุดเขต
จังหวัดสตูลนั้น ไมใชเขตปฏิบัติการ ดังนั้นการแบงพ้ืนท่ีทางยุทธศาสตรจึงมีอยูเพียง 2 เขต ดังนี้
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- รัฐปตตานีตะวันออก  คือ พ้ืนท่ีทางภูมิศาสตรตั้งแตฝงขวาแมน้ําสายบุรี
ไปถึงสุดเขตจังหวัดนราธิวาสติดกับมาเลเซีย  พ้ืนท่ีดานนี้เปนสวนความพยายามหลัก จะเห็นวามีการกอ
เหตุรุนแรงบอยกวา  มีการสะสมอาวุธมากกวา และพ้ืนท่ีทางบกเชื่อมตอกับ จังหวัดโกตาบาลูรัฐ
กลันตัน ซึ่งโกตาบาลูนี้  ท้ังในอดีตและปจจุบันใชเปนท่ีประชุมสภาของ BRN-CO บอยครั้ง เนื่องจาก
พรรคบารท (ชื่อพรรคการเมืองหนึ่งในรัฐกลันตัน) มีความใกลชิดกับสมาชิกสภา BRN-CO และพรรค
บารทนี้มีบทบาทสูงตลอดมาในรัฐกลันตัน ตั้งแตอดีตถึงปจจุบัน ปตตานีตะวันออก  มีการจัดตั้งรัฐบาล
เงาแลว  พรอม ๆ กับมีวาท่ีสุลตานประจํารัฐอีกดวย

- รัฐปตตานีตะวันตก คือพ้ืนท่ีทางภูมิศาสตร ท่ีอยูระหวางแมน้ําสายบุรีกับ
แมน้ําเทพา  พ้ืนท่ีดานนี้เปนความพยายามรอง ใชฐานการสนับสนุนจากพ้ืนท่ีความพยายามหลัก
โดยเฉพาะ  การเคลื่อนไหวในระดับการเมืองระหวางประเทศและการเดินทางไปท่ีประชุมสภาในจังหวัด
โกตาบารู  และเชนเดียวกันปตตานีตะวันตก มีการจัดตั้งรัฐบาลเงาแลว  พรอม ๆ กับวาท่ีสุลตาน
แหงปตตานีตะวันตก

- พ้ืนท่ีซึ่งอยูนอกเขตปฏิบัติการ หรือยังไมสามารถดําเนินการเขาไปจัดตั้ง
มวลชนและดําเนินการกอความไมสงบได คือ อ.เบตง ของจังหวัดยะลา และพ้ืนท่ีตั้งแต บริเวณฝงซาย
ของแมน้ําเทพา ไดแก อ.จะนะ, อ.นาทวี อ.สะเดา ของจังหวัดสงขลา ไปถึงสุดเขตจังหวัดสตูล

4.2 ยุทธการและยุทธวิธี เขตปฏิบัติการของฝายตรงขาม
4.2.1 พ้ืนท่ีปาภูเขา  เปนแหลงซอนฐานปฏิบัติการ  ซึ่งเปนหัวใจสําคัญของ

การปฏิบัติในข้ันท่ี 7 คือ ข้ันกอการปฏิวัติ  ฐานปฏิบัติการเปนแนวความคิดเดิม  ในการปฏิบัติของ
พรรคคอมมิวนิสต  ลัทธิเหมา เจอ ตุง  ซึ่งฐานปฏิบัติการนี้ จําเปนตองใชพ้ืนท่ีปาภูเขา ในการกําบัง
ซอนพราง เพ่ือความอยูรอด เปนแหลงรวมกําลัง เตรียมกําลัง และฝกกําลังของหนวยทหารฝายกบฏ
ฐานปฏิบัตินี้จะสนับสนุนการปฏิบัติของกองโจร ท่ีกระจายตัวอยูโดยรอบ  เพ่ือครอบครองพ้ืนท่ีอิทธิพล
จะเปนเปาหมายในการหลบหนีของกองโจร/กลุมกอเหตุรุนแรง  เม่ือถูกฝายรัฐบาลกดดันบริเวณ
หมูบานพ้ืนราบ  และเม่ือฐานปฏิบัติการถูกกวาดลาง  กองกําลังท่ีเหลือจะสลายตัวหลบหนีขาม
พรมแดน  เขาไปในประเทศมาเลเซียดวยการแทรกซึมทางบก เชน เดินเทา ผสมรถจักรยานยนต  หรือ
รถยนตกระบะ  บางสวนอาจมีการแทรกซึมทางทะเล  โดยเรือประมงชายฝง พ้ืนท่ีปาภูเขา ซึ่งฝายตรง
ขามหรือกลุมกอความรุนแรง ใชเปนแหลงฐานท่ีม่ัน ประกอบดวย 6 เทือกเขา เรียงลําดับ จากดาน
ตะวันออก (ขวา) ไปทางทิศตะวันตก (ซาย) ดังนี้

เทือกเขาตะเว ทอดตัวตามแนว เหนือ – ใต คลุมพ้ืนท่ีเขตอําเภอตาง ๆ ใน
จว.นราธิวาส คือ ดานเหนือ  อ.เจาะไอรอง ดานตะวันออก อ.สุไหงปาดี  ดานใต อ.แวง และ อ.สุคิริน
เชื่อมตอแนวพรมแดนไทย – มาเลเซีย  ดานตะวันตก อ.จะแนะ  ตะวันตกเฉียงเหนือ อ.ระแงะ  พ้ืนท่ี
บนเทือกเขาตะเว  เคยไดมีการพิสูจนทราบ เขายึดและทําลายฐานท่ีตั้งของกลุมกอเหตุรุนแรง  ตั้งแตป
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พ.ศ.2525 เปนตนมา หลายครั้งดวยกัน พ้ืนท่ีราบรอบ ๆ เทือกเขาเปนเขตอิทธิพลท่ีสําคัญยิ่งของกลุมผู
กอความรุนแรง   ในอําเภอและในตําบลใหญ ๆ จะมีฝายเสนาธิการประจําพ้ืนท่ีควบคุมสั่งการอยู

เทือกเขาบูโด ทอดตัวตามแนว เหนือ – ใต  คลุมพ้ืนท่ีเขตอําเภอตาง ๆ ใน
จว.ปตตานี ดังนี้ ทิศเหนือพ้ืนท่ี อ.ไมแกน ทิศตะวันออก อ.บาเจาะ  ทิศใต อ.ยี่งอ ทิศตะวันตก อ.รือเสาะ
ทิศตะวันตกเฉียงเหนือ อ.กะพอ  พ้ืนท่ีบนเทือกเขาบูโด  เปนฐานการตอสูท่ีสําคัญ  ของกองกําลังติด
อาวุธ ท้ัง BRN-CO และ PULO ในอดีตตั้งแตป      พ.ศ.2497 เปนตนมา  ถึงปจจุบัน พ้ืนท่ีราบรอบ ๆ
เทือกเขาเปนเขตอิทธิพลท่ีสําคัญยิ่งในอําเภอและในตําบลใหญ ๆ จะมีฝายเสนาธิการประจําพ้ืนท่ี
ควบคุมสั่งการอยู เคยไดรับการพิสูจนทราบและเคยเขายึดทําลายฐานท่ีตั้ง ของกลุมกอเหตุรุนแรง
ตั้งแตกอนป     พ.ศ.2525 เปนตนมาหลายครั้งดวยกัน  พ้ืนท่ีอิทธิพลรอบเขาบูโด  กินอาณาบริเวณถึง
ชายฝงทะเล คือ อ.ไมแกน และ อ.สายบุรีดวย

เขาเมาะแต ทอดตัวตามแนวเหนือ – ใต โดยเชื่อมตอแนวเทือกเขาบูโดลง
มาทางทิศใต คลุมพ้ืนท่ีบางสวนของ อ.รือเสาะ  ซึ่งอยูดานเหนือ ดานทิศตะวันออก คลุมพ้ืนท่ีบางสวน
ของ อ.ระแง ดานใตคลุมพ้ืนท่ีบางสวนของ อ.จะแนะ สวนดานตะวนัตกคลุมพ้ืนท่ีบางสวนของ อ.ศรีสาคร
พ้ืนท่ีในภูเขา เปนแหลงกําเนิด “น้ําตกซีโป” และเชื่อกันวาเปนแหลงกําเนิดตนลองกอง  ชื่อพันธุ
“ลองกองซีโป” อันมีชื่อเสียง พ้ืนท่ีรอบเขาเมาะแต  เปนเขตอิทธิพลสําคัญยิ่งของฝายตรงขาม เปน
แหลงซองสุมฐานปฏิบัติการ ตั้งแตกอนป 2525 เปนตนมา ตําบลใหญ ๆ รอบเขา จะมีฝายเสนาธิการ
ประจําพ้ืนท่ีควบคุม สั่งการอยู

เทือกเขากูนุงจอนอง ทอดตัวตามแนวเหนือ – ใต และอยูดานซายของแนว
เขาบูโด –ตะเว คลุมพ้ืนท่ีบางสวนในเขตอําเภอตาง ๆ คือ ทิศเหนือ อ.รามัน      จ.ยะลา  ทิศ
ตะวันออกคลุมพ้ืนท่ีสวนใหญของ อ.ศรีสาคร จ.นราธิวาส ทิศตะวันตกคลุมพ้ืนท่ีสวนใหญของ อ.
บันนังสตา และ อ.กรงปนัง จ.ยะลา ดานใตของเทือกเขาเชื่อมเปนผืนเดียวกันกับเทือกเขาสันกาลาคีรี
ซึ่งเปนแนวพรมแดน ไทย – มาเลเซีย ในเทือกเขาเปนแหลงกําเนิดตนน้ําลําธาร เข่ือนบางลาง  รอบ
เทือกเขาในเขต อ.ปนนังสตา อ.รามัน และ อ.ศรีสาคร เปนเขตอิทธิพลสําคัญยิ่ง ของฝายตรงขาม มี
ฝายเสนาธิการประจําพ้ืนท่ีควบคุมสั่งการอยู

เทือกเขากูดง ทอดตัวตามแนวเหนือ – ใต อยูทางดานซายและขนานกัน
กับแนวเทือกเขากูนุงจอนอง คลุมพ้ืนท่ีบางสวนในเขตอําเภอตาง ๆ ดังนี้       ตอนเหนือไดแก อ.กาบัง
และ อ.ยะหา ตอนกลางไดแก อ.ธารโต จ.ยะลา พ้ืนราบในตําบลเขตอําเภอดังกลาวเปนเขตอิทธิพลของ
ฝายตรงขาม

เทือกเขาน้ําคาง อยูดานซายมือสุดของเทือกเขาตาง ๆ เปนเสนแบงเขต
ระหวางจังหวัด สงขลา และจังหวัดยะลา  ลักษณะเปนกลุมเขา แผตัวขวาง ตามแนวตะวันออก –
ตะวันตก  คลุมบางสวนของพ้ืนท่ีอําเภอตาง ๆ คือ ตะวันออก อ.กาบัง  จ.ยะลา อ.สะบายอย จ.สงขลา,
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ดานเหนือ อ.นาทวี ดานตะวันตก อ.สะเดา ดานใต เปนแนวพรมแดน ไทย – มาเลเซีย พ้ืนท่ีในตําบล
พ้ืนราบบางสวนของ อ.กาบัง และ อ.สะบายอย เปนเขตอิทธิพลของฝายตรงขาม

4.2.2 พ้ืนราบรอบ ๆ 6 เทือกเขาตามพ้ืนท่ีในขอ 2.1
ในรัศมีพ้ืนราบ ประมาณ 5 – 10 กม. จากเชิงเขาเปนเขตอิทธิพลสําคัญยิ่ง

ของฝายตรงขาม หมูบาน  จัดตั้งหรือ อาเยาะ 218 หมูบาน กระจายตัวอยูในพ้ืนท่ีดังกลาว  อาวุธ
กระสุน วัตถุระเบิด  จะถูกซุกซอนอยูในพ้ืนท่ีของหมูบานไปจนถึงบนภูเขาท่ีเปน จุดท่ีตั้งฐาน
ปฏิบัติการ  โดยท่ัวไปแลวจากหมูบานจัดตั้งเดินทางโดยรถจักรยานยนต  ลัดเลาะไปตามเสนทางในสวน
ยาง สวนผลไม หลังหมูบาน จนถึงจุดนัดพบเชิงเขา/ริมเขา (สุดเขตสวนยาง) ซึ่งเริ่มลาดชันและเปนปา
ธรรมชาติ  จะใชเวลาเพียงประมาณ 15 นาที ถึง 20 นาทีเทานั้น เปนมาตรฐาน ท้ังการเดินทางในเวลา
กลางวัน และในเวลากลางคืน

4.2.3 พ้ืนท่ีในเมือง ในเขตชุมชนหรือในเขตเทศบาลปรากฏชัดเจนวามีแหลงพักพิง
หลบซอน หรือใชเปนฐานปฏิบัติการในเมือง อยูจํานวนถึง 96 แหง ในรูปแบบของโรงเรียนสอนศาสนา
(ตามหลัก แลวอยูในพ้ืนท่ีมัสยิด) โรงเรียนเอกชนสอนศาสนา         (ไมจําเปนตองอยูใกลศาสนสถาน)
บานพัก โตะครู หรืออุสตาซ  ฐานปฏิบัติการในเมืองเหลานี้  เชื่อมตอโดยตรงกับฐานปฏิบัติการใน
หมูบาน สนับสนุนโดยตรงแกชุดปฏิบัติการตาง ๆ เชน

- ชุดปฏิบัติการทางทหาร (คอมมานโด)
- ชุดลอบวางระเบิด และกอวินาศกรรม
- ชุดปฏิบัติการจิตวิทยามวลชน (ดาวะห)
- ชุดหาขาว เฝาตรวจและรายงาน
4.2.3.1 ฐานปฏิบัติการในเมือง 96 แหงนี้ จะกระจายตัวอยูในเขตตําบลของ

นราธิวาส, ปตตานี, ยะลา และอําเภอสําคัญตาง ๆ ท่ีมีเหตุการณความรุนแรงเกิดข้ึนบอยครั้ง เชน
อําเภอหรือชุมชนตามแนวทางรถไฟ ตั้งแต อ.เทพา, อ.โคกโพธิ์, อ.เมืองยะลา, อ.รามัน, อ.รือเสาะ, อ.ระ
แงะ, อ.เจาะไอรอง, อ.สุไหงปาดี, อ.สุไหงโกลก ชุดปฏิบัติการตามแนวทางเคลื่อนท่ีนี้  จะเดินทางโดย
รถไฟ

4.2.3.2 แนวทางเคลื่อนท่ีตามถนนสายหลัก ทางหลวงแผนดินหมายเลข 42
คือตั้งแต อ.เทพา, อ.หนองจิก, อ.เมืองปตตานี, อ.ยะหริ่ง, อ.ปานาเระ, อ.สายบุรี, อ.ไมแกน, อ.บาเจาะ, อ.
ยี่งอ, อ.เมืองนราธิวาส, อ.ตากใบ ชุดปฏิบัติการตามแนวทางเคลื่อนท่ีนี้  แทรกซึมโดยรถยนตสวนตัว
และรถโดยสารสาธารณะ

4.2.3.3 แนวทางท่ีพิเศษ คือ ตามแนวชายฝงทะเล ชุดปฏิบัติการแทรกซึม
โดยเรือยนตขนาดเล็ก หรือเรือประมงท่ีชายฝง คือตั้งแต อ.เทพา, อ.หนองจิก, อ.เมืองปตตานี, อ.ยะ
หริ่ง, อ.ปานาเระ, อ.สายบุรี, อ.ไมแกน, อ.เมืองนราธิวาส, อ.ตากใบ, เขาในเขตรัฐกลันตัน
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4.2.3.4 แนวทางเคลื่อนท่ีตามถนนสายหลักทางหลวงแผนดินหมายเลข 410
ตั้งแต อ.เมืองปตตานี, อ.ยะรัง, อ.เมืองยะลา, อ.กรงปนัง, อ.ปนนังสตา, อ.ธารโต  ชุดปฏิบัติการแทรก
ซึมโดยรถยนตสวนตัว และรถโดยสารสาธารณะ

4.3 ประวัติศาสตรมีผลกระทบตอพ้ืนท่ีเขตปฏิบัติการหรือไม
พรมแดน ไทย-มาเลเซีย ตั้งแต อ.เบตง ไปทางซายจนถึงสุดเขต จ.สตูล ติดตอกับ

รัฐเคดาห (KEDAH) และเปอรริส (PERLIS) ในอดีต คือ รัฐไทยบุรี หรือมณฑลไทรบุรี ในขณะท่ีเปนสวน
หนึ่งของสยามประเทศนั้น ในไทยบุรี (กอนท่ีสยามจะเสียดินแดนสวนนี้ไปใหแกอังกฤษ ในสมัยรัชกาลท่ี
5 ) มีประชากรเปนคนไทยจํานวนมาก และมีวัดในศาสนาพุทธ อยูเปนจํานวนมากเชนกัน เนื่องจากไทร
บุรี  เปนรัฐขนาดใหญเม่ือเทียบกับรัฐอ่ืน ๆ ในมาเลเซีย และไทรบุรีนี้ทางภูมิศาสตรพ้ืนท่ีของไทรบุรีกับ
สงขลาเชื่อมติดกันเปนแนวยาว ประชากรจึงไปมาหาสู และมีวัฒนธรรมไทยอยางแนนแฟน แสดงให
เห็นถึงความเปนเครือญาติ  ระหวางไทรบุรี กับสงขลาไดชัดเจนยิ่งนัก  สําหรับดานปตตานี และกลันตัน
ซึ่งมีพ้ืนท่ีเชื่อมตอกันท้ังทางบกทางทะเล  หลังจาก พ.ศ.2310 เปนตนมานั้น ปตตานีจะแข็งเมืองเสมอ
เม่ือมีโอกาส ตามประวัติซึ่งเปนท่ีทราบกันดีแลว ปตตานียายท่ีตั้งเมืองเม่ือ พ.ศ.2012 – 2057 ซึ่งใน
ขณะนั้นเจาเมืองและชาวเมืองยังนับถือศาสนาพุทธ และไดนิมนต “ทานลังกา” (พระราชมุนีสามีราโม)
หรือหลวงพอทวดวัดชางให มาในขบวนดวย โดยเจาเมืองไดสรางวัดถวายหลวงพอ ณ วัด ชางให
ปจจุบันนี้  พรอมกับสรางเมืองใหมข้ึน ณ ตําบล กรือเซะ  ในปจจุบัน ตอมาหลังจากการสรางเมืองใหม
ได 170 ป ประมาณ พ.ศ.2172 – 2199 (รัชสมัยสมเด็จพระเจาประสาททองแหงกรุงศรีอยุธยา) ดวย
เหตุผลสวนตัวของเจาเมือง ซึ่งขณะนั้นเปนสตรี ไดเปลี่ยนชื่อเมืองใหมจาก “ลังกาสุกะ” เปน “ปตตานี
ดารุสลาม” แปลวา นครแหงสันติและหาดทราย  พรอมกับการนับถือศาสนาอิสลาม ของเจาเมือง และ
ชาวเมืองสวนหนึ่ง

4.4 วิเคราะหโครงสรางกําลังของฝายตรงขาม
หมูบานจัดตั้งของกลุมกอความรุนแรง (อาเยาะห) จํานวน 218 หมูบาน

สามารถตรวจสอบจัดทําขอมูลไดแลว 158 หมูบาน ขอมูลสถานศึกษา ซึ่งเปนแหลงบมเพาะของกลุมกอ
ความไมสงบ จํานวน 98 โรงเรียน สามารถจัดทําขอมูลสถานศึกษากลุมเสี่ยงได 52 โรงเรียน

4.4.1 อาเยาะหมีระดับหัวหนา และรองหัวหนาฝายทหารในอาเยาะห 161
คน (จากขอ 1 คิดเปน) RKK 654 คน (3 คน:หนึ่งหมูบาน) เจาหนาท่ีฝายตาง ๆ ในอาเยาะห 693 คน
แนวรวมท่ีผานการฝกวิชาทหารแลว 3,009 คน รวมผูท่ีมีความคิดเปนปฏิปกษตอรัฐและใชวิธีกอเหตุ
รุนแรง 4,517 คน ถูกดําเนินคดีตามหมายจับ ป.วิอาญา  ในคดีความม่ันคงรวม 3,854 คน ในจํานวนนี้
หลบหนีอยู 1,921 ราย สวนท่ีสูญเสียไดรับการทดแทนกําลังแลว

4.4.2 อาวุธปน ท่ีกลุมกอเหตุรุนแรงมีอยูในขณะนี้
- ปลย.M16 A1332 กระบอก - RPG7 7 เครื่องยิง
- ปลย.M203 2 กระบอก - ปพ.86 17 กระบอก
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- ปก.M60 2 กระบอก - ปลย.HK33 5 กระบอก
- ปลย.AK-47 จํานวนหนึ่ง
- ปสบ.87 4 กระบอก
- ปนลูกซอง

4.4.3 ชุดปฏิบัติการ 1 ชุด มี 6 นาย เกิดจากการรวมตัวของ RKK 2
หมูบาน และเม่ือรวมสองชุดเขาดวยกันจะเปนหมูคอมมานโด  มีหัวหนาคอมมานโดและรองหัวหนา 1
หมู มี 12 – 13 นาย เปนสวนกําลังรบ พรอมกับมีสวนติดตามสนับสนุน 8 – 10 นาย ในสถานการณท่ี
ไมหวังผลในการเขายึดอาวุธของฝายเรากําลังท่ีเขาปฏิบัติการจะลดลงตามสวน จนถึงประมาณ
4 – 6 นาย เทานั้น เชน เม่ือกดระเบิดแลวรีบถอนตัว หลบหนีทันที กรณีลอบยิงหรือประกบยิง
ประชาชนหรือเจาหนาท่ีรัฐเชนเดียวกันท้ังทีมปฏิบัติการและสวนสนับสนุนรวมแลวประมาณ 4 – 6
นาย

4.4.4 ในระดับวางแผน/สั่งการ (สะกอม) จะควบคุม ชุดชวยสวนรวมหรือ
ขอรับการสนับสนุนโดยตรงจากระดับนํา DPP ชุดชวยสวนรวมคือ

- ชุดปฏิบัติการจิตวิทยามวลชน (ดาวะห)
- มือประกอบระเบิด
- ทีมมือปนท่ีมีแหลงกบดานอยูในอําเภอสะบายอย  เพ่ือปฏิบัติการในเขต

ชุมชนตางพ้ืนท่ี
- แหลงหลบซอนในเขตเมือง หรือเขตชุมชน คือ สถานศึกษา เม่ือฝายเสนาธิ

การประจําพ้ืนท่ี (สะกอม)  มีการประสานงานขามเขต
4.4.5 จุดศูนยดุลในระดับยุทธวิธี

จุดศูนยดุลทางกายภาพ: ความมีอยู เปนอยูของขบวนการซอนอํานาจรัฐ, แหลงซุก
ซอนอาวุธ, ประกอบระเบิด สถานท่ีหลบซอนของ RKK และเปอรมูดอร, มวลชนผูสนับสนุน และผูมี
ผลประโยชนรวม, สงเสบียงใหฐานปฏิบัติการในปาภูเขา

จุดศูนยดุลทางจิตภาพ: อุดมการณ “ญีฮาด” ความรูสึกแบงฝาย 1) เชื้อชาติมลายู
2) ศาสนาอิสลาม (ใชแอบอางเปนเครื่องมือ) 3) มาตุภูมิปตตานี (ซึ่งบิดเบือนประวัติศาสตร) 4) สิทธิ
มนุษยชน (ท่ีอางวาถูกริดรอนกดข่ี) ปลุกปน ตอกย้ําโดยนักเทศนประจําพ้ืนท่ี “อูลามา” สรางสีสัน
เขมขนโดยเหลานักเทศนผูจาริก “ชุดดาวะห”

4.4.6 จุดศูนยดุลในระดับยุทธการ คือ บุคคลท่ีเปนแกนนําสั่งการในระดับ
อําเภอ (สะกอม) เปนเฟองตัวสําคัญในการขับเคลื่อนขบวนการกอเหตุรุนแรง  ทําหนาท่ีเปน “ฝาย
เสนาธิการประจําพื้นท่ี” เปนผูรับนโยบายจาก  สมาชิกสภา BRN-CO หรือ คณะฝายเสนาธิการรวม
จากนั้นวางแผนควบคุมสั่งการ โครงสรางขององคกรตามพันธกิจ (ซอนอํานาจรัฐ) อนุมัติเปาหมายการ
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กอเหตุรุนแรง  ควบคุมสั่งการชุดคอมมานโด และสวนสนับสนุน รับโอนเงินจากองคกรและจายเงินให
ทีมปฏิบัติการ รวมถึงการเก็บและดูแลผลประโยชนท่ีเกิดข้ึน เชน เงินจากการเก็บคาคุมครอง  ฝาย
เสนาธิการประจําพ้ืนท่ี/สะกอม  ผูนี้ปรากฏตัวชัดเจนอาจเปนนักการเมือง ทองถ่ิน กํานัน หรือเจาของ
โรงเรียนเอกชน เปนคณะกรรมการในระดับอําเภอหรือจังหวัด และจะอยูประจําในพ้ืนท่ีเขตปฏิบัติการ
ในอําเภอ หรือตําบลใหญ ๆ ท่ีมีการกอเหตุรุนแรงเสมอ ๆ เชน อ.สุไหงปาดี,    อ.เจาะไอรอง, อ.ระแงะ,
อ.จะแนะ, อ.รือเสาะ, อ.บาเจาะ, อ.ยี่งอ จ.นราธิวาส, อ.ไมแกน,   อ.สายบุรี, อ.ปานาเระ, อ.มะยอ, อ.
ยะรัง, จ.ปตตานี, อ.บันนังสตา, อ.กรงปนัง, อ.ยะหา,  อ.กาบัง, จ.ยะลา, บุคคลนี้จะเจรจาโตตอบทหาร
ตํารวจ เจาหนาท่ีของรัฐอยางมีหลักการ พรอมพบปะพูดคุยกับเจาหนาท่ีโดยไมสะทกสะทาน  เขาจะให
ขอคิดเห็นอยางมีหลักการตอคณะตรวจเยี่ยมตาง ๆ ท้ังฝายรัฐบาล และองคกร ระหวางประเทศสวน
ใหญเปนผูผานการศึกษาจากมหาวิทยาลัยอิสลามในตางประเทศ

4.5 วิเคราะหการวางกําลังและการใชกําลังของฝายตรงขาม
4.5.1 ท่ีตั้งการวางกําลังมีสามสวน  ซึ่งถายเทไปมาคือ ฐานปฏิบัติการในปา

ภูเขา, ในอาเยาะหหมูบานจัดตั้ง 218 หมูบาน และพ้ืนท่ีสถานศึกษา 96 แหง ในเขตเมืองหรือชุมชน
ท้ังหมดนี้คือ กองกําลัง RKK ซึ่งพรอมจะเปนทหารหลักประจํารัฐปตตานี เม่ือทําการปฏิวัติสําเร็จ

ฐานปฏิบัติการในปาภูเขา มีท่ีตั้งอยูในบริเวณ 6 เทือกเขา ตามวิเคราะหพ้ืนท่ี
ปฏิบัติการในตอนท่ี 1 ขอ 2.1 เม่ือวิเคราะหตามแผนยุทธการบันได 7 ข้ัน ของกลุมกอเหตุรุนแรง
เปาหมายของการจัดตั้งกองกําลังเพ่ือเตรียมการปฏิวัติในสวนอํานาจทางทหาร คือ

- ผูควบคุมคอมมานโด/ครูฝก 300 คน
- เยาวชนคอมมานโด 3,000 คน ปฏิบัติการข้ันท่ี 7
- เยาวชนทหาร 30,000 คน
แผนการจัดกําลังหรือการประกอบกําลัง

1 ชุด RKK = 6 คน พล ลว.นํา, หน.ชุด, พลพยาบาล, พลสื่อสาร,
รอง หน.ชุด, พลระเบิดทําลาย

2 ชุด RKK = 1 หมู  คอมมานโด 12 คน
3 หมู คอมมานโด = 1 หมวด 36 คน
3 หมวด = 1 กองรอย 108 คน
3 กองรอย = 1 กองพัน 324 คน

วิเคราะหไดวา ความตองการในการจัดตั้งกองกําลัง RKK มีเปาหมายอยูท่ีประมาณ
100 กองพัน หรือประมาณ 33,000 นาย  แตขณะนี้จากตัวเลขของการขาวกรอง ยืนยันไดวามียอดกอง
กําลังท่ีผานการฝกไมเกิน 3,700 นาย หรือ 10 เปอรเซ็นตของเปาหมายสูงสุด จัดเปนกองพันไดไมเกิน
12 กองพัน ซึ่งฐานปฏบิัติการในปาภูเขา  จะมีไวเพ่ือการเตรียมกําลัง การฝกกําลังเปนหนวยในระดับ
หมวดและกองรอย  เพ่ืออําพรางการตรวจการและหาขาวจากเจาหนาท่ีของรัฐ ประมาณไดวา การ
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เตรียมการในขณะนี้มีฐานปฏิบัติการในปาภูเขา ประมาณ 36 ฐาน กระจายอยูใน 6 เทือกเขา คือ เขา
ตะเว, เขาบูโด, เขาเมาะแต, เขากูนุงจอนอง, เขากูดง, เขาน้ําคาง

อาเยาะห/หมูบานจัดตั้ง กระจายตัวอยูโดยรอบ 6 เทือกเขา 218 หมูบาน  โดยเฉพาะ
ในรัศมี 5 – 10 กม. จากเชิงเขา เคลื่อนท่ีดวยเทาผสมรถจักรยานยนต       ตามเสนทางในสวน
ยางพารา สวนผลไม ใชเวลา 15 – 20 นาที หนวยท่ีเปนสวนประจําฐานปฏิบัติการ คือ หนวย “ฮารี
เมา” (เสือภูเขา) ฮารีเมาหรือเสือภูเขานี้เปนครูฝกของ RKK พรอมกับเปนผูบังคับหมูหรือผูบังคับหมวด
ในคน ๆ เดียวกัน  โดยท่ัวไปเคยผานการฝกหลักสูตรกองโจรและกอการรายจาก ลิเบีย, อัฟกานิสสถาน
, ปากีสถาน หรืออินโดนีเซีย (ในอาเจะห) ซึ่งขบวนการ BRN-CO เปนผูคัดเลือก และสงตัวไปในนาม
ของนักเรียนทุนอิสลาม ใชระยะเวลาในการฝก 2 ป ท่ีจบหลักสูตรแลวมีการไปศึกษาดูงานกับกลุม
อัลเคดาห

4.5.2 การฝกเปนบุคคลของ RKK
- เคลื่อนท่ีดวยการคืบคลาน  การหลบซอน  การเขาท่ีกําบัง
- หลักการเล็ง  การลั่นไก  การใชปนเล็กยาว
- การฝกยุทธวิธีของคู BUDDY
- การฝกตอสูมือเปลา เทควันโด
- การฉีดยา, การปฐมพยาบาล
- POST การเฝาตรวจสังเกตเปาหมาย
- ROUND การลาดตระเวนเปาหมาย
- TSM การปะทะในสถานการณฉุกเฉิน
- เทคนิค และยุทธวิธีของกองโจร (แทคติก กอริลา)
- CQB รบในอาคาร
- IN THE ROOM รบประชิดในหอง
- JU/ME/MOเวลา สถานท่ี ขาศึก
- DOME วางแผน
- ทดสอบ ซักซอมแผน
- ARVI - เอนทรี อัลวี จดุนัดพบแรกเม่ือถอนตัวภายใน 15 นาที
- อีเมอรเจนซี อัลวี จุดนัดพบท่ีสองภายในเวลา 30 นาทีหลังจากการถอนตัว
- ลอง อัลวี จุดนัดพบซึ่งอยูนอกพ้ืนท่ีกอเหตุ

4.5.3 การฝกเปนหนวย/ขีดความสามารถ
ดานการขาวกรองยังไมมีขอมูลยืนยันถึงรายละเอียดในการฝกเปน

หนวย แตจากขอมูลการฝกเปนบุคคล ในเรื่องยุทธวิธีของกองโจร  สามารถวิเคราะหการฝกเปนหนวย
และขีดความสามารถ โดยหมูคอมมานโด 12 นาย และกองรอย RKK 108 นาย  สามารถจัดกําลังได
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เปนสองรูปแบบ จัดเปนชุดปฏิบัติการพิเศษ หรือ หมู คอมมานโด 9 หมู และจัดเปน หมวด RKK 3
หมวดเนื่องจากกองรอย RKK ตองตอบสนองงานทางยุทธวิธี ใหแกสะกอม หรือฝายเสนาธิการประจําพ้ืนท่ี
ในระดับอําเภออยางกวางขวาง

4.6 พฤติกรรมและขอจํากัดของกลุมกอเหตุรุนแรง
4.6.1 ระบบการคนหาเปาหมาย  ของกลุมกอเหตุรุนแรง ใชแนวรวมหรือ

เยาวชนทหาร เปอมูดอ (PEMUDA) ทํางานทุกวันเพ่ือคนหา และเฝาตรวจเปาหมายท่ีเปนเจาหนาท่ีรัฐ,
ชาวไทยพุทธ หรือชาวไทยมุสลิมท่ีรวมมือกับฝายรัฐเม่ือคนพบ จะทําการเกาะติดเปาหมายสังเกต
พฤติกรรมท่ีเปาหมายทําซ้ํา ๆ (Pattern of Action) พรอมกับสํารวจสถานท่ีสภาพแวดลอม (Casing)
ท่ีเหมาะสมในการเตรียมกอเหตุ  จากนั้นรายงานขออนุมัติเปาหมายผาน ผบ.รอย (KOMPI) อนุมัติ
เปาหมายโดยฝายเสนาธิการประจําพ้ืนท่ี (สะกอม) ซักซอมการปฏิบัติในพ้ืนท่ีจริงกอนลงมือกระทํา เนน
การทํางานเปนทีม ไมมีการปฏิบัติเปนบุคคลตามลําพัง

4.6.2 เตรียมการวางแผน เลือกวิธีปฏิบัติ
- เปาหมายออนแอ  ครู  พระสงฆ ประชาชน หรือเจาหนาท่ีรัฐ ท่ี

เดินทางลําพัง หรือเดินทางพรอมครอบครัว ใชวิธีประกบยิง หรือฟนดวยของมีคมขณะเดินทาง หรือบุก
เขาไปสังหารในท่ีพักอาศัย ในรานคา

- เปาหมายท่ีตอบโตได แตมีบุคคลตองคุมครอง เชน ชุดคุมครอง
พระสงฆชุดคุมครองครู ซึ่งใชเสนทางเดิม เวลาเดิมเสมอ ใชวิธีการลอบวางระเบิดแสวงเครื่อง แบบ
กลองเหล็ก/TupperWare หรือใชการซุมยิง

- เปาหมายท่ีมีความเขมแข็งพรอมโตตอบ เชน ชุด ลว.เดินเทา, ชุด
ลว.ยานยนต ใชวธิีการซุมโจมตีดวยระเบิดแสวงเครื่องแบบกลองเหล็ก/Tupper Ware (กรณีฝายเรา
เดินเทา) ผสมกับการวางกับระเบิดแสวงเครื่องแบบเหยียบและซุมโจมตีดวยการยิง

- เปาหมายมีความเขมแข็ง เปนชุดลาดตระเวนยานยนต  ใชวิธีซุม
โจมตีดวยระเบิดแสวงเครื่องแบบถังดับเพลิง IED ผสมกับระเบิดแสวงเครื่องแบบกลองเหล็ก/Tupper
Ware ผสมกับการซุมยิงและอาจมีชุดเขาโจมตีซ้ําในระยะประชิด

4.6.3 พ้ืนท่ีในการกอเหตุ จะอยูในรัศมีของหมูบาน ไมเกิน 2,000 เมตร
จากกรณีตัวอยางในการลอบยิงและซุมโจมตี ตลอดจนการใชระเบิดแสวงเครื่อง IED จุดท่ีมีการวาง
ระเบิดหรือซุมโจมตีนั้น โดยสวนใหญจะอยูบนเสนทางซึ่งมีหมูบานเปนกลุมกอน และจุดท่ีลงมือนั้นสวน
ใหญอยูในรัศมีประมาณ 200 – 2,000 เมตร จากหมูบานหรือทางแยก (ซึ่งสวนใหญเปนกลุมบานเรือน
ราษฎร) เสมอ ๆ เปนจุดซุมโจมตีหรือวางระเบิดท่ี ผกร.เลือก ซึ่งฝายเราตองเพ่ิมความระมัดระวัง หรือ
อาจใชสวนเดินเทากวาดลางสองฟากถนน ในรัศมี 50 – 150 เมตร (อยาเดินใกลกวานั้น)

- สะพานท่ีในลําคลองมีน้ําไหลตลอด   เปนเสนทางบังคับของ
ขบวนการยานยนต   จุดเพงเล็งรัศมี 100 เมตร จากสะพานตามแนวถนน
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- ถนนสายรองท่ีผานเนินสูงขม  หรือภูเขาสองขางทางเปนเสนทาง
บังคับของขบวนยานยนต จุดเพงเล็งบริเวณเนินสูงขมใหจัดชุดกวาดลางโอบหลังเนิน

- ถนนสายรองท่ีผานหมูบาน และมีลําคลองฝงตรงขามหมูบาน
ขนานไปกับถนนเปนเสนทางบังคับ รวมถึงถนนท่ีขนานไปกับหวยหรือลําคลองแลวฝงตรงขามมีเนินสูง
ขม หรือภูเขา

- ถนนสายรอง ท่ีผานหมูบาน หนาแนนสองขางทาง เปนเสนทาง
บังคับของขบวนยานยนต  จุดอันตราย คือ บนถนนกอนเขาหมูบาน 1,000 เมตร ถึง หมูบาน หรือออก
จากหมูบาน ถึง 1,000 เมตร

4.6.4 เหตุผล จากการวิเคราะหขอมูล/ขอเท็จจริง
- การเฝาตรวจพฤติกรรมของฝายเรา หรือ สังเกต การทํางานของ

ชุด ลว.ฝายเรา คือ “เปอรมูดอ” ผูผานการฝกมาแลว สถานท่ีหรือพ้ืนท่ีในการใชเฝาตรวจท่ีสะดวก คือ
บริเวณหมูบานหรือไมไกลจากหมูบาน เนื่องจาก การเฝาตรวจนี้ใชเวลานานเปนสัปดาห ถึงเปนเดือน

- การเลือกจุดวางระเบิด IED ถังดับเพลิง หรือกลองเหล็ก หรือ
Tupper Ware ตลอดจนแบบเหยียบระเบิดก็ตาม  เม่ือกําหนดจุด ณ พ้ืนท่ีบังคับตามขอ 3.3 แลว ตอง
เฝาตรวจเพ่ือซักซอมการเล็ง การกะระยะเปาหมายจนมีความม่ันใจ แลวจึงกําหนดจุดทําสัญลักษณ  ทํา
แผนผังไปรายงาน ผบ.รอย (KOMPI)

- การเจาะถนนเพ่ือวางระเบดิถังดับเพลิง/ถังแกส  หรือการวาง
ระเบิดกลแบบลอเหยื่อมีลูกท่ีสอง หรือลูกท่ีสามก็ตาม คนวางจะตองมีแหลงพักพิง และเตรียมการ เพ่ือ
เริ่มลงมือทํางานตั้งแตประมาณสามทุมถึงเวลาตีสามหรือตีสี่  ดังนั้นการนําพาอุปกรณในข้ันการเจาะ
และการนําพาอุปกรณในข้ันการวาง ตองมีจุดพักเตรียมการท่ีไมไกลเกินไป โดยสวนใหญอยูบริเวณทาย
หมูบาน ขนําในสวนยาง กระทอมในสวนผลไม หรือบานของแนวรวมคนหนึ่งบริเวณทายหมูบาน ดานท่ี
ไกลจากถนน

- การเคลื่อนท่ีในการนําพาอุปกรณ หรือ IED ใชเสนทางคนเดินเสน
ทางรถจักรยานยนต ลัดเลาะระหวางสวนยาง สวนผลไม หลังหมูบาน ขนานไปกับแนวถนนพ้ืนท่ี
เปาหมาย

- แนวทางเคลื่อนท่ีทางยุทธวิธี   เสนทางหลบหนี ขอสังเกตท่ีสําคัญ
ผกร.เม่ือปฏิบัติการซุมยิงซุมโจมตีดวยระเบิดแลว ไมเคยปรากฏวาหนีไปตามเสนทางถนนสายนั้น แต
หลบหนีดวยเสนทาง คนเดิน เสนทางจักรยานยนต ในสวนยาง สวนผลไม หรือปาละเมาะ ท่ีเชื่อมตอ
ระหวางหมูบาน กับหมูบาน ตามภาพแสดงการเคลื่อนไหวของกลุมกอความรุนแรงใน
อ.รือเสาะ  จ.นราธิวาส จะเห็นวาแนวทางการเคลื่อนท่ีภายในตําบลและระหวาง ตําบล จะเปนเสนทาง
ลําลอง ภายในและระหวางหมูบานเปนหลัก ประเด็นแนวทางเคลื่อนท่ีทางยุทธวิธีนี้  เปนเหตุผล
สนับสนุนโดยตรงวา
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5. การปฏิบัติยุทธการและยุทธวิธี
5.1 ฝายตรงขามการปฏิบัติในระดับยุทธการ  เพ่ือสนับสนุนยุทธศาสตรดานตาง ๆ

ของฝายตรงขามในนามขบวนการปฏิวัติรัฐปตตานี มีการจัดองคกรในระดับยุทธการ ดังนี้
5.1.1 สวนแกนนํา  ท่ีเปนเจาหนาท่ีระดับสูงของรัฐตอสูในทางการเมือง  ท้ัง

การเมืองภายในประเทศและการเมืองระหวางประเทศผลักดันกฎหมายระเบียบขอบังคับของกระทรวง
ทบวง กรม ตาง ๆ ท่ีเปนประโยชน และเก้ือกูลตอยุทธศาสตร ดานตาง ๆ โดยใชการเมือง (และศาสนา)
นําการทหาร สรางภาพใหเปนท่ีปรากฏตอสื่อมวลชนองคกรอิสระ  ท้ังในประเทศ และตางประเทศ
ดวยรูปแบบท่ีตองการเรียกรอง การปกครองแบบรัฐธรรมาภิบาลท่ีเรียกรองโดยประชาชนในทองถ่ิน
ซึ่งนับถือศาสนาเดียวกัน พูดภาษาเดียวกัน มีวัฒนธรรมประเพณีเดียวกัน  สรุปประเด็นสําคัญคือ
ตองการปกครองตนเอง  เรียกรองใหมีการถอนทหารออกนอกพ้ืนท่ี จชต. โดยใชอางในภาพรวมวา
ปญหาท้ังหมดเกิดจากเงื่อนไขทางการเมืองท่ีประชาชน มีความตองการปกครองตนเอง  ดังนั้นความ
พยายามดานยุทธการในขอนี้คือ เชื่อมโยง สรางภาพ ทําสงครามขาวสารใหทุกประเด็น โยงไปสูเงื่อนไข
ทางการเมือง  เพ่ือดึงองคกรระหวางประเทศเขามาเก่ียวของแทรกแซงใหจงได

ตอบโจทยขอ 5.1.1 ทําอยางไร
5.1.1.1 สรางแนวปองกันพ้ืนท่ียุทธศาสตร อ.เบตง และแนว

อ.จะนะ, อ.นาทวี,อ.นาหมอม อ.สะเดา  ถึง จ.สตูล  โดยใชแนวปองกันทางสังคมศาสตร ทาง
การศึกษา และเศรษฐกิจไดหรือไม  เพ่ือใหพ่ีนองไทยมุสลิม ในแนวปองกันมีความเปนอยูท่ีดี มีสภาพ
สังคมท่ีดี  และมีพ้ืนฐานการศึกษา  ท่ีแขงขันในสังคมภายนอกได  เม่ือประชาชนท่ีอยูในพ้ืนท่ีอิทธิพล
ของขบวนการกอความรุนแรง เกิดขอเปรียบเทียบวา ชาวไทยมุสลิมท่ีอยูไมไกลจากพวกเขา  มีสิทธิ
เสรีภาพในการดําเนินชีวิตมีอิสระและมีโอกาสท่ีดีในสังคม  โดยไมตองหวาดระแวงหรืออยูภายใต การ
ชี้นําของกลุม ผกร. รัฐตองประกันวา กระทรวง ทบวง กรม ตาง ๆ จะเขามารับผิดชอบโครงการของ
ตนเอง  โดยมิปลอยใหเปนหนาท่ีของกระทรวงกลาโหมเทานั้น  สรุปคือ แนวความคิดการพัฒนาท่ี
ยั่งยืน สรางใหเกิดข้ึนรอบ ๆ พ้ืนท่ียุทธศาสตรในการตอสูของขบวนการ BRN-C เพ่ือเปนการปดลอม
ทางยุทธศาสตร

5.1.1.2 บังคับใชกฎหมาย  ท่ีเปนมาตรฐานเดียวกัน ภายใต
รัฐธรรมนูญฉบับเดียวกัน โรงเรียนเอกชนท่ัวประเทศและโรงเรียนเอกชนใน ๓ จชต. ตองอยูภายใต
ระเบียบ ขอบังคับ และมาตรฐานหลักสูตรเดียวกัน กระทรวงศึกษาธิการ, กระทรวงวัฒนธรรม,
กระทรวงกลาโหม และกระทรวงมหาดไทย  โดยสํานักงานปลัดกระทรวงจัดตั้งทีมงานการเมือง ท่ีเปน
ขาราชการประจํา  ดําเนินงานอยางตอเนื่อง  โดยเชื่อมตอกับระดับนโยบายผานคณะรัฐมนตรี การจัด
ระเบียบโรงเรียนเอกชน  และการจัดระเบียบศาสนสถาน ตองมีผูรับผิดชอบ ดําเนินการโดยตอเนื่อง
การปฏิบัติศาสนกิจท่ีเปนปฏิปกษตอระบบการปกครองประเทศ  ถือวาเปนลัทธิท่ีเปนภัยตอความม่ันคง
ตองมีหนวยงานและกฎหมายรองรับ
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5.1.1.3 จากขอ5.1.1.2 รัฐบาลโดยกระทรวงการตางประเทศ
นําเสนอแนวความคิด  แนวหนทางปฏิบัติตอ UN หรือในเวทีการเมืองระหวางประเทศ ใหเปน กฎ
กติกา ของสากล  หรือของประเทศเสรีประชาธิปไตย  เพ่ือเสรีภาพและภารดรภาพของศาสนิกชนทุก
ศาสนา ในการอยูรวมกันอยางสันติ ปองกันลัทธิซึ่งแอบอางศาสนาแลว ขมเหง  เขนฆาประชาชนตาง
ศาสนา  เพ่ือตองการแยงชิงดินแดนโดยอางหลักการมวลชน

5.1.2 สวนท่ีเปนโครงสรางของ BRN-CO ซึ่งในระดับยุทธการไดแกระดับ
เขต (ปตตานีตะวันออก, ปตตานีตะวันตก) และระดับจังหวัดมีการจัดโครงสรางตามพันธกิจของพรรค
หรือขบวนการ ซึ่งก็คือรัฐบาลเงา เพ่ือการซอนอํานาจรัฐนั่นเอง  ภารกิจของสวนนี้คือ  แนวทางการ
ตอสูดวยสงครามประชาชน  ดําเนินการกอความไมสงบ แบบมุงเนนมวลชน มุงทําลายภาพพจนลด
ความนาเชื่อถือของอํานาจรัฐ ตลอดจนระบบราชการและเจาหนาท่ีของรัฐ แยงชิงประชาชนเพ่ือเปน
ฐานการสนับสนุนท้ังดานการเมืองและการทหาร ผลักดันไทยพุทธใหออกนอกพ้ืนท่ีเขตปฏิบัติการโดยใช
กําลังติดอาวุธและแนวรวมเคลื่อนไหวอยูในพ้ืนท่ีการตอสูระดับยุทธวิธี ท่ีเปนภูมิประเทศสําคัญ ปลุก
ระดมสรางเยาวชนรุนใหมหนุนเนื่องเขามาเพ่ิมเติมเรื่อย ๆ โดยใชศาสนานําการทหาร (หลักการญีฮาด)

ตอบโจทยขอ 5.1.2 ทําอยางไร
5.1.2.1 กอ.รมน. ทําสงครามทางความคิด  เปดแนวรบการตอสูทาง

ความคิดหรือการโจมตีดวยสติปญญา  ดึงแกนนําและแนวรวมของสมาชิกสภา BRN-CO ใหออกมา
ปรากฏตัว และตอสูกันบนเวทีนี้ใหได ฝายเสนาธิการ และผูคงแกเรียนท่ีมีอยูในกระทรวงกลาโหม และ
กระทรวงอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ จะตองไดรับการคัดสรรค จัดเปนทีมงานในการทําสงครามทางความคิด
ทุกโครงการ ทุก ๆ เวที ใหมีท้ังฝายรัฐ และฝายสนับสนุน ขบวนการเผยแพรขาวสารสูสาธารณะ  เชน
ในลักษณะเวทีประชาพิจารณ

5.1.2.2 ฉก.จังหวัด ระบุตัวบุคคลเขาถึงแกนนําในระดับจังหวัดท่ี
เคลื่อนไหวอยูในประเทศไทย ในทางเปดเฉย ดึงหรือเชื้อเชิญเขาสูเวทีใน ขอ ๑) ในทางไมเปดเผย ใช
งานขาวลับ

5.1.3 สวนท่ีเปนผูนําประชาชนในพ้ืนท่ี ๓ จชต. ไดแก ผูนําทองถ่ิน เชน
กรรมการหมูบาน ผูใหญ กํานัน  สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล  สมาชิกสภาเทศบาล  จนถึงสมาชิก
สภาจังหวัด  บุคคลเหลานี้มีตัวตนจริง อยูในพ้ืนท่ี และพิสูจนทราบตัวบุคคลไดอยางชัดเจน

ตอบโจทยขอ ๑.๓ ทําอยางไร
5.1.3.1 แยงชิงการนําบุคคลในกลุมนี้ ใหหันมาสนับสนุนฝายรัฐให

มากท่ีสุด  โดยผานโครงการตาง ๆ เชน ทุนการศึกษา และโควตาศึกษาตอในมหาวิทยาลัยของรัฐ
สําหรับบุตรผูใหญบาน-กํานัน โครงการบัตรทองประกันสุขภาพสําหรับครอบครัว ผูใหญบาน-กํานัน
รวมถึงสมาชิก อบต. และสวนอ่ืนใน ขอ ๑.๓ เพ่ือใหเจาหนาท่ีของรัฐในสวนนี้ เปนผูรักษาสมดุลการนํา
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ประชาชน ถวงดุลกับผูนําทางศาสนาในทองถ่ิน ไดแก อิหมาม, คอเต็บ, บิหลั่น, โตะครู, อุสตาซ และอู
ลามา

5.1.3.2 เม่ือพิสูจนทราบวาบุคคลตามขอ 5.1.3 ผูใดเปนแกนนําสั่ง
การของขบวนการ/ฝายเสนาธิการประจําพ้ืนท่ี ในทางเปดเผยเชื้อเชิญใหเขาพบปะเจรจา โดย ฉก.
หมายเลย ๒ ตัว ในทางไมเปดเผยใชงานขาวลับ

5.1.4 เงื่อนไขสําคัญ ซึ่งรัฐตองจัดตั้งทีมงานหรือมอบหมายใหหนวยงานใด
เปนผูรับผิดชอบหลัก เพ่ือการแกไขสถานการณอยางตอเนื่องและบูรณาการ การแกปญหารวมกับสวน
อ่ืน ๆ คือ

5.1.4.1 การอพยพคนหรือประชากรท่ีนับถือศาสนาอิสลามจาก
ภาคเหนือและจากประเทศกัมพูชาเขามาในพ้ืนท่ี จชต. มากข้ึนเรื่อย ๆ พรอมกับการเพ่ิมข้ึนของจํานวน
ประชากร (สวนฐาน) ตามหลักศาสนาท่ีผูชายมีภรรยาได ๔ คน และการหามคุมกําเนิดหากตัวเลขการ
เพ่ิมข้ึนนี้  ไมสมดุลกับอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจและการจางงาน  เม่ือคํานวณรายไดตอหัว
ประชากร จะมีผลใหคนมีรายไดต่ําเปนการสรางภาพเสมือนวา พ้ืนท่ี ๓ จชต. ประชาชนมีความยากจน
ไมไดรับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ เหมือนถูกรัฐทอดท้ิง ซึ่งในความเปนจริง ๓ จชต. มีทรัพยากรท่ีอุดม
สมบูรณมากท่ีสุด

5.1.4.2 การปลูกฝงใหเยาวชนยึดม่ันในความเปนคนมลายู และ
ปลูกฝงเรื่องรัฐปตตานี ซึ่ง  ท่ีผานมา ดูเสมือนวากลุมแกนนํา และแนวรวมจะทําไดอยางเสรีโดยไมมี
ขอจํากัดใด ๆ เหตุใดจึงเปนเชนนั้น

คนมลายู ตองตอตานรัฐไทย ไมเคารพธงชาติ ไมรองเพลงชาติ
คนมลายู ตองเรียนสายศาสนา  ในโรงเรียนปอเนาะและตาดีการ
คนมลายู ตองพูดภาษายาวี เรียนภาษาอาหรับ
คนมลายู ตองเกลียดชังคนไทยพุทธ และเจาหนาท่ีรัฐเนื่องจากรัฐไทย

ขมเหงมลายู
5.1.4.3 กลุมผกร. ใหการสนับสนุนขบวนการคายาเสพติดอยาง

กวางขวาง  รวมท้ังกระขบวนการสินคาเถ่ือน  ระบบกฎหมายในการจับกุมและดําเนินคดี จนถึงการคุม
ขังตลอดกระบวนการยุติธรรมกลายเปนสถานท่ีซึ่ง ผกร. ใชขยายเครือขาย  ควรแยก  การคุมขัง และมี
พนักงานสอบสวน สําหรับคดี ความม่ันคง และคดียาเสพติด ออกจากคดีท่ัวไปหรือไม เพ่ือความรวดเร็ว
ในการตัดสินและปองกันไมใหผูตองหาพบปะพูดคุยสรางอิทธิพลเหนือผูตองหาท่ัวๆไป

5.1.3.4 เงินชวยเหลือ  จากองคกรอิสลาม หรือเงินอุดหนุนโรงเรียน
เอกชนสอนศาสนาในสวนท่ีไดจากรัฐบาล  ควรมีหนวยงานท่ีมีอํานาจเขามาตรวจสอบดูแลอยางจริงจัง

5.2 ฝายเรา  การวางกําลังและการใชกําลังควรพิจารณาใชกําลังประเภทตาง ๆ ให
เหมาะสมกับความรุนแรงของพ้ืนท่ี และในทางปฏิบัติ ผูรับผิดชอบแผนการทัพ  ควรบริหารกําลังใหได
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อยางเปนรูปธรรม เชน พ้ืนท่ีระดับความรุนแรงมาก หรือ ปาภูเขา ใชกําลังทหาร (รวมถึงทหารพราน)
เปนหลัก  พ้ืนท่ีรุนแรงปานกลาง (พ้ืนท่ีชวงชิง) ใชกําลังรวม ๓ ฝาย พลเรือน ตํารวจทหาร  เพ่ือบูรณา
การเครื่องมือ และอํานาจทางกฎหมาย รวมท้ังเพ่ือออมกําลังทหารสําหรับพ้ืนท่ีรุนแรงนอย ในเขตเมือง
ควรใชกําลังตํารวจและพลเรือนเปนหลัก  ซึ่งกําลังทุกสวนตองผานการฝกในเกณฑท่ียอมรับได และควร
มีการฝกแลกเปลี่ยนองคความรูระหวางกันทุกๆโอกาส อยางนอยทุก ๔ เดือน

5.2.1 ฉก.จังหวัด  (ยะลา, ปตตานี, นราธิวาส)
5.2.1.1 บูรณาการ การใชกําลังจาก พลเรือน ตํารวจ ทหาร เพ่ือ

สถาปนา พ้ืนท่ีปลอดภัยในเขตเทศบาลและในตัวเมือง ใหได ๑๐๐ เปอรเซ็นต  การวางกําลังจัดตั้งจุด
ตรวจ จุดสกัด ชุดลาดตระเวนรวมเพ่ือระวังปองกันชองทาง เสนทาง รอบ ๆ ตัวเมือง รวมท้ังเรือชายฝง
ตลอด ๒๔ ชั่วโมง  ผสมกับมาตรการเฝาตรวจดวยกลอง ทีวีวงจรปด  ซึ่งมีเจาหนาท่ีเฝาดูหนาจอ
ตลอดเวลา  มาตรการใชเครื่องอานบัตรประชาชนแบบ Smart Card ผสมกับการ On Line ตรวจสอบ
ทะเบียนรถจักรยานยนต และรถยนต (ระบบ Register) จะตองนํามาใชอยางกวางขวาง  เพ่ือสรางเขต
ปลอดภัยใหเกิดข้ึนอยางถาวร ในเขตตัวเมือง ระบบแผนท่ีดิจิตอลในเขตเทศบาลเมือง ระบบฐานขอมูล
ประชาชน ระบบฐานขอมูลทะเบียนยานพาหนะ  หมายจับและประวัติอาชญากรจะตองมีฐานขอมูล ณ
บก.ฉก.จังหวัด  เพ่ือใหชุดตรวจ จุดตรวจตาง ๆ  เขาถึงไดจากคอมพิวเตอรโนตบุคโดยระบบไรสาย

เหตุผล ๑ เนื่องจากตัวเมืองหรือเขตเทศบาล  เปนศูนยรวมการปกครองใน
ทองถ่ิน  สวนราชการและขาราชการฝายตาง ๆ ในทุกกระทรวง ลวนมีสํานักงานประจําตั้งอยู
เปรียบเสมือนอํานาจรัฐฝายตาง ๆ ซึ่งเปนตัวแทนมาจากสวนกลาง  เปนสวนปฏิบัติการจริงของ
กระทรวง ทบวง กรม ตาง ๆ ท่ีมีหนาท่ีบริการประชาชนนํานโยบายจากภาครัฐ  รวมถึงมติ
คณะรัฐมนตรีมาสูการปฏิบัติจริง  ตัวอยางเชน อํานาจรัฐในกระบวนการยุติธรรม คือ เจาพนักงาน
สอบสวน พนักงานอัยการ ศาลยุติธรรมชั้นตน  เรือนจําหรือราชทัณฑ  มีอยูครบวงจรในตัวจังหวัด
และเปนท่ีทราบดีวาตัวเมืองหรือตัวจังหวัด คืนศูนยรวมภาคธุรกิจตาง ๆ ดังนั้นการสนธิกําลัง พลเรือน
ตํารวจทหาร พรอมดวยทรัพยากรณท้ังมวล  เพ่ือสถาปนาพ้ืนท่ีปลอดภัยในเขตตัวเมือง จะนํามาซึ่ง
ความเชื่อม่ันของประชาชน และขาราชการทุกสวน  ท่ีมีตอโครงการทางทหาร  และจะตองมี
ผูรับผิดชอบท่ีมีอํานาจเต็มในโครงการดังกลาวนี้   ทํานองเดียวกันกับท่ีนกยกเทศมนตรี มีความ
รับผิดชอบระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐานในเขตเมือง

เหตุผล ๒ เปาหมายสุดทายของกําลังกองโจร หรือกําลังฝายกบฏ  คือ การ
เขายึดและควบคุมตัวเมือง เพ่ือแสดงถึงชัยชนะ และการปลดปลอยท่ีสมบูรณ

5.2.1.2 ศูนยขาวกรองรวม (ศขร.) ฉก.จังหวัด  จัดตั้งศูนยขาวกรอง
รวม พลเรือน ตํารวจ ทหาร เพ่ือสนับสนุนหนวยทางยุทธวิธี ของฝายทหาร และฝายตํารวจ เนื่องจาก
จังหวัดมีความสมบูรณในตัวเองทุกดาน เปนระดับท่ีเหมาะสมท่ีสุด สําหรับจัดตั้ง ศขร. และขาวกรองจะ
ถูกนําไปใชประโยชนไดในทันที
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- ในเขตเมือง วางเครือขายกลองวงจรปด มีเจาหนาท่ีประจําหนาจอ
(มอนิเตอร) ตลอดเวลาพรอมขายวิทยุ สื่อสาร สําหรับการแจงเหตุสิ่งของ หรือ  บุคคลตองสงสัย  ถึงชุด
นอกเครื่องแบบ (อาสาสมัคร) ท่ีกระจายอยูท่ัวเมือง ในขณะท่ีกําลังพลในเครื่องแบบ จัดตั้งดานตรวจ
จุดตรวจ จุดสกัด รอบเขตเมือง และชายฝงเฝาฟงในขายเดียวกัน

-นอกเขตเมือง ในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของ ฉก.จังหวัด ใชการเฝาตรวจ
ทางอากาศอยางกวางขวาง ดวยการใชเรือเหาะ, บอลลูน หรือ UAV ตลอด ๒๔ ชั่วโมง ดวยอุปกรณเฝา
ตรวจท้ังกลางวัน และกลางคืน แผนการควบคุมและบังคับบัญชาหวงอากาศ พรอมแผนการเฝาตรวจ
เปนดังนี้

- เรือเหาะ หรือบอลลูน  ท่ีลอยประจําท่ีเฝาตรวจในเขตชานเมือง
และบริเวณโดยรอบ ๆ  รัศมี ๓ – ๕ กม. จากขอบตัวเมืองเนนเสนทาง ชองทางและชายฝง, ท่ีเชื่อมตอ
เขาสูตัวเมืองซึ่งไดวิเคราะห IPB แลววาเปนจุดเสี่ยง หรือจุดลอแหลม  หรือเปนชองทางซึ่งไมมี จุด
ตรวจ จุดสกัด ใชความสูง 0-5,000 ฟุต  พ้ืนท่ีรอบ ๆ การลอยตัวของเรือเหาะหรือบอลลูนในรัศมี 500
เมตร (1,500 ฟุต) เปนเขตหามบิน จัดทําแผนบริวาร ควบคุมหวงอากาศ ลงบนแผนท่ี 1:50,000 พรอม
คัดลอกและสง NOTAM (Note To AIRMAN) ไปยังสายการบินพานิช, กองทัพอากาศ (ศยอ.ทอ.)
หนวยบินทหารบก, หนวยบินทหารเรือ และหนวยบินพลเรือนตาง ๆ

- อากาศยานไรนักบิน UAV สนับสนุน ฉก.หมายเลข จัดทําแผนการ
บินเหนือถนนสายหลัก ถนนสายรอง และถนนระหวางอําเภอ ครอบคลุมเขต ฉก.จังหวัด ในชวง
กลางวัน ข้ึนบินตรวจเพ่ือสนับสนุนขาวกรองใหแก ฉก.หมายเลข ๒ ตัว ตามพ้ืนท่ีปฏิบัติการ เทคนิคการ
ปฏิบัติให ฉก.หมายเลขสองตัว สงคนมานั่งตรวจการณท่ีหนาจอภาพ เม่ือ UAV เขาในพ้ืนท่ีอําเภอของ
ตนเอง จากนั้นรายงานสิ่งตองสงสัย (ระบุพิกัดกริด) ทางโทรศัพทไปยัง ผบ.ฉก. หรือ หน.ชุด
ลาดตระเวนในพ้ืนท่ีปฏิบัติการ UAV ใชความสูงในการบินเฝาตรวจ ตามเสนทางในแผนการบิน 5,000
ฟุต –10,000 ฟุต การข้ึนลงในเขตสนามบินปฏิบัติตามคําสั่งของหอบังคับการบิน  การข้ึนลงฉุกเฉินให
ใชถนนสายรอง กําหนดเขตข้ึน – ลง รัศมี 2,000 เมตร จัดทําแผนบริวารควบคุมหวงอากาศ ลงบนแผน
ท่ี 1:5,000 พรอมคัดลอกและสง NOTAM (Note To AIRMAN) ไปยังสายการบินพานิช,
กองทัพอากาศ (ศยอ.ทอ.) หนวยบินทหารบก, หนวยบินทหารเรือ, หนวยบินตํารวจและหนวยบินพล
เรือนตาง ๆ

- เฮลิคอรปเตอรลาดตระเวนตรวจการณ  เปน ฮ. ขนาดเล็ก ติด
กลองทีวี ท้ังระบบกลางวันและกลางคืน เพ่ือสนับสนุน ฉก.หมายเลขสองตัว เม่ือรองขอหรือบินตามคํา
ขอ เสนทางบินมาตรฐานคือ บินเหนือถนนสายหลัก และถนนสายรอง(ความกวาง ๕๐๐ เมตร) สูง
๑,๕๐๐ – ๓,๐๐๐ ฟุต เสนทางบินทางยุทธวิธี คือ บินเหนือถนนระหวางอําเภอ (ความกวาง ๑,๐๐๐
เมตร) ความสูง 1,500-3,000 ฟุต   การบินติดพันเปาหมายโดยบินออกนอกเสนทางบินใชความสูง
1,500 ฟุต (เหนือพ้ืนดิน) เทคนิคการรายงานใชชุดจอภาพ (มอนิเตอร) ภาครับไปสนับสนุนโดยตรง ณ
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บก.ฉก. หมายเลข หรือใชระบบรายงาน VOICE ดวยวิทยอุากาศพ้ืนดิน จัดทําแผนบริวารควบคุม
หวงอากาศ ลงบนแผนท่ี 1:50,000 พรอมคัดลอกและสง NOTAM (Note To AIRMAN) เชนเดียวกัน
กับ UAV

5.2.1.3 กองหนุน ฉก.จังหวัด ควรจัดใหมีกองหนุน ๑ กองรอยผสม
พลเรือน ตํารวจ ทหาร พรอมจัดการฝกใหมีขีดความสามารถ  ปดลอมและตรวจคนพ้ืนท่ี/อาคาร สิ่ง
ปลูกสราง การชิงตัวประกัน การลาดตระเวนปองกันพ้ืนท่ีในเมือง การตั้งดานตรวจถาวรและเรงดวน
การ รปภ.สถานท่ี, บุคคลสําคัญ รวมท้ังการกระชับพ้ืนท่ีผูชุมนุมประทวง และการสลายฝูงชน  โดยมี
วิธีการเคลื่อนยายกําลัง ๓ แนวทาง สําหรับปฏิบัติการในเขตเมืองและรอบ ๆ รัศมีตัวเมือง ๓ – ๕ กม.

- เคลื่อนยายทางอากาศยาน ทบ. เสนทางบินมาตรฐาน คือบินเหนือ
ถนนสายหลักและถนนสายรอง (ความกวาง ๕๐๐ เมตร) สูง 1,000 – 1,500 ฟุต การบนิทางยุทธวิธีใช
ความสูง 0-1,000 ฟุต (เหนือพ้ืนดิน) ในเขตปฏิบัติการ

- เคลื่อนยายดวยขบวนยานยนต
- เคลื่อนยายดวยการเดินเทา หรือแทรกซึมดวยการเดินเทาเขาสู

พ้ืนท่ีเปาหมาย
5.2.2 ฉก.หมายเลข 00 หรือ ฉก.อําเภอ ควรใชกองพันทหารราบหรือกรม

ทหารพราน เปนหนวยพ้ืนฐานในการจัดกําลัง โดยมอบให ผบ.พัน.ร. และ ผบ.กรม ทพ. เปน ผูบังคับ
หนวยเฉพาะกิจ (ผบ.ฉก.) เนื่องจากในพ้ืนท่ีอําเภอซึ่งเปนเขตปฏิบัติการของฝายตรงขาม จะมีท้ังพ้ืนท่ี
ชุมชนในเขตเทศบาล พ้ืนท่ีชนบท และพ้ืนท่ีปาภูเขา เหตุผลท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งคือ พัน.ร. และ
กรม ทพ. เปนหนวยท่ีมีการจัดฝายอํานวยการเพ่ือการวางแผน ควบคุม และประสานงานไวอยาง
ครบถวน และ ผบ.ฉก. นี้จะตองมีอํานาจ ควบคุมบังคับบัญชา กองรอยทหารราบ (รอย ร.), กองรอย
ทหารพราน ทพ. ซึ่งรับมอบพ้ืนท่ีในระดับตําบล โดยตรงดวย

5.2.2.1 ภารกิจ  ฉก.หมายเลข/อําเภอ ควรไดรับมอบภารกิจท่ียาก
ท่ีสุดและอันตรายท่ีสุด เปนหนวยทางยุทธการท่ีมีความพรอมสูงสุด ท้ังการเคลื่อนยายกําลังการใชกําลัง
การสนับสนุนเพ่ือความหนุนเนื่องในการรบ และการสงกําลังบํารุง ท้ังนี้เพ่ือใหหนวยระดับกองรอยซึ่ง
เปนหนวยหลักทางยุทธวิธีมีจุดออนนอยท่ีสุดภารกิจทางยุทธวิธีของ ฉก.หมายเลข/อําเภอ คือ

- คนหาและเขาตีฐานปฏิบัติการในพ้ืนท่ีปาภูเขา
- ปดลอม ตรวจคน “อาเยาะห” หรือหมูบานเปาหมายซึ่งอาจตอง

รวมกําลัง กองรอยในเขตเขารวมปฏิบัติการดวย
- ปดลอมตรวจคน สถานศึกษา หรือเขตชุมชนท่ีมีขาวกรองยืนยัน

โดยประสานความรวมมือกําลังตํารวจ และกําลังฝายพลเรือน
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- ปดลอมพ้ืนท่ี ท้ังตําบล หรือท้ังเขตชุมชนในตัวอําเภอเพ่ือคนหา
จับกุม หรือทําลาย กลุมกอเหตุรุนแรง ท่ีขาวกรองยืนยันโดยการรวมกําลัง และประสานกําลังพลเรือน
ตํารวจ ทหาร

- รักษาความปลอดภัยเปนพ้ืนท่ี ภายในหวงระยะเวลา ๗๒ ชั่วโมง
เพ่ือผลทางยุทธการ หรือผลทางดานจิตวิทยา โดยการแสดงกําลังอยางกวางขวางเต็มพ้ืนท่ีปฏิบัติการ
ท้ังทางบก ทางอากาศ พรอมขอรับการสนับสนุนเพ่ิมเติมจาก ฉก.จังหวัด

- จัดตั้งเครือขายขาวลับในเขต เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติทางยุทธวิธี
โดยตรง ใหแกตนเอง และกองรอยตาง ๆ โดยเฉพาะการยืนยันตัวบุคคลในระดับแกนนําสั่งการ (เสนาธิ
การประจําพ้ืนท่ี) และหัวหนาคอมมานโด/RKK (ผบ.รอย)

- นําขาวสารและขาวกรองจาก ฉก.จังหวัด มาใชใหเกิดประโยชน
สูงสุด

- ทําเสนทางถนนสายหลักระหวางอําเภอใหปลอดภัย ดวยชุด
ลาดตระเวนยานเกราะการลาดตระเวนทางอากาศ และการเฝาตรวจทางพ้ืนดิน รวมถึงมาตรการตั้งจุด
ตรวจ ตั้งดานตรวจ (ไมควรตั้งถาวร) บนถนนสายหลักระหวางอําเภอ ท่ีอยูนอกเขตเทศบาล ภายในเขต
เทศบาลควรมอบการตั้งดานตรวจใหแก ตํารวจ และอาสาสมัคร รวมถึงการ รปภ. ในเขตเทศบาลดวย
แตจัดกําลังเสริมในหวงท่ีจําเปน หรือเม่ือตองการแสดงกําลัง และหวังผลในดานจิตวิทยา

- สงกําลังบํารุง ท้ังทางพ้ืนดิน และทางอากาศ ใหแก ฐานปฏิบัติการ
ของกองรอยตาง ๆ ในเขตรับผิดชอบ เพ่ือปลดเปลื้องภาระทางธุรการ และเปนการลดจุดออนของ
กองรอย โดยใหกองรอยวางกําลังเฝาตรวจเปนพ้ืนท่ี เม่ือจะเขาสงกําลัง ซึ่งควรหลีกเลี่ยงกําหนดวันเวลา
ท่ีแนนอน

- ปฏิบัติการจิตวิทยา และประชาสัมพันธ โดยชุดเจาหนาท่ี ซึ่ง
สามารถใชภาษายาวีไดดี สามารถพูดในท่ีชุมชน เปนประชาสัมพันธในงานกิจการพลเรือนได และให
การสนับสนุนกองรอยตาง ๆ เปนสวนรวม เม่ือรองขอ

- คนหาพิสูจนทราบเกาะติด แกนนําสั่งการ (สะกอม) ท่ีเปนฝาย
เสนาธิการประจําพ้ืนท่ี พรอมกับใชมาตรการทางกฎหมาย และการปฏิบัติทางทหาร ตอแกนนําและ
เครือขายกลุมกอเหตุรุนแรงเหลานั้น

- จัดตั้งมวลชนฝายเรา และขยายฐานมวลชนออกไปโดยตอเนื่อง
โดยชุดตอสูทางความคิด ท่ีในทีมสามารถใชภาษายาวีไดเปนอยางดี มีจิตวิทยาในการพูด ศึกษาขอมูล
เรื่องเงื่อนไขเชื้อชาติ เงื่อนไขประวัติศาสตร และรูหลักศาสนาอิสลามท่ีถูกตองเปนสากล ชุดนี้อาจ
ทํางานคูกับชุดชวยเหลือประชาชน หรือเปนสวนหนึ่งในชุดงานกิจการพลเรือน “ชุดตอสูทางความคิด
นี้” ควรคัดสรรผูท่ีมีคุณวุฒิและวัยวุฒิตลอดจนมีความสามารถในทางภาษาท่ีดี และตองออกปฏิบัติการ
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สมํ่าเสมอ การแตงกายดวยชุดพลเรือนสุภาพ เปนการชวยสรางบรรยากาศท่ีเปนกันเอง ถึงแมชุด
ปฏิบัติการอ่ืน ๆ จะสวมเครื่องแบบก็ตาม

5.2.2.2 เขตความรับผิดชอบ ฉก.หมายเลข 00 หรือ ฉก.อําเภอ
ควรไดรับมอบพ้ืนท่ี ตามเสนแบงเขตตําบล ซึ่งครอบคลุม ตําบลสําคัญ ๆ ท่ีมีการกอเหตุรุนแรงบอยครั้ง
หรืออาจมอบเขตรับผิดชอบใหหมดท้ังอําเภอ โดยใชเสนแบงเขตอําเภอ หากมีกําลังเพียงพอท่ีจะ
สามารถปฏิบัติได จากนั้นแบงมอบเขตรับผิดชอบ ใหแกกองรอยดําเนินกลยุทธ ซึ่งอาจเปนกองรอย
ทหารราบ หรือกองรอยทหารพราน โดยท่ี ฉก. หมายเลข หรือ ฉก. อําเภอควบคุมบังคับบัญชาพรอมท้ัง
สงกําลังบํารุง และสนับสนุนขาวกรอง

5.2.2.3 ระบบการขาว และเฝาตรวจทําอยางไร (UAV, ฮ.ลว.) ทก.
ยุทธวิธี ติดตามสถานการณตลอด ๒๔ ชั่วโมง มีนายทหารฝายอํานวยการประจําการตลอดเวลา ใช
UAV และ ฮ.ลว. บินตรวจเสนทางถนนสายหลักระหวางอําเภอ และพ้ืนท่ีรอยตอระหวางหมูบานกับริม
ขอบเขา เนนการบินตรวจเวลากลางคืนในชวง ๑๙๐๐– ๐๕๐๐ บันทึกเหตุการณและวิเคราะหสรุปภาพ
การขาว แจงเตือนกองรอย และหนวยทางยุทธวิธี ในเวลา ๐๖๐๐ ของทุกวัน

5.2.2.4 กําหนดเปาหมายบุคคล ทําอยางไร  ชุดงานกิจการพลเรือน
พรอมดวยชุด ปจว./ปชส. และชุดตอสูทางความคิด เขาปฏิบัติการในพ้ืนท่ีสีเหลือง และสีแดง พูดคุย
ประสานงานขอความรวมมือจาก กํานัน ผูใหญบาน นายก อบต. สมาชิกสภาจังหวัด (สว.) เจาของ
โรงเรียนเอกชน ฯ  โตะครู รวมถึง กรรมการอิสลามจังหวัด และผูทรงคุณวุฒิทางศาสนา (อูลามา) ใน
ทุกตําบลท่ัวเขตรับผิดชอบ กําหนดเวลาเปนงานวงรอบ อยางนอยสัปดาหละ ๑ – ๒ ตําบล เม่ือครบทุก
ตําบลแลว หมุนกลับมาซ้ําท่ีเดิมแตเปลี่ยนรูปแบบกิจกรรมไปเรื่อย ๆ จนสามารถกําหนดเปาหมาย
บุคคลได จากนั้นใชกลอง CCTV หรือ UAV หรือ Small UAV เฝาตรวจบานบุคคลเปาหมายในเวลา
กลางวัน-กลางคืน มีการชุมนุม พบปะกันหรือไมมีบุคคลเขาออกหรือไม สงมอบใหชุดติดตามเปาหมาย
บุคคลตอไป

5.2.2.5 การรักษาเสนทางทําอยางไร  (ชุด ลว. ยานเกราะผสมยาน
ยนต, ชุดเคลื่อนท่ีทางอากาศ) จัดชุดลว. ยานเกราะผสมยานยนต พรอมกับ ฮ.ลว. หรือ UAV หรือ
SmallUAVลาดตระเวนถนนสายหลักระหวางอําเภอ ท้ังเวลากลางวัน และกลางคืน โดยไมมีเวลา
แนนอน และไมมีวงรอบเสนทางท่ีแนนอน บางชวงของเสนทางอาจแยกกําลังตั้งจุดตรวจเรงดวนผสม
กับชุดเฝาตรวจ (ซอนพราง) ใน ภูมิประเทศสําคัญโดยใหมีชุดซุมยิงรวมอยูดวย ใชประโยชนจาก
อุปกรณ/กลองตรวจการณ (กลางวัน,กลางคืน) ท่ีติดตั้งบนรถหรือติดอาวุธใหมากท่ีสุดยึดหลักการ
ทํางานเปนคูระหวางชุด ลว. ทางพ้ืนดิน กับชุด ลว. ทางอากาศ นอกจากนี้ ควรพิจารณาใชกลอง CCTV
เฝาตรวจตามจุดสําคัญรวมดวยและตองมีการประสานกับกองรอยซึ่งรับผิดชอบพ้ืนท่ีโดยใกลชิด เพ่ือจัด
ชุดเฝาตรวจเดินเทา (ซอนพราง) เฝาตรวจ ณ บริเวณท่ีถนนสายรองจะเขาเชื่อมตอกับถนนสายหลัก
ระหวางอําเภอ เนนขายเสนทางคนเดิน เสนทางรถจักรยานยนต ดานหลังหมูบานภายในสวนยาง สวน
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ผลไม หรือปาละเมาะ ชุดเฝาตรวจเดินเทา (รอย.ร.) นี้ใหออกทํางานเปนคู หรือครั้งละสองชุดเสมอ เม่ือ
เกิดการปะทะใหคํานึงถึงหลักพ้ืนฐานคือมีสวนฐานยิงหนึ่งชุด ยิงตรึงขาศึก และมีสวนเคลื่อนท่ีดําเนิน
กลยุทธหนึ่งชุด (รายละเอียดในยุทธวิธี)

5.2.2.6 โจมตีจุดศูนยดุลอยางไร (ชุด ปจว./ปชส., ชุดงาน กร., ชุด
ตอสูทางความคิด) ตามการวิเคราะหจากตอนท่ี ๒ ในบทท่ี ๒

- จากขอ 5.2.2.4 ชุดติดตามเปาหมายบุคคล คนหา ติดตามพิสูจน
ทราบ ดวยงานขาวลับ และขาวกรองอิเล็กทรอนิก โดยขอรับการสนับสนุนจาก กอ.รมน.ภาค ๔ เพ่ือ
ยืนยันเปาหมายบุคคลท่ีเปนแกนนําสั่งการ (สะกอม) หรือฝายเสนาธิการประจําพ้ืนท่ี ของกลุมกอเหตุ
รุนแรง จากนั้น ดําเนินการดานกฏหมาย หรือมาตรการดานอ่ืนท่ีเหมาะสม เพ่ือยตุิบทบาทของบุคคล
ดังกลาวลงอยางถาวร พรอมกับบุคคลอ่ืน ๆ ในเครือขาย

- ชุดตอสูทางความคิด ทําความเขาใจถึงตัวบุคคลในการเชื่อมโยง
และวงจรในการถายทอดแนวความคิดท่ีเปนผลในทางลบตอรัฐ และระบอบการปกครอง จากนั้นเขาไป
ถึงตัวบุคคลเหลานั้นรวมถึงกลุมผูท่ีไดรับการถายทอดแนวความคิด ดวยรูปแบบกิจกรรม ท่ีสอดคลอง
ตอวัฒนธรรม ประเพณีทองถ่ิน โดยกระทําอยางตอเนื่องเม่ือสถานการณเหมาะสม ใหจัดกิจกรรมกลุม
นอกสถานท่ี โดยขอรับการสนับสนุนเพ่ิมเติมจาก กอ.รมน.ภาค ๔ และใชโอกาสนั้น ดําเนินการตอสูทาง
ความคิด ใชอาวุธทางสติปญญา หักลางใหความคิดท่ีเปนปฏิปกษตอรัฐและระบอบการปกครองหมดสิ้น
ลง ซึ่งอาจตองมีโครงการตอเนื่อง

5.2.2.7 กองหนุน ฉก.หมายเลข 00/ฉก.อําเภอ จัดกองหนุนเปนชุด
เคลื่อนท่ีเร็ว ท้ังทางพ้ืนดินและทางอากาศ โดยทางพ้ืนดินเปนชุดเคลื่อนยายดวยยานเกราะผสมยาน
ยนต ทางอากาศเคลื่อนยายดวยเฮลิคอรปเตอรท้ังสองสวนนี้ทํางานคูกันเสมอ  สวนเคลื่อนท่ีดวยอากาศ
ยานเปนสวนลาดตระเวนนําใหแก ขบวนยานเกราะ/ยานยนต ดังนั้น เสนทางบินผานระดับต่ํา (Air
Corridor) ของ ฮ. ควรทาบทับกันกับเสนทางเคลื่อนท่ี ของขบวนยานเกราะ/ยานยนต ใชความสูงใน
ระดับ ๕๐๐-๑,๕๐๐ ฟุต กําหนดจุดบินวนตรวจการณ (Holding) ณ บริเวณท่ีเปนจุดลอแหลมทาง
พ้ืนดิน  เม่ือขบวนยานเกราะ/ยานยนตเขาถึงท่ีหมายแลว  สวนเคลื่อนท่ีดวยอากาศยาน อาจใชเพ่ือการ
ยิงสนับสนุน การเฝาตรวจ หรือการโอบทางดิ่ง  ในระหวางท่ี ฉก.หมายเลข/ฉก.อําเภอ มีการปฏิบัติ
ดังกลาวนี้ ฉก.จังหวัดตองจัดใหมีชุด ฮ. คนหาและกูภัย  เตรียมพรอมอยูตลอดเวลา เพ่ือใหการ
สนับสนุนเม่ือจําเปน

5.2.3 สถานการณและสภาพแวดลอมใน จชต. ประกอบกับธรรมชาติในการ
จัดกําลังของ ทบ.นั้น เม่ือพิจารณาประกอบกันแลว คณะผูเรียบเรียงมีความเห็นวา ฉก.จังหวัด และ ฉก.
หมายเลข 00/ฉก.อําเภอ เปนหนวยปฏิบัติในทางยุทธการ มีหนาท่ีโดยตรงในการแปลงนโยบายระดับ
ยุทธศาสตร  หรือโครงการทางทหารตาง ๆ มาสูแนวทางวางแผนและการปฏิบัติในระดับยุทธการ  ซึ่ง
ความสําเร็จทางยุทธการตามลําดับชั้น หรือเปาหมายท่ีปรากฏในแผนยุทธการตาง ๆ ยอมเก้ือกูลและ
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ตอบสนองตอเปาหมายทางยุทธศาสตร ผูบังคับหนวยพรอมดวยนายทหารฝายเสนาธิการและฝาย
อํานวยการของ ฉก.จังหวัดและ ฉก.อําเภอ ยอมวิเคราะหสถานการณ  วิเคราะหพ้ืนท่ีปฏิบัติการ เพ่ือ
กําหนดวา จะวางกําลังท่ีไหนจะวางกําลังอยางไรและจะมีวิธีการเอาชนะอยางไร กลไกของ
ระบบปฏิบัติการในสนามรบท้ัง ๗ ประการ จะตองไดรับการจัดวางและมีการบริหารงานท่ีเหมาะสม
ผบ.หนวย และฝายอํานวยการของ ฉก.จังหวัด เตรียมกําลังทางยุทธวิธี เพ่ือบริหารสนามรบในเขต
รับผิดชอบตามแนวทางของระบบปฏิบัติการในสนามรบท้ัง ๗ ระบบ กลาวคือ

5.2.3.1 ระบบควบคุมบังคับบัญชา มีการติดตอสื่อสารหลาย
ชองทางระหวาง บก.ฉก. กับกองรอยตาง ๆ ควรริเริ่มพัฒนาการสงขอมูล ภาพ และเสียง ณ เวลาจริง
สงไปยัง บก.ฉก. และ บก.ฉก.สามารถติดตามสถานการณของทุกกองรอยได  เพ่ือบังคับวิถีการปฏิบัติ
และการสั่งใชกองหนุนพิจารณาใชกลองวีดีโอติดหมวกเหล็ก และชุดปากพูดหูฟงสําหรับวิทยุภายใน หมู
ประจําตัว ผบ.หมู, รองหมู, หน.ชุด (หมูละ ๔ ชุด)

5.2.3.2 ระบบการขาว  กองรอยไดรับขาวสารและขาวกรองจาก
บก.ฉก.อยางถูกตองทันเวลา  ในขณะเดียวกัน กองรอยเองก็มีเครื่องมือในการรวบรวมขาวสารของตน
เชน ชุดลาดตระเวนหาขาวและเฝาตรวจ  ชุดพบปะประชาชน รวมถึงการใช MINI UAV

5.2.3.3 ความคลองแคลวและความอยูรอด กองรอยควรไดรับ รยบ.
๑ ตัน ติดแผนเกราะ, มียางรันแฟลต กองรอยละ ๕ คัน รถจักรยานยนต แบบเกียรอัตโนมัติ มีคันเรงอยู
ท่ีมือซายเครื่องยนต ขนาด ๑๕๐ – ๑๘๕ ซีซี กองรอยละ ๑๕ คัน เพ่ือใชงานทางธุรการและสงกําลัง
(ไมใชในการลาดตระเวน) อุปกรณ ปอมสนาม ลวดหนาม ประเภทตาง ๆ  อุปกรณรั้วอิเลคโทรนิก หรือ
รั้วไรสาย สําหรับแจงเตือนผูบุกรุก  ตลอดจนพลุสะดุด แฟรสัญญาณตาง ๆ

5.2.3.4 การสงกําลังบํารุง  ฉก.หมายเลข/ฉก.อําเภอ  เปน
ผูรับผิดชอบสงกําลังบํารุงใหแกหนวยรอง เพ่ือปลดเปลื้องภาระและลดความลอแหลมท่ีจะเกิดข้ึนแก
กองรอยดําเนินกลยุทธ  ควรงดระบบการจายตลาดของกองรอยท้ังหมด

5.2.3.5 ระบบการปองกันภัยทางอากาศ  ฐานปฏิบัติการตาง ๆ ตอง
วางเครื่องกีดขวางปอมสนาม มียามเฝาตรวจ และมีอาวุธยิงคุมครอง  โดยแนวเครื่องกีดขวางดังกลาว
ตองทําใหปลอดภัยจากระเบิดขวาง บริเวณปอมยามหนาฐานปฏิบัติการ  ควรมีตาขายปองกัน มี
มาตรการจํากัด ตําแหนงท่ี ผกร.จะสามารถใช เอ็ม.๗๙ ยิงเขามาในฐานปฏิบัติการได

5.2.3.6 การยิงสนับสนุน  พิจารณาการใชกระสุนสองแสง  และ
กระสุนควันของ เอ็ม.๒๐๓ เพ่ือยิงสองสวาง และยิงชี้เปาในการโจมตีของฝายเรา หรือยิงชี้เปาหมาย
แนวใหแกกองหนุน รวมถึงการยิงสนับสนุนจาก ฮ. กรณีนี้รวมถึงการใชระเบิดควัน  กองรอยพิจารณา
ใชพลแมนปน, ปนลูกซอง, ปนกล ๗.๖๒ มม. ท่ีติดตั้งบนยานพาหนะ  ใหเกิดประโยชนมากท่ีสุด เชน
ปนกลท่ีดัดแปลงฐานติดตั้งเพ่ือบน รยบ.๑ ตัน ควรหมุนยิงไดรอบตัว (ฐานแบบวงแหวน) พรอมติดตั้ง
กลองเล็งกลางคืน เพ่ือประโยชนใชงานอยางสูงสุด
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5.2.3.7 การดําเนินกลยุทธ
- ฉก.หมายเลข/ฉก.อําเภอ มอบเขตปฏิบัติการใหแก กองรอย ซึ่ง

กองรอยสามารถ แยกหมวดตาง ๆ เพ่ือตั้งฐานปฏิบัติการโดยพิจารณาถึง หลักการรวมกําลัง และการ
ชวยเหลือซึ่งกันและกัน

- การลาดตระเวนระวังปองกัน  ใชการลาดตระเวนเปนพ้ืนท่ี การ
เฝาตรวจเปนพ้ืนท่ี หลีกเลี่ยงการเดินลาดตระเวนบนถนน วิเคราะหวาฝายตรงขาม เคลื่อนท่ีอยางไร
เดินทางอยางไร ฝายเราควรเดินทางอยางนั้น เม่ือมีการรบปะทะเกิดข้ึน ใหจัดตั้งฐานยิง และมีสวน
ดําเนินกลยุทธ

- เทคนิคการเคลื่อนท่ีของหมู  หรือชุดลาดตระเวนเปนสิ่งสําคัญท่ีสุด
เทคนิคเดินทางเฝาตรวจ  หรือเฝาตรวจเคลื่อนท่ีสลับประยุกต  ใชรวมกันกับรูปขบวนสามเหลี่ยม  รูป
ขบวนตัวเอ็กซ  หรือรูปขบวนตัววาย  คณะผูเรียบเรียงมีความเห็นวามีความสอดคลองตอสถานการณ
และภูมิประเทศใน จชต.

- การรบปะทะของหมู หรือชุดลาดตระเวน คูบัดดี้นําควรมีปนลูก
ซองอยางนอย ๑ คน กําหนดหนาท่ีใหพลแมนปนในการวางตัวเพ่ือคุมครอง คูบัดดี้ซึ่งเปนพล
ลาดตระเวนนําเสมอ  ภายในหมูหรือชุดลาดตระเวน  จะตองแยกกําลังเปนสองสวนหรือสองทีม  เพ่ือใช
หลักการทํางานเปนคูเสมอ โดยเฉพาะในบทบาทสวนฐานยิง กับสวนดําเนินกลยุทธ ในระหวางเคลื่อนท่ี
สองสวนนี้  ควรหางกันประมาณ ๑๐๐ เมตร ไมวาจะในลักษณะเคลื่อนท่ีตามกันหรือเคียงกัน

5.3 ยุทธวิธีทําอยางไร
การปฏิบัติทางยุทธวิธีในระดับหมู หมวด กองรอย กําลังพลจะไดรับการฝก

พ้ืนฐานจากหนวยตนสังกัดซึ่งเปนไปตามวงรอบการฝกประจําปตามท่ีกองทัพบกกําหนด เพ่ือปฏิบัติการ
รบตามแบบ สําหรับการฝกกําลังพลใหมีความพรอมในการปฏิบัติภารกิจในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต
(จชต.)ภารกิจการปองกันและปราบปรามการกอความไมสงบในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต(จชต.)
สามารถศึกษาไดจาก คูมือราชการสนาม 7-8-1 วาดวยยุทธวิธีของหมู หมวดทหารราบในภารกิจการ
ปองกันและปราบปรามการกอความไมสงบในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต(จชต.)”

ภายหลังการตรวจสอบศึกษาและทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวของตางๆ ตามท่ีกลาว
มาแลว ผูวิจัยไดนําแนวคิดการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตตามประกาศคณะรักษาความสงบ
แหงชาต,ิการจัดการฝกตามนโยบายการฝกของกองทัพบก พ.ศ. 2555 – 2559, แนวทางการฝกตาม
หลักนิยมในเรื่องการปองกันและปราบปรามการกอความไมสงบ, แนวทางการฝกตามหลักนิยมในเรื่อง
การปฏิบัติการทางทหารในความขัดแยงระดับ , คูมือการปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต
ตลอดจนแนวคิดของผูทรงคุณวุฒิและผูรับผิดชอบงานการฝก มาทําการวิเคราะหบริบท และปจจัย
ตางๆในภาพรวม แลวนําขอสรุปท่ีคนพบมาบูรณาการงานวิจัยท่ีเก่ียวของ เพ่ือสรางรูปแบบเพ่ือบูรณา
การงานการฝกท่ีเหมาะสมกับการนําไปฝกเตรียมการเพ่ือแกไขปญหาภาคใต โดยไดนําเสนอในบทตอไป
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บทที่ 3
การฝกเตรียมการเพ่ือแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต

แผนงานการฝกประจําป

กองทัพบก (2557) ไดกําหนดการฝกประจําป พ.ศ.2558 มีนโยบายการฝกท่ีเนนใหหนวย
ปฏิบัติในป พ.ศ.2558 จากการวิเคราะหสถานการณภัยคุกคามท่ีจะสงผลกระทบตอความม่ันคงของ
ประเทศในปจจุบัน ซึ่งแบงออกเปน 3 ลักษณะ ประกอบดวย ภัยคุกคามทางทหาร ภัยคุกคามท่ีไมใชทาง
ทหาร และภัยท่ีเกิดจากสาธารณภัย โดยเฉพาะภัยคุกคามท่ีนอกเหนือจากภัยคุกคามทางทหาร เชนปญหา
การกอความไมสงบในพ้ืนท่ี จชต. ท่ีเกิดข้ึนอยางตอเนื่องอันจะสงผลกระทบตอความม่ันคงของชาติ ซึ่ง
รัฐบาลไดพยายามแกปญหาความม่ันคงของชาติมาตามลําดับ โดยในสวนของ ทบ.ไดสงกําลังทหารเขาไป
ปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีตางๆเพ่ือแกไขปญหาดังกลาว ท้ังนี้ ยศ.ทบ. มีหนาท่ีรับผิดชอบตอการเตรียมความพร
อมของหนวยใหมีประสิทธิภาพ ในการปฏิบัติตอภัยคุกคามดวยการจัดการฝกใหกับกําลังพล
ผูนําหนวย และหนวยการฝกจึงเปนงานสําคัญเรงดวนสูงสุดของ ทบ. เพ่ือเตรียมกําลังพลใหมีความ
พรอมท่ีจะเขาปฏิบัติการตอภัยคุกคามทุกรูปแบบ ความรับผิดชอบในการดําเนินการฝกจะเปนหลัก
ประกันวาจะตองไมมีทหารเสียชีวิตในการรบ เนื่องจากไดรับการฝกอยางหนักและพรอมท่ีจะทําการรบเท
าท่ีควร การฝกจึงเปนปจจัยท่ีทําใหเกิดความพรอมรบ เปนพ้ืนฐานของการปองปรามท่ีไดผลและมี
ประสิทธิภาพ การฝกยังหมายความถึงการสรางทหารใหมีคุณภาพ เปนท่ีรักศรัทธาของประชาชน และ
เปนการพัฒนาศักยภาพการรบของผูนําหนวยและหนวยท่ีพรอมจะเขาทําการสูรบและประสบชัยชนะ ซึ่ง
เปนภารกิจพ้ืนฐานของ ทบ.

การดําเนินการฝกในป 2558 ยังคงยึดถือนโยบายการฝกของ ทบ. พ.ศ.2555 - 2559
แผนพัฒนากองทัพบก ป พ.ศ.2555 - 2559 และนโยบายดานการฝกอ่ืน ๆ ท่ีผูบังคับบัญชาชั้นสูงได
กําหนดไวเปนแนวทางในการจัดการฝก โดยมุงเนนการฝกท่ีมุงไปสูผลสัมฤทธิ์ เพ่ือลดข้ันตอน ระยะเวลา
และอุปสรรคในการปฏิบัติงาน อันจะเปนการเพ่ิมประสิทธิภาพการฝกของ ทบ. ใหสูงข้ึน โดย ยศ.ทบ.
กําหนดหลักการฝกท่ีสําคัญ 5 ประการ ดังนี้

1. ใชหลักนิยมที่เหมาะสม
การฝกตองยึดหลักนิยมของ ทบ. ซึ่งคูมือหลักนิยมจะชวยใหผูนําหนวยใชข้ันตอนและ

หลักการท่ีถูกตอง เพ่ือทําการฝกหนวยไดอยางเหมาะสม เม่ือมีการสนธิกําลังขามหนวย คูมือจะกําหนด
หลักนิยมและวิธีปฏิบัติท่ีเปนมาตรฐาน เพ่ือใหสามารถปรับไปใชในการปฏิบัติในสนามรบไดอยางรวดเร็ว ผู
นําหนวยและทหารตองเขาใจหลักนิยมท่ีเปนมาตรฐานเดียวกันจากเอกสารตาง ๆ คือ

1.1 คูมือราชการสนาม
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1.2 คูมือการฝก (ประกาศใชแลว/เพ่ือพลาง)
1.3 แผนการฝกตามภารกิจ
1.4 แบบฝกทําการรบ
1.5 คูมือผูบังคับหนวยทุกระดับ
1.6 ระเบียบการฝกของ ทบ.

2. ฝกอยางที่จะรบ
ในยามปกติหนวยทหารควรจะทําการฝกโดยมีสภาวะแวดลอมเชนเดียวกับท่ีจะทําการรบ

ในยามสงคราม ผูนําหนวยจะตองม่ันใจวาทหารจะไดรับการฝกเพ่ือรับมือกับความซับซอนความกดดัน
ความสับสน และอันตรายรายแรงท่ีทหารจะตองประสบในการรบ เพ่ือใหการฝกนําไปสู

2.1 มีมาตรฐานการฝกสูง โดยเริ่มฝกจากงายไปหายาก และเพ่ิมระดับความยาก
ของเงื่อนไข เพ่ือใหไดมาตรฐานของ ทบ.

2.2 ฝกทหาร ผูนําหนวยและหนวยในสภาพแวดลอมใกลเคียงกับยามสงคราม ดวย
เงื่อนไขการฝกท่ีสมจริงเทาท่ีจะเปนไปได

2.3 ม่ันใจวาการฝกทุกอยางมุงเนนการปฏิบัติทางยุทธวิธี รวมท้ังการสนับสนุนการรบ
และการสนับสนุนการชวยรบ

2.4 ม่ันใจไดวากําลังขาศึกสมมุติ มีการใชหลักนิยม ยุทธวิธี และอาวุธยุทโธปกรณท่ี
เหมาะสม

2.5 สนธิเงื่อนไขท่ีสมจริงในการฝก
2.5.1 การสูญเสียของกําลังพล
2.5.2 การขาดการติดตอหรือการถูกรบกวนทางการสื่อสาร
2.5.3 การสงกลับผูบาดเจ็บ
2.5.4 สภาพทัศนวิสัยจํากัด (เวลากลางคืน)
2.5.5 เสียงอึกทึก, การใชควัน และสภาพการณ นชค.
2.5.6 ซากปรักหักพังของสิ่งปลูกสราง
2.5.7 การสงกลับผูบาดเจ็บ

การดําเนินการฝกท่ีสมจริง เปนงานทาทายท่ีจะมุงสูการฝกท่ีมีความปลอดภัย
ผูบังคับบัญชา หรือนายทหารรักษาความปลอดภัยจะตองรับผิดชอบเต็มท่ีตอความปลอดภัยในการฝก
ตองสามารถปกปองชีวิตทหารในการฝกท่ีสมจริงไดเชนเดียวกับท่ีจะปลอดภัยในการรบ

3. การฝกที่เนนผลการปฏิบัติ ทหาร ผูนําหนวย และหนวย ตองมีความชํานาญในการ
ปฏิบัติกิจเฉพาะพ้ืนฐานท่ีจําเปนในการปฏิบัติภารกิจภายใตสภาพสนามรบ เม่ือระดับความชํานาญเพ่ิม
มากข้ึน ตองเพ่ิมเงื่อนไขความยากลําบากในการปฏิบัติกิจเฉพาะใหมากข้ึน แตขณะเดียวกันตองคงไวซึ่ง
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มาตรฐานดวยการดําเนินการฝกตามแผนท่ีไดวางไว ประเมินผล และฝกซ้ํา จนกระท่ังไดมาตรฐานของ
ทบ. ท้ังเปนบุคคลและเปนหนวยภายใตเงื่อนไขในยามสงครามท่ียากลําบากท่ีสุด

4. การฝกเพ่ือดํารงความสามารถ เม่ือทหาร ผูนําหนวย และหนวย ไดรับการฝ
กตามมาตรฐาน จะตองมีความชํานาญโดยการฝกเพ่ือดํารงความสามารถ คือ

4.1 ฝกปฏิบัติกิจเฉพาะ ซึ่งวางแผนไวในเรื่องความชํานาญท่ีทหาร ผูนําหนวย และ
หนวยมีขีดความสามารถสูงแลว

4.2 ฝกตามโอกาส เพ่ือฝกฝนความชํานาญอยางสมํ่าเสมอในกิจเฉพาะท่ีทราบดีแลว
และมีการวางแผนไวกอน เปนการฝกท่ีตองการ การอธิบายนอย จะปฏิบัติเม่ือการปฏิบัติในการฝกกิจ
เฉพาะหลักตามตารางการฝกหลักไดผลตามตองการแลว และมีเวลาเพียงพอทําการฝกตามโอกาสนั้น อาจ
กระทําไดในหวงเวลาหยุดพักการฝกประจําวันหรือในท่ีรวมพล กรณีสภาวะแวดลอมท่ีไมคงท่ีของหนวย
เนื่องมาจากปจจัยหลายประการ รวมท้ังความถ่ีในการฝก การโยกยายของกําลังพลหลัก การรับยุทโธปก
รณใหม และทรัพยากรท่ีมีจํากัด อาจมีการลดการฝกเพ่ือดํารงสภาพบางเรื่องท่ีเลือกไวนอยครั้งท่ีสุดเทาท่ี
จําเปน เนื่องจากการฝกดํารงความสามารถเปนสิ่งท่ีสําคัญยิ่งตอความพรอมรบ

5. การฝกหนวยหลายระดับพรอมกัน การฝกหนวยหลายระดับพรอมกันเปนการฝ
กของหนวยมากกวาหนึ่งระดับในการปฏิบัติกิจเฉพาะท่ีแตกตางกัน เชน การฝกปฏิบัติกิจเฉพาะท่ีแตกตาง
กันของหนวยรองพรอมกันในกรอบของหนวยเหนือ เปนการฝกปฏิบัติกิจเฉพาะท่ีแตกตางกันโดยหนวยต
าง ๆ ภายในหนวยเดียวกันผบ.หนวยตองเพงเล็งภารกิจสําคัญของ ทบ. ท่ีมอบหมายใหกับหนวย เพ่ือ
กําหนดแบบฝกหลายระดับพรอมกันท่ีตองการในการฝกหนวยกอนกําหนดเรื่องท่ีทําการฝกหลายระดับพร
อมกัน และตองประเมินประสิทธิภาพของหนวยกอน ตองรูจุดออนจุดแข็งของหนวยตน เพ่ือกําหนดกิจ
เฉพาะท่ีตองการฝกใหกับหนวย ควรทําการฝกหลายระดับของหนวยอยางสมาเสมอ ถึงแมจะสิ้นเปลือง
เวลา กระสุน หรือใชพ้ืนท่ีฝกขนาดใหญ เนื่องจากเปนวิธีการท่ีมีประสิทธิภาพท่ีสุดในการฝก และดํารง
ความสามารถของหนวยตาง ๆ ภายในกรอบของหนวยเหนือ

6. นโยบายของ ผบ.ทบ.
นโยบายดานการฝกสําคัญของ ผบ.ทบ. ท่ีไดกรุณาสั่งการเพ่ิมเติมจากป พ.ศ.2557 เพ่ือ

ปรับปรุงพัฒนาการฝกของ ทบ. ดังนี้
6.1 หนวยทหารทรหด แสดงถึงการเปนทหารสมัยใหมท่ีมีความแข็งแรง เขมแข็ง ขอให

สวนท่ีเก่ียวของสรางทัศนคติท่ีดีใหกับผูเขารับการฝกหนวยทหารทรหดวาทหารของแผนดิน ตองเปนอยาง
ไรคิดอยางไร ทําอยางไร เพ่ือสรางใหเปนทายาทของ ทบ.ตอไป

6.2 ให ยศ.ทบ. นําแผนบทเรียนหรือสิ่งท่ีไดรับจากการฝกคอบราโกลดมาวิเคราะหวิจัย
เพ่ือปรับแกไขแผนบทเรียนและตําราเรียนของ ทบ. ท้ังนี้ในการฝกคอบราโกลดในปตอไป ให ผบ.หนวย
หรือผูท่ีเก่ียวของกับการฝกคอบราโกลดในปนี้ ไดเขาไปชวยในกองอํานวยการใหมีความตอเนื่อง
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6.3 เรื่องโลกไรพรมแดน ใหทุกสวนทําความเขาใจ ซึ่งในยุคท่ีเทคโนโลยีมีความทันสมัย
มีการปฏิบัติภารกิจ ขาวสาร และการประชาสัมพันธท่ีรวดเร็ว ทําใหมีการปกปดและการปองกันท่ียาก
ยิ่งข้ึนท้ังอาชญากรรมขามชาติ แรงงานตางดาว ยาเสพติด ท่ีจะทําลายสังคมและประเทศชาติ ดังนั้น จึงจํา
เปนตองปลูกฝงจิตสํานึก อุดมการณ ความรับผิดชอบใหกับกําลังพลทุกระดับ รวมท้ังใหมีคุณธรรม
จริยธรรมชวยกันสรางทหารรุนใหมใหมีความเขมแข็ง ผานการฝกตาง ๆ อันเปนการสรางสัญลักษณของ
ทบ.ในอนาคตสําหรับเรื่องการฝกท่ีมุงไปสูผลสัมฤทธิ์ จะตองทําใหมีความชัดเจน วาฝกเพ่ืออะไร สอนใหเป
นใน 2 เรื่องคือ ปฏิบัติตามคําสั่ง กฎ กติกา และมอบหมายภารกิจโดยไรการควบคุม ไรการสนับสนุน ไร
การบังคับบัญชาไรการแนะนํา เนื่องจากภัยคุกคามรูปแบบใหม มีความหลากหลายทุกอยางตองใช
การศึกษา การเรียนรูการเลียนแบบ การปรับปรุงและเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา

6.4 การปฏิบัติงานในปจจุบันจะตองมีการประยุกต และติดตามความกาวหนาของ
กองทัพอ่ืน ๆในประชาคมโลกดวย เพ่ือประโยชนในการทํางานรวมกันในอนาคต จึงตองมีการพัฒนา
ตนเอง ดังนั้น เม่ือมีการเดินทางไปดูงานกองทัพตางประเทศ ใหนําขอมูลท่ีไดรับจากการดูงานถายทอดให
กับ นขต.ทบ., รร.จปร.,ศร., ศม. เพ่ือจะไดเกิดแนวคิดในการนําไปพัฒนาตนเองไดรวดเร็วข้ึน นอกจากนี้
ในสวนของคายฝก และศูนยฝกของตางประเทศ มีสิ่งท่ีแตกตางและเปนประโยชนกับ ทบ. ท่ีสามารถกอให
เกิดแนวคิดและนํามาสูการพัฒนาใหหนวยมีความรูและมีมาตรฐานเทากัน จึงควรตองมีการจัดทําหลักนิยม
ในแตละเรื่อง แตละระดับและการฝก ยศ.ทบ. ตั้งคณะทํางานข้ึนมาดําเนินการในเรื่องดังกลาว

6.5 ในการจัดหลักสูตรการฝกจูโจม โดยเฉพาะอยางยิ่งหนวยกําลังรบเปนความ
เรงดวนลําดับแรก และเหลาอ่ืน ๆ ตามลําดับ โดยพิจารณาวาจะสามารถผลิตไดก่ีรุน และจะตองผลิตใหมี
คุณภาพ ท้ังนี้ให ศร., ศม., ศสพ. เรงปรับปรุงหลักสูตรจูโจมท่ีมีอยูใหทันสมัย โดยให ยศ.ทบ.กํากับดูแล
และใหพิจารณาเปนหลักสูตรภาคบังคับใหกับระดับนายสิบดวย

6.6 ใหหนวยโดยเฉพาะอยางยิ่งระดับกองพัน กองรอย เตรียมการในการยาย ทก.หลัก
และทก.ยุทธวิธีอยางตอเนื่อง ท้ังในการปฏิบัติและการฝก รวมท้ังทําอยางไรจะติดตอสื่อสารไดตลอดเวลา

6.7 ให ยศ.ทบ. และสวนท่ีเก่ียวของรวบรวมขอมูลเก่ียวกับการฝกตาง ๆ การไปดูงาน
การปฏิบัติภารกิจหนาท่ีพิเศษ มาจัดทําเปนแผนบทเรียนหรือหลักนิยม ใหเกิดกระบวนการเรียนรูอยางเป
นระบบ ท้ังนี้หนวยท่ีมีขอมูลในเรื่องดังกลาวใหรายงาน ทบ. และสงให ยศ.ทบ.เพ่ือรวบรวมตอไป

6.8 ใหหนวยท่ีมีการฝกไดติดกลอง CCTV ในสนามฝก เพ่ือใหเห็นการปฏิบัติของตนเอง
รวมท้ังใหมีการริเริ่มประยุกตเครื่องมือตาง ๆ ในการฝกใหสมจริง มีเสียงสนามรบ เสียงการสั่งการ

6.9 ในเรื่องการฝก ใหเนนเรื่องการฝกปองกันตัวดวยมือเปลา เพ่ือประโยชนกรณีท่ีใช
อาวุธไมได และใหมีการสาธิตการปองกันตัวดวยมือเปลาแลวเปนการติดอาวุธ ตอสูแยงอาวุธ ปลดอาวุธ
ใหครบกระบวนการอยางเปนรูปธรรม

6.10 การฝกใชอาวุธเปนสิ่งสําคัญสําหรับทหารท่ีแสดงใหเห็นวา มีความแมนยําในการ
ใชอาวุธมีการใชกําลังกายท่ีคลองแคลว ดังนั้นการฝกการยิงในการตอสูใหเปนแบบการยิง 1 นัด หรือ
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ดับเบิ้ลแท็ปเทานั้น สําหรับการฝกการลอวิถีกระสุน ใหดําเนินการอยางตอเนื่องและใชกระสุนอยาง
ประหยัด

6.11 ในการฝกทําการรบ นอกจากการปฏิบัติตามแผนเผชิญเหตุ ขอใหทุก ทภ.เรียนรู
ในเรื่องการยิงแตกอากาศ รวมถึง “การฝกอยางท่ีรบ รบแลวตองชนะ” โดยตองควบคุมความเสียหายใหได
จากการรบในพ้ืนท่ีจํากัด และสามารถยุติไดโดยเร็ว เพ่ือไมใหเกิดการเสียเปรียบหรือเสียอํานาจตอรองใน
อนาคตนอกจากนี้ ขอใหมีการวางแผนฝกซอมเม่ือมีบุคคลสําคัญไปชมการฝก โดยจะตองเตรียมสนามรบ
และมีรูปแบบท่ีดี มีความพรอมท้ังอาวุธและกระสุน

6.12 ใหหนวยใหความสําคัญกับการสรางครูทหาร การฝกหนวยทหารขนาดเล็ก และ
การฝกหนวยทหารทรหด สําหรับเรื่องหนวยทหารทรหด จะเปนการปลูกฝงใหมีความภาคภูมิใจในการเป
นทหารเพ่ือจะไดเปนทหารท่ีแข็งแรงตอไปในอนาคต ดังนั้น ในการฝกขอใหมีการฝกเฉพาะดานมาเพ่ิมเติม
อาทิแนวทางการฝกของ ทร. การฝกมนุษยกบ การฝกทหารเสือ การฝกรบพิเศษ เปนตน รวมท้ังจัดใหมี
การแขงข้ันท้ังประเภทบุคคลและประเภททีมเปนประจําทุกป โดยมุงเนนสมรรถนะดานรางกาย
ความสามารถในการยิงปน การแกปญหาในการรบ รวมท้ังใหมีการเผชิญกับแรงกดดัน ท้ังนี้จะตองคํานึงถึง
เรื่องความปลอดภัยดวย

6.13 ในการฝกกีฬาประลองยุทธ ขอใหมีความเขาใจวาเปนการนํามาปรับใชกับการฝ
กของ ทบ.ท้ังนี้ใหมีการฝกยิงกระสุนทีละ 1 นัด หรือไมเกิน 3 นัด และการยิงหวังผล รวมท้ังใหริเริ่มการฝ
กยิงขามศีรษะของอาวุธประจําหนวย โดยระมัดระวังไมใหเกิดอันตราย

6.14 การสอนของครูทหาร จะตองใหมีความเขาใจงาย ออนตัว เนนใหมีการปฏิบัติ
ดังนั้นครูทหารจะตองมีศิลปะในการพูด การบรรยาย มีความรอบรู สามารถยกตัวอยางได และใชเครื่องช
วยฝกท่ีงายและเหมาะสม

6.15 ในดานการฝก ใหพัฒนาการฝกเปนบุคคลใหเปนมาตรฐาน รวมถึงการฝกเปน
หนวยการฝกครูทหาร การฝก Unit School และการฝกรักษาสันติภาพ โดยตองจัดหมวดหมูเพ่ือนําไปสู
การกําหนดเปนหลักสูตร แผนบทเรียน สถานท่ีฝกอยางครบระบบตอไป

6.16 ในการฝกหนวยทหารขนาดเล็ก และหนวยทหารทรหด ใหดูแลเรื่องสุขภาพของผู
รับการฝกเพ่ือไมใหเกิดอันตราย

6.17 การฝกทหารใหม จะตองไมมีการซอมทหาร หรือทําใหบาดเจ็บ สูญเสียชีวิต จึง
ขอใหผบ.พัน. และผูฝก กํากับดูแลใหดี หากเกิดเหตุการณดังกลาว จะถูกงดบําเหน็จทันทีโดยไมตองมีการ
สอบสวน

6.18 หนวยทหารทรหด เปนสัญลักษณท่ีแสดงใหเห็นถึงความเขมแข็งของ ทบ. มี
ความนาเกรงขามเปนแบบอยางใหกําลังพลใน ทบ. ไดพัฒนาตนเองใหมีความเขมแข็งมากข้ึน
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6.19 กําลังพลท่ีผานการฝกหนวยทหารทรหด หรือการทดสอบตาง ๆ จะตองใหการ
สนับสนุนรวมท้ังให ยศ.ทบ. และสวนท่ีเก่ียวของทบทวนใหนําหลักสูตรโดดรม หลักสูตรจูโจมมาฝกท้ังใน
ศร., ศม., ศป.

6.20 ให ยศ.ทบ.และหนวยปฏิบัติไดมีการเขียนรูปแบบการปฏิบัติงานและการบริหาร
ใน จชต.เพ่ือเปนพ้ืนฐานใหหนวยไดนําไปฝกกําลังพล โดยตองศึกษาในทุก ๆ ดาน ตั้งฐานปฏิบัติการอยาง
ไร ใชจํานวนคนเทาไหร การตั้งฐานยอย เปนตน นอกจากนี้กําลังพลท่ีจะลงไปปฏิบัติงานใน จชต. จะตองผ
านสนามฝกประลองยุทธ การใชปนบีบีกัน และการฝกสนามทุนระเบิด

6.21 ในการฝกรวมกับตางประเทศ รวมถึงการฝกคอบราโกลดในโอกาสตอไป ให
กําหนดหวงเวลาให ผบ.ทบ. หรือผูบังคับบัญชาระดับสูงของ ทบ.ไปตรวจเยี่ยม เพ่ือเปนการใหเกียรติกับ
ประเทศท่ีรวมฝกและเปนกําลังใจใหกับกําลังพล ในการนี้ขอใหสวนท่ีเก่ียวของสรุปนําเรียนผลการฝกรวม
กับตางประเทศเปน 4 กลุมงานของรบพิเศษ วามีความแตกตางกับครั้งท่ีผานมาอยางไร โดยเขียนสรุปจาก
ความเขาใจมากกวา อิงหลักการ แลวรวบรวมใสแฟมไว เปนแผนบทเรียนเก็บไวท่ี ทบ. และทุก ทภ.

6.22 เรื่องการพัฒนาการฝก มีความมุงหมายในการพัฒนาครูฝก พัฒนากองทัพ ขอให
ทภ.หมุนเวียนกันเปนเจาภาพการทดสอบ โดยให ยก.ทบ. ประสาน ทภ.ตาง ๆ ในการดําเนินการ สําหรับ
หลักสูตร ป.บัณฑิต ใหมีการอบรมใหเกิดการเรียนรูในเรื่องของการปฏิบัติ เอกสาร ระเบียบ วิธีการสอนผู
ใตบังคับบัญชา รวมท้ังมีการสอดแทรกเรื่องผูนําและการพูด/เขียนทางทหาร เพ่ือใหเปนผูนําหนวยท่ีมี
ประสิทธิภาพ

6.23 ในเรื่องการฝก ใหสวนท่ีเก่ียวของไดมีการสรางครูทหารและจัดทําตํารารุนใหมให
ไดใหทบทวนวาตองแกไขตําราอะไรบาง เพ่ือจะไดนําไปสูการปฏิบัติ

7. ความมุงหมาย
7.1 เพ่ือใหการฝกของทุกหนวยในกองทัพบก ดําเนินไปดวยความเรียบรอยเปนไปตาม

มาตรฐานเดียวกัน และสอดคลองกับแผนการจัดเตรียม และใชกําลังทางบก สามารถเผชิญภัยคุกคามของ
ประเทศไดทุกรูปแบบ ในทุกโอกาสตามนโยบายการทหารกระทรวงกลาโหม นโยบายการฝกของ
กองทัพบก พ.ศ.2555-2559 แผนพัฒนากองทัพบก ป พ.ศ.2555 - 2559 และนโยบายการฝกท่ีเนนใหหน
วยปฏิบัติในป พ.ศ.2558

7.2 เพ่ือใหหนวยฝกท่ีไดรับงบประมาณการฝกจากกองทัพบก และหนวยสนับสนุนการฝ
กทุกสายงาน ใชเปนมาตรฐานในการวางแผนการฝก เตรียมการฝก ออกคําสั่งการฝก ดําเนินการฝก
ควบคุมกํากับดูแล และประสานการปฏิบัติ ในเรื่องการสนับสนุนการฝกใหสอดคลองกับการฝกแตละ
ข้ันตอนเพ่ือปองกันมิใหการฝกชะงักหรือเสียผล เพราะการสนับสนุนไมสอดคลองกับความตองการในดาน
การฝก

7.3 เพ่ือใหหนวยทหารทุกเหลาดําเนินการฝกใหเปนไปตามข้ันตอนการฝก
7.4 เพ่ือเปนพ้ืนฐานในการจัดทําคําสั่งการสนับสนุนการฝกของหนวยตาง ๆ ตอไป
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8. วัตถุประสงค
8.1 เพ่ือเปนเครื่องมือของผูบังคับบัญชาและเหลาสายวิทยาการในการกํากับดูแลการฝ

กของหนวยตาง ๆ
8.2 เพ่ือใชสําหรับการควบคุมใหหนวยสามารถทําการฝกไดครบทุกงานการฝก ตาม

ตารางกําหนดการฝก
8.3 เพ่ือใหการฝกของทุกงานการฝกเปนไปตามนโยบายการฝกของ ทบ. และนโยบาย

ของผูบังคับบัญชาอยางเปนรูปธรรม
9. ขอบเขต

9.1 คําสั่งฉบับนี้มีผลบังคับใช ตั้งแต 1 ต.ค.57 ถึง 30 ก.ย.58
9.2 สาระสําคัญของคําสั่งกลาวถึงการฝกตาง ๆ ท่ีกองทัพบกกําหนดใหมีการฝก โดยให

ทราบถึงความมุงหมาย ขอบเขต มาตรฐานการฝกท่ีกองทัพบกตองการ ในอันท่ีจะทําใหหนวยจัดการฝก
หนวยประเมินผล ตลอดจนหนวยสนับสนุนตาง ๆ นําไปใชเปนบรรทัดฐานได

9.3 การฝกประจําป พ.ศ.2558 ประกอบไปดวยงานการฝกหลัก ดังนี้.-
9.3.1 การฝกตามวงรอบประจําป พ.ศ.2558
9.3.2 การฝกพิเศษ
9.3.3 การฝกงานในหนาท่ี

9.4 การฝกโดยความริเริ่มของหนวย นอกเหนือจากการฝกตามวงรอบการฝกประจําป
กระทําไดดังนี้.-

9.4.1 ตองเปนการเพ่ิมพูนความรูความสามารถของกําลังพล ตลอดจนประสิทธิภาพ
ของหนวยโดยมีระเบียบและหลักสูตรหรือตําราท่ีเก่ียวของรองรับหรือ เพ่ือเปนการทดสอบหลักการทาง
ยุทธวิธีท่ีหนวยคิดคนข้ึน ซึ่งคาดวาจะมีประโยชนในอนาคต

9.4.2 ตองไมซ้ําซอน และกระทบกระเทือนตองานการฝกตามวงรอบการฝกประจําป
ท่ีไดกําหนดไวแลว

9.4.3 การฝกโดยความริเริ่มของหนวยกระทําไดใน 2 ลกัษณะ คือ 1) ไมใช
งบประมาณและสิ่งอุปกรณเพ่ิมเติม ใหหนวยทําการฝกไดโดยไมตองขออนุมัติจาก ยศ.ทบ. แตใหรายงาน
ผลการฝกตามสายการบังคับบัญชา ถึง ยศ.ทบ. ภายใน 15 วันหลังจบการฝก 2) ใชงบประมาณหรือ
สิ่งอุปกรณเพ่ิมเติมจากกองทัพบก ใหหนวยรายงานขอความเห็นชอบตามสายการบังคับบัญชา จนถึง ยศ.
ทบ. กอนวันท่ีกําหนดทําการฝกอยางนอย 45 วัน โดยยศ.ทบ. จะพิจารณาความเหมาะสม แลวเสนอ ยก.
ทบ. กอนวันท่ีกําหนดทําการฝกอยางนอย 30 วัน (หนังสือ ยก.ทบ.ท่ี กห 0403/12038 ลง 15 ต.ค.42)
โดยใหมีรายละเอียดของความจําเปน จํานวนวันท่ีทําการฝกเรื่องท่ีทําการฝก ตารางกําหนดการฝกหลัก
ระเบียบหลักสูตรท่ีทําการฝก หนวยท่ีเขารับการฝก ตลอดจนความตองการในการขอรับการสนับสนุนโดย
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ละเอียด และหนวยจะทําการฝกไดก็ตอเม่ือไดรับอนุมัติแลวเทานั้น และใหรายงานผลการฝกเชนเดียวกับ
การฝกประจําป

10. แนวทางการปฏิบัติ
10.1 ใหนําเอานโยบายการฝกของกองทัพบก พ.ศ.2555 - 2559 , แผนแมบทการ

พัฒนาหนวย/เหลา, นโยบายหรือการสั่งการ เพ่ิมเติมของผูบังคับบัญชา รวมถึงแนวทางของสถานการณ
ในปจจุบัน ในโอกาสตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการฝกมาใชในการวางแผนการฝก และการจัดการฝกทุกข้ันตอน
ตามนโยบายการฝกท่ีเนนใหหนวยปฏิบัติป พ.ศ. 2558 ในขอ 1 ท้ังนี้ ยศ.ทบ. ไดกําหนดหวงการปฏิบัติใน
การฝก ตามผนวก กการจัดการฝกในการฝกในท่ีตั้งหนวย การฝกนอกท่ีตั้ง และการดําเนินการตรวจสอบ
ตามผนวก ข การดําเนินการฝก ตามผนวก ค ซึ่งประกอบดวยการฝกตามวงรอบประจําป การฝกพิเศษ
และการฝกงานในหนาท่ีโดยใหยึดถือการตรวจการฝกและการสนับสนุนการฝก ตามผนวกทายคําสั่งนี้ และ
เรื่องใดท่ีไมไดกลาวไวใหยึดถือระเบียบ คําสั่ง รปจ. หนังสือสั่งการท่ีอางถึงและอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ

10.2 ใหผูบังคับหนวยทุกระดับ ซึ่งเปนผูรับผิดชอบการฝกหลักของหนวย กวดขันการ
จัดการฝกแบบประกันคุณภาพและใหรูจักวิธีในการประเมินตนเอง มุงเนนเนื้อหาสาระท่ีตองปฏิบัติงานจริง
หรือสามารถทําการรบไดจริง หลีกเลี่ยงการบรรยาย และการฝกแบบสาธิตหรือการฝกท่ียึดติดกับข้ันตอน
หรือวิธีการเดิมๆ (Protocol Training) โดยเนนการฝกในเวลากลางคืน, การฝกเปนหนวยทหารขนาดเล็ก
และการฝกยิงปนท้ังในเวลากลางวัน และเวลากลางคืน ท้ังนี้เม่ือหนวยทําการฝกแลวใหจัดทําบทเรียนจาก
การฝกเปนหลักฐานเอกสาร เพ่ือใชในการปรับปรุงงานการฝกในครั้งตอไป และเพ่ือประเมินคาการ
ปฏิบัติงานของหนวย

10.3 ผบ.หนวย และ ฝอ. ตองมีสวนรวมในการฝก และการแกปญหาการสนับสนุนการ
ฝกของหนวยรองทุกระดับหนวย ตั้งแตการฝกเปนบุคคล จนถึงการฝกเปนหนวยทุกระดับ โดยเริ่มตั้งแต
การเตรียมการฝก ระหวางการฝก และการสรุปบทเรียนจากการฝก ดวยการตรวจเยี่ยมการฝก และ
ประเมินผลการฝกดวยตัวเอง

10.4 การฝกของหนวยกําลังประจําการ โดยใหความสําคัญกับการฝกเปนบุคคล และหน
วยทหารขนาดเล็กระดับชุดยิงและหมู เปนความเรงดวนเปนลําดับแรก จนถึงระดับกองรอย และทําการฝ
กในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของหนวยเม่ือมีเหตุการณ โดยอยางนอยท่ีสุดใหมีการฝกโดยไมใชกําลัง ( TEWT ) ใน
ทุกระดับหนวยท่ีทําได และใหมุงเนนการฝกปฏิบัติการในเวลากลางคืนในทุกงานการฝก โดยเฉพาะการฝ
กหนวยทหารขนาดเล็ก เพ่ือใหกําลังพลเกิดความคุนเคยกับการปฏิบัติการในเวลากลางคืน และเวลาทัศน
วิสัยจํากัด เพ่ือใหสามารถปฏิบัติภารกิจไดท้ังเปนบุคคลและเปนหนวยอยางมีประสิทธิภาพ

10.5 การฝกเปนหนวยทุกระดับ ตั้งแตการฝกเปนหนวย หมู ตอน หมวด ข้ึนไป โดย
เฉพาะอยางยิ่งการฝกเปนหนวยกองพัน และการฝกปญหาท่ีบังคับการ (CPX) ใหนําระบบภูมิสารสนเทศ
ทหาร GIS มาใชในการฝก ท้ังในข้ันตอนการวางแผนการฝก การดําเนินการฝก และการประเมินผลการฝก
เพ่ือใหการฝกของกองทัพบกไดพัฒนาอยางตอเนื่อง อีกท้ังเพ่ือเปนการขยายผลจากการท่ี ทบ. โดย ยศ.
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ทบ. จัดการอบรมใหกับเจาหนาท่ีของหนวยระดับกองพล (ร., ม., ป.) ไปแลว โดยในข้ันตนนั้นใหหนวย
ระดับกองพลวางแผนเปนสวนรวม ในการนําระบบดังกลาวมาใชกับการฝกอยางจริงจัง

10.6 ใหกองทัพภาคและกองพลวางแผนการฝกและจัดการฝก โดยใชความริเริ่มในการ
วางแผนการฝก โดยใหผสมผสานการฝกตามวงรอบการฝกประจําป และการฝกอ่ืน ๆ เขาดวยกันเทาท่ีจะ
กระทําได และประสานการใชทรัพยากรการฝกท่ีหนวยมีอยู ซึ่งไดรับการจัดสรรจาก ทบ. ใหเกิดประโยชน
สูงสุด กับอํานวยการและกํากับดูแลผูบังคับหนวยตามลําดับชั้น โดยเฉพาะผูบังคับกองพันตองใหความ
สนใจในการฝกของหนวยเปนพิเศษ เพ่ือใหกําลังพลไดรับการฝกอยางจริงจัง โดยใหบรรจุกําลังพลใหตรง
ตามตําแหนงและความชํานาญการทางทหารใหมากท่ีสุด กับใหคิดคนแสวงหาวิธีการฝกและเรื่องท่ีทํา
การฝก ใหสอดคลองกับสถานการณไดอยางมีประสิทธิภาพ เชน การฝกท่ีเนนการเสริมสรางทักษะ และ
ความชํานาญในทุกข้ันตอนการปฏิบัติเปนการเฉพาะ โดยจัดเปนสถานีการฝก (LANE TRAINING) เพ่ือลด
ระยะและทดเวลาโดยการฝกท่ีกําหนดไวตองใหสอดคลองกับการวิเคราะหภารกิจท่ีหนวยไดรับ, สถานภาพ
ดานกําลังพลของหนวยและจํานวนสิ่งอุปกรณ ประเภทท่ี 3 และประเภทท่ี 5 เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุด
และเนนใหทําการฝกในพ้ืนท่ีตามแผนเผชิญเหตุของหนวยตามความรับผิดชอบ และสอดคลองกับแผน
งบประมาณท่ีหนวยไดรับในป พ.ศ.2558รายละเอียดของการจัดการฝกและการดําเนินการฝกตามผนวก ข
และ ค

10.7 ใหหนวยระดับกองพลหรือเทียบเทาข้ึนไป วางแผนและออกคําสั่งการฝกประจําป
ของหนวยใหสอดคลองกับคําสั่งฉบับนี้ โดยใหระบุวาหนวยใดเปนหนวยรับการฝก และตรวจสอบนอกท่ีตั้ง
ถึงระดับกองพันและกองรอยอิสระ และใหสงคําสั่งการฝกประจําปของหนวยให ยศ.ทบ.ทราบ ภายใน ต.ค.
57 และใหหนวยรองของกองพลหรือเทียบเทา นําคําสั่งการฝกประจําปของกองพล ไปออกคําสั่งการฝ
กประจําปของหนวยดวย จนถึงระดับกองพัน

10.8 หนวยระดับกองพลหรือเทียบเทาข้ึนไป จัดทําแผนการตรวจการฝก และแผนการ
ตรวจสอบการฝก รวมท้ังสรุปรวบรวมผลการฝก และการประเมินผลการฝกของหนวย และหนวยรองถึง
ระดับกองพันตามแบบฟอรมท่ี ยศ.ทบ. กําหนด และสงให ยศ.ทบ. ภายใน 15 วัน หลังจากจบงาน
การฝกในแตละงานรายละเอียดตามผนวก ง และ จ หากหนวยไมรายงานตามเวลาท่ีกําหนดจะถือวาบก
พรอง และ ยศ.ทบ.จะรายงานให ทบ. ทราบตอไป ท้ังนี้ในการรับการตรวจเยี่ยมการฝกของหนวยทุกระดับ
โดยเฉพาะการฝกนอกท่ีตั้งใหเนนในเรื่องท่ีหนวยดําเนินการจัดการฝกและตรวจสอบการฝกเปน
เรื่องสําคัญ สําหรับงานธุรการอ่ืน ๆเชน การจัดทําปายตอนรับเปนเรื่องไมจําเปน

10.9 การตรวจสอบการฝกใหผูบังคับหนวยตามสายการบังคับบัญชาทุกระดับ รวมท้ัง
หนวยท่ีกํากับดูแลงานดานการฝกของกองทัพบก ตองใหความสําคัญและดําเนินการตรวจสอบการฝกใน
ทุกงานการฝกใหเปนผลอยางเปนรูปธรรมพรอมท้ังพิจารณานําผลการตรวจสอบไปใชเปนขอมูล
ประกอบการประเมินคาการปฏิบัติงานของกําลังพลภายในหนวย เพ่ือเปนการกระตุนกําลังพลของ
กองทัพบกทุกนายใสใจและเห็นถึงความสําคัญของการฝกมากยิ่งข้ึน ซึ่งจะเปนผลใหงานการฝกของ
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กองทัพบกเปนไปอยางมีประสิทธิภาพใหหนวย/เหลาสายวิทยาการ และหนวยท่ีเก่ียวของกับการฝกในทุก
ระดับ พัฒนา/ปรับปรุงระบบและวิธีการตรวจสอบการฝก พรอมท้ังริเริ่มนําระบบสารสนเทศมาใชในการ
ประเมินผล/ตรวจสอบ ท้ังนี้ในการประเมินผล ใหมีท้ังขอมูลเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ โดยผลสัมฤทธิ์ท่ี
กองทัพบกตองการคือระดับความพรอมรบในดานการฝกของหนวยตาง ๆ ท่ีเปนรูปธรรม
อยางชัดเจน รวมท้ังใหนําเอาบทเรียนจากการรบและบทเรียนจากการปฏิบัติงานมาใชเปนแนวทางใน
การวางแผนการฝกของหนวยรวมท้ังการจัดการความปลอดภัยในการฝกรายละเอียดตามผนวก จ และ ฉ

10.10 ใหกองพลบริหารจัดการการใชเครื่องชวยฝกตาง ๆ ในหนวยข้ึนตรงของตน ท้ังท่ี
ไดรับการจัดหาจากหนวยเหนือ เครื่องชวยฝกท่ีหนวยริเริ่มสรางข้ึนเอง และเครื่องชวยฝกเทคโนโลยีสูง
มาวางแผนการฝก เพ่ือใชงานใหเกิดประโยชนสูงสุด และรวบรวมเครื่องชวยฝกท่ีมีอยูรายงานการใชงาน
เครื่องชวยฝกดังกลาวให ยศ.ทบ.ทราบ เพ่ือเขาสูข้ันตอนของการวิจัยพัฒนา และจัดระบบเพ่ือเลือกต
นแบบท่ีเหมาะสมเขาสูกระบวนการวิจัยพัฒนา ใหเปนตนแบบท่ีดีตอไป รายละเอียดตามผนวก ช และ ซ

10.11 การจัดการเรียนการสอนภายในหนวย ( UNIT SCHOOL ) ใหหนวยระดับกองพล
วางแผนการจัดการเรียนการสอนในภาพรวม (พิจารณาจากภารกิจท่ีไดรับ, ความพรอมของครู, สภาพภูมิ
ประเทศ,เครื่องมือ ,เวลา ฯลฯ) และมอบหมายใหหนวยระดับกองพันจัดการฝกสอน เปนลักษณะท่ีสอดคล
องกับกลุมคาย/ท่ีตั้ง และใชการหมุนเวียนกําลังพลเขารับการฝก ไมใหซ้ําซอนกัน โดยใหวางแผนจัดการฝ
กสอนในหวงท่ีไมมีการฝกอยางอ่ืน ท้ังนี้ตองจัดทําตารางการฝกวันละ 1 - 2 ชั่วโมง อยางนอยสัปดาหละ 2
วัน โดยเนนในเรื่องท่ีจะตองฝกเพ่ิมเติมเปนพิเศษรายละเอียดตามผนวก ด

10.12 การจัดกําลังพลเขารับการฝกอบรมกําลังพลในหลักสูตรการฝกตาง ๆ ท่ี ทบ.หรือ
ยศ.ทบ.จัดใหมีข้ึนเปนสวนรวม ใหพิจารณาคัดเลือกกําลังพลท่ีมีความรูความสามารถปฏิบัติงานตามตํา
แหนงและสอดคลองกับหลักสูตรการฝกดังกลาว เพ่ือใหสามารถนําไปขยายผลใหเกิดประโยชนอยางสูงสุด
ภายในหนวยไดอยางเปนรูปธรรม

10.13 มุงเนนการฝกปฏิบัติการดานการขาวใหกับกําลังพลทุกระดับโดยผลสัมฤทธิ์ท่ีตอง
การคือกําลังพลทุกนายจะตองมีความรูพ้ืนฐานดานการขาวในระดับหนวยปฏิบัติ มีความสามารถพ้ืนฐาน
ของงานดานการขาว และสามารถแจงเตือนผูบังคับบัญชาหรือหนวยท่ีเก่ียวของไดทันเวลา รวมท้ังการฝกข
องรอย.ลว.ไกลของกองพล ใหมีขีดความสามารถในการเปนหนวยขาวกรองการรบของกองพลไดอยางมี
ประสิทธิภาพรายละเอียดตามผนวก ต

10.14 มุงเนนการฝกปฏิบัติการดานการชวยรบในทุกระดับหนวยทุกประเภทการฝก ตั้ง
แตในยามปกติ เพ่ือใหเจาหนาท่ีสายงานสงกําลังบํารุงในสนามสามารถปฏิบัติงานดานการชวยรบไดอย
างแทจริง

10.15 หนวยในสวนชวยการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะกองพลพัฒนาใหไดรับการฝก
เพ่ือใหมีขีดความสามารถในการปฏิบัติภารกิจ เก่ียวกับการชวยพัฒนาประเทศ การชวยเหลือประชาชน
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และการบรรเทาสาธารณภัยไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยใหหนวยท่ีเก่ียวของปรับปรุงหลักสูตรการฝก เพ่ือ
ใหสามารถเสริมสรางขีดความสามารถใหกับหนวยไดอยางแทจริงตามความตองการของกองทัพบก

10.16 การปลูกฝงอุดมการณความรักชาติ รักเกียรติ รักศักดิ์ศรี โดยใหผูบังคับบัญชาทุก
ระดับชั้นใหความสําคัญในการท่ีจะสอดแทรกการอบรม และปลูกฝงใหกําลังพลทุกนายมีอุดมการณดังกล
าวในทุกโอกาสท้ังในการฝกและหวงเวลาปกติ ท้ังนี้ใหหนวยตาง ๆ จัดทําแผนการปฏิบัติ - การประเมินผล
ตามหวงระยะเวลาอยางตอเนื่อง และรายงานให ยศ.ทบ. และหนวยตามสายการบังคับบัญชาทราบ ทุกห
วง 3 เดือนรายละเอียดตามผนวก ถ, ท, น

10.17 การประกันคุณภาพการฝก ยศ.ทบ.จะเสริมสรางระบบประกันคุณภาพการฝก ให
เปนรูปธรรมและมีมาตรฐานมากยิ่งข้ึน โดยการดําเนินการในป พ.ศ. 2558 จะมุงเนนใหทุกหนวยจัดใหมี
ระบบการประกันคุณภาพการฝก ตามแนวความคิดในการสรางระบบการประกันคุณภาพการฝก พิจารณา
จากระบบการฝกท่ีมีคุณภาพ คือ ระบบการฝกท่ีใชงานในการปฏิบัติจริงเปนพ้ืนฐาน และจัดกระบวนการฝ
กอบรมตามลําดับการเรียนรู รายละเอียดตามผนวก บ

10.18 การเคลือ่นยายกําลังพล ยุทโธปกรณ ออกนอกท่ีตั้งเพ่ือเขาพ้ืนท่ีฝก ใหหนวย
รายงานกําหนดการ เสนทาง ยอดกําลังพล รายการยุทโธปกรณ ถึง ทบ.(ผาน ยก.ทบ.) โดยตรง และให
ยศ.ทบ. ทราบ

10.19 ใหทุกหนวยใหความรวมมือในการดําเนินการเพ่ือวางแผน อํานวยการ และ
จัดการฝกของยศ.ทบ. โดยการแจงขอมูลท่ีเก่ียวของท้ังมวล อยางถูกตองและทันเวลา อันจะเปนผลใหการ
ดําเนินการตาง ๆเปนไปดวยความเรียบรอยและเกิดประสิทธิภาพแกกองทัพบกตอไป

10.20 เพ่ือใหงานการฝกในป พ.ศ.2558 เปนไปตามวัตถุประสงคท่ีกําหนด สอดคลองกับ
สั่งการและนโยบายของ ผบ.ทบ. ดังนั้น ยศ.ทบ.จึงกําหนดแนวทางการปฏิบัติ ดังนี้

10.20.1 การวางแผนการจัดการฝกเปนบุคคล และการฝกเปนหนวยทุกระดับ
หนวยใหใชหลักนิยมการฝกของกองทัพบก วาดวยการฝกกําลังทหาร พ.ศ.2547 (รส.25 - 100) ซึ่งกลา
วถึงหลักการฝก 10 ประการ และฝกตามแนวทางท่ีเนนผลการปฏิบัติตามคูมือราชการสนาม วาดวยวิธี
เตรียมการและดําเนินการฝกท่ีเนนผลการปฏิบัติ พ.ศ.2531 (รส.21 - 6) โดยจะตองดําเนินการฝกใหได
ตามวัตถุประสงคของการฝก และผานตามมาตรฐานการฝกท่ี ทบ. กําหนด และเม่ือจบการฝกแลวให ทํา
การทบทวนหลังการปฏิบัติ (ทลป.) ตามคูมือการฝก วาดวยคําแนะนําการทบทวนหลังการปฏิบัติสําหรับผู
บังคับหนวย พ.ศ.2544(คฝ.25 - 20) เปนเครื่องมือชวยในการประเมินผลในทุกข้ันตอนการฝก

10.20.2 การฝกทหารใหม ดําเนินการตามท่ี จก.ยศ.ทบ. ไดใหนโยบาย กลาวคือ
ตองยึดถือตามระเบียบและหลักสูตรการฝก ตลอดจนการฝกเพ่ิมเติมในเรื่องท่ีสอดคลองกับภารกิจของหน
วย และกิจท่ีทหารจะตองนําไปใชในการปฏิบัติตามหนาท่ีท่ีรับผิดชอบ โดยหนวยจะตองคัดเลือก ผูฝก และ
ครูฝก ท่ีมีความรูความสามารถ ในการสอน/ฝก ไดอยางมีประสิทธิภาพ ท้ังนี้ผูบังคับบัญชาตองให
ความสําคัญ และกํากับดูแลใหเปนไปตามนโยบายอยางใกลชิด โดยนําเอาทรัพยากรหรือเครื่องชวยฝกท่ี
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มีอยูมาใชใหเกิดประโยชนอยางสูงสุด ใหมีการอบรมปลูกฝงอุดมการณความรักชาติอยางตอเนื่อง รวมท้ัง
เพงเล็งในเรื่องสวัสดิการอยางเหมาะสม หากมีการพิจารณาการลงทัณฑตองปฏิบัติตามประมวลวินัยทหาร
หามไมใหมี การทํารายรางกายโดยเด็ดขาด สําหรับในป พ.ศ.2558 ทบ. มีนโยบายใหจัดการแขงขันการ
ตรวจสอบการฝกทหารใหม ระดับ ทภ.ผลัดท่ี 2/57 และ ผลัดท่ี 1/58 การแขงขันระดับ ทบ.

10.20.3 การฝกหนวยทหารขนาดเล็ก
10.20.3.1 การฝกหลักสูตรหนวยทหารขนาดเล็ก โดยให ทภ. เปน

หนวยรับผิดชอบในการจัดการฝกใหกับกําลังพลภายใน ทภ. โดยใชหลักสูตรท่ีไดรวมจัดทําข้ึน ซึ่งแบงเปน
2 ข้ันตอน คือ การฝกทบทวนครูฝกของ รอย.ฝรพ.ทภ. และการฝกกําลังพลภายใน ทภ. โดยครูฝก รอย.
ฝรพ.ทภ.ทําการฝกในพ้ืนท่ีของ รอย.ฝรพ.ทภ.

10.20.3.2 การฝกหนวยทหารขนาดเล็ก ในป พ.ศ.2558 ตามนโยบาย
ผบ.ทบ.ในการสรางแรงจูงใจและกระตุนใหกําลังพลของ ทบ. มีการพัฒนาทักษะและขีดความสามารถการ
ปฏิบัติ การรบอยางตอเนื่อง

10.20.3.3 สําหรับการจัดการฝกเพ่ือการปฏิบัติภารกิจพิเศษ ตาม
นโยบายของผบ.ทบ. ใหจัดกําลังพลของหนวยระดับกองพันใหมีชุดปฏิบัติการพิเศษ (ชุดละประมาณ 6
นาย) โดยทําการฝกใหมีขีดความสามารถในการลาดตระเวนหาขาวและลาดตระเวนรบ, การปฏิบัติการ
พิเศษในพ้ืนท่ีเมือง เปนตนรวมท้ังใหจัดกําลังพลภายในชุดดังกลาว เขารับการฝกหลักสูตรพลแมนปนท่ีเป
ดสอน โดย ศร. เม่ือสามารถกระทําได

10.20.4 นโยบายของ ผบ.ทบ.ในการกระตุน/สรางแรงจูงใจใหกําลังพลของ ทบ.
มีการพัฒนาทักษะและขีดความสามารถในการปฏิบัติภารกิจอยางตอเนื่อง ทบ.จึงกําหนดใหมีการแขงขัน
ดังนี้

10.20.4.1 การแขงขันหนวยทหารขนาดเล็ก ซึ่ง ยศ.ทบ. มีแนวทางใน
การดําเนินการ โดยมีหนวยเขาแขงขัน คือ 10 พล.ร. ๆ ละ 2 ชป. , 3 พล.ม. ๆ ละ 2 ชป. และ พล.รพศ.
จํานวน 2 ชป. ณ ศฝยว.ทบ.

10.20.4.2 การแขงขันหนวย หมู ตอน หมวด ของเหลาทหารราบ จาก
พล.ร.รวม 9 หมวด ทําการแขงขัน ณ ศร. และการแขงขันหนวย หมู ตอน หมวด ของเหลาทหารมา
(มว.ถ.) จากพล.ม. จํานวน 7 หมวด โดยทําการแขงขัน ณ ศม. และ ศม.จัดกรรมการไปประเมินผลการแข
งขันทางยุทธวิธีในพ้ืนท่ีฝกของแตละหนวย

10.20.4.3 การแขงขันการฝกทหารใหม โดยให นขต.ทบ.จัดหนวยทํา
การแขงขัน จํานวน 8 หนวยฝก เขารวมการแขงขัน โดยจัดกําลังพลทหารใหมผลัดท่ี 1/58 ตามยอดท่ี
คณะกรรมการไดแจงใหดําเนินการโดยเทาเทียมกัน
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10.20.4.4 การแขงขันและตรวจสอบหนวยกองพันของ ทบ. โดยให
ทภ.1 – 4 จัดกําลังหนวยละ 1 พัน.ร. (ผสม) ประกอบดวย 1 พัน.ร., 1 รอย ถ., 1 รอย ป. และ 1 มว.ช.
และ3 พล.ม. จัดกําลังหนวยละ 1 พัน.ม.ฉก.

10.20.4.5 การแขงขันหนวยทหารทรหด โดยให พล.ร., พล.ม., พล.รพ
ศ., พล.ป.,พล.ปตอ., พล.ช. และหนวย ทม.รอ. จัดหนวยเขาทําการแขงขัน กองพลละ 1 ชป. (กําลังพล 6
นาย) จัดกําลังพลภายในกองพันเดียวกัน ซึ่ง ยศ.ทบ. มีแนวทางในการดําเนินการแขงขัน ณ ศร.

10.20.4.6 การแขงขันทหารพรานของ ทบ. มีแนวทางในการ
ดําเนินการ โดยมีหนวยเขาแขงขัน คือ กรม ทพ. ของ ทภ.1 - 4 โดยจัดจํานวน 1 ชป.ทพ. ตอ 1 กรม ทพ.
รวมท้ังสิ้น 22ชป.ทพ. (ชป.ทพ.ละ 12 นาย) มาทําการแขงขัน ณ รร.สพศ.ศสพ. จว.ลพบุรี

10.20.5 การฝกเปนหนวยหมู ตอน หมวด ตามวงรอบการฝกประจําปของเหลา
ร., ม., ป.,ช., กส., รพศ. และ สพ. ใหหนวยระดับกองพันเปนหนวยดําเนินการฝก (เวน กอง สพบ.ของกอง
พล ใหกองพลเปนหนวยดําเนินการฝก) ท้ังนี้ในป 2558 การฝกเปนหนวยหมู ตอน หมวด ของ รอย.มทบ.,
รอย.จทบ. โดยทําการฝกใหสอดคลองกับการปฏิบัติภารกิจของหนวย มุงเนนในรูปแบบ ปปส. และการ
ระวังปองกันท่ีตั้งหนวยและคลัง สป.

10.20.6 การฝกเปนหนวยกองรอย ตามวงรอบการฝกประจําปของเหลา ร., ม.
ใหหนวยกรมบูรณาการฝกเปนหนวยกองรอย อํานวยการฝกโดยกรมในลักษณะรวมการฝกของกองพัน
(ตามงบประมาณท่ีไดรับจัดสรรไวแลว) สําหรับการฝกระดับกองรอยหลักสูตรควบคุมฝูงชนทําการฝกใหกับ
กําลังพลของหนวยท่ีมีการจัดตั้งกองรอยรักษาความสงบเรียบรอย (รอย.รส.) ใหมีความรูความเขาใจ
โดยเฉพาะการปฏิบัติตอผูกอการจลาจล การเขาควบคุม และการแยกฝูงชนท่ีอาจเกิดข้ึน โดยมิใหเกิด
ความผิดพลาด โดยใหสห.ทบ. เปน เหลาสายวิทยาการรับผิดชอบในการจัดการฝก ซึ่งหนวยรับการฝกในป
พ.ศ.2558 ใหทําการฝกทุกกองทัพภาค พล.ม.2 รอ. และ นปอ.

10.20.7 การฝกเปนหนวยระดับกองพันข้ึนไป ตามวงรอบการฝกประจําปของ
เหลา ร., ม.ใหหนวยกองพลบูรณาการงานการฝกเปนหนวยกองพันผสม อํานวยการฝกโดยกองพล โดยจัด
กําลังจากหนวยสวนฐานกองพลเขาทําการฝกรวมและประสานการปฏิบัติในการฝกรวมกับตางเหลาทัพ
โดยใหหนวยระดับกองพลประสาน ทอ. ไดโดยตรง เพ่ือใหเกิดความคุนเคยในการปฏิบัติภารกิจรวมกัน ท้ัง
นี้ใหทําการฝกอยางนอย กองพลละ 3 - 4 กองพัน (ตามงบประมาณท่ีไดรับจัดสรรไวแลว)

10.20.8 การฝกหนวยพรอมรบเคลื่อนท่ีเร็วของ ทบ. ให ทภ.1 เปนหนวย
จัดการฝก และยศ.ทบ., ศฝยว.ทบ. และเหลาสายวิทยาการทําการตรวจสอบและประเมินผลการฝกของ
หนวย ร.31 รอ. และ นขต.ตลอดจนหนวยประกอบกําลัง เพ่ือใหหนวยมีความพรอมในการปฏิบัติเม่ือได
รับคําสั่ง ตลอดจนพัฒนาหลักนิยมและ รปจ. ในการปฏิบัติงานรวมกันตั้งแตท่ีตั้งปกติ

10.20.9 การฝกของหนวยพรอมรบใหไดรับการฝกตั้งแตการฝกเปนบุคคลเปน



69

หนวย หมูตอน หมวด กองรอย และกองพัน ตลอดจนการฝกปญหาท่ีบังคับการระดับกรม ท้ังนี้หาก ทบ.
ไมมีขอจํากัดทางดานงบประมาณ (ยกเวนหนวยท่ีตองรับภารกิจปฏิบัติงานราชการสนาม) เรื่องท่ีทํา
การฝกตองใหสอดคลองกับแผนงานท่ีหนวยจะตองปฏิบัติเม่ือไดรับภารกิจจาก ทบ. สําหรับหนวยท่ีไมใช
หนวยพรอมรบยังคงมีงานการฝกเปนบุคคล เปนหนวย หมู ตอน หมวด จนถึงระดับกองรอย โดยใหหนวย
จัดกําลังพลเขารับการฝกใหเปนไปตามท่ี ทบ.กําหนด หากหนวยมีความจําเปนท่ีจะตองทําการฝก
ถึงระดับกองพัน ใหหนวยรายงานขออนุมัติ ยศ.ทบ. พรอมเหตุผลความจําเปน กอนทําการฝก 45 วัน

10.20.10 แนวทางการฝกเตรียมความพรอมของหนวยปฏิบัติงาน จชต. ตาม
อนุมัติ ผบ.ทบ.(เสธ.ทบ.รับคําสั่งฯ) ตอทายหนังสือ ยก.ทบ. ลับ ท่ี กห 0403 / 1548 ลง 13 พ.ย.51 โดย
กําหนดแนวทางการฝกเพ่ือเตรียมความพรอมหนวยปฏิบัติงานในพ้ืนท่ี จชต. มีระยะเวลา 1 ปกอนเขา
ปฏิบัติภารกิจตามข้ันตอนท่ี ทบ. กําหนด สําหรับการฝกหลักสูตรปองกันและปราบปรามการกอความไม
สงบในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ยศ.ทบ. รวมกับหนวย/เหลาสายวิทยาการท่ีเก่ียวของพัฒนาปรับปรุง
คูมือการฝกการเตรียมความพรอมใหกับหนวยท่ีจะเขาปฏิบัติภารกิจในพ้ืนท่ี จชต. และคูมือแนะนําการ
ปฏิบัติเพ่ือตอตานเหตุรายในพ้ืนท่ี จชต. โดยนําสถานการณท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี จชต. ท่ีเปลี่ยนแปลงไป
และจากผลการปฏิบัติงานของหนวยในพ้ืนท่ีเปนหลัก เพ่ือใหมีความทันสมัยอยูตลอดเวลา

10.20.11 การฝกดําเนินกลยุทธดวยกระสุนจริง (CALFEX) ใหหนวยกําลังรบ
หลักเหลาร., ม. ทุกหนวย ไดฝกในระดับหมู ถึงระดับหมวด โดยใชรูปแบบสนามฝก และวิธีการประเมินผล
ตามคูมือการฝก วาดวยสนามยิงปน และสนามฝกเฉพาะกิจ พ.ศ.2532 (คฝ. 7-24) และตามรูปแบบในการ
ตรวจสอบการฝกของ ศฝยว.ทบ.

10.20.12 การยิงปนประจําป ใหทุกหนวยใน ทบ.  จัดกําลังพลเขาทําการฝกยิง
ปนเพ่ือใหเกิดความม่ันใจและความชํานาญในการใชอาวุธ ตลอดจนทําการยิงปนไดอยางแมนยํา ดังนั้น
จึงใหหนวยระดับกองทัพภาคและกองพล ใชแนวทางการฝกยิงปนตาม ผนวก ป ประกอบคําสั่งนี้ เนนย้ํา
และกํากับดูแลการฝกยิงปนใหเปนไปตามนโยบายของ ทบ. และรายงานผลการฝกให ยศ.ทบ.ทราบ ตามห
วงเวลาท่ีกําหนด

10.20.13 การฝกของหนวยทหารพราน ทภ.1 - 4 ประกอบดวย การฝกชดุ
ปฏิบัติการทหารพราน การฝกกําลังก่ึงทหารปองกันประเทศและการฝกทบทวนหมวดทหารพรานหญิง
โดยการยิงปนของกําลังพลประเภทอาสาสมัครทหารพรานใหทําการฝกยิงปน เม่ือหนวยทําการฝกในงาน
การฝกของทหารพรานท้ัง 3 งาน โดยใช สป.5 จากเครดิต สป.5 ประจําป

10.20.14 การฝกวิชาศิลปะการตอสูปองกันตัวดวยมือเปลาและอาวุธ และการ
เสริมสรางความแข็งแรงใหกําลังพล โดยในระเบียบและหลักสูตรการฝกทหารใหมเบื้องตนท่ัวไป
สําหรับทหารทุกเหลาของ ทบ. ใหดําเนินการฝกตาม รส.21-150 คูมือราชการสนาม วาดวยการตอสูดวย
มือเปลาและอาวุธ พ.ศ.2548 และ รส.21-20 การฝกกายบริหาร พ.ศ.2497
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10.20.15 การฝกซักซอมการระวังปองกันท่ีตั้งหนวย โดยให ผบ.คาย/ ท่ีตั้ง
รับผิดชอบควบคุมบังคับบัญชา ตั้งแตการวางแผน การจัดทําแผน และ รปจ.ฝกซักซอม จนถึงการปฏิบัติ
จริงเม่ือเกิดเหตุการณ รวมท้ังกําหนดใหมีการซักซอมเดือนละ 1 ครั้ง โดยใหหนวยดําเนินการ ดังนี้.-

10.20.15.1 ผบ.คาย/ท่ีตั้ง จัดทําหรือปรับปรุงแผนและ รปจ. การ
ระวังปองกันท่ีตั้งหนวยของตน พรอมท้ังจัดสงสําเนาให ยศ.ทบ. จํานวน 1 ชุด

10.20.15.2 ผบ.คาย/ท่ีตั้ง รับผิดชอบ และกํากับดูแลใหมีการฝก
ซักซอมการระวังปองกันท่ีตั้งหนวยของตน อยางนอยเดือนละ 1 ครั้ง โดยเครงครัด ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป

10.20.15.3 รายงานผลการปฏิบัติตามขอ 6.20.15.2 ตามสายการ
บังคับบัญชาจนถึง ทบ. (ผาน ยศ.ทบ.) ภายใน 7 วัน หลังจากจบการฝก ฯท้ังนี้ ตั้งแต 1 ต.ค.57 เปนตนไป
สั่ง ณ วันท่ี 29 สิงหาคม พ.ศ. 2557

การฝกเตรียมความพรอมของหนวยที่จะเขาปฏิบัติงานในพ้ืนที่ จชต.

กองทัพบก(2556) ไดจัดทําคูมือการฝกเตรียมความพรอมใหกับหนวยท่ีเขาปฏิบัติ
ภารกิจในพ้ืนท่ี จชต. เพ่ือใหผูบังคับบัญชาและฝายอํานวยการของหนวย ใชในการวางแผนและจัดการฝก
ตามข้ันตอนการฝกตามคูมือท่ีกําหนดโดย

1. แนวทางการฝกเตรียมความพรอมใหกับหนวยปฏิบัติภารกิจในพ้ืนที่ จชต.
แบงเปน 5 ข้ันตอน ดังนี้

1.1 การฝกข้ันท่ี 1 ข้ันเตรียมการและการฝกระดับบุคคลข้ันพ้ืนฐาน (พลทหารกอง
ประจําการ ) โดยการฝกใหความเรงดวนกับรายการกิจเฉพาะท่ีสําคัญตอภารกิจ ประกอบดวย บุคคลทํา
การรบ ,การใชอาวุธประจํากาย และการติดตอสื่อสาร

1.2 การฝกข้ันท่ี 2 การฝกระดับบุคคลและเปนหนวยหมู ตอน หมวด โดยการฝกให
ความเรงดวนกับรายการกิจเฉพาะท่ีสําคัญตอภารกิจ ประกอบดวยการยิงปนทํานองรบ ,การลาดตระเวน,
การตั้งจุดตรวจ/จุดสกัด ,การ รปภ., การปฏิบตัิในพ้ืนทีส่ิ่งปลูกสราง และการปดลอม/ตรวจคน

1.3 การฝกข้ันท่ี 3 การฝกเปนหนวยกองรอย /กองพัน โดยการฝกใหปรับลดรายการ
กิจเฉพาะท่ีสําคัญตอภารกิจของการรบตามแบบเฉพาะรายการท่ีไมมีความจําเปนเรงดวน เพ่ือใหความ
เรงดวนรายการกิจเฉพาะท่ีสําคัญตอภารกิจ จชต. ประกอบดวย กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติภารกิจ
ในพ้ืนท่ี จชต. ,ระเบียบการนําหนวย,การอํานวยการยุทธ,การปฏิบัติการขาว และการปฏิบัติงานดาน
กิจการพลเรือน
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1.4 การฝกข้ันท่ี 4 การฝกเพ่ิมขีดความสามารถและตรวจสอบความพรอมดําเนินการ
โดย ทภ. จัดตั้ง กอ.ฝก  กองพลจัดตั้งสถานีฝก เพ่ือนํากําลังพลท่ีมีประสพการณในการปฏิบัติภารกิจมา
ถายทอดประสบการณเทคนิค และยุทธวิธีท่ีทันตอสถานการณในพ้ืนท่ีใหผูรับการฝก รวมท้ังทดสอบ
ความรู ทักษะ และการปฏิบัติตามภารกิจในพ้ืนท่ี จชต.

1.5 การฝกข้ันท่ี 5 การตรวจสอบการฝก แยกดําเนินการเปน 2 สวน คือการ
ตรวจสอบการฝก ณ ศูนยฝกทางยุทธวิธีกองทัพบก และการฝกปฏิบัติงานในพ้ืนท่ี จชต. โดยกําหนด
ใหหนวยท่ีจัดจาก กองพลทหารราบท่ี 5 และ 15 ทําการฝกเปนหนวยกองรอยในพ้ีนท่ี จชต. สําหรับ
หนวยท่ีจัดจาก กองทัพภาคท่ี ๑ , ๒ และ ๓ ใหหนวยเขารบัการตรวจสอบการฝกเปนหนวยกองรอยท่ี
ศูนยฝกทางยุทธวิธีกองทัพบก

2. การกําหนดความรับผิดชอบและสวนเกี่ยวของกับการฝก อบรม และ
ตรวจสอบการฝก

2.1 การฝกอบรมเพ่ือเพ่ิมเติมความรูใหกับกําลังพล โดยเหลาสายวิทยาการ ซึ่ง
กําหนดใหหนวยสงกําลังพลมาเขารับการฝกอบรมความรู ใหสามารถกลับไปดําเนินการจัดการฝกภายใน
หนวยไดในแตละหลักสูตรดังนี้

2.1.1 การฝกชุดครูฝก จชต. ณ ศูนยการทหารราบ โดยหนวยตางๆจัดกําลังพล
ในระดับผบ.รอย /รอง ผบ.รอย ,ผบ.มว. จาก หนวยระดับ กรม /กองพันท่ีสับเปลี่ยนกําลัง หนวยละ 10
นาย(น. 5 , ส. 5 ) และรอย.ฝรพ.ทภ.(น.4 , ส. 6 ) ในหวง เดือน พ.ย. ท้ังนี้เพ่ือใหผูเขารับการอบรมมี
ความรูความสามารถในการปฏิบัติหนาท่ีเปนครูฝก มีความชํานาญในเรื่องยุทธวิธี และระเบียบการนํา
หนวย รวมท้ังมีความสามารถในการนําความรูท่ีไดรับไปจัดการฝกขยายผลใหกับกําลังพลในหนวยของ
ตนเองเรื่องท่ีทําการฝกเปนไปตามหลักสูตรการฝกเตรียมการปฏิบัติภารกิจในพ้ืนท่ี จชต.

2.1.2 การฝกอบรมเจาหนาท่ีดานการขาว ณ โรงเรียนขาวทหารบก โดยให
หนวยจัดกําลังพลท่ีปฏิบัติงานเก่ียวของกับงานดานการขาว จํานวนหนวยละ 5 นาย ( น. 2 , ส. 3 ) ในหวง
เดือน ธ.ค. จํานวน 14 วัน เพ่ือสรางความรูความเขาใจในการปฏิบัติงานดานการขาวรวมท้ังเทคนิคตางๆ
ในสายงานท่ีรับผิดชอบ เรื่องท่ีทําการฝกไดแก พ้ืนฐานการขาวกรอง การตอตานขาวกรองเชิงรุกและเชิง
รับในพ้ืนท่ี จชต. บทเรียนจากการรบและแนวทางการตรวจสอบการฝกดานการขาว ฝายตรงขาม/การ
ปองกันอันตรายจากฝายตรงขามในการรวบรวมขาวสาร การวิเคราะหเปาหมาย การรักษาความปลอดภัย
ในการปฏิบัติการในพ้ืนท่ี จชต. การปลูกฝงอุดมการณความรักชาติ และประวัติการสงครามของไทย
วิธีการรวบรวมขาวสารในพ้ืนท่ี จชต. การสํารวจสถานท่ีเพ่ือการปฏิบัติภารกิจหนวย การปฏิบัติการขาว
ของหนวยขนาดเล็ก การจัดตั้งแหลงขาว การซักถาม การจัดเตรียมสนามรบดานการขาว ประมาณการขาว
กรอง



72

2.1.3 การฝกอบรมเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานดานกิจการพลเรือน ณ โรงเรียน
กิจการพลเรือน กรมการกิจการพลเรือนทหารบก โดยใหหนวยจัดกําลังพลท่ีหนวยมีแผนจะใหปฏิบัติงาน
เก่ียวของกับงานดานกิจการพลเรือน จํานวนหนวยละ 5 นาย ( น. 2 , ส. 3 ) ในหวง เดือน ธ.ค. จํานวน
14 วัน เพ่ือสรางความรูความเขาใจในการปฏิบัติงานดานกิจการพลเรือน รวมท้ังเทคนิคตางๆในสายงานท่ี
รับผิดชอบ เรื่องท่ีทําการฝกไดแก สถานการณและแนวโนมการกอความไมสงบใน จชต. นโยบายและการ
จัดหนวยงานในการแกปญหา จชต.  แผนงานกิจการพลเรือนในการแกปญหา จชต. ภารกิจและพันธกิจ
ของ ชป.กร.ประเพณี วัฒนธรรม และสังคมจิตวิทยาใน จชต. การปฏิบัติการขอมูลขาวสารใน จชต. การ
ปองกันและปราบปรามการกอความไมสงบ การพูดโนมนาวและชักจูงเปาหมาย  การจัดเวทีประชาคม
นิติวิทยาศาสตรในการสนับสนุนการแกไขปญหา จชต.  การสนับสนุนทางยุทธวิธีของ ชป.กร.  เทคนิค
การขุถึงประชาชน  การเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน  การปฏิบัติการกิจการพลเรือนในการ ปปส.
การเตรียมสนามรบดานกิจการพลเรือน  ชป.กร.ในการ ปจว./ปชส. การเสริมสรางอุดมการณความรักชาติ
หลักการปฏิบัติงานชางภาพสนาม

2.1.4 การฝกการตอตานวัตถุระเบิดแสวงเครื่อง โดยใหหนวยจัดกําลังพล หนวย
ละ 10 นาย  ( น. 2 , ส. 8 ) มาทําการฝก ณ ศูนยการทหารราบ จํานวน 12 วัน เพ่ือใหผูเขารับการฝก
ตระหนักรูถึงอันตรายจากระเบิดแสวงเครื่อง และรูวิธีปองกันตนเองจากอันตรายนั้น เรื่องท่ีทําการฝกไดแก
ความรูพ้ืนฐานเก่ียวกับระเบิดแสวงเครื่อง ระเบิดมาตรฐานท่ีมีใชใน จชต.  ยุทธวิธีท่ีฝายผูกอเหตุรุนแรง
นํามาใชกับฝายเรา  สิ่งบงชี้เก่ียวกับเหตุการณระเบิดแสวงเครื่อง วิธีคิดเก่ียวกับการตรวจคนระเบิดแสวง
เครื่องพ้ืนท่ีเสี่ยงและจุดเสี่ยงตอการวางระเบิด  ภัยคุกคามจากระเบิดแสวงเครื่องใน จชต.  วิธีปฏิบัติเม่ือ
ออกปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีอันตราย  วิธีปฏิบัติเม่ือพบระเบิดแสวงเครื่อง ความเชื่อมโยงของเหตุการณระเบิด
แสวงเครื่อง  การชวยเหลือผูบาดเจ็บจากการระเบิด  การฝกภาคปฏิบัติการตอตานวัตถุระเบิดแสวงเครื่อง
ใน การลาดตระเวนเดินเทา  และยานพาหนะ

2.1.5 การฝกอบรม ผบ.รอย, ผบ.มว. ณ ศูนยฝกทางยุทธวิธีกองทัพบก โดยให
หนวยจัดกําลังพล หนวยละ 11 นาย ( จ.(พ) - น. 5 , ส. 6 ) จํานวน 7 วัน ท้ังนี้มีการปฏิบัติท่ีสําคัญคือ
ศึกษารูปแบบการตรวจสอบ การตรวจภูมิประเทศ เลือกท่ีตั้งฐานปฏิบัติการ บก.รอย,มว.ปล. และจัดทํา
แผน/คําสั่งยุทธการ, แผนเผชิญเหตุของกองรอย

2.1.6 การฝกอบรมกรรมการและขาศึกสมมุติ โดยใหจัดกําลังพลจากเหลาสาย
วิทยาการ มาเขารับการอบรม ณ ศูนยฝกทางยุทธวิธีกองทัพบก จํานวน 5 วัน เพ่ือใหกรรมการและขาศึก
สมมุติไดมีการทดสอบปญหารวมกันในพ้ืนท่ีตรวจสอบ วามีความสอดคลองเหมาะสมกับสถานการณท่ี
เกิดข้ึนใน จชต.เพียงใด และสามารถนําไปใชในการตรวจสอบการฝกไดหรือไม

2.2 การฝกทบทวน ณ พ้ืนท่ีหนวย(การฝกข้ันท่ี 4 ) : หนวย กรม /กองพันจัดการฝก
ทบทวน จํานวน 17 วัน (กองทัพภาคท่ี 1 ,2 และ 3 ฝกทบทวน จํานวน 12 วัน ) โดยอาศัยคูมือแนะนํา
การฝกเตรียมความพรอมใหกับหนวยท่ีจะเขาปฏิบัติภารกิจในพ้ืนท่ี จชต. ท้ังนี้หนวยเหนือ(กรมและกอง
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พล) ตองกํากับดูแล ซึ่งในการฝกทบทวน(การฝกข้ันท่ี 4) ของทุกหนวย กรมยุทธศึกษาทหารบกใหการ
สนับสนุนงบประมาณ ประกอบดวย

ข้ันท่ี 1 การฝกทบทวนวิชาทหารท่ัวไป
- การใชอาวุธประจํากาย
- บุคคลทําการรบ
- การปฐมพยาบาลและการสงกลับ
- ปอมสนามและเครื่องกีดขวาง
- การสังเกตุและการสะกดรอย
- ทุนระเบิด กับระเบิด และระเบิดแสวงเครื่องท่ีใชใน จชต.
- การติดตอสื่อสาร
- การอบรมภาษามลายูทองถ่ิน

ข้ันท่ี 2 การฝกตามกิจเฉพาะเปนบุคคลและเปนหนวย
- การลาดตระเวนและระวังปองกัน
- การยิงปนทางยุทธวิธี
- การปฏิบัติการทางทหารในความขัดแยงระดับต่ํา
- การปฏิบัติงานรวมกับอากาศยาน
- การปฐมพยาบาลและการสงกลับ

ข้ันท่ี 3 การฝกตามสถานการณทางยุทธวิธี
- การเคลื่อนยายหนวยเขาท่ีตั้งฐานปฏิบัติการในระดับหมวด
- การตั้งฐานปฏิบัติการและการระวังปองกัน
- การคุมครองและระวังปองกันบุคคลและสถานท่ี
- การปฏิบัติการจรยุทธ
- การตั้งจุดตรวจ/ดานตรวจ
- การปฏิบัติเม่ือมีเหตุการณเก่ียวกับระเบิดแสวงเครื่องหรือวัตถุตอง

สงสัย
- การปฏิบัติเม่ือมีเหตุการณการกอความไมสงบเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี
- การปดลอมตรวจคน
- การปฏิบัติการดานการขาว
- การปฏิบัติงานดานกิจการพลเรือน

2.3 การตรวจสอบการฝก ณ ศูนยฝกทางยุทธวิธีกองทัพบก กําหนดใหหนวยเขารับ
การตรวจสอบผลัดละ 20 วัน โดยมีกรอบแนวทางการตรวจสอบการฝกดังนี้
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ข้ันตอนท่ี 1 - การตรวจสอบการฝกมาตรฐานเปนบุคคล และการปฏิบัติการของ
หนวยทหารขนาดเล็ก เปนการทดสอบขีดความสามารถของทหารตามตําแหนงหนาท่ีเปนรายบุคคล และ
พ้ืนฐานการปฏิบัติการทางยุทธวิธีในระดับหมู โดยแบงเปน 7 สถานี

- สถานีท่ี 1 การยิงปนประกอบการดําเนินกลยุทธเปนคูและชุด
- สถานีท่ี 2 การ ลว./รวป. ประกอบการสังเกตูสิ่งผิดปกติเปนคูและหมู
- สถานีท่ี 3 การ ลว./รวป. ตอตาน/ตอบโตการซุมโจมตีเปนหมู
- สถานีท่ี 4 การปฏิบัติตอวัตถุตองสงสัย
- สถานีท่ี 5 การยิงปนในเวลากลางคืน
- สถานีท่ี 6 การปฐมพยาบาลและการสงกลับ
- สถานีท่ี 7 การยิงปนพกทํานองรบ
ข้ันตอนท่ี 2 การตรวจสอบตามสถานการณทางยุทธวิธี   เปนการทดสอบขีด

ความสามารถหนวย โดยจําลองสถานท่ี ภูมิประเทศ และสถานการณใหใกลเคียงกับพ้ืนท่ีจริงใหมาก
ท่ีสุด และอาศัยการปฏิบัติของขาศึกสมมุติใหปฏิบัติการในลักษณะเดียวกับการกอความไมสงบ ใน จชต.
และใหหนวยทําการฝกท้ังในการแกปญหาของ ผบ.หนวย และชุดปฏิบัติงาน ตามกิจเฉพาะสําคัญท่ีจําเปน
สําหรับการปฏบัติงานจริง ไดแก

- การ รปภ.ท่ีตั้งหนวยและสถานท่ีสําคัญ
- การ รปภ. ครู/พระสงฆ
- การ ลว./ รวป.
- การปฏิบัติเม่ือพบวัตถุตองสงสัย/ระเบิด
- การตั้งจุดตรวจถาวร/เรงดวน
- การปฏิบัติการจรยุทธ
- การปดลอมตรวจคน
- การปฏิบัติการดานการขาว
- การปฏิบัติงานดานกิจการพลเรือน
- การปฏิบัติเม่ือมีเหตุการณการกอความไมสงบเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี

โครงสรางการจัดหนวยฝกที่เก่ียวของกับการฝกเตรียมการ

โครงสรางการจัดหนวยฝกสําหรับการฝกชุดครูฝก จชต. ณ ศูนยการทหารราบ, การ
ฝกอบรม ผบ.รอย, ผบ.มว. ณ ศูนยฝกทางยุทธวิธีกองทัพบก, การฝกอบรมกรรมการและขาศึกสมมุติ ,
การตรวจสอบการฝก ณ ศูนยฝกทางยุทธวิธีกองทัพบก ประกอบดวย
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1. กรมยุทธศึกษาทหารบก กํากับดูแลและอํานวยการจัดการฝกใหเปนไปตามความมุง
หมายของกองทัพบก

2. หนวยท่ีรับผิดชอบจัดการฝก จัดตั้งกองอํานวยการฝกอบรม มีหนาท่ีอํานวยการ
วางแผน ประสานงาน และกํากับดูแลการจัดการฝกใหไดผลตามความมุงหมายของ
หลักสูตรการฝก

3. ครูฝก จัดจากหนวย/เหลาสายวิทยาการ ศูนยการทหารราบ, ศูนยการทหารมา,
ศูนยการทหารปนใหญ, ศูนยฝกทางยุทธวิธีกองทัพบก, กรมการสัตรทหารบก,
กรมการทหารชาง, ศูนยการบินทหารบก, กรมการทหารสื่อสาร, กรมสารวัตร
ทหารบก และกรมแพทยทหารบก

4. ขาศึกสมมุติ จัดจาก กองพันทหารราบท่ี ๒ ศูนยการทหารราบ
โครงสรางการจัดหนวยฝกสําหรับการฝกอบรมเจาหนาท่ีดานการขาว ใหโรงเรียนทหาร

การขาว กรมขาวทหารบก จัดตั้งกองอํานวยการฝกอบรม  มีหนาท่ีอํานวยการ วางแผน ประสานงาน
ดําเนินการการ และประเมินผลการฝกใหไดผลตามความมุงหมายของหลักสูตรการฝก โดยศูนยการทหาร
ปนใหญ จัดกําลังพลเปนครูฝกสนับสนุนกองอํานวยการฝกอบรม

โครงสรางการจัดหนวยฝกสําหรับการฝกอบรมเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานดานกิจการพลเรือน
ให โรงเรียนกิจการพลเรือน กรมกิจการพลเรือนทหารบก จัดตั้งกองอํานวยการฝกอบรม  มีหนาท่ี
อํานวยการ วางแผน ประสานงานดําเนินการการ และประเมินผลการฝกใหไดผลตามความมุงหมายของ
หลักสูตรการฝก โดยศูนยการทหารปนใหญ จัดกําลังพลเปนครูฝกสนับสนุนกองอํานวยการฝกอบรม

โครงสรางการจัดหนวยฝกสําหรับการฝกการตอตานวัตถุระเบิดแสวงเครื่อง ใหศูนย
การทหารราบ จัดตั้งกองอํานวยการฝกอบรม  มีหนาท่ีอํานวยการ วางแผน ประสานงานดําเนินการการ
และประเมินผลการฝกใหไดผลตามความมุงหมายของหลักสูตรการฝก โดยให กรมสรรพาวุธทหารบกจัด
กําลังพลเปนครูฝก และศูนยการทหารราบ จัดกําลังพลเปนผูชวยครูฝก

การจัดการฝก การตรวจสอบการฝก และการประเมินผลการฝก

กองทัพบก(2557) ไดกําหนดแนวทางการจัดการฝก การตรวจสอบการฝก การ
ประเมินผลการฝกและงานท่ีเก่ียวของกับการฝกตามคําสั่งกองทัพบก ท่ี 1010/57 เรื่องการฝกประจําป
พ.ศ.2558 สรุปดังนี้

1. การจัดการฝก
1.1 ความมุงหมาย การจัดการฝก
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1.1.1 เพ่ือใหหนวยและเหลาสายวิทยาการท่ีเก่ียวของกับการฝก  ไดจัดใหมีการ
วางแผนการฝกการเตรียมการฝก  การดําเนินการฝก และการประเมินผลการฝก  ไดอยางเหมาะสมเปน
ข้ันตอน

1.1.2 เพ่ือนําไปสูผลของการฝกท่ีไดมาตรฐานตามท่ีกองทัพบกกําหนด
1.1.3 เพ่ือปรับปรุงการฝกใหมีความสอดคลองกับภารกิจและวัตถุประสงคท่ี

ตองการของกองทัพบก
1.1.4 เพ่ือเปนแนวทางการตรวจการฝกของ ชุดตรวจทุกระดับ

1.2 การจัดการฝก : มิใชเปนการนํากําลังพลไปฝกใหถูกตองตามระเบียบและ
หลักสูตรอยางเดียวเทานั้น แตผูบังคับหนวยและเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของกับการฝกจะตองพิจารณาถึง
วัตถุประสงคการฝก มาตรฐานการฝก  เครื่องชวยฝก สิ่งอํานวยความสะดวก สภาวะแวดลอมของการฝก
และการประเมินผลการฝก     รวมท้ังงบประมาณตาง ๆ ท่ีไดรับสนับสนุนการฝกดวย ดังนั้น เพ่ือใหการ
ฝกมีความสมบูรณและมีประสิทธิภาพ  ตลอดจนเสริมสรางขีดความสามารถไดตามมาตรฐานการฝกท่ี
กําหนด จึงใหจัดการฝกแบบมุงเนนการฝกเปนบุคคล โดยใหหนวยจัดการฝกตามข้ันตอนตาง ๆ ตาม
ระเบียบและหลักสูตรฯ ท่ีกําหนด ใหครบถวน การฝกเปนหนวยทุกระดับใหหนวยจัดการฝกกําหนดตาราง
การฝกในท่ีตั้งปกติ ใหมีการฝกกิจเฉพาะเปนหนวยตามรูปแบบทางยุทธวิธีมาตรฐาน  แบบยนระยะและ
ทดเวลาทุกเรื่องตามระเบียบและหลักสูตร โดยเนนกิจเฉพาะท่ีสําคัญท่ีจะตอบสนองภารกิจของหนวยเปน
หลัก  สําหรับการฝกและตรวจสอบการฝกในสนาม ใหหนวยจัดการฝกจัดทําระเบียบและหลักสูตรตาม
ภารกิจท่ีไดรับมอบจาก ทบ.  โดยเลือกกิจเฉพาะท่ีสําคัญและรูปแบบทางยุทธวิธี  ตลอดจนรูปแบบการรบ
หรือการปฏิบัติภารกิจอ่ืน ๆ ท่ีไมใชการรบ   ในการท่ีจะตอบสนองความสําเร็จในภารกิจของหนวย ท่ี
จะตองปฏิบัติจริง   มาทําการฝกและตรวจสอบการฝก โดยจะตองมุงเนนการปฏิบัติในเรื่องตาง ๆ ดังนี้

1.2.1 การฝก  ณ  ท่ีตั้งหนวย
1.2.1.1 จะตองมีการวัดผลและประเมินคา ทางเอกสาร / วิชาการ และ

การปฏิบัติการ เปนรายบุคคลและเปนหนวย   รวมท้ังเม่ือเขารับการฝกในแตละรายวิชายอย ( กิจเฉพาะ )
เสร็จสิ้นลง เพ่ือใหกําลังพลมีขีดความสามารถ ในเรื่องท่ีตนเองตองรูตามตําแหนงหนาท่ีของตน ( อนุผนวก
1, 2 แบบฟอรมการบันทึกผลเปนบุคคล /เปนหนวย )

1.2.1.2 การประเมินผลการฝกเปนบุคคลและหนวย จะตองมีการ
บันทึกผลเพ่ือเปนหลักฐานใหทราบถึงผลการปฏิบัติ โดยเปนขอมูลพ้ืนฐานท่ีตองปรับปรุงแกไขตอไป

1.2.1.3 ตองจัดใหมีการประเมินผล กําลังพล / หนวย  หลงัจากจบ
การฝกในท่ีตั้งแลว เพ่ือใหทราบประสิทธิภาพของกําลังพลและหนวยรวมท้ังปญหาขอบกพรอง และสิ่งท่ี
ตองแกไข กอนออกทําการฝก นอกท่ีตั้งตอไป

1.2.2 การฝกนอกท่ีตั้งหนวย
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1.2.2.1 การนํากําลังไปฝกนอกท่ีตั้งเปนการฝกแกปญหาในสนาม โดย
ใหหนวยดําเนินการฝก ตามระเบียบและหลักสูตรท่ีหนวยจัดการฝกกําหนดข้ึน  โดยอางอิงหรือเลือกเรื่อง
หรือข้ันตอนการฝกจากระเบียบและหลักสูตรของเหลาท่ีกองทัพบกกําหนด

1.2.2.2 ในการฝกเปนหนวยทุกระดับ   ใหมุงเนนการปฏิบัติทาง
ยุทธวิธีเปนบุคคล และเปนหนวย โดยใหกระทําในลักษณะการฝกสองฝาย และใหนําเครื่องชวยฝกยิงดวย
แสงเลเซอรระบบจําลองยิงอาวุธทหารราบ    มาใชในการฝกดวยเพ่ือใหเกิดความสมจริงมากท่ีสุด

1.2.2.3 ใหมีการประเมินผลการปฏิบัติในทุกข้ันตอนของการปฏิบัติ
ทางยุทธวิธี และตองไดมาตรฐานตามคูมือการฝกและประเมินผลการฝกท่ีกําหนด  สําหรับการฝกปญหา
ทางยุทธวิธีของหนวย ใหเนนถึงการจัดกําลังขาศึกสมมติใหมีสภาพใกลเคียงกับขาศึกท่ีเปนภัยคุกคามให
มากท่ีสุด และใชขาศึกสมมติเปนสวนหนึ่งของกรรมการประเมินผล  โดยหากประเมินผลไมผานในข้ันตอน
ใดจะตองทําการตรวจสอบซ้ําโดยทันที และใหมีการบันทึกผลเพ่ือเปนหลักฐานในการพัฒนาปรับปรุงการ
ฝกของหนวยตอไป

1.2.2.4 ในการออกทําการฝกนอกท่ีตั้งทุกครั้ง ใหหนวยปฏิบัติเสมือน
การเคลื่อนยายเขาสูพ้ืนท่ีปฏิบัติการ จะตองปฏิบัติตามแผนยุทธการในคําสั่งการฝกอยางเครงครัด และ
เพงเล็งปจจัยเวลาหรือความเร็ว โดยใหหนวยสามารถปฏิบัติการไดอยางสมบูรณ   ณ   เวลา  และสถานท่ี
ตามท่ีวางแผนไวทุกประการ

1.2.2.5 หนวยท่ีไมมีงบประมาณการฝกและตรวจสอบนอกท่ีตั้ง
ใหหนวยจัดการฝกเฉพาะผูบังคับหนวย ฝายอํานวยการ และเจาหนาท่ีในตําแหนงท่ีสําคัญ  ทําการฝก
พรอมกันในลักษณะการฝกทางยุทธวิธีโดยไมใชหนวยทหาร (ฝมท. - TEWT) ในท่ีตั้งของหนวย

1.2.2.6 หนวยจะตองจัดใหมีการฝกทางยุทธวิธีโดยไมใชหนวยทหาร
(ฝมท.–TEWT) กอนออกทําการฝกนอกท่ีตั้งทุกครั้ง เพ่ือให ผบ. / ฝอ. ของหนวยทุกระดับไดมีความรู
ความเขาใจในสถานการณการฝกท่ีกําหนด โดยใชพ้ืนท่ีฝกภายในหนวยหรือพ้ืนท่ีฝกใกลท่ีตั้งหนวย
โดยเฉพาะอยางยิ่งการนําไปใชกับหนวยท่ีไมสามารถฝกดวยกําลังเต็มขนาดของหนวยได

1.2.2.7 ในข้ันตอนการฝกทางยุทธวิธีของหนวย ใหหนวยพิจารณา
ริเริ่ม เพ่ิมพูนความสมบูรณ และความสมจริงของการฝกอยูเสมอ เชน การสนับสนุนทางอากาศโดยใกลชิด
และการโจมตีทางอากาศ นั้น หนวยสามารถขอรับการสนับสนุนอากาศยานของ ทอ.ใหรวมปฏิบัติได โดย
ใหหนวยประสานไดโดยตรงกับหนวยบิน/กองบิน ของ ทอ. ท่ีอยูใกลพ้ืนท่ีฝกของหนวย ซึ่ง ยศ.ทบ.และ
ยก.ทบ.ไดประสานกับ ทอ.แลว โดย ผบ.ทอ.ไดอนุมัติใหหนวยบิน/กองบิน ปฏิบัติไดโดยตรง ท้ังนี้เปนการ
ปฏิบัติท่ีแสวงประโยชนรวมกันระหวาง ทบ.และ ทอ.

1.2.3 การดําเนินการตรวจสอบ
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1.2.3.1 ใหดําเนินการตรวจสอบการฝกใหเปนไปตามระเบียบและ
หลักสูตรท่ีกองทัพบกกําหนด   ท้ังนี้เปนความรับผิดชอบของผูบังคับบัญชา สูงข้ึนไป 2 ระดับ ตลอดจน
เหลาสายวิทยาการท่ีเก่ียวของ

1.2.3.2 การจัดหนวยเขารับการตรวจสอบ  จะตองวางแผนการจัด
กําลังพลในสวนตาง ๆ ใหสอดคลองกับงบประมาณท่ีไดรับ  โดยใหจัดหนวยเขารับการตรวจสอบการฝก
อยางนอย 1 ใน 3 ของแตละหนวย  ยกเวนหนวยท่ีทําหนาท่ีเปนกรรมการ  ฝายขาศึก   ซึ่งไมควรเกิน
จํานวน 1 ใน 3 ของจํานวนหนวยท้ังหมด   การจัดกําลังเขารับการตรวจสอบจะตองตรงกับกําลังพลท่ี
บรรจุไวในท่ีตั้งปกติ     ถามีความจําเปนในการสนธิกําลังพลเขารับการตรวจสอบ  ใหพิจารณาการสนธิ
กําลังเปนหนวยมากกวาเปนบุคคล

1.2.4 การทบทวนหลังการปฏิบัติ (ทลป. – AAR) ใหกระทําทุกข้ันตอน ทุกเรื่อง
การฝก ทุกภารกิจเพ่ือใหหนวยไดนําไปใชประโยชนในการแกไขขอบกพรองในข้ันตอนตาง ๆ  ท่ีเกิดข้ึน

1.2.5 ใหหนวยปฏิบัติงานดานกิจการพลเรือน เพ่ือสรางความสัมพันธอันดีกับ
ประชาชนในพ้ืนท่ีการฝกในทุกโอกาสท่ีหนวยกระทําได โดยไมใหกระทบกระเทือนตองานการฝก

1.3 หลักฐาน
1.3.1 นโยบายการฝก  คําสั่งการฝก  และบันทึกตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการฝก

ทหารของกองทัพบก
1.3.2 คูมือการฝกของ ทบ. วาดวยเรื่องตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ
1.3.3 ระเบียบ ขอบังคับ และคําชี้แจงตางๆท่ีเก่ียวกับการดําเนินการฝก,ความ

ปลอดภัยในการฝก
1.3.4 รส.21 - 5 คูมือราชการสนาม วาดวยการฝกทหาร พ.ศ.2512 จัดพิมพ

ใหมเพ่ิมเติม พ.ศ.2538
1.3.5 รส.21 - 6 คูมือราชการสนาม  วาดวยวิธีเตรียมการและดําเนินการฝกท่ีเนนผล

การปฏิบัติ พ.ศ.2531
2. การตรวจการฝก

2.1 ความมุงหมายของการตรวจการฝก
2.1.1 เพ่ือใหการตรวจการฝกของทุกหนวยในกองทัพบกเปนไปดวย

ความเรียบรอย ตามคําสั่ง ทบ. (เฉพาะ) ท่ี 1010/57 ลง 29 สิงหาคม พ.ศ.2557 เรื่อง  การฝก
ประจําป 2558

2.1.2 เพ่ือใหทุกหนวยในทุกระดับทําการฝกตามกําหนดการฝก โดย
ดํารงความมุงหมายใหเกิดผลสําเร็จและไดมาตรฐานการฝกตามท่ีกําหนดไวอยางจริงจัง โดยใชงบประมาณ
และทรัพยากรท่ีกองทัพบกไดจัดสรรใหอยางคุมคา มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุด
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2.1.3 เพ่ือใหทุกหนวยท่ีรับผิดชอบการฝกและมีสวนท่ีเก่ียวของกับการ
ฝกใชเปนแนวทางในการตรวจการฝก  รวมท้ังการรายงานผลการตรวจการฝก

2.1.4 เพ่ือใหทุกหนวยในกองทัพบกมีความพรอมท่ีจะรับการตรวจการ
ฝกจากคณะชุดตรวจการฝกของ ทบ., ยศ.ทบ., เหลาสายวิทยาการ และหนวยบังคับบัญชา

2.2 วัตถุประสงค
2.1 เพ่ือกระตุนและเรงเราใหผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้น ฝายอํานวยการ

ตลอดจนกําลงัพลของหนวย ตระหนักเห็นความสําคัญของการฝกและดําเนินการฝกอยางจริงจัง ใหไดผลการ
ฝกตามมาตรฐานท่ีกองทัพบกกําหนด

2.2 เพ่ือใหการฝกของทุกหนวยในกองทัพบก ดําเนินไปดวยความ
เรียบรอยมีประสิทธิภาพ จนเกิดความเชื่อม่ันวาสามารถทําการรบไดทุกเวลา, ทุกเหตุการณ, ทุกสภาพภูมิ
ประเทศ และภัยคุกคามในรูปแบบใหม

2.3 เพ่ือติดตามและประเมินคาในเรื่องเก่ียวกับการสนับสนุนการฝกท่ี
หนวยไดรับวาเปนไปอยางเหมาะสมเพียงพอ และนําไปใชอยางคุมคา มีประสิทธิภาพ หรือไม อยางไร

2.4 เพ่ือใหคณะชุดตรวจของ ทบ., ยศ.ทบ., เหลาสายวิทยาการ  และ
หนวยบังคับบัญชาทุกระดับ ไดรับทราบปญหาขอขัดของ ขอเสนอแนะในการฝกของหนวยท่ีรับการตรวจ
เพ่ือจะไดใหคําแนะนําในการแกไขปญหานั้น ๆ หรือนํามาพิจารณารวมกับกรมฝายเสนาธิการ, กรมฝาย
ยุทธบริการ และหนวยท่ีเก่ียวของ  เพ่ือหาหนทางปรับปรุง แกไข ใหการฝกของหนวยในกองทัพบกไดรับ
การพัฒนาอยูเสมอ

2.5 เพ่ือใหทุกหนวยไดรับทราบ คําสั่ง, นโยบาย, สั่งการ และขอหวงใย
ของผูบังคับบัญชาในเรื่องการฝก  ในปนั้นๆเพ่ือใหปฏิบัติไดถูกตองและเปนไปตามนโยบายท่ี ทบ.กําหนด

2.3 การดําเนินการตรวจการฝก
2.3.1 ขอบเขตและความรับผิดชอบ

2.3.1.1 การตรวจการฝกเปนความรับผิดชอบท่ีสําคัญของ ยศ.
ทบ.,เหลาสายวิทยาการ และผูบังคับหนวยทุกระดับชั้น

2.3.1.2 ยศ.ทบ. จัดนายทหารเปนเจาหนาท่ีตรวจการฝกของ
หนวยตางๆ ในกองทัพบก

2.3.1.3 หนวย/เหลาสายวิทยาการ  ตรวจการฝกของหนวยข้ึน
ตรงของตนและตรวจการฝกของหนวยในหนวย/เหลาสายวิทยาการ

2.3.1.4 ชุดตรวจการฝกของ ทบ. ในระดับกองพล ใหกวดขัน
และกํากับดูแล/ตรวจการฝกของหนวยรองในสายการบังคับบัญชาใหมีการปฏิบัติอยางถูกตอง จริงจังและ
ตอเนื่อง
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2.3.1.5 ผบ.หนวยทุกระดับชั้น  ตรวจการฝกตามวงรอบการ
ฝกประจําป และการฝกพิเศษของหนวยในบังคับบัญชาของตนอยางใกลชิดและสมํ่าเสมอทุกงานการฝก

2.3.1.6 การตรวจการฝก เม่ือพบขอขัดของหรืออุปสรรคในการ
ฝก ใหดําเนินการแกไขทันที ในกรณี ท่ีไมสามารถแกไขได ใหแจงใหหนวยเหนือตามสายการบังคับบัญชา
หรือ  ยศ.ทบ.ทราบ  โดยเร็วท่ีสุด

2.3.1.7 ใหทุกหนวยสนับสนุน และอํานวยความสะดวกแกคณะ
ชุดตรวจการฝกตามความเหมาะสม     เม่ือไดรับการประสานรองขอ

2.3.2 การตรวจการฝก
2.3.2.1 วิธีการตรวจ  แบงออกเปน 2 วิธี ดังนี้

- การตรวจเปนทางการ คือ  การตรวจท่ีแจงใหหนวยรับการ
ตรวจทราบลวงหนา

- การตรวจไมเปนทางการ คือ การตรวจท่ีไมแจงใหหนวยรับการ
ตรวจทราบลวงหนา

2.3.2.2 หนวยสายวิทยาการและเหลาสายวิทยาการ ตลอดจนหนวย
ทหารทุกระดับ จะตองวางแผน จัดทํากําหนดการตรวจการฝกตามวงรอบประจําปและการฝกพิเศษตาม
หนาท่ีความรับผิดชอบของหนวย

2.3.2.3 การตรวจการฝกของคณะชุดตรวจการฝกทุกระดับ ตองมุงเนน
ใหไดผลการตรวจท่ีสามารถ แสดงผลไดดังตอไปนี้

- การฝกของหนวยเปนไปตามนโยบายการฝกของกองทัพบก
พ.ศ.2555 - 2559 และนโยบายท่ีเนนใหหนวยปฏิบัติตามคําสั่งการฝกประจําป 2558 ตลอดจน
สอดคลองกับภารกิจของหนวยหรือไมอยางไร

- การฝกของหนวยดังกลาวไดยึดถือและปฏิบัติตามระเบียบ
และหลักสูตรของงานการฝกนั้น ๆ หรือไมอยางไร

- การฝกของหนวยเปนไปตามนโยบายและวัตถุประสงคการ
ฝกของผูบังคับหนวยหรือไมอยางไร

2.3.3 หัวขอการตรวจการฝก : ใหคณะชุดตรวจการฝก พิจารณากําหนด
หัวขอการตรวจการฝกตามวัตถุประสงคของงานการฝกนั้น และวัตถุประสงคท่ีหนวยกําหนดข้ึน โดยหัวขอ
การตรวจการฝกอยางนอยตองประกอบดวย

2.3.3.1 การจัดการฝก : หนวยจัดการฝกตามท่ีกําหนดไวในระเบียบ
และหลักสูตรการฝก และท่ีกําหนดไวใน ผนวก ข (การจัดการฝก) ประกอบ คําสั่งการฝกประจําป 2558

2.3.3.2 การจัดกําลัง : หนวยจัดกําลังตามท่ีกําหนดไวในระเบียบและ
หลักสูตรการฝก และคําสั่ง ทบ. ท่ีเก่ียวของไดกําหนดไว
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2.3.3.3 วิธีการฝก : หนวยมีการฝกท่ีมุงเนนผลการปฏิบัติ และฝกเปน
ลําดับข้ันตอน (การแสดงและปฏิบัติตาม  การใหปฏิบัติและแนะนํา/แกไขเปนข้ันตอน  และ การปฏิบัติ
โดยตอเนื่อง ) หรือไมอยางไร

2.3.3.4 รายละเอียดเรื่องท่ีทําการตรวจการฝก ใหหนวยสายวิทยาการ
และเหลาสายวิทยาการกําหนดเรื่องท่ีจะทําการตรวจการฝก โดยมุงเนนขอมูลทางดานเทคนิคหรือยุทธวิธีของ
แตละเหลาสายวิทยาการ

2.3.3.5 การบันทึกผลการฝก : หนวยมีการบันทึกผลการฝกท้ังเปน
บุคคลและเปนหนวยหรือไมอยางไร

2.3.3.6 มาตรฐานการฝก : เปนไปตามมาตรฐานการฝกท่ีกองทัพบก
กําหนดหรือไม อยางไร

2.3.3.7 สภาพแวดลอมและสิ่งอํานวยความสะดวกในการฝก : สนาม
ฝก, พ้ืนท่ีฝก, เครื่องชวยฝก, อาคารโรงเรือน ฯลฯ มีความพรอมและเหมาะสมหรือไม  อยางไร

2.3.3.8 การสนับสนุนการฝก : ใชงบประมาณของหนวย, สป.3, สป.5
ท่ีไดรับจัดสรรตามวงรอบการฝกประจําปอยางไร เพียงพอหรือไม  พรอมเหตุผล

2.3.4 การสนับสนุน : ใชงบประมาณการตรวจและประเมินผลการฝกของ
หนวยท่ีไดรับการจัดสรรตามวงรอบการฝกประจําป

2.3.5 คณะชุดตรวจการฝก
2.3.5.1 ใหหนวยทุกระดับออกคําสั่งแตงตั้งชุดตรวจการฝกของตน โดย

กําหนดหนวย และหวงระยะเวลา   ท่ีทําการตรวจ ตลอดจนรายละเอียดอ่ืน ๆ ตามความเหมาะสม
2.3.5.2 ให ศร., ศม., ศป., ศบบ., ศพย.ยศ.ทบ., นสศ.,กช., สส., ขส.

ทบ., สพ.ทบ., พธ.ทบ., พบ. และ กส.ทบ. จัดสงแผนการตรวจการฝกท่ีไดกําหนดไวถึง ยศ.ทบ. ทันที ท่ี
หนวยไดกําหนดหวงการตรวจการฝกเรียบรอยแลว เพ่ือประสานและพิจารณาวางแผนในการจัดชุดตรวจ
รวมท่ีมีประสิทธิภาพ  เปนประโยชนในการพัฒนาการฝกตอไป

2.3.5.3 ในการพัฒนามาตรฐานการฝกของ ทบ. ให ยศ.ทบ.  ปรับปรุง
รูปแบบ และวิธีการตรวจและประเมินผลการฝกแบบบูรณาการ  โดยพิจารณาจัดคณะชุดตรวจในลักษณะ
ชุดตรวจรวมซึ่งประกอบดวยหนวย/เหลาสายวิทยาการท่ีเก่ียวของ รวมท้ังประสานแผนการตรวจและ
แผนการใชงบประมาณของหนวย  ตามขอ 2.3.5.2 แบบบูรณาการ  เพ่ือใหการตรวจและประเมินผลการ
ฝกเปนไปอยางมีประสิทธิภาพตอภาพรวมของ ทบ. มากท่ีสุด

2.3.5.4 ใหคณะชุดตรวจตามขอ 3.5.2 นําปญหาขอขัดของและ
ขอเสนอแนะรวมท้ังรายละเอียดตาง ๆ เก่ียวกับการฝกท่ีสําคัญโดยมุงเนนขอมูลผลการตรวจในดานเทคนิค
และคุณลักษณะของเหลาเปนสําคัญ เสนอในการประชุมสรุปผลการตรวจหนวยรอบ 6 เดือน (เม.ย.
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และ ต.ค.) ตามท่ี ยศ.ทบ.กําหนด เพ่ือเปนการติดตามปญหาและพิจารณาแนวทางในการแกปญหาตาง ๆ
ตอไป

2.4 การรายงาน
2.4.1 การรายงานผลการตรวจการฝกของชุดตรวจทุกระดับ จะตอง

รายงานผลตามขอเท็จจริงท่ีตรวจพบ เพ่ือจะไดนําขอมูลมาใชในการปรับปรุงแกไขการฝกใหดีข้ึนตอไป
2.4.2 การปฏิบัติในการรายงานผล

2.4.2.1 หนวยท่ีรับผิดชอบจัดคณะชุดตรวจการฝก  รายงาน
ผลการตรวจการฝกตามสายการบังคับบัญชาตอหนวยเหนือ ภายใน 7 วัน หลังจบภารกิจการตรวจการฝก
โดยใชแบบฟอรมตามท่ีกําหนด

2.4.2.2 หนวยรับผิดชอบจัดชุดตรวจการฝกของ ทบ. ระดับ
กองพล และ นขต.ทบ. รายงานผลการตรวจการฝก เสนอหนวย/เหลาสายวิทยาการภายใน 15 วัน หลัง
จบภารกิจการตรวจการฝก โดยใชแบบฟอรมตาม ท่ีกําหนด

2.4.2.3 หนวยท่ีรับการตรวจการฝก  รายงานผลการตรวจ
การฝกตามสายการบังคับบัญชาตอหนวยเหนือของตน ภายใน 7 วัน หลังเสร็จสิ้นการรับการตรวจการฝก
โดยใชแบบฟอรมตาม ท่ีกําหนด

2.4.3 คณะชุดตรวจของ ทบ.ตามขอ 3.5.2 รวบรวมปญหา
ขอขัดของ และขอเสนอแนะท่ีสําคัญท่ีหนวยไดรับตามขอ 4.2.2 และจากผลการตรวจของคณะชุดตรวจ ฯ
เอง  รายงานผานหนวย/เหลาสายวิทยาการ ดังนี้

2.4.3.1 ปญหาขอขัดของดังกลาว หากพิจารณาแลวเห็นวามี
ความสําคัญเรงดวน และตองใชขอพิจารณาของเหลา ในการเสนอแนะแนวทางแกไขปญหา ใหรายงาน
ทบ. ไดโดยตรง และรายงานให     ยศ.ทบ.ทราบ

2.4.3.2 รวบรวมปญหาขอขัดของและขอเสนอแนะ  รายงาน
ยศ.ทบ. ทุกรอบ 3 เดือน (ต.ค. - ธ.ค., ม.ค. - มี.ค., เม.ย. - มิ.ย. และ ก.ค. - ก.ย.) ภายในวันท่ี 15 ของ
เดือนถัดไป โดยใชแบบฟอรมตามท่ีกําหนด

2.4.4 แบบฟอรมการรายงานการตรวจการฝกของชุดตรวจการฝก
การรายงานการตรวจการฝก สําหรับคณะชุดตรวจการ

ฝกทุกระดับใชบันทึกผลการตรวจการฝก ,หนวยรับผิดชอบจัดคณะชุดตรวจการฝกรายงานตามสายการ
บังคับบัญชา ,หนวยรับผิดชอบจัดคณะชุดตรวจการฝกของ ทบ.ระดับกองพล และ นขต.ทบ. รายงาน
หนวย/เหลาสายวิทยาการ

3. การตรวจสอบการฝก
3.1 ความมุงหมาย เพ่ือวัด (ประเมิน) ขีดความสามารถของหนวยในกองทัพบก

ตามเกณฑมาตรฐานการฝกตามท่ีกําหนดไวในระเบียบและหลักสูตรการฝกแตละงานการฝก หรือท่ีกําหนด
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ไวในเอกสารประกอบการฝกแตละงานการฝก ตลอดจนเปนแนวทางใหกับหนวยรับผิดชอบการฝก และ
หนวยท่ีเก่ียวของใชในการตรวจสอบการฝก การรายงานผล ตรวจสอบการฝก รวมท้ังการสนับสนุนและ
อํานวยความสะดวกใหกับคณะกรรมการตรวจสอบการฝกตามความเหมาะสม

3.2 วัตถุประสงค
3.2.1 เพ่ือกระตุนและเรงเราใหผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้น ฝายอํานวยการ

ตลอดจนกําลังพลของหนวย ตระหนักและเห็นความสําคัญของการฝกและดําเนินการฝกอยางจริงจัง ให
ไดผลตามมาตรฐานท่ีกองทัพบกกําหนด

3.2.2 เพ่ือประโยชนตอกองทัพบก ในการวัด (ประเมิน) ขีดความสามารถ/ความ
พรอมรบท้ังในดานกําลังพล ยุทโธปกรณ  หลักนิยม และการฝก ตลอดจนแผนการปฏิบัติ สําหรับนําไป
ปรับปรุงและพัฒนาใหมีประสิทธิภาพ และมีความทันสมัยยิ่งข้ึนตอไป

3.2.3 เพ่ือวัด (ประเมิน) ผลการฝกของทุกหนวยในกองทัพบกใหมีมาตรฐานการ
ฝกท่ีดีในเรื่อง

3.2.3.1 วิธีจัดการฝก ดําเนินการฝก และตรวจสอบการฝกเปนบุคคล
และเปนหนวย  ท้ังการฝกในท่ีตั้งปกติ และการฝกนอกท่ีตั้ง

3.2.3.2 การดําเนินการฝกตามระเบียบและหลักสูตรการฝกอยาง
เครงครัด  โดยเนนการฝกตามแนวทางการฝกท่ีเนนผลการปฏิบัติ

3 2.3.3 ความเปนผูนําหนวยของ ผบ.หนวย ทุกระดับชั้น
3.2.3.4 การกําหนดความสามารถในการปฏิบัติเปนบุคคล และเปน

หนวย  โดยการประเมินผลการฝก
3.2.3.5 ขีดความสามารถของกําลังพลเปนบุคคลและเปนหนวย

สามารถปฏิบัติภารกิจและหนาท่ี  ซึ่งกองทัพบกกําหนดไดอยางมีประสิทธิภาพ
3.2.4 เพ่ือวัด ( ประเมิน ) ผลการฝกในเรื่องเก่ียวกับการสนับสนุนการฝกท่ี

หนวยไดรับวาเปนไปอยางเหมาะสม  และมีประสิทธิภาพหรือไม อยางไร
3.2.5 เพ่ือวัด (ประเมิน) ขีดความสามารถของกําลังพล และหนวยในการฝก

เปนบุคคล และเปนหนวยท้ังการฝกในท่ีตั้งปกติ และการฝกนอกท่ีตั้ง เพ่ือนําผลมาวิเคราะหประเมินคา/
พัฒนาการฝกและความพรอมรบของหนวย

3.3 การดําเนินการตรวจสอบการฝก
3.3.1 ขอบเขตและความรับผิดชอบ

3.3.1.1 การตรวจสอบการฝกเปนความรับผิดชอบท่ีสําคัญยิ่งของ
หนวย/เหลาสายวิทยาการและ ผูบังคับหนวยทุกระดับชั้น ภายใตการอํานวยการ สั่งการ และกํากับดูแล
ของ  ยศ.ทบ.



84

3.3.1.2 หนวย/เหลาสายวิทยาการทุกหนวย   มีหนาท่ีในการติดตาม
การฝก และตรวจสอบการฝกหนวยในสายวิทยาการของตน

3.3.1.3 ผบ.หนวยทุกระดับชั้น  ตองกําหนดใหมีการตรวจสอบการฝก
ทุกงานการฝกของหนวยข้ึนตรงรวมท้ังติดตามผลการตรวจสอบการฝกของคณะกรรมการท่ีแตงตั้งข้ึนอยาง
ใกลชิด และสมํ่าเสมอเพ่ือนําผลมาปรับปรุงการจัดการฝกใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน

3.3.1.4 การตรวจสอบการฝก เม่ือพบปญหาขอขัดของหรืออุปสรรคใน
การฝกใหดําเนินการแกไขทันที ในกรณีท่ีไมสามารถแกไขได ใหแจง ยศ.ทบ.ทราบโดยเร็วท่ีสุด เพ่ือหา
หนทางแกไขตอไป

3.3.1.5 ใหทุกหนวยใหการสนับสนุนและอํานวยความสะดวกแก
คณะกรรมการอํานวยการท่ัวไป และคณะกรรมการตรวจสอบการฝกของ ทบ. ตามความเหมาะสม เม่ือ
ไดรับการประสาน รองขอ

3.3.2 การตรวจสอบการฝก
3.3.2.1 คณะกรรมการตรวจสอบการฝกของ ทบ. จะดําเนินการ

ตรวจสอบประเมินผลการฝกของทหารทุกเหลาใน ทบ.โดยวิธีสุมตัวอยาง และจะกระทําโดยไมแจงเตือน
หนวยใหทราบลวงหนา

3.3.2.2 ใหหนวยทุกระดับ กําหนดแผนการตรวจสอบการฝกของหนวย
ตามแนวทางท่ี ยศ.ทบ. และหนวย/เหลาสายวิทยาการกําหนดไว

3.3.2.3 การตรวจสอบการฝกของคณะกรรมการตรวจสอบการฝกทุก
ระดับหนวย   ตองมุงเนนใหไดมาซึ่งผลการการตรวจสอบ ดังนี้

3.3.2.3.1 การฝกของหนวยดังกลาว เปนไปตามนโยบายการฝกของ
กองทัพบก พ.ศ.2555 - 2559 และนโยบายท่ีเนนใหหนวยปฏิบัติตามคําสั่งการฝกประจําป 2558 ตลอดจน
สอดคลองกับภารกิจของหนวยหรือไม อยางไร

3.3.2.3.2 การฝกของหนวยดังกลาวไดยึดถือและปฏิบัติตามระเบียบ
และหลักสูตรของงานการฝกนั้น ๆ หรือไม อยางไร

3.3.2.3.3 การฝกของหนวยเปนไปตามนโยบาย และวัตถุประสงคการ
ฝกของผูบังคับหนวย ท่ีรับผิดชอบจัดการฝกหรือไม อยางไร

3.3.2.3.4 การฝกของหนวยดังกลาว ผาน  หรือ  ไมผาน เกณฑ
มาตรฐานท่ีกําหนดไวในระเบียบและหลักสูตรการฝกนั้น ๆ หรือไม อยางไร โดยใหบันทึกผลคะแนนการ
ตรวจสอบประเมินผลการฝกเปนรอยละในแตละเรื่องท่ีทําการตรวจสอบประเมินผลการฝก

3.3.3 หัวขอการตรวจสอบการฝก : คณะกรรมการตรวจสอบการฝกของ ทบ.,
ยศ.ทบ., หนวย/เหลา สายวิทยาการ และหนวยบังคับบัญชาทุกระดับ ใหพิจารณากําหนดหัวขอการ
ตรวจสอบการฝกจากวัตถุประสงคและมาตรฐานการฝกตามระเบียบและหลักสูตรของงานการฝกนั้น ๆ เปน
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หลัก โดยตรวจสอบประเมินผลการฝก กิจเฉพาะเปนบุคคล และกิจเฉพาะเปนหนวย และสามารถกําหนด
หัวขอเพ่ิมเติมไดตามความเหมาะสม เพ่ือผลในการพัฒนาการฝกตามท่ีเหลาสายวิทยาการไดพิจารณาให
ความสําคัญ ท้ังนี้ รายละเอียดเรื่องท่ีทําการตรวจสอบและประเมินผลการฝกของแตละหนวยสายวิทยาการ/
เหลาสายวิทยาการ ตามอนุผนวก 1 ประกอบ ผนวก ซ การตรวจสอบการฝก ประกอบคําสั่ง ทบ.(เฉพาะ) ท่ี
1241/54 ลง 30 ก.ย.54 เรื่อง การฝกประจําป พ.ศ.2555

3.3.4 การสนับสนุน : ใชงบประมาณการตรวจและประเมินผลการฝกของ
หนวย  ท่ีไดรับการจัดสรรตามวงรอบการฝกประจําป

3.3.5 คณะกรรมการตรวจสอบการฝก
3.3.5.1 คณะกรรมการอํานวยการท่ัวไป  มีหนาท่ีอํานวยการ สั่งการ

กํากับดูแลการปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการตรวจสอบการฝกของ ทบ. ใหเปนไปดวยความเรียบรอยและ
มีประสิทธิภาพ  ประกอบดวย

จก.ยศ.ทบ. ประธานคณะกรรมการอํานวยการ
รอง จก.ยศ.ทบ. รองประธาน
เสธ.ยศ.ทบ. กรรมการ
ผบ.ศร. กรรมการ
ผบ.ศม. กรรมการ
ผบ.ศป. กรรมการ
ผอ.ศพย.ยศ.ทบ. กรรมการ
รอง เสธ.ยศ.ทบ. กรรมการ
ผอ.กฝ.ยศ.ทบ. ผูชวยกรรมการและเลขานุการ
หน.แผนกการฝก ยศ.ทบ. ผูชวยกรรมการและผูชวยเลขานุการ
หน.แผนกการตรวจ ยศ.ทบ. ผูชวยกรรมการและผูชวยเลขานุการ
3.3.5.2 คณะกรรมการตรวจสอบการฝกของ ทบ. มีหนาท่ีดําเนินการ

ตรวจสอบประเมินผลการฝก, ใหคําชี้แจงและใหคําแนะนําการปฏิบัติท่ีถูกตองแกหนวย  ประกอบดวย
คณะกรรมการจาก  ศร. , สส., ศม. , ขส.ทบ. , ศป. , สพ.ทบ. ,ศพย.ยศ.ทบ.,พธ.ทบ.,ศบบ., พบ.,นสศ. ,
กส.ทบ.และ กช. ท้ังนี้ให ออกคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการ กําหนดหนวย และหวงระยะเวลาท่ีจะตรวจสอบ
ประเมินผลการฝก  ตลอดจนรายละเอียดอ่ืน ๆ ไดตามความเหมาะสม

3.3.5.3 คณะกรรมการตรวจสอบการฝกของหนวยตาง ๆ ในระดับ
นขต.ทบ., หนวย/เหลาสายวิทยาการ และหนวยระดับกองพล เปนคณะกรรมการตรวจสอบการฝกของ
ทบ. ทําการตรวจสอบประเมินผลการฝกของหนวยในบังคับบัญชาของตน ท้ังนี้ เพ่ือใหการตรวจสอบการ
ฝกของหนวยทุกระดับใน ทบ. เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ
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3.3.5.4 ในการพัฒนามาตรฐานการฝกของ ทบ. ให  ยศ.ทบ. ปรับปรุง
รูปแบบและวิธีการตรวจและประเมินผลการฝกแบบบูรณาการ โดยพิจารณาจัดคณะชุดตรวจในลักษณะ
ชุดตรวจรวมซึ่งประกอบดวยหนวย/เหลาสายวิทยาการท่ีเก่ียวของ รวมท้ังประสานแผนการตรวจและ
แผนการใชงบประมาณของหนวย   ตามขอ 3.3.5.2 แบบบูรณาการ  เพ่ือใหการตรวจและประเมินผลการ
ฝกเปนไปอยางมีประสิทธิภาพตอภาพรวมของ ทบ. มากท่ีสุด

3.3.5.5 ใหหนวยทุกระดับออกคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ
การฝกของตน กําหนดหนวย และหวงระยะเวลาท่ีทําการตรวจสอบการฝก ตลอดจนรายละเอียดอ่ืน ๆ ได
ตามความเหมาะสม

3.3.5.6 ใหคณะกรรมการตรวจสอบการฝก ตามขอ 3.5.2 ดําเนินการ
ดังนี้

3.3.5.6.1 วางแผนการตรวจสอบการฝกหนวย โดยกําหนด
หนวย และหวงระยะเวลาท่ีจะตรวจสอบการฝก ตลอดจนรายละเอียดอ่ืน ๆ ไดตามความเหมาะสม พรอม
ท้ังจัดสงแผนการตรวจสอบการฝกดังกลาว  ให ยศ.ทบ. ทราบทันทีท่ีไดกําหนดหวงการตรวจสอบการฝก
แลว เพ่ือพิจารณาจัดคณะกรรมการรวม

3,3.5.6.2 นําปญหา ขอขัดของ  และขอเสนอแนะ รวมท้ัง
รายละเอียดตาง ๆ เก่ียวกับการฝก โดยใหมุงเนนขอมูลดานเทคนิคและคุณลักษณะของเหลาเปนสําคัญ
นําเสนอในการประชุมสรุปผลการประเมินผลการฝกรอบ 6 เดือน (เม.ย.และ ต.ค.) ตามท่ี ยศ.ทบ. กําหนด
เพ่ือเปนการติดตามปญหาและพิจารณาแนวทางในการแกปญหาตาง ๆ ตอไป

3.4 การรายงาน
3.4.1 การรายงานผลการตรวจสอบการฝกของคณะกรรมการ

ตรวจสอบการฝกทุกระดับ  ตองรายงานผลตามขอเท็จจริงท่ีดําเนินการ เพ่ือจะไดนําขอมูลมาใชในการ
ปรับปรุงแกไขและพัฒนาการฝกตอไป พึงระลึกไวเสมอวาเม่ือหนวยและผูบังคับบัญชาไดทราบขอบกพรอง
แลว จะไดรีบทําการแกไขไดทันทวงทีดีกวาการปกปดขอบกพรองไว แลวทําใหตองประสบกับความสูญเสีย
เม่ือปฏิบัติงานจริง

3.4.2 การปฏิบัติในการรายงานผล
3.4.2.1 หนวยท่ีรับผิดชอบจัดการฝกและตรวจสอบ รายงานผล

การตรวจสอบประเมินผลการฝกตามสายการบังคับบัญชาตอหนวยเหนือของตน และหนวย/เหลาสาย
วิทยาการ หนวยละ 1 ชุด ภายใน 15 วัน หลังจากจบหวงการฝก โดยมีรายละเอียดดังนี้

3.4.3.1.1 การฝกเปนบุคคลทุกงานการฝก ใหใชการ
รายงานตามท่ีกําหนดไวใน ผนวก ค การดําเนินการฝก

3.4.2.1.2 การฝกเปนหนวยทุกระดับ ทุกงานการฝก
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3.4.2.2 หนวยระดับกองพล และหนวยข้ึนตรงกองทัพบก
สรุปผลการตรวจสอบการฝกทุกงานการฝกของหนวยรองของตน  รายงานถึง  ยศ.ทบ. ภายใน   30   วัน
หลังจากจบ หวงการฝก  โดยใช   แบบฟอรมตามอนุผนวก 2 ประกอบ  ผนวก จ  การตรวจสอบการฝก

3.4.2.3 คณะกรรมการตรวจสอบการฝก ตามขอ 3.5.2 รวบรวมสรุปผลการ
ตรวจสอบการฝก ปญหาขอขัดของ และขอเสนอแนะ ซึ่งไดรับจากหนวยท่ีรับผิดชอบจัดการฝกและ
ตรวจสอบ และจากคณะกรรมการตรวจสอบการฝก สรุปรายงาน ยศ.ทบ.ทุกรอบ 3 เดือน (ต.ค.- ธ.ค.,
ม.ค.- มี.ค., เม.ย.- มิ.ย.และ ก.ค.- ก.ย.) สงภายในวันท่ี 5 ของเดือน

สรุปปญหาการฝกเตรยีมความพรอมเพ่ือแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต

1. การกําหนดนโยบายการฝก
1.1 การจัดทํานโยบายดานการฝก พ.ศ.2555-2559 กรมยุทธการทหารบกได

จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการรวมกับกรมยุทธศึกษาทหารบก กองทัพภาค หนวยบัญชาการสงครามพิเศษ
หนวย/เหลาสายวิทยาการ หนวยข้ึนตรงกองทัพบก และหนวยเก่ียวของ เพ่ือกําหนดกรอบแนวความคิดใน
การพิจารณาจัดทํารางนโยบายดานการฝก แลวเสนอใหกรมฝายเสนาธิการและหนวยเก่ียวของ ได
พิจารณาปรับปรุงและแกไขเพ่ิมเติมใหมีความเหมาะสม สอดคลองสัมพันธกับนโยบายการดําเนินงานใน
ดานตางๆท่ีเก่ียวของตามความรับผิดชอบ  ยุทธศาสตรการปองกันประเทศของกระทรวงกลาโหม และ
แผนพัฒนากองทัพบก พ.ศ.2555-2559

1.2 กองทัพบกไดกําหนดนโยบายการฝก เพ่ือเตรียมกําลังพลและหนวยใหมี
ความพรอมรบ ตอบสนองตอภารกิจของกองทัพบกในดาน การปองกันประเทศ การรักษาความม่ันคง
ภายใน การรักษาความสงบเรียบรอยภายในประเทศ และการปฏิบัติการทางทหารท่ีนอกเหนือจากการ
สงคราม

1.3 การกําหนดนโยบายการฝกของกองทัพบก ใหหนวยเก่ียวของใชเปนพ้ืนฐาน
ในการวางแผน อํานวยการ และกํากับดูแลงานดานการฝกตามความรับผดิชอบใหเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ

1.2 กองทัพบก เปนหนวยงานหลักในการจัดกําลังสนับสนุนการปฏิบัติการ
ของกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในตามแผนการรักษาความม่ันคงภายในซึ่งจะตองทําการ
ฝกอบรมเตรียมความพรอมใหกับกําลังพลในทุกระดับ โดยใหความเรงดวนกับการฝกเตรียมการเพ่ือแกไข
ปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต

2. วิเคราะหการกําหนดนโยบายการฝก
2.1 นโยบายการฝกของกองทัพบก พ.ศ.2555-2559 เปนการกําหนดนโยบาย

ในเชิงหลักการ กําหนดใหใชในระยะเวลาปานกลาง กําหนดไวตั้งแต พ.ศ.2555 ในการแกไขปญหาจังหวัด
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ชายแดนภาคใต ควรมีการกําหนดนโยบายการฝกเพ่ิมเติมในแตละปเพ่ือใหมีความทันสมัยตอสถานการณ
มากข้ึน

2.2 ปจจุบัน ตามประกาศของคณะรักษาความสงบแหงชาติ กําหนดใหกอง
อํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักรและศูนยอํานวยการบริหาร จังหวัดชายแดนภาคใตเปน
หนวยงานหลักรวมกันในการบูรณาการแผนปฏิบัติการ แผนงาน และโครงการของสวนราชการและ
หนวยงานของรัฐ ในดานความม่ันคงและดานการพัฒนาท่ีเก่ียวกับการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาค ใต
ตลอดจนสรางความประสานสอดคลองในทุกมิติ โดยแบงการบริหารงานเปน 3 ระดับไดแก ระดับนโยบาย
ระดับแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติ และระดับหนวยปฏิบัติ  ผูเก่ียวของในระดับนโยบายคงตองมีการ
ทบทวนวาในแตละระดับตองปรับปรุงเปลี่ยนแปลงอะไรบาง

วิเคราะหดานการจัดการฝก

1. การจัดการฝก

1.1 ระดับหนวยปฏิบัติในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ตามประกาศของคณะ
รักษาความสงบแหงชาติ ใหกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค 4 สวนหนา เปนหนวยงานหลัก มี
หนาท่ีรับผิดชอบขับเคลื่อนงานการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตท้ังปวงใน พ้ืนท่ี และใหศูนย
อํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใตจัดใหมีศูนยอํานวยการบริหาร จังหวัดชายแดนภาคใต สวนหนา
เพ่ือปฏิบัติงานรวมกับกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค 4 สวนหนา

1.2 กองทัพบก ไดมอบหมายใหหนวยตางๆจัดกําลังสนับสนุนกองอํานวยการรักษาความ
ม่ันคงภายในภาค 4 สวนหนา ซึ่งในแตละหวงท่ีจะครบกําหนดการสับเปลี่ยนกําลัง ทุกๆ 1 ป 6 เดือนจะมี
การพิจารณาปรับความรับผิดชอบในการจัดกําลังใหกับหนวยในพ้ืนท่ี ตลอดจนปรับกําลังบางสวนไปฟนฟู
และเตรียมความพรอมในดานตางๆใหสอดคลองกับความจําเปนตามสถานการณรวมท้ังการใชกําลังใน
ภาพรวม

1.3 กองทัพบก (2551) กําหนดแนวทางการฝกเตรียมความพรอมใหกับหนวยปฏิบัติงาน
จชต. มีระยะเวลา 1 ป กอนเขาปฏิบัติภารกิจ 5 ข้ันตอน  ใหกรมยุทธศึกษาทหารบก รวมกับหนวย/เหลา
สายวิทยาการท่ีเก่ียวของพัฒนาปรับปรุงคูมือการฝกการเตรียมความพรอมใหกับหนวยท่ีจะเขาปฏิบัติ
ภารกิจในพ้ืนท่ี จชต. และคูมือแนะนําการปฏิบัติเพ่ือตอตานเหตุรายในพ้ืนท่ี จชต. โดยนําสถานการณท่ี
เกิดข้ึนในพ้ืนท่ี จชต. ท่ีเปลี่ยนแปลงไป และจากผลการปฏิบัติงานของหนวยในพ้ืนท่ีเปนหลัก เพ่ือใหมี
ความทันสมัยอยูตลอดเวลา

1.4 การฝกอบรมเตรียมความพรอมหนวยท่ีจะปฏิบัติงานพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ใน
ปจจุบัน     เปนการดําเนินการตาม
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1.4.1 กรอบนโยบายการฝกของกองทัพบก พ.ศ.2555 -2559
1.4.2 นโยบายการปฏิบัติงานประจําปงบประมาณ 2558 ของผูบัญชาการ

ทหารบก และนโยบายดานการฝกอ่ืนๆของผูบัญชาการทหารบกและผูบังคับบัญชาชั้นสูงไดกําหนดไว
1.4.3 คําสั่งกองทัพบกเรื่องการฝกประจําป 2558
1.4.4 คําสั่งกองทัพบกเรื่องการฝกในแตละหลักสูตรฯตามกําหนดการ

ฝกอบรมเตรียมความพรอมหนวยท่ีจะปฏิบัติงานพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต
1.4.5 หลักฐานท่ีเก่ียวของกับการฝก ไดแก

- คูมือการฝกวาดวยการฝกเตรียมความพรอมใหกับหนวยท่ีจะ
ปฏิบัติภารกิจพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ. 2556

- คูมือการปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ. 2557
( รส. 100-20-1)

- คูมือราชการสนาม วาดวยยุทธวิธีสําหรับหมู หมวดทหารราบใน
พ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ. 2557 ( รส. 7-8-1)

- คูมือแนะนําการฝกเตรียมความพรอมใหกับหนวยท่ีจะปฏิบัติ
ภารกิจพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ. 2549

- คูมือแนะนําการปฏิบัติเพ่ือตอตานเหตุรายในพ้ืนท่ีจังหวัด
ชายแดนภาคใต พ.ศ. 2552

- คูมือราชการสนามวาดวยการปฏิบัติภายใตความขัดแยงระดับต่ํา
พ.ศ. 2549  (รส. 7-98)

- คูมือราชการสนามวาดวยการปองกันและปราบปรามการกอความ
ไมสงบ พ.ศ. 2540  (รส. 100-20)

- เอกสารบทเรียนจากการปฏิบัติงาน/บทเรียนจากการรบ
- แนวสอนของโรงเรียนของหนวย/เหลาสายวิทยาการ

1.5 โครงสรางการจัดหนวยฝก
1.5.1 การฝกเตรียมความพรอมใหกับหนวยท่ีจะปฏิบัติภารกิจพ้ืนท่ี จชต.

การฝกข้ันท่ี 1 ข้ันเตรียมการและการฝกระดับบุคคลข้ันพ้ืนฐาน
(พลทหารกองประจําการ ) : ดําเนินการโดยหนวยท่ีเตรียมการปฏิบัติภารกิจ จชต.

การฝกข้ันท่ี 2 การฝกระดับบุคคลและเปนหนวยหมู ตอน หมวด
: ดําเนินการโดยหนวยท่ีเตรียมการปฏิบัติภารกิจ จชต.

การฝกข้ันท่ี 3 การฝกเปนหนวยกองรอย /กองพัน : ดําเนินการ
โดยหนวยท่ีเตรียมการปฏิบัติภารกิจ จชต.

การฝกข้ันท่ี 4 การฝกเพ่ิมขีดความสามารถและตรวจสอบความ



90

พรอม : ดําเนินการโดย ทภ. จัดตั้ง กอ.ฝก  กองพลจัดตั้งสถานีฝก
การฝกข้ันท่ี 5 การตรวจสอบการฝก : กรมยุทธศึกษาทหารบกและ

ศูนยฝกทางยุทธวิธีกองทัพบก จัดตั้ง กองอํานวยการตรวจสอบ กรรมการตรวจสอบจัดจากหนวย/เหลา
สายวิทยาการ

1.5.2 การฝกอบรมเพ่ือเพ่ิมเติมความรูใหกับกําลังพล : ดําเนินการโดยหนวย/
เหลาสายวิทยาการ

2. การวิเคราะหการจัดการฝก
2.1 แนวทางการฝกเตรียมความพรอมใหกับหนวยปฏิบัติภารกิจในพ้ืนท่ี จชต.

ท่ีกองทัพบกกําหนดไว 5 ข้ันตอน หนวยเก่ียวของดําเนินการเปนไปตามท่ีกองทัพบกกําหนด
2.2 กระบวนการจัดการฝก ( การเตรียมการฝก ดําเนินการฝก และ

ตรวจสอบ/ประเมินผลการฝก) ในทางหลักฐาน เปนไปตามท่ีกองทัพบกกําหนดไวในหลักการแตในทาง
ปฏิบัติยังดําเนินการไมครบถวนและถูกตอง

2.3 หนวยและกําลังพลท่ีเก่ียวของกับงานจัดการฝก ยังไมไดระบุถึงความมี
มาตรฐานตามท่ีกองทัพบกตองการ



บทที 4
การบูรณาการงานการฝึกเตรียมการเพือแก้ไขปัญหา

จังหวดัชายแดนภาคใต้ (จชต.)

แนวความคดิในการบูรณาการงานการฝึกเตรียมการเพือแก้ไขปัญหา จชต.

1. การบูรณาการงานการฝึก
เป็นการผสมผสานทรัพยากรทีเกียวขอ้งกบัการฝึกทีมีอยู ่นาํมาบริหารจดัการ

ร่วมกนัหรือดาํเนินการอยา่งประสานสอดคลอ้งกนัเพือใหเ้กิดการพฒันาหรือทาํให้ดีขึน
2. แนวความคดิในการบูรณาการงานการฝึกเตรียมการเพือแก้ไขปัญหา จชต.

2.1 การบูรณาการงานการฝึกเตรียมการเพือแกไ้ขปัญหา จชต. คือ กระบวนการรวมเขา้
ดว้ยกนั/การเชือมโยงความรู้และประสบการณ์ทุกชนิด ทีบรรจุอยูใ่นแผนของหลกัสูตรการฝึกเตรียมการ
เพือแกไ้ขปัญหา จชต. ซึงการทาํใหไ้ดรั้บความรู้เป็นอนัหนึงอนัเดียวกนั และรู้ในเรืองนนัทงัเชิงเนือหา
สาระ  เชิงวธีิการ เชิงกระบวนการเรียนรู้ เชิงความรู้ความคิดเพือใหส้ัมพนัธ์ต่อเนืองกนัทงัระบบการฝึก
และระบบการแกไ้ขปัญหา จชต.

2.2 ในระดบันโนยาย การจดัทาํนโยบายดา้นการฝึก ใหส้อดคลอ้งกบัแนวคิดในการยติุ
ปัญหาการก่อความไม่สงบทีเป็นหวัใจสาํคญั ซึงขึนอยูก่บัการกาํหนดนโยบายและแนวทางการแกไ้ข
ปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต้ โดยใหส้อดคลอ้งกบันโยบายการบริหารและการพฒันาจงัหวดัชายแดน
ภาคใต้

2.3 ระดบัหน่วยปฏิบติั กองทพับก ไดม้อบหมายใหห้น่วยต่างๆจดักาํลงัสนบัสนุนกอง
อาํนวยการรักษาความมันคงภายในภาค  ส่วนหนา้ (กอ.รมน.ภาค ๔ สน.)ซึงเป็นหน่วยงานหลกั มี
หนา้ทีรับผิดชอบขบัเคลือนงานการแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใตท้งัปวงใน พืนที และใหศู้นย์
อาํนวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใตจ้ดัใหมี้ศูนยอ์าํนวยการบริหาร จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ส่วน
หนา้ เพือปฏิบติังานร่วมกบักองอาํนวยการรักษาความมันคงภายในภาค  ส่วนหนา้ แนวทางการแกไ้ข
ปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใตข้อง กอ.รมน.ภาค ๔ สน.ดาํเนินงานโดยใชย้ทุธศาสตร์หลกั ๒ ยทุธศาสตร์
คือยทุธศาสตร์ดา้นการพฒันาและยทุธศาสตร์ดา้นความมันคง

ดงันนั กอ.รมน.ภาค ๔ สน.ตอ้งเป็นหน่วยงานหลกัทีจะตอ้งร่วมบูรณาการงานการฝึก
เตรียมการเพือแกไ้ขปัญหา จชต. กบัหน่วยและกาํลงัพลทีเกียวขอ้งกบังานจดัการฝึก รวมทงัหน่วยที
เตรียมการปฏิบติัภารกิจ จชต.
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2.3 การฝึกอบรมเตรียมความพร้อมหน่วยทีจะปฏิบติังานพืนทีจงัหวดัชายแดนภาคใต้
กองทพับกกาํหนดใหน้าํบทเรียนจากการรบ  บทเรียนจากการปฏิบติังานทังในส่วนการปฏิบติัการทาง
ทหาร   และการดาํเนินงานทางการเมืองมาศึกษาและปรับปรุง  ใชก้บังานการฝึกของหน่วย     ซึง กอ.
รมน.ภาค ๔ สน. ควรมีบทบาทหลกัในการจดัทาํจากการรบ  บทเรียนจากการปฏิบติังานทังในส่วนการ
ปฏิบติัการทางทหาร   และการดาํเนินงานทางการเมือง ร่วมกบัเหล่าสายวทิยาการ

2.4 หน่วยและกาํลงัพลทีเกียวขอ้งกบังานจดัการฝึก ควรจะตอ้งถูกปรับมาตรฐาน
ดา้นองคค์วามรู้จากระบบการศึกษา มีการพฒันาแนวความคิดตามแนวทางในการแกไ้ขปัญหาจงัหวดั
ชายแดนภาคใต ้ของ กอ.รมน.ภาค ๔ สน. เป็นลาํดบัแรก

2.5 ขนัการฝึกเตรียมความพร้อมใหก้บัหน่วยทีจะปฏิบติัภารกิจพืนที จชต. ที
กองทพับกกาํหนดไว้ 5 ขนั ควรปรับใหม่ดงันี

ขนัที 1-3 ทีดาํเนินการโดยหน่วยทีเตรียมการปฏิบติัภารกิจ จชต. คงความรับผิดชอบไว้
เหมือนเดิม แต่ปรับปรุงการจดัการฝึกใหม่ใหมี้ประสิทธิภาพ ตอ้งผา่นการประเมินผล
มีมาตรฐานจึงจะส่งไปปฏิบติัภารกิจ จชต.ได้

ขนัที 4-5 เป็นขนัตอนที กอ.รมน.ภาค ๔ สน. จะเขา้มามีบทบาทหลกัในการร่วมจดัการ
ฝึกทบทวนและตรวจสอบการฝึกร่วมกบั กรมยทุธศึกษาทหารบก ศูนยฝึ์กทางยทุธวธีิกองทพับก และ
หน่วย/เหล่าสายวทิยาการ และ ร่วมกนักาํหนด

- โครงสร้างโรงเรียนฝึก จชต. หรือจดัหน่วยรับผิดชอบการฝึกใหเ้หมาะสมกบัปัจจยั
ดา้นทรัพยากรการฝึกของกองทพับก

- กาํลงัพลทีเกียวขอ้งกบังานจดัการฝึก ตอ้งผา่นหลกัสูตรครูทหาร
- พฒันาทบทวน/ปรับปรุงและพฒันาหลกัสูตรการฝึก แผนบทเรียน คู่มือการฝึก

หลกันิยมทีเกียวขอ้งกบัการปฏิบติังาน จชต.  ให้มีความทนัสมยัสอดคลอ้งกบั
สถานการณ์ในปัจจุบนั

- สถานทีฝึกสมจริง หรือเลือกใชพ้ืนทีฝึกทีมีสภาพแวดลอ้ม แบบเดียว/ใกลเ้คียงกบั
จชต.

- การฝึกแกไ้ขปัญหาตามสถานการณ์  ตอ้งจาํลองมาจากปัญหาทีเกิดขึนจริงๆ
ใน จชต.

- หน่วยและกาํลงัพลทีเขา้รับการฝึกทบทวนและตรวจสอบการฝึกตอ้งผา่นการ
ประเมินดา้นองคค์วามรู้ มีทกัษะในการคิดวเิคราะห์ในการวางแผนและแกปั้ญหา รวมทังการประเมิน
ตามรายการกิจเฉพาะทีมุ่งเนน้ผลการปฏิบติั ตามหลกัสูตร จชต. ทีกาํหนด



บทที 5
สรุปและข้อเสนอแนะ

สรุป

1. การบูรณาการดา้นการฝึก ตามทีไดก้ล่าวมาแลว้ เราตอ้งฝึกอยา่งทีจะรบ ทงันี เราตอ้ง
ใหค้วามสาํคญัต่อการฝึกและศึกษาทงัเป็นรายบุคคลและเป็นหน่วย ซึงการศึกษาเป็นการเพิมพูนความรู้
ใหก้บักาํลงัพลเป็นรายบุคคล และเมือ นาํกาํลงัพลทีมีความรู้หลายๆ คนมาปฏิบติัร่วมกนัอย่างเป็นระบบ
ตาม แบบแผนทางทหารอนันีเราถือวา่เป็นการฝึก เพราะฉะนันในการฝึกต่างๆ กาํลงัพลทุกคนจะตอ้งมี
ความรู้พืนฐานจากการศึกษามาก่อนเป็นอย่างดี เป็นความรู้ระดับพลทหาร นายทหารประทวน
นายทหารสัญญาบตัร

ถา้ไดผู้น้าํทีไม่รอบรู้ วิสัยทศัน์ทีออกมาก็จะเป็นวิสัยทศัน์ ทีไม่ถูกทางได ้เรืองทีตอ้งรู้
คือตามตาํแหน่งหน้าที เรืองทีควรรู้เพือเพิม ศกัยภาพในการทาํงาน ให้มีความรู้ทีมีวงกวา้งขึนตาม
สถานการณ์ใน ตาํแหน่งนนัๆ ทบ. ยงัคงยดึถือการปฏิบติัตามภารกิจทงั 5 ประการ ปัจจยัแห่งความสําเร็จ
อยูที่ผูบ้งัคบัหน่วยทุกระดบัชนั ถา้ผูบ้งัคบัหน่วยไม่ใหค้วามสาํคญัต่อการฝึกการฝึกไม่มีทางทีดีไดต่้อให้
ไม่มี งบประมาณไม่มีเวลา ถา้ผูบ้งัคบัหน่วยใหค้วามสาํคญัก็จะทาํให้มีประสิทธิภาพประสบความสําเร็จ
เพราะกาํลงัพลทงัหลายอยู ◌่ในการอาํนวยการของผูบ้งัคบัหน่วย ไม่ใช่ฝ่ายการศึกษา การฝึกเป็นสิง
สาํคญัถึง แมว้า่เราจะมียุทโธปกรณ์ทีทนัสมยั ถา้เราไม่ไดท้าํการฝึกให้เป็นอยา่งดีแลว้ เราคงจะคาดหวงั
ชยัชนะไดย้าก การฝึกทีดีจะตอ้งไดรั้บการศึกษารายบุคคล มาเป็นอย่างดีเสียก่อนผูบ้งัคบัหน่วยตอ้ง
กาํกบัดูแลตอ้งเล็งเห็นผลประโยชน์ ของการฝึกใหอ้ยา่งถ่องแทก้ารรบยอ่มมีการสูญเสีย แต่ถา้มีการฝึกที
ดีแลว้ จะช่วยลดการสูญเสียใหน้อ้ยลงไดอี้กประการหนึงทีผบ.ทบ. ไดก้ล่าวมาแลว้ นอกจากการฝึกอยา่ง
ทีจะรบแล้วจะตอ้งลดการสูญเสียจากผลขา้งเคียงดว้ย การฝึกเป็นสิงทีจะตอ้งกระทาํ ไม่ใช่สิงทีควร
กระทาํ และการฝึกไม่มีวนัสินสุดสําหรับการเป็นทหาร สําหรับแนวทางในการฝึกควรทีจะกาํหนดภยั
คุกคามให้ไดก่้อน ภยัคุกคามไดจ้ากการสํารวจสภาวะแวดลอ้ม และการประเมินยุทธศาสตร์ ซึงมีทีมา
จากเรืองความรู้ทีเราจะตอ้งรู้และเรืองทีควรจะรู้ในระดบัต่างๆ การประเมินยุทธศาสตร์ทีกองทพัเรา
มกัจะใชค้าํว่าการประเมินข่าวกรอง ทางยุทธศาสตร์ ปัจจุบนั ทบ. อยูใ่นระหวา่งการพฒันาการบริหาร
จดัการ ใหส้อดรับกบัภยัคุกคามรูปแบบใหม่ทงัในระดบัประเทศ ในระดบั กห. ใน ระดบักองทพั แต่เมือ
4 ม.ค. 47 ความรุนแรงเริมปะทุขึนมาจนถึงปัจจุบนัใชเ้วลา ๙ ปี เราไม่ไดเ้ตรียมกาํลงัไวเ้ผชิญภยัคุกคาม
ทีอาจเกิดขึนกบั ทภ.4 /พล.ร.5 ในการพฒันากองทพับก แนวความคิด การดาํเนินนโยบายทีบกพร่องที
ผิด เพราะวิสัยทศัน์จริงๆ แลว้จะเริมตงัแต่ ระดบัรัฐบาล เพราะวา่แนวความคิดนีทบ. ไม่ไดก้าํหนดเอง
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เรามีสมช. และ สขช. ต่างคนต่างทาํงาน เพราะฉะนันภยัคุกคามตอ้งมาเริมตน้สร้าง วิสัยทศัน์กนัใหม่
สรุป คือภยัคุกคามจะมีผลต่อการฝึก เมือประเมินภยัคุกคาม ไดอ้ย่างถูกตอ้ง เราก็จะทาํการฝึกไดอ้ยา่ง
ถูกตอ้ง ในการประเมินยุทธศาสตร์นีนอกจากผูบ้งัคบัหน่วยและผูน้าํแลว้ ฝ่ายอาํนวยการทงัหลายทุก
ระดบัชนั จะตอ้งมีบทบาทอย่างยิงในการเตรียม ขอ้มูลให้กบัผูบ้งัคบับญัชา ผูบ้งัคบับญัชาตอ้งเก่งกว่า
ฝ่ายอาํนวยการในการ ประเมินยทุธศาสตร์ ผูน้าํทีมีวสิัยทศัน์จะคาดการณ์จากสิงแวดลอ้ม เราควรมุ่งเนน้
เตรียมกาํลงัรบให้มีประสิทธิภาพในทุกระดบั ความขดัแยง้ และทุกรูปแบบภยัคุกคาม เพิมสมรรถภาพ
และประสิทธิภาพ ทงัเป็นรายบุคคลและเป็นหน่วย ขณะนีมุ่งเน้นทีหน่วยทหารขนาดเล็ก เพือให้ มี
ทกัษะในการใชอ้าวุธประจาํกาย ประจาํหน่วยในทุกระดบัหน่วย สําหรับ แนวทางในการบูรณาการการ
ฝึก-ศึกษาก็คือเครืองช่วยในการฝึกและศึกษา ซึงจะตอ้งนาํมาพฒันากนัต่อไป และทีจะละทิงไม่ไดอี้ก
อย่างหนึงคือ การให้ ความรู้ทางดา้นกฎหมายทีเกียวขอ้งกบักาํลงัพลทุกระดบัชันตามขอบเขตความ
รับผดิชอบต่อหนา้ทีขอเนน้ยาํในเรืองการฝึกในอนาคตเราจะตอ้งรู้ภยัคุกคาม เสียก่อน และจะตอ้งมาดูวา่
สภาพพืนฐานของหน่วยเป็นอยา่งไร เราปรับ โครงสร้างเรียบร้อยและบรรจุร้อยละ 60-70 ไปฝึกอยา่งไร
ก็ไม่ไดผ้ลเตม็ร้อยละ 100 ตรงนีตอ้งมาคาํนึงวา่จะฝึกกนัอยา่งไร ถา้บอกวา่ตอ้งเตม็รูปแบบ แต่พอฝึก เขา้
ไปจริงๆ ก็ทาํไม่ไดย้กตวัอยา่ง หน่วยทหารทีกาํลงัทาํการฝึก ณ จชต. ในขณะนีกองร้อยละ 160 นายมา
ครบ 160 นายเป็นตวัจริงประมาณ 100 นาย อาจวดัจากกาํลงัพลสํารอง ผบ.หมู่ ควรตอ้งรู้จกัชือพลทหาร
ครบหมดทุกคน ประการสาํคญัควรเนน้ฝึกใหทุ้กคนเป็นทหารอาชีพ พร้อมทีจะอุทิศเสียสละ ตวัเองเพือ
หน้าทีไดทุ้กเวลาการสร้างพืนฐานของความเป็นทหารอาชีพจะตอ้ง ประกอบดว้ยสมรรถภาพร่างกาย
ความเขม้แขง็ของจิตใจความเชียวชาญใน การปฏิบติัหนา้ทีสุดทา้ยจะตอ้งทาํงานร่วมกนัเป็นทีมไดต้รงนี
เป็นเรืองสาํคญั การฝึกจะตอ้งกาํหนดวตัถุประสงคมี์ตงัแต่วตัถุประสงคห์ลกัและวตัถุประสงค์ รองๆ ลง
ไป เทคโนโลยีการสือสาร สารสนเทศ และอาวุธทีทนัสมยั ตอ้งนาํมา คาํนึงในการวางแผนการฝึกใน
อนาคต ความสาํเร็จของการฝึกจะสาํเร็จอยูที่ ผูบ้งัคบัหน่วยและการทาํงานเป็นทีมอยา่งมีประสิทธิภาพ

2. การฝึกเตรียมการเพือแกไ้ขปัญหา จชต. จากนโยบายของรัฐบาล  เป็นภารกิจของ
กองทพับกในด้านการรักษาความมันคงภายในโดยกองทัพบกเป็นหน่วยงานหลักในการจัดกําลัง
สนับสนุนการปฏิบติังานของ    กองอาํนวยการรักษาความมันคงภายใน  ทังนีกองทพับกกาํหนด
นโยบายเฉพาะในการรักษาความมันคงภายในใหค้วามเร่งด่วนกบัการฝึกอบรมเตรียมความพร้อมหน่วย
ทีจะปฏิบติังานพืนทีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้     โดยกาํหนดให้นาํบทเรียนจากการรบ บทเรียนจากการ
ปฏิบติังานทงัในส่วนการปฏิบติัการทางทหาร   และการดาํเนินงานทางการเมืองมาศึกษาและปรับปรุง
ใชก้บังานการฝึกของหน่วย   แต่ละหน่วยทีกองทพับกกาํหนดให้ลงไปปฏิบติังานพืนทีจงัหวดัชายแดน
ภาคใตจ้ะดาํเนินการฝึกตงัแต่การฝึกเป็นบุคคล  การฝึกเป็นหน่วยโดยเริมจากการฝึกUnit School จนถึง
ขนัการฝึกตามแนวทางทีกองทพับกกาํหนด รวมทงัให้มีการฝึกและตรวจสอบ  ณ ศูนยฝึ์กทางยุทธวิธี
กองทพับกในขนัตอนสุดทา้ยเพือความเป็นมาตรฐานเดียวกนั    นอกเหนือจากนันก็ให้กรมยุทธศึกษา
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ทหารบก ไดจ้ดัชุดประเมินผลการฝึกไปตรวจสอบการฝึก ณ พืนทีฝึกของหน่วยหรือพืนทีปฏิบติัการ
อยา่งไรก็ตามโดยธรรมชาติของการป้องกนัและการปราบปรามการก่อความไม่สงบ    ตอ้งการใชก้าํลงั
พลทีมีขีดความสามารถในการปฏิบติัการทางทหารแลว้     ตอ้งเขา้ใจถึงเป้าหมายของรัฐบาลเป็นอยา่งดี
เข้าใจสภาพแวดล้อม  อดทนต่อสภาพความแตกต่างทางสังคม ศาสนา และประเพณีวฒันธรรม
เนืองจากเหตุการณ์การก่อความไม่สงบในพืนทีจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้กิดขึนมาเป็นระยะเวลานานมาก
แลว้   หนทางหนึงทีจะช่วยให้การแก้ไขปัญหาดีขึน  ก็คือการเตรียมกาํลงัพลทีมีประสิทธิภาพเขา้ไป
ทาํงานดว้ยการฝึกทุกๆเรืองทีฝ่ายเราตอ้งการแกไ้ขปัญหา    จึงมีความจาํเป็นอยา่งยิงทีควรมีการทบทวน
วา่กระบวนการฝึกทีกระทาํอยู่มีสิงใดทีตอ้งปรับปรุงพฒันาให้ดีขึน      หากมีการบูรณาการงานการฝึก
อยา่งเป็นระบบ  ในลกัษณะศูนยก์ลางการฝึกพืนทีจงัหวดัชายแดนภาคใตแ้ลว้อาจทาํให้การแกไ้ขปัญหา
สาํเร็จลุล่วงได้

ข้อเสนอแนะ

1. การบูรณาการงานการฝึกเตรียมการเพือแกไ้ขปัญหา จชต. คือ กระบวนการรวมเขา้
ดว้ยกนั/การเชือมโยงความรู้และประสบการณ์ทุกชนิด ทีบรรจุอยูใ่นแผนของหลกัสูตรการฝึกเตรียมการ
เพือแกไ้ขปัญหา จชต. ซึงการทาํให้ไดรั้บความรู้เป็นอนัหนึงอนัเดียวกนั และรู้ในเรืองนนัทงัเชิงเนือหา
สาระ  เชิงวิธีการ เชิงกระบวนการเรียนรู้ เชิงความรู้ความคิดเพือให้สัมพนัธ์ต่อเนืองกนัทงัระบบการฝึก
และระบบการแกไ้ขปัญหา จชต.

2. ในระดบันโนยาย การจดัทาํนโยบายดา้นการฝึก ให้สอดคลอ้งกบัแนวคิดในการยุติ
ปัญหาการก่อความไม่สงบทีเป็นหัวใจสําคญั ซึงขึนอยูก่บัการกาํหนดนโยบายและแนวทางการแกไ้ข
ปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต้ โดยให้สอดคลอ้งกบันโยบายการบริหารและการพฒันาจงัหวดัชายแดน
ภาคใต้

3. ระดบัหน่วยปฏิบติั กองทพับก ไดม้อบหมายให้หน่วยต่างๆจดักาํลงัสนบัสนุนกอง
อาํนวยการรักษาความมันคงภายในภาค  ส่วนหน้า (กอ.รมน.ภาค 4 สน.)ซึงเป็นหน่วยงานหลกั มี
หน้าทีรับผิดชอบขบัเคลือนงานการแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใตท้ังปวงใน พืนที และให้ศูนย์
อาํนวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใตจ้ดัให้มีศูนยอ์าํนวยการบริหาร จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ส่วน
หนา้ เพือปฏิบติังานร่วมกบักองอาํนวยการรักษาความมันคงภายในภาค  ส่วนหนา้
แนวทางการแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ของ กอ.รมน.ภาค 4 สน.ดาํเนินงานโดยใชยุ้ทธศาสตร์
หลกั 2 ยทุธศาสตร์คือยทุธศาสตร์ดา้นการพฒันาและยทุธศาสตร์ดา้นความมันคง
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ดงันนั กอ.รมน.ภาค 4 สน.ตอ้งเป็นหน่วยงานหลกัทีจะตอ้งร่วมบูรณาการงานการฝึก
เตรียมการเพือแกไ้ขปัญหา จชต. กบัหน่วยและกาํลงัพลทีเกียวขอ้งกบังานจดัการฝึก รวมทงัหน่วยที
เตรียมการปฏิบติัภารกิจ จชต.

4. การฝึกอบรมเตรียมความพร้อมหน่วยทีจะปฏิบติังานพืนทีจงัหวดัชายแดนภาคใต้
กองทพับกกาํหนดให้นาํบทเรียนจากการรบ  บทเรียนจากการปฏิบติังานทังในส่วนการปฏิบติัการทาง
ทหาร   และการดาํเนินงานทางการเมืองมาศึกษาและปรับปรุง  ใชก้บังานการฝึกของหน่วย     ซึ ง กอ.
รมน.ภาค 4 สน. ควรมีบทบาทหลกัในการจดัทาํจากการรบ  บทเรียนจากการปฏิบติังานทังในส่วนการ
ปฏิบติัการทางทหาร   และการดาํเนินงานทางการเมือง ร่วมกบัเหล่าสายวทิยาการ

5. หน่วยและกาํลงัพลทีเกียวขอ้งกบังานจดัการฝึก ควรจะตอ้งถูกปรับมาตรฐาน
ดา้นองค์ความรู้จากระบบการศึกษา มีการพฒันาแนวความคิดตามแนวทางในการแกไ้ขปัญหาจงัหวดั
ชายแดนภาคใต ้ของ กอ.รมน.ภาค ๔ สน. เป็นลาํดบัแรก

6. ขนัการฝึกเตรียมความพร้อมให้กบัหน่วยทีจะปฏิบติัภารกิจพืนที จชต. ทีกองทพับก
กาํหนดไว้ 5 ขนั ควรปรับใหม่ดงันี

ขนัที 1-3 ทีดาํเนินการโดยหน่วยทีเตรียมการปฏิบติัภารกิจ จชต. คงความ
รับผดิชอบไวเ้หมือนเดิม แต่ปรับปรุงการจดัการฝึกใหม่ใหมี้ประสิทธิภาพ ตอ้งผา่นการประเมินผล
มีมาตรฐานจึงจะส่งไปปฏิบติัภารกิจ จชต.ได้

ขนัที 4-5 เป็นขนัตอนที กอ.รมน.ภาค 4 สน. จะเขา้มามีบทบาทหลกัในการ
ร่วมจัดการฝึกทบทวนและตรวจสอบการฝึกร่วมกับ กรมยุทธศึกษาทหารบก ศูนย์ฝึกทางยุทธวิธี
กองทพับก และหน่วย/เหล่าสายวทิยาการ และ ร่วมกนักาํหนด

- โครงสร้างโรงเรียนฝึก จชต. หรือจดัหน่วยรับผิดชอบการฝึกให้เหมาะสม
กบัปัจจยัดา้นทรัพยากรการฝึกของกองทพับก

- กาํลงัพลทีเกียวขอ้งกบังานจดัการฝึก ตอ้งผา่นหลกัสูตรครูทหาร
- พฒันาทบทวน/ปรับปรุงและพฒันาหลกัสูตรการฝึก แผนบทเรียน คู่มือ

การฝึก หลกันิยมทีเกียวขอ้งกบัการปฏิบติังาน จชต.  ให้มีความทนัสมยั
สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ในปัจจุบนั

- สถานทีฝึกสมจริง หรือเลือกใช้พืนทีฝึกทีมีสภาพแวดล้อม แบบเดียว/
ใกลเ้คียงกบั จชต.

- การฝึกแก้ไขปัญหาตามสถานการณ์  ตอ้งจาํลองมาจากปัญหาทีเกิดขึน
จริงๆใน จชต.
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- หน่วยและกาํลงัพลทีเขา้รับการฝึกทบทวนและตรวจสอบการฝึกตอ้งผา่น
การประเมินด้านองค์ความรู้ มีทกัษะในการคิดวิเคราะห์ในการวางแผนและแก้ปัญหา รวมทังการ
ประเมินตามรายการกิจเฉพาะทีมุ่งเนน้ผลการปฏิบติั ตามหลกัสูตร จชต. ทีกาํหนด
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พ.ศ. รองผูบ้งัคบักองพนัทหารราบที 2 ศูนยก์ารทหารราบ
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พ.ศ. อาจารยห์วัหนา้แผนกอาวธุ กองการศึกษา โรงเรียนทหารราบ
พ.ศ. อาจารยห์วัหนา้แผนกจู่โจมและส่งทางอากาศ  กองการศึกษา

โรงเรียนทหารราบ
พ.ศ. รองผูอ้าํนวยการกองการศึกษา โรงเรียนทหารราบ
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ตําแหน่งปัจุบัน รองผูบ้ญัชาการศูนยก์ารทหารราบ
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สรุปยอ

ลักษณะวิชาทางทหาร

เร่ือง การบูรณาการงานการฝกเตรียมการเพื่อแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต
ผูวิจัย      พ.อ. องอาจ  คุลี         หลักสูตร วปอ. รุนที่ 57
ตําแหนง   รองผูบัญชาการศูนยการทหารราบ

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

สถานการณการกอความไมสงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต  สงผลกระทบตอ
ความมั่นคงของชาติ  มาต้ังแต พ.ศ.2547 รัฐบาลไทยไดใชความพยายามเปนอยางมากในการแกไข
ปญหาโดยการทุมเททรัพยากร และงบประมาณ    เพื่อใหเกิดสันติสุขขึ้นโดยเร็ว รวมทั้งไดมีการ
พัฒนาและจัดต้ังหนวยงานเขารับผิดชอบดวยการผสมผสานทั้งฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติโดยมี
กฎหมายรองรับ ซึ่งปจจุบันหนวยงานฝายความมั่นคง ที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการรักษาความปลอดภัย
ในดานชีวิตและทรัพยสินของประชาชนก็คือ " กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค 4 สวน
หนา "  (  กอ.รมน.ภาค 4 สน. ) และฝายที่รับผิดชอบดานการพัฒนาก็คือ  " ศูนยอํานวยการ บริหาร
จังหวัดชายแดนภาคใต "  หรือ ศอ.บต.    ทั้ง 2 หนวยงานเปนองคกรหลักในการแกปญหา  ซึ่งตอง
เผชิญกับเงื่อนไขของกลุมขบวนการ     ที่มีผูกลาวอางอยูเสมออันไดแก    เงื่อนไขดานศาสนา
ประวัติศาสตร ชาติพันธุ   รวมทั้งภัยแทรกซอน เชน ยาเสพติด  สินคาเถื่อนฯลฯ เปนตน

รัฐบาลของ พลเอกประยุทธ จันทรโอชา ยกระดับปญหาในพื้นที่จังหวัดชายแดน
ภาคใตเปนวาระของชาติต้ังเปาลดเหตุรุนแรงใหไดรอยละ 50 หรือใหลดลงคร่ึงหน่ึง และจากเหตุ
เผาโรงเรียน 6 แหงในจังหวัดปตตานี ลาสุดก็ดูเหมือนเปนตัวกระตุนใหรัฐบาลและกองทัพเรงวาง
ยุทธศาสตรแกปญหาต้ังแตระดับนโยบายถึงฝายปฏิบัติ วิเคราะหโครงสรางจัดการปญหา ภาคใต
เหตุการณเผาโรงเรียน 6 แหงใน อ.ทุงยางแดง จ.ปตตานี ของกลุมกอความไมสงบในพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใตถือเปนสัญญาณที่ไมคอยดีสักเทาไรนัก กอนที่จะมีการพูดคุยเพื่อสันติสุขกับกลุมที่
เห็นตางที่จะเกิดขึ้นภายใน เดือนตุลาคมที่ผานมาโดย   พลเอก อุดมเดช สีตบุตร   รมช.กห.    ใน
ฐานะ ผบ.ทบ. จึงสั่งการใหทบทวนการแกไขปญหาในพื้นที่อีกคร้ัง ขณะที่   พลโทปราการ ชลยุทธ
แมทัพภาคที่ 4 ไดผุดแนวคิด  " ทุงยางแดงโมเดล " เพื่อปรับยุทธวิธีในการทํางานจากทุกภาคสวน
ใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน การทํางานแบบทุงยางแดงโมเดลเปนการทํางานรวมกันระหวาง



2

3 ฝาย    คือ พลเรือน ตํารวจ และทหาร    โดยเนนการทํางานใหเกิดความชัดเจน เพื่อสรางความ
เขมแข็งใหเกิดขึ้นในพื้นที่ โดยนับจากน้ีไปการปฏิบัติงานจําเปนจะตองประเมินผลงานภายใน
3 เดือน ทั้งน้ี หากทุงยางแดงโมเดลประสบความสําเร็จ กองทัพบกจะกระจายการปฏิบัติใหเปน
เหมือนกันในทุกพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต พรอมติดต้ัง " ระบบแจงสัญญาณเตือนภัยแบบ
รีโมท " ในทุกโรงเรียนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต โดยในสวนของภาคพลเรือนไดกําหนดให
"นายอําเภอ" เปนแมงานหลักในการเขาไปเรงฟนฟูจิตใจ    สรางความสามัคคีปรองดอง และพัฒนา
ไปสูกระบวนการชุมชนเขมแข็ง ทั้งในเร่ืองของกําลังภาคประชาชน ชุดคุมครองตําบล    และชุด
คุมครองหมูบาน สําหรับการกําหนดมาตรการ     วางแผนการปฏิบัติดูแลรักษาความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพยสินประชาชน    นอกจากการติดต้ังระบบแจงสัญญาณเตือนภัยแบบรีโมทแลว ยังมี
การจัดต้ังชุดอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนหมูบาน   (อปพร.) ขึ้นมาดูแล สวนชุดรักษาความ
ปลอดภัยหมูบาน (ชรบ.)  ทําหนาที่ดูแลโรงเรียน และมอบหมายใหชุดคุมครองตําบลทําหนาที่ดูแล
เสนทางหมูบาน

จากนโยบายของรัฐบาล เปนภารกิจของกองทัพบกในดานการรักษาความมั่นคง
ภายใน โดยกองทัพบกเปนหนวยงานหลัก ในการจัดกําลังสนับสนุนการปฏิบัติงานของกอง
อํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน ทั้งน้ีกองทัพบกกําหนดนโยบายเฉพาะในการรักษาความมั่นคง
ภายใน ใหความเรงดวนกับการฝกอบรมเตรียมความพรอมหนวยที่จะปฏิบัติงานพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต

เน่ืองจากเหตุการณการกอความไมสงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต เกิดขึ้นมา
เปนระยะเวลานานมากแลว   หนทางหน่ึงที่จะชวยใหการแกไขปญหาดีขึ้น  ก็คือการเตรียมกําลังพล
ที่มีประสิทธิภาพเขาไปทํางานดวยการฝกทุกๆเร่ืองที่ฝายเราตองการแกไขปญหา    จึงมีความจําเปน
อยางยิ่งที่ควรมีการทบทวนวา กระบวนการฝกที่กระทําอยูมีสิ่งใดที่ตองปรับปรุงพัฒนาใหดีขึ้น
หากมีการบูรณาการงานการฝกอยางเปนระบบ ในลักษณะศูนยกลางการฝกพื้นที่จังหวัดชายแดน
ภาคใตแลวอาจทําใหการแกไขปญหาสําเร็จลุลวงได

วัตถุประสงคของการวิจัย

1. เพื่อศึกษาและวิเคราะหกระบวนการฝกเตรียมการเพื่อแกไขปญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใต

2. เสนอแนะแนวทางในการบูรณางานการฝกอยางเปนระบบในลักษณะศูนยกลาง
การฝกพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตเพื่อใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ
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ขอบเขตของการวิจัย

1. เนนการวิจัยเฉพาะกระบวนการจัดการการฝกเตรียมการเพื่อแกไขปญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใต

2. ในสวนของการปรับปรุงบทบาทและโครงสรางของหนวยรับผิดชอบหลักจะ
เปนเพียงการเสนอแนวคิดหรือหลักการกวาง ๆ

วิธีดําเนินการวิจัย

การวิจัยคร้ังน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ  โดยศึกษาวิเคราะหกระบวนการจัดการฝก
เพื่อแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต เพื่อใหไดแนวทางในการบูรณางานการฝกอยางเปน
ระบบ ในลักษณะศูนยกลางการฝกพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตที่สามารถดําเนินการใหมี
ประสิทธิภาพสูงสุด เ พื่อเปนหนทางหน่ึงที่จะชวยใหการแกไขปญหาในพื้นที่จังหวัดชายแดน
ภาคใตบรรลุผลได

ผลการวิจัย

1. วิเคราะหการกําหนดนโยบายการฝก
1.1 นโยบายการฝกของกองทัพบก พ.ศ. 2555 - 2559 เปนการกําหนด

นโยบาย ในเชิงหลักการ กําหนดใหใชในระยะเวลาปานกลาง กําหนดไวต้ังแต พ.ศ.2555 ในการ
แกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ควรมีการกําหนดนโยบายการฝกเพิ่มเติมในแตละปเพื่อใหมี
ความทันสมัยตอสถานการณมากขึ้น

1.2 ปจจุบัน ตามประกาศของคณะรักษาความสงบแหงชาติ กําหนดให
กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร และศูนยอํานวยการบริหาร จังหวัดชายแดน
ภาคใตเปนหนวยงานหลักรวมกันในการบูรณาการแผนปฏิบัติการ แผนงาน และโครงการของสวน
ราชการและหนวยงานของรัฐ ในดานความมั่นคงและดานการพัฒนาที่เกี่ยวกับการแกไขปญหา
จังหวัดชายแดนภาค ใต ตลอดจนสรางความประสานสอดคลองในทุกมิติ โดยแบงการบริหารงาน
เปน 3 ระดับไดแก ระดับนโยบาย ระดับแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติ และระดับหนวยปฏิบัติ
ผูเกี่ยวของในระดับนโยบายคงตองมีการทบทวนวาในแตละระดับตองปรับปรุงเปลี่ยนแปลง
อะไรบาง
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2. การวิเคราะหการจัดการฝก
2.1 แนวทางการฝกเตรียมความพรอมใหกับหนวยปฏิบัติภารกิจในพื้นที่

จชต. ที่กองทัพบกกําหนดไว 5 ขั้นตอน หนวยเกี่ยวของดําเนินการเปนไปตามที่กองทัพบกกําหนด
2.2 กระบวนการจัดการฝก ( การเตรียมการฝก ดําเนินการฝก และ

ตรวจสอบ/ประเมินผลการฝก) ในทางหลักฐาน เปนไปตามที่กองทัพบกกําหนดไวในหลักการ แต
ไมไดจัดการฝกใหเปนไปตามที่กองทัพบกกําหนดไวไดอยางครบถวน

2.3 หนวยและกําลังพลที่เกี่ยวของกับงานจัดการฝก ยังไมไดระบุถึงความ
มีมาตรฐานตามที่กองทัพบกตองการ

ขอเสนอแนะ

1. แนวความคิดในการบูรณาการงานการฝกเตรียมการเพื่อแกไขปญหา จชต.
1.2.1 การบูรณาการงานการฝกเตรียมการเพื่อแกไขปญหา จชต. คือ

กระบวนการรวมเขาดวยกัน /การเชื่อมโยงความรูและประสบการณทุกชนิด ที่บรรจุอยูในแผนของ
หลักสูตรการฝกเตรียมการเพื่อแกไขปญหา จชต. ซึ่งการทําใหไดรับความรูเปนอันหน่ึงอันเดียวกัน
และรูในเร่ืองน้ันทั้งเชิงเน้ือหาสาระ เชิงวิธีการ เชิงกระบวนการเรียนรู เชิงความรูความคิดเพื่อให
สัมพันธตอเน่ืองกันทั้งระบบการฝกและระบบการแกไขปญหา จชต.

1.2.2 ในระดับนโนยาย การจัดทํานโยบายดานการฝก ใหสอดคลองกับ
แนวคิดในการยุติปญหาการกอความไมสงบที่เปนหัวใจสําคัญ ซึ่งขึ้นอยูกับการกําหนดนโยบายและ
แนวทางการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต โดยใหสอดคลองกับนโยบายการบริหารและการ
พัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต

1.2.3 ระดับหนวยปฏิบัติ กองทัพบก ไดมอบหมายใหหนวยตางๆจัด
กําลังสนับสนุนกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค 4 สวนหนา (กอ.รมน.ภาค ๔ สน.) ซึ่ง
เปนหนวยงานหลัก มีหนาที่รับผิดชอบขับเคลื่อนงานการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตทั้ง
ปวงในพื้นที่ และใหศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใตจัดใหมีศูนยอํานวยการบริหาร
จังหวัดชายแดนภาคใตสวนหนา เพื่อปฏิบัติงานรวมกับ กอ.รมน.ภาค ๔ สน. แนวทางการแกไข
ปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ของ กอ.รมน.ภาค ๔ สน. ดําเนินงานโดยใชยุทธศาสตรหลัก ๒
ยุทธศาสตรคือยุทธศาสตรดานการพัฒนาและยุทธศาสตรดานความมั่นคง

ดังน้ัน กอ.รมน.ภาค ๔ สน.ตองเปนหนวยงานหลักที่จะตองรวมบูรณา
การงานการฝกเตรียมการเพื่อแกไขปญหา จชต. กับหนวยและกําลังพลที่เกี่ยวของกับงานจัดการฝก
รวมทั้งหนวยที่เตรียมการปฏิบัติภารกิจ จชต.
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1.2.4 การฝกอบรมเตรียมความพรอมหนวยที่จะปฏิบัติงานพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต     กองทัพบกกําหนดใหนําบทเรียนจากการรบ  บทเรียนจากการปฏิบัติงานทั้งใน
สวนการปฏิบัติการทางทหาร   และการดําเนินงานทางการเมืองมาศึกษาและปรับปรุง  ใชกับงาน
การฝกของหนวย     ซึ่ง กอ.รมน.ภาค ๔ สน. ควรมีบทบาทหลักในการจัดทําจากการรบ  บทเรียน
จากการปฏิบัติงานทั้งในสวนการปฏิบัติการทางทหาร   และการดําเนินงานทางการเมือง รวมกับ
เหลาสายวิทยาการ

1.2.5 หนวยและกําลังพลที่เกี่ยวของกับงานจัดการฝก ควรจะตองถูกปรับ
มาตรฐาน ดานองคความรูจากระบบการศึกษา มีการพัฒนาแนวความคิดตามแนวทางในการแกไข
ปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ของ กอ.รมน.ภาค ๔ สน. เปนลําดับแรก

1.2.6 ขั้นการฝกเตรียมความพรอมใหกับหนวยที่จะปฏิบัติภารกิจพื้นที่
จชต. ที่กองทัพบกกําหนดไว 5 ขั้น ควรปรับใหมดังน้ี

ขั้นที่ 1-3 ที่ดําเนินการโดยหนวยที่เตรียมการปฏิบัติภารกิจ จชต. คงความ
รับผิดชอบไวเหมือนเดิม แตปรับปรุงการจัดการฝกใหมใหมีประสิทธิภาพ ตองผานการประเมินผล
มีมาตรฐานจึงจะสงไปปฏิบัติภารกิจ จชต.ได

ขั้นที่ 4-5 เปนขั้นตอนที่ กอ.รมน.ภาค ๔ สน. จะเขามามีบทบาทหลักใน
การรวมจัดการฝกทบทวนและตรวจสอบการฝกรวมกับ กรมยุทธศึกษาทหารบก ศูนยฝกทาง
ยุทธวิธีกองทัพบก และหนวย/เหลาสายวิทยาการ และ รวมกันกําหนด

- โครงสรางโรงเรียนฝก จชต. หรือจัดหนวยรับผิดชอบการฝกให
เหมาะสมกับปจจัยดานทรัพยากรการฝกของกองทัพบก

- กําลังพลที่เกี่ยวของกับงานจัดการฝก ตองผานหลักสูตรครูทหาร
- พัฒนาทบทวน/ปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรการฝก แผนบทเรียน

คูมือการฝก หลักนิยมที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติงาน จชต.  ใหมีความ
ทันสมัยสอดคลองกับสถานการณในปจจุบัน

- สถานที่ฝกสมจริง หรือเลือกใชพื้นที่ฝกที่มีสภาพแวดลอม แบบเดียว/
ใกลเคียงกับ จชต.

- การฝกแกไขปญหาตามสถานการณ  ตองจําลองมาจากปญหาที่
เกิดขึ้นจริงๆใน จชต.

- หนวยและกําลังพลที่เขารับการฝกทบทวนและตรวจสอบการฝกตอง
ผานการประเมินดานองคความรู มีทักษะในการคิดวิเคราะหในการวางแผนและแกปญหา รวมทั้ง
การประเมินตามรายการกิจเฉพาะที่มุงเนนผลการปฏิบัติ ตามหลักสูตร จชต. ที่กําหนด

ดังน้ันหากกองทัพบกไดดําเนินการตามแนวความคิดในการบูรณาการงานการฝก
เตรียมการเพื่อแกไขปญหา จชต. แลวจะทําใหการแกไขปญหา จชต. มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น


