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ก 

บทคัดย่อ 

เรื่อง     แนวทางการพัฒนาโครงการท่ีอยู่อาศัยเพื่อผู้สูงอายุ 
ลักษณะวิชา   สังคมจิตวิทยา 
ผู้วิจัย      นางสาวเสาวณีย์  เจษฎาวรางกลู   หลักสตูร วปอ. รุน่ ๕๗         

รายงานโครงการวิจัยเรื่องแนวทางการพัฒนาโครงการที่อยู่อาศัยเพื่อผู้สูงอายุฉบับนี้
จัดท าข้ึนตามหลักสูตรการศึกษา วปอ. รุ่นที่ ๕๗ โดยศึกษาในประเด็นของรูปแบบโครงการและ    
แนวทางการพัฒนาโครงการที่อยู่อาศัยเพื่อผู้สูงอายุ ทั้งนี้เพื่อให้สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของ        
ฝ่ายบริหาร ซึ่งหมายถึงรัฐบาลและสอดคล้องกับแนวทางของคณะกรรมการปฏิรูประบบเพื่อรองรับ
การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของประเทศไทย โดยสภาปฏิรูปแห่งชาติ ซึ่งช้ีให้เห็นถึงทิศทางการด าเนินการ
เกี่ยวกับผู้สูงอายุในอนาคต การศึกษาพิจารณาลงรายละเอียดในกลุ่มโครงการบ้านที่จะสร้างใหม่และ
โครงการบ้านจัดสรรใหม่ ซึ่งในอนาคตจะเป็นบ้านของผู้สูงวัยในที่เดิม (Aging in place) เนื่องจากการ
รายงานการศึกษาพบว่าประชากรส่วนใหญ่ต้องการพักอาศัยในบ้านหลังเดิมหลังเกษียณ ดังนั้น       
บ้านหลังเดิมควรเป็นบ้านที่ออกแบบเพื่อการใช้งานของคนทุกกลุ่มในสังคม (Universal Design) และ
เป็นบ้านที่สามารถยืดหยุ่นเพื่อต่อเติม (Adaptable house) ส่วนรูปแบบของสาธารณูปโภคและระบบ
ถนนภายในโครงการควรใช้การออกแบบถนนแบบสมบูรณ์ (Completed streets) และบริหารจัดการ
รวมทั้งมีกฎหมายรองรับตามแนวความคิดแบบ Home Zone ซึ่งมุ่งเน้นในการควบคุมความเร็ว และ
บริหารจัดการถนนให้มีความปลอดภัย ส าหรับผู้สูงอายุ  เด็ก และคนพิการ รวมทั้งให้มีทัศนียภาพ
สวยงามเหมาะสมกับการอยู่อาศัยแบบมีคุณภาพ ลักษณะของโครงการจัดสรรในอนาคตมีทั้งที่รวมอยู่
ในโครงการจัดสรรขนาดใหญ่ ในลักษณะที่อยู่อาศัยเพื่อสังคม(Social Housing) ซึ่งข้อเสนอของ
คณะกรรมการปฏิรูปก าหนดให้มีอย่างน้อยร้อยละสิบของปริมาณบ้านทั้ งโครงการ ทั้งนี้เพื่อกระจาย
โครงการบ้านผู้สูงอายุให้อยู่ในที่เดียว หรือใกล้เคียงกับลูกหลาน ไม่จับแยกออกจากสังคม และ
โครงการจัดสรรที่จัดท าเฉพาะส าหรับผู้สูงอายุ (Retirement Housing) ซึ่งควรตั้งอยู่ในท าเลที่มี
ทิวทัศน์สวยงาม มีการจัดการโครงการที่เหมาะสมและตั้งอยู่ในท าเลที่การคมนาคมสะดวกในการมา
เยี่ยมเยียนของลูกหลานต่อไป 



ข 

ค ำน ำ 

สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรของประเทศไทยก าลังจะกา้วเข้าสูส่งัคม
ผู้สูงอายุอย่างเต็มรูปแบบ  ในปีพ.ศ.๒๕๗๓  ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
โดยรวม  รัฐบาลไทยได้ให้ความส าคัญกับการจะเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ  เพื่อลดการเหลื่อมล  าของสังคม
และสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการของรัฐโดยมีนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านต่างๆ  ส าหรับการ
เตรียมพร้อมในการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ  เพื่อส่งเสริมคุณภาพชีวิตและสภาพแวดล้อมที่อยู่อาศัยที่
เหมาะสมกับผู้สูงอายุเพื่อไม่ก่อภาระกับสังคมในอนาคต  ท าเมืองให้น่าอยู่  ท าบ้านให้ปลอดภัยส าหรับ
สังคมผู้สูงอายุ 

 
 

   (นางสาวเสาวณีย์   เจษฎาวรางกูล) 
นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 

     หลักสูตร วปอ. รุ่นที่ ๕๗ 
          ผู้วิจัย 
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สารบญั 
                          หน้า 

บทคัดยอ่   ก 
ค าน า    ข 
กิตตกิรรมประกาศ   ค 
สารบัญ    ง 
สารบัญตาราง   จ 
สารบัญแผนภาพ   ฉ 
บทที่ ๑ บทน า ๑ 

 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา ๑ 

 วัตถุประสงค์ของการวิจัย ๓ 
 ขอบเขตของการวิจัย ๓ 
 วิธีการด าเนินการวิจัย ๓ 
 ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย ๔ 
 ค าจ ากัดความ ๔ 

บทที่ ๒ แนวความคดิ ทฤษฎแีละวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง  ๕ 
 การเปลี่ยนแปลงทางประชากรและข้อมลูสถิติทีส่ าคัญเกี่ยวกับผูสู้งอายุ   ๖
 แนวคิดการจัดการที่พักอาศัยของผูสู้งอายุ   ๙ 

บทที่ ๓ ศึกษาสภาพและปญัหาที่เกดิขึ้นของสังคมผู้สูงอายุในสังคมไทย ๒๓ 
 สภาพแวดล้อมทีอ่ยู่อาศัยของผู้สงูวัยในสังคมไทย ๒๓ 
 ปัญหาที่อยู่อาศัยของผู้สงูอายุในสงัคมไทย ๒๕ 

บทที่ ๔ แนวทางการพฒันาโครงการที่อยูอ่าศัยเพือ่ผู้สูงอายุ ๒๗ 
บทที่ ๕ สรุปและข้อเสนอแนะ ๔๘ 

 สรปุ ๔๙ 

 ข้อเสนอแนะ ๕๐ 

บรรณานกุรม ๕๑ 

ประวัติย่อผู้วิจัย ๕๓ 

 

 



จ 

สารบญัตาราง 
                          หน้า 

ตารางที ่
 ๑ – ๑ การเพิ่มข้ึนของจ านวนผู้สงูอายุช่วง ๑๐ ป ี ๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ฉ 

สารบญัแผนภาพ 
                          หน้า 

แผนภาพที ่
 ๔ - ๑  ความสัมพันธ์ระหว่างปจัจัยที่มผีลต่อความต้องการและ 

  ประเภทของโครงการที่อยูอ่าศัยเพื่อผู้สงูอายุ ๒๘ 

 ๔ – ๒  ผลงานจากการค้นคว้าและวิจัยของประเทศญี่ปุ่นเพื่อก าหนด 

  ขนาดของห้องส าหรับโครงการบ้านผูสู้งอายุ ๓๒ 

 ๔ – ๓  องค์ประกอบและหลกัการของ Universal Design  ๓๕ 
 ๔ – ๔ สรปุแนวทางทีเ่หมาะสมในการพฒันาโครงการที่อยู่อาศัยส าหรบัผูสู้งอายุ  ๓๙ 
 ๔ – ๕  โครงการวราบดินทร์ รงัสิต-ปทุมธานี   ๔๑ 
           ๔ – ๖  โครงการวราบดินทร์ วงแหวนล าลูกกา  ๔๕ 
 
 
 
 
 



 

บทที่ ๑ 

บทน ำ 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

สถานการณ์และแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรของประเทศไทย จะก้าว
เข้าสู่กลุ่มประเทศสังคมผู้สูงอายุ (Aging society) โดยองค์การสหประชาชาติได้ให้นิยามกลุ่มประเทศ
สังคมผู้สูงอายุ (Aging society) ไว้ว่า เมื่อประเทศใดมีประชากรอายุ ๖๐ ปีข้ึนไปเกินร้อยละ ๑๐ หรือ
มีประชากรอายุ ๖๕ ข้ึนไปเกินร้อยละ ๗ ของประชากรทั้งหมดถือว่าประเทศนั้นได้ก้าวเข้าสู่สังคม
ผู้สูงอายุ และจะเป็นสังคมผู้สูงอายุโดยสมบูรณ์ เมื่อสัดส่วนประชากรที่มีอายุ ๖๐ ปีข้ึนไปเกิน       
ร้อยละ ๒๐ หรือมีประชากรอายุ ๖๕ ข้ึนไปเกินร้อยละ ๑๔ จากสถิติปี ๒๕๕๖ ประเทศไทย            
มีประชากรโดยประมาณ ๖๔,๖๖๔๑๕๓ คน และประชากรผู้สูงอายุที่มีอายุตั้งแต่๖๐ ข้ึนไป ประมาณ 
๙,๕๘๕,๒๒๑ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๔.๘๒ และมีประชากรผู้สูงอายุที่มีอายุตั้งแต่ ๖๕ ปีข้ึนไป 
๖,๔๔๗,๗๕๓ คน คิดเป็นร้อยละ ๙.๙๗  ดังนั้นเท่ากับว่าประเทศไทยได้ก าลังก้าวเข้าสู่สังคมของ
ผู้สูงอายุแบบเต็มตัวแล้ว 

โดยจากการรวบรวมและคาดประมาณข้อมูลของประชากรไทยตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๓ -
พ.ศ. ๒๕๗๓ จะพบว่าประชากรไทยช่วงละ ๑๐ ปีตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๓ – พ.ศ. ๒๕๗๓ ที่มีอายุตั้งแต่ 
๖๐ ปีข้ึนไปมีปริมาณเพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่อง 

ตารางที่ ๑ – ๑ การเพิ่มข้ึนของจ านวนผู้สูงอายุช่วง ๑๐ ป ี
(หน่วย : ๑,๐๐๐ คน) 

กลุ่มอายุ ๒๕๔๓ ๒๕๕๓ ๒๕๖๓ ๒๕๗๓ 

๖๐ ปีข้ึนไป ๕,๘๖๗ ๘,๐๑๑ ๑๒,๒๗๒ ๑๗,๗๖๓ 
๖๕ ปีข้ึนไป ๓,๘๗๑ ๕,๓๘๙ ๘,๐๔๖ ๑๒,๗๖๓ 
๗๐ ปีข้ึนไป ๒,๓๒๑ ๓,๓๙๑ ๔,๙๑๓ ๘,๒๐๔ 
๘๐ ปีข้ึนไป ๕๙๓ ๘๐๔ ๑,๓๔๘ ๒,๑๕๕ 

 ที่มา :  การคาดประมาณประชากรของประเทศไทย ๒๕๔๓-๒๕๗๓  (ข้อสมมติภาวะ
เจริญพันธ์ุปานกลาง)  ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ.๒๕๕๐ 

 



๒ 
 

ประกอบกับสภาพปัญหาครอบครัวในเรื่องของการถูกทอดทิ้งให้ผู้สูงอายุอยู่ตามล าพัง  
ทั้งที่ครอบครัวตั้งใจหรือไม่ตั้งใจก็ตาม  จากสาเหตุนี้เองจึงท าให้เกิดปัญหาของผู้สูงอายุข้ึนและ
เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุและสังคมเมืองมีมากข้ึน  สภาพปัญหาของการทอดทิ้งนี้
ถือว่าอยู่ในสภาวะที่รุนแรงเพราะอัตราส่วนของผู้ที่ถูกทอดทิ้งไม่มีแนวโน้มว่าจะลดลงอย่างชัดเจน  
ดังนั้นประเทศไทยจึงควรมีการเตรียมความพร้อมด้านสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐานให้แก่ผู้สูงอายุก่อนทีจ่ะ
เข้าสู่สังคมของผู้สูงอายุอย่างเต็มรูปแบบ  ไม่ว่าจะเป็นที่อยู่อาศัย  การเดินทางหรือจะเป็นสิ่งอ านวย
ความสะดวกต่างๆ  ด้วยเหตุน้ีเองจึงท าให้มีหน่วยงานที่มองเห็นปัญหาในเรื่องนี้  จึงมีการจัดตั้งที่อยู่
อาศัยของผู้สูงอายุข้ึนมาแต่ก็ยังไม่เพียงพอต่อความต้องการ  อีกทั้งยังไม่ตอบโจทย์ ความต้องการที่อยู่
อาศัยของผู้สูงอายุเท่าที่ควร  โดยที่อยู่อาศัยที่มีอยู่ในปัจจุบันนี้จะเป็นในลักษณะแหล่งรวมของ
ผู้สูงอายุ  การพักอาศัยอยู่รวมกันท าให้สุขภาพจิตของผู้สูงอายุไม่ดีเท่าที่ควร  รวมไปถึงสภาพแวดล้อม
ที่ไม่เหมาะสมกับผู้สูงอายุ  ดังนั้น ผู้วิจัยจึงมีความต้องการที่จะศึกษาวิจัยแนวทางการพัฒนาที่อยู่อาศัย
ส าหรับผู้สูงอายุที่เหมาะสมในการด ารงชีวิตและเป็นมิตรกับผู้สูงอายุโดยส่งเสริมผู้สู งอายุสามารถ
ช่วยเหลือตัวเองได้และด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข (สถานการณ์ผู้สูงอายุไทย,๒๕๕๔:๑๖) 

จากการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรดังกล่าวข้างต้น  คาดว่าจะส่งผลกระทบต่อการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมโดยรวม ดังนี้ 

๑. ผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจ  
โครงสร้างประชากรในประเทศที่มีสัดส่วนแรงงานลดลงและเข้าสู่การเป็นสังคมสูงอายุได้

ส่งผลกระทบด้านเศษฐกิจ ๓ ประเด็นได้แก่ 
 ๑.๑  ผลกระทบต่อขนาดของตลาดประเทศไทย ก าลังจะก้าวเข้าสู่จุดที่ขนาดตลาด

จะไม่เปลี่ยนแปลง เมื่อพิจารณาจากจ านวนผู้บริโภคที่จะอยู่ในระดับคงที่ ๖๖ ล้านคน จึงส่งผลต่อ
ข้อจ ากัดในการขยายตัวของตลาดภายในประเทศ 

    ๑.๒  ผลกระทบต่อขนาดของแรงงาน จ านวนแรงงานที่ลดลงจะส่งผลให้ผลิตภัณฑ์
มวลรวมของประเทศ (GDP) ลดลงและส่งผลกระทบต่อการลงทุนของประเทศและมาตรฐานการ
ด ารงชีวิตของประชากรจะเป็นข้อจ ากัดต่อการพัฒนาประเทศ 

  ๑.๓  ผลกระทบต่อการออม จากอัตราส่วนการเป็นภาระที่เพิ่มข้ึน การมีอายุยืน  
ยาวข้ึนมีความจ าเป็นจะต้องมีการออมทรัพย์เพื่อเลี้ยงดูตนเองหลังวัยท างาน ซึ่งควรจะต้องมีการ
เตรียมเงินออมให้เพียงพอกับจ านวนปีที่คนเราคาดว่าจะมีชีวิตอยู่หลังเกษียณ ดังนั้น จึงต้องเร่งส่งเสรมิ
การออมทรัพย์ให้สามารถดูแลตนเองได้ในยามชรา 
 

 

 



๓ 
 

๒.  ผลกระทบทางด้านสังคม 
 ๒.๑  ด้านสาธารณสุข  การสูงวัยของประชากรจะท าให้รูปแบบของการเจ็บป่วยของ

ประชากรเปลี่ยนไป  ความชุกของโรคที่เกี่ยวเนื่องกับความเสื่อมถอยของอวัยวะจะเพิ่มข้ึน  โรคของ
ผู้สูงอายุส่วนใหญ่เป็นโรคเรื้อรังที่ต้องการการดูแลระยะยาว  ในอนาคตการให้บริการดูแลรักษา
สุขภาพอนามัยในสังคมสูงวัยจะเปลี่ยนรูปแบบไปอย่างมาก  นอกจากนั้นค่าใช้จ่ายของรัฐในการดูแล
สุขภาพ จะต้องเพิ่มสูงข้ึนตามการสูงวัยของประชากรด้วย 

 ๒.๒  ด้านสวัสดิการผู้สูงอายุ  การเพิ่มจ านวนประชากรสูงอายุอย่างรวดเร็วเช่นนี้ 
เป็นประเด็นท้าทายอย่างยิ่งต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชากรสูงอายุ  และการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืนของประเทศ 

การเตรียมความพร้อมเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ จัดเป็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการลดความ
เหลื่อมล้ าของสังคม และการสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการของรัฐ (ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี 
วันศุกร์ที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๕๗) เพื่อส่งเสริมคุณภาพชีวิตและการมีงานหรือกิจกรรมที่เหมาะสม    
เพื่อสร้างสรรค์และไม่ก่อภาระสังคมในอนาคต  โดยจัดเตรียมระบบการดูแลในบ้านที่อยู่อาศัย         
ที่เหมาะสม สถานพักฟื้น และโรงพยาบาลที่เป็นความร่วมมือของภาครัฐ  ภาคเอกชน ชุมชนและ
ครอบครัว  รวมทั้งพัฒนาระบบการเงินการคลัง ส าหรับการดูแลผู้สูงอายุ 

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

๑.  เพื่อศึกษาสภาพและปญัหาทีเ่กิดข้ึนของสังคมผูสู้งอายุของสังคมไทย 

๒.  เพื่อศึกษาแนวทางการพฒันาโครงการที่อยู่อาศัยเพื่อผู้สงูอายุ 

๓.  เพื่อเสนอแนะแนวทางการแก้ปญัหาของสงัคมผูสู้งอายุ 

ขอบเขตของกำรวิจัย 

ศึกษาข้อเท็จจริงสถานการณ์ทางประชากรและประชากรสูงอายุ สถิติและข้อมูลต่างๆ   
ที่เกี่ยวข้อง  รวมทั้งภาพรวมของผลการประเมินการด าเนินงานผู้สูงอายุตามแผนผู้สูงอายุแห่งชาติ 
ฉบับที่ ๒ (พ.ศ.๒๕๔๕ - ๒๕๖๔) ในรอบ ๑๐ ปทีี่ผ่านมาและงานวิจัยเกี่ยวข้องกับผู้สูงอายุ 

วิธีกำรด ำเนินกำรวิจัย 

วิธีการด าเนินการวิจัย เป็นการวิจัยเชิงทุติยภูมิ 



๔ 
 

ประโยชน์ท่ีได้รับจำกกำรวิจัย 

๑.  ได้ทราบแนวทางการพัฒนาโครงการที่อยู่อาศัยและสภาพแวดล้อมที่เหมาะสม
ส าหรับผู้สูงอายุ 
 ๒.  เสนอแนะแนวทางการแก้ปญัหาการพฒันาโครงการที่อยู่อาศัยส าหรับผู้สงูอายุ 

ค ำจ ำกัดควำม 

ผู้สูงอายุ      หมายถึง องค์การสหประชาชาติ (United Nations: UN) ได้ให้นิยาม ผู้สูงอายุ (Older
 person) หมายถึง ประชากรทั้งเพศชายและเพศหญิงที่มีอายุมากกว่า ๖๐ ปี
 ข้ึน ไปและได้แบ่งระดับการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ เป็น ๓ ระดับ ได้แก่ 
 ๑. ระดับการก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ (Aging Society) หมายถึง สังคมหรือ
 ประเทศที่มีประชากรอายุ ๖๐ ปีข้ึนไปมากกว่าร้อยละ ๑๐ ของประชากรทั้ง
 ประเทศหรือมีประชากรอายุตั้งแต่ ๖๕ ปีมากกว่าร้อยละ ๗ ของประชากรทั้ง
 ประเทศ แสดงว่าประเทศนั้นก าลังเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ 
 ๒. ระดับสังคมผู้สูงอายุโดยสมบูรณ์ (Aged society) หมายถึง สังคมหรือ
 ประเทศที่มีประชากรอายุ ๖๐ ปีข้ึนไป มากกว่าร้อยละ ๒๐ ของประชากรทั้ง
 ประเทศหรือมีประชากรอายุตั้งแต่ ๖๕ ปี มากกว่าร้อยละ ๑๔ ของประชากร
 ทั้งประเทศ แสดงว่าประเทศนั้นเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุโดยสมบูรณ์ 
 ๓. ระดับสังคมผู้สูงอายุอย่างเต็มที่ ( Super-aged society) หมายถึง สังคม
 หรือประเทศที่มีประชากรอายุ ๖๕ ปีข้ึนไปมากกว่าร้อยละ ๒๐ ของประชากร
 ทั้งประเทศ แสดงว่าประเทศน้ันเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างเต็มที่ 



 

บทที่ ๒ 

แนวความคิด ทฤษฎีและวรรณกรรมทีเ่กี่ยวข้อง 

จากเอกสารงานวิจัยการศึกษามาตรฐานข้ันต่่าส่าหรับที่พักอาศัยและสภาพแวดล้อม  
ของผู้สูงอายุ (ไตรรัตน์  จารุศร  และคณะ,๒๕๔๘)  ได้กล่าวถึง แนวคิดของวัยสูงอายุได้ถือก่าเนิดข้ึน
ในประเทศที่พัฒนาแล้วเป็นเวลานาน  โดยเริ่มขึ้นภายหลังจากมีการเปลี่ยนเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจแบบ
อุตสาหกรรม  เมื่อถึงวัยสูงอายุ ความสามารถและโอกาสในการหางานท่าก็จะลดลงกลายเป็น
ผู้ด้อยโอกาสและเกิดปัญหาในสังคมข้ึน  นอกจากนั้นผู้ที่มีอายุมากเหล่านี้  จะมีความเจ็บป่วยและ
ทุพพลภาพ เกิดความจ่าเป็นต้องพึ่งพาและรับการดูแลเป็นอย่างมาก  ในขณะเดียวกันการพัฒนาท่าให้
คนอายุยืนยาวข้ึน  ในขณะที่ครอบครัวชุมชนและสังคม ไม่สามารถจัดการได้ตามที่ควรจะเป็นและ  
นั่นคือจุดเปลี่ยนที่สังคมในประเทศทางตะวันตกเข้ามาพิจารณาและให้ความส่าคัญกับการเป็นผู้สูงอาย ุ 
การด่าเนินงานที่เกิดข้ึนคือการให้ความช่วยเหลือ  การให้สวัสดิการและการบริการตลอดจนการให้
สิทธิประโยชน์ต่างๆ  ดังนั้น จึงมีความจ่าเป็นต้องก่าหนดเส้นแบ่งและตั้งนิยามให้กับบุคคลที่มีวัยเข้าสู่
ระยะที่จะมีสิทธิที่จะได้รับสวัสดิการ  การบริการและสิทธิประโยชน์ต่างๆ และนั่นจึงเป็นที่มาแห่ง  
“วัยสูงอายุ”  ด้วยเหตุน้ีแส้นแบ่งของแต่ละสังคมแต่ละประเทศ  จึงอาจแตกต่างกันออกไปข้ึนอยู่กับ
ลักษณะโครงสร้างประชากร  สังคม  เศรษฐกิจ  และความพร้อมของสังคมนั้นๆ ส่าหรับประเทศไทย
ได้ถือนิยม “ผู้สูงอายุ” ว่าคือผู้ที่มีอายุตั้งแต่ ๖๐ ปีบริบูรณ์ข้ึนไป และเมื่อแนวคิดเรื่องวัยและสิทธิ
ประโยชน์ของผู้สูงอายุแพร่เข้าสู่สังคมไทย (ประมาณปลายพุทธศตวรรษที่ ๒๔) จึงเกิดการด่าเนินการ
อย่างต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน 

องค์การสหประชาชาติ (united Nations: UN)  ได้ให้นิยาม  ผู้สูงอายุ  (older  
person)  หมายถึงประชากรทั้งเพศชายและหญิงที่มีอายุมากกว่า ๖๐ ปีข้ึนไป  และได้แบ่งระดับการ
เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุเป็น ๓ ระดับ ได้แก่ 

๑. ระดับการก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ (Aging society)  หมายถึง สังคมหรือประเทศที่มี
ประชากรอายุ ๖๐ ปีข้ึนไปมากกว่าร้อยละ ๑๐ ของประชากรทั้งประเทศหรือมีประชากรอายุตั้งแต่ 
๖๕ ปีมากกว่าร้อยละ ๗ ของประชากรทั้งประเทศ  แสดงว่าประเทศน้ันก่าลังเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ 

๒. ระดับสังคมผู้สูงอายุโดยสมบูรณ์ (Aged  society)  หมายถึง สังคมหรือประทศ      
ที่มีประชากรอายุ ๖๐ ปีข้ึนไปมากกว่าร้อยละ ๒๐ ของประชากรทั้งประเทศ หรือมีประชากรอายุ
ตั้งแต่ ๖๕ ปีมากกว่าร้อยละ ๑๔ ของประชากรทั้งประเทศ  แสดงว่าประเทศนั้นเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ
โดยสมบูรณ์ 



๖ 
 

๓. ระดับสังคมผู้สูงอายุอย่างเต็มที่ (Super-aged society)  หมายถึง สังคมหรือ
ประเทศที่มีประชากรอายุ ๖๕ ปีข้ึนไปมากกว่าร้อยละ ๒๐ ของประชากรทั้งประเทศ  แสดงว่า
ประเทศน้ัน  เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างเต็มที่ 

การเปลี่ยนแปลงทางประชากรและข้อมูลสถิติท่ีส าคัญเก่ียวกับผู้สูงอายุ 

จากผลการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ.๒๕๕๓ - ๒๕๘๓ สัดส่วนของ
ประชากรวัยเด็กและวัยแรงงานมีแนวโน้มลดลง  ในขณะที่สัดส่วนของประชากรสูงอายุมีแนวโน้ม
เพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่อง จากร้อยละ ๑๓.๒ ใน พ.ศ.๒๕๕๓  เป็นร้อยละ ๓๒.๑  ใน พ.ศ.๒๕๘๓  ในปี
พ.ศ.๒๕๖๐ จะเป็นปีที่สัดส่วนของประชากรวัยสูงอายุ  สัดส่วนของผู้สูงอายุวัยปลายจะเพิ่มจาก
ประมาณร้อยละ ๑๒.๗ ของประชากรสูงอายุทั้งหมดเป็นเกือบ ๑ ใน ๕ ของประชากรสูงอายุ 

ปัญหาสุขภาพประชากรสูงอายุจากข้อมูลพบว่า ในปี พ.ศ.๒๕๕๔  ผู้สูงอายุมีปัญหาด้าน
การมองเห็นร้อยละ ๔๗.๔ เพิ่มข้ึนจากปี พ.ศ.๒๕๕๐ เล็กน้อย  โดยปัญหาดังกล่าวมีแนวโน้มเพิ่มข้ึน
ตามอายุ มีปัญหาด้านการได้ยิน ประมาณร้อยละ ๑๕  นอกจากนี้ยังพบปัญหาในด้านศักยภาพในการ
ควบคุม  การเคลื่อนไหว  การพลัดตกหกล้ม  การควบคุมระบบการขับถ่าย  รวมทั้งข้อมูลการส่ารวจ
ประชากรสูงอายุในปี พ.ศ.๒๕๕๐ และ พ.ศ. ๒๕๕๕  แสดงให้เห็นว่าสัดส่วนของผู้สูงอายุทั้งชายและ
หญิงที่เป็นโสดมีแนวโน้มเพิ่มข้ึน  หมายความว่าประชากรกลุ่มนี้จะไม่มีโอกาสได้รับการเกื้อหนุนจาก  
คู่สมรสและบุตรในยามบั้นปลายของชีวิต  แนวโน้มการอยู่อาศัยของผู้สูงอายุตามล่าพังเพิ่มข้ึน  
ผู้สูงอายุไทยประมาณ ๑ ใน ๓ ของทั้งหมดยังคงท่างานเชิงเศรษฐกิจ แหล่งรายได้หลักของผู้สูงอายุ   
๓ ล่าดับแรก คือบุตร การท่างาน และเบี้ยยังชีพ 

เมื่อประชากรเกษียณอายุ  ความต้องการที่อยู่อาศัยอาจจะเปลี่ยนไป เช่น บางคนก็อยาก
อาศัยอยู่ในชนบท  บ้างก็เตรียมใช้เวลาในการเดินทางท่องเที่ยว  บางคนอาจจะต้องใช้ชีวิตในวัยชรา  
ที่บ้านพักคนชรา  หรือสถานอภิบาลผู้สูงอายุ  ซึ่งจ่าเป็นต้องได้รับการดูแลในระยะยาว  จากความ
เสื่อมถอยของสุขภาพ  แม้ว่าอาจจะได้รับบริการดูแลสุขภาพกายที่ดีแต่ก็ไม่สามารถเยียวยาสุขภาพจิต
ที่ดีจากสภาวะการเปลี่ยนแปลงไปทางสังคม   สังคมเกิดครอบครัวเดี่ยวมากข้ึนและการต้องท่างาน
ประกอบอาชีพส่าหรับคนเมืองเวลาที่ถูกใช้ไปอาจจะลดทอนไปจากการดูแลครอบครัว  อย่างไรก็ตาม
สังคมไทยก็ยังคงให้ความดูแลความเอาใจใส่ต่อบุพการีและผู้สูงอายุของครอบครัว  ส่าหรับผู้ที่พอจะมี
ฐานะก็อาจจะซื้อที่อยู่อาศัยให้กับพ่อแม่ได้อยู่อาศัยโดยอาจจะอยู่ในละแวกบ้านและมีความสะดวก  
ในการเดินทางแวะเยี่ยมได้สะดวก หรือการแยกออกไปเป็นครอบครัวเดี่ยวก็อาจจะซื้อที่อยู่อาศัย   
ใกล้บ้านพ่อแม่หรือ อาจจะมีการปรับปรุงบ้านเดิมของครอบครัว  ปรับเปลี่ยนพื้นที่ใช้สอยภายในบ้าน
ให้สะดวกและปลอดภัยส่าหรับผู้สูงอายุ  จัดสภาพแวดล้อมให้เหมาะสมกับผู้สูงอายุ  ภายในบ้านไม่มี
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ระดับพื้นที่ซึ่งจะท่าให้สะดุด  บานประตูจะต้องกว้าง รถเข็นสามารถเข้าออกได้สะดวก รอบๆ บ้าน    
มีสภาพแวดล้อมร่มรื่น 

จากการวิจัยเรื่องความต้องการที่อยู่อาศัยในวัยสูงอายุของผู้ที่ท่างานบริษัทช้ันน่า       
ในกรุงเทพมหานคร (บัญชา  บูรณสิงห์,๒๕๓๙)  พบว่าส่วนใหญ่เห็นด้วยกับการจัดสร้างชุมชมผู้สูงอายุ
โดยเฉพาะข้างต้นและคิดจะไปอยู่ถ้ามีชุมชนผู้สูงอายุตามที่ตนพอใจ  โดยค่านึงถึงการดูแลสุขภาพ  
โดยผู้เช่ียวชาญ  สภาพแวดล้อมที่สงบปลอดภัย  มีสังคมเพื่อนบ้านและราคาค่าบริการที่เหมาะสม  
เป็นหลัก  ลักษณะควรเป็นบ้านกลุ่มช้ันเดียว ( Single-Storey Cluster House)  อยู่ในเขตปริมณฑล  
สามารถซื้อเป็นกรรมสิทธ์ิและอยู่อาศัยเดี่ยวๆ มีบริการด้านการแพทย์ พยาบาล อาหาร ท่าความ
สะอาด ซักรีด รถรับส่งไปที่ต่างๆ และอ่านวยความสะดวก ได้แก่ โรงพยาบาล -คลินิก  สวนสุขภาพ  
ศูนย์กายภาพบ่าบัด  สวนพักผ่อน  และห้องปฏิบัติธรรม เช่นเดียวกับการวิจัยเรื่องความต้องการที่    
อยู่อาศัยเมื่อถึงวัยเกษียณอายุของข้าราชการต่ารวจในเขตกรุงเทพมหานคร (สุทธิพงษ์ บุญฤทธ์ิ, 
๒๕๓๘)  พบว่า ส่วนใหญ่เห็นด้วยกับแนวความคิดเกี่ยวกับการสร้างชุมชนผู้สูงอายุโดยเห็นว่าเป็นที่พัก
ส่าหรับผู้ไม่มีที่พักพิง  มีเพื่อนรุ่นเดียวกัน โดยเห็นว่าภาครัฐเป็นผู้เหมาะสมที่สุดในการจะด่าเนิน
โครงการชุมชนผู้สูงอายุ  อย่างไรก็ดี  กลุ่มที่ไม่ เห็นด้วยให้ความเห็นว่า วัฒนธรรมไทยไม่สนับสนุน    
ให้ลูกหลานทอดทิ้งพ่อแม่ ซึ่งแสดงความไม่เป็นธรรมในสังคม  และรัฐต้องเสียงบประมาณเพิ่มข้ึน 

แนวความคิดเกี่ยวกับการออกแบบและจัดการโครงการที่อยู่อาศัยของผู้สูงอายุ  ได้มี
ผู้เช่ียวชาญหลายท่านได้กล่าวถึง ดังนี้  Wilson’ Assisted Living Concepts and Attribute          
ได้กล่าวถึง  การจัดการสภพแวดล้อมทางกายภาพ  คือมีความเป็นส่วนตัว (Privacy) สร้างความ
ภาคภูมิใจในตัวเอง (Dignity) มีทางเลือก (Choice) ให้ความเป็นอิสระไม่ต้องพึ่ งพาใคร 
(Independence)  มีความเป็นตัวของตัวเอง (Individuality)   สิ่งแวดล้อมที่ให้ความรู้สึก เช่น บ้าน 
(Homelike Surrounding) 

การจัดการที่อยู่อาศัยส่าหรับผู้สูงอายุ  ควรค่านึงถึงหลักการจัดการด้านที่อยูอาศัยทั่วไป
ที่ส่าคัญ คือ ต้องค่านึงถึงความต้องการของบุคคล  (Individual Needs)  ซึ่งประกอบด้วย  ความ
ปลอดภัยทางด้านร่างกายและสุขภาพอนามัย  เช่น  มีที่พักเพียงพอแยกเป็นสัดส่วน มีระบบ        
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการที่ดี  มีการจัดการการรักษาความสะอาด  มีระบบการปกป้องจาก
ภายนอก  เช่น  แสงที่ดี  ให้พื้นที่ความเป็นส่วนตัว  โดยเฉพาะเวลาพักผ่อน  ต้องยึดหลักให้ผู้เข้าอยู่
อาศัยเข้าใจและค่านึงถึงการเป็นส่วนตัวซึ่งกันและกัน  การมีปฏิสัมพันธ์ทางสังคม  ควรมีพื้นที่ที่จะให้
แต่ละบุคคลและครอบครัวได้พบปะและท่ากิจกรรมร่วมกันภายในที่อยู่อาศัย  และความร่วมมือกัน
ระหว่างเพื่อนบ้าน  ความมั่นคงของบุคคลและการพัฒนา ซึ่งความรู้สึกในการได้รั บการตอบสนอง
อย่างสมบูรณ์จะช่วยพัฒนาความสามารถ  สติปัญญา  ความคิดสร้างสรรค์และความสัมพันธ์ทางสังคม
ด้วย 
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นอกจากนี้ต้องค่านึงถึงความต้องการของสังคม  (Social Needs)  ซึ่งประกอบด้วย  
ความสามัคคีของชุมชนและการมีส่วนร่วม  เพื่อให้เกิดความรับผิดชอบร่วมกันของคนในชุมชน      
การผสมผสานด้านที่อยู่อาศัยและความเท่าเทียมกันในความเป็นมนุษย์  ที่อยู่อาศัยต้องเป็นที่รวม   
ทุกสิ่งทุกอย่างที่สามารถสามารถเข้าถึงได้อย่างเท่าเทียมกัน รวมทั้งการอ่านวยความสะดวกในชุมชน  
โดยจัดให้มีสถานที่อ่านวยความสะดวก เช่น ห้องประชุม  ห้องสมุด  ศูนย์พักผ่อนออกก่าลังกาย     
โรงภาพยนตร์  โรงละคร และสนามกีฬาเป็นต้น 

จะเห็นได้จากอดีตว่า  มีหลายแนวความคิดส่าหรับแนวทางการจัดการที่อยู่อาศัยส่าหรับ
ผู้สูงอายุ  ซึ่งบ่อยครั้งที่สังคมของผู้สูงอายุเป็นเพียงกลุ่มคนที่ไม่สามารถสร้างผลผลิตได้อีก            
(Post Productive)   จึงถูกจัดให้ไปอยู่อาศัยแยกออกไปในรูปแบบกึ่งสถาบันซึ่งมีลักษณะไม่เหมือน  
ที่อยู่อาศัยทั่วไป  ไกลห่างจากชุมชนและความเจริญต่างๆ  การมองและแก้ไขปัญหาต่างๆ เกี่ยวกับ
ผู้สูงอายุก็แตกต่างกันไปตามมุมมองของแต่ละหน่วยงาน เ ช่น ผู้ เ ช่ียวชาญทางการแพทย์             
ด้านสวัสดิการสังคม  ด้านนักวางแผน  หรือสถาปนิกเป็นต้น  ในหลายๆ ประเทศก็มีแนวทางในการ
แก้ปัญหาผู้สูงอายุที่แตกต่างกัน เช่น ประเทศสังคมนิยมก็จะมองผู้สูงอายุเป็นผู้ที่จะได้ใช้ชีวิตอย่างมี
ความสุขหลังจากเกษียณ  ในประเทศทุนนิยมก็จะมีระบบบ่าเหน็จบ่านาญและมีเครือข่ายสั งคม        
ที่เข้มแข็ง  แต่ภาวะดังกล่าวเริ่มลดน้อยลง  สังคมทั้งหลายหันมาเน้นความสามารถเชิงเศรษฐกิจ    
เน้นผลประโยชน์ระยะสั้น  เน้นประสิทธิภาพมากข้ึน  จึงท่าให้สังคมเสื่อมถอย  ความมีศักดิ์ศรี  ความ
ปลอดภัย  ความมั่นคงทางเศรษฐกิจของผู้สูงอายุลดน้อยลง  ดังนั้น หลักการพื้นฐานส่าคัญในการแก้ไข
ปัญหาต่างๆ ของประชากรผู้สูงอายุ คือ ต้องถือกลุ่มผู้สูงอายุเป็นกลุ่มหนึ่งในสังคม (Peter Gauchat, 
1999)  โดยมีหลักการคือ 

๑. การผสมผสาน (Integration)  คือ การจัดการที่อยู่อาศัยส่าหรับผู้สูงอายุให้ยังคงใกล้
แหล่งชุมชน เป็นส่วนหนึ่งของชุมชน 

๒. การประสานกัน (Engagement)  คือ กระตุ้นให้เกิดการน่าความสามารถต่างๆ ของ
ผู้สูงอายุมาใช้อย่างเต็มที่ 

๓. การมีโอกาสในการท่าประโยชน์ (Opportunities of Contribution)  คือ เปิด
โอกาสให้ผู้สูงอายุได้ใช้ความสามารถที่มีก่อประโยชน์ให้แก่ชุมชน  ซึ่งสิ่งเหล่านี้จะช่วยยืด เวลาที่
ผู้สูงอายุสามารถที่จะด่ารงชีวิตได้โดยไม่ต้องพึ่งพาผู้อื่น เกิดความรู้สึกเป็นประโยชน์และมีคุณภาพชีวิต
ที่ดีข้ึน  ชุมชนเองก็จะได้คุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนจากการที่ได้เก็บเกี่ยวประโยชน์จากความสามารถของ
ผู้สูงอายุ 

ดังนั้น  การวางแผนเกี่ยวกับที่อยู่อาศัยส่าหรับผู้ สูงอายุตามหลักการข้างต้นจึง
ประกอบด้วย 

๑.  การจัดที่อยู่อาศัยส่าหรับผู้สูงอายุให้กระจาย (Dispersed throughout the 
Community) ไปตามชุมชนไม่เกิน ๒๐ - ๓๐ หน่วย โดยไม่แยกออกไปอย่างโดดเดี่ยว 
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๒.  การจัดให้อยู่ใกล้แหล่งบริการต่างๆ (Within walking distance) เช่น วัด โบสถ์ 
ห้องสมุด โรงละคร สถาบันเพื่อการศึกษา  บริการด้านสุขภาพ 

๓.  การจัดไว้ร่วมกับโครงการอื่นๆ เพื่อให้เกิดการสร้างประโยชน์ซึ่งกันและกัน 
(Attached to opportunities for contribution) เช่น จัดที่อยู่อาศัยผู้สูงอายุไว้ใกล้กับโรงเรียน  
สอนเด็กเล็กหรือห้องสมุดเป็นต้น  การจัดให้ใกล้แหล่งระบบขนส่งมวลชน  (Easily accessible) และ
ใกล้แหล่งชุมชนเดิม  เพื่อให้ญาติมิตรสามารถมาเยี่ยมเยียนได้สะดวก 

๔.  การจัดให้มีสภาพใกล้เคียงกับที่อยู่อาศัยเดิม (A visual fit with local housing)  
เพื่อไม่ให้เกิดความรู้สึกถูกแยกออกมาโดดเดี่ยว 

นอกจากนี้  ที่อยู่อาศัยที่ดีนั้นจะต้องอยู่ในสภาพแวดล้อมที่ดีด้วย  ซึ่งประกอบด้วย  
สามารถเข้าถึงได้ง่าย (Accessibility)  เช่น  การมีทางลาดส่าหรับรถเข็น  ความสูงของตู้ที่ผู้สูงอายุ
สามารถหยิบของได้สะดวก  มีความปลอดภัยทางกายภาพ (Physical Safety)  เช่นการท่าประตู
ห้องนอนที่เปิดได้ ๒ ด้าน  จัดให้มีแสงสว่างเพียงพอบริเวณบันไดและทางเข้า  มีราวจับในห้องน้่า     
มีความเป็นส่วนตัว (Privacy) ทั้งขณะนอน อาบน้่า หรือแต่งตัว  มีขอบเขตส่วนบุคคล (Territoriality)  
โดยจัดสิ่งอ่านวยความสะดวกที่เป็นสิ่งเฉพาะตัว  มีอุปกรณ์แต่งห้องตามต้องการ  มีค วามชัดเจน 
(Legibility)  โดยสามารถสร้างแรงกระตุ้น (Stimulation)  เพื่อให้เกิดความประทับใจและการเข้าร่วม
กิจกรรมต่างๆ 

แนวคิดการจัดการท่ีพักอาศัยของผู้สูงอายุ 

เมื่อประชากรเกษียณอายุ  ความต้องการที่อยู่อาศัยอาจจะเปลี่ยนไป เช่นบางคนก็อยาก
ไปอาศัยอยู่ในชนบท  บ้างก็เตรียมใช้เวลาในการเดินทางท่องเที่ยว  บางคนอาจจะต้องเตรียมตัวหา   
ที่พักอาศัยส่าหรับตนเองเพื่อพักอาศัยในยามชรา  ยามเจ็บป่วย  ซึ่งการเตรียมตัวของแต่ละบุคคล  
ย่อมมีความแตกต่างไปในสถานะครอบครัว  สถานะทางเศรษฐกิจและการเงิน  บางคนอาจจะต้องใช้
ชีวิตในวัยชราที่บ้านพักคนชรา  หรือ สถานอภิบาลผู้สูงอายุ  ซึ่งจ่าเป็นต้องได้รับการดูแลในระยะยาว  
จากความเสื่อมถอยของสุขภาพ  แม้ว่าอาจจะได้รับบริการดูแลสุขภาพกายที่ดีแต่ก็ไม่สามารถเยียวยา
สุขภาพจิตใจที่ดี จากสภาวะการเปลี่ยนแปลงไปทางสังคม  สังคมเกิดครอบครัวเดี่ยวมากข้ึนและ   
การต้องท่างานประกอบอาชีพส่าหรับคนเมือง  เวลาที่ ถูกใช้ไปอาจจะลดทอนไปจากการดูแล
ครอบครัว  อย่างไรก็ตาม สังคมไทยก็ยังคงให้ความดูแล ความเอาใจใส่ต่อบุพการีและผู้สูงอายุของ
ครอบครัว  ส่าหรับผู้ที่พอจะมีฐานะก็อาจจะซื้อที่อยู่อาศัยให้กับพ่อแม่ได้อยู่อาศัยโดยอาจจะอยู่       
ในละแวกบ้านและมีความสะดวกในการเดนิทางแวะหาได้สะดวก หรือการแยกออกไปเป็นครอบครัว
เดี่ยวก็อาจจะซื้อที่อยู่อาศัยใกล้บ้านพ่อแม่ หรืออาจจะมีการปรับปรุงบ้านเดิมของครอบครัว 



๑๐ 
 

ปรับเปลี่ยนพื้นที่ใช้สอยภายในบ้านให้สะดวกและปลอดภัยส่าหรับผู้สูงอายุ  จัดสภาพแวดล้อม       
ให้เหมาะกับผู้สูงอายุ 

การจัดการที่อยู่อาศัยส่าหรับผู้สูงอายุ ควรค่านึงถึงหลักการจัดการด้านที่อยู่อาศัยทั่วไป 
ที่ส่าคัญ คือ ต้องค่านึงถึงความต้องการของบุคคล (Individual Needs)  ซึ่ งประกอบด้วย          
ความปลอดภัยทางด้านร่างกายและสุขภาพอนามัย เ ช่น  มีที่พักเพียงพอแยกเป็นสัดส่วนมี         
ระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการที่ดี  มีการจัดระบบการรักษาความสะอาด  มีระบบการปกป้อง
จากภายนอก เช่น แสงที่ดี  ให้พื้นที่ความเป็นส่วนตัว  โดยเฉพาะเวลาพักผ่อน ต้องยึดหลักให้ผู้เข้า  
อยู่อาศัยเข้าใจและค่านึงถึงการเป็นส่วนตัวซึ่งกันและกัน  การมีปฏิสัมพันธ์ทางสังคม  ควรมีพื้นที่ที่จะ
ให้แต่ละบุคคลและครอบครัวได้พบปะและท่ากิจกรรมร่วมกันภายในที่อยู่อาศัย  และมีความร่วมมือ
กันระหว่างเพื่อนบ้าน  มีสังคมเพื่อนบ้านดั่งสังคมไทยในอดีต  นอกจากนี้ต้องค่านึงถึงความต้องการ
ของสังคม (Social Needs)  ซึ่งประกอบด้วย  ความสามัคคีของชุมชนและการมีส่วนร่วม  เพื่อให้เกิด
ความรับผิดชอบร่วมกันของคนในชุมชน  การผสมผสานด้านที่อยู่อาศัยและความเท่าเทียมกันในความ
เป็นมนุษย์  ที่อยู่อาศัยต้องเป็นที่รวมทุกสิ่งทุกอย่างที่สามาชิกสามารถเข้าถึงได้อย่างเท่าเทียมกัน  
รวมทั้งการอ่านวยความสะดวกในชุมชน  โดยจัดให้มีสถานที่อ่านวยความสะดวก  เช่น ห้องประชุม  
ห้องสมุด ศูนย์พักผ่อนออกก่าลังกาย 

ประเภทที่พักอาศัยของผู้สูงอายุ 
ที่อยู่อาศัยส่าหรับผู้สูงอายุในต่างประเทศนั้นมีหลากประเภท  ซึ่งสามารถสรุปได้       

ตามลักษณะความต้องการพึ่งพิงบุคคลอื่น ดังนี้ 
๑. ประเภทท่ีอยู่อาศัยท่ีผู้สูงอายุต้องการพ่ึงพิงบุคคลอ่ืน 

๑.๑  ปรับปรุงที่อยู่อาศัยเดิม  การปรับปรุงที่อยู่อาศัย แต่ที่ไม่สามารถเปลี่ยนไปได้ 
คือ ท่าเล ถ้าบ้านห่างไกลจากสถานที่ที่มีความจ่าเป็น เช่นโรงพยาบาล การปรับปรุงบ้านก็ไม่ใช่
ทางเลือกที่ดี 

๑.๒  หาผู้อยู่อาศัยร่วม  เมื่อผู้สูงอายุบางคนเสียคู่สมรสไป  และยังคงมีบ้านที่ใหญ่
เกินความต้องการ  ก็สามารถให้ผู้อื่นเข้าอยู่ร่วมได้  ซึ่งการจ่ายค่าเช่ายอาจจ่ายเป็นเงินสดหรือ
แลกเปลี่ยนกับการบริการในบ้านก็ได้  ซึ่งมักมีปัญหาในการเลือกคนอยู่ร่วม 

๑.๓  การเปลี่ยนแปลงทรัพย์สิน  การเปลี่ยนแปลงทรัพย์สินมี ๒ วิธีคือ Home 
Equity Loan  และ  Reverse Annuity Mortgage  ส่าหรับ  Home Equity Loan  เป็นการเปลี่ยน
ค่าของบ้านโดยลบกับเงินกู้ที่มีอยู่  โดยที่ตนเองยังอาศัยอยู่ในบ้านและยังมีสภาพคล่องทางการเงิน 
โดยน่าบ้านไป refinance ใหม่  ส่วน reverse annuity mortgage  หรือการกู้เงินแล้วจ่ายคืน     
เป็นรายปี ซึ่งจะบรรเทาภาระค่าใช้จ่ายเป็นรายเดือน  และสามารถที่จะใช้ส่วนเกินเป็นรายได้เสริม  
โดยวิธีนี้ทรัพย์สินจะเป็นผลต่างระหว่างมูลค่าตลาดกับจ่านวนเงินที่เป็นหนี้เกี่ยวกับบ้าน 



๑๑ 
 

๑.๔  การขายแล้วเช่ากลับ (Sale and Lease-back)  คือ การที่เจ้าของทรัพย์สิน
ขายสิทธิครอบครองออกไปให้กับผู้มีก่าลังซื้อ แล้วผู้ขายก็ท่าสัญญาเช่ากลับมาใช้ประโยชน์ตามที่
ต้องการ 

๑.๕  การย้ายเข้าไปอยู่ในบ้านที่เล็กกว่าเดิม  ซึ่งมีประโยชน์คือท่าให้ค่าครองชีพ
ต่่าลง  มีพื้นที่ในการดูแลเล็กลง  โดยการซื้ออาจจะไปซื้อห้องชุด หรือ co-operation unit ก็ได้   
(เป็นการซื้อหุ้นในที่พักอาศัยเป็นรูปแบบหนึ่งของการเป็นเจ้าของและการจัดการกรรมสิทธ์ิในที่       
อยู่อาศัยของสหรัฐอเมริกา)  นอกจากนี้อาจจะย้ายเข้าไปอยู่ในบ้านเช่า  ซึ่งก่อให้เกิดสภาพคล่อง   
ทางการเงิน  ไม่ต้องกังวลกับการซ่อมแซม  สามารถเปลี่ยนที่อยู่ได้เมื่อต้องการ และมีที่ให้เลือกเข้าได้
หลายแห่ง 

๑.๖  การซื้อบ้านร่วมกับเพื่อน  การอยู่อาศัยประเภทนี้เหมาะกับบุคคลที่เป็นหม้าย
หรือเป็นโสด  แต่ควรมีการตกลงเบื้องต้นในขอบเขตความรับผิดชอบแต่ละฝ่ายและข้อก่าหนดอื่นๆ 
ด้วย 

๑.๗  การอยู่ในบ้านพักตากอากาศ (resort) ควรซื้อบ้านพักตากอากาศในชุมชน
ส่าหรับผู้สูงอายุ  หรือบ้านเมืองที่มีคุณภาพแบบรีสอร์ท  หรือไม่ก็ไปซื้อบ้านพักตากอากาศนอกสหรัฐฯ  
ซึ่งจะท่าให้ค่าใช้จ่ายถูกกว่า 

๑.๘  ที่อยู่อาศัยในชุมชนผู้สูงอายุ  เป็นการจัดสร้างชุมชนส่าหรับผู้เกษียณอายุใน
ท่าเลต่างๆ โดยปกติมักจะเป็นโครงการขนาดใหญ่  มีทั้งที่เป็นบ้านขนาดใหญ่ อยู่ได้ ๑ - ๒ คน หรือ
เป็นการเช่าห้องพักในอาคารชุดที่มีกิจกรรมต่างๆ มีการดูแลสุขภาพและอาหาร 

๑.๙  ที่อยู่อาศัยในบ้านสงเคราะห์  (Subsidized Housing หรือ Public Housing)  
เป็นโครงการที่รัฐบาลจัดให้เพื่อเป็นการช่วยเหลือ  ในบางกรณีอาจมีการเสียค่าใช้จ่ายบ้าง แต่ในราคา
ถูก 

๒.  ประเภทท่ีอยู่อาศัยท่ีผู้สูงอายุต้องการพ่ึงพิงหรือกึ่งพ่ึงพิงบุคคลอ่ืน 
๒.๑  การอยู่กับครอบครัว  อาจสูญเสียความเป็นส่วนตัวและการเป็นอิสระของ

ผู้สูงอายุ 
๒.๒  การปรับปรุงที่อยู่อาศัยให้เหมาะสมกับอาการเจ็บป่วย  ไม่ต้องย้ายออกจาก

บ้านเดิม เช่น  ขจัดสิ่งที่เป็นอุปสรรคกีดขวางออกไป  จัด Ramp  ส่าหรับรถเก้าอี้เข็น หรือติดตั้งลิฟต์  
จัดให้มีราวจับในห้องน้่า  หรือที่อื่นๆ ที่เหมาะสม  การจัดให้มี Remote control  หรือการเปลี่ยน
เตียงให้เป็นแบบเดียวกับโรงพยาบาล 

๒.๓  การดูแลโดยคนในชุมชน (Senior Citizen Care)  ผู้สูงอายุจะได้รับการดูแล  
มีกิจกรรมในแต่ละวันโดยผู้สูงอายุไม่ต้องย้ายจากบ้าน 

๒.๔  การดูแล โดยการจ้างผู้ดูแล/พยาบาล (Foster Care) เป็นการดูแลพิเศษ  
โดยพยาบาล  โดยที่ผู้สูงอายุยังคงอาศัยอยู่ในบ้านของตนเอง  ซึ่งจะมีค่าใช้จ่ายในการบริการสูง 



๑๒ 
 

๒.๕  การดูแลโดยผู้ดูแลอิสระ  เป็นโปรแกรมการดูแลผู้สูงอายุ โดยการรวมกลุ่ม
ผู้สูงอายุเพื่อเข้ารับการดูแลร่วมกันในสถานที่แห่งหนึ่ง  โดยวิธีนี้ผู้สูงอายุไม่ต้องย้ายออกจากบ้าน 

๒.๖  การดูแลแบบสถานพยาบาล  (Nursing Home)  เป็นการดูแลผู้สูงอายุใน
ระดับที่ เข้มข้นที่สุด  โดยมีระดับการควบคุมและบริการที่ดี เพื่อให้ผู้สูงอายุได้รับการปกป้อง        
ด้านสุขภาพและความปลอดภัย ซึ่งเป็นสถานที่อยู่อาศัยแหล่งสุดท้ายที่ผู้สูงอายุปรารถนาเข้าไปอยู่ 

๒.๗  การดูแลโดยผู้สูงอายุอยู่ร่วมกันเป็นชุมชน (Congregate Housing) มี
ลักษณะเป็นการเช่า  มีการบริการอย่างดี  ผู้สูงอายุที่เข้าไปอยู่ไม่จ่าเป็นต้องเจ็บป่วย  ซึ่งรวมถึงการ
บริการต่างๆ เช่น อาหาร  การดูแลสุขภาพอนามัยและการขนส่ง 

๒.๘  การเช่าอพาร์ทเม้นท์  มีลักษณะเช่นเดียวกับ Congregate Housing จนแทบ
แยกกันไม่ออก  ทั้งในด้านการดูแลสุขภาพ อาหารและกิจกรรม  แต่โดยทั่วไปจะแยกกันที่ ว่า 
apartment จะมีการบริการอาหารให้เพียง ๑ มื้อ ส่วน Congregate Housing จะมีบริการอาหารให้
ครบทั้ง ๓  มื้อ 

นอกจากนี้ที่อยู่อาศัยที่จัดโดยภาครัฐนั้นก็มีรูปแบบแตกต่างกันไป  ในประเทศตะวันออก
เช่น ญี่ปุ่น มีเงินค่าสวัสดิการสังคม ส่าหรับการเช่าที่อยู่อาศัย  อย่างไรก็ดีผู้สูงอายุส่วนใหญ่จะอยู่บ้าน
กับครอบครัวตนเอง  นอกจากนี้ รัฐยังมีระบบลดหย่อนภาษีให้แก่บุตรที่มีรายได้ต่่ากว่าอัตราที่ก่าหนด
เพื่อให้ดูแลพ่อแม่ที่อายุ ๗๐ ปีข้ึนไป  และมีภาคเอกชนไม่น้อยเปิดธุรกิจสถานบริบาลผู้สูงอายุที่หรูหรา
และราคาแพง  ส่วนในสิงคโปร์  ผู้สูงอายุส่วนใหญ่อยู่กับบุตรหลานเช่นกัน  อย่างไรก็ดี รัฐก็ได้จัดให้มี
โครงการสร้างบ้านพักให้สมาชิกครอบครัวหลายรุ่นอยู่ด้วยกัน หรือโครงการให้ลูกแต่งงานแล้วมี
บ้านพักใกล้หรือติดกับที่อยู่ของพ่อแม่  มีการยกเว้นภาษีส่าหรับผู้เลี้ยงดูพ่อแม่เช่นกัน 

ในประเทศตะวันตก ส่วนใหญ่มีระบบสวัสดิการสังคมที่เข่น ประเทศนอร์เวย์   ซึ่งเคย
ล้มเหลวกับการสร้างโรงพยาบาลขนาดใหญ่ส่าหรับผู้สูงอายุ  หันมาเน้นให้ผู้สูงอายุอาศัยกับครอบครัว  
และจัดหน่วยแพทย์เคลื่อนที่และบริการต่างๆ ถึงบ้าน  ประเทศเดนมาร์กมี ๒ รูปแบบ คือ แบบชุมชน 
(Friederickberg  Commune)  นอกจากนี้ รัฐยังให้ความช่วยเหลือค่าที่พักแก่ผู้สูงอายุ  ซึ่งผู้สูงอายุ
จ่ายเพียงไม่เกินร้อยละ ๑๐ ของเงินบ่านาญที่เหลือรัฐเป็นผู้รับผิดชอบ  ในประเทศสวีเดน รัฐได้สร้าง
สถาบันผู้สูงอายุในกรุงสต๊อกโฮม ซึ่งมีหน้าที่พัก อาหาร  บริการการแพทย์  การฟื้นฟูสมรรถภาพ  
นันทนาการในราคาถูก  ส่วนในประเทศฟินแลนด์ รัฐเน้นให้ผู้สูงอายุอยู่กับครอบครัวในบ้านตนเอง    
ให้นานที่สุด  โดยจัดบริการช่วยงานบ้านรักษาพยาบาลที่บ้าน ปรับปรุงบ้าน ฯลฯ  ห ากผู้สูงอายุ
ต้องการการดูแลพิเศษ  รัฐก็จัดบ้านพักคนชรา  ศูนย์บริการผู้สูงอายุตอนกลางวันและศูนย์ฟื้นฟู
สุขภาพช่ัวคราวไว้ให้รองรับความต้องการของผู้สูงอายุดังกล่าว  ซึ่งศูนย์ฟื้นฟูสุขภาพช่ัวคราวได้รับ
ความนิยมเป็นอย่างมาก  

 



๑๓ 
 

คุณภาพชีวิตที่ดี  เป็นสิ่งที่ทุกคนต้องการ ซึ่งมีความส่าคัญต่อการด่ารงชีวิตของมนุษย์  
การให้ความหมายของคุณภาพชีวิตมีความแตกต่างกันไป  เกิดจากแนวคิด ทัศนคติ  และวัตถุประสงค์
ในการศึกษาของแต่ละบุคคล เช่น ทาทา (Tartar,1988)  กล่าวว่า คุณภาพชีวิตเป็นรูปทรงที่มีหน้าตา
ที่หลากหลาย  ซึ่งรวมความสามารถทางความรู้  ความเข้าใจและพฤติกรรมของคนๆ หนึ่ง  ความ
เป็นอยู่ที่ดีทางอารมณ์  และความสามารถที่ต้องการแสดงออกมาของบทบาทภายในอาชีพและ   
สังคม  ส่วน ฮอร์นควิสต์ (Hornquist,1983) ให้ความหมายคุณภาพชีวิต  ว่าเป็นเรื่องความพึงพอใจ
ต่อความต้องการทางกาย  จิตวิทยา สังคม กิจกรรม วัตถุและโครงสร้าง (อ้างใน เจษฎา บุญทา, 
๒๕๔๕ : น.๕ - ๖)   

ลอว์ตัน (Lawton,1985) ได้ศึกษาคุณภาพชีวิตหรือการมีชีวิตที่ดีในผู้สูงอายุว่า  ผู้สูงอายุ
ที่มีคุณภาพชีวิตที่ดีประกอบด้วยปัจจัยส่าคัญ ๔ ประการ (อ้างใน สิทธิอาภรณ์ ชวนปี, ๒๕๔๐ น.๑๗ 
และลลิลญา ลอยลม, ๒๕๔๕, น.๔๒) ดังนี ้

๑.  การมีความผาสุกทางจิตใจ (Psychological Well-Being)  คือ การที่บุคคลสามารถ
ประเมินได้ว่าในชีวิตที่ผ่านมามีคุณภาพ โดยประเมินจากผลกระทบ  ระดับความสุขที่ได้รับและ
ความส่าเร็จที่ได้บรรลุความต้องการหรือเป้าหมายที่ตั้งไว้ 

๒.  ความสามารถในการแสดงพฤติกรรม (Behavioral Competence)  คือ
ความสามารถในการท่าหน้าที่ของบุคคล  ซึ่งรวมถึงการท่าหน้าที่ของร่างกาย  การมีสุขภาพที่ดี     
การรับรู้ที่ถูกต้องและมีพฤติกรรมทางสังคมที่ถูกต้อง 

๓.  การรับรู้คุณภาพชีวิต (Perceived of Quality of Life)  คือ การที่บุคคลที่มีการ
ประเมินตนเอง  เกี่ยวกับความผาสุกทางด้านจิตใจ  ความสามารถในการท่าหน้าที่ตลอดจนสิ่งแวดล้อม
ที่มีอิทธิพลต่อผู้สูงอายุ 

๔.  สิ่งแวดล้อมของบุคคล (Objective Environment)  คือ สิ่งแวดล้อมที่มีอิทธิพลต่อ
คุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ  ประกอบด้วย ๕ ส่วน  ได้แก่  ๑) สิ่งแวดล้อมทางกายภาพ  ลักษณะ
ภูมิอากาศ ที่อยู่อาศัย  ๒)  บุคคลที่มีความส่าคัญต่อผู้สูงอายุ  เช่น  สมาชิกในครอบครัว  ๓)  บุคคล
ทั่วไปที่มีปฏิสัมพันธ์กับผู้สูงอายุ  ๔)  สถานภาพทางสังคม  อายุ  เช้ือชาติ  และเศรษฐกิจ  ๕) สภาพ
ทางสังคมและวัฒนธรรมในชุมชนที่ผู้สูงอายุอาศัยอยู่ 

ส่วนการประเมินคุณภาพชีวิตตามความหมายของเครื่องช้ีวัดคุณภาพชีวิต  ชุดย่อของ
องค์การอนามัยโลกฉบับภาษาอังกฤษ (WHOQOL-BREF,1996)  ที่แบ่งไว้เป็น ๔ ด้านดังนี้ 

๑.  ด้านร่างกาย  คือ การรับรู้สภาพของบุคคล ซึ่งมีผลต่อชีวิตประจ่าวัน  เช่น การรับรู้
สภาพความสมบูรณ์ของร่างกาย  การรับรู้ถึงความสบาย ไม่มีความเจ็บปวด  รับรู้ถึงการมีพละก่าลัง  
ในการด่าเนินชีวิตประจ่าวัน  รับรู้ถึงการนอนหลับ  พักผ่อน  การรับรู้ถึงอิสระที่ไม่ต้องพึ่งพาคนอื่น  
การรับรู้ในความสามารถในความเคลื่อนไหวของร่างกาย  ความสามารถในการปฏิบัติกิจวัตรประจ่าวัน
และการรับรู้ในความสามารถท่างานของตนเอง 



๑๔ 
 

 
๒.  ด้านจิตใจ  คือ การรับรู้สภาพจิตใจของตนเอง เช่น การรับรู้ความรู้สึกทางบวก      

ที่บุคคลมีต่อตนเอง  การรับรู้ภาพลักษณ์ของตนเอง  การรับรู้ความรู้สึกภาคภูมิใจของตนเอง  ความ
มั่นใจของตนเอง  การรับรู้ความคิดและการตัดสินใจของตนเอง  และการรับรู้ความสามารถในการ
เรียนรู้เรื่องราวต่างๆของตนที่มีผลต่อการด่าเนินชีวิต  เช่นการรับรู้ด้วยวิญญาณ ศาสนา ความเช่ือ      
ที่มีผลต่อการด่ารงชีวิต 

๓.  ด้านความสัมพันธ์ทางสังคม  คือ การรับรู้ความสัมพันธ์ของตนเองกบบุคคลอื่น  
หรือการรับรู้การได้รับความช่วยเหลือจากบุคคลในสังคม  และการรับรู้ว่าต้องเป็นผู้ช่วยเหลือบุคคลอืน่
ในสังคม  รวมทั้งการรับรู้ในอารมณ์ทางเพศ หรือการมีเพศสัมพันธ์ 

๔.  ด้านสิ่งแวดล้อม คือ การรับรู้สิ่งแวดล้อมที่มีผลกับการด่าเนินชีวิต  เช่น รับรู้ว่า
ตนเองมีชีวิตอยู่อย่างอิสระ  ไม่ถูกกักขัง หน่วงเหนี่ยว  มีความปลอดภัย  มีความมั่นคงในชีวิต  มีการ
รับรู้ว่าได้อยู่ในสภาพแวดล้อมทางกายภาพที่ดี  ปราศจากมลพิษ  มีการจราจรที่ สะดวก มีแหล่ง
ประโยชน์ทางด้านการเงิน  ด้านสถานบริการทางสุขภาพและสังคมสงเคราะห์  มีการรับรู้ในการได้รับ
ข่าวสาร หรือฝึกฝนทักษะต่างๆ  การรับว่าตนเองได้ร่วมกิจกรรมสันทนาการและมีกิจกรรมในเวลาว่าง 

ทฤษฎีความต้องการของ Maslow’s Hierarchy of Needs 
พัฒนาการทางด้านแนวคิดและความหมายของคุณภาพชีวิตมีความเป็นอย่างต่อเนื่อง

ในช่วงปี พ.ศ.๒๔๙๓ - ๒๕๐๒ (ทศวรรษ ๑๙๕๐)  ซึ่งมาสโลว์ได้ท่าการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับแรงจูงใจ    
ในการแสดงพฤติกรรมของมนุษย์และได้พัฒนา ทฤษฎีล่าดับ ข้ันความต้องการของมนุษย์     
(Maslow’ Hierarchy of Needs Theory)   โดยสรุปได้ว่า พฤติกรรมของมนุษย์มีรากฐานมาจาก
ความต้องการ ซึ่งในเบื้องต้นล่าดับไว้เป็น ๕ ระดับ  เมื่อมนุษย์ได้รับการตอบสนองความต้องการ     
ในข้ันต้นแล้ว ก็จะมีความปรารถนาในข้ันสูงข้ึนไปตามล่าดับ 

ข้ันความต้องการ ๕ ข้ัน จากข้ันพื้นฐานสู่ข้ันสงูข้ึนประกอบด้วย 
ข้ันที่ ๑  ความต้องการเพื่อความอยู่รอดของมนุษย์  เช่น ความต้องการอากาศ น้่า 

เครื่องนุ่งห่ม ที่อยู่อาศัยและยารักษาโรค 
ข้ันที่ ๒  ความต้องการความมั่นคง ปลอดภัย 
ข้ันที่ ๓ ความต้องการความรัก  ความเป็นเจ้าของ 
ข้ันที่ ๔  ความต้องการการยอมรับ 
ข้ันที่ ๖  ความต้องการทีจ่ะบรรลุความส่าเร็จสมหวังในชีวิต  ต้องการทีจ่ะเป็นคนโดย

สมบรูณ์ 
 
 



๑๕ 
 

พระราชบญัญัตผิู้สูงอายุ พ.ศ.๒๕๔๖ มสีาระส่าคัญ ดงันี้ 
 ๑.  ผู้สูงอายุ คือ ผู้ทีม่ีอายุเกิน ๖๐ ปีและมสีัญชาติไทย 
 ๒.  คณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติ (มาตรา ๔-๑๐) 

มาตรา ๔  ให้มีคณะกรรมการผู้สงูอายุแหง่ชาติ เรียกโดยย่อว่า “กผส.” ประกอบด้วย 
 ๑.  นายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ 
 ๒.  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์เป็นรองประธาน
กรรมการคนที่หนึ่ง 
 ๓.  ประธานสมาคมผู้สูงอายุแห่งประเทศไทยในพระบรมราชินูปถัมป์ สมเด็จพระศรี   
นครินทราบรมราชชนนีเป็นรองประธานคนที่สอง 
 ๔.  ปลัดกระทรวงการคลัง  ปลัดกระทรวงการต่างประเทศ  ปลัดกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์  ปลัดกระทรวงมหาดไทย  ปลัดกระทรวงแรงงาน ปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ ปลัดกระทรวงสาธารณสุข  ปลัดกรุงเทพมหานคร  ผู้อ่านวยการส่านักงบประมาณ  
เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ประธานสภาสังคมสงเคราะห์แห่ง
ประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมป์  เลขาธิการสภากาชาดไทย  เป็นกรรมการโดยตรง 
 ๕.  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้แทนองค์กร ที่เกี่ยวข้องกับงาน
ในด้านการคุ้มครอง  การส่งเสริมและการสนับสนุนสถานภาพ  บทบาทและกิจกรรมผู้สูงอายุ  จ่านวน
ไม่เกิน  ๕  คน 
 ๖.  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจ่านวนไม่เกิน  ๕  คน 

ให้ผู้อ่านวยการส่านักส่งเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ์เด็ก  เยาวชน  ผู้ด้อยโอกาส  และ
ผู้สูงอายุ  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์เป็นกรรมการและเลขานุการ  
ผู้อ่านวยการส่านักส่งเสริมและพิทักษ์ผู้สูงอายุและผู้อ่านวยการสถาบันเวชศา สตร์ผู้สูงอายุ      
กรมการแพทย์ กระทรวงสาธารณสุข  เป็นผู้ช่วยเลขานุการ 

มาตรา ๘ คณะกรรมการมีอ่านาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการ
อย่างหนึ่งอย่างใดตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 

มาตรา ๙  ให้คณะกรรมการมีอ่านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
 (๑)  ก่าหนดนโยบายและแผนหลักเกี่ยวกับการคุ้มครองการส่งเสริมและการสนับสนุน
สถานภาพ 
 (๒)  ก่าหนดแนวทางปฏิบัติตามนโยบายและแผนหลักตาม (๑)  ตลอดจนประสานงาน
ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามนโยบายและแผนหลักดังกล่าว 
 (๓) พิจารณาให้การสนับสนุนและช่วยเหลือกิจกรรมของหน่วยงานของรัฐและ
ภาคเอกชนเกี่ยวกับการสงเคราะห์และการพัฒนาผู้สูงอายุ 



๑๖ 
 

 (๔)  ก่าหนดระเบียบเกี่ยวกับการบริหารกองทุน  การจัดหาผลประโยชน์และการจัดการ
กองทุนโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลังตามมาตรา ๒๐ (๑) 
 (๕) ก่าหนดระเบียบเกี่ยวกับการพิจารณาอนุมิหลักการจ่ายเงินเพื่อการคุ้มครอง       
การส่งเสริมและการสนับสนุนผู้สูงอายุตามมาตรา ๒๐ (๒) 
 (๖)  ก่าหนดระเบียบเกี่ยวกับการจัดท่ารายงานสถานะการเงินและการบริหารกองทุน
ตามมาตรา ๒๐ (๓) 
 (๗)  ก่าหนดระเบียบเกี่ยวกับการรับเงิน  การจ่ายเงิน  และการเก็บรักษาเงินกองทุนโดย
ความเห็นชอบของกระทรวงการคลังตามมาตรา ๒๑ 
 (๘)  ก่าหนดระเบียบอื่นที่เกี่ยวข้องเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ี 
 (๙)  เสนอความเห็นและข้อสังเกตต่อคณะรัฐมนตรีให้มีหรือแก้ไขกฎหมาย ที่เกี่ยวข้อง
กับการคุ้มครอง การส่งเสริม และการสนับสนุนสถานภาพ บทบาทและกิจกรรมของผู้สูงอายุ 
 (๑๐)  เสนอรายงานสถานการณ์เกี่ยวกับผู้สูงอายุของประเทศต่อคณะรัฐมนตรีอย่างน้อย
ปีละหนึ่งครั้ง 
 (๑๑)  พิจารณาเรื่องอื่นใดเกี่ยวกับผู้สูงอายุตามพระราชบัญญัตินี้  หรือกฎหมายอื่น
บัญญัติให้เป็นอ่านาจหน้าที่ของคณะกรรมการหรือตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

มาตรา ๑๐  ให้ส่านักส่งเสริมและพิทักษ์ผู้สูงอายุ ส่านักงานส่งเสริมสวัสดิภาพและ
พิทักษ์เด็กเยาวชน  ผู้ด้อยโอกาส คนพิการและผู้สูงอายุ  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์  มีอ่านาจหน้าที่ด่าเนินการต่างๆ เกี่ยวกับการคุ้มครอง  การส่งเสริมและการสนับสนุน      
ที่เกี่ยวกับผู้สูงอายุและรับผิดชอบในงานธุรการและงานวิชาการของคณะกรรมการและให้มีอ่านาจ
หน้าที่ดังต่อไปนี้ 

(๑)  จัดท่าแนวทางปฏิบัติตามนโยบายและแผนหลักเกี่ยวกับการคุ้มครอง  การส่งเสริม
และการสนับสนุนสถานภาพ บทบาทและกิจกรรมของผู้สูงอายุเสนอต่อคณะกรรมการ 

(๒)  รวบรวมข้อมูล ศึกษา วิจัยและพัฒนาเกี่ยวกับงานคุ้มครองส่งเสริม และสนับสนุนที่
เกี่ยวข้องกับผู้สูงอายุ 

(๓)  เป็นศูนย์กลางในการประสานงานเผยแพร่  และประชาสัมพันธ์งานหรือกิจกรรม
เกี่ยวกับผู้สูงอายุ 

(๔)  สร้างระบบการดูแลผู้สงูอายุในชุมชน 

(๕)  ร่วมมือและประสานงานกับราชการบริหารส่วนกลาง ราชการบริหารส่วนภูมิภาค 
ราชการบริหารส่วนท้องถ่ิน และรัฐวิสาหกิจ ตลอดจนองค์กรในการจัดให้ผู้สูงอายุได้รับการคุ้มครอง 
การส่งเสริมและการสนับสนุนตามพระราชบัญญัติน้ีและกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง  

(๖)  ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามแผนหลักของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องแล้ว
รายงานต่อคณะกรรมการ 



๑๗ 
 

(๗)  พิจารณาเสนอความเห็นต่อคณะกรรมการในการให้มีหรือแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวกับ
การคุ้มครอง การส่งเสริมและสนับสนุนสถานภาพบทบาทและกิจกรรมของผู้สูงอายุ 

(๘)  ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 

สิทธิผู้สูงอายุ (มาตรา ๑๑) 
มาตรา ๑๑  ผู้สูงอายุมีสิทธิได้รับการคุ้มครอง การส่งเสริมและการสนับสนุนใน       

ด้านต่างๆ ดังนี้ 
(๑)  การบริการทางการแพทย์และการสาธารณสุขที่จัดไว้โดยให้ความสะดวกและ

รวดเร็วแก่ผู้สูงอายุเป็นกรณีพิเศษ 

(๒)  การศึกษา การศาสนาและข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์ต่อการด่าเนินชีวิต 

(๓)  การประกอบอาชีพหรือฝึกอาชีพที่เหมาะสม 

(๔)  การพัฒนาตนเองและการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคม การรวมกลุ่มในลักษณะ
เครือข่ายหรือชุมชน 

(๕)  การอ่านวยความสะดวกและความปลอดภัยโดยตรงแก่ผู้สูงอายุในอาคาร สถานที่ 
ยานพาหนะหรือการบริการสาธารณะอื่น 

(๖)  การช่วยเหลือด้านค่าโดยสาร ยานพาหนะตามความเหมาะสม 

(๗)  การยกเว้นค่าเข้าชมสถานที่ของรัฐ 

(๘)  การช่วยเหลือผู้สูงอายุซึ่งได้รับอันตรายจากการถูกทารุณกรรมหรือถูกแสวงหา
ประโยชน์โดยมิชอบด้วยกฎหมาย หรือถูกทอดทิ้ง 

(๙)  การให้ค่าแนะน่า ปรึกษา ด่าเนินการอื่นที่เกี่ยวข้องในทางคดีหรือในทางการแก้ไข
ปัญหาครอบครัว 

(๑๐)  การจัดที่พักอาศัย อาหาร และเครื่องนุง่หม่ให้ตามความจ่าเป็นอย่างทั่วถึง 

(๑๑)  การสงเคราะหเ์บี้ยยังชีพตามความจ่าเป็นอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 

(๑๒)  การสงเคราะห์ในการจัดการศพตามประเพณี 

(๑๓)  การอื่นตามที่คณะกรรมการประกาศก่าหนด 

กองทุนผู้สูงอายุ (มาตรา ๑๓-๑๕ และ ๑๘-๒๒) 
มาตรา ๑๓  ให้จัดต้ังกองทุนข้ึนกองทุนหนึ่งในส่านักงานส่งเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ์

เด็ก เยาวชน ผู้ด้อยโอกาส คนพิการและผู้สูงอายุ เรียกว่า “กองทุนผู้สูงอายุ”  เพื่อเป็นทุนใช้จ่าย
เกี่ยวกับการคุ้มครอง  การส่งเสริมและการสนับสนุนผู้สูงอายุตามพระราชบัญญัติน้ี 

มาตรา ๑๔  กองทุนประกอบด้วย 

(๑)  เงินทุนประเดิมทีร่ัฐบาลจัดสรรให ้

(๒)  เงินที่ได้รบัจากงบประมาณรายจ่ายประจ่าปี 
(๓)  เงินหรือทรัพยส์ินที่มผีูบ้รจิาคหรอืมอบให้ 



๑๘ 
 

(๔)  เงินอุดหนุนจากต่างประเทศหรอืองค์กรระหว่างประเทศ 

(๕)  เงินหรือทรัพย์สินที่ตกเป็นของกองทุนหรือที่กองทุนได้รับตามกฎหมายโดยนิติกรรม
อื่น 

(๖)  ดอกผลที่เกิดจากเงินหรือทรพัย์สินของกองทุน 

มาตรา ๑๕  เงินและดอกผลตามมาตรา ๑๔  ไม่ต้องน่าส่งกระทรวงการคลังเป็นรายได้
แผ่นดิน 

มาตรา ๑๘  ให้มีคณะกรรมการบริหารกองทุนคณะหนึ่งประกอบด้วย ปลัดกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์เป็นประธานกรรมการ  ผู้อ่านวยการส่านักงานส่งเสริม
สวัสดิภาพและพิทักษ์เด็กและเยาวชน ผู้ด้อยโอกาส คนพิการ  และผู้สูงอายุเป็นรองประธานกรรมการ  
ผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข  ผู้แทนส่านักงบประมาณ  ผู้แทนกรมบัญชีกลางและผู้ทรงคุณวุฒิ         
ซึ่งคณะกรรมการแต่งตั้งจ่านวนห้าคนในจ่านวนนี้ต้องเป็นผู้แทนองค์กรของผู้สูงอายุจ่านวนหนึ่งคน  
ผู้แทนองค์กรเอกชนที่เกี่ยวข้องกับงานในด้านการคุ้มครองการส่งเสริมและการสนับสนุนสถานภาพ 
บทบาท และกิจกรรมของผู้สูงอายุจ่านวนหนึ่งคน  และผู้มีความรู้ความเช่ียวชาญในการระดมทุน
จ่านวนหนึ่งคนเป็นกรรมการและให้ผู้อ่านวยการส่ งเสริมและพิทักษ์ผู้สูงอายุเป็นกรรมการและ
เลขานุการ 

มาตรา ๑๙  ให้น่าบทบัญญัติมาตรา ๕ มาตรา ๖  มาตรา ๗  และมาตรา ๘  มาใช้
บังคับกับการด่ารงต่าแหน่ง  การพ้นจากต่าแหน่ง  การแต่งตั้งกรรมการเพิ่มข้ึน  การประชุมและการ
แต่งตั้งคณะอนุกรรรมการของคณะกรรมการบริหารกองทุนโดยอนุโลม 

มาตรา ๒๐  ให้คณะกรรมการบริหารกองทุนมีอ่านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
(๑)  บริหารกองทุน รวมทั้งด่าเนินการเกี่ยวกับการจัดหาผลประโยชน์และการจัดกองทุน

ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการก่าหนด 

(๒)  พิจารณาอนุมัติการใช้จ่าย  เพื่อการคุ้มครอง  การส่งเสริม  และการสนับสนุ น
ผู้สูงอายุตามระเบียบที่คณะกรรมการก่าหนด 

(๓)  รายงานสถานะการเงินและการบริหารกองทุนต่อคณะกรรมการตามระเบียบที่
คณะกรรมการก่าหนด 

มาตรา ๒๑  การรับเงิน การจ่ายเงิน  และการเก็บรักษาเงินกองทุนให้เป็นไปตาม
ระเบียบที่คณะกรรมก่าหนด 

มาตรา ๒๒  ให้คณะกรรมบริหารกองทุนจัดท่างบดุลและบัญชี  ท่าการส่งผู้สอบบัญชี
ตรวจสอบภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันสิ้นปีบัญชีทุกปี 

 

 

 



๑๙ 
 

การลดหย่อนภาษี  (มาตรา ๑๖-๑๗)  

มาตรา ๑๖  ผู้บริจาคเงินหรือทรัพย์สินให้แก่กองทุนมีสิทธิน่าไปหย่อนในการค่านวณ
ภาษีเงินได้หรือได้รับการยกเว้นภาษีส่าหรับทรัพย์สิท ธิที่บริจาคแล้วแต่กรณี  ทั้งนี้ตามหลักเกณฑ์  
วิธีการ  และเงื่อนไขที่ก่าหนดในประมวลรัษฎากร 

มาตรา ๑๗  ผู้อุปการะเลี้ยงดูบุพการีซึ่งเป็นสูงอายุที่ไม่มีรายได้เพียงพอแก่การยังชีพ    
ผู้นั้นมีสิทธิได้รับการลดหย่อนภาษี  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์  วิธีการ  และเงื่อนไขที่ก่าหนดในประมวล
รัษฎากร 

แผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ.๒๕๔๕ - ๒๕๖๔) ฉบับปรับปรุงครั้งที่ ๑  
พ.ศ.๒๕๕๒ 

แผนผู้สูงอายุแห่งชาติ (พ.ศ.๒๕๔๕ - ๒๕๖๔)  ฉบับปรับปรุง ครั้งที่ ๑ พ.ศ.๒๕๕๒       
มีวิสัยทัศน์ คือ “ผู้สูงวัยเป็นหลักชัยของสังคม”  โดยมีประเด็นที่ส่าคัญ  ดังนี้ 

ก.  ผู้สูงอายุที่มีคุณภาพที่ดี คือ 

 -   มีสุขภาพที่ดีทั้งกายและจิต 

 -   ครอบครัวมีสุข  สังคมเอื้ออาทร  อยู่ในสิ่งแวดล้อมที่เหมาะสม  ปลอดภัย 

 -   มีหลักประกันที่มั่นคง  ได้รับสวัสดิการและการบริการที่เหมาะสม 

 -   อยู่อย่างมีคุณค่า มีศักดิ์ศรี  พึ่งตนเองได้  เป็นที่ยึดเหนี่ยวทางจิตใจและมีส่วนร่วม
ในครอบครัว ชุมชน และสังคม 

 -   มีโอกาสเข้าถึงข้อมูลและข่าวสารอย่างต่อเนื่อง 

ข.  ครอบครัวและชุมชนเป็นสถาบันหลักที่มีความเข้มแข็ง  สามารถให้การเกื้อหนุนแก่
ผู้สูงอายุได้อย่างมีคุณภาพ 

ค.  ระบบสวัสดิการและบริการ  จะต้องสามารถรองรับผู้สูงอายุให้สามารถด่ารงอยู่กับ
ครอบครัวและชุมชนได้อย่างมีคุณภาพและมีมาตรฐาน 

ง.  ทุกภาคส่วนจะต้องมีส่วนร่วมในระบบสวัสดิการและบริการให้แก่ผู้สูงอายุโดยมีการ
ก่ากับดูแลเพื่อการคุ้มครองผู้สูงอายุในฐานะผู้บริโภค 

จ.  ต้องมีการด่าเนินการที่เหมาะสมเพื่อช่วยให้ผู้สูงอายุที่ทุกข์ยากและต้องการการ
เกื้อกูลให้ด่ารงชีวิตอยู่ในชุมชนได้อย่างดีและต่อเนื่อง 

แผนผู้สูงอายุฯ  ฉบับปรับปรุงนี้แบ่งยุทธศาสตร์ออกเป็น ๕ ยุทธศาสตร์  ดังนี้ 
ยุทธศาสตร์ท่ี ๑  ยุทธศาสตร์ด้านการเตรียมความพร้อมของประชากรเพื่อวัยสูงอายุที่มี

คุณภาพ 

 

 

 



๒๐ 
 

๑)  มาตรการหลักประกันด้านรายได้เพื่อวัยสูงอายุ 

๒)  มาตรการการให้การศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

๓)  มาตรการการปลุกจิตส่านึกให้คนในสงัคมตระหนักถึงคุณค่าและศักดิ์ศรีของผู้สงูอายุ 

ยุทธศาสตร์ท่ี ๒  ยุทธศาสตร์ด้านการส่งเสริมและพฒันาผูส้งูอายุ 

๑)  มาตรการส่งเสริมสุขภาพป้องกันการเจบ็ป่วย  และดูแลตนเองเบื้องต้น 

๒)  มาตรการส่งเสริมการรวมกลุม่และสร้างความเข้มแข็งขององค์กรผูสู้งอายุ 

๓)  มาตรส่งเสริมด้านการท่างานและการหารายได้ของผู้สงูอายุ 

๔)  มาตรการสนับสนุนผูสู้งอายุที่มีศักยภาพ 

๕)  มาตรการส่งเสริมสนับสนุนสื่อทุกประเภทให้มีรายการเพื่อผู้สูงอายุและสนับสนุนให้
ผู้สูงอายุได้รับความรู้และสามารถเข้าถึงข่าวสารและสื่อ 

๖)  มาตรการส่งเสริมและสนับสนุนให้ผู้สูงอายุมีที่อยู่อาศัยและสภาพแวดล้อมที่
เหมาะสม 

ยุทธศาสตร์ท่ี ๓  ยุทธศาสตร์ด้านระบบคุ้มครองทางสังคมสา่หรับผูสู้งอายุ 

๑)  มาตรการคุ้มครองด้านรายได ้

๒)  มาตรการหลักประกันด้านสุขภาพ 

๓)  มาตรการด้านครอบครัว  ผู้ดูแล  และการคุ้มครอง 

๔)  มาตรการระบบบริการและเครือข่ายการเกื้อหนุน 

ยุทธศาสตร์ท่ี ๔  ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารจัดการเพื่อการพัฒนางานด้านผู้สูงอายุ
อย่างบูรณาการระดับชาติ  ละการพัฒนาบุคลกรด้านผู้สูงอายุ 

๑)  มาตรการ  การบริหารจัดการเพื่อการพัฒนางานด้านผู้สูงอายุอย่างบูรณาการ
ระดับชาติ 

๒)  มาตรการส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรด้านผู้สูงอายุ 

ยุทธศาสตร์ท่ี ๕  ยุทธศาสตร์ด้านการประมวลพัฒนาและเผยแพร่องค์ความรู้ด้าน
ผู้สูงอายุและการติดตามประเมินผลการด่าเนินการตามแผนผู้สูงอายุแห่งชาติ 

๑)  มาตรการสนับสนุนและส่งเสริมการวิจัย  และพัฒนาองค์ความรู้ด้านผู้สูงอายุส่าหรับ
การก่าหนดนโยบายและการพัฒนาการบริการหรือการด่าเนินการที่เป็นประโยชน์แก่ผู้สูงอายุ 

๒)  มาตรการด่าเนินการให้มีการติดตามประมวลผลการด่าเนินงานตามแผนผู้สูงอายุ
แห่งชาติที่มีมาตรฐานอย่างต่อเนื่อง 

๓)  มาตรการพัฒนาระบบข้อมูลทางด้านผู้สูงอายุให้ถูกต้องและทันสมัย โดยมีระบบ
ฐานข้อมูลที่ส่าคัญด้านผู้สูงอายุที่ง่ายต่อการเข้าถึงและสืบค้น 

 



๒๑ 
 

สภาพแวดล้อมเป็นองค์ประกอบส่าคัญของการด่าเนินชีวิตของผู้สูงอายุมากกว่าวัยอื่นๆ  
ดังนั้น เพียงการปรับเปลี่ยนสภาวะแวดล้อมของผู้สูงอายุให้เหมาะสม  โดยใส่ใจในทุกรายละเอียด
ข้างต้น  ไม่ว่าจะเป็นสภาวะแวดล้อมส่วนบุคคล  สภาวะแวดล้อมทางสังคม  หรือสภาวะแวดล้อมทาง
กายภาพ จะช่วยป้องกัน ลด และแก้ไขปัญหาที่อาจเกิดข้ึนกับผู้สูงอายุได้เป็นอย่างดี 

นิรมล  พึ่งธรรมเดช (๒๕๕๑)  ศึกษาความสุขในชีวิตในทัศนะของผู้สูงอายุ พบว่าใน
ทัศนะของผู้สูงอายุ  ความสุขในชีวิตประกอบด้วย  การมีครอบครัวที่อบอุ่น  การที่มีเงินใช้จ่ายอย่าง
เพียงพอ ไม่มีหนี้สิน  การมีอิสระ เสรีทางด้านความคิดและการกระท่า  การปฏิบัติศาสนกิจที่นับถือ  
การมีจิตที่สงบ  การไม่มีเรื่องทุกข์ใจหรือกังวลใจและได้อยู่ในชุมชนที่ปลอดภัย  การมีเพื่อนที่สามารถ
พูดคุยช่วยเหลือซึ่งกันและกัน  การมีร่างกายที่แข็งแรงไม่มีโรคภัยไข้เจ็บ 

ชมพูนุท  ตันติถาวร (๒๕๕๑)  ศึกษาสภาพการอยู่อาศัยของผู้สูงอายุในเมืองสุขภาพดี
โครงการบางไทร ฮอลปิเฮาส์ พบว่า ผู้ที่อาศัยในโครงการ  เป็นผู้มีฐานะการเงินระดับปานกลาง -สูง    
มีการศึกษา สุขภาพดี  และตัดสินใจซื้อบ้านด้วยตนเองและต้องการอาศัยเป็นที่อยู่ถาวร  ไม่ต้องการ
พึ่งพาผู้อื่น  ชอบความเป็นส่วนตัว  เหตุผลในการตัดสินใจซื้อเพราะคาดหวังในการรับบริการทาง
การแพทย์ และช่ืนชอบแนวคิด hospital house และโครงการอยู่ใกล้เขตกรุงเทพปริมณฑล        
การเดินทางสะดวก  

นิยุตรัตน์  จามพันธ์ (๒๕๔๙)  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การเตรียมการด้านที่อยู่อาศัยของ
ผู้สูงอายุสมาชิกส่านักงานประกันสังคม  หรือกลุ่มมนุษย์เงินเดือน พบว่า กว่าร้อยละ ๕๐ ของกลุ่ม
ตัวอย่าง มีบ้านเป็นของตนเองอยู่แล้ว  และยังไม่มีความคิดที่จะหาที่อยู่อาศัยใหม่ เพราะรายได้
ปัจจุบันไม่มากพอที่จะเตรียมการหาที่อยู่อาศัยใหม่เพื่ออยู่อาศัยในวัยเกษียณ  หากในอนาคตก็คง  
เพียงปรับพื้นที่ใช้สอยให้เหมาะสมกับการอยู่อาศัย  ส่าหรับกลุ่มตระหนักและคิดในเรื่องที่อยู่อาศัยใหม่
ในวัยเกษียณ  โดยมากจะมีเงินออมและในการตัดสินใจซื้อหรือเลือกที่อยู่อาศัย  จะค่านึงในเรื่องราคา
ที่เหมาะสมเป็นประเด็นหลักในการตัดสินใจ  พื้นที่ใช้สอยภายใน  สภาพแวดล้อมรอบอาคารบ้าน  
ความปลอดภัย  ความสะดวกในการเดินทางเข้าออกและการเข้าถึงสิ่งอ่านวยความสะดวกก็เป็นปัจจัย
ที่มีผลต่อการตัดสินใจเลือก  จากมีผู้ศึกษาวิจัยในเรื่องราวของผู้สูงอายุ ในทุกๆ มิติ พบว่า สังคมไทย 
ยังคงถือเป็นหน้าที่หลักของครอบครัวที่จะต้องดูแลผู้สูงอายุ  และผู้สูงอายุเองก็ยังคงมีความปรารถนา
ที่จะอยู่ในบ้านของตนเองหรือที่อยู่อาศัยและสภาพแวดล้อมที่เคยอาศัยอยู่มาในช่วงเวลาหนุ่มสาว 

บุษกร รมยานนท์ (๒๕๕๕) ได้ศึกษาวิจัยแนวทางการออกแบบและวิธีการปรับเปลี่ยน
บ้านเดี่ยว (adaptable housing) ให้เหมาะสมกับผู้อยู่อาศัยสามารถใช้ชีวิตในยามสูงวัยได้อย่าง
สะดวกและปลอดภัย  เพื่อผู้ที่ซื้อบ้านสามารถเตรียมการในเรื่องดังกล่าวได้ต้ังแต่เริ่มสร้างหรือซื้อบ้าน  
จากการศึกษาพบว่า บ้านจัดสรรในปัจจุบันส่วนมากมีความสามารถในการปรับเปลี่ยนได้  โดยความ
ยากง่ายในการปรับเปลี่ยนข้ึนอยู่กับ ๒ ปัจจัยหลัก คือ ขนาดพื้นที่ใช้สอยภายในช้ันล่างของตัวบ้าน   



๒๒ 
 

ซึ่งพื้นที่ที่มีการปรับเปลี่ยนมากคือ ทางเข้าบ้าน  ทางสัญจรภายในบ้าน  ห้องน้่าช้ันล่าง  สวิทช์ควบคุม
งานระบบ  โดยมากจะใช้วิธีการทุบโครงสร้างเดิมและก่อสร้างเพิ่ม 

จากแนวความคิดเกี่ยวกับที่อยู่อาศัยและการจัดการที่อยู่อาศัยส่าหรับผู้สูงอายุนั้น    
สรุปได้ว่า ผู้สูงอายุนั้นถือเป็นส่วนหนึ่งของสังคม  การจัดการที่อยู่อาศัยส่าหรับผู้สูงอายุ  นอกจาก
จะต้องค่านึงถึงหลักการจัดการที่อยู่อาศัยทั่วไปแล้ว  ยังต้องค่านึงถึงลักษณะพิเศษของผู้สูงอายุด้วย  
ควรเน้นรายละเอียดทั้งภายในที่อยู่อาศัยและภายนอก  รวมทั้งสิ่งแวดล้อมซึ่งมีผลต่อคุณภาพชีวิตของ
ผู้สูงอายุ  การจัดการที่อยู่อาศัยส่าหรับผู้สูงอายุอย่างเหมาะสมในสถานที่เหมาะสม  มีการจัดการอย่าง
เป็นระบบ  ประสานงานจากหลายๆ ฝ่าย  นอกจากจะท่าให้ตัวผู้สูงอายุนั้นมีชีวิตที่ดีข้ึนแล้ว  สังคม
โดยรวมก็จะได้ประโยชน์จากการมีส่วนร่วมและการสร้างประโยชน์ของกลุ่มผู้สูงอายุอีกด้วย 



 

บทที่ ๓ 

ศึกษาสภาพและปัญหาที่เกดิขึ้นของสังคมผู้สูงอายุในสังคมไทย 

สภาพแวดล้อมท่ีอยู่อาศัยของผู้สูงวัยในสังคมไทย 

ในปัจจุบันประเทศไทยมีการพัฒนาที่อยู่อาศัยเพื่อรองรับผู้สูงอายุที่เป็นคนไทยมีจ านวน
น้อยมาก ซึ่งอาจจะสืบเนื่องมาจากทัศนคติและโครงการต่างๆ  ที่มีรองรับซึ่งโดยมากจะเป็น
สถานพยาบาล  สถานบริบาล  สถานสงเคราะห์ 

ส าหรับโครงการน าร่องที่จัดให้มีที่พักอาศัยและบริการด้านการแพทย์ในภาคธุรกจิเอกชน 
ซึ่งค่อนข้างประสบความส าเร็จในระดับหนึ่งคือ  โครงการบางไทรฮอสบิเฮาส์ ซึ่งได้เปลี่ยนช่ือและ
ขยายบริการมากข้ึนเป็นเวลเนสซิตี้  เมืองสุขภาวะที่พักวัยเกษียณ (retirement home) โดยผู้อยู่
อาศัยภายในโครงการค่อนข้างจะมีฐานะทางเศรษฐกิจดี  มีรายได้ปานกลาง-สูง  มีการศึกษาและเป็น 
ผู้ตัดสินใจซื้อบ้านด้วยตนเอง  โดยเหตุผลหลักที่ซื้อบ้านในโครงการ  คือ มีความคาดหวังที่จะได้รับการ
บริการทางการแพทย์ในอนาคตและใช้อยู่อาศัยแบบถาวร  ไม่ต้องการพึ่งพาผู้อื่นและต้องการซื้อบ้าน
เป็นกรรมสิทธ์ิตลอดไป  (ชมพูนุท  ตันติถาวร, ๒๕๕๑) 

โครงการที่พักผู้สูงอายุ  อาคารสวางคนิเวศ  สภากาชาดไทย  บนพื้นที่ ๑๓๐ ไร่       
เป็นโครงการต้นแบบส าหรับที่อยู่อาศัยของผู้สูงอายุ  และศูนย์การสนับสนุนงานวิจัยและการเรียน  
การสอน (Research and Training Center)  โดยไม่ได้แสวงหาผลก าไร ภายใต้การด าเนินงานของ
สภากาชาดไทย  ว่า  “เป็นการพัฒนาโครงการเพื่อถวายแด่สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาสยามบรม       
ราชกุมารี องค์อุปนายิกาผู้อ านวยการสภากาชาดไทย  ในวโรกาสที่ทรงเจริญพระชนมายุ ๔๐ พรรษา
และเพื่อลดช่องว่างของเวลา  และความแตกต่างของวัย ที่เป็นเหตุส าคัญท าให้เกิดการละเลยต่อ
ผู้สูงอายุ  ทั้งนี้โครงการดังกล่าวจะช่วยส่งเสริมการด ารงชีวิตของผู้สูงอายุให้มีสภาพร่างกายและจิตใจ 
ที่แข็งแรง  โดยได้ก่อสร้างแล้วเสร็จไปเมื่ อปี ๒๕๓๙  ภายในบริเวณสถานพักฟื้นสวางคนิเวศ 
สภากาชาดไทย เป็นอาคารสูง ๘ ช้ันจ านวน ๑๖๓ ยูนิต  ต่อมาในปี พ.ศ.๒๕๕๔  ทางสภากาชาดไทย
ได้เล็งเห็นว่าการพัฒนาโครงการดังกล่าวเป็นประโยชน์ต่อการด ารงชีวิตและสภาพจิตใจของผู้สูงอายุ  
จึงได้ต่อยอดด้วยการพัฒนาโครงการสวางคนิเวศส่วนต่อขยาย  เพื่อรองรับความต้องการที่อยู่อาศัย
ของผู้สูงอายุที่มีจ านวนมากข้ึน  โดยให้ความส าคัญในทุกการออกแบบ  ตั้งแต่ห้องชุดพักอาศัย  
สภาพแวดล้อม และสิ่งอ านวยความสะดวกต่างๆ ภายในโครงการ  เพื่อให้เหมาะสมต่อการใช้ชีวิต  
และสามารถตอบสนองความเป็นอยู่และความต้องการอย่างแท้จริง  โดยการพัฒนาส่วนต่อขยายบน
พื้นที่ ๒๓ ไร่ต่อเนื่องกับพื้นที่เวชศาสตร์ฟื้นฟู  สร้างเป็นอาคารชุด ๖ ช้ัน จ านวน ๘ อาคาร จ านวน 
๓๐๐ ยูนิต  โดยห้องพักมีขนาดพื้นที่ ๔๐ - ๔๒ ตารางเมตร  ลักษณะอาคารต้นแบบ ออกแบบโดย 



๒๔ 
 

รศ.ไตรรัตน์  จารุทัศน์ หัวหน้าหน่วยปฏิบัติการวิจัยสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมกับผู้สูงอายุและ        
คนพิการ คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  ภายในห้องมีความโปร่ง  โล่ง  มีการ
ถ่ายเทระบายอากาศและแสงสว่างได้ดีเพื่อกระตุ้นความมีชีวิตชีวาของผู้สูงอายุ  สิ่งส าคัญคือ เน้นใน
เรื่องของความปลอดภัยเป็นหลัก  โดยจะมีห้องน้ ากว้าง สามารถน ารถเข็นเข้าไปได้  รวมทั้งในส่วน
อื่นๆ ก็สามารถน ารถเข็นเข้าไปได้ในทุกพื้นที่ของห้องและยังมีการติดตั้งอุปกรณ์เพื่อความปลอดภัย   
ไว้ด้วย  โดยมีการติดตั้งปุ่มสัญญาณขอความช่วยเหลืออัตโนมัติไว้ที่หัวเตียงและภายในห้องน้ า        
ซึ่งระบบนี้จะเช่ือมโยงไปยังห้องเจ้าหน้าที่การพยาบาล  เพื่อที่จะได้ให้การช่วยเหลือผู้สูงอายุได้
ทันท่วงที  ในส่วนของบริการโดยหลักจะมีเจ้าหน้าที่ประจ าอาคาร  มีฝ่ายช่าง มีเจ้าหน้าที่รักษาความ
ปลอดภัยตลอด ๒๔ ช่ัวโมง  มีแม่บ้านท าความสะอาดภายนอกแต่ละอาคาร  แต่สิ่ งที่แตกต่างจาก
อาคารที่พักอาศัยโดยทั่วไป  คือ มีบริการด้านสุขภาพ  โดยจะมีทีมพยาบาล เรียกกันว่า ทีมส่งเสริม
สุขภาพ มาประจ าอยู่ที่โครงการทุกวัน  ในกรณีเจ็บป่วยฉุกเฉิน  ถ้าผู้สูงอายุท่านนั้นไม่มีโรงพยาบาล
ประจ าจะมีระบบส่งต่อไปยังโรงพยาบาลจุฬาลงกรณ์ทันที  ส่วนในกรณีตรวจประจ าเดือน           
ทางโรงพยาบาลจุฬาลงกรณ์จะมีระบบนัดวันตรวจ  ซึ่งทางพยาบาลจะคอยดูแลในส่วนนี้ให้      
เพื่อให้ผู้สูงอายุได้พบแพทย์ตามก าหนดอย่างสม่ าเสมอ  โดยมีการจัดท าแฟ้มสุขภาพของผู้สูงอายุที่  
เข้าพักไว้ที่อาคารเมื่อเกิดภาวะฉุกเฉินจะได้สามารถน าแฟ้มประวัติไปใช้ได้ทันที  โดยผู้สูงอายุจะเสีย
ค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลในส่วนนี้ตามการรักษาจริง  นอกจากนี้ ยังมีบริการด้านสุขภาพเมื่อ
ผู้สูงอายุเข้ามาพักอาศัยภายในโครงการมีอายุมากขึ้น  โดยจะมีผู้ดูแลกลาง  ซึ่งก็คือเจ้าหน้าที่ที่ได้รับ
การฝึกอบรมและมีทักษะในการดูแลผู้สูงอายุ รวมทั้งเข้าใจจิตวิทยาของผู้สูงอายุมาให้บริการ        
เมื่อผู้สูงอายุต้องการใช้บริการ  อาทิ ต้องการให้มานอนด้วยเมื่อรู้สึกเจ็บป่วยข้ึนหรือต้องการผู้ช่วย  
เมื่อต้องการออกไปติดต่อธุระข้างนอก  รวมทั้งต้องการผู้ช่วยท าความสะอาดห้อง ซักผ้า รีดผ้า  ถูห้อง  
ตลอดจนไปหาหมอเป็นเพื่อน ซึ่งตรงนี้สามารถใช้บริการของผู้ดูแลกลางได้  แต่ตรงนี้จะเป็นบริการที่
ต้องมีค่าใช้จ่าย  ส าหรับคุณสมบัติของผู้ที่มีสิทธ์ิพักอาศัยในโครงการสวางคนิเวศน์ส่วนต่อขยายนั้น 
ต้องเป็นบุคคลสัญชาติไทยที่มีอายุตั้งแต่ ๕๕ ปี ค่าสนับสนุนส าหรับสิทธิการเข้าอยู่อาศัยมีอัตรา 
๘๕๐,๐๐๐ บาทข้ึนไป  ค่าบ ารุงรายเดือนยูนิตละ ๒,๕๐๐ บาทต่อเดือน ไม่รวมค่าไฟฟ้า  ประปาและ
ไม่สามารถสืบทอดสิทธิในการพักอาศัยโดยการด าเนินการโครงการในเฟสที่ ๒ นี้  มีแนวคิดในการ
ท างานร่วมกับหน่วยงานอื่นๆ ซึ่งมี บริษัท แอล พี เอ็น ดิเวลลอปเมนท์ จ ากัด (มหาชน)  เข้ามาร่วม  
ในส่วนของการบริหารจัดการอาคารและการก่อสร้างอาคาร  โดยเมื่ออาคารสร้างเสร็จสมบูรณ์      
ทางบริษัท แอล พี เอ็น จะเข้ามาบริหารจัดการอาคารให้และสภากาชาดไทยจะบริหารจัดการด้าน
สุขภาพ แต่โครงการทั้งหมดยังคงเป็นการด าเนินงานโดยสภากาชาดไทยอยู่ดังเดิม (นาฏ ฟองสมุทร, 
๒๕๕๕) 



๒๕ 
 

ดังจะเห็นได้ว่าทั้งสองโครงการต้นแบบ ผู้สูงอายุที่เข้าอยู่จะเป็นผู้สูงอายุที่เข้ามาอยู่    
โดยสมัครใจและมีฐานะทางเศรษฐกิจดี  มีการเตรียมตัวและมีการวางแผนตนเองก่อนเข้าสู่วัยเกษียณ  
มีเงินออมและยังคงมีรายได้เลี้ยงตนแม้เข้าสู่วัยเกษียณอายุ 

ผลการศึกษาเรื่องการเตรียมการทางด้านการเงินและลักษณะบ้านพักหลังเกษียณ        
ที่ต้องการ พบว่า ผู้สูงอายุส่วนใหญ่มีการวางแผนการเงินเพื่อใช้ในวัยเกษียณค่อนข้างดี  โดยมี
ทรัพย์สินและเงินออมมากพอที่จะซื้อความสะดวกสบายให้กับชีวิตในยามชรา  แม้จะพบว่าร้อยละ 
๘๒.๘ ของกลุ่มตัวอย่างต้องการอยู่ในสภาพแวดล้อมเดิม  บ้านเดิมมากกว่าการย้ายไปอยู่บ้านพัก
ส าหรับผู้สูงอายุ  แต่สัดส่วนร้อยละ ๑๖.๒ ของประฃากรผู้สูงอายุน่าจะมีนัยยะส าคัญในการพัฒนา
โครงการที่อยู่อาศัยส าหรับผู้สูงอายุ 

ปัญหาท่ีอยู่อาศัยของผู้สูงอายุในสังคมไทย 

การเติบโตทางเศรษฐกิจที่ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางสังคม  ค่านิยมและ
ทัศนคตขิองสังคมเปลี่ยนไปท าให้ผู้หญิงมีการแต่งงานลดลง  หรือมีการหย่าร้างเพิ่มข้ึน  มีบุตรน้อยลง 
ท าให้อัตราการเกิดลดลง  โครงสร้างสังคมเปลี่ยนไป  มีวัยเด็กน้อยลงขณะที่มีวัยสูงอายุเพิ่มข้ึน  เมื่อมี
วัยผู้สูงอายุเพิ่มข้ึนท าให้ความต้องการลงทุนน้อยลง  เพราะผู้สูงอายุขาดรายได้หรือมีรายได้น้อยลง  
ท าให้มีการออมลดลง  ในขณะที่วัยท างานต้องรับภาระมากข้ึนท าให้มีการใช้จ่ายเพิ่มข้ึนจึงส่งผลให้  
เงินออมน้อยลงและเงินลงทุนลดลงไป  ส าหรับภาพรัฐบาลจ าเป็นต้องเพิ่มค่าใช้จ่ายงบประมาณ
ทางด้านสวัสดิการมากขึ้น เพื่อบริการสังคม  ทางด้านสุขภาพแก่ผู้สูงอายุ  ในขณะที่งบประมาณรายได้
ลดลงและการเก็บภาษีได้ลดลง  ส่งผลต่อการลงทุนและการออมของประเทศ 

นอกจากนี้จะเกิดผลกระทบทางด้านสังคมตามมา ด้วยคนในวัยท างานจะต้องท างานมาก
ข้ึนเพื่อรับภาระดูแลผู้สูงอายุท าให้ไม่มีเวลาให้แก่กันมากนัก  ส่งผลต่อสภาพจิตใจของผู้สูงอายุที่     
รู้สึกเหงา มีความรู้สึกถูกทอดทิ้ง  ไม่ภาคภูมิใจ เหมือนเป็นภาระกับลูกหลาน อาจรู้สึกน้อยใจ ซึมเศร้า  
นอกจากนี้ปัญหาสุขภาพร่างกายก็เป็นไปตามวัยที่มีการเสื่อมลง  จึงจ าเป็นต้องมีผู้ดูแลเอาใจใส่และ
จะต้องใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลท าให้มีรายจ่ายเพิ่มข้ึนขณะที่ไม่มีรายได้  จึงท าให้ผู้สูงอายุมีความ
เป็นอยู่ที่ล าบาก  หากไม่มีการวางแผนสะสมเงินออมเพื่อเก็บไว้ใช้จ่ายในวัยชรา 

เพื่อเตรียมความพร้อมรับการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ  ควรจะต้องมีการวางแผนการออม  
การลงทุนและการบริโภค  เพื่อจะได้มีรายได้หรือเงินสะสมไว้ใช้ในช่วงที่สูงอายุหรือสามารถน าเงินออม
ที่สะสมไว้มาใช้ในช่วงบั้นปลายชีวิต 

จากการน าเสนอของหน่วยงานรัฐที่มีผลต่อการก าหนดนโยบายเพื่อผู้สูงอายุที่ผ่านมา 
และปัญหาอุปสรรคในการด าเนินการตามนโยบายของแต่ละหน่วยงานที่ได้ก าหนดข้ึนมาตามภารกิจ
ความรับผิดชอบหลายหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนในประเทศไทย เริ่มตระหนักถึงความส าคัญ    



๒๖ 
 

ในผู้สูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖  แผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ.๒๕๔๕-๒๕๖๔)  แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ  นโยบายและแผนการบริหารราชการแผ่นดิน ที่ก าหนดให้มีการพัฒนาผู้สูงอายุ   
ในทุกมิติรวมทั้งมีการตรากฎหมาย  ระเบียบ  ข้อบังคับ  ข้ึนมาบังคับใช้ในทางปฏิบัติ  ซึ่งมีการส่งผ่าน
แผนปฏิบัติไปสู่หลายหน่วยงานราชการ  ซึ่งก็มีผลการขับเคลื่อนได้บางส่วนและบางส่วนก็เป็นเพียง
แนวคิดที่ยังไม่ได้น าสู่การปฏิบัติ  ในปัจจุบันการดูแลผู้สูงอายุในประเทศไทย  โดยมากจะเป็นการ
บริบาลผู้ป่วยผู้สูงอายุ สถานพักฟื้น  สถานสงเคราะห์ แต่ในอนาคตจะหลีกเลี่ยงไม่ได้กับการ
ด าเนินการเพื่อรองรับสังคมผู้สูงอายุที่ก าลังเติบโตมากข้ึน   ที่อยู่อาศัยยังคงเป็นปัจจัยที่ส าคัญ เป็นที่
พักพิงอย่างมีคุณภาพชีวิตที่ดีในยามสูงวัย 

จากการติดตามและประเมินแผนผู้สูงอายุแห่งชาติ  ฉบับที่ ๒ (พ.ศ.๒๕๔๕ - ๒๕๖๔)  
ซึ่งจะเป็นแผนผู้สูงอายุระยะยาว  โดยคณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานผู้สูงอายุแห่งชาติ         
ได้วิเคราะห์ถึงแผนยุทธศาสตร์หลักในการด าเนินงานด้านผู้สูงอายุที่ผ่านมา  สะท้อนว่าการด าเนินงาน
ในภาพรวมของประเทศยังผ่านในระดับที่ค่อนข้างต่ า  ประเทศไทยยังต้องเร่งด าเนินงานตามแผน
ผู้สูงอายุต่อไป  เพื่อให้สามารถรองรับอัตราการเปลี่ยนแปลงเป็นสังคมสูงวัย  โดยผลจากการวิจัย     
เชิงคุณภาพช้ีให้เห็นว่าปัจจัยที่เป็นอุปสรรคต่อการด าเนินงาน  คือการขาดความต่อเนื่องของนโยบาย
และการท างานด้านผู้สูงอายุข้ึนกับผู้น าประเทศเป็นส าคัญ  การขาดการแปลงแปลงไปสู่การปฏิบัติ
อย่างเป็นรูปธรรมและขาดงบประมาณสนับสนุน  ชมรมผู้สูงอายุยังขาดความเข้มแข็งและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินยังมีข้อจ ากัดด้านก าลังคน  ความรู้ด้านผู้สูงอายุและระเบียบข้อบังคับในการ     
ใช้จ่ายงบประมาณเพื่องานด้านผู้สูงอายุ  เพื่อให้งานด้านผู้สูงอายุก้าวหน้าต่อไป 

ในปัจจุบันการดูแลผู้สูงอายุในประเทศไทยโดยมากจะเป็นการบริบาลผู้ป่วยผู้สูงอายุ  
สถานพักฟื้น  สถานสงเคราะห์  แต่ในอนาคตจะหลีกเลี่ยงไม่ได้กับการด าเนินการเพื่อรองรับสังคม
ผู้สูงอายุที่ก าลังเติบโตมากข้ึน  ที่อยู่อาศัยยังคงเป็นปัจจัยที่ส าคัญ  เป็นที่พักพิงอย่างมีคุณภาพชีวิต    
ที่ดีในยามสูงวัย  ก่อนที่จะเกิดแนวคิดเพื่อสร้างสังคมที่ดีมีความสุขส าหรับผู้สูงอายุและเตรียมความ
พร้อมเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ 



 

บทที่ ๔ 
แนวทางการพัฒนาโครงการที่อยู่อาศยัเพื่อผู้สูงอายุ 

จากการพิจารณาลักษณะของโครงการที่อยู่อาศัยเพื่อผู้สูงอายุที่ได้จากรายงานวิจัย และ
ที่ได้จัดท าข้ึนจริงในประเทศไทย สามารถสรุปประเภทของโครงการได้เป็นกลุ่มใหญ่ ๆ ได้ดังนี้ 

๑)  สถานสงเคราะห์คนชรา ที่จัดท าข้ึนเพื่อสงเคราะห์คนชราที่ยากจน และด้อยโอกาส
ส่วนใหญ่ด าเนินโครงการโดยภาครัฐ 

๒)  บ้านพักคนชรา (Nursing Home) ซึ่งมีที่พักพร้อมบริการทางด้านสุขภาพ และ
สถานพยาบาล ซึ่งมีทั้งแบบที่ต้องจ่ายค่าที่พักและบริหาร และแบบไม่คิดค่าใช้จ่ายส าหรับผู้ที่ยากจน 

๓)  บ้านพักหลังเกษียณกึ่ง รีสอร์ท (Resort Retirement Home) จัดต้ังข้ึนตามสถานที่
ตากอากาศ หรืออยู่ในบริเวณที่มีทิวทัศน์ ทะเล ภูเขา ที่เหมาะกับการพักผ่อน ซึ่งส่วนใหญ่จะขายหรือ
ให้บริการเฉพาะชาวต่างชาติ หรือผู้มีฐานะดี 

๔)  อยู่อาศัยในที่อยู่อาศัยเดิม (Existing houses) โดยใช้วิธีต่อเติมและปรับปรุงบ้าน 
(Extended and improved houses) ซึ่งผู้สูงอายุส่วนใหญ่ต้องการจะเลือกใช้รูปแบบนี้ 

๕)  ซื้อบ้านใหม่ที่ลดขนาดลง ในท าเลที่ต้องการ (Resizing area houses) ประกอบไป
ด้วย 

๕.๑  บ้านเดี่ยวช้ันเดียว 
๕.๒  ทาวน์เฮ้าส์ 

  ๕.๓  คอนโดมิเนียม 
  ๕.๔  Apartment (เช่า) 
  ๕.๕  ตึกแถว 
  ๕.๖  อื่นๆ 

๖)  ซื้อบ้านใหม่ในโครงการบ้านหลังเกษียณ (Retirement housing) โดยมีรูปแบบที่
เป็นไปได้  ๒  รูปแบบคือ  แบบรวมอยู่ในโครงการจัดสรรขนาดใหญ่เพื่อให้อยู่อาศัยไม่ไกลจาก
ลูกหลาน  และแบบที่เป็นบ้านส าหรับผู้สูงอายุทั้งโครงการจัดท าข้ึนในที่ตั้งโครงการที่สะดวกในการ
คมนาคม และมีสภาพแวดล้อมสวยน่าอยู่อาศัย 

  จากการวิจัยพบว่า แม้ผู้สูงอายุส่วนใหญ่ถึงร้อยละ ๘๐-๘๕ ของประชากรผู้สูงอายุ
ทั้งหมด จะเลือกอาศัยอยู่ในบ้านหลังเดิม โดยมีการต่อเติมหรือปรับปรุงเพื่อให้เหมาะสมกับช่วงอายุ  
สูงวัย แต่ก็มีผู้สูงอายุร้อยละ  ๑๕ - ๒๐  ที่ต้องการหาที่อยู่ใหม่  ซึ่งส่วนใหญ่สืบเนื่องจากปัญหา
สุขภาพ การเสียชีวิตของคู่สมรส ความต้องการความมั่นคง ปลอดภัย ความด้อยสมรรถภาพทาง
ร่างกาย ท าให้ไม่อาจท างานบ้านได้ด้วยตนเองดังเดิม ขณะที่ประเภทของโครงการที่พักอาศัยที่ผู้สูงอายุ



๒๘ 
 

เหล่านี้เลือกมักจะมีความสัมพันธ์กับความต้องการของบุคคล (Individual need) ศักยภาพทาง
เศรษฐกิจโดยเฉพาะเงินออมของผู้สูงอายุ และสวัสดิการกองทุนต่าง ๆ ที่สนับสนุนโดยภาครัฐ โดยมี
ลักษณะของความสัมพันธ์ดังต่อไปนี้ 

แผนภาพท่ี ๔ - ๑ ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยท่ีมีผลต่อความต้องการและประเภท
ของโครงการท่ีอยู่อาศัยเพ่ือผู้สูงอายุ 

 

จากความสัมพันธ์ข้างต้นจะเห็นว่า หากผู้สูงอายุไม่สามารถต่อเติมบ้านที่อยู่อาศัยเดิม 
หรือ หาบ้านใหม่ในท าเลที่ตนต้องการไม่ได้  ก็อาจจะเปลี่ยนใจมาซื้อโครงการบ้านพักหลังเกษียณที่
สามารถตอบสนองความต้องการที่ดีกว่าได ้

 
 



๒๙ 
 

การวางแผนโครงการพฒันาทีอ่ยู่อาศัยเพือ่ผู้สูงอายุ 
จากการศึกษาถึงความต้องการที่พักอาศัยหลังเกษียณของผู้สูงอายุ  จากรายงานวิจัยของ

อัจฉราวรรณ, ณัฐวัชร์ ๒๕๕๕ พบว่าองค์ประกอบของลักษณะที่อยู่อาศัยที่ผู้สูงอายุที่อยู่บ้านเดิม
ต้องการหลังเกษียณ ประกอบไปด้วยองค์ประกอบดังต่อไปนี้ 

องค์ประกอบท่ี ๑  ได้แก่ ต้องมีสิ่งอ านวยความสะดวกในการเดิน และเสริมสุขภาพ ซึ่ง
ประกอบด้วย 

๑.  มีอุปกรณ์ช่วยท ากายภาพบ าบัด 
๒.  มีอุปกรณ์ช่วยท ากายบริหาร 
๓.  มีนักกายภาพบ าบัดคอยช่วยเหลือเวลาท ากายภาพบ าบัด 
๔.  มีประตูห้องกว้างพอที่จะน ารถเข็นผ่านได้ 
๕.  มีราวจับเป็นระยะตามทางเดิน 
องค์ประกอบท่ี  ๒  ได้แก่สภาพแวดล้อมภายในบ้าน และความต้องการเหมือนอยู่บ้าน

เดิมซึ่งประกอบด้วย 
๑.  มีที่ให้ท าสวนครัว หรือปลูกต้นไม้เวลาว่าง 
๒.  อาหารมีรสชาติถูกปาก 
๓.  มีสภาพแวดล้อมที่ร่มรื่น 
๔.  มีอาหารให้วันละ ๓  มื้อ 
๕.  ขนาดของห้องกว้างขวางกว่าเดิม 
๖.  มีห้องครัวส่วนกลางให้ท ากบัข้าวกินเองได้ 
๗.  พาไปเที่ยวเป็นครั้งคราว 
องค์ประกอบท่ี ๓ ได้แก่ความสะดวกในการเดินทางไปยังสถานที่จ าเป็น ประกอบด้วย 
๑.  อยู่ใกล้ชุมชน 

 ๒.  การคมนาคมสะดวก 
 ๓.  อยู่ใกล้โรงพยาบาล 
 ๔.  อยูใ่กล้ศาสนสถาน 

องค์ประกอบท่ี ๔  ได้แก่ลักษณะของบ้านพักหลังเกษียณที่ต่างจากบ้านเดิม ซึ่งประกอบ
ไปด้วย 

๑.  ต้องเป็นบ้านช้ันเดียวเท่านั้น 
๒.  ภายในตัวบ้านไม่มีระดับพื้นทีจ่ะท าให้สะดุด 
 
 



๓๐ 
 

องค์ประกอบท่ี ๕  ได้แก่ประโยชน์ และสิทธิพิเศษที่จะได้รับเพิ่มเติม ซึ่งประกอบไปด้วย 
๑.  สามารถโอนกรรมสิทธ์ิที่พักอาศัยที่ซื้อให้ทายาทได้ 
๒.  อัตราค่าเช่าไม่แพง 
๓.  สามารถน าญาติพี่น้องมานอนค้างได้ 
๔.  สามารถอยู่ที่นี่ได้ตลอดชีพ 
องค์ประกอบท่ี ๖   ความช่วยเหลือในการท ากิจวัตรประจ าวัน ประกอบด้วย 
๑.  มีพี่เลี้ยงคอยช่วยเหลือในการท ากิจวัตรประจ าวัน 
๒.  มีบริการฝากซื้อของให้ 
นอกจากนั้น ยังได้ระบุประเภทที่พักอาศัยที่ต้องการอยู่ในอนาคต ซึ่งประกอบไปด้วย 

บ้านเดี่ยว ร้อยละ ๘๕.๖๐  คอนโดมิเนียม ร้อยละ  ๔.๑๐ ทาวน์เฮ้าส์ร้อยละ ๓.๒๐  ตึกแถวร้อยละ 
๒.๗๐ อพาร์ทเม้นท์/ แฟลตร้อยละ ๑.๑๐  และอื่น ๆ  ร้อยละ ๓.๓๐ 

จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้นสามารถคาดการณ์ความเป็นไปได้ของโครงการที่อยู่อาศัย
ส าหรับผู้สูงอายุได้ดังนี้ 

๑)  แม้ผู้สูงอายุส่วนใหญ่มากกว่าร้อยละ  ๘๐  ต้องการอยู่อาศัยในบ้านเดิม โดยท าการ
ต่อเติมหรือเปลี่ยนแปลงพื้นที่ใช้สอยตามความต้องการ แต่จากความต้องการลักษณะใหม่ ในบ้าน   
หลังเดิมผ่านองค์ประกอบทั้ง ๖ ประการ จะเห็นว่าการต่อเติมและปรับปรุงบ้านเดิมน่าจะไม่สามารถ
ตอบสนองต่อความต้องการได้ทั้งหมดเนื่องจากมีข้อจ ากัดในเรื่องพื้นที่ที่มีและพื้นที่ที่ต้องการ          
ไม่สอดคล้องกัน ดังนั้นโครงการบ้านพักหลังเกษียณส าหรับผู้สูงอายุ หากสามารถตอบสนองต่อความ
ต้องการตามองค์ประกอบเหล่าน้ีได้ น่าจะท าให้สัดส่วนของผู้สูงอายุที่ต้องการย้ายบ้านใหม่หลังเกษียณ
เพิ่มปริมาณสูงข้ึน เนื่องจากผู้สูงอายุส่วนใหญ่มีทรัพย์สินมากเพียงพอที่จะหาซื้อบ้านใหม่ได้ในราคาที่
ได้สูงจนเกินไป 

๒) รายได้ต่อครัวเรือนที่สูงข้ึนกว่าแต่ก่อนประกอบกับ หากมีเงินกองทุนและเงินออม
อย่างเป็นระบบ อาจจะท าให้ความต้องการสถานสงเคราะห์คนชราส าหรับผู้มีรายได้ต่ าน่า จะลดลง 
เพราะผู้สูงอายุสามารถหาซื้อบ้านพักหลังเกษียณที่มีราคาไม่สูงนักได้ 

๓) ความจ าเป็นส าหรับผู้สูงอายุที่ต้องใช้บริการของบ้านพักคนชรา (Nursing Home) 
น่าจะยังคงมีอยู่ แต่อาจเป็นเพียงตัวเลือกสุดท้ายส าหรับผู้ที่มีปัญหาสุขภาพ ไม่สามารถช่วยเหลือ
ตัวเองได้ ซึ่งสอดคล้องกับผลวิจัยหลายช้ินที่สรุปได้ว่า ผู้สูงอายุส่วนใหญ่ไม่พึงพอใจต่อการเข้าอยู่ใน
บรรยากาศของบ้านพักคนชรา ซึ่งแม้จะให้บริการด้านสุขภาพ แต่ไม่อาจช่วยเยียวยาทางด้านจิตใจและ
อารมณ์ได ้

ด้วยเหตุผลดังกล่าวรายงานวิจัยฉบับนี้จะเน้นรูปแบบแนวทางที่เหมาะสมในการพัฒนา
โครงการที่อยู่อาศัยเพื่อผู้สูงอายุเฉพาะโครงการต่อเติมและปรับปรุงบ้านพักอาศัยเดิม โครงการบ้าน
จัดสรรใหม่โดยทั่วไป (ซึ่งจะกลายเป็นตัวเลือกส าหรับผู้สูงอายุที่ต้องการซื้อที่พักอาศัยใหมเ่พือ่ลดขนาด



๓๑ 
 

และอยู่ในท าเลที่ตนเองต้องการ) และโครงการบ้านพักหลังเกษียณ ซึ่งคาดว่าจะได้รับความนิยมมาก
ข้ึน และอาจส่งผลถึงโครงการจัดสรรบ้านพักอาศัยทั้งระบบต่อไป 

แนวทางที่เหมาะสมในการพัฒนาโครงการที่อยู่อาศัยเพื่อผู้สูงอายุ 
หากพิจารณาจากรูปแบบของโครงการที่อยู่อาศัยเพื่อผู้สูงอายุทั้ง ๖ รูปแบบ  จะเห็นว่า

รูปแบบของสถานสงเคราะห์คนชราส าหรับผู้มีรายได้น้อย  และบ้านพักคนชรา (Nursing Home)    
เป็นที่พักอาศัยที่มีรูปแบบเฉพาะเนื่องจากทั้ง ๒ รูปแบบมีลักษณะของรัฐสวัสดิการ  ที่ภาครัฐต้องเป็น
ผู้จัดเตรียมให้ประชาชน  จึงมีข้อจ ากัดในเรื่องการคุ้มทุน  การลงทุนและการสนับสนุนที่ไม่หวังผล     
ที่ก าไร  จึงเป็นหน้าที่หลักของภาครัฐที่ต้องหาปริมาณความต้องการ  และความเหมาะสมในการจัดท า
โครงการ  ส่วนบ้านพักคนชรา มีลักษณะกึ่งสถานพยาบาลต้องมีการจัดเตรียมการบริการสูง อาจลงทุน
ได้ทั้งภาครัฐและเอกชน แต่ความต้องการดังกล่าวต้องพิจารณาจากความต้องการด้านสาธารณสุข   
ทั้งระบบเป็นหลัก  และส าหรับบ้านพักหลังเกษียณแบบรีสอร์ท  เป็นโครงการที่จัดท าเพื่อความ
ต้องการเฉพาะกลุ่มที่ต้องอาศัยที่ตั้งโครงการ  ที่ เหมาะสมและกลุ่มเป้าหมายเฉพาะ  ได้แก่  
ชาวต่างชาติ  และผู้มีรายได้สูง จึงต้องการแนวทางการพัฒนาที่จ าเพาะเจาะจง ลงลึกในรายละเอียด  
เป็นงานวิจัยที่ท าแยกออกไปต่างหากจึงยังจะไม่กล่าวดังในที่นี้   ส าหรับกลุ่มของโครงการที่พักอาศัย   
ที่เหลือสามารถแบ่งออกตามรายละเอียดได้ ดังนี ้

๑) กลุ่มบ้านท่ีพักอาศัยเดิม (Existing Houses) ซึ่งประกอบไปด้วยบ้านหลากหลาย
ประเภทบนที่ดินหลากหลายขนาด  ได้แก่  บ้านเดี่ยว,  ทาวน์เฮ้าส์,  ตึกแถว,  คอนโดมิเนียม ฯลฯ   
ซึ่งมีอยู่กระจัดกระจายอยู่ในทุกพื้นที่  ซึ่งผู้สูงอายุส่วนใหญ่(ร้อยละ ๘๐)  ต้องการพักอาศัยในวัยหลัง
เกษียณในที่พักอาศัยเดิม  โดยใช้การต่อเติมหรือปรับปรุงเพื่อให้เหมาะสมกับการใช้ชีวิตในวัยชรา    
ซึ่งจากรายงานวิจัยถึงความต้องการของผู้สูงอายุในกลุ่มนี้อาจจะไม่สามารถได้รับการตอบสนองอย่าง
ครบถ้วน  อันเนื่องมาจากข้อจ ากัดของที่ดิน  ขนาดของครอบครัว  และเงินทุนในการด าเนินการ     
จึงเป็นไปได้ที่บางส่วนของคนกลุ่มนี้อาจจะเปลี่ยนใจ  หากมีโครงการบ้านพักอาศัยหลังเกษียณ        
ที่ตอบสนองต่อความต้องการได้ครบถ้วนกว่า  แต่หากมีความประสงค์ที่จะต่อเติมปรับปรุง ก็มีงานวิจัย  
ข้อแนะน า  คู่มือการจัดสภาพสิ่งแวดล้อมส าหรับผู้สูงอายุ  ที่จัดท าโดยภาครัฐ  และสถาบันการศึกษา
ต่างๆ  จัดท าข้ึน  มีรายละเอียดมากมายที่สามารถใช้เป็นแนวทางในการด าเนินการได้ทันที   อาทิ  
ข้อแนะน าการออกแบบสภาพแวดล้อมและที่พักอาศัยของผู้สูงอายุ  จัดท าโดยหน่วยปฏิบัติการวิจัย
สภาพแวดล้อมที่เหมาะสมกับผู้สูงอายุ  คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  คู่มือ
ส าหรับช่าง  และคู่มือการจัดสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมและปลอดภัยส าหรับผู้สูงอายุ   จัดท าโดย  
ส านักส่งเสริมและพิทักษ์ผู้สูงอายุ  กระทรวงการพัฒนาสิ่งแวดล้อมและความมั่นคงของมนุษย์  อาคาร
หลายประเภทในกรณีที่มิใช่อาคารช้ันเดียว  อาจต้องมีการติดตั้งลิฟต์หรืออุปกรณ์ที่ช่วยในการ       
ข้ึนลงบันได ซึ่งควรได้รับการส่งเสริมจากภาครัฐให้มีการสนับสนุนให้มีการผลิตในประเทศ  หรือลด



๓๒ 
 

ภาษีในการน าเข้าลง  บางประเทศ  เช่น  ประเทศญี่ปุ่น  มีหน่วยงานในลักษณะที่เป็นศูนย์วิจัย      
และพัฒนาทางด้านเทคโนโลยีของเมืองและอาคาร ซึ่งจะท าหน้าที่ในการค้นคว้าวิจัยและพัฒนา
บ้านพักส าหรับคนพิการ และคนชรา  เพื่อเป็นแนวทางให้ประชาชน  หรือผู้ประกอบการน าไปใช้ใน
การพัฒนาบ้านส าหรับผู้สูงอายุต่อไป (แผนภาพที่ ๔ - ๒) 

แผนภาพท่ี ๔ – ๒ ผลงานจากการค้นคว้าและวิจัยของประเทศญ่ีปุ่นเพ่ือก าหนด
ขนาดของห้องส าหรับโครงการบ้านผู้สูงอายุ 

 



๓๓ 
 

๒) กลุ่มบ้านพักอาศัยใหม่ ได้แก่ บ้านที่ผู้สูงอายุซื้อใหม่ในท าเลที่ต้องการ (ใกล้ลูกหลาน 
หรือใกล้แหล่งคมนาคม) เป็นบ้านที่มีขนาดเล็กลง (Resizing area houses) เพื่อให้เหมาะสมกับการ
พักอาศัยในวัยหลังเกษียณได้แก่บ้านที่จัดท าและเสนอขายโดยทั่วไปทั้งที่มีขนาดเล็กจนถึงบ้านใน
โครงการจัดสรรทั่วไป (New housing) ที่มีจุดประสงค์เพื่อขายแก่คนทั่วไป ในกรณีที่เป็นบ้านหรือบ้าน
ในโครงการที่สร้างไปแล้วก็ต้องใช้การต่อเติม หรือปรับปรุงเหมือนกลุ่มของบ้านเดิม แต่หากเป็นบ้านที่
สร้างใหม่หรือโครงการจัดสรรใหม่ แนวทางที่เหมาะสมในการพัฒนาโครงการสามารถแบ่งได้เป็น      
๒ ลักษณะ ได้แก่ 

๒.๑) ควรออกแบบบ้านในลักษณะที่ยืดหยุ่นเผื่อต่อเติม(Adaptable house) โดยการ
ออกแบบควรพิจารณาให้สร้างบนขนาดที่ดินที่สามารถต่อเติมห้องนอน และห้องน้ าบริเวณช้ันล่าง  
โดยไม่กระทบกระเทือนกับโครงสร้างเดิมหรือพื้นที่ใช้สอยเดิม และไม่ท าให้เกิดความแออัดจนผิด
สุขลักษณะ ภาครัฐควรพิจารณาลดพื้นที่ส่วนกลาง เช่น สวนสาธารณะในหมู่บ้านลงเพื่อชดเชยกับ
โครงการจัดสรรที่มีจุดขายในลักษณะนี้ และอาจจะมีการจัดเตรียมโครงสร้างบางส่วนเพื่อให้สามารถ
ต่อเติมได้โดยสะดวก เพื่อมิให้มีปัญหาในการต่อเติมปรับปรุงต่อไป ส าหรับบ้านประเภทที่มีเนื้อที่จ ากัด 
เช่น ทาวน์เฮ้าส์ ตึกแถว อาจก าหนดให้มีพื้นที่ในการติดตั้งลิฟท์ หรืออุปกรณ์ช่วยการข้ึนลงบันได   
โดยก าหนดขนาดบันไดให้มีความกว้างมากข้ึน เพื่อมิให้เป็นอุปสรรคหากต้องมีการปรับปรุงต่อไป 

๒.๒) การออกแบบโครงการบ้านพักอาศัยใหม่ (New housing) ภาครัฐควรส่งเสริม
สนับสนุนหรือ บังคับให้มีการออกแบบโครงการและบ้านโดยใช้แนวความคิดการออกแบบเพื่อการ    
ใช้งานของคนทุกกลุ่มในสังคม (Universal Design) เนื่องจากเป็นแนวคิดที่ท าให้บ้านเหมาะสมกับคน 
ทุกกลุ่มรวมทั้งผู้สูงอายุ 

Universal Design  เป็นแนวความคิดเรื่องการออกแบบสิ่งแวดล้อม  การสร้างสถานที่
และสิ่งของต่าง ๆ  เพื่อให้ทุกคนที่อยู่ในสังคมสามารถใช้ประโยชน์จากสิ่งเหล่านั้นได้อย่างเต็มที่และ
เท่าเทียมกัน โดยไม่ต้องมีการออกแบบดัดแปลงพิเศษหรือเฉพาะเจาะจงเพื่อบุคคลกลุ่มหนึ่งกลุ่มใด
โดยเฉพาะ  ไม่ว่าบุคคลนั้นจะเป็นหญิงหรือชาย ใช้ขาเดินหรือใช้รถเข็น  ตามองเห็นหรือมองไม่เห็น 
เด็กหรือผู้ใหญ่ อ่านหนังสือออกหรือไม่ออก ฯลฯ Universal Design เป็นการออกแบบที่ค านึงถึง  
การใช้งานการใช้ให้คุ้มค่าสมประโยชน์ครอบคลุมส าหรับทุกคน โดยเริ่มต้นจาการคิดว่าท าอย่างไรคน
ประเภทต่าง ๆ จึงจะมีโอกาสมาใช้ได้อย่างเท่าเทียมกัน เช่น คนสูงอายุ คนป่วย สตรีมีครรภ์  คนแคระ  
เด็กเล็กที่มากับรถเข็นเด็กคนพิการประเภทต่าง ๆ  ไม่ว่าตาบอดหูหนวก แขนขาร่างกายพิการ       
คนพิการทางปัญญา ทางจิตใจ  แต่ก็เป็นบุคคลในสังคม  สังคมจึงควรรับผิดชอบดูแลให้สามารถอยู่ใน
สังคมร่วมกับบุคคลทั่วไปได้อย่างมีความสุขตามอัตภาพของแต่ละคน  เช่น  การจัดให้มีทางลาดข้ึนลง
ทางเท้า  และอาคารสถานที่สาธารณะต่าง ๆ  ให้กับผู้พิการที่ใช้รถเข็น  หรือบล็อกพื้นน าทางเดิน
ส าหรับคนตาบอด  ทั้งนี้ก็เพื่อให้พวกเขาสามารถใช้ชีวิตท ากิจกรรมภายนอกบ้านได้โดยสะดวกและ
ปลอดภัย 



๓๔ 
 

 

 

 

 



๓๕ 
 

เนื่องจากค าว่า Universal Design  มีความหมายและรายละเอียดที่กว้างแต่ถ้าจะ
กล่าวถึงความหมายของ Universal Design โดยสรุปก็คือ  การปรับสภาพแวดล้อมสถานที่และสิ่งของ
เครื่องใช้ให้สามารถรองรับการใช้งานได้ส าหรับมวลสมาชิกทุกคนในสังคมเพื่อความสะดวกและ
ปลอดภัยน่ันเอง 
           แผนภาพท่ี ๔ – ๓ องค์ประกอบและหลักการของ Universal Design  

 

๑.  Fairness เสมอภาค ใช้งานได้กับทุกคนในสังคมอย่างเท่าเทียมกัน ไม่มีการแบ่งแยก
และเลือกปฏิบัติเช่นการติดตั้งตู้โทรศัพท์สาธารณะสองระดับ ระดับทั่วไปส าหรับผู้ใหญ่หรือคนที่นั่ง
รถเข็นใช้ได ้

๒. Flexibility ยืดหยุ่น ใช้งานได้กับผู้ที่ถนัดซ้ายและขวา หรือปรับสภาพความสูงต่ า   
ข้ึนลงได้ตามความสูงของผู้ใช้ได้ 

๓. Simplicity เรียบง่ายและเข้าใจได้ดี เช่นมีภาพ หรือค าอธิบายที่เรียบง่ายส าหรับคน
ทุกประเภท ไม่ว่าจะมีความรู้ระดับไหนอ่านหนังสือออกหรือไม่ อ่านภาษาต่างประเทศได้หรือไม่     
หรืออาจใช้รูปภาพเป็นสัญลักษณ์สากลสื่อสารให้เข้าใจได้ง่าย ฯลฯ 

๔. Understanding มีข้อมูลพอเพียงมีข้อมูลง่ายส าหรับประกอบการใช้งานที่พอเพียง 
๕.  Safety   ทนทานต่อการใช้งานที่ผิดพลาด เช่น มีระบบป้องกันอันตรายหากมีการใช้

ผิดพลาดรวมทั้งไม่เสียหายได้โดยง่าย 



๓๖ 
 

๖.  Energy conservation ทุ่นแรงกายสะดวกและไม่ต้องออกแรงมาก เช่น ใช้ที่เปิด
ก๊อกน้ าแบบยกข้ึน-กดลงแทนการใช้มือขันก๊อกแบบเป็นเกลียว สวิทซ์ไฟฟ้าแบบตัวใหญ่ที่กดเบาๆ     
ก็สามารถท างานได้แทนสวิทซ์เล็กที่ต้องใช้นิ้วมือออกแรงงัดอย่างแรง ฯลฯ 

๗.  Space ขนาดและสถานที่ที่เหมาะสมและใช้งานในเชิงปฏิบัติได้โดยคิดออกแบบเผื่อ
ส าหรับคนร่างกายใหญ่โต คนที่เคลื่อนไหวร่างกายยาก เช่น   ขนาดของห้องน้ า โถส้วมใหญ่เพียงพอ
ส าหรับคนที่มีร่างกายใหญ่โต   คนพิการที่มีรถเข็นคันใหญ่ รวมถึงค านึงถึงคนพิการและผู้สูงอายุที่มี
รถเข็นคันใหญ่ต้องมีพื้นที่ส าหรับหมุนรถกลับไปมาในบริเวณห้องน้ า 

แนวคิดของ Universal Design นั้นเป็นแนวคิดที่ดีควรน ามาประยุกต์ใช้ในสังคมไทย  
ให้มากขึ้น  เพราะเป็นการเปิดกว้างให้ทุกภาคส่วนสมาชิกทุกคนได้อยู่ร่วมกันและยอมรับกันและกัน
ท่ามกลางความหลากหลายที่มีอยู่   โดยมีความเช่ือพื้นฐานว่ามนุษย์ทุกคนในโลกนี้เกิดมาเป็นคน
เหมือนกัน  สังคมส่วนรวมมีหน้าที่ต้องดูแลรับผิดชอบให้สมาชิกทุกคนอยู่ในสังคมได้อย่างปกติสุข  
และเป็นส่วนหนึ่งของชุมชนและสังคมส่วนรวมได้อย่างเสมอภาคเท่าเทียมกัน 

แนวคิดนี้สามารถเป็นจริงได้ถ้าฝ่ายหลักต่าง ๆ  ที่เกี่ยวข้องต่อไปนี้ร่วมมือร่วมใจที่จะ
ด าเนินการ  ได้แก่ 

๑.  ภาครัฐองค์กรท้องถ่ินที่ต้องดูแลและสนับสนุนให้มีการจัดสร้างก่อสร้างในระดับ  
ต่าง ๆ ให้ความสนใจและตระหนักว่าจะต้องดูแลสมาชิกทุกคนในสังคมอย่างเท่าเทียมกัน 

๒.  ผู้เช่ียวชาญด้านการออกแบบสถาปนิก วิศวกร และผู้รับผิดชอบด้านการก่อสร้างและ
ผลิตในฐานะผู้ออกแบบวางแผนในเชิงรายละเอียดที่ต้องใช้ความรู้ทักษะพิเศษในการสร้าง และ
ออกแบบที่ครอบคลุมถึงมวลชนทุกคน 

๓.  ผู้พิการ ผู้สูงอายุ หรือผู้มีขีดจ ากัดต่าง ๆ ในฐานะผู้ใช้บริการจะต้องช่วยเสนอแนะ
วิพากษ์วิจารณ์เพื่อให้มีการปรับปรุงพัฒนาและสอดคล้อง สะดวกแก่การใช้งานได้เป็นอย่างดี 
  ๔.  Universal Design เป็นเพียงแนวคิด หรืออุดมการณ์ที่สามารถน ามาใช้ได้เกือบ  
ทุกส่วนของโครงการที่พักอาศัย ตั้งแต่โครงการถนนหนทาง ทางเท้า สวนสาธารณะ และบ้านพักอาศัย
ทั้งภายใน และภายนอก ท าให้โครงการและบ้านพักอาศัยสามารถใช้ได้ส าหรับคนทุกวัย ทั้งเด็ก สตรี 
คนพิการทางด้านต่าง ๆ และคนชรา จึงเหมาะในการน ามาใช้ในโครงการบ้านพักอาศัยโดยทั่วไป และ
จะท าให้เป็นที่พักอาศัยได้ตราบจนช่ัวอายุคนโดยไม่ต้องหาบ้านพักใหม่อยู่หลังเกษียณ เป็นแนวคิดที่
เหมาะสมที่สุดในการใช้ทรัพยากรของโลกไม่สร้างภาระให้กับคนรุ่นหลัง ดังเช่นทีเราก าลังเผชิญกับ
ปัญหาปริมาณผู้สูงอายุที่จะมาถึง 

๓) กลุ่มโครงการบ้านพักหลังเกษียณ (Retirement housing) ได้แก่โครงการบ้านพัก
หลังเกษียณที่ถูกสร้างขึ้นมาโดยเฉพาะส าหรับผู้สูงอายุ ตั้งแต่การออกแบบผังบริเวณ รายละเอียดแบบ
ทางสัญจรหลักและรอง ทางเท้าและสวนสาธารณะ และบ้านพักอาศัยอยู่ในรูปของบ้านเดี่ยวช้ันเดียว 



๓๗ 
 

บ้านกลุ่ม (Custer houses) หรือบ้านแถว และคอนโดมิเนียม ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นอาคารสูงไม่เกิน     
๗ ช้ัน มีลิฟต์ และสิ่งอ านวยความสะดวกเพิ่มเติม เช่น ซักรีด ท าอาหาร หรือพยาบาลมีตั้งแต่        
ปฐมพยาบาลไปจนถึงมีแพทย์พยาบาลประจ าพร้อมการรักษาฉุกเฉิน ปัจจุบันมีอยู่  ๒ รูปแบบ ได้แก่ 
โครงการบ้านพักหลังเกษียณทั้งโครงการ และอยู่ในโครงการบ้านจัดสรรขนาดใหญ่ แต่แบ่ง Loop  
เป็นเฉพาะบ้านผู้สูงอายุ แนวทางการพัฒนาโครงการที่เหมาะสมในกลุ่มนี้ประกอบไปด้วย 

๓.๑  เนื่องจากโครงการประเภทนี้มีหารบริการจัดการที่แตกต่างจากโครงการ
จัดสรรทั่วไป เนื่องจากต้องท าเฉพาะผู้สูงอายุจึงต้องมีการตรวจสอบและท าความเข้าใจกับผู้ซื้อ 
พิจารณาการให้กรรมสิทธ์ิบ้านและที่ดิน (สามารถสืบทอดให้ผู้อื่นได้หรือไม่ และจะท าให้รูปแบบของ
โครงการเปลี่ยนไป หรือเปล่า) ซึ่งในเรื่องนี้ผู้สูงอายุส่วนใหญ่ต้องการให้สืบทอดเป็นมรดกให้แก่
ลูกหลานได้ ตลอดจนการควบคุมเรื่องการซื้อขายเปลี่ยนมือ และกฎระเบียบต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้
สามารถรักษาสภาพแวดล้อมที่มีอยู่มิให้เปลี่ยนแปลงไป 

๓.๒  การออกแบบบ้านต้องค านึงถึงข้อก าหนดต่าง ๆ ส าหรับบ้านผู้สูงอายุ
เช่นเดียวกับบ้านในโครงการจากสองกลุ่มที่ผ่านมา และพิจารณาถึงความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย
เพื่อก าหนดประเภทและขนาดของบ้านพร้อมที่ดินที่เหมาะสม 

๓.๓  การออกแบบโครงการและบ้านทั้งหมด ควรใช้แนวความคิดการออกแบบ
เพื่อการใช้งานของคนทุกกลุ่ม (Universal Design) ซึ่งเป็นการออกแบบที่ค านึงถึงการใช้ประโยชน์   
ที่เป็นสากล และใช้ได้ทั่วไปอย่างเท่าเทียมกันของคนทุกกลุ่มที่อาศัยอยู่ในสังคม ชุมชน หรือโครงการ
นั้นตั้งแต่เด็ก สตรี คนชรา คนพิการประเภทต่าง ๆ โดยไม่ต้องมีการดัดแปลงพิเศษหรือเฉพาะเจาะจง
เพื่อบุคคลกลุ่มหนึ่งกลุ่มใดโดยเฉพาะ 

๓.๔  การออกแบบโครงข่ายถนนภายในโครงการ ควรใช้หลักการออกแบบถนน
แบบสมบูรณ์ (Completed Streets) ซึ่งจะให้ความส าคัญที่ค านึงถึงกลุ่มผู้ใช้งาน ๔ ประเภท ได้แก่ 
กลุ่มคนเดินเท้า กลุ่มผู้ใช้จักรยาน กลุ่มผู้ขับรถยนต์ และกลุ่มผู้ใช้ระบบขนส่งมวลชน โดยเน้นระบบ
ขนส่งมวลชนสีเขียว และต้องสอดคล้องกับผลประโยชน์ด้านอื่น ๆ ที่ผู้พักอาศัยจะได้รับได้ แก่      
ความปลอดภัย ความเสมอภาคเท่าเทียมกัน สุขภาพของสาธารณะ ความสามารถในการรองรับ    
ความยั่งยืนและการค านึงถึงระยะเวลาที่เหมาะสม การออกแบบถนนแบบสมบูรณ์ในข้ันต้นจึงมุ่งเน้น
ไปในเรื่องความปลอดภัยเป็นอันดับแรก โดยอาศัยหลักการ ๓E ซึ่งได้แก่ วิศวกรรม (Engineering) 
การศึกษา (Education) และการบังคับใช้ (Enforcement) หลักการดังกล่าวใช้อย่างแพร่หลาย     
อยู่ทั่วไปในอเมริกา ส าหรับโครงการบ้านพักผู้สูงอายุสามารถเพิ่มเติมความเข้มข้นลงไปได้โดยใช้
หลักการออกแบบ แบบ Home Zone อย่างฝั่งประเทศในยุโรป ที่มีการพัฒนาไปถึงการมองระบบ
ถนนเป็นพื้นที่สาธารณะที่รถและคนเดินเท้าต้องใช้ชีวิตอยู่ร่วมกันอย่างเท่าเทียมกัน 

 



๓๘ 
 

ประเทศแถบทางยุโรป มีการน าแนวความคิดแบบ Home Zone ไปออกแบบถนน     
ในชุมชนมามากกว่า ๒๕ ปี โดยเริ่มต้นที่ประเทศเนเธอร์แลนด์ หลายประเทศในยุโรปมีการออกแบบ
กฎหมายบังคับใช้เพื่อสนับสนุนรูปแบบของถนนในเขต Home Zone กฎหมายส่วนใหญ่บังคับให้
รถยนต์ทุกประเภทที่ต้องผ่านถนนในเขต Home Zone ต้องใช้ความเร็วได้ระหว่าง ๘ - ๑๖ mph. 
หรือ ๑๓ - ๒๕ mph. หรือน้อยกว่าเพื่อให้ความเร็วของรถยนต์ลดลงมาเท่าความเร็วของการเดิน  
มากที่สุด การน าแนวความคิดของ Home Zone มาใช้สามารถลดอันตรายจากการสัญจรบนถนน 
ของผู้สูงอายุ ทั้งที่ขับโดยผู้สูงอายุเองหรือไม่ใช่ หลักในการออกแบบการสัญจรใน Home Zone       
มีหลักการที่ส าคัญ ดังนี้ 

๑)  พื้นที่ของ Home Zone ควรจะพิจารณาทั้งขนาดและความยาวที่สามารถ
รองรับการสัญจรของยวดยานในอัตรา ๑๐๐ คันต่อช่ัวโมงเท่านั้น หากเกินนี้ควรจะซอยเป็นพื้นที่ย่อย 

๒)  ความยาวอย่างต่อเนื่องของ Home Zone ไม่ควรยาวเกินกว่า ๔๐๐ เมตร 
ในกรณีมีทางเข้าออก ๒  ทาง และไมเ่กิน ๒๐๐  เมตร กรณีมีถนนปลายตันและมีทางกลับรถ 

๓)  ขนาดทางสัญจร และระยะร่นต่าง ๆ ควรสอดคล้องกับกฎข้อบังคับของ
เทศบาลท้องถ่ิน และปริมาณของบ้านพักอาศัย 

๔)  ควรออกแบบความคดเค้ียวและอุปสรรคจากอุปกรณ์ชะลอรถต่างๆ ให้รถ
สามารถเคลื่อนที่ได้ด้วยความเร็วเฉลี่ย  ๘ - ๑๖ mph. หรือ  ๑๓ - ๒๕  mph. (ในยุโรปส่วนใหญ่จะ
ระบุไม่เกิน ๑๐ mph.) 

๕)  ความกว้างของผิวจราจร ควรกว้างไม่น้อยกว่า ๓.๐๐ เมตร ในทุกจุดควรมีจุด
ที่อนุญาตให้การจราจรสามารถสวนทางกันได้ทุกๆ  ๕๐ เมตร รวมทั้งมีการออกแบบทางเบี่ยงและ  
ทางพักรอต่าง ๆ ให้พอเพียงต่อการใช้งาน 

๖)  ไม่ควรให้มีระดับที่แตกต่างกันระหว่างถนนและทางเดิน เพื่อมิให้มีการแบ่ง
ขอบเขตของทางสัญจร  (บงัคับให้ใช้ร่วมกัน) 

๗)  ความกว้างของทางเท้า (ที่ไม่ได้ยกระดับ) ควรกว้าง ๑.๕๐ เมตร อย่างต่ าหรือ
อาจจะลดลงเหลือ ๑.๐๐ เมตร ในบางจุดเป็นระยะทางสั้น) สามารถมองเห็นได้ชัดเจน 

๘)  ความสูงและต าแหน่งของการปลูกต้นไม้ตามทางสัญจรภายใน Home Zone 
ต้องสอดคล้องและไม่บดบังทัศนวิสัยในการจราจร 

๙)  ทางเข้าและทางออกจาก Home Zone ต้องมีเครื่องหมายป้ายและ
สัญลักษณ์บอกอย่างชัดเจน 
 

 

 



๓๙ 
 

แผนภาพท่ี ๔ – ๔ สรุปแนวทางท่ีเหมาะสมในการพัฒนาโครงการท่ีอยู่อาศัยส าหรับ
ผู้สูงอายุ 

 

 

ประเภทของ
โครงการ 

ต่อเติมและ
ปรับปรงุบ้านพัก
อาศัยเดิม 

กลุ่มบ้านพักอาศัย
ในโครงการใหม ่

 
บ้าน 

โครงการ/ถนน/
สภาพแวดล้อม 

     
การวาง

แผนพัฒนา
โครงการ 

การออกแบบ
ส าหรับผู้สงูอายุ 

ออกแบบเพื่อการ
ใช้งานของคนทุก
กลุ่ม 

การออกแบบ
ส าหรับผู้สงูอายุ 

ออกแบบผงั
โครงการและทาง
สัญจร 

     
แนวทางที่
เหมาะสมในการ
พัฒนาโครงการ 

-ข้อแนะน าการ
ออกแบบ
สภาพแวดล้อม
และที่อยู่อาศัย
ของผูสู้งอายุ 
-คู่มือการจัด
สภาพแวดล้อมที่
เหมาะสมและ
ปลอดภัยส าหรับ
ผู้สงูอายุ 
-คู่มือส าหรับช่าง
และสมาชิกใน
ชุมชนเพื่อการจัด
สภาพแวดล้อมที่
เหมาะสมส าหรบั
ผู้สงูอายุ 

-Adaptable 
house 
-Universal 
Design 

-การออกแบบ
บ้านส าหรบั
ผู้สงูอายุ 

-Completed 
Streets 
-Home Zone 

 

 

 

 

โครงการบ้านพกัหลังเกษียณเพื่อผูสู้งอายุ 



๔๐ 
 

พร้อมกันนี้ได้ทดลองจัดท าโครงการตัวอย่างจ านวนสองโครงการซึ่งได้แก่   โครงการ 
วราบดินทร์รังสิต-ปทุมธานี ตั้งอยู่ต าบลบางพูด อ าเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี เนื้อที่รวม ๙๑ ไร่ ๒ งาน 
๗๖ ตารางวา ประกอบด้วยบ้านเดี่ยวช้ันเดียว จ านวนทั้งสิ้น ๒๖๒  แปลง ตั้งอยู่ติดคลองบางขนุน 
และคลองเชียงราก มีทัศนียภาพสวยงามเหมาะสมกับการพักผ่อน ได้จัดท าเป็นโครงการบ้านพัก     
เพื่อผู้สูงอายุทั้งโครงการ  นอกจากนั้นที่ตั้งยังอยู่ใกล้ทางข้ึนลงทางด่วนบางปะอิน-ปากเกร็ด  วัดเสด็จ   
วัดดาวเรือง  โรงพยาบาลเซนต์คาลอส  และศูนย์การค้าฟิวเจอร์พาร์ครังสิต  และโครงการวราบดินทร์ 
วงแหวนล าลูกกา ตั้งอยู่ต าบลบึงค าพร้อย อ าเภอล าลูกกา จังหวัดปทุมธานี เนื้อที่รวม ๒๔๔ ไร่ ๓ งาน 
๒๕.๑ ตารางวา จัดผังบริเวณเป็น ๕  Loop ใน Loop ที่ ๓  ได้จัดท าเป็นโครงการบ้านพักเพื่อผู้สูงอายุ 
จ านวน ๕๖ ไร่ ๑ งาน ๓๗ ตารางวา ประกอบด้วยบ้านเดี่ยวช้ันเดียว จ านวนทั้งสิ้น ๒๒๙ แปลง       
ได้จัดท าเป็นโครงการบ้านพักเพื่อผู้สูงอายุ แบบบางส่วนอยู่ในโครงการบ้านจัดสรรทั่วไป ที่ตั้งอยู่ ติด
ห้างบิ๊กซี สาขาล าลูกกาคลอง ๕  อยู่ใกล้จุดข้ึนลงถนนวงแหวนรอบนอกตะวันออก วัดแจ้งล าหิน     
วัดกลางคลอง ๔  โรงพยาบาลภูมิพล 
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           แผนภาพที่ ๔ – ๕ โครงการวราบดินทร์ รังสติ-ปทมุธานี 
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           แผนภาพที่ ๔ – ๖ โครงการวราบดินทร์ วงแหวนล าลูกกา
กา
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บทที่ ๕ 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุป 

การที่ข้อสรุปส่วนใหญ่จากงานวิจัยต่างๆ จะสรุปสอดคล้องกันว่า กลุ่มผู้สูงอายุส่วนใหญ่
จากประชากรผู้สูงอายุทั้งหมด   มีความประสงค์จะอาศัยอยู่บ้านที่อยู่ในปัจจุบันไปตลอดชีวิต (ร้อยละ 
๘๐-๘๕ )  โดยจะท าการปรับปรุงบ้านเดิมเพื่อให้เหมาะสมกับการอยู่อาศัยในวัยหลังเกษียณ   จึงเป็น
ข้อบ่งช้ีที่ส าคัญให้ผู้ประกอบการในธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ต้องกลับมาทบทวนและน าเสนอประเภท 
และแบบบ้านชนิดปรับเปลี่ยนได้ง่าย (Adaptable Houses) ที่ไม่ต้องใช้ขนาดของที่ดินมาก  โดยต้อง    
มีขนาดห้องนอนและห้องน้ าที่ต้องต่อเติมใหม่  สอดคล้องกับความต้องการของผู้สูงอายุ(ในอนาคต) 
และต้องน าเสนอรูปแบบของการต่อเติมให้เป็นส่วนหนึ่งของการเสนอขาย โดยการน าเสนอดังกล่าว  
จะได้รับการส่งเสริม  และสนับสนุนจากภาครัฐในการลดหย่อนกฎระเบียบต่าง ๆ เช่น ระยะร่น  หรือ
ระยะประชิดแนวเขตหรือลดขนาดพื้นที่สาธารณะ  เช่นสวนสาธารณะให้มีขนาดเล็กลงเพื่อชดเชยกับ
ขนาดแปลงที่ดินที่อาจต้องมากข้ึนเพื่อต่อเติมในอนาคต  เพื่อให้เกิดความนิยมในการท าโครงการ
ประเภทนี้อย่างกว้างขวาง  ทั้งนี้ นอกจากรูปแบบบ้านแล้วให้กินความรวมถึงรูปแบบของโครงการ   
ทั้งทางเท้า  ฟุตบาท  สวนสาธารณะ  รวมทั้งอาจมีกฎหมายบังคับให้มีการกันพื้นที่ใช้สอยของอาคาร
สาธารณะบางส่วน  เช่นอาคารสโมสรหรือนิติบุคคล  เป็นพื้นที่ส าหรับการให้บริการทางสุขภาพ
เบื้องต้น  หรือเป็นพื้นที่ท างานช่ัวคราวของหน่วยแพทย์และพยาบาลเคลื่อนที่ซึ่งจะท าการหมุนเวียน
ให้บริการตามชุมชุน  และหมู่บ้านจัดสรรต่าง ๆ  โดยรัฐอาจจะออกเป็นกฎระเบียบที่โรงพยาบาลของ
รัฐและเอกชนที่กระจายอยู่ตามพื้นที่ต่างๆ  ต้องจัดให้มี 
          ส าหรับความต้องการอีกร้อยละ ๑๕ - ๒๐ ของประชากรผู้สูงอายุ ที่มีความประสงค์   
จะย้ายออกจากบ้านหลังเดิม เพื่อไปอยู่ที่อื่นน้ันถือว่ามีแนวโน้มว่าจะเป็นลูกค้าของธุรกิจบ้านพักอาศัย
หลังเกษียณ ซึ่งเป็นปริมาณมากพอที่จะท าให้เกิดช่องว่างทางการตลาด เพราะหากไม่นับประชากร
ผู้สูงอายุที่ด้อยโอกาสและมีฐานะยากจน ที่ต้องพึ่งพาสถานสงเคราะห์ผู้สูงอายุต่าง ๆ ของภาครัฐแล้ว 
ผู้สูงอายุส่วนใหญ่จากงานวิจัยพบว่าเป็นผู้มีรายได้ค่อนข้างดีสามารถเลือกหาที่พักอาศัยที่มีมาตรฐาน
สูงกว่าตามฐานะของตนได้ สาเหตุที่ท าให้กลุ่มผู้สูงอายุกลุ่มนี้ต้องการหาที่พักอาศัยใหม่ให้แก่ตนเอง   
ก็เนื่องมาจากต้องการตอบสนองความต้องการส่วนตัว(Individual Need) ต้องการบ้านพักอาศัย      
ที่มีขนาดเล็กลง มีปัญหาเรื่องสุขภาพ ประสบอุบัติเหตุจากการเสียชีวิตของคู่สมรส ต้องการความ
มั่นคง ปลอดภัยที่อาจจะเกิดข้ึนในอนาคต และสุขภาพที่อาจทรุดโทรมท าให้เกิดความด้อยสมรรถภาพ
ทางร่างกาย ท าให้ไม่สามารถท างานบ้านได้ด้วยตนเอง ดังนั้น นอกเหนือจากบ้านพักคนชราและ  



๔๙ 
 

สถานสงเคราะห์แล้ว ผู้สูงอายุกลุ่มนี้ต้องการโครงการที่พักอาศัยที่อยู่ในท าเลที่สะดวกในการไปมาหาสู่
ของบุตรหลาน (ท าเลดี/การคมนาคมสะดวก/ตึกแถว/คอนโดมิเนียม) มีบริเวณที่สามารถออก     
ก าลังกาย ท างานอดิเรก (บ้านเดี่ยวช้ันเดียว) หรือที่อยู่อาศัยที่มีขนาดเล็กลงกว่าเดิม ดูแลง่าย    
(ทาวน์เฮ้าส์/คอนโดมิเนียม) อย่างไรก็ดี ความต้องการในการย้ายออกเพื่อหาโครงการที่พักอาศัยใหม่
อาจจะสูงข้ึนกว่าน้ี ถ้าผู้ประกอบการสามารถเสนอรูปแบบของโครงการ และบ้านที่เหมาะสม ลงตัว 
ราคาขายไม่สูงจนเกินไป หรือภาครัฐมีกองทุนเงินออมให้ และสามารถน าไปซื้อหาบ้านในโครงการที่
พักอาศัยหลังเกษียณได้ 

ข้อเสนอแนะ 

โครงการที่พักอาศัยเพื่อผู้สูงอายุ หรือบ้านพักอาศัยหลังเกษียณ ควรจะมีลักษณะของ
องค์ประกอบเบื้องต้นดังนี้ 

๑.  เป็นโครงการที่มีการบริการจัดการที่แตกต่างจากโครงการจัดสรรบ้านพักอาศัย
โดยทั่วไป ได้แก่ 

๑.๑  การคัดสรรคนที่ต้องการซื้อบ้านในโครงการรวมทั้งการท าความเข้าใจถึงกฎ
ข้อบังคับต่าง ๆ 

๑.๒  การให้กรรมสิทธ์ิ และเงื่อนไขของกรรมสิทธ์ิต่าง ๆ ภายในบ้านหรือโครงการ 
๑.๓  การซื้อขายเปลี่ยนมือ ขายสิทธ์ิ ยกเป็นมรดกที่อาจจะท าให้การบริหารจัดการมี

ปัญหา 
๑.๔  กฎระเบียบและงบประมาณของภาครัฐที่สนับสนุนโครงการที่พักอาศัยประเภท

นี้รวมทั้งบุคลากรที่ด าเนินการเพื่อการรักษาสภาพของโครงการ และสิ่งแวดล้อมที่เหมาะสม 
๒.  เป็นโครงการที่ตั้งอยู่ในพื้นที่ๆระบุไว้อย่างชัดเจนในกฎหมายผังเมือง ทั้งในระดับ

จังหวัด และภูมิภาค โดยพิจารณาจากท าเลที่สะดวกในการคมนาคม และให้บริการทางการแพทย์ และ
ดูแลสุขภาพ 

๓.  โครงการที่พักอาศัยเพื่อผู้สูงอายุ ต้องเป็นส่วนหนึ่งของสังคม ทั้งการปกครอง 
การเมือง วัฒนธรรม และประเพณี โดยมีค านิยามว่า ผู้สูงอายุเป็นผู้มีปัญญา มีประสบการณ์ สามารถ
เป็นหลัก เป็นที่ปรึกษาหารือ ที่ทุกภาคส่วนของสังคม ต้องให้การยอมรับ 

๔.  การออกแบบโครงการที่พักอาศัยเพื่อผู้สูงอายุ ต้องค านึงถึงหลัก ๓ ประการ ได้แก่ 
การมองเห็น (Visual Design) การออกแบบรั้วพันธ์ไม้ และความสูงต่าง ๆ ต้องสอดคล้องกับความ
ปลอดภัย การสัญจร(Circulation Design) การออกแบบทางสัญจรต่าง ๆ ต้องเรียบไม่ลื่น ไม่มีระดับ 
ไม่วกวน การสัญจรของยานพาหนะภายในโครงการต้องใช้ความเร็วต่ า และออกแบบเป็นการเดินรถ
ทางเดียวให้มากที่สุด การสัญจรดังกล่าวต้องพิจารณาทั้งการสัญจรในเวลากลางวันและกลางคืน    



๕๐ 
 

การบ ารุงรักษา (Maintenance Design) การออกแบบต่าง ๆ ต้องง่ายต่อการดูแลรักษา สามารถ
เปลี่ยนของที่เสียหายได้ทันที โดยหลีกเลี่ยงการเจาะ ทุบ หรือกองวัสดุที่เกะกะไว้นาน ๆ จนอาจ
ก่อให้เกิดอันตรายในการใช้งานหรือสัญจร 
 ๕. กลุ่มเป้าหมายส าหรับโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยส าหรับผู้ สูงอายุ ได้แก่ผู้ที่มีอายุ     
๖๐ ปีข้ึนไปหรือบุคคลที่ต้องการเกษียณอายุก่อน ๖๐ ปี ก็สามารถเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุได้เช่นกัน    
โดยผู้สูงอายุจะต้องมีเงินออมส าหรับซื้อโครงการที่พักอาศัยส าหรับผู้สูงอายุโดยเฉพาะ ซึ่งจะสร้าง   
ชุมชม สังคมและสภาพแวดล้อมส าหรับผู้สูงอายุให้น่าอยู่และปลอดภัย 
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สรุปย่อ 

เรื่อง     แนวทางการพัฒนาโครงการท่ีอยู่อาศัยเพื่อผู้สูงอายุ 
ลักษณะวิชา   สังคมจิตวิทยา 
ผู้วิจัย    นางสาวเสาวณีย์  เจษฎาวรางกลู        หลักสูตร  วปอ.     รุ่นที่ ๕๗ 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา    

สถานการณ์และแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรของประเทศไทยจะก้าว
เข้าสู่กลุ่มประเทศสังคมผู้สูงอายุ (Aging society) โดยองค์การสหประชาชาติได้ให้นิยามกลุ่มประเทศ
สังคมผู้สูงอายุ (Aging society) ไว้ว่า  เมื่อประเทศใดมีประชากรอายุ ๖๐ ปีข้ึนไปเกินร้อยละ ๑๐ 
หรือมีประชากรอายุ ๖๕ ข้ึนไปเกินร้อยละ ๗ ของประชากรทั้งหมดถือว่าประเทศนั้นได้ก้าวเข้าสู่ 
สังคมผู้สูงอายุ  และจะเป็นสังคมผู้สูงอายุโดยสมบูรณ์  เมื่อสัดส่วนประชากรที่มีอายุ ๖๐ ปีข้ึนไปเกิน
ร้อยละ ๒๐ หรือมีประชากรอายุ ๖๕ ข้ึนไปเกินร้อยละ ๑๔ จากสถิติปี ๒๕๕๖ ประเทศไทยมี
ประชากรโดยประมาณ ๖๔,๖๖๔๑๕๓ คน  และประชากรผู้สู งอายุที่มีอายุตั้งแต่ ๖๐ ปีข้ึนไป 
ประมาณ ๙,๕๘๕,๒๒๑ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๔.๘๒  และมีประชากรผู้สูงอายุที่มีอายุตั้งแต่ ๖๕ ปีข้ึน
ไป ๖,๔๔๗,๗๕๓ คนคิดเป็นร้อยละ ๙.๙๗   ดังนั้นเท่ากับว่าประเทศไทยได้ก าลังก้าวเข้าสู่สังคมของ
ผู้สูงอายุแบบเต็มตัวแล้ว  โดยจากการรวบรวมและคาดประมาณข้อมูลของประชากรไทยตั้งแต่ปี   
พ.ศ. ๒๕๔๓-พ.ศ. ๒๕๗๓ จะพบว่าประชากรไทยช่วงละ ๑๐ ปีตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๔๓-๒๕๗๓ ที่มีอายุ
ตั้งแต่ ๖๐ ปีข้ึนไปมีปริมาณเพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่อง 

ประกอบกับสภาพปัญหาครอบครัวในเรื่องของการถูกทอดทิ้งให้ผู้สูงอายุอยู่ตามล าพัง  
ทั้งที่ครอบครัวตั้งใจหรือไม่ตั้งใจก็ตาม  จากสาเหตุนี้เองจึงท าให้เกิดปัญหาของผู้สูงอายุข้ึนและ
เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุและสังคมเมืองมีมากข้ึน  สภาพปัญหาของการทอดทิ้งนี้
ถือว่าอยู่ในสภาวะที่รุนแรงเพราะอัตราส่วนของผู้ที่ถูกทอดทิ้งไม่มีแนวโน้มว่าจะลดลงอย่างชัดเจน  
ดังนั้นประเทศไทยจึงควรมีการเตรียมความพร้อมด้านสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐานให้แก่ผู้สูงอายุก่อนทีจ่ะ
เข้าสู่สังคมของผู้สูงอายุอย่างเต็มรูปแบบ  ไม่ว่าจะเป็นที่อยู่อาศัย  การเดินทางหรือจะเป็นสิ่งอ านวย
ความสะดวกต่างๆ  ด้วยเหตุน้ีเองจึงท าให้มีหน่วยงานที่มองเห็นปัญหาในเรื่องนี้  จึงมีการจัดตั้งที่อยู่
อาศัยของผู้สูงอายุข้ึนมาแต่ก็ยังไม่เพียงพอต่อความต้องการ  อีกทั้งยังไม่ตอบโจทย์ ความต้องการที่อยู่
อาศัยของผู้สูงอายุเท่าที่ควร  โดยที่อยู่อาศัยที่มีอยู่ในปัจจุบันนี้จะเป็นในลักษณะแหล่งรวมของ
ผู้สูงอายุ  การพักอาศัยอยู่รวมกันท าให้สุขภาพจิตของผู้สูงอายุไม่ดีเท่าที่ควร  รวมไปถึงสภาพแวดล้อม
ที่ไม่เหมาะสมกับผู้สูงอายุ  ดังนั้น ผู้วิจัยจึงมีความต้องการที่จะศึกษาวิจัยแนวทางการพัฒนาที่อยู่อาศัย
ส าหรับผู้สูงอายุที่เหมาะสมในการด ารงชีวิตและเป็นมิตรกับผู้สูงอายุโดยส่งเสริมผู้ สูงอายุสามารถ
ช่วยเหลือตัวเองได้และด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข (สถานการณ์ผู้สูงอายุไทย,๒๕๕๔:๑๖) 

จากการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรดังกล่าวข้างต้น  คาดว่าจะส่งผลกระทบต่อการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมโดยรวม ดังนี้ 
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๑. ผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจ 

โครงสร้างประชากรในประเทศที่มีสัดส่วนแรงงานลดลงและเข้าสู่การเป็นสังคม
สูงอายุได้ส่งผลกระทบด้านเศษฐกิจ ๓ ประเด็นได้แก่ 

๑.๑ ผลกระทบต่อขนาดของตลาดประเทศไทย  ก าลังจะก้าวเข้าสู่จุดที่ขนาดตลาด
จะไม่เปลี่ยนแปลง  เมื่อพิจารณาจากจ านวนผู้บริโภค  ที่จะอยู่ในระดับคงที่ ๖๖ ล้านคน จึงส่งผลต่อ
ข้อจ ากัดในการขยายตัวของตลาดภายในประเทศ 

๑.๒ ผลกระทบต่อขนาดของแรงงาน  จ านวนแรงงานที่ลดลงจะส่งผลให้ผลิตภัณฑ์
มวลรวมของประเทศ (GDP) ลดลงและส่งผลกระทบต่อการลงทุนของประเทศและมาตรฐานการ
ด ารงชีวิตของประชากรจะเป็นข้อจ ากัดต่อการพัฒนาประเทศ 

๑.๓ ผลกระทบต่อการออม  จากอัตราส่วนการเป็นภาระที่เพิ่มข้ึน การมีอายุยืนยาว
ข้ึนมีความจ าเป็นจะต้องมีการออมทรัพย์เพื่อเลี้ยงดูตนเองหลังวัยท างาน  ซึ่งควรจะต้องมีการเตรียม
เงินออมให้เพียงพอกับจ านวนปีที่คนเราคาดว่าจะมีชีวิตอยู่หลังเกษียณ  ดังนั้น จึงต้องเร่งส่งเสริมการ
ออมทรัพย์ให้สามารถดูแลตนเองได้ในยามชรา 

๒. ผลกระทบทางด้านสังคม 

๒.๑ ด้านสาธารณสุข  การสูงวัยของประชากรจะท าให้รูปแบบของการเจ็บป่วยของ
ประชากรเปลี่ยนไป  ความชุกของโรคที่เกี่ยวเนื่องกับความเสื่อมถอยของอวัยวะจะเพิ่มข้ึน  โรคของ
ผู้สูงอายุส่วนใหญ่เป็นโรคเรื้อรังที่ต้องการการดูแลระยะยาว  ในอนาคตการให้บริการดูแลรักษา
สุขภาพอนามัยในสังคมสูงวัยจะเปลี่ยนรูปแบบไปอย่างมาก  นอกจากนั้นค่าใช้จ่ายของรัฐในการดูแล
สุขภาพ จะต้องเพิ่มสูงข้ึนตามการสูงวัยของประชากรด้วย 

๒.๒ ด้านสวัสดิการผู้สูงอายุ  การเพิ่มจ านวนประชากรสูงอายุอย่างรวดเร็วเช่นนี้เป็น
ประเด็นท้าทายอย่างยิ่งต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชากรสูงอายุ  และการพัฒนาอย่างยั่งยืน
ของประเทศ 

การเตรียมความพร้อมเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ จัดเป็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการลดความ
เหลื่อมล้ าของสังคม และการสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการของรัฐ (ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี 
วันศุกร์ที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๕๗) เพื่อส่งเสริมคุณภาพชีวิตและการมีงานหรือกิจกรรมที่เหมาะสม เพื่อ
สร้างสรรค์และไม่ก่อภาระสังคมในอนาคต  โดยจัดเตรียมระบบการดูแลในบ้าน ที่อยู่อาศัยที่เหมาะสม 
สถานพักฟื้น และโรงพยาบาลที่เป็นความร่วมมือของภาครัฐ  ภาคเอกชน ชุมชนและครอบครัว  
รวมทั้งพัฒนาระบบการเงินการคลัง ส าหรับการดูแลผู้สูงอายุ 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

๑.  เพื่อศึกษาสภาพและปญัหาทีเ่กิดข้ึนของสังคมผูสู้งอายุของสังคมไทย 

๒. เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาโครงการทีอ่ยู่อาศัยเพื่อผูสู้งอายุ 
๓. เพื่อเสนอแนะแนวทางการแกป้ัญหาของสังคมผู้สงูอายุ 
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ขอบเขตของการวิจัย 

ศึกษาข้อเท็จจริงสถานการณ์ทางประชากรและประชากรสูงอายุ สถิติและข้อมูลต่างๆ ที่
เกี่ยวข้อง  รวมทั้งภาพรวมของผลการประเมินการด าเนินงานผู้สูงอายุตามแผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับ
ที่ ๒ (พ.ศ.๒๕๔๕-๒๕๖๔) ในรอบ ๑๐ ปีที่ผ่านมาและงานวิจัยเกี่ยวข้องกับผู้สูงอายุ  

ผลการวิจัย 

จากการศึกษาข้อมูลเชิงทุติยภูมิ  สามารถแบ่งประเภทที่อยู่อาศัยที่ผู้สูงอายุต้องการ  
แบ่งออกได้เป็น ๖ ประเภท  ดังนี ้
 ๑.  สถานสงเคราะห์คนชรา ที่จัดท าข้ึนเพื่อสงเคราะห์คนชราที่ยากจน และด้อยโอกาส
ส่วนใหญ่ด าเนินโครงการโดยภาครัฐ 
 ๒.  บ้านพักคนชรา (Nursing Home) ซึ่งมีที่พักพร้อมบริการทางด้านสุขภาพ 
 ๓.  บ้านพักหลังเกษียณกึ่ง รีสอร์ท (Resort Retirement Home) จัดต้ังข้ึนตามสถานที่
ตากอากาศ หรืออยู่ในบริเวณที่มีทิวทัศน์ ทะเล ภูเขา ที่เหมาะกับการพักผ่อน 
 ๔.  อยู่อาศัยในที่อยู่อาศัยเดิม (Existing houses) โดยใช้วิธีต่อเติมและปรับปรุงบ้าน 
 ๕.  ซื้อบ้านใหม่ที่ลดขนาดลง ในท าเลที่ต้องการ (Resizing area houses) 
 ๖.  ซื้อบ้านใหม่ในโครงการบ้านหลังเกษียณ (Retirement housing) โดยมีรูปแบบที่
เป็นไปได้  ๒  รูปแบบคือ  แบบรวมอยู่ในโครงการจัดสรรขนาดใหญ่เพื่อให้อยู่อาศัยไม่ไกลจาก
ลูกหลาน  และแบบที่เป็นบ้านส าหรับผู้สูงอายุทั้งโครงการ 

ทั้งนี้  ผู้วิจัยจะท าการศึกษาเฉพาะที่อยู่อาศัยเดิม และกรณีที่ซื้อบ้านใหม่ที่ลดขนาดลง  
รวมถึงกลุ่มบ้านพักหลังเกษียณเท่านั้น 

กลุ่มบ้านพกัทีอ่าศัยเดิม (Existing Houses) 
ประกอบไปด้วยบ้านหลากหลายประเภทบนที่ดินหลายหลายขนาด ได้แก่ บ้านเดี่ยว , 

ทาวเฮ้าส์, ตึกแถว, คอนโดมิเนียม ฯลฯ  ซึ่งมีอยู่กระจัดกระจายอยู่ในทุกพื้นที่ ข้อแนะน าการออกแบบ
สภาพแวดล้อมและที่พักอาศัยของผู้สูงอายุ จัดท าโดยหน่วยปฏิบัติการวิจัยสภาพแวดล้อมที่เหมาะสม
กับผู้สูงอายุ คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  คู่มือส าหรับช่างและคู่มือการจัด
สภาพแวดล้อมที่เหมาะสมและปลอดภัยส าหรับผู้สูงอายุ จัดท าโดยส านักส่งเสริมและพิทักษ์ผู้สูงอายุ  
กระทรวงการพัฒนาสิ่งแวดล้อมและความมั่นคงของมนุษย์  และหน่วยงานในลักษณะที่เป็นศูนย์วิจัย
และพัฒนาทางด้านเทคโนโลยีของเมืองและอาคาร  ซึ่งจะท าหน้าที่ในการค้นคว้าวิจัยและพัฒนา
บ้านพักส าหรับคนพิการ และคนชรา  เพื่อเป็นแนวทางให้ประชาชนหรือผู้ประกอบการน าไปใช้ในการ
พัฒนาบ้านส าหรับผู้สูงอายุ 

กลุ่มบ้านพกัอาศัยใหม่ 
ได้แก่บ้านที่ผู้สูงอายุซื้อใหม่ในท าเลที่ต้องการ (ใกล้ลูกหลาน หรือใกล้แหล่งคมนาคม) 

เป็นบ้านที่มีขนาดเล็กลง (Resizing area houses) เพื่อให้เหมาะสมกับการพักอาศัยในวัยหลังเกษียณ  
การออกแบบบ้านเป็นไปในลักษณะที่ยืดหยุ่น เผื่อต่อเติม (Adaptable house) โดยการออกแบบควร
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พิจารณาให้สร้างบนขนาดที่ดินที่สามารถต่อเติมห้องนอนและห้องน้ าบริเวณช้ันล่าง แนวความคิดการ
ออกแบบเพื่อการใช้งานของคนทุกกลุ่มในสังคม (Universal Design) 

แนวคิดที่ท าให้บ้านเหมาะสมกับคนทุกกลุ่มรวมทั้งผู้สูงอายุ (Universal Design) คือ 
 ๑.  ความเสมอภาค Fairness  ใช้งานได้กับทุกคนในสังคมอย่างเท่าเทียมกัน ไม่มีการ
แบ่งแยกและเลือกปฏิบัติเช่น  การติดตั้งตู้โทรศัพท์สาธารณะสองระดับ  คือระดับทั่วไปส าหรับผู้ใหญ่
หรือคนที่นั่งรถเข็นสามารถใช้ได้ 
 ๒.  ความยืดหยุ่น  Flexibility  ใช้งานได้กับผู้ที่ถนัดซ้ายและขวา  หรือปรับสภาพความ
สูงต่ าข้ึนลงได้ตามความสูงของผู้ใช้ได้ 
 ๓.  ความเรียบง่ายและเข้าใจได้ดี Simplicity  เช่น มีภาพ หรือค าอธิบายที่เรียบง่าย
ส าหรับคนทุกประเภท 
 ๔.  มีข้อมูลพอเพียง Understanding  มีข้อมูลที่ง่ายส าหรับประกอบการใช้งานที่
พอเพียง 
 ๕.  ความปลอดภัย Safety  มีระบบป้องกันอันตราย  หากมีการใช้งานผิดพลาดรวมทั้ง
ไม่เสียหายได้โดยง่าย 
 ๖.  ทุนแรงกาย Energy conservation  ทุ่นแรงกายสะดวกและไม่ต้องออกแรงมาก 
 ๗.  ขนาดและสถานที่ที่เหมาะสม Space  การมีขนาดและสถานที่ที่เหมาะสมและใช้
งานในเชิงปฏิบัติได้โดยคิดออกแบบเผื่อส าหรับคนที่มีร่างกายใหญ่โต เคลื่อนไหวร่างกายได้ยาก 

กลุ่มโครงการบ้านพักหลังเกษียณ  (Retirement housing) 
ได้แก่โครงการบ้านพักหลังเกษียณที่ถูกสร้างข้ึนมาโดยเฉพาะส าหรับผู้สูงอายุตั้งแต่การ

ออกแบบผังบริเวณ  รายละเอียดแบบทางสัญจรหลักและรอง  ทางเท้าและสวนสาธารณะ  และ
บ้านพักอาศัยที่อยู่ในรูปของบ้านเดี่ยวช้ันเดียว  บ้านกลุ่ม (Cluster houses) หรือบ้านแถวและ
คอนโดมิเนียม   กรณีนี้ การออกแบบบ้านต้องค านึงถึงข้อก าหนดต่างๆ ส าหรับผู้สูงอายุ  เช่นเดียวกับ
บ้านในโครงการจากสองกลุ่มที่ผ่านมา  การออกแบบทั้งหมดควรใช้แนวความคิดการออกแบบเพื่อการ
ใช้งานของคนทุกกลุ่ม  การออกแบบโครงข่ายถนนภายในโครงการควรใช้หลักการออกแบบถนนแบบ
สมบูรณ์  และเน้นแนวความคิดแบบ Home Zone 

การออกแบบถนนแบบสมบูรณ์ คือการให้ความส าคัญแก่กลุ่มผู้ใช้งาน ๔ ประเภท  
ได้แก่ กลุ่มคนเดินเท้า  กลุ่มผู้ใช้จักรยาน  กลุ่มผู้ขับรถยนต์  และกลุ่มผู้ใช้ระบบขนส่ง  ทั้งนี้ควรเน้น
ระบบขนส่งมวลชนสีเขียวและต้องสอดคล้องกับผลประโยชน์ด้านอื่นๆ ที่ผู้พักอาศัยจะได้รับ  เช่น 
ความปลอดภัย  ความเสมอภาคเท่าเทียมกัน  ความสามารถในการรองรับความยั่งยืนและการค านึงถึง
ระยะเวลาที่เหมาะสม   โดยอาศัยหลักการ ๓ E ได้แก่ E- Engineering    วิศวกรรม  E- Education      
การศึกษา  E- Enforcement   การบังคับใช้ 

แนวความคิดแบบ Home Zone  
 ๑.  พื้นที่ของ Home Zone ควรจะพิจารณาทั้งขนาดและความยาวที่สามารถรองรับ
การสัญจรของยวดยานในอัตรา ๑๐๐ คันต่อช่ัวโมงเท่านั้น หากเกินกว่าน้ีควรจะซอยเป็นพื้นที่ย่อย 
 ๒.  ความยาวอย่างต่อเนื่องของ Home Zone ไม่ควรยาวเกินกว่า ๔๐๐ เมตรในกรณีที่
มีทางเข้าออก ๒ ทางและไม่เกิน ๒๐๐ เมตร กรณีมีถนนปลายตันและมีทางกลับรถ 



๕ 
 

 ๓.  ขนาดทางสัญจร และระยะร่นต่างๆ ควรสอดคล้องกับกฏข้อบังคับของเทศบาล
ท้องถ่ินและปริมาณของบ้านพักอาศัย 
 ๔.  ควรออกแบบความคดเค้ียวและอุปสรรคจากอุปกรณ์ชะลอรถต่างๆ ให้รถสามารถ
เคลื่อนที่ได้ด้วยความเร็วเฉลี่ย ๘-๑๖ mph. หรือ ๑๓-๒๕ mph. (ในยุโรปส่วนใหญ่จะระบุไม่เกิน ๑๐ 
mph.) 
 ๕.  ความกว้างของผิวจราจร ควรกว้างไม่น้อยกว่า ๓๐๐ เมตร  ในทุกจุดควรมีจุดที่
อนุญาตให้การจราจรสามารถสวนทางกันได้ทุกๆ ๕๐ เมตร  รวมทั้งมีการออกแบบทางเบี่ยงและทาง
พักรอต่างๆ ให้พอเพียงต่อการใช้งาน 
 ๖.  ไม่ควรให้มีระดับที่แตกต่างกันระหว่างถนนและทางเดิน เพื่อมิให้มีการแบ่งขอบเขต
ของทางสัญจร (บังคับให้ใช้ร่วมกัน) 

ข้อเสนอแนะ 

โครงการที่พักอาศัยเพื่อผู้สูงอายุ หรือบ้านพักอาศัยหลังเกษียณ ควรจะมีลักษณะของ
องค์ประกอบเบื้องต้นดังนี้ 

๑.  เป็นโครงการที่มีการบริการจัดการที่แตกต่างจากโครงการจัดสรรบ้านพักอาศัยโดยทั่วไป 
ได้แก่ 

๑.๑  การคัดสรรคนที่ต้องการซื้อบ้านในโครงการรวมทั้งการท าความเข้าใจถึงกฎ
ข้อบังคับต่าง ๆ  

๑.๒  การให้กรรมสิทธ์ิ และเงื่อนไขของกรรมสิทธ์ิต่าง ๆ  ภายในบ้านหรือโครงการ 
๑.๓  การซื้อขายเปลี่ยนมือ ขายสิทธ์ิ ยกเป็นมรดกที่อาจจะท าให้การบริหารจัดการมี

ปัญหา 
๑.๔  กฎระเบียบและงบประมาณของภาครัฐที่สนับสนุนโครงการที่พักอาศัยประเภทนี้

รวมทั้งบุคลากรที่ด าเนินการเพื่อการรักษาสภาพของโครงการ และสิ่งแวดล้อมที่เหมาะสม 
๒.  เป็นโครงการที่ตั้งอยู่ในพื้นที่ๆระบุไว้อย่างชัดเจนในกฎหมายผังเมือง ทั้งในระดับจังหวัด และ

ภูมิภาค โดยพิจารณาจากท าเลที่สะดวกในการคมนาคม และให้บริการทางการแพทย์ และดูแลสุขภาพ 
๓.  โครงการที่พักอาศัยเพื่อผู้สูงอายุ ต้องเป็นส่วนหนึ่งของสังคม ทั้งการปกครอง การเมือง 

วัฒนธรรม และประเพณี โดยมีค านิยามว่า ผู้สูงอายุเป็นผู้มีปัญญา มีประสบการณ์ สามารถเป็นหลัก เป็นที่
ปรึกษาหารือ ที่ทุกภาคส่วนของสังคม ต้องให้การยอมรับ 

๔.  การออกแบบโครงการที่พักอาศัยเพื่อผู้สูงอายุ ต้องค านึงถึงหลัก ๓ ประการ ได้แก่ การ
มองเห็น (Visual Design) การออกแบบรั้วพันธ์ไม้ และความสูงต่าง ๆ ต้องสอดคล้องกับความปลอดภัย การ
สัญจร(Circulation Design) การออกแบบทางสัญจรต่าง ๆ  ต้องเรียบไม่ลื่น ไม่มีระดับ ไม่วกวน การสัญจรของ
ยานพาหนะภายในโครงการต้องใช้ความเร็วต่ า และออกแบบเป็นการเดินรถทางเดียวให้มากที่สุด การสัญจร
ดังกล่าวต้องพิจารณาทั้งการสัญจรในเวลากลางวันและกลางคืน การบ ารุงรักษา (Maintenance Design) การ
ออกแบบต่าง ๆ  ต้องง่ายต่อการดูแลรักษา สามารถเปลี่ยนของที่เสียหายได้ทันที โดยหลีกเลี่ยงการเจาะ ทุบ 
หรือกองวัสดุที่เกะกะไว้นาน ๆ  จนอาจก่อให้เกิดอันตรายในการใช้งานหรือสัญจร 


