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พลังงานเปนปจจัยพ้ืนฐานท่ีสําคัญท่ีใชเพ่ือดําเนินกิจกรรมตางๆ ของมนุษย ท้ังในดานการ
อุปโภคและบริโภคเพ่ือดํารงชีวิต เพ่ือการพัฒนาประเทศท้ังทางดานเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนใชในการ
สรางความม่ันคงของชาติและเปนท่ีรูกันโดยท่ัวไปวาภายในระยะเวลาอีกไมนานนักแหลงพลังงานเหลานี้จะ
หมดสิ้นไป

พลังงานท่ีสําคัญตอประเทศไทยคือ “กาซธรรมชาติ” เราบริโภคมากถึง 4,534 ลานลูกบาศกฟุต
ตอวัน ในป 2555 เพ่ิมข้ึนจากป 2554 รอยละ 9.8 และเราใชพลังงานนี้ถึง รอยละ 59 เพ่ือนําไปผลิตไฟฟา และ
จากขอมูลจากธนาคารโลก หรือ World bank การใชพลังงานท่ีเพ่ิมข้ึนในศตวรรษท่ีผานมา เปนผลมาจาก
ภาคอุตสาหกรรมเปนหลัก โดยในชวงป 2543 ถึง 2553 การใชพลังงานขยายตัวรอยละ 49 ซึ่งมีปจจัยหลักมา
จากการเพ่ิมสูงข้ึนของการใชพลังงานในภาคอุตสาหกรรมถึงรอยละ 58 แมวาความพยายามในการผลักดันให
ภาคอุตสาหกรรมหันมาใชพลังงานทดแทนเพ่ิมข้ึน ทําใหสัดสวนการใชพลังงานหมุนเวียนในภาคอุตสาหกรรม
เพ่ิมสูงข้ึนจากรอยละ 16 ในป พ.ศ.2551 เปนรอยละ 21.1 ในป พ.ศ.2555 แตสัดสวนการใชน้ํามันสําเร็จรูป
กาซธรรมชาติ และไฟฟาในภาคอุตสาหกรรมยังคงขยายตัวสูงข้ึนเรื่อยๆ ทําใหภาคอุตสาหกรรมกลายเปน
ผูบริโภคพลังงานท่ีแซงหนาภาคการขนสง ซึ่งการเพ่ิมข้ึนของการใชพลังงานในภาคอุตสาหกรรมนี้สะทอนใหเห็น
ถึงการเพ่ิมของสัดสวนภาคอุตสาหกรรมตอ GDP ซึ่งสวนทางกับประเทศกําลังพัฒนาสวนใหญท่ีสัดสวนของภาค
บริการตอ GDP ขยายตัวเร็วกวาภาคอุตสาหกรรม ในขณะท่ีประเทศไทยภาคอุตสาหกรรมซึ่งมีการใชพลังงาน
มากกวาภาคบริการ และมีการขยายตัวเร็วกวาภาคบริการ อันมีผลทําใหประเทศไทย เกิดมลภาวะไปท่ัว
โดยเฉพาะเมืองอุตสาหกรรม เชน จังหวัดลําปาง จังหวัดระยอง ท่ีมีการประทวงตอตานแยงชิงกันใชทรัพยากร
และเกิดความขัดแยงระหวางภาคอุตสาหกรรมกับภาคประชาชน ซึ่งเหมือนกับเมืองใหญๆ ในโลก อาทิเชน
ประเทศจีนในเมืองเซี่ยงไฮ หรือเมืองหลวงปกก่ิงมีปญหามลภาวะ จนรัฐบาลไมสามารถจะเขาสนับสนุนให
อุตสาหกรรมอยูในท่ีเดิมไดตอไป ตองยายถ่ินฐานการผลิตไปสูท่ีตั้งใหมหรือ นโยบายจากตะวันออก ไป
ตะวันตก “Go West” and” Leap East.” เปนตน เพราะฉะนั้น การพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีใชพลังงานนอย เปน
มิตรกับสิ่งแวดลอม และตองมีประสิทธิภาพสูง ซึ่งเปนการพัฒนาท่ียั่งยืน เติบโตอยางม่ันคง จึงเปนแนวทางท่ี
ตองศึกษาและดําเนินการท้ังในดานนโยบาย การปฏิบัติ การออกกฎเกณฑ การใหสิทธิประโยชน รวมถึงการ
อุดหนุนการลงทุนใหมๆ ภาครัฐ ตองคํานึงถึงสิ่งเหลานี้เปนท่ีตั้ง เพ่ือปองกันปญหาท่ีไมสามารถแกไขไดใน
อนาคตโดยทันที



การกําหนดนโยบายพลังงานชาติ จึงมีความจําเปนท่ีตองนําปจจัยเหลานี้มาศึกษา และนําไป
ประกอบแผน ซึ่งตอไปในอนาคตจะทําใหเกิด นโยบายสนับสนุนอุตสาหกรรมท่ีใชพลังงานต่ํา มีประสิทธิภาพสูง
คํานึงถึง สภาวะแวดลอมความเปนอยูของประชาชน โดยกําหนดเปนแผนระยะยาว 20 ป 30 ป หรืออาจจะถึง
50 ป ควรเปนแผนท่ีภาครัฐตองตระหนัก และกําหนดเปนวาระของชาติท่ีไมสามารถแกไขเปลี่ยนแปลงเม่ือมีการ
เปลี่ยนรัฐบาลใหม ตองเปนวาระท่ีคนท้ังชาติตองรวมลงความคิดเห็นไมผานผูแทนหรือองคกรใดองคกรหนึง่



ข

คํานํา

พลังงานซึ่งเปนทรัพยากรท่ีมีความสําคัญของทุกประเทศท่ัวโลก รวมถึงประเทศไทย
มีความสําคัญตออุตสาหกรรมการผลิต อุตสาหกรรมการบริการ การคา การทองเท่ียวและโลจิสติกส
โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมการผลิต ท่ีเปนอุตสาหกรรมหลักของชาติ หรือเรียกอีกอยางวา “เครื่องจักร
หลักของประเทศ” ในการสรางผลผลิตและสรางงานเพ่ือไดมาซึ่งรายไดประชาชาติ เปนเรื่องท่ีผูวิจัย
ใหความสนใจและตองการใหผูท่ีอานงานวิจัยนี้ ไดทราบถึงความสําคัญและความสัมพันธตอกัน
งานวิจัย เรื่อง การลงทุนในอุตสาหกรรมการผลิต ท่ีมีผลกระทบตอการบริโภคพลังงานของชาติ ซึ่งเปน
งานวิจัยในลักษณะวิชา ทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ไดรับความกรุณาอนุเคราะหจาก
ผูทรงคุณวุฒิ ดร.ไพรินทร ชูโชติถาวร (กรรมการผูจัดการใหญ บริษัท ปตท. จํากัด มหาชน) พ.อ.หญิง
อัจริยกุล อําไพ โดยเฉพาะอยางยิ่ง พลเอก สายัณห บุญแตง (ท่ีปรึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร)
ในการใหการแนะนําจนทําใหงานวิจัยนี้มีความสมบูรณและเกิดประโยชนตอผูวิจัยและผูท่ีไดอาน
เปนอยางยิ่ง ผูวิจัยจึงใครขอขอบพระคุณผูท่ีไดกลาวมาแลวท้ังหมด ณ โอกาสนี้ และหวังวางานวิจัยนี้
จะเปนประโยชนในการคนควาตอไป

(นายสุวิทย ธรณินทรพานิช)
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บทที่ 1
บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

พลังงานเปนปจจัยพ้ืนฐานท่ีสําคัญท่ีใชเพ่ือดําเนินกิจกรรมตางๆ ของมนุษย ท้ังในดาน
การอุปโภคและบริโภคเพ่ือดํารงชีวิต เพ่ือการพัฒนาประเทศท้ังทางดานเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจน
ใชในการสรางความม่ันคงของประเทศ กิจกรรมเหลานี้มีการใชพลังงานท่ีหลากหลายประเภทตางๆ
กันไป เชน การใชพลังงานจากน้ํา กาซธรรมชาติ ความรอนใตพิภพ ลม แสงอาทิตย แตการใชพลังงาน
ท่ีสําคัญคือ พลังงานน้ํามันเชื้อเพลิงโดยมีปริมาณการใชมากท่ีสุด รองลงไปคือ กาซธรรมชาติ ถานหิน
น้ํา นิวเคลียร และอ่ืนๆ จะเห็นไดวาพลังงานท่ีมาจากน้ํามัน กาซธรรมชาติ และถานหิน เปนพลังงานท่ี
มีความสําคัญทางเศรษฐกิจของโลกมากท่ีสุด เนื่องจากเม่ือเปรียบเทียบกับพลังงานประเภทอ่ืนแลว
พลังงานเหลานี้มีราคาถูกกวา การขุดนําออกมาใชงานไมยุงยากซับซอนมากเกินไป งายตอการขนสง
และใหความรอนเร็ว แตก็มีขอเสียท่ีเปนแหลงพลังงานท่ีเม่ือใชแลวก็จะหมดไป และเปนท่ีรูกัน
โดยท่ัวไปวาภายในระยะเวลาอีกไมนานนักแหลงพลังงานเหลานี้จะหมดสิ้นไปจากโลกของเรา จากการ
ท่ีพลังงานน้ํามันเชื้อเพลิงเปนพลังงานท่ีมีปริมาณลดลงตลอดเวลา เพราะปริมาณการใชไดเพ่ิมข้ึน
ควบคูไปกับปริมาณประชากรของโลกและความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ จึงสงผลใหแหลงพลังงาน
ประเภทนี้จึงเปนท่ีตองการของชาติมหาอํานาจตางๆ พลังงานน้ํามันเชื้อเพลิงกลายเปนหนึ่งใน
หลักประกันความม่ันคงของชาติ เกิดวิกฤตการณความขัดแยงข้ึนในภูมิภาคตางๆ ของโลกท่ีเปนแหลง
ทรัพยากรน้ํามัน เชน ในตะวันออกกลางหรือในแถบทะเลจีนใต ฉะนั้นนโยบาย หรือการกําหนด
นโยบายท่ีเก่ียวของกับพลังงาน จึงเปนสวนสําคัญท่ีจะพัฒนาประเทศทางตรง

หลังจากท่ีไดมีการปฏิวัติอุตสาหกรรมในทวีปยุโรปและอเมริกา ในชวงศตวรรษท่ี 18
เปนตนมา พลังงานไดถูกนําไปใชและเผาผลาญอยางมากโดยในชวงแรกอุตสาหกรรมตางๆ ขาดความ
สนใจในเรื่องตนทุนพลังงาน จํานวนพลังงานท่ีมีอยู หรือแมกระท้ังชนิดพลังงาน จึงเปนผลให
ทรัพยากรธรรมชาติหมดลงอยางรวดเร็วและยากตอการควบคุม จึงเปนท่ีมีมาของความม่ันคงทางดาน
พลังงานโลก และความม่ันคงของพลังงานประเทศไทย (Energy Security) จากการท่ีพลังงานน้ํามัน
เชื้อเพลิงเปนพลังงานท่ีมีปริมาณลดลงตลอดเวลา เพราะปริมาณการใชไดเพ่ิมข้ึนควบคูไปกับปริมาณ
ประชากรของโลกและความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ จึงสงผลใหแหลงพลังงานประเภทนี้จึงเปนท่ี
ตองการของชาติมหาอํานาจตางๆ พลังงานน้ํามันเชื้อเพลิงกลายเปนหนึ่งในหลักประกันความม่ันคง
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ของชาติ เกิดวิกฤตการณความขัดแยงข้ึนในภูมิภาคตางๆ ของโลกท่ีเปนแหลงทรัพยากรน้ํามัน เชนใน
ตะวันออกกลางหรือในแถบทะเลจีนใต

1. พลังงานแตละชนิด
1.1 น้ํามันดิบ มีสถานะตามธรรมชาติเปนของเหลวประกอบดวย สารไฮโดร

คารบอน ชนิดระเหยงายเปนสวนใหญและสวนท่ีเหลือประกอบดวย สารกํามะถัน ไนโตรเจน และ
สารประกอบออกไซดอ่ืนๆ ซึ่งมักเรียกวาเปนสิ่งปฏิกูล ซึ่งจะมีอิทธิพลตอคุณภาพของผลิตภัณฑท่ี
กลั่นได ราคาของน้ํามันดิบจะถูกหรือแพงข้ึนอยูกับคุณภาพของน้ํามันดิบวา มีสิ่งปฏิกูลเจือปนมาก
นอยเพียงใด ผลิตภัณฑท่ีกลั่นไดจากน้ํามันดิบ ไดแก กาซปโตรเลียมเหลว น้ํามันเบนซิน น้ํามันกาด
น้ํามันเครื่องบิน น้ํามันดีเซล น้ํามันเตา และยางมะตอย โดยกาซปโตรเลียมเหลว จะใชเปนเชื้อเพลิง
ในการหุงตมในยานพาหนะ และในภาคอุตสาหกรรม น้ํามันเบนซิน ดีเซล และน้ํามันเครื่องบิน จะใช
เปนเชื้อเพลิงในภาคคมนาคมขนสง สวนน้ํามันเตาจะใชเปนเชื้อเพลิง ในการผลิตไฟฟา ใน
ภาคอุตสาหกรรม และในการขนสงทางน้ํา เม่ือมีการนําน้ํามันเชื้อเพลิง ไปเผาไหม ก็จะมีฝุนละออง
เขมาและกาซท่ีถูกปลอยออกมา ระหวางขบวนการเผาไหม เชน คารบอนมอนอกไซด คารบอน
ไดออกไซด ไนโตรเจนออกไซด ซัลเฟอรไดออกไซด เปนตน ดังนั้น จึงตองมีการควบคุมในเรื่องของ
คุณภาพน้ํามัน และการใชเทคโนโลยีตางๆ มาชวยในการควบคุมเพ่ือลดปริมาณ ฝุนละออง และกาซ
ดังกลาวไมใหเปนอันตรายตอสุขภาพของประชาชน และสิ่งแวดลอม

น้ํามันดิบ ป 2555 มีปริมาณการนําเขาอยูท่ีระดับ 860 พันบารเรลตอวัน เพ่ิมข้ึน
รอยละ 8.3 คิดเปนมูลคา 1,119,338 ลานบาท หรือเพ่ิมข้ึนรอยละ 14.5 ราคาเฉลี่ยน้ํามันดิบนําเขา
อยูท่ีระดับ 114 เหรียญสหรัฐตอบารเรล เพ่ิมข้ึนจากราคาเฉลี่ยป 2554 ซึ่งอยูท่ี 110 เหรียญสหรัฐตอ
บารเรล อยู 4 เหรียญสหรัฐตอบารเรล

ตารางท่ี 1 – 1 การนําเขาน้ํามันดิบระหวางป 2552 - 2555

ท่ีมา : สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน
1.2 น้ํามันสําเร็จรูป ในป 2555 มีการใชน้ํามันสําเร็จรูปเพ่ิมข้ึนจากปกอนรอยละ 5.7

โดยน้ํามันเบนซินมีการใชเพ่ิมข้ึนรอยละ 5.0 และน้ํามันดีเซลเพ่ิมข้ึนรอยละ 7.1 เนื่องจากในชวงครึ่ง
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ปแรกของป 2555 ผลผลิตทางการเกษตรมีมาก ทําใหมีการใชน้ํามันในภาคขนสงเพ่ิมข้ึน ขณะท่ีราคา
น้ํามันในตลาดโลกโดยรวมท้ังปอยูในภาวะทรงตัว ทําใหมีการปรับราคาขายปลีกน้ํามันไมมากนัก สวน
กาซปโตรเลียมเหลวเพ่ิมข้ึนรอยละ 9.1 ตามความตองการใชท่ีเพ่ิมข้ึนของภาคครัวเรือนและภาคขนสง
สวนน้ํามันเครื่องบินมีการใชเพ่ิมข้ึนเล็กนอยรอยละ 0.2 ในขณะท่ีน้ํามันเตามีการใชลดลงรอยละ 3.7

ตารางท่ี 1 – 2 การใชน้ํามันสําเร็จรูประหวางป 2552 - 2555

ท่ีมา : สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน
1.2.1 น้ํามันเบนซิน การใชน้ํามันเบนซินป 2555 อยูท่ีระดับ 132 พันบารเรล

ตอวัน หรือ 21.1 ลานลิตรตอวันเพ่ิมข้ึนจากปกอนรอยละ 5.0 สวนใหญเปนการเพ่ิมข้ึนของน้ํามันกลุม
แกสโซฮอล เนื่องจากมีราคาถูกกวาเบนซินจากการสนับสนุนใหใชพลังงานทดแทนของรัฐบาล ทําให
ประชาชนบางสวนปรับเปลี่ยนไปใชแกสโซฮอลมากข้ึนสัดสวนการใชน้ํามันเบนซินธรรมดาตอน้ํามัน
เบนซินพิเศษอยูท่ีระดับ 73 : 27 ท้ังนี้ คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ (กพช.) ไดมีมติเลื่อน
กําหนดการยกเลิกน้ํามันเบนซิน 91 จากวันท่ี 1 ตุลาคม 2555 ไปเปนวันท่ี 1 มกราคม 2556 และ
กรมธุรกิจพลังงานไดออกประกาศกําหนดมาตรฐานใหน้ํามันเบนซินเหลือเพียงชนิดเดียว ใชชื่อวา
“น้ํามันเบนซิน” ท่ีมีออกเทน 95 โดยใหมีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี 1 มกราคม 2556 เปนตนไป ซึ่งเปน
สวนหนึ่งของนโยบายสงเสริมใหประชาชนหันมาใชแกสโซฮอลกันมากข้ึน เพ่ือทดแทนการใชน้ํามัน
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เบนซินในอนาคต ท้ังนี้ การใชแกสโซฮอล 95 (E20) ป 2555 อยูท่ีระดับ 1.0 ลานลิตรตอวัน มีอัตรา
การเพ่ิมข้ึนมาก จากป 2554 ซึ่งอยูท่ีระดับ 0.6 ลานลิตรตอวัน เนื่องจากมาตรการจูงใจดานราคาท่ี
เพ่ิมสวนตางราคาขายปลีก E20 และ E10 ใหตางกันมากข้ึน ประกอบกับผูคาน้ํามันขยายจํานวนสถานี
เพ่ิมข้ึน โดยปจจุบันมีสถานีบริการ ท้ังสิ้น 1,234 แหง ทําใหประชาชนสวนหนึ่งหันมาใช E20 มากข้ึน

1.2.2 น้ํามันดีเซล การใชน้ํามันดีเซลป 2555 อยูท่ีระดับ 56.1 ลานลิตรตอวัน
เพ่ิมข้ึนรอยละ 7.1 เม่ือเทียบกับปกอน ตามภาวะเศรษฐกิจของประเทศท่ีขยายตัวและตามมติ
คณะรัฐมนตรีเห็นชอบใหขยายเวลาการลดภาษีสรรพสามิตไปจนถึงสิ้นเดือนธันวาคม 2555 เพ่ือ
บรรเทาความเดือดรอนใหแกประชาชน สงผลใหราคาน้ํามัน ดีเซลอยูท่ีระดับไมเกิน 30 บาทตอลิตร

1.2.3 LPG โพรเพน และบิวเทน ป 2555 มีการใช LPG ท่ีระดับ 7,386
พันตัน เพ่ิมข้ึนจากปกอนรอยละ 7.2 โดยมีการใช LPG แยกเปนรายสาขาดังนี้

1.2.3.1 การใชในสาขาครัวเรือนมีสัดสวนการใชมากท่ีสุดคิดเปน
รอยละ 41 ของปริมาณการใชท้ังหมดมีอัตราการขยายตัวเพ่ิมข้ึนรอยละ 14.7 อยูท่ีระดับ 3,047
พันตัน

1.2.3.2 การใชในอุตสาหกรรมปโตรเคมีซึ่งมีสัดสวนรองลงมาคิดเปน
รอยละ 35 ของปริมาณการใชท้ังหมดมีอัตราการขยายตัวเพ่ิมข้ึนรอยละ 3.6 อยูท่ีระดับ 2,555 พันตัน

1.2.3.3 การใชในรถยนตคิดเปนสัดสวนรอยละ 14 ของปริมาณการ
ใชท้ังหมดมีอัตราการขยายตัวเพ่ิมข้ึนรอยละ 15.3 อยูท่ีระดับ 1,061 พันตัน ถึงแมวาในชวงตนปจะมี
การปรับราคาขายปลีกข้ึนเดือนละ 0.75 บาทตอ กิโลกรัม ตั้งแตวันท่ี 16 มกราคม–16 เมษายน 2555
และใหคงราคาขายปลีกไวท่ี 21.38 บาทตอกิโลกรัมจนถึงสิ้นป เนื่องจากราคาน้ํามันท่ีปรับตัวสูงข้ึน
ในชวงตนป สงผลใหประชาชนเปลี่ยนมาใช LPG เพ่ิมมากข้ึน

1.2.3.4 การใชเปนเชื้อเพลิงในภาคอุตสาหกรรม ซึ่งมีสัดสวนคิดเปน
รอยละ 8 ของปริมาณการใชท้ังหมดมีการใชลดลงรอยละ 14.5 อยูท่ีระดับ 614 พันตัน ซึ่งเปนการ
ลดลงอยางตอเนื่องหลังจากท่ี กพช.มีมติปรับราคา LPG ใหสะทอนตนทุนของโรงกลั่นน้ํามันมากข้ึน
ตั้งแตเดือนกรกฎาคม 2554 โดยราคาขายปลีก LPG ภาคอุตสาหกรรมเฉลี่ย 30.13 บาทตอกิโลกรัม
เพ่ิมข้ึนจากชวงกอนปรับราคาซึ่งอยูท่ีระดับ 18.13 บาทตอกิโลกรัม

1.2.3.5 การใชเปนพลังงาน (own used) ซึ่งมีสัดสวนคิดเปนรอยละ
2 ของปริมาณการใชท้ังหมด มีอัตราการขยายตัวลดลงรอยละ 16.0 อยูท่ีระดับ 110 พันตัน
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แผนภาพท่ี 1 – 1 การใช LPG โพรเทนและบิวเทน ระหวางป 2551 - 2555

ท่ีมา : สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน
1.3 ถานหิน คือ หินตะกอนชนิดหนึ่งซึ่งสามารถติดไฟได และมีสวนประกอบ

ท่ีเปนสารประกอบของคารบอนไมนอยกวารอยละ 50 โดยน้ําหนัก หรือ รอยละ 70 โดยปริมาตร และ
ยังมีสารประกอบอ่ืนๆ เชน ไฮโดรเจน ออกซิเจน ไนโตรเจน และกํามะถัน เปนตน การจําแนก
คุณสมบัติของถานหิน ตามคุณสมบัติทางเคมี และคาความรอนอยางหยาบๆ สามารถแบงออกไดเปน
4 ชนิด คือ

ตารางท่ี 1 – 3 จําแนกคุณสมบัติของถานหิน ตามคุณสมบัติทางเคมี และคาความรอน

ประเภท คาความรอน คาความช้ืน ปริมาณข้ีเถา ปริมาณกํามะถัน
1) แอนทราไซท สูง ต่ํา ต่ํา ต่ํา
2) บิทูมินัส สูง ต่ํา ต่ํา ต่ํา
3) ซับบิทูมินัส ปานกลาง-สูง ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง
4) ลิกไนต ต่ํา-ปานกลาง สูง สูง ต่ํา-สูง
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สวนใหญมีการใชถานหินเปนเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟา อุตสาหกรรมปูนซีเมนต และ
อุตสาหกรรมท่ีใชหมอไอน้ํา เชน โรงงานกระดาษ และโรงงานชูรส เปนตน อยางไรก็ตามในการ
เผาไหมถานหินจะมีการปลอยกาซซัลเฟอรไดออกไซด ออกไซดของไนโตรเจน คารบอนไดออกไซด
คารบอนมอนอกไซด ฝุนละอองและควัน ดังนั้น กอนนําเชื้อเพลิงไปใชจะตองหาวิธีการจัดการกับ
มลพิษ โดยอาจเลือกใชถานหินคุณภาพดี หรืออาจลดปริมาณสารมลพิษในเชื้อเพลิงกอนนําไปใชหรือ
ใชเทคโนโลยีในการกําจัดมลพิษท่ีเกิดข้ึนกอนปลอยออกสูสิ่งแวดลอม

1.4 เช้ือเพลิงชีวมวล คือ สารทุกรูปแบบท่ีไดจากสิ่งมีชีวิต รวมท้ัง การผลิตจาก
การเกษตรและปาไม เชน ไมฟน แกลบ กากออย วัสดุเหลือใชทางการเกษตรอ่ืนๆ รวมถึง ของเสียจาก
สัตว เชน มูลสัตวและของเสีย จากโรงงานแปรรูปทางเกษตร และขยะมาผลิตกาซชีวภาพ ในการผลิต
พลังงานจํานวนเทาๆ กันตองใชไมฟนในปริมาตรท่ีมากกวาน้ํามันและถาน ดังนั้น จึงเหมาะท่ีจะใชใน
ครัวเรือน

1.5 พลังน้ํา เปนพลังงานท่ีไดมาจากแรงอัดดันของน้ํา ท่ีปลอยจากอางเก็บน้ํา
เหนือเข่ือน น้ําท่ีปลอยไปนี้ จะไดรับการทดแทนทุกป โดยฝนหรือการละลายของหิมะ แตในการ
กอสรางอางเก็บน้ําจะมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม โดยตองสูญเสียพ้ืนท่ีปาไม ตองมีการอพยพสัตวปา
และชาวบานท่ีอาศัยอยูในบริเวณนั้น ทําใหชีวิตความเปนอยู และสภาพแวดลอม บริเวณดังกลาว
เปลี่ยนแปลงไป

1.6 พลังงานแสงอาทิตย ไดมาจากการแผรังสีของดวงอาทิตย ซึ่งนํามาใชเปน
พลังงานความรอน และการสังเคราะหแสง หรือโดยผานอุปกรณรับแสง เชน เซลลแสงอาทิตย เพ่ือ
เปลี่ยนเปน พลังงานไฟฟาและความรอน เพ่ือนําไปใชงานตอไป

1.7 พลังงานลม เกิดจากการเคลื่อนตัวของอากาศ ถาอากาศเคลื่อนท่ีดวยความ
เร็วสูง จะทําใหมีพลังงานมาก ซึ่งสามารถนํามาใชหมุนกังหันลม เพ่ือผลิตกระแสไฟฟา

1.8 พลังงานความรอนใตพิภพ เปนการนําน้ํารอนท่ีมีอยูใตพ้ืนดินมาใชใหเกิด
ประโยชนในการผลิตกระแสไฟฟา กลุมประเทศท่ีมีการพัฒนาพลังงานความรอนใตพิภพมาใช
ประโยชนอยางเดนชัดมักเปนกลุมประเทศท่ีมีสภาพทางธรณีวิทยา เอ้ืออํานวยตอศักยภาพทาง
พลังงานความรอนใตพิภพ ซึ่งไดแก บริเวณท่ีเปลือกโลกมีการเคลื่อนไหว และมีแนวของภูเขาไฟอยาง
ตอเนื่อง เชน ประเทศอิตาลี ไอซแลนด สหรัฐอเมริกา (แถบตะวันตก) เม็กซิโก ญี่ปุน ฟลิปปนส
อินโดนีเซีย นิวซีแลนด เปนตน

1.9 พลงังานนิวเคลียร เปนพลังงานท่ีไดมาจากปฏิกิริยานิวเคลียร ซึ่งเกิดจากการ
แตกตัวของนิวเคลียสของธาตุเชื้อเพลิง เชน ยูเรเนียม และใหพลังงานความรอนมหาศาลจึงใชในการ
ผลิตไฟฟา ปฏิกิริยานิวเคลียรสามารถขจัดปญหาการปลอยมลพิษทางอากาศ รวมท้ังการปลอยกาซ
เรือนกระจก ท่ีเปนปญหาหลักของเชื้อเพลิงฟอสซิลได แตก็มีปญหาสิ่งแวดลอมอ่ืนท่ีอาจเกิดจากการใช
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สารรังสี ซึ่งหากมีเทคโนโลยีควบคุมท่ีดี ก็จะปองกันการรั่วไหลของสารรังสีได นอกจากนี้ ยังมีปญหา
เรื่องการกําจัดกากนิวเคลียรซึ่งจะตองมีมาตรการควบคุมดูแลไมใหการกําจัดกากของเสียสงผลตอ
สิ่งแวดลอมโดยรอบ เนื่องจากสารเหลานี้มีคาทางรังสีสูงมาก และจะคงสภาพอยูเปนเวลานับพันๆ
ลานป

1.10 กาซธรรมชาติ พลังงานอีกอยางหนึ่ง ท่ีสําคัญตอประเทศคือ “กาซ
ธรรมชาติ” กาซธรรมชาติคือ ปโตรเลียมชนิดหนึ่ง สวนปโตรเลียมก็คือ ซากพืชซากสัตวท่ีทับถมกัน
ภายใตความรอนหลายรอยลานป และแรงกดดันมหาศาลจนแปรสภาพเปนปโตรเลียม ท้ังท่ีอยูใน
สถานะของแข็ง คือ ถานหิน ของเหลว คือ น้ํามันดิบ และกาซ ซึ่งก็คือ กาซธรรมชาติ ท้ังนี้เชื้อเพลิง
ฟอสซิล (กาซธรรมชาติ ถานหิน น้ํามัน) มีสัดสวนประมาณ 70% ในการผลิตไฟฟาท่ัวโลกและจะยังคง
เปนเชื้อเพลิงหลักตอไปอีก ประเทศไทยเปนอีกหนึ่งประเทศท่ีบริโภคพลังงานทุกรูปแบบ โดยเฉพาะ
ไฟฟาท่ีมีปริมาณสูงและยังคงมีแนวโนมสูงข้ึนทุกๆ ป

การใชกาซธรรมชาติ ป 2555 อยูท่ีระดับ 4,534 ลานลูกบาศกฟุตตอวัน เพ่ิมข้ึน
จากปกอนรอยละ 9.8 การใชกาซธรรมชาติในสาขาตาง ๆ สวนใหญเพ่ิมข้ึน โดยการใชเพ่ือผลิตไฟฟา
คิดเปนสัดสวนรอยละ 59 ของการใชท้ังหมด มีการใชเพ่ิมข้ึนรอยละ 8.2 อยูท่ีระดับ 2,670 ลาน
ลูกบาศกฟุตตอวัน การใชในโรงแยกกาซคิดเปน สัดสวนรอยละ 21 ของการใชท้ังหมด มีการใชเพ่ิมข้ึน
รอยละ 10.8 การใชเปนเชื้อเพลิงในโรงงานอุตสาหกรรม คิดเปนสัดสวนรอยละ 14 ของการใชท้ังหมด
มีการใชเพ่ิมข้ึนรอยละ 10.6 และการใชเพ่ือเปนเชื้อเพลิงสําหรับ รถยนต (NGV) คิดเปนสัดสวน
รอยละ 6 ของการใชท้ังหมด มีการใชเพ่ิมข้ึนรอยละ 20.8

การใชกาซธรรมชาติในรถยนต (NGV) เพ่ิมสูงข้ึนตลอดป 2555 การใช NGV เฉลี่ย
7,720 ตันตอวัน (278 ลานลูกบาศกฟุตตอวัน) เพ่ิมข้ึนจากปกอน รอยละ 20.8 ในชวงตนปการปรับ
เพ่ิมราคาขายปลีก NGV เดือนละ 0.50 บาทตอกิโลกรัม ตั้งแตวันท่ี 16 มกราคม-16 เมษายน 2555
และคงราคาขสบปลีกไวท่ี 10.50 บาทตอกิโลกรัม แตหากเทียบราคาน้ํามันเชื้อเพลิงแลว NGV ยังคงมี
ราคาถูกกวามาก
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แผนภาพท่ี 1 – 2 การใชกาซธรรมชาติรายสาขา

ท่ีมา : สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน

ตารางท่ี 1 – 4 อัตราการนํากาซธรรมชาติไปใชระหวางป 2552 - 2555

ท่ีมา : สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน
1.11 พลังงานไฟฟา

กําลังการผลิตติดตั้งไฟฟา ป 2555 ท่ีมีอยูในระบบรวมท้ังสิ้น 32,600 เมกะวัตต
โดยมีกําลังการผลิตท่ีสําคัญจาก กฟผ. รอยละ 46 และจากโรงไฟฟาเอกชนขนาดใหญ (IPP) รอยละ
39 ท่ีเหลือมาจากโรงไฟฟาเอกชนขนาดเล็ก (SPP) รอยละ 8 และจากการนําเขาและแลกเปลี่ยน
รอยละ 7

ความตองการพลังไฟฟาสูงสุดสุทธิในระบบของ กฟผ. ในป 2555 ความตองการ
ไฟฟาสูงสุดสุทธิเกิดข้ึนเม่ือวันพฤหัสบดีท่ี 26 เมษายน เวลา 14.30 น. อยูท่ีระดับ 26,121 เมกะวัตต
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สูงกวาความตองการไฟฟาสูงสุดสุทธิของป 2554 ซึ่งเกิดข้ึนเม่ือวันอังคารท่ี 24 พฤษภาคม เวลา
14.00 น. ท่ีระดับ 23,900 เมกะวัตต อยู 2,221 เมกะวัตต หรือคิดเปนเพ่ิมข้ึนรอยละ 9.3

การผลิตไฟฟา ป 2555 มีจํานวน 176,973 กิกะวัตตชั่วโมง เพ่ิมข้ึนจากปท่ีแลว
รอยละ 9.0 โดยเชื้อเพลิงหลักยังคงเปนกาซธรรมชาติ ซึ่งมีสัดสวนการใชรอยละ 67 รองลงมาคือถาน
หิน/ลิกไนต มีสัดสวนการใชรอยละ 19 ท่ีเหลือจากการนําเขารอยละ 6 จากพลังน้ํารอยละ 5 จาก
พลังงานหมุนเวียนรอยละ 2 และจากน้ํามันรอยละ 1

การใชไฟฟา ป 2555 รวมท้ังประเทศ อยูท่ีระดับ 161,778 กิกะวัตตชั่วโมง เพ่ิมข้ึน
รอยละ 8.7 สาเหตุท่ีการใชไฟฟาเพ่ิมสูงข้ึนเนื่องจากสภาพอากาศในชวงเดือนเมษายนท่ีรอนจัด
ประกอบกับการฟนตัวของภาคธุรกิจขนาดใหญและครัวเรือนหลังจากประสบภัยน้ําทวมเม่ือปลายป
2554 โดยการใชไฟฟาในเขตนครหลวงเพ่ิมข้ึนรอยละ 9.2 เขตภูมิภาคเพ่ิมข้ึนรอยละ 8.5 และการใช
จากลูกคาตรงของ กฟผ. เพ่ิมข้ึนรอยละ 6.0

การใชไฟฟารายสาขา ป 2555 ในภาพรวมกลุมผูใชไฟฟามีความตองการใชไฟฟา
เพ่ิมข้ึน โดยเฉพาะกลุมผูใชไฟฟาในสาขาครัวเรือนมีการใชไฟฟาเพ่ิมข้ึนรอยละ 11.1 เนื่องจากปจจัย
อุณหภูมิท่ีเพ่ิมสูงข้ึนกวาปท่ีผานมามีผลทําใหผูใชไฟฟาสาขาดังกลาวใชเครื่องปรับอากาศเพ่ิมมากข้ึน
ในขณะท่ีสาขาธุรกิจมีการใชเพ่ิมข้ึนรอยละ 14.6 และอุตสาหกรรมมีการใชไฟฟาเพ่ิมข้ึนรอยละ 6.7
ซึ่งเปนผลมาจากเศรษฐกิจท่ีเริ่มฟนตัวจากอุทกภัยเม่ือปลายป 2554 โดยภาวะอุตสาหกรรมในไตรมาส
1 ป 2555 ยังอยูในภาวะชะลอตัวตอเนื่องจากไตรมาส 4 ป 2554 แตในไตรมาส 2 ป 2555 เริ่มฟนตัว
ดีข้ึน แตการขยายตัวยังมีไมมาก เพราะอุตสาหกรรมท่ีไดรับผลกระทบจากน้ําทวมยังไมฟนตัวเต็มท่ี
สวนในชวงครึ่งหลังของป 2555 มีปจจัยสนับสนุนจากการลงทุนภาครัฐท่ีทําใหการใชไฟฟาในภาค
อุตสาหกรรมยานยนตมีการขยายตัวเพ่ิมสูงข้ึน เนื่องจากมีปจจัยสนับสนุนจากการลงทุนสายการผลิต
รถยนตรุนใหมเพ่ือจําหนายในประเทศและสงออกไปเอเชีย ประกอบกับไดรับปจจัยสนับสนุนจาก
นโยบายรถยนตคันแรกของรัฐบาล ในขณะท่ีอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสและอุตสาหกรรมสิ่งทอมีการ
ใชไฟฟาลดลง เนื่องจากไดรับผลกระทบจากการชะลอตัวของตลาดหลักท้ังสหรัฐอเมริกา อียู และ
ประเทศญี่ปุน รวมท้ังตลาดสงออกมีการแขงขันท่ีรุนแรงข้ึน ประกอบกับโรงงานสิ่งทอรายใหญบางแหง
ไดรับผลกระทบจากน้ําทวมทําใหตองหยุดผลิตชั่วคราว

2. สิ่งแวดลอมที่เปลี่ยนแปลง กับการบริโภคพลังงานที่เพ่ิมข้ึน สงผลตอภาวะ
โลกรอน

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (ภาวะโลกรอน) เปนสิ่งท่ีเกิดข้ึนจริง ผลกระทบท่ี
รายแรงท่ีสุดท่ีเกิดจากโลกท่ีกําลังรอนข้ึน นั่นคือ การท่ีมนุษยเผาผลาญเชื้อเพลิงฟอสซิล เชน ถานหิน
น้ํามัน และ กาซธรรมชาติ เพ่ือผลิตพลังงาน เราตางทราบดีถึงผลกระทบบางอยางของภาวะโลกรอน
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เชน การละลายของน้ําแข็งข้ัวโลก ระดับน้ําทะเลท่ีสูงข้ึน ความแหงแลงอยางรุนแรง การแพรระบาด
ของโรครายตางๆ อุทกภัย ปะการังฟอกขาว และ การเกิดพายุรุนแรงฉับพลัน โดยผูท่ีไดรับผลกระทบ
มากท่ีสุด ไดแก ประเทศตามแนวชายฝง ประเทศท่ีเปนเกาะ และ ภูมิภาคท่ีกําลังพัฒนาอยางเอเชีย
อาคเนย โดยจะมีผลกระทบท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทย

2.1 ระดับน้ําทะเลข้ึนสูง นักวิทยาศาสตรคาดการณวาระดับน้ําทะเลอาจสูงข้ึนอีก
ถึง 90 เซนติเมตรในอีกหนึ่งรอยปขางหนา ซึ่งจะทําใหประเทศไทยไดรับผลกระทบท้ังทางดาน
กายภาพและชีวภาพตางๆ หลายประการ สถาบันสิ่งแวดลอมไทยประเมินไววา มีสิ่งชี้ชัดในเรื่องความ
เปนไปไดของภาวการณขาดแคลนน้ําในพ้ืนท่ีลุมน้ําท่ีใหญท่ีสุดของประเทศ และอุทกภัยท่ีถ่ีข้ึนและ
รุนแรงยิ่งข้ึนในพ้ืนท่ีราบลุม โดยเฉพาะในบริเวณชายฝงของกรุงเทพฯ ท่ีมีความหนาแนนของ
ประชากรสูงและอยูเหนือระดับน้ําทะเลเพียง 1 เมตร โดยระดับการรุกของน้ําเค็มจะเขามาในพ้ืนท่ี
แมน้ําเจาพระยาถึง 40 กิโลเมตร สงผลกระทบรุนแรงตอพ้ืนท่ีเกษตรกรรมท่ีมีความออนไหวตอความ
สมดุลของน้ําจืดและน้ําเค็มในพ้ืนท่ี นอกจากนี้ กรุงเทพฯ ยังมีความเสี่ยงตอความเสียหายจาก
เหตุการณน้ําลนตลิ่งและอุทกภัย ท่ีจะกอความเสียหายกับระบบสาธารณูปโภค ท่ีอยูอาศัยของคน
จํานวนมาก รวมถึงผลกระทบทางดานเศรษฐกิจท่ีจะตามมา สถาบันสิ่งแวดลอมไทยประเมินไววา
มีสิ่งชี้ชัดในเรื่องความเปนไปไดของภาวการณขาดแคลนน้ําในพ้ืนท่ีลุมน้ําท่ีใหญท่ีสุดของประเทศ และ
อุทกภัยท่ีถ่ีข้ึนและรุนแรงยิ่งข้ึนในพ้ืนท่ีราบลุม โดยเฉพาะในบริเวณชายฝงของกรุงเทพฯ ท่ีมีความ
หนาแนนของประชากรสูง และอยูเหนือระดับน้ําทะเลเพียง 1 เมตร โดยระดับการรุกของน้ําเค็มจะเขา
มาในพ้ืนท่ีแมน้ําเจาพระยาถึง 40 กิโลเมตร สงผลกระทบรุนแรงตอพ้ืนท่ีเกษตรกรรมท่ีมีความออนไหว
ตอความสมดุลของน้ําจืดและน้ําเค็มในพ้ืนท่ี นอกจากนี้ กรุงเทพฯ ยังมีความเสี่ยงตอความเสียหายจาก
เหตุการณน้ําลนตลิ่งและอุทกภัย ท่ีจะกอความเสียหายกับระบบสาธารณูปโภค ท่ีอยูอาศัยของคน
จํานวนมาก รวมถึงผลกระทบทางดานเศรษฐกิจท่ีจะตามมา

สวนพ้ืนท่ีชายฝงจะไดรับผลกระทบดวยเชนกัน โดยผลกระทบของการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศท่ีมีตอพ้ืนท่ีชายฝงแตกตางกันไปเปนกรณี เนื่องจากประเทศไทยมีพ้ืนท่ีชายฝง
หลายแบบ เชน พ้ืนท่ีชายฝงท่ีเปนหนาผาอาจจะมีการยุบตัวเกิดข้ึนกับหินท่ีไมแข็งตัวพอ แตกระบวน
การนี้จะเกิดข้ึนอยางชาๆ สวนชายหาดจากเพชรบุรีถึงสงขลา ซึ่งมีลักษณะชายฝงท่ีแคบจะหายไป
และชายหาดจะถูกรนเขามาถึงพ้ืนท่ีราบริมทะเล สวนพ้ืนท่ีปาชายเลนจะมีความหนาของพรรณไม
ลดลง เนื่องจากระดับน้ําทะเลท่ีสูงข้ึนจะทําใหพืชตาย แองน้ําเค็มลดลงและถูกแทนท่ีดวยหาดเลน
ในขณะท่ีปากแมน้ําจะจมลงใตน้ําทําใหเกิดการชะลาง พังทลายของพ้ืนท่ีลุมน้ํา โดยทะเลสาบสงขลา
ซึ่งเปนแหลงน้ําชายฝงจะมีพ้ืนท่ีเพ่ิมข้ึนและอาจมีน้ําเค็มรุกเขามามากข้ึน ตัวอยางอ่ืนๆ ของพ้ืนท่ีท่ีจะ
ไดรับความเสียหาย คือ จังหวัดสุราษฎรธานี หากระดับน้ําทะเลสูงข้ึนอีก 1 เมตร พ้ืนท่ีรอยละ 34 ของ
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จังหวัดจะถูกกัดกรอนและพังทลาย กอใหเกิดความเสียหายกับพ้ืนท่ีการเกษตรและนากุงในบริเวณ
ดังกลาวดวย

2.2 ผลกระทบตอระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพ
อุณหภูมิเฉลี่ยของโลกท่ีเพ่ิมสูงข้ึน จะทําใหการระเหยของน้ําทะเล มหาสมุทร

แมน้ํา ลําธาร และทะเลสาบเพ่ิมมากข้ึน ยิ่งจะทําใหฝนตกมากข้ึน และกระจุกตัวอยูในบางบริเวณ ทํา
ใหเกิดอุทกภัย สวนบริเวณอ่ืนๆ ก็จะเกิดปญหาแหงแลง เนื่องจากฝนตกนอยลง กลาวคือ พ้ืนท่ีภาคใต
จะมีฝนตกชุก และเกิดอุทกภัยบอยครั้งข้ึน ในขณะท่ีภาคเหนือและตะวันออกเฉียงเหนือ ตองเผชิญกับ
ภัยแลงมากข้ึน รูปแบบของฝนและอุณหภูมิท่ีเปลี่ยนแปลงไปทําใหวัฏจักรของน้ําเปลี่ยนแปลง
ลักษณะการไหลของระบบน้ําผิวดิน และระดับน้ําใตดินก็จะไดรับผลกระทบดวย ท้ังพืชและสัตวจึงตอง
ปรับปรุงตัวเองเขาสูระบบนิเวศท่ีเปลี่ยนไป ลักษณะความหลากหลายทางชีวภาพก็จะเปลี่ยนแปลงตาม
ไปดวย

ระบบนิเวศทางทะเล ก็เปนอีกระบบนิเวศหนึ่งท่ีจะไดรับผลกระทบจากภาวะ
โลกรอน เนื่องจากระดับน้ําทะเลท่ีสูงข้ึน และอุณหภูมิผิวน้ําท่ีเพ่ิมข้ึนสงผลใหพืชและสัตวทะเลบาง
ชนิดสูญพันธุ รวมถึงการเกิดปรากฏการณปะการังฟอกสีท้ังในอาวไทยและฝงทะเลอันดามัน

2.3 ผลกระทบตอการเกษตรและแหลงน้ํา
การศึกษาของสถาบันสิ่งแวดลอมไทย ระบุวา ในประเทศไทยมีแนวโนมวาการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะทําใหปริมาณน้ําลดลง (ประมาณ 5 - 10 เปอรเซ็นต) ซึ่งจะมีผลตอ
ผลผลิตดานการเกษตร โดยเฉพาะขาว ซึ่งเปนพืชเศรษฐกิจท่ีสําคัญ และตองอาศัยปริมาณน้ําฝนและ
แสงแดดท่ีแนนอน รวมถึงความชื้นของดินและอุณหภูมิเฉลี่ยท่ีพอเหมาะดวย

สําหรับประเทศไทย ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีมีตอ
ภาคการเกษตรจะไมรุนแรงมาก เพราะพ้ืนท่ีชลประทานจะไดรับการปองกัน แตผลกระทบทาง
เศรษฐกิจและสังคมอาจจะรุนแรงในบริเวณท่ีขาดน้ําอยูแลว

นอกจากนี้ ผลกระทบยังอาจเกิดข้ึนกับการทําประมง เนื่องจาก แหลงน้ําท่ีเคยอุดม
สมบูรณตลอดท้ังป อาจแหงขอดลงในบางฤดูกาล ซึ่งจะสงผลกระทบตอการขยายพันธุและการ
เจริญเติบโตของสัตวน้ํา ซึ่งจะทําใหจํานวนและความหลากหลายของชนิดของสัตวน้ําลดจํานวนลง
อยางมาก ตัวอยางเชน ความหลากหลายทางชีวภาพ และความอุดมสมบูรณในแหลงน้ําแถบลุม
แมน้ําโขงในภาคตะวันออกเฉียงเหนือจะลดลงอยางตอเนื่อง หากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ยังคงดําเนินตอไป
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เหตุการณสภาพอากาศรุนแรง จากสภาพภูมิอากาศท่ีเปลี่ยนแปลง อากาศท่ีรอนข้ึน
และความชื้นท่ีเพ่ิมมากข้ึนจะทําใหภัยธรรมชาติตางๆ เกิดบอยครั้งและรุนแรง จะทําใหเกิดพายุฝน
ฟาคะนองบอยครั้งข้ึนและไมเปนไปตามฤดูกาล โดยภาคใตของประเทศซึ่งเคยมีพายุไตฝุนพัดผานจะ
เกิดพายุมากข้ึน และความรุนแรงของพายุไตฝุนก็จะทวีความรุนแรงเพ่ิมมากข้ึน รวมไปถึงอัตราเสี่ยงท่ี
เพ่ิมข้ึนของแนวโนมอุทกภัยแบบฉับพลันดวยเชนเดียวกัน สงผลใหประชาชนจํานวนมากไรท่ีอยูอาศัย
และกอใหเกิดความเสียหายกับระบบนิเวศ

ภัยธรรมชาติอีกอยางหนึ่งท่ีคาดการณวาจะรุนแรงข้ึน ไดแก ภาวะภัยแลง เชน
ในชวงกลางป พ.ศ.2533 ประเทศไทยตองประสบกับความแหงแลงรุนแรงจากปรากฏการณ เอลนินโญ
ท่ีเชื่อกันวาอาจจะเกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก กอใหเกิดความเสียหายอยางรุนแรง
ตอผลผลิตทางการเกษตร นอกจากนี้ไฟปาอาจจะเกิดบอยครั้งข้ึนสืบเนื่องมาจากภาวะภัยแลง

2.4 ผลกระทบดานสุขภาพ
อุณหภูมิเฉลี่ยของโลกท่ีเพ่ิมสูงข้ึนและเหตุการณตามธรรมชาติท่ีรุนแรงและ

เกิดบอยครั้งสงผลกระทบโดยตรงตอสุขภาพและอนามัยของคนไทย โรคระบาดท่ีสัมพันธกับการ
บริโภคอาหารและน้ําดื่ม มีแนวโนมวาจะเพ่ิมสูงมากข้ึน โดยภัยธรรมชาติ เชน ภาวะน้ําทวมทําใหเกิด
การปนเปอนของเชื้อโรคในแหลงน้ํา ไมวาจะเปน โรคบิด ทองรวง และอหิวาตกโรค เปนตน

โรคติดตอในเขตรอนก็มีแนวโนมวาจะเพ่ิมข้ึน และจะคราชีวิตผูคนเปนจํานวนมาก
เชนเดียวกัน โดยเฉพาะ ไขมาลาเรีย ซึ่งมียุงลายเปนพาหะ เนื่องจากการขยายพันธุของยุงจะมากข้ึนใน
สภาวะแวดลอมท่ีรอนข้ึนและฤดูกาลท่ีไมแนนอน

แนวโนมของผลผลิตทางการเกษตรท่ีลดลงจากภัยธรรมชาติ อาจนําไปสูภาวะขาด
แคลนอาหาร และความอดอยาก ทําใหเกิดภาวะขาดสารอาหาร และภูมิตานทานรางกายต่ํา
โดยเฉพาะในเด็กและคนชรา

2.5 ผลกระทบทางสังคมและเศรษฐกิจ ภาวะโลกรอนท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศนั้นไมเพียงแตสงกระทบท่ีรุนแรงตอประเทศไทยในทางกายภาพเทานั้น หากแตยัง
สงผลกระทบทางออมตอความม่ันคงทางสังคมและเศรษฐกิจของประเทศชาติเชนเดียวกัน กลาวคือ
การยุบตัวของพ้ืนท่ีชายฝง ภูมิอากาศแปรปรวน โรคระบาดรุนแรง และผลกระทบอ่ืนๆ สงผลใหมี
ประชากรบาดเจ็บลมตาย ท้ิงท่ีทํากิน และไรท่ีอยูอาศัยเปนจํานวนมาก นอกจากนี้ประชาชนยังจะ
ไดรับความเดือดรอนจากการขาดแคลนอาหารและน้ําดื่มท่ีถูกสุขลักษณะระหวางภาวะน้ําทวม และ
ความเสียหายท่ีเกิดกับระบบสาธารณูปโภคตางๆ ซึ่งโดยมาก ผูท่ีจะไดรับผลกระทบรุนแรงท่ีสุดจะเปน
ประชาชนท่ีมีความยากจน และไมมีทุนทรัพยพอท่ีจะปองกันผลกระทบของภาวะโลกรอนได
ยกตัวอยางเชน การปองกันการรุกล้ําของน้ําเค็มในพ้ืนท่ีทํากิน อาจทําไดโดยการสรางเข่ือน และ
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ประตูน้ําปองกันน้ําเค็ม แตวิธีการนี้ตองลงทุนสูง ดังนั้นเม่ือราคาของการปองกันสูงเกินกวาท่ีชาวนาจะ
สามารถรับได การท้ิงพ้ืนท่ีทํากินในบริเวณท่ีใหผลผลิตต่ําจึงเปนทางออกท่ีคาดวาจะเกิดข้ึน

นอกจากนี้ ความเสียหายตางๆ ท่ีเกิดข้ึน ไมวาจะเปนการสูญเสียพ้ืนท่ีเกษตรกรรม
ท่ีสําคัญตามแนวชายฝงท่ียุบตัว ภัยธรรมชาติและความเสียหายท่ีเกิดจากเหตุการณธรรมชาติท่ีรุนแรง
ลวนสงผลใหผลิตผลทางการเกษตร ซึ่งเปนสินคาออกหลักของประเทศมีปริมาณลดลง พ้ืนท่ีท่ีคุมคาแก
การปองกันในเชิงเศรษฐกิจ และพ้ืนท่ีท่ีมีการพัฒนาสูง อาจไดรับการปองกันลวงหนา เชน นิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุด จําตองมีโครงสรางปองกันกระแสคลื่น ซึ่งจะรุนแรงข้ึนเม่ือน้ําทะเลสูงข้ึน หรือ
การสรางกําแพงก้ันน้ําทะเลหรือเข่ือน เพ่ือปองกันการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําทางการเกษตร และการทํา
นาเกลือ เปนตน

การปองกันดังกลาวนั้นจะตองใชงบประมาณจํานวนมหาศาล ดังนั้น ในพ้ืนท่ีท่ีไม
คุมคาท่ีจะปองกันในเชิงเศรษฐกิจจะถูกละท้ิงไป ซึ่งในสวนนี้จะเปนสวนท่ีเกิดปญหาเศรษฐกิจและ
สังคมมากท่ีสุด เชน การชวยเหลือชาวนา ซึ่งจําเปนท่ีจะตองยายไปอยูท่ีท่ีสูงข้ึนเนื่องจากน้ําทะเลรุก
เปนตน

อาจสรุปในเบื้องตนไดวาตั้งแตในอดีตท่ีผานมาในป พ.ศ.2504-2509 ประเทศไทยมี
แผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับแรก เพ่ือจะพัฒนาประเทศใหไปในทิศทางท่ีกําหนด และสามารถแขงขันกับ
อานารยะประเทศได โดยมีการมุงเนนไปในดานเกษตรกรรม อุตสาหกรรมและบริการเปนหลักท่ีสําคัญ
คือ ภาคอุตสาหกรรมเรามุงเนนท่ีจะเริ่มจากอุตสาหกรรมเบา แตยังติดขัดในหลายประเด็นปญหา
โดยเฉพาะพลังงานซึ่งยังมีราคาท่ีสูง การแกปญหาในชวงนั้นเริ่มจากการสรางเข่ือนเพ่ือกักเก็บน้ําและ
ผลิตไฟฟา อาทิเชน ดําเนินการกอสรางเข่ือนภูมิพลใหแลวเสร็จใน พ.ศ.2506 เพ่ือผลิตไฟฟาโดยใช
พลังน้ําในข้ันแรก 140,000 กิโลวัตต และปรับปรุงระบบจําหนายกระแสไฟฟาใน พระนครและธนบุรี
กับในจังหวัดอ่ืนๆ ท่ีตองการ ใหเสร็จกอนท่ีจะใชกระแสไฟฟาจากเข่ือนภูมิพล โดยท่ีใน พ.ศ.2504
ปริมาณการบริโภคพลังงานอยูท่ี 138,000 กิโลวัตต ซึ่งถาเปรียบเทียบกับป 2554 มีการใชพลังงานท่ี
31,773 เมกะวัตต ซึ่งจะเห็นความแตกตางไดอยางชัดเจน

การบริโภคพลังงานท่ีไดกลาวมาแลวนั้นในปจจุบัน กวาครึ่งหนึ่งนําไปใชในภาค
อุตสาหกรรมการผลิตตางๆ ในประเทศ ดังจะเห็นไดจากประเทศไทยมีการใชพลังงานมากกวาท่ีผลิตได
ในประเทศ โดยขอมูลจากธนาคารโลกระบุชัดวา ประเทศไทยมีการนําเขาพลังงานสุทธิมากกวารอยละ
40 ของพลังงานท่ีใชมาโดยตลอด แมวาสัดสวนการนําเขาพลังงานจะมีแนวโนมลดลงเล็กนอย แตการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจและการขยายตัวของเมืองในภูมิภาคตางๆ ทําให แนวโนมความตองการใช
พลังงานเติบโตอยางมากในอนาคต ซึ่งสะทอนถึงการพ่ึงพาพลังงานจากตางประเทศ อันเปนสาเหตุของ
ปญหาความม่ันคงดานพลังงานในระยะยาวภาคอุตสาหกรรมเปนสาขาเศรษฐกิจท่ีมีการใชพลังงานมาก
ท่ีสุดของประเทศไทย และมีแนวโนมการใชพลังงานเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง โดยในป 2551 ภาค
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อุตสาหกรรมมีการใชพลังงานสูงถึง 24 ลานตันเทียบเทาน้ํามันดิบ และเพ่ิมเปน 26.7 ลานตัน
เทียบเทาน้ํามันดิบในป 2555 คิดเปนประมาณรอยละ 6.9 ของการใชพลังงานรวมท้ังประเทศตอป

แมวาความพยายามในการผลักดันใหภาคอุตสาหกรรมหันมาใชพลังงานทดแทนเพ่ิมข้ึน
ทําใหสัดสวนการใชพลังงานหมุนเวียนในภาคอุตสาหกรรมเพ่ิมสูงข้ึนจากรอยละ 16 ในป พ.ศ.2551
เปนรอยละ 21.1 ในป พ.ศ.2555 แตสัดสวนการใชน้ํามันสําเร็จรูป กาซธรรมชาติและไฟฟาในภาค
อุตสาหกรรมยังคงขยายตัวสูงข้ึนเรื่อยๆ โดยเฉพาะสัดสวนการใชไฟฟา จากรอยละ 19.8 ในป พ.ศ.
2551 เปนรอยละ 25.9 ในป พ.ศ.2555 อันเปนผลมาจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจ โดยมูลคา
ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศของภาคอุตสาหกรรมขยายตัวจาก 6.2 ในป พ.ศ.2550 เปนรอยละ
7 ในป พ.ศ.2555 ดังนั้น การเปลี่ยนแปลงของราคาน้ํามันดิบในตลาดโลกและการผลิตไฟฟายังคงเปน
ตัวแปรสําคัญตอการผลิตภาคอุตสาหกรรม

ตารางท่ี 1 - 5 การใชพลังงานในสาขาอุตสาหกรรมการผลิตจําแนกตามประเภท

ท่ีมา : สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน
สถานการณท่ีผูผลิตกาซธรรมชาติพมาประกาศหยุดสงกาซธรรมชาติใหประเทศไทยเปน

การชั่วคราวเพ่ือปรับปรุงระบบการผลิตระหวางวันท่ี 5-14 เมษายน พ.ศ.2556 และทําใหประเทศไทย
ตองหาแนวทางรับมือการขาดแคลนไฟฟาซึ่งใชกาซธรรมชาติเปนเชื้อเพลิงหลักในการผลิต เปน
สัญญาณท่ีทําใหทุกภาคสวนตองหาแนวทางแกไขในระยะยาว โดยเฉพาะผูผลิตภาคอุตสาหกรรม
แมวาในการแกไขปญหาเฉพาะหนา โรงงานตางๆ จะสามารถวางแผนการผลิตเพ่ือลดการใชไฟฟา
ในชวงระยะเวลาการหยุดสงกาซธรรมชาติดังกลาว แตการปรับเปลี่ยนแผนการผลิตบอยครั้ง อาจ
สงผลตอเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศอยางมหาศาล ท้ังการผลิตเพ่ือการบริโภคภายในประเทศ และ
การสงออก รวมท้ังแผนการลงทุนในระยะยาว ดังนั้นการดําเนินมาตรการตางๆ จึงเปนเรื่องเรงดวนท่ี
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ตองจัดทํา และท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งคือสิ่งแวดลอมท่ีเลวรายลงจากการใชพลังงานอยางไมหยุดทํา
ใหภาวะโลกรอน อาจจะอยากตอการแกไขไดในอนาคต พลังงานท่ีใชอยางมีประสิทธิภาพจะทําให
สิ่งแวดลอมดีข้ึน ฉะนั้นการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศในดานการวางยุทธศาสตร หรือ แผนพัฒนา
เศรษฐกิจฉบับตอไป การสนับสนุนอุตสาหกรรมตางๆ ตองมองมาท่ีปจจัยการใชพลังงานเปนเกณฑ
ในการตดัสินใจในการใหการสนับสนุน หรือไมใหการสนับสนุน เพ่ือเปนการกําหนดนโยบายของภาครัฐ
ท่ีมีประสิทธภิาพตอไป

วัตถุประสงคของการวิจัย

1. เ พ่ือศึกษาถึงความสัมพันธระหวางการบริ โภคพลังงานและการลงทุนใน
ภาคอุตสาหกรรมการผลิต ท่ีมีผลกระทบตอการใชพลังงาน

2. เพ่ือเปนแนวทางในการกําหนดนโยบายเพ่ือใหการสนับสนุนอุตสาหกรรมการผลิตให
มีการบริโภคพลังงานอยางเหมาะสม

ขอบเขตของการวิจัย

การวิจัยครั้งนี้ศึกษาเฉพาะการลงทุนในอุตสาหกรรมการผลิต ท่ีมีผลตอการบริโภค
พลังงานและศึกษาเฉพาะขอมูลท่ีเปดเผยไดเทานั้น

วิธีดําเนินการวิจัย

การวิจัยในครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใชขอมูลท่ีมีอยู
มาวิเคราะหและมีการสัมภาษณหรือสนทนาหรือจดบันทึกจากผูทรงคุณวุฒิ เพ่ือใหทราบแนวโนมวา
อุตสาหกรรมใดมีแนวโนมการใชพลังงานสูง เพ่ือใหไดแนวทางในการกําหนดนโยบายดานพลังงานท่ี
เหมาะสม มีความชัดเจน และสามารถแปลงไปสูแผนการปฏิบัติงานไดจริง

ประโยชนทีไ่ดรับจากการวิจัย

1. ทราบความสัมพันธระหวางการบริโภคพลังงานและการลงทุนในภาคอุตสาหกรรม
การผลิตท่ีมีผลตอการบริโภคพลังงาน

2. ไดทราบสถานภาพและปริมาณการลงทุนในอุตสาหกรรมการผลิตท่ี มีผลตอการ
บริโภคพลังงาน
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3. สามารถเสนอแนวทางในการกําหนดนโยบาย เพ่ือใหการสนับสนุนอุตสาหกรรมการ
ผลิตใหมีการบริโภคพลังงานอยางเหมาะสม



บทที่ 2
ทฤษฎพีฤติกรรมผูบริโภค การลงทุน และ

การบริโภคพลังงาน ในอุตสาหกรรม

แนวคิดทฤษฎี

พฤติกรรมผูบริโภค / อางอิง แผนธุรกิจ ผลิตภัณฑผาใบแรงดึงสูง สุวิทย ธรณินทรพานิช
ธนาทร ชาญยุทธฐากร และ สุรชัย มานิตยโชติพิสิฐ 2547

แบบจําลองพฤติกรรมผูบริโภค (Philips Kotler and Armstrong, 2002) ผูบริโภคตอง
ทําการตัดสินใจซื้อมากมายในแตละวัน กิจการการลงทุนขนาดใหญสวนมากจะตองทําการวิจัย
พฤติกรรมการตัดสินใจซื้อของผูบริโภคอยางละเอียดเพ่ือตอบคําถามใหไดวาผูบริโภคซื้ออะไร (What)
ซื้อท่ีไหน (Where) ซื้ออยางไรและซื้อเทาใด (How and How Much) ซื้อเม่ือใด (When) และ
ซื้อทําไม (Why) นักการตลาดสามารถศึกษาวาแทจริงแลวผูบริโภคซื้ออะไร ซื้อท่ีไหน และซื้อเทาใด
แตการจะเขาใจผูบริโภคถึงความตองการไมใชเรื่องงายนัก คําตอบเหลานี้มักจะซอนอยูในความคิดของ
ผูบริโภคอยางมิดชิด

คําถามสําคัญของนักการตลาด คือ ผูบริโภคตอบสนองตอความพยายามทางการตลาด
ตางๆ ท่ีกิจการอาจจะใชอยางไร กิจการสามารถเขาใจถึงวิธีการตอบสนองของผูบริโภคตอลักษณะ
ผลิตภัณฑ ราคาและโฆษณาท่ีเหนือกวาคูแขงขันไดอยางถองแท โดยเริ่มตนจากแบบจําลองสิ่งกระตุน-
การตอบสนองของพฤติกรรมผูซื้อ (Stimulus-Response Model of Buyer Behavior) ดังรูปท่ีแสดง
ใหเห็นวาสิ่งกระตุนทางการตลาดและสิ่งกระตุนอ่ืนๆ จะถูกนําเขา “กลองดําของผูซื้อ” (Black Box)
และทําใหเกิดการตอบสนอง นักการตลาดตองคาดเดาใหไดวามีอะไรซอนอยูในกลองดําของผูซื้อบาง

สิ่งกระตุนทางการตลาดประกอบดวยปจจัย 4 ประการ คือ ผลิตภัณฑ (Product) ราคา
(Price) ชองทางการจัดจําหนาย (Place) และการสงเสริมการตลาด (Promotion) หรือ  4 Ps สิ่ง
กระตุนอ่ืนๆ จะรวมถึงเหตุการณหรือสิ่งกดดันในสภาพแวดลอมของผูซื้อ เชน เศรษฐกิจ เทคโนโลยี
การเมือง และวัฒนธรรม ปจจัยนําเขาเหลานี้จะนําเขาสูกลองดํา เพ่ือจะเปลี่ยนเปนการตอบสนองของ
ผูซื้อโดยเห็นไดจากการเลือกผลิตภัณฑ ตราผลิตภัณฑ ผูจัดจําหนาย เวลาในการซื้อและจํานวนการซื้อ

นักการตลาดตองการทราบวาผูบริโภคเปลี่ยนแปลงสิ่งกระตุนทางการตลาดและสิ่ง
กระตุนอ่ืนๆ ใหเปนการตอบสนองไดอยางไรจากรูปจะเห็นวาในกลองดําของผูซื้อแบงเปน 2 สวน
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สวนแรก คือ ลักษณะของผูบริโภคท่ีมีอิทธิพลตอการรับรูและการตอบสนองตอสิ่งกระตุนของผูบริโภค
สวนท่ีสอง คือ กระบวนการตัดสินใจของผูบริโภคท่ีกระทบตอพฤติกรรมของผูซื้อ

ดังนั้นในท่ีนี้จะกลาวถึงลักษณะของผูซื้อท่ีกระทบตอพฤติกรรมการซื้อ และกระบวนการ
ตัดสินใจซื้อ

แผนภาพท่ี 2 - 1 แสดงแบบจําลองพฤติกรรมผูซื้อ

ท่ีมา : Philips Kotler and Armstrong, 2002
1. ทฤษฎีพฤติกรรมผูบริโภค (Consumer Behavior Theory)

พฤตกิรรมผูบริโภค หมายถึง การกระทําของบุคคลใดบุคคลหนึ่งท่ีเก่ียวของกับการ
ไดมา การใชและการประเมินผลสินคาและบริการรวมไปถึงกระบวนการตัดสินใจท่ีมีผลท้ังกอนและ
หลังการกระทํานั้นการศึกษาพฤติกรรมผูบริโภคโดยใชโมเดลพฤติกรรมผูบริโภคก็เพ่ือทําใหทราบถึง
เหตุจูงใจท่ีทําใหเกิดการตัดสินใจซื้อผลิตภัณฑ โดยมีจุดเริ่มตนจากการเกิดสิ่งกระตุน (Stimulus)
ท่ีทําใหเกิดความตองการผานเขามาในความรูสึกนึกคิดของผูซื้อ (Buyer’s Black Box) ซึ่งเสมือน
กลองดําท่ีผูขายไมอาจรูไดโดยท่ีความรูสึกนึกคิดของผูซื้อจะไดรับอิทธิพลจากลักษณะตางๆ ของผูซื้อ
และกระบวนการตัดสินใจของผูซื้อ แลวจึงเกิดเปนการตอบสนองของผูซื้อ (Buyer’s Response)
ดังแผนภาพท่ี 2 – 1

แผนภาพท่ี 2 – 2 แบบจําลองพฤติกรรมผูบริโภค

ท่ีมา : มหาวิทยาลัยเชียงใหม

สิ่งกระตุนทางการตลาด
และ

สิ่งกระตุนอ่ืน ๆ
ผลิตภัณฑ เศรษฐกิจ
ราคา

เทคโนโลยี

กลองดําของผูซ้ือ

ลักษณะ กระบวนการ
ของผูซื้อ ตัดสินใจของ
ผูซื้อ

การตอบสนองของ
ผูซ้ือ

การเลือก
ผลิตภัณฑ
การเลือกตรา
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1.1 สิ่งกระตุน (Stimulus)
สิ่งกระตุนอาจเกิดข้ึนเอง ท่ังภายในและภายนอกแตเราจะใหความจะใหความ

สนใจท่ีจะจัดการและกระตุนความตองการภายนอกมากกวา เพ่ือใหผูบริโภคเกิดความตองการ
ผลิตภัณฑซึ่งถือวาสิ่งกระตุนเปนมูลเหตุจูงใจใหเกิดการซื้อสินคา สิ่งกระตุนภายนอกโดยรูปแบบจําลอง
ของพฤติกรรมผูบริโภคมีสิ่งกระตุน (Stimulus) ซึ่งประกอบดวย 2 สวนคือ

1.1.1 สิ่งกระตุนทางการตลาด (Marketing Stimulus) เปนสิ่งท่ีสามารถ
ควบคุมและจัดการใหเกิดข้ึน ไดเปนสิ่งท่ีเก่ียวของกับสวนประสมทางการตลาด (Marketing Mix)
ประกอบดวย

1.1.1.1 ดานผลิตภัณฑ (Product)
1.1.1.2 ดานราคา (Price)
1.1.1.3 ดานการจัดการชองทางการจัดจําหนาย (Distribution or

Place)
1.1.1.4 ดานการสงเสริมการตลาด (Promotion)

1.1.2 สิ่งกระตุนอ่ืนๆ (Other Stimulus) เปนสิ่งกระตุนความตองการผู
บริโภคท่ีอยูภายนอกซึ่ง เปนสิ่งท่ีควบคุมไมได

1.1.2.1 สิ่งกระตุนทางเศรษฐกิจ (Economic)
1.1.2.2 สิ่งกระตุนทางเทคโนโลยี (Technological)
1.1.2.3 สิ่งกระตุนทางกฎหมายและการเมือง (Law and Political)
1.1.2.4 สิ่งกระตุนทางวัฒนธรรม (Cultural)

1.2 กลองดําหรือความรูสึกนึกคิดของผูซ้ือ (Buyer’s black box)
เปนความรูสึกนึกคิดของผูซื้อ ท่ีผูผลิตหรือผูขายไมสามารถคาดการณได จึง

ตองพยายามคนหาความรูสึกนึกคิดของผูซื้อรวมถึง กระบวนการตัดสินใจของผูบริโภคดวย
1.2.1 ลักษณะของผูซื้อ (Buyer’s Characteristics) ลักษณะของผูซื้อมี

อิทธิพลมาจากปจจัยตางๆ คือ ดานวัฒนธรรม ดานสังคม สวนบุคคล ดานจิตวิทยา
1.2.2 กระบวนการตัดสินใจของผูซื้อ (Buyer Decision Process) ประกอบ

ดวยข้ันตอนตางๆ คือการรับรูความตองการ การคนหาขอมูล การประเมินผลทางเลือกการตัดสินใจซื้อ
และพฤติกรรม ภายหลังการซื้อ

1.3 การตอบสนอง (Response) หรือการตัดสินใจของผูบริโภคหรือผูซ้ือ
(Buyer’s purchase decision)

ผูบริโภคจะตองมีการตัดสินใจในประเด็นตางๆ ดังนี้
1.3.1 การเลือกผลิตภัณฑ (Product Choice)
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1.3.2 การเลือกตราสินคา (Brand Choice)
1.3.3 การเลือกผูขาย (Dealer Choice)
1.3.4 การเลือกเวลาในการซื้อ (Purchase Timing)
1.3.5 การเลือกปริมาณในการซื้อ (Purchase amount)

2. ทฤษฎีการลงทุน (Investment)
2.1 การลงทุน คือ การนําเงินท่ีเก็บสะสมไปสรางผลตอบแทนท่ีสูงกวาการออม

โดยการลงทุนในพันธบัตรรัฐบาล หรือหลักทรัพยตางๆ ซึ่งจะมีความเสี่ยงท่ีสูงข้ึน เม่ือตัดสินใจลงทุน
แปลวาก็มีโอกาสท่ีจะขาดทุนรวมอยูดวย ซึ่งแตกตางจากการออม เพราะสิ่งท่ีลงทุนไปไมไดรับการ
รับประกันในตัวตนทุน ไมวาจะเปนการลงทุนเพ่ือความพอใจในการไดใชทรัพยสินตางๆ เชน การซื้อ
ทีวี ซื้อรถ การลงทุนดวยการประกอบธุรกิจท่ีอาจจะเปนเจาของเอง หรือรวมลงทุนกับเพ่ือนสนิท เพ่ือ
กอใหเกิดรายได หรือเปนการลงทุนซื้อหลักทรัพยโดยคาดหมายวาจะไดรับ ผลตอบแทนในอนาคต
เพ่ิมเติมข้ึนมา ซึ่งลวนแลวแตมีความเปนไปไดท่ีอาจจะไดรับหรือไมไดรับ ท้ังความพอใจรายได หรือ
ผลตอบแทนการลงทุน (ท่ีมา : Theory of stock investment and speculator http://salamanderr.
wordpress.com คนเม่ือวันท่ี 8/12/54)

2.2 การลงทุน (Investment) หมายถึง การซื้ออสังหาริมทรัพยหรือหลักทรัพย
ของบุคคลหรือ สถาบันซึ่งใหผลตอบแทนเปนสัดสวนกับความเสี่ยงตลอดเวลาอันยาวนานประมาณ 10
ป แตอยางต่ําไมเกิน 3 ป (ท่ีมา : Institute of Data and Information Services จากhttp://www.idis.
ru.ac.th/report/)

2.3 การลงทุน (Investment) อางอิง (สถาบันพัฒนาความรูตลาดทุน ตลาด
หลักทรัพยแหงประเทศ ไทย, 2549) การลงทุน หมายถึง การกันเงินไวจํานวนหนึ่ง ในชวงระยะเวลา
หนึ่ง เพ่ือกอใหเกิดกระแสเงินสดรับในอนาคตซึ่งจะชดเชยใหแกผูกันเงิน โดยกระแสเงินสดรับนี้ควรคุม
กับอัตราเงินเฟอ และ คุมกับความไมแนนอนท่ีจะเกิดข้ึนกับกระแสเงินสดรับในอนาคต (จิรัตน
สังขแกว, 2544, หนา 7 อางอิงจาก Reilly, 1992) การลงทุนแบงเปนประเภทใหญได 3 ประเภท

2.3.1 การลงทุนเพ่ือการบริโภค (Consumer Investment) การลงทุนของ
ผูบริโภคเปนเรื่องเก่ียวกับการซื้อขายสินคาประเภทถาวร (Durable Goods) เชน รถยนต เครื่อง
ดูดฝุน เครื่องซักผา ตูเย็น โทรทัศน เปนตน การลงทุนในลักษณะนี้ไมไดหวังกําไรเปนรูปตัวเงิน แต
ผูลงทุนหวังความพอใจในการใชทรัพยสินเหลานั้น การซื้อบานเปนท่ีอยูอาศัยถือไดวาเปนการลงทุน
อยางหนึ่งของผูบริโภคหรือท่ีเรียกวา 11 การลงทุนอสังหาริมทรัพย (Real Estate Investment)
เงินท่ีจายซื้อเปนเงินท่ีไดจากการออมการซื้อ บานเปนท่ีอยูอาศัยนอกจากจะใหความพอใจแกเจาของ
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บาน แลวในกรณีท่ีอุปสงค (Demand) ในท่ีอยูเพ่ิมข้ึนมากกวาอุปทาน (Supply) มูลคาบานท่ีซื้อไว
อาจสูงข้ึน หากขายจะไดกําไรซึ่งถือวาเปนเพียงผลตอบแทน

2.3.2 การลงทุนในธุรกิจ (Business or Economic Investment) การลงทุน
ในความหมายเชิงธุรกิจ หมายถึง การซื้อสินทรัพยเพ่ือประกอยธุรกิจหา รายไดโดยหวังวาอยางนอย
ท่ีสุดรายไดท่ีไดนี้เพียงพอท่ีจะชดเชยกับความเสี่ยงในการลงทุน มีขอสังเกตวาเปาหมายในการลงทุน
ของธุรกิจคือ กําไร ซึ่งกําไรจะเปนตัวดึงดูดใหผูลงทุนนําเงินมาลงทุน การลงทุนตามความหมายนี้กลาว
โดยสรุปไดวา เปนการนําเงินออมหรือเงินท่ีสะสมไว (Accumulated Fund)และ/ หรือเงินกูยืมจาก
ธนาคาร (Bank Credit) มาลงทุนเพ่ือสรางหรือจัดหา สินคาประเภททุน ซึ่งประกอบไปดวยเครื่องจักร
อุปกรณและสินทรัพยประเภทอสังหาริมทรัพย ไดแก ลงทุนในท่ีดิน โรงงาน อาคารสิ่งปลูกสราง เพ่ือ
นําไปใชประโยชนผลิตสินคาและบริการเพ่ือสนองความตองการของผูบริโภค ธุรกิจท่ีลงทุนในสินทรัพย
เหลานี้มุงหวังกําไรจาการลงทุนเปน ผลตอบแทน

2.3.3 การลงทุนในหลักทรัพย (Financial or Securities Investment) การ
ลงทุนตามความหมายของการเงิน หรือการลงในหลักทรัพย เปนการซื้อสินทรัพย (Asset) ในรูปของ
หลักทรัพย (Securities) เชน พันธบัตร (Bond) หุนกูหรือหุนทุน (Stock) การลงทุนลักษณะนี้เปนการ
ลงทุนทางออมซึ่งแตกตางจากการลงทุนของธุรกิจ ผูมีเงินออมเม่ือไมตองการท่ีจะประกอบธุรกิจเอง
เนื่องจากความเสี่ยงหรือผูออมเองมีเงินยังไมเพียงพอผูลงทุนอาจนําเงินท่ีออมไดจะมากหรือนอยก็ตอง
ไปซื้อหลักทรัพยท่ีเขาพอใจท่ีจะลงทุน โดยมีผลตอบแทนทุนในรูปของดอกเบี้ยหรือเงินปนผลแลวแต
ประเภทของหลักทรัพยท่ีจะลงทุน นอกจากนี้ผูลงทุนอาจไดผลตอบแทนอีกลักษณะหนึ่ง คือ กําไรจาก
การขายหลักทรัพย (Capital Gain) หรือขาดทุนจาก หลักทรัพย (Capital Loss) อัตราผลตอบแทนท่ี
ผลลงทุนไดจากการลงทุนเรียกวา Yield ซึ่งไมไดหมายถึง อัตราดอกเบี้ยหรือเงินปนผลท่ีไดรับเพียง
อยางเดียว แตไดคํานึงถึงกําไรจากการขายหลักทรัพย หรือขาดทุนจากการขายหลักทรัพยท่ีเกิดจาก
การคาดวาจะเกิดข้ึน Yield ท่ีผูลงทุนไดรับจากการลงทุนมากหรือนอยยอมข้ึนกับความเสี่ยง (Risk)
ของหลักทรัพยลงทุนนั้นๆ โดยปกติแลวผูลงทุนพยายามเลือกการลงทุนท่ีใหผลตอบแทนสูงสุด ณ
ระดับความเสี่ยงหนึ่ง

2.4 จุดมุงหมายในการลงทุน จุดมุงหมายในการลงทุนของผูลงทุนแตกตางกันไป
ระหวางผูลงทุนแตละทาน ผูลงทุนบางทานลงทุนเพ่ือหวังรายได บางทานหวังไดกําไรจากการขาย
หลักทรัพย และบางทานอาจตองการไดท้ัง 2 สองอยาง ดังนั้นผูลงทุนแตละทานตองมีวัตถุประสงคใน
การลงทุนของตนเองตามความตองการ และภาวะแวดลอมของผูลงทุน ซึ่งพอจะแบงจุดมุงหมาย
ดังกลาวในลักษณะตางๆ ไดดังนี้ (จิรัตน สังขแกว, 2544)

2.4.1 ความปลอดภัยของเงินลงทุน (Security of Principal) ความปลอดภัย
ของเงินลงทุนนอกจากจะหมายความถึงการรักษาเงินลงทุนเริ่มแรกใหคงไว แลวถามองใหไกลอีกนิดยัง
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หมายรวมถึงปองกันความเสี่ยงซึ่งเกิดจากอํานาจซื้อลดลงอันเปนผลจากภาวะเงินเฟออีกดวย จาก
ความหมายดังกลาวการลงทุนในหลักทรัพยมีเวลากําหนดคืนเงินตนจํานวนแนนอน ซึ่งไดแก พันธบัตร
รัฐบาล หุนกู และหุนบุริมสิทธิท่ีมีกําหนดเวลาไถถอนของบริษัทท่ีม่ันคงก็อยูในความหมายนี้
นอกจากนี้การลงทุนในหุนสามัญของบริษัทท่ีมีฐานะม่ันคง และกําลังขยายตัวก็อยูในความหมายนี้
เชนกัน

2.4.2 เสถียรภาพของรายได (Stability of Income) ผูลงทุนมักจะลงใน
หลักทรัพยท่ีใหรายไดสมํ่าเสมอ ท้ังนี้เนื่องจากรายไดท่ีสมํ่าเสมอ เชน ดอกเบี้ย หรือเงินปนผลหุน
บุริมสิทธิ์ ผูลงทุนสามารถทําแผนการใชเงินทุนไดวา เขาจะนํารายไดท่ีไดนี้ไปใชเพ่ือการบริโภคหรือ
เพ่ือลงทุนใหมตอไป นอกจากนี้ดอกเบี้ยหรือเงินปนผลท่ีไดรับเปนประจํายอมมีคามากกวาดอกเบี้ย
หรือเงินปนผลท่ีเขาสัญญาวาจะใหในอนาคต ซึ่งยังไมแนวาจะได ตามท่ีเขาสัญญาหรือไม

2.4.3 ความงอกเงยของเงินลงทุน (Capital Growth) ตามกฎท่ัวไปแลว ผู
ลงทุนมักจะตั้งจุดมุงหมายไววา พยายามจัดการใหเงินทุนของเขาเพ่ิมพูนข้ึน ท้ังนี้ไมไดหมายความวา
ความงอกเงยของเงินทุนจะเกิดข้ึนไดจากการลงทุนในหุนของบริษัทท่ีกําลังขยายตัว (Growth Stock)
เทานั้น การนํารายไดท่ีไดรับไปลงทุนใหม ก็จะกอใหเกิดการงอกเงยของเงินทุนไดดีพอๆ กับการลงทุน
ในหุนของบริษัทท่ีกําลังขยายตัว ผูลงทุนสวนมากเพ่ิมมูลคาของเงินลงทุนของเขาโดยการนําดอกเบี้ย
และเงินปนผลท่ีไดรับไปลงทุนใหม ความงอกเงยของเงินทุนนี้ใหประโยชนแกผูลงทุนในแงท่ีวา

2.4.3.1 เพ่ือปรับฐานะของผูลงทุนในระยะยาวใหดีข้ึน
2.4.3.2 เพ่ือรักษาอํานาจซื้อใหคงไว
2.4.3.3 เพ่ือใหการจัดการคลองตัวข้ึน

2.4.4 ความคลองตัวในการซื้อขาย (Marketability) ความคลองตัวในการ
ซื้อขาย หมายถึง หลักทรัพยท่ีสามารถซื้อหรือขายไดงายและรวดเร็ว ท้ังนี้ ข้ึนอยูกับราคา ขนาดของ
ตลาดหลักทรัพยท่ีหุนนั้นจดทะเบียน ขนาดของบริษัทผูออกหลักทรัพย จํานวนผูถือหุนและความสนใจ
ท่ีประชาชนท่ัวๆ ไปมีตอหุนตัวนี้ หุนท่ีมีราคาสูงมักจะขายไดยากกวาหุนท่ีมีราคาต่ํากวา ยกตัวอยาง
งายๆ หุนราคา 500 บาท ยอมขายไดยากกวาหุนราคา 50 บาท เปนตน

2.4.5 ความสามารถในการเปลี่ยนเปนเงินสดไดทันที (Liquidity) เม่ือ
หลักทรัพยท่ีลงทุนมี Liquidity สูง ความสามารถในการหากําไร (Profitability) ยอมลดลง ผูลงทุน
ตองการลงทุนในหลักทรัพยท่ีมี Liquidity หรือหลักทรัพยท่ีใกลเคียงกับเงินสดก็เพราะหวังไววาหาก
โอกาสลงทุนท่ีนาดึงดูดใจมาถึงเขาจะไดมีเงินพรอมท่ีจะลงทุนไดทันที การจัดการสําหรับเงินทุนสวนนี้
ผูลงทุนอาจแบงสันปนสวนจากเงินลงทุนเพ่ือการนี้โดยเฉพาะ หรืออาจใช เงินปนผลหรือดอกเบี้ยท่ี
ไดรับมาเพ่ือซื้อหุนใหมดังกลาวก็ได
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2.4.6 การกระจายเงินลงทุน (Diversifications) วัตถุประสงคก็คือตองการ
กระจายความเสี่ยงและการกระจายความเสี่ยงลงทุนในหลักทรัพยกระทําได 4 วิธี คือ

2.4.6.1 วิธีท่ี1 ลงทุนผสมระหวางหลักทรัพยท่ีมีหลักประกันในเงิน
ลงทุนและมีรายไดจากการลงทุน แนนอนกับหลักทรัพยท่ีมีรายไดและราคาเปลี่ยนแปลงข้ึนลงตาม
ภาวะธุรกิจ

2.4.6.2 วิธีท่ี2 ลงทุนในหลักทรัพยหลายๆ อยางปนกันไป
2.4.6.3 วิธีท่ี3 ลงทุนในหลักทรัพยของธุรกิจท่ีมีความแตกตางทาง

ภูมิศาสตร เพ่ือลดความเสี่ยงเรื่องน้ําทวมหรือภัยธรรมชาติ เปนตน
2.4.6.4 วิธีท่ี 4 ลงทุนในหลักทรัพยของธุรกิจท่ีมีลักษณะการผลิตท่ี

ตางกันแบบ Vertical หรือ Horizontal ถาเปนแบบ Vertical หมายถึง การลงทุนในธุรกิจตางๆ ตั้งแต
วัตถุดิบไปจนถึงสินคาสําเร็จรูป ถาเปนแบบ Horizontal เปนการลงทุนในกิจการท่ีประกอบธุรกิจใน
ลักษณะเดียวกัน

2.4.7 ความพอใจในดานภาษี (Favorable tax Status) ฐานะการจายภาษี
ของผูลงทุนเปนปจจัยสําคัญอยางหนึ่งท่ีผูบริหารเงินลงทุนตองใหความสนใจ ปญหาก็คือวาจะทํา
อยางไรจึงจะรักษารายไดและกําไรจากการขายหลักทรัพย (Capital Gain) ใหไดมากท่ีสุดท่ีจะมากได
การจายภาษีในอัตรากาวหนาจากเงินไดพึงประเมินทําใหยากแกการรักษาจํานวนรายไดนั้นไว ผูลงทุน
อาจเลี่ยงการเสียภาษีเงินไดจากเงินไดพึงประเมินดังกลาว โดยลงทุนในพันธบัตรท่ีไดรับการยกเวนภาษี
หรือซื้อหลักทรัพยท่ีไมมีการจายเงินปนผลในเวลานี้ แตจะไดในรูปกําไรจากการขายหลักทรัพยใน
อนาคต สําหรับในตางประเทศ อัตราภาษีท่ีเก็บจากกําไรจากการขายหลักทรัพยนั้นตางกัน กําไรจาก
การขายหลักทรัพยท่ีไดจากการขายสินทรัพยประเภททุน (Capital Asset) ผูท่ีลงทุนครอบครองไวเปน
เวลา 6 เดือนหรือนานกวานี้ จะเสียภาษีในอัตราสูงสุด 25% ในการบริหารเงินลงทุนผูจัดการเงินลงทุน
ตองดูวาผูลงทุนทานนี้ตองเสียภาษีเงินไดในอัตราสูงสุดเทาไร ถาเขาเสียภาษีในอัตรา 50% หรือสูงกวา
50% แลว เขาควรลงทุนในหลักทรัพยท่ีใหกําไรจากการขายหลักทรัพยหรือพันธบัตรท่ีไดรับยกเวน
ภาษี

2.4.8 อัญญา ขันธวิทย (2546, หนา 2-3) ไดใหคํานิยามวา เงินลงทุน
(Investment Capital) หมายถึง ทรัพยสินตีมูลคาตามราคาตลาดท่ีบุคคลหรือนิติบุคคลลงทุนและ
ครอบครองอยู บุคคล หรือนิติบุคคลในท่ีนี้ หมายรวมถึง บุคคลท่ัวไป บริษัท หางราน องคกรมูลนิธิ
สถาบันตางๆ ตลอดจนองคกรและภาครัฐบาล ทรัพยสินตีมูลคาตามราคาตลาดท่ีบุคคลหรือนิติบุคคล
ลงทุน และ ครอบครองอยู หมายรวมถึง ทรัพยสินท่ีแทจริงและมีตัวตนจับตองได เชน ท่ีดิน อาคาร
ทองคํา เพชรนิลจินดา เครื่องประดับและอ่ืนๆ ทรัพยสินทางการเงิน เชน เงินสด เงินฝาก บัตรเงินฝาก
หลักทรัพยประเภทตางๆ ไดแก หุน พันธบัตร หุนกู เงินลงทุนจึงมีความสําคัญละมีมูลคาทางเศรษฐกิจ
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(Economic Value) ท่ีสะทอนใหเห็นถึงความม่ังค่ังของประเทศ ระดับการออมและ การลงทุนของ
ประเทศวาสูงหรือคาเพียงใด ประเทศท่ีมีการลงทุนมากยอมมีระดับความม่ังค่ังกวา ประเทศท่ีมีการ
ลงทุนนอยกวาเงินลงทุนจึงเปนปจจัยท่ีมีความสําคัญท่ีสุดอยางหนึ่งของโลก

ลักษณะเฉพาะของเงินทุน (Characteristics of Capital) มีลักษณะ
เฉพาะ 3 ประการดวยกัน คือ

2.4.8.1 เคลื่อนยายได (Mobile) โดยการถอนจากแหลงลงทุนหนึ่ง
ไปยังแหลงลงทุนอ่ืน

2.4.8.2 ไวตอสิ่งแวดลอม (Sensitive) กลาวคือ เม่ือมีเหตุการณใด
เกิดข้ึน ก็จะมีผลกระทบตอการตัดสินใจเคลื่อนยายเงินลงทุนของนักลงทุน

2.4.8.3 เปนทรัพยากรท่ีขาดแคลน (Scare) หมายถึง ประเทศ
ตองการเงินลงทุนในขณะท่ีจํานวนเงินลงทุนมีจํานวนจํากัด

เงินลงทุนจะโยกยายจากแหลงลงทุนท่ีหนึ่งใหอัตราผลตอบแทนต่ํากวาหรือ มีความ
เสี่ยงสูงกวาไปยังแหลงลงทุนท่ีมีความม่ังคงและมีโอกาสในการทํากําไรมากกวา หรือมี ระดับความ
เสี่ยงต่ํากวาเสมอ แหลงลงทุนท่ีเปนท่ีชื่นชอบของนักลงทุน และเปนแหลงท่ีเงินลงทุนมักจะเคลื่อนยาย
ไปสูไดแก แหลงลงทุนในประเทศท่ีมีความเสี่ยงต่ํา (Country Risk) เชน ประเทศท่ีมีแนวโนมทาง
เศรษฐกิจดีมีรัฐบาลท่ีมีเสถียรภาพทางการเมือง กิจกรรมทางเศรษฐกิจ (Economic Activities) ไมถูก
ทางการควบคุมจนเกินควร (Over-Regulated) จนขาดความยืดหยุน มีบรรยากาศท่ีเอ้ือตอการลงทุน
และสําคัญท่ีสุด คือ มีโอกาสในการทํากําไรจากการลงทุน และมีเครื่องมือเพ่ือชวยบริหารความเสี่ยงได
ครบถวน

2.5 ปจจัยท่ีเปนตัวกําหนดจุดมุงหมายของผูลงทุน (เพชรี ขุมทรัพย, 2544, หนา
4-5)

2.5.1 อายุของผูลงทุน (The Age of the Investor) ผูลงทุนท่ีมีอายุนอยหรือ
ระหวาง 25-40 ป มักจะกลาเสี่ยงและสนใจลงทุนในหลักทรัพยท่ีกอใหเกิดความงอกเงยแกเงินลงทุน
แตผูลงทุนท่ีมีอายุระหวาง 40-50 ป อาจสนใจลงทุนในหลักทรัพยท่ีใหรายไดประจํา ท้ังนี้ อาจเนื่อง
มาจากภาระทางครอบครัวและผูลงทุนท่ีมีอายุมากกวา 60 ป ยิ่งพอใจลงทุนในหลักทรัพยท่ีใหรายได
แนนอน

2.5.2  การมีครอบครัวและความรับผิดชอบท่ีมีตอครอบครัว (Marital Status
and Family Responsibilities) ผูลงทุนท่ีมีครอบครัวแลวตองรับผิดชอบตอความเปนอยูของ
ครอบครัวตองใหการศึกษาแกบุตรทําใหเขาเกิดความจําเปนท่ีจะตองลงทุนในหลักทรัพยท่ีม่ันคงและ
ใหรายไดแนนอน สวนคนโสดไมมีภาระผูกพันยอมลงทุนในหลักทรัพยท่ีมีความเสี่ยงได
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2.5.3 สุขภาพของผูลงทุน (The Health of the Investor) ปญหาเรื่อง
สุขภาพของผูลงทุน มีผลตอการกําหนดนโยบายลงทุนของผูลงทุน โดยผูลงทุนท่ีมีสุขภาพไมสมบูรณ
ยอมตองการรายได ท่ีเกิดข้ึนในปจจุบัน (Current Income) มากกวาหวังผลประโยชนท่ีจะเกิดใน
อนาคต

2.5.4 นิสัยสวนตัวของผูลงทุน (Personal Habit) ผูลงทุนท่ีมีนิสัยตระหนี่อาจ
ไมมีความจําเปนตองใชรายไดท่ีไดรับจากการลงทุนในหลักทรัพย เขาอาจลงทุนในหลักทรัพยของธุรกิจ
ท่ีมีการขยายตัวในอนาคตก็ได ในทางตรงกันขามผูลงทุนท่ีใชจายฟุมเฟอยยอมตองการไดรายไดท่ี
แนนอนเพ่ือมาจุนเจือรายจายท่ีเกิดข้ึน

2.5.5  ความสมัครใจในการลงทุน (Willingness to Accept Risk of
Investment) ผูลงทุน บางทานอาจตองการลงทุนในหลักทรัพยท่ีมีความเสี่ยง ความเสี่ยงในท่ีนี้มีหลาย
ลักษณะดวยกัน เชน ความเสี่ยงในธุรกิจ ความเสี่ยงในตลาด ความเสี่ยงในอัตราดอกเบี้ย และความ
เสี่ยงในอํานาจซื้อ เปนตน ผูลงทุนในลักษณะนี้ไดเตรียมตัวเตรียมใจท่ีจะเผชิญกับความเสี่ยงท่ีอาจ
เกิดข้ึนในอนาคตแลว

2.5.6 ความจําเปนของผูลงทุน (Investor’s Needs) ความจําเปนของผู
ลงทุนอาจแตกตางกัน บางทานอาจมีความจําเปนทางดานการเงิน บางทานอาจมีความจําเปนในแง
ของความรูสึก และจิตใจ แนนอนท่ีสุดสิ่งสําคัญท่ีเรงเราใหเกิดการลงทุนก็คือ ตัวกําไร ซึ่งอาจเก็บ
สะสมไวเพ่ือใชในยามชราเพ่ือการศึกษาหรือเพ่ือปรับฐานะการครองชีพของตนเองใหดีข้ึน

2.6 เปาหมายสุดทายในการลงทุนของผูลงทุน ผูลงทุนมักจะมีเปาหมายสุดทายใน
การลงทุนไววา พยายามลงทุนในหลักทรัพยท่ีอัตราผลตอบแทนจากการลงทุนใหความพอใจแกเขา
มากท่ีสุด ณ ระดับความเสี่ยงนั้นๆ (พีรศักดิ์ ชัยศุภกิจ, 2553)

สรุปภาวะเศรษฐกิจอุตสาหกรรม

สรุปภาวะเศรษฐกิจอุตสาหกรรม ป 2557 และแนวโนมป 25578 เศรษฐกิจโลกในป
2557 IMF คาดวาจะขยายตัวรอยละ 3.3 ภาพรวมเศรษฐกิจของโลก ฟนตัวดีข้ึน เศรษฐกิจหลายๆ
ประเทศขยายตัวเพ่ิมข้ึนจากป 2556 เศรษฐกิจสหรัฐฯ ขยายตัวดีข้ึนอยางตอเนื่อง ปญหาการวางงาน
ลดลงอยางตอเนื่อง เศรษฐกิจสหภาพยุโรปขยายตัวแตยังคงมีปญหาอัตราการวางงานยังคงอยู ใน
ระดับสูงและอาจเขาสูภาวะเงินฝด เศรษฐกิจญี่ปุนขยายตัวเล็กนอยอันเปนผลมาจากการปรับเพ่ิมข้ึน
ของอัตราภาษีมูลคาเพ่ิม เศรษฐกิจประเทศจีนชะลอตัว
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สถานการณการเงินโลกธนาคารกลางหลายๆ ประเทศมีแนวโนมคงอัตราดอกเบี้ย
นโยบายใหอยู ในระดับต่ํา เนื่องจากอัตราเงินเฟอยังคงอยู ใน ระดับต่ําและสงเสริมเศรษฐกิจให
ขยายตัวอยางมีเสถียรภาพ

สถานการณราคาน้ํามันโลกมีแนวโนม ลดลงอยางตอเนื่อง อันเปนผลมาจากกลุมประ
เทศโอเปกตัดสินใจคงกําลังการผลติ และประเทศอิรักสามารถสงออกน้ํามันดิบไดเพ่ิมข้ึน รวมถึงในปนี้
สหรัฐฯ สามารถผลิตน้ํามันดิบจากชั้นหินดินดาน (Shale oil) จึงสงผลใหอุปทานน้ํามันโลกยังคงลนต
ลาด โดยราคาน้ํามันดิบ (Dubai) เฉลี่ย 11 เดือน อยูท่ี 99.9 USD:Barrel โดยลาสุดราคา น้ํามันดิบ
NYMEX สงมอบเดือนมกราคม (ณ วันท่ี 7 ธันวาคม 2557) มีราคาอยูท่ี 63.05 USD:Barrel

ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ หรือ GDP ในไตรมาสท่ี 3 ของป 2557 ขยายตัวรอยละ
0.6 ขยายตัวจากไตรมาสท่ี 2 ของป 2557 ท่ีขยายตัวรอยละ 0.4 แตขยายตัวชะลอลงจากไตรมาสท่ี 3
ของป 2556 ท่ีขยายตัวรอยละ 2.7 โดยปจจัยท่ีทําใหขยายตัวจากไตรมาสท่ี 2 ของป 2557 คือ การ
เพ่ิมข้ึนของภาคนอกเกษตร ขณะท่ีภาคเกษตรชะลอลง สวนดานอุปสงคในประเทศเพ่ิมข้ึนจากการใช
จายเพ่ือการอุปโภคบริโภคของครัวเรือน จากการใชจายในสินคาไมคงทนและหมวดบริการปรับตัวดีข้ึน
หลังจากสถานการณดานการเมืองมีความชัดเจนมากข้ึน รวมท้ังรายไดนอกภาคเกษตรอยูในเกณฑท่ีดี
และอัตราเงินเฟอท่ีมีแนวโนมลดลง สงผลตอความเชื่อม่ันของผู บริโภคและการใชจายมากยิ่งข้ึน
สอดคลองกับดัชนีความเชื่อม่ันของผู บริโภคเก่ียวกับภาวะเศรษฐกิจโดยรวมท่ีปรับตัวเพ่ิมข้ึน
นอกจากนี้การลงทุนภาคเอกชนมีการขยายตัวในหมวดเครื่องจักรเครื่องมือ สําหรับการสงออกและการ
นําเขาสินคาและบริการสุทธิลดลง เนื่องจากการสงออกสินคาและบริการลดลงมากกวาการนําเขา
สินคาและบริการ

ในสวนของ GDP สาขาอุตสาหกรรมในไตรมาสท่ี 3 ของป 2557 หดตัวรอยละ 0.7
หดตัวนอยลงจากไตรมาสท่ี 2 ของป 2557 ท่ีหดตัวรอยละ 1.6 และหดตัวจากไตรมาสท่ี 3 ของป
2556 ท่ีหดตัวรอยละ 0.5 โดยเปนผลมาจากอุตสาหกรรมยานยนตการผลิตลดลง ประกอบกับโรงกลั่น
สรุปภาวะเศรษฐกิจอุตสาหกรรมป 2557 และแนวโนมป 2558 สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม
น้ํามันมีการปดซอมบํารุงเปนผลใหผลผลิตลดลง แตการผลิตสินคาอิเล็คทรอนิกสเริ่มขยายตัวเพ่ิมข้ึน
ตามการสงออก โดยอุตสาหกรรมเบาลดลง เปนผลมาจากการผลิตอาหารและเครื่องดื่มลดลง และ
เครื่องนุงหมลดลงตามความตองการในประเทศท่ีหดตัวลง อุตสาหกรรมวัตถุดิบหดตัว เปนผลมาจาก
อุตสาหกรรมโรงกลั่นน้ํามันบางแหงท่ีมีการปดซอมบํารุง และการผลิตอุตสาหกรรม อโลหะหดตัวตาม
ภาวะกอสราง อุตสาหกรรมสินคาทุนและเทคโนโลยีลดลง เปนผลมาจากการผลิตยานยนตท่ียังคง
ลดลง ในขณะท่ีการผลิตคอมพิวเตอรและการผลิตชิ้นสวนอิเล็คทรอนิกสเริ่มกลับมาขยายตัวอีกครั้ง
ตามความตองการของตลาด
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ในสวนของการอุปโภคบริโภคภาคเอกชนและการลงทุนภาคเอกชนปรับตัวลดลงจากชวง
เดียวกันของป 2556 รวมท้ังดัชนีความเชื่อม่ันภาคอุตสาหกรรม ดัชนีความเชื่อม่ันผู บริโภคและ ธุรกิจ
ท่ีปรับตัวลดลงจากชวงเดียวกันของป 2556 เชนกัน

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติคาดวาเศรษฐกิจไทย
ในป 2557 จะขยายตัวรอยละ 1.0 ซึ่งชะลอตัวลงจากป 2556 ท่ีขยายตัวรอยละ 2.9 และเศรษฐกิจ
ไทยในป 2558 คาดวาจะขยายตัวรอยละ 3.5 – 4.5

การคาตางประเทศในชวง 10 เดือนแรกของป 2557 ลดลงจากชวงเดียวกันของปกอน
จากการลดลงของท้ังมูลคาการนําเขาและมูลคาการสงออก ซึ่งเปนไปตามการชะลอตัวของการบริโภค
ภายในประเทศ และการฟ นตัวอยางคอยเปนคอยไปของเศรษฐกิจโลกโดยการสงออกตลอดท้ัง
10 เดือน มีมูลคาลดลงเล็กนอยเม่ือเทียบกับชวงเดียวกันของปกอน จึงสงผลใหดุลการคาขาดดุล
1,486.0 ลานเหรียญสหรัฐฯ

สําหรับการลงทุนท่ีไดรับอนุมัติการสงเสริมการลงทุนจากสํานักงานคณะกรรมการสง
เสริมการลงทุน (BOI) พบวาในเดือนมกราคม – ตุลาคมของป 2557 การลงทุนท่ีไดรับอนุมัติการสง
เสริมการลงทุนจาก BOI มีจํานวนท้ังสิ้น 1,326 โครงการ ซึ่งลดลงจากชวงเวลาเดียวกันของปกอนท่ีมี
จํานวนโครงการ 1,794 โครงการ เม่ือพิจารณามูลคาเงินลงทุนในกิจการตางๆ มีมูลคาเงินลงทุนท้ังสิ้น
526,500 ลานบาท ลดลงจากชวงเดียวกันของปกอน แตอยางไรก็ตามมีแนวโนม เพ่ิมข้ึนจากครึ่งปแรก
เนื่องจากความเชื่อม่ันของนักลงทุนตางชาติตอสถานการณการเมืองของประเทศมีมากข้ึน ซึ่ง BOI ได
ตั้งเปาหมายยอดการขอสงเสริมการลงทุนตลอดท้ังป 2557 มีมูลคา 700,000 ลานบาท โดยโครงการ
ลงทุนในชวง 10 เดือนแรกของปประกอบดวยโครงการท่ีลงทุนจากตางประเทศ 100% จํานวน 470
โครงการ คิดเปนเงินลงทุน 179,600 ลานบาท เปนโครงการรวมทุนระหวางไทยและตางประเทศ 300
โครงการ เปนเงินลงทุน 176,200 ลานบาท และโครงการท่ีลงทุนจากไทย 100% จํานวน 556
โครงการ เปนเงินลงทุน 170,600 ลานบาท

สรุปภาวะเศรษฐกิจอุตสาหกรรมป 2557 และแนวโนมป 2558 สํานักงานเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรม เม่ือพิจารณาตามหมวดของการเขามาลงทุนในชวง 10 เดือนแรกของป 2557 พบวา
ประเภทกิจการท่ีไดรับการอนุมัติการสงเสริมการลงทุนมากท่ีสุด คือ หมวดผลิตภัณฑโลหะ เครื่องจักร
และอุปกรณขนสงมีเงินลงทุน 191,400 ลานบาท รองลงมาคือ หมวดบริการและ สาธารณูปโภคมีเงิน
ลงทุน 146,500 ลานบาท และหมวดอิเลค็ทรอนิกสและเครื่องใชไฟฟามีเงินลงทุน 74,500 ลานบาท

สําหรับแหลงทุนในชวงเดือนมกราคม-กันยายน 2557 พบวานักลงทุนจากประเทศญี่ปุน
มีมูลคาการลงทุนมากท่ีสุด โดยไดรับการสงเสริมการลงทุนท้ังสิ้น 304 โครงการ คิดเปนมูลคาการ
ลงทุน 109,481 ลานบาท รองลงมาคือ ประเทศจีนไดรับการอนุมัติลงทุนจํานวน 28 โครงการ มีเงิน
ลงทุน 21,875 ลานบาท ประเทศสหรัฐอเมริกามีจํานวน 21 โครงการท่ีไดรับอนุมัติ ซึ่งมีเงินลงทุน
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16,151 ลานบาท และประเทศเกาหลีใตมีจํานวนโครงการไดรับอนุมัติ 32 โครงการ โดยคิดเปนเงิน
ลงทุน 14,126 ลานบาท

แนวโนมภาคอุตสาหกรรมไทยป 2558 ภาพรวมอุตสาหกรรมไทย ป 2558 คาดวาจะมี
การขยายตัวท่ีดีข้ึน จากแนวโนมการฟนตัวของเศรษฐกิจและปริมาณการคาโลกในป 2558 การฟนตัว
ของการลงทุนการปรับฐานสูภาวะปกติของอุตสาหกรรมรถยนตป 2557 และการลดลงของราคาน้ํามัน
ในตลาดโลกซึ่งทําใหคาดการณในป 2558 GDP อุตสาหกรรมจะขยายตัวรอยละ 2-3 และดัชนีผลผลิต
อุตสาหกรรมขยายตัวรอยละ 3-4

การบริโภคพลังงานในอุตสาหกรรม

พบวาพลังงานท่ีประเทศใชมีอัตราท่ีเจริญเติบโดข้ึนอยางรวดเร็วโดยท่ี พลังงานในชวง
พัฒนาประเทศนั้นเกิดข้ึนในภาคขนสง มากกวาภาคการผลิต แตดวยปจจุบันประเทศไทยไดมีการ
เปลี่ยนแปลงบริบท ในการดําเนินเศรษฐกิจ และ อุตสาหกรรมทําให ประเทศมีการเปลี่ยนแปลง
โครงสรางท้ังในดาน ประชากรและ ภาคการผลิตโดยมีอุตสาหกรรมเกิดข้ึนอยางตอเนื่องเปนผลใหการ
บริโภคพลังงานเติบโตอยางตอเนื่องและรวดเร็วจนมีปริมาณสูงกวาภาคขนสง และยังไดตรวจสอบ
งานวิจัยของตางประเทศ โดยเฉพาะประเทศจีน ท่ีมีการพัฒนาหลังประเทศไทย แต ณ ปจจุบันไดมี
การเจริญเติบโตสูงกวา และ ม่ันคงกวาโดยมีจุดเริ่มท่ีเหมือนกันคือ เริ่มจากภาคการเกษตรและปจจุบัน
จีนไดพัฒนาไปเปนประเทศสงออกอุตสาหกรรม อยางเต็มตัว ดังจะเห็นไดจากงานวิจัย การลงทุนจาก
ตางประเทศท่ีมีผลตอการบริโภคพลังงานในมณฑลเจียงซูการยายฐานการผลิตในอุตสาหกรรมและการ
บริโภคพลังงาน ท่ีเกิดข้ึนในประเทศจีนและ กระแสการลงทุนจากตางประเทศ และ การเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจในประเทศจีน

จากรายงานเศรษฐกิจไทยป 2554 ในเรื่องปจจัยท่ีผลักดันใหการเพ่ิมการบริโภคพลังงาน
เพ่ิมข้ึน เมษายน 2554 ธนาคารโลก World bank การใชพลังงานท่ีเพ่ิมข้ึนในศตวรรษท่ีผานมาเปนผล
มาจากภาคอุตสาหกรรมเปนหลัก โดยในชวงป 2543 ถึง 2553 การใชพลังงานขยายตัวรอยละ 49 ซึ่ง
มีปจจัยหลักมาจากการเพ่ิมสูงข้ึนของการใชพลังงานในภาคอุตสาหกรรมถึงรอยละ 58 ทําใหภาค
อุตสาหกรรมกลายเปนผูบริโภคพลังงานท่ีแซงหนาภาคการขนสง (ตารางท่ี 2-1) ซึ่งการเพ่ิมข้ึนของการ
ใชพลังงานในภาคอุตสาหกรรมนี้สะทอนใหเห็นถึงการเพ่ิมของสัดสวนภาคอุตสาหกรรมตอ GDP ซึ่ง
สวนทางกับประเทศกําลังพัฒนาสวนใหญ (รวมถึงประเทศจีน) ท่ีสัดสวนของภาคบริการตอ GDP
ขยายตัวเร็วกวาภาคอุตสาหกรรม ในขณะท่ีประเทศไทยภาคอุตสาหกรรมซึ่งมีการใชพลังงานมากกวา
ภาคบริการ และมีการขยายตัวเร็วกวาภาคบริการ
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การเพ่ิมข้ึนของประสิทธิภาพการใชพลังงาน จากการเปลี่ยนแปลงอุปกรณ ท่ี มี
ประสิทธิภาพ ในภาคอุตสาหกรรมและการภาคขนสง ถูกหักลางโดยการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรางของ
ระบบเศรษฐกิจ ท้ังนี้การเพ่ิมข้ึนของการบริโภคพลังงานท้ังหมด ระหวางป 2543 ถึงป 2553 มีปจจัย
มาจากการเพ่ิมข้ึนของผลผลิต และสัดสวนการเพ่ิมจากภาคอุตสาหกรรมท่ีมีความแข็งแรงอันไดแก
อิเลค็ทรอนิกสและยานยนต ท้ังนี้อุตสาหกรรมไทยไดเปลี่ยนแปลงไปจากอดีตไปอยางมาก โดยเปลี่ยน
จากอุตสาหกรรมสิ่งทอ เสื้อผาและการเกษตรในป 2543 มาสูภาคอุตสาหกรรมท่ีมีการใชพลังงาน
อยางเขมขน โดยนําไปสูการบริโภคพลังงานมากในในระบบเศรษฐกิจ

1. Effect on Energy Consumption Intensity in Jiangsu Province
YUE Tinga, LONG Ru Yinb, ZHUANG Ying Yingc.

1.1 วัตถุประสงค
ในป 2008 การลงทุนของ FDI ในประเทศจีน มณฑลเจียงซูมีมูลคาถึง

174,500 ลานหยวนหรือ ประมาณ 27,000 ลาน US การลงทุนของ FDI มีสวนสนับสนุนใหเศรษฐกิจ
ของมณฑลเจียงซูสูงข้ึน แตการลงทุนเหลานี้ทําใหเกิดมลภาวะเปนอยางมาก กลาวคือเปนท่ียอมรับกัน
อยางกวางขวางถึง ความสําคัญในการพัฒนาธุรกิจสีเขียว และ Low Carbon Economic ประเทศท่ี
พัฒนาแลวจะถายโอนการใชพลังงานท่ีมาก และ มลภาวะไปยังประเทศท่ีกําลังพัฒนา ดวยเหตุนี้จึง
เปนสวนสําคัญใหไดมีการศึกษาอิทธิพลของ FDI ท่ีมีตอการบริโภคพลังงานในมณฑลเจียงซู

1.2 ระเบียบวิธีวิจัย
ขอมูลท่ีใชในงานวิจัยนี้ไดมาจาก “China Energy Statistical Yearbook”

และ “Jiangsu Statistical Yearbook” งานวิจัยนี้ศึกษา FDI ในหาภาคสวน ไดแก เกษตรกรรม, การ
เลี้ยงสัตว, ทําประมง, อุตสาหกรรมรวมถึงเหมืองแร, อุตสาหกรรมกอสราง ขนสงและโกดังเก็บสินคา
อ่ืนๆ โดยใชการวิเคราะห The Logarithmic Mean Division Index (LMDI) โดยใหความสําคัญกับ
วิธีการแยกบริโภคออกเปนสวนๆ ท่ีมีผลตอการเปลี่ยนแปลงอัตราสวนของ FDI ไดแก

1.2.1 FDI scale effect
1.2.2 FDI structure effect
1.2.3 FDI technology effect

1.3 บทสรุป
กลาวโดยท่ัวไปเราสามารถสรุปไดวา FDI นั้นมีผลทําใหการบริโภคพลังงานใน

มณฑลเจียงซูลดลง ตามหลักทฤษฏีแลวสามารถวิเคราะหไดวา การขยายตัว FDI Scale จะทําให
เศรษฐกิจเจริญเติบโต ประสิทธิภาพการผลิตเพ่ิมข้ึน และรายไดตอบุคคลเพ่ิมข้ึน ซึ่งมีความสําคัญตอ
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ประเทศ จะทําใหมาตรฐานการดํารงชีวิตดีข้ึน การบริหารจัดการสิ่งแวดลอมดีข้ึน ซึ่งจะมีการเพ่ิม
ความตองการและจัดหาเทคโนโลยีประหยัดพลังงาน

ในอีกทางหนึ่ง FDI สามารถกระทบ โครงสรางอุตสาหกรรมสําคัญของประเทศ
เจียงซูใหความสําคัญกับอุตสาหกรรมการผลิตมาก ความไมสมดุลในการกระจายตัวในทุกภาคสวนของ
อุตสาหกรรมจะทําใหมีผลกระทบเปนลบทําใหมีผลในการบริโภคพลังงานมีผลกระทบเปนลบ ดวยเปน
ท่ียอมรับกันโดยท่ัวไปวา วา FDI สวนใหญมุงเนนในสวนกําไรท่ีสูงท่ีสุด ซึ่งเปนหลักการเบื้องตนของ
FDI แนนอน FDI เหลานั้นไมสนใจเทคโนโลยีประหยัดพลังงานเพราะเปนการเพ่ิมภาระตนทุนใหกับ
สินคาเหลานั้น

Suggestion/Recommendation จากการวิเคราะห รัฐจึงควรท่ีจะนํานโยบาย
ตางๆ ในการประหยัดพลังงาน และลดการปลดปลอยพลังงาน มาเผยแพรให FDI ไดรับทราบ และ
ควรมีการพัฒนา Industrial Clusters อบรมเรื่องความสามารถ คุณภาพของ FDI กระตุนให FDI มี
การแลกเปลี่ยนเทคโนโลยีประหยัดพลังงานท่ีทันสมัยและแนะใหนักธุรกิจทองถ่ินดูดซับเทคโนโลยีและ
การบริหารจัดการจาก FDI เหลานั้น

2.  การยายถิ่นฐานอุตสาหกรรมและการบริโภคพลังงานของประเทศจีน
Industrial relocation and energy consumption: Evidence from China
Xiaoli Zhao, HaitaoYin

2.1 วัตถุประสงค
การพัฒนาเศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางอุตสาหกรรม

การเคลื่อนยายของอุตสาหกรรมเปนแนวโนมท่ีเกิดข้ึน และในกระบวนการท่ีกลาวมานี้ลวนมีตนทุน
ท้ังสิ้น เชน ตนทุนทางสังคม สิ่งแวดลอม การเคลื่อนยายอุตสาหกรรมนี้ อาจกอใหเกิดความลมเหลวใน
ดานการตลาด และ ภาครัฐ ปญหาเหลานี้ไดรับความสนใจเพียงนอยนิด รวมถึงงบประมาณในการดูแล
งานวิจัยนี้หาความสัมพันธระหวาง การเคลื่อนยายอุตสาหกรรมของประเทศจีน ระหวางป 1990 กับ
การบริโภคพลังงาน ตอการปลดปลอย CO2 และ ในเรื่องเก่ียวกับ สิ่งแวดลอม

2.2 ระเบียบวิธีวิจัย
fixed-effect regressions

2.3 บทสรุป
การยายฐานการผลิตของอุตสาหกรรมจีนในป 1990 มีผลดานการประหยัด

พลังงานอยางมีนัยสําคัญ นอกเหนือจากการเปลี่ยนแปลงนโยบายมหภาค ยังไดนําเสนอเก่ียวกับสอง
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ปจจัย คือ 1. พลังงานทดแทนกับทุน และ แรงงาน 2. ชองวางของประสิทธิภาพพลังงานกับพ้ืนท่ีท่ี
แตกตางกัน

2.4 ขอเสนอแนะนโยบาย
2.4.1 ประการท่ีหนึ่ง ประเมินผลการเสริมสรางผลประโยชนดานสิ่งแวดลอม

/คาใชจาย และลดความลมเหลวดานการตลาด ในทางทฤษฎีมาตรฐานของผลกระทบภายนอก มีสี่วิธี
ท่ีกระทบภายนอกเชิงลบ คือ Tax, Carbon price, การจํากัดปริมาณและมาตรการดานอสังหา
ริมทรัพย รวมถึงเงินอุดหนุนตางๆ บริษัทท่ีแสวงหาผลกําไรจะเลือกการผสมผสานของสินคาและ
เทคโนโลยีการผลิตท่ีดีท่ีสุดเพ่ือตอบสนองเปาหมายดานสิ่งแวดลอมและเศรษฐกิจ เพ่ือใหแนใจวาได
ราคาท่ีเหมาะสม มันเปนสิ่งจําเปนในการประเมินผลประโยชนดานสิ่งแวดลอม/คาใชจาย

2.4.2 ประการท่ีสอง ใหความสําคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจ,สิ่งแวดลอม และ
สังคมมากกวาท่ีจะเนนเฉพาะการเจริญเติบโตของ GDP หากการพัฒนาเศรษฐกิจไมมีการเปลี่ยนแปลง
ไมวาท่ียายอุตสาหกรรมไปยังท่ีใด ยังคงไมมีการประหยัดพลังงานและลดการปลอย CO2 ควรจะทํา
การควบคุมการเคลื่อนยายเหลานั้น ในแผน 15 ป ของรัฐบาลจีน ไดใชคําใหญท่ีเรียกวา “Economic
Development” แทนคําวา “Economic Growth” ดัชนีสิ่งแวดลอมและมลภาวะควรไดรับการ
เผยแพรไปในทุกมณฑล อยางสมํ่าเสมอเชนนี้แลวจะทําใหเห็นวารัฐบาลกลางใหความสําคัญกับเรื่อง
เหลานี้เปนอยางมาก ซึ่งจะชวยทําใหรัฐบาลทองถ่ิน และ องคกรทองถ่ินปฏิบัติตามและจะมีผลตอการ
เคลื่อนยายของอุตสาหกรรม ตอสิ่งแวดลอมไดอยางมาก

Suggestion/Recommendation เพ่ือใหเกิดความม่ันใจวาการลงทุนใหมในการ
เคลื่อนยายของอุตสาหกรรม จะมีผลใหคารบอนลดลงหรือมีเทคโนโลยีในการปลดปลอยคารบอน
นอยลงแลวนโยบายของรัฐบาลจึงเปนกลไกสําคัญท่ีจะตองกําหนดลงไป

3. การคาและการบริโภคพลังงานในตะวันออกกลาง Trade and energy
consumption in the Middle East Perry Sadorsky

3.1 วัตถุประสงค
ชวงระยะเวลากวา 30 ป ท่ีผานมา เศรษฐกิจเกิดใหมและการพัฒนาเศรษฐกิจ

นั้น ทําใหเกิดการคา รายได และ การบริโภคพลังงานอยางรวดเร็ว งานวิจัยในปจจุบันเนนไปท่ี GDP
ตอการบริโภคพลังงาน และบางงานวิจัยดูท่ีภาพการสงออกตอ GDP มีงานวิจัยเพียงไมก่ีชิ้นท่ีดูเรื่อง
Trade ตอ การบริโภคพลังงาน การบริโภคพลังงานกับการคานั้นเปนหัวขอสําคัญท่ีควรเรียนรู
Granger cause สามารถอธิบายไดวานโยบายอนุรักษพลังงาน สามารถลด การบริโภคพลังงาน การ
นํา-เขา, การสง-ออก และผลประโยชนทางการคา โดยสามารถชดเชยการเปดนโยบายเสรีทางการคา
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ในทิศทางเดยีวกันถา run การนํา-เขา, สง-ออก และ นโยบายอนุรักษพลังงานกลับไมมีผลตอ นโยบาย
เปดเสรีทางการคา

3.2 ระเบียบวิธีวิจัย
Short run dynamics แสดงใหเห็น Granger causality จากการสงออกถึง

การบริโภคพลังงาน และ ความสัมพันธขอมูลยอนกลับแบบสองทิศทางระหวางการนําเขาและการ
บริโภคพลังงาน Long run elasticity’s ประมาณคาจาก FMOLS (Fully Modified Ordinary
Least Squares) ตัวอยางจาก 8 ประเทศในตะวันออกกลาง อยูในชวงเวลา ป 1980 – 2007 และใช
Cointegration techniques หาความสัมพันธระหวาง การบริโภคพลังงานและ การคา จากระบบ
เศรษฐกิจในประเทศตะวันออกกลาง Panel estimation techniques นั้นมีความนาสนใจเพราะ
cross section of times series คือขอมูลเดียวกันท่ีเก็บในเวลาเดียวกัน แตคนละกลุมตัวอยาง มี
ความนาสนใจมากกวา individual time series คือขอมูลเดียวกันท่ีเก็บในเวลาเดียวกัน และกลุม
ตัวอยางเดียวกัน

3.3 บทสรุป
3.3.1  FMOLS แสดงใหเห็นถึง

3.3.1.1  ทุก รอยละ 1 ท่ีเพ่ิมข้ึนของ GDP (PPP) ของการสงออก
จะมีผลทําใหการบริโภคพลังงานเพ่ิมข้ึน รอยละ 0.11

3.3.1.2  ทุก รอยละ 1 ท่ีเพ่ิมข้ึนของ GDP (PPP) ของการนําเขา
จะมีผลทําใหการบริโภคพลังงานเพ่ิมข้ึน รอยละ 0.04

3.3.2 เปนขอมูลตัวอยางของเศรษฐกิจของกลุมประเทศตะวันออกกลาง ดังนี้
Bahrain (BHR), Iran (IRN), Jordan (JOR), Oman (OMN), Qatar (QAT), Saudi Arabia (SAU),
Syria (SYR), and United Arab Emirates (ARE).

3.3.3 ในการทดสอบ Short-run dynamic แสดงใหเห็นวาถึงความสัมพันธ
ของการสงออกท่ีมีผลตอการบริโภคพลังงาน แตไมพบความสัมพันธระหวาง การบริโภคพลังงานตอ
การสงออก

3.3.4 แสดงใหเห็นถึงการนําเขาท่ีมีผลตอการบริโภคพลังงาน ซึ่งเปนขอจํากัด
การน้ําเขา ถาลดการนําเขาจะชวยลดการบริโภคพลังงาน และยังพบความสัมพันธระหวาง พลังงาน
และรายได

3.3.5 ในการทดสอบพบวา รายไดมีผลตอพลังงาน และ พลังงานมีผลตอ
รายได
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3.3.6 ผลทดสอบนี้สนับสนุนสมมุติฐานระหวาง พลังงานและรายได (GDP)
Suggestion/Recommendation นโยบายการสงเสริมการสงออกจะมีผลตอความ

ตองการพลังงาน แตนโยบายการอนุรักษพลังงานจะไมสงผลกระทบตอการเจริญเติบโตในการสงออก
การลดพลังงานหรือนโยบายการอนุรักษจะชวยลดการนําเขา ซึ่งอาจกอใหเกิดผลท่ีไมพึงประสงค
สําหรับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในระยะยาว หากมีการนําเขาอุปกรณใหมเครื่องจักร และ
เทคโนโลยีท่ีสามารถนํามาใชเพ่ือเพ่ิมผลผลิต ซึ่งหมายความวานโยบายการอนุรักษพลังงานท่ีลดการใช
พลังงานจะลดรายไดและ GDP นี้มีความลําบากจากมุมของความยั่งยืนดานสิ่งแวดลอมเพราะประเทศ
ในตะวันออกกลางอยูในหมูผูบริโภคท่ีเติบโตเร็วท่ีสุดในดานพลังงานและมีประชากรท่ีมีรายไดตอหัว
สูงสุด ท้ังเปนผูปลอยกาซเรือนกระจกสูงสุด

4. การบริโภคพลังงานและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ในประเทศจีน
Energy consumption and economic growth in China: A multivariate
causality test Yuan Wangn, YichenWang,JingZhou,XiaodongZhu,GenfaLu

4.1 วัตถุประสงค
งานวิจัยนี้ศึกษาเก่ียวกับการบริโภคพลังงานกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ

ในประเทศจีน ชวงเวลาระหวางป 1972-2006 โดยวิธี Cointegration เพ่ือหาความสัมพันธระยะยาว
ระหวางการบริโภคพลังงานกับ GDP ท่ีแทจริงของประเทศจีนและ Test approach cointegration
โดย autoregressive distributed lag (ARDL) ทิศทางระหวางตัวแปรจะตองมีการสนับสนุนอยางมี
นัยสําคัญจากนโยบาย เพราะถา Granger causality runs from Economic growth or labor
force to energy consumption นโยบายอนุรักษจะไมมีผลตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ แต
Energy consumption to economic growth or labor force จะลดการบริโภคไฟฟาและจะมีผล
ใหการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจลดลง

4.2 ระเบียบวิธีวิจัย
ใชวิธีศึกษาแบบหลายตัวแปร โดยการ รวมตัวแปร ทุน และแรงงาน In to

the model between energy consumption & economic growth บนทฤษฏี Neo-classical
ในโมเดลการผลิตนี้เงินทุน – แรงงานและพลังงาน จะถูกแยกออกจากปจจัยการผลิต ขอมูลท่ีใชในการ
วิเคราะหอยูในชวงเวลาป 1972-2006 การศึกษาเราใช Capital (K), Employment (L), Energy
Consumption (E) and Real GDP (Y) ตามลําดับแหลงท่ีมาของขอมูล Real GDP and total
energy consumption มาจาก World Development Indicators (WDI) Database and the
data on total employment มาจากสํานักงานสถิติแหงชาติจีน

4.3 บทสรุป
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Autoregressive distributed lag (ARDL) bounds testing approach, a
long-run equilibrium co integration relationship has been found to exist between
Economic growth and the explanatory variables: energy consumption, capital and
employment. (Explanatory (or, predictor) variable: A variable which is used in a
relationship to explain or to predict changes in the values of another variable; the
latter called the dependent variable.)

ผลการทดลองแสดงใหเห็นวาพารามิเตอรในระยะยาวของการใชพลังงานใน
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในประเทศจีนจะอยูท่ีประมาณ 0.15 และในระยะสั้นจะอยูท่ีประมาณ
0.12

Suggestion/Recommendation ผลการศึกษาท้ังระยะสั้นและระยะยาวนั้นบง
บอกถึงพลังงาน ทําหนาท่ีเปนปจจัยสําคัญของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เม่ือมีการเจริญมากข้ึน
ยอมใชพลังงานมากข้ึน ดังนั้นยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจจึงเปนสวนสําคัญสําหรับประเทศจีน
ตอไป

5. การลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ และการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
ในตลาดการเงิน FDI and economic growth: the role of local financial
markets Laura Alfaro, Areendam Chanda, Sebnem Kalemli-Ozcan,Selin
Sayek

5.1 วัตถุประสงค
ในงานวิจัยนี้คนควาในเรื่องของตลาดการเงินในประเทศ : การพัฒนาตลาด

การเงินท่ีดีจะไดประโยชนมากกวาการสนับสนุน FDI ท่ีจะโปรโมทการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
งานวิจัยนี้เรามุงไปท่ีตลาดการเงินทองถ่ินท่ีเชื่อมโยงระหวาง FDI และ การเจริญเติบโต เราเชื่อวาการ
พัฒนาตลาดการเงินทองถ่ินจะสามารถกําหนดความสามารถของเศรษฐกิจท่ีจะใชประโยชนจากการ
ลงทุนจากตางประเทศได

5.2  ระเบียบวิธีวิจัย
ทฤษฏี battery of financial market analysis Countries in the samples
5.2.1 ขอมูลจากตลาดเงิน ใชกลุมตัวอยาง 71 ประเทศ (BANKCR, BTOT,

PRIVCR, LLY).
5.2.2 ขอมูลของ stock market capitalization (SCAPT) and stock

market value traded (SVALT) ใชกลุมตัวอยาง 49 ประเทศ
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5.2.3 ขอมูลกลุมตัวอยางของ stock market value traded (SVALT)
จํานวน 53 ประเทศ แตขอมูลของ stock market capitalization SCAPT ใชของ 49 ประเทศบวก
ดวย Costa Rica, Honduras, Ireland, and Panama.

5.3 บทสรุป
เราพบวาถึงแมวาการลงทุนโดยตรงเพียงอยางเดียวท่ีมีบทบาทชัดเจนในการ

เอ้ือตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีมีท้ังการพัฒนาตลาดการเงินเปลี่ยนแปลงอยางมีนัยสําคัญ
ผลลัพธท่ีได ประเทศท่ีมีตลาดการเงินมีการพัฒนาดูเหมือนจะไดรับอยางมีนัยสําคัญมากข้ึนจากการ
ลงทุนจาก FDI หลักฐานเชิงประจักษของเราแสดงใหเห็นวาการลงทุนมีบทบาทสําคัญในการท่ีเอ้ือตอ
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ อยางไรก็ตามระดับของการพัฒนาของตลาดการเงินในทองถ่ินเปนสิ่ง
สําคัญสําหรับผลในเชิงบวก มีการแสดงใหเห็นอยางชัดเจนถึงการเชื่อมโยงระหวาง FDI และการ
เจริญเติบโต เปนสาเหตุท่ี FDI สงเสริมการเจริญเติบโตผานตลาดการเงิน

Suggestion/Recommendation จากผลการวิจัย ควรมีการทบทวนหรือชั่ง
น้ําหนักใหดีถึงคาใชจายดานนโยบายท่ีมุงจะดึงดูด FDI เม่ือเปรียบเทียบกับการปรับปรุงสภาพทองถ่ิน
ท้ังสองนโยบายไมใชวาจะเขากันไมได สภาพทองถ่ินยิ่งดีเทาไหรก็ยิ่งจะสนับสนุนให FDI

ผลของการวิจัยนี้ชี้ใหเห็นวาประเทศควรชั่งน้ําหนักระหวางคาใชจายของนโยบายท่ี
มุงดึงดูด FDIเม่ือเทียบกับผูท่ีแสวงหาในการปรับปรุงสภาพของทองถ่ิน นโยบายท้ังสองนี้ไมจําเปนตอง
เขากันไมได สภาพของทองถ่ินท่ีดีไมเพียงแตดึงดูด FDI แตยังเปนการเพ่ิมประสิทธิภาพเงินลงทุนจาก
ตางประเทศและยังเพ่ิมมูลคาทางเศรษฐกิจไดดียิ่งข้ึน

6. การลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ และการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
ในประเทศจีน Foreign direct investment inflows and economic growth of
China Jai S. Mah

6.1 วัตถุประสงค
งานวิจัยนี้ตรวจสอบระหวาง การไหลเขาของ FDI กับ การเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจของประเทศจีน FDI เปนกลไกหลักตัวหนึ่งสําหรับประเทศกําลังพัฒนาในการผลักดันให
เศรษฐกิจของประเทศเจริญเติบโต ในป 1979 จีนไดมีนโยบายสงเสริมการลงทุนสําหรับบริษัทขามชาติ
ตางๆ และไดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีเรียกวา The Special Economic Zones (SEZx) บริเวณชายฝง
ทะเลดานทิศตะวันออก สิทธิพิเศษตางๆ เชน การลดภาษีกําไร การเปดประเทศของจีนเพ่ือท่ีจะเขาสู
ระบบเศรษฐกิจโลกนั้นไดถูกระบุไวในรัฐธรรมนูญในป 1982

6.2 ระเบียบวิธีวิจัย
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Granger causality tests เพ่ือทดสอบความสัมพันธระหวาง การไหลเขา
ของ FDI กับ การเติบโตทางเศรษฐกิจในประเทศจีน จะใชขอมูลประจําปสําหรับประเทศจีนในชวง
ระยะเวลา 1983-2001

The current study examines small sample cointegration test
procedure allowing for different orders of integration and the Granger causality tests.

6.3 บทสรุป
การตรวจสอบระหวาง FDI inflows and economic growth in case of

China using a small sample co-integration test. ผลการทดลองแสดงใหเห็นวานับตั้งแตการ
ปฏิรูปทางเศรษฐกิจการลงทุน FDI ไมไดกอใหเกิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ

Suggestion/Recommendation หมายความวารัฐบาลจีนไมจําเปนจะตองใหสิทธิ
พิเศษตางๆ เชนสิทธิพิเศษในการสงออกกับบริษัทตางๆ และสิทธิพิเศษตางๆ เพ่ือจูงใจใหเขามาลงทุน
ในประเทศ แมไมมีสิ่งจูงใจเหลานี้ FDI ตางๆ ก็คงยังคงเขามาลงทุน อาคาร สถาบันตางๆ ท่ีมี
ประสิทธิภาพ ท่ีไมสิ้นเปลืองทรัพยากรจะนําไปสูเงินทุนไหลเขาของ FDI เพ่ือใหเศรษฐกิจเจริญเติบโต

7. การลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ และการลงทุนในประเทศ ตอ
ความยั่งยื่นทางเศรษฐกิจ China's FDI and non-FDI economies and the
sustainability of future high Chinese growth John WHALLEY,Xian XIN

7.1 วัตถุประสงค
รายงานฉบับนี้นําเสนอการสนับสนุน FDI มีสวนผลักดันใหเศรษฐกิจเจริญ

อยางรวดเร็ว โดยใชการทดสอบโดย growth accounting approach analysis โดยมุงทดสอบไปท่ี
การเจริญเติบโตจาก Inward FDI กับ การสนับสนุน (contribution) บริษัทท่ีเขามาลงทุน (FIEs)
มักจะเปนกิจการรวมคาระหวางตางชาติและผูประกอบการจีน ผูประกอบการเหลานี้ 50% ทําการ
สงออก และ 60% ทําการนําเขา ผูประกอบการเหลานี้เปนสัดสวนใน GDP ท่ีประมาณ 20% ในสองป
ท่ีผานมาแตมีอัตราการจางงานเพียง 3% เพราะประสิทธิภาพของแรงงานท่ีไมใช (FIEs) อยูท่ีอัตราสวน
9 ตอ 1 (FIEs มีประสิทธิภาพดีกวา 9 เทา) โดยรวมแลวภาคการผลิตของ FIEs เนนไปท่ีการผลิตเพ่ือ
สงออก และทํา products design เพ่ือการสงออกโดยเฉพาะ

7.2 ระเบียบวิธีวิจัย
Growth accounting approach analysis, two stage decomposition

approach เพ่ือทดสอบ FDI ขาเขาของจีน กับ เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
7.3 บทสรุป
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ปจจัยสําคัญในการวิเคราะหนี้ ตองการใหประเทศจีน เศรษฐกิจจีนวันนี้ มอง
เศรษฐกิจจีนในสองรูปแบบ 1.เปนการลงทุนโดยตรงจาก FIEs สวนใหญเปนกิจการรวมคา FDI เหลานี้
จะทํา Products Design และมีชองทางการขายกวางขวาง ผูประกอบการจีนจะลงทุนรวมในดานท่ีดิน
และแรงงาน เปนสวนใหญ 2.เปนการลงทุนโดยผูประกอบการจีนสวนใหญลงทุนในภาค การบริการ
และ การเกษตร

ผลการศึกษาพบวา GDP จะลดลง 3.4% ถาไมมีการลงทุนจาก FIEs ไมนับ
รวมถึง Hong Kong, Macao and Taiwan โดยรวมแลว FIEs มีอัตราสวนถึง 30% ของ GDP จีนใน
ปจจุบัน ผลการวิจัยยืนยันถึง FDI มีบทบาทสําคัญในการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจจีน

Suggestion/Recommendation จากการวิจัยนี้ ประเด็นความยั่งยืนของ GDP
และการเจริญเติบโต ยังข้ึนอยูกับการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ จีนยังคงตองพึงพาการลงทุนจาก
ตางประเทศ โดยควรตองเตรียมความพรอมดานกฎหมาย FDI เหลานี้จะสามารถถายทอดเทคโนโลยี
และสามารถเรงผลผลิตใหกับประเทศได แรงกดดันจากการท่ีจีนมีเศรษฐกิจท่ีขยายตัวอยางตอเนื่อง
และในอัตราท่ีสูงยังคงมีอยู และยังคงเปนปญหา แรงกดดันนี้มีผลท้ังในและตางประเทศ รวมถึงการ
ซึมซับตลาด OECD เขามาดวย ดูเหมือนการเจริญเติบโตของ Non-FIEs จะเปนตัวถวงความเจริญ
เติบโตของ FIEs

8. การปฏิวัติทางอุตสาหกรรม การลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ และการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ Economic Reforms, FDI, and Economic Growth in
India : A Sector Level Analysis CHANDANA CHAKRABORTY and PETER
NUNNENKAMP

8.1 วัตถุประสงค
งานวิจัยนี้จะกลาวถึงประเด็นสําคัญสองประเด็น คือ 1. การปฏิรูปในประเทศ

อินเดียในป 1991 ทําใหเกิดการเจริญเติบโตในเรื่องการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ FDI การ
เปลี่ยนแปลงทางโครงสรางและประเภทของ FDI ซึ่งสัมพันธกับผลกระทบดานการเจริญเติบโต
2. ประเด็นผลกระทบการเจริญเติบโตของ FDI ในโครงสรางทางเศรษฐกิจท้ังสามระดับ Primary,
Secondary and Tertiary Sectors

8.2 ระเบียบวิธีวิจัย
Cointegration and causality analyses วิเคราะหบนพ้ืนฐานของอุตสาหกรรม

ขอมูล FDI ระหวางป 1987-2000 ใชวิธี Apply a panel cointegration framework that allows
สําหรับลักษณะท่ีแตกตางกันใน 15 อุตสาหกรรมใน the primary, secondary and tertiary sectors. มีสอง
ประเด็นหลักท่ีตรวจสอบ
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8.2.1 ความสัมพันธระยะยาวระหวาง FDI กับ output ของ 15 อุตสาหกรรม
ใน Is there a long-run relationship between FDI and output for all of the 15 industries
included in our panel?

8.2.2 Cointegrated relationship, เราสามารถพิสูจนความเท่ียงตรง โดย
ระบุลําดับเหตุการณของผลกระทบ ระหวาง FDI stock กับ ผลท่ีไดรับ (output) โดยการแกปญหา
shot-run dynamics กับ Long-run relationship

8.2.3 ความสัมพันธระหวาง FDI Stock และ Economic growth เรา
ทดสอบ Nonstationarity ในสองตัวแปรของ FDI Stock และ Output ใน ชุด 15 อุตสาหกรรม เพ่ือ
ทดสอบความสัมพันธระยะยาวระหวางสองตัวแปร

จากนั้นเราใช Error correction model to uncover Granger causality
in the relationship ในข้ันตอนสุดทาย

8.3 บทสรุป
เราพบวาผลกระทบการเจริญเติบโตของ FDI แตกตางอยางมีนัยสําคัญในทุกๆ

กลุม สวนท่ีเห็นไดชัดเจนท่ีสุดคือการเชื่อมโยงระหวาง FDI และการเจริญเติบโตผลผลิตในภาคบริการ
ท่ีคอนขางออนแอและไมสัมพันธกัน ซึ่งกลุมงานบริการนี้คือจุดท่ีดึงดูด FDI ในปท่ีผานมา ในทาง
ตรงกันขามภาคการผลิต FDI เหลานี้ก็ไมคอยมีความสนใจ

Suggestion/Recommendation การกําหนดนโยบายท่ีจะชวยใหเกิดประโยชน
สูงสุดจากการลงทุนโดยตรงในประเทศอินเดีย โดยการปรับปรุงสภาพของทองถ่ินท่ีอาจทําใหการลงทุน
โดยตรงมีประสิทธิภาพมากข้ึน การเปดกวางเพ่ือการคาดูเหมือนจะเปนสิ่งสําคัญสําหรับการเสริมสราง
ความเชื่อมโยงระหวาง บริษัท ตางชาติและทองถ่ิน การสงเสริมผูประกอบการทองถ่ิน และการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย จะชวยเชื่อมโยงไดในทุกภาคสวน

9. ความแตกตางและผลตอบแทนการลงทุน จากการลงทุนจากตางประเทศ
บริเวณชายฝงและดานในของประเทศ Differences in returns to FDI between
China’s coast and interior: One country, two economies? Jian Su , Gary
H.Jefferson

9.1 วัตถุประสงค
ในระยะเวลา 30 ปประเทศจีนไดมีการพัฒนาเศรษฐกิจ ดวยเศรษฐกิจขนาด

ใหญและโตข้ึนไปเรื่อยๆ ความไมเทาเทียมในมาตรฐานการครองชีพ ระหวางมณฑลท่ีติดชายฝงและ
มณฑลท่ีอยูภายในประเทศมีความแตกตางกันอยางมาก การเติบโตสงผลดานคาจางแรงงานท่ีแตกตาง
ระหวางมณฑลท่ีติดชายฝง และในประเทศมีความแตกตางกัน เงินทุนจาก FDI ก็ไหลเขาแบบกระจุก
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ตัวในแถบมณฑลท่ีอยูชายฝงเกือบท้ังหมดความแตกตางนี้เปนสวนท่ีกระตุนใหเกิดความสนใจในการ
คนหาปจจัยในอุตสาหกรรมของประเทศจีน จะสืบหาความจริงหรือเปรียบเทียบผลตอบแทนภายใน
ภาคอุตสาหกรรมของจีน โดยการวัดผลิตภาพสวนเพ่ิม (Marginal Productivity) of labor,
domestic capital, and foreign capital.

9.2 ระเบียบวิธีวิจัย
Using balanced and unbalanced samples of enterprise data

during 1998– 2004 เราจะพบความแตกตางท่ีสําคัญระหวางผลตอบแทนท่ีใหกับแตละปจจัยเหลานี้
เราจะตรวจสอบ ผลิตภาพสวนเพ่ิม (marginal productivities) ปจจัยสําคัญ: labor, domestic
investment, and foreign direct investment (FDI) (OLS) Ordinary least squares with
dummies and the fixed effects estimates

9.3 บทสรุป
สรุปไดวาผลตอบแทนจากระบบเศรษฐกิจตามแนวชายฝง ในดานแรงงาน

และ การลงทุนภายในท่ีสูงข้ึน ผลตอบแทนนี้จะถูกสงกลับไปยังประเทศท่ีเขามาลงทุนมากกวา
เศรษฐกิจท่ีอยูดานในของประเทศ จากเอกสารและงานวิจัยตางๆ พบวา ประเทศจีนมีความแตกตาง
ทางเศรษฐกิจ กับกลุมประเทศกําลังพัฒนา และ OECD อยูมาก

ผลสรุปท่ีสําคัญท่ีพบในเอกสารนี้  พบวา ผลิตภาพสวนเพ่ิม (Marginal
productivities) ของการลงทุน FDI บริเวณภายในประเทศสูงข้ึนอยางมีนัยสําคัญ มากกวาครึ่ง เม่ือ
เทียบกับดานชายฝงทะเล เราคาดการณวาความแตกตางเหลานี้เกิดข้ึนจากความแตกตางในการลงทุน
ในครั้งแรก และความเสี่ยงสูงในในประเทศ ความแตกตางระหวางประเทศพัฒนาแลวกับประเทศกําลัง
พัฒนา กอใหเกิดมาตรการดานผลตอบแทนท่ีสูงกวา ถาจะไปทําการลงทุนในประเทศกําลังพัฒนา

Suggestion/Recommendation เชนนี้แลวเศรษฐกิจบริเวณภายในประเทศจีน
และ เศรษฐกิจบริเวณชายฝง อยูภายใตระบอบเดียวแตทําหนาท่ีแตกตางกันในระบอบเศรษฐกิจ

แผนแมบทการพัฒนาอุตสาหกรรมไทย พ.ศ.2555-2574

ปจจุบันภาคอุตสาหกรรมมีบทบาทสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย โดย
สัดสวนมูลคา ผลผลิตอุตสาหกรรมตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ และมูลคาการสงออกสินคา
อุตสาหกรรมตอมูลคาการ สงออกรวม มีอัตราการขยายตัวเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะอยางยิ่ง
กลุมสินคาอุตสาหกรรมท่ีตองใชเทคโนโลยี ระดับกลางและสูง อยางไรก็ตาม ยังตองมีการพ่ึงพาการ
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นําเขาชิ้นสวน องคประกอบ ทุนและเทคโนโลยีจากตางประเทศในสัดสวนท่ีสูงเชนกัน แสดงใหเห็นวา
การผลิตในกลุมอุตสาหกรรมนี้ยังตองอาศัยความไดเปรียบโดย เปรียบเทียบจากข้ันตอนการใชแรงงาน
ไรฝมือคาแรงต่ําและทุนเปนหลักการพัฒนาในภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย เปนไปในลักษณะ
ของการเพ่ิมมูลคา (Value Added) ในกระบวนการผลิตมากกวาการสรางคุณคา (Value Creation)
ความสามารถในการเพ่ิมผลิตภาพ (Productivity) ของประเทศไทยเพ่ือนําไปสูการสรางคุณคายังมี
นอยมาก เนื่องจากขาดการสั่งสมองคความรู เพ่ือพัฒนาศักยภาพ ภายในใหสามารถตอยอดองค
ความรูท่ีไดมา (Endogenous Efforts) ขาดการยกระดับหวงโซแหงคุณคา (Value Chain) รวมถึง
ขาดการประสานความรวมมือกัน (Synergy) ดวยนวัตกรรม องคความรูและเทคโนโลยี ดังนั้น
ประเทศไทยจึงจําเปนตองมีการปรับตัว จากการแขงขันท่ีใชแรงงานไรฝมือคาแรงต่ําและทุนเปนหลัก
เปนการสราง คุณคา ดวยนวัตกรรม องคความรูและเทคโนโลยีเพ่ือเปนการปรับตัวใหสอดคลองกับ
ความทาทาย ความเสี่ยง โอกาส และอุปสรรคท่ีเกิดข้ึน และเพ่ือเปนการยกระดับการสราง
ความสามารถของประเทศไทยในการแขงขันระดับ โลกตอไป นอกจากนี้การพัฒนาอุตสาหกรรมของ
ประเทศไทยในอดีต เปนการมุงพัฒนาไปท่ีคลัสเตอรอุตสาหกรรม เชิงเศรษฐกิจ คือ กลุมอุตสาหกรรม
การผลิต ท่ีใชทรัพยากรอยางเต็มท่ี เพ่ือใหเกิดความม่ังค่ังในเชิงเศรษฐกิจ อยางไรก็ตาม พบวา
สังคมไทยโดยรวมยังคงเผชิญกับปญหาตางๆ มากมาย เชน ปญหาสิ่งแวดลอม ความเหลื่อมล้ําทาง
สังคม รวมถึงขาดการพัฒนาศักยภาพของมนุษย ปญหาเหลานี้สะทอนใหเห็นถึงการพัฒนาประเทศ
อยางไม สมดุล อาจกลาวไดวา การมุงเนนการเติบโตของภาคอุตสาหกรรมในเชิงเศรษฐกิจเพียง
ดานเดียว ไมสามารถกอใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืนไดจึงจําเปนท่ีจะตองสรางความสมดุลใหเกิดข้ึน
โดยเรงพัฒนาและยกระดับคลัสเตอรอุตสาหกรรมในมิติอ่ืนๆ ท้ังเชิงปริมาณและคุณภาพ อันประกอบ
ไปดวย อุตสาหกรรมในมิติเชิงอนุรักษสิ่งแวดลอม อุตสาหกรรมในมิติเชิ งพัฒนาสังคม และ
อุตสาหกรรมในมิติเชิงพัฒนาศักยภาพมนุษย เพ่ือสรางการพัฒนาอยางยั่งยืนในภาคอุตสาหกรรม
โดยรวมของประเทศ และเนื่องจากการพัฒนาอุตสาหกรรมท้ังสี่สวนนี้มีความเชื่อมโยงและเก้ือหนุนกัน
ดังนั้นการพัฒนาจําเปนท่ีจะตองบูรณาการใหเกิดประโยชนตออุตสาหกรรมใน ภาพรวม โดยจัดลําดับ
ความสําคัญของการพัฒนาอุตสาหกรรมในมิติตางๆ ท่ีนอกเหนือจากคลัสเตอรอุตสาหกรรม ในมิติ
เศรษฐกิจ เพ่ือใหเกิดโครงสรางอุตสาหกรรมของประเทศท่ีมีความสมดุลเก้ือกูลซึ่งกันและกัน
ระหวางคลัสเตอรอุตสาหกรรมท้ัง 4 มิติและเชื่อมโยงเขากับการพัฒนาในมิติอ่ืนๆ ของประเทศ อันจะ
นําไปสูการพัฒนาอุตสาหกรรม ของประเทศอยางยั่งยืนในระยะยาว ซึ่งการดําเนินการดังกลาวจําเปน
จะตองอาศัยการวิเคราะหขอมูลในดานตางๆ ท้ังศักยภาพของอุตสาหกรรม ตลอดจนแนวโนมและ
กระแสการเปลี่ยนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต เพ่ือใชในการจัด กลุมอุตสาหกรรม และกําหนด
อุตสาหกรรมยุทธศาสตรนํารอง เพ่ือเปนตัวอยางแนวทางการพัฒนาท้ังในสาขาท่ีมี ศักยภาพภายใต
กลุมอุตสาหกรรมในแตละมิติ (Potential Industries) และตอยอดไปสูแนวทางในการพัฒนา



38

อุตสาหกรรมสาขาอ่ืนๆ ท่ีมีความสําคัญสําหรับประเทศไทย กลาวโดยสรุป ในอนาคตภาคอุตสาหกรรม
ก็จะยังคงมีบทบาทตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย เนื่องจากเปนภาคท่ีสําคัญในการสราง
รายไดใหกับประเทศ จึงจําเปนท่ีจะตองมีการกําหนดกระบวนทัศนและ ทิศทางการพัฒนา
อุตสาหกรรมท้ังในภาพรวม และรายสาขา ใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงไปตามบริบทของ
กระแสโลก (Global Context) อันประกอบไปดวยการสรางคุณคา ดวยนวัตกรรม องคความรู และ
เทคโนโลยี รวมถึงปรับศักยภาพหลักของไทย (Core Competency) ใหสอดคลองกับความตองการ
ในระดับโลก เพ่ือเพ่ิมขีด ความสามารถในการแขงขันของภาคอุตสาหกรรม นอกจากนี้ยังตองสราง
ความสมดุล และความเก้ือหนุนของการ พัฒนาใน 4 มิติไดแกมิติทางดานเศรษฐกิจ มิติทางดานสังคม
มิติทางดานสิ่งแวดลอม และมิติทางดานทุนมนุษย อันจะนํามาซึ่งการเพ่ิมขีดความสามารถในการ
แขงขันและการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมไทยไดอยางยั่งยืนใน ระยะยาว

กระแสโลกาภิวัตนท่ีมีผลกระทบตอภาคอุตสาหกรรมของไทย กระแสการเปลี่ยนแปลง
ภายใตโลกาภิวัตนซึ่งเปนการเปลี่ยนแปลงท่ีรวดเร็ว และมีความซับซอนมากข้ึน กอใหเกิดสภาวะการ
แขงขันท่ีรุนแรงจากระบบการคาและการลงทุนอยางเสรีโดยเฉพาะจากประเทศท่ีพัฒนาแลว สงผลให
ประเทศท่ีกําลังพัฒนา เชน ประเทศไทย และกลุมประเทศในอาเซียน ตองเผชิญกับการเปลี่ยนแปลง
ท่ีมีความทาทาย และอุปสรรคตางๆ ประกอบกับประเด็นดานมาตรฐานและความปลอดภัยในระดับ
สากล เชน การ ตระหนักถึงคุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมถึงระบบการควบคุม
มลภาวะทางสิ่งแวดลอม ท่ี เปนปจจัยเรงใหประเทศกําลังพัฒนาตองใหความสนใจในการปรับปรุง
ศักยภาพและคุณภาพของผลผลิตและสินคา ของประเทศ นอกจากนี้การแขงขันทางการคาใน
ตลาดโลกท่ีมีความหลากหลาย รวมถึงการพัฒนานวัตกรรมใหมๆ ท่ีมีพลวัตการเปลี่ยนแปลงคอนขาง
สูงและรวดเร็ว ยังเปนปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการแขงขันทางดานอุตสาหกรรมใน ทุกระดับ ตลอดจน
ปจจัยท่ีสงผลตอระดับขีดความสามารถทางการแขงขันของประเทศ ไดแก ระบบโครงสราง สนับสนุน
อุตสาหกรรมท่ีมีประสิทธิภาพ และแรงงาน อีกดวย ซึ่งมีความจําเปนอยางมากในการท่ีจะตองมีการ
ปรับปรุงและพัฒนาภาพรวมของอุตสาหกรรม ท้ังโครงสราง ระบบสนับสนุน รวมถึงนโยบายตางๆ
ท่ีเอ้ือตอการ พัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศ ภายใตบริบทของอุตสาหกรรมรูปแบบใหม ประเทศไทย
จําเปนท่ีจะตองเตรียมพรอมและปรับนโยบายของ อุตสาหกรรมของประเทศ เพ่ือนําไปสูแผนการ
ดําเนินงานท่ีเหมาะสมตอการเปลี่ยนแปลงของกระแสโลก โดยการพรอมเปดรับตอผลกระทบทาง
ดานบวก รวมถึงการผอนปรนและบรรเทาผลกระทบดานลบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกระแส โลกาภิวัตนและ
ระบบการคาเสรี สําหรับประเทศไทย นับวามีศักยภาพทางดานการผลิตท้ังในภาคเกษตรกรรม
อุตสาหกรรม และการ บริการ โดยเฉพาะภาคอุตสาหกรรมสามารถสรางมูลคาทางเศรษฐกิจ และการ
จางงานจํานวนมากใหแกประชาชน ในประเทศ ดังนั้นจึงจําเปนตองมีการพัฒนาอุตสาหกรรมของ
ประเทศใหมีปริมาณ คุณภาพเพียงพอและเหมาะสม กับความตองการของผูบริโภค รวมถึงพัฒนา
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ความสามารถทางการแขงขันใหทัดเทียมกับนานาประเทศ เพ่ือให อุตสาหกรรมเปนเครื่องมือในการ
พัฒนาระบบเศรษฐกิจ การคา ท้ังภายในประเทศ และระหวางประเทศตอไป การวางกรอบแนวคิดใน
การกําหนดทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศไทย นอกจากจะตอง คํานึงถึงกระแสโลกา
ภิวัตนท่ีจะมีการเปลี่ยนแปลงในดานตางๆ ท้ังภูมิประชากรศาสตร ภูมิรัฐศาสตร ภูมิเศรษฐศาสตรและ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลกท่ีจะสงผลกระทบตอการพัฒนาอุตสาหกรรมในองครวม แลวยัง
ตองคํานึงถึงแนวโนมการเปลี่ยนแปลงของอุตสาหกรรมรายสาขาท่ีสําคัญ รวมถึงขอจํากัดและเงื่อนไข
ในดานอ่ืนๆ ของประเทศ ซึ่งเปนปจจัยหลักท่ีทําใหภาพของโครงสรางอุตสาหกรรมของประเทศไทย
ในอนาคตมีการ เปลี่ยนแปลงไป ดังนั้นประเทศไทยจะตองมีการเตรียมพรอมในการรองรับสถานการณ
ท่ีเปลี่ยนแปลงไป

บริบท/ปจจัยท่ีสงผลตอการพัฒนาอุตสาหกรรม บริบท/ปจจัยของอุตสาหกรรมระดับ
โลก บริบทของการเปลี่ยนแปลงปจจัยภายนอกท่ีสงผลกระทบตอภาคอุตสาหกรรมในอนาคต ไดแก
การใหความสําคัญกับผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การรวมกลุมเศรษฐกิจในภูมิภาค
เชน ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC:ASEAN Economic Community) การเปลี่ยนแปลง
โครงสรางของประชากร โลก ซึ่งสงผลใหประชากรผูสูงอายุท่ีเพ่ิมข้ึน ประชากรวัยทํางานมีจํานวน
ลดลง และ ปญหาการวิกฤตพลังงานและ อาหารท่ีจะเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง จะสงผลใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงในรูปแบบตางๆ อาทิรูปแบบของตลาด การ แขงขัน การสรางความรวมมือ ความตองการ
ท่ีเปลี่ยนแปลงไป รูปแบบกฎระเบียบ การพัฒนาทางเทคโนโลยีและ สภาวะแวดลอมของสังคม ซึ่ง
รูปแบบตางๆ สามารถจัดกลุมเปน 4 ดานคือ การเปลี่ยนแปลงทางดานภูมิรัฐศาสตร ภูมิเศรษฐศาสตร
ภูมิประชากรศาสตรและ สภาพภูมิอากาศ

แผนภาพท่ี 2 – 3 พลวัตรของโลกใบใหมและแนวโนมอุตสาหกรรมในมิติใหม
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การเปลี่ยนแปลงใน 4 ดานดังกลาว จะสงผลใหเกิดพลวัตรของโลกใหมคือ เกิดการ
รวมตัวกันของตลาดท่ีมี การกระจายตัวในแตละพ้ืนท่ีมาเปนตลาดกลาง และ มีการรวมมือกันระหวาง
นานาประเทศในดานการผลิต บริการ และการแกไขปญหารวมกัน เกิดการสรางมาตรฐานของโลกซึ่ง
เปนท่ียอมรับในวงกวาง และ มีมาตรการปองกันความเสี่ยงรวมกัน พรอมท้ังการรักษาสิ่งแวดลอมของ
โลกรวมกัน ซึ่งจะสงผลใหการพัฒนาอุตสาหกรรมตอง ปรับเปลี่ยนรูปแบบไปตามบริบทใหมของโลก
ดังนี้

1. การผลิตท่ีคํานึงถึงสิ่งแวดลอมและสังคม โดยการพัฒนากระบวนการผลิตจะคํานึงถึง
สภาพแวดลอมและความสะอาด (Environmental Friendly - Green and Clean) ซึ่งในปจจุบันได
มีการคํานึงถึง ประเด็นเหลานี้อยางกวางขวาง โดยเฉพาะอยางยิ่ง การสรางสังคมและอุตสาหกรรมท่ีมี
ปริมาณการปลอยคารบอน ตา (Low carbon society) การสรางสังคมท่ีมีความพรอมในการรองรับ
การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ (Climate resilience society) และอุตสาหกรรมท่ีดูแลรักษา
สิ่งแวดลอม (Green growth industry)

2. การแขงขันของอุตสาหกรรมท่ีมุงเนนการสรางความยอมรับในเรื่องมาตรฐาน โดยยึด
หลักความรับผิดชอบตอสังคม (Adopt Global Standard / Business Ethic) ดวยความแตกตางท้ัง
ในดานสังคม วัฒนธรรม สิ่งแวดลอม รวมถึงความกาวหนาทางเศรษฐกิจ และการพัฒนาดาน
เทคโนโลยีในนานาประเทศสงผลใหแตละ ประเทศมีการกําหนดเงื่อนไขกฎระเบียบท่ีแตกตางกันไป ท้ัง
ในการนําเขาและสงออกสินคา อยางไรก็ตาม ภายใต กระแสการเปลี่ยนแปลงในบริบทใหม ท่ีสินคา
และบริการสามารถเคลื่อนยายไดโดยอิสระ และไมจําเปนตอง คํานึงถึงขอบเขตของประเทศ สงผลให
ความตองการสินคาและบริการตางๆในแตละประเทศมีความคลายคลึง และ เปนมาตรฐานท่ีใกลเคียง
กันมากข้ึน ดังนั้น นโยบายและการพัฒนาดานมาตรฐานของประเทศ จําเปนตองกําหนดให สอดคลอง
กับมาตรฐานระหวางประเทศมากข้ึน

3. การใชเทคโนโลยีและภูมิปญญาในการเพ่ิมมูลคาใหกับสินคา โดยเนนการสราง
ความสามารถ ของประเทศผูผลิตแตละประเทศ โดยเฉพาะดานการประยุกตใชเทคโนโลยีและ
ฐานความรู (Apply Technology/Knowledge Based) ซึ่งเปนพ้ืนฐานท่ีสําคัญในการพัฒนาตอยอด
อุตสาหกรรม โดยอาศัยองค ความรูท่ีมีอยูเดิมในแตละอุตสาหกรรม มาบูรณาการรวมกับองคความรู
และเทคโนโลยีใหม ทําใหเกิดการพัฒนา ศักยภาพอุตสาหกรรมอยางยั่งยืน และรองรับความ
เปลี่ยนแปลงตามกระแสความตองการในยุคโลกาภิวัตนตอไป

4. การสรางเครือขายความรวมมือ (Collaborative Network/ Cluster) ในแตละ
อุตสาหกรรม เพ่ือสงเสริมใหเกิดความรวมมือกันในการชวยเหลือและพัฒนาของแตละอุตสาหกรรม
โดยการสรางเครือขายความ รวมมือนี้จะเนนการปรับปรุงกฎระเบียบตางๆท่ีเปนอุปสรรคในการพัฒนา
อุตสาหกรรม รวมท้ังการสรางเครือขาย ความรวมมือท่ีมีความเชี่ยวชาญพิเศษเฉพาะดาน ท้ังนี้การ
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สรางเครือขายดังกลาวไมเพียงแตการผลักดันใหเกิดการ พัฒนาประสิทธิภาพในการผลิตรวมกันของ
เครือขายผูประกอบการเทานั้น แตยังเปนการกระตุนใหเกิดการแขงขัน กันยกระดับศักยภาพของแต
ละสถานประกอบการ ใหทัดเทียมกับสถานประกอบการอ่ืนๆใน เครือขายซึ่งจะ สามารถเชื่อมโยงเขาสู
การแขงขันในระดับนานาชาติตอไป

5. เชื่อมโยงการผลิตเปนเครือขายภายในอุตสาหกรรมและระหวางอุตสาหกรรม ใหมี
การผนึกพลัง ในการผลิตผลิตโดยใชหวงโซการผลิตเชื่อมโยงกับประเทศตางๆ ภายใตรูปแบบการ
ผลิตใหม (New Mode of Production through Global Value Chain) การตอบสนองตอบทบาท
ของการเปนสวนหนึ่งของหวงโซคุณคาในภาพรวมของอุตสาหกรรมของโลก (Global Value Chain)
ภายใตบริบทใหมในการเปลี่ยนแปลงของโลกจาก รูปแบบการผลิตเดิมท่ีเนนการสรางหวงโซอุปทาน
ภายในประเทศ ไปสูรูปแบบการผลิตใหมท่ีเนนการสรางฐานการ ผลิตรวมกันในระดับนานาชาติท้ังใน
ดานการผลิตสินคาและบริการ ซึ่งการผลิตแตละสวนท่ีเกิดข้ึนในแตละประเทศ นั้น จะสามารถสราง
มูลคาเพ่ิมใหกับสินคาและบริการตางๆไดบนพ้ืนฐานการบริหารจัดการเพ่ือหาแหลงวัตถุดิบ หรือแหลง
ผลิตท่ีมีราคาต่ําและมีประสิทธิภาพสูงสุด

6. การสรางความสามารถหลักเฉพาะดานท่ีมีความสามารถสูงสุด (Focus on
Specialized Core Competency) โดยการปรับเปลี่ยนจากการจางผลิตท่ีข้ึนอยูกับกําลังการผลิตของ
ผูประกอบการแตละรายไปสูการ จางผลิตท่ีพิจารณาจากความเชี่ยวชาญของผูประกอบการเปนสําคัญ
ดังนั้นความไดเปรียบในการแขงขัน จึงข้ึนอยู กับความสามารถในการปรับตัว (Economic for
flexibility) และการกําหนดมาตรฐานการผลิตจะข้ึนอยูกับ มาตรฐานสากล ท้ังนี้เพ่ือตอบสนองตอ
กระแสการเปลี่ยนแปลงของโลกในการพัฒนากระบวนการผลิตใหมี ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน

7. การใหความสําคัญกับการบริหารจัดการ คํานึงถึงปจจัยความเสี่ยงในดานตางๆ ภาวะ
ความเสี่ยง และสภาวะความม่ันคงของโลกในรูปแบบใหม (Manage Through Global Risk) เพ่ือ
รองรับตอกระแสการ เปลี่ยนแปลงของโลก โดยเฉพาะทางดานความม่ันคง และความเสี่ยงท่ีอาจจะ
เกิดข้ึนจากปจจัยตางๆ ท่ีสงผล กระทบไมวาจะเปนการโยกยายฐานการผลิต ความกาวหนาของ
เทคโนโลยีรวมถึงการเปลี่ยนแปลงของสภาวะ แวดลอมโลก ซึ่งเปนปจจัยหลักสําคัญท่ีสงผลใหรูปแบบ
และโครงสรางการผลิตตองมีการปรับตัว และมีการวางแผน เพ่ือรับมือกับสถานการณตางๆท่ีจะเกิดข้ึน
ไดโดยไมสงผลกระทบกับภาคอุตสาหกรรมมากนัก

8. สรางรูปแบบการเขาถึงตลาดผานชองทางใหม เพ่ือการเขาถึงกลุมเปาหมาย (New
Market Access) จากแนวโนมการรวมประเทศตางๆของโลกในบริบทใหมท่ีจะเกิดข้ึนนั้น สงผลให
ประเทศตางๆมีการปรับเปลี่ยนโครงสรางท้ังทางเศรษฐกิจและสังคมใหเหมาะสมกับกระแสการ
เปลี่ยนแปลงมากข้ึน รวมถึงประเทศเกิดใหมท่ีมีแนวโนมเพ่ิมจํานวนข้ึน จึงเปนโอกาสอันดีในการสราง
ตลาดใหม โดยการเขาถึงตลาดเหลานี้จําเปนตองอาศัยความรวดเร็ว ภาพลักษณในการสรางตลาด



42

รวมไปถึงชองทางในการกระจายสินคา ท้ังนี้เพ่ือการสรางฐาน การแขงขันของอุตสาหกรรมใหมีความ
เติบโตมากยิ่งข้ึน

บริบท/ปจจัยของอุตสาหกรรมไทย

แผนภาพท่ี 2 – 4 บริบท/ปจจัยของอุตสาหกรรมไทย

นอกเหนือจากบริบทภายนอกท่ีมีผลกระทบตอภาคอุตสาหกรรมของไทยแลว ยังมีบริบท
และปจจัยภายใน ท่ีสงผลตอภาคอุตสาหกรรม ไดแก

1. นโยบายรัฐบาล ตลอดจนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติท่ีปจจุบันไดให
ความสําคัญตอ เรื่องเศรษฐกิจเชิงสรางสรรคและการพัฒนาท่ีสมดุลยั่งยืน เปนตน

2. คุณภาพมาตรฐาน ของสินคาอุตสาหกรรม รวมไปถึงระบบบริหารจัดการท่ีได
มาตรฐาน เพ่ือเปน การดูแลและคุมครองผูบริโภค จากสินคาหรือบริการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพของ
ประชาชน และสิ่งแวดลอม

3. กฎหมาย กฎระเบียบและขอบังคับตางๆ อาทิรัฐธรรมนูญป 50 ในมาตรา 57 และ
67 วาดวย สิทธิในการรับรูขอมูลและมีสวนในการแสดงความคิดเห็นกอนการดําเนินโครงการของ
ภาครัฐ และ สิทธิในการมี สวนรวม บํารุงรักษาและไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติซึ่งการดําเนิน
โครงการท่ีมีผลกระทบตองไดรับการรับ ฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนไดสวนเสียเสียกอน หรือ แนวทาง
ปฏิบัติตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและ วิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี
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4. ความปลอดภัย และดานสิ่งแวดลอม ท่ีเชื่อมโยงกับการใชทรัพยากรอยางคุมคา
ตลอดจนการดูแล และการบริหารจัดการกากของเสียท่ีเกิดจากภาคการผลิต เพ่ือมิใหการดําเนินการ
ใดๆ ของภาคการผลิตสรางความ เดือดรอนใหกับภาคสวนอ่ืนๆ

5. เศรษฐกิจชุมชน ท่ีเปนเศรษฐกิจฐานรากท่ีตองสงเสริมใหมีความแข็งแกรง และ
เชื่อมโยงกับภาค การผลิต โดยตนน้ํา คือ ภาคเกษตรและเศรษฐกิจชุมชน กลางน้ําคือภาคการผลิต
และปลายน้ําคือการบริการและ การคา เปนตน

(6) ระบบโลจิสติกสและหวงโซอุปทาน ซึ่งสวนนี้มีผลกระทบโดยตรงตอตนทุนการผลิต
และ ความสามารถในการแขงขันของภาคอุตสาหกรรมไทย หากภาครัฐและภาคเอกชนใหความสนใจ
รวมกันปรับปรุง การบริหารจัดการโลจิสติกสท้ังระบบโลจิสติกสภายในโรงงาน เชน การบริหารจัดการ
กระบวนการผลิต และ ระบบโลจิสติกสภายนอกโรงาน เชน การจัดการขนสงวัตถุดิบและสินคา การ
บริหารจัดการหวงโซอุปทาน ใหมี ประสิทธิภาพดีข้ึน เพ่ือเปนปจจัยสนับสนุนใหภาคอุตสาหกรรมไทย
สามารถแขงขันไดในตลาดโลก

ยุทธศาสตรการพัฒนาอุตสาหกรรม

จากภาพรวมแนวโนมการเปลี่ยนแปลงของโลกในบริบทใหม และกรอบแนวทางการ
พัฒนาอุตสาหกรรม ของประเทศไทยท่ีจะมีการปรับเปลี่ยนในอนาคตดังกลาว สงผลใหการพัฒนา
อุตสาหกรรมในภาพรวม จําเปนตองมีการปรับเปลี่ยนวิสัยทัศนในการกําหนดทิศทางการพัฒนา
อุตสาหกรรม โดยตองมีการเตรียมพรอมรับมือกับการ เปลี่ยนแปลงท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคม และ
สภาพแวดลอมโลกท่ีจะเกิดข้ึน เพ่ือยกระดับศักยภาพของอุตสาหกรรม ไทย และนําไปสูความสามารถ
ในการแขงขันกับนานาประเทศในอนาคตได การพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศไทยในภาพรวมนั้น
จะใหความสําคัญกับการสรางโครงสรางพ้ืนฐาน และโครงสรางสนับสนุนสําหรับการพัฒนา
อุตสาหกรรม เพ่ือใหเกิดรากฐานท่ีม่ันคงในการตอยอดสําหรับการพัฒนา ของอุตสาหกรรมรายยอยใน
แตละประเภทไดบนบริบทความเปลี่ยนแปลงของกระแสโลกท่ีจะเกิดข้ึน ไมวาจะเปน การพัฒนาใน
ดานบุคลากร ผูประกอบการ การยกระดับมาตรฐานการผลิตสินคาใหมีคุณภาพตามความตองการของ
ลูกคาในระดับสากล การสรางสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสมในการดําเนินธุรกิจ ท้ังในเรื่องของแหลง
เงินทุน กฎระเบียบขอบังคับในการนําเขา สงออกสินคา และการผลิต การสงเสริมการใชทุนมนุษยผาน
การสงเสริมการผลิต บนฐานนวัตกรรมและทรัพยสินทางปญญา นอกจากนี้กระแสการเปลี่ยนแปลง
ของรูปแบบการผลิตท่ีมีแนวโนมการ เชื่อมโยงกับผูประกอบการในรูปแบบตางๆ มากข้ึนนั้น ยังเปน
ปจจัยหนึ่งในการผลักดันใหมีการพัฒนาคลัสเตอรของ อุตสาหกรรม เพ่ือสรางความเขมแข็งและ



44

ยกระดับศักยภาพในการผลิตใหสูงข้ึนอีกดวย โดยทิศทางการพัฒนา อุตสาหกรรมท่ีจัดทําข้ึน
ประกอบดวย 3 ยุทธศาสตรหลัก ดังนี้

แผนภาพท่ี 2 – 5 รายละเอียดกลยุทธภายใตยุทธศาสตรท่ี 1

ยกระดับศักยภาพผูประกอบการใหเกิดความเขมแข็งและย่ังยืน (Upgrade
and create sustainable entrepreneur)

จุดเริ่มตนของการพัฒนาอุตสาหกรรมนั้นจําเปนตองเริ่มตนจากการยกระดับ ศักยภาพ
ของผูประกอบการไทยอยางตอเนื่องและสอดคลองกับความตองการของตลาดโลก โดยแนวโนมของ
ความ ตองการของผูบริโภคในอนาคตมีแนวโนมไปสูสินคาท่ีมีคุณภาพดีและสามารถตอบสนองตอการ
ดําเนินชีวิตประจําวันไดในแตละกลุมเปาหมายภายใตการบริการและราคาท่ีมีความเหมาะสม ซึ่งการ
ยกระดับศักยภาพ ของผูประกอบการแตเพียงอยางเดียวนั้น ไมสามารถครอบคลุมความตองการของ
ผูบริโภคไดท้ังหมด จําเปนตองอาศัยการสรางความรวมมือกันระหวางผูประกอบการในแตละข้ันของ
หวงโซคุณคาในการวิจัยและพัฒนา ตลอดจน การผลิตสินคาและบริการ เพ่ือใหเกิดความพึงพอใจ
สูงสุดในสินคาและบริการจากผูบริโภค ดังนั้นการยกระดับ ศักยภาพของผูประกอบการรวมกับการ
พัฒนาคลัสเตอรของอุตสาหกรรมจึงนับเปนสิ่งสําคัญท่ีจะทําใหเกิดการ พัฒนาอุตสาหกรรมท่ีเขมแข็ง
และยั่งยืน ในระยะกลางจะกาวสูการพัฒนาตอยอดการสรางสรรคสินคาท่ีเนนการใช ทุนมนุษยในการ
สรางมูลคาเพ่ิมและนวัตกรรมใหกับสินคา และขยายความรวมมือของผูประกอบการในหวงโซ  คุณคา



45

กับบริษัทขนาดใหญภายในภูมิภาคอาเซียน เพ่ือเปนพ้ืนฐานสําหรับการยกระดับผูประกอบการราย
ยอยสู บริษัทชั้นนําในโลกตอไป เพ่ือนําไปสูการการยกระดับขีดความสามารถการผลิตไปสูการสงเสริม
การวิจัยและพัฒนา สินคาและตลาด รวมท้ังการกาวเขาสูเจาของตราสินคาท่ีไดรับความนิยมอยาง
แพรหลายและสามารถควบคุม มาตรฐานการผลิตในเวทีโลกไดในระยะยาว

แผนภาพท่ี 2 – 6 รายละเอียดกลยุทธภายใตยุทธศาสตรท่ี 3

พลังงานกับเศรษฐกิจ

อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของไทย (GDP) ป 2555 ขยายตัวอยูท่ีรอยละ 6.5
ฟนตัวจากผลของมหาอุทกภัยในปท่ีผานมา โดยมีปจจัยสําคัญจากการขยายตัวท้ังดานการผลิตและ
การใชจาย โดยเฉพาะภาคอุตสาหกรรมและการใชจายภาคครัวเรือน รวมท้ังไดรับแรงสงจากการขยาย
ตัวเรงข้ึนของการบริโภคภาคเอกชนและรายจายภาครัฐ ในขณะท่ีการสงออกยังคงหดตัวตอเนื่องจาก
ผลกระทบวิกฤตเศรษฐกิจยุโรปและอเมริกา มูลคาการใชพลังงานตอ GDP ณ ราคาตลาด คือ การ
เปรียบเทียบสัดสวนมูลคาการใชพลังงานตอรายไดประชาชาติซึ่งมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน โดยในป 2555
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ประเทศไทยมีมูลคาการใชพลังงานตอ GDP อยูท่ีรอยละ 18.8 ในขณะท่ีป 2531 มีสัดสวนอยูท่ีรอยละ
9.0 เทานั้น

แผนภาพท่ี 2 – 7 สัดสวนมูลคาการใชพลังงานตอผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (ณ ราคาตลาด)

ท่ีมา : สศช.พพ.
มูลคาการนําเขาพลังงานตอ GDP ณ ราคาตลาด คือ การเปรียบเทียบสัดสวนมูลคาการ

นําเขาพลังงานตอรายไดประชาชาติ โดยในชวงป 2530-2540 ซึ่งเปนชวงกอนเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ
ประเทศไทยใชจายเงินในการนําเขาพลังงานเฉลี่ยอยูท่ีรอยละ 3.0 ของ GDP เนื่องจากราคาพลังงาน
อยูในระดับต่ํา แตในชวงหลังเกิดวิกฤตเศรษฐกิจราคาน้ํามันดิบปรับตัวสูงข้ึนมาก จึงมีผลทําใหประเทศ
ไทยตองสูญเสียเงินตราตางประเทศเพ่ิมข้ึน โดยในป 2551 ราคาน้ํามันดิบอยูในระดับสูง ประเทศไทย
จึงตองใชจายเงินในการนําเขาพลังงานสูงถึงรอยละ 12.9 ของ GDP และปจจุบันป 2555 ประเทศไทย
ใชจายเงินในการนําเขาพลงังานอยูท่ีรอยละ 12.5 ของ GDP

แผนภาพท่ี 2 – 8 สัดสวนมูลคาการนําเขาพลังงานตอผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (ณ
ราคาตลาด)

สดัสว่นมลูคา่การใชพ้ลงังาน
ตอ่ผลติภณัฑม์วลรวมประชาชาต(ิณ ราคาตลาด)
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ท่ีมา : สศช.พพ.

Energy Elasticity (EE) หรือความยืดหยุนการใชพลังงาน คืออัตราการเปลี่ยนแปลงการ
ใชพลังงานตออัตราการเปลี่ยนแปลง GDP ซึ่งเปนดัชนีชี้วัดประสิทธิภาพการใชพลังงาน ในชวง 20 ปท่ี
ผานมา คือป 2536-2555 คา EE ของประเทศไทยอยูท่ีระดับ 0.97 หมายถึง GDP เปลี่ยนแปลง
เพ่ิมข้ึนรอยละ 1.00 จะทําใหการใชพลังงานของประเทศไทยเปลี่ยนแปลงเพ่ิมข้ึนรอยละ 0.97 โดย
ในชวง 10 ปแรก คือป 2536-2545 การใชพลังงานยังไมมีประสิทธิภาพมากนัก คา EE อยูท่ีระดับ
1.29 แตในชวงหลังประเทศไทยมีการปรับปรุงประสิทธิภาพการใชพลังงานมากข้ึน อาทิ สงเสริมการ
ใชเครื่องใชไฟฟาท่ีติดฉลากประสิทธิภาพเบอร 5 ปรับปรุงเครื่องจักรในโรงงานอุตสาหกรรม และ
มาตรการประหยัดพลังงาน เปนตน ทําใหในชวง 10 ปหลัง คือป 2546-2555 คา EE อยูท่ีระดับ 0.71

แผนภาพท่ี 2 – 9 ความยืดหยุนการใชพลังงาน (รายป)

ท่ีมา : สศช.พพ.

สดัสว่นมลูคา่การนําเขา้พลงังาน
ตอ่ผลติภณัฑม์วลรวมประชาชาต(ิณ ราคาตลาด)
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แผนภาพท่ี 2 – 10 ความยืดหยุนการใชพลังงาน (ป 2536-2555)

ท่ีมา : สศช.พพ.

แผนภาพท่ี 2 – 11 ความยืดหยุนการใชพลังงาน (ป 2536-2545)

ท่ีมา : สศช.พพ.

แผนภาพท่ี 2 – 12 ความยืดหยุนการใชพลังงาน (ป 2546-2555)

Ln(FEC) = 0.9683 Ln(GDP) -3.6793
R² = 0.9716

10.40

10.50

10.60

10.70

10.80

10.90

11.00

11.10

11.20

11.30

14.60 14.70 14.80 14.90 15.00 15.10 15.20 15.30 15.40 15.50

Ln
(F

EC
)

Ln(GDP)

ความยดืหยุ่นการใช้พลังงาน (2536-2555)

หมายเหตุ: ความต้องการพลังงานขันสุดท้ายรวมพลังงานหมุนเวียน

ความยดืหยุน่การใชพ้ลงังานเฉลีย = 0.9683

Ln(FEC) = 1.2873 Ln(GDP) -8.4288
R² = 0.9318
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ท่ีมา : สศช.พพ.

การวิเคราะห และบทสรุป อุตสาหกรรมไทย

การพัฒนาประเทศไทยมีการพัฒนาอยางจริงจังเริ่มตั้งแตป 2504 แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
แหงชาติฉบับท่ี 1 ในแผนนี้มีเปาประสงคท่ีตองเรงพัฒนาการเศรษฐกิจในดานตางๆ ซึ่งมุงเพ่ิมการผลิต
โดยท่ัวไป  ในสวนการสะสมทุนเปนเงื่อนไขสําคัญอยางหนึ่งในพัฒนาการเศรษฐกิจดานตางๆ ซึ่ง
ประเทศขาดการสะสมทุนในรูปแบบการออมผานสถาบันการเงินทําใหผลในการพัฒนาอุตสาหกรรม
ทําไดชา รวมถึงประเทศยังขาดบริการข้ันรากฐานของอุตสาหกรรมอยูเชน พลังงาน ความชํานาญงาน
ในการจัดการ ความรูความชํานาญในดานเทคนิค ชางฝมือ อุตสาหกรรมเบื้องตนท่ีเกิดจึงเปน
อุตสาหกรรมการเกษตรและ การผลิตท่ีเนนแรงงานราคาถูก  และหลังจากนั้นประเทศไทยก็พัฒนามา
โดยตลอด โดยเคยไดชื่อวาเสือตัวท่ีหาของเอเซียโดยเฉพาะ ในยุค พล.อ.ชาติชาย ชุณหะวัณ จาก
นโยบาย “สนามรบเปนสนามการคา” ในป 2531 – 2533 และไดมีการดําเนินนโยบายทางเศรษฐกิจ
ท่ีสําคัญ ตอมาเศรษฐกิจไทยก็ประสบกับวิกฤตการณทางการเงินในเอเชีย พ.ศ. 2540 หรือเรียกท่ัวไป
ในประเทศไทยวา วิกฤตตมยํากุง เปนชวงวิกฤตการณเงินซึ่งสงผลกระทบถึงหลายประเทศในทวีป
เอเชียเริ่มตั้งแตเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2540 กอใหเกิดความกลัววาจะเกิดการลมสลายทางเศรษฐกิจ
ท่ัวโลกเนื่องจากการแพรระบาดทางการเงินวิกฤตดังกลาวเริ่มข้ึนในประเทศไทย เม่ือคาเงินบาทลดลง
อยางรวดเร็ว ดังท่ีไดกลาวไปแลวกอนนี้ท่ีประเทศไทยพัฒนาจากฐานทางดานเกษตรและอุตสาหกรรม
ท่ีพ่ึงพิงแรงงานเปนหลัก ท่ีมีตัวเลขการสงออกในป 2505 ท่ีประมาณ 480 ลานเหรียญ มาเปน 4
พันลานเหรียญในป 2554 หรือเพ่ิมข้ึน 854 เทาในชวงระยะเวลา 50 ป ดังท่ีไดกลาวประเทศไทยได

Ln(FEC) = 0.7103 Ln(GDP) +0.2572
R² = 0.9602
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ความยดืหยุ่นการใช้พลังงาน (2546-2555)

หมายเหตุ: ความต้องการพลังงานขันสุดท้ายรวมพลังงานหมุนเวียน

ความยดืหยุน่การใชพ้ลงังานเฉลีย = 0.7103



50

พัฒนาไปสูจุดท่ีเรียกไดวาเปนประเทศท่ีนาจับตามอง นาลงทุน และกลายเปนประเทศรายไดปานกลาง
หรือท่ีธนาคารโลกไดใหความหมายไวดังนี้

ท้ังนี้ประเทศไทยมี GDP per capita (PPP) อยูท่ี 5,192 - 5,479 - 5,779 และ 5,560
ในป 2011-2014 ตามลําดับ ประเทศไทยจึงไดชื่อวาเปนประเทศท่ีอยูในกลุมประเทศรายไดปานกลาง
ระดับบน หรือ “upper middle income” และประการสําคัญเรายังคงเปนประเทศท่ีติดกับดักท่ีอยู
ในกลุมประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง ปญหาท่ีเพ่ิมเติมเขามาและเปนปญหาสําคัญอีกประการหนึ่งคือ
ในป 2506 ประเทศไทยมีจํานวนประชากร 30 ลานคน ตอมา ในป 2525 มีประชากรเพ่ิมข้ึนเปน
ประมาณ 50 ลานคน รอยละ 46 มีวัยต่ํากวา 15 ป มีผลทําใหในป 2535 ประเทศไทยมีประชากรใน
วัยทํางานกวาครึ่งหนึ่ง ดวยเหตุดังกลาว จึงทําใหเกิดอุตสาหกรรมท่ีใชกําลังคนอยางเขมขน หรือเรียก
อีกอยางวา Intensive Labor Industries คงความไดเปรียบประเทศตางๆ รอบบาน จึงเปนจุดท่ีดึงดูด
เงินลงทุนจากตางประเทศ (FDI) แต เม่ือสถานการณผานไป 20กวา ป หรือสถานการณประเทศ
เปลี่ยนไป ประเทศไทยมีอัตราการเพ่ิมประชากรลดลงมีอัตราการเกิดท่ีติดลบในบางพ้ืนท่ีทําให
ประชากรของประเทศ ณ ขณะนี้อยูในวัยสูงอายุเพ่ิมข้ึนและเราเขาสูสังคมสูงอายุแลว ดังนั้น
อุตสาหกรรมท่ีใชกําลังคนอยางเขมขนเริ่มไมเปนท่ีจูงใจกับผูลงทุนตางประเทศ และดวยเหตุผลท่ีกลาว
มาท้ังหมด ประเทศไทยก็ยังคงไมมีแผนการพัฒนาอุตสาหกรรมและการใชพลังงานแหงชาติ จึงเปนผล
ทําใหประเทศในขณะนี้ไมมีทิศทางอุตสาหกรรมท่ีชัดเจน ม่ันคงและยัง่ยืน



บทที่ 3
การบริโภคพลังงานและการลงทนุ ในอุตสาหกรรม

การใชพลังงานในป 2555 ของประเทศไทยนั้นมีการขยายตัวท่ีสูงมากกวาปกติเม่ือ
เปรียบเทียบกับปท่ีผานๆ มา ท้ังนี้ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
(สศช.) รายงานอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไทยป 2555 ขยายตัวรอยละ 6.5 โดยเกิดจากการ
ขยายตัวของอุปสงคในประเทศท่ีเรงตัวสูงข้ึนจากการใชจายของภาคครัวเรือนท่ีเกิดจากการปรับตัว
ท่ีสูงข้ึนของรายไดครัวเรือน นอกจากนี้ยังมีสาเหตุสําคัญมาจากแรงสนับสนุนจากมาตรการคืนเงินภาษี
ใหแกผูซื้อรถยนตคันแรก การเรงการใชจายภาครัฐใหเปนไปตามเปาและดานการลงทุนโดยรวมของ
ประเทศท่ีสูงข้ึนตามการลงทุนภาคเอกชนปจจัยทางเศรษฐกิจท่ีดีไดสงผลตอการใชพลังงานไทยให
ขยายตัวสูงข้ึน และสงผลตอสถานการณพลังงานไทยดังนี้

การใชพลังงานเชิงพาณิชยข้ันตน ในป 2555 เพ่ิมข้ึนรอยละ 6.8 อยูท่ีระดับ 1,981
พันบารเรลเทียบเทาน้ํามันดิบตอวัน โดยการใชกาซธรรมชาติมีสัดสวนการใชมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 45
มีการใชเพ่ิมข้ึนรอยละ 9.6 การใชน้ํามันมีสัดสวนรองลงมาท่ีรอยละ 36 มีการใชเพ่ิมข้ึนรอยละ 5.2
ถานหินนําเขามีการใชเพ่ิมข้ึนรอยละ 12.4 การใชไฟฟาพลังน้ํา/ไฟฟานําเขาเพ่ิมข้ึนรอยละ 3.0
เนื่องจากมีการผลิตไฟฟาจากโรงไฟฟาพลังน้ํามากข้ึนในชวงเดือนเมษายนท่ีแหลงเยตากุนหยุดจายกาซ
สวนการใชลิกไนตลดลงรอยละ 12.6 การผลิตพลังงานเชิงพาณิชยปนี้เพ่ิมข้ึนรอยละ 6.2 เม่ือเทียบกับ
ปกอนอยูท่ีระดับ 1,082 พันบารเรลเทียบเทาน้ํามันดิบตอวันและการนําเขาพลังงาน (สุทธิ)เพ่ิมข้ึน
รอยละ 6.0 เม่ือเทียบกับปกอน อยูท่ีระดับ 1,079 พันบารเรลเทียบเทาน้ํามันดิบตอวัน

ตารางท่ี 3 – 1 การบริโภคการใช การผลิต การนําเขาพลังงานเชิงพาณิชยข้ันตน
หนวย : พันบารเรลเทียบเทาน้ํามันดิบ/วัน

2552 2553 2554 2555
อัตราการเปลี่ยนแปลง (%)
2553 2554 2555

การใช 1,663 1,783 1,855 1,981 7.2 4.0 6.8
1. น้ํามัน 643 652 674 709 1.5 3.3 5.2
2. กาซธรรมชาติ 682 784 810 888 15.0 3.3 9.6
3. ถานหิน 205 211 204 230 3.2 -3.4 12.4
4. ลิกไนต 98 99 112 98 0.7 13.9 -12.6
5. พลังน้ํา/ไฟฟานําเขา 35 36 54 55 2.8 48.5 3.0
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การผลิต 895 989 1,018 1,082 10.6 2.9 6.2
การนําเขา (สุทธิ) 922 1,001 1,018 1,079 8.5 1.7 6.0
การนําเขา/การใช (%) 55 56 55 54

GDP(%) 7.8 0.1 6.5

สถานการณพลังงานแตละชนิด

1. น้ํามัน
1.1 น้ํามันดิบ ป 2555 มีปริมาณการนําเขาอยูท่ีระดับ 860 พันบารเรลตอวัน

เพ่ิมข้ึนรอยละ 8.3 คิดเปนมูลคา 1,119,338 ลานบาท หรือเพ่ิมข้ึนรอยละ 14.5 ราคาเฉลี่ยน้ํามันดิบ
นําเขาอยูท่ีระดับ 114 เหรียญสหรัฐตอบารเรล เพ่ิมข้ึนจากราคาเฉลี่ยป 2554 ซึ่งอยูท่ี 110 เหรียญ
สหรัฐตอบารเรล อยู 4 เหรียญสหรัฐตอบารเรล

ตารางท่ี 3 – 2 การนําเขาน้ํามันดิบปริมาณการนําเขาน้ํามันดิบป 2555 เพ่ิมข้ึน 8.3%
การนําเขาน้ํามันดิบ 2552 2553 2554 2555 อัตราการเปลี่ยนแปลง (%)

2553 2554 2555
ปริมาณ
(พันบารเรล/วัน)

803 816 794 860 1.6 -2.7 8.3

ราคาเฉลี่ย
($ US/บารเรล)

62 79 110 114 28.4 38.7 3.4

มูลคา
(พันลานบาท)

623 751 977 1,119 20.6 30.1 14.5

1.2 น้ํามันสําเร็จรูป ในป 2555 มีการใชน้ํามันสําเร็จรูปเพ่ิมข้ึนจากปกอนรอยละ
5.7 โดยน้ํามันเบนซินมีการใชเพ่ิมข้ึนรอยละ 5.0 และน้ํามันดีเซลเพ่ิมข้ึนรอยละ 7.1 เนื่องจากในชวง
ครึ่งปแรกของป 2555 ผลผลิตทางการเกษตรมีมาก ทําใหมีการใชน้ํามันในภาคขนสงเพ่ิมข้ึน ขณะท่ี
ราคาน้ํามันในตลาดโลกโดยรวมท้ังปอยูในภาวะทรงตัว ทําใหมีการปรับราคาขายปลีกน้ํามันไมมากนัก
สวนกาซปโตรเลียมเหลวเพ่ิมข้ึนรอยละ 9.1 ตามความตองการใชท่ีเพ่ิมข้ึนของภาคครัวเรือนและภาค
ขนสง สวนน้ํามันเครื่องบินมีการใชเพ่ิมข้ึนเล็กนอยรอยละ 0.2 ในขณะท่ีน้ํามันเตามีการใชลดลงรอยละ 3.7

ตารางท่ี 3 - 3 การใชน้ํามันสําเร็จรูป
หนวย : พันบารเรล/วัน
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ชนิด 2552 2553 2554 2555 อัตราการเปลี่ยนแปลง (%)
2552 2553 2554 2555

เบนซิน 130 128 126 132 5.6 -1.4 -1.1 5.0
ดีเซล 318 318 331 353 4.6 0.1 3.8 7.1
เครื่องบิน 76 81 88 88 -4.4 6.3 7.7 0.2
น้ํามันเตา 47 45 42 41 -16.9 -4.2 -6.0 -3.7
LPG** 119 131 141 154 0.9 10.0 7.7 9.1

รวม 690 703 728 768 1.3 1.9 3.4 5.7

1.3 น้ํามันเบนซิน การใชน้ํามันเบนซินป 2555 อยูท่ีระดับ 132 พันบารเรลตอวัน
หรือ 21.1 ลานลิตรตอวัน เพ่ิมข้ึนจากปกอนรอยละ 5.0 สวนใหญเปนการเพ่ิมข้ึนของน้ํามันกลุม
แกสโซฮอล เนื่องจากมีราคาถูกกวาเบนซินจากการสนับสนุนใหใชพลังงานทดแทนของรัฐบาล ทําให
ประชาชนบางสวนปรับเปลี่ยนไปใชแกสโซฮอลมากข้ึน สัดสวนการใชน้ํามันเบนซินธรรมดาตอน้ํามัน
เบนซินพิเศษอยูท่ีระดับ 73 : 27 ท้ังนี้ คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ (กพช.) ไดมีมติเลื่อน
กําหนดการยกเลิกน้ํามันเบนซิน 91 จากวันท่ี 1 ตุลาคม 2555 ไปเปนวันท่ี 1 มกราคม 2556 และ
กรมธุรกิจพลังงานไดออกประกาศกําหนดมาตรฐานใหน้ํามันเบนซินเหลือเพียงชนิดเดียว ใชชื่อวา
“น้ํามันเบนซิน” ท่ีมีออกเทน 95 โดยใหมีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี 1 มกราคม 2556 เปนตนไป ซึ่งเปน
สวนหนึ่งของนโยบายสงเสริมใหประชาชนหันมาใชแกสโซฮอลกันมากข้ึนเพ่ือทดแทนการใชน้ํามัน
เบนซินในอนาคต

ท้ังนี้ การใชแกสโซฮอล 95 (E20) ป 2555 อยูท่ีระดับ 1.0 ลานลิตรตอวันมีอัตราการ
เพ่ิมข้ึนมากจากป 2554 ซึ่งอยูท่ีระดับ 0.6 ลานลิตรตอวันเนื่องจากมาตรการจูงใจดานราคาท่ีเพ่ิม
สวนตางราคาขายปลีก E20 และ E10 ใหตางกันมากข้ึน ประกอบกับผูคาน้ํามันขยายจํานวนสถานี
เพ่ิมข้ึน โดยปจจุบันมีสถานีบริการท้ังสิ้น 1,234 แหง ทําใหประชาชนสวนหนึ่งหันมาใช E20 มากข้ึน

1.4 น้ํามันดีเซล การใชน้ํามันดีเซลป 2555 อยูท่ีระดับ 56.1 ลานลิตรตอวัน
เพ่ิมข้ึนรอยละ 7.1 เม่ือเทียบกับปกอน ตามภาวะเศรษฐกิจของประเทศท่ีขยายตัวและตามมติ
คณะรัฐมนตรีเห็นชอบใหขยายเวลาการลดภาษีสรรพสามิตไปจนถึงสิ้นเดือนธันวาคม 2555 เพ่ือ
บรรเทาความเดือดรอนใหแกประชาชน สงผลใหราคาน้ํามันดีเซลอยูท่ีระดับไมเกิน 30 บาทตอลิตร

1.5 LPG โพรเพน และบิวเทนป 2555 มีการใช LPG ท่ีระดับ 7,386 พันตัน
เพ่ิมข้ึนจากปกอนรอยละ 7.2 โดยมีการใช LPG แยกเปนรายสาขาดังนี้
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1.5.1 การใชในสาขาครัวเรือนมีสัดสวนการใชมากท่ีสุดคิดเปนรอยละ 41
ของปริมาณการใชท้ังหมด มีอัตราการขยายตัวเพ่ิมข้ึนรอยละ 14.7 อยูท่ีระดับ 3,047 พันตัน

1.5.2  การใชในอุตสาหกรรมปโตรเคมี ซึ่งมีสัดสวนรองลงมาคิดเปนรอยละ 35
ของปริมาณการใชท้ังหมด มีอัตราการขยายตัวเพ่ิมข้ึนรอยละ 3.6 อยูท่ีระดับ 2,555 พันตัน

1.5.3 การใชในรถยนตคิดเปนสัดสวนรอยละ 14 ของปริมาณการใชท้ังหมด
มีอัตราการขยายตัวเพ่ิมข้ึนรอยละ 15.3 อยูท่ีระดับ 1,061 พันตัน ถึงแมวาในชวงตนปจะมีการปรับ
ราคาขายปลีกข้ึนเดือนละ 0.75 บาทตอกิโลกรัม ตั้งแตวันท่ี 16 มกราคม–16 เมษายน 2555 และใหคง
ราคาขายปลีกไวท่ี 21.38 บาทตอกิโลกรัมจนถึงสิ้นปเนื่องจากราคาน้ํามันท่ีปรับตัวสูงข้ึนในชวงตนป
สงผลใหประชาชนเปลี่ยนมาใช LPG เพ่ิมมากข้ึน

1.5.4 การใชเปนเชื้อเพลิงในภาคอุตสาหกรรม ซึ่งมีสัดสวนคิดเปนรอยละ 8
ของปริมาณการใชท้ังหมด มีการใชลดลงรอยละ 14.5 อยูท่ีระดับ 614 พันตันซึ่งเปนการลดลงอยาง
ตอเนื่องหลังจากท่ี กพช. มีมติปรับราคา LPG ใหสะทอนตนทุนของโรงกลั่นน้ํามันมากข้ึน ตั้งแตเดือน
กรกฎาคม 2554 โดยราคาขายปลีก LPG ภาคอุตสาหกรรมเฉลี่ย 30.13 บาทตอกิโลกรัม เพ่ิมข้ึนจาก
ชวงกอนปรับราคาซึ่งอยูท่ีระดับ 18.13 บาทตอกิโลกรัม

1.5.5 การใชเปนพลังงาน (own used) ซึ่งมีสัดสวนคิดเปนรอยละ 2 ของ
ปริมาณการใชท้ังหมด มีอัตราการขยายตัวลดลงรอยละ 16.0 อยูท่ีระดับ 110 พันตัน

แผนภาพท่ี 3 – 1 การใช LPG โพรเพน และบิวเทน

ตารางท่ี 3 – 4 ปริมาณการใช LPG โพรเพน และบิวเทน รายสาขา

ป 2555 ครัวเรือน อุตสาหกรรม รถยนต ปโตรเคมี ใชเอง รวม
ปริมาณการใช
(พันตัน)

3,047 614 1,061 2,555 110 7,386
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อัตราการ
เปลี่ยนแปลง (%)

14.7 -14.5 15.3 3.6 -16.0 7.2

1.6 น้ํามันเตา ป 2555 มีการใชน้ํามันเตา 2,363 ลานลิตร ลดลงจากปกอนรอยละ 3.7
โดยสวนใหญน้ํามันเตาถูกใชเปนเชื้อเพลิงในภาคอุตสาหกรรม ท่ีเหลือเปนการนําไปใชเปนเชื้อเพลิงใน
การผลิตไฟฟา

1.7 น้ํามันเครื่องบิน ป 2555 มีการใชท่ีระดับ 5,091 ลานลิตร ลดลงจากปกอน
รอยละ 0.2 สาเหตุสําคัญอาจเนื่องมาจากวิกฤตเศรษฐกิจยูโรโซนท่ีสงผลกระทบตอภาคการทองเท่ียว
ของประเทศ โดยเฉพาะนักทองเท่ียวในกลุมยุโรป ประเทศมาเลเซีย และประเทศสิงคโปร งดการ
เดินทางเนื่องจากประหยัดคาใชจาย จึงทําใหภาพรวมการขยายตัวของอุตสาหกรรมทองเท่ียวไทย
ปรับตัวลดลง

2. กาซธรรมชาติ
2.1 การใชกาซธรรมชาติ ป 2555 อยูท่ีระดับ 4,534 ลานลูกบาศกฟุตตอวัน

เพ่ิมข้ึนจากปกอนรอยละ 9.8 การใชกาซธรรมชาติในสาขาตางๆ สวนใหญเพ่ิมข้ึน โดยการใชเพ่ือผลิต
ไฟฟาคิดเปนสัดสวนรอยละ 59 ของการใชท้ังหมด มีการใชเพ่ิมข้ึนรอยละ 8.2 อยูท่ีระดับ 2,670
ลานลูกบาศกฟุตตอวัน การใชในโรงแยกกาซคิดเปนสัดสวนรอยละ 21 ของการใชท้ังหมด มีการใช
เพ่ิมข้ึนรอยละ 10.8 การใชเปนเชื้อเพลิงในโรงงานอุตสาหกรรมคิดเปนสัดสวนรอยละ 14 ของการใช
ท้ังหมด มีการใชเพ่ิมข้ึนรอยละ 10.6และการใชเพ่ือเปนเชื้อเพลิงสําหรับรถยนต (NGV) คิดเปนสัดสวน
รอยละ 6 ของการใชท้ังหมด มีการใชเพ่ิมข้ึนรอยละ 20.8

2.2 การใชกาซธรรมชาติในรถยนต (NGV) เพ่ิมสูงข้ึนตลอดป 2555 การใช NGV
เฉลี่ย 7,720 ตันตอวัน (278 ลานลูกบาศกฟุตตอวัน)เพ่ิมข้ึนจากปกอน รอยละ 20.8 ในชวงตนปการ
ปรับเพ่ิมราคาขายปลีก NGV เดือนละ 0.50 บาทตอกิโลกรัม ตั้งแตวันท่ี 16 มกราคม-16 เมษายน
2555 และคงราคาขายปลีกไวท่ี 10.50 บาทตอกิโลกรัม แตหากเทียบราคาน้ํามันเชื้อเพลิงแลว NGV
ยังคงมีราคาถูกกวามาก

แผนภาพท่ี 3 – 2 การใชกาซธรรมชาติรายสาขา
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ตารางท่ี 3 – 5 การใชกาซธรรมชาติรายสาขาระหวางป 2552 - 2555

อัตราการเปลี่ยนแปลง (%) ผลิตไฟฟา โรงแยกกาซ อุตสาหกรรม NGV รวม
2552 0.2 2.5 6.9 84.2 3.2
2553 12.0 8.9 23.5 26.8 13.3
2554 -9.3 33.0 19.2 27.5 2.6
2555 8.2 10.8 10.6 20.8 9.8

3. ลิกไนต/ถานหิน
การใชลิกไนต/ถานหินป 2555 มีการใชอยูท่ีระดับ 37 ลานตัน หรือคิดเปน 16,407

พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ เพ่ิมข้ึนจากปกอนรอยละ 3.8 ซึ่งปริมาณการใชลิกไนตอยูท่ีระดับ 4,919
พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ ลดลงรอยละ 12.4 โดยสวนใหญรอยละ 84 ของลิกไนตท้ังหมดนําไปใชเปน
เชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟาของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) และสวนท่ีเหลือนําไปใชใน
ภาคอุตสาหกรรมรอยละ 16 ซึ่งอุตสาหกรรมท่ีมีการนําไปใชมากท่ีสุดคือ การผลิตปูนซีเมนต

ถานหินนําเขาป 2555 มีปริมาณการใชท่ีระดับ 11,488 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ
เพ่ิมข้ึนรอยละ 12.7 ภาคอุตสาหกรรมเปนสาขาหลักท่ีมีการใชถานหินมากท่ีสุด คิดเปนสัดสวนรอยละ 58
สวนท่ีเหลือนําไปใชในการผลิตไฟฟาของ IPP และ SPP รอยละ 29 และรอยละ 13 ตามลําดับ โดยใน
ปนี้ IPP มีการใชถานหินมากข้ึน เนื่องจากโรงไฟฟาเก็คโค วัน ขนาดกําลังการผลิตติดตั้ง 660 เมกะวัตต
ไดเริ่มขายไฟฟาเขาระบบของ กฟผ. ตั้งแตเดือนสิงหาคม 2555 เปนตนมา ทําใหโรงไฟฟาเอกชน
ขนาดใหญ (IPP) ท่ีใชถานหินเปนเชื้อเพลิงผลิตไฟฟาของประเทศไทยเพ่ิมข้ึนเปน 2 โรง

4. ไฟฟา
4.1 กําลังการผลิตติดตั้งไฟฟา ป 2555 ท่ีมีอยูในระบบรวมท้ังสิ้น 32,600 เมกะวัตต

โดยมีกําลังการผลิตท่ีสําคัญจาก กฟผ. รอยละ 46 และจากโรงไฟฟาเอกชนขนาดใหญ (IPP) รอยละ 39
ท่ีเหลือมาจากโรงไฟฟาเอกชนขนาดเล็ก (SPP) รอยละ 8 และจากการนําเขาและแลกเปลี่ยนรอยละ 7

4.2 ความตองการพลังไฟฟาสูงสุดสุทธิในระบบของ กฟผ. ในป 2555 ความ
ตองการไฟฟาสูงสุดสุทธิเกิดข้ึนเม่ือวันพฤหัสบดีท่ี 26 เมษายน เวลา 14.30 น. อยูท่ีระดับ 26,121
เมกะวัตต สูงกวาความตองการไฟฟาสูงสุดสุทธิของป 2554 ซึ่งเกิดข้ึนเม่ือวันอังคารท่ี 24 พฤษภาคม
เวลา 14.00 น. ท่ีระดับ 23,900 เมกะวัตต อยู 2,221 เมกะวัตต หรือคิดเปนเพ่ิมข้ึนรอยละ 9.3

4.3 การผลิตไฟฟา ป 2555 มีจํานวน 176,973 กิกะวัตตชั่วโมง เพ่ิมข้ึนจากป
ท่ีแลวรอยละ 9.0 โดยเชื้อเพลิงหลักยังคงเปนกาซธรรมชาติ ซึ่งมีสัดสวนการใชรอยละ 67 รองลงมาคือ
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ถานหิน/ลิกไนตมีสัดสวนการใชรอยละ 19 ท่ีเหลือจากการนําเขารอยละ 6 จากพลังน้ํารอยละ 5 จาก
พลังงานหมุนเวียนรอยละ 2 และจากน้ํามันรอยละ 1

4.4 การใชไฟฟา ป 2555 รวมท้ังประเทศ อยูท่ีระดับ 161,778 กิกะวัตตชั่วโมง
เพ่ิมข้ึนรอยละ 8.7 สาเหตุท่ีการใชไฟฟาเพ่ิมสูงข้ึนเนื่องจากสภาพอากาศในชวงเดือนเมษายนท่ีรอนจัด
ประกอบกับการฟนตัวของภาคธุรกิจขนาดใหญและครัวเรือนหลังจากประสบภัยน้ําทวมเม่ือปลายป
2554 โดยการใชไฟฟาในเขตนครหลวงเพ่ิมข้ึนรอยละ 9.2 เขตภูมิภาคเพ่ิมข้ึนรอยละ 8.5 และการใช
จากลูกคาตรงของ กฟผ. เพ่ิมข้ึนรอยละ 6.0

4.5 การใชไฟฟารายสาขา ป 2555 ในภาพรวมกลุมผูใชไฟฟามีความตองการใช
ไฟฟาเพ่ิมข้ึน โดยเฉพาะกลุมผูใชไฟฟาในสาขาครัวเรือนมีการใชไฟฟาเพ่ิมข้ึนรอยละ 11.1 เนื่องจาก
ปจจัยอุณหภูมิท่ีเพ่ิมสูงข้ึนกวาปท่ีผานมามีผลทําใหผูใชไฟฟาสาขาดังกลาวใชเครื่องปรับอากาศเพ่ิม
มากข้ึน ในขณะท่ีสาขาธุรกิจมีการใชเพ่ิมข้ึนรอยละ 14.6 และอุตสาหกรรมมีการใชไฟฟาเพ่ิมข้ึน
รอยละ 6.7 ซึ่งเปนผลมาจากเศรษฐกิจท่ีเริ่มฟนตัวจากอุทกภัยเม่ือปลายป 2554 โดยภาวะ
อุตสาหกรรมในไตรมาส 1 ป 2555 ยังอยูในภาวะชะลอตัวตอเนื่องจากไตรมาส 4 ป 2554 แตใน
ไตรมาส 2 ป 2555 เริ่มฟนตัวดีข้ึน แตการขยายตัวยังมีไมมากเพราะอุตสาหกรรมท่ีไดรับผลกระทบ
จากน้ําทวมยังไมฟนตัวเต็มท่ีสวนในชวงครึ่งหลังของป 2555 มีปจจัยสนับสนุนจากการลงทุนภาครัฐ
ท่ีทําใหการใชไฟฟาในภาคอุตสาหกรรมยานยนตมีการขยายตัวเพ่ิมสูงข้ึน เนื่องจากมีปจจัยสนับสนุน
จากการลงทุนสายการผลิตรถยนตรุนใหมเพ่ือจําหนายในประเทศและสงออกไปเอเชียประกอบกับ
ไดรับปจจัยสนับสนุนจากนโยบายรถยนตคันแรกของรัฐบาลในขณะท่ีอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสและ
อุตสาหกรรมสิ่งทอมีการใชไฟฟาลดลง เนื่องจากไดรับผลกระทบจากการชะลอตัวของตลาดหลักท้ัง
สหรัฐอเมริกา อียู และประเทศญี่ปุน รวมท้ังตลาดสงออกมีการแขงขันท่ีรุนแรงข้ึน ประกอบกับโรงงาน
สิ่งทอรายใหญบางแหงไดรับผลกระทบจากน้ําทวมทําใหตองหยุดผลิตชั่วคราว

4.6 คาเอฟที มีการปรับหลายครั้งในป 2555 ดังนี้
4.6.1 ในชวงเดือนมกราคม-พฤษภาคม 2555 คาเอฟทีอยูท่ีระดับ 0 สตางค

ตอหนวย
4.6.2 ในชวงเดือนมิถุนายน-สิงหาคม 2555 มีการปรับคาเอฟที 30 สตางค

ตอหนวย ทําใหคาเอฟทีอยูท่ี 30 สตางคตอหนวย
4.6.3 ในชวงเดือนกันยายน-ธันวาคม 2555 มีการปรับคาเอฟทีเพ่ิมข้ึนอีก 18

สตางคตอหนวย ทําใหคาเอฟทีกลายเปน 48 สตางคตอหนวย ท้ังนี้เนื่องจากราคาเชื้อเพลิงท่ีใชในการ
ผลิตไฟฟาเพ่ิมสูงข้ึนอยางตอเนื่อง

แผนภาพท่ี 3 – 3 สัดสวนการผลิตพลังงานไฟฟาแยกตามประเภทเชื้อเพลิง
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แผนภาพท่ี 3 - 4 การลงทุน ป 2552 ถึงป 2554
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ตารางท่ี 3 – 6 ดัชนีการลงทุนรายไตรมาสป 2552 - 2555

ข้อมูลการลงทุน ปี รวมทงัปี ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4
ดชันีการลงทุน

ดชันีการลงทุนภาคเอกชน 2552 155.66 155.33 150.27 154.63 162.40
ดชันีการลงทุนภาคเอกชน 2553 185.00 176.27 185.17 190.20 188.37
ดชันีการลงทุนภาคเอกชน 2554 202.18 202.50 206.80 206.00 193.40
ดชันีการลงทุนภาคเอกชน 2555 243.58 223.80 247.40 250.30 252.80

โรงงานทีไดรั้บอนุญาตใหต้งัจากกระทรวงอุตสาหกรรม
จาํนวนโรงงาน 2552 619.00 110.00 134.00 192.00 183.00

2553 723.00 179.00 169.00 198.00 177.00
2554 648.00 182.00 169.00 168.00 129.00
2555 446.00 112.00 74.00 146.00 114.00

เงินลงทุน (พนัลา้นบาท) 2552 0.11 11.37 12.48 33.12 48.23
2553 0.13 22.18 16.09 39.25 51.45
2554 0.14 63.14 34.85 22.74 21.61
2555 0.13 25.97 7.08 20.12 78.05

การส่งเสริมลงทุนจากBOI 2552 1,555.00 210.00 222.00 333.00 790.00
จาํนวนกิจการทีขอรับการส่งเสริมสุทธิ 2553 1,575.00 283.00 332.00 443.00 517.00

2554 2,111.00 409.00 432.00 484.00 786.00
2555 2,565.00 440.00 552.00 536.00 1,037.00

เงินลงทุน (พนัลา้นบาท) 2552 718.20 120.10 59.00 115.00 424.10
2553 421.70 104.20 80.60 69.70 167.20
2554 672.80 111.90 131.10 190.50 239.30
2555 1,421.00 210.80 215.90 305.30 689.00

ขอ้มูลสาํนกัเศรษฐกิจอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม
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ปญหา และ ขอเท็จจริง ของการพัฒนาอุตสาหกรรม

การขยายตัวในการลงทุนทางอุตสาหกรรมเทาท่ีผานมาในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี
1 และฉบับท่ี 2 มีอัตราสูงกวาสาขาอ่ืนๆ อุตสาหกรรมท่ีจัดตั้งข้ึนสวนมากเปนประเภทผลิตเพ่ือ
ทดแทนการนําเขาเชน อุตสาหกรรมสิ่งทอ น้ํามัน ยางรถยนต กระดาษ เหล็กเสน นมขนหวาน
สายไฟฟา กระจกแผนการประกอบรถยนตและจักรยานยนต เปนตน จะมีอุตสาหกรรมท่ีทดแทนการ
สงวัตถุดิบออกอยูบางก็เปนจํานวนนอย เชน โลหะดีบุก ผลิตภัณฑไม และเพชรพลอยเจียรนัย การ
ขยายตัวของอุตสาหกรรมประเภทดังกลาว เปนผลจากนโยบายการสงเสริมการลงทุนท่ีเอ้ืออํานวยให
เกิดอุตสาหกรรมไดงาย โดยเฉพาะอยางยิ่งการใหสิทธิประโยชนในทางลดหยอนหรือไดรับการยกเวน
ภาษีอากรวัตถุดิบตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุน และนโยบายการชักชวนการลงทุนจาก
ตางประเทศอยางกวางขวาง

ปญหาสําคัญของการพัฒนาอุตสาหกรรม ในระยะแรกนี้ ไดแก ตลาดภายใน ประเทศมี
จํากัดโดยพิจารณาจากราคาและรายไดท่ีเปนอยู ขนาดและประสิทธิภาพการผลิตยังต่ํา รวมท้ังตองพ่ึง
วัตถุก่ึงสําเร็จรูปจากตางประเทศเปนสวนใหญ เม่ือพนระยะเวลาการไดรับสิทธิประโยชนทางดานภาษี
อากรแลวยังตองขอรับความคุมครองจากรัฐในลักษณะใดลักษณะหนึ่ง เชน การหามนําเขาหรือการข้ึน
ภาษีอากรขาเขาในสินคาท่ีมีการผลิต เพ่ือใหสามารถอยูตอไปได การใหความคุมครองแกอุตสาหกรรม
ดังกลาว ไดสรางปญหาในดานท่ีกอใหเกิดความไมเปนธรรมแกผูบริโภค เนื่องจากอุตสาหกรรมบาง
ประเภทไดรับการคุมครองมากและนานเกินไป นโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีผลิตทดแทนการ
นําเขาไดมีการเปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญตั้งแตป 2512 เปนตนมา คือ ไดมีการระงับการใหสิทธิประโยชน
ทางดานภาษีอากรสําหรับวัตถุดิบ ในขณะเดียวกันอุตสาหกรรมท่ีเกิดข้ึนไดขยายตัวในทางผลิตสินคา
ก่ึงสําเร็จรูปมากข้ึน ปญหาท่ีสําคัญท่ีสุดของการพัฒนาอุตสาหกรรมในระยะนี้ ไดแก วัตถุดิบท่ีตอง
นําเขาจากตางประเทศเปนสวนใหญ ราคาและปริมาณการสงมอบมีการเปลี่ยนแปลงจากภายนอกมาก
และปญหาในเรื่องระบบภาษีอากรและโครงสรางของอุตสาหกรรมท่ียังตองคุมครองท้ังการผลิตสินคา
ก่ึงสําเร็จรูป และสินคาสําเร็จรูปซึ่งเกิดจากการพัฒนาในระยะแรกในอัตราท่ีสูงนอกจากนี้ระบบภาษี
อากรซึ่งยังมิไดมีการปรับปรุงเพ่ือการพัฒนาอุตสาหกรรมโดยตรงยังคงกอใหเกิดความยุงยากในทาง
ปฏิบัติอยู

อุตสาหกรรมเพ่ือการสงออกไดเริ่มตนเม่ือราวป 2509 แตก็ยังมีจํานวนจํากัดมาก สินคา
แปรรูปจากเกษตรบางประเภทสามารถเปนอุตสาหกรรมสงออกท่ีสําคัญได เปนตนวา สับปะรด
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กระปอง และอาหารกระปองกลับประสบปญหาในเรื่องการพัฒนาเกษตรท่ีผลิตไมเพียงพอและ
ไมไดคุณภาพตามท่ีตองการ ท้ังนี้เพราะขาดความเขาใจในเรื่องอุปทานของสินคาเกษตรท่ีเปน
วัตถุดิบ อุตสาหกรรมท่ีเคยผลิตทดแทนการนําเขาและท่ีผลิตเพ่ือใชในประเทศหลายประเภท เชน
ซีเมนต น้ําตาล สิ่งทอ และผลิตภัณฑปอ ไดเริ่มขยายฐานการผลิตจนสามารถสงออกเปนรายไดท่ี
สําคัญ ปญหาท่ีสําคัญ คือ การขาดนโยบายพัฒนาใหเปนอุตสาหกรรมสงออกอยางแนชัด บางขณะก็มี
การควบคุมการสงออก และมุงควบคุมราคาภายในประเทศจนต่ํากวาตนทุน ในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 3
(2515-2519) รัฐบาลไดเปลี่ยนแปลงนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมสงออกท่ีสําคัญ โดยไดแกไข
กฎหมายสงเสริมการลงทุนใหม ใหสิทธิประโยชนตางๆ ในดานภาษีอากรของวัตถุดิบและขยาย
ระยะเวลาการยกเวนภาษีรายไดจากเดิมออกไปอีกเปน 8 ป อยางไรก็ตาม อุตสาหกรรมท่ีผลิตเพ่ือการ
สงออกโดยเฉพาะยังไมไดพัฒนาไปเทาท่ีควร เนื่องจากมีปญหาในเรื่องการจัดสิ่งอํานวยความสะดวก
เปนตนวาเขตปลอดภาษีหรือนิคมอุตสาหกรรมเพ่ือสงออก มาตรการสนับสนุนโดยการคืนภาษีท่ีเรียก
เก็บแลว มีหนวยงานหลายหนวยปฏิบัติตามกฎหมาย ซึ่งกระจัดกระจายอยูท่ัวไป และสิทธิประโยชน
ตามกฎหมายสงเสริมการลงทุนก็ยังมิไดนํามาใชอยางจริงจัง เนื่องจากปญหาในทางบริหารของหลาย
หนวยงานดังกลาว การพัฒนาอุตสาหกรรมเทาท่ีผานมาไดกอใหเกิดปญหาในดานตางๆ คือ

1. โครงสรางอุตสาหกรรม การพัฒนาอุตสาหกรรมในระยะท่ีผานมาไมไดสนับสนุน
การพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีจําเปนจะตองเปนพ้ืนฐานของอุตสาหกรรมอ่ืนๆ และไมไดสนับสนุน
วัตถุประสงคในดานการกระจายรายไดอยางพอเพียง จําเปนตองมีการปรับปรุงและแกไข ใหดีข้ึน

2. การพัฒนาอุตสาหกรรมเพ่ือสงออกและทดแทนการนําเขาอุตสาหกรรม
สงออกหลายประเภทตองประสบกับปญหาดานการตลาด เนื่องจากอุปสรรคดานการผลิตและนโยบาย
การใหความคุมครองภายในของประเทศผูซื้อ มาตรการสนับสนุนการสงออกเทาท่ีมีอยูเปนเพียงแตการ
คืนภาระภาษีท่ีเรียกเก็บมาแลว นโยบายการสงออกไดมีการเปลี่ยนแปลงไปตามสภาวการณทาง
เศรษฐกิจระยะสั้น โดยไมไดพิจารณาผลกระทบตอการสงออกในระยะยาว สวนอุตสาหกรรมท่ีผลิต
เพ่ือทดแทนการนําเขาไดใหความสําคัญแกสินคาประเภทอุปโภคบริโภคมากกวาสินคาประเภทวัตถุดิบ
และก่ึงวัตถุดิบ รวมท้ังประเภททุนอุตสาหกรรมท่ีผลิตเพ่ือทดแทนการนําเขา มีการใชวัตถุดิบจาก
ตางประเทศมากกวาการใชวัตถุดิบภายในประเทศ ยิ่งกวานั้นยังไดรับการคุมครองทางภาษีในอัตราท่ี
สูง ซึ่งเปนผลเสียหายตอการจัดสรรทรัพยากรของประเทศ

3. การใหบริการของรัฐในดานการพัฒนาอุตสาหกรรม การใหบริการของรัฐเพ่ือ
สนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมยังไมสอดคลองประสานสัมพันธกันและลาชาไมทันตอความตองการ
ซึ่งกอใหเกิดปญหาท่ีไมประสานสัมพันธกันกับแหลงท่ีตั้งอุตสาหกรรม เงินทุนเพ่ือการพัฒนา
อุตสาหกรรมและบริการการฝกอบรมดานเทคโนโลยีและการจัดการ



57

4. การรวมมือทางอุตสาหกรรมในกลุมประเทศอาเซียน การพัฒนาอุตสาหกรรม
และแนวทางการลงทุน ควรพิจารณาถึงโอกาสและลูทางความรวมมือในการรวมลงทุนกับกลุมประเทศ
เพ่ือนบาน โดยเฉพาะอยางยิ่งในกลุมประเทศอาเซี่ยน โดยคํานึงถึงขนาดและพ้ืนฐานของอุตสาหกรรม
ท่ีจะเกิดความชํานัญเฉพาะข้ึนในประเทศไทย รวมท้ังการใชทรัพยากกรธรรมชาติ อันจะพึงหาไดมาก
ในประเทศอีกดวย

5. รัฐวิสาหกิจอุตสาหกรรม ในระยะท่ีผานมา รัฐไมมีนโยบายในเรื่องรัฐวิสาหกิจ
อุตสาหกรรมท่ีชัดเจนวา รัฐจะใชรัฐวิสาหกิจใดเปนเครื่องมือของรัฐในการพัฒนาอุตสาหกรรมหรือเพ่ือ
วัตถุประสงคอ่ืนใดในทางเศรษฐกิจ และไมไดมีการพิจารณาปรับปรุงแกไขเปลี่ยนแปลงสถานภาพของ
รัฐวิสาหกิจใหสอดคลองกับวัตถุประสงคและเปาหมายทางเศรษฐกิจ

6. การบริหารของรัฐในดานอุตสาหกรรม การบริหารงานของรัฐในการควบคุมและ
พัฒนาอุตสาหกรรมอยูในความรับผิดชอบของหนวยงานหลายหนวยงาน การดําเนินงานของหนวยงาน
เหลานี้ยังขาดระบบประสานงานท่ีจะสามารถพิจารณาปญหาในดานตางๆ ไดโดยพรอมเพรียงกัน
รวมท้ังไมมีหนวยงานใดโดยเฉพาะทําหนาท่ีประสานงานบริหารของรัฐในการแกปญหา และ
ควบคุมดูแลใหมีการพัฒนาอุตสาหกรรมใหสอดคลองกับนโยบายและแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรม
ของประเทศโดยสวนรวม

7. การพัฒนาอุตสาหกรรมเฉพาะประเภท การพัฒนาอุตสาหกรรมเฉพาะประเภท
นั้นอาจพิจารณาไดจากปญหาซึ่งมีลักษณะเฉพาะของอุตสาหกรรมแตละประเภท โดยตัวของมันเอง
และปญหาอุตสาหกรรมแตละประเภทซึ่งเก่ียวของเชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมประเภทอ่ืนๆ ปญหาของ
อุตสาหกรรมแตละประเภท ไดแก ปญหาการผลิต การตลาด การแทรกแซงของรัฐบาลในดานตางๆ
เชน การควบคุมราคา การควบคุมการแขงขัน และการใชวัตถุดิบชิ้นสวนในประเทศ เปนตน สวน
ปญหาซึ่งเก่ียวของกับอุตสาหกรรมอ่ืนๆ เชน การเปนพ้ืนฐานของอุตสาหกรรมอ่ืนๆ การสนองนโยบาย
ทางเศรษฐกิจของรัฐ อาทิเชน ในดานการมีงานทํา การถายทอดเทคโนโลยี และการสนับสนุนการผลิต
ทางการเกษตร เปนตน

8. การลงทุนจากตางประเทศในภาคอุตสาหกรรม การสงเสริมการลงทุนจาก
ตางประเทศไดเนนการสงเสริมใหมีการลงทุนเปนจํานวนมาก แตในขณะเดียวกันการสงเสริมการลงทุน
ก็ไมสอดคลองและประสานสัมพันธกับแนวทางและเปาหมายการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศ โดย
สวนรวม นโยบายการใหการสงเสริมและคุมครองอุตสาหกรรมบางประเภทไมมีเปาหมายท่ีชัดเจน การ
พิจารณาผลประโยชนอันเกิดจากการลงทุน มุงแตความเหมาะสมทางเศรษฐกิจเปนสําคัญ โดย
มองขามผลทางการเมืองและสังคม ภาวะแวดลอม การถายทอดเทคโนโลยีและผลท่ีจะกระทบ
กระเทือนตอการพัฒนาโครงสรางอุตสาหกรรมและเศรษฐกิจในระยะยาว รวมท้ัง ไมมีการกําหนด
ประเภทอุตสาหกรรมท่ีจะสงเสริมใหชาวตางประเทศมาลงทุน
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9. การพัฒนาแรงงาน ปญหาท่ีสําคัญยิ่งอีกปญหาหนึ่ง คือ การพัฒนาทางดาน
แรงงานในภาคอุตสาหกรรม ผลจากการพัฒนาอุตสาหกรรมทําใหเกิดมีการใชแรงงานในภาคนี้
เพ่ิมข้ึน แตสถาบันทางดานแรงงาน รวมท้ังระเบียบท่ีพึงปฏิบัติของทุกฝายในเรื่องแรงงานสัมพันธยังไม
รัดกุมพอทําใหเกิดปญหาแรงงาน มีผลทําใหเกิดอุตสาหกรรมท่ีหลีกเลีย่งการใชแรงงานมากข้ึน และทํา
ใหความสามารถในการสรางงานของสาขาอุตสาหกรรมอยูในระดับต่ํา ดังนั้น แรงงานจึงเปนปญหา
สําคัญท่ีจะตองแกไขในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 4 นี้ใหได เพราะเปนปจจัยในการดึงการลงทุนใหลด
นอยลง

10. ระบบภาษีอากร โครงสรางของระบบภาษีอากรในระยะท่ีผานมานั้น ในสวนท่ี
เก่ียวกับการใหความคุมครองไดกอใหเกิดความไมเปนธรรมระหวางผูผลิตและผูบริโภค ระหวาง
ผูผลิตในอุตสาหกรรมแตละประเภท และแมแตในอุตสาหกรรมประเภทเดียวกันเอง ท้ังนี้ เพราะระบบ
ภาษีมีแนวโนมท่ีจะใหการคุมครองอุตสาหกรรมบางประเภทมากเกินไปโดยไมไดพิจารณาวา
อุตสาหกรรมเหลานั้นจะมีประสิทธิภาพพอท่ีจะชวยตัวเองไดหรือไม

การวางแผนพัฒนาอุตสาหกรรมในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 4 เพ่ือใหบรรลุถึง
เปาหมายในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม จําเปนจะตองชี้ใหเปนถึงปญหาพ้ืนฐานเพ่ือเปนแนวทางใน
การแกไขและเรงรัดการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศในเรื่องตางๆ ดังจะไดกลาวตอไปเฉพาะปญหา
ท่ีเปนปญหาระยะยาว สวนการแกไขปญหาระยะสั้นไดกลาวไวแลวในบทท่ี 1 ของสวนท่ีสองในเรื่อง
การเรงฟนฟูเศรษฐกิจ

1. โครงสรางอุตสาหกรรม
ขอเท็จจริง นโยบายการเรงรัดพัฒนาอุตสาหกรรมในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี

1 และฉบับท่ี 2 ไดใหความสําคัญในการพัฒนาอุตสาหกรรมเพ่ือทดแทนการนําเขา สวนในระยะของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 3 ไดมีการเปลี่ยนแปลงความสําคัญมาสูอุตสาหกรรมเพ่ือการสงออกนั้น มีผลทํา
ใหการขยายตัวของรายไดอันเกิดจากการผลิตในภาคอุตสาหกรรมอยูในอัตราท่ีสูงกวาในภาคเศรษฐกิจ
อ่ืนๆ เชน เกษตรและเหมืองแร กลาวคือ อัตราการขยายตัวในราคาคงท่ีประมาณรอยละ 7 ตอป เทียบ
กับรอยละ 3 และรอยละ 1 ใน ภาคเกษตรและเหมืองแรตามลําดับ ในขณะเดียวกันสัดสวนของรายได
ในภาคอุตสาหกรรมก็เพ่ิมข้ึนจากประมาณรอยละ 17 ในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 2 เปนรอยละ
20 ในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 3 นอกจากนี้การพัฒนาอุตสาหกรรมในระยะท่ีผานมาไดมีสวนให
มีการมีงานทําเพ่ิมข้ึนจากรอยละ 6 ของจํานวนแรงงานท้ังหมด เปนรอยละ 16 รวมท้ังความสามารถ
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ในการสงออกของสินคาอุตสาหกรรมโดยพิจารณาจากมูลคาการสงออกไดเพ่ิมข้ึนจากประมาณรอยละ
15 ในป 2513 เปนประมาณรอยละ 21 ของมูลคาการสงสินคาออกของประเทศท้ังหมดในป 2517

นโยบายและแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 1
และฉบับท่ี 2 ไดมีผลตอโครงสรางของอุตสาหกรรมของประเทศท่ีสําคัญ 2 ประการคือ ประการแรก
โครงสรางของรายไดซึ่งเพ่ิมข้ึนของภาคอุตสาหกรรมมาจากอุตสาหกรรมการผลิตสินคาอุปโภคบริโภค
คือ มีสัดสวนประมาณรอยละ 60 ของรายไดท่ีเพ่ิมข้ึนท้ังหมด ซึ่งในจํานวนนี้ประมาณรอยละ 90 มา
จากอุตสาหกรรมประเภทอาหาร เครื่องดื่ม ยาสูบ สิ่งทอและเครื่องแตงกาย สวนอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน
และอุตสาหกรรมท่ีมีสวนเชื่อมโยงสนับสนุนอุตสาหกรรมอ่ืนๆ นั้นมีเพียงประมาณรอยละ 40 และ
ประมาณหนึ่งในสี่เปนรายไดท่ีเกิดข้ึนจากอุตสาหกรรมการกลั่นน้ํามันปโตรเลียมแตเพียงอยางเดียว
ประการท่ีสอง โครงสรางของรายไดภาคอุตสาหกรรมเกิดข้ึนในเฉพาะภาคกลางแตเพียงภาคเดียว
ไมไดกระจายออกไปสูภาคอ่ืนๆ ดังจะเห็นไดจากสัดสวนของรายไดประมาณรอยละ 77 มาจาก
อุตสาหกรรมในภาคกลางโดยเฉพาะในเขตกรุงเทพมหานครและจังหวัดใกลเคียงมีสัดสวนถึงประมาณ
รอยละ 57 ลักษณะของโครงสรางอุตสาหกรรมท่ีกลาวมาแลวท้ัง 2 ประการขางตนนั้นยังไมไดมีการ
เปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญแตอยางใด ดังนั้นกลาวโดยสรุปแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมในระยะท่ีผานมา
ยังไมไดสนับสนุนใหมีการเปลี่ยนแปลงและเสริมสรางความม่ันคงในดานโครงสรางอุตสาหกรรมซึ่งจะ
เปนรากฐานในการพัฒนาอุตสาหกรรมในระยะตอไป

1.1 นโยบาย
1.1.1 รัฐจะสนับสนุนใหการพัฒนาอุตสาหกรรมเจริญเติบโตควบคู

พรอมกันไปกับการพัฒนาเกษตร และสนับสนุนใหมีการกระจายโครงสรางของการผลิตทาง
อุตสาหกรรม โดยใหความสําคัญแกอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและอุตสาหกรรมท่ีมีสวนเชื่อมโยงสนับสนุน
อุตสาหกรรมอ่ืนรวมท้ังอุตสาหกรรมท่ีสนับสนุนการผลิตในภาคเกษตร

1.1.2 เพ่ือสนับสนุนนโยบายและเปาหมายการกระจายรายได รัฐมี
แนวทางท่ีจะสนับสนุนใหมีการกระจายอุตสาหกรรมออกไปสูภูมิภาค โดยจะเปนผูรับผิดชอบ
ในดานสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ โดยเรงดวน

1.2 แนวทาง
1.2.1 รัฐจะเขาไปรวมลงทุนกับภาคเอกชนในอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน

ท่ีจําเปนตอการพัฒนาเศรษฐกิจ และเปนประโยชนตอเศรษฐกิจของประเทศ เชน อุตสาหกรรมเหล็ก
อุตสาหกรรมปุย อุตสาหกรรมเยื่อกระดาษ อุตสาหกรรมท่ีมีการใชทรัพยากรธรรมชาติขนาดใหญซึ่งรัฐ
ไดพิจารณาเห็นวา เอกชนไมอยูในฐานะท่ีจะดําเนินการโดยลําพังได อุตสาหกรรมซึ่งมีสวนเชื่อมโยง
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สนับสนุนอุตสาหกรรมอ่ืนๆ เชน อุตสาหกรรมผลิตภัณฑน้ํามันปโตรเลียม และอุตสาหกรรมท่ี
สนับสนุนใหมีการใชแรงงานเปนจํานวนมาก

1.2.2 รัฐจะใหการสนับสนุนใหมีการตั้งโรงงานเพ่ือแปรรูปวัตถุดิบทาง
การเกษตรในแหลงวัตถุดิบในสวนภูมิภาค โดยใชมาตรการดานสิ่งอํานวยความสะดวก การ
คุมครองทางดานภาษีอากรและสิทธิประโยชนตางๆ ในลําดับสูง และใหการเรงรัดพัฒนาผลผลิตทาง
การเกษตรซึ่งใชเปนวัตถุดิบของอุตสาหกรรม

1.2.3 รัฐยังคงใหความสําคัญในการสงเสริมอุตสาหกรรมท่ีผลิตเพ่ือการ
สงออกและในขณะเดียวกันก็ลดความสําคัญในการคุมครองและใหสิทธิประโยชนแกอุตสาหกรรมท่ี
ผลิตสินคาอุปโภคบริโภคเพ่ือทดแทนการนําเขา

1.2.4 รัฐจะใหการสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมขนาดยอม ซึ่งเปนแหลง
จางงานและเพ่ิมรายได โดยการจัดหาสินเชื่อ การประกันความเสี่ยง การใหบริการดานลูทางในการ
ลงทุน การใหบริการทางเทคนิค และวิชาการ และการแสวงหาตลาด

2. การพัฒนาอุตสาหกรรมเพ่ือสงออกและทดแทนการนําเขา
ขอเท็จจริง การเรงรัดพัฒนาอุตสาหกรรมสงออกซึ่งไดเริ่มตนตั้งแตป พ.ศ. 2513

และเริ่มมีการใชมาตรการสนับสนุนการสงออกอยางจริงจังในป พ.ศ. 2515 นั้น ไดมีสวนสนับสนุน
การสงออกของสินคาอุตสาหกรรมของประเทศไดบาง มาตรการสนับสนุนการสงออกท่ีสําคัญ
ไดแก การคืนภาษีแกผูผลิตสินคาเพ่ือสงออก การใหสิทธิประโยชนตามพระราชบัญญัติสงเสริมการ
ลงทุน โดยการยกเวนภาษีขาเขาและภาษีการคา เครื่องจักร และปจจัยในการผลิตอ่ืนๆ ซึ่งนํามาใชใน
การผลิตเพ่ือการสงออก รวมท้ังการไดรับสิทธิประโยชนอ่ืนๆ เพ่ือลดตนทุนการผลิต เชน การเก็บคา
กระแสไฟฟาในอัตราพิเศษ เปนตน นอกจากสิทธิประโยชนดังกลาวขางตนแลว รัฐบาลยังไดสนับสนุน
การใหสินเชื่อดานการสงออก โดยผานทางธนาคารแหงประเทศไทยและการชวยเหลือดานเงินกูของ
บรรษัทเงินทุนเพ่ือการอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย

ปญหาท่ีเกิดข้ึนกับอุตสาหกรรมสงออก คือ อุตสาหกรรมหลายประเภทตองประสบ
ปญหาดานการตลาด เนื่องจากอุปสรรคในดานการผลิต และนโยบายการใหความคุมครองภายในของ
ประเทศผูซื้อ เชน กลุมตลาดรวม ญี่ปุน และสหรัฐอเมริกา เปนตน มาตรการซึ่งสนับสนุนการสงออก
ยังไมสามารถสนองเปาหมายการสงออกไดอยางเปนผลดีท่ีสุด เนื่องจากมีปญหาดานการปฏิบัติ
กลาวคือ มีหนวยงานหลายหนวยงานท่ีปฏิบัติตามระเบียบและกฎหมายการสงออก นโยบายการ
สงออกของรัฐบาลเปลี่ยนแปลงไปตามสถานการณทางเศรษฐกิจระยะสั้น โดยไมพิจารณาถึงผลกระทบ
ตอการสงออกในระยะยาว โครงสรางของภาษีในปจจุบันซึ่งสนับสนุนการผลิตเพ่ือทดแทนการนําเขาใน
บางกรณีก็ขัดแยง และเปนอุปสรรคตอนโยบายการสงออก มาตรการดานการคืนภาษีเพ่ือชวยเหลือผู
สงออก โดยวิธีการคํานวณอยางคราวๆ ในปจจุบันกอใหเกิดความไมเปนธรรมแกอุตสาหกรรมสงออก
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ประเภทเดียวกันและตางกัน ในขณะเดียวกันมาตรการคืนภาษีไมไดเกิดผลประโยชนแกอุตสาหกรรม
สงออกสวนใหญเนื่องจากอุตสาหกรรมเหลานี้ไมไดสั่งปจจัยการผลิตจากตางประเทศมาใชในการผลิต
นอกจากนั้น ขณะนี้การใหสนิเชื่อระยะยาวเพ่ือการสงออกยังมีไมมากนัก

สําหรับการพัฒนาอุตสาหกรรมเพ่ือทดแทนการนําเขานั้นไดเพ่ิมข้ึนตลอดมาระหวางป
2503-2515 นับตั้งแตป 2503 สินคาท่ีเริ่มผลิต ไดแก อาหารสําเร็จรูป เครื่องดื่ม บุหรี่ ประเภท
ผลิตภัณฑเบื้องตน เชน ปโตรเลียม ดาย เครื่องแกว สินคาบริโภคคงทน เชน วัสดุกอสราง ซีเมนต
หลังจากป 2509 การขยายตัวของการผลิตเพ่ือทดแทนการนําเขาไดสูงข้ึนมากสําหรับสินคาประเภทสี
กระปอง ยางรถ สิ่งทอ การสงเสริมการผลิตเพ่ือทดแทนการนําเขา รัฐบาลไดใหความสําคัญแกสินคา
ประเภทอุปโภคบริโภคมากกวาสินคาประเภทวัตถุดิบและก่ึงวัตถุดิบ รวมท้ังประเภททุนอุตสาหกรรมท่ี
ผลิตเพ่ือทดแทนการนําเขา มีการใชวัตถุดิบจากตางประเทศมากกวาการใชวัตถุดิบภายในประเทศ
การชวยเหลือของรัฐไดใหความคุมครองในดานโครงสรางภาษีในอัตราการคุมครองสูง โดยเพ่ิมอัตรา
ภาษีขาเขาสําหรับสินคาสําเร็จรูปจากตางประเทศ และลดภาษีขาเขาของวัตถุดิบในการผลิตลง ซึ่งเปน
ผลเสียหายตอการจัดสรรทรัพยากรของประเทศเกิดความไมเปนธรรมแกผูบริโภค เพราะทําใหราคาใน
ตลาดสูงกวาราคาซึ่งควรจะเปน ไมเปนการสนับสนุนใหมีการแขงขันเพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพของ
การผลิต และไมสนับสนุนการเสริมสรางโครงสรางอุตสาหกรรมท่ีม่ันคงในระยะยาว เพราะการใหการ
คุมครองในอัตราสูงอยางท่ีเปนอยูทําใหผูผลิตเลือกลงทุนในโครงการท่ีสามารถสรางกําไรในระยะสั้น

2.1 นโยบาย
2.1.1 รัฐจะสนับสนุนและสงเสริมใหมีการผลิตอุตสาหกรรมเพ่ือสงออกให

เพ่ิมมากข้ึนท้ังปริมาณและประเภทของอุตสาหกรรม โดยการปรับปรุงแกไขมาตรการสงเสริมการ
สงออกและจะหาทางขยายและกระจายตลาดตางประเทศใหมากข้ึน

2.1.2 รัฐจะสนับสนุนและสงเสริมอุตสาหกรรมท่ีผลิตเพ่ือทดแทนการนําเขา
โดยเฉพาะประเภทก่ึงวัตถุดิบ ประเภททุน และประเภทท่ีมีการใชวัตถุดิบภายในประเทศเปนจํานวน
มาก จะไดรับการสนับสนุนเปนพิเศษ

2.2 แนวทาง
2.2.1 ดําเนินการสงเสริมการสงออก โดยใชระบบความชวยเหลือท้ังในดาน

การตลาดและดานเงินอุดหนุน
2.2.2  เรงรัดการจัดตั้งเขตอุตสาหกรรมสงออก ในเขตทาเรือและสนามบิน

พาณิชย
2.2.3 ปรับปรุงโครงสรางภาษีเ พ่ือชวยเหลือแก อุตสาหกรรมท่ีผลิต

เพ่ือทดแทนการนําเขาสินคาก่ึงวัตถุดิบและประเภททุน
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2.3.4 ปรับปรุงแกไขมาตรการตางๆ ท่ีใช ในการพัฒนาการผลิต เ พ่ือ
ทดแทนการนําเขาและการผลิตเพ่ือสงออกไมใหมีผลในทางท่ีขัดแยงกับความเจริญและการพัฒนา
อุตสาหกรรม

3. การใหบริการของรัฐ
การใหบริการของรัฐในดานตางๆ เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรม อาทิเชน

การสรางปจจัยพ้ืนฐาน การจัดหาและสนับสนุนเงินทุนเพ่ือการพัฒนาอุตสาหกรรม และการใหบริการ
ในการฝกอบรมดานเทคโนโลยีและการจัดการแผนใหม เพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตเปนสิ่ง
สําคัญท่ีจะตองดําเนินการพรอมๆ กันไป จะขาดอยางใดอยางหนึ่งเสียมิได แตในระยะท่ีผานมาการ
ใหบริการของรัฐดังกลาวมีประเด็นสําคัญ 2 ประการคือ ประการแรกการไมสอดคลองประสานสัมพันธ
และความลาชาไมพรอมเพรียงกันในการใหบริการของรัฐ ประการท่ีสอง องคกรหรือหนวยงานซึ่งทํา
หนาท่ีในการใหบริการมีบทบาทและขอบเขตจํากัดอยูมาก ซึ่งปจจัยดังกลาวทําใหเกิดปญหาและเปน
อุปสรรคสําคัญตอการพัฒนาอุตสาหกรรมอยางมาก รัฐจําเปนจะตองกําหนดนโยบายและดําเนิน
มาตรการในเรื่องตางๆ เหลานี้อยางเรงดวน โดยเฉพาะเรื่องแหลงท่ีตั้งและเงินทุนเพ่ือการพัฒนา
อุตสาหกรรม

4. แหลงที่ตั้งอุตสาหกรรม
ขอเท็จจริง การสงเสริมและการพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีผานมาในอดีตยังไมไดให

ความสําคัญกับการพัฒนาอุตสาหกรรมในสวนภูมิภาคอยางจริงจัง นโยบายและแนวทางการพัฒนา
อุตสาหกรรมท่ีผานมาเนนความสําคัญในดานอุตสาหกรรมท่ีผลิตเพ่ือทดแทนการนําเขาและเพ่ือ
สงออก ดวยเหตุนี้จึงกอใหเกิดปญหาแหลงท่ีตั้งโรงงานอุตสาหกรรมท่ีผลิตเพ่ือทดแทนการนําเขาซึ่ง
ตองพ่ึงวัตถุดิบสวนใหญจากตางประเทศและแมโรงงานอุตสาหกรรมท่ีผลิตเพ่ือสงออกก็จําเปนตอง
ตั้งอยู ในบริเวณกรุงเทพฯ หรือใกลกรุงเทพฯ ซึ่ง เปนเมืองทาเพียงแหงเดียว เพ่ือประหยัด
ตนทุนในการผลิต นอกจากนี้กรุงเทพฯ ยังเปนตลาดท่ีใหญท่ีสุดของผลิตภัณฑอุตสาหกรรม
ทุกชนิดอีกดวย ทําใหโรงงานอุตสาหกรรมสวนใหญแออัดอยูในกรุงเทพฯ และบริเวณใกลเคียงอยาง
มาก ทําให เ กิดปญหาการอพยพของประชากรจากชนบทปญหาท่ีอยู อา ศัย ปญหาภาวะ
แวดลอมเปนพิษ ปญหาการจราจร ตลอดจนปญหาการกระจายรายไดตามมาอยางหลีกเลี่ยงไมได
นโยบายการกระจายแหลงท่ีตั้งออกไปยังสวนภูมิภาคเพ่ิงจะเริ่มตนในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 3
นี้เอง โดยใชมาตรการใหสิทธิประโยชนเปนพิเศษแกอุตสาหกรรมท่ีเขาไปอยูในเขตสงเสริมท่ีรัฐกําหนด
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ข้ึนในจังหวัดตางๆ อยางไรก็ตาม เทาท่ีปรากฏ มาตรการดังกลาวยังไมเปนสิ่งจูงใจพอสําหรับนักลงทุน
ดังจะเห็นไดวามีอุตสาหกรรมเกิดข้ึนในตางจังหวัดนอยมาก เม่ือเปรียบเทียบกับบริเวณกรุงเทพฯ และ
จะเห็นวาในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 3 นี้ มูลคาเพ่ิมของอุตสาหกรรมสวนใหญก็ยังคงอยูในภาค
กลาง และโดยเฉพาะในกรุงเทพฯ กลาวคือ ในชวงป 2513-2517 มูลคาเพ่ิมของอุตสาหกรรมในภาค
กลางมีสัดสวนถึงรอยละ 77 ของมูลคาเพ่ิมท้ังหมด ซึ่งเฉพาะในกรุงเทพฯ และใกลเคียงมีถึงรอยละ 57
ในขณะท่ีมูลคาเพ่ิมของภาคอ่ืนๆ มีเพียงรอยละ 6-9 เทานั้น

การท่ีนโยบายการกระจายท่ีตั้งออกไปยังสวนภูมิภาคยังไมประสบความสําเร็จ
เทาท่ีควร สืบเนื่องมาจากสาเหตุหลายประการ เชน

1. สิทธิประโยชนท่ีใหแกอุตสาหกรรมในเขตสงเสริมในสวนภูมิภาคตามกฎหมาย
การสงเสริมการลงทุนเพียงอยางเดียวไมเปนสิ่งจูงใจพอ

2. รัฐไมสามารถสรางสิ่งอํานวยความสะดวก อาทิ การคมนาคม ขนสง ไฟฟา
ประปา ตลอดจนทาเรือและนิคมอุตสาหกรรมรองรับไดทัน

3. การท่ีรัฐยังคงใหการสงเสริมอุตสาหกรรมในกรุงเทพฯ และบริเวณใกลเคียงอยู
ทําใหผลตอบแทนสําหรับอุตสาหกรรมในบริเวณดังกลาว ยังคงมีอัตราสูงเม่ือเปรียบเทียบกับการลงทุน
ในสวนภูมิภาค

4.1 นโยบาย
เพ่ือใหการกระจายแหลงท่ีตั้งอุตสาหกรรมไปยังสวนภูมิภาคบรรลุตาม

เปาหมายท่ีวางไว รัฐมีนโยบายดังตอไปนี้
4.1.1 รัฐจะเรงรัดใหมีการกระจายอุตสาหกรรมออกจากเขตนครหลวง โดย

พยายามไมใชนโยบายจูงใจใหเกิดอุตสาหกรรมในเขตนครหลวงเพ่ิมข้ึนอีกภายใตกฎหมายสงเสริมการ
ลงทุน

4.1.2 รัฐจะมุงสงเสริมและใหความสําคัญแกอุตสาหกรรมในเขตภูมิภาคเปน
พิเศษ

4.2 แนวทาง
เพ่ือใหเปนไปตามนโยบายท่ีกําหนดไว รัฐจะตองดําเนินมาตรการดังตอไปนี้

คือ
4.2.1 ไมใหสิทธิประโยชนแกอุตสาหกรรมในเขตนครหลวง
4.2.2 พิจารณาใหสิทธิประโยชนแกผูลงทุนในสวนภูมิภาคเพ่ิมมากกวาท่ี

เปนอยูในปจจุบัน
4.2.3 จัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมรอบๆ บริเวณนครหลวงและ ในภาคตางๆ ครบ

ทุกภาคภายในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 4
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4.2.4 จัดหาและสรางสิ่งอํานวยความสะดวกตอการพัฒนาอุตสาหกรรมใน
สวนภูมิภาคอยางเพียงพอ

4.2.5 หาทางชวยลดตนทุนการผลิตในดานคาขนสงและคาไฟฟาสําหรับ
อุตสาหกรรมในสวนภูมิภาค

4.2.6 ชวยเหลือในดานการเงิน โดยการขยายบริการใหกูเงินของบรรษัท
เงินทุนฯ และของสํานักงานธนกิจอุตสาหกรรมขนาดยอมออกไปยังสวนภูมิภาคใหมากยิ่งข้ึน
นอกจากนี้รัฐยังจะเนินการจัดตั้งเงินทุนข้ึนอีกกอนหนึ่งสําหรับการใหสินเชื่อแกผูลงทุนดาน
อุตสาหกรรม ในภูมิภาคโดยเฉพาะอีกดวย

5. เงินทุนเพ่ือการพัฒนาอุตสาหกรรม
ขอเท็จจริง โดยท่ัวไปแหลงชวยเหลือในดานสินเชื่อเพ่ือการกอตั้งและขยายกิจการ

อุตสาหกรรมมีอยู 2 แหลงใหญๆ คือ จากสถาบันการเงินในประเทศและสถาบันการเงินในตางประเทศ
สําหรับสถาบันการเงินภายในท่ีมีบทบาทในการใหสินเชื่อสําหรับเงินทุนเพ่ือการพัฒนาอุตสาหกรรม
ไดแกบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย สํานักงานธนกิจอุตสาหกรรมขนาดยอม ธนาคาร
แหงประเทศไทย ธนาคารพาณิชย บริษัทรวมหุนพันธมิตร บริษัทประกันภัย Consulting Firms และ
เอกชน

สําหรับประเทศไทยบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมฯ เปนแหลงเงินกูเพ่ือการพัฒนา
อุตสาหกรรมท่ีสําคัญท่ีสุด เพราะใหกูในอัตราดอกเบี้ยต่ํา (รอยละ 10) ในวงเงินตั้งแต 1 ลานบาท ถึง
50 ลานบาท ในชวงป 2513-2516 บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมใหกูเพ่ิมข้ึนจาก 538 ลานบาท เปน
1,692 ลานบาท การใหกูเงินของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมท่ีแลวมาใหกูในกิจการอุตสาหกรรม
ประเภทอาหารสําเร็จรูป วัสดุกอสราง อาหารสัตว สิ่งทอ และกระดาษ เปนตน จะเห็นไดวาบรรษัทฯ
พยายามท่ีจะสนับสนุนและใหความสําคัญกับอุตสาหกรรมท่ีใชปจจัยภายในประเทศ และใน
ขณะเดียวกันก็เปนอุตสาหกรรมท่ีมีชองทางในการสงออกตอไปดวย แตในระยะหลังๆ บรรษัทฯ มี
แนวโนมท่ีจะดําเนินการเปนแบบธุรกิจมากข้ึน กลาวคือ จะใหกูในอุตสาหกรรมใด ฯ ก็ไดท่ีมีชองทาง
แจมใสและมีกิจการม่ันคงเปนหลักสําคัญ

สํานักงานธนกิจอุตสาหกรรมขนาดยอมเปนสถาบันการเงินท่ีใหกูแกอุตสาหกรรม
ขนาดเล็กท่ีมีทุนจดทะเบียนไมเกิน 2 ลานบาท และใหกูในวงเงินไมเกิน 1 ลานบาท ในอัตราดอกเบี้ย
รอยละ 9 ตอป สําหรับธนาคารแหงประเทศไทยใหการชวยเหลือในดานรับซื้อลดตั๋วเงินแกธนาคาร
พาณิชยในอัตราท่ีต่ํามากคือ 5 เปอรเซ็นตเทานั้น ท้ังนี้ เพ่ือเปนการสงเสริมกิจการอุตสาหกรรม
โดยเฉพาะสวนโครงการใหเครดิตตออุตสาหกรรมตางๆ ในระยะแรกนี้จํากัดอยูเพียงเฉพาะการซื้อ
ปจจัยการผลิต แตตอมาก็รวมถึงการขายดวย ในชวงป 2512-2516 จะเห็นไดวาอุตสาหกรรมประเภท
ท่ีใชปจจัยจากดานเกษตรกรรมมากท่ีสุดไดรับความชวยเหลือในอันดับสูง เชน อุตสาหกรรมการ
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กอสราง สิ่งทอ ดีบุก ยาง เปนตน อุตสาหกรรมใหมๆ ท่ีไดรับการชวยเหลือดานเครดิต คือ
อุตสาหกรรมอาหารกระปอง อาหารสัตว อุปกรณไฟฟา เปนตน ในป 2517 เปนตนมาไดมีการแก
มาตรการการใหเครดิตตออุตสาหกรรมท่ีไมเจาะจงมากข้ึน โดยคํานึงถึงประเภทอุตสาหกรรมท่ีเปน
สวนสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและเชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมอ่ืนๆ เปนสําคัญ โดยเฉพาะ
อุตสาหกรรมเพ่ือการสงออกดูจะไดรับความสําคัญมากเปนพิเศษสําหรับการใหกูยืมเงินของสถาบัน
การเงินอ่ืนๆ ท่ีท้ังการใหกูระยะสั้นและระยะยาวแลวแตการเสี่ยงของแตละโครงการ

ถึงแมวาประเทศไทยจะมีสถาบันการเงินเพ่ือการพัฒนาอุตสาหกรรมอยูมากมายก็
ตาม แตผลงานก็ยังอยูในวงจํากัด เทาท่ีผานมาถึงแมวาบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมฯ สํานักงานธนกิจ
อุตสาหกรรมขนาดยอม และธนาคารแหงประเทศไทย จะขยายการใหกูเพ่ิมมากข้ึนก็ตามแตการใหกูก็
ยังใหความสําคัญแกโครงการใหญๆ ท่ีตองใชเงินทุนมาก เงินทุนสําหรับอุตสาหกรรมขนาดเล็กยังอยูใน
วงจํากัดมากดังจะเห็นไดวาสํานักงานธนกิจอุตสาหกรรมขนาดยอมสามารถใหเงินกูไดเพียงไมเกินปละ
ประมาณ 30 ลานบาท เทานั้น ท้ังนี้ อาจจะเปนเพราะวาสํานักงานธนกิจฯ ยังสังกัดอยูภายใต
กระทรวงอุตสาหกรรมการดําเนินงานไมคลองตัวเหมือนกับบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมไมสามารถหา
เงินทุนจากสถาบันการเงินในและนอกประเทศมาเพ่ิมเติมได ปจจุบันสํานักงานฯ ตองอาศัยเพียงเงินท่ี
ไดจากงบประมาณ (ประมาณ 50 ลานบาทตอป) และเงินสมทบจากธนาคารกรุงไทยเทานั้น

5.1 นโยบาย
เพ่ือใหการพัฒนาอุตสาหกรรมมีบทบาทตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอัน

เปนเปาหมายสวนรวมของประเทศ รัฐมีนโยบายสนับสนุนทางดานการเงินและพยายามขยายวงเงิน
สินเชื่อ เพ่ือการพัฒนาอุตสาหกรรมใหเพียงพอกับความตองการ โดยเฉพาะอยางยิ่งกิจการ
อุตสาหกรรมขนาดเล็กและอุตสาหกรรมในสวนภูมิภาค ซึ่งมีความตองการการชวยเหลือทางดาน
การเงินเปนพิเศษ

5.2 แนวทาง
เพ่ือใหบรรลุเปาหมายตามนโยบาย รัฐจะดําเนินมาตรการดังตอไปนี้ คือ
5.2.1 ขยายการใหสินเชื่อเพ่ือการพัฒนาอุตสาหกรรมของทุกสถาบันการเงิน

โดยเฉพาะการเพ่ิมบริการใหกับอุตสาหกรรมในสวนภูมิภาค
5.2.2 สนับสนุนใหมีการปรับปรุงการดําเนินงานของสํานักงานธนกิจ

อุตสาหกรรมขนาดยอม โดยจัดใหเปนหนวยงานอิสระไมข้ึนอยูกับกระทรวงอุตสาหกรรมและไมผูกพัน
กับธนาคารกรุงไทย ท้ังนี้ เพ่ือใหสามารถดําเนินการไดอยางคลองตัวเชนเดียวกับบรรษัทเงินทุน
อุตสาหกรรมโดยจะปรับปรุงใหเสร็จภายในระยะตนของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 4

6. การรวมมือทางอุตสาหกรรมในกลุมประเทศอาเซี่ยน
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ขอเท็จจริง ความรวมมือท่ัวไป ประเทศในกลุมอาเซี่ยนซึ่งประกอบดวยประเทศไทย
ฟลิปปนส มาเลเซีย อินโดนีเซีย และสิงคโปร นั้น มีการคาขายติดตอกันมาเปนเวลานานและมีสัดสวน
ของมูลคาการคาระหวางกันคอนขางสูง แตความรวมมือกันทางเศรษฐกิจยังไมไดเกิดข้ึนอยางจริงจัง
จนกระท่ังเม่ือเร็วๆ นี้จึงไดมีการฟนฟูความรวมมือในกลุมข้ึนมาอีกครั้งหนึ่ง และทุกประเทศสมาชิก
ตางก็ไดเล็งเห็นถึงความรวมมือตอกันเปนอยางดี ความรวมมือทางเศรษฐกิจท่ีสําคัญของประเทศใน
กลุมจะเปนไปในสองดานดวยกัน คือ ความรวมมือทางการคา และ ความรวมมือทางดานอุตสาหกรรม

ลักษณะและโครงสรางทางเศรษฐกิจของประเทศในกลุม ประเทศกลุมอาเซี่ยนมี
ประชากรท้ังสิ้น 220 ลานคน หรือรอยละ 5.7 ของประชากรท้ังโลก แตละประเทศมีลักษณะและ
โครงสรางทางเศรษฐกิจคลายคลึงกันมาก คือ สวนใหญเปนประเทศเกษตรกรรมยกเวนสิงคโปร ซึ่งเปน
ประเทศอุตสาหกรรมประเทศเดียว นอกจากนี้ระบบเศรษฐกิจของทุกประเทศเปนระบบเศรษฐกิจแบบ
เสรีเหมือนกัน เปนประเทศท่ียึดถือการคาระหวางประเทศเปนตัวจักรสําคัญในการพัฒนาประเทศ เปน
ประเทศท่ีมีประเทศคูคาสําคัญๆ คลายคลึงกัน และเปนประเทศท่ีมีการผลิตสินคาข้ันปฐม และมีการ
สรางมูลคาเพ่ิมดวยการพยายามแปรรูปสินคาข้ันปฐมกอนสงออกดวยกัน (ท้ังนี้ยกเวนประเทศ
สิงคโปร) จากความคลายคลึงในลักษณะและโครงสรางทางเศรษฐกิจดังกลาว ทําใหความรวมมือ
ระหวางกันในทางเศรษฐกิจเปนไปไดงายยิ่งข้ึน นอกจากนี้ ในระยะหลังนี้ไดมีแนวโนมมากยิ่งข้ึน เชน
การท่ีแตละประเทศไดมีการคนพบทรัพยากรทางเศรษฐกิจท่ีแตกตางกัน การท่ีแตละประเทศมีความ
เชี่ยวชาญในการผลิตสินคาเฉพาะอยางท่ีสามารถสนองความตองการท่ีมีตอกันมากข้ึน เชน การท่ี
อินโดนีเซียไดคนพบน้ํามัน ประเทศฟลิปปนนและมาเลเซียไดคนพบแรธาตุสําหรับผลิตปุย ประเทศ
ไทยไดคนพบแรเกลือหินสําหรับผลิตโซดาแอซ ประเทศสิงคโปรมีความเชี่ยวชาญในการผลิตสินคา
อุตสาหกรรม เปนตน จากปรากฏการณดังกลาวนี้ จึงมีความจําเปนอยางยิ่งท่ีประเทศในกลุมจะตอง
หันมารวมมือกันอยางแนนแฟนยิ่งข้ึน โดยเฉพาะในดานการคา และอุตสาหกรรมโดยเฉพาะการ
รวมมือทางอุตสาหกรรมจะกอใหเกิดผลดีหลายดาน คือ

(1) ประเทศสมาชิกสามารถสรางมูลคาเพ่ิมในสินคาอุตสาหกรรม
(2) สามารถกอใหเกิดการประหยัดในการผลิตขนาดใหญ เนื่องจากมีตลาดใหญ

รองรับ
(3) ทําใหเกิดการประหยัดคาขนสงและคาใชจายในดานสิ่งอํานวยความสะดวก

ตางๆ
(4) สามารถถายทอดและปรับปรุงเทคโนโลยีมาใชใหเหมาะสมกับอุตสาหกรรม

ภายในประเทศของตนมากข้ึน
(5) สามารถเพ่ิมอํานาจตอรองในดานอุปาทานของสินคาจากประเทศนอกกลุม
6.1 นโยบายและแนวทาง
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เพ่ือใหความรวมมือทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะดานอุตสาหกรรมในกลุมประเทศ
อาเซี่ยนบรรลุผลตามเปาหมายท่ีตกลงรวมกันในระหวางประเทศสมาชิก รัฐจะกําหนดนโยบายและ
แนวทางการดําเนินงานดังนี้ คือ

6.1.1 สนับสนุนความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางประเทศในกลุม โดยเนน
ในดานการลงทุนเพ่ือพัฒนาอุตสาหกรรมและการใหสิทธิพิเศษทางการคาควบคูกันไป

6.1.2 เรงจัดตั้งหนวยงานท่ีถาวรข้ึนในหนวยงานใดหนวยงานหนึ่งท่ีเก่ียวของ
เพ่ือทําหนาท่ีศึกษาหาทางเพ่ือความเปนไปไดของความรวมมือในดานตางๆ ในกลุมอาเซี่ยนตามท่ีไดมี
การตกลงตอกันไปแลว และท่ีจะตกลงกันตอไปในอนาคต โดยมีเรื่องการคาและการอุตสาหกรรมเปน
แกนหลัก

7. รัฐวิสาหกิจอุตสาหกรรม
ขอเท็จจริง รัฐวิสาหกิจอุตสาหกรรมในประเทศไทยไดเริ่มจัดตั้งข้ึนตั้งแตกอน พ.ศ.

2503 โดยขณะนั้นเปนระยะเริ่มตนของการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีรัฐมักจะเปนผูริเริ่มลงทุนในดานตางๆ
เพ่ือจูงใจใหเอกชนเขารวมในการลงทุน สวนวัตถุประสงคของการจัดตั้งรัฐวิสาหกิจอุตสาหกรรมในแต
ละยุคแตละสมัย จะเนนถึงความสําคัญแตกตางกันออกไปตามสภาพเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองใน
สมัยนั้นๆ อาทิเชน เพ่ือเปนการริเริ่ม เปนยุทธปจจัย เปนเครื่องมือรักษาระดับราคาและคุณภาพ และ
เปนการหารายไดใหรัฐเปนตน ในขณะเดียวกันรัฐวิสาหกิจท่ีไดจัดตั้งและดําเนินการอยูในปจจุบันสวน
ใหญไมสามารถดําเนินการใหสอดคลองกับวัตถุประสงคได กลาวคือ สัดสวนของรายไดท่ีเพ่ิมข้ึนของ
รัฐวิสาหกิจอุตสาหกรรมเหลานี้ มีเปนจํานวนนอยมาก คือประมาณรอยละ 4 ของมูลคาเพ่ิมของ
อุตสาหกรรมท้ังหมด และมีบทบาทในการจางงานเพียงรอยละ 1.5 ของการจางงานในอุตสาหกรรม
ท้ังหมด ซึ่งแสดงใหเห็นวารัฐวิสาหกิจอุตสาหกรรมท่ีมีอยูนั้นไมสามารถมีบทบาทมากนักในการพัฒนา
อุตสาหกรรมของประเทศ ในดานประสิทธิภาพในการผลิตก็ปรากฏวา ไมสามารถลดตนทุนการผลิตลง
ได แตตรงขามตนทุนตอหนวยของรัฐวิสาหกิจทุกแหง มีแนวโนมสูงข้ึน ทําใหกําไรอยูในเกณฑต่ําและ
บางกรณีก็ขาดทุน เชน โรงงานกระสอบปานนนทบุรี และโรงงานกระดาษบางปะอิน สวนรัฐวิสาหกิจท่ี
สามารถดําเนินการจนไดกําไรอยูในเกณฑดี ก็มีเฉพาะรัฐวิสาหกิจ   อุตสาหกรรมประเภทผูกขาด และ
กิจการอุตสาหกรรมน้ําตาลกับอุตสาหกรรมบางประเภทเทานั้น การท่ีรัฐวิสาหกิจอุตสาหกรรมมี
ประสิทธิภาพในการผลิตต่ํา และมีกําไรในเกณฑต่ํานั้น ทําใหรัฐวิสาหกิจอุตสาหกรรมเหลานี้ไม
สามารถสนองนโยบายและวัตถุประสงคท่ีจะใชเปนเครื่องมือเพ่ือรักษาระดับราคาและการหารายได
ใหแกรัฐ ไดสําหรับรัฐวิสาหกิจอุตสาหกรรมท่ีไมสามารถดําเนินการใหมีประสิทธิภาพ และสามารถ
แขงขันกับเอกชนไดเกิดจากสาเหตุสําคัญ 2 ประการ คือ

1. ดําเนินการและไมสามารถตัดสินใจในการลงทุนหรือใชจายใดๆ ใหทันตอ
เหตุการณ และเปนประโยชนตอการดําเนินธุรกิจเชนเดียวกับวิสาหกิจเอกชนได เพราะตอง
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ถูกควบคุมดูแลจากหลายหนวยงาน อาทิ กระทรวงการคลัง สํานักงบประมาณ และสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ การตัดสินใจเก่ียวกับการลงทุนจําเปนตองผาน
ขบวนการและข้ันตอนการพิจารณาของหนวยราชการหลายแหง

2. ปญหาเรื่องการบริหาร รัฐวิสาหกิจอุตสาหกรรมหลายแหลงท่ีผูบริหาร
ขาดประสบการณและความสามารถในธุรกิจประเภทนั้นๆ สวนใหญมักจะถูกอิทธิพลทางการเมือง
เขาไปกาวกายในการบริหารและทําใหอัตรากําลังสวนใหญมีมากเกินความจําเปน และไมสามารถ
ลดตนทุนการผลิตลงไดนอกจากนี้องคประกอบของกรรมการบริหารหรือกรรมการอํานวยการของ
รัฐวิสาหกิจอุตสาหกรรมมักจะแตงตั้งจากผูแทนของหนวยราชการ แทนท่ีจะเลือกสรรจากผูท่ีมีความรู
และมีประสบการณในธุรกิจ ในสวนท่ีเก่ียวของกับนโยบายรัฐวิสาหกิจอุตสาหกรรมในแผนพัฒนาฯ
ฉบับท่ี 1 - 3 ไดกําหนดไวอยางกวางๆ เชน ในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 1 ไดกําหนดนโยบายจํากัดการ
ขยายตัวของรัฐวิสาหกิจอุตสาหกรรม โดยเฉพาะอุตสาหกรรมบางประเภทไมใหดําเนิน-การแขงขันกับ
เอกชนในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 2 มีนโยบายเพียงเพ่ือปรับปรุงรัฐวิสาหกิจท่ีมีอยูแลวใหมีประสิทธิภาพ
ยิ่งข้ึน และลดความสําคัญสําหรับรัฐวิสาหกิจอุตสาหกรรมโดยใหเอกชนดําเนินการเปนสวนใหญ ใน
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 3 การลงทุนรัฐวิสาหกิจนอยลง การลงทุนสวนใหญเปนเพ่ือการทดแทนของเดิม
ใหมีสภาพพอเลี้ยงตัวได และถารัฐวิสาหกิจใดขาดสมรรถภาพ และไมอยูในขายท่ีตองคงไวก็มีนโยบาย
ท่ีใหยุบเลิกหรือจําหนายจายโอนใหกับเอกชนเสีย อยางไรก็ตาม ในชวงระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 3 ยัง
ไมปรากฏวามีรัฐวิสาหกิจอุตสาหกรรมใดไดจําหนายจายโอนหรือยุบเลิกไปแตประการใด ท้ังนี้ อาจจะ
เปนเพราะนโยบายท่ีกําหนดไวกวางเกินไป มิไดระบุวารัฐวิสาหกิจอุตสาหกรรมใดสมควรท่ีจะยุบเลิก
และจําหนายจายโอน สําหรับในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 4 จะไดกําหนดนโยบายและแผนการดําเนินการ
ใหชัดเจนและรัดกุมยิ่งข้ึน

7.1 นโยบายและแนวทาง
เพ่ือใหการดําเนินงานดานรัฐวิสาหกิจอุตสาหกรรมเปนประโยชนตอการ

พัฒนาอุตสาหกรรมและการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ รัฐจะตองทบทวนนโยบายเสียใหมดังตอไปนี้
คือ

7.1.1 รัฐจะสนับสนุนใหคงไวและดําเนินการตอไปในรัฐวิสาหกิจอุตสาหกรรม
ท่ีมีลักษณะผูกขาดเพ่ือการควบคุมคุณภาพ ราคา และหารายไดเปนพิเศษ เชน โรงงานยาสูบ โรงงาน
สุรา และโรงงานเภสัชกรรม เปนตน

7.1.2 รัฐจะสนับสนุนใหคงไวและดําเนินการตอไปในรัฐวิสาหกิจอุตสาหกรรม
ท่ีเปนยุทธปจจัยท่ีจําเปนจริงๆ เทานั้น เชน โรงงานผลิตวัตถุระเบิด สวนยุทธปจจัยสวนประกอบอยาง
อ่ืน เชน ผลิตภัณฑอาหารสําเร็จรูป ผลิตภัณฑแกว ผลิตภัณฑหนังฟอก ผลิตภัณฑแบตเตอรี่ และการ



69

ทอผา จะไดหาทางสํารองไวใชในราชการกองทัพจากโรงงานเอกชนหรือบริษัทมหาชนตอไป และ
ยกเลิกหรือจําหนายจายโอนกิจการนั้นเสีย

7.1.3 รัฐจะมุงสนับสนุนรัฐวิสาหกิจอุตสาหกรรมใหมๆ ท่ี
7.1.3.1 จําเปนจะตองใชเงินงบประมาณในเรื่องปจจัยข้ันพ้ืนฐานสูง
7.1.3.2 เปนอุตสาหกรรมท่ีมีการลงทุนสูง และเอกชนไมสามารถ

ดําเนินการไดโดยลําพัง
7.1.3.3 เปนอุตสาหกรรมท่ีมีขบวนการในการดําเนินงานซับซอนท่ี

เอกชนยังไมสามารถดําเนินการได
7.1.3.4 อุตสาหกรรมท่ีตองใชทรัพยากรธรรมชาติและมีปญหาในเรื่อง

การบริหารและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะการใหสัมปทาน
7.1.4 รัฐมีนโยบายยกเลิกหรือจําหนายจายโอนรัฐวิสาหกิจอุตสาหกรรม

ท่ีตั้งข้ึนโดยมีวัตถุประสงคเดิมเพ่ือเปนผูริเริ่ม แตปจจุบันยังคงดําเนินการอยูอยางขาดประสิทธิภาพ ซึ่ง
รัฐวิสาหกิจอุตสาหกรรมเหลานี้ในปจจุบันเอกชนสามารถรับชวงมาดําเนินการตอไปไดอยางมี
ประสิทธิภาพ

7.1.5 ในกิจการท่ีรัฐเห็นสมควรใหมีการดําเนินงาน โดยรัฐวิสาหกิจและ
เอกชนควบคูกันไป รัฐจะใชมาตรการในการควบคุมการประกอบธุรกิจของกิจการท้ังสองประเภทใน
ลักษณะคลายคลึงกัน

7.1.6 รัฐมีนโยบายอยางแนวแนท่ีจะปรับปรุงการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ
อุตสาหกรรมและรวมตลอดถึงรัฐวิสาหกิจอ่ืนๆ ท่ีตองคงอยูใหมีประสิทธิภาพ โดยจะพิจารณาปรับปรุง
แกไขกฎหมายและระเบียบตางๆ ท่ีทําใหรัฐวิสาหกิจขาดความคลองตัว เพ่ือใหรัฐวิสาหกิจสามารถ
ดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพใหบรรลุเปาหมายตามนโยบายของรัฐบาล ท้ังนี้ รวมถึงการท่ีจะ
ปรับปรุงกฎเกณฑตางๆ ในดานการบรหิารงานของรัฐวิสาหกิจใหมีความคลองตัวเพ่ิมข้ึน และพรอมกัน
นั้นก็จะไดกําหนดความรับผิดชอบของผูบริหารงานและกรรมการของรัฐวิสาหกิจเสียใหมใหมี
บทลงโทษในกรณีท่ีการบริหารงานของรัฐวิสาหกิจนั้นๆ ไมบรรลุเปาหมายหรือเกิดผลเสียหายข้ึนดวย

7.2 แนวทาง
เพ่ือใหการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจมีประสิทธิภาพและเกิดผลดีตอการ

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมโดยสวนรวม รัฐบาลไดกําหนดแนวทางและมาตรการแกไขดังนี้
7.2.1 ศึกษาวัตถุประสงคและการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจอุตสาหกรรมท่ี

จัดตั้งใหมและรัฐวิสาหกิจอุตสาหกรรมท่ีดําเนินการอยูแลว เพ่ือกําหนดวารัฐวิสาหกิจใดบางท่ีอยูใน
ขายท่ีรัฐจะตองใหการสนับสนุนและรัฐวิสาหกิจใดท่ีไมอยูในหลักเกณฑท่ีรัฐจําเปนตองรักษาไว เพ่ือ
พิจารณาถึงความเหมาะสมท่ีจะจําหนายจายโอนใหเอกชนรับไปดําเนินการ หรือเห็นควรใหยุบเลิก
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ตลอดจนวางระเบียบวาดวยการจําหนายจายโอนและการเพ่ิมทุนเรือนหุนของรัฐวิสาหกิจ และการ
ชวยเหลือของรัฐเพ่ือใหเปนไปตามนโยบายซึ่งวางไว

7.2.2 วางแผนการดําเนินงาน (Operation Planning) และแผนการบริหาร
งาน (Administrative Planning) แผนงานดังกลาวจะกําหนดขอบเขตของการปฏิบัติงานหนวยงานท่ี
รับผิดชอบ จํานวนเงินท่ีตองจัดสรร ตลอดจนเวลาและสถานท่ีท่ีจะปฏิบัติงานเพ่ือใหการดําเนินงาน
ของหนวยงานตางๆ เปนไปอยางรวดเร็ว สอดคลองและประหยัด โดยการจัดวางระเบียบการควบคุม
การลงทุนของรัฐวิสาหกิจใหรัดกุมและสงเสริมใหรัฐวิสาหกิจนั้นๆ มีความคลองตัวในการดําเนินงาน
ยิ่งข้ึน

7.2.3 สงเสริมใหมีการรวมมือและรวมทุนกับธุรกิจเอกชน ในกรณีท่ีเปน
กิจกรรมท่ียังขาดประสบการณ

7.2.4 กําหนดใหมีการศึกษา วิเคราะหกฎหมายและระเบียบตางๆ ท่ีใช
ควบคุมรัฐวิสาหกิจ หากเห็นวาเปนอุปสรรคในการดําเนินงานก็จะหาทางแกไข ปรับปรุงเพ่ือ
เอ้ืออํานวยใหรัฐวิสาหกิจอุตสาหกรรมสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพและคลองตัวยิ่งข้ึน
ท้ังนี้ ตองไมทําใหขาดการควบคุมของรัฐไป

ในแผนพัฒนาฯ  ฉบับท่ี 3 ไดเคยระบุแนวทางเพ่ือใหการดําเนินงานของ
รัฐวิสาหกิจเปนไปตามนโยบาย โดยกําหนดใหมีการศึกษา พิจารณาวางแผนในดานตางๆ เหลานี้
เชนกันแตมิไดระบุไววา ใหเปนหนาท่ีของหนวยงานใด ฉะนั้น การศึกษาพิจารณาในขอตางๆ นั้นจึง
มิไดมีหนวยงานใดทําเปนเรื่องเปนราวโดยเฉพาะ นอกจากจะมีการศึกษาแกปญหาเฉพาะหนาเปน
เรื่องๆ ไปและมี "คณะท่ีปรึกษาสวนองคการของรัฐ" ซึ่งตังข้ึนโดยคณะรัฐมนตรีทําหนาท่ีพิจารณาใน
ดานการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจบางแหง เสนอความเห็นไปยังคณะรัฐมนตรี แต "คณะท่ีปรึกษาสวน
องคการของรัฐ" นี้ไมไดทํางานตอเนื่องกัน เพราะเปนคณะกรรมการท่ีตั้งข้ึนโดยคณะรัฐมนตรีเม่ือมีการ
เปลี่ยนแปลงรัฐบาลก็สลายตัวไป งานก็หยุดชะงัก และบางรัฐบาลก็ไมตั้งคณะท่ีปรึกษาฯ ดังกลาว
ขางตน

ฉะนั้น เพ่ือใหเปนไปตามนโยบายท่ีวางไวในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 4 รัฐจะตั้ง
หนวยงานกลางท่ีถาวร ใหมีหนาท่ีรับผิดชอบในการพิจารณาการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจทุกแหงตาม
มาตรการดังกลาวขางตน รวมท้ังการแกไข ปรับปรุง รวมหรือแยก จัดตั้ง ยายสังกัด แปรรูป ยกเลิก
ลดหรือเลิกการรวมทุน หรือใหความชวยเหลือหนวยงานกลางถาวรนี้ อาจไมจําเปนตองตั้งหนวยงาน
ข้ึนใหมเปนแตเพียงพิจารณามอบหมายใหหนวยงานใดหนวยงานหนึ่งท่ีทําหนาท่ีท่ีเก่ียวของอยู และ
ลักษณะสภาพอํานาจหนา ท่ีของหนวยงานนั้นอยู ในระดับ ท่ีจะปฏิบัติงานดังกลาวได  เชน
กระทรวงการคลัง สํานักงบประมาณ หรือสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
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แหงชาติ ใหเปนผูรับผิดชอบในการดําเนินงานดังกลาวเสนอผลการพิจารณาตอคณะรัฐมนตรีเปน
ประจํา

8. การบริหารงานของรัฐในดานอุตสาหกรรม
ขอเท็จจริง การดําเนินงานของรัฐในการควบคุมและการพัฒนาอุตสาหกรรมอยูใน

ความรับผิดชอบของหนวยงานหลายหนวยงาน ซึ่งแตละแหงดําเนินงานโดยอิสระตามหนาท่ีและความ
รับผิดชอบไปตามตัวบทกฎหมายท่ีเก่ียวของกับหนวยงานของตนเอง นับตั้งแตกระทรวงอุตสาหกรรมมี
หนาท่ีท้ังในเรื่องนโยบายวางแผน การสงเสริมการลงทุน การใหความคุมครอง การควบคุม และการ
ใหบริการกระทรวงการคลังรับผิดชอบเรื่องการคุมครองและการสงเสริม สํานักงานคณะ-กรรมการ
สงเสริมการลงทุนมีหนาท่ีในดานการสงเสริม การคุมครอง การวางแผน และนโยบาย กระทรวง
พาณิชยดูแลเรื่องการใหความคุมครอง กระทรวงสาธารณสุขควบคุมในดานคุณภาพและอนามัย สวน
งานดานการจัดหาและรวบรวมขอมูลนั้นมีหลายหนวยงานดําเนินงานอยู ซึ่งการดําเนินงานของ
หนวยงานเหลานี้เปนการซ้ําซอนและขาดระบบประสานงาน เพ่ือท่ีจะสามารถพิจารณาปญหาในดาน
ตางๆ ไดโดยพรอมเพรียงกัน จะตองมีหนวยงานใดหนวยงานหนึ่ง โดยเฉพาะทําหนาท่ีประสานงาน
บริหารของรัฐในการแกไขปญหา และควบคุมดูแลใหมีการพัฒนาอุตสาหกรรมใหสอดคลองกับนโยบาย
และแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศโดยสวนรวม

8.1 นโยบาย
รัฐมีนโยบายท่ีจะใหมีองคกรพิเศษรับผิดชอบและดูแลการพัฒนาอุตสาหกรรม

ท้ังหมด
8.2 แนวทาง

8.2.1 ปรับปรุง และกําหนดหนาท่ีและความรับผิดชอบของหนวยราชการท่ี
เก่ียวของกับการพัฒนาอุตสาหกรรมใหชัดเจน กลาวคือ

8.2.1.1 งานนโยบายและวางแผน ใหเปนหนาท่ีของสํานักงานคณะ
กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติท่ีจะเปนผูกําหนดแนวทาง วางแผนและพัฒนาให
เปนไปในแนวทางท่ีจะนําไปปฏิบัติได ในระยะยาวจะมีนโยบายและการวางแผนใหสอดคลองกัน และ
จะปรับปรุงทุกๆ ป โดยใหสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนเจาของ
เรื่องรวมกับกระทรวงอุตสาหกรรมและสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน

8.2.1.2 งานการสงเสริมการลงทุน ท้ังในดานการชักจูงใหมีการลงทุน
และการใหความคุมครองท้ังในกรณีเฉพาะอุตสาหกรรมท่ีไดรับการสงเสริมและในกรณีท่ัวไปจะได
เรงรัดใหมีการดําเนินการภายใตความรับผิดชอบของหนวยงานเดียว

8.2.1.3 งานบริการดานอุตสาหกรรม
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1 ) ด านการ เ งิ น  ในส วน ท่ี เ ก่ี ยว กับสํ านั ก งานธุ ร กิ จ
อุตสาหกรรมขนาดยอม ควรจัดใหเปนหนวยงานท่ีดําเนินงานโดยอิสระ ภายใตหนวยงานท่ีรัฐจะได
กําหนดข้ึนเพ่ือใหมีการขยายขอบเขตของงานใหกวางขวางยิ่งข้ึน

2) ดานเทคนิคและการวิจัย อยูในความรับผิดชอบของ
กระทรวงอุตสาหกรรมท้ังหมด

3) ดานสิ่งอํานวยความสะดวก (Infrastructure) เปนหนาท่ี
ของกระทรวงอุตสาหกรรมประสานงานกับหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ

4) ดานขอมูล จะใหอยูในความรับผิดชอบของศูนยสนเทศ
กระทรวงอุตสาหกรรม ซึ่งจะใหมีการขยายงานใหมากข้ึน

8.2.1.4 งานการควบคุมโรงงาน ท้ังในดานการจดทะเบียนการควบคุม
จะตองดําเนินงานตามระเบียบท่ีวางไว การควบคุมสิ่งแวดลอม รวมท้ังดานมาตรฐานสินคา
อุตสาหกรรมโดยเฉพาะสินคาเพ่ือการบริโภคภายในประเทศ โดยใหกระทรวงอุตสาหกรรมรับผิดชอบ
และประสานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ

8.2.1.5 ปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาอุตสาหกรรมให
สอดคลองกับหนาท่ีและความรับผิดชอบของหนวยงานท่ีไดปรับปรุงตามแนวทางในขอ (1)

8.2.1.6 ใหมีการดําเนินการกอตั้งองคการท่ีรับผิดชอบตอการพัฒนา
อุตสาหกรรมโดยตรง

9. การพัฒนาอุตสาหกรรมเฉพาะประเภท
ขอเท็จจริง การพัฒนาอุตสาหกรรมเฉพาะประเภท ซึ่งเปนอุตสาหกรรมท่ีจะ

สนับสนุนความเจริญเติบโตและการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศในระยะท่ีผานมา นอกจากจะตอง
ประสบปญหาหลักดังท่ีกลาวมาขางตนแลว อุตสาหกรรมแตละประเภทตองประสบปญหาท่ีสําคัญๆ
เชน ดานวัตถุดิบ ดานคุณภาพและมาตรฐาน การควบคุมราคาและการสงออก การแขงขันในตลาด
ตางประเทศ การขาดการวางแผนระหวางการผลิตและการสงออกท่ีสอดคลองประสานสัมพันธกัน

1. วัตถุดิบอุตสาหกรรมท่ีใชผลิตผลทางการเกษตรเปนวัตถุดิบประสบปญหา
อุปทานไมสมํ่าเสมอและไมเพียงพอ ซึ่งเกิดจากสภาพการผลิตสินคาทางการเกษตรไมมีความแนนอน
ตองข้ึนอยูกับธรรมชาติและนโยบายของรัฐยังไมแนนอนในการกําหนดเปาหมายการสงออกให
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สอดคลองกับการผลิตและความตองการใชวัตถุดิบของอุตสาหกรรมภายในประเทศ อุตสาหกรรมซึ่ง
ตองประสบปญหาดานวัตถุดิบไดแก  อุตสาหกรรมอาหารกระปอง และอุตสาหกรรมท่ีใช
ทรัพยากรธรรมชาติ ท่ีไดมีการสํารวจพบแหลง แตยังไมทราบปริมาณแรสํารองท่ีแนนอน อาทิเชน แร
เหล็ก เกลือหิน โปแตส ฟอสเฟท เปนตน

สวนอุตสาหกรรมท่ีตองใชวัตถุดิบท่ีนําเขาจากตางประเทศ เชน วัตถุดิบ
สําหรับผลิตพลาสติก ปุย เสนใยสงเคราะหสําหรับสิ่งทอ ผลิตผลอุตสาหกรรมเคมีน้ํามันตองประสบ
ปญหาการเปลี่ยนแปลงของราคาซึ่งมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึน

2. คุณภาพสินคาอุตสาหกรรม สินคาอุตสาหกรรมท่ีผลิตไดในประเทศสวนใหญมี
คุณภาพและมาตรฐานไมแนนอน ซึ่งเปนสาเหตุหนึ่งท่ีทําใหความนิยมใชสินคาอุตสาหกรรมท่ีผลิต
ภายในประเทศไมแพรหลายเทาท่ีควร

3. การควบคุม
3.1 การควบคุมราคา สินคาอุตสาหกรรมหลายชนิดในปจจุบันมีการควบคุม

ราคาขาย ท้ังนี้ เพ่ือประโยชนของผูบริโภคและเปนมาตรการเรงดวนท่ีจะปองกันการเคลื่อนไหวของ
ราคาอันสืบเนื่องมาจากวิกฤตการณดานการขาดแคลน การควบคุมราคาสินคาไมใหมีการเปลี่ยนแปลง
ใหสอดคลองกับตนทุนการผลิตท่ีเปลี่ยนแปลงไป และเม่ือวิกกฤตการณไดผานพนไปแลว รัฐก็ไมได
พิจารณายกเลิกเพ่ือปรับปรุงราคาใหม จึงเปนปญหาตอการพิจารณาการขยายตัวของการลงทุนและ
การผลิตของอุตสาหกรรมดังกลาว อาทิเชน นมขนหวาน กระดาษและปูนซีเมนต

3.2 การควบคุมการขยายและตั้งโรงงานใหม นโยบายของรัฐ ในการอนุญาต
ใหขยายหรือตั้งโรงงานข้ึนใหมไมมีความแนนอน อุตสาหกรรมหลายประเภทท่ีมีกําลังการผลิตสวนเกิน
ยังไดรับอนุญาตใหขยายหรือตั้งโรงงานใหมเพ่ิมข้ึน ในขณะท่ีภาวะความตองการของตลาดไมอํานวย
จึงทําใหเกิดความไมม่ันคง อาทิ อุตสาหกรรมสิ่งทอ อุตสาหกรรมผลิตภัณฑโลหะ เปนตน

4. การตลาดตางประเทศ ตลาดตางประเทศสําหรับสินคาอุตสาหกรรมยังมีจํากัด
การแสวงหาและบุกเบิกตลาดแหงใหมๆ รัฐยังมิไดใหความรวมมือเทาท่ีควร รวมท้ังการโฆษณา
เผยแพรสินคาอุตสาหกรรมไทยใหเปนท่ีแพรหลาย บางครั้งนโยบายการควบคุมการสงออกทําใหเสีย
ตลาดลูกคาประจําไป นอกจากนี้สินคาอุตสาหกรรมสงออกซึ่งมีผูผลิตจํานวนมากรายมีการเสนอขาย
สินคาใหตางประเทศโดยแขงขันตัดราคาระหวางผูผลิต ยังมิไดมีการรวมกลุมในการเจรจาเสนอขาย
สินคาใหเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน

9.1 นโยบาย
รัฐจะแกไขปญหาและอุปสรรคของอุตสาหกรรมแตละประเภทท่ีมีอยูใน

ปจจุบันโดยเรงดวนและสนับสนุนอุตสาหกรรมใหมๆ ท่ีจะมีบทบาทในการพัฒนาอุตสาหกรรมและ
สนองเปาหมายของการพัฒนาเศรษฐกิจโดยสวนรวม
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9.2 แนวทาง
9.2 .1 รัฐจะเร งรัดสนับสนุนโครงการผลิตวัตถุดิบ ท่ีจํ า เปนสําหรับ

อุตสาหกรรมการเกษตร ทางดานทรัพยากรธรรมชาติจะทําการสํารวจแหลงและปริมาณใหแนชัด และ
จะสงเสริมชักชวนใหลงทุนในอุตสาหกรรมพ้ืนฐานท่ีผลิตวัตถุดิบ เชน อุตสาหกรรมน้ํามัน
อุตสาหกรรมเยื่อกระดาษ เปนตน และจะใหบริการขอสนเทศและขอเท็จจริงตางๆ เก่ียวกับการผลิต
การใชภายในประเทศและการสงออก

9.2.2 ทําการกําหนดคุณภาพและมาตรฐานสําหรับสินคาอุตสาหกรรมแตละ
ประเภทใหกวางขวางข้ึนโดยรีบดวน และใหมีการตรวจสอบคุณภาพมาตรฐานตามกฎหมายโดย
เครงครัด

9.2.3 ยกเลิกการควบคุมราคา โดยใหเปนไปตามภาวะของตลาดในกรณีท่ี
จําเปนตองควบคุมราคา จะตองใหสอดคลองกับตนทุนการผลิตโดยผูผลิตมีกําไรในอัตราพอควร จะยึด
หลักการควบคุมราคาวาจะตองเปนการควบคุมมิใหมีกําไร "เกินควร" เทานั้น

9.2.4 การขยายและตั้งโรงงานใหมจะคํานึงถึงกําลังการผลิตท่ีมีอยูและภาวะ
ตลาด โรงงานท่ีฝาฝนจะดําเนินการตามกฎหมายโดยเครงครัด รวมท้ังการปรับปรุง พ.ร.บ. โรงงานให
เหมาะสม

9.2.5 ทําการขยายตลาดตางประเทศใหกวางขวางยิ่งข้ึน อาทิ การโฆษณา
เผยแพรสินคาอุตสาหกรรม การสงคณะผูแทนไปทําการบุกเบิกตลาดแหงใหมๆ รวมท้ังการเจรจา
ขอจํากัดเก่ียวกับภาษี และระบบโควตาหรือการหามเขากับประเทศตางๆ

10. ปญหาจากการใชพลังงาน ทําใหเกิดภาวะโลกรอน
วิกฤตโลกรอนเลวรายกวาท่ีคิดและมีมนุษยเปนตนเหตุ ชวงไมก่ีปท่ีผานมานี้ เรา

รับรูถึงวิกฤตสภาพอากาศผันผวนอยางสุดข้ัว (extreme weather events) ซึ่งเกิดข้ึนถวนท่ัวกันทุก
ทวีป และเราปฏิเสธไมไดอีกตอไปวาวิกฤตดังกลาวเชื่อมโยงกับ “การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ”
หรือ “สภาวะโลกรอน” อันเปนผลจากการปลอยกาซเรือนกระจกสูชั้นบรรยากาศจํานวนมาก ทําให
อุณหภูมิโดยรวมของโลกสูงข้ึน สงผลใหสภาพภูมิอากาศท่ัวโลกเปลี่ยนแปลง "คณะกรรมการระหวาง
รัฐบาลดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ" หรือ ไอพีซีซี (IPCC: Intergovernmental Panel on
Climate Change) อันประกอบดวยคณะนักวิทยาศาสตรจาก 195 ประเทศท่ัวโลกภายใต
สหประชาชาติ สรุปในรางรายงานฉบับท่ี 5 ซึ่งรั่วออกมาสูสาธารณะเม่ือเดือนกันยายน 2555 ระบุเปน
ท่ีแนนอนวา การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีเรากําลังเผชิญนี้ "เปนผลจากกิจกรรมของมนุษย
โดยเฉพาะอยางยิ่งการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดจากการเผาเชื้อเพลิงฟอสซิล" และหากมนุษย
ยังคงเดินหนาปลอยกาซเรือนกระจกเหมือนท่ีผานมา ภายในสิ้นศตวรรษนี้ (ค.ศ. 2100 หรือ พ.ศ.
2643) อุณหภูมิโลกจะสูงข้ึนอีก 4 และอาจถึง 6 องศาเซลเซียส!! รายงาน "Turn Down The Heat:
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Why a 4°C Warmer World Must be Avoided" โดยธนาคารโลกเม่ือเดือนพฤศจิกายน 2555
ยืนยันตรงกับไอพีซีซีวา โลกกําลังเดินหนาสูอุณหภูมิสูงข้ึน 4 องศาเซลเซียสอยางแนนอน และ
ผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนคุกคามการดํารงอยูของประชากรโลกจํานวนมาก โลกรอน กระทบคนจนและ
เกษตรกรมากท่ีสุด แมโลกจะรอนข้ึนท้ังใบ แตละคนกลับจะไดรับผลกระทบไมเทากัน ข้ึนอยูกับวาคุณ
อยูสวนไหนของโลกและเปนสวนไหนของสังคม รายงานของธนาคารโลกยืนยันวาภูมิภาคท่ีมีความ
ออนไหวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมากท่ีสุดและจะไดรับผลกระทบรุนแรงท่ีสุดคือภูมิภาคใน
เขตรอน (tropics) และใกลเขตรอน (sub-tropics) ซึ่งสวนใหญเปนประเทศกําลังพัฒนาและมีความ
พรอมรับมือตอการเปลี่ยนแปลงนอย เม่ืออุณหภูมิเฉลี่ยของโลกสูงข้ึน 4 องศา สําหรับบางพ้ืนท่ี
หมายความวาอุณหภูมิในฤดูรอนอาจสูงข้ึนกวาปกติถึง 6-10 องศา และบางพ้ืนท่ีอาจตองเผชิญคลื่น
ความรอนรุนแรง (extreme heatwave) เกือบตลอดฤดูรอน ปริมาณน้ําจืดจะลดลงอยางมาก ภัยแลง
จะเกิดบอยข้ึน ระดับน้ําทะเลปานกลางของโลกมีแนวโนมสูงข้ึนถึง 0.5 - 1 เมตร แตสําหรับประเทศ
ในเขตรอน ระดับน้ําทะเลท่ีสูงข้ึนอาจมากกวาระดับเฉลี่ยของโลกถึง 15-20% โดยมีพ้ืนท่ีเสี่ยงตอการ
ถูกน้ําทวมมากท่ีสุดอยูในทวีปเอเชียเปนสวนใหญ รวมท้ังเมืองใหญท่ีตั้งอยูริมชายฝงท่ัวโลก (รวมถึง
กรุงเทพมหานคร) และประเทศท่ีเปนหมูเกาะบางประเทศอาจหายไปจากแผนท่ีโลก นอกจากนี้
อุณหภูมิโลกท่ีเพ่ิมข้ึนขนาดนั้นจะทําให ผืนปาหลายแหงจะแหงตาย ปะการังในมหาสมุทรจะถึงคราว
สูญพันธุ เกิดการลมสลายของระบบนิเวศน ดังนั้นแลว เกษตรกรและประชากรชนบทโดยเฉพาะใน
ประเทศเขตรอน/ประเทศกําลังพัฒนาผูมีวิถีชีวิตพ่ึงพายึดโยงกับธรรมชาติท่ีกําลังเปลี่ยนแปลง จึงเปน
ผูท่ีจะไดรับผลกระทบอยางมากจากความแปรปรวนของสภาพอากาศและการลมสลายของระบบ
นิเวศนท่ีจะเกิดข้ึน อีกปจจัยสําคัญซึ่งกําหนดความสามารถในการตั้งรับปรับตัวกับผลจากภาวะโลก
รอนท่ีตางกันคือความเหลื่อมล้ําระหวาง "คนจนและคนรวย" หรือ "คนท่ีมีตนทุนทางเศรษฐกิจและ
สังคมตางกัน" ตัวอยางเชน เม่ืออุณหภูมิหนารอนสูงข้ึน คนจนหรือเกษตรกรในชนบทอาจจะตองทน
รอนไป ในขณะท่ีคนมีเงินนั้นมีทางเลือกมากกวา เชนเปดแอรแกปญหาใหตัวเองไดท้ังท่ีเปนการเพ่ิม
โลกรอนข้ึนไปอีก โลกรอนคุกคามเกษตรกรรมและความม่ันคงทางอาหาร มนุษยทุกคนมีสวนในการ
ทําใหโลกรอนข้ึน จากการบริโภค การใชพลังงาน และกิจกรรมตางๆ ของเรา แตใครมีสวนในการกอ
โลกรอนมากหรือนอย ข้ึนอยูกับวิถีชีวิตของเรา นับแตอดีตจนถึงปจจุบัน วิกฤตโลกรอนท่ีเกิดข้ึนมี
ตนเหตุท่ีประเทศพัฒนาแลวเปนสําคัญ เริ่มตั้งแตหลายรอยปกอนเม่ือการปฏิวัติอุตสาหกรรมเริ่มตนข้ึน
ขณะท่ีประเทศอ่ืนๆ ยังคงมีวิถีชีวิตอยูกับธรรมชาติและวิถีเกษตรดั้งเดิม ประเทศเหลานี้ไดเรงรัดพัฒนา
อุตสาหกรรมและเศรษฐกิจของตนดวยการขุดเจาะน้ํามัน กาซ และถานหินซึ่งเปนพลังงานราคาถูกแต
สกปรก วิถีการผลิตเพ่ือกระตุนการพัฒนาท่ีผานมา เชน อุตสาหกรรมผลิตสินคาปอนความตองการ
บริโภคอยางไมหยุดยั้ง และอุตสาหกรรมเกษตรเชิงเดี่ยวเพ่ือผลิตอาหารซึ่งเนนปริมาณ ใชพลังงาน
อยางเขมขน โดยท่ีพลังงานสวนใหญคือเชื้อเพลิงฟอสซิลซึ่งปลอยกาซเรือนกระจกและมลพิษมหาศาล
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11. ภาคพลังงานและอุตสาหกรรม
การพัฒนาไปลวงหนาของประเทศเหลานี้ไดขูดรีดทรัพยากรโลกโดยเฉพาะ

ประเทศโลกท่ีสามท้ังหลายตั้งแตยุคลาอาณานิคม ท้ังยังขูดรีดชั้นบรรยากาศโลกดวยการปลอยมลพิษ
ไปมากเกินกวาท่ีธรรมชาติจะรับไหว แตผลกระทบรุนแรงกลับตกอยูท่ีประเทศยากจนและประเทศ
กําลังพัฒนาท้ังหลายในซีกโลกใตดังท่ีกลาวไปแลว ความไมเปนธรรมลักษณะนี้ มีผูเรียกวาประเทศ
พัฒนาแลวกําลังติด "หนี้นิเวศน" (ecological debt) หรือ "หนี้สภาพภูมิอากาศ" (climate debt) กับ
ประเทศกําลังพัฒนา

อยางไรก็ตาม คนท่ีกอโลกรอนไมไดมีเฉพาะในประเทศพัฒนาแลว ปจจุบันประเทศกําลัง
พัฒนาสวนใหญกําลังดําเนินรอยตามการพัฒนารูปแบบเกาๆ ดวยการสงเสริมวิถีการผลิตและการ
บริโภคเขมขนซึ่งใชโลกอยางสิ้นเปลืองแตท้ิงภาระมหาศาลไวใหคนรุนหลัง การจัดอันดับประเทศท่ี
ปลอยกาซเรือนกระจกเปนอันดับตนๆ ของโลกในชวงทศวรรษท่ีผานมา มีประเทศกําลังพัฒนารวมอยู
ถึงครึ่ง พ.ศ. 2548 เปนปแรกท่ีจีนเริ่มปลอยกาซเรือนกระจกโดยรวมแซงหนาสหรัฐอเมริกาซึ่งเคยเปน
อันดบัหนึ่งมาตลอด ท้ังนี้ มีขอสังเกตวาการท่ีจีนปลอยกาซเพ่ิมข้ึนมากขนาดนี้เพราะจีนเริ่มกลายเปน
ผูผลิตสินคาและอาหารปอนความตองการบริโภคสินคาราคาถูกท่ัวทุกมุมโลก การปลอยกาซฯ ของจีน
จึงมิใชมาจากการบริโภคของคนจีนเทานั้น ความซับซอนท่ีเกิดจากระบบการคาและโลกาภิวัตนทําให
ยากข้ึนทุกทีท่ีจะชี้นิ้ววาใครคนใดคนหนึ่งเปนตัวการโลกรอน

ดังท่ีกลาวมาแลว หากมองในแงความเปนธรรม ประเทศพัฒนาแลวควรมีความรับผิด
ชอบลดการปลอยกาซเรือนกระจกมากกวาประเทศอ่ืนๆ เพราะถือวาในอดีตไดถลุงใชอากาศดีไปมาก
แลว แตในขณะเดียวกัน ประเทศกําลังพัฒนาก็ไมสมควรจะเดินหนาปลอยกาซเรือนกระจกสูชั้น
บรรยากาศอยางไมลืมหูลืมตา และควรมีสวนรวมในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกดวย โลกรอน
ตองแกอยางเปนธรรมสามัญสํานึกของการแกปญหาโลกรอนคือ การแกท่ีตนตอ เม่ือกาซเรือนกระจก
จากกิจกรรมมนุษยเปนตัวกอโลกรอน ก็ตองลดการปลอยกาซฯ และใครปลอยมามากแลวในอดีต
(ประเทศพัฒนาแลว) ก็ควรจะตองรับผิดชอบในการลดมากกวา นี่เปนสิ่งท่ียอมรับกันในระดับ
นานาชาติ อยางไรก็ตาม ความเปนธรรมในการจัดการกับวิกฤตโลกรอน ไมไดอยูท่ีวาใครปลอยมาก
ตองลดมากใครปลอยนอยลดนอยเทานั้น เนื่องจาก นโยบาย มาตรการ และการดําเนินการในทาง
ปฏิบัติ ก็มีแง มุมของความเปนธรรม-ไมเปนธรรมอยูดวยกลไก "การชดเชยการปลอยกาซฯ"
(Offsetting) หรือ "การคาคารบอน" (carbon trading) คือการใหประเทศพัฒนาแลวท่ีมีพันธะผูกพัน
ตามกฎหมายระหวางประเทศตองลดการปลอยกาซฯ สามารถซื้อหรือแลกเปลี่ยน "คารบอนเครดิต"
จากโครงการท่ีลดการปลอยกาซในประเทศกําลังพัฒนาหรือประเทศอ่ืนได (เปรียบเหมือนการไปจาง
คนอ่ืนลดแทนใหแตตัวเองยังปลอยไดตอไป) กลไกดังกลาวถูกกระตุนท่ัวโลกใหเปนประหนึ่งเลือกท่ีดี
ท่ีสุดในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกเพ่ือหยุดโลกรอน อยางไรก็ตาม วิธีการเชนนี้กลับชวยตออายุ
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ใหกับอุตสาหกรรมท่ีกอโลกรอน เชนถานหิน น้ํามัน และกาซธรรมชาติ ซึ่งมีผลกําไรมหาศาล สามารถ
ใชเงินซื้อคารบอนเครดิตราคาถูกจากประเทศกําลังพัฒนาได โดยท่ีไมตองเปลี่ยนแปลงตัวเองใหดีข้ึน
ยิ่งไปกวานั้น ในทางปฏิบัติโครงการท่ีไดเงินจากการขายคารบอนเครดิตจํานวนมากซึ่งอางวาลดการ
ปลอยกาซเรือนกระจก กลับกอมลพิษอ่ืนและสรางความเดือดรอนตอชุมชนทองถ่ินในประเทศกําลัง
พัฒนาท่ียังบกพรองในการดูแลสิ่งแวดลอม สุขภาพ และสิทธิของประชาชนอีกดวย การซื้อขาย
คารบอนและแลกเปลี่ยนคารบอนเครดิต แกโลกรอนตองไมซ้ําเติมหรือเพ่ิมปญหาอ่ืนวิธีคิดแบบไมตอง
ลดเองแตจางใหคนอ่ืนลดแทนนี้ ไดขยายไปยังภาคปาไม โดยแนวคิดท่ีจะใหเงินประเทศกําลังพัฒนา
รักษาปาท่ีตนมีอยูรวมถึงกิจกรรมการปลูกหรือฟนฟูปาเสื่อมโทรม แลวนําปริมาณคารบอนซึ่งคํานวน
วาปาจะดูดซับไดนี้ไปขายหรือแลกเปลี่ยน คารบอนเครดิต แนวคิดนี้มีชื่อเรียกสั้นๆวา "เรดด" (REDD)

อยางไรก็ตาม "ปาไม" ไมไดเปนเพียงแค "ตนดูดคารบอน" แตปายังเปนแหลงของความ
หลากหลายทางชีวภาพ รวมท้ังเปนท่ีอยูของชนเผาพ้ืนเมืองและประชากรจํานวนมากของโลกซึ่งหาอยู
หากินและดํารงคอยูรวมกับธรรมชาติมาหลายชั่วอายุคน การเตรียมการหรือเริ่มทําโครงการทดลอง
ภายใตกลไกเรดด กําลังกอใหเกิดปญหาการชวงชิงกรรมสิทธิท่ีดิน การรอนสิทธิชุมชนท่ีดูแลรักษาปา
อยูแลว และผลักดันใหชุมชนดั้งเดิมท่ีอยูในปายายออกไป เพ่ือใหรัฐหรือบริษัทจะไดเขาไปทําโครงการ
ในหลายกรณีพบวามีการใชกําลังเจาหนาท่ีและอาวุธกับชุมชน และยังพบวามีการตัดไมในเขตปา
ดั้งเดิมเพ่ือใหกลายเปนปาเสื่อมโทรมเพ่ือท่ีจะสรางโครงการปลูกปาในพ้ืนท่ีนั้นอีกทีหนึ่ง ปญหาเหลานี้
กําลังเกิดข้ึนในหลายประเทศท้ังในทวีปแอฟริกา ละตินอเมริกา และเอเชีย

สรุป

การลงทุนในอุตสาหกรรมตางๆ ลวนตองพ่ึงพิงพลังงานในรูปแบบตางๆ เพ่ือการผลิตให
ไดสินคาและบริการออกมา เทคโนโลยีในโลกเกาหรือประเทศท่ีกําลังพัฒนาสวนใหญใชเครื่องจักรท่ีมี
เทคโนโลยีเดิมมีตนทุนราคาคาเครื่องจักรในระดับต่ํา เพราะฉะนั้นการสูญเสียในกระบวนการผลิตและ
การใชพลังงานจึงสูงตาม ยิ่งประเทศเรงการผลิตเทาใดก็ยิ่งใชพลังงานมากข้ึนเทานั้น และท่ีตามมาคือ
สภาพแวดลอมและ สิ่งแวดลอมในบริเวณใกลเคียงมีผลกระทบท้ังในดานมลภาวะทาง อากาศ เสียง
น้ํา และดินอยางหลีกเลี่ยงไมได เพราะฉะนั้นการมีกฎ ระเบียบ การสนับสนุนท่ีถูกทางจะเปนแนวทาง
ในระยะยาวในการแกไขปญหาเหลานี้



บทที่ 4
ผลการศึกษา

จากขอมูลในขางตนเห็นไดวาปจจุบันความตองการใชพลังงานเชิงพาณิชย เพ่ิมข้ึนอยาง
ตอเนื่องในทุกหมวดพลังงาน อาทิเชน น้ํามัน กาซธรรมชาติ ถานหิน ลิกไนต และ พลังงานงานนําเขา
โดยมีอัตราการเพ่ิมข้ึนของพลังงานทุกหมวด โดยเฉลี่ยท่ีประมาณ รอยละ 6 ตอป และมีแนวโนม
เพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง ซึ่งความตองการใชท่ีเพ่ิมข้ึนนี้สงผลกระทบตอท้ังภาคเกษตรและอุตสาหกรรม
โดยสวนท่ีจะไดรับผลกระทบโดยตรง ไดแกการใชไฟฟาของทุกภาคสวนอันเนื่องมาจากการผลิตไฟฟา
รอยละ 59 ใชกาซธรรมชาติมาเปนวัตถุดิบในการผลิต ท้ังนี้การใชไฟฟาเพ่ิมข้ึนรอยละ 14.6 ในหมวด
ธุรกิจ รอยละ 11.1 ในหมวดครัวเรือน และ รอยละ 6.7 ในหมวดอุตสาหกรรม รวมถึงการใชกาซ
ธรรมชาติในรถยนต (NGV) เพ่ิมสูงข้ึนโดยตลอดป 2555 ท้ังนี้จะดูไดจากการใชLPG โพรเพน และบิ
วเทนในรถยนตคิดเปนสัดสวนรอยละ 14 ของปริมาณการใชท้ังหมด มีอัตราการขยายตัวเพ่ิมข้ึนรอย
ละ 15.3 อยูท่ีระดับ 1,061 พันตัน ถึงแมวาในชวงตนปจะมีการปรับราคาขายปลีกข้ึนเดือนละ 0.75
บาทตอกิโลกรัม ตั้งแตวันท่ี 16 มกราคม–16 เมษายน 2555 และใหคงราคาขายปลีกไวท่ี 21.38 บาทตอ
กิโลกรัมจนถึงสิ้นปเนื่องจากราคาน้ํามันท่ีปรับตัวสูงข้ึนในชวงตนป สงผลใหประชาชนเปลี่ยนมาใช
LPG เพ่ิมมากข้ึนจะพบวาราคาพลังงานท่ีสูงข้ึนทําใหการบริโภคไมไดลดลงแตมีการเปลี่ยนไปใช
พลังงานชนิดอ่ืนทดแทน โดยเชนกัน ในอุตสาหกรรมหนักเชนซีเมนต มีการใชลิกไนต/ถานหิน โดยมี
การใชถึงรอยละ 5.92 ของปริมาณการใชลิกไนต/ถานหิน ท้ังหมดซึ่งจัดวามีปริมาณการบริโภคสูงมาก

ประการสําคัญจากแผนภาพ 3-3 จะพบวาปริมาณการผลิตไฟฟาของประเทศไทย ในป
2553 มีปริมาณการผลิตท่ี 150,000 ลานหนวยจะสูงข้ึนถึง 350,000 ลานหนวยในป 2573 หรือในอีก
20 ปขางหนาปริมาณการผลิตจะมากข้ึนถึง รอยละ 233

ตารางท่ี 4 – 1 สรุปความสัมพันธ การใชพลังงานและการลงทุน

ป
เงินลงทุนในประเทศ

และตางประเทศ
การใชพลังงานท้ังสิ้น (พันบารเรลเทียบเทานํ้ามันดิบ/วัน)

% นํ้ามัน กาซ ถานหิน ลิกไนต นํ้า/นําเขา รวม %
2552 718.31 643.00 682.00 205.00 98.00 35.00 1,663.00
2553 421.83 -41.27 652.00 784.00 211.00 99.00 36.00 1,782.00 7.16
2554 672.94 59.53 674.00 810.00 204.00 112.00 54.00 1,854.00 4.04
2555 1,421.13 111.18 709.00 888.00 230.00 98.00 55.00 1,980.00 6.80
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จากตารางท่ี4-1 สรุปการใชพลังงานและการลงทุนพบวา เม่ือเงินลงทุนในปใดลดลงจะมี
ผลใหการใชพลังงานในปถัดไปมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนในอัตตาท่ีลดลงตาม การใชพลังงานในรูปแบบตางๆ มี
อัตราท่ีเพ่ิมคงตัวและเพ่ิมข้ึนในทุกๆป อาจจะมีการเปลี่ยนแปลงตามสภาวะเศรษฐกิจโลกและ
เศรษฐกิจของแตละประเทศ อาทิเชนประเทศไทยท่ีเกิดวิกฤตภายในประเทศ มีผลทําใหการบริโภค
ภายในลดลงสงผลตออัตราการผลิตและจําหนายโดยตรง รวมถึงวิกฤตจากตางประเทศ อาทิเชน วิกฤต
แฮมเบอรเกอร ในป 2007 และวิกฤตหนักในป 2008 และ วิกฤตยูโร ท่ีกรีซ ในป 2009 จนถึงปจจุบัน
(ป 2015) ยังไมสามารถแกไขไดเปนตนฯ

แผนภาพท่ี 4 – 1 ความสัมพันธระหวางการบริโภคพลังงานเม่ือเปรียบเทียบกับแตละ
หมวดอุตสาหกรรม

จากขอมูลกราฟจะพบวา หมวดสิ่งทอ (textile) มีการบริโภคพลังงานไฟฟาสูงสุดท่ี
ประมาณ รอยละ 25.1 รองลงมาอยูในหมวดพลาสติก (Plastics) ท่ีรอยละ 25สิ่งสวนใหญจะอยูใน
เครื่องจักรประเภท มอเตอร ปม และ พัดลมระบายและบริโภคพลังงานไฟฟานอยสุดในหมวด
ปโตรเลียมท่ีประมาณรอยละ 4

ดังท่ีไดกลาวมาแลวหากการลงทุน การผลิต การบริการ หรือการใชพลังงานเปนไปอยาง
ธรรมชาติจากความตองการของคนในชาติ โดยไมมีการควบคุม ใหความรู หรือ ตระหนักถึงพลังงานท่ี
ใชไป และไดปลดปลอยมลภาวะสูสิ่งแวดลอม โดยขาดการควบคุมดูแล จะมีผลใหปริมาณการใช
พลังงานมีแนวโนมสูงอยางตอเนื่อง การควบคุมจึงเปนมาตรการสําคัญ ในการยับยั้งไมใหเกิดเหตุ
เหลานั้น อันจะดูไดจาก งานวิจัยท่ีเก่ียวของ ของประเทศจีนท่ีผานมากวาสองทศวรรษ ประเทศจีนมี
ความเจริญอยางตอเนื่องโดยอุตสาหกรรมเกือบรอยละ รอยเจริญอยูบริเวณดานขวาของประเทศ หรือ
แถบ มณฑลเจอเจียง และ มณฑลเจียงซู มีผลทําใหการบริโภคพลังงานสูงอยางไมเคยเปนมากอน และ
เกิดมลภาวะไปท่ัวโดยเฉพาะเมืองใหญเชน เซี่ยงไฮ หรือเมืองหลวงปกก่ิง ทางรัฐบาลประเทศจีน จึงได
มีนโยบายยายฐานผลิตขนาดหนักไปยังซีกซายของประเทศ บริเวณมณฑล อูรูมูฉี ติดชายแดนและติด
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ทางดานประเทศ คาซักสถาน ทําใหท่ีผานมา กวาสิบป ฐานการผลิตขนาดใหญท่ีใชพลังงานมากและมี
มลภาวะสูง ไดหายไปอยางมาก และท่ีสําคัญการยายฐานการผลิตรัฐบาลจีนยังไดประกาศ สนับสนุน
อุตสาหกรรมท่ีใชพลังงานนอย เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม แตตองมีประสิทธภาพสูง การพัฒนานี้แสดงให
เห็นถึงความเจริญเติบโตท่ียั่งยืน ประเทศไทยจึงตองศึกษาและดําเนินการในนโยบาย ท่ีใกลเคียงกัน
เพ่ือแกปญหา และปองกันปญหาท่ีไมสามารถแกไขไดในอนาคตโดยทันที

นโยบายที่ควรนํามาใชในการพัฒนาอุตสาหกรรมในอนาคต

1. สนับสนุนอุตสาหกรรมท่ีมีเทคโนโลยีสูงและใชแรงงานในการผลิตใหนอยท่ีสุด
2. สนับสนุนการถายทอดเทคโนโลยี ไมใชการนําเขาเทคโนโลยี
3.  สนับสนุนการเรียนรูพัฒนาตอยอดเทคโนโลยีและบุคลากรทางดานอุตสาหกรรม
4. สนับสนุนการรวมตัวของอุตสาหกรรมในรูปแบบ ซัพพลายเชน ใหมีการแลกเปลี่ยน

วัตถุดิบและใชวัตถุดิบรวมกัน รวมถึงเนนการมีสวนรวมในการสนับสนุนอุตสาหกรรมท่ีตองพึงพากัน
มากข้ึน

5. มีการแบงโซนอุตสาหกรรมและท่ีอยูอาศัยใหชัดเจนไมใหมีการบุกรุกกันท้ังสองฝาย
ระหวางอุตสาหกรรม และชาวบาน

6. อุตสาหกรรมท่ีมีความเสี่ยงสูง หรือมีมลภาวะสูงใหลดการสนับสนุนและกําหนดคา
มาตรฐานท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม แตตองทําอยางเปนระบบใหความชวยเหลือในการเปลี่ยนแปลง
แบบคอยเปนคอยไป

7. กําหนดใหรัฐใชผลิตภัณฑในประเทศแบบมีสัดสวนท่ีชัดเจนและ ยอมรับโดยมี
ระเบียบเขารองรับในทุกหนวยงาน

8. ควรสงเสริมใหเกิดความรวมมือ และรับฟงความคิดเห็น ขอเสนอแนะในการกําหนด
นโยบายดานพลังงานโดยเปดโอกาสใหผูแทนผูประกอบการไดมีสวน

9. จัดตั้ง One Stop Service
10. ใหคํานึงถึงคุณภาพชีวิตคนในพ้ืนท่ีติดพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมเปนหลัก และผลประโยชน

ควรตกอยูกับชุมชนท่ีติดอยูเปนหลัก ดังนี้ เนนสวัสดิการ ในดานการศึกษา, สุขภาพเชนประกันสังคม
หรือประกันพิเศษ, สิ่งแวดลอม
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สรุป

การดําเนินนโยบาย ดานอุตสาหกรรม ควรคํานึงถึงการใชพลังงาน แหลงพลังงาน ชนิด
พลังงาน ใหมีผลกระทบตอชุมชนสิ่งแวดลอม และธรรมชาติมากท่ีสุด การใชพลังงานอยางมีประสิทธิ์
ภาพควรเปนวาระแหงชาติและ การท่ีชุมชนมีสวนรวมกับอุตสาหกรรม และพลังงาน จะเปนตัวกระตุน
ใหเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอมดีข้ึนเพราะการคานอํานาจการตรวจสอบเกิดข้ึน การกําหนดพ้ืนท่ี
เปาหมายในการวางรากฐานอุตสาหกรรม ควรจะมีการไดรับการยอมรับจากพ้ืนท่ีและมีการให
ประโยชนกับคนในพ้ืนท่ีเปนอันดับแรก การยายถ่ินฐานของอุตสาหกรรมควรมีแผนระยะยาว โดยเริ่ม
จากการกําหนดวันเริ่มตนของอุตสาหกรรม หรือ นิคมอุตสาหกรรม และกําหนดแผนวาถาผานไป
50 ป หรือ 100 ปเราจะทําอยางไรกับชุมชน อุตสาหกรรมนั้น และสิ่งแวดลอมกลับมาเหมือนเดิมได
หรือไม



บทที่ 5
สรุปและขอเสนอแนะ

สรุป

การบริโภคพลังงาน การใชพลังงานของประเทศ เปนไปอยางธรรมชาติจากความตองการ
ของคนในชาติ โดยไมมีการควบคุม ใหความรู หรือ ตระหนักถึงพลังงานท่ีใชไป และไดปลดปลอย
มลภาวะสูสิ่งแวดลอม โดยขาดการควบคุมดูแล จะมีผลใหปริมาณการใชพลังงานมีแนวโนมสูงอยาง
ตอเนื่อง การควบคุม จึงเปนมาตรการสําคัญ ในการยับยั้งไมใหเกิดเหตุเหลานั้น การบริโภคท่ีเพ่ิมข้ึนไม
วาเศรษฐกิจจะดีหรือไมจึงตองถูกควบคุม และ มีการชี้นําไปในทิศทางท่ีถูกตอง ท่ีผานมาอุตสาหกรรม
ของไทย ไดผานการกําเนิดและดําเนินงานมากวา 30 ปซึ่งประเทศไทย หรือ อุตสาหกรรมไทยอยูใน
ภาวการณปรับเปลี่ยน เทคโนโลยี จากอุตสาหกรรมเกาท่ีบริโภคพลังงานไปสูอุตสาหกรรมไฮเทคมาก
ข้ึนเทคโนโลยีเกาเหลานี้เปนเทคโนโลยีท่ีตางชาตินํามา อันดวยปจจัยคาแรงงานท่ีต่ําของประเทศใน
อดีต ไมไดคํานึงถึงเทคโนโลยีท่ีสูง มีมลภาวะต่ํา ตางชาติท่ีนําเครื่องจักรท่ีใชแลว เขามาใชใน
อุตสาหกรรมของประเทศ ในระยะแรกนั้น ปจจุบันไดหมดอายุและมีมลภาวะเกินกวาท่ีจะควบคุม การ
แขงขันของประเทศก็ทําไดยาก และขาดประสิทธิ์ภาพ

การกระจุกตัวของการใชพลังงานโดยเฉพาะพลังงานจากกาซธรรมชาติทําให ความม่ันคง
ทางพลังงานลดลงทุกวัน รวมถึงราคาพลังงานท่ีท่ีสูงกวาคูแขงขันในตลาดปญหาภายในประเทศของ
ความแตกแยกทางความคิดไดลงไปถึงพลังงานชาติ  ผู ท่ี มีสวนไดเสียโดยตรง เชน ชาวบาน
อุตสาหกรรม ไมไดเปนผูใหความคิดหลักหรือ เปนผูท่ีมีผลตอการกําหนดนโยบาย กลับกลายเปนกลุม
บุคคลท่ีไมไดมีสวนไดเสีย แตมีเสียงขางมากในภาคการเมือง หรืออางวาเปนเสียงจากภาคประชาชน
มากําหนดนโยบายพลังงานชาติ อันสงผลทําใหความเปนจริงผิดเพ้ียน และไมตอบสนองความตองการ
ตออุตสาหกรรมได และอีกประการภาครัฐไมมีนโยบายสนับสนุนอุตสาหกรรมท่ีใชพลังงานต่ํา เพราะ
ตองการเงินลงทุนเปนหลักโดยไมคํานึงถึง สภาวะแวดลอมมากอนการกําหนดแผนระยะยาว 20 ป
30 ป หรืออาจจะ ถึง 50 ป ควรเปนแผนท่ีภาครัฐตองตระหนัก และกําหนดเปนวาระของชาติท่ีไม
สามารถแกไขเปลี่ยนแปลงเม่ือมีการเปลี่ยนรัฐบาลใหม ตองเปนวาระท่ีคนท้ังชาติตองรวมลงความ
คิดเห็นไมผานผูแทน หรือ องคกรใดองคกรหนี่ง

ขอเสนอแนะ
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1. ใหมีการกําหนด พ้ืนท่ีอุตสาหกรรมแตละประเภท เพ่ือทําใหตนทุนโลจิตติกสและการ
ใชพลังงาน ต่ําลง ควรกําหนดโซนนิ่ง แตละประเภทอุตสาหกรรมในแตพ้ืนที แตละจังหวัดท่ีมี
ศักยภาพและประกาศใชอยางถาวร

2. ความมีการใหความสําคัญกับพืชพลังงาน เพราะเปนพลังงานทดแทนท่ีประเทศมี
ศักยภาพ สามารถเพ่ิม Value Chain ใหกับประเทศโดยรวม สามารถยกระดับความกินดีอยูดี ของ
เกษตรกร และคนในชาติท่ีสําคัญเกิดความม่ันคงของประเทศในระยะยาว

3. ขอมูลของภาครัฐท่ีมีอยูไมวาจะเปนขอมูลการบริโภคพลังงาน การใชพลังงาน ยังเปน
ความลับ หรือยากท่ีจะเขาถึง จึงไมสามารถนําขอมุลเหลานั้นมาบูณณาการขอมูลรวมกัน ขอมูลท่ีเปน
ประโยชนไมสามารถนํามาใชในการคํานวนหาความนาจะเปนในการลงทุนหรือความเสี่ยงได

4. การรวบรวมขอมูลหรือสรุป หรือนําเสนอขอมูล อางอิงอยูบนพ้ืนฐานขอมูลท่ีแตกตาง
กัน เชนการรวบรวมขอมูลของการใชไฟฟา ยังไมมีการแยกประเภทอุตสาหกรรมท่ีเปนอยูในปจจุบัน
แตเปน การแจกแจงขอมูลดังเชนในอดีต 40-50 ปท่ีผานมา

5. การวางแผนระยะยาวในการกําหนดพ้ืนท่ีอุตสาหกรรม กับชุมชนตองเดินควบคูกันไป
การเขามา หรือ ยายออกไปของอุตสาหกรรมมีผลตอรายไดในทองถ่ินท้ังในรูปแบบภาษี หรือ
เงินกองทุนตางๆ การมีอยูของอุตสาหกรรมทําใหเงินอุดหนุนเหลานี้มีอยางม่ังค่ัง แตเม่ือการยายออก
ของอุตสาหกรรมจะมีผลตอรายไดดานภาษีทองถ่ินคุณภาพประชากรจะลดลงทันทีเพราะรายได
ทองถ่ินหายไป ฉะนั้นแผนการลงทุนใหม และการยาย ตองทําอยางรอบคอบและเปนระบบโดย
เชื่อมโยงกับภาคประชาชนใหมากท่ีสุด

6. อุตสาหกรรมใหมท่ีมีเทคโนโลยีสูงควรไดรับการสนับสนุน อุตสาหกรรมเกาท่ีมีการ
บริโภคพลังงานมากและกระทบตอสิ่งแวดลอมควรจํากัดขอบเขตและไมใหเกิดเพ่ิมเติม

7. เนื่องจากประเทศไทยเขาสูสภาวะสังคมสูงวัย การทํางานในภาคอุตสาหกรรมควร
คํานึงถึง เทคโนโลยี และการผลิตท่ีมีเทคโนโลยี ใหมากข้ึนเพ่ือยกระดับรายไดประชากร และสามารถ
แขงขันกับประเทศท่ีใชคาแรงต่ําเปนฐานในการตอสูได

8. อุตสาหกรรมขนาดเล็กควรไดรับการสนับสนุนใหเกิดนัวตกรรมใหมๆ และมีการผลิต
คิดคนเทคโนโลยีเองภายในประเทศ งานวิจัยเหลานี้ควรเปนการวิจัยภายในสถานประกอบการมากกวา
ท่ีจะเกิดข้ึนในมหาวิทยาลัย โดยท่ีอาจารยจากมหาวิทยาลัยเปนผูชวยผูประกอบการ และไดรับการ
สนับสนุนท้ังงบประมาณ และ ภาระหนาท่ีท่ีชัดเจนจากภาครัฐ
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หลักสูตรการบริหารจัดการนโยบายดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม
สํานักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม
แหงชาติ กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (สวนกลาง) พ.ศ.2557

ประวัติการทํางาน ท่ีปรึกษาประธานสภากรุงเทพมหานคร (นายสามารถ มะลูลีม)
โดยยอ ประธานคณะประธานคณะกรรมการดําเนินงาน สโมสรโรตารี ตากสิน - ธนบุรี

โครงการปลูกปะการัง  รวมกับ ชมรมดําน้ําเพ่ือการอนุรักษ  กรมสรรพาวุธ
ทหารเรือ กองทัพเรือ
ประธานดําเนินงานพัฒนาหลักสูตรโลจิสติกสระดับปริญญาโท และปริญญาตรี
มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา
เลขาธิการกลุมหัตถอุตสาหรรม สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย
กรรมสภาอุตสาหกรรม สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย
ผูชวยเลขาธิการสายงานอุตสาหกรรม สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย
ประธานกลุม ACSG โครงการอาเซียนศึกษา
กรรมการบริหารหนวยบมเพาะวิสาหกิจ มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา
เลขาธิการกลุมอุตสาหกรรมพลังงานทดแทน
เลขาธิการงานสงเสริมและสนับสนุนสภาอุตสาหกรรม
กรรมการผูจัดการบริษัท อิแทลลิค จํากัด
รองเลขาธิการ สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย

ตําแหนงปจจุบัน รองเลขาธิการ สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย



สรุปยอ

ลักษณะวิชา วิทยาศาสตร และเทคโนโลยี
เร่ือง การลงทุนในอุตสาหกรรมการผลิต ท่ีมีผลกระทบตอการบริโภคพลังงานของชาติ
ผูวิจัย นายสุวิทย ธรณินทรพานิช หลักสูตร วปอ. รุนที่ 57
ตําแหนง รองเลขาธิการสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

พลังงานเปนปจจัยพ้ืนฐานท่ีสําคัญท่ีใชเพ่ือดําเนินกิจกรรมตางๆ ของมนุษย ท้ังในดาน
การอุปโภคและบริโภคเพ่ือดํารงชีวิต เพ่ือการพัฒนาประเทศท้ังทางดานเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจน
ใชในการสรางความม่ันคงของประเทศ กิจกรรมเหลานี้มีการใชพลังงานท่ีหลากหลายประเภทตางๆ
กันไป เชน การใชพลังงานจากน้ํา กาซธรรมชาติ ความรอนใตพิภพ ลม แสงอาทิตย แตการใชพลังงาน
ท่ีสําคัญคือ พลังงานน้ํามันเชื้อเพลิง โดยมีปริมาณการใชมากท่ีสุด รองลงไปคือ กาซธรรมชาติ ถานหิน
น้ํา นิวเคลียรและอ่ืนๆ จะเห็นไดวาพลังงานท่ีมาจากน้ํามัน กาซธรรมชาติ และถานหิน เปนพลังงานท่ี
มีความสําคัญทางเศรษฐกิจของโลกมากท่ีสุด เนื่องจากเม่ือเปรียบเทียบกับพลังงานประเภทอ่ืนแลว
พลังงานเหลานี้มีราคาถูกกวา การขุดนําออกมาใชงานไมยุงยากซับซอนมากเกินไป งายตอการขนสง
และใหความรอนเร็ว แตก็มีขอเสียท่ีเปนแหลงพลังงานท่ีเม่ือใชแลวก็จะหมดไป และเปนท่ีรูกัน
โดยท่ัวไปวาภายในระยะเวลาอีกไมนานนักแหลงพลังงานเหลานี้จะหมดสิ้นไปจากโลกของเรา

จากการท่ีพลังงานน้ํามันเชื้อเพลิงเปนพลังงานท่ีมีปริมาณลดลงตลอดเวลา เพราะ
ปริมาณการใชไดเพ่ิมข้ึนควบคูไปกับปริมาณประชากรของโลกและความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
จึงสงผลใหแหลงพลังงานประเภทนี้จึงเปนท่ีตองการของชาติมหาอํานาจตางๆ พลังงานน้ํามันเชื้อเพลิง
กลายเปนหนึ่งในหลักประกันความม่ันคงของชาติ เกิดวิกฤตการณความขัดแยงข้ึนในภูมิภาคตางๆ ของ
โลกท่ีเปนแหลงทรัพยากรน้ํามัน เชน ในตะวันออกกลางหรือในแถบทะเลจีนใต ฉะนั้นนโยบาย หรือ
การกําหนดนโยบายท่ีเก่ียวของกับพลังงาน จึงเปนสวนสําคัญท่ีจะพัฒนาประเทศทางตรง

พลังงานอีกอยางหนึ่งท่ีสําคัญตอประเทศคือ “กาซธรรมชาติ” กาซธรรมชาติคือ
ปโตรเลียมชนิดหนึ่ง สวนปโตรเลียมก็คือ ซากพืชซากสัตวท่ีทับถมกันภายใตความรอนหลายรอยลานป
และแรงกดดันมหาศาลจนแปรสภาพเปนปโตรเลียม ท้ังท่ีอยูในสถานะของแข็ง คือ ถานหิน ของเหลว
คือ น้ํามันดิบ และกาซ ซึ่งก็คือ กาซธรรมชาติ ท้ังนี้ เชื้อเพลิงฟอสซิล (กาซธรรมชาติ ถานหิน น้ํามัน)
มีสัดสวนประมาณ 70% ในการผลิตไฟฟาท่ัวโลกและจะยังคงเปนเชื้อเพลิงหลักตอไปอีก ประเทศไทย
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เปนอีกหนึ่งประเทศท่ีบริโภคพลังงาน ทุกรูปแบบโดยเฉพาะไฟฟา ท่ีมีปริมาณสูงและยังคงมีแนวโนม
สูงข้ึนทุกๆ ป ดังจะดูไดจากความตองการการใชไฟฟา ตั้งแตป 2524 – 2552 มีปริมาณการใชไฟฟา
ประมาณ 18,000 ลานหนวย มาเปนกวา 138,000 ลานหนวยในป 2552 (ขอมูล กระทรวงพลังงาน
EP/20/54 พิมพครั้งท่ี 1 ป 2554)

ในอดีตท่ีผานมาในป พ.ศ.2504-2509 ประเทศไทยมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับแรก เพ่ือ
จะพัฒนาประเทศใหไปในทิศทางท่ีกําหนด และสามารถแขงขันกับอานารยะประเทศได โดยมีการ
มุงเนนไปในดานเกษตรกรรม อุตสาหกรรมและบริการเปนหลักท่ีสําคัญคือ ภาคอุตสาหกรรมเรามุงเนน
ท่ีจะเริ่มจากอุตสาหกรรมเบา แตยังติดขัดในหลายประเด็นปญหาโดยเฉพาะ พลังงานซึ่งยังมีราคาท่ีสูง
การแกปญหาในชวงนั้นเริ่มจากการสรางเข่ือนเพ่ือกักเก็บน้ําและผลิตไฟฟา อาทิเชน ดําเนินการ
กอสรางเข่ือนภูมิพลใหแลวเสร็จใน พ.ศ.2506 เพ่ือผลิตไฟฟาโดยใชพลังน้ําในข้ันแรก 140,000
กิโลวัตต และปรับปรุงระบบจําหนายกระแสไฟฟาใน พระนครและธนบุรี กับในจังหวัดอ่ืนๆ ท่ีตองการ
ใหเสร็จกอนท่ีจะใชกระแสไฟฟาจากเข่ือนภูมิพล โดยท่ีใน พ.ศ.2504 ปริมาณการบริโภคพลังงานอยูท่ี
138,000 กิโลวัตต ซึ่งถาเปรียบเทียบกับป 2554 มีการใชพลังงานท่ี 31,773 เมกะวัตต ซึ่งจะเห็น
ความแตกตางไดอยางชัดเจน

การบริโภคพลังงานท่ีไดกลาวมาแลวนั้นในปจจุบัน กวาครึ่งหนึ่งนําไปใชในภาค
อุตสาหกรรมการผลิตตางๆ ในประเทศ ดังจะเห็นไดจาก ประเทศไทยมีการใชพลังงานมากกวาท่ีผลิต
ไดในประเทศ โดยขอมูลจากธนาคารโลกระบุชัดวา ประเทศไทยมีการนําเขาพลังงานสุทธิมากกวา
รอยละ 40 ของพลังงานท่ีใชมาโดยตลอด แมวาสัดสวนการนําเขา พลังงานจะมีแนวโนมลดลงเล็กนอย
แตการขยายตัวทางเศรษฐกิจและการขยายตัวของเมืองในภูมิภาคตางๆ ทําให แนวโนมความตองการ
ใชพลังงานเติบโตอยางมากในอนาคต ซึ่งสะทอนถึงการพ่ึงพาพลังงานจากตางประเทศ อันเปนสาเหตุ
ของปญหาความม่ันคงดานพลังงานในระยะยาวภาคอุตสาหกรรมเปนสาขาเศรษฐกิจท่ีมีการใชพลังงาน
มากท่ีสุดของประเทศไทย และมีแนวโนมการใชพลังงานเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง โดยในป 2551
ภาคอุตสาหกรรมมีการใชพลังงานสูงถึง 24 ลานตันเทียบเทาน้ํามันดิบ และเพ่ิมเปน 26.7 ลานตัน
เทียบเทาน้ํามันดิบในป 2555 คิดเปนประมาณรอยละ 6.9 ของการใชพลังงานรวมท้ังประเทศตอป

แมวาความพยายามในการผลักดันใหภาคอุตสาหกรรมหันมาใชพลังงานทดแทนเพ่ิมข้ึน
ทําใหสัดสวนการใชพลังงานหมุนเวียนในภาคอุตสาหกรรมเพ่ิมสูงข้ึนจากรอยละ 16 ในป พ.ศ.2551
เปนรอยละ 21.1 ในป พ.ศ.2555 แตสัดสวนการใชน้ํามันสําเร็จรูป กาซธรรมชาติ และไฟฟาใน
ภาคอุตสาหกรรมยังคงขยายตัวสูงข้ึนเรื่อยๆ โดยเฉพาะสัดสวนการใชไฟฟา จากรอยละ 19.8 ในป
พ.ศ.2551 เปนรอยละ 25.9 ในป พ.ศ.2555 อันเปนผลมาจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจ โดยมูลคา
ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศของ ภาคอุตสาหกรรมขยายตัวจาก 6.2 ในป พ.ศ.2550 เปน
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รอยละ 7 ในป พ.ศ.2555 ดังนั้น การเปลี่ยนแปลง ของราคาน้ํามันดิบในตลาดโลกและการผลิตไฟฟา
ยังคงเปนตัวแปรสําคัญตอการผลิตภาคอุตสาหกรรม

ตารางการใชพลังงานในสาขาอุตสาหกรรมการผลิตจําแนกตามประเภท

สถานการณท่ีผูผลิตกาซธรรมชาติพมาประกาศหยุดสงกาซธรรมชาติใหประเทศไทยเปน
การชั่วคราวเพ่ือปรับปรุงระบบการผลิตระหวางวันท่ี 5-14 เมษายน พ.ศ.2556 และทําใหประเทศไทย
ตองหาแนวทางรับมือการขาดแคลนไฟฟาซึ่งใชกาซธรรมชาติเปนเชื้อเพลิงหลักในการผลิต เปน
สัญญาณท่ีทําใหทุกภาคสวนตองหาแนวทางแกไขในระยะยาว โดยเฉพาะผูผลิตภาคอุตสาหกรรม
แมวาในการแกไขปญหาเฉพาะหนา โรงงานตางๆ จะสามารถวางแผนการผลิตเพ่ือลดการใชไฟฟา
ในชวงระยะเวลาการหยุดสงกาซธรรมชาติดังกลาว แตการปรับเปลี่ยนแผนการผลิตบอยครั้ง
อาจสงผลตอเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศอยางมหาศาล ท้ังการผลิตเพ่ือการบริโภคภายในประเทศ
และการสงออก รวมท้ังแผนการลงทุนในระยะยาว ดังนั้นการดําเนินมาตรการตางๆ จึงเปนเรื่อง
เรงดวนท่ีตองจัดทํา

ฉะนั้นการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศในดานการวางยุทธศาสตร หรือ แผนพัฒนา
เศรษฐกิจฉบับตอตอไป การสนับสนุนอุตสาหกรรมตางๆ ตองมองมาท่ีปจจัยการใชพลังงานเปนเกณฑ
ในการตัดสินใจในการใหการสนับสนุน หรือไมใหการสนับสนุน เพ่ือเปนการกําหนดนโยบายของภาครัฐ
ท่ีมีประสิทธิ์ภาพตอไป

วัตถุประสงคของการวิจัย

1. เพ่ือศึกษาถึงความสัมพันธระหวางการบริโภคพลังงานในภาคอุตสาหกรรมการผลิต
ท่ีมีผลกระทบตอการใชพลังงาน

2. เพ่ือเปนแนวทางในการกําหนดนโยบายเพ่ือใหการสนับสนุนอุตสาหกรรมการผลิตให
มีการบริโภคพลังงานอยางเหมาะสม



4

ขอบเขตของการวิจัย

การวิจัยครั้งนี้ศึกษาเฉพาะการลงทุนในอุตสาหกรรมการผลิต ท่ีมีผลตอการบริโภค
พลังงานและศึกษาเฉพาะขอมูลท่ีเปดเผยไดเทานั้น

วิธีดําเนินการวิจัย

การวิจัยในครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใชขอมูลท่ีมีอยู
มาวิเคราะห และมีการสัมภาษณ หรือ สนทนา หรือ จดบันทึก จาก ผูทรงคุณวุฒิเพ่ือใหทราบแนวโนม
วาอุตสาหกรรมใด มีแนวโนมการใชพลังงานสูง เพ่ือใหไดแนวทางในการกําหนดนโยบาย ดานพลังงาน
ท่ีเหมาะสม มีความชัดเจน และสามารถแปลงไปสูแผนการปฏิบัติงานไดจริง

ผลการวิจัย

จากขอมูลในขางตนเห็นไดวาปจจุบันความตองการใชพลังงานเชิงพาณิชย เพ่ิมข้ึนอยาง
ตอเนื่องในทุกหมวดพลังงาน อาทิเชน น้ํามัน กาซธรรมชาติ ถานหิน ลิกไนต และ พลังงานงานนําเขา
โดยมีอัตราการเพ่ิมข้ึนของพลังงานทุกหมวด โดยเฉลี่ยท่ีประมาณ รอยละ 6 ตอป และมีแนวโนม
เพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง ซึ่งความตองการใชท่ีเพ่ิมข้ึนนี้สงผลกระทบตอท้ังภาคเกษตรและอุตสาหกรรม
โดยสวนท่ีจะไดรับผลกระทบโดยตรง ไดแกการใชไฟฟาของทุกภาคสวนอันเนื่องมาจากการผลิตไฟฟา
รอยละ 59 ใชกาซธรรมชาติมาเปนวัตถุดิบในการผลิต ท้ังนี้การใชไฟฟาเพ่ิมข้ึนรอยละ 14.6 ในหมวด
ธุรกิจ รอยละ 11.1 ในหมวดครัวเรือน และ รอยละ 6.7 ในหมวดอุตสาหกรรม รวมถึงการใช
กาซธรรมชาติในรถยนต (NGV) เพ่ิมสูงข้ึนโดยตลอดป 2555 ท้ังนี้จะดูไดจากการใชLPG โพรเพน และ
บิวเทนในรถยนตคิดเปนสัดสวนรอยละ 14 ของปริมาณการใชท้ังหมด มีอัตราการขยายตัวเพ่ิมข้ึน
รอยละ 15.3 อยูท่ีระดับ 1,061 พันตัน ถึงแมวาในชวงตนปจะมีการปรับราคาขายปลีกข้ึนเดือนละ
0.75 บาทตอกิโลกรัม ตั้งแตวันท่ี 16 มกราคม–16 เมษายน 2555 และใหคงราคาขายปลีกไวท่ี 21.38
บาทตอกิโลกรัมจนถึงสิ้นป เนื่องจากราคาน้ํามันท่ีปรับตัวสูงข้ึนในชวงตนป สงผลใหประชาชนเปลี่ยน
มาใช LPG เพ่ิมมากข้ึนจะพบวาราคาพลังงานท่ีสูงข้ึนทําใหการบริโภคไมไดลดลงแตมีการเปลี่ยนไปใช
พลังงานชนิดอ่ืนทดแทน โดยเชนกัน ในอุตสาหกรรมหนักเชนซีเมนต มีการใชลิกไนต/ถานหิน โดยมี
การใชถึงรอยละ 5.92 ของปริมาณการใชลิกไนต/ถานหิน ท้ังหมดซึ่งจัดวามีปริมาณการบริโภคสูงมาก

ประการสําคัญจะพบวาปริมาณการผลิตไฟฟาของประเทศไทย ในป 2553 มีปริมาณการ
ผลิตท่ี 150,000 ลานหนวยจะสูงข้ึนถึง 350,000 ลานหนวยในป 2573 หรือในอีก 20 ปขางหนา
ปริมาณการผลิตจะมากข้ึนถึง รอยละ 233
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ตารางสรุปความสัมพันธ การใชพลังงานและการลงทุน
ป

เงินลงุทนในประเทศและตางประเทศ การใชพลังงานทั้งสิ้น (พันบารเรลเทียบเทานํ้ามันดิบ/วัน)

% นํ้ามัน กาซ ถานหิน ลิกไนต นํ้า/นําเขา รวม %

2552 718.31 643.00 682.00 205.00 98.00 35.00 1,663.00

2553 421.83 -41.27 652.00 784.00 211.00 99.00 36.00 1,782.00 7.16

2554 672.94 59.53 674.00 810.00 204.00 112.00 54.00 1,854.00 4.04

2555 1,421.13 111.18 709.00 888.00 230.00 98.00 55.00 1,980.00 6.80

จากตารางสรุปการใชพลังงานและการลงทุนพบวา เม่ือเงินลงทุนในปใดลดลงจะมีผลให
การใชพลังงานในปถัดไปมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนในอัตตาท่ีลดลงตาม การใชพลังงานในรูปแบบตางๆ มีอัตรา
ท่ีเพ่ิมคงตัวและเพ่ิมข้ึนในทุกๆป อาจจะมีการเปลี่ยนแปลงตามสภาวะเศรษฐกิจโลกและ เศรษฐกิจของ
แตละประเทศ อาทิเชนประเทศไทยท่ีเกิดวิกฤตภายในประเทศ มีผลทําใหการบริโภคภายในลดลง
สงผลตออัตราการผลิตและจําหนายโดยตรง รวมถึงวิกฤตจากตางประเทศ อาทิเชน วิกฤต
แฮมเบอรเกอร ในป 2007 และวิกฤตหนักในป 2008 และ วิกฤตยูโร ท่ีกรีซ ในป 2009 จนถึงปจจุบัน
(ป 2015) ยังไมสามารถแกไขไดเปนตนฯ

ดังท่ีไดกลาวมาแลวหากการลงทุน การผลิต การบริการ หรือการใชพลังงานเปนไปอยาง
ธรรมชาติจากความตองการของคนในชาติ โดยไมมีการควบคุม ใหความรู หรือ ตระหนักถึงพลังงานท่ี
ใชไป และไดปลดปลอยมลภาวะสูสิ่งแวดลอม โดยขาดการควบคุมดูแล จะมีผลใหปริมาณการใช
พลังงานมีแนวโนมสูงอยางตอเนื่อง การควบคุม จึงเปนมาตรการสําคัญ ในการยับยั้งไมใหเกิดเหตุ
เหลานั้น อันจะดูไดจาก งานวิจัยท่ีเก่ียวของ ของประเทศจีนท่ีผานมากวาสองทศวรรษ ประเทศจีนมี
ความเจริญอยางตอเนื่อง โดยอุตสาหกรรมเกือบรอยละรอยเจริญอยูบริเวณดานขวาของประเทศ หรือ
แถบมณฑลเจอเจียง และ มณฑลเจียงซู มีผลทําใหการบริโภคพลังงานสูงอยางไมเคยเปนมากอน และ
เกิดมลภาวะไปท่ัวโดยเฉพาะเมืองใหญ เชน เซี่ยงไฮ หรือเมืองหลวงปกก่ิง ทางรัฐบาลประเทศจีน จึง
ไดมีนโยบายยายฐานผลิตขนาดหนักไปยังซีกซายของประเทศ บริเวณมณฑล อูรูมูฉี ติดชายแดนและ
ติดทางดานประเทศคาซคัสถาน ทําใหท่ีผานมากวาสิบปฐานการผลิตขนาดใหญท่ีใชพลังงานมากและมี
มลภาวะสูง ไดหายไปอยางมาก และท่ีสําคัญการยายฐานการผลิตรัฐบาลจีนยังไดประกาศ สนับสนุน
อุตสาหกรรมท่ีใชพลังงานนอย เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม แตตองมีประสิทธภาพสูง การพัฒนานี้แสดงให
เห็นถึงความเจริญเติบโตท่ียั่งยืน ประเทศไทยจึงตองศึกษาและดําเนินการในนโยบาย ท่ีใกลเคียงกัน
เพ่ือแกปญหา และปองกันปญหาท่ีไมสามารถแกไขไดในอนาคตโดยทันที.

ขอเสนอแนะ
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1. ใหมีการกําหนด พ้ืนท่ีอุตสาหกรรมแตละประเภท เพ่ือทําใหตนทุนโลจิสติกสและการ
ใชพลังงานต่ําลง ควรกําหนดโซนนิ่งแตละประเภทอุตสาหกรรมในแตพ้ืนท่ี แตละจังหวัดท่ีมีศักยภาพ
และประกาศใชอยางถาวร

2. ความมีการใหความสําคัญกับพืชพลังงาน เพราะเปนพลังงานทดแทนท่ีประเทศมี
ศักยภาพ สามารถเพ่ิม Value Chain ใหกับประเทศโดยรวม สามารถยกระดับความกินดีอยูดี ของ
เกษตรกร และคนในชาติท่ีสําคัญเกิดความม่ันคงของประเทศในระยะยาว


