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พลังงานเปนปจจัยพ้ืนฐานท่ีสําคัญท่ีใชเพ่ือดําเนินกิจกรรมตางๆ ของมนุษย ท้ังในดานการ
อุปโภคและบริโภคเพ่ือดํารงชีวิต เพ่ือการพัฒนาประเทศท้ังทางดานเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนใชในการ
สรางความม่ันคงของชาติและเปนท่ีรูกันโดยท่ัวไปวาภายในระยะเวลาอีกไมนานนักแหลงพลังงานเหลานี้จะ
หมดสิ้นไป

พลังงานท่ีสําคัญตอประเทศไทยคือ “กาซธรรมชาติ” เราบริโภคมากถึง 4,534 ลานลูกบาศกฟุต
ตอวัน ในป 2555 เพ่ิมข้ึนจากป 2554 รอยละ 9.8 และเราใชพลังงานนี้ถึง รอยละ 59 เพ่ือนําไปผลิตไฟฟา และ
จากขอมูลจากธนาคารโลก หรือ World bank การใชพลังงานท่ีเพ่ิมข้ึนในศตวรรษท่ีผานมา เปนผลมาจาก
ภาคอุตสาหกรรมเปนหลัก โดยในชวงป 2543 ถึง 2553 การใชพลังงานขยายตัวรอยละ 49 ซึ่งมีปจจัยหลักมา
จากการเพ่ิมสูงข้ึนของการใชพลังงานในภาคอุตสาหกรรมถึงรอยละ 58 แมวาความพยายามในการผลักดันให
ภาคอุตสาหกรรมหันมาใชพลังงานทดแทนเพ่ิมข้ึน ทําใหสัดสวนการใชพลังงานหมุนเวียนในภาคอุตสาหกรรม
เพ่ิมสูงข้ึนจากรอยละ 16 ในป พ.ศ.2551 เปนรอยละ 21.1 ในป พ.ศ.2555 แตสัดสวนการใชน้ํามันสําเร็จรูป
กาซธรรมชาติ และไฟฟาในภาคอุตสาหกรรมยังคงขยายตัวสูงข้ึนเรื่อยๆ ทําใหภาคอุตสาหกรรมกลายเปน
ผูบริโภคพลังงานท่ีแซงหนาภาคการขนสง ซึ่งการเพ่ิมข้ึนของการใชพลังงานในภาคอุตสาหกรรมนี้สะทอนใหเห็น
ถึงการเพ่ิมของสัดสวนภาคอุตสาหกรรมตอ GDP ซึ่งสวนทางกับประเทศกําลังพัฒนาสวนใหญท่ีสัดสวนของภาค
บริการตอ GDP ขยายตัวเร็วกวาภาคอุตสาหกรรม ในขณะท่ีประเทศไทยภาคอุตสาหกรรมซึ่งมีการใชพลังงาน
มากกวาภาคบริการ และมีการขยายตัวเร็วกวาภาคบริการ อันมีผลทําใหประเทศไทย เกิดมลภาวะไปท่ัว
โดยเฉพาะเมืองอุตสาหกรรม เชน จังหวัดลําปาง จังหวัดระยอง ท่ีมีการประทวงตอตานแยงชิงกันใชทรัพยากร
และเกิดความขัดแยงระหวางภาคอุตสาหกรรมกับภาคประชาชน ซึ่งเหมือนกับเมืองใหญๆ ในโลก อาทิเชน
ประเทศจีนในเมืองเซี่ยงไฮ หรือเมืองหลวงปกก่ิงมีปญหามลภาวะ จนรัฐบาลไมสามารถจะเขาสนับสนุนให
อุตสาหกรรมอยูในท่ีเดิมไดตอไป ตองยายถ่ินฐานการผลิตไปสูท่ีตั้งใหมหรือ นโยบายจากตะวันออก ไป
ตะวันตก “Go West” and” Leap East.” เปนตน เพราะฉะนั้น การพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีใชพลังงานนอย เปน
มิตรกับสิ่งแวดลอม และตองมีประสิทธิภาพสูง ซึ่งเปนการพัฒนาท่ียั่งยืน เติบโตอยางม่ันคง จึงเปนแนวทางท่ี
ตองศึกษาและดําเนินการท้ังในดานนโยบาย การปฏิบัติ การออกกฎเกณฑ การใหสิทธิประโยชน รวมถึงการ
อุดหนุนการลงทุนใหมๆ ภาครัฐ ตองคํานึงถึงสิ่งเหลานี้เปนท่ีตั้ง เพ่ือปองกันปญหาท่ีไมสามารถแกไขไดใน
อนาคตโดยทันที



การกําหนดนโยบายพลังงานชาติ จึงมีความจําเปนท่ีตองนําปจจัยเหลานี้มาศึกษา และนําไป
ประกอบแผน ซึ่งตอไปในอนาคตจะทําใหเกิด นโยบายสนับสนุนอุตสาหกรรมท่ีใชพลังงานต่ํา มีประสิทธิภาพสูง
คํานึงถึง สภาวะแวดลอมความเปนอยูของประชาชน โดยกําหนดเปนแผนระยะยาว 20 ป 30 ป หรืออาจจะถึง
50 ป ควรเปนแผนท่ีภาครัฐตองตระหนัก และกําหนดเปนวาระของชาติท่ีไมสามารถแกไขเปลี่ยนแปลงเม่ือมีการ
เปลี่ยนรัฐบาลใหม ตองเปนวาระท่ีคนท้ังชาติตองรวมลงความคิดเห็นไมผานผูแทนหรือองคกรใดองคกรหนึง่



ข

คํานํา

พลังงานซึ่งเปนทรัพยากรท่ีมีความสําคัญของทุกประเทศท่ัวโลก รวมถึงประเทศไทย
มีความสําคัญตออุตสาหกรรมการผลิต อุตสาหกรรมการบริการ การคา การทองเท่ียวและโลจิสติกส
โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมการผลิต ท่ีเปนอุตสาหกรรมหลักของชาติ หรือเรียกอีกอยางวา “เครื่องจักร
หลักของประเทศ” ในการสรางผลผลิตและสรางงานเพ่ือไดมาซึ่งรายไดประชาชาติ เปนเรื่องท่ีผูวิจัย
ใหความสนใจและตองการใหผูท่ีอานงานวิจัยนี้ ไดทราบถึงความสําคัญและความสัมพันธตอกัน
งานวิจัย เรื่อง การลงทุนในอุตสาหกรรมการผลิต ท่ีมีผลกระทบตอการบริโภคพลังงานของชาติ ซึ่งเปน
งานวิจัยในลักษณะวิชา ทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ไดรับความกรุณาอนุเคราะหจาก
ผูทรงคุณวุฒิ ดร.ไพรินทร ชูโชติถาวร (กรรมการผูจัดการใหญ บริษัท ปตท. จํากัด มหาชน) พ.อ.หญิง
อัจริยกุล อําไพ โดยเฉพาะอยางยิ่ง พลเอก สายัณห บุญแตง (ท่ีปรึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร)
ในการใหการแนะนําจนทําใหงานวิจัยนี้มีความสมบูรณและเกิดประโยชนตอผูวิจัยและผูท่ีไดอาน
เปนอยางยิ่ง ผูวิจัยจึงใครขอขอบพระคุณผูท่ีไดกลาวมาแลวท้ังหมด ณ โอกาสนี้ และหวังวางานวิจัยนี้
จะเปนประโยชนในการคนควาตอไป

(นายสุวิทย ธรณินทรพานิช)
นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร
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บทที่ 1
บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

พลังงานเปนปจจัยพ้ืนฐานท่ีสําคัญท่ีใชเพ่ือดําเนินกิจกรรมตางๆ ของมนุษย ท้ังในดาน
การอุปโภคและบริโภคเพ่ือดํารงชีวิต เพ่ือการพัฒนาประเทศท้ังทางดานเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจน
ใชในการสรางความม่ันคงของประเทศ กิจกรรมเหลานี้มีการใชพลังงานท่ีหลากหลายประเภทตางๆ
กันไป เชน การใชพลังงานจากน้ํา กาซธรรมชาติ ความรอนใตพิภพ ลม แสงอาทิตย แตการใชพลังงาน
ท่ีสําคัญคือ พลังงานน้ํามันเชื้อเพลิงโดยมีปริมาณการใชมากท่ีสุด รองลงไปคือ กาซธรรมชาติ ถานหิน
น้ํา นิวเคลียร และอ่ืนๆ จะเห็นไดวาพลังงานท่ีมาจากน้ํามัน กาซธรรมชาติ และถานหิน เปนพลังงานท่ี
มีความสําคัญทางเศรษฐกิจของโลกมากท่ีสุด เนื่องจากเม่ือเปรียบเทียบกับพลังงานประเภทอ่ืนแลว
พลังงานเหลานี้มีราคาถูกกวา การขุดนําออกมาใชงานไมยุงยากซับซอนมากเกินไป งายตอการขนสง
และใหความรอนเร็ว แตก็มีขอเสียท่ีเปนแหลงพลังงานท่ีเม่ือใชแลวก็จะหมดไป และเปนท่ีรูกัน
โดยท่ัวไปวาภายในระยะเวลาอีกไมนานนักแหลงพลังงานเหลานี้จะหมดสิ้นไปจากโลกของเรา จากการ
ท่ีพลังงานน้ํามันเชื้อเพลิงเปนพลังงานท่ีมีปริมาณลดลงตลอดเวลา เพราะปริมาณการใชไดเพ่ิมข้ึน
ควบคูไปกับปริมาณประชากรของโลกและความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ จึงสงผลใหแหลงพลังงาน
ประเภทนี้จึงเปนท่ีตองการของชาติมหาอํานาจตางๆ พลังงานน้ํามันเชื้อเพลิงกลายเปนหนึ่งใน
หลักประกันความม่ันคงของชาติ เกิดวิกฤตการณความขัดแยงข้ึนในภูมิภาคตางๆ ของโลกท่ีเปนแหลง
ทรัพยากรน้ํามัน เชน ในตะวันออกกลางหรือในแถบทะเลจีนใต ฉะนั้นนโยบาย หรือการกําหนด
นโยบายท่ีเก่ียวของกับพลังงาน จึงเปนสวนสําคัญท่ีจะพัฒนาประเทศทางตรง

หลังจากท่ีไดมีการปฏิวัติอุตสาหกรรมในทวีปยุโรปและอเมริกา ในชวงศตวรรษท่ี 18
เปนตนมา พลังงานไดถูกนําไปใชและเผาผลาญอยางมากโดยในชวงแรกอุตสาหกรรมตางๆ ขาดความ
สนใจในเรื่องตนทุนพลังงาน จํานวนพลังงานท่ีมีอยู หรือแมกระท้ังชนิดพลังงาน จึงเปนผลให
ทรัพยากรธรรมชาติหมดลงอยางรวดเร็วและยากตอการควบคุม จึงเปนท่ีมีมาของความม่ันคงทางดาน
พลังงานโลก และความม่ันคงของพลังงานประเทศไทย (Energy Security) จากการท่ีพลังงานน้ํามัน
เชื้อเพลิงเปนพลังงานท่ีมีปริมาณลดลงตลอดเวลา เพราะปริมาณการใชไดเพ่ิมข้ึนควบคูไปกับปริมาณ
ประชากรของโลกและความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ จึงสงผลใหแหลงพลังงานประเภทนี้จึงเปนท่ี
ตองการของชาติมหาอํานาจตางๆ พลังงานน้ํามันเชื้อเพลิงกลายเปนหนึ่งในหลักประกันความม่ันคง
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ของชาติ เกิดวิกฤตการณความขัดแยงข้ึนในภูมิภาคตางๆ ของโลกท่ีเปนแหลงทรัพยากรน้ํามัน เชนใน
ตะวันออกกลางหรือในแถบทะเลจีนใต

1. พลังงานแตละชนิด
1.1 น้ํามันดิบ มีสถานะตามธรรมชาติเปนของเหลวประกอบดวย สารไฮโดร

คารบอน ชนิดระเหยงายเปนสวนใหญและสวนท่ีเหลือประกอบดวย สารกํามะถัน ไนโตรเจน และ
สารประกอบออกไซดอ่ืนๆ ซึ่งมักเรียกวาเปนสิ่งปฏิกูล ซึ่งจะมีอิทธิพลตอคุณภาพของผลิตภัณฑท่ี
กลั่นได ราคาของน้ํามันดิบจะถูกหรือแพงข้ึนอยูกับคุณภาพของน้ํามันดิบวา มีสิ่งปฏิกูลเจือปนมาก
นอยเพียงใด ผลิตภัณฑท่ีกลั่นไดจากน้ํามันดิบ ไดแก กาซปโตรเลียมเหลว น้ํามันเบนซิน น้ํามันกาด
น้ํามันเครื่องบิน น้ํามันดีเซล น้ํามันเตา และยางมะตอย โดยกาซปโตรเลียมเหลว จะใชเปนเชื้อเพลิง
ในการหุงตมในยานพาหนะ และในภาคอุตสาหกรรม น้ํามันเบนซิน ดีเซล และน้ํามันเครื่องบิน จะใช
เปนเชื้อเพลิงในภาคคมนาคมขนสง สวนน้ํามันเตาจะใชเปนเชื้อเพลิง ในการผลิตไฟฟา ใน
ภาคอุตสาหกรรม และในการขนสงทางน้ํา เม่ือมีการนําน้ํามันเชื้อเพลิง ไปเผาไหม ก็จะมีฝุนละออง
เขมาและกาซท่ีถูกปลอยออกมา ระหวางขบวนการเผาไหม เชน คารบอนมอนอกไซด คารบอน
ไดออกไซด ไนโตรเจนออกไซด ซัลเฟอรไดออกไซด เปนตน ดังนั้น จึงตองมีการควบคุมในเรื่องของ
คุณภาพน้ํามัน และการใชเทคโนโลยีตางๆ มาชวยในการควบคุมเพ่ือลดปริมาณ ฝุนละออง และกาซ
ดังกลาวไมใหเปนอันตรายตอสุขภาพของประชาชน และสิ่งแวดลอม

น้ํามันดิบ ป 2555 มีปริมาณการนําเขาอยูท่ีระดับ 860 พันบารเรลตอวัน เพ่ิมข้ึน
รอยละ 8.3 คิดเปนมูลคา 1,119,338 ลานบาท หรือเพ่ิมข้ึนรอยละ 14.5 ราคาเฉลี่ยน้ํามันดิบนําเขา
อยูท่ีระดับ 114 เหรียญสหรัฐตอบารเรล เพ่ิมข้ึนจากราคาเฉลี่ยป 2554 ซึ่งอยูท่ี 110 เหรียญสหรัฐตอ
บารเรล อยู 4 เหรียญสหรัฐตอบารเรล

ตารางท่ี 1 – 1 การนําเขาน้ํามันดิบระหวางป 2552 - 2555

ท่ีมา : สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน
1.2 น้ํามันสําเร็จรูป ในป 2555 มีการใชน้ํามันสําเร็จรูปเพ่ิมข้ึนจากปกอนรอยละ 5.7

โดยน้ํามันเบนซินมีการใชเพ่ิมข้ึนรอยละ 5.0 และน้ํามันดีเซลเพ่ิมข้ึนรอยละ 7.1 เนื่องจากในชวงครึ่ง
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ปแรกของป 2555 ผลผลิตทางการเกษตรมีมาก ทําใหมีการใชน้ํามันในภาคขนสงเพ่ิมข้ึน ขณะท่ีราคา
น้ํามันในตลาดโลกโดยรวมท้ังปอยูในภาวะทรงตัว ทําใหมีการปรับราคาขายปลีกน้ํามันไมมากนัก สวน
กาซปโตรเลียมเหลวเพ่ิมข้ึนรอยละ 9.1 ตามความตองการใชท่ีเพ่ิมข้ึนของภาคครัวเรือนและภาคขนสง
สวนน้ํามันเครื่องบินมีการใชเพ่ิมข้ึนเล็กนอยรอยละ 0.2 ในขณะท่ีน้ํามันเตามีการใชลดลงรอยละ 3.7

ตารางท่ี 1 – 2 การใชน้ํามันสําเร็จรูประหวางป 2552 - 2555

ท่ีมา : สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน
1.2.1 น้ํามันเบนซิน การใชน้ํามันเบนซินป 2555 อยูท่ีระดับ 132 พันบารเรล

ตอวัน หรือ 21.1 ลานลิตรตอวันเพ่ิมข้ึนจากปกอนรอยละ 5.0 สวนใหญเปนการเพ่ิมข้ึนของน้ํามันกลุม
แกสโซฮอล เนื่องจากมีราคาถูกกวาเบนซินจากการสนับสนุนใหใชพลังงานทดแทนของรัฐบาล ทําให
ประชาชนบางสวนปรับเปลี่ยนไปใชแกสโซฮอลมากข้ึนสัดสวนการใชน้ํามันเบนซินธรรมดาตอน้ํามัน
เบนซินพิเศษอยูท่ีระดับ 73 : 27 ท้ังนี้ คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ (กพช.) ไดมีมติเลื่อน
กําหนดการยกเลิกน้ํามันเบนซิน 91 จากวันท่ี 1 ตุลาคม 2555 ไปเปนวันท่ี 1 มกราคม 2556 และ
กรมธุรกิจพลังงานไดออกประกาศกําหนดมาตรฐานใหน้ํามันเบนซินเหลือเพียงชนิดเดียว ใชชื่อวา
“น้ํามันเบนซิน” ท่ีมีออกเทน 95 โดยใหมีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี 1 มกราคม 2556 เปนตนไป ซึ่งเปน
สวนหนึ่งของนโยบายสงเสริมใหประชาชนหันมาใชแกสโซฮอลกันมากข้ึน เพ่ือทดแทนการใชน้ํามัน
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เบนซินในอนาคต ท้ังนี้ การใชแกสโซฮอล 95 (E20) ป 2555 อยูท่ีระดับ 1.0 ลานลิตรตอวัน มีอัตรา
การเพ่ิมข้ึนมาก จากป 2554 ซึ่งอยูท่ีระดับ 0.6 ลานลิตรตอวัน เนื่องจากมาตรการจูงใจดานราคาท่ี
เพ่ิมสวนตางราคาขายปลีก E20 และ E10 ใหตางกันมากข้ึน ประกอบกับผูคาน้ํามันขยายจํานวนสถานี
เพ่ิมข้ึน โดยปจจุบันมีสถานีบริการ ท้ังสิ้น 1,234 แหง ทําใหประชาชนสวนหนึ่งหันมาใช E20 มากข้ึน

1.2.2 น้ํามันดีเซล การใชน้ํามันดีเซลป 2555 อยูท่ีระดับ 56.1 ลานลิตรตอวัน
เพ่ิมข้ึนรอยละ 7.1 เม่ือเทียบกับปกอน ตามภาวะเศรษฐกิจของประเทศท่ีขยายตัวและตามมติ
คณะรัฐมนตรีเห็นชอบใหขยายเวลาการลดภาษีสรรพสามิตไปจนถึงสิ้นเดือนธันวาคม 2555 เพ่ือ
บรรเทาความเดือดรอนใหแกประชาชน สงผลใหราคาน้ํามัน ดีเซลอยูท่ีระดับไมเกิน 30 บาทตอลิตร

1.2.3 LPG โพรเพน และบิวเทน ป 2555 มีการใช LPG ท่ีระดับ 7,386
พันตัน เพ่ิมข้ึนจากปกอนรอยละ 7.2 โดยมีการใช LPG แยกเปนรายสาขาดังนี้

1.2.3.1 การใชในสาขาครัวเรือนมีสัดสวนการใชมากท่ีสุดคิดเปน
รอยละ 41 ของปริมาณการใชท้ังหมดมีอัตราการขยายตัวเพ่ิมข้ึนรอยละ 14.7 อยูท่ีระดับ 3,047
พันตัน

1.2.3.2 การใชในอุตสาหกรรมปโตรเคมีซึ่งมีสัดสวนรองลงมาคิดเปน
รอยละ 35 ของปริมาณการใชท้ังหมดมีอัตราการขยายตัวเพ่ิมข้ึนรอยละ 3.6 อยูท่ีระดับ 2,555 พันตัน

1.2.3.3 การใชในรถยนตคิดเปนสัดสวนรอยละ 14 ของปริมาณการ
ใชท้ังหมดมีอัตราการขยายตัวเพ่ิมข้ึนรอยละ 15.3 อยูท่ีระดับ 1,061 พันตัน ถึงแมวาในชวงตนปจะมี
การปรับราคาขายปลีกข้ึนเดือนละ 0.75 บาทตอ กิโลกรัม ตั้งแตวันท่ี 16 มกราคม–16 เมษายน 2555
และใหคงราคาขายปลีกไวท่ี 21.38 บาทตอกิโลกรัมจนถึงสิ้นป เนื่องจากราคาน้ํามันท่ีปรับตัวสูงข้ึน
ในชวงตนป สงผลใหประชาชนเปลี่ยนมาใช LPG เพ่ิมมากข้ึน

1.2.3.4 การใชเปนเชื้อเพลิงในภาคอุตสาหกรรม ซึ่งมีสัดสวนคิดเปน
รอยละ 8 ของปริมาณการใชท้ังหมดมีการใชลดลงรอยละ 14.5 อยูท่ีระดับ 614 พันตัน ซึ่งเปนการ
ลดลงอยางตอเนื่องหลังจากท่ี กพช.มีมติปรับราคา LPG ใหสะทอนตนทุนของโรงกลั่นน้ํามันมากข้ึน
ตั้งแตเดือนกรกฎาคม 2554 โดยราคาขายปลีก LPG ภาคอุตสาหกรรมเฉลี่ย 30.13 บาทตอกิโลกรัม
เพ่ิมข้ึนจากชวงกอนปรับราคาซึ่งอยูท่ีระดับ 18.13 บาทตอกิโลกรัม

1.2.3.5 การใชเปนพลังงาน (own used) ซึ่งมีสัดสวนคิดเปนรอยละ
2 ของปริมาณการใชท้ังหมด มีอัตราการขยายตัวลดลงรอยละ 16.0 อยูท่ีระดับ 110 พันตัน
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แผนภาพท่ี 1 – 1 การใช LPG โพรเทนและบิวเทน ระหวางป 2551 - 2555

ท่ีมา : สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน
1.3 ถานหิน คือ หินตะกอนชนิดหนึ่งซึ่งสามารถติดไฟได และมีสวนประกอบ

ท่ีเปนสารประกอบของคารบอนไมนอยกวารอยละ 50 โดยน้ําหนัก หรือ รอยละ 70 โดยปริมาตร และ
ยังมีสารประกอบอ่ืนๆ เชน ไฮโดรเจน ออกซิเจน ไนโตรเจน และกํามะถัน เปนตน การจําแนก
คุณสมบัติของถานหิน ตามคุณสมบัติทางเคมี และคาความรอนอยางหยาบๆ สามารถแบงออกไดเปน
4 ชนิด คือ

ตารางท่ี 1 – 3 จําแนกคุณสมบัติของถานหิน ตามคุณสมบัติทางเคมี และคาความรอน

ประเภท คาความรอน คาความช้ืน ปริมาณข้ีเถา ปริมาณกํามะถัน
1) แอนทราไซท สูง ต่ํา ต่ํา ต่ํา
2) บิทูมินัส สูง ต่ํา ต่ํา ต่ํา
3) ซับบิทูมินัส ปานกลาง-สูง ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง
4) ลิกไนต ต่ํา-ปานกลาง สูง สูง ต่ํา-สูง
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สวนใหญมีการใชถานหินเปนเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟา อุตสาหกรรมปูนซีเมนต และ
อุตสาหกรรมท่ีใชหมอไอน้ํา เชน โรงงานกระดาษ และโรงงานชูรส เปนตน อยางไรก็ตามในการ
เผาไหมถานหินจะมีการปลอยกาซซัลเฟอรไดออกไซด ออกไซดของไนโตรเจน คารบอนไดออกไซด
คารบอนมอนอกไซด ฝุนละอองและควัน ดังนั้น กอนนําเชื้อเพลิงไปใชจะตองหาวิธีการจัดการกับ
มลพิษ โดยอาจเลือกใชถานหินคุณภาพดี หรืออาจลดปริมาณสารมลพิษในเชื้อเพลิงกอนนําไปใชหรือ
ใชเทคโนโลยีในการกําจัดมลพิษท่ีเกิดข้ึนกอนปลอยออกสูสิ่งแวดลอม

1.4 เช้ือเพลิงชีวมวล คือ สารทุกรูปแบบท่ีไดจากสิ่งมีชีวิต รวมท้ัง การผลิตจาก
การเกษตรและปาไม เชน ไมฟน แกลบ กากออย วัสดุเหลือใชทางการเกษตรอ่ืนๆ รวมถึง ของเสียจาก
สัตว เชน มูลสัตวและของเสีย จากโรงงานแปรรูปทางเกษตร และขยะมาผลิตกาซชีวภาพ ในการผลิต
พลังงานจํานวนเทาๆ กันตองใชไมฟนในปริมาตรท่ีมากกวาน้ํามันและถาน ดังนั้น จึงเหมาะท่ีจะใชใน
ครัวเรือน

1.5 พลังน้ํา เปนพลังงานท่ีไดมาจากแรงอัดดันของน้ํา ท่ีปลอยจากอางเก็บน้ํา
เหนือเข่ือน น้ําท่ีปลอยไปนี้ จะไดรับการทดแทนทุกป โดยฝนหรือการละลายของหิมะ แตในการ
กอสรางอางเก็บน้ําจะมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม โดยตองสูญเสียพ้ืนท่ีปาไม ตองมีการอพยพสัตวปา
และชาวบานท่ีอาศัยอยูในบริเวณนั้น ทําใหชีวิตความเปนอยู และสภาพแวดลอม บริเวณดังกลาว
เปลี่ยนแปลงไป

1.6 พลังงานแสงอาทิตย ไดมาจากการแผรังสีของดวงอาทิตย ซึ่งนํามาใชเปน
พลังงานความรอน และการสังเคราะหแสง หรือโดยผานอุปกรณรับแสง เชน เซลลแสงอาทิตย เพ่ือ
เปลี่ยนเปน พลังงานไฟฟาและความรอน เพ่ือนําไปใชงานตอไป

1.7 พลังงานลม เกิดจากการเคลื่อนตัวของอากาศ ถาอากาศเคลื่อนท่ีดวยความ
เร็วสูง จะทําใหมีพลังงานมาก ซึ่งสามารถนํามาใชหมุนกังหันลม เพ่ือผลิตกระแสไฟฟา

1.8 พลังงานความรอนใตพิภพ เปนการนําน้ํารอนท่ีมีอยูใตพ้ืนดินมาใชใหเกิด
ประโยชนในการผลิตกระแสไฟฟา กลุมประเทศท่ีมีการพัฒนาพลังงานความรอนใตพิภพมาใช
ประโยชนอยางเดนชัดมักเปนกลุมประเทศท่ีมีสภาพทางธรณีวิทยา เอ้ืออํานวยตอศักยภาพทาง
พลังงานความรอนใตพิภพ ซึ่งไดแก บริเวณท่ีเปลือกโลกมีการเคลื่อนไหว และมีแนวของภูเขาไฟอยาง
ตอเนื่อง เชน ประเทศอิตาลี ไอซแลนด สหรัฐอเมริกา (แถบตะวันตก) เม็กซิโก ญี่ปุน ฟลิปปนส
อินโดนีเซีย นิวซีแลนด เปนตน

1.9 พลงังานนิวเคลียร เปนพลังงานท่ีไดมาจากปฏิกิริยานิวเคลียร ซึ่งเกิดจากการ
แตกตัวของนิวเคลียสของธาตุเชื้อเพลิง เชน ยูเรเนียม และใหพลังงานความรอนมหาศาลจึงใชในการ
ผลิตไฟฟา ปฏิกิริยานิวเคลียรสามารถขจัดปญหาการปลอยมลพิษทางอากาศ รวมท้ังการปลอยกาซ
เรือนกระจก ท่ีเปนปญหาหลักของเชื้อเพลิงฟอสซิลได แตก็มีปญหาสิ่งแวดลอมอ่ืนท่ีอาจเกิดจากการใช
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สารรังสี ซึ่งหากมีเทคโนโลยีควบคุมท่ีดี ก็จะปองกันการรั่วไหลของสารรังสีได นอกจากนี้ ยังมีปญหา
เรื่องการกําจัดกากนิวเคลียรซึ่งจะตองมีมาตรการควบคุมดูแลไมใหการกําจัดกากของเสียสงผลตอ
สิ่งแวดลอมโดยรอบ เนื่องจากสารเหลานี้มีคาทางรังสีสูงมาก และจะคงสภาพอยูเปนเวลานับพันๆ
ลานป

1.10 กาซธรรมชาติ พลังงานอีกอยางหนึ่ง ท่ีสําคัญตอประเทศคือ “กาซ
ธรรมชาติ” กาซธรรมชาติคือ ปโตรเลียมชนิดหนึ่ง สวนปโตรเลียมก็คือ ซากพืชซากสัตวท่ีทับถมกัน
ภายใตความรอนหลายรอยลานป และแรงกดดันมหาศาลจนแปรสภาพเปนปโตรเลียม ท้ังท่ีอยูใน
สถานะของแข็ง คือ ถานหิน ของเหลว คือ น้ํามันดิบ และกาซ ซึ่งก็คือ กาซธรรมชาติ ท้ังนี้เชื้อเพลิง
ฟอสซิล (กาซธรรมชาติ ถานหิน น้ํามัน) มีสัดสวนประมาณ 70% ในการผลิตไฟฟาท่ัวโลกและจะยังคง
เปนเชื้อเพลิงหลักตอไปอีก ประเทศไทยเปนอีกหนึ่งประเทศท่ีบริโภคพลังงานทุกรูปแบบ โดยเฉพาะ
ไฟฟาท่ีมีปริมาณสูงและยังคงมีแนวโนมสูงข้ึนทุกๆ ป

การใชกาซธรรมชาติ ป 2555 อยูท่ีระดับ 4,534 ลานลูกบาศกฟุตตอวัน เพ่ิมข้ึน
จากปกอนรอยละ 9.8 การใชกาซธรรมชาติในสาขาตาง ๆ สวนใหญเพ่ิมข้ึน โดยการใชเพ่ือผลิตไฟฟา
คิดเปนสัดสวนรอยละ 59 ของการใชท้ังหมด มีการใชเพ่ิมข้ึนรอยละ 8.2 อยูท่ีระดับ 2,670 ลาน
ลูกบาศกฟุตตอวัน การใชในโรงแยกกาซคิดเปน สัดสวนรอยละ 21 ของการใชท้ังหมด มีการใชเพ่ิมข้ึน
รอยละ 10.8 การใชเปนเชื้อเพลิงในโรงงานอุตสาหกรรม คิดเปนสัดสวนรอยละ 14 ของการใชท้ังหมด
มีการใชเพ่ิมข้ึนรอยละ 10.6 และการใชเพ่ือเปนเชื้อเพลิงสําหรับ รถยนต (NGV) คิดเปนสัดสวน
รอยละ 6 ของการใชท้ังหมด มีการใชเพ่ิมข้ึนรอยละ 20.8

การใชกาซธรรมชาติในรถยนต (NGV) เพ่ิมสูงข้ึนตลอดป 2555 การใช NGV เฉลี่ย
7,720 ตันตอวัน (278 ลานลูกบาศกฟุตตอวัน) เพ่ิมข้ึนจากปกอน รอยละ 20.8 ในชวงตนปการปรับ
เพ่ิมราคาขายปลีก NGV เดือนละ 0.50 บาทตอกิโลกรัม ตั้งแตวันท่ี 16 มกราคม-16 เมษายน 2555
และคงราคาขสบปลีกไวท่ี 10.50 บาทตอกิโลกรัม แตหากเทียบราคาน้ํามันเชื้อเพลิงแลว NGV ยังคงมี
ราคาถูกกวามาก
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แผนภาพท่ี 1 – 2 การใชกาซธรรมชาติรายสาขา

ท่ีมา : สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน

ตารางท่ี 1 – 4 อัตราการนํากาซธรรมชาติไปใชระหวางป 2552 - 2555

ท่ีมา : สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน
1.11 พลังงานไฟฟา

กําลังการผลิตติดตั้งไฟฟา ป 2555 ท่ีมีอยูในระบบรวมท้ังสิ้น 32,600 เมกะวัตต
โดยมีกําลังการผลิตท่ีสําคัญจาก กฟผ. รอยละ 46 และจากโรงไฟฟาเอกชนขนาดใหญ (IPP) รอยละ
39 ท่ีเหลือมาจากโรงไฟฟาเอกชนขนาดเล็ก (SPP) รอยละ 8 และจากการนําเขาและแลกเปลี่ยน
รอยละ 7

ความตองการพลังไฟฟาสูงสุดสุทธิในระบบของ กฟผ. ในป 2555 ความตองการ
ไฟฟาสูงสุดสุทธิเกิดข้ึนเม่ือวันพฤหัสบดีท่ี 26 เมษายน เวลา 14.30 น. อยูท่ีระดับ 26,121 เมกะวัตต
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สูงกวาความตองการไฟฟาสูงสุดสุทธิของป 2554 ซึ่งเกิดข้ึนเม่ือวันอังคารท่ี 24 พฤษภาคม เวลา
14.00 น. ท่ีระดับ 23,900 เมกะวัตต อยู 2,221 เมกะวัตต หรือคิดเปนเพ่ิมข้ึนรอยละ 9.3

การผลิตไฟฟา ป 2555 มีจํานวน 176,973 กิกะวัตตชั่วโมง เพ่ิมข้ึนจากปท่ีแลว
รอยละ 9.0 โดยเชื้อเพลิงหลักยังคงเปนกาซธรรมชาติ ซึ่งมีสัดสวนการใชรอยละ 67 รองลงมาคือถาน
หิน/ลิกไนต มีสัดสวนการใชรอยละ 19 ท่ีเหลือจากการนําเขารอยละ 6 จากพลังน้ํารอยละ 5 จาก
พลังงานหมุนเวียนรอยละ 2 และจากน้ํามันรอยละ 1

การใชไฟฟา ป 2555 รวมท้ังประเทศ อยูท่ีระดับ 161,778 กิกะวัตตชั่วโมง เพ่ิมข้ึน
รอยละ 8.7 สาเหตุท่ีการใชไฟฟาเพ่ิมสูงข้ึนเนื่องจากสภาพอากาศในชวงเดือนเมษายนท่ีรอนจัด
ประกอบกับการฟนตัวของภาคธุรกิจขนาดใหญและครัวเรือนหลังจากประสบภัยน้ําทวมเม่ือปลายป
2554 โดยการใชไฟฟาในเขตนครหลวงเพ่ิมข้ึนรอยละ 9.2 เขตภูมิภาคเพ่ิมข้ึนรอยละ 8.5 และการใช
จากลูกคาตรงของ กฟผ. เพ่ิมข้ึนรอยละ 6.0

การใชไฟฟารายสาขา ป 2555 ในภาพรวมกลุมผูใชไฟฟามีความตองการใชไฟฟา
เพ่ิมข้ึน โดยเฉพาะกลุมผูใชไฟฟาในสาขาครัวเรือนมีการใชไฟฟาเพ่ิมข้ึนรอยละ 11.1 เนื่องจากปจจัย
อุณหภูมิท่ีเพ่ิมสูงข้ึนกวาปท่ีผานมามีผลทําใหผูใชไฟฟาสาขาดังกลาวใชเครื่องปรับอากาศเพ่ิมมากข้ึน
ในขณะท่ีสาขาธุรกิจมีการใชเพ่ิมข้ึนรอยละ 14.6 และอุตสาหกรรมมีการใชไฟฟาเพ่ิมข้ึนรอยละ 6.7
ซึ่งเปนผลมาจากเศรษฐกิจท่ีเริ่มฟนตัวจากอุทกภัยเม่ือปลายป 2554 โดยภาวะอุตสาหกรรมในไตรมาส
1 ป 2555 ยังอยูในภาวะชะลอตัวตอเนื่องจากไตรมาส 4 ป 2554 แตในไตรมาส 2 ป 2555 เริ่มฟนตัว
ดีข้ึน แตการขยายตัวยังมีไมมาก เพราะอุตสาหกรรมท่ีไดรับผลกระทบจากน้ําทวมยังไมฟนตัวเต็มท่ี
สวนในชวงครึ่งหลังของป 2555 มีปจจัยสนับสนุนจากการลงทุนภาครัฐท่ีทําใหการใชไฟฟาในภาค
อุตสาหกรรมยานยนตมีการขยายตัวเพ่ิมสูงข้ึน เนื่องจากมีปจจัยสนับสนุนจากการลงทุนสายการผลิต
รถยนตรุนใหมเพ่ือจําหนายในประเทศและสงออกไปเอเชีย ประกอบกับไดรับปจจัยสนับสนุนจาก
นโยบายรถยนตคันแรกของรัฐบาล ในขณะท่ีอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสและอุตสาหกรรมสิ่งทอมีการ
ใชไฟฟาลดลง เนื่องจากไดรับผลกระทบจากการชะลอตัวของตลาดหลักท้ังสหรัฐอเมริกา อียู และ
ประเทศญี่ปุน รวมท้ังตลาดสงออกมีการแขงขันท่ีรุนแรงข้ึน ประกอบกับโรงงานสิ่งทอรายใหญบางแหง
ไดรับผลกระทบจากน้ําทวมทําใหตองหยุดผลิตชั่วคราว

2. สิ่งแวดลอมที่เปลี่ยนแปลง กับการบริโภคพลังงานที่เพ่ิมข้ึน สงผลตอภาวะ
โลกรอน

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (ภาวะโลกรอน) เปนสิ่งท่ีเกิดข้ึนจริง ผลกระทบท่ี
รายแรงท่ีสุดท่ีเกิดจากโลกท่ีกําลังรอนข้ึน นั่นคือ การท่ีมนุษยเผาผลาญเชื้อเพลิงฟอสซิล เชน ถานหิน
น้ํามัน และ กาซธรรมชาติ เพ่ือผลิตพลังงาน เราตางทราบดีถึงผลกระทบบางอยางของภาวะโลกรอน
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เชน การละลายของน้ําแข็งข้ัวโลก ระดับน้ําทะเลท่ีสูงข้ึน ความแหงแลงอยางรุนแรง การแพรระบาด
ของโรครายตางๆ อุทกภัย ปะการังฟอกขาว และ การเกิดพายุรุนแรงฉับพลัน โดยผูท่ีไดรับผลกระทบ
มากท่ีสุด ไดแก ประเทศตามแนวชายฝง ประเทศท่ีเปนเกาะ และ ภูมิภาคท่ีกําลังพัฒนาอยางเอเชีย
อาคเนย โดยจะมีผลกระทบท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทย

2.1 ระดับน้ําทะเลข้ึนสูง นักวิทยาศาสตรคาดการณวาระดับน้ําทะเลอาจสูงข้ึนอีก
ถึง 90 เซนติเมตรในอีกหนึ่งรอยปขางหนา ซึ่งจะทําใหประเทศไทยไดรับผลกระทบท้ังทางดาน
กายภาพและชีวภาพตางๆ หลายประการ สถาบันสิ่งแวดลอมไทยประเมินไววา มีสิ่งชี้ชัดในเรื่องความ
เปนไปไดของภาวการณขาดแคลนน้ําในพ้ืนท่ีลุมน้ําท่ีใหญท่ีสุดของประเทศ และอุทกภัยท่ีถ่ีข้ึนและ
รุนแรงยิ่งข้ึนในพ้ืนท่ีราบลุม โดยเฉพาะในบริเวณชายฝงของกรุงเทพฯ ท่ีมีความหนาแนนของ
ประชากรสูงและอยูเหนือระดับน้ําทะเลเพียง 1 เมตร โดยระดับการรุกของน้ําเค็มจะเขามาในพ้ืนท่ี
แมน้ําเจาพระยาถึง 40 กิโลเมตร สงผลกระทบรุนแรงตอพ้ืนท่ีเกษตรกรรมท่ีมีความออนไหวตอความ
สมดุลของน้ําจืดและน้ําเค็มในพ้ืนท่ี นอกจากนี้ กรุงเทพฯ ยังมีความเสี่ยงตอความเสียหายจาก
เหตุการณน้ําลนตลิ่งและอุทกภัย ท่ีจะกอความเสียหายกับระบบสาธารณูปโภค ท่ีอยูอาศัยของคน
จํานวนมาก รวมถึงผลกระทบทางดานเศรษฐกิจท่ีจะตามมา สถาบันสิ่งแวดลอมไทยประเมินไววา
มีสิ่งชี้ชัดในเรื่องความเปนไปไดของภาวการณขาดแคลนน้ําในพ้ืนท่ีลุมน้ําท่ีใหญท่ีสุดของประเทศ และ
อุทกภัยท่ีถ่ีข้ึนและรุนแรงยิ่งข้ึนในพ้ืนท่ีราบลุม โดยเฉพาะในบริเวณชายฝงของกรุงเทพฯ ท่ีมีความ
หนาแนนของประชากรสูง และอยูเหนือระดับน้ําทะเลเพียง 1 เมตร โดยระดับการรุกของน้ําเค็มจะเขา
มาในพ้ืนท่ีแมน้ําเจาพระยาถึง 40 กิโลเมตร สงผลกระทบรุนแรงตอพ้ืนท่ีเกษตรกรรมท่ีมีความออนไหว
ตอความสมดุลของน้ําจืดและน้ําเค็มในพ้ืนท่ี นอกจากนี้ กรุงเทพฯ ยังมีความเสี่ยงตอความเสียหายจาก
เหตุการณน้ําลนตลิ่งและอุทกภัย ท่ีจะกอความเสียหายกับระบบสาธารณูปโภค ท่ีอยูอาศัยของคน
จํานวนมาก รวมถึงผลกระทบทางดานเศรษฐกิจท่ีจะตามมา

สวนพ้ืนท่ีชายฝงจะไดรับผลกระทบดวยเชนกัน โดยผลกระทบของการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศท่ีมีตอพ้ืนท่ีชายฝงแตกตางกันไปเปนกรณี เนื่องจากประเทศไทยมีพ้ืนท่ีชายฝง
หลายแบบ เชน พ้ืนท่ีชายฝงท่ีเปนหนาผาอาจจะมีการยุบตัวเกิดข้ึนกับหินท่ีไมแข็งตัวพอ แตกระบวน
การนี้จะเกิดข้ึนอยางชาๆ สวนชายหาดจากเพชรบุรีถึงสงขลา ซึ่งมีลักษณะชายฝงท่ีแคบจะหายไป
และชายหาดจะถูกรนเขามาถึงพ้ืนท่ีราบริมทะเล สวนพ้ืนท่ีปาชายเลนจะมีความหนาของพรรณไม
ลดลง เนื่องจากระดับน้ําทะเลท่ีสูงข้ึนจะทําใหพืชตาย แองน้ําเค็มลดลงและถูกแทนท่ีดวยหาดเลน
ในขณะท่ีปากแมน้ําจะจมลงใตน้ําทําใหเกิดการชะลาง พังทลายของพ้ืนท่ีลุมน้ํา โดยทะเลสาบสงขลา
ซึ่งเปนแหลงน้ําชายฝงจะมีพ้ืนท่ีเพ่ิมข้ึนและอาจมีน้ําเค็มรุกเขามามากข้ึน ตัวอยางอ่ืนๆ ของพ้ืนท่ีท่ีจะ
ไดรับความเสียหาย คือ จังหวัดสุราษฎรธานี หากระดับน้ําทะเลสูงข้ึนอีก 1 เมตร พ้ืนท่ีรอยละ 34 ของ
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จังหวัดจะถูกกัดกรอนและพังทลาย กอใหเกิดความเสียหายกับพ้ืนท่ีการเกษตรและนากุงในบริเวณ
ดังกลาวดวย

2.2 ผลกระทบตอระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพ
อุณหภูมิเฉลี่ยของโลกท่ีเพ่ิมสูงข้ึน จะทําใหการระเหยของน้ําทะเล มหาสมุทร

แมน้ํา ลําธาร และทะเลสาบเพ่ิมมากข้ึน ยิ่งจะทําใหฝนตกมากข้ึน และกระจุกตัวอยูในบางบริเวณ ทํา
ใหเกิดอุทกภัย สวนบริเวณอ่ืนๆ ก็จะเกิดปญหาแหงแลง เนื่องจากฝนตกนอยลง กลาวคือ พ้ืนท่ีภาคใต
จะมีฝนตกชุก และเกิดอุทกภัยบอยครั้งข้ึน ในขณะท่ีภาคเหนือและตะวันออกเฉียงเหนือ ตองเผชิญกับ
ภัยแลงมากข้ึน รูปแบบของฝนและอุณหภูมิท่ีเปลี่ยนแปลงไปทําใหวัฏจักรของน้ําเปลี่ยนแปลง
ลักษณะการไหลของระบบน้ําผิวดิน และระดับน้ําใตดินก็จะไดรับผลกระทบดวย ท้ังพืชและสัตวจึงตอง
ปรับปรุงตัวเองเขาสูระบบนิเวศท่ีเปลี่ยนไป ลักษณะความหลากหลายทางชีวภาพก็จะเปลี่ยนแปลงตาม
ไปดวย

ระบบนิเวศทางทะเล ก็เปนอีกระบบนิเวศหนึ่งท่ีจะไดรับผลกระทบจากภาวะ
โลกรอน เนื่องจากระดับน้ําทะเลท่ีสูงข้ึน และอุณหภูมิผิวน้ําท่ีเพ่ิมข้ึนสงผลใหพืชและสัตวทะเลบาง
ชนิดสูญพันธุ รวมถึงการเกิดปรากฏการณปะการังฟอกสีท้ังในอาวไทยและฝงทะเลอันดามัน

2.3 ผลกระทบตอการเกษตรและแหลงน้ํา
การศึกษาของสถาบันสิ่งแวดลอมไทย ระบุวา ในประเทศไทยมีแนวโนมวาการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะทําใหปริมาณน้ําลดลง (ประมาณ 5 - 10 เปอรเซ็นต) ซึ่งจะมีผลตอ
ผลผลิตดานการเกษตร โดยเฉพาะขาว ซึ่งเปนพืชเศรษฐกิจท่ีสําคัญ และตองอาศัยปริมาณน้ําฝนและ
แสงแดดท่ีแนนอน รวมถึงความชื้นของดินและอุณหภูมิเฉลี่ยท่ีพอเหมาะดวย

สําหรับประเทศไทย ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีมีตอ
ภาคการเกษตรจะไมรุนแรงมาก เพราะพ้ืนท่ีชลประทานจะไดรับการปองกัน แตผลกระทบทาง
เศรษฐกิจและสังคมอาจจะรุนแรงในบริเวณท่ีขาดน้ําอยูแลว

นอกจากนี้ ผลกระทบยังอาจเกิดข้ึนกับการทําประมง เนื่องจาก แหลงน้ําท่ีเคยอุดม
สมบูรณตลอดท้ังป อาจแหงขอดลงในบางฤดูกาล ซึ่งจะสงผลกระทบตอการขยายพันธุและการ
เจริญเติบโตของสัตวน้ํา ซึ่งจะทําใหจํานวนและความหลากหลายของชนิดของสัตวน้ําลดจํานวนลง
อยางมาก ตัวอยางเชน ความหลากหลายทางชีวภาพ และความอุดมสมบูรณในแหลงน้ําแถบลุม
แมน้ําโขงในภาคตะวันออกเฉียงเหนือจะลดลงอยางตอเนื่อง หากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ยังคงดําเนินตอไป
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เหตุการณสภาพอากาศรุนแรง จากสภาพภูมิอากาศท่ีเปลี่ยนแปลง อากาศท่ีรอนข้ึน
และความชื้นท่ีเพ่ิมมากข้ึนจะทําใหภัยธรรมชาติตางๆ เกิดบอยครั้งและรุนแรง จะทําใหเกิดพายุฝน
ฟาคะนองบอยครั้งข้ึนและไมเปนไปตามฤดูกาล โดยภาคใตของประเทศซึ่งเคยมีพายุไตฝุนพัดผานจะ
เกิดพายุมากข้ึน และความรุนแรงของพายุไตฝุนก็จะทวีความรุนแรงเพ่ิมมากข้ึน รวมไปถึงอัตราเสี่ยงท่ี
เพ่ิมข้ึนของแนวโนมอุทกภัยแบบฉับพลันดวยเชนเดียวกัน สงผลใหประชาชนจํานวนมากไรท่ีอยูอาศัย
และกอใหเกิดความเสียหายกับระบบนิเวศ

ภัยธรรมชาติอีกอยางหนึ่งท่ีคาดการณวาจะรุนแรงข้ึน ไดแก ภาวะภัยแลง เชน
ในชวงกลางป พ.ศ.2533 ประเทศไทยตองประสบกับความแหงแลงรุนแรงจากปรากฏการณ เอลนินโญ
ท่ีเชื่อกันวาอาจจะเกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก กอใหเกิดความเสียหายอยางรุนแรง
ตอผลผลิตทางการเกษตร นอกจากนี้ไฟปาอาจจะเกิดบอยครั้งข้ึนสืบเนื่องมาจากภาวะภัยแลง

2.4 ผลกระทบดานสุขภาพ
อุณหภูมิเฉลี่ยของโลกท่ีเพ่ิมสูงข้ึนและเหตุการณตามธรรมชาติท่ีรุนแรงและ

เกิดบอยครั้งสงผลกระทบโดยตรงตอสุขภาพและอนามัยของคนไทย โรคระบาดท่ีสัมพันธกับการ
บริโภคอาหารและน้ําดื่ม มีแนวโนมวาจะเพ่ิมสูงมากข้ึน โดยภัยธรรมชาติ เชน ภาวะน้ําทวมทําใหเกิด
การปนเปอนของเชื้อโรคในแหลงน้ํา ไมวาจะเปน โรคบิด ทองรวง และอหิวาตกโรค เปนตน

โรคติดตอในเขตรอนก็มีแนวโนมวาจะเพ่ิมข้ึน และจะคราชีวิตผูคนเปนจํานวนมาก
เชนเดียวกัน โดยเฉพาะ ไขมาลาเรีย ซึ่งมียุงลายเปนพาหะ เนื่องจากการขยายพันธุของยุงจะมากข้ึนใน
สภาวะแวดลอมท่ีรอนข้ึนและฤดูกาลท่ีไมแนนอน

แนวโนมของผลผลิตทางการเกษตรท่ีลดลงจากภัยธรรมชาติ อาจนําไปสูภาวะขาด
แคลนอาหาร และความอดอยาก ทําใหเกิดภาวะขาดสารอาหาร และภูมิตานทานรางกายต่ํา
โดยเฉพาะในเด็กและคนชรา

2.5 ผลกระทบทางสังคมและเศรษฐกิจ ภาวะโลกรอนท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศนั้นไมเพียงแตสงกระทบท่ีรุนแรงตอประเทศไทยในทางกายภาพเทานั้น หากแตยัง
สงผลกระทบทางออมตอความม่ันคงทางสังคมและเศรษฐกิจของประเทศชาติเชนเดียวกัน กลาวคือ
การยุบตัวของพ้ืนท่ีชายฝง ภูมิอากาศแปรปรวน โรคระบาดรุนแรง และผลกระทบอ่ืนๆ สงผลใหมี
ประชากรบาดเจ็บลมตาย ท้ิงท่ีทํากิน และไรท่ีอยูอาศัยเปนจํานวนมาก นอกจากนี้ประชาชนยังจะ
ไดรับความเดือดรอนจากการขาดแคลนอาหารและน้ําดื่มท่ีถูกสุขลักษณะระหวางภาวะน้ําทวม และ
ความเสียหายท่ีเกิดกับระบบสาธารณูปโภคตางๆ ซึ่งโดยมาก ผูท่ีจะไดรับผลกระทบรุนแรงท่ีสุดจะเปน
ประชาชนท่ีมีความยากจน และไมมีทุนทรัพยพอท่ีจะปองกันผลกระทบของภาวะโลกรอนได
ยกตัวอยางเชน การปองกันการรุกล้ําของน้ําเค็มในพ้ืนท่ีทํากิน อาจทําไดโดยการสรางเข่ือน และ
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ประตูน้ําปองกันน้ําเค็ม แตวิธีการนี้ตองลงทุนสูง ดังนั้นเม่ือราคาของการปองกันสูงเกินกวาท่ีชาวนาจะ
สามารถรับได การท้ิงพ้ืนท่ีทํากินในบริเวณท่ีใหผลผลิตต่ําจึงเปนทางออกท่ีคาดวาจะเกิดข้ึน

นอกจากนี้ ความเสียหายตางๆ ท่ีเกิดข้ึน ไมวาจะเปนการสูญเสียพ้ืนท่ีเกษตรกรรม
ท่ีสําคัญตามแนวชายฝงท่ียุบตัว ภัยธรรมชาติและความเสียหายท่ีเกิดจากเหตุการณธรรมชาติท่ีรุนแรง
ลวนสงผลใหผลิตผลทางการเกษตร ซึ่งเปนสินคาออกหลักของประเทศมีปริมาณลดลง พ้ืนท่ีท่ีคุมคาแก
การปองกันในเชิงเศรษฐกิจ และพ้ืนท่ีท่ีมีการพัฒนาสูง อาจไดรับการปองกันลวงหนา เชน นิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุด จําตองมีโครงสรางปองกันกระแสคลื่น ซึ่งจะรุนแรงข้ึนเม่ือน้ําทะเลสูงข้ึน หรือ
การสรางกําแพงก้ันน้ําทะเลหรือเข่ือน เพ่ือปองกันการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําทางการเกษตร และการทํา
นาเกลือ เปนตน

การปองกันดังกลาวนั้นจะตองใชงบประมาณจํานวนมหาศาล ดังนั้น ในพ้ืนท่ีท่ีไม
คุมคาท่ีจะปองกันในเชิงเศรษฐกิจจะถูกละท้ิงไป ซึ่งในสวนนี้จะเปนสวนท่ีเกิดปญหาเศรษฐกิจและ
สังคมมากท่ีสุด เชน การชวยเหลือชาวนา ซึ่งจําเปนท่ีจะตองยายไปอยูท่ีท่ีสูงข้ึนเนื่องจากน้ําทะเลรุก
เปนตน

อาจสรุปในเบื้องตนไดวาตั้งแตในอดีตท่ีผานมาในป พ.ศ.2504-2509 ประเทศไทยมี
แผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับแรก เพ่ือจะพัฒนาประเทศใหไปในทิศทางท่ีกําหนด และสามารถแขงขันกับ
อานารยะประเทศได โดยมีการมุงเนนไปในดานเกษตรกรรม อุตสาหกรรมและบริการเปนหลักท่ีสําคัญ
คือ ภาคอุตสาหกรรมเรามุงเนนท่ีจะเริ่มจากอุตสาหกรรมเบา แตยังติดขัดในหลายประเด็นปญหา
โดยเฉพาะพลังงานซึ่งยังมีราคาท่ีสูง การแกปญหาในชวงนั้นเริ่มจากการสรางเข่ือนเพ่ือกักเก็บน้ําและ
ผลิตไฟฟา อาทิเชน ดําเนินการกอสรางเข่ือนภูมิพลใหแลวเสร็จใน พ.ศ.2506 เพ่ือผลิตไฟฟาโดยใช
พลังน้ําในข้ันแรก 140,000 กิโลวัตต และปรับปรุงระบบจําหนายกระแสไฟฟาใน พระนครและธนบุรี
กับในจังหวัดอ่ืนๆ ท่ีตองการ ใหเสร็จกอนท่ีจะใชกระแสไฟฟาจากเข่ือนภูมิพล โดยท่ีใน พ.ศ.2504
ปริมาณการบริโภคพลังงานอยูท่ี 138,000 กิโลวัตต ซึ่งถาเปรียบเทียบกับป 2554 มีการใชพลังงานท่ี
31,773 เมกะวัตต ซึ่งจะเห็นความแตกตางไดอยางชัดเจน

การบริโภคพลังงานท่ีไดกลาวมาแลวนั้นในปจจุบัน กวาครึ่งหนึ่งนําไปใชในภาค
อุตสาหกรรมการผลิตตางๆ ในประเทศ ดังจะเห็นไดจากประเทศไทยมีการใชพลังงานมากกวาท่ีผลิตได
ในประเทศ โดยขอมูลจากธนาคารโลกระบุชัดวา ประเทศไทยมีการนําเขาพลังงานสุทธิมากกวารอยละ
40 ของพลังงานท่ีใชมาโดยตลอด แมวาสัดสวนการนําเขาพลังงานจะมีแนวโนมลดลงเล็กนอย แตการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจและการขยายตัวของเมืองในภูมิภาคตางๆ ทําให แนวโนมความตองการใช
พลังงานเติบโตอยางมากในอนาคต ซึ่งสะทอนถึงการพ่ึงพาพลังงานจากตางประเทศ อันเปนสาเหตุของ
ปญหาความม่ันคงดานพลังงานในระยะยาวภาคอุตสาหกรรมเปนสาขาเศรษฐกิจท่ีมีการใชพลังงานมาก
ท่ีสุดของประเทศไทย และมีแนวโนมการใชพลังงานเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง โดยในป 2551 ภาค
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อุตสาหกรรมมีการใชพลังงานสูงถึง 24 ลานตันเทียบเทาน้ํามันดิบ และเพ่ิมเปน 26.7 ลานตัน
เทียบเทาน้ํามันดิบในป 2555 คิดเปนประมาณรอยละ 6.9 ของการใชพลังงานรวมท้ังประเทศตอป

แมวาความพยายามในการผลักดันใหภาคอุตสาหกรรมหันมาใชพลังงานทดแทนเพ่ิมข้ึน
ทําใหสัดสวนการใชพลังงานหมุนเวียนในภาคอุตสาหกรรมเพ่ิมสูงข้ึนจากรอยละ 16 ในป พ.ศ.2551
เปนรอยละ 21.1 ในป พ.ศ.2555 แตสัดสวนการใชน้ํามันสําเร็จรูป กาซธรรมชาติและไฟฟาในภาค
อุตสาหกรรมยังคงขยายตัวสูงข้ึนเรื่อยๆ โดยเฉพาะสัดสวนการใชไฟฟา จากรอยละ 19.8 ในป พ.ศ.
2551 เปนรอยละ 25.9 ในป พ.ศ.2555 อันเปนผลมาจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจ โดยมูลคา
ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศของภาคอุตสาหกรรมขยายตัวจาก 6.2 ในป พ.ศ.2550 เปนรอยละ
7 ในป พ.ศ.2555 ดังนั้น การเปลี่ยนแปลงของราคาน้ํามันดิบในตลาดโลกและการผลิตไฟฟายังคงเปน
ตัวแปรสําคัญตอการผลิตภาคอุตสาหกรรม

ตารางท่ี 1 - 5 การใชพลังงานในสาขาอุตสาหกรรมการผลิตจําแนกตามประเภท

ท่ีมา : สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน
สถานการณท่ีผูผลิตกาซธรรมชาติพมาประกาศหยุดสงกาซธรรมชาติใหประเทศไทยเปน

การชั่วคราวเพ่ือปรับปรุงระบบการผลิตระหวางวันท่ี 5-14 เมษายน พ.ศ.2556 และทําใหประเทศไทย
ตองหาแนวทางรับมือการขาดแคลนไฟฟาซึ่งใชกาซธรรมชาติเปนเชื้อเพลิงหลักในการผลิต เปน
สัญญาณท่ีทําใหทุกภาคสวนตองหาแนวทางแกไขในระยะยาว โดยเฉพาะผูผลิตภาคอุตสาหกรรม
แมวาในการแกไขปญหาเฉพาะหนา โรงงานตางๆ จะสามารถวางแผนการผลิตเพ่ือลดการใชไฟฟา
ในชวงระยะเวลาการหยุดสงกาซธรรมชาติดังกลาว แตการปรับเปลี่ยนแผนการผลิตบอยครั้ง อาจ
สงผลตอเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศอยางมหาศาล ท้ังการผลิตเพ่ือการบริโภคภายในประเทศ และ
การสงออก รวมท้ังแผนการลงทุนในระยะยาว ดังนั้นการดําเนินมาตรการตางๆ จึงเปนเรื่องเรงดวนท่ี
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ตองจัดทํา และท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งคือสิ่งแวดลอมท่ีเลวรายลงจากการใชพลังงานอยางไมหยุดทํา
ใหภาวะโลกรอน อาจจะอยากตอการแกไขไดในอนาคต พลังงานท่ีใชอยางมีประสิทธิภาพจะทําให
สิ่งแวดลอมดีข้ึน ฉะนั้นการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศในดานการวางยุทธศาสตร หรือ แผนพัฒนา
เศรษฐกิจฉบับตอไป การสนับสนุนอุตสาหกรรมตางๆ ตองมองมาท่ีปจจัยการใชพลังงานเปนเกณฑ
ในการตดัสินใจในการใหการสนับสนุน หรือไมใหการสนับสนุน เพ่ือเปนการกําหนดนโยบายของภาครัฐ
ท่ีมีประสิทธภิาพตอไป

วัตถุประสงคของการวิจัย

1. เ พ่ือศึกษาถึงความสัมพันธระหวางการบริ โภคพลังงานและการลงทุนใน
ภาคอุตสาหกรรมการผลิต ท่ีมีผลกระทบตอการใชพลังงาน

2. เพ่ือเปนแนวทางในการกําหนดนโยบายเพ่ือใหการสนับสนุนอุตสาหกรรมการผลิตให
มีการบริโภคพลังงานอยางเหมาะสม

ขอบเขตของการวิจัย

การวิจัยครั้งนี้ศึกษาเฉพาะการลงทุนในอุตสาหกรรมการผลิต ท่ีมีผลตอการบริโภค
พลังงานและศึกษาเฉพาะขอมูลท่ีเปดเผยไดเทานั้น

วิธีดําเนินการวิจัย

การวิจัยในครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใชขอมูลท่ีมีอยู
มาวิเคราะหและมีการสัมภาษณหรือสนทนาหรือจดบันทึกจากผูทรงคุณวุฒิ เพ่ือใหทราบแนวโนมวา
อุตสาหกรรมใดมีแนวโนมการใชพลังงานสูง เพ่ือใหไดแนวทางในการกําหนดนโยบายดานพลังงานท่ี
เหมาะสม มีความชัดเจน และสามารถแปลงไปสูแผนการปฏิบัติงานไดจริง

ประโยชนทีไ่ดรับจากการวิจัย

1. ทราบความสัมพันธระหวางการบริโภคพลังงานและการลงทุนในภาคอุตสาหกรรม
การผลิตท่ีมีผลตอการบริโภคพลังงาน

2. ไดทราบสถานภาพและปริมาณการลงทุนในอุตสาหกรรมการผลิตท่ี มีผลตอการ
บริโภคพลังงาน
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3. สามารถเสนอแนวทางในการกําหนดนโยบาย เพ่ือใหการสนับสนุนอุตสาหกรรมการ
ผลิตใหมีการบริโภคพลังงานอยางเหมาะสม



บทที่ 2
ทฤษฎพีฤติกรรมผูบริโภค การลงทุน และ

การบริโภคพลังงาน ในอุตสาหกรรม

แนวคิดทฤษฎี

พฤติกรรมผูบริโภค / อางอิง แผนธุรกิจ ผลิตภัณฑผาใบแรงดึงสูง สุวิทย ธรณินทรพานิช
ธนาทร ชาญยุทธฐากร และ สุรชัย มานิตยโชติพิสิฐ 2547

แบบจําลองพฤติกรรมผูบริโภค (Philips Kotler and Armstrong, 2002) ผูบริโภคตอง
ทําการตัดสินใจซื้อมากมายในแตละวัน กิจการการลงทุนขนาดใหญสวนมากจะตองทําการวิจัย
พฤติกรรมการตัดสินใจซื้อของผูบริโภคอยางละเอียดเพ่ือตอบคําถามใหไดวาผูบริโภคซื้ออะไร (What)
ซื้อท่ีไหน (Where) ซื้ออยางไรและซื้อเทาใด (How and How Much) ซื้อเม่ือใด (When) และ
ซื้อทําไม (Why) นักการตลาดสามารถศึกษาวาแทจริงแลวผูบริโภคซื้ออะไร ซื้อท่ีไหน และซื้อเทาใด
แตการจะเขาใจผูบริโภคถึงความตองการไมใชเรื่องงายนัก คําตอบเหลานี้มักจะซอนอยูในความคิดของ
ผูบริโภคอยางมิดชิด

คําถามสําคัญของนักการตลาด คือ ผูบริโภคตอบสนองตอความพยายามทางการตลาด
ตางๆ ท่ีกิจการอาจจะใชอยางไร กิจการสามารถเขาใจถึงวิธีการตอบสนองของผูบริโภคตอลักษณะ
ผลิตภัณฑ ราคาและโฆษณาท่ีเหนือกวาคูแขงขันไดอยางถองแท โดยเริ่มตนจากแบบจําลองสิ่งกระตุน-
การตอบสนองของพฤติกรรมผูซื้อ (Stimulus-Response Model of Buyer Behavior) ดังรูปท่ีแสดง
ใหเห็นวาสิ่งกระตุนทางการตลาดและสิ่งกระตุนอ่ืนๆ จะถูกนําเขา “กลองดําของผูซื้อ” (Black Box)
และทําใหเกิดการตอบสนอง นักการตลาดตองคาดเดาใหไดวามีอะไรซอนอยูในกลองดําของผูซื้อบาง

สิ่งกระตุนทางการตลาดประกอบดวยปจจัย 4 ประการ คือ ผลิตภัณฑ (Product) ราคา
(Price) ชองทางการจัดจําหนาย (Place) และการสงเสริมการตลาด (Promotion) หรือ  4 Ps สิ่ง
กระตุนอ่ืนๆ จะรวมถึงเหตุการณหรือสิ่งกดดันในสภาพแวดลอมของผูซื้อ เชน เศรษฐกิจ เทคโนโลยี
การเมือง และวัฒนธรรม ปจจัยนําเขาเหลานี้จะนําเขาสูกลองดํา เพ่ือจะเปลี่ยนเปนการตอบสนองของ
ผูซื้อโดยเห็นไดจากการเลือกผลิตภัณฑ ตราผลิตภัณฑ ผูจัดจําหนาย เวลาในการซื้อและจํานวนการซื้อ

นักการตลาดตองการทราบวาผูบริโภคเปลี่ยนแปลงสิ่งกระตุนทางการตลาดและสิ่ง
กระตุนอ่ืนๆ ใหเปนการตอบสนองไดอยางไรจากรูปจะเห็นวาในกลองดําของผูซื้อแบงเปน 2 สวน
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สวนแรก คือ ลักษณะของผูบริโภคท่ีมีอิทธิพลตอการรับรูและการตอบสนองตอสิ่งกระตุนของผูบริโภค
สวนท่ีสอง คือ กระบวนการตัดสินใจของผูบริโภคท่ีกระทบตอพฤติกรรมของผูซื้อ

ดังนั้นในท่ีนี้จะกลาวถึงลักษณะของผูซื้อท่ีกระทบตอพฤติกรรมการซื้อ และกระบวนการ
ตัดสินใจซื้อ

แผนภาพท่ี 2 - 1 แสดงแบบจําลองพฤติกรรมผูซื้อ

ท่ีมา : Philips Kotler and Armstrong, 2002
1. ทฤษฎีพฤติกรรมผูบริโภค (Consumer Behavior Theory)

พฤตกิรรมผูบริโภค หมายถึง การกระทําของบุคคลใดบุคคลหนึ่งท่ีเก่ียวของกับการ
ไดมา การใชและการประเมินผลสินคาและบริการรวมไปถึงกระบวนการตัดสินใจท่ีมีผลท้ังกอนและ
หลังการกระทํานั้นการศึกษาพฤติกรรมผูบริโภคโดยใชโมเดลพฤติกรรมผูบริโภคก็เพ่ือทําใหทราบถึง
เหตุจูงใจท่ีทําใหเกิดการตัดสินใจซื้อผลิตภัณฑ โดยมีจุดเริ่มตนจากการเกิดสิ่งกระตุน (Stimulus)
ท่ีทําใหเกิดความตองการผานเขามาในความรูสึกนึกคิดของผูซื้อ (Buyer’s Black Box) ซึ่งเสมือน
กลองดําท่ีผูขายไมอาจรูไดโดยท่ีความรูสึกนึกคิดของผูซื้อจะไดรับอิทธิพลจากลักษณะตางๆ ของผูซื้อ
และกระบวนการตัดสินใจของผูซื้อ แลวจึงเกิดเปนการตอบสนองของผูซื้อ (Buyer’s Response)
ดังแผนภาพท่ี 2 – 1

แผนภาพท่ี 2 – 2 แบบจําลองพฤติกรรมผูบริโภค

ท่ีมา : มหาวิทยาลัยเชียงใหม

สิ่งกระตุนทางการตลาด
และ

สิ่งกระตุนอ่ืน ๆ
ผลิตภัณฑ เศรษฐกิจ
ราคา

เทคโนโลยี

กลองดําของผูซ้ือ

ลักษณะ กระบวนการ
ของผูซื้อ ตัดสินใจของ
ผูซื้อ

การตอบสนองของ
ผูซ้ือ

การเลือก
ผลิตภัณฑ
การเลือกตรา
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1.1 สิ่งกระตุน (Stimulus)
สิ่งกระตุนอาจเกิดข้ึนเอง ท่ังภายในและภายนอกแตเราจะใหความจะใหความ

สนใจท่ีจะจัดการและกระตุนความตองการภายนอกมากกวา เพ่ือใหผูบริโภคเกิดความตองการ
ผลิตภัณฑซึ่งถือวาสิ่งกระตุนเปนมูลเหตุจูงใจใหเกิดการซื้อสินคา สิ่งกระตุนภายนอกโดยรูปแบบจําลอง
ของพฤติกรรมผูบริโภคมีสิ่งกระตุน (Stimulus) ซึ่งประกอบดวย 2 สวนคือ

1.1.1 สิ่งกระตุนทางการตลาด (Marketing Stimulus) เปนสิ่งท่ีสามารถ
ควบคุมและจัดการใหเกิดข้ึน ไดเปนสิ่งท่ีเก่ียวของกับสวนประสมทางการตลาด (Marketing Mix)
ประกอบดวย

1.1.1.1 ดานผลิตภัณฑ (Product)
1.1.1.2 ดานราคา (Price)
1.1.1.3 ดานการจัดการชองทางการจัดจําหนาย (Distribution or

Place)
1.1.1.4 ดานการสงเสริมการตลาด (Promotion)

1.1.2 สิ่งกระตุนอ่ืนๆ (Other Stimulus) เปนสิ่งกระตุนความตองการผู
บริโภคท่ีอยูภายนอกซึ่ง เปนสิ่งท่ีควบคุมไมได

1.1.2.1 สิ่งกระตุนทางเศรษฐกิจ (Economic)
1.1.2.2 สิ่งกระตุนทางเทคโนโลยี (Technological)
1.1.2.3 สิ่งกระตุนทางกฎหมายและการเมือง (Law and Political)
1.1.2.4 สิ่งกระตุนทางวัฒนธรรม (Cultural)

1.2 กลองดําหรือความรูสึกนึกคิดของผูซ้ือ (Buyer’s black box)
เปนความรูสึกนึกคิดของผูซื้อ ท่ีผูผลิตหรือผูขายไมสามารถคาดการณได จึง

ตองพยายามคนหาความรูสึกนึกคิดของผูซื้อรวมถึง กระบวนการตัดสินใจของผูบริโภคดวย
1.2.1 ลักษณะของผูซื้อ (Buyer’s Characteristics) ลักษณะของผูซื้อมี

อิทธิพลมาจากปจจัยตางๆ คือ ดานวัฒนธรรม ดานสังคม สวนบุคคล ดานจิตวิทยา
1.2.2 กระบวนการตัดสินใจของผูซื้อ (Buyer Decision Process) ประกอบ

ดวยข้ันตอนตางๆ คือการรับรูความตองการ การคนหาขอมูล การประเมินผลทางเลือกการตัดสินใจซื้อ
และพฤติกรรม ภายหลังการซื้อ

1.3 การตอบสนอง (Response) หรือการตัดสินใจของผูบริโภคหรือผูซ้ือ
(Buyer’s purchase decision)

ผูบริโภคจะตองมีการตัดสินใจในประเด็นตางๆ ดังนี้
1.3.1 การเลือกผลิตภัณฑ (Product Choice)
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1.3.2 การเลือกตราสินคา (Brand Choice)
1.3.3 การเลือกผูขาย (Dealer Choice)
1.3.4 การเลือกเวลาในการซื้อ (Purchase Timing)
1.3.5 การเลือกปริมาณในการซื้อ (Purchase amount)

2. ทฤษฎีการลงทุน (Investment)
2.1 การลงทุน คือ การนําเงินท่ีเก็บสะสมไปสรางผลตอบแทนท่ีสูงกวาการออม

โดยการลงทุนในพันธบัตรรัฐบาล หรือหลักทรัพยตางๆ ซึ่งจะมีความเสี่ยงท่ีสูงข้ึน เม่ือตัดสินใจลงทุน
แปลวาก็มีโอกาสท่ีจะขาดทุนรวมอยูดวย ซึ่งแตกตางจากการออม เพราะสิ่งท่ีลงทุนไปไมไดรับการ
รับประกันในตัวตนทุน ไมวาจะเปนการลงทุนเพ่ือความพอใจในการไดใชทรัพยสินตางๆ เชน การซื้อ
ทีวี ซื้อรถ การลงทุนดวยการประกอบธุรกิจท่ีอาจจะเปนเจาของเอง หรือรวมลงทุนกับเพ่ือนสนิท เพ่ือ
กอใหเกิดรายได หรือเปนการลงทุนซื้อหลักทรัพยโดยคาดหมายวาจะไดรับ ผลตอบแทนในอนาคต
เพ่ิมเติมข้ึนมา ซึ่งลวนแลวแตมีความเปนไปไดท่ีอาจจะไดรับหรือไมไดรับ ท้ังความพอใจรายได หรือ
ผลตอบแทนการลงทุน (ท่ีมา : Theory of stock investment and speculator http://salamanderr.
wordpress.com คนเม่ือวันท่ี 8/12/54)

2.2 การลงทุน (Investment) หมายถึง การซื้ออสังหาริมทรัพยหรือหลักทรัพย
ของบุคคลหรือ สถาบันซึ่งใหผลตอบแทนเปนสัดสวนกับความเสี่ยงตลอดเวลาอันยาวนานประมาณ 10
ป แตอยางต่ําไมเกิน 3 ป (ท่ีมา : Institute of Data and Information Services จากhttp://www.idis.
ru.ac.th/report/)

2.3 การลงทุน (Investment) อางอิง (สถาบันพัฒนาความรูตลาดทุน ตลาด
หลักทรัพยแหงประเทศ ไทย, 2549) การลงทุน หมายถึง การกันเงินไวจํานวนหนึ่ง ในชวงระยะเวลา
หนึ่ง เพ่ือกอใหเกิดกระแสเงินสดรับในอนาคตซึ่งจะชดเชยใหแกผูกันเงิน โดยกระแสเงินสดรับนี้ควรคุม
กับอัตราเงินเฟอ และ คุมกับความไมแนนอนท่ีจะเกิดข้ึนกับกระแสเงินสดรับในอนาคต (จิรัตน
สังขแกว, 2544, หนา 7 อางอิงจาก Reilly, 1992) การลงทุนแบงเปนประเภทใหญได 3 ประเภท

2.3.1 การลงทุนเพ่ือการบริโภค (Consumer Investment) การลงทุนของ
ผูบริโภคเปนเรื่องเก่ียวกับการซื้อขายสินคาประเภทถาวร (Durable Goods) เชน รถยนต เครื่อง
ดูดฝุน เครื่องซักผา ตูเย็น โทรทัศน เปนตน การลงทุนในลักษณะนี้ไมไดหวังกําไรเปนรูปตัวเงิน แต
ผูลงทุนหวังความพอใจในการใชทรัพยสินเหลานั้น การซื้อบานเปนท่ีอยูอาศัยถือไดวาเปนการลงทุน
อยางหนึ่งของผูบริโภคหรือท่ีเรียกวา 11 การลงทุนอสังหาริมทรัพย (Real Estate Investment)
เงินท่ีจายซื้อเปนเงินท่ีไดจากการออมการซื้อ บานเปนท่ีอยูอาศัยนอกจากจะใหความพอใจแกเจาของ
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บาน แลวในกรณีท่ีอุปสงค (Demand) ในท่ีอยูเพ่ิมข้ึนมากกวาอุปทาน (Supply) มูลคาบานท่ีซื้อไว
อาจสูงข้ึน หากขายจะไดกําไรซึ่งถือวาเปนเพียงผลตอบแทน

2.3.2 การลงทุนในธุรกิจ (Business or Economic Investment) การลงทุน
ในความหมายเชิงธุรกิจ หมายถึง การซื้อสินทรัพยเพ่ือประกอยธุรกิจหา รายไดโดยหวังวาอยางนอย
ท่ีสุดรายไดท่ีไดนี้เพียงพอท่ีจะชดเชยกับความเสี่ยงในการลงทุน มีขอสังเกตวาเปาหมายในการลงทุน
ของธุรกิจคือ กําไร ซึ่งกําไรจะเปนตัวดึงดูดใหผูลงทุนนําเงินมาลงทุน การลงทุนตามความหมายนี้กลาว
โดยสรุปไดวา เปนการนําเงินออมหรือเงินท่ีสะสมไว (Accumulated Fund)และ/ หรือเงินกูยืมจาก
ธนาคาร (Bank Credit) มาลงทุนเพ่ือสรางหรือจัดหา สินคาประเภททุน ซึ่งประกอบไปดวยเครื่องจักร
อุปกรณและสินทรัพยประเภทอสังหาริมทรัพย ไดแก ลงทุนในท่ีดิน โรงงาน อาคารสิ่งปลูกสราง เพ่ือ
นําไปใชประโยชนผลิตสินคาและบริการเพ่ือสนองความตองการของผูบริโภค ธุรกิจท่ีลงทุนในสินทรัพย
เหลานี้มุงหวังกําไรจาการลงทุนเปน ผลตอบแทน

2.3.3 การลงทุนในหลักทรัพย (Financial or Securities Investment) การ
ลงทุนตามความหมายของการเงิน หรือการลงในหลักทรัพย เปนการซื้อสินทรัพย (Asset) ในรูปของ
หลักทรัพย (Securities) เชน พันธบัตร (Bond) หุนกูหรือหุนทุน (Stock) การลงทุนลักษณะนี้เปนการ
ลงทุนทางออมซึ่งแตกตางจากการลงทุนของธุรกิจ ผูมีเงินออมเม่ือไมตองการท่ีจะประกอบธุรกิจเอง
เนื่องจากความเสี่ยงหรือผูออมเองมีเงินยังไมเพียงพอผูลงทุนอาจนําเงินท่ีออมไดจะมากหรือนอยก็ตอง
ไปซื้อหลักทรัพยท่ีเขาพอใจท่ีจะลงทุน โดยมีผลตอบแทนทุนในรูปของดอกเบี้ยหรือเงินปนผลแลวแต
ประเภทของหลักทรัพยท่ีจะลงทุน นอกจากนี้ผูลงทุนอาจไดผลตอบแทนอีกลักษณะหนึ่ง คือ กําไรจาก
การขายหลักทรัพย (Capital Gain) หรือขาดทุนจาก หลักทรัพย (Capital Loss) อัตราผลตอบแทนท่ี
ผลลงทุนไดจากการลงทุนเรียกวา Yield ซึ่งไมไดหมายถึง อัตราดอกเบี้ยหรือเงินปนผลท่ีไดรับเพียง
อยางเดียว แตไดคํานึงถึงกําไรจากการขายหลักทรัพย หรือขาดทุนจากการขายหลักทรัพยท่ีเกิดจาก
การคาดวาจะเกิดข้ึน Yield ท่ีผูลงทุนไดรับจากการลงทุนมากหรือนอยยอมข้ึนกับความเสี่ยง (Risk)
ของหลักทรัพยลงทุนนั้นๆ โดยปกติแลวผูลงทุนพยายามเลือกการลงทุนท่ีใหผลตอบแทนสูงสุด ณ
ระดับความเสี่ยงหนึ่ง

2.4 จุดมุงหมายในการลงทุน จุดมุงหมายในการลงทุนของผูลงทุนแตกตางกันไป
ระหวางผูลงทุนแตละทาน ผูลงทุนบางทานลงทุนเพ่ือหวังรายได บางทานหวังไดกําไรจากการขาย
หลักทรัพย และบางทานอาจตองการไดท้ัง 2 สองอยาง ดังนั้นผูลงทุนแตละทานตองมีวัตถุประสงคใน
การลงทุนของตนเองตามความตองการ และภาวะแวดลอมของผูลงทุน ซึ่งพอจะแบงจุดมุงหมาย
ดังกลาวในลักษณะตางๆ ไดดังนี้ (จิรัตน สังขแกว, 2544)

2.4.1 ความปลอดภัยของเงินลงทุน (Security of Principal) ความปลอดภัย
ของเงินลงทุนนอกจากจะหมายความถึงการรักษาเงินลงทุนเริ่มแรกใหคงไว แลวถามองใหไกลอีกนิดยัง
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หมายรวมถึงปองกันความเสี่ยงซึ่งเกิดจากอํานาจซื้อลดลงอันเปนผลจากภาวะเงินเฟออีกดวย จาก
ความหมายดังกลาวการลงทุนในหลักทรัพยมีเวลากําหนดคืนเงินตนจํานวนแนนอน ซึ่งไดแก พันธบัตร
รัฐบาล หุนกู และหุนบุริมสิทธิท่ีมีกําหนดเวลาไถถอนของบริษัทท่ีม่ันคงก็อยูในความหมายนี้
นอกจากนี้การลงทุนในหุนสามัญของบริษัทท่ีมีฐานะม่ันคง และกําลังขยายตัวก็อยูในความหมายนี้
เชนกัน

2.4.2 เสถียรภาพของรายได (Stability of Income) ผูลงทุนมักจะลงใน
หลักทรัพยท่ีใหรายไดสมํ่าเสมอ ท้ังนี้เนื่องจากรายไดท่ีสมํ่าเสมอ เชน ดอกเบี้ย หรือเงินปนผลหุน
บุริมสิทธิ์ ผูลงทุนสามารถทําแผนการใชเงินทุนไดวา เขาจะนํารายไดท่ีไดนี้ไปใชเพ่ือการบริโภคหรือ
เพ่ือลงทุนใหมตอไป นอกจากนี้ดอกเบี้ยหรือเงินปนผลท่ีไดรับเปนประจํายอมมีคามากกวาดอกเบี้ย
หรือเงินปนผลท่ีเขาสัญญาวาจะใหในอนาคต ซึ่งยังไมแนวาจะได ตามท่ีเขาสัญญาหรือไม

2.4.3 ความงอกเงยของเงินลงทุน (Capital Growth) ตามกฎท่ัวไปแลว ผู
ลงทุนมักจะตั้งจุดมุงหมายไววา พยายามจัดการใหเงินทุนของเขาเพ่ิมพูนข้ึน ท้ังนี้ไมไดหมายความวา
ความงอกเงยของเงินทุนจะเกิดข้ึนไดจากการลงทุนในหุนของบริษัทท่ีกําลังขยายตัว (Growth Stock)
เทานั้น การนํารายไดท่ีไดรับไปลงทุนใหม ก็จะกอใหเกิดการงอกเงยของเงินทุนไดดีพอๆ กับการลงทุน
ในหุนของบริษัทท่ีกําลังขยายตัว ผูลงทุนสวนมากเพ่ิมมูลคาของเงินลงทุนของเขาโดยการนําดอกเบี้ย
และเงินปนผลท่ีไดรับไปลงทุนใหม ความงอกเงยของเงินทุนนี้ใหประโยชนแกผูลงทุนในแงท่ีวา

2.4.3.1 เพ่ือปรับฐานะของผูลงทุนในระยะยาวใหดีข้ึน
2.4.3.2 เพ่ือรักษาอํานาจซื้อใหคงไว
2.4.3.3 เพ่ือใหการจัดการคลองตัวข้ึน

2.4.4 ความคลองตัวในการซื้อขาย (Marketability) ความคลองตัวในการ
ซื้อขาย หมายถึง หลักทรัพยท่ีสามารถซื้อหรือขายไดงายและรวดเร็ว ท้ังนี้ ข้ึนอยูกับราคา ขนาดของ
ตลาดหลักทรัพยท่ีหุนนั้นจดทะเบียน ขนาดของบริษัทผูออกหลักทรัพย จํานวนผูถือหุนและความสนใจ
ท่ีประชาชนท่ัวๆ ไปมีตอหุนตัวนี้ หุนท่ีมีราคาสูงมักจะขายไดยากกวาหุนท่ีมีราคาต่ํากวา ยกตัวอยาง
งายๆ หุนราคา 500 บาท ยอมขายไดยากกวาหุนราคา 50 บาท เปนตน

2.4.5 ความสามารถในการเปลี่ยนเปนเงินสดไดทันที (Liquidity) เม่ือ
หลักทรัพยท่ีลงทุนมี Liquidity สูง ความสามารถในการหากําไร (Profitability) ยอมลดลง ผูลงทุน
ตองการลงทุนในหลักทรัพยท่ีมี Liquidity หรือหลักทรัพยท่ีใกลเคียงกับเงินสดก็เพราะหวังไววาหาก
โอกาสลงทุนท่ีนาดึงดูดใจมาถึงเขาจะไดมีเงินพรอมท่ีจะลงทุนไดทันที การจัดการสําหรับเงินทุนสวนนี้
ผูลงทุนอาจแบงสันปนสวนจากเงินลงทุนเพ่ือการนี้โดยเฉพาะ หรืออาจใช เงินปนผลหรือดอกเบี้ยท่ี
ไดรับมาเพ่ือซื้อหุนใหมดังกลาวก็ได
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2.4.6 การกระจายเงินลงทุน (Diversifications) วัตถุประสงคก็คือตองการ
กระจายความเสี่ยงและการกระจายความเสี่ยงลงทุนในหลักทรัพยกระทําได 4 วิธี คือ

2.4.6.1 วิธีท่ี1 ลงทุนผสมระหวางหลักทรัพยท่ีมีหลักประกันในเงิน
ลงทุนและมีรายไดจากการลงทุน แนนอนกับหลักทรัพยท่ีมีรายไดและราคาเปลี่ยนแปลงข้ึนลงตาม
ภาวะธุรกิจ

2.4.6.2 วิธีท่ี2 ลงทุนในหลักทรัพยหลายๆ อยางปนกันไป
2.4.6.3 วิธีท่ี3 ลงทุนในหลักทรัพยของธุรกิจท่ีมีความแตกตางทาง

ภูมิศาสตร เพ่ือลดความเสี่ยงเรื่องน้ําทวมหรือภัยธรรมชาติ เปนตน
2.4.6.4 วิธีท่ี 4 ลงทุนในหลักทรัพยของธุรกิจท่ีมีลักษณะการผลิตท่ี

ตางกันแบบ Vertical หรือ Horizontal ถาเปนแบบ Vertical หมายถึง การลงทุนในธุรกิจตางๆ ตั้งแต
วัตถุดิบไปจนถึงสินคาสําเร็จรูป ถาเปนแบบ Horizontal เปนการลงทุนในกิจการท่ีประกอบธุรกิจใน
ลักษณะเดียวกัน

2.4.7 ความพอใจในดานภาษี (Favorable tax Status) ฐานะการจายภาษี
ของผูลงทุนเปนปจจัยสําคัญอยางหนึ่งท่ีผูบริหารเงินลงทุนตองใหความสนใจ ปญหาก็คือวาจะทํา
อยางไรจึงจะรักษารายไดและกําไรจากการขายหลักทรัพย (Capital Gain) ใหไดมากท่ีสุดท่ีจะมากได
การจายภาษีในอัตรากาวหนาจากเงินไดพึงประเมินทําใหยากแกการรักษาจํานวนรายไดนั้นไว ผูลงทุน
อาจเลี่ยงการเสียภาษีเงินไดจากเงินไดพึงประเมินดังกลาว โดยลงทุนในพันธบัตรท่ีไดรับการยกเวนภาษี
หรือซื้อหลักทรัพยท่ีไมมีการจายเงินปนผลในเวลานี้ แตจะไดในรูปกําไรจากการขายหลักทรัพยใน
อนาคต สําหรับในตางประเทศ อัตราภาษีท่ีเก็บจากกําไรจากการขายหลักทรัพยนั้นตางกัน กําไรจาก
การขายหลักทรัพยท่ีไดจากการขายสินทรัพยประเภททุน (Capital Asset) ผูท่ีลงทุนครอบครองไวเปน
เวลา 6 เดือนหรือนานกวานี้ จะเสียภาษีในอัตราสูงสุด 25% ในการบริหารเงินลงทุนผูจัดการเงินลงทุน
ตองดูวาผูลงทุนทานนี้ตองเสียภาษีเงินไดในอัตราสูงสุดเทาไร ถาเขาเสียภาษีในอัตรา 50% หรือสูงกวา
50% แลว เขาควรลงทุนในหลักทรัพยท่ีใหกําไรจากการขายหลักทรัพยหรือพันธบัตรท่ีไดรับยกเวน
ภาษี

2.4.8 อัญญา ขันธวิทย (2546, หนา 2-3) ไดใหคํานิยามวา เงินลงทุน
(Investment Capital) หมายถึง ทรัพยสินตีมูลคาตามราคาตลาดท่ีบุคคลหรือนิติบุคคลลงทุนและ
ครอบครองอยู บุคคล หรือนิติบุคคลในท่ีนี้ หมายรวมถึง บุคคลท่ัวไป บริษัท หางราน องคกรมูลนิธิ
สถาบันตางๆ ตลอดจนองคกรและภาครัฐบาล ทรัพยสินตีมูลคาตามราคาตลาดท่ีบุคคลหรือนิติบุคคล
ลงทุน และ ครอบครองอยู หมายรวมถึง ทรัพยสินท่ีแทจริงและมีตัวตนจับตองได เชน ท่ีดิน อาคาร
ทองคํา เพชรนิลจินดา เครื่องประดับและอ่ืนๆ ทรัพยสินทางการเงิน เชน เงินสด เงินฝาก บัตรเงินฝาก
หลักทรัพยประเภทตางๆ ไดแก หุน พันธบัตร หุนกู เงินลงทุนจึงมีความสําคัญละมีมูลคาทางเศรษฐกิจ
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(Economic Value) ท่ีสะทอนใหเห็นถึงความม่ังค่ังของประเทศ ระดับการออมและ การลงทุนของ
ประเทศวาสูงหรือคาเพียงใด ประเทศท่ีมีการลงทุนมากยอมมีระดับความม่ังค่ังกวา ประเทศท่ีมีการ
ลงทุนนอยกวาเงินลงทุนจึงเปนปจจัยท่ีมีความสําคัญท่ีสุดอยางหนึ่งของโลก

ลักษณะเฉพาะของเงินทุน (Characteristics of Capital) มีลักษณะ
เฉพาะ 3 ประการดวยกัน คือ

2.4.8.1 เคลื่อนยายได (Mobile) โดยการถอนจากแหลงลงทุนหนึ่ง
ไปยังแหลงลงทุนอ่ืน

2.4.8.2 ไวตอสิ่งแวดลอม (Sensitive) กลาวคือ เม่ือมีเหตุการณใด
เกิดข้ึน ก็จะมีผลกระทบตอการตัดสินใจเคลื่อนยายเงินลงทุนของนักลงทุน

2.4.8.3 เปนทรัพยากรท่ีขาดแคลน (Scare) หมายถึง ประเทศ
ตองการเงินลงทุนในขณะท่ีจํานวนเงินลงทุนมีจํานวนจํากัด

เงินลงทุนจะโยกยายจากแหลงลงทุนท่ีหนึ่งใหอัตราผลตอบแทนต่ํากวาหรือ มีความ
เสี่ยงสูงกวาไปยังแหลงลงทุนท่ีมีความม่ังคงและมีโอกาสในการทํากําไรมากกวา หรือมี ระดับความ
เสี่ยงต่ํากวาเสมอ แหลงลงทุนท่ีเปนท่ีชื่นชอบของนักลงทุน และเปนแหลงท่ีเงินลงทุนมักจะเคลื่อนยาย
ไปสูไดแก แหลงลงทุนในประเทศท่ีมีความเสี่ยงต่ํา (Country Risk) เชน ประเทศท่ีมีแนวโนมทาง
เศรษฐกิจดีมีรัฐบาลท่ีมีเสถียรภาพทางการเมือง กิจกรรมทางเศรษฐกิจ (Economic Activities) ไมถูก
ทางการควบคุมจนเกินควร (Over-Regulated) จนขาดความยืดหยุน มีบรรยากาศท่ีเอ้ือตอการลงทุน
และสําคัญท่ีสุด คือ มีโอกาสในการทํากําไรจากการลงทุน และมีเครื่องมือเพ่ือชวยบริหารความเสี่ยงได
ครบถวน

2.5 ปจจัยท่ีเปนตัวกําหนดจุดมุงหมายของผูลงทุน (เพชรี ขุมทรัพย, 2544, หนา
4-5)

2.5.1 อายุของผูลงทุน (The Age of the Investor) ผูลงทุนท่ีมีอายุนอยหรือ
ระหวาง 25-40 ป มักจะกลาเสี่ยงและสนใจลงทุนในหลักทรัพยท่ีกอใหเกิดความงอกเงยแกเงินลงทุน
แตผูลงทุนท่ีมีอายุระหวาง 40-50 ป อาจสนใจลงทุนในหลักทรัพยท่ีใหรายไดประจํา ท้ังนี้ อาจเนื่อง
มาจากภาระทางครอบครัวและผูลงทุนท่ีมีอายุมากกวา 60 ป ยิ่งพอใจลงทุนในหลักทรัพยท่ีใหรายได
แนนอน

2.5.2  การมีครอบครัวและความรับผิดชอบท่ีมีตอครอบครัว (Marital Status
and Family Responsibilities) ผูลงทุนท่ีมีครอบครัวแลวตองรับผิดชอบตอความเปนอยูของ
ครอบครัวตองใหการศึกษาแกบุตรทําใหเขาเกิดความจําเปนท่ีจะตองลงทุนในหลักทรัพยท่ีม่ันคงและ
ใหรายไดแนนอน สวนคนโสดไมมีภาระผูกพันยอมลงทุนในหลักทรัพยท่ีมีความเสี่ยงได
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2.5.3 สุขภาพของผูลงทุน (The Health of the Investor) ปญหาเรื่อง
สุขภาพของผูลงทุน มีผลตอการกําหนดนโยบายลงทุนของผูลงทุน โดยผูลงทุนท่ีมีสุขภาพไมสมบูรณ
ยอมตองการรายได ท่ีเกิดข้ึนในปจจุบัน (Current Income) มากกวาหวังผลประโยชนท่ีจะเกิดใน
อนาคต

2.5.4 นิสัยสวนตัวของผูลงทุน (Personal Habit) ผูลงทุนท่ีมีนิสัยตระหนี่อาจ
ไมมีความจําเปนตองใชรายไดท่ีไดรับจากการลงทุนในหลักทรัพย เขาอาจลงทุนในหลักทรัพยของธุรกิจ
ท่ีมีการขยายตัวในอนาคตก็ได ในทางตรงกันขามผูลงทุนท่ีใชจายฟุมเฟอยยอมตองการไดรายไดท่ี
แนนอนเพ่ือมาจุนเจือรายจายท่ีเกิดข้ึน

2.5.5  ความสมัครใจในการลงทุน (Willingness to Accept Risk of
Investment) ผูลงทุน บางทานอาจตองการลงทุนในหลักทรัพยท่ีมีความเสี่ยง ความเสี่ยงในท่ีนี้มีหลาย
ลักษณะดวยกัน เชน ความเสี่ยงในธุรกิจ ความเสี่ยงในตลาด ความเสี่ยงในอัตราดอกเบี้ย และความ
เสี่ยงในอํานาจซื้อ เปนตน ผูลงทุนในลักษณะนี้ไดเตรียมตัวเตรียมใจท่ีจะเผชิญกับความเสี่ยงท่ีอาจ
เกิดข้ึนในอนาคตแลว

2.5.6 ความจําเปนของผูลงทุน (Investor’s Needs) ความจําเปนของผู
ลงทุนอาจแตกตางกัน บางทานอาจมีความจําเปนทางดานการเงิน บางทานอาจมีความจําเปนในแง
ของความรูสึก และจิตใจ แนนอนท่ีสุดสิ่งสําคัญท่ีเรงเราใหเกิดการลงทุนก็คือ ตัวกําไร ซึ่งอาจเก็บ
สะสมไวเพ่ือใชในยามชราเพ่ือการศึกษาหรือเพ่ือปรับฐานะการครองชีพของตนเองใหดีข้ึน

2.6 เปาหมายสุดทายในการลงทุนของผูลงทุน ผูลงทุนมักจะมีเปาหมายสุดทายใน
การลงทุนไววา พยายามลงทุนในหลักทรัพยท่ีอัตราผลตอบแทนจากการลงทุนใหความพอใจแกเขา
มากท่ีสุด ณ ระดับความเสี่ยงนั้นๆ (พีรศักดิ์ ชัยศุภกิจ, 2553)

สรุปภาวะเศรษฐกิจอุตสาหกรรม

สรุปภาวะเศรษฐกิจอุตสาหกรรม ป 2557 และแนวโนมป 25578 เศรษฐกิจโลกในป
2557 IMF คาดวาจะขยายตัวรอยละ 3.3 ภาพรวมเศรษฐกิจของโลก ฟนตัวดีข้ึน เศรษฐกิจหลายๆ
ประเทศขยายตัวเพ่ิมข้ึนจากป 2556 เศรษฐกิจสหรัฐฯ ขยายตัวดีข้ึนอยางตอเนื่อง ปญหาการวางงาน
ลดลงอยางตอเนื่อง เศรษฐกิจสหภาพยุโรปขยายตัวแตยังคงมีปญหาอัตราการวางงานยังคงอยู ใน
ระดับสูงและอาจเขาสูภาวะเงินฝด เศรษฐกิจญี่ปุนขยายตัวเล็กนอยอันเปนผลมาจากการปรับเพ่ิมข้ึน
ของอัตราภาษีมูลคาเพ่ิม เศรษฐกิจประเทศจีนชะลอตัว
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สถานการณการเงินโลกธนาคารกลางหลายๆ ประเทศมีแนวโนมคงอัตราดอกเบี้ย
นโยบายใหอยู ในระดับต่ํา เนื่องจากอัตราเงินเฟอยังคงอยู ใน ระดับต่ําและสงเสริมเศรษฐกิจให
ขยายตัวอยางมีเสถียรภาพ

สถานการณราคาน้ํามันโลกมีแนวโนม ลดลงอยางตอเนื่อง อันเปนผลมาจากกลุมประ
เทศโอเปกตัดสินใจคงกําลังการผลติ และประเทศอิรักสามารถสงออกน้ํามันดิบไดเพ่ิมข้ึน รวมถึงในปนี้
สหรัฐฯ สามารถผลิตน้ํามันดิบจากชั้นหินดินดาน (Shale oil) จึงสงผลใหอุปทานน้ํามันโลกยังคงลนต
ลาด โดยราคาน้ํามันดิบ (Dubai) เฉลี่ย 11 เดือน อยูท่ี 99.9 USD:Barrel โดยลาสุดราคา น้ํามันดิบ
NYMEX สงมอบเดือนมกราคม (ณ วันท่ี 7 ธันวาคม 2557) มีราคาอยูท่ี 63.05 USD:Barrel

ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ หรือ GDP ในไตรมาสท่ี 3 ของป 2557 ขยายตัวรอยละ
0.6 ขยายตัวจากไตรมาสท่ี 2 ของป 2557 ท่ีขยายตัวรอยละ 0.4 แตขยายตัวชะลอลงจากไตรมาสท่ี 3
ของป 2556 ท่ีขยายตัวรอยละ 2.7 โดยปจจัยท่ีทําใหขยายตัวจากไตรมาสท่ี 2 ของป 2557 คือ การ
เพ่ิมข้ึนของภาคนอกเกษตร ขณะท่ีภาคเกษตรชะลอลง สวนดานอุปสงคในประเทศเพ่ิมข้ึนจากการใช
จายเพ่ือการอุปโภคบริโภคของครัวเรือน จากการใชจายในสินคาไมคงทนและหมวดบริการปรับตัวดีข้ึน
หลังจากสถานการณดานการเมืองมีความชัดเจนมากข้ึน รวมท้ังรายไดนอกภาคเกษตรอยูในเกณฑท่ีดี
และอัตราเงินเฟอท่ีมีแนวโนมลดลง สงผลตอความเชื่อม่ันของผู บริโภคและการใชจายมากยิ่งข้ึน
สอดคลองกับดัชนีความเชื่อม่ันของผู บริโภคเก่ียวกับภาวะเศรษฐกิจโดยรวมท่ีปรับตัวเพ่ิมข้ึน
นอกจากนี้การลงทุนภาคเอกชนมีการขยายตัวในหมวดเครื่องจักรเครื่องมือ สําหรับการสงออกและการ
นําเขาสินคาและบริการสุทธิลดลง เนื่องจากการสงออกสินคาและบริการลดลงมากกวาการนําเขา
สินคาและบริการ

ในสวนของ GDP สาขาอุตสาหกรรมในไตรมาสท่ี 3 ของป 2557 หดตัวรอยละ 0.7
หดตัวนอยลงจากไตรมาสท่ี 2 ของป 2557 ท่ีหดตัวรอยละ 1.6 และหดตัวจากไตรมาสท่ี 3 ของป
2556 ท่ีหดตัวรอยละ 0.5 โดยเปนผลมาจากอุตสาหกรรมยานยนตการผลิตลดลง ประกอบกับโรงกลั่น
สรุปภาวะเศรษฐกิจอุตสาหกรรมป 2557 และแนวโนมป 2558 สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม
น้ํามันมีการปดซอมบํารุงเปนผลใหผลผลิตลดลง แตการผลิตสินคาอิเล็คทรอนิกสเริ่มขยายตัวเพ่ิมข้ึน
ตามการสงออก โดยอุตสาหกรรมเบาลดลง เปนผลมาจากการผลิตอาหารและเครื่องดื่มลดลง และ
เครื่องนุงหมลดลงตามความตองการในประเทศท่ีหดตัวลง อุตสาหกรรมวัตถุดิบหดตัว เปนผลมาจาก
อุตสาหกรรมโรงกลั่นน้ํามันบางแหงท่ีมีการปดซอมบํารุง และการผลิตอุตสาหกรรม อโลหะหดตัวตาม
ภาวะกอสราง อุตสาหกรรมสินคาทุนและเทคโนโลยีลดลง เปนผลมาจากการผลิตยานยนตท่ียังคง
ลดลง ในขณะท่ีการผลิตคอมพิวเตอรและการผลิตชิ้นสวนอิเล็คทรอนิกสเริ่มกลับมาขยายตัวอีกครั้ง
ตามความตองการของตลาด
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ในสวนของการอุปโภคบริโภคภาคเอกชนและการลงทุนภาคเอกชนปรับตัวลดลงจากชวง
เดียวกันของป 2556 รวมท้ังดัชนีความเชื่อม่ันภาคอุตสาหกรรม ดัชนีความเชื่อม่ันผู บริโภคและ ธุรกิจ
ท่ีปรับตัวลดลงจากชวงเดียวกันของป 2556 เชนกัน

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติคาดวาเศรษฐกิจไทย
ในป 2557 จะขยายตัวรอยละ 1.0 ซึ่งชะลอตัวลงจากป 2556 ท่ีขยายตัวรอยละ 2.9 และเศรษฐกิจ
ไทยในป 2558 คาดวาจะขยายตัวรอยละ 3.5 – 4.5

การคาตางประเทศในชวง 10 เดือนแรกของป 2557 ลดลงจากชวงเดียวกันของปกอน
จากการลดลงของท้ังมูลคาการนําเขาและมูลคาการสงออก ซึ่งเปนไปตามการชะลอตัวของการบริโภค
ภายในประเทศ และการฟ นตัวอยางคอยเปนคอยไปของเศรษฐกิจโลกโดยการสงออกตลอดท้ัง
10 เดือน มีมูลคาลดลงเล็กนอยเม่ือเทียบกับชวงเดียวกันของปกอน จึงสงผลใหดุลการคาขาดดุล
1,486.0 ลานเหรียญสหรัฐฯ

สําหรับการลงทุนท่ีไดรับอนุมัติการสงเสริมการลงทุนจากสํานักงานคณะกรรมการสง
เสริมการลงทุน (BOI) พบวาในเดือนมกราคม – ตุลาคมของป 2557 การลงทุนท่ีไดรับอนุมัติการสง
เสริมการลงทุนจาก BOI มีจํานวนท้ังสิ้น 1,326 โครงการ ซึ่งลดลงจากชวงเวลาเดียวกันของปกอนท่ีมี
จํานวนโครงการ 1,794 โครงการ เม่ือพิจารณามูลคาเงินลงทุนในกิจการตางๆ มีมูลคาเงินลงทุนท้ังสิ้น
526,500 ลานบาท ลดลงจากชวงเดียวกันของปกอน แตอยางไรก็ตามมีแนวโนม เพ่ิมข้ึนจากครึ่งปแรก
เนื่องจากความเชื่อม่ันของนักลงทุนตางชาติตอสถานการณการเมืองของประเทศมีมากข้ึน ซึ่ง BOI ได
ตั้งเปาหมายยอดการขอสงเสริมการลงทุนตลอดท้ังป 2557 มีมูลคา 700,000 ลานบาท โดยโครงการ
ลงทุนในชวง 10 เดือนแรกของปประกอบดวยโครงการท่ีลงทุนจากตางประเทศ 100% จํานวน 470
โครงการ คิดเปนเงินลงทุน 179,600 ลานบาท เปนโครงการรวมทุนระหวางไทยและตางประเทศ 300
โครงการ เปนเงินลงทุน 176,200 ลานบาท และโครงการท่ีลงทุนจากไทย 100% จํานวน 556
โครงการ เปนเงินลงทุน 170,600 ลานบาท

สรุปภาวะเศรษฐกิจอุตสาหกรรมป 2557 และแนวโนมป 2558 สํานักงานเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรม เม่ือพิจารณาตามหมวดของการเขามาลงทุนในชวง 10 เดือนแรกของป 2557 พบวา
ประเภทกิจการท่ีไดรับการอนุมัติการสงเสริมการลงทุนมากท่ีสุด คือ หมวดผลิตภัณฑโลหะ เครื่องจักร
และอุปกรณขนสงมีเงินลงทุน 191,400 ลานบาท รองลงมาคือ หมวดบริการและ สาธารณูปโภคมีเงิน
ลงทุน 146,500 ลานบาท และหมวดอิเลค็ทรอนิกสและเครื่องใชไฟฟามีเงินลงทุน 74,500 ลานบาท

สําหรับแหลงทุนในชวงเดือนมกราคม-กันยายน 2557 พบวานักลงทุนจากประเทศญี่ปุน
มีมูลคาการลงทุนมากท่ีสุด โดยไดรับการสงเสริมการลงทุนท้ังสิ้น 304 โครงการ คิดเปนมูลคาการ
ลงทุน 109,481 ลานบาท รองลงมาคือ ประเทศจีนไดรับการอนุมัติลงทุนจํานวน 28 โครงการ มีเงิน
ลงทุน 21,875 ลานบาท ประเทศสหรัฐอเมริกามีจํานวน 21 โครงการท่ีไดรับอนุมัติ ซึ่งมีเงินลงทุน
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16,151 ลานบาท และประเทศเกาหลีใตมีจํานวนโครงการไดรับอนุมัติ 32 โครงการ โดยคิดเปนเงิน
ลงทุน 14,126 ลานบาท

แนวโนมภาคอุตสาหกรรมไทยป 2558 ภาพรวมอุตสาหกรรมไทย ป 2558 คาดวาจะมี
การขยายตัวท่ีดีข้ึน จากแนวโนมการฟนตัวของเศรษฐกิจและปริมาณการคาโลกในป 2558 การฟนตัว
ของการลงทุนการปรับฐานสูภาวะปกติของอุตสาหกรรมรถยนตป 2557 และการลดลงของราคาน้ํามัน
ในตลาดโลกซึ่งทําใหคาดการณในป 2558 GDP อุตสาหกรรมจะขยายตัวรอยละ 2-3 และดัชนีผลผลิต
อุตสาหกรรมขยายตัวรอยละ 3-4

การบริโภคพลังงานในอุตสาหกรรม

พบวาพลังงานท่ีประเทศใชมีอัตราท่ีเจริญเติบโดข้ึนอยางรวดเร็วโดยท่ี พลังงานในชวง
พัฒนาประเทศนั้นเกิดข้ึนในภาคขนสง มากกวาภาคการผลิต แตดวยปจจุบันประเทศไทยไดมีการ
เปลี่ยนแปลงบริบท ในการดําเนินเศรษฐกิจ และ อุตสาหกรรมทําให ประเทศมีการเปลี่ยนแปลง
โครงสรางท้ังในดาน ประชากรและ ภาคการผลิตโดยมีอุตสาหกรรมเกิดข้ึนอยางตอเนื่องเปนผลใหการ
บริโภคพลังงานเติบโตอยางตอเนื่องและรวดเร็วจนมีปริมาณสูงกวาภาคขนสง และยังไดตรวจสอบ
งานวิจัยของตางประเทศ โดยเฉพาะประเทศจีน ท่ีมีการพัฒนาหลังประเทศไทย แต ณ ปจจุบันไดมี
การเจริญเติบโตสูงกวา และ ม่ันคงกวาโดยมีจุดเริ่มท่ีเหมือนกันคือ เริ่มจากภาคการเกษตรและปจจุบัน
จีนไดพัฒนาไปเปนประเทศสงออกอุตสาหกรรม อยางเต็มตัว ดังจะเห็นไดจากงานวิจัย การลงทุนจาก
ตางประเทศท่ีมีผลตอการบริโภคพลังงานในมณฑลเจียงซูการยายฐานการผลิตในอุตสาหกรรมและการ
บริโภคพลังงาน ท่ีเกิดข้ึนในประเทศจีนและ กระแสการลงทุนจากตางประเทศ และ การเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจในประเทศจีน

จากรายงานเศรษฐกิจไทยป 2554 ในเรื่องปจจัยท่ีผลักดันใหการเพ่ิมการบริโภคพลังงาน
เพ่ิมข้ึน เมษายน 2554 ธนาคารโลก World bank การใชพลังงานท่ีเพ่ิมข้ึนในศตวรรษท่ีผานมาเปนผล
มาจากภาคอุตสาหกรรมเปนหลัก โดยในชวงป 2543 ถึง 2553 การใชพลังงานขยายตัวรอยละ 49 ซึ่ง
มีปจจัยหลักมาจากการเพ่ิมสูงข้ึนของการใชพลังงานในภาคอุตสาหกรรมถึงรอยละ 58 ทําใหภาค
อุตสาหกรรมกลายเปนผูบริโภคพลังงานท่ีแซงหนาภาคการขนสง (ตารางท่ี 2-1) ซึ่งการเพ่ิมข้ึนของการ
ใชพลังงานในภาคอุตสาหกรรมนี้สะทอนใหเห็นถึงการเพ่ิมของสัดสวนภาคอุตสาหกรรมตอ GDP ซึ่ง
สวนทางกับประเทศกําลังพัฒนาสวนใหญ (รวมถึงประเทศจีน) ท่ีสัดสวนของภาคบริการตอ GDP
ขยายตัวเร็วกวาภาคอุตสาหกรรม ในขณะท่ีประเทศไทยภาคอุตสาหกรรมซึ่งมีการใชพลังงานมากกวา
ภาคบริการ และมีการขยายตัวเร็วกวาภาคบริการ
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การเพ่ิมข้ึนของประสิทธิภาพการใชพลังงาน จากการเปลี่ยนแปลงอุปกรณ ท่ี มี
ประสิทธิภาพ ในภาคอุตสาหกรรมและการภาคขนสง ถูกหักลางโดยการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรางของ
ระบบเศรษฐกิจ ท้ังนี้การเพ่ิมข้ึนของการบริโภคพลังงานท้ังหมด ระหวางป 2543 ถึงป 2553 มีปจจัย
มาจากการเพ่ิมข้ึนของผลผลิต และสัดสวนการเพ่ิมจากภาคอุตสาหกรรมท่ีมีความแข็งแรงอันไดแก
อิเลค็ทรอนิกสและยานยนต ท้ังนี้อุตสาหกรรมไทยไดเปลี่ยนแปลงไปจากอดีตไปอยางมาก โดยเปลี่ยน
จากอุตสาหกรรมสิ่งทอ เสื้อผาและการเกษตรในป 2543 มาสูภาคอุตสาหกรรมท่ีมีการใชพลังงาน
อยางเขมขน โดยนําไปสูการบริโภคพลังงานมากในในระบบเศรษฐกิจ

1. Effect on Energy Consumption Intensity in Jiangsu Province
YUE Tinga, LONG Ru Yinb, ZHUANG Ying Yingc.

1.1 วัตถุประสงค
ในป 2008 การลงทุนของ FDI ในประเทศจีน มณฑลเจียงซูมีมูลคาถึง

174,500 ลานหยวนหรือ ประมาณ 27,000 ลาน US การลงทุนของ FDI มีสวนสนับสนุนใหเศรษฐกิจ
ของมณฑลเจียงซูสูงข้ึน แตการลงทุนเหลานี้ทําใหเกิดมลภาวะเปนอยางมาก กลาวคือเปนท่ียอมรับกัน
อยางกวางขวางถึง ความสําคัญในการพัฒนาธุรกิจสีเขียว และ Low Carbon Economic ประเทศท่ี
พัฒนาแลวจะถายโอนการใชพลังงานท่ีมาก และ มลภาวะไปยังประเทศท่ีกําลังพัฒนา ดวยเหตุนี้จึง
เปนสวนสําคัญใหไดมีการศึกษาอิทธิพลของ FDI ท่ีมีตอการบริโภคพลังงานในมณฑลเจียงซู

1.2 ระเบียบวิธีวิจัย
ขอมูลท่ีใชในงานวิจัยนี้ไดมาจาก “China Energy Statistical Yearbook”

และ “Jiangsu Statistical Yearbook” งานวิจัยนี้ศึกษา FDI ในหาภาคสวน ไดแก เกษตรกรรม, การ
เลี้ยงสัตว, ทําประมง, อุตสาหกรรมรวมถึงเหมืองแร, อุตสาหกรรมกอสราง ขนสงและโกดังเก็บสินคา
อ่ืนๆ โดยใชการวิเคราะห The Logarithmic Mean Division Index (LMDI) โดยใหความสําคัญกับ
วิธีการแยกบริโภคออกเปนสวนๆ ท่ีมีผลตอการเปลี่ยนแปลงอัตราสวนของ FDI ไดแก

1.2.1 FDI scale effect
1.2.2 FDI structure effect
1.2.3 FDI technology effect

1.3 บทสรุป
กลาวโดยท่ัวไปเราสามารถสรุปไดวา FDI นั้นมีผลทําใหการบริโภคพลังงานใน

มณฑลเจียงซูลดลง ตามหลักทฤษฏีแลวสามารถวิเคราะหไดวา การขยายตัว FDI Scale จะทําให
เศรษฐกิจเจริญเติบโต ประสิทธิภาพการผลิตเพ่ิมข้ึน และรายไดตอบุคคลเพ่ิมข้ึน ซึ่งมีความสําคัญตอ
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ประเทศ จะทําใหมาตรฐานการดํารงชีวิตดีข้ึน การบริหารจัดการสิ่งแวดลอมดีข้ึน ซึ่งจะมีการเพ่ิม
ความตองการและจัดหาเทคโนโลยีประหยัดพลังงาน

ในอีกทางหนึ่ง FDI สามารถกระทบ โครงสรางอุตสาหกรรมสําคัญของประเทศ
เจียงซูใหความสําคัญกับอุตสาหกรรมการผลิตมาก ความไมสมดุลในการกระจายตัวในทุกภาคสวนของ
อุตสาหกรรมจะทําใหมีผลกระทบเปนลบทําใหมีผลในการบริโภคพลังงานมีผลกระทบเปนลบ ดวยเปน
ท่ียอมรับกันโดยท่ัวไปวา วา FDI สวนใหญมุงเนนในสวนกําไรท่ีสูงท่ีสุด ซึ่งเปนหลักการเบื้องตนของ
FDI แนนอน FDI เหลานั้นไมสนใจเทคโนโลยีประหยัดพลังงานเพราะเปนการเพ่ิมภาระตนทุนใหกับ
สินคาเหลานั้น

Suggestion/Recommendation จากการวิเคราะห รัฐจึงควรท่ีจะนํานโยบาย
ตางๆ ในการประหยัดพลังงาน และลดการปลดปลอยพลังงาน มาเผยแพรให FDI ไดรับทราบ และ
ควรมีการพัฒนา Industrial Clusters อบรมเรื่องความสามารถ คุณภาพของ FDI กระตุนให FDI มี
การแลกเปลี่ยนเทคโนโลยีประหยัดพลังงานท่ีทันสมัยและแนะใหนักธุรกิจทองถ่ินดูดซับเทคโนโลยีและ
การบริหารจัดการจาก FDI เหลานั้น

2.  การยายถิ่นฐานอุตสาหกรรมและการบริโภคพลังงานของประเทศจีน
Industrial relocation and energy consumption: Evidence from China
Xiaoli Zhao, HaitaoYin

2.1 วัตถุประสงค
การพัฒนาเศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางอุตสาหกรรม

การเคลื่อนยายของอุตสาหกรรมเปนแนวโนมท่ีเกิดข้ึน และในกระบวนการท่ีกลาวมานี้ลวนมีตนทุน
ท้ังสิ้น เชน ตนทุนทางสังคม สิ่งแวดลอม การเคลื่อนยายอุตสาหกรรมนี้ อาจกอใหเกิดความลมเหลวใน
ดานการตลาด และ ภาครัฐ ปญหาเหลานี้ไดรับความสนใจเพียงนอยนิด รวมถึงงบประมาณในการดูแล
งานวิจัยนี้หาความสัมพันธระหวาง การเคลื่อนยายอุตสาหกรรมของประเทศจีน ระหวางป 1990 กับ
การบริโภคพลังงาน ตอการปลดปลอย CO2 และ ในเรื่องเก่ียวกับ สิ่งแวดลอม

2.2 ระเบียบวิธีวิจัย
fixed-effect regressions

2.3 บทสรุป
การยายฐานการผลิตของอุตสาหกรรมจีนในป 1990 มีผลดานการประหยัด

พลังงานอยางมีนัยสําคัญ นอกเหนือจากการเปลี่ยนแปลงนโยบายมหภาค ยังไดนําเสนอเก่ียวกับสอง
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ปจจัย คือ 1. พลังงานทดแทนกับทุน และ แรงงาน 2. ชองวางของประสิทธิภาพพลังงานกับพ้ืนท่ีท่ี
แตกตางกัน

2.4 ขอเสนอแนะนโยบาย
2.4.1 ประการท่ีหนึ่ง ประเมินผลการเสริมสรางผลประโยชนดานสิ่งแวดลอม

/คาใชจาย และลดความลมเหลวดานการตลาด ในทางทฤษฎีมาตรฐานของผลกระทบภายนอก มีสี่วิธี
ท่ีกระทบภายนอกเชิงลบ คือ Tax, Carbon price, การจํากัดปริมาณและมาตรการดานอสังหา
ริมทรัพย รวมถึงเงินอุดหนุนตางๆ บริษัทท่ีแสวงหาผลกําไรจะเลือกการผสมผสานของสินคาและ
เทคโนโลยีการผลิตท่ีดีท่ีสุดเพ่ือตอบสนองเปาหมายดานสิ่งแวดลอมและเศรษฐกิจ เพ่ือใหแนใจวาได
ราคาท่ีเหมาะสม มันเปนสิ่งจําเปนในการประเมินผลประโยชนดานสิ่งแวดลอม/คาใชจาย

2.4.2 ประการท่ีสอง ใหความสําคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจ,สิ่งแวดลอม และ
สังคมมากกวาท่ีจะเนนเฉพาะการเจริญเติบโตของ GDP หากการพัฒนาเศรษฐกิจไมมีการเปลี่ยนแปลง
ไมวาท่ียายอุตสาหกรรมไปยังท่ีใด ยังคงไมมีการประหยัดพลังงานและลดการปลอย CO2 ควรจะทํา
การควบคุมการเคลื่อนยายเหลานั้น ในแผน 15 ป ของรัฐบาลจีน ไดใชคําใหญท่ีเรียกวา “Economic
Development” แทนคําวา “Economic Growth” ดัชนีสิ่งแวดลอมและมลภาวะควรไดรับการ
เผยแพรไปในทุกมณฑล อยางสมํ่าเสมอเชนนี้แลวจะทําใหเห็นวารัฐบาลกลางใหความสําคัญกับเรื่อง
เหลานี้เปนอยางมาก ซึ่งจะชวยทําใหรัฐบาลทองถ่ิน และ องคกรทองถ่ินปฏิบัติตามและจะมีผลตอการ
เคลื่อนยายของอุตสาหกรรม ตอสิ่งแวดลอมไดอยางมาก

Suggestion/Recommendation เพ่ือใหเกิดความม่ันใจวาการลงทุนใหมในการ
เคลื่อนยายของอุตสาหกรรม จะมีผลใหคารบอนลดลงหรือมีเทคโนโลยีในการปลดปลอยคารบอน
นอยลงแลวนโยบายของรัฐบาลจึงเปนกลไกสําคัญท่ีจะตองกําหนดลงไป

3. การคาและการบริโภคพลังงานในตะวันออกกลาง Trade and energy
consumption in the Middle East Perry Sadorsky

3.1 วัตถุประสงค
ชวงระยะเวลากวา 30 ป ท่ีผานมา เศรษฐกิจเกิดใหมและการพัฒนาเศรษฐกิจ

นั้น ทําใหเกิดการคา รายได และ การบริโภคพลังงานอยางรวดเร็ว งานวิจัยในปจจุบันเนนไปท่ี GDP
ตอการบริโภคพลังงาน และบางงานวิจัยดูท่ีภาพการสงออกตอ GDP มีงานวิจัยเพียงไมก่ีชิ้นท่ีดูเรื่อง
Trade ตอ การบริโภคพลังงาน การบริโภคพลังงานกับการคานั้นเปนหัวขอสําคัญท่ีควรเรียนรู
Granger cause สามารถอธิบายไดวานโยบายอนุรักษพลังงาน สามารถลด การบริโภคพลังงาน การ
นํา-เขา, การสง-ออก และผลประโยชนทางการคา โดยสามารถชดเชยการเปดนโยบายเสรีทางการคา
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ในทิศทางเดยีวกันถา run การนํา-เขา, สง-ออก และ นโยบายอนุรักษพลังงานกลับไมมีผลตอ นโยบาย
เปดเสรีทางการคา

3.2 ระเบียบวิธีวิจัย
Short run dynamics แสดงใหเห็น Granger causality จากการสงออกถึง

การบริโภคพลังงาน และ ความสัมพันธขอมูลยอนกลับแบบสองทิศทางระหวางการนําเขาและการ
บริโภคพลังงาน Long run elasticity’s ประมาณคาจาก FMOLS (Fully Modified Ordinary
Least Squares) ตัวอยางจาก 8 ประเทศในตะวันออกกลาง อยูในชวงเวลา ป 1980 – 2007 และใช
Cointegration techniques หาความสัมพันธระหวาง การบริโภคพลังงานและ การคา จากระบบ
เศรษฐกิจในประเทศตะวันออกกลาง Panel estimation techniques นั้นมีความนาสนใจเพราะ
cross section of times series คือขอมูลเดียวกันท่ีเก็บในเวลาเดียวกัน แตคนละกลุมตัวอยาง มี
ความนาสนใจมากกวา individual time series คือขอมูลเดียวกันท่ีเก็บในเวลาเดียวกัน และกลุม
ตัวอยางเดียวกัน

3.3 บทสรุป
3.3.1  FMOLS แสดงใหเห็นถึง

3.3.1.1  ทุก รอยละ 1 ท่ีเพ่ิมข้ึนของ GDP (PPP) ของการสงออก
จะมีผลทําใหการบริโภคพลังงานเพ่ิมข้ึน รอยละ 0.11

3.3.1.2  ทุก รอยละ 1 ท่ีเพ่ิมข้ึนของ GDP (PPP) ของการนําเขา
จะมีผลทําใหการบริโภคพลังงานเพ่ิมข้ึน รอยละ 0.04

3.3.2 เปนขอมูลตัวอยางของเศรษฐกิจของกลุมประเทศตะวันออกกลาง ดังนี้
Bahrain (BHR), Iran (IRN), Jordan (JOR), Oman (OMN), Qatar (QAT), Saudi Arabia (SAU),
Syria (SYR), and United Arab Emirates (ARE).

3.3.3 ในการทดสอบ Short-run dynamic แสดงใหเห็นวาถึงความสัมพันธ
ของการสงออกท่ีมีผลตอการบริโภคพลังงาน แตไมพบความสัมพันธระหวาง การบริโภคพลังงานตอ
การสงออก

3.3.4 แสดงใหเห็นถึงการนําเขาท่ีมีผลตอการบริโภคพลังงาน ซึ่งเปนขอจํากัด
การน้ําเขา ถาลดการนําเขาจะชวยลดการบริโภคพลังงาน และยังพบความสัมพันธระหวาง พลังงาน
และรายได

3.3.5 ในการทดสอบพบวา รายไดมีผลตอพลังงาน และ พลังงานมีผลตอ
รายได
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3.3.6 ผลทดสอบนี้สนับสนุนสมมุติฐานระหวาง พลังงานและรายได (GDP)
Suggestion/Recommendation นโยบายการสงเสริมการสงออกจะมีผลตอความ

ตองการพลังงาน แตนโยบายการอนุรักษพลังงานจะไมสงผลกระทบตอการเจริญเติบโตในการสงออก
การลดพลังงานหรือนโยบายการอนุรักษจะชวยลดการนําเขา ซึ่งอาจกอใหเกิดผลท่ีไมพึงประสงค
สําหรับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในระยะยาว หากมีการนําเขาอุปกรณใหมเครื่องจักร และ
เทคโนโลยีท่ีสามารถนํามาใชเพ่ือเพ่ิมผลผลิต ซึ่งหมายความวานโยบายการอนุรักษพลังงานท่ีลดการใช
พลังงานจะลดรายไดและ GDP นี้มีความลําบากจากมุมของความยั่งยืนดานสิ่งแวดลอมเพราะประเทศ
ในตะวันออกกลางอยูในหมูผูบริโภคท่ีเติบโตเร็วท่ีสุดในดานพลังงานและมีประชากรท่ีมีรายไดตอหัว
สูงสุด ท้ังเปนผูปลอยกาซเรือนกระจกสูงสุด

4. การบริโภคพลังงานและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ในประเทศจีน
Energy consumption and economic growth in China: A multivariate
causality test Yuan Wangn, YichenWang,JingZhou,XiaodongZhu,GenfaLu

4.1 วัตถุประสงค
งานวิจัยนี้ศึกษาเก่ียวกับการบริโภคพลังงานกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ

ในประเทศจีน ชวงเวลาระหวางป 1972-2006 โดยวิธี Cointegration เพ่ือหาความสัมพันธระยะยาว
ระหวางการบริโภคพลังงานกับ GDP ท่ีแทจริงของประเทศจีนและ Test approach cointegration
โดย autoregressive distributed lag (ARDL) ทิศทางระหวางตัวแปรจะตองมีการสนับสนุนอยางมี
นัยสําคัญจากนโยบาย เพราะถา Granger causality runs from Economic growth or labor
force to energy consumption นโยบายอนุรักษจะไมมีผลตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ แต
Energy consumption to economic growth or labor force จะลดการบริโภคไฟฟาและจะมีผล
ใหการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจลดลง

4.2 ระเบียบวิธีวิจัย
ใชวิธีศึกษาแบบหลายตัวแปร โดยการ รวมตัวแปร ทุน และแรงงาน In to

the model between energy consumption & economic growth บนทฤษฏี Neo-classical
ในโมเดลการผลิตนี้เงินทุน – แรงงานและพลังงาน จะถูกแยกออกจากปจจัยการผลิต ขอมูลท่ีใชในการ
วิเคราะหอยูในชวงเวลาป 1972-2006 การศึกษาเราใช Capital (K), Employment (L), Energy
Consumption (E) and Real GDP (Y) ตามลําดับแหลงท่ีมาของขอมูล Real GDP and total
energy consumption มาจาก World Development Indicators (WDI) Database and the
data on total employment มาจากสํานักงานสถิติแหงชาติจีน

4.3 บทสรุป
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Autoregressive distributed lag (ARDL) bounds testing approach, a
long-run equilibrium co integration relationship has been found to exist between
Economic growth and the explanatory variables: energy consumption, capital and
employment. (Explanatory (or, predictor) variable: A variable which is used in a
relationship to explain or to predict changes in the values of another variable; the
latter called the dependent variable.)

ผลการทดลองแสดงใหเห็นวาพารามิเตอรในระยะยาวของการใชพลังงานใน
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในประเทศจีนจะอยูท่ีประมาณ 0.15 และในระยะสั้นจะอยูท่ีประมาณ
0.12

Suggestion/Recommendation ผลการศึกษาท้ังระยะสั้นและระยะยาวนั้นบง
บอกถึงพลังงาน ทําหนาท่ีเปนปจจัยสําคัญของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เม่ือมีการเจริญมากข้ึน
ยอมใชพลังงานมากข้ึน ดังนั้นยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจจึงเปนสวนสําคัญสําหรับประเทศจีน
ตอไป

5. การลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ และการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
ในตลาดการเงิน FDI and economic growth: the role of local financial
markets Laura Alfaro, Areendam Chanda, Sebnem Kalemli-Ozcan,Selin
Sayek

5.1 วัตถุประสงค
ในงานวิจัยนี้คนควาในเรื่องของตลาดการเงินในประเทศ : การพัฒนาตลาด

การเงินท่ีดีจะไดประโยชนมากกวาการสนับสนุน FDI ท่ีจะโปรโมทการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
งานวิจัยนี้เรามุงไปท่ีตลาดการเงินทองถ่ินท่ีเชื่อมโยงระหวาง FDI และ การเจริญเติบโต เราเชื่อวาการ
พัฒนาตลาดการเงินทองถ่ินจะสามารถกําหนดความสามารถของเศรษฐกิจท่ีจะใชประโยชนจากการ
ลงทุนจากตางประเทศได

5.2  ระเบียบวิธีวิจัย
ทฤษฏี battery of financial market analysis Countries in the samples
5.2.1 ขอมูลจากตลาดเงิน ใชกลุมตัวอยาง 71 ประเทศ (BANKCR, BTOT,

PRIVCR, LLY).
5.2.2 ขอมูลของ stock market capitalization (SCAPT) and stock

market value traded (SVALT) ใชกลุมตัวอยาง 49 ประเทศ
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5.2.3 ขอมูลกลุมตัวอยางของ stock market value traded (SVALT)
จํานวน 53 ประเทศ แตขอมูลของ stock market capitalization SCAPT ใชของ 49 ประเทศบวก
ดวย Costa Rica, Honduras, Ireland, and Panama.

5.3 บทสรุป
เราพบวาถึงแมวาการลงทุนโดยตรงเพียงอยางเดียวท่ีมีบทบาทชัดเจนในการ

เอ้ือตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีมีท้ังการพัฒนาตลาดการเงินเปลี่ยนแปลงอยางมีนัยสําคัญ
ผลลัพธท่ีได ประเทศท่ีมีตลาดการเงินมีการพัฒนาดูเหมือนจะไดรับอยางมีนัยสําคัญมากข้ึนจากการ
ลงทุนจาก FDI หลักฐานเชิงประจักษของเราแสดงใหเห็นวาการลงทุนมีบทบาทสําคัญในการท่ีเอ้ือตอ
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ อยางไรก็ตามระดับของการพัฒนาของตลาดการเงินในทองถ่ินเปนสิ่ง
สําคัญสําหรับผลในเชิงบวก มีการแสดงใหเห็นอยางชัดเจนถึงการเชื่อมโยงระหวาง FDI และการ
เจริญเติบโต เปนสาเหตุท่ี FDI สงเสริมการเจริญเติบโตผานตลาดการเงิน

Suggestion/Recommendation จากผลการวิจัย ควรมีการทบทวนหรือชั่ง
น้ําหนักใหดีถึงคาใชจายดานนโยบายท่ีมุงจะดึงดูด FDI เม่ือเปรียบเทียบกับการปรับปรุงสภาพทองถ่ิน
ท้ังสองนโยบายไมใชวาจะเขากันไมได สภาพทองถ่ินยิ่งดีเทาไหรก็ยิ่งจะสนับสนุนให FDI

ผลของการวิจัยนี้ชี้ใหเห็นวาประเทศควรชั่งน้ําหนักระหวางคาใชจายของนโยบายท่ี
มุงดึงดูด FDIเม่ือเทียบกับผูท่ีแสวงหาในการปรับปรุงสภาพของทองถ่ิน นโยบายท้ังสองนี้ไมจําเปนตอง
เขากันไมได สภาพของทองถ่ินท่ีดีไมเพียงแตดึงดูด FDI แตยังเปนการเพ่ิมประสิทธิภาพเงินลงทุนจาก
ตางประเทศและยังเพ่ิมมูลคาทางเศรษฐกิจไดดียิ่งข้ึน

6. การลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ และการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
ในประเทศจีน Foreign direct investment inflows and economic growth of
China Jai S. Mah

6.1 วัตถุประสงค
งานวิจัยนี้ตรวจสอบระหวาง การไหลเขาของ FDI กับ การเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจของประเทศจีน FDI เปนกลไกหลักตัวหนึ่งสําหรับประเทศกําลังพัฒนาในการผลักดันให
เศรษฐกิจของประเทศเจริญเติบโต ในป 1979 จีนไดมีนโยบายสงเสริมการลงทุนสําหรับบริษัทขามชาติ
ตางๆ และไดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีเรียกวา The Special Economic Zones (SEZx) บริเวณชายฝง
ทะเลดานทิศตะวันออก สิทธิพิเศษตางๆ เชน การลดภาษีกําไร การเปดประเทศของจีนเพ่ือท่ีจะเขาสู
ระบบเศรษฐกิจโลกนั้นไดถูกระบุไวในรัฐธรรมนูญในป 1982

6.2 ระเบียบวิธีวิจัย
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Granger causality tests เพ่ือทดสอบความสัมพันธระหวาง การไหลเขา
ของ FDI กับ การเติบโตทางเศรษฐกิจในประเทศจีน จะใชขอมูลประจําปสําหรับประเทศจีนในชวง
ระยะเวลา 1983-2001

The current study examines small sample cointegration test
procedure allowing for different orders of integration and the Granger causality tests.

6.3 บทสรุป
การตรวจสอบระหวาง FDI inflows and economic growth in case of

China using a small sample co-integration test. ผลการทดลองแสดงใหเห็นวานับตั้งแตการ
ปฏิรูปทางเศรษฐกิจการลงทุน FDI ไมไดกอใหเกิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ

Suggestion/Recommendation หมายความวารัฐบาลจีนไมจําเปนจะตองใหสิทธิ
พิเศษตางๆ เชนสิทธิพิเศษในการสงออกกับบริษัทตางๆ และสิทธิพิเศษตางๆ เพ่ือจูงใจใหเขามาลงทุน
ในประเทศ แมไมมีสิ่งจูงใจเหลานี้ FDI ตางๆ ก็คงยังคงเขามาลงทุน อาคาร สถาบันตางๆ ท่ีมี
ประสิทธิภาพ ท่ีไมสิ้นเปลืองทรัพยากรจะนําไปสูเงินทุนไหลเขาของ FDI เพ่ือใหเศรษฐกิจเจริญเติบโต

7. การลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ และการลงทุนในประเทศ ตอ
ความยั่งยื่นทางเศรษฐกิจ China's FDI and non-FDI economies and the
sustainability of future high Chinese growth John WHALLEY,Xian XIN

7.1 วัตถุประสงค
รายงานฉบับนี้นําเสนอการสนับสนุน FDI มีสวนผลักดันใหเศรษฐกิจเจริญ

อยางรวดเร็ว โดยใชการทดสอบโดย growth accounting approach analysis โดยมุงทดสอบไปท่ี
การเจริญเติบโตจาก Inward FDI กับ การสนับสนุน (contribution) บริษัทท่ีเขามาลงทุน (FIEs)
มักจะเปนกิจการรวมคาระหวางตางชาติและผูประกอบการจีน ผูประกอบการเหลานี้ 50% ทําการ
สงออก และ 60% ทําการนําเขา ผูประกอบการเหลานี้เปนสัดสวนใน GDP ท่ีประมาณ 20% ในสองป
ท่ีผานมาแตมีอัตราการจางงานเพียง 3% เพราะประสิทธิภาพของแรงงานท่ีไมใช (FIEs) อยูท่ีอัตราสวน
9 ตอ 1 (FIEs มีประสิทธิภาพดีกวา 9 เทา) โดยรวมแลวภาคการผลิตของ FIEs เนนไปท่ีการผลิตเพ่ือ
สงออก และทํา products design เพ่ือการสงออกโดยเฉพาะ

7.2 ระเบียบวิธีวิจัย
Growth accounting approach analysis, two stage decomposition

approach เพ่ือทดสอบ FDI ขาเขาของจีน กับ เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
7.3 บทสรุป
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ปจจัยสําคัญในการวิเคราะหนี้ ตองการใหประเทศจีน เศรษฐกิจจีนวันนี้ มอง
เศรษฐกิจจีนในสองรูปแบบ 1.เปนการลงทุนโดยตรงจาก FIEs สวนใหญเปนกิจการรวมคา FDI เหลานี้
จะทํา Products Design และมีชองทางการขายกวางขวาง ผูประกอบการจีนจะลงทุนรวมในดานท่ีดิน
และแรงงาน เปนสวนใหญ 2.เปนการลงทุนโดยผูประกอบการจีนสวนใหญลงทุนในภาค การบริการ
และ การเกษตร

ผลการศึกษาพบวา GDP จะลดลง 3.4% ถาไมมีการลงทุนจาก FIEs ไมนับ
รวมถึง Hong Kong, Macao and Taiwan โดยรวมแลว FIEs มีอัตราสวนถึง 30% ของ GDP จีนใน
ปจจุบัน ผลการวิจัยยืนยันถึง FDI มีบทบาทสําคัญในการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจจีน

Suggestion/Recommendation จากการวิจัยนี้ ประเด็นความยั่งยืนของ GDP
และการเจริญเติบโต ยังข้ึนอยูกับการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ จีนยังคงตองพึงพาการลงทุนจาก
ตางประเทศ โดยควรตองเตรียมความพรอมดานกฎหมาย FDI เหลานี้จะสามารถถายทอดเทคโนโลยี
และสามารถเรงผลผลิตใหกับประเทศได แรงกดดันจากการท่ีจีนมีเศรษฐกิจท่ีขยายตัวอยางตอเนื่อง
และในอัตราท่ีสูงยังคงมีอยู และยังคงเปนปญหา แรงกดดันนี้มีผลท้ังในและตางประเทศ รวมถึงการ
ซึมซับตลาด OECD เขามาดวย ดูเหมือนการเจริญเติบโตของ Non-FIEs จะเปนตัวถวงความเจริญ
เติบโตของ FIEs

8. การปฏิวัติทางอุตสาหกรรม การลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ และการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ Economic Reforms, FDI, and Economic Growth in
India : A Sector Level Analysis CHANDANA CHAKRABORTY and PETER
NUNNENKAMP

8.1 วัตถุประสงค
งานวิจัยนี้จะกลาวถึงประเด็นสําคัญสองประเด็น คือ 1. การปฏิรูปในประเทศ

อินเดียในป 1991 ทําใหเกิดการเจริญเติบโตในเรื่องการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ FDI การ
เปลี่ยนแปลงทางโครงสรางและประเภทของ FDI ซึ่งสัมพันธกับผลกระทบดานการเจริญเติบโต
2. ประเด็นผลกระทบการเจริญเติบโตของ FDI ในโครงสรางทางเศรษฐกิจท้ังสามระดับ Primary,
Secondary and Tertiary Sectors

8.2 ระเบียบวิธีวิจัย
Cointegration and causality analyses วิเคราะหบนพ้ืนฐานของอุตสาหกรรม

ขอมูล FDI ระหวางป 1987-2000 ใชวิธี Apply a panel cointegration framework that allows
สําหรับลักษณะท่ีแตกตางกันใน 15 อุตสาหกรรมใน the primary, secondary and tertiary sectors. มีสอง
ประเด็นหลักท่ีตรวจสอบ
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8.2.1 ความสัมพันธระยะยาวระหวาง FDI กับ output ของ 15 อุตสาหกรรม
ใน Is there a long-run relationship between FDI and output for all of the 15 industries
included in our panel?

8.2.2 Cointegrated relationship, เราสามารถพิสูจนความเท่ียงตรง โดย
ระบุลําดับเหตุการณของผลกระทบ ระหวาง FDI stock กับ ผลท่ีไดรับ (output) โดยการแกปญหา
shot-run dynamics กับ Long-run relationship

8.2.3 ความสัมพันธระหวาง FDI Stock และ Economic growth เรา
ทดสอบ Nonstationarity ในสองตัวแปรของ FDI Stock และ Output ใน ชุด 15 อุตสาหกรรม เพ่ือ
ทดสอบความสัมพันธระยะยาวระหวางสองตัวแปร

จากนั้นเราใช Error correction model to uncover Granger causality
in the relationship ในข้ันตอนสุดทาย

8.3 บทสรุป
เราพบวาผลกระทบการเจริญเติบโตของ FDI แตกตางอยางมีนัยสําคัญในทุกๆ

กลุม สวนท่ีเห็นไดชัดเจนท่ีสุดคือการเชื่อมโยงระหวาง FDI และการเจริญเติบโตผลผลิตในภาคบริการ
ท่ีคอนขางออนแอและไมสัมพันธกัน ซึ่งกลุมงานบริการนี้คือจุดท่ีดึงดูด FDI ในปท่ีผานมา ในทาง
ตรงกันขามภาคการผลิต FDI เหลานี้ก็ไมคอยมีความสนใจ

Suggestion/Recommendation การกําหนดนโยบายท่ีจะชวยใหเกิดประโยชน
สูงสุดจากการลงทุนโดยตรงในประเทศอินเดีย โดยการปรับปรุงสภาพของทองถ่ินท่ีอาจทําใหการลงทุน
โดยตรงมีประสิทธิภาพมากข้ึน การเปดกวางเพ่ือการคาดูเหมือนจะเปนสิ่งสําคัญสําหรับการเสริมสราง
ความเชื่อมโยงระหวาง บริษัท ตางชาติและทองถ่ิน การสงเสริมผูประกอบการทองถ่ิน และการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย จะชวยเชื่อมโยงไดในทุกภาคสวน

9. ความแตกตางและผลตอบแทนการลงทุน จากการลงทุนจากตางประเทศ
บริเวณชายฝงและดานในของประเทศ Differences in returns to FDI between
China’s coast and interior: One country, two economies? Jian Su , Gary
H.Jefferson

9.1 วัตถุประสงค
ในระยะเวลา 30 ปประเทศจีนไดมีการพัฒนาเศรษฐกิจ ดวยเศรษฐกิจขนาด

ใหญและโตข้ึนไปเรื่อยๆ ความไมเทาเทียมในมาตรฐานการครองชีพ ระหวางมณฑลท่ีติดชายฝงและ
มณฑลท่ีอยูภายในประเทศมีความแตกตางกันอยางมาก การเติบโตสงผลดานคาจางแรงงานท่ีแตกตาง
ระหวางมณฑลท่ีติดชายฝง และในประเทศมีความแตกตางกัน เงินทุนจาก FDI ก็ไหลเขาแบบกระจุก
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ตัวในแถบมณฑลท่ีอยูชายฝงเกือบท้ังหมดความแตกตางนี้เปนสวนท่ีกระตุนใหเกิดความสนใจในการ
คนหาปจจัยในอุตสาหกรรมของประเทศจีน จะสืบหาความจริงหรือเปรียบเทียบผลตอบแทนภายใน
ภาคอุตสาหกรรมของจีน โดยการวัดผลิตภาพสวนเพ่ิม (Marginal Productivity) of labor,
domestic capital, and foreign capital.

9.2 ระเบียบวิธีวิจัย
Using balanced and unbalanced samples of enterprise data

during 1998– 2004 เราจะพบความแตกตางท่ีสําคัญระหวางผลตอบแทนท่ีใหกับแตละปจจัยเหลานี้
เราจะตรวจสอบ ผลิตภาพสวนเพ่ิม (marginal productivities) ปจจัยสําคัญ: labor, domestic
investment, and foreign direct investment (FDI) (OLS) Ordinary least squares with
dummies and the fixed effects estimates

9.3 บทสรุป
สรุปไดวาผลตอบแทนจากระบบเศรษฐกิจตามแนวชายฝง ในดานแรงงาน

และ การลงทุนภายในท่ีสูงข้ึน ผลตอบแทนนี้จะถูกสงกลับไปยังประเทศท่ีเขามาลงทุนมากกวา
เศรษฐกิจท่ีอยูดานในของประเทศ จากเอกสารและงานวิจัยตางๆ พบวา ประเทศจีนมีความแตกตาง
ทางเศรษฐกิจ กับกลุมประเทศกําลังพัฒนา และ OECD อยูมาก

ผลสรุปท่ีสําคัญท่ีพบในเอกสารนี้  พบวา ผลิตภาพสวนเพ่ิม (Marginal
productivities) ของการลงทุน FDI บริเวณภายในประเทศสูงข้ึนอยางมีนัยสําคัญ มากกวาครึ่ง เม่ือ
เทียบกับดานชายฝงทะเล เราคาดการณวาความแตกตางเหลานี้เกิดข้ึนจากความแตกตางในการลงทุน
ในครั้งแรก และความเสี่ยงสูงในในประเทศ ความแตกตางระหวางประเทศพัฒนาแลวกับประเทศกําลัง
พัฒนา กอใหเกิดมาตรการดานผลตอบแทนท่ีสูงกวา ถาจะไปทําการลงทุนในประเทศกําลังพัฒนา

Suggestion/Recommendation เชนนี้แลวเศรษฐกิจบริเวณภายในประเทศจีน
และ เศรษฐกิจบริเวณชายฝง อยูภายใตระบอบเดียวแตทําหนาท่ีแตกตางกันในระบอบเศรษฐกิจ

แผนแมบทการพัฒนาอุตสาหกรรมไทย พ.ศ.2555-2574

ปจจุบันภาคอุตสาหกรรมมีบทบาทสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย โดย
สัดสวนมูลคา ผลผลิตอุตสาหกรรมตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ และมูลคาการสงออกสินคา
อุตสาหกรรมตอมูลคาการ สงออกรวม มีอัตราการขยายตัวเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะอยางยิ่ง
กลุมสินคาอุตสาหกรรมท่ีตองใชเทคโนโลยี ระดับกลางและสูง อยางไรก็ตาม ยังตองมีการพ่ึงพาการ
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นําเขาชิ้นสวน องคประกอบ ทุนและเทคโนโลยีจากตางประเทศในสัดสวนท่ีสูงเชนกัน แสดงใหเห็นวา
การผลิตในกลุมอุตสาหกรรมนี้ยังตองอาศัยความไดเปรียบโดย เปรียบเทียบจากข้ันตอนการใชแรงงาน
ไรฝมือคาแรงต่ําและทุนเปนหลักการพัฒนาในภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย เปนไปในลักษณะ
ของการเพ่ิมมูลคา (Value Added) ในกระบวนการผลิตมากกวาการสรางคุณคา (Value Creation)
ความสามารถในการเพ่ิมผลิตภาพ (Productivity) ของประเทศไทยเพ่ือนําไปสูการสรางคุณคายังมี
นอยมาก เนื่องจากขาดการสั่งสมองคความรู เพ่ือพัฒนาศักยภาพ ภายในใหสามารถตอยอดองค
ความรูท่ีไดมา (Endogenous Efforts) ขาดการยกระดับหวงโซแหงคุณคา (Value Chain) รวมถึง
ขาดการประสานความรวมมือกัน (Synergy) ดวยนวัตกรรม องคความรูและเทคโนโลยี ดังนั้น
ประเทศไทยจึงจําเปนตองมีการปรับตัว จากการแขงขันท่ีใชแรงงานไรฝมือคาแรงต่ําและทุนเปนหลัก
เปนการสราง คุณคา ดวยนวัตกรรม องคความรูและเทคโนโลยีเพ่ือเปนการปรับตัวใหสอดคลองกับ
ความทาทาย ความเสี่ยง โอกาส และอุปสรรคท่ีเกิดข้ึน และเพ่ือเปนการยกระดับการสราง
ความสามารถของประเทศไทยในการแขงขันระดับ โลกตอไป นอกจากนี้การพัฒนาอุตสาหกรรมของ
ประเทศไทยในอดีต เปนการมุงพัฒนาไปท่ีคลัสเตอรอุตสาหกรรม เชิงเศรษฐกิจ คือ กลุมอุตสาหกรรม
การผลิต ท่ีใชทรัพยากรอยางเต็มท่ี เพ่ือใหเกิดความม่ังค่ังในเชิงเศรษฐกิจ อยางไรก็ตาม พบวา
สังคมไทยโดยรวมยังคงเผชิญกับปญหาตางๆ มากมาย เชน ปญหาสิ่งแวดลอม ความเหลื่อมล้ําทาง
สังคม รวมถึงขาดการพัฒนาศักยภาพของมนุษย ปญหาเหลานี้สะทอนใหเห็นถึงการพัฒนาประเทศ
อยางไม สมดุล อาจกลาวไดวา การมุงเนนการเติบโตของภาคอุตสาหกรรมในเชิงเศรษฐกิจเพียง
ดานเดียว ไมสามารถกอใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืนไดจึงจําเปนท่ีจะตองสรางความสมดุลใหเกิดข้ึน
โดยเรงพัฒนาและยกระดับคลัสเตอรอุตสาหกรรมในมิติอ่ืนๆ ท้ังเชิงปริมาณและคุณภาพ อันประกอบ
ไปดวย อุตสาหกรรมในมิติเชิงอนุรักษสิ่งแวดลอม อุตสาหกรรมในมิติเชิ งพัฒนาสังคม และ
อุตสาหกรรมในมิติเชิงพัฒนาศักยภาพมนุษย เพ่ือสรางการพัฒนาอยางยั่งยืนในภาคอุตสาหกรรม
โดยรวมของประเทศ และเนื่องจากการพัฒนาอุตสาหกรรมท้ังสี่สวนนี้มีความเชื่อมโยงและเก้ือหนุนกัน
ดังนั้นการพัฒนาจําเปนท่ีจะตองบูรณาการใหเกิดประโยชนตออุตสาหกรรมใน ภาพรวม โดยจัดลําดับ
ความสําคัญของการพัฒนาอุตสาหกรรมในมิติตางๆ ท่ีนอกเหนือจากคลัสเตอรอุตสาหกรรม ในมิติ
เศรษฐกิจ เพ่ือใหเกิดโครงสรางอุตสาหกรรมของประเทศท่ีมีความสมดุลเก้ือกูลซึ่งกันและกัน
ระหวางคลัสเตอรอุตสาหกรรมท้ัง 4 มิติและเชื่อมโยงเขากับการพัฒนาในมิติอ่ืนๆ ของประเทศ อันจะ
นําไปสูการพัฒนาอุตสาหกรรม ของประเทศอยางยั่งยืนในระยะยาว ซึ่งการดําเนินการดังกลาวจําเปน
จะตองอาศัยการวิเคราะหขอมูลในดานตางๆ ท้ังศักยภาพของอุตสาหกรรม ตลอดจนแนวโนมและ
กระแสการเปลี่ยนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต เพ่ือใชในการจัด กลุมอุตสาหกรรม และกําหนด
อุตสาหกรรมยุทธศาสตรนํารอง เพ่ือเปนตัวอยางแนวทางการพัฒนาท้ังในสาขาท่ีมี ศักยภาพภายใต
กลุมอุตสาหกรรมในแตละมิติ (Potential Industries) และตอยอดไปสูแนวทางในการพัฒนา
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อุตสาหกรรมสาขาอ่ืนๆ ท่ีมีความสําคัญสําหรับประเทศไทย กลาวโดยสรุป ในอนาคตภาคอุตสาหกรรม
ก็จะยังคงมีบทบาทตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย เนื่องจากเปนภาคท่ีสําคัญในการสราง
รายไดใหกับประเทศ จึงจําเปนท่ีจะตองมีการกําหนดกระบวนทัศนและ ทิศทางการพัฒนา
อุตสาหกรรมท้ังในภาพรวม และรายสาขา ใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงไปตามบริบทของ
กระแสโลก (Global Context) อันประกอบไปดวยการสรางคุณคา ดวยนวัตกรรม องคความรู และ
เทคโนโลยี รวมถึงปรับศักยภาพหลักของไทย (Core Competency) ใหสอดคลองกับความตองการ
ในระดับโลก เพ่ือเพ่ิมขีด ความสามารถในการแขงขันของภาคอุตสาหกรรม นอกจากนี้ยังตองสราง
ความสมดุล และความเก้ือหนุนของการ พัฒนาใน 4 มิติไดแกมิติทางดานเศรษฐกิจ มิติทางดานสังคม
มิติทางดานสิ่งแวดลอม และมิติทางดานทุนมนุษย อันจะนํามาซึ่งการเพ่ิมขีดความสามารถในการ
แขงขันและการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมไทยไดอยางยั่งยืนใน ระยะยาว

กระแสโลกาภิวัตนท่ีมีผลกระทบตอภาคอุตสาหกรรมของไทย กระแสการเปลี่ยนแปลง
ภายใตโลกาภิวัตนซึ่งเปนการเปลี่ยนแปลงท่ีรวดเร็ว และมีความซับซอนมากข้ึน กอใหเกิดสภาวะการ
แขงขันท่ีรุนแรงจากระบบการคาและการลงทุนอยางเสรีโดยเฉพาะจากประเทศท่ีพัฒนาแลว สงผลให
ประเทศท่ีกําลังพัฒนา เชน ประเทศไทย และกลุมประเทศในอาเซียน ตองเผชิญกับการเปลี่ยนแปลง
ท่ีมีความทาทาย และอุปสรรคตางๆ ประกอบกับประเด็นดานมาตรฐานและความปลอดภัยในระดับ
สากล เชน การ ตระหนักถึงคุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมถึงระบบการควบคุม
มลภาวะทางสิ่งแวดลอม ท่ี เปนปจจัยเรงใหประเทศกําลังพัฒนาตองใหความสนใจในการปรับปรุง
ศักยภาพและคุณภาพของผลผลิตและสินคา ของประเทศ นอกจากนี้การแขงขันทางการคาใน
ตลาดโลกท่ีมีความหลากหลาย รวมถึงการพัฒนานวัตกรรมใหมๆ ท่ีมีพลวัตการเปลี่ยนแปลงคอนขาง
สูงและรวดเร็ว ยังเปนปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการแขงขันทางดานอุตสาหกรรมใน ทุกระดับ ตลอดจน
ปจจัยท่ีสงผลตอระดับขีดความสามารถทางการแขงขันของประเทศ ไดแก ระบบโครงสราง สนับสนุน
อุตสาหกรรมท่ีมีประสิทธิภาพ และแรงงาน อีกดวย ซึ่งมีความจําเปนอยางมากในการท่ีจะตองมีการ
ปรับปรุงและพัฒนาภาพรวมของอุตสาหกรรม ท้ังโครงสราง ระบบสนับสนุน รวมถึงนโยบายตางๆ
ท่ีเอ้ือตอการ พัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศ ภายใตบริบทของอุตสาหกรรมรูปแบบใหม ประเทศไทย
จําเปนท่ีจะตองเตรียมพรอมและปรับนโยบายของ อุตสาหกรรมของประเทศ เพ่ือนําไปสูแผนการ
ดําเนินงานท่ีเหมาะสมตอการเปลี่ยนแปลงของกระแสโลก โดยการพรอมเปดรับตอผลกระทบทาง
ดานบวก รวมถึงการผอนปรนและบรรเทาผลกระทบดานลบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกระแส โลกาภิวัตนและ
ระบบการคาเสรี สําหรับประเทศไทย นับวามีศักยภาพทางดานการผลิตท้ังในภาคเกษตรกรรม
อุตสาหกรรม และการ บริการ โดยเฉพาะภาคอุตสาหกรรมสามารถสรางมูลคาทางเศรษฐกิจ และการ
จางงานจํานวนมากใหแกประชาชน ในประเทศ ดังนั้นจึงจําเปนตองมีการพัฒนาอุตสาหกรรมของ
ประเทศใหมีปริมาณ คุณภาพเพียงพอและเหมาะสม กับความตองการของผูบริโภค รวมถึงพัฒนา
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ความสามารถทางการแขงขันใหทัดเทียมกับนานาประเทศ เพ่ือให อุตสาหกรรมเปนเครื่องมือในการ
พัฒนาระบบเศรษฐกิจ การคา ท้ังภายในประเทศ และระหวางประเทศตอไป การวางกรอบแนวคิดใน
การกําหนดทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศไทย นอกจากจะตอง คํานึงถึงกระแสโลกา
ภิวัตนท่ีจะมีการเปลี่ยนแปลงในดานตางๆ ท้ังภูมิประชากรศาสตร ภูมิรัฐศาสตร ภูมิเศรษฐศาสตรและ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลกท่ีจะสงผลกระทบตอการพัฒนาอุตสาหกรรมในองครวม แลวยัง
ตองคํานึงถึงแนวโนมการเปลี่ยนแปลงของอุตสาหกรรมรายสาขาท่ีสําคัญ รวมถึงขอจํากัดและเงื่อนไข
ในดานอ่ืนๆ ของประเทศ ซึ่งเปนปจจัยหลักท่ีทําใหภาพของโครงสรางอุตสาหกรรมของประเทศไทย
ในอนาคตมีการ เปลี่ยนแปลงไป ดังนั้นประเทศไทยจะตองมีการเตรียมพรอมในการรองรับสถานการณ
ท่ีเปลี่ยนแปลงไป

บริบท/ปจจัยท่ีสงผลตอการพัฒนาอุตสาหกรรม บริบท/ปจจัยของอุตสาหกรรมระดับ
โลก บริบทของการเปลี่ยนแปลงปจจัยภายนอกท่ีสงผลกระทบตอภาคอุตสาหกรรมในอนาคต ไดแก
การใหความสําคัญกับผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การรวมกลุมเศรษฐกิจในภูมิภาค
เชน ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC:ASEAN Economic Community) การเปลี่ยนแปลง
โครงสรางของประชากร โลก ซึ่งสงผลใหประชากรผูสูงอายุท่ีเพ่ิมข้ึน ประชากรวัยทํางานมีจํานวน
ลดลง และ ปญหาการวิกฤตพลังงานและ อาหารท่ีจะเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง จะสงผลใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงในรูปแบบตางๆ อาทิรูปแบบของตลาด การ แขงขัน การสรางความรวมมือ ความตองการ
ท่ีเปลี่ยนแปลงไป รูปแบบกฎระเบียบ การพัฒนาทางเทคโนโลยีและ สภาวะแวดลอมของสังคม ซึ่ง
รูปแบบตางๆ สามารถจัดกลุมเปน 4 ดานคือ การเปลี่ยนแปลงทางดานภูมิรัฐศาสตร ภูมิเศรษฐศาสตร
ภูมิประชากรศาสตรและ สภาพภูมิอากาศ

แผนภาพท่ี 2 – 3 พลวัตรของโลกใบใหมและแนวโนมอุตสาหกรรมในมิติใหม
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การเปลี่ยนแปลงใน 4 ดานดังกลาว จะสงผลใหเกิดพลวัตรของโลกใหมคือ เกิดการ
รวมตัวกันของตลาดท่ีมี การกระจายตัวในแตละพ้ืนท่ีมาเปนตลาดกลาง และ มีการรวมมือกันระหวาง
นานาประเทศในดานการผลิต บริการ และการแกไขปญหารวมกัน เกิดการสรางมาตรฐานของโลกซึ่ง
เปนท่ียอมรับในวงกวาง และ มีมาตรการปองกันความเสี่ยงรวมกัน พรอมท้ังการรักษาสิ่งแวดลอมของ
โลกรวมกัน ซึ่งจะสงผลใหการพัฒนาอุตสาหกรรมตอง ปรับเปลี่ยนรูปแบบไปตามบริบทใหมของโลก
ดังนี้

1. การผลิตท่ีคํานึงถึงสิ่งแวดลอมและสังคม โดยการพัฒนากระบวนการผลิตจะคํานึงถึง
สภาพแวดลอมและความสะอาด (Environmental Friendly - Green and Clean) ซึ่งในปจจุบันได
มีการคํานึงถึง ประเด็นเหลานี้อยางกวางขวาง โดยเฉพาะอยางยิ่ง การสรางสังคมและอุตสาหกรรมท่ีมี
ปริมาณการปลอยคารบอน ตา (Low carbon society) การสรางสังคมท่ีมีความพรอมในการรองรับ
การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ (Climate resilience society) และอุตสาหกรรมท่ีดูแลรักษา
สิ่งแวดลอม (Green growth industry)

2. การแขงขันของอุตสาหกรรมท่ีมุงเนนการสรางความยอมรับในเรื่องมาตรฐาน โดยยึด
หลักความรับผิดชอบตอสังคม (Adopt Global Standard / Business Ethic) ดวยความแตกตางท้ัง
ในดานสังคม วัฒนธรรม สิ่งแวดลอม รวมถึงความกาวหนาทางเศรษฐกิจ และการพัฒนาดาน
เทคโนโลยีในนานาประเทศสงผลใหแตละ ประเทศมีการกําหนดเงื่อนไขกฎระเบียบท่ีแตกตางกันไป ท้ัง
ในการนําเขาและสงออกสินคา อยางไรก็ตาม ภายใต กระแสการเปลี่ยนแปลงในบริบทใหม ท่ีสินคา
และบริการสามารถเคลื่อนยายไดโดยอิสระ และไมจําเปนตอง คํานึงถึงขอบเขตของประเทศ สงผลให
ความตองการสินคาและบริการตางๆในแตละประเทศมีความคลายคลึง และ เปนมาตรฐานท่ีใกลเคียง
กันมากข้ึน ดังนั้น นโยบายและการพัฒนาดานมาตรฐานของประเทศ จําเปนตองกําหนดให สอดคลอง
กับมาตรฐานระหวางประเทศมากข้ึน

3. การใชเทคโนโลยีและภูมิปญญาในการเพ่ิมมูลคาใหกับสินคา โดยเนนการสราง
ความสามารถ ของประเทศผูผลิตแตละประเทศ โดยเฉพาะดานการประยุกตใชเทคโนโลยีและ
ฐานความรู (Apply Technology/Knowledge Based) ซึ่งเปนพ้ืนฐานท่ีสําคัญในการพัฒนาตอยอด
อุตสาหกรรม โดยอาศัยองค ความรูท่ีมีอยูเดิมในแตละอุตสาหกรรม มาบูรณาการรวมกับองคความรู
และเทคโนโลยีใหม ทําใหเกิดการพัฒนา ศักยภาพอุตสาหกรรมอยางยั่งยืน และรองรับความ
เปลี่ยนแปลงตามกระแสความตองการในยุคโลกาภิวัตนตอไป

4. การสรางเครือขายความรวมมือ (Collaborative Network/ Cluster) ในแตละ
อุตสาหกรรม เพ่ือสงเสริมใหเกิดความรวมมือกันในการชวยเหลือและพัฒนาของแตละอุตสาหกรรม
โดยการสรางเครือขายความ รวมมือนี้จะเนนการปรับปรุงกฎระเบียบตางๆท่ีเปนอุปสรรคในการพัฒนา
อุตสาหกรรม รวมท้ังการสรางเครือขาย ความรวมมือท่ีมีความเชี่ยวชาญพิเศษเฉพาะดาน ท้ังนี้การ
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สรางเครือขายดังกลาวไมเพียงแตการผลักดันใหเกิดการ พัฒนาประสิทธิภาพในการผลิตรวมกันของ
เครือขายผูประกอบการเทานั้น แตยังเปนการกระตุนใหเกิดการแขงขัน กันยกระดับศักยภาพของแต
ละสถานประกอบการ ใหทัดเทียมกับสถานประกอบการอ่ืนๆใน เครือขายซึ่งจะ สามารถเชื่อมโยงเขาสู
การแขงขันในระดับนานาชาติตอไป

5. เชื่อมโยงการผลิตเปนเครือขายภายในอุตสาหกรรมและระหวางอุตสาหกรรม ใหมี
การผนึกพลัง ในการผลิตผลิตโดยใชหวงโซการผลิตเชื่อมโยงกับประเทศตางๆ ภายใตรูปแบบการ
ผลิตใหม (New Mode of Production through Global Value Chain) การตอบสนองตอบทบาท
ของการเปนสวนหนึ่งของหวงโซคุณคาในภาพรวมของอุตสาหกรรมของโลก (Global Value Chain)
ภายใตบริบทใหมในการเปลี่ยนแปลงของโลกจาก รูปแบบการผลิตเดิมท่ีเนนการสรางหวงโซอุปทาน
ภายในประเทศ ไปสูรูปแบบการผลิตใหมท่ีเนนการสรางฐานการ ผลิตรวมกันในระดับนานาชาติท้ังใน
ดานการผลิตสินคาและบริการ ซึ่งการผลิตแตละสวนท่ีเกิดข้ึนในแตละประเทศ นั้น จะสามารถสราง
มูลคาเพ่ิมใหกับสินคาและบริการตางๆไดบนพ้ืนฐานการบริหารจัดการเพ่ือหาแหลงวัตถุดิบ หรือแหลง
ผลิตท่ีมีราคาต่ําและมีประสิทธิภาพสูงสุด

6. การสรางความสามารถหลักเฉพาะดานท่ีมีความสามารถสูงสุด (Focus on
Specialized Core Competency) โดยการปรับเปลี่ยนจากการจางผลิตท่ีข้ึนอยูกับกําลังการผลิตของ
ผูประกอบการแตละรายไปสูการ จางผลิตท่ีพิจารณาจากความเชี่ยวชาญของผูประกอบการเปนสําคัญ
ดังนั้นความไดเปรียบในการแขงขัน จึงข้ึนอยู กับความสามารถในการปรับตัว (Economic for
flexibility) และการกําหนดมาตรฐานการผลิตจะข้ึนอยูกับ มาตรฐานสากล ท้ังนี้เพ่ือตอบสนองตอ
กระแสการเปลี่ยนแปลงของโลกในการพัฒนากระบวนการผลิตใหมี ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน

7. การใหความสําคัญกับการบริหารจัดการ คํานึงถึงปจจัยความเสี่ยงในดานตางๆ ภาวะ
ความเสี่ยง และสภาวะความม่ันคงของโลกในรูปแบบใหม (Manage Through Global Risk) เพ่ือ
รองรับตอกระแสการ เปลี่ยนแปลงของโลก โดยเฉพาะทางดานความม่ันคง และความเสี่ยงท่ีอาจจะ
เกิดข้ึนจากปจจัยตางๆ ท่ีสงผล กระทบไมวาจะเปนการโยกยายฐานการผลิต ความกาวหนาของ
เทคโนโลยีรวมถึงการเปลี่ยนแปลงของสภาวะ แวดลอมโลก ซึ่งเปนปจจัยหลักสําคัญท่ีสงผลใหรูปแบบ
และโครงสรางการผลิตตองมีการปรับตัว และมีการวางแผน เพ่ือรับมือกับสถานการณตางๆท่ีจะเกิดข้ึน
ไดโดยไมสงผลกระทบกับภาคอุตสาหกรรมมากนัก

8. สรางรูปแบบการเขาถึงตลาดผานชองทางใหม เพ่ือการเขาถึงกลุมเปาหมาย (New
Market Access) จากแนวโนมการรวมประเทศตางๆของโลกในบริบทใหมท่ีจะเกิดข้ึนนั้น สงผลให
ประเทศตางๆมีการปรับเปลี่ยนโครงสรางท้ังทางเศรษฐกิจและสังคมใหเหมาะสมกับกระแสการ
เปลี่ยนแปลงมากข้ึน รวมถึงประเทศเกิดใหมท่ีมีแนวโนมเพ่ิมจํานวนข้ึน จึงเปนโอกาสอันดีในการสราง
ตลาดใหม โดยการเขาถึงตลาดเหลานี้จําเปนตองอาศัยความรวดเร็ว ภาพลักษณในการสรางตลาด
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รวมไปถึงชองทางในการกระจายสินคา ท้ังนี้เพ่ือการสรางฐาน การแขงขันของอุตสาหกรรมใหมีความ
เติบโตมากยิ่งข้ึน

บริบท/ปจจัยของอุตสาหกรรมไทย

แผนภาพท่ี 2 – 4 บริบท/ปจจัยของอุตสาหกรรมไทย

นอกเหนือจากบริบทภายนอกท่ีมีผลกระทบตอภาคอุตสาหกรรมของไทยแลว ยังมีบริบท
และปจจัยภายใน ท่ีสงผลตอภาคอุตสาหกรรม ไดแก

1. นโยบายรัฐบาล ตลอดจนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติท่ีปจจุบันไดให
ความสําคัญตอ เรื่องเศรษฐกิจเชิงสรางสรรคและการพัฒนาท่ีสมดุลยั่งยืน เปนตน

2. คุณภาพมาตรฐาน ของสินคาอุตสาหกรรม รวมไปถึงระบบบริหารจัดการท่ีได
มาตรฐาน เพ่ือเปน การดูแลและคุมครองผูบริโภค จากสินคาหรือบริการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพของ
ประชาชน และสิ่งแวดลอม

3. กฎหมาย กฎระเบียบและขอบังคับตางๆ อาทิรัฐธรรมนูญป 50 ในมาตรา 57 และ
67 วาดวย สิทธิในการรับรูขอมูลและมีสวนในการแสดงความคิดเห็นกอนการดําเนินโครงการของ
ภาครัฐ และ สิทธิในการมี สวนรวม บํารุงรักษาและไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติซึ่งการดําเนิน
โครงการท่ีมีผลกระทบตองไดรับการรับ ฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนไดสวนเสียเสียกอน หรือ แนวทาง
ปฏิบัติตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและ วิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี
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4. ความปลอดภัย และดานสิ่งแวดลอม ท่ีเชื่อมโยงกับการใชทรัพยากรอยางคุมคา
ตลอดจนการดูแล และการบริหารจัดการกากของเสียท่ีเกิดจากภาคการผลิต เพ่ือมิใหการดําเนินการ
ใดๆ ของภาคการผลิตสรางความ เดือดรอนใหกับภาคสวนอ่ืนๆ

5. เศรษฐกิจชุมชน ท่ีเปนเศรษฐกิจฐานรากท่ีตองสงเสริมใหมีความแข็งแกรง และ
เชื่อมโยงกับภาค การผลิต โดยตนน้ํา คือ ภาคเกษตรและเศรษฐกิจชุมชน กลางน้ําคือภาคการผลิต
และปลายน้ําคือการบริการและ การคา เปนตน

(6) ระบบโลจิสติกสและหวงโซอุปทาน ซึ่งสวนนี้มีผลกระทบโดยตรงตอตนทุนการผลิต
และ ความสามารถในการแขงขันของภาคอุตสาหกรรมไทย หากภาครัฐและภาคเอกชนใหความสนใจ
รวมกันปรับปรุง การบริหารจัดการโลจิสติกสท้ังระบบโลจิสติกสภายในโรงงาน เชน การบริหารจัดการ
กระบวนการผลิต และ ระบบโลจิสติกสภายนอกโรงาน เชน การจัดการขนสงวัตถุดิบและสินคา การ
บริหารจัดการหวงโซอุปทาน ใหมี ประสิทธิภาพดีข้ึน เพ่ือเปนปจจัยสนับสนุนใหภาคอุตสาหกรรมไทย
สามารถแขงขันไดในตลาดโลก

ยุทธศาสตรการพัฒนาอุตสาหกรรม

จากภาพรวมแนวโนมการเปลี่ยนแปลงของโลกในบริบทใหม และกรอบแนวทางการ
พัฒนาอุตสาหกรรม ของประเทศไทยท่ีจะมีการปรับเปลี่ยนในอนาคตดังกลาว สงผลใหการพัฒนา
อุตสาหกรรมในภาพรวม จําเปนตองมีการปรับเปลี่ยนวิสัยทัศนในการกําหนดทิศทางการพัฒนา
อุตสาหกรรม โดยตองมีการเตรียมพรอมรับมือกับการ เปลี่ยนแปลงท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคม และ
สภาพแวดลอมโลกท่ีจะเกิดข้ึน เพ่ือยกระดับศักยภาพของอุตสาหกรรม ไทย และนําไปสูความสามารถ
ในการแขงขันกับนานาประเทศในอนาคตได การพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศไทยในภาพรวมนั้น
จะใหความสําคัญกับการสรางโครงสรางพ้ืนฐาน และโครงสรางสนับสนุนสําหรับการพัฒนา
อุตสาหกรรม เพ่ือใหเกิดรากฐานท่ีม่ันคงในการตอยอดสําหรับการพัฒนา ของอุตสาหกรรมรายยอยใน
แตละประเภทไดบนบริบทความเปลี่ยนแปลงของกระแสโลกท่ีจะเกิดข้ึน ไมวาจะเปน การพัฒนาใน
ดานบุคลากร ผูประกอบการ การยกระดับมาตรฐานการผลิตสินคาใหมีคุณภาพตามความตองการของ
ลูกคาในระดับสากล การสรางสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสมในการดําเนินธุรกิจ ท้ังในเรื่องของแหลง
เงินทุน กฎระเบียบขอบังคับในการนําเขา สงออกสินคา และการผลิต การสงเสริมการใชทุนมนุษยผาน
การสงเสริมการผลิต บนฐานนวัตกรรมและทรัพยสินทางปญญา นอกจากนี้กระแสการเปลี่ยนแปลง
ของรูปแบบการผลิตท่ีมีแนวโนมการ เชื่อมโยงกับผูประกอบการในรูปแบบตางๆ มากข้ึนนั้น ยังเปน
ปจจัยหนึ่งในการผลักดันใหมีการพัฒนาคลัสเตอรของ อุตสาหกรรม เพ่ือสรางความเขมแข็งและ
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ยกระดับศักยภาพในการผลิตใหสูงข้ึนอีกดวย โดยทิศทางการพัฒนา อุตสาหกรรมท่ีจัดทําข้ึน
ประกอบดวย 3 ยุทธศาสตรหลัก ดังนี้

แผนภาพท่ี 2 – 5 รายละเอียดกลยุทธภายใตยุทธศาสตรท่ี 1

ยกระดับศักยภาพผูประกอบการใหเกิดความเขมแข็งและย่ังยืน (Upgrade
and create sustainable entrepreneur)

จุดเริ่มตนของการพัฒนาอุตสาหกรรมนั้นจําเปนตองเริ่มตนจากการยกระดับ ศักยภาพ
ของผูประกอบการไทยอยางตอเนื่องและสอดคลองกับความตองการของตลาดโลก โดยแนวโนมของ
ความ ตองการของผูบริโภคในอนาคตมีแนวโนมไปสูสินคาท่ีมีคุณภาพดีและสามารถตอบสนองตอการ
ดําเนินชีวิตประจําวันไดในแตละกลุมเปาหมายภายใตการบริการและราคาท่ีมีความเหมาะสม ซึ่งการ
ยกระดับศักยภาพ ของผูประกอบการแตเพียงอยางเดียวนั้น ไมสามารถครอบคลุมความตองการของ
ผูบริโภคไดท้ังหมด จําเปนตองอาศัยการสรางความรวมมือกันระหวางผูประกอบการในแตละข้ันของ
หวงโซคุณคาในการวิจัยและพัฒนา ตลอดจน การผลิตสินคาและบริการ เพ่ือใหเกิดความพึงพอใจ
สูงสุดในสินคาและบริการจากผูบริโภค ดังนั้นการยกระดับ ศักยภาพของผูประกอบการรวมกับการ
พัฒนาคลัสเตอรของอุตสาหกรรมจึงนับเปนสิ่งสําคัญท่ีจะทําใหเกิดการ พัฒนาอุตสาหกรรมท่ีเขมแข็ง
และยั่งยืน ในระยะกลางจะกาวสูการพัฒนาตอยอดการสรางสรรคสินคาท่ีเนนการใช ทุนมนุษยในการ
สรางมูลคาเพ่ิมและนวัตกรรมใหกับสินคา และขยายความรวมมือของผูประกอบการในหวงโซ  คุณคา
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กับบริษัทขนาดใหญภายในภูมิภาคอาเซียน เพ่ือเปนพ้ืนฐานสําหรับการยกระดับผูประกอบการราย
ยอยสู บริษัทชั้นนําในโลกตอไป เพ่ือนําไปสูการการยกระดับขีดความสามารถการผลิตไปสูการสงเสริม
การวิจัยและพัฒนา สินคาและตลาด รวมท้ังการกาวเขาสูเจาของตราสินคาท่ีไดรับความนิยมอยาง
แพรหลายและสามารถควบคุม มาตรฐานการผลิตในเวทีโลกไดในระยะยาว

แผนภาพท่ี 2 – 6 รายละเอียดกลยุทธภายใตยุทธศาสตรท่ี 3

พลังงานกับเศรษฐกิจ

อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของไทย (GDP) ป 2555 ขยายตัวอยูท่ีรอยละ 6.5
ฟนตัวจากผลของมหาอุทกภัยในปท่ีผานมา โดยมีปจจัยสําคัญจากการขยายตัวท้ังดานการผลิตและ
การใชจาย โดยเฉพาะภาคอุตสาหกรรมและการใชจายภาคครัวเรือน รวมท้ังไดรับแรงสงจากการขยาย
ตัวเรงข้ึนของการบริโภคภาคเอกชนและรายจายภาครัฐ ในขณะท่ีการสงออกยังคงหดตัวตอเนื่องจาก
ผลกระทบวิกฤตเศรษฐกิจยุโรปและอเมริกา มูลคาการใชพลังงานตอ GDP ณ ราคาตลาด คือ การ
เปรียบเทียบสัดสวนมูลคาการใชพลังงานตอรายไดประชาชาติซึ่งมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน โดยในป 2555
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ประเทศไทยมีมูลคาการใชพลังงานตอ GDP อยูท่ีรอยละ 18.8 ในขณะท่ีป 2531 มีสัดสวนอยูท่ีรอยละ
9.0 เทานั้น

แผนภาพท่ี 2 – 7 สัดสวนมูลคาการใชพลังงานตอผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (ณ ราคาตลาด)

ท่ีมา : สศช.พพ.
มูลคาการนําเขาพลังงานตอ GDP ณ ราคาตลาด คือ การเปรียบเทียบสัดสวนมูลคาการ

นําเขาพลังงานตอรายไดประชาชาติ โดยในชวงป 2530-2540 ซึ่งเปนชวงกอนเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ
ประเทศไทยใชจายเงินในการนําเขาพลังงานเฉลี่ยอยูท่ีรอยละ 3.0 ของ GDP เนื่องจากราคาพลังงาน
อยูในระดับต่ํา แตในชวงหลังเกิดวิกฤตเศรษฐกิจราคาน้ํามันดิบปรับตัวสูงข้ึนมาก จึงมีผลทําใหประเทศ
ไทยตองสูญเสียเงินตราตางประเทศเพ่ิมข้ึน โดยในป 2551 ราคาน้ํามันดิบอยูในระดับสูง ประเทศไทย
จึงตองใชจายเงินในการนําเขาพลังงานสูงถึงรอยละ 12.9 ของ GDP และปจจุบันป 2555 ประเทศไทย
ใชจายเงินในการนําเขาพลงังานอยูท่ีรอยละ 12.5 ของ GDP

แผนภาพท่ี 2 – 8 สัดสวนมูลคาการนําเขาพลังงานตอผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (ณ
ราคาตลาด)

สดัสว่นมลูคา่การใชพ้ลงังาน
ตอ่ผลติภณัฑม์วลรวมประชาชาต(ิณ ราคาตลาด)
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ทีมา: สศช. สนพ.
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ท่ีมา : สศช.พพ.

Energy Elasticity (EE) หรือความยืดหยุนการใชพลังงาน คืออัตราการเปลี่ยนแปลงการ
ใชพลังงานตออัตราการเปลี่ยนแปลง GDP ซึ่งเปนดัชนีชี้วัดประสิทธิภาพการใชพลังงาน ในชวง 20 ปท่ี
ผานมา คือป 2536-2555 คา EE ของประเทศไทยอยูท่ีระดับ 0.97 หมายถึง GDP เปลี่ยนแปลง
เพ่ิมข้ึนรอยละ 1.00 จะทําใหการใชพลังงานของประเทศไทยเปลี่ยนแปลงเพ่ิมข้ึนรอยละ 0.97 โดย
ในชวง 10 ปแรก คือป 2536-2545 การใชพลังงานยังไมมีประสิทธิภาพมากนัก คา EE อยูท่ีระดับ
1.29 แตในชวงหลังประเทศไทยมีการปรับปรุงประสิทธิภาพการใชพลังงานมากข้ึน อาทิ สงเสริมการ
ใชเครื่องใชไฟฟาท่ีติดฉลากประสิทธิภาพเบอร 5 ปรับปรุงเครื่องจักรในโรงงานอุตสาหกรรม และ
มาตรการประหยัดพลังงาน เปนตน ทําใหในชวง 10 ปหลัง คือป 2546-2555 คา EE อยูท่ีระดับ 0.71

แผนภาพท่ี 2 – 9 ความยืดหยุนการใชพลังงาน (รายป)

ท่ีมา : สศช.พพ.

สดัสว่นมลูคา่การนําเขา้พลงังาน
ตอ่ผลติภณัฑม์วลรวมประชาชาต(ิณ ราคาตลาด)
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แผนภาพท่ี 2 – 10 ความยืดหยุนการใชพลังงาน (ป 2536-2555)

ท่ีมา : สศช.พพ.

แผนภาพท่ี 2 – 11 ความยืดหยุนการใชพลังงาน (ป 2536-2545)

ท่ีมา : สศช.พพ.

แผนภาพท่ี 2 – 12 ความยืดหยุนการใชพลังงาน (ป 2546-2555)

Ln(FEC) = 0.9683 Ln(GDP) -3.6793
R² = 0.9716
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หมายเหตุ: ความต้องการพลังงานขันสุดท้ายรวมพลังงานหมุนเวียน

ความยดืหยุน่การใชพ้ลงังานเฉลีย = 0.9683

Ln(FEC) = 1.2873 Ln(GDP) -8.4288
R² = 0.9318
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ท่ีมา : สศช.พพ.

การวิเคราะห และบทสรุป อุตสาหกรรมไทย

การพัฒนาประเทศไทยมีการพัฒนาอยางจริงจังเริ่มตั้งแตป 2504 แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
แหงชาติฉบับท่ี 1 ในแผนนี้มีเปาประสงคท่ีตองเรงพัฒนาการเศรษฐกิจในดานตางๆ ซึ่งมุงเพ่ิมการผลิต
โดยท่ัวไป  ในสวนการสะสมทุนเปนเงื่อนไขสําคัญอยางหนึ่งในพัฒนาการเศรษฐกิจดานตางๆ ซึ่ง
ประเทศขาดการสะสมทุนในรูปแบบการออมผานสถาบันการเงินทําใหผลในการพัฒนาอุตสาหกรรม
ทําไดชา รวมถึงประเทศยังขาดบริการข้ันรากฐานของอุตสาหกรรมอยูเชน พลังงาน ความชํานาญงาน
ในการจัดการ ความรูความชํานาญในดานเทคนิค ชางฝมือ อุตสาหกรรมเบื้องตนท่ีเกิดจึงเปน
อุตสาหกรรมการเกษตรและ การผลิตท่ีเนนแรงงานราคาถูก  และหลังจากนั้นประเทศไทยก็พัฒนามา
โดยตลอด โดยเคยไดชื่อวาเสือตัวท่ีหาของเอเซียโดยเฉพาะ ในยุค พล.อ.ชาติชาย ชุณหะวัณ จาก
นโยบาย “สนามรบเปนสนามการคา” ในป 2531 – 2533 และไดมีการดําเนินนโยบายทางเศรษฐกิจ
ท่ีสําคัญ ตอมาเศรษฐกิจไทยก็ประสบกับวิกฤตการณทางการเงินในเอเชีย พ.ศ. 2540 หรือเรียกท่ัวไป
ในประเทศไทยวา วิกฤตตมยํากุง เปนชวงวิกฤตการณเงินซึ่งสงผลกระทบถึงหลายประเทศในทวีป
เอเชียเริ่มตั้งแตเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2540 กอใหเกิดความกลัววาจะเกิดการลมสลายทางเศรษฐกิจ
ท่ัวโลกเนื่องจากการแพรระบาดทางการเงินวิกฤตดังกลาวเริ่มข้ึนในประเทศไทย เม่ือคาเงินบาทลดลง
อยางรวดเร็ว ดังท่ีไดกลาวไปแลวกอนนี้ท่ีประเทศไทยพัฒนาจากฐานทางดานเกษตรและอุตสาหกรรม
ท่ีพ่ึงพิงแรงงานเปนหลัก ท่ีมีตัวเลขการสงออกในป 2505 ท่ีประมาณ 480 ลานเหรียญ มาเปน 4
พันลานเหรียญในป 2554 หรือเพ่ิมข้ึน 854 เทาในชวงระยะเวลา 50 ป ดังท่ีไดกลาวประเทศไทยได

Ln(FEC) = 0.7103 Ln(GDP) +0.2572
R² = 0.9602
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ความยดืหยุ่นการใช้พลังงาน (2546-2555)

หมายเหตุ: ความต้องการพลังงานขันสุดท้ายรวมพลังงานหมุนเวียน

ความยดืหยุน่การใชพ้ลงังานเฉลีย = 0.7103
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พัฒนาไปสูจุดท่ีเรียกไดวาเปนประเทศท่ีนาจับตามอง นาลงทุน และกลายเปนประเทศรายไดปานกลาง
หรือท่ีธนาคารโลกไดใหความหมายไวดังนี้

ท้ังนี้ประเทศไทยมี GDP per capita (PPP) อยูท่ี 5,192 - 5,479 - 5,779 และ 5,560
ในป 2011-2014 ตามลําดับ ประเทศไทยจึงไดชื่อวาเปนประเทศท่ีอยูในกลุมประเทศรายไดปานกลาง
ระดับบน หรือ “upper middle income” และประการสําคัญเรายังคงเปนประเทศท่ีติดกับดักท่ีอยู
ในกลุมประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง ปญหาท่ีเพ่ิมเติมเขามาและเปนปญหาสําคัญอีกประการหนึ่งคือ
ในป 2506 ประเทศไทยมีจํานวนประชากร 30 ลานคน ตอมา ในป 2525 มีประชากรเพ่ิมข้ึนเปน
ประมาณ 50 ลานคน รอยละ 46 มีวัยต่ํากวา 15 ป มีผลทําใหในป 2535 ประเทศไทยมีประชากรใน
วัยทํางานกวาครึ่งหนึ่ง ดวยเหตุดังกลาว จึงทําใหเกิดอุตสาหกรรมท่ีใชกําลังคนอยางเขมขน หรือเรียก
อีกอยางวา Intensive Labor Industries คงความไดเปรียบประเทศตางๆ รอบบาน จึงเปนจุดท่ีดึงดูด
เงินลงทุนจากตางประเทศ (FDI) แต เม่ือสถานการณผานไป 20กวา ป หรือสถานการณประเทศ
เปลี่ยนไป ประเทศไทยมีอัตราการเพ่ิมประชากรลดลงมีอัตราการเกิดท่ีติดลบในบางพ้ืนท่ีทําให
ประชากรของประเทศ ณ ขณะนี้อยูในวัยสูงอายุเพ่ิมข้ึนและเราเขาสูสังคมสูงอายุแลว ดังนั้น
อุตสาหกรรมท่ีใชกําลังคนอยางเขมขนเริ่มไมเปนท่ีจูงใจกับผูลงทุนตางประเทศ และดวยเหตุผลท่ีกลาว
มาท้ังหมด ประเทศไทยก็ยังคงไมมีแผนการพัฒนาอุตสาหกรรมและการใชพลังงานแหงชาติ จึงเปนผล
ทําใหประเทศในขณะนี้ไมมีทิศทางอุตสาหกรรมท่ีชัดเจน ม่ันคงและยัง่ยืน



บทที่ 3
การบริโภคพลังงานและการลงทนุ ในอุตสาหกรรม

การใชพลังงานในป 2555 ของประเทศไทยนั้นมีการขยายตัวท่ีสูงมากกวาปกติเม่ือ
เปรียบเทียบกับปท่ีผานๆ มา ท้ังนี้ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
(สศช.) รายงานอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไทยป 2555 ขยายตัวรอยละ 6.5 โดยเกิดจากการ
ขยายตัวของอุปสงคในประเทศท่ีเรงตัวสูงข้ึนจากการใชจายของภาคครัวเรือนท่ีเกิดจากการปรับตัว
ท่ีสูงข้ึนของรายไดครัวเรือน นอกจากนี้ยังมีสาเหตุสําคัญมาจากแรงสนับสนุนจากมาตรการคืนเงินภาษี
ใหแกผูซื้อรถยนตคันแรก การเรงการใชจายภาครัฐใหเปนไปตามเปาและดานการลงทุนโดยรวมของ
ประเทศท่ีสูงข้ึนตามการลงทุนภาคเอกชนปจจัยทางเศรษฐกิจท่ีดีไดสงผลตอการใชพลังงานไทยให
ขยายตัวสูงข้ึน และสงผลตอสถานการณพลังงานไทยดังนี้

การใชพลังงานเชิงพาณิชยข้ันตน ในป 2555 เพ่ิมข้ึนรอยละ 6.8 อยูท่ีระดับ 1,981
พันบารเรลเทียบเทาน้ํามันดิบตอวัน โดยการใชกาซธรรมชาติมีสัดสวนการใชมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 45
มีการใชเพ่ิมข้ึนรอยละ 9.6 การใชน้ํามันมีสัดสวนรองลงมาท่ีรอยละ 36 มีการใชเพ่ิมข้ึนรอยละ 5.2
ถานหินนําเขามีการใชเพ่ิมข้ึนรอยละ 12.4 การใชไฟฟาพลังน้ํา/ไฟฟานําเขาเพ่ิมข้ึนรอยละ 3.0
เนื่องจากมีการผลิตไฟฟาจากโรงไฟฟาพลังน้ํามากข้ึนในชวงเดือนเมษายนท่ีแหลงเยตากุนหยุดจายกาซ
สวนการใชลิกไนตลดลงรอยละ 12.6 การผลิตพลังงานเชิงพาณิชยปนี้เพ่ิมข้ึนรอยละ 6.2 เม่ือเทียบกับ
ปกอนอยูท่ีระดับ 1,082 พันบารเรลเทียบเทาน้ํามันดิบตอวันและการนําเขาพลังงาน (สุทธิ)เพ่ิมข้ึน
รอยละ 6.0 เม่ือเทียบกับปกอน อยูท่ีระดับ 1,079 พันบารเรลเทียบเทาน้ํามันดิบตอวัน

ตารางท่ี 3 – 1 การบริโภคการใช การผลิต การนําเขาพลังงานเชิงพาณิชยข้ันตน
หนวย : พันบารเรลเทียบเทาน้ํามันดิบ/วัน

2552 2553 2554 2555
อัตราการเปลี่ยนแปลง (%)
2553 2554 2555

การใช 1,663 1,783 1,855 1,981 7.2 4.0 6.8
1. น้ํามัน 643 652 674 709 1.5 3.3 5.2
2. กาซธรรมชาติ 682 784 810 888 15.0 3.3 9.6
3. ถานหิน 205 211 204 230 3.2 -3.4 12.4
4. ลิกไนต 98 99 112 98 0.7 13.9 -12.6
5. พลังน้ํา/ไฟฟานําเขา 35 36 54 55 2.8 48.5 3.0
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การผลิต 895 989 1,018 1,082 10.6 2.9 6.2
การนําเขา (สุทธิ) 922 1,001 1,018 1,079 8.5 1.7 6.0
การนําเขา/การใช (%) 55 56 55 54

GDP(%) 7.8 0.1 6.5

สถานการณพลังงานแตละชนิด

1. น้ํามัน
1.1 น้ํามันดิบ ป 2555 มีปริมาณการนําเขาอยูท่ีระดับ 860 พันบารเรลตอวัน

เพ่ิมข้ึนรอยละ 8.3 คิดเปนมูลคา 1,119,338 ลานบาท หรือเพ่ิมข้ึนรอยละ 14.5 ราคาเฉลี่ยน้ํามันดิบ
นําเขาอยูท่ีระดับ 114 เหรียญสหรัฐตอบารเรล เพ่ิมข้ึนจากราคาเฉลี่ยป 2554 ซึ่งอยูท่ี 110 เหรียญ
สหรัฐตอบารเรล อยู 4 เหรียญสหรัฐตอบารเรล

ตารางท่ี 3 – 2 การนําเขาน้ํามันดิบปริมาณการนําเขาน้ํามันดิบป 2555 เพ่ิมข้ึน 8.3%
การนําเขาน้ํามันดิบ 2552 2553 2554 2555 อัตราการเปลี่ยนแปลง (%)

2553 2554 2555
ปริมาณ
(พันบารเรล/วัน)

803 816 794 860 1.6 -2.7 8.3

ราคาเฉลี่ย
($ US/บารเรล)

62 79 110 114 28.4 38.7 3.4

มูลคา
(พันลานบาท)

623 751 977 1,119 20.6 30.1 14.5

1.2 น้ํามันสําเร็จรูป ในป 2555 มีการใชน้ํามันสําเร็จรูปเพ่ิมข้ึนจากปกอนรอยละ
5.7 โดยน้ํามันเบนซินมีการใชเพ่ิมข้ึนรอยละ 5.0 และน้ํามันดีเซลเพ่ิมข้ึนรอยละ 7.1 เนื่องจากในชวง
ครึ่งปแรกของป 2555 ผลผลิตทางการเกษตรมีมาก ทําใหมีการใชน้ํามันในภาคขนสงเพ่ิมข้ึน ขณะท่ี
ราคาน้ํามันในตลาดโลกโดยรวมท้ังปอยูในภาวะทรงตัว ทําใหมีการปรับราคาขายปลีกน้ํามันไมมากนัก
สวนกาซปโตรเลียมเหลวเพ่ิมข้ึนรอยละ 9.1 ตามความตองการใชท่ีเพ่ิมข้ึนของภาคครัวเรือนและภาค
ขนสง สวนน้ํามันเครื่องบินมีการใชเพ่ิมข้ึนเล็กนอยรอยละ 0.2 ในขณะท่ีน้ํามันเตามีการใชลดลงรอยละ 3.7

ตารางท่ี 3 - 3 การใชน้ํามันสําเร็จรูป
หนวย : พันบารเรล/วัน
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ชนิด 2552 2553 2554 2555 อัตราการเปลี่ยนแปลง (%)
2552 2553 2554 2555

เบนซิน 130 128 126 132 5.6 -1.4 -1.1 5.0
ดีเซล 318 318 331 353 4.6 0.1 3.8 7.1
เครื่องบิน 76 81 88 88 -4.4 6.3 7.7 0.2
น้ํามันเตา 47 45 42 41 -16.9 -4.2 -6.0 -3.7
LPG** 119 131 141 154 0.9 10.0 7.7 9.1

รวม 690 703 728 768 1.3 1.9 3.4 5.7

1.3 น้ํามันเบนซิน การใชน้ํามันเบนซินป 2555 อยูท่ีระดับ 132 พันบารเรลตอวัน
หรือ 21.1 ลานลิตรตอวัน เพ่ิมข้ึนจากปกอนรอยละ 5.0 สวนใหญเปนการเพ่ิมข้ึนของน้ํามันกลุม
แกสโซฮอล เนื่องจากมีราคาถูกกวาเบนซินจากการสนับสนุนใหใชพลังงานทดแทนของรัฐบาล ทําให
ประชาชนบางสวนปรับเปลี่ยนไปใชแกสโซฮอลมากข้ึน สัดสวนการใชน้ํามันเบนซินธรรมดาตอน้ํามัน
เบนซินพิเศษอยูท่ีระดับ 73 : 27 ท้ังนี้ คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ (กพช.) ไดมีมติเลื่อน
กําหนดการยกเลิกน้ํามันเบนซิน 91 จากวันท่ี 1 ตุลาคม 2555 ไปเปนวันท่ี 1 มกราคม 2556 และ
กรมธุรกิจพลังงานไดออกประกาศกําหนดมาตรฐานใหน้ํามันเบนซินเหลือเพียงชนิดเดียว ใชชื่อวา
“น้ํามันเบนซิน” ท่ีมีออกเทน 95 โดยใหมีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี 1 มกราคม 2556 เปนตนไป ซึ่งเปน
สวนหนึ่งของนโยบายสงเสริมใหประชาชนหันมาใชแกสโซฮอลกันมากข้ึนเพ่ือทดแทนการใชน้ํามัน
เบนซินในอนาคต

ท้ังนี้ การใชแกสโซฮอล 95 (E20) ป 2555 อยูท่ีระดับ 1.0 ลานลิตรตอวันมีอัตราการ
เพ่ิมข้ึนมากจากป 2554 ซึ่งอยูท่ีระดับ 0.6 ลานลิตรตอวันเนื่องจากมาตรการจูงใจดานราคาท่ีเพ่ิม
สวนตางราคาขายปลีก E20 และ E10 ใหตางกันมากข้ึน ประกอบกับผูคาน้ํามันขยายจํานวนสถานี
เพ่ิมข้ึน โดยปจจุบันมีสถานีบริการท้ังสิ้น 1,234 แหง ทําใหประชาชนสวนหนึ่งหันมาใช E20 มากข้ึน

1.4 น้ํามันดีเซล การใชน้ํามันดีเซลป 2555 อยูท่ีระดับ 56.1 ลานลิตรตอวัน
เพ่ิมข้ึนรอยละ 7.1 เม่ือเทียบกับปกอน ตามภาวะเศรษฐกิจของประเทศท่ีขยายตัวและตามมติ
คณะรัฐมนตรีเห็นชอบใหขยายเวลาการลดภาษีสรรพสามิตไปจนถึงสิ้นเดือนธันวาคม 2555 เพ่ือ
บรรเทาความเดือดรอนใหแกประชาชน สงผลใหราคาน้ํามันดีเซลอยูท่ีระดับไมเกิน 30 บาทตอลิตร

1.5 LPG โพรเพน และบิวเทนป 2555 มีการใช LPG ท่ีระดับ 7,386 พันตัน
เพ่ิมข้ึนจากปกอนรอยละ 7.2 โดยมีการใช LPG แยกเปนรายสาขาดังนี้
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1.5.1 การใชในสาขาครัวเรือนมีสัดสวนการใชมากท่ีสุดคิดเปนรอยละ 41
ของปริมาณการใชท้ังหมด มีอัตราการขยายตัวเพ่ิมข้ึนรอยละ 14.7 อยูท่ีระดับ 3,047 พันตัน

1.5.2  การใชในอุตสาหกรรมปโตรเคมี ซึ่งมีสัดสวนรองลงมาคิดเปนรอยละ 35
ของปริมาณการใชท้ังหมด มีอัตราการขยายตัวเพ่ิมข้ึนรอยละ 3.6 อยูท่ีระดับ 2,555 พันตัน

1.5.3 การใชในรถยนตคิดเปนสัดสวนรอยละ 14 ของปริมาณการใชท้ังหมด
มีอัตราการขยายตัวเพ่ิมข้ึนรอยละ 15.3 อยูท่ีระดับ 1,061 พันตัน ถึงแมวาในชวงตนปจะมีการปรับ
ราคาขายปลีกข้ึนเดือนละ 0.75 บาทตอกิโลกรัม ตั้งแตวันท่ี 16 มกราคม–16 เมษายน 2555 และใหคง
ราคาขายปลีกไวท่ี 21.38 บาทตอกิโลกรัมจนถึงสิ้นปเนื่องจากราคาน้ํามันท่ีปรับตัวสูงข้ึนในชวงตนป
สงผลใหประชาชนเปลี่ยนมาใช LPG เพ่ิมมากข้ึน

1.5.4 การใชเปนเชื้อเพลิงในภาคอุตสาหกรรม ซึ่งมีสัดสวนคิดเปนรอยละ 8
ของปริมาณการใชท้ังหมด มีการใชลดลงรอยละ 14.5 อยูท่ีระดับ 614 พันตันซึ่งเปนการลดลงอยาง
ตอเนื่องหลังจากท่ี กพช. มีมติปรับราคา LPG ใหสะทอนตนทุนของโรงกลั่นน้ํามันมากข้ึน ตั้งแตเดือน
กรกฎาคม 2554 โดยราคาขายปลีก LPG ภาคอุตสาหกรรมเฉลี่ย 30.13 บาทตอกิโลกรัม เพ่ิมข้ึนจาก
ชวงกอนปรับราคาซึ่งอยูท่ีระดับ 18.13 บาทตอกิโลกรัม

1.5.5 การใชเปนพลังงาน (own used) ซึ่งมีสัดสวนคิดเปนรอยละ 2 ของ
ปริมาณการใชท้ังหมด มีอัตราการขยายตัวลดลงรอยละ 16.0 อยูท่ีระดับ 110 พันตัน

แผนภาพท่ี 3 – 1 การใช LPG โพรเพน และบิวเทน

ตารางท่ี 3 – 4 ปริมาณการใช LPG โพรเพน และบิวเทน รายสาขา

ป 2555 ครัวเรือน อุตสาหกรรม รถยนต ปโตรเคมี ใชเอง รวม
ปริมาณการใช
(พันตัน)

3,047 614 1,061 2,555 110 7,386
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อัตราการ
เปลี่ยนแปลง (%)

14.7 -14.5 15.3 3.6 -16.0 7.2

1.6 น้ํามันเตา ป 2555 มีการใชน้ํามันเตา 2,363 ลานลิตร ลดลงจากปกอนรอยละ 3.7
โดยสวนใหญน้ํามันเตาถูกใชเปนเชื้อเพลิงในภาคอุตสาหกรรม ท่ีเหลือเปนการนําไปใชเปนเชื้อเพลิงใน
การผลิตไฟฟา

1.7 น้ํามันเครื่องบิน ป 2555 มีการใชท่ีระดับ 5,091 ลานลิตร ลดลงจากปกอน
รอยละ 0.2 สาเหตุสําคัญอาจเนื่องมาจากวิกฤตเศรษฐกิจยูโรโซนท่ีสงผลกระทบตอภาคการทองเท่ียว
ของประเทศ โดยเฉพาะนักทองเท่ียวในกลุมยุโรป ประเทศมาเลเซีย และประเทศสิงคโปร งดการ
เดินทางเนื่องจากประหยัดคาใชจาย จึงทําใหภาพรวมการขยายตัวของอุตสาหกรรมทองเท่ียวไทย
ปรับตัวลดลง

2. กาซธรรมชาติ
2.1 การใชกาซธรรมชาติ ป 2555 อยูท่ีระดับ 4,534 ลานลูกบาศกฟุตตอวัน

เพ่ิมข้ึนจากปกอนรอยละ 9.8 การใชกาซธรรมชาติในสาขาตางๆ สวนใหญเพ่ิมข้ึน โดยการใชเพ่ือผลิต
ไฟฟาคิดเปนสัดสวนรอยละ 59 ของการใชท้ังหมด มีการใชเพ่ิมข้ึนรอยละ 8.2 อยูท่ีระดับ 2,670
ลานลูกบาศกฟุตตอวัน การใชในโรงแยกกาซคิดเปนสัดสวนรอยละ 21 ของการใชท้ังหมด มีการใช
เพ่ิมข้ึนรอยละ 10.8 การใชเปนเชื้อเพลิงในโรงงานอุตสาหกรรมคิดเปนสัดสวนรอยละ 14 ของการใช
ท้ังหมด มีการใชเพ่ิมข้ึนรอยละ 10.6และการใชเพ่ือเปนเชื้อเพลิงสําหรับรถยนต (NGV) คิดเปนสัดสวน
รอยละ 6 ของการใชท้ังหมด มีการใชเพ่ิมข้ึนรอยละ 20.8

2.2 การใชกาซธรรมชาติในรถยนต (NGV) เพ่ิมสูงข้ึนตลอดป 2555 การใช NGV
เฉลี่ย 7,720 ตันตอวัน (278 ลานลูกบาศกฟุตตอวัน)เพ่ิมข้ึนจากปกอน รอยละ 20.8 ในชวงตนปการ
ปรับเพ่ิมราคาขายปลีก NGV เดือนละ 0.50 บาทตอกิโลกรัม ตั้งแตวันท่ี 16 มกราคม-16 เมษายน
2555 และคงราคาขายปลีกไวท่ี 10.50 บาทตอกิโลกรัม แตหากเทียบราคาน้ํามันเชื้อเพลิงแลว NGV
ยังคงมีราคาถูกกวามาก

แผนภาพท่ี 3 – 2 การใชกาซธรรมชาติรายสาขา
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ตารางท่ี 3 – 5 การใชกาซธรรมชาติรายสาขาระหวางป 2552 - 2555

อัตราการเปลี่ยนแปลง (%) ผลิตไฟฟา โรงแยกกาซ อุตสาหกรรม NGV รวม
2552 0.2 2.5 6.9 84.2 3.2
2553 12.0 8.9 23.5 26.8 13.3
2554 -9.3 33.0 19.2 27.5 2.6
2555 8.2 10.8 10.6 20.8 9.8

3. ลิกไนต/ถานหิน
การใชลิกไนต/ถานหินป 2555 มีการใชอยูท่ีระดับ 37 ลานตัน หรือคิดเปน 16,407

พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ เพ่ิมข้ึนจากปกอนรอยละ 3.8 ซึ่งปริมาณการใชลิกไนตอยูท่ีระดับ 4,919
พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ ลดลงรอยละ 12.4 โดยสวนใหญรอยละ 84 ของลิกไนตท้ังหมดนําไปใชเปน
เชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟาของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) และสวนท่ีเหลือนําไปใชใน
ภาคอุตสาหกรรมรอยละ 16 ซึ่งอุตสาหกรรมท่ีมีการนําไปใชมากท่ีสุดคือ การผลิตปูนซีเมนต

ถานหินนําเขาป 2555 มีปริมาณการใชท่ีระดับ 11,488 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ
เพ่ิมข้ึนรอยละ 12.7 ภาคอุตสาหกรรมเปนสาขาหลักท่ีมีการใชถานหินมากท่ีสุด คิดเปนสัดสวนรอยละ 58
สวนท่ีเหลือนําไปใชในการผลิตไฟฟาของ IPP และ SPP รอยละ 29 และรอยละ 13 ตามลําดับ โดยใน
ปนี้ IPP มีการใชถานหินมากข้ึน เนื่องจากโรงไฟฟาเก็คโค วัน ขนาดกําลังการผลิตติดตั้ง 660 เมกะวัตต
ไดเริ่มขายไฟฟาเขาระบบของ กฟผ. ตั้งแตเดือนสิงหาคม 2555 เปนตนมา ทําใหโรงไฟฟาเอกชน
ขนาดใหญ (IPP) ท่ีใชถานหินเปนเชื้อเพลิงผลิตไฟฟาของประเทศไทยเพ่ิมข้ึนเปน 2 โรง

4. ไฟฟา
4.1 กําลังการผลิตติดตั้งไฟฟา ป 2555 ท่ีมีอยูในระบบรวมท้ังสิ้น 32,600 เมกะวัตต

โดยมีกําลังการผลิตท่ีสําคัญจาก กฟผ. รอยละ 46 และจากโรงไฟฟาเอกชนขนาดใหญ (IPP) รอยละ 39
ท่ีเหลือมาจากโรงไฟฟาเอกชนขนาดเล็ก (SPP) รอยละ 8 และจากการนําเขาและแลกเปลี่ยนรอยละ 7

4.2 ความตองการพลังไฟฟาสูงสุดสุทธิในระบบของ กฟผ. ในป 2555 ความ
ตองการไฟฟาสูงสุดสุทธิเกิดข้ึนเม่ือวันพฤหัสบดีท่ี 26 เมษายน เวลา 14.30 น. อยูท่ีระดับ 26,121
เมกะวัตต สูงกวาความตองการไฟฟาสูงสุดสุทธิของป 2554 ซึ่งเกิดข้ึนเม่ือวันอังคารท่ี 24 พฤษภาคม
เวลา 14.00 น. ท่ีระดับ 23,900 เมกะวัตต อยู 2,221 เมกะวัตต หรือคิดเปนเพ่ิมข้ึนรอยละ 9.3

4.3 การผลิตไฟฟา ป 2555 มีจํานวน 176,973 กิกะวัตตชั่วโมง เพ่ิมข้ึนจากป
ท่ีแลวรอยละ 9.0 โดยเชื้อเพลิงหลักยังคงเปนกาซธรรมชาติ ซึ่งมีสัดสวนการใชรอยละ 67 รองลงมาคือ
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ถานหิน/ลิกไนตมีสัดสวนการใชรอยละ 19 ท่ีเหลือจากการนําเขารอยละ 6 จากพลังน้ํารอยละ 5 จาก
พลังงานหมุนเวียนรอยละ 2 และจากน้ํามันรอยละ 1

4.4 การใชไฟฟา ป 2555 รวมท้ังประเทศ อยูท่ีระดับ 161,778 กิกะวัตตชั่วโมง
เพ่ิมข้ึนรอยละ 8.7 สาเหตุท่ีการใชไฟฟาเพ่ิมสูงข้ึนเนื่องจากสภาพอากาศในชวงเดือนเมษายนท่ีรอนจัด
ประกอบกับการฟนตัวของภาคธุรกิจขนาดใหญและครัวเรือนหลังจากประสบภัยน้ําทวมเม่ือปลายป
2554 โดยการใชไฟฟาในเขตนครหลวงเพ่ิมข้ึนรอยละ 9.2 เขตภูมิภาคเพ่ิมข้ึนรอยละ 8.5 และการใช
จากลูกคาตรงของ กฟผ. เพ่ิมข้ึนรอยละ 6.0

4.5 การใชไฟฟารายสาขา ป 2555 ในภาพรวมกลุมผูใชไฟฟามีความตองการใช
ไฟฟาเพ่ิมข้ึน โดยเฉพาะกลุมผูใชไฟฟาในสาขาครัวเรือนมีการใชไฟฟาเพ่ิมข้ึนรอยละ 11.1 เนื่องจาก
ปจจัยอุณหภูมิท่ีเพ่ิมสูงข้ึนกวาปท่ีผานมามีผลทําใหผูใชไฟฟาสาขาดังกลาวใชเครื่องปรับอากาศเพ่ิม
มากข้ึน ในขณะท่ีสาขาธุรกิจมีการใชเพ่ิมข้ึนรอยละ 14.6 และอุตสาหกรรมมีการใชไฟฟาเพ่ิมข้ึน
รอยละ 6.7 ซึ่งเปนผลมาจากเศรษฐกิจท่ีเริ่มฟนตัวจากอุทกภัยเม่ือปลายป 2554 โดยภาวะ
อุตสาหกรรมในไตรมาส 1 ป 2555 ยังอยูในภาวะชะลอตัวตอเนื่องจากไตรมาส 4 ป 2554 แตใน
ไตรมาส 2 ป 2555 เริ่มฟนตัวดีข้ึน แตการขยายตัวยังมีไมมากเพราะอุตสาหกรรมท่ีไดรับผลกระทบ
จากน้ําทวมยังไมฟนตัวเต็มท่ีสวนในชวงครึ่งหลังของป 2555 มีปจจัยสนับสนุนจากการลงทุนภาครัฐ
ท่ีทําใหการใชไฟฟาในภาคอุตสาหกรรมยานยนตมีการขยายตัวเพ่ิมสูงข้ึน เนื่องจากมีปจจัยสนับสนุน
จากการลงทุนสายการผลิตรถยนตรุนใหมเพ่ือจําหนายในประเทศและสงออกไปเอเชียประกอบกับ
ไดรับปจจัยสนับสนุนจากนโยบายรถยนตคันแรกของรัฐบาลในขณะท่ีอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสและ
อุตสาหกรรมสิ่งทอมีการใชไฟฟาลดลง เนื่องจากไดรับผลกระทบจากการชะลอตัวของตลาดหลักท้ัง
สหรัฐอเมริกา อียู และประเทศญี่ปุน รวมท้ังตลาดสงออกมีการแขงขันท่ีรุนแรงข้ึน ประกอบกับโรงงาน
สิ่งทอรายใหญบางแหงไดรับผลกระทบจากน้ําทวมทําใหตองหยุดผลิตชั่วคราว

4.6 คาเอฟที มีการปรับหลายครั้งในป 2555 ดังนี้
4.6.1 ในชวงเดือนมกราคม-พฤษภาคม 2555 คาเอฟทีอยูท่ีระดับ 0 สตางค

ตอหนวย
4.6.2 ในชวงเดือนมิถุนายน-สิงหาคม 2555 มีการปรับคาเอฟที 30 สตางค

ตอหนวย ทําใหคาเอฟทีอยูท่ี 30 สตางคตอหนวย
4.6.3 ในชวงเดือนกันยายน-ธันวาคม 2555 มีการปรับคาเอฟทีเพ่ิมข้ึนอีก 18

สตางคตอหนวย ทําใหคาเอฟทีกลายเปน 48 สตางคตอหนวย ท้ังนี้เนื่องจากราคาเชื้อเพลิงท่ีใชในการ
ผลิตไฟฟาเพ่ิมสูงข้ึนอยางตอเนื่อง

แผนภาพท่ี 3 – 3 สัดสวนการผลิตพลังงานไฟฟาแยกตามประเภทเชื้อเพลิง
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แผนภาพท่ี 3 - 4 การลงทุน ป 2552 ถึงป 2554
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ตารางท่ี 3 – 6 ดัชนีการลงทุนรายไตรมาสป 2552 - 2555

ข้อมูลการลงทุน ปี รวมทงัปี ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4
ดชันีการลงทุน

ดชันีการลงทุนภาคเอกชน 2552 155.66 155.33 150.27 154.63 162.40
ดชันีการลงทุนภาคเอกชน 2553 185.00 176.27 185.17 190.20 188.37
ดชันีการลงทุนภาคเอกชน 2554 202.18 202.50 206.80 206.00 193.40
ดชันีการลงทุนภาคเอกชน 2555 243.58 223.80 247.40 250.30 252.80

โรงงานทีไดรั้บอนุญาตใหต้งัจากกระทรวงอุตสาหกรรม
จาํนวนโรงงาน 2552 619.00 110.00 134.00 192.00 183.00

2553 723.00 179.00 169.00 198.00 177.00
2554 648.00 182.00 169.00 168.00 129.00
2555 446.00 112.00 74.00 146.00 114.00

เงินลงทุน (พนัลา้นบาท) 2552 0.11 11.37 12.48 33.12 48.23
2553 0.13 22.18 16.09 39.25 51.45
2554 0.14 63.14 34.85 22.74 21.61
2555 0.13 25.97 7.08 20.12 78.05

การส่งเสริมลงทุนจากBOI 2552 1,555.00 210.00 222.00 333.00 790.00
จาํนวนกิจการทีขอรับการส่งเสริมสุทธิ 2553 1,575.00 283.00 332.00 443.00 517.00

2554 2,111.00 409.00 432.00 484.00 786.00
2555 2,565.00 440.00 552.00 536.00 1,037.00

เงินลงทุน (พนัลา้นบาท) 2552 718.20 120.10 59.00 115.00 424.10
2553 421.70 104.20 80.60 69.70 167.20
2554 672.80 111.90 131.10 190.50 239.30
2555 1,421.00 210.80 215.90 305.30 689.00

ขอ้มูลสาํนกัเศรษฐกิจอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม
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ปญหา และ ขอเท็จจริง ของการพัฒนาอุตสาหกรรม

การขยายตัวในการลงทุนทางอุตสาหกรรมเทาท่ีผานมาในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี
1 และฉบับท่ี 2 มีอัตราสูงกวาสาขาอ่ืนๆ อุตสาหกรรมท่ีจัดตั้งข้ึนสวนมากเปนประเภทผลิตเพ่ือ
ทดแทนการนําเขาเชน อุตสาหกรรมสิ่งทอ น้ํามัน ยางรถยนต กระดาษ เหล็กเสน นมขนหวาน
สายไฟฟา กระจกแผนการประกอบรถยนตและจักรยานยนต เปนตน จะมีอุตสาหกรรมท่ีทดแทนการ
สงวัตถุดิบออกอยูบางก็เปนจํานวนนอย เชน โลหะดีบุก ผลิตภัณฑไม และเพชรพลอยเจียรนัย การ
ขยายตัวของอุตสาหกรรมประเภทดังกลาว เปนผลจากนโยบายการสงเสริมการลงทุนท่ีเอ้ืออํานวยให
เกิดอุตสาหกรรมไดงาย โดยเฉพาะอยางยิ่งการใหสิทธิประโยชนในทางลดหยอนหรือไดรับการยกเวน
ภาษีอากรวัตถุดิบตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุน และนโยบายการชักชวนการลงทุนจาก
ตางประเทศอยางกวางขวาง

ปญหาสําคัญของการพัฒนาอุตสาหกรรม ในระยะแรกนี้ ไดแก ตลาดภายใน ประเทศมี
จํากัดโดยพิจารณาจากราคาและรายไดท่ีเปนอยู ขนาดและประสิทธิภาพการผลิตยังต่ํา รวมท้ังตองพ่ึง
วัตถุก่ึงสําเร็จรูปจากตางประเทศเปนสวนใหญ เม่ือพนระยะเวลาการไดรับสิทธิประโยชนทางดานภาษี
อากรแลวยังตองขอรับความคุมครองจากรัฐในลักษณะใดลักษณะหนึ่ง เชน การหามนําเขาหรือการข้ึน
ภาษีอากรขาเขาในสินคาท่ีมีการผลิต เพ่ือใหสามารถอยูตอไปได การใหความคุมครองแกอุตสาหกรรม
ดังกลาว ไดสรางปญหาในดานท่ีกอใหเกิดความไมเปนธรรมแกผูบริโภค เนื่องจากอุตสาหกรรมบาง
ประเภทไดรับการคุมครองมากและนานเกินไป นโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีผลิตทดแทนการ
นําเขาไดมีการเปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญตั้งแตป 2512 เปนตนมา คือ ไดมีการระงับการใหสิทธิประโยชน
ทางดานภาษีอากรสําหรับวัตถุดิบ ในขณะเดียวกันอุตสาหกรรมท่ีเกิดข้ึนไดขยายตัวในทางผลิตสินคา
ก่ึงสําเร็จรูปมากข้ึน ปญหาท่ีสําคัญท่ีสุดของการพัฒนาอุตสาหกรรมในระยะนี้ ไดแก วัตถุดิบท่ีตอง
นําเขาจากตางประเทศเปนสวนใหญ ราคาและปริมาณการสงมอบมีการเปลี่ยนแปลงจากภายนอกมาก
และปญหาในเรื่องระบบภาษีอากรและโครงสรางของอุตสาหกรรมท่ียังตองคุมครองท้ังการผลิตสินคา
ก่ึงสําเร็จรูป และสินคาสําเร็จรูปซึ่งเกิดจากการพัฒนาในระยะแรกในอัตราท่ีสูงนอกจากนี้ระบบภาษี
อากรซึ่งยังมิไดมีการปรับปรุงเพ่ือการพัฒนาอุตสาหกรรมโดยตรงยังคงกอใหเกิดความยุงยากในทาง
ปฏิบัติอยู

อุตสาหกรรมเพ่ือการสงออกไดเริ่มตนเม่ือราวป 2509 แตก็ยังมีจํานวนจํากัดมาก สินคา
แปรรูปจากเกษตรบางประเภทสามารถเปนอุตสาหกรรมสงออกท่ีสําคัญได เปนตนวา สับปะรด
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กระปอง และอาหารกระปองกลับประสบปญหาในเรื่องการพัฒนาเกษตรท่ีผลิตไมเพียงพอและ
ไมไดคุณภาพตามท่ีตองการ ท้ังนี้เพราะขาดความเขาใจในเรื่องอุปทานของสินคาเกษตรท่ีเปน
วัตถุดิบ อุตสาหกรรมท่ีเคยผลิตทดแทนการนําเขาและท่ีผลิตเพ่ือใชในประเทศหลายประเภท เชน
ซีเมนต น้ําตาล สิ่งทอ และผลิตภัณฑปอ ไดเริ่มขยายฐานการผลิตจนสามารถสงออกเปนรายไดท่ี
สําคัญ ปญหาท่ีสําคัญ คือ การขาดนโยบายพัฒนาใหเปนอุตสาหกรรมสงออกอยางแนชัด บางขณะก็มี
การควบคุมการสงออก และมุงควบคุมราคาภายในประเทศจนต่ํากวาตนทุน ในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 3
(2515-2519) รัฐบาลไดเปลี่ยนแปลงนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมสงออกท่ีสําคัญ โดยไดแกไข
กฎหมายสงเสริมการลงทุนใหม ใหสิทธิประโยชนตางๆ ในดานภาษีอากรของวัตถุดิบและขยาย
ระยะเวลาการยกเวนภาษีรายไดจากเดิมออกไปอีกเปน 8 ป อยางไรก็ตาม อุตสาหกรรมท่ีผลิตเพ่ือการ
สงออกโดยเฉพาะยังไมไดพัฒนาไปเทาท่ีควร เนื่องจากมีปญหาในเรื่องการจัดสิ่งอํานวยความสะดวก
เปนตนวาเขตปลอดภาษีหรือนิคมอุตสาหกรรมเพ่ือสงออก มาตรการสนับสนุนโดยการคืนภาษีท่ีเรียก
เก็บแลว มีหนวยงานหลายหนวยปฏิบัติตามกฎหมาย ซึ่งกระจัดกระจายอยูท่ัวไป และสิทธิประโยชน
ตามกฎหมายสงเสริมการลงทุนก็ยังมิไดนํามาใชอยางจริงจัง เนื่องจากปญหาในทางบริหารของหลาย
หนวยงานดังกลาว การพัฒนาอุตสาหกรรมเทาท่ีผานมาไดกอใหเกิดปญหาในดานตางๆ คือ

1. โครงสรางอุตสาหกรรม การพัฒนาอุตสาหกรรมในระยะท่ีผานมาไมไดสนับสนุน
การพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีจําเปนจะตองเปนพ้ืนฐานของอุตสาหกรรมอ่ืนๆ และไมไดสนับสนุน
วัตถุประสงคในดานการกระจายรายไดอยางพอเพียง จําเปนตองมีการปรับปรุงและแกไข ใหดีข้ึน

2. การพัฒนาอุตสาหกรรมเพ่ือสงออกและทดแทนการนําเขาอุตสาหกรรม
สงออกหลายประเภทตองประสบกับปญหาดานการตลาด เนื่องจากอุปสรรคดานการผลิตและนโยบาย
การใหความคุมครองภายในของประเทศผูซื้อ มาตรการสนับสนุนการสงออกเทาท่ีมีอยูเปนเพียงแตการ
คืนภาระภาษีท่ีเรียกเก็บมาแลว นโยบายการสงออกไดมีการเปลี่ยนแปลงไปตามสภาวการณทาง
เศรษฐกิจระยะสั้น โดยไมไดพิจารณาผลกระทบตอการสงออกในระยะยาว สวนอุตสาหกรรมท่ีผลิต
เพ่ือทดแทนการนําเขาไดใหความสําคัญแกสินคาประเภทอุปโภคบริโภคมากกวาสินคาประเภทวัตถุดิบ
และก่ึงวัตถุดิบ รวมท้ังประเภททุนอุตสาหกรรมท่ีผลิตเพ่ือทดแทนการนําเขา มีการใชวัตถุดิบจาก
ตางประเทศมากกวาการใชวัตถุดิบภายในประเทศ ยิ่งกวานั้นยังไดรับการคุมครองทางภาษีในอัตราท่ี
สูง ซึ่งเปนผลเสียหายตอการจัดสรรทรัพยากรของประเทศ

3. การใหบริการของรัฐในดานการพัฒนาอุตสาหกรรม การใหบริการของรัฐเพ่ือ
สนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมยังไมสอดคลองประสานสัมพันธกันและลาชาไมทันตอความตองการ
ซึ่งกอใหเกิดปญหาท่ีไมประสานสัมพันธกันกับแหลงท่ีตั้งอุตสาหกรรม เงินทุนเพ่ือการพัฒนา
อุตสาหกรรมและบริการการฝกอบรมดานเทคโนโลยีและการจัดการ
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4. การรวมมือทางอุตสาหกรรมในกลุมประเทศอาเซียน การพัฒนาอุตสาหกรรม
และแนวทางการลงทุน ควรพิจารณาถึงโอกาสและลูทางความรวมมือในการรวมลงทุนกับกลุมประเทศ
เพ่ือนบาน โดยเฉพาะอยางยิ่งในกลุมประเทศอาเซี่ยน โดยคํานึงถึงขนาดและพ้ืนฐานของอุตสาหกรรม
ท่ีจะเกิดความชํานัญเฉพาะข้ึนในประเทศไทย รวมท้ังการใชทรัพยากกรธรรมชาติ อันจะพึงหาไดมาก
ในประเทศอีกดวย

5. รัฐวิสาหกิจอุตสาหกรรม ในระยะท่ีผานมา รัฐไมมีนโยบายในเรื่องรัฐวิสาหกิจ
อุตสาหกรรมท่ีชัดเจนวา รัฐจะใชรัฐวิสาหกิจใดเปนเครื่องมือของรัฐในการพัฒนาอุตสาหกรรมหรือเพ่ือ
วัตถุประสงคอ่ืนใดในทางเศรษฐกิจ และไมไดมีการพิจารณาปรับปรุงแกไขเปลี่ยนแปลงสถานภาพของ
รัฐวิสาหกิจใหสอดคลองกับวัตถุประสงคและเปาหมายทางเศรษฐกิจ

6. การบริหารของรัฐในดานอุตสาหกรรม การบริหารงานของรัฐในการควบคุมและ
พัฒนาอุตสาหกรรมอยูในความรับผิดชอบของหนวยงานหลายหนวยงาน การดําเนินงานของหนวยงาน
เหลานี้ยังขาดระบบประสานงานท่ีจะสามารถพิจารณาปญหาในดานตางๆ ไดโดยพรอมเพรียงกัน
รวมท้ังไมมีหนวยงานใดโดยเฉพาะทําหนาท่ีประสานงานบริหารของรัฐในการแกปญหา และ
ควบคุมดูแลใหมีการพัฒนาอุตสาหกรรมใหสอดคลองกับนโยบายและแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรม
ของประเทศโดยสวนรวม

7. การพัฒนาอุตสาหกรรมเฉพาะประเภท การพัฒนาอุตสาหกรรมเฉพาะประเภท
นั้นอาจพิจารณาไดจากปญหาซึ่งมีลักษณะเฉพาะของอุตสาหกรรมแตละประเภท โดยตัวของมันเอง
และปญหาอุตสาหกรรมแตละประเภทซึ่งเก่ียวของเชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมประเภทอ่ืนๆ ปญหาของ
อุตสาหกรรมแตละประเภท ไดแก ปญหาการผลิต การตลาด การแทรกแซงของรัฐบาลในดานตางๆ
เชน การควบคุมราคา การควบคุมการแขงขัน และการใชวัตถุดิบชิ้นสวนในประเทศ เปนตน สวน
ปญหาซึ่งเก่ียวของกับอุตสาหกรรมอ่ืนๆ เชน การเปนพ้ืนฐานของอุตสาหกรรมอ่ืนๆ การสนองนโยบาย
ทางเศรษฐกิจของรัฐ อาทิเชน ในดานการมีงานทํา การถายทอดเทคโนโลยี และการสนับสนุนการผลิต
ทางการเกษตร เปนตน

8. การลงทุนจากตางประเทศในภาคอุตสาหกรรม การสงเสริมการลงทุนจาก
ตางประเทศไดเนนการสงเสริมใหมีการลงทุนเปนจํานวนมาก แตในขณะเดียวกันการสงเสริมการลงทุน
ก็ไมสอดคลองและประสานสัมพันธกับแนวทางและเปาหมายการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศ โดย
สวนรวม นโยบายการใหการสงเสริมและคุมครองอุตสาหกรรมบางประเภทไมมีเปาหมายท่ีชัดเจน การ
พิจารณาผลประโยชนอันเกิดจากการลงทุน มุงแตความเหมาะสมทางเศรษฐกิจเปนสําคัญ โดย
มองขามผลทางการเมืองและสังคม ภาวะแวดลอม การถายทอดเทคโนโลยีและผลท่ีจะกระทบ
กระเทือนตอการพัฒนาโครงสรางอุตสาหกรรมและเศรษฐกิจในระยะยาว รวมท้ัง ไมมีการกําหนด
ประเภทอุตสาหกรรมท่ีจะสงเสริมใหชาวตางประเทศมาลงทุน
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9. การพัฒนาแรงงาน ปญหาท่ีสําคัญยิ่งอีกปญหาหนึ่ง คือ การพัฒนาทางดาน
แรงงานในภาคอุตสาหกรรม ผลจากการพัฒนาอุตสาหกรรมทําใหเกิดมีการใชแรงงานในภาคนี้
เพ่ิมข้ึน แตสถาบันทางดานแรงงาน รวมท้ังระเบียบท่ีพึงปฏิบัติของทุกฝายในเรื่องแรงงานสัมพันธยังไม
รัดกุมพอทําใหเกิดปญหาแรงงาน มีผลทําใหเกิดอุตสาหกรรมท่ีหลีกเลีย่งการใชแรงงานมากข้ึน และทํา
ใหความสามารถในการสรางงานของสาขาอุตสาหกรรมอยูในระดับต่ํา ดังนั้น แรงงานจึงเปนปญหา
สําคัญท่ีจะตองแกไขในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 4 นี้ใหได เพราะเปนปจจัยในการดึงการลงทุนใหลด
นอยลง

10. ระบบภาษีอากร โครงสรางของระบบภาษีอากรในระยะท่ีผานมานั้น ในสวนท่ี
เก่ียวกับการใหความคุมครองไดกอใหเกิดความไมเปนธรรมระหวางผูผลิตและผูบริโภค ระหวาง
ผูผลิตในอุตสาหกรรมแตละประเภท และแมแตในอุตสาหกรรมประเภทเดียวกันเอง ท้ังนี้ เพราะระบบ
ภาษีมีแนวโนมท่ีจะใหการคุมครองอุตสาหกรรมบางประเภทมากเกินไปโดยไมไดพิจารณาวา
อุตสาหกรรมเหลานั้นจะมีประสิทธิภาพพอท่ีจะชวยตัวเองไดหรือไม

การวางแผนพัฒนาอุตสาหกรรมในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 4 เพ่ือใหบรรลุถึง
เปาหมายในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม จําเปนจะตองชี้ใหเปนถึงปญหาพ้ืนฐานเพ่ือเปนแนวทางใน
การแกไขและเรงรัดการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศในเรื่องตางๆ ดังจะไดกลาวตอไปเฉพาะปญหา
ท่ีเปนปญหาระยะยาว สวนการแกไขปญหาระยะสั้นไดกลาวไวแลวในบทท่ี 1 ของสวนท่ีสองในเรื่อง
การเรงฟนฟูเศรษฐกิจ

1. โครงสรางอุตสาหกรรม
ขอเท็จจริง นโยบายการเรงรัดพัฒนาอุตสาหกรรมในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี

1 และฉบับท่ี 2 ไดใหความสําคัญในการพัฒนาอุตสาหกรรมเพ่ือทดแทนการนําเขา สวนในระยะของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 3 ไดมีการเปลี่ยนแปลงความสําคัญมาสูอุตสาหกรรมเพ่ือการสงออกนั้น มีผลทํา
ใหการขยายตัวของรายไดอันเกิดจากการผลิตในภาคอุตสาหกรรมอยูในอัตราท่ีสูงกวาในภาคเศรษฐกิจ
อ่ืนๆ เชน เกษตรและเหมืองแร กลาวคือ อัตราการขยายตัวในราคาคงท่ีประมาณรอยละ 7 ตอป เทียบ
กับรอยละ 3 และรอยละ 1 ใน ภาคเกษตรและเหมืองแรตามลําดับ ในขณะเดียวกันสัดสวนของรายได
ในภาคอุตสาหกรรมก็เพ่ิมข้ึนจากประมาณรอยละ 17 ในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 2 เปนรอยละ
20 ในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 3 นอกจากนี้การพัฒนาอุตสาหกรรมในระยะท่ีผานมาไดมีสวนให
มีการมีงานทําเพ่ิมข้ึนจากรอยละ 6 ของจํานวนแรงงานท้ังหมด เปนรอยละ 16 รวมท้ังความสามารถ
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ในการสงออกของสินคาอุตสาหกรรมโดยพิจารณาจากมูลคาการสงออกไดเพ่ิมข้ึนจากประมาณรอยละ
15 ในป 2513 เปนประมาณรอยละ 21 ของมูลคาการสงสินคาออกของประเทศท้ังหมดในป 2517

นโยบายและแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 1
และฉบับท่ี 2 ไดมีผลตอโครงสรางของอุตสาหกรรมของประเทศท่ีสําคัญ 2 ประการคือ ประการแรก
โครงสรางของรายไดซึ่งเพ่ิมข้ึนของภาคอุตสาหกรรมมาจากอุตสาหกรรมการผลิตสินคาอุปโภคบริโภค
คือ มีสัดสวนประมาณรอยละ 60 ของรายไดท่ีเพ่ิมข้ึนท้ังหมด ซึ่งในจํานวนนี้ประมาณรอยละ 90 มา
จากอุตสาหกรรมประเภทอาหาร เครื่องดื่ม ยาสูบ สิ่งทอและเครื่องแตงกาย สวนอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน
และอุตสาหกรรมท่ีมีสวนเชื่อมโยงสนับสนุนอุตสาหกรรมอ่ืนๆ นั้นมีเพียงประมาณรอยละ 40 และ
ประมาณหนึ่งในสี่เปนรายไดท่ีเกิดข้ึนจากอุตสาหกรรมการกลั่นน้ํามันปโตรเลียมแตเพียงอยางเดียว
ประการท่ีสอง โครงสรางของรายไดภาคอุตสาหกรรมเกิดข้ึนในเฉพาะภาคกลางแตเพียงภาคเดียว
ไมไดกระจายออกไปสูภาคอ่ืนๆ ดังจะเห็นไดจากสัดสวนของรายไดประมาณรอยละ 77 มาจาก
อุตสาหกรรมในภาคกลางโดยเฉพาะในเขตกรุงเทพมหานครและจังหวัดใกลเคียงมีสัดสวนถึงประมาณ
รอยละ 57 ลักษณะของโครงสรางอุตสาหกรรมท่ีกลาวมาแลวท้ัง 2 ประการขางตนนั้นยังไมไดมีการ
เปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญแตอยางใด ดังนั้นกลาวโดยสรุปแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมในระยะท่ีผานมา
ยังไมไดสนับสนุนใหมีการเปลี่ยนแปลงและเสริมสรางความม่ันคงในดานโครงสรางอุตสาหกรรมซึ่งจะ
เปนรากฐานในการพัฒนาอุตสาหกรรมในระยะตอไป

1.1 นโยบาย
1.1.1 รัฐจะสนับสนุนใหการพัฒนาอุตสาหกรรมเจริญเติบโตควบคู

พรอมกันไปกับการพัฒนาเกษตร และสนับสนุนใหมีการกระจายโครงสรางของการผลิตทาง
อุตสาหกรรม โดยใหความสําคัญแกอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและอุตสาหกรรมท่ีมีสวนเชื่อมโยงสนับสนุน
อุตสาหกรรมอ่ืนรวมท้ังอุตสาหกรรมท่ีสนับสนุนการผลิตในภาคเกษตร

1.1.2 เพ่ือสนับสนุนนโยบายและเปาหมายการกระจายรายได รัฐมี
แนวทางท่ีจะสนับสนุนใหมีการกระจายอุตสาหกรรมออกไปสูภูมิภาค โดยจะเปนผูรับผิดชอบ
ในดานสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ โดยเรงดวน

1.2 แนวทาง
1.2.1 รัฐจะเขาไปรวมลงทุนกับภาคเอกชนในอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน

ท่ีจําเปนตอการพัฒนาเศรษฐกิจ และเปนประโยชนตอเศรษฐกิจของประเทศ เชน อุตสาหกรรมเหล็ก
อุตสาหกรรมปุย อุตสาหกรรมเยื่อกระดาษ อุตสาหกรรมท่ีมีการใชทรัพยากรธรรมชาติขนาดใหญซึ่งรัฐ
ไดพิจารณาเห็นวา เอกชนไมอยูในฐานะท่ีจะดําเนินการโดยลําพังได อุตสาหกรรมซึ่งมีสวนเชื่อมโยง
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สนับสนุนอุตสาหกรรมอ่ืนๆ เชน อุตสาหกรรมผลิตภัณฑน้ํามันปโตรเลียม และอุตสาหกรรมท่ี
สนับสนุนใหมีการใชแรงงานเปนจํานวนมาก

1.2.2 รัฐจะใหการสนับสนุนใหมีการตั้งโรงงานเพ่ือแปรรูปวัตถุดิบทาง
การเกษตรในแหลงวัตถุดิบในสวนภูมิภาค โดยใชมาตรการดานสิ่งอํานวยความสะดวก การ
คุมครองทางดานภาษีอากรและสิทธิประโยชนตางๆ ในลําดับสูง และใหการเรงรัดพัฒนาผลผลิตทาง
การเกษตรซึ่งใชเปนวัตถุดิบของอุตสาหกรรม

1.2.3 รัฐยังคงใหความสําคัญในการสงเสริมอุตสาหกรรมท่ีผลิตเพ่ือการ
สงออกและในขณะเดียวกันก็ลดความสําคัญในการคุมครองและใหสิทธิประโยชนแกอุตสาหกรรมท่ี
ผลิตสินคาอุปโภคบริโภคเพ่ือทดแทนการนําเขา

1.2.4 รัฐจะใหการสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมขนาดยอม ซึ่งเปนแหลง
จางงานและเพ่ิมรายได โดยการจัดหาสินเชื่อ การประกันความเสี่ยง การใหบริการดานลูทางในการ
ลงทุน การใหบริการทางเทคนิค และวิชาการ และการแสวงหาตลาด

2. การพัฒนาอุตสาหกรรมเพ่ือสงออกและทดแทนการนําเขา
ขอเท็จจริง การเรงรัดพัฒนาอุตสาหกรรมสงออกซึ่งไดเริ่มตนตั้งแตป พ.ศ. 2513

และเริ่มมีการใชมาตรการสนับสนุนการสงออกอยางจริงจังในป พ.ศ. 2515 นั้น ไดมีสวนสนับสนุน
การสงออกของสินคาอุตสาหกรรมของประเทศไดบาง มาตรการสนับสนุนการสงออกท่ีสําคัญ
ไดแก การคืนภาษีแกผูผลิตสินคาเพ่ือสงออก การใหสิทธิประโยชนตามพระราชบัญญัติสงเสริมการ
ลงทุน โดยการยกเวนภาษีขาเขาและภาษีการคา เครื่องจักร และปจจัยในการผลิตอ่ืนๆ ซึ่งนํามาใชใน
การผลิตเพ่ือการสงออก รวมท้ังการไดรับสิทธิประโยชนอ่ืนๆ เพ่ือลดตนทุนการผลิต เชน การเก็บคา
กระแสไฟฟาในอัตราพิเศษ เปนตน นอกจากสิทธิประโยชนดังกลาวขางตนแลว รัฐบาลยังไดสนับสนุน
การใหสินเชื่อดานการสงออก โดยผานทางธนาคารแหงประเทศไทยและการชวยเหลือดานเงินกูของ
บรรษัทเงินทุนเพ่ือการอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย

ปญหาท่ีเกิดข้ึนกับอุตสาหกรรมสงออก คือ อุตสาหกรรมหลายประเภทตองประสบ
ปญหาดานการตลาด เนื่องจากอุปสรรคในดานการผลิต และนโยบายการใหความคุมครองภายในของ
ประเทศผูซื้อ เชน กลุมตลาดรวม ญี่ปุน และสหรัฐอเมริกา เปนตน มาตรการซึ่งสนับสนุนการสงออก
ยังไมสามารถสนองเปาหมายการสงออกไดอยางเปนผลดีท่ีสุด เนื่องจากมีปญหาดานการปฏิบัติ
กลาวคือ มีหนวยงานหลายหนวยงานท่ีปฏิบัติตามระเบียบและกฎหมายการสงออก นโยบายการ
สงออกของรัฐบาลเปลี่ยนแปลงไปตามสถานการณทางเศรษฐกิจระยะสั้น โดยไมพิจารณาถึงผลกระทบ
ตอการสงออกในระยะยาว โครงสรางของภาษีในปจจุบันซึ่งสนับสนุนการผลิตเพ่ือทดแทนการนําเขาใน
บางกรณีก็ขัดแยง และเปนอุปสรรคตอนโยบายการสงออก มาตรการดานการคืนภาษีเพ่ือชวยเหลือผู
สงออก โดยวิธีการคํานวณอยางคราวๆ ในปจจุบันกอใหเกิดความไมเปนธรรมแกอุตสาหกรรมสงออก
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ประเภทเดียวกันและตางกัน ในขณะเดียวกันมาตรการคืนภาษีไมไดเกิดผลประโยชนแกอุตสาหกรรม
สงออกสวนใหญเนื่องจากอุตสาหกรรมเหลานี้ไมไดสั่งปจจัยการผลิตจากตางประเทศมาใชในการผลิต
นอกจากนั้น ขณะนี้การใหสนิเชื่อระยะยาวเพ่ือการสงออกยังมีไมมากนัก

สําหรับการพัฒนาอุตสาหกรรมเพ่ือทดแทนการนําเขานั้นไดเพ่ิมข้ึนตลอดมาระหวางป
2503-2515 นับตั้งแตป 2503 สินคาท่ีเริ่มผลิต ไดแก อาหารสําเร็จรูป เครื่องดื่ม บุหรี่ ประเภท
ผลิตภัณฑเบื้องตน เชน ปโตรเลียม ดาย เครื่องแกว สินคาบริโภคคงทน เชน วัสดุกอสราง ซีเมนต
หลังจากป 2509 การขยายตัวของการผลิตเพ่ือทดแทนการนําเขาไดสูงข้ึนมากสําหรับสินคาประเภทสี
กระปอง ยางรถ สิ่งทอ การสงเสริมการผลิตเพ่ือทดแทนการนําเขา รัฐบาลไดใหความสําคัญแกสินคา
ประเภทอุปโภคบริโภคมากกวาสินคาประเภทวัตถุดิบและก่ึงวัตถุดิบ รวมท้ังประเภททุนอุตสาหกรรมท่ี
ผลิตเพ่ือทดแทนการนําเขา มีการใชวัตถุดิบจากตางประเทศมากกวาการใชวัตถุดิบภายในประเทศ
การชวยเหลือของรัฐไดใหความคุมครองในดานโครงสรางภาษีในอัตราการคุมครองสูง โดยเพ่ิมอัตรา
ภาษีขาเขาสําหรับสินคาสําเร็จรูปจากตางประเทศ และลดภาษีขาเขาของวัตถุดิบในการผลิตลง ซึ่งเปน
ผลเสียหายตอการจัดสรรทรัพยากรของประเทศเกิดความไมเปนธรรมแกผูบริโภค เพราะทําใหราคาใน
ตลาดสูงกวาราคาซึ่งควรจะเปน ไมเปนการสนับสนุนใหมีการแขงขันเพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพของ
การผลิต และไมสนับสนุนการเสริมสรางโครงสรางอุตสาหกรรมท่ีม่ันคงในระยะยาว เพราะการใหการ
คุมครองในอัตราสูงอยางท่ีเปนอยูทําใหผูผลิตเลือกลงทุนในโครงการท่ีสามารถสรางกําไรในระยะสั้น

2.1 นโยบาย
2.1.1 รัฐจะสนับสนุนและสงเสริมใหมีการผลิตอุตสาหกรรมเพ่ือสงออกให

เพ่ิมมากข้ึนท้ังปริมาณและประเภทของอุตสาหกรรม โดยการปรับปรุงแกไขมาตรการสงเสริมการ
สงออกและจะหาทางขยายและกระจายตลาดตางประเทศใหมากข้ึน

2.1.2 รัฐจะสนับสนุนและสงเสริมอุตสาหกรรมท่ีผลิตเพ่ือทดแทนการนําเขา
โดยเฉพาะประเภทก่ึงวัตถุดิบ ประเภททุน และประเภทท่ีมีการใชวัตถุดิบภายในประเทศเปนจํานวน
มาก จะไดรับการสนับสนุนเปนพิเศษ

2.2 แนวทาง
2.2.1 ดําเนินการสงเสริมการสงออก โดยใชระบบความชวยเหลือท้ังในดาน

การตลาดและดานเงินอุดหนุน
2.2.2  เรงรัดการจัดตั้งเขตอุตสาหกรรมสงออก ในเขตทาเรือและสนามบิน

พาณิชย
2.2.3 ปรับปรุงโครงสรางภาษีเ พ่ือชวยเหลือแก อุตสาหกรรมท่ีผลิต

เพ่ือทดแทนการนําเขาสินคาก่ึงวัตถุดิบและประเภททุน
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2.3.4 ปรับปรุงแกไขมาตรการตางๆ ท่ีใช ในการพัฒนาการผลิต เ พ่ือ
ทดแทนการนําเขาและการผลิตเพ่ือสงออกไมใหมีผลในทางท่ีขัดแยงกับความเจริญและการพัฒนา
อุตสาหกรรม

3. การใหบริการของรัฐ
การใหบริการของรัฐในดานตางๆ เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรม อาทิเชน

การสรางปจจัยพ้ืนฐาน การจัดหาและสนับสนุนเงินทุนเพ่ือการพัฒนาอุตสาหกรรม และการใหบริการ
ในการฝกอบรมดานเทคโนโลยีและการจัดการแผนใหม เพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตเปนสิ่ง
สําคัญท่ีจะตองดําเนินการพรอมๆ กันไป จะขาดอยางใดอยางหนึ่งเสียมิได แตในระยะท่ีผานมาการ
ใหบริการของรัฐดังกลาวมีประเด็นสําคัญ 2 ประการคือ ประการแรกการไมสอดคลองประสานสัมพันธ
และความลาชาไมพรอมเพรียงกันในการใหบริการของรัฐ ประการท่ีสอง องคกรหรือหนวยงานซึ่งทํา
หนาท่ีในการใหบริการมีบทบาทและขอบเขตจํากัดอยูมาก ซึ่งปจจัยดังกลาวทําใหเกิดปญหาและเปน
อุปสรรคสําคัญตอการพัฒนาอุตสาหกรรมอยางมาก รัฐจําเปนจะตองกําหนดนโยบายและดําเนิน
มาตรการในเรื่องตางๆ เหลานี้อยางเรงดวน โดยเฉพาะเรื่องแหลงท่ีตั้งและเงินทุนเพ่ือการพัฒนา
อุตสาหกรรม

4. แหลงที่ตั้งอุตสาหกรรม
ขอเท็จจริง การสงเสริมและการพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีผานมาในอดีตยังไมไดให

ความสําคัญกับการพัฒนาอุตสาหกรรมในสวนภูมิภาคอยางจริงจัง นโยบายและแนวทางการพัฒนา
อุตสาหกรรมท่ีผานมาเนนความสําคัญในดานอุตสาหกรรมท่ีผลิตเพ่ือทดแทนการนําเขาและเพ่ือ
สงออก ดวยเหตุนี้จึงกอใหเกิดปญหาแหลงท่ีตั้งโรงงานอุตสาหกรรมท่ีผลิตเพ่ือทดแทนการนําเขาซึ่ง
ตองพ่ึงวัตถุดิบสวนใหญจากตางประเทศและแมโรงงานอุตสาหกรรมท่ีผลิตเพ่ือสงออกก็จําเปนตอง
ตั้งอยู ในบริเวณกรุงเทพฯ หรือใกลกรุงเทพฯ ซึ่ง เปนเมืองทาเพียงแหงเดียว เพ่ือประหยัด
ตนทุนในการผลิต นอกจากนี้กรุงเทพฯ ยังเปนตลาดท่ีใหญท่ีสุดของผลิตภัณฑอุตสาหกรรม
ทุกชนิดอีกดวย ทําใหโรงงานอุตสาหกรรมสวนใหญแออัดอยูในกรุงเทพฯ และบริเวณใกลเคียงอยาง
มาก ทําให เ กิดปญหาการอพยพของประชากรจากชนบทปญหาท่ีอยู อา ศัย ปญหาภาวะ
แวดลอมเปนพิษ ปญหาการจราจร ตลอดจนปญหาการกระจายรายไดตามมาอยางหลีกเลี่ยงไมได
นโยบายการกระจายแหลงท่ีตั้งออกไปยังสวนภูมิภาคเพ่ิงจะเริ่มตนในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 3
นี้เอง โดยใชมาตรการใหสิทธิประโยชนเปนพิเศษแกอุตสาหกรรมท่ีเขาไปอยูในเขตสงเสริมท่ีรัฐกําหนด
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ข้ึนในจังหวัดตางๆ อยางไรก็ตาม เทาท่ีปรากฏ มาตรการดังกลาวยังไมเปนสิ่งจูงใจพอสําหรับนักลงทุน
ดังจะเห็นไดวามีอุตสาหกรรมเกิดข้ึนในตางจังหวัดนอยมาก เม่ือเปรียบเทียบกับบริเวณกรุงเทพฯ และ
จะเห็นวาในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 3 นี้ มูลคาเพ่ิมของอุตสาหกรรมสวนใหญก็ยังคงอยูในภาค
กลาง และโดยเฉพาะในกรุงเทพฯ กลาวคือ ในชวงป 2513-2517 มูลคาเพ่ิมของอุตสาหกรรมในภาค
กลางมีสัดสวนถึงรอยละ 77 ของมูลคาเพ่ิมท้ังหมด ซึ่งเฉพาะในกรุงเทพฯ และใกลเคียงมีถึงรอยละ 57
ในขณะท่ีมูลคาเพ่ิมของภาคอ่ืนๆ มีเพียงรอยละ 6-9 เทานั้น

การท่ีนโยบายการกระจายท่ีตั้งออกไปยังสวนภูมิภาคยังไมประสบความสําเร็จ
เทาท่ีควร สืบเนื่องมาจากสาเหตุหลายประการ เชน

1. สิทธิประโยชนท่ีใหแกอุตสาหกรรมในเขตสงเสริมในสวนภูมิภาคตามกฎหมาย
การสงเสริมการลงทุนเพียงอยางเดียวไมเปนสิ่งจูงใจพอ

2. รัฐไมสามารถสรางสิ่งอํานวยความสะดวก อาทิ การคมนาคม ขนสง ไฟฟา
ประปา ตลอดจนทาเรือและนิคมอุตสาหกรรมรองรับไดทัน

3. การท่ีรัฐยังคงใหการสงเสริมอุตสาหกรรมในกรุงเทพฯ และบริเวณใกลเคียงอยู
ทําใหผลตอบแทนสําหรับอุตสาหกรรมในบริเวณดังกลาว ยังคงมีอัตราสูงเม่ือเปรียบเทียบกับการลงทุน
ในสวนภูมิภาค

4.1 นโยบาย
เพ่ือใหการกระจายแหลงท่ีตั้งอุตสาหกรรมไปยังสวนภูมิภาคบรรลุตาม

เปาหมายท่ีวางไว รัฐมีนโยบายดังตอไปนี้
4.1.1 รัฐจะเรงรัดใหมีการกระจายอุตสาหกรรมออกจากเขตนครหลวง โดย

พยายามไมใชนโยบายจูงใจใหเกิดอุตสาหกรรมในเขตนครหลวงเพ่ิมข้ึนอีกภายใตกฎหมายสงเสริมการ
ลงทุน

4.1.2 รัฐจะมุงสงเสริมและใหความสําคัญแกอุตสาหกรรมในเขตภูมิภาคเปน
พิเศษ

4.2 แนวทาง
เพ่ือใหเปนไปตามนโยบายท่ีกําหนดไว รัฐจะตองดําเนินมาตรการดังตอไปนี้

คือ
4.2.1 ไมใหสิทธิประโยชนแกอุตสาหกรรมในเขตนครหลวง
4.2.2 พิจารณาใหสิทธิประโยชนแกผูลงทุนในสวนภูมิภาคเพ่ิมมากกวาท่ี

เปนอยูในปจจุบัน
4.2.3 จัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมรอบๆ บริเวณนครหลวงและ ในภาคตางๆ ครบ

ทุกภาคภายในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 4
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4.2.4 จัดหาและสรางสิ่งอํานวยความสะดวกตอการพัฒนาอุตสาหกรรมใน
สวนภูมิภาคอยางเพียงพอ

4.2.5 หาทางชวยลดตนทุนการผลิตในดานคาขนสงและคาไฟฟาสําหรับ
อุตสาหกรรมในสวนภูมิภาค

4.2.6 ชวยเหลือในดานการเงิน โดยการขยายบริการใหกูเงินของบรรษัท
เงินทุนฯ และของสํานักงานธนกิจอุตสาหกรรมขนาดยอมออกไปยังสวนภูมิภาคใหมากยิ่งข้ึน
นอกจากนี้รัฐยังจะเนินการจัดตั้งเงินทุนข้ึนอีกกอนหนึ่งสําหรับการใหสินเชื่อแกผูลงทุนดาน
อุตสาหกรรม ในภูมิภาคโดยเฉพาะอีกดวย

5. เงินทุนเพ่ือการพัฒนาอุตสาหกรรม
ขอเท็จจริง โดยท่ัวไปแหลงชวยเหลือในดานสินเชื่อเพ่ือการกอตั้งและขยายกิจการ

อุตสาหกรรมมีอยู 2 แหลงใหญๆ คือ จากสถาบันการเงินในประเทศและสถาบันการเงินในตางประเทศ
สําหรับสถาบันการเงินภายในท่ีมีบทบาทในการใหสินเชื่อสําหรับเงินทุนเพ่ือการพัฒนาอุตสาหกรรม
ไดแกบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย สํานักงานธนกิจอุตสาหกรรมขนาดยอม ธนาคาร
แหงประเทศไทย ธนาคารพาณิชย บริษัทรวมหุนพันธมิตร บริษัทประกันภัย Consulting Firms และ
เอกชน

สําหรับประเทศไทยบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมฯ เปนแหลงเงินกูเพ่ือการพัฒนา
อุตสาหกรรมท่ีสําคัญท่ีสุด เพราะใหกูในอัตราดอกเบี้ยต่ํา (รอยละ 10) ในวงเงินตั้งแต 1 ลานบาท ถึง
50 ลานบาท ในชวงป 2513-2516 บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมใหกูเพ่ิมข้ึนจาก 538 ลานบาท เปน
1,692 ลานบาท การใหกูเงินของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมท่ีแลวมาใหกูในกิจการอุตสาหกรรม
ประเภทอาหารสําเร็จรูป วัสดุกอสราง อาหารสัตว สิ่งทอ และกระดาษ เปนตน จะเห็นไดวาบรรษัทฯ
พยายามท่ีจะสนับสนุนและใหความสําคัญกับอุตสาหกรรมท่ีใชปจจัยภายในประเทศ และใน
ขณะเดียวกันก็เปนอุตสาหกรรมท่ีมีชองทางในการสงออกตอไปดวย แตในระยะหลังๆ บรรษัทฯ มี
แนวโนมท่ีจะดําเนินการเปนแบบธุรกิจมากข้ึน กลาวคือ จะใหกูในอุตสาหกรรมใด ฯ ก็ไดท่ีมีชองทาง
แจมใสและมีกิจการม่ันคงเปนหลักสําคัญ

สํานักงานธนกิจอุตสาหกรรมขนาดยอมเปนสถาบันการเงินท่ีใหกูแกอุตสาหกรรม
ขนาดเล็กท่ีมีทุนจดทะเบียนไมเกิน 2 ลานบาท และใหกูในวงเงินไมเกิน 1 ลานบาท ในอัตราดอกเบี้ย
รอยละ 9 ตอป สําหรับธนาคารแหงประเทศไทยใหการชวยเหลือในดานรับซื้อลดตั๋วเงินแกธนาคาร
พาณิชยในอัตราท่ีต่ํามากคือ 5 เปอรเซ็นตเทานั้น ท้ังนี้ เพ่ือเปนการสงเสริมกิจการอุตสาหกรรม
โดยเฉพาะสวนโครงการใหเครดิตตออุตสาหกรรมตางๆ ในระยะแรกนี้จํากัดอยูเพียงเฉพาะการซื้อ
ปจจัยการผลิต แตตอมาก็รวมถึงการขายดวย ในชวงป 2512-2516 จะเห็นไดวาอุตสาหกรรมประเภท
ท่ีใชปจจัยจากดานเกษตรกรรมมากท่ีสุดไดรับความชวยเหลือในอันดับสูง เชน อุตสาหกรรมการ
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กอสราง สิ่งทอ ดีบุก ยาง เปนตน อุตสาหกรรมใหมๆ ท่ีไดรับการชวยเหลือดานเครดิต คือ
อุตสาหกรรมอาหารกระปอง อาหารสัตว อุปกรณไฟฟา เปนตน ในป 2517 เปนตนมาไดมีการแก
มาตรการการใหเครดิตตออุตสาหกรรมท่ีไมเจาะจงมากข้ึน โดยคํานึงถึงประเภทอุตสาหกรรมท่ีเปน
สวนสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและเชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมอ่ืนๆ เปนสําคัญ โดยเฉพาะ
อุตสาหกรรมเพ่ือการสงออกดูจะไดรับความสําคัญมากเปนพิเศษสําหรับการใหกูยืมเงินของสถาบัน
การเงินอ่ืนๆ ท่ีท้ังการใหกูระยะสั้นและระยะยาวแลวแตการเสี่ยงของแตละโครงการ

ถึงแมวาประเทศไทยจะมีสถาบันการเงินเพ่ือการพัฒนาอุตสาหกรรมอยูมากมายก็
ตาม แตผลงานก็ยังอยูในวงจํากัด เทาท่ีผานมาถึงแมวาบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมฯ สํานักงานธนกิจ
อุตสาหกรรมขนาดยอม และธนาคารแหงประเทศไทย จะขยายการใหกูเพ่ิมมากข้ึนก็ตามแตการใหกูก็
ยังใหความสําคัญแกโครงการใหญๆ ท่ีตองใชเงินทุนมาก เงินทุนสําหรับอุตสาหกรรมขนาดเล็กยังอยูใน
วงจํากัดมากดังจะเห็นไดวาสํานักงานธนกิจอุตสาหกรรมขนาดยอมสามารถใหเงินกูไดเพียงไมเกินปละ
ประมาณ 30 ลานบาท เทานั้น ท้ังนี้ อาจจะเปนเพราะวาสํานักงานธนกิจฯ ยังสังกัดอยูภายใต
กระทรวงอุตสาหกรรมการดําเนินงานไมคลองตัวเหมือนกับบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมไมสามารถหา
เงินทุนจากสถาบันการเงินในและนอกประเทศมาเพ่ิมเติมได ปจจุบันสํานักงานฯ ตองอาศัยเพียงเงินท่ี
ไดจากงบประมาณ (ประมาณ 50 ลานบาทตอป) และเงินสมทบจากธนาคารกรุงไทยเทานั้น

5.1 นโยบาย
เพ่ือใหการพัฒนาอุตสาหกรรมมีบทบาทตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอัน

เปนเปาหมายสวนรวมของประเทศ รัฐมีนโยบายสนับสนุนทางดานการเงินและพยายามขยายวงเงิน
สินเชื่อ เพ่ือการพัฒนาอุตสาหกรรมใหเพียงพอกับความตองการ โดยเฉพาะอยางยิ่งกิจการ
อุตสาหกรรมขนาดเล็กและอุตสาหกรรมในสวนภูมิภาค ซึ่งมีความตองการการชวยเหลือทางดาน
การเงินเปนพิเศษ

5.2 แนวทาง
เพ่ือใหบรรลุเปาหมายตามนโยบาย รัฐจะดําเนินมาตรการดังตอไปนี้ คือ
5.2.1 ขยายการใหสินเชื่อเพ่ือการพัฒนาอุตสาหกรรมของทุกสถาบันการเงิน

โดยเฉพาะการเพ่ิมบริการใหกับอุตสาหกรรมในสวนภูมิภาค
5.2.2 สนับสนุนใหมีการปรับปรุงการดําเนินงานของสํานักงานธนกิจ

อุตสาหกรรมขนาดยอม โดยจัดใหเปนหนวยงานอิสระไมข้ึนอยูกับกระทรวงอุตสาหกรรมและไมผูกพัน
กับธนาคารกรุงไทย ท้ังนี้ เพ่ือใหสามารถดําเนินการไดอยางคลองตัวเชนเดียวกับบรรษัทเงินทุน
อุตสาหกรรมโดยจะปรับปรุงใหเสร็จภายในระยะตนของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 4

6. การรวมมือทางอุตสาหกรรมในกลุมประเทศอาเซี่ยน
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ขอเท็จจริง ความรวมมือท่ัวไป ประเทศในกลุมอาเซี่ยนซึ่งประกอบดวยประเทศไทย
ฟลิปปนส มาเลเซีย อินโดนีเซีย และสิงคโปร นั้น มีการคาขายติดตอกันมาเปนเวลานานและมีสัดสวน
ของมูลคาการคาระหวางกันคอนขางสูง แตความรวมมือกันทางเศรษฐกิจยังไมไดเกิดข้ึนอยางจริงจัง
จนกระท่ังเม่ือเร็วๆ นี้จึงไดมีการฟนฟูความรวมมือในกลุมข้ึนมาอีกครั้งหนึ่ง และทุกประเทศสมาชิก
ตางก็ไดเล็งเห็นถึงความรวมมือตอกันเปนอยางดี ความรวมมือทางเศรษฐกิจท่ีสําคัญของประเทศใน
กลุมจะเปนไปในสองดานดวยกัน คือ ความรวมมือทางการคา และ ความรวมมือทางดานอุตสาหกรรม

ลักษณะและโครงสรางทางเศรษฐกิจของประเทศในกลุม ประเทศกลุมอาเซี่ยนมี
ประชากรท้ังสิ้น 220 ลานคน หรือรอยละ 5.7 ของประชากรท้ังโลก แตละประเทศมีลักษณะและ
โครงสรางทางเศรษฐกิจคลายคลึงกันมาก คือ สวนใหญเปนประเทศเกษตรกรรมยกเวนสิงคโปร ซึ่งเปน
ประเทศอุตสาหกรรมประเทศเดียว นอกจากนี้ระบบเศรษฐกิจของทุกประเทศเปนระบบเศรษฐกิจแบบ
เสรีเหมือนกัน เปนประเทศท่ียึดถือการคาระหวางประเทศเปนตัวจักรสําคัญในการพัฒนาประเทศ เปน
ประเทศท่ีมีประเทศคูคาสําคัญๆ คลายคลึงกัน และเปนประเทศท่ีมีการผลิตสินคาข้ันปฐม และมีการ
สรางมูลคาเพ่ิมดวยการพยายามแปรรูปสินคาข้ันปฐมกอนสงออกดวยกัน (ท้ังนี้ยกเวนประเทศ
สิงคโปร) จากความคลายคลึงในลักษณะและโครงสรางทางเศรษฐกิจดังกลาว ทําใหความรวมมือ
ระหวางกันในทางเศรษฐกิจเปนไปไดงายยิ่งข้ึน นอกจากนี้ ในระยะหลังนี้ไดมีแนวโนมมากยิ่งข้ึน เชน
การท่ีแตละประเทศไดมีการคนพบทรัพยากรทางเศรษฐกิจท่ีแตกตางกัน การท่ีแตละประเทศมีความ
เชี่ยวชาญในการผลิตสินคาเฉพาะอยางท่ีสามารถสนองความตองการท่ีมีตอกันมากข้ึน เชน การท่ี
อินโดนีเซียไดคนพบน้ํามัน ประเทศฟลิปปนนและมาเลเซียไดคนพบแรธาตุสําหรับผลิตปุย ประเทศ
ไทยไดคนพบแรเกลือหินสําหรับผลิตโซดาแอซ ประเทศสิงคโปรมีความเชี่ยวชาญในการผลิตสินคา
อุตสาหกรรม เปนตน จากปรากฏการณดังกลาวนี้ จึงมีความจําเปนอยางยิ่งท่ีประเทศในกลุมจะตอง
หันมารวมมือกันอยางแนนแฟนยิ่งข้ึน โดยเฉพาะในดานการคา และอุตสาหกรรมโดยเฉพาะการ
รวมมือทางอุตสาหกรรมจะกอใหเกิดผลดีหลายดาน คือ

(1) ประเทศสมาชิกสามารถสรางมูลคาเพ่ิมในสินคาอุตสาหกรรม
(2) สามารถกอใหเกิดการประหยัดในการผลิตขนาดใหญ เนื่องจากมีตลาดใหญ

รองรับ
(3) ทําใหเกิดการประหยัดคาขนสงและคาใชจายในดานสิ่งอํานวยความสะดวก

ตางๆ
(4) สามารถถายทอดและปรับปรุงเทคโนโลยีมาใชใหเหมาะสมกับอุตสาหกรรม

ภายในประเทศของตนมากข้ึน
(5) สามารถเพ่ิมอํานาจตอรองในดานอุปาทานของสินคาจากประเทศนอกกลุม
6.1 นโยบายและแนวทาง
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เพ่ือใหความรวมมือทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะดานอุตสาหกรรมในกลุมประเทศ
อาเซี่ยนบรรลุผลตามเปาหมายท่ีตกลงรวมกันในระหวางประเทศสมาชิก รัฐจะกําหนดนโยบายและ
แนวทางการดําเนินงานดังนี้ คือ

6.1.1 สนับสนุนความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางประเทศในกลุม โดยเนน
ในดานการลงทุนเพ่ือพัฒนาอุตสาหกรรมและการใหสิทธิพิเศษทางการคาควบคูกันไป

6.1.2 เรงจัดตั้งหนวยงานท่ีถาวรข้ึนในหนวยงานใดหนวยงานหนึ่งท่ีเก่ียวของ
เพ่ือทําหนาท่ีศึกษาหาทางเพ่ือความเปนไปไดของความรวมมือในดานตางๆ ในกลุมอาเซี่ยนตามท่ีไดมี
การตกลงตอกันไปแลว และท่ีจะตกลงกันตอไปในอนาคต โดยมีเรื่องการคาและการอุตสาหกรรมเปน
แกนหลัก

7. รัฐวิสาหกิจอุตสาหกรรม
ขอเท็จจริง รัฐวิสาหกิจอุตสาหกรรมในประเทศไทยไดเริ่มจัดตั้งข้ึนตั้งแตกอน พ.ศ.

2503 โดยขณะนั้นเปนระยะเริ่มตนของการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีรัฐมักจะเปนผูริเริ่มลงทุนในดานตางๆ
เพ่ือจูงใจใหเอกชนเขารวมในการลงทุน สวนวัตถุประสงคของการจัดตั้งรัฐวิสาหกิจอุตสาหกรรมในแต
ละยุคแตละสมัย จะเนนถึงความสําคัญแตกตางกันออกไปตามสภาพเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองใน
สมัยนั้นๆ อาทิเชน เพ่ือเปนการริเริ่ม เปนยุทธปจจัย เปนเครื่องมือรักษาระดับราคาและคุณภาพ และ
เปนการหารายไดใหรัฐเปนตน ในขณะเดียวกันรัฐวิสาหกิจท่ีไดจัดตั้งและดําเนินการอยูในปจจุบันสวน
ใหญไมสามารถดําเนินการใหสอดคลองกับวัตถุประสงคได กลาวคือ สัดสวนของรายไดท่ีเพ่ิมข้ึนของ
รัฐวิสาหกิจอุตสาหกรรมเหลานี้ มีเปนจํานวนนอยมาก คือประมาณรอยละ 4 ของมูลคาเพ่ิมของ
อุตสาหกรรมท้ังหมด และมีบทบาทในการจางงานเพียงรอยละ 1.5 ของการจางงานในอุตสาหกรรม
ท้ังหมด ซึ่งแสดงใหเห็นวารัฐวิสาหกิจอุตสาหกรรมท่ีมีอยูนั้นไมสามารถมีบทบาทมากนักในการพัฒนา
อุตสาหกรรมของประเทศ ในดานประสิทธิภาพในการผลิตก็ปรากฏวา ไมสามารถลดตนทุนการผลิตลง
ได แตตรงขามตนทุนตอหนวยของรัฐวิสาหกิจทุกแหง มีแนวโนมสูงข้ึน ทําใหกําไรอยูในเกณฑต่ําและ
บางกรณีก็ขาดทุน เชน โรงงานกระสอบปานนนทบุรี และโรงงานกระดาษบางปะอิน สวนรัฐวิสาหกิจท่ี
สามารถดําเนินการจนไดกําไรอยูในเกณฑดี ก็มีเฉพาะรัฐวิสาหกิจ   อุตสาหกรรมประเภทผูกขาด และ
กิจการอุตสาหกรรมน้ําตาลกับอุตสาหกรรมบางประเภทเทานั้น การท่ีรัฐวิสาหกิจอุตสาหกรรมมี
ประสิทธิภาพในการผลิตต่ํา และมีกําไรในเกณฑต่ํานั้น ทําใหรัฐวิสาหกิจอุตสาหกรรมเหลานี้ไม
สามารถสนองนโยบายและวัตถุประสงคท่ีจะใชเปนเครื่องมือเพ่ือรักษาระดับราคาและการหารายได
ใหแกรัฐ ไดสําหรับรัฐวิสาหกิจอุตสาหกรรมท่ีไมสามารถดําเนินการใหมีประสิทธิภาพ และสามารถ
แขงขันกับเอกชนไดเกิดจากสาเหตุสําคัญ 2 ประการ คือ

1. ดําเนินการและไมสามารถตัดสินใจในการลงทุนหรือใชจายใดๆ ใหทันตอ
เหตุการณ และเปนประโยชนตอการดําเนินธุรกิจเชนเดียวกับวิสาหกิจเอกชนได เพราะตอง
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ถูกควบคุมดูแลจากหลายหนวยงาน อาทิ กระทรวงการคลัง สํานักงบประมาณ และสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ การตัดสินใจเก่ียวกับการลงทุนจําเปนตองผาน
ขบวนการและข้ันตอนการพิจารณาของหนวยราชการหลายแหง

2. ปญหาเรื่องการบริหาร รัฐวิสาหกิจอุตสาหกรรมหลายแหลงท่ีผูบริหาร
ขาดประสบการณและความสามารถในธุรกิจประเภทนั้นๆ สวนใหญมักจะถูกอิทธิพลทางการเมือง
เขาไปกาวกายในการบริหารและทําใหอัตรากําลังสวนใหญมีมากเกินความจําเปน และไมสามารถ
ลดตนทุนการผลิตลงไดนอกจากนี้องคประกอบของกรรมการบริหารหรือกรรมการอํานวยการของ
รัฐวิสาหกิจอุตสาหกรรมมักจะแตงตั้งจากผูแทนของหนวยราชการ แทนท่ีจะเลือกสรรจากผูท่ีมีความรู
และมีประสบการณในธุรกิจ ในสวนท่ีเก่ียวของกับนโยบายรัฐวิสาหกิจอุตสาหกรรมในแผนพัฒนาฯ
ฉบับท่ี 1 - 3 ไดกําหนดไวอยางกวางๆ เชน ในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 1 ไดกําหนดนโยบายจํากัดการ
ขยายตัวของรัฐวิสาหกิจอุตสาหกรรม โดยเฉพาะอุตสาหกรรมบางประเภทไมใหดําเนิน-การแขงขันกับ
เอกชนในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 2 มีนโยบายเพียงเพ่ือปรับปรุงรัฐวิสาหกิจท่ีมีอยูแลวใหมีประสิทธิภาพ
ยิ่งข้ึน และลดความสําคัญสําหรับรัฐวิสาหกิจอุตสาหกรรมโดยใหเอกชนดําเนินการเปนสวนใหญ ใน
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 3 การลงทุนรัฐวิสาหกิจนอยลง การลงทุนสวนใหญเปนเพ่ือการทดแทนของเดิม
ใหมีสภาพพอเลี้ยงตัวได และถารัฐวิสาหกิจใดขาดสมรรถภาพ และไมอยูในขายท่ีตองคงไวก็มีนโยบาย
ท่ีใหยุบเลิกหรือจําหนายจายโอนใหกับเอกชนเสีย อยางไรก็ตาม ในชวงระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 3 ยัง
ไมปรากฏวามีรัฐวิสาหกิจอุตสาหกรรมใดไดจําหนายจายโอนหรือยุบเลิกไปแตประการใด ท้ังนี้ อาจจะ
เปนเพราะนโยบายท่ีกําหนดไวกวางเกินไป มิไดระบุวารัฐวิสาหกิจอุตสาหกรรมใดสมควรท่ีจะยุบเลิก
และจําหนายจายโอน สําหรับในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 4 จะไดกําหนดนโยบายและแผนการดําเนินการ
ใหชัดเจนและรัดกุมยิ่งข้ึน

7.1 นโยบายและแนวทาง
เพ่ือใหการดําเนินงานดานรัฐวิสาหกิจอุตสาหกรรมเปนประโยชนตอการ

พัฒนาอุตสาหกรรมและการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ รัฐจะตองทบทวนนโยบายเสียใหมดังตอไปนี้
คือ

7.1.1 รัฐจะสนับสนุนใหคงไวและดําเนินการตอไปในรัฐวิสาหกิจอุตสาหกรรม
ท่ีมีลักษณะผูกขาดเพ่ือการควบคุมคุณภาพ ราคา และหารายไดเปนพิเศษ เชน โรงงานยาสูบ โรงงาน
สุรา และโรงงานเภสัชกรรม เปนตน

7.1.2 รัฐจะสนับสนุนใหคงไวและดําเนินการตอไปในรัฐวิสาหกิจอุตสาหกรรม
ท่ีเปนยุทธปจจัยท่ีจําเปนจริงๆ เทานั้น เชน โรงงานผลิตวัตถุระเบิด สวนยุทธปจจัยสวนประกอบอยาง
อ่ืน เชน ผลิตภัณฑอาหารสําเร็จรูป ผลิตภัณฑแกว ผลิตภัณฑหนังฟอก ผลิตภัณฑแบตเตอรี่ และการ
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ทอผา จะไดหาทางสํารองไวใชในราชการกองทัพจากโรงงานเอกชนหรือบริษัทมหาชนตอไป และ
ยกเลิกหรือจําหนายจายโอนกิจการนั้นเสีย

7.1.3 รัฐจะมุงสนับสนุนรัฐวิสาหกิจอุตสาหกรรมใหมๆ ท่ี
7.1.3.1 จําเปนจะตองใชเงินงบประมาณในเรื่องปจจัยข้ันพ้ืนฐานสูง
7.1.3.2 เปนอุตสาหกรรมท่ีมีการลงทุนสูง และเอกชนไมสามารถ

ดําเนินการไดโดยลําพัง
7.1.3.3 เปนอุตสาหกรรมท่ีมีขบวนการในการดําเนินงานซับซอนท่ี

เอกชนยังไมสามารถดําเนินการได
7.1.3.4 อุตสาหกรรมท่ีตองใชทรัพยากรธรรมชาติและมีปญหาในเรื่อง

การบริหารและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะการใหสัมปทาน
7.1.4 รัฐมีนโยบายยกเลิกหรือจําหนายจายโอนรัฐวิสาหกิจอุตสาหกรรม

ท่ีตั้งข้ึนโดยมีวัตถุประสงคเดิมเพ่ือเปนผูริเริ่ม แตปจจุบันยังคงดําเนินการอยูอยางขาดประสิทธิภาพ ซึ่ง
รัฐวิสาหกิจอุตสาหกรรมเหลานี้ในปจจุบันเอกชนสามารถรับชวงมาดําเนินการตอไปไดอยางมี
ประสิทธิภาพ

7.1.5 ในกิจการท่ีรัฐเห็นสมควรใหมีการดําเนินงาน โดยรัฐวิสาหกิจและ
เอกชนควบคูกันไป รัฐจะใชมาตรการในการควบคุมการประกอบธุรกิจของกิจการท้ังสองประเภทใน
ลักษณะคลายคลึงกัน

7.1.6 รัฐมีนโยบายอยางแนวแนท่ีจะปรับปรุงการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ
อุตสาหกรรมและรวมตลอดถึงรัฐวิสาหกิจอ่ืนๆ ท่ีตองคงอยูใหมีประสิทธิภาพ โดยจะพิจารณาปรับปรุง
แกไขกฎหมายและระเบียบตางๆ ท่ีทําใหรัฐวิสาหกิจขาดความคลองตัว เพ่ือใหรัฐวิสาหกิจสามารถ
ดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพใหบรรลุเปาหมายตามนโยบายของรัฐบาล ท้ังนี้ รวมถึงการท่ีจะ
ปรับปรุงกฎเกณฑตางๆ ในดานการบรหิารงานของรัฐวิสาหกิจใหมีความคลองตัวเพ่ิมข้ึน และพรอมกัน
นั้นก็จะไดกําหนดความรับผิดชอบของผูบริหารงานและกรรมการของรัฐวิสาหกิจเสียใหมใหมี
บทลงโทษในกรณีท่ีการบริหารงานของรัฐวิสาหกิจนั้นๆ ไมบรรลุเปาหมายหรือเกิดผลเสียหายข้ึนดวย

7.2 แนวทาง
เพ่ือใหการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจมีประสิทธิภาพและเกิดผลดีตอการ

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมโดยสวนรวม รัฐบาลไดกําหนดแนวทางและมาตรการแกไขดังนี้
7.2.1 ศึกษาวัตถุประสงคและการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจอุตสาหกรรมท่ี

จัดตั้งใหมและรัฐวิสาหกิจอุตสาหกรรมท่ีดําเนินการอยูแลว เพ่ือกําหนดวารัฐวิสาหกิจใดบางท่ีอยูใน
ขายท่ีรัฐจะตองใหการสนับสนุนและรัฐวิสาหกิจใดท่ีไมอยูในหลักเกณฑท่ีรัฐจําเปนตองรักษาไว เพ่ือ
พิจารณาถึงความเหมาะสมท่ีจะจําหนายจายโอนใหเอกชนรับไปดําเนินการ หรือเห็นควรใหยุบเลิก
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ตลอดจนวางระเบียบวาดวยการจําหนายจายโอนและการเพ่ิมทุนเรือนหุนของรัฐวิสาหกิจ และการ
ชวยเหลือของรัฐเพ่ือใหเปนไปตามนโยบายซึ่งวางไว

7.2.2 วางแผนการดําเนินงาน (Operation Planning) และแผนการบริหาร
งาน (Administrative Planning) แผนงานดังกลาวจะกําหนดขอบเขตของการปฏิบัติงานหนวยงานท่ี
รับผิดชอบ จํานวนเงินท่ีตองจัดสรร ตลอดจนเวลาและสถานท่ีท่ีจะปฏิบัติงานเพ่ือใหการดําเนินงาน
ของหนวยงานตางๆ เปนไปอยางรวดเร็ว สอดคลองและประหยัด โดยการจัดวางระเบียบการควบคุม
การลงทุนของรัฐวิสาหกิจใหรัดกุมและสงเสริมใหรัฐวิสาหกิจนั้นๆ มีความคลองตัวในการดําเนินงาน
ยิ่งข้ึน

7.2.3 สงเสริมใหมีการรวมมือและรวมทุนกับธุรกิจเอกชน ในกรณีท่ีเปน
กิจกรรมท่ียังขาดประสบการณ

7.2.4 กําหนดใหมีการศึกษา วิเคราะหกฎหมายและระเบียบตางๆ ท่ีใช
ควบคุมรัฐวิสาหกิจ หากเห็นวาเปนอุปสรรคในการดําเนินงานก็จะหาทางแกไข ปรับปรุงเพ่ือ
เอ้ืออํานวยใหรัฐวิสาหกิจอุตสาหกรรมสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพและคลองตัวยิ่งข้ึน
ท้ังนี้ ตองไมทําใหขาดการควบคุมของรัฐไป

ในแผนพัฒนาฯ  ฉบับท่ี 3 ไดเคยระบุแนวทางเพ่ือใหการดําเนินงานของ
รัฐวิสาหกิจเปนไปตามนโยบาย โดยกําหนดใหมีการศึกษา พิจารณาวางแผนในดานตางๆ เหลานี้
เชนกันแตมิไดระบุไววา ใหเปนหนาท่ีของหนวยงานใด ฉะนั้น การศึกษาพิจารณาในขอตางๆ นั้นจึง
มิไดมีหนวยงานใดทําเปนเรื่องเปนราวโดยเฉพาะ นอกจากจะมีการศึกษาแกปญหาเฉพาะหนาเปน
เรื่องๆ ไปและมี "คณะท่ีปรึกษาสวนองคการของรัฐ" ซึ่งตังข้ึนโดยคณะรัฐมนตรีทําหนาท่ีพิจารณาใน
ดานการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจบางแหง เสนอความเห็นไปยังคณะรัฐมนตรี แต "คณะท่ีปรึกษาสวน
องคการของรัฐ" นี้ไมไดทํางานตอเนื่องกัน เพราะเปนคณะกรรมการท่ีตั้งข้ึนโดยคณะรัฐมนตรีเม่ือมีการ
เปลี่ยนแปลงรัฐบาลก็สลายตัวไป งานก็หยุดชะงัก และบางรัฐบาลก็ไมตั้งคณะท่ีปรึกษาฯ ดังกลาว
ขางตน

ฉะนั้น เพ่ือใหเปนไปตามนโยบายท่ีวางไวในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 4 รัฐจะตั้ง
หนวยงานกลางท่ีถาวร ใหมีหนาท่ีรับผิดชอบในการพิจารณาการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจทุกแหงตาม
มาตรการดังกลาวขางตน รวมท้ังการแกไข ปรับปรุง รวมหรือแยก จัดตั้ง ยายสังกัด แปรรูป ยกเลิก
ลดหรือเลิกการรวมทุน หรือใหความชวยเหลือหนวยงานกลางถาวรนี้ อาจไมจําเปนตองตั้งหนวยงาน
ข้ึนใหมเปนแตเพียงพิจารณามอบหมายใหหนวยงานใดหนวยงานหนึ่งท่ีทําหนาท่ีท่ีเก่ียวของอยู และ
ลักษณะสภาพอํานาจหนา ท่ีของหนวยงานนั้นอยู ในระดับ ท่ีจะปฏิบัติงานดังกลาวได  เชน
กระทรวงการคลัง สํานักงบประมาณ หรือสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
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แหงชาติ ใหเปนผูรับผิดชอบในการดําเนินงานดังกลาวเสนอผลการพิจารณาตอคณะรัฐมนตรีเปน
ประจํา

8. การบริหารงานของรัฐในดานอุตสาหกรรม
ขอเท็จจริง การดําเนินงานของรัฐในการควบคุมและการพัฒนาอุตสาหกรรมอยูใน

ความรับผิดชอบของหนวยงานหลายหนวยงาน ซึ่งแตละแหงดําเนินงานโดยอิสระตามหนาท่ีและความ
รับผิดชอบไปตามตัวบทกฎหมายท่ีเก่ียวของกับหนวยงานของตนเอง นับตั้งแตกระทรวงอุตสาหกรรมมี
หนาท่ีท้ังในเรื่องนโยบายวางแผน การสงเสริมการลงทุน การใหความคุมครอง การควบคุม และการ
ใหบริการกระทรวงการคลังรับผิดชอบเรื่องการคุมครองและการสงเสริม สํานักงานคณะ-กรรมการ
สงเสริมการลงทุนมีหนาท่ีในดานการสงเสริม การคุมครอง การวางแผน และนโยบาย กระทรวง
พาณิชยดูแลเรื่องการใหความคุมครอง กระทรวงสาธารณสุขควบคุมในดานคุณภาพและอนามัย สวน
งานดานการจัดหาและรวบรวมขอมูลนั้นมีหลายหนวยงานดําเนินงานอยู ซึ่งการดําเนินงานของ
หนวยงานเหลานี้เปนการซ้ําซอนและขาดระบบประสานงาน เพ่ือท่ีจะสามารถพิจารณาปญหาในดาน
ตางๆ ไดโดยพรอมเพรียงกัน จะตองมีหนวยงานใดหนวยงานหนึ่ง โดยเฉพาะทําหนาท่ีประสานงาน
บริหารของรัฐในการแกไขปญหา และควบคุมดูแลใหมีการพัฒนาอุตสาหกรรมใหสอดคลองกับนโยบาย
และแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศโดยสวนรวม

8.1 นโยบาย
รัฐมีนโยบายท่ีจะใหมีองคกรพิเศษรับผิดชอบและดูแลการพัฒนาอุตสาหกรรม

ท้ังหมด
8.2 แนวทาง

8.2.1 ปรับปรุง และกําหนดหนาท่ีและความรับผิดชอบของหนวยราชการท่ี
เก่ียวของกับการพัฒนาอุตสาหกรรมใหชัดเจน กลาวคือ

8.2.1.1 งานนโยบายและวางแผน ใหเปนหนาท่ีของสํานักงานคณะ
กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติท่ีจะเปนผูกําหนดแนวทาง วางแผนและพัฒนาให
เปนไปในแนวทางท่ีจะนําไปปฏิบัติได ในระยะยาวจะมีนโยบายและการวางแผนใหสอดคลองกัน และ
จะปรับปรุงทุกๆ ป โดยใหสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนเจาของ
เรื่องรวมกับกระทรวงอุตสาหกรรมและสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน

8.2.1.2 งานการสงเสริมการลงทุน ท้ังในดานการชักจูงใหมีการลงทุน
และการใหความคุมครองท้ังในกรณีเฉพาะอุตสาหกรรมท่ีไดรับการสงเสริมและในกรณีท่ัวไปจะได
เรงรัดใหมีการดําเนินการภายใตความรับผิดชอบของหนวยงานเดียว

8.2.1.3 งานบริการดานอุตสาหกรรม
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1 ) ด านการ เ งิ น  ในส วน ท่ี เ ก่ี ยว กับสํ านั ก งานธุ ร กิ จ
อุตสาหกรรมขนาดยอม ควรจัดใหเปนหนวยงานท่ีดําเนินงานโดยอิสระ ภายใตหนวยงานท่ีรัฐจะได
กําหนดข้ึนเพ่ือใหมีการขยายขอบเขตของงานใหกวางขวางยิ่งข้ึน

2) ดานเทคนิคและการวิจัย อยูในความรับผิดชอบของ
กระทรวงอุตสาหกรรมท้ังหมด

3) ดานสิ่งอํานวยความสะดวก (Infrastructure) เปนหนาท่ี
ของกระทรวงอุตสาหกรรมประสานงานกับหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ

4) ดานขอมูล จะใหอยูในความรับผิดชอบของศูนยสนเทศ
กระทรวงอุตสาหกรรม ซึ่งจะใหมีการขยายงานใหมากข้ึน

8.2.1.4 งานการควบคุมโรงงาน ท้ังในดานการจดทะเบียนการควบคุม
จะตองดําเนินงานตามระเบียบท่ีวางไว การควบคุมสิ่งแวดลอม รวมท้ังดานมาตรฐานสินคา
อุตสาหกรรมโดยเฉพาะสินคาเพ่ือการบริโภคภายในประเทศ โดยใหกระทรวงอุตสาหกรรมรับผิดชอบ
และประสานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ

8.2.1.5 ปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาอุตสาหกรรมให
สอดคลองกับหนาท่ีและความรับผิดชอบของหนวยงานท่ีไดปรับปรุงตามแนวทางในขอ (1)

8.2.1.6 ใหมีการดําเนินการกอตั้งองคการท่ีรับผิดชอบตอการพัฒนา
อุตสาหกรรมโดยตรง

9. การพัฒนาอุตสาหกรรมเฉพาะประเภท
ขอเท็จจริง การพัฒนาอุตสาหกรรมเฉพาะประเภท ซึ่งเปนอุตสาหกรรมท่ีจะ

สนับสนุนความเจริญเติบโตและการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศในระยะท่ีผานมา นอกจากจะตอง
ประสบปญหาหลักดังท่ีกลาวมาขางตนแลว อุตสาหกรรมแตละประเภทตองประสบปญหาท่ีสําคัญๆ
เชน ดานวัตถุดิบ ดานคุณภาพและมาตรฐาน การควบคุมราคาและการสงออก การแขงขันในตลาด
ตางประเทศ การขาดการวางแผนระหวางการผลิตและการสงออกท่ีสอดคลองประสานสัมพันธกัน

1. วัตถุดิบอุตสาหกรรมท่ีใชผลิตผลทางการเกษตรเปนวัตถุดิบประสบปญหา
อุปทานไมสมํ่าเสมอและไมเพียงพอ ซึ่งเกิดจากสภาพการผลิตสินคาทางการเกษตรไมมีความแนนอน
ตองข้ึนอยูกับธรรมชาติและนโยบายของรัฐยังไมแนนอนในการกําหนดเปาหมายการสงออกให
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สอดคลองกับการผลิตและความตองการใชวัตถุดิบของอุตสาหกรรมภายในประเทศ อุตสาหกรรมซึ่ง
ตองประสบปญหาดานวัตถุดิบไดแก  อุตสาหกรรมอาหารกระปอง และอุตสาหกรรมท่ีใช
ทรัพยากรธรรมชาติ ท่ีไดมีการสํารวจพบแหลง แตยังไมทราบปริมาณแรสํารองท่ีแนนอน อาทิเชน แร
เหล็ก เกลือหิน โปแตส ฟอสเฟท เปนตน

สวนอุตสาหกรรมท่ีตองใชวัตถุดิบท่ีนําเขาจากตางประเทศ เชน วัตถุดิบ
สําหรับผลิตพลาสติก ปุย เสนใยสงเคราะหสําหรับสิ่งทอ ผลิตผลอุตสาหกรรมเคมีน้ํามันตองประสบ
ปญหาการเปลี่ยนแปลงของราคาซึ่งมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึน

2. คุณภาพสินคาอุตสาหกรรม สินคาอุตสาหกรรมท่ีผลิตไดในประเทศสวนใหญมี
คุณภาพและมาตรฐานไมแนนอน ซึ่งเปนสาเหตุหนึ่งท่ีทําใหความนิยมใชสินคาอุตสาหกรรมท่ีผลิต
ภายในประเทศไมแพรหลายเทาท่ีควร

3. การควบคุม
3.1 การควบคุมราคา สินคาอุตสาหกรรมหลายชนิดในปจจุบันมีการควบคุม

ราคาขาย ท้ังนี้ เพ่ือประโยชนของผูบริโภคและเปนมาตรการเรงดวนท่ีจะปองกันการเคลื่อนไหวของ
ราคาอันสืบเนื่องมาจากวิกฤตการณดานการขาดแคลน การควบคุมราคาสินคาไมใหมีการเปลี่ยนแปลง
ใหสอดคลองกับตนทุนการผลิตท่ีเปลี่ยนแปลงไป และเม่ือวิกกฤตการณไดผานพนไปแลว รัฐก็ไมได
พิจารณายกเลิกเพ่ือปรับปรุงราคาใหม จึงเปนปญหาตอการพิจารณาการขยายตัวของการลงทุนและ
การผลิตของอุตสาหกรรมดังกลาว อาทิเชน นมขนหวาน กระดาษและปูนซีเมนต

3.2 การควบคุมการขยายและตั้งโรงงานใหม นโยบายของรัฐ ในการอนุญาต
ใหขยายหรือตั้งโรงงานข้ึนใหมไมมีความแนนอน อุตสาหกรรมหลายประเภทท่ีมีกําลังการผลิตสวนเกิน
ยังไดรับอนุญาตใหขยายหรือตั้งโรงงานใหมเพ่ิมข้ึน ในขณะท่ีภาวะความตองการของตลาดไมอํานวย
จึงทําใหเกิดความไมม่ันคง อาทิ อุตสาหกรรมสิ่งทอ อุตสาหกรรมผลิตภัณฑโลหะ เปนตน

4. การตลาดตางประเทศ ตลาดตางประเทศสําหรับสินคาอุตสาหกรรมยังมีจํากัด
การแสวงหาและบุกเบิกตลาดแหงใหมๆ รัฐยังมิไดใหความรวมมือเทาท่ีควร รวมท้ังการโฆษณา
เผยแพรสินคาอุตสาหกรรมไทยใหเปนท่ีแพรหลาย บางครั้งนโยบายการควบคุมการสงออกทําใหเสีย
ตลาดลูกคาประจําไป นอกจากนี้สินคาอุตสาหกรรมสงออกซึ่งมีผูผลิตจํานวนมากรายมีการเสนอขาย
สินคาใหตางประเทศโดยแขงขันตัดราคาระหวางผูผลิต ยังมิไดมีการรวมกลุมในการเจรจาเสนอขาย
สินคาใหเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน

9.1 นโยบาย
รัฐจะแกไขปญหาและอุปสรรคของอุตสาหกรรมแตละประเภทท่ีมีอยูใน

ปจจุบันโดยเรงดวนและสนับสนุนอุตสาหกรรมใหมๆ ท่ีจะมีบทบาทในการพัฒนาอุตสาหกรรมและ
สนองเปาหมายของการพัฒนาเศรษฐกิจโดยสวนรวม
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9.2 แนวทาง
9.2 .1 รัฐจะเร งรัดสนับสนุนโครงการผลิตวัตถุดิบ ท่ีจํ า เปนสําหรับ

อุตสาหกรรมการเกษตร ทางดานทรัพยากรธรรมชาติจะทําการสํารวจแหลงและปริมาณใหแนชัด และ
จะสงเสริมชักชวนใหลงทุนในอุตสาหกรรมพ้ืนฐานท่ีผลิตวัตถุดิบ เชน อุตสาหกรรมน้ํามัน
อุตสาหกรรมเยื่อกระดาษ เปนตน และจะใหบริการขอสนเทศและขอเท็จจริงตางๆ เก่ียวกับการผลิต
การใชภายในประเทศและการสงออก

9.2.2 ทําการกําหนดคุณภาพและมาตรฐานสําหรับสินคาอุตสาหกรรมแตละ
ประเภทใหกวางขวางข้ึนโดยรีบดวน และใหมีการตรวจสอบคุณภาพมาตรฐานตามกฎหมายโดย
เครงครัด

9.2.3 ยกเลิกการควบคุมราคา โดยใหเปนไปตามภาวะของตลาดในกรณีท่ี
จําเปนตองควบคุมราคา จะตองใหสอดคลองกับตนทุนการผลิตโดยผูผลิตมีกําไรในอัตราพอควร จะยึด
หลักการควบคุมราคาวาจะตองเปนการควบคุมมิใหมีกําไร "เกินควร" เทานั้น

9.2.4 การขยายและตั้งโรงงานใหมจะคํานึงถึงกําลังการผลิตท่ีมีอยูและภาวะ
ตลาด โรงงานท่ีฝาฝนจะดําเนินการตามกฎหมายโดยเครงครัด รวมท้ังการปรับปรุง พ.ร.บ. โรงงานให
เหมาะสม

9.2.5 ทําการขยายตลาดตางประเทศใหกวางขวางยิ่งข้ึน อาทิ การโฆษณา
เผยแพรสินคาอุตสาหกรรม การสงคณะผูแทนไปทําการบุกเบิกตลาดแหงใหมๆ รวมท้ังการเจรจา
ขอจํากัดเก่ียวกับภาษี และระบบโควตาหรือการหามเขากับประเทศตางๆ

10. ปญหาจากการใชพลังงาน ทําใหเกิดภาวะโลกรอน
วิกฤตโลกรอนเลวรายกวาท่ีคิดและมีมนุษยเปนตนเหตุ ชวงไมก่ีปท่ีผานมานี้ เรา

รับรูถึงวิกฤตสภาพอากาศผันผวนอยางสุดข้ัว (extreme weather events) ซึ่งเกิดข้ึนถวนท่ัวกันทุก
ทวีป และเราปฏิเสธไมไดอีกตอไปวาวิกฤตดังกลาวเชื่อมโยงกับ “การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ”
หรือ “สภาวะโลกรอน” อันเปนผลจากการปลอยกาซเรือนกระจกสูชั้นบรรยากาศจํานวนมาก ทําให
อุณหภูมิโดยรวมของโลกสูงข้ึน สงผลใหสภาพภูมิอากาศท่ัวโลกเปลี่ยนแปลง "คณะกรรมการระหวาง
รัฐบาลดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ" หรือ ไอพีซีซี (IPCC: Intergovernmental Panel on
Climate Change) อันประกอบดวยคณะนักวิทยาศาสตรจาก 195 ประเทศท่ัวโลกภายใต
สหประชาชาติ สรุปในรางรายงานฉบับท่ี 5 ซึ่งรั่วออกมาสูสาธารณะเม่ือเดือนกันยายน 2555 ระบุเปน
ท่ีแนนอนวา การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีเรากําลังเผชิญนี้ "เปนผลจากกิจกรรมของมนุษย
โดยเฉพาะอยางยิ่งการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดจากการเผาเชื้อเพลิงฟอสซิล" และหากมนุษย
ยังคงเดินหนาปลอยกาซเรือนกระจกเหมือนท่ีผานมา ภายในสิ้นศตวรรษนี้ (ค.ศ. 2100 หรือ พ.ศ.
2643) อุณหภูมิโลกจะสูงข้ึนอีก 4 และอาจถึง 6 องศาเซลเซียส!! รายงาน "Turn Down The Heat:
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Why a 4°C Warmer World Must be Avoided" โดยธนาคารโลกเม่ือเดือนพฤศจิกายน 2555
ยืนยันตรงกับไอพีซีซีวา โลกกําลังเดินหนาสูอุณหภูมิสูงข้ึน 4 องศาเซลเซียสอยางแนนอน และ
ผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนคุกคามการดํารงอยูของประชากรโลกจํานวนมาก โลกรอน กระทบคนจนและ
เกษตรกรมากท่ีสุด แมโลกจะรอนข้ึนท้ังใบ แตละคนกลับจะไดรับผลกระทบไมเทากัน ข้ึนอยูกับวาคุณ
อยูสวนไหนของโลกและเปนสวนไหนของสังคม รายงานของธนาคารโลกยืนยันวาภูมิภาคท่ีมีความ
ออนไหวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมากท่ีสุดและจะไดรับผลกระทบรุนแรงท่ีสุดคือภูมิภาคใน
เขตรอน (tropics) และใกลเขตรอน (sub-tropics) ซึ่งสวนใหญเปนประเทศกําลังพัฒนาและมีความ
พรอมรับมือตอการเปลี่ยนแปลงนอย เม่ืออุณหภูมิเฉลี่ยของโลกสูงข้ึน 4 องศา สําหรับบางพ้ืนท่ี
หมายความวาอุณหภูมิในฤดูรอนอาจสูงข้ึนกวาปกติถึง 6-10 องศา และบางพ้ืนท่ีอาจตองเผชิญคลื่น
ความรอนรุนแรง (extreme heatwave) เกือบตลอดฤดูรอน ปริมาณน้ําจืดจะลดลงอยางมาก ภัยแลง
จะเกิดบอยข้ึน ระดับน้ําทะเลปานกลางของโลกมีแนวโนมสูงข้ึนถึง 0.5 - 1 เมตร แตสําหรับประเทศ
ในเขตรอน ระดับน้ําทะเลท่ีสูงข้ึนอาจมากกวาระดับเฉลี่ยของโลกถึง 15-20% โดยมีพ้ืนท่ีเสี่ยงตอการ
ถูกน้ําทวมมากท่ีสุดอยูในทวีปเอเชียเปนสวนใหญ รวมท้ังเมืองใหญท่ีตั้งอยูริมชายฝงท่ัวโลก (รวมถึง
กรุงเทพมหานคร) และประเทศท่ีเปนหมูเกาะบางประเทศอาจหายไปจากแผนท่ีโลก นอกจากนี้
อุณหภูมิโลกท่ีเพ่ิมข้ึนขนาดนั้นจะทําให ผืนปาหลายแหงจะแหงตาย ปะการังในมหาสมุทรจะถึงคราว
สูญพันธุ เกิดการลมสลายของระบบนิเวศน ดังนั้นแลว เกษตรกรและประชากรชนบทโดยเฉพาะใน
ประเทศเขตรอน/ประเทศกําลังพัฒนาผูมีวิถีชีวิตพ่ึงพายึดโยงกับธรรมชาติท่ีกําลังเปลี่ยนแปลง จึงเปน
ผูท่ีจะไดรับผลกระทบอยางมากจากความแปรปรวนของสภาพอากาศและการลมสลายของระบบ
นิเวศนท่ีจะเกิดข้ึน อีกปจจัยสําคัญซึ่งกําหนดความสามารถในการตั้งรับปรับตัวกับผลจากภาวะโลก
รอนท่ีตางกันคือความเหลื่อมล้ําระหวาง "คนจนและคนรวย" หรือ "คนท่ีมีตนทุนทางเศรษฐกิจและ
สังคมตางกัน" ตัวอยางเชน เม่ืออุณหภูมิหนารอนสูงข้ึน คนจนหรือเกษตรกรในชนบทอาจจะตองทน
รอนไป ในขณะท่ีคนมีเงินนั้นมีทางเลือกมากกวา เชนเปดแอรแกปญหาใหตัวเองไดท้ังท่ีเปนการเพ่ิม
โลกรอนข้ึนไปอีก โลกรอนคุกคามเกษตรกรรมและความม่ันคงทางอาหาร มนุษยทุกคนมีสวนในการ
ทําใหโลกรอนข้ึน จากการบริโภค การใชพลังงาน และกิจกรรมตางๆ ของเรา แตใครมีสวนในการกอ
โลกรอนมากหรือนอย ข้ึนอยูกับวิถีชีวิตของเรา นับแตอดีตจนถึงปจจุบัน วิกฤตโลกรอนท่ีเกิดข้ึนมี
ตนเหตุท่ีประเทศพัฒนาแลวเปนสําคัญ เริ่มตั้งแตหลายรอยปกอนเม่ือการปฏิวัติอุตสาหกรรมเริ่มตนข้ึน
ขณะท่ีประเทศอ่ืนๆ ยังคงมีวิถีชีวิตอยูกับธรรมชาติและวิถีเกษตรดั้งเดิม ประเทศเหลานี้ไดเรงรัดพัฒนา
อุตสาหกรรมและเศรษฐกิจของตนดวยการขุดเจาะน้ํามัน กาซ และถานหินซึ่งเปนพลังงานราคาถูกแต
สกปรก วิถีการผลิตเพ่ือกระตุนการพัฒนาท่ีผานมา เชน อุตสาหกรรมผลิตสินคาปอนความตองการ
บริโภคอยางไมหยุดยั้ง และอุตสาหกรรมเกษตรเชิงเดี่ยวเพ่ือผลิตอาหารซึ่งเนนปริมาณ ใชพลังงาน
อยางเขมขน โดยท่ีพลังงานสวนใหญคือเชื้อเพลิงฟอสซิลซึ่งปลอยกาซเรือนกระจกและมลพิษมหาศาล
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11. ภาคพลังงานและอุตสาหกรรม
การพัฒนาไปลวงหนาของประเทศเหลานี้ไดขูดรีดทรัพยากรโลกโดยเฉพาะ

ประเทศโลกท่ีสามท้ังหลายตั้งแตยุคลาอาณานิคม ท้ังยังขูดรีดชั้นบรรยากาศโลกดวยการปลอยมลพิษ
ไปมากเกินกวาท่ีธรรมชาติจะรับไหว แตผลกระทบรุนแรงกลับตกอยูท่ีประเทศยากจนและประเทศ
กําลังพัฒนาท้ังหลายในซีกโลกใตดังท่ีกลาวไปแลว ความไมเปนธรรมลักษณะนี้ มีผูเรียกวาประเทศ
พัฒนาแลวกําลังติด "หนี้นิเวศน" (ecological debt) หรือ "หนี้สภาพภูมิอากาศ" (climate debt) กับ
ประเทศกําลังพัฒนา

อยางไรก็ตาม คนท่ีกอโลกรอนไมไดมีเฉพาะในประเทศพัฒนาแลว ปจจุบันประเทศกําลัง
พัฒนาสวนใหญกําลังดําเนินรอยตามการพัฒนารูปแบบเกาๆ ดวยการสงเสริมวิถีการผลิตและการ
บริโภคเขมขนซึ่งใชโลกอยางสิ้นเปลืองแตท้ิงภาระมหาศาลไวใหคนรุนหลัง การจัดอันดับประเทศท่ี
ปลอยกาซเรือนกระจกเปนอันดับตนๆ ของโลกในชวงทศวรรษท่ีผานมา มีประเทศกําลังพัฒนารวมอยู
ถึงครึ่ง พ.ศ. 2548 เปนปแรกท่ีจีนเริ่มปลอยกาซเรือนกระจกโดยรวมแซงหนาสหรัฐอเมริกาซึ่งเคยเปน
อันดบัหนึ่งมาตลอด ท้ังนี้ มีขอสังเกตวาการท่ีจีนปลอยกาซเพ่ิมข้ึนมากขนาดนี้เพราะจีนเริ่มกลายเปน
ผูผลิตสินคาและอาหารปอนความตองการบริโภคสินคาราคาถูกท่ัวทุกมุมโลก การปลอยกาซฯ ของจีน
จึงมิใชมาจากการบริโภคของคนจีนเทานั้น ความซับซอนท่ีเกิดจากระบบการคาและโลกาภิวัตนทําให
ยากข้ึนทุกทีท่ีจะชี้นิ้ววาใครคนใดคนหนึ่งเปนตัวการโลกรอน

ดังท่ีกลาวมาแลว หากมองในแงความเปนธรรม ประเทศพัฒนาแลวควรมีความรับผิด
ชอบลดการปลอยกาซเรือนกระจกมากกวาประเทศอ่ืนๆ เพราะถือวาในอดีตไดถลุงใชอากาศดีไปมาก
แลว แตในขณะเดียวกัน ประเทศกําลังพัฒนาก็ไมสมควรจะเดินหนาปลอยกาซเรือนกระจกสูชั้น
บรรยากาศอยางไมลืมหูลืมตา และควรมีสวนรวมในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกดวย โลกรอน
ตองแกอยางเปนธรรมสามัญสํานึกของการแกปญหาโลกรอนคือ การแกท่ีตนตอ เม่ือกาซเรือนกระจก
จากกิจกรรมมนุษยเปนตัวกอโลกรอน ก็ตองลดการปลอยกาซฯ และใครปลอยมามากแลวในอดีต
(ประเทศพัฒนาแลว) ก็ควรจะตองรับผิดชอบในการลดมากกวา นี่เปนสิ่งท่ียอมรับกันในระดับ
นานาชาติ อยางไรก็ตาม ความเปนธรรมในการจัดการกับวิกฤตโลกรอน ไมไดอยูท่ีวาใครปลอยมาก
ตองลดมากใครปลอยนอยลดนอยเทานั้น เนื่องจาก นโยบาย มาตรการ และการดําเนินการในทาง
ปฏิบัติ ก็มีแง มุมของความเปนธรรม-ไมเปนธรรมอยูดวยกลไก "การชดเชยการปลอยกาซฯ"
(Offsetting) หรือ "การคาคารบอน" (carbon trading) คือการใหประเทศพัฒนาแลวท่ีมีพันธะผูกพัน
ตามกฎหมายระหวางประเทศตองลดการปลอยกาซฯ สามารถซื้อหรือแลกเปลี่ยน "คารบอนเครดิต"
จากโครงการท่ีลดการปลอยกาซในประเทศกําลังพัฒนาหรือประเทศอ่ืนได (เปรียบเหมือนการไปจาง
คนอ่ืนลดแทนใหแตตัวเองยังปลอยไดตอไป) กลไกดังกลาวถูกกระตุนท่ัวโลกใหเปนประหนึ่งเลือกท่ีดี
ท่ีสุดในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกเพ่ือหยุดโลกรอน อยางไรก็ตาม วิธีการเชนนี้กลับชวยตออายุ
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ใหกับอุตสาหกรรมท่ีกอโลกรอน เชนถานหิน น้ํามัน และกาซธรรมชาติ ซึ่งมีผลกําไรมหาศาล สามารถ
ใชเงินซื้อคารบอนเครดิตราคาถูกจากประเทศกําลังพัฒนาได โดยท่ีไมตองเปลี่ยนแปลงตัวเองใหดีข้ึน
ยิ่งไปกวานั้น ในทางปฏิบัติโครงการท่ีไดเงินจากการขายคารบอนเครดิตจํานวนมากซึ่งอางวาลดการ
ปลอยกาซเรือนกระจก กลับกอมลพิษอ่ืนและสรางความเดือดรอนตอชุมชนทองถ่ินในประเทศกําลัง
พัฒนาท่ียังบกพรองในการดูแลสิ่งแวดลอม สุขภาพ และสิทธิของประชาชนอีกดวย การซื้อขาย
คารบอนและแลกเปลี่ยนคารบอนเครดิต แกโลกรอนตองไมซ้ําเติมหรือเพ่ิมปญหาอ่ืนวิธีคิดแบบไมตอง
ลดเองแตจางใหคนอ่ืนลดแทนนี้ ไดขยายไปยังภาคปาไม โดยแนวคิดท่ีจะใหเงินประเทศกําลังพัฒนา
รักษาปาท่ีตนมีอยูรวมถึงกิจกรรมการปลูกหรือฟนฟูปาเสื่อมโทรม แลวนําปริมาณคารบอนซึ่งคํานวน
วาปาจะดูดซับไดนี้ไปขายหรือแลกเปลี่ยน คารบอนเครดิต แนวคิดนี้มีชื่อเรียกสั้นๆวา "เรดด" (REDD)

อยางไรก็ตาม "ปาไม" ไมไดเปนเพียงแค "ตนดูดคารบอน" แตปายังเปนแหลงของความ
หลากหลายทางชีวภาพ รวมท้ังเปนท่ีอยูของชนเผาพ้ืนเมืองและประชากรจํานวนมากของโลกซึ่งหาอยู
หากินและดํารงคอยูรวมกับธรรมชาติมาหลายชั่วอายุคน การเตรียมการหรือเริ่มทําโครงการทดลอง
ภายใตกลไกเรดด กําลังกอใหเกิดปญหาการชวงชิงกรรมสิทธิท่ีดิน การรอนสิทธิชุมชนท่ีดูแลรักษาปา
อยูแลว และผลักดันใหชุมชนดั้งเดิมท่ีอยูในปายายออกไป เพ่ือใหรัฐหรือบริษัทจะไดเขาไปทําโครงการ
ในหลายกรณีพบวามีการใชกําลังเจาหนาท่ีและอาวุธกับชุมชน และยังพบวามีการตัดไมในเขตปา
ดั้งเดิมเพ่ือใหกลายเปนปาเสื่อมโทรมเพ่ือท่ีจะสรางโครงการปลูกปาในพ้ืนท่ีนั้นอีกทีหนึ่ง ปญหาเหลานี้
กําลังเกิดข้ึนในหลายประเทศท้ังในทวีปแอฟริกา ละตินอเมริกา และเอเชีย

สรุป

การลงทุนในอุตสาหกรรมตางๆ ลวนตองพ่ึงพิงพลังงานในรูปแบบตางๆ เพ่ือการผลิตให
ไดสินคาและบริการออกมา เทคโนโลยีในโลกเกาหรือประเทศท่ีกําลังพัฒนาสวนใหญใชเครื่องจักรท่ีมี
เทคโนโลยีเดิมมีตนทุนราคาคาเครื่องจักรในระดับต่ํา เพราะฉะนั้นการสูญเสียในกระบวนการผลิตและ
การใชพลังงานจึงสูงตาม ยิ่งประเทศเรงการผลิตเทาใดก็ยิ่งใชพลังงานมากข้ึนเทานั้น และท่ีตามมาคือ
สภาพแวดลอมและ สิ่งแวดลอมในบริเวณใกลเคียงมีผลกระทบท้ังในดานมลภาวะทาง อากาศ เสียง
น้ํา และดินอยางหลีกเลี่ยงไมได เพราะฉะนั้นการมีกฎ ระเบียบ การสนับสนุนท่ีถูกทางจะเปนแนวทาง
ในระยะยาวในการแกไขปญหาเหลานี้



บทที่ 4
ผลการศึกษา

จากขอมูลในขางตนเห็นไดวาปจจุบันความตองการใชพลังงานเชิงพาณิชย เพ่ิมข้ึนอยาง
ตอเนื่องในทุกหมวดพลังงาน อาทิเชน น้ํามัน กาซธรรมชาติ ถานหิน ลิกไนต และ พลังงานงานนําเขา
โดยมีอัตราการเพ่ิมข้ึนของพลังงานทุกหมวด โดยเฉลี่ยท่ีประมาณ รอยละ 6 ตอป และมีแนวโนม
เพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง ซึ่งความตองการใชท่ีเพ่ิมข้ึนนี้สงผลกระทบตอท้ังภาคเกษตรและอุตสาหกรรม
โดยสวนท่ีจะไดรับผลกระทบโดยตรง ไดแกการใชไฟฟาของทุกภาคสวนอันเนื่องมาจากการผลิตไฟฟา
รอยละ 59 ใชกาซธรรมชาติมาเปนวัตถุดิบในการผลิต ท้ังนี้การใชไฟฟาเพ่ิมข้ึนรอยละ 14.6 ในหมวด
ธุรกิจ รอยละ 11.1 ในหมวดครัวเรือน และ รอยละ 6.7 ในหมวดอุตสาหกรรม รวมถึงการใชกาซ
ธรรมชาติในรถยนต (NGV) เพ่ิมสูงข้ึนโดยตลอดป 2555 ท้ังนี้จะดูไดจากการใชLPG โพรเพน และบิ
วเทนในรถยนตคิดเปนสัดสวนรอยละ 14 ของปริมาณการใชท้ังหมด มีอัตราการขยายตัวเพ่ิมข้ึนรอย
ละ 15.3 อยูท่ีระดับ 1,061 พันตัน ถึงแมวาในชวงตนปจะมีการปรับราคาขายปลีกข้ึนเดือนละ 0.75
บาทตอกิโลกรัม ตั้งแตวันท่ี 16 มกราคม–16 เมษายน 2555 และใหคงราคาขายปลีกไวท่ี 21.38 บาทตอ
กิโลกรัมจนถึงสิ้นปเนื่องจากราคาน้ํามันท่ีปรับตัวสูงข้ึนในชวงตนป สงผลใหประชาชนเปลี่ยนมาใช
LPG เพ่ิมมากข้ึนจะพบวาราคาพลังงานท่ีสูงข้ึนทําใหการบริโภคไมไดลดลงแตมีการเปลี่ยนไปใช
พลังงานชนิดอ่ืนทดแทน โดยเชนกัน ในอุตสาหกรรมหนักเชนซีเมนต มีการใชลิกไนต/ถานหิน โดยมี
การใชถึงรอยละ 5.92 ของปริมาณการใชลิกไนต/ถานหิน ท้ังหมดซึ่งจัดวามีปริมาณการบริโภคสูงมาก

ประการสําคัญจากแผนภาพ 3-3 จะพบวาปริมาณการผลิตไฟฟาของประเทศไทย ในป
2553 มีปริมาณการผลิตท่ี 150,000 ลานหนวยจะสูงข้ึนถึง 350,000 ลานหนวยในป 2573 หรือในอีก
20 ปขางหนาปริมาณการผลิตจะมากข้ึนถึง รอยละ 233

ตารางท่ี 4 – 1 สรุปความสัมพันธ การใชพลังงานและการลงทุน

ป
เงินลงทุนในประเทศ

และตางประเทศ
การใชพลังงานท้ังสิ้น (พันบารเรลเทียบเทานํ้ามันดิบ/วัน)

% นํ้ามัน กาซ ถานหิน ลิกไนต นํ้า/นําเขา รวม %
2552 718.31 643.00 682.00 205.00 98.00 35.00 1,663.00
2553 421.83 -41.27 652.00 784.00 211.00 99.00 36.00 1,782.00 7.16
2554 672.94 59.53 674.00 810.00 204.00 112.00 54.00 1,854.00 4.04
2555 1,421.13 111.18 709.00 888.00 230.00 98.00 55.00 1,980.00 6.80
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จากตารางท่ี4-1 สรุปการใชพลังงานและการลงทุนพบวา เม่ือเงินลงทุนในปใดลดลงจะมี
ผลใหการใชพลังงานในปถัดไปมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนในอัตตาท่ีลดลงตาม การใชพลังงานในรูปแบบตางๆ มี
อัตราท่ีเพ่ิมคงตัวและเพ่ิมข้ึนในทุกๆป อาจจะมีการเปลี่ยนแปลงตามสภาวะเศรษฐกิจโลกและ
เศรษฐกิจของแตละประเทศ อาทิเชนประเทศไทยท่ีเกิดวิกฤตภายในประเทศ มีผลทําใหการบริโภค
ภายในลดลงสงผลตออัตราการผลิตและจําหนายโดยตรง รวมถึงวิกฤตจากตางประเทศ อาทิเชน วิกฤต
แฮมเบอรเกอร ในป 2007 และวิกฤตหนักในป 2008 และ วิกฤตยูโร ท่ีกรีซ ในป 2009 จนถึงปจจุบัน
(ป 2015) ยังไมสามารถแกไขไดเปนตนฯ

แผนภาพท่ี 4 – 1 ความสัมพันธระหวางการบริโภคพลังงานเม่ือเปรียบเทียบกับแตละ
หมวดอุตสาหกรรม

จากขอมูลกราฟจะพบวา หมวดสิ่งทอ (textile) มีการบริโภคพลังงานไฟฟาสูงสุดท่ี
ประมาณ รอยละ 25.1 รองลงมาอยูในหมวดพลาสติก (Plastics) ท่ีรอยละ 25สิ่งสวนใหญจะอยูใน
เครื่องจักรประเภท มอเตอร ปม และ พัดลมระบายและบริโภคพลังงานไฟฟานอยสุดในหมวด
ปโตรเลียมท่ีประมาณรอยละ 4

ดังท่ีไดกลาวมาแลวหากการลงทุน การผลิต การบริการ หรือการใชพลังงานเปนไปอยาง
ธรรมชาติจากความตองการของคนในชาติ โดยไมมีการควบคุม ใหความรู หรือ ตระหนักถึงพลังงานท่ี
ใชไป และไดปลดปลอยมลภาวะสูสิ่งแวดลอม โดยขาดการควบคุมดูแล จะมีผลใหปริมาณการใช
พลังงานมีแนวโนมสูงอยางตอเนื่อง การควบคุมจึงเปนมาตรการสําคัญ ในการยับยั้งไมใหเกิดเหตุ
เหลานั้น อันจะดูไดจาก งานวิจัยท่ีเก่ียวของ ของประเทศจีนท่ีผานมากวาสองทศวรรษ ประเทศจีนมี
ความเจริญอยางตอเนื่องโดยอุตสาหกรรมเกือบรอยละ รอยเจริญอยูบริเวณดานขวาของประเทศ หรือ
แถบ มณฑลเจอเจียง และ มณฑลเจียงซู มีผลทําใหการบริโภคพลังงานสูงอยางไมเคยเปนมากอน และ
เกิดมลภาวะไปท่ัวโดยเฉพาะเมืองใหญเชน เซี่ยงไฮ หรือเมืองหลวงปกก่ิง ทางรัฐบาลประเทศจีน จึงได
มีนโยบายยายฐานผลิตขนาดหนักไปยังซีกซายของประเทศ บริเวณมณฑล อูรูมูฉี ติดชายแดนและติด
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ทางดานประเทศ คาซักสถาน ทําใหท่ีผานมา กวาสิบป ฐานการผลิตขนาดใหญท่ีใชพลังงานมากและมี
มลภาวะสูง ไดหายไปอยางมาก และท่ีสําคัญการยายฐานการผลิตรัฐบาลจีนยังไดประกาศ สนับสนุน
อุตสาหกรรมท่ีใชพลังงานนอย เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม แตตองมีประสิทธภาพสูง การพัฒนานี้แสดงให
เห็นถึงความเจริญเติบโตท่ียั่งยืน ประเทศไทยจึงตองศึกษาและดําเนินการในนโยบาย ท่ีใกลเคียงกัน
เพ่ือแกปญหา และปองกันปญหาท่ีไมสามารถแกไขไดในอนาคตโดยทันที

นโยบายที่ควรนํามาใชในการพัฒนาอุตสาหกรรมในอนาคต

1. สนับสนุนอุตสาหกรรมท่ีมีเทคโนโลยีสูงและใชแรงงานในการผลิตใหนอยท่ีสุด
2. สนับสนุนการถายทอดเทคโนโลยี ไมใชการนําเขาเทคโนโลยี
3.  สนับสนุนการเรียนรูพัฒนาตอยอดเทคโนโลยีและบุคลากรทางดานอุตสาหกรรม
4. สนับสนุนการรวมตัวของอุตสาหกรรมในรูปแบบ ซัพพลายเชน ใหมีการแลกเปลี่ยน

วัตถุดิบและใชวัตถุดิบรวมกัน รวมถึงเนนการมีสวนรวมในการสนับสนุนอุตสาหกรรมท่ีตองพึงพากัน
มากข้ึน

5. มีการแบงโซนอุตสาหกรรมและท่ีอยูอาศัยใหชัดเจนไมใหมีการบุกรุกกันท้ังสองฝาย
ระหวางอุตสาหกรรม และชาวบาน

6. อุตสาหกรรมท่ีมีความเสี่ยงสูง หรือมีมลภาวะสูงใหลดการสนับสนุนและกําหนดคา
มาตรฐานท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม แตตองทําอยางเปนระบบใหความชวยเหลือในการเปลี่ยนแปลง
แบบคอยเปนคอยไป

7. กําหนดใหรัฐใชผลิตภัณฑในประเทศแบบมีสัดสวนท่ีชัดเจนและ ยอมรับโดยมี
ระเบียบเขารองรับในทุกหนวยงาน

8. ควรสงเสริมใหเกิดความรวมมือ และรับฟงความคิดเห็น ขอเสนอแนะในการกําหนด
นโยบายดานพลังงานโดยเปดโอกาสใหผูแทนผูประกอบการไดมีสวน

9. จัดตั้ง One Stop Service
10. ใหคํานึงถึงคุณภาพชีวิตคนในพ้ืนท่ีติดพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมเปนหลัก และผลประโยชน

ควรตกอยูกับชุมชนท่ีติดอยูเปนหลัก ดังนี้ เนนสวัสดิการ ในดานการศึกษา, สุขภาพเชนประกันสังคม
หรือประกันพิเศษ, สิ่งแวดลอม
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สรุป

การดําเนินนโยบาย ดานอุตสาหกรรม ควรคํานึงถึงการใชพลังงาน แหลงพลังงาน ชนิด
พลังงาน ใหมีผลกระทบตอชุมชนสิ่งแวดลอม และธรรมชาติมากท่ีสุด การใชพลังงานอยางมีประสิทธิ์
ภาพควรเปนวาระแหงชาติและ การท่ีชุมชนมีสวนรวมกับอุตสาหกรรม และพลังงาน จะเปนตัวกระตุน
ใหเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอมดีข้ึนเพราะการคานอํานาจการตรวจสอบเกิดข้ึน การกําหนดพ้ืนท่ี
เปาหมายในการวางรากฐานอุตสาหกรรม ควรจะมีการไดรับการยอมรับจากพ้ืนท่ีและมีการให
ประโยชนกับคนในพ้ืนท่ีเปนอันดับแรก การยายถ่ินฐานของอุตสาหกรรมควรมีแผนระยะยาว โดยเริ่ม
จากการกําหนดวันเริ่มตนของอุตสาหกรรม หรือ นิคมอุตสาหกรรม และกําหนดแผนวาถาผานไป
50 ป หรือ 100 ปเราจะทําอยางไรกับชุมชน อุตสาหกรรมนั้น และสิ่งแวดลอมกลับมาเหมือนเดิมได
หรือไม



บทที่ 5
สรุปและขอเสนอแนะ

สรุป

การบริโภคพลังงาน การใชพลังงานของประเทศ เปนไปอยางธรรมชาติจากความตองการ
ของคนในชาติ โดยไมมีการควบคุม ใหความรู หรือ ตระหนักถึงพลังงานท่ีใชไป และไดปลดปลอย
มลภาวะสูสิ่งแวดลอม โดยขาดการควบคุมดูแล จะมีผลใหปริมาณการใชพลังงานมีแนวโนมสูงอยาง
ตอเนื่อง การควบคุม จึงเปนมาตรการสําคัญ ในการยับยั้งไมใหเกิดเหตุเหลานั้น การบริโภคท่ีเพ่ิมข้ึนไม
วาเศรษฐกิจจะดีหรือไมจึงตองถูกควบคุม และ มีการชี้นําไปในทิศทางท่ีถูกตอง ท่ีผานมาอุตสาหกรรม
ของไทย ไดผานการกําเนิดและดําเนินงานมากวา 30 ปซึ่งประเทศไทย หรือ อุตสาหกรรมไทยอยูใน
ภาวการณปรับเปลี่ยน เทคโนโลยี จากอุตสาหกรรมเกาท่ีบริโภคพลังงานไปสูอุตสาหกรรมไฮเทคมาก
ข้ึนเทคโนโลยีเกาเหลานี้เปนเทคโนโลยีท่ีตางชาตินํามา อันดวยปจจัยคาแรงงานท่ีต่ําของประเทศใน
อดีต ไมไดคํานึงถึงเทคโนโลยีท่ีสูง มีมลภาวะต่ํา ตางชาติท่ีนําเครื่องจักรท่ีใชแลว เขามาใชใน
อุตสาหกรรมของประเทศ ในระยะแรกนั้น ปจจุบันไดหมดอายุและมีมลภาวะเกินกวาท่ีจะควบคุม การ
แขงขันของประเทศก็ทําไดยาก และขาดประสิทธิ์ภาพ

การกระจุกตัวของการใชพลังงานโดยเฉพาะพลังงานจากกาซธรรมชาติทําให ความม่ันคง
ทางพลังงานลดลงทุกวัน รวมถึงราคาพลังงานท่ีท่ีสูงกวาคูแขงขันในตลาดปญหาภายในประเทศของ
ความแตกแยกทางความคิดไดลงไปถึงพลังงานชาติ  ผู ท่ี มีสวนไดเสียโดยตรง เชน ชาวบาน
อุตสาหกรรม ไมไดเปนผูใหความคิดหลักหรือ เปนผูท่ีมีผลตอการกําหนดนโยบาย กลับกลายเปนกลุม
บุคคลท่ีไมไดมีสวนไดเสีย แตมีเสียงขางมากในภาคการเมือง หรืออางวาเปนเสียงจากภาคประชาชน
มากําหนดนโยบายพลังงานชาติ อันสงผลทําใหความเปนจริงผิดเพ้ียน และไมตอบสนองความตองการ
ตออุตสาหกรรมได และอีกประการภาครัฐไมมีนโยบายสนับสนุนอุตสาหกรรมท่ีใชพลังงานต่ํา เพราะ
ตองการเงินลงทุนเปนหลักโดยไมคํานึงถึง สภาวะแวดลอมมากอนการกําหนดแผนระยะยาว 20 ป
30 ป หรืออาจจะ ถึง 50 ป ควรเปนแผนท่ีภาครัฐตองตระหนัก และกําหนดเปนวาระของชาติท่ีไม
สามารถแกไขเปลี่ยนแปลงเม่ือมีการเปลี่ยนรัฐบาลใหม ตองเปนวาระท่ีคนท้ังชาติตองรวมลงความ
คิดเห็นไมผานผูแทน หรือ องคกรใดองคกรหนี่ง

ขอเสนอแนะ
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1. ใหมีการกําหนด พ้ืนท่ีอุตสาหกรรมแตละประเภท เพ่ือทําใหตนทุนโลจิตติกสและการ
ใชพลังงาน ต่ําลง ควรกําหนดโซนนิ่ง แตละประเภทอุตสาหกรรมในแตพ้ืนที แตละจังหวัดท่ีมี
ศักยภาพและประกาศใชอยางถาวร

2. ความมีการใหความสําคัญกับพืชพลังงาน เพราะเปนพลังงานทดแทนท่ีประเทศมี
ศักยภาพ สามารถเพ่ิม Value Chain ใหกับประเทศโดยรวม สามารถยกระดับความกินดีอยูดี ของ
เกษตรกร และคนในชาติท่ีสําคัญเกิดความม่ันคงของประเทศในระยะยาว

3. ขอมูลของภาครัฐท่ีมีอยูไมวาจะเปนขอมูลการบริโภคพลังงาน การใชพลังงาน ยังเปน
ความลับ หรือยากท่ีจะเขาถึง จึงไมสามารถนําขอมุลเหลานั้นมาบูณณาการขอมูลรวมกัน ขอมูลท่ีเปน
ประโยชนไมสามารถนํามาใชในการคํานวนหาความนาจะเปนในการลงทุนหรือความเสี่ยงได

4. การรวบรวมขอมูลหรือสรุป หรือนําเสนอขอมูล อางอิงอยูบนพ้ืนฐานขอมูลท่ีแตกตาง
กัน เชนการรวบรวมขอมูลของการใชไฟฟา ยังไมมีการแยกประเภทอุตสาหกรรมท่ีเปนอยูในปจจุบัน
แตเปน การแจกแจงขอมูลดังเชนในอดีต 40-50 ปท่ีผานมา

5. การวางแผนระยะยาวในการกําหนดพ้ืนท่ีอุตสาหกรรม กับชุมชนตองเดินควบคูกันไป
การเขามา หรือ ยายออกไปของอุตสาหกรรมมีผลตอรายไดในทองถ่ินท้ังในรูปแบบภาษี หรือ
เงินกองทุนตางๆ การมีอยูของอุตสาหกรรมทําใหเงินอุดหนุนเหลานี้มีอยางม่ังค่ัง แตเม่ือการยายออก
ของอุตสาหกรรมจะมีผลตอรายไดดานภาษีทองถ่ินคุณภาพประชากรจะลดลงทันทีเพราะรายได
ทองถ่ินหายไป ฉะนั้นแผนการลงทุนใหม และการยาย ตองทําอยางรอบคอบและเปนระบบโดย
เชื่อมโยงกับภาคประชาชนใหมากท่ีสุด

6. อุตสาหกรรมใหมท่ีมีเทคโนโลยีสูงควรไดรับการสนับสนุน อุตสาหกรรมเกาท่ีมีการ
บริโภคพลังงานมากและกระทบตอสิ่งแวดลอมควรจํากัดขอบเขตและไมใหเกิดเพ่ิมเติม

7. เนื่องจากประเทศไทยเขาสูสภาวะสังคมสูงวัย การทํางานในภาคอุตสาหกรรมควร
คํานึงถึง เทคโนโลยี และการผลิตท่ีมีเทคโนโลยี ใหมากข้ึนเพ่ือยกระดับรายไดประชากร และสามารถ
แขงขันกับประเทศท่ีใชคาแรงต่ําเปนฐานในการตอสูได

8. อุตสาหกรรมขนาดเล็กควรไดรับการสนับสนุนใหเกิดนัวตกรรมใหมๆ และมีการผลิต
คิดคนเทคโนโลยีเองภายในประเทศ งานวิจัยเหลานี้ควรเปนการวิจัยภายในสถานประกอบการมากกวา
ท่ีจะเกิดข้ึนในมหาวิทยาลัย โดยท่ีอาจารยจากมหาวิทยาลัยเปนผูชวยผูประกอบการ และไดรับการ
สนับสนุนท้ังงบประมาณ และ ภาระหนาท่ีท่ีชัดเจนจากภาครัฐ
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สวนสุนันทา พ.ศ.2545
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หลักสูตรประจํา ชุดท่ี 58 วิทยาลัยการทัพบก กองทัพบก
หลักสูตรการบริหารจัดการนโยบายดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม
สํานักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม
แหงชาติ กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (สวนกลาง) พ.ศ.2557

ประวัติการทํางาน ท่ีปรึกษาประธานสภากรุงเทพมหานคร (นายสามารถ มะลูลีม)
โดยยอ ประธานคณะประธานคณะกรรมการดําเนินงาน สโมสรโรตารี ตากสิน - ธนบุรี

โครงการปลูกปะการัง  รวมกับ ชมรมดําน้ําเพ่ือการอนุรักษ  กรมสรรพาวุธ
ทหารเรือ กองทัพเรือ
ประธานดําเนินงานพัฒนาหลักสูตรโลจิสติกสระดับปริญญาโท และปริญญาตรี
มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา
เลขาธิการกลุมหัตถอุตสาหรรม สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย
กรรมสภาอุตสาหกรรม สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย
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ประธานกลุม ACSG โครงการอาเซียนศึกษา
กรรมการบริหารหนวยบมเพาะวิสาหกิจ มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา
เลขาธิการกลุมอุตสาหกรรมพลังงานทดแทน
เลขาธิการงานสงเสริมและสนับสนุนสภาอุตสาหกรรม
กรรมการผูจัดการบริษัท อิแทลลิค จํากัด
รองเลขาธิการ สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย

ตําแหนงปจจุบัน รองเลขาธิการ สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย



สรุปยอ

ลักษณะวิชา วิทยาศาสตร และเทคโนโลยี
เร่ือง การลงทุนในอุตสาหกรรมการผลิต ท่ีมีผลกระทบตอการบริโภคพลังงานของชาติ
ผูวิจัย นายสุวิทย ธรณินทรพานิช หลักสูตร วปอ. รุนที่ 57
ตําแหนง รองเลขาธิการสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

พลังงานเปนปจจัยพ้ืนฐานท่ีสําคัญท่ีใชเพ่ือดําเนินกิจกรรมตางๆ ของมนุษย ท้ังในดาน
การอุปโภคและบริโภคเพ่ือดํารงชีวิต เพ่ือการพัฒนาประเทศท้ังทางดานเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจน
ใชในการสรางความม่ันคงของประเทศ กิจกรรมเหลานี้มีการใชพลังงานท่ีหลากหลายประเภทตางๆ
กันไป เชน การใชพลังงานจากน้ํา กาซธรรมชาติ ความรอนใตพิภพ ลม แสงอาทิตย แตการใชพลังงาน
ท่ีสําคัญคือ พลังงานน้ํามันเชื้อเพลิง โดยมีปริมาณการใชมากท่ีสุด รองลงไปคือ กาซธรรมชาติ ถานหิน
น้ํา นิวเคลียรและอ่ืนๆ จะเห็นไดวาพลังงานท่ีมาจากน้ํามัน กาซธรรมชาติ และถานหิน เปนพลังงานท่ี
มีความสําคัญทางเศรษฐกิจของโลกมากท่ีสุด เนื่องจากเม่ือเปรียบเทียบกับพลังงานประเภทอ่ืนแลว
พลังงานเหลานี้มีราคาถูกกวา การขุดนําออกมาใชงานไมยุงยากซับซอนมากเกินไป งายตอการขนสง
และใหความรอนเร็ว แตก็มีขอเสียท่ีเปนแหลงพลังงานท่ีเม่ือใชแลวก็จะหมดไป และเปนท่ีรูกัน
โดยท่ัวไปวาภายในระยะเวลาอีกไมนานนักแหลงพลังงานเหลานี้จะหมดสิ้นไปจากโลกของเรา

จากการท่ีพลังงานน้ํามันเชื้อเพลิงเปนพลังงานท่ีมีปริมาณลดลงตลอดเวลา เพราะ
ปริมาณการใชไดเพ่ิมข้ึนควบคูไปกับปริมาณประชากรของโลกและความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
จึงสงผลใหแหลงพลังงานประเภทนี้จึงเปนท่ีตองการของชาติมหาอํานาจตางๆ พลังงานน้ํามันเชื้อเพลิง
กลายเปนหนึ่งในหลักประกันความม่ันคงของชาติ เกิดวิกฤตการณความขัดแยงข้ึนในภูมิภาคตางๆ ของ
โลกท่ีเปนแหลงทรัพยากรน้ํามัน เชน ในตะวันออกกลางหรือในแถบทะเลจีนใต ฉะนั้นนโยบาย หรือ
การกําหนดนโยบายท่ีเก่ียวของกับพลังงาน จึงเปนสวนสําคัญท่ีจะพัฒนาประเทศทางตรง

พลังงานอีกอยางหนึ่งท่ีสําคัญตอประเทศคือ “กาซธรรมชาติ” กาซธรรมชาติคือ
ปโตรเลียมชนิดหนึ่ง สวนปโตรเลียมก็คือ ซากพืชซากสัตวท่ีทับถมกันภายใตความรอนหลายรอยลานป
และแรงกดดันมหาศาลจนแปรสภาพเปนปโตรเลียม ท้ังท่ีอยูในสถานะของแข็ง คือ ถานหิน ของเหลว
คือ น้ํามันดิบ และกาซ ซึ่งก็คือ กาซธรรมชาติ ท้ังนี้ เชื้อเพลิงฟอสซิล (กาซธรรมชาติ ถานหิน น้ํามัน)
มีสัดสวนประมาณ 70% ในการผลิตไฟฟาท่ัวโลกและจะยังคงเปนเชื้อเพลิงหลักตอไปอีก ประเทศไทย
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เปนอีกหนึ่งประเทศท่ีบริโภคพลังงาน ทุกรูปแบบโดยเฉพาะไฟฟา ท่ีมีปริมาณสูงและยังคงมีแนวโนม
สูงข้ึนทุกๆ ป ดังจะดูไดจากความตองการการใชไฟฟา ตั้งแตป 2524 – 2552 มีปริมาณการใชไฟฟา
ประมาณ 18,000 ลานหนวย มาเปนกวา 138,000 ลานหนวยในป 2552 (ขอมูล กระทรวงพลังงาน
EP/20/54 พิมพครั้งท่ี 1 ป 2554)

ในอดีตท่ีผานมาในป พ.ศ.2504-2509 ประเทศไทยมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับแรก เพ่ือ
จะพัฒนาประเทศใหไปในทิศทางท่ีกําหนด และสามารถแขงขันกับอานารยะประเทศได โดยมีการ
มุงเนนไปในดานเกษตรกรรม อุตสาหกรรมและบริการเปนหลักท่ีสําคัญคือ ภาคอุตสาหกรรมเรามุงเนน
ท่ีจะเริ่มจากอุตสาหกรรมเบา แตยังติดขัดในหลายประเด็นปญหาโดยเฉพาะ พลังงานซึ่งยังมีราคาท่ีสูง
การแกปญหาในชวงนั้นเริ่มจากการสรางเข่ือนเพ่ือกักเก็บน้ําและผลิตไฟฟา อาทิเชน ดําเนินการ
กอสรางเข่ือนภูมิพลใหแลวเสร็จใน พ.ศ.2506 เพ่ือผลิตไฟฟาโดยใชพลังน้ําในข้ันแรก 140,000
กิโลวัตต และปรับปรุงระบบจําหนายกระแสไฟฟาใน พระนครและธนบุรี กับในจังหวัดอ่ืนๆ ท่ีตองการ
ใหเสร็จกอนท่ีจะใชกระแสไฟฟาจากเข่ือนภูมิพล โดยท่ีใน พ.ศ.2504 ปริมาณการบริโภคพลังงานอยูท่ี
138,000 กิโลวัตต ซึ่งถาเปรียบเทียบกับป 2554 มีการใชพลังงานท่ี 31,773 เมกะวัตต ซึ่งจะเห็น
ความแตกตางไดอยางชัดเจน

การบริโภคพลังงานท่ีไดกลาวมาแลวนั้นในปจจุบัน กวาครึ่งหนึ่งนําไปใชในภาค
อุตสาหกรรมการผลิตตางๆ ในประเทศ ดังจะเห็นไดจาก ประเทศไทยมีการใชพลังงานมากกวาท่ีผลิต
ไดในประเทศ โดยขอมูลจากธนาคารโลกระบุชัดวา ประเทศไทยมีการนําเขาพลังงานสุทธิมากกวา
รอยละ 40 ของพลังงานท่ีใชมาโดยตลอด แมวาสัดสวนการนําเขา พลังงานจะมีแนวโนมลดลงเล็กนอย
แตการขยายตัวทางเศรษฐกิจและการขยายตัวของเมืองในภูมิภาคตางๆ ทําให แนวโนมความตองการ
ใชพลังงานเติบโตอยางมากในอนาคต ซึ่งสะทอนถึงการพ่ึงพาพลังงานจากตางประเทศ อันเปนสาเหตุ
ของปญหาความม่ันคงดานพลังงานในระยะยาวภาคอุตสาหกรรมเปนสาขาเศรษฐกิจท่ีมีการใชพลังงาน
มากท่ีสุดของประเทศไทย และมีแนวโนมการใชพลังงานเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง โดยในป 2551
ภาคอุตสาหกรรมมีการใชพลังงานสูงถึง 24 ลานตันเทียบเทาน้ํามันดิบ และเพ่ิมเปน 26.7 ลานตัน
เทียบเทาน้ํามันดิบในป 2555 คิดเปนประมาณรอยละ 6.9 ของการใชพลังงานรวมท้ังประเทศตอป

แมวาความพยายามในการผลักดันใหภาคอุตสาหกรรมหันมาใชพลังงานทดแทนเพ่ิมข้ึน
ทําใหสัดสวนการใชพลังงานหมุนเวียนในภาคอุตสาหกรรมเพ่ิมสูงข้ึนจากรอยละ 16 ในป พ.ศ.2551
เปนรอยละ 21.1 ในป พ.ศ.2555 แตสัดสวนการใชน้ํามันสําเร็จรูป กาซธรรมชาติ และไฟฟาใน
ภาคอุตสาหกรรมยังคงขยายตัวสูงข้ึนเรื่อยๆ โดยเฉพาะสัดสวนการใชไฟฟา จากรอยละ 19.8 ในป
พ.ศ.2551 เปนรอยละ 25.9 ในป พ.ศ.2555 อันเปนผลมาจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจ โดยมูลคา
ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศของ ภาคอุตสาหกรรมขยายตัวจาก 6.2 ในป พ.ศ.2550 เปน
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รอยละ 7 ในป พ.ศ.2555 ดังนั้น การเปลี่ยนแปลง ของราคาน้ํามันดิบในตลาดโลกและการผลิตไฟฟา
ยังคงเปนตัวแปรสําคัญตอการผลิตภาคอุตสาหกรรม

ตารางการใชพลังงานในสาขาอุตสาหกรรมการผลิตจําแนกตามประเภท

สถานการณท่ีผูผลิตกาซธรรมชาติพมาประกาศหยุดสงกาซธรรมชาติใหประเทศไทยเปน
การชั่วคราวเพ่ือปรับปรุงระบบการผลิตระหวางวันท่ี 5-14 เมษายน พ.ศ.2556 และทําใหประเทศไทย
ตองหาแนวทางรับมือการขาดแคลนไฟฟาซึ่งใชกาซธรรมชาติเปนเชื้อเพลิงหลักในการผลิต เปน
สัญญาณท่ีทําใหทุกภาคสวนตองหาแนวทางแกไขในระยะยาว โดยเฉพาะผูผลิตภาคอุตสาหกรรม
แมวาในการแกไขปญหาเฉพาะหนา โรงงานตางๆ จะสามารถวางแผนการผลิตเพ่ือลดการใชไฟฟา
ในชวงระยะเวลาการหยุดสงกาซธรรมชาติดังกลาว แตการปรับเปลี่ยนแผนการผลิตบอยครั้ง
อาจสงผลตอเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศอยางมหาศาล ท้ังการผลิตเพ่ือการบริโภคภายในประเทศ
และการสงออก รวมท้ังแผนการลงทุนในระยะยาว ดังนั้นการดําเนินมาตรการตางๆ จึงเปนเรื่อง
เรงดวนท่ีตองจัดทํา

ฉะนั้นการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศในดานการวางยุทธศาสตร หรือ แผนพัฒนา
เศรษฐกิจฉบับตอตอไป การสนับสนุนอุตสาหกรรมตางๆ ตองมองมาท่ีปจจัยการใชพลังงานเปนเกณฑ
ในการตัดสินใจในการใหการสนับสนุน หรือไมใหการสนับสนุน เพ่ือเปนการกําหนดนโยบายของภาครัฐ
ท่ีมีประสิทธิ์ภาพตอไป

วัตถุประสงคของการวิจัย

1. เพ่ือศึกษาถึงความสัมพันธระหวางการบริโภคพลังงานในภาคอุตสาหกรรมการผลิต
ท่ีมีผลกระทบตอการใชพลังงาน

2. เพ่ือเปนแนวทางในการกําหนดนโยบายเพ่ือใหการสนับสนุนอุตสาหกรรมการผลิตให
มีการบริโภคพลังงานอยางเหมาะสม
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ขอบเขตของการวิจัย

การวิจัยครั้งนี้ศึกษาเฉพาะการลงทุนในอุตสาหกรรมการผลิต ท่ีมีผลตอการบริโภค
พลังงานและศึกษาเฉพาะขอมูลท่ีเปดเผยไดเทานั้น

วิธีดําเนินการวิจัย

การวิจัยในครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใชขอมูลท่ีมีอยู
มาวิเคราะห และมีการสัมภาษณ หรือ สนทนา หรือ จดบันทึก จาก ผูทรงคุณวุฒิเพ่ือใหทราบแนวโนม
วาอุตสาหกรรมใด มีแนวโนมการใชพลังงานสูง เพ่ือใหไดแนวทางในการกําหนดนโยบาย ดานพลังงาน
ท่ีเหมาะสม มีความชัดเจน และสามารถแปลงไปสูแผนการปฏิบัติงานไดจริง

ผลการวิจัย

จากขอมูลในขางตนเห็นไดวาปจจุบันความตองการใชพลังงานเชิงพาณิชย เพ่ิมข้ึนอยาง
ตอเนื่องในทุกหมวดพลังงาน อาทิเชน น้ํามัน กาซธรรมชาติ ถานหิน ลิกไนต และ พลังงานงานนําเขา
โดยมีอัตราการเพ่ิมข้ึนของพลังงานทุกหมวด โดยเฉลี่ยท่ีประมาณ รอยละ 6 ตอป และมีแนวโนม
เพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง ซึ่งความตองการใชท่ีเพ่ิมข้ึนนี้สงผลกระทบตอท้ังภาคเกษตรและอุตสาหกรรม
โดยสวนท่ีจะไดรับผลกระทบโดยตรง ไดแกการใชไฟฟาของทุกภาคสวนอันเนื่องมาจากการผลิตไฟฟา
รอยละ 59 ใชกาซธรรมชาติมาเปนวัตถุดิบในการผลิต ท้ังนี้การใชไฟฟาเพ่ิมข้ึนรอยละ 14.6 ในหมวด
ธุรกิจ รอยละ 11.1 ในหมวดครัวเรือน และ รอยละ 6.7 ในหมวดอุตสาหกรรม รวมถึงการใช
กาซธรรมชาติในรถยนต (NGV) เพ่ิมสูงข้ึนโดยตลอดป 2555 ท้ังนี้จะดูไดจากการใชLPG โพรเพน และ
บิวเทนในรถยนตคิดเปนสัดสวนรอยละ 14 ของปริมาณการใชท้ังหมด มีอัตราการขยายตัวเพ่ิมข้ึน
รอยละ 15.3 อยูท่ีระดับ 1,061 พันตัน ถึงแมวาในชวงตนปจะมีการปรับราคาขายปลีกข้ึนเดือนละ
0.75 บาทตอกิโลกรัม ตั้งแตวันท่ี 16 มกราคม–16 เมษายน 2555 และใหคงราคาขายปลีกไวท่ี 21.38
บาทตอกิโลกรัมจนถึงสิ้นป เนื่องจากราคาน้ํามันท่ีปรับตัวสูงข้ึนในชวงตนป สงผลใหประชาชนเปลี่ยน
มาใช LPG เพ่ิมมากข้ึนจะพบวาราคาพลังงานท่ีสูงข้ึนทําใหการบริโภคไมไดลดลงแตมีการเปลี่ยนไปใช
พลังงานชนิดอ่ืนทดแทน โดยเชนกัน ในอุตสาหกรรมหนักเชนซีเมนต มีการใชลิกไนต/ถานหิน โดยมี
การใชถึงรอยละ 5.92 ของปริมาณการใชลิกไนต/ถานหิน ท้ังหมดซึ่งจัดวามีปริมาณการบริโภคสูงมาก

ประการสําคัญจะพบวาปริมาณการผลิตไฟฟาของประเทศไทย ในป 2553 มีปริมาณการ
ผลิตท่ี 150,000 ลานหนวยจะสูงข้ึนถึง 350,000 ลานหนวยในป 2573 หรือในอีก 20 ปขางหนา
ปริมาณการผลิตจะมากข้ึนถึง รอยละ 233
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ตารางสรุปความสัมพันธ การใชพลังงานและการลงทุน
ป

เงินลงุทนในประเทศและตางประเทศ การใชพลังงานทั้งสิ้น (พันบารเรลเทียบเทานํ้ามันดิบ/วัน)

% นํ้ามัน กาซ ถานหิน ลิกไนต นํ้า/นําเขา รวม %

2552 718.31 643.00 682.00 205.00 98.00 35.00 1,663.00

2553 421.83 -41.27 652.00 784.00 211.00 99.00 36.00 1,782.00 7.16

2554 672.94 59.53 674.00 810.00 204.00 112.00 54.00 1,854.00 4.04

2555 1,421.13 111.18 709.00 888.00 230.00 98.00 55.00 1,980.00 6.80

จากตารางสรุปการใชพลังงานและการลงทุนพบวา เม่ือเงินลงทุนในปใดลดลงจะมีผลให
การใชพลังงานในปถัดไปมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนในอัตตาท่ีลดลงตาม การใชพลังงานในรูปแบบตางๆ มีอัตรา
ท่ีเพ่ิมคงตัวและเพ่ิมข้ึนในทุกๆป อาจจะมีการเปลี่ยนแปลงตามสภาวะเศรษฐกิจโลกและ เศรษฐกิจของ
แตละประเทศ อาทิเชนประเทศไทยท่ีเกิดวิกฤตภายในประเทศ มีผลทําใหการบริโภคภายในลดลง
สงผลตออัตราการผลิตและจําหนายโดยตรง รวมถึงวิกฤตจากตางประเทศ อาทิเชน วิกฤต
แฮมเบอรเกอร ในป 2007 และวิกฤตหนักในป 2008 และ วิกฤตยูโร ท่ีกรีซ ในป 2009 จนถึงปจจุบัน
(ป 2015) ยังไมสามารถแกไขไดเปนตนฯ

ดังท่ีไดกลาวมาแลวหากการลงทุน การผลิต การบริการ หรือการใชพลังงานเปนไปอยาง
ธรรมชาติจากความตองการของคนในชาติ โดยไมมีการควบคุม ใหความรู หรือ ตระหนักถึงพลังงานท่ี
ใชไป และไดปลดปลอยมลภาวะสูสิ่งแวดลอม โดยขาดการควบคุมดูแล จะมีผลใหปริมาณการใช
พลังงานมีแนวโนมสูงอยางตอเนื่อง การควบคุม จึงเปนมาตรการสําคัญ ในการยับยั้งไมใหเกิดเหตุ
เหลานั้น อันจะดูไดจาก งานวิจัยท่ีเก่ียวของ ของประเทศจีนท่ีผานมากวาสองทศวรรษ ประเทศจีนมี
ความเจริญอยางตอเนื่อง โดยอุตสาหกรรมเกือบรอยละรอยเจริญอยูบริเวณดานขวาของประเทศ หรือ
แถบมณฑลเจอเจียง และ มณฑลเจียงซู มีผลทําใหการบริโภคพลังงานสูงอยางไมเคยเปนมากอน และ
เกิดมลภาวะไปท่ัวโดยเฉพาะเมืองใหญ เชน เซี่ยงไฮ หรือเมืองหลวงปกก่ิง ทางรัฐบาลประเทศจีน จึง
ไดมีนโยบายยายฐานผลิตขนาดหนักไปยังซีกซายของประเทศ บริเวณมณฑล อูรูมูฉี ติดชายแดนและ
ติดทางดานประเทศคาซคัสถาน ทําใหท่ีผานมากวาสิบปฐานการผลิตขนาดใหญท่ีใชพลังงานมากและมี
มลภาวะสูง ไดหายไปอยางมาก และท่ีสําคัญการยายฐานการผลิตรัฐบาลจีนยังไดประกาศ สนับสนุน
อุตสาหกรรมท่ีใชพลังงานนอย เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม แตตองมีประสิทธภาพสูง การพัฒนานี้แสดงให
เห็นถึงความเจริญเติบโตท่ียั่งยืน ประเทศไทยจึงตองศึกษาและดําเนินการในนโยบาย ท่ีใกลเคียงกัน
เพ่ือแกปญหา และปองกันปญหาท่ีไมสามารถแกไขไดในอนาคตโดยทันที.

ขอเสนอแนะ
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1. ใหมีการกําหนด พ้ืนท่ีอุตสาหกรรมแตละประเภท เพ่ือทําใหตนทุนโลจิสติกสและการ
ใชพลังงานต่ําลง ควรกําหนดโซนนิ่งแตละประเภทอุตสาหกรรมในแตพ้ืนท่ี แตละจังหวัดท่ีมีศักยภาพ
และประกาศใชอยางถาวร

2. ความมีการใหความสําคัญกับพืชพลังงาน เพราะเปนพลังงานทดแทนท่ีประเทศมี
ศักยภาพ สามารถเพ่ิม Value Chain ใหกับประเทศโดยรวม สามารถยกระดับความกินดีอยูดี ของ
เกษตรกร และคนในชาติท่ีสําคัญเกิดความม่ันคงของประเทศในระยะยาว


