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ก 

บทคดัย่อ 

เรือง  มาตรการทางภาษทีีมผีลต่อประสิทธิภาพการจัดเกบ็รายได้ของกรมสรรพากร   
ลกัษณะวชิา   การเศรษฐกจิ 
ผู้วจิัย         นาย สุรศักดิ+  รักษ์สุจิตรัตน์          หลกัสูตร วปอ.  รุ่นที ๕๗ 

 การวจิยัครั� งนี� มีวตัถุประสงค ์เพื�อศึกษาวเิคราะห์ประสิทธิภาพมาตรการการจดัเก็บภาษีรายได ้
และเสนอแนวทางการเพิ�มประสิทธิภาพมาตรการการจดัเก็บภาษีรายได ้ขอบเขตการวิจยัเฉพาะการจดัเก็บ
ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา (ภงด.๙๐,๙๑) ตั�งแต่ปี พ.ศ.๒๕๔๗ – ๒๕๕๗ เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยการ
ศึกษาวิจยัขอ้มูลดา้นเอกสาร จาก พรบ., พรก. และกฎกระทรวงที�เกี�ยวกบัภาษีเงินได ้บทความทางวิชาการ    
ผลการสัมมนา งานวจิยัที�เกี�ยวขอ้ง นาํมาประมวลและวเิคราะห์เพื�อหาคาํตอบตามวตัถุประสงคข์องการวจิยั 
 ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาถือเป็นภาษีทางตรง ที�จดัเก็บตามความสามารถของผูเ้สียภาษี โดย
ถือเอารายไดเ้ป็นเครื�องวดัความสามารถของบุคคลในการเสียภาษี ดงันั�นการจดัเก็บภาษีจึงตอ้งวางหลกัเกณฑ์
โดยคาํนึงถึงขนาดของครอบครัว รวมตลอดจนค่าใชจ่้ายต่าง  ๆในการจดัหารายได ้กฎหมายจึงอนุญาตให้มี
การหกัค่าใชจ่้ายและค่าลดหยอ่น รวมถึงการยกเวน้ภาษี เพื�อเป็นธรรมของผูเ้สียภาษีเงินไดน้ั�นเอง 
 ผลการวิจยัพบวา่ มาตรการทางภาษีโดยการลดหยอ่นและการยกเวน้ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา
มีลกัษณะที�ผูมี้รายไดน้อ้ยอุดหนุนผูมี้รายไดสู้ง และมีส่วนให้ผูมี้รายไดสู้งใชเ้ป็นช่องทางในการหลีกเลี�ยง
ภาษีอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมายซึ�งขดักบัหลกัความเป็นธรรมและความสามารถในการเสียภาษี อีกทั�งยงัขดักบั
หลกัการของค่าลดหยอ่นที�ประสงคใ์หมี้การหกัค่าลดหยอ่นเพื�อเป็นการบรรเทาภาระภาษีตามสถานภาพของ
ผูเ้สียภาษีที�จะสะทอ้นให้เห็นถึงความสามารถในการเสียภาษีของแต่ละบุคคล และการลดหย่อนภาษีซึ� งมี
ลกัษณะเอื�อต่อผูมี้รายไดสู้งยอ่มเป็นการตดัโอกาสเขา้ถึงทรัพยากรส่วนรวมของผูมี้รายไดน้อ้ยที�จะไดรั้บจาก
การที�รัฐนาํเงินรายไดภ้าษีมาใชจ่้ายช่วยเหลือผูที้�ดอ้ยกวา่ในสังคม และมีส่วนในการซํ� าเติมความเหลื�อมลํ�าใน
การกระจายรายไดอี้กดว้ย จึงควรมีการทบทวนรายการค่าลดหยอ่นต่าง  ๆให้เหมาะสม และจะอนุญาตให้หกั
ค่าลดหยอ่นควรมีหลกัการที�แน่นอน เพื�อป้องกนัไม่ให้ระบบภาษีเอื�อประโยชน์ต่อกลุ่มผูมี้รายไดสู้งจนเกิน
สมควร งานศึกษานี� จึงเสนอให้ปรับปรุงการลดหย่อนภาษีให้เหมาะสมแก่ผูมี้รายไดน้้อย และยกเลิกการ
ยกเวน้ภาษีหรือการลดหย่อนที�เอื�อประโยชน์เฉพาะผูที้�มีฐานะการเงินดี ให้ยกเลิกค่าลดหยอ่นในส่วนของ
กองทุนหุ้นระยะยาว (LTF) เนื�องจากในปัจจุบนัตลาดหลกัทรัพยไ์ดพ้ฒันามากพอสมควรแลว้ อีกทั�ง LTF 
ไม่ใช่ค่าลดหยอ่นภาษีที�เป็นสากล เพราะในภูมิภาคนี� มีประเทศไทยเพียงประเทศเดียวที�ใชค่้าลดหยอ่นภาษี
ส่งเสริมตลาดทุน ส่วนค่าลดหย่อนอื�นๆ ควรจาํกดัวงเงินหรือกาํหนดเพดานการใช้สิทธิค่าลดหย่อน โดย
จาํกดัวงเงินใชสิ้ทธิหกัค่าลดหยอ่นภาษีทุกประเภทแบบเหมารวมกนั และปรับปรุงการจดัเก็บรายได ้



ข 

คาํนํา 

 การพฒันาประเทศประเทศให้เจริญกา้วหน้าทั�งดา้นเศรษฐกิจ สังคม และความมั�นคง
ของประเทศนั�น รัฐบาลต้องมีทรัพยากรหรือรายได้ที�เพียงพอเพื �อนํามาใช้จ่ายในการดาํเนิน
กิจกรรมต่างๆ ซึ� งรายได้หลกัที�รัฐบาลจะสามารถนาํมาใช้จ่ายเพื�อบริหารประเทศไดก้็คือ ภาษี
อากรที�จดัเก็บจากประชาชน ภาษีอากรจึงนบัว่าเป็นเครื�องมือทางการคลงัที�มีบทบาทสําคญัยิ�งใน
การระดมทรัพยากรที�มีอยู่ในมือประชาชน และเป็นเครื�องมือในการหารายไดข้องรัฐบาล เพื�อ
นาํมาใช้จ่ายพฒันาประเทศ ให้บรรลุเป้าหมายต่างๆ ที�รัฐบาลได้ตั�งไว ้กรมสรรพากรได้สนอง
นโยบายของรัฐบาลโดยนาํเสนอมาตรการภาษีสําคญัๆ หลายมาตรการ เพื�อสร้างรายได้ให้กบั
รัฐบาล เสริมสร้างการแข่งขนัให้กบัภาคเอกชน ซึ� งเป็นกลไกสําคญัในการผลกัดนัระบบ
เศรษฐกิจของประเทศให้เจริญเติบโตต่อไป 
 ผูว้ิจยัสนใจที�จะศึกษามาตรการทางภาษีที�มีผลต่อประสิทธิภาพการจดัเก็บรายไดข้อง
กรมสรรพากรเฉพาะในส่วนของภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา ซึ� งถือเป็นภาษีทางตรงที�รัฐบาลพยายาม
ปรับปรุงโครงสร้างมาตลอด ทั�งด้านหลักเกณฑ์การให้หักค่าลดหย่อน การยกเวน้ภาษี การหัก
ค่าใช้จ่าย และอตัราภาษีให้เหมาะสม สอดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกิจที�เปลี�ยนไปอย่างต่อเนื�อง โดย
หวงัวา่ผลการศึกษาจะเป็นประโยชน์ต่อผูที้�เกี�ยวขอ้งไม่มากก็นอ้ย 
 อย่างไรก็ดี เนื�องจากระยะเวลาในการศึกษาค่อนข้างสั� นและมีข้อจาํกัด จึงอาจมี
ขอ้ผดิพลาดและขาดความสมบูรณ์ของเนื�อหาไปบา้ง ผูว้จิยัขอนอ้มรับไวด้ว้ยความเคารพ 
 
    
                (นายสุรศกัดิ;   รักษสุ์จิตรัตน์ ) 
                    นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร 
                   หลกัสูตร วปอ. รุ่นที� ๕๗ 
                     ผูว้จิยั 
 



ง 

สารบญั 
                                                                                                                               หน้า  

บทคดัย่อ ก 

คาํนํา ข 

กติติกรรมประกาศ ค 

สารบัญ ง 

สารบัญตาราง ฉ 

บทที� ๑ บทนํา ๑ 
 ความเป็นมาและความสาํคญัของปัญหา ๑ 
 วตัถุประสงคข์องการวจิยั ๒ 
 ขอบเขตของการวจิยั ๓ 
 วธีิดาํเนินการวจิยั ๓ 
 ประโยชน์ที(ไดรั้บจากการวจิยั ๓ 
บทที� ๒ มาตรการในการจัดเกบ็ภาษรีายได้ของไทย ๔ 
 ความหมายของภาษีอากร ๔  
 แนวคิดและทฤษฎีเกี(ยวกบัภาษีอากร ๕ 
 นโยบายและมาตรการทางภาษี                                                                                    ๑๔ 
 มาตรการในการจดัเก็บภาษีรายไดข้องไทย ๑๘ 
 วตัถุประสงคใ์นการจดัเก็บภาษีเงินไดบุ้คลธรรมดา  ๒๔ 
 สาระสาํคญัของภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา  ๒๖ 
 งานวจิยัที(เกี(ยวขอ้ง ๒๘ 
 สรุป ๒๙ 

บทที� ๓  วเิคราะห์ประสิทธิภาพมาตรการการจัดเกบ็ภาษรีายได้ ๓๑ 
 ระบบภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาของประเทศไทย ๓๑ 
 หลกัการในการจดัเก็บภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาในประเทศไทย ๓๖ 
 ฐานภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา ๓๙ 
 การบรรเทาภาระภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา ๔๔ 
 เงินไดที้(ไดรั้บยกเวน้ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา ๕๓ 



จ 

สารบญั (ต่อ) 
                                                                                                                                                    หน้า 

 ประสิทธิภาพการจดัเก็บภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา ๖๐ 
 สรุป ๖๔ 

บทที� ๔  แนวทางการเพิ�มประสิทธิภาพมาตรการการจัดเกบ็ภาษรีายได้ ๖๖ 
 มาตรการทางภาษีเฉพาะกรณีภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา ๖๖ 
 ปัญหาอุปสรรคของการใชม้าตรการทางภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา ๗๘ 
 แนวทางการเพิ(มประสิทธิภาพมาตรการการจดัเก็บภาษีรายได ้ ๘๒ 
 สรุป ๘๔ 

บทที� ๕ สรุปและข้อเสนอแนะ ๘๖ 
  สรุป ๘๖ 
  ขอ้เสนอแนะ ๘๗ 

บรรณานุกรม ๘๙ 

ภาคผนวก ๙๑ 
 แบบรายงานบญัชีรับ – จ่ายของหา้งหุน้ส่วนสามญัและคณะบุคคลที(มิใช่นิติบุคคล ๙๒ 

ประวตัิย่อผู้วจิัย ๙๓   
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ฉ 

สารบญัตาราง 
                                                                                                                                     หน้า  

ตารางที� 
 ๓ – ๑  การหกัค่าใชจ่้ายจากเงินไดพ้ึงประเมินตามมาตรา ๔๐(๘) ๔๗   
 ๔ – ๑ บญัชีอตัราภาษีเงินไดส้าํหรับบุคคลธรรมดาใหม่  
  เริ(มใชบ้งัคบัตัAงแต่ปีภาษี ๒๕๕๖ ๖๖ 
 ๔ – ๒  เปรียบเทียบอตัราภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาแบบเก่า 
  และแบบใหม่ (ปี ๒๕๕๖) ๖๘
 ๔ – ๓  รายไดสุ้ทธิของผูมี้เงินไดจ้าํนวน D คนในช่วงที(แตกต่าง ๖๙ 
 ๔ – ๔  เปรียบเทียบจาํนวนเงินภาษีตามอตัราภาษีเงินได ้
  บุคคลธรรมดาใหม่และเก่าของคนที( ๑ ๖๙ 
 ๔ – ๕   เปรียบเทียบจาํนวนเงินภาษีตามอตัราภาษีเงินได ้
  บุคคลธรรมดาใหม่และเก่าของคนที( ๒ ๖๙ 
 ๔ – ๖  เปรียบเทียบจาํนวนเงินภาษีตามอตัราภาษีเงินได ้
  บุคคลธรรมดาใหม่และเก่าของคนที( ๓ ๗๐ 
 ๔ – ๗  เปรียบเทียบจาํนวนเงินภาษีตามอตัราภาษีเงินได ้
  บุคคลธรรมดาใหม่และเก่าของคนที( ๔ ๗๐ 
 ๔ – ๘  เปรียบเทียบจาํนวนเงินภาษีตามอตัราภาษีเงินได ้
  บุคคลธรรมดาใหม่และเก่าของคนที( ๕ ๗๑ 
 ๔ – ๙  เปรียบเทียบจาํนวนเงินภาษีตามอตัราภาษีเงินได ้
  บุคคลธรรมดาใหม่และเก่าของคนที( ๖ ๗๑ 
 ๔ – ๑๐  เปรียบเทียบจาํนวนเงินภาษีตามอตัราภาษีเงินได ้
  บุคคลธรรมดาใหม่และเก่าของคนที( ๗ ๗๒ 
 ๔ – ๑๑  เปรียบเทียบจาํนวนเงินภาษีตามอตัราภาษีเงินได ้
  บุคคลธรรมดาใหม่และเก่าของคนที( ๘ ๗๓ 
 ๔ – ๑๒ ความแตกต่างของภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา 
  จากผูมี้เงินไดท้ัAง ๘ คน ๗๔ 
 ๔ – ๑๓  เปรียบเทียบระหวา่งภาษีเงินไดที้(ลดลงกบัเงินไดสุ้ทธิ  
  หรือที(เรียกวา่ อตัราภาษีเฉลี(ย (the average tax rate) ๗๔ 



 

บทที� ๑ 

บทนํา 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 การจดัเก็บภาษีอากรในประเทศไทยมีการจดัเก็บภาษีอากรมานานมากแล้ว เริ�มต้น
ตั�งแต่สมยักรุงสุโขทยั กรุงศรีอยธุยา กรุงธนบุรี กรุงรัตนโกสินทร์มาจนถึงปัจจุบนั มีการจดัเก็บ ภาษี
อากร มีการยกเวน้การจดัเก็บภาษีอากร มีกฎหมายที�ออกมาเพื�อใช้ในการจดัเก็บภาษีอากร ทั�งใน
รูปแบบประมวลรัษฎากรและการออกพระราชบญัญติัต่างๆ รวมทั�งการออกมาตรการทางภาษีเพื�อ
ใช้เป็นเครื�องมือในการจดัเก็บภาษีอากรและบริหารการคลงัของรัฐบาล เพราะการจดัเก็บภาษี
อากรนอกจากจะเป็นการหารายได้ของรัฐแล้วยงัสามารถใช้เป็นเครื� องมือสําคญัในการบริหาร
ประเทศในเรื�องต่างๆ เช่น การนาํมาตรการทางภาษีมาใช้เป็นเครื�องมือในการกระจายรายได้การ
สร้างหรือกระตุ้นให้เกิดความเจริญเติบโตของธุรกิจการลงทุนการค้าทั� งในและต่างประเทศ         
การควบคุมการบริโภคของประชาชน การพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ ตลอดจนเป็นเครื�องมือ     
ในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ นอกจากนี�ภาษีอากรยงัสามารถนาํมาใชป้ระโยชน์
อื�นๆ ได้อีกเช่น นาํมาใช้เพื�อการกระจายรายได้และความมั�งคั�งเป็นธรรม เพื�อให้เกิดการจดัสรร
ทรัพยากรใหเ้หมาะสม เพื�อรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ และเพื�อเป้าหมายในการพฒันาเศรษฐกิจ
ที�ก่อใหเ้กิดการจา้งงานเตม็ที� 
 ดงันั�น ในการพฒันาประเทศและการบริหารกิจการสาธารณะของรัฐบาลให้บรรลุ
เป้าหมายของผลประโยชน์ส่วนรวมของชาติทั�งทางดา้นเศรษฐกิจและสังคม จาํเป็นอยา่งยิ-งที-รัฐบาล
ตอ้งมีทรัพยากรหรือรายได้ที-เพียงพอ เพื-อนาํมาใช้จ่ายในการดาํเนินกิจกรรมต่างๆ ซึ- งรายได้
หลกัที-รัฐบาลจะสามารถนาํมาใช้จ่ายเพื-อบริหารประเทศไดก้็คือ ภาษีอากรที-จดัเก็บจากประชาชน 
ภาษีอากรจึงนบัว่าเป็นเครื-องมือทางการคลงัที-มีบทบาทสําคญัยิ-งในการระดมทรัพยากรที-มีอยู่ใน
มือประชาชน และเป็นเครื-องมือในการหารายไดข้องรัฐบาลเพื-อนาํมาใช้จ่ายพฒันาประเทศ     
เพื-อบรรลุเป้าหมายต่างๆ ที- รัฐบาลได้ตั� งไว ้กรมสรรพากรได้สนองนโยบายของรัฐบาลโดย
นาํเสนอมาตรการภาษีสําคญัๆ หลายมาตรการเพื-อสร้างรายได้ให้กบัรัฐบาล เสริมสร้างการ
แข่งขนัให้กบัภาคเอกชน ซึ- งเป็นกลไกสําคญัในการผลกัดนัระบบเศรษฐกิจของประเทศให้
เจริญเติบโตต่อไป นอกจากนั�นกรมสรรพากรยงัมีมาตรการภาษีเพื-อลดการเหลื-อมลํ�าทางสังคม
ช่วยเหลือชุมชนและสิ-งแวดลอ้มอยา่งต่อเนื-อง เพื-อใหทุ้กภาคส่วนไดมี้โอกาสอยา่งเท่าเทียมกนั 
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 ผูว้ิจยัสนใจที-จะศึกษามาตรการทางภาษีที-มีผลต่อประสิทธิภาพการจดัเก็บรายไดข้อง
กรมสรรพากรโดยจะทาํการศึกษาเฉพาะการจดัเก็บภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา (ภงด.๙๐,๙๑) ซึ- งภาษี
เงินไดบุ้คคลธรรมดาถือเป็นภาษีทางตรง (Direct Tax) ประเภทที-จดัเก็บจากฐานรายได ้(Income 
Base) ตามหลกัความสามารถในการเสียภาษี (Ability to Pay Principle) โดยถือเอารายได ้(Income) 
เป็นเครื-องวดัความสามารถของบุคคล ซึ- งบุคคลจะมีความสามารถในการเสียภาษีมากน้อยเพียงใด
ยอ่มแลว้แต่ว่าบุคคลนั�นมีรายไดม้ากหรือน้อยเพียงใด ซึ- งการจดัเก็บภาษีของหลายประเทศไดว้าง
หลกัเกณฑโ์ดยคาํนึงถึงขนาดของครอบครัวตลอดจนค่าใชจ่้ายในการจดัหารายไดเ้พื-อจดัเก็บภาษีเงิน
ไดใ้นอตัรากา้วหน้าจากเงินไดสุ้ทธิ (Net Income) ซึ- งเป็นรายไดห้ลกัของบุคคลหลงัหกัเงินไดที้-
ไดรั้บการยกเวน้ภาษีค่าใช้จ่ายและค่าลดหย่อนสําหรับผูมี้เงินไดแ้ละครอบครัวแลว้ ทั�งนี�  เพื-อมิให้
เป็นการไดเ้ปรียบเสียเปรียบในความสามารถของผูเ้สียภาษีเงินไดน้ั-นเอง ภาษีเงินไดจึ้งเป็นภาษีที-ถือ
หลกัยุติธรรมมากที-สุดยิ -งกว่าภาษีใดๆ เนื-องจากเป็นเครื-องชี� วดัที-แสดงถึงฐานะและความ 
สามารถทางเศรษฐกิจของบุคคลในการที-จะเสียภาษีที-ดีที-สุด เพราะว่ารายไดเ้ป็นสิ-งที-สะทอ้นถึง
ระดับอาํนาจและพฤติกรรมในการบริโภค การออม และการลงทุนของแต่ละบุคคลได้ค่อนขา้ง
เด่นชัดและเป็นภาษีที-นิยมเก็บอย่างแพร่หลายทั-วโลก โดยมาตรการทางภาษีอากรที-นํามาใช้จะ
เป็นไปในรูปแบบของการลดหยอ่น ยกเวน้ การให้สิทธิประโยชน์พิเศษต่างๆ ทางภาษี การลดอตัรา
ภาษี ลดขนาดของฐานภาษี งดเวน้การจดัเก็บชั-วคราว ยกเลิกการจดัเก็บเป็นการถาวรหรือขยาย
ระยะเวลาในการใช้มาตรการต่างออกไป ฯลฯ ให้แก่ประชาชนหรือกลุ่มธุรกิจ ทั� งนี�  เพื-อเพิ-ม
ประสิทธิภาพการจดัเก็บรายไดข้องรัฐบาลและยงัเป็นการจูงใจให้เกิดการปรับเปลี-ยนพฤติกรรมของ
ประชาชนใหเ้ป็นไปตามนโยบายของรัฐบาล 
 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

 ๑.  เพื-อศึกษามาตรการในการจดัเก็บภาษีรายไดข้องไทย 
 ๒.  เพื-อวเิคราะห์ประสิทธิภาพมาตรการการจดัเก็บภาษีรายได ้
 ๓.  เพื-อเสนอแนวทางการเพิ-มประสิทธิภาพมาตรการการจดัเก็บภาษีรายได ้

ขอบเขตของการวจิยั 

 การศึกษาวิจยัเรื- อง มาตรการทางภาษีที-มีผลต่อประสิทธิภาพการจดัเก็บรายได้ของ
กรมสรรพากรครั� งนี�  ผูว้จิยักาํหนดศึกษามาตรการการจดัเก็บภาษีรายไดข้องกรมสรรพากรเฉพาะการ
จดัเก็บภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา (ภงด.๙๐,๙๑) ตั�งแต่ปี พ.ศ.๒๕๔๗ – ๒๕๕๗ 
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วธีิดาํเนินการวจิยั 

 การศึกษานี� เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการศึกษาวิจยัขอ้มูล
ดา้นเอกสาร (Documentary Research) จากพระราชบญัญติัฯ พระราชกฤษฎีกาฯ และกฎกระทรวง   
ที�เกี�ยวกบัภาษีเงินได้ บทความทางวิชาการ ผลการสัมมนา รายงานการประชุม นิตยสาร วารสาร 
งานวจิยัที-เกี-ยวขอ้ง นาํมาประมวลและวิเคราะห์เพื-อหาคาํตอบตามวตัถุประสงคข์องการวจิยั 
 

ประโยชน์ที�ได้รับจากการวจิยั 

 ๑.  ทราบถึงมาตรการในการจดัเก็บภาษีรายไดข้องไทยที-ผา่นมา 
 ๒.  ทราบประสิทธิภาพมาตรการการจดัเก็บภาษีรายไดข้องไทย 
 ๓.  ไดแ้นวทางการเพิ-มประสิทธิภาพ มาตรการจดัเก็บภาษีรายไดข้องไทย 
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มาตรการในการจัดเกบ็ภาษรีายได้ของไทย 

ความหมายของภาษอีากร  

 เกริกเกียรติ พิพฒัน์เสรีธรรม (๒๕๕๒ : ๑๖๔-๑๖๖) ไดแ้บ่งลกัษณะของคาํนิยามออก 
เป็นสองแนวดว้ยกนั คือ  
 ๑. การให้คาํนิยามในแนวของการบงัคบัการจดัเก็บภาษีอากร กล่าวว่า ภาษีคือสิ3งที3
รัฐบาลบงัคบัเก็บจากราษฎรและนาํมาใชเ้พื3อประโยชน์ของสังคมส่วนรวม โดยมิไดมี้สิ3งตอบแทน
โดยตรงแก่ผูเ้สียภาษี  
 ลกัษณะสาํคญัของคาํนิยามตามแนวนี< มีประเด็นที3สาํคญัสองประการ คือ 
 ประการแรก ภาษีที3รัฐบาลเก็บจากประชาชนนั<นจะมีลกัษณะของการบงัคบั ภาษีที3จะ
เก็บนั<นอาจจะเป็นรายได ้หรือสิ3งของ หรือผลประโยชน์ หรือบริการจากผูเ้สียภาษี 
 ประการที�สอง ภาษีที3เก็บไดน้ั<นจะตอ้งนาํไปใช้เพื3อสังคมส่วนรวม ตวัผูที้3เสียภาษีนั<น
จะไม่ไดรั้บประโยชน์โดยตรงจากรัฐบาล ซึ3 งต่างกบัการซื<อสินคา้หรือบริการ ซึ3 งผูที้3เสียเงินจะเป็น  
ผูที้3ได้รับประโยชน์โดยตรงจากการซื<อสินค้าหรือบริการนั<น อย่างไรก็ตามผูที้3เสียภาษีจะได้รับ
ผลประโยชน์โดยอ้อมจากรัฐบาล เช่น การป้องกันประเทศ การรักษาความสงบภายในและสวสัดิการ                
ของสังคม เป็นตน้ 
 อยา่งไรก็ตาม คาํนิยามที3กล่าวมานั<นอาจจะไม่ครอบคลุมถึงภาษีบางชนิด ทั<งนี< เพราะวา่
การเก็บภาษีบางประเภทนั<นอาจจะไม่มีการบงัคบัโดยตรง แต่ผูเ้สียภาษียินยอมเสียภาษีนั<น โดย
สมคัรใจ หรือถูกบงัคบัโดยทางออ้ม เช่น ภาษีการคา้ ผูที้3ซื<อสินคา้ที3รัฐบาลเก็บภาษีตอ้งเสียภาษี
การคา้ ถา้หากเขาไม่ซื<อก็ไม่ตอ้งเสียภาษีการคา้ เป็นตน้ ในกรณีของรัชชูปการที3เก็บจากประชาชน
แต่ละคนนั<น เป็นการบงัคบัการเก็บภาษีโดยตรง กล่าวคือ ทุกคนที3อยูใ่นลกัษณะที3กฎหมายกาํหนด
แลว้ตอ้งเสียภาษีเท่ากนัทุกคน โดยมิไดค้าํนึงวา่แต่ละคนมีรายไดม้ากนอ้ยแค่ไหน 
 ๒. การให้ค ํานิยามในแนวของการเคลื3อนย้ายทรัพยากรระหว่างภาคเอกชนกับ
ภาครัฐบาล กล่าวว่า ภาษีคือเงินได้ หรือทรัพยากรที3เคลื3อนยา้ยจากภาคเอกชนไปสู่ภาครัฐบาล 
ยกเวน้การกูย้มืและการขายสินคา้หรือบริการในราคาทุนของรัฐบาล 
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 ลกัษณะของคาํนิยามในแนวนี< มีประเด็นสาํคญั ดงันี<  
 ประการแรก ภาษีอากรนั<นหมายถึง เงินได้หรือทรัพยากรที3ได้มีการเคลื3อนยา้ยจาก
ภาคเอกชนเพื3อไปสู่ภาครัฐบาล ในที3นี< ยอ่มหมายความวา่เมื3อรัฐบาลเก็บภาษีไปใชจ่้ายในกิจการของ
รัฐบาล ทรัพยากรที3จะเหลือไวใ้ชใ้นภาคเอกชนยอ่มจะตอ้งลดลง ซึ3 งจะมีผลกระทบต่อการบริโภค 
การออม และการลงทุนของเอกชน 
 ประการที�สอง คาํนิยามดงักล่าวนั<นไดย้กเวน้การกูย้ืมของรัฐบาล และการขายสินคา้
และบริการในราคาทุนของรัฐบาล ทั<งนี< เพราะวา่การกูย้มืของรัฐบาลนั<นเป็นแต่เพียงการยืมไปใชเ้ป็น
การชั3วคราว ซึ3 งรัฐบาลจะตอ้งจ่ายคืนในภายหลงั ดงันั<นจึงเท่ากบัวา่ไม่มีการเคลื3อนยา้ยทรัพยากรจาก
ภาคเอกชนไปยงัภาครัฐบาล ส่วนการขายสินคา้หรือบริการในราคาทุนนั<นก็ถือวา่ไม่มีการเคลื3อนยา้ย
ทรัพยากรจากภาคเอกชนไปยงัภาครัฐบาล 
 ประการที�สาม การขายสินคา้และบริการในราคาที3สูงกว่าตน้ทุนของรัฐบาลจะถือว่า
เป็นภาษีเพราะไดมี้การเคลื3อนยา้ยทรัพยากรจากภาคเอกชนไปยงัภาครัฐบาล อยา่งไรก็ตามมีปัญหา
วา่ถา้รัฐบาลขายสินคา้หรือบริการในราคาที3ต ํ3ากวา่ตน้ทุนของรัฐบาลนั<นจะเรียกวา่อะไร สําหรับใน
กรณีนี< เป็นเหตุการณ์ที3มีการเคลื3อนยา้ยทรัพยากรจากภาครัฐบาลไปยงัภาคเอกชน ซึ3 งถือวา่รัฐบาลให้
ความช่วยเหลือหรือเงินอุดหนุนแก่ผูที้3ใช้สินคา้หรือบริการดงักล่าว ในกรณีนี< ถือว่าเป็น “Negative 
tax” หรือภาษีติดลบ 
 คาํนิยามในแนวที3สองนี<  จะทาํให้เราเห็นภาพของภาษีอากรได้แจ่มชัดมากขึ< น การ
พิจารณาถึงลกัษณะของการเคลื3อนยา้ยเงินได้หรือทรัพยากรจากภาคเอกชนไปยงัภาครัฐบาลนั<น     
ในที3นี<คงจะตอ้งตีความวา่อาจจะเป็นไปโดยวธีิการบงัคบั เช่น การเก็บภาษีเงินได ้หรืออาจเป็นไปได้
โดยไม่ถูกบงัคบั เช่น ภาษีการคา้ หรือกาํไรของรัฐวสิาหกิจ เป็นตน้ 
 

แนวคดิและทฤษฎเีกี�ยวกบัภาษอีากร 

 เนื3องจากรัฐบาลมีหน้าที3ในการบริหารกิจการต่างๆ และพฒันาประเทศให้เจริญ 
กา้วหน้า ทั<งดา้นเศรษฐกิจ สังคมและความมั3นคงของประเทศ ซึ3 งจะส่งผลให้ประชาชนดาํรงชีวิต
อย่างมีความสุขและมีคุณภาพชีวิตที3ดี ในการบริหารราชการแผ่นดินให้บรรลุเป้าหมายดงักล่าว 
รัฐบาลจะตอ้งใชเ้งินจาํนวนมาก แหล่งรายไดห้ลกัที3สาํคญัที3สุดของรัฐบาล คือ รายไดจ้ากการจดัเก็บ
ภาษีอากรต่างๆ นอกจากนี<  รัฐบาลยงัใชร้ะบบภาษีอากรเป็นเครื3องมือในการบริหารประเทศ เพื3อให้
บรรลุเป้าหมายอื3นๆ อีกด้วย ดังนั<นภาษีอากรจึงมีความสําคญัและเกี3ยวข้องกบัประชาชนทุกคน     
แต่ประชาชนหรือผูเ้สียภาษีอาจไม่ได้รับประโยชน์ตอบแทนโดยตรงจากการเสียภาษี ทาํให้เกิด
ความรู้สึกว่าตนไม่จาํเป็นที3จะตอ้งเสียภาษีเพราะเห็นว่าการจดัเก็บภาษีไม่เป็นธรรม หรือไม่ไดรั้บ



๖ 

ผลประโยชน์ตอบแทนกลบัมาจากการเสียภาษี หรืออาจรู้สึกว่าหน่วยงานราชการหรือขา้ราชการ  
มกัเกี3ยวพนักบัระบบเส้นสายหรือเลือกปฏิบติั และมีขั<นตอนที3ยุง่ยากซบัซ้อน เพราะการดาํเนินการ
ทางปกครองที3ผ่านมาไดส่้งผลกระทบต่อสิทธิและหน้าที3ของผูเ้สียภาษี โดยขาดความชดัเจนและ
โปร่งใส นอกจากนี<  ยงัขาดความชัดเจนในเรื3 องขอบเขตและอํานาจหน้าที3ตามกฎหมายของเจ้าหน้าที3 รัฐ              
อาจทาํให้เจา้หน้าที3ใชอ้าํนาจโดยปราศจากการควบคุมตรวจสอบโดยใช้ดุลยพินิจที3ดี เปิดช่องทาง 
ให้เจา้หน้าที3ของรัฐใช้อาํนาจหน้าที3ไปในทางที3มิชอบ เกิดการทุจริตคอรัปชั3น ทาํให้ลิดรอนสิทธิ
เสรีภาพ และเกิดความไม่เป็นธรรมแก่ผูเ้สียภาษี 
 จากปัญหาที3ไดก้ล่าวมาขา้งตน้ทาํให้เกิดแนวความคิดในการจดัเก็บภาษีอากรเพื3อให้
การปฏิบติัราชการเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ เจา้หนา้ที3ของรัฐสามารถดาํเนินการโดยถูกตอ้งตาม
อาํนาจหนา้ที3ของกฎหมาย พร้อมทั<งเกิดความเป็นธรรมและความเสมอภาค ภายใตห้ลกัความชอบ
ดว้ยกฎหมาย อีกทั<งยงัตอ้งคาํนึงถึงหลกัความคุม้ครองสิทธิและหน้าที3ของผูเ้สียภาษีด้วย ในการ
พิจารณาหลกัเกณฑ์การจดัเก็บภาษีอากรที3ดีสามารถแบ่งเป็น ๓ หลกัใหญ่ คือหลกัเกณฑ์ของ     
อาดมั สมิท (Adam Smith) ซึ3 งเป็นการวางหลกัเกณฑ์เริ3มแรก หลกัเกณฑ์จดัเก็บภาษีอากรที3ใช ้      
ในปัจจุบนั และหลกัความสามารถในการเสียภาษี 
 เกริกเกียรติ พิพฒัน์เสรีธรรม (๒๕๕๒ : ๑๘๒-๑๙๑) ไดก้ล่าวไวว้า่ องคป์ระกอบที3
สําคญัของระบบภาษีที3ดี คือ การบริหารการจดัเก็บภาษีอากรที3มีประสิทธิภาพ ปัญหาประสิทธิภาพ
การจดัเก็บภาษีนั<นจะขึ<นอยู่กบัความร่วมมือของประชาชนในการเสียภาษี และขึ<นอยู่กบัความ
ซื3อสัตยสุ์จริตและประสิทธิภาพในการทาํงานของเจ้าหน้าที3ภาษีอากรเป็นสําคญั ซึ3 งในเรื3 องนี<         
นกัทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ไดว้างหลกัเกณฑเ์กี3ยวกบัวธีิการจดัเก็บภาษีที3ดีมาเป็นเวลาชา้นานตั<งแต่สมยั
ของอาดมั สมิท (Adam Smith) แบ่งพิจารณาดงันี<  คือ 

 ๑.  หลกัเกณฑ์ที�ดีในการเกบ็ภาษขีอง อาดัม สมทิ  
  ในปี ค.ศ.๑๗๗๖ ซึ3 งไดว้างหลกัเกณฑ์ในการจดัเก็บภาษีอากรซึ3 งเป็นที3ยอมรับของ
นกัทฤษฎีทั3วไป และถูกใชเ้ป็นรากฐานของการศึกษา โดยหลกัเกณฑ์ที3ดีในการจดัเก็บภาษีอากรไว้
ดงันี<  
  ๑.๑  ประชาชนทุกคนในแต่ละประเทศควรจะตอ้งเสียสละรายไดห้รือประโยชน์
ตามฐานทางเศรษฐกิจของตนเพื3อสนบัสนุนการปฏิบติังานของรัฐ ทั<งนี<  เพราะวา่แต่ละคนต่างก็ได ้
รับประโยชน์และการคุม้ครองจากรัฐ  
  ๑.๒  ภาษีที3ประชาชนแต่ละคนจะตอ้งเสียนั<นจะตอ้งมีความแน่นอนไม่มีลกัษณะ
กาํกวม ลกัษณะและรูปแบบของภาษีตลอดจนจาํนวนที3จะตอ้งเสียภาษีจะตอ้งเป็นที3ชดัแจง้แก่ผูเ้สีย
ภาษีทุกคน 



๗ 

  ๑.๓  การเก็บภาษีทุกชนิดควรจะตอ้งจดัเก็บตามวนั เวลา สถานที3ที3ผูเ้สียภาษี
สะดวกและจะตอ้งอาํนวยความสะดวกในการเสียภาษีแก่ผูเ้สียภาษีดว้ย  
  ๑.๔  ภาษีทุกชนิดที3จดัเก็บนั<นควรจะตอ้งเป็นภาระแก่ผูเ้สียภาษีนอ้ยที3สุดเท่าที3จะ
นอ้ยได ้แต่ทาํใหรั้ฐบาลไดรั้บรายไดม้ากที3สุดเท่าที3จะมากได ้

 ๒.  หลกัเกณฑ์ที�ดีในการจัดเกบ็ภาษใีนปัจจุบัน 
    หลกัเกณฑที์3ดีในการจดัเก็บภาษี ซึ3 งอาดมั สมิท ไดว้างรากฐานเอาไวเ้มื3อประมาณ
สองร้อยกวา่ปีมานั<น ไดมี้ววิฒันาการขึ<นมาตามลาํดบัจนถึงปัจจุบนั สรุปสาระสาํคญัไดด้งันี<  
     ๒.๑  หลักของความแน่นอน (certainty) การบริหารการจัดเก็บภาษีที3มีประสิทธิภาพนั< น 
กฎหมายที3ใชใ้นการเก็บภาษีทุกประเภทจะตอ้งมีความแน่นอนและเป็นที3แจง้ชดัแก่ผูเ้สียภาษีทุกคน 
กล่าวคือ ภาษีทุกประเภทที3จะจดัเก็บจะตอ้งเป็นที3แจง้ชดั และมีความแน่นอนในเรื3องฐานภาษี      
(tax bases) อตัราภาษี (tax rate) ตลอดจนวนั เวลาและวิธีการที3จดัเก็บภาษีนั<น ความแน่นอนและ
ความแจง้ชดัเกี3ยวกบัเรื3องดงักล่าวจะทาํให้ผูเ้สียภาษีมีความเขา้ใจเกี3ยวกบัภาษีที3ตนจะตอ้งเสีย และ
ช่วยให้การบริหารการจดัเก็บง่ายขึ<น ถา้หากการจดัเก็บบางประเภทขาดความแน่นอนหรือมีความ
กาํกวม (arbitrary) แลว้จะทาํให้การจดัเก็บทาํไดล้าํบาก และอาจเป็นช่องทางก่อให้เกิดทุจริตและ
ก่อใหเ้กิดความไม่เป็นธรรมแก่ผูเ้สียภาษี 
    ๒.๒  หลกัของการประหยดั (low compliance and collection cost) ระบบของการ
บริหารการจดัเก็บภาษีอากรที3ดีนั<น ภาษีอากรแต่ละประเภทที3จดัเก็บจะตอ้งเป็นภาระแก่ผูเ้สียนอ้ย
ที3สุด และเสียค่าใชจ่้ายในการจดัเก็บภาษีตํ3าที3สุดดว้ย ทั<งนี< เพราะวา่ทั<งภาระขอ้ยุง่ยากในการเสียภาษี
และค่าใช้จ่ายในการบริหารการจดัเก็บนั<น มิไดก่้ออะไรเพิ3มขึ<นแก่ผลผลิตประชาชาติ หากแต่เป็น
การก่อใหเ้กิดการใชท้รัพยากรของสังคมไปในทางที3สูญเปล่า  
 โดยหลกัการรัฐบาลควรเก็บภาษีโดยทาํให้รายได้ภาษีไดรั้บใกลเ้คียงกบัภาระภาษีที3
ประชาชนตอ้งแบกรับใหม้ากที3สุด ซึ3 งแสดงได ้ดงันี<  

 
 
 รายไดภ้าษี (tax yield) คือ รายไดสุ้ทธิที3รัฐบาลไดรั้บจากการจดัเก็บภาษีอากร ซึ3 งจะ
เท่ากบัภาษีที3ประชาชนเสียให้แก่รัฐบาลหกัดว้ยค่าใชจ่้ายในการจดัเก็บภาษีนั<น ดงันั<นถา้รัฐบาลเสีย
ค่าใชจ่้ายในการจดัเก็บมากก็หมายความวา่รายไดที้3รัฐบาลจะนาํมาใชจ่้ายนั<นก็ยอ่มจะนอ้ยลงตามส่วน 
 ภาระภาษี (tax burden) คือ ภาระที3ผูเ้สียภาษีจะตอ้งแบกรับเนื3องจากถูกรัฐบาลเก็บภาษี
ซึ3 งก็จะไดแ้ก่เงินค่าภาษีที3เสียไปและภาระขอ้ยุง่ยากต่างๆ ที3เกิดขึ<นจากการตอ้งเสียภาษี (compliance 
costs) รายไดสุ้ทธิที3รัฐบาลไดรั้บจากการจดัเก็บภาษีของรัฐบาล 

รายไดภ้าษี  ≈  ภาระของภาษี 



๘ 

    ๒.๓  หลกัของความเสมอภาค (equity) การจดัเก็บภาษีที3ดีนั<นจะตอ้งก่อให้เกิด
ความยติุธรรมหรือความเสมอภาคในหมู่ผูเ้สียภาษีทุกคน หลกัความยุติธรรมในการเก็บภาษีนั<นเป็น
หวัใจสาํคญัของระบบภาษีที3ดี การพิจารณาความเป็นธรรมนั<น เราจะตอ้งพิจารณาทั<งความเป็นธรรม
เกี3ยวกบัภาษีที3จะจดัเก็บ และความเป็นธรรมที3เกิดขึ<นจากการปฏิบติัการจดัเก็บภาษีนั<น ซึ3 งจะนาํไป
กล่าวโดยละเอียดในขอ้ต่อไป  
    ๒.๔  หลกัของการยอมรับ (acceptability) การบริหารการจดัเก็บภาษีอากรแต่ละ
ประเภทจะทาํได้ง่ายขึ< นถ้าหากประชาชนให้ความร่วมมือในการเสียภาษี อย่างไรก็ตามการที3
ประชาชนจะยินดีให้ความร่วมมือในการเสียภาษีนั<น ภาษีอากรทุกชนิดที3จะจดัเก็บจากประชาชน
จะตอ้งไดรั้บการยอมรับจากประชาชนส่วนใหญ่ดว้ย  
 การที3ประชาชนจะให้การยอมรับมากน้อยเพียงใดย่อมขึ<นอยูก่บัความยุติธรรมในการ
เก็บภาษีของรัฐเป็นสาํคญั กล่าวคือ ภาษีอากรแต่ละชนิดที3จะจดัเก็บนั<นจะตอ้งให้ความเป็นธรรมแก่
ผูเ้สียภาษีทุกคน ก่อนที3จะออกกฎหมายเก็บภาษีอากรแต่ละประเภทนั<น รัฐบาลควรจะตอ้งฟังความ
คิดเห็นจากประชาชน เปิดโอกาสให้มีการแสดงออกถึงการสนบัสนุนหรือคดัคา้นอย่างกวา้งขวาง 
นอกจากนี< การที3จะทาํให้ประชาชนยอมรับการเสียภาษีมากน้อยแค่ไหนนั<น ก็ยงัขึ<นอยู่กบัความ 
สัมพนัธ์ระหว่างการเสียภาษีและประโยชน์ที3ผูเ้สียภาษีได้รับจากรัฐบาลอีกด้วย ถ้าหากรัฐบาล
สามารถแสดงให้ประชาชนเห็นว่าเงินทุกบาททุกสตางค์ที3เก็บภาษีไปนั<น ในที3สุดก็กลบัคืนเป็น
ผลประโยชน์ต่อผูเ้สียเองในอนาคต ก็จะช่วยให้ประชาชนยอมรับการเสียภาษีมากขึ<นและถา้หากทาํ
ไดเ้ช่นนั<นก็จะทาํใหค้วามสาํนึกในการเสียภาษี (tax consciousness) ของประชาชนมีมากขึ<น 
    ๒.๕  หลกัของการเป็นไปไดใ้นทางปฏิบติั (enforceability) ในระบบภาษีที3ดีนั<น
ภาษีอากรทุกประเภทที3จะจดัเก็บจะตอ้งสามารถทาํการบริหารการจดัเก็บไดผ้ลในทางปฏิบติั ภาษี
อากรบางอยา่งแมจ้ะมีเหตุผลดีในทางทฤษฏี แต่ในทางปฏิบติัการจดัเก็บเป็นไปไดย้าก ภาษีนั<นจะถือ
เป็นภาษีที3ดีไม่ได ้ตวัอยา่งเช่น ภาษีการคา้ปลีก (retail sales taxes) หรือภาษีการใชจ่้าย (expenditure 
taxes) นั<น เป็นภาษีที3ดีในทางทฤษฎี แต่สําหรับประเทศที3ด้อยพฒันาหรือกาํลงัพฒันานั<นจะไม่
สามารถเก็บภาษีดงักล่าวอย่างได้ผลในทางปฏิบติั ทั<งนี< เพราะขาดระบบการจดบนัทึกและการ
ตรวจสอบการเก็บภาษีที3ดีพอ ในกรณีเช่นนี< ภาษีดงักล่าวจะถือว่าเป็นภาษีที3ดีสําหรับประเทศนั<น
ไม่ได ้
    ๒.๖  หลกัของการทาํรายได ้ (productivity) ภาษีที3ดีสําหรับรัฐบาลนั<นควรเป็น
ภาษีที3สามารถทาํรายไดใ้ห้แก่รัฐบาลเป็นอย่างดีดว้ย กล่าวคือ เป็นภาษีที3มีฐานใหญ่ และฐานของ
ภาษีขยายตวัไดร้วดเร็วตามความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ซึ3 งจะทาํให้รัฐบาลไดรั้บรายไดจ้ากภาษี
อากรนั<นไดม้ากโดยที3ไม่ตอ้งเพิ3มอตัราการจดัเก็บภาษีนั<น 
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    ๒.๗  หลกัของความยืดหยุน่ (flexibility) ภาษีที3ดีนั<นควรที3จะเป็นภาษีที3มีความ
ยืดหยุ่นสามารถปรับตวัเขา้กบัการเปลี3ยนแปลงของภาวะเศรษฐกิจของประเทศ หรือการเปลี3ยน 
แปลงฐานะทางเศรษฐกิจของผูเ้สียภาษีไดง่้าย เช่น การจดัเก็บภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาในระบบ
กา้วหน้าในขณะที3เศรษฐกิจกาํลงัขยายตวั รายไดข้องประชาชนจะเพิ3มขึ<น แต่อตัราภาษีที3จดัเก็บ    
จะเพิ3มขึ<นเร็วกวา่รายไดที้3เพิ3มขึ<น ภาษีที3จะเก็บนั<นจะลดอตัราการเพิ3มขึ<นของรายไดข้องประชาชน 
ซึ3 งจะช่วยลดแรงกดดนัของเงินเฟ้อไดม้าก ในกรณีตรงกนัขา้มในขณะที3เศรษฐกิจซบเซา รายไดข้อง
ประชาชนจะลดลง อตัราภาษีที3เก็บจะลดลงในอตัราที3เร็วกว่ารายได้ที3แสดง ซึ3 งจะช่วยลดความ
เดือดร้อนของผูเ้สียภาษี และพอจะลดความซบเซาของเศรษฐกิจไดบ้า้ง 

 ๓.  ข้อสังเกตเกี�ยวกบัการเลอืกใช้หลกัเกณฑ์ต่างๆ 

   จากหลักเกณฑ์ที3ดีในการจัดเก็บภาษีที3ได้กล่าวมาข้างต้นนั< น จะสังเกตได้ว่า
หลกัการบางหลกัอาจจะไปดว้ยกนัได ้แต่หลกัการบางหลกัอาจจะไปขดักบัหลกัการอื3น กล่าวคือการ
เก็บภาษีบางประเภทอาจจะเป็นไปได้ดีตามหลกัการอนัหนึ3 ง แต่อาจจะไปขดักบัหลกัการอนัอื3น 
ตวัอยา่งเช่น การเก็บภาษีมรดกนั<นจะให้ความเป็นธรรมแก่สังคม แต่การบริหารการจดัเก็บภาษีนั<น
อาจจะมีความยุง่ยากบา้ง ซึ3 งขดักบัหลกัความแน่นอน หรือหลกัของการประหยดั 
 การเก็บภาษีจากนํ< ามนัปิโตรเลียมจะทาํให้รัฐบาลไดรั้บรายไดม้ากและจดัเก็บไดง่้าย 
ทั<งนี< เพราะวา่ฐานของภาษีใหญ่มากและขยายตวัเร็ว และรัฐบาลอาจจะทาํการเก็บจากโรงกลั3นนํ< ามนั
โดยตรง แต่ในขณะเดียวกนัการเก็บภาษีนั<นจะก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมแก่ผูเ้สียภาษี เพราะเป็น
ภาษีทางออ้ม 
 เมื3อเราจะตอ้งเผชิญกบัหลกัการที3ขดัแยง้กนันี<  ปัญหาสําคญัที3สุดที3ผูบ้ริหารการจดัเก็บ
ภาษีจะตอ้งเลือกก็คือ ทาํอยา่งไรจึงจะเก็บภาษีโดยให้เกิดการขดัแยง้ระหวา่งหลกัการต่างๆ ให้เหลือ
น้อยที3สุด ในบางกรณีอาจจาํเป็นที3จะตอ้งยอมสละหลกัการบางอย่างเพื3อรักษาหลักการที3สําคญั
เอาไว ้

 ๔.  หลกัความเสมอภาคหรือหลกัความยุติธรรมในการเสียภาษ ี(equity) 
    ความเสมอภาคหรือความยุติธรรมในการเสียภาษีนั<นคือหัวใจของระบบภาษีที3ดี 
อยา่งไรก็ตามการพิจารณาความยติุธรรมหรือความเสมอภาคในเรื3องนี<ควรแบ่งแยกพิจารณาออกเป็น
สองส่วน คือ ความเสมอภาคในทางทฤษฎีและความเสมอภาคในทางปฏิบติั 
    ๔.๑  ความเสมอภาคในทางทฤษฎี 
     ปัญหาสาํคญัในการศึกษาวชิาการคลงัสาธารณะประเด็นหนึ3งที3ไดมี้การศึกษา
และโตถี้ยงกนัมาเป็นเวลาชา้นานก็คือ จะกระจายภาระค่าใชจ่้ายของรัฐบาล หรือจะเก็บภาษีอยา่งไร
จึงจะก่อใหเ้กิดความเสมอภาคหรือยติุธรรมแก่ผูเ้สียภาษีทุกคน 



๑๐ 

 อย่างไรก็ตาม การพิจารณาเกี3ยวกับเรื3 องความเป็นธรรมนั<นเป็นเรื3 องที3โต้เถียงกัน
ไดม้าก ชนิดที3ไม่มีวนัสิ<นสุด ทั<งนี< ย่อมขึ<นอยู่กบัทศันคติและการใช้วิจารณญาณของแต่ละคนเป็น
สําคญั ในทางทฤษฎีนั<นพอจะแบ่งหลักความเป็นธรรมในการจดัเก็บภาษีได้เป็นสองหลักใหญ่
ดว้ยกนั คือ 
   ๔.๑.๑  หลกัของความเป็นธรรมสัมบูรณ์ (principle of absolute equity) หลกัการนี<     
จะวดัความเป็นธรรมในการเสียภาษีของประชาชนทุกคนในรูปของตวัเงิน โดยกล่าวว่าผูเ้สียภาษี
อากรทุกคนควรจะตอ้งเสียภาษีเป็นจาํนวนเงินที3เท่ากนั กล่าวคือภาระค่าใชจ่้ายของรัฐบาลนั<น ควร
จะตอ้งกระจายแก่ผูเ้สียภาษีทุกคนในจาํนวนที3เท่ากนั โดยไม่คาํนึงถึงความสามารถในการเสียภาษี
ของแต่ละคนซึ3งไม่เท่ากนั  
   ความเสมอภาคหรือความเป็นธรรมตามหลกั absolute equity นั<น จะใช้ได้
ต่อเมื3อผูเ้สียภาษีทุกคนมีฐานะทางเศรษฐกิจเหมือนกนั และรู้จาํนวนผูเ้สียภาษีที3แน่นอน ซึ3 งอาจทาํ
ไดง่้ายโดยนาํรายจ่ายของรัฐบาลเป็นตวัตั<งแลว้หารดว้ยจาํนวนผูเ้สียภาษีทุกคนแลว้เก็บภาษีในแบบ
ของการเหมาจ่าย (lump-sum taxes)  
   อยา่งไรก็ตาม ในทางที3เป็นจริงแลว้ฐานะทางเศรษฐกิจของประชาชนแต่ละคน
ไม่เท่ากนั ดงันั<นหลกัความยุติธรรมโดยสมบูรณ์จึงไม่อาจใช้ได้ในทางปฏิบติั เพราะจะก่อให้เกิด
ความไม่เป็นธรรมขึ<นในสังคม 
   ๔.๑.๒  หลกัความเป็นธรรมสัมพทัธ์ (modified equity principles) เมื3อเราไม่
สามารถใชห้ลกัความเสมอภาคโดยสมบูรณ์ในทางปฏิบติั เราก็จาํเป็นจะตอ้งหันไปพิจารณาไปใช้
หลกัการอื3นที3จะก่อให้เกิดความยุติธรรมในหมู่ผูเ้สียภาษีไดม้ากที3สุด ซึ3 งไดแ้ก่หลกัความเป็นธรรม
สัมพทัธ์ (modified equity principles) หลกัความยุติธรรมในการเก็บภาษีนี< ยงัแบ่งความยุติธรรมใน
การจัดเก็บภาษีออกเป็นหลักใหญ่อีกสองหลักคือ การเก็บภาษีตามหลักผลประโยชน์ที3ได้รับ        
(the benefit principle) และการเก็บภาษีตามหลกัความสามารถในการเสียภาษี (the ability to pay 
principle)  
     ๔.๑.๒.๑ หลกัผลประโยชน์ที3ไดรั้บ (the benefit principle) การเก็บ
ภาษีตามหลกัผลประโยชน์ที3ไดรั้บนั<นกาํหนดไวว้า่ ผูที้3ไดรั้บส่วนผลประโยชน์จากบริการใดของรัฐ 
จะตอ้งเป็นผูเ้สียภาษีเพื3อเป็นค่าใช้จ่ายในการผลิตบริการนั<นตามสัดส่วนของผลประโยชน์ที3ตน
ไดรั้บ กล่าวคือผูที้3รับประโยชน์มากก็ตอ้งเสียภาษีมาก ส่วนผูที้3ไดรั้บประโยชน์นอ้ยก็ควรจะเสียนอ้ย 
ถา้ใครไม่ไดรั้บประโยชน์จากบริการนั<นเลยก็ไม่ควรเสียภาษีเพื3อการนั<น เช่น การเก็บเงินค่าใชถ้นน 
เป็นตน้ 
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     ๔.๑.๒.๑.๑  ขอ้ดีของหลกัผลประโยชน์ การเก็บภาษีตาม
หลกัผลประโยชน์ที3ไดรั้บนั<นมีขอ้ดีหลายประการ ซึ3 งพอสรุปไดด้งันี<   
         ประการแรก ภาษีที3 รัฐบาลจัดเก็บนั< นจะมี
ส่วนสัมพนัธ์โดยตรงกบัดา้นการใช้จ่ายของรัฐบาล การเสียภาษีนั<นจะเป็นไปโดยความสมคัรใจ 
(voluntary) ของผูเ้สีย โดยการยอมเสียภาษีเพื3อแลกเปลี3ยนกบับริการที3ไดรั้บจากรัฐบาล ในทาํนอง
เดียวกบัการซื<อสินคา้หรือบริการจากเอกชน 
         ประการที3สอง การเก็บภาษีตามหลกันี< ถือได้
วา่เป็นการใชก้ลไกของราคาหรือตลาดในการจดัสรรบริการสาธารณะ ซึ3 งจะช่วยให้การจดัสรรการ
ใชท้รัพยากรของสังคมนั<นเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
         ประการที3สาม วิธีการจัดเก็บภาษีจากผู ้ที3
ได้รับผลประโยชน์โดยตรงจากบริการของรัฐในกรณีนี<  อาจจะจดัเก็บตามตน้ทุนของสินคา้หรือ
บริการนั<น หรืออาจจะเก็บตามมูลค่าของสินคา้หรือบริการนั<นก็ไดซึ้3 งจะมีผลต่อรายไดข้องรัฐ 
     ๔.๑.๒.๑.๒  ข้อบกพร่องของหลักผลประโยชน์ การเก็บภาษี       
ตามหลกัผลประโยชน์นั<นเป็นวิธีการที3ให้ความยุติธรรมแก่ผูเ้สียภาษีที3ดีที3สุดวิธีหนึ3 ง อยา่งไรก็ตาม
ในทางปฏิบติันั<นมีขอ้บกพร่องที3สาํคญัสองประการ 
          ประการแรก การเก็บภาษีตามหลกัผลประโยชน์  
จะใชไ้ดก้็ต่อเมื3อเราสามารถวดัถึงผลประโยชน์ที3ผูเ้สียภาษีแต่ละคนไดรั้บโดยแจง้ชดั อยา่งไรก็ตาม
ในทางปฏิบติัแล้วเราไม่สามารถวดัผลประโยชน์ที3ประชาชนแต่ละคนได้รับจากบริการของรัฐ    
โดยแจง้ชดั ตวัอยา่งเช่น เราจะไม่สามารถวดัไดว้า่ประชาชนแต่ละคนไดรั้บผลประโยชน์จากบริการ
ป้องกนัประเทศเป็นจาํนวนเท่าใด 
          ประการที3สอง แม้ว่าในบางครั< งเราพอจะ
ประเมินหรือวดัผลประโยชน์ที3แต่ละคนจะไดรั้บได ้แต่ผูรั้บบริการนั<นอาจจะไม่อยูใ่นฐานะที3จะเสีย
ภาษีได ้ตวัอย่างเช่น คนไขที้3กาํลงัป่วยหนกัถูกนาํส่งโรงพยาบาลของรัฐ ซึ3 งตอ้งทาํการผ่าตดัใหญ่
และตอ้งเสียค่าใชจ่้ายเป็นจาํนวนมาก แต่ผูป่้วยนั<นไม่มีเงินที3จะเสียค่ารักษาพยาบาล ปัญหาก็คือจะ
ทาํอยา่งไรกบัผูป่้วยรายนี<  รัฐบาลจะยอมปล่อยใหเ้ขาตายเพราะไม่มีเงินจ่ายค่ารักษาพยาบาลหรือไม่ 
 จากขอ้บกพร่องทั<งสองประการที3ไดก้ล่าวมานั<น ทาํให้การนาํหลกัผลประโยชน์ไปใช้
ในการเก็บภาษีทาํได้ในขอบเขตที3จาํกดัมาก อย่างไรก็ตามการผลิตบริการของรัฐชนิดใดก็ตาม       
ถา้หากสามารถนาํหลกัผลประโยชน์ไปเก็บภาษีไดแ้ลว้ รัฐบาลก็ควรเก็บภาษีตามหลกันั<น แต่ถา้หาก
รัฐบาลไม่ใชห้ลกัผลประโยชน์เก็บภาษีจากบริการนั<นแลว้ ก็อาจจะไม่เป็นการยุติธรรมแก่ผูเ้สียภาษี
คนอื3นๆ ซึ3 งอาจจะตอ้งเป็นผูใ้ห้เงินช่วยเหลือแก่ผูที้3ไดใ้ช้บริการนั<น เช่น รัฐบาลจดัเงินงบประมาณ



๑๒ 

มาสร้างถนนอยา่งดีแก่กรุงเทพมหานคร และเงินงบประมาณดงักล่าวไดม้าจากประชาชนทั<งประเทศ 
ในกรณีเช่นนี<ยอ่มไม่เป็นการยติุธรรมแก่คนที3อยูต่่างจงัหวดั 
     ๔.๑.๒.๒   หลกัความสามารถในการเสียภาษี (the ability to pay principle)  
      เมื3อการเก็บภาษีตามหลกัผลประโยชน์ที3ไดรั้บนั<นใชไ้ดใ้น
ขอบเขตที3จาํกดั ดงันั<นหลกัของความยติุธรรมในการเก็บภาษีนั<นจึงจาํเป็นจะตอ้งหนัมาเก็บภาษีตาม
ความสามารถในการเสียภาษี (ability-to-pay) ของผูเ้สียภาษีแต่ละคน 
     การเก็บภาษีตามหลกัความสามารถในการเสียภาษีนั<น จะวดัความ
เสมอภาคในการเสียภาษีโดยการใชก้ารเสียสละความพึงพอใจ (sacrifice of utility) ของผูเ้สียภาษี
เป็นเครื3องวดั ทั<งนี< เนื3องจากสมการเกี3ยวกบัความพอใจ (utility function) ของแต่ละคนไม่เหมือนกนั 
ดงันั<นถึงแมผู้เ้สียภาษีแต่ละคนที3ไดเ้สียภาษีเป็นจาํนวนเงินที3เท่ากนัก็ตาม แต่การเสียสละความพึง
พอใจในการเสียภาษีของบุคคลเหล่านั<นจะไม่เท่ากนั 
     การวดัการเสียสละความพึงพอใจในการเสียภาษีตามทฤษฎีของการ
เสียภาษีตามหลกัความสามารถในการเสียภาษีนั<น อาจจะแบ่งวธีิการวดัไดเ้ป็นสามแบบดว้ยกนัคือ   

      ๔.๑.๒.๒.๑  หลกัการเสียสละที3เท่ากนัโดยสมบูรณ์ (equal 
absolute sacrifice theory) หลกัการนี<กาํหนดใหผู้เ้สียภาษีทุกรายเสียสละความพอใจ (disutility) เป็น
จาํนวนที3เท่ากนั ตามวิธีนี<  สมมติว่าเราสามารถวดัการเสียสละความพอใจออกมาเป็นหน่วยได ้และ
ทุกคนจะเสียภาษีเมื3อวดัออกมาเป็นหน่วยในรูปของ disutility แล้วทุกคนจะเสียเท่ากันโดยไม่
คาํนึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจของผูเ้สียภาษีแต่ละคน ตวัอย่างเช่น ผูเ้สียภาษีทุกคนเสียภาษีในรูป
เสียสละความพึงพอใจ (disutility) คนละ ๑๐ หน่วย โดยมิได้คาํนึงถึงจาํนวนความพึงพอใจรวม 
(total utility) ของแต่ละคนมีจาํนวนเท่าใด    
      ๔.๑.๒.๒.๒  หลักการเสียสละเท่ากันตามสัดส่วน (equal 
proportional sacrifice theory) ตามหลกัการนี<กาํหนดวา่ผูเ้สียภาษีทุกรายจะตอ้งเสียสละความพึงพอใจ
เมื3อเทียบกบัความพอใจรวมของแต่ละคนเป็นสัดส่วนที3เท่ากนั  ตวัอยา่งเช่น สมมติวา่คนที3มีรายได้
ตํ3ามีความพอใจรวมเท่ากับ ๑๐๐ หน่วย แต่ต้องเสียภาษีไป ๑๐ หน่วย ในรูปของ disutility 
เพราะฉะนั<นการเสียสละตามสัดส่วนของเขาก็จะเท่ากบั ๑๐ เปอร์เซ็นต ์หรือ สมมติวา่คนที3มีรายได้
สูงมีความพอใจรวมเท่ากบั ๒๐๐ หน่วย ดงันั<นถา้จะให้เกิดความเสมอภาคตามสัดส่วนแลว้ คนที3มี
รายไดสู้งจะตอ้งเสียภาษีในรูปของการเสียสละความพอใจเท่ากบั ๒๐ หน่วย ซึ3 งเป็นจาํนวนสองเท่า
ของผูที้3มีรายไดต้ ํ3า     
      ๔.๑.๒.๒.๓  หลกัการเสียสละส่วนเพิ3มที3เท่ากนั (equal 
marginal sacrifice theory or minimum aggregate sacrifice theory) ตามหลกัการนี<กาํหนดวา่ผูเ้สีย



๑๓ 

ภาษีทุกรายจะต้องเสียภาษี โดยทําให้ได้ความไม่พึงพอใจหน่วยสุดท้ายที3 เพิ3มขึ< น (marginal 
disutility) เป็นจาํนวนที3เท่ากนั ตวัอยา่ง สมมติวา่การเสียภาษี ๑ บาท ทาํให้นาย ก ตอ้งเสียสละความ
พอใจเท่ากบั ๕ หน่วย และสมมติวา่การเสียภาษี ๑ บาท ทาํให้นาย ข ตอ้งเสียสละความพอใจเท่ากบั 
๑๕ หน่วย ในกรณีนี<  ถา้ตอ้งการให้บุคคลทั<งสองเสียภาษีตามหลกั equal marginal sacrifice แลว้ 
นาย ก ตอ้งเสียภาษีเพิ3มขึ<น เช่น อาจจะตอ้งเสียเพิ3มขึ<นเป็น ๓ บาท เป็นตน้ การเก็บภาษีตามหลกัการ
เสียสละส่วนเพิ3มที3เท่ากนันี<  จะเป็นไปในกรณีที3ระบบภาษีนั<นมีการจดัเก็บในอตัราที3กา้วหนา้อยา่งมาก 
  ความเสมอภาคตามแนวนอน และความเสมอภาคในแนวตั;ง   

  การเก็บภาษีตามหลกัความสามารถในการเสียภาษี (ability-to-pay) นั<น อาจจาํแนก
ออกเป็นสองหลกัใหญ่คือ ความเสมอภาคตามแนวนอน (horizontal equity) และความเสมอภาคใน
แนวตั<ง (vertical equity) ซึ3 งจะพิจารณาสาระสาํคญัไดโ้ดยยอ่ ดงันี<   
  ความเสมอภาคตามแนวนอนนั<นกาํหนดว่าผูที้3มีความสามารถในการเสียภาษีที3เท่า
เทียมกนัจะตอ้งเสียภาษีที3เท่ากนัในลกัษณะที3วา่ “equals should be treated equally” ปัญหาสําคญัในการ
พิจารณาความยุติธรรมตามแนวนอน คือ เราจะใชอ้ะไรเป็นเครื3องวดัถึงความสามารถในการเสียภาษีของ
แต่ละคน เช่น การใชจ่้ายเพื3อการบริโภค หรือความมั3งคั3ง หรือรายได ้อยา่งไรก็ตาม โดยทั3วไปแลว้มกัจะ
ใช้รายได ้(income) เป็นเครื3องวดัถึงความสามารถในการเสียภาษีของแต่ละคน ดงันั<น ถา้เราสมมติว่า      
ผูเ้สียภาษีสองคนมีรายได้ประเภทเดียวกันและเท่ากนั บุคคลทั<งสองก็จะต้องเสียภาษีเท่ากันโดยจะ       
ไม่คาํนึงถึงฐานะทางครอบครัวของผูเ้สียภาษีแต่ละคน 
  ความเสมอภาคตามแนวตั<งหรือแนวยืนนั<น กาํหนดว่าผูที้3มีความสามารถในการเสีย
ภาษีหรืออยูใ่นสภาวการณ์ในการเสียภาษี (taxpaying circumstance) ที3แตกต่างกนั ควรจะเสียภาษีใน
จาํนวนที3แตกต่างกนัในลกัษณะที3วา่ “unequals should be treated unequally” อยา่งไรก็ตาม การ
พิจารณาถึงสภาวการณ์ในการเสียภาษีที3แตกต่างกนันั<นหาหลกัเกณฑ์ที3แน่นอนมาวดัได้ยาก แต่
โดยทั3วไปแลว้มกัจะคาํนึงถึงแนวทางในการกระจายรายไดห้รือการสร้างความเป็นธรรมในสังคม
เป็นหลกัเกณฑใ์นการวดัถึงสภาวการณ์ในการเสียภาษีที3แตกต่างกนั 
  ตวัอยา่ง สมมติชายสองคนมีรายไดป้ระเภทเดียวกนัและจาํนวนเท่ากนั แต่คนหนึ3 ง
เป็นชายโสดอีกคนหนึ3 งเป็นคนมีครอบครัวซึ3 งต้องเลี< ยงดูภรรยาและบุตรอีกสองคน ในกรณีถ้า
พิจารณาถึงหลกัความยติุธรรมตามแนวตั<งแลว้ ชายที3มีครอบครัวก็ควรจะเสียภาษีนอ้ยกวา่ชายที3เป็น
โสด ทั<งนี< เพราะชายที3มีครอบครัวนั<นภาระการเลี<ยงดูครอบครัวมากกวา่คนที3เป็นชายโสด 
  ๔.๒  ความเสมอภาคในทางปฏิบติั  
    ความยุติธรรมในการเก็บภาษีนั<นนอกจากจะพิจารณาหลกัเกณฑ์ตามทฤษฎีที3ได้
กล่าวมาแลว้ จะตอ้งพิจารณาความยุติธรรมที3เกิดจากการปฏิบติัการจดัเก็บภาษีดว้ย ทั<งนี< เนื3องจากวา่การ



๑๔ 

จดัเก็บภาษีที3ไม่ทั3วถึงหรือมีการเลือกปฏิบติัในการจดัเก็บภาษีแลว้ ก็จะก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมใน
หมู่ผูเ้สียภาษี 
   การบริหารการจดัเก็บภาษีที3จะก่อให้เกิดความยุติธรรมนั<น จะตอ้งมีเจา้หนา้ที3เก็บ
ภาษีที3มีความซื3อสัตยสุ์จริตและมีประสิทธิภาพ สามารถทาํการจดัเก็บภาษีตามที3กฎหมายกาํหนดไวอ้ยา่ง
ทั3วถึงและไม่มีการเลือกปฏิบัติ โดยพยายามป้องกันมิให้มีการหลบเลี3ยงภาษีโดยไม่ผิดกฎหมาย           
(tax avoidance) และสามารถป้องกนัและปราบปรามผูห้นีภาษี (tax evasion) อยา่งไดผ้ล 
 

นโยบายและมาตรการทางภาษ ี 

 รัฐบาลมีหน้าที3ทางเศรษฐกิจหลายประการทั<งดา้นการกาํหนดนโยบายส่งเสริมหรือ
ควบคุมกิจการทางเศรษฐกิจทั3วไปและการแทรกแซงโดยตรง นโยบายภาษีอากรจึงมีความสําคญัยิ3ง
เพราะรัฐบาลสามารถใชร้ะบบภาษีอากรเป็นเครื3องมือในการพฒันาประเทศไดม้าก (สมคิด บางโม, 
๒๕๕๗ : ๒๘-๓๒) 
 นโยบายภาษีอากรที3ดีจะตอ้งตอบสนองเป้าหมายทางเศรษฐกิจดงันี<  

 ๑.  ภาษอีากรเพื�อการจัดสรรทรัพยากร  

  ทุกประเทศไม่ว่าเป็นประเทศพฒันาแล้วหรือไม่ จะประสบปัญหาการขาดแคลน
ทรัพยากร เพราะความตอ้งการของมนุษยมี์มากมายนบัไม่ถว้น ดงันั<นการจดัสรรใหป้ระชาชนทุกคน
มีโอกาสบริโภคทรัพยากรได้อย่างทั3วถึงจึงเป็นเรื3 องสําคญัยิ3ง ทั< งนี< โดยใช้ระบบภาษีอากรและ
กฎหมายต่างๆ เป็นเครื3องมือควบคุมและส่งเสริม ตวัอยา่งเช่น 
  ๑.๑  การยกเวน้ภาษีหรือเก็บภาษีในอตัราตํ3าสําหรับสินคา้ที3จาํเป็นในการดาํรงชีพ 
ไดแ้ก่ อาหาร เครื3องนุ่งห่ม ยารักษาโรค และวสัดุสาํหรับก่อสร้างที3อยูอ่าศยั 
  ๑.๒  การเก็บภาษีสินคา้ฟุ่มเฟือยหรือสินคา้ที3ไม่จาํเป็นในอตัราสูงๆ 
  ๑.๓  การยกเวน้ภาษีเนื<อสัตวแ์ละนมจะทาํให้ราคาถูกลง ส่งผลให้ประชาชนผูมี้
รายไดต้ ํ3ามีโอกาสบริโภคเนื<อสัตวแ์ละนมมากขึ<น 

 ๒.  ภาษอีากรเพื�อการกระจายรายได้และทรัพย์สิน  

    รายไดแ้ละทรัพยสิ์นเป็นเครื3องวดัฐานะความมั3งคั3งของสังคม เพราะรายไดแ้ละ
ทรัพยสิ์นจะทาํให้อาํนาจซื<อมีสูงขึ<น รัฐที3มั3งคั3งสมบูรณ์ประชาชนมกัจะมีรายไดสู้งอย่างทั3วถึง นั3น
คือ มีการกระจายรายไดอ้ย่างทั3วถึง การกระจายรายไดแ้ละทรัพยสิ์นมิใช่มุ่งพิจารณาเฉพาะบุคคล
เท่านั<น การพิจารณาลกัษณะอื3นประกอบดว้ยจะชี< ให้เห็นสภาพที3ถูกตอ้งและเป็นจริง ตวัอย่างเช่น 
  



๑๕ 

  - การกระจายรายไดแ้ละทรัพยสิ์นระหวา่งกลุ่มอาชีพ 
  - การกระจายรายไดแ้ละทรัพยสิ์นระหวา่งภาคภูมิศาสตร์ 
  - การกระจายรายไดแ้ละทรัพยสิ์นระหวา่งตวัเมืองกบัชนบท 
  - การกระจายรายไดแ้ละทรัพยสิ์นระหวา่งภาคเศรษฐกิจต่างๆ  
 เมื3อการกระจายรายไดแ้ละทรัพยสิ์นไม่ดีและไม่ทั3วถึงจะทาํให้เกิดความเหลื3อมลํ<าทาง
เศรษฐกิจขึ<น มูลเหตุแห่งความเหลื3อมลํ<าทางเศรษฐกิจมีหลายประการ เช่น การเป็นเจา้ของปัจจยัการ
ผลิต การผูกขาดทางด้านการผลิต การโยกยา้ยเงินในระบบเศรษฐกิจโดยสถาบนัการเงินต่างๆ 
โอกาสในการหารายได ้โอกาสในการเขา้ทาํงาน นโยบายของรัฐบาล และโครงการประกนัสังคม 
เป็นตน้ 
 สําหรับด้านภาษีอากรปัจจุบนัซึ3 งมีผลต่อการกระจายรายได้และทรัพย์สินนั<น ควร
พิจารณาอตัราส่วนระหวา่งภาษีอากรกบัผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ และสัดส่วนระหวา่งภาษี
ทางตรงกบัภาษีทางออ้มในจาํนวนที3จดัเก็บไดท้ั<งสิ<น 
 อัตราส่วนระหว่างภาษีอากรกับผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) จะเป็น
เครื3องชี< ใหเ้ห็นถึงความสามารถในการหารายไดข้องรัฐบาล หรือเป็นเครื3องบ่งชี< ถึงขนาดของบทบาท
ภาษีอากรที3รัฐใชแ้ทรกแซงระบบเศรษฐกิจวา่มีมากนอ้ยเพียงใด จากสถิติการเก็บภาษีของไทยพบวา่
อตัราส่วนอยูร่ะหวา่งร้อยละ ๑๐-๑๖ ซึ3 งนบัวา่อยูใ่นเกณฑ์ตํ3ามากเมื3อเทียบกบัประเทศอื3นๆ ในกลุ่ม
อาเซียน เช่น อินโดนีเซีย มาเลเซีย และฟิลิปปินส์ เป็นตน้ 
 สัดส่วนระหว่างภาษีทางตรงกับภาษีทางอ้อม จากสถิติปีงบประมาณ ๒๕๕๔ รัฐบาล
จดัเก็บภาษีทางตรงไดร้้อยละ ๔๔.๒๖ ในขณะที3จดัเก็บภาษีทางออ้มไดถึ้งร้อยละ ๕๕.๗๔ ในกรณี
ภาษีทางออ้มจะเห็นว่าภาระภาษีส่วนใหญ่จะตกอยู่กบัผูริ้โภค ซึ3 งเป็นกลุ่มที3มีรายไดต้ ํ3าหรือฐานะ
ความเป็นอยูไ่ม่ดี แสดงให้เห็นวา่โครงสร้างภาษีของไทยยงัไม่เอื<อต่อการกระจายไดแ้ละทรัพยสิ์น
มากนกั ทางแกไ้ขคือควรนาํภาษีทางตรงมาใชม้ากขึ<น และควรนาํภาษีทางตรงชนิดใหม่มาใช้ เช่น 
ภาษีทรัพยสิ์น ภาษีมรดก ภาษีการให ้ภาษีผลไดจ้ากทุน เป็นตน้ 
 การใชร้ะบบภาษีอากรเพื3อการกระจายรายไดแ้ละทรัพยสิ์นอาจทาํไดห้ลายวธีิ กล่าวคือ  
  ๒.๑  ใชอ้ตัราภาษีกา้วหน้าสําหรับภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา มีผลทาํให้ผูมี้รายได้
สูงเสียภาษีมากกวา่ผูมี้รายไดต้ ํ3า 
  ๒.๒  ใชภ้าษีทางตรง เช่น ภาษีเงินได ้ภาษีมรดก ภาษีทรัพยสิ์น เป็นตน้ ภาษีส่วน
ใหญ่จะตกอยูก่บัผูมี้รายไดสู้งหรือผูมี้ฐานะดีที3มีทรัพยสิ์นมาก 
  ๒.๓  ใช้ระบบการยกเวน้ภาษีสําหรับผูมี้รายไดต้ ํ3าอนัจะมีผลโดยตรงในการช่วย
ประชาชนผูมี้รายไดต้ ํ3า ช่วยใหมี้การกระจายรายไดม้ากขึ<น 



๑๖ 

  ๒.๔  ใช้ระบบลดหย่อนภาษีหรือระบบส่งเสริมการลงทุนให้แก่การลงทุนใน
ชนบทมากกวา่ในตวัเมือง เพื3อให้คนในชนบทซึ3 งส่วนใหญ่ยากจนมีรายไดน้อ้ยให้มีรายไดเ้พิ3มขึ<น 
เช่น ลดภาษีวตัถุดิบและเครื3องจกัร ลดภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล ลดภาษีศุลกากร หรือให้ระยะเวลาปลอด
ภาษี หรือใหร้ะยะเวลาปลอดภาษีแก่นกัลงทุน เป็นตน้ 
  ๒.๕  ยกเวน้ภาษีสําหรับสินคา้อุปโภคบริโภคที3จาํเป็นสําหรับการดาํรงชีวิตหรือ
เก็บภาษีในอตัราตํ3า ทาํใหผู้มี้รายไดน้อ้ยสามารถลดค่าใชจ่้ายลง มีผลใหมี้รายไดเ้พิ3มขึ<น 
  ๒.๖  ยกเวน้ภาษีหรือเก็บภาษีในอตัราตํ3าสําหรับเครื3องมือเครื3องใชแ้ละสิ3งที3จาํเป็น
สําหรับการประกอบอาชีพเกษตรกรรม เช่น ปุ๋ย ยากาํจดัศตัรูชีพ เครื3องมือทาํการเพาะปลูก เป็นตน้ 
จะทาํใหเ้กษตรกรมีรายไดเ้พิ3มขึ<น 
  ๒.๗  ยกเวน้ภาษีหรือเก็บภาษีในอตัราตํ3าสําหรับอุปกรณ์การศึกษาต่างๆ เพื3อให้ผูมี้
รายได้น้อยมีโอกาสได้รับการศึกษาอย่างทั3วถึง และเป็นการยกระดับรายได้ให้สูงขึ< นต่อไปใน
อนาคต 
  ๒.๘  จดัเก็บภาษีในการซื<อขายหรือเปลี3ยนมือในกรรมสิทธิl สําหรับอสังหาริมทรัพย ์     
ซึ3 งไดแ้ก่ อาคารและที3ดิน จะทาํให้ผูมี้รายไดสู้งเสียภาษี ผูมี้รายได้น้อยไม่มีการซื<อขายอสังหาริมทรัพย ์      
ก็ไม่ตอ้งเสียภาษี 
  ๒.๙  จดัเก็บภาษีมรดกที3ตกทอดไปยงัทายาท อนัจะนาํไปสู่การกระจายทรัพยสิ์น
ไดม้ากขึ<นมาตรการดงักล่าวนี< เป็นเพียงส่วนหนึ3 งของการใช้ระบบภาษีเพื3อการกระจายรายไดแ้ละ
ทรัพยสิ์น นอกจากนี<  ยงัมีวิธีการอื3นที3รัฐบาลสามารถกระทาํไดอี้กหากมีนโยบายการกระจายรายได้
และทรัพยสิ์นอยา่งแทจ้ริง 

 ๓.  ภาษอีากรเพื�อการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกจิ  

   การไร้เสถียรภาพทางเศรษฐกิจเป็นผลมาจากความผนัผวนในระดบัการใชจ่้ายของ
ประเทศ ดงันั<นภาษีอากรจึงมีนโยบายควบคุมการใชจ่้ายของประเทศ นั3นคือ ควบคุมการใชจ่้ายของ
เอกชนนั3นเอง ภาษีแต่ละประเภทจึงมีผลกระทบต่อผูบ้ริโภคแตกต่างกนัออกไป ภาษีทางออ้มจะมี
ผลในการลดการใช้จ่ายของประชาชนไดม้ากกวา่ภาษีทางตรง เพราะภาษีทางออ้มทาํให้ราคาสินคา้
สูงขึ<น ในภาวะเงินเฟ้อรัฐบาลอาจเพิ3มภาษีทางออ้มใหสู้งขึ<นเพื3อลดการใชจ่้ายของประชาชน และถา้
เพิ3มภาษีทางตรงก็จะทาํใหร้ายไดล้ดลง การใชจ่้ายก็ลดลงตามไปดว้ย 
 ในกรณีเกิดปัญหาการวา่งงาน การกระตุน้ใหเ้กิดการผลิตและการจา้งงานมากขึ<นทาํได้
โดยการลดภาษีประเภทต่างๆ ลง ทาํให้มีการใช้จ่ายมากขึ<น การผลิตและการจา้งงานจะมีมากขึ<น
เพราะตอ้งผลิตสินคา้และบริการสนองความตอ้งการของผูบ้ริโภค 
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 ๔.  ภาษอีากรเพื�อการส่งเสริมความเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิ  

    การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอาจวดัได้จากผลผลิตรวมของประเทศ การผลิต
สินค้าและบริการได้ปริมาณมาก สามารถสนองความต้องการของประชาชนได้ทั3วถึง และเพิ3ม
ปริมาณขึ<นเรื3อยๆ ขึ<นอยูก่บัการสร้างสมทุน เทคโนโลย ีการพฒันาแรงงาน และการพฒันาทรัพยากร
อื3นๆ  
    การใช้ระบบภาษีอากรเพื3อส่งเสริมความเจริญทางเศรษฐกิจทาํไดห้ลายประการ
ดงันี<  
    ๔.๑  การใช้นโยบายภาษีอากรเพื3อให้มีเงินออมมากขึ<นสําหรับนาํไปลงทุนนั<น     
ทาํไดห้ลายกรณี เช่นการลดหรือยกเวน้ภาษีอากรสําหรับการลงทุนในกิจการที3ตอ้งการส่งเสริมหรือ
เพิ3มการผลิต ให้สิทธิพิเศษจากภาษีอากรเป็นการทั3วไป เช่น การเพิ3มดอกเบี<ยเงินออม การให้หักค่า
เสื3อมราคาในอตัราเร่ง การใหห้กัค่าลดหยอ่นเพื3อการลงทุนออกจากกาํไรสุทธิ การให้ผลการขาดทุน
ไปหกักาํไรสุทธิในปีต่อไป เป็นตน้  
    ๔.๒  การพัฒนาเทคโนโลยี การนําเทคโนโลยีใหม่ๆ มาใช้จะทาํให้เพิ3มขีด
ความสามารถในการผลิตสูงขึ<น มาตรการทางดา้นภาษีอากรอาจกระทาํไดห้ลายทาง เช่น กาํหนด
ค่าใชจ่้ายในการพฒันาและคน้ควา้ออกจากกาํไรสุทธิ การยกเวน้ภาษีหรือลดภาษีที3เรียกเก็บจากค่า
สิทธิเป็นการจูงใจใหน้าํเขา้ดา้นเทคโนโลย ีเป็นตน้ 
    ๔.๓  การพฒันาฝีมือแรงงานจะช่วยยกระดบัความสามารถในการผลิต มาตรการ
ทางภาษีอากรอาจทาํไดห้ลายวิธี เช่น ยกเวน้ภาษีหรือลดภาษีให้แก่สถาบนัศึกษาที3สอนวิชาชีพให้
การลดหยอ่นแก่ผูเ้สียภาษีในดา้นการศึกษาของบุตร ลดภาษีอุปกรณ์การศึกษาต่างๆ เป็นตน้ 
    ๔.๔  การพฒันาทรัพยากรต่างๆ การใช้นโยบายภาษีอากรในการช่วยพฒันา
ทรัพยากร ส่งเสริมให้มีการขุดค้น สํารวจทรัพยากรธรรมชาติ อาจกระทาํได้โดยการยอมให้นํา
ค่าใชจ่้ายในการสาํรวจหรือค่าใชจ่้ายเพื3อการลงทุนมาหกัออกจากกาํไรสุทธิไดใ้นเวลารวดเร็ว 

 ๕.  ภาษอีากรเพื�อดุลการชําระเงินระหว่างประเทศ  

   มาตรการทางภาษีที3ใช้เพื3อกระตุน้การส่งออกคือการเก็บภาษีขาออกในระดบัตํ3า
มากหรือไม่เก็บภาษีเลย การเก็บภาษีวตัถุดิบที3นาํเขา้มาผลิตสินคา้ส่งออกในระดบัตํ3าก็เป็นวิธีการ
หนึ3 ง การตั<งกาํแพงภาษีหรือเก็บภาษีขาเข้าสูงๆ จะลดการนําเข้าได้มาก การระดมเงินทุนจาก
ต่างประเทศทาํไดโ้ดยการลดหรือยกเวน้ภาษีภาษีเงินไดเ้พื3อทาํให้กาํไรสุทธิสูงขึ<น ยกเวน้ภาษีเงินได้
นิติบุคคลที3เก็บจากกาํไรสุทธิ การยกเวน้ภาษีเงินได้ที3เรียกเก็บจากดอกเบี< ยสําหรับเงินกู้ยืมจาก
ต่างประเทศ 

 



๑๘ 

 

มาตรการในการจดัเกบ็ภาษรีายได้ของไทย 

 รายได้ทางภาษีของรัฐบาลไทย สามารถแบ่งออกเป็นรายไดจ้ากภาษีทางตรง (direct 
taxes) และรายไดจ้ากภาษีทางออ้ม (indirect taxes) ภาษีทางตรงในประเทศไทยประกอบดว้ย ภาษี
เงินไดบุ้คคลธรรมดา ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล ภาษีเงินไดปิ้โตรเลียม ส่วนภาษีทางออ้มประกอบดว้ย
ภาษีการขายทั3วไป (เช่น ภาษีมูลค่าเพิ3ม ภาษีสรรพสามิต ภาษีธุรกิจเฉพาะ และอากรแสตมป์) 
นอกจากนี< ยงัมี ภาษีการขายเฉพาะ (เช่น ภาษีนํ< ามนัและผลิตภณัฑ์นํ< ามนั ภาษีสรรพสามิตจากการ
นาํเขา้ ภาษีโภคภณัฑ์อื3น ค่าภาคหลวงปิโตรเลียม และภาษีทรัพยากรธรรมชาติ) ภาษีสินคา้เขา้-ออก 
และภาษีลกัษณะใบอนุญาต (เช่น ค่าใบอนุญาตอาวธุปืนและดอกไมเ้พลิง ค่าใบอนุญาตการพนนั ค่า
ใบอนุญาตต่างดา้ว ค่าใบอนุญาตดา้นสรรพสามิต) (เอื<อมพร พิชยัสนิธ, ๒๕๕๗ : ๘๔-๘๕) 
 ผูว้ิจ ัยจะขอกล่าวถึงมาตรการในการจัดเก็บภาษีรายได้ของไทยบางประเภทภาษี
โดยสังเขป ดงันี<  

 ๑.  ภาษเีงินได้บุคคลธรรมดา (personal income tax) 
   ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาตามประมวลรัษฎากรเป็นภาษีทางตรงประเภทหนึ3 งที3
สําคญัมาก เพราะเป็นแหล่งรายได้สําคญัของรัฐบาล และเป็นเครื3องมือสําคญัของรัฐบาลในการ
กระจายรายได ้
 ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาอาจกล่าวได้ว่า ภาษีที3เก็บจากเงินได้ของบุคคลธรรมดา
นั3นเอง บุคคลธรรมดาผูมี้เงินไดไ้ม่วา่ประเภทใดชนิดใด ถา้ไม่มีกฎหมายยกเวน้ให้แลว้มกัอยูใ่นข่าย
ตอ้งเสียภาษีนี<ดว้ย 
 ฐานภาษีของภาษีนี<  เรียกว่าเงินได้สุทธิ ซึ3 งคาํนวณได้จากการนําเงินได้พึงประเมิน
ตลอดทั<งปีภาษี (ปีปฏิทิน) ไปหกัค่าใชจ่้ายและค่าลดหยอ่นต่างๆ ที3กฎหมายให้หกั เมื3อไดจ้าํนวนเงิน
ไดสุ้ทธิเท่าใดแลว้ จึงคาํนวณภาษีเงินไดสุ้ทธิตามอตัราและวิธีการที3กฎหมายกาํหนด ถา้มีเงินไดไ้ม่
ถึงเกณฑ์ที3กาํหนดหรือไม่มีเงินไดสุ้ทธิเหลือ ก็ไม่ตอ้งเสียภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา ทั<งนี<  เวน้แต่ใน
กรณีที3กฎหมายกาํหนดเป็นอยา่งอื3น 
 สําหรับวิธีการเสียภาษี โดยทั3วไปกฎหมายให้ผูมี้เงินได้ในปีภาษี (ปีปฏิทิน) ที3ล่วง
มาแล้ว มีหน้าที3ยื3นแบบแสดงรายการภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาประเมินตนเอง ณ ที3ว่าการอาํเภอ 
หรือสถานที3อื3นที3กฎหมายกาํหนด ภายในวนัที3 ๑ มกราคม ถึงวนัที3 ๓๑ มีนาคม ของปีถดัไปจากปีที3
มีเงินได ้(ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาสิ<นปี) นอกจากผูมี้เงินไดจ้ะตอ้งยื3นแบบแสดงรายการภาษีเงินได้
บุคคลธรรมดาเป็นรายปีแล้ว บางกรณีกฎหมายยงักําหนดให้ผูมี้เงินได้ต้องชําระภาษีก่อนถึง
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กาํหนดเวลาดว้ยการยื3นแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาครึ3 งปี บางกรณีก็กาํหนดให้ผู ้
จ่ายเงินได้ทาํการหักภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา ณ ที3จ่าย นาํส่งต่อกรมสรรพากร และบางกรณีก็
กาํหนดให้เจา้พนักงานประเมินมีอาํนาจประเมินเรียกเก็บภาษีก่อนถึงกาํหนดเวลาได้ ภาษีเงินได้
บุคคลธรรมดาครึ3 งปี ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาหัก ณ ที3จ่าย ตลอดจนภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาที3
ประเมินให้ชาํระล่วงหน้านี<  ถือเป็นเครดิตในการคาํนวณภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาสิ<นปี ดงันั<น ใน
การยื3นแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาแต่ละปี จึงอาจมีกรณีเสียภาษีเพิ3มเติม หรือบาง
กรณีอาจไดรั้บภาษีคืนก็ได ้เช่น ถูกหกัภาษี ณ ที3จ่ายเกินกวา่ที3จะตอ้งเสีย เป็นตน้ ผูฝ่้าฝืนไม่เสียภาษี
อาจถูกประเมินให้เสียภาษีพร้อมดว้ยเบี<ยปรับและหรือเงินเพิ3ม ซึ3 งอาจถูกดาํเนินการอายดัหรือยึด
ทรัพยสิ์นขายทอดตลาดนาํเงินไปชาํระภาษี ตลอดจนอาจถูกดาํเนินคดีอาญาได ้ (กลุ่มนกัวิชาการ
ภาษีอากร, ๒๕๕๗ : ๙)  

 ๒.  ภาษเีงินได้นิติบุคคล (corporate income tax) 
    ภาษีเงินได้นิติบุคคล ตามประมวลรัษฎากรเป็นภาษีทางตรงประเภทหนึ3 ง
เช่นเดียวกบัภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา 
 ภาษีเงินได ้คือ ภาษีที3เก็บจากการมีเงินได ้ผูมี้เงินไดที้3เป็นบุคคลธรรมดาตอ้งเสียภาษี
เงินไดบุ้คคลธรรมดา แต่ถ้าผูมี้เงินไดเ้ป็น “บริษทัหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล” ซึ3 งมีบทนิยามเป็น
พิเศษ ก็ตอ้งเสียภาษีเงินไดที้3นิยมเรียกกนัว่า ภาษีเงินได้นิติบุคคลแทน หลกัเกณฑ์ทั3วไปเกี3ยวกบั
ความหมายของเงินไดพ้ึงประเมินและประเภทเงินไดพ้ึงประเมินในเรื3องภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา
นาํมาใช้กบัภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลดว้ย แต่หลกัเกณฑ์เรื3องอื3นๆ เช่น แหล่งเงินได ้การยกเวน้ภาษี วิธี
คาํนวณภาษี ฯลฯ ในเรื3องภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดานั<นโดยทั3วไปไม่นาํมาใชก้บัภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล 
อนึ3งหลกัเกณฑ์ในเรื3องภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล ที3ให้อนุโลมนาํไปใชก้บัเรื3องบุคคลธรรมดาก็มีเช่นกนั 
ไดแ้ก่ การคาํนวณหากาํไรสุทธิ หรือที3เรียกว่าการหักค่าใช้จ่ายตามความจาํเป็นและสมควรในเรื3อง
ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา 
 ฐานภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล โดยทั3วไปไดแ้ก่ ฐานกาํไรสุทธิ (มีฐานอื3นอีก) ซึ3 งคาํนวณได้
จากรายไดแ้ละรายจ่ายของกิจการหรือเนื3องจากกิจการ ที3เกิดขึ<นในรอบระยะเวลาบญัชี (เท่ากบั ๑๒ 
เดือน) ถา้ขาดทุนก็ไม่ตอ้งเสียภาษีเงินไดแ้ต่อย่างใด ดงันั<นเพื3อให้การจดัเก็บภาษีเงินได้นิติบุคคล 
เป็นไปตามนโยบายรัฐ และเพื3อป้องกนัการหลีกเลี3ยงภาษี กฎหมายจึงมีขอ้กาํหนดบางประการ
เกี3ยวกบัการคาํนวณหากาํไรสุทธิเพื3อเสียภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล ทาํให้จาํเป็นตอ้งมีการปรับปรุงกาํไร
สุทธิตามหลกัการบญัชีให้เป็นกาํไรสุทธิเพื3อเสียภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล ก่อนนาํกาํไรสุทธิดงักล่าวไป
คาํนวณเสียภาษีตามอตัราที3กาํหนดไว ้ 
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 สาํหรับวธีิการเสียภาษี กฎหมายกาํหนดใหบ้ริษทัหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลโดยทั3วไป 
ยื3นแบบแสดงรายการภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลเป็นรายรอบระยะเวลาบญัชี และเพื3อป้องกนัปัญหาภาษี
อากรคา้ง กฎหมายยงักาํหนดใหบ้ริษทัหรือหา้งหุน้ส่วนนิติบุคคลที3เสียภาษีเงินไดจ้ากฐานกาํไรสุทธิ 
ตอ้งเสียภาษีก่อนถึงกาํหนดเวลา เรียกวา่ ภาษีเงินไดค้รึ3 งรอบระยะเวลาบญัชี นอกจากนี< ยงักาํหนดให้
ผูจ่้ายเงินไดแ้ก่บริษทัหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลในบางกรณีมีหนา้ที3ตอ้งหกัภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล ณ 
ที3จ่ายนาํส่งต่อกรมสรรพากรอีกดว้ย ภาษีครึ3 งรอบระยะเวลาบญัชี และภาษีหัก ณ ที3จ่าย โดยทั3วไป
ถือเป็นเครดิตของผูมี้เงินไดใ้นการคาํนวณภาษีสิ<นรอบระยะเวลาบญัชี ดงันั<นในการยื3นแบบแสดง
รายการภาษีเงินได้นิติบุคคลสิ<นรอบระยะเวลาบญัชี จึงอาจมีกรณีที3ตอ้งเสียภาษีเพิ3มเติมหรือบาง
กรณีอาจไดรั้บภาษีคืนก็ได ้ผูฝ่้าฝืนไม่ยื3นแบบแสดงรายการภายในกาํหนดเวลาอาจถูกบงัคบัให้ชาํระ
หนี<  และถูกลงโทษในทาํนองเดียวกบัภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา (กลุ่มนกัวิชาการภาษีอากร, ๒๕๕๗ 
: ๑๕๕)  

 ๓.  ภาษมูีลค่าเพิ�ม (value added tax) 
   ภาษีมูลค่าเพิ3มตามประมวลรัษฎากรเป็นภาษีทางออ้มประเภทหนึ3 งที3จดัเก็บจาก
ฐานการบริโภคทั3วไป ภาษีนี< และภาษีธุรกิจเฉพาะเริ3มใชบ้งัคบัตั<งแต่วนัที3 ๑ มกราคม ๒๕๓๕ โดย
นาํมาใชแ้ทนภาษีการคา้ ซึ3 งถูกยกเลิกไปเพราะไม่สอดคลอ้งกบัภาวการณ์ปัจจุบนั  
 ผูมี้หนา้ที3เสียภาษีมูลค่าเพิ3ม ไดแ้ก่ ผูข้ายสินคา้และผูใ้หบ้ริการในทางธุรกิจหรือวิชาชีพ
ในราชอาณาจกัร (ตามกฎหมายเรียกวา่ผูป้ะกอบการ) และผูน้าํเขา้สินคา้ ทั<งนี< ไม่วา่ชนิดใด ทอดใด 
และไม่ว่าจะประกอบกิจการในรูปของบุคคลธรรมดา บริษทั ห้างหุ้นส่วน หรือรัฐวิสาหกิจ ฯลฯ 
ดงันั<นผูมี้หน้าที3เสียภาษีเงินไดจึ้งอาจตอ้งเสียภาษีมูลค่าเพิ3มดว้ยก็ได ้อนึ3 ง โดยทั3วไปผูมี้หน้าที3เสีย
ภาษีนี< จะเรียกเก็บภาษีจากผูซื้<อสินคา้หรือรับบริการมาเสีย กล่าวอีกนยัหนึ3งกฎหมายตอ้งการให้ผูผู้ ้
ซื<อสินคา้หรือผูรั้บบริการเป็นผูรั้บภาระภาษีนั3นเอง อยา่งไรก็ดีมีขอ้สังเกตวา่ธุรกิจบางประเภทที3เขา้
ข่ายตอ้งเสียภาษีธุรกิจเพาะอยู่แลว้ หรือไดรั้บยกเวน้ภาษีธุรกิจเฉพาะแลว้จะไม่อยู่ในข่ายตอ้งเสีย
ภาษีมูลค่าเพิ3มอีก 
 ภาษีมูลค่าเพิ3มคาํนวณจากยอดมูลค่าสินคา้หรือบริการก่อนหักรายจ่ายใดๆ ตามอตัรา
ภาษีที3กาํหนด ซึ3 งมีอตัราเดียว โดยตอ้งคาํนวณภาษีสําหรับราชการบริหารส่วนทอ้งถิ3นเพิ3มควบคู่ไป
อีก ๑ ใน ๙ ส่วนของภาษีมูลค่าเพิ3มตามประมวลรัษฎากร อย่างไรก็ดีเพื3อมิให้มีการจดัเก็บภาษี
ซํ< าซ้อนจากสินคา้และบริการที3ตอ้งผา่นขบวนการหลายขั<นตอนก่อนถึงมือผูบ้ริโภค ดงันั<น ในการ
คาํนวณภาษีผูป้ระกอบการจดทะเบียนจะนาํภาษีที3เรียกเก็บจากผูซื้<อหรือผูรั้บบริการซึ3 งกฎหมาย
เรียกวา่ภาษีขายตั<ง แลว้ลบหรือเครดิตดว้ยภาษีที3ตนถูกผูป้ระกอบการจดทะเบียนรายอื3นเรียกเก็บซึ3 ง
กฎหมายเรียกวา่ภาษีซื;อ โดยอาศยัหลกัฐานสาํคญัที3เรียกวา่ใบกํากับภาษี ภาษีซื<อนี<อาจขอคืนเป็นเงิน
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สดแทนการเครดิตยกยอดไปก็ได้ กรณีจึงอาจกล่าวได้ว่าภาษีนี< คาํนวณจากมูลค่าของสินคา้ปรือ
บริการที3เพิ3มขึ<นในแต่ละขั<นตอนเท่านั<น 
 เนื3องจากภาษีมูลค่าเพิ3มมีขอบข่ายบงัคบักวา้งขวางมาก และอาจก่อให้เกิดภาระยุง่ยาก
แก่ผูป้ระกอบการขนาดเล็กโดยทั3วไป จึงมีการยกเวน้ภาษีมูลค่าเพิ3มให้ผูป้ระกอบการที3มีรายรับต่อปี 
หรือต่อรอบระยะเวลาบญัชี ไม่เกิน ๑,๘๐๐,๐๐๐ บาท ซึ3 งกฎหมายเรียกวา่กิจการขนาดยอ่ม (เพิ3มจาก
เดิมที3กาํหนดไว ้“ไม่เกิน ๑,๒๐๐,๐๐๐” เป็น “ไม่เกิน ๑,๘๐๐,๐๐๐” ใช้บงัคบัตั< งแต่ ๑ เมษายน 
๒๕๔๘ เป็นตน้ไป ) ส่วนผูป้ระกอบการที3มีรายรับต่อปีเกิน ๑,๘๐๐,๐๐๐ บาท รวมทั<งผูน้าํเขา้สินคา้
จะตอ้งเสียภาษีตามอตัราปกติ 
 ภาษีมูลค่าเพิ3มโดยทั3วไปตอ้งชาํระเป็นรายเดือนภาษี (เดือนปฏิทิน) ภายในวนัที3 ๑๕ 
ของเดือนภาษีถดัไป ผูป้ระกอบการนอกจากตอ้งจดทะเบียนและมีหน้าที3ยื3นแบบแสดงรายการเสีย
ภาษีเป็นรายเดือน แล้วยงัมีหน้าที3จดัทาํใบกาํกบัภาษี รายงานและหลกัฐานต่างๆ ตามที3กฎหมาย
กาํหนดไวอี้กดว้ย ผูฝ่้าฝืนย่อมอาจถูกประเมินภาษีพร้อมทั<งเบี<ยปรับและเงินเพิ3ม รวมทั<งอาจถูกยึด
ทรัพยสิ์นนําไปขายทอดตลาดเพื3อนําเงินไปเสียภาษี หรืออาจถูกดาํเนินคดีอาญาด้วยก็ได้ (กลุ่ม
นกัวชิาการภาษีอากร, ๒๕๕๗ : ๒๕๙-๒๖๐)  

 ๔.  ภาษธุีรกจิเฉพาะ (specific business tax) 
   ภาษีธุรกิจเฉพาะตามประมวลรัษฎากรเป็นภาษีทางออ้มประเภทหนึ3งที3จดัเก็บจาก
การบริโภค และเริ3มใช้บงัคบัใน พ.ศ. ๒๕๓๕ พร้อมกบัภาษีมูลค่าเพิ3ม ในขณะที3ภาษีมูลค่าเพิ3ม
จดัเก็บจากการขายสินคา้หรือการให้บริการโดยทั3วไปแทนภาษีการคา้ที3ถูกยกเลิก ภาษีธุรกิจเฉพาะ
จะจดัเก็บจากการประกอบกิจการเฉพาะอยา่งแทนภาษีการคา้ที3ถูกยกเลิกไปเช่นกนั 
 ผูมี้หนา้ที3เสียภาษีธุรกิจเฉพาะ คือ ผูป้ระกอบกิจการเฉพาะอยา่งที3กาํหนดไวซึ้3 งกิจการ
ดงักล่าวไม่เหมาะสมที3จะให้เสียภาษีในระบบภาษีมูลค่าเพิ3ม ดงันั<นจึงให้เสียภาษีธุรกิจเฉพาะซึ3 งมี
ลกัษณะการเสียภาษีคลา้ยคลึงกบัภาษีการคา้ที3ถูกยกเลิกไปนั3นเอง กิจการที3อยูใ่นข่ายบงัคบัของภาษี
ธุรกิจเฉพาะแล้วจะไม่อยู่ในข่ายบงัคบัของกฎหมายภาษีมูลค่าเพิ3มอีก เพื3อมิให้ตอ้งเสียภาษีการ
บริโภคซํ< าซอ้น ทั<งนี< เนื3องจากภาษีมูลค่าเพิ3มและภาษีธุรกิจเฉพาะนั<น ต่างเป็นภาษีทางออ้มที3เก็บจาก
ฐานบริโภคทั3วไปภายในประเทศ  
 ธุรกิจที3จะต้องเสียภาษีธุรกิจเฉพาะ ได้แก่ ธุรกิจเกี3ยวกับการเงิน การขายอสังหาริมทรัพย ์         
การประกนัชีวติ โรงรับจาํนาํ และการประกอบธุรกิจแฟ็กเตอริง อตัราภาษีธุรกิจเฉพาะมีอตัราตั<งแต่
ร้อยละ ๐.๑ จนถึงร้อยละ ๓.๐ แต่ส่วนใหญ่จะอยูร่ะหวา่งร้อยละ ๒.๕ ถึงร้อยละ ๓.๐ 
 ภาษีธุรกิจเฉพาะคาํนวณจากรายรับที3กิจการไดรั้บหรือพึงไดรั้บในเดือนภาษีตามอตัรา
ที3กาํหนดไว ้และเสียภาษีเป็นรายเดือนภายในวนัที3 ๑๕ ของเดือนถดัไป นอกจากนี< ยงัตอ้งเสียภาษี



๒๒ 

บาํรุงเทศบาลหรือรายไดสุ้ขาภิบาลหรือรายไดจ้งัหวดั ควบคู่กนัไปอีกร้อยละ ๑๐ ของภาษีธุรกิจ
เฉพาะดว้ย ภาษีทอ้งถิ3นเหล่านี< เป็นภาษีที3กรมสรรพากรช่วยดาํเนินการจดัเก็บเพื3อส่งเป็นรายไดแ้ก่
องค์การบริหารราชการส่วนทอ้งถิ3นเพื3อใช้จ่ายในกิจการของทอ้งถิ3น (กลุ่มนักวิชาการภาษีอากร, 
๒๕๕๗ ; สมคิด บางโม, ๒๕๕๘) 

 ๕.  อากรแสตมป์ (stamp duty) 
   อากรแสตมป์ เป็นภาษีอากรตามประมวลรัษฎากรประเภทหนึ3ง จดัเก็บจากการทาํ
ตราสาร ๒๘ ลกัษณะ ตามที3กาํหนดไวใ้นบญัชีอตัราอากรแสตมป์ (กลุ่มนักวิชาการภาษีอากร, 
๒๕๕๗ : ๓๔๕) 
 อากรแสตมป์เป็นการจดัเก็บภาษีรูปแบบหนึ3 งซึ3 งผูเ้สียภาษีจะตอ้งเสียภาษีโดยการ
จ่ายเงินซื<ออากรแสตมป์ปิดลงบนเอกสารหรือตราสารที3กฎหมายบงัคบัให้ตอ้งปิดอากรแสตมป์ การ
เก็บภาษีในรูปของอากรแสตมป์จะเก็บจากการที3รัฐให้บริการหรือคุม้ครองสิทธิประโยชน์ใดๆ ตาม
กฎหมาย เช่น ใบมอบอาํนาจ เจา้หน้าที3ของรัฐจะดาํเนินการนิติกรรมให้ผูรั้บมอบอาํนาจต่อเมื3อใบ
มอบอาํนาจนั<นปิดอากรแสตมป์โดยบริบูรณ์แล้ว หรือหนังสือสัญญากู้เงินจะนําไปเป็นพยาน 
หลกัฐานในคดีแพง่ไดต่้อเมื3อไดปิ้ดแสตมป์สมบูรณ์แลว้ เป็นตน้ (สมคิด บางโม, ๒๕๕๘ : ๓๑๖) 

 ๖.  ภาษศุีลกากร (customs duty) 
  ภาษีศุลกากรเป็นภาษีที3จดัเก็บตามพระราชบญัญติัศุลกากรฯ และกฎหมายว่าดว้ย
พิกัดอัตราศุลกากร โดยเรียกเก็บจากสิ3 งของที3นําเข้ามาหรือส่งออกไปนอกราชอาณาจักร กรมศุลกากร                          
ใหใ้ชค้าํวา่ อากร แทนคาํวา่ ภาษี ดงันั<นภาษีที3เรียกเก็บจากสินคา้เขา้จึงเรียกวา่ อากรขาเข้า และภาษี
ที3เรียกเก็บจากสินคา้ออกจึงเรียกวา่ อากรขาออก  
 ภาษีศุลกากรเป็นภาษีออ้มที3ผูมี้หนา้ที3เสียภาษีสามารถผลกัภาระภาษีไปให้ผูบ้ริโภคได ้
ถา้ตั<งอากรไวสู้งเกินไปจะทาํให้ผูบ้ริโภคเดือดร้อนเพราะราคาสินคา้จะสูงตามไปดว้ย กรณีอากรขา
ออกผูส่้งออกอาจผลกัภาระภาษีไปขา้งหน้าคือเพิ3มราคาสินคา้ แต่บางครั< งอาจทาํไม่ไดเ้พราะตอ้ง
แข่งขนักบัต่างประเทศจึงผลกัภาระมาขา้งหลงั นั3นคือ กดราคาผูผ้ลิต ค่าแรงงาน และค่าวตัถุดิบ 
ดงันั<นทุกประเทศจึงพยายามเก็บอากรขาออก (สมคิด บางโม, ๒๕๕๘ : ๓๓๓) 
 อตัราภาษีศุลกากรที3จดัเก็บสามารถแบ่งออกเป็น ๓ ชนิด (ณัฐปคลัภ ์ญาณมโนวิศิษฏ์, 
๒๕๕๖ : ๕๓) 
  ๖.๑  อตัราอากรตามมูลค่า (ad valorem duty) เป็นอตัราที3คาํนวณเก็บเป็นร้อยละ
ของราคาสินคา้ เช่น ร้อยละ ๒๐๐ ของมูลค่ารถยนตน์าํเขา้ เป็นตน้ 
  ๖.๒  อตัราอากรตามสภาพ (specific duty) เป็นอตัราที3คาํนวณเก็บจากหน่วย
ปริมาณของสินคา้ เช่น ตามนํ<าหนกั ความยาว หรือจาํนวนหีบห่อ เป็นตน้ 



๒๓ 

  ๖.๓  อตัราอากรแบบผสม (compound duty) เป็นอตัราที3คาํนวณตามมูลค่าและ/
หรือตามสภาพของสินคา้ แลว้แต่แบบใดทาํใหรั้ฐมีรายไดจ้ากภาษีมากกวา่กนั 

 ๗.  ภาษสีรรพสามติ (excise tax) 
    ภาษีสรรพสามิตมีลกัษณะเป็นภาษีการขายเฉพาะที3เรียกเก็บจากสินคา้ที3ผลิตขึ<น
ภายในประเทศและต่างประเทศ รวมทั<งเรียกเก็บจากการซื<อขายสินคา้และบริการบางชนิด ภาษี
สรรพสามิตเป็นภาษีบริโภคประเภทหนึ3 งซึ3 งเก็บจากการบริโภคสินค้าและบริการ อาจเก็บจาก
วตัถุดิบหรือสินคา้ที3อยู่ในระหว่างดาํเนินการผลิต หรือสินคา้สําเร็จรูป รวมตลอดถึงค่าธรรมเนียม
ใบอนุญาตต่างๆด้วย นอกจากเรียกเก็บเพื3อเป็นรายได้ของรัฐแล้ว ภาษีสรรพสามิตยงัใช้เป็น
เครื3องมือการจาํกดัการบริโภคของประชาชน โดยเฉพาะสินคา้ที3ไม่จาํเป็นต่อการดาํรงชีพ สินคา้
ฟุ่มเฟือย และสินค้าที3อาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพและศีลธรรมอนัดี เช่น บุหรี3  ยาสูบ สุรา และ
เครื3 องดื3ม เป็นต้น อตัราภาษีที3จดัเก็บแตกต่างกันไปตามประเภทขอสินค้า ผูมี้หน้าที3เสียภาษี
สรรพสามิต คือ ผูผ้ลิต ผูน้าํเขา้ และผูด้ดัแปลงรถยนต์กระบะ การจดัเก็บทาํได ้๒ วิธี คือ เก็บตาม
ราคาหรือมูลค่าและเก็บตามสภาพ ภาษีสรรพสามิตที3สําคญัจดัเก็บจากสุรา รถยนต์ ยาสูบ นํ< ามนั 
และเครื3องดื3ม นอกจากนั<นจดัเก็บไดเ้พียงเล็กนอ้ย  
 ในปัจจุบนัรัฐมีนโยบายที3จะจดัเก็บภาษีสรรพสามิตกบัสินคา้ฟุ่มเฟือยและบริการที3เป็น
อบายมุขในอตัราสูงเพิ3มขึ<นเรื3อยๆ และขยายฐานการเก็บภาษีสําหรับผลิตภณัฑ์และบริการเพิ3มขึ<น 
เช่น จากสถานบริการต่างๆ ซึ3 งนอกจากจะส่งผลให้รัฐบาลมีรายไดเ้พิ3มขึ<นแลว้ยงัเป็นการดึงเยาวชน
ออกจากอบายมุข ทั< งยงัช่วยบรรเทาการขาดดุลการค้าและดุลบญัชีเดินสะพดัให้ดีขึ<น ตลอดจน
บรรเทาภาวะการณ์ขาดดุลงบประมาณดว้ย  (สมคิด บางโม, ๒๕๕๘ : ๓๖๒) 

 ๘.  ภาษโีรงเรือนและที�ดิน 
   ภาษีโรงเรือนและที3ดิน เป็นภาษีที3เรียกเก็บจากฐานทรัพยสิ์น คือเก็บจากเจา้ของ
โรงเรือนและที3ดินที3เจา้ของมิไดอ้ยูอ่าศยัเอง แต่ไดป้ระโยชน์จากโรงเรือนและที3ดินนั<น ส่วนใหญ่จะ
อยูใ่นรูปให้ผูอื้3นเช่าอยูอ่าศยัหรือประกอบธุรกิจ จดัเก็บในอตัราร้อยละ ๑๒.๕ ของค่ารายปี ดงันั<น
ภาษีโรงเรือนและที3ดินมกัจะเกี3ยวขอ้งกบัธุรกิจเสมอ 
 ภาษีโรงเรือนและที3ดินเป็นภาษีทอ้งถิ3น รายไดจ้ากภาษีประเภทนี< จะนาํไปใช้ในการ
บาํรุงพฒันาดา้นต่างๆ ในเขตเทศบาลหรือองคก์ารบริหารส่วนทอ้งถิ3นนั<นๆ อยา่งไรก็ตาม ทรัพยสิ์น
ที3ไดรั้บยกเวน้ไม่ตอ้งเสียภาษีโรงเรือนและที3ดินก็มีหลายประเภท เช่น ทรัพยสิ์นของรัฐบาลและของ
ศาสนา โรงเรือนและสิ3งปลูกสร้างที3ปิดไวต้ลอดปี เป็นตน้ การชาํระภาษีภาษีโรงเรือนและที3ดินให้
ชาํระเป็นรายปี 



๒๔ 

 อนึ3 ง ปัจจุบนัรัฐบาลมีแนวทางจดัทาํ พระราชบญัญติัภาษีที3ดินและสิ3งปลูกสร้าง เพื3อ
นาํไปใช้แทนภาษีโรงเรือนและที3ดินและภาษีบาํรุงทอ้งที3 ภาษีที3ดินและสิ3งปลูกสร้างจดัเป็นภาษี
ทรัพยสิ์นประเภทหนึ3ง โดยกฎหมายฉบบันี< จะเป็นวิธีหนึ3งในการช่วยเหลือประชาชนให้ไดรั้บความ
เป็นธรรมจากการจดัเก็บภาษี อีกทั<งยงัแก้ไขปัญหาความเหลื3อมลํ< าในการกระจายรายได้อีกด้วย 
(สมคิด บางโม, ๒๕๕๘ : ๓๙๗) 
 

วตัถุประสงค์ในการจดัเกบ็ภาษเีงนิได้บุคลธรรมดา  

 ผูว้ิจยัสนใจที3จะศึกษาถึงมาตรการทางภาษีที3มีผลต่อประสิทธิภาพการจดัเก็บรายได้
ของกรมสรรพากรเฉพาะการจดัเก็บภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา (ภงด.๙๐, ๙๑) โดยวตัถุประสงค์
สําคญัที3รัฐตอ้งจดัเก็บภาษีเงินไดบุ้คลธรรมดา สามารถสรุปได ้ดงันี<  (สํานกังานเศรษฐกิจการคลงั, 
๒๕๕๖ : ๑๖-๑๘) 

 ๑.  การสร้างรายได้ให้กบัรัฐบาล  
  เนื3องจากภาษีอากรเป็นสิ3 งที3รัฐบาลเรียกเก็บจากประชาชนเพื3อนําไปใช้จ่ายใน
กิจการของภาครัฐและพฒันาประเทศดา้นต่างๆ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื3อประโยชน์ส่วนรวม เช่น การ
สร้างสาธารณูปโภคขั<นพื<นฐาน การใชจ่้ายดา้นความมั3นคง และดา้นการศึกษา เป็นตน้ ดงันั<น ภาษี
เงินไดบุ้คคลธรรมดาจึงเป็นภาษีอากรประเภทหนึ3 งที3มีลกัษณะเป็นเงินไดห้รือทรัพยากรที3รัฐเรียก
เก็บ โดยเงินไดด้งักล่าวจะถูกเคลื3อนยา้ยจากภาคเอกชนไปสู่ภาครัฐ อยา่งไรก็ดี แมต้ามโครงสร้าง
การจดัเก็บภาษีอากรของประเทศไทย รายไดข้องภาครัฐที3มาจากภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาจะไม่ใช่
ภาษีหลกัของรัฐบาล แต่ยอดการจดัเก็บรายไดจ้ากภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดามีแนวโนม้ที3จะเพิ3มขึ<น 
โดยเฉพาะอยา่งยิ3งภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาประเภทหกั ณ ที3จ่าย เพราะเป็นภาษีประเภทที3ถูกจดัเก็บ
ในระยะเวลาที3สมํ3าเสมอ เพราะรัฐไดก้าํหนดให้ผูจ่้ายเงินไดต้อ้งทาํการคาํนวณภาษีล่วงหนา้จากผูมี้
เงินไดพ้ึงประเมินตามที3กฎหมายกาํหนด นอกจากนี<  การจดัเก็บในลกัษณะดงักล่าวยงัแสดงถึงขอ้มูล
ในเบื<องตน้ของแหล่งที3มาของเงินได ้ อนัเป็นประโยชน์ในการกาํกบัดูแลการจดัเก็บภาษีให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด ดงันั<น หากมีการกาํหนดนโยบายที3ส่งเสริมให้ผูมี้รายไดเ้ขา้มาในระบบภาษีเงินได้
บุคคลธรรมดาํแล้ว ฐานภาษีที3จะทาํการจดัเก็บก็จะถูกขยายให้กวา้งขึ<นเช่นกนั กล่าวคือ เมื3อ
ประชาชนในประเทศมีระดบัรายได้ที3เพิ3มขึ< น หรือประกอบการงานใดอนัก่อให้เกิดเงินได้พึง
ประเมิน รัฐบาลก็ยอ่มมีรายไดเ้พิ3มขึ<นจากการจดัเก็บภาษีดว้ยเช่นกนั 
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 ๒.  การกระจายรายได้และสร้างความเป็นธรรมในสังคม 
    เนื3องจากภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาเป็นภาษีประเภทที3จดัเก็บจากฐานรายไดต้าม
หลกัความสามารถในการเสียภาษี ดงันั<น ผูมี้รายไดม้ากยอ่มเสียภาษีในอตัราที3สูงกวา่ผูมี้รายไดน้อ้ย 
โดยการจดัเก็บในรูปแบบอตัรากา้วหนา้ (Progressive Rate) ซึ3 งยอ่มส่งผลเป็นการลดความเหลื3อมลํ<า
หรือความไม่เท่าเทียมในสังคมระหว่างผูมี้ระดบัรายไดที้3แตกต่างกนั นอกจากนี<  การจดัเก็บตาม
ระดบัความสามารถของผูเ้สียภาษียงัเป็นเครื3องมือในการกระจายรายไดใ้หแ้ก่ประชาชน โดยเป็นการ
กระจายความมั3งคั3งของกลุ่มผูมี้รายไดสู้งมาสู่กลุ่มผูมี้รายไดต้ ํ3า อนัเป็นการลดช่องวา่งทางรายได้
ระหวา่งกลุ่มผูมี้รายไดท้ั<งสองประเภทให้นอ้ยลง ซึ3 งการจดัเก็บตามความสามารถนี< เป็นไปตามหลกั
ความเป็นธรรม (Principle of Equity) ในการจดัเก็บภาษีอากรที3ดี เพราะหากโครงสร้างการจดัเก็บ
ภาษีขาดความเป็นธรรมแลว้ การหนีหรือหลีกเลี3ยงภาษียอ่มเป็นปัญหาที3ตามมาอนัมิอาจหลีกเลี3ยงได้
เช่นกนั ดงันั<น การสร้างความเป็นธรรมในสังคมผา่นระบบภาษี คือ การกาํหนดโครงสร้างทางภาษี
อากรย่อมตอ้งคาํนึงถึงกาํลงัความสามารถและรายไดข้องผูเ้สียภาษีเป็นสําคญั โดยให้บุคคลที3มี
รายไดม้ากกวา่แบกรับภาระทางการเงินที3มากกวา่ และให้บุคคลที3มีรายไดต้ ํ3าแบกรับภาระที3นอ้ยกวา่ 
หรือในบางกรณีอาจไดรั้บการยกเวน้จากภาระทางภาษีเลยก็ยอ่มได ้ซึ3 งกระบวนการดงักล่าว ถือเป็น
วธีิการทางออ้มในการถ่ายเทรายไดจ้ากบุคคลที3อยูใ่นฐานภาษีที3สูงมาสู่บุคคลที3อยูใ่นฐานที3ต ํ3า 

 ๓.  การรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกจิ 
   เนื3องจากการจดัเก็บภาษีอากรทุกประเภทมีวตัถุประสงค์สําคญัประการหนึ3 ง คือ 
เพื3อรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ ในส่วนของภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาถือเป็นระบบ
ภาษีที3มีความยดืหยุน่ (Flexible) และมีโครงสร้างที3เป็นตวัช่วยรักษาเสถียรภาพให้แก่ระบบเศรษฐกิจ
โดยอตัโนมติั (Built-in Stabiliser) กล่าวคือ ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาซึ3 งจดัเก็บในอตัรากา้วหนา้นั<น 
ในช่วงที3เศรษฐกิจมีอตัราเจริญเติบโตที3ดี รายไดป้ระชาํชนย่อมเพิ3มมากขึ<น และเมื3ออตัราภาษีที3
จดัเก็บนั<นเป็นไปแบบอตัรากา้วหนา้ อตัราภาษีจึงมีแนวโนม้เพิ3มขึ<นเร็วกวา่ปริมาณรายไดที้3เพิ3มขึ<น 
ส่งผลให้รายไดข้องประชาชนลดลงและมีเงินไหลเขา้ภาครัฐมากขึ<น กระบวนการดงักล่าวนี<  จึงถือ
เป็นกลไกหนึ3งที3ช่วงลดความกดดนัของสภาวะเงินเฟ้อ และความร้อนแรงของ ระบบเศรษฐกิจได ้

 ๔.  การส่งเสริมพฤติกรรมทางเศรษฐกจิ 
   การควบคุมหรือส่งเสริมพฤติกรรมทางเศรษฐกิจผ่านระบบภาษีอากรสามารถ

กระทาํไดใ้นหลายกรณี เช่น ในกรณีที3รัฐบาลตอ้งการกระตุน้การใชจ่้ายของประชาชน รัฐบาลอาจ
ลดอตัราภาษีอากรบางประเภท หรือยกเวน้การจดัเก็บภาษีของธุรกิจเอกชนเพื3อส่งเสริมการผลิตหรือ
การดาํเนินธุรกิจดงักล่าวเพื3อใหเ้กิดรายไดเ้พิ3มขึ<นในธุรกิจหรือกลุ่มเป้าหมายที3รัฐตอ้งการจะส่งเสริม 
และในทาํงกลบักนัหากรัฐบาลประสงค์จะควบคุมการบริโภคของประชาชน รัฐบาลอาจใช้ภาษี
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อากรเป็นเครื3องมือในการควบคุมอตัราการบริโภคของประชาชน เช่น การเรียกเก็บภาษีจากสินคา้
ฟุ่มเฟือย อนัเป็นการส่งผลให้สินคํ<ารายการดงักล่าวมีราคาสูงขึ<นเพื3อป้องกนัมิให้ประชาชนบริโภค
สินคํ<าที3มิไดมี้ความจาํเป็นต่อการครองชีพในระดบัที3สูงเกินไป 
 ในส่วนของภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดานั<น รัฐบาลอาจใชม้าตรการผา่นระบบภาษีเงินได้
เพื3อส่งเสริมพฤติกรรมทางเศรษฐกิจเพื3อใหบ้รรลุวตัถุประสงคท์างเศรษฐกิจตามเป้าหมายที3รัฐไดว้าง
ไว ้เช่น รัฐบาลเคยประกาศใชม้าตรการทางภาษีดา้นการออมและการลงทุนในปี พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยมี
วตัถุประสงค์ในการช่วยพฒันาการลงทุนในตลาดทุนให้มีเสถียรภาพมากขึ<น และเพื3อส่งเสริมการ
ออมและการลงทุนเพื3อเพิ3มความมั3นคงให้กับผูล้งทุนในอนาคตที3วางแผนในระยะยาวเพื3อการ
เกษียณอายุ โดยให้ผูมี้เงินได้สามารถหักค่าลดหย่อนจากการซื<อกองทุนรวมเพื3อการเลี< ยงชีพ 
[Retirement Mutual Fund: (RMF)] หรือกองทุนรวมหุ้นระยะยาว [Long Term Equity Fund: (LTF)] 
ไดใ้นอตัราที3กฎหมายกาํหนด นอกจากนี<  เพื3อเป็นการกระตุน้ระบบเศรษฐกิจและสนบัสนุนธุรกิจ
ประเภทอสังหาริมทรัพย ์ โดยให้สิทธิประโยชน์แก่ผูที้3ซื<อบา้นสําเร็จรูปพร้อมที3ดิน หรือห้องชุดใน
อาคารที3มีมูลค่าไม่เกิน ๕ ลา้นบาทเพื3อใชเ้ป็นที3อยูอ่าศยัของตนเป็นครั< งแรก รัฐบาลจึงไดอ้อกพระ
ราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรว่าดว้ยการยกเวน้รัษฎากร ฉบบัที3 ๕๒๘ พ.ศ. 
๒๕๕๔ กาํหนดให้ยกเวน้ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา ซึ3 งเป็นผูซื้<ออสังหาริมทรัพยต์ามหลกัเกณฑ์ที3
กฎหมายกาํหนด เป็นตน้ 
 

สาระสําคญัของภาษเีงนิได้บุคคลธรรมดา  

 ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา มีหลกัการจดัเก็บจากเงินได้ทุกประเภท เงินได้ใดได้รับ
ยกเวน้ไม่ตอ้งเสียภาษีตอ้งมีกฎหมายกาํหนดยกเวน้ไว ้เงินไดที้3ตอ้งเสียภาษีกฎหมายจาํแนกเป็น ๘ 
ประเภท ซึ3 งครอบคลุมเงินไดทุ้กอยา่ง ไม่ว่าเงินไดน้ั<นจะไดม้าโดย นํ< าพกันํ< าแรง (earned income) 
หรือเป็นเงินไดที้3ไดม้าโดยไม่ตอ้งใชน้ํ< าพกันํ< าแรง (unearned income) และรวมตลอดถึงเงินไดที้3เกิด
จากการลงทุนในทรัพยสิ์น (capital gain) ดว้ย เวน้แต่จะมีกาํหนดยกเวน้หรือมีขอ้จาํกดัขอบเขตใน
การเสียภาษีไวโ้ดยเฉพาะ 
 สําหรับผูมี้หนา้ที3ตอ้งเสียภาษีเงินไดใ้นประเทศไทย กฎหมายกาํหนดมาตรการไว ้๒ 
อย่างคือ แหล่งเงินไดเ้กิดในประเทศไทยอย่างหนึ3ง และแหล่งเงินไดเ้กิดนอกประเทศไทยอีกอย่าง
หนึ3ง บุคคลผูก้็ตามไม่จาํกดัเชื<อชาติหรือสัญชาติใด หากมีเงินไดที้3ตอ้งเสียภาษีอนัเกิดจากแหล่งเงิน
ไดใ้นประเทศ ตอ้งมีหนา้ที3เสียภาษีในประเทศไทยทั<งสิ<น ไม่วา่ผูมี้เงินไดน้ั<นจะเป็นผูอ้ยูใ่นประเทศ
ไทยหรือไม่ก็ตาม และอีกมาตรการหนึ3งก็คือบุคคลผูอ้ยูใ่นประเทศไทยถึง ๑๘๐ วนัในปีภาษีใด (ปี
ประดิทิน) กฎหมายถือวา่เป็นผูอ้ยูใ่นประเทศไทยในปีภาษีนั<น นอกจากมีหน้าที3จะตอ้งเสียภาษีเงิน
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ไดจ้ากแหล่งเงินไดที้3เกิดในประเทศไทยตามมาตรการแรกแล้ว หากมีเงินได้เกิดจากแหล่งเงินได้
นอกประเทศไทย ถา้ไดน้าํเงินไดน้ั<นเขา้มาในประเทศไทย ก็มีหนา้ที3ตอ้งเสียภาษีเงินไดใ้นประเทศ
ไทย สาํหรับเงินไดที้3นาํเขา้มาในปีภาษีที3อยูใ่นประเทศไทย 
 การคาํนวณเงินได้สุทธิเพื3อเสียภาษีเงินได้ กฎหมายกาํหนดให้หักค่าใช้จ่ายและค่า
ลดหยอ่นได ้สําหรับการค่าใชจ่้ายมีขอ้กาํหนดให้หกัเป็น ๒ กรณี คือ หกัค่าใชจ่้ายเป็นการเหมา กบั
หกัค่าใชจ่้ายจริงตามความจาํเป็นและสมควร เงินไดบ้างประเภทกฎหมายกาํหนดใหห้กัค่าใชจ่้ายเป็น
การเหมาแต่เพียงกรณีเดียว เงินได้บางประเภทกาํหนดให้หักค่าใช้จ่ายจริงตามความจาํเป็นและ
สมควรของกิจการแต่เพียงกรณีเดียว เงินไดบ้างประเภทกฎหมายกาํหนดไม่ให้หกัค่าใชจ่้ายเลย และ
มีเงินไดบ้างประเภทกฎหมายกาํหนดให้ผูมี้เงินไดเ้ลือกหกัค่าใชจ่้ายไดโ้ดยจะเลือกหกัค่าใชจ่้ายเป็น
การเหมาหรือเลือกหกัค่าใชจ่้ายจริงตามความจาํเป็นและสมควรก็ไดต้ามความสมคัรใจ เรื3องการหกั
ค่าใชจ่้ายจากเงินไดนี้<  มีขอ้สังเกตก็คือ ผลขาดทุนจากเงินลงทุน (capital loss) หกัเป็นค่าใชจ่้ายไม่ได ้
ทั<งๆ ที3ถา้มีเงินไดเ้กิดจากการลงทุนในทรัพยสิ์น (capital loss) บางกรณีถือเป็นเงินไดเ้สียภาษี เวน้แต่
ในกรณีที3มีเงินไดเ้กิดจากการประกอบธุรกิจ ซึ3 งขอหักค่าใช้จ่ายจริงตามความจาํเป็นและสมควรก็
อาจจะขอหกัผลขาดทุนจากการลงทุนในทรัพยสิ์น (capital loss) อนัเกิดขึ<นเนื3องจากกิจการที3ทาํได ้
 สาํหรับค่าลดหยอ่น แยกออกเป็นค่าลดหยอ่นส่วนตวัผูมี้เงินได ้คู่สมรส และบุตรชอบ
ดว้ยกฎหมาย รวมตลอดถึงการหกัลดหยอ่นอื3น เช่น ค่าเบี< ยประกนัชีวิต เงินสะสมที3จ่ายเขา้กองทุน
สํารองเลี< ยงชีพ ดอกเบี<ยเงินกูย้ืมเพื3อซื<อ เช่าซื<อ หรือสร้างบา้นอยู่อาศยั เงินสมทบที3จ่ายเขา้กองทุน
ประกนัสังคม และเงินบริจาคของผูมี้เงินไดแ้ละหรือของคู่สมรสของผูมี้เงินได ้เป็นตน้ 
 นอกจากนี<  ในการคาํนวณภาษีมีวิธีการคาํนวณภาษีขั<นตํ3า ถา้มีเงินได้ประเภทที3มิใช่
เงินเดือนค่าจา้งฯ ถึงจาํนวนเงินไดที้3กฎหมายกาํหนดไว ้จะตอ้งคาํนวณภาษีขั<นตํ3าเปรียบเทียบกบัการ
คาํนวณภาษีตามปกติด้วย เพื3อเสียภาษีในจาํนวนที3สูงกว่า และยงัวิธีกี3คาํนวณภาษีกรณีพิเศษเมื3อ
ตรวจสอบภาษี คือ คาํนวณโดยวธีิหามูลค่าเพิ3มของทรัพยสิ์นสุทธิขึ<น บวกค่าใชจ่้ายที3ไม่เกี3ยวกบัการ
หารายได ้เพื3อถือเป็นเงินไดสุ้ทธินาํมาคาํนวณภาษี 
 การศึกษาภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดานี<  บางกรณีถา้เกี3ยวขอ้งกบับุคคลของบางประเทศที3
มีอนุสัญญาหรือความตกลงเพื3อป้องกนัการเก็บภาษีซ้อนกบัประเทศไทยก็จาํเป็นจะตอ้งพิจารณาถึง
ความตกลงว่าด้วยการเว้นการเก็บภาษีซ้อนระหว่างประเทศ ที3ได้ท ําความตกลงกันไว้กับประเทศไทย   
ประกอบดว้ย (ไพจิตร โรจนวานิช, ชุมพร เสนไสย และ สาโรช ทองประคาํ,  ๒๕๕๓ : ๑-๐๐๑ - ๑- ๐๐๒) 
 
 
 
 



๒๘ 

งานวจิยัที�เกี�ยวข้อง 

 ดร.ปัณณ์ อนันอภิบุตร (๒๕๕๕) ศึกษาและวิจัยเรื3 องการปฏิรูประบบภาษีเพื3อ
สังคมไทยเสมอหน้า ดว้ยเหตุที3การพฒันาเศรษฐกิจไทยขาดการเจริญเติบโตและกระจายอย่างเท่า
เทียมกนั (Broadly-shared Growth) ผลการศึกษาพบวา่ สําหรับกรณีของไทยนั<น ความสามารถ 
(Capacity) ของภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาในการแกไ้ขปัญหาการกระจายรายไดย้งัคงมีขอ้จาํกดัมาก 
โดยสัดส่วนของรายไดภ้าษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาต่อรายไดภ้าษีทั<งหมดและสัดส่วนของรายไดภ้าษี
เงินไดบุ้คคลธรรมดาํต่อ GDP ยงัถือวา่ค่อนขา้งตํ3า การมีภาครัฐที3มีขนาดเล็ก ทาํให้รัฐบาลไทยไม่
สามารถใชเ้ครื3องมือทางดา้นรายไดแ้ละรายจ่ายเพื3อลดความเหลื3อมลํ<าในสังคมไดม้ากนกั นอกจากนี<  
ระบบภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาของไทยนอกจากจะมีผูมี้งานทาํจาํนวนมากที3ไม่อยูใ่นระบบภาษีแลว้ 
การกระจายภาระภาษีระหวา่งผูมี้เงินไดสุ้ทธิในขั<นเงินไดต่้างๆ ก็มีความเหลื3อมลํ<ากนัอยูม่าก และ
ภาระภาษีกระจุกตวัอยู่ที3คนส่วนน้อย จากลกัษณะดงักล่าว งานวิจยันี< ไดศึ้กษาสภาพปัญหาและ
เสนอแนะแนวทางในการกาํหนดแนวทางการปฏิรูประบบภาษีเพื3อลดความเหลื3อมลํ<าในการกระจาย
รายไดแ้ละความมั3งคั3งโดยแบ่งออกเป็น ๔ เรื3องที3สาํคญั ดงันี<  การปฏิรูประบบการส่งเสริมการลงทุน 
การปรับปรุงการลดหย่อนภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา การเครดิตภาษีเงินได้เนื3องจากการทางาน 
(Earned Income Tax Credit) กบัขอ้เสนอมาตรการเงินโอนแกจ้นคนขยนั และ ภาษีทรัพยสิ์นกบั
ขอ้เสนอภาษีความมั3งคั3ง (Wealth Tax)  
 สํานักงานเศรษฐกิจการคลงั (๒๕๕๖) ศึกษาและวิจยัเรื3 องแนวทางการนาํ Negative 
Income Tax มาใชใ้นประเทศไทย งานวิจยันี< ศึกษาถึงแนวทางในการแกไ้ขปัญหาความยากจนโดย
เจาะจงไปที3คนจนตวัจริง (Targeting for the Poor) ผา่นระบบภาษีที3เรียกวา่ Negative Income Tax 
(NIT) ซึ3 งเป็นการที3รัฐให้ความช่วยเหลือแก่ผูมี้รายไดน้อ้ยดว้ยการจดัสรรเงินโอนให้เพื3อแกปั้ญหา
ความยากจนและลดความเหลื3อมลํ<าในการกระจายรายได ้ โดยวิธีการประสานระบบภาษีอาํกรและ
ระบบสวสัดิการให้เป็นหนึ3งเดียว ซึ3 งการใชน้โยบายการคลงัทั<งดา้นรายได ้ (Positive Income Tax) 
และรายจ่าย (NIT) ประกอบกนั จะส่งผลให้เกิดการกระจายรายไดที้3เท่าเทียมกนัมากกว่าการใช้
เครื3องมือทางการคลงัดา้นรายไดแ้ต่เพียงอยา่งเดียว การโอนเงินของ NIT อยูภ่ายใตเ้งื3อนไขวา่ ผูที้3
ไดรั้บเงินโอนจะตอ้งทาํงาน และยื3นแบบแสดงรายการเงินไดบุ้คคลธรรมดาเช่นเดียวกบัการเสียภาษี
เงินไดบุ้คคลธรรมดา (นั3นคือ Positive Income Tax) เพื3อตรวจสอบวา่เป็นผูมี้รายไดน้อ้ยที3รัฐตอ้งให้
ความช่วยเหลือตามสมควรจริงๆ ดว้ยเหตุนี<ภาษีอากรจึงไม่ไดท้าํหนา้ที3เพียงการจดัเก็บรายไดเ้ขา้รัฐ
เท่านั<น แต่ยงัทาํหน้าที3จดัสวสัดิการให้แก่ผูมี้รายไดน้้อย อีกทั<งยงัเป็นเครื3องมือสนบัสนุนการจดั
สวสัดิการโดยรัฐ ซึ3 งถือเป็นหนา้ที3ของรัฐและเป็นสิทธิขั<นพื<นฐานของสมาชิกในสังคมที3จะไดรั้บ
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ความเท่าเทียมกนัทางโอกาสที3จะแสวงหาชีวิตที3ดี ลดความแตกต่างทางสังคมและเศรษฐกิจ และลด
ช่องวา่งความสัมพนัธ์ที3ไม่เสมอภาคอนัเนื3องมาจากโครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคม ผลการศึกษา
พบวา่ NIT เป็นการรวมระบบภาษีและระบบสวสัดิการเขา้ดว้ยกนั เพื3อเป็นเครื3องมือในการระบุตวัผู ้
สมควรไดรั้บการช่วยเหลือ (Targeting for the Poor) หรือก็คือเป็นการนาํวิธีการกาํหนดเงื3อนไข
เกี3ยวกบัรายได ้ (Means Test) มาใชเ้ป็นเครื3องมือในการตรวจสอบรายไดเ้พื3อโอนเงินสดไปยงักลุ่ม
บุคคลที3ยากจนและ NIT เป็นการรวมระบบภาษีและระบบสวสัดิการเขา้ดว้ยกนั เพื3อเป็นเครื3องมือใน
การระบุตวัผูส้มควรไดรั้บการช่วยเหลือ (Targeting for the Poor) หรือก็คือเป็นการนาํวิธีการกาํหนด
เงื3อนไขเกี3ยวกบัรายได ้(Means Test) มาใชเ้ป็นเครื3องมือในการตรวจสอบรายไดเ้พื3อโอนเงินสดไป
ยงักลุ่มบุคคลที3ยากจนและความเหลื3อมลํ<าในการกระจายรายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาและประสิทธิผล
ในที3สุด  
 

สรุป 

 ภาษีอากร คือ สิ3งที3รัฐบาลเรียกเก็บจากประชาชนในลกัษณะของการบงัคบั เพื3อใชเ้ป็น
ประโยชน์ส่วนรวม โดยไม่มีพนัธะที3จะตอ้งตอบแทนแก่ผูเ้สียภาษีโดยตรง หรืออีกความหมายหนึ3ง
คือ เงินไดห้รือทรัพยากรที3เคลื3อนยา้ยจากเอกชนไปสู่รัฐบาล แต่ไม่รวมถึงการกูย้ืมหรือขายสินคา้ 
หรือให้บริการในราคาทุนโดยรัฐบาล หลกัการภาษีที3ดีจะตอ้งเหมาะสมกบัสภาพเศรษฐกิจและ
สังคม ไดแ้ก่ หลกัความแน่นอน หลกัการประหยดั หลกัความเป็นธรรมและเสมอภาค หลกัการ
ยอมรับ หลกัการเป็นไปไดใ้นทางปฏิบติั หลกัการทาํรายได ้และหลกัของความยืดหยุน่ นโยบายและ
มาตรการทางภาษีเพื3อพฒันาเศรษฐกิจควรสนองสิ3 งต่อไปนี<  คือ (๑) การจดัสรรทรัพยากร (๒) การ
กระจายรายไดแ้ละทรัพยสิ์น (๓) การรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ (๔) การส่งเสริมความเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจ และ (๕) การแกปั้ญหาดุลการคา้และดุลการชาํระเงิน 
 ผูว้ิจยัสนใจที3จะศึกษาถึงมาตรการทางภาษีที3มีผลต่อประสิทธิภาพการจดัเก็บรายได้
ของกรมสรรพากรเฉพาะการจดัเก็บภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา (ภงด.๙๐, ๙๑)  โดยวตัถุประสงคใ์น
การจดัเก็บภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา เพื3อสร้างรายได้ให้กบัรัฐบาล เพื3อกระจายรายได้ และสร้าง
ความเป็นธรรมในสังคม เพื3อรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ และ เพื3อส่งเสริมพฤติกรรมทาง
เศรษฐกิจ ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาเป็นภาษีทางตรงที3เก็บจากผูมี้เงินได้ทุกคน ซึ3 งรวมไปถึง
ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์ต่างๆ ที3สามารถตีมูลค่าเป็นเงินได ้ในทางปฏิบติัรัฐบาลมิไดค้าํนวณภาษีเงิน
ได้กบัรายได้รวมของบุคคลธรรมดาทั<งหมด (ตามประมวลรัษฎากร เรียกว่า  เงินได้พึงประเมิน) 
รายได้บางประเภทมีการยกเวน้การเก็บภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา นอกจากนั<น ระบบภาษีเงินได้
บุคคลธรรมดาได้จดัให้มี “ค่าลดหย่อนค่าใช้จ่าย” และ “ค่าลดหย่อนประเภทอื3นๆ หรือ Income 
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Deduction ซึ3 งจดัเป็นสิทธิประโยชน์ทางภาษีอากรเพื3อหกัออกจากรายไดก่้อนคาํนวณภาษี รายได้
สุทธิที3เหลือหลงัจากหกัค่าลดหยอ่นต่างๆ แลว้ เรียกว่า “เงินไดพ้ึงประเมินสุทธิ” ซึ3 งจะใช้เป็นฐาน
สาํหรับการคาํนวณภาษีต่อไป 



 

บทที� ๓ 
วเิคราะห์ประสิทธิภาพมาตรการการจดัเกบ็ภาษรีายได้ 

ระบบภาษเีงนิได้บุคคลธรรมดาของประเทศไทย 

 ๑.  ความหมายของเงินได้ 

       ในการจดัเก็บภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาจาํเป็นตอ้งรู้ถึงคาํนิยามคาํวา่ “เงินได”้ ใน
ที&นี' ขอพิจารณา “เงินได”้ จาก ๒ ดา้นคือ เงินไดท้างดา้นเศรษฐกิจและเงินไดท้างดา้นกฎหมายภาษี
อากร 
  เงินได้ทางด้านเศรษฐกิจ หมายความถึง สิ& งใดก็ตามที&ท ําให้สวสัดิการทาง
เศรษฐกิจหรือความเป็นอยูข่องคนดีขึ'น ดงันั'น ถา้มองจากทางดา้นเศรษฐกิจ เงินไดจ้ะประกอบดว้ย
รายการใหญ่ ๓ รายการ คือ ๑. สิ& งที&ไดรั้บจากบุคคลภายนอก ไม่ว่าจะเป็นรูปเงิน สิ& งของ หรือ
ประโยชน์ใดๆ ที&ได้รับเพราะสิ&งเหล่านี' สามารถทาํให้ผูรั้บมีสวสัดิการสูงขึ'น มีความเป็นอยู่ดีขึ'น    
๒. การบริโภคที&ไดรั้บจากการบริการและทรัพยสิ์นของตนเอง เป็นตน้วา่ ปลูกผกัสวนครัว เลี' ยงสัตว์
ไวกิ้นเอง ตดัเยบ็เสื'อผา้ใชเ้อง มีบา้นอยูเ่องโดยไม่ตอ้งเสียค่าเช่า สิ&งเหล่านี'ทาํให้ผูน้ั'นมีความอยูดี่กิน
ดีสูงกว่าผูอื้&นที&มีเงินไดต้าม ๑. เท่ากนัแต่ไม่มีเงินไดต้ามนี'  และ ๓. ค่าเพิ&มของทุน (Capital Gain)   
ถ้าหากที&ดินหรือหลักทรัพย์ของบุคคลใดมีราคาเพิ&มขึ' นก็ถือว่าผูน้ั'นมีฐานะความเป็นอยู่ดี กินดี
เพิ&มขึ'น สมควรถือเป็นเงินได ้
  เงินได้ทางด้านภาษีอากร กฎหมายภาษีอากรจะมองในแง่การปฏิบติัมากกว่า
หลกัการ จะเห็นไดว้า่กฎหมายภาษีอากรส่วนใหญ่จะยอมรับเงินไดต้าม ๑. ไม่ยอมรับเงินไดต้าม ๒. 
ส่วน Capital Gain ตาม ๓. มีการยอมรับบ้าง ไม่ยอมรับบ้าง และในกรณีที&ยอมรับก็มักจะมี
บทบญัญติัพิเศษให้การเสียภาษีจากเงินได้ประเภท Capital Gain ได้รับลดหย่อนมากกว่าเงินได ้  
ตาม ๑. สิ&งที&ไดรั้บจากบุคคลภายนอก 
 การที&กฎหมายภาษีอากรยอมรับความหมายของเงินไดต้าม ๑. คงเพราะเห็นวา่เป็นการ
รับเงินจากบุคคลภายนอก สามารถตรวจสอบได้ แต่การตีราคาเงินไดเ้ป็นสิ&งของที&ได้รับอาจจะมี
ปัญหาบ้าง กรณีเหล่านี' อาจจะแก้หรือบรรเทาปัญหาได้โดยการตีราคาให้ตํ&ากว่าราคาตลาดตาม
สมควร เพราะถา้ไม่รวมเงินไดเ้ป็นสิ&งของแลว้ก็อาจจะเป็นช่องโหว่ในการหลีกเลี&ยงภาษีอากรได ้
ส่วนการที&กฎหมายภาษีอากรไม่ยอมรับความหมายของเงินไดต้าม ๒. ก็เพราะเกรงไปวา่จะเป็นการ



๓๒ 

ลงโทษความขยนัขนัแข็ง เป็นการลงโทษผูที้&อุตสาหะอดออมจนมีบา้นอาศยัอยู่เอง นอกจากนั'น    
คงเป็นการยากที&จะติดตามตรวจสอบการบริโภคจากบริการและทรัพยสิ์นของตนเองและคงจะมี
ปัญหาในดา้นการตีราคาอยา่งมาก 
 จึงคงสรุปไดว้า่ คาํวา่ “เงินได”้ หมายถึง สิ&งที&ไดรั้บจากบุคคลภายนอก ไม่วา่จะเป็นใน
รูปเงิน สิ& งของหรือประโยชน์ใดๆ และในบางกรณีรวมถึงค่าเพิ&มของทุนด้วย (อรัญ ธรรมโน, 
๒๕๔๘ : ๙๗-๙๘)    
 หากพิจารณาตามกฎหมายไทยแลว้ ประมวลรัษฎากรมาตรา ๓๙ ไดใ้ห้ความหมายของ 
“เงินไดพ้ึงประเมิน” วา่หมายถึง เงินไดอ้นัเขา้ลกัษณะอนัพึงตอ้งเสียภาษี เช่น เงิน ทรัพยสิ์น หรือ
ประโยชน์อยา่งอื&นอนัสามารถคิดคาํนวณเป็นเงินได ้ ทั'งนี'  ในการคาํนวณภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา
นั'น การนิยามคาํวา่ “เงินได”้ จะตอ้งเป็นเงินไดที้&พร้อมที&จะชาํระหรือเป็นผลประโยชน์ที&อาจคาํนวณ
เป็นเงินไดอ้ยา่งชดัเจน เพราะหากการจดัเก็บภาษีเป็นไปตามมูลค่าของทรัพยสิ์นที&เพิ&มขึ'นแลว้จะเป็น
การสร้างปัญหาในการประเมินและตรวจสอบของเจา้พนกังานประเมิน อนัอาจเป็นเหตุให้ผูเ้สียภาษี
ไม่มีเงินพอที&จะชาํระภาษีประการหนึ&ง และเป็นเหตุให้รัฐไม่อาจจดัเก็บภาษีไดเ้ต็มเม็ดเต็มหน่วยอีก
ประการหนึ&ง (สาํนกังานเศรษฐกิจการคลงั, ๒๕๕๖ : ๑๘ อา้งถึงใน ชยัสิทธิQ  ตราชูธรรม,  ๒๕๔๒) 

 ๒.  เกณฑ์การรับรู้เงินได้ของภาษเีงินได้บุคคลธรรมดา 
  จากเหตุผลในดา้นความหมายของเงินไดต้ามที&ไดก้ล่าวไวส่้งผลให้การรับรู้เงินได ้
(Realisation) ของภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาเป็นไปตามเกณฑ์เงินสด (Cash Basis) เท่านั'น ซึ& งเงินได้
ที&จะนาํมาคาํนวณและยื&นแบบแสดงรายการเงินไดบุ้คคลธรรมดาํจะตอ้งเป็นเงินไดที้&มีการรับรู้แลว้ 
และผูมี้เงินไดต้ามเกณฑเ์งินสดนี' มีหนา้ที&รายงานเงินไดเ้มื&อไดรั้บเงินสดมาแลว้เท่านั'น ขณะเดียวกนั
ในส่วนของค่าใชจ่้ายก็จะถูกนาํมาหกัเมื&อไดมี้การจ่ายจริงไปแลว้เช่นกนั 
 ตามความในมาตรา ๕๖ วรรคแรกของประมวลรัษฎากรไดบ้ญัญติัวา่ ให้บุคคลทุกคน
เวน้แต่ผูเ้ยาว ์ หรือผูที้&ศาลสั&งให้เป็นคนไร้ความสามารถ หรือเสมือนไร้ความสามารถ ยื&นรายการ
เกี&ยวกับเงินได้พึงประเมินที&ตนได้รับในปีภาษีที&ล่วงมาแล้วในเดือนมีนาคมของทุกปี ซึ& งคาํว่า     
“เงินได”้ ที&จะนาํมาคาํนวณภาษีในมาตรานี'นั'น ไดมี้คาํพิพากษาฎีกาที& ๕๘๐/๒๕๐๖ ตีความว่า
หมายถึง เงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อยา่งอื&นที&ไดรั้บมาแลว้เท่านั'น มิใช่เป็นเพียงสิทธิเรียกร้องที&
จะไดรั้บเงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อยา่งอื&นในอนาคต 
 อยา่งไรก็ดี ในการรับรู้เงินไดจ้ากทรัพยสิ์นนั'น การคาํนวณภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา
จากเกณฑ์เงินสดจะอาศยัหลกัสิ&งตอบแทนที&มีค่าเท่ากบัเงินสด (Cash Equivalent) กล่าวคือ เกณฑ์
การใชเ้งินสดนั'นอาจมีช่องโหวใ่นทางกฎหมาย อนัทาํใหผู้เ้สียภาษีอาศยัวิธีการรับทรัพยสิ์นอยา่งอื&น
เป็นค่าตอบแทนแทนการรับเงินสด ดงันั'น แนวคิดในเรื&องสิ&งตอบแทนที&มีค่าเท่ากบัเงินสดจึงถูก
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พฒันาขึ'นเพื&อปิดช่องโหว่ของกฎหมายในเรื&องดงักล่าว โดยเมื&อผูเ้สียภาษีได้รับทรัพยสิ์นหรือ
ประโยชน์อื&นใดจากการประกอบการงานหรือจากการทาํธุรกิจอนัจาํตอ้งมีผลตอบแทนตามการคา้
ปกติ ก็ใหถื้อราคาของทรัพยสิ์นหรือประโยชน์ที&ไดรั้บมานั'นเพื&อตีค่าตามราคาตลาด (Market Price) 
เพื&อใช้เป็นการประเมินราคาทรัพยสิ์นเป็นเงินสดที&ไดรั้บจากการงานที&ทาํนั'น หลกัการดงักล่าว      
จึงเป็นหลกัการรับรู้รายไดจ้ากการเปลี&ยนแปลงทรัพยสิ์นให้เป็นเงินสดในกรณีของการคาํนวณภาษี
เงินไดบุ้คคลธรรมดาตามหลกัเกณฑเ์งินสด (สาํนกังานเศรษฐกิจการคลงั, ๒๕๕๖ : ๑๙) 

 ๓.  ผู้มหีน้าที�เสียภาษเีงินได้บุคคลธรรมดา 
  ๓.๑  บุคคลธรรมดา 
   หากพิจารณาตามความในบทบญัญติัของกฎหมาย บุคคลธรรมดา (Natural 
Person) ให้หมายความถึง มนุษยที์&มีสภาพบุคคลตามความในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
มาตรา ๑๕ บญัญติัวา่ “สภาพบุคคลยอ่มเริ&มแต่เมื&อคลอดแลว้อยูร่อดเป็นทารกและสิ'นสุดลงเมื&อตาย” 
ดงันี'  บุคคลธรรมดาจึงหมายถึง คนที&มีชีวิตอยู่ไม่ว่าจะเป็นเด็ก ผูใ้หญ่ หรือพระภิกษุสงฆ์ สามเณร 
นกับวช ไม่ว่าจะมีสัญชาติ เชื'อชาติ ศาสนาใดก็ตาม โดยมิไดจ้าํกดัที&อายุ เพศ ความสามารถ หรือ
สัญชาติของบุคคล ดงันั'น ผูเ้ยาว ์ คนชรา บุคคลวิกลจริต คนไร้ความสามารถ หรือเสมือนไร้ความ 
สามารถจึงมีหน้าที&ยื&นแบบแสดงรายการเงินได้บุคคลธรรมดาด้วยตนเอง หากมีเงินได้ขั'นตํ&าถึงเกณฑ ์         
ที&กาํหนดไวใ้นประมวลรัษฎากร เวน้แต่ในกรณีที&มีกฎหมายบญัญติัยกเวน้ไวเ้ป็นประการอื&น เช่น 
ตามความในมาตรา ๕๖ และ ๕๗ แห่งประมวลรัษฎากรไดก้าํหนดผูแ้ทนโดยชอบธรรม ผูอ้นุบาล   
ผูพ้ิทกัษ ์ หรือผูจ้ดัการกิจการอนัก่อให้เกิดเงินไดพ้ึงประเมินตามแต่กรณี มีหนา้ที&นาํรายไดข้องผูที้&
ขาดความสามารถในทางกฎหมาย อนัไดแ้ก่ ผูเ้ยาว ์ ผูที้&ศาลสั&งให้เป็นคนไร้ความสามารถ หรือ
เสมือนไร้ความสามารถที&มีเงินไดพ้ึง ประเมินถึงตามเกณฑ์ที&กฎหมายกาํหนด โดยผูแ้ทนนั'นยอ่มมี
หน้าที&เป็นตวัแทนในการยื&นแบบแสดงรายการเงินได้บุคคลธรรมดาํและชําระภาษีแทนบุคคล
เหล่านั'นภายในเดือนมีนาคมของทุกๆ ปีภาษี 
  ๓.๒  ห้างหุ้นส่วนสามัญ หรือคณะบุคคลที�มิใช่นิติบุคคล 
   ภายใตบ้ทบญัญติัของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยม์าตรา ๑๐๑๒ 
๑๐๒๕ และ๑๐๒๖ ห้างหุ้นส่วนสามญั (Ordinary Partnerships) หมายถึง สัญญาซึ& งบุคคลตั'งแต่สอง
คนขึ'นไป ตกลงนาํหุ้นมาลงทุนในห้างไม่วา่จะดว้ยเงิน ทรัพยสิ์น หรือแรงงาน และมีวตัถุประสงค์
ในทางการคา้หรือเพื&อแสวงหาํกาํไร โดย “ห้างหุ้นส่วนสามญั” เป็นห้างหุ้นส่วนที&มิไดจ้ดทะเบียน
เป็นนิติบุคคล จึงมีสถานะในทางกฎหมายเหมือนบุคคลธรรมดา โดยกฎหมายกาํหนดให้ผูเ้ป็น
หุน้ส่วนทุกคนตอ้งรับผดิร่วมกนัในหนี'ทั'งปวงของหุน้ส่วนโดยไม่มีจาํกดั 



๓๔ 

   คณะบุคคล (Non-juristic Body of Persons) ในทางกฎหมายแมไ้ม่มีสภาพ
บุคคลตามความในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ แต่เพื&อการตีความตามเจตนารมณ์ของการ
บงัคบัใชป้ระมวลรัษฎากรคณะบุคคลจึงถือเป็นหน่วยภาษี (Tax Entity) หน่วยหนึ&งที&ถูกกาํหนดขึ'น
ตามความในประมวลรัษฎากรเพื&อให้ครอบคลุมการจดัเก็บภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา ดงันั'นในส่วน
ของการตีความ จึงจาํเป็นตอ้งเทียบเคียงกบับทนิยามของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยม์าตรา 
๑๐๑๒ โดย “คณะบุคคล” หมายถึง บุคคลตั'งแต่สองคนขึ'นไปเขา้ตกลงกนัเพื&อกระทาํกิจการใดหรือ
หลายกิจการร่วมกนั โดยไม่จาํเป็นตอ้งมีวตัถุประสงคเ์พื&อแสวงหาํกาํไร ซึ& งเป็นคณะบุคคลอนัถือ
เป็นหน่วยภาษีที&กาํหนดขึ'นตามความในประมวลรัษฎากร  
 เพื&อประโยชน์ในการจดัเก็บภาษี มาตรา ๕๖ วรรคสอง แห่งประมวลรัษฎากร ได้บญัญติั        
ให้ห้างหุ้นส่วนสามญัและคณะบุคคลที&มิใช่นิติบุคคลเป็นหน่วยภาษี โดยให้ยื&นรายการเกี&ยวกับ    
เงินได้พึงประเมินทั'งสิ'นที&ได้รับในระหว่างปีภาษีล่วงมาแล้ว ในชื&อของห้างหุ้นส่วนสามญัและ  
คณะบุคคลที&มิใช่นิติบุคคลนั'น เสมือนเป็นบุคคลธรรมดาคนหนึ&ง เป็นหน่วยภาษีใหม่แยกต่างหาก
จากผูเ้ป็นหุน้ส่วนหรือบุคคลในคณะบุคคล โดยแต่ละคนไม่ตอ้งยื&นรายการเงินไดส้ําหรับจาํนวนเงิน
พึงประเมินดงักล่าวเพื&อเสียภาษีในนามตนเองอีก 
 อยา่งไรก็ดี แมค้วามแตกต่างของห้างหุ้นส่วนสามญัและคณะบุคคลจะมีความแตกต่าง
กนัที&วตัถุประสงคใ์นการจดัตั'ง โดยห้างหุ้นส่วนสามัญมีวตัถุประสงคใ์นทางการคา้หรือเพื&อแสวงหา
กาํไร แต่คณะบุคคลไม่จาํตอ้งมีวตัถุประสงค์เพื&อแสวงหาํกาํไร แต่ในทางปฏิบติัและการบงัคบัใช้
พบว่ามีทิศทางไปในแนวทางเดียวกนัโดยมิได้คาํนึงถึงวตัถุประสงค์ว่าจะแสวงหํากาํไรหรือไม่ 
เนื&องจากผลของการชาํระภาษีในกรณีของหา้งหุน้ส่วนสามญัและคณะบุคคลนั'น ยอ่มเสียภาษีเงินได้
บุคคลธรรมดาํเช่นเดียวกนั และหน่วยภาษีทั'งสองจะไดรั้บเลขประจาํตวัผูเ้สียภาษีเงินไดป้ระเภท
เดียวกนั 
 นอกจากนี'  ในกรณีที&มีขอ้พิพาททางภาษีอากร การฟ้องร้องคณะบุคคลหรือห้างหุ้น 
ส่วนสามญัก็มีแนวทางปฏิบติัที&คลา้ยกนั คือ ในการฟ้องร้องนั'น ผูฟ้้องที&ประสงคจ์ะดาํเนินคดีฟ้อง 
ร้องห้างหุ้นส่วนสามญัหรือคณะบุคคล จะตอ้งฟ้องผูเ้ป็นหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วนสามญัทุกคน หรือ
บุคคลในคณะบุคคลทุกคนเป็นจาํเลยร่วมกนั เพราะหน่วยภาษีทั'งสองประเภทมิใช่บุคคลธรรมดา
หรือนิติบุคคลตามกฎหมายที&อาจฟ้องร้องได ้
  ๓.๓  ผู้ถึงแก่ความตายระหว่างปีภาษี 
   ผูถึ้งแก่ความตายระหวา่งปีภาษี หมายถึง บุคคลธรรมดาที&มีเงินไดถึ้งเกณฑ์
ตอ้งเสียภาษี แต่ถึงแก่ความตายก่อนถึงกาํหนดเวลายื&นรายการเงินได ้กฎหมายยงัถือวา่เป็นผูมี้หนา้ที&
เสียภาษีเงินไดต้ามประมวลรัษฎากร แมจ้ะสิ'นสุดสภาพบุคคลไปแลว้ก็ตาม ทั'งนี'  เฉพาะในปีที&ถึงแก่
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ความตายเพียงปีเดียว ส่วนในปีต่อๆ ไปหากมีเงินไดจ้ากกองทรัพยสิ์นของผูต้ายที&ยงัมิได้แบ่งให้
ทายาท ก็ไม่ตอ้งเสียภาษีเงินไดใ้นนามของผูต้ายอีก แต่ตอ้งเสียภาษีเงินไดใ้นนามของกองมรดกที&ยงั
มิไดแ้บ่ง 
 ตามหลักกฎหมายทั&วไป บุคคลที&ถึงแก่ความตายย่อมจะหมดสิทธิและหน้าที&ตาม
กฎหมาย แต่สําหรับการเสียภาษีเงินไดต้ามประมวลรัษฎากร ความตายไม่ทาํให้ภาระหน้าที&ในการ
เสียภาษีหมดไป เพราะตามความในประมวลรัษฎากรมาตรา ๕๗ ทวิ วรรคแรก ไดว้างหลกัวา่ หาก
บุคคลธรรมดาที&มีเงินไดพ้ึงประเมินถึงเกณฑ์ตามที&ประมวลรัษฎากรกาํหนดไดถึ้งแก่ความตายใน
ระหวา่งปีภาษี (Deceased during Taxable Year) โดยที&บุคคลดงักล่าวมีเงินไดพ้ึงประเมินที&เกิดขึ'น
ก่อนถึงแก่ความตาย และยงัมิไดด้าํเนินกาํรอยา่งหนึ&งอยา่งใดเพื&อชาํระภาษีในปีดงักล่าวนั'น ผูจ้ดัการ
มรดก ทายาท หรือผูค้รอบครองทรัพยม์รดกแลว้แต่กรณี มีหนา้ที&ยื&นแบบแสดงรายการเงินไดบุ้คคล
ธรรมดาและชาํระภาษีแทนในนามของผูต้าย โดยในการคาํนวณภาษี ให้รวมเงินไดพ้ึงประเมินของ
ผูต้ายและของกองมรดกที&ได้รับตลอดปีภาษีที&ผูน้ั'นถึงแก่ความตายเป็นยอดเงินได้พึงประเมินที&
จะตอ้งยื&นทั'งสิ'น 
  ๓.๔  กองมรดกที�ยงัมิได้แบ่ง 
   กองมรดกที&ยงัมิไดแ้บ่ง (Undistributed Estate of the Deceased) ตามความ
แห่งบทบญัญติัของประมวลรัษฎากรมาตรา ๕๗ ทวิ วรรคสอง หมายถึง ทรัพยสิ์นของผูต้ายในปีถดั
จากปีที&ถึงแก่ความตาย แต่ยงัไม่ได้แบ่งให้ทายาท กองมรดกไม่มีสภาพเป็นบุคคลตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย ์แต่เป็นกองทรัพยสิ์นซึ& งประมวลรัษฎากรถือเป็นหน่วยภาษีหน่วยหนึ& ง 
(Tax Entity) ที&มีหนา้ที&เสียภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา เช่นเดียวกบัห้างหุ้นส่วนสามญั และคณะบุคคล
ที&มิใช่นิติบุคคล กองมรดกนี' ถ้ามีเงินได้เกิดขึ' นกฎหมายกําหนดให้มีหน้าที& เสียภาษีเงินได้แยก
ต่างหากจากผูต้าย เฉพาะในปีภาษีถดัจากปีที&เจา้มรดกถึงแก่ความตายจนถึงปีที&กองมรดกไดแ้บ่งแยก
แล้วเท่านั'น สําหรับปีที&เจา้มรดกถึงแก่ความตาย ประมวลรัษฎากรกาํหนดให้เงินได้พึงประเมิน     
อนัเกิดจากกองมรดกนั'นเป็นเงินไดพ้ึงประเมินของผูต้าย ส่วนปีภาษีที&ไดมี้การแบ่งมรดกนั'นแล้ว 
เงินไดห้ลงัจากแบ่งแยกกองมรดกแลว้ก็ตกเป็นเงินไดข้องทายาทผูรั้บมรดกแต่ละคน การเสียภาษี
เงินไดบุ้คคลธรรมดาของกองมรดก เป็นการเสียภาษีต่อเนื&องจากการเสียภาษีเงินไดข้องผูต้ายในปีถดั
จากปีที&ถึงแก่ความตาย ในปีต่อๆ ไป ถา้ยงัไม่แบ่งทรัพยสิ์นในกองมรดกให้ทายาทและทรัพยสิ์นนั'น
ก่อให้เกิดเงินไดพ้ึงประเมินเพิ&มพูนขึ'นจากกองมรดก เช่น เงินปันผล ดอกเบี'ย หรือคํ&าเช่า เป็นตน้     
ก็เป็นหน้าที&ของผูจ้ดัการมรดก ทายาท หรือผูค้รอบครองทรัพยม์รดก แลว้แต่กรณี เป็นผูย้ื&นแบบ
แสดงรายการเงินไดบุ้คคลธรรมดาและชาํระภาษีในนามของกองมรดกของผูต้าย 
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 ดงันั'น ในกรณีที&ทายาทนาํดอกผลที&งอกเงยจากกองมรดก เช่น เงินปันผล ไปเสียภาษี
ในนามของตนเอง ยอ่มไม่เป็นเหตุให้กองมรดกของผูต้ายหลุดพน้จากภาระในทางภาษี เพราะกอง
มรดกที&ยงัมิได้แบ่งดงักล่าวย่อมเป็นหน่วยภาษีที&มีภาระและหน้าที&ในทางกฎหมายที&จะตอ้งชาํระ   
ค่าภาษีโดยทายาทหรือผูจ้ดัการมรดกตามแต่กรณี อยา่งไรก็ดี หากไดมี้การแบ่งทรัพยม์รดกเป็นที&
เรียบร้อยแลว้ ทรัพยสิ์นของกองมรดกย่อมตกทอดไปยงัทายาท โดยทายาทแต่ละคนย่อมมีภาระ 
หนา้ที&ในการยื&นแบบแสดงรายการเงินไดบุ้คคลธรรมดาํและเสียภาษีในนามของตนเองต่อไป หรือ
หากมีเงินไดที้&เกิดขึ'นจากกองมรดกที&ไดเ้สียภาษีเงินไดไ้ปแลว้ หากในเวลาต่อมาทายาทหรือผูรั้บ
มรดกรายใดไดรั้บเงินไดด้งักล่าวที&งอกเงยขึ'นจากกองมรดก ให้เงินไดจ้าํนวนนั'นเป็นเงินไดที้&ไดรั้บ
การยกเวน้ภาษีตามความในมาตรา ๔๒ (๑๖) แห่งประมวลรัษฎากร 
 ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์(มาตรา ๑๕๙๙) เมื&อผูใ้ดตาย มรดกย่อมตกทอดแก่
ทายาททนัทีที&เจา้มรดกตาย แต่ตามประมวลรัษฎากรกาํหนดวา่ ตราบใดที&ยงัไม่มีการแบ่งทรัพยม์รดก และ
ทรัพยสิ์นในกองมรดกก่อให้เกิดเงินได้ เงินไดน้ั'นถือเป็นเงินได้ของกองมรดกอนัจะตอ้งเสียภาษีเงินได้
บุคคลธรรมดา (ไพจิตร โรจนวานิช, ชุมพร เสนไสย และ สาโรช ทองประคาํ, ๒๕๕๓ : ๑-๐๐๓ – ๑-๐๐๗ ; 
สาํนกังานเศรษฐกิจการคลงั, ๒๕๕๖ : ๑๙-๒๒ ; ทศันีย ์เหลืองเรืองรอง, ๒๕๕๗ : ๙-๑๓) 

หลกัการในการจดัเกบ็ภาษเีงนิได้บุคคลธรรมดาในประเทศไทย 

 ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาเป็นภาษีทางตรงที&จดัเก็บจากฐานรายไดข้องผูมี้เงินไดที้&เป็น
บุคคลธรรมดาและหน่วยภาษีที&ตามกฎหมายภาษีอากรถือเป็นหน่วยทางภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา 
โดยจดัเก็บจากเงินไดพ้ึงประเมินทุกประเภทตามเกณฑ์เงินสด เวน้แต่จะมีกฎหมายกาํหนดยกเวน้ไว้
เป็นประการอื&น ซึ& งทฤษฎีในการจดัเก็บนั'น มีหลกัการพื'นฐานมาจากความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคล
และรัฐที&ทาํการจดัเก็บ โดยหลกัเกณฑ์ที&ประเทศไทยใช้ในการจดัเก็บภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา
พิจารณาจากหลักถิ�นที�อยู่ (Residence Rule) และหลักแหล่งเงินได้ (Source Rule) หลกัการดงักล่าว
ทั'งสองไดถู้กบญัญติัไวใ้นมาตรา ๔๐ และ ๔๑ แห่งประมวลรัษฎากร (สํานกังานเศรษฐกิจการคลงั, 
๒๕๕๖ : ๒๒ อา้งถึงใน ดุลยลกัษณ์ ตราชูธรรม, ๒๕๔๙ : ๖๔-๖๙) 
 อย่างไรก็ดี หลกักฎหมายภาษีอากรของประเทศไทยปรับใช้หลกัถิ&นที&อยู่และหลกั
แหล่งเงินได ้ โดยมิไดใ้ช้หลกัสัญชาติ (Nationality Rule) ประกอบด้วยอย่างเช่นในประเทศ
สหรัฐอเมริกา ซึ& งกาํหนดให้คนสัญชาติสหรัฐฯ มีหนา้ที&ตอ้งเสียภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาให้กบั
กรมสรรพากรของสหรัฐฯ (Worldwide Basis) ไม่วา่จะมีถิ&นที&อยูห่รือพาํนกัอยูใ่นประเทศใดหรือมี
แหล่งเงินไดจ้ากประเทศอื&นใด ดงันั'น ผูที้&จะเสียภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาให้กบัประเทศไทยจึงตอ้ง
เข้าตามหลักเกณฑ์ของกฎหมายในเรื& องหลักถิ&นที&อยู่และหลักแหล่งเงินได้ตามที&บัญญัติไวใ้น
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ประมวลรัษฎากรเท่านั'น ผูมี้หนา้ที&เสียภาษีดงักล่าวมาแลว้ทั'ง ๔ ประเภท จะเสียภาษีเงินไดต่้อเมื&อมี
ความสัมพนัธ์กบัรัฐตามหลกัแหล่งเงินไดห้รือหลกัถิ&นที&อยู ่ดงันี'  

 หลกัถิ�นที�อยู่ 
 หลกัถิ&นที&อยู ่ (Residence Rule) ตามความในกฎหมายภาษีอากรในส่วนที&เกี&ยวกบัการ
จดัเก็บภาษีนั'น หมายถึง ผูที้&มีถิ&นที&อยูใ่นประเทศใดยอ่มมีหนา้ที&ตอ้งเสียภาษีอากรให้กบัประเทศนั'น 
เพราะเมื&อบุคคลดงักล่าวมีถิ&นที&อยู่ในประเทศใดแลว้ ย่อมใช้บริการสาธารณะและทรัพยากรของ
ประเทศนั'น จึงมีหนา้ที&จ่ายค่าภาษีอากรให้กบัประเทศดงักล่าว โดยผูมี้หนา้ที&เสียภาษีตามหลกัถิ&นที&
อยูต่ามกฎหมายภาษีอากรของประเทศไทย มิไดค้าํนึงถึงสัญชาติของบุคคลนั'น (Nationality Rule) 
และมิไดพ้ิจารณาว่าผูน้ั'นจะมีแหล่งเงินไดจ้ากประเทศใด ดงันั'น หากผูใ้ดอยู่ในประเทศไทยชั&ว
ระยะเวลาหนึ&งหรือหลายระยะเวลารวมกนัทั'งหมดตามกาํหนดเวลาที&กฎหมายกาํหนด ให้ถือวา่ผูน้ั'น
มีความสัมพนัธ์ตามหลกัถิ&นที&อยู ่หรือเป็นผูอ้ยูใ่นประเทศไทยตามความในประมวลรัษฎากร 
 หลกัถิ&นที&อยู่ไดถู้กบญัญติัไวใ้นประมวลรัษฎากรมาตรา ๔๑ โดยในวรรคสองไดบ้ญัญติั     
วา่ “ผูอ้ยูใ่นประเทศไทยมีเงินไดพ้ึงประเมินตามมาตรา ๔๐ ในปีภาษีที&ล่วงมาแลว้ เนื&องจากหนา้ที&
งานหรือกิจการที&ทาในต่างประเทศ หรือเนื&องจากทรัพยสิ์นที&อยูใ่นต่างประเทศ ตอ้งเสียภาษีเงินได้
ตามบทบญัญติัในส่วนนี' เมื&อนาเงินไดพ้ึงประเมินนั'นเขา้มาในประเทศไทย ผูใ้ดอยูใ่นประเทศไทย 
ชั&วระยะเวลาหนึ& งหรือหลายระยะ รวมเวลาทั'งหมดถึงหนึ&งร้อยแปดสิบวนัในปีภาษีปีใด ให้ถือว่า     
ผูน้ั'นเป็นผูอ้ยูใ่นประเทศไทย" 
 จากบทบญัญติัดงักล่าวอาจสรุปไดว้่า ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาตามหลกัถิ&นที&อยู่ให้
เป็นไปตามองคป์ระกอบในทางกฎหมายดงัต่อไปนี'  จึงถือเป็นผูอ้ยูใ่นประเทศไทย คือ 
  ๑)  บุคคล (ไม่วา่สัญชาติใด) อยู่ในประเทศไทยชั&วระยะเวลาหนึ&ง หรือหลาย
ระยะเวลารวมทั'งหมดถึง ๑๘๐ วนัในปีภาษีใด  
  ๒)  บุคคลนั'นมีเงินไดพ้ึงประเมิน (ตามมาตรา ๔๐ ซึ& งจะไดก้ล่าวถึงในส่วน
ต่อไป) อนัเนื&องมาจาก  
   ก.  หนา้ที&การงานที&ทาํในต่างประเทศ หรือ  
   ข.  กิจการที&ทาํในต่างประเทศ หรือ  
   ค.  ทรัพยสิ์นที&อยูใ่นต่างประเทศ  
  ๓)  บุคคลนั'นนาํเงินไดพ้ึงประเมินตามขอ้ ๒) เขา้มาในประเทศไทยในปีภาษีนั'น 
 จากหลกัการขา้งตน้ อาจพิจารณาไดว้า่ บุคคลผูมี้เงินไดที้&ตอ้งเสียภาษีเงินไดบุ้คคล
ธรรมดาให้กบัประเทศไทยและเขา้ตามหลกัเกณฑ์ที&กฎหมายกาํหนดไว ้ คือ บุคคลผูมี้เงินไดพ้ึง
ประเมินเกิดขึ'นรายดงักล่าว จะตอ้งเป็นผูอ้ยู่ในประเทศไทยรวมถึง ๑๘๐ วนัและจะตอ้งนาํเงินได้
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ของปีภาษีที&มีเงินไดเ้กิดขึ'นเขา้มาในประเทศไทยในปีภาษีนั'นดว้ย ยกตวัอยา่งเช่น บุคคลสัญชาติไทย
ประกอบอาชีพเป็นนกักีฬาอาชีพและมีเงินไดเ้กิดขึ'นในต่างประเทศจากการแข่งขนักีฬาและไดโ้อน
เงินที&ไดรั้บจากการแข่งขนัเขา้มาในปีภาษีเดียวกนั โดยในปีภาษีดงักล่าวบุคคลผูน้ั'นไดอ้ยูใ่นประเทศ
ไทยเป็นเวลา ๖ เดือน และในเดือนที&เหลือไดเ้ดินทางไปแข่งขนักีฬาในต่างประเทศ ดงันี'  จะตอ้งนาํ
เงินที&ไดรั้บจากกจิการที�ทาํในต่างประเทศที&ไดโ้อนหรือนาํเขา้มาในประเทศไทยในปีภาษีไปคาํนวณ
เสียภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาํสาํหรับเงินไดด้งักล่าว  
 ดงันั'น กรณีการโอนหรือนาํเงินไดข้องปีก่อนเขา้มาในประเทศไทย ย่อมไม่ตกอยู่ภายใต้
บทบญัญติัของประมวลรัษฎากรมาตรา ๔๑ วรรคสองและสาม ที&จะตอ้งนาํมาคาํนวณเพื&อเสียภาษี
เงินไดบุ้คคลธรรมดาใหก้บัประเทศไทย 
 จากรายละเอียดขา้งตน้ จึงสรุปไดว้่า ไม่ว่าจะเป็นคนไทยหรือชาวต่างชาติก็ตาม หากมี
เงินไดที้&เกิดขึ'นในต่างประเทศ โดยไดน้าํเงินไดที้&เกิดขึ'นเขา้มาในประเทศไทยในปีภาษีนั'น และได้
อาศยัอยู่ในประเทศไทยถึง ๑๘๐ วนั ก็ตอ้งนาํเงินนั'นมาเสียภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาตามปกติ ในกรณี           
ที&ไม่ครบเงื&อนไขทั'ง ๓ ขอ้ที&กล่าวมา ผูมี้เงินไดก้็ไม่ตอ้งเสียภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาแต่อยา่งใด 

 หลกัแหล่งเงินได้ 
 หลกัแหล่งเงินได ้(Source Rule) ตามความในกฎหมายภาษีอากรในส่วนที&เกี&ยวกบัการ
จดัเก็บภาษีนั'น หมายความวา่ ผูที้&มีเงินไดจ้ากแหล่งในประเทศใดยอ่มมีหนา้ที&เสียภาษีอากรให้กบั
ประเทศที&เป็นที&มาของแหล่งเงินได้ โดยไม่คาํนึงว่าบุคคลดังกล่าวจะมีสัญชาติหรือถิ&นที&อยู่ใน
ประเทศที&เป็นแหล่งเงินไดห้รือไม่ ซึ& งหลกัแหล่งเงินไดนี้'  จะพิจารณาเพียงแค่เงินไดเ้ฉพาะที&เกิดขึ'น
ในอาณาเขตของประเทศที&เป็นแหล่งเงินไดเ้ท่านั'น เนื&องจากเมื&อบุคคลมีเงินไดเ้กิดขึ'นจากแหล่งเงิน
ไดใ้นประเทศใด ย่อมหมายความว่าผูด้งักล่าวไดรั้บประโยชน์อย่างหนึ& งอย่างใดจากประเทศนั'น 
บุคคลเช่นวา่จึงมีหนา้ที&เสียภาษีอากรใหก้บัประเทศที&เป็นแหล่งเงินได ้ 
 หลกัแหล่งเงินไดถู้กบญัญติัไวใ้นประมวลรัษฎากรมาตรา ๔๑ วรรคแรก กล่าวคือ “ผูมี้เงิน    
ไดพ้ึงประเมินตามมาตรา ๔๐ ในปีภาษีล่วงมาแล้ว เนื&องจากหน้าที&งานหรือกิจการที&ทาํในประเทศไทย     
หรือเนื&องจากกิจการของนายจา้งในประเทศไทยหรือเนื&องจากทรัพยสิ์นที&อยูใ่นประเทศไทยตอ้งเสีย
ภาษีตามบทบญัญติัในส่วนนี'  ไม่วา่เงินไดน้ั'นจะจ่ายในหรือนอกประเทศ” 
  ๑)  บุคคล (ไม่วา่สัญชาติใด) มีเงินไดพ้ึงประเมินตามมาตรา ๔๐ เนื&องมาจาก  
        ก.  หนา้ที&การงานที&ทาํในประเทศไทย  
        ข.  กิจการที&ทาํในประเทศไทย  
        ค.  กิจการของนายจา้งในประเทศไทย  
        ง.  ทรัพยสิ์นที&อยูใ่นประเทศไทย  



๓๙ 

  ๒)  ไม่วา่เงินไดน้ั'นจะจ่ายในหรือนอกประเทศไทย และไม่วา่บุคคลดงักล่าวจะ
อยูใ่นประเทศไทยเป็นเวลาเท่าใด 
 จากหลกัการขา้งตน้ อาจสรุปไดว้า่ หลกัแหล่งเงินไดพ้ิจารณาจากแหล่งเงินไดที้&เกิดขึ'น
ในประเทศไทยเป็นสําคญั โดยเงินไดที้&เกิดขึ'นนั'นอาจเป็นเงินไดที้&มีที&มาจากหน้าที�การงานที�ทําใน
ประเทศไทย โดยผูมี้เงินได้ประกอบอาชีพหรือปฏิบติังานในประเทศไทย หรือเงินไดที้&เกิดจาก
กิจการที&ทาํในประเทศไทย ซึ& งเป็นกรณีที&ผูมี้เงินไดมี้กิจการเป็นของตวัเองในประเทศไทย โดยอาจ
มิไดเ้ขา้มาในประเทศไทยดว้ยตนเอง หรือเงินไดที้&เกิดจากกิจการของนายจ้างในประเทศไทย โดย
ในกรณีนี'ผูมี้เงินไดอ้าจปฏิบติังานอยูใ่นประเทศไทยหรือในต่างประเทศก็ได ้ และไดรั้บค่าจา้งของ
นายจา้งในประเทศไทย หรือ/และเงินไดที้&เกิดจากทรัพย์สินที&อยูใ่นประเทศไทย ไดแ้ก่ ดอกผลของ
ทรัพยสิ์นหรือที&งอกเงยจากทรัพยสิ์นเอง เช่น ดอกเบี'ย เงินปันผล ค่าเช่า หรือเงินไดที้&เกิดจากการขาย
ทรัพยสิ์น เป็นตน้ ทั'งนี'  การพิจารณาขอ้กฎหมายในเรื&องหลกัแหล่งเงินไดไ้ม่จาํเป็นตอ้งคาํนึงถึงเวลา
ที&ผูมี้เงินไดน้ั'นพาํนกัอยูใ่นประเทศไทยแต่อยา่งใด 
  

ฐานภาษเีงนิได้บุคคลธรรมดา 

 ๑.  เงินได้พงึประเมนิ 
        เงินไดพ้ึงประเมินที&บุคคลธรรมดามีหนา้ที&ตอ้งนาํมาคาํนวณในการเสียภาษีมีการ
บญัญติัไวใ้นมาตรา ๓๙ แห่งประมวลรัษฎากร หมายความวา่ “เงินไดอ้นัเขา้ลกัษณะพึงเสียภาษีใน
หมวดนี'  เงินไดที้&กล่าวนี' ให้หมายความรวมตลอดถึงทรัพยสิ์นหรือผลประโยชน์อยา่งอื&นที&ไดรั้บ ซึ& ง
อาจคิดคาํนวณไดเ้ป็นเงิน เงินค่าภาษีอากรที&ผูจ่้ายเงินหรือผูอื้&นออกแทนให้สําหรับเงินไดป้ระเภท
ต่างๆ ตามมาตรา ๔๐ และเครดิตภาษีตามมาตรา ๔๗ ทวิ ดว้ย” โดยในการคาํนวณหรือประเมิน
มูลค่าของทรัพยสิ์นโดยในการคาํนวณหรือประเมินมูลค่าของทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อื&นใดที&ไดรั้บ
เพื&อนาํมาคาํนวณภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดานั'น ใหใ้ชเ้กณฑ์เงินสด (Cash Basis) ในการประเมินและ
รับรู้รายไดข้องบุคคลธรรมดา ซึ& งเกณฑ์เงินสด คือ วิธีการในทางบญัชีที&บนัทึกรายได ้และค่าใชจ่้าย
ต่อเมื&อไดรั้บเงินหรือจ่ายเงินไปแลว้จริง โดยไม่จาํตอ้งคาํนวณถึงงวดเวลาที&เกี&ยวขอ้งของเงินที&ไดรั้บ
มาหรือจ่ายไป โดยเงินไดจ้ะถูกคิดคาํนวณจากเงินสดหรือประโยชน์อนัอาจตีค่าเป็นเงินสดได้ที&
ได้รับทั'งหมดในแต่ละงวดบญัชี ถ้าหากเป็นเพียงมีสิทธิเรียกร้องที&จะได้รับเงิน ทรัพย์สิน หรือ
ประโยชน์อย่างอื&นในภายภาคหน้า ยงัถือไม่ไดว้่าไดรั้บเงินไดพ้ึงประเมินที&จะตอ้งเสียภาษีเงินได้
บุคคลธรรมดา โดยไดมี้แนวคาํพิพากษาฎีกาที& ๑๖๙๐/๒๕๔๘  ตีความไวเ้ป็นแนวทางวา่ เงินไดพ้ึง
ประเมินในมาตรา ๓๙ นั'น ไม่วา่จะเป็นเงิน หรือทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อื&นใด จะตอ้งเป็นสิ&งที&



๔๐ 

บุคคลธรรมดาหรือหน่วยภาษีที&ถือเป็นบุคคลธรรมดานั'น ได้รับมาแล้วในปีภาษีนั'น มิใช่เป็นเพียง
สิทธิเรียกร้องในเงินหรือทรัพยสิ์นอนัอาจบงัคบัใชสิ้ทธินั'นต่อบุคคลอื&นในอนาคต หรือที&ผูเ้สียภาษี
คาดวา่อาจจะไดรั้บมาในภายภาคหนา้ หรือในปีภาษีถดัๆ ไป เพราะในกรณีดงักล่าว ยงัถือไม่ไดว้า่  
ผูมี้หน้าที&เสียภาษีบุคคลธรรมดาํได้รับเงินได้พึงประเมินในปีภาษีนั'น นอกจากนี'  ในการตีราคา
ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อื&นใด ให้ถือเอาราคาหรือค่าอนัพึงมีในวนัที&ไดรั้บทรัพยสิ์นหรือไดม้าซึ& ง
ประโยชน์นั'น จากความหมายดงักล่าวเงินไดพ้ึงประเมิน ไดแ้ก่ 
  ๑.๑  เงินสด หรือตราสารที&มีค่าเสมือนเงินสด (เช่น ตั�วเงิน เช็ค ดร๊าฟท์ ฯลฯ) 
หมายรวมถึง เงินไดป้ระเภทค่าจา้ง เงินเดือน บาํเหน็จบาํนาญ เบี'ยเลี' ยง โบนสั และเงินไดส่้วนกาํไร 
ไม่วา่เงินไดน้ั'นจะมีการจ่ายเป็นเงินสกุลไทยหรือเงินตราต่างประเทศ 
  ๑.๒  ทรัพยสิ์นที&ไดรั้บซึ& งอาจคิดคาํนวณเป็นเงินได ้ “ทรัพยสิ์น” ตามความใน
มาตรา ๓๙ แห่งประมวลรัษฎากร ใหตี้ความตามความหมายของคาํวา่ทรัพยสิ์นในมาตรา ๑๓๘ แห่ง
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ทาํให้คาํวา่ทรัพยสิ์นตีความไดก้วา้งกวา่ และให้รวมไปถึงวตัถุที&
ไม่มีรูปร่างอนัอาจมีราคาและถือเอาไดด้ว้ย (เช่น หุน้) โดยผูที้&ไดรั้บหุน้มานั'น ใหถื้อวา่ไดท้รัพยสิ์นที&
ตอ้งนาํมารวมคาํนวณเป็นเงินไดด้ว้ย ซึ& งการตีราคาค่าหุ้นให้คาํนวณตามราคาที&พึงซื'อไดต้ามปกติ  
(แนวคาํพิพากษาฎีกาที& ๒๘๕๓/๒๕๒๔) ดงันั'น ทรัพยสิ์นในที&นี' จึงรวมถึงสิ&งที&มีรูปร่างและไม่มี
รูปร่าง ไม่วา่จะเป็นสังหาริมทรัพยห์รืออสังหาริมทรัพย ์ ที&อาจคาํนวณราคาและตีค่าเป็นเงินสดได ้
เช่น รถยนต ์โรงเรือน ที&ดิน และสิ&งปลูกสร้างใดๆ ที&ไดรั้บมาแลว้จริงในปีภาษีนั'น 
  ๑.๓  ประโยชน์อื&นใดที&ได้รับอนัสามารถคิดคาํนวณเป็นเงินสดได้ หมายถึง
ประโยชน์ประเภทใดๆ ที&บุคคลธรรมดาํไดรั้บมา แต่โดยสภาพทางกายภาพของประโยชน์ที&ไดรั้บ 
มานั'นไม่เข้าลักษณะของเงินหรือตราสารที&มีค่าเสมือนเงินสด และมิได้รับมาในลักษณะของ
ทรัพยสิ์น แต่ประโยชน์ที&ไดรั้บมานี' สามารถนาํมาคิดคาํนวณเป็นเงินไดไ้ด ้ เช่น การที&บริษทัให้
สวสัดิการแก่ลูกจา้งในรูปของที&อยูอ่าศยั ค่าโทรศพัท์ หรือค่าอาหารกลางวนั ดงันั'น ประโยชน์
ดงักล่าวเหล่านี' ถือเป็นประโยชน์ที&ลูกจา้งไดรั้บและสามารถคาํนวณเป็นเงินสดได ้ จึงเป็นเงินไดพ้ึง
ประเมินของลูกจา้งตามความในมาตรา ๓๙ โดยถือเป็นเงินไดที้&ไดรั้บอนัเนื&องมาจากการจา้งแรงงาน 
(แนวคาํพิพากษาฎีกาที& ๑๒๓/๒๕๔๐)   
  ๑.๔  เงินค่าภาษีอากรที&ผูจ่้ายเงินหรือที&ผูอื้&นออกแทนให้สําหรับเงินได้ประเภท
ต่างๆประมวลรัษฎากรบญัญติัให้ผูมี้เงินไดมี้หนา้ที&เสียภาษี ถา้มีผูอื้&นจ่ายแทนเป็นประโยชน์แก่ผูมี้
เงินได ้จึงตอ้งนาํเงินภาษีที&ผูอื้&นจ่ายแทนรวมเป็นเงินไดป้ระเภทและของปีภาษีเดียวกบัเงินไดที้&ออก
แทนใหน้ั'นตามที&บญัญติัไวใ้นมาตรา ๔๐ วรรคสอง แห่งประมวลรัษฎากร เช่น ในกรณีที&นายจา้งได้
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ชาํระค่าภาษีใหแ้ก่พนกังานและลูกจา้งในบริษทั ค่าภาษีอากรที&บริษทัไดช้าํระแทนนั'น ถือเป็นเงินได้
พึงประเมินของลูกจา้งในปีภาษีนั'น 
  ๑.๕  เครดิตภาษีเงินปันผลหรือเงินส่วนแบ่งกาํไรที&ได้รับจากบริษทัหรือห้าง
หุ้นส่วนนิติบุคคลที&ตั'งขึ'นตามที&กฎหมายกาํหนด (มาตรา ๔๗ ทวิ แห่งประมวลรัษฎากร) หมายถึง 
การคืนภาษีเงินปันผลหรือส่วนแบ่งกาํไรให้แก่ผูถื้อหุ้นหรือผูเ้ป็นหุ้นส่วน โดยเงินภาษีที&ไดรั้บคืนนี'  
บุคคลธรรมดาหรือหน่วยภาษีที&ถือเป็นบุคคลธรรมดามีหน้าที&ต้องนํามาคาํนวณเป็นเงินได้พึง
ประเมินในปีภาษีนั'น ซึ& งการเครดิตภาษีตามที&กฎหมายกาํหนดในที&นี'  คือ การเครดิตในเงินปันผลที&
ครั' งหนึ& งคือ กาํไรสุทธิ ซึ& งไดเ้สียภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลมาแลว้ และเมื&อต่อมามีการจ่ายเงินปันผล
กลบัคืนมาให้บุคคลธรรมดาผูเ้ป็นผูถื้อหุ้นหรือผูเ้ป็นหุ้นส่วน ทาํให้เงินไดด้งักล่าวตอ้งเสียภาษีใน
เงินปันผลนี' อีกครั' งหนึ&ง ทั'งนี'  ในเมื&อเป็นเงินไดใ้นจาํนวนเดียวกนั จึงไม่ควรเก็บภาษีซํ' าซ้อนในเงิน
ปันผลดงักล่าว ดงันั'น เพื&อเป็นการบรรเทาภาระในทางภาษีจึงมีการให้เครดิตภาษีในเงินปันผลตามที&
กฎหมายไดก้าํหนดในมาตรา ๔๗ ทว ิแห่งประมวลรัษฎากร 
 ในการนี' ผูถื้อหุ้นหรือผูเ้ป็นหุ้นส่วนจะตอ้งนาํเครดิตภาษีนั'นมาราวคาํนวณเป็นเงินได้
พึงประเมินเพื&อเสียภาษีตามเกณฑ์เสียก่อน เพราะกฎหมายให้ถือว่า เครดิตภาษี เป็นเงินได้พึง
ประเมินอยา่งหนึ&ง เมื&อคาํนวณออกมาเป็นเงินภาษีเท่าใดแลว้จึงให้นาํเครดิตภาษีดงักล่าวมาหกัออก
จากเงินภาษีที&จะตอ้งเสียนั'น นับเป็นการช่วยบรรเทาภาระภาษีซํ' าซ้อน ทาํให้ผูถื้อหุ้นหรือผูเ้ป็น
หุ้นส่วนเสียภาษีนอ้ยลง (สํานกังานเศรษฐกิจการคลงั, ๒๕๕๖ : ๒๕-๒๗ ; ทศันีย ์เหลืองเรืองรอง, 
๒๕๕๗ : ๑๔-๑๕ ; สมคิด บางโม, ๒๕๕๘ : ๔๘-๔๙) 

 ๒.  ประเภทของเงินได้พงึประเมนิ 
  มาตรา ๔๐ แห่งประมวลรัษฎากรไดแ้บ่งประเภทของเงินไดพ้ึงประเมินออกเป็น
ประเภทต่างๆ ตามขอ้เท็จจริงที&วา่ บุคคลยอ่มประกอบกิจการงานอาชีพที&แตกต่างกนั อนัส่งผลให้
ตน้ทุนทางด้านแรงงานและค่าตอบแทนหรือผลประโยชน์ที&จะได้รับจากการทาํงานย่อมมีความ
แตกต่างกนัไปดว้ย ดงันั'น เพื&อให้เกิดความเป็นธรรมในระบบภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาํ กฎหมาย  
จึงแบ่งประเภทของเงินไดต้ามความเหมาะสม เพื&อกาํหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการในการคาํนวณภาษี
ใหเ้ป็นธรรมกบัผูมี้เงินไดใ้นประเภทต่าง โดยเงินไดพ้ึงประเมินมีการจาํแนกไว ้๘ ประเภท ดงันี'  
  ๒.๑  ประเภทที� ๑  เงินได้พงึประเมินตามมาตรา ๔๐(๑) แห่งประมวลรัษฎากร 
   เงินไดป้ระเภทที& ๑ คือ เงินไดที้&บุคคลธรรมดาไดรั้บเป็นผลตอบแทนจาก
การจา้งแรงงาน โดยให้รวมถึงประโยชน์อื&นใดที&รับจากการจา้งแรงงานดว้ย เช่น เงินเดือน ค่าจา้ง 
เบี' ยเลี' ยง โบนสั เบี' ยหวดั บาํเหน็จ บาํนาญ เงินค่าเช่าบา้นที&ไดรั้บจากนายจา้ง เงินที&คาํนวณไดจ้าก
มูลค่าของการไดอ้ยูอ่าศยัในบา้นที&นายจา้งจดัใหโ้ดยไม่ตอ้งเสียค่าเช่า ค่าเดินทาง ค่าเลี' ยงอาหาร และ
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ให้รวมถึงเงินไดป้ระเภทอื&นใดที&นายจา้งชาํระหนี' ประเภทต่างๆ แทนลูกจา้งผูซึ้& งมีหน้าที&ตอ้งชาํระ
หนี'นั'น อนัถือเป็นผลประโยชน์ใดๆ อนัไดม้าจากการจา้งแรงงาน ทั'งนี'  ให้รวมถึงเงินค่าชดเชยที&
ไดรั้บจากการเลิกจา้งดว้ย (แนวคาํพิพากษาฎีกาที& ๕๖๐๕/๒๕๓๐)   
 ตวัอยา่งของเงินไดที้&ไดรั้บจากการจา้งแรงงานตามแนวคาํพิพากษาของศาลฎีกา เช่น 
ในการจ่ายค่าจา้ง นายจา้งไดร้วมค่าเช่าบา้นและค่าการศึกษาบุตรไวใ้นเงินเดือนของลูกจา้งดว้ย เงิน
ได้เหลํ&านั'นย่อมถือเป็นเงินได้ที&จากการจา้งแรงงานตามความในมาตรา ๔๐ (๑) แห่งประมวลรัษฎากร     
(แนวคาํพิพากษาฎีกาที& ๒๕๑๔/๒๕๒๐) และในกรณีที&นายจา้งชาํระค่าภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา
ประเภทเงินเดือนและโบนสัใหแ้ก่พนกังานแต่ละคน ค่าภาษีที&นายจา้งไดช้าํระไปก่อนนั'น ให้ถือเป็น
เงินไดพ้ึงประเมินของลูกจา้งแต่ละคน โดยถือเป็นผลประโยชน์อนัอาจคาํนวณเป็นเงินได ้เนื&องจาก
การจา้งแรงงาน (แนวคาํพิพากษาฎีกาที& ๔๑๘๖/๒๕๓๓)  นอกจากนี'  ในกรณีที&นายจา้งและลูกจา้งได้
ทาํสัญญาประนีประนอมยอมความระหวา่งกนั โดยนายจา้งยอมจ่ายเงินค่าเสียหายอนัเนื&องมาจาก
การเลิกจา้งไม่เป็นธรรมตามสัญญาประนีประนอมยอมความให้กบัลูกจา้ง ให้ถือวา่เงินค่าเสียหายที&
ได้รับนั'น เป็นเงินได้ของลูกจ้างเนื&องจากการจ้างแรงงานด้วยเช่นกัน (แนวคาํพิพากษาฎีกาที& 
๓๓๕๓/๒๕๓๒)   
  ๒.๒  ประเภทที� ๒  เงินได้พงึประเมินตามมาตรา ๔๐(๒) แห่งประมวลรัษฎากร 
   เงินไดป้ระเภทที& ๒ คือ เงินไดเ้นื&องจากหนา้ที&หรือตาํแหน่งงานที&ทาํ หรือ
จากการรับทาํงานให้ ซึ& งเกิดจากการปฏิบติัหนา้ที&ของบุคคลผูมี้เงินได ้ โดยมุ่งเนน้ถึงผลสําเร็จของ
ชิ'นงานอนัก่อใหเ้กิดเงินไดขึ้'น เงินไดพ้ึงประเมินจากการรับทาํงาน ไดแ้ก่ ค่านายหนา้ ค่าธรรมเนียม 
ค่าส่วนลด เงินอุดหนุนในการงานที&ทาํ เบี'ยประชุม บาํเหน็จ โบนสั เงินค่าเช่าบา้น โดยให้รวมถึงเงิน 
ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์ใดๆ ที&บุคคลไดรั้บเนื&องจากหน้าที& หรือตาํแหน่งที&ทาํหรือจากการรับ
ทาํงานให้ ไม่วา่หน้าที&การงานที&รับมอบหมายนั'นจะเป็นงานในลกัษณะประจาํหรือชั&วคราวก็ตาม 
เช่น เงินค่านายหนา้ ค่าตวัแทนจากการขายสินคา้หรือหาประกนัชีวติ หาประกนัภยั เป็นตน้ 
   อาจสรุปไดว้่า เงินได้ที�ได้รับจากการจ้างแรงงานตามมาตรา ๔๐ (๑) มี
ความแตกต่างจากเงินได้ที�รับเนื�องจากการทํางานตามมาตรา ๔๐ (๒) คือ เงินไดที้&ไดรั้บจากการจา้ง
แรงงานนั'น เป็นเงินไดที้&นายจา้งหรือผูจ่้ายเงินกบัลูกจา้งหรือผูรั้บเงินมีนิติสัมพนัธ์กนัตามลกัษณะ
ของสัญญาจา้งแรงงาน และ เงินไดที้&รับเนื&องจากการทาํงานนั'น มกัเป็นกรณีนิติสัมพนัธ์ในลกัษณะ
ของผูว้า่จา้งและผูรั้บจา้ง อนัเป็นตามสัญญาจา้งทาํของหรือในรูปแบบตวัแทนหรือนายหนา้  
  ๒.๓  ประเภทที� ๓  เงินได้พงึประเมินตามมาตรา ๔๐(๓) แห่งประมวลรัษฎากร 
   เงินไดป้ระเภทที& ๓ เป็นเงินไดป้ระเภทค่าสิทธิหรือเงินรายปี ไดแ้ก่ ค่าแห่ง 
กู๊ดวิลล์ ค่าแห่งลิขสิทธิQ  หรือสิทธิอย่างอื&น เงินปีหรือเงินไดอ้นัมีลกัษณะเป็นเงินรายปีอนัไดม้าจาก
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พินยักรรม นิติกรรมอยา่งอื&น หรือตามคาํพิพากษาของศาล เงินไดป้ระเภทนี' เป็นเงินไดจ้ากทรัพยสิ์น
ทางปัญญา ได้แก่ ลิขสิทธิQ  สิทธิบตัร เครื&องหมายการคา้ ซึ& งโอนขายหรืออนุญาตให้ผูอื้&นใช้สิทธิ
ดงักล่าว และไดเ้งินมาเป็นเงินไดแ้ก่เจา้ของสิทธินั'นๆ  
  ๒.๔  ประเภทที� ๔  เงินได้พงึประเมินตามมาตรา ๔๐(๔) แห่งประมวลรัษฎากร 
   เงินไดป้ระเภทที& ๔  คือ เงินไดป้ระเภทที&เป็นรายไดที้&งอกเงยหรือเกิดขึ'น
จากทรัพยสิ์น โดยไม่ได้เกิดจากการจา้งแรงงานหรือทาํงานโดยตรง เงินได้ที&ได้จากการลงทุน
สามารถจาํแนกได ้ดงันี'  
   ๒.๔.๑  ดอกเบี'ยพนัธบตัร ดอกเบี'ยเงินฝาก ดอกเบี'ยหุ้นกู ้ ดอกเบี'ยตั�วเงิน 
และดอกเบี'ยเงินกูย้ืม ไม่วา่จะมีหลกัประกนัหรือไม่ก็ตาม อีกทั'งยงัรวมถึงค่าดอกเบี'ยเนื&องจากการ
ชาํระค่าสินคํ'าชา้กวา่กาํหนดดว้ย หรือต่างระหวา่งราคาไถ่ถอนกบัราคาจาํหน่ายตั�วเงินหรือตราสาร
แสดงสิทธิในหนี'  ซึ& งบริษทัเงินทุนเป็นผูอ้อกและจาํหน่ายครั' งแรกในราคาตํ&ากวา่ราคาไถ่ถอน 
   ๒.๔.๒  เงินปันผล เงินส่วนแบ่งของกาํไร หรือประโยชน์อื&นใดจากบริษทั
หรือหา้งหุน้ส่วนนิติบุคคลหรือกองทุนรวม หรือสถาบนัการเงินที&มีกฎหมายโดยเฉพาะของประเทศ
ไทยจดัตั'งขึ'นสาํหรับใหกู้ย้มืเงินเพื&อส่งเสริมการเกษตรกรรม พาณิชยกรรม หรืออุตสาหกรรม ฯลฯ  
   ๒.๔.๓  เงินไดป้ระเภทโบนสัที&จ่ายให้แก่ผูถื้อหุ้นหรือผูที้&เป็นหุ้นส่วนใน
บริษทัหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล โดยเงินไดป้ระเภทโบนสั คือ เงินไดที้&เป็นส่วนแบ่งพิเศษให้แก่ผู ้
ถือหุน้หรือผูเ้ป็นหุน้ส่วนนอกเหนือไปจากการจ่ายเงินปันผลหรือเงินส่วนแบ่งของกาํไร  
   ๒.๔.๔  เงินลดทุนของบริษทัหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลเฉพาะส่วนที&จ่าย
ไม่เกินกวา่กาํไรและเงินที&กนัไวร้วมกนั 
   ๒.๔.๕  เงินเพิ&มทุนของบริษทัหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลซึ& งตั'งจากกาํไรที&
ไดม้าหรือเงินที&กนัไวร้วมกนั  
   ๒.๔.๖  ผลประโยชน์ที&ไดจ้ากการที&บริษทัหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลควบ
เขา้กนั หรือรับช่วงกนัหรือเลิกกนั ซึ& งตีราคาเป็นเงินไดเ้กินกวา่เงินทุน  
   ๒.๔.๗  ผลประโยชน์ที&ไดจ้ากการโอนการเป็นหุ้นส่วนหรือโอนหุ้น หุ้นกู ้
พนัธบตัรหรือตั�วเงิน หรือตราสารแสดงสิทธิในหนี' ที&บริษทัหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลหรือนิติ
บุคคลอื&นเป็นผูอ้อก ทั'งนี' เฉพาะที&ตีราคาเป็นเงินไดเ้กินกวา่ที&ลงทุน เช่น เงินกาํไร (Capital Gain) จาก
การขายหุน้ เป็นตน้ 
  ๒.๕  ประเภทที� ๕  เงินได้พงึประเมินตามมาตรา ๔๐(๕) แห่งประมวลรัษฎากร 
   เงินไดป้ระเภทที& ๕ ไดแ้ก่ เงินไดที้&เกิดจากการให้เช่าทรัพยสิ์น จากการผิด
สัญญาเช่าซื'อทรัพยสิ์น หรือจากการผิดสัญญาซื'อขายเงินผอ่นซึ& งผูข้ายไดรั้บคืนทรัพยสิ์นนั'นโดยไม่



๔๔ 

ตอ้งคืนเงินหรือประโยชน์ที&ไดรั้บไวแ้ลว้ ตวัอยา่งของเงินไดต้ามมาตรานี'  เช่น เงินค่าเช่า เงินกินเปล่า 
เงินค่าปลูกสร้าง เงินค่าเช่าซื'อ และเงินผอ่นส่งสินคา้ เป็นตน้  
  ๒.๖  ประเภทที� ๖  เงินได้พงึประเมินตามมาตรา ๔๐(๖) แห่งประมวลรัษฎากร 
   เงินไดป้ระเภทที& ๖  คือ เงินไดจ้ากวิชาชีพอิสระที&กาํหนดไว ้ ๖ ประเภท 
ไดแ้ก่ วิชาชีพกฎหมาย การประกอบโรคศิลปะ วิศวกรรม สถาปัตยกรรม การบญัชี การประณีต
ศิลปกรรม หรือวิชาชีพอิสระอื&นตามที&มีพระราชกฤษฎีกาํกาํหนดไว ้ โดยเงินไดจ้ากการประกอบ
วิชาชีพอิสระในลกัษณะต่างๆ ที&ไดก้ล่าวมานี'  บุคคลผูมี้เงินไดต้อ้งประกอบการดว้ยตนเอง ซึ& งเป็น
ลกัษณะของการจา้งทาํของมิใช่จา้งแรงงานในลกัษณะสัญญาจา้งแรงงานตามมาตรา ๔๐ (๑) 
  ๒.๗  ประเภทที� ๗  เงินได้พงึประเมินตามมาตรา ๔๐(๗) แห่งประมวลรัษฎากร 
   เงินไดป้ระเภทที& ๗  ไดแ้ก่ เงินไดจ้ากการรับเหมาที&ผูรั้บเหมาตอ้งลงทุน
ดว้ยการจดัหาสัมภาระในส่วนสาํคญันอกจากเครื&องมือ 
  ๒.๘  ประเภทที� ๘  เงินได้พงึประเมินตามมาตรา ๔๐(๘) แห่งประมวลรัษฎากร 
   เงินไดป้ระเภทที& ๘  ไดแ้ก่ เงินไดที้&เกิดจากการประกอบธุรกิจ การพาณิชย ์
การเกษตร การอุตสาหกรรม การขนส่ง การขายอสังหาริมทรัพย ์หรือการอื&นใดนอกจากที&ระบุไวใ้น
ประเภทอื&นๆ แลว้ ดงันั'น เงินไดใ้ดที&ไม่อาจจดัให้อยูใ่นเงินไดป้ระเภทที& (๑) – (๗) จะถูกจดัให้เป็น
เงินไดป้ระเภทนี'  เช่น บุคคลไดรั้บเงินจากผูที้&นาํมาชาํระหนี' จาํนวนหนึ&ง แต่บุคคลผูน้ั'นไม่อาจหา
หลกัฐานในทางกฎหมายมายืนยนัที&มาของเงินดังกล่าวได้ เงินได้ดงักลํ&าวจะถือเป็นเงินได้พึง
ประเมินตามความในมาตรานี'  (แนวคาํพิพากษาฎีกาที& ๘๔๕๖/๒๕๔๔) (เกริกเกียรติ พิพฒัน์เสรี
ธรรม, ๒๕๕๒ : ๒๓๗-๒๔๐ ; สํานกังานเศรษฐกิจการคลงั, ๒๕๕๖ : ๒๗-๓๐ ; สมคิด บางโม, 
๒๕๕๘ : ๔๙-๕๖) 
 

การบรรเทาภาระภาษเีงนิได้บุคคลธรรมดา  

 ๑.  การหักค่าใช้จ่าย 
  การหักค่าใช้จ่าย (Deduction) คือ การที&กฎหมายอนุญาตให้บุคคลธรรมดา
สามารถหักตน้ทุนหรือหักเงินที&จ่ายไปตามความจาํเป็นตามที&กฎหมายกาํหนด เพื&อให้ได้มาซึ& ง    
“เงินไดพ้ึงประเมิน” (Assessable Income หรือ Gross Income) เพื&อนาํไปคาํนวณภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา        
ทั'งนี'  การหกัค่าใชจ่้ายถูกบญัญติัไวใ้นประมวลรัษฎากรมาตรา ๔๒ ทวิถึงมาตรา ๔๖ โดยรูปแบบใน
การหกัค่าใชจ่้ายจาํแนกตามประเภทของเงินได ้ดงันี'   



๔๕ 

  ๑.๑  เงินได้พึงประเมินประเภทที� ๑ และ ๒  (เงินไดที้&ไดรั้บจากการจา้งแรงงาน
และเงินไดที้&รับเนื&องจากการทาํงาน) กฎหมายใหห้กัเป็นการเหมาเพียงอยา่งเดียวโดยมีเงื&อนไขดงันี'  
   ๑.๑.๑  ผูมี้เงินไดห้ักค่าใชจ่้ายเป็นการเหมาไดร้้อยละ ๔๐ ของเงินได ้แต่
รวมกนัแลว้ตอ้งไม่เกิน ๖๐,๐๐๐ บาท  
   ๑.๑.๒  ในกรณีสามีภริยา ต่างฝ่ายต่างมีเงินได ้และความเป็นสามีภริยาไดมี้
อยูต่ลอดปีภาษี ใหต่้างฝ่ายต่างหกัค่าใชจ่้ายไดร้้อยละ ๔๐ แต่ไม่เกินฝ่ายละ ๖๐,๐๐๐ บาท 
   ๑.๑.๓  ในกรณีเงินไดพ้ึงประเมินตามมาตรา ๔๐(๑) (๒) เป็นเงินที&นายจา้ง
ใหค้รั' งเดียวเพราะเหตุออกจากงาน โดยคาํนวณจ่ายระยะที&ทาํงาน ทั'งนี' ไม่วา่เงินที&จ่ายนั'นจะจ่ายจาก
เงินกองทุนบาํเหน็จบาํนาญหรือเงินอื&นใด ในกรณีที&จ่ายเป็นบาํเหน็จอย่างเดียวให้หักค่าใช้จ่ายได้
เท่ากบั ๗,๐๐๐ x จาํนวนปีที&ทาํงาน แต่ไม่เกินเงินไดพ้ึงประเมิน เหลือเท่าใดให้หกัค่าใช้จ่ายไดอี้ก
ร้อยละ ๕๐ 
    ถา้เงินดงักล่าวที&นายจา้งจ่ายให้ครั' งเดียวเพราะเหตุออกจากงานมี
จ่ายทั'งบาํเหน็จและบาํนาญ ส่วนที&เป็นบาํเหน็จให้หักค่าใช้จ่ายไดเ้ท่ากบั ๓,๕๐๐๐ x จาํนวนปีที&
ทาํงาน เหลือเท่าใดใหห้กัค่าใชจ่้ายไดอี้กร้อยละ ๕๐ 
    จาํนวนปีที&ทาํงานตอ้งไม่นอ้ยกว่า ๕ ปี และการคาํนวณจาํนวนปี  
เศษของปีถา้ถึง ๑๘๓ วนัใหคิ้ดเป็น ๑ ปี ถา้ไม่ถึงใหปั้ดทิ'ง 
    จาํนวนปีที&ทาํงานในกรณีที&ส่วนราชการเป็นผูจ่้ายเงินบาํเหน็จหรือ
เงินอยา่งอื&นในลกัษณะเดียวกนั ใหถื้อจาํนวนปีที&ใชเ้ป็นเกณฑใ์นการคาํนวณบาํเหน็จบาํนาญ 
   ๑.๑.๔  กรณีเงินได้ที&นายจา้งจ่ายให้ครั' งเดียวเพราะเหตุออกจากงานมีทั'ง
ตามมาตรา ๔๐(๑) และ (๒) ใหแ้ยกกนัคาํนวณหกัค่าใชจ่้าย 
  ๑.๒  เงินได้พงึประเมินประเภทที� ๓  (เงินไดจ้ากค่าสิทธิ) กฎหมายอนุญาตให้หกั
ไดแ้บบเหมา โดยใหห้กัค่าใชจ่้ายไดเ้ฉพาะเงินไดที้&เป็นค่าแห่งลิขสิทธิQ  และให้หกัไดร้้อยละ ๔๐ ของ
เงินไดแ้ต่รวมกนัแลว้ตอ้งไม่เกิน ๖๐,๐๐๐ บาท อยา่งไรก็ดี หากเป็นกรณีที&การไดม้าซึ& งลิขสิทธิQ นั'น 
บุคคลผูมี้เงินไดไ้ดใ้ช้ตน้ทุนหรือมีค่าใช้จ่ายมากในการลงทุนเพื&อให้ไดม้าซึ& งลิขสิทธิQ นั'น ในทาง
ปฏิบติัอาจอนุโลมให้ถือเป็นเงินไดต้ามมาตรา ๔๐(๘) ซึ& งจะทาํให้ผูมี้เงินไดส้ามารถหกัค่าใชจ่้ายได้
มากกวา่โดยพิจารณาตามความจาํเป็นและตามสมควร ดงันั'น จึงอาจสรุปไดว้า่ เงินไดใ้นส่วนที&ไม่ใช่
ค่าลิขสิทธิQ  กฎหมายไม่อนุญาตใหห้กัค่าใชจ่้ายได ้ 
  ๑.๓  เงินได้พึงประเมินประเภทที� ๔  (เงินไดจ้ากการลงทุน หรือเงินไดป้ระเภทที&
เป็นรายไดที้&งอกเงยหรือเกิดขึ'นจากทรัพยสิ์น โดยไม่ไดเ้กิดจากการจา้งแรงงานหรือทาํงานโดยตรง) 



๔๖ 

กฎหมายให้ถือว่าเป็นเงินได้ประเภทที&ไม่สามารถหักค่าใช้จ่ายในการคาํนวณภาษีเงินได้บุคคล
ธรรมดาได ้
  ๑.๔  เงินได้พึงประเมินประเภทที� ๕ (เงินหรือประโยชน์ที&ไดจ้ากทรัพยสิ์น) เช่น 
ในกรณีของเงินไดที้&เกิดจากการให้เช่าทรัพยสิ์น กฎหมายอนุญาตให้บุคคลผูมี้หนา้ที&เสียภาษีเงินได้
บุคคลธรรมดาสามารถเลือกหกัค่าใชจ่้ายไดด้งันี'  
   ๑.๔.๑  การใหเ้ช่าทรัพยสิ์น ผูมี้เงินไดมี้สิทธิเลือกหกัค่าใชจ่้ายไดส้องวธีิ คือ  
    ๑.๔.๑.๑  หกัตามความจาํเป็นและสมควร  
    ๑.๔.๑.๒  หักเป็นการเหมาในอตัราที&กาํหนดไวต้ามมาตรา ๕(๑) 
แห่งพระราชกฤษฎีกา (ฉบบัที& ๑๑) พ.ศ. ๒๕๐๒ ดงัต่อไปนี'   
       ๑.๔.๑.๒.๑  ถา้เป็นบา้น โรงเรือน สิ&งปลูกสร้างอยา่งอื&น 
หรือแพ ในกรณีเจา้ของเป็นผูใ้ห้เช่าให้หกัค่าใช้จ่ายไดร้้อยละ ๓๐ ยกเวน้ในกรณีให้เช่าช่วงให้หัก
ค่าใชจ่้ายเฉพาะค่าเช่าที&เสียใหแ้ก่ผูใ้หเ้ช่าเดิมหรือผูใ้หเ้ช่าช่วง แลว้แต่กรณี 
      ๑.๔.๑.๒.๒  ถ้าเป็นที&ดินที&ใช้ในการเกษตร ในกรณี
เจา้ของเป็นผูใ้ห้เช่าให้หกัค่าใชจ่้ายไดร้้อยละ ๒๐ ในกรณีให้เช่าช่วงให้หกัค่าใชจ่้ายเฉพาะค่าเช่าที&
เสียใหแ้ก่ผูใ้หเ้ช่าเดิมหรือผูใ้หเ้ช่าช่วง แลว้แต่กรณี 
      ๑.๔.๑.๒.๓  ถ้าเป็นที&ดินที&มิใช้ในการเกษตร ในกรณี
เจา้ของเป็นผูใ้ห้เช่าให้หกัค่าใชจ่้ายไดร้้อยละ ๑๕ ในกรณีให้เช่าช่วงให้หกัค่าใชจ่้ายเฉพาะค่าเช่าที&
เสียใหแ้ก่ผูใ้หเ้ช่าเดิมหรือผูใ้หเ้ช่าช่วง แลว้แต่กรณี 
      ๑.๔.๑.๒.๔  ถา้เป็นยานพาหนะ ในกรณีเจา้ของเป็นผูใ้ห้
เช่าใหห้กัค่าใชจ่้ายไดร้้อยละ ๓๐ ในกรณีให้เช่าช่วงให้หกัค่าใชจ่้ายเฉพาะค่าเช่าที&เสียให้แก่ผูใ้ห้เช่า
เดิมหรือผูใ้หเ้ช่าช่วง แลว้แต่กรณี 
      ๑.๔.๑.๒.๕  ถ้าเป็นทรัพย์สินอย่างอื&น ในกรณีเจา้ของ
เป็นผูใ้หเ้ช่าใหห้กัค่าใชจ่้ายไดร้้อยละ ๑๐ ในกรณีให้เช่าช่วงให้หกัค่าใชจ่้ายเฉพาะค่าเช่าที&เสียให้แก่
ผูใ้หเ้ช่าเดิมหรือผูใ้หเ้ช่าช่วง แลว้แต่กรณี 
    ๑.๔.๒  การผิดสัญญาเช่าซื'อทรัพยสิ์น กฎหมายยอมให้ผูมี้เงินได้
หกัค่าใชจ่้ายเป็นการเหมาไดร้้อยละ ๒๐ วธีิเดียว 
    ๑.๔.๓  การผิดสัญญาซื'อขายเงินผ่อน ซึ& งผูข้ายได้รับคืนทรัพยที์&
ซื'อขายนั'นโดยไม่ตอ้งคืนเงินหรือประโยชน์ที&ได้รับไวแ้ล้ว กฎหมายยอมให้หักค่าใช้จ่ายเป็นการ
เหมาไดร้้อยละ ๒๐ วธีิเดียว 



๔๗ 

  ๑.๕  เงินได้พึงประเมินประเภทที� ๖ (เงินได้จากการประกอบวิชาํชีพอิสระ) 
กฎหมายอนุญาตให้บุคคลผูมี้หนา้ที&เสียภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาในเงินไดป้ระเภทนี'  สามารถเลือก
หักค่าใช้จ่ายไดร้ะหว่างวิธีหักตามความจําเป็นและสมควรหรือหักเป็นการเหมาในอัตราที�กําหนด    
ก็ได ้โดยในกรณีการเหมานั'น ใหเ้งินไดจ้ากการประกอบวชิาชีพอิสระ ที&เป็นการประกอบโรคศิลปะ 
ให้หักค่าใช้จ่ายไดร้้อยละ ๖๐ และเงินไดจ้ากการประกอบวิชาชีพอิสระในหมวดอื&นนอกจากการ
ประกอบโรคศิลปะให้หักค่าใช้จ่ายไดร้้อยละ ๓๐ (พระราชกฤษฎีกา (ฉบบัที& ๑๑) พ.ศ.๒๕๐๒ 
มาตรา ๖) 
  ๑.๖  เงินได้พงึประเมินประเภทที� ๗ (เงินไดจ้ากการรับเหมา) กฎหมายอนุญาตให้
บุคคลผูมี้หน้าที&เสียภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาํในเงินได้ประเภทนี'  สามารถเลือกหักค่าใช้จ่ายได้
ระหว่างวิธีหักตามความจาเป็นและสมควรหรือให้หักเป็นการเหมาในอตัราร้อยละ ๗๐ (พระราช
กฤษฎีกา (ฉบบัที& ๑๑) พ.ศ.๒๕๐๒ มาตรา ๗)  
  ๑.๗  เงินได้พงึประเมินประเภทที� ๘ (เงินไดจ้ากธุรกิจ) กฎหมายอนุญาตให้บุคคล
ผูมี้หนา้ที&เสียภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาในเงินไดป้ระเภทนี'  สามารถเลือกหกัค่าใชจ่้ายไดร้ะหวา่งวิธี
หักตามความจาเป็นและสมควรหรือหักเป็นการเหมาในอัตราที�กําหนดก็ได ้ซึ& งการหกัเป็นการเหมา
ให้เป็นไปตามประเภทและกิจการที&บุคคลไดป้ระกอบการอนัก่อให้เกิดรายไดด้งัต่อไปนี'  (พระราช
กฤษฎีกา (ฉบบัที& ๑๑) พ.ศ.๒๕๐๒ มาตรา ๘) 
 ตารางที� ๓ – ๑ การหักค่าใช้จ่ายจากเงินได้พงึประเมินตามมาตรา ๔๐(๘) 
 เงินไดพึ้งประเมินตามมาตรา ๔๐(๘) แห่งประมวลรัษฎากร ซึ& งแกไ้ขเพิ&มเติมโดยพระราชบญัญติั
แกไ้ขประมวลรัษฎากร (ฉบบัที& ๑๐) พ.ศ. ๒๔๙๖ ยอมให้หักค่าใชจ่้ายเป็นการเหมาดงัต่อไปนี'  (พระราชกฤษฎีกา 
(ฉบบัที& ๑๑) พ.ศ.๒๕๐๒) 
 

ประเภทของเงินไดพ้ึงประเมิน ร้อยละ 
๑.  การเก็บค่าต๋งหรือค่าเกมจากการพนนั การแข่งขนั หรือการเล่นต่างๆ   ๖๕ 
๒.  การถ่าย ลา้ง อดั หรือขยายรูป ภาพยนตร์ รวมทั'งการขายส่วนประกอบ ๗๐ 
๓.  การทาํกิจการคานเรือ อู่เรือ หรือซ่อมเรือที&มิใช่ซ่อมเครื&องจกัร เครื&องกล ๗๐ 
๔.  การทาํรองเทา้ และเครื&องหนงัแทห้รือหนงัเทียม รวมทั'งการขายส่วนประกอบ ๗๐ 
๕.  การตดั เยบ็ ถกั ปักเสื'อผา้หรือสิ&งอื&นๆ รวมทั'งการขายส่วนประกอบ ๗๐ 
๖.  การทาํ ตกแต่ง หรือซ่อมแซมเครื&องเรือน รวมทั'งการขายส่วนประกอบ ๗๐ 
๗.  การทาํกิจการโรงแรม หรือภตัตาคาร หรือการปรุงอาหาร หรือเครื&องดื&มจาํหน่าย ๗๐ 
๘.  การดดั ตดั แต่งผม หรือตกแต่งร่างกาย ๗๐ 
๙.  การทาํสบู่ แชมพ ูหรือเครื&องสาํอาง ๗๐ 



๔๘ 

 ตารางที� ๓ – ๑ การหักค่าใช้จ่ายจากเงินได้พงึประเมินตามมาตรา ๔๐(๘) (ต่อ) 

ประเภทของเงินไดพ้ึงประเมิน ร้อยละ 
๑๐.  การทาํวรรณกรรม ๗๕ 
๑๑.  การคา้เครื&องเงิน ทอง นาก เพชร พลอย หรืออญัมณีอื&นๆ รวมทั'งการขาย ส่วนประกอบ ๗๕ 
๑๒. การทาํกิจการสถานพยาบาล ตามกฎหมายวา่ดว้ยสถานพยาบาลเฉพาะที&มีเตียงรับผูป่้วย   
        ไวค้า้งคืน รวมทั'งการรักษาพยาบาลและการจาํหน่ายยา 

๗๕ 

๑๓.  การโม่ หรือยอ่ยหิน ๗๕ 
๑๔.  การทาํป่าไม ้สวนยาง หรือไมย้นืตน้ ๘๐ 
๑๕.  การขนส่งหรือรับจา้งดว้ยยานพาหนะ  ๘๐ 
๑๖.  การทาํบล็อกและตรา การรับพิมพห์รือเยบ็สมุดเอกสาร รวมทั'งการขายส่วนประกอบ ๘๐ 
๑๗.  การทาํเหมืองแร่ ๘๐ 
๑๘.  การทาํเครื&องดื&มตามกฎหมายวา่ดว้ยภาษีเครื&องดื&ม ๘๐ 
๑๙.  การทาํเครื&องกระเบื'อง เครื&องเคลือบ เครื&องซีเมนตห์รือเครื&องดินเผา ๘๐ 
๒๐.  การทาํหรือจาํหน่ายกระแสไฟฟ้า ๘๐ 
๒๑.  การทาํนํ'าแขง็ ๘๐ 
๒๒.  การทาํกาว แป้งเปียก หรือสิ&งที&มีลกัษณะทาํนองเดียวกนั และการทาํแป้งชนิดต่างๆ  
          ที&มิใช่เครื&องสาํอาง 

๘๐ 

๒๓.  การทาํลูกโป่ง เครื&องแกว้ เครื&องพลาสติกหรือเครื&องยางสาํเร็จรูป ๘๐ 
๒๔.  การซกัรีด หรือยอมสี ๘๐ 
๒๕.  การขายของนอกจากที&ระบุไวใ้นขอ้อื&น ซึ& งผูข้ายมิไดเ้ป็นผูผ้ลิต ๘๐ 
๒๖.  รางวลัที&เจา้ของมา้ไดจ้ากการส่งมา้เขา้แข่ง ๘๐ 
๒๗.  การรับสินไถ่ทรัพยสิ์นที&ขายฝาก ๘๕ 
๒๘.  การรมยาง การทาํยางแผน่ หรือยางอยา่งอื&นที&มิใช่ยางสาํเร็จรูป ๘๕ 
๒๙.  การฟอกหนงั ๘๕ 
๓๐.  การทาํนํ'าตาล หรือนํ'าเหลืองของนํ'าตาล ๘๕ 
๓๑.  การจบัสัตวน์ํ'า ๘๕ 
๓๒.  การทาํกิจการโรงเลื&อย ๘๕ 
๓๓.  การกลั&นหรือหีบนํ'ามนั ๘๕ 
๓๔.  การใหเ้ช่าซื'อสังหาริมทรัพยที์&ไม่เขา้ลกัษณะตามมาตรา ๔๐(๕) แห่งประมวลรัษฎากร ๘๕ 
๓๕.  การทาํกิจการโรงสีขา้ว ๘๕ 



๔๙ 

 ตารางที� ๓ – ๑ การหักค่าใช้จ่ายจากเงินได้พงึประเมินตามมาตรา ๔๐(๘) (ต่อ) 

ประเภทของเงินไดพ้ึงประเมิน ร้อยละ 
๓๖.  การทาํเกษตรกรรมประเภทไมล้ม้ลุกและธญัชาติ ๘๕ 
๓๗.  การอบหรือบ่มใบยาสูบ ๘๕ 
๓๘.  การเลี'ยงสัตวทุ์กชนิด รวมทั'งการขายวตัถุพลอยได ้ ๘๕ 
๓๙.  การฆ่าสัตวจ์าํหน่าย รวมทั'งการขายวตัถุพลอยได ้ ๘๕ 
๔๐.  การทาํนาเกลือ ๘๕ 
๔๑.  การขายเรือกาํปั&นหรือเรือมีระวางตั'งแต่ ๖ ตนัขึ'นไป เรือกลไฟ หรือเรือยนตมี์ระวาง 
         ตั'งแต่ ๕ ตนัขึ'นไป หรือแพ 

๘๕ 

๔๒.  การขายที&ดินเงินผอ่น หรือการใหเ้ช่าซื'อที&ดิน ๖๑ 
๔๓.  การแสดงของนกัแสดงละคร ภาพยนตร์ วทิยหุรือโทรทศัน์ นกัร้อง นกัดนตรี  
         นกักีฬาอาชีพ หรือนกัแสดงเพื&อความบนัเทิงใดๆ 
         (ก) สาํหรับเงินไดส่้วนที&ไม่เกิน ๓๐๐,๐๐๐ บาท 
         (ข) สาํหรับเงินไดส่้วนที&เกิน ๓๐๐,๐๐๐ บาท 

 
 

๖๐ 
๔๐ 

๔๔.  เงินไดป้ระเภทที&มิไดร้ะบุในขอ้ ๑ ถึง ขอ้ ๔๓ ใหห้กัค่าใชจ่้ายตามความจาํเป็น 
         และสมควร 

 

ที&มา  : กรมสรรพากร 

 การขอหกัค่าใช้จ่ายตามความจาํเป็นและสมควร สําหรับเงินไดพ้ึงประเมินประเภทที& 
๕, ๖, ๗ และ ๘ ดงักล่าวมาขา้งตน้นั'น รายจ่ายที&จะนาํมาหกัเป็นค่าใชจ่้ายตอ้งมีลกัษณะดงันี'   
 ๑.  เป็นค่าใช้จ่ายตามปกติ มีความเกี&ยวขอ้งและจาํเป็นต่อการประกอบธุรกิจแต่ละ
ประเภทหรือต่อเงินไดแ้ต่ละชนิด  
 ๒.  เป็นจาํนวนที&สมควรและเหมาะสมแก่กิจการ  
 ๓.  ไม่เป็นรายจ่ายที&กฎหมายหา้มมิใหห้กัเป็นรายจ่าย  
 ๔.  ผูมี้เงินไดต้อ้งมีหลกัฐานการหกัใชจ่้าย พร้อมที&จะใหพ้นกังานตรวจสอบได ้ 
 การเลือกขอหักค่าใช้จ่ายตามความจาํเป็นและสมควรนี' ไม่จาํเป็นต้องปฏิบติัอย่าง
สมํ&าเสมอ ผูมี้เงินไดมี้สิทธิเลือกปฏิบติัไดว้่า ปีใดจะหักค่าใช้จ่ายเป็นการเหมา หรือปีใดจะหัก
ค่าใช้จ่ายตามความจาํเป็นและสมควรได้ นอกจากนี'  ในปีภาษีเดียวกนัเองผูมี้เงินได้ยงัอาจหัก
ค่าใช้จ่ายเป็นการเหมาสําหรับเงินไดป้ระเภทหนึ& ง และหักค่าใช้จ่ายตามความจาํเป็นและสมควร
สาํหรับเงินไดอี้กประเภทหนึ&งไดด้ว้ย แต่เงินไดป้ระเภทและชนิดเดียวกนั หากเลือกหกัค่าใชจ่้ายตาม



๕๐ 

วธีิใดแลว้ จะตอ้งใชว้ิธีเดียวกนัสําหรับเงินไดป้ระเภทนั'นทั'งประเภท นอกจากนี' เงินไดป้ระเภทที& ๘ 
กรณีขายอสังหาริมทรัพยที์&ไดม้าโดยมิไดมุ้่งในทางคํ'าหรือหากาํไรนั'น ผูมี้เงินไดอ้าจเลือกเสียภาษี
โดยวิธีหกัภาษี ณ ที&จ่ายแทนการนาํไปรวมคาํนวณกบัเงินไดอื้&นตามหลกัทั&วไปก็ได ้ ซึ& งจะทาํให้
สามารถประหยดัภาษีได ้  
 หากพิจารณาตามบทบญัญติัของกฎหมายในเรื&องการหักค่าใช้จ่าย อาจกล่าวได้ว่า 
กฎหมายกาํหนดให้เงินได้พึงประเมินที&มาจากการประกอบกิจการงานที&ใช้แรงงานหรือกําลัง
แรงงาน เช่น เงินได้พึงประเมินประเภทที� ๑ (เงินไดที้&ไดรั้บจากการจา้งแรงงาน) และเงินได้พึง
ประเมินประเภทที� ๒ (เงินไดที้&รับเนื&องจากการทาํงาน) ให้หักค่าใช้จ่ายในอตัราที&สูงกว่าเงินได้
ประเภทที&งอกเงยหรือเกิดขึ'นจาํกกองทรัพยสิ์น ดงักรณีของเงินได้พึงประเมินประเภทที� ๕ (เช่น เงิน
ไดจ้ากการให้เช่า) นอกจากนี'  ในกรณีของเงินได้พึงประเมินประเภทที� ๓ เฉพาะในส่วนของ
ค่าลิขสิทธิS และเงินได้พึงประเมินประเภทที� ๔ (ซึ& งเป็นเงินไดจ้ากการลงทุน หรือเงินไดป้ระเภทที&
เป็นรายไดที้&งอกเงยหรือเกิดขึ'นจากทรัพยสิ์น โดยไม่ไดเ้กิดจากการจา้งแรงงานหรือทาํงานโดยตรง) 
กฎหมายไม่อนุญาตให้หักค่าใชจ่้ายได(้เกริกเกียรติ พิพฒัน์เสรีธรรม, ๒๕๕๒ : ๒๔๕-๒๕๐ ; 
ไพจิตร โรจนวานิช, ชุมพร เสนไสย และ สาโรช ทองประคาํ, ๒๕๕๓ : ๑-๑๓๙ – ๑-๑๖๐ ; 
สาํนกังานเศรษฐกิจการคลงั, ๒๕๕๖ : ๓๐-๓๒ ; สมคิด บางโม, ๒๕๕๘ : ๗๗-๘๓) 

 ๒.  การหักค่าลดหย่อน 
  เพื&อเป็นการบรรเทาภาระภาษีใหแ้ก่ผูมี้เงินได ้กฎหมายไดก้าํหนดให้ผูมี้หนา้ที&เสีย
ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาสามารถหกัค่าลดหยอ่น (Allowance) ไดเ้พิ&มเติมหลงัจากไดห้กัค่าใชจ่้าย
แลว้ โดยค่าลดหยอ่นนี' ไม่ใช่ค่าใชจ่้ายประเภทตน้ทุนหรือการลงทุนเพื&อให้ไดม้าซึ& งรายได ้ หากแต่
การบรรเทาภาระให้แก่ผูเ้สียภาษี ซึ& งเป็นการสะทอ้นหลกัการพื'นฐานของภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาํ 
ในหลกัเรื&องความสามารถในการชาํระภาษี ดงันั'น หากประเมินตามหลกัความสามารถแลว้ค่าลด 
หยอ่นจึงถือเป็นสิ&งที&จาํเป็นในการประเมินหารายไดที้&เกินส่วนจาํเป็นในการดาํรงเลี' ยงชีพตามปกติ 
โดยการนาํเงินไดจ้าํนวนที&เกินนั'นมาคาํนวณภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา และหากมองในแง่ของรัฐ 
การอนุญาตใหห้กัค่าลดหยอ่นยงัเป็นมาตรการในเชิงเศรษฐกิจและสังคมที&ช่วยส่งเสริมให้ประชาชน
สร้างความมั&นคงให้แก่ชีวิตและครอบครัว รวมถึงให้สามารถนาํเงินได้ที&ได้รับมานั'นไปบาํรุง
การศึกษาหรือเลี'ยงดูเกื'อกลูบุคคลในครอบครัว ตวัอยา่งของคํ&าลดหยอ่นที&สาํคญั เช่น 
  ๒.๑  ผู้มีเงินได้ หกัค่าลดหยอ่น ๓๐,๐๐๐ บาท  
  ๒.๒  คู่สมรส ของสามีหรือภริยาของผูมี้เงินได ้หกัค่าลดหยอ่น ๓๐,๐๐๐ บาท  
  ๒.๓  ค่าลดหย่อนบุตร คนละ ๑๕,๐๐๐ บาท แต่รวมกนัตอ้งไม่เกิน ๓ คน 
นอกจากนี'  การหกัลดหยอ่นสาํหรับบุตร ใหห้กัไดเ้ฉพาะบุตรซึ& งมีอายุไม่เกิน ๒๕ ปี และยงัศึกษาอยู ่



๕๑ 

ในมหาวิทยาลยัหรือชั'นอุดมศึกษาเฉพาะภายในประเทศให้ลดหย่อนเพื&อการศึกษาได้อีกคนละ 
๒,๐๐๐ บาท  
  ๒.๔  ค่าลดหย่อนเบีTยประกันชีวิต ให้หักไดต้ามเบี' ยประกนัภยัที&ไดจ่้ายไปตาม
จริง แต่ไม่เกิน ๑๐,๐๐๐ บาท ส่วนที&เกิน ๑๐,๐๐๐ บาท แต่ไม่เกิน ๙๐,๐๐๐ บาท เป็นเงินที&ไดรั้บ
ยกเวน้ภาษี ทั'งนี'  เฉพาะในกรณีที&กรมธรรมป์ระกนัชีวติมีกาํหนดเวลาตั'งแต่ ๑๐ ปีขึ'นไป  
  ๒.๕  ค่าลดหย่อนประกนัสุขภาพบิดามารดาของผู้มีเงินได้และคู่สมรส ลดหยอ่น
ไดต้ามจาํนวนที&จ่ายจริงแต่ไม่เกิน ๑๕,๐๐๐ บาท โดยบิดามารดาตอ้งไม่มีเงินไดห้รือมีเงินไดไ้ม่เกิน 
๓๐,๐๐๐ บาท ผูมี้เงินได้ต้องเป็นบุตรโดยชอบด้วยกฎหมาย (บุตรบุญธรรมไม่มีสิทธิใช้สิทธิ
ลดหย่อน) ถ้าผูมี้เงินได้มิได้เป็นผูอ้ยู่ในประเทศไทย ให้ลดหย่อนได้เฉพาะบิดามารดาที&อยู่ใน
ประเทศไทยเท่านั'น ถา้กรมธรรมห์นึ&งมีการจ่ายชาํระจากบุตรผูมี้เงินไดห้ลายคน ใหใ้ชสิ้ทธิไดทุ้กคน
โดยเฉลี&ยเบี'ยประกนัตามส่วนตามที&จ่ายจริงแต่รวมกนัไม่เกิน ๑๕,๐๐๐.- บาท 
  ๒.๖  ค่าลดหย่อนเงินสะสมที�จ่ายเข้ากองทุนสํารองเลีTยงชีพ หกัลดหยอ่นไดต้าม
จาํนวนที&จ่ายจริง แต่ไม่เกิน ๑๐,๐๐๐ บาท ส่วนที&เกิน ๑๐,๐๐๐ บาท แต่ไม่เกิน ๔๙๐,๐๐๐ บาท เป็น
เงินที&ไดรั้บยกเวน้ภาษี และกฎหมายยงัอนุญาตใหห้กัลดหยอ่นค่าซื'อหน่วยลงทุนในกองทุนรวมเพื�อ
การเลีTยงชีพ [Retirement Mutual Fund: (RMF)] โดยให้หกัไดไ้ม่เกินร้อยละ ๑๕ ของเงินได ้โดย
เมื&อรวมกบัเงินสะสมกองทุนสํารองเลี'ยงชีพและกองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการแลว้ตอ้งไม่เกิน 
๕๐๐,๐๐๐ บาท นอกจากนี' ยงัสามารถหักค่าซื'อหน่วยลงทุนในกองทุนรวมหุ้นระยะยาว [Long 
Term Equity Fund: (LTF)] ให้สามารถหกัค่าลดหยอ่นไดใ้นอตัราไม่เกินร้อยละ ๑๕ ของเงินได ้
แต่ตอ้งไม่เกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท  
  ๒.๗  ค่าลดหย่อนซืTอหน่วยลงทุนในกองทุนรวมเพื�อการเลีTยงชีพ หกัไดไ้ม่เกิน
ร้อยละ ๑๕ ของเงินได ้โดยเมื&อรวมกบัเงินสะสมกองทุนสํารองเลี'ยงชีพและกองทุนบาํเหน็จบาํนาญ
ขา้ราชการแล้วไม่เกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท  ทั'งนี'  ตอ้งเป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเงื&อนไขที&
กาํหนดไวด้ว้ย 
  ๒.๘  ค่าลดหย่อนซืTอหน่วยลงทุนในกองทุนรวมหุ้นระยะยาว ค่าซื'อหน่วยลงทุน
ในกองทุนรวมหุ้นระยะยาวมีจาํนวนรวมกนัหกัไดไ้ม่เกินร้อยละ ๑๕ ของเงินไดพ้ึงประเมินที&ไดรั้บ
ในปีภาษีนั'นเฉพาะส่วนที&ไม่เกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท โดยถือหน่วยลงทุนเป็นระยะเวลาไม่นอ้ยกวา่ ๕ ปี
ปฏิทิน ถ้าซื'อหน่วยลงทุนเกินกว่า ๑ กองทุน ให้ลดหย่อนได้ทุกกองทุน แต่รวมกนัตอ้งไม่เกิน     
ร้อยละ ๑๕ ของเงินไดพ้ึงประเมินเฉพาะส่วนที&ไม่เกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท และผูซื้'อตอ้งไม่ใช่ห้าง
หุน้ส่วนสามญัหรือคณะบุคคล 
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  ๒.๙  ค่าลดหย่อนเงินปันผล เงินไดจ้ากเงินปันผล เงินส่วนแบ่งกาํไรจากกองทุน
รวมหรือสถาบนัการเงินที&ทีกฎหมายโดยเฉพาะของประเทศไทยจดัตั'งขึ'นสาํหรับใหกู้ย้มืเพื&อส่งเสริม
การเกษตรกรรม พาณิชยกรรม หรืออุตสาหกรรม ให้หักลดหยอ่นไดเ้ท่ากบัจาํนวนเงินที&ไดรั้บเงิน
ปันผล แต่ไม่เกิน ๑๐,๐๐๐ บาท เงินปันผลส่วนที&เกิน ๑๐,๐๐๐ บาท แต่ไม่เกิน ๔๐๐,๐๐๐ บาท หกั
ลดหยอ่นไดอี้กร้อยละ ๓๐ ส่วนเงินปันผลที&ไดจ้ากบริษทัจดทะเบียนหรือนิติบุคคลอื&นๆ ไม่อนุญาต
ใหห้กัค่าลดหยอ่นเงินปันผล แต่ใหใ้ชว้ธีิเครดิตภาษีแทน 
  ๒.๑๐  ค่าลดหย่อนดอกเบีTยเงินกู้ยืมเพื�อซืTอ เช่าซืTอ หรือสร้างอาคารอยู่อาศัย ให้
สามารถหกัไดต้ามจาํนวนเงินที&ไดจ่้ายไปจริง แต่ไม่เกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท  
  ๒.๑๑  ค่าลดหย่อนเงินสมทบที�ผู้ประกันตนจ่ายเข้ากองทุนประกันสังคม นาํมา
หกัค่าลดหยอ่นไดต้ามจาํนวนที&จ่ายจริง แต่ไม่เกิน ๖,๓๐๐ บาท ตามกฎหมายประกนัสังคม 
  ๒.๑๒  ค่าลดหย่อนเนื�องจากการอุปการะเลีTยงดูบิดามารดา ผูมี้เงินไดมี้สิทธิหกัค่า
อุปการะเลี'ยงดูบิดามารดาที&มีอายุ ๖๐ ปีขึ'นไป โดยอาจเป็นบิดามารดาของตนและของคู่สมรส โดย
ใหห้กัลดหยอ่นไดค้นละ ๓๐,๐๐๐ บาท  
  ๒.๑๓  ค่าลดหย่อนเพื�ออุปการะเลีTยงดูคนพิการ ค่าลดหย่อนประเภทนี' เป็นค่า
อุปการะเลี' ยงดูคู่สมรส บิดามารดา บุตรชอบดว้ยกฎหมาย หรือบุตรบุญธรรม ของผูมี้เงินไดห้รือคู่
สมรสซึ& งเป็นคนพิการที&ไม่สามารถช่วยเหลือตนเองได้ และมีบัตรประจําตัวคนพิการตาม
พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ.๒๕๕๐ โดยให้หักลดหย่อนได ้
๖๐,๐๐๐ บาทต่อคนพิการ ๑ คน 
  ๒.๑๔  ค่าจากเงินสนับสนุนเพื�อการศึกษา ไดแ้ก่ เงินที&จ่ายเป็นค่าใช้จ่ายเพื&อ
สนบัสนุนการศึกษามีสิทธิหกัลดหยอ่นได ้ ๒ เท่าของจาํนวนเงินที&ไดจ่้ายไปจริง แต่ไม่เกินร้อยละ 
๑๐ ของเงินคงเหลือหลงัจากหกัค่าใชจ่้ายและค่าลดหยอ่นอื&นๆ แลว้  
  ๒.๑๕  ค่าลดหย่อนเงินบริจาค คือ ภายหลงัจากการหกัลดหยอ่นต่างๆ หมดแลว้ 
เหลือเท่าใดให้หกัลดหยอ่นไดอี้กสําหรับเงินบริจาค โดยตอ้งบริจาคให้แก่การกุศลสาธารณะ หรือ
สาธารณะกุศลตามที&รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงัประกาศในราชกิจจานุเบกษา โดยให้หกัได้
เท่าจาํนวนเงินที&จ่ายจริงแต่ตอ้งไม่เกินร้อยละ ๑๐ ของเงินได้หลงัจากหักค่าใช้จ่ายและหักคํ&า
ลดหย่อนตํ&างๆ ขา้งตน้แลว้ (สํานกังานเศรษฐกิจการคลงั, ๒๕๕๖ : ๓๒-๓๓ ; สมคิด บางโม, 
๒๕๕๘ : ๘๓-๙๑) 

 ๓.  การเครดิตภาษเีงินปันผล 
  การเครดิตภาษีเงินได ้(Tax Credit) เป็นมาตรการบรรเทาภาระภาษีประเภทหนึ&งที&
ให้สิทธิประโยชน์ในทางภาษีในลกัษณะเดียวกนักบัการหักค่าใช้จ่ายหรือค่าลดหย่อน โดยการ
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เครดิตภาษีเป็นวิธีการคาํนวณภาษีที&ทาํให้ผูเ้สียภาษีมีภาระภาษีลดลง ซึ& งจะคาํนวณเมื&อไดมี้การหัก
ค่าใช้จ่ายและค่าลดหย่อนแลว้ การเครดิตภาษีเงินได้ในระบบภาษีของประเทศไทยปรากฏอยู่ใน
กฎหมาย ๒ ส่วน ดงันี'   
  ๓.๑  ส่วนแรกบญัญติัไวใ้นมาตรา ๔๗ ทวิ แห่งประมวลรัษฎากร สําหรับผูมี้   
เงินไดป้ระเภทเงินปันผลในส่วนแบ่งของกาํไรตามมาตรา ๔๐ (๔) (ข) ที&ไดรั้บจากบริษทัหรือห้าง
หุ้นส่วนนิติบุคคลที&ตั'งขึ'นตามกฎหมายไทยโดยมีวตัถุประสงคเ์พื&อขจดัการจดัเก็บภาษีที&ซํ' าซ้อนใน
เงินไดจ้าํนวนเดียวกนั  
  ๓.๒  ส่วนที&สองปรากฏอยูใ่นอนุสัญญาภาษีซ้อนซึ& งประเทศไทยไดท้าํความตก
ลงกบันานาประเทศ โดยไดก้าํหนดให้ประเทศถิ&นที&อยูมี่หนา้ที&ให้การเครดิตภาษีกบัผูมี้เงินไดที้&ได้
ชาํระแลว้ในประเทศแหล่งเงินได ้ซึ& งมาตรการดงักล่าวมีวตัถุประสงคเ์พื&อขจดัการเก็บภาษีที&ซํ' าซ้อน
เช่นกนั  
 อยา่งไรก็ดี ในปัจจุบนักฎหมายไดอ้นุญาตให้มีการเครดิตภาษีในสองกรณีที&กล่าวมา 
แลว้เท่านั'น โดยมิไดป้รับใชก้บัเงินไดป้ระเภทบุคคลธรรมดาํเป็นการทั&วไป ดงันั'น จึงอาจสรุปไดว้า่ 
ประเทศไทยยงัไม่เคยปรับใช้มาตรการเครดิตภาษีที�มุ่งผลในการบรรเทาภาระภาษี หรือเพื�อเป็นการ
ลดความเหลื�อมล้าไม่เป็นธรรมในทางรายได้ หากแต่มาตรการเครดิตภาษีที&ปรับใชมี้วตัถุประสงคใ์น
การขจดัภาษีซอ้นในเชิงเศรษฐกิจเป็นหลกั  
 ทั'งนี'  มาตรการเครดิตภาษีที&มุ่งผลในการบรรเทาภาระภาษี หรือเพื&อเป็นการลดความ
เหลื&อมลํ' าไม่เป็นธรรมในทางรายได้ เป็นการเครดิตภาษีที&มีลักษณะเป็นมาตรการเงินโอน 
(สาํนกังานเศรษฐกิจการคลงั, ๒๕๕๖ : ๓๓-๓๔) 
 

เงนิได้ที�ได้รับยกเว้นภาษเีงนิได้บุคคลธรรมดา 

 เงินไดพ้ึงประเมินที&ไดรั้บการยกเวน้ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดานั'น มีการบญัญติัไวใ้น
กฎหมายฉบบัต่างๆ เช่น การยกเวน้ตามประมวลรัษฎากร การยกเวน้ตามกฎกระทรวง การยกเวน้
ตามพระราชกฤษฎีกา และการยกเวน้ตามประกาศและคาํสั&งของคณะปฏิวติั เป็นตน้ โดยเงินไดพ้ึง
ประเมินที&ไดรั้บการยกเวน้ภาษีอาจจดัแบ่งไดต้ามวตัถุประสงคใ์นการยกเวน้ ดงัต่อไปนี'   
 ๑.  การยกเว้นเนื�องจากเป็นเงินได้ที�มีลกัษณะเป็นรายจ่ายหรือสวสัดิการ โดยไดบ้ญัญติั
ไวใ้นมาตรา ๔๒ (๑) – (๕) แห่งประมวลรัษฎากร พระราชกฤษฎีกา และกฎกระทรวงที&เกี&ยวขอ้ง เช่น  
  ๑.๑  บาํนาญ บาํเหน็จพิเศษ บาํนาญตกทอด หรือบาํเหน็จตกทอด  
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  ๑.๒  ค่าเบี'ยเลี' ยงหรือค่าพาหนะ ซึ& งลูกจา้งหรือผูรั้บหนา้ที&หรือตาํแหน่งงาน หรือ
ผูรั้บทาํงานใหไ้ดจ่้ายไปโดยสุจริต ตามความจาํเป็นเฉพาะในการที&ตอ้งปฏิบติัการตามหนา้ที&ของตน 
และไดจ่้ายไปทั'งหมดในการนั'น  
  ๑.๓  ค่าพาหนะและเบี' ยเลี' ยงเดินทางตามอตัราที& รัฐบาลกาํหนดโดยพระราช
กฤษฎีกาวา่ดว้ยอตัราค่าพาหนะและเบี'ยเลี'ยงเดินทาง  
  ๑.๔  เงินค่าเดินทางซึ& งนายจา้งจ่ายให้แก่ลูกจา้ง เฉพาะส่วนที&ลูกจา้งได้จ่าย
ทั'งหมดโดยจาํเป็น เพื&อการเดินทางจากต่างถิ&นในการเขา้รับงานเป็นครั' งแรก หรือในการกลบัถิ&นเดิม
เมื&อการจา้งสิ'นสุดลงแลว้  
  ๑.๕  เงินเพิ&มพิเศษประจาํตาํแหน่ง และเงินค่าเช่าบา้น หรือบา้นที&ให้อยูโ่ดยไม่
ตอ้งเสียค่าเช่าสาํหรับขา้ราชการสถานทูต หรือสถานกงสุลไทยในต่างประเทศ  
  ๑.๖  เงินไดส่้วนที&เป็นค่ารักษาพยาบาลที&นายจา้งจ่ายให้ หรือจ่ายแทนลูกจา้งเป็น
ค่ารักษาพยาบาล สาํหรับ  
   ๑.๖.๑  ลูกจา้ง สามี ภริยา บุพการีหรือผูสื้บสันดาน ซึ& งอยูใ่นความอุปการะ
เลี'ยงดูของ ลูกจา้ง ทั'งนี'  เฉพาะสาํหรับการรักษาพยาบาลที&กระทาํในประเทศไทย  
   ๑.๖.๒  ลูกจา้งในกรณีที&จาํเป็นตอ้งไดรั้บการรักษาพยาบาลในต่างประเทศ
ในขณะที&ปฏิบติัการตามหนา้ที&ในต่างประเทศเป็นครั' งคราว  
  ๑.๗  เงินไดที้&ทางราชการจ่ายให้เป็นเงินค่าเช่าบา้น หรือเงินที&คาํนวณได้จาก
มูลค่าของการไดอ้ยูบ่า้นที&ใหอ้ยูโ่ดยไม่เสียค่าเช่า เงินช่วยการศึกษาบุตร เงินช่วยเหลือบุตร เงินค่าเบี'ย
กนัดาร เงินยงัชีพหรือ เงินค่าอาหารทาํการนอกเวลา 
  ๑.๘  เงินค่าเช่าบา้นที&ได้รับจากรัฐวิสาหกิจซึ& งมิใช่บริษทัหรือห้างหุ้นส่วนนิติ
บุคคลเท่าที&ผูมี้เงินไดไ้ดจ่้ายไปโดยสุจริตตามความเป็นจริง หรือเงินที&คาํนวณไดจ้ากมูลค่าของการ
ไดอ้ยูบ่า้นที&รัฐวสิาหกิจดงักล่าวใหอ้ยูโ่ดยไม่ตอ้งเสียค่าเช่าและรัฐวิสาหกิจผูจ่้ายเงินมิไดอ้อกคํ&าภาษี
เงินไดส้าํหรับเงินไดจ้าํนวนดงักล่าวให ้ 
  ๑.๙  เงินไดที้&คาํนวณไดจ้ากมูลค่าของเครื&องแบบซึ& งลูกจา้งไดรั้บจากนายจา้งใน
จาํนวนคนละไม่เกิน ๒ ชุดต่อปีและเสื'อนอกในจาํนวนคนละไม่เกิน ๑ ตวัต่อปี  
 ๒.  เงินได้ประเภทค่าทดแทนหรือค่าชดเชย ที&ไดบ้ญัญติัยกเวน้ไวใ้นประมวลรัษฎากร 
กฎหมายคุม้ครองแรงงาน และกฎกระทรวงที&เกี&ยวขอ้ง เช่น  
  ๒.๑  เงินประโยชน์ทดแทนที&ผูป้ระกนัตนไดรั้บจากกองทุนประกนัสังคมตาม
กฎหมายวา่ดว้ยการประกนัสังคม  
  ๒.๒  เงินค่าทดแทนตามกฎหมายวา่ดว้ยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์ 
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  ๒.๓  ค่าสินไหมทดแทนเพื&อละเมิด เงินที&ไดจ้ากการประกนัภยัหรือการฌาปนกิจ
สงเคราะห์  
  ๒.๔  ค่าชดเชยที&ลูกจ้างได้รับตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานและ
ค่าชดเชยที&พนกังานไดรั้บตามกฎหมายวา่ดว้ยพนกังานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ แต่ไม่รวมถึงค่าชดเชยที&
ลูกจา้งหรือพนกังานไดรั้บเพราะเหตุเกษียณอายุหรือสิ'นสุดสัญญาจา้ง ทั'งนี'  เฉพาะค่าชดเชยส่วนที&
ไม่เกินค่าจา้งหรือเงินเดือนค่าจา้งของการทาํงาน ๓๐๐ วนัสุดทา้ยแต่ไม่เกิน ๓๐๐,๐๐๐ บาท  
 ๓.  การยกเว้นเพื�อส่งเสริมอาชีพและธุรกจิบางประเภท เช่น  
  ๓.๑  เงินได้จากการขาย หรือส่วนลดจากการซื'ออากรแสตมป์ หรือแสตมป์
ไปรษณียากรของรัฐบาล และจากเงินไดจ้ากการจาํหน่ายหรือส่วนลดจากการจาํหน่ายสลากกินแบ่ง
ของรัฐบาล  
  ๓.๒  เงินไดข้องชาวนาที&ไดจ้ากการขายขา้ว อนัเกิดจากกสิกรรมที&ตนและหรือ
ครอบครัวไดท้าํเอง  
  ๓.๓  เงินไดจ้ากการขายสินคา้ยาสูบที&โรงงานยาสูบ กระทรวงการคลงัไดเ้สียภาษี
เงินไดแ้ทนผูข้ายสินคา้ดงักล่าวทุกทอด  
  ๓.๔  ใหย้กเวน้เงินไดบุ้คคลธรรมดาใหแ้ก่วสิาหกิจชุมชนตามกฎหมายวา่ดว้ยการ
ส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน เฉพาะที&เป็นห้างหุ้นส่วนสามญัหรือคณะบุคคลที&มิใช่นิติบุคคล สําหรับเงิน
ไดพ้ึงประเมินไม่เกิน ๑.๘ ลา้นบาทต่อปีที&ไดรั้บตั'งแต่วนัที& ๑ มกราคม พ.ศ.๒๕๕๒ ถึงวนัที& ๓๑ 
ธนัวาคม พ.ศ.๒๕๕๖  
 ๔.  การยกเว้นเพื�อส่งเสริมการออม และการลงทุนในตลาดทุนและตลาดเงิน  
  ๔.๑  เงินไดป้ระเภทดอกเบี' ย โดยดอกเบี' ยที&ได้รับยกเวน้ภาษีได้บญัญติัไวใ้น
มาตรา ๔๒ (๘) แห่งประมวลรัษฎากร เช่น  
   ๔.๑.๑  ดอกเบี'ยสลากออมสิน หรือดอกเบี'ยเงินฝากออมสินของรัฐบาล
เฉพาะประเภทฝากเผื&อเรียก และดอกเบี'ยพนัธบตัรออมสิน รุ่นพนัธบตัรเงินฝากช่วยชาติ โดยให้
รวมถึงการยกเวน้ดอกเบี' ยและรางวลัสลากออมทรัพย์ของธนาคารเพื&อการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร  
   ๔.๑.๒  ดอกเบี'ยเงินฝากประเภทออมทรัพยที์&ไดรั้บจากสหกรณ์  
   ๔.๑.๓  ดอกเบี'ยเงินฝากที&เกิดจากการฝากเงินกบัธนาคารในประเทศไทย
และจากสหกรณ์ออมทรัพย์ตามกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์ในประเทศ เป็นรายเดือนติดต่อกันมี
ระยะเวลาไม่นอ้ยกวา่ ๒๔ เดือนนบัแต่วนัที&ฝาก โดยมียอดเงินฝากแต่ละคราวเท่ากนัแต่ไม่เกิน 
๒๕,๐๐๐ บาทต่อเดือนและรวมทั'งหมดแลว้ตอ้งไม่เกิน ๖๐๐,๐๐๐ บาท  
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   ๔.๑.๔  ดอกเบี'ยเงินฝากประเภทออมทรัพยข์องธนาคารเพื&อการเกษตรและ
สหกรณ์การเกษตร  
   ๔.๑.๕  ดอกเบี'ยเงินฝากสหกรณ์เฉพาะเงินฝากที&ตอ้งจ่ายคืนเมื&อทวงถาม
ประเภทออมทรัพย ์ซึ& งใชส้มุดคู่ฝากในการฝากถอน  
   ๔.๑.๖  ดอกเบี'ยเงินฝากธนาคารในราชอาณาจกัรที&ตอ้งจ่ายคืนเมื&อทวงถาม
ประเภทออมทรัพย ์ เฉพาะกรณีที&ผูมี้เงินไดไ้ดรั้บดอกเบี'ยดงักล่าวในจาํนวนรวมกนัทั'งสิ'นไม่เกิน 
๒๐,๐๐๐ บาทตลอดปีภาษีนั'น  
   ๔.๑.๗  ดอกเบี'ยพนัธบตัรหรือดอกเบี'ยหุ้นกู ้ หรือผลต่างระหวา่งราคาไถ่
ถอนกบัราคา จาํหน่ายพนัธบตัร หรือหุ้นกูที้&ออกจาํหน่ายครั' งแรกในราคาตํ&ากวา่ราคาไถ่ถอน หรือ
ผลประโยชน์ที&ไดจ้ากการโอนพนัธบตัรหรือหุ้นกู้ ทั'งนี'  เฉพาะพนัธบตัรหรือหุ้นกูข้องรัฐบาล 
องคก์ารของรัฐบาล หรือสถาบนัการเงินที&มีกฎหมายโดยเฉพาะของประเทศไทยจดัตั'งขึ'นสําหรับให้
กูย้มืเงินเพื&อส่งเสริมเกษตรกรรม พาณิชยกรรม หรืออุตสาหกรรม และผูมี้เงินไดน้ั'นมิไดเ้ป็นผูอ้ยูใ่น
ประเทศไทย  
  ๔.๒  ดอกเบี'ยเงินกู ้ดงัต่อไปนี'   
   ๔.๒.๑  เงินไดเ้ท่าที&ไดจ่้ายเป็นดอกเบี'ยเงินกูย้ืมให้แก่ธนาคารหรือสถาบนั
การเงินอื&น บริษทัประกนัชีวิต สหกรณ์ หรือนายจา้งสําหรับการกูย้ืมเงินเพื&อซื'อ เช่าซื'อ หรือสร้าง
อาคารที&อยูอ่าศยัโดยจาํนองอาคาร ที&ซื'อหรือสร้างเป็นประกนัการกูย้ืมนั'น ซึ& งรวมถึงอาคารพร้อม
ที&ดินดว้ย เฉพาะส่วนที&เกิน ๑๐,๐๐๐ บาท แต่ไม่เกิน ๙๐,๐๐๐ บาท และเฉพาะดอกเบี'ยเงินกูย้ืมที&ได้
จ่ายตั'งแต่วนัที& ๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๐ เป็นตน้ไป  
   ๔.๒.๒  เงินไดที้&ไดรั้บการยกเวน้จากการลงทุนและส่งเสริมการลงทุนบาง
ประเภท  
    ๔.๒.๒.๑  เงินไดจ้ากการขายหลกัทรัพยใ์นตลาดหลกัทรัพยแ์ห่ง
ประเทศไทย แต่ไม่รวมถึงเงินไดจ้ากการขายหลกัทรัพยที์&เป็นหุน้กูห้รือพนัธบตัร 
    ๔.๒.๒.๒  เงินไดจ้ากการขายหน่วยลงทุนในกองทุนรวมที&จดัตั'ง
ขึ'นตามกฎหมายวา่ดว้ยหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์ แต่ไม่รวมถึงเงินหรือผลประโยชน์ใดๆ ที&
ไดรั้บเนื&องจากการขายหน่วยลงทุนคืนให้แก่กองทุนรวมเพื&อการเลี'ยงชีพ หรือกองทุนรวมหุ้นระยะ
ยาวตามกฎหมายวา่ดว้ยหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์ 
    ๔.๒.๒.๓  เงินไดเ้ท่าที&ไดจ่้ายเป็นค่าซื'อหน่วยลงทุนในกองทุน
รวมเพื&อการเลี'ยงชีพ (RMF) ใหย้กเวน้เท่าที&ไดจ่้ายเป็นค่าซื'อหน่วยลงทุน ในอตัราไม่เกินร้อยละ ๑๕ 
ของเงินไดพ้ึงประเมิน แต่ไม่เกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท สําหรับปีภาษีนั'น โดยผูมี้เงินไดต้อ้งถือหน่วย
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ลงทุนดงักล่าวมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ ๕ ปี นบัตั'งแต่วนัซื'อหน่วยลงทุนครั' งแรก และไถ่ถอนหน่วยลงทุน
นั'นเมื&อผูมี้เงินไดมี้อายไุม่ต ํ&ากวา่ ๕๕ ปีบริบูรณ์  
    ๔.๒.๒.๔  เงินหรือผลประโยชน์ใดๆ ที&ไดรั้บจากกองทุนสํารอง
เลี' ยงชีพตามกฎหมายว่าดว้ยกองทุนสํารองเลี'ยงชีพ ในเงินไดห้รือผลประโยชน์ใดๆ ที&ไดรั้บจาก
กองทุนสํารองเลี'ยงชีพเนื&องจากลูกจา้ง ออกจากงานเพราะตาย ทุพพลภาพ หรือออกจากงานเมื&อมี
อายไุม่ต ํ&ากวา่ ๕๕ ปีบริบูรณ์  
    ๔.๒.๒.๕  เงินหรือผลประโยชน์ใดๆ ที&ผูถื้อหน่วยลงทุนใน
กองทุนรวมเพื&อการเลี' ยงชีพ (RMF) ไดรั้บจากกองทุนรวมดงักล่าวเพราะเหตุสูงอายุ ทุพพลภาพ 
หรือตาย  
    ๔.๒.๒.๖  เงินหรือผลประโยชน์ใดๆ ที&ไดรั้บ เนื&องจากการขาย
หน่วยลงทุนคืนให้แก่กองทุนรวมเพื&อการเลี' ยงชีพ (RMF) เฉพาะกรณีที&ผูมี้เงินไดถื้อหน่วยลงทุน
ดงักล่าวมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ ๕ ปี นบัตั'งแต่วนัซื'อหน่วยลงทุนครั' งแรก 
    ๔.๒.๒.๗  เงินหรือผลประโยชน์ใดๆ ที&ไดรั้บเนื&องจากการขาย
หน่วยลงทุนคืนให้แก่ กองทุนรวมหุ้นระยะยาว (LTF) ทั'งนี'  เฉพาะกรณีที&ผูมี้เงินไดถื้อหน่วยลงทุน
ดงักล่าวมาแลว้ไม่น้อยกว่า ๕ ปีปฏิทิน แต่ไม่รวมถึงกรณีทุพพลภาพหรือตาย และเงินหรือผลประโยชน์
ดงักล่าวคาํนวณมาจากเงินไดพ้ึงประเมินที&ไดรั้บสิทธิยกเวน้ภาษีเงินได ้ 
    ๔.๒.๒.๘  ผูมี้เงินไดซึ้& งอยูใ่นประเทศไทย และไดรั้บเงินส่วนแบ่ง
ของกองทุนรวมที&จดัตั'งตามพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ.๒๕๓๕ และยอม
ให้ผูจ่้ายเงินไดน้ั'นหกัภาษี ณ ที&จ่าย ตามมาตรา ๕๐ (๒) แห่งประมวลรัษฎากร ในอตัราร้อยละ ๑๐ 
ของเงินได ้
 ๕.  การยกเว้นเพื�อส่งเสริมการศึกษา ซึ& งตวัอยา่งของเงินไดพ้ึงประเมินที&ไดรั้บยกเวน้
เพื&อการศึกษา เช่น  
  ๕.๑  เบี'ยประชุมกรรมาธิการหรือกรรมการ หรือค่าสอน ค่าสอบที&ทางราชการ
หรือสถานศึกษาของทางราชการจ่ายให้ แต่หากเอกชนเป็นผูจ่้ายเงินดงักล่าวจะไม่ไดรั้บการยกเวน้
ภาษี  
  ๕.๒  รางวลัเพื&อการศึกษาหรือคน้ควา้ในวทิยาการ รางวลัสลากกินแบ่งหรือสลาก
ออมสินของรัฐบาล รางวลัที&ทางราชการจ่ายให้ในการประกวดหรือแข่งขนั ซึ& งผูรั้บมิไดมี้อาชีพใน
การประกวดหรือแข่งขนั หรือสินบนรางวลัที&ทางราชการจ่ายให้เพื&อประโยชน์ในการปราบปราม
การกระทาํความผดิ  
  ๕.๓  เงินไดจ้ากกิจการโรงเรียนเอกชน  
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  ๕.๔  เงินไดส่้วนที&เป็นค่าจา้งการทาํงานในระหวา่งเวลาปิดภาคการศึกษาของคน
ต่างดา้ว ซึ& งเป็นนกัเรียน นกัศึกษา หรือนิสิตที&เขา้มาศึกษา ณ สถานศึกษาในประเทศไทย  
  ๕.๕  เงินไดที้&ทางราชการจ่ายให้เป็นเงินค่าเช่าบา้น หรือเงินที&คาํนวณได้จาก
มูลค่าของการไดอ้ยูบ่า้นที&ใหอ้ยูโ่ดยไม่เสียค่าเช่า เงินช่วยการศึกษาบุตร เงินช่วยเหลือบุตร เงินค่าเบี'ย
กนัดาร เงินยงัชีพหรือ เงินค่าอาหารทาํการนอกเวลา  
  ๕.๖  เงินปันผลหรือเงินส่วนแบ่งของกาํไรจากบริษทัหรือหา้งหุ้นส่วนนิติบุคคลที&
ได้จากกิจการโรงเรียนเอกชนที&ตั' งขึ' นตามกฎหมายว่าด้วยโรงเรียนเอกชนหรือกิจการสถาบัน 
อุดมศึกษาเอกชนที&ตั'งขึ'น ตามกฎหมายวา่ดว้ยสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน  
  ๕.๗  เงินไดจ้ากการโอนกรรมสิทธิQ ในที&ดินให้แก่สถาบนัอุดมศึกษาเอกชน และ
การบริจาคอสังหาริมทรัพยใ์หแ้ก่สถาบนัอุดมศึกษาเอกชน  
 ๖.  ยกเว้นเนื�องจากการทาํคุณประโยชน์ เช่น  
  ๖.๑  รางวลัสลากบาํรุงกาชาดไทย เงินได้จากการขายหรือส่วนลดจากการซื'อ
สลากบาํรุงกาชาดไทย  
  ๖.๒  รางวลัที&ทางราชการจ่ายให้เพื&อประโยชน์ในการป้องกนัมิให้มีการกระทาํ
ความผดิเกี&ยวกบัภาษีอากร  
  ๖.๓  เงินไดที้&ทางราชการจ่ายให้เพื&อประโยชน์ในการรักษาความมั&นคงภายใน
ราชอาณาจกัรและกระทรวงการคลงัไดอ้นุญาตใหเ้บิกจ่ายได ้ 
 ๗.  การยกเว้นเพื�อส่งเสริมความสัมพนัธ์อนัดีระหว่างประเทศ  
  ๗.๑  เงินไดที้&เจา้หนา้ที&ของรัฐบาลต่างประเทศ ซึ& งปฏิบติัหนา้ที&ในประเทศไทย
ไดรั้บจากรัฐบาลของตน  
  ๗.๒  เงินไดที้&ผูเ้ชี&ยวชาญของประชาคมยุโรปที&เป็นคนต่างดา้วและไม่มีถิ&นที&อยู่
ในประเทศไทยไดรั้บเนื&องจากการเขา้มาทาํงานในประเทศไทย ภายใตโ้ครงการความช่วยเหลือที&
ประเทศไทยไดรั้บจากประชาํคมยโุรป  
  ๗.๓  เงินไดที้&เป็นเงินเดือนหรือค่าตอบแทนที&เจา้หน้าที&ของศูนยว์ิจยัวนเกษตร
นานาชาติ ซึ& งเป็นคนต่างดา้วและไม่มีถิ&นที&อยูใ่นประเทศไทย ไดรั้บจากศูนยว์ิจยัวนเกษตรนานาชาติ 
เนื&องจากการเขา้มาทาํงานในประเทศไทย ภายใตข้อ้ตกลงระหวา่งรัฐบาลไทยและศูนยว์ิจยัวนเกษตร
นานาชาติ  
 
 
 



๕๙ 

 ๘.  การยกเว้นเนื�องจากเป็นมรดก 
  ๘.๑  การขายสังหาริมทรัพยอ์นัเป็นมรดก หรือสังหาริมทรัพยที์&ไดม้าโดยมิไดมุ้่ง
ในทางการคา้หรือหากาํไร แต่ไม่รวมถึงเรือกาํปั&น เรือที&มีระวางตั'งแต่ ๖ ตนัขึ'นไป เรือกลไฟหรือ 
เรือยนตที์&มีระวางตั'งแต่ ๕ ตนัขึ'นไปหรือแพ  
  ๘.๒  เงินไดที้&ไดรั้บจาํกกองมรดกซึ&งไดเ้สียภาษีเงินไดไ้วใ้นนามของกองมรดกแลว้  
  ๘.๓  เงินได้จากการขายอสังหาริมทรัพย์อนัเป็นมรดกหรืออสังหาริมทรัพย์ที&
ไดรั้บจากการให้โดยเสน่หาที&ตั'งอยูน่อกเขตกรุงเทพมหานคร เทศบาล สุขาภิบาล หรือเมืองพทัยา
หรือการปกครองทอ้งถิ&นอื&นที&มีกฎหมายจดัตั'งขึ'นโดยเฉพาะ ทั'งนี'  เฉพาะเงินไดจ้ากการขายในส่วน
ที&ไม่เกิน ๒๐๐,๐๐๐ บาทตลอดปีภาษีนั'น  
 ๙.  การยกเว้นเงินได้ประเภทเงินช่วยเหลอื เช่น  
  ๙.๑  ให้ยกเวน้ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาสําหรับเงินไดต้ามมาตรา ๔๐ (๕) – (๘) 
แห่งประมวลรัษฎากร ในกรณีเป็นผูป้ระสบอุทกภยั วาตภยั อคัคีภยั หรือภยัธรรมชาติอื&นที&เกิดขึ'น
ตั'งแต่วนัที& ๑ มกราคม ๒๕๕๔ เป็นตน้มา ที&ไดล้งทะเบียนไวก้บัศูนยห์รือหน่วยงานให้ความ       
ช่วยเหลือของราชการ  
  ๙.๒  ให้ยกเวน้ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาสําหรับเงินชดเชยที&ได้รับชดเชยจาก
รัฐบาล และเงินหรือทรัพยสิ์นที&ไดรั้บบริจาค กรณีประสบอุทกภยั วาตภยั อคัคีภยั หรือภยัธรรมชาติ
อื&นที&เกิดขึ'นในประเทศไทย ตั'งแต่วนัที& ๑ มกราคม ๒๕๕๔ เป็นตน้มา 
 นอกจากที&ไดก้ล่าวมาขา้งตน้แลว้ ยงัมีการยกเวน้ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาในกรณีอื&นๆ 
อีก เช่น การยกเวน้เพื&อมิใหมี้การเก็บภาษีซํ' าซอ้น เช่น เงินส่วนแบ่งกาํไรจากห้างหุ้นส่วนสามญัหรือ
คณะบุคคลที&มิใช่ นิติบุคคล แต่ไม่รวมถึงเงินส่วนแบ่งของกาํไรจากกองทุนรวม (มาตรา ๔๒ (๑๔) 
แห่งประมวลรัษฎากร) เพราะห้างหุ้นส่วนสามญัหรือคณะบุคคลที&มิใช่นิติบุคคลให้ถือเป็นหน่วย
ภาษีอีกหน่วยหนึ&งแยกต่างหากจากหุ้นส่วน และเงินไดที้&ไดรั้บจากกองมรดกที&ผูไ้ดรั้บมีหนา้ที&ตอ้ง
เสียภาษีตามความในมาตรา ๕๗ ทวิ (ในกองมรดกที&ยงัไม่ไดแ้บ่ง) โดยเสียในนามกองมรดกนั'นอยู่
แลว้ (มาตรา ๔๒ (๑๖) แห่งประมวลรัษฎากร) และในกรณีที&เป็นเงินไดที้&ไดรั้บจากการอุปการะ  
โดยหนา้ที&ธรรมจรรยา หรือจากการให้โดยเสน่หาเนื&องในพิธี หรือตามโอกาสแห่งขนบธรรมเนียม
ประเพณี กฎหมายก็กาํหนดให้ยกเวน้ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาดว้ยเช่นกนัตามความมาตรา ๔๒ 
(๑๐) แห่งประมวลรัษฎากร (สาํนกังานเศรษฐกิจการคลงั, ๒๕๕๖ : ๓๕-๔๐) 
 
 
 
 



๖๐ 

ประสิทธิภาพการจดัเกบ็ภาษเีงนิได้บุคคลธรรมดา 

 กระบวนการจดัเก็บภาษีมีคู่กรณีที&เกี&ยวขอ้งอยู่ ๒ ฝ่าย คือ เจ้าหน้าที&ผูจ้ดัเก็บภาษี    
(tax-gatherers) ฝ่ายหนึ& ง กบัผูเ้สียภาษี (taxpayers) อีกฝ่ายหนึ& ง ในกระบวนการนี' มีค่าใช้จ่ายเกิดขึ'น
จากทั'ง ๒ ฝ่าย ดงันั'นในการจดัเก็บภาษีตอ้งคาํนึงถึงหลกัความมีประสิทธิภาพในการจดัเก็บ ดงันี'  

 ๑.  ลกัษณะของหลกัความมปีระสิทธิภาพในการจัดเกบ็ภาษ ี
  ๑.๑  ค่าใช้จ่ายในการบริหารจดัเก็บภาษีของเจ้าหน้าที&หรือผูจ้ดัเก็บภาษี และ
ค่าใช้จ่ายในการให้ความร่วมมือในการปฏิบติัตามกฎหมายภาษีของผูเ้สียภาษีควรต้องตํ&าที&สุด     
(low administrative and compliance costs) 
  ๑.๒  ค่าใช้จ่ายในการบริหารจดัเก็บภาษีของผูจ้ดัเก็บภาษี มีผลกระทบต่อรายได้
ของรัฐบาลที&เกิดจากการจดัเก็บภาษี ดงันั'น เพื&อจะหารายไดจ้ากการจดัเก็บภาษีให้แก่รัฐบาลไดอ้ยา่ง
เพียงพอ ค่าใช้จ่ายหรือตน้ทุนในการบริหารจดัเก็บภาษีของผูจ้ดัเก็บภาษีควรตอ้งตํ&าที&สุดเท่าที&จะ
เป็นไปไดเ้มื&อเปรียบเทียบกบัรายไดจ้ากการจดัเก็บภาษีที&หาได ้ 
  ๑.๓  ค่าใช้จ่ายในการให้ความร่วมมือในการปฏิบติัตามกฎหมายภาษีของผูเ้สีย
ภาษีถือเป็นภาระที&เพิ&มขึ'นแก่ผูเ้สียภาษีนอกเหนือจากจาํนวนภาษีที&ตอ้งจ่าย ภาระที&เกิดขึ'นแก่ผูเ้สีย
ภาษีเนื&องจากค่าใช้จ่ายในการให้ความร่วมมือในการปฏิบติัตามกฎหมายภาษีของผูเ้สียภาษีที&สูง   
อาจนาํไปสู่ 
   ๑.๓.๑  ความลดลงอย่างมากของรายไดที้&ใช้จ่ายได ้(disposable income)  
ซึ& งรายได้ที&ใช้จ่ายไดถู้กคาดว่าจะนาํไปออมและลงทุน ยิ&งรายได้ที&ใช้จ่ายไดเ้หลือน้อยลงเพียงใด      
ผูเ้สียภาษีก็จะออมหรือลงทุนน้อยลงเพียงนั'น ความสามารถของผูเ้สียภาษีที&จะเพิ&มรายไดจ้ากเงิน
ออมและลงทุนจึงถูกยบัย ั'งจากการลดลงของรายไดที้&ใชจ่้ายได ้ผลที&ตามมาก็คือ รายไดข้องรัฐที&จะ
ไดม้าจากการจดัเก็บภาษีจากผลตอบแทนจากเงินออมและเงินลงทุนก็จะลดลงตามไปดว้ย 
   ๑.๓.๒  ความไม่เต็มใจในการเสียภาษีของผูเ้สียภาษี ทาํให้รายได้ของ
รัฐบาลจากการจดัเก็บภาษีลดลง เนื&องจากค่าใชจ่้ายการปฏิบติัตามกฎหมายภาษีที&สูง หมายถึงการ
สูญเสียเงินที&มากขึ'นแก่ผูเ้สียภาษี การสูญเสียเงินที&มากขึ'นนี' เป็นไปไดที้&จะเป็นสาเหตุให้ผูเ้สียภาษี
หลบหลีกหรือหนีภาษี กล่าวคือ ตน้ทุนในการปฏิบติัตามกฎหมายภาษีที&สูงอาจก่อให้เกิดความรู้สึก
ต่อตา้นการเสียภาษีและเกลียดชงัระบบภาษีอนัจะนาํมาซึ& งการหลบหลีกภาษีและโดยเฉพาะอยา่งยิ&ง
การหนีภาษี ดงันั'น จึงควรที&จะทาํใหค้่าใชจ่้ายในการปฏิบติัตามกฎหมายภาษีตํ&าที&สุดเท่าที&จะเป็นไปได ้ 
 สรุปได้ว่า ค่าใช้จ่ายหรือต้นทุนในการบริหารจดัเก็บภาษีของเจ้าหน้าที&ที&สูง และ
ค่าใชจ่้ายในการใหค้วามมือในการปฏิบติัตามกฎหมายภาษีของผูเ้สียภาษีที&สูง หมายถึง ความสูญเสีย



๖๑ 

ดา้นรายไดจ้ากการจดัเก็บภาษีของรัฐบาลในจาํนวนที&มาก กล่าวในทางตรงกนัขา้ม ค่าใชจ่้ายในการ
บริหารจดัเก็บของเจา้หนา้ที&และค่าใชจ่้ายในการใหค้วามมือในการปฏิบติัตามกฎหมายภาษีของผูเ้สีย
ภาษีที&ต ํ&า จะก่อให้เกิดรายไดจ้ากการจดัเก็บภาษีในจาํนวนที&มากขึ'น ดงันั'น ค่าใชจ่้ายในการจดัเก็บ
ภาษีของรัฐบาลและค่าใช้จ่ายในการให้ความมือในการปฏิบติัตามกฎหมายภาษีของผูเ้สียภาษีใน
ระดบัตํ&าในกระบวนการจดัเก็บภาษี คือ ลกัษณะของหลกัความมีประสิทธิภาพในการจดัเก็บภาษี 

 ๒. ค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดเกบ็ภาษขีองเจ้าหน้าที�ที�ตํ�า 
  ๒.๑  ค่าใชจ่้ายในการบริหารจดัเก็บภาษี คือ ค่าใช้จ่ายทั'งหมดที&เกี&ยวขอ้งกบัการ
ทาํงานของระบบภาษีและที&เกี&ยวขอ้งกบัการจดัเก็บภาษีของเจา้หนา้ที&ผูจ้ดัเก็บภาษี ดงันั'น ตน้ทุนใน
การบริหารจดัเก็บภาษีจึงหมายถึงเงินและเวลาที&เจา้หนา้ที&ตอ้งใชไ้ปในการจดัเก็บภาษี หรือกล่าวอีก
อย่างหนึ& ง ต้นทุนในการบริหารจดัเก็บภาษีไม่เพียงแต่คลอบคลุมค่าจา้งเงินเดือนของเจ้าหน้าที&         
ผูจ้ดัเก็บภาษี แต่ยงัคลอบคลุมถึงค่าอาคารสถานที& ค่าอุปกรณ์ ค่าเครื&องไมเ้ครื&องมือ และค่าใช้จ่าย
เพื&อให้ไดม้าซึ& งการบริการต่างๆ ที&จาํเป็นสําหรับเจา้หนา้ที&เพื&อทาํการเก็บภาษี นอกจากนี'  ยงัรวมถึง
เวลาที&ต้องใช้จ่ายไปเพื&อทาํการจดัเก็บภาษี  เงินและเวลาที&ตอ้งใช้จ่ายไปเพื&อฝึกอบรมพนักงาน
เจา้หนา้ที&ใหมี้ความรู้ความเขา้ใจเกี&ยวกบักฎหมายและระเบียบในการจดัเก็บภาษี และเพื&อให้มีความรู้
กา้วทนักบัเก็บภาษี 
 มีสาเหตุหลายประการที&ก่อให้เกิดการเพิ&มขึ'นของค่าใช้จ่ายในการบริหารจดัเก็บภาษี 
สาเหตุหลกัที&มีอิทธิพลต่อการเพิ&มขึ'นของค่าใชจ่้ายในการบริหารจดัเก็บภาษี คือ  
   ๒.๑.๑  ความซับซ้อนของกฎหมายภาษีและแนววิธีปฏิบติัในการบริหาร  
หรือเรียกยอ่ๆ วา่ “กฎหมายและระเบียบที&ซบัซ้อน” (complex legislation) กฎหมายและระเบียบที&
ซบัซอ้นสามารถช่วยใหก้ารจดัเก็บภาษีมีความเป็นธรรมและช่วยขดัขวางการหลบหลีกและหนีภาษี
อยา่งไรก็ตาม กฎหมายและระเบียบที&ซบัซอ้นทาํใหค่้าใชจ่้ายในการบริหารจดัเก็บภาษีมากขึ'น เพราะ
เป็นเรื&องที&ยุ่งยากสําหรับเจา้หน้าที&เจา้หน้าที&ผูจ้ดัเก็บภาษีในการบริหารจดัเก็บภาษี และเจา้หน้าที&     
ผูจ้ดัเก็บภาษีตอ้งใชเ้วลาที&มากขึ'นกวา่ปกติในการทาํความเขา้ใจและบงัคบัใช้กฎหมายและระเบียบ  
ที&ซบัซอ้น โดยรัฐบาลตอ้งใชก้าํลงัเจา้หนา้ที&และบุคลากรที&ไดรั้บการฝึกอบรมมาอยา่งดีในจาํนวนที&
มากขึ'น ตลอดจนตอ้งใชท้รัพยากรของรัฐบาลที&เพิ&มมากขึ'นในการบงัคบัใชก้ฎหมายและระเบียบที&
ซบัซอ้น ซึ& งทาํใหค้่าใชจ่้ายในการบริหารจดัเก็บภาษีเพิ&มมากขึ'น 
   ๒.๑.๒  การหลบหลีกและหนีภาษี (tax avoidance and evasion) ก่อให้เกิด
ความสูญเสียรายไดจ้ากการจดัเก็บภาษีในจาํนวนมหาศาล ดงันั'นการต่อตา้นการหลบหลีกและหนี
ภาษี และการทาํใหก้ารหลบหลีกและหนีภาษีลดลงจึงเป็นสิ&งจาํเป็น และเป็นเรื&องที&หลีกเลี&ยงไม่ไดที้&
รัฐบาลตอ้งมีค่าใชจ่้ายในการบริหารจดัเก็บภาษีที&เพิ&มมากขึ'น เพื&อเป็นค่าใชจ่้ายของเจา้หนา้ที&ในการ
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ต่อตา้นและตรวจจบัการหลบหลีกและหนีภาษี โดยรัฐสภาหรือรัฐบาลตอ้งออกกฎหมาย และแนว
ปฏิบติัในการบริหารจดัเก็บภาษีที&ซบัซ้อนเพื&อปิดช่องโหวใ่นกฎหมายภาษีเพื&อลดการสูญเสียรายได้
ของรัฐ ซึ& งการออกออกกฎหมายและแนวปฏิบติัที&ซบัซอ้นดงักล่าว ตอ้งใชเ้วลาและการทาํงานที&เพิ&ม
มากขึ'นของผูบ้ญัญติักฎหมายภาษี (tax-law makers) และผูก้าํหนดนโยบายภาษี (tax-police makers) 
รวมถึงการใชท้รัพยากรของรัฐบาลที&เพิ&มมากขึ'น 
 ในการตรวจจบัการหลบหลีกและหนีภาษี ตน้ทุนในการบริหารจดัเก็บภาษีไดเ้พิ&มมาก
ขึ'นเป็นผลมาจากการบริหารและบงัคบัใชก้ฎเกณฑที์&ซบัซอ้นมากขึ'น ความยากในการตรวจสอบการ
กระทาํที&ถือเป็นการหลบหลีกและหนีภาษี และความยากในการตรวจสอบการเรียกและรับสินบน 
(bribery) ของเจา้หนา้ที& 
  ๒.๒  มาตรการดงัต่อไปนี'จะทาํใหค้่าใชจ่้ายในการบริหารจดัเก็บภาษีลดนอ้ยลง 
   ๒.๒.๑  มาตรการที& ๑ ระเบียบภาษีและกฎหมายภาษีควรที&จะประกอบดว้ย
โครงสร้างที&ง่ายและไม่ซบัซอ้น โครงสร้างดงักล่าว ไดแ้ก่ อตัราภาษี ฐานภาษี หน่วยภาษี และวิธีใน
การจดัเก็บภาษี ทั'งนี' เพราะจะเป็นการง่ายต่อพนกังานเจา้หนา้ที&ผูจ้ดัเก็บภาษีในการเขา้ใจและบริหาร
จดัเก็บภาษีที&มีโครงสร้างที&ง่ายและไม่ซบัซ้อน นอกจากนี'ความง่ายของระบบภาษีและกฎหมายภาษี
ที&เกิดจากโครงสร้างที&ง่ายและไม่ซบัซ้อนจะปิดช่องโหวใ่นการหลบหลีกและหนีภาษี เนื&องจากช่อง
โหว่ในการหลบหลีกและหนีภาษีถูกพบได้ในกฎหมายที&ซับซ้อน ความง่ายของระบบภาษีและ
กฎหมายภาษีก็คือ รัฐบาลไม่จาํเป็นตอ้งใชท้รัพยากรทางเศรษฐกิจที&มากในการบริหารกฎหมายภาษี
ที&ง่าย และไม่จาํเป็นต้องออกบทบญัญติัพิเศษเพื&อปิดช่องโหว่ในกฎหมายภาษี สิ& งนี' จะส่งผลให้
ตน้ทุนในการบริหารจดัเก็บภาษีลดนอ้ยลงและจะทาํใหร้ายไดจ้ากการจดัเก็บภาษีเพิ&มมากขึ'น 
   ๒.๒.๒  มาตรการที& ๒ การทาํให้แรงจูงใจในการหลบหลีกและหนีภาษี
ลดลง จะช่วยลดการหลบหลีกและหนีภาษี นอกจากนี'  การปรับปรุงระบบการบริหารจดัเก็บภาษีให้
ทนัสมยัอยู่เสมอจะช่วยป้องกนัการหลบหลีกและหนีภาษีในรูปแบบใหม่ๆ เมื&อหลบหลีกและหนี
ภาษีลดลง รัฐบาลก็ไม่จาํเป็นตอ้งใช้ทรัพยากรที&เพิ&มมากขึ'นในการต่อตา้นและตรวจจบัการหลบ
หลีกและหนีภาษี สิ&งนี' จะทาํให้ตน้ทุนในการจดัเก็บภาษีลดลง และจะทาํให้รายไดจ้ากการจดัเก็บ
ภาษีเพิ&มมากขึ'น 
 ๓.  ค่าใช้จ่ายในการให้ความร่วมมือในการปฏิบัติตามกฎหมายภาษีของผู้เสียภาษีที�ตํ�า  
  สาเหตุหลกัที&มีอิทธิพลต่อการเพิ&มขึ'นของค่าใชจ่้ายในการให้ความร่วมมือในการ
ปฏิบติัตามกฎหมายภาษีของผูเ้สียภาษี คือ  
  ๓.๑  กฎหมายและระเบียบที&ซับซ้อน กฎหมายและระเบียบที&ซับซ้อนเพิ&ม
ค่าใช้จ่ายในการให้ความร่วมมือในการปฏิบติัตามกฎหมายภาษีของผูเ้สียภาษี เพราะเป็นการยาก
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สําหรับผูเ้สียภาษีที&จะเขา้ใจและปฏิบติัตามกฎหมายดงักล่าว หรือกล่าวอีกอยา่งหนึ&ง ผูเ้สียภาษีตอ้ง
ใชเ้วลาและใชจ่้ายเงินที&มากขึ'นในการปฏิบติัตามกฎหมายและระเบียบที&ซบัซอ้น 
  ค่าใชจ่้ายในการใหค้วามร่วมมือในการปฏิบติัตามกฎหมายภาษีของผูเ้สียภาษีที&สูง
อนัเป็นผลมาจากกฎเกณฑ์และระเบียบที&ซบัซ้อน จะทาํให้เงินไดข้องผูเ้สียภาษีที&จะนาํไปจบัจ่ายใช้
สอยลดลง และอาจทาํใหผู้เ้สียภาษีเกิดความไม่เตม็ใจในการจ่ายภาษี สาเหตุอีกประการหนึ&งที&อาจทาํ
ให้ผูเ้สียภาษีไม่เต็มใจในการจ่ายภาษี คือ การคาดคะเนของผูเ้สียภาษีบางกลุ่มวา่ ผูเ้สียภาษีอีกกลุ่ม
หนึ&งสามารถใชป้ระโยชน์จากกฎหมายและระเบียบที&ซบัซ้อนในการคน้หาช่องโหวใ่นการลดภาระ
ภาษีของตน ผูซึ้& งไม่ไม่เตม็ใจที&จะจ่ายภาษีจึงอาจคน้หาช่องโหวใ่นการลดภาระภาษีของตนที&มีอยูใ่น
กฎหมายหรือคน้หาวธีิการผดิกฎหมายเพื&อหนีภาษี 
  ๓.๒  การหลบหลีกและหนีภาษี อาจเป็นผลมาจากสาเหตุอื&นที&เกี&ยวขอ้งกบัความ
ตอ้งการลดความรับผิดในการเสียภาษี การหลบหลีกและการหนีภาษีอาจทาํให้ค่าใช้จ่ายในการ
ปฏิบติัตามกฎหมายภาษีของผูที้&ไม่หลบหลีกภาษีและผูที้&ไม่หนีภาษีเพิ&มขึ'น เพราะพวกเขาอาจตอ้ง
ใช้เวลาและการใช้จ่ายเงินที&มากขึ'นเพื&อปฏิบติัตามกฎเกณฑ์ต่อตา้นการหลบหลีกที&ยอมรับไม่ได ้   
ซึ& งรัฐบาลออกมาเพื&อต่อตา้นแผนการหลบหลีกภาษีที&ยอมรับไม่ได ้(unacceptable tax avoidance 
schemes) นอกจากนี'  การหลบหลีกภาษีที&ยอมรับไม่ไดแ้ละการหนีภาษียงัก่อให้เกิดค่าใช้จ่ายแก่ตวั  
ผูห้ลบหลีกภาษีและผูห้นีภาษี ซึ& งเรียกว่า “ค่าใช้จ่ายในการไม่ปฏิบติัตามกฎหมายภาษี” (non-       
compliance costs) เช่น ค่าใช้จ่ายเพื&อขอคาํแนะนาํจากผูมี้วิชาชีพทางดา้นภาษี (tax professionals)  
ในการคน้หาช่องโหวใ่นกฎหมายภาษี ค่าใชจ่้ายเพื&อดาํเนินการโยกยา้ยหรือปรับเปลี&ยนกิจกรรมทาง
ธุรกิจที&จะมีผลต่อภาระภาษีตามคาํแนะนาํของผูเ้ชี&ยวชาญทางดา้นภาษี (tax experts) ค่าใช้จ่ายใน
การล็อบบี'ผูอ้อกกฎหมายภาษีและผูก้าํหนดนโยบายภาษีเพื&อให้ทาํการเปลี&ยนแปลงกฎหมายภาษี  
อนัจะมีผลทาํให้ตนเองเสียภาษีนอ้ยลง (tax minimization) และ ค่าใชจ่้ายในการล็อบบี'นกัวิเคราะห์
หรือคอลมันิสตเ์พื&อใหเ้ขียนบทความสนบัสนบัสนุนหรือคดัคา้นกฎหมายและระเบียบปฏิบติัในการ
บริหาร เพื&อจูงใจให้ผูอ้อกกฎหมายภาษีและผูก้าํหนดนโยบายภาษีทาํการเปลี&ยนแปลงกฎหมายภาษี 
อนัจะมีผลทาํใหต้นเองเสียภาษีนอ้ยลง เป็นตน้  
 จากที&กล่าวมาขา้งตน้ค่าใชจ่้ายของผูห้นีภาษีอาจเกิดขึ'นไดด้งัต่อไปนี'   
 ๑.  เวลาและเงินที&ไดใ้ชจ่้ายไปในการใหสิ้นบนแก่เจา้หนา้ที& 
 ๒.  เวลาและเงินที&ไดใ้ช้จ่ายไปเพื&อการโยกยา้ยกิจกรรมทางธุรกิจโดยใช้วิธีการที&ไม่
ชอบดว้ยกฎหมาย เพื&อใหจ่้ายภาษีนอ้ยลงหรือไม่จ่ายภาษีเลย 
 การหลบหลีกและหนีภาษีไม่เพียงก่อให้เกิดค่าใช้จ่ายในการให้ความร่วมมือในการ
ปฏิบติัตามกฎหมายที&เพิ&มมากขึ'นแก่ผูที้&ไม่หลบหลีกภาษีและผูที้&ไม่หนีภาษี แต่ยงัก่อให้เกิดค่าใชจ่้าย
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ในการไม่ปฏิบติัตามกฎหมายภาษีแก่ผูห้ลบหลีกและหนีภาษีอีกดว้ย การเพิ&มขึ'นของค่าใชจ่้ายในการ
ใหค้วามร่วมมือในการปฏิบติัตามและไม่ปฏิบติัตามกฎหมายภาษีดงักล่าวไม่ก่อให้เกิดประโยชน์ใน
กระบวนการจดัเก็บภาษี เพราะทาํใหรั้ฐบาลสูญเสียรายไดจ้ากการจดัเก็บภาษีเป็นจาํนวนมาก 
 ระบบภาษีที&ดีจึงควรกาํจดัหรือทาํใหส้าเหตุที&ก่อใหเ้กิดค่าใชจ่้ายในการให้ความร่วมมือ
ในการปฏิบติัตามและไม่ปฏิบติัตามกฎหมายภาษีที&สูงลดนอ้ยลง เพื&อให้บรรลุวตัถุประสงคด์งักล่าว 
มาตรการที&ช่วยใหต้น้ทุนการบริหารจดัเก็บภาษีที&สูงลดลงควรนาํมาปรับใช ้กล่าวคือ  
 ๑.  การใช้กฎมายที&มีโครงสร้างภาษีที&ง่าย จะเป็นการง่ายสําหรับผูเ้สียภาษีที&จะเขา้ใจ
และปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบที&ใช้โครงสร้างภาษีที& ง่าย ผลที&ตามมาก็คือ ผูเ้สียภาษีไม่
จาํเป็นตอ้งใช้เงินและเวลาที&เพิ&มมากขึ'นในการปฏิบติัตามกฎหมายและระเบียบที&ง่าย ยิ&งไปกว่านั'น 
กฎหมายที&ง่ายจะลดช่องโหว่ที&นาํไปใช้ในการหลบหลีกและหนีภาษี ผลที&ตามก็คือ กฎหมายเพื&อ
ต่อตา้นการหลบหลีกภาษีที&ยอมรับไม่ไดที้&ซับซ้อนที&ผูเ้สียภาษีตอ้งปฏิบติัตามอาจลดน้อยลง ซึ& งจะ
ทาํใหค้่าใชจ่้ายในการปฏิบติัตามกฎหมายของผูเ้สียภาษีลดนอ้ยลง 
 ๒.  การลดแรงจูงใจในการหลบหลีกและหนีภาษี ตลอดจนการทาํให้ระบบการบริการ
จดัเก็บภาษีทนัสมยัอยู่เสมอเพื&อต่อตา้นแผนการหลบหลีกภาษีที&ยอมรับไม่ไดแ้ละแผนการหนีภาษี
ในรูปแบบใหม่ๆ สามารถทาํใหก้ารหลบหลีกภาษีที&ยอมรับไม่ไดแ้ละการหนีภาษีลดลง ซึ& งจะทาํให้
ค่าใช้จ่ายในไม่การปฏิบติัตามกฎมายภาษีลดลง นอกจากนี'  เมื&อการหลบหลีกและหนีภาษีลดลง 
กฎหมายเพื&อต่อตา้นการหลบหลีกภาษีที&ยอมรับไม่ไดที้&ผูเ้สียภาษีตอ้งปฏิบติัตามก็จะนอ้ยลง ซึ& งจะ
ส่งผลใหค้่าใชจ่้ายในการใหค้วามร่วมมือในการปฏิบติัตามกฎหมายภาษีของผูเ้สียภาษีลดตํ&าลงไปดว้ย 
 ค่าใช้จ่ายในการให้ความร่วมมือในการปฏิบติัตามกฎหมายภาษีที&ต ํ&าลงอนัเป็นผลมา
จากการใช้กฎหมายและระเบียบที&ง่ายและเป็นผลมาจากการลดแรงจูงใจในการหลบหลีกและหนี
ภาษี จะทาํให้เงินไดข้องผูเ้สียภาษีที&จะนาํไปใช้เพื&อการจบัจ่ายใช้สอยเพิ&มมากขึ'น และจะเป็นการ
ส่งเสริมใหผู้เ้สียภาษีสมคัรใจเสียภาษี ซึ& งจะทาํใหร้ายไดจ้ากการจดัเก็บภาษีของรัฐบาลสูงขึ'นตามไป
ด้วยนอกจากนี' การที&ค่าใช้จ่ายในการไม่ปฏิบติัตามกฎหมายภาษีลดลง ก็จะทาํให้รายได้จากการ
จดัเก็บภาษีของรัฐบาลสูงขึ'นเช่นเดียวกนั (จิรศกัดิQ  รอดจนัทร์, ๒๕๕๖ : ๓๓-๔๐) 
 

สรุป 

 เงินไดพ้ึงประเมิน หมายถึง เงินไดอ้นัเขา้ลกัษณะอนัพึงตอ้งเสียภาษี เช่น เงิน ทรัพยสิ์น 
หรือประโยชน์อยา่งอื&นอนัสามารถคิดคาํนวณเป็นเงินได ้ ในการคาํนวณภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา
นั'น การนิยามคาํวา่ “เงินได”้ จะตอ้งเป็นเงินไดที้&พร้อมที&จะชาํระหรือเป็นผลประโยชน์ที&อาจคาํนวณ
เป็นเงินไดอ้ยา่งชดัเจน 



๖๕ 

 เงินไดพ้ึงประเมินที&นาํมาเป็นฐานสําหรับคาํนวณภาษีเป็นเงินไดทุ้กประเภทที&บุคคล
ไดรั้บมาในปีภาษี ซึ& งเป็นเงินไดต้ามประมวลรัษฎากร มาตรา ๔๐(๑) ถึง (๘) 
 เงินได้สุทธิ คือ เงินได้พึงประเมินหักด้วยค่าใช้จ่ายที&กฎหมายกาํหนด และหักด้วย     
ค่าลดหยอ่นต่างๆ  ค่าใชจ่้ายที&นาํมาหกันี'  เงินไดแ้ต่ละประเภทมีสิทธิหกัค่าใชจ่้ายไดไ้ม่เท่ากนั เงินได้
บางประเภทกฎหมายไม่อนุญาตให้มีการหกัค่าใชจ่้าย ส่วนการหกัค่าลดหยอ่นนั'นกาํหนดไวต้ายตวั
วา่จะหกัไดใ้นกรณีใดบา้ง และจาํนวนเท่าใด 
 สําหรับกระบวนการในการจดัเก็บภาษีมีผูเ้กี&ยวขอ้ง ๒ ฝ่าย คือ เจา้หนา้ที&ผูจ้ดัเก็บภาษี
และผูเ้สียภาษี โดยกระบวนการนี' มีค่าใชจ่้ายเกิดขึ'นจากทั'ง ๒ ฝ่าย ดงันั'นระบบการจดัเก็บภาษีที&มี
ประสิทธิภาพนั'น ตอ้งจดัหารายไดใ้ห้แก่รัฐบาลไดอ้ย่างพอเพียง จดัเก็บดว้ยตน้ทุนที&ต ํ&า ก่อให้เกิด
การรั&วไหลของรายได้จากการจดัเก็บภาษีที&น้อย (เพราะมีการเรียกและรับสินบนของเจา้หน้าที&ผู ้
จดัเก็บ และมีการหลบหลีกและหนีภาษีของผูเ้สียภาษีไม่มาก) และจดัเก็บดว้ยค่าใชจ่้ายในการปฏิบติั
ตามกฎหมายภาษีของผูเ้สียภาษีที&ต ํ&า 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

บทที� ๔ 

แนวทางการเพิมประสิทธิภาพมาตรการการจัดเกบ็ภาษรีายได้ 

มาตรการทางภาษเีฉพาะกรณภีาษเีงนิได้บุคคลธรรมดา 

 ๑.  ปรับปรุงโครงสร้างภาษเีงินได้บุคคลธรรมดา 
  รัฐบาลไดป้รับเปลี�ยนโครงสร้างภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา โดยเพิ�มขั�นอตัราในการ
คาํนวณเงินไดสุ้ทธิจาก ๕ ขั�นเป็น ๗ ขั�น และลดอตัราภาษีเงินไดข้ั�นสูงสุดจาก ๓๗% เป็น ๓๕% 
เพื�อลดภาระภาษีใหแ้ก่ผูเ้สียภาษี การเปลี�ยนแปลงดงักล่าวทาํให้เกิดผลกระทบต่อ “อัตราภาษี” และ
ยงัส่งผลต่อเศรษฐกิจและการคลงัของประเทศ จิรศกัดิ6  รอดจนัทร์ (๒๕๕๖ : ๗๓-๘๐) ไดก้ล่าววา่ 
ประเทศไทยใช้โครงสร้างการจดัเก็บภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาแบบกา้วหนา้ (progressive income 
tax) ที�วางพื�นฐานอยูบ่นการใชอ้ตัราภาษีหลายอตัรา (multiple rates) ในตารางอตัราภาษีตารางเดียว 
(one tax-rate schedule) ตามที�ประมวลรัษฎากรไดน้าํมาประยกุตไ์ว ้
 ในการคาํนวณเพื�อเสียภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา ประมวลรัษฎากรได้กาํหนดไวใ้น
มาตรา ๔๘(๑) วา่ เงินไดพ้ึงประเมิน (ฐานภาษี) เมื�อไดห้กัค่าใชจ่้ายและค่าลดหยอ่นตามมาตรา ๔๒ 
ทวิถึงมาตรา ๔๗ แลว้ เหลือเท่าใดเป็นเงินไดสุ้ทธิ หลงัจากนั�นให้นาํเงินไดสุ้ทธิมาคาํนวณเพื�อเสีย
ภาษีในอตัราที�กาํหนดไวใ้นบญัชีอตัราภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาดงันี�   
                    ตารางที� ๔ – ๑ บัญชีอัตราภาษีเงินได้สําหรับบุคคลธรรมดาใหม่ เริ�มใช้บังคับตั+งแต่     

ปีภาษี ๒๕๕๖ 

ช่วงเงินไดสุ้ทธิสาํหรับอตัราภาษีส่วนเพิ�ม อตัราภาษีส่วนเพิ�ม 
เงินไดสุ้ทธิไม่เกิน  ๓๐๐,๐๐๐  บาท ร้อยละ ๕ 
เงินไดสุ้ทธิส่วนที�เกิน  ๓๐๐,๐๐๐  บาท แต่ไม่เกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท ร้อยละ ๑๐ 
เงินไดสุ้ทธิส่วนที�เกิน  ๕๐๐,๐๐๐  บาท แต่ไม่เกิน ๗๕๐,๐๐๐ บาท ร้อยละ ๑๕ 
เงินไดสุ้ทธิส่วนที�เกิน  ๗๕๐,๐๐๐  บาท แต่ไม่เกิน ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท ร้อยละ ๒๐ 

เงินไดสุ้ทธิส่วนที�เกิน  ๑,๐๐๐,๐๐๐  บาท แต่ไม่เกิน ๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท ร้อยละ ๒๕ 
เงินไดสุ้ทธิส่วนที�เกิน  ๒,๐๐๐,๐๐๐  บาท แต่ไม่เกิน ๔,๐๐๐,๐๐๐ บาท ร้อยละ ๓๐ 
เงินไดสุ้ทธิส่วนที�เกิน  ๔,๐๐๐,๐๐๐  บาท  ร้อยละ ๓๕ 

 ที�มา : กรมสรรพากร 



๖๗ 

 สําหรับเงินไดสุ้ทธิที�ไดรั้บตั�งแต่วนัที� ๑ มกราคม ๒๕๕๑ ไดรั้บการยกเวน้ภาษีเฉพาะ
ส่วนที�ไม่เกิน ๑๕๐,๐๐๐ บาทแรก ตามพระราชกฤษฎีกาฯ (ฉบบัที� ๔๗๐) พ.ศ.๒๕๕๑ 
 จากบญัชีอตัราภาษีขา้งตน้ จะเห็นไดว้่า ในตารางอตัราภาษีตารางเดียวหรือบญัชีเดียว 
(one tax-rate schedule) ประกอบดว้ยอตัราภาษีหลายอตัรา (multiple rates) อตัราภาษีขั�นตํ�าจะใชก้บั
ระดบัเงินไดสุ้ทธิตํ�าและอตัราภาษีขั�นที�สูงขึ�นจะใชก้บัระดบัเงินไดสุ้ทธิที�สูงขึ�น อตัราภาษีเหล่านี� จะ
ช่วยทาํให้อตัราภาษีเฉลี�ย (the average tax rate) หรืออตัราร้อยละของเงินไดที้�จ่ายเป็นค่าภาษีเพิ�ม
สูงขึ� นเมื�อเงินได้สูงขึ� น โดยระบบอตัราภาษีหลายอตัราต้องการอตัราภาษีส่วนเพิ�มหลายอตัรา 
(marginal tax rates) เพื�อนาํไปใช้จดัเก็บภาษีจากเงินไดสุ้ทธิที�ตอ้งเสียภาษีในระดบัที�แตกต่างกนั 
กล่าวคือ อตัราภาษีส่วนเพิ�มขั�นตํ�าจะใชจ้ดัเก็บภาษีจากเงินไดสุ้ทธิที�ตอ้งเสียภาษีในระดบัตํ�า (ผูมี้รายไดต้ ํ�า) 
และอตัราภาษีส่วนเพิ�มขั�นสูงจะใชจ้ดัเก็บภาษีจากเงินไดสุ้ทธิที�ตอ้งเสียภาษีในระดบัสูง (ผูมี้รายไดสู้ง) 
 ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาที�ถูกจดัเก็บจากเงินไดพ้ึงประเมิน (ฐานภาษี) โดยใช้อตัรา
ภาษีในจาํนวนหลายอตัราและทาํให้อตัราภาษีเฉลี�ยหรือจาํนวนสัดส่วนของเงินไดที้�ตอ้งจ่ายเป็นค่า
ภาษีเพิ�มสูงขึ� นเมื�อเงินได้พึงประเมิน (ฐานภาษี) สูงขึ�นนี�  ถูกเรียกว่า “ภาษีเงินได้แบบก้าวหน้า” 
(progressive income tax) 
 ภาษีเงินไดแ้บบกา้วหนา้สนบัสนุนหลกัความเป็นธรรมในการกระจายรายได ้กล่าวคือ 
สามารถทาํให้การกระจายรายได้มีความเสอมภาคหรือมีความเป็นธรรม (equity of income 
redistribution) หรือส่งเสริมการการกระจายรายไดใ้นแนวตั�ง (vertical redistribution) หรือช่วยให้
เกิดการกระจายรายไดจ้ากคนรวยไปสู่คนจน ซึ� งช่วยลดความเหลื�อมลํ� าหรือความไม่เสมอภาคดา้น
รายไดร้ะหว่างประชาชน โดยการโยกยา้ยทรัพยากรทางเศรษฐกิจจากคนรวยไปสู่คนจน กล่าวคือ 
ทาํให้คนที�มีความสามารถมากในการจ่ายเงินหรือคนรวยต้องจ่ายเงินเพื�อเป็นค่าภาษีในจํานวนที�

มากกว่าและในสัดส่วนที�สูงกว่าคนที�มีความสามารถนอ้ยในการจ่ายเงินหรือคนจน 
 การที�รัฐบาลปรับเปลี�ยนโครงสร้างภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา โดยเพิ�มขั�นอตัราในการ
คาํนวณเงินไดสุ้ทธิจาก ๕ ขั�นเป็น ๗ ขั�น และลดอตัราภาษีเงินไดข้ั�นสูงสุดจาก ๓๗% เป็น ๓๕% 
เพื�อลดภาระภาษีให้แก่ผูเ้สียภาษีโดยรวม คาํถามสําคญัที�ตามมาก็คือ ผูเ้สียภาษีกลุ่มไหนจะเป็นผูที้�
ไดรั้บประโยชน์ และโครงสร้างภาษีใหม่จะมีผลต่อภาพเศรษฐกิจและการคลงัโดยรวมของประเทศ
อยา่งไร 
 
 
 



๖๘ 

 ตารางที� ๔ – ๒ เปรียบเทียบอัตราภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาแบบเก่าและแบบใหม่       

(ปี ๒๕๕๖) 
 

รายได้สุทธิ จํานวนเงิน 
อตัราภาษี จํานวนเงินภาษี 

แบบเก่า แบบใหม่ แบบเก่า แบบใหม่ ลดลง 

๐ - ๑๕๐,๐๐๐ ๑๕๐,๐๐๐ ยกเวน้ ยกเวน้ - - - 
๑๕๐,๐๐๑ –  
๓๐๐,๐๐๐ 

๑๕๐,๐๐๐ ๑๐% ๕% ๑๕,๐๐๐ ๗,๕๐๐ ๗,๕๐๐ 

๓๐๐,๐๐๑ –  
๕๐๐,๐๐๐ 

๒๐๐,๐๐๐ ๑๐% ๑๐% ๒๐,๐๐๐ ๒๐,๐๐๐ - 

๕๐๐,๐๐๑ –  
๗๕๐,๐๐๐ 

๒๕๐,๐๐๐ ๒๐% ๑๕% ๕๐,๐๐๐ ๓๗,๕๐๐ ๑๒,๕๐๐ 

๗๕๐,๐๐๑ –  
๑,๐๐๐,๐๐๐ 

๒๕๐,๐๐๐ ๒๐% ๒๐% ๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ - 

๑,๐๐๐,๐๐๑ –  
๒,๐๐๐,๐๐๐ 

๑,๐๐๐,๐๐๐ ๓๐% ๒๕% ๓๐๐,๐๐๐ ๒๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ 

๒,๐๐๐,๐๐๑ –  
๔,๐๐๐,๐๐๐ 

๒,๐๐๐,๐๐๐ ๓๐% ๓๐% ๖๐๐,๐๐๐ ๖๐๐,๐๐๐ - 

มากกวา่ ๔,๐๐๐,๐๐๐ - ๓๗% ๓๕% ลดลงตามเงินไดสุ้ทธิ 
ที�มา : กรมสรรพากร 

 จากตารางขา้งตน้จะเห็นวา่ โดยรวมแลว้จะมีอยู ่๔ ช่วงของเงินไดสุ้ทธิที�เสียภาษีลดลง 
ไดแ้ก่ 
 ๑.  รายไดสุ้ทธิในช่วง ๑๕๐,๐๐๐ – ๓๐๐,๐๐๐ บาท  จะเสียภาษีลดลงสูงสุด ๗,๕๐๐ บาท 
 ๒.  รายไดสุ้ทธิในช่วง ๕๐๐,๐๐๑ – ๗๕๐,๐๐๐ บาท จะเสียภาษีลดลงสูงสุด ๑๒,๕๐๐ บาท 
 ๓.  รายไดสุ้ทธิในช่วง ๑,๐๐๐,๐๐๑ – ๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท จะเสียภาษีลดลงสูงสุด ๕๐,๐๐๐ บาท 
 ๔.  รายไดสุ้ทธิมากกวา่ ๔,๐๐๐,๐๐๐ บาท จะประหยดัภาษีไดเ้พิ�มขึ�น ๒% ของเงินได้
สุทธิ (ขึ�นอยูก่บัจาํนวนของเงินได)้ 
 จากตารางขา้งตน้ จะสังเกตวา่ยิ�งมีเงินไดสุ้ทธิเพิ�มขึ�น จาํนวนภาษีที�ประหยดัไดก้็น่าจะ
มากขึ�น ดงันั�นคนที�มีรายไดสู้ง (คนรวย) น่าจะไดรั้บสิทธิประโยชน์ในการลดภาษีมากกวา่คนที�มี
รายไดน้อ้ย แต่หากนาํตารางขา้งตน้มาเปรียบเทียบกบัตวัยา่งดงัต่อไปนี�  



๖๙ 

 ตารางที� ๔ – ๓ รายได้สุทธิของผู้มีเงินได้จํานวน 8 คนในช่วงที�แตกต่าง 
 

รายการ คนที� ๑ คนที� ๒ คนที� ๓ คนที� ๔ 
เงินไดสุ้ทธิ ๓๐๐,๐๐๐ ๕๐๐,๐๐๐ ๗๕๐,๐๐๐ ๑,๐๐๐,๐๐๐ 
 คนที� ๕ คนที� ๖ คนที� ๗ คนที� ๘ 
เงินไดสุ้ทธิ ๒,๐๐๐,๐๐๐ ๔,๐๐๐,๐๐๐ ๘,๐๐๐,๐๐๐ ๑๖,๐๐๐,๐๐๐ 

คํานวณเปรียบเทยีบจํานวนเงินภาษีของแต่ละคนโดยใช้อตัราภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาใหม่และเก่า 

 ตารางที� ๔ – ๔ เปรียบเทียบจํานวนเงินภาษีตามอัตราภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาใหม่

และเก่าของคนที� ๑ 
 

รายได้สุทธิ จํานวนเงิน 
อตัราภาษี จํานวนเงินภาษี 

แบบเก่า แบบใหม่ แบบเก่า แบบใหม่ ลดลง 

๐ - ๑๕๐,๐๐๐ ๑๕๐,๐๐๐ ยกเวน้ ยกเวน้ - - - 
๑๕๐,๐๐๑ - ๓๐๐,๐๐๐ ๑๕๐,๐๐๐ ๑๐% ๕% ๑๕,๐๐๐ ๗,๕๐๐ ๗,๕๐๐ 

       
 ๓๐๐,๐๐๐   ๑๕,๐๐๐ ๗,๕๐๐ ๗,๕๐๐ 

     % ที�ลดลง ๕๐.๐๐% 

       

 ตารางที� ๔ – ๕  เปรียบเทียบจํานวนเงินภาษีตามอัตราภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาใหม่

และเก่าของคนที� ๒ 

รายได้สุทธิ จํานวนเงิน 
อตัราภาษี จํานวนเงินภาษี 

แบบเก่า แบบใหม่ แบบเก่า แบบใหม่ ลดลง 

๐ - ๑๕๐,๐๐๐ ๑๕๐,๐๐๐ ยกเวน้ ยกเวน้ - - - 
๑๕๐,๐๐๑ - ๓๐๐,๐๐๐ ๑๕๐,๐๐๐ ๑๐% ๕% ๑๕,๐๐๐ ๗,๕๐๐ ๗,๕๐๐ 
๓๐๐,๐๐๑ - ๕๐๐,๐๐๐ ๒๐๐,๐๐๐ ๑๐% ๑๐% ๒๐,๐๐๐ ๒๐,๐๐๐ - 

       
 ๕๐๐,๐๐๐   ๓๕,๐๐๐ ๒๗,๕๐๐ ๗,๕๐๐ 

     % ที�ลดลง ๒๑.๔๓% 

  



๗๐ 

 ตารางที� ๔ – ๖ เปรียบเทียบจํานวนเงินภาษีตามอัตราภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาใหม่

และเก่าของคนที� ๓ 
 

รายได้สุทธิ จํานวนเงิน 
อตัราภาษี จํานวนเงินภาษี 

แบบเก่า แบบใหม่ แบบเก่า แบบใหม่ ลดลง 

๐ - ๑๕๐,๐๐๐ ๑๕๐,๐๐๐ ยกเวน้ ยกเวน้ - - - 
๑๕๐,๐๐๑ - ๓๐๐,๐๐๐ ๑๕๐,๐๐๐ ๑๐% ๕% ๑๕,๐๐๐ ๗,๕๐๐ ๗,๕๐๐ 
๓๐๐,๐๐๑ - ๕๐๐,๐๐๐ ๒๐๐,๐๐๐ ๑๐% ๑๐% ๒๐,๐๐๐ ๒๐,๐๐๐ - 
๕๐๐,๐๐๑ - ๗๕๐,๐๐๐ ๒๕๐,๐๐๐ ๒๐% ๑๕% ๕๐,๐๐๐ ๓๗,๕๐๐ ๑๒,๕๐๐ 

       
 ๗๕๐,๐๐๐   ๘๕,๐๐๐ ๖๕,๐๐๐ ๒๐, ๐๐๐ 

     % ที�ลดลง ๒๓.๕๓% 

       

 ตารางที� ๔ – ๗ เปรียบเทียบจํานวนเงินภาษีตามอัตราภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาใหม่

และเก่าของคนที� ๔ 

รายได้สุทธิ จํานวนเงิน 
อตัราภาษี จํานวนเงินภาษี 

แบบเก่า แบบใหม่ แบบเก่า แบบใหม่ ลดลง 

๐ - ๑๕๐,๐๐๐ ๑๕๐,๐๐๐ ยกเวน้ ยกเวน้ - - - 
๑๕๐,๐๐๑ - ๓๐๐,๐๐๐ ๑๕๐,๐๐๐ ๑๐% ๕% ๑๕,๐๐๐ ๗,๕๐๐ ๗,๕๐๐ 
๓๐๐,๐๐๑ - ๕๐๐,๐๐๐ ๒๐๐,๐๐๐ ๑๐% ๑๐% ๒๐,๐๐๐ ๒๐,๐๐๐ - 
๕๐๐,๐๐๑ - ๗๕๐,๐๐๐ ๒๕๐,๐๐๐ ๒๐% ๑๕% ๕๐,๐๐๐ ๓๗,๕๐๐ ๑๒,๕๐๐ 

๗๕๐,๐๐๑ - ๑,๐๐๐,๐๐๐ ๒๕๐,๐๐๐ ๒๐% ๒๐% ๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ - 
       
 ๑,๐๐๐,๐๐๐   ๑๓๕,๐๐๐ ๑๑๕,๐๐๐ ๒๐, ๐๐๐ 

     % ที�ลดลง ๑๔.๘๑% 

       
  

 



๗๑ 

 ตารางที� ๔ – ๘ เปรียบเทียบจํานวนเงินภาษีตามอัตราภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาใหม่

และเก่าของคนที� ๕ 
 

รายได้สุทธิ จํานวนเงิน 
อตัราภาษี จํานวนเงินภาษี 

แบบเก่า แบบใหม่ แบบเก่า แบบใหม่ ลดลง 

๐ - ๑๕๐,๐๐๐ ๑๕๐,๐๐๐ ยกเวน้ ยกเวน้ - - - 
๑๕๐,๐๐๑ – ๓๐๐,๐๐๐ ๑๕๐,๐๐๐ ๑๐% ๕% ๑๕,๐๐๐ ๗,๕๐๐ ๗,๕๐๐ 
๓๐๐,๐๐๑ – ๕๐๐,๐๐๐ ๒๐๐,๐๐๐ ๑๐% ๑๐% ๒๐,๐๐๐ ๒๐,๐๐๐ - 
๕๐๐,๐๐๑ – ๗๕๐,๐๐๐ ๒๕๐,๐๐๐ ๒๐% ๑๕% ๕๐,๐๐๐ ๓๗,๕๐๐ ๑๒,๕๐๐ 

๗๕๐,๐๐๑ – ๑,๐๐๐,๐๐๐ ๒๕๐,๐๐๐ ๒๐% ๒๐% ๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ - 
๑,๐๐๐,๐๐๑ – ๒,๐๐๐,๐๐๐ ๑,๐๐๐,๐๐๐ ๓๐% ๒๕% ๓๐๐,๐๐๐ ๒๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ 

 ๒,๐๐๐,๐๐๐   ๔๓๕,๐๐๐ ๓๖๕,๐๐๐ ๗๐, ๐๐๐ 

     % ที�ลดลง ๑๖.๐๙% 

 ตารางที� ๔ – ๙ เปรียบเทียบจํานวนเงินภาษีตามอัตราภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาใหม่

และเก่าของคนที� ๖ 
 

รายได้สุทธิ จํานวนเงิน 
อตัราภาษี จํานวนเงินภาษี 

แบบเก่า แบบใหม่ แบบเก่า แบบใหม่ ลดลง 

๐ - ๑๕๐,๐๐๐ ๑๕๐,๐๐๐ ยกเวน้ ยกเวน้ - - - 
๑๕๐,๐๐๑ – ๓๐๐,๐๐๐ ๑๕๐,๐๐๐ ๑๐% ๕% ๑๕,๐๐๐ ๗,๕๐๐ ๗,๕๐๐ 
๓๐๐,๐๐๑ – ๕๐๐,๐๐๐ ๒๐๐,๐๐๐ ๑๐% ๑๐% ๒๐,๐๐๐ ๒๐,๐๐๐ - 
๕๐๐,๐๐๑ – ๗๕๐,๐๐๐ ๒๕๐,๐๐๐ ๒๐% ๑๕% ๕๐,๐๐๐ ๓๗,๕๐๐ ๑๒,๕๐๐ 
๗๕๐,๐๐๑ - ๑,๐๐๐,๐๐๐ ๒๕๐,๐๐๐ ๒๐% ๒๐% ๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ - 

๑,๐๐๐,๐๐๑ – ๒,๐๐๐,๐๐๐ ๑,๐๐๐,๐๐๐ ๓๐% ๒๕% ๓๐๐,๐๐๐ ๒๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ 
๒,๐๐๐,๐๐๑ – ๔,๐๐๐,๐๐๐ ๒,๐๐๐,๐๐๐ ๓๐% ๓๐% ๖๐๐,๐๐๐ ๖๐๐,๐๐๐ - 

 ๔,๐๐๐,๐๐๐   ๑,๐๓๕,๐๐๐ ๙๖๕,๐๐๐ ๗๐, ๐๐๐ 

     % ที�ลดลง ๖.๗๖% 

  



๗๒ 

 ตารางที� ๔ – ๑๐ เปรียบเทียบจํานวนเงินภาษีตามอัตราภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาใหม่

และเก่าของคนที� ๗ 
 

รายได้สุทธิ จํานวนเงิน 
อตัราภาษี จํานวนเงินภาษี 

แบบเก่า แบบใหม่ แบบเก่า แบบใหม่ ลดลง 

๐ - ๑๕๐,๐๐๐ ๑๕๐,๐๐๐ ยกเวน้ ยกเวน้ - - - 
๑๕๐,๐๐๑ –  
๓๐๐,๐๐๐ 

๑๕๐,๐๐๐ ๑๐% ๕% ๑๕,๐๐๐ ๗,๕๐๐ ๗,๕๐๐ 

๓๐๐,๐๐๑ –  
๕๐๐,๐๐๐ 

๒๐๐,๐๐๐ ๑๐% ๑๐% ๒๐,๐๐๐ ๒๐,๐๐๐ - 

๕๐๐,๐๐๑ –  
๗๕๐,๐๐๐ 

๒๕๐,๐๐๐ ๒๐% ๑๕% ๕๐,๐๐๐ ๓๗,๕๐๐ ๑๒,๕๐๐ 

๗๕๐,๐๐๑ –  
๑,๐๐๐,๐๐๐ 

๒๕๐,๐๐๐ ๒๐% ๒๐% ๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ - 

๑,๐๐๐,๐๐๑ –  
๒,๐๐๐,๐๐๐ 

๑,๐๐๐,๐๐๐ ๓๐% ๒๕% ๓๐๐,๐๐๐ ๒๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ 

๒,๐๐๐,๐๐๑ –  
๔,๐๐๐,๐๐๐ 

๒,๐๐๐,๐๐๐ ๓๐% ๓๐% ๖๐๐,๐๐๐ ๖๐๐,๐๐๐ - 

๔,๐๐๐,๐๐๑ –  
๘,๐๐๐,๐๐๐ 

๔,๐๐๐,๐๐๐ ๓๗% ๓๕% ๑,๔๘๐,๐๐๐ ๑,๔๐๐,๐๐๐ ๘๐,๐๐๐ 

       
 ๘,๐๐๐,๐๐๐   ๒,๕๑๕,๐๐๐ ๒,๓๖๕,๐๐๐ ๑๕๐, ๐๐๐ 

     % ที�ลดลง ๕.๙๖% 

       
  

 

 

 

 

 



๗๓ 

 ตารางที� ๔ – ๑๑ เปรียบเทียบจํานวนเงินภาษีตามอัตราภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาใหม่

และเก่าของคนที� ๘ 
 

รายได้สุทธิ จํานวนเงิน 
อตัราภาษี จํานวนเงินภาษี 

แบบเก่า แบบใหม่ แบบเก่า แบบใหม่ ลดลง 

๐ - ๑๕๐,๐๐๐ ๑๕๐,๐๐๐ ยกเวน้ ยกเวน้ - - - 
๑๕๐,๐๐๑ –  
๓๐๐,๐๐๐ 

๑๕๐,๐๐๐ ๑๐% ๕% ๑๕,๐๐๐ ๗,๕๐๐ ๗,๕๐๐ 

๓๐๐,๐๐๑ –  
๕๐๐,๐๐๐ 

๒๐๐,๐๐๐ ๑๐% ๑๐% ๒๐,๐๐๐ ๒๐,๐๐๐ - 

๕๐๐,๐๐๑ –  
๗๕๐,๐๐๐ 

๒๕๐,๐๐๐ ๒๐% ๑๕% ๕๐,๐๐๐ ๓๗,๕๐๐ ๑๒,๕๐๐ 

๗๕๐,๐๐๑ –  
๑,๐๐๐,๐๐๐ 

๒๕๐,๐๐๐ ๒๐% ๒๐% ๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ - 

๑,๐๐๐,๐๐๑ –  
๒,๐๐๐,๐๐๐ 

๑,๐๐๐,๐๐๐ ๓๐% ๒๕% ๓๐๐,๐๐๐ ๒๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ 

๒,๐๐๐,๐๐๑ –  
๔,๐๐๐,๐๐๐ 

๒,๐๐๐,๐๐๐ ๓๐% ๓๐% ๖๐๐,๐๐๐ ๖๐๐,๐๐๐ - 

๔,๐๐๐,๐๐๑ –  
๑๖,๐๐๐,๐๐๐ 

๑๒,๐๐๐,๐๐๐ ๓๗% ๓๕% ๔,๔๔๐,๐๐๐ ๔,๒๐๐,๐๐๐ ๒๔๐,๐๐๐ 

       
 ๑๖,๐๐๐,๐๐๐   ๕,๔๗๕,๐๐๐ ๕,๑๖๕,๐๐๐ ๓๑๐, ๐๐๐ 

     % ที�ลดลง ๕.๖๖% 

       

 ผลจากการคาํนวณทั�ง ๘ คน สามารถประหยดัภาษีไดใ้นจาํนวนที�แตกต่างกนัออกไป 
โดยคนที�มีรายไดสู้งจะตอ้งเสียภาษีมากกวา่คนที�มีรายไดต้ ํ�า  และจาํนวนภาษีผูที้�มีรายไดสู้งนั�นจะ
ประหยดัภาษีในจาํนวนที�มากกวา่ผูที้�มีรายไดต้ ํ�า แต่เมื�อเรานาํมาคาํนวณเป็นสัดส่วนเปรียบเทียบกบั
จาํนวนภาษีเดิมแลว้ ปรากฏวา่ผูที้�มีรายไดสู้งกลบัประหยดัภาษีไดน้อ้ยกวา่ ดงันี�  
 
 



๗๔ 

 ตารางที� ๔ – ๑๒  ความแตกต่างของภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาจากผู้มีเงินได้ทั+ง ๘ คน 
 

รายการ คนที� ๑ คนที� ๒ คนที� ๓ คนที� ๔ คนที� ๕ คนที� ๖ คนที� ๗ คนที� ๘ 
เงินไดสุ้ทธิ ๓๐๐,๐๐๐ ๕๐๐,๐๐๐ ๗๕๐,๐๐๐ ๑,๐๐๐,๐๐๐ ๒,๐๐๐,๐๐๐ ๔,๐๐๐,๐๐๐ ๘,๐๐๐,๐๐๐ ๑๖,๐๐๐,๐๐๐ 
ภาษีที�ลดลง ๗,๕๐๐ ๗,๕๐๐ ๒๐,๐๐๐ ๒๐,๐๐๐ ๗๐,๐๐๐ ๗๐,๐๐๐ ๑๕๐,๐๐๐ ๓๑๐,๐๐๐ 
% ที�ลดลง ๕๐.๐๐% ๒๑.๔๓% ๒๓.๕๓% ๑๔.๘๑% ๑๖.๐๙% ๖.๗๖% ๕.๙๖% ๕.๖๖% 

 

 จากตารางสรุปขา้งตน้ พบวา่ คนที� ๑ เป็นผูที้มีรายไดสุ้ทธิ ๓๐๐,๐๐๐ บาท จะประหยดั
ภาษีตามอตัราภาษีใหม่ไดใ้นจาํนวนที�นอ้ยที�สุด คือ เพียงแค่ ๗,๕๐๐ บาท แต่กลบัประหยดัภาษีได้
ในอตัราที�สูงสุด (๕๐.๐๐%) เมื�อเปรียบเทียบกบัคนอื�น ๆ แต่ในทางกลบักนัคนที� ๘ สามารถ
ประหยดัภาษีไดใ้นจาํนวนที�มากที�สุด (๓๑๐,๐๐๐ บาท) แต่เมื�อคาํนวณเป็นอตัราส่วนแลว้กลบั
ประหยดัภาษีไดใ้นอตัราที�ต ํ�าสุด (๕.๖๖%) 
 ตารางที� ๔ – ๑๓ เปรียบเทียบระหว่างภาษีเงินได้ที�ลดลงกับเงินได้สุทธิ หรือที�เรียกว่า 

อตัราภาษีเฉลี�ย (the average tax rate) 

รายการ คนที� ๑ คนที� ๒ คนที� ๓ คนที� ๔ 

เงินไดสุ้ทธิ ๓๐๐,๐๐๐ ๕๐๐,๐๐๐ ๗๕๐,๐๐๐ ๑,๐๐๐,๐๐๐ 
จาํนวนภาษีที�ตอ้งจ่าย(อตัราเดิม) ๑๕,๐๐๐ ๓๕,๐๐๐ ๘๕,๐๐๐ ๑๓๕,๐๐๐ 
จาํนวนภาษีที�ตอ้งจ่าย(อตัราใหม่) ๗,๕๐๐ ๒๗,๕๐๐ ๖๕,๐๐๐ ๑๑๕,๐๐๐ 

ภาษีที�ลดลง ๗,๕๐๐ ๗,๕๐๐ ๒๐,๐๐๐ ๒๐,๐๐๐ 
อตัราภาษี (เดมิ) เฉลี�ย ๕.๐๐% ๗.๐๐% ๑๑.๓๓% ๑๓.๕๐% 

อตัราภาษี (ใหม่) เฉลี�ย ๒.๕๐% ๕.๕๐% ๘.๖๗% ๑๑.๕๐% 
ภาษีที�ลดลงเมื�อเปรียบเทียบกบัภาษีที�แต่ละคนตอ้งจ่าย(% ) ๕๐.๐๐% ๒๑.๔๓% ๒๓.๕๓% ๑๔.๘๑% 

ภาษีที�ลดลงเมื�อเปรียบเทียบกบัเงินไดสุ้ทธิ(% ) ๒.๕๐% ๑.๕๐% ๒.๖๗% ๒.๐๐% 
รายการ คนที� ๕ คนที� ๖ คนที� ๗ คนที� ๘ 

เงินไดสุ้ทธิ ๒,๐๐๐,๐๐๐ ๔,๐๐๐,๐๐๐ ๘,๐๐๐,๐๐๐ ๑๖,๐๐๐,๐๐๐ 
จาํนวนภาษีที�ตอ้งจ่าย(อตัราเดิม) ๔๓๕,๐๐๐ ๑,๐๓๕,๐๐๐ ๒,๕๑๕,๐๐๐ ๕,๔๗๕,๐๐๐ 
จาํนวนภาษีที�ตอ้งจ่าย(อตัราใหม่) ๓๖๕,๐๐๐ ๙๖๕,๐๐๐ ๒,๓๖๕,๐๐๐ ๕,๑๖๕,๐๐๐ 

ภาษีที�ลดลง ๗๐,๐๐๐ ๗๐,๐๐๐ ๑๕๐,๐๐๐ ๓๑๐,๐๐๐ 

อตัราภาษี (เดมิ) เฉลี�ย ๒๑.๗๕% ๒๕.๘๘% ๓๑.๔๔% ๓๔.๒๒% 

อตัราภาษี (ใหม่) เฉลี�ย ๑๘.๒๕% ๒๔.๑๓% ๒๙.๕๖% ๓๒.๒๘% 
ภาษีที�ลดลงเมื�อเปรียบเทียบกบัภาษีที�แต่ละคนตอ้งจ่าย(% ) ๑๖.๐๙% ๖.๗๖% ๕.๙๖% ๕.๖๖% 

ภาษีที�ลดลงเมื�อเปรียบเทียบกบัเงินไดสุ้ทธิ(% ) ๓.๕๐% ๑.๗๕% ๑.๘๘% ๑.๙๔% 



๗๕ 

 เมื�อนาํ "ภาษีที�ลดลง" มาเปรียบเทียบกบั "เงินไดสุ้ทธิ" คือ อตัราภาษีเฉลี�ย (%) ที�ยงั
แสดงให้เห็นว่ากลุ่มคนที�มีรายได้มากยงัคงต้องเสียภาษีมากที�สุด (ในรูปแบบของอตัราภาษี
ขั�นบนัได) ขึ�นอยู่กบัวา่เราจะมองว่าจาํนวน % ที�คนรวยสามารถประหยดัไดน้ั�นเรียกวา่ยุติธรรม
หรือไม่ เพราะโดยเนื�อแทข้องภาษีในลกัษณะนี�  คือ ผูที้�มีรายไดม้ากยงัคงตอ้งเสียภาษีมากกวา่ผูที้�มี
รายได้น้อยนั�นเอง (ปรับโครงสร้างภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาใหม่ ใครได้ ใครเสีย, ออนไลน์, 
๒๕๕๕)  
 ดังนั+น ประโยชน์ที�เกิดขึ+นจากการประหยัดภาษีนั+น จะทําให้คนที�มีรายได้มากกว่า   

(คนรวย) สามารถประหยัดภาษีได้มากกว่าคนที�มีรายได้น้อยกว่าหรือไม่นั+น ขึ+นอยู่กับมุมมองของ

แต่ละคนว่ามองในแง่มุมไหน ระหว่าง "จํานวนเงิน" หรือ "สัดส่วน" 

 อธิภทัร มุทิตาเจริญ, ออนไลน์, (๒๕๕๖) ไดอ้ธิบายถึง นยัทางเศรษฐกิจ จากการลด
ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา ว่าผู้ที�จะได้รับประโยชน์โดยตรงจากการปรับเปลี�ยนโครงสร้างภาษีคือ

กลุ่มมนุษย์เงินเดือน ๒.๘ ล้านคน ที�มีรายได้เดือนละ ๒๐,๐๐๐ บาทขึ+นไป กล่าวคือ ประชากรไทย   
ที�มีอายุ ๒๐ ปีขึ�นไป ๓๘ ลา้นคน มีผูที้�ยื�นแบบภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดามี ๑๐ ลา้นคน คิดเป็น 
๒๕% แต่ใน ๑๐ ลา้นคน ผูที้�ยื�นแบบฯ ๗๐% มีรายไดสุ้ทธิต่อปีตํ�ากวา่ ๑๕๐,๐๐๐ บาท ซึ� งไม่มี  
ภาระภาษี ดงันั�นการลดภาษีครั� งนี�  จึงมีผลกระทบต่อผูเ้สียภาษี ๒.๘ ล้านคนหรือ ๗.๕% ของ
ประชากรไทยที�มีอายุ ๒๐ ปีขึ� นไป สําหรับกลุ่มคนชั+ นกลาง (Middle-income groups) จะเป็นผู้ได้รับ

ประโยชน์สูงสุด ประมาณครึ� งหนึ�งของผูเ้สียภาษีทั�งหมดมีรายไดต่้อเดือน ๒๐,๐๐๐-๓๒,๐๐๐ บาท 
ในขณะที�ผูที้�มีรายไดต่้อเดือนมากกวา่ ๓๕๐,๐๐๐ บาท ซึ� งอยูใ่นขั�นบนัไดสูงสุดของระบบภาษีนั�น  
มีสัดส่วน ๑% ของผูเ้สียภาษีทั�งหมด ศูนยว์ิจยัเศรษฐกิจและธุรกิจ ธนาคารไทยพาณิชย ์ ประเมินวา่
กลุ่มผูที้�มีรายไดต่้อเดือน ๒๐,๐๐๐-๓๒,๐๐๐ บาท จะมีภาระภาษีลดลงโดยเฉลี�ย ๕๐% และลดลง
ตามการเพิ�มขึ�นของระดบัรายได ้ ส่วนผูที้�มีรายไดต่้อเดือนมากกวา่ ๓๕๐,๐๐๐ บาท จะมีภาระภาษี
ลดลงเฉลี�ย ๖%  
 ในแง่ความพอเพียงของรายได้ การลดภาษีนี� จะทาํให้รายไดรั้ฐในแต่ละปีลดลงเพียง
ประมาณ ๐.๒% ของ GDP ในปีปัจจุบนั ดงันั�น ผลกระทบต่อความยั�งยืนการคลังจึงจะมีไม่มากนัก 
นอกจากนี� ถึงแมว้า่การลดภาษีจะส่งผลให้อตัราภาษีเฉลี�ย (Average Effective Tax Rate) ซึ� งประเมิน
จากภาระภาษีเปรียบเทียบกับรายได้ก่อนหักภาษีนั�นลดลงทั�งระบบ แต่ความก้าวหน้า(Progressivity)        

ของโครงสร้างภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาจะเพิ�มขึ+นเล็กน้อย โดยสัดส่วนภาระภาษีที�จ่ายโดยกลุ่ม     
ผูเ้สียภาษีที�มีรายไดสู้งสุด ๒% จะเพิ�มขึ�นจาก ๔๙% ภายใตโ้ครงสร้างภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา
ปัจจุบนั เป็น ๕๔% ภายใตโ้ครงสร้างภาษีใหม่ 



๗๖ 

 ๒.  ปรับปรุงหลักเกณฑ์และอัตราภาษีเงินได้ของห้างหุ้นส่วนสามัญและ 

คณะบุคคลที�มใิช่นิติบุคคล 
   ในการประชุมคณะรัฐมนตรีในวนัที� ๒๑ ตุลาคม ๒๕๕๗ คณะรัฐมนตรีไดมี้มติ
เห็นชอบตามขอ้เสนอของกระทรวงการคลงัเกี�ยวกบัมาตรการปรับปรุงการจดัเก็บภาษีเงินไดจ้าก
หา้งหุน้ส่วนสามญัและคณะบุคคลที�มิใช่นิติบุคคล ทั�งนี�  เนื�องจากปัจจุบนัมีผูเ้สียภาษีจาํนวนมากที�มี
การจดัตั�งห้างหุ้นส่วนสามญัและคณะบุคคลที�มิใช่นิติบุคคล แยกเป็นหน่วยภาษีต่างหากจากบุคคล
ธรรมดา โดยเฉพาะผูป้ระกอบอาชีพอิสระ กลุ่มแพทย ์ดารานักแสดง พิธีกร วิศวกร ร้านคา้ย่อย 
นกัการเมือง และ ธุรกิจก่อสร้าง เป็นตน้ อาศยัช่องว่างของประมวลรัษฎากรจดัตั�งคณะบุคคลขึ�น  
เพื�อใช้เป็นฐานกระจายเงินได ้หลบเลี�ยงภาษีอย่างถูกกฎหมาย นอกจากไม่ตอ้งเสียภาษีแลว้ ยงัได้
ภาษีคืนจากรัฐอีกดว้ย และจากการตรวจสอบของกรมสรรพากร พบว่า ปัจจุบนัไดมี้การหลีกเลี�ยง
ภาษี หรือฉ้อโกงภาษี โดยการจัดตั� งคณะบุคคลเป็นเท็จเพื�อสร้างหลักฐานปลอม หรือเรียกว่า 
“รายจ่ายเทียม” ส่งให้บริษทัหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลลงบนัทึกบญัชีเป็นรายจ่ายเท็จ เช่น รายจ่าย 
ค่าขนส่ง ค่าที�ปรึกษา ค่าจา้งทาํของ ฯลฯ เพื�อให้มีกาํไรสุทธินอ้ยลงหรือมีผลขาดทุนสุทธิ ทาํให้เสีย
ภาษีน้อยหรือไม่ตอ้งเสียภาษี และมีการขอคืนภาษีโดยไม่ถูกตอ้ง ดงันั�น เพื�อให้เกิดความเป็นธรรม
และชดัเจนสะทอ้นถึงความสามารถในการเสียภาษี กรมสรรพากรจึงไดมี้การปรับปรุงการจดัเก็บ
ภาษีเงินไดห้า้งหุน้ส่วนสามญัและคณะบุคคลที�มิใช่นิติบุคคลขึ�นใหม่ โดยออกพระราชบญัญติัแกไ้ข
เพิ�มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบบัที� ๓๙) พ.ศ.๒๕๕๗ ลงวนัที� ๒๖ ธนัวาคม ๒๕๕๗ และไดอ้อก
ประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกี�ยวกบัภาษีเงินได ้(ฉบบัที� ๒๔๙) ลงวนัที� ๑๗ ธนัวาคม ๒๕๕๗ โดย
มีสาระสาํคญั ดงันี�  
 ๒.๑  เพื�อให้เกิดความชดัเจนในทางปฏิบติั จึงไดก้าํหนดนิยามคาํว่า คณะบุคคลที�
มิใช่นิติบุคคลให้หมายความว่า บุคคลตั�งแต่สองคนขึ�นไปตกลงกระทาํการที�มีเงินได้พึงประเมิน
ร่วมกันอนัมิใช่เป็นห้างหุ้นส่วนสามัญ  สําหรับห้างหุ้นส่วนสามญัให้ใช้นิยามความหมายตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์การกาํหนดนิยามใหม่ของคาํว่า คณะบุคคลที�มิใช่นิติบุคคลให ้
หมายความว่า บุคคลตั�งแต่สองคนขึ�นไปตกลงกระทาํการร่วมกนัอนัมิใช่เป็นห้างหุ้นส่วนสามญั  
เพื�อแยกการเสียภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาของการกระทาํกิจการร่วมกนัของบุคคลตั�งแต่สองคน     
ขึ�นไปที�เคยเหมือนกนัของ “คณะบุคคลที�มิใช่นิติบุคคล” และ “ห้างหุ้นส่วนสามญัที�มิใช่นิติบุคคล” 
ออกต่างหากจากกนัโดยเด็ดขาดเพื�อลดความสับสนกรณีการแบ่งส่วนแบ่งกาํไร หากประกอบกิจการ
ในรูปของ “ห้างหุ้นส่วนสามญัที�มิใช่นิติบุคคล” ตอ้งเป็นกรณีที�มีวตัถุประสงค์ที�จะแบ่งปันกาํไร     
อนัจะพึงไดแ้ต่กิจการที�ทาํนั�น แต่หากประกอบกิจการในรูปของ “คณะบุคคลที�มิใช่นิติบุคคล” ตอ้งเป็น
กรณีที�มีวตัถุประสงคที์�จะแบ่งปันกาํไรอนัจะพึงไดแ้ต่กิจการที�ทาํนั�น 



๗๗ 

 ๒.๒  สาํหรับรายละเอียดการปรับปรุงการจดัเก็บภาษีเงินไดจ้ากหา้งหุน้ส่วนสามญั มีดงันี�  
 ๒.๒.๑  เปลี�ยนแปลงวิธีการคาํนวณเงินได้สุทธิเพื�อเสียภาษีเงินไดข้องห้าง
หุ้นส่วนสามญั จากเดิมที�ให้หักค่าใช้จ่ายเป็นการเหมา เป็นวิธีการให้หักค่าใช้จ่ายจริงตามเอกสาร
หลกัฐานในการประกอบกิจการ 
 ๒.๒.๒  กรณีห้างหุ้นส่วนสามญัที�ไดรั้บเงินไดพ้ึงประเมินประเภทดอกเบี�ย 
เงินปันผล และเงินไดจ้ากการขายอสังหาริมทรัพยอ์นัเป็นมรดกหรืออสังหาริมทรัพยที์�ไดม้าโดยมิได้
มุ่งในทางการคา้หรือหากาํไร และไดถู้กหกัภาษีเงินได ้ณ ที�จ่ายไวแ้ลว้ จะตอ้งนาํเงินไดพ้ึงประเมิน
ดงักล่าวไปรวมคาํนวณกบัเงินไดป้ระเภทอื�นเพื�อเสียภาษีตอนสิ�นปี ซึ� งต่างจากเดิมที�ให้สิทธิไม่ตอ้ง
นาํเงินไดพ้ึงประเมินดงักล่าวไปรวมคาํนวณเสียภาษีตอนสิ�นปี 
 ๒.๓  สาํหรับรายละเอียดการปรับปรุงการจดัเก็บภาษีเงินไดจ้ากคณะบุคคลฯ มีดงันี�  
 ๒.๓.๑  กาํหนดให้บุคคลธรรมดาที�มีการจดัตั�งหน่วยภาษีในรูปคณะบุคคลฯ 
จะตอ้งนาํเงินไดพ้ึงประเมินของคณะบุคคลฯ ตามสัดส่วนมารวมคาํนวณเป็นเงินไดพ้ึงประเมินของ
ตนตอนสิ�นปี ทั�งนี�  โดยคณะบุคคลฯ ไม่ตอ้งยื�นแบบแสดงรายการภาษีตอนสิ�นปีอีก สําหรับกรณี
คณะบุคคลฯ ที�ถูกหักภาษีเงินได ้ณ ที�จ่ายไวแ้ลว้ ให้บุคคลแต่ละคนนาํเงินภาษีที�ถูกหักไว ้มาเป็น
เครดิตของแต่ละคนตามสัดส่วนที�ไดรั้บ 
 ๒.๓.๒  กรณีคณะบุคคลฯ ที�ไดรั้บเงินไดพ้ึงประเมินประเภทดอกเบี�ย เงินปัน
ผล และเงินไดจ้ากการขายอสังหาริมทรัพยอ์นัเป็นมรดกหรืออสังหาริมทรัพยที์�ไดม้าโดยมิไดมุ้่ง
ในทางการคา้หรือหากาํไร และไดถู้กหกัภาษีเงินได ้ณ ที�จ่ายไวแ้ลว้ ใหบุ้คคลแต่ละคนที�ไดรั้บเงินได้
พึงประเมินตามสัดส่วน ยงัคงไดรั้บสิทธิเลือกไม่ตอ้งนาํเงินไดพ้ึงประเมินดงักล่าวไปรวมคาํนวณ
เสียภาษีตอนสิ�นปีอีก (เปิดรายละเอียดมาตรการปรับปรุงจดัเก็บภาษีเงินไดห้้างหุ้นส่วน-คณะบุคคล
ที�มิใช่นิติบุคคล, ออนไลน์, ๒๕๕๗) 
 ๒.๔  ผลกระทบของการเปลี�ยนแปลงแก้ไขประมวลรัษฎากรดังกล่าวจะทาํให้
เกิดผลกระทบในการคาํนวณภาษีและยื�นแบบแสดงรายการดงัต่อไปนี�  
   ๒.๔.๑  ดา้นการคาํนวณภาษีของหุ้นส่วนของคณะบุคคลที�มิใช่นิติบุคคลหรือ
หา้งหุน้ส่วนสามญัที�มิใช่นิติบุคคล เดิมทีหลงัจากห้างหุ้นส่วนสามญัที�มิใช่นิติบุคคลหรือคณะบุคคล
ที�มิใช่นิติบุคคลไดเ้สียภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาแลว้ จะไดรั้บสิทธิยกเวน้ภาษีตามมาตรา ๔๒(๑๔) 
แห่งประมวลรัษฎากร แต่เมื�อมีการยกเลิกข้อยกเวน้ดังกล่าวตามพระราชบญัญติัแก้ไขเพิ�มเติม
ประมวลรัษฎากร (ฉบบัที� ๓๙) ทาํให้เมื�อได้แบ่งปันผลกาํไรให้แก่ผูเ้ป็นหุ้นส่วนแล้ว ตวัผูเ้ป็น
หุ้นส่วนเองตอ้งนาํเงินส่วนแบ่งกาํไรดงักล่าว มารวมคาํนวณเป็นเงินไดพ้ึงประเมินตามมาตรา ๔๐ 
(๘) แห่งประมวลรัษฎากร เพื�อเสียภาษีอีกคราวหนึ�ง (หรือเรียกง่ายๆวา่ “เสียภาษีซํ� าซอ้น ๒ รอบ”) 
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 ๒.๔.๒  ดา้นการจดัทาํรายงานบญัชีรับจ่าย ตามประกาศอธิบดีกรมสรรพากร
เกี�ยวกบัภาษีเงินได ้(ฉบบัที� ๒๔๙) ไดก้าํหนดหนา้ที�เพิ�มเติมให้ห้างหุ้นส่วนสามญัหรือคณะบุคคลมี
หน้าที�ตอ้งจดัทาํ “รายงานบญัชีรับ – จ่ายของห้างหุ้นส่วนสามญัและคณะบุคคลที�มิใช่นิติบุคคล” 
แสดงยอดเงินคงเหลือยกมา จาํนวนรวมของยอดรายไดแ้ละยอดรายจ่ายที�ไดมี้การรับมาหรือจ่ายไป
ในระหว่างปีภาษี และยอดเงินคงเหลือยกไป และยื�นพร้อมกบัแบบ ภ.ง.ด.๙๐ หรือ ภ.ง.ด. ๙๑ ซึ� ง
จะตอ้งยื�นรายการตั�งแต่วนัที� ๑ มกราคม พ.ศ.๒๕๕๘ เป็นตน้ไป (ผลกระทบจากการยกเลิก “คณะ
บุคคล” และ “หา้งหุน้ส่วนสามญั”, ออนไลน์, ๒๕๕๘) 
 

ปัญหาอุปสรรคของการใช้มาตรการทางภาษเีงนิได้บุคคลธรรมดา 

 ๑.   ความไม่เป็นธรรมในการหักค่าลดหย่อน และยกเว้นภาษเีงินได้บุคคลธรรมดา 
 การหักค่าลดหยอ่นถือเป็นมาตรการทางภาษีที�รัฐบาลกาํหนดขึ�นเพื�อวตัถุประสงค์
บางประการ เช่น เพื�อส่งเสริมหรือสนบัสนุนให้ผูเ้สียภาษีทาํกิจกรรมอยา่งใดอยา่งหนึ�งตามนโยบาย
ของรัฐบาล เพื�อส่งเสริมหรือสนบัสนุนอุตสาหกรรมประเภทใดประเภทหนึ�ง หรือเพื�อบรรเทาภาระ
ภาษีให้แก่ผูเ้สียภาษี (อนัมีผลเป็นการลดจาํนวนภาษีที�ผูเ้สียภาษีตอ้งชาํระ ซึ� งสะทอ้นถึงความ 
สามารถในการเสียภาษีของแต่ละบุคคล) ทั�งนี�  ไม่ว่าจะดว้ยวตัถุประสงค์ใดก็ตาม การกาํหนดมาตรการ     
ทางภาษีดงักล่าวควรอยูบ่นพื�นฐานของความเป็นธรรม โดยคาํนึงถึงสัดส่วนของความสามารถใน
การเสียภาษีของแต่ละบุคคล อนัจะนาํไปสู่การยอมรับและสมคัรใจที�จะเสียภาษีให้แก่รัฐตาม
หลกัการจดัเก็บภาษีที�ดี   
 เมื�อพิจารณาในมิติของการสร้างความเป็นธรรมแลว้ การบรรเทาภาระภาษีดว้ยการ
ลดหยอ่นภาษีจะทาํให้ผูมี้รายไดสู้งไดรั้บประโยชน์มากกวา่ผูมี้รายไดน้อ้ย ซึ� งไม่สอดคลอ้งกบัหลกั
ความเป็นธรรมในการเสียภาษี การลดหยอ่นของผูเ้สียภาษีที�มีคู่สมรสและบุตร ๓ คนที�สามารถหกั
ลดหยอ่นรวมกนัไดจ้าํนวน ๑๐๕,๐๐๐ บาท นั�น (ประกอบดว้ยการลดหยอ่นสําหรับ ๑) ผูมี้เงินได ้
๓๐,๐๐๐ บาท ๒) สามีหรือภริยาของผูมี้เงินได ้๓๐,๐๐๐ บาท ๓) บุตรคนละ ๑๕,๐๐๐ บาท) ผูที้�เสีย
ภาษีในอตัรา ๕% จะไดรั้บประโยชน์คิดเป็นจาํนวนเงิน ๕,๒๕๐ บาท ในขณะที�ผูที้�เสียภาษีในอตัรา 
๓๕% จะไดรั้บประโยชน์คิดเป็นจาํนวนเงินสูงถึง ๓๖,๗๕๐ บาท 
 การลดหยอ่นภาษีเงินไดถื้อเป็นการลดขนาดของฐานภาษี ซึ� งจะส่งผลกระทบต่อความ
เป็นธรรมตามแนวตั�ง (Vertical Equity) หมายถึง ผูมี้รายไดสู้งเสียภาษีมากกวา่ผูมี้รายไดน้อ้ย และ
ความเป็นธรรมตามแนวนอน (Horizontal Equity) หมายถึง ผูมี้รายไดเ้ท่ากนัก็เสียภาษีเท่ากนั อีกทั�ง
ยงัไม่สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคแ์ละการใชโ้ครงสร้างอตัราภาษีแบบกา้วหนา้ (Progressive) จึงไม่
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เป็นธรรมแก่ผูเ้สียภาษี กล่าวคือ การหักค่าลดหย่อนจะให้ประโยชน์แก่ผู้มีเงินได้สูงมากกว่าผู้มีเงินได้

ตํ�า จึงก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมแก่ผูเ้สียภาษีที�มีเงินได้น้อย ซึ� งในทางวิชาการอาจเรียก
ปรากฏการณ์นี�วา่ “ปรากฏการณ์พลิกกลบั (Upside-down Effect)” 
 การที�รัฐบาลอนุญาตให้หักค่าลดหย่อนไดเ้ป็นจาํนวนมาก ทาํให้ระบบภาษีเงินได้
บุคคลธรรมดาของไทยซบัซ้อน และทาํให้โครงสร้างอตัราไม่กา้วหนา้อยา่งที�ควรจะเป็น อีกทั�งยงั
เป็นช่องทางให้ผูมี้รายได้สูงเข้ามาใช้สิทธิหักค่าลดหย่อนเพื�อหลีกเลี�ยงภาษีอย่างถูกต้องตาม
กฎหมาย ในที�นี�ขออธิบายโดยยกตวัอยา่งคนโสด ๓ คน คือ นายจน นายจนไม่จริง และนายรวย โดย
แต่ละคนมีเงินได ้ การใชสิ้ทธิ6 หกัคํ�าลดหยอ่น และภาระภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา ดงัตวัอยา่งใน ๓ 
กรณีโดยเปรียบเทยีบเงินได้ ค่าลดหย่อน และภาระภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา 

 กรณทีี� ๑ นายจน 
 รายได ้ (๓๐,๐๐๐ บาทต่อเดือน X ๑๒)  = ๓๖๐,๐๐๐ บาท 
 ค่าใชจ่้าย      =    ๖๐,๐๐๐ บาท 
 คงเหลือ      = ๓๐๐,๐๐๐ บาท 
 หกัค่าลดหยอ่นผูมี้เงินได ้    =    ๓๐,๐๐๐ บาท 
 เงินไดสุ้ทธิ      = ๒๗๐,๐๐๐ บาท 
 เสียภาษี      =       ๖,๐๐๐ บาท 
 กรณทีี� ๒ นายจนไม่จริง 

 รายได ้ (๓๐,๐๐๐ บาทต่อเดือน X ๑๒)  = ๓๖๐,๐๐๐ บาท 
 ค่าใชจ่้าย      =    ๖๐,๐๐๐ บาท 
 คงเหลือ      = ๓๐๐,๐๐๐ บาท 
 หกัค่าลดหยอ่นผูมี้เงินได ้    =   ๓๐,๐๐๐ บาท 
 เงินสะสมกองทุนสาํรองเลี�ยงชีพ   =   ๑๐,๐๐๐ บาท 
 เบี�ยประกนัชีวติผูมี้เงินได ้    =   ๑๐,๐๐๐ บาท 
 RMF      =  ๕๔,๐๐๐ บาท 
 LTF      =  ๖๔,๐๐๐ บาท 
 ดอกเบี�ยซื�อบา้น     =  ๕๐,๐๐๐ บาท 
 เงินสมทบกองทุนประกนัสังคม   =      ๙,๐๐๐ บาท 
 เงินไดสุ้ทธิ      =   ๗๓,๐๐๐ บาท 
 เสียภาษี      =               ๐ บาท 
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 กรณทีี� ๓ นายรวย 

 รายได ้ (๑๐๐,๐๐๐ บาทต่อเดือน X ๑๒)  = ๑,๒๐๐,๐๐๐ บาท 
 ค่าใชจ่้าย      =       ๖๐,๐๐๐ บาท 
 คงเหลือ      = ๑,๑๔๐,๐๐๐ บาท 
 หกัค่าลดหยอ่นผูมี้เงินได ้    =       ๓๐,๐๐๐ บาท 
 เงินสะสมกองทุนสาํรองเลี�ยงชีพ   =    ๑๘๐,๐๐๐ บาท 
 ลดหยอ่นบิดามารดาของผูมี้เงินได ้   =       ๖๐,๐๐๐ บาท 
 เบี�ยประกนัสุขภาพบิดามารดาของผูมี้เงินได ้  =      ๑๕,๐๐๐ บาท 
 เบี�ยประกนัชีวติผูมี้เงินได ้    =    ๑๐๐,๐๐๐ บาท 
 เบี�ยประกนัชีวติแบบบาํนาญ    =    ๑๔๐,๐๐๐ บาท 
 RMF      =    ๑๘๐,๐๐๐ บาท 
 LTF      =    ๑๘๐,๐๐๐ บาท 
 ดอกเบี�ยซื�อบา้น     =    ๑๐๐,๐๐๐ บาท 
 เงินสมทบกองทุนประกนัสังคม   =        ๙,๐๐๐ บาท 
 เงินสนบัสนุนการศึกษา    =      ๑๔,๖๐๐ บาท 
 เงินบริจาค      =      ๑๓,๑๔๐ บาท 
 เงินไดสุ้ทธิ      =   ๑๑๘,๒๖๐ บาท 
 เสียภาษี      =                  ๐ บาท 
 การที�รัฐบาลอนุญาตให้หักค่าลดหย่อนไดเ้ป็นจาํนวนมาก ทาํให้ระบบภาษีเงินได้
บุคคลธรรมดาของไทยซบัซ้อน และทาํให้โครงสร้างอตัราไม่กา้วหนา้อยา่งที�ควรจะเป็น อีกทั�งยงั
เป็นช่องทางให้ผูมี้รายได้สูงเข้ามาใช้สิทธิหักค่าลดหย่อนเพื�อหลีกเลี�ยงภาษีอย่างถูกต้องตาม
กฎหมาย ในที�นี�ขออธิบายโดยยกตวัอยา่งคนโสด ๓ คน คือ นายจน นายจนไม่จริง และนายรวย โดย
แต่ละคนมีเงินได ้การใชสิ้ทธิ6 หกัค่าลดหยอ่น และภาระภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา ตามตวัอยา่งใน ๓ 
กรณีขา้งตน้ พบวา่ แต่ละคนมีรายการคาํนวณภาษีดงันี�   
 กรณีที� ๑ นายจน มีเงินไดปี้ละ ๓๖๐,๐๐๐ บาท และเขาใชสิ้ทธิ6 หกัค่าลดหยอ่นเพียง
รายการเดียวคือ ค่าลดหยอ่นผูมี้เงินได ้๓๐,๐๐๐ บาท เมื�อสิ�นปีเขาจะมีภาระภาษีทั�งสิ�น ๖,๐๐๐ บาท  

 กรณีที� ๒ นายจนไม่จริงมีเงินไดปี้ละ ๓๖๐,๐๐๐ บาท และเขาใชสิ้ทธิ6 หกัค่าลดหยอ่น
หลายรายการจนกระทั�งทาํใหเ้ขาไม่มีภาระภาษีเลย (๐ บาท)  

 กรณทีี� ๓ นายรวยมีเงินไดปี้ละ ๑,๒๐๐,๐๐๐ บาท และเขารู้จกัวางแผนภาษีโดยใชสิ้ทธิ6
หกัค่าลดหยอ่นเป็นจาํนวนมาก จนทาํใหเ้ขาไม่มีภาระภาษีเลย (๐ บาท) 



๘๑ 

 หากเปรียบเทียบระหว่างนายจนกับนายจนไม่จริง ทั� งสองคนมีเงินได้เท่ากัน 
(๓๖๐,๐๐๐ บาท) แต่การใชสิ้ทธิ6 หกัค่าลดหยอ่นที�แตกต่างกนัทาํให้สองคนนี� มีภาระภาษีต่างกนัมาก 
(๖,๐๐๐ บาท และ ๐ บาท) นั�นหมายความวา่ ค่าลดหยอ่นทาํให้ระบบภาษีไม่มีความเป็นธรรมตาม
แนวนอน 
 หากเปรียบเทียบระหวา่งนายจนกบันายรวย ทั�งสองคนมีเงินไดต่้างกนัมาก (๓๖๐,๐๐๐ 
บาท และ ๑,๒๐๐,๐๐๐ บาท) แต่การใชสิ้ทธิ6 หกัค่าลดหยอ่นที�แตกต่างกนัทาํให้สองคนนี� มีภาระภาษี
ต่างกนัมาก (นายจนเสีย ๖,๐๐๐ บาท และนายรวยเสีย ๐ บาท) นั�นหมายความวา่ ค่าลดหยอ่นทาํให้
ระบบภาษีไม่มีความเป็นธรรมตามแนวตั�ง 
 จากตวัอยา่งขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่ค่าลดหยอ่นภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาของไทยเป็นการ
โอนเงินให้แก่ผูมี้รายไดสู้งมากกว่าผูมี้รายไดน้้อย และจาํนวนภาษีที�ลดลงคือรายจ่ายของรัฐบาล 
(Tax Expenditure) ซึ� งใหผ้ลลพัธ์ทางเศรษฐกิจเท่ากบักรณีที�รัฐบาลจ่ายเงินอุดหนุนให้ประชาชนบาง
กลุ่ม โดยเฉพาะการลดหยอ่นภาษีซึ� งมีลกัษณะเอื�อประโยชน์ต่อผูมี้รายไดสู้งยอ่มเป็นการตดัโอกาส
เข้าถึงทรัพยากรส่วนรวมของผูมี้รายได้น้อยที�จะได้รับจากการที�รัฐนําเงินรายได้ภาษีมาใช้จ่าย
ช่วยเหลือผูที้�ดอ้ยกว่าในสังคม ดงันั�น การพิจารณาทบทวนรายการค่าลดหย่อนจึงเป็นสิ�งจาํเป็น 
อยา่งยิ�ง (ปัณณ์ อนนัอภิบุตร, ๒๕๕๕ : ๔๓-๕๑) 

 ๒.  ค่าลดหย่อนที�ใช้อยู่ในปัจจุบันยังไม่สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกจิที�เปลี�ยน 

แปลงไป  

    ควรเลือกปรับปรุงรายการลดหย่อนที�ช่วยบรรเทาภาระค่าครองชีพที�สูงของ
ประชาชนและมีผลต่อประชาชนจาํนวนมากที�สุด โดยวเิคราะห์จากอตัราเงินเฟ้อ ดชันีราคาผูบ้ริโภค 

 ๓.  โครงสร้างการจัดเกบ็ภาษ ี
    แม้ประเทศไทยจะมีการใช้โครงสร้างการจัดเก็บภาษีบุคคลธรรมดาในอัตรา
กา้วหน้า แต่มีโครงสร้างภาษีที�แทจ้ริงเป็นแบบถดถอย ซึ� งมีสาเหตุมาจากการหลีกเลี�ยงและหลบ
หลีกภาษีของผูมี้เงินได้ และมีค่าลดหย่อนหรือการยกเวน้ภาษีสูง จึงมีผลต่อภาระภาษีของแต่ละ
บุคคล ทาํใหก้ารกระจายภาษีไม่เท่าเทียมกนั ส่งผลใหค้วามเหลื�อมลํ�าของรายไดย้งัคงสูงอยู ่

 ๔.  บทยกเว้นภาษแีละรายการหักลดหย่อนภาษ ี
    ผลมาจากการที�ประมวลรัษฎากรกําหนดให้มีบทยกเวน้ภาษีและรายการหัก
ลดหยอ่นภาษีมากมายเกือบ ๒๐ รายการ ทาํให้ในทางปฏิบติัแลว้โครงสร้างอตัราภาษีแบบกา้วหน้า
ไม่ก้าวหน้าอย่างที�มนัควรจะเป็นทาํให้โครงสร้างภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาเกิดการบิดเบือน เช่น 
กลุ่มคนที�มีรายไดสุ้ทธิไม่เกิน ๓๖๐,๐๐๐ บาทต่อปี ไดใ้ชสิ้ทธิหกัลดหยอ่นภาษีแค่ขั�นพื�นฐาน เพราะ
ไม่มีเงินไปซื�อกองทุนเพื�อการเลี�ยงชีพ (RMF) กองทุนหุ้นระยะยาว (LTF) ประกนัชีวิต ผอ่นบา้น   



๘๒ 

จึงไม่ไดรั้บสิทธิหกัลดหยอ่นภาษีพิเศษ ขณะที�กลุ่มคนที�มีรายไดสุ้ทธิ ๑-๒ ลา้นบาทต่อปี นอกจาก
ไดรั้บสิทธิหกัลดหยอ่นภาษีขั�นพื�นฐาน และยงัใชสิ้ทธิหกัลดหยอ่นภาษีแบบพิเศษอยา่งเต็มที� ซึ� งทาํ
ให้คนกลุ่มนี� กลับไม่ต้องเสียภาษีหรือเสียภาษีในอตัราตํ�า (โครงสร้างภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา 
(๑๒): คลงัดีเดย ์๑ ม.ค. ๕๗ มนุษยเ์งินเดือนกวา่ ๒ ลา้นคนกระเป๋าตุง, ออนไลน์, ๒๕๕๖) 

แนวทางการเพิ�มประสิทธิภาพมาตรการการจัดเกบ็ภาษรีายได้ 

 ปรับปรุงการลดหย่อนและการยกเวน้ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาให้เหมาะสม เกิด
ประโยชน์แก่ผูมี้รายไดน้อ้ย  และยกเลิกการยกเวน้ภาษีหรือการลดหยอ่นที�เอื�อประโยชน์เฉพาะผูที้�มี
ฐานะการเงินดี เพื�อความเป็นธรรมมากขึ�น ดงันี�  
 ๑.  การจาํกดัวงเงินค่าลดหยอ่น โดยจาํกดัวงเงินใชสิ้ทธิหกัค่าลดหยอ่นภาษีทุกประเภท
แบบเหมารวมกนั เช่น กาํหนดวา่ไม่เกิน ๕ แสนบาท หมายความวา่ผูมี้รายไดสู้งที�เคยหกัคํ�าลดหยอ่น
ได ้๑.๕ ลา้นบาทก็หกัไดแ้ค่ ๕ แสนบาท ส่วนที�เกิน ๑ ลา้นบาทก็ตอ้งนาํไปคาํนวณภาษี 
 ๒.  การจาํกดัวงเงินการใชสิ้ทธิหกัลดหยอ่นภาษีเป็นรายกรณี รายการค่าลดหยอ่นบาง
รายการแมว้่าจะสมควรถูกยกเลิก อย่างไรก็ตาม การยกเลิกรายการค่าลดหย่อนแทบจะเป็นไป   
ไม่ไดเ้ลยในทางการเมือง เพราะการยกเลิกรายการค่าลดหยอ่นมกัจะกระทบต่อผูมี้รายไดสู้ง จึงอาจ
ถูกคนกลุ่มนี� ต่อตา้น แนวทางที�เป็นไปไดม้ากกวา่ คือ การจาํกดัวงเงินการใชสิ้ทธิหกัลดหยอ่นภาษี
เป็นรายกรณี 
 มาตรการที�สมควรมีการจาํกดัวงเงินดงักล่าว คือ มาตรการที�อนุญาตให้ผูมี้เงินได้
สามารถหักค่าลดหย่อนเงินไดเ้ท่าที�จ่ายเป็นคํ�าซื�อหน่วยลงทุนใน LTF และ RMF ซึ� งปัจจุบนัให ้   
หกัไดก้องทุนละไม่เกิน ๕ แสนบาท หากนาํสองกองทุนมารวมกนัเท่ากบัวา่รัฐให้ค่าลดหยอ่นสูงถึง 
๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท ซึ� งสําหรับผูมี้รายไดสู้งที�ตอ้งเสียภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมในขั�นอตัราที� ๓๕% แลว้ 
ยอ่มหมายความวา่รัฐบาลไดย้กเวน้ภาษีให ้ซึ� งก็คือโอนเงินใหน้ั�นเอง เป็นเงินสูงถึง ๓.๕ แสนบาท/ปี 
สิ�งนี� ยอ่มทาํให้โครงสร้างอตัราภาษีกา้วหนา้ (Progressive) ที�กาํหนดไว ้ แทบไม่มีผลใดๆ ในทาง
ปฏิบติั 
 ในส่วนของ RMF นั�น อาจเขา้ใจไดว้่าเป็นการมุ่งลดภาระการเลี�ยงดูและช่วยเหลือ  
โดยรัฐในอนาคต เมื�อถึงเวลาที�ประชากรส่วนใหญ่ของประเทศเขา้สู่วยัชราภาพ ส่วน LTF ก็อาจ   
ถือไดว้า่เป็นการส่งเสริมการออมแบบผกูพนัระยะยาว การลงทุนในตลาดทุน ตลาดเงิน และเป็นการ
เสริมสร้างเสถียรภาพของตลาดหลกัทรัพย ์ อยา่งไรก็ดี จากการศึกษารายการลดหยอ่นภาษีเงินได้
บุคคลธรรมดาของไทยเปรียบเทียบกบัประเทศในกลุ่มอาเซียน พบวา่ ไม่มีประเทศใดเลยที�ให้สิทธิ
หกัค่าลดหยอ่น LTF โดยในภูมิภาคนี� มีประเทศไทยเพียงประเทศเดียวที�ใชค่้าลดหยอ่นภาษีส่งเสริม
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ตลาดทุน โดย RMF และ LTF เอื�อต่อผูมี้รายไดสู้งเท่านั�น ดงันั�นระบบภาษีแทนที�จะช่วยสนบัสนุน
ให้เกิดกลไกการกระจายผลประโยชน์จากการพฒันาเศรษฐกิจอีกทางหนึ�ง กลบัซํ� าเติมให้เกิดความ
เหลื�อมลํ�าในดา้นรายได ้
  ๒.๑  LTF ในส่วนของ LTF การให้หกัค่าลดหยอ่น LTF ก่อให้เกิดความไม่เป็น
ธรรมในระบบภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาสูงมาก ผูมี้รายไดน้อ้ยซื�อหน่วยลงทุนใน LTF นอ้ย จึงใช้
สิทธิในการหกัค่าลดหยอ่น LTF ไดน้อ้ย ในขณะที�ผูมี้รายไดสู้งไดรั้บประโยชน์จากการลดหยอ่น
อย่างมาก ในประการสําคญัในช่วงที�ผ่านมาเพดานวงเงินหักลดหย่อน LTF ไดป้รับเพิ�มขึ�นมา      
โดยตลอด ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื�อวนัที� ๔ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ ให้ขยายวงเงินหกัลดหยอ่นค่าซื�อ
หน่วยลงทุนใน LTF จากเดิมที�กาํหนดไวไ้ม่เกิน ๓๐๐,๐๐๐ บาท เพิ�มขึ�นเป็นไม่เกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท 
จากลกัษณะดงักล่าวทาํให้ ประวิทย ์ เรืองศิริกูลชยั วิจารณ์ว่า การให้สิทธิทางภาษีเงินไดบุ้คคล
ธรรมดาแก่กองทุนเงินออมอยา่ง RMF และ LTF “เป็นการโยนเงินภาษีของชาติไปช่วยเพิ�มผลตอบ 
แทนการลงทุนให้คนระดบัเศรษฐี” (ปัณณ์ อนนัอภิบุตร, ๒๕๕๕ : ๕๓ อา้งถึงใน ประวิทย ์เรืองศิริ
กูลชยั, ๒๕๕๓ : ๑๑) ในทาํนองเดียวกนั รศ.ดร. นวลนอ้ย ตรีรัตน์ คณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลยั เคยให้ความเห็นวา่ “ค่าลดหยอ่นที�ควรจะยกเลิกไปเลยคือ LTF เพราะ LTF มนับอก
วตัถุประสงคไ์ม่ไดเ้ลย นอกจากสนบัสนุนตลาดหุ้น ถา้ตลาดหุ้นมีผลตอบแทนที�จูงใจพอ คนก็ไปเอง อนันี�
เป็นเรื�องปกติ ดงันั�น LTF มนัไม่มีเป้าหมายอะไรเลย เราหา LTF จากประเทศอื�นๆ ไม่ไดห้รอก” 
(ปัณณ์ อนนัอภิบุตร, ๒๕๕๕ : ๕๓ อา้งถึงใน นวลนอ้ย ตรีรัตน์, งานสัมมนาหวัขอ้ “สู่สังคมไทย
เสมอหน้า การศึกษาโครงสร้างความมั�งคั�งและโครงสร้างอาํนาจเพื�อการปฏิรูป”, ๒๕๕๕) 
  ๒.๒  RMF ในส่วนของ RMF การให้หกัคํ�าลดหยอ่น RMF ก่อให้เกิดความไม่
เป็นธรรมในระบบภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาอย่างมาก เนื�องจากผูมี้รายไดน้อ้ยซื�อหน่วยลงทุนใน 
RMF นอ้ย จึงใชสิ้ทธิในการหกัค่าลดหยอ่น RMF ไดน้อ้ย ในขณะที�ผูมี้รายไดสู้งไดรั้บประโยชน์
จากการลดหย่อนอย่างมาก ในประการสําคญัในช่วงที�ผา่นมาเพดานวงเงินหกัลดหยอ่น RMF ได้
ปรับเพิ�มขึ�นมาโดยตลอด 
 ในการกาํหนดค่าลดหย่อนนั�น รัฐบาลควรตอ้งประเมินโดยเปรียบเทียบระหว่าง
เป้าหมายเพื�อเป็นเครื�องมือตามนโยบายรัฐบาล กบัเป้าหมายเพื�อเป็นแหล่งรายได้ให้กับรัฐบาลและ

เป้าหมายในการกระจายรายได้ ทั�งนี�  รัฐบาลสามารถใชค้่าลดหยอ่นเพื�อเป็นเครื�องมือในการดาํเนิน
นโยบายเพื�อส่งเสริมบางภาคเศรษฐกิจหรือภาคสังคมได ้แต่ตอ้งอยูใ่นขอบเขตที�เหมาะสม 
 สําหรับผูว้ิจยั มีความเห็นวา่ ควรมีการพิจารณา ให้ยกเลิกค่าลดหยอ่น LTF ทั�งหมด
เนื�องจากในปัจจุบนัตลาดหลกัทรัพยไ์ดพ้ฒันามากพอสมควรแลว้ นอกจากนี�  LTF ไม่ใช่คํ�าลดหยอ่น
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ภาษีที�เป็นสากล เพราะในภูมิภาคนี� มีประเทศไทยเพียงประทศเดียวที�ใช้ค่าลดหย่อนภาษีส่งเสริม
ตลาดทุน  
 ๓.  ควรเพิ�มค่าลดหยอ่นที�จาํเป็นแก่การดาํรงชีพขั�นพื�นฐาน เช่น ส่วนตวั คู่สมรส บุตร 
การศึกษาบุตร บิดา มารดา และผูพ้ิการในครอบครัว โดยควรให้มีการปรับปรุงตามภาวะค่าครองชีพ 
ที�เปลี�ยนแปลงทุก ๓-๕ ปี 

สรุป 

 ตามที�กรมสรรพากรไดป้รับโครงสร้างอตัราภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาโดยเพิ�มขั�นอตัรา
ในการคาํนวณเงินไดสุ้ทธิจาก ๕ ขั�นเป็น ๗ ขั�น และลดอตัราภาษีเงินไดข้ั�นสูงสุดจาก ๓๗% เป็น 
๓๕% เพื�อลดภาระภาษี แกปั้ญหาความเหลื�อมลํ�า และสร้างความเป็นธรรมให้แก่ประชาชน เมื�อมี
การลดอตัราภาษีแลว้ ใครไดป้ระโยชน์จากการประหยดัภาษี นั�น ขึ�นอยูก่บัมุมมองของแต่ละคนว่า
มองในแง่มุมไหน ระหวา่ง "จาํนวนเงิน" หรือ "สัดส่วน" เพราะโดยเนื�อแทข้องภาษีเงินไดบุ้คคล
ธรรมดาแลว้กลุ่มคนที�มีรายไดม้ากยงัคงตอ้งเสียภาษีมากที�สุดเนื�องจากรูปแบบของอตัราภาษีเป็น
แบบขั�นบนัได หรือที�เรียกวา่ “ภาษีเงินไดแ้บบกา้วหนา้” (progressive income tax) 
 นอกจากนั�น กรมสรรพากรไดป้รับปรุงการจดัเก็บภาษีเงินไดห้้างหุ้นส่วนสามญัและ
คณะบุคคลที�มิใช่นิติบุคคลขึ�นใหม่ โดยออกพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ�มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบบัที� 
๓๙) พ.ศ.๒๕๕๗ ลงวนัที� ๒๖ ธนัวาคม ๒๕๕๗ และไดอ้อกประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกี�ยวกบั
ภาษีเงินได ้(ฉบบัที� ๒๔๙) ลงวนัที� ๑๗ ธันวาคม ๒๕๕๗ เพื�ออุดรูรั�วไหล กรณีผูป้ระกอบอาชีพ
อิสระ กลุ่มแพทย ์ดารานกัแสดง พิธีกร วิศวกร ร้านคา้ยอ่ย นกัการเมือง และ ธุรกิจก่อสร้าง เป็นตน้ 
อาศยัช่องวา่งของประมวลรัษฎากรจดัตั�งคณะบุคคลขึ�น เพื�อใชเ้ป็นฐานกระจายเงินไดห้ลบเลี�ยงภาษี
อยา่งถูกกฎหมาย  และป้องกนัการหลีกเลี�ยงภาษี หรือฉ้อโกงภาษี กรณีมีกลุ่มคนที�จดัตั�งคณะบุคคล
เป็นเท็จเพื�อสร้างหลกัฐาน ส่งให้บริษทัหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลลงบนัทึกบญัชีเป็นรายจ่ายเท็จ   
ทาํให้กรมสรรพากรตอ้งสูญเสียเม็ดเงินภาษีจาํนวนมาก การดาํเนินการปรับปรุงการจดัเก็บภาษี    
เงินไดจ้ากหา้งหุน้ส่วนสามญัและคณะบุคคลฯ ขา้งตน้ นอกเป็นการปรับปรุงให้บุคคลธรรมดามีการ
ยื�นรายไดเ้พื�อเสียภาษี ในส่วนที�ตนไดรั้บอยา่งแทจ้ริง อนัจะทาํให้ระบบการจดัเก็บภาษีเงินไดบุ้คคล
ธรรมดามีความชัดเจนและเป็นธรรมมากยิ�งขึ�นแล้ว ยงัเป็นการอุดช่องโหว่และการฉ้อโกงภาษี      
อีกดว้ย 
 ผลมาจากการที�ประมวลรัษฎากรกาํหนดให้มีบทยกเวน้ภาษีและรายการหกัลดหย่อน
ภาษีมากมายเกือบ ๒๐ รายการ ทาํให้ในทางปฏิบัติแล้วโครงสร้างอัตราภาษีแบบก้าวหน้าไม่
กา้วหน้าอย่างที�มนัควรจะเป็นทาํให้โครงสร้างภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาเกิดการบิดเบือน อีกทั�ง



๘๕ 

มาตรการบรรเทาภาระภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาบางมาตรการให้ประโยชน์แก่ผูเ้สียภาษี โดยไม่
สอดคลอ้งกบัหลกัความเป็นธรรมและความสามารถในการเสียภาษี การลดหยอ่นภาษีซึ� งมีลกัษณะ
เอื�อประโยชน์ต่อผูมี้รายไดสู้งย่อมเป็นการตดัโอกาสเขา้ถึงทรัพยากรส่วนรวมของผูมี้รายได้น้อย    
ที�จะได้รับจากการที�รัฐนําเงินรายได้ภาษีมาใช้จ่ายช่วยเหลือผูที้�ด้อยกว่าในสังคม นอกจากนี�          
การกาํหนดมาตรการการหักลดหยอ่นภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาของไทยสะทอ้นวา่ รัฐบาลมิไดใ้ห้
ความสําคญักบัเป้าหมายการสร้างความเป็นธรรมในการกระจายรายได ้กล่าวคือ มาตรการทางภาษี
โดยการหักค่าลดหย่อนและการยกเวน้ภาษีหลายมาตรการเป็นการที�ผูมี้รายได้น้อยอุดหนุนผูมี้ 
รายไดสู้ง และเป็นการเอื�อประโยชน์ให้ผูมี้รายไดสู้งเขา้มาใชสิ้ทธิหกัค่าลดหยอ่นเพื�อหลีกเลี�ยงภาษี
อยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย ซึ� งยอ่มขดักบัหลกัความเป็นธรรมทางภาษี อีกทั�งยงัขดักบัหลกัการของ  
ค่าลดหยอ่นที�ประสงคใ์หมี้การหกัค่าลดหยอ่นเพื�อเป็นการบรรเทาภาระภาษีตามสถานภาพของผูเ้สีย
ภาษี (อนัจะสะทอ้นถึงความสามารถในการเสียภาษีของแต่ละบุคคล) ด้วยเหตุนี�  จึงควรมีการ
ทบทวนรายการค่าลดหยอ่นต่างๆ และการจะอนุญาตใหห้กัค่าลดหยอ่นควรมีหลกัการที�แน่นอนเพื�อ
ใชเ้ป็นแนวปฏิบติั เพื�อป้องกนัไม่ใหร้ะบบภาษีเอื�อประโยชน์ต่อกลุ่มผูมี้รายไดสู้งจนเกินสมควร 



 

บทที� ๕ 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุป 

 การปรับปรุงบญัชีอตัราภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาเป็นอีกหนึ�งมาตรการที�ทาํให้คนไทย
ได้ประโยชน์ แม้ว่าจะมากหรือน้อยแตกต่างกันก็ตามขึ, นอยู่กับมุมมองของแต่ละคน สําหรับผูว้ิจยัเอง         
มีความเห็นว่าการปรับลดอตัราภาษีครั, งนี,ทาํให้มีการกระจายความเป็นธรรมมากขึ,น เนื�องจากเป็น
การบรรเทาภาระภาษีให้แก่ผูเ้สียภาษี รวมทั,งทาํให้ระบบภาษีมีความสอดคลอ้งกบัภาวะเศรษฐกิจที�
เปลี�ยนแปลงไป ทั,งยงัเป็นการช่วยกระตุน้การบริโภค ซึ� งส่งผลดีต่อเศรษฐกิจและฐานภาษีในระยะยาว 
รวมทั,งทาํให้อตัราภาษีของไทยเป็นที�จูงใจและแข่งขนักบัต่างประเทศไดดี้ยิ�งขึ,น เพื�อรองรับการเขา้
ร่วมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน นอกจากนั,นการปรับปรุงหลกัเกณฑ์และอตัราภาษี เงินไดข้องห้าง
หุ้นส่วนสามญัและคณะบุคคลที�มิใช่นิติบุคคลเป็นการป้องกนัการใช้ช่องว่างของกฎหมายในการ
กระจายฐานภาษีเพื�อหลีกเลี�ยงภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา และยงัเป็นการป้องกนัการหลีกเลี�ยงภาษี 
หรือฉ้อโกงภาษี กรณีมีกลุ่มคนที�จดัตั,งคณะบุคคลเป็นเท็จเพื�อสร้างหลกัฐานส่งให้บริษทัหรือห้าง
หุน้ส่วนนิติบุคคลลงบนัทึกบญัชีเป็นรายจ่ายเทจ็  
 สําหรับการลดหย่อนและการยกเวน้ภาษีนั,น ถือเป็นรายจ่ายของรัฐบาลประเภทหนึ� ง 
(Tax expenditure) ซึ� งให้ผลลัพธ์ทางเศรษฐกิจคล้ายคลึงกบักรณีที�รัฐบาลจ่ายงบอุดหนุนให้
ประชาชนบางกลุ่ม บางพวก เพื�อนาํเงินไปลงทุนทาํกิจกรรมอะไรบางอย่างตามที�รัฐบาลตอ้งการ
ส่งเสริม คือ เป็นระบบการจ่ายเงินอุดหนุนผ่านค่าลดหย่อน ซึ� งจากอดีตที�ผ่านมารัฐบาลได้เพิ�ม
ประเภทค่าลดหย่อนและรายการยกเวน้ภาษีขึ,นมาหลายรายการ โดยหลายมาตรการมีลกัษณะเป็น
การที�ผูมี้รายไดน้อ้ยอุดหนุนผูมี้รายไดสู้ง และเป็นการเอื,อประโยชน์ให้ผูมี้รายไดสู้งใชเ้ป็นช่องทาง
ในการจ่ายภาษีน้อยลงหรือเลี�ยงภาษีอย่างถูกตอ้งตามกฎหมาย ขณะที�กลุ่มคนผูมี้รายไดน้้อยและ 
กลุ่มคนฐานะปานกลางแทบจะไม่ได้ใช้สิทธิดังกล่าวเลย เท่ากับเป็นการโอนเงินให้แก่คนรวย
มากกว่าคนจน ขดักบัหลกัความเป็นธรรมและความสามารถในการเสียภาษี ทาํให้อตัราภาษีไม่
ก้าวหน้าอย่างที�ควรจะเป็น อีกทั, งยงัขดักับหลักการของค่าลดหย่อนที�ประสงค์ให้มีการหักค่า
ลดหยอ่นเพื�อเป็นการบรรเทาภาระภาษีตามสถานภาพของผูเ้สียภาษี นอกจากนี,  การลดหยอ่นภาษี 
ซึ� งมีลกัษณะเอื,อต่อผูมี้รายไดสู้งยอ่มเป็นการตดัโอกาสเขา้ถึงทรัพยากรส่วนรวมของผูมี้รายไดน้อ้ย 



๘๗ 

ที�จะไดรั้บจากการที�รัฐนาํเงินรายไดภ้าษีมาใชจ่้ายช่วยเหลือผูที้�ดอ้ยกวา่ในสังคม และมีส่วนในการ
ซํ, าเติมความเหลื�อมลํ, าในการกระจายรายไดอี้กดว้ย ด้วยเหตุนี, จึงควรมีการทบทวนรายการค่าลด 
หยอ่นต่างๆ ใหเ้หมาะสมมากขึ,น และการจะอนุญาตให้หกัค่าลดหยอ่นควรมีหลกัการที�แน่นอนเพื�อ
ใชเ้ป็นแนวปฏิบติั เพื�อป้องกนัไม่ใหร้ะบบภาษีเอื,อประโยชน์ต่อกลุ่มผูมี้รายไดสู้งจนเกินสมควร 

ข้อเสนอแนะ 

 ๑.  ปรับปรุงการลดหยอ่นภาษีใหเ้หมาะสมเกิดประโยชน์แก่ผูมี้รายไดน้อ้ย และยกเลิก
การยกเวน้ภาษีหรือการลดหย่อนที�เอื,อประโยชน์เฉพาะผูที้�มีฐานะการเงินดี เพื�อความเป็นธรรม   
มากขึ,น โดยเลือกปรับปรุงค่าลดหยอ่นที�จาํเป็นแก่การดาํรงชีพขั,นพื,นฐาน มีผลต่อประชาชนจาํนวน
มากที�สุด เช่น ส่วนตวั คู่สมรส บุตร การศึกษาบุตร บิดามารดา และผูพ้ิการในครอบครัว เป็นตน้ 
โดยควรใหมี้การปรับปรุงตามภาวะค่าครองชีพที�เปลี�ยนแปลงทุก ๓ – ๕ ปี 
 ๒.  ค่าลดหย่อนในส่วนของกองทุนหุ้นระยะยาว (LTF) นั,น ผูว้ิจยัมีความเป็นเห็นว่า
ควรจะพิจารณายกเลิก เนื�องจากในปัจจุบนัตลาดหลกัทรัพยไ์ดพ้ฒันามากพอสมควรแลว้ ไม่จาํเป็น 
ตอ้งใช้มาตรการทางภาษีเพื�อสนบัสนุน อีกทั,ง LTF ไม่ใช่คํ�าลดหยอ่นภาษีที�เป็นสากล เพราะใน
ภูมิภาคนี, มีประเทศไทยเพียงประทศเดียวที�ใชค่้าลดหยอ่นภาษีส่งเสริมตลาดทุน 
 ๓.  ส่วนค่าลดหยอ่นอื�นๆ ควรจาํกดัวงเงินหรือกาํหนดเพดานการใช้สิทธิค่าลดหยอ่น
โดยจาํกดัวงเงินใช้สิทธิหักค่าลดหย่อนภาษีทุกประเภทแบบเหมารวมกนั เช่น กาํหนดว่าไม่เกิน        
๕ แสนบาท หมายความว่าผูมี้รายไดสู้งที�เคยหักคํ�าลดหย่อนได ้๑.๕ ล้านบาทก็หักไดแ้ค่ ๕ แสนบาท     
ส่วนที�เกิน ๑ ล้านบาทก็ตอ้งนาํไปคาํนวณภาษี ซึ� งเป็นผลมาจากประมวลรัษฎากรกาํหนดให้มี      
บทยกเวน้ภาษีและรายการหักลดหย่อนภาษีมากมายเกือบ ๒๐ รายการ ทาํให้ในทางปฏิบติัแล้ว
โครงสร้างอตัราภาษีแบบก้าวหน้าไม่ก้าวหน้าอย่างที�มนัควรจะเป็น ทาํให้โครงสร้างภาษีเงินได้
บุคคลธรรมดาเกิดการบิดเบือนทาํให้กลุ่มผูมี้รายได้สูงนอกจากได้รับสิทธิหักลดหย่อนภาษีขั,น
พื,นฐานแลว้ ยงัใชสิ้ทธิหกัลดหยอ่นภาษีแบบพิเศษอยา่งเตม็ที� ซึ� งทาํใหค้นกลุ่มนี,กลบัไม่ตอ้งเสียภาษี
หรือเสียภาษีในอตัราตํ�า 
 ๔.  ปรับปรุงประสิทธิภาพการจดัเก็บรายได ้สาเหตุสําคญัที�ทาํให้ประสิทธิภาพในการ
จดัเก็บภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาของกรมสรรพากรอยู่ในระดบัที�ต ํ�า เนื�องจากเศรษฐกิจไทยเป็น
เศรษฐกิจนอกระบบ จนทาํใหผู้ที้�มีรายไดดี้นิยมใชเ้ป็นเครื�องมือหลบเลี�ยงภาษี กรมสรรพากรจึงตอ้ง
เร่งขยายฐานภาษีธุรกิจนอกระบบ เพื�อดึงคนที�อยู่นอกฐานภาษีให้เขา้มาอยู่ในระบบให้มากที�สุด  
โดยพุ่งเป้าไปที�กลุ่มธุรกิจซื, อ – ขายสินค้า และบริการผ่านอินเทอร์เน็ตซึ� งเป็นธุรกิจพาณิชย์
อิเล็กทรอนิคส์ หรือ “ธุรกิจอีคอมเมิร์ซ” รวมไปถึงการซื,อขายผา่น เฟซบุ๊ก ทวิตเตอร์ อินสตราแกรม 



๘๘ 

และ แอปพลิเคชนัไลน์ ซึ� งเป็นตลาดซื,อ – ขายสินคา้และบริการบนอินเทอร์เน็ตที�มีขนาดใหญ่มาก  
ก่อนที�เศรษฐกิจไทยจะเชื�อมโยงกบัประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 
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แบบรายงานบญัชีรับ – จ่ายของห้างหุ้นส่วนสามญั 

และคณะบุคคลที มใิช่นิติบุคคล 

 ประจาํปีภาษี .............. 
 ชื�อหา้งหุน้ส่วนสามญั/คณะบุคคล………………………………………………….  
 เลขประจาํตวัผูเ้สียภาษีอากร       -                      -                          -           - 

รายการ รายรับ (บาท) หมายเหตุ 
๑. ยอดเงินคงเหลือยกมาจากปีภาษีก่อน    
๒. ยอดรวมรายรับระหวา่งปีภาษี    
๓. ยอดรวมรายจ่ายระหวา่งปีภาษี      
๔. ส่วนแบ่งเงินกาํไรหรือส่วนแบ่งรายได ้
     ที�จ่ายใหผู้เ้ป็นหุน้ส่วนหรือบุคคล  

   

๕. ยอดเงินคงเหลือยกไปปีภาษีถดัไป    

 รายการยอดเงินไดค้งเหลือยกไป ปรากฏตาม 
 ๑. บญัชีธนาคาร......................................................สาขา.......................................... 
          ชื�อบญัชี.............................................................เลขบญัชี.................................... 
 ๒. เงินสด...............................................................บาท 
 

ขา้พเจา้ขอรับรองวา่ขอ้ความขา้งตน้ถูกตอ้งและเป็นความจริงทุกประการ 
 

     ................................................ 
         (                                     ) 
        ผูอ้านวยการหรือผูจ้ดัการ 

หมายเหตุ   :  การแจง้ความเท็จเพื�อหลีกเลี�ยงการเสียภาษีอากรอาจเป็นเหตุให้ไดรั้บโทษจาํคุกตั>งแต่
 ๓ เดือนถึง ๗ ปี และปรับตั>งแต่ ๒,๐๐๐ บาทถึง ๒๐๐,๐๐๐ บาท ตามมาตรา ๓๗ แห่ง
 ประมวลรัษฎากร และการแจง้ขอ้ความอนัเป็นเทจ็แก่เจา้พนกังานตอ้งระวางโทษจาคุก
 ไม่เกิน ๖ เดือน หรือปรับไม่เกิน ๑,๐๐๐ บาท หรือทั>งจาทั>งปรับ ตามมาตรา ๑๓๗ แห่ง
 ประมวลกฎหมายอาญา Pp๕๘๐๐๖.๔ แนบประกาศ 



๙๓ 

ประวตัิย่อผู้วจิัย 

ชื�อ นาย สุรศกัดิ�   รักษสุ์จิตรัตน์ 
วนั เดือน ปีเกดิ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๐๒ 
การศึกษา บริหารธุรกิจบณัฑิต สาขาอุตสาหกรรมบริการ มหาวทิยาลยัรามคาํแหง 
 รัฐประศาสนศาตรมหาบณัฑิต สาขาการจดัการสาํหรับนกับริหาร   
 สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ 
ประวตัิการทาํงาน สรรพากรพื.นที0กรุงเทพมหานคร ๑๑ 
โดยย่อ สรรพากรพื.นที0เลย 
 สรรพากรพื.นที0ปทุมธานี ๒ 
 สรรพากรพื.นที0ชลบุรี ๑ 
 สรรพากรพื.นที0ชลบุรี ๒ 
 สรรพากรพื.นที0กรุงเทพมหานคร ๒๑ 
ตําแหน่งปัจจุบัน สรรพากรพื.นที0กรุงเทพมหานคร ๑๙ 

 
 



สรุปย่อ 
ลกัษณะวชิา  การเศรษฐกจิ 

เรื�อง  มาตรการทางภาษทีี�มผีลต่อประสิทธิภาพการจัดเกบ็รายได้ของกรมสรรพากร 
ผู้วจิัย  นายสุรศักดิ*  รักษ์สุจิตรัตน์     หลกัสูตร  วปอ.   รุ่นที� 57 
ตําแหน่ง  สรรพากรพื2นที�กรุงเทพมหานคร 21 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 การจดัเก็บภาษีอากรในประเทศไทยมีการจดัเก็บภาษีอากรมานานมากแลว้ เริ�มตน้ตั�งแต่สมยั
กรุงสุโขทยั กรุงศรีอยธุยา กรุงธนบุรี กรุงรัตนโกสินทร์มาจนถึงปัจจุบนั มีการจดัเก็บ ภาษีอากร มีการยกเวน้
การจดัเก็บภาษีอากร มีกฎหมายที�ออกมาเพื�อใชใ้นการจดัเก็บภาษีอากร ทั�งในรูปแบบประมวลรัษฎากรและ
การออกพระราชบญัญติัต่าง  ๆรวมทั�งการออกมาตรการทางภาษีเพื�อใชเ้ป็นเครื�องมือในการจดัเก็บภาษีอากร
และบริหารการคลงัของรัฐบาล เพราะการจดัเก็บภาษีอากรนอกจากจะเป็นการหารายไดข้องรัฐแลว้ยงัสามารถ
ใชเ้ป็นเครื�องมือสําคญัในการบริหารประเทศในเรื�องต่าง  ๆเช่น การนาํมาตรการทางภาษีมาใช้เป็นเครื�องมือ
ในการกระจายรายได้การสร้างหรือกระตุน้ให้เกิดความเจริญเติบโตของธุรกิจการลงทุนการคา้ทั�งในและ
ต่างประเทศ   การควบคุมการบริโภคของประชาชน การพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ ตลอดจนเป็นเครื�องมือ     
ในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ นอกจากนี�ภาษีอากรยงัสามารถนาํมาใชป้ระโยชน์อื�น  ๆ ได้
อีกเช่น นาํมาใชเ้พื�อการกระจายรายไดแ้ละความมั�งคั�งเป็นธรรม เพื�อให้เกิดการจดัสรรทรัพยากรให้เหมาะสม 
เพื�อรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ และเพื�อเป้าหมายในการพฒันาเศรษฐกิจที�ก่อใหเ้กิดการจา้งงานเตม็ที� 
 ดงันั�น ในการพฒันาประเทศและการบริหารกิจการสาธารณะของรัฐบาลให้บรรลุเป้าหมายของ
ผลประโยชน์ส่วนรวมของชาติทั�งทางดา้นเศรษฐกิจและสังคม จาํเป็นอยา่งยิ�งที�รัฐบาลตอ้งมีทรัพยากรหรือ
รายไดที้�เพียงพอ เพื�อนาํมาใชจ่้ายในการดาํเนินกิจกรรมต่าง  ๆซึ� งรายไดห้ลกัที�รัฐบาลจะสามารถนาํมาใชจ่้าย
เพื�อบริหารประเทศไดก้็คือ ภาษีอากรที�จดัเก็บจากประชาชน ภาษีอากรจึงนบัวา่เป็นเครื�องมือทางการคลงัที�มี
บทบาทสาํคญัยิ�งในการระดมทรัพยากรที�มีอยูใ่นมือประชาชน และเป็นเครื�องมือในการหารายไดข้องรัฐบาล
เพื�อนาํมาใช้จ่ายพฒันาประเทศ  เพื�อบรรลุเป้าหมายต่าง  ๆที�รัฐบาลไดต้ั�งไว ้กรมสรรพากรไดส้นองนโยบาย
ของรัฐบาลโดยนาํเสนอมาตรการภาษีสําคญัๆ หลายมาตรการเพื�อสร้างรายไดใ้ห้กบัรัฐบาล เสริมสร้างการ
แข่งขนัใหก้บัภาคเอกชน ซึ� งเป็นกลไกสาํคญัในการผลกัดนัระบบเศรษฐกิจของประเทศให้เจริญเติบโตต่อไป 
นอกจากนั�นกรมสรรพากรยงัมีมาตรการภาษีเพื�อลดการเหลื�อมลํ�าทางสังคมช่วยเหลือชุมชนและสิ�งแวดลอ้ม
อยา่งต่อเนื�อง เพื�อใหทุ้กภาคส่วนไดมี้โอกาสอยา่งเท่าเทียมกนั 
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 ผูว้ิจ ัยสนใจที�จะศึกษามาตรการทางภาษีที�มีผลต่อประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ของ
กรมสรรพากรโดยจะทาํการศึกษาเฉพาะการจดัเก็บภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา (ภงด.=>,=@) ซึ� งภาษีเงินได้
บุคคลธรรมดาถือเป็นภาษีทางตรง (Direct Tax) ประเภทที�จดัเก็บจากฐานรายได ้(Income Base) ตามหลกั
ความสามารถในการเสียภาษี (Ability to Pay Principle) โดยถือเอารายได ้(Income) เป็นเครื�องวดัความสามารถ
ของบุคคล ซึ� งบุคคลจะมีความสามารถในการเสียภาษีมากนอ้ยเพียงใดยอ่มแลว้แต่วา่บุคคลนั�นมีรายไดม้าก
หรือน้อยเพียงใด ซึ� งการจดัเก็บภาษีของหลายประเทศไดว้างหลกัเกณฑ์โดยคาํนึงถึงขนาดของครอบครัว
ตลอดจนค่าใชจ่้ายในการจดัหารายไดเ้พื�อจดัเก็บภาษีเงินไดใ้นอตัรากา้วหนา้จากเงินไดสุ้ทธิ (Net Income)  
ซึ� งเป็นรายไดห้ลกัของบุคคลหลงัหกัเงินไดที้�ไดรั้บการยกเวน้ภาษีค่าใชจ่้ายและค่าลดหยอ่นสําหรับผูมี้เงิน
ไดแ้ละครอบครัวแลว้ ทั�งนี�  เพื�อมิใหเ้ป็นการไดเ้ปรียบเสียเปรียบในความสามารถของผูเ้สียภาษีเงินไดน้ั�นเอง 
ภาษีเงินไดจึ้งเป็นภาษีที�ถือหลกัยุติธรรมมากที�สุดยิ�งกวา่ภาษีใดๆ เนื�องจากเป็นเครื�องชี� วดัที�แสดงถึงฐานะ
และความ สามารถทางเศรษฐกิจของบุคคลในการที�จะเสียภาษีที�ดีที�สุด เพราะวา่รายไดเ้ป็นสิ�งที�สะทอ้นถึง
ระดบัอาํนาจและพฤติกรรมในการบริโภค การออม และการลงทุนของแต่ละบุคคลไดค้่อนขา้งเด่นชดัและ
เป็นภาษีที�นิยมเก็บอยา่งแพร่หลายทั�วโลก โดยมาตรการทางภาษีอากรที�นาํมาใชจ้ะเป็นไปในรูปแบบของการ
ลดหยอ่น ยกเวน้ การให้สิทธิประโยชน์พิเศษต่าง  ๆทางภาษี การลดอตัราภาษี ลดขนาดของฐานภาษี งดเวน้
การจดัเก็บชั�วคราว ยกเลิกการจดัเก็บเป็นการถาวรหรือขยายระยะเวลาในการใช้มาตรการต่างออกไป ฯลฯ 
ใหแ้ก่ประชาชนหรือกลุ่มธุรกิจ ทั�งนี�  เพื�อเพิ�มประสิทธิภาพการจดัเก็บรายไดข้องรัฐบาลและยงัเป็นการจูงใจ
ใหเ้กิดการปรับเปลี�ยนพฤติกรรมของประชาชนใหเ้ป็นไปตามนโยบายของรัฐบาล 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

 @.  เพื�อศึกษามาตรการในการจดัเก็บภาษีรายไดข้องไทย 
 [.  เพื�อวเิคราะห์ประสิทธิภาพมาตรการการจดัเก็บภาษีรายได ้
 \.  เพื�อเสนอแนวทางการเพิ�มประสิทธิภาพมาตรการการจดัเก็บภาษีรายได ้

ขอบเขตของการวจิยั 

 การศึกษาวิจัยเรื� อง มาตรการทางภาษีที� มีผลต่อประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ของ
กรมสรรพากรครั� งนี�  ผูว้ิจยักาํหนดศึกษามาตรการการจดัเก็บภาษีรายไดข้องกรมสรรพากรเฉพาะการจดัเก็บ
ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา (ภงด.=>,=@) ตั�งแต่ปี พ.ศ.[]^_ – []]_ 
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วธีิดาํเนินการวจิยั 

 การศึกษานี� เป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการศึกษาวิจยัขอ้มูลดา้นเอกสาร 
(Documentary Research) จากพระราชบญัญติัฯ พระราชกฤษฎีกาฯ และกฎกระทรวง ที�เกี�ยวกบัภาษีเงินได ้
บทความทางวชิาการ ผลการสัมมนา รายงานการประชุม นิตยสาร วารสาร งานวิจยัที�เกี�ยวขอ้ง นาํมาประมวล
และวเิคราะห์เพื�อหาคาํตอบตามวตัถุประสงคข์องการวจิยั 

ผลการวจิยั 

 การปรับปรุงบญัชีอตัราภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาเป็นอีกหนึ� งมาตรการที�ทาํให้คนไทยได้
ประโยชน์ แม้ว่าจะมากหรือน้อยแตกต่างกันก็ตาม ขึ� นอยู่กับมุมมองของแต่ละคน สําหรับผูว้ิจยัเองมี
ความเห็นวา่การปรับลดอตัราภาษีครั� งนี�ทาํให้มีการกระจายความเป็นธรรมมากขึ�น เนื�องจากเป็นการบรรเทา
ภาระภาษีใหแ้ก่ผูเ้สียภาษีรวมทั�งทาํใหร้ะบบภาษีมีความสอดคลอ้งกบัภาวะเศรษฐกิจที�เปลี�ยนแปลงไปทั�งยงั
เป็นการช่วยกระตุน้การบริโภคซึ� งส่งผลดีต่อเศรษฐกิจและฐานภาษีในระยะยาวรวมทั�งทาํให้อตัราภาษีของ
ไทยเป็นที�จูงใจและแข่งขนักบัต่างประเทศได้ดียิ�งขึ�นเพื�อรองรับการเขา้ร่วมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
นอกจากนั�นการปรับปรุงหลกัเกณฑ์และอตัราภาษีเงินไดข้องห้างหุ้นส่วนสามญัและคณะบุคคลที�มิใช่นิติ
บุคคลเป็นการป้องกนัการใช้ช่องว่างของกฎหมายในการกระจายฐานภาษีเพื�อหลีกเลี�ยงภาษีเงินไดบุ้คคล
ธรรมดา และยงัเป็นการป้องกนัการหลีกเลี�ยงภาษี หรือฉอ้โกงภาษี กรณีมีกลุ่มคนที�จดัตั�งคณะบุคคลเป็นเท็จ
เพื�อสร้างหลกัฐานส่งใหบ้ริษทัหรือหา้งหุน้ส่วนนิติบุคคลลงบนัทึกบญัชีเป็นรายจ่ายเท็จ 
 สําหรับการลดหย่อนและการยกเวน้ภาษีนั�น  ถือเป็นรายจ่ายของรัฐบาลประเภทหนึ� ง (Tax 
expenditure) ซึ� งใหผ้ลลพัธ์ทางเศรษฐกิจคลา้ยคลึงกบักรณีที�รัฐบาลจ่ายงบอุดหนุนใหป้ระชาชนบางกลุ่ม บาง
พวก เพื�อนาํเงินไปลงทุนทาํกิจกรรมอะไรบางอยา่งตามที�รัฐบาลตอ้งการส่งเสริม  คือ  เป็นระบบการจ่ายเงิน
อุดหนุนผ่านค่าลดหย่อน ซึ� งจากอดีตที�ผ่านมารัฐบาลได้เพิ�มประเภทค่าลดหย่อนและรายการยกเวน้ภาษี
ขึ�นมาหลายรายการ  โดยหลายมาตรการมีลกัษณะเป็นการที�ผูมี้รายไดน้อ้ยอุดหนุนผูมี้รายไดสู้งและเป็นการ
เอื�อประโยชน์ให้ผูมี้รายไดสู้งใชเ้ป็นช่องทางในการจ่ายภาษีนอ้ยลงหรือเลี�ยงภาษีอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย
ขณะที�กลุ่มคนผูมี้รายไดน้้อยและกลุ่มคนฐานะปานกลางแทบจะไม่ไดใ้ช้สิทธิดงักล่าวเลย เท่ากบัเป็นการ
โอนเงินให้แก่คนรวยมากกวา่คนจน ขดักบัหลกัความเป็นธรรมและความสามารถในการเสียภาษีทาํให้อตัรา
ภาษีไม่ก้าวหน้าอย่างที�ควรจะเป็น  อีกทั�งยงัขดักับหลักการของค่าลดหย่อนที�ประสงค์ให้มีการหักค่า
ลดหยอ่นเพื�อเป็นการบรรเทาภาระภาษีตามสถานภาพของผูเ้สียภาษีนอกจากนี�การลดหยอ่นภาษีซึ� งมีลกัษณะ
เอื�อต่อผูมี้รายไดสู้งย่อมเป็นการตดัโอกาสเขา้ถึงทรัพยากรส่วนรวมของผูมี้รายไดน้อ้ยที�จะไดรั้บจากการที�
รัฐนาํเงินรายไดภ้าษีมาใชจ่้ายช่วยเหลือผูที้�ดอ้ยกวา่ในสังคมและมีส่วนในการซํ� าเติมความเหลื�อมลํ� าในการ
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กระจายรายไดอี้กดว้ยดว้ยเหตุนี� จึงควรมีการทบทวนรายการค่าลดหยอ่นต่างๆให้เหมาะสมมากขึ�น  และการ
จะอนุญาตใหห้กัค่าลดหยอ่นควรมีหลกัการที�แน่นอนเพื�อใชเ้ป็นแนวปฏิบติัเพื�อป้องกนัไม่ให้ระบบภาษีเอื�อ
ประโยชน์ต่อกลุ่มผูมี้รายไดสู้งจนเกินสมควร 

ข้อเสนอแนะ 

 @.  ปรับปรุงการลดหย่อนภาษีให้เหมาะสมเกิดประโยชน์แก่ผูมี้รายได้น้อย และยกเลิกการ
ยกเวน้ภาษีหรือการลดหย่อนที�เอื�อประโยชน์เฉพาะผูที้� มีฐานะการเงินดี เพื�อความเป็นธรรมมากขึ� น             
โดยเลือกปรับปรุงค่าลดหย่อนที�จาํเป็นแก่การดาํรงชีพขั�นพื�นฐาน มีผลต่อประชาชนจาํนวนมากที�สุด เช่น 
ส่วนตวั คู่สมรส บุตร การศึกษาบุตร บิดามารดา และผูพ้ิการในครอบครัว เป็นตน้ โดยควรให้มีการปรับปรุง
ตามภาวะค่าครองชีพที�เปลี�ยนแปลงทุก 3-5 ปี 
 [.  ค่าลดหย่อนในส่วนของกองทุนหุ้นระยะยาว (LTF) นั�น ผูว้ิจยัมีความเป็นเห็นว่าควรจะ
พิจารณายกเลิก  เนื�องจากในปัจจุบนัตลาดหลกัทรัพยไ์ดพ้ฒันามากพอสมควรแลว้ไม่จาํเป็นตอ้งใชม้าตรการ
ทางภาษีเพื�อสนบัสนุน อีกทั�ง LTF ไม่ใช่คํ�าลดหยอ่นภาษีที�เป็นสากลเพราะในภูมิภาคนี� มีประเทศไทยเพียง
ประทศเดียวที�ใชค้่าลดหยอ่นภาษีส่งเสริมตลาดทุน 
 \.  ส่วนค่าลดหยอ่นอื�น  ๆควรจาํกดัวงเงินหรือกาํหนดเพดานการใชสิ้ทธิค่าลดหยอ่นโดยจาํกดั
วงเงินใชสิ้ทธิหกัค่าลดหยอ่นภาษีทุกประเภทแบบเหมารวมกนั จากประมวลรัษฎากรกาํหนดให้มีบทยกเวน้
ภาษีและรายการหกัลดหยอ่นภาษีมากมายเกือบ [> รายการ ทาํให้ในทางปฏิบติัแลว้โครงสร้างอตัราภาษีแบบ
กา้วหนา้ไม่กา้วหนา้อยา่งที�มนัควรจะเป็น  ทาํใหโ้ครงสร้างภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาเกิดการบิดเบือน  กลุ่มผู ้
มีรายไดสู้งนอกจากไดรั้บสิทธิหกัลดหยอ่นภาษีขั�นพื�นฐานแลว้  ยงัใชสิ้ทธิหกัลดหยอ่นภาษีแบบพิเศษอยา่ง
เตม็ที� ซึ� งทาํใหค้นกลุ่มนี�กลบัไม่ตอ้งเสียภาษีหรือเสียภาษีในอตัราตํ�า 
 .̂  ปรับปรุงประสิทธิภาพการจดัเก็บรายได ้สาเหตุสําคญัที�ทาํให้ประสิทธิภาพในการจดัเก็บ
ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาของกรมสรรพากรอยูใ่นระดบัที�ต ํ�า เนื�องจากเศรษฐกิจไทยเป็นเศรษฐกิจนอกระบบ 
จนทาํให้ผูที้�มีรายไดดี้นิยมใช้เป็นเครื�องมือหลบเลี�ยงภาษีกรมสรรพากรจึงตอ้งเร่งขยายฐานภาษีธุรกิจนอก
ระบบ เพื�อดึงคนที�อยูน่อกฐานภาษีใหเ้ขา้มาอยูใ่นระบบใหม้ากที�สุด โดยพุง่เป้าไปที�กลุ่มธุรกิจซื�อ-ขายสินคา้
และบริการผา่นอินเทอร์เน็ตซึ� งเป็นธุรกิจพาณิชยอิ์เล็กทรอนิคส์ หรือ “ธุรกิจอีคอมเมิร์ซ” รวมไปถึงการซื�อ
ขายผา่นเฟซบุก๊ทวิตเตอร์  อินสตราแกรม และ แอปพลิเคชนัไลน์  ซึ� งเป็นตลาดซื�อ-ขายสินคา้และบริการบน
อินเทอร์เน็ตที�มีขนาดใหญ่มาก  ก่อนที�เศรษฐกิจไทยจะเชื�อมโยงกบัประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 
 


