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บทคดัย่อ 

เร่ือง แนวทางการพฒันาความร่วมมือดา้นการแพทยท์หารเก่ียวกบัภยัพิบติัในภูมิภาค 
ลักษณะวชิา  สงัคมจิตวิทยา 
ผู้วจิยั พ.อ. สุรศกัด์ิ  ถนดัศีลธรรม หลักสูตร วปอ. รุ่นที่  ๕๗ 

ในห้วงเวลา ๑๐ ปีท่ีผ่านมา มีการเกิดภยัพิบติัทางธรรมชาติท่ีร้ายแรงในพ้ืนท่ีเอเซีย
ตะวนัตกเฉียงใตห้ลายๆ คร้ัง อาทิเช่น แผน่ดินไหวและเกิดมหาภยัพิบติัสึนามิ พายไุซโคลนนาร์กีส 
พายใุตฝุ้่ นไห่เยีย่น น ามาซ่ึงความเสียหายทางทรัพยสิ์นและชีวิต ประเทศในภูมิภาคอาเซียนไดส่้ง
ความช่วยเหลือซ่ึงกันและกันทั้งด้านก าลงัคนและเงินช่วยเหลือ แต่การช่วยเหลือยงัมีปัญหา

  

ความไม่เขา้ใจกนั การขาดการประสานงานของผูช่้วยเหลือท าใหค้วามช่วยเหลือต่อประเทศท่ีไดรั้บ
ผลกระทบจากภัยพิบัติได้ประโยชน์ไม่เต็มท่ี ประเทศต่างๆในอาเซียนเร่ิมประชุมกัน เพื่อวาง
แผนการป้องกนั ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัอยา่งมีรูปแบบอย่างต่อเน่ือง อย่างไรกอ้ตามเมื่อมีภยัพิบติั
เกิดข้ึน ยงัคงมีปัญหาบางอย่างท่ียงัไม่ไดรั้บการแกไ้ข ผูว้ิจ ัยซ่ึงเป็นแพทยท์หารมีความต้องการ
ทราบถึงปัญหาต่างๆท่ีเกิดข้ึน เป็นผลให้การช่วยเหลือกันนั้ นท าได้ไม่เต็มท่ี จึงมีความคิด
ท าการศึกษา แนวทางการพฒันาความร่วมมือด้านการแพทยท์หารเก่ียวกบัภัยพิบติั เป็นการวิจัย  
เชิงคุณภาพโดยการรวบรวมความรู้จากการค้นคว้าทบทวนวรรณกรรม และสัมภาษณ์ผู ้มี
ประสบการณ์เก่ียวกบัการช่วยเหลือ 

ในวนัท่ี ๓๑ ธนัวาคม ๒๕๕๘ เป็นวนัท่ีประเทศสมาชิกอาเซียนจะรวมตวัเป็นประชาคม
อาเซียน หรือ ASEAN Community การเตรียมความพร้อมดา้นการช่วยเหลือ การประสานงานต่างๆ
ในอาเซียนจึงมีความส าคญั และจ าเป็นเพื่อใหก้ารปรับตวัและการเขา้สู่กระบวนการต่างๆท่ีเก่ียวขอ้ง
เกิดประสิทธิภาพสูงสุด และมีปัญหาอุปสรรคนอ้ยท่ีสุด รวมถึงการช่วยเหลือกนัในดา้นภยัพิบติัดว้ย  

ผลการศึกษา พบว่าข้อบัญญัติด้านการช่วยเหลือของแต่ละประเทศในประชาคม
อาเซียนเก่ียวกับภัยพิบัตินั้นยงัไม่ชัดเจน ทั้งของประเทศท่ีประสบภัยพิบัติและประเทศท่ีเข้าไป
ช่วยเหลือ รวมถึงวิธีปฏิบติักลางของประชาคมอาเซียน จ  าเป็นต้องมีการประชุมเพื่อก  าหนดแนว
ทางการช่วยเหลือเป็นส่วนกลาง เพ่ือใหทุ้กประเทศมีความเขา้ใจทั้งการขอความช่วยเหลือและการ
ใหค้วามช่วยเหลือ ตอ้งมีการจดัการฝึกร่วมดา้นภยัพิบติัของประชาคมอาเซียนเพื่อใหบุ้คคลากรของ
แต่ละประเทศมีความคุน้เคยซ่ึงกนัและกนั ความเขา้ใจกนัในการปฏิบติัการช่วยเหลืออยา่งมีระบบ     

   



ข 

ค ำน ำ 

 ในระยะสิบปีท่ีผ่านมา ทวีปเอเชียโดยเฉพาะประเทศในกลุ่มอาเซียนประสบภัย 
พิบัติธรรมชาติ และมีแนวโน้มความรุนแรงมากข้ึนอีกทั้งทวีความรุนแรงมากยิ่งข้ึนด้วย ตั้งแต่ 
ปี พ.ศ. ๒๕๔๗ ประเทศในกลุ่มอาเซียนประสบภยัพิบติัมากกว่าสิบคร้ัง สร้างความสูญเสียทั้งชีวิต
และดา้นเศรษฐกิจมลูค่าหลายลา้นลา้นบาท การบริหารจดัการภยัพิบติัทางธรรมชาติดงักล่าวประสบ
ความสบัสนวุ่นวาย เน่ืองจากการบริหารจดัการภยัพิบติัทางธรรมชาติ มีความเก่ียวขอ้งกบัหน่วยงาน
ภาครัฐหลายหน่วยงาน อีกทั้งยงัมีหน่วยงานเอกชน องค์กรอิสสระรวมถึงหน่วยงานจากต่างประเทศ
จ านวนมาก การด าเนินการเป็นแบบต่างคนต่างท า การท่ีมีมิตรประเทศให้ความช่วยเหลือกัน  
เป็นส่ิงท่ีดี แต่ยงัมีปัญหาบางประการท่ีขาดความเขา้ใจกนั ผูว้ิจยัไดเ้ล็งเห็นความส าคญัของระบบ
การช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัดา้นภยัพิบติัทางธรรมชาติ การช่วยเหลือกนัตอ้งมีการบูรณาการความ
ร่วมมือจากหลายหน่วยงานหลายประเทศ จึงไดร้วบรวมขอ้มลูเก่ียวกบัปัญหาท่ีเกิดข้ึน ความร่วมมือ
ระหว่างประเทศ กฎ ระเบียบ บทบาทและหน้าท่ีของหน่วยงานท่ีให้ความช่วยเหลือดา้นภยัธรรมชาติ 
ทั้งในและต่างประเทศ ท่ีไดเ้คยปฏิบติักนัมา ผูว้ิจยัไดน้ าขอ้มูลมาวิเคราะห์หาสาเหตุปัญหาขอ้ขดัขอ้ง 
และหาแนวทางการบูรณาการความร่วมมือการช่วยเหลือในประเทศกลุ่มอาเซียนใหเ้กิดความชดัเจน
และเป็นรูปธรรมสามารถด าเนินการไดท้ั้งในระดบันโยบายและระดบัปฏิบติัการ ทั้งน้ีเพ่ือให้การ
บริหารจดัการภยัพิบติัเกิดสมัฤทธ์ิผลเป็นประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนในประชาคมอาเซียนอย่าง
ย ัง่ยนืต่อไป 
 ผูว้ิจยัหวงัว่าการวิจยัช้ินน้ีคงเป็นประโยชน์ต่อการวางแผน การช่วยเหลือ การท าให้ผล
กระทบจากภัยพิบัติต่อประชาชนน้อยท่ีสุด และสามารถน าไปประยุกต์ในหน่วยงานท่ีมี ความ
เก่ียวขอ้งกบัการจดัการภยัพิบติัทุกระดบั หรือน าไปเพ่ือการวิเคราะห์พฒันาปรับปรุงเพ่ิมเติมต่อไป 
 

พ.อ.  

                                                (สุรศกัด์ิ  ถนดัศีลธรรม) 
                                                นกัศกึษาวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร 

                                               หลกัสูตร วปอ. รุ่นท่ี ๕๗ 

      

                                                 ผูว้ิจยั 
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 ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา ๑ 
 วตัถุประสงคข์องการวจิยั ๓ 
 ขอบเขตของการวจิยั ๓ 
 วิธีด  าเนินการวิจยั ๓ 
 ขอ้จ  ากดัการวิจยั ๔ 
 ประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการวิจยั ๔ 

บทที่ ๒ ความร่วมมือการช่วยเหลือทางทหารในเหตุการณ์ภยัพบัิต ิ
 ขนาดใหญ่ในภูมิภาคอาเซียน ๕   

แนวคิดทฤษฎี  ๕ 
 วงจรภยัพิบติั (Disaster Life Cycle) ๘ 
 กรอบการด าเนินงานเฮียวโกะ 2548 – 2558 ๑๐ 
 กฎบตัรอาเซียน ๑๑ 
 เสาหลกัดา้นประชาคมการเมืองและความมัน่คงอาเซียน ๑๒ 
 เสาหลกัดา้นประชาสงัคมและวฒันธรรมอาเซียน ๑๗ 
 แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓-๒๕๕๗ ๒๓ 
 สรุป  ๒๖ 
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สารบัญ (ต่อ) 
 หน้า 

บทที่ ๓ สถานการณ์ทั่วไปของศูนย์ช่วยเหลอืทางทหารในเหตุการณ์ 
 ภยัพบัิตขินาดใหญ่ในภูมิภาคอาเซียน ๒๙ 
 หลกันิยมทางการแพทยแ์ละการช่วยเหลือเก่ียวกบัอุบติัภยั  ๒๙ 
 บทบาทกองทพัไทยต่อการบรรเทาภยัพิบติัในภูมิภาคอาเซียน ๓๐ 
 การช่วยเหลือทางทหารในเหตุการณ์ภยัพิบติัขนาดใหญ่ในภูมิภาคอาเซียน ๓๓ 
 สรุป ๔๑ 

บทที่ ๔ แนวทางการพฒันาระบบการช่วยเหลือทางทหารในเหตุการณ์ 
 ภยัพบิัตขินาดใหญ่ในอาเซียน ๔๒ 
 ระบบเตรียมพร้อมดา้น HADR ของอาเซียน ๔๒ 

บทที่ ๕
  

สรุป และข้อเสนอแนะ ๔๗ 
 สรุป ๔๗ 
 ขอ้เสนอแนะ ๕๕ 

บรรณานุกรม ๕๖ 
ประวตัย่ิอผู้วจิยั ๕๙ 
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สารบัญตาราง 
 หน้า 
ตารางที่  
 ๒-๑ ระดบัความรุนแรงของภยัพิบติัและระดบัของผูบ้ญัชาการเหตุการณ์ ๒๔ 
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สารบัญแผนภาพ 
 หน้า 
แผนภาพที่ 
 ๒-๑ แบบจ าลอง Crunch Model ๕ 
 ๒-๒ แบบจ าลอง Crunch Model ปัจจยัท่ีมีผลต่อ Vulnerability ๖ 
 ๒-๓ แบบจ าลอง Release Model ๗ 
 ๒-๔ วงจรชีวติ Disaster ๘ 
 ๒-๕ ความสมัพนัธข์องเวลาในการใหค้วามช่วยเหลือดา้นภยัพิบติั ๑๐ 
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ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ  

 

 สภาพแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็วในช่วง ๒ ทศวรรษหลงัมาน้ี ก่อให้เกิด 
ความเปล่ียนแปลงหลายดา้น ซ่ึงส่งผลอยา่งมากต่อสภาพทางดา้นความมัน่คง สังคม เศรษฐกิจ เช่น 
ภยัคุกคามรูปแบบต่างๆจากท่ีมนุษยก่์อข้ึน ไม่ว่าจะเป็นรูปแบบของสงครามหรือการก่อการร้าย 
ท่ีเปล่ียนแปลงไป รวมถึงการระบาดของโรค ภยัทางธรรมชาติท่ีมีความรุนแรงมากข้ึน เช่น การเกิด
ภยัพิบติัขนาดใหญ่ท่ีเกิดข้ึนอยา่งต่อเน่ืองในประเทศไทย ในภูมิภาคอาเซียนและทัว่โลก ในห้วง ๑๐ ปี 
ท่ีผา่นมาไดเ้กิดเหตุการณ์ภยัพิบติัขนาดใหญ่ในภูมิภาคอาเซียนประมาณ ๙ เหตุการณ์ ส่งผลกระทบ 
ถึงจ านวนผูเ้สียชีวิตมากมาย ประมาณ ๔๐๐,๐๐๐ ราย สูญหายมากกว่า ๑๐๐,๐๐ ราย และรวม 
ความเสียหายมากกว่า ๑.๔ ลา้นลา้นบาท  ความเปล่ียนแปลงต่าง ๆ  เป็นความทา้ทายรูปแบบใหม่ 
ท่ีตอ้งมีการเตรียมความพร้อมในทุกๆดา้น  จึงจ าเป็นตอ้งมีการเตรียมความพร้อมท่ีจะรับมือกบัภยั 
รูปแบบดงักล่าวอยา่งมีประสิทธิภาพ   
 ภูมิภาคอาเซียนไดป้ระสพปัญหาภยัพิบติัต่างๆ ท่ีเกิดมาโดยตลอด ในช่วงระยะเวลา 
๑๐ ปีท่ีผ่านมาน้ี ไดเ้กิดเหตุการณ์ภยัพิบติัขนาดใหญ่ประมาณ ๙ คร้ัง นับตั้งแต่เม่ือวนัอาทิตยท่ี์ 
๒๖ ธนัวาคม ๒๕๔๗ เวลา ๐๗.๕๘ น. ตามเวลาในประเทศไทย เกิดแผ่นดินไหวขนาด ๙.๑ ริกเตอร์ 
ณ ทะเลนอกชายฝ่ังเกาะสุมาตรา ท าให้เกิดมหาภยัพิบติัสึนามิแห่งมหาสมุทรอินเดีย (อินโดนีเซีย 
ไทย และสหภาพเมียนมา) ผลกระทบ : จ  านวนผูเ้สียชีวิตรวมทั้งส้ิน ๒๓๐,๐๐๐ ราย ใน ๑๔ ประเทศ 
ในจ านวนน้ี มีผูเ้สียชีวิตและสูญหายจากประเทศอาเซียน ดงัน้ี อินโดนีเซีย จ  านวน ๑๓๐,๗๐๖ ราย 
สูญหาย ๓๗,๐๖๓ ราย ประเทศไทย จ  านวน ๕,๓๙๕ ราย  สูญหาย ๒,๘๑๗ ราย สหภาพเมียนมา 
จ  านวน ๖๑ ราย สูญหาย ๒๐๐ ราย มาเลเซีย จ  านวน ๖๘ ราย สูญหาย ๖ ราย วนัท่ี ๑๒ กนัยายน ๒๕๕๐ เวลา 
๑๘.๑๐ น. แผ่นดินไหวปาดัง (เมืองปาดัง บริเวณเกาะสุมาตรตะวนัตก อินโดนีเซีย) เกิดเหตุ
แผน่ดินไหวขนาด ๘.๕ ริกเตอร์ ณ บริเวณทะเลใกลช้ายฝ่ังทิศตะวนัตกเฉียงใตข้องเกาะสุมาตรา 
ห่างจากจาการ์ตา ๖๐๐ กิโลเมตร  โดยต่อมาเกิดแผน่ดินไหวระรอกสองขนาด ๗.๙ ริกเตอร์  ใกลก้บั
เมืองปาดงั อินโดนีเซีย ผลกระทบ : มีผูเ้สียชีวิต ๒๓ ราย วนัท่ี ๒ พฤษภาคม ๒๕๕๑ เวลาประมาณ 
๑๙.๐๐ น. ตามเวลาทอ้งถ่ิน พายไุซโคลนนาร์กีส (Cyclone Nargis) สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 



๒ 

 

 

พดัข้ึนฝ่ัง ณ ปากแม่น ้ าอิระวดี ตอนใตข้องสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาดว้ยความเร็วลมสูงถึง 
๒๑๕ กิโลเมตร/ชัว่โมง (เป็นพายท่ีุมีความเร็วลมระดบั ๔) ผลกระทบ : มีผูเ้สียชีวิต ๑๔๖,๐๐๐ ราย สูญ
หาย ๕๔,๐๐๐ ราย วนัท่ี ๒๖ กนัยายน ๒๕๕๒ ใตฝุ้่ นกฤษณา (Typhoon Ketsana) ดว้ยความเร็วลม 
๑๖๕ กม./ชม.พายพุดัเขา้ฝ่ังฟิลิปปินส์ ผลกระทบ : มีผูเ้สียชีวิต ๗๑๐ คน สูญหาย ๓๗ คน อิทธิพล
ของพายทุ าใหเ้กิดน ้ าท่วมขนาดใหญ่ในเมืองมะนิลา รวมความเสียหายจากพายุลูกน้ีประมาณ ๑.๐๙ 
พนัลา้นเหรียญสหรัฐเดือนธนัวาคม วนัท่ี ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๓ แผ่นดินไหวและสึนามิ ณ บริเวณ
เกาะเมนตาไว สุมาตรา อินโดนีเซียแผน่ดินไหวขนาด  ๗.๗ ริกเตอร์ เกิดข้ึน และเกิดคล่ืนยกัษ์สึนมาม ิ
สูงกว่า ๑๗ เมตร ผลกระทบ: มีผูเ้สียชีวิต ๔๐๔ คน สูญหาย ๓๐๓ คน เดือน กรกฎาคม - มกราคม 
๒๕๕๕ มหาอุทกภัยประเทศไทย (๖๕ จังหวดั, ประเทศไทย) เหตุเกิดจากอิทธิพลของพายุ  
“นกเต็น”และร่องความกดอากาศต ่ าหลายเหตุการณ์ ผลกระทบ  : มีผูเ้ สียชีวิต ๘๑๕ ราย  
สูญหาย ๓ คน จ านวนผูไ้ดรั้บผลกระทบ ๑๓.๖ ลา้นคนใน ๖๕ จงัหวดั ความเสียหาย ๑.๔ ลา้นลา้นบาท 
วนัท่ี ๔ ธนัวาคม ๒๕๕๕ เวลาประมาณ ๐๖.๐๐ น. ตามเวลาในทอ้งถ่ิน พายุใตฝุ้่ นโบพา พดัเขา้ฝ่ัง
บริเวณเกาะมินดาเนาตอนใตข้องฟิลิปปินส์ พายุมีความเร็วลมสูงถึง ๒๘๐ กม./ชม. ผลกระทบ: 
มีผูเ้สียชีวิต ๑,๑๔๖ คน สูญหาย ๘๓๔ คน ความสูญเสียมีมลูค่า ๑.๐๔ พนัลา้นเหรียญสหรัฐ: ในช่วง 
เชา้ตรู่ของวนัท่ี ๘ พ.ย.๒๕๕๖ พายใุตฝุ้่ นไห่เยี่ยน (ช่ือเรียกในฟิลิปปินส์ว่า “โยลนัดา”) พดัเขา้ฝ่ัง
ฟิลิปปินส์ ณ เมืองซาร์มาฝ่ังตะวนัออกดว้ยความเร็วลม ๓๑๕ กม./ชม. ซ่ึงเป็นความเร็วลมระดบั ๕ 
และเป็นสถิติพายท่ีุมีความเร็วสูงสุดในประวติัศาสตร์ของโลก ผลกระทบ : มีผูเ้สียชีวิต ๖,๓๔๐ คน 
ผูสู้ญหาย ๑,๐๖๑ คน ความสูญเสียทางเศรษฐกิจ ๒.๘๖ พนัลา้นเหรียญสหรัฐ วนัท่ี ๒๕ ธนัวาคม 
พ.ศ.๒๕๕๗  มหาอุทกภยั (ภาคเหนือของมาเลเซีย) ผลกระทบ : ผูเ้สียชีวิต ๒๓ คน สูญหาย ๑๐ คน 
จ านวนผูอ้พยพประมาณ ๒๐๐,๐๐๐ คน จาก ๕๐,๐๐๐ ครอบครัว โดยรัฐกลนัตนัไดรั้บผลกระทบ
มากท่ีสุด 
 ในวนัท่ี ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๘ จะเป็นวนัแรกท่ีประเทศสมาชิกอาเซียนจะรวมตัวเป็น
ประชาคมอาเซียน หรือ ASEAN Community อย่างเป็นทางการเป็นท่ีคาดหมายว่าภายหลงัจากการ
เป็นประชาคมอาเซียนแลว้ จะน าไปสู่การเปล่ียนแปลงต่าง ๆ มากมาย ดงันั้นการเตรียมความพร้อม
ของหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงรวมถึงการช่วยเหลือ การประสานงานในอาเซียน จึงมีความส าคญั 
และจ าเป็นเพื่อใหก้ารปรับตวัและการเขา้สู่กระบวนการต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
และมีปัญหาอุปสรรคนอ้ยท่ีสุด 
 
 



๓ 

 

 

 ผลจากเหตุการณ์ภยัพิบติัขนาดใหญ่ในภูมิภาคอาเซียนในรอบ ๑๐ ปี สร้างความสูญเสีย
เป็นวงกวา้ง การช่วยเหลือและฟ้ืนฟูหลงัจากภัยพิบัติทางธรรมชาติดงักล่าวจ าเป็นตอ้งได้รับความ
ร่วมมือจากมิตรประเทศท่ีจะร่วมมือกันแก้ปัญหาอุปสรรค ซ่ึงมีมากมายในการประสานงาน 
การร่วมมือประสานงานท่ีดีในอาเซียนมีจุดมุ่งหมายเพื่อจะไดช่้วยเหลือกนัไดท้นัการ  
 กรมแพทยท์หารบก เป็นหน่วยงานสังกดักองทพับก มีพฒันาการและประสบการณ์ 
ในการรักษาพยาบาลผูป่้วยเจ็บทั้งจากภาวะสงครามและภาวะปกติ ตลอดจนให้การช่วยเหลือ
หน่วยงานอ่ืน ๆ ในภาวะภยัพิบติัมาอย่างยาวนาน ทีมขา้ราชการ คณาจารยม์ีประสบการณ์ในการ
พฒันาหลกัสูตร การฝึกอบรมแพทยศาสตร์บัณฑิต และหลกัสูตรแพทยป์ระจ าบ้าน ตลอดจน
ทางดา้นเวชศาสตร์ทหาร และภัยพิบติั  จึงมีพร้อมและสามารถในการจดัการภัยพิบติัและภาวะ
ฉุกเฉินทางสาธารณสุขไดอ้ยา่งเหมาะสมกบัความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน และสามารถเป็นศูนยก์ลาง
การพฒันาความร่วมมือการช่วยเหลือทางทหารในเหตุการณ์ภยัพิบติัขนาดใหญ่ในภูมิภาคอาเซียน 
 

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

 

 ๑. เพื่อศึกษาถึงปัญหา และอุปสรรคเก่ียวกบัความร่วมมือการช่วยเหลือทางทหารใน 
เหตุการณ์ภยัพิบติัขนาดใหญ่ในภูมิภาคอาเซียน 
 ๒. เพื่อศึกษาหลกันิยมทางการแพทย ์และขอ้มลูการการช่วยเหลือทางทหารในเหตุการณ์ 
ภยัพิบติัขนาดใหญ่ในภูมิภาคอาเซียน  
 ๓. เพื่อไดแ้นวทางในการพฒันาความร่วมมือการช่วยเหลือทางทหารในเหตุการณ์       
ภยัพิบติัขนาดใหญ่ในภูมิภาคอาเซียน 
 

ขอบเขตของกำรวิจัย 

 

 ศึกษาความสามารถในการช่วยเหลือทางทหารของ กรมแพทยท์หารบก ในกรณีภัย
พิบติัในภูมิภาคอาเซียน ระหว่างปี ๒๕๔๗ – ๒๕๕๗ เฉพาะขอ้มลูท่ีเปิดเผยไดเ้ท่านั้น  
 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

 

 การวิจยัคร้ังน้ี เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยน าขอ้มูลการช่วยเหลือทางอุบติัภยัต่าง ๆ 
จากกรมแพทยท์หารบก กรมแพทยท์หารเรือ กรมแพทยท์หารอากาศ ส านักงานแพทยส์ านัก
ปลดักระทรวงกลาโหม รวมทั้ง รวบรวมขอ้มลูการด าเนินการช่วยเหลือทางอุบติัภยัจากมิตรประเทศ



๔ 

 

 

ต่าง ๆ ในอาเซียน ในดา้นเอกสาร มาท าการศึกษา และวิเคราะห์ ร่วมกับท าการสัมภาษณ์เชิงลึก
ผูท้รงคุณวุฒิ  ผูเ้ช่ียวชาญด้านความมัน่คง ผูบ้งัคับบัญชาสายแพทย ์และผูบ้งัคบับญัชาระดับสูง 
ของกองทพั  ผูเ้ช่ียวชาญทางการแพทยใ์นแขนงต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการช่วยเหลือเก่ียวกบัอุบติัภยั 
เพื่อใชเ้ป็นขอ้มูลส าหรับน ามาอธิบายปัญหา อุปสรรคท่ีเกิดข้ึน เพ่ือให้ได้มาซ่ึงแนวทางในการ
พฒันาความร่วมมือการช่วยเหลือทางทหารในเหตุการณ์ภยัพิบติัขนาดใหญ่ในภูมิภาคอาเซียน 
 

ข้อจ ำกัดกำรวิจัย 

 

 ขอ้มลูในการวิจยัคร้ังน้ี โดยเฉพาะทางดา้นสถิติท่ีคน้ควา้ จะมีขอ้จ  ากดัในเร่ืองของเวลา 
ซ่ึงอาจเป็นข้อมูลท่ีไม่เป็นปัจจุบนั ขอ้เท็จจริงในบางเร่ืองจะมีขอ้มูลไม่ครบถว้น ดว้ยสาเหตุการ
ปิดบงัขอ้มลู เช่น อตัราการตายการใหบ้ริการท่ีผดิพลาด  
 

ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย 

 

 ๑. ได้ทราบปัญหา และอุปสรรคเก่ียวกับความร่วมมือการช่วยเหลือทางทหารใน
เหตุการณ์ภยัพิบติัขนาดใหญ่ในภูมิภาคอาเซียน 
 ๒. ไดท้ราบถึงหลกันิยมทางการแพทย ์และขอ้มลูการช่วยเหลือทางทหารในเหตุการณ์
ภยัพิบติัขนาดใหญ่ในภูมิภาคอาเซียน 
 ๓. ไดแ้นวทางในการพฒันาความร่วมมือการช่วยเหลือทางทหารในเหตุการณ์ภยัพิบติั
ขนาดใหญ่ในภูมิภาคเซียน 



 
บทที่ ๒ 

ความร่วมมือการช่วยเหลอืทางทหารในเหตุการณ์ภัยพบิตั ิ
ขนาดใหญ่ในภูมิภาคอาเซียน 

แนวคิดทฤษฎี ทฤษฎี Disaster Theory  

 เพื่อใหก้ารวางแผนการช่วยเหลือดา้นภยัพิบติัเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ จ าเป็นตอ้ง
ท าความเขา้ใจธรรมชาติของลกัษณะของภยัพิบติั รวมถึงความเส่ียงต่อความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนจาก 
ภยัพิบัติ ทั้ งน้ีมีรูปแบบจ าลอง (Model) อยู่2 รูปแบบคือ รูปแบบ Crunch Model ซ่ึงอธิบายว่า 
ภยัพิบติัคืออะไร และท าไมจึงเกิดข้ึน ส่วนอีกรูปแบบ คือ Release Model เพื่ออธิบายว่าจะสามารถ
ลดผลกระทบหรือหลีกเล่ียงผลจากภยัพิบติัไดอ้ยา่งไร  

 Crunch Model1 
  ตามรูปแบบจ าลองน้ีภยัพิบติัจะเกิดข้ึนต่อเม่ือภยันั้นเกิดในสภาพแวดลอ้มท่ีมีความ
เปราะบางหรืออ่อนไหวต่อการเกิดความเสียหาย  

แผนภาพท่ี ๒-๑: แบบจ าลอง Crunch Model 

 

    

 

                                          

  ท่ีมา : Blaikie P, Canon T , Davis I and Wisner B ,1994. 

 เพ่ือให้เขา้ใจแนวคิดตามรูปแบบจ าลองน้ี เราอาจนึกถึงภยัท่ีเกิดข้ึนเช่นแผ่นดินไหว 
ท่ีเกิดข้ึนในประเทศหรือเมืองแต่ละคร้ัง แมม้ีขนาดความรุนแรง (วดัเป็นหน่วยริกเตอร์) เท่าๆ กนัแต่
บางคร้ังไม่เกิดความสูญเสียจนเรียกว่าเป็นภยัพิบติั เน่ืองมาจากสภาพความแข็งแรงของตึกท่ีไม่
เท่ากนั ความพร้อมของชุมชนในการฝึกเตรียมรับ หรืออาจเป็นเพราะมีผูพ้กัอาศยัในบริเวณท่ีเกิด
แผ่นดินไหวจ านวนไม่เท่ากนั ในกรณีสถานภาพของความพร้อมจะเสียหายท่ีแตกต่างกนัเช่นน้ี 

ภยั                       

(Hazard) 

ภยัพิบติั     

(Disaster) 

ความเปราะบาง     

(Vulnerability) 



๖ 
 

จึงเรียกว่ามีความเปราะบางท่ีไม่เท่ากนั ท่ีใดมีความเปราะบางมาก หากเกิดภยัข้ึนก็จะเกิดความ
สูญเสียท่ีมากกว่า บริเวณท่ีมีความเปราะบางนอ้ยหากจะมองในส่วนของความเปราะบางของมนุษย ์
ปัจจยัท่ีท าใหมี้ความสูญเสียเม่ือเกิดภยัข้ึนไดแ้ก่ การพยากรณ์การเกิดภยัอย่างเหมาะสมล่วงหน้าใน
เวลาท่ีสมควรใหเ้ตรียมพร้อมหลบหลีกหรือหาทางป้องกนัได ้รวมไปถึงความสามารถในการมีชีวิต
อยูใ่นช่วงท่ีเกิดภยัพิบติัและการฟ้ืนฟสูภาพหลงัจากเกิดภยัพิบติัดว้ยนอกจากภยัจะก่อให้เกิดความ
เสียหายต่อมนุษยโ์ดยตรงแลว้ ยงัมีปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งของส่ิงต่างๆรอบๆมนุษยอี์กดว้ย (Elements at 
Risk) ปัจจยัเหล่าน้ีไดแ้ก่บา้นเรือน น ้ า หมู่บา้น พืชสวนไร่นา ปศุสัตว ์เงินทองของมีค่าต่างๆ งาน 
และธรรมชาติโดยรอบ หากปัจจยัเหล่าน้ีมีความเปราะบางย่อมจะส่งผลให้ภยัพิบติัท่ีเกิดข้ึนส่งผล
กระทบท่ีรุนแรงไดไ้ดม้ีการจดักลุ่มสภาพของความเปราะบาง (Vulnerability conditions) ออกเป็น
ดา้นต่างๆ เพ่ือขยายความและอธิบายความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากภยัพิบติัซ่ึงท าใหเ้ห็นชดัเจนถึงปัจจยั
ต่างๆ ท่ีส่งผลต่อความเปราะบางว่ามีเหตุจากปัจจยัสะสมเป็นรากฐานเช่นจากการเมืองการศึกษา 
เป็นตน้      

แผนภาพท่ี ๒ – ๒ : แบบจ าลอง Crunch Model ปัจจยัท่ีมีผลต่อ Vulnerability 

 

 ท่ีมา : Blaikie P, Canon T , Davis I and Wisner B ,1994. 
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เศรษฐกิจ และวฒันธรรม ปัจจัยส่งผลเหล่าน้ีเป็นรากของความเสียหายท่ีอาจไม่ได้นึกถึงกัน 
เท่าไรนักแต่ก็จะท าให้สามารถเข้าใจถึงสภาพของแต่ละชุมชน สังคมเมื่อภัยพิบติัส่งผลความ 
เสียหายไดดี้ยิง่ข้ึน 

แผนภาพท่ี ๒ - ๓ : แบบจ าลอง Release Model 

 
  
 ท่ีมา : Blaikie P, Canon T , Davis I and Wisner B ,1994. 
 
              ตวัอย่างของการลดความเส่ียงต่อภยัพิบติัเช่น การลดภยัท่ีเกิดข้ึน (Reduced hazards) 
ดว้ยการท าเข่ือนกั้นนา้ ขุดลอกทางระบายน ้ าปลกูพืชคลุมดินป้องกนัการถล่มของดินเม่ือฝนตกหนกั 
ส่วนในระดบัชาติหรืนานาชาติก็ร่วมกนัลดภาวะการเปล่ียนแปลงสภาพอากาศ (Climate Change) 
เป็นตน้ กรณีการป้องกนัภยัพิบติัเช่นการท่ีชุมชนสร้างผนังกั้นน ้ า และสูบน ้ า ออกในขณะท่ีมีน ้ า
ท่วมสูงเพื่อลดความสูญเสียต่อทรัพยสิ์นเป็นตน้ส าหรับเง่ือนไขความปลอดภยั (Safe conditions) 
สามารถเกิดจากพลงัความสามารถในการรับต่อผลของภยัพิบติั พลงัความสามารถน้ีมิใช่เกิดจาก
ปัจจยัภายนอก แต่เป็นความสามารถจากภายในหรืออาจกล่าวว่าเป็นภูมิปัญญาเพื่อผจญต่อภยัพิบติั 
โดยเฉพาะผูท่ี้สูงอายหุรือผูท่ี้มีประสบการณ์ จะมีภูมิปัญญาท่ีสะสมเพื่อรับมือกบัภยัพิบติัไดดี้กว่าผู ้
ท่ีไม่เคยมีประสบการณ์ ประสบการณ์เหล่าน้ีช่วยท าให้ลดความสูญเสียจากภยัพิบติัไดก้รณีการลด
ความเครียด (Pressure released) จากความสูญเสียของโครงสร้างหรือกระบวนการ ท่ีมีความ
เปราะบางซ่ึงท าใหเ้กิดความสูญเสียจากภยัพิบติั การท่ีสังคมท่ีมีผูน้  าท่ีเขม้แข็งไม่ว่าจะเป็นนักบวช 
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ผูน้  าชุมชน หรือนกัการเมืองทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บความเคารพ จะช่วยเป็นก าลงัท่ีจะท าให้สามารถฝ่าฟัน
ผลร้ายจากภยัพิบติัลงได ้ส่วนสุดทา้ยคือการคน้หาปัจจยั (Underlying causes addressed) ซ่ึงการลด
ปัจจยัเหล่าน้ีต่อโครงสร้างหรือกระบวนการ ดว้ยการใชก้ารเมือง เศรษฐกิจ มากระจายให้เกิดความ
เป็นธรรมจะลดผลกระทบเชิงลบลงได ้

วงจรภัยพบัิติ (Disaster Life Cycle) 

 หน่วยงานกลางเพื่อจดัการภยัฉุกเฉินของประเทศสหรัฐอเมริกาคือ Federal Emergency 
Management Agency (FEMA) ไดอ้ธิบายวงจรของภยัพิบติัเพื่อแบ่งการจดัการปัญหาและผลท่ีเกิด
จากภยัพิบติัตามช่วงเวลาต่างๆในลกัษณะวงจรตามช่วงเวลาต่างๆ 

แผนภาพท่ี ๒-๔ : วงจรชีวิต Disaster 

 

   

 ท่ีมา : http : www.xenoveritas.org/node/66 
 
 โดยท่ีวงจรน้ีมิไดห้มายความว่าเม่ือเกิดภยัพิบติัข้ึนแลว้จะตอ้งเกิดข้ึนอีกโดยไม่รู้จบ แต่
เป็นการแบ่งใหเ้ห็นความส าคญัในกระบวนการประกอบดว้ย 
  ๑. การตอบสนองต่อภยัพิบติัท่ีเกิดข้ึน (Response) คือการปฏิบติัอย่างทนัทีทนัใด
เม่ือภยัพิบติัเกิดข้ึนโดยมีมาตรการต่างๆ เพื่อช่วยชีวิต ป้องกนัอนัตรายและความสูญเสียต่างๆเช่น 
การคน้หาช่วยชีวิต การกูภ้ยั การอพยพ การผจญเพลิง การแจกจ่ายอาหารและยา การจดัท าท่ีพกั
ชัว่คราว การปฐมพยาบาลเบ้ืองตน้และการน าส่งโรงพยาบาล เป็นตน้ 



๙ 
 

  ๒. การฟ้ืนฟูบูรณะความเสียหาย (Recovery) เป็นขั้นตอนท่ีด าเนินการเมื่อเหตุการณ์ 
ภยัพิบติัผ่านพน้ไปแลว้ เพ่ือให้พ้ืนท่ีหรือชุมชนท่ีไดรั้บภยัพิบติักลบัคืนสู่สภาพท่ีดีข้ึนระดบัหน่ึง 
ซ่ึงอาจจะตอ้งใชร้ะยะเวลา 5-10 ปี มาตรการท่ีส าคญั ไดแ้ก่ การซ่อมแซมโครงสร้างพ้ืนฐาน 
ส่ิงก่อสร้าง ท่ีอยู่อาศยั การจดัตั้งชุมชนใหม่ การให้ความช่วยเหลือฟ้ืนฟูชีวิตความเป็นอยู่ของ
ประชาชนท่ีประสบภยัสาหรับมาตรการฟ้ืนฟบููรณะในระยะยาวจะน าไปสู่เร่ืองของการพฒันาต่อไป 
  ๓. การบรรเทาผลกระทบ (Mitigation) คือกิจกรรมท่ีมุ่งในการลดผลกระทบและ
ความรุนแรงของภยัพิบติัท่ีก่อใหเ้กิดอนัตรายและความสูญเสียแก่ชุมชนและประเทศชาติเน่ืองจาก
การป้องกนัและการบรรเทาผลกระทบมีความหมายใกลเ้คียงกนั ในหลายประเทศจึงใชม้าตรการทั้ง 
๒ ดา้นควบคู่กนั การบรรเทาความสูญเสียจากภยัพิบติัเป็นเร่ืองกวา้งขวางและครอบคลุมการดาเนิน
งานหลายดา้น จึงตอ้งการการประสานงานท่ีดี มาตรการท่ีส าคญั ไดแ้ก่การก าหนดมาตรฐานความ
ปลอดภยัของกิจกรรมต่างๆ การปรับปรุงระบบแจง้เตือนภยัการวางแผนควบคุมการใชท่ี้ดิน การ
ปรับแผนการเกษตรเพื่อกระจายความเส่ียง รวมถึงการสร้างความตระหนักรู้ของสาธารณชนผ่าน
การใหก้ารศึกษาและฝึกอบรมการวิเคราะห์ ประเมิน เรียนรู้การจดัการเพื่อให้มีความพร้อมและลด
ความสูญเสียหากมีภยัพิบติัเกิดข้ึนอีก (Risk Reduction) 
  ๔. การป้องกนั (Prevention) คือการด าเนินการเพื่อหลีกเล่ียงหรือขดัขวางมิให้ภยั
พิบติัและความสูญเสียเกิดข้ึนแก่ชีวิต ทรัพยสิ์นและชุมชน เช่น การสร้างเข่ือนเพื่อป้องกนัน้าท่วม
การควบคุมไฟป่า การออกกฎหมายห้ามใชท่ี้ดินในพ้ืนท่ีเส่ียงภยั และการก าหนดมาตรฐานความ
ปลอดภยัของส่ิงก่อสร้าง เป็นตน้ 
  ๕. การเตรียมความพร้อม ( Preparedness) การเตรียมการล่วงหน้าเพ่ือเพ่ิมขีด
ความสามารถใหก้บัรัฐบาล องคก์รปฏิบติั ชุมชน และปัจเจกบุคคล ในการเผชิญกบัภาวการณ์เกิด
ภยัพิบัติไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน โดยการป้องกนัและบรรเทาตอ้งการการผลกัดนัในเชิง
นโยบาย ขณะท่ีการเตรียมพร้อมเป็นบทบาทหนา้ท่ีของหน่วยปฏิบติัจ  านวนมากท่ีตอ้งประสานงาน
กนั มาตรการท่ีส าคญั ไดแ้ก่ การจดัท าแผนรองรับภาวะฉุกเฉิน การเตรียมการอพยพประชากร การ
วางระบบแจง้เตือนและระบบการส่ือสารในภาวะฉุกเฉิน รวมถึงการฝึกซอ้มและอบรมใหค้วามรู้แก่
สาธารณชนดว้ย เน่ืองจากในกรณีท่ีการเตรียมพร้อมของรัฐมีขอ้จ  ากดัการเตรียมพร้อมในระดับ
บุคคลและครัวเรือนจะสามารถช่วยรักษาชีวิตและทรัพยสิ์นไวไ้ดเ้ช่นกนั 
 นอกจากน้ียงัมีการเพ่ิมเติมการพฒันา (Development) คือขั้นตอนการพฒันาภายหลงั
เหตุการณ์ภยัพิบติัเป็นเร่ืองท่ีมีขอบเขตกวา้งกว่าการพฒันาเฉพาะพ้ืนท่ีท่ีไดรั้บความเสียหายเท่านั้น 
โดยครอบคลุมถึงการทบทวน และศึกษาประสบการณ์การจดัการภยัพิบติัท่ีเกิดข้ึน แลว้ท าการ
ปรับปรุงระบบการดา เนินงานต่างๆ ท่ีมีอยู่ให้มีประสิทธิภาพมากข้ึนเพ่ือลดความสูญเสียให้น้อย
ท่ีสุด โดยจะเห็นว่าระยะเวลาในการจดัการตาช่วงเวลา ช่วงเวลาท่ีนบัว่าเป็นวิกฤติท่ีสุดคือช่วงท่ีเกิด
ภยัพิบติั 
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แผนภาพท่ี ๒-๕ : ความสมัพนัธข์องเวลาในการใหค้วามช่วยเหลือดา้นภยัพิบติั  

 

 

 
 
 ท่ีมา :  ประจกัษวิช  เลบ็นาค , ๒๕๕๔ : ๑๓ 

 การใหค้วามช่วยเหลือช่วงท่ีเรียกว่า Golden Time อาจเป็นนาทีหรือชัว่โมง ซ่ึงหากมี 
การเตรียมการไดดี้ทีมใหค้วามช่วยเหลือจะสามารถเขา้คน้หาและช่วยชีวิตผูป้ระสบภยัพิบติัไดแ้ต่  
หากเสียเวลาในการเขา้ช่วยเหลือนานไปเกินกว่า ๑๔ วนั แลว้จะไม่ท าให้เกิดประโยชน์ในการ 
ช่วยเหลือผูบ้าดเจ็บให้รอดชีวิตได้ งานช่วยเหลือภยัพิบติัจึงจะมุ่งไปในส่วนของการฟ้ืนฟูสภาพ 
(Recovery) ของบา้นเรือน ทรัพยสิ์น 

กรอบการด าเนินงานเฮียวโกะ (Hyogo Framework of Action: HFA) 2548 – 2558 

 กรอบการด าเนินงานเฮียวโกะเป็นกรอบการด าเนินงานในระดบัโลกเพื่อลดความเส่ียง
จากภยัพิบติั เป้าหมายหลกัคือ สร้างความสามารถในการฟ้ืนตวัให้กบัประเทศและชุมชนหลงัเกิด 
ภยัพิบติั เพ่ือลดการสูญเสียจากภยัพิบติัไดอ้ยา่งย ัง่ยนืทั้งในแง่ชีวิตและทรัพยสิ์นทางสงัคม เศรษฐกิจ 
และส่ิงแวดลอ้มของชุมชนและของประเทศภาย ในปี ๒๕๕๘ กรอบ HFA เสนอขอบเขตการ
ด าเนินงานตามล าดบัความส าคญั 5 ดา้น เป็นแนวทางหลกัและวิธีปฏิบติัเพ่ือใหชุ้มชนเปราะบางฟ้ืน
ตวัจากภยัพิบติัในบริบทของการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื ซ่ึงประกอบดว้ย 
  ๑. ใหก้ารลดความเส่ียงจากภยัพิบติัเป็นวาระส าคญัล  าดบัตน้ของชาติและทอ้งถ่ิน 
โดยมีสถาบนัท่ีเขม้แข็งรองรับการด าเนินงาน 
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  ๒. ระบุ ประเมิน ติดตามความเส่ียงจากภยัพิบติัและยกระดบัการเตือนภยัล่วงหนา้ 
  ๓. ใชค้วามรู้ นวตักรรม และการศึกษา เพื่อสร้างวฒันธรรมความปลอดภยัและ
ความพร้อมเผชิญภยัในทุระดบั 
  ๔. ลดปัจจยัท่ีเป็นมลูเหตุของความเส่ียง 
  ๕. เสริมความเขม้แข็งในการเตรียมความพร้อมเพื่อตอบโตภ้ยัพิบติัในทุกระดบั
อย่างมีประสิทธิภาพมุมมองดา้นเพศภาวะ และการมีส่วนร่วมของชุมชนและอาสาสมคัรเป็น
ประเด็นท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินงานทุกดา้นท่ี 
 การก่อตั้งประชาคมประชาชาติเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้( Association of South East 
Asian Nations ตวัยอ่ว่า ASEAN ) เร่ิมเม่ือ ๘ สิงหาคม ๒๕๑๐ จากการลงนามในปฏิญญากรุงเทพ 
หรือ Bangkok Declaration โดยมีสมาชิกผูก่้อตั้ง ๕ ประเทศ คือ อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ 
สิงคโปร์และไทย มีวตัถุประสงค์เพื่อ ส่งเสริม สร้างความร่วมมือในดา้นต่างๆ ไดแ้ก่ เศรษฐกิจ 
สังคม วฒันธรรม สันติภาพและ ความมัน่คง ภายใตห้ลกัการของสหประชาชาติ ต่อมาในเดือน
กุมภาพนัธุ ์๒๕๑๙ มีการประชุมท่ีบาหลี อินโดนีเซีย ผูน้  าประเทศสมาชิกอาเซียน ร่วมกนัลงนาม
ในปฏิญญาความร่วมมือในอาเซียน ๒ (The Declaration of ASEAN Concord or Bali Concord I) 
ซ่ึงมีการบรรจุเร่ืองการจัดการภัยพิบัติไวเ้ป็นหลักการว่า ภัยพิบัติทางธรรมชาติและภัยอ่ืนๆ 
เป็นปัจจัยท่ีฉุดร้ังการพฒันาของประเทศสมาชิก ดังนั้น ประเทศสมาชิกจะให้ความช่วยเหลือ
บรรเทาทุกขแ์ก่ประเทศท่ีประสบภยัตามก าลงัและความสามารถท่ีมี 
 ต่อมาเมื่อ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๑๙ ไดเ้กิดปฏิญญาอาเซียนเก่ียวกับภัยพิบัติ (ASEAN 
Declaration on Mutual Assistance on Natural Disasters) ท่ีวางกรอบความร่วมมือกันในการ
เสริมสร้างศกัยภาพและการช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัในยามท่ีเกิดภยัพิบติัทางธรรมชาติซ่ึงด าเนินการ
อยา่งต่อเน่ืองและเขม้แข็งมากท่ีสุด โดยมีการขบัเคล่ือนแผนยุทธศาสตร์ แผนปฏิบติัการท่ีชดัเจน 
มีทรัพยากรบุคคล การด าเนินการกิจกรรมต่างๆอย่างต่อเน่ือง และมีการประชุมระดบันโยบาย 
เพื่อติดตามประเมินผลการปฏิบติัอยา่งสม ่าเสมอ  

กฎบัตรอาเซียน (The ASEAN Charter)  

 คือ ธรรมนูญของอาเซียน จัดทาข้ึนเพ่ือรับรองการเป็นประชาคมอาเซียนภายใน 
ปี ๒๕๕๘ (ค.ศ. ๒๐๑๕) ประกอบดว้ยบทบญัญติั ๑๓ บท ๕๕ ขอ้ โดยมีผลเร่ิมบงัคบัใช ้ในคราวการ
ประชุมสุดยอดอาเซียนคร้ังท่ี ๑๔ วนัท่ี ๑๕ ธนัวาคม ๒๕๕๑ ซ่ึงมีขอ้ก  าหนดส าคญัในกฎบตัรอาเซียน 
คือ การสร้างประชาคมอาเซียนจะตอ้งประกอบดว้ย ๓ เสาหลกั ไดแ้ก่  



๑๒ 
 

  ๑. ประชาคมการเมืองและความมัน่คงอาเซียน (ASEAN Political and Security 
Community-APSC) 
  ๒. ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนอาเซียน (ASEAN Economic Community-AEC) 
  ๓. ประชาสังคมและวฒันธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community- 
ASCC) โดยจะมีการประชุมระดบัสุดยอดปีละ ๒ คร้ัง และจดัตั้งคณะมนตรีเพ่ือประสานความร่วมมือ
ในแต่ละ ๓ เสาหลกั และใชค้  าขวญั คือ “วิสยัทศัน์เดียว อตัลกัษณ์เดียว ประชาคมเดียว One Vision, One 
Identity, One Community” แผนงานการจดัตั้งประชาคมอาเซียนปี ๒๕๕๒ -๒๕๕๘ กล่าวถึงความ
ร่วมมือดา้นการจดัการภยัพิบติัไว ้๒ ส่วน ดงัน้ี 

เสาหลักด้านประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน 

 อาเซียนมุ่งส่งเสริมความร่วมมือดา้นการเมืองและความมัน่คงเพ่ือเสริมสร้าง และธ ารงไว้
ซ่ึงสนัติภาพ และความมัน่คงของภูมิภาค เพ่ือให้ประเทศในภูมิภาคอยู่ร่วมกนั อย่างสันติสุข และ 
สามารถแก้ไขปัญหาและความขดัแยง้โดยสันติวิธี ข้อบี ๕ ประกอบด้วยกิจกรรมเก่ียวกับการ
ประสานงาน ระหว่างทหารและพลเรือน ในการตอบสนองต่อสถานการณ์ภยัพิบติัทาง ธรรมชาติ
การจดัท า มาตรฐานวิธีปฏิบติัส าหรับ การเตรียมความพร้อมระดบัภูมิภาคการประสานงาน ร่วมดา้น
การบรรเทาภยัพิบติัและการตอบโตส้ถานการณ์ฉุกเฉิน การเสริมสร้างขีดความสามารถ ดา้นการ
บริหารจดัการภยัพิบติัของอาเซียน ดา้นการบริหารจดัการภยัพิบติัของอาเซียน การพฒันายุทธศาสตร์
ส าหรับการใหค้วามช่วยเหลือทางดา้นมนุษยธรรมและความร่วมมือดา้นการบรรเทาภยัพิบติั 
  จากแผนงานการจัดตั้ งประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (APSC 
Blueprint ) ขอ้บี ๕ กล่าวถึงการเสริมสร้างความร่วมมือของอาเซียนดา้นการจดัการภยัพิบติั  และ
การตอบสนองต่อสถานการณ์ฉุกเฉิน ดงัน้ี  
   ๑. เพ่ิมพนูการตอบสนองท่ีมีประสิทธิภาพและทนัท่วงทีในระดบัการเมืองและ
ระดบัปฏิบติังาน ในการเร่ิมด าเนินกรอบการด าเนินการดา้นการจดัการภยัพิบติัของอาเซียนเพ่ือ
ช่วยเหลือประเทศท่ีไดรั้บผลกระทบจากภยัพิบติัในกรณีท่ีมีภยัพิบติัคร้ังใหญ่ 
   ๒. เพ่ิมพูนการประสานงานระหว่างทหารและพลเรือนในการตอบสนองต่อ
สถานการณ์ภยัพิบติัทางธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนอยา่งรุนแรงอยา่งมีประสิทธิภาพและทนัท่วงที 
   ๓. จดัท าแนวปฏิบติัมาตรฐานส าหรับกรอบการด าเนินการเตรียมพร้อมระดบั
ภูมิภาค และการประสานงานในดา้นการบรรเทาภยัพิบติัและการปฏิบติัการตอบสนองสถานการณ์
ฉุกเฉินร่วมกนัใหเ้สร็จส้ิน เพ่ือจดัตั้งปฏิบติัการร่วมในการให้ความช่วยเหลือพ้ืนท่ีประสบภยัของ 
 



๑๓ 
 

รัฐสมาชิก โดยสอดคลอ้งกบัความตกลงอาเซียนว่าดว้ยการจดัการภยัพิบติัและการตอบโตส้ถานการณ์
ฉุกเฉิน (ASEAN Agreement on Disaster Management and Emergency Response หรือยอ่ว่า AADMER) 
   ๔. ด  าเนินการให้เกิดการแลกเปล่ียนท่ีมีประสิทธิภาพดา้นการจดัการภยัพิบติั
ระหว่างอาเซียนกบัองคก์รท่ีเก่ียวขอ้งกบัอาเซียน เช่น การประชุมอาเซียนว่าดว้ยการเมืองและความ
มัน่คงในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก (ASEAN Regional Forum หรือย่อว่า ARF) อาเซียนบวกสาม 
(ASEAN Plus Three) การประชุมสุดยอดเอเชียตะวนัออก (East Asia Summit หรือย่อว่า EAS) ใน
แนวทางท่ีจะเสริมสร้างขีดความสามารถดา้นการบริหารจดัการภยัพิบติัของอาเซียน   
   ๕. พฒันาแนวทางยุทธศาสตร์ของ การประชุมสุดยอดเอเชียตะวนัออก (East 
Asia Summit หรือย่อว่า EAS) ส าหรับความช่วยเหลือทางมนุษยธรรมและความร่วมมือดา้นการ
บรรเทาภยัพิบติั 
  จากการหารือกนัในหลายเวทีของสมาชิกอาเซียนกล่าวคือในท่ีประชุม ASEAN 
Committee on Disaster Management (ACDM) ท่ีประชุมรัฐมนตรีกลาโหม ASEAN Defence 
Ministers Meeting (ADMM) และท่ีประชุม ASEAN Regional Forumในแต่ละท่ีประชุมมีการตกลง
กนัในหลายส่วนอาทิเช่นแผนยุทธศาสตร์ แผนการซอ้ม แผนความร่วมมือ รวมไปถึงงานทาง
วิชาการอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัภยัพิบติัดว้ย อย่างไรก็ตามหลายหัวขอ้เป็นการหารือในเร่ืองเดียวกนั 
ท าใหท่ี้ประชุมอาเซียนตกลงว่าจะใชก้รอบแนวทางการทา งานตาม ACDM ซ่ึงไดจ้ดัทา แนวปฏิบติั
มาตรฐานท่ีช่ือ Standard Operating Procedure for Regional Standby Arrangements and Coordination  
of Joint Disaster Relief and Emergency Response Operations หรือ SASOP อย่างไรก็ตามใน 
SASOP น้ียงัมีส่วนท่ีอยูร่ะหว่างการพฒันาท่ียงัคา้งอยู่ท่ีส าคญัคือในบทท่ี 6 เร่ืองการใชท้รัพยากร
ทางทหารเพื่อสนับสนุนปฏิบัติการช่วยเหลือกรณีภัยพิบัติจากการท่ีได้หารือแลกเปล่ียนกับ
ผูรั้บผดิชอบในดา้นทหาร พบว่าแนวปฏิบติัในการใชท้รัพยากรทางทหารเพื่อสนับสนุนปฏิบติัการ
ช่วยเหลือกรณีภยัพิบัติได้รับการพฒันาในเวทีการประชุม Fifth Asia-Pacific Conference on 
Military Assistance to Disaster Relief Operation โดยเรียกแนวทางดงักล่าวว่า APC-MADPRO 
และทางทหารมัน่ใจว่าจะสามารถนามาใชแ้ทน  แนวทางท่ีอยูร่ะหว่างการพฒันาของ SASOP บทท่ี 
๖ ได ้

 การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน (ASEAN Defence Ministers’ Meeting  
เรียกโดยย่อว่า ADMM ) 
  การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน (ADMM) คร้ังท่ี ๕ ไดใ้ห้การรับรองโครงการ 
ADMM วาระ ๒ ออกมา คือช่วงระหว่าง พ.ศ. ๒๕๕๔ – ๒๕๕๖ มีมาตรการท่ีเป็นเป้าหมายส าคญั
อยู ่ ๔ ประการ ดงัน้ี 
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   ๑. เพื่อให้เกิดความร่วมมือดา้นความมัน่คงและการป้องกนัในภูมิภาคท่ี
เขม้แข็งมากยิ่งข้ึน 
   ๒. เพื่อขยายความร่วมมือในทางปฏิบติัท่ีมีอยู ่รวมทั้งพฒันาความร่วมมือดา้น
ความมัน่คงและการป้องกนั 
   ๓. เพื่อสนบัสนุนการขยายความสมัพนัธก์บัประเทศคู่เจรจา 
   ๔. เพื่อเสริมสร้างและมีบรรทดัฐานร่วมกนั 
  การประชุม ADMM เป็นการประชุมระดบัรัฐมนตรี ซ่ึงถือเป็นขั้นสุดทา้ยในการ
รับรองเอกสารต่าง ๆ อาทิ ปฏิญญาร่วม(joint-declaration) เอกสารแนวความคิด (concept-paper) 
หรือแผนปฏิบติัการ(work-program) เพื่อให้เกิดการด าเนินการท่ีเป็นรูปธรรมโดยไดก้  าหนดให้มี
การประชุมเตรียมการก่อนการประชุมADMM ๒ เวที เพื่อรองรับการประชุม ADMM คือการ
ประชุม ASEAN Defence Senior Officials ‘Meeting (ADSOM) เป็นการประชุมในระดบัเจา้หน้าท่ี
อาวุโส (ปลดักระทรวงกลาโหม-หรือเทียบเท่า) มีหน้าท่ีหลกั คือ เตรียมการส าหรับการประชุม
ADMM โดยทัว่ไปจะพิจารณาความเหมาะสมของหัวขอ้การหารือและพิจารณาแกไ้ขร่างเอกสาร
ต่างๆ-ท่ีจะใหรั้ฐมนตรีกลาโหมของประเทศสมาชิกอาเซียนรับรองในระหว่างการประชุม ADMM 
ก่อนจะมีการประชุม ADSOM นั้น จะจดัใหม้ีการประชุมADSOM Working Group (ADSOM WG) 
ซ่ึงเป็นการประชุมคณะท างาน (ระดบัผูอ้  านวยการส านักนโยบายและแผนกลาโหมหรือผูแ้ทน)  
เพื่อเตรียมการดา้นสารัตถะและธุรการส าหรับการประชุมADSOM และการประชุม ADMM ซ่ึงท่ี
ประชุม Working Group (WG) จะร่วมกนัก  าหนดหวัขอ้การหารือ เตรียมการดา้นเอกสารท่ีเก่ียวกบั
การประชุม-รวมทั้งดา้นธุรการอ่ืนๆ นอกจากน้ีในกรอบการประชุม ADMM ยงัสามารถก าหนดให้
มีการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนอย่างไม่ เป็นทางการ (ADMM-Retreat) ข้ึนโดยมี
วตัถุประสงค ์เพื่อใหรั้ฐมนตรีกลาโหมประเทศสมาชิกอาเซียน มีโอกาสไดห้ารือแลกเปล่ียนความ
คิดเห็นในบรรยากาศท่ีผอ่นคลายเพื่อสร้างความคุน้เคยระหว่างกนั 
  ความร่วมมือดา้นความมัน่คงของอาเซียนมีการพฒันาไปอย่างรวดเร็ว นับตั้งแต่ 
พ.ศ.๒๕๔๙ โดยเฉพาะความร่วมมือในประเด็นการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและ
การจัดการด้านภัยพิบัตินั้น มีความกา้วหนา้อยา่งมีนยัส าคญัต่อความร่วมมือ ภายใตก้รอบ ADMM 
โดยท่ีประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน (ADMM) ไดรั้บรองแนวคิดหลายประการท่ีส าคญั คือ
แนวคิดว่าดว้ยการใชท้รัพยากรและศกัยภาพดา้นการทหารของอาเซียน ในการให้ความช่วยเหลือ
ทางมนุษยธรรมและภยัพิบติั เรียกสั้นๆ ว่า HADR (Concept Paper on the Use of ASEAN Military 
Assets and Capacities in Humanitarian Assistance and Disaster Relief : HADR) ในการประชุม
รัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน หรือ ADMM คร้ังท่ี ๗ ท่ีเนการาบรูไนดารุสซาลาม ระหว่าง ๖ - ๘ พ.ค.๕๖  
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ท่ีผ่านมาสรุปไดว้่าประเทศสมาชิกอาเซียนอีก ๙ ประเทศไดล้งนามในปฏิญญาว่าด้วยการรักษา
ความปลอดภยัและประชาชนของอาเซียนและอนาคตร่วมกนั เพื่อให้ประเทศสมาชิกไดร่้วมกนัใน
การสร้างความสงบสุขในภูมิภาคและเพื่อใหป้ระชาชนของอาเซียนสามารถท่ีจะด ารงชีวิตไดอ้ย่าง
มีความมัน่คงปลอดภยั ซ่ึงจะน าไปสู่การสร้างสงัคมท่ีเขม้แข็งต่อไป ทั้งน้ี ท่ีประชุมยงัเห็นควรท่ีจะ
ให้มีการแลกเปล่ียนการเยือนของผูบ้งัคบัหน่วยในกองทพัของประเทศสมาชิกอาเซียนเพื่อสร้าง
ความคุน้เคย ความสมัพนัธท่ี์ดีต่อกนั ลดความหวาดระแวง สร้างความไวเ้น้ือเช่ือใจกนั และจะให้มี
การส่งก  าลงับ ารุงร่วมกนัในอาเซียน โดยเฉพาะดา้นอาหาร น ้ า และส่ิงอ  านวยความสะดวกต่าง ๆ โดย
เร่ิมตน้จากการช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมและการบรรเทาภยัพิบติัก่อน 

 การประชุมระหว่างรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหมของ
ประเทศคู่เจรจา (ASEAN Defence Ministers’Meeting Plus) เรียกโดยย่อว่า ADMM Plus 
  การประชุม ADMM - Plus คร้ังท่ี ๑ ณ กรุงฮานอย สาธารณรัฐสงัคมนิยมเวียดนาม 
เมื่อวนัท่ี ๑๒ ตุลาคม ๒๕๕๓ ข้ึนเป็นคร้ังแรก ประกอบไปดว้ยประเทศสมาชิกอาเซียน ๘ ประเทศ 
และประเทศคู่เจรจา ไดแ้ก่ เครือรัฐออสเตรเลีย, สาธารณรัฐประชาชนจีน, สาธารณรัฐอินเดีย, ญ่ีปุ่น, 
สาธารณรัฐเกาหลี, นิวซีแลนด์, สหพนัธรัฐรัสเซีย และสหรัฐอเมริกา เพื่อขยายความร่วมมือกับ
ประเทศนอกภูมิภาคในการดึงทรัพยากรและความสามารถท่ีมีอยู่มาพฒันาประเทศสมาชิกร่วมกนั 
โดยริเร่ิมความร่วมมือใน ๕ ดา้น คือ ๑. การใหค้วามช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมและการบรรเทาภยั
พิบติั ๒. ความมัน่คงทางทะเล ๓. การแพทยท์างทหาร ๔. การต่อตา้นการก่อการร้าย และ ๕. การ
ปฏิบติัการรักษาสนัติภาพไดเ้ห็นชอบท่ีจะผลกัดนัให้เกิดความร่วมมือท่ีเป็นรูปธรรมอย่างแทจ้ริง 
โดยริเร่ิมจากความร่วมมือใน ๕ ดา้น 
  จากการประชุม ADMM  Plus คร้ังท่ี ๑ ส่งผลให้มีการจดัการประชุมคณะท างาน
เจา้หนา้ท่ีอาวุโสกลาโหมอาเซียนกบัเจา้หน้าท่ีอาวุโสกลาโหมประเทศคู่เจรจา ADSOM Plus WG 
ณ เมืองดาลตั เวียดนาม เมื่อวนัท่ี ๗ ธนัวาคม ๒๕๕๓  ซ่ึงท่ีประชุม ฯ ไดเ้ตรียมการรายละเอียด 
ในการด าเนินการส าหรับเจา้หน้าท่ีอาวุโสกลาโหมอาเซียน กบัเจา้หน้าท่ีอาวุโสกลาโหมประเทศ 
คู่เจรจา (ASEAN Defence Senior Officials’ Meeting  Plus : ADSOM  Plus) ซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ีระดบั
ปลดักระทรวงกลาโหม ในการจดัตั้งคณะท างานผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะดา้น (Experts’ Working Group : 
EWG) ข้ึนตามความริเร่ิมในท่ีประชุม ADMM Plus คร้ังท่ี ๑ เพื่อใหกิ้จกรรมความร่วมมือเกิดความ
ต่อเน่ืองและเกิดผลในทางปฏิบติั  โดยคณะท างานทั้ง ๕ ดา้น จะกระชบัความสัมพนัธ์ของประเทศ
ในภูมิภาคอาเซียน  เน่ืองจากทุกประเทศในอาเซียนจะไดด้  ารงต าแหน่งเป็นหัวหน้าคณะท างาน
อย่างน้อย ๑ ดา้น และ ๑ วาระ ซ่ึงแต่ละด้านมีประธานร่วมระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนกับ
ประเทศคู่เจรจาดงัน้ี 



๑๖ 
 

   การให้ความช่วยเหลอืด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ คือ เวียดนาม
และจีน 
   ความมัน่คงทางทะเล คือ มาเลเซีย และออสเตรเลีย 
   การแพทย์ทางทหาร คือ สิงคโปร์ และญ่ีปุ่น 
   การต่อต้านการก่อการร้าย คือ อินโดนีเซีย และสหรัฐอเมริกา 
   การปฏิบัตกิารรักษาสันตภิาพ คือ ฟิลิปปินส์ และนิวซีแลนด ์
  โดยไทยได้เข้าร่วมเป็นคณะท างานทุกด้าน ซ่ึงรัฐมนตรีกลาโหมได้ลงนามใน
ค าสัง่กระทรวงกลาโหม แต่งตั้งคณะท างานผูเ้ช่ียวชาญฝ่ายไทย (Thai Experts’ Working Groups : 
Thai EWGs) ในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกบัรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา 
(ASEAN Defence Ministers’Meeting  Plus : ADMM Plus) โดยมีหัวหน้าคณะทั้ง ๕ ดา้น ดงัน้ี 
๑. คณะท างานด้านความมัน่คงทางทะเล มีเจ้ากรมยุทธการทหารเรือ ๒. คณะท างานด้านการ
ปฏิบติัการรักษาสนัติภาพ มีผูอ้  านวยการศนูยรั์กษาสนัติภาพ กรมยทุธการทหาร ๓. คณะท างานดา้น
การใหค้วามช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมและการบรรเทาภยัพิบติั มีรองเจา้กรมกิจการพลเรือนทหาร  
๔. คณะท างานดา้นการแพทยท์างทหาร มีรองเจา้กรมแพทยท์หารบก และ ๕. คณะท างานดา้นการ
ต่อตา้นการก่อการร้าย มีผูบ้ญัชาการศนูยต่์อตา้นการก่อการร้าย 

 การใช้ทรัพยากรทางทหารเอเซียแปซิฟิคเพื่อสนับสนุนปฏิบัติการช่วยเหลือ
กรณีภัยพิบัติ (Asia-Pacific Conference on Military Assistance to Disaster Relief 
Operation) เรียกโดยย่อว่า APC-MADPRO  
  ใน SASOP น้ียงัมีส่วนท่ีอยู่ระหว่างการพฒันาท่ียงัคา้งอยู่ท่ีส าคญัคือในบทท่ี 6 
เร่ืองการใชท้รัพยากรทางทหารเพื่อสนับสนุนปฏิบติัการช่วยเหลือกรณีภยัพิบติัจากการท่ีไดห้ารือ
แลกเปล่ียนกับผูรั้บผิดชอบในด้านทหาร พบว่าแนวปฏิบัติในการใช้ทรัพยากรทางทหารเพื่อ
สนบัสนุนปฏิบติัการช่วยเหลือกรณีภยัพิบติัไดรั้บการพฒันาในเวทีการประชุม Fifth Asia-Pacific 
Conference on Military Assistance to Disaster Relief Operation โดยเรียกแนวทางดงักล่าวว่า 
APC-MADPRO และทางทหารมัน่ใจว่าจะสามารถน ามาใชแ้ทน  แนวทางท่ีอยู่ระหว่างการพฒันา
ของ SASOP บทท่ี ๖ ได ้
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เสาหลักด้านประชาสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน  

 อาเซียนมีเป้าหมายในการจดัตั้งประชาสงัคมและวฒันธรรมอาเซียน ในปี ๒๕๕๘ โดย
มุ่งหวงัให้เป็นประชาคมท่ีมีประชาชนเป็นศูนยก์ลาง มีสังคมท่ีเอ้ืออาทรและแบ่งปัน ประชากร
อาเซียนมี สภาพความเป็นอยูท่ี่ดีและมีการพฒันาในทุกดา้นเพ่ือยกระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชน 
ส่งเสริมการใช ้ทรัพยากรธรรมชาติอยา่งย ัง่ยนื รวมทั้งส่งเสริมอตัลกัษณ์อาเซียน (ASEAN Identity) 
ขอ้บี ๗ กล่าวถึงมาตรการในการด าเนินการตาม ความตกลงอาเซียนฯ ภายในปี๒๕๕๘ สนับสนุน 
การจดัตั้งและการด าเนินงานของการจดัตั้งศนูยป์ระสานงานการใหค้วามช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรม
ของอาเซียน (ASEAN Coordinating Centre for Humanitarian Assistance: ตวัย่อว่า AHA Centre) 
การเสริมสร้างขีดความสามารถในสาขาท่ีมีความจ าเป็นเร่งด่วน การสร้างเครือข่ายอาเซียนเพื่อ
แบ่งปันขอ้มลู การส่งเสริมความตระหนกัและการมีส่วนร่วมของสาธารณชนในการลดความเส่ียง
จากภัย พิบติัการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมและพร้อมรับมือ ภยัพิบติัในชุมชน การจดัโครงการ
อาสาสมคัรอาเซียน 
  คณะกรรมการอาเซียนด้านการจัดภัยพิบัติ (ASEAN Committee on Disaster 
Management) หรือเรียกโดย ย่อว่า ACDM ไดรั้บการจดัตั้งในปี พ.ศ. ๒๕๔๖ เป็นกลไกระดับ
ยุทธศาสตร์ท่ีส าคัญท่ีสุดของอาเซียนในการด าเนินความร่วมมือดา้นการบริหารจดัการภยัพิบัติ
ร่วมกนัของประเทศสมาชิกในภูมิภาค ซ่ึง แรกเร่ิมกลไกดงักล่าวไดถ้กูจดัตั้งข้ึนในลกัษณะของคณะ
ผูเ้ช่ียวชาญดา้นภยัพิบติัของประเทศ อาเซียน (ASEAN Experts Group on Natural Disasters) ในปี 
พ.ศ.๒๕๑๔ และเปล่ียนช่ือเป็น ASEAN Experts Group on Disaster Management (AEGDM) 
ในการประชุมคร้ังท่ี ๘ ในเดือนสิงหาคม พ.ศ. ๒๕๓๖ เพ่ือให้ครอบคลุมภารกิจดา้นภยัพิบติัทั้งภยั
จากธรรมชาติและภยัจากมนุษยแ์ละท้ายท่ีสุดได้เปล่ียนช่ือเป็นคณะกรรมการอาเซียนด้านการ 
จดัการภยัพิบติัในการประชุมคร้ังท่ี ๑๒ เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๔๕ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อให้มีการจดัการ
ประชุมประจ าปีของ ACDM และมีการด าเนินการเชิงรุกในการจดัการภยัพิบติัภายใตก้รอบความ
ร่วมมืออาเซียน และ ACDM มีวิสัยทศัน์ท่ีจะท าให้ภูมิภาคอาเซียนมีความเขม้แข็งพร้อมรับมือภยั
พิบติั โดยการ ช่วยเหลือ และแลกเปล่ียนซ่ึงกนัและกนั เพ่ือลดผลกระทบจากภยัพิบติัซ่ึงจะนาไปสู่
ภูมิภาคท่ีปลอดภยัมากยิ่งข้ึน และน าไปสู่การพฒันาท่ีย ัง่ยืนพนัธกิจของ ACDM คือ การส่งเสริม
ความร่วมมือดา้นการจดัการภยัพิบติัทุกดา้นอยา่งครบ วงจรไดแ้ก่การป้องกนั การเตรียมความพร้อม 
การตอบโต ้การบรรเทาและฟ้ืนฟโูดยผา่นกิจกรรมท่ีด าเนินการร่วมกนั   
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  ความตกลงอาเซียนว่าด้วยการจดัการภัยพบิัติและการตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉิน 
(ASEAN Agreement on Disaster Management and Emergency Response ) หรือเรียกโดยย่อว่า 
AADMER คณะกรรมการอาเซียนดา้นการจดัภยัพิบติั (ACDM) มีความพยายามผลกัดนัให้มีกรอบ
การด าเนินการในความร่วมมือระหว่างอาเซียนท่ีไม่ใช่เป็นเฉพาะเพียงแผนหรือปฏิญญาเท่านั้น แต่
ให้เป็นลกัษณะความตกลงท่ีมีพนัธกรณีทางด้านกฎหมายระหว่างประเทศท่ีประเทศภาคีสมาชิก
จะตอ้งปฏิบัติตามความพยายาม ของ ACDM โดยวตัถุประสงค์ของ AADMER คือการจดัให้มี
กลไกท่ีมีประสิทธิภาพท่ีสามารถลดความ เสียหายจากภยัพิบติัต่อชีวิต และต่อทรัพยสิ์นของสังคม
เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอ้มของประเทศสมาชิกอาเซียน และเพ่ือร่วมกันตอบโต้ภยัพิบัติฉุกเฉิน 
โดยการร่วมมือกนัระดบัชาติและขยายความร่วมมือระดบัภูมิภาคและระดบัระหว่างประเทศโดย
การด าเนินการภายในกรอบของการพฒันาอย่างย ัง่ยืน โดยมีสาระส าคัญคือสาระส าคัญของ 
AADMER คือการก าหนด กรอบความร่วมมือดา้นการจดัการภยัพิบติัของ อาเซียนในลกัษณะครบ
วงจรของการบริหารจดัการภยัพิบัติกล่าวคือ ครอบคลุมทั้งในยามปกติก่อนเกิดภยั (การก าหนด
ความเส่ียงจาก ภยัพิบติัการเฝ้าระวงั การแจง้เตือนภยั การป้องกนั การเตรียมความพร้อม) ในขณะ
เกิดภยั (การตอบโตส้ถานการณ์ฉุกเฉิน การบรรเทาทุกข์) ภายหลงัเกิดภยั (เช่น การบูรณะฟ้ืนฟู) 
ตลอดจนความร่วมมือทาง ดา้นวิชาการ การวิจยัทางวิทยาศาสตร์การเสริมสร้าง ศกัยภาพและขีด
ความสามารถ เป็นตน้ ทั้งน้ีโดยเนน้หลกัการท่ีใหแ้ต่ละ ประเทศสมาชิกไดช่้วยเหลือตนเองให้เต็มท่ี
เสียก่อน และหากว่าเกินขีดความสามารถก็จึงค่อยใชก้ลไกท่ีก  าหนดไวใ้น AADMER ในการ
ช่วยเหลือ กลไกหลกัในการบริหารจัดการภัยพิบติัท่ีก  าหนดไวใ้น AADMER ท่ีส าคัญ ได้แก่
มาตรฐานวิธีปฏิบติัในการด าเนินการใหค้วามช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั บญัชีรายการ สินทรัพยแ์ละ
ศกัยภาพ การฝึกซอ้ม แผนเผชิญภยัพิบติัฉุกเฉินในภูมิภาคอาเซียน ศูนยป์ระสานงานการให้ความ
ช่วยเหลือ ดา้นมนุษยธรรมของอาเซียน และ กองทุนอาเซียนเพื่อการจดัการภยัพิบติัและ บรรเทาภยั
ฉุกเฉิน 
  ภายใต ้AADMER ไดก้  าหนดใหมี้การจดัตั้งกลไกหลกัท่ีส าคญัดา้นการจดัการ ภยั
พิบติัไวใ้นมาตราต่างๆ ซ่ึงไดม้ีการพฒันามาโดยล าดบั และมีสาระส าคญัดงัต่อไปน้ี  
   ระบบเตรียมพร้อมเพื่อบรรเทาภัยพิบัติและตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉินของ
อาเซียน (ASEAN Standby Arrangement for Disaster Relief and Emergency Response) มีการวาง
แนวทางความร่วมมือในส่วนของการเตรียมความพร้อม (Preparedness) ไวว้่าให้ประเทศสมาชิก
อาเซียนจดัท ายุทธศาสตร์และแผนตอบโตส้ถ านการณ์ฉุกเฉิน และให้จดัท า Standard Operating 
Procedure (SOP) ส าหรับความร่วมมือระดบัภูมิภาคและการด าเนินการในระดบัชาติ  
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   AADMER Work Program (๒๕๕๓-๒๕๕๘) : เป็นกรอบแผนงานใน
การด าเนินกิจกรรมดา้น การจัดการภยัพิบติัตามความตกลงอาเซียนฯ ท่ีประเทศสมาชิกร่วมกัน
จดัท าข้ึนเพ่ือน าเอาประเทศสมาชิกรวมกนัจัดท าข้ึนเพ่ือน าเอา หลกัการในการบริหารจดัการภัย
พิบติัตามท่ีระบุไวใ้นความตกลงฯไปสู่การปฏิบติัในเชิง รูปธรรม ประกอบดว้ย ๒ ส่วนหลกั คือ 
องค์ประกอบในเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Component) ๔ ด้าน และกิจกรรมพ้ืนฐาน (Building 
Blocks) ๖ ดา้น 
  องคป์ระกอบในเชิงยทุธศาสตร์ (Strategic Component) ไดแ้ก่ ๑. การประเมิน
ความ เส่ียงและการเตือนภยัล่วงหน้า ๒. การป้องกนั และบรรเทา ๓. การเตรียมความพร้อมและ
ตอบโต ้ ๔. การฟ้ืนฟซ่ึูงไดมี้การจดัตั้ง คณะท างานต่างๆ โดยมอบหมายให้แต่ละ ประเทศสมาชิก
เป็นเจา้ภาพหลกัในการด าเนิน กิจกรรมตามแผนงาน ดงัน้ี 
   ๑. การประเมินความเส่ียงและการเตือนภัย ล่วงหน้า : สาธารณรัฐ
อินโดนีเซียรับผดิชอบดา้นการเตือนภยัและสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามสาธารณรัฐ ฟิลิปปินส์ 
รับผดิชอบดา้นการตรวจสอบ  
   ๒. การป้องกัน และการบรรเทาภัย – การด าเนินการแผนปฏิบัติการ
แห่งชาติดา้นการ ลดความเส่ียงจากภยัพิบติัและเสริมสร้าง แผนงานดา้นกฎหมายและระบบองค์กร
รับผิดชอบโดย ประเทศไทย การให้ความรู้แก่ประชาชน/ การสร้างความ ตระหนักและให้การ
สนบัสนุนรับผดิชอบโดย สาธารณรัฐ ประชาธิปไตยประชาชนลาว และประเทศไทย  
   ๓. การเตรียมความพร้อมและตอบโต ้รับผิดชอบโดย ประเทศมาเลเซีย 
และสาธารณรัฐสิงคโปร์ 
   ๔. การฟ้ืนฟ ูรับผดิชอบโดย สาธารณรัฐอินโดนีเซีย และสหภาพพม่าและ
สหภาพพม่า 
  มาตรฐานระเบียบวธิีปฏิบัตเิพือ่เตรียมความพร้อมและประสานงานในการปฏิบัติ
ร่วมกันของอาเซียนในการบรรเทาภัยพิบัติและการตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉิน (Standard 
Operating Procedures for Regional Standby Arrangement and Coordination of Joint 
Disaster Relief and Emergency Response Operations) หรือเรียกว่า SASOP เป็นมาตรฐานท่ี
ก  าหนดโดย ACDM ซ่ึงมีลกัษณะเป็นคู่มือปฏิบติัการในการให้ความช่วยเหลือเมื่อเกิดภยัพิบัติของ
ประเทศสมาชิก อาเซียน ประกอบดว้ย ๖ บท ไดแ้ก่ ๑. บทน า ๒. การจดัองคก์ร ๓. การเตรียมพร้อม
รับมือภัยพิบติั ๔. การประเมินและติดตามสถานการณ์ ๕. การตอบโตส้ถานการณ์ฉุกเฉิน และ 
๖. การอ านวยความสะดวกและการใชสิ้นทรัพยแ์ละขีดความสามารถของฝ่ายทหารและพลเรือน 
โดยในการประชุม ACDM คร้ังท่ี ๑๑ ระหว่างวนัท่ี ๑๗-๑๙ มีนาคม ๒๕๕๑ ท่ีประเทศมาเลเซีย 



๒๐ 
 

ท่ีประชุมไดม้ีมติรับรองให้น า SASOP บทท่ี ๑-๕ ไปใชอ้า้งอิงได ้ส่วนบทท่ี ๖ การเรียกและใช้
ทรัพยากรและสรรพก าลงัทางทหารในการช่วยเหลือ (อยู่ระหว่างการจดัท า) ซ่ึงเก่ียวกบัความ
ร่วมมือระหว่างทหารและพลเรือนอยู่ระหว่างการพฒันาให้มีความสมบูรณ์ยิ่งข้ึน ทั้งน้ี SASOP  
มีรายละเอียดแผนผงั ขั้นตอนการปฏิบัติ รวมถึงรูปแบบรายงานต่างๆ ท่ีคาดว่าจะใช้ให้เกิด
ประโยชน์ในความร่วมมือในการช่วยเหลือดา้นภยัพิบติัในกลุ่มประชาคมอาเซียนและเป็นการดา 
เนินการท่ีสอดคลอ้งกันทั้งใน ความตกลงอาเซียนว่าด้วยการจัดการภัยพิบัติและการตอบโต้
สถานการณ์ฉุกเฉิน (AADMER) และท่ีก  าหนดไวใ้น ประชาคมการเมืองและความมัน่คงอาเซียน 
(ASEAN Political and Security Community-APSC) และ ประชาสังคมและวฒันธรรมอาเซียน 
(ASEAN Socio-Cultural Community- ASCC) ดว้ย 
  ทีมประเมนิความเสียหายจากภัยพิบัติของอาเซียน (ASEAN Emergency Rapid 
Assessment Team เรียกโดยย่อว่า ERAT) ภายใต ้AADMER ขอ้ ๑๑ การตอบโตส้ถานการณ์
ฉุกเฉินร่วมกนัภายใตก้รอบความช่วยเหลือ ก  าหนดว่า  
   ๑. หากภาคีใดต้องการความช่วยเหลือเมื่อเกิดภัยพิบัติก็ให้ขอจากภาคอ่ืน
โดยตรง หรือขอผา่น AHA Center 
   ๒. ภาคีผูข้อจะแจง้ใหท้ราบขอบข่าย และประเภทความช่วยเหลือท่ีตอ้งการ 
   ๓. แต่ละภาคีท่ีไดรั้บการร้องขอความช่วยเหลือจะตดัสินใจอย่างไร โดยการ
บอกภาคีหรือ AHA Center 
   ๔. ภาคีจะก าหนดหรือแจง้ ถึงจ านวนบุคลากร ผูเ้ช่ียวชาญ อุปกรณ์ และปัจจยั
ส าหรับการให้ความช่วยเหลือแก่ภาคีต่างๆ มีการเสนอให้จดัตั้งทีมประเมินความเสียหายจากภัย
พิบติัของอาเซียน (ASEAN Emergency Rapid Assessment Team) เพื่อจดัฝึกอบรมให้ภาคีมีความรู้
ดา้นการประเมินความเสียหายเพื่อส่งขอ้มลูใหภ้าคีท่ีไดรั้บการร้องขอความช่วยเหลือรับทราบ 
  ศูนย์ประสานงานการให้ความ ช่วยเหลอืด้านมนุษยธรรมของอาเซียน  (ASEAN 
Coordinating Centre for Coordinating Centre for Humanitarian Assistance) หรือ AHA Centre 
ภายใต ้AADMER ระบุใหจ้ดัตั้ง AHA Centre โดยก าหนดหลกัการไวว้่า ๑. AHA Centre จะตั้งข้ึน
เพื่อส่งเสริมความ ร่วมมือและการประสานงานของภาคีกบั องคก์ารสหประชาชาติ/องค์กรระหว่าง
ประเทศ ๒. AHA Centre จะด าเนินงานบนพ้ืนฐาน ความเขา้ใจว่า ภาคีจะด าเนินการก่อนเพ่ือ 
จดัการภยัพิบติัในกรณีร้องขอความช่วยเหลือ นอกจากจะขอโดยตรงไปยงัผูใ้หค้วามช่วยเหลือ แลว้ 
อาจจะผา่น AHA Centre เพื่ออ  านวยความสะดวกในการส่งค าขอดงักล่าว 
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   ความร่วมมือดา้นการจดัการภยัพิบติัระหว่างอาเซียนและองคก์ารสหประชาชาติ 
ความร่วมมือดา้นการจดัการภยัพิบติัระหว่างอาเซียนและองค์การสหประชาชาติไดม้ีจดัท าเอกสาร
ส าคญั๒ฉบบัไดแ้ก่ความร่วมมือดา้นการจดัการภยัพิบติัระหว่างอาเซียนและองคก์ารสหประชาชาติ
ความร่วมมือดา้นการจดัการภยัพิบติัระหว่างอาเซียนและองค์การสหประชาชาติไดม้ีจดัท าเอกสาร
ส าคัญ๒ฉบับได้แก่แผนยุทธศาสตร์ความร่วมมือด้านการจดัการ ภัยพิบัติระหว่างอาเซียนและ
องค์การ สหประชาชาติประจ าปีพ.ศ. ๒๕๕๔ – ๒๕๕๘ เป็นกลไกในการด าเนินความร่วมมือ
ระหว่าง แถลงการณ์ร่วมในการด าเนินความร่วมมือ ดา้นการจดัการภยัพิบติัระหว่างคณะกรรมการ 
อาเซียนดา้นการจดัการภยัพิบติั(ACDM) และองค์การสหประชาชาติ(United Nation) หรือเรียกย่อ
ว่า UN จดัท าข้ึน โดย ACDM และ UN ในปลายปี ๒๕๕๓ มีสาระส าคญัเก่ียวกบัการใหค้วามส าคญั
ต่อการ สร้างกลไกการจดัการภยัพิบติัในภูมิภาค อาเซียน การพฒันาความร่วมมือระหว่าง UN และ
อาเซียน ในระดบัปฏิบติัและนโยบายท่ีสอดคลอ้งกบัมติของ UN กรอบแผนงานเฮียวโกะ และ 
AADMER Work Program และการ จดัท าแผนยุทธศาสตร์ความร่วมมือดา้นการ จดัการภยัพิบติั
ระหว่างอาเซียนและองค์การ สหประชาชาติประจ าปี พ.ศ. ๒๕๕๔ – ๒๕๕๘ ซ่ึงไดม้ีการลงมติ
เห็นชอบเรียบร้อยแลว้ในท่ีประชุมสุดยอดอาเซียนและองค์การสหประชาชาติคร้ังท่ี ๓ วนัท่ี๓๐ 
ตุลาคม ๒๕๕๓ ท่ีประเทศเวียดนาม 
   แผนยุทธศาสตร์ความร่วมมือดา้นการ จดัการภยัพิบติัระหว่างอาเซียนและ
องค์การ สหประชาชาติประจ าปี พ.ศ. ๒๕๕๔ – ๒๕๕๘ ACDM และ UN ซ่ึงกล่าวถึงแนวทาง
ด าเนิน ความร่วมมือใน ๓ ประเด็นหลกั คือ ๑. การเสริมสร้างศกัยภาพและขีดความสามารถและ 
การปฏิบติัการท่ีก  าหนดไวใ้นแผนปฏิบติัการ ภายใตค้วามตกลงอาเซียนว่าดว้ยการจดัการภยัภายใต้
ความตกลงอาเซียนว่าดว้ยการจดัการภยั พิบติัและการตอบโตส้ถานการณ์ฉุกเฉิน ๒. การประเมิน
ความเส่ียงภยั การเตรียมความพร้อม การแจง้เตือนภยัล่วงหน้า การเฝ้าระวงัภยั การป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยั การตอบโตส้ถานการณ์ฉุกเฉิน การบูรณะฟ้ืนฟรูวมถึงประเด็นอ่ืน ๆ  ท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการก่อสร้าง ใหม่และการพฒันา และ ๓. การก าหนดให้มีการน าบทเรียนและประสบการณ์ท่ี
ไดรั้บจาก การปฏิบติังานร่วมกนัระหว่างอาเซียนและ สหประชาชาติในเหตุการณ์ภยัพิบติัจากพายุ
ไซโคลนนาร์กีสในสหภาพพม่า ความพยายาม ในอดีตและการด าเนินการร่วมกันในปัจจุบัน 
ตลอดจนการน าเอาปัจจยัท่ีทา้ทายต่าง ๆ ในปัจจุบนัมาพิจารณาด้วยนโยบายการจดัการภัยพิบัติ
ระดบัชาติของประเทศไทยท่ีด าเนินการอยูใ่นปัจจุบนั 
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  แผนปฏิบัตกิารลดความเส่ียงจากภัยพิบัติแห่งชาติเชิงยุทธศาสตร์ พ.ศ. ๒๕๕๓-
๒๕๖๒ 
   หลงัจากภยัพิบติัสึนามิเมื่อวนัท่ี ๒๖ ธนัวาคม พ.ศ. ๒๕๔๗ ซ่ึงสร้างความ
เสียหายใน ๘ ประเทศของทวีปเอเชียประเทศต่างๆ ๑๖๘ ประเทศได้ลงนามรับรองอย่างเป็น
ทางการเพื่อใชก้รอบการด าเนินงานเฮียวโกะ พ.ศ.๒๕๔๘-๒๕๕๘ เป็นแนวทางระดบัโลก ในการ
จดัล  าดบัความส าคญัของกิจกรรมลดความเส่ียงจากภยัพิบติั ต่อมาไดเ้ห็นพอ้งตอ้งกนัว่าประเทศใน
ทวีปเอเชียควรพัฒนาแผนปฏิบัติการลดความเส่ียงจากภัยพิบัติแห่งชาติเพื่อให้สอดคล้องกับ
หลกัการของกรอบการด าเนินงานเฮียวโกะ และให้ความสนใจกบัประเด็นท่ีกรอบการด าเนินงาน
เฮียวโกะจดัล  าดบัความส าคญัเอาไว ้แผนปฏิบติัการแห่งชาติน้ีควรช่วยให้แต่ละประเทศเสริมสร้าง
ศกัยภาพของตนทั้งในระดบัชาติและระดบัชุมชน และช่วยในเร่ืองการจดัการระบบบริหารและ
โครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือการรับมือกบัผลกระทบจากภยัพิบติั ดงันั้นในประเทศไทยจึงไดมี้การจดัท า
แผนปฏิบติัการลดความเส่ียงจากภยัพิบติัแห่งชาติในเชิงยุทธศาสตร์ พ.ศ. ๒๕๕๓-๒๕๖๒ ข้ึน 
โดยมีกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเป็นหน่วยงานหลกั ดว้ยความร่วมมืออยา่งใกลชิ้ดระหว่าง
องคก์รของรัฐในระดบัชาติท่ีเก่ียวขอ้ง ภาคเอกชน และองคก์รประชาสงัคม เพื่อปฏิบติังานใหบ้รรลุ
ตามกรอบการด าเนินงานเฮียวโกะ แผนปฏิบัติการลดความเส่ียงจากภัยพิบัติแห่งชาติในเชิง
ยุทธศาสตร์ไดรั้บการอนุมติั เมื่อวนัท่ี ๒๔ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๒ เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการ
ด าเนินการลดภยัพิบติัในระดบัประเทศ คาดว่าแผนดงักล่าวจะเป็นแผนยทุธศาสตร์ระยะยาวท่ีส าคญั
แผนแรก ท่ีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจะรับไปด าเนินงานเพื่อประสิทธิภาพสูงสุดของประเทศ คุม้ค่า 
และทนัเหตุการณ์ในการวางแผนและการปฏิบติังานจดัการภยัพิบติั แผนปฏิบติัการลดความเส่ียง
จากภยัพิบติัแห่งชาติในเชิงยทุธศาสตร์ประกอบดว้ยองค์ประกอบเชิงยุทธศาสตร์ของการลดความ
เส่ียงจากภยัพิบติั ๔ องค์ประกอบ คือ การป้องกนัและบรรเทาผลกระทบ การเตรียมความพร้อม  
การตอบโตใ้นภาวะฉุกเฉินและการจดัการหลงัเกิดภยัพิบติั แผนปฏิบติัการน้ีมีองค์ประกอบ 2 ส่วน
ท่ีควบรวมองคป์ระกอบเชิงยทุธศาสตร์ทั้ง ๔ ดงักล่าว คือ 
    ๑. แผนงานปกติของหน่วยงาน – จะด าเนินการอยูภ่ายใตค้วามรับผิดชอบ
และอ านาจหน้าท่ีของหน่วยงานนั้นๆ ในแต่ละปีงบประมาณหรือตามกรอบเวลาท่ีหน่วยงานนั้น
ก  าหนดไว ้เฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการลดความเส่ียงจากภยัพิบติัของแผนงานปกติเท่านั้นท่ีจะ
ถกูน ามาเป็นส่วนหน่ึงของแผนปฏิบติัการลดความเส่ียงจากภยัพิบติัแห่งชาติในเชิงยทุธศาสตร์ 
    ๒. แผนงานภาคบังคับ – เป็นแผนงานท่ีมีการก าหนดเพ่ิมเติมเพ่ือให้
สอดคลอ้งกบักรอบการด าเนินงานเฮียวโกะเพื่อให้ทุกหน่วยงานและชุมชนน าไปปฏิบติัในช่วงปี 
พ.ศ. ๒๕๕๓-๒๕๖๒ ดงันั้นแผนปฏิบติัการลดควาเส่ียงจากภยัพิบติัแห่งชาติในเชิงยุทธศาสตร์ 
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ซ่ึงทุกหน่วยงานต้องยึดเป็นแนวทางปฏิบัติในการเตรียมแผนงานปกติของหน่วยงานตนเอง 
(ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการลดความเส่ียงจากภยัพิบติั) และแผนงานภาคบงัคบัเพ่ือใหเ้กิดความมัน่ใจ
ว่าจะมีการประสานแนวทางและความพยายามในการท างานเพื่อลดความเส่ียงจากภยัพิบติัของชาติ
อยา่งเป็นระบบ อีกทั้งยงัเป็นการด าเนินงานภายใตก้รอบของกฎหมายและระเบียบท่ีมีอยู ่จึงกล่าวได้
ว่าการลดความเส่ียงจากภยัพิบติันั้นไดถู้กน าเขา้ไปเป็นส่วนหน่ึงของการวางแผนพฒันารายสาขา
ของประเทศไทย 

แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓-๒๕๕๗ 

 ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. ๒๕๕๐ กรมป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัซ่ึงก่อตั้งข้ึนเม่ือปี พ.ศ. ๒๕๔๕ ไดรั้บมอบหมายใหเ้ป็นหน่วยงานหลกัของชาติ
ในการด าเนินกิจกรรมบริหารจดัการภยัพิบติัในประเทศไทย กปภ.ช. ไดด้  าเนินการจดัท าแผนการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓-๒๕๕๗ เพื่อก  าหนดกรอบและแนวทางการ
ท างานเพ่ืออ  านวยความสะดวกและสร้างความมัน่ใจว่าจะเกิดความร่วมมืออย่างเป็นระบบ บูรณาการ 
และสอดคลอ้งกนัระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทุกภาคส่วนและทุกระดบัในการรับมือกบัพิบติัภยั 
ดงันั้น แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติน้ีจึงรับผิดชอบต่อความตกลง AADMER 
มาตราท่ี ๓ วรรค ๑, ๔, ๕, และ ๖ แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติน้ี ไดม้ีการ
ก าหนดกรอบยุทธศาสตร์แบบองค์รวมครอบคลุมทุกระยะของวฏัจกัรการจัดการภยัพิบติั (ก่อน 
ระหว่าง หลงัเกิดภัย) เพ่ือจัดการภัยพิบัติทุกรูปแบบรวมถึงภยัคุกคามความมัน่คง ซ่ึงแต่ละ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งวางแผนปฏิบติัการรายสาขา และก าหนดงบประมาณเพื่อสนับสนุนการ
ด าเนินงานตามภารกิจท่ีไดรั้บมอบหมาย และสอดคลอ้งกบัเง่ือนไขทางภูมิศาสตร์ เศรษฐกิจ สังคม 
และส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งทรัพยากรท่ีมีอยู่ของแต่ละพ้ืนท่ีเพ่ือด าเนินการตอบโตภ้ยัพิบติัใดๆ ก็ตาม
ในประเทศไทย ไดม้ีการจ าแนกระดบัความรุนแรงไว ้๔ ระดบั โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อเลือกระดบั
การรับผดิชอบ ดงัท่ีไดแ้สดงไวใ้น ตารางท่ี ๑ ในกระบวนการร่างแผนการป้องกนัและบรรเทาสา
ธารณภยัแห่งชาติ มีตวัแทนจากภาครัฐ วิสาหกิจเอกชน มลูนิธิการกุศล หน่วยงานอาสาสมคัร และ
ตวัแทนจากต่างหน่วยงาน ผูท้รงคุณวุฒิ และบุคคลทัว่ไปรวมมากกว่า ๒๘๐ คน ไดเ้ขา้ร่วมใน
กระบวนการหารือและทบทวนแผน โดยความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะไดถู้กน ามาพิจารณาเพื่อ
ปรับปรุงแผนฉบบัร่างแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ  ไดจ้  าแนกภาคเอกชน 
มลูนิธิแลองคก์รเอกชนเป็นหน่วยงานเสริมท างานร่วมกบัหน่วยงานของรัฐในการสนับสนุนศูนย์
ปฏิบติัการรองรับเหตุฉุกเฉิน (Emergency Operation Center) ทุกระดบั และร่วมปฏิบติัหน้าท่ีตาม
ค าสัง่ของผูบ้ญัชาการศนูยฯ์ ตามความสามารถและทรัพยากรท่ีตนมี AADMER มีองคป์ระกอบหลกั
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ท่ีสามารถเช่ือมโยงกบัระบบบริหารจดัการภยัพิบติัระดบัชาติได้ ขอบเขตของการเช่ือมโยงหลกั
เหล่านั้นไดแ้ก่ การประเมินความเส่ียงจากภยัพิบติั การเฝ้าระวงัภยัพิบติั การป้องกนัและบรรเทา 
ภยัพิบติั การเตรียมความพร้อม การตอบโต ้การบรรเทาทุกข์จากภยัพิบติั การบูรณปฏิสังขรณ์และ
การฟ้ืนฟ ูตลอดจนความร่วมมือระหว่างพลเรือนกบักองทพั 

ตารางท่ี ๒ – ๑ : ระดบัความรุนแรงของภยัพิบติัและระดบัของผูบ้ญัชาการเหตุการณ์ 

 

ระดับ ความรุนแรง การจดัการ 
๑ ภยัพิบติัท่ีเกิดข้ึนโดยทัว่ไปหรือมี 

ขนาดเลก็ 
ผูอ้  านวยการทอ้งถ่ิน ผูอ้  านวยการอ าเภอและ/ 
หรือผูช่้วยผูอ้  านวยการกรุงเทพมหานคร 
สามารถควบคุมสถานการณ์และจดัการระงบั 
ไดโ้ดยล าพงั 

๒ ภยัพิบติัขนาดกลาง ในกรณีท่ีสถานการณ์ภยัพิบติันั้นอยูน่อกเหนือ
ความสามารถในการควบคุมของผูอ้  านวยการ
ในระดบัท่ี ๑ ผูอ้  านวยการจงัหวดั และ/หรือ 
ผูอ้  านวยการกรุงเทพมหานครจ าเป็นตอ้งเขา้ 
แทรกแซง 

๓ ภยัพิบติัขนาดใหญ่ท่ีมีผลกระทบ 
รุนแรงกวา้งขวาง 

ในกรณีท่ีสถานการณ์ภยัพิบติันั้นอยูน่อกเหนือ 
ความสามารถในการควบคุมของผูอ้  านวยการ
ในระดบัท่ี ๒ ผูอ้  านวยการกลางและ/หรือ 
ผูบ้ญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
แห่งชาติจ  าเป็นตอ้งเขา้แทรกแซง 

๔ ภยัพิบติัขนาดใหญ่ท่ีมีผลกระทบ 
ร้ายแรงอยา่งยิง่ 

นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรี 
ท่ีไดรั้บมอบหมายจะท าหนา้ท่ีบญัชาการ 

 ท่ีมา : แผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ, ๒๕๕๘ 

  จากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศอย่างรวดเร็วในปัจจุบันท าให้เห็นชัดว่า 
แนวโนม้สถานการณ์สาธารณภยัจะมีความรุนแรงมากข้ึน และถือเป็นภยัร้ายแรงท่ีจะคุกคามต่อชีวติ
และทรัพยสิ์นของประชาชนและ ของประเทศได ้นอกจากน้ี การเปล่ียนแปลงของสถานการณ์สา
ธารณภยัยงัส่งผลกระทบต่อทิศทางการพฒันาประเทศในอนาคตอีกดว้ย และผลพวงท่ีเกิดข้ึนจาก
การจดัการสาธารณภยัประเทศหน่ึงยงัมีผลกระทบต่อประเทศเพื่อนบา้น และประเทศอ่ืน ๆ ไดด้ว้ย
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เช่นกนั ดงันั้น เม่ือทบทวนผลการปฏิบติัดา้นการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัระยะท่ีผ่านมาได้
สะทอ้นปัญหาและความทา้ทายต่อการแกไ้ขปัญหาเชิงโครงสร้าง กระบวนการ และองค์ความรู้  
จึงจ าเป็นตอ้งมีการพฒันาระบบการป้องกนั การเตรียมความพร้อม และการสร้างภูมิคุม้กนัในการ 
จดัการสาธารณภยัของประเทศใหเ้ขม้แข็งภายใตห้ลกั “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” อนัประกอบดว้ย 
ความมีเหตุผล และความพอประมาณในการจดัการสาธารณภยั รวมทั้งการสร้างภูมิคุม้กนัท่ีดีต่อการ
รู้รับปรับตัวกบัผลกระทบ และความเปล่ียนแปลงโดยอาศยัความรู้และคุณธรรมในการจัดการ 
สาธารณภยัท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตไดอ้ยา่งย ัง่ยนื แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี ๑๑ 
พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ มุ่งให้สังคมมีภูมิคุม้กนั เพื่อเตรียมพร้อมรองรับกบัสาธารณภยั โดยการ
ยกระดบัขีดความสามารถในการรับมือและปรับตวัต่อ การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและภยัพบิติั
ทางธรรมชาติ ควบคุมและลดมลพิษ และพฒันาระบบบริหารจดัการ พร้อมทั้งเพ่ิมบทบาทประเทศ
ไทยในเวทีประชาคมโลกท่ีเก่ียวขอ้งกบักรอบความตกลงและพนัธกรณีระหว่างประเทศ นอกจากน้ี 
นโยบายความมัน่คงแห่งชาติ ไดก้  าหนดใหม้ียทุธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๕๗-
๒๕๖๑) เป็นกรอบทิศทางการด าเนินงานของหน่วยงานและภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง โดยมุ่งเน้นให้คน
ในชาติมีภูมิคุม้กนั มีส่วนร่วม และผนึกก าลงัทุกภาคส่วนภายใตก้ารบริหารจดัการแบบเบ็ดเสร็จ 
(Comprehensive Management) ทั้งน้ี การด าเนินงานจะเช่ือมโยงกบัแผนการป้องกนัและบรรเทา 
สาธารณภยัแห่งชาติภายใตพ้ระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. ๒๕๕๐ และแผน
บรรเทาสาธารณภยั กระทรวงกลาโหม ดงันั้น จึงเป็นท่ีประจกัษ์ว่า นโยบายระดบัประเทศไดใ้ห้
ความส าคัญอย่างยิ่งต่อการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศท่ีมีประสิทธิภาพได้
สอดคลอ้งกบันโยบายระดบัโลกภายใตบ้ริบท “การจดัการความเส่ียงจากสาธารณภยั” (Disaster 
Risk Management) ซ่ึงเป็นการน าแนวคิดเร่ืองความเส่ียงมาเป็นปัจจยัหลกัในการจดัการสาธารณภยั
จากเชิงรุกไปสู่การจดัการอยา่งย ัง่ยนื ซ่ึงประกอบดว้ย การลดความเส่ียงจากสาธารณภยั (Disaster 
Risk Reduction) การจดัการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Management) และการฟ้ืนฟูให้มีสภาพ 
ท่ีดีกว่าและปลอดภยักว่าเดิม (Build Back Better and Safer) พร้อมทั้ง ไดต้ระหนักว่า การจดัการ 
สาธารณภัยในปัจจุบันไม่ได้เป็นเร่ืองเฉพาะของประเทศไทยเพียงประเทศเดียวเท่านั้ นแล้ว 
เพราะฉะนั้นการส่งเสริมความร่วมมือกบัต่างประเทศจึงเป็นอีกบทบาทส าคญัท่ีตอ้งกล่าวถึงในการ
จดัการความเส่ียงจากสาธารณภยัของประเทศ  จากแนวคิดและบริบทท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จึงเป็นท่ีมา
ของการก าหนดเป็นยุทธศาสตร์ดา้นต่าง ๆ ของแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๕๘ ฉบบัน้ี ซ่ึงเป็นการเติมเต็มแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ. 
๒๕๕๓-๒๕๕๗ จากการท่ีสถานการณ์สาธารณภยัของประเทศและของโลก ท่ีเปล่ียนแปลงไป 
โดยจะกล่าวรายละเอียดในบทต่อไปของแผนฉบบัน้ี  



๒๖ 
 

  จากขอ้มูลเก่ียวกบัหลกัการช่วยเหลือ ท าให้การช่วยเหลือทางทหารเก่ียวกับภัย
พิบติั มีขอ้จ  ากดัตามประชาคมการเมืองและความมัน่คงอาเซียน (ASEAN Political and Security 
Community-APSC) แพทยท์หารไทยจ าเป็นตอ้งไปกบักองทพั ซ่ึงตอ้งแสดงส่ิงท่ีน าไปให้ประเทศ 
ท่ีไดรั้บอุบติัภยัดูทุกอยา่งดว้ยความละเอียด เปิดเผย เน่ืองจากอาจมีปัญหาเร่ืองความมัน่คง การรุก
อธิปไตยอยา่งเคร่งครัด 

สรุป  

 ภยัพิบติัเกิดไดเ้อง แต่ความรุนแรงข้ึนกบัความเปราะบางของสถานท่ีและส่ิงก่อสร้าง 
ท่ีเตรียมไวเ้หมาะสมกบัภยัพิบติัแต่ละชนิดอย่างไร การเตรียมตวั ฝึกฝน อบรมการเผชิญภยัพิบติั
เป็นส่ิงส าคญัท่ีท าใหค้วามรุนแรงของภยัพิบติัต่อชีวิตนอ้ยลง การวางแผนเพื่อเผชิญภยัพิบติั ไดแ้ก่ 
  ๑. การวางแผนป้องกนั 
  ๒. การเตรียมความพร้อม 
  ๓. การบรรเทาผลกระทบ 
  ๔. การตอบสนองต่อภยัพิบติัท่ีเกิดข้ึน 
  ๕. การฟ้ืนฟบููรณะความเสียหาย 
 การก่อตั้งประชาคมประชาชาติเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(Association of South East 
Asian Nations ตวัยอ่ว่า ASEAN )ไดเ้กิดข้ึน ต่อมาเมื่อ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๑๙ ไดเ้กิดปฏิญญาอาเซียน
เก่ียวกบัภยัพิบติั ( ASEAN Declaration on Mutual Assistance on Natural Disasters) ท่ีวางกรอบ
ความร่วมมือกนัในการเสริมสร้างศกัยภาพและการช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัในยามท่ีเกิดภยัพิบัติ  
ทางธรรมชาติ 
 กฎบตัรอาเซียน (The ASEAN Charter) คือ ธรรมนูญของอาเซียน จดัทาข้ึนเพ่ือรับรอง
การเป็นประชาคมอาเซียนภายในปี ๒๕๕๘ (ค.ศ. ๒๐๑๕) ประกอบดว้ยบทบญัญติั ๑๓ บท ๕๕ ขอ้ 
โดยมีผลเร่ิมบังคบัใช้ ในคราวการประชุมสุดยอดอาเซียนคร้ังท่ี ๑๔ วนัท่ี ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๑ 
ซ่ึงมีขอ้ก  าหนดส าคญัในกฎบตัรอาเซียน คือ การสร้างประชาคมอาเซียนจะตอ้งประกอบดว้ย ๓ เสาหลกั 
ไดแ้ก่  
  ๑. ประชาคมการเมืองและความมัน่คงอาเซียน (ASEAN Political and Security 
Community-APSC) 
  ๒. ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนอาเซียน (ASEAN Economic Community-AEC) 
 



๒๗ 
 

  ๓. ประชาสังคมและวฒันธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community- 
ASCC) การช่วยเหลือซ่ึงกันและกันในด้านอุบัติภัยพิบัตินั้น เก่ียวเน่ืองกับประชาสังคมและ
วฒันธรรมอาเซียน โดยบุคคลากรด้านสาธารณสุขและภัยพิบัติอยู่ในเสาหลักน้ี แต่เสาหลัก
ประชาคมการเมืองและความมัน่คงอาเซียนมีความเก่ียวขอ้งในมุมบุคคลากรทางทหารท่ีเก่ียวกบัภยั
พิบัติและทางการแพทย์ทหารเช่นกัน การปฏิบัติตนของทั้ งสองเสาหลักมีข้อแตกต่างกันคือ
ประชาคมการเมืองและความมัน่คงอาเซียน หรือทหาร เม่ือจะให้ความช่วยเหลือตอ้งแจง้การน าส่ิง
อุปกรณ์ต่างๆต่อหน่วยทหารของประเทศท่ีมีผลกระทบทางภัยพิบติัอย่างละเอียดและเคร่งครัด 
เพราะการน าทหารจากประเทศหน่ึงเขา้ไปอีกประเทศหน่ึงนั้น มีความเปราะบางเก่ียวกบัอธิปไตย
ของอีกฝ่ายหน่ึง 
 ประชาคมการเมืองและความมัน่คงอาเซียน มีการด าเนินการใหเ้กิดการแลกเปล่ียนท่ีมี
ประสิทธิภาพด้านการจัดการภัยพิบัติระหว่างอาเซียนกับองค์กรท่ีเก่ียวข้องกับอาเซียน เช่น  
การประชุมอาเซียนว่าดว้ยการเมืองและความมัน่คงในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก (ASEAN Regional 
Forum หรือย่อว่า ARF) อาเซียนบวกสาม (ASEAN Plus Three) การประชุมสุดยอดเอเชียตะวนัออก 
(East Asia Summit หรือย่อว่า EAS) ในแนวทางท่ีจะเสริมสร้างขีดความสามารถดา้นการบริหาร
จดัการภยัพิบติัของอาเซียน  มีการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนเก่ียวกบัการจดัการภัยพิบัติ
หลายคร้ัง มีการจดัท า มาตรฐานระเบียบวิธีปฏิบติัเพ่ือเตรียมความพร้อมและประสานงานในการ
ปฏิบติัร่วมกันของอาเซียนในการบรรเทาภัยพิบติัและการตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉิน (Standard 
Operating Procedure for Regional Standby Arrangements and Coordination of Joint Disaster 
Relief and Emergency Response Operations) ตลอดจนมีแนวคิดว่าดว้ยการใช้ทรัพยากรและ
ศกัยภาพดา้นการทหารของอาเซียน ในการใหค้วามช่วยเหลือทางมนุษยธรรมและภยัพิบติั เรียกสั้นๆ วา่ 
HADR (Concept Paper on the Use of ASEAN Military Assets and Capacities in Humanitarian 
Assistance and Disaster Relief : HADR) นอกจากน้ียงัการประชุมระหว่างรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน
กับรัฐมนตรีกลาโหมของประเทศคู่ เจรจา (ASEAN Defence Ministers’Meeting Plus) เพ่ือเพ่ิม
ความสัมพนัธ์ระหว่างกันมากข้ึน และยงัมีการประชุมเก่ียวกบัการใชท้รัพยากรทางทหารเอเชีย 
แปซิฟิค เพื่อสนบัสนุนปฏิบติัการช่วยเหลือกรณีภยัพิบติั มีการจดัตั้งทีมประเมินความเสียหายจาก
ภยัพิบติัของอาเซียน (ASEAN Emergency Rapid Assessment Team เรียกโดยยอ่ว่า ERAT) เพื่อเป็น
ทีมแรกท่ีเขา้ไปประเมินภยัพิบติั และศูนยป์ระสานงานการให้ความ ช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมของ
อาเซียน (ASEAN Coordinating Centre for Coordinating Centre for Humanitarian Assistance) หรือ 
AHA Centre เพื่อเป็นศนูยก์ลางใหทุ้กประเทศรายงานภยัพิบติั 



๒๘ 
 

 การเตรียมตวัทางทหารเก่ียวกบัภยัพิบติันั้น มีความสัมพนัธ์ในอาเซียนในทางท่ีดีมาก
เป็นล าดบั ถา้มีภัยพิบติัอนาคต ความร่วมมือกนัในการเผชิญภัยพิบัติมีความสะดวกมากกว่าเดิม 
การประสานงานสะดวกข้ึนซ่ึงเป็นผลพลอยไดจ้ากความคุน้เคยซ่ึงกนัและกนันัน่เอง 
 

 



 
บทที่ ๓ 

สถานการณ์ทั่วไปของศูนย์ช่วยเหลือทางทหารในเหตุการณ์ 
ภยัพบัิติขนาดใหญ่ในภูมิภาคอาเซียน 

หลักนิยมทางการแพทย์และการช่วยเหลือเกี่ยวกับอุบัติภัย  

 แนวความคิดเร่ืองการใช้ทรัพยากรและศกัยภาพทางแพทยท์หารในการให้ความ
ช่วยเหลือทางมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ มีว ัตถุประสงค์เพื่อให้การปฏิบัติการท่ีมี
ประสิทธิภาพในการให้ความช่วยเหลือทางมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบติัในภูมิภาคและ
ระหว่างประเทศ และเพื่อลดความสูญเสียท่ีเกิดต่อชีวิตและทรัพยสิ์น อนัเน่ืองจากภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติและท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน ในขณะท่ียงัให้ความเคารพต่ออธิปไตยของประทศประสบภัย 
โดยพึ่งพาประเทศท่ีประสบภยันอ้ยท่ีสุด (โดยการท่ีจะด ารงชีวิตไดด้ว้ยตนเอง) โดยมีหลกัการ ดงัน้ี 
  ๑. เคารพต่ออธิปไตยแห่งชาติ บูรณภาพแห่งดินแดนและเอกภาพของประเทศ 
ผูป้ระสพภยั 
  ๒. ประเทศผูใ้หค้วามช่วยเหลือตอ้งเคารพกฎหมายของทุกประเทศ และกฎระเบียบต่างๆ
ของประเทศผูป้ระสพภยั 
  ๓. ประเทศผูป้ระสพภยั จะบริหารในภาพรวมเร่ืองการอ านวยการ การควบคุม 
การประสานงานและการดูแลความช่วยเหลือภายในดินแดนตน 
  ๔. ความมีมนุษยธรรม 
  ๕. ความเป็นกลาง 
  ๖. การไม่เลือกขา้ง 
 การด าเนินการให้มีประสิทธิภาพสูงสุดและทนัเวลา โดยเมื่อเกิดสถานการณ์ฉุกเฉิน 
และไดรั้บการร้องขอจากประเทศผูป้ระสบภยั การจดัก  าลงัเขา้ช่วยเหลือปฏิบติัภารกิจตามกรอบ
เวลา ภายใน ๓๐ วนัแรก ภายหลงัจากการเกิดภัยพิบัติ หรือข้ึนอยู่ก ับการตัดสินใจของประทศ
ผูป้ระสบภัย โดยกรอบเวลามาตรฐานในการช่วยเหลือคือ การจดัก  าลงัเขา้ปฏิบติัภารกิจภายใน 
๐-๒๔ ชัว่โมง การคน้หาและกูภ้ยัภายใน ๐-๔๘ ชัว่โมง การบรรเทาฉุกเฉิน ภายใน ๐-๕ วนั และ
การใหค้วามช่วยเหลือในการบรรเทาทุกขภ์ายใน ๐-๔ สปัดาห์ 
 



๓๐ 

 

 การช่วยเหลือทางการแพทยใ์นภาวะภยัพิบติัขนาดใหญ่นั้นมีความแตกต่างกบัแพทย์
ทัว่ไป กล่าวคือทีมแพทยท่ี์ไปนั้นตอ้งมีความสามารถเฉพาะตวัทั้งดา้นการแพทยแ์ละการด ารงชีพ
ในภาวะภัยพิบติั เพื่อให้ความช่วยเหลือทางการแพทยแ์ละสาธารณสุข ในพ้ืนท่ีสภาวะภัยพิบัติ 
ท่ีไดรั้บผลกระทบต่อโครงสร้างพ้ืนฐานของระบบสาธารณสุข ทีมงานตอ้งมีความพร้อมในการ
ปฏิบติังาน มีความคล่องตวัสูง สามารถปฏิบติังานในพ้ืนท่ียากล าบาก  ส่ิงอ  านวยความสะดวกพ้ืนฐาน
อาจได้รับความเสียหายขั้นเล็กน้อยจนถึงใช้การไม่ได้ การฝึกเพื่อเตรียมพร้อมส าหรับภยัพิบัติ 
(Military Medical Emergency Response Team) เรียกโดยย่อว่า M-MERT เป็นทีมปฏิบติัการฉุกเฉิน
ทางการแพทยท์หาร ระดบัตติยภูมิในภาวะภัยพิบติั ท่ีสามารถออกไปให้การช่วยเหลือแก่ผูป่้วย
ฉุกเฉินจ านวนมากในภาวะภยัพิบติัระยะแรก จนสามารถส่งต่อในระดบัตติยภูมิ ไดอ้ย่างเหมาะสม
โดยทีมสามารถดูแลตนเองไดใ้นระยะเวลาอนัสั้น (๓ วนั) และไม่รบกวนทรัพยากรของทอ้งถ่ิน 
และยงัสามารถปรับบทบาทการของทีมไดต้ามสถานการณ์ โดยออกไปปฏิบัติภารกิจในกรณีท่ี
ไดรั้บการร้องขอจากพ้ืนท่ี และไดรั้บสั่งการจากผบังัคบับญัชา โดยคดัแยก และดูแลรักษาขั้นตน้
ตามล าดบัความรุนแรงแก่ผูป่้วยฉุกเฉินจ านวนมากท่ีประสบภยัพิบติัและการประสานการล าเลียงส่ง
ต่อผูป่้วยระดบัตติยภูมิไปยงั รพ.ปลายทาง มีจ  านวนคณะท างานเป็นบุคลากรในทีมเป็นสหสาขา
วิชาชีพจ านวนเป็น ๑๖-๑๗ คน ท่ีมีจิตอาสามาร่วมท างานเป็นทีม สามารถตามตวัไดท้นัทีและออก
เดินทางไดใ้นภายในเวลาท่ีจ  ากดั ประกอบดว้ยแพทย ์(๑-๒ คน) พยาบาล (๔ คน) นายสิบพยาบาล 
(๖ คน) เภสชักร (๑ คน) ฝ่ายสนบัสนุน (๑ คน) เจา้หนา้ท่ีส่ือสาร(๑ คน) ช่างซ่อมบ ารุง (๑ คน) และ
ผูช่้วยเหลือคนไข ้(๑ คน) ภารกิจของทีมงานท่ีส าคญัคือ การปฐมพยาบาลขั้นตน้ ณ ท่ีเกิดเหตุ แลว้
ท าการคดัแยกผูป่้วยตามความรุนแรงเพ่ือส่งต่อไปยงัสถานพยาบาลท่ีเหมาะสมต่อไป หลงัจากน้ียงั
ท าการดูแลสุขภาพ การควบคุมป้องกนัโรคและการสุขาภิบาลของผูป้ระสบภยั รวมถึงประเมินการ
เสียหาย ความตอ้งการบริการทางการแพทยร์วมถึงการส่งก าลงับ ารุงสายแพทย ์
 การปฏิบติังานสายแพทยใ์นภาวะภยัพิบติัยงัตอ้งมีหน่วยต่างๆร่วมกนัท างานมากมาย
เช่น กองทพัอากาศในกรณีไปต่างประเทศ หน่วยส่ือสาร หน่วยคน้หาและกูชี้พ และหน่วยเฝ้าระวงั
ความปลอดภยั  

บทบาทกองทัพไทยต่อการบรรเทาภัยพบัิติในภูมิภาคอาเซียน 

 ประเทศไทยมีกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั (ปภ.) กระทรวงมหาดไทยท าหนา้ท่ี
เป็นหน่วยงานกลางของรัฐในการด าเนินการเก่ียวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
ของประเทศ ตามมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ.๒๕๕๐ โดยมี
ภารกิจหลกัในการด าเนินการป้องกนั บรรเทา และฟ้ืนฟสูาธารณภยัและอุบติัภยัของประเทศ 



๓๑ 

 

 ส าหรับบทบาทหน้าท่ีของกองทัพไทยโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. ๒๕๕๐ หมวดท่ี ๕ แนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ ส่วนท่ี ๒ แนวนโยบายดา้นความมัน่คงของ
รัฐ มาตรา ๗๗ ตราไวว้่า “รัฐตอ้งพิทกัษรั์กษาไวซ่ึ้งสถาบนัพระมหากษตัริย ์เอกราช อธิปไตยและ
บูรณภาพแห่งเขตอ านาจรัฐ และต้องจัดให้มีก  าลังทหาร อาวุธยุทโธปกรณ์ และเทคโนโลยี  
ท่ีทันสมยั จ  าเป็น และเพียงพอ เพ่ือพิทักษ์รักษาเอกราช อธิปไตย ความมัน่คงของรัฐ สถาบัน
พระมหากษตัริยผ์ลประโยชน์แห่งชาติ และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย ์
ทรงเป็นประมุข และเพื่อการพฒันาประเทศ” ซ่ึงหากพิจารณาจากเน้ือความของบทบัญญติัตาม
มาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยดงักล่าวแบบค าต่อค าอาจจะเห็นว่ากองทพัไทย
ไม่ไดม้ีบทบาทโดยตรงในการช่วยเหลือภยัพิบติั แต่หากพิจารณาในเร่ือง “ความมัน่คงของรัฐ” และ 
“การพฒันาประเทศ” แลว้ ย่อมปฏิเสธไม่ไดว้่ากองทัพไทยตอ้งยึดถือประชาชนเป็นศูนยก์ลาง 
ดงันั้น หากมีอะไรท่ีส่งผลกระทบต่อประชาชน อยา่งกรณีของภยัธรรมชาติขนาดใหญ่หรือภยัพิบติั
ต่างๆ กองทพัไทยจึงมกัจะไดรั้บมอบจากรัฐบาลใหเ้ขา้ไปด าเนินการ และบ่อยคร้ังกองทพัไทยอาจ
กลายเป็นหน่วยหลกัในการให้ความช่วยเหลือในขั้นวิกฤตซ่ึงเป็นการช่วยเหลือเร่งด่วนฉุกเฉิน 
(Emergency  Response) เน่ืองจากกองทพัไทยเป็นหน่วยงานของรัฐท่ีมีความพร้อมสูงทั้งในดา้น
ก าลงัพลและยุทโธปกรณ์ สามารถเขา้ถึงพ้ืนท่ีท่ียากล าบากซ่ึงหน่วยงานพลเรือนเขา้ไม่ถึง และดู
เหมือนรัฐบาลจะทราบถึงความจ าเป็นดงักล่าวจึงพยายามปรับปรุงกฎระเบียบเพื่อให้กองทพัไทย
สามารถด าเนินการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ เอ้ืออ  านวยใหมี้ความคล่องตวัในการด าเนินการมากข้ึน 
และยงัช่วยลดความซ ้ าซอ้นกับหน่วยงานอ่ืน ซ่ึงในปี พ.ศ.๒๕๕๒ กระทรวงกลาโหมไดม้ีการ
ปรับปรุงโครงสร้างของศนูยบ์รรเทาสาธารณภยั (ศบภ.) ของกระทรวงกลาโหม ให้สอดคลอ้งกบั
โครงสร้างกระทรวงกลาโหม ตามพระราชบญัญติัจดัระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑ 
และตามพระราชกฤษฎีการแบ่งส่วนราชการและก าหนดหนา้ท่ีของส่วนราชการของกองบญัชาการ
กองทพัไทย กองทพัไทย และ กระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๒ แกไ้ขโครงสร้างให้ ศูนยบ์รรเทาสา
ธารณภยักองบญัชาการทหารสูงสุด เปล่ียนเป็น ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักองทพัไทย (ศบท.ทท.)
ทั้งน้ี ตามค าสัง่กระทรวงกลาโหม (เฉพาะ) ท่ี ๔๐๕/๕๒ ลงวนัท่ี ๒๐ สิงหาคม ๒๕๕๒ ไดม้ีการ
ก าหนดให ้ศนูยบ์ญัชาการทางทหารกองบญัชาการกองทพัไทย (ศบท.บก.ทท.) ท าหน้าท่ีเป็นศูนย์
บรรเทาสาธารณภยักองทพัไทย (ศบท.ทท.)  และศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักองบญัชาการกองทพัไทย 
(ศบภ.บก.ทท.) ดว้ย โดยมีผูบ้ญัชาการทหารสูงสุดเป็นผูอ้  านวยการศนูยบ์รรเทาสาธารณภยักองทพัไทย 
(ศบท.ทท.) และมีเจา้กรมกิจการพลเรือนทหารเป็นเลขานุการ และให้ ศูนย์บรรเทาสาธารณภัย
กองบญัชาการกองทพัไทย (ศบท.บก.ทท.) ปฏิบติัหน้าท่ีเป็นศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักองทพัไทย 
(ศบท.ทท.) ซ่ึงประกอบดว้ยศูนยบ์รรเทาสาธารณภยัของกองทพัในระดบัต่างๆ คือ ศูนยบ์รรเทา 



๓๒ 

 

สาธารณภยักองบญัชาการกองทพัไทย (ศบท.บก.ทท.) ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักองทพับก (ศบภ.
ทบ.) ศนูยบ์รรเทาสาธารณภยักองทพัเรือ (ศบภ.ทร.) และศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักองทพัอากาศ 
(ศบภ.ทอ.) โดยศนูยป์ฏิบติัการเหล่าทพั (ศปก.เหล่าทพั) จะปฏิบติัหน้าท่ีเป็นศูนยบ์รรเทาสาธารณ
ภยัเหล่าทพั (ศบภ.เหล่าทพั) 
 ส าหรับการช่วยเหลือภัยพิบัติในต่างประเทศของกองทัพไทยท่ีผ่านมาในอดีตนั้น 
จะเป็นการด าเนินการเป็นคร้ังคราวตามท่ีไดรั้บอนุมติัจากรัฐบาลโดยไม่มีการเตรียมการเอาไว้
ล่วงหนา้  ซ่ึงการช่วยเหลือส่วนใหญ่มกัเป็นการช่วยเหลือในรูปของการส่งส่ิงบรรเทาทุกข์ หรือการ
ส่งเจ้าหน้าท่ีแพทยท์หารไปให้ความช่วยเหลือ เช่น กรณีภัยพิบัติจากพายุไซโคลนนาร์กีสใน
ประเทศพม่า เมื่อปี พ.ศ.๒๕๕๑ ซ่ึงกองทพัไทยได้ให้ความช่วยเหลือในการส่งส่ิงบรรเทาทุกข ์
โดยมีการด าเนินการขนส่งทั้งทางบก ทางทะเล และทางอากาศ ทั้งน้ีแลว้แต่ความสะดวกและความ
เหมาะสม รวมถึงข้อจ ากัดในด้านต่างๆ ของประเทศท่ีประสบภัยพิบัติเอง เช่น ข้อจ ากัดด้าน
การเมืองภายในประเทศในกรณีของพม่า ซ่ึงภายหลงัเกิดเหตุการณ์พายไุซโคลนนาร์กีส รัฐบาลพม่า
ไดป้ฏิเสธท่ีจะไม่ขอรับความช่วยเหลือทางอากาศจากต่างประเทศ เน่ืองจากกลวัการถูกแทรกแซง
จากประเทศมหาอ านาจ ดงันั้นกองทพัไทยจึงไดน้ าส่ิงของอุปโภค-บริโภค รวมทั้ง ยารักษาโรค 
น ้ าหนักรวม ๑๒๐ ตัน คิดมูลค่า ๔๐ ลา้นบาท โดยใช้รถยนต์บรรทุกขนาดใหญ่ในการขนส่ง 
ซ่ึงภายในเวลาต่อมารัฐบาลพม่าก็ได้ปรับเปล่ียนท่าทีและตกลงยอมให้ประเทศไทยสามารถส่ง  
ส่ิงบรรเทาทุกขท์างอากาศได ้กองทพัไทยจึงไดน้ าส่ิงของพระราชทานไปช่วยเหลือโดยการจดัส่ง
ด้วยเคร่ืองบินของกองทัพอากาศ รวมทั้ งยงัได้ช่วยเหลือในการล าเลียงส่ิงบรรเทาทุกข์ของ
สหรัฐอเมริกาท่ีตอ้งการส่งไปช่วยเหลืออีกดว้ย ซ่ึงในการปฏิบติัการขนส่งและล าเลียงทางอากาศ
นอกราชอาณาจักรนั้ น กองทัพไทยจะมอบภารกิจการด าเนินการให้กับกองทัพอากาศเป็น
ผูรั้บผิดชอบ ซ่ึงรวมถึงภารกิจในการล าเลียงและเคล่ือนยา้ยผูอ้พยพพี่น้องประชาชนชาวไทย 
ท่ีประสบปัญหาในต่างประเทศ และจ าเป็นตอ้งเดินทางกลบัประเทศไทยเป็นกรณีพิเศษอีกดว้ย   
 ส าหรับการส่งส่ิงบรรเทาทุกข์ทางทะเลนั้น กองทพัเรือโดยกองเรือยกพลข้ึนบกและ
กองเรือยุทธบริการเคยไดรั้บภารกิจจากกองทพัไทยให้สนับสนุน และช่วยเหลือมิตรประเทศท่ี
ประสบภยัธรรมชาติ เช่น การล าเลียงขา้วสารไปช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมในประเทศโซมาเลีย , 
การล าเลียงส่ิงของบรรเทาทุกข์ช่วยเหลือประชาชนท่ีประสบอุทกภัยท่ีกรุงโคลมัโบในประเทศ 
ศรีลงักา เป็นตน้ 
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การช่วยเหลือทางทหารในเหตุการณ์ภัยพบัิติขนาดใหญ่ในภูมิภาคอาเซียน 

 การฝึกของกองทัพไทยในภารกิจด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัต ิ
(Humanitarian Assistance & Disaster Relief ) หรือเรียกโดยย่อว่า HADR 
  เพ่ือใหบ้รรลุวตัถุประสงคใ์นการเตรียมความพร้อมทั้งองคว์ตัถุและองคบุ์คคลของ
กองทพัไทยในการสนับสนุนการบรรเทาสาธารณภยัและจดัการภยัพิบติัของรัฐบาล และภายใต้
กรอบความร่วมมือดา้นการเมืองและความมัน่คงทั้งระดบัอาเซียนและความร่วมมือกบันานาชาติ 
ส านกัวางแผนการฝึกร่วมและผสม กรมยทุธการทหาร ซ่ึงเป็นหน่วยหลกัในระดบันโยบายดา้นการ
ฝึกของกองทพัไทย จึงไดน้ าแผนบรรเทาสาธารณภยักองทพัไทย ระเบียบปฏิบติั และหลกัปฏิบติั
ประจ า  ภายใตก้รอบความร่วมมือทั้งในและต่างประเทศ น ามาใชใ้นการจดัการฝึกและการเขา้ร่วม
การฝึกการบรรเทาสาธารณภยัและจดัการภยัพิบติัทั้งในและนอกประเทศซ่ึงเป็นการเสริมสร้างองค์
ความรู้ ความเขา้ใจ ประสบการณ์และเตรียมความพร้อมของก าลงัพล เคร่ืองมือและยทุโธปกรณ์ทาง
ทหารท่ีใชใ้นการบรรเทาสาธารณภยัอนัจะน าไปสู่การเพ่ิมประสิทธิภาพในการท างานร่วมกนักบั
ภาคพลเรือน รัฐบาล มลูนิธิ องคก์รระหว่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงจะเป็นการลดการสูญเสียทั้งชีวิต
และทรัพยสิ์นของประชาชนหากเกิดภยัพิบติัท่ีรุนแรงเกิดข้ึนจริง ดงัจะเห็นไดจ้ากการพฒันาและ
ยกระดบัการฝึกร่วมบรรเทาสาธารณภยัของกองทพัอาเซียนจากระดบัทวิภาคีเป็นพหุภาคี โดยการ
ฝึกเป็นการทบทวนขั้นตอน วิธีการปฏิบติัในการช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมและการบรรเทาภยัพิบติั
ของอาเซียนและมิตรประเทศ การทดสอบการใชขี้ดความสามารถทางทหารในการช่วยเหลือดา้น
มนุษยธรรมและการบรรเทาภยัพิบติัภายใตก้รอบความตกลงอาเซียนดา้นจดัการภยัพิบติัและตอบ
โตส้ถานการณ์ฉุกเฉิน หรือ AADMER  
 การบูรณาการทรัพยากรและเคร่ืองมือท่ีมีอยู่ให้สามารถสนับสนุนซ่ึงกนัและกนัได้
อยา่งรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ โดยมี กองทพัไทย ส่วนราชการ พลเรือน ภาคประชาสังคม ชาติใน
อาเซียน มิตรประเทศและองค์กรระหว่างประเทศ ไดแ้ก่ UNOCHA , AHA Center , IFRC เขา้ร่วม
การฝึก เช่น  การฝึกซอ้มการบรรเทาภยัพิบติั ในกรอบการประชุมอาเซียนว่าดว้ยความร่วมมือดา้น
การเมืองและความมัน่คงในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิกในปี๒๕๕๖  (2013 ASEAN Regional Forum 
Disaster Relief Exercise เรียกโดยยอ่ว่า ARF DiRex) จ.เพชรบุรี การฝึกดา้นมนุษยธรรมและบรรเทา
สาธารณภยัของอาเซียนปี๒๕๕๗ (ASEAN HADR Multilateral Exercise )  จ. ฉะเชิงเทรา และการ
ฝึกทางทหารอาเซียนด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภยัพิบัติของอาเซียนและการฝึกแพทยท์หาร
(ASEAN Defence  Ministers’ Meeting Plus Humanitarian Assistance & Disaster Relief and Military 
Medicine Exercise หรือเรียกโดยย่อว่าADMM-PLUS HADR & MM EX) ณ ประเทศบรูไน ทั้งน้ี
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เป็นการเตรียมความพร้อมของกองทพัชาติสมาชิกอาเซียนในการบรรเทาภยัพิบติัร่วมกนัเมื่อเกิด
สถานการณ์จริงซ่ึงจะพฒันาไปสู่แนวคิดการรวมกลุ่มเป็นกองก าลงัอาเซียนดา้น HADR ในอนาคต 

 การเพิม่บทบาทของกองทัพไทยในการปฏิบัตกิารร่วมนานาชาตเิร่ือง HADR 
  กองทพัไทยส่งก าลงัทางทหารในการช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมและการบรรเทาภยั
พิบติัร่วมกบัทหารมิตรประเทศและประเทศในอาเซียนเมื่อไดรั้บการร้องขอจากรัฐบาล มี ๓ กรณี ไดแ้ก่ 
  ๑. ภยัพิบติัเกิดข้ึนในประเทศไทย ในระดบั ๓-๔ ในกรณีท่ีรัฐบาลไทยตอบรับการ
ใหค้วามช่วยเหลือของประเทศอาเซียน ชาติพนัธมิตร สหประชาชาติและองค์กรระหว่างประเทศ
ตามพนัธกรณีและขอ้ตกลง 
  ๒. ภยัพิบติัเกิดข้ึนในประเทศภูมิภาคอาเซียนโดยปฏิบติัตามขอ้ตกลง ADMEER 
  ๓. ภัยพิบัติ เกิดข้ึนในภูมิภาคอ่ืนและรัฐบาลสั่งการ เช่น กรณีภารกิจด้าน
มนุษยธรรมในประเทศอิหร่าน 
 แนวทางการสร้างความร่วมมือทางทหารเพื่อน าไปสู่การเป็น HADR ASEAN Combined 
Task Force นั้น มีแนวคิดเร่ิมจากการพฒันาความร่วมมือและเสริมสร้างความสัมพนัธ์เพ่ือลดความ
หวาดระแวงระหว่างกันในกลุ่มประชาคมอาเซียนก่อนโดยเร่ิมจากการแลกเปล่ียนการศึกษา 
การแลกเปล่ียนการเยือนในทุกระดบั การแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารร่วมกนั การฝึกร่วมผสมทาง
ทหารของกลุ่มประเทศอาเซียน ไปจนถึงการปฏิบติัการทางทหารของชาติอาเซียนร่วมกนัในพ้ืนท่ี
เขตแดนของประเทศตนหรือพ้ืนท่ีรับผิดชอบ เช่น การลาดตระเวนร่วมทางทะเลชายแดน 
การปฏิบติัการรักษาสนัติภาพ อนัจะน ามาซ่ึงความไวว้างใจกนัจนเพ่ิมระดบัความร่วมมือจนน าไปสู่
การจดัท าขอ้ตกลงความร่วมมือทางทหารในกลุ่มประชาคมอาเซียนเพ่ือการจดัตั้งก  าลงัเฉพาะกิจ
อาเซียนซ่ึงควรจะเร่ิมจากดา้น HADR ก่อนเน่ืองจากเป็นภยัคุกคามร่วม(Common Threat) ของทุก
ประเทศและเพื่อการลดความหวาดระแวงระหว่างกนัจนพฒันาไปสู่กองก าลงัเฉพาะกิจอาเซียน 
ในการไปปฏิบติัภารกิจในดา้นมนุษยธรรม การบรรเทาภยัพิบติัและการรักษาผลประโยชน์ของ
ประชาคมอาเซียนเพ่ือเพ่ิมบทบาทการเมืองระหว่างประเทศของอาเซียนในเวทีโลกในอนาคต 

 หลักพื้นฐานในการใช้ก าลังทหารในภารกิจด้านมนุษยธรรมและบรรเทา 
ภยัพบิัต ิ
  หลกัการในการใช้ก  าลงัทหารในภารกิจ HADR เมื่อประเทศผูป้ระสบภัยพิบัติ 
(Affected State) ไดต้อบรับความช่วยเหลือประเทศท่ีให้ความช่วยเหลือ (Assisting State) โดยทั้ง
สองประเทศจะท าขอ้ตกลงในการช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมและบรรเทาภยัพิบติัรวมทั้งจะจดัท า
สถานะของกองก าลงัในประเทศผูป้ระสบภยัหรือ SOFA ส าหรับชาติในอาเซียนจะปฏิบัติตาม
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ขอ้ตกลง AADMER และแนวทางปฏิบัติใน SASOP ทั้งน้ีทหารของชาติในอาเซียนมีบทบาทน า
หลกัในเร่ือง HADR โดยเป็นกลไกท่ีทุกชาติในอาเซียนยอมรับความส าคญั 
  เมื่อกองก าลงั HADR ของประเทศท่ีให้ความช่วยเหลือเขา้พ้ืนท่ีภยัพิบติั นอกจาก
ปฏิบติัตามสถานะกองก าลงัตามขอ้ตกลงดงักล่าวแลว้ยงัตอ้งเคารพวฒันธรรม อ  านาจอธิปไตย และ
ปฏิบติัตามกฎหมายระหว่างประเทศ กฎหมายมนุษยธรรม กฎหมายและแผนบรรเทาสาธารณภยั
แห่งชาติของประเทศท่ีประสบภัย โดยยึดถือหลกัปฏิบัติพ้ืนฐานด้านมนุษยธรรม ได้แก่ หลัก
มนุษยธรรม (Humanity) ความไม่ล  าเอียง (Impartiality) ความเป็นกลาง (Neutrality) และหลัก
พ้ืนฐาน Do Not Harm อย่างเคร่งครัด  ตวัอย่างเช่นในเร่ือง การใช้ Force Protection จะใชต้  ารวจ
หรือทหารของประเทศประสบภัยพิบัติรับผิดชอบดูแลคุ้มครองความปลอดภัยของรถขนส่ง
ยทุโธปกรณ์รวมทั้งท่าเรือ ท่ีพกัหรือแคม้ป์ของประเทศท่ีใหค้วามช่วยเหลือเม่ือเขา้พ้ืนท่ีประสบภยั
พิบติั เร่ืองการตั้งโรงพยาบาลสนามในพ้ืนท่ีประสบภยัตอ้งอยู่ในมาตรฐานสากลแลว้การใชย้าตอ้ง
ไดรั้บการอนุมติัจากหน่วยแพทยป์ระเทศผูป้ระสบภยัก่อนน าไปใชก้บัผูป้ระสบภยั ส าหรับประเทศ
ผูป้ระสบภัยควรให้การสนับสนุนและอ านวยความสะดวกแก่กองก าลงัของประเทศท่ีให้ความ
ช่วยเหลือใหส้ามารถเขา้ถึงพ้ืนท่ีประสบภยัไดอ้ยา่งรวดเร็วเพ่ือลดการสูญเสียชีวิตของผูป้ระสบภยั
ซ่ึงจะอยู่ในช่วงสัปดาห์แรกหลงัภยัพิบติัเกิดข้ึน เช่น มาตรการศุลกากร (Custom) การเข้าเมือง 
(Immigration) การงดเวน้ภาษี การสนบัสนุนระบบขนส่ง การจดัตั้งศูนยป์ระสานงานนานาชาติทั้ง
ศนูยป์ระสานงานทหาร-ทหารหรือ MNCC (Multi National Coordination Center) และศนูยป์ระสานงาน
ทหาร-พลเรือน Civil-Military Coordination Center (CMOC) เพื่อการประสานงานระหว่างประเทศ
ผูป้ระสบภัย ประเทศให้ความช่วยเหลือ องค์กรระหว่างประเทศ การท าแผนร่วม (Joint Plan) 
ในภารกิจช่วยผูป้ระสบภยั งานมนุษยธรรมและบรรเทาภยัพิบติัในพ้ืนท่ีภยัพิบติั ส าหรับทหารจะถกู
ก  าหนดออกมาเป็นค าสั่งปฏิบัติการซ่ึงจะมีแนวคิดการปฏิบติัแยกออกเป็นขั้นตั้งแต่ขั้นการเข้า
ประเทศผูป้ระสบภยั ขั้นการเคล่ือนยา้ยก าลงัเขา้พ้ืนท่ีภยัพิบติั  ขั้นปฏิบติัการ ขั้นการส่งมอบภารกิจ
และขั้นกลบัประเทศ 
  รูปแบบการปฏิบติัการของทหารในภารกิจดา้นมนุษยธรรมและบรรเทาภยัพิบติั 
ทหารควรจะปฏิบติัในลกัษณะ Indirect Support เช่น การส่งมอบอาหารและยาให้กบัองค์กร UN หรือ
องคก์รช่วยเหลือของประเทศผูป้ระสบภยัเพื่อน าส่งต่อผูป้ระสบภยัพิบติั และการสนับสนุนในเร่ือง
การสาธารณสุขและโครงสร้างพ้ืนฐาน (Infrastructure Support) ส าหรับการช่วยในลกัษณะ Direct 
Support เช่น การส่งมอบอาหารและยาผูป้ระสบภัยโดยตรงนั้นจะขัดกับหลกัการในเร่ือง Last 
Resort ทั้งน้ีอาจจะกระท าไดห้ากเป็นการปฏิบติัร่วมกบัทหารชาติท่ีประสบภยัหรือไดรั้บการร้องขอ
การช่วยเหลือจากประเทศประสบภยั 
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 ขีดความสามารถของกองทัพไทยในการปฏิบัติการร่วมกับนานาชาติใน
ภารกิจ HADR 
 กองทัพบก 

  ดา้นการสนบัสนุนของทหารช่าง (Infrastructure Support) เช่น สร้างสะพาน ถนน การ
ค้นหาและช่วยชีวิตแบบ Urban SAR และ Jungle SAR และภัยพิบัติท่ีมาจากสารเคมีร่ัวไหล 
(Chemical Leakage) 

 กองทัพเรือ 
  ในการปฏิบติัการนอกประเทศนั้น กองทพัเรือมีเรือขนาดใหญ่ท่ีสามารถใชเ้ป็นฐาน
บญัชาการในการควบคุมบงัคบับญัชาและการส่ือสาร ขีดความสามารถดา้นการเป็นเรือพยาบาล การอพยพและ
ช่วยเหลือผูป้ระสบภยั เป็นฐานบินของเฮลิคอปเตอร์ และเป็นเรือขนส่งยุทโธปกรณ์ล าเลียงอาหาร
และเวชภณัฑส์นบัสนุนหน่วยช่วยเหลือดา้นบรรเทาภยัพิบติัและช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมของก าลงั
กองทพับกท่ีไปปฏิบติัการบนบกไดเ้ป็นอยา่งดี ทั้งน้ีจากการท่ีเรือสามารถปฏิบติัการในทะเลไดน้านท าให้
กองทพัเรือมีขีดความสามารถในการด ารงอยู่ในสภาวะแวดลอ้มในพ้ืนท่ีปฏิบติัการท่ีประสบภยัพิบติัใน
หว้งวิกฤติหลงัภยัพิบติัซ่ึงมีโรคระบาดและผลกระทบต่อเน่ืองของภยัพิบติั เช่น แผ่นดินไหว แผ่นดิน
ถล่ม ฝนตกหนกั พายถุล่มในพ้ืนท่ี ตวัอยา่งเช่น ภารกิจการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัจากเหตุการณ์คล่ืนยกัษสึ์
นามิ ในปี ๔๗ ทั้งน้ีล่าสุดกองทพัเรือไดข้ึ้นระวางประจ าการเรือหลวงอ่างทองในปี ๕๕ ซ่ึงมีภารกิจโดยตรง
ในการช่วยเหลือประชาชนในการบรรเทาสาธารณภยั คน้หาและช่วยเหลือผูป้ระสบภยัทางทะเล การ
ขนส่งล าเลียงทางทะเล เรือบญัชาการและฐานปฏิบติัการในทะเล จึงเป็นเคร่ืองยืนยนัขีดความสามารถ
รองรับภารกิจดา้นการบรรเทาสาธารณภัยนอกประเทศในภูมิภาคอาเซียนของกองทพัเรือได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ซ่ึงเป็นแนวคิดการใชก้  าลงัทางเรือเช่นเดียวกบัท่ีก  าหนดไวใ้นยทุธศาสตร์ทางเรือของ
สหรัฐ จีน รวมไปถึงหลายชาติในอาเซียนซ่ึงเห็นไดช้ดัเจนในการท่ีสหรัฐ จีน สิงคโปร์ และมาเลเซีย
ได้น าเรือเข้าร่วมการฝึกทางทหารอาเซียนด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภยัพิบติัของอาเซียนท่ี
ประเทศบรูไนในปี ๕๗ ท่ีผา่นมา 

 กองทัพอากาศ 
  ดา้นการขนส่งล าเลียงทางอากาศ การแพทยท์หาร การเคล่ือนยา้ยผูป่้วยฉุกเฉินทาง
อากาศ 

 หน่วยทหารพฒันา กองบัญชาการ กองทัพไทย 
  ดา้นการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัจากตึกถล่ม การสนบัสนุนดา้นสาธารณูปโภคทั้งน้ี
การปฏิบติัการในภารกิจ HADR ในการเขา้ช่วยเหลือชาติในอาเซียน ดว้ยสภาวะแวดลอ้มภยัพิบติัท่ี
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ตอ้งการการควบคุมในลกัษณะSecure and Control จากโรคติดต่อในพ้ืนท่ีปฏิบติัการนั้น เห็นควรใช้
ศกัยภาพของทุกกองทพัใหเ้ต็มท่ีโดยกองทพับกเป็นกองก าลงัหลกั สนับสนุนดว้ยกองทพัเรือและ
กองทพัอากาศในการล าเลียงหรือเป็นฐาน ศูนยบ์งัคบับญัชา จึงจะสามารถปฏิบติัภารกิจไดอ้ย่างมี
ประสิทธิภาพจึงควรริเร่ิมเนน้การฝึกHADR ในเวทีการฝึกร่วมกองทพัไทยและการเขา้ร่วมการฝึก
ร่วมนานาชาติเพื่อเตรียมความพร้อมกองทพัไทย 

 รูปแบบในการจดัตั้งกองก าลังอาเซียนด้านมนุษยธรรมและบรรเทาภัยพิบัต ิ
(ASEAN HADR Task Forces) 
  ดว้ยแนวโน้มภยัพิบติัขนาดใหญ่ส่งกระทบต่อทุกชาติในอาเซียน ดงันั้นทุกชาติ 
ในประชาคมอาเซียนควรตอ้งปกป้องผลประโยชน์ร่วมโดยการร่วมมือกนัแกไ้ขปัญหาถึงจะอยู่รอด
และลดความสูญเสียต่อชีวิตผูป้ระสบภัย และผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจมหภาคของอาเซียน 
จนไปถึงผลกระทบต่อผลประโยชน์หรือตลาดการคา้และฐานการผลิตของประเทศมหาอ านาจ เช่น 
จีน ญ่ีปุ่น สหรัฐ ซ่ึงเป็นคู่คา้ใหญ่ของอาเซียน ซ่ึงไดท้ าให้ประเทศเหล่าน้ีไดก้  าหนดนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ในการให้ความช่วยเหลือด้าน  HADR แก่ประเทศอาเซียน ทั้ งน้ีหากจะพิจารณา 
ขีดความสามารถของกองทัพทุกชาติในอาเซียนโดยน ามารวมเป็นกองทัพอาเซียน (ASEAN 
Combined Task Force) เพื่อรักษาผลประโยชน์ของประชาคมอาเซียนเองแลว้ จะพบว่ากองทัพ
อาเซียนมีขีดความสามารถสูงในทุกมิติทั้งกองทัพบก กองทัพเรือและกองทัพอากาศอาเซียน 
ซ่ึงเพียงพอกบัพ้ืนท่ีปฏิบติัการในภูมิภาคและสามารถน ามาใชใ้นการต่อรองกบัประเทศมหาอ านาจ 
การป้องปราม และต่อต้านภัยคุกคามในรูปแบบต่างๆไดโ้ดยเฉพาะภารกิจดา้น  HADR ได้เป็น 
อยา่งดี โดยปัจจุบนัอาเซียนไดบ้รรจุความร่วมมือระหว่างกองทพัอาเซียนในเร่ือง HADR ไวใ้นการ
ประชุม ASEAN Defense Ministers’ Meeting-Plus (ADMM Plus) ซ่ึงไดม้ีการพฒันาการใชขี้ด
ความสามารถทางทหารร่วมกนัผา่นการฝึกร่วมของอาเซียนเช่น การฝึก Humanitarian Assistance & 
Disaster Relief ณ ประเทศบรูไน  และการฝึก AHX ๑๔ ณ จงัหวดัฉะเชิงเทรา ประเทศไทย ซ่ึงอนั
จะน าไปสู่การจดัตั้งระบบ ASEAN Stand- by Arrangement System และต่อยอดเป็นASEAN HA/DR 
Combined Task Forceในอนาคต 

 การช่วยเหลือทางทหารในเหตุการณ์ภัยพิบัติขนาดใหญ่ในภูมิภาคอาเซียน 
คลื่นยักษ์สึนามิ ปี พ.ศ. ๒๕๔๗ 
  ในประเทศไทย เกิดผลกระทบใน ๖ จงัหวดัภาคใต้ เกิดความสูญเสีย คือ ผูป่้วย 
ท่ีไดรั้บบาดเจ็บ จ  านวน ๘,๔๕๗ ราย เป็นชาวไทย ร้อยละ ๓๑ ชาวต่างชาติ ร้อยละ ๖๙ ผูป่้วย
เสียชีวิต จ  านวน ๕,๓๙๕ ราย เป็นชาวไทยร้อยละ ๓๔ ชาวต่างชาติ ร้อยละ ๓๐ ระบุไม่ไดร้้อยละ 
๓๖ สุญหาย ๓,๑๒๐ราย เป็นชาวไทยร้อยละ ๓๒ ชาวต่างชาติ ร้อยละ ๖๘ กรมแพทยท์หารบกได้
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ค าสัง่ใหป้ฏิบติัการช่วยเหลือ โดยพนัธกิจภายใน ๗๒ ชัว่โมงแรกหลงัเกิดเหตุ คือ การคน้หากูภ้ยั
ผูไ้ด้รับบาดเจ็บ การปฐมพยาบาลผูป่้วย การผ่าตัด การส่งต่อ การรับการรักษาผูป่้วยไว้ใน
โรงพยาบาล  รวมถึงการส่งก าลงัยาและเวชภณัฑ ์เมื่อผา่น ๗๒ ชัว่โมงแลว้ภารกิจท่ีเพ่ิมเติมคือ การ
บริหารจดัการศพเพ่ือพิสูจน์เอกลกัษณ์ การช่วยเหลือดูแลผูไ้ร้ท่ีพกัพิง การเยียวยาฟ้ืนฟูสภาพจิตใจ 
การสุขาภิบาลและการซ่อมคืนสภาพสาธารณูปโภค 
  ปัญหาที่เกิดขึ้น ทรัพยากรทางการแพทยม์ีไม่เพียงพอ โดยเฉพาะชุดคน้หากูภ้ยั
ช่วยชีวิตฉุกเฉินและห้องผ่าตัด โดยเฉพาะใน ๗๒ ชม.แรก, การพิสูจน์เอกลกัษณ์บุคคลท าได้
ยากล าบาก และมีความหลากหลายในมาตรฐาน ประกอบกบัมีประเด็นทางการเมืองและผลประโยชน์
เขา้มาเก่ียวขอ้ง เกิดการโตแ้ยง้กนัทางส่ือมวลชน ท าให้เกิดภาพลกัษณ์ ท่ีไม่ดีของประเทศไทยใน
การจดัการภยัพิบติัขนาดใหญ่ และมีชาวต่างชาติเสียชีวิตจ านวนมากในคราวเดียวกนั และขาดการ
บริหารจัดการภัยพิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ ภายใต้ระบบการบัญชาการเหตุการณ์ (Incidence 
Command System ) ท าใหท้รัพยากรท่ีมีจ  ากดั กระจายอยา่งไม่ทัว่ถึง รวมทั้งขาดความเป็นเอกภาพ
ในการแกปั้ญหาต่างๆ 
  ประสบการณ์และการเรียนรู้  
   ๑. การช่วยเหลือผูบ้าดเจ็บในกรณีภยัพิบติั มีปัญหาหลายประการ เช่น ความ
ยากล าบากในการเขา้ถึงพ้ืนท่ี จ  านวนผูป่้วยจ านวนมาก ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัผูป่้วย เช่น สถานท่ี 
จ  านวนและ อาการของผูป่้วย การส่งก  าลงับ ารุงเพ่ิมเติม ของยาและเวชภัณฑ์ ซ่ึงการด าเนินการ
ทั้งหมดควรจะมีการเตรียมการตั้งแต่ในยามปกติให้สามารถตอบสนองไดโ้ดยเร็วท่ีสุด โดยเฉพาะ
ใน ๗๒ ชม.แรก 
   ๒. ข้อมูลของศพแต่ละศพในท่ีเกิดเหตุมีความส าคญัมากในการช่วยพิสูจน์
เอกลกัษณ์บุคคล แต่ถกูละเลยในการเก็บรวบรวมขอ้มลูดงักล่าว จากการด าเนินการโดยอาสาสมคัร
ท่ีขาดความรู้ความเขา้ใจ และการควบคุมการปฏิบติัท่ีเหมาะสม 
   ๓. ในกรณีท่ีมีศพจ านวนมากในคราวเดียวกนั ไม่ควรแยกเคร่ืองประดบั เช่น 
สร้อย แหวน นาฬิกา ออกจากศพ เพราะ อาจเกิดความผิดพลาดในการจับคู่  ของมีค่าเหล่านั้น 
กลบัคืนศพ อีกคร้ังหน่ึง ท าให้ไม่สามารถใชเ้คร่ืองประดับเหล่านั้น เป็นขอ้มูลในการช่วยพิสูจน์
เอกลกัษณ์บุคคล อีกดว้ย 
   ๔. การถ่ายรูปศพในทนัทีท่ีพบศพ จะเป็นขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์มากในการ
ช่วยพิสูจน์เอกลกัษณ์บุคคล เพราะเมื่อเวลาผา่นไป สภาพศพจะเปล่ียนไปมากจนไม่เหมือนเดิมเลย 
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   ๕. การเก็บศพชัว่คราวในกรณีท่ียงัไม่สามารถติดตั้งห้องเยน็เก็บศพไดอ้ย่าง
พอเพียง มีความจ าเป็นเพื่อป้องกนัความเสียหายต่อศพ ป้องกนัความอุจจาด รวมทั้งป้องกนัการ
แพร่กระจายของเช้ือโรค ท าได ้๒ วิธี คือ  
    ๕.๑  ใชน้ ้ าแข็งแห้งก่อเป็นก าแพงลอ้มศพไว ้โดยกางเต็นท์ครอบไวอี้ก
ชั้นหน่ึง เป็นหอ้งเยน็ชัว่คราว มีขอ้ดีคือท าไดร้วดเร็ว แต่ส้ินเปลืองสูงและมีอายสุั้น 
    ๕.๒ ฝังศพไวใ้ตดิ้น โดยใส่ไวใ้นถุงพลาสติกบรรจุศพ น ้ าหนกัของดินจะ
รีดน ้ าเหลืองออกจากศพจนแหง้ รวมทั้งความเยน็ใตดิ้นจะช่วยถนอมศพไวไ้ดใ้นระดบัหน่ึง มีขอ้ดี
คือ ค่าใชจ่้ายต ่า และเก็บไดเ้ป็นเวลานาน แต่มีขอ้เสียคือ การน าศพกลบัข้ึนมาเพ่ือด าเนินการใดๆ 
ท าไดย้าก 
   ๖. การตรวจลายน้ิวมือ หรือ การตรวจทางทนัตกรรมของศพเพ่ือหาขอ้มูลใน
การพิสูจน์เอกลกัษณ์บุคคล สามารถท าได ้โดยผูเ้ช่ียวชาญ แต่ตอ้งมีการเตรียมอุปกรณ์ท่ีเหมาะสม 
รวมทั้ง ตอ้งมีฐานขอ้มูลลายน้ิวมือ หรือ ขอ้มูลทางทนัตกรรม ของบุคคลต่างๆ ก่อนเกิดเหตุ เพื่อ
เปรียบเทียบดว้ย 
   ๗. การเก็บตัวอย่างช้ินเน้ือ หรือ กระดูก ของศพ เพ่ือตรวจดีเอ็นเอ ใชเ้ป็น
ขอ้มลูในการพิสูจน์เอกลกัษณ์บุคคล เปรียบเทียบกบัญาติ มีความเส่ียงท่ีจะไม่ประสบความส าเร็จ 
รวมทั้งบางคร้ังไม่สามารถยนืยนัไดอ้ยา่งมัน่ใจ 

 เหตุการณ์ภยัพบัิตจิากพายุไซโคลนนาร์กีสในพม่า 
  ในห้วงท่ีผ่านมากลุ่มประเทศอาเซียนถูกติงถึงความล่าช้าในภารกิจตอบสนอง 
ภยัพิบัติในภูมิภาค ทั้งน้ีสืบเน่ืองมาจากการขาดการเตรียมพร้อมในการรับมือกับภัยพิบัติของ
ประเทศต่างๆ รวมถึงความร่วมมือระหว่างพลเรือนกับทหาร (Civil-Military Operation) เช่น 
สถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนเม่ือคร้ังเผชิญกบัภยัพิบติัจากพายไุซโคลนนาร์กีส เม่ือปี พ.ศ.๒๕๕๑ เน่ืองจาก
ความช่วยเหลือจากต่างชาติไม่ไดรั้บอนุญาตให้เขา้ด  าเนินการอย่างทนัท่วงที โดยเอกอคัรราชทูต
ฝร่ังเศสประจ าสหประชาชาติกล่าวว่ารัฐบาลทหารพม่าท่ีไม่อนุญาตให้เรือของฝร่ังเศสน าอาหาร 
ยา และเวชภณัฑก์ว่า ๑,๓๖๐ ตนั เขา้ไปใหค้วามช่วยเหลือประชาชนชาวพม่าท่ีไดรั้บผลกระทบจาก
พายุไซโคลนนาร์กีส โดยอา้งว่าเรือฝร่ังเศสดงักล่าวเป็นเรือรบ  รวมถึงการปฏิเสธไม่รับความ
ช่วยเหลือใดๆ จากกองก าลงัสหรัฐอเมริกาในภาคพ้ืนแปซิฟิก (US Pacific Command : USPACOM) 
ท่ีปรับเปล่ียนภารกิจของก าลงันาวิกโยธินสหรัฐอเมริกาในภาคพ้ืนแปซิฟิก (Marine Force Pacific : 
MARFORPAC) ท่ีอยูใ่นระหว่างการฝึกร่วมคอบร้าโกลด ์(Cobra Gold) กบักองทพัไทยในขณะนั้น
ไปใหค้วามช่วยเหลือเร่งด่วน ซ่ึงหากความช่วยเหลือดงักล่าวไดรั้บการยอมรับและด าเนินการอย่าง 
 



๔๐ 

 

ทนัท่วงที การสูญเสียชีวิตของประชาชนพม่าก็จะอาจลดลงกว่าท่ีเป็น และจากเหตุผลของความ 
ไม่พร้อมของประเทศพม่าทั้งในรูปของหน่วยงานช่วยเหลือ อุปกรณ์ เคร่ืองมือในการแจง้เตือนภยั 
และเจา้หนา้ท่ีท่ีท าหนา้ท่ีดูแลรับผดิชอบต่อเหตุการณ์ภยัพิบติัขนาดใหญ่ในลกัษณะเช่นเดียวกบัท่ี
เกิดข้ึนน้ี รวมถึงลกัษณะขอ้ดอ้ยทางภูมิศาสตร์ของพ้ืนท่ีบริเวณปากแม่น ้ าอิรวดีท่ีเป็นลุ่มต ่า และ
แทบไม่มีแนวป่าโกงกางซ่ึงท าหนา้ท่ีเป็นแนวกั้นทางธรรมชาติหลงเหลืออยู่ เน่ืองจากการถูกรุกล ้า
และถากถางท าลายเพื่อแปรสภาพเป็นท่ีท ากินอย่างอ่ืนแบบต่อเน่ือง ประกอบกบัความไม่ใสใจต่อ
การแจง้เตือนภยัล่วงหน้าจากประชาคมอ่ืนๆ ในภูมิภาพใกลเ้คียง โดยท่ีส านักงานอุตุนิยมวิทยา
อินเดีย (India Meteorological Department : IMD) เผยว่าไดม้ีการแจง้เตือนต่อทางการพม่าล่วงหน้า
ถึง ๔๘ ชัว่โมง ว่ามีแนวโนม้เป็นอยา่งสูงท่ีพายไุซโคลนนาร์กีสจะพดัเขา้ถล่มพม่า แต่ทางการพม่า
กลบัไม่มีการเตรียมการใดๆ เพื่อรับมือกับภัยพิบติัดังกล่าว จึงท าให้มีผลเสียหายอย่างมากมาย
มหาศาลต่อทั้งชีวิตและทรัพยสิ์นเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีประสบภยัดังกล่าว ซ่ึงในการประชุมดา้นความ
มัน่คงเอเชีย-แปซิฟิก หรือ Shangri La Dialogue ประจ าปี พ.ศ.๒๕๕๑ ท่ีประเทศสิงคโปร์ภายหลงั
เกิดเหตุการณ์พายไุซโคลนนาร์กีส รัฐมนตรีกลาโหมสิงคโปร์และรัฐมนตรีอาวุโสจาก ๒๗ ประเทศ 
ไดม้ีความเห็นร่วมกนัว่าความรวดเร็วของการใหค้วามช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมต่อผูป้ระสบภัยนั้น
จะตอ้งด าเนินการดว้ยความรวดเร็ว โดยท่ีประชุมไดใ้ห้ความเห็นชอบแนวทางปฏิบติั (Norms of 
Behavior) เพื่อสนบัสนุนการช่วยเหลือภยัพิบติั ๓ ประการ ไดแ้ก่ 
  ๑. ประเทศท่ีประสบภยัพิบติั ตอ้งมีความรับผดิชอบในการน าความช่วยเหลือไปสู่
ประชาชนของตนอยา่งรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
  ๒. ตอ้งใหก้ารสนบัสนุนการรับความช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมจากต่างประเทศ 
และองคก์ารระหว่างประเทศเมื่อจ  าเป็น 
  ๓. ความช่วยเหลือจากภายนอกตอ้งไดรั้บความเห็นชอบ และอยูภ่ายใตก้ารบริหาร
จดัการของประเทศท่ีไดรั้บผลกระทบจากภยัพิบติั 
 และในการประชุมด้านความมัน่คงเอเชีย-แปซิฟิกดังท่ีได้กล่าวมาแลว้ข้างต้นนั้น 
รัฐมนตรีกลาโหมของสิงคโปร์ นาย Teo Chee Hean ไดก้ล่าวว่า “...ประเทศต่าง ๆ ควรท่ีจะสามารถ
ท างานร่วมกนักบัองคก์รนานาชาติและประเทศอ่ืนๆ เพื่อการน าส่งความช่วยเหลือ...” ซ่ึงสอดคลอ้ง
กบั นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรีในขณะนั้นท่ีไดข้ึ้นกล่าวสุนทรพจน์ขณะเป็นประธานใน
งาน ๒๕ ปี ของศนูยเ์ตรียมความพร้อมป้องกนัภยัพิบติัแห่งเอเชีย (ASEAN Disaster Preparedness 
Center : ADPC) เมื่อ ๒๓ มีนาคม ๒๕๕๔ ว่าความร่วมมือระหว่างภูมิภาคเพื่อรับมือกบัภยัพิบติั 
มีหลกัส าคญั ๓ ประการ   ไดแ้ก่ 
 



๔๑ 

 

  ๑. การพฒันาระบบบริหารจดัการภยัพิบติัภายในประเทศ 
  ๒. การพฒันาความร่วมมือในระดบัชาติในภูมิภาค และระหว่างประเทศ 
  ๓. การสร้างความตระหนกัรู้ และการปรับตวัเมื่อเกิดเหตุภยัพิบติั 
 จากหลกั ๓ ประการดงักล่าว สะทอ้นใหเ้ห็นความเขา้ใจและทิศทางนโยบายของไทย
ในการพฒันาไปสู่การเป็นส่วนหน่ึงของความร่วมมือกบัประชาคมอาเซียนเพื่อเผชิญกบัภยัพิบัติ  
ท่ีนบัวนัมีแต่จะทวีความรุนแรงมากยิง่ข้ึน 

สรุป 

 แพทยท์หารเป็นผูรู้้ทางการแพทยแ์ละสามารถท างานทางทหารไดอี้กดว้ยหลกันิยมทาง
การแพทยแ์ละการช่วยเหลือเก่ียวกบัอุบติัภยั คือการใชท้รัพยากรและศกัยภาพทางแพทยท์หารใน
การใหค้วามช่วยเหลือทางมนุษยธรรมและการบรรเทาภยัพิบติั มีวตัถุประสงคเ์พื่อใหก้ารปฏิบติัการ
ท่ีมีประสิทธิภาพในการใหค้วามช่วยเหลือทางมนุษยธรรมและการบรรเทาภยัพิบติัในภูมิภาคและ
ระหว่างประเทศ และเพื่อลดความสูญเสียท่ีเกิดต่อชีวิตและทรัพย์สิน อันเน่ืองจากภัยพิบัติ  
ทางธรรมชาติและท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน ในขณะท่ียงัให้ความเคารพต่ออธิปไตยของประทศประสบภยั
โดยพึ่งพาประเทศท่ีประสบภัยน้อยท่ีสุด(โดยการท่ีจะด ารงชีวิตได้ด้วยตนเอง) มีการฝึกเพื่อ
เตรียมพร้อมส าหรับภัยพิบัติ (Military Medical Emergency Response Team) เรียกโดยย่อว่า 
M-MERT เป็นทีมปฏิบติัการฉุกเฉินทางการแพทยท์หาร ระดบัตติยภูมิในภาวะภยัพิบติั ท่ีสามารถ
ออกไปใหก้ารช่วยเหลือแก่ผูป่้วยฉุกเฉินจ านวนมากในภาวะภยัพิบติัระยะแรก จนสามารถส่งต่อใน
ระดับตติยภูมิ ได้อย่างเหมาะสมโดยทีมสามารถดูแลตนเองได้ในระยะเวลาอนัสั้ น (๓ ว ัน) 
นอกจากน้ียงัตอ้งฝึกร่วมกบัหน่วยขา้งเคียงท่ีเก่ียวขอ้งกบัภยัพิบติัอาทิเช่น การฝึกของกองทพัไทย
ในภารกิจดา้นมนุษยธรรมและการบรรเทาภยัพิบติั (Humanitarian Assistance & Disaster Relief) 
หลกัพ้ืนฐานในการใช้ก  าลงัทหารในภารกิจดา้นมนุษยธรรมและบรรเทาภยัพิบติั เมื่อประเทศ
ผูป้ระสบภัยพิบัติ (Affected State) ได้ตอบรับความช่วยเหลือประเทศท่ีให้ความช่วยเหลือ 
(Assisting State) โดยทั้งสองประเทศจะท าขอ้ตกลงในการช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมและบรรเทา
ภยัพิบติัรวมทั้งจะจดัท าสถานะของกองก าลงัในประเทศผูป้ระสบภยั โดยยึดถือหลกัปฏิบติัพ้ืนฐาน
ดา้นมนุษยธรรม ไดแ้ก่ หลกัมนุษยธรรม (Humanity) ความไม่ล  าเอียง (Impartiality) ความเป็นกลาง 
(Neutrality) และหลกัพ้ืนฐาน Do Not Harm อยา่งเคร่งครัด 
 
 



 
บทที่ ๔ 

แนวทางการพฒันาระบบการช่วยเหลอืทางทหาร 
ในเหตุการณ์ภยัพบัิติขนาดใหญ่ในอาเซียน 

ระบบเตรียมพร้อมด้าน HADR ของอาเซียน  

 ภายใต้ข้อตกลง ADMEER ปัจจุบันยงัไม่มีการเสนอจัดตั้งกองก าลังเตรียมพร้อม
ดา้น HADR อาเซียน (HADR ASEAN Stand-by Arrangement System) เมื่อพิจารณาแลว้เห็นว่าควร
น าระบบ United Nation Stand-by Arrangement System: UNSAS  ซ่ึงหลายชาติในอาเซียนใชใ้น
การส่งก าลงัทหารเขา้ร่วมปฏิบติัการรักษาสันติภาพของสหประชาชาติ มาเป็นตน้แบบของระบบ
ก าลงัเตรียมพร้อมด้าน HADR ของอาเซียน ซ่ึงครอบคลุมตั้งแต่การส่งบัญชีก  าลงัชุด Stand by 
Arrangement มาตรฐานการปฏิบติังานร่วม การฝึกเตรียมพร้อมกองก าลงั เป็นตน้ รวมทั้งการจดัตั้ง
คลงั Disaster Relief Logistic System for ASEAN เพื่อสนับสนุนทุกประเทศอาเซียน ส าหรับ
กองทพัไทยแลว้การพฒันาขีดความสามารถทางทหารดา้น HADR ควรจดัตั้งศูนยฝึ์กอบรมส าหรับ
กองทพัไทยในลกัษณะเดียวกบัศนูยส์นัติภาพจอมทพัไทย เพื่อสร้างบทบาทน าในอาเซียนดา้นการ
ใหค้วามส าคญัในเร่ือง HA/DR รวมทั้งเป็น Focal Pointกองทพัไทยตาม SASOP Process โดยเน้น
การฝึกสร้างจุดแข็งพฒันาเพ่ิมในขีดความสามารถของเหล่าทพัและ นทพ. ท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนัและการ
สร้างเสริมประสบการณ์โดยการส่งก าลงัทหารไปภารกิจดา้นมนุษยธรรมและการบรรเทาภยัพิบติั 
 สรุปไดว้่า ปัจจุบนักองทพัไทยมีความพร้อมก าลงัพลและยุทโธปกรณ์ในการรองรับภารกิจ
ดา้นมนุษยธรรมและการบรรเทาภยัพิบติัในภูมิภาคอาเซียนได้เป็นอย่างดีอย่างไรก็ตามกองทพัไทย 
ควรตอ้งพฒันาก าลงัพลท่ีจะเขา้ไปปฏิบติังานร่วมกบัหน่วยงานต่างประเทศใหม้ีความเป็นมืออาชีพ
ซ่ึงหมายถึง ๑. ทีมระดบัยทุธวิธีมีประสบการณ์และขีดความสามารถในภารกิจ HADR  ๒. ทีมวางแผน
ร่วมมีทกัษะและความรู้ในการท างานภายในศนูยป์ระสานงานนานาชาติ (Multi -National Coordination 
Center: MNCC) ซ่ึงเน้นการปฏิบติัการร่วมทหาร - ทหาร และงานการประสานการปฏิบติัร่วมกบัศูนย์
ประสานงานพลเรือน - ทหาร (Civil - Military Coordination Center : CMCC) ซ่ึงตอ้งมีความรู้ใน
เร่ืองกฎหมายระหว่างประเทศ กฎหมายด้านมนุษยธรรม เอกสารหลกัปฏิบัติการร่วมนานาชาติ  
ท่ีกองทพัในอาเซียน องค์กรระหว่างประเทศใชใ้นปัจจุบัน ไดแ้ก่  ASEAN SASOP, MNF SOP 



๔๓ 

 

APC MADRO และ Oslo Guidelines ไดเ้ป็นอย่างดี และสุดทา้ยคือเคร่ืองมือ ยุทโธปกรณ์และการ
พฒันาทกัษะทางภาษาองักฤษใหก้  าลงัพล 
 วิสยัทศัน์ของกองทพัไทยเก่ียวกบัประชาคมอาเซียน คือ กองทพัไทยเป็นกองทพัชั้นน า
ในด้านความมัน่คงของรัฐและอาเซียนซ่ึงเป็นการยืนยนัการวางต าแหน่ง หรือภาพลกัษณ์ของ
กองทพัไทยตามหลกัการบริหาร ไดเ้ป็นอยา่งดี ดงันั้นคงจะสามารถตอบค าถามไดว้่ากา้วต่อไปของ
กองทัพไทยในประชาคมอาเซียนคือ  “การก้าวเป็นกองทัพชั้นน าท่ีมีบทบาทน าในภูมิภาค
อาเซียน” ซ่ึงภารกิจสนบัสนุนการช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมและการบรรเทาภยัพิบติัหน่ึงในภารกิจใน
การรักษาผลประโยชน์ของชาติร่วมกนัในภูมิภาคอาเซียน ดงันั้นแนวทางด าเนินการ ท่ีจะน ากองทพั
ไทยไปสู่การเป็นหน่วยงานความมัน่คงท่ีมีบทบาทน าในภูมิภาคอาเซียนซ่ึงหมายถึงบทบาทน าทั้ง
นโยบายและบทบาทน าในด้านการปฏิบัติการทางทหารด้าน  HADR เพ่ือให้เป็นท่ีเช่ือมัน่แก่
ประชาชนและกองทพัในประชาคมอาเซียน โดยบทบาทน าด้านนโยบาย ไดแ้ก่ การริเร่ิมเสนอ
มาตรการในการแกปั้ญหาส าคญัของประชาคมอาเซียนในการพิทกัษ์รักษาผลประโยชน์ของชาติ
ร่วมกันของทุกชาติผ่านการประชุมระดบัผูบ้งัคบับญัชาชั้นสูง (Senior Commander) ในเวทีการ
ประชุม รมว.กห.อาเซียน (ADMM) และการประชุม ผบ.เหล่าทพัอาเซียน ลงสู่ระดบัเสนาธิการ ทั้ง
การประชุมระดบัทวิภาคีและพหุภาคี จนพฒันาเป็นแผนประจ าปีกองทพัประชาคมอาเซียน  (ASEAN 
Armed Force Year Plans) ไดแ้ก่แผนการฝึกร่วมและผสมทั้ง  แผนการเยอืนผูบ้งัคบับญัชา การเยีย่ม
เมืองท่าของหมู่เรือและอากาศยาน การแลกเปล่ียนการศึกษา การแลกเปล่ียนการข่าวและส่งก าลงั
ร่วมกนัและท่ีส าคญัคือแผนการปฏิบติัการทางร่วมกนัในลกัษณะกองทพัอาเซียน ซ่ึงควรจะเร่ิมจาก
การฝึกดา้นการบรรเทาภยัพิบติัก่อนเน่ืองจากเป็นภยัคุกคามร่วมกนั มีความเร่งด่วนและและเป็น
ความเส่ียงท่ีมีผลกระทบรุนแรงต่อชีวิตประชากรและระบบเศรษฐกิจมหภาคของอาเซียน รวมทั้ง
เป็นการลดการหวาดระแวงทางการทหาร ซ่ึงไดริ้เร่ิมข้ึนแลว้ในการฝึก ADMM Plus ท่ีประเทศ
บรูไน เมื่อ ปี ๕๖ ส าหรับบทบาทน าในระดบัการปฏิบัติการทางทหาร คือ กองทพัไทยตอ้งมีขีด
ความสามารถของก าลงัพลและยุทโธปกรณ์ในการปฏิบัติการทางทหารร่วมกับกองทัพในชาติ
อาเซียนได้อย่างมีประสิทธิภาพหรือความเป็นมืออาชีพนั่นเอง โดยหน่วยเตรียมก าลงัรบคือเหล่า
ทพั ตอ้งสร้างก าลงัพลให้มีความเช่ียวชาญทั้งการวางแผนยุทธการไปถึงการปฏิบติังานจริงในระดบั
ยทุธวิธีร่วมกบัชาติในอาเซียนและพนัธมิตร ดงันั้นการพฒันาองคค์วามรู้และการจดัหายุทโธปกรณ์จึง
ตอ้งท าควบคู่ไปกบั “การฝึกอยา่งไร รบอยา่งนั้น” จึงจะไดค้วามช านาญและความเป็นทหารมืออาชีพ
รวมทั้งการปลูกฝังค่านิยมกองทพัไทย ไดแ้ก่ ทหารอาชีพ ความจงรักภักดี ความกลา้หาญ และการ 
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ท างานเป็นทีม เพื่อสร้างความภูมิใจในอาชีพในการเป็นทหารอนัจะน าไปสู่การมีบทบาทน าในกองทพั
ชาติอาเซียนซ่ึงจะท าให้ประชาชนในอาเซียนเกิดความมั่นใจในคุณค่าของกองทัพอาเซียน 
คือ “กองทพัอาเซียนท่ีประชาคมอาเซียนเช่ือมัน่และภาคภูมิใจ”  
 ในภาพรวมของเหตุการณ์ภัยพิบติัขนาดใหญ่ในอาเซียนนั้น ความล่าช้าอาจเกิดจาก
ประเทศท่ีประสบภยั ไม่ขอความช่วยเหลือจากมิตรประเทศ หรือตัดสินใจขอความช่วยเหลือช้า  
เมื่อขอความช่วยเหลือมาแลว้ ประเทศไทยโดยคณะรัฐมนตรีต้องประชุมเพื่อตัดสินใจอนุมัติ  
งบฉุกเฉิน ท าใหเ้สียเวลา และเมื่อตดัสินใจแลว้ ผูป้ฏิบติัไม่มีขอ้มลูว่าประเทศท่ีประสบเหตุตอ้งการ
อะไรบ้าง ทีมช่วยเหลือต้องใช้เวลาเตรียมส่ิงของท่ีประเทศท่ีประสบเหตุต้องการ ยา เวชภัณฑ ์
เคร่ืองมือส่ิงอุปกรณ์ทางการแพทย ์รวมถึงเคร่ืองใชส่้วนตวัของผูป้ฏิบติังาน นอกจากน้ี หน่วยแพทย์
ทหารตอ้งอาศยัหน่วยขา้งเคียงในการเคล่ือนท่ี ตอ้งมีการวางแผนและประสานกบัหน่วยรอบขา้ง 
ท่ีไปปฏิบติัในคราวเดียวกนั 
 เม่ือได้รับค าสั่งเตรียมการไปช่วยเหลือ หน่วยต้องท าการเตรียมบุคลากรในการ
ปฏิบัติงานซ่ึงมาจากหลายหน่วยงานอาทิเช่น หน่วยค้นหาและช่วยเหลือจากกองบัญชาการ  
กองทัพไทย ( กรมยุทธการทหารหรือหน่วยทหารพฒันา) หน่วยช่วยเหลือทางการแพทย ์(จาก
หน่วยทหารพฒันา ฝ่ายแพทยก์องบญัชาการกองทพัไทย กรมแพทยท์หารบก กรมแพทยท์หารเรือ 
หรือ กรมแพทยท์หารอากาศ) หน่วยทหารส่ือสาร รวมถึงทหารช่าง กองทพัอากาศเพื่อเตรียมอากาศ
ยาน ปัญหาท่ีตามมาคือ การสอดคลอ้งเร่ืองการท างานอาจไม่ราบร่ืนเน่ืองจากยงัไม่คุน้เคย ไม่เคย
ปฏิบติังานร่วมกนั การไปช่วยในต่างประเทศผูน้  าหน่วยตอ้งอาศยัความร่วมมือจากหลายองค์กร 
หลายกระทรวง เร่ิมตั้ งแต่กระทรวงต่างประเทศในการประสานงานกับประเทศท่ีมีภัยพิบัติ 
เพื่อประสานการเดินทาง การผา่นน่านฟ้าประเทศต่างๆ การลงจอดในประเทศท่ีมีภยัพิบติั ระหว่าง
น้ีการประสานหน่วยท างานในแต่ละหน่วยเก่ียวกบัอุปกรณ์การช่วยเหลือต่างๆเพ่ือบรรทุกในอากาศ
ยาน ส่ิงของท่ีมีผูบ้ริจาคไปช่วยเหลือประเทศท่ีมีภยัพิบัติ การท างานเตรียมตวัตอ้งท าดว้ยความ
รวดเร็วเพราะการช่วยเหลือในภาวะภยัพิบติันั้นข้ึนกบัช่วงเวลา การเตรียมบุคลากรท่ีไปปฏิบติังาน
นั้นต้องมีบุคลากรท่ีมีความรู้ ความคุ้นเคยกับขนบธรรมเนียมของจุดหมายท่ีไปปฏิบัติงาน 
เพื่อสะดวกต่อการติดต่อส่ือสารกบัประเทศท่ีประสบภยัพิบติั ขอ้มลูทางการข่าวอาจไดไ้ม่ครบตอ้ง
หาข่าวเพ่ิมเติมตลอดเวลา  
 ในส่วนงานของแพทยท์หารนั้นพบว่ามีปัญหาความร่วมมือของแต่ละชาติ สืบเน่ืองจาก
การปฏิบติัการทางทหารนั้น ท าให้ความร่วมมือทางการแพทยท์หารยงัไม่ดีเท่าท่ีควร เน่ืองจาก 
มีปัญหาดงัน้ี ในทางนโยบาย เสาหลกัสังคมวฒันธรรมนั้น แพทยท์ัว่ไปสามารถไปช่วยเหลือโดย
อาจน าส่ิงอุปกรณ์ทางการแพทยไ์ปเองและใชข้องรวมจากการบริจาคท่ีองค์การสภากาชาดสากล 
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สหประชาชาติได้ แต่เสาหลกัดา้นการเมืองและความมัน่คงนั้น (แพทยท์หารอยู่เสาหลกัน้ี) ตาม
ข้อตกลงทางทหาร ต้องเตรียมยา เวชภัณฑ์ เคร่ืองมือส่ิงอุปกรณ์ ด้วยตัวเอง ต้องดูแลตัวเอง 
แมก้ระทัง่แพทยท์หาร กอ้จดัอยูใ่นบุคคลากรทางทหาร ซ่ึงตอ้งท าภารกิจในนามทหาร แพทยท์หาร
อาเซียน ตอ้งอยูใ่นกรอบการเมืองและความมัน่คง การประสานงานระหว่างประเทศนั้นยงัไม่มีการ
ผสมหน่วยเน่ืองจากปัญหาหลายอยา่ง เช่น การเรียกช่ือส่ิงของทางการแพทย ์สถานท่ีปฏิบติังานทาง
แพทย ์ช่ือยา คุณภาพยามีความแตกต่างกนั ท าใหก้ารร่วมมือกนัท างานมีความสบัสน ในช่วงเร่ิมการ
ช่วยเหลือกนั จึงตอ้งแยกกนัปฏิบติังานในแต่ละพ้ืนท่ี การฝึกร่วมของแต่ละชาติเกิดข้ึนแลว้แต่ไม่
มากพอจนท าใหมี้ความเขา้ใจซ่ึงกนัและกนั ในส่วนการเตรียมการนั้นเม่ือไดรั้บค าสั่ง การท างาน
ของฝ่ายแพทยต์้องเตรียมยา เวชภัณฑ์ เคร่ืองมือส่ิงอุปกรณ์เพ่ือช่วยเหลือประชาชนในประเทศ 
ท่ีประสบภยัพิบติั การเตรียมส่ิงต่างๆควรสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประเทศท่ีประสบภยัพิบติั 
มิเช่นนั้นการเตรียมส่ิงต่างๆอาจเกินความจ าเป็น การเตรียมการนั้นรวมถึงตอ้งเตรียมอุปกรณ์การ
ด ารงชีวิตส่วนบุคคลอยา่งเหมาะสมโดยทีมสามารถดูแลตนเองไดใ้นระยะเวลาอนัสั้น ( ๓ วนั) และ
ไม่รบกวนทรัพยากรของท้องถ่ิน และยงัสามารถปรับบทบาทการของทีมได้ตามสถานการณ์ 
โดยออกไปปฏิบติัภารกิจในกรณีท่ีไดรั้บการร้องขอจากพ้ืนท่ี  
 ปัจจุบนัหน่วยทหารพฒันานั้นไดเ้ตรียมการการช่วยเหลือเก่ียวกบัอุบติัภยัอย่างดีมาก 
มีอุปกรณ์ บุคลากรเพ่ือคน้หาและช่วยเหลือเบ้ืองตน้  
 ในทางการแพทยท์หาร (Military Medicine) ไดมี้การจดัตั้งศูนยแ์พทยท์หารอาเซียน 
(ASEAN Center of Military Medicine เรียกโดยย่อว่า ACMM) มีจุดประสงค์ทัว่ไปเพื่อให้แพทย์
ทหารอาเซียนมีการฝึกร่วมกนัมีความร่วมมือทางการแพทย ์แบ่งปันประสบการณ์ทุกๆดา้นทั้งใน
ภาวะปกติและภาวะคบัขนั รวมถึงแบ่งปันอุปกรณ์ของแต่ละประเทศมาใชใ้นกรณีเกิดภยัพิบติัใน
อาเซียน และสร้างความคุน้เคยของแพทยท์หารแต่ละประเทศ  รวมถึงการท าการวิจยัและพฒันาโดย
มีหลกัการ ๔ ขั้นตอน ดงัน้ี 
  ๑. การวางมาตรฐาน เพื่อให้แต่ละชาติมีมาตรฐานใกลเ้คียงกนัมากท่ีสุด โดยการ
จดัการฝึกร่วม จดัตั้งทีมประสานงาน จดัตั้งหลกัการกลาง สร้างมาตรฐานทางการแพทยร่์วมกนั การ
เตรียมอุปกรณ์ทางการแพทยร่์วมกนั รวมถึงทราบถึงกฎหมายของแต่ละชาติ เพื่อความสะดวกต่อ
การท างานในกรณีท่ีตอ้งรวมตวักนัท างานดว้ยกนั  
  ๒. การสร้างความกลมกลืน โดยแต่ละชาติร่วมกนัประชุมหาขอ้ตกลงต่างๆเป็น
ขอ้ตกลงของอาเซียน ทั้งดา้นการแพทยแ์ละกฎหมายกลางอาเซียน  
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  ๓. การปรับปรุงมาตรฐาน โดยการรวบรวมขอ้มลูต่างๆจากการประชุมร่วม น ามา
ซ่ึงการเฝ้าระวงั การเตรียมทีมกลางอาเซียน การติดต่อประสานงาน การจดัการทางการแพทย ์และ
การส่งก าลงัส่ิงอุปกรณ์ต่างๆทางการแพทยเ์พ่ือช่วยเหลือประเทศท่ีไดรั้บภยัพิบติั 
  ๔. การจดัการท่ีมัน่คง โดยการสร้างเครือข่ายท่ีเขม้แข็ง การเตรียมแบบแผนการ 
ส่งก าลงั การเตรียมก าลงัป้องกนั รวมถึงการจดัการเร่ืองค่าใชจ่้ายกลาง  
 ในกรณีท่ีภยัพิบติัเกิดนอกภูมิภาคอาเซียนเช่นกรณีแผ่นดินไหวเนปาลนั้น การช่วยเหลือ
จากประชาคมอาเซียนนั้น ไม่มีข้อตกลงกลางระหว่างประชาคมอาเซียนกับประเทศเหล่านั้ น 
การช่วยเหลือจ าเป็นต้องใช้ข้อปฏิบัติของ United Nations Office for the Coordination of 
Humanitarian Affairs (UNOCHA) นอกจากน้ีในเดือนตุลาคม ๒๕๕๗ UNOCHA จดัการประชุม 
Civil-Military Coordination Workshop ณ กรุงเทพ โดยมีบุคลากรกองทพัไทยเขา้ร่วมประชุม 
อีกดว้ย เพื่อใหเ้กิดการประสานงานระหว่างทหารและพลเรือนในการจดัการภยัพิบติั มีผลสรุปจาก
การประชุมคือ มีการเพ่ิมประสิทธิภาพของกลไกระบบส่งก าลงัเร่งด่วนในภารกิจช่วยเหลือทาง 
ภยัพิบติั และก าหนดกรอบการวางแผนร่วมทหารและพลเรือน 
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สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุป  

 ความจ าเป็นในการรวมตวักนัของอาเซียนเพ่ือการกา้วไปสู่ความเป็นกลุ่มความมัน่คง 
ท่ีเขม้แข็งยิง่ข้ึนในอนาคต และมุมมองเก่ียวกบัภยัคุกคามท่ีเปล่ียนแปลงไปตามกระแสโลกาภิวตัน์ท่ี
จะท าให้ชาติสมาชิกอาเซียนตอ้งถูกขับเคล่ือนมากข้ึนในทุกมิติ และจะส่งผลต่อภาพอนาคตของ
ประเทศสมาชิกทั้ง ๑๐ ประเทศ โดยภาพเป้าหมายของอาเซียนท่ีตั้งไวว้่าคือ การเป็นประชาคมท่ีเป็น
หน่ึงเดียวในด้านการเมืองและความมัน่คง ด้านเศรษฐกิจ และด้านสังคม ซ่ึงเป็นเป้าหมายใน
ภาพรวม แต่รายละเอียดของภาพในอนาคตของประชาคมอาเซียนจะเป็นอย่างไรนั้น นบัว่าเป็นส่ิงท่ี
คาดการณ์ไดย้ากเพราะแต่ละมุมมองของแต่ละประเทศก็ต้องการให้อาเซียนเป็นไปแตกต่างกัน 
ทั้งน้ีการจดัตั้งประชาคมการเมืองและความมัน่คงอาเซียน (APSC) ซ่ึงเป็นการให้ความร่วมมือเพื่อ
การเสริมสร้างความมัน่คงภายในภูมิภาค โดยเฉพาะในประเด็นท่ีมีความอ่อนไหวทางการเมืองต่อ
กนันอ้ยท่ีสุด คือ ประเด็นความร่วมมือในดา้นการให้ความช่วยเหลือภยัพิบติัร่วมกนัของอาเซียน 
โดยท่ีในอนาคตขา้งหนา้ภยัพิบติัขนาดใหญ่มีแนวโนม้ท่ีจะเกิดความรุนแรงและความถ่ีท่ีมากข้ึน 
 กองทพัไทยโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ ไดก้  าหนดบทบาท
หนา้ท่ีไวใ้น หมวดท่ี ๕ แนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ ส่วนท่ี ๒ แนวนโยบายดา้นความมัน่คงของรัฐ 
มาตรา ๗๗ ตราไวว้่า “รัฐตอ้งพิทกัษ์รักษาไวซ่ึ้งสถาบนัพระมหากษตัริย ์ เอกราช อธิปไตย และ
บูรณภาพแห่งเขตอ านาจรัฐ และต้องจัดให้มีก  าลงัทหาร อาวุธยุทโธปกรณ์ และเทคโนโลยี ท่ี
ทันสมัย จ  าเป็น และเพียงพอเพ่ือพิทักษ์รักษาเอกราช อธิปไตย ความมัน่คงของรัฐ สถาบัน
พระมหากษตัริยผ์ลประโยชน์แห่งชาติ และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย ์
ทรงเป็นประมุข และเพื่อการพฒันาประเทศ” ซ่ึงหากพิจารณาตามเน้ือความแลว้ อาจจะเห็นว่า
กองทัพไทยไม่ไดม้ีบทบาทโดยตรงในการให้ความช่วยเหลือดา้นภยัพิบติั ซ่ึงในบทบญัญัติของ
กฎหมายไดก้  าหนดให้กองทัพไทยเป็นหน่วยงานสนับสนุน แต่ในความเป็นจริง กองทัพไทยมี
บทบาทส าคญัยิง่ในการใหค้วามช่วยเหลือภยัพิบติัของประเทศ อยา่งเช่นในกรณีภยัธรรมชาติขนาด
ใหญ่ หรือภยัพิบติัต่างๆ ท่ีผา่นมา กองทพัไทยมกัจะไดรั้บมอบจากรัฐบาลใหเ้ขา้ไปด าเนินการ และ
บ่อยคร้ังท่ีกองทพัไทยอาจกลายเป็นหน่วยหลกัในการให้ความช่วยเหลือภยัพิบติัโดยเฉพาะในขั้น
การช่วยเหลือเร่งด่วนฉุกเฉิน (Emergency  Response Phase) เน่ืองจากกองทพัไทยเป็นหน่วยงานท่ี
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มีประสบการณ์และขีดความสามารถในการปฏิบติัการไดอ้ยา่งทนัท่วงที และมีความรวดเร็วในการ
เขา้ถึงพ้ืนท่ีท่ีมีความยากล าบากในการเขา้ถึง เพ่ือให้ความช่วยเหลือประชาชนผูป้ระสบภยัพิบติัใน
ประเทศค่อนขา้งมาก โดยการน าก  าลงัพล และยทุโธปกรณ์ทางการทหารมาประยกุตใ์ชแ้ต่อุปสรรค
และปัญหาท่ีพบก็คือ กองทพัยงัขาดซ่ึงการเตรียมแผนงานการบริหารจดัการแบบบูรณาการ, การฝึก
ก าลงัพลใหม้ีขีดความสามารถและความช านาญเฉพาะ, การประสานงานภายในองค์กรต่างๆ ของ
กองทพัเอง และการประสานงานกบัองคก์รภายนอก หรือองคก์รภาคพลเรือนต่างๆ รวมถึงการขาด
แคลนเคร่ืองมือ/อุปกรณ์ท่ีเหมาะสมในการเผชิญกับภยัพิบัติเฉพาะด้าน หรือเคร่ืองมือ/อุปกรณ์
พิเศษเก่ียวกบัการช่วยชีวิตและการกูภ้ยัต่างๆ ทั้งน้ี เคร่ืองมือ/อุปกรณ์ท่ีใชม้กัจะเป็นยทุโธปกรณ์ทาง
การทหารท่ีใช้ในการรบมาประยุกต์ใช้ ซ่ึงนับว่าเป็นปัญหาท่ีส าคัญต่อประสิทธิภาพในการ
ด าเนินการช่วยเหลือภยัพิบติั  จึงท าใหก้ารช่วยเหลือภยัพิบติัเป็นไปอยา่งล่าชา้และขาดประสิทธิภาพ 
นอกจากน้ี ปัญหาจากบทบัญญัติแห่งกฎหมายยงัไม่เอ้ืออ  านวยต่อการช่วยเหลือภัยพิบัตินอก
ประเทศมากนกั จึงท าใหก้ารใหค้วามช่วยเหลือบรรเทาภยัพิบติัภายในภูมิภาคอาเซียนของกองทพั
ไทยตามแผนการจดัตั้งประชาคมการเมืองและความมัน่คงอาเซียน (APSC) ในดา้นการบรรเทาภยั
พิบติัยงัไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร 
 แพทยท์หารเป็นส่วนหน่ึงของกองทพัไทยในการช่วยเหลือดา้นการแพทย ์ซ่ึงบางคร้ัง
ไม่ไดอ้บรมเก่ียวกบัการเผชิญภยัพิบติั การท่ีจะน าแพทยท์หารไปช่วยเหลือภยัพิบติัตอ้งไดรั้บการฝึก
เพ่ิมเติมมากกว่าปกติ แต่การเป็นแพทยท์หารสามารถดดัแปลงการท างานในสนามรบมาใชใ้นการ
ช่วยเหลือบรรเทาภยัพิบติัได ้เพราะการท างานไม่ต่างกนัมาก  
 การวิจัยคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์ เพ่ือค้นหาค าตอบของปัญหาและอุปสรรคของแนว
ทางการพัฒนาความร่วมมือด้านการแพทย์ทหารในการให้ความช่วยเหลือภัยพิบัติ และขีด
ความสามารถของการเตรียมความพร้อมท่ีรวมถึงการด ารงสภาพเตรียมพร้อม (Maintaining Readiness) 
ในการบรรเทาภยัพิบติัของแพทยท์หารไทยในปัจจุบนั และแนวทางส าหรับการพฒันาศกัยภาพ 
(Capacity Development) ของแพทยท์หารไทย ท่ีอาจส่งผลกระทบต่อความมัน่คงของประเทศไทย
และอาเซียน โดยเฉพาะในเสาหลกัดา้นการเมืองและความมัน่คงอาเซียน (APSC) เพื่อน ามาเป็น
ฐานขอ้มลูประกอบในการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth-interview) ในการหาค าตอบในเชิงลึก
เก่ียวกับปัญหา อุปสรรค และขีดความสามารถในการด ารงสภาพเตรียมพร้อม (Maintaining 
Readiness) ดา้นการบรรเทาภยัพิบติัของแพทยท์หารไทยต่ออาเซียนในปัจจุบนั และแนวทางการ
พฒันาศกัยภาพ (Capacity Development) ของแพทยท์หารในการด ารงสภาพเตรียมพร้อม 
(Maintaining Readiness) ด้านการบรรเทาภยัพิบติัต่อประชาคมอาเซียนตามแผนงานการจดัตั้ง
ประชาคมการเมืองและความมัน่คงอาเซียน (APSC) ได้อย่างเหมาะสมกับขีดความสามารถและ
ขอ้จ ากดัของแพทยท์หารไทยต่อไป  



๔๙ 

 สรุปผลที่ได้จากการวจิยั 
  จากการทบทวนภารกิจในอดีตและการสัมภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญและเก่ียวข้องกับ
ภารกิจแพทยท์หารในการช่วยดา้นภยัพิบติันั้น เม่ือภยัพิบติัเกิดข้ึนภายในอาเซียน ทั้งน้ีประเทศส่วน
ใหญ่ให้ความส าคัญกบัการเตรียมการให้ความช่วยเหลือ แต่ส่ิงท่ียากยิ่งกว่านั้นก็คือ การบริหาร
จดัการภายในของประเทศท่ีได้รับความเสียหายจากภัยพิบติัในการรับความช่วยเหลืออย่างเป็น
ระบบ ทั้งน้ีจากความเป็นจริงท่ีว่าภยัพิบติัเป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนไดต้ลอดเวลาโดยไม่คาดคิดและเมื่อเกิดภยั
พิบติัข้ึน ทรัพยากรส่วนใหญ่ ตลอดจนเจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งก็มกัจะถูกระดมไปให้ความช่วยเหลือ
เร่งด่วนเฉพาะหน้า และในบางกรณีภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึนอาจส่งผลกระทบรุนแรงจนถึงขั้นท่ี
สาธารณูปโภคพ้ืนฐานท่ีจ  าเป็นในพ้ืนท่ีไดรั้บความเสียหายไม่สามารถใชก้ารได ้
  จากการก าหนดแผนการบริหารจดัการความช่วยเหลือ ดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้
นั้น หากไม่มีการเตรียมแผนรองรับท่ีดีท่ีรวมถึงแผนการส าหรับการใหค้วามช่วยเหลือ และแผนการ
บริหารจดัการความช่วยเหลือ ตลอดจนการไม่มีการบริหารจดัการขอ้มลูท่ีดี เช่น การไม่มีฐานขอ้มลู
ร่วมกนัของแต่ละประเทศว่ามีขีดความสามารถและทรัพยากรในการบรรเทาภยัพิบติัอะไรบา้งท่ี
สามารถสนับสนุนช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัได ้และการจดัการท่ีเหมาะสมในการหาวิธี จบัคู่ความ
ตอ้งการท่ีส าคัญท่ีสุดท่ีประเทศผูป้ระสบภยัพิบติัตอ้งการกับส่ิงท่ีมีของประเทศท่ีตอ้งการจะให้
ความช่วยเหลือ ก็จะท าใหเ้กิดปัญหาในการบริหารจดัการความช่วยเหลือทั้งจากภายในและภายนอก
ประเทศ ซ่ึงจะส่งผลท าใหไ้ม่สามารถน าความช่วยเหลือท่ีมีไปยงัประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบ หรือ
ท าใหเ้กิดความซ ้าซอ้นในการช่วยเหลือ 
  ส าหรับประเทศไทยและกองทพัไทย รวมถึงแพทยท์หารถึงแมจ้ะมีประสบการณ์ 
ในการช่วยเหลือประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบจากภยัพิบติัทางธรรมชาติมาอยา่งต่อเน่ือง รวมทั้งการ
ช่วยเหลือภยัพิบติัร้ายแรงในอดีตหลายต่อหลายคร้ัง แต่การด าเนินการท่ีผา่นมาอาจกล่าวไดว้่ายงัไม่
มีการบริหารจดัการในภาพรวมอยา่งเป็นระบบ โดยยงัเป็นในลกัษณะต่างคนต่างท าในแต่ละพ้ืนท่ี 
(Area) ท่ีแบ่งตามความรับผดิชอบ โดยการมอบให้กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
ในเขตพ้ืนท่ีจดัตั้ง “ศูนยอ์  านวยการเฉพาะกิจ” อ  านวยการ และประสานการปฏิบติักบัหน่วยงาน 
ในพ้ืนท่ี ตลอดจนการระดมสรรพก าลงัและทรัพยากรเพ่ือการแกปั้ญหา แต่ในกรณีท่ีภยัพิบติัมีความ
ร้ายแรงและครอบคลุมเป็นบริเวณกวา้ง ในระดับท่ีต้องร้องขอรับความช่วยเหลือจากประเทศ
สมาชิกอาเซียนอ่ืน ย่อมต้องมีหน่วยงานกลางระดบัประเทศท่ีมีขีดความสามารถในการบริหาร
จดัการสูง สามารถแบ่งมอบความรับผดิชอบใหแ้ก่หน่วยต่างๆ ตามภารกิจหนา้ท่ี (Function) ตามขีด
ความสามารถของหน่วย และเม่ือมีหน่วยงานต่างประเทศเขา้มาใหค้วามช่วยเหลือเพ่ิมเติมหากไม่มี
การบริหารจดัการท่ีดีและเป็นระบบจะท าใหเ้กิดความสบัสน หรือไม่สามารถใชค้วามช่วยเหลือท่ีมี
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เขา้มาใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด ดงันั้นเพ่ือให้เป็นไปตาม “หลกัการตอบสนองต่อภยัพิบติั” ควรจะมี
การก าหนดแผนการปฏิบติัตามภารกิจหนา้ท่ี (Function) ท่ีมีความประสานสอดคลอ้งกนัของส่วนท่ี
เก่ียวขอ้ง ตามล าดบัความเร่งด่วนของสถานการณ์ แทนการแบ่งพ้ืนท่ี (Area) อย่างท่ีเป็นอยู่ซ่ึงใน
ส่วนของกองทพัไทยควรท่ีจะตอ้งมีการเตรียมการเพื่อตอบสนองต่อภยัพิบติัดงักล่าว ดงัน้ี 
  ๑. การก าหนดข้อบังคบัเกีย่วกบัภัยพบิัติ  
   การติดต่อประสานขอรับความช่วยเหลือและสนบัสนุนจากรัฐบาลต่างประเทศ 
องคก์ารระหว่างประเทศ หรือประเทศสมาชิกอาเซียนในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั มีการ
ก าหนดไวอ้ยา่งชดัเจนโดยตอ้งด าเนินการดว้ยการร้องขอผา่นกระทรวงการต่างประเทศ โดยมีกรม
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปภ.) กระทรวงมหาดไทยเป็นหน่วยงานกลางของรัฐในการ
ประสานการปฏิบติักบัหน่วยต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง อย่างไรก็ตามยงัไม่มีบทบญัญติัท่ีชดัเจนในปัจจุบนั
ในด้านการให้ความช่วยเหลือแก่ต่างประเทศ และในทางกลบักันการรับความช่วยเห ลือจาก
ต่างประเทศ ถึงแมจ้ะระบุหน่วยรับผิดชอบในการประสานขอรับความช่วยเหลือ แต่ก็ยงัไม่มี
กฎหมายให้อ  านาจท่ีชัดเจน โดยเฉพาะกรณีท่ีต้องมีก  าลงัทหารจากมิตรประเทศเข้ามาให้ความ
ช่วยเหลือภยัพิบติัในประเทศไทย ซ่ึงส่วนราชการต่างๆ ของไทยจะตอ้งมีความพร้อมในการให้การ
สนบัสนุนไดเ้ม่ือรัฐบาลสัง่การหรืออนุมติัการด าเนินการ ปัญหาจึงอยู่ท่ีว่าในการช่วยเหลือภยัพิบติั
ใน “ขั้นการช่วยเหลือเร่งด่วนฉุกเฉิน (Emergency Response Phase)” ตามแนวคิดท่ีสหประชาชาติ และ
นานาประเทศให้การยอมรับและยึดถือเป็นมูลฐานในการปฏิบติันั้น เป็นการด าเนินการท่ียึดถือ 
“ปัจจยัเวลา” เป็นเร่ืองส าคญั และเป็นขั้นท่ีกองทพัของประเทศต่างๆ ไดรั้บการคาดหวงัใหเ้ขา้ไปให้
ความช่วยเหลือโดยเร็วท่ีสุด ดงันั้นหากรอการอนุมติัเป็นคร้ังคราวจากรัฐบาล ย่อมเป็นการยากท่ี
ความช่วยเหลือจากประเทศไทยจะไปถึงประเทศผูท่ี้ต้องการรับความช่วยเหลือห รือประเทศ
ปลายทางได้อย่างทันท่วงที ดังนั้นรัฐบาลควรตั้งงบประมาณส าหรับการช่วยเหลือภัยพิบัติใน
อาเซียนใหช้ดัเจน อนุมติัหลกัการใหก้องทพัพิจารณาจดัก  าลงัท่ีพร้อมเคล่ือนยา้ยไดท้นัทีเมื่อไดรั้บ
ค าสัง่หรืออนุมติัในลกัษณะก าลงัเตรียมพร้อม โดยมีก  าลงัพล เคร่ืองมือ และยทุโธปกรณ์ท่ีเหมาะสม
กบัภารกิจท่ีตอ้งปฏิบติั ซ่ึงความช่วยเหลือเร่งด่วนท่ีตอ้งการในขั้นแรกเม่ือเกิดภยัพิบติั คือ การคน้หา
ช่วยชีวิต (Search and Rescues) ดงันั้นก  าลงัท่ีจดัข้ึนจะตอ้งมีขีดความสามารถในการเคล่ือนท่ีเขา้ไป
ในพ้ืนท่ียากล าบากได ้และอาจจะมีอุปสรรคดา้นการส่ือสารและการคมนาคมพ้ืนฐานท่ีอาจจะถูก
ตดัขาดเน่ืองจากภยัพิบติั นอกจากนั้นระยะทางของการเคล่ือนยา้ยก าลงัจากประเทศไทยไปยงัพ้ืนท่ี
เป้าหมายในประเทศท่ีไดรั้บผลกระทบในอาเซียน ก็เป็นส่ิงส าคญัท่ีตอ้งค านึงถึงและมีการเตรียม
แผนการเคล่ือนยา้ยก าลังไว้ล่วงหน้า จึงจะท าให้ก ารด าเนินการเป็นไปได้อย่างรวดเร็วและ 
มีประสิทธิภาพ 
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   ในทางกลบักนัถา้หากเกิดภัยพิบัติขนาดใหญ่ข้ึนในประเทศไทย การขอรับ
ความช่วยเหลือจากกองทพัมิตรประเทศจะด าเนินการอย่างไรนั้นในปัจจุบนัก็ยงัไม่มีกฎหมายให้
อ  านาจเช่นกนั ซ่ึงทางออกต่อเร่ืองน้ี รัฐบาลจึงควรด าเนินการออกกฎหมายใหมี้ผลบงัคบัใชเ้พ่ิมเติม
เพื่อให้ความร่วมมือช่วยเหลือภัยพิบัติในกรอบอาเซียนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ กรอบความ
ช่วยเหลือจากต่างประเทศ และองค์การระหว่างประเทศ รวมถึงกองทัพมิตรประเทศท่ีเห็นว่า
เหมาะสม ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีละเอียดอ่อนแต่มีความส าคญัและความจ าเป็นท่ีจะตอ้งด าเนินการ โดยการ
ประสานงานและท าความตกลงร่วมกนัไวล่้วงหนา้ ดว้ยการออกกฎหมายท่ีใหอ้  านาจแก่กองทพัและ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการตดัสินใจขอรับความช่วยเหลือจากต่างประเทศไดโ้ดยมีขั้นตอนการ
ปฏิบัติท่ีเหมาะสม ชดัเจน และทันเวลา ต่อสถานการณ์ภยัพิบัติท่ีเกิดข้ึน และรัฐบาลตอ้งดูแล
เก่ียวกบัความถกูตอ้งชอบธรรมตามกฎหมาย เพื่อขจดัปัญหาเก่ียวกบัขอ้จ  ากดัในการใชก้  าลงัทหารท่ี
มีผลกระทบต่อความมัน่คงระหว่างประเทศและความแตกต่างของกฎหมายในของแต่ละประเทศ 
ซ่ึงควรจะตอ้งก าหนดให้มีขอ้ตกลงระหว่างประเทศ โดยการก าหนดหลกัการในการปฏิบัติ สิทธิ
และหน้าท่ีของแต่ละประเทศ ตลอดจนควรมีการตรวจสอบข้อกฎหมายภายใน เช่น พระราช
ก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน การใหอ้  านาจหนา้ท่ีกบัผูบ้ญัชาการเหตุการณ์ และ
สิทธิในการป้องกนัตนเองของเจา้หนา้ท่ี เป็นตน้ 
    ควรจะมีการด าเนินการเพ่ือใหบ้รรลุขอ้ตกลงระหว่างอาเซียน โดยการเร่ิม
จาก CONOP (Concept of Operation) แลว้จึงพฒันาเขา้สู่ระเบียบปฏิบติัประจ า (SOP) โดยการท า
ระเบียบปฏิบติัประจ า (SOP) ใหเ้ร่ิมท าจากระดบัทวิภาคีแลว้พฒันาเป็นระดบัพหุภาคีต่อไป เพ่ือให้
เห็นผลการปฏิบติัเกิดข้ึนไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม ซ่ึงจะใชเ้ป็นกรอบการปฏิบติัอย่างกวา้งในดา้นการ
บรรเทาสาธารณภยัและการฝึกปฏิบติัในลกัษณะดงักล่าวเก่ียวกบัมาตรฐานวิธีปฏิบติัส าหรับระบบ
เตรียมพร้อมและการประสานงานในการปฏิบติัการร่วมกนัของภูมิภาคอาเซียนในการบรรเทาภยั
พิบติัและการตอบโตส้ถานการณ์ฉุกเฉิน (Standard Operating Procedures for Regional Standby 
Arrangements and Coordination of Joint Disaster Relief and Emergency Response Operations : 
SASOP) และเพื่อใหส้ามารถบรรลุขอ้ตกลงของอาเซียนเก่ียวกบัการอ านวยความสะดวกและการใช้
งานสินทรัพยแ์ละขีดความสามารถของฝ่ายทหารและพลเรือนในมาตรฐานวิธีการปฏิบติัส าหรับ
ระบบเตรียมพร้อมและการประสานงานในการปฏิบติัการร่วมกนัของภูมิภาคอาเซียนในการบรรเทา
ภยัพิบติัและการตอบโตส้ถานการณ์ฉุกเฉิน (SASOP) ดงักล่าว 
   การอนุมติัหลกัการใหก้องทพัพิจารณาจดัก  าลงัท่ีพร้อมเคล่ือนยา้ยไดท้นัที และ
การพิจารณากรอบความช่วยเหลือจากต่างประเทศตามท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้นั้น ตอ้งเป็นการ
ด าเนินการหรือเป็นความริเร่ิมตามนโยบายของรัฐบาลในภาพรวมของประเทศไทย ซ่ึงจะตอ้งมีการ
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น าไปหารือในกรอบของอาเซียนต่อไป ตลอดจนการพิจารณาถึงงบประมาณท่ียอมรับได้ของ
รัฐบาลไทยท่ีตอ้งอนุมติัหลกัการไวล่้วงหน้าเช่นเดียวกบัท่ีมีการออกระเบียบกระทรวงการคลงัว่า
ดว้ยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติักรณีฉุกเฉินภายในประเทศท่ีมีการอนุมติัไว ้
เน่ืองจากกองทพัไทยเป็นหน่วยปฏิบติั/หรือหน่วยสนบัสนุนเท่านั้น 
  ๒. การเตรียมความพร้อมของก าลงัพล 
   โดยการเตรียมก าลงัใหพ้ร้อม มีการเพ่ิมพนูความรู้และทกัษะความช านาญโดย
การจดัใหม้ีการฝึกอบรมใหค้วามรู้แก่ก  าลงัพลของหน่วยในเร่ืองงานบรรเทาสาธารณภยั ประเภท
ของภยัพิบติั ขอบเขตและหนา้ท่ีรับผดิชอบของหน่วยทหารในการบรรเทาสาธารณภยั ตลอดจนการ
ประสานการปฏิบติักบัหน่วยงานราชการและองค์กรเอกชนอ่ืนๆ พร้อมกบัการจดัท าแผนและการ
ฝึกซอ้มแผนดา้นการบรรเทาสาธารณภยัต่างๆ รวมถึงแผนเผชิญเหตุ (Contingency Plan) โดยการใช้
สถานการณ์ฝึกท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรับมือกบัการเกิดภยัพิบติัทางธรรมชาติในลกัษณะใกลเ้คียงกับ
เหตุการณ์ภยัพิบติัท่ีเคยเกิดข้ึนมาแลว้ และการจดัให้มีการฝึกร่วมระหว่างหน่วยงานพลเรือนกับ
ทหาร (Civil-Military Exercise : CMEX) และการฝึกร่วม/ผสมอ่ืนๆ ของกองทพัไทย ทั้งน้ีเพ่ือให้
ก  าลงัพลและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเกิดความคุ้นเคยในขั้นตอนของการปฏิบัติ และมีการติดต่อ
ประสานงานท่ีรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ สามารถเขา้แกไ้ขสถานการณ์ฉุกเฉินไดอ้ย่างทนัท่วงที 
โดยการบูรณาการร่วมกบักรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั (ปภ.) กระทรวงมหาดไทย ทั้งน้ี 
การฝึกอบรมหรือการฝึกซอ้มแผนใหก้บัก  าลงัพลนั้น จะท าให้ก  าลงัพลทุกนายไดรั้บรู้และเขา้ใจถึง
บทบาทหนา้ท่ีและความรับผิดชอบตามท่ีแผนก าหนดรวมถึงการแบ่งมอบพ้ืนท่ีรับผิดชอบในการ
ใหค้วามช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติั เพื่อใหเ้กิดความสะดวกและรวดเร็วในการประสานการปฏิบติั 
ตลอดจนการสนับสนุนการอบรมให้ความรู้แก่ประชาชน และส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งในเร่ืองท่ี
เก่ียวกบัสาธารณภยั การเฝ้าระวงัภยั การใชชุ้มชนเป็นฐานในการแจง้เตือนภยั การปฐมพยาบาล
ขั้นตน้การกูชี้พ และการประชาสมัพนัธใ์หป้ระชาชนเขา้ใจถึงบทบาทและหนา้ท่ีดา้นการบรรเทาสา
ธารณภยัของหน่วยทหารและพร้อมท่ีจะใหค้วามร่วมมือในการด าเนินงาน ทั้งน้ีเพ่ือใหก้  าลงัพลมีขีด
ความสามารถและความพร้อมท่ีจะสามารถส่งไปช่วยเหลือภยัพิบติัในประเทศสมาชิกอาเซียนได้
ทนัทีตามแผนหรือตามความตกลงท่ีท าร่วมกันของประชาคมอาเซียน ซ่ึงทั้งน้ีอาจเป็นการสนธิ
ความร่วมมือกบัหน่วยงานหรือส่วนราชการพลเรือนท่ีมีขีดความสามารถในการให้ความเร่งด่วน
ฉุกเฉินในภาพรวมของประเทศไทยไปในคราวเดียวกนั หมายถึงว่า ๑. ทีมระดบัยทุธวิธีมีประสบการณ์
และขีดความ สามารถในภารกิจ HADR  ๒. ทีมวางแผนร่วมมีทกัษะและความรู้ในการท างาน
ภายในศูนยป์ระสานงานนานาชาติ (Multi -National Coordination Center: MNCC) ซ่ึงเน้นการ
ปฏิบติัการร่วมทหาร - ทหาร และงานการประสานการปฏิบติัร่วมกบัศนูยป์ระสานงานพลเรือน - ทหาร 
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(Civil - Military Coordination Center : CMCC) ซ่ึงตอ้งมีความรู้ในเร่ืองกฎหมายระหว่างประเทศ 
กฎหมายดา้นมนุษยธรรม เอกสารหลกัปฏิบติัการร่วมนานาชาติท่ีกองทพัในอาเซียน องคก์รระหว่าง
ประเทศใชใ้นปัจจุบนั ไดแ้ก่ ASEAN SASOP, MNF SOP APC MADRO และ Oslo Guidelines 
 ไดเ้ป็นอยา่งดี และการพฒันาทกัษะทางภาษาองักฤษใหก้  าลงัพล 
  ๓. การเตรียมความพร้อมของกองทัพ 
   โดยกองทพัตอ้งเตรียมความพร้อมในการเป็นแกนกลางในการช่วยเหลือภยั
พิบติักรณีเกิดภยัพิบติัร้ายแรงในขั้น “การช่วยเหลือเร่งด่วนฉุกเฉิน (Emergency Response Phase)” 
โดยการจัดเตรียมยุทโธปกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ต่างๆ ให้มีความพร้อมในการปฏิบัติภารกิจ  
และมีจ  านวนท่ีเหมาะสมเพียงพอ เพื่อให้สามารถปฏิบติัการช่วยเหลือภยัพิบติัไดต้ลอดเวลา เช่น 
ยานพาหนะ อุปกรณ์ส่ือสารทุกชนิด และสุดทา้ยคือเคร่ืองมือ ยุทโธปกรณ์เป็นตน้ พร้อมทั้งมีการ
จดัท า พฒันา และปรับปรุงฐานขอ้มูลในดา้นเจา้หน้าท่ี ยุทโธปกรณ์ พ้ืนท่ีเส่ียงภยั ระบบการแจง้
เตือนภยั และการติดต่อประสานงานของทุกส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบรรเทาสาธารณภัย 
นอกจากน้ี กองทพัจะตอ้งเตรียมความพร้อมในการบริหารจดัการความช่วยเหลือของกองทพัมิตร
ประเทศท่ีส่งเขา้มาใหค้วามช่วยเหลือประเทศไทยในขั้นน้ีอีกดว้ย ซ่ึงในการเตรียมการดงักล่าวย่อม
ตอ้งมีการจัดตั้งท่ีบัญชาการเพ่ือควบคุมและสั่งการ มีการวางระบบเครือข่ายการติดต่อส่ือสาร
ส าหรับการการแจ้งเตือนภยัล่วงหน้าและมาตรการฉุกเฉินในการด าเนินการเพื่อตอบสนองต่อ
วิกฤตการณ์ท่ีเกิดข้ึน โดยการติดตามสถานการณ์แนวโนม้การเกิดภยัจากองคก์รภาครัฐ และองค์กร
เอกชนต่างๆ ตามเครือข่ายท่ีหน่วยงานได้วางสายงานการประสานการปฏิบัติไว ้เพื่อประเมิน
สถานการณ์ขั้นตน้เสนอผูบ้งัคบับญัชาเพ่ือใชใ้นการตดัสินใจ เช่น กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณ
ภยั กรมอุตุนิยมวิทยา กรมทรัพยากรธรณี กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน ้ า กรมทรัพยากรน ้ า
บาดาล การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค เป็นตน้ ซ่ึงการรายงานแจง้เตือน
ภยัเมื่อประเมินสถานการณ์แนวโน้มว่าจะเกิดสาธารณภัย และได้รับรายงานจากส่วนราชก าร 
ท่ีเก่ียวขอ้งแจง้เตือนการเกิดสาธารณภยัแลว้ ให้รายงานผูบ้งัคบับญัชาตามล าดบัชั้นทราบ โดยใช้
เคร่ืองมือส่ือสารท่ีเร็วท่ีสุด ไดแ้ก่ โทรศพัท ์วิทย ุขอ้ความสั้น (SMS) เป็นตน้ พร้อมทั้งแจง้เตือนไป
ยงัหน่วยปฏิบติัทุกระดบั เพื่อใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งมีการเตรียมการใหค้วามช่วยเหลือไดโ้ดยทนัท่ี 
ท่ีไดรั้บการร้องขอ มีการจดัศนูยป์ระสานงานร่วมผสม (Joint and Combined Center) ท่ีก  าลงัทหาร
และพลเรือนจากต่างชาติสามารถใช้เป็นจุดประสานงานและวางแผนการปฏิบติัการร่วมกนัได ้
เพราะในกรณีของประเทศท่ีมีความพร้อมสูง สามารถส่งความช่วยเหลือเขา้ถึงพ้ืนท่ีประสบภยัพิบติั
ได้ภายใน ๒๔ ชั่วโมงแรกเท่านั้น ซ่ึงในขั้นน้ี “ศูนย์ประสานงานนานาชาติ  (Multinational 
Coordination Center)” ท่ีตามหลกันิยมแลว้ ประเทศท่ีไดรั้บผลกระทบจะตอ้งจดัตั้งข้ึนโดยส่วน
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ราชการพลเรือนอาจยงัไม่พร้อมด าเนินการ ดงันั้น กองทพัจึงตอ้งยกระดบัความพร้อมให้สามารถ
เร่ิมงาน และจดัตั้ง “ศูนยป์ระสานงานร่วมผสม (Joint and Combined Center)” กบักองทพัมิตร
ประเทศและหน่วยงานสากลท่ีเข้ามาให้ความช่วยเหลือได้ทันทีเมื่อเกิดภัยพิบัติ และถึงแม้ 
“ศูนยป์ระสานงานนานาชาติ” จะจดัตั้งข้ึนแลว้ กองทพัก็ควรจะยงัด ารง “ศูนยป์ระสานงานร่วม
ผสม” ในลกัษณะของการท างานแบบคู่ขนาน โดยมีหน้าท่ีประสานงานและอ านวยการกบักองทพั
มิตรประเทศจนกว่าจะจบภารกิจ หรือเสร็จส้ินขั้นการช่วยเหลือเร่งด่วนฉุกเฉิน (Emergency 
Response Phase) และเขา้สู่ขั้นการฟ้ืนฟ ู(Recovery / Development) 
  ๔. ฝ่ายแพทย์ทหาร  
   ตอ้งมีการเตรียมความพร้อมดา้นก าลงัพลชุดแพทยเ์ผชิญเหตุ เขา้อบรมการฝึก
เพื่อเตรียมพร้อมส าหรับภยัพิบติั (Military Medical Emergency Response Team) เรียกโดยย่อว่า 
M-MERT เป็นทีมปฏิบติัการฉุกเฉินทางการแพทยท์หาร และหลกัสูตรต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งทั้งในและ
นอกประเทศ การพฒันาบุคลากรของแพทยท์หารไทยในดา้นการช่วยเหลือภยัพิบติั และใหม้ีความรู้ 
ความสามารถดา้นภาษา หลกันิยมการปฏิบติัการท่ีเป็นสากลดว้ยการจดัการฝึกร่วมและผสมในการ
ช่วยเหลือภยัพิบติักบัหน่วยงานภาคพลเรือน ภาคเอกชน กองทพัมิตรประเทศ และองค์การระหว่าง
ประเทศในขั้นการช่วยเหลือเร่งด่วนฉุกเฉิน (Emergency Response Phase) ตามแผนเผชิญสถานการณ์ภยั
พิบติัท่ีใกลเ้คียงกบัความเป็นจริง เพื่อใหส้ามารถน าประสบการณ์ จากการฝึกมาประยุกต์ใชไ้ดเ้มื่อ
เกิดภัยพิบติัข้ึนในอนาคต การคัดเลือกบุคคลอาจต้องมีพ้ืนฐานความรู้ด้านการสาธารณสุขและ
ภาษาองักฤษเพื่อติดต่อประสานงาน การเตรียมทีมแพทยท์หารเผชิญเหตุ ควรมีหลายๆทีมเพื่อเผชิญ
เหตุในพ้ืนท่ีตนเองในประเทศและเพ่ือสับเปล่ียนกนัเองอีกดว้ย การฝึกร่วมกบัมิตรประเทศท าให้
เกิดความคุ้นเคยระหว่างกัน การเตรียมแผนรองรับท่ีดีท่ีรวมถึงแผนการส าหรับการให้ความ
ช่วยเหลือ และแผนการบริหารจดัการความช่วยเหลือ ตลอดจนการบริหารจดัการขอ้มลูท่ีดี เช่น การ
มีฐานขอ้มลูร่วมกนัของแต่ละประเทศว่ามีขีดความสามารถและทรัพยากรในการบรรเทาภยัพิบติั
อะไรบา้งท่ีสามารถสนับสนุนช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัได ้และการจดัการท่ีเหมาะสมในการหาวิธี 
จบัคู่ความตอ้งการท่ีส าคญัท่ีสุดท่ีประเทศผูป้ระสบภยัพิบติัตอ้งการกบัส่ิงท่ีมีของประเทศท่ีตอ้งการ
จะใหค้วามช่วยเหลือ ก็จะท าให้เกิดปัญหาในการบริหารจดัการความช่วยเหลือทั้งจากภายในและ
ภายนอกประเทศ ซ่ึงจะส่งผลท าใหส้ามารถน าความช่วยเหลือท่ีมีไปยงัประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบ 
หรือไม่ท าให้เกิดความซ ้ าซอ้นในการช่วยเหลือ การแบ่งปันทรัพยากรระหว่างกนั ท าให้แต่ละ
ประเทศรู้กนัว่าในประเทศนั้นๆมีทรัพยากรอะไรบา้ง การไปช่วยกนัจะไดไ้ม่เตรียมอุปกรณ์ซ ้ าซอ้น 
หมายถึงประเทศท่ีไปช่วยเหลือจะได้เตรียมอุปกรณ์ท่ีไม่มีในประเทศท่ีได้รับผลกระทบ การส่ง
ก าลงัทางการแพทยจ์ะไดมี้ประสิทธิภาพมากข้ึน เมื่อบุคคลากรพร้อมแลว้ การเตรียมความพร้อม
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ของบุคคลากร และส่ิงอุปกรณ์สายแพทย ์ตอ้งสามารถเคล่ือนยา้ยภายใน ๒๔ ชัว่โมง ส่ิงอุปกรณ์
สายแพทยต์อ้งก  าหนดใหมี้ผูรั้บผดิชอบการบรรทุกในเคร่ืองบิน ส่ิงอุปกรณ์สายแพทยค์วรจดัไว ้ชัง่
น ้ าหนกั วดัขนาดและบนัทึกอยา่งชดัเจน เพ่ือความสะดวกในการตรวจดูอุปกรณ์ต่างๆและสะดวก
ในการบรรทุกในเคร่ืองบิน ควรมีการเตรียมก าลงัพลในแต่ละส่วน ฝึกซอ้ม แจกแจงบทบาทหน้าท่ี 
การประสานงานหน่วยรอบขา้งท่ีไปปฏิบติัดว้ยกนัให้ชดัเจนนอกจากน้ีแพทยท์หารอาเซียนริเร่ิม
จดัตั้งศูนยแ์พทยท์หารอาเซียน (ASEAN Center of Military Medicine เรียกโดยย่อว่า ACMM) มี
จุดประสงคท์ัว่ไปเพ่ือใหแ้พทยท์หารอาเซียนมีการฝึกร่วมกนัมีความร่วมมือทางการแพทย ์แบ่งปัน
ประสบการณ์ทุกๆดา้นทั้งในภาวะปกติและภาวะคบัขนั รวมถึงแบ่งปันอุปกรณ์ของแต่ละประเทศ
มาใชใ้นกรณีเกิดภยัพิบติัในอาเซียน และสร้างความคุน้เคยของแพทยท์หารแต่ละประเทศ  รวมถึง
การท าการวิจยัและพฒันา ซ่ึงเป็นผลดีต่อการเพ่ิมความคุน้เคยของแพทยท์หารอาเซียน น ามาซ่ึงการ
แบ่งปันและเตรียมความพร้อมทุกดา้นทางการแพทยท์หารรวมถึงความร่วมมือแพทยท์หารอาเซียน
เก่ียวกบัภยัพิบติั 

ข้อเสนอแนะ  

 การศึกษาวิจยัคร้ังต่อไปท่ีสามารถเช่ือมโยงและต่อยอดกบัการวิจยัเร่ือง “แนวทางการ
พฒันาความร่วมมือด้านการแพทยท์หารเก่ียวกับภัยพิบติัในภูมิภาค” คร้ังน้ี สมควรเป็นเร่ืองท่ี
เก่ียวกบัการพฒันาหรือปรับปรุงระเบียบวิธีในการปฏิบติังานให้เป็นไปตามมาตรฐานวิธีปฏิบัติ
ส าหรับระบบเตรียมพร้อมและการประสานงานในการปฏิบติัการร่วมกนัของภูมิภาคอาเซียนในการ
บรรเทาภยัพิบติัและการตอบโตส้ถานการณ์ฉุกเฉิน (Standard Operating Procedures for Regional 
Standby Arrangements and Coordination of Joint Disaster Relief and Emergency Response Operations : 
SASOP) โดยควรมีเน้ือหาสาระครอบคลุมการด าเนินการ เพ่ือรองรับยุทธศาสตร์ระดบัรัฐบาล 
ระดบักระทรวง กองทพัไทย จนถึงการท างานของแพทยท์หาร  ท่ีมีการบูรณาการอย่างเป็นระบบ 
เพื่อใหแ้พทยท์หารไทยสามารถใหก้ารสนบัสนุนการบรรเทาภยัพิบติัร่วมกนัภายในภูมิภาคอาเซียน 
และสนบัสนุนการเป็นประชาคมการเมืองและความมัน่คงอาเซียน (APSC) ไดอ้ย่างเหมาะสมและ 
มีประสิทธิภาพต่อไป 
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สรุปย่อ 

ลักษณะวชิา สงัคมจิตวิทยา 

เร่ือง แนวทางการพฒันาความร่วมมือดา้นการแพทยท์หารเก่ียวกบัภยัพิบติัในภูมิภาค 
ลักษณะวชิา สงัคมจิตวิทยา 
ผู้วจิยั พนัเอก สุรศกัด์ิ   ถนดัศีลธรรม        หลักสูตร  วปอ.   รุ่นที่  ๕๗ 
 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา  
  

 สภาพแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลงไปอยา่งรวดเร็วในช่วง ๒ ทศวรรษหลงัมาน้ี ก่อใหเ้กิดความ
เปล่ียนแปลงหลายด้าน ซ่ึงส่งผลอย่างมากต่อสภาพทางด้านความมัน่คง สังคม เศรษฐกิจ เช่น 
ภยัคุกคามรูปแบบต่างๆ จากท่ีมนุษยก่์อข้ึน ไม่ว่าจะเป็นรูปแบบของสงครามหรือการก่อการร้าย        
ท่ีเปล่ียนแปลงไป รวมถึงการระบาดของโรค ภัยทางธรรมชาติท่ีมีความรุนแรงมากข้ึน เช่น 
การเกิดภยัพิบติัขนาดใหญ่ท่ีเกิดข้ึนอย่างต่อเน่ืองในประเทศไทย ในภูมิภาคอาเซียนและทัว่โลก 
ในหว้ง ๑๐ ปี ท่ีผา่นมาไดเ้กิดเหตุการณ์ภยัพิบติัขนาดใหญ่ในภูมิภาคอาเซียนประมาณ ๙ เหตุการณ์ 
ส่งผลกระทบถึงจ านวนผูเ้สียชีวิตมากมาย ประมาณ ๔๐๐,๐๐๐ ราย สูญหายมากกว่า ๑๐๐,๐๐ ราย 
และรวมความเสียหายมากกว่า ๑.๔ ลา้นลา้นบาท 
 ภูมิภาคอาเซียนไดป้ระสพปัญหาภยัพิบติัต่างๆ ท่ีเกิดมาโดยตลอด ในช่วงระยะเวลา 
๑๐ ปีท่ีผ่านมาน้ี  ไดเ้กิดเหตุการณ์ภยัพิบติัขนาดใหญ่ประมาณ ๙ คร้ัง นับตั้งแต่เม่ือวนัอาทิตยท่ี์ 
๒๖ ธนัวาคม ๒๕๔๗  เวลา ๐๗.๕๘ น. ตามเวลาในประเทศไทย เกิดแผ่นดินไหวขนาด ๙.๑ ริกเตอร์ 
ณ ทะเลนอกชายฝ่ังเกาะสุมาตรา ท าให้เกิดมหาภยัพิบติัสึนามิแห่งมหาสมุทร วนัท่ี ๑๒ กนัยายน 
๒๕๕๐ เวลา ๑๘.๑๐ น. แผน่ดินไหวปาดงั (เมืองปาดงั บริเวณเกาะสุมาตรตะวนัตก อินโดนีเซีย) 
เกิดเหตุแผน่ดินไหวขนาด ๘.๕ ริก วนัท่ี ๒ พฤษภาคม ๒๕๕๑ เวลาประมาณ ๑๙.๐๐ น. ตามเวลา 
ทอ้งถ่ิน พายุไซโคลนนาร์กีส (Cyclone Nargis) สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์พดัข้ึนฝ่ัง ณ 
ปากแม่น ้ าอิระวดี ตอนใต้ของสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ ด้วยความเร็วลมสูงถึง ๒๑๕ 
กิโลเมตร/ชั่วโมง (เป็นพายุท่ีมีความเร็วลมระดับ ๔) ผลกระทบ วนัท่ี ๒๖ กันยายน ๒๕๕๒ 
ใตฝุ้่ นกฤษณา (Typhoon Ketsana) ดว้ยความเร็วลม ๑๖๕ กม./ชม.พายุพดัเขา้ฝ่ังฟิลิปปินส์ วนัท่ี 
๒๕ ต.ค. ๒๕๕๓ แผน่ดินไหวและสึนามิ ณ บริเวณเกาะเมนตาไว สุมาตรา อินโดนีเซียแผน่ดินไหว 
ขนาด ๗.๗ริกเตอร์ เกิดข้ึน และเกิดคล่ืนยกัษสึ์นมามิสูงกว่า ๑๗ เมตร เดือน ก.ค.๕๔-ม.ค.๒๕๕๕  



๒ 

 

มหาอุทกภยัประเทศไทย (๖๕ จงัหวดั, ประเทศไทย) เหตุเกิดจากอิทธิพลของพายุ “นกเต็น” และ
ร่องความกดอากาศต ่าหลายเหตุการณ์ วนัท่ี ๔ ธนัวาคม ๒๕๕๕ เวลาประมาณ ๐๖.๐๐ น. ตามเวลา
ในทอ้งถ่ิน พายใุตฝุ้่ นโบพา พดัเขา้ฝ่ังบริเวณเกาะมินดาเนา ตอนใตข้องฟิลิปปินส์ พายมีุความเร็วลม
สูงถึง ๒๘๐ กม./ ในช่วงเชา้ตรู่ของวนัท่ี ๘ พ.ย.๒๕๕๖  พายุใตฝุ้่ นไห่เยี่ยน (ช่ือเรียกในฟิลิปปินส์
ว่า “โยลนัดา”) พดัเขา้ฝ่ังฟิลิปปินส์ ณ เมืองซาร์มาฝ่ังตะวนัออก ดว้ยความเร็วลม ๓๑๕ กม./ชม. 
ซ่ึงเป็นความเร็วลมระดบั ๕ และเป็นสถิติพายท่ีุมีความเร็วสูงสุดในประวติัศาสตร์ 
 ในวนัท่ี ๓๑ ธนัวาคม ๒๕๕๘ จะเป็นวนัแรกท่ีประเทศสมาชิกอาเซียนจะรวมตวัเป็น
ประชาคมอาเซียน หรือ ASEAN Community อย่างเป็นทางการ  เป็นท่ีคาดหมายว่าภายหลงัจาก  
การเป็นประชาคมอาเซียนแลว้ จะน าไปสู่การเปล่ียนแปลงต่าง ๆ มากมาย ดังนั้นการเตรียม        
ความพร้อมของหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงรวมถึงการช่วยเหลือ การประสานงานในอาเซียน      
จึงมีความส าคัญ และจ าเป็นเพื่อให้การปรับตัวและการเข้าสู่กระบวนการต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องเกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด และมีปัญหาอุปสรรคนอ้ยท่ีสุด 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
  

 ๑. เพื่อศึกษาถึงปัญหา และอุปสรรคเก่ียวกับความร่วมมือการช่วยเหลือทางทหาร 
ในเหตุการณ์ภยัพิบติัขนาดใหญ่ในภูมิภาคอาเซียน 
 ๒. เพื่อศึกษาหลกันิยมทางการแพทย ์และขอ้มลูการการช่วยเหลือทางทหารในเหตุการณ์
ภยัพิบติัขนาดใหญ่ในภูมิภาคอาเซียน  
 ๓. เพื่อไดแ้นวทางในการพฒันาความร่วมมือการช่วยเหลือทางทหารในเหตุการณ์       
ภยัพิบติัขนาดใหญ่ในภูมิภาคอาเซียน 
 

การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 
  

 ในการวิจยัคร้ังน้ี จะทบทวนวรรณกรรมซ่ึงประกอบดว้ยทฤษฎีการช่วยเหลือเก่ียวกบั
อุบติัภยั  เอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 
  ๑. หลกันิยมทางการแพทยแ์ละการช่วยเหลือเก่ียวกบัอุบติัภยั 
  ๒. ขอ้มลูความร่วมมือในการช่วยเหลือเก่ียวกบัอุบติัภยัของกรมแพทยท์หารบก 
  ๓. งานวิจยัเก่ียวกบัการใหบ้ริการทางการแพทยใ์นสนามและการส่งกลบั 
 
 



๓ 

 

วิธีด าเนินการวิจัย 
  

 การวิจยัคร้ังน้ี เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยน าขอ้มูลการช่วยเหลือทางอุบติัภยัต่าง ๆ 
จากกรมแพทยท์หารบก กรมแพทยท์หารเรือ กรมแพทยท์หารอากาศ ส านักงานแพทยส์ านัก
ปลดักระทรวงกลาโหม รวมทั้งรวบรวมขอ้มลูการด าเนินการช่วยเหลือทางอุบติัภยัจากมิตรประเทศ
ต่าง ๆ ในอาเซียน ในดา้นเอกสาร มาท าการศึกษา และวิเคราะห์ ร่วมกับท าการสัมภาษณ์เชิงลึก
ผูท้รงคุณวุฒิ  ผูเ้ช่ียวชาญดา้นความมัน่คง ผูบ้งัคบับญัชาสายแพทย ์และผูบ้งัคบับญัชาระดบัสูงของ
กองทพั ผูเ้ช่ียวชาญทางการแพทยใ์นแขนงต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องกบัการช่วยเหลือเก่ียวกับอุบัติภัย  
เพื่อใชเ้ป็นขอ้มูลส าหรับน ามาอธิบายปัญหา อุปสรรคท่ีเกิดข้ึน เพ่ือให้ได้มาซ่ึงแนวทางในการ
พฒันาความร่วมมือการช่วยเหลือทางทหารในเหตุการณ์ภยัพิบติัขนาดใหญ่ในภูมิภาคอาเซียน 
 

ผลการศึกษา 
 

 กฎบัตรอาเซียน (The ASEAN Charter) 

  กฎบตัรอาเซียน คือ ธรรมนูญของอาเซียน จดัทาข้ึนเพ่ือรับรองการเป็น ประชาคม
อาเซียนภายในปี ๒๕๕๘ (ค.ศ. ๒๐๑๕) ประกอบดว้ยบทบัญญติั ๑๓ บท ๕๕ ขอ้ โดยมีผลเร่ิม
บงัคบัใช ้ในคราวการประชุมสุดยอดอาเซียนคร้ังท่ี ๑๔ วนัท่ี ๑๕ ธนัวาคม ๒๕๕๑ ซ่ึงมีขอ้ก  าหนด
ส าคญัในกฎบตัรอาเซียน คือ การสร้างประชาคมอาเซียนจะตอ้งประกอบดว้ย ๓ เสาหลกั ไดแ้ก่  
   ๑. ประชาคมการเมืองและความมัน่คงอาเซียน (ASEAN Political and 
Security Community-APSC) 
   ๒. ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนอาเซียน (ASEAN Economic Community-AEC) 
   ๓. ประชาสังคมและวฒันธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community- 
ASCC) 
  โดยจะมีการประชุมระดบัสุดยอดปีละ ๒ คร้ัง และจดัตั้งคณะมนตรีเพ่ือประสาน
ความร่วมมือในแต่ละ ๓ เสาหลกั และใช้ค  าขวญั คือ “วิสัยทัศน์เดียว อตัลกัษณ์เดียว ประชาคมเดียว” 
“One Vision, One Identity, One Community” 

 เสาหลักด้านประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน 
  มุ่งส่งเสริมความร่วมมือดา้นการเมืองและความมัน่คงเพ่ือเสริมสร้างและ ธ ารงไว้
ซ่ึงสนัติภาพ และความมัน่คงของภูมิภาค เพ่ือให้ประเทศในภูมิภาคอยู่ร่วมกนั อย่างสันติสุข และ 
สามารถแก้ไขปัญหาและความขัดแยง้โดยสันติวิธี ข้อบี ๕ ประกอบด้วยกิจกรรมเก่ียวกับการ



๔ 

 

ประสานงาน ระหว่างทหารและพลเรือน ในการตอบสนองต่อสถานการณ์ภยัพิบติัทาง ธรรมชาติ
การจดัท า มาตรฐานวิธีปฏิบติัส าหรับ การเตรียมความพร้อมระดบัภูมิภาคการประสานงาน ร่วมดา้น
การบรรเทาภยัพิบติัและการตอบโตส้ถานการณ์ฉุกเฉิน การเสริมสร้างขีดความสามารถ ดา้นการ
บริหารจัดการภัยพิบัติของอาเซียนด้านการบริหารจัดการภัยพิบัติของอาเซียน การพัฒนา
ยุทธศาสตร์ส าหรับการให้ความช่วยเหลือทางดา้นมนุษยธรรมและความร่วมมือดา้นการบรรเทา 
ภยัพิบติั มีการประชุมท่ีส าคญั ไดแ้ก่ 
   ๑.  การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน (ASEAN Defence Ministers’ Meeting : 
DMM ) 
   ๒. การประชุมระหว่างรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหมของ
ประเทศคู่เจรจา (ASEAN Defence Ministers’ Meeting Plus) เรียกโดยยอ่ว่า ADMM Plus 
   ๓. มาตรฐานระเบียบวิธีปฏิบติัเพื่อเตรียมความพร้อมและประสานงานในการ
ปฏิบติัร่วมกันของอาเซียนในการบรรเทาภยัพิบติัและการตอบโตส้ถานการณ์ฉุกเฉิน (Standard 
Operating Procedures for Regional Standby Arrangement and Coordination of Joint Disaster 
Relief and Emergency Response Operations) หรือเรียกว่า SASOP 
   ๔. ทีมประเมินความเสียหายจากภยัพิบติัของอาเซียน (ASEAN Emergency 
Rapid Assessment Team เรียกโดยยอ่ว่า ERAT) 
   ๕. ศูนยป์ระสานงานการให้ความ ช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมของอาเซียน  
(ASEAN Coordinating Centre for Coordinating Centre for Humanitarian Assistance) หรือ AHA 
Centre 

 หลักนิยมทางการแพทย์และการช่วยเหลือเกี่ยวกับอุบัตภิยั  
  แนวความคิดเร่ืองการใช้ทรัพยากรและศกัยภาพทางแพทยท์หารในการให้ความ
ช่วยเหลือทางมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ มีว ัตถุประสงค์เพื่อให้การปฏิบัติการท่ีมี
ประสิทธิภาพในการใหค้วามช่วยเหลือทางมนุษยธรรมและการบรรเทาภยัพิบติัในภูมิภาคและระหว่าง
ประเทศ และเพื่อลดความสูญเสียท่ีเกิดต่อชีวิตและทรัพยสิ์น อนัเน่ืองจากภยัพิบติัทางธรรมชาติและท่ี
มนุษยส์ร้างข้ึน ในขณะท่ียงัให้ความเคารพต่ออธิปไตยของประทศประสบภยั โดยพึ่งพาประเทศท่ี
ประสบภยันอ้ยท่ีสุด(โดยการท่ีจะด ารงชีวิตไดด้ว้ยตนเอง) โดยมีหลกัการ ดงัน้ี 
   ๑. เคารพต่ออธิปไตยแห่งชาติ บูรณภาพแห่งดินแดนและเอกภาพของประเทศ 
ผูป้ระสพภยั     
   ๒. ประเทศผูใ้ห้ความช่วยเหลือต้องเคารพกฎหมายของทุกประเทศ และ
กฎระเบียบต่างๆของประเทศผูป้ระสพภยั   



๕ 

 

   ๓. ประเทศผูป้ระสพภยั จะบริหารในภาพรวมเร่ืองการอ านวยการ การควบคุม 
การประสานงานและการดูแลความช่วยเหลือภายในดินแดนตน 
   ๔. ความมีมนุษยธรรม   
   ๕. ความเป็นกลาง 
   ๖. การไม่เลือกขา้ง 
  การด าเนินการใหม้ีประสิทธิภาพสูงสุดและทนัเวลา โดยเม่ือเกิดสถานการณ์ฉุกเฉิน 
และไดรั้บการร้องขอจากประเทศผูป้ระสบภยั การจดัก  าลงัเขา้ช่วยเหลือปฏิบติัภารกิจตามกรอบเวลา 
ภายใน ๓๐ วนัแรกภายหลงัจากการเกิดภยัพิบติั หรือข้ึนอยู่กบัการตดัสินใจของประทศผูป้ระสบภยั 
โดยกรอบเวลามาตรฐานในการช่วยเหลือคือ การจัดก าลงัเข้าปฏิบัติภารกิจภายใน ๐-๒๔ ชั่วโมง 
การคน้หาและกูภ้ยัภายใน ๐-๔๘ ชัว่โมง การบรรเทาฉุกเฉิน ภายใน ๐-๕ วนั และการใหค้วามช่วยเหลือ
ในการบรรเทาทุกขภ์ายใน ๐-๔ สปัดาห์ 
  หลกัการในการใช้ก  าลงัทหารในภารกิจ HADR เมื่อประเทศผูป้ระสบภัยพิบัติ  
โดยทั้งสองประเทศจะท าขอ้ตกลงในการช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมและบรรเทาภยัพิบติัตามแนวทาง
ปฏิบัติใน SASOP ทั้งน้ีทหารของชาติในอาเซียนมีบทบาทน าหลกัในเร่ือง HADR โดยเป็นกลไก 
ท่ีทุกชาติในอาเซียนยอมรับความส าคญั  เมื่อกองก าลงั HADR ของประเทศท่ีใหค้วามช่วยเหลือเขา้พ้ืนท่ี
ภยัพิบัติ นอกจากปฏิบัติตามสถานะกองก าลงัตามข้อตกลงดังกล่าวแลว้ยงัต้องเคารพวฒันธรรม 
อ  านาจอธิปไตย และปฏิบติัตามกฎหมายระหว่างประเทศ กฎหมายมนุษยธรรม กฎหมายและแผน
บรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติของประเทศท่ีประสบภยั โดยยึดถือหลกัปฏิบัติพ้ืนฐานดา้น ตวัอย่างเช่น 
ในเร่ือง การใช ้Force Protection จะใชต้  ารวจหรือทหารของประเทศประสบภยัพิบติัรับผิดชอบดูแล
คุม้ครองความปลอดภัยของรถขนส่งยุทโธปกรณ์รวมทั้งท่าเรือ ท่ีพกัหรือแคม้ป์ของประเทศท่ีให ้
ความช่วยเหลือเม่ือเข้าพ้ืนท่ีประสบภัยพิบัติ เร่ืองการตั้ งโรงพยาบาลสนามในพ้ืนท่ีประสบภัย 
ตอ้งอยู่ในมาตรฐานสากลแลว้การใชย้าต้องได้รับการอนุมติัจากหน่วยแพทยป์ระเทศผูป้ระสบภัย 
ก่อนน าไปใชก้บัผูป้ระสบภยั ส าหรับประเทศผูป้ระสบภยัควรใหก้ารสนบัสนุนและอ านวยความสะดวก
แก่กองก าลงัของประเทศท่ีใหค้วามช่วยเหลือใหส้ามารถเขา้ถึงพ้ืนท่ีประสบภยัไดอ้ย่างรวดเร็ว เพื่อลด
การสูญเสียชีวิตของผูป้ระสบภยัซ่ึงจะอยูใ่นช่วงสปัดาห์แรกหลงัภยัพิบติัเกิดข้ึน เช่น มาตรการศุลกากร
(Custom) การเข้าเมือง (Immigration) การงดเวน้ภาษี การสนับสนุนระบบขนส่ง การจัดตั้งศูนย์
ประสานงานนานาชาติทั้งศูนยป์ระสานงานทหาร-ทหารหรือ MNCC (Multi National Coordination 
Center) และศูนยป์ระสานงานทหาร-พลเรือน Civil-Military Coordination Center (CMOC) เพื่อการ
ประสานงานระหว่างประเทศผูป้ระสบภยั ประเทศให้ความช่วยเหลือ องค์กรระหว่างประเทศ การท า
แผนร่วม (Joint Plan) ในภารกิจช่วยผูป้ระสบภยั งานมนุษยธรรมและบรรเทาภยัพิบติัในพ้ืนท่ีภยัพิบติั 



๖ 

 

ส าหรับทหารจะถกูก  าหนดออกมาเป็นค าสัง่ปฏิบติัการซ่ึงจะมีแนวคิดการปฏิบติัแยกออกเป็นขั้นตั้งแต่
ขั้นการเขา้ประเทศผูป้ระสบภยั   ขั้นการเคล่ือนยา้ยก าลงัเขา้พ้ืนท่ีภยัพิบติั  ขั้นปฏิบติัการ ขั้นการส่งมอบ
ภารกิจและขั้นกลบัประเทศ 

ผลจากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ 

 จากการทบทวนภารกิจในอดีตและการสัมภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญและเก่ียวขอ้งกบัภารกิจแพทย์
ทหารในการช่วยดา้นภยัพิบติันั้น  
  ๑. การก าหนดขอ้บงัคบัเก่ียวกับภยัพิบติั อย่างไรก็ตามยงัไม่มีบทบญัญติัท่ีชดัเจน 
ในปัจจุบนัในด้านการให้ความช่วยเหลือแก่ต่างประเทศ และในทางกลบักนัการรับความช่วยเหลือ 
จากต่างประเทศ ถึงแมจ้ะระบุหน่วยรับผิดชอบในการประสานขอรับความช่วยเหลือ แต่ก็ยงัไม่มี
กฎหมายให้อ  านาจท่ีชดัเจน โดยเฉพาะกรณีท่ีตอ้งมีก  าลงัทหารจากมิตรประเทศ ดงันั้น รัฐบาลควร 
ตั้งงบประมาณส าหรับการช่วยเหลือภยัพิบติัในอาเซียนให้ชดัเจน อนุมติัหลกัการให้กองทพัพิจารณา 
จดัก  าลงัท่ีพร้อมเคล่ือนยา้ยไดท้นัทีเม่ือไดรั้บค าสัง่หรืออนุมติัในลกัษณะก าลงัเตรียมพร้อม  
  ๒. การเตรียมความพร้อมของก าลงัพลมีการเพ่ิมพูนความรู้และทกัษะความช านาญ 
โดยการจดัใหม้ีการฝึกอบรมใหค้วามรู้แก่ก  าลงัพลของหน่วยในเร่ืองงานบรรเทาสาธารณภยั ประเภท 
ของภยัพิบติั และการจดัใหม้ีการฝึกร่วมระหว่างหน่วยงานพลเรือนกบัทหาร (Civil-Military Exercise : 
CMEX) และการฝึกร่วม/ผสมอ่ืนๆ ของกองทพัไทย ทีมวางแผนร่วมมีทกัษะและความรู้ในการท างาน
ภายในศนูยป์ระสานงานนานาชาติ (Multi -National Coordination Center: MNCC) ซ่ึงเนน้การปฏิบติัการ
ร่วมทหาร - ทหาร และงานการประสานการปฏิบติัร่วมกบัศูนยป์ระสานงานพลเรือน - ทหาร (Civil - 
Military Coordination Center : CMCC) ซ่ึงตอ้งมีความรู้ในเร่ืองกฎหมายระหว่างประเทศ กฎหมายดา้น
มนุษยธรรม เอกสารหลกัปฏิบติัการร่วมนานาชาติท่ีกองทพัในอาเซียน องคก์รระหว่างประเทศ 
  ๓. การเตรียมความพร้อมของกองทพั โดยกองทพัตอ้งเตรียมความพร้อมในการเป็น
แกนกลางในการช่วยเหลือภัยพิบติักรณีเกิดภัยพิบัติร้ายแรงในขั้น “การช่วยเหลือเร่งด่วนฉุกเฉิน 
(Emergency Response Phase)”  
  ๔. ฝ่ายแพทยท์หาร ต้องมีการเตรียมความพร้อมด้านก าลงัพลชุดแพทยเ์ผชิญเหตุ  
เขา้อบรมการฝึกเพื่อเตรียมพร้อมส าหรับภยัพิบติั(Military Medical Emergency Response Team) เรียก
โดยย่อว่า M-MERT เป็นทีมปฏิบัติการฉุกเฉินทางการแพทยท์หาร และหลกัสูตรต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
ทั้งในและนอกประเทศ การพฒันาบุคลากรของแพทยท์หารไทยในดา้นการช่วยเหลือภยัพิบติั และให้มี
ความรู้ ความสามารถดา้นภาษา 
 



๗ 

 

ข้อเสนอแนะ 

 การศึกษาวิจยัคร้ังต่อไปท่ีสามารถเช่ือมโยงและต่อยอดกับการวิจยัเร่ือง “แนวทางการ
พฒันาความร่วมมือดา้นการแพทยท์หารเก่ียวกบัภยัพิบติัในภูมิภาค” คร้ังน้ี สมควรเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบั
การพฒันาหรือปรับปรุงระเบียบวิธีในการปฏิบติังานให้เป็นไปตามมาตรฐานวิธีปฏิบติัส าหรับระบบ
เตรียมพร้อมและการประสานงานในการปฏิบติัการร่วมกนัของภูมิภาคอาเซียนในการบรรเทาภยัพิบติั
และการตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉิน  (Standard Operating Procedures for Regional Standby 
Arrangements and Coordination of Joint Disaster Relief and Emergency Response Operations : SASOP) 
โดยควรมีเน้ือหาสาระครอบคลุมการด าเนินการ เพ่ือรองรับยุทธศาสตร์ระดบัรัฐบาล ระดบักระทรวง 
กองทพัไทย จนถึงการท างานของแพทยท์หาร  ท่ีมีการบูรณาการอยา่งเป็นระบบ เพื่อใหแ้พทยท์หารไทย
สามารถให้การสนับสนุนการบรรเทาภยัพิบติัร่วมกนัภายในภูมิภาคอาเซียน และสนับสนุนการเป็น
ประชาคมการเมืองและความมัน่คงอาเซียน (APSC) ไดอ้ยา่งเหมาะสมและมีประสิทธิภาพต่อไป 

 
 
 
 

 
 


