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 การศึกษาวิจัยครั้งนี้มี วัตถุประสงค์คือ (๑) ศึกษาแนวคิดทฤษฎีการจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาและยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ (๒) ศึกษาพัฒนาการของการจัด
การศึกษานอกสถานที่ตั้งของสถาบันอุดมศึกษา รวบรวมข้อมูล วิเคราะห์สภาพปัญหา และผลกระทบ 
(๓) เสนอแนวทางก าหนดมาตรการและรูปแบบการก ากับตรวจสอบการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้ง            
ที่มีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับการพัฒนาประเทศ 
 การศึกษาวิจัยนีเ้ป็นกระบวนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัย
ที่เกี่ยวข้องกับรูปแบบวิธีการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา มุ่งเน้นการศึกษาวิเคราะห์กระบวนการ 
และสภาพปัญหาของการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้งของสถาบันอุดมศึกษาไทย รวมทั้งการสัมภาษณ์
เชิงลึกผู้ให้ข้อมูลส าคัญจาก 3 กลุ่มคือ กลุ่มผู้ก ากับนโยบายและมาตรฐานการศึกษา กลุ่มผู้ด าเนินการ
จัดการศึกษานอกสถานที่ตั้ง กลุ่มผู้รับบริการ เพื่อสังเคราะห์ให้ได้มาตรการและรูปแบบการก ากับ
ตรวจสอบการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้งของสถาบันอุดมศึกษาที่มีประสิทธิภาพและปฏิบัติได้จริง 
 ผลการวิจัยพบว่าการน าหลักเกณฑ์การจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้งไปปฏิบัติ ของ
สถาบันอุดมศึกษาไม่ด าเนินการอย่างมีความรับผิดชอบตามเกณฑ์มาตรฐานอุดมศึกษา และการก ากับ
ตรวจสอบของส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาไม่มีประสิทธิภาพ โดยปัจจัยส าคัญ 7 ด้านที่มีผล
ต่อประสิทธิภาพการก ากับตรวจสอบและยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้ง ได้แก่                   
(1) ด้านการตอบสนองต่อความต้องการของประเทศและตลาดแรงงาน (2) ด้านการกระจายโอกาสทาง
การศึกษา (3) ด้านคุณภาพการจัดการศึกษาตามเกณฑ์มาตรฐานอุดมศึกษา (4) ด้านการส่งเสริม
คุณภาพการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้ง (5) ด้านการก ากับการด าเนินการของสถาบันอุดมศึกษา                
(6) ด้านการตรวจสอบการปฏิบัติการเรียนการสอนนอกสถานที่ตั้ง (7) ด้านการสื่อสารสาธารณะ 
 ข้อเสนอแนะการก าหนดมาตรการและรูปแบบการก ากับตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพแยก
เป็น 3 ส่วนคือ ส่วนที่ 1 เครื่องมือในการก ากับตรวจสอบ ต้องก าหนดรายละเอียดเพิ่มเติมใน
หลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการพิจารณาประเมินคุณภาพการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้งของ
สถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2552 และเกณฑ์การตรวจประเมินการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้ง
สถาบันอุดมศึกษา ประจ าปี พ.ศ. 2555 ส่วนที่ 2 มาตรการก ากับโดยส านักงานคณะกรรมการ                   
การอุดมศึกษา ต้องเพิ่มมาตรการข้อบังคับการปฏิบัติต่อสถาบันอุดมศึกษาและติดตามการบังคับใช้
อย่างเคร่งครัด ส่วนที่ 3 การก ากับตรวจสอบโดยสถาบันอุดมศึกษา โดยสภาสถาบันอุดมศึกษาและ
ผู้บริหารต้องปฏิบัตติามหลักเกณฑ์ที่ภาครัฐก าหนดและเพิ่มมาตรการก ากับตรวจสอบภายในองค์กร 
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 รายงานการศึกษาวิจัยเรื่องการก าหนดมาตรการและรูปแบบการก ากับสถาบนัอดุมศึกษา
ในการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้งเพื่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ เป็นส่วนหนึ่งของ
การศึกษาในหลักสูตรการป้องกันราชอาณาจักร ประจ าปีการศึกษา 2557 ของวิทยาลัยป้องกัน
ราชอาณาจักร สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ อันเนื่องมาจากผู้วิจัยมีส่วนร่วมรับผิดชอบปัญหา             
การจัดการศึกษาอย่างอิสระโดยไม่มีคุณภาพของสถาบันอุดมศึกษาไทยในช่ วง 10 ปีที่ผ่านมา
โดยเฉพาะปัญหาการร้องเรียนด้านมาตรฐานคุณภาพการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้งซึ่งมีข้อมูล               
เชิงประจักษ์หลายประการสอดคล้องกันถึงความตกต่ าของทักษะและสมรรถนะบัณฑิตอย่างชัดเจน 
 เพื่อปรับปรุงการก าหนดมาตรการและรูปแบบการก ากับตรวจสอบการจัดการศึกษา       
นอกสถานที่ตั้งที่มีประสิทธิภาพและยกระดับคุณภาพสมรรถนะบัณฑิตให้แข่งขันได้ในระดับสากล 
รายงานฉบับนี้ ได้ด า เนินการ ศึกษาพัฒนาการของการจัดการ ศึกษานอกสถานที่ ตั้ งของ
สถาบันอุดมศึกษา จัดเก็บข้อมูล วิเคราะห์สภาพปัญหา และผลกระทบต่าง ๆ โดยมีเป้าหมายให้
เอกสารนี้ใช้อ้างอิงเป็นระบบฐานข้อมูลการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้งของสถาบันอุดมศึกษาไทย               
ในรอบปี พ.ศ. 2551 - 2557 และจัดท าข้อเสนอแนะการก าหนดมาตรการและรูปแบบการก ากับ
ตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพของระบบอุดมศึกษา เพื่อพัฒนาทรัพยากรมนุษย์อย่างมีคุณภาพและ
เสริมสร้างขีดความสามารถของประเทศในอนาคต 
 หวังเป็นอย่างยิ่ งว่ารายงานการศึกษาวิจัยฉบับนี้จะเป็นประโยชน์และมี คุณค่า                     
ทางวิชาการต่อผู้เกี่ยวข้องทุกระดับในประชาคมอุดมศึกษาเพื่อมุ่งสู่การพัฒนาคุณภาพประชากรและ
สังคมไทยอย่างยั่งยืน 
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บทที่ 1 

 

บทน ำ 
 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 

 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ก าหนดให้การศึกษาในระบบแบ่งเป็น                       
2 ระดับคือ การศึกษาข้ันพื้นฐานและการศึกษาระดับอุดมศึกษา โดยในมาตรา 19 ระบุว่า การจัดการ
ศึกษาระดับอุดมศึกษาให้จัดในมหาวิทยาลัย สถาบัน วิทยาลัย และให้เป็นไปตามกฎหมายเกี่ยวกับ
สถานศึกษาระดับอุดมศึกษา และกฎหมายอื่น ๆ ที่ เกี่ยวข้อง ปัจจุบันกระทรวงศึกษาธิการ                                
มีสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชนในสังกัดรวม 153 แห่ง ซึ่งแต่ละแห่งมีสถานะเป็นนิติบุคคล                   
ที่มีอิสระในการบริหารจัดการและมีเสรีภาพทางวิชาการ โดยมีส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา
เป็นหน่วยงานกลางประสานก ากับนโยบายอุดมศึกษาและก าหนดเกณฑ์คุณภาพมาตรฐานอุดมศึกษา                 
แก่สถาบันอุดมศึกษาด าเนินการบนพื้นฐานเดียวกัน คือ การ ให้บริการทางการศึกษาในระดับ                                    
ปริญญาตรี/โท/เอก ซึ่งข้อมูลกลางปี พ.ศ. 2557 พบว่ามีผู้ เรียนในระดับอุดมศึกษาประมาณ                         
2.1 ล้านคน กระจายเข้ารับการศึกษาอยู่ในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 80 แห่งจ านวน 1.8 ล้านคน และ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน 72 แห่งจ านวน 3 แสนคน 
 ช่วงก่อนปี พ.ศ. 2550 สถาบันอุดมศึกษาจะจัดการเรียนการสอนภายในที่ตั้งของ                  
สถาบันฯ ในสถานที่หลักและ/หรือวิทยาเขตภายนอก ต่อมาในปี พ.ศ. 2551 ส านักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษาได้มีประกาศกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้ง โดยอนุญาตให้
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชนสามารถจัดการเรียนการสอนนอกพื้นที่                     (สถานที่
หลัก) ของสถาบันฯ ได้ โดยมอบให้เป็นอ านาจการพิจารณาอนุมัติของสภาสถาบันอุดมศึกษานั้น ๆ 
ผลกระทบต่อการเปิดกว้างดังกล่าวท าให้เกิดธุรกิจการศึกษาเชิงพาณิชย์อย่างกว้างขวาง เนื่องจาก
สถาบันอุดมศึกษาต่างก็แข่งขันเปิดบริการให้การศึกษา ในหลักสูตร/สาขาวิชาต่าง ๆ โดยขาดกลไก
ควบคุมคุณภาพ จะเห็นได้จากสถาบันอุดมศึกษาบางแห่งมีการจัดการเรียนการสอนอยู่ในอาคาร
พาณิชย์ ศูนย์การค้า วัด หรือกระทั่งในปั้มน้ ามัน โดยไม่ค านึงถึงมาตรฐานอุปกรณ์สิ่งอ านวยความ
สะดวกในการเรียนการสอน หรือบรรยากาศอุดมศึกษา (Campus life) ที่ผู้เรียนควรได้รับ ในปี                  
พ.ศ. 255๕ ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาพบว่ามีสถาบันอุดมศึกษาจ านวน 67 แห่ง                
เปิดศูนย์การศึกษานอกสถานที่ตั้งรวม 313 ศูนย์ มีการจัดการเรียนการสอนรวม 661 หลักสูตร                
โดยมีผู้เรียนในรูปแบบการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้งประมาณ ๒0,000 คน/ป ี
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 สภาพปัญหาที่เกิดข้ึนช่วง ๓-๔ ปีที่ผ่านมามีหลายประเด็น เช่น สถาบันอุดมศึกษา                         
ต่างก็มองเห็นผู้เรียน (นักศึกษา) เป็นลูกค้า จึงต้องแข่งขันด้วยราคาค่าเล่าเรียนที่ถูกกว่าแห่งอื่น ๆ                 
ผลที่ตามมาด้วยการลดคุณภาพการเรียนการสอน โดยใช้อาจารย์ที่ไม่มีคุณสมบัติและไม่มีความรู้ ใน
สาขาวิชาที่เปิดสอน และสุดท้ายเข้าสู่ข้ันตอนการขายปริญญาในรูปแบบ “จ่ายครบจบแน่” ท าให้
ผู้เรียนที่จบมากลายเป็นบัณฑิตไม่มีความรู้ความสามารถ และไม่มีสมรรถนะตามเกณฑ์มาตรฐาน
อุดมศึกษา ตัวอย่างที่เด่นชัดคือ กรณีมหาวิทยาลัยอีสานที่เปิดการเรียนการสอนนอกสถานที่ตั้ง     
จ านวนมากจนขาดการควบคุมคุณภาพมาตรฐาน ทั้งระบบการเรียนการสอน และการวัดประเมิน
ผลสัมฤทธ์ิผู้เรียน (Learning outcomes) โดยไปเน้นการจ่ายค่าเล่าเรียนให้ครบเป็นหลัก จนกระทั่ง
ลดค่าใช้จ่ายให้ต่ าสุดโดยไม่มีการจัดการเรียนการสอนจริง จากนั้นสภามหาวิทยาลัยอีสานก็ใช้อ านาจ
อนุมัติให้ปริญญาแก่ผู้ที่จ่ายค่าเล่าเรียนครบ สร้างความเสียหายต่อวงการอุดมศึกษาไทยต่อสังคมโลก 
สุดท้ายส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาต้องเข้าควบคุมกิจการและมีค าสั่งปิดสถาบันฯ                       
ในเวลาต่อมา 
 จากวิกฤติปัญหาคุณภาพอุดมศึกษาที่ท าให้เสียภาพลักษณะของประเทศเป็นอย่างมากว่า                   
มีสถาบันอุดมศึกษาไทยผลิตบัณฑิตที่ไม่มีคุณภาพ ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาจึงได้
ด าเนินการตรวจประเมินการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้งดังกล่าวอย่างต่อเนื่องพบว่า ในช่วงต้นปี                  
พ.ศ. 2557 มีสถาบันอุดมศึกษา 59 แห่งยังคงจัดการเรียนการสอนนอกสถานที่ตั้งในศูนย์นอกที่ตั้ง 
184 ศูนย์ รวม 522 หลักสูตร และข้อมูลถึงสิ้นเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๗ ส านักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษาได้ เข้าตรวจสอบประเมินคุณภาพแล้ว 57 สถาบัน 169 ศูนย์                       
499 หลักสูตร ส่วนศูนย์การศึกษานอกสถานที่ตั้งที่เหลืออีก 15 ศูนย์ ๒๓ หลักสูตรพบว่าได้ทยอยยุติ
การด าเนินการไปแล้วเมื่อสิ้นสุดปีการศึกษา 2556 ถือได้ว่าการตรวจประเมินศูนย์การศึกษานอกสถาน
ที่ตั้งแล้วเสร็จครบถ้วน 100% ใช้ระยะเวลาด าเนินการรวม 2 ปี 10 เดือน 
 ทั้งนี้ ผลการตรวจประเมินหลักสูตรนอกสถานที่ตั้งที่ด าเนินการแล้วทั้งหมด 499 
หลักสูตรแบ่งได้เป็น 3 ระดับคือ ระดับผ่าน 93 หลักสูตร (18.6%) ระดบัต้องปรับปรุง 119 หลักสูตร 
(23.9%) ระดับไม่ผ่าน 287 หลักสูตร (57.5%) ดังนั้นสามารถระบุได้ว่าผู้เรียนที่เข้าศึกษาในหลักสูตรที่
จัดการศึกษานอกที่ตั้งของสถาบันอุดมศึกษาทั่วประเทศเกือบ 60.๐% ได้เรียนในหลักสูตรที่ไม่มี
คุณภาพตามมาตรฐาน และผลิตบัณฑิตที่ไม่มีศักยภาพส่งผลให้การเข้าสู่ตลาดการจ้างงานในหน่วยงาน
ต่าง ๆ เป็นบุคลากรที่ไม่มีความสามารถในแข่งขัน โดยเฉพาะหากตรวจสอบย้อนหลังตลอด 6 ปีที่ผ่าน
มา คาดว่าจะมีบัณฑิตที่ไม่มีสมรรถนะเพียงพอส าเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีและโทไปแล้วไม่น้อย
กว่า 30,000 คน ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อความมั่นคงด้านศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ของประเทศไม่มากก็
น้อย 
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 ถึงแม้ว่าผลการตรวจสอบของส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาจะพบว่าหลกัสตูรที่
เปิดสอนอยู่ขณะนี้จ านวน 287 หลักสูตรหรือ ๕7.5% ของหลักสูตรในศูนย์นอกที่ตั้งไม่มีคุณภาพ
มาตรฐาน และขอให้สถานศึกษาปิดหลักสูตรดังกล่าว แต่ปรากฏว่าสถาบันอุดมศึกษาเกือบทั้งหมด
ไม่ได้ตระหนักถึงสภาพปัญหาต่าง ๆ โดยค านึงถึงรายได้เป็นส าคัญซึ่งสถาบันอุดมศึกษายังคงจัด                
การเรียนการสอนตามปกติหรือบางแห่งอาจเสนอปิดหลักสูตรเพียงช่วงระยะเวลาสั้น ๆ แค่ 1-2 เดือน
แล้วสภาสถาบันฯ ก็อนุมัติเปิดการเรียนการสอนหลักสูตรเดิมอีกครั้ง อาจเป็นในสถานที่เดิมหรือ                  
ย้ายสถานที่ใหม่ที่อยูพ่ื้นที่ใกล้เคียง ทั้งนี้ เนื่องจากระบบอุดมศึกษาไทยมอบความเป็นอิสระทางการ
บริหารให้สภาสถาบันอุดมศึกษาเป็นผู้อนุมัติหลักสูตรและปริญญาบัตร โดยส านักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษามีหน้าที่ก าหนดนโยบายและเกณฑ์มาตรฐานอุดมศึกษา และไม่ได้ก าหนดบทลงโทษ
สถาบันอุดมศึกษาที่จัดการศึกษาอย่างไม่มีคุณภาพ ท าให้เกิดการศึกษาเชิงพาณิชย์อย่างกว้างขวางใน
สังคมอุดมศึกษา สร้างระบบผลประโยชน์จากธุรกิจการศึกษาอย่างไร้จริยธรรมโดยไม่มีการคานอ านาจ
เพื่อตรวจสอบ หรือก าหนดบทลงโทษผู้ที่กระท าผิดทางคุณภาพการศึกษาแต่อย่างใด 
 สภาพปัญหาการจัดการศึกษาโดยไม่เป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานอุดมศึกษาท าให้เสีย
ภาพลักษณ์การผลิตก าลังคนของประเทศ และยังได้บุคลากรที่ไม่มีคุณภาพทั้งทักษะและความรู้เข้า                   
สู่การท างานในหน่วยงานภาครัฐและเอกชน ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อขีดความสามารถการแข่งขันทาง
เศรษฐกิจของประเทศอย่างรุนแรงในอนาคต ดังนั้น ผู้วิจัยจึงมีความประสงค์ที่จะศึกษารูปแบบและ
วิธีการก าหนดมาตรการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้งของสถาบันอุดมศึกษา โดยไม่มีผลกระทบต่อความ
เป็นอิสระทางวิชาการของสถาบันอุดมศึกษา และสร้างกลไกเสริมสร้างความเข้มแข็งของการจัด
การศึกษาที่มีคุณภาพเป็นหลักประกันให้แก่ประชาชนของประเทศว่าจะได้รับการศึกษาเพือ่เปน็บณัฑติ   
ที่มีทักษะ ความรู้ และสมรรถนะสูง สามารถแข่งขันได้ในตลาดแรงงานระดับนานาชาติได้โดยเฉพาะ              
เข้าสู่การจ้างงานในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในอนาคต 
 

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 
 

๑. เพื่อศึกษาแนวคิดทฤษฎีการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาในประเทศและต่างประเทศ 
และยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ 

๒. เพื่อศึกษาพัฒนาการของการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้งของสถาบันอุดมศึกษา 
รวบรวมข้อมูล วิเคราะห์สภาพปัญหา และผลกระทบจากการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้ง 
 ๓. เพื่อเสนอแนวทางก าหนดมาตรการและรูปแบบการก ากับตรวจสอบการจัดการศึกษา             
นอกสถานที่ตั้งของสถาบันอุดมศึกษาที่มีประสิทธิภาพ และสอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาก าลังคน
ของประเทศ 
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ขอบเขตของกำรวิจัย 
 

 ๑. ขอบเขตด้านเนื้อหา : ศึกษารวบรวมข้อมูลการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้ ง                   
สภาพปัญหา และวิเคราะห์แนวทางแก้ไขปัญหา เพื่อก าหนดข้อเสนอแนะมาตรการ และรูปแบบ                   
การก ากับสถาบันอุดมศึกษาในการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้ง                    
 ๒. ขอบเขตด้านประชากรและกรอบเวลา : ศึกษาข้อมูลสถานภาพและคุณภาพ                      
การด าเนินการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้งของสถาบันอุดมศึกษาในช่วงปี พ.ศ. 2551 - 2557 
 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย 
 

 การศึกษาวิจัยครั้งนี้เป็นกระบวนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และ
งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับรูปแบบวิธีการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา ทฤษฎีการบริหารการศึกษา 
นโยบายและยุทธศาสตร์แห่งรัฐ มุ่งเน้นการศึกษาวิเคราะห์กระบวนการ และสภาพปัญหาของ                     
การปฏิบัติในการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้งของสถาบันอุดมศึกษาไทย จัดท าระบบฐานข้อมูล รวมทัง้
การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) แบบเจาะจงจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key informant)       
เพื่อสังเคราะห์ให้ได้มาตรการและรูปแบบการก ากับตรวจสอบการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้งของ
สถาบันอุดมศึกษาที่มีประสิทธิภาพ และสามารถปฏิบัติได้จริง โดยน าเสนอเอกสารผลงานวิจัยใน
รูปแบบวิเคราะห์เชิงพรรณนา (Descriptive analysis) 
 

ประโยชน์ท่ีได้รับจำกกำรวิจัย 
 

๑. ท าให้ทราบแนวคิดทฤษฎีการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา และยุทธศาสตร์การ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 

๒. ท าให้ทราบพัฒนาการของการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้งของสถาบันอุดมศึกษา                
ไดเ้ข้าใจสภาพปัญหา ข้อจ ากัด และผลกระทบจากการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้ง 
 ๓. ได้แนวทางก าหนดมาตรการและรูปแบบการก ากับตรวจสอบการจัดการศึกษา             
นอกสถานที่ตั้งของสถาบันอุดมศึกษาที่มีประสิทธิภาพ 
 

ค ำจ ำกัดควำม 
 

 กำรจัดกำรศึกษำนอกสถำนที่ตั้ง หมายถึง การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาใน
สถานที่จัดการ ศึกษาอื่นใดของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชน ซึ่ งมิ ใ ช่เป็นที่ตั้ งของ
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ หรือมิใช่สถานที่ตั้งตามที่ระบุไว้ในข้อก าหนดของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
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ตามประกาศกฎกระทรวงว่าด้วยการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้งของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 
2551 และประกาศกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้งของสถาบันอุดมศึกษา
ของรัฐ พ.ศ. 2552 

 ส ำนักงำน หมายถึง ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 

 สถำบัน หมายถึง สถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทย ประกอบด้วย สถาบันอุดมศึกษา
ของรัฐ จ านวน 80 แห่ง และสถาบันอุดมศึกษาเอกชน จ านวน 73 แห่ง 

 เกณฑ์มำตรฐำนอุดมศึกษำ หมายถึง เกณฑ์มาตรฐานหลักสูตรตามประกาศ
กระทรวงศึกษาธิการ 3 เรื่อง ได้แก่ 

 1. เรื่อง เกณฑ์มาตรฐานหลักสูตรระดับอนุปริญญา พ.ศ. 2548 
 2. เรื่อง เกณฑ์มาตรฐานหลักสูตรระดับปริญญาตรี พ.ศ. 2548 
 3. เรื่อง เกณฑ์มาตรฐานหลักสูตรระดับบัณฑิตศึกษา พ.ศ. 2548 

 หลักเกณฑ์กำรจัดกำรศึกษำนอกสถำนที่ตั้ง หมายถึง ระเบียบข้อก าหนดวิธีการ
ปฏิบัตขิองสถาบันอุดมศึกษาในการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้งตามที่กระทรวงศึกษาธิการจัดท าเป็น
กฎกระทรวงและประกาศต่าง ๆ จ านวน 4 เรื่อง ได้แก่ 

1. กฎกระทรวงว่าด้วยการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้งของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
พ.ศ. 2551 

2. ประกาศกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้งของ
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ พ.ศ. 2552 

3. ประกาศคณะกรรมการการอุดมศึกษา เรื่องหลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการ
พิจารณาประเมินคุณภาพการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้งของสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2552 

4. หลักเกณฑ์ ( คู่มือ) การตรวจประเมินการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้ งของ
สถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2555 
 
 
 
 
 
 



บทที่ 2 
 

แนวคิด ทฤษฎ ีวรรณกรรมและงานวจิัยที่เกี่ยวข้อง 
 

 การศึกษาในส่วนนี้เพื่อทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง โดยมุ่งเน้นการศึกษาแนวคิดการจัด
การศึกษาระดับอุดมศึกษา ทฤษฎีการบริหารการศึกษา นโยบายด้านการศึกษาของรัฐบาล ระเบียบ                 
กฎหมายการศึกษา และผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง โดยบูรณาการแนวความคิดทฤษฎีต่าง ๆ พัฒนาเป็น     กรอบ
แนวคิดการวิจัยศึกษาสภาพปัญหาผลกระทบการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้งของสถาบันอุดมศึกษา เพื่อ
ก าหนดมาตรการและสร้างแนวปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพ ในการก ากับควบคุมการด าเนินงานของ
สถาบันอุดมศึกษาให้เป็นไปตามมาตรฐานการอุดมศึกษา 
 

แนวคิดและวิธีการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
 

 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 
ก าหนดในมาตรา 16 ว่าด้วยการศึกษาในระบบว่ามี 2 ระดับ คือ 
 1. การศึกษาข้ันพื้นฐานประกอบด้วย การศึกษาซึ่งจัดไม่น้อยกว่า 12 ปีก่อนระดับอุดมศึกษา 
การแบ่งระดับและประเภทของการศึกษาข้ันพื้นฐานให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
 2.  การ ศึกษาระดับอุ ดม ศึกษา  แบ่ ง เป็ น 2  ระดับ  คือ  ระดับต่ าก ว่ าปริญญาและ                  
ระดับปริญญา 
 เพื่อการผลิตและพัฒนาก าลังคนที่มี คุณภาพ มีสมรรถนะ และความรู้ความสามารถใน                   
ยุคเศรษฐกิจฐานความรู้ กระทรวงศึกษาธิการได้ด าเนินการตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ในเรื่องมาตรฐานการศึกษาของชาติและ
มาตรฐานการอุดมศึกษา โดยก าหนดองค์ประกอบและสิ่งที่ควรค านึงถึงใน                    การจัดการ
อุดมศึกษา รวมทั้งปัจจัยสู่ความส าเร็จที่เกี่ยวข้อง โดยจัดท าประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง กรอบ
มาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2552 และประกาศคณะกรรมการ                     การ
อุ ดม ศึกษา  เ รื่ อ ง  แนวทา งการป ฏิบั ติ ตามก รอบมาตรฐาน คุณ วุฒิ ร ะดับ อุ ดม ศึกษาแห่ งชาติ                       
พ.ศ. 2552 เพื่อประกันคุณภาพบัณฑิตที่มุ่งเน้นกลุ่มมาตรฐานผลการเรียนรู้อย่างน้อย 5 ด้าน ได้แก่ 
 
 1. ด้านคุณธรรม จริยธรรม 
 2. ด้านความรู้ 
 3. ด้านทักษะทางปัญญา 
 4. ด้านทักษะความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลและความรับผิดชอบ 
 5. ด้านทักษะการวิเคราะห์เชิงตัวเลข การสื่อสาร และการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ 



 ทั้งนี้ สถาบันอุดมศึกษาอาจก าหนดเพิ่มมาตรฐานผลการเรียนรู้ตามศาสตร์สาขาวิชาและคุณวุฒิ
วิชาชีพได้ตามความเหมาะสม สาระส าคัญอีกประการของกรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. 2552 คือ ก าหนดให้การจัดศึกษาระดับอุดมศึกษาของประเทศไทยมี 6 ระดับเรียงตามล าดับช้ันความรู้
และสมรรถนะได้ดังนี ้

 1. ระดับอนุปริญญา ใช้เวลาในการศึกษา 3 ป ี
 2. ระดับปริญญาตรี ใช้เวลาในการศึกษา 4 - 6 ป ี
 3. ระดับประกาศนียบัตรบัณฑิต ใช้เวลาในการศึกษา 1 - 3 ป ี
 4. ระดับปริญญาโท ใช้เวลาในการศึกษา 2 - 5 ป ี
 5. ระดับประกาศนียบัตรบัณฑิตข้ันสูง ใช้เวลาในการศึกษา 1 - 3 ป ี
 6. ระดับปริญญาเอก ใช้เวลาในการศึกษา 3 – 6 ป ี

 ในส่วนของนักวิชาการศึกษาที่ให้หลักการและวิธีการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษามีดังนี้ 
 วิจิตร ศรีสอ้าน (2518) ให้ความหมายว่า อุดมศึกษา (Higher education) เป็นการศึกษาระดับ
ที่ 3 (Tertiary education) เพราะเป็นระดับการจัดการศึกษาหลังจากระดับมัธยมศึกษา (Postsecondary) 
และเห็นว่าสถาบันอุดมศึกษามีจุดมุ่งหมายหลัก 3 ประการคือ                     (1) มุ่งบุกเบิก แสวงหา 
บ ารุงรักษา และถ่ายทอดความรู้เพื่อสร้างสรรค์ความก้าวหน้า และความเป็นเลิศทางวิชาการ (2) ใช้ความรู้ให้
เป็นประโยชน์ต่อสังคม โดยถือว่ามหาวิทยาลัยเป็นแหล่งวิทยาการช้ันสูงที่เอื้ออ านวยประโยชน์ความเจริญของ
มนุษยชาติ (3) ท านุบ ารุงและส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม 
 ไพทูรย์ สินลารัตน์ (2524) กล่าวไว้ว่า หลักสากลของการอุดมศึกษามี 3 ประการ คือ         (1) 
การเรียนการสอน (2) การวิจัย (3) การบริการชุมชน 
 Stauffer (1969) มีความเห็นว่า การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาซึ่ง เป็นภารกิจหลัก                   
ที่ด าเนินการโดยสถาบันอุดมศึกษา ประกอบด้วย การเรียนการสอน การวิจัย การบริการทางวิชาการ ท านุ
บ ารุงส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม ซึ่งสถาบันอุดมศึกษาจะต้องมุ่ งหาแนวทางพัฒนาสู่ความเป็นเลิศใน                  
ทุกภารกิจ เพื่อส่งผลต่อคุณภาพทางวิชาการ คุณภาพชีวิตนักศึกษา คณาจารย์ และผู้ที่ เกี่ยวข้อง                     
ซึ่งความเป็นเลิศแสดงถึงการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาเป็นที่ยอมรับของสังคมและสาธารณชน 
 Shanks, Walker และ Hayes (1993) มีความเห็นว่า การอุดมศึกษาเป็นบริการสาธารณะที่มี
คุณสมบัติและลักษณะของอุตสาหกรรมบริการ เพราะการให้บริการทางการศึกษา                     ไม่มีตัวตน
ชัดเจน มีความหลากหลาย ไม่สามารถแบ่งแยกส่วนออกจากบุคคล (อาจารย์) ที่ส่งมอบการบริการ มีการ
เปลี่ยนแปลงและเสื่อมสลายได้ และลูกค้าผู้รับบริการ (นักศึกษา) ต้องมีส่วนร่วมในกระบวนการให้บริการ
ทางการศึกษา 
 สรุปได้ว่าวิธีการจัดการศึกษาระบบอุดมศึกษาเป็นอุตสาหกรรมบริการ (Service industry) โดย
เป็นการจัดการศึกษาระดับสูงเพื่อการพัฒนาผลิตก าลังคนที่มีคุณภาพทั้งด้านความรู้                 และ
สมรรถนะ (Knowledge and skill) แยกเป็น 6 ระดับ คือ (1) ระดับอนุปริญญา (2) ระดับปริญญาตรี (3) 
ระดับประกาศนียบัตรบัณฑิต (4) ระดับปริญญาโท (5) ระดับประกาศนียบัตรบัณฑิตข้ันสูง (6) ระดับปริญญา



เอก ด าเนินการโดยสถาบันอุดมศึกษาซึ่งต้องเป็นหน่วยสรรค์สร้างองค์ความรู้                          ทาง
วิชาการสู่ความเป็นเลิศ โดยมีภารกิจส าคัญด้านการเรียนการสอน การวิจัย การบริการวิชาการ    การท านุ
บ ารุงศิลปวัฒนธรรม 
 

ทฤษฎีการบริหารการศึกษา 
 

 การบริหารการศึกษา (Educational administration) เป็นการน าความหมายของค าว่า                 
“การบริหาร” และ “การศึกษา” มารวมกัน โดยมีความหมายว่าการบริหารการศึกษา คือ กิจกรรม    ต่าง ๆ 
ที่บุคคลหลายคนร่วมมือด าเนินการ เพื่อพัฒนาประชากรทุกช้ันวัยในสังคมในทุกด้านประกอบด้วย ศาสตร์
ความรู้ ทักษะความสามารถ ทัศนคติ พฤติกรรม ค่านิยม และคุณธรรมจริยธรรม  เพื่อให้บุคคลเป็นสมาชิกที่ดี
ของสังคม โดยกระบวนการปฏิบัติที่เป็นระเบียบแบบแผน ซึ่งความหมายโดยย่อของการบริหารการศึกษาอาจ
หมายถึง การท างานของคณะบุคคลเพื่อปฏิบัติการตามเป้าหมายการพัฒนาคนให้มีคุณภาพในด้านความรู้ 
ทักษะ ความสามารถ และจริยธรรม 

 การจัดการศึกษาในระบบ (Formal education) ในระบบสากลของโลกปัจจุบันสามารถแบ่งได้ 
2 ระดับหลัก คือ (1) การจัดการศึกษาในระดับพื้นฐาน ส่วนมากจัดเป็นช้ันเรียน 12 ปีแยกเป็นระดับ
ประถมศึกษา (Primary) และระดับมัธยมศึกษา (Secondary) (2) การจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษา แยก
เป็น 3 ระดับ คือ ปริญญาตรี (Bachelor degree) ปริญญาโท (Master degree) ปริญญาเอก (Doctoral 
degree) 

 ทั้งนี้ ตามกรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ปี ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2551 – 2565 ของส านักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษาได้ก าหนดความหมายของการบริหารการศึกษาระดับอุดมศึกษาเป็นหลักการ
ส าคัญว่า การบริหารจัดการอุดมศึกษา คือ การพัฒนายกระดับคุณภาพการจัดการอุดมศึกษาไทย เพื่อผลิต
และพัฒนาบุคลากรที่มีคุณภาพ สามารถปรับตัวส าหรับงานที่เกิดข้ึนตลอดชีวิต พัฒนาศักยภาพอุดมศึกษา ใน
การสร้างความรู้และนวัตกรรม เพื่อเพิ่ม                            ขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศใน
กระแสโลกาภิวัตน์ สนับสนุนการพัฒนาที่ยั่งยืนของท้องถ่ินไทย โดยใช้กลไกธรรมาภิบาล การเงิน การก ากับ
มาตรฐานและเครือข่ายอุดมศึกษาบนพื้นฐานของเสรีภาพทางวิชาการ ความหลากหลาย และเอกภาพเชิง
ระบบ 
 ในด้านการปฏิบัติภารกิจบริหารการศึกษามีนักทฤษฎีส าคัญให้ความหมายไว้ดังนี้ 
 หวน พินธุพันธ์ (2548) ให้ความเห็นว่า ภารกิจในการบริหารการศึกษาจ าแนกออกเป็น              
5 ประเภท คือ (1) การบริหารงานวิชาการ (2) การบริหารงานธุรการ  (3) การบริหารงานบุคคล                     
(4) การบริหารกิจการนักศึกษา (5) การบริหารงานด้านความสัมพันธ์กับชุมชน 
 วิจิตร ศรีสอ้าน (2540) มีความเห็นว่า สถาบันอุดมศึกษาที่มีคุณภาพและสามารถพัฒนาสู่ระดับ
โลกได้น้ัน ผู้บริหารระดับสูงของสถาบันอุดมศึกษาต้องส่งเสริมสนับสนุนประเด็นส าคัญ คือ (1) ความเป็นเลิศ
ทางการวิจัยและคุณภาพคณาจารย์ (2) ได้รับการยอมรับมีช่ือเสียงที่ยกย่องจากภายนอก (3) มีนักศึกษาที่มี



ความสามารถสูง (4) มีเครือข่ายเช่ือมโยงระดับชาติและนานาชาติ                        (5) มีความเป็น
นานาชาติ (6) มีระบบที่ดีในการคัดเลือกนักศึกษา อาจารย์ และบุคลากรจากทั่วโลก             (7) มีอิสระทาง
วิชาการ (8) ระบบบริหารงานที่เสริมสร้างบรรยากาศทางวิชาการพร้อมสิ่งอ านวย                     ความ
สะดวก (9) ผู้น ามีความสามารถสูง (10) มีการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ (11) มีดุลยภาพระหว่างมาตรฐานสากล
และความต้องการของชุมชนท้องถ่ิน 

 ณรงค์ อยู่ถนอม (2554) ให้ความเห็นว่า การบริหารงานอุดมศึกษาของสถาบันอุดมศึกษา
นอกจาก 4 พันธกิจหลักตามที่กฎหมายก าหนด คือ การผลิตบัณฑิต การวิจัยและพัฒนา การบริการทาง
วิชาการ การบ ารุงศิลปวัฒนธรรม ยังมีอีก 2 ภารกิจส าคัญ คือ กิจการนักศึกษา และความรับผิดชอบต่อสังคม/
ชุมชน โดยเฉพาะกรณีของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนน้ันผู้บริหารสถาบันอุดมศึกษาเอกชนยังต้องเผชิญปัญหา
สภาพการลงทุน และแสวงหางบประมาณทรัพยากร                 ด้วยตนเอง และต้องบริหารต้นทุนอย่าง
เหมาะสมเพื่อความสามารถในการแข่งขันด้านคุณภาพ                   การเรียนการสอน ซึ่งแตกต่างจาก
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่รัฐบาลเป็นผู้ลงทุนให้ทั้งด้านกายภาพและบุคลากรเกือบทั้งหมด 

 Kotler และ Fox (1995) มีความเห็นว่า สถาบันอุดมศึกษาสมัยใหม่มีกิจกรรมหลักคือการตลาด 
เพราะเป็นกิจกรรมที่ต้องให้บริการต่อความจ าเป็นบางอย่างของมนุษย์เพื่อความอยู่รอดและความส าเร็จ ดงันัน้ 
สถาบันอุดมศึกษาจ าเป็นต้องรู้จักตลาดความต้องการที่มีต่อตัวสถาบัน                         เพื่อศักยภาพใน
การดึงดูดทรัพยากรแล้วเปลี่ยนแปลงทรัพยากรให้เป็นหลักสูตรการเรียนการสอน                 การให้บริการ
วิชาการ และการสร้างองค์ความรู้ใหม่ แล้วกระจายสิ่งต่าง ๆ อย่างมีประสิทธิภาพไปยังตลาดและกลุ่ม
ผู้รับบริการที่มีส่วนร่วมโดยสมัครใจเนื่องจากเป็นกลุ่มประชากรที่คาดหวังถึงผลประโยชน์ส่วนตัวและการ
กระจายความเป็นอยู่ที่ดีแก่สังคมส่วนรวม ซึ่งสถาบันอุดมศึกษายุคใหม่ต้องสามารถน าเสนอและแลกเปลี่ยน
มูลค่าความรู้สู่ตลาดและประชากรกลุ่มต่าง ๆ อย่างเหมาะสม 

 Edward W. Smith และคณะ (1975) เสนอว่าภารกิจของผู้บริหารการศึกษาประกอบด้วยงาน 
7 ด้าน คือ (1) งานวิชาการ (2) งานบริหารบุคคล (3) งานกิจการนักเรียน/นักศึกษา (4) งานการเงินและบัญชี 
(5) งานพัฒนาอาคารสถานที่ (6) งานสร้างความสัมพันธ์กับชุมชน                      (7) งานธุรการ 

 สรุปได้ ว่าการบริหารการ ศึกษาระดับอุดมศึกษา คือ การผลิตและพัฒนาบุคลากร                        
ให้มีคุณภาพทั้งด้านความรู้ ทกัษะความสามารถ และคุณธรรมจริยธรรม โดยต้องยกระดับศักยภาพอุดมศึกษา
ด้วยการสร้างองค์ความรู้ เทคโนโลยี นวัตกรรมเพื่อการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน โดยมีหน่วยงานขับเคลื่อน 
คือ สถาบันอุดมศึกษาที่มีความเป็นอิสระทางวิชาการ และมีคณาจารย์ นักวิจัยในศาสตร์สาขาต่าง ๆ เป็นผู้
ปฎิบัติงานขับเคลื่อนภารกิจหลักในการผลิตบัณฑิต (การเรียนการสอน)                 การวิจัยสร้างองค์ความรู้ 
การบริการวิชาการ และการท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม พร้อมกับด าเนินภารกิจรอง คือ กิจการนักศึกษา และ
กิจการชุมชนสัมพันธ์ โดยต้องค านึงถึงศักยภาพคุณลักษณะของสถาบันในการโน้มน้าวดึงดูดผู้รับบริการ 
 

นโยบายและยุทธศาสตร์แห่งรัฐ 
 



 ตามกรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ปี ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2551 – 2565 ซึ่งใช้เป็นแนวทาง 
(Guideline) ให้กระทรวงศึกษาธิการน าไปก าหนดแผนการอุดมศึกษาระยะ 5 ปี และแผนปฏิบัติราชการรายปี 
มีสาระส าคัญให้มหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษาสร้างผลผลิต คือ “บัณฑิต” ที่มีความรู้เข้าสู่ชีวิตการท างาน
เป็นพลเมืองที่ได้รับการขัดเกลาทางสังคม และวัฒนธรรม                มาเป็นอย่างดี ที่ส าคัญของภาพฉาย
อนาคต คือ อุดมศึกษาต้องเน้นคุณภาพเพื่อเพิ่มผลิตภาพ                 กลุ่มวัยท างาน ซึ่งจะมีการขยายตัวของ
การศึกษาต่อเนื่องเพื่อรองรับการเปลี่ยนงานและอาชีพ การเกิดอาชีพใหม่ รวมทั้งอุดมศึกษาต้องท างานกับ
ภาคการผลิตจริงเพื่อเตรียมความรู้และทักษะให้แรงงาน                    ที่จะเข้าสู่ภาคการผลิต 
 ในสถานการณ์ระบบอุดมศึกษาไทยปัจจุบันที่มีสถาบันอุดมศึกษาหลาย ๆ สังกัดรวมเกือบ 200 
แห่งที่ด าเนินการการผลิตบัณฑิตในประเทศ ถือว่ามีความซ้ าซ้อน แย่งชิงนักศึกษาและทรัพยากร มีปัญหา
คุณภาพ การแก้ปัญหาอุดมศึกษาในปัจจุบันต้องใช้กลไกหลักเกณฑ์มาตรฐานการศึกษาและการจัดสรร
ทรัพยากร เพื่อลดเลิกหลักสูตรที่ไม่ได้เป็นความต้องการของสังคมหรือ                การพัฒนาเศรษฐกิจ ปิด
หน่วยงานที่มีคุณภาพการศึกษาต่ า รวมทั้งการวางต าแหน่ง (Positioning) ของแต่ละสถาบันอุดมศึกษาให้
เหมาะสม 

 ในปี พ.ศ. 2557 คณะรัฐบาลที่มีพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชาเป็นนายกรัฐมนตรีได้แถลงนโยบาย
ต่อ รั ฐ ส ภามี ส า ร ะส า คัญ รวม  11 ด้ าน  เ ฉพ าะส่ วนที่ เ กี่ ย ว ข้ อง กั บก าร อุ ดม ศึกษาปร ากฏ ใน                          
ข้อ 4 การศึกษาและเรียนรู้ การทะน าบ ารุงศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม ดังนี้  
  4.1 จัดให้มี การปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้  โดยให้ความส าคัญทั้ งการศึกษา                      
ในระบบและการศึกษาทางเลือกไปพร้อมกัน เพื่อสร้างคุณภาพของคนไทยให้สามารถเรียนรู้ พัฒนาตนได้เต็ม
ศักยภาพ ป ระกอบอา ชีพและด าร ง ชี วิต ได้ โ ด ยมี ความ ใฝ่ รู้ และทั กษะที่ เ หมาะส ม  เป็ นคนดี                           
มีคุณธรรม สร้างเสริมคุณภาพการเรียนรู้  โดยเน้นการเรียนรู้ เพื่อสร้างสัมมาชีพในพื้นที่  ลดความ                      
เหลื่อมล้ า และพัฒนาก าลังคนให้เป็นที่ต้องการเหมาะสมกับพื้นที่ทั้งในด้านการเกษตร อุตสาหกรรม และธุรกจิ
บริการ 
  4.4 พัฒนาคนทุกช่วงวัยโดยส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต เพื่อให้สามารถมีความรู้และทักษะ
ใหม่ที่สามารถประกอบอาชีพ ได้หลากหลายตามแนวโน้มการจ้างงานในอนาคต ปรับกระบวนการเรียนรู้ และ
หลักสูตรใหม่เช่ือมโยงกับภูมิสังคม โดยบูรณาการความรู้และคุณธรรมเข้าด้วยกันเพื่อให้เอื้อต่อการพัฒนา
ผู้เรียนทั้งในด้านความรู้ ทักษะ การใฝ่เรียนรู้ การแก้ปัญหา การรับฟังความเห็นอื่น การมีคุณธรรม จริยธรรม
และความเป็นพลเมืองดี โดยเน้นความร่วมมือระหว่างผู้เกี่ยวข้องทั้งในและนอกโรงเรียน 

 เพื่อให้การด าเนินงานของกระทรวงศึกษาธิการเป็นไปตามเป้าหมายนโยบายของรัฐ และการ
ขับเคลื่อนปฏิรูปการศึกษา ในปี พ.ศ. 2557 กระทรวงศึกษาธิการได้ก าหนดยุทธศาสตร์การศึกษา                  
รวม 9 ด้าน เพื่อจัดท าแผนปฏิบัติราชการ แผนงบประมาณรายปี และเป้าหมายรายทาง (Miles stone)ใน
ส่วนที่เกี่ยวข้องกับการอุดมศึกษา ดังนี้ 
  ยุทธศาสตร์ที่ 3 การเพิ่มศักยภาพในการแข่งขันและส่งเสริมการวิจัยพัฒนาประเทศ 



 กลยุทธ์ที่ 7 เร่งผลิตและพัฒนาก าลังคนระดับอาชีวศึกษาและระดับ  อุดมศึกษาให้มี
คุณภาพ สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ 
 กลยุทธ์ที่ 11 พัฒนาสถาบันการศึกษาให้มีศักยภาพในการวิจัยและพัฒนาสร้างองค์ความรู้ 
เทคโนโลยีและนวัตกรรมสนับสนุนการพัฒนาประเทศ 
  ยุทธศาสตร์ที่ 4  การปฏิรูปการเรียนรู้และยกระดับคุณภาพการศึกษา 
 กลยุทธ์ที่ 13 เร่งปฏิรูปการเรียนรู้ทั้งระบบเพื่อพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานผู้เรียนทุก
ระดับและประเภทการศึกษา 
 กลยุทธ์ที่ 14 เร่งพัฒนาสถานศึกษาทุกระดับและประเภทการศึกษาให้มีคุณภาพและ
มาตรฐาน 
  ยุทธศาสตร์ที่ 9 การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการศึกษาให้ทันสมัย 
 กลยุทธ์ที่ 23 ส่งเสริมให้ผู้เรียนสถานศึกษาและหน่วยงานทางการศึกษา                ทุก
ระดับและประเภทเข้าถึงระบบเครือข่ายเทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัย 
 สรุปได้ว่านโยบายของรัฐต้องการให้ระบบการอุดมศึกษาไทยเป็นหน่วยสร้างศักยภาพของ
ประเทศด้วยองค์ความรู้และเทคโนโลยี โดยการผลิตบัณฑิตและพัฒนาก าลังคนที่มีคุณภาพทั้งทักษะ ความรู้ 
และสมรรถนะในการปฏิบัติงานได้จริง รวมทั้งการเพิ่มผลิตภาพกลุ่มประชากรวันท างานให้มีความสามารถใน
การประกอบอาชีพที่หลากหลาย และให้ใช้เกณฑ์มาตรฐานอุดมศึกษาเป็นกลไกก ากับคุณภาพในการ
ด าเนินงานของสถาบันอุดมศึกษา ทั้งนี้ ต้องเน้นการผลิตก าลังคนในสาขาวิชาที่เป็นไปตามความต้องการของ
ประเทศ และต้องลดปัญหาความซ้ าซ้อนของการให้บริการทางการศึกษาเพื่อประโยชน์สูงสุดของการใช้
ทรัพยากร 
 

งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 
 

 ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (2556) น าเสนอเอกสารการประชุมวิชาการ เรื่อง ผล
การตรวจประเมินการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้ง  ปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 สรุปข้อมูลและข้อค้นพบของ
สถานภาพการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้ง ดังนี ้
 1. สถาบันอุดมศึกษาไม่ได้จัดการศึกษาในสาขาวิชาที่ขาดแคลนหรือมีความจ าเป็นต่อการพัฒนา
ประเทศตามกฎหมายก าหนด แต่กลับด าเนินการจัดการเรียนการสอนในสาขาวิชาที่สามารถรับนักศึกษาได้
โดยง่าย โดยพบว่าร้อยละ 60.0 เป็นหลักสูตรในสาขาวิชาบริหารธุรกิจ และ      รัฐประศาสนศาสตร์ (บริหาร
รัฐกิจ) ซึ่งมีการผลิตบัณฑิตอยู่แล้วจ านวนมากและไม่ได้เป็นสาขาวิชา                     ตามความต้องการของ
ประเทศ 
 2. สถาบันอุดมศึกษาไม่ได้ค านึงถึงการกระจายโอกาสทางการศึกษาให้แก่ประชาชนในพื้นที่
ห่างไกลหรือขาดแคลนสถานศึกษา แต่มุ่งหมายจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้งในพื้นที่ที่มีประชากรหนาแน่นสูง
เพื่อแสวงหาผู้เรียนได้โดยง่าย ดังจะเห็นได้จากมีการจัดตั้งศูนย์นอกที่ตั้งจ านวนมากในเขตจังหวัด



กรุงเทพมหานคร ชลบุรี ระยอง นครราชสีมา เชียงใหม่ นครปฐม สงขลา ซึ่งเป็นจังหวัด                    ขนาด
ใหญ่และมีสถาบันอุดมศึกษาในพื้นที่ให้บริการอยู่แล้ว แต่ในจังหวัดขนาดเล็กที่มีความหนาแน่นของประชากร
น้อยและอยู่ห่างไกล ไม่ปรากฏข้อมูลการจัดต้ังศูนย์การศึกษานอกที่ตั้งมากนัก 
 3. สถาบันอุดมศึกษาส่วนมากไม่ได้ด าเนินการจัดการเรียนการสอนให้เป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐาน
อุดมศึกษา โดยเห็นจะได้ว่ามีหลักสูตรนอกสถานที่ตั้งเพียงร้อยละ 12.5 เท่านั้นที่มี                    ผลการ
ตรวจประเมินว่ามีจัดการเรียนการสอนที่มีคุณภาพเป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานหลักสูตร                  ที่
ก าหนด 
 4. สถาบันอุดมศึกษาไม่มีความพร้อมด้านวิชาการและองค์ความรู้ในศาสตร์สาขาวิชาที่เปิดสอน
นอกสถานที่ตั้ง เนื่องจากพบว่าจ านวนร้อยละ 45.0 ของหลักสูตรนอกสถานที่ตั้ง อาจารย์ประจ าหลักสูตรไม่มี
คุณสมบัติตามเกณฑ์มาตรฐานอุดมศึกษาหรือไม่มีจ านวนอาจารย์ตามที่ก าหนด 
 5. สภาสถาบันอุดมศึกษาและผู้บริหารสถาบันอุดมศึกษาหลายแห่งขาดธรรมาภิบาลและ
จิตส านึกความรับผิดชอบ เนื่องจากปล่อยปละละเลยไม่ได้มีการตรวจสอบการอนุมัติจัดการเรียน              
การสอนในหลักสูตรนอกสถานที่ตั้งคิดเป็นร้อยละ 26.4 ทั้งที่เป็นอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายให้ปฏิบัติ 

 อานนท์ เที่ยงตรง (2555) มองว่าปัญหาการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้งของสถาบันอุดมศึกษา 
ประกอบด้วย (1) การเรียนการสอนไม่มีคุณภาพหรือไม่มีการจัดการเรียน                 การสอนจริง (2) ขาด
การก ากับตรวจสอบด้านการเงินและการวัดประเมินผล (3) การตรวจสอบและแต่งตั้งอาจารย์ประจ าหลักสูตร
ไม่มีคุณภาพหรือขาดคุณสมบัติ (4) ขาดบทลงโทษต่อการกระท าความผิดของสถาบันอุดมศึกษาและคณาจารย์
ที่ไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ (5) การติดตามตรวจสอบและประเมินคุณภาพของหน่วยงานส่วนกลางไม่มี
ประสิทธิภาพ 
 บวร ปภัสราทร (2555) มีความเห็นว่ากลไกขับเคลื่อนการด าเนินการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้ง
มีลักษณะปัญหา 7 ด้านคือ (1) สภามหาวิทยาลัย/สถาบันขาดความรับผิดชอบในการก ากับตรวจสอบและไร้ซึ่ง
ธรรมาภิบาล (2) ผู้บริหารมหาวิทยาลัยต้องการขยายอาณาจักรตามความต้องการของตนเอง พวกพ้อง และ
นักการเมืองในพื้นที่ (3) การจัดการเรียนการสอนเน้นการให้ปริญญามากกว่าความรู้ (4) สถาบันอุดมศึกษา
จ านวนมากไม่ค านึงถึงนิยามคุณสมบัติและความรับผิดชอบของอาจารย์ และคณาจารย์ไม่ปฏิบัติภารกิจตามที่
ก าหนดตามเกณฑ์มาตรฐานอุดมศึกษา (5) ศูนย์การศึกษานอกสถานที่ตั้งขาดสิ่งสนับสนุนทางการศึกษาให้
เพียงพอรองรับการให้บริการนักศึกษา ทั้งด้านอาคารสถานที่ อาจารย์ที่ปรึกษา ห้องสมุดและระบบสารสนเทศ
นักศึกษา (6) สถาบันอุดมศึกษาบางแห่งมี ลักษณะการจัดการศึกษาแบบ Franchise โดยมอบให้
บุคคลภายนอกด าเนินการเพื่อก าหนดผลประโยชน์เชิงธุรกิจเป็นหลัก (7) ส านักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษาไม่มีความสามารถในการติดตามตรวจสอบการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้ง 
 สรุปได้ว่าการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้งของสถาบันอุดมศึกษาส่วนใหญ่มีปัญหาการจัดการ
เรียนการสอน ทั้งด้านการตอบสนองต่อตลาดแรงงาน คุณภาพการเรียนการสอน และขาดความรับผิดชอบใน
การตรวจสอบประเมินคุณภาพทั้งจากสภาสถาบันอุดมศึกษาและหน่วยงานส่วนกลาง  คือ ส านักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา ทั้งนี้ ปัจจัยที่มีผลกระทบต่อประสิทธิภาพการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้ง



ประกอบด้วย (1) ด้านการตอบสนองต่อความต้องการของประเทศ                    (2) ด้านการตอบสนองต่อ
ตลาดแรงงาน (3) ด้านการกระจายโอกาสทางการศึกษา (4) ด้านคุณภาพการจัดการศึกษาตามเกณฑ์
มาตรฐานอุดมศึกษา (5) ด้านมาตรการส่งเสริมการจัดการศึกษานอก        สถานที่ตั้ง (6) ด้านมาตรการก ากับ 
ตรวจสอบการด าเนินงานของสถาบันอุดมศึกษาและการปฏิบัติการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้ง (7) ด้านการ
สื่อสารข้อมูลต่อสาธารณชน 
 

กรอบแนวคิดการวิจัยและเคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย 
 

 1. ประเภทการวิจัยและขั้นตอนด าเนินการ 
 การศึกษาวิจัยเรื่องการก าหนดมาตรการและรูปแบบการก ากับสถาบันอุดมศึกษาในการจัด
การศึกษานอกสถานที่ตั้งเพื่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศนี้ ผู้วิจัยใช้วิธีศึกษาแบบการวิจัยเชิง
คุณภาพ (Qualitative research) โดยมีขั้นตอนที่ส าคัญดังนี้ 
  1.1 ข้ันตอนที่ 1 ประกอบด้วย การศึกษาข้อมูลปฐมภูมิ (Primary data) และข้อมูล               
ทุติยภูมิ (Secondary data) จากเอกสารระเบียบหลักเกณฑ์ ส ารวจสถานการณ์การจัดการศึกษานอก                        
สถานที่ตั้ง ข้อมูลประเด็นสภาพปัญหา ความต้องการของผู้เรียนและผู้ให้บริการ ด้านการทบทวนวรรณกรรม 
(Review literature) ได้แก่ กรอบแนวคิด นโยบาย ทฤษฎีการจัดการอุดมศึกษา ผลงานวิจัย และระเบียบข้อ
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
  1.2 ข้ันตอนที่ 2 ประกอบด้วย การพัฒนากรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual framework) 
ปัจจัยตัวแปรที่มีผลต่อการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้งของสถาบันอุดมศึกษา การสร้างตัวแบบสัมภาษณ์แบบ
มีโครงสร้าง และการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth interview) 
  1.3 ข้ันตอนที่ 3 ประกอบด้วย การวิเคราะห์และสรุปผลการวิจัยโดยใช้ข้อมูลจากการศึกษา
ตามขั้นตอนที่ 1 - 2 ใช้เป็นหลักในการจัดระเบียบข้อมูลเพื่อการวิเคราะห์ และสังเคราะห์                  เชิง
คุณภาพ โดยใช้ วิธีเ ชิงพรรณนาในการอธิบายปรากฏการณ์ และอภิปรายผลตามปัจจัยส าคัญใน                
มิติต่าง ๆ ที่มีผลต่อการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้งของสถาบันอุดมศึกษา เพื่อก าหนดมาตรการและรูปแบบ
การก ากับสถาบันอุดมศึกษาในการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้งให้ตอบสนองการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของ
ประเทศและสรุปผลการวิจัย 

 2. วิธีการศึกษา 
 การศึกษาครั้งนี้ใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพโดยเน้นการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกจากบุคคลผู้ให้ข้อมูล
ส าคัญ (Key informant) ซึ่งผู้วิจัยได้ด าเนินการวิจัยโดยก าหนดแนวทางสัมภาษณ์เจาะลึกแบบมีโครงสร้าง 
วิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูลปัญหาและผลการประเมินคุณภาพการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้ง ด าเนินการ
จ าแนกและจัดเก็บข้อมูลอย่างเป็นระบบ โดยประเด็นค าถามมุ่งสู่การศึกษาพัฒนาการความเป็นมา 
กระบวนการปฏิบัติ ผลลัพธ์เชิงเปรียบเทียบกับวัตถุประสงค์ของการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้ง ดังนั้น ผู้วิจัย
จึงต้องจัดส่งแบบสัมภาษณ์ให้กลุ่มตัวแทนประชากร 3 กลุ่ม ประกอบด้วย (1) กลุ่มผู้ก ากับนโยบายและ



มาตรฐานการศึกษา (2) กลุ่มผู้ด าเนินการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้ง (3) กลุ่มผู้รับบริการ (ผู้เรียน/นักศึกษา) 
ให้พิจารณาล่วงหน้า และก าหนดนัดหมาย                วัน เวลาสัมภาษณ์ เพื่อการเก็บรวบรวมข้อมูล และ
บันทึกการสัมภาษณ์ แล้วน าข้อมูลที่ได้มาด าเนินการวิเคราะห์ สังเคราะห์ สร้าง ตัวแบบมาตรการก ากับ
ตรวจสอบ และน าเสนอสรุปผลการวิจัย 

 3. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 การก าหนดประชากรที่เป็นตัวแทนตามกรอบการวิจัยเชิงคุณภาพเพื่อการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก

ครั้ ง นี้  ผู้ วิ จั ย เ ลื อกจากกลุ่ มประชากรส า คัญที่ มี ส่ วน เกี่ ย ว ข้องกั บพัฒนาการและด า เนินง าน                         
ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้งนับแต่ปี พ.ศ. 2551 ถึงปี พ.ศ. 255๗ โดยแบ่งกลุ่มตัวอย่าง
ออกเป็น 3 กลุ่ม รวมผู้ให้ข้อมูลส าคัญจ านวน 13 ราย จาก 9 แหล่งข้อมูล ประกอบด้วย 

3.1 กลุ่มผู้ก ากับนโยบายและมาตรฐานการศึกษา เป็นกลุ่มผู้บริหารของหน่วยงานภาครัฐ 
จ านวน 5 คน ที่มีบทบาทส าคัญในการสร้างหลักเกณฑ์ ก ากับ ตรวจสอบการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้ง 

3.2 กลุ่มผู้ด าเนินการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้ง เป็นกลุ่มผู้บริหารและคณาจารย์ของ
สถาบันอุดมศึกษาที่ด าเนินการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้ง จ านวน 5 คน 

3.3 กลุ่มผู้รับบริการ เป็นกลุ่มผู้เรียนที่เข้าศึกษาในหลักสูตรที่จัดการศึกษานอกสถานที่ ตั้ง
ของสถาบันอุดมศึกษา จ านวน 3 คน 

 4. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยและการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 
 การศึกษาวิจัยครั้ งนี้ เป็นการวิจัยเ ชิงคุณภาพ โดยสร้างเครื่องมือส าหรับการวิจัยเป็ น                  
ตัวแบบการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth interview) โดยผู้วิจัยใช้ตัวแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างรวม
จ านวน 14 ประเด็นค าถาม แยกเป็นกลุ่มค าถามจ านวน 3 ชุด เพื่อการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key 
informant) แยกตามกลุ่มประชากรตัวอย่าง 

 5. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 เครื่องมือที่ ใ ช้ในการวิจัยก าหนดรูปแบบในการสัมภาษณ์จ านวน 14 ประเด็นค าถาม                   

แยกเป็นค าถามปลายเปิด 12 ข้อ และเป็นค าถามจัดล าดับความส าคัญ 2 ข้อ โดยพัฒนาจากปัจจัย                          
ที่มีผลกระทบสู่ค าถามการวิจัย กรอบการด าเนินการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้ง ผลลัพธ์เทียบกับวัตถุประสงค์ 
ทั้งนี้ ผู้วิจัยใช้วิธีการสัมภาษณ์ โดยเช่ือมโยงประเด็นค าถามและค าตอบจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญเข้าสู่การอธิบาย
ปัจจัยที่มีผลกระทบต่อคุณภาพและประสิทธิภาพการจัดการศึกษานอก                  สถานที่ตั้ง  

 6. การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 
 ผู้วิจัยได้พัฒนาตัวแบบแนวทางสัมภาษณ์ที่สร้างข้ึนตามปัจจัยตัวแปรต่าง ๆ ส าหรับการวิจัย
น าเสนอต่อผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบความถูกต้องเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา (Content validity) รูปแบบประเด็น
ค าถาม และภาษาที่ใช้ในการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างก่อนน าไปใช้จริง และได้แยกกลุ่มประเด็นค าถามเป็น 3 
กลุ่มตามกลุ่มประชากรผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key informant) 

 7. วิธีการวิเคราะห์ข้อมูล 



 ผู้วิจัยด าเนินการจัดระบบข้อมูล และวิเคราะห์ข้อมูลที่ศึกษาจากเอกสาร การสังเกตการณ์ และ
การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก เพื่อน ามาพัฒนารูปแบบ อธิบายความสัมพันธ์ในเชิงสาเหตุและผลของปัจจัยตัว
แปรในแนวทางของการพรรณนา (Descriptive) เพื่อตีความ (Interpret) จากข้อมูลที่ได้รับ และอธิบาย
ปรากฏการณ์ตามความเป็นจริง และสรุปภาพรวมของการวิจัย 

 8. วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ผู้วิจัยด าเนินการรวบรวมข้อมูลจากการศึกษาเอกสาร การสังเกตการณ์ และการสัมภาษณ์แบบ
เจาะลึก แยกตามประเภท 3 กลุ่มประชากร โดยผู้วิจัยด าเนินการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informant) 
แบบมีโครงสร้าง และสัมภาษณ์แบบเจาะลึกเพื่อให้ได้ข้อมูลส าคัญอื่น ๆ จากผู้ให้สัมภาษณ์ทั้งหมด 13 คน 
 

บทสรุป 
 

 การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาถือเป็นบริการสินค้าสาธารณะ (Public goods) ที่มีลักษณะ
เป็นอุตสาหกรรมบริการที่ด าเนินการโดยสถาบันอุดมศึกษาซึ่งต้องส่งมอบการบริการด้วยคณาจารย์ผู้เช่ียวชาญ 
และผู้เรียนต้องมีส่วนร่วมในกระบวนการเรียนการสอน ทั้งนี้ สถาบันอุดมศึกษามีหน้าที่หลักด้านการเรียนการ
สอน การวิจัย การบริการวิชาการ และการท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม                     เพื่อสร้างองค์ความรู้และ
ถ่ายทอดการใช้ประโยชน์ต่อสังคมโดยรวม โดยแผนการผลิตบัณฑิตและพัฒนาก าลังคนควรเป็นไปตามความ
ต้องการของตลาดแรงงานและการพัฒนาความเข้มแข็ง                          ของประเทศ ซึ่งคุณลักษณะของ
บัณฑิตต้องมีมาตรฐานความรู้ ทักษะ และสมรรถนะข้ันต่ าตาม              เกณฑ์มาตรฐานอุดมศึกษาที่เป็น
กลไกก ากับคุณภาพ 
 ผลจากการตรวจสอบสภาพปัญหาการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้งของสถาบันอุดมศึกษาพบว่า
หลักสูตรที่ด าเนินการเรียนการสอนนอกสถานที่ตั้งเกินกว่าร้อยละ 50.0 ไม่มีคุณภาพ                      ไม่
สามารถสร้างบัณฑิตที่มีทักษะ ครามรู้ สมรรถนะได้ตามที่ตลาดแรงงานต้องการ โดยสามารถสรุปประเด็น
ปัญหาหลัก ๆ คือ (1) การจัดการเรียนการสอนไม่ตอบสนองต่อความต้องการของประเทศและตลาดแรงงาน 
(2) หลักสูตรในการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้งไม่มีคุณภาพตามเกณฑ์มาตรฐานอุดมศึกษา และมุ่งเน้นการให้
ปริญญามากกว่าความรู้ (3) การวัดและประเมินผลผู้เรียนในหลักสูตรในที่ตั้งและนอกสถานที่ตั้งมีมาตรฐานที่
แตกต่างกัน (4) การเตรียมความพร้อมด้านสิ่งอ านวยความสะดวกในการศึกษาไม่ชัดเจนและไม่มีคุณภาพ
มาตรฐาน (5) สภาสถาบันอุดมศึกษา ผู้บริหาร และคณาจารย์ขาดธรรมาภิบาลและส านึกรับผิดชอบต่อการจัด
การศึกษา (6) ขาดกลไกการติดตาม ตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพเพื่อคุ้มครองผู้บริโภค (ผู้เรียน) 
 ผลจากการทบทวนหลักการอุดมศึกษา ทฤษฎีการบริหารการศึกษา และมุมมองภาพรวม    
สภาพปัญหาการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้งของประเทศไทย ผู้วิจัยจึงได้ก าหนดปัจจัยที่มีผลกระทบตอ่การจดั
การศึกษานอกสถานที่ตั้งที่มีประสิทธิภาพ และน าไปสู่การจัดระบบตรวจสอบก ากับการปฏิบัติงานของ
สถาบันอุดมศึกษาได้ 7 ปัจจัย ดังนี ้
 1. ด้านการตอบสนองต่อความต้องการของประเทศและตลาดแรงงาน 



 2. ด้านการกระจายโอกาสทางการศึกษา 
 3. ด้านคุณภาพการจัดการศึกษาตามเกณฑ์มาตรฐานอุดมศึกษา 
 4. ด้านการส่งเสริมคุณภาพการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้ง 
 5. ด้านการก ากับการด าเนินการของสถาบันอุดมศึกษา 
 6. ด้านการตรวจสอบการปฏิบัติการเรียนการสอนนอกสถานที่ตั้ง 
 7. ด้านการสื่อสารสาธารณะ 
 โดยสามารถแสดงกรอบแนวคิดการวิจัยตาม 7 ปัจจัยที่มีผลกระทบต่อการจัดการศึกษานอก
สถานที่ตั้งที่มปีระสิทธิภาพดังนี ้
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพที่ 2-1 กรอบแนวคิดการก าหนดปัจจัยที่มผีลกระทบตอ่การจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้ง                     
 ที่มีประสทิธิภาพ 
 
 ทั้งนี้ ผู้วิจัยจะน าปัจจัยทั้ง 7 ข้อที่มีผลกระทบต่อคุณภาพการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้งพัฒนาเป็น
โครงสร้างค าถามตัวแบบสัมภาษณ์ต่อผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key informant) เพื่อสะท้อนแนวทางก าหนด
มาตรการและรูปแบบการก ากับตรวจสอบการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้งของสถาบันอุดมศึกษาที่มี
ประสิทธิภาพต่อไป 
 
 
 
 
 

ด้านการตอบสนองต่อความต้องการของประเทศและตลาดแรงงาน 

ด้านการกระจายโอกาสทางการศึกษา 

ด้านคุณภาพการจัดการศึกษาตามเกณฑ์มาตรฐานอุดมศึกษา 

ด้านการส่งเสริมคุณภาพการจดัการศึกษานอกสถานทีต่ั้ง 

ด้านการก ากับการด าเนินการของสถาบันอุดมศึกษา 

ด้านการตรวจสอบการปฏิบตัิการเรียนการสอนนอกสถานที่ตัง้ 

ด้านการสื่อสารสาธารณะ 
 

 
 
 

มาตรการและรูปแบบ                       
การก ากบัตรวจสอบ                           
การจัดการศึกษา                            
นอกสถานที่ตัง้                 

ของสถาบันอุดมศึกษา                              
ที่มีประสทิธิภาพ 



บทที่ ๓ 
 

พัฒนาการของการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้ง 
 

 การศึกษาในส่วนน้ีเพื่อให้ทราบถึงประวัติความเป็นมาของการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาของ
ประเทศไทย พัฒนาการและสถานภาพของการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้งของสถาบันอุดมศึกษาต่าง ๆ ที่
เกิดข้ึนจนถึงปัจจุบัน โดยศึกษาตามข้อมูลเอกสาร การสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key informant) รวมทั้ง
ระเบียบข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
 

พัฒนาการของการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
 

 การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาของประเทศไทยมีจุดเริ่มต้นหลังจากพระบาทสมเด็จ    พระ
จุลจอม เกล้า เ จ้ าอยู่ หั ว  รัชกา ลที่  5 ทร งด า เนินการป ฏิรูป ระบบราชการ ไทยครั้ งที่  2  เ มื่ อปี                             
พ.ศ. 2435 โดยมีการจัดต้ังสถานศึกษาระดับสูง ได้แก่ โรงเรียนกฎหมาย โรงเรียนแพทย์ และที่ส าคัญคือ การ
จัดต้ังโรงเรียนฝึกหัดวิชาข้าราชการพลเรือนในปี พ.ศ. 24๔๒ ซึ่งต่อมาในปี 2445 ได้เปลี่ยนช่ือเป็นโรงเรียน
มหาดเล็ก และในปี พ.ศ. 2459 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 6 ทรงพระกรุณาโปรดเกล้า
ฯ พระราชทานช่ือให้เป็น จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ถือเป็นสถาบันอุดมศึกษาแห่งแรกของประเทศไทย 
หลังจากนั้นรัฐบาลไทยได้มีการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาอื่น ๆ เพิ่มอย่างต่อเนื่องทั้งในส่วนกลางและส่วน
ภูมิภาค เ ช่น มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  มหาวิทยาลัย เกษตรศาสตร์  มหา วิทยาลัยขอนแก่น 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ เป็นต้น เพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชนที่อยากได้รับโอกาสทางการศึกษาที่
สูงข้ึน โดยสามารถสรุปภาพรวมพัฒนาการโครงสร้างภารกิจความรับผิดชอบระดับอุดมศึกษาที่ส าคัญในแต่ละ
ช่วงเวลาดังนี้ 

 1. ยุคที่ 1 ช่วงเริ่มต้นการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาและจัดโครงสร้างบริหาร (พ.ศ.
2459 – 2512) 

  หลังจากการจัดตั้งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย รัฐบาลไทยได้มีการจัดตั้งมหาวิทยาลัยอย่าง
ต่อเนื่อง โดยอยู่ในต้นสังกัดหลายแห่ง เช่น มหาวิทยาลัยแพทยศาสตร์ สังกัดกระทรวงสาธารณสุข
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ สังกัดกระทรวงเกษตร เป็นต้น ต่อมาในปี พ.ศ. 2502 รัฐบาลเห็นว่าการให้
มหาวิทยาลัยสังกัดต่างกระทรวงกันท าให้การบริหารงานไม่เป็นเอกภาพ จึงได้ตราพระราชบัญญัติจัดตั้งสภา
การศึกษาแห่งชาติในส านักนายกรัฐมนตรี และให้มหาวิทยาลัยทั้งหมดโอนมารวมอยู่ในส านักนายกรัฐมนตรี 

 2. ยุคที่ 2 ช่วงเปิดโอกาสการมีส่วนร่วมของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน (พ.ศ.2512 
– 2522) 

  นับแต่แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2494 เริ่มด าเนินการภาครัฐพบว่ามีประเด็นเรียกร้องจาก
ประชาชนว่ามีความต้องการเข้ารับการศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐซึ่งมีไม่เพียงพอ และมีแนวคิดให้



ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมจัดการศึกษา ท าให้รัฐบาลไทยได้เห็นชอบให้                            ตรา
พระราชบัญญัติวิทยาลัยเอกชน พ.ศ. 2512 โดยอนุญาตให้วิทยาลัยเอกชนที่จัดตั้งข้ึนในช่วงปี พ.ศ. 2512 – 
2519 สามารถจัดการเรียนการสอนได้ในระดับประกาศนียบัตร (ต่ ากว่าระดับปริญญาตรี) ให้มีระยะเวลา
การศึกษาของหลักสูตรไม่ต่ ากว่า 2 ปีแต่ไม่เกิน 3 ป ีส่วนการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีข้ึนไปยังคงให้อยู่ใน
ความรับผิดชอบของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ โดยมีหน่วยงานก ากับดูแลคือทบวงมหาวิทยาลัยของรัฐซึ่งจัดตั้ง
ข้ึนในปี พ.ศ. 2515 แล้วปรับเปลี่ยนเป็นทบวงมหาวิทยาลัยมีฐานะเทียบเท่ากระทรวงในปี พ.ศ. 2520 ท า
หน้าที่ก ากับดูแลสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชนทั้งหมด 

 3. ยุคที่ 3 ช่วงการพัฒนาความเสมอภาคของสถาบันอุดมศึกษา (พ.ศ. 2522 – 
2546) 

  แม้ว่าภาครัฐจะยินยอมให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา โดย
อนุญาตให้จัดต้ังวิทยาลัยเอกชนข้ึนหลายแห่งทั้งในพื้นที่กรุงเทพมหานครและส่วนภูมิภาค                   แต่
กฎหมายก็จ ากัดความรับผิดชอบของวิทยาลัยเอกชนให้จัดการเรียนการสอนได้ในระดับต่ ากว่าปริญญาตรี 
ในขณะที่โอกาสของประชาชนในการเข้ารับการศึกษาระดับปริญญายังถูกจ ากัดด้านจ านวนผู้เรียนใน
มหาวิทยาลัยของรัฐเช่นเดิม ท าให้มีเสียงเรียกร้องจากสาธารณชนขอให้เปิดโอกาสให้ภาคเอกชนจัดการศึกษา
ในระดับปริญญาตรีได้เพื่อความเท่าเทียมกัน ดังนั้นในปี พ.ศ. 2522 รัฐบาลได้ตัดสินใจเชิงนโยบายที่ส าคัญโดย
ให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนสามารถจัดการเรียนการสอนในระดับปริญญาตรี – โท – เอก ได้ และสามารถยก
สถานะจากวิทยาลัยเป็นมหาวิทยาลัยได้ รวมทั้งก าหนดขอบเขตพันธกิจหลัก 4 ด้านให้แก่สถาบันอุดมศึกษา 
คือ ด้านการเรียนการสอน ด้านการวิจัย การบริการวิชาการ และการท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม พร้อมกับเริ่มมี
การกระจายอ านาจการบริหารงานแก่สถาบันอุดมศึกษามากข้ึน เป็นจุดก าเนิดการขยายตัวและเติบโตของ
สถาบันอุดมศึกษาอย่างหลากหลาย 

 4. ยุคที่ 4 ช่วงการกระจายอ านาจการบริหารจัดการอุดมศึกษา (พ.ศ. 2546 – 
ปัจจุบัน) 

  การปฏิรูปการศึกษาและการปฏิรูประบบราชการไทยครั้งที่ 3 เริ่มด าเนินการอย่างต่อเนื่อง
นับแต่ปี พ.ศ. 2544 แต่ผลกระทบส าคัญต่อการบริหารจัดการระบบอุดมศึกษาเกิดข้ึนหลังจากการปรับ
โครงสร้างกระทรวงศึกษาธิการและทบวงมหาวิทยาลัยในเดือนกรกฎาคม                      พ.ศ. 2546 ซึ่ง
นอกจากเป็นการยุบทบวงมหาวิทยาลัยเข้ารวมกับกระทรวงศึกษาธิการแล้ว ยังมีการปรับโครงสร้างยกฐานะ
สถาบันอุดมศึกษาใหม่จ านวนมาก ซึ่งเดิมข้อมูลเดือนมิถุนายน 2546 พบว่า                 มีมหาวิทยาลัยของ
รัฐ 24 แห่ง และสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 53 แห่ง แต่เมื่อมีการปรับโครงสร้างการบริหารการศึกษาของ
ประเทศเมื่อวันที่  7 กรกฎาคม 2546 แล้วได้มีการปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติ เพื่อปรับสถานะ
สถาบันอุดมศึกษากลุ่มราชภัฏและกลุ่มราชมงคลที่เดิมเคยสังกัดกระทรวงศึกษาธิการด้วย ท าให้ในปี พ.ศ. 
2547 มีการยกฐานะสถาบันอุดมศึกษาในกลุ่มราชภัฏและกลุ่มราชมงคลข้ึนเป็นมหาวิทยาลัยเอกเทศอีกถึง 50 
แห่ง ประกอบกับการปรับปรุงระบบอุดมศึกษาเอกชนโดยตราพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 
2546 ข้ึนในช่วงเวลาเดียวกัน ท าให้การจัดต้ังและเปลี่ยนสถานะสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีความคล่องตัวมาก



ข้ึน ผลกระทบดังกล่าวท าให้มีสถาบันอุดมศึกษาเพิ่มข้ึนอย่างรวดเร็ว ปัจจุบันข้อมูล ณ วันที่ 15 มกราคม 
2558 เฉพาะในส่วนของส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษามีสถาบันอุดมศึกษาในสังกัดรวม 153 แห่ง 
แยกเป็นสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 80 แห่ง และสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 73 แห่ง ร่วมกันรับผิดชอบจัด
การศึกษาระดับอุดมศึกษาที่มีผู้เรียนประมาณ 2.0 – 2.2 ล้านคนต่อปี โดยสัดส่วนนักศึกษาเฉลี่ย 5 ปีย้อนหลัง
จะเห็นได้ว่ามีนักศึกษาที่ศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐร้อยละ 85.0 และศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ
ร้อยละ 15.0 ดังนั้น ยืนยันได้ว่าความรับผิดชอบให้บริการทางการศึกษาระดับอุดมศึกษาส่วนใหญ่เป็นภาระ
งานสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 

 ประเด็นส าคัญของการปรับโครงสร้างอ านาจการจัดการอุดมศึกษา คือ นับแต่ปลายปี                    
พ.ศ. 2546 เป็นต้นมา รัฐบาลมีแนวคิดกระจายอ านาจการบริหารจัดการอุดมศึกษาให้แก่สถาบันอุดมศึกษา
ของรัฐและเอกชนอย่างเท่าเทียมกัน โดยก าหนดให้อ านาจการอนุมัติเพื่อเปิดหลักสูตรสาขาวิชาต่าง ๆ การ
แต่งตั้ งผู้บริหารคณาจารย์ และการอนุมัติปริญญาเป็นอ านาจของ                               สภา
สถาบันอุดมศึกษาแต่ละแห่งที่จะมีสิทธิจัดการเรียนการสอน และบริหารองค์กรอย่างอิสระภายใต้การก ากับ
ของสภาสถาบันอุดมศึกษานั้น ๆ โดยรัฐบาลก าหนดกลไกความเช่ือมโยงเพื่อประกันคุณภาพการปฏิบัติด้วย
การให้ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาท าหน้าที่ก าหนดนโยบายทิศทางอุดมศึกษา ก าหนดมาตรฐาน
การอุดมศึกษาและการประกันคุณภาพ การพัฒนาศักยภาพคณาจารย์ และการยุบรวมจัดต้ังสถาบันอุดมศึกษา
ใหม่ ดังนั้น หน่วยงานกลางของภาครัฐจึงท าหน้าที่เป็นองค์กรก าหนดมาตรฐานและแนวปฏิบัติ ในการจัด
การศึกษาระดับอุดมศึกษาให้แก่สถาบันอุดมศึกษาไปปฏิบัติโดยคาดหวังว่าสภาสถาบันอุดมศึกษาซึ่งเป็น
ผู้ทรงคุณวุฒิต่าง ๆ จะรับผิดชอบท าหน้าที่ก ากับ และสอบทานการด าเนินงานต่าง ๆ ของสถาบันอุดมศึกษาให้
เป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานอุดมศึกษา                     ที่ก าหนดไว้ 
 

ระบบบริหารจัดการอุดมศึกษาไทย 
 

 ในอดีตที่ผ่านมาการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาซึ่งเป็นการประสาทวิทยฐานะระดับปริญญาตรี
ข้ึนไปด าเนินการโดยหน่วยงานภาครัฐในสถานะสถาบันอุดมศึกษาของประเทศซึ่งได้แก่มหาวิทยาลัยต่าง ๆ ใน
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ในปี พ.ศ. 2512 จึงเริ่มมีการจัดตั้งวิทยาลัยเอกชนร่วมให้บริการสาธารณะด้าน
การศึกษาแบ่งเบาภาระของภาครัฐ เพื่อให้โครงสร้างระบบการบริหารจัดการอุดมศึกษามีประสิทธิภาพและ
เอกภาพ ในยุคแรกป ีพ.ศ. 2502 รัฐบาลก าหนดให้มหาวิทยาลัยอยู่ในสังกัดของสภาการศึกษาแห่งชาติภายใต้
ส านักนายกรัฐมนตรี ต่อมาในปี                      พ .ศ. 2514 สภาการศึกษาแห่งชาติร่วมกับที่ประชุม
อธิการบดีมหาวิทยาลัยขณะนั้นได้เสนอต่อ                 จอมพลถนอม กิตติขจร หัวหน้าคณะปฏิวัติว่า
สถาบันอุดมศึกษา (มหาวิทยาลัย) ควรมีอิสระในการปกครองตนเอง มีเสรีภาพทางวิชาการ จึงควรแยก
มหาวิทยาลัยให้เป็นหน่วยงานในก ากับของรัฐบาล หรือตั้งทบวงอิสระในสังกัดส านักนายกรัฐมนตรี เพื่อเป็นต้น
สังกัดของมหาวิทยาลัยต่าง ๆ จากนั้นในปี พ.ศ. 2515 รัฐบาลได้สถาปนาทบวงมหาวิทยาลัยของรัฐข้ึน โดยมี
รัฐมนตรีเป็นผู้ก ากับดูแล ต่อมาในปี พ.ศ. 2520 ไดม้ีพระราชบัญญัติเปลี่ยนช่ือเป็นทบวงมหาวิทยาลัย และยก



ฐานะเป็นทบวงอิสระไม่อยู่ในสังกัดส านักนายกรัฐมนตรี เพื่อให้เกิดความคล่องตัวในการบริหารงานในฐานะ
เป็นองค์กรก ากับทิศทางนโยบาย ควบคุมตรวจสอบการด าเนินงานสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชนที่
รับผิดชอบการจัดการศึกษาระดับปริญญาข้ึนไป 
 ผลสืบเนื่องจากการตราพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับ
ที่ 2) พ.ศ. 2545 ผนวกกับการปฏิรูปโครงสร้างระบบราชการไทยเมื่อปี พ.ศ. 2545 ในยุครัฐบาลของ พ.ต.ท.
ทักษิณ ชินวัตร ท าให้ระบบโครงสร้างการบริหารการศึกษาไทยมีการเปลี่ยนแปลงครั้งส าคัญในปี พ.ศ. 2546 
โดยรัฐบาลสมัยนั้นไดยุ้บรวมทบวงมหาวิทยาลัยเข้าเป็นหน่วยงานหนึ่งภายใต้กระทรวงศึกษาธิการ และเปลี่ยน
ช่ือจากทบวงมหาวิทยาลัยเป็นส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาถือเป็น 1 ใน 5 องค์กรหลักของ
กระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 ก าหนดให้มี
ส านักงานรัฐมนตรีเป็นหน่วยงานที่ข้ึนตรงต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ และมีส่วนราชการที่มีฐานะ
เป็นนิติบุคคลและเป็นกรมตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารราชการแผ่นดิน ประกอบด้วย (1) ส านักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (๒) ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน (3) ส านักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา (4) ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (5) ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ซึ่งหัวหน้าส่วน
ราชการที่เป็นผู้บริหารสูงสุดของ 5 องค์กรหลักของกระทรวงศึกษาธิการ ต่างมีสถานภาพเป็นข้าราชการพล
เรือนระดับ 11 เท่าเทียมกัน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

  

 
แผนภาพที่ 3-1 โครงสร้างตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
  พ.ศ. 2546 
 

 ปัจจุบันหน่วยงานที่ด าเนินการรับผิดชอบการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาแบ่งได้เป็น                
2 ส่วน คือ หน่วยงานกลางและสถาบันอุดมศึกษา ประกอบด้วย 

 

กระทรวงศึกษาธิการ 

ส านักงาน
คณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา 

ส านักงาน
ปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ 

ส านักงาน
คณะกรรมการ

การศึกษา                 
ข้ันพื้นฐาน 

ส านักงาน
คณะกรรมการ
การอุดมศึกษา 

ส านักงาน
เลขาธิการ                 

สภาการศึกษา 

ส านักงานรัฐมนตรี 



 1. ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา เป็นหน่วยงานกลางมีภารกิจเกี่ยวกับการจัด
และส่งเสริมการศึกษาระดับอุดมศึกษา โดยค านึงถึงความเป็นอิสระ และความเป็นเลิศทางวิชาการของ
สถานศึกษาระดับปริญญา โดยมีอ านาจหน้าที่ดังนี้ 

1.1 จัดท าข้อเสนอนโยบายและมาตรฐานการอุดมศึกษา และแผนพัฒนาการอุดมศึกษา 
รวมทั้งด าเนินงานด้านความสัมพันธ์ระดับอุดมศึกษากับต่างประเทศ 

  1.2 จัดท าหลักเกณฑ์ และแนวทางการสนับสนุนทรัพยากรและการจัดต้ัง จัดสรรงบประมาณ
อุดหนุนสถาบันอุดมศึกษาและวิทยาลัยชุมชน 

  1.3 ประสานและส่งเสริมการด าเนินงานพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ และศักยภาพนักศึกษา 
รวมทั้งผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาส และผู้มีความสามารถพิเศษในระบบอุดมศึกษา และประสาน ส่งเสริม สนับสนุน
การวิจัยเพื่อสร้างองค์ความรู้ใหม่และสนับสนุนการพัฒนาประเทศ 

  1.4 เสนอแนะเกี่ยวกับการจัดตั้ง ยุบ รวม ปรับปรุงและยกเลิกสถาบันอุดมศึกษา และ
วิทยาลัยชุมชน 

  1.5 ด าเนินการเกี่ยวกับการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการอุดมศึกษาตามที่
คณะกรรมการการอุดมศึกษามอบหมาย รวมทั้งการรวบรวมข้อมูลและจัดท าสารสนเทศด้านการอุดมศึกษา 

  1.6 ด าเนินการเกี่ยวกับงานเลขานุการของคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
  1.7 ปฏิบัติงานอื่นใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบของ

ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา หรือตามที่รัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

 2. สถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชนรวม 153 แห่ง (ข้อมูล ณ วันที่ 15 มกราคม 
2558) เป็นหน่วยปฏิบัติ (ไม่รวมสถาบันวิทยาลัยชุมชนที่จัดการเรียนการสอนระดับอนุปริญญาหรือต่ ากว่า) ซึ่ง
สถาบันอุดมศึกษาแต่ละแห่งมีสถานะเป็นนิติบุคคลโดยมี                          สภาสถาบันอุดมศึกษาเป็นองค์
คณะก ากับนโยบาย อนุมัติการด าเนินการต่าง ๆ โดยเฉพาะการอนุมัติหลักสูตรและการประสาทปริญญาทุก
ระดับข้ัน ซึ่งต้องเป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานการอุดมศึกษา                  ที่ก าหนด โดยสถาบันอุดมศึกษามี
ภารกิจหลัก 4 ด้าน คือ 

  2.1 การเรียนการสอน 
  2.2 การวิจัย 
  2.3 การบริการวิชาการ 
  2.4 การท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรมไทย 

 

 
 
 
 
 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 

คณะกรรมการการอุดมศึกษา 
(แต่งตั้งโดยคณะรฐัมนตร)ี 

สถาบันเฉพาะทาง 
สถาบันฯ ที่ไม่สังกัด สกอ. 

ต้องปฏิบัติตามเกณฑ์
มาตรฐานอุดมศึกษา เช่น                    
ส.พลศึกษา รร.จปร. ฯลฯ 

เกณฑ์มาตรฐานอุดมศึกษา 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพที่ 3-2 โครงสร้างความเช่ือมโยงการบริหารระบบอุดมศึกษาของประเทศไทย 
 เนื่องจากกระจายอ านาจการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาให้แก่สถาบันอุดมศึกษาทั้งหมดผ่าน
กลไกก ากับควบคุมโดยสภาสถาบันอุดมศึกษานั้น ๆ ท าให้สถาบันอุดมศึกษาทุกแห่งมีอิสระทางวิชาการและ
ได้รับเอกสิทธ์ิในการบริหารงานและการจัดการเรียนการสอน ที่ส าคัญคือสถาบันอุดมศึกษาทั้งของรัฐและ
เอกชนสามารถจัดหารายได้จากหลายด้านโดยไม่จ าเป็นต้องรับการอุดหนุนงบประมาณจากรัฐหรือจดัหารายได้
จากค่าธรรมเนียมการศึกษาเพียงอย่างเดียว โดยสถาบันอุดมศึกษาสามารถจัดหาแหล่งรายได้จากช่องทางและ
กิจกรรมต่าง ๆ คือ (1) ค่าเล่าเรียนหรือค่าธรรมเนียมการศึกษา (2) เงินอุดหนุนจากรัฐบาล (3) ค่าบริการวิจัย
และพัฒนา (4) ค่าบริการวิชาการและให้ค าปรึกษา (5) ค่าสิทธ์ิในทรัพย์สินทางปัญญาและเทคโนโลยี (6) การ
บริหารทรัพย์สิน ที่ดิน และอาคารสถานที่ (7) เงินบริจาคหรือเงินช่วยเหลือ (8) เงินกู้ยืมจากสถาบันการเงิน 

 ดังนั้น จะเห็นได้ ว่าสถาบันอุดมศึกษาเป็นหน่วยงานอิสระทางวิชาการและการบริหาร                     
จัดการศึกษา โดยเช่ือมโยงกับหน่วยงานกลางคือส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา โดยกลไกการใช้
เกณฑ์มาตรฐานอุดมศึกษาและการสอบทานโดยระบบประกันคุณภาพภายในระดับอุดมศึกษา (Internal 
quality assessment/IQA) แต่มีข้อสังเกตส าคัญคือหากสถาบันอุดมศึกษาไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่
ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ก าหนด หรือด าเนินการต่ ากว่าเกณฑ์มาตรฐาน                ใน
ข้อก าหนดใด ๆ ก็ไม่มีบทลงโทษที่เป็นผลกระทบต่อสถาบันอุดมศึกษาแต่อย่างใด เนื่องจากกฎหมายไม่ได้
ก าหนดบทลงโทษการกระท าผิด และไม่ได้ให้อ านาจแก่ส านักงานคณะกรรมการ                  การอุดมศึกษา
เข้าไปตรวจสอบในองค์กรโดยตรง เป็นเพียงแต่เมื่อส านักงานคณะกรรมการ                      การอุดมศึกษา
ไดร้ับทราบถึงข้อผิดพลาดใด ๆ ให้แจ้งต่อสภาสถาบันอุดมศึกษารับไปด าเนินการเป็น                        การ
ภายในต่อไป 
 

ความเป็นมาและสถานภาพการจัดการศึกษานอกสถานท่ีตั้ง 

ส านักงานคณะกรรมการ                         
การอุดมศึกษา 

สถาบันวิทยาลัยชุมชน (1) 
(ระดับอนุปริญญา) 

ส.อุดมศึกษาเอกชน (73) 
- มหาวิทยาลัย (42) 
- วิทยาลัย (22) 
- สถาบัน (9) 

ส.อุดมศึกษาของรัฐ (80) 
 
 

- มหาวิทยาลัยรัฐ (16) 
- มหาวิทยาลัยราชภัฎ (40) 
- มหาวิทยาลัยราชมงคล (9) 

ส.อุดมศึกษาในก ากบั (15) 

เกณฑ์มาตรฐานอุดมศึกษา เกณฑ์มาตรฐานอุดมศึกษา 



 

 การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาปัจจุบันด าเนินการโดยสถาบันอุดมศึกษาของไทยซึ่งมีความ
หลากหลายประกอบด้วย (1) สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 80 แห่ง (2) สถาบันอุดมศึกษาเอกชน 73 แห่ง (3) 
สถาบันวิทยาลัยชุมชนซึ่งมีวิทยาลัยชุมชนอยู่ในสังกัด 20 แห่ง (4) สถาบันเฉพาะทาง                ซึ่งกระจาย
อยู่ในกระทรวงต่าง ๆ ได้แก่  วิทยาลัยพยาบาลของกระทรวงสาธารณสุข โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า 
โรงเรียนนายเรืออากาศ โรงเรียนนายเรือของกระทรวงกลาโหม โรงเรียนนายร้อยต ารวจสามพรานของ
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ สถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์ของกระทรวงวัฒนธรรม สถาบันการพลศึกษาของ
กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา รวมแล้วประเทศไทยมีสถาบันการศึกษาที่ประสาทปริญญาบัตรกว่า 200 แหง่ 
ซึ่งสถาบันอุดมศึกษาแต่ละกลุ่มต่างรับผิดชอบการผลิตบัณฑิตระดับอุดมศึกษาในศาสตร์สาขาที่ตนมีความ
เช่ียวชาญ โดยทุกแห่งยึดแนวปฏิบัติมาตรฐานคุณภาพข้ันต่ าตามเกณฑ์มาตรฐานอุดมศึกษาของส านักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา 
 ในปี  พ .ศ. 2548 กระทรวง ศึกษาธิการโดยส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา                       
ได้ประกาศหลักเกณฑ์มาตรฐานการอุดมศึกษา และแนวปฏิบัติซึ่งถือเป็นมาตรฐานข้ันต่ าที่สถาบันอุดมศึกษา
ต้องด าเนินการ เพื่อเป็นการรับประกันคุณภาพสมรรถนะการผลิตบัณฑิตทุกระดับช้ันตั้งแต่ระดับอนุปริญญา
จนถึงระดับปริญญาเอก โดยเกณฑ์มาตรฐานหลักสูตรระดับอุดมศึกษาที่สถาบันอุดมศึกษาต้องด าเนินการ และ
ผ่านตรวจสอบรายละเอียดการปฏิบัติโดยสภาสถาบันอุดมศึกษาประกอบด้วย 
 1. ปรัชญาและวัตถุประสงค์ของหลักสูตร 
 2. ช่ือหลักสูตร (สาขาวิชา) และช่ือปริญญา 
 3. ระบบการจัดการศึกษาและโครงสร้างหลักสูตร 
 4. จ านวนและคุณสมบัติอาจารย์ประจ าหลักสูตร 
 5. การวัดและประเมินผล 
 6. การประกันคุณภาพหลักสูตรและการพัฒนาหลักสูตร 

 สภาพความเป็นจริงหลังจากประกาศใช้พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ .ศ. 2542 
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐบางแห่งเริ่มมีการจัดการเรียนการสอนระดับปริญญาตรีและปริญญาโท                   
ในพื้นที่นอกสถานที่ตั้ งของวิทยาเขตหลัก  โดยใช้รูปแบบการจัดช้ันเรียนในพื้นที่ต่ างจังหวัดและ                            
ใช้สถานที่เป็นห้องเรียนช้ัวคราวในรูปแบบการเช่าสถานที่ โรงแรม อาคารพาณิชย์ หรือจัดท าข้อตกลงความ
ร่วมมือกับสถานศึกษาในพื้นที่ แล้วจัดให้คณาจารย์จากสถาบันอุดมศึกษาน้ันเดินทางไปจากวิทยาเขตหลักเพื่อ
ท าการสอนให้แก่นักศึกษาตามตารางเรียนที่ก าหนด 
 ต่อมาช่วงหลังปี พ .ศ. 2547 ซึ่งภาครัฐตัดสินใจกระจายอ านาจการจัดการศึกษาให้แก่
สถาบันอุดมศึกษาทุกด้าน โดยเฉพาะการอนุมัติเปิดหลักสูตรและอนุมัติปริญญาบัตร ท าให้เกิดแนวคิด
การศึกษาเชิงพาณิชย์แพร่กระจายในระบบการจัดการศึกษาของผู้บริหารสถาบันอุดมศึกษาทั้งของรัฐและ
เอกชน โดยต่ างมองเห็นช่อง ว่างของ ธุรกิจบริก ารทางการ ศึกษาที่ประชาชนมี ความต้อ งการ                         
ได้รับการศึกษาในระดับที่สูงข้ึน ประกอบกับรัฐบาลต้องการลดความเหลื่อมล่ าทางสังคมและเพิ่มโอกาสทาง



การศึกษาแก่ประชาชนด้วยการจัดต้ังกองทุนให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา (กยศ.) และกองทุน                  ให้กู้ยืมที่
ผูกกับรายได้ ในอนาคต (กรอ . )  รวม 2 กองทุนในปี  พ .ศ.  2539 และ พ .ศ.  2547 ตามล าดับ                     
โดยกองทุนหมุนเวียนทั้ ง  2 กองทุนเปิดโอกาสให้นักเรียนนักศึกษาที่ เป็นคนไทยสามารถสามารถ                 
กู้ยืมเงินจากกองทุนดังกล่าวเพื่อเป็นค่าเล่าเรียนช าระให้แก่สถาบันอุดมศึกษา อีกทั้งกรณีที่ผู้เรียนมี       ฐานะ
ยากจน (มีรายได้ไม่เกิน 200.000 บาทต่อครอบครัวต่อปี) หรือหากเป็นผู้มีฐานะดีก็สามารถกู้ยืมได้เช่นกัน โดย
ใช้บริการของกองทุนให้กู้ยืมที่ผูกพันกับรายได้ในอนาคต ซึ่งจะก าหนดสาขาวิชาที่ขาดแคลนและเป็นความ
ต้องการของประเทศ ดังนี้ สถาบันอุดมศึกษาจ านวนไม่น้อยจึงมองว่าผู้เรียนระดับอุดมศึกษาทุกคนเป็นผู้มี
ความสามารถในการจ่ายค่าใช้จ่ายในการศึกษาท าให้ผู้บริหารสถาบันอุดมศึกษาหลายแห่งใช้ช่องว่างจากการมี
อ านาจจัดการเรียนการสอนโดยอิสระ ด าเนินการจัดห้องเรียนย่อย ๆ นอกพื้นที่ของสถานศึกษาที่เป็นสถาน
ที่ตั้งหลักหรือวิทยาเขต โดยจัดเป็นสถานที่ช่ัวคราวพร้อมจัดหาผู้สอนแบบช่ัวคราวมากขึ้นอย่างต่อเนื่องในช่วง
ปี พ.ศ. 2548 – 2550 
 นับแต่ปี พ.ศ. 2550 เป็นต้นมา ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาได้รับการร้องเรียนจาก
สาธารณชนและสถาบันอุดมศึกษาในส่วนภูมิภาคถึงกรณีการจัดการเรียนการสอนข้ามพื้นที่ของ
สถาบันอุดมศึกษาที่ไม่ได้มีที่ตั้งอยู่ในพื้นที่จังหวัดและส่วนมากเป็นหลักสูตรที่จัดการเรียนการสอนอย่างไม่มี
คุณภาพมาตรฐานโดยเฉพาะคุณภาพของอาจารย์ผู้สอน ความไม่เหมาะสมของสถานที่ เรียน และความไม่
พร้อมของสิ่งสนับสนุนทางการศึกษาและค้นคว้าข้อมูลต่าง ๆ   ผลจากการตรวจสอบเบื้องต้นบางส่วนส านักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษาพบว่าการจัดการเรียนการสอนนอกพื้นที่ตั้งหลัก (ซึ่งต่อมาเรียกว่าการจัด
การศึกษานอกสถานที่ตั้ง) ของสถาบันอุดมศึกษาที่ด าเนินการอยู่ขณะนั้น (ช่วงปี พ.ศ. 2549 – 2550) เป็นการ
จัดการศึกษาอย่างไม่มีมาตรฐานความรับผิดชอบและในบางกรณีถูกกล่าวหาว่าเป็น “ไร่เลื่อนลอย” กล่าวคือ 
สถาบันอุดมศึกษาบางแห่งใช้พื้นที่เช่าในโรงเรียนหรืออาคารพาณิชย์เป็นสถานที่จัดการเรียนการสอนโดยใช้
อาจารย์ผู้สอนที่เป็นคนในพื้นที่ซึ่งไม่มีองค์ความรู้ในสาขาวิชามาเป็นผู้สอน หากเห็นว่าการจัดการเรียนการ
สอนดังกล่าวไม่คุ้มค่ากับต้นทุนก็ยกเลิกการจัดการศึกษา โดยไม่มีความรับผิดชอบต่อผู้เรียน ซึ่งต่อมาการจัด
การศึกษาลักษณะนี้พัฒนาเป็นการจัดแบบ “แฟรนไชด์” โดยมีคณะบุคคลผู้รับงานจัดการเรียนการสอนใน
หลักสูตรต่าง ๆ จัดเตรียมห้องเรียนและอาจารย์ผู้สอนให้พร้อมกับรับสมัครผู้เรียนในแต่ละหลักสูตรเอง โดยมี
ข้อตกลงกับสถาบันอุดมศึกษาว่าจะแบ่งผลประโยชน์ในสัดส่วนที่เหมาะสม โดยสถาบันอุดมศึกษาเพียงอนุญาต
ให้ช่ือสถาบันฯ และรอการเสนอรายช่ือผู้ส าเร็จการศึกษาเพื่อการอนุมัติปริญญาต่อไปเท่านั้น ท าให้เกิดธุรกิจ
การศึกษาที่เรียกว่า “จ่ายครบจบแน่” ในระบบอุดมศึกษาของไทยและมีการผลิตบัณฑิตที่                  ไม่มี
คุณภาพ และไม่มีทักษะความรู้ สมรรถนะในการท างานจ านวนมากข้ึนเรื่อย ๆ   
 เมื่อส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาพบว่าการจัดการศึกษานอกพื้นที่ตั้งหลักของ
สถาบันอุดมศึกษาต่าง ๆ เน้นการศึกษาเชิงพาณิชย์มากกว่าการรับผิดชอบคุณภาพการผลิตบัณฑิตที่มีทักษะ 
สมรรถนะ ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาจึงได้แต่งตั้งคณะกรรมการศึกษาแนวทางก าหนดแนว
ปฏิบัติการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้งของสถาบันอุดมศึกษาและได้ก าหนดระเบียบหลักเกณฑ์แนวปฏิบัติ



เพื่อให้สถาบันอุดมศึกษาและสภาสถาบันอุดมศึกษาด าเนินการเพื่อการรับรองคุณภาพมาตรฐานส่วนการเรียน
และการตรวจสอบตามเกณฑ์มาตรฐานการอุดมศึกษา ประกอบด้วย 
 1. กฎกระทรวงว่าด้วยการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้งของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2551 
 2. ประกาศกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้งของสถาบันอุดมศึกษา
ของรัฐ พ.ศ. 2552 
 3. ประกาศคณะกรรมการการอุดมศึกษา เรื่องหลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการพิจารณา
ประเมินคุณภาพการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้งของสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2552 

 ถึงแม้ ว่าการก าหนดหลัก เกณฑ์แนวปฏิบัติการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้ ง ในช่วงปี                     
พ.ศ. 2551 - 2552 แต่ผู้ที่ต้องน าไปปฏิบัติคือสถาบันอุดมศึกษา โดยสภาสถาบันอุดมศึกษาต้องเป็นผู้ก ากับ
ตรวจสอบการด าเนินงานต่าง ๆ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์คุณภาพมาตรฐานการศึกษาที่ก าหนดไว้ แต่ในสภาพ
ความเป็นจริงพบว่าการเปิดหลักสูตรนอกสถานที่ตั้งของสถาบันอุดมศึกษากลับมีปริมาณเพิ่มสูงข้ึนอย่าง
รวดเร็ว เนื่องจากสถาบันอุดมศึกษาต่างมองเห็นเป็นโอกาสเพิ่มแหล่งรายได้ให้แก่สถาบันอุดมศึกษาและ
ผู้บริหารระดับสถาบันฯ และระดับหลักสูตรเพราะรายได้จากการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้งถือเป็นรายได้
โครงการพิเศษที่มีระเบียบการเบิกจ่ายยกเว้นเป็นการเฉพาะท าให้ผู้บริหารสถาบันฯ หลายแห่งปกปิดข้อมูลต่อ
สภาสถาบันฯ และที่ส าคัญต้องการขาดความรับผิดชอบเอาใจใส่ของสภาสถาบันฯ ในการจัดการศึกษา
โดยเฉพาะหลักสูตรนอกสถานที่ตั้ง และข้อผิดพลาดที่ เป็นช่องว่างส าคัญของกฎกระทรวงประกาศ
กระทรวงศึกษาธิการ และประกาศคณะกรรมการการอุดมศึกษาคือ ก าหนดแนวปฏิบัติแต่หาก
สถาบันอุดมศึกษาไม่ด าเนินการตามเกณฑ์มาตรฐานการอุดมศึกษาแล้วกลับไม่มีบทก าหนดโทษแก่ผู้กระท าผิด 
ท าให้สถาบันอุดมศึกษาไม่เกรงกลัวการกระท าความผิดแต่สามารถกล่าวอ้างการสร้างโอกาสและกระจาย
โอกาสทางการศึกษาแก่ประชาชนในท้องถ่ิน โดยไม่ค านึงถึงคุณภาพการผลิตบัณฑิตที่แท้จริง ขณะเดียวกัน
ประชาชนที่เป็นผู้เรียนก็มีความต้องการปริญญาบัตรมากกว่าองค์ความรู ้และการ เสริมสร้า งทักษะ
สมรรถนะของตน ดังนั้นการเปิดหลักสูตรนอกสถานที่ตั้งของสถาบันอุดมศึกษาแห่งใดที่สามารถแสดงให้เห็น
ว่าผู้เรียนสามารถจบการศึกษาได้โดยง่ายจะเป็นที่นิยมของผู้เรียนที่จะสมัครเข้าในหลักสูตรนั้น เพื่อการได้มา
ซึ่งปริญญาโดยง่ายและน าไปปรับสถานะทางสังคมหรือการปรับต าแหน่งงาน 
 ในช่วงปี พ.ศ. 2552 – 2554 ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาพบว่า มีการขยายตัวของ
การจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้งอย่างต่อเนื่อง และรวดเร็ว เนื่องจากภาครัฐขาดการก ากับตรวจสอบอย่างมี
ประสิทธิภาพ เพื่อรักษาคุณภาพมาตรฐานและรักษาประโยชน์ของผู้บริโภคหรือผู้ เรียน ในขณะที่สภา
สถาบันอุดมศึกษาส่วนมากไม่มีความสามารถในการก ากับควบคุมทิศทางและคุณภาพการเรียนการสอนของ
สถาบันอุดมศึกษา และผลการส ารวจข้อมูล ช่วงเดือนมิ ถุนายน – พฤศจิกายน 2554  พบว่ามี
สถาบันอุดมศึกษา 67 แห่ง (จาก 150 แห่งขณะนั้น) จัดตั้งศูนย์การศึกษาหรือห้องเรียนนอกสถานที่ตั้งรวม 
313 ศูนย์ และมีการจัดการเรียนการสอนในศูนย์นอกที่ตั้งรวม 661 หลักสูตร (สาขาวิชา) ซึ่งคาดว่ามีผู้เข้า
ศึกษาในรูปแบบการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้งประมาณ 20,000 คนต่อปีการศึกษาและมีแนวโน้มเพิ่มข้ึน
เรื่อย ๆ โดยในความเป็นจริงขณะนั้นยังมีสถาบันอุดมศึกษาอีกหลายแห่งปกปิดข้อมูลในการแอบเปิดศูนย์การ



จัดการศึกษานอกสถานที่ตั้งโดยไม่ยอมแจ้งให้ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาได้ทราบสถานภาพนั้น 
หรือแม้กระทั่งผู้บริหารสถาบันอุดมศึกษาและคณะเป็นผู้ด าเนินการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้งโดยพละการ 
และไม่เสนอขออนุมัติต่อสภาสถาบันอุดมศึกษา 
 ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาจึงได้พัฒนาหลักเกณฑ์วิธีการตรวจประเมินการจัด
การศึกษานอกสถานที่ตั้ง โดยอาศัยกรอบแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการพิจารณาประเมินคุณภาพการจัดการศึกษา
นอกสถานที่ตั้งของสถาบันอุดมศึกษาที่ก าหนดไว้แล้วเมื่อปี พ.ศ. 2552 โดยมีสาระส าคัญของหลักเกณฑ์วิธีการ
ตรวจประเมินดังนี้ 
 1. ประเด็นการตรวจประเมิน ประกอบด้วย 7 ประเด็นหลัก 32 ตัวช้ีวัดย่อย 
 2. ข้ันตอนการและวิธีการตรวจประเมิน 
 3. องค์ประกอบและภารกิจหน้าที่ของคณะกรรมการตรวจประเมิน 
 4. ผลของการตรวจประเมินและข้อบังคับด าเนินการจากผลการตรวจประเมิน 

 คณะกรรมการการอุดมศึกษาในการประชุม ครั้งที่ 1/2555 เมื่อวันที่ 5 มกราคม 2555 มีมติ
เห็นชอบหลักเกณฑ์ (คู่มือ) การตรวจประเมินการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้งของสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 
2555 และให้ด าเนินการตรวจประเมินโดยคณะกรรมการตรวจประเมิน                   ตั้งแต่เดือนกุมภาพันธ์ 
2555 เป็นต้นไป โดยก าหนดให้ด าเนินการตรวจประเมินให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลา 12 เดือน 
 ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาโดยส านักติดตามและประเมินผลอุดมศึกษา                              
ในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการตรวจประเมินได้ก าหนดแผนปฏิบัติการตรวจประเมินกรอบระยะเวลา 
12 เดือน แต่ในการปฏิบัติงานจริงไม่สามารถด าเนินการได้ตามแผนงานโดยต้องขยายระยะเวลาหลายครั้งและ
ด าเนินการตรวจประเมินแล้วเสร็จในเดือนพฤศจิกายน 2557 รวมระยะเวลาด าเนินการตรวจประเมินการจัด
การศึกษานอกสถานที่ตั้งรวม 2 ปี 10 เดือน ทั้งนี้ ปัญหาอุปสรรคของการตรวจประเมินได้แก่ 
 1. กรรมการตรวจประเมินมีผู้มีคุณสมบัติและผู้เช่ียวชาญจ านวนจ ากัด เพราะต้องมีองค์ประกอบ
คณะกรรมการถึง 3 ส่วน คือ ผู้แทนคณะกรรมการการอุดมศึกษา ประธานคณะผู้ประเมินคุณภาพภายใน
ระดับอุดมศึกษา และผู้ทรงคุณวุฒิในสาขาวิชาที่เกี่ยวข้องระดับรองศาสตราจารย์ข้ึนไปท าให้ผู้ประเมินมี
ช่วงเวลาว่างเพื่อลงพื้นที่ตรวจประเมินไม่ตรงกัน เกิดปัญหาการจัดตารางงานเพราะ การตรวจประเมินแต่ละ
หลักสูตร (สาขาวิชา) ต้องใช้เวลาไม่น้อยกว่า 5 ช่ัวโมง   ซึ่งหากศูนย์การศึกษานอกสถานที่ตั้งใดมีการจัดการ
เรียนการสอนเกินกว่า 5 หลักสูตรอาจต้องใช้ระยะเวลาตรวจประเมิน 2 – 3 วัน (โดยยังไม่นับช่วงเวลาในการ
เดินทาง) 
 2. สถาบันอุดมศึกษามักจะอ้างว่าไม่พร้อมหรือไม่ยินดีรับการตรวจประเมิน โดยขอเลื่อน
ระยะเวลาออกไปก่อน 
 3. สถาบันอุดมศึกษาแจ้งภายหลังว่ายุติการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้งแล้ว หรือขอย้ายสถานที่
จัดการเรียนการสอน ท าให้เกิดความผิดพลาดของข้อมูลและต้องปรับเปลี่ยนตารางแผน     ปฏิบัติงาน 
 ผลจากการตรวจประเมินการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้งสามารถสรุปข้อมูลสถานภาพการจัด
การศึกษานอกสถานที่ตั้งได้ดังนี ้



 

ตารางที่ 3-1  ภาพรวมการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้ง 
การจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้ง จ านวนสถาบัน จ านวนศูนย์ จ านวนหลกัสูตร 

ข้อมูลเดือนธันวาคม 2554 67 313 661 
ข้อมูลเดือนธันวาคม 2557 57 169 499 

 

 จากตารางที่ 3-1 แสดงให้เห็นว่าในช่วงเวลา 3 ปีเต็ม (พ.ศ. 2555 – 2557) ของการตรวจ
ประเมินการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้งมีสถาบันอุดมศึกษา 10 แห่งยุติการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้ง ดังจะ
เห็นได้ว่าจากเดิมมี 67 สถาบันจึงเหลือสถาบันอุดมศึกษาด าเนินการอยู่ 57 สถาบัน คิดเป็นร้อยละ 37.3 ของ
สถาบันอุดมศึกษาทั้งหมดปัจจุบัน 153 แห่ง ในขณะที่จ านวนศูนย์นอกสถานที่ตั้งเดิมมีอยู่ 313 ศูนย์ต่อมายุติ
การด าเนินงาน 144 ศูนย์คิดเป็นร้อยละ 46.0 ท าให้เหลือศูนย์การศึกษานอกสถานที่ตั้งปัจจุบัน 169 ศูนย์ 
ในขณะที่จ านวนหลักสูตร (สาขาวิชา) ที่จัดการเรียนการสอนนอกสถานที่ตั้งเดิมมีจ านวน 661 หลักสูตร ลดลง
จ านวน 162 หลักสูตร คิดเป็นร้อยละ 24.5 คงเหลือหลักสูตรนอกสถานที่ตั้งยังคงด าเนินการอยู่ในปัจจุบัน
จ านวน 499 หลักสูตร และจะต้องยุติการเรียนการสอนภายในปีการศึกษา 2557 ภายในสิ้นเดือนเดือน
เมษายน 2558 เนื่องจากเมื่อส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาตรวจสอบแล้วพบว่าเป็นหลักสูตรที่ไม่มี
คุณภาพและมีผลประเมินอยู่ในระดับไม่ผ่านจ านวน 287 หลักสูตร คิดเป็นร้อยละ 57.5 ของจ านวนรวม
หลักสูตรนอกสถานที่ตั้งทั้งประเทศ 
 ข้อสังเกตที่ส าคัญอีกประการคือ มีจ านวนศูนย์การศึกษานอกสถานที่ตั้ งได้ปิดตัวลง                   
144 ศูนย์ ในขณะที่หลักสูตรที่ยุติการเรียนการสอนมีจ านวน 162 หลักสูตร ดังนั้นหากเปรียบเทียบสัดส่วน
หลักสูตรต่อศูนย์ที่ยุติแล้วเท่ากับ 1 : 1.125 แสดงให้เห็นว่าศูนย์การศึกษานอกสถานที่ตั้ง        ขนาดเล็กซึ่งมี
การเรียนการสอนเพียง 1 หลักสูตรได้ยุติการด าเนินการเกือบทั้งหมด เนื่องจากศูนย์การศึกษานอกสถานที่ตั้ง
ขนาดเล็กเหล่านี้ไม่ได้รับการพิจารณาเพื่อเตรียมการเป็นศูนย์การศึกษานอกสถานที่ตั้งอย่างแท้จริง แต่มี
ลักษณะบริหารงานเป็นห้องเรียนช่ัวคราว และมักเป็นสถานที่เช่าเพื่อด าเนินงาน สถาบันอุดมศึกษาจึงตัดสินใจ
ยุติการด าเนินการ เนื่องจากเมื่อเข้าสู่ระบบการตรวจประเมินศูนย์การศึกษานอกสถานที่ตั้งเหล่านี้ต่างไม่ผ่าน
เกณฑ์การประเมินคุณภาพการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้งของส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
 

ตารางที่ 3-2  แสดงจ านวนศูนย์การศึกษานอกสถานที่ตั้งของสถาบันอุดมศึกษา 
จ านวนศูนย์นอกสถานที่ตั้งของ                          
สถาบันอุดมศึกษาที่ด าเนินการ 

จ านวนสถาบันอุดมศึกษา 
เดิม (ธ.ค. 2554) ปัจจุบัน (ธ.ค. 2557) 

1 – 3 แห่ง 32 43 
4 – 6 แห่ง 12 9 
7 – 9 แห่ง 6 3 

10 – 12 แห่ง 7 0 
13 – 15 แห่ง 4 0 
16 แห่งข้ึนไป 6 2 



รวม 67 57 
 

 จากตารางที่ 3-2 แสดงให้เห็นว่าเมื่อส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาเริ่มด าเนินการตรวจ
ประเมินตามหลักเกณฑ์การประเมินการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้งในช่วงปี                        พ.ศ. 2555 – 
2557 สถาบันอุดมศึกษาได้ตัดสินใจยุบเลิกศูนย์การศึกษานอกสถานที่ตั้งขนาดเล็กที่มีหลักสูตรการเรียนการ
สอน 1 – 2 หลักสูตร ท าให้ปริมาณจ านวนศูนย์การศึกษานอกสถานที่ตั้งที่ไม่เป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐาน
อุดมศึกษาลดลงอย่างเห็นได้ชัด โดยคงเหลือศูนย์การศึกษานอกสถานที่ตั้งซึ่งมีการลงทุนความพร้อมด้าน
คณาจารย์ อาคารสถานที่ และสิ่งสนับสนุนทางการศึกษาที่ยังคงเปิดด าเนินการอยู่จ านวน 57 แห่ง ข้อสังเกตที่
ส าคัญคือ สถาบันอุดมศึกษาจ านวน 10 แห่งตัดสินใจยุติการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้งและปิดศูนย์การศึกษา
นอกสถานที่ตั้งอย่างถาวรซึ่งสาเหตุอาจมาจากหลายปัจจัยทั้งด้านความไม่คุ้มค่าต่อการลงทุน จ านวนผู้เรียน
น้อย คณาจารย์ไม่มีความพร้อมหรือไม่มีคุณสมบัติตามเกณฑ์ที่ก าหนด  
 

ตารางที่ 3-3  แสดงจ านวนศูนย์นอกสถานที่ตั้งที่ยังคงด าเนินการอยู่ของสถาบันอุดมศึกษา 
  ในปัจจุบัน 

จ านวนศูนย์                 
นอกสถานที่ตัง้ 

สถาบันอุดมศึกษาที่ยงัคงด าเนินการอยู ่
รายช่ือสถาบันอุดมศึกษาต้นสังกัดของศูนย์นอกที่ตั้ง                    จ านวนสถาบัน 

25 ม.มหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย 1 
17 ม.บูรพา 1 
8 ว.ทองสุข 1 
7 ส.บัณฑิตย์พัฒนบริหารศาสตร์ ส.รัชภาคย์ 2 
6 ม.แม่โจ้ 1 
5 ม.เทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี ม.มหาสารคาม 

มรภ.สวนดุสิต ม.เฉลิมกาญจนา ส.เทคโนโลยีแห่งอโยธยา 
5 

4 ม.มหามกุฏราชวิทยาลัย มรภ.เทพสตรี มรภ.ราชนครินทร์ 3 
3 ม.ขอนแก่น มรภ.จันทร์เกษม มรภ.สุราษฎร์ธานี 3 
2 ม.เทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ ม.แม่ฟ้าหลวง 

ม.ศิลปากร มรภ.เชียงใหม่ มรภ.สวนสุนันทา มรภ.อุตรดิตถ์ 
มรภ.หมู่บ้านจอมบึง มทร.กรุงเทพ มทร.พระนคร ม.คริสเตียน 
ม.รังสิต ม.เอเชียอาคเนย์ ว.ดุสิตธานี 

13 

1 ม.นเรศวร ม.วลัยลักษณ์ ม.รามค าแหง ม.อุบลราชธานี 
ม.เชียงใหม่ ม.นครพนม ม.พะเยา มรภ.ก าแพงเพชร 
มรภ.เพชรบุรี มรภ.มหาสารคาม มรภ.เลย มรภ.วไลยอลงกรณ์  
มทร.ตะวันออก มทร.สุวรรณภูมิ ม.กรุงเทพธนบุรี ม.เกริก 
ม.เจ้าพระยา ม.ธนบุรี ม.เนช่ัน ม.ปทุมธานี ม.พิษณุโลก 
ม.เวสเทิร์น ว.เซาท์อีสบางกอก ว.ราชพฤกษ์ ว.นครราชสีมา 
ว.ลุ่มน้ าปิง ว.อินเตอร์เทคล าปาง 

27 



จ านวนศูนย์                 
นอกสถานที่ตัง้ 

สถาบันอุดมศึกษาที่ยงัคงด าเนินการอยู ่
รายช่ือสถาบันอุดมศึกษาต้นสังกัดของศูนย์นอกที่ตั้ง                    จ านวนสถาบัน 

รวม 57 
 

 จากตารางที่ 3-3 แสดงให้เห็นว่าสถาบันอุดมศึกษาที่ยังด าเนินการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้ง 
57 แห่ง มีสถาบันอุดมศึกษาบางแห่งที่จัดต้ังศูนย์การศึกษานอกสถานที่ตั้งมากเกินความจ าเป็นและไม่มีเหตผุล
รองรับ เพราะเป้าหมายของการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้งควรเป็นการกระจายโอกาสทางการศึกษา และ
ต้องเป็นหลักสูตร (สาขาวิชา) ที่เป็นสถาบันอุดมศึกษามีความเช่ียวชาญ รวมทั้งควรเป็นไปตามความต้องการ
พัฒนาประเทศด้วย ซึ่งการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้งอย่างมีคุณภาพในแต่ละหลักสูตรต้องใช้คณาจารย์ที่มี
คุณสมบัติจ านวนไม่น้อยกว่า 5 ราย/หลักสูตร/ศูนย์ ดังนั้น ศักยภาพในการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้งของแต่
ละสถาบันอุดมศึกษาควรอยู่ระหว่าง        1 - 3 ศูนย์/สถาบัน 
 ข้อมูลที่ปรากฎจะเห็นได้ว่ามีสถาบันอุดมศึกษา 14 แห่งจาก 57 แห่งด าเนินการศูนย์การศึกษา
นอกสถานที่ตั้งเกินกว่า 3 ศูนย์ โดยเฉพาะมหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัยซึ่งเป็นมหาวิทยาลัยสงฆ์มีศูนย์
นอกสถานที่ตั้งอยู่ถึง 25 ศูนย์ และมหาวิทยาลัยบูรพามีอยู่ถึง 17 ศูนย์ ซึ่งไม่สามารถอธิบายเหตุผลความจ า
เป็นไดชั้ดเจน และหากดูเฉพาะ 14 สถาบันที่เปิดศูนย์นอกสถานที่ตั้งจ านวนรวมกันถึง 107 ศูนย์จากทั้งหมด 
169 ศูนย์ คิดเป็นร้อยละ 63.3 จึงควรเร่งตรวจสอบสถาบันอุดมศึกษากลุ่มนี้ว่า ได้ด าเนินการตามหลักการและ
หลักเกณฑ์การจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้งอย่างมีคุณภาพและเป็นไปตามความต้องการของประเทศหรือไม่
อย่างไร ข้อสังเกตอีกประการจะพบว่าสถาบันอุดมศึกษา 57 แห่งเป็นสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 36 แห่ง 123 
ศูนย์ เป็นสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 21 แห่ง 46 ศูนย์ แสดงให้เห็นว่าสถาบันอุดมศึกษาของรัฐสามารถจัด
การศึกษานอกสถานที่ตั้งได้ง่ายกว่าของเอกชน 
 

ตารางที่ 3-4  แสดงจ านวนศูนย์นอกสถานที่ตั้งที่ยุติการด าเนินการในช่วงปี พ.ศ. 2555 – 2557  
จ านวนศูนย์นอกที่ตั้ง                   

95 แห่งที่ยุติการด าเนินการ 

 

รายช่ือสถาบันอุดมศึกษาต้นสังกัดของศูนย์นอกที่ตั้ง                    

18 ม.มหาสารคาม 
13 ส.การจัดการปญัญาภิวัฒน ์
11 ม.มหามกุฏราชวิทยาลัย 
10 มรภ.สวนสุนันทา 
6 ม.อีสาน 
5 ม.เทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ 
4 มทร.กรงุเทพ 
3 ม.แม่โจ้ มรภ.หมู่บ้านจอมบึง มทร.พระนคร ส.เทคโนโลยีแห่งอโยธยา 
2 ม.มหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย ว.ทองสุข 
1 ม.ขอนแก่น ม.เทคโนโลยพีระจอมเกล้าธนบุรี ม.ศรีนครินทรวิโรฒ 

ม.นเรศวร มรภ.ธนบรุี มรภ.ราชนครินทร์ มรภ.วไลยอลงกรณ์ 



จ านวนศูนย์นอกที่ตั้ง                   
95 แห่งที่ยุติการด าเนินการ 

 

รายช่ือสถาบันอุดมศึกษาต้นสังกัดของศูนย์นอกที่ตั้ง                    

มรภ.เลย ม.นอร์ทเชียงใหม่ ม.เนช่ัน ว.นครราชสมีา ส.รัชภาคย ์
 

จากตารางที่ 3-4 แสดงให้เห็นว่าเมื่อสถาบันอุดมศึกษาได้รับการตรวจประเมินการจัดการศึกษา
นอกสถานที่ตั้งแล้วพบว่า การด าเนินงานไม่มีคุณภาพมาตรฐานตามที่ก าหนดหรือไม่มี                   ความ
คุ้มค่าของการลงทุน สถาบันอุดมศึกษาจึงตัดสินใจยุติหรือปิดศูนย์นอกสถานที่ตั้งลง 95 ศูนย์ จากเดิมที่เคยมี
อยู่ 313 ศูนย์ ณ เดือนธันวาคม 2554 ถือว่าลดลงร้อยละ 30.3 ข้อสังเกตอีกประการคือจ านวน
สถาบันอุดมศึกษา 25 แห่งที่ตัดสินใจยุติการด าเนินการศูนย์นอกสถานที่ตั้งแยกได้เป็นสถาบันอุดมศึกษาของ
รัฐ 17 แห่ง 67 ศูนย์ และสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 8 แห่ง 28 ศูนย์ แสดงให้เห็นว่า (1) สถาบันอุดมศึกษาของ
รัฐเปิดศูนย์นอกสถานที่ตั้งจ านวนมากโดยไม่มีความจ าเป็นและขาดการพิจารณาอย่างรอบคอบ (2) การยุติ
ศูนย์นอกสถานที่ตั้งของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐด าเนินการได้รวดเร็วกว่าของสถาบันอุดมศึก ษาเอกชน 
เนื่องจากสามารถตรวจสอบเอกสารหลักฐานคุณภาพได้รวดเร็วชัดเจน แต่สถาบันอุดมศึกษาเอกชนนอกจาก
ต้องมีการด าเนินงานเอกสารทะเบียนคณาจารย์ต่างๆ ที่ต้องด าเนินการตามกฎหมาย ยังมีสภาพปัญหาการ
ลงทุนพัฒนาพื้นที่หรือท าสัญญาเช่าพื้นที่ศูนย์นอกสถานที่ตั้ง จึงมีข้อจ ากัดและข้อโต้แย้งทางธุรกิจมากกว่าหาก
ต้องยุติการด าเนินการศูนย์นอกสถานที่ตั้งท าให้ปิดศูนย์ได้ค่อนข้างยาก 
 

ตารางที่ 3-5  แสดงพื้นที่การกระจายตัวของศูนย์การศึกษานอกสถานที่ตั้งที่ยังคงด าเนินการอยู่ 
  ในปัจจุบัน 

จ านวนศูนย์                 
นอกสถานที่ตัง้ 

 

รายช่ือจังหวัด 
จ านวน
จังหวัด 

31 กรุงเทพมหานคร 1 
11 ชลบุร ี 1 
8 ระยอง 1 
5 นครปฐม ยะลา นครราชสมีา 3 
4 เชียงใหม่ สงขลา ลพบรุ ี 3 
3 สมุทรปราการ สมุทรสาคร นครสวรรค์ น่าน สุราษฎร์ธานี สพุรรณบุรี 6 
2 อุบลราชธานี หนองคาย สระบุรี จันทบรุี ระนอง พัทลุง นนทบุรี ตรงั 

ตาก เพชรบรูณ์ สิงห์บรุี ราชบุรี สกลนคร ชัยภูมิ ปทุมธานี อุดรธานี 
ประจวบคีรีขันธ์ นครนายก ชุมพร บรุีรมัย์ สุรินทร์ นครศรีธรรมราช 
พิษณุโลก  

23 

1 ล าพูน กาฬสินธ์ุ แม่ฮ่องสอน ก าแพงเพชร กาญจนบรุี เพชรบุรี พังงา 
สระแก้ว มหาสารคาม ร้อยเอ็ด เชียงราย พจิิตร อุตรดิตถ์ อทุัยธานี 
หนองบัวล าภู สตูล ปัตตานี ชัยนาท ขอนแก่น ล าปาง สมุทรสงคราม 
กระบี่ แพร่ มุกดาหาร สุโขทัย พะเยา ปราจีนบรุี นราธิวาส 

28 

รวมจ านวนจงัหวัดที่มกีารจัดต้ังศูนย์การศึกษานอกสถานที่ตัง้ 169 ศูนย์ 66 



 

 จากตารางที่  3 -5 แสดงให้ เห็น ว่าการกระจายตัวของศูนย์การ ศึกษานอกที่ ตั้ งของ
สถาบันอุดมศึกษาเป็นการกระจุกตัวอยู่ในจังหวัดขนาดใหญ่และมีความหนาแน่นประชากรสูง เพื่อแย่งชิงผู้เข้า
รับบริการทางการศึกษา (ผู้เรียน) มากกว่าการสร้างโอกาสทางการศึกษาในพื้นที่ห่างไกลหรือในจังหวัดที่ไม่มี
สถาบันอุดมศึกษาให้บริการ ดังจะเห็นได้ว่าใน 6 อันดับแรกที่มีการจัดต้ัง                      ศูนย์การศึกษานอก
สถานที่ตั้งจ านวน 5 ศูนย์ข้ึนไปล้วนแต่เป็นจังหวัดขนาดใหญ่ มีความหนาแน่นของประชากรสูง และมี
สถาบันอุดมศึกษาให้บริการอยู่แล้วทั้งสิ้น ได้แก่ กรุงเทพมหานคร ชลบุรี ระยอง นครปฐม ยะลา นครราชสีมา 
ท าให้เป็นพื้นที่ที่มีศูนย์การศึกษานอกสถานที่ตั้งรวมกันถึง 65 ศูนย์จากทั้งหมด 169 ศูนย์ คิดเป็นร้อยละ 38.5 
ขณะที่อีก 60 จังหวัดมีศูนย์การศึกษานอกสถานที่ตั้งอยู่ 104 ศูนย์เฉลี่ยจังหวัดละ 1.73 ศูนย์ 
 ข้อสังเกตอีกประการคือจากจ านวน 66 จังหวัดที่มีการด าเนินการของศูนย์การศึกษา                         
นอกสถานที่ตั้ง มีอยู่ 22 จังหวัดที่ไม่ได้เป็นพื้นที่ตั้งวิทยาเขตหลักของสถาบันอุดมศึกษา แต่หากนับรวมว่ามี
การให้บริการแบบวิทยาเขตของสถาบันอุดมศึกษาแล้วจะเหลือเพียง 8 จังหวัดใน 66 จังหวัดที่ยังไม่มีการ
ให้บริการของสถาบันอุดมศึกษา แสดงให้เห็นว่าการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้งไม่ได้เป็นการขยายโอกาสทาง
การศึกษาเชิงพื้นที่อย่างแท้จริง ข้อมูลสนับสนุนส าคัญจากตารางที่  4 คือ                           ใน
กรุงเทพมหานครมี ศูนย์นอกสถานที่ ตั้ งถึง 31 ศูนย์ และชลบุรีมีจ านวน 11 ศูนย์ ซึ่ ง เป็นการมุ่ งสู่                
การให้บริการในพื้นที่ที่มีประชากรหนาแน่นสูงและมีก าลังซื้อสูงอย่างชัดเจน เป็นการแข่งขันเพื่อให้บริการทาง
การศึกษากับสถาบันอุดมศึกษาที่มีในพื้นที่อยู่แล้ว ท าให้เกิดการใช้ทรัพยากรอย่างไม่คุ้มค่า 
 

ตารางที่ 3-6  แสดงจ านวนศูนย์นอกสถานที่ตั้งที่ยุติการด าเนินการในพื้นที่ช่วงปี 
  พ.ศ. 2555 – 2557 

จ านวนศูนย์                 
นอกสถานที่ตัง้ที่ยุติ

การด าเนินการ 

 

รายช่ือจังหวัด 
จ านวน
จังหวัด 

8 นครราชสีมา 1 
5 กรุงเทพมหานคร ขอนแก่น 2 
4 ศรีสะเกษ หนองบัวล าภู ร้อยเอ็ด 3 
3 สมุทรปราการ เพชรบรุี สระแก้ว สรุินทร์ 4 
2 สุราษฎร์ธานี ล าปาง พะเยา ลพบรุี บึงกาฬ สมทุรสาคร เลย 

อุบลราชธานี สงขลา สระบรุี กาฬสินธ์ุ ชัยภูมิ บุรีรมัย์ 
กาญจนบุรี ราชบรุี อุดรธานี พระนครศรีอยุธยา ชลบรุี ยโสธร 

19 

1 กระบี่ นครศรีธรรมราช ฉะเชิงเทรา ปราจีนบรุี ก าแพงเพชร 
สุพรรณบรุี ยะลา ประจวบคีรีขันธ์ ภูเก็ต ตาก สกลนคร ระยอง 
หนองคาย ปทมุธานี นครสวรรค์ 

15 

รวมจ านวนจงัหวัดที่ศูนย์การศึกษานอกสถานที่ตั้ง 95 แห่งยตุิการด าเนินการแล้ว 44 
 



 จากตารางที่ 3-6 แสดงให้เห็นว่าเมื่อมีการแข่งขันการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้งจ านวนมาก
โดยเฉพาะการกระจุกตัวในพื้นที่ที่ประชากรมีความหนาแน่นสูง สถาบันอุดมศึกษาหลายแห่ง จ าเป็นต้องปิด
ศูนย์นอกสถานที่ตั้งด้วยเหตุผลที่แตกต่างกันและในบางครั้งหลักสูตรที่มีคุณภาพอาจไม่สามารถแข่งขันได้ 
เพราะผู้รับบริการ (ผู้เรียน) อาจไม่ได้ต้องการศึกษาในหลักสูตรที่มีคุณภาพ แต่มุ่งเน้นการจบการศึกษาเพื่อให้
ได้ปริญญามากกว่าความรู้ ข้อมูลตารางที่ 3-6 แสดงว่าพื้นที่จังหวัดที่มีการยุติศูนย์การศึกษานอกสถานที่ตั้ง
เกินกว่า 5 ศูนย์ในรอบ 3 ปีที่ผ่านมาล้วนแต่เป็นพื้นที่จังหวัดขนาดใหญ่ทั้งสิ้น คือ นครราชสีมา (ยุติ 8 ศูนย์) 
กรุงเทพมหานคร (ยุติ 5 ศูนย์) ขอนแก่น (ยุติ 5 ศูนย์) ส่วนอีก 39 จังหวัด เป็นการยุติการด าเนินงานศูนย์
การศึกษานอกสถานที่ตั้ง 1 – 4 ศูนย์ต่อจังหวัดรวมเป็น 58 ศูนย์ ข้อสังเกตอีกประการ คือ จากจ านวน 44 
จังหวัดที่มีการยุติศูนย์การศึกษานอกสถานที่ตั้ง พบว่ามีจ านวน 7 จังหวัดที่ไม่มีการด าเนินการของศูนย์
การศึกษานอกสถานที่ตั้งอีกแล้วในปัจจุบัน คือ ศรีสะเกษ บึงกาฬ เลย พระนครศรีอยุธยา ยโสธร ฉะเชิงเทรา 
ภูเก็ต ซึ่งควรมีการพิจารณาทบทวนการกระจายโอกาสเพื่อให้บริการใน 2 จังหวัด คือ บึงกาฬและยโสธร ซึ่ง
เป็นจังหวัดที่ไม่มีสถาบันอุดมศึกษาในพื้นที่ อาจท าให้ประชากรในเขตจังหวัดดังกล่าวเสียโอกาสทางการศึกษา
ได ้
 

ตารางที่ 3-7  หลักสูตร 10 อันดับแรกที่นิยมจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้ง 
 

อันดับ 
 

หลักสูตร 

 

จ านวน
หลักสูตร 

ผลการประเมินตามเกณฑ ์
ผ่าน ต้อง

ปรับปรงุ 
ไม่ผ่าน 

1 บริหารธุรกิจบัณฑิต 128 25 17 86 
2 พุทธศาสตรบัณฑิต 51 28 11 12 
3 รัฐศาสตรบัณฑิต 48 4 13 31 
4 รัฐศาสตรมหาบัณฑิต 42 5 5 32 
5 ครุศาสตรมหาบัณฑิต 30 5 6 19 
6 วิทยาศาสตรบัณฑิต 27 8 4 15 
7 บริหารธุรกิจมหาบัณฑิต 25 3 2 20 
8 ครุศาสตรบัณฑิต 20 6 3 11 
9 บัญชีบัณฑิต 17 5 2 10 
10 ครุศาสตรอุตสาหกรรมมหาบัณฑิต 17 2 2 13 
11 อื่น ๆ 94 2 54 38 

รวม 499 93 119 287 
 

 จากตารางที่ 3-7 แสดงให้เห็นว่าหลักสูตรยอดนิยม 10 อันดับแรกที่ผู้เรียนให้ความสนใจเข้า
ศึกษาเป็นสาขาวิชาด้านสังคมศาสตร์ 9 สาขาวิชา โดยมีเพียง 1 หลักสูตรด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี คือ 
วิทยาศาสตรบัณฑิตที่มีผู้นิยมเรียนในล าดับต้น ๆ เนื่องจากการเรียนในสาขาวิชาด้านสังคมศาสตร์สามารถ
ส าเร็จการศึกษาได้ง่ายกว่าสาขาวิชาด้านวิทยาศาสตร์ รวมทั้งสถาบันการศึกษา                 ก็ต้องการจัด



การศึกษาสายสังคมศาสตร์เพราะต้นทุนค่าใช้จ่ายต่ ากว่าสายวิทยาศาสตร์ ดังนั้น การอนุมัติให้เปิดการเรียน
การสอนนอกสถานที่ตั้ง สถาบันอุดมศึกษาและหน่วยงานกลางควรมีการพิจารณาทบทวนสาขาวิชาที่เหมาะสม
กับแผนการพัฒนาในพื้นที่จังหวัดเพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อการเสริมสร้างศักยภาพเชิงพื้นที่ 
 
ตารางที่ 3-8  สรุปผลการตรวจประเมินคุณภาพหลักสูตรที่จัดการศึกษานอกสถานที่ตั้ง 

หลักสูตร (สาขาวิชา) 
ณ ศูนย์นอกสถานที่ตั้ง 

ผลการตรวจประเมิน  

รวม 
ผ่าน ต้องปรับปรุง ไม่ผ่าน 

ระดับปริญญาตรี 71 91 196 358 
ระดับปริญญาโท 21 28 87 136 
ระดับปริญญาเอก 1 0 4 5 

รวม 93 119 287 499 
 

 ข้อก าหนดของผลการประเมินการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้งของส านักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษาให้มีผลการตรวจประเมินรายหลักสูตรแยกเป็น 3 ระดับ คือ 
 1. ระดับผ่าน ถือว่าหลักสูตรนั้นด าเนินการเป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานอุดมศึกษา 
 2. ระดับต้องปรับปรุง ถือว่าหลักสูตรนั้นยังมี ข้อบกพร่องบางส่วนที่สามารถแก้ไขได้                   
ในส่วนของสถานที่  สิ่ งสนับสนุนการศึกษาหรือระบบบริหารจัดการโดยให้ระยะเวลาปรับปรุ ง                       
1 ภาคการศึกษา 
 3. ระดับไม่ผ่าน ถือว่าหลักสูตรนั้นมีข้อบกพร่องอย่างมากไม่ด าเนินการให้เป็นไปตามเกณฑ์
มาตรฐานอุดมศึกษาซึ่งเป็นสาระส าคัญที่ไม่สามารถแก้ไขได้ หากให้ด าเนินการเรียนการสอนอาจเกิดความ
เสียหายต่อคุณภาพบัณฑิต ต้องยุติการรับนักศึกษาใหม่ในปีการศึกษาถัดไป และนักศึกษา                   ที่ยัง
อยู่ในระหว่างการศึกษาในหลักสูตรนั้นให้ย้ายเข้าไปศึกษาในสถานที่ตั้งหลักของสถาบันอุดมศึกษาน้ัน 
 ภาพรวมผลการตรวจประ เมินหลักสูตรของการจัดการ ศึกษานอกสถานที่ ตั้ งตาม                 
ตารางที่  3 -8 แสดงให้ เห็น ว่าผู้บริห ารสถาบันอุดมศึกษาและสภาสถาบันอุดมศึกษาส่วนใหญ่                        
ไม่ตระหนักถึงความรับผิดชอบต่อการจัดการศึกษาและผลิตบัณฑิตให้มีคุณภาพและสมรรถนะตามเกณฑ์
มาตรฐานอุดมศึกษา ดังจะเห็นว่าหลักสูตรที่จัดการเรียนการสอนนอกสถานที่ตั้งด าเนินการอยู่ 499 หลักสูตร 
มีหลักสูตรที่เป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานข้ันต่ าเพียง 93 หลักสูตร คิดเป็นร้อยละ 18.6 เท่านั้น โดยมีหลักสูตรที่
ต่ ากว่าเกณฑ์มาตรฐานอุดมศึกษาและต้องปรับปรุงแก้ไขโดยด่วน 119 หลักสูตร คิดเป็นร้อยละ 23.8          

 ประเด็นส าคัญคือ มีหลักสูตรที่ จัดการ เรียนการสอนนอกสถานที่ ตั้ ง ที่ ไม่มี คุณภาพ                 
ตามเกณฑ์มาตรฐานอุดมศึกษายังคงด าเนินการอยู่ถึง 287 หลักสูตร คิดเป็นร้อยละ 57.5 ซึ่งหลักสูตรที่มีผล
การตรวจประเมินอยู่ในระดับไม่ผ่านทั้ง 287 หลักสูตรต้องยุติการรับนักศึกษาแล้วยุติการเรียนการสอน ณ 
ศูนย์การศึกษานอกสถานที่ตั้งเมื่อสิ้นปีการศึกษานั้น ๆ จากนั้นสถาบันอุดมศึกษาต้องหาแนวทางเยียวยา
นักศึกษาในหลักสูตรเหล่านี้โดยเร็ว เพื่อรักษาประโยชน์ของผู้บริโภค (ผู้เรียน) ธ ารงไว้ซึ่งมาตรฐานคุณภาพ
อุดมศึกษา และมาตรฐานสมรรถนะของบัณฑิตไทยไปควบคู่กัน 



PROCESS 

ระเบียบข้อกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง 
 

 การบริหารจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาเป็นภารกิจหลักของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและ
เอกชน รวมทั้งสถาบันเฉพาะทางในกระทรวงต่างๆ โดยสถาบันผู้ผลิตบัณฑิตต้องด าเนินการให้เป็นไปตาม
เกณฑ์มาตรฐานข้ันต่ าเป็นอย่างน้อยของเกณฑ์มาตรฐานการอุดมศึกษาและระบบประกันคุณภาพภายใน
ระดับอุดมศึกษาที่ก าหนดโดยส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา โดยมีโครงสร้างความเช่ือมโยง ดังนี้ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ 3-3 ความเช่ือมโยงของเกณฑ์มาตรฐานอุดมศึกษา กรอบมาตรฐานคุณวุฒิ 
   ระดับอุดมศึกษา และการประกันคุณภาพภายในระดับอุดมศึกษาในกระบวนการ 
   ผลิตบัณฑิต 
 

 ตามข้ันตอนปกติการอนุมัติให้ด าเนินการเรียนการสอนแต่ละหลักสูตร (สาขาวิชา) นั้น                                       
สภาสถาบันอุดมศึกษาแต่ละแห่งจะท าหน้าที่ก ากับ ตรวจสอบ และสอบทานข้ันตอนการด าเนินงานของ
ผู้บริหารสถาบันอุดมศึกษาและผู้บริหารหลักสูตรให้เป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานหลักสูตร ดังนี้ 
ตารางที่ 3-9  ข้ันตอนการด าเนินการพัฒนาและอนุมัติหลักสูตร 

ข้ันตอนการด าเนินการพฒันาและอนมุัติหลักสูตร ระเบียบข้อกฎหมายทีเ่กี่ยวข้อง 
1. อาจารย์ผูร้ับผิดชอบหลกัสูตร (ไม่น้อยกว่า 5 คน/
หลักสูตร) ออกแบบวัตถุประสงค์/โครงสร้างหลักสูตร/

1. ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง 
เกณฑ์มาตรฐานหลักสูตรระดับปรญิญาตรี 

สกอ. ก าหนด 
หลักเกณฑ์มาตรฐาน 

เกณฑ์มาตรฐาน 
อุดมศึกษา & TQF 

เกณฑ์การประกัน 
คุณภาพภายใน (IQA) 

ให้สภาสถาบันฯ ก ากับ
ให้เป็นไปตามเกณฑ ์

INPUT :  ผู้เข้ารับการศึกษา 

สถาบันอุดมศึกษาจดัการเรียนการสอนระดับอุดมศึกษา 
โดยสภาสถาบันฯ ก ากับควบคุมให้เป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐาน 

มาตรฐานด้าน 
คุณภาพบัณฑิต  
 

มาตรฐานด้าน 
บริหารจัดการ 

อุดมศึกษา 

มาตรฐานการ 
สร้างและพัฒนา

องค์ความรู้ 

การประกันคุณภาพภายใน (IQA)  

การด าเนินการตามเกณฑ์มาตรฐานการอุดมศึกษา 
และการประกันคุณภาพ 

OUTPUT : บัณฑิตมีคุณภาพ 



ข้ันตอนการด าเนินการพฒันาและอนมุัติหลักสูตร ระเบียบข้อกฎหมายทีเ่กี่ยวข้อง 
อาจารย์/การวัดผลการศึกษา/การประกันคุณภาพ       
(แยกตามระดบัช้ันปริญญา) 
2. ผู้ทรงคุณวุฒิวิพากษ์หลกัสูตร 
3. สภาวิชาการของสถาบันอุดมศึกษาพิจารณา
ตรวจสอบและเห็นชอบหลักสูตร 
4. สภาสถาบันอุดมศึกษาพจิารณาอนุมัติการเปิด
หลักสูตรและการรบันักศึกษา 
5. สภาสถาบันอุดมศึกษาก ากบัควบคุมและสอบทาน
การจัดการเรียนการสอนแต่ละหลกัสูตรโดยระบบ
ประกันคุณภาพภายใน 
6. สภาสถาบันอุดมศึกษาพจิารณาอนุมัติผูส้ าเร็จ
การศึกษาตามหลักสูตร 
7. สภาสถาบันอุดมศึกษาพจิารณาอนุมัติการปรบัปรุง
หลักสูตรทุกระยะ 5 ปี หรืออนุมัติการปิดหลกัสูตร                
(ถ้ามี) 

พ.ศ. 2548 
2. ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง 
เกณฑ์มาตรฐานหลักสูตรระดับ
บัณฑิตศึกษา พ.ศ. 2548 
3. ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง 
แนวทางการบรหิารเกณฑ์มาตรฐาน
หลักสูตรระดบัอุดมศึกษา พ.ศ. 2548 
4. กรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2552 
5. การประกันคุณภาพการศึกษาภายใน
สถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2553 

 

 ในกรณีของการเปิดหลักสูตรการเรียนการสอนนอกสถานที่ตั้งของสถาบันอุดมศึกษาจะมีความ
แตกต่างในกระบวนการอนุมัติหลักสูตรปกติแต่มีความเช่ือมโยงกัน ดังนี้ 
 1. ต้องเป็นการจัดการเรียนการสอนในหลักสูตรเดิม (ปกติ) ที่ได้เปิดสอนในที่ตั้งแล้ว โดยให้
ผู้เรียนมีผลสัมฤทธ์ิตามวัตถุประสงค์ของหลักสูตร 
 2. ต้องจัดระบบการเรียนการสอนและระบบการประเมินผลมาตรฐานเดียวกับหลักสูตรในที่ตั้ง 
 3. ต้องจัดอาจารย์ผู้รับผิดชอบหลักสูตรนอกสถานที่ตั้งเป็นอีกชุดหนึ่งที่ไม่ซ้ าซ้อนกบัหลกัสตูรเดมิ
ในที่ตั้ง 
 4. ต้องจัดสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมกับการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาทั้งด้านอาคารสถานที่ 
สิ่งอ านวยความสะดวก สิ่งสนับสนุนทางการศึกษา (ห้องสมุด/ระบบสารสนเทศ) โดยมีคุณภาพเดียวกับการ
จัดการเรียนการสอนในที่ตั้ง 
 5. สภาสถาบันอุดมศึกษาต้องตรวจสอบการด าเนินการเปิดหลักสูตรให้ถูกต้องครบถ้วนก่อน
อนุมัติการเปิดหลักสูตรและการเปิดรับนักศึกษา 
 กล่าวโดยสรุปว่าการจัดการเรียนการสอนในสถาบันอุดมศึกษาจะมีการจัดเตรียมความพร้อมทาง
วิชาการและคณาจารย์แต่ละหลักสูตร โดยการด าเนินงานของคณะผู้บริหารสถาบันอุดมศึกษา ซึ่งประกอบด้วย 
อธิการบดี รองอธิการบดี คณบดี ตลอดจนหัวหน้าภาควิชา หรือประธานสาขาวิชาต่าง ๆ ซึ่งอ านาจการอนุมัติ
การเปิดหลักสูตรต่าง ๆ ที่พัฒนาจากคณะวิชาจะส่งให้พิจารณากลั่นกรองโดยสภาวิชาการก่อนน าเสนอต่อสภา
สถาบันอุดมศึกษาแต่ละแห่งเป็นผู้ก ากับตรวจสอบให้การปฏิบัติการตามขั้นตอนและการก ากับคุณภาพเป็นไป
ตามเกณฑ์มาตรฐาน                               การอุดมศึกษา ซึ่งหากผู้บริหารสถาบันอุดมศึกษาด าเนินการ



ผิดพลาดหรือถูกต้องครบถ้วน                        สภาสถาบันอุดมศึกษาต้องพิจารณาสั่งการให้ปรับปรุงแก้ไข
ให้เรียบร้อยก่อนพิจารณาอนุมัติเป็นรายหลักสูตร (สาขาวิชา) 
 เฉพาะกรณีการอนุมัติเปิดหลักสูตรนอกสถานที่ตั้งของสถาบันอุดมศึกษา จะเห็นได้ว่า
สถาบันอุดมศึกษาไม่ต้องจัดท าหลักสูตร/สาขาวิชาข้ึนใหม่แต่ให้ใช้หลักสูตรเดิมที่มีอยู่แล้ว แต่ต้องจัดเตรียม
อาจารย์ผู้รับผิดชอบหลักสูตรเพิ่มเติมใหม่อีกอย่างน้อย 5 คน ซึ่งต้องมีคุณสมบัติความรู้                    ความ
เช่ียวชาญในศาสตร์สาขาวิชาน้ัน รวมทั้งสถาบันอุดมศึกษาต้องจัดเตรียมอาคารสถานที่และ                  สิ่ง
สนับสนุนการศึกษาให้เหมาะสมครบถ้วน 
 ระเบียบข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาการจัดการเรียนการสอนในหลักสูตรนอกสถาน
ที่ตั้ง ประกอบด้วย 
 ส่วนที่ 1 มาตรฐานการอุดมศึกษาทั่วไป 
 1. ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง เกณฑ์มาตรฐานหลักสูตรระดับปริญญาตรี พ.ศ. 2548 
 2. ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง เกณฑ์มาตรฐานหลักสูตรระดับบัณฑิตศึกษา พ.ศ. 2548 
 3. ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง แนวทางการบริหารเกณฑ์มาตรฐานหลักสูตร
ระดับอุดมศึกษา พ.ศ. 2548 
 4. กรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2552 
 5. การประกันคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษาระดับอุดมศึกษา พ.ศ. 2553 
 ส่วนที่ 2 มาตรฐานและแนวปฏิบัติการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้ง 
 1. ประกาศกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้งของสถาบันอุดมศึกษา
ของรัฐ พ.ศ. 2552 
 2. กฎกระทรวงว่าด้วยการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้งของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2551 
 3. ประกาศคณะกรรมการการอุดมศึกษา เรื่อง หลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการพิจารณา
ประเมินคุณภาพการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้งของสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2552 
 4. คู่มือแนวปฏิบัติการตรวจประเมินการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้งสถาบันอุดมศึกษา ประจ าปี 
พ.ศ. 2555 
 ทั้งนี ้กระบวนการก าหนดมาตรฐานการอุดมศึกษาในส่วนที่ 1 (1) (2) (3) (4) (5) และส่วนที่ 2 
(1) (2) (3) ทั้งหมด พัฒนาโดยคณาจารย์ผู้ทรงคุณวุฒิจากสถาบันอุดมศึกษาซึ่งคณะกรรมการการอุดมศึกษา
แต่งตั้ง และผ่านกระบวนการท าประชาพิจารณ์ (Public hearing) ของประชาคมอุดมศึกษารวม 4 ครั้ง ก่อน
น าประกาศใช้บังคับเป็นมาตรฐานข้ันต่ าการปฏิบัติของสถาบันอุดมศึกษา เฉพาะในส่วนที่ 2 (4) เป็นการ
พัฒนาแนวปฏิบัติโดยคณะกรรมการจากคณาจารย์ผู้ทรงคุณวุฒิในสถาบันอุดมศึกษาซึ่งคณะกรรมการการ
อุดมศึกษาแต่งตั้ง และประกาศใช้โดยไม่ไดผ้่านกลไกประชาพิจารณ์จากประชาคมอุดมศึกษา 
 

บทสรุป 
 



 ระบบอุดมศึกษาไทยเริ่มต้นจากการปฏิรูประบบราชการครั้งที่ 2 เมื่อปี พ.ศ. 2535 โดยมีการ
จัดตั้งสถานศึกษาระดับสูงข้ึนหลายแห่งโดยเฉพาะการจัดตั้งโรงเรียนฝึกหัดวิชาข้าราชการ    พลเรือนในปี 
พ.ศ. 2442 และพัฒนาเป็นสถาบันอุดมศึกษาแห่งแรกของประเทศไทยในปี                         พ.ศ. 2459 ซึ่ง
พัฒนาการของการอุดมศึกษาไทยแบ่งตามโครงสร้างการจัดการได้เป็น 4 ยุคตามช่วงเวลาต่าง ๆ ปัจจุบันถือว่า
อยู่ในยุคที่ 4 ช่วงการกระจายอ านาจการบริหารจัดการอุดมศึกษา (พ.ศ. 2546 – ปัจจุบัน) ที่มีส านักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษาเป็นหน่วยงานกลางก าหนดนโยบายและมาตรฐานการอุดมศึกษาผ่านกลไกเกณฑ์
มาตรฐานหลักสูตรอุดมศึกษาและเกณฑ์การประกันคุณภาพภายในระดับอุดมศึกษา เพื่อให้สถาบันอุดมศึกษา
ของรัฐและเอกชนจ านวน 153 แห่งน าไปปฏิบัติภายใต้การก ากับควบคุมและตรวจสอบคุณภาพให้เป็นไปตาม
เกณฑ์มาตรฐานต่าง ๆ โดย                            สภาสถาบันอุดมศึกษาแต่ละแห่ง 
 การกระจายอ านาจการบริหารจัดการของภาครัฐให้แก่สภาสถาบันอุดมศึกษาเป็นด าเนินการทั้ง
การอนุมัติหลักสูตร อนุมัติปริญญาบัตร แต่งตั้งผู้บริหาร/คณาจารย์สถาบัน รวมทั้งมีอ านาจก ากับตรวจสอบ
การบริหารงานภายในสถาบันอุดมศึกษาย่างอิสระ โดยหน่วยงานกลางคือส านักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษาไม่มีความเกี่ยวข้องการบริหารแต่มีความเช่ือมโยงในส่วนที่ เป็นหน่วยงานกลางก าหนดเกณฑ์
มาตรฐานอุดมศึกษาให้สถาบันอุดมศึกษาน าไปปฏิบัติ และมีกลไกการ    สอบทานคุณภาพโดยการประเมิน
ผ่านระบบการประกันคุณภาพภายใน (Internal quality assessment) ซึ่งเป็นค่าคะแนนการประเมินผลการ
ปฏิบัติเพื่อบ่งช้ีข้อดีข้อด้อยสู่การพัฒนาของสถาบันอุดมศึกษาในระดับคณะและสถาบัน โดยไม่มีบทก าหนด
โทษหรือผลกระทบต่อการด าเนินงานของสถาบันอุดมศึกษาโดยตรง ดังนั้น สถาบันอุดมศึกษาจึงมีอ านาจใน
การขยายการจัดการศึกษาได้               โดยอิสระตามศักยภาพที่เหมาะสม 
 ผลจากจ านวนของประชากรวัยเรียนของประเทศไทยมีแนวโน้มลดลงเรื่อย ๆ ในขณะที่     
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชนกลับเพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่อง ท าให้เกิดการแข่งขันเพื่อแย่งชิงผู้เรียน                     
ในลักษณะใช้การตลาดเป็นตัวน ามุ่งสู่การศึกษาเชิงพาณิชย์หรือธุรกิจการศึกษามากข้ึนในช่วง 10 ปี                
ที่ผ่านมา สถาบันอุดมศึกษาจ านวนมากมักใช้ข้ออ้างการขยายโอกาสทางการศึกษาแก่ประชาชน                    
ด้วยการจัดการศึกษาในรูปแบบหลักสูตรการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้งหรือรูปแบบหลักสูตรการจัด
การศึกษาในระบบการศึกษาทางไกล เพื่ออ านวยความสะดวกแก่ผู้เรียนให้สามารถเข้าถึงโอกาสทางการศึกษา
ไดโ้ดยง่ายและสะดวก โดยรูปแบบที่สถาบันอุดมศึกษาส่วนใหญ่นิยมด าเนินการคือ การจัดการศึกษานอกสถาน
ที่ตั้ง โดยการจัดช้ันเรียนในสถานที่ซึ่งผู้เรียนสามารถเดินทางได้สะดวก และเน้นเปิดหลักสูตรการเรียนการสอน
ที่ผู้เรียนสามารถจบการศึกษาได้ง่ายและมีการลงทุนการเรียน              การสอนไม่สูงมากนัก โดยเฉพาะ
สาขายอดนิยมคือสาขาวิชาบริหารธุรกิจและรัฐประศาสนศาสตร์                     ซึ่งไม่ได้เป็นสาขาวิชาขาด
แคลนหรือเป็นความต้องการของประเทศ 
 การส ารวจ ข้อมูลการจั ดการ ศึกษานอกสถานที่ ตั้ ง เมื่ อปลายปี  พ .ศ.  2554  พบว่า
สถาบันอุดมศึกษาถึง 67 แห่งจาก 150 แห่งในขณะนั้นด าเนินการจัดการเรียนการสอนหลักสูตรนอกสถานที่ตั้ง
ถึง 313 ศูนย์ รวมจ านวน 661 หลักสูตร และศูนย์นอกสถานที่ตั้งจ านวนมากมีลักษณะเป็นการเช่าสถานที่
ช่ัวคราวเพื่อใช้เป็นห้องเรียนในช่วงเวลาที่ก าหนดในตารางเรียนโดยเฉพาะใช้พื้นที่โรงแรมหรือโรงเรียนต่าง ๆ 



โดยไม่จัดสิ่งสนับสนุนการศึกษาอื่น ๆ ทั้งที่เป็นสิ่งที่สถาบันอุดมศึกษาพึงกระท าเพื่อพัฒนาคุณภาพสมรรถนะ
ของบัณฑิต ประเด็นส าคัญอีกประการคือ การให้บริการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้งพบว่ามีการกระจุกตัวใน
เมืองใหญ่ที่มีความหนาแน่นประชากรสูง แทนที่สถาบันอุดมศึกษาจะกระจายโอกาสการศึกษาให้กับกลุ่ม
ประชากรในพื้นที่ห่างไกล อย่างไรก็ตามเมื่อส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาได้จัดท าแนวปฏิบัติการ
ตรวจประเมินการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้งสถาบันอุดมศึกษาแล้วเสร็จและเริ่มด าเนินการตรวจประเมิน
คุณภาพการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้งช่วงต้นปี พ.ศ. 2555 ท าให้สถาบันอุดมศึกษาหลาย ๆ แห่งจ าเป็นต้อง
ยุติการด าเนินการของศูนย์การศึกษานอกสถานที่ตั้งและปิดหลักสูตรจ านวนมากจนปัจจุบันเหลือเพียง 57 
สถาบัน               169 ศูนย์ 499 หลักสูตร ที่ยังด าเนินการเรียนการสอนโดยมีหลักสูตรบางส่วนจ านวน 287 
หลักสูตรต้องยุติก ารรั บนัก ศึกษาในปีการ ศึกษา 2558 เนื่ องจากผลการตรวจประ เมินพบ ว่า                        
ไม่มี คุณภาพตามเกณฑ์มาตรฐานอุดมศึกษา ซึ่ งจะท าให้มีหลักสูตรนอกสถานที่ตั้ งคงเหลือไม่ เกิน                 
212 หลักสูตรที่สามารถด าเนินการต่อไปได้ 
 การตรวจสอบประเมินคุณภาพการด าเนินการของหลักสูตรระดับอุดมศึกษาในกรณีการจัด
การศึกษานอกสถานที่ตั้งมีองค์ประกอบ 2 ส่วน คือ (1) โครงสร้างหลักสูตรการเรียนการสอนและ                
การวัดประเมินผลผู้เรียนต้องเป็นระบบเดียวกับการจัดการศึกษาในพื้นที่วิทยาเขตหลัก เนื่องจากหลกัสตูรทีจ่ดั
การศึกษานอกสถานที่ตั้งต้องเป็นหลักสูตรด าเนินการในพื้นที่ตั้งอยู่แล้ว มีข้อแตกต่างเพียงประการเดียวคือ 
ต้องจัดอาจารย์ประจ าหลักสูตรอีกไม่น้อยกว่า 5 ราย/หลักสูตรเพราะต้องเป็นรายช่ืออาจารย์คนละชุดกับ
หลักสูตรในที่ตั้ง (2) ส่วนที่ตรวจสอบเพิ่มเติมคือ แนวปฏิบัติการตรวจประเมินการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้ง 
ซึ่งผู้ประเมินต้องตรวจสอบความพร้อมของอาคารสถานที่และสิ่งอ านวยความสะดวกได้แก่ ห้องสมุด  ส่วน
บริการนักศึกษาต่าง ๆ ให้เพียงพอเหมาะสมกับการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
 ในความเป็นจริงส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาไม่มีนโยบายขัดขวางการจัดการศึกษา
นอกสถานที่ตั้งของสถาบันอุดมศึกษา แต่การด าเนินการดังกล่าวต้องอยู่บนหลักการส าคัญ คือ (1) คุณภาพ
การจัดการเรียนการสอนต้องเป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานอุดมศึกษา (2) เป็นการจัดการเรียนการสอนใน
หลักสูตร (สาขาวิชา) ที่เป็นไปตามความต้องการของประเทศและตลาดแรงงาน                  (3) ต้องเป็นการ
กระจายโอกาสทางการศึกษาในพื้นที่ที่ขาดแคลนสถานศึกษา (4) สภาสถาบันอุดมศึกษาต้องก ากับตรวจสอบ
การด าเนินงานการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้ งให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และขอบเขตที่ก าหนด ซึ่งเมื่อ
ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาด าเนินการตรวจประเมินในช่วงปี พ.ศ. 2555 - 2557 โดยใช้เครื่องมือ
ประเมินตามเกณฑ์มาตรฐานอุดมศึกษากลับพบว่ามีหลักสูตรนอกสถานที่ตั้งเพียงร้อยละ 18.6 เท่านั้นที่
ด าเนินการอย่างมีคุณภาพ โดยแนวปฏิบัติการตรวจประเมินดังกล่าวยังไม่ได้มีรายการตรวจสอบรายการ
สาขาวิชาในหลักสูตรว่าอยู่ใน                      กลุ่มสาขาวิชาขาดแคลนหรือไม่ และส านักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษายังไม่ได้ก าหนด University mapping ของการกระจายพื้นที่ให้บริการ/กระจายโอกาสทาง
การศึกษา ซึ่งหากด าเนินการตรวจสอบใน 2 ประเด็นดังกล่าวด้วยเช่ือได้ว่าจะมีหลักสูตรอีกจ านวนมากไม่ได้
ตอบสนองต่อความต้องการของประเทศและตลาดแรงงานอย่างแท้จริง 



บทที่ ๔ 
 

การวิเคราะห์ศึกษาปัจจัยทีม่ีผลกระทบ 
 

 การน าเสนอการวิเคราะห์ข้อมูลงานวิจัยเรื่องการก าหนดมาตรการและรูปแบบการก ากับ
สถาบันอุดมศึกษาในการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้ งเพื่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ                   
มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ทราบข้อมูลจริงของพัฒนาการการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้งของสถาบันอุดมศึกษา 
การรวบรวมวิเคราะห์ข้อมูล สภาพปัญหา ปรากฎการณ์ต่าง ๆ และปัจจัยที่มีผลกระทบจากการจัดการศึกษา
นอกสถานที่ตั้ง เพื่อปรับปรุงแนวปฏิบัติสู่การก าหนดมาตรการและรูปแบบการก ากับที่มีประสิทธิภาพ 
 

ปัจจัยและตัวช้ีวัดย่อยท่ีสัมพันธ์กับมาตรการและการก ากับท่ีมีประสิทธิภาพ 
 

 ผลของการศึกษาแนวคิดทฤษฎีการจัดการอุดมศึกษา ยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
ลักษณะสภาพปัญหาและพัฒนาการของการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้งของสถาบันอุดมศึกษา ผู้วิจัยได้
รวบรวมประมวลแนวปฏิบัติและข้อจ ากัด ก าหนดเป็นปัจจัยที่มีผลกระทบและตัวช้ีวัดย่อย                   ที่
สัมพันธ์กับมาตรการและการก ากับที่มีประสิทธิภาพดังนี ้
 

ตารางที่ 4-1  แสดงปัจจัยและตัวช้ีวัดย่อยที่สัมพันธ์กับมาตรการและการก ากับที่มีประสิทธิภาพ 
7 ปัจจัยทีม่ีผลกระทบ 16 ตัวช้ีวัดย่อย 

ด้านการตอบสนองตอ่ความต้องการ
ของประเทศและตลาดแรงงาน 

1. การตอบสนองการผลิตก าลังคนของประเทศ 
2. การตอบสนองต่อความต้องการของตลาดแรงงาน 
3. ความเสียหายทีอ่าจเกิดข้ึนหากไมก่ าหนดความต้องการ
ผลิตก าลังคน 

ด้านการกระจายโอกาสทาง
การศึกษา 

1. ความจ าเป็นในการกระจายศูนย์การศึกษานอกสถานที่ตั้ง 
2. การกระจายโอกาสเพื่อการศึกษาแก่ผู้ด้อยโอกาสในสงัคม 

ด้านคุณภาพการจัดการศึกษาตาม
เกณฑ์มาตรฐานอุดมศึกษา 

1. ความเหมาะสมของเกณฑ์มาตรฐานหลักสูตร
ระดับอุดมศึกษา 
2. ความเหมาะสมของเกณฑ์การตรวจประเมินการจัด
การศึกษานอกสถานที่ตั้ง 

ด้านการสง่เสรมิคุณภาพการจัด
การศึกษานอกสถานที่ตั้ง 

1. แนวทางการสง่เสรมิสนบัสนุนการจัดการศึกษานอกสถาน
ที่ตั้งของสถาบันอุดมศึกษา 
2. แนวทางการสร้างความร่วมมือกบัสถาบันอุดมศึกษาเพื่อ
รับผิดชอบคุณภาพการจัดการศึกษานอกสถานที่ตัง้ 

ด้านการก ากบัการด าเนินการของ
สถาบันอุดมศึกษา 

1. ระบบการก ากับตามเกณฑ์มาตรฐานอุดมศึกษา 
2. มาตรการก ากับการด าเนินงานของสภาสถาบันอุดมศึกษา
และผูบ้รหิาร 



7 ปัจจัยทีม่ีผลกระทบ 16 ตัวช้ีวัดย่อย 
ด้านการตรวจสอบการปฏิบัติการ
เรียนการสอนนอกสถานที่ตั้ง 

1. การก ากับตรวจสอบโดยสถาบันอุดมศึกษา 
2. การตรวจสอบโดยหน่วยงานภายนอก 
3. ความเสียหายทีอ่าจเกิดข้ึนกรณีไมม่ีการตรวจสอบการจัด 
การศึกษานอกสถานที่ตั้ง 

ด้านการสื่อสารสาธารณะ 1. ระดับความเหมาะสมของการประชาสัมพันธ์ข้อมลูการจดั
การศึกษานอกสถานที่ตั้ง 
2. การสื่อสารข้อมูลที่มีประสิทธิภาพ 

 

 ผู้วิจัยไดส้ร้างประเด็นค าถามหลัก ๑๒ ข้อโดยสัมพันธ์กับโครงสร้างตัวช้ีวัดย่อยทั้ง ๑๖ ข้อ เพื่อ
ด าเนินการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ๑๓ ราย ซึ่งแสดงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากสภาพการจัด
การศึกษานอกสถานที่ตั้ง แจกแจงข้อมูลที่ได้รับแยกประเด็นข้อค้นพบต่าง ๆ ตามดัชนี               ช้ีวัดย่อย
แล้วสรุปแนวปฏิบัติเพื่อสร้างมาตรการก ากับที่มีประสิทธิภาพตาม ๗ ปัจจัยหลักได้ดังนี้ 
 

ปัจจัยที่ 1  ด้านการตอบสนองต่อความต้องการของประเทศและตลาดแรงงาน 
ตารางที่ 4-2  เปรียบเทียบข้อค้นพบส าคัญปัจจัยด้านการตอบสนองต่อความต้องการของประเทศ 
  และตลาดแรงงาน 

ตัวช้ีวัดย่อย สรปุประเด็นข้อค้นพบ 
1. การตอบสนองการผลิตก าลังคน
ของประเทศ 

1. หลักสูตร (สาขาวิชา) ที่สถาบันอุดมศึกษาจัดการศึกษา
นอกสถานที่ตัง้ส่วนมากเป็นหลกัสูตรด้านบริหารจัดการซึง่มี
การผลิตบัณฑิตเกินความต้องการของตลาดอยู่แล้ว 
2. ควรมีการก าหนดแผนพฒันาก าลงัคนของประเทศและ
ก าหนดหลักสูตร (สาขาวิชา) ให้หน่วยผลิตด าเนินการหรือ
ก าหนดโควตาการผลิตให้ชัดเจนแล้วใช้เป็นข้อก าหนดในการ
จัดหลักสูตรนอกสถานที่ตั้ง 
3. ภาครัฐต้องสร้างความชัดเจนในการก าหนดทิศทางการจดั
การศึกษาตามล าดับความส าคัญของสาขาวิชาที่ต้องผลิตให้
รองรับกบัภาคอุตสาหกรรม โดยใช้รายช่ือสาขาขาดแคลน
ของ กรอ.ของกระทรวงการคลัง 
4. หลักสูตรที่สถาบันอุดมศึกษาเปิดสอนนอกสถานที่ตัง้ควร
เป็นหลักสูตรที่สถาบันฯ มีความเช่ียวชาญสูง โดยใช้ผลการ
ประเมินการประกันคุณภาพภายใน (IQA) ระดับดมีากเป็น
เกณฑ์ข้ันต่ า 
5. หลักสูตร (สาขาวิชา) ของศูนย์การศึกษานอกสถานที่ตั้ง
ตอบสนองความต้องการของผู้เรียนได้ดี 

2. การตอบสนองต่อความต้องการ
ของตลาดแรงงาน 

1. ภาคอุตสาหกรรมการผลิตต้องการบุคลากรที่มีความรู้                
ด้านเทคนิคในระดับ ปวช. และ ปวส. เป็นหลกัในการเข้าสู่



ตัวช้ีวัดย่อย สรปุประเด็นข้อค้นพบ 
ต าแหน่งงาน 
2. ภาคการค้าต่างจังหวัดมีต าแหน่งงานในระดับปรญิญาตรี 
จ านวนน้อย โดยให้ความส าคัญด้านการบญัชี การตลาด    
และคอมพิวเตอร ์
3. ภาคอุตสาหกรรมและหอการค้าไมส่นับสนุนการศึกษาต่อ
ระดับปรญิญาตรีของพนักงาน เนื่องจากไมเ่กี่ยวข้องกบั
ศักยภาพการปฏิบัตงิาน 
4. ภาครัฐควรศึกษาการพัฒนาฝีมือแรงงานเพื่อเพิ่มผลิตภาพ
ของภาคอุตสาหกรรม 

3. ความเสียหายทีอ่าจเกิดข้ึนหากไม่
ก าหนดความต้องการผลิตก าลังคน 

1. การไม่จ ากัดและก าหนดพื้นที่ศูนย์นอกสถานที่ตั้งและไม่
ก าหนดหลักสูตรท าให้ประชาชนมีโอกาสได้รบัการศึกษาที่
สูงข้ึนตามความต้องการของบุคคลแต่ไมส่ามารถแข่งขันใน
ตลาดแรงงานได้ 
2. คุณภาพบัณฑิตที่ศึกษาในศูนย์นอกสถานที่ตั้งมีความ
แตกต่างกับหลกัสูตรในวิทยาเขตหลักอย่างมาก ส่วนใหญ่ไม่
สอดคล้องกบัความต้องการของนายจ้าง 

 

 ข้อสรุปผลการวิจัยตามปัจจัยที่ ๑ มีรายละเอียดดังนี้ 
 ๑. ภาครัฐต้องก าหนดแผนพัฒนาก าลังคนของประเทศให้ชัดเจน โดยก าหนดสาขาวิชาขาด
แคลน/จ าเป็นร่วมกับภาคอุตสาหกรรมและภาคการค้าเอกชน หรือก าหนดรายช่ือหลักสูตร (สาขาวิชา) ตาม
บัญชีรายช่ือหลักสูตรสาขาขาดแคลนของกองทุนให้กู้ยืมที่ผูกกับรายได้ในอนาคต (กรอ.) ของกระทรวงการคลงั 
 ๒. ภาครัฐต้องค านึงถึงความต้องการของภาคอุตสาหกรรมที่ต้องการบุคลากรที่มีความรู้ด้าน
เทคนิค ซึ่งเป็นผู้ส าเร็จการศึกษาระดับ ปวช. และ ปวส. กรณีการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรี  ต้องเป็น
หลักสูตรเทคโนโลยีบัณฑิตหรืออุตสาหกรรมบัณฑิต ซึ่งเน้นทักษะ ความรู้ สมรรถนะจาก                    ผู้
ปฏิบัติเพื่อเข้าสู่การจ้างงาน 
 ๓. ภาครัฐต้องจ ากัดการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้งโดยก าหนดจ านวนการผลิตบัณฑิตเป็นราย
สาขาวิชา และระบุสถาบันอุดมศึกษาที่เช่ียวชาญเป็นผู้ด าเนินการผลิต 
 ๔. การผลิตบัณฑิตของสถาบันอุดมศึกษาต้องมีความรู้ ทักษะ สมรรถนะพร้อมท างานได้และอยู่
ในมาตรฐานใกล้เคียงกัน 
 

ปัจจัยที่ 2  ด้านการกระจายโอกาสทางการศึกษา 
ตารางที่ 4-3  เปรียบเทียบข้อค้นพบส าคัญปัจจัยด้านการกระจายโอกาสทางการศึกษา 

ตัวช้ีวัดย่อย สรปุประเด็นข้อค้นพบ 
1. ความจ าเป็นในการกระจายศูนย์
การศึกษานอกสถานที่ตั้ง 

1. การจัดตั้งศูนย์การศึกษานอกสถานที่ตั้งเป็นการแย่งชิง
พื้นที่ส าคัญทางธุรกจิ ท าใหเ้กิดการกระจกุตัวของการ



ตัวช้ีวัดย่อย สรปุประเด็นข้อค้นพบ 
ให้บรกิารมากกว่าการขยายตัวเพือ่สร้างโอกาสแกป่ระชาชน 
2. ภาครัฐควรจัดท าแผนทีก่ารจัดต้ังสถาบันอุดมศึกษา              
แผนที่หลักสูตร และแผนที่ความต้องการเชิงพื้นที่ เพื่อ
ก าหนดใหส้ถาบันอุดมศึกษารับผิดชอบการผลิตบัณฑิตตาม
ความต้องการของพื้นที่ และช่วยแบ่งภาระการบรกิารทาง
การศึกษาในพื้นที่เน้นสาขาวิชาที่จ าเป็น 
3. ภาครัฐควรก าหนดโควต้าการผลิตบัณฑิตของศูนย์
การศึกษานอกสถานที่ตั้ง มลี าดับความส าคัญของการ
ให้บรกิารในสาขาวิชาที่ขาดแคลน หรือเป็นที่ต้องการของ
ประเทศใหส้ถาบันอุดมศึกษาด าเนินการ 

2. การกระจายโอกาสเพื่อการศึกษา
แก่ผู้ด้อยโอกาสในสังคม 

1. การกระจายโอกาสทางการศึกษาระดบัสงูแก่ผู้ด้อยโอกาส
หรือผู้ที่อยูพ่ื้นทีห่่างไกลเป็นเรือ่งที่ถูกตอ้ง แต่ต้องด าเนินการ
อย่างมีคุณภาพตามหลักเกณฑ์มาตรฐานอุดมศึกษา 
2. ควรเปิดโอกาสใหผู้้เรียนได้เลือกศึกษาตามสาขาวิชาที่
ผู้เรียนต้องการโดยไม่มีข้อจ ากัดของภาครัฐ 
3. สถาบันอุดมศึกษาควรรบัผิดชอบการผลิตบัณฑิตทีม่ี
ความรู้ความสามารถในการท างานในทุกพื้นทีท่ี่ขาดโอกาส 
หรือไมม่ีสถาบันอุดมศึกษาใหบ้รกิาร 
4. ภาครัฐควรช่วยลงทุนหรือจัดสรรทุนแกผู่้ด้อยโอกาสใน
พื้นที่ห่างไกลด้วย 

 
 
 ข้อสรุปผลการวิจัยตามปัจจัยที่ ๒ มีรายละเอียดดังนี้ 
 ๑. การจัดต้ังศูนย์การศึกษานอกสถานที่ตั้งและจัดการเรียนการสอนไม่มีการกระจายตัวของการ
ให้บริการเนื่องจากสถาบันอุดมศึกษาเน้นผลประกอบการเป็นหลัก และภาครัฐต้องแก้ปัญหาการกระจุกตัวใน
เมืองใหญ่ 
 ๒. นอกจากแผนพัฒนาผลิตก าลังคนที่ชัดเจนแล้วภาครัฐต้องท าแผนที่อุดมศึกษา (University 
mapping) เพื่อก าหนดพื้นที่ในการให้บริการระดับอุดมศึกษาของสถาบันต่าง ๆ ไม่ซ้ าซ้อนกับระดับพื้นที่และ
หลักสูตร เพื่อให้การกระจายการให้บริการของสถาบันอุดมศึกษามีประสิทธิภาพและเป็นไปตามเกณฑ์
มาตรฐานอุดมศึกษา พร้อมการก าหนดจากตลาดแรงงานว่าต้องการผลผลิตแบบใด 
 ๓. กรณีพื้นที่ที่ไม่มีสถาบันอุดมศึกษาให้บริการ ภาครัฐควรจัดสรรงบประมาณและทรัพยากร
สนับสนุนการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้งในหลักสูตรที่ก าหนดว่าขาดแคลนหรือจ าเป็น                  แล้ว
มอบหมายให้สถาบันอุดมศึกษาที่มีความเช่ียวชาญรับผิดชอบด าเนินการ เพื่อสร้างโอกาสให้แก่ผู้ด้อยโอกาส
และอาศัยอยู่ในพื้นที่ห่างไกล 
 



ปัจจัยที่ 3  ด้านคุณภาพการจัดการศึกษาตามเกณฑ์มาตรฐานอุดมศึกษา 
ตารางที่ 4-4  เปรียบเทียบข้อค้นพบส าคัญปัจจัยด้านคุณภาพการจัดการศึกษา 
  ตามเกณฑ์มาตรฐานอุดมศึกษา 

ตัวช้ีวัดย่อย สรปุประเด็นข้อค้นพบ 
1. ความเหมาะสมของเกณฑ์
มาตรฐานหลักสูตรระดับอุดมศึกษา 

1. เกณฑ์มาตรฐานหลกัสูตรอุดมศึกษาเป็นข้อก าหนดข้ันต่ า
ของการปฏิบัติงานของสถาบันอุดมศึกษาให้มีคุณภาพ ซึ่ง
ไม่ไดเ้ข้มงวดมากนักถือว่าเหมาะสมแล้ว แต่ปัญหาคือการ
ก ากับของสภาสถาบันฯ หยอ่นยาน 
2. กรณีสถาบันอุดมศึกษาขนาดเล็กที่จ าเป็นต้องเปิดศูนย์
การศึกษาต้องสถานที่ตั้งควรผ่อนปรนเกณฑ์มาตรฐาน
หลักสูตรลงบ้างไมจ่ าเป็นต้องด าเนินการครบทุกข้อ จะช่วยให้
สถาบันฯ ลดค่าใช้จ่ายการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้งได้ 
และนักศึกษาจะได้ลดค่าใช้จ่ายลงไดด้้วย 
3. การตรวจสอบคุณภาพการเรียนการสอนไม่ว่าจะเปน็
หลักสูตรในที่ตั้งหรือนอกที่ตั้งตอ้งเป็นมาตรฐานเดียวกันทั้ง
ประเทศ 
4. ข้อมูลสถานการณ์จริงเห็นได้ชัดว่าการจัดการศึกษานอก
สถานที่ตั้งเป็นหลักสูตรที่ไม่มีคุณภาพ และบัณฑิต/ผู้เรียน              
ไม่มีสมรรถนะตามที่ก าหนดในหลักสูตร 
5. มากกว่าร้อยละ 50 ของหลักสูตรนอกสถานที่ตั้งขาดความ
รับผิดชอบโดยไม่แต่งตัง้จัดหาอาจารย์ประจ าหลักสูตร  ที่มี
คุณสมบัติตามที่ก าหนดในเกณฑ์มาตรฐานอุดมศึกษา แสดง
ว่าผู้บรหิารมีการละเลยการปฏิบัติอย่างชัดเจน 

2. ความเหมาะสมของเกณฑ์การ
ตรวจประเมินการจัดการศึกษานอก
สถานที่ตั้ง 

1. การก าหนดหลกัเกณฑก์ารตรวจประเมินการจัดการศึกษา
นอกสถานที่ตัง้ เพื่อประโยชน์ต่อคุณภาพการจัดการเรียนการ
สอนแกผู่้เรียนไม่ใช่ประโยชน์ของสถาบันอุดมศึกษา ซึ่งควร
ตระหนักถึงหน้าที่ความรับผิดชอบตามเกณฑม์าตรฐาน
อุดมศึกษาต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
2. การก าหนดหลกัเกณฑก์ารตรวจประเมินในด้านอาคาร 
สถานที่และสิ่งอ านวยความสะดวกท าใหเ้พิ่มต้นทุนของ
สถาบันอุดมศึกษา 
3. การก าหนดให้มีหอ้งสมุดเพื่อศึกษาค้นคว้าภายในศูนย์
การศึกษานอกสถานที่ตั้งไมจ่ าเป็นต้องก าหนด เพราะปจัจบุนั
ผู้เรียนมีการใช้เทคโนโลยีระบบสบืค้นผ่านอินเตอรเ์น็ตได้ทุก
พื้นที่อยู่แล้ว 
4. การก าหนดเกณฑ์มาตรฐานอุดมศึกษาและหลักเกณฑ์การ
ตรวจประเมินการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้งไม่มปีระโยชน์



ตัวช้ีวัดย่อย สรปุประเด็นข้อค้นพบ 
เพราะไมม่ีบทลงโทษตามกฎหมายทีบ่ังคับใช้ได้ และมี
สถาบันอุดมศึกษาหลายแห่งลักลอบเปิดศูนย์การศึกษานอก
สถานที่ตั้งโดยไม่แจ้งต่อทางการท าให้ภาครัฐละเลยและละ
เว้นการปฏิบัติหน้าที ่

 

 ข้อสรุปผลการวิจัยตามปัจจัยที่ ๓ มีรายละเอียดดังนี้ 
 ๑. เกณฑ์มาตรฐานหลักสูตรระดับอุดมศึกษามีความเหมาะสมและสามารถปฏิบัติได้เพราะเป็น
มาตรฐานข้ันต่ า 
 ๒. หลักเกณฑ์การจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้งมีความไม่ชัดเจนแนวปฏิบัติต้องมีการสร้างความ
ชัดเจนในการตีความแยกประเภทหลักสูตรนอกสถานที่ตั้งและนอกสถานที่ตั้งบางส่วน 
 ๓. คุณภาพมาตรฐานการจัดการเรียนการสอนทุกหลักสูตรต้องเป็นมาตรฐานเดียวกันเพื่อ
ประกันคุณภาพแก่ผู้เรียน และผู้ตรวจประเมินหลักสูตรต้องมีมาตรฐานเดียวกันด้วย 
 ๔. สภาสถาบันอุดมศึกษาและอธิการบดีต้องมีความรับผิดชอบในการอนุมัติหลักสูตรนอกสถาน
ที่ตั้งให้เป็นไปตามกฎหมายและมาตรฐานการอุดมศึกษา และอาจก าหนดบทลงโทษกรณีละเลยไม่ปฏิบตัหินา้ที่ 
 ๕. สถาบันอุดมศึกษาขนาดเล็กไม่เห็นด้วยกับเกณฑ์มาตรฐานอุดมศึกษาปัจจุบันเพราะ   ท าให้
ต้นทุนด าเนินการสูงจึงขอให้ภาครัฐปรับลดหลักเกณฑ์คุณภาพบางส่วนลง หรือการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ
ทดแทนเพื่อลดต้นทุน 
 

ปัจจัยที่ 4  ด้านการส่งเสริมคุณภาพการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้ง 
ตารางที่ 4-5  เปรียบเทียบข้อค้นพบส าคัญปัจจัยด้านการส่งเสริมคุณภาพการจัดการศึกษา 
  นอกสถานที่ตั้ง 

ตัวช้ีวัดย่อย สรปุประเด็นข้อค้นพบ 
1. แนวทางการสง่เสรมิสนบัสนุนการ
จัดการศึกษานอกสถานที่ตัง้ของ
สถาบันอุดมศึกษา 

1. ภาครัฐต้องก าหนด University mapping เพื่อให้ขอบเขต
สถาบันอุดมศึกษารับผิดชอบพื้นที่ และมอบหมายการ
กระจายโอกาสบริการทางการศึกษาแก่สถาบันอุดมศึกษาทีม่ี
ความเช่ียวชาญในสาขาวิชาที่จ าเป็นหรือเป็นที่ต้องการของ
พื้นที่ที่ไม่มกีารใหบ้รกิาร 
2. ภาครัฐควรสนับสนุนงบประมาณใหส้ถาบันอุดมศึกษาเข้า
รับผิดชอบศูนย์การศึกษานอกสถานที่ตัง้ในจงัหวัดที่ไมม่ี
สถาบันอุดมศึกษาโดยก าหนดหลักสูตร 
3. ภาครัฐควรลดกฎเกณฑ์ทีส่ถาบันอุดมศึกษาต้องมีค่าใช้จ่าย
การลงทุนโดยไมจ่ าเป็น เช่น อาคารเรียนควรให้เป็นพื้นทีเ่ช่า
ได้ อาจารย์ผูส้อนแบบ Part time และให้มรีะบบเทคโนโลยี
สารสนเทศแบบ E-book ทดแทนการจัดห้องสมุดและจัดหา
ต ารารองรบัการค้นคว้า 



ตัวช้ีวัดย่อย สรปุประเด็นข้อค้นพบ 
2. แนวทางการสร้างความร่วมมือกบั
สถาบันอุดมศึกษาเพื่อรับผิดชอบ
คุณภาพการจัดการศึกษานอกสถาน
ที่ตั้ง 

1. ร่วมกันประชาสัมพันธ์ข้อมลูการจัดการศึกษานอกสถาน
ที่ตั้งที่มีคุณภาพแกผู่้เรียนตัดสินใจ 
2. ภาครัฐควรด าเนินการรบัรองหลักสูตรนอกสถานที่ตั้ง
โดยเร็ว เพราะความล่าช้าท าใหส้ถาบันอุดมศึกษาเสียโอกาส
ในการลงทุน 
3. ภาครัฐควรมีเจ้าหน้าที่ให้ค าแนะน าแกบุ่คลากรใน
สถาบันอุดมศึกษาในการจัดท าหลักสูตรนอกสถานที่ตั้ง 
4. ควรตั้งคณะกรรมการร่วมระหว่างส านักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษาและผู้แทนของสถาบันอุดมศึกษาในเครือข่าย
อุดมศึกษา 9 พื้นที่ เพื่อช่วยตรวจสอบการจัดศูนย์การศึกษา
นอกสถานที่ตัง้และหลกัสูตรที่ไม่มีคุณภาพ 

 
 ข้อสรุปผลการวิจัยตามปัจจัยที่ 4 มีรายละเอียดดังนี้ 
 1. ภาครัฐต้องก าหนด University mapping และก าหนดสาขาวิชาที่ ขาดแคลนและ
สถาบันอุดมศึกษาที่มีศักยภาพในแต่ละสาขาวิชา แล้วประกาศก าหนดสถาบันฯ ผู้รับผิดชอบพื้นที่เมื่อ
จ าเป็นต้องจัดศูนย์การศึกษานอกสถานที่ตั้งและภาครัฐต้องสนับสนุนงบประมาณ/ทรัพยากร 
 2. ภาครัฐต้องประชาสัมพันธ์ข้อมูลหลักสูตรการศึกษานอกสถานที่ตั้งที่มีคุณภาพมาตรฐานเพื่อ
รักษาผลประโยชน์ของผู้เรียนและประกอบการตัดสินใจ โดยต้องเป็นข้อมูลที่ท้นสมัยเพื่อรักษาผลประโยชน์
ของสถาบันอุดมศึกษาด้วย 
 3. ภาครัฐควรปรับเปลี่ยนหลักเกณฑ์ให้ทันสมัยตามเทคโนโลยีและการบริหารธุรกิจที่
เปลี่ยนแปลงเพื่อลดต้นทุนการให้บริการ 
 4. ควรตั้งคณะท างาน Motoring การจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้ง โดยการมีส่วนร่วมของ
คณาจารย์ในสถาบันอุดมศึกษาในพื้นที่ผ่านเครือข่ายอุดมศึกษาร่วมด าเนินการกับหน่วยงานกลาง 
 

ปัจจัยที่ 5  ด้านการก ากับการด าเนินการของสถาบันอุดมศึกษา 
ตารางที่ 4-6  เปรียบเทียบข้อค้นพบส าคัญปัจจัยด้านการก ากับการด าเนินการของ 
  สถาบันอุดมศึกษา 

ตัวช้ีวัดย่อย สรปุประเด็นข้อค้นพบ 
1. ระบบการก ากับตามเกณฑ์
มาตรฐานอุดมศึกษา 

1. เกณฑ์มาตรฐานหลกัสูตรอุดมศึกษาเป็นมาตรฐานข้ันต่ า
ของการปฏิบัติ แต่ปัญหาหลักอยู่ทีก่ารก ากับการด าเนินงาน
ของสถาบันอุดมศึกษาที่ผูบ้รหิารไม่รบัผิดชอบ และขาดระบบ 
Monitoring ที่ด ี
2. การก ากับตรวจสอบเป็นหน้าที่ของสภาสถาบันอุดมศึกษา
ดูแลการจัดหลักสูตรโดยมีอธิการบดีเป็นผูป้ฏิบัติ ซึ่งอาจ
ก าหนดให้มกีารรายงานผลการจัดหลักสูตรนอกสถานที่ตั้ง



ตัวช้ีวัดย่อย สรปุประเด็นข้อค้นพบ 
เป็นรายภาคการศึกษาพร้อมรายช่ืออาจารย์/นักศึกษา/                
การอนุมัตจิบการศึกษา 
3. เกณฑ์การจัดการศึกษานอกสถานที่ตัง้ก าหนดวิธีพิจารณา
ไม่ชัดเจน และมีช่องโหว่ในเรื่องการจัดการศึกษาในพื้นที่
วิทยาเขตหลกัเกินกว่าร้อยละ 50 ของโครงสร้างหลักสูตรไม่
ถือว่าเป็นการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้ง ท าใหบ้างสถาบันฯ 
ใช้วิธีการหลีกเลี่ยงว่าเป็นห้องเรียนที่ 1, 2, 3, 4 ใน
ต่างจังหวัดของหลักสูตรนั้น ๆ โดยขอใช้อาจารย์ประจ าชุด
เดียวกันได ้

2. มาตรการก ากับการด าเนินงาน
ของสภาสถาบันอุดมศึกษาและ
ผู้บริหาร 

1. ควรออกข้อก าหนดใหส้ถาบันอุดมศึกษาระบุใน 
Transcript และใบปริญญาบัตรว่าเป็นบัณฑิตที่จบการศึกษา
ในระบบการเรียนปกตหิรือการจัดการศึกษานอกสถานที่ตัง้
เพื่อประโยชน์ของผู้ประกอบการ/นายจ้าง 
2. กรณีหลกัสูตรนอกที่ตั้งควรก าหนดใหส้ภา
สถาบันอุดมศึกษาจัดท ารายงานทุกภาคการศึกษาให้ภาครัฐ
ตรวจสอบจากเอกสารทะเบียนนกัศึกษา รายช่ือการอนมุัติ
ส าเร็จการศึกษา การจัดระบบ Exit exam 
3. สภาสถาบันอุดมศึกษาหลาย ๆ แหง่ขาดธรรมาภิบาลและ
ความรับผิดชอบในการก ากับตรวจสอบการอนุมัตหิลักสูตร
โดยเฉพาะหลักสูตรนอกสถานที่ตัง้ จึงควรก าหนดมาตรการ
ลงโทษในฐานะเจ้าหน้าที่ของรัฐด้วย 
4. ปัญหาของการจัดหลักสูตรนอกสถานที่ตัง้เป็นการจัดสรร
ผลประโยชน์คณาจารย์และบุคคลภายนอกสถาบันอุดมศึกษา
ที่ไม่มีการตรวจสอบคุณภาพการเรียนการสอนและ                      
สิ่งสนับสนุนการศึกษาให้รองรบัมาตรฐาน อันเป็นความ
รับผิดชอบของผู้บริหารระดับอธิการบดซีึ่งสภาสถาบันฯ ต้อง
ก ากับการรายงานข้อเทจ็จริง 

 

 ข้อสรุปผลการวิจัยตามปัจจัยที่ 5 มีรายละเอียดดังนี้ 
 1. ภาครัฐต้องมีมาตรการบังคับสภาสถาบันอุดมศึกษาให้มีระบบ Monitoring คุณภาพการเรียน
การสอนภายในและภายนอกสถาบันฯ รวมทั้งการก าหนดโทษจากส่วนกลาง 
 2. สภาสถาบันอุดมศึกษาและผู้บริหารต้องมีธรรมาภิบาลในการบริหาร และต้องไม่เกี่ยวข้องกับ
ผลประโยชน์ในการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้ง 
 3. ภาครัฐต้องปรับปรุงกฎระเบียบการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้งที่ไม่ชัดเจน เพราะท าให้บาง
สถาบันฯ สร้างความได้เปรียบต่อสถาบันอื่น ๆ โดยเฉพาะหลักเกณฑ์โครงสร้างหลักสูตรนอกสถานที่ตั้งแบบ
บางส่วน 



 4. ภาครัฐต้องก าหนดระบบตรวจสอบหลักสูตรการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้งโดยการรายงาน
ทะเบียนนักศึกษารายหลักสูตร รายงานการอนุมัติส าเร็จการศึกษา จัดระบบ Exit Exam และการก าหนด
รายละเอียดสถานที่ศึกษาในปริญญาบัตรและ Transcript 
 
 
 

ปัจจัยที่ 6  ด้านการตรวจสอบการปฏิบัติการเรียนการสอนนอกสถานที่ตั้ง 
ตารางที่ 4-7  เปรียบเทียบข้อค้นพบส าคัญปัจจัยด้านการตรวจสอบการปฏิบัติการเรียนการสอน 
  นอกสถานที่ตั้ง 

ตัวช้ีวัดย่อย สรปุประเด็นข้อค้นพบ 
1. การก ากับตรวจสอบโดย
สถาบันอุดมศึกษา 

1. สภาสถาบันอุดมศึกษาต้องมีระบบติดตามตรวจสอบการ
เรียนการสอนทุกหลกัสูตรให้มีคุณภาพตามมาตรฐานไม่ใช้
การใช้อ านาจอนุมัตหิลักสูตรเพียงอย่างเดียว 
2. การก ากับตรวจสอบการจัดการศึกษานอกสถานที่ตัง้                
คีย์แมนคืออธิการบดีที่ต้องรูส้ถานการณ์ทุกเรื่องทุกหลกัสูตร 
และมีข้อมลูว่าบางสถาบันฯ อธิการบดีปกปิดข้อมลูต่อสภา
มหาวิทยาลัย หรือลักลอบด าเนินการเอง แสดงใหเ้ห็นว่ามี
ผลประโยชน์แอบแฝงทุกระดับในสถาบันอุดมศึกษา 
3. สภาสถาบันอุดมศึกษาต้องรบัทราบการจัดการศึกษานอก
สถานที่ตั้งด้วยวิธีการ Site visit ด้วย จะไดเ้ห็นข้อมลูเชิง
ประจักษ์ในการตัดสินใจ 
4. การตรวจสอบเอกสารไมส่ าคัญเท่าการปฏิบัตจิรงิใน
ห้องเรียน เพราะเป็นตัวก าหนดคุณภาพการเรียนการสอน
และผลสมัฤทธ์ิ/ผูเ้รียน 

2. การตรวจสอบโดยหน่วยงาน
ภายนอก 

1. ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาควรให้ค าแนะน า
การด าเนินงานมากกว่าเข้าตรวจสอบเพราะใช้เวลา
ด าเนินการ 1 – 2 วัน/ศูนย์ ไม่ควรครอบคลุมสาระการจัด
การศึกษานอกสถานที่ตั้งทัง้หมด 
2. ควรตรวจสอบคุณภาพบัณฑิตเมือ่จบการศึกษามากกว่า
ตรวจสอบ Input และ Process แบบปจัจบุัน 
3. การเข้าตรวจสอบจากส านักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษาเป็นผลดกีับผู้บริหารสถาบันฯ ในการสัง่ยุติการ
ด าเนนิงานหลักสูตรนอกสถานที่ตัง้หลาย ๆ แห่ง ถือเป็น
เครื่องมือทีม่ีค าตอบชัดเจนไม่เกิดความขัดแย้งในสถาบันฯ 
4. การตรวจประเมินต้องให้มั่นใจว่าผู้ทรงคุณวุฒิมมีาตรฐาน
เดียวกัน 



ตัวช้ีวัดย่อย สรปุประเด็นข้อค้นพบ 
3. ความเสียหายทีอ่าจเกิดข้ึนกรณีไม่
มีการตรวจสอบการจัดการศึกษา
นอกสถานที่ตัง้ 

1. ผู้เรียนที่เข้าศึกษาในหลักสูตรที่ไมม่ีคุณภาพตามมาตรฐาน
อุดมศึกษาจะเป็นบัณฑิตที่ไม่มีคุณภาพทักษะและสมรรถนะ 
และอาจมีปญัหาการยกเลิกปรญิญาได ้
2. การให้อสิระแก่สถาบันอุดมศึกษาโดยไม่ตรวจสอบ ท าให้
เกิดวิกฤตการซื้อขายปรญิญาในการจัดการศึกษานอกสถาน
ที่ตั้งมาแล้ว เพราะสถาบันฯ บางแห่งเน้นธุรกจิการศึกษา 
3. หากสถาบันอุดมศึกษาด าเนินการตามเกณฑ์มาตรฐาน
อุดมศึกษา ผู้บริหารก็ไม่ต้องกังวลกับผลการตรวจสอบ
ประเมินทัง้หลักสูตรในที่ตัง้และนอกสถานที่ตั้ง 

 

 ข้อสรุปผลการวิจัยตามปัจจัยที่ 6 มีรายละเอียดดังนี้ 
 1. การก ากับตรวจสอบคุณภาพมาตรฐานหลักสูตรอุดมศึกษาต้องติดตามตรวจสอบโดย
อธิการบดีและรายงานผลต่อสภาสถาบันอุดมศึกษาเป็นระยะ 
 2. สภาสถาบันอุดมศึกษาต้องใช้กลไกการตรวจเยี่ยม (Site visit) ศูนย์การศึกษานอกสถานที่
ต้องเป็นส่วนหนึ่งของการอนุมัติหลักสูตร 
 3. สภาสถาบันอุดมศึกษาต้องตรวจสอบรายงานการเงินของการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้ง
และระเบียบการเบิกจ่ายเงินให้ถูกต้องครบถ้วน 
 4. ภาครัฐที่ เข้าตรวจสอบประเมินหลักสูตรนอกที่ตั้งควรด าเนินการด้วยความรวดเร็วมี
ประสิทธิภาพและมาตรฐานเท่าเทียมกัน 
 5. ต้องมีระบบฟื้นฟูหรือเยียวยาแก่ผู้เรียน/นักศึกษาที่เข้าเรียนหรือส าเร็จการศึกษาในหลักสูตร
นอกสถานที่ตั้งไม่เป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานอุดมศึกษา 
 6. ภาครัฐต้องมีกลไกก ากับดูแลการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้งของสถาบันอุดมศึกษา        
ทุกแห่งอย่างใกล้ชิดเพื่อป้องกันปัญหาที่เคยเกิดข้ึนในอดีตซึ่งมีอิสระในการบริหารงานมากเกนิไปและขาดความ
รับผิดชอบ 
 

ปัจจัยที่ 7 ด้านการสื่อสารสาธารณะ 
ตารางที่ 4-8  เปรียบเทียบข้อค้นพบส าคัญปัจจัยด้านการสื่อสารสาธารณะ 

ตัวช้ีวัดย่อย สรปุประเด็นข้อค้นพบ 
1. ระดับความเหมาะสมของการ
ประชาสมัพันธ์ข้อมลูการจัด
การศึกษานอกสถานที่ตั้ง 

1. ควรก าหนดให้หน่วยงานกลางคือส านักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษาเป็นผู้สื่อสารตอ่ประชาชน โดยต้อง update 
ข้อมูลโดยเร็วทุกสัปดาห ์
2. การแจ้งข้อมูลต่อประชาชนมีทั้งข้อดีและข้อเสีย หาก
หลักสูตรของสถาบันอุดมศึกษาที่ไม่ได้ข้ึนทะเบียน เพราะการ
ประเมินล่าช้าจากส่วนกลางจะท าให้เกิดความเสียหายทัง้
ช่ือเสียง และรายไดห้ลังจากเปิดการเรียนการสอนแล้ว 



ตัวช้ีวัดย่อย สรปุประเด็นข้อค้นพบ 
3. ควรแจ้งข้อมูลหลักสูตรที่ไม่ได้มาตรฐานเพื่อป้องกันไม่ให้
ผู้เรียนเสียประโยชน ์
4. ควรระบุด้วยว่าหากเข้าศึกษาในหลักสูตรนอกที่ตั้งที่
ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาไม่รบัทราบแล้วจะมี
แนวทางเยียวยานักศึกษาด้วยวิธีการใด 

2. การสื่อสารข้อมูลที่มีประสิทธิภาพ 1. ต้องเป็นข้อมูลการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้งทั้งระดับ
ศูนย์และระดบัหลักสูตรที่ได้รับการรบัทราบ/รับรองจาก
ส่วนกลางที่เช่ือถือได ้และแยกส่วนที่เป็น Waiting list ให้
ชัดเจน 
2. การรักษาประโยชน์ของผูบ้ริโภค/ผู้เรียนตอ้งส าคัญกว่าการ
รักษาผลประโยชน์ของสถาบันอุดมศึกษาที่ไม่รบัผิดชอบต่อ
คุณภาพมาตรฐาน 

  

 ข้อมูลสรุปผลการวิจัยตามปัจจัยที่ 7 มีรายละเอียดดังนี้ 
 1. ภาครัฐก าหนดหน่วยงานกลางสื่อสารข้อมูลการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้ง โดยแยกเป็น
หลักสูตรที่ได้รับการรับรอง/หลักสูตรที่รอการพิจารณา/หลักสูตรที่ไม่มีคุณภาพ เพื่อผลประโยชน์ของผู้เรียน
เป็นหลัก และต้องมีการปรับปรุงข้อมูลให้ทันสมัยตามกรอบเวลาที่ก าหนด 
 2. ภาครัฐต้องก าหนดแนวปฏิบัติ/วิธีการเยียวยาผู้เรียน/นักศึกษาที่ได้รับผลกระทบจากการเข้า
ศึกษาในหลักสูตรนอกสถานที่ตั้งที่จัดการเรียนการสอนไม่เป็นไปตามมาตรฐานอุดมศึกษา 
 

ประเด็นข้อเสนอแนะจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
 

 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้งและประเด็นการ
ก าหนดมาตรการเพื่อก ากับการด าเนินงานที่มีประสิทธิภาพพบว่า การออกแบบหลักเกณฑ์การจัดการศึกษา
นอกสถานที่ตั้งให้สถาบันอุดมศึกษาน าไปปฏิบัติไม่บรรลุตามวัตถุประสงค์และผลสัมฤทธ์ิที่ภาครัฐคาดหวัง 
เนื่องจากวิธีการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้งที่ผ่านมาไม่ได้เป็นการกระจายโอกาสทางการศึกษา และไม่ได้
มุ่งเน้นพัฒนาการผลิตก าลังคนในสาขาวิชาที่ขาดแคลนตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด 
 ทั้งนี้ ข้อเสนอแนะการปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้ง ประกอบด้วย 
 1. หน่วยงานกลางต้องขับเคลื่อนการก ากับโดยใช้เกณฑ์มาตรฐานอุดมศึกษาเป็นเครื่องมือ
ตรวจสอบ โดยต้องปรับปรุงหลักเกณฑ์แนวปฏิบัติบางส่วน 
 2. ควร เพิ่ มบทลง โทษผู้ ฝ่ าฝื น เกณฑ์มาตรฐานต่า ง  ๆ ตั้ ง แต่ ร ะดับ กรรมการสภา
สถาบันอุดมศึกษา อธิการบดี คณบดีลงมาถึงอาจารย์ผู้รับผิดชอบหลักสูตร 
 3. หน่วยงานกลางควรจัดระบบ Exit exam center และระบบทะเบียนกลางนักศึกษาทุก
สถาบัน 



 4. ควรเพิ่มอ านาจการตรวจสอบของหน่วยงานกลาง 
 

บทสรุป 
 

 การจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้งของสถาบันอุดมศึกษาซึ่งเริ่มด าเนินการหลังจากการปฏิรปูระบบ
ราชการเมื่อปี พ.ศ. 2546 โดยเริ่มจากกลุ่มสถาบันอุดมศึกษาของรัฐเพียง 2 – 3 แห่งได้มีการขยายตัวอย่าง
รวดเร็วช่วงปี พ.ศ. 2549 – 2550 ถือเป็นพื้นที่ว่างของธุรกิจอุดมศึกษาที่มีสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชน
เข้ามาแข่งขันให้บริการอย่างต่อเนื่อง เป็นผลให้ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาต้องจัดท าหลักเกณฑ์
และแนวปฏิบัติการประเมินคุณภาพการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้งในปี พ.ศ. 2551 - 2552 เพื่อใช้เป็น
เครื่องมือก ากับการจัดการเรียนการสอนนอกสถานที่ตั้งให้มีคุณภาพตามเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนด แต่สุดท้าย
ผลของการตรวจประเมินหลักสูตรนอกสถานที่ตั้งในช่วงปี พ.ศ. 2555 - 2557 พบว่าจาก 499 หลักสูตรที่เปิด
การเรียน                  การสอนใน 169 ศูนย์ของ 57 สถาบันอุดมศึกษา มีหลักสูตรที่ไม่เป็นไปตามเกณฑ์
มาตรฐานอุดมศึกษาถึง 287 หลักสูตรคิดเป็นร้อยละ 57.5 ของภาพรวมทั้งหมด แสดงถึงการขาดความ
รับผิดชอบต่อคุณภาพการปฏิบัติของสถาบันการศึกษาระดับสูงของไทย 
 ผลการศึกษาวิจัยพบว่า การน าหลักเกณฑ์การจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้งไปปฏิบั ติโดย
สถาบันอุดมศึกษาไม่ได้ด าเนินการอย่างมีความรับผิดชอบตามภารกิจที่ได้รับมอบหมาย และการก ากับ
ตรวจสอบของหน่วยงานกลางคือส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาไม่มีประสิทธิภาพอย่างสิ้นเชิงโดย
สามารถก าหนดปัจจัยส าคัญ 7 ปัจจัยที่มีผลต่อการปรับปรุงประสิทธิภาพการก ากับตรวจสอบและยกระดับ
คุณภาพการจัดการเรียนการสอนนอกสถานที่ตั้ง ประกอบด้วย 
 1. ด้านการตอบสนองต่อความต้องการของประเทศและตลาดแรงงาน โดยต้องก าหนด
แผนพัฒนาผลิตก าลังคน ร่วมกับภาคอุตสาหกรรมและภาคการค้า รวมทั้งก าหนดสาขาวิชาขาดแคลนเพื่อใช้ใน
การพัฒนาประเทศ 
 2. ด้านการกระจายโอกาสทางการศึกษาต้องก าหนดพื้นที่ความรับผิดชอบ และสาขาวิชาที่
ต้องการโดยเร่งจัดท า University mapping 
 3. ด้านคุณภาพการจัดการศึกษาตามเกณฑ์มาตรฐานอุดมศึกษา ต้องใช้เกณฑ์มาตรฐาน
หลักสูตรอุดมศึกษาเป็นเครื่องมือหลักในการบังคับใช้และตรวจสอบคุณภาพหลักสูตรต่าง ๆ  พร้อมกับปรับปรุง
หลักเกณฑ์การตรวจประเมินการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้งให้ชัดเจนในบางกรณี 
 4. ด้านการส่งเสริมคุณภาพการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้ง ต้องก าหนดให้สถาบันอุดมศึกษาที่
มีความเช่ียวชาญในสาขาวิชาขาดแคลนรับผิดชอบในพื้นที่ที่ก าหนด รวมทั้งภาครัฐอาจต้องสนับสนุนทรัพยากร
ด้วย 
 5. ด้านการก ากับการด าเนินการของสถาบันอุดมศึกษาต้องมีข้อบังคับให้สภาสถาบันอุดมศึกษา
ตรวจสอบการด าเนินการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้งอย่างเคร่งครัดพร้อมบทก าหนดโทษหากละเลยการปฏิบตั ิ
รวมทั้งให้มีข้อบังคับการรายงานผลต่อหน่วยงานกลางเป็นรายภาคการศึกษา 



 6. ด้านการตรวจสอบการปฏิบัติการเรียนการสอนนอกสถานที่ตั้งควรเพิ่มเงื่อนไขระยะเวลาการ
ตรวจสอบของสภาสถาบันอุดมศึกษา รวมทั้งมีกลไกการตรวจเยี่ยม (Site visit) ศูนย์การศึกษานอกสถานที่ตั้ง
โดยสภาสถาบันอุดมศึกษา 
 7. ด้านการสื่อสารสาธารณะต้องมีการแจ้งข้อมูลคุณภาพหลักสูตรนอกสถานที่ตั้งโดยหน่วยงาน
กลาง เพื่อการรักษาประโยชน์ของผู้เรียน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่ 5 
 

สรุปผลการวิจัยและข้อเสนอแนะ 
 

 บทสุดท้ายของการศึกษาวิจัยครั้งนี้เป็นการสรุปภาพรวมของพัฒนาการ และสภาพปัญหาของ
กา รจั ดก าร ศึ กษานอกสถานที่ ตั้ ง ในปร ะ เทศไทย  ก า ร วิ เ ค ร า ะห์ ข้ อมู ลแนวทา ง ด า เนิ นก า ร                             
ที่มีประสิทธิภาพ รวมทั้งข้อเสนอแนะในการปรับปรุงพัฒนามาตรการก ากับการปฏิบัติของสถาบันอุดมศึกษา
ในอนาคต 
 

การอภิปรายภาพรวมวัตถุประสงค์การวิจัยและผลการวิเคราะห์ 
 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง การก าหนดมาตรการและรูปแบบการก ากับสถาบันอุดมศึกษาในการจัด
การศึกษานอกสถานที่ตั้งเพื่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาทฤษฎีการจัด
การศึกษาระดับอุดมศึกษา พัฒนาการของการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้งของสถาบันอุดมศึกษาและก าหนด
มาตรการและรูปแบบการก ากับตรวจสอบการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้งที่มีประสิทธิภาพเพื่อสอดคล้องกับ
ทิศทางการพัฒนาก าลังคนของประเทศ 
 วิธีการศึกษาใช้วิธีวิจัยถึงคุณภาพ แบ่งเป็นการศึกษาเอกสารและการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง
จากประเด็นค าถาม 14 ขอแยกเป็นค าถามปลายเปิด 12 ข้อ และเป็นค าถามจัดล าดับความส าคัญ 2 ข้อ โดยมี
กลุ่มค าถาม 3 ชุดเพื่อการสัมภาษณ์กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key informant)  แยกกลุ่มตัวอย่างคือ (1) กลุ่มผู้
ก ากับนโยบายและมาตรฐานการศึกษา (2) กลุ่มผู้ด าเนินการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้ง (3) กลุ่มผู้รับบริการ 
(ผู้เรียน) รวม 9 แหล่งข้อมูลจากจ านวนผู้ให้สัมภาษณ์ 13 คน และน าข้อมูลที่ได้มาจัดระบบเพื่อการวิเคราะห์
และก าหนดมาตรการแนวปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพต่อการก ากับคุณภาพการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้ง 
 ผลการวิจัยพบว่า การจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้งของสถาบันอุดมศึกษามีการด าเนินการครั้ง
แรกในปี พ.ศ. 2540 และเริ่มขยายตัวโดยมีสถาบันอุดมศึกษาต่าง ๆ เข้ามีส่วนร่วมในส่วนแบ่งการตลาดของ
ธุรกิจการศึกษาอย่างมากในช่วงปี พ.ศ. 2548 – 2549  ท าให้หน่วยงานกลางต้องก าหนดเกณฑ์การจัด
การศึกษานอกสถานที่ตั้ง และหลักเกณฑ์การประเมินคุณภาพหลักสูตรนอกสถานที่ตั้งในปี พ.ศ. 2551 และ 
พ.ศ. 2555 ตามล าดับ ทั้งนี้ ผลจากการตรวจประเมินหลักสูตรนอกสถานที่ตั้งของสถาบันอุดมศึกษาโดย
ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาระหว่างปี พ.ศ. 2555- 2557  พบว่ามีสถาบันอุดมศึกษา 57 แห่ง
ด าเนินการจัดการเรียนการสอนนอกสถานที่ตั้ง 169 ศูนย์                     รวม 499 หลักสูตร (ลดลงจากเดิม
เมื่อปี พ.ศ. 2554 ที่มีอยู่ 67 สถาบัน 313 ศูนย์                              661 หลักสูตร) ทั้งนี้ ผลการประเมิน
คุณภาพหลักสูตรนอกสถานที่ตั้งทั้ง 499 หลักสูตร มีเพียง                93 หลักสูตรที่มีผลการประเมินใน
ระดับผ่านซึ่งถือว่าเป็นไปตามมาตรฐานการอุดมศึกษา อีก 119 หลักสูตรมีผลการประเมินอยู่ในระดับต้อง
ปรับปรุง ซึ่งส่วนมากเป็นปัญหามาตรฐานอาคารสถานที่และสิ่งสนับสนุนทางการศึกษา แต่ปัญหาส าคัญยิ่งคือ



มีหลักสูตรนอกสถานที่ตั้งที่เหลือ 287 หลักสูตรที่มีผลการตรวจประเมินอยู่ในระดับไม่ผ่าน คิดเป็นร้อยละ 
57.5 ของหลักสูตรทั้งหมด จากปัญหาหลักคือ อาจารย์ประจ าหลักสูตรไม่มีคุณสมบัติ/คุณวุฒิตามเกณฑ์
มาตรฐานอุดมศึกษา และไม่มีความพร้อมด้านกายภาพหรือสิ่งสนับสนุนการศึกษา เรียกได้ว่าเป็นหลักสูตรที่ไม่
มีคุณภาพและการเรียนการสอนไม่เป็นไปตามมาตรฐานข้ันต่ าที่ก าหนด ซึ่งต้องยุติการรับนักศึกษาเมื่อสิ้นปี
การศึกษาโดยทันที 
 ทั้งนี้ ปัญหาคุณภาพการเรียนการสอนนอกสถานที่ตั้งที่ไม่เป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานอุดมศึกษา
เป็นปัญหาเรื้อรังที่สะสมมาต่อเนื่องหลายปี โดยที่หน่วยงานรับผิดชอบ 2 ระดับไดล้ะเลยการปฏิบัติงานหรือไม่
มีประสิทธิภาพในการก ากับดูแล ประกอบด้วย 
 1. ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ซึ่งท าหน้าที่หน่วยงานกลางในการก าหนดมาตรฐาน
การปฏิบัติต่าง ๆ เมื่อไดจ้ัดท าเกณฑ์มาตรฐานอุดมศึกษาและหลักเกณฑ์การจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้งแจ้ง
ต่อสถาบันอุดมศึกษาแล้วก็ปล่อยปละละเลยการก ากับติดตามเป็นระยะเวลา                 หลายปี จึงก าหนด
หลักเกณฑ์การตรวจประเมินคุณภาพหลักสูตรนอกสถานที่ตั้ง และเริ่มการ                  ตรวจเยี่ยม (Site 
visit) เพื่อประเมินหลักสูตรนอกสถานที่ตั้ง จึงตรวจพบว่ามีหลักสูตรเกือบร้อยละ 60.0 ที่ไม่มีคุณภาพตาม
เกณฑ์มาตรฐานอุดมศึกษา และบางแห่งมีลักษณะเป็นธุรกิจการศึกษามากกว่าสถาบันการศึกษาเพราะเน้นการ
แบ่งปันรายได้ผลประโยชน์เป็นส าคัญ 
 2. สภาสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชน ซึ่งท าหน้าที่หน่วยผลิตพัฒนาก าลังคนในระดับ
ปริญญาข้ึนไป ไม่ได้มีการก ากับและตรวจสอบให้การเรียนการสอนหลักสูตรนอกสถานที่ตั้งอย่างจริงจัง บาง
กรณีปล่อยให้ผู้บริหารศูนย์การศึกษานอกสถานที่ตั้งซึ่งบางครั้งเป็นบุคคลภายนอกด าเนินการตามสภาพการณ์
ของพื้นที่ จนเป็นผลให้เกิดหลักสูตรนอกสถานที่ตั้งจ านวนมากที่นักศึกษาสามารถส าเร็จการศึกษาได้โดยง่าย 
กลายเป็นแหล่งผลิตบัณฑิตที่ไม่มีทักษะความรู้ และสมรรถนะตาม      ที่ก าหนด 
 ผลจากการวิเคราะห์ข้อมูลเอกสารและการสัมภาษณ์ผู้เกี่ยวข้อง 3 กลุ่มพบว่า การก าหนด
มาตรการและการก ากับการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้ งของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชนให้มี
ประสิท ธิภาพมีประ เด็ นที่ เ กี่ ย ว ข้องอยู่  7  ปัจจั ยหลั ก โดยมี ความส า คัญแตกต่า งกัน  3  ระดับ                       
โดยใช้การระบุความเห็นค่าคะแนนจากผู้ ให้ ข้อมูลส าคัญ คือ (1) ค่าคะแนนร้อยละ 70.0 ข้ึนไป                  
ระดับมาก (2) ค่าคะแนนระหว่างร้อยละ 30.0 – 70.0 ระดับปานกลาง (3) ค่าคะแนนต่ ากว่าร้อยละ 30.0 
ระดับน้อย ปรากฎผลสรุปดังนี ้
 

ตารางที่ 5-1  เปรียบเทียบความส าคัญของ 7 ปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพการก ากับตรวจสอบ 
 

ปัจจัยหลัก 7 ด้าน 
ระดับความส าคัญ                    

ที่มีผลต่อประสิทธิภาพ                
การก ากบัตรวจสอบ 

1. ด้านการตอบสนองต่อความต้องการของประเทศและตลาดแรงงาน มาก 
2. ด้านการกระจายโอกาสทางการศึกษา มาก 
3. ด้านคุณภาพการจัดการศึกษาตามเกณฑ์มาตรฐานอุดมศึกษา มาก 



 
ปัจจัยหลัก 7 ด้าน 

ระดับความส าคัญ                    
ที่มีผลต่อประสิทธิภาพ                
การก ากบัตรวจสอบ 

4. ด้านการส่งเสริมคุณภาพการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้ง น้อย 
5. ด้านการก ากับการด าเนินการของสถาบันอุดมศึกษา มาก 
6. ด้านการตรวจสอบการปฏิบัติการเรียนการสอนนอกสถานที่ตั้ง มาก 
7. ด้านการสื่อสารสาธารณะ น้อย 
 

 จะเห็นได้ว่าจากตัวแบบปัจจัยที่มีผลกระทบต่อประสิทธิภาพการก ากับตรวจสอบการจัด
การศึกษานอกสถานที่ตั้ งมีอยู่ 5 ปัจจัยจาก 7 ปัจจัยหลักมีความส าคัญในระดับสูง  และ 2 ปัจจัย                
มีความส าคัญในระดับน้อย ท าให้สรุปได้ว่าการพัฒนาวิธีการก ากับตรวจสอบและการก าหนดมาตรการอื่น ๆ 
ควรยึดหลักการคือ (1) ต้องเป็นหลักสูตรที่ตลาดแรงงานต้องการและสอดคล้องกับการพัฒนาประเทศ (2) เน้น
การกระจายโอกาสทางการศึกษาแก่ประชาชนผู้ค้อยโอกาสในพื้นที่ที่ไม่มีสถาบันอุดมศึกษา (3) ใช้หลักเกณฑ์
ตามเกณฑ์มาตรฐานหลักสูตรอุดมศึกษาเป็นเครื่องมือก ากับ                 (4) หน่วยงานกลางต้องสร้างระบบ
และมาตรการติดตามสถาบันอุดมศึกษาอย่างใกล้ชิด (5) ผู้บริหารสถาบันอุดมศึกษาต้องก ากับการด าเนินงาน
หลักสูตรนอกสถานที่ตั้งอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 
 

ข้อเสนอมาตรการและรูปแบบก ากับตรวจสอบการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้ง 
 

 ผลสรุปจากการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูล  สภาพปัญหาการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้งของ
สถาบันอุดมศึกษา และความคิดเห็นข้อเสนอแนะจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key informant) สามารถสรุปการ
ก าหนดมาตรการและรูปแบบการก ากับตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพในการจัดการศึกษานอก                สถาน
ที่ตั้ง ให้ตอบสนองต่อการผลิตก าลังคนเพื่อการพัฒนาประเทศได้แยกเป็น 3 ส่วนดังนี้   
 
 
 

 1. ส่วนที่ 1 เครื่องมือในการก ากับตรวจสอบ 
  1.1 เกณฑ์มาตรฐานอุดมศึกษา เป็นเครื่องมือหลักที่มีประสิทธิภาพในการก ากับตรวจสอบ 
ประกอบด้วย เกณฑ์มาตรฐานหลักสูตรระดับปริญญาตรี พ .ศ. 2548 เกณฑ์มาตรฐานหลักสูตรระดับ
บัณฑิตศึกษา พ.ศ. 2548 
  1.2 หลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการพิจารณาประเมินคุณภาพการจัดการศึกษานอก
สถานที่ตั้งของสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2552 เป็นเครื่องมือหลักที่จ าเป็นต้องปรับปรุงแก้ไขดังนี ้



  1.2.1 วิธีปฏิบัติการพิจารณาความแตกต่างของการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้ง และ
การจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้งบางส่วนต้องก าหนดให้ชัดเจน เนื่องจากมีข้อความที่ใช้การตีความแบบ
หลักสูตรปกติที่จัดการศึกษาในที่ตั้งได ้
  1.2.2 ก าหนดกรรมสิทธ์ิที่ดินและอาคารสถานที่ ให้เป็นของสถาบันอุดมศึกษา 
เนื่องจากกรณีให้เปน็สถานที่เช่าท าให้ไม่มีสถานที่ที่แน่นอน และท าให้ละเลยการจัดสิ่งสนับสนุนการศึกษาเพื่อ
ให้บริการนักศึกษา 
  1.2.3 ก าหนดระยะเวลาเปิดและสิ้นสุดของหลักสูตรนอกสถานที่ตั้ง 
  1.3 เกณฑ์การตรวจประเมินการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้งสถาบันอุดมศึกษา ประจ าปี 
พ.ศ. 2555 เป็นเครื่องมือหลักที่ต้องปรับปรุงแก้ไขดังนี้ 
  1.3.1 ต้องก าหนดมาตรฐานองค์ประกอบพื้นที่ใช้สอยและการใช้ประโยชน์อาคาร
สถานที่และสิ่งสนับสนุนทางการศึกษา 
  1.3.2 ต้องก าหนดมาตรฐานการเปรียบเทียบการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ ทดแทน
ห้องสมุดเพื่อใช้ในการศึกษาค้นคว้า 

 2. ส่วนที่ 2 มาตรการก ากับโดยหน่วยงานกลาง (ส านักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา) ต้องปรับปรุงระเบียบข้อบังคับตามส่วนที่ 1 และติดตามบังคับใช้อย่างเคร่งครัด และเพิ่ม
มาตรการข้อบังคับดังนี้ 
  2.1 ก าหนดแนวปฏิบัติให้สถาบันอุดมศึกษาจัดท ารายงานทะเบียนนักศึกษา ทะเบียน
อาจารย์ประจ าหลักสูตร รายงานการส าเร็จการศึกษาและวิธีการประมวลผล เสนอต่อคณะกรรมการ การ
อุดมศึกษาทุกภาคการศึกษาภายใน 60 วัน 
  2.2 ก าหนดระบบ Exit exam แยกรายสาขาวิชา โดยใช้คณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจาก
สถาบันอุดมศึกษาต่าง ๆ ร่วมจัดท าข้อสอบกลาง ระบบการสอบ และวิธีการวัดประเมินผล 
  2.3 ก าหนด University mapping เพื่อระบุพื้นที่รับผิดชอบของสถาบันอุดมศึกษา   จัด
ระดับศักยภาพความเช่ียวชาญรายสาขาวิชาของสถาบันอุดมศึกษา และก าหนดสาขาวิชาที่ขาดแคลนหรือ
จ าเป็นเฉพาะพื้นที่ร่วมกับภาคอุตสาหกรรม เพื่อเป็น Guideline ให้แก่สถาบันอุดมศึกษา 
  2.4 ก าหนดเงื่อนไขการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้งว่าต้องเป็นหลักสูตรในที่ตั้งที่มี                 
ผลการประเมินจากระบบประกันคุณภาพภายใน (IQA) มี คุณภาพอยู่ ในระดับดีมาก 2 ปีย้อนหลัง                  
จึงสามารถให้การอนุมัติเป็นหลักสูตรนอกสถานที่ตั้ง 
  2.5 อาจต้องก าหนดแบบฟอร์มใบปริญญาบัตรและ Transcript ที่แสดงการส าเร็จการศึกษา
ของบัณฑิตให้ระบุสถานที่ศึกษาว่าเป็นแบบในที่ตั้งหรือนอกสถานที่ตั้ง 

 3. ส่วนที่ 3 การก ากับตรวจสอบโดยสถาบันอุดมศึกษา ซึ่งสภาสถาบัน อุดมศึกษา และ
อธิการบดีต้องด าเนินการตามหลักเกณฑ์ส่วนที่ 1 และส่วนที่ 2 อย่างเคร่งครัด โดยสภาสถาบันอุดมศึกษาควร
เพิ่มมาตรการก ากับตรวจสอบภายในองค์กรดังนี ้



  3.1 การตรวจเยี่ยม (Site visit) การจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้งทุกหลักสูตร โดยเฉพาะก่อน
การพิจารณาอนุมัติหลักสูตร และให้มีคณะกรรมการตรวจเยี่ยมปีการศึกษาละ 1 ครั้ง 
  3.2 ตรวจสอบและรับรองบัญชีรายรับรายจ่ายของศูนย์การศึกษานอกสถานที่ตั้งเป็นรายไตร
มาส 
  3.3 ตรวจสอบการด าเนินการด้านการเงินทุกระยะให้เป็นไปตามระเบียบข้อบังคับของ
สถาบันอุดมศึกษา 
  3.4 ตรวจสอบคุณภาพการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้งตามเกณฑ์มาตรฐานอุดมศึกษาเป็น
ระยะอย่างต่อเนื่อง 
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ค าถามตัวแบบสัมภาษณ ์
 

 1. ท่านคิดว่าการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้งของสถาบันอุดมศึกษาควรมีเป้าหมายหลักอย่างไร
บ้างและควรตอบสนองต่อการพัฒนาประเทศในรูปแบบใด 
 2. จุดเด่นและความส าคัญของการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้งคืออะไรและโปรดเปรียบเทียบ
ความแตกต่าง/ความจ าเป็นของการมีหรือไม่มีการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้ง 
 3. ผู้ที่ควรมีส่วนร่วมก าหนดทิศทางการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศควรเป็นหน่วยงาน
ใดบ้าง ด้วยเหตุผลใด 
 4. ท่านคิดว่าการกระจายโอกาสทางการศึกษาควรมีหลักคิดวิธีการอย่างไรบ้าง และภาครัฐควร
ให้การสนับสนุนในรูปแบบใด 
 5. ท่านคิดว่าคุณภาพและวิธีการจัดการศึกษาในวิทยาเขตหลักและนอกสถานที่ตั้งมีความ
แตกต่างกันหรือไม่อย่างไรและมีสภาพปัญหาอะไรบ้าง 
 6. เกณฑ์มาตรฐานอุดมศึกษาระดับปริญญาตรี-โท-เอกที่ใช้อยู่ปัจจุบัน ท่านคิดว่ามีความ
เหมาะสมเพื่อก ากับมาตรฐานการจัดการศึกษาหรือไม่ เพราะเหตุใด 
 7. ท่านคิดว่าหลักเกณฑ์การจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้งมีความเหมาะสมหรือไม่ สามารถปฏิบตัิ
ตามขั้นตอนอย่างชัดเจนทั้งผู้ประเมินและผู้ถูกประเมินหรือไม่อย่างไร 
 8. ความรับผิดชอบคุณภาพมาตรฐานการจัดการอุดมศึกษาควรมีหน่วยงานใดเกี่ยวข้องและใน
บทบาทใด 
 9. มาตรการและวิธีการก าหนดการด าเนินงานของสถาบันอุดมศึกษาในการจัดการศึกษานอก
สถานที่ตั้งควรมีหลักเกณฑ์อะไรบ้าง และควรเพิ่มเติมข้อก าหนดอะไรบ้าง 
 10. ท่านคิดว่าสถาบันอุดมศึกษาในฐานะหน่วยปฏิบัติการจัดการเรียนการสอนควรมีการก ากับ
กิจการภายในอย่างไรจึงยกระดับคุณภาพบัณฑิตได้ และควรเพิ่มระบบการตรวจสอบอย่างไร 
 11. การประชาสัมพันธ์ข้อมูลการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้งเพื่อรักษาประโยชน์แก่สาธารณชน
ควรมีประเด็นใดบ้าง เพราะอะไร 
 12. ความรับผิดชอบต่อคุณภาพการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาควรปรับปรุง หรือ       เพิ่ม
กลไกอะไรบ้างในภาพรวม 
 13. การจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้งของสถาบันอุดมศึกษาเพื่อการผลิตบัณฑิตที่มีศักยภาพและ
สมรรถนะสูง ควรค านึงถึงประเด็นใดบ้างเป็นส าคัญ (เลือกได้มากกว่า 1 ข้อ) พร้อมเหตุผลประกอบ 
 
  (1) เกณฑ์มาตรฐานอุดมศึกษา 
  (2) หลักเกณฑ์การจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้ง 
  (3) การพัฒนาก าลังคนตามความต้องการของประเทศ 
  (4) ความรับผิดชอบคุณภาพการเรียนการสอนของสถาบันอุดมศึกษา 



  (5) มาตรฐานและกลไกการตรวจสอบของ สกอ. และมาตรการลงโทษ 
  (6) การสนับสนุนทรัพยากรจากภาครัฐ 
  (7) การใช้กลไกข้อมูลสาธารณะเป็นตัวก ากับการก าหนดโทษ 
 14. ท่านคิดว่าข้อใดเป็นสภาพปัญหาที่ต้องปรับปรุงเร่งด่วนในระบบการจัดการเรียนการสอนใน
ระดับอุดมศึกษา (เลือกได้มากกว่า 1 ข้อ) พร้อมเหตุผลประกอบ 
  (1) เกณฑ์มาตรฐานอุดมศึกษาและระบบประกันคุณภาพการศึกษา 
  (2) การจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้ง 
  (3) ความรับผิดชอบการผลิตบัณฑิตของสภาสถาบันอุดมศึกษา 
  (4) ความรับผิดชอบในการกับตรวจสอบของหน่วยงานกลาง (สกอ.) 
  (5) การถ่วงดุลอ านาจก ากับติดตามของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
  (6) คุณภาพการเรียนการสอน 
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สรุปย่อ 
 

ลักษณะวิชา   สังคมจิตวิทยา 
 
เรื่อง การก าหนดมาตรการและรูปแบบการก ากับสถาบันอุดมศึกษาในการจัดการศึกษา 
 นอกสถานท่ีต้ังเพื่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ 
 
ผู้วิจัย นายสุภัทร  จ าปาทอง   หลักสูตร   วปอ. รุ่นที่   57 
 
ต าแหน่ง รองเลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
 
ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 

 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ก าหนดให้การศึกษาในระบบแบ่งเป็น                       
2 ระดับคือ การศึกษาข้ันพื้นฐานและการศึกษาระดับอุดมศึกษา โดยในมาตรา 19 ระบุว่า การจัดการ
ศึกษาระดับอุดมศึกษาให้จัดในมหาวิทยาลัย สถาบัน วิทยาลัย และให้เป็นไปตามกฎหมายเกี่ยวกับ
สถานศึกษาระดับอุดมศึกษา และกฎหมายอื่น ๆ ที่ เกี่ยวข้อง ปัจจุบันกระทรวงศึกษาธิการ                                
มีสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชนในสังกัดรวม 153 แห่ง ซึ่งแต่ละแห่งมีสถานะเป็นนิติบุคคล                   
ที่มีอิสระในการบริหารจัดการและมีเสรีภาพทางวิชาการ โดยมีส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา
เป็นหน่วยงานกลางประสานก ากับนโยบายอุดมศึกษาและก าหนดเกณฑ์คุณภาพมาตรฐานอุดมศึกษาให้
สถาบันอุดมศึกษาเป็นผู้ด าเนินการจัดการศึกษาในระดับปริญญาตรี/โท/เอก ข้อมูล ณ เดือนมิถุนายน 
2557 มีผู้เรียนในระดับอุดมศึกษาประมาณ 2.1 ล้านคน เข้ารับการศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 
80 แห่งจ านวน 1.8 ล้านคน และสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 72 แห่งจ านวน 3 แสนคน 
 ก่อนปี พ.ศ. 2550 สถาบันอุดมศึกษาจัดการเรียนการสอนภายในที่ตั้งของสถาบันฯ ใน
สถานที่ตั้งหลักและ/หรือวิทยาเขต ต่อมาปี พ.ศ. 2551 ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาได้มี
ประกาศกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้ง โดยอนุญาตให้สถาบันอุดมศึกษา
ของรัฐและเอกชนสามารถจัดการเรียนการสอนนอกพื้นที่วิทยาเขตหลักของสถาบันฯ ได้ โดยมอบใหเ้ปน็
อ านาจการพิจารณาอนุมัติของสภาสถาบันอุดมศึกษา ผลกระทบต่อการเปิดกว้างดังกล่าวท าให้เกดิธุรกจิ
การศึกษาเชิงพาณิชย์อย่างมาก เนื่องจากสถาบันอุดมศึกษาต่างแข่งขันเปิดบริการให้การศึกษาใน
หลักสูตร/สาขาวิชาต่าง ๆ โดยขาดการควบคุมคุณภาพ เห็นได้จากสถาบันอุดมศึกษาบางแห่งมีการ
จัดการเรียนการสอนอยู่ในอาคารพาณิชย์ ศูนย์การค้า วัด หรือในปั้มน้ ามัน โดยไม่ค านึงถึงมาตรฐาน
อุปกรณ์สิ่งอ านวยความสะดวกเพื่อการเรียนการสอน หรือบรรยากาศอุดมศึกษา (Campus life) ที่
ผู้เรียนควรได้รับ ในปี พ.ศ. 255๕ ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาพบว่ามีสถาบันอุดมศึกษา
จ านวน 67 แห่ง เปิดศูนย์การศึกษานอกสถานที่ตั้งรวม 313 ศูนย์ มีการจัดการเรียนการสอนรวม 661 
หลักสูตร โดยมีผู้เรียนในรูปแบบการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้งประมาณ ๒0,000 คน/ป ี

 



 
2 

 

 สภาพปัญหาที่ เกิดข้ึนช่วง ๓-๔ ปีที่ผ่านมามีหลายประเด็น เช่น สถาบันอุดมศึกษา                         
ต่างก็มองเห็นผู้เรียน (นักศึกษา) เป็นลูกค้า จึงต้องแข่งขันด้วยราคาค่าเล่าเรียนที่ถูกกว่าแห่งอื่น ๆ                 
ผลที่ตามมาด้วยการลดคุณภาพการเรียนการสอน โดยใช้อาจารย์ที่ไม่มีคุณสมบัติและไม่มีความรู้ใน
สาขาวิชาที่เปิดสอน และสุดท้ายเข้าสู่ข้ันตอนการขายปริญญาในรูปแบบ “จ่ายครบจบแน่” ท าให้ผู้เรียน
ที่จบมากลายเป็นบัณฑิตไม่มีความรู้ความสามารถ และไม่มีสมรรถนะตามเกณฑ์มาตรฐานอุดมศึกษา  
 วิกฤติปัญหาคุณภาพอุดมศึกษาที่ท าให้เสียภาพลักษณ์ของประเทศเป็นอย่างมากว่า                   
สถาบันอุดมศึกษาไทยผลิตบัณฑิตที่ไม่มีคุณภาพ ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาจึงได้ด าเนนิการ
ตรวจประเมินการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้งดังกล่าวอย่างต่อเนื่องนับแต่ต้นปี พ.ศ. 2555 ข้อมูล               
ถึงสิ้นเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๗ ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาได้เข้าตรวจสอบประเมิน
คุณภาพแล้ว 57 สถาบัน 169 ศูนย์ 499 หลักสูตร ถือได้ว่าการตรวจประเมินศูนย์การศึกษานอกสถาน
ที่ตั้งแล้วเสร็จครบถ้วน 100% ใช้ระยะเวลาด าเนินการรวม 2 ปี 10 เดือน ส่วนศูนย์การศึกษานอกสถาน
ที่ตั้งอื่น ๆ ที่เหลือได้ทยอยยุติการด าเนินการในช่วงป ีพ.ศ. 2556 – 2557 
 ผลการตรวจประเมินหลักสูตรนอกสถานที่ตั้งที่ด าเนินการแล้วทั้งหมด 499 หลักสูตร      
แบ่งได้เป็น 3 ระดับคือ ระดับผ่าน 93 หลักสูตร (18.6%) ระดับต้องปรับปรุง 119 หลักสูตร (23.9%) 
ระดับไม่ผ่าน 287 หลักสูตร (57.5%) ดังนั้นสามารถระบุได้ว่าผู้เรียนที่เข้าศึกษาในหลักสูตรที่จัด
การศึกษานอกที่ตั้ งของสถาบันอุดมศึกษาทั่ วประเทศเกือบ 60.๐% ได้ เรียนในหลักสูตรที่                        
ไม่มีคุณภาพตามมาตรฐาน และผลิตบัณฑิตที่ไม่มีศักยภาพส่งผลให้การเข้าสู่ตลาดการจ้างงานใน                 
องค์กรต่าง ๆ เป็นบุคลากรที่ไม่มีความสามารถในแข่งขัน หากตรวจสอบย้อนหลังตลอด 6 ปีที่ผ่านมา
คาดว่าจะมีบัณฑิตที่ไม่มีสมรรถนะเพียงพอส าเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีและโทไปแล้วไม่น้อยกว่า 
30,000 คน ซึ่งส่งผลกระทบต่อความมั่นคงด้านศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ของประเทศอย่างมาก 
 สภาพปัญหาการจัดการศึกษาโดยไม่เป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานอุดมศึกษาท าให้เสีย
ภาพลักษณ์การผลิตก าลังคนของประเทศ และยังได้บุคลากรที่ไม่มีคุณภาพทั้งทักษะและความรู้เข้าสู่                     
การท างานในหน่วยงานภาครัฐและเอกชน ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อขีดความสามารถการแข่งขันทาง
เศรษฐกิจของประเทศอย่างรุนแรงในอนาคต ดังนั้นจึงมีความจ าเป็นที่จะต้องศึกษารูปแบบและวิธีการ
ก าหนดมาตรการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้งของสถาบันอุดมศึกษา โดยไม่มีผลกระทบต่อความเป็น
อิสระทางวิชาการของสถาบันอุดมศึกษา และสร้างกลไกเสริมสร้างความเข้มแข็งของการจัดการศึกษาที่
มีคุณภาพเป็นหลักประกันให้แก่ประชาชนของประเทศว่าจะได้รับการศึกษาเพื่อเป็นบัณฑิตที่มีทักษะ 
ความรู้  และสมรรถนะสูง สามารถแข่งขันได้ในตลาดแรงงานระดับนานาชาติได้โดยเฉพาะ              
เข้าสู่การจ้างงานในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในอนาคต 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 

 ๑. เพื่อศึกษาแนวคิดทฤษฎีการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาในประเทศและต่างประเทศ 
และยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ 
 ๒. เพื่อศึกษาพัฒนาการของการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้งของสถาบันอุดมศึกษา 
รวบรวมข้อมูล วิเคราะห์สภาพปัญหา และผลกระทบจากการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้ง 
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 ๓. เพื่อเสนอแนวทางก าหนดมาตรการและรูปแบบการก ากับตรวจสอบการจัดการศึกษา             
นอกสถานที่ตั้งของสถาบันอุดมศึกษาที่มีประสิทธิภาพ และสอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาก าลังคนของ
ประเทศ 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 

 ๑. ขอบเขตด้านเนื้อหา : ศึกษารวบรวมข้อมูลการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้ ง                   
สภาพปัญหา และวิเคราะห์แนวทางแก้ไขปัญหา เพื่อก าหนดข้อเสนอแนะมาตรการ และรูปแบบ                   
การก ากับสถาบันอุดมศึกษาในการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้ง                    
 ๒. ขอบเขตด้านประชากรและกรอบเวลา : ศึกษาข้อมูลสถานภาพและคุณภาพ                      
การด าเนินการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้งของสถาบันอุดมศึกษาในช่วงปี พ.ศ. 2551 - 2557 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 
 

 การศึกษาวิจัยครั้งนี้เป็นกระบวนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และ
งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับรูปแบบวิธีการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา ทฤษฎีการบริหารการศึกษา นโยบาย
และยุทธศาสตร์แห่งรัฐ มุ่งเน้นการศึกษาวิเคราะห์กระบวนการ และสภาพปัญหาของการปฏิบัติในการ
จัดการศึกษานอกสถานที่ตั้งของสถาบันอุดมศึกษาไทย จัดท าระบบฐานข้อมูล รวมทั้งการสัมภาษณ์                  
เชิงลึก (In-depth interview) แบบเจาะจงจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key informant) เพื่อสังเคราะห์                      
ให้ได้มาตรการและรูปแบบการก ากับตรวจสอบการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้งของสถาบันอุดมศึกษา                   
ที่มีประสิทธิภาพ และสามารถปฏิบัติได้จริง โดยน าเสนอเอกสารผลงานวิจัยในรูปแบบวิเคราะห์                   
เชิงพรรณนา (Descriptive analysis) 
 
ผลการวิจัย 
 

 ผลการศึกษาวิจัยพบว่าการน าหลักเกณฑ์การจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้งไปปฏิบัติโดย
สถาบันอุดมศึกษาไม่ได้ด าเนินการอย่างมีความรับผิดชอบตามภารกิจที่ได้รับมอบหมาย และการก ากับ
ตรวจสอบของหน่วยงานกลางคือส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาไม่มีประสิทธิภาพอย่างสิ้นเชิง
โดยสามารถก าหนดปัจจัยส าคัญ 7 ปัจจัยที่มีผลต่อการปรับปรุงประสิทธิภาพการก ากับตรวจสอบและ
ยกระดับคุณภาพการจัดการเรียนการสอนนอกสถานที่ตั้ง ประกอบด้วย 
 1. ด้านการตอบสนองต่อความต้องการของประเทศและตลาดแรงงาน โดยต้องก าหนด
แผนพัฒนาผลิตก าลังคน ร่วมกับภาคอุตสาหกรรมและภาคการค้า รวมทั้งก าหนดสาขาวิชาขาดแคลน
เพื่อใช้ในการพัฒนาประเทศ 
 2. ด้านการกระจายโอกาสทางการศึกษาต้องก าหนดพื้นที่ความรับผิดชอบ และสาขาวิชา
ที่ต้องการโดยเร่งจัดท า University mapping 
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 3. ด้านคุณภาพการจัดการศึกษาตามเกณฑ์มาตรฐานอุดมศึกษา ต้องใช้เกณฑ์มาตรฐาน
หลักสูตรอุดมศึกษาเป็นเครื่องมือหลักในการบังคับใช้และตรวจสอบคุณภาพหลักสูตรต่าง ๆ พร้อมกับ
ปรับปรุงหลักเกณฑ์การตรวจประเมินการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้งให้ชัดเจนในบางกรณี 
 4. ด้านการส่ ง เสริม คุณภาพการจัดการ ศึกษานอกสถานที่ ตั้ ง  ต้องก าหนดให้
สถาบันอุดมศึกษาที่มีความเช่ียวชาญในสาขาวิชาขาดแคลนรับผิดชอบในพื้นที่ที่ก าหนด รวมทั้งภาครัฐ
อาจต้องสนับสนุนทรัพยากรด้วย 
 5. ด้านการก ากับการด าเนินการของสถาบันอุดมศึกษาต้องมี ข้อบัง คับให้สภา
สถาบันอุดมศึกษาตรวจสอบการด าเนินการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้งอย่างเคร่งครัดพร้อมบทก าหนด
โทษหากละเลยการปฏิบัติ รวมทั้งให้มีข้อบังคับการรายงานผลต่อหน่วยงานกลางเป็นรายภาคการศึกษา 
 6. ด้านการตรวจสอบการปฏิบัติการเรียนการสอนนอกสถานที่ตั้งควรเพิ่มเงื่อนไข
ระยะเวลาการตรวจสอบของสภาสถาบันอุดมศึกษา รวมทั้งมีกลไกการตรวจเยี่ยม (Site visit) ศูนย์
การศึกษานอกสถานที่ตั้งโดยสภาสถาบันอุดมศึกษา 
 7. ด้านการสื่อสารสาธารณะต้องมีการแจ้งข้อมูลคุณภาพหลักสูตรนอกสถานที่ตั้งโดย
หน่วยงานกลาง เพื่อการรักษาประโยชน์ของผู้เรียน 
 
ข้อเสนอแนะ 
 

 บทสรุปจากการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลสภาพปัญหาการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้งของ
สถาบันอุดมศึกษา และความคิดเห็นข้อเสนอแนะจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key informant) สามารถสรุป
การก าหนดมาตรการและรูปแบบการก ากับตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพในการจัดการศึกษ านอก                
สถานที่ตั้งให้ตอบสนองต่อการผลิตก าลังคนเพื่อการพัฒนาประเทศได้แยกเป็น 3 ส่วนดังนี ้
 

 ส่วนท่ี 1 เครื่องมือในการก ากับตรวจสอบ 
 1. เกณฑ์มาตรฐานอุดมศึกษา เป็นเครื่องมือหลักที่มีประสิทธิภาพในการก ากับตรวจสอบ 
ประกอบด้วย เกณฑ์มาตรฐานหลักสูตรระดับปริญญาตรี พ.ศ. 2548 เกณฑ์มาตรฐานหลักสูตรระดับ
บัณฑิตศึกษา พ.ศ. 2548 
 2. หลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการพิจารณาประเมินคุณภาพการจัดการศึกษานอก
สถานที่ตั้งของสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2552 เป็นเครื่องมือหลักที่ต้องปรับปรุงแก้ไขดังนี้ 
  (1) วิธีปฏิบัติการพิจารณาความแตกต่างของการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้ง และการ
จัดการศึกษานอกสถานที่ตั้งบางส่วนต้องก าหนดให้ชัดเจน เนื่องจากมีข้อความที่ใช้การตีความแบบ
หลักสูตรปกติที่จัดการศึกษาในที่ตั้งได ้
  (2) ก าหนดกรรมสิทธ์ิที่ดินและอาคารสถานที่ให้เป็นของสถาบันอุดมศึกษา เนื่องจาก
กรณีให้เป็นสถานที่เช่าท าให้ไม่มีสถานที่ที่แน่นอน และท าให้ละเลยการจัดสิ่งสนับสนุนการศึกษา                  
เพื่อให้บริการนักศึกษา 
  (3) ก าหนดระยะเวลาเปิดและสิ้นสุดของหลักสูตรนอกสถานที่ตั้ง 
 3. เกณฑ์การตรวจประเมินการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้งสถาบันอุดมศึกษา ประจ าปี 
พ.ศ. 2555 เป็นเครื่องมือหลักที่ต้องปรับปรุงดังนี้ 
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  (1) ต้องก าหนดมาตรฐานองค์ประกอบพื้นที่ใช้สอยและการใช้ประโยชน์อาคารสถานที่
และสิ่งสนับสนุนทางการศึกษา 
  (2) ต้องก าหนดมาตรฐานการเปรียบเทียบการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ ทดแทน
ห้องสมุดเพื่อใช้ในการศึกษาค้นคว้า 
 

 ส่วนท่ี 2 มาตรการก ากับโดยหน่วยงานกลาง (ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา) 
ต้องปรับปรุงระเบียบข้อบังคับตามส่วนที่ 1 และติดตามบังคับใช้อย่างเคร่งครัด และเพิ่มมาตรการ
ข้อบังคับดังนี้ 
  (1) ก าหนดแนวปฏิบัติให้สถาบันอุดมศึกษาจัดท ารายงานทะเบียนนักศึกษา ทะเบียน
อาจารย์ประจ าหลักสูตร รายงานการส าเร็จการศึกษาและวิธีการประมวลผล เสนอต่อคณะกรรมการ                   
การอุดมศึกษาทุกภาคการศึกษาภายใน 60 วัน 
  (2) ก าหนดระบบ Exit exam แยกรายสาขาวิชา โดยใช้คณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
จากสถาบันอุดมศึกษาต่าง ๆ ร่วมจัดท าข้อสอบกลาง ระบบการสอบ และวิธีการวัดประเมินผล 
  (3) ก าหนด University mapping เพื่อระบุพื้นที่รับผิดชอบของสถาบันอุดมศึกษา   
จัดระดับศักยภาพความเช่ียวชาญรายสาขาวิชาของสถาบันอุดมศึกษา และก าหนดสาขาวิชาที่ขาดแคลน
หรือจ าเป็นเฉพาะพื้นที่ร่วมกับภาคอุตสาหกรรม เพื่อเป็น Guideline ให้แก่สถาบันอุดมศึกษา 
  (4) ก าหนดเงื่อนไขการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้งว่าต้องเป็นหลักสูตรในที่ตั้งที่มี                 
ผลการประเมินจากระบบประกันคุณภาพภายใน (IQA) มีคุณภาพอยู่ในระดับดีมาก 2 ปีย้อนหลัง                  
จึงสามารถให้การอนุมัติเป็นหลักสูตรนอกสถานที่ตั้ง 
  (5) อาจต้องก าหนดแบบฟอร์มใบปริญญาบัตรและ Transcript ที่แสดงการส าเร็จ
การศึกษาของบัณฑิตให้ระบุสถานที่ศึกษาว่าเป็นแบบในที่ตั้งหรือนอกสถานที่ตั้ง 
 

 ส่วนท่ี 3 การก ากับตรวจสอบโดยสถาบันอุดมศึกษา  ซึ่ งสภาสถาบันอุดมศึกษา                        
และอธิการบดีต้องด า เนินการตามหลัก เกณฑ์ส่ วนที่  1 และส่วนที่  2 อย่าง เคร่ งครัด  โดย                     
สภาสถาบันอุดมศึกษาควรเพิ่มมาตรการก ากับตรวจสอบภายในองค์กรดังนี้ 
  (1) การตรวจเยี่ยม (Site visit) การจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้งทุกหลักสูตร 
โดยเฉพาะก่อนการพิจารณาอนุมัติหลักสูตร และให้มีคณะกรรมการตรวจเยี่ยมปีการศึกษาละ 1 ครั้ง 
  (2) ตรวจสอบและรับรองบัญชีรายรับรายจ่ายของศูนย์การศึกษานอกสถานที่ตั้งเป็น
รายไตรมาส 
  (3) ตรวจสอบการด าเนินการด้านการเงินทุกระยะให้เป็นไปตามระเบียบข้อบังคับของ
สถาบันอุดมศึกษา 
  (4) ตรวจสอบคุณภาพการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้งตามเกณฑ์มาตรฐานอุดมศึกษา
เป็นระยะอย่างต่อเนื่อง 
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