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บทคัดยอ 

เรื่อง  กระบวนการสันติภาพของเมียนมากับการแกปญหาชายแดนไทย – เมียนมา 

ลักษณะวิชา     การเมือง 

ผูวิจัย พลโท สุพจน  ธํามรงครัตน     หลกัสูตร วปอ.      รุนที่ ๕๗ 

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาความเปนมาและปญหาชนกลุมนอยในเมียนมา

ศึกษาแนวทางการแกปญหาชนกลุมนอยของรัฐบาลเมียนมา และแนวโนมของความสําเร็จของ

กระบวนการสันติภาพในเมียนมาศึกษานโยบายดานความมั่นคงชายแดนของไทยตอประเทศเพ่ือน

บาน (เฉพาะดานเมียนมา)และเสนอแนวทางการแกปญหาชายแดนไทย – เมียนมา ตามนโยบายดาน

ความมั่นคงชายแดนของไทยตอประเทศเพ่ือนบาน (เฉพาะดานเมียนมา) 

ผลการวิจัยพบวา แมรัฐบาลเมียนมาจะไดใชความพยายามในการผลักดันการเจรจาให

เปนไปตามแผนการสันติภาพท่ีวางไวก็ตาม แตในความเปนจริงยังคงมีรายละเอียดและข้ันตอนการ

ดําเนินการอีกมาก ทําใหแนวโนมของความสําเร็จของกระบวนการเจรจาสันติภาพของเมียนมา ยังมิ

อาจคาดการณวาจะสําเร็จไดโดยรวดเร็ว ในขณะเดียวกันสิ่งทาทายตามแนวชายแดนไทย – เมียนมา 

มีแนวโนมของความละเอียดออนและสลับซับซอนเพ่ิมมากยิ่งข้ึน โดยมีปจจัยที่สงผลกระทบตอ

กระบวนการเจรจาเพื่อสันติภาพของเมียนมาไดแก ความไวเนื้อเชื่อใจ การมีหลักประกันที่จะปฏิบัติ

ตามขอตกลงโดยเครงครัด การจัดสรรผลประโยชนที่ลงตัว ความรูสึกที่จะไมถูกกลืนชาติของชนกลุม

นอย การสนับสนุนจากตางประเทศ องคกรระหวางประเทศตางๆ และการมีเสถียรภาพทางการเมือง

ของรัฐบาล นอกจากนี้การที่ไทยไดใหการสนับสนุนอยางไมเปนทางการในการประชุมเจรจาระหวาง

ฝายรัฐบาลเมียนมาและชนกลุมนอยที่ผานมา อาจถูกมองวาเขาไปแทรกแซงในกระบวนการสันติภาพ

ของเมียนมาได  

สําหรับขอเสนอแนะของการวิจัยในครั้งนี้จึงควรพิจารณานําปจจัยท่ีจะกอใหเกิด

ผลกระทบตอกระบวนการเจรจาเพ่ือสันติภาพของเมียนมามาวิเคราะหเพ่ือกําหนดแนวทางการให

ความชวยเหลือหรือสนับสนุนสงเสริมกระบวนการสันติภาพของเมียนมาใหเปนไปอยางเปดเผยและ

เปนรูปธรรม รวมทั้งควรกําหนด บทบาท ทาทีของไทยใหมีความชัดเจน เหมาะสม และสอดคลองกับ

สถานการณภายในของเมียนมาท่ีไดพัฒนาไป โดยเฉพาะการเขารวมเปนผูสังเกตการณการเจรจา

สันติภาพอยางเปนทางการ และการกาวสูการมีประชาธิปไตยที่สมบูรณของเมียนมาที่กําลังจะมีขึ้น

ตอไป และควรทําใหการขอรับการสนับสนุนใดๆ ตอกระบวนการสันติภาพของเมียนมาเปนการรองขอ

โดยเปดเผยอยางเปนทางการ เพ่ือหลีกเลี่ยงการถูกมองวาไทยเขาไปแทรกแซงในกระบวนการ

สันติภาพของเมียนมาตอไป นอกจากนี้ควรเตรียมความพรอมในทุกมิติอยางเหมาะสม เพื่อเผชิญกับ
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สิ่งทาทายตามแนวชายแดนไทย – เมียนมา ที่มีแนวโนมของความละเอียดออนและสลับซับซอนเพ่ิม

มากยิ่งข้ึน อันเนื่องมาจากผลกระทบของกระบวนการเจรจาเพื่อสนัติภาพของเมียนมา ที่ยังคงมีอยู 

สําหรับการวิจัยครั้งตอไปควรติดตามพัฒนาการกระบวนการสันติภาพระหวางรัฐบาล

เมียนมากับชนกลุมนอย และความคืบหนาของการแกปญหาชายแดนไทย-เมียนมา หลังกระบวนการ

สันติภาพระหวางรัฐบาลเมียนมากับชนกลุมนอยมีผลเปนรูปธรรม 
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คํานํา 

โลกปจจุบันมีแนวโนมที่จะเปลี่ยนแปลงไปสูหลายขั้วอํานาจสงผลใหประเทศไทยตอง

ดําเนินนโยบายดวยความออนตัว ในการกําหนดทาทีเพ่ือรักษาดุลยภาพทางความสัมพันธระหวางไทย

กับประเทศมหาอํานาจตาง ๆในขณะที่การขยายตัวของความสัมพันธระหวางประเทศในระดับภูมิภาค

กําลังจะกาวไปสูการเปน “ประชาคมอาเซียน” ในป พ.ศ. ๒๕๕๘ จึงเปนความทาทายตอความเสี่ยงที่

จะเกิดผลกระทบตอความมั่นคงของชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเด็นการยายถ่ินฐานของประชากร

ในภูมิภาค การขยายตัวของอาชญากรรมขามชาติเศรษฐกิจนอกระบบ และปญหาตามที่เกิดขึ้นแนว

ชายแดน อันจะสงผลตอการดําเนินนโยบายความมั่นคงของประเทศ โดยเฉพาะนโยบายการพัฒนา

ความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบาน 

ประเทศไทยในฐานะประเทศเพ่ือนบานที่มีแนวชายแดนติดกับประเทศเมียนมา 

มากกวา ๒,๔๐๐ กิโลเมตรจึงไดรับผลกระทบจากความขัดแยงภายในของเมียนมาอยางไมอาจ

หลีกเลี่ยงได กอใหเกิดผลตอวิถีความเปนอยูของประชาชนในฝงไทย อีกทั้งยังสรางปญหาตาง ๆ ที่มี

ผลตอความมั่นคงของไทย อาทิ ปญหาผูหนีภัยการสูรบ ปญหาเขาเมืองผิดกฎหมาย ปญหา

อาชญากรรม และปญหายาเสพติด เปนตน  

จากการท่ีผูวิจัยเคยทํางานทางดานความมั่นคงมาเปนเวลานานทั้งในดานการปฏิบัติและ

ดานนโยบาย โดยเฉพาะมีโอกาสทํางานอยูในกรมกิจการชายแดนทหาร กองบัญชาการกองทัพไทย 

จึงมีโอกาสทํางานและประสานงานอยางใกลชิดกับฝายเมียนมารวมทั้งมีโอกาสเดินทางเขาไปศึกษาภูมิ

ประเทศในเมียนมาหลายครั้ง ทําใหตระหนักถึงผลกระทบจากความขัดแยงภายในประเทศเมียนมา

ดังกลาว จึงไดวางแผนและดําเนินการออกแบบการวิจัยนี้ ซึ่งประกอบไปดวย การรวบรวมเรื่องราว

เก่ียวกับกระบวนการเจรจาสันติภาพของเมียนมา นโยบายดานความมั่นคงชายแดนของไทยตอ

ประเทศเพ่ือนบาน และการสัมภาษณเชิงลึกบุคคลที่เก่ียวของทั้งระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ เพ่ือ

วิเคราะหและสังเคราะหแนวทางการแกปญหาชายแดนไทย – เมียนมาที่เหมาะสมที่จะสามารถ

ผลักดันใหเกิดการแกไขปญหาชายแดนไทยกับประเทศเพ่ือนบานไดอยางเปนรูปธรรม เพ่ือทําให

ประชาชนชายแดนมีความสุขสงบในการอยูรวมกันไดอยางมั่นคง มีความเจริญรุงเรืองในการประกอบ

อาชีพใหเกิดความมั่งค่ังพอเพียง และสามารถแกไขปญหาที่เกิดขึ้นรวมกันไดอยางยั่งยืนตลอดไป 

ผูวิจัยหวังวางานวิจัยนี้จะมีประโยชนตอหนวยงานที่เก่ียวของในการนําไปใชกําหนด

นโยบายและมาตรการในการแกปญหาความมั่นคงชายแดนของไทยกับประเทศเพ่ือนบาน นําพา

ประเทศของเราออกจากสถานการณความขัดแยงท่ีมีอยูตามชายแดน หวังวาประเทศไทยของเราจะมี

การพัฒนาในทุกมิติทุกดานอยางมีดุลยภาพ และนํามาซึ่งความสุขที่แทจริงของผูคนในชาติสืบตอไป 
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  พลโท  

           (สุพจน  ธํามรงครัตน)  
            นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร 
                                                                             หลักสูตร วปอ. รุนที่ ๕๗ 

     ผูวจิัย 
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สารบัญ 
 หนา 

บทคัดยอ ก 

คํานํา ข 

สารบัญ ค 

บทที่ ๑   บทนํา ๑ 

 ความเปนมาและความสําคญัของปญหา ๑ 

 วัตถุประสงคของการวิจัย ๒ 

 ขอบเขตของการวิจัย ๓ 

 วิธีดําเนินการวิจัย ๓ 

 ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย ๓ 

บทที่ ๒ การทบทวนวรรณกรรม และผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ ๔ 

 ยุทธศาสตรการพัฒนาเพ่ือเสริมสรางความมั่นคงของชาติ  

 (พ.ศ.๒๕๕๖ – ๒๕๖๐)  ๔ 

 นโยบายความมั่นคงแหงชาติ (พ.ศ.๒๕๕๕ – ๒๕๕๙)                           ๑๐ 

 นโยบายความมั่นคงแหงชาติของไทยตอประเทศเพ่ือนบาน  

 (พ.ศ.๒๕๕๐ – ๒๕๕๔)                                                             ๑๓ 

  ผลงานวิจัยที่เก่ียวของ ๑๕ 

บทที่ ๓ กระบวนการสันติภาพและปญหาชายแดนไทย – เมียนมา ๒๐ 
 ความเปนมาของความขัดแยงระหวางรัฐบาลกับชนกลุมนอย  ๒๐ 

 กระบวนการสันติภาพของรัฐบาลเมียนมา  ๒๒ 

 สรุป  ๔๑ 

บทที่ ๔ ผลการวิจัย ๔๓ 

 ขอมูลจากการวิจัย ๔๓ 

 ผลการวิจัย ๔๗ 
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สารบัญ(ตอ) 
 หนา 

 

บทที่ ๕ สรุป และขอเสนอแนะ ๕๔ 

 สรุป ๕๔ 

 ขอเสนอแนะ ๕๖  

บรรณานุกรม ๕๗ 

ภาคผนวก  ๕๘ 

สัญญาขอตกลงยุติการสูรบ ทั่วประเทศท่ีทําสัญญารวมกัน   

ระหวางรัฐบาลแหงสหภาพประเทศเมียนมา และกลุมองคกรชาติพันธุติดอาวุธ ๕๙ 

ประวัติยอผูวิจัย ๗๒ 



 

 

 

บทที่ ๑ 

บทนํา 

ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 

 ในอดีตที่ผานมามีชนชาติพมาดั่งเดิมเรียกตนเองวา มยันมาร หรือเมียนมา (MYANMAR) 

เปนชนกลุมหนึ่งที่เคยอาศัยอยูที่ราบสูงทิเบต ใชภาษาตระกูลทิเบต - พมา และไดเคลื่อนยายเขามา

อยูในพ้ืนที่เปนประเทศเมียนมา หรือประเทศพมาในปจจุบัน ซึ่งเดิมเปนที่อยูอาศัยของชาวพยูและ

มอญ ตอมาไดกอตั้งข้ึนเปนอาณาจักรจากการรวบรวมเปนปกแผนครั้งแรกในสมัยพระเจาอนุรุทธ โดย

การรวมเชื้อชาติตางๆ ใหอยูภายใตอิทธิพลของเมียนมา เนื่องจากเมียนมา ประกอบไปดวยชนหลาย

เชื้อชาติหลายเผาพันธุ ซึ่งตางมีภาษาขนบธรรมเนียมประเพณี และวัฒนธรรมที่มีความเปนเอกลักษณ

เฉพาะตนอยางเหนียวแนน ทําใหเปนสาเหตุหนึ่งของความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนกับคนในชาติจนกลายเปน

ศึกสงครามระหวางกันเรื่อยมา ราชวงศอลองพญาเปนราชวงศสุดทายของพมา โดยพระเจาสีปอเปน

กษัตริยองคสุดทายที่ปกครองประเทศดวยระบอบสมบูรณาญาสิทธิราช กอนเสียเอกราชใหกับอังกฤษ 

เมื่อป ๒๔๒๘ หลังจากทําสงครามกับอังกฤษถึง ๓ ครั้ง 

 อังกฤษไดปกครองเมียนมาและประกาศใหเมียนมารวมเปนมณฑลหนึ่งของอินเดียโดย

จัดแบงการปกครองออกเปน ๒ สวน ตามลักษณะความแตกตางของชนชาติ สวนแรกคือพมาแทมี

อาณาเขตบริเวณตอนกลางของประเทศใหเปนสวนหนึ่งของอินเดียอยูภายใตการปกครองของขาหลวง

ใหญอังกฤษที่กรุงเดลลี อีกสวนหนึ่งคือ“ชนชาวเขา”และ“ชนกลุมนอย”ท่ีอยูบริเวณพ้ืนที่ชายแดน

อังกฤษปกครองพวกนี้โดยแบงออกเปนรัฐตามเชื้อชาติของประชากรไดแกรัฐฉาน รัฐกะเหรี่ยง รัฐคะฉ่ิน 

รัฐชิน (ฉิ่น) รัฐอาระกัน(รัฐยะไข) โดยข้ึนตรงกับกระทรวงอาณานิคมของอังกฤษที่กรุงลอนดอน 

 การท่ีอังกฤษทําการผนวกเมียนมาเปนสวนหนึ่งของอินเดีย นั้น ทําใหเมียนมาตองสูญเสีย

ผลประโยชนโดยไมไดรับความเปนธรรม รวมทั้งประชาชนเมียนมาเอง ก็มีความปรารถนาที่จะแยกตัว

ออกจากอินเดีย เนื่องจากความแตกตางกันทั้งดานภาษา เชื้อชาติ ศาสนา ประวัติศาสตร และ

วัฒนธรรม แมแตทางเศรษฐกิจ ตอมาในที่สุดอังกฤษก็ยินยอมใหเมียนมาแยกตัวออกจากอินเดีย ในป 

๒๔๘๐ แตก็ยังไมยอมใหเอกราชท่ีสมบูรณแกเมียนมา 

  ในหวงระยะเวลาดังกลาวนั้นปรากฎมีนายทหารเมียนมากลุมหนึ่งพยายามที่จะกอบกูเอก

ราชคืนจากอังกฤษ โดยไดรวมกันกอตั้งเปนกองทัพกูชาติขึ้นเพื่อกดดันและขับไลอังกฤษ รวมทั้ง ใช

 



๒ 

 

ความพยายามในการเจรจาตอรองเรียกรองเอกราชจากอังกฤษควบคูกันไปดวย แตก็ถูกปฏิเสธ  

ครั้งตอมาเมื่อเกิดสงครามโลกครั้งที่๒ เมื่อป ๒๔๘๔ ญี่ปุนไดสงกําลังทหารบุกประเทศตาง ๆ ใน

ภูมิภาคเอเชียรวมทั้งเมียนมา ดังนั้นกองทัพกูชาติเมียนมาจึงเขารวมกับกองทัพญี่ปุนทําการขับไล

อังกฤษออกจากเมียนมาจนเปนผลสําเร็จเมื่อป ๒๔๘๕  

 ภายหลังจากสงครามโลกครั้งที่ ๒ ไดยุติลงเมื่อป ๒๔๘๘ ญี่ปุนกลับเปนฝายแพสงคราม 

ในขณะที่อังกฤษอยูในฐานะประเทศผูชนะสงคราม จึงไดกลับเขาไปมีอํานาจในเมียนมาอีกครั้งหนึ่ง

และประกาศที่จะยอมมอบเอกราชใหเมียนมาหากผูนํารัฐตางๆ ในเมียนมา รวมทั้งชนกลุมนอย

ทั้งหมดยอมรับใหชนชาติพมาแทปกครองประเทศแทนอังกฤษตอไปอยางเปนปกแผนและมีเอกราช 

ดวยเหตุนี้นายพล อองซาน จึงไดเชิญผูนําชนกลุมนอยประกอบดวยผูนําของรัฐฉานใต รัฐชิน รัฐคะฉิ่น 

(ยกเวน ผูนําของรัฐกะเหรี่ยงและรัฐคะยา) รวมประชุมหารือกันท่ีเมืองปางหลวง รัฐฉานใต เพ่ือ

ดําเนินการตามประกาศของอังกฤษ จนในที่สุดทุกฝายไดบรรลุขอตกลงและรวมกันลงนามในขอตกลง

ปางหลวง (Panglong Conference) โดยมีสาระคัญคือ รัฐตางๆ จะรวมกันโดยมีรัฐบาลเดียวกัน และ 

จะแยกตัวจากสหภาพไดหลังจากไดรับเอกราชแลว ๑๐ ป รวมท้ังเม่ือครบกําหนด ๑๐ ป หลังจาก

ไดรับเอกราชแลว รัฐที่แยกตัวออกจะกลับเขามารวมตัวกับสหภาพอีกก็ได และจะตองเคารพตอขนบ

ธรรมเนียนประเพณี วัฒนธรรม และเชื้อชาติซึ่งกันและกัน 

 ขอตกลงปางหลวง (Panglong Agreement) จึงนับเปนจุดเริ่มตนของการรวมชาติและ

เปนเงื่อนไขสําคัญท่ีทําใหเมียนมาไดรับเอกราชจากอังกฤษเมื่อป พ.ศ.๒๔๙๑ รวมทั้งเปนกาวแรกที่

นําไปสูการมีรัฐธรรมนูญและการเลือกตั้งทั่วไปเปนครั้งแรกของเมียนมา แตหลังจากที่ไดรับเอกราช

จากอังกฤษแลว รัฐบาลเมียนมากลับมิไดดําเนินการตามขอตกลงนั้นแตอยางไร ทําใหชนกลุมนอยไม

พอใจและเกิดการตอตานรฐับาลเรื่อยมา ตอมาในป  ๒๕๕๓ รัฐบาลเมียนมา ไดกําหนดนโยบายสราง

ความปรองดองแหงชาติขึ้น และผลักดันใหเกิดการเจรจาสันติภาพระหวางรัฐบาลกับชนกลุมนอย

อยางตอเนื่อง จนปรากฏผลเปนความคืบหนาขึ้นมาโดยลําดับ ทําใหมีชนกลุมนอยจํานวนหนึ่งยอมเขา

รวมเปนพันธมิตรใกลชิดกับรัฐบาล สวนที่เหลือยังคงอยูระหวางการหยั่งทาที เนื่องจากยังคงมีจุดยืนที่

แตกตางกัน  

ประเทศไทยในฐานะประเทศเพ่ือนบานที่มีชายแดนติดตอกับประเทศเมียนมามากกวา 

๒,๔๐๐ กิโลเมตร ทําใหไดรับผลกระทบทั้งโดยทางตรงและทางออม จากความขัดแยงภายในและการ

ดําเนินการตามกระบวนการสันติภาพของเมียนมาอยางมิอาจที่จะหลีกเลี่ยงได อาทิ การแบกภาระใน

การจัดตั้งพ้ืนที่พักพิงชั่วคราว การประสบปญหาเก่ียวกับการเคลื่อนไหวตางๆ ทั้งทางดานการเมือง

และการทหารของชนกลุมนอยที่อาศัยอยูบริเวณพ้ืนที่ชายแดนของไทย การกอใหเกิดผลกระทบตอวิถี

ความเปนอยูของประชาชนไทยที่อยูอาศัยบริเวณชายแดน และความม่ันคงของประเทศ อัน



๓ 

 

เนื่องมาจากปญหาผูหนีภัยการสูรบ ปญหาเขาเมืองผิดกฏหมาย ปญหาอาชญากรรม และปญหายา

เสพติด เปนตน ซึ่งลวนเปนปญหาที่เกี่ยวของกับประเด็นความมั่นคงของรัฐและสงผลกระทบตอ

ผลประโยชนของชาติ ท้ังยังมีแนวโนมวากระบวนการเจรจาสันติภาพของเมียนมาไมนาจะบรรลุผล

สําเร็จไดในอนาคตอันใกล ทําใหไทยยังคงตองเผชิญกับปญหาตามแนวชายแดนที่เกิดจากผลกระทบ

ของกระบวนการสันติภาพของเมียนมาตอไป ดังนั้นจึงมีความจําเปนที่จะตองศึกษาถึงปญหาตลอดจน

แนวทางที่เหมาะสมในการจัดการกับปญหา เพื่อจัดทําเปนขอเสนอแนะใหกับหนวยงานที่เก่ียวของ

นําไปใชในการกําหนดนโยบายและยุทธศาสตรที่เก่ียวของ 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

  ๑. ศึกษาความเปนมาและปญหาชนกลุมนอยในเมียนมาแนวทางการแกปญหาชนกลุม
นอยของรัฐบาลเมียนมา และศึกษาแนวโนมของความสําเร็จของกระบวนการสันติภาพในเมียนมา 
  ๒. ศึกษานโยบายดานความมั่นคงชายแดนของไทยตอประเทศเพ่ือนบาน (เฉพาะดาน
เมียนมา) 
  ๓. ศึกษาและเสนอแนวทางการแกปญหาชายแดนไทย – เมียนมาตามนโยบายดานความ
มั่นคงชายแดนของไทยตอประเทศเพ่ือนบาน(เฉพาะดานเมียนมา) 

ขอบเขตของการวิจัย  

 ๑. เปนการศึกษาพัฒนาการที่เกิดข้ึนในพ้ืนที่ชาติแดนไทย – เมียนมา ที่มีผลมาจาก
กระบวนการสันติภาพของเมียนมาระหวางป ๒๕๕๔ – ๒๕๕๗ 
 ๒. เปนการศึกษาแนวโนมของความสําเร็จของกระบวนการสันติภาพของเมียนมา  
 ๓. เปนการศึกษานโยบายของไทยกับประเทศเมียนมาที่ผานมา 
 ๔. วิเคราะหแนวทางในการดําเนินนโยบายของไทยตอเมียนมา ในการแกปญหาชายแดน
ไทย – เมียนมา ในหวงตอไป 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยมีการศึกษาขอมูลทุติยภูมิจากการคนควา

เอกสาร นโยบาย เอกสารวิจัย เอกสารทางวิชาการ และบทความตางๆ ที่เก่ียวของ  และศึกษาขอมูล

ปฐมภูมิดวยวิธีการสัมภาษณเชิงลึกและสอบถามความคิดเห็นจากบุคคลที่เกี่ยวของท้ังระดับนโยบาย

และระดับปฏิบัติ โดยใชเครื่องมือการเก็บรวบรวมขอมูลไดแก การสัมภาษณแบบมีโครงสราง โดยผูวิจัยได

นําขอมูลตางๆที่รวบรวมไดมาวิเคราะหหาปญหาและอุปสรรคจากนั้นจะใชการวิเคราะหเชิงเนื้อหา



๔ 

 

(Content Analysis) ดวยการนําขอมูลที่ไดจากการศึกษามาวิเคราะหแลวสรุปผลตามวัตถุประสงคที่

ไดตั้งไว 

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย 

 ๑. ทราบความเปนมาและปญหาชนกลุมนอยในเมียนมา รวมทั้งแนวทางการแกปญหา

ชนกลุมนอยของรัฐบาลเมียนมาและแนวโนมของความสําเร็จของกระบวนการสันติภาพในเมียนมา 

 ๒. ทราบนโยบายดานความม่ันคงชายแดนของไทยตอประเทศเพื่อนบาน (เฉพาะดาน

เมียนมา) และปญหาชายแดนไทย – เมียนมา 

 ๓. ไดแนวทางการแกปญหาชายแดนไทย – เมียนมาตามนโยบายดานความม่ันคง

ชายแดนของไทยตอประเทศเพ่ือนบาน(เฉพาะดานเมียนมา) 



๔ 

 

บทที่  ๒ 

การทบทวนวรรณกรรมและผลงานวจิัยที่เกี่ยวของ 

 

การทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวของซึ่งประกอบดวย  

๑. ยุทธศาสตรการพัฒนาเพื่อเสริมสรางความม่ันคงของชาติ (พ.ศ.๒๕๕๖ – ๒๕๖๐ 

๒. นโยบายความม่ันคงแหงชาติ (พ.ศ.๒๕๕๕ – ๒๕๕๙) ในสวนที่เกี่ยวของกับความ

ม่ันคงชายแดนและประเทศเพื่อนบาน 

๓. นโยบายความม่ันคงแหงชาติของไทยตอประเทศเพื่อนบาน (พ.ศ.๒๕๕๐ – 

๒๕๕๔) 

๔. งานวิจัย เรื่องยุทธศาสตรการแกปญหาชนกลุมนอยสัญชาติพมาตามแนว

ชายแดนไทย – พมา  

๕. งานวิจัย เรื่องแนวทางการแกปญหาเกี่ยวกับชนกลุมนอยสัญชาติเพื่อเสริมความ

ม่ันคงชายแดนดานพมา  

๖. งานวิจัย เรื่องปญหาชนกลุมนอยตามชายแดนไทย – พมา : ศึกษาผลกระทบที่มี

ผลตอการคาระหวางประเทศกับสหภาพพมา 

 

ยุทธศาสตรการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติป ๒๕๕๖ – ๒๕๖๐ 

 เมื่อยุทธศาสตรความมั่นคงชายแดนป ๒๕๔๕ – ๒๕๔๙ ไดสิ้นสุดหวงระยะเวลาลง  

คณะรัฐมนตรีจึงไดมีมติเห็นชอบยุทธศาสตรความมั่นคงชายแดนป ๒๕๕๐ – ๒๕๕๔ เม่ือวันที่ ๒๓ 

มกราคม ๒๕๕๐ โดยใหกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน (กอ.รมน.) ทําหนาที่อํานวยการและ

ประสานการดําเนินงานกับหนวยงานทั้งในระดับกระทรวง และระดับพื้นที่ท่ีครอบคลุมพ้ืนที่จังหวัด

ชายแดน (๓๐ จังหวัด และจังหวัดปตตานี ) และจังหวัดชายฝงทะเลและเกาะแกง (๒๒ จังหวัด และ

กรุงเทพฯ) โดยใชกฎระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัฒนาเพ่ือเสริมความม่ันคงของชาติป 

๒๕๔๗ เปนกลไกในการดําเนินการ ประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ และบูรณาการแผนงาน/

โครงการในระดับตางๆ รวมทั้ง กําหนดใหจังหวัดชายแดนและจังหวัดชายฝงทะเลจัดทําแผนงานดาน

ความมั่นคงในแผนพัฒนาจังหวัดขึ้น 

 ในหวงสุดทายของการดําเนินงานยุทธศาสตรความมั่นคงชายแดนเม่ือ ๑๗ มกราคม 

๒๕๕๔ คณะกรรมการนโยบายและอํานวยการพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติ(นพช.) ไดพิจารณา

 



๕ 

เห็นวา สถานการณ ปญหา และภัยคุกคามความม่ันคงในปจจุบันเปนปญหาความมั่นคงรูปแบบเกา 

และปญหาความมั่นคงรูปแบบใหมที่มีความซับซอน และหลากหลายที่สงผลกระทบตอความมั่นคงของ

ประชาชน และประเทศโดยรวม ซึ่งเกิดข้ึนครอบคลุมพื้นที่ทุกจังหวัด ทั้งพ้ืนที่จังหวัดชายแดน จังหวัด

ชายฝงทะเล และพ้ืนที่จังหวัดชั้นใน จึงใหจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติป 

๒๕๕๖ – ๒๕๖๐ ข้ึน แทน โดยไดกลาวถึงสถานการณและปญหาความมั่นคงป ๒๕๕๖ – ๒๕๖๐  

โดยรวมวา ประเทศไทยในระยะตอไปกําลังเผชิญกับปญหาและภัยคุกคามรูปแบบใหม จึงจําเปนตอง

เตรียมความพรอมของประชาชน และทุกภาคสวนในชาติใหพรอมเผชิญสถานการณปญหาและภัยที่

อาจเกิดขึ้นเพ่ือปองกันและแกปญหาและภัยคุกคามที่สงผลกระทบตอความมั่นคงของชาติไดอยางเปน

รูปธรรม โดยปญหาที่เกิดขึ้นในระดับพ้ืนที่จังหวัดจะมีความแตกตางกันไปตามสภาพพ้ืนที่ และสัมพันธ

เชื่อมโยงใกลชิดกับมิติตางๆ รวมทั้ง มีแนวโนมที่จะสงผลกระทบตอความมั่นคงของประเทศโดยรวม

สูงข้ึน ทําใหไมอาจปองกันแกปญหาดวยแนวทางและวิธีการมองปญหาแบบแยกสวนหรือแยกมิติไดดัง

ในอดีต ประกอบกับประเทศตองเขาสูประชาคมอาเซียนในป ๒๕๕๘ จึงจําเปนตองเตรียมความพรอม

ในระดับพื้นที่ โดยไดพิจารณาแยกปญหาและภัยคุกคามออกเปน ๒ สวน ตามลักษณะของความสําคัญ

และจุดเนน ดังนี ้

 สวนแรก เปนปญหาและภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบเกา ซึ่งมีจุดเนนความมั่นคง

แบบเดิม (Traditional Security) โดยมีปญหาสําคัญที่เกิดขึ้นและดํารงอยูในปจจุบัน รวมทั้งยังจะ

สงผลกระทบตอไปในอนาคต ไดแก  

๑. การสูรบตามแนวชายแดน ซึ่งมีท้ังการสูรบดวยกองกําลังติดอาวุธบริเวณชายแดน

ไทย – เมียนมา ทําใหเกิดปญหาสําคัญตามมา กลายเปนปญหาสงผลกระทบตอการพัฒนาประเทศ

และการรักษาความมั่นคงของไทย อาทิ กลุมผูหนีภัยการสูรบจากพมา ซึ่งอพยพขามแดนเขามาอยู

อาศัยในเขตไทยท่ีพ้ืนที่พักพิงชั่วคราวบริเวณจังหวัดชายแดนไทย – เมียนมา รวม ๙ แหง จํานวน

มากกวา ๑๐๐,๐๐๐ คน และ การเคลื่อนไหวของชนกลุมนอยบริเวณชายแดนไทย – เมียนมา 

๒. การลักลอบหลบหนีเขาเมือง ซึ่งมีสาเหตุจากความขัดแยงที่เกิดขึ้นในตางประเทศ 

ปจจุบันมี ๓ กลุมสําคัญไดแก ๑. กลุมผูหลบหนีเขาเมืองชาวโรฮิงยาจากรัฐยะไขที่อพยพมาทางทะเล

อันดามันและลักลอบเขาเมืองบริเวณจังหวัดชายทะเลฝงอันดามัน ๒. กลุมผูหลบหนีเขาเมืองชาวศรี

ลังกา ซึ่งมีกลุมขบวนการใชประเทศไทยเปนสถานที่ติดตอลักลอบนําชาวศรีลังกาไปประเทศที่สาม 

โดยใชสายการบินพาณิชยนําคนมาพักรอที่ประเทศไทย จากนั้นจึงเคลื่อนยายทางรถยนตตอไปทาง

ภาคใตเพ่ือลงเรือเดินทางไปยังประเทศปลายทาง และ ๓. กลุมผูหลบหนีเขาเมืองชาวเกาหลีเหนือ ที่

อพยพลักลอบเขาเมืองผานทางชายแดนไทย – เมียนมา และชายแดนไทย – ลาว 

๓. ความไมชัดเจนของแนวเขตแดน ประกอบดวย เขตแดนทางบกและเขตแดนทางน้ํา 

โดยเขตแดนทางบก ที่ยังมีปญหาความไมชัดเจนของแนวเขตแดนอีกมาก ซึ่งทําใหเกิดการเผชิญหนา
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ดวยกําลังทหารในพื้นที่บางจุด รวมทั้งเปนปญหาและอุปสรรคตอการพัฒนาพ้ืนที่การคาชายแดนให

เปนจุดผานแดนถาวรที่สามารถพัฒนาพ้ืนที่ไดอยางเปนระบบและตอเนื่อง โดยมีจุดผอนปรนการคา 

และจุดผานแดนชั่วคราวอีกหลายจุดที่รอการจัดระเบียบเพ่ือการพัฒนาพื้นที่ใหเหมาะสมกับศักยภาพ

และโอกาส และดําเนินการเสริมสรางความมั่นคงในระดับพ้ืนที่ใหสอดคลองกับแผนปองกันประเทศ 

สวนเขตแดนทางน้ํา ซึ่งยังมีความไมชัดเจนทั้งในสวนท่ีเปนเกาะแกงตามลําน้ําที่เปนเสนเขตแดน อาทิ 

ลําน้ําสาละวิน และลําน้ํากระบุรี สวนที่เปนเขตทะเลและยังมีปญหาพื้นที่ทับซอนกันหลายจุด อาทิ 

ทะเลอันดามัน และอาวไทย ซึ่งกลายเปนขอพิพาทเรื่องเขตแดนไทยกับประเทศรอบบาน และเปน

ปญหาการแยงชิงทรัพยากรทางทะเลในหลายพื้นที่ สงผลใหประเทศไทยขาดโอกาสในการพัฒนาดาน

ตางๆ และกระทบตอการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลทั้งในปจจุบันและอนาคต 

๔. การลักลอบคาอาวุธสงคราม แมตรวจพบวา การเคลื่อนยายอาวุธสงครามที่มีการ

คาขายตามแนวชายแดนไทย – กัมพูชาลําเลียงไปยังชายแดนไทย – เมียนมาเพ่ือสงจําหนายใหกับชน

กลุมนอย มีจํานวนลดลงแตไดปรากฏขาวสารสําคัญวา กลุมผูคายาเสพติดในพื้นที่ภาคเหนือ และภาค

ตะวันออก เฉียงเหนือมีความตองการอาวุธสงคราม ซึ่งอาจนําไปใชในการคุมกัน การลักลอบลําเลียงยา

เสพติด รวมทั้ง จําหนายตอใหชนกลุมนอยตามแนวชายแดนไทย – เมียนมา นอกจากนี้ ยังตรวจพบ

การลักลอบนําอาวุธสงครามเขามาในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใตผานทางเรือสินคาตางชาติที่เขามา

รับสงสินคาในพ้ืนที่ จ.สตูล ตลอดจน มีการลักลอบนําเขาผานชองทางลําลองตามภูมิประเทศทางบก

ตามแนวชายแดนไทย – มาเลเซีย จึงจําเปนตองเฝาติดตามระวังปองกันปญหาดังกลาวตอไป 

๕. การกําหนดสถานะบุคคล ซึ่งมีกลุมคนท่ีไมมีสถานะบุคคลชัดเจนอาศัยในพื้นที่ตาม

แนวชายแดนไทยหลายกลุม โดยสวนใหญอยูในพ้ืนท่ีภาคเหนือ และบางสวนอยูในพ้ืนที่ภาคกลางใน

บริเวณชายแดนไทย – เมียนมา ถึงแมวาจะมีกฎหมาย และกฎระเบียบดําเนินการตามขั้นตอนที่

ชัดเจนแลวก็ตาม   แตยังคงมีปญหาที่สําคัญในการดําเนินงานกําหนดสถานะบุคคล โดยเฉพาะ ปญหา

การลักลอบอพยพจากประเทศรอบบานเขามาอยูอาศัยกับญาติในชุมชนและหมูบานชายแดนของไทย

เพ่ิมข้ึน และปญหาเจาหนาที่รัฐของไทย และผูเก่ียวของบางกลุมอาศัยชองวางของกฎระเบียบ ทุจริต

ในหนาที่ โดยเรียกรับผลประโยชนตอบแทนเพื่อชวยใหผูไมมีสถานะบุคคลไดรับสัญชาติไทยโดยไม

ถูกตอง ซึ่งเปนอันตรายอยางยิ่งตอความมั่นคงของชาต ิ

 สวนที่สอง เปนปญหาและภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบใหม ซึ่งมีจุดเนนความมั่นคงที่

ไมใชแบบเดิม (Non - Traditional Security) โดยยังคงมีปญหาสําคัญที่ทวีความรุนแรงเพ่ิมขึ้นอยาง

ตอเนื่องในหลายพ้ืนที่ และสงผลกระทบตอการพัฒนาและการเสริมสรางความมั่นคงโดยรวมของ

ประเทศ ทั้งนี้ ปญหาและภัยคุกคามรูปแบบใหมที่จะกลาวตอไป เปนผลพวงมาจากผลของการพัฒนา

และการแกปญหาของประเทศในอดีตที่ผานมา ซึ่งยังคงมีปญหาความเหลื่อมล้ําของคนในสังคมดํารง

อยูตอไป โดยเฉพาะความไมเทาเทียมกันดานโอกาส อาทิ โอกาสเขาถึงบริการของรัฐ โอกาสเขาถึง
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ทรัพยากรและแหลงลงทุน เพ่ือพัฒนาศักยภาพตนเอง ครอบครัว และคุณภาพชีวิตที่ดี เปนตน และ

เปนผลใหยังคงมีกลุมคนยากจน กลุมคนดอยโอกาส กลุมคนที่ยังไมมีสถานะที่ชัดเจน กลุมอิทธิพล

อํานาจมืด กลุมนายทุนผูกขาด และมีชุมชนในพื้นที่หางไกลทุรกันดาร ตลอดจนมีชุมชนแออัดในเขต

เมือง ซึ่งเปนรากเหงาสําคัญของปญหาและภัยคุกคามรูปแบบใหมท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนาและ

แกปญหาในเชิงพ้ืนที่ แมวาจะมีการจัดทํายุทธศาสตร หรือแผนแมบทเพื่อปองกันและแกปญหาเฉพาะ

เรื่องตางๆ แลว ไมอาจคลี่คลายปญหาและภัยตางๆ ไดทั้งหมด 

 เมื่อประเทศไทยตองเขาสูประชาคมอาเซียนในป ๒๕๕๘  โดยเฉพาะการเตรียมความ

พรอมดานพ้ืนที่ตางๆ แลว จึงจําเปนตองมียุทธศาสตรการพัฒนาและแกปญหาในเชิงพ้ืนท่ีควบคูกันไป 

เพ่ือบริหารจัดการของทุกภาคสวนที่เกี่ยวของใหสามารถดําเนินการรวมกันอยางมีประสิทธิภาพ และ

บรรลุผลอยางเปนรูปธรรมใหสมบูรณยิ่งข้ึนดวย โดยปญหาและภัยคุกคามรูปแบบใหมที่มีความสําคัญ

ตอการพัฒนาและแกปญหาในเชิงพ้ืนที่ ประกอบดวย  

 ๑. ปญหายาเสพติด เปนปญหาที่มีความซับซอนเพ่ิมข้ึนเปนลักษณะขบวนการ หรือ

องคกรอาชญากรรมที่มีเครือขายดําเนินการทั้งภายในประเทศ และตางประเทศ โดยเฉพาะประเทศ

รอบบาน และตรวจพบผูกระทําผิดในบุคคลทุกระดับทุกวัยตั้งแตเด็ก เยาวชนไปจนถึงผูสูงวัย และมา

จากหลากหลายอาชีพ และกลุม/องคกร มีทั้งคนจนและคนรวยรวมทั้งมีการเคลื่อนไหวทั้งในพ้ืนท่ีเขต

เมือง และชนบทปาเขา  เพ่ือลักลอบผลิต/นําเขาสิ่งเสพติด ลําเลียงขนยายขามแดน และกระจายสงไป

ขายยังกลุมเปาหมายในทุกพื้นที่จนนําไปสูการแพรระบาด และเปนเหตุบอนทําลายชุมชน สังคมอยาง

หนักในพ้ืนที่จังหวัดตางๆ ทั่วประเทศในขณะนี ้

 ๒. ปญหาแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย เปนอีกปญหาที่ทวีความซับซอนเพิ่มขึ้นอยาง

ตอเนื่อง และกอผลกระทบเพ่ิมมากขึ้นเปนลําดับ โดยยังคงมีแรงงานตางดาวผิดกฎหมายไดรับการผอน

ผันใหทํางานในพื้นที่หลายจังหวัด ขณะที่ยังมีอีกจํานวนมากที่ลักลอบทํางานขายแรงงานกระจายอยูใน

จังหวัดตางๆ แตยังไมมีระบบบริหารจัดการท่ีสามารถควบคุมปญหาผลกระทบสําคัญที่เกิดขึ้นตามมา

ได โดยเฉพาะปญหาเด็กเกิดใหมในประเทศไทย ปญหาดานสาธารณสุข ปญหาการปฏิบัติตาม

กฎหมาย และกฎระเบียบชุมชน สังคม ปญหาอาชญากรรม และปญหาสิทธิมนุษยชน 

 ๓. ปญหาความขัดแยงในสังคม ซึ่งหมายถึงปญหาจากการเคลื่อนไหวทางการเมืองที่

นําไปสูการแบงออกเปนฝกฝาย หรือสีตางๆ โดยมีชองทางหลากหลายในการเผยแพรขาวสารของกลุม

ที่ตอกย้ําความขัดแยง และนํามาซึ่งความเกลียดชังระหวางกลุมคน รวมทั้งมีความเสี่ยงที่เผชิญหนา

และอาจใชความรุนแรงตามมา นอกจากนี้ ยังรวมที่เกิดข้ึนระหวางประชาชนดวยกันจากกรณีใช

ประโยชน หรือแยงชิงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมซึ่งยังไมสามารถหาขอยุติได และความ

ขัดแยงระหวางประชาชนกับหนวยงานของรัฐหรือรัฐบาล จากกรณีการคัดคานโครงการของรัฐ หรือ

การดําเนินนโยบายของรัฐบาล และยังไมมีแนวทางคลี่คลายปญหาที่เปนรูปธรรมเชนกัน 



๘ 

 ๔. ปญหาการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ที่สงผลกระทบในมิติความ

มั่นคงเรื่องเขตแดน และมิติการพัฒนาเรื่องระบบนิเวศน โดยยังคงมีสถานการณเกิดขึ้นอยางตอเนื่อง 

ในการลักลอบตัดไมทําลายปา การบุกรุกพื้นท่ีตนน้ําลําธาร และการบุกรุกปาชายเลน ซึ่งเกิดจาก

ประชาชนท่ัวไป และกลุมนายทุน จนทําใหทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมทั้งระบบนิเวศนถูก

ทําลายขยายพ้ืนที่เพ่ิมวงกวางมากข้ึนอยางตอเนื่อง สงผลใหเกิดปญหาตามมาหลากหลายมิติ อาทิ 

ฤดูกาลที่เปลี่ยนแปลงไป พ้ืนที่ประสบภัยธรรมชาติบอยครั้งและมีความรุนแรงเพ่ิมขึ้น การเกษตรไดผล

ผลิตไมยั่งยืน รายไดไมแนนอนและชีวิตไมมั่นคง 

 ๕. ปญหาสาธารณภัยขนาดใหญ  เปนประเด็นปญหาท่ีใหความสําคัญท้ังสาธารณภัยท่ี

เกิดจากภัยธรรมชาติและภัยท่ีมนุษยสรางขึ้นซึ่งเชื่อมโยงกัน โดยเฉพาะภัยที่เกิดจากการทําลาย

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สงผลใหเกิดอุทกภัย และวาตภัยขนาดใหญ หรือภัยแลงและภัย

หนาวที่มีความรุนแรงเพ่ิมมากขึ้นอยางตอเนื่องในหลายพื้นที่ และไมอาจคาดการณสภาพที่จะเกิดขึ้น 

และผลที่ตามมาไดงายเหมือนในอดีต รวมทั้งมีแนวโนมที่จะเกิดภัยขนาดใหญและมีระดับความรุนแรง

เพ่ิมมากขึ้น ซึ่งสงผลใหเกิดความสูญเสียชีวิต และทรัพยสินของประชาชนเพ่ิมมากขึ้นดวย 

 ๖.  ปญหาโรคระบาด องคการอนามัยโลกรายงานวา ในศตวรรษที่ ๒๑ ทั่วโลกจะเผชิญ

กับโรคติดตอเชื้อตางๆ เพิ่มขึ้น ทั้งโรคที่เกิดใหม และโรคติดเชื้อเกาที่หวนกลับมาอีก โดยเฉพาะ โรค

ติดเชื้อจากสัตวสูคน ซึ่งถือวาอันตรายรายแรง โรคระบาดที่เกิดขึ้นแลวคือ โรคซารส หรือ โรคระบบ

ทางเดินหายใจที่ระบาดในจีน และโรคไขหวัดนกที่ระบาดในภูมิภาคเอเชีย และโรคไขหวัดใหญ ๒๐๐๙ 

หรือ H5N1 ซึ่งกอใหเกิดผลกระทบรุนแรงตอเศรษฐกิจและวิถีชีวิตของประชาชน สาเหตุของการเกิด

โรคติดตอที่รุนแรง เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงทางสังคม สิ่งแวดลอม พฤติกรรมของคน ความกาวหนา

ทางเทคโนโลยี การคมนาคมขนสงท่ีรวดเร็ว กลุมโรคติดตอใหมที่พบในไทยและประเทศรอบบานและ

มีโอกาสระบาดสูง ไดแก ไขหวัดนก ไขกาฬหลังแอน กาฬโรค โรคมือเทาปาก และไขสมองอักเสบ 

สําหรับโรคระบาดสําคัญที่คุกคามตอสาธารณสุขของไทยไดแก โรคเอดส ซารส และโรคไขหวัดใหญ 

๒๐๐๙ หรือ H5N1 ซึ่งมีโอกาสระบาดขึ้นไดตลอดเวลาหากเกิดการระบาดรุนแรงยอมสงผลตอความ

สูญเสียทางเศรษฐกิจ ความมั่นคงทางสังคม และเสถียรภาพของประเทศ ซึ่งทุกฝายเปนหุนสวนสําคัญ

ในการแกปญหาทุกระดับ ทุกพื้นที่ รวมทั้ง ความรวมมือกับตางประเทศ  

 นอกจากโรคชนิดใหม ไดแก โรคซารส ไขหวัดนก และโรคเอดสแลว ในอนาคตจะมีโรค

ระบาดอุบัติใหมเกิดขึ้น โดยเฉพาะ โรคติดตอทางการหายใจ และคาดวาจะมีโรคอุบัติซ้ําอีก โดยเปน

โรคด้ังเดมิที่เคยระบาดในอดีต และจัดเปนภัยรายแรงที่สุดในประวัติศาสตรโลก โดยโรคระบาดรุนแรง

ในอดีตที่เริ่มพบอีกในปจจุบัน ไดแก กาฬโรค ไขทรพิษ หรือ ไขหวัดสเปน การกลับมาของโรคอุบัติซ้ํา 

เนื่องจากมีการกลายพันธุทําใหรักษายากข้ึน โรคอุบัติซ้ําท่ีไทยใหความสําคัญไดแก โรคไขเลือดออก 



๙ 

มาลาเรีย วัณโรค และโรคฉ่ีหนู นอกจากนั้น ตองเฝาระวังไขรากสาดใหญ และอหิวาตกโรค โดยเฉพาะ 

วัณโรค ซึ่งมีแนวโนมผูปวยเพ่ิมขึ้น 

 ๗.  ปญหาการกอการรายและอาชญากรรมขามชาติ แมวาไทยจะมิไดเกี่ยวของโดยตรง

กับปญหาและความขัดแยงที่เปนสาเหตุของการกอการรายระหวางประเทศ แตก็ไดรับผลจากความ

ขัดแยงที่เกิดขึ้น เนื่องจากการมีความสัมพันธทางการทูตกับประเทศที่เปนเปาหมายการกอการราย 

รวมทั้ง มีชุมชนและมีผลประโยชนของประเทศเปาหมายอยูในประเทศไทย สําหรับเรื่องอาชญากรรม

ขามชาติ นอกเหนือจาการคามนุษย การคายาเสพติด การพนันผิดกฎหมาย การโจรกรรม การปลอม

แปลงเอกสารเดินทาง การละเมิดลิขสิทธิ์ ตลอดจน อาชญากรรมทางธุรกิจผิดกฎหมายอ่ืนๆ แลว 

จําเปนตองใหความสําคัญกับอาชญากรรมขามชาติทางเศรษฐกิจและคอมพิวเตอร ที่มีความรุนแรง

เพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง ซึ่งอาศัยปจจัยเก้ือหนุนจากความกาวหนาทางเทคโนโลยีใหมๆ ท่ีตรวจจับไดยาก

ขึน้ ประกอบกับภาวะเศรษฐกิจที่ชะลอตัวและปญหาการวางงานในปจจุบัน สงผลใหปญหาประเด็นนี้มี

แนวโนมขยายตัวมากข้ึนท่ัวโลก โดยเฉพาะ การผลิตและคาขายสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ซึ่ง

เปนอาชญากรรมที่สรางรายได สรางความเสียหายมากท่ีสุด และแพรระบาดมากที่สุดในประเทศไทย 

ซึ่งลอแหลมตอการถูกกดดันและเพงเล็งจากประเทศเจาของลิขสิทธิ์ ท้ังจากสหรัฐฯ และสหภาพยุโรป 

 โดยทีป่ญหาและภัยคุกคามดังกลาว ไดจําแนกออกตามพ้ืนที่ไดดังนี้ 

 พ้ืนท่ีจังหวัดชั้นใน ปญหาที่มีแนวโนมสงผลกระทบตอความม่ันคงในพื้นที่จังหวัดชั้นใน

ระยะตอไปมีทั้งปญหาที่ขยายตัวมาจากพื้นที่ชายแดนและพื้นท่ีชายฝงทะเลกับปญหาท่ีเกิดจากพื้นที่

จังหวัดชั้นใน ซึ่งมีแนวโนมกอผลกระทบตอความมั่นคงของคน ชุมชน และความมั่นคงของประเทศ

เพ่ิมมากข้ึน โดยเฉพาะ ยาเสพติด แรงงานตางดาวผิดกฎหมาย การทําลายทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม ความขัดแยงในสังคม สาธารณภัยขนาดใหญ และโรคระบาด 

 พ้ืนท่ีจังหวัดชายแดน ปญหาที่มีแนวโนมสงผลกระทบตอความมั่นคงในพื้นที่จังหวัด

ชายแดนระยะตอไป มีท้ังปญหาและภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบเกากับปญหาและภัยคุกคามความ

มั่นคงรูปแบบใหม และหลายปญหาไดขยายตัวเขาสูพ้ืนที่จังหวัดชั้นในอยางตอเนื่อง ประกอบดวย การ

สูรบตามแนวชายแดน ความไมชัดเจนของแนวเขตแดน การลักลอบหลบหนีเขาเมือง การคาอาวุธ

สงคราม การกําหนดสถานะบุคคล ยาเสพติด แรงงานตางดาวผิดกฎหมาย การทําลาย

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสงผลกระทบตอแนวเขตแดน สาธารณภัยขนาดใหญ โรคระบาด

ตามแนวชายแดน และอาชญากรรมขามชาต ิ

 พ้ืนที่จังหวัดชายฝงทะเล ปญหาท่ีมีแนวโนมสงผลกระทบตอความมั่นคงในพ้ืนที่จังหวัด

ชายฝงทะเลระยะตอไป มีลักษณะเชนเดียวกับพ้ืนที่จังหวัดชายแดน แตแตกตางกันในเงื่อนไขและ

สภาพของปญหา ประกอบดวย ความไมชัดเจนของแนวเขตแดน การลักลอบหลบหนีเขาเมืองทางเรือ 

การคาอาวุธสงครามทางเรือสินคาและเรือประมง ยาเสพติดในจังหวัดที่เปนทาเรือประมง ความขัดแยง



๑๐ 

ในกลุมประมงชายฝง กับกลุมประมงน้ําลึก การลักลอบคาน้ํามันเ ถ่ือน การกอการรายและ

อาชญากรรมขามชาติ 

 ทั้งนี้ยุทธศาสตรการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติป ๒๕๕๖ – ๒๕๖๐ไดกําหนด

ประเด็นยุทธศาสตรรองรับไว ๖ ประเด็นยุทธศาสตร ประกอบดวย 

๑. ยุทธศาสตรผนึกกําลังเพ่ือเสริมสรางศักยภาพและภูมิคุมกันของคน ชุมชน และพื้นที่

เปาหมายอยางยั่งยืน 

๒. ยุทธศาสตรการจัดระบบปองกันเพื่อจัดระเบียบพื้นที่ชายแดน 

๓. ยุทธศาสตรเสริมสรางความมั่นคงในมิติวัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถ่ิน และการจัดการ

โดยสันติวิธ ี

๔. ยุทธศาสตรพัฒนาฐานขอมูลและองคความรูดานความม่ันคง 

๕. ยุทธศาสตรเสริมสรางความรวมมือดานความมั่นคงกับประเทศเพ่ือนบาน  

   ๕.๑ สนับสนุนการดําเนินงานของชุมชน และทองถิ่นในพื้นที่จังหวัดชายแดน และ

จังหวัดชายฝงทะเลที่นําไปสูความสัมพันธท่ีดีในระดับชุมชนและทองถิ่น หรือกิจกรรมเสริมสรางความ

รวมมือที่นําไปสูการอยูรวมกันอยางสันติสุขกับประเทศรอบบาน หรือกิจกรรมท่ีชวยคลี่คลายความ

ขัดแยงในพ้ืนที่ 

๕.๒ เสริมสรางและประสานความรวมมือของหนวยงานและองคกรของรัฐในระดับ

พ้ืนที่กับประเทศรอบบานที่มุงขจัดเงื่อนไขท่ีกอใหเกิดความหวาดระแวงและความไมไววางใจระหวาง

กัน เพ่ือเสริมสรางความมั่นคงที่เปนพ้ืนฐานของการพัฒนาความรวมมือดานเศรษฐกิจ สังคม และดาน

อ่ืนๆ ในกรอบประชาคมความรวมมือดานการเมืองและความม่ันคงของประชาคมอาเซียน 

 ๕.๓ สงเสริมและจัดทําแผนการบูรณาการ แผนงาน/โครงการของหนวยงานของรัฐ 

ในการดําเนินความรวมมือและความสัมพันธกับประเทศเพ่ือนบาน โดยเฉพาะระหวางหนวยงาน

สวนกลางกับหนวยงานในจังหวัด รวมท้ังระหวางหนวยงานในประเทศของไทยกับสวนราชการของไทย

ที่ตั้งสํานักงานในประเทศเพ่ือนบาน 

๕.๔ เรงรัดการแกปญหาในระดับพื้นท่ีกับประเทศรอบบาน โดยใชกลไกการเจรจา

ในระดับทวิภาคีบนพ้ืนฐานของความเคารพและความไววางใจซึ่งกันและกัน 

 ๕.๕ สงเสริมกิจกรรมที่เสริมสรางความรูสึกที่ดี (Goodwill)  ความรูสึกชื่นชม 

(Sense of appreciation) และความรูสึกเปนอันหนึ่งอันเดียวในทุกภาคสวน โดยใชความใกลชิดดาน

ภาษา วัฒนธรรม และประเพณี โดยเฉพาะ เยาวชนของไทยกับประเทศรอบบาน และสนับสนุน

บทบาทของภาคเอกชนและภาคประชาสังคม รวมทั้งใชประโยชนจากสมาคมเพ่ือมิตรภาพตางๆ เพ่ือ

สงเสริมการดําเนินนโยบายเสริมสรางความรวมมือระหวางไทยกับประเทศรอบบานจากระดับ

ประชาชนสูระดับรัฐบาล 



๑๑ 

๕.๖ สงเสริมและประสานงานความรวมมือระหวางจังหวัดชายแดนประเทศรอบ

บาน อาทิ ความรวมมือดานสาธารณสุขชายแดน ดานการศึกษา ตลอดจนเรงรัดการแกปญหารวมกับ

ประเทศเพื่อนบานบนพื้นฐานของการเคารพและมีความไววางใจซึ่งกันและกันภายใตกลไกการเจรจา

ในลักษณะทวิภาคี และระดับภูมิภาคที่สอดคลองกับกรอบยุทธศาสตรดานตางประเทศของไทย 

๖. ยุทธศาสตรบริหารจัดการอยางมีเอกภาพและประสิทธิภาพ 

 

นโยบายความมั่นคงแหงชาติป ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ ในสวนที่เกี่ยวของกับความ

มั่นคงชายแดนและประเทศเพื่อนบาน  

 สาระสําคัญปรากฏอยูในนโยบายความม่ันคงแหงชาติทั่วไป ประกอบดวย ประเด็น

นโยบายที่ ๑ ๒ และ๔ สรุปไดดงัน้ี 

        ประเด็นนโยบายท่ี ๑ การเสริมสรางเสถียรภาพและภูมิคุมกันความมั่นคงและการ

จัดการภัยคุกคามประกอบดวย แนวนโยบายที่เกี่ยวของกับชายแดนและประเทศเพ่ือนบาน ๓ 

แนวนโยบาย คือ 

    ๑. เสริมสรางความม่ันคงบริเวณชายแดน โดย 

 ๑.๑ สนับสนุนการดําเนินการของทุกภาคสวนในมิติตางๆ เพ่ือสรางความไวเนื้อ

เชื่อใจและปองกันความขัดแยงระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบาน รวมท้ังการเสริมสรางความรวมมือ

ระหวางกันเพ่ือบรรลุผลการแกปญหาและการพัฒนารวมกันบริเวณชายแดน โดยสนับสนุนใหทุกภาค

สวนดําเนินการในมิติตางๆ ที่มุงพัฒนาความสัมพันธอันดีในทุกระดับกับประเทศเพ่ือนบาน เพ่ือลด

ความหวาดระแวงที่มีตอฝายไทย และเสริมสรางความไวเนื้อเชื่อใจระหวางกัน และสงเสริมการใชมิติ

ทางสังคมและวัฒนธรรม เพ่ือเสริมสรางความสัมพันธระหวางชุมชนชายแดนระหวางไทยกับประเทศ

เพ่ือนบาน ตลอดจนเสริมสรางสภาวะแวดลอมที่ดี ซึ่งเกื้อกูลตอความมีมิตรไมตรี และนําไปสูความ

รวมมือระหวางกันในระดับตางๆ อยางใกลชิดมากขึ้น 

๑.๒ เสริมสรางเอกภาพและประสิทธิภาพหนวยงานภาครัฐทุกระดับในทิศทาง 

การสรางสมดุลของการพัฒนาและการรักษาความมั่นคงบริเวณชายแดน  โดยการพัฒนาระบบกลไก 

กฎหมาย กฎระเบียบ  การบริหารจัดการเพ่ือบูรณาการหนวยงานภาครัฐที่มีภารกิจดานการพัฒนากับ

ภารกิจดานความมั่นคง ทั้งหนวยงานสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ินใหดําเนินงานรวมกัน

อยางมีเอกภาพและมีประสิทธิภาพในการพัฒนาและการแกปญหาบริเวณชายแดน โดยเฉพาะการ

แกปญหาชายแดน ตลอดจนการประสานงานกับภาคเอกชนและภาคประชาชน เพื่อสรางสมดุลของ

การพัฒนาและการรักษาความมั่นคงบริเวณชายแดน รวมทั้ง เตรียมความพรอมรองรับการเขาสู

ประชาคมอาเซียน โดยใหสามารถเผชิญกับปญหาและภัยคุกคามที่เกิดข้ึนบริเวณชายแดน อาทิ ปญหา



๑๒ 

การเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย โรคภัยจากการเคลื่อนยายประชากร การคามนุษย และปญหายาเสพติด 

เปนตน 

 ๒. เสริมสรางความม่ันคงของชาติจากภัยยาเสพติด โดยประสานความรวมมือกับ

ประเทศเพ่ือนบานภายใตกรอบประชาคมอาเซียนในการปองกันและแกปญหายาเสพติดในฐานะของ

ภัยคุกคามขามชาติ รวมถึง การพัฒนาความรวมมือกับประเทศอ่ืนๆ ภายใตกรอบสหประชาชาติ ทั้งใน

ระดับทวิภาคี และพหุภาคี และใหความสําคัญกับการปรับปรุงโครงสรางและกฎหมายในเวทีระหวาง

ประเทศ การเสริมสรางความรวมมือและพัฒนากลไกการตรวจจับขบวนการคายาเสพติดกับประเทศ

เพ่ือนบาน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการเฝาตรวจ สกัดก้ัน และปราบปรามการขนถายยาเสพติด 

   ๓ .เสริมสรางภูมิคุมกันดานความมั่นคง โดยเสริมสรางความมั่นคงของชาติในระดับ

พ้ืนที่ใหมีภูมิคุมกัน มีความพรอมเผชิญปญหาและภัยคุกคามความมั่นคง และสามารถผนึกกําลัง

ประชาชน หรือกลุมพลังมวลชน เพื่อสนับสนุนภาครัฐในการรักษาความมั่นคงของประเทศใน

สถานการณตางๆ โดยมุงสนับสนุนการเสริมสรางภูมิคุมกันของคน ชุมชน และพื้นที่เปาหมายจังหวัด

ชายแดน จังหวัดชายฝงทะเล รวมถึงเกาะแกงตางๆ และพื้นท่ีจังหวัดชั้นใน การผนึกกําลังทุกภาคสวน

ใหพรอมเผชิญปญหาและภัยคุกคามความมั่นคง การพัฒนาความรวมมือในระดับพ้ืนที่กับประเทศ

เพ่ือนบาน การเสริมสรางพลังมวลชนและการแกปญหาโดยสันติวิธี การสงเสริมมิติวัฒนธรรมและภูมิ

ปญญาชุมชน/ทองถิ่น เ พ่ือเสริมสรางความมั่นคง และการบริหารจัดการที่มี เอกภาพและมี

ประสิทธิภาพในการพัฒนาเพ่ือเสริมสรางความมั่นคงของชาติ  

 ประเด็นนโยบายท่ี ๒  การเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพการปองกันประเทศ 

ประกอบดวย แนวนโยบายที่เกี่ยวของกับชายแดนและประเทศเพ่ือนบาน ๑ แนวนโยบาย คือ

เสริมสรางความสัมพันธระหวางกองทัพไทยกับกองทัพประเทศเพ่ือนบานและมิตรประเทศ โดยพัฒนา

ความรวมมือและความเขาใจอันดีในทุกระดับกับกองทัพประเทศเพ่ือนบาน กลุมอาเซียน และมิตร

ประเทศ รวมทั้งดําเนินตามกรอบพันธกรณีระหวางประเทศและกรอบความรวมมือระดับตางๆ ดาน

การทหารและความมั่นคง เพ่ือนําไปสูความรวมมือดานอื่นๆ บนพ้ืนฐานของผลประโยชนแหงชาติ  

 ประเด็นนโยบายที่ ๔  การเสริมสรางเกียรติภูมิและรักษาผลประโยชนของชาติในระบบ

ความสัมพันธระหวางประเทศ ประกอบดวย แนวนโยบายที่เก่ียวของกับชายแดนและประเทศเพ่ือน

บาน   ๒ แนวนโยบายคอื 

๑. เสริมสรางสภาวะสันติในการรักษาความสัมพนัธอันดีกับประเทศเพื่อนบานใน 

ภูมิภาคโดย  

   ๑.๑  เสริมสรางความไวเนื้อเชื่อใจและปองกันความขัดแยงกับประเทศเพ่ือน

บาน โดยสงเสริมใหมีสภาพแวดลอมที่ดีเก้ือกูลตอความเปนมิตร และมีความรวมมือยั่งยืน และมุงสราง

ความเขาใจและความไววางใจกับประเทศเพ่ือนบาน เพ่ือเปนพ้ืนฐานที่จะนําไปสูความรวมมือและ



๑๓ 

ความสัมพันธในดานตางๆ รวมทั้ง ขจัดปญหาขอขัดแยง และความหวาดระแวงระหวางกัน รวมกัน

แกปญหาจากขอพิพาทเขตแดนและปญหาเกี่ยวกับพ้ืนที่อางสิทธิทับซอนทางทะเลของไหลทวีป 

ตลอดจนมีการกําหนดประเด็นความมั่นคงและจัดลําดับความสําคัญของปญหาความมั่นคงรวมกับ

ประเทศเพื่อนบาน เพ่ือนําไปสูการปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพ ดวยการพัฒนากลไกในระดับทองถ่ิน และ

กลไกระดับชาติใหสามารถดําเนินงานอยางมีเอกภาพ และประสิทธิภาพในการแกปญหารวมกัน 

   ๑.๒  พัฒนาความเปนหุนสวนทางยุทธศาสตรดานความมั่นคง และสนับสนุนให

ประเทศเพื่อนบานมีเสถียรภาพ ความมั่นคง และการพัฒนา เพ่ือใหไทยกับประเทศเพื่อนบานอยู

รวมกันอยางฉันทมิตรในฐานะที่เปนประเทศท่ีมีพรมแดนติดกัน 

   ๑.๓  เสริมสรางความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานในการแกปญหาขาม

พรมแดน อาทิ การลักลอบเขาเมือง การลักลอบลําเลียงยาเสพติด การโจรกรรมขามแดน การคา

มนุษยโดยใชกลไกความรวมมือทั้งในระดับทวิภาคี และพหุภาคีอยางบูรณาการ ทั้งนี้ ดําเนินการควบคู

กันกับการรวมมือกับประเทศเพื่อนบานในการเสริมสรางศักยภาพการพัฒนา โดยใหความสําคัญกับ

การพัฒนาคุณภาพชีวิต การสาธารณสุข การศึกษาและการฝกอาชีพแกประชาชนที่อาศัยอยูตาม

บริเวณชายแดนทั้งสองฝาย เพื่อชวยปองกันการโยกยายถ่ิน หรือหลบหนีเขามายงประเทศไทย รวมทั้ง

ปญหาขามพรมแดนในลักษณะอ่ืนๆ 

   ๑.๔  สงเสริมบรรยากาศที่นําไปสูการสํารวจและจัดทําหลักเขตแดนกับประเทศ

เพ่ือนบานใหบรรลุผลโดยเร็ว โดยกําหนดแนวทางและเปาหมายในการสํารวจและจัดทําหลักเขตแดน

กับประเทศเพื่อนบานแตละดาน ทั้งทางบกและทางทะเลอยางชัดเจน และรักษาความตอเนื่องของ

คณะเจรจาและเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติหนาที่ โดยเฉพาะการสนับสนุนเครื่องมือที่ทันสมัยใน

การดําเนินการ การเพ่ิมมาตรการความปลอดภัยในพื้นที่เสี่ยงจากการสูรบและกับระเบิดการเสริมสราง

ขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงาน ตลอดจนสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในทองถ่ิน 

   ๑.๕  สงเสริมการแลกเปลี่ยนเรียนรูทางวัฒนธรรมและความเปนจริงทาง

ประวัติศาสตรของภูมิภาค โดยเนนท่ีความเชื่อมโยงใกลชิดกันในมิติทางวัฒนธรรม และการอยูรวมกัน

อยางยาวนาน เพ่ือใหเกิดทัศนคติในทางสรางสรรคของการเปนมิตรประเทศ รวมถึง ลดอคติและความ

หวาดระแวงระหวางกัน และการเสริมสรางความสัมพันธและความไววางใจระหวางประชาชน โดย

สนับสนุนและสงเสริมใหดําเนินการในทุกระดับ โดยเฉพาะ ในระดับทองถ่ินและภาคประชาชน และให

ภาควิชาการ และสถาบันดานการวิจัยมีบทบาทนําในการเชื่อมโยง การศึกษา คนควา วิจัย และ

แลกเปลี่ยนเรียนรูกับประเทศเพ่ือนบาน 

  ๒. เสริมสรางความพรอมของประเทศในการจัดตั้งประชาคมการเมืองและความ

ม่ันคงอาเซียน โดยติดตอเชื่อมโยงกันมากขึ้นในอาเซียน โดย 



๑๔ 

    ๒.๑  สนับสนุนใหอาเซียนรวมมือกันอยางเปนรูปธรรมในการปองกัน

ผลขางเคียงจากการติดตอเชื่อมโยงกันมากขึ้นในอาเซียน โดยเนนความสําคัญของการบริหารจัดการ

ชายแดน เพ่ือปองกันและบรรเทาปญหาที่สงผลกระทบตอไทย โดยเฉพาะอยางยิ่ง ปญหาการลักลอบ

เขาเมือง การคามนุษย การลักลอบขนสงสินคาผิดกฎหมายและปญหายาเสพติด โดยคํานึงถึงหลักสิทธิ

มนุษยชน และประเด็นความมั่นคงของมนุษย 

    ๒.๒  เสริมสรางความตระหนักรูและทัศนคติท่ีดีตอการเปนประชาคมอาเซียน 

ประเทศอาเซียน สามารถดําเนินการอยางเปนรูปธรรมในการสรางความคุนเคย ความเขาใจ และ

ความรูสึกเปนมิตรกับประเทศเพ่ือนบาน 

 

 

 

นโยบายความมั่นคงแหงชาติของไทยตอประเทศเพ่ือนบาน (ป ๒๕๕๐ –๒๕๕๔) 

 ประเทศไทยดํารงความสัมพันธที่ดีกับประเทศเพ่ือนบานอยางตอเนื่อง ในการปองกันและ

แกปญหาความมั่นคงแหงชาติ รัฐบาลดําเนินการผานกลไกความรวมมือทวิภาคีระหวางไทยกับประเทศ

เพ่ือนบาน   ในรูปแบบของคณะกรรมาธิการรวม ซึ่งทําหนาท่ีกํากับดูแลความรวมมือในภาพรวม

ระดับประเทศ และ  คณะกรรมการทั้งในสวนภูมิภาคและในสวนพื้นที่ชายแดน ซึ่งจัดตั้งขึ้นเพ่ือดูแล

ปญหาความมั่นคงในดานตางๆ การดําเนินการที่ผานมามีความคืบหนาในหลายๆ เรื่อง อาทิ การปก

ปนเขตแดน การแกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองผิดกฎหมาย และแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย การคา

สินคาหนีภาษี ยาเสพติด อาวุธสงคราม และอาชญากรรมขามชาติ เปนตน 

 การดําเนินนโยบายสงเสริมใหเกิดการพัฒนา และความเจริญทางเศรษฐกิจในประเทศ

เพ่ือนบานและบริเวณชายแดน ยังประสบปญหาในการแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติ การนําขอตกลง

ในระดับตางๆ ไปปฏิบัติยังมีความลาชา และขาดความตอเนื่อง การท่ีไทยใหความชวยเหลือตางๆ แก

ประเทศเพ่ือนบานยังกอใหเกิดภาพผูใหและผูรับคอนขางชัดเจน และมีความรูสึกเปนบุญคุณตอกัน 

การดําเนินการในบางเรื่องมิไดตอบสนองความตองการของประเทศเพื่อนบานอยางแทจริง ประกอบ

กับเพ่ือนบานตางก็ตองดําเนินการตอปญหาความมั่นคงภายในของตน ซึ่งการแกปญหาภายในบางครั้ง

สงผลกระทบตอประเทศไทย โดยเฉพาะตามแนวชายแดน เชน การปราบปรามกองกําลังชนกลุมนอย

ในเมียนมา ดังนั้น การดําเนินนโยบายความม่ันคงแหงชาติของไทยตอประเทศเพ่ือนบาน จึงควร

คํานึงถึงปจจัยตางๆ เพ่ือเปนพ้ืนฐานของการกําหนดนโยบายที่จะนําไปสูความรวมมือที่แนนแฟนใน

การแกปญหาความมั่นคง และรักษาไวซี่งผลประโยชนของชาติรวมกัน โดยกําหนดจุดมุงหมายของ

นโยบายความมั่นคงแหงชาติของไทยตอประเทศเพ่ือนบาน (ป ๒๕๕๐ – ๒๕๕๔) ไวดังนี้ 



๑๕ 

๑. ใหมีสภาพแวดลอมที่ดีและเก้ือกูลตอความรวมมือท่ียั่งยืนระหวางไทยกับประเทศ

เพ่ือนบาน 

๒. ใหประเทศเพ่ือนบานมีเสถียรภาพ ความมั่นคง การพัฒนา และไทยกับประเทศเพ่ือน

บานอยูรวมกันอยางฉันมิตร 

๓. ใหมีการเสริมสรางความเขาใจอันดี และความไววางใจ โดยมุงขจัดปจจัยที่จะ

กอใหเกิดผลกระทบทางลบตอผลประโยชนดานความมั่นคงรวมกัน 

๔. พัฒนาความเปนหุนสวนทางยุทธศาสตรดานความมั่นคงกับประเทศเพ่ือนบาน 

สําหรับประเทศเมียนมา รัฐบาลเมียนมาไดใหความสําคัญกับการสถาปนาความมั่นคง

ภายในประเทศ โดยมีสภาสันติภาพและการพัฒนาแหงรัฐเปนศูนยแหงอํานาจ ปจจุบันรัฐบาลเมียนมา

กําลังดําเนินการทางการ เมืองเพื่อปฏิรูปประเทศสูระบอบประชาธิปไตยตาม “Roadmap” และ

ขั้นตอนท่ีไดวางไว ในสวนของการจัดระเบียบชายแดนเมียนมาพยายามกดดันชนกลุมนอยตางๆ และ

กลุมติดอาวุธ ที่ยังเปนปรปกษกับรัฐบาลใหวางอาวุธ นอกจากนี้ ยังคงใหความสําคัญตอการพัฒนา 

ศักยภาพทางการทหารและการถวงดุลอํานาจในภูมิภาค ซึ่งเห็นไดจากการพัฒนาความสัมพันธกับจีน 

อินเดีย ปากีสถาน รัสเซยี และเกาหลีเหนือ สวนสิ่งที่ไทยจะตองปฏิบัติคือ การสรางความตอเนื่องของ

การมีปฏิสัมพันธระหวางผูนําไทยกับเมียนมาเพ่ือใหเกิดความไวเนื้อเชื่อใจกัน ทําใหเมียนมายอมรับ

บทบาทของไทยในดานตางๆ และจะเปนการเสริมสรางการดําเนินความสัมพันธทวิภาคีระหวางกัน 

รวมทั้ง ความรวมมือในการแกปญหาตางๆ เชน ปญหาเขตแดน  แรงงานตางดาวผิดกฏหมาย ผูหนีภัย

การสูรบจากพมา กลุมตอตานรัฐบาล ยาเสพติด และการประมง เปนตน 

จากสภาพปญหาและการดําเนินการที่ผานมา สภาความมั่นคงแหงชาติ (สมช.) จึงได

กําหนดนโยบายความมั่นคงแหงชาติของไทยตอเมียนมา (ป ๒๕๕๐ – ๒๕๕๔)ไวดังนี้ 

๑. ใชประโยชนจากความสัมพันธระหวางกองทัพทั้งสองฝาย ในการสนับสนุนการ

แกปญหาความมั่นคงที่ไทย และเมียนมามีอยูรวมกัน 

๒. แกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองผิดกฎหมาย และผูหนีภัยการสูรบจากพมา โดยใหเมียน

มารับผิดชอบนําประชาชนกลับอยางปลอดภัยและเปนที่ยอมรับของประชาคมระหวางประเทศ 

๓. เรงรัดกระบวนการพิสูจนและรับรองสัญชาติแรงงานชาวเมียนมาใหมีความคืบหนา 

โดยรวมมือแกขอขัดของในทางปฏิบัตขิองทางการเมียนมา 

๔. ใชกลไกในระดับทองถ่ิน ในการลดและขจัดความหวาดระแวง และเสริมสรางความไว

เนื้อเชื่อใจระหวางกัน 

๕. สนับสนุนใหเมียนมาดําเนินกระบวนการสรางความปรองดองในประเทศ โดยให

ความสําคัญเปนพิเศษตอการปองกันมิใหกลุมตอตานรัฐบาลเมียนมาเขามาเคลื่อนไหวในประเทศไทย 



๑๖ 

๖. สนับสนุนความรวมมือดานธุรกิจพลังงานกับเมียนมา ทั้งนี้การนําพลังงานมาใชใน

ประเทศ ไมควรกอใหเกิดผลกระทบกระเทือนตอความสัมพันธระหวางประเทศ 

๗. ศึกษาและติดตามโครงการพัฒนาตางๆ ของเมียนมาในบริเวณพื้นที่ชายแดนไทย – 

เมียนมา  ที่จะมีผลกระทบดานการโยกยายถ่ินฐานของประชากร เพ่ือเตรียมพรอมแกปญหาที่จะ

เกิดขึ้นตามมา 

 จากกรอบนโยบายความมั่นคงแหงชาติของไทยตอเมียนมา (ป ๒๕๕๐ – ๒๕๕๔) 

ดังกลาว สวนราชการไทยที่เก่ียวของไดนํามาจัดทําเปนโครงการ/แนวทางการดําเนินการรองรับในแต

ละประเด็นนโยบาย ดังนี ้

๑. เสริมสรางความสัมพันธผูนําระดับสูงของทั้งสองประเทศ 

๒. สนับสนุนกระบวนการสรางความปรองดองของคนในชาติของเมียนมา 

๓. ปองกันมิใหกองกําลังตอตานรัฐบาลเมียนมาใชดินแดนไทยเปนฐานเขาไปปฏิบัติการ

ในเขตเมียนมา 

๔. สนับสนุนการใชกลไกความรวมมือดานความมั่นคงในทุกระดับ เพ่ือแกปญหายาเสพ

ติด การหลบหนีเขาเมือง และความไมสงบเรียบรอยบริเวณพ้ืนที่ชายแดน 

๕. สงเสริมความรวมมือไทย – เมียนมา ตามกรอบยุทธศาสตรความรวมมือทาง

เศรษฐกิจ อิระวดี – เจาพระยา – แมโขง เพ่ือพัฒนาความเปนอยูของประชาชนเมียนมา รวมถึง 

สงเสริมการลงทุนและการคาในเชิงสรางสรรคและเปนธรรม 

๖. ดําเนินการอยางระมัดระวังไมใหปญหาเขตแดนขยายตัวไปสูปญหาความขัดแยงดาน

อ่ืนๆ 

๗. ปองกันการอพยพโยกยายถ่ินฐานของชาวเมียนมาเขามาในเขตไทย อันเนื่องมาจาก

ผลกระทบของโครงการพัฒนาบางโครงการในบริเวณพ้ืนที่ชายแดน อาทิ การสรางเข่ือนขนาดใหญ 

๘. รวมมือกับเมียนมาในการนําแรงงานเมียนมาเขามาทํางานในประเทศไทยอยางถูก

กฎหมาย 

๙. สงเสริมการแกปญหาผูหนีภัยการสูรบจากพมา โดยใหเมียนมารับผิดชอบนํา

ประชาชนกลับอยางปลอดภัย และกระบวนการดังกลาวไดรับการยอมรับของประชาคมระหวาง

ประเทศ 

ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

เขมรัฐ กาญจนวัฒน (๒๕๔๔) ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่อง ยุทธศาสตรการแกปญหาชน

กลุมนอยสัญชาติพมาตามแนวชายแดนไทย – พมา พบวา ชนกลุมนอยสัญชาติพมาตามแนวชายแดน

ไทย – พมากอใหเกิดปญหาหลายประการ เชน ยาเสพติด ผูหนีภัยการสูรบ ผูลักลอบเขาเมืองโดยผิด



๑๗ 

กฎหมาย และ   อาชญากรรมตามแนวชายแดน สาเหตุของแกปญหากลุมตอตานรัฐบาลพมาคือ 

ปจจัยทางภูมิศาสตร ปจจัยทางประวัติศาสตร ปจจัยทางการเมืองการปกครอง และปจจัยทาง

เศรษฐกิจ จากการวิจัยสรุปประเด็นสําคัญไดวา หนวยทหารพมาที่รับผิดชอบพื้นท่ีตามแนวชายแดน

ไทย – พมา ไดรับผลประโยชนสวนหนึ่งจากชนกลุมนอยสัญชาติพมาที่ผลิตยาเสพติด ทําใหไมสนใจ

แกปญหาแหลงผลิตยาเสพติดในประเทศพมา ขณะที่กองทัพพมามีศักยภาพมากเพียงพอที่จะกวาด

ลางกองกําลังของกลุมตอตานตามแนวชายแดนไทย – พมา แตไมเรงรัดดําเนินการดวยเหตุผลสําคัญ

ประการหนึ่งคอื เพ่ือใหเกิดความชอบธรรมในการครองอํานาจของรัฐบาลพมา นอกจากนี้ รัฐบาลพมา

ไดนําผลประโยชนสวนหนึ่งจากการผลิตยาเสพติดของชนกลุมนอยสัญชาติพมา มาใชกับการพัฒนา

กองทัพ การพัฒนาพ้ืนท่ีในรัฐ / ภาคตางๆ ตามแนวชายแดนไทย – พมา และการพัฒนาเศรษฐกิจของ

พมา สวนราชการในจังหวัดชายแดนไทย – พมา ที่มีพื้นท่ีพักพิงชั่วคราวฯ ไมสามารถควบคุมผูหนีภัย

การสูรบไดอยางมีประสิทธิภาพ เพราะกําลังเจาหนาท่ีไมเพียงพอ ทําใหกลุมตอตานรัฐบาลพมา

สามารถใชประโยชนจากมวลชนในพ้ืนที่พักพิงชั่วคราวฯ เพื่อสนับสนุนปฏิบัติการในประเทศพมา ทํา

ใหรัฐบาลพมาหวาดระแวงวา ไทยใหการสนับสนุนกลุมตอตานรัฐบาลพมา ไทยควรใชมาตรการเชิงรุก

ในการทําลายแหลงผลิตยาเสพติดในพมาอยางไมเปดเผย และตองเรงดําเนินการปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติด รวมท้ังบําบัดรักษาผูติดยาเสพติด เพื่อทําลายแหลงรายไดของกลุมตอตาน

รัฐบาลพมาที่ผลิตยาเสพติด  โดยตองพยายามรักษาความสัมพันธที่ดีระหวางรัฐบาลไทย – รัฐบาลพมา  

ผูวิจัยไดเสนอแนะใหรัฐบาลไทยควรทําความเขาใจกับรัฐบาลพมาใหเห็นวา ปญหาชน

กลุมนอยสัญชาติพมาตามแนวชายแดนไทย – พมา เปนปญหารวมระหวางสองประเทศ และควรเปน

ตัวกลางใน การชวยไกลเกลี่ยระหวางรัฐบาลพมากับองคกรชนกลุมนอย โดยอาสาชวยรัฐบาลพมาใน

การพัฒนาดินแดนบริเวณชายแดนใหเปนดินแดนสงบสุขและเจริญกาวหนา เพ่ือยับยั้งประชาชนชาว

พมาไมใหเขามาในเขตไทย นอกจากนั้น รัฐบาลควรปรับรูปแบบองคกรปฏิบัติ โดยการนํางานท่ี

เหมือนกันมาจัดกลุมองคกรในลักษณะพิเศษท่ีไมตองปฏิบัติตามระบบราชการปกติ เชน บทบาทกอง

อํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน และศูนยปฏิบัติการยาเสพติดแหงชาติ ในการปองกัน และ

ปราบปรามยาเสพติดเพ่ือตัดรายไดของชนกลุมนอยสัญชาติพมา เชน กลุมวา เปนตน  

มนตรี ภูริโภไคย (๒๕๓๓) ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่องแนวทางแกปญหาเก่ียวกับชนกลุม

นอยสัญชาติพมา เพื่อเสริมสรางความมั่นคงชายแดนดานพมา พบวา ปญหาความมั่นคงตามแนว

ชายแดนไทย – พมา เปนปญหาที่เกิดข้ึนมานานหลายสิบป สาเหตุสําคัญเนื่องมาจากปญหาความ

ขัดแยงภายในพมาระหวางรัฐบาลพมากับชนกลุมนอยสัญชาติพมาที่เกี่ยวกับความตองการแยกการ

ปกครองจัดตั้งรัฐอิสระตามพ้ืนที่ชนกลุมนอยที่เคยอาศัยอยูดั้งเดิม จึงทําใหชนกลุมนอยจับอาวุธข้ึน

ตอตานรัฐบาลพมามาตลอดจนถึงปจจุบัน ทําใหฝายรัฐบาลพมาตองใชกําลังทหารเขากวาดลางและ

ปราบปรามมีผลทําใหกองกําลังชนกลุมนอยและครอบครัวหลบหนีภัยสงครามเขามาอาศัยในดินแดน



๑๘ 

ไทยเปนจํานวนมากตลอดแนวชายแดนไทย –พมา ตั้งแต จ.เชียงราย เชียงใหม ตาก กาญจนบุรี จรด 

จ.ระนอง  และยังมีผูหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมายจากพมาอีกจํานวนมากเขามาสมทบกับผูหนีภัย

สงคราม ซึ่งมีแนวโนมเพิ่มข้ึน ชนกลุมนอยดังกลาวประกอบดวย ชนกลุมนอยชาวกะเหรี่ยง มอญ ไทย

ใหญ คะฉิ่น คะยา วา ปะโอ ปะหลอง อาระกัน เปนตน ไดกอใหเกิดปญหากระทบกระเทือนตอความ

มั่นคงบริเวณชายแดนในดานตางๆ อาทิ ปญหาเศรษฐกิจ สังคมและการปกครอง การละเมิดอธิปไตย 

ความไมสงบบริเวณชายแดน การลักลอบคายาเสพติด และความสัมพันธกับพมา เปนตน ทําใหเกิด

ความสูญเสียทางเศรษฐกิจ ชีวิตของเจาหนาที่ทหารและพลเรือน รวมทั้ง ประชาชนที่อาศัยบริเวณ

ชายแดนไทย – พมา เปนจํานวนมาก จากการรวบรวมขอเท็จจริง และจากเอกสารของทางราชการทํา

ใหทราบวา ในปจจุบันสิ่งที่สงผลกระทบตอความมั่นคงตามแนวชายแดนไทย – พมา ที่สําคัญไดแก 

ปญหาที่เกิดจากการสูรบบริเวณชายแดนไทย – พมา ปญหาคายาเสพติด ปญหาการแทรกแซงจาก

ชาวตางชาติและองคการตางประเทศ ปญหาการควบคุมผูพลัดถิ่น และผูหลบหนีเขาเมืองชาวพมา 

ปญหาดังกลาว รัฐบาลไดดําเนินการแกปญหามาเปนเวลานาน แมวาจะทําไดตามนโยบายไดระดับหนึ่ง 

แตยังมีปญหาในทางปฏิบัติบางประการที่ยังไมเปนรูปธรรมและมีประสิทธิภาพเพียงพอ ดังนั้น เพ่ือให

การแกปญหาไดรับการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมและมีประสิทธิภาพเพ่ือผลประโยชนของชาติ 

มาตรการและแนวทางปฏิบัติตองไดรับการทบทวนปรับปรุงใหเหมาะสมทันตอสถานการณอยูเสมอ 

พรอมทั้ง เจาหนาที่ผูรับผิดชอบจะตองปฏิบัติหนาที่อยางมีประสิทธิภาพ 

ผูวิจัยไดเสนอแนะเกี่ยวกับการปรับปรุงมาตรการและแนวทางการปฏิบัติของไทย โดย

แบงเปนระดับนโยบาย และระดับปฏิบัติ สรุปไดดังนี้ 

ระดับนโยบาย  : ตามนโยบายตอประเทศพมาที่กําหนดใหฟนฟูและสงเสริมความสัมพันธ

อันดีกับรัฐบาลพมาใหดีขึ้นโดยยึดหลักถอยทีถอยปฏิบัติ และขจัดขอขัดแยงและความหวาดระแวง

สงสัยตางๆ โดยเนนการกระทําท่ีแสดงความจริงใจตอพมา เพ่ือสรางความสัมพันธไทย – พมาให

แนนแฟนบนพ้ืนฐานของความไววางใจระหวางกันและมีผลประโยชนรวมกัน รัฐบาลและองคกรที่

เก่ียวของทุกระดับ คงดําเนินการสรางความสัมพันธอันดีระหวางรัฐบาลไทยกับพมาตอไปภายใต

ศักดิ์ศรีของชาติที่เทาเทียมกัน ขจัดความรูสึกในครั้งอดีตกาลที่พมามองผานไทยในฐานะที่เคยเปน

เมืองข้ึนของพมา โดยมุงเนนผลประโยชนแหงชาติเปนหลัก รวมทั้งกําหนดทาที และการแสดงออกให

ชัดเจนยิ่งขึ้นวาไทยจะไมเขาไปแทรกแซงกิจการภายในของพมาในทุกกรณีไมวาจะเปนการชวยเหลือ

สนับสนุนเก้ือกูลรัฐบาลพมาทั้งทางตรง และทางออมในอันที่จะมีผลตอการปราบปรามชนกลุมนอย

หรือฝายที่ขัดแยงกับรัฐบาลพมาในลักษณะเดียวกันดวย แตจะพยายามดําเนินการในทุกวิธีให

เหตุการณความไมสงบในพมายุติลงดวยสันติวิธีเพื่อใหฝายตางๆที่ขัดแยงกันในพมาอยูรวมกันอยาง

สันติ อันจะเปนการตัดตนตอที่สําคัญแหงปญหาทั้งหมดที่เกิดข้ึน 



๑๙ 

ระดับปฏิบัติ : ตามที่ไดกําหนดแนวทางปฏิบัติสําหรับนโยบายของไทยตอพมารวม ๙ ขอ 

และแนวทางในการปฏิบัติเฉพาะกรณีจากการสัมมนาของเจาหนาที่ในสายกองอํานวยการปฏิบัติ

นโยบายชายแดนไทย – พมา ปรากฏวา นโยบายบางขอยังไมไดกําหนดแนวทางปฏิบัติไว ประกอบกับ

มาตรการตางๆ ที่กําหนดไวตามแนวทางในการปฏิบัติเฉพาะกรณีไดลวงเลยมาเปนเวลานาน ดังนั้นจึง

ควรดําเนินการพิจารณาทบทวน และปรับปรุงมาตรการแนวทางปฏิบัติตางๆ ทุกหวงระยะเวลา ๖ 

เดือน หรือ ๑ ป ทั้งนี้เพ่ือใหมาตรการและแนวทางปฏิบัติเหมาะสมกับสถานการณปจจุบัน แนวทาง

ปฏิบัติ หรือมาตรการใดที่จําเปนตองมีแตยังไมไดกําหนดไวสมควรจะไดมีการพิจารณากําหนดให

ชัดเจน และทําใหมีผลในทางปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม โดยการปรับปรุงการจัดองคกร หนวยปฏิบัติ

ตางๆ และปรับแนวความคิดเจาหนาที่ทุกระดับใหสอดคลองกันเพ่ือปฏิบัติภารกิจสนองตอบนโยบาย

ของรัฐบาลไดถูกตองอยางมีประสิทธิภาพ 

พรพิมล ตรีโชติ (๒๕๔๑) ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่องปญหาชนกลุมนอยตามชายแดนไทย 

– พมา : ศึกษาผลกระทบที่มีตอการคาระหวางประเทศไทยกับสหภาพพมา พบวา พมาเปนประเทศที่

มีปญหาหารเมืองภายใน โดยเฉพาะปญหาความขัดแยงกับกองกําลังชนกลุมนอยกลุมตางๆ ความ

ขัดแยงดังกลาวเกิดข้ึนมาเปนเวลานาน ตั้งแตสมัยหลังอาณานิคม ป ๒๔๙๑  และดําเนินตอเนื่องมา

จนถึงปจจุบัน ผลพวงของความขัดแยงคือ สงครามกลางเมืองท่ีนําไปสูความออนแอทางดานเศรษฐกิจ 

การเมือง และสังคม โดยรวม 

 ปญหาความขัดแยงระหวางรัฐบาลพมาและกองกําลังชนกลุมนอย ไดกลายสภาพเปน

ปญหาที่บั่นทอนความมั่นคงและเอกภาพของรัฐ เนื่องจากกองกําลังชนกลุมนอยกลุมตางๆ มีอาณา

บริเวณและมวลชนที่สนับสนุน นอกจากนี้ยังมีทรัพยากรธรรมชาติ และชองทางในการแสวงหา

ผลประโยชนในเชิงงบประมาณ   มาสนับสนุนกองกําลังและมวลชนของตน ในอดีตกองกําลังชนกลุม

นอยตางๆ มีอาณาเขตปกครองของตนเอง ดังนั้น ความปรารถนาที่จะแยกเปนรัฐอิสระไมอยูภายใต

การปกครองของรัฐบาลกลางพมายังคงสืบสานมาจนถึงปจจุบัน เปนความจําเปนของรัฐบาลพมาใน

การที่จะธํารงไวซึ่งความเปนเอกภาพของรัฐดวยการทําสงครามสยบกองกําลังชนกลุมนอยกลุมตางๆ  

และไดกลายเปนภารกิจความสําคัญอยางยิ่งยวดในเชิงนโยบายเปนสําคัญอันดับแรกของประเทศ 

การจัดลําดับความสําคัญของพื้นที่ในการปราบปรามกองกําลังชนกลุมนอยเรียงลําดับ

ตามความ สําคัญเรงดวน เนื่องจากรัฐบาลพมามีความขัดแยงกับกองกําลังชนกลุมนอยหลายกลุม เชน 

คะฉิ่น ไทยใหญ  โกกั้ง กะเหรี่ยง คะยา มอญ และยังมีกลุมตอตานรัฐบาล เชน พรรคคอมมิวนิสตพมา 

และกองกําลังตางชาติ เชน กกมินตั๋ง การจะปราบปรามกองกําลังชนกลุมนอยทุกกลุมในเวลาเดียวกัน

เปนสิ่งที่เปนไปไมได ดังนั้นรัฐบาลพมาจึงเลือกลําดับความสําคัญในการปราบปรามเปนพ้ืนท่ีไป 

ในขณะที่ปราบปรามพ้ืนที่หนึ่ง อีกพื้นที่หนึ่งจึงมีโอกาสสรางเสริมความเขมแข็งในขณะท่ีปลอดภารกิจ

ดานสงคราม ในกรณีนี้เกิดข้ึนกับชนกลุมนอยบริเวณชายแดนไทย ซึ่งปลอดสงครามกับพมาในชวงป 



๒๐ 

๒๕๐๕ – ๒๕๓๒  เนื่องจากรัฐบาลพมาหันไปทุมเทกําลังตอสูใหกับรัฐฉาน กลุมพรรครัฐมอญใหม 

และกลุมกะเหรี่ยงพมา จึงสามารถพัฒนากองกําลังของตนเองจนเขมแข็ง  รัฐบาลพมาไดพยายามเขา

มาจัดระเบียบชายแดนใหม ดวยการพัฒนาทางดานกายภาพของเมืองหนาดานที่อยูประชิดชายแดน

ไทย พรอมกับการเปลี่ยนแปลงระเบียบดานการการคาชายแดนใหเขาระบบมากข้ึน หลังจากสามารถ

จัดการปญหากับชนกลุมนอยไดแลวในระดับหนึ่ง 

 แตในทางปฏิบัติรัฐบาลพมาไมสามารถทําลายอิทธิพลดานการเมืองของกองกําลังชน

กลุมนอยไดโดยเด็ดขาด เพราะกองกําลังชนกลุมนอยไดทําหนาท่ีเปนผูคุมครองและจัดสรร

ผลประโยชนใหกับชุมชนในทองถิ่นของตนเปนเวลาชานาน ประกอบกับการที่เห็นเพ่ือรวมเผาพันธุตอง

เผชิญชะตากรรมจากการปราบอันโหดรายของทหารพมา ทําใหเกิดความเห็นอกเห็นใจ และความภัคดี

ในองคกรและกองกําลังท่ีคุมครองอยูในบริเวณนั้นความจริงขอนี้เปนสิ่งที่รัฐบาลพมาไมอาจปฏิเสธ 

ประเด็นสําคัญจึงอยูที่รัฐบาลพมาจะปฏิบัติตอกองกําลังชนกลุมนอย เพ่ือใหเกิดความสมดุลทางอํานาจ

แทนการกําจัดใหหมดสิ้นไป 

รัฐบาลพมาไดปฏิรูปโครงสรางและกฎเกณฑทางเศรษฐกิจ โดยมีการผอนคลาย 

กฎระเบียบที่เครงครัด และเปดโอกาสใหเอกชนเขามามีสวนรวมในการคาการลงทุนมากยิ่งขึ้น 

หลังจากที่ปดโอกาสมากวา ๓๐ ปของระบบสังคมนิยมวิถีพมา ขณะเดียวกัน รัฐบาลยังคงรักษาระบบ

การปกครองระบอบเผด็จการทหารอยางเครงครัดนโยบายที่ผอนคลายกฎเกณฑทางดานเศรษฐกิจมิใช

นโยบายหลัก หากเปนนโยบายรองที่ตองหลีกทางใหกับนโยบายทางการเมือง ซึ่งหมายความวา หาก

รัฐบาลพมาเหน็วาการเปดเสรีทางการคาและการลงทุนจะทําใหสูญเสียอธิปไตยทางการปกครอง หรือ

มีนัยท่ีจะบั่นทอนความมั่นคงของชาติ รัฐบาลพมายอมเลือกการรักษาความมั่นคงของชาติเปนสําคัญ

เสมอ 

ผูวิจัยไดเสนอแนะเกี่ยวกับทางออกของรัฐบาลไทยจึงอยูที่การพิจารณาสถานการณบน

ความเปนจริงและหาทางประนีประนอมกับรัฐบาลพมาและผูนํากองกําลังชนกลุมนอยเพ่ือใหเกิด

สันติภาพในบริเวณชายแดนอยางแทจริง หากพิจารณาตามขอมูลท่ีเปนจริง ชนกลุมนอยไมวาจะเปน

กลุมใดตางก็เปนเจาของชุมชนในบริเวณชายแดนไทยพมาที่แทจริง เพราะรากฐานทางประวัติศาสตร

และการตั้งถิ่นฐานดั้งเดิม  กลุมชาติพันธุลวนเปนบุคคลในทองถ่ิน และเปนเจาของทรัพยากร

เชนเดียวกับที่รัฐบาลพมาอางสิทธิการไดมาซึ่งผลประโยชนจากทรัพยากรและอาณาบริเวณ จึงควรให

กลุมชาติพันธุเหลานี้ไดมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นและไดแบงเปนผลประโยชนรวมเชนกัน มิสมควรที่

จะมองขามความสัมพันธของประชากรกลุมตาง เพราะจะทําใหเกิดการตอตาน ดังเชนที่เปนมาในอดีต 

 นอกจากนี้ ควรตระหนักในความจริงวา ปญหาชนกลุมนอยเปนปญหาความมั่นคงที่

สําคัญของพมาเสมอมาและตอไปในอนาคต เพราะประเด็นความเปนเอกภาพของชาตินั้น รัฐบาลพมา

ทุกรัฐบาลถือเปนนโยบายหลักของประเทศ  จึงเปนความจําเปนของรัฐบาลไทยที่จะตองมีนโยบายที่
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ชัดเจนเก่ียวกับกองกําลังชนกลุมนอยบริเวณชายแดนไทยและดูแลใหมีการปฏิบัติตามนโยบายอยาง

เครงครัด ไมเลือกปฏิบัติ และตองดูแลใหมีการปฏิบัติตามนโยบายใหเปนสายเดียวกัน นับตั้งแตรัฐบาล

กลางไปจนถึงหนวยงานในระดับทองถ่ิน เนื่องจากทองถิ่นมักมีความเห็นใจและคุนเคยกับชนกลุมนอย 

อาจทําใหมีการลําเอียง และเลือกปฏิบัติ อยางไรก็ตาม ควรเปนที่แนใจวานโยบายของไทยที่มีตอชน

กลุมนอยเปนนโยบายที่ไมขัดตอมนุษยธรรม และไทยอาจเสนอตัวเปนบุคคลที่สามในการไกลเกลี่ยเพ่ือ

แกปญหาระหวางรัฐบาลพมาและกองกําลังชนกลุมนอยใหหมดไป ซึ่งในการเสนอตัวนี้ไทยก็มีเหตุผลใน

การเสนอ เพราะไทยเปนประเทศที่ไดรับผลกระทบโดยตรงจากความขัดแยงและการสูรบระหวาง

รัฐบาลพมาและกองกําลังชนกลุมนอย จึงสมควรมีสวนรวมในการแกไขตนตอของปญหา อยางไรก็ตาม 

การจะแกไขปญหาที่มีประสิทธิภาพ และการกําหนดนโยบายตางประเทศตอพมา  ควรมีพ้ืนฐานจาก

ขอมูลที่รอบดานและทันสมัยอยูเสมอ  เนื่องจากสถานการณทางการเมือง สังคม และเศรษฐกิจของ

พมาเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว และเนื่องจากขาวสารเก่ียวกับพมามีจํากัด เพราะรัฐบาลพมาควบคุม

สื่อมวลชนอยางเขมงวด ขาวเก่ียวกับพมาจึงเปนขอมูลท่ีรัฐบาลพมาตองการจะเผยแพร รัฐบาลไทยจึง

ควรมีแหลงขอมูลจากหลายดานเพ่ือการตรวจสอบขาวที่ชัดเจนและเที่ยงตรง เพ่ือความแมนยําในการ

กําหนดนโยบายและการแกไขปญหาที่สอดคลองกับความเปนจริงมากที่สุด 

สรุป  

 จากการศึกษาการทบทวนวรรณกรรม และผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ พบวา ประเด็น

ยุทธศาสตรเสริมสรางความรวมมือดานความม่ันคงกับประเทศเพ่ือนบาน การกําหนดนโยบายความ

มั่นคงแหงชาติของไทยตอประเทศเพื่อนบานที่ผานมาจนถึงปจจุบัน ยังคงใหความสําคัญตอการ

เสริมสรางความสัมพันธท่ีดี การสงเสริมความรวมมือในการแกไขปญหากับประเทศเพื่อนบานในทุก

ระดับ และการสนับสนุนความปรองดองแหงชาติของเมียนมามาโดยตอเนื่อง เชนเดียวกับผลการ

ศึกษาวิจัยที่ผานมายังคงไดใหความสําคัญตอปจจัยที่มีผลกระทบตอความมั่นคงชายแดนของไทย 

โดยเฉพาะปญหาชนกลุมนอยที่อยูอาศัยตามชายแดนไทย – เมียนมา รวมทั้งการสนับสนุนการมี

บทบาทเปนผูไกลเกลี่ยระหวางชนกลุมนอย กับรัฐบาลเมียนมา ซึ่งเปนชวงที่เมียนมายังไมไดมีการ

ประกาศใชนโยบายปรองดองแหงชาติ 

 

 



  

บทที่ ๓ 

กระบวนการสันติภาพและปญหาชายแดนไทย – เมียนมา 

ความเปนมาของความขัดแยงระหวางรัฐบาลกบัชนกลุมนอย 

 ชนชาติพมาดั้งเดิมเรียกตนเองวา มยันมาร หรือเมียนมา (MYANMAR) เปนชนกลุมหนึ่งท่ี

เคยอาศัยอยูที่ราบสูงทิเบต ใชภาษาตระกูลทิเบต - พมา และไดเคลื่อนยายเขามาอยูในพื้นที่เปน

ประเทศพมาในปจจุบัน ซึ่งเดิมเปนที่อยูอาศัยของชาวพยูและมอญ อาณาจักรพมาไดรวบรวมเปน

ปกแผนครั้งแรกในสมัยพระเจาอนุรุทธ โดยการรวมเชื้อชาติตางๆ ใหอยูภายใตอิทธิพลของพมา 

เนื่องจากพมาประกอบไปดวย ชนหลายเชื้อชาติหลายเผาพันธุ ซึ่งตางมีภาษาขนบธรรมเนียมประเพณี

เปนของตนเอง ดังนั้นจึงทําใหเกิดความขัดแยงจนกลาย เปนศึกสงครามระหวางกันมาโดยตลอด 

ราชวงศอลองพญาเปนราชวงศสุดทายของพมา โดยพระเจาสีปอเปนกษัตริยองคสุดทายที่ปกครอง

ประเทศดวยระบอบสมบูรณาญาสิทธิราช กอนเสียเอกราชใหกับอังกฤษ เมื่อป ๒๔๒๘ หลังจากทํา

สงครามกับอังกฤษถึง ๓ ครั้งคือ เมื่อป ๒๓๖๗ สมัยพระเจาบาคยีดอ  ป ๒๓๙๕ สมัยพระเจาพะคันหมิ่น 

และ ป ๒๔๒๘ สมัยพระเจาสีปอ ซึ่งทําใหพมาเสียเอกราชตกเปนอาณานิคมของอังกฤษนับแตนั้นมา 

 

พมาภายใตการปกครองของอังกฤษ 

 อังกฤษไดปกครองพมาโดยจัดแบงการปกครองออกเปน ๒ สวน ตามลักษณะความ

แตกตางของชนชาติสวนแรกคือ “พมาแท” มีอาณาเขตบริเวณตอนกลางของประเทศใหเปนสวนหนึ่ง

ของอินเดียอยูภายใตการปกครองของขาหลวงใหญอังกฤษที่กรุงเดลลี  อีกสวนหนึ่งคือ“พวกชาวเขา”

และ“ชนกลุมนอย”ที่อยูบริเวณพ้ืนที่ชายแดน  อังกฤษปกครองพวกนี้โดยแบงออกเปนรัฐตามเชื้อชาติ

ของประชากรไดแก รัฐฉาน รัฐกะเหรี่ยง  รัฐคะฉิ่น รัฐชิน (ฉิ่น) รัฐอาระกัน (รัฐยะไข) โดยขึ้นตรงกับ

กระทรวงอาณานิคมของอังกฤษท่ีกรุงลอนดอน 

 การที่ อังกฤษทําการผนวกพมาเปนสวนหนึ่ งของอินเดีย ทําใหพมาตองสูญเสีย

ผลประโยชนโดยไมไดรับความยุติธรรม และประชาชนพมามีความปรารถนาที่จะแยกตัวออกจาก

อินเดีย ทั้งนี้เนื่องจากมีความแตกตางกันมากทั้งภาษา เชื้อชาติ ศาสนา ประวัติศาสตร และวรรณกรรม 

หรือแมแตในทางเศรษฐกิจ ในที่สุดอังกฤษยินยอมใหพมาแยกตัวออกจากอินเดีย ตั้งแตป ๒๔๘๐ แต

อังกฤษก็ยังไมยอมใหเอกราชท่ีสมบูรณแกพมา 
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พมารวมมือกับญี่ปุนขับไลอังกฤษ 

 จากการที่พมาตกอยูภายใตการปกครองของอังกฤษ จึงมีนายทหารของพมาบางนาย

พยายามที่จะกอบกูเอกราชคืนจากอังกฤษ โดย นายพล อองซาน และ พันเอก เนวิน ไดรวมกันกอตั้ง 

กองทัพกูชาติพมา เพ่ือขับไลอังกฤษออกจากพมา จนกระท่ังป ๒๔๘๒ ไดเกิดสงครามข้ึนในยุโรป  

ขณะเดียวกันพมาก็พยายามเจรจาเรียกรองเอกราช แตก็ถูกอังกฤษปฏิเสธและเมื่อป๒๔๘๔ ญี่ปุนไดรุก

เขาไปในเอเชียกองทัพกูชาติพมา จึงรวมมือกับกองทัพญี่ปุนขับไลอังกฤษออกจากพมาไดเปนผลสําเร็จ

เมื่อป ๒๔๘๕  

 โดยเมื่อวันท่ี ๑ สิงหาคม ๒๔๘๖ ญี่ปุนประกาศใหเอกราชแกพมา และพมาไดจัดตั้ง

กองทัพแหงชาติพมามี นายพล อองซาน เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม และมีพันเอก เนวิน

เปนผูบัญชาการทหารบก อยางไรก็ตาม พมายังมิไดเปนเอกราชอยางแทจริง เพราะญี่ปุนยังคงควบคุม

ดานการทหารของพมาอยูกับทั้งยังไดกระทําการทารุณโหดรายตอราษฎรพมา และพยายามเอาลัทธิ

ชินโตเขามาเผยแพร ใหมีการสอนภาษาญี่ปุนในโรง เรียน ดังนั้น นายพล อองซาน และชาวพมาชาติ 

นิยมกลุมหนึ่งมีความเห็นวาญี่ปุนคือจักรวรรดินิยมที่ตองการยึดครองพมาสืบแทนอังกฤษจึงได

เตรียมการสูรบเพ่ือขับไลญี่ปุนออกไปจากประเทศพมา นายพล อองซานจึงไดพาพรรคพวกหลบหนีเขา

ไปอยูในปา และกลับ ไปรวมมือกับอังกฤษใหม โดยอังกฤษสัญญาวาหากพมารวมมือกับอังกฤษเพื่อ

กวาดลางญี่ปุนจนเปนผลสําเร็จ อังกฤษก็พิจารณาใหเอกราชแกพมาอยางสมบูรณ นอกจากนั้น อังกฤษ

ยังไดจัดสงอาวุธเปนจํานวนมากใหกลุมพมาใตดินเหลานี้เพ่ือทําการสูรบกับญี่ปุน 

 

อังกฤษกลับมามีอาํนาจในพมาอีกคร้ัง 

 ป ๒๔๘๘ สงครามโลกครั้งที่ ๒ ไดยุติลง ญี่ปุนพายแพสงคราม อังกฤษในฐานะฝายที่

ไดรับชัยชนะจึงกลับเขามามีอํานาจในพมาอีกครั้งหนึ่ง ดังนั้น ปญหาเรื่องการใหเอกราชที่สมบูรณแก

พมาจึงยังคงยืดเยื้อตอ ไป พมาตองการใหอังกฤษคืนเอกราชใหพมาโดยไมมีเงื่อนไขในเวลาเดียวกัน 

กลุมกะเหรี่ยงไดสงผูแทนไปยังกรุงลอนดอน/อังกฤษ เพ่ือเจรจาเรียกรองเอกราชเชนเดียวกับพมา แต

ไมประสบผลสําเร็จ เนื่องจากอังกฤษประกาศวา จะยินยอมมอบเอกราชใหก็ตอเมื่อผูนําซึ่งปกครองรัฐ

ตางๆ ในพมา รวมท้ังชนกลุมนอยทั้งหมดยอม รับใหชนเชื้อชาติพมาปกครองประเทศแทนอังกฤษ

ตอไปอยางเปนปกแผนและมีเอกราช ดวยเหตุนี้ นายพล อองซาน จึงไดเชิญผูนําชนกลุมนอยตางๆ 

มารวมประชุมกัน ประกอบดวยผูนําของรัฐฉานใต รัฐชิน รัฐคะฉิ่น (ผูนําของรัฐกะเหรี่ยงและรัฐคะยา

มิไดมารวมการประชุมดวย) โดยไดจัดการประชุมที่เมืองปางหลวง รัฐฉานใต เพื่อพิจารณาเก่ียวกับการ

รวมพมาและไดมีการลงนามกันในขอตกลงปางหลวง (Panglong Conference) ซึ่งมีสาระสําคัญ ดังนี ้



๒๒ 

 ๑. รัฐตางๆ จะรวมกันโดยมีรัฐบาลเดียวกัน คือ รัฐบาลแหงสหภาพพมา สวนการ

ปกครองแตละรัฐเปนเรื่องภายในของรัฐ 

 ๒. รัฐตางๆ จะแยกตัวจากสหภาพไดหลังจากไดรับเอกราชแลว ๑๐ ป  

 ๓. เมื่อครบกําหนด ๑๐ ป หลังจากไดรับเอกราชแลว รัฐที่แยกตัวออกจะกลับเขามา

รวมตัวกับสหภาพอีกก็ได (ยกเวนรัฐคะฉิ่นเทานั้น ถาจะแยกตัวออกเปนอิสระตองไดรับความเห็นชอบ

จาก ๒ ใน ๓ ของคณะมนตรี และจะตองใหมีการออกเสียงประชามติในรัฐอีกดวย)  

 ๔. จะตองเคารพตอขนบธรรมเนียนประเพณี วัฒนธรรม และเชื้อชาติซึ่งกันและกัน 

 ขอตกลงดังกลาวไดมีการลงนามกันเมื่อ ๑๒ กุมภาพันธ ๒๔๙๐ จึงถือวาเปนวันแหง

สหภาพ (Union Day) ขอตกลงปางหลวงนับเปนกาวแรกที่ทําใหพมามีการรางรัฐธรรมนูญขึ้นเปนครั้ง

แรกเมื่อเดือนเมษายน๒๔๙๐ และมีการเลือกตั้งทั่วไป โดยนายพล อองซาน ไดเปนนายกรัฐมนตรี  

แตกลับถูกลอบสังหารในขณะที่มีการประชุมสภาครั้งแรก ทานอูนุ จึงไดรับเลือกตั้งเปนนายกรัฐมนตรีแทน 

ตอมารัฐบาลอังกฤษไดเชิญทานอูนุ กับคณะไปประชุมเรื่องเอกราชของพมาท่ีกรุงลอนดอน โดย

กําหนดใหหลังจากที่พมารางรัฐธรรมนูญเรียบรอยแลว อังกฤษจะมอบเอกราชใหพมาโดยไมมีเงื่อนไข 

และไดประกาศใหเอกราชแกพมาโดยสมบูรณเมื่อวันที่ ๔ มกราคม ๒๔๙๑  

พมาหลังจากไดรับเอกราชจากอังกฤษ 

 หลังจากที่พมาไดรับเอกราชแลว รัฐบาลพมาก็มิไดดําเนินการตามขอตกลงปางหลวง 

พยายามที่จะกลืนชาติชนกลุมนอยตางๆ ใหอยูภายใตอํานาจการปกครองของพมายกระดับ ชาวพมา

แทใหมีสิทธิตางๆ มากกวาชนชาติอ่ืนๆ ใชการปกครองแบบเผด็จการก่ึงสังคมนิยม จํากัดสิทธิชนกลุม

นอย ทําใหเกิดความไมพอ ใจเพ่ิมมากขึ้น จนไมสามารถยอมรับการปกครองของรัฐบาลพมาได จึงมี

การตอตานและตั้งตนเปนอิสระไมข้ึน ตรงตอรัฐบาลพมา กองทัพบกพมาภายใตการนําของ นายพล 

เนวิน จึงทําการปฏิวัติลมลางรัฐบาลอูนุ เมื่อวันที่ ๘ มีนาคม ๒๕๐๕ และไดจัดตั้งสภาปฏิวัติขึ้น 

ประกอบดวย คณะนายทหารเปนผูบริหารประเทศ โดยใชลัทธิสังคมนิยมแบบพมา ยึดถือนโยบายเปน

กลางไมฝกใฝฝายใด ดําเนินนโยบายปดประเทศและปราบปรามชนกลุมนอยที่ตั้งตนเปนอิสระ  

 ตอมาเมื่อป ๒๕๒๗ รัฐบาลพมาไดเรงดําเนินการปราบปรามชนกลุมนอยกลุมตางๆ ตาม

บริเวณชายแดนไทย - พมาอยางรุนแรง ทําใหคายมาเนอปลอ และคายกอมูราถูกทหารพมายึดไดเปน

ตนมานั้น สงผลใหชาวกะเหรี่ยง และชาวคะยา ดานตรงขาม จังหวัดตากและจังหวัดแมฮองสอน ได

หลบหนีภัยการสูรบเขามาอยูบริเวณชายแดนในเขตไทยเปนจํานวนมาก รัฐบาลไทยจึงไดใหความ

ชวยเหลือเบื้องตนตามหลักมนุษยธรรม โดยจัดพื้นที่พักพิงใหอยูชั่วคราวฯบริเวณชายแดนเพื่อรอ

เดินทางกลับภูมิลําเนาของตนในพมา เมื่อสถานการณคลี่คลายลง 

 



๒๓ 

กระบวนการสันติภาพของรัฐบาลเมียนมา 

 ๑. นโยบายสรางความปรองดองแหงชาตขิองรัฐบาลเมียนมา 

 หลังจากที่พมาไดจัดใหมีการเลือกตั้งท่ัวไปเมื่อ๗พฤศจิกายน ๒๕๕๓แลว พลเอก เต็งเสง 

ประธานพรรคสหภาพเอกภาพและการพัฒนา(USDP: Union Solidarity and Development 

Party) ไดรับชัยชนะ และขึ้นดํารงตําแหนงประธานาธิบดีเมื่อ ๓๐ มีนาคม ๒๕๕๔ ไดประกาศนโยบาย

ปฏิรูปเปดประเทศเพ่ือการเปนประชาธิปไตยและสรางสันติภาพ โดยสั่งทบทวนกฎระเบียบเพื่อเชิญให

ชาวเมียนมาท่ีลี้ภัยในตางแดนเดินทางกลับบานเกิดหากไมมีคดีติดตัว และกลับมาชวยกันพัฒนา

เศรษฐกิจควบคูกับการลดความเขมงวดในการตรวจสอบสื่อ การปลอยตัวนักโทษการเมือง และสาน

สัมพันธกับสหรฐัฯ นอกจาก นั้น ยังเปดโอกาสใหมีการเจรจากับชนกลุมนอยกลุมตางๆ เพ่ือสรางความ

ปรองดองภายในชาติโดยการทําขอตกลงกับชนกลุมนอยที่กระจายอยูทั่วประเทศ เนื่องจาก พลเอก 

เต็งเสง ตระหนักดีวาตราบใดที่ยังไมสามารถสรางความเปนเอกภาพและสันติภาพใหครอบคลุมทั่ว

ประเทศได การพัฒนาประเทศและเศรษฐกิจก็จะเปนไปไดยาก 
 

๒. แผนการสันติภาพของรัฐบาลเมียนมา 

   สืบเนื่องจากนโยบายปรองดองแหงชาติ รัฐบาลเมียนมาไดจัดทําแผนการสันติภาพ

ขึ้น โดยแบงออกเปน  ๓ ระยะ ไดแก  
๒.๑ แผนการระดับรัฐ คือ การหยุดยิง จัดตั้งสํานักงานประสานงาน และการ

เดินทางโดยไมนําอาวุธเขาไปในดินแดนของอีกฝายหนึ่ง 

๒.๒ แผนการระดับสหภาพ คือ การสรางความม่ันใจ จัดการเจรจาทางการเมือง 

และการพัฒนาดานการศึกษา สาธารณสุข และการสื่อสารในภูมิภาค 

๒.๓ แผนการลงนามในขอตกลงเพ่ือใหเกิดสันติภาพอยางยั่งยืน การแสดงออกใน

รัฐสภาโดยใชรูปแบบของพรรคการเมืองทามกลางการดําเนินวิถีชีวิตที่แตกตางกัน 

 โดยประธานาธิบดี อู เต็งเสง ไดแถลงถึงหลักการของความสงบรมเย็นตอสาธารณชน

เพ่ือสนับสนุน กระบวนการปรองดองแหงชาติ (เมื่อ ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๕๔)โดยแบงเปน ๒ ขั้นตอน 

คือ ข้ันตอนระดับรัฐ และขั้นตอนระดับสหภาพ  

๒.๔ ขั้นตอนในระดับรัฐมี ๕ ขอ ดังนี ้

๒.๔.๑ ทั้งสองฝายตองยุติการสูรบตอกัน 

๒.๔.๒ จะตองอยูในพ้ืนที่เขตปกครองนั้นๆจะตองเห็นชอบและตกลงกันไว 

๒.๔.๓นอกจากที่ ที่กําหนดเขตปกครองจะตองไมติดอาวุธไปในพื้นที่อ่ืน 



๒๔ 

๒.๔.๔ ใหจัดตั้งสํานักงานติดตอประสานงานในพ้ืนที่ที่เห็นสมควร ซึ่งทั้งสองฝาย

เห็นชอบรวมกัน 

๒.๔.๕สําหรับการเจรจากับคณะผูแทนของฝายเมียนมาในระดับสหภาพนั้น

จะตองกําหนดคณะผูแทน และกําหนด วัน เวลา สถานที่ ตอไป 

๒.๕ ขั้นตอนในระดับสหภาพ มี ๘ ขอ ดังนี ้

๒.๕.๑ จะตองไมขอแยกตัวออกจากการเปนสหพันธรัฐ 

๒.๕.๒ ยอมรับในวัตถุประสงคหลักของชาติ ๓ ประการ คือ ไมแยกตัวออกจาก

สหภาพ ไมทําลายอธิปไตยของสหภาพ และยึดมั่นในอธิปไตยของสหภาพ 

๒.๕.๓ การดําเนินงานดานเศรษฐกิจใหทั้งสองฝายเห็นชอบรวมกัน และ

ดําเนินการตามกฎหมายที่กําหนดไว 

๒.๕.๔ ใหมีความรวมมือในการปราบปรามยาเสพติด 

๒.๕.๕ จัดตั้งพรรคการเมืองเพ่ือเขารวมการเลือกตั้ง 

๒.๕.๖ รับรองรัฐธรรมนูญแลวทําการแกไขโดยเสียงสวนมากในรัฐสภา และ

ดําเนินการตอไป 

๒.๕.๗ จะตองปฏิบัติภายใตกฎหมายเพื่อให เ กิดความเสมอภาคตามที่

รัฐธรรมนูญกําหนด 

๒.๕.๘ ประเทศจะตองมี ๑ กองทัพ 

 

 

๓. กลไกการขับเคลื่อนแผนการสันติภาพของรัฐบาลเมียนมา 

  รัฐบาลเมียนมาไดแตงตั้งคณะกรรมการเจรจาสันติภาพรัฐบาลพมาข้ึนเพ่ือใชเปน

กลไกการขับเคลื่อนแผนการสันติภาพใหไปสูการบรรลุเปาหมาย ซึ่งประกอบดวยคณะกรรมการกลาง

เพ่ือสรางสันติภาพแหงสหภาพ(UPCC: Union Peace – making Central Committee)

คณะกรรมการดําเนินงานเพ่ือสรางสันติภาพแหงสหภาพ (UPWC: Union Peace – Working 

Committee) และศูนยสันติภาพพมา (MPC: Myanmar Peace Center) ดังนี ้

๓.๑ คณะกรรมการกลางเพื่อสรางสันติภาพแหงสหภาพ (UPCC) มีจํานวน ๑๑ คน 

ทําหนาที่ในการบริหารและกําหนดนโยบายไดแก 

อู เต็งเสง ประธานาธิบดี/ประธาน 

นพ.จายหมอกคํา รองประธานาธิบดี คนที่ ๑/รองประธาน 

อู หยั่นทุน รองประธานาธิบดี คนท่ี ๒/รองประธาน 



๒๕ 

ตูระ อู ฉวยมาน ประธานรัฐสภา/ประธานสภาผูแทนราษฎร/กรรมการ 

อู ขิ่นหมองมิ้น ประธานวุฒิสภา/กรรมการ 

พล.อ.อาวุโสมินอองไหล ผบ.ทสส./กรรมการ 

พล.ท.โกโก รมว.มหาดไทย/กรรมการ 

พล.ท.ไหวลวิน รมว.กลาโหม/กรรมการ 

พล.ท.แตดไหนวิน รมว.กิจการชายแดน/กรรมการ 

อู ทุนติ่น อัยการสูงสุด/กรรมการ 

อู มินสอ ผอ.สนง.ทําเนียบประธานาธิบดี/เลขาธิการ 

๓.๒ คณะกรรมการดําเนินงานเพื่อสรางสันติภาพแหงสหภาพ(UPWC) มีจํานวน 

๕๒ คน ทําหนาที่ในการเจรจาประกอบดวย 

   ๓.๒.๑ คณะกรรมการระดับรัฐบาล มีจํานวน  ๓๒ คน ไดแก 

นพ.จายหมอกคํา          รองประธานาธิบดี/ประธาน 

รอง พล.อ.อาวุโส โซวิน รอง ผบ.ทสส./ผบ.ทบ./รองประธาน 

อู อองมิ้น รมต.ทําเนียบประธานาธิบดี/รองประธานและทําหนาที ่

   เปนหัวหนาคณะเจรจา 

อู เต็งสอ รมต.ทําเนียบประธานาธิบดี/รองประธาน 

อู โองมิ้น รมว.สหกรณ/กรรมการ 

อู โซเต็ง  รมว.อุตสาหกรรม/กรรมการ 

อู สอมิ้น  รมว.ไฟฟา ๑ /กรรมการ 

อู ตานเท รมว.พลังงาน/กรรมการ 

อู ขิ่นยี  รมว.ประชากรและตรวจคนเขาเมือง/กรรมการ 

อู วินทุน  รมว.ปาไม/กรรมการ 

อู ขิ่นหมองโซ รมว.ไฟฟา ๒/กรรมการ 

อู สอวิน  รมช.กิจการชายแดน/กรรมการ 

อู ทุนทุนอู รองอัยการสูงสุด/กรรมการ 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร   จํานวน ๙ คน/กรรมการ 

วุฒิสมาชิก จํานวน ๙ คน/กรรมการ 

อู ติ่นมิวจี ผอ.สนง.รัฐมนตรี/เลขาธิการ 

๓.๒.๒  คณะกรรมการระดับภาค/รัฐ จํานวน ๑๐ คน ประกอบดวย รัฐคะฉิ่น 

รัฐฉาน รัฐยะไข รัฐชิน รัฐคะยา รัฐกะเหรี่ยง รัฐมอญ ภาคสะกาย ภาคพะโค และภาคตะนาวศร ี



๒๖ 

๓.๒.๓  คณะกรรมการระดับภาคทหาร จํานวน ๑๐ คน ประกอบดวย ผบ.ภ

ทบ.เหนือ  ผบ.ภทบ.ตอ./น. ผบ.ภทบ.พ้ืนที่สามเหลี่ยม ผบ.ภทบ.ตอ. ผบ.ภทบ.ตอ.กลาง ผบ.ภทบ.

ตอ./ต. ผบ.ภทบ.ตต.  ผบ.ภทบ.ตต./น. ผบ.ภทบ.ใต และผบ.ภทบ.พ้ืนท่ีชายฝง                                                   

๓.๓ ศูนยสันติภาพพมา (MPC: Myanmar Peace Center) 

   รัฐบาลพมาไดจัดตั้งศูนยสันติภาพพมา MPC: Myanmar Peace Center) ขึ้น 

ณ กรุงยางกุง มี ดร.มิน ซออู เปนผูอํานวยการศูนย ทําหนาท่ีในการประสานงาน และแกปญหาความ

ขัดแยงที่สําคัญในประเทศดวยความชวยเหลือดานการเงินจากสหภาพยุโรป โครงสรางภายในของ 

MPC มีการแบงงานอยางมีระบบโดยประเด็นการสรางความปรองดองกับชนกลุมนอยถือเปนภารกิจ

เรงดวนของ MPC โดยMPC มีภาพลักษณเปนองคกรที่ทันสมัย รับผิดชอบภารกิจสําคัญของรัฐบาล ทั้ง

ยังเปนหนวยงานที่รวบรวมเอาบุคลากรที่มีการศึกษาสูง และเปนคลังสมองสําคัญในการสนับสนุนการ

ทํางานของรัฐบาล โดยเจาหนาที่ MPC สวนใหญเปนคนรุนใหม อายุนอย เกงภาษาโดยเฉพาะ

ภาษาอังกฤษ หลายคนสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาเอกจากมหาวิทยาลัยชั้นนําของโลก นอกจากนี้ 

MPC ยังเปนหนวยงานที่ไดยอมรับจากตางประเทศ ทั้งสหประชาชาติ ประเทศในยุโรป และมูลนิธิ

นิปปอน ตางสนับสนุนเงินทุนจํานวนมากให MPC ซึ่งการมีหนวยงานรับผิดชอบกระบวนการสันติภาพ

โดยตรงจะเปนหลักประกันวา กระบวนการสันติภาพในพมาจะสามารถดําเนินการตอไปไดไมวาใครจะ

ขึ้นมาเปนผูนําคนตอไป 

๔. กลไกการขับเคลื่อนการเจรจาสันติภาพของชนกลุมนอย 

 การเจรจาสันติภาพระหวางรัฐบาลกับชนกลุมนอยในระยะเริ่มตนจะเปนการเจรจา

แบบแยก โดยรัฐบาลเมียนมาจะเจรจาโดยตรงกับชนกลุมนอยแตละกลุม ตอมากลไกการเจรจา

สันติภาพของชนกลุมนอยไดมพัีฒนาการมาโดยลําดับ ประกอบดวย 

๔.๑ สภาสหพันธรัฐชาติพันธุ (UNFC: UnionNationalities Federation Council 

Committee) เปนการรวมกลุมกันของชนกลุมนอยจํานวน ๑๑ กลุม ทําหนาที่ในการแสดงจุดยืนและ

ตัดสินใจของชนกลุมนอยท่ีเปนสมาชิกและที่เปนพันธมิตรกับกลุมUNFC รวมทั้งการกําหนดนโยบาย 

และแนวทางในการเจรจาสันติภาพของชนกลุมนอย และกลุมพันธมิตรกับฝายรัฐบาลเมียนมาใหเปนไป

ในแนวทางเดียวกัน มีนายพล มูตู ผูแทนจากสหภาพแหงชาติกะเหรี่ยง (KNU: Karen National 

Union) เปนประธาน 

๔.๒ คณะกรรมการประสานงานเพื่อการหยุดยิงทั่วประเทศ (NCCT: Nationalwide 

Ceasefire Coordination Team) ทําหนาที่ในการเจรจากับคณะกรรมการUPWC เกี่ยวกับประเด็น

การจัดทํารางขอตกลงหยุดยิงทั่วประเทศจัดตั้งข้ึนเม่ือ๒พ.ย.๕๖ประกอบดวยผูแทนชนกลุมนอยกลุม

ชาติพันธุจํานวน๑๓คนดังนี้มีนายหงสา ผูแทนจากสหภาพแหงชาติกะเหรี่ยง (KNU: Karen National 

Union) เปนหัวหนาคณะ ดังนี ้



๒๗ 

นายหงสารองประธานพรรคNMSP   เปนหัวหนาคณะ 

นายปะโดหกวยตูเลขาธิการกลุมKNU   เปนรองหัวหนาคณะคนที๑่ 

พลตรีกันหมอรองผบ.ทสส.กกล.KIA  เปนรองหัวหนาคณะคนที๒่ 

พันโทจอหานกลุมกองทัพอาระกัน (AA)  กรรมการ   

น.ส. มราซารากรรมการกลางพรรคALP  กรรมการ 

นายตวนสอเลขาธิการสภาแหงชาติอาระกัน (ANC)  กรรมการ 

ดร. เหลียนซาคองสมาชิกกลุมCNF  กรรมการ 

พ.อ. ซอลอนทลอนสมาชิกกลุมDKBA  กรรมการ 

นายฉวยเมียวตานทเลขาธิการ๒กลุมKNPP   กรรมการ 

ดร. ทิโมธีฝายตางประเทศกลุมKNU  กรรมการ 

พ.อ.ขุนโอกาผูนํากลุมPNLO  กรรมการ 

นายจายบาตุนกรรมการกลางพรรคSSPP  กรรมการ  

นายตาอิ๊กยุนทเลขาธิการกลุมWNO  กรรมการ 

๔.๓ สถาบันแหงสหภาพเพื่อสันติภาพและการเจรจาปดองซู  (Pyidaungsu 

Institute for Peace and Dialogue) ทําหนาท่ีในการสนับสนุนคณะกรรมการประสานงานเพื่อการ

หยุดยิง คลายกับศูนยสันติภาพของรัฐบาลเมียนมา มี นายคืนใส ใจเย็น ผูกอตั้งสํานักขาว S.H.A.N. 

เปนผูอํานวยการสถาบันโดยไดรับเงินทุนสนับสนุนจากนอรเวย และสวีเดน 

๕. แผนการสันติภาพของชนกลุมนอยกลุมชาติพนัธุ 

๕.๑ จากการที่รัฐบาลเมียนมาไดดําเนินแผนการสันติภาพและพยายามเจรจา

สันติภาพกับชนกลุมนอยอยางตอเนื่องขณะเดียวกันคณะทํางานประสานงานชนกลุมนอยกลุมชาติพันธุ 

(WGEC: Working Group on Ethnic Coordination) ไดจัดการประชุมใหญภายใตการสนับสนุนของ

กลุมEBO ระหวาง๑๔–๑๖กันยายน ๒๕๕๕ที่โรงแรมอิมพีเรียลแมปงจงัหวัดเชียงใหมโดยมีแกนนําและ

ผูแทนชนกลุมนอยกลุมตางๆเขารวมประชุมจํานวน๑๓๐คนจากทั้งในไทยพมาอินเดียบังกลาเทศยุโรป

และสหรัฐฯและจากหลายภาคสวนอาทิกลุมUNFC  กลุมสภาชาติพันธุ (ENC: Ethnic Nationalities 

Council) และผูแทนพรรคการเมืองชนกลุมนอยรวมทั้งกลุมองคกรชุมชนและภาคประชาสังคม

สาระสําคัญของการประชุมสรุปไดวาจากการที่รัฐบาลเมียนมากําลังเรงเจรจาเพ่ือจัดทําขอตกลงหยุด

ยิงพรอมกับประกาศแผนเจรจาทางการเมืองกับชนกลุมนอยซึ่งหลายฝายไมสามารถยอมรับไดท่ี

ประชุมเห็นพองท่ีจะตองมีแผนการทางการเมืองของชนกลุมนอยเพื่อนําไปเสนอและตอรองกับรับบาล

เมียนมาสําหรับแผนการดังกลาวประกอบดวย 

๕.๑.๑ พรรคการเมืองชนกลุมนอยกองกําลังติดอาวุธและองคกรชุมชนรวมกัน

กําหนดกรอบการเจรจาทางการเมือง 



๒๘ 

๕.๑.๒ ผูแทนรัฐบาลพมาและผูแทนชนกลุมนอยจะเจรจาตามกรอบท่ีกําหนดไว

โดยสถานที่การเจรจาทั้งสองฝายจะตองเห็นชอบรวมกันและกระบวนการเจรจาและขอตกลงใดๆ

จะตองแจงใหประชาชนรับทราบ 

๕.๑.๓ รัฐบาลพมาตองอนุญาตใหชนกลุมนอยกลุมตางๆมีสิทธิที่จะเดินทางไป

พบกับประชาชนในพ้ืนที่ตางๆได 

๕.๑.๔ รัฐบาลพมาตองอนุญาตใหชนกลุมนอยกลุมตางๆสามารถจัดการประชุม

ทางการเมืองในพมาได 

๕.๑.๕ ผูแทนชนกลุมนอยกลุมตางๆผูแทนฝายประชาธิปไตยพมาและผูแทน

รัฐบาลจัดการประชุมสามฝายอยางเทาเทียมกันโดยใหจัดการประชุมแบบเดียวกับการประชุมปาง

หลวงและผลการประชุมดังกลาวจะนํามาเปนขอตกลงแหงชาติ (Union Accord) 

๕.๑.๖ ขอตกลงแหงชาติตองจัดทําใหแลวเสร็จกอนการเลือกตั้งทั่วไปในป

๒๕๕๘จากนั้นใหแตละฝายปฏิบัติตามขอตกลง 

ทั้งนีภ้ายหลังการประชุมฯไดมีการแถลงการณผลการประชุมเพ่ือใหกลุมองคกร

และชนกลุมนอยกลุมชาติพันธุทุกกลุมรับทราบและยอมรับเปนแผนสันติภาพของชนกลุมนอยกลุมชาติ

พันธุนอกจากนี้ท่ีประชุมยังไดมีการกําหนดเงื่อนไขความตองการของชนกลุมนอยตอรัฐบาลเมียนมา

ดังนี้ 

๕.๑.๗ การนิรโทษกรรมและใหการรับรองกลุมชาติพันธุใหถูกตองตามกฎหมาย 

๕.๑.๘ จะตองมีผูไกลเกลี่ยระหวางประเทศองคกรตรวจสอบและตองรับฟง

ความคิดเห็นจากประชาชน 

๕.๑.๙  ปฏิบัติตามขอตกลงปางหลวงและการเจรจากับกลุมชาติพันธุทุกกลุม 

๕.๑.๑๐ ใหความคุมครองทางวัฒนธรรมของกลุมชาติพันธุทุกกลุม 

๕.๑.๑๑ ปฏิบัติตามหลักสิทธิมนุษยชนโดยจัดตั้งคณะกรรมการขึ้นเพ่ือใหแนใจ

วาจะไดรับการคุมครองสิทธิ์อยางแทจริง 

๕.๑.๑๒ ปองกันและรักษาสิ่งแวดลอมทางธรรมชาติ 

๕.๑.๑๓ บูรณาการการตั้งถิ่นฐานใหมของผูพลัดถ่ินภายในประเทศกับกองทัพ 

 หลังจากที่รัฐบาลพมาไดกําหนดคณะกรรมการเจรจาสันติภาพแลวนั้นกลุมสภา

สหพันธรัฐชาติพันธุ(UNFC)ไดมีการเตรียมการเจรจากับฝายรัฐบาลเมียนมาโดยพิจารณาแตงตั้งคณะ

ผูแทนในการทําหนาที่เจรจาสันติภาพกับรัฐบาลเมียนมาใหเกิดเปนรูปธรรมในการตอรองมากยิ่งข้ึน

และการเจรจาทุกครั้งใหถือเปนมติของชนกลุมนอยทุกกลุมที่เปนสมาชิกUNFC ซึ่งที่ประชุมได

มอบหมายใหนายหงสาเปนหัวหนาคณะเจรจา 

 



๒๙ 

๖. การดําเนินการเจรจาสันติภาพของรัฐบาลเมียนมาในระยะเริ่มแรก 

 เม่ือ ๑๘ สิงหาคม ๒๕๕๔ ประธานาธิบดีเต็งเสงไดประกาศเชิญชวนชนกลุมนอยให

เขารวมกระบวนการปรองดองแหงชาติพรอมกันนั้นไดเริ่มดวยการสงผูแทนไปหารือและชักชวนชน

กลุมนอยตางๆใหเขารวมการเจรจาสันติภาพอยางตอเนื่องโดยดําเนินการในหลายแนวทางไดแก 

๖.๑ แตงตั้งคณะทํางานสรางสันติภาพแหงสหภาพจํานวน ๒ คณะประกอบดวย

คณะของอูอองตองรับผิดชอบพ้ืนท่ีภาคเหนือของประเทศและคณะของอูอองมิ้นอดีตรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงการขนสงทางรถไฟปจจุบันดํารงตําแหนงรัฐมนตรีประจําทําเนียบประธานาธิบดี /รอง

ประธานคณะกรรมการปฏิบัติงานสรางสันติภาพ (UPWC: Union Peace – working Committee) 

รับผิดชอบพื้นที่ภาคใตของประเทศโดยใหทําหนาที่เจรจาสันติภาพกับชนกลุมนอยกลุมตางๆตามพื้นที่

ที่รับผิดชอบนอกจากนั้นยังประกาศแผนสันติภาพ (Road map) ๘ขอเพื่อเปนแนวทางสรางสันติภาพ

รวมกัน 

๖.๒ การสงนายอูอองมิ้นรัฐมนตรีวาการกระทรวงขนสงทางรถไฟและนายอูออง

ตองเปนผูแทนประธานาธิบดีไปเจรจากับชนกลุมนอยโดยเริ่มจากกลุมที่เคยมีความใกลชิดกับรัฐบาล

เมียนมาเชนกลุมคะฉิ่นอิสระ (KIO: Kachin Independence Organization) กองทัพสหรัฐวา 

(UWSA: United Wa State Aemy) และกลุมกองทัพพันธมิตรเพ่ือประชาธิปไตย (NDAA: National 

Democratic Alliance Association) 

๖.๓ การใหรัฐบาลทองถิ่นประจํารัฐแตงตั้งคณะทํางานสันติภาพไปเจรจากับชน

กลุมนอยในพ้ืนที ่

๖.๔ การขอใหประเทศเพ่ือนบาน (ไทย) ชวยติดตอโนมนาวใหชนกลุมนอยบางกลุม

เจรจากับรัฐบาลเมียนมา 

ทั้งนีก้ารเจรจาในเบื้องตนรัฐบาลเมียนมาจะไมนําประเด็นการแปรสภาพกองกําลังชน

กลุมนอยเปนกองกําลังปองกันชายแดน (BGF: Border Guard Force) มาเปนเงื่อนไขเพื่อไมใหเสีย

บรรยากาศของการเจรจาและเปนการสรางความไววางใจระหวางกันอยางไรก็ตามรัฐบาลเมียนมายัง

ไมไดยกเลิกนโยบายดังกลาวเพียงแตตระหนักวาเปนประเด็นท่ีละเอียดออนซึ่งจําเปนตองใชเวลาใน

การโนมนาวและปรับทาทีของชนกลุมนอย   

แมวารัฐบาลเมียนมาไดเริ่มการติดตอกับชนกลุมนอยหลายกลุมเมื่อสิงหาคม๒๕๕๔

แตเปนการแยกเจรจากับชนกลุมนอยที่เคยเปนพันธมิตรมากอนไดแก กลุมUWSA และกลุมNDAA 

การหารือมีความคืบหนาอยูในระดับที่พอใจเห็นไดจากการที่รัฐบาลเมียนมาไดจัดการประชุมเจรจา

สันติภาพ (Peace Talk) กับทั้ง๒กลุมเมื่อประมาณปลายเดือนกันยายน–ตนตุลาคม๒๕๕๔ซึ่งไดรับการ

ตอบรับและความรวมมือเปนอยางดีจากทั้ง๒กลุมโดยเฉพาะกลุมUWSA ท่ีมีอิทธิพลเหนือกลุมNDAA 

โดยกลุมUWSA ไดลงนามในขอตกลงหยุดยิงกับรัฐบาลพมาเม่ือ๖กันยายน๒๕๕๔นอกเหนือจากการ
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เจรจาหยุดยิงแลวกลุมUWSA ยังไดขอความชวยเหลือทางการเงินและความชวยเหลือดานอ่ืนจาก

รัฐบาลพมาซึ่งไดรับการตอบรับดวยดีรวมทั้งไดรับขาวสารจํานวน๑,๐๐๐กระสอบและยังไดรับอนุญาต

ใหกําลังพลและมวลชนตลอดจนรถยนตที่ติดแผนปายทะเบียนของกลุมUWSA เดินทางออกนอกพ้ืนที่

ของตนไดสวนกลุมNDAA ประสบความสําเร็จในการจัดทําขอตกลงหยุดยิงเมื่อ๗กันยายน๒๕๕๔

อยางไรก็ดีสําหรับกลุมKIO ซึ่งเปนพันธมิตรที่ใกลชิดกับรัฐบาลเมียนมาและเปนชนกลุมนอยกลุมแรกๆ

ที่ไดรับการติดตอเจรจาตั้งแตกรกฎาคม๒๕๕๔แตกลับตองหยุดชะงักเนื่องจากกลุมKIO ไมมีอิสระใน

การตัดสินใจเพราะตองปฏิบัติตามมติของสภาสหพันธรัฐชาติพันธุUNFC  ที่ไมใหแยกเจรจากับรัฐบาล

พมาประกอบกับกลุมKIO เปนแกนนําของกลุมUNFC จึงจําเปนตองปฏิบัติตามมติอยางเครงครัดทําให

ความสัมพันธกับรัฐบาลพมาตึงเครียดจนเมื่อ๑๑ตุลาคม๒๕๕๔รัฐบาลพมาไดกลาวหาวากลุมKIO 

เก่ียวของกับการผลิตและการคายาเสพติด 

อยางไรก็ตามรัฐบาลเมียนมาก็ยังพยายามติดตอเพ่ือเจรจากับชนกลุมนอยกลุมอื่นโดยให

รัฐบาลทองถ่ินประจํารัฐฉานรัฐกะเหรี่ยงและรัฐมอญจัดผูแทนของรัฐบาลทองถิ่นประจํารัฐทําหนาท่ี

เปนคณะทํางานสันติภาพติดตอกับชนกลุมนอยในพื้นที่ประกอบดวยกลุมกะเหรี่ยงพมา (KNU: Karen 

National Union)  กลุมกะเหรี่ยงพมา (DKBA: Democratic Karen Buddhist Army) กลุมของพล

ตรีนะคํามวยและกลุมพรรครัฐมอญใหม (NMSP: New Mon State Party) แตการติดตอไมคืบหนา

เนื่องจากยังมีปญหาเก่ียวกับการสรางความไววางใจตอกันและยังคลางแคลงใจในความจริงใจของ

รัฐบาลพมาเนื่องจากไมใชผูแทนที่มาจากรัฐบาลกลางอีกทั้งยังมีปญหาเกี่ยวกับอิสระการตัดสินใจตาม

มติของกลุมUNFC โดยกลุมKNU ไดรับการติดตอเมื่อ ๒๘ กันยายน ๒๕๕๔ ตองการหารือกับรัฐบาล

กลางและเห็นวาผูแทนของรัฐบาลทองถิ่นประจํารัฐไมมีอํานาจในการตัดสินใจเชนเดียวกับกลุมNMSP 

ไดรับการติดตอเมื่อตุลาคม ๒๕๕๔ แตไดแจงวากลุมUNFC จะเปนผูแทนในการเจรจาสําหรับชนกลุม

นอยท่ีไมไดเปนสมาชิกกลุมUNFC ก็เห็นชอบกับแนวทางของกลุมUNFC อาทิกลุมDKBA กลุมของพล

ตรีนะคํามวยไดปฏิเสธการเจรจาและเรียกรองใหรัฐบาลพมาถอนทหารออกจากพ้ืนท่ีของชนกลุมนอย

ประกาศใหมีการหยุดยิงทั่วประเทศและเจรจาสันติภาพกับชนกลุมนอยทุกกลุมพรอมกันขณะกลุม

กองทัพรัฐฉานใต (SSA/S: Shan State Army/South) ของพลโทยอดศึกแสดงความยินดีหากแต

ตองการใหเสนอการเจรจาอยางเปนทางการในขณะเดียวกันนายอูอองมิ้นไดไปพบปะกับนายหาญยอง

หวยผูอํานวยการองคกรEuro Burma Office  (EBO) อยางลับๆที่กรุงเทพฯในการนี้อูอองม้ินขอให

นายหาญยองหวยชวยติดตอแกนนําชนกลุมนอยกลุมตางๆเพ่ือเปดการเจรจาสันติภาพซึ่งนายหาญยอง

หวยรับที่จะดําเนินการโดยมีเงื่อนไขวาหากดําเนินการสําเร็จรัฐบาลพมาจะตองอนุญาตใหองคกรEBO 

เปนผูประสานงานการเจรจาและเปดสํานักงานประสานงานในกรุงยางกุงตอมาเม่ือพฤศจิกายน๒๕๕๔

อูอองมิ้นไดพบปะกับชนกลุมนอยกลุมตางๆเปนครั้งแรกอยางไมเปนทางการที่จังหวัดเชียงรายประเทศ

ไทยโดยมีแกนนําชนกลุมนอยเขาพบกับอูอองม้ินในลักษณะแยกพบทีละกลุมคือกลุมกองทัพรัฐฉานใต 
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(SSA/S) เปนกลุมแรกจากนั้นกลุมกะเหรี่ยงพมา (KNU) กลุมพรรคกาวหนาแหงชาติคะยา (KNPP: 

Karenni National Progress Party) กลุมกองกําลังชาติพันธุชิน (CNF: Chin National Front)  และ

กลุมคะฉ่ินอิสระ (KIO) ทยอยเขาพบในวันเดียวกันและเมื่อธันวาคม ๒๕๕๔ กลุมSSA/S หรือสภากอบ

กูรัฐฉาน (RCSS: Restoration Council of Shan State) เปนชนกลุมนอยกลุมแรกที่เดินทางเขาไป

เจรจาสันติภาพกับคณะเจรจาของรัฐบาลประจํารัฐฉานที่เมืองตองยีรัฐฉานโดยมีฝายรัฐบาลกลางพมา

และผูแทนภาคทหารตะวันออกเขารวมเปนสักขีพยานการเจรจาดังกลาวมีขั้นตอน/แนวทางการเจรจา

สันติภาพเหมือนกันทุกกลุมใน๒ข้ันตอนคือขั้นตอนหยุดยิงกับรัฐบาลรัฐ/ภาค (ระดับรัฐ) ประกอบดวย

ใหทั้งสองฝายยุติสูรบกันแตงตั้งคณะกรรมการประสานงานและเปดสํานักงานเจรจาระหวางกันหากไม

พกพาอาวุธใหอนุญาตเขาพื้นที่เคลื่อนไหวซึ่งกันและกันและกําหนดวันเวลา/สถานที่ในการพบเจรจา

กันครั้งตอไปสวนข้ันตอนที ่๒ คือขั้นตอนหยุดยิงกับรัฐบาลกลาง (ระดับสหภาพ) ประกอบดวยชนกลุม

นอยแตละกลุมทําขอตกลงเกี่ยวกับความรวมมือตางๆเชนการยุติการสูรบอยางถาวรการกําหนด

มาตรการควบคุมดานการทหารการตั้งสํานักงานประสานงานความรวมมือในการปราบปรามยาเสพติด

ความรวมมือดานขอมูลขาวสาร (ตั้งสํานักขาวและสถานีวิทยุ) การประกอบอาชีพและพ้ืนที่อยูอาศัย

ของกลุมพ้ืนที่การเกษตรและความปลอดภัยของประชาชนซึ่งชนกลุมนอยแตละกลุมจะทําขอตกลง

เก่ียวกับความรวมมือที่แตกตางกันขึ้นอยูกับการเจรจาไดมากนอยเพียงใดทั้งนี้ทั้งสองฝายจะลงนาม

รวมกันระหวางรัฐบาลแหงรัฐกับคณะเจรจาสันติภาพของแตละกลุมที่กรุงยางกุงโดยมีคณะกรรมการ

กลางสรางสันติภาพแหงสหภาพและคณะทํางานสรางสันติภาพแหงสหภาพลงนามรวมเปนสักขีพยาน

หลังจากเสร็จสิ้นข้ันตอนทั้งสองแลวจึงจะเปดการเจรจากรอบการดําเนินงานและเจรจาการเมือง 

  

๗.  การเจรจาสันติภาพระหวางรัฐบาลเมียนมา กับกลุมสภาสหพันธรัฐชาติ

พันธุ (UNFC: United Nationalities Federal Council) 

 กระบวนการสันติภาพของรัฐบาลเมียนมามีความคืบหนาอยางตอเนื่อง โดยรัฐบาลเมียน

มาไดดําเนินการเจรจา และพัฒนาสัมพันธกับชนกลุมนอยคูขนานใน ๒ รูปแบบคือ แบบแยกกลุม ซึ่ง

เปนแนวทางเดิมที่ใชมาโดยตลอด กับแบบรวมกลุม ในกรอบของกลุม UNFC ซึ่งเปนแนวทางการ

เจรจาใหมที่แสดงใหเห็นถึงการเปดกวาง และผอนปรนมากขึ้นของรัฐบาลพมา โดยมีการเจรจาท่ี

สําคัญ ไดแก 

๗.๑ การเจรจาระหวางรัฐบาลเมียนมา โดยคณะกรรมการดําเนินงานเพื่อสราง

สันติภาพ (UPWC) กับกลุม สภาสหพันธรัฐชาติพันธ (UNFC) อยางเปนทางการครั้งแรกมีขึ้นเม่ือ ๒๐ 

กุมภาพันธ ๒๕๕๖ ที่ จังหวัดเชียงใหม ผลการเจรจาครั้งนี้เปนไปอยางราบรื่น และทั้งสองฝายเห็นพอง

ที่จะเจรจาอยางเปนทางการกันในครั้งตอไป  อยางไรก็ตาม แมวารัฐบาลพมาไดเริ่มกรอบการเจรจาใน

รูปแบบรวมกลุมแลว แตก็ยังคงการเจรจาแบบแยกกลุมไว โดยใหน้ําหนัก และความสําคัญของการ
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เจรจาในรูปแบบนี้มากกวา หลังการเจรจาอยางเปนทางการกับกลุม UNFC  รัฐบาลพมาไดกําหนดการ

เจรจากับชนกลุมนอยแบบแยกกลุม อาทิ กลุม KIO กลุม KNU และกลุม PNLO (Pa-oh National 

Liberation Organization)เปนตน 

แมกระบวนการสันติภาพจะมีความคืบหนาตามลําดับ แตยังถือวามีความเปราะบาง

และละเอียดออน รวมทั้ง ยังมีขอหวงกังวลบางประการ เนื่องจาก ชนกลุมนอยบางกลุมยังระแวงสงสัยถึง

ความจริงใจของรัฐบาลพมา และแนวทางที่รัฐบาลพมานํามาตอรองคือ ประเด็นพื้นที่ปกครองตนเอง 

และการแปรสภาพเปนกองกําลังปองกันชายแดน ขณะเดียวกัน ไดปรากฏวาเกิดความไมพอใจของ

ผูนํากองทัพและผูแทนกองทัพในรัฐสภาตอทาทีของ อู อองมิ้น รองประธาน UPWC ที่ดูเหมือนจะยอม

ออนขอใหกับชนกลุมนอยมากเกินไป อยางไรก็ตาม ทาทีของนายทหารดังกลาวเปนเพียงการ

แสดงออกวาไมเห็นดวยเทานั้น ไมไดสงผลกระทบตอกระบวนการสันติภาพ ขณะที่ความสัมพันธ

ระหวาง ผูบัญชาการทหารสูงสุด กับประธานาธิบดีก็ยังอยูในระดับที่ดี ไมมีความขัดแยงรุนแรงถึงข้ัน

แตกหัก ทั้งสองฝายยังคงสนับสนุนการทํางานของกันและกัน นอกจากนี้รัฐบาลพมายังอนุญาตให

ประเทศตางๆ เขามามีบทบาทสนับสนุนกระบวนการสันติภาพในระดับหนึ่งที่สามารถควบคุมได นับได

วาเปนทาทีที่เปดกวาง อีกประการหนึ่ง แตกตางจากการเจรจาสันติภาพกับชนกลุมนอยเชนในอดีต 

อาทิ ไทย และจีน รวมทั้ง สหภาพยุโรป ซึ่งไดใหเงินชวยเหลือแกศูนยสันติภาพพมา (MPC) จํานวน 

๓๘ ลานดอลลารสหรัฐ สวนญ่ีปุนไดสนับสนุนและรับผิด ชอบคาใชจายในการจัดประชุมทั้งระหวาง

รัฐบาลเมียนมากับกลุม UNFC และระหวางรัฐบาลเมียนมากับชนกลุมนอยที่จัดข้ึนในเขตไทย และ

สหรัฐฯ ชวยเจรจาโนมนาวใหชนกลุมนอยเขาสูกระบวนการสันติภาพ  

๗.๒ การเจรจาสันติภาพระหวาง UPWC กับกลุม UNFC ครั้งท่ี ๒ เม่ือ ๘ กันยายน 

๒๕๕๖ ที่ จังหวัดเชียงใหม กลับไมประสบความคืบหนาที่สําคัญ เห็นไดจากที่ทั้งสองฝายไมสามารถตก

ลงกันไดเก่ียวกับแนวทางสันติภาพที่แตกตางกันได เนื่องจากกลุม UNFC ไมยอมลดเงื่อนไขลง ขณะที่

คณะกรรมการ UPWC ก็มีขอจํากัดทางการเมืองที่ตองดําเนินการตามกรอบที่รัฐบาล กองทัพ และ

รัฐสภาเห็นพองรวมกัน  สําหรับกรอบเวลาของแผนสันติภาพที่รัฐบาลเมียนมากําหนดไวคือ หวงที่ ๑ 

กําหนดใหชนกลุมนอยลงนามขอตกลงหยุดยิงที่ กรุงเนปดอว ระหวาง ตุลาคม – พฤศจิกายน ๒๕๕๖ 

โดยรัฐบาลเมียนมาจะพิจารณานิรโทษกรรมใหกับชนกลุมนอยที่ลงนามหยุดยิงแลวเปนรายกลุม  หวง

ที่ ๒ ระหวาง พฤศจิกายน ๒๕๕๖ – มีนาคม ๒๕๕๗ รัฐบาลเมียนมาจะเริ่มการเจรจากับชนกลุมนอย

เก่ียวกับขอตกลงเพ่ือนําไปสูการเจรจาทางการเมือง และการหารือถึงแนวทางปฏิบัติตอกัน (Code of 

Conduct) และหวงที่  ๓ ระหวาง มีนาคม ๒๕๕๗ – มีนาคม ๒๕๕๘ รัฐบาลพมาจะเจรจาทาง

การเมืองกับชนกลุมนอย กอนการเลือกตั้งทั่วไปในป ๒๕๕๘  ในขณะที่กลุม UNFC ตองการใหมีการ

ดําเนินการกอนหลังไดแก การนิรโทษกรรมนักโทษการเมืองท้ังหมด จึงจะเริ่มการเจรจากรอบขอตกลง

และการเจรจาทางการเมืองไปพรอมกัน จากนั้นใหมีการประกาศหยุดยิงทั่วประเทศ และลงนามใน



๓๓ 

ขอตกลงหยุดยิงทั่วประเทศพรอมกันโดยมีสักขีพยานจากตางประเทศ ซึ่งรัฐบาลเมียนมาไมนาจะ

ยกเลิก หรือเปลี่ยนแปลงกรอบเวลาใหตรงตามความตองการของกลุม UNFC เนื่องจากประเมินแลวยัง

เชื่อมั่นวา ยังมีความไดเปรียบในการเจรจา เพราะเห็นถึงความพรอมของชนกลุมนอยหลายกลุมที่จะให

ความรวมมือดําเนินตามกรอบเวลาของรัฐบาลเมียนมา โดยเฉพาะ กลุมKNU และกลุมSSA  อีกจากทั้ง

รัฐบาลมีขอจํากัดทางการเมืองเก่ียวกับการดําเนินงานตางๆ ตองไดรับความเห็นชอบจากฝายกองทัพ 

และรัฐสภา นอกจากนี้ ประเด็นที่รัฐบาลเมียนมาไมสามารถยอมรับเงื่อนไขของกลุม UNFC ไดคือ การ

ปรับเปลี่ยนรัฐธรรมนูญฉบับป ๒๕๕๑ ซึ่งรัฐสภากําลังจัดตั้งคณะกรรมการตางๆ เพ่ือศึกษา และเตรียม

แกรัฐธรรมนูญในหลายมาตราใหเปนประชาธิปไตยมากขึ้น  

๗.๓ แมการเจรจาสันติภาพระหวาง UPWC กับกลุม UNFC ครั้งท่ี ๒มีผลไมคืบหนา

นัก แตกลุมUNFC ไดจัดประชุมวาระเรงดวนในหัวขอการเจรจาหยุดยิงทั่วประเทศกับรัฐบาลเมียนมา

ระหวาง ๒๗ – ๒๘ กันยายน ๒๕๕๖ บริเวณพื้นที่ตรงขาม อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม สรุป

สาระสําคัญไดดังนี ้

๗.๓.๑ เตรียมการในเรื่องที่รัฐบาลเมียนมาไดประกาศจะมีการเจรจาลงนามหยุด

ยิงท่ัวประเทศ 

๗.๓.๒ เตรียมการเจรจาเกี่ยวกับ การกําหนดขอบเขตการวางกําลัง และท่ีตั้ง 

ระหวาง ชนกลุมนอย กับทหารเมียนมาในพ้ืนที่ควบคุมของแตละกลุม ซึ่งจะตองมีการกําหนดรหัสทาง

ทหารและแตงตั้งชุดสังเกตการณการละเมิดทางทหารของทั้งสองฝาย 

๗.๓.๓ การแกปญหาทางการเมืองตองไดรับการแกปญหาดวยวิธีการทาง

การเมอืง 

๗.๓.๔ การแกปญหาทางการเมืองจะตองมีความจริงใจในการปฏิบัติตามกรอบ

เวลา สถานที่ การเจรจา และผูท่ีจะเขารวมประชุม รวมถึงผูเขารวมสังเกตการณ 

๗.๓.๕ ขอตกลงตางๆ จะตองเปนตามแผนการเจรจาสันติภาพ (Road Map) ที่

ไดกําหนดไว 

๗.๓.๖ การแกปญหาทางการเมืองจะตองอยูนอกเหนือกฎหมายรัฐธรรมนูญป 

๒๕๕๑ และไมนําเขาไปพิจารณาแกปญหาในรัฐสภา 

 

๗.๓.๗ กลุมเห็นดวยที่จะจัดตั้งรัฐบาลกลางสหภาพประชาธิปไตย บนพื้นฐาน

ของความเทาเทียมกันในระดับชาติ 

๗.๓.๘ เรื่องการยอมรับการจัดตั้งกองกําลังปองกันประเทศ 



๓๔ 

๗.๓.๙ ขอตกลงการหยุดยิงทั่วประเทศ จะตองไดรับการลงนามโดยประธาน

รัฐสภา ประธานาธิบดี และ ผูบัญชาการทหารสูงสุด 

๗.๓.๑๐ จะตองมีผูสังเกตการณจากตางประเทศที่เปนบุคคลสําคัญ เพ่ือเปนพยาน

ในการลงนามหยุดยิง 

๗.๔ จากนั้นไดมีการจัดการประชุมสมาชิกกลุม UNFC จํานวน ๑๑ กลุม พรอมดวย

ผูแทนของกลุมโกก้ัง และกลุมพันธมิตร ไดแก กลุมแนวรวมนักศึกษาพมาทั้งมวลเพื่อประชาธิปไตย

(ABSDF: All Burma Students’ Democratic Front) กลุมพรรคปลดปลอยอาระกัน (ALP: Arakan 

Liberation Party)กลุมกะเหรี่ยงพุทธเพื่อประชาธิปไตย (DKBA: Democratic Karten Buddhist 

Army)และ กลุมกองทัพอาระกันAA (Arakan Army) อีกครั้งเม่ือ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๖ บริเวณพ้ืนที่ตรง

ขาม จังหวัดเชียงใหม โดยมี อู บานละ ประธานกลุม UNFC/ประธานกลุม KIO เปนประธานการ

ประชุม วัตถุประสงคเพ่ือกําหนดจุดยืนความเห็นรวมกัน และนําไปเจรจาลงนามหยุดยิงท่ัวประเทศกับ

รัฐบาลพมาตอไป สําหรับการประชุมสรุป ผลดังนี ้

๗.๔.๑ กลุม UNFC ไดกําหนดจุดยืนความคิดเห็นรวมของสมาชิกเปน ๓ 

ขั้นตอน ที่จะนําไปเจรจากับรัฐบาลพมา ดังนี้ 

ขั้นตอน ท่ี ๑  สิ่ ง จํา เปนกอนที่ จะลงนามขอตกลงหยุดยิ ง ท่ัวประเทศ 

(Nationwide Ceasefire Agreement)  

๗.๔.๑.๑ รัฐบาลจะตองประกาศยุติการสูรบทั่วประเทศอยางเปน

ทางการ 

๗.๔.๑.๒ จะตองมีการวางแผนดําเนินการทางการเมือง (Road Map) 

ที่ทั้งสองฝายยอมรับได 

๗.๔.๑.๓ จะตองมีการตกลงเก่ียวกับกฎระเบียบของการยุติการสูรบ 

(Ceasefire Code of Conduct) ที่หนวยทหารของท้ังสองฝายจะตองปฏิบัติตาม และจะตองมี

คณะทํางานสังเกตการณ 

๗.๔.๑.๔ จะตองหยุดปฏิบัติการทางทหารทั้งปวงและยุติการเปนศัตรู 

(Cessation of Hostilities and Acts of Wars)  

๗.๔.๑.๕ ใหทั้งสองฝายหารือกันเก่ียวกับการกําหนดที่ตั้งฐานทหาร

ฝายรัฐบาล และกําหนดพื้นที่การเคลื่อนไหวของหนวยทหารทั้งสองฝาย 

๗.๔.๑.๖ ใหทั้งสองฝายรวมประชุมหารือเก่ียวกับการรางขอตกลงการ

หยุดยิงทั่วประเทศ 

ขั้นตอนที่ ๒ สิ่งสําคัญที่จะตองบรรจุในขอตกลงหยุดยิงท่ัวประเทศ 



๓๕ 

๗.๔.๑ .๗ ใหสร า งประ เทศตามหลักพื้นฐานสหพันธรั ฐที่ เป น

ประชาธิปไตย โดยการไดรับสิทธิเปนของตนเอง และความเสมอภาคบนพ้ืนฐานของความเปนสมาชิก

ในสหพันธรัฐ (ไมแยกตัว และยอมรับในการปกครองรูปแบบสหพันธรัฐ) 

๗.๔.๑.๘ ใหมีการจัดตั้งกองทัพสหภาพสหพันธรัฐ 

๗.๔.๑.๙ ใหมีการรับประกันการเจรจาแกปญหาของประเทศดวย

วิธีการทางการเมืองอยางสันติ หลังจากลงนามภายใน ๓๐ วัน โดยใหมีการเจรจาเกี่ยวกับกรอบ

พ้ืนฐานเปนขั้นแรก 

๗.๔.๑.๑๐ใหจัดการเจรจาการเมืองนอกสภาตามกรอบพ้ืนฐานที่ไดตกลงไว

ตอไปโดยไมลาชา 

๗.๔.๑.๑๑ ภายในหวงเวลาที่ลงนาม รัฐบาลจะตองประกาศใหกลุมเชื้อ

ชาติติดอาวุธพนจากการเปนกลุมนอกกฎหมายอยางเปนทางการ โดยจะตองดําเนินการภายใน ๑๕ วัน 

๗.๔.๑.๑๒ ใหขอตกลงที่เก่ียวกับดานการทหารใหเปนรูปธรรมโดยเร็ว

ที่สุด 

ขั้นตอนที่ ๓ สิ่งที่จะตองปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม ในการตกลงหยุดยิงท่ัวประเทศ 

๗.๔.๑.๑๓ จะตองมีคณะผูนําของประเทศรวมลงนามในขอตกลงหยุด

ยิงทั่วประเทศ ประกอบดวย ประธานาธิบดี ประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานสภาแหงชาติ ผบ.

ทสส. และประธานศาลฎีกา หากบุคคลใดขาดการลงนามจะถือวาการตกลงไมเปนผล 

๗.๔.๑.๑๔ ผูนํากลุมเชื้อชาติที่จะรวมลงนามในขอตกลงหยุดยิงทั่ว

ประเทศ ประกอบ ดวย ประธาน UNFC  ประธาน รองประธาน หรือเลขาธิการสมาชิก UNFC จํานวน 

๑๑ กลุม และประธาน รองประธาน หรือเลขาธิการกลุมเชื้อชาติที่ไมไดเปนสมาชิก 

๗.๔.๑.๑๕ พยานที่จะรวมลงนามในขอตกลงหยุดยิงทั่วประเทศ 

ประกอบดวย ประธาน UNA  ประธาน NLD ประธาน USDP เลขาธิการสหประชาชาติ ผูนํา

ตางประเทศ และบุคคลอ่ืนที่เหมาะสม 

๗.๔.๑.๑๖ ภาษาที่ใชในขอตกลงหยุดยิงท่ัวประเทศคอื ภาษาพมา และ

ภาษาอังกฤษ ซึ่งจะตองมีสําเนาทั้งสองฉบับเพ่ือเปนการอางอิง จะตองเปดเผยความหมายอยาง

เหมาะสม 

 โดยกลุมพันธมิตรทั้ง ๔ กลุม ยอมรับและเห็นดวยกับแนวทางของกลุม UNFC โดย

พันธมิตรจะใชเปนแนวทางการเจรจากับฝายรัฐบาลพมา และจะขอสงวนสิทธิ์การเปลี่ยนแปลงในสิ่งที่

ดีขึ้นของแตละกลุมไว รวมทั้งจะรวมมือกัน เมื่อมีการประชุมเพื่อสรางสันติภาพในครัง้ตอไป 

 

ปญหาที่กระทบตอกระบวนการสันติภาพ 



๓๖ 

๑. ความขัดแยงระหวางกองทัพเมียนมา กับ กองกําลังคะฉ่ินอิสระ (KIA:Kachin 

Independence Army) ไดเริ่มข้ึนตั้งแตป ๒๕๕๒ จากกรณี  พิพาทในโครงการเข่ือนพลังน้ําแมน้ําตา

ปางในเมืองบาโม โดยกองทัพเมียนมาไดสั่งการให กองกําลังKIA ถอนกําลังทหารออกจากบริเวณ

ดังกลาว และเมื่อไมปฏิบัติตามก็ถูกทหารเมียนมาโจมตี นับเปนสาเหตุที่ทําใหความสัมพันธอันดีและ

การอยูรวมกันอยางสงบสุขภายใตขอตกลงหยุดยิงที่ดําเนินมาถึง ๑๕ ปตองยุติลง และทําใหกลุม KIO 

ไมสามารถเขารวมการเลือกตั้งทั่วไปเมื่อ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ สถานการณการสูรบรุนแรงข้ึนเมื่อ

กองทัพเมียนมาสูญเสียกําลังพลจํานวนมากเนืองจากไมคุนเคยสภาพภูมิประเทศ สงผลใหกําลังพลเสีย

ขวัญกําลังใจ ทําใหมีการใชปฏิบัติการโจมตีทางอากาศสนับสนุนภาคพื้นดินในการแยงยึดฐานที่มั่นลา

จายาง รัฐคะฉิ่นเปนเวลา ๑ สัปดาหระหวาง ๒๘ ธันวาคม ๒๕๕๕ – ๓ มกราคม ๒๕๕๖ และสามารถ

ยึดฐานที่มั่นดังกลาวได  ทําใหประธานาธิบดี อู เต็งเสง ตองออกคําสั่งใหกองทัพเมียนมายุติการโจมตี 

กกล.KIA ยกเวน กรณีปองกันตนเองเทานั้น เพราะเกรงวาปฏิบัติการดังกลาวจะสงผลตอภาพลักษณ

ของรัฐบาล และกระทบตอกระบวนการสันติภาพ อยางไรก็ตาม จากความพยายามผานการ

ประสานงานของกลุมพรรคสหรัฐวา (UWSP: United Wa State Party)ที่เขามาทําหนาท่ีคนกลาง

ตามความตองการของกลุม KIO แทนจีน หลังจากบายเบ่ียงมาตั้งแต ตุลาคม ๒๕๕๕  โดยการเจรจา

ระหวางรัฐบาลพมากับกลุม KIO มีขึ้นเม่ือ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๕๖ ที่เมืองมิตจินา รัฐคะฉิ่น  ซึ่งทั้งสอง

ฝายสามารถบรรลุขอตกลงสันติภาพเบื้องตน สงผลใหการสูรบและการเผชิญหนาลดลงการปรับทาที

ของกลุม KIO ในเชิงบวก ดวยการยอมรับฟงความตองการของรัฐบาลพมาที่ตองการใหกลุม KIO ชวย

ประสานชนกลุมนอยทุกกลุม โดยเฉพาะ กลุม UNFC  ซึ่ง อูบานละ ประธานกลุม KIO เปนประธาน

กลุม UNFC  ใหชวยประสานชนกลุมนอยทุกกลุม โดยเฉพาะกลุม UNFC ใหหันมารวมมือเพ่ือรวบรวม

ความตองการเตรียมเสนอในการประชุมเพ่ือจัดทําขอตกลงหยุดยิงท่ัวประเทศ และตอบรับที่จะเปน

เจาภาพจัดการประชุมดวย  

๒. นอกจากนี้ ยังมีกลุมกองทัพรัฐฉานเหนือ (SSA/N) ซึ่งบรรลุขอตกลงหยุดยิงกับทหาร

พมาแลว เมื่อ ๒๘ มกราคม ๒๕๕๕ หลังจากมีการเจรจากับรัฐบาลพมาถึง ๔ ครั้ง แตในทางปฏิบัติ 

ทหารพมาเพียงแตถอนกําลังบางสวนออกจากพื้นที่กองบังคับการกองกําลัง SSA/N เทานั้น ทําให

ระหวางท้ังสองฝายทําการลาดตระเวนในพ้ืนที่เกิดการปะทะกันอยางตอเนื่อง และสถานการณเริ่ม

รุนแรงขึ้นตั้งแต มีนาคม ๒๕๕๕ เปนตนมา และสถานการณเริ่มรุนแรงข้ึนตั้งแตหวง มีนาคม – 

เมษายน ๒๕๕๕ มีการปะทะรวม ๑๓ ครั้ง สงผลให พลโทปางฟา ผูบัญชาการกองกําลัง SSA/N ออก

แถลงการณประณาม ทหารพมาและรัฐบาลพมาที่ไมปฏิบัติตามขอตกลงหยุดยิง รวมทั้งประกาศเลื่อน

การเจรจาออกไปโดยไมมีกําหนดขณะที่ภาคทหารบกตะวันออกเฉียงเหนือ (ภทบ.ตอ./น.) ไดสั่งการให

กองบังคับการควบคุมที่ ๑๖ อําเภอแสนหวี จังหวัดลาเฉียว เสริมกําลังเขาปราบปรามโดยไมคํานึงถึง

การเจรจาใดๆ 
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การจัดทําขอตกลงหยุดยิงทั่วประเทศระหวางรัฐบาลเมียนมากับชนกลุมนอย 

 แมวาจะเกิดความขัดแยงระหวางรัฐบาลเมียนมากับกลุม KIO แตท้ังสองฝายสามารถ

แกปญหาไดระดับหนึ่ง ทําใหกระบวนการสันติภาพของรัฐบาลเมียนมาดําเนินตอไปได ประกอบกับ

การที่กลุม KIO ซึ่งเปนชนกลุมนอยขนาดใหญ และคอนขางมีอิทธิพลสูงในกลุมชนชาติพันธุ รวมทั้งยัง

ดํารงตําแหนงประธานกลุม UNFC ตอบรับที่จะเปนจาภาพจัดการประชุมเพ่ือจัดทําขอตกลงหยุดยิงทั่ว

ประเทศอีกดวย 

การประชุมระหวางรัฐบาลเมียนมา โดยคณะกรรมการดําเนินงานเพื่อสรางสันติภาพแหง

สหภาพ(UPWC)กับผูนําชนกลุมนอย จํานวน ๑๕ กลุม เพ่ือนําไปสูการลงนามในขอตกลงหยุดยิงทั่ว

ประเทศจัดขึ้นระหวาง ๔ – ๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ ท่ีเมืองมิตจินา รัฐคะฉิ่น โดยมีผูแทนฝายเมียนมา

เขารวมประชุมดวยจํานวน ๓ ฝายไดแก ฝายรัฐบาลคือ อู อองม้ิน รองประธาน UPWC ฝายทหารคือ 

พลโทมิ้นโซ ผูบัญชาการสํานักปฏิบัติการพิเศษที่  ๑ และฝายรัฐสภาคือ อู เต็งซอ ประธาน

คณะกรรมาธิการสรางสันติภาพในประเทศ และกิจการชนชาติพันธุ นอกจากนี้ ยังมีนายวีเจ นามเบียร 

ผูแทนพิเศษดานเมียนมาของเลขาธิการสหประชาชาติ และนายหวัง ยิ่ง ฟาน เจาหนาที่ระดับสูง

ประจํากระทรวงการตางประเทศจีน เปนผูสังเกตการณ การประชุมดังกลาวนับวาประสบผลสําเร็จ

และมีความคืบหนาเปนอยางมาก โดยสามารถบรรลุขอตกลงหยุดยิงท่ัวประเทศเบ้ืองตนรวมกัน ซึ่งจะ

นําไปสูการลงนามในขอตกลงหยุดยิงทั่วประเทศในโอกาสตอไป และยังเห็นพองที่จะใหจัดการเจรจา

ทางการเมืองใหไดโดยเร็ว 

 ผลการประชุมระหวางคณะกรรมการ UPWC กับผูนําชนกลุมนอยทั้ง ๑๕ กลุม ที่ทั้งสอง

ฝายเห็นพองรวมกันประกอบดวย 

๑. บรรลุขอตกลงที่จะหยุดยิงทั่วประเทศ และจะประสานงานเพ่ือนําไปสูการลงนามหยุด

ยิงทั่วประเทศ 

๒. ตกลงรวมกันในการรางกรอบนโยบายสําหรับการเจรจาทางการเมืองที่ทั้งสองฝาย

ยอมรับได 

๓. ตกลงท่ีจะจัดการเจรจาทางการเมือง 

การประชุมครั้งนี้ไดจัดขึ้นตอเนื่องจากการประชุมผูนําชนกลุมนอย จํานวน ๑๗ กลุม 

ระหวาง ๓๐ ตุลาคม – ๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ ที่เมืองไลซา รัฐคะฉ่ิน ซึ่งชนกลุมนอยไดนําขอเสนอ

จํานวน ๑๑ ขอ (Laiza Agreement) ที่เปนมติจากที่ประชุมมาเสนอตอคณะกรรมการ UPWC โดย

ไดรับความเห็นชอบเปนสวนใหญ ทั้งประเด็นการวางแผนการทางการเมือง การจัดการเจรจาทาง

การเมือง การสรางความมั่นใจระหวางกัน และการยอมรับคณะ กรรมการประสานเพ่ือการตกลงหยุด
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ยิงท่ัวประเทศ (NCCT: Nationalwide Ceasefire Coordination Team) ระหวางรัฐบาลเมียนมากับ

ชนกลุมนอยทุกกลุมซึ่ง NCCT เปนการรวมตัวของชนกลุมนอยในกลุม UNFC เพื่อตอบสนองความ

คืบหนาของกระบวนการสันติภาพที่เดินหนาเขาสูขั้นตอนการจัดทํารางขอตกลงหยุดยิงทั่วประเทศ 

โดย NCCT จะทําหนาที่เจรจากับคณะกรรมการ UPWC เก่ียวกับประเด็นการจัดทํารางขอตกลงหยุด

ยิงทั่วประเทศ นอกจากนี้ ชนกลุมนอยยังจัดตั้งสถาบันแหงสหภาพเพ่ือสันติภาพและการเจรจา (PI: 

Pyidaungsu Institute for Peace and Dialogue) มีสํานักงานอยูที่ จังหวัดเชียงใหม ซึ่งไดรับการ

สนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาลนอรเวย และสวีเดน โดยทําหนาที่คลาย MPC ของรัฐบาลพมาในการ

เปนศูนยแลกเปลี่ยน เรียนรูกระบวนการสันติภาพในพมาสําหรับชนกลุมนอย องคกรพัฒนาเอกชนของ

ชนกลุมนอย และพรรคการเมืองของชนกลุมนอยตางๆ ในพมา 

อยางไรก็ตาม ทั้งสองฝายยังมีประเด็นที่มีความเห็นแตกตางกันเก่ียวกับการจัดตั้งกอง

กําลังในอนาคต ซึ่งชนกลุมนอยตองการใหพิจารณาจัดตั้งในรูปแบกองทัพสหพันธรัฐ (Federal Army) 

สวนคณะกรรมการ UPWC เสนอใหชนกลุมนอยยกเลิกนโยบายเกี่ยวกับการตอสูดวยกําลัง (การยุบ

เลิกกองกําลังติดอาวุธ)แมวาจะมีความเห็นขัดแยงกัน แตทั้งสองฝายก็ไมไดนําประเด็นดังกลาวขึ้นมา

อภิปรายอยางรุนแรงจนทําใหเสียบรรยากาศในการเจรจา เนื่องจากตางฝายตางก็ตระหนักดีวาการ

จัดการกองกําลังเปนประเด็นออนไหว เพราะเกี่ยวกับเรื่องบูรณภาพแหงดินแดน และบทบาทของ

กองทัพในอนาคต อีกทั้งยังเก่ียวพันกับบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ระบุไววา ประเทศพมาจะตองมี

กองทัพแหงชาติเพียงกองทัพเดียว และเมื่อป ๒๕๕๒ รัฐบาลเมียนมาเคยพยายามผลักดันนโยบายการ

แปรสภาพกองกําลังชนกลุมนอยเปนกองกําลังปองกันตนเองข้ึนตรงตอการบังคับบัญชาของกองทัพ

เมียนมา แตไมประสบความสําเร็จ และชนกลุมนอยเกือบทุกกลุมคัดคาน 

การประชุมเพ่ือจัดทําขอตกลงหยุดยิงทั่วประเทศครั้ งนี้  ถือเปนการประชุมครั้ ง

ประวัติศาสตรท่ีสามารถรวมผูนําชนกลุมนอยสําคัญๆ มาประชุมรวมกับผูแทนรัฐบาลได หลังจากทํา

การสูรบมายาวนานกวา ๖๐ ป และยังเปนความคืบหนาอยางสําคัญอีกขั้นของกระบวนการสันติภาพ 

โดยนายวีเจ นามเบียร ไดกลาววาเปนการประชุมที่ชี้ใหเห็นถึงความพยายามของทุกภาคสวนในการ

สรางสรรคสันติภาพในเมียนมา และสหประชาชาติพรอมท่ีจะใหการสนับสนุนและใหคําปรึกษาขณะที่

มีชนกลุมนอยสําคัญบางกลุมไดแก กลุมพรรคสหพันธรัฐวา (UWSP: United Wa Sate Party)และ 

กลุมกองกําลังสหพันธมิตรชาติประชาธิปไตย (NDAA: National Democratic Alliance Army)ไมได

เขารวมทั้งท่ีการประชุมที่เมืองไลซา และเมืองมิตจินา แมวาจะไดรับหนังสือเชิญโดยใหเหตุ ผลวา มี

ปญหาภายในกลุม แตสาเหตุแทจริงนาจะเก่ียวกับการเขารวมกับสภาสหพันธรัฐชาติพันธุ(UNFC)ของ

ชนกลุมนอยหลายกลุมนั้น ไมไดเปนการตอบสนองผลประโยชนใหกับกลุม UWSP ซึ่งมีความแตกตาง

และมีเปาหมายไมเหมือน กับชนกลุมนอยอื่นอยางมาก โดยเฉพาะ ประเด็นการขอแยกตัวออกจากรัฐ

ฉานและจัดตั้งเปนรัฐอิสระปกครองตนเองพรอมทั้งไดนําเสนอประเด็นดังกลาวตอรัฐบาลเมียนมา
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แลวแตไมมีผลคืบหนา เนื่องจาก การดําเนินตามขอเรียกรองของกลุม UWSP จะตองมีการแก

รัฐธรรมนูญ และอาจตองรับฟงความเห็นจากชนกลุมนอยกลุมตางๆ ดวย สําหรับรัฐบาลเมียนมาไดให

ความสําคัญ และคาดหวังกับการประชุมของผูนําชนกลุมนอยที่เมืองไลซา และการประชุมระหวาง

รัฐบาลเมียนมากับผูนําชนกลุมนอยที่เมืองมิตจินา โดยประธานาธิบดี อู เต็งเสงไดกลาวแสดงความ

เชื่อมั่นวา การประชุมดังกลาวจะชวยนําไปสูการลงนามในขอหยุดยิงท่ัวประเทศ และปูทางไปสูการเริ่ม

กระบวนการเจรจาทางการเมืองระหวางรัฐบาลเมียนมากับชนกลุมนอย ท้ังนี้ ผลการประชุมทั้งที่

เมืองไลซา และเมืองมิตจินาชี้ใหเห็นวา ทั้งรัฐบาลเมียนมา และชนกลุมนอยตางตองการรวมกันผลักดัน

กระบวนการสันติภาพใหมีความคืบหนาที่สําคัญ และยงัคงเชื่อมั่นในแนวทางการเจรจาเพ่ือแกไขความ

ขัดแยงระหวางทั้งสองฝาย 

   

การประชุมสุดยอดผูนําชนกลุมนอยกลุมชาติพันธุ 

 ชนกลุมนอยกลุมชาติพันธุ ไดออกแถลงการณเมื่อ ๓๑ กรกฏาคม ๒๕๕๗ หลังจากการ

ประชุมสุดยอดผูนําชนกลุมนอยกลุมชาติพันธุ ณ กองบังคับการกองกําลัง (บก.กกล.) คะฉิ่นอิสระ 

(KIA) เมืองไลซา รัฐคะฉิ่น เพื่อใหประชาชนไดรับทราบวัตถุประสงค และแนวทางการรางกรอบการ

เจรจาหยุดยิงทั่วประเทศ ซึ่งจะนําไปเจรจากับคณะกรรมการ UPWC ที่ศูนยสันติภาพพมา (MPC) 

กรุงยางกุง ใน ๑๒ สิงหาคม ๒๕๕๗ แถลงการณดงักลาวมีจํานวน ๑๐ ขอ ดังนี ้

๑. ชนกลุมนอยกลุมชาติพันธุทุกกลุมจะยึดถือหลักเกณฑ และแนวทางในการปฏิบัติตาม

รางกรอบการเจรจาหยุดยิงทั่วประเทศ ครั้งที่ ๒ ที่ กองบังคับการกองกําลัง (บก.กกล.) KNU คายเลวา 

จังหวัดผาอัน รัฐกะเหรี่ยง เมื่อ ๒๕ มกราคม ๒๕๕๗ เพ่ือสรางความปกครองระบอบสหพันธรัฐ ความ

เสมอภาค และสิทธิเสรีภาพในการปกครองตนเองอยางอิสระตามแนวทางระบอบประชาธิปไตย 

๒. ชนกลุมนอยกลุมชาติพันธุทุกกลุมมีมติรวมกันวาจะไมใชคําวา ปฏิวัติ เปนหัวขอการ

เจรจา 

๓. ในการสรางสันติภาพที่มีความมั่นคงอยางยั่งยืน เห็นควรใหมีการตีความใน

ความหมายของการใชชื่อสมัชชาสันติภาพสาธารณรัฐ ตามที่จะมีการสรางรูปแบบการปกครองแบบ

สหพันธรัฐที่แทจริง 

๔. ในการหารือเก่ียวกับหลักการ และหนาที่ ๓ ประการ เห็นควรใหมีการตัดขอยอยของ

ขอที่ ๒๐ ออกไป เพ่ือไมใหมีผลกระทบ และเกิดปญหากับการเจรจาหยุดยิงทั่วประเทศ 

๕. ในการเจรจาหยุดยิงทั่วประเทศทางการเมือง ใหปฏิบัติตามขอตกลงเบ้ืองตนตามราง

กรอบการเจรจาหยุดยิงทั่วประเทศ ครั้งที่ ๒ ซึ่งจะตองมีการหารือ ๓ ฝายคือ ชนกลุมนอยกลุมชาติ

พันธุ  รัฐบาลพมา และพรรคการเมือง 



๔๐ 

๖. ชนกลุมนอยกลุมชาติพันธุทุกกลุมมีมติรวมกันวา ในการเจรจาหยุดยิงทั่วประเทศไม

ควรใชชื่อกลุมใดกลุมหนึ่งเปนกลุมเจรจา แตควรใชชื่อที่เปนสวนรวมและเปนสัญลักษณของชนกลุม

นอยกลุมชาติพันธุแทน 

๗. การดําเนินการดานตางๆ เพ่ือใหเปนเอกภาพ และยั่งยืน ชนกลุมนอยกลุมชาติพันธุ

ทุกกลุมมีมติเห็นควรมอบหมายใหคณะกรรมการ NCCT มีสิทธิในการเพ่ิมเติม หรือ เสริมขอความตาม

ความเหมาะสมในรางกรอบการเจรจาหยุดยิงทั่วประเทศเดิมได 

๘. คณะกรรมการ NCCT สามารถดําเนินการเพ่ิมเติมหรือแกขอความในรางกรอบการ

เจรจาหยุดยิงทั่วประเทศเก่ียวกับขอความทางเทคนิค ซึ่งจะไมทําใหเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมที่เคยตกลง

ไวในการเจรจาหยุดยิง  ทั่วประเทศ ครั้งที่ ๒ 

๙. ในการเจรจาหยุดยิงทั่วประเทศควรมีผูแทนจากองคการระหวางประเทศ หรือ

ประเทศตางๆ เขารวมเปนสักขีพยาน ไดแก เลขาธิการสหประชาชาติ เลขาธิการอาเซียน สหรัฐฯ จีน 

อินเดีย ไทย อังกฤษ ญี่ปุน และนอรเวย 

 ๑๐. ในการกําหนดกลุมผูแทนที่จะรวมลงนามในขอตกลงหยุดยิงทั่วประเทศให

เปนไปตามมติในการเจรจาหยุดยิงท่ัวประเทศ ครั้งท่ี ๒ ซึ่งมีดังนี ้

๑๐.๑ การรวมลงนามหยุดยิงท่ัวประเทศ จะตองเปนชนกลุมนอยกลุมชาติพันธุ

ตามรางขอตกลงในการประชุมผูนําชนกลุมนอยกลุมชาติพันธุ ครั้งที่ ๑ ที่ บก.กกล. KIA เมืองไลซา รัฐคะ

ฉิ่น ระหวาง ๓๐ ตุลาคม – ๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ 

๑๐.๒ จะตองเปนชนกลุมนอยกลุมชาติพันธุที่เคยมีการลงนามกับรัฐบาลพมา 

๑๐.๓ ผูแทนรวมลงนามจะตองเปนบุคคลที่มีความเหมาะสม และเปนที่ยอมรับ

จากกลุมนั้นๆ 

๑๐.๔ การรวมลงนามหยุดยิงทั่วประเทศ จะตองไมเปนชนกลุมนอยกลุมชาติ

พันธุที่อยูภายใตการควบคุมของรัฐบาล และกองทัพพมา 

๑๐.๖ การรวมลงนามหยุดยิงท่ัวประเทศ จะตองเปนชนกลุมนอยกลุมชาติพันธุ

ที่มีปญหาขัดแยงกับรัฐบาลพมาเทานั้น และตองไมเปนกลุมปฏิวัติจากประเทศอ่ืน 

 การประชุมครั้งนี้ ชนกลุมนอยกลุมชาติพันธุไดมีการหารือ และพิจารณาเก่ียวกับแนว

ทางการปฏิบัติ และขอความการใชภาษาในรางกรอบการหยุดยิงทั่วประเทศใหมีความรัดกุมมากยิ่งข้ึน 

เพ่ือที่จะไมเกิดปญหาเก่ียวกับการตีความ หรือขอโตแยงกรณีการหยุดยิงทั่วประเทศข้ึนภายหลังจากมี

การลงนามแลว และชนกลุมนอยกลุมชาติพันธุทุกกลุมมีมติรวมกันมอบหมายใหคณะกรรมการ NCCT 

ดําเนินการตอไป โดยจะพบหารือกับคณะกรรมการ UPWC ที่เมืองมิตจินา ใน ๓ สิงหาคม ๒๕๕๗ 

และการเจรจาอยางเปนทางการที่ศูนยสันติภาพพมา กรุงยางกุงใน ๑๒ สิงหาคม ๒๕๕๗ ตอไป 



๔๑ 

ตอมาเม่ือ ๒ สิงหาคม ๒๕๕๗ ขุนโอกา กรรมการ NCCT เปดเผยวา พลเอกอาวุโส มิน 

ออง ไหล ผูบัญชาการทหารสูงสุดพมาไดยอมลดเงื่อนไขของกองทัพที่ตองการใหชนกลุมนอยกลุมชาติ

พันธุวางอาวุธกอนที่จะเริ่มการเจรจาทางการเมือง หลังจากที่ไมไดรับการตอบสนองจากชนกลุมนอย

กลุมชาติพันธุ มาเปนหลังจากลงนามในขอตกลงหยุดยิงทั่วประเทศ จะตองเริ่มเจรจาทางการเมือง 

โดยขอตกลงดังกลาวจะมีประเด็นความรวมมือเพื่อความมั่นคงซึ่งจะมีเรื่องการวางอาวุธ ท้ังนี้ ชนกลุม

นอยกลุมชาติพันธุไมจําเปนตองวางอาวุธจนกระทั่งการเจรจาทางการเมืองแลวเสร็จ และจะมีการ

พิจารณาเก่ียวกับขอตกลงการปฏิบัติตามกฎที่กําลังท้ังสองฝายจะตองปฏิบัติ (ceasefire code of 

conduct) ซึ่งจะตองลงนามหลังจากการลงนามในขอตกลงหยุดยิงทั่วประเทศแลว ๑ เดือน  

 

การประชุมนอกรอบระหวางคณะกรรมการ UPWC กับ คณะกรรมการ NCCT 

 นายหงสา (ไหนหันตา) ประธานคณะกรรมการ NCCT ไดจัดการประชุมนอกรอบกับ อู 

อองม้ิน รองประธานคณะกรรมการ UPWC และ พลโท แตดไหนวิน รัฐมนตรีวาการกระทรวงกิจการ

ชายแดน ผูแทนจากกองทัพพมา ท่ีเมืองมิตจินา รัฐคะฉ่ิน เมื่อ ๓ สิงหาคม ๒๕๕๗ เพ่ือพิจารณาราง

กรอบการเจรจาลงนามหยุดยิงท่ัวประเทศ ซึ่งฝาย รัฐบาลพมาไดกําหนดใหชนกลุมนอยกลุมชาติพันธุท่ี

ไดตกลงยุติการสูรบกับรัฐบาลพมาแบบทวิภาคีมาแลว และชนกลุมนอยกลุมชาติพันธุที่มีการสูรบกับ

กองทัพพมา จํานวน ๑๖ กลุมจะตองลงนามในขอตกลงหยุดยิงทั่วประเทศ สําหรับองคกรตอตาน

รัฐบาลพมาที่อยูตางประเทศ ไมไดอยูในเงื่อนไขที่จะลงนามในขอตกลง แตคณะกรรมการ NCCT เห็น

วา มีชนกลุมนอยกลุมชาติพันธุมากกวา ๒๐ กลุม ที่นาจะไดรับสิทธิในการลงนามพรอมกันทั้งหมด 

โดยเฉพาะ กลุมที่เปนสมาชิกของคณะกรรมการ NCCT โดยเสนอใหลงนามในนามสภาสหพันธรัฐชน

ชาติพันธุ (UNFC)  จากนั้น ไดมีการหรือเกี่ยวกับกรณี พลเอกอาวุโส มิน ออง ไหล ผูบัญชาการทหาร

สูงสุดพมา ไมยอมรับชนกลุมนอยกลุมชาติพันธุบางกลุมที่ไมปฏิบัติตามขอเสนอ ๑ ใน ๖ ขอ ของ

กองทัพพมาเก่ียวกับการลดอาวุธ และการถอนกําลังทหารเขามารวมกับกองทัพพมาดวย นอกจากนี้ ที่

ประชุมมีมติเห็นชอบรวมกันกําหนดการเจรจาหยุดยิงทั่วประเทศอยางเปนทางการระหวาง ๑๕ – ๑๖ 

สิงหาคม ๒๕๕๗ ที่ ศูนยสันติภาพพมา กรุงยางกุงและ แสดงเจตจํานงที่จะใหมีการลงนามหยุดยิง

ทั่วไประดับประเทศในกันยายน ๒๕๕๗ 

 ขณะที่ คณะกรรมการ UPWC กับ คณะกรรมการ NCCT ดําเนินการพิจารณาเกี่ยวกับ

กรอบการเจรจาลงนามหยุดยิงท่ัวประเทศรวมกันนั้น สภาความมั่นคงแหงชาติ ซึ่งเปนองคกรที่มี

อํานาจสูงสุดของประเทศไดเสนอกรอบแนวทาง และหลักการเก่ียวกับรางขอตกลงหยุดยิงทั่วประเทศ

ตอคณะกรรมการ UPWC  เมื่อ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๕๗  จํานวน ๕ ขอ ประกอบดวย 

๑. ยอมรับการท่ีชนกลุมนอยกลุมชาติพันธุมสีิทธิเทาเทียมกัน 

๒. ไมเห็นดวยกับการจัดตั้งคณะกรรมการหยุดยิงชั่วคราว 



๔๒ 

๓. กองกําลังชนกลุมนอยกลุมชาติพันธุตองอยูภายใตการควบคุมของกองทัพพมา 

๔. ภายหลังจากการลงนามในขอตกลงหยุดยิงทั่วประเทศแลว ชนกลุมนอยกลุมชาติ

พันธุทุกกลุมจะตองปฏิบัติตามกฎหมาย 

๕. เพ่ือเปนการรักษาสันติภาพอยางยั่งยืน ชนกลุมนอยกลุมชาติพันธุทุกกลุมจะตองไม

ขยายกองกําลัง 

 

การประชุมเกี่ยวกับการเจรจาหยุดยิงทั่วประเทศอยางเปนทางการ 

 นาย หงสา ประธานคณะกรรมการ NCCT ไดนําคณะรวมประชุมเก่ียวกับการเจรจาหยุด

ยิงทั่วประเทศอยางเปนทางการ ครั้งที่ ๓ กับอู อองมิ้น รองประธานคณะกรรมการ UPWC และคณะ

ที่ศูนยสันติภาพพมา กรุงยางกุงเมื่อ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๗ ซึ่งไดมีการหารือเกี่ยวกับรางขอตกลงในบท

ที่ ๑ และบทท่ี ๒ โดยนาย หงสา ไดกลาวในที่ประชุมวาจะไมใสหัวขอคําวาปฏิวัติ ที่ชนกลุมนอยกลุม

ชาติพันธุเคยเรียกรองไว แตจะใสไวในรายละเอียดของขอตกลงหยุดยิงทั่วประเทศเทานั้น นอกจากนี้ 

ฝายรัฐบาลไดยอมรับใหมีการกอตั้งสหพันธรัฐ โดยจะเปดโอกาสใหชนกลุมนอยกลุมชาติพันธุปกครอง

ตนเอง เพ่ือใหเปนไปตามเปาหมายใหมีการลงนามในขอตกลงหยุดยิงท่ัวประเทศใน กันยายน ๒๕๕๗ 

และเริ่มการเจรจาทางการเมืองกับชนกลุมนอยกลุมชาติพันธุ กอนการเลือกตั้งทั่วไปในปลายป ๒๕๕๘ 

แมฝายกองทัพพมาไดแยงวา การใหสิทธิปกครองตนเองบริเวณพ้ืนที่ชายแดนจะนําไปสูการแยกตัว 

และจะทําใหประเทศชาติจะแตกเปนเสี่ยงๆ  อยางไรก็ตาม หลังจากการประชุมทั้งสองฝายได

แถลงการณรวมกันวา ในหวง ๑๕ – ๑๖ สิงหาคม ๒๕๕๗ ไดมีการจัดการประชุมเพ่ือหารือเกี่ยวกับ

รางขอตกลงหยุดยิงทั่วประเทศ และมีขอตกลงรวมกันในขั้นตน โดยทั้งสองฝายมีมติใหจัดการประชุม

หารือกันอีกครั้งเมื่อ กันยายน ๒๕๕๗ เพ่ือใหสามารถดําเนินการลงนามรวมกันในขอตกลงหยุดยิงทั่ว

ประเทศ และจัดการเจรจาทางการเมืองโดยเร็วที่สุด 

พัฒนาการและความเปนไปไดของกระบวนการสันติภาพ 

 คณะกรรมการ NCCT ไดจัดการประชุมเมื่อ ๑๙ มกราคม ๒๕๕๘ เพ่ือรางกรอบการ

เจรจาหยุดยิงทั่วประเทศ และหารือเก่ียวกับประเด็นตางๆ ที่ยังไมสามารถตกลงกับรัฐบาลเมียนมา 

รวมถึงพิจารณาขอเสนอของประธานาธิบดี อู เต็งเสง จํานวน ๓ ขอ ประกอบดวย  

๑. ชนกลุมนอยกลุมอ่ืนๆ ที่ไมไดเปนสมาชิก UNFC จะมีแนวทางในการดําเนินการ

อยางไรท่ีจะทําใหเขามารวมลงนามหยุดยิงใน ๑๒ กุมภาพันธ ๒๕๕๘   

๒. จะดําเนินการอยางไรที่จะให กกล.ชนกลุมนอยติดอาวุธที่ไมมีรายชื่อในกลุมหยุดยิง

ในปจจุบัน สามารถเขาชื่อพรอมกันในสัญญาหยุดยิงได 



๔๓ 

๓. รัฐบาลเมียนมาอยากทราบวามีกลุมประเทศใดบางที่จะรวมสังเกตการณ/พยานใน

การลงนามหยุดยิงท่ัวประเทศ  

 ผลการหารือสรุปไดวา ใหทุกกลุมที่เปนสมาชิกของคณะกรรมการ NCCT ลงนามยุติการ

สูรบพรอมกัน โดยการลงนามประกอบดวย กรอบการเจรจาหยุดยิงท่ัวประเทศ ขอตกลงเก่ียวกับกฏ

ระเบียบทางทหารและกฏเกณฑท่ีท้ังสองฝายจะตองปฏิบัติ จัดตั้งคณะกรรมการเฝาสังเกตการณ

รวมกัน และปญหาการสูรบในพ้ืนที่รัฐคะฉ่ิน และรัฐฉานตอนเหนือ รวมทั้งการโจมตีโรงเรียน

นายทหารของ กกล.KIA เมื่อ ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ 

 ซึ่งในเวลาตอมา กลุมUNFC  ไดออกแถลงการณฉบับที่ ๑/๕๘ เม่ือ ๙ กุมภาพันธ 

๒๕๕๘ สรุปไดวา UNFC มีความปรารถนาที่จะใหมีการจัดทํารางกรอบการเจรจาหยุดยิงทั่วประเทศ

แลวเสร็จโดยเร็วเพ่ือที่จะเริ่มกระบวน การเจรจาทางการเมือง  ซึ่ง UNFC ไดเสนอกับคณะกรรมการ 

UPWC วา มีความมุงมั่นที่จะลงนามบนพ้ืนฐานตามที่ประธานาธิบดี อู เต็งเสง ไดประกาศผานทาง

สถานีวิทยุเมื่อ ๒ ธันวาคม ๒๕๕๗ วา “ขอตกลงทางการเมืองเพ่ือสรางระบอบสหพันธรัฐ” ซึ่งทั้งสอง

ฝายยังไมมีการตอบรับ โดยจะตองปรึกษาหารือกันอีกครั้งเพ่ือใหเกิดความเขาใจตรงกันกอนที่จะถึงวัน

สหภาพ (Federal Day)  จากนั้นเมื่อ ๑๒ กุมภาพันธ ๒๕๕๘ ผูนํา และผูแทนชนกลุมนอยติดอาวุธ 

จํานวน ๑๓ กลุม ประกอบดวย กลุม UWSPNDAA DKBA SSA CNF SSPP NMSP KNLA/PC ALP 

NSCK – K  PNLO และ ABSDF ไดเขารวมงานวันสหภาพ พรอมทั้งหารือเกี่ยวกับการสรางสันติภาพ

เพ่ือความปรองดองในเมียนมา ที่กรุงเนปดอว ระหวางการหารือรัฐบาลเมียนมาไดเสนอใหชนกลุมนอย

ติดอาวุธทั้ง ๑๓ กลุมรวมลงนามในบันทึกความตกลงวาดวยความรวมมือเบื้องตนในการลงนามตาม

ขอตกลงวาดวยความปรองดองและสันติภาพ เพ่ือการดําเนินงานรวมกันในการสรางสันติภาพที่ม่ันคง

และยั่งยืนอยางเปนรูปธรรมมีรายละเอียดมีดังนี ้

๑. การดําเนินงานสรางสันติภาพของเมียนมา ตั้งอยูบนพ้ืนฐานของอํานาจอธิปไตย โดย

ไมใหเกิดความแตกแยก และไมทําใหประเทศชาติลมสลายสอดคลองกับสัญญาปางหลวง ที่ให

ประชาชนมีอิสรภาพ สิทธิความเสมอภาคเทาเทียมกัน และการกําหนดบทบัญญัติในการปกครอง

ตนเอง ตามผลของการหารือตามแนว ทางการเมืองของสหภาพในการระบอบประชาธิปไตยแบบ

สหพันธรัฐ 

๒. ทุกภาคสวนควรมีสวนรวมในการสรางวัฒนธรรมทางการเมือง เพ่ือยุติปญหาความ

ขัดแยงทางประวัติศาสตรที่มีมาอยางยาวนาน ใหบรรลุการหยุดยิงทั่วประเทศ และสามารถรวมลงนาม

ในรางขอตกลงหยุดยิงท่ัวประเทศเพ่ือความสงบสุขของประเทศ 

๓. ความแตกแยกภายในประเทศ จะแกปญหาไดโดยทุกฝายจะตองรวมมือในการลง

นามในรางขอตกลงหยุดยิงท่ัวประเทศใหแลวเสร็จตามเวลาที่กําหนด เพ่ือจะไดรางกรอบการเจรจาทง

การเมืองไดโดยเร็วท่ีสุด 



๔๔ 

๔. ชนกลุมนอยติดอาวุธทุกกลุมตองลงนามหยุดยิงท่ัวประเทศใหเร็วท่ีสุด และควรมีการ

ดําเนินงานรวมกันในการหารือทางการเมืองเบื้องตน เพ่ือใหสอดคลองกับกรอบการเจรจาทางการเมือง 

กอนการเลือกตั้งทั่วไปในป ๒๕๕๘ 

๕. ในระหวางหวงของการดําเนินงาน และการเจรจาสันติภาพนั้น ขอใหทั้งสองฝาย

กํากับ ดูแลกําลังทหารของตน เพื่อหลีกเลี่ยงความขัดแยง และนําไปสูการปะทะ ซึ่งกอใหเกิด

ผลกระทบตอการดําเนินงานสรางสันติภาพ 

๖. ขอใหทุกฝายที่รวมลงนามยึดมั่นในขอสัญญาความปรองดองและการสรางสันติภาพ

พรอมทั้ง พยายามสรางสันติภาพในประเทศใหเกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรมตามที่ประชาชนทั่วประเทศ

ตองการ 

สําหรับชนกลุมนอยท่ีเขารวมลงนามในขอตกลงดังกลาว มีจํานวน ๔ กลุมประกอบดวย 

กลุม SSAKNUDKBA และ KNLA/PCสวนกลุมที่ยังไมไดลงนามนั้น สามารถลงนามในภายหลังได โดย

แตละกลุมจะกลับไปหารือกันในกลุมกอน  ตอมาเมื่อ ๑๓ กุมภาพันธ ๒๕๕๘  ผูนําชนกลุมนอย ๑๓ 

กลุม ไดเขาพบหารือกับ พลเอกอาวุโส มิน ออง ไหล ผบ.ทสส.เมียนมา และนายทหารระดับสูงของ

กองทัพเมียนมา โดยกองทัพแจงวา จะไมคัดคานการสรางสันติภาพเพ่ือความปรองดองในชาติ รวมทั้ง

สนับสนุนการปฏิรูปประเทศและปฏิรูปรัฐธรรมนูญของประเทศดวยวิถีทางการเมือง สําหรับชนกลุม

นอยที่ยังไมลงนามในขอตกลง กองทัพเสนอแนะใหพิจารณาอยางรอบคอบ หากตองการใหเกิด

สันติภาพและความสงบที่ยั่งยืนควรจะลงนาม และไมควรจะนําเอากรณีการสูรบระหวางกองทัพกับ

กลุมโกกั้งมาเก่ียวของ  

 ในวันเดียวกัน ผูนําชนกลุมนอย ๑๓ กลุม ไดเขาพบหารือกับ ตูระ อู ฉวยมาน ประธาน

รัฐสภา และสมาชิกรัฐสภาเมียนมา ซึ่ง ตูระ อู ฉวยมาน กลาววา หากจะสรางสันติภาพ และความ

ปรองดองตองมีการปฏิรูปประเทศ ปฏิรูปกฎหมาย และปฏิรูปรัฐธรรมนูญ ที่สําคัญตองมีเสรีภาพ 

เสมอภาค เปนประชาธิปไตย และมีระบบสหพันธรัฐ ซึ่งรัฐบาลยอมรับวาตองมีการเปลี่ยนแปลงแตไม

สามารถทําไดโดยลําพัง จะตองไดรับความรวมมือจากทุกกลุมจึงจะเกิดผลสําเร็จ สําหรับชนกลุมนอยที่

ยังไมลงนามในขอตกลง อาจเปนเพราะไมทราบรายละเอียดในขอตกลงมากอน หรือรัฐบาลไมไดชี้แจง

ทําความเขาใจ ทําใหมีเวลาในการวิเคราะห พิจารณาตัดสินใจไมเพียงพอ ประกอบกับผูเขารวมประชุม

สวนใหญเปนผูแทนไมมีอํานาจในการตัดสินใจ 

 

ปญหาชายแดนไทยที่เกิดจากผลกระทบของกระบวนการสันติภาพของเมียนมา 

  



๔๕ 

 จากการกองทัพเมียนมาไดสงกําลังทหารเขาปราบปรามสงผลใหชนกลุมนอยชาว

กะเหรี่ยงและชาวคะยาดานตรงขามจังหวัดตากและจังหวัดแมฮองสอนตั้งแตกอนการเริ่มตนประกาศ

นโยบายปรองดองแหงชาติของเมียนมานั้นทําใหมีผูหลบหนีภัยจากการสูรบเขามาอยูบริเวณชายแดน

ในเขตไทยเปนจํานวนมากจึงเปนภาระที่รัฐบาลไทยจะตองใหความชวยเหลือตามหลักแหงมนุษยธรรม

ดวยการจัดพ้ืนที่พักพิงใหอยูชั่วคราวขึ้นบริเวณชายแดนจํานวน๙แหงเพ่ือรอการเดินทางกลับภูมิลําเนา

เมื่อสถานการณคลี่คลายลงแตผลกระทบที่กอใหเกิดปญหาขึ้นตามชายแดนของไทยตามมา ไดแก การ

เคลื่อนไหวตางๆทั้งทางดานการเมืองและการทหารของชนกลุมนอยที่อาศัยอยูบริเวณพ้ืนที่ชายแดน

ของไทยรวมทั้งเกิดผลตอกระทบตอวิถีความเปนอยูของประชาชนชาวไทยที่อยูอาศัยบริเวณชายแดน

อันเนื่องมาจากปญหาผูหนีภัยจากการสูรบการเขาเมืองโดยผิดกฎหมายอาชญากรรมและยาเสพติดซึ่ง

ลวนแตสงผลกระทบตอความมั่นคงของประเทศมาอยางตอเนื่องจนถึงปจจุบัน 

 

สรุป  

 กระบวนการปรองดองระหวางรัฐบาลกับชนกลุมนอยยังคงมีขั้นตอนการดําเนินงานอีก

มากการบรรลุขอตกลงหยุดยิงชั่วคราวนี้เปนเพียงขั้นตอนแรกเทานั้น  ขั้นตอไปท่ีสําคัญคือการหยุดยิง

ทั่วประเทศ และ การเจรจาระดับสหภาพ ซึ่งจะเปนการเจรจาทางการเมืองกับชนกลุมนอยทุกกลุม 

โดยสวนหนึ่งจะระบุวาเม่ือทั้งสองฝายลงนามในขอตกลงหยุดยิงจะตองสรางความไววางใจตอกัน 

เพ่ือใหเกิดความสงบในพื้นที่ หากสถานการณปกติ และ มีความไววาง ใจซึ่งกันและกันแลว จะนํา

ประชาชนที่อาศัยในพ้ืนที่อ่ืน รวมถึง พ้ืนที่พักพิงชั่วคราวในไทยกลับเขามาอาศัยยังถิ่นฐานเดิม และ

ประกอบอาชีพตามปกติขณะนี้มีชนกลุมนอยที่เขาขั้นตอนการเจรจาระดับสหภาพ จํานวน ๕ กลุม 

ไดแก กลุม KNU กลุม NDAA กลุม NMSP กลุม DKBA และลาสุดคือ กลุม SSA สวนขั้นสุดทายคือ 

การนําเอาขอตกลงท่ีทั้งฝายรัฐบาลและชนกลุมนอยเห็นดวยไปสูในรัฐสภา และแกไขรัฐธรรมนูญ ซึ่ง

คาดวาจะมีอุปสรรคและแนวโนมไมนาจะสําเร็จในเวลาอันสั้น อันจะสงผลใหพ้ืนที่ชายแดนของไทย

ยังคงตองเผชิญกับปญหาและความทาทายในลักษณะเชนเดิมนี้ตอไปและเชื่อวารัฐบาลเมียนมานาจะ

ตระหนักถึงขอเท็จจริงเปนอยางดอียางไรก็ตามการมีความมุงมั่นที่จะติดตอและเจรจากับชนกลุมนอยก็

เพ่ือสรางบรรยากาศของการปรองดองแหงชาติ  เสริมสรางภาพลักษณของรัฐบาลเมียนมาทั้งใน

ประเทศ และตางประเทศ รวมทั้งยังเปนการหยั่งทาทีของชนกลุมนอยแตละกลุมเพ่ือนําไปประเมิน

สถานการณกอนที่จะนําไปกําหนดนโยบายตอชนกลุมนอยใหเหมาะสมตอไป 

 



 

บทที่ ๔ 

ผลการวิจัย 

ขอมูลจากการวิจัย 

 ผลจากการศึกษาขอมูลทั้งบุคคล และเอกสารที่เกี่ยวของ โดยใชเครื่องมือการเก็บ

รวบรวมขอมูลที่เรียกวา การสัมภาษณแบบมีโครงสราง  โดยใชระยะเวลาในการเก็บรวบรวมขอมูล

ประมาณ ๔ เดือน ระหวาง มกราคม – เมษายน ๒๕๕๘ สรุปไดดังนี ้

๑. การที่รัฐบาลเมียนมาภายใตการนําของประธานาธิบดี เต็งเสง มีแนวความคิดในการ

เสริมสรางความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของคนในชาติ ซึ่งประกอบดวย ชนกลุมนอยและ กลุมชาติพันธุ

ตางๆ ที่มีมากถึง ๑๓๕ ชนเผานั้น ก็เพ่ือทําใหประเทศชาติเกิดการพัฒนาไปสูระดับสากลที่มีความ

ทัดเทียมกับนานาอารยะประเทศโดยเฉพาะในบรรดาประเทศสมาชิกของกลุมอาเซียนดวยกัน และเปนการ

เตรียมประเทศใหพรอมที่จะกาวเขาสูความเปนสมาชิกประชาคมอาเซียนไดอยางสมบูรณแบบ แต

เน่ืองจากปญหาความขัดแยงระหวางรัฐบาลเมียนมา กับชนกลุมนอย รวมทั้งระหวางชนกลุมนอยดวย

กันเองก็ดี เปนปญหาที่ไดฝงรากลึกอยูในจิตใจของคนในชาติมาเปนเวลาอันยาวนาน ทําใหรัฐบาลเมียนมา 

ไดตระหนักรูที่จะดําเนินการตามกระบวนการเจรจาเพ่ือสันติภาพระหวางรัฐบาลกับชนกลุมนอยในเมียน

มา ข้ึน โดยแนวความคิดดังกลาวนี้ไดรับการยอมรับจากทุกฝาย รวมทั้งเปนปจจัยสําคัญที่จะทําให

ประเทศชาติมีความเปนเอกราชโดยสมบูรณ ประชาชนมีความสงบสุขและเกิดความเปนอันหนึ่งอัน

เดียวกันของคนในชาติ โดยสามารถอยูรวมกันอยางประสานประโยชนรวมกันไดโดยแทจริง สําหรับ

ประเทศไทยเปนประเทศที่มีพรมแดนติดตอกับประเทศเมียนมา ยอมไดรับผลกระทบที่มิอาจหลีกเลี่ยงได 

โดยเฉพาะปญหาระหวางชายแดนของท้ังสองประเทศท่ีเกิดมีข้ึนมากมายและมีความสลับซับซอน อาทิ 

ปญหาการลักลอบตัดไมทําลายปา การเขาเมืองโดยผิดกฏหมาย การคาขายยาเสพติด การคาอาวุธสงคราม 

โดยเฉพาะอยางยิ่งผลกระทบจากการหนีภัยการสูรบของชนกลุมนอย ที่หลั่งไหลเขามาสูชายแดนของ

ประเทศไทย ซึ่งทําใหไทยตองตระหนึกถึงหลักแหงมนุษยธรรม และเมตตาธรรมที่มีตอเพ่ือนมนุษยดวยกัน 

โดยไดจัดตั้งพ้ืนที่พักพิงชั่วคราวใหกับชนกลุมนอยที่หนีภัยเหลานั้นข้ึน จึงทําใหประเทศไทยตองแบก

รับภาระดังกลาวนี้มานานกวา ๓๐ ป ดังนั้นการยุติการสูรบระหวางทหารเมียนมา กับกองกําลังชนกลุม

นอย นอกจากจะเปนผลดีที่ทําใหราษฎรชาวเมียนมา มีความรูสึกปลอดภัยในชีวิต และทรัพยสิน และไม

ตองอพยพหนีภัยเขามาในประเทศไทยอีกตอไปแลว ขณะเดียวกันเมื่อสถานการณในเมียนมา กลับเขาสู

ภาวะปกติ จะทําใหรัฐบาลไทยและรัฐบาลเมียนมา มีโอกาสที่จะหารือกันอยางเปนทางการที่จะสงกลับผู



๔๔ 

หนีภัยการสูรบกลับคืนสูประเทศแมไดโดยสะดวก งาย และสมเกียรติ โดยเฉพาะอยางยิ่งจะเกื้อกูลตอการ

จัดตั้งคณะกรรมการไตรภาคี ซึ่งประกอบดวย ไทย – เมียนมา – UNHCR เพ่ืออํานวยความสะดวกในการ

สงกลับผูหนีภัยการสูรบไดสะดวกมากข้ึน อยางไรก็ตาม การดําเนินกระบวนการเจรจาเพ่ือสันติภาพ

ดังกลาว โดยทางปฏิบัติแลวไมอาจกระทําใหสําเร็จไดโดยเร็ววัน จําเปนตองอาศัยระยะเวลาในการ

ดําเนินการ เนื่องจากความแตกตางและความหลากหลายทั้งในดานเชื้อชาติ และความลงตัวตอการ

จัดสรรผลประโยชนใหเปนท่ียอมรับของทุกกลุม ซึ่งรัฐบาลเมียนมา ไดเพียรใชความพยายามที่จะเรง

ใหบังเกิดผลการดําเนินการขึ้นอยางเปนรูปธรรมโดยเร็วที่สุด ทั้งนี้ก็เพื่อใหไดรับการยอมรับจาก

ประชาคมระหวางประเทศ และความนิยมภายในประเทศ อันจะสงผลดีตอคะแนนเสียงของพรรค

รัฐบาลในการเลือกตั้งทั่วไปที่จะมีข้ึนในปลายป ๒๕๕๘ นี้อีกดวย 

๒. ปจจัยท่ีมีผลตอกระบวนการเจรจาเพ่ือสันติภาพระหวางรัฐบาลกับชนกลุมนอยใน

เมียนมา ประกอบดวย 

๒.๑ ความไวเนื้อเชื่อใจระหวางรัฐบาลเมียนมากับชนกลุมนอย เปนปจจัยสําคัญตอ

กระบวนการเจรจาเพ่ือสันติภาพ เนื่องจากเมื่อประเทศเมียนมาไดรับเอกราชจากอังกฤษแลว มีการ

ระบุขอความไวในมาตราท่ี ๑๐ บรรทัดที่ ๒๐๒ ของรัฐธรรมนูญฉบับแรกป ๒๔๙๐ ของเมียนมาวา 

“ชนชาติตางๆ ที่ไดรวมลงนามในขอตกลงปางหลวงไดแก ไทยใหญ คะฉิ่น และชิน จะมีสิทธิแยกตัว

เปนอิสระ หลังจากอยูรวมกันในสหภาพครบ ๑๐ ป นับจากวันทีเ่มียนมาไดรับเอกราชจากอังกฤษเม่ือ 

๔ มกราคม ๒๔๙๑” แตรัฐบาลเมียนมา (โดยนายพล เนวิน) ยังคงไมตองการใหชนกลุมนอยมีสิทธิใน

การปกครองตนเอง โดยเฉพาะการแยกตัวออกเปนรัฐอิสระ ดวยเกรงวา รัฐบาลเมียนมาจะ สูญเสีย

ผลประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติที่มีมูลคามหาศาลในดินแดนของชนกลุมนอยไป ในขณะที่เขต

พ้ืนที่ท่ีชาวพมาแทๆ อาศัยอยูแทบจะไมมีทรัพยากรธรรมชาติใดๆ ที่จะเปนประโยชนตอการนําไป

พัฒนาประเทศไดเลย ดังนั้น เมื่อครบกําหนด ๑๐ ป หลังจากที่เมียนมาไดรับเอกราชจากอังกฤษแลว 

รัฐบาลเมียนมาจึงไมยอมใหชนกลุมนอยแยกตัวออกเปนรัฐอิสระ พรอมทั้งประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญ

ฉบับป ๒๔๙๐ ทําใหเจตนารมณของขอตกลงปางหลวงตกเปนโมฆะ จึงเปนตนเหตุของการตอสู

ระหวางรัฐบาลเมียนมากับชนกลุมนอยกลุมตางๆ กลับมาอีกครั้ง 

๒.๒ การไมมีหลักประกันที่ชัดเจนวา รัฐบาลและกองทัพเมียนมาจะปฏิบัติตาม

ขอตกลงการหยุดยิงท่ัวประเทศโดยเครงครัด จึงยังคงเปนสาเหตุท่ีทําใหชนกลุมนอยบางสวนท่ีได

สะสมความไมไววางใจท่ีมีตอรัฐบาลและกองทัพเมียนมามาอยางยาวนานนั้น เกิดความหวาดระแวง

ตอการที่จะวางอาวุธและยอมรับเงื่อนไขของฝายรัฐบาลเมียนมา โดยเฉพาะกองทัพคะฉ่ินอิสระ (KIA) 

ที่จนถึงขณะนี้ก็ยังไมยอมรวมลงนามหยุดยิงชั่วคราวกับฝายรัฐบาลเมียนมา และยังคงปรากฎมีการ

ปะทะกับทหารเมียนมาอยูเปนระยะๆ 



๔๕ 

๒.๓ การจัดสรรผลประโยชนที่ลงตัว และความรูสึกที่จะไมถูกกลืนชาติของชนกลุม

นอย จะเปนอีกหนึ่งปจจัยที่มีความสําคัญตอกระบวนการเจรจาเพื่อสันติภาพ เนื่องจากเขตพ้ืนท่ีที่ชน

กลุมนอยใชอยูอาศัยหรือมีอิทธิพลอยูนั้น มีทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณมาก ดังนั้นหากจะให

การรวมชาติเกิดข้ึนโดยสมบูรณแลว รัฐบาลเมียนมา จะตองแสดงใหชนกลุมนอยเห็นอยางชัดเจนถึง

การแบงปนผลประโยขน ใหไดอยางเหมาะสมและลงตัวในลักษณะที่ทุกฝายไดประโยชนอยางเทา

เทียมกัน รวมทั้งจะตองไดรับการยอมรับในความแตกตางของชาติพันธุที่จะทําใหสามารถอยูรวมกันได

อยางมีสุข สมเกียรติ และศักดิ์ศรี 

๒.๔ การสนับสนุนจากตางประเทศ และองคกรระหวางประเทศตางๆ เปนอีก

ปจจัยหนึ่งที่จะมีผลกระทบตอกระบวนการเจรจาสันติภาพของเมียนมา เนื่องจากกระบวนการเจรจา

สันติภาพดังกลาว ไดถูกยึดโยงเขากับบทบาทและการสนับสนุนของตางประเทศอยางชัดเจนดวย

ความเต็มใจ รวมทั้งเปนความตองการของรัฐบาลเมียนมาเอง  ที่จะเปนแรงผลักดันใหการดําเนินการ

ตามกระบวนการเจรจาเพ่ือสันติภาพเปนที่ยอมรับและเกิดผลในทางปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมโดยเร็ว 

โดยเฉพาะการไดรับการสนับสนุนทางดานการเงินจากสหภาพยุโรป (EU) และญ่ีปุน  ทั้งนี้การเขามามี

บทบาทของตางประเทศในกระบวนการดังกลาว นอกจากจะชวยโนมนาวชนกลุมนอยใหเขาสู

กระบวนการปรองดอง และลดความหวาดระแวงรัฐบาลเมียนมาลงสวนหนึ่งแลว ยังจะชวยลด

ขอจํากัดทางดานการเงินท่ีจะตองนํามาใชในการดําเนินการตามกระบวนการฯ ของรัฐบาลเมียนมาได

อีกทางหนึ่งดวย 

๒.๕ เสถียรภาพทางการเมืองของเมียนมา เปนปจจัยสําคัญที่จะมีผลตอ

กระบวนการเจรจาสันติภาพของเมียนมา เนื่องจากความมีเอกภาพ และความมีเสถียรภาพของรัฐบาล 

จะเปนหลักประกันสําคัญทีท่ําใหทุกฝายเกิดความเชื่อม่ันวาแผนการสันติภาพและขอตกลงตางๆ ที่ได

บรรลุผลรวมกันแลวในเบ้ืองตน จะไดรับการสานตอและดําเนินไปตามกระบวนการอยางตอเนื่อง 

โดยเฉพาะการเลือกตั้งทั่วไปของเมียนมาที่จะมีข้ึนในปลายป ๕๘ หากผลการเลือกตั้งเปนไปโดย

บริสุทธิ์ยุติธรรมเปนที่ยอมรับของทุกฝายทั้งภายในและภายนอกประเทศแลว จะทําใหรัฐบาลใหมของ

เมียนมาเปนที่ยอมรับของทุกฝาย ซึ่งจะเปนผลดีชวยใหแผนการเจรจาเพ่ือสันติภาพของเมียนมามี

แนวโนมแหงการบรรลุผลสําเร็จเพ่ิมมากขึ้น 

๓.  แนวโนมของความสําเร็จของกระบวนการสันติภาพในเมียนมา สามารถสังเกตุได

จากการที่รัฐบาลเมียนมาไดแสดงออกใหเห็นอยางเปนรูปธรรม ที่สะทอนถึงความจริงใจตอการ

ดําเนินการตามกระบวนการเจรจาเพ่ือสันติภาพ ที่จะทําใหเปนท่ียอมรับของประชาคมโลกและชน

กลุมนอย ในการสรางความไวเนื้อเชื่อใจใหเกิดขึ้น ไดแก การประกาศใหประชาคมโลกและชนกลุม

นอยรูถึงนโยบายและแผนการดําเนินการ (roadmap) ที่ชัดเจนในกระบวนการสันติภาพของเมียนมา 

และการจัดตั้งศูนยสันติภาพเมียนมาขึ้น (Myanmar Peace Center: MPC) ซึ่งเปนการระดม



๔๖ 

นักวิชาการและผูที่มีความรู ความสามารถทั้งหลายจากทุกฝายทั้งในสวนของรัฐบาลและชนกลุมนอย

มารวมกันคิดรวมกันทําในรูปแบบของคณะทํางานเพื่อรวบรวมขอคิดเห็นและขอเสนอตางๆ ทั้งจาก

ฝายรัฐบาลและชนกลุมนอยมาบูรณาการรวมกัน เพื่อกําหนดไวในสัญญาการหยุดยิงทั่วประเทศให

ชัดเจน ซึ่งจะเปนหลักประกันวารัฐบาลเมียนมาจะดําเนินการตามหลังจากมีการเลือกตั้งทั่วไป

เรียบรอยแลว ถึงแมปจจุบันจะยังคงมีเรื่องท่ีทั้งสองฝายยังไมเห็นพองกัน อาทิ  การที่ชนกลุมนอย

ตองการใหมีการปกครองแบบสหพันธรัฐ ในขณะที่ฝายทหารเมียนมาเองยังคงตองการใหมีการ

ปกครองในรูปแบบเชนปจจุบัน แตทั้งสองฝายก็ยอมรับที่จะบันทึกหัวขอไวเพ่ือนําไปพิจารณารวมกัน

อีกครั้งในขั้นตอนการเจรจาการเมืองหรือหลังการเลือกตั้งเสร็จเรียบรอยแลว ดังนั้นจากกิจกรรมและ

สิ่งตางๆ ที่รัฐบาลเมียนมาไดดําเนินการมาโดยตลอดและตอเนื่องดังกลาวนี้ จึงสะทอนใหเห็นถึงความ

ตั้งใจจริงของรัฐบาล อยางไรก็ตามแมรัฐบาลเมียนมาจะไดใชความพยายามที่จะผลักดันการเจรจาให

เปนไปตามแผนการสันติภาพท่ีวางไวก็ตาม แตในความเปนจริงยังคงมีรายละเอียดและข้ันตอนการ

ดําเนินการอีกมาก จึงทําใหแนวโนมของความสําเร็จของกระบวนการเจรจาสันติภาพของเมียนมา 

ยังคงมิอาจคาดการณไดวาจะสําเร็จไดโดยรวดเร็ว  

๔.  ความสําเร็จของกระบวนการเจรจาเพ่ือสันติภาพระหวางรัฐบาลกับชนกลุมนอยใน

เมียนมาจะทําใหรัฐบาลเมียนมามีอํานาจเต็มโดยสมบูรณ ซึ่งจะสงผลดีตอการแกปญหาชายแดน และ

การบริหารจัดการพ้ืนที่ชายแดนรวมกันของทั้งสองประเทศระหวางไทย – เมียนมา ใหเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพ และรวดเร็วขึ้น กลาวคือ จะทําใหรัฐบาลไทยและเมียนมาสามารถพูดคุยและเจรจากัน

ไดโดยตรง โดยไมตองกังวลวาจะมีชนกลุมนอยที่ไมเห็นดวยอีกหรือไม เหมือนกับอดีตที่ผานมาท่ี

รัฐบาลเมียนมา กับชนกลุมนอยท่ีมีอิทธิพลตามชายแดนมีความเห็นไมตรงกัน ทําใหเกิดความ

ยากลําบากตอการแกปญหาท่ีเกิดข้ึน นอกจากนี้แลวยังจะทําใหประชาชนที่อยูอาศัยตามพ้ืนท่ี

ชายแดนของทั้งสองประเทศอยูอยางสงบสุขไมตองคอยหวาดระแวงการสูรบอีกตอไป อันจะสงผลดี

ตอการสงเสริมใหการคาบริเวณชายแดนมีความเจริญรุงเรืองข้ึน ซึ่งก็หมายความวาประชาชนจะมี

รายไดมากขึ้นนั่นเอง และ เมื่อประชาชนมีรายไดมากขึ้นก็จะสงผลตอคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ความ

เปนอยูที่จะมีความสะดวกสบายมากขึ้นตามมา ดังนั้นการที่จะไปคิดและทําในสิ่งที่ผิดกฎหมายตางๆ 

เชื่อวานาจะมีแนวโนมท่ีจะลดนอยลง อันจะสงผลใหปญหาชายแดนคลี่คลายและเบาลงตามมาเชนกัน 

และเมื่อปญหาชายแดนลดลงก็จะมีผลตอการพิจารณาที่จะลดจํานวนเจาหนาท่ี และงบประมาณเพ่ือ

ใชในการแกไขปญหาตามแนวชายแดนลงดวยเชนกัน อยางไรก็ตามหากรัฐบาลเมียนมาสามารถ

พัฒนาประเทศและสรางความเชื่อมั่นตอการดํารงชีวิตที่ดีข้ึนแกประชาชนของตนไดแลว อาจสงผล

กระทบตอแรงงานชาวเมียนมาในไทยที่มีความตองการจะเดินทางกลับประเทศ เพ่ือไปทํามาหากิน 

และสรางฐานะขึ้นใหมในประเทศแมของตนมากขึ้น ซึ่งอาจทําใหประเทศไทยประสบปญหาการขาด

แคลนแรงงานตามมาภายหลังได 
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๕.  การแสดงบทบาท และทาทีของไทยตอกระบวนการเจรจาเพ่ือสันติภาพระหวาง

รัฐบาลและชนกลุมนอยในเมียนมา เปนสิ่งสําคัญและเปนความละเอียดออนท่ีจะตองดําเนินการดวย

ความชาญฉลาดและระมัดระวังอยางยิ่ง ตอการถูกกลาวหาเก่ียวกับการเขาไปแทรกแซงกิจการภายใน

ของประเทศสมาชิกในกลุมอาเซียน และในเวทีการเมืองระหวางประเทศ  เนื่องจากการที่ประเทศไทย

เปนประเทศเพ่ือนบานที่อยูติดกับเมียนมามากที่สุดในกลุมอาเซียน โดยมีแนวชายแดนติดตอกันยาวกวา 

๒,๔๐๐ กม. ยอมทําใหไดรับผลกระทบจากความขัดแยงภายในเมียนมามาโดยตลอด โดยเฉพาะอยางยิ่ง 

ปญหาผูหนีภัยจากการสูรบ ยาเสพติด และแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย รวมทั้งการออกมาเคลื่อนไหวท้ัง

ทางดานการเมืองและการทหาร ของชนกลุมนอยที่อาศัยอยูในพ้ืนที่ทั้งเขตเมืองและแนวชายแดนของ

ไทย  ดังนั้นจึงหลีกเลี่ยงไมไดที่ไทยจะเขาไปมีสวนเกี่ยวของอยางไมเปนทางการกับจุดเริ่มตนของ

กระบวนการเจรจาเพ่ือสันติภาพระหวางรัฐบาลเมียนมากับชนกลุมนอย ที่ไดเริ่มขึ้นอยางไมเปนทางการ 

ในพ้ืนที่ จังหวัดเชียงราย และ จังหวัดเชียงใหม ของไทยเมื่อเดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๔ ที่ผานมา 

เน่ืองจากเห็นวามีปจจัยท่ีเก้ือหนุนหลายประการ อาทิ การมีนโยบายท่ีสนับสนุนกระบวนการปรองดอง

แหงชาติในเมียนมา และทาทีการวางตัวเปนกลางท่ีไมเขาไปแทรกแซงกิจการภายในของเมียนมา สิ่ง

เหลานี้ลวนไดสรางความพึงพอใจใหแกทั้งสองฝาย ทั้งฝายรัฐบาลและชนกลุมนอยของเมียนมาเปนอยาง

มาก ทําใหการเริ่มตนของกระบวนการเจรจาเพื่อสันติภาพในเมียนมาสามารถดําเนินการไปไดดวยดี

ตั้งแตแรก ซึ่งตอมาฝายรัฐบาลเมียนมาไดขอนําคณะกรรมการดําเนินงานเพ่ือสรางสันติภาพแหงสหภาพ 

(UPWC) ที่ไดรับการแตงต้ังโดยประธานาธิบดีเต็งเสง เขามาใชพ้ืนท่ีในจังหวัดเชียงราย จังหวัดเชียงใหม 

จังหวัดแมฮองสอน จังหวัดตาก จังหวัดกาญจนบุรี และกรุงเทพฯ เพ่ือการเจรจาสันติภาพกับชนกลุม

นอยติดอาวุธกลุมตาง ๆ อีกประมาณกวา ๒๐ ครั้ง โดยมีศูนยสันติภาพเมียนมา (Myanmar Peace 

Center) ที่ไดรับการแตงตั้งโดยประธานาธิบดีเต็งเสงไดมีหนังสือขออนุญาตและขอบคุณหนวยงาน

ราชการของไทย ผานสถานทูตไทยประจํากรุงยางกุงที่ใหความชวยเหลือและอํานวยความสะดวกแก

คณะกรรมการ UPWC ในการเจรจาฯ เม่ือเดือนกุมภาพันธ ๒๕๕๖ ที่ผานมา ไดสะทอนใหเห็นถึงความ

พึงพอใจของท้ังฝายรัฐบาลเมียนมา และชนกลุมนอยติดอาวุธเปนอยางยิ่ง โดยเห็นวาไทยยังคงความเปน

กลางที่จะไมแทรกแซงกระบวนการสันติภาพในประเทศเมียนมา และไมสนับสนุนฝายใดฝายหนึ่งใหได

ประโยชนแตเพียงฝายเดียว หรือเขาไปมีผลประโยชนเสียเองในกระบวนการเจรจาเพื่อสันติภาพ ทั้งนี้สิ่ง

ตางๆ ท่ีฝายไทยไดดําเนินการไป เปนไปตามการรองขอการสนับสนุนของฝายรัฐบาลเมียนมา ในการชวย

อํานวยความสะดวกในเรื่องสถานที่ การรักษาความปลอดภัย และการใหเกียรติบุคคลสําคัญท่ีเดิน

ทางเขามารวมเจรจาผานทางสถานทูตไทย ประจํากรุงยางกุง ซึ่งทําใหรัฐบาลเมียนมา และชนกลุมนอย 

มีความพึงพอใจและประทับใจเปนอยางยิ่ง จึงทําใหทั้งสองฝายมีความเห็นสอดคลองกันที่จะเชิญตัวแทน

จากประเทศไทยในฐานะผูใหการสนับสนุนกระบวนการเจรจาเพ่ือสันติภาพของเมียนมาเขารวมเปนผู

สังเกตการณการเจรจาสันติภาพอยางเปนทางการในเวลาท่ีเหมาะสมตอไป อยางไรก็ตามการที่ไทยให



๔๘ 

การสนับสนุนสถานที่หรืออํานวยความสะดวกสําหรับการประชุมเจรจาระหวางฝายรัฐบาลเมียนมา

และชนกลุมนอยท่ีผานมานั้น เปนเพียงการรองขอจากศูนยสันติภาพเมียนมาซึ่งเปนองคกรที่รัฐบาลได

ตั้งขึ้นเทานั้น มิไดเปนการรองขอโดยตรงระหวางรัฐบาลตอรัฐบาลอยางเปนทางการ ซึ่งอาจทําใหไทย

ถูกมองไดวาเขาไปแทรกแซงในกระบวนการสันติภาพของเมียนมา 

๖. การดําเนินการตามกระบวนการสันติภาพระหวางรัฐบาลกับชนกลุมนอยในเมียน

มากับการนํามาประยุกตใชในการแกไขปญหาภาคใตของไทยนั้น หากพิจารณาถึงปจจัยที่เปนพ้ืนฐาน

ของปญหาที่แทจริงแลวจะมีความแตกตางกันมากหรือแตกตางกันโดยสิ้นเชิงเลยก็เปนได แตมีสิ่งหนึ่ง

ซึ่งนาจะสามารถนํามาประยุกตใชไดก็คือ การสรางความไวเนื้อเชื่อใจ ความจริงใจ และการมีสวนรวม

ของทุกฝาย ซึ่งจะเปนปจจัยสําคัญในการแกปญหา เพราะเชื่อวาที่สุดของความขัดแยงแลวจะจบลง

ดวยการเจรจา และการเจรจาจะประสบความสําเร็จไดก็ตองอาศัยความจริงใจและ ความไวเนื้อเชื่อใจ

ตอกันเปนพื้นฐานท่ีจะตองแสดงออกมาใหเห็นอยางชัดเจน เปดเผย เปนรูปธรรม และเปนท่ียอมรับ

ของคนในชาติ และนานาประเทศ เชนเดียวกับการประกาศ Road Map และการจัดตั้งศูนยสันติภาพ

เมียนมา (Myanmar Peace Center: MPC) ของรัฐบาลเมียนมา ในขณะเดียวกันตองไมลืมที่จะ

ตระหนักถึงพื้นฐานของปญหาและความขัดแยงท่ีมีความแตกตางกันตามที่ไดกลาวไวแลวในเบื้องตน 

คือ ประเทศเมียนมาตองการรวมชาติใหเปนหนึ่งในทามกลางของความแตกตางและหลากหลายใน

ดานเชื้อชาติ เผาพันธุ ความเชื่อ วัฒนธรรม และความเปนรัฐชาติที่มีอยูปจจุบัน ในขณะที่ประเทศ

ไทยมีสถานะของความเปนรัฐเดี่ยวอยูแลว แตเปนการแกปญหาในเรื่องการบริหารจัดการเพ่ือใหเกิด

ความสงบเรียบรอยข้ึนในพื้นที่ชายแดนภาคใตเทานั้น 

ผลการวิจัย 

 จากการศึกษาแนวความคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เก่ียวของ ผูวิจัยไดพบวา จากการที่

ประเทศไทย และประเทศในกลุมอาเซียนจะกาวเขาสูความเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปลายป 

๒๕๕๘ ภายใตแนวความคิดที่ทุกประเทศจะรวมตัวกันเปนหนึ่งเดียวทั้งในดานวิสัยทัศน อัตลักษณ 

และการเปนประชาคมนัน้ รัฐบาลไทยไดกําหนดยุทธศาตรเสริมสรางความรวมมือดานความมั่นคงกับ

ประเทศเพ่ือนบานขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเพื่อรวมกันแกไขปญหาที่อาจจะสงผลกระทบตอกัน สําหรับ

ประเทศเมียนมา ซึ่งมีพรมแดนติดตอกับประเทศไทย ทําใหสิ่งท่ีเปนปญหาในประเทศเมียนมายอมจะ

สงผลกระทบตอไทยอยางหลีกเลี่ยงไมไดเชนกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาที่เกี่ยวของกับความมั่นคง

ของประเทศ อาทิ ปญหาการเมืองภายในประเทศ ปญหายาเสพติด ปญหาการเขาเมืองโดยผิด

กฏหมาย ปญหาการคาอาวุธที่ผิดกฎหมาย หรือ ปญหาทางเศรษฐกิจอื่นๆ เปนตน ซึ่งลวนแตสงผล

กระทบตอความมั่นคงปลอดภัยในชีวิต ทรัพยสิน และความเปนอยูของประชาชนทั้งสองประเทศมา

โดยตลอด 



๔๙ 

 ทั้งนี้ตลอดระยะเวลาที่ผานมา ยุทธศาสตรและนโยบายความม่ันคงแหงชาติ รวมทั้ง

นโยบายของไทยตอเมียนมามุงที่จะใหความรวมมือและสนับสนุนประเทศเมียนมาในการดําเนินการ

ตามกระบวนการสรางความปรองดองในประเทศมาโดยตลอด โดยใหความสําคัญเปนพิเศษตอการ

ปองกันมิใหกลุมตอตานรัฐบาลเมียนมาเขามาเคลื่อนไหวในประเทศไทยและใหความรวมมือกับรัฐบาล

เมียนมาในการแกปญหาขามพรมแดนใหไดในที่สุด 

 วัตถุประสงคของการวิจัยขอที่ ๑ เพ่ือศึกษาความเปนมาและปญหาชนกลุมนอยใน

เมียนมา แนวทางการแกปญหาชนกลุมนอยของรัฐบาลเมียนมา และศึกษาแนวโนมของความสําเร็จ

ของกระบวนการสันติภาพในเมียนมา 

 ผลการวิจัยครั้งนี้ สรุปไดวา กอนการเจรจาสันติภาพทั้งรัฐบาลเมียนมา และชนกลุม

นอยตางฝายตางก็มีความขัดแยงซึ่งกันและกันมาอยางยืดเยื้อและยาวนาน นับตั้งแตสมัยที่เมียนมา

ไดรับเอกราชจากอังกฤษเมื่อป ๒๔๙๑ โดยชนกลุมนอยหลายกลุมที่ไมยอมอยูภายใตการปกครองของ

รัฐบาลเมียนมา และไดตอสูดวยการจัดตั้งกองกําลังเพ่ือปกครองตนเองที่ไมรวมอยูกับรัฐบาลเมียนมา

ขึ้น ดังนั้นรัฐบาลเมียนมาจึงไดใชกําลังทหารและความรุนแรงเขาทําการปราบปรามจนเปนผลทําให

เกิดการสูรบกระจายไปทั่วประเทศ โดยเฉพาะ ตามแนวชายแดนไทย – เมียนมา ที่ทําใหเกิดปญหา

ยืดเยื้อตามมาจนถึงปจจุบัน ซึ่งตอมารัฐบาลเมียนมาตองการท่ีจะกดดันใหกองกําลังชนกลุมนอยกลุม

ตางๆ แปรสภาพเปนกองกําลังปองกันชายแดน (BGF) และอยูภายใตการควบคุมของกองทัพเมียนมา 

ในขณะที่ชนกลุมนอยตองการการปกครองแบบสหพันธรัฐ และมีกองกําลังเพ่ือปองกันรัฐของตนเอง 

อยางไรก็ดี รัฐบาลเมียนมาไมสามารถดําเนินการไดตามวัตถุประสงคจึงทําใหเกิดการสูรบข้ึนใหมอีก

ครั้งหนึ่งในพ้ืนที่รัฐฉานและรัฐคะฉิ่นซึ่งเปนพ้ืนท่ีอิทธิพลของกลุมโกก้ัง (MNDAA) กลุมกองทัพรัฐฉาน

เหนือ (SSA/N) เมื่อป ๒๕๕๒ รวมทั้งกลุมคะฉ่ินอิสระ (KIO) เมื่อป ๒๕๕๔ ทั้งๆ ที่ชนกลุมนอย

ดังกลาวเคยรวมลงนามหยุดยิงกับรัฐบาลเมียนมามา แลวเมื่อป ๒๕๓๒ 

 จากการทีร่ัฐบาลเมยีนมาไดจัดการเลือกตั้งทั่วไปขึ้นเมื่อ ๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ มีทานอู 

เต็งเสง ไดเขามาดํารงตําแหนงประธานาธิบดี และไดเรงดําเนินนโยบายสรางความปรองดองแหงชาติ

ขึ้น โดยเฉพาะ การผลักดันใหมีการเจรจาสันติภาพกับชนกลุมนอย ซึ่งปจจุบันการเจรจากับชนกลุม

นอยท่ีเปนพันธมิตรใกลชิดไดปรากฏความคืบหนาบางแลว แตกับชนกลุมนอยอ่ืนๆ ยังคงอยูระหวาง

การหยั่งทาทีตอความจริงใจของรัฐบาลเมียนมา ซึ่งคาดวาคงตองใชเวลาระยะหนึ่งเพราะท้ังสองฝาย

ตางมีจุดยืนที่แตกตางกัน โดยเฉพาะรูปแบบของการเจรจา  ซึ่งการเจรจาในเบ้ืองตน รัฐบาลเมียนมา

จะไมนําประเด็นการแปรสภาพ กองกําลังชนกลุมนอยเปนกองกําลังปองกันชายแดน (BGF) มาเปน

เงื่อนไข เพ่ือไมใหเสียบรรยากาศของการเจรจาและเปนการสรางความไววางใจระหวางกัน อยางไรก็

ตาม รัฐบาลเมียนมายังไมไดยกเลิกนโยบายดังกลาว เพียงแตตระหนักวาเปนประเด็นที่ละเอียดออน 

ซึ่งจําเปนตองใชเวลาในการโนมนาวและปรับทาทีของชนกลุมนอย 



๕๐ 

 จากนโยบายการสรางความปรองดองแหงชาติดังกลาว นํามาซึ่งการจัดทําแผนการ

สันติภาพหรือกระบวนการสันติภาพข้ึนโดยแบงการดําเนินการออกเปน ๓ ระยะ ประกอบดวย ระยะ

ที่ ๑ แผนการระดับรัฐ เปนการหยุดยิง การจัดตั้งสํานักงานประสานงาน และขอกําหนดเก่ียวกับการ

เดินทางโดยไมนําอาวุธเขาไปในดินแดนของอีกฝายหนึ่ง ระยะท่ี ๒ แผนการระดับสหภาพ เปนการ

สรางความมั่นใจ การจัดการเจรจาทางการเมือง การพัฒนาดานการศึกษา สาธารณสุข และการ

สื่อสารในภูมิภาค และระยะที่ ๓ แผนการลงนามในขอตกลงเพื่อใหเกิดสันติภาพอยางยั่งยืน เปนการ

แสดงออกในรัฐสภาโดยใชรูปแบบของพรรคการเมืองทามกลางการดําเนินวิถีชีวิตที่แตกตางกัน โดยมี

คณะกรรมการเจรจาเพ่ือสันติภาพรัฐบาลเมียนมาทําหนาที่เปนกลไกขับเคลื่อนการดําเนินงานให

เปนไปตามแผน แบงออกเปน ๓ ระดับประกอบดวย คณะกรรมการกลางเพ่ือสรางสันติภาพแหง

สหภาพ (UPCC: Union Peace – Making Central Committee) ทําหนาที่ในการบริหาร การ

กําหนดนโยบาย และการแกไขปญหา มีประธานาธิบดี เปนประธาน คณะกรรมการดําเนินงานเพื่อ

สรางสันติภาพแหงสหภาพ (UPWC: Union Peace – Working Committee) ทําหนาที่ในการ

เจรจากับชนกลุมนอย มีรองประธานาธิบดีเปนประธาน และ นาย อู อองมิ้น รัฐมนตรีประจําทําเนียบ

ประธานาธิบดีเปนรองประธาน และทําหนาที่เปนหัวหนาคณะเจรจาของฝายรัฐบาลเมียนมา และ 

ศูนยสันติภาพแหงสหภาพเมียนมา (MPC: Myanmar Peace Center) มี ดร.มิน ซออู เปน 

ผูอํานวยการศูนยฯ ซึ่งเปนการระดมเอานักวิชาการและผูท่ีมีความรู ความสามารถทั้งหลายจากทุก

ฝายทั้งในสวนของรัฐบาลและชนกลุมนอยเขามารวมกันคิดรวมกันทําในรูปแบบของคณะทํางานเพ่ือ

รวบรวมเอาขอคิดเห็นและขอเสนอแนะตางๆ มาบูรณาการรวมกันในการปญหา และจัดทําสัญญาการ

หยุดยิงทั่วประเทศ โดยศนูยนี้ไดรับเงินทุนสนับสนุนจากทั้งสหภาพยุโรปและมูลนิธินิปปอนของญ่ีปุน 

 สําหรับกลไกการเจรจาของชนกลุมนอยมีการพัฒนาการแบงเปน ๓ ระดับเชนกัน 

ประกอบดวย สภาสหพันธรัฐชาติพันธุ (UNFC: Union Nationalities Federation Council) ทํา

หนาที่ในการกําหนดจุดยืนและความเห็นรวมเพ่ือนําไปเจรจากับฝายรัฐบาลเมียนมา มี พลเอกมูตู 

ผูแทนจากสหภาพแหงชาติกะเหรี่ยง (KNU: Karen National Union) เปนประธาน โดยมีชนกลุม

นอย ๑๑ กลุมเขารวมเปนพันธมิตร ซึ่งยังมีชนกลุมนอยอีกบางสวนที่ไมไดเขารวมเปนพันธมิตร ไดแก 

พรรคสหรัฐวา/กองทัพสหรัฐวา (UWSP/UWSA: United Wa State Party/Army) และกลุม/กอง

กําลังสหพันธมิตรชาติประชาธิปไตย (NDAA:National Democratic Alliance Army),  

คณะกรรมการประสานเพ่ือการหยุดยิงทั่วประเทศ (NCCT:Nationalwide Ceasefire Coordination 

Team) ทําหนาท่ีในการเจรจากับฝายรัฐบาลเมียนมา และจัดทํารางขอตกลงหยุดยิงทั่วประเทศ มี

นายหงสา ผูแทนจากสหภาพแหงชาติกะเหรี่ยง (KNU: Karen National Union) เปนหัวหนาคณะ 

ดําเนินการเก่ียวกับการจัดทํารางขอตกลงหยุดยิงทั่วประเทศ และสถาบันแหงสหภาพเพ่ือสันติภาพ

และการเจรจาปดองซู (PI: Pyidaungsu Institute for Peace and Dialogue) มี นายคืนใส ใจเย็น 



๕๑ 

ผูกอตั้งสํานักขาว S.H.A.N. เปน ผูอํานวยการสถาบันทําหนาที่คลายกับศูนยสันติภาพแหงสหภาพ

เมียนมา (MPC: Myanmar Peace Center) โดยไดรับเงินทุนสนับสนุนท้ังจาก นอรเวย และสวีเดน 

 วิธีการเจรจาของรัฐบาลเมียนมามีสองวิธีผสมผสานกันคือ เจรจาแบบรวม ระหวาง 

คณะกรรมการดําเนินงาน (UPWC) กับ สภาสหพันธรัฐชาติ (UNFC) กับเจรจาแบบแยก ระหวาง

คณะกรรมการดําเนินงาน (UPWC) กับชนกลุมนอยแตละกลุม ปจจุบันไดมีการลงนามหยุดยิงชั่วคราว

แลว ถึงแมจะไมใชเปนการหยุดยิงทั่วประเทศตามแผนระยะที่ ๑ ก็ตาม แตรัฐบาลเมียนมาก็ไดใช

ความพยายามที่จะผลักดันใหมีการดําเนินการตอไปตามแผนระยะที่ ๒ คือการเจรจาทางการเมือง 

ทั้งนี้เพ่ือใหเปนไปตาม roadmap ที่ไดประกาศไว โดยยินยอมที่จะไมนําประเด็นเรื่องพื้นที่ปกครอง

ตนเอง และการแปรสภาพกองกําลังชนกลุมนอยเปนกองกําลังปองกันชายแดนมาเปนเงื่อนไขในการ

เจรจา แตจะนําเรื่องนี้ไปหารือกันอีกครั้งหลังจากท่ีไดมีการเลือกตั้งทั่วไปในปลายป ๒๕๕๘ แลว เพ่ือ

เปนการสรางบรรยากาศของการเจรจาและความไววางใจระหวางกัน โดยพบวาปจจัยที่มีผลกระทบ

ตอกระบวนการเจรจาเพ่ือสันติภาพของเมียนมาไดแก ความไวเนื้อเชื่อใจระหวางรัฐบาลกับชนกลุม

นอย การมีหลักประกันท่ีจะปฏิบัติตามขอตกลงโดยเครงครัด การจัดสรรผลประโยชนที่ลงตัว 

ความรูสึกที่จะไมถูกกลืนชาติของชนกลุมนอย การสนับสนุนจากตางประเทศ และองคกรระหวาง

ประเทศตางๆ รวมทั้งการมีเสถียรภาพทางการเมืองของรัฐบาล 

 อยางไรก็ตามกระบวนการปรองดองระหวางรัฐบาลเมียนมากับชนกลุมนอยยังคงมี

ขั้นตอนการดําเนินการอีกมาก ซึ่งขั้นตอไปที่สําคัญคือ การเจรจาระดับสหภาพ ซึ่งจะเปนการเจรจา

ทางการเมืองกับชนกลุมนอยทุกกลุม โดยในขอตกลงหยุดยิงสวนหนึ่งไดระบุไววาเมื่อทั้งสองฝายลง

นามในขอตกลงหยุดยิงแลวจะตองสรางความไววางใจตอกัน เพ่ือใหเกิดความสงบในพื้นที่ หาก

สถานการณปกติ และมีความไววางใจซึ่งกันและกันแลว จะนําประชาชนที่อาศัยในพ้ืนที่อื่น รวมถึง

พ้ืนที่พักพิงชั่วคราวในไทยกลบัเขามาอาศัยยังถิ่นฐานเดิม และใหประกอบอาชีพตามปกติซึ่งปจจุบันนี้

มีชนกลุมนอยที่เขารวมในข้ันตอนการเจรจาระดับสหภาพแลว จํานวน ๕ กลุม ประกอบดวย กลุม

สหภาพแหงชาติกะเหรี่ยง (KNU : The Karen National Union)กลุมสหพันธมิตรชาติประชาธิปไตย 

(NDAA : National Democratic Alliance Army) กลุมรัฐมอญใหม  (NMSP : New Mon State 

Party) กลุมกะเหรี่ยงประชาธิปไตยพุทธ (DKBA : Democratic Karen Buddhist Army) และลาสุด

คือ กลุมกองทัพรัฐฉาน (SSA : Shan State Army) สวนขั้นสุดทายคือ การนําเอาขอตกลงที่ทั้ง

ฝายรัฐบาลและชนกลุมนอยเห็นดวยไปสูข้ันตอนการพิจารณาของรัฐสภา และแกไขรัฐธรรมนูญตอไป 

ซึ่งการดําเนินการตามขั้นตอนดังกลาวมิอาจคาดการณไดวาจะสําเร็จโดยรวดเร็ว โดยเชื่อวารัฐบาล

เมียนมานาจะตระหนักถึงขอเท็จจริงนี้เปนอยางดี แตการแสดงออกถึงความมุงมั่นท่ีจะติดตอเจรจากับ

ชนกลุมนอยก็เพ่ือการสรางบรรยากาศของการปรองดองแหงชาติใหเกิดขึ้น และเสริมสรางภาพลักษณ

ที่ดีของรัฐบาลเมียนมาท้ังในประเทศ และระหวางประเทศ นอกจากนี้ ยังจะเปนการหยั่งทาทีของชน



๕๒ 

กลุมนอยแตละกลุมเพ่ือนําไปประเมินสถานการณกอนที่จะนําไปกําหนดนโยบายตอชนกลุมนอยให

เหมาะสมตอไป 

 แมรัฐบาลเมียนมาจะไดใชความพยายามในการผลักดันการเจรจาใหเปนไปตามแผนการ

สันติภาพทีว่างไวก็ตาม แตในความเปนจริงยังคงมีรายละเอียดและขั้นตอนการดําเนินการอีกมากดังที่

ไดกลาวแลว จึงทําใหแนวโนมของความสําเร็จของกระบวนการเจรจาสันติภาพของเมียนมา ยังคงมิ

อาจคาดการณวาจะสําเร็จไดโดยรวดเร็ว และจะยังไมเกิดข้ึนในป ๕๘ นี้อยางแนนอน แตผูวิจัยยังเชื่อ

วารัฐบาลเมียนมาไดเดินมาถูกทางแลวซึ่งจะกอใหเกิดผลดีตอไทยและทุกประเทศในภูมิภาค ถึงแม

จะตองใชเวลาอีกไมนอยกวา ๑๐ หรือ ๒๐ ปก็ตาม โดยเฉพาะการเลือกตั้งทั่วไปของเมียนมาที่จะมีขึ้น

ในปลายป ๕๘ หากผลการเลือกตั้งเปนไปโดยบริสุทธิ์ยุติธรรมเปนที่ยอมรับของทุกฝายทั้งภายในและ

ภายนอกประเทศแลว จะทําใหรัฐบาลใหมของเมียนมาเปนที่ยอมรับของทุกฝาย อันจะสงผลดีชวยให

แผนการเจรจาเพ่ือสันติภาพของเมียนมามีแนวโนมแหงการบรรลุผลสําเร็จเพ่ิมมากข้ึน 

 วัตถุประสงคของการวิจัยขอที่ ๒ เพ่ือศึกษานโยบายดานความมั่นคงชายแดนของไทย

ตอประเทศเพ่ือนบาน (เฉพาะดานเมียนมา)  

 จากการศึกษาพบวาตลอดระยะเวลาที่ผานมายุทธศาสตรและนโยบายความมั่นคง

แหงชาติของไทยตอเมียนมา มุงที่จะเสริม สรางความสัมพันธที่ดี และสนับสนุนการใชกลไกความ

รวมมือดานความมั่นคงในทุกระดับเพื่อการแกไขปญหารวมกัน รวมทั้งใหความรวมมือและสนับสนุน

การดําเนินการตามกระบวนการสรางความปรองดองของเมียนมา และดําเนินการอยางระมัดระวังเพ่ือ

ไมใหปญหาเขตแดนขยายตัวไปสูปญหาความขัดแยงดานอ่ืนๆโดยใหความสําคัญเปนพิเศษตอการ

ปองกันมิใหกลุมตอตานรัฐบาลเมียนมาเขามาเคลื่อนไหวในประเทศไทย และสงเสริมการแกไขปญหา

ผูหนีภัยการสูรบจากเมียนมาโดยใหฝายเมียนมารับผิดชอบนําประชาชนกลับอยางปลอดภัย 

นอกจากนั้นแลวการท่ีจะกาวเขาสูความเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปลายป ๒๕๕๘ ภายใต

แนวความคิดที่ทุกประเทศจะรวมตัวกันเปนหนึ่งเดียวทั้งในดานวิสัยทัศน อัตลักษณ และการเปน

ประชาคมนั้น รัฐบาลไดกําหนดยุทธศาตรเสริมสรางความรวมมือดานความมั่นคงกับประเทศเพื่อน

บานขึ้นโดยเฉพาะกับประเทศเมียนมา โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือรวมกันแกไขปญหาที่อาจจะสงผล

กระทบตอกัน ไดแก ปญหาการลักลอบตัดไมทําลายปา การเขาเมืองโดยผิดกฏหมาย การคายาเสพ

ติด และการคาอาวุธสงคราม เปนตน 

ผลดีจากการดําเนินนโยบายดังกลาว นอกจากจะทําใหรัฐบาลเมียนมาลดความ

หวาดระแวงและไววางใจตอไทยเพ่ิมมากข้ึนแลว  หากกระบวนการเจรจาสันติภาพของเมียนมามี

ความคืบหนาจนนําไปสูระดับการลงนามหยุดยิงพรอมกันท่ัวประเทศได จะทําใหประชาคมโลกเกิด

ความเชื่อมั่นวาไทยเปนประเทศหนึ่งที่ใหการสนับสนุนกระบวนการสรางความปรองดองอยางแทจริง 

อันจะสงผลดีตอภาพลักษณของไทยในเวทีโลก และเกิดผลดีตอการสงกลับผูหนีภัยจากการสูรบชาว



๕๓ 

เมียนมาท่ีอาศัยในพื้นที่พักพิงชั่วคราวตามแนวชายไทย – เมียนมาทั้ง ๙ แหง รวมทั้งจะชวยผอน

คลายปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นตามแนวชายแดนลงได  

อยางไรก็ตามการที่ไทยใหการสนับสนุนสถานที่หรืออํานวยความสะดวกอยางไมเปน

ทางการสําหรับการประชุมเจรจาระหวางฝายรัฐบาลเมียนมาและชนกลุมนอยที่ผานมานั้น เปนเพียง

การรองขอจากศูนยสันติภาพเมียนมาซึ่งเปนองคกรที่รัฐบาลไดตั้งขึ้นเทานั้น มิไดเปนการรองขอ

โดยตรงระหวางรัฐบาลตอรัฐบาลอยางเปนทางการ ซึ่งอาจทําใหไทยถูกมองไดวาเขาไปแทรกแซงใน

กระบวนการสันติภาพของเมียนมา รวมทั้งการดําเนินการตามนโยบายปรองดองแหงชาติของเมียนมา

กําลังเขาสูข้ันตอนการมีประชาธิปไตยที่สมบูรณ ดังนั้นไทยอาจตองปรับนโยบายและบทบาท ทาทีให

มีความชัดเจน เหมาะสม และสอดคลองกับสถานการณที่ไดพัฒนาไป โดยเฉพาะในการสนับสนุน

กระบวนการประชาธิปไตยของเมียนมา และการเขารวมเปนผูสังเกตการณการเจรจาสันติภาพอยาง

เปนทางการท่ีจะมีขึ้นตอไป 

 

วัตถุประสงคของการวิจัยขอที่ ๓ เพื่อศีกษาและเสนอแนวทางการแกปญหาชายแดน

ไทย – เมียนมาตามนโยบายดานความมั่นคงชายแดนของไทยตอประเทศเพ่ือนบาน(เฉพาะดานเมียนมา) 

ปญหาที่เกิดจากผลกระทบของกระบวนการสันติภาพของเมียนมาที่มีตอพ้ืนที่บริเวณ

แนวชายแดนของไทยสามารถ สรุปไดดังนี้ 

๑. ปญหาเขตแดน เนื่องจากไทย – เมียนมามีพรมแดนติดตอกันเปนระยะทางมากกวา 

๒,๔๐๐ กม. ทําใหมีปญหาเก่ียวกับหลักฐานขออาง รวมทั้งการยึดถือแผนที่คนละฉบับสงผลใหการ

อางอิงมีความแตกตางกัน จากผลการประชุมคณะกรรมการเขตแดนรวม (JBC : Joint Border 

Committee) ไทย – เมียนมา ครั้งท่ี ๘ ซึ่งจัดขึ้นที่กรุงเทพฯ ระหวาง ๒๔ – ๒๙ กันยายน ๒๕๕๖ ได

มีความพยายามผลักดันการดําเนินการใน ๓ ประการคือ ๑) ยกรางบันทึกความเขาใจวาดวยการสํารวจ 

และจัดทําหลักเขตแดนตลอดแนวชายแดนไทย – เมียนมา ๒) ยกรางเอกสารขอบทวาดวยการ

พรรณาเสนเขตแดนไทย – เมียนมา (General Description of Boundary Alignment) และ ๓) 

เมียนมาผลักดันการจัดทําแผนที่จากภาพถายทางอากาศ (Auto – Photo Map) ของเขตแดนไทย – 

เมียนมาเพ่ือเปนบรรทัดฐานในการพิจารณาปกปนเขตแดนรวมกันตอไปดังนั้นเมื่อพิจารณาถึง

สถานการณในปจจุบันแลว นาจะมีความเก้ือกูลตอการดําเนินการเจรจาปกปนเขตแดนไทย – เมียน

มา ซึ่งหากฝายไทยมีการเรงรัดการดําเนินการอยางจริงจังแลว โอกาสที่จะประสบความสําเร็จนาจะมี

ความเปนไปไดคอนขางสูง ในขณะเดียวกันหากสนับสนุนใหราษฎรไทยเขาไปทํามาหากินในพื้นที่ที่

เชื่อวาเปนพื้นที่ของไทยตามหลักฐานที่ใชอางอิงแลวก็ยอมจะทําใหเปนผลดีตอการเจรจาตอรองใน

อนาคต  



๕๔ 

๒. ปญหาผูหนีภัยการสูรบจากเมียนมา ปจจุบัน UNHCR (United Nations High 

Commissioner for Refugee) ไดมีความรวมมือกับไทยในการดําเนินโครงการ ดังนี้ ๑) การสงผูหนี

ภัยไปพํานักในประเทศที่สาม ปจจุบันดําเนินการแลว ๗๐,๐๐๐ – ๘๐,๐๐๐ราย  ๒) การใหความ

ชวยเหลือทางมนุษยธรรมเพื่อเตรียมการสงตัวผูหนีภัยกลับประเทศ รวมถึงการฝกอาชีพเพื่อใหผูหนี

ภัยไววางใจตอสถานการณ ตลอดจนสามารถปรับตัวใหเขากับสภาพการครองชีพในพื้นที่ที่จะกลับไป

และเลี้ยงชีพดวยตนเองไดนอกจากนี้กระทรวงศึกษาธิการยังไดจัดการศึกษาใหแกผูหนีภัยในศูนย

อพยพ ดานภาษาไทย การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และการจัดกิจกรรมสันทนาการตางๆ รวมทั้งจัดการฝก

วิชาชีพอยางไรก็ตามฝายไทยไดยืนยันท่ีจะปฏิบัติตามหลักการสากล วาดวย“การไมผลักดันกลับ”  

และคํานึงถึงหลักการสามประการไดแก ความสมัครใจ ปลอดภัย และมีเกียรติ อยางเครงครัด 

นอกจากนี้ปญหาการลักลอบเขาประเทศเพ่ือหาทางไปพํานักในประเทศที่สามก็มีแนวโนมลดลง

ภายหลังการปฏิรูปในเมียนมา   

๓. ปญหาแรงงานชาวเมียนมา กระทรวงแรงงานมีนโยบายที่ดําเนินการอยู ๒ สวน คือ 

๑) สงเสริมใหแรงงานเมียนมาเขามาทํางานอยางถูกกฎหมาย โดยไดลงนาม MOU (Memorandum 

of Understanding) กับเมียนมา เพื่อนําเขาแรงงานอยางถูกกฎหมาย และจัดตั้ง One Stop 

Service ขึ้นจํานวน ๑๒ ศูนย ๒) การแกปญหาแรงงานเมียนมาที่มาทํางานอยางผิดกฎหมายใน

ประเทศไทย โดยการเปดโอกาสใหนายจางที่จางแรงงานเมียนมาผิดกฎหมายเขามาทําการพิสูจน

สัญชาติและผอนผันใหแรงงานเมียนมาที่ผิดกฎหมายเหลานี้สามารถอยูตอไดอีก ๑ ป รวมถึงมีการ

เจรจากับเมียนมาถึงความเปนไปไดและความเหมาะสมในการจัดตั้งดานตรวจสอบ นอกจากนี้ยังมีการ

พิจารณาการอนุญาตทํางานเพ่ิมของแรงงาน ๓ สัญชาติ ไดแก ลาว เมียนมา และกัมพูชา ในพ้ืนที่

จังหวัดระนอง เชียงราย ตาก กาญจนบุรี และประจวบคีรีขันธ ทั้งนี้ ภายหลังการเขาสูความเปน

ประชาคมอาเซียนแลวปญหาเรื่องแรงงานฝมือ ๗ สาขา จะยังคงประสบปญหาไมมากนักเนื่องจาก

การประกอบอาชีพในไทยจะตองผานกฎระเบียบตางๆ มีการสอบเทียบคุณวุฒิของสมาคมวิชาชีพ 

และตองไดรับใบอนุญาตตางๆ ที่เปนไปตามมาตรฐานสากล ซึ่งจะมีการสอบเปนภาษาไทย ทั้งนี้อาจมี

แนวโนมท่ีอาเซียนจะตองเรียนรูภาษาไทยเพ่ือการมาสอบ หรือ ไทยอาจถูกผลักดันใหปรับปรุงการ

สอบ ใบประกอบวิชาชีพเปนภาษาอังกฤษก็ได เนื่องจาก ภาษาอังกฤษถูกกําหนดใหเปนภาษากลาง

ของอาเซียน 

๔. ปญหายาเสพติด จากสถานการณที่สําคัญ ไดแก การลักลอบปลูกฝนในเมียนมา 

การลักลอบผลิตยาบาของชนกลุมนอยบริเวณชายแดนไทย – เมียนมา และลาว การลักลอบนําเขา

สารเคมีและสารตั้งตนท่ีใชในการผลิตตามแนวชายแดนเพ่ือนําเขาสูเมียนมา ทั้งนี้ ปจจัยหลักที่ทําให

ปญหายาเสพติดแพรระบาดเขาสูประเทศไทย ไดแก แหลงผลิต ความตองการของตลาด และ

ขบวนการลําเลียงยาเสพติด ซึ่งทั้งสามปจจัยมีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา สงผลใหไมสามารถ



๕๕ 

กําหนดพ้ืนที่แพรระบาดของยาเสพติดไดอยางถาวร ทุกพ้ืนท่ีจึงตองเตรียมพรอมในการสกัดกั้นการ

แกปญหายาเสพติดมีกลไกที่เก่ียวของ ไดแก ๑) ศูนยอํานวยการพลังแผนดินเอาชนะยาเสพติด (ศพส.) 

ของ ปปส. ๒) กลไกความรวมมือทางทหารไดแก คณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาค(RBC : 

Regional Border Committee) และ คณะกรรมการชายแดนสวนทองถ่ิน (TBC : Township 

Border Committee) และ กลไกความรวมมือในกรอบอาเซียน ไดแก ASEAN Summit และ 

ASEAN Senior Officials Meeting (ASOM) ๓) ความรวมมือระดับทวิภาคี ไดแก การประชุม

เจาหนาที่ปราบปรามยาเสพติดในพื้นที่ชายแดน สํานักงานประสานงานดานปราบปรามยาเสพติด

พ้ืนที่ชายแดน อัคราชทูตที่ปรึกษาดานการควบคุมยาเสพติดซึ่งเปนเจาหนาท่ีประสานงานกับฝาย

เมียนมา และการจัดโครงการรวมตางๆ ระหวางไทยกับเมียนมา 

๕. ปญหาการลักลอบเขาเมือง เดิมการลักลอบเขาเมืองมักใชเสนทางธรรมชาติ แต

ปจจุบันประสบปญหาคือ มีการเดินทางเขามาโดยถูกตองตามกฎหมายแตไมปรากฏการเดินทางกลับ

ออกไปตามระยะเวลาที่กําหนด ดังนั้น ศุลกากรและการตรวจคนเขาเมือง จําเปนตองจัดทําระเบียบวิธี

ทางกฎหมายใหชัดเจน และเสริมสรางศักยภาพดานความมั่นคง เนื่องจากการมีเสนทางคมนาคม

ตะวันออก – ตะวันตก (East – West Corridor) ที่จะสามารถผานเขามาถึงชั้นในและสามารถเดิน

ทางเขาสูกรุงเทพฯ ไดเพียงระยะเวลาสั้น  

 จากแนวโนมความสําเร็จของกระบวนการเจรจาสันติภาพของเมียนมา ที่ยังคงมิอาจ

คาดการณวาจะสําเร็จไดโดยรวดเร็วนั้น จะมีผลทําใหสิ่งทาทายที่ไทยกําลังเผชิญอยูในพ้ืนที่ชายแดน

อันเนื่องมาจากผลกระทบของกระบวนการเจรจาเพ่ือสันติภาพของเมียนมา ในปจจุบันยังคงมีอยู และ

มีแนวโนมที่จะมีความละเอียดออนและสลับซับซอนเพ่ิมมากยิ่งขึ้น จึงจําเปนที่ไทยจะตองเตรียมการ

ในทุกมิติใหมีความพรอมโดยสมบูรณเพื่อเผชิญกับความทาทายดังกลาว และที่อาจจะเกิดข้ึนเพ่ือ 

รักษาไวซึ่งผลประโยชนของชาติอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพตอไป 

 



 

 

 

บทที่ ๕ 

สรุป และขอเสนอแนะ 

สรุป 

นโยบายปรองดองกับชนกลุมนอยเปนหนึ่งในแนวทางการปฏิรูปการเมืองที่รัฐบาลเมียน

มาไดใหความสําคัญเปนอยางมาก โดยมเีปาหมายท่ีเปนความคาดหวังสูงสุดจากกระบวนการสันติภาพ

คือตองการใหชนกลุมนอยวางอาวุธและผันตัวมาเปนพรรคการเมืองเพ่ือตอสูในทางการเมืองผานกลไก

รัฐสภาอยางไรก็ดีกระบวนการสันติภาพที่รัฐบาลเมียนมาไดเริ่มดําเนินการมาตั้งแตป๒๕๕๔ ไดเผชิญ

กับอุปสรรคเรื่อยมาจนถึงปจจุบันทําใหเปาหมายเบื้องตนของรัฐบาลเมียนมาท่ีตองการจะบรรลุ

ขอตกลงหยุดยิงทั่วประเทศ (NCA) กับชนกลุมนอยใหไดกอนการเลือกตั้งในปลายป ๒๕๕๘นั้นเกิด

ความลาชากวาที่ไดกําหนดไวเปนอยางมากทั้งท่ีกอนหนานี้ รัฐบาลเมียนมาเองไดดําเนินการเจรจา

สันติภาพและพัฒนาสัมพันธกับชนกลุมนอยไวแลวถึง ๒ ระดับคือ การเจรจาแบบแยกกลุม และ การ

เจรจาแบบรวมกลุม  

อุปสรรคสําคัญของกระบวนการสันติภาพ อาทิ การท่ีชนกลุมนอยไดสะสมความไม

ไววางใจที่มีตอรัฐบาลและกองทัพเมียนมามาอยางยาวนานจึงมีความหวาดระแวงที่จะวางอาวุธและ

ยอมรับเงื่อนไขของฝายรัฐบาลโดยไมมีหลักประกันใดๆวารัฐบาลและกองทัพจะจริงใจและปฏิบัติตาม

ขอตกลงอยางเครงครัดหรือไม โดยเฉพาะกองทัพคะฉิ่นอิสระ (KIA) ท่ีจนถึงขณะนี้ก็ยังไมไดรวมลง

นามการหยุดยิงชั่วคราวกับฝายรัฐบาลแตอยางใด และยังคงมีเหตุการณการปะทะกับทหารเมียนมา

อยูเปนระยะๆนอกจากนี้ชนกลุมนอยแตละกลุมยังมีผลประโยชนและอุดมการณที่แตกตางกัน ดังนั้น

การที่จะหาขอยุตหิรือขอตกลงรวมกันระหวางชนกลุมนอยดวยกันเองที่จะนําไปใชในการเจรจาตอรอง

กับฝายรัฐบาลเมียนมาจึงเปนเรื่องที่กระทําไดยาก ในขณะที่รัฐบาลเมียนมาเองก็จําเปนตอง

ระมัดระวังไมใหการผลักดันกระบวนการสันติภาพไปสรางความไมพอใจใหกับกองทัพเพราะถึงแมพล

เอกอาวุโสมินอองไหล ผูบัญชาการทหารสูงสุดเมียนมาจะใหการสนับสนุนแนวทางการปฏิรูปของ

รัฐบาลก็ตาม แตก็ยังคงยืนยันในหลักการของการมีหนึ่งประเทศหนึ่งกองทัพมาโดยตลอดซึ่งที่ผานมา

กองทัพเมียนมาไดเคยแสดงความไมพอใจที่คณะเจรจาสันติภาพของรัฐบาลยอมประนีประนอมตอขอ

เรียกรองของชนกลุมนอยมากเกินไปเพียงเพ่ือจะผลักดันใหกระบวนการสันติภาพเกิดการเดินหนา

โดยเร็วเทานั้น 

พัฒนาการลาสุดของกระบวนการสันติภาพรัฐบาลเมียนมาไดประสบความสําเร็จในการ

ผลักดันใหคณะประสานงานการตกลงหยุดยิงท่ัวประเทศ (NCCT) ของชนกลุมนอยลงนามรับรองราง
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สุดทายของขอตกลงหยุดยิงท่ัวประเทศเม่ือ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๘ ณ กรุงยางกุงโดยทั้งสองฝายเห็นพอง

กันที่จะนําประเด็นที่มีความออนไหวโดยเฉพาะเรื่องที่ยังไมสามารถตกลงกันไดไปหารือกันในขั้นตอน

การเจรจาทางการเมืองแทนเชนประเด็นการจัดตั้งสหพันธรัฐและกองทัพแหงสหพันธแมพัฒนาการ

ดังกลาวจะเปนเพียงการรับรองรางสุดทายซึ่งไมใชขอตกลงหยุดยิงท่ัวประเทศฉบับสมบูรณก็ตามแต

รัฐบาลเมียนมากไ็ดจัดพิธีการลงนามข้ึนอยางยิ่งใหญโดยประธานาธิบดีเต็งเสงไดมารวมเปนสักขีพยาน

ดวยตนเอง รวมทั้งไดเชิญผูแทนสหประชาชาติและกระทรวงการตางประเทศจีนเขารวมเปนสักขี

พยานอีกดวยซึ่งนาจะเปนกลยุทธหนึ่งของรัฐบาลเมียนมาในการสรางบรรยากาศเชิงบวกตอ

กระบวนการสันติภาพ เพ่ือแสดงใหเห็นถึงความคืบหนาอยางตอเนื่องและหวังที่จะนําไปเปนผลงาน

ของรัฐบาลในการหาเสียงกอนการเลือกตั้งที่จะมีขึ้นในชวงปลายป ๒๕๕๘ นี ้

แนวโนมของกระบวนการสันติภาพของรัฐบาลเมียนมา ถึงแมรัฐบาลเมียนมาจะไดความ

พยายามนําเสนอภาพความคืบหนาของการดําเนินการตามกระบวนการสันติภาพมาอยางตอเนื่องก็

ตามแตขั้นตอนหลังจากนี้ตอไป จะยังคงมีขั้นตอนการดําเนินงานและอุปสรรคอยูอีกหลายประการ

โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาอุปสรรคทีม่าจากฝายชนกลุมนอย เนื่องจากถึงแมผูแทนของ NCCT จะไดลง

นามรับรองในรางสุดทายของขอตกลงหยุดยิงทั่งประเทศไปแลวก็ตาม แตมิไดหมายความวาเปน

ความเห็นชอบของสมาชิกกลุม NCCT ทั้งหมด เนื่องจากรางขอตกลงฯ ดังกลาวยังไมเคยไดผานการ

หารือจากสมาชิกในกลุมฯ มากอนเลยซึ่งผูแทนกลุม NCCT ไดแสดงทาทีในลักษณะแบงรับแบงสู

หลังจากไดลงนามไปแลว โดยจะขอนํารางสุดทายฯ นี้ไปหารือกับสมาชิก NCCT ทุกกลุมอีกครั้งหนึ่ง

กอนท้ังนี้กลุม NCCT ไดกําหนดท่ีจะจัดใหมีการประชุมสุดยอดระหวางผูนําชนกลุมนอยในหวง

ประมาณเดือนเมษายน ๒๕๕๘ ซึ่งก็ยังคงมีความเสี่ยงที่ความเห็นของแตละกลุมจะไมเปนไปใน

แนวทางเดียวกันนอกจากนี้สถานการณการสูรบระหวางทหารเมียนมากับชนกลุมนอยกลุมโกกั้ง

(MNDAA) ในรัฐฉานยังอาจบั่นทอนกระบวนการสันติภาพของรัฐบาลเมียนมาไดเนื่องจากยังคงมี

โอกาสของความเสี่ยงตอการกระทบกระทั่งระหวางทหารเมียนมากับชนกลุมนอยท่ีสนับสนุนกลุมโกกั้ง

ขึ้นไดอีกทั้งกลุมโกก้ัง ยังเปนสมาชิกของกลุม NCCT ที่พยายามเรียกรองใหรัฐบาลเมียนมายอมรับ

กลุมโกกั้งวาเปนชนกลุมนอยท่ีมีสิทธิ์ในการลงนามในขอตกลงหยุดยิงทั่วประเทศดวย แตรัฐบาลเมียน

มาก็ยังคงปฏิเสธตลอดมา ดังนั้นแนวโนมของความสําเร็จของกระบวนการการเจรจาสันติภาพของ

เมียนมายังคงมิอาจคาดการณวาจะสําเร็จไดโดยเร็ว อยางไรก็ตามหากผลการเลือกตั้งทั่วไปของเมียน

มาที่จะมีขึ้นในปลายป ๕๘ นั้นหากผลการเลือกตั้งเปนไปโดยบริสุทธิ์ยุติธรรมเปนที่ยอมรับของทุกฝาย

ทั้งภายในและภายนอกประเทศแลว จะทําใหรัฐบาลใหมของเมียนมาเปนที่ยอมรับของทุกฝาย อันจะ

สงผลดีชวยใหแผนการเจรจาเพ่ือสันติภาพของเมียนมามีแนวโนมแหงการบรรลุผลสําเร็จเพ่ิมมากขึ้น 

ทาทีและบทบาทของไทยตอกระบวนการสันติภาพของรัฐบาลเมียนมาที่ผานมานั้น ฝาย

ไทยไดดําเนินนโยบายดวยความระมัดระวังอยางยิ่งตอการรองขอการสนับสนุนตางๆในการดําเนินการ
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ตามกระบวนการสรางประชาธิปไตยของรัฐบาลเมียนมารวมทั้งไดแสดงออกถึงความเปนกลางอยาง

ชัดเจนที่จะไมแทรกแซงปญหาภายในของเมียนมา และไมแสดงทาทีใดๆ ที่จะเปนการสนับสนุนฝาย

ใดฝายหนึ่งเปนการเฉพาะในขณะที่ท้ังสองฝายอยูระหวางการประชุมเจรจาสันติภาพที่ไดจัดขึ้นในแต

ละครั้งทําใหมุมมองของทั้งฝายรัฐบาลเมียนมาเองและของชนกลุมนอยท่ีมีตอไทย สะทอนถึงความพึง

พอใจตอทาทีและบทบาทของไทยเปนอยางยิ่งโดยทั้งสองฝายตางมีความเห็นสอดคลองกันที่จะเชิญ

ผูแทนของไทยเขารวมเปนผูสังเกตการณการเจรจาสันติภาพอยางเปนทางการตอไป 

สิ่งที่ไทยจะไดประโยชนจากการดําเนินนโยบายดังกลาว นอกจากจะสงผลใหรัฐบาล

เมียนมาเกิดความไวเนื้อเชื่อใจรวมทั้งลดความหวาดระแวงและไววางใจตอไทยเพิ่มมากข้ึนแลวหาก

กระบวนการเจรจาสันติภาพมีความคืบหนาจนนําไปสูความสําเร็จในการลงนามหยุดยิงพรอมกันทั่ว

ประเทศไดอยางแทจริงแลวยอมจะสงผลดีอยางเปนรูปธรรมที่ชัดเจนตอไทยในประเด็นที่สําคัญอาทิ 

จะทําใหนานาชาติมองวาประเทศไทยเปนประเทศหนึ่งท่ีใหความสําคัญและสนับสนุนตอกระบวนการ

สันติภาพอยางจริงจัง รวมทั้งจะเกิดผลดีตอการรักษาไวซึ่งผลประโยชนของชาติในการที่จะสงกลับผู

หนีภัยการสูรบชาวเมียนมาที่อาศัยอยูในพื้นที่พักพิงฯ ตามแนวชายไทย – เมียนมาจํานวน ๙ แหง

กลับประเทศตนอยางปลอดภัยเปนไปตามหลักแหงสิทธิมนุษยชน โดยที่ไทยจะไมถูกโจมตีจากองคกร

สิทธิมนุษยอีกตอไป นอกจากนั้นจะเปนการผอนคลายปญหาที่ไทยเผชิญอยูตามแนวชายแดนไดอีก

ระดับหนึ่งอาทิ ปญหาการลักลอบนํา ยาเสพติดเขาสูไทย การคาอาวุธสงคราม การลักลอบหลบหนี

เขาเมืองโดยผิดกฎหมาย และแรงงานตางดาวผิดกฏหมาย เปนตน 

 

ขอเสนอแนะ  

๑. นโยบายความมั่นคงชายแดนของไทยตอประเทศเพ่ือนบาน (เฉพาะเมียนมา)  

     ๑.๑ ควรพิจารณานําปจจัยที่จะกอใหเกิดผลกระทบตอกระบวนการเจรจาเพ่ือ

สันติภาพของเมียนมา โดยเฉพาะประเด็นการเสริมสรางความไวเนื้อเชื่อใจระหวางชนกลุมนอยกับ

รัฐบาลเมียนมา และประเด็นอื่นๆ มาวิเคราะหเพ่ือกําหนดแนวทางการใหความชวยเหลือหรือ

สนับสนุนสงเสริมกระบวนการสันติภาพของเมียนมาใหเปนไปอยางเปดเผยและเปนรูปธรรม 

๑.๒ ควรกําหนด บทบาท ทาทีของไทยใหมีความชัดเจน เหมาะสม และสอดคลอง

กับสถานการณภายในของเมียนมาที่ไดพัฒนาไป โดยเฉพาะการเขารวมเปนผูสังเกตการณการเจรจา

สันติภาพอยางเปนทางการ และการกาวสูการมีประชาธิปไตยที่สมบูรณของเมียนมาที่กําลังจะมีขึ้น

ตอไป  
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๑.๓ ควรทําใหการขอรับการสนับสนุนใดๆ ตอกระบวนการสันติภาพของเมียนมา

เปนการรองขอโดยเปดเผยอยางเปนทางการโดยรัฐบาลตอรัฐบาลเพ่ือหลีกเลี่ยงการถูกมองวาไทยเขา

ไปแทรกแซงในกระบวนการสันติภาพของเมียนมาตอไป  

๒. แนวทางการแกปญหาชายแดนของไทย 

ควรเตรียมความพรอมในทุกมิติอยางเหมาะสม เพื่อเผชิญกับสิ่งทาทายตามแนว

ชายแดนไทย – เมียนมา ที่อาจมีความละเอียดออนและสลับซับซอนมากยิ่งขึ้น อันเนื่องมาจาก

ผลกระทบของกระบวนการเจรจาเพ่ือสันติภาพของเมียนมา ทีย่ังคงมีแนวโนมไมลดนอยลง 

๓. เรื่องอ่ืนๆ 

ควรนําปจจัยท่ีจะกอใหเกิดผลกระทบตอกระบวนการเจรจาเพ่ือสันติภาพของเมียนมา 

มาเปนปจจัยพิจารณาประยุกตใชในการแกปญหาความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนที่ภาคใตของไทยตอไป 

 

 ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยคร้ังตอไป 

๑. พัฒนาการกระบวนการสันติภาพระหวางรัฐบาลเมียนมากับชนกลุมนอย 

๒. ความคืบหนาของการแกปญหาชายแดนไทย – เมียนมา หลังกระบวนการสันติภาพ

ระหวางรัฐบาลเมียนมากับชนกลุมนอยมีผลเปนรูปธรรม 
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๕๙ 

NCA Single Text (รางฉบบัท่ี ๔) รวบรวมรวมกันโดย UPWC และ NCCT Technical Team ๒๖/๙/๕๗ 

สัญญาขอตกลงยุตกิารสูรบ ทั่วประเทศ 

ที่ทําสัญญารวมกัน ระหวางรัฐบาลแหงสหภาพประเทศเมียนมา  

และ 

กลุมองคกรชาติพันธุตดิอาวุธ 

(รางฉบับท่ี ๔) 

คํานํา 

  เพ่ือเปนการยืนยัน และใหการยอมรับขอตกลงท่ีตกลงทําสัญญากอนหนานี้ ระหวาง

รัฐบาลแหงสหภาพประเทศเมียนมา และกลุมองคกรชาติพันธุติดอาวุธที่เคยตกลงรวมกันกอนหนานี้

แลวอีกครั้ง ทําใหมีความมั่นคงขึ้น โดยมีจุดมุงหมายสูสันติภาพที่มั่นคงอยางยั้งยืน บนพื้นฐานความ

ยุติธรรม ความมีเกียรติมีศักดิ์ศรีจากขั้นตอนการเจรจาทางการเมืองที่ทุกภาคสวนเขามามีสวนรวม 

  พวกเราซึ่งไดรวมลงนามรวมกันในสัญญาขอตกลงยุติการสูรบทั่วประเทศนี้ไดตั้งปณิธาน

อยางแนวแนตอกันวาจะรวมมือดําเนินการจนกวาจะบรรลุผลตามขอตางๆ ในสัญญาขอตกลงนี้ บน

พ้ืนฐานความเปนหนาที่ ความรับผิดชอบ และความโปรงใสเพ่ือใหไดมาซึ่งสันติภาพที่มั่นคงอยางยั่งยืน  

หมวดที่ (๑) 

หลักพื้นฐาน  

 ๑. ตกลงเห็นชอบใหดําเนินการไปตามหลักพื้นฐานของสัญญาขอตกลงดังนี้ 

 (ก) ใหกอสรางประเทศสหภาพเมียนมาใหเปนสหภาพตามผลที่ไดจากการประชุมเจรจา

ทางการเมืองที่มีพื้นฐานความมีอิสระภาพ ความเสมอภาค และความเที่ยงธรรม บนพ้ืนฐาน

ประชาธิปไตย และระบบสหพันธรัฐที่มีหลักประกั น ความเสมอภาคของคนในชาติ และมีสิทธิการ

กําหนดเปนของตนเองอยางสมบูรณทั้งนี้เพื่อมุงสูความไมลมสลายของสหภาพ ความไมลมสลายของ

ความปรองดองความสามัคคีของคนในชาติ ความมั่นคงในอํานาจอธิปไตย  

 (ข) การพูดจาหารือเพื่อหาทางออกสําหรับการสิ้นสุดความขัดแยงที่ตองตอสูกันดวย

อาวุธที่เกิดขึ้นมาเปนเวลานาน การกอตั้งวัฒนธรรมการเมืองใหมที่จะแกไขปญหาการเมืองดวยวิถีทาง

ของการเมืองโดยไมแกไขดวยวิธีปฏิบัติการทางทหาร การใหความสําคัญดําเนินการในการทําใหความ

ขัดแยงที่ตองตอสูดวยอาวุธจบสิ้นลงดวยการยุติการสูรบทั่วประเทศ 

 (ค) สวนเรื่องการกอตั้งกองทัพสหภาพที่ทุกชาติพันธุทุกเผามีสวนรวม ตกลงเห็นชอบที่

จะนําเขาเจรจาระหวางการเจรจาทางการเมืองตอไป สําหรับคําวากองทัพสหภาพ เนื่องจากขณะนี้

พบวามีชาติพันธุทุกเผาพันธมีสวนรวมในกอตั้งอยูแลวจึงถือวาเปนกองทัพกองทัพสหภาพแลว  



 
 
๖๐ 

NCA Single Text (รางฉบบัท่ี ๔) รวบรวมรวมกันโดย UPWC และ NCCT Technical Team ๒๖/๙/๕๗ 

 (ง) ตกลงเห็นชอบใหพลเมืองทุกคนที่อาศัยอยูรวมกันภายในสหภาพ ทุกคนมีสิทธิที่เทา

เทียมเสมอภาคกันท้ังหมดโดยไมแบงแยกเพราะความแตกตางทั้งทางดานเผาพันธุ ศาสนา วัฒนธรรม 

และเพศ 

 (จ) ตกลงเห็นชอบที่จะไมใชภาษา ศาสนาเปนเครื่องมือทางการเมือง และกอตั้งประเทศ

ที่ไมรวมการเมืองการศาสนาไวดวยกัน 

  (ฉ) ยอมรับในความแตกตางทางดานภูมิหลังของประวัติศาสตร, ประเพณีวัฒนธรรม, 

หนังสือ, ภาษาที่พูด และคุณลักษณะของความเปนเผาพันธุของกลุมชาติพันธุตางๆ ที่อาศัยอยูรวมกัน

ภายในประเทศสหภาพเมียนมา โดยใหพลเมืองทุกคนรวมกันสรางความเปนสหภาพดวยหลากหลาย

เผาพันธุ หลากหลายภาษาพูด 

  (ช) เพ่ือจัดใหมีการเจรจาทางการเมืองที่ผูควรเขารวมไดเขารวมบพื้นฐานความตองการ 

และความคิดเห็นของกลุมชาติพันธุตางๆ โดยมุงหวังเพ่ือใหไดมาซึ่งสันติภาพที่มั่นคงอยางยั้งยืน 

 (ซ) สําหรับความเห็นตางระหวางคูเจรจาสรางสันติภาพ ใหดําเนินการปรึกษาหารือแกไข

ดวยความจริงใจเพ่ือใหไดมาซึ่งสันติภาพที่มั่นคงอยางยั้งยืน 

 (ฌ) ใหรักษาสัญญาที่ทั้งสองฝายตกลงรวมกันตามที่ระบุไวในสัญญาขอตกลง และให

ทํางานในกระบวนการสรางสันติภาพตามแนวทางของความโปรงใส ความรับผิดชอบตอหนาที่ ความ

รับผิดชอบตอผลงานที่ทํา  

 (ญ) ทั้งสองฝายจะตองไมฉวยโอกาสใดๆ จากผลที่เกิดขึ้นเพราะสัญญาขอตกลงนี้ อีกทั้ง

จะดําเนินการเพ่ือใหเรื่องราวที่ระบุไวในสัญญาขอตกลงไดเกิดผลในทางปฏบัติ 

  (ฎ) พยายามดําเนินการเพ่ือความมั่นคงปลอดภัยในชีวิต ทรัพยสินของประชาชนท่ีอาศัย

อยูรวมกันภายในประเทศสหภาพเมียนมา และพยายามดําเนินการเพ่ือสงเสริมและยกระดับความ

เปนอยูของประชาชนใหสูงข้ึน 

หมวดที่ (๒) 

เปาหมาย และจุดมุงหมาย 

 ๒.  รัฐบาลแหงสหภาพ และกลุมชาติพันธุติดอาวุธตกลงเห็นชอบใหขอตางๆ ดังตอไปนี้

เปนเปาหมาย และจุดมุงหมายของสัญญาขอตกลงนี ้

  (ก) หลังจากผูรวมลงนามในสัญญาขอตกลงนี้ยอมรับดําเนินการเรื่องยุติการสูรบโจมตี

แลว จะไดเริ่มกระบวนการการพบปะเจรจาทางการเมืองที่มีทุกภาคสวนที่ควรไดเขารวมมีสวนรวมบน

พ้ืนฐานกรอบการเจรจาทางการเมืองที่ทั้งสองฝายตกลงเห็นชอบรวมกันเพ่ือใหไดมาซึ่งความยุติธรรม 

และสันติภาพที่มั่นคงอยางยั้งยืน 



 
 
๖๑ 

NCA Single Text (รางฉบบัท่ี ๔) รวบรวมรวมกันโดย UPWC และ NCCT Technical Team ๒๖/๙/๕๗ 

  (ข) ทําการแตงตั้ง “คณะกรรมการรวมสังเกตการณเก่ียวกับยุติการสูรบโจมตี”เพื่อ

ดําเนินการทําใหสัญญาขอตกลงยุติการสูรบโจมตีไดถูกนําไปปฏิบัติจริง เฝาดูการปฏิบัติตามกฎกติกา 

ตรวจสอบสืบสวนการละเมิด และแกไขขอขัดแยง 

 (ค) ใหการรับรองขอตกลง และสัญญาที่ลงนามรวมกันระหวางรัฐบาลแหงสหภาพ และ

กลุมองคกรยุติการสูรบโจมตี อีกครั้ง 

 (ง) ยอมรับความตองการ และกําลังใจแหงสหภาพของกลุมปฏิวัติชาติพันธุติดอาวุธกลุม

ตางๆ ใหทุกกลุมองคกรชาติพันธุติดอาวุธที่ควรเขารวมรวมลงนามในสัญญาขอตกลงยุติการสูรบทั่ว

ประเทศ 

หมวดที่ (๓) 

เรื่องการยุติการสูรบโจมตี 

 ๓. ตกลงเห็นชอบใหเจาหนาที่จากกลุมองคกรกองทัพ และกลุมองคกรชาติพันธุติดอาวุธ

รวมพบปะหารือกันเพ่ือกําหนดวันเวลาที่แนนอนในการยุติการสูรบโจมตีที่แนนอนภายในระยะเวลา 

๑๔ วันหลังจากลงนามในสัญญาขอตกลงแลว หรือภายในระยะเวลาที่ทั้งสองฝายไดกําหนดรวมกัน 

 ๔. นอกจากนั้นยังไดตกลงเห็นชอบที่จะใหท้ังสองฝายตองปฏิบัติตามกฎกติกาเก่ียวกับ

การยุตกิารสูรบโจมตี ปฏิบัติตามกฎกติกาดานการทหารที่ท้ังสองฝายไดตกลงเห็นชอบรวมกัน ยอมรับ

การตรวจสอบสืบสวนโดยคณะกรรมการรวมเฝาดูติดตามการสูรบโจมตี และยอกมรับการตรวจสอบ

จากคณะกรรมการรวมการเจรจาสรางสันติภาพแหงสหภาพทุกขั้นตอน 

 ๕. กองทัพ และกลุมองคกรชาติพันธุติดอาวุธตกลงเห็นชอรวมกันที่จะปฏิบัติเก่ียวกับ

ดานการทหารดังตอไปนี ้

 (ก) ใหหยุดการเคลื่อนไหวเพ่ือครอบครองพ้ืนที่ หยุดการลาดตระเวนหาขาว หยุดการ

เพ่ิมกําลัง หยุดการสะสมกําลังพลใหม หยุดการใชอาวุธโจมตี หยุดการวางกับระเบิด หยุดการโจมตี

ดวยความรุนแรง หยุดการทําลายสิ่งตางๆ และหยุดปฏิบัติการทางทหารในเขตพ้ืนที่ยุติการสูรบ 

 (ข) หามกระทําการที่จะกอเหตุเกิดการทะเลาะ หรือ การดูถูกเหยียบย้ําไมวาโดยตรง 

หรือโดยออม 

 (ค) อยาทําการเสริมกําลังเพ่ิมเขาไปใหม ไมสรางฐานขึ้นมาใหมยกเวนฐานตางๆ ที่ทั้ง

สองฝายตกลงเห็นชอบรวมกันแลว และการสงกําลังอาวุธเขามาเพ่ิมเติม ยกเวนเปนการสนับสนุนดาน

การบริหารที่จําเปนในสถานที่ที่จัดให การรักษาอาการปวยในยามฉุกเฉิน  การกระทําที่เปนการ

สับเปลี่ยนกําลัง และถาหากมีความจําเปนเพ่ือเปนการปองกันประเทศใหทั้งสองฝายปรึกษาหารือ

เตรียมพรอมดานการในเขตพ้ืนที่กําหนดยุติการสูรบ 



 
 

๖๒ 

NCA Single Text (รางฉบบัท่ี ๔) รวบรวมรวมกันโดย UPWC และ NCCT Technical Team ๒๖/๙/๕๗ 

 (ง) อยาตั้งที่พักทหารในสถานที่ที่เปนอาคารทางศาสนา โรงเรียน โรงพยาบาล หองยา 

และรอบๆ ท่ีตั้งสิ่งดังกลาว รวมทั้งสถานที่ที่เ ก่ียวของกับวัฒนธรรมประเพณี สถานท่ีเก่ียวกับ

สาธารณชนตางๆ 

 (จ) ปรึกษารวมมือดําเนินการเก็บกูวัตถุระเบิดที่ทั้งสองฝายจัดทําไวเพ่ือใหเหมาะสมกับ

ความคืบหนาในการสรางสันติภาพ และกระบวนการเก็บกูทําลายวัตถุระเบิดดังกลวใหดําเนินการหารือ

กับรัฐบาลในการดําเนินการแตละขั้นแตละตอน 

 (ฉ) ใหหลีกเลี่ยงการแจกจายเอกสารท่ีกอใหเกิดการทะเลาะวิวาท คําพูดที่ทําใหศักดิ์ศรี

ของอีกฝายมัวหมอง การเผยแพรเอกสารใดๆ ที่มีความประสงคทําลายชื่อเสียงของอีกฝายทั้งใน

ประเทศ และตางประเทศ 

 (ช) หารือดําเนินการในเรื่องการบังคับใชกฎหมายในเขตยุติการสูรบ และใหทั้งสองฝาย

หารือรวมดําเนินการสําหรับผูกระทําผิดใหเปนไปตามกฎหมาย 

  (ซ) หารือดําเนินการเกี่ยวกับการบริหารกองกําลังในเขตยุติการสูรบ และไมเขา

แทรกแซงการบริหารงานของฝายพลเรือน 

 (ฌ) หารือดําเนินการเพ่ือไมใหเกิดการแทรกแซงอีกฝายในเรื่องการบริหารเขตพื้นท่ีของ

กลุมองคกรชาติพันธุติดอาวุธ และของฝายรัฐบาล 

 (ญ) กลุมที่รวมลงนามทุกกลุมจะตองแจงใหผูใตบังคับบัญชาของทุกกลุมไดรับทราบวา

ขณะนี้ไดลงนามยุติการสูรบแลวภายใน ๒๔ ชั่วโมง และจะตองแจงทําความเขาใจเกี่ยวกับขอมูลตางๆ 

ในหนังสือสัญญาขอตกลงใหทราบภายในกําหนด ๕ วัน  

 (ฎ) หามใชกําลังทหารทําการแกไขความขัดแยงที่เกิดขึ้นระหวางหนวยใตบังคับบัญชา

ของแตละฝาย 

 ๖. เพื่อใหไดมาซึ่งสันติภาพท่ีมั่นคงอยางยั่งยืน จึงหามกลุมชาติพันธุติดอาวุธอยาขยาย

ฐานกําลังเพ่ิมเติม และอยาสะสมทหารใหมเขามาเสริม       

 ๖. เรื่องการจัดเก็บกําลังเขามาเสริมใหมของกลุมชิตพันธุติดอาวุธ ใหดําเนินการเจรจา

หารือเพ่ือลดอัตราลงใหเหมาะสมกับสถานการณที่กําลังปรับเปลี่ยนคืบหนา 

การจัดสถานที่ตั้งสําหรับกลุมติดอาวุธ เพื่อหลีกเลีย่งการเผชิญหนา 

 ๗. เพ่ือใหสามารถหลีกเลี่ยงการเผชิญหนาระหวางกองทัพ และกองกําลังกลุมองคกรชาติ

พันธุติดอาวุธ ไดตกลงเห็นชอบใหจัดสถานที่ตั้งฐานดังตอไปนี ้ 

 (ก) ในสถานที่ที่ทั้งสองฝายอาจเกิดการกระทบกระทั้งหรือเกิดการเผชิญหนากันข้ึน

โดยตรงนั้น ใหทั้งสองฝายติดตอประสานงานกันผานทางวิทยุสื่อสาร ประสานงานทางภาคพ้ืนดิน และ

ประสานงานกันดวยวิธีอ่ืนๆ ท้ังนี้ใหรีบดําเนินการทันท ี



 
 

๖๓ 

NCA Single Text (รางฉบบัท่ี ๔) รวบรวมรวมกันโดย UPWC และ NCCT Technical Team ๒๖/๙/๕๗ 

  (ข) ในการกําหนดสถานการที่ตั้งของกองกําลัง ใหทั้งสองฝายปรึกษาหารือดําเนินการ

เพ่ือไมใหเกิดการเผชิญหนาหรือปะทะกันข้ึน  

 (ค) ในพื้นที่ท่ีกําลังมีการหารือระหวางทั้งสองฝาย และพื้นที่ที่ยากแกการจัดสถานท่ี

สําหรับกลุมติดอาวุธ ใหนายทหารผูบังคับบัญชาของทั้งสองฝายทําการติดตอสื่อสารกันอยางสม่ําเสมอ 

และปรึกษาหารือดําเนินการ 

สิทธิเสรีภาพในการเดินทางของสมาชิกกองกําลัง 

 ๘. เรื่องสิทธิเสรีภาพในการเดินทางไปมาของกองทัพ และกลุมองคกรชาติพันธุติดอาวุธ

ไดตกลงเห็นชอบตามขอตางๆ ดังตอไปนี้  

 (ก) อนุญาตใหสามารถเดินทางไปมาไดอยางอิสระเสรีดวยการไมพกพาอาวุธ ยกเวน

สถานที่ที่ถูกกําหนดใหเปนสถานที่เฉพาะเพื่อการรักษาความปลอดภัย  

  (ข) ถาหากมีความจําเปนที่จะตองพกพาอาวุธเขาไปในเขตการควบคุมของอีกฝาย ใหทั้ง

สองฝายหารือตกลงกันแลวจึงเดินทาง 

 

 

การปกปองคุมครองพลเรือน 

 ๙.  เก่ียวกับการปกปองคุมครองพลเรือนของกองทัพรัฐบาลและกลุมองคกรชาตัพนธุติด

อาวุธ ตกลงเห็นชอบใหดําเนินการปฏิบัติตามขอตางๆ ดังนี ้

 (ก) รวมมือดําเนินการเพื่อสนับสนุนชวยเหลือทั้งทางดานความเปนอยู, ดานสาธารณสุข, 

ดานการศึกษา และดานการพัฒนาทองถ่ินสําหรับประชาชนในสวนทีม่ีความจําเปน 

 (ข) หามกระทําการใดๆ ท่ีกอใหเกิดผลกระทบตอศักดิ์ศรีของคนใดคนหนึ่ง การใชความ

รุนแรง การจับกุมคุมขังอยางไมมีกฎหมาย การลักพาตัว การทรมานขมเห็งรังแก การกระทําเยี่ยงมิใช

มนุษย การคุมขัง การเขนฆาทารุณ และการทําลายใหหายไป 

 (ค) หามบีบบังคับใหประชาชนในพื้นที่ทองถิ่นละทิ้งบานเรือนหลบหนีออกไป ใหยกยาย

ออกไปจากถิ่นเดิม 

 (ง) หามบีบบังคับเรียกรบเงินทอง, ทรัพยสิน, เสบียงอาหาร, คาแรง, การบริการตางๆ 

 (จ) หามจับกุมดําเนินคดีกับประชาชนโดยไมมีเหตุผล หรือดวยการสรางคดีเทศ ให

ดําเนินการตามกฎหมาย 

 (ฉ) หามบังคบัยึดที่ดิน บังคบัโอนที่ดินซึ่งเปนของของคนในพ้ืนที่ทองถิ่น  



 
 

๖๔ 

NCA Single Text (รางฉบบัท่ี ๔) รวบรวมรวมกันโดย UPWC และ NCCT Technical Team ๒๖/๙/๕๗ 

 (ช) หามทําลายของสาธารณะ, หามลักลักขโมย, หามแยงชิง และหยีบฉวยเอาโดยไมได

รับอนุญาต 

 (ซ) หามปดกั้น รบกวนสิทธิดานการศึกษาตามกฎหมาย หามทําลายสิ่งของที่เปนอุปกรที่

ใชในการศึกษา โรงเรียน อาคารตางๆ หามรบกวนปดก้ันขาราชการดานการศึกษา และผูเขารับ

การศกึษา 

 (ฌ) หามกระทําการที่อาจสงผลกระทบตอสิทธิดานการสาธารณสุขของแตละคน หามปด

ก้ันการขนสงวัสดุอุปกรณที่ใชสําหรับการสาธารณสุขซึ่งเก่ียวของกับประชาชนโดยสวนรวม และการ

ขนสงยารักษาโรคสําหรับประชาชนที่ไดรับอนุญาตแลวตามกฎหมาย 

 (ญ) หามกระทําการปดก้ันการสั่งสมเสบียงอาหาร สินคาของประชาชน พืชผลทาง

การเกษตร การขนสงซื้อขายแบบแบกหาม ธุรกิจการคาขายในเชิงพาณิชยตาง  

 (ฎ) หามกระทําการบอนทําลายโรงเรียน, โรงพยาบาล, คลีนิก, อาคารทางศาสนา และ

บริเวณโดยไมมีเหตุผล หรือกอใหเกิดผลเสีย หรือตั้งเปนที่พักทหาร 

 (ฏ) หามกระทําการไดๆ ที่เปนการกอกวน การทําใหเสื่อมเสีย การทําใหเสียหายแกการ

พิทักษรักษาศาสนา, ภาษา วัฒนธรรมประเพณขีองประชาชนไมวาโดยตรงหรือโดยออม 

 (ฐ) หามลนลามผูหญิง หามกอเหตุรายทางเพศ หามบังคับเปนภรรยา หามสรางทาสใน

เรื่องเพศ 

 (ฑ) หามฆาเด็ก ตัดทําลายรางกายเด็ก รวมเด็กเพ่ือใชเปนทหาร หรือบังคับเด็กเปนทหาร 

บังคับขมขืนหรืออ่ืน รวมทั้งการจับกุมพาตัวไป 

  (ฒ) หามนําประชาชนมาเปนทาสรับใช หรือบังคับใชทํางาน 

 (ณ) ใหชวยดําเนินการเพ่ือความปลอดภัย และเพื่อการพัฒนาสําหรับประชาชนในพ้ืนท่ี

เขตยุติการสูรบ 

  (ด) อนุญาตใหประชาชนมีสิทธิเสรีภาพในการเดินทางไปมาเขาออกพื้นที่เขตยุติการสูรบ

ได 

ความชวยเหลือเพื่อมนุษยธรรม 

 ๑๐.  รัฐบาลแหงสหภาพ และกลุมองคกรชาติพันธุติดอาวุธตกลงเห็นชอบที่จะ

ดําเนินการเก่ียวกับความชวยเหลือเพ่ือมนุษยธรรมดังนี ้

 (ก) ในการดําเนินงานเกี่ยวกับความชวยเหลือสนับสนุนจากองคกร NGO และ INGO ซึ่ง

เปนความชวยเหลือเพ่ือมนุษยธรรมสําหรับผูหลบหนีดวยการละทิ้งถิ่นฐานภายในประเทศ-IDPs และผู

ไดรับผลกระทบจากความขัดแยงใหขอรับอนุญาตจากรัฐบาลจากนั้นใหปรึกษาหารือดําเนินการรวมกับ

หนวยงานของรัฐในพ้ืนท่ี กองกําลังชาติพันธุติดอาวุธ และกลุมองคกรประจําพ้ืนท่ีทองถิ่น  



 
 

๖๕ 

NCA Single Text (รางฉบบัท่ี ๔) รวบรวมรวมกันโดย UPWC และ NCCT Technical Team ๒๖/๙/๕๗ 

  (ข) ในสวนของ-IDP ซึ่งเปนผูยกยายจากถิ่นเดิมไปยังถ่ินใหม ถาหากตองการกลับเขาไป

อยูยังถ่ินเดิม ใหดําเนินการเปนอันดับแรก หรือถาหากตองการกอตั้งหมูบานใหม จะตองชวย

ดําเนินการใหเปนไปดวยความปลอดภัย และสมศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  

  (ค) ใหปรึกษารวมมือดําเนินการเกี่ยวกับการจัดสถานที่อยูสําหรับผูละทิ้งถ่ินฐาน

ภายในประเทศ – IDP และผูหลบหนีจากการสูรบที่กลับเขามาในประเทศ 

หมวดที่ (๔) 

ทําใหการยุติการสูรบโจมตใีหมีความมั่นคง 

กฎระเบียบวินัย และกฎกติกาดานการทหารที่จะตองปฏิบัตติาม  

 ๑๑.  ผูที่ลงนามในสัญญาขอตกลงนี้ จะตองทําการยกรางกฎระเบียบวินัยเก่ียวกับการยุติ

การสูรบ และกฎกติกาดานการทหารที่แตละฝายตองจะตองปฏิบัติตามใหเสร็จสิ้นในขณะที่มีการลง

นามในสัญญาขอตกลง หรือหลังจากลงนามในสัญญาขอตกลงแลวใหเสร็จสิ้นภายในกําหนด ๑ เดือน  

คณะกรรมการเฝาดูติดตามสังเกตการณการยุติการสูรบโจมต ี

 ๑๒. เพ่ือชวยดําเนนการหารือใหปฏิบัติตามสัญญาขอตกลงนี้  ใหคณะกรรมการ

ปฏิบัติงานเก่ียวกับการเจรจาสรางสันติภาพแหงสหภาพเปนแกนนําในการแตงตั้งคณะกรรมการรวม

เฝาดูติดตามสังเกตการณการยุติการสูรบทั่วประเทศ ดังนี ้

   (ก) เพ่ือชวยดําเนนการหารือใหปฏิบัติตามสัญญาขอตกลงนี้  ไดตกลงเห็นชอบให

คณะกรรมการปฏิบัติงานเก่ียวกับการเจรจาสรางสันติภาพแหงสหภาพ ตัวแทนกลุมองคกรชาติพันธุ

ติดอาวุธ และบุคคลที่ไดรับความเคารพนับถือจากประชาชนสวนใหญเปนแกนนําในการแตงตั้ง

คณะกรรมการรวมเฝาดูติดตามสังเกตการณการยุติการสูรบทั่วประเทศ ดังนี ้

 (ข) จะไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการเฝาดูติดตามรวมเก่ียวกับการยุติการสูรบโจมตี

ระดับประเทศ จะไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการเฝาดูติดตามรวมเก่ียวกับการยุติการสูรบโจมตีระดับรัฐ 

จะไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการเฝาดูติดตามรวมเก่ียวกับการยุติการสูรบโจมตีระดับทองถ่ิน และ

หนวยตรวจสอบรับรองเปนตนตามระดับขั้นตอน 

การเปดสํานักงานศูนยประสานงาน 

 ๑๓.เพ่ือใหการปฏิบัติงานของกลุมองคกรชาติพันธุติดอาวุธที่ไดลงนามในสัญญาขอตกลง

เปนไปดวยความเรียบรอย ตกลงเห็นชอบใหมีการเปดศูนยประสานงานขึ้นในพื้นที่ที่เห็นวาจําเปนดวย

การประสานงานของทั้งสองฝาย หรือพื้นที่ที่กําหนดใหแลวในขอตกลงสรางสันติภาพแหงสหภาพ 



 
 
๖๖ 

NCA Single Text (รางฉบบัท่ี ๔) รวบรวมรวมกันโดย UPWC และ NCCT Technical Team ๒๖/๙/๕๗ 

 ๑๔. เจาหนาที่ที่จะใหประจําสํานักงานศูนยประสานงาน ตกลงเห็นชอบใหปรึกษา

ดําเนินการเพ่ือใหสามารถติดตอแกไขปญหาไดอยางรวดเร็ว 

 ๑๕.  ตกลงเห็นชอบที่จะใหความคุมครองปกปองผูที่ปฏิบัติหนาท่ีในสํานักงานศูนย

ประสานงาน และกลุมองคกรชาติพันธุติดอาวุธ 

หมวดที ่(๕) 

หลักประกันเกี่ยวกับการเจรจาทางการเมือง 

 ๑๖. ผูที่ลงนามในสัญญาขอตกลงนี้ ตกลงเห็นชอบที่จะเริ่มทําใหหลักพ้ืนฐาน ขอมูล

ตางๆ รวมทั้งกฎกติกที่ระบุในสัญญาไดรับการปฏิบัติทั้งนี้เพ่ือเริ่มทําใหความขัดแยงดวยอาวุธจบสิ้นลง 

และหาทางออกของปญหาการเมืองตามวิถีทางของการเมืองดวยสันติวิธ ี

การจัดทําโรดแม็บทางการเมือง 

 ๒๐. รัฐบาลแหงสหภาพและกลุมองคกรชาติพันธุติดอาวุธตกลงเห็นชอบเก่ียวกับโรด

แม็บทางการเมืองดังนี ้

 (ก) การลงนามในหนังสือสัญญาเก่ียวกับการยุตกิารสูรบโจมตี ทั่วประเทศ 

 (ข) ตัวแทนรัฐบาลและกลุมองคกรชาติพันธุติดอาวุธ ทําการยกราง และขอรับความ

เห็นชอบ “กรอบการเจรจาทางการเมือง” (The framework for Political Dialogue)  

 (ค) การจัดใหมีการเจรจาทางการเมืองระดับชาติโดยใชกรอบนี้เปนฐาน 

 (ง) การประชุมสันติภาพระดับสหภาพ  

 (จ) การลงนามในสัญญาขอตกลงระดับสหภาพ  

  (ฉ) ผานการรับรองจากรัฐสภาแหงสหภาพ 

 (ช) การทํางานตามขอตกลงในหนังสือสัญญาขอตกลงแหงสหภาพเก่ียวกับกลุมชาติพันธุ

เผาตางๆ (Pyidaungsu Accord) และ การทํางานในกระบวนการการกลับมารวมตัวกันเก่ียวกับความ

มั่นคง 

 ๑๗. รัฐบาลแหงสหภาพ และกลุมองคกรชาติพันธุติดอาวุธไดตกลงเห็นชอบเกี่ยวกับโรด

แม็บทางการเมืองดังตอไปนี ้

 (ก) การลงนามในสัญญายุติการสูรบโจมตีทั่วประเทศ 

 (ข) ตัวแทนของรัฐบาล และกลุมองคกรชาติพันธุติดอาวุธทําการยกรางผานการพิจารณา

ราง “กรอบการเจรจาทางการเมือง” (The framework for Political Dialogue) 

  (ค) การจดัเจรจาทางการเมืองระดับชาติบนฐานของกรอบการเจรจา 

 (ง) ทํางานตามกระบวนการเก่ียวกับการกลับมารวมกันในเรื่องของความมั่นคง  



 
 

๖๗ 

NCA Single Text (รางฉบบัท่ี ๔) รวบรวมรวมกันโดย UPWC และ NCCT Technical Team ๒๖/๙/๕๗ 

 (จ) จัดประชุมสันติภาพสหภาพ 

 (ฉ) การลงนามในสัญญาขอตกลงสหภาพ 

 (ช) การพิจารณารับรองจากรัฐสภาสหภาพ 

 (ซ) นําเสนอเขาสูรัฐสภาสหภาพ 

 (ฌ) การทํางานตามขอตกลงในหนังสือสัญญาขอตกลงแหงสหภาพเก่ียวกับกลุมชาติพันธุ

เผาตางๆ (Pyidaungsu Accord) และ การทํางานในกระบวนการการกลับมารวมตัวกันเก่ียวกับความ

มั่นคง 

การพบปะเจรจาทางการเมือง 

 ๑๘. รัฐบาลแหงสหภาพและกลุมองคกรชาติพันธุติดอาวุธตกลงเห็นชอบเกี่ยวกับการ

พบปะเจรจาทางการเมืองดังนี ้

  (ก) ผูรวมลงนามในสัญญาขอตกลงนี้  ทันทีที่ลงนามในสัญญาเสร็จสิ้นลงจะตอง

ดําเนินการดังตอไปนี้ทันที ทั้งนี้เพ่ือใหสามารถจัดใหการพบปะเจรจาทางการเมือง และเพื่อใหสามารถ

ทํางานรวมกันตามขอตกลงท่ีระบุในสัญญา 

   (๑) จะตองทําการแตงตั้งคณะกรรมการเจรจาสันติภาพแหงสหภาพ/ คณะกรรมการ

รวมเก่ียวกับการเจรจาสันติภาพสหภาพ 

  (๒) คณะกรรมการดานอื่นๆ ที่จําเปน 

  (๒) คณะกรรมการดังกลาวใหแตงตั้งคณะกรรมการรวมอ่ืนๆ ที่จําเปนรวมทั้ง

คณะกรรมการกําหนดกรอบการเจรจาทางการเมือง คณะกรรมการเฝาดูติดตามรวมเก่ียวกับการยุติ

การสูรบโจมตี ทั้งนี้เพ่ือใหปฏิบัติหนาที่กํากับดูแลสั่งการ 

 (ข) ผูรวมลงนามรวมกับผูท่ีสมควรไดเขารวมเขามามีสวนรวมในการเขียนรางกรอบการ

เจรจาที่แสดงรายละเอียดเก่ียวกับกระบวนการเจรจาการเมือง เรื่องราวที่จะเจรจา รูปแบบที่จะเจรจา

ภายในกําหนด ๖๐ วันหลังจากลงนามแลว 

 (ค) ผูที่ลงนามในสัญญาขอตกลงนี้จะเริ่มดําเนินการพบปะเจรจาทางการเมืองภายใน ๙๐ 

วันหลังจากลงนามในสัญญาขอตกลงนี ้

 (ง) บรรจุเรื่องที่เห็นสมควรเจรจาไวในการเจรจาการเมือง ยกเวนเรื่องที่อาจสงผลกระทบ

ตอ ความไมลมสลายของสหภาพ, ความไมลมสลายของเอกภาพพลเมือง และความมั่นคงขออํานาจ

อธิปไตย รวมทั้งเรื่องเก่ียวกับปญหาฐานรากทางการเมืองของสหภาพ เรื่องเก่ียวกับกองทัพแหง

สหภาพ เรื่องเก่ียวกับความมั่นคง และเรื่องอ่ืนๆ บรรจุไวในการการเจรจา 

 (ง) ในการเจรจาทางการเมือง จะบรรจุเรื่องความไมลมสลายของสหภาพ ความไมลม

สลายของความสามัคคีชาติพันธุตางๆ ความมั่นคงอยางยั่งยืนของอํานาจอธิปไตย รวมทั้งเรื่องปญหา



 
 

๖๘ 

NCA Single Text (รางฉบบัท่ี ๔) รวบรวมรวมกันโดย UPWC และ NCCT Technical Team ๒๖/๙/๕๗ 

รากเงาทางการเมืองของสหภาพ เรื่องการสรางสหพันธสาธารณรัฐ เรื่องกองทัพแหงสหพันธ  และเรื่อง

ของความมั่นคง 

  (จ) ตกลงเห็นชอบจัดการเจรจาทางการเมืองนอกรัฐสภาที่มีผูลงนามในสัญญาขอตกลงนี้ 

และผูมีความสมควรที่ตองเขามามีสวนรวมในการเจรจา ใหรัฐสภาพิจารณาชวยใหความเห็นชอบ 

(UPWC เสนอวาไมจําเปนตองระบุ) 

 (ฉ) การกําหนดขอตกลงในกระบวนการพบปะเจรจาการเมืองตกลงเห็นชอบที่จะใหผูมี

สวนรวมทุกกลุมองคกรใหปรึกษาหารือหาทางออกรวมกันในการมุงสูความมีหลักประกันเพ่ือสันติภาพ

ที่มั่นคงอยางยั่งยืน 

การจัดใหมีการพบปะเจรจาการเมืองที่ทุกภาคสวนเขารวม 

 ๑๙. (ก) ในทุกลําดับข้ันของการพบปะเจรจาการเมืองจะตองมีตวแทนของฝายรัฐบาล 

ตัวแทนของกลุมชาติพันธุติดอาวุธ ตัวแทนพรรคการเมืองที่เปนทางการ และตัวแทนพรรคการเมือง

อ่ืนๆ ที่เหมาะสม ตัวแทนกลุมชาติพันธุเผาตางๆ รวมทั้งคณะรัฐบาล รัฐสภา และกองทัพ 

  (ข) จะตองใหตัวแทนของกลุมชาติพันธุ ตัวแทนของกลุมองคกรสังคมภาคพลเรือน กลุม

องคกรภาคธุรกิจ กลุมนักวิชาการเขามามีสวนรวมในลําดับชั้นตางๆ ของการเจรจาการเมืองตาม

บทบาทที่เก่ียวของอยางเหมาะสม  

 (ค) สําหรับสัดสวนของตัวแทนที่จะขเรวมการพบปะเจรจาการเมือง ใหพูดคุยหารือกัน

ระหวางการเจรจาเรื่องกรอบการพบปะเจรจาทางการเมือง 

 (ง) มติใดๆ ที่ออกมาจากการประชุมใหญแหงสหภาพ ไดตกลงเห็นชอบใหเปนขอตกลง

เห็นชอบพ้ืนฐานที่จะดําเนินการในการแกไข ยกเลิก เพ่ิมเติมสําหรับรัฐธรรมนูญ 

 ๒๐. ตกลงเห็นชอบที่จะใหมีตัวแทนสตรีในอัตราท่ีเหมาะสมเขามามีสวนรวมในการ

เจรจาการเมือง 

หมวดที่ (๖) 

กระบวนการที่จะตองดําเนินการตอไป 

ขอที่จะตองดําเนินการในสวนการสรางความเชื่อใจ 

  ๒๑.  (ก) ตกลงเห็นชอบวา รัฐบาลจะตองไมทําการจับกุมใครก็ตาม หรือ กลุมองคกรใด

ก็ตามเพราะมีสวนรวมในกิจการที่เก่ียวกับสัญญาขอตกลงยุติการสูรบนี้ ยกเวนการกระทําผิดกฎหมาย 

  (ข) ตกลงเห็นชอบที่จะยกเลิกคําประกาศการเปนกลุมองคกรนอกกฎหมายแกกลุม

องคกรติดอาวุธชาติพันธุที่ลงนามในหนังสือสัญญาขอตกลงนี้ และตกลงเห็นชอบที่จะไมดําเนินการเอา



 
 

๖๙ 

NCA Single Text (รางฉบบัท่ี ๔) รวบรวมรวมกันโดย UPWC และ NCCT Technical Team ๒๖/๙/๕๗ 

เรื่องตามกฎหมายวาดวยการจดทะเบียนเปนพรรคการเมือง หรือตามบทบัญญัติวาดวยกลุมองคกร

นอกกฎหมายกับบุคคล หรือ กลุมองคกรใดๆ ที่เขามามีสวนเก่ียวของกับบุคคลที่ลงนามในหนังสือ

สัญญาขอตกลงนี ้

 (ค) ในสวนของรัฐบาลไดตกลงเห็นชอบที่จะชวยดําเนินการปลอยตัว ผูที่จังคงถูกตั้งขอ

กลาวหา/ถูกจองจําเนื่องเพราะความผิดวา ทําการติดตอกับกลุมติดอาวุธชาติพันธุตามบทบัญญัติวา

ดวยกลุมองคกรนอกกฎหมายใหเปนไปตามกฎหมาย 

รายการที่จะตองดําเนินการในหวงชวงวางเวน 

 ๒๒. ในหวงที่มีการยุติการสูรบ และกําลังอยูในหวงการปฏิบัติในเรื่องการเจรจาสันติภาพ 

ตกลงเห็นชอบใหดําเนินการดวยการปรึกษากับรัฐบาลากอนดังตอไปนี ้

  (ก) การพัฒนาประชาชน 

 (ข) การอนุรักษธรรมชาติสิ่งแวดลอม 

 (ค) การอนุรักษ การสงเสริมภาษา วัฒนธรรม และเผาพันธุ 

 (ง) เรื่องความสงบสุขในพื้นที่ทองถิ่น 

กําหนดการที่จะตองดําเนินการในหวงชวงวางเวน 

 ๒๒. (ก) กลุมองคกรที่รวมลงนามในสัญญาขอตกลงดังกลาวไดใหการยอมรับกลุมองคกร

ชาติพันธุติดอาวุธที่รวมลงนามในสัญญาขอตกลงนี้วาเปนกลุมองคกรท่ีมีบทบาทในการพัฒนาสราง

ความเจริญและความมั่นคงปลอดภัยใหแกประชาชนที่อาศัยอยูในพ้ืนที่ทองถ่ินที่กลุมองคกรชาติพันธุ

ติดอาวุธนั้นๆ ประจําอยู 

 (ข) รัฐบาล และกลุมองคกรชาติพันธุติดอาวุธที่รวมลงนามในสัญญาขอตกลงนี้ไดตกลง

เห็นชอบรวมกันที่จะปรึกษาหารือดําเนินการเกี่ยวกับการปฏิบัติตางๆ ดังตอไปนี้ถาหากมีความจําเปน

จนกวากระบวนการการเจรจาเพ่ือหาทางออกของการเมืองตามสัญญานี้สิ้นลุดลง 

   (๑) เรื่องความปลอดภัย การปกครอง การบังคับใชกฎหมายของประชาชน 

   (๒) เรื่องสังคม เรื่องการสรางงานพ้ืนฐานเพ่ือสงเสริมพัฒนาเศรษฐกิจของประชาชน 

  (๓) การกําหนดแผนงานเกี่ยวกับการรักษาทรัพยากร การบริหารจัดการทรัพยากร

(ขนาดเล็ก) การอนุรักษสภาพสิ่งแวดลอม 

  (๔) ใหการยอมรับผลการบริหารจัดการเกี่ยวกับที่ดินท่ีไดดําเนินการไปแลวกอนการ

ลงนามในสัญญาของกลุมชาติพันธุติดอาวุธ ใหบริหารจัดการเก่ียวกับที่ดิน (ที่มีขนาดเล็ก) ใหปก

ปกปองคุมครองสิทธิความเปนเจาของในท่ีดินของประชาชนทองถ่ิน และปรึกษาหารือชวยแกไขเรื่อง

ขอโตเถียงเก่ียวกับที่ดิน 



 
 

๗๐ 

NCA Single Text (รางฉบบัท่ี ๔) รวบรวมรวมกันโดย UPWC และ NCCT Technical Team ๒๖/๙/๕๗ 

   (๕) ใหกลุมองคกรชาติพันธุติดอาวุธยังคงดําเนินการเกี่ยวกับการศึกษา การ

สาธารณสุข การพัฒนาตางๆ ที่ทําอยูกอนแลว 

  (๖) การรับความชวยเหลือสนับสนุนจากผูบริจาคภายในและนอกประเทศสําหรับ

กิจการการพัฒนาทองถ่ิน และการพัฒนาขีดความสามารถ 

   (๗) การปฏิบัติงานเก่ียวกับการสงเสริมอนุรักษ ภาษา และวัฒนธรรมเผาของตนเอง

นั้น 

   (๘) การปฏิบัติงานเก่ียวกับการกวาดลางยาเสพติด การดําเนินการเกี่ยวกับยาเสพติด 

และใหความรูเก่ียวกับยาเสพติด 

  (ค) ถาหากฝายรัฐบาลมีแผนที่จะดําเนินการในเรื่องตางๆ ดังตอไปนี้ ใหทําการ

ปรึกษาหารือกับประชาชนในพ้ืนที่ทองถิ่น กลุมองคกรทางสังคม และกลุมชาตัพันธุติดอาวุธที่เก่ียวของ

ในการดําเนินการ 

  (๑) กําหนดทํางานธุรกิจโครงการเศรษฐกิจขนาดใหญ 

  (๒) กําหนดทํางานโครงการพัฒนาทองถ่ินที่มีผลกระทบมาก 

  (๓) การทํางานอ่ืนๆ ที่มีผลกระทบมาก 

ผานการพิจารณราจากรัฐสภาแหงสหภาพ/เสนอเขาสูรัฐสภาแหงสหภาพ 

 ๒๓. (ก) ตกลงเห็นชอบที่จะนําขอตกลงยุติการสูรบทั่วประเทศท้ังในระดับภาค/รัฐ ระดับ

สหภาพ ที่ไดลงนามไปแลวกอนหนานี้ ตกลงเห็นชอบเสนอเขาสูรัฐสภาแหงสหภาพเพ่ือขอการ

พิจารณาใหความเห็นชอบกอนจะมีการลงนามในสัญญาขอตกลงบับนี้เสร็จสิ้นลง  

  (ก) ตกลงเห็นชอบที่จะนําขอตกลงยุติการสูรบท่ัวประเทศทั้งในระดับภาค/รัฐ ระดับ

สหภาพ ที่ไดลงนามไปแลวกอนหนานี้ ตกลงเห็นชอบเสนอเขาสูรัฐสภาแหงสหภาพเพ่ือขอการ

พิจารณาใหความเห็นชอบกอนจะมีการลงนามในสัญญาขอตกลงบับนี้เสร็จสิ้นลง/ตกลงเห็นชอบที่จะ

นําเสนอเขาสูรัฐสภาแหงสหภาพ 

  (ข) หลังจากลงนามในขอตกลงนี้แลว ไดตกลงเห็นชอบเสนอเขาสูท่ีประชุมรัฐสภาแหง

สหภาพที่จะจัดขึ้นในเวลาที่ใกลท่ีสุด  

 (ข) หลังจากลงนามในขอตกลงนี้แลว ไดตกลงเห็นชอบเสนอเขาสูท่ีประชุมรัฐสภาแหง

สหภาพที่จะจัดขึ้นในเวลาที่ใกลท่ีสุด/ตกลงเห็นชอบที่จะนําเสนอเขาสูที่ประชุมรัฐสภาแหงสหภาพ 

  (ค) ตกลงเห็นชอบใหแตงตั้งคณะกรรมการการเจรจาการเมือง และการนํากรอบที่

รวมกันกําหนดเขาสูการพิจารณาของรัฐสภาแหงสหภาพ/ตกลงเห็นชอบที่จะนําเสนอเขาสูท่ีประชุม

รัฐสภาแหงสหภาพ 

หมวดที่ (๗) 



 
 

๗๑ 

NCA Single Text (รางฉบบัท่ี ๔) รวบรวมรวมกันโดย UPWC และ NCCT Technical Team ๒๖/๙/๕๗ 

เรื่องทั่วๆ ไป 

๒๔.  ถาหากมีเรื่องที่สัญญานี้ไมครอบคลุมถึงในสวนของกลุมชาติพันธุติดอาวุธใหหารือกับ

รัฐบาลเพ่ือขอรับความเห็นชอบดําเนินการโดยไมใหขัดตอหลักพ้ืนฐานของสัญญานี้ 

๒๕.  หนังสือสัญญาขอตกลงนี้จะเขียนเปนภาษาเมียนมา และแปลเปนภาษาอังกฤษ 

ถึงแมภาษาเมียนมาและภาษาอังกฤษจะถือเปนทางการดวยกัน แตเม่ือเกิดขอโตเถียงใดๆ ข้ึน ตกลง

เห็นชอบวาใหถือขอความที่เขียนไวในภาษาเมียนมาเปนหลักในการพิจารณา 

รวมหารือแกไข 

๒๖.  (ก) ถาหากเกิดความไมราบรื่นในหนาที่การปฏิบัติ กฎระเบียบตามขอตกลงนี้ กลุม

องคกรที่เก่ียวของจะตองใชแนวทางการพูดคยุหารือแกไขอยางสันติ 

 (๔) ถาหากไมมีความราบรื่นในการแกไขตามขอยอย (ก) ใหเสนอตอไปยังคณะกรรมการ

ปฏิบัติงานสรางสันติภาพแหงสหภาพ/ คณะกรรมการรวมเกี่ยวกับการเจรจาสรางสันติภาพแหง

สหภาพเพ่ือปฏิบัติตามขอมติของคณะกรรมการดังกลาว  

ขอตกลงเริ่มมีผล 

๒๗.  ตกลงเห็นชอบวา สัญญาขอตกลงนี้จะเริ่มมีผลตั้งแตวันที่ที่มีการลงนามของทั้งสอง

ฝายเสร็จสิ้นลง ถาหากเห็นวามีความจําเปนที่จะตองตรวจสอบการนําผลในสัญญาไปปฏิบัติใหท้ังสอง

ฝายหารือดําเนินการ 

การลงนามในขอตกลง 

๒๘.  ทั้งสองฝายไดลงนามในหนังสือสัญญาขอตกลงเกี่ยวกับการยุติการสูรบทั่วประเทศ

ระหวางประเทศสหภาพเมียนมา และกลุมองคกรติดอาวุธชาติพันธุแลวในวันท่ี..........เดือน..............ป 

๒๕๕๗ 

 

ประเทศสหภาพเมียนมา    กลุมองคกรติดอาวุธชาติพันธุ 

๑.......................................    ๑....................................... 

๒.......................................    ๒........................................ 

๓........................................    ๓....................................... 

๔.......................................    ๔....................................... 

๕.......................................    ๕....................................... 

๖.......................................    ๖....................................... 

การลงนามในหนังสือสัญญาขอตกลง 

 



 
 

๗๒ 

NCA Single Text (รางฉบบัท่ี ๔) รวบรวมรวมกันโดย UPWC และ NCCT Technical Team ๒๖/๙/๕๗ 

๒๘.  เพื่อทําใหหนังสือสัญญาขอตกลงนี้มีความมั่นคงทั้งทางกฎหมาย ทั้งทางการเมือง 

เพ่ือใหสัญญาตอกันในการจัดใหมีการเจรจาทางการเมืองโดยเร็วที่สุด เพื่อสรางสันติภาพท่ีมีความ

มั่นคงอยางยั้งยืน เจาหนาที่ผูเปนแกนนําของรัฐบาล และกลุมชาติพันธุติดอาวุธดังตอไปนี้ จึงไดรวม

กันลงนามตอหนาผูมีเกียรติที่เปนพยานดังนี้ 

  (ก) รัฐบาล 

  (๑) ประธานาธิบดี 

  (๒) รองประธานาธิบดี ๒ คน 

  (๓) ประธานสภาผูแทนราษฎร 

  (๔) ประธานวุฒิสภา 

  (๕) ผูบัญชาการทหารสูงสุด 

  (๖) อัยการสูงสุดแหงสหภาพ 

  (๗) รองประธานคณะกรรมการปฏิบัติงานสรางสันติภาพแหงสหภาพ 

 (ข) กลุมองคกรปฏิวัติชาติพันธุติดอาวุธกลุมตางๆ 

  (๑) ประธาน (หรือ) เลขาธิการ 

  (๒) ผูบัญชาการทหารสูงสุด 

 (ค) ผูที่สมควรรวมลงนามในฐานะพยาน 

  (๑) ตัวแทนกลุมองคกรจากนานาชาติ 

    (ก) เลขาธิการองคการแหงสหประชาชาติ 

   (ข) เลขาธิการกลุมประเทศสมาชิกอาเซียน 

   (๒) ตัวแทนจากนานาประเทศ 

    (ก) ประเทศ สหรัฐ 

(ข) ประเทศ จีน 

(ค) ประเทศ อินเดีย 

(ง) ประเทศ ไทย 

(จ) ประเทศอังกฤษ 

(ฉ) ประเทศ ญี่ปุน 

(ช) ประเทศ นอรเวย 

 ผูนําประเทศตางๆ ที่มีอํานาจ และยังคงดํารงตําแหนง 

  (๓) แกนนําจากพรรคการเมืองที่เหมาะสม 

  (๔) บุคคลผูมีเกียรติที่ควรมีสวนรวม 

บทบาทของผูรวมลงนามในฐานะพยาน 



 
 

๗๓ 

NCA Single Text (รางฉบบัท่ี ๔) รวบรวมรวมกันโดย UPWC และ NCCT Technical Team ๒๖/๙/๕๗ 

๓๙.  ผูรวมลงนามในฐานะพยานในหนังสือสัญญาขอตกลงนี้ สามารถรวมลงนามใน

บทบาทที่เหมาะสมในบทตางๆ ดวยตนเองหรือตัวแทนดังดังตอไปนี ้

  (ก) รวมเปนผูสังเกตการณในการเฝาดูติดตามสั่งการการยุติการสูรบ 

  (ข) นําเสนอขอคิดเห็นเก่ียวกับสิ่งท่ีพบเห็น 

  (ค) รวมเปนพยานในการแกไขปญหา 



ประวัติยอผูวิจัย 

ชื่อ   พลโท สุพจน ธํามรงครตัน 

วัน เดือน ปเกิด  วันที่ ๘ มิถุนายน ๒๕๐๒ 

การศึกษา   

๒๕๓๘   ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต โรงเรียนเสนธิการทหารบก 

๒๕๒๕  วิทยาศาสตรบัณฑติ โรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลา 

ประวัติการทํางาน 

   ๒๕๕๗  ที่ปรึกษากองบัญชาการกองทัพไทย 

   ๒๕๕๖  รองเจากรมกิจการชายแดนทหาร 

   ๒๕๕๒  ผูอํานวยการสํานักนโยบายและแผน กรมยุทธการทหาร 

   ๒๕๕๐  รองจเรทหาร กองบัญชาการทหารสูงสุด 

   ๒๕๔๙  ผูชํานาญการกองบัญชาการกองทัพไทย 

๒๕๔๐  ผูบังคบักองพันทหารปนใหญที่ ๓๑ รักษาพระองค  

ตําแหนงปจจุบัน  ที่ปรึกษากองบัญชาการกองทัพไทย 

 



สรุปย่อ 

ลักษณะวชิา การเมือง 

เรืÉอง         กระบวนการสันติภาพของเมยีนมากับการแก้ปัญหาชายแดนไทย – เมยีนมา   

ผู้วจิัย        พลโท สุพจน์  ธํามรงค์รัตน์ หลกัสูตร วปอ. รุ่นทีÉ ๕๗ 

ตําแหน่ง    ทีÉปรึกษากองบัญชาการกองทพัไทย 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

ขอ้ตกลงปางหลวง (Panglong Agreement) นบัเป็นจุดเริÉมตน้ของการรวมชาติและเป็น

เงืÉอนไขสําคญัทีÉทาํให้เมียนมาได้รับเอกราชจากองักฤษเมืÉอปี พ.ศ.๒๔๙๑ รวมทัÊงเป็นก้าวแรกทีÉ

นาํไปสู่การมีรัฐธรรมนูญและการเลือกตัÊงทัÉวไปเป็นครัÊ งแรกของเมียนมา แต่หลงัจากไดรั้บเอกราช

จากองักฤษแลว้ รัฐบาลเมียนมากลบัมิไดด้าํเนินการตามขอ้ตกลงนัÊนแต่อยา่งไร ทาํให้ชนกลุ่มนอ้ย

ไม่พอใจและเกิดการต่อตา้นรัฐบาลเรืÉอยมา ต่อมาในปี  ๒๕๕๓ รัฐบาลเมียนมา ไดก้าํหนดนโยบาย

สร้างความปรองดองแห่งชาติขึÊน และผลกัดนัให้เกิดการเจรจาสันติภาพระหว่างรัฐบาลกบัชนกลุ่ม

นอ้ยอยา่งต่อเนืÉอง จนปรากฏผลเป็นความคืบหนา้ขึÊนมาโดยลาํดบั ทาํให้มีชนกลุ่มน้อยจาํนวนหนึÉง

ยอมเขา้ร่วมเป็นพนัธมิตรใกล้ชิดกบัรัฐบาล ส่วนทีÉเหลือยงัคงอยู่ระหว่างการหยัÉงท่าที เนืÉองจาก

ยงัคงมีจุดยืนทีÉแตกต่างกนั  

ประเทศไทยในฐานะประเทศเพืÉอนบา้นทีÉมีชายแดนติดต่อกบัประเทศเมียนมามากกวา่ 

๒,๔๐๐ กิโลเมตร ทาํให้ไดรั้บผลกระทบทัÊงโดยทางตรงและทางออ้ม จากความขดัแยง้ภายในและ

การดาํเนินการตามกระบวนการสันติภาพของเมียนมาอย่างมิอาจทีÉจะหลีกเลีÉยงได ้อาทิ การแบก

ภาระในการจดัตัÊงพืÊนทีÉพกัพิงชัÉวคราว การประสบปัญหาเกีÉยวกบัการเคลืÉอนไหวต่างๆ ทัÊงทางดา้น

การเมืองและการทหารของชนกลุ่มน้อยทีÉอาศยัอยู่บริเวณพืÊนทีÉชายแดนของไทย การก่อให้เกิดผล

ต่อกระทบต่อวิถีความเป็นอยู่ของประชาชนไทยทีÉอยู่อาศยับริเวณชายแดน และความมัÉนคงของ

ประเทศ อนัเนืÉองมาจากปัญหาผูห้นีภยัการสู้รบ ปัญหาเขา้เมืองผิดกฏหมาย ปัญหาอาชญากรรม 

และปัญหายาเสพติด เป็นตน้ 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

๑. ศึกษาความเป็นมาและปัญหาชนกลุ่มนอ้ยในเมียนมาแนวทางการแกปั้ญหาชนกลุ่ม

น้อยของรัฐบาลเมียนมา และศึกษาแนวโน้มของความสําเร็จของกระบวนการสันติภาพในเมียนมา 
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 ๒. ศึกษานโยบายดา้นความมัÉนคงชายแดนของไทยต่อประเทศเพืÉอนบา้น (เฉพาะดา้นเมียน

มา) 

๓. ศึกษาและเสนอแนวทางการแกปั้ญหาชายแดนไทย – เมียนมาตามนโยบายดา้น

ความมัÉนคงชายแดนของไทยต่อประเทศเพืÉอนบา้น (เฉพาะดา้นเมียนมา)  

ขอบเขตของการวจิยั  

 ๑. เป็นการศึกษาพฒันาการทีÉเกิดขึÊนในพืÊนทีÉชาติแดนไทย – เมียนมา ทีÉมีผลมาจาก

กระบวนการสันติภาพของเมียนมาระหวา่งปี ๒๕๕๔ – ๒๕๕๗ 

 ๒. เป็นการศึกษาความเป็นไปไดข้องความสาํเร็จของกระบวนการสันติภาพของเมียน

มา ซึÉ งจะช่วยคลีÉคลายปัญหา และแกปั้ญหาชายแดนไทย – เมียนมา 

 ๓. เป็นการศึกษานโยบายของไทยกบัประเทศเมียนมาทีÉผา่นมา 

 ๔. วเิคราะห์แนวทางในการดาํเนินนโยบายของไทยต่อเมียนมา ในการแกปั้ญหา

ชายแดนไทย – เมียนมาในห้วงต่อไป  

วธิีดําเนินการวจิยั 

การวิจยัครัÊ งนีÊ เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยมีการศึกษาขอ้มูลทุติยภูมิจากการคน้ควา้

เอกสาร นโยบาย เอกสารวจิยั เอกสารทางวิชาการ และบทความต่างๆ ทีÉเกีÉยวขอ้ง  และศึกษาขอ้มูล

ปฐมภูมิดว้ยวิธีการสัมภาษณ์และสอบถามความคิดเห็นจากบุคคลทีÉเกีÉยวขอ้งสําหรับเครืÉองมือทีÉใช้

ในการเก็บรวบรวมข้อมูลได้แก่ การสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง โดยผูว้ิจยัจะนําข้อมูลต่างๆทีÉ

รวบรวมได้มาวิเคราะห์หาปัญหาและอุปสรรคจากนัÊนจะใช้การวิเคราะห์เชิงเนืÊอหา (Content 

Analysis) ด้วยการนาํขอ้มูลทีÉได้จากการศึกษามาวิเคราะห์แล้วสรุปผลตามวตัถุประสงค์ภายใต้

กรอบยุทธศาสตร์และนโยบายความมัÉนคงชายแดน รวมทัÊงยุทธศาสตร์การพฒันาความร่วมมือ

ชายแดนกบัประเทศเพืÉอนบา้น
 

ผลการวจิัย  

จากผลการศึกษาขอ้มูลทัÊงเอกสาร และการสัมภาษณ์บุคคลทีÉเกีÉยวขอ้ง สรุปไดด้งันีÊ  

 ๑. ด้านความเป็นมา ปัญหาชนกลุ่มน้อย  แนวทางการแก้ปัญหาชนของรัฐบาลเมียนมา 

และแนวโน้มของความสําเร็จของการแก้ปัญหา พบวา่ปัญหาความขดัแยง้ระหวา่งรัฐบาลเมียนมากบั

ชนกลุ่มน้อยนัÊน มีปรากฎให้เห็นมาอยา่งต่อเนืÉอง ยืดเยืÊอยาวนาน นบัตัÊงแต่ก่อนการไดรั้บเอกราช

จากองักฤษเมืÉอปี ๒๔๙๑ และเมืÉอไดรั้บเอกราชแลว้รัฐบาลเมียนมา ไดใ้ชค้วามพยายามทีÉจะกดดนั
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ให้กองกาํลังชนกลุ่มน้อยกลุ่มต่างๆ แปรสภาพเป็นกองกาํลงัป้องกนัชายแดน และอยู่ภายใต้การ

ควบคุมของกองทพัเมียนมา แต่ชนกลุ่มน้อยกลบัตอ้งการการปกครองในรูปแบบของสหพนัธรัฐ 

และมีกองกาํลงัเพืÉอป้องกนัรัฐของตนเอง ทาํใหช้นกลุ่มนอ้ยส่วนหนึÉงไม่ยอมอยูภ่ายใตก้ารปกครอง

ของรัฐบาลเมียนมา และได้ทาํการต่อสู้ด้วยการจดัตัÊงกองกาํลังปกครองตนเองขึÊ น เป็นเหตุให้

รัฐบาลเมียนมาตอ้งใชก้าํลงัทหารและความรุนแรงเขา้ทาํการปราบปรามจนกลายเป็นปัญหายืดเยืÊอ

ตามมา ต่อมาในปี ๒๕๕๓ รัฐบาลเมียนมาโดยประธานาธิบดี อู เต็งเส่ง ได้กาํหนดแนวทางและ

นโยบายการสร้างความปรองดองแห่งชาติและจัดทาํเป็นแผนการสันติภาพหรือกระบวนการ

สันติภาพขึÊน โดยแบ่งการดาํเนินการออกเป็น  ๓ ระยะ ประกอบด้วย ระยะทีÉ ๑ แผนการระดบัรัฐ 

เป็นการหยุดยิง การจดัตัÊงสํานักงานประสานงาน และขอ้กาํหนดเกีÉยวกบัการเดินทางโดยไม่นาํ

อาวธุเขา้ไปในดินแดนของอีกฝ่ายหนึÉง ระยะทีÉ ๒ แผนการระดบัสหภาพ เป็นการสร้างความมัÉนใจ 

การจดัการเจรจาทางการเมือง การพฒันาดา้นการศึกษา สาธารณสุข และการสืÉอสารในภูมิภาค และ

ระยะทีÉ ๓ แผนการลงนามในขอ้ตกลงเพืÉอให้เกิดสันติภาพอยา่งย ัÉงยืน เป็นการแสดงออกในรัฐสภา

โดยใชรู้ปแบบของพรรคการเมืองท่ามกลางการดาํเนินวิถีชีวิตทีÉแตกต่างกนั ซึÉ งการดาํเนินการตาม

กระบวนการดงักล่าวรัฐบาลเมียนมาไดจ้ดัตัÊงศูนยส์ันติภาพเมียนมาขึÊน (Myanmar Peace Center: 

MPC) โดยมี อูอ่องมิน รัฐมนตรีประจาํทาํเนียบประธานาธิบดีฯ เป็นหวัหนา้คณะเจรจา ซึÉ งเป็นการ

ระดมเอานกัวิชาการและผูที้Éมีความรู้ ความสามารถทัÊงหลายจากทุกฝ่ายทัÊงในส่วนของรัฐบาลและ

ชนกลุ่มน้อยเขา้มาร่วมกนัคิดร่วมกนัทาํในรูปแบบของคณะทาํงานเพืÉอรวบรวมเอาขอ้คิดเห็นและ

ขอ้เสนอแนะต่างๆ มาบูรณาการร่วมกนัในการปัญหา และจดัทาํสัญญาการหยดุยงิทัÉวประเทศ 

ถึงแมปั้จจุบนัรัฐบาลเมียนมาจะไดด้าํเนินการตามแผนการสันติภาพระยะทีÉ ๑ โดยได้

มีการลงนามหยุดยงิชัÉวคราวไปแลว้ก็ตาม แต่ทัÊงรัฐบาลเมียนมาเอง และชนกลุ่มนอ้ยก็ยงัคงมีจุดยืน

ทีÉแตกต่างกนั โดยเฉพาะประเด็นในเรืÉองพืÊนทีÉปกครองตนเอง และการแปรสภาพกองกาํลงัชนกลุ่ม

นอ้ยเป็นกองกาํลงัป้องกนัชายแดน และการทีÉรัฐบาลเมียนมาไดย้ินยอมทีÉจะไม่นาํประเด็นดงักล่าวนีÊ

มาเป็นเงืÉอนไขการเจรจาในเบืÊองตน้ แต่จะบนัทึกไวอ้ย่างกวา้งๆ ในสัญญาการหยุดยิงชัÉวคราววา่จะ

นาํเรืÉองนีÊ ไปหารือกนัอีกครัÊ งหลงัจากทีÉไดมี้การเลือกตัÊงทัÉวไปในปลายปี ๒๕๕๘ แลว้ ก็เพืÉอไม่ให้

เสียบรรยากาศของการเจรจาและเป็นการสร้างความไวว้างใจระหวา่งกนั อยา่งไรก็ตามรัฐบาลเมียน

มายงัไม่เคยมีสัญญาณใดๆ ทีÉจะยกเลิกนโยบายดังกล่าว เพียงแต่ตระหนักรู้ว่าเป็นประเด็นทีÉ

ละเอียดอ่อน ซึÉ งจาํเป็นตอ้งใช้เวลาในการโน้มน้าวและปรับท่าทีของชนกลุ่มน้อยต่อไป ดงันัÊน

กระบวนการปรองดองระหว่างรัฐบาลเมียนมากบัชนกลุ่มนอ้ยยงัคงมิอาจคาดการณ์ไดว้่าจะสําเร็จ

โดยรวดเร็วรวมทัÊงยงัมีรายละเอียดและขัÊนตอนการดาํเนินการอีกมาก ซึÉ งผูว้ิจยัเชืÉอมัÉนว่าในทีÉสุด

แล้วจะสามารถบรรลุความสําเร็จแต่อาจจาํเป็นตอ้งใช้เวลามากกว่า ๑๐ ขึÊนไป โดยมีปัจจยัทีÉจะ

ก่อให้เกิดผลกระทบต่อกระบวนการเจรจาเพืÉอสันติภาพ ไดแ้ก่ ความไวเ้นืÊอเชืÉอใจระหว่างรัฐบาล

เมียนมากับชนกลุ่มน้อย การมีหลักประกันทีÉชัดเจนในการปฏิบัติตามข้อตกลงการหยุดยิงทัÉว
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ประเทศ การจดัสรรผลประโยชน์ทีÉลงตวั ความรู้สึกทีÉจะไม่ถูกกลืนชาติของชนกลุ่มนอ้ย รวมทัÊงการ

สนบัสนุนจากต่างประเทศ และองคก์รระหวา่งประเทศต่างๆ โดยสิÉงเหล่านีÊลว้นแต่เป็นปัจจยัสําคญั

ทีÉจะทาํให้เกิดเงืÉอนไขนาํไปสู่การเจรจายติุความขดัแยง้ได ้ 

 ๒. ด้านนโยบายความมัÉนคงชายแดนของไทยต่อประเทศเพืÉอนบ้าน (เฉพาะเมียนมา) 

พบวา่ตลอดระยะเวลาทีÉผา่นมายทุธศาสตร์และนโยบายความมัÉนคงแห่งชาติของไทยต่อเมียนมา มุ่ง

ทีÉจะเสริมสร้างความสัมพนัธ์ทีÉดี และสนับสนุนการใช้กลไกความร่วมมือด้านความมัÉนคงในทุก

ระดับเพืÉอการแก้ไขปัญหาร่วมกัน รวมทัÊ งให้ความร่วมมือและสนับสนุนการดําเนินการตาม

กระบวนการสร้างความปรองดองของเมียนมา และดาํเนินการอยา่งระมดัระวงัเพืÉอไม่ให้ปัญหาเขต

แดนขยายตวัไปสู่ปัญหาความขดัแยง้ดา้นอืÉนๆโดยให้ความสําคญัเป็นพิเศษต่อการป้องกนัมิให้กลุ่ม

ต่อตา้นรัฐบาลเมียนมาเขา้มาเคลืÉอนไหวในประเทศไทย และส่งเสริมการแกไ้ขปัญหาผูห้นีภยัการสู้

รบจากเมียนมาโดยใหฝ่้ายเมียนมารับผิดชอบนาํประชาชนกลบัอย่างปลอดภยั นอกจากนัÊนแลว้การ

ทีÉจะก้าวเข้าสู่ความเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปลายปี ๒๕๕๘ ภายใตแ้นวความคิดทีÉทุก

ประเทศจะรวมตัวกันเป็นหนึÉ งเดียวทัÊ งในด้านวิสัยทัศน์ อตัลักษณ์ และการเป็นประชาคมนัÊ น 

รัฐบาลไทยได้กาํหนดยุทธศาตร์เสริมสร้างความร่วมมือดา้นความมัÉนคงกบัประเทศเพืÉอนบา้นขึÊน

โดยเฉพาะกบัประเทศเมียนมา โดยมีวตัถุประสงคเ์พืÉอร่วมกนัแกไ้ขปัญหาทีÉอาจจะส่งผลกระทบต่อ

กนั ไดแ้ก่ ปัญหาการลกัลอบตดัไมท้าํลายป่า การเขา้เมืองโดยผิดกฏหมาย การคา้ขายยาเสพติด และ

การคา้อาวธุสงคราม  

ผลดีจากการดําเนินนโยบายดังกล่าว นอกจากจะทาํให้รัฐบาลเมียนมาลดความ

หวาดระแวงและไวว้างใจต่อไทยเพิÉมมากขึÊนแลว้  หากกระบวนการเจรจาสันติภาพของเมียนมามี

ความคืบหนา้จนนาํไปสู่ระดบัการลงนามหยดุยงิพร้อมกนัทัÉวประเทศได ้จะทาํให้ประชาคมโลกเกิด

ความเชืÉอมัÉนว่าไทยเป็นประเทศหนึÉ งทีÉให้การสนับสนุนกระบวนการสร้างความปรองดองอย่าง

แทจ้ริง อนัจะส่งผลดีต่อภาพลกัษณ์ของไทยในเวทีโลก และเกิดผลดีต่อการส่งกลบัผูห้นีภยัจากการ

สู้รบชาวเมียนมาทีÉอาศยัในพืÊนทีÉพกัพิงชัÉวคราวตามแนวชายไทย – เมียนมาทัÊง ๙ แห่ง รวมทัÊงจะช่วย

ผอ่นคลายปัญหาต่างๆ ทีÉเกิดขึÊนตามแนวชายแดนลงได ้  อยา่งไรก็ตามการทีÉไทยใหก้ารสนบัสนุน

สถานทีÉหรืออาํนวยความสะดวกสาํหรับการประชุมเจรจาของฝ่ายรัฐบาลเมียนมาและชนกลุ่มน้อยทีÉ

ผา่นมานัÊน เป็นเพียงการร้องขอจากศูนยส์ันติภาพเมียนมาซึÉ งเป็นองค์กรทีÉรัฐบาลไดต้ัÊงขึÊนเท่านัÊน 

มิไดเ้ป็นการร้องขอโดยตรงระหวา่งรัฐบาลต่อรัฐบาลอยา่งเป็นทางการ ซึÉ งอาจทาํให้ไทยถูกมองได้

วา่เขา้ไปแทรกแซงในกระบวนการสันติภาพของเมียนมา  

๓. ด้านแนวทางการแก้ปัญหาชายแดนไทยต่อประเทศเพืÉอนบ้าน (เฉพาะด้านเมียน

มา) พบว่า รัฐบาลมีแนวทางการดาํเนินการดงันีÊ   ดา้นปัญหาเขตแดนจะใชค้ณะกรรมการเขตแดน



๕ 

 

ร่วม (JBC : Joint Border Committee) ไทย – เมียนมาร์ เป็นหลกัเพืÉอการเจรจาแกปั้ญหา ดา้นปัญหา

ผูห้นีภยัจากการสู้รบไดใ้ห้ความร่วมมือกบั UNHCR (United Nations High Commissioner for 

Refugee) ในการส่งผูห้นีภยัไปพาํนักในประเทศทีÉสาม และ ให้ความช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรม 

รวมทัÊงการฝึกวิชาชีพเพืÉอเตรียมการส่งตวัผูห้นีภยักลบัประเทศ โดยปฏิบติัตามหลกัการสากลวา่ดว้ย 

“การไม่ผลกัดนักลบั”  และคาํนึงถึงความสมคัรใจ ความปลอดภยั และความมีเกียรติ ดา้นปัญหา

แรงงาน ไดส่้งเสริมให้แรงงานชาวเมียนมาเขา้มาทาํงานอยา่งถูกกฎหมาย ดา้นปัญหายาเสพติด ใช้

กลไกทัÊงปวงทีÉมีอยูท่ ัÊงพลเรือน ตาํรวจ ทหาร และความร่วมมือทัÊงระดบัทวิภาคีและกรอบอาเซียน

เพืÉอการแกปั้ญหา ดา้นปัญหาการลกัลอบเขา้เมือง ใช้มาตรการความเขม้งวดและปรับปรุงกฎหมาย

ใหค้รอบคลุมการกระทาํผดิในทุกลกัษณะ 

 การดาํเนินการแกปั้ญหาดงักล่าว พบวา่ยงัขาดการบูรณาการในภาพรวมอยา่งเป็น

ระบบทาํให้ขาดเอกภาพในการปฏิบตัิงานส่งผลให้การปฏิบติังานไม่มีประสิทธิภาพเท่าทีÉควร 

รวมทัÊงยงัขาดการนาํมาตรการ Soft Power มาใชเ้ป็นเครืÉองมือในการสนบัสนุนการดาํเนินนโยบาย

ความมัÉนคงชายแดนไทยกับประเทศเพืÉอนบ้านโดยเฉพาะเมียนมาอย่างเหมาะสมและมี

ประสิทธิภาพ  

ข้อเสนอแนะ 

๑. ด้านกระบวนการสันติภาพของเมียนมา  ควรพิจารณานําปัจจยัทีÉจะก่อให้เกิด

ผลกระทบต่อกระบวนการเจรจาเพืÉอสันติภาพของเมียนมา ซึÉ งได้แก่ ความไวเ้นืÊอเชืÉอใจ การมี

หลกัประกนัทีÉชดัเจนในการปฏิบติัตามขอ้ตกลง การจดัสรรผลประโยชน์ทีÉลงตวั ความรู้สึกทีÉจะไม่

ถูกกลืนชาติ รวมทัÊงการสนบัสนุนจากต่างประเทศ และองค์กรระหว่างประเทศต่างๆ มาวิเคราะห์

เพืÉอกาํหนดแนวทางทีÉไทยจะสามารถใหก้ารช่วยเหลือและสนบัสนุนส่งเสริมกระบวนการสันติภาพ

ของเมียนไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม  

๒. ดา้นนโยบายความมัÉนคงชายแดนของไทยต่อประเทศเพืÉอนบา้น (เฉพาะเมียนมา) 

๒.๑ ควรพิจารณาสนบัสนุนกระบวนการสร้างประชาธิปไตยในเมียนมา แทนการ

สนบัสนุนการสร้างความปรองดองของคนในชาติเมียนมา เนืÉองจากกระบวนการดงักล่าวไดผ้่าน

ขัÊนตอนของการปรองดองมาแลว้และกาํลงัเขา้สู่การมีประชาธิปไตยทีÉสมบูรณ์ของประเทศเมียนมา

ต่อไป รวมทัÊงควรทาํให้การขอรับการสนับสนุนใดๆ ของเมียนมาต่อกระบวนการสันติภาพของ

เมียนมา เป็นการร้องขอโดยเปิดเผยอยา่งเป็นทางการระหวา่งรัฐบาลต่อรัฐบาลเพืÉอหลีกเลีÉยงการถูก

มองวา่ไทยเขา้ไปแทรกแซงในกระบวนการสันติภาพของเมียนมา 
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๒.๒ ควรแสวงโอกาสจากสถานการณ์การเมืองของไทยและเมียนมา รวมทัÊงการมี

ความสัมพนัธ์ในระดบัทีÉดีเช่นปัจจุบนั เร่งรัดการดาํเนินการเจรจาปักปันเขตแดนไทย – เมียนมา 

อย่างจริงจงั ในขณะเดียวกนัควรสนบัสนุนให้ราษฎรไทยเขา้ไปทาํมาหากินในพืÊนทีÉทีÉเชืÉอว่าเป็น

พืÊนทีÉของไทยตามหลกัฐานทีÉไดใ้ช้อา้งอิงอย่างชดัเจนแลว้ ซึÉ งจะทาํให้เป็นผลดีในการต่อรองหาก

ตอ้งนาํกระบวนการเขา้สู่การพิจารณาของศาลโลกต่อไปในอนาคต 

๓. ด้านแนวทางการแก้ปัญหาชายแดนของไทย 

     ๓.๑ ควรบูรณาการการบริหารจดัการชายแดนในภาพรวมอย่างเป็นระบบเพืÉอให้

เกิดเอกภาพและประสิทธิภาพในการนาํนโยบายไปสู่การปฏิบติัไดอ้ย่างแทจ้ริง ได้แก่ การกาํหนด

หน้าทีÉความรับผิดชอบเจา้ภาพหลกั เจา้ภาพรองให้ชัดเจน การกาํหนดรูปแบบการปฏิบตัิงานใน

ลกัษณะของคณะกรรมการร่วมกันระหว่าง พลเรือน ตาํรวจ ทหาร และภาคเอกชน โดยเฉพาะ

ภาคเอกชนทีÉรับผิดชอบในการดูแลการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษอยู่แล้ว ให้ได้มีโอกาสเข้ามามี

บทบาทและมีส่วนร่วมกาํหนดและจดัระเบียบพืÊนทีÉชายแดน ซึÉ งจะช่วยเสริมศกัยภาพและความมี

เอกภาพในการดาํเนินงาน การจดัลาํดบัความเร่งด่วนของการดาํเนินโครงการให้ใช้เจนสอดคลอ้ง

กบัขอ้จาํกดัดา้นบุคลากรและงบประมาณของภาครัฐ โดยคาํนึงถึงความพร้อมของหน่วยปฏิบติัเป็น

ลาํดบัแรก และการมองไปขา้งหน้าว่าจะสร้างบา้นเมืองไวใ้ห้แก่ชนรุ่นหลงัต่อไปอย่างไร โดยทีÉ

จะต้องไม่กลายเป็นมรดกทีÉเป็นการสร้างภาระอนัยากลาํบากต่อการแก้ไขอย่างไม่มีวนัสิÊนสุดไว ้

รวมทัÊงการกาํหนดห้วงเวลา และหน่วยรับผิดชอบในการตรวจสอบและประเมินผลโครงการไว้

อยา่งชดัเจน   

 ๓.๒ ควรนาํมาตรการ Soft Power หรือพลงัอาํนาจแบบอ่อนทุกมาตรการมาใช้

อย่างเหมาะสมเพืÉอเป็นเครืÉองมือสนบัสนุนการดาํเนินนโยบายการพฒันาและจดัระเบียบชายแดน

ร่วมกบัประเทศเมียนมาให้เกิดประสิทธิภาพ ซึÉ งจะก่อให้เกิดประโยชน์ทัÊงในเชิงป้องกนั สกดักัÊน 

และการแกไ้ขปัญหาทีÉเกิดขึÊนตามแนวชายแดนไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและยัÉงยืน อาทิ การส่งเสริม

และสนบัสนุนให้มีการปฏิสัมพนัธ์ทัÊงอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการกบัฝ่ายเมียนมาในทุก

ระดบัอย่างต่อเนืÉอง ซึÉ งจะเป็นการสร้างความคุน้เคย และความไวเ้นืÊอเชืÉอใจต่อกนั อนัจะนาํมาซึÉ ง

การพูดคุย ต่อรอง และแกปั้ญหาร่วมกนัไดอ้ยา่งสะดวกและง่ายขึÊน การส่งเสริมและสนบัสนุนให้มี

การพฒันาพืÊนทีÉชายแดนร่วมกันในลกัษณะเมืองคู่แฝดอย่างต่อเนืÉอง เพืÉอการแก้ปัญหาตามแนว

ชายแดนร่วมกนัอยา่งมีประสิทธิภาพ และย ัÉงยืน การให้การสนบัสนุนในการเตรียมความพร้อมของ

บุคลากรดา้นการศึกษา และการส่งเสริมอาชีพแก่ประชาชนตามชายแดนของเมียนมา เพืÉอสกดักัÊน

การหลัÉงไหลแรงงานไร้ฝีมือเขา้มาสู่ประเทศไทย และการส่งเสริมแรงงานทีÉมีคุณภาพเขา้มาทาํงาน

อยา่งถูกตอ้งในประเทศไทยและเป็นการสร้างคุณภาพชีวิตทีÉดีให้แก่ประชาชนตามชายแดน อนัจะ



๗ 

 

ส่งผลถึงการลดการกระทาํความผิดต่างๆ ตามมา การให้การสนบัสนุนการเตรียมความพร้อมของ

บุคลากรดา้นสาธารณสุข และการสร้างสถานพยาบาลตามชายแดนเมียนมา เพืÉอป้องกนัโรคระบาด

ทีÉจะแพร่กระจายเขา้สู่ประเทศไทย รวมทัÊงลดปริมาณการเขา้มาใช้บริการการรักษาพยาบาลใน

ประเทศไทย  การสนบัสนุนภาคเอกชนให้มีการลงทุนในพืÊนทีÉชายแดนร่วม และพฒันาให้เป็นเขต

เศรษฐกิจพิเศษร่วมเพืÉอสร้างมูลค่าการค้าขายตามชายแดนให้สูงขึÊน ซึÉ งจะทาํให้ประชาชนตาม

ชายแดนของทัÊงสองประเทศมีรายได้สูงขึÊน คุณภาพชีวิตก็ดีขึÊน ซึÉ งจะส่งผลถึงแนวโน้มของการ

กระทาํผิดกฎหมายต่างๆ น่าจะลดน้อยลงตามมา  รวมทัÊงการสนับสนุนและส่งเสริมการมีความ

ร่วมมือในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมขา้มแดน 

    ๓.๓ ควรเร่งรัดการจดัทาํระเบียบวิธีทางกฎหมายของศุลกากรและการตรวจคนเขา้

เมืองให้ชัดเจนเพืÉอแกปั้ญหาการลกัลอบเขา้เมืองทีÉมีการเดินทางเขา้มาโดยถูกตอ้งกฎหมาย แต่ไม่

ปรากฎการเดินทางกลบัออกไปตามระยะเวลาทีÉกาํหนด 

๔.  ด้านอืÉน  ๆ

  ๔.๑ ควรนาํปัจจยัทีÉจะก่อให้เกิดผลกระทบต่อกระบวนการเจรจาเพืÉอสันติภาพของ

เมียนมา มาเป็นปัจจยัพิจารณาเพืÉอประยุกต์ใชใ้นการแกปั้ญหาความขดัแยง้ทีÉเกิดขึÊนในพืÊนทีÉภาคใต้

ของไทย  

   ๔.๒. ควรขยายพืÊนทีÉการพฒันาให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษให้ครอบคลุมพืÊนทีÉตลอด

แนวชายแดนทุกดา้นของประเทศอย่างเป็นระบบ โดยคาํนึงถึงการมีโอกาสร่วมในการทาํธุรกิจของ

ประชาชนในพืÊนทีÉเป็นหลกั ซึÉ งจะเป็นการสร้างเสริมเศรษฐกิจให้แก่ประชาชนในพืÊนทีÉชายแดนให้

มีรายไดเ้พิÉมขึÊน มีคุณภาพชีวติทีÉดีขึÊน ซึÉ งยอ่มน่าจะส่งผลใหปั้ญหาชายแดนคลีÉคลายหรือลดลง 

     ๔.๓ ควรแสวงประโยชน์จากสถานการณ์ทีÉ เอืÊออาํนวยในการปลอดจากการ

อิทธิพลทางการเมืองเช่นปัจจุบนัเร่งรัดให้เกิดการปฎิรูประบบการบริหารจดัการชายแดนให้บงัเกิด

ผลอย่างเป็นรูปธรรมโดยเร็ว รวมทัÊงจดัระเบียบท่าขา้มเถืÉอนต่างๆ ให้ชัดเจนเพืÉอให้ง่ายและเกิด

ประสิทธิภาพต่อการจัดระเบียบพืÊนทีÉชายแดน การกําหนดมาตรการควบคุม การรักษาความ

ปลอดภยั การพฒันา และการจดัเก็บภาษีอากรของรัฐ       

  

ข้อเสนอแนะสําหรับการวจิยัครัÊงต่อไป 

  

 ๑. ศึกษาพฒันาการกระบวนการสันติภาพระหวา่งรัฐบาลเมียนมากบัชนกลุ่มนอ้ย 

๒. ศึกษาความคืบหน้าของการแกปั้ญหาชายแดนไทย – เมียนมา หลงักระบวนการ

สันติภาพระหวา่งรัฐบาลเมียนมากบัชนกลุ่มนอ้ยมีผลเป็นรูปธรรม 


