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ก 

 

บทคัดยอ 

เรื่อง  กระบวนการสันติภาพของเมียนมากับการแกปญหาชายแดนไทย – เมียนมา 

ลักษณะวิชา     การเมือง 

ผูวิจัย พลโท สุพจน  ธํามรงครัตน     หลกัสูตร วปอ.      รุนที่ ๕๗ 

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาความเปนมาและปญหาชนกลุมนอยในเมียนมา

ศึกษาแนวทางการแกปญหาชนกลุมนอยของรัฐบาลเมียนมา และแนวโนมของความสําเร็จของ

กระบวนการสันติภาพในเมียนมาศึกษานโยบายดานความมั่นคงชายแดนของไทยตอประเทศเพ่ือน

บาน (เฉพาะดานเมียนมา)และเสนอแนวทางการแกปญหาชายแดนไทย – เมียนมา ตามนโยบายดาน

ความมั่นคงชายแดนของไทยตอประเทศเพ่ือนบาน (เฉพาะดานเมียนมา) 

ผลการวิจัยพบวา แมรัฐบาลเมียนมาจะไดใชความพยายามในการผลักดันการเจรจาให

เปนไปตามแผนการสันติภาพท่ีวางไวก็ตาม แตในความเปนจริงยังคงมีรายละเอียดและข้ันตอนการ

ดําเนินการอีกมาก ทําใหแนวโนมของความสําเร็จของกระบวนการเจรจาสันติภาพของเมียนมา ยังมิ

อาจคาดการณวาจะสําเร็จไดโดยรวดเร็ว ในขณะเดียวกันสิ่งทาทายตามแนวชายแดนไทย – เมียนมา 

มีแนวโนมของความละเอียดออนและสลับซับซอนเพ่ิมมากยิ่งข้ึน โดยมีปจจัยที่สงผลกระทบตอ

กระบวนการเจรจาเพื่อสันติภาพของเมียนมาไดแก ความไวเนื้อเชื่อใจ การมีหลักประกันที่จะปฏิบัติ

ตามขอตกลงโดยเครงครัด การจัดสรรผลประโยชนที่ลงตัว ความรูสึกที่จะไมถูกกลืนชาติของชนกลุม

นอย การสนับสนุนจากตางประเทศ องคกรระหวางประเทศตางๆ และการมีเสถียรภาพทางการเมือง

ของรัฐบาล นอกจากนี้การที่ไทยไดใหการสนับสนุนอยางไมเปนทางการในการประชุมเจรจาระหวาง

ฝายรัฐบาลเมียนมาและชนกลุมนอยที่ผานมา อาจถูกมองวาเขาไปแทรกแซงในกระบวนการสันติภาพ

ของเมียนมาได  

สําหรับขอเสนอแนะของการวิจัยในครั้งนี้จึงควรพิจารณานําปจจัยท่ีจะกอใหเกิด

ผลกระทบตอกระบวนการเจรจาเพ่ือสันติภาพของเมียนมามาวิเคราะหเพ่ือกําหนดแนวทางการให

ความชวยเหลือหรือสนับสนุนสงเสริมกระบวนการสันติภาพของเมียนมาใหเปนไปอยางเปดเผยและ

เปนรูปธรรม รวมทั้งควรกําหนด บทบาท ทาทีของไทยใหมีความชัดเจน เหมาะสม และสอดคลองกับ

สถานการณภายในของเมียนมาท่ีไดพัฒนาไป โดยเฉพาะการเขารวมเปนผูสังเกตการณการเจรจา

สันติภาพอยางเปนทางการ และการกาวสูการมีประชาธิปไตยที่สมบูรณของเมียนมาที่กําลังจะมีขึ้น

ตอไป และควรทําใหการขอรับการสนับสนุนใดๆ ตอกระบวนการสันติภาพของเมียนมาเปนการรองขอ

โดยเปดเผยอยางเปนทางการ เพ่ือหลีกเลี่ยงการถูกมองวาไทยเขาไปแทรกแซงในกระบวนการ

สันติภาพของเมียนมาตอไป นอกจากนี้ควรเตรียมความพรอมในทุกมิติอยางเหมาะสม เพื่อเผชิญกับ



ก 

 

สิ่งทาทายตามแนวชายแดนไทย – เมียนมา ที่มีแนวโนมของความละเอียดออนและสลับซับซอนเพ่ิม

มากยิ่งข้ึน อันเนื่องมาจากผลกระทบของกระบวนการเจรจาเพื่อสนัติภาพของเมียนมา ที่ยังคงมีอยู 

สําหรับการวิจัยครั้งตอไปควรติดตามพัฒนาการกระบวนการสันติภาพระหวางรัฐบาล

เมียนมากับชนกลุมนอย และความคืบหนาของการแกปญหาชายแดนไทย-เมียนมา หลังกระบวนการ

สันติภาพระหวางรัฐบาลเมียนมากับชนกลุมนอยมีผลเปนรูปธรรม 



ข 

คํานํา 

โลกปจจุบันมีแนวโนมที่จะเปลี่ยนแปลงไปสูหลายขั้วอํานาจสงผลใหประเทศไทยตอง

ดําเนินนโยบายดวยความออนตัว ในการกําหนดทาทีเพ่ือรักษาดุลยภาพทางความสัมพันธระหวางไทย

กับประเทศมหาอํานาจตาง ๆในขณะที่การขยายตัวของความสัมพันธระหวางประเทศในระดับภูมิภาค

กําลังจะกาวไปสูการเปน “ประชาคมอาเซียน” ในป พ.ศ. ๒๕๕๘ จึงเปนความทาทายตอความเสี่ยงที่

จะเกิดผลกระทบตอความมั่นคงของชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเด็นการยายถ่ินฐานของประชากร

ในภูมิภาค การขยายตัวของอาชญากรรมขามชาติเศรษฐกิจนอกระบบ และปญหาตามที่เกิดขึ้นแนว

ชายแดน อันจะสงผลตอการดําเนินนโยบายความมั่นคงของประเทศ โดยเฉพาะนโยบายการพัฒนา

ความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบาน 

ประเทศไทยในฐานะประเทศเพ่ือนบานที่มีแนวชายแดนติดกับประเทศเมียนมา 

มากกวา ๒,๔๐๐ กิโลเมตรจึงไดรับผลกระทบจากความขัดแยงภายในของเมียนมาอยางไมอาจ

หลีกเลี่ยงได กอใหเกิดผลตอวิถีความเปนอยูของประชาชนในฝงไทย อีกทั้งยังสรางปญหาตาง ๆ ที่มี

ผลตอความมั่นคงของไทย อาทิ ปญหาผูหนีภัยการสูรบ ปญหาเขาเมืองผิดกฎหมาย ปญหา

อาชญากรรม และปญหายาเสพติด เปนตน  

จากการท่ีผูวิจัยเคยทํางานทางดานความมั่นคงมาเปนเวลานานทั้งในดานการปฏิบัติและ

ดานนโยบาย โดยเฉพาะมีโอกาสทํางานอยูในกรมกิจการชายแดนทหาร กองบัญชาการกองทัพไทย 

จึงมีโอกาสทํางานและประสานงานอยางใกลชิดกับฝายเมียนมารวมทั้งมีโอกาสเดินทางเขาไปศึกษาภูมิ

ประเทศในเมียนมาหลายครั้ง ทําใหตระหนักถึงผลกระทบจากความขัดแยงภายในประเทศเมียนมา

ดังกลาว จึงไดวางแผนและดําเนินการออกแบบการวิจัยนี้ ซึ่งประกอบไปดวย การรวบรวมเรื่องราว

เก่ียวกับกระบวนการเจรจาสันติภาพของเมียนมา นโยบายดานความมั่นคงชายแดนของไทยตอ

ประเทศเพ่ือนบาน และการสัมภาษณเชิงลึกบุคคลที่เก่ียวของทั้งระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ เพ่ือ

วิเคราะหและสังเคราะหแนวทางการแกปญหาชายแดนไทย – เมียนมาที่เหมาะสมที่จะสามารถ

ผลักดันใหเกิดการแกไขปญหาชายแดนไทยกับประเทศเพ่ือนบานไดอยางเปนรูปธรรม เพ่ือทําให

ประชาชนชายแดนมีความสุขสงบในการอยูรวมกันไดอยางมั่นคง มีความเจริญรุงเรืองในการประกอบ

อาชีพใหเกิดความมั่งค่ังพอเพียง และสามารถแกไขปญหาที่เกิดขึ้นรวมกันไดอยางยั่งยืนตลอดไป 

ผูวิจัยหวังวางานวิจัยนี้จะมีประโยชนตอหนวยงานที่เก่ียวของในการนําไปใชกําหนด

นโยบายและมาตรการในการแกปญหาความมั่นคงชายแดนของไทยกับประเทศเพ่ือนบาน นําพา

ประเทศของเราออกจากสถานการณความขัดแยงท่ีมีอยูตามชายแดน หวังวาประเทศไทยของเราจะมี

การพัฒนาในทุกมิติทุกดานอยางมีดุลยภาพ และนํามาซึ่งความสุขที่แทจริงของผูคนในชาติสืบตอไป 
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  พลโท  

           (สุพจน  ธํามรงครัตน)  
            นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร 
                                                                             หลักสูตร วปอ. รุนที่ ๕๗ 

     ผูวจิัย 



 ค   

สารบัญ 
 หนา 

บทคัดยอ ก 

คํานํา ข 

สารบัญ ค 

บทที่ ๑   บทนํา ๑ 

 ความเปนมาและความสําคญัของปญหา ๑ 

 วัตถุประสงคของการวิจัย ๒ 

 ขอบเขตของการวิจัย ๓ 

 วิธีดําเนินการวิจัย ๓ 

 ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย ๓ 

บทที่ ๒ การทบทวนวรรณกรรม และผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ ๔ 

 ยุทธศาสตรการพัฒนาเพ่ือเสริมสรางความมั่นคงของชาติ  

 (พ.ศ.๒๕๕๖ – ๒๕๖๐)  ๔ 

 นโยบายความมั่นคงแหงชาติ (พ.ศ.๒๕๕๕ – ๒๕๕๙)                           ๑๐ 

 นโยบายความมั่นคงแหงชาติของไทยตอประเทศเพ่ือนบาน  

 (พ.ศ.๒๕๕๐ – ๒๕๕๔)                                                             ๑๓ 

  ผลงานวิจัยที่เก่ียวของ ๑๕ 

บทที่ ๓ กระบวนการสันติภาพและปญหาชายแดนไทย – เมียนมา ๒๐ 
 ความเปนมาของความขัดแยงระหวางรัฐบาลกับชนกลุมนอย  ๒๐ 

 กระบวนการสันติภาพของรัฐบาลเมียนมา  ๒๒ 

 สรุป  ๔๑ 

บทที่ ๔ ผลการวิจัย ๔๓ 

 ขอมูลจากการวิจัย ๔๓ 

 ผลการวิจัย ๔๗ 



 ง   

สารบัญ(ตอ) 
 หนา 

 

บทที่ ๕ สรุป และขอเสนอแนะ ๕๔ 

 สรุป ๕๔ 

 ขอเสนอแนะ ๕๖  

บรรณานุกรม ๕๗ 

ภาคผนวก  ๕๘ 

สัญญาขอตกลงยุติการสูรบ ทั่วประเทศท่ีทําสัญญารวมกัน   

ระหวางรัฐบาลแหงสหภาพประเทศเมียนมา และกลุมองคกรชาติพันธุติดอาวุธ ๕๙ 

ประวัติยอผูวิจัย ๗๒ 



 

 

 

บทที่ ๑ 

บทนํา 

ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 

 ในอดีตที่ผานมามีชนชาติพมาดั่งเดิมเรียกตนเองวา มยันมาร หรือเมียนมา (MYANMAR) 

เปนชนกลุมหนึ่งที่เคยอาศัยอยูที่ราบสูงทิเบต ใชภาษาตระกูลทิเบต - พมา และไดเคลื่อนยายเขามา

อยูในพ้ืนที่เปนประเทศเมียนมา หรือประเทศพมาในปจจุบัน ซึ่งเดิมเปนที่อยูอาศัยของชาวพยูและ

มอญ ตอมาไดกอตั้งข้ึนเปนอาณาจักรจากการรวบรวมเปนปกแผนครั้งแรกในสมัยพระเจาอนุรุทธ โดย

การรวมเชื้อชาติตางๆ ใหอยูภายใตอิทธิพลของเมียนมา เนื่องจากเมียนมา ประกอบไปดวยชนหลาย

เชื้อชาติหลายเผาพันธุ ซึ่งตางมีภาษาขนบธรรมเนียมประเพณี และวัฒนธรรมที่มีความเปนเอกลักษณ

เฉพาะตนอยางเหนียวแนน ทําใหเปนสาเหตุหนึ่งของความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนกับคนในชาติจนกลายเปน

ศึกสงครามระหวางกันเรื่อยมา ราชวงศอลองพญาเปนราชวงศสุดทายของพมา โดยพระเจาสีปอเปน

กษัตริยองคสุดทายที่ปกครองประเทศดวยระบอบสมบูรณาญาสิทธิราช กอนเสียเอกราชใหกับอังกฤษ 

เมื่อป ๒๔๒๘ หลังจากทําสงครามกับอังกฤษถึง ๓ ครั้ง 

 อังกฤษไดปกครองเมียนมาและประกาศใหเมียนมารวมเปนมณฑลหนึ่งของอินเดียโดย

จัดแบงการปกครองออกเปน ๒ สวน ตามลักษณะความแตกตางของชนชาติ สวนแรกคือพมาแทมี

อาณาเขตบริเวณตอนกลางของประเทศใหเปนสวนหนึ่งของอินเดียอยูภายใตการปกครองของขาหลวง

ใหญอังกฤษที่กรุงเดลลี อีกสวนหนึ่งคือ“ชนชาวเขา”และ“ชนกลุมนอย”ท่ีอยูบริเวณพ้ืนที่ชายแดน

อังกฤษปกครองพวกนี้โดยแบงออกเปนรัฐตามเชื้อชาติของประชากรไดแกรัฐฉาน รัฐกะเหรี่ยง รัฐคะฉ่ิน 

รัฐชิน (ฉิ่น) รัฐอาระกัน(รัฐยะไข) โดยข้ึนตรงกับกระทรวงอาณานิคมของอังกฤษที่กรุงลอนดอน 

 การท่ีอังกฤษทําการผนวกเมียนมาเปนสวนหนึ่งของอินเดีย นั้น ทําใหเมียนมาตองสูญเสีย

ผลประโยชนโดยไมไดรับความเปนธรรม รวมทั้งประชาชนเมียนมาเอง ก็มีความปรารถนาที่จะแยกตัว

ออกจากอินเดีย เนื่องจากความแตกตางกันทั้งดานภาษา เชื้อชาติ ศาสนา ประวัติศาสตร และ

วัฒนธรรม แมแตทางเศรษฐกิจ ตอมาในที่สุดอังกฤษก็ยินยอมใหเมียนมาแยกตัวออกจากอินเดีย ในป 

๒๔๘๐ แตก็ยังไมยอมใหเอกราชท่ีสมบูรณแกเมียนมา 

  ในหวงระยะเวลาดังกลาวนั้นปรากฎมีนายทหารเมียนมากลุมหนึ่งพยายามที่จะกอบกูเอก

ราชคืนจากอังกฤษ โดยไดรวมกันกอตั้งเปนกองทัพกูชาติขึ้นเพื่อกดดันและขับไลอังกฤษ รวมทั้ง ใช

 



๒ 

 

ความพยายามในการเจรจาตอรองเรียกรองเอกราชจากอังกฤษควบคูกันไปดวย แตก็ถูกปฏิเสธ  

ครั้งตอมาเมื่อเกิดสงครามโลกครั้งที่๒ เมื่อป ๒๔๘๔ ญี่ปุนไดสงกําลังทหารบุกประเทศตาง ๆ ใน

ภูมิภาคเอเชียรวมทั้งเมียนมา ดังนั้นกองทัพกูชาติเมียนมาจึงเขารวมกับกองทัพญี่ปุนทําการขับไล

อังกฤษออกจากเมียนมาจนเปนผลสําเร็จเมื่อป ๒๔๘๕  

 ภายหลังจากสงครามโลกครั้งที่ ๒ ไดยุติลงเมื่อป ๒๔๘๘ ญี่ปุนกลับเปนฝายแพสงคราม 

ในขณะที่อังกฤษอยูในฐานะประเทศผูชนะสงคราม จึงไดกลับเขาไปมีอํานาจในเมียนมาอีกครั้งหนึ่ง

และประกาศที่จะยอมมอบเอกราชใหเมียนมาหากผูนํารัฐตางๆ ในเมียนมา รวมทั้งชนกลุมนอย

ทั้งหมดยอมรับใหชนชาติพมาแทปกครองประเทศแทนอังกฤษตอไปอยางเปนปกแผนและมีเอกราช 

ดวยเหตุนี้นายพล อองซาน จึงไดเชิญผูนําชนกลุมนอยประกอบดวยผูนําของรัฐฉานใต รัฐชิน รัฐคะฉิ่น 

(ยกเวน ผูนําของรัฐกะเหรี่ยงและรัฐคะยา) รวมประชุมหารือกันท่ีเมืองปางหลวง รัฐฉานใต เพ่ือ

ดําเนินการตามประกาศของอังกฤษ จนในที่สุดทุกฝายไดบรรลุขอตกลงและรวมกันลงนามในขอตกลง

ปางหลวง (Panglong Conference) โดยมีสาระคัญคือ รัฐตางๆ จะรวมกันโดยมีรัฐบาลเดียวกัน และ 

จะแยกตัวจากสหภาพไดหลังจากไดรับเอกราชแลว ๑๐ ป รวมท้ังเม่ือครบกําหนด ๑๐ ป หลังจาก

ไดรับเอกราชแลว รัฐที่แยกตัวออกจะกลับเขามารวมตัวกับสหภาพอีกก็ได และจะตองเคารพตอขนบ

ธรรมเนียนประเพณี วัฒนธรรม และเชื้อชาติซึ่งกันและกัน 

 ขอตกลงปางหลวง (Panglong Agreement) จึงนับเปนจุดเริ่มตนของการรวมชาติและ

เปนเงื่อนไขสําคัญท่ีทําใหเมียนมาไดรับเอกราชจากอังกฤษเมื่อป พ.ศ.๒๔๙๑ รวมทั้งเปนกาวแรกที่

นําไปสูการมีรัฐธรรมนูญและการเลือกตั้งทั่วไปเปนครั้งแรกของเมียนมา แตหลังจากที่ไดรับเอกราช

จากอังกฤษแลว รัฐบาลเมียนมากลับมิไดดําเนินการตามขอตกลงนั้นแตอยางไร ทําใหชนกลุมนอยไม

พอใจและเกิดการตอตานรฐับาลเรื่อยมา ตอมาในป  ๒๕๕๓ รัฐบาลเมียนมา ไดกําหนดนโยบายสราง

ความปรองดองแหงชาติขึ้น และผลักดันใหเกิดการเจรจาสันติภาพระหวางรัฐบาลกับชนกลุมนอย

อยางตอเนื่อง จนปรากฏผลเปนความคืบหนาขึ้นมาโดยลําดับ ทําใหมีชนกลุมนอยจํานวนหนึ่งยอมเขา

รวมเปนพันธมิตรใกลชิดกับรัฐบาล สวนที่เหลือยังคงอยูระหวางการหยั่งทาที เนื่องจากยังคงมีจุดยืนที่

แตกตางกัน  

ประเทศไทยในฐานะประเทศเพ่ือนบานที่มีชายแดนติดตอกับประเทศเมียนมามากกวา 

๒,๔๐๐ กิโลเมตร ทําใหไดรับผลกระทบทั้งโดยทางตรงและทางออม จากความขัดแยงภายในและการ

ดําเนินการตามกระบวนการสันติภาพของเมียนมาอยางมิอาจที่จะหลีกเลี่ยงได อาทิ การแบกภาระใน

การจัดตั้งพ้ืนที่พักพิงชั่วคราว การประสบปญหาเก่ียวกับการเคลื่อนไหวตางๆ ทั้งทางดานการเมือง

และการทหารของชนกลุมนอยที่อาศัยอยูบริเวณพ้ืนที่ชายแดนของไทย การกอใหเกิดผลกระทบตอวิถี

ความเปนอยูของประชาชนไทยที่อยูอาศัยบริเวณชายแดน และความม่ันคงของประเทศ อัน



๓ 

 

เนื่องมาจากปญหาผูหนีภัยการสูรบ ปญหาเขาเมืองผิดกฏหมาย ปญหาอาชญากรรม และปญหายา

เสพติด เปนตน ซึ่งลวนเปนปญหาที่เกี่ยวของกับประเด็นความมั่นคงของรัฐและสงผลกระทบตอ

ผลประโยชนของชาติ ท้ังยังมีแนวโนมวากระบวนการเจรจาสันติภาพของเมียนมาไมนาจะบรรลุผล

สําเร็จไดในอนาคตอันใกล ทําใหไทยยังคงตองเผชิญกับปญหาตามแนวชายแดนที่เกิดจากผลกระทบ

ของกระบวนการสันติภาพของเมียนมาตอไป ดังนั้นจึงมีความจําเปนที่จะตองศึกษาถึงปญหาตลอดจน

แนวทางที่เหมาะสมในการจัดการกับปญหา เพื่อจัดทําเปนขอเสนอแนะใหกับหนวยงานที่เก่ียวของ

นําไปใชในการกําหนดนโยบายและยุทธศาสตรที่เก่ียวของ 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

  ๑. ศึกษาความเปนมาและปญหาชนกลุมนอยในเมียนมาแนวทางการแกปญหาชนกลุม
นอยของรัฐบาลเมียนมา และศึกษาแนวโนมของความสําเร็จของกระบวนการสันติภาพในเมียนมา 
  ๒. ศึกษานโยบายดานความมั่นคงชายแดนของไทยตอประเทศเพ่ือนบาน (เฉพาะดาน
เมียนมา) 
  ๓. ศึกษาและเสนอแนวทางการแกปญหาชายแดนไทย – เมียนมาตามนโยบายดานความ
มั่นคงชายแดนของไทยตอประเทศเพ่ือนบาน(เฉพาะดานเมียนมา) 

ขอบเขตของการวิจัย  

 ๑. เปนการศึกษาพัฒนาการที่เกิดข้ึนในพ้ืนที่ชาติแดนไทย – เมียนมา ที่มีผลมาจาก
กระบวนการสันติภาพของเมียนมาระหวางป ๒๕๕๔ – ๒๕๕๗ 
 ๒. เปนการศึกษาแนวโนมของความสําเร็จของกระบวนการสันติภาพของเมียนมา  
 ๓. เปนการศึกษานโยบายของไทยกับประเทศเมียนมาที่ผานมา 
 ๔. วิเคราะหแนวทางในการดําเนินนโยบายของไทยตอเมียนมา ในการแกปญหาชายแดน
ไทย – เมียนมา ในหวงตอไป 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยมีการศึกษาขอมูลทุติยภูมิจากการคนควา

เอกสาร นโยบาย เอกสารวิจัย เอกสารทางวิชาการ และบทความตางๆ ที่เก่ียวของ  และศึกษาขอมูล

ปฐมภูมิดวยวิธีการสัมภาษณเชิงลึกและสอบถามความคิดเห็นจากบุคคลที่เกี่ยวของท้ังระดับนโยบาย

และระดับปฏิบัติ โดยใชเครื่องมือการเก็บรวบรวมขอมูลไดแก การสัมภาษณแบบมีโครงสราง โดยผูวิจัยได

นําขอมูลตางๆที่รวบรวมไดมาวิเคราะหหาปญหาและอุปสรรคจากนั้นจะใชการวิเคราะหเชิงเนื้อหา



๔ 

 

(Content Analysis) ดวยการนําขอมูลที่ไดจากการศึกษามาวิเคราะหแลวสรุปผลตามวัตถุประสงคที่

ไดตั้งไว 

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย 

 ๑. ทราบความเปนมาและปญหาชนกลุมนอยในเมียนมา รวมทั้งแนวทางการแกปญหา

ชนกลุมนอยของรัฐบาลเมียนมาและแนวโนมของความสําเร็จของกระบวนการสันติภาพในเมียนมา 

 ๒. ทราบนโยบายดานความม่ันคงชายแดนของไทยตอประเทศเพื่อนบาน (เฉพาะดาน

เมียนมา) และปญหาชายแดนไทย – เมียนมา 

 ๓. ไดแนวทางการแกปญหาชายแดนไทย – เมียนมาตามนโยบายดานความม่ันคง

ชายแดนของไทยตอประเทศเพ่ือนบาน(เฉพาะดานเมียนมา) 



๔ 

 

บทที่  ๒ 

การทบทวนวรรณกรรมและผลงานวจิัยที่เกี่ยวของ 

 

การทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวของซึ่งประกอบดวย  

๑. ยุทธศาสตรการพัฒนาเพื่อเสริมสรางความม่ันคงของชาติ (พ.ศ.๒๕๕๖ – ๒๕๖๐ 

๒. นโยบายความม่ันคงแหงชาติ (พ.ศ.๒๕๕๕ – ๒๕๕๙) ในสวนที่เกี่ยวของกับความ

ม่ันคงชายแดนและประเทศเพื่อนบาน 

๓. นโยบายความม่ันคงแหงชาติของไทยตอประเทศเพื่อนบาน (พ.ศ.๒๕๕๐ – 

๒๕๕๔) 

๔. งานวิจัย เรื่องยุทธศาสตรการแกปญหาชนกลุมนอยสัญชาติพมาตามแนว

ชายแดนไทย – พมา  

๕. งานวิจัย เรื่องแนวทางการแกปญหาเกี่ยวกับชนกลุมนอยสัญชาติเพื่อเสริมความ

ม่ันคงชายแดนดานพมา  

๖. งานวิจัย เรื่องปญหาชนกลุมนอยตามชายแดนไทย – พมา : ศึกษาผลกระทบที่มี

ผลตอการคาระหวางประเทศกับสหภาพพมา 

 

ยุทธศาสตรการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติป ๒๕๕๖ – ๒๕๖๐ 

 เมื่อยุทธศาสตรความมั่นคงชายแดนป ๒๕๔๕ – ๒๕๔๙ ไดสิ้นสุดหวงระยะเวลาลง  

คณะรัฐมนตรีจึงไดมีมติเห็นชอบยุทธศาสตรความมั่นคงชายแดนป ๒๕๕๐ – ๒๕๕๔ เม่ือวันที่ ๒๓ 

มกราคม ๒๕๕๐ โดยใหกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน (กอ.รมน.) ทําหนาที่อํานวยการและ

ประสานการดําเนินงานกับหนวยงานทั้งในระดับกระทรวง และระดับพื้นที่ท่ีครอบคลุมพ้ืนที่จังหวัด

ชายแดน (๓๐ จังหวัด และจังหวัดปตตานี ) และจังหวัดชายฝงทะเลและเกาะแกง (๒๒ จังหวัด และ

กรุงเทพฯ) โดยใชกฎระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัฒนาเพ่ือเสริมความม่ันคงของชาติป 

๒๕๔๗ เปนกลไกในการดําเนินการ ประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ และบูรณาการแผนงาน/

โครงการในระดับตางๆ รวมทั้ง กําหนดใหจังหวัดชายแดนและจังหวัดชายฝงทะเลจัดทําแผนงานดาน

ความมั่นคงในแผนพัฒนาจังหวัดขึ้น 

 ในหวงสุดทายของการดําเนินงานยุทธศาสตรความมั่นคงชายแดนเม่ือ ๑๗ มกราคม 

๒๕๕๔ คณะกรรมการนโยบายและอํานวยการพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติ(นพช.) ไดพิจารณา

 



๕ 

เห็นวา สถานการณ ปญหา และภัยคุกคามความม่ันคงในปจจุบันเปนปญหาความมั่นคงรูปแบบเกา 

และปญหาความมั่นคงรูปแบบใหมที่มีความซับซอน และหลากหลายที่สงผลกระทบตอความมั่นคงของ

ประชาชน และประเทศโดยรวม ซึ่งเกิดข้ึนครอบคลุมพื้นที่ทุกจังหวัด ทั้งพ้ืนที่จังหวัดชายแดน จังหวัด

ชายฝงทะเล และพ้ืนที่จังหวัดชั้นใน จึงใหจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติป 

๒๕๕๖ – ๒๕๖๐ ข้ึน แทน โดยไดกลาวถึงสถานการณและปญหาความมั่นคงป ๒๕๕๖ – ๒๕๖๐  

โดยรวมวา ประเทศไทยในระยะตอไปกําลังเผชิญกับปญหาและภัยคุกคามรูปแบบใหม จึงจําเปนตอง

เตรียมความพรอมของประชาชน และทุกภาคสวนในชาติใหพรอมเผชิญสถานการณปญหาและภัยที่

อาจเกิดขึ้นเพ่ือปองกันและแกปญหาและภัยคุกคามที่สงผลกระทบตอความมั่นคงของชาติไดอยางเปน

รูปธรรม โดยปญหาที่เกิดขึ้นในระดับพ้ืนที่จังหวัดจะมีความแตกตางกันไปตามสภาพพ้ืนที่ และสัมพันธ

เชื่อมโยงใกลชิดกับมิติตางๆ รวมทั้ง มีแนวโนมที่จะสงผลกระทบตอความมั่นคงของประเทศโดยรวม

สูงข้ึน ทําใหไมอาจปองกันแกปญหาดวยแนวทางและวิธีการมองปญหาแบบแยกสวนหรือแยกมิติไดดัง

ในอดีต ประกอบกับประเทศตองเขาสูประชาคมอาเซียนในป ๒๕๕๘ จึงจําเปนตองเตรียมความพรอม

ในระดับพื้นที่ โดยไดพิจารณาแยกปญหาและภัยคุกคามออกเปน ๒ สวน ตามลักษณะของความสําคัญ

และจุดเนน ดังนี ้

 สวนแรก เปนปญหาและภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบเกา ซึ่งมีจุดเนนความมั่นคง

แบบเดิม (Traditional Security) โดยมีปญหาสําคัญที่เกิดขึ้นและดํารงอยูในปจจุบัน รวมทั้งยังจะ

สงผลกระทบตอไปในอนาคต ไดแก  

๑. การสูรบตามแนวชายแดน ซึ่งมีท้ังการสูรบดวยกองกําลังติดอาวุธบริเวณชายแดน

ไทย – เมียนมา ทําใหเกิดปญหาสําคัญตามมา กลายเปนปญหาสงผลกระทบตอการพัฒนาประเทศ

และการรักษาความมั่นคงของไทย อาทิ กลุมผูหนีภัยการสูรบจากพมา ซึ่งอพยพขามแดนเขามาอยู

อาศัยในเขตไทยท่ีพ้ืนที่พักพิงชั่วคราวบริเวณจังหวัดชายแดนไทย – เมียนมา รวม ๙ แหง จํานวน

มากกวา ๑๐๐,๐๐๐ คน และ การเคลื่อนไหวของชนกลุมนอยบริเวณชายแดนไทย – เมียนมา 

๒. การลักลอบหลบหนีเขาเมือง ซึ่งมีสาเหตุจากความขัดแยงที่เกิดขึ้นในตางประเทศ 

ปจจุบันมี ๓ กลุมสําคัญไดแก ๑. กลุมผูหลบหนีเขาเมืองชาวโรฮิงยาจากรัฐยะไขที่อพยพมาทางทะเล

อันดามันและลักลอบเขาเมืองบริเวณจังหวัดชายทะเลฝงอันดามัน ๒. กลุมผูหลบหนีเขาเมืองชาวศรี

ลังกา ซึ่งมีกลุมขบวนการใชประเทศไทยเปนสถานที่ติดตอลักลอบนําชาวศรีลังกาไปประเทศที่สาม 

โดยใชสายการบินพาณิชยนําคนมาพักรอที่ประเทศไทย จากนั้นจึงเคลื่อนยายทางรถยนตตอไปทาง

ภาคใตเพ่ือลงเรือเดินทางไปยังประเทศปลายทาง และ ๓. กลุมผูหลบหนีเขาเมืองชาวเกาหลีเหนือ ที่

อพยพลักลอบเขาเมืองผานทางชายแดนไทย – เมียนมา และชายแดนไทย – ลาว 

๓. ความไมชัดเจนของแนวเขตแดน ประกอบดวย เขตแดนทางบกและเขตแดนทางน้ํา 

โดยเขตแดนทางบก ที่ยังมีปญหาความไมชัดเจนของแนวเขตแดนอีกมาก ซึ่งทําใหเกิดการเผชิญหนา



๖ 

ดวยกําลังทหารในพื้นที่บางจุด รวมทั้งเปนปญหาและอุปสรรคตอการพัฒนาพ้ืนที่การคาชายแดนให

เปนจุดผานแดนถาวรที่สามารถพัฒนาพ้ืนที่ไดอยางเปนระบบและตอเนื่อง โดยมีจุดผอนปรนการคา 

และจุดผานแดนชั่วคราวอีกหลายจุดที่รอการจัดระเบียบเพ่ือการพัฒนาพื้นที่ใหเหมาะสมกับศักยภาพ

และโอกาส และดําเนินการเสริมสรางความมั่นคงในระดับพ้ืนที่ใหสอดคลองกับแผนปองกันประเทศ 

สวนเขตแดนทางน้ํา ซึ่งยังมีความไมชัดเจนทั้งในสวนท่ีเปนเกาะแกงตามลําน้ําที่เปนเสนเขตแดน อาทิ 

ลําน้ําสาละวิน และลําน้ํากระบุรี สวนที่เปนเขตทะเลและยังมีปญหาพื้นที่ทับซอนกันหลายจุด อาทิ 

ทะเลอันดามัน และอาวไทย ซึ่งกลายเปนขอพิพาทเรื่องเขตแดนไทยกับประเทศรอบบาน และเปน

ปญหาการแยงชิงทรัพยากรทางทะเลในหลายพื้นที่ สงผลใหประเทศไทยขาดโอกาสในการพัฒนาดาน

ตางๆ และกระทบตอการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลทั้งในปจจุบันและอนาคต 

๔. การลักลอบคาอาวุธสงคราม แมตรวจพบวา การเคลื่อนยายอาวุธสงครามที่มีการ

คาขายตามแนวชายแดนไทย – กัมพูชาลําเลียงไปยังชายแดนไทย – เมียนมาเพ่ือสงจําหนายใหกับชน

กลุมนอย มีจํานวนลดลงแตไดปรากฏขาวสารสําคัญวา กลุมผูคายาเสพติดในพื้นที่ภาคเหนือ และภาค

ตะวันออก เฉียงเหนือมีความตองการอาวุธสงคราม ซึ่งอาจนําไปใชในการคุมกัน การลักลอบลําเลียงยา

เสพติด รวมทั้ง จําหนายตอใหชนกลุมนอยตามแนวชายแดนไทย – เมียนมา นอกจากนี้ ยังตรวจพบ

การลักลอบนําอาวุธสงครามเขามาในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใตผานทางเรือสินคาตางชาติที่เขามา

รับสงสินคาในพ้ืนที่ จ.สตูล ตลอดจน มีการลักลอบนําเขาผานชองทางลําลองตามภูมิประเทศทางบก

ตามแนวชายแดนไทย – มาเลเซีย จึงจําเปนตองเฝาติดตามระวังปองกันปญหาดังกลาวตอไป 

๕. การกําหนดสถานะบุคคล ซึ่งมีกลุมคนท่ีไมมีสถานะบุคคลชัดเจนอาศัยในพื้นที่ตาม

แนวชายแดนไทยหลายกลุม โดยสวนใหญอยูในพ้ืนท่ีภาคเหนือ และบางสวนอยูในพ้ืนที่ภาคกลางใน

บริเวณชายแดนไทย – เมียนมา ถึงแมวาจะมีกฎหมาย และกฎระเบียบดําเนินการตามขั้นตอนที่

ชัดเจนแลวก็ตาม   แตยังคงมีปญหาที่สําคัญในการดําเนินงานกําหนดสถานะบุคคล โดยเฉพาะ ปญหา

การลักลอบอพยพจากประเทศรอบบานเขามาอยูอาศัยกับญาติในชุมชนและหมูบานชายแดนของไทย

เพ่ิมข้ึน และปญหาเจาหนาที่รัฐของไทย และผูเก่ียวของบางกลุมอาศัยชองวางของกฎระเบียบ ทุจริต

ในหนาที่ โดยเรียกรับผลประโยชนตอบแทนเพื่อชวยใหผูไมมีสถานะบุคคลไดรับสัญชาติไทยโดยไม

ถูกตอง ซึ่งเปนอันตรายอยางยิ่งตอความมั่นคงของชาต ิ

 สวนที่สอง เปนปญหาและภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบใหม ซึ่งมีจุดเนนความมั่นคงที่

ไมใชแบบเดิม (Non - Traditional Security) โดยยังคงมีปญหาสําคัญที่ทวีความรุนแรงเพ่ิมขึ้นอยาง

ตอเนื่องในหลายพ้ืนที่ และสงผลกระทบตอการพัฒนาและการเสริมสรางความมั่นคงโดยรวมของ

ประเทศ ทั้งนี้ ปญหาและภัยคุกคามรูปแบบใหมที่จะกลาวตอไป เปนผลพวงมาจากผลของการพัฒนา

และการแกปญหาของประเทศในอดีตที่ผานมา ซึ่งยังคงมีปญหาความเหลื่อมล้ําของคนในสังคมดํารง

อยูตอไป โดยเฉพาะความไมเทาเทียมกันดานโอกาส อาทิ โอกาสเขาถึงบริการของรัฐ โอกาสเขาถึง



๗ 

ทรัพยากรและแหลงลงทุน เพ่ือพัฒนาศักยภาพตนเอง ครอบครัว และคุณภาพชีวิตที่ดี เปนตน และ

เปนผลใหยังคงมีกลุมคนยากจน กลุมคนดอยโอกาส กลุมคนที่ยังไมมีสถานะที่ชัดเจน กลุมอิทธิพล

อํานาจมืด กลุมนายทุนผูกขาด และมีชุมชนในพื้นที่หางไกลทุรกันดาร ตลอดจนมีชุมชนแออัดในเขต

เมือง ซึ่งเปนรากเหงาสําคัญของปญหาและภัยคุกคามรูปแบบใหมท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนาและ

แกปญหาในเชิงพ้ืนที่ แมวาจะมีการจัดทํายุทธศาสตร หรือแผนแมบทเพื่อปองกันและแกปญหาเฉพาะ

เรื่องตางๆ แลว ไมอาจคลี่คลายปญหาและภัยตางๆ ไดทั้งหมด 

 เมื่อประเทศไทยตองเขาสูประชาคมอาเซียนในป ๒๕๕๘  โดยเฉพาะการเตรียมความ

พรอมดานพ้ืนที่ตางๆ แลว จึงจําเปนตองมียุทธศาสตรการพัฒนาและแกปญหาในเชิงพ้ืนท่ีควบคูกันไป 

เพ่ือบริหารจัดการของทุกภาคสวนที่เกี่ยวของใหสามารถดําเนินการรวมกันอยางมีประสิทธิภาพ และ

บรรลุผลอยางเปนรูปธรรมใหสมบูรณยิ่งข้ึนดวย โดยปญหาและภัยคุกคามรูปแบบใหมที่มีความสําคัญ

ตอการพัฒนาและแกปญหาในเชิงพ้ืนที่ ประกอบดวย  

 ๑. ปญหายาเสพติด เปนปญหาที่มีความซับซอนเพ่ิมข้ึนเปนลักษณะขบวนการ หรือ

องคกรอาชญากรรมที่มีเครือขายดําเนินการทั้งภายในประเทศ และตางประเทศ โดยเฉพาะประเทศ

รอบบาน และตรวจพบผูกระทําผิดในบุคคลทุกระดับทุกวัยตั้งแตเด็ก เยาวชนไปจนถึงผูสูงวัย และมา

จากหลากหลายอาชีพ และกลุม/องคกร มีทั้งคนจนและคนรวยรวมทั้งมีการเคลื่อนไหวทั้งในพ้ืนท่ีเขต

เมือง และชนบทปาเขา  เพ่ือลักลอบผลิต/นําเขาสิ่งเสพติด ลําเลียงขนยายขามแดน และกระจายสงไป

ขายยังกลุมเปาหมายในทุกพื้นที่จนนําไปสูการแพรระบาด และเปนเหตุบอนทําลายชุมชน สังคมอยาง

หนักในพ้ืนที่จังหวัดตางๆ ทั่วประเทศในขณะนี ้

 ๒. ปญหาแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย เปนอีกปญหาที่ทวีความซับซอนเพิ่มขึ้นอยาง

ตอเนื่อง และกอผลกระทบเพ่ิมมากขึ้นเปนลําดับ โดยยังคงมีแรงงานตางดาวผิดกฎหมายไดรับการผอน

ผันใหทํางานในพื้นที่หลายจังหวัด ขณะที่ยังมีอีกจํานวนมากที่ลักลอบทํางานขายแรงงานกระจายอยูใน

จังหวัดตางๆ แตยังไมมีระบบบริหารจัดการท่ีสามารถควบคุมปญหาผลกระทบสําคัญที่เกิดขึ้นตามมา

ได โดยเฉพาะปญหาเด็กเกิดใหมในประเทศไทย ปญหาดานสาธารณสุข ปญหาการปฏิบัติตาม

กฎหมาย และกฎระเบียบชุมชน สังคม ปญหาอาชญากรรม และปญหาสิทธิมนุษยชน 

 ๓. ปญหาความขัดแยงในสังคม ซึ่งหมายถึงปญหาจากการเคลื่อนไหวทางการเมืองที่

นําไปสูการแบงออกเปนฝกฝาย หรือสีตางๆ โดยมีชองทางหลากหลายในการเผยแพรขาวสารของกลุม

ที่ตอกย้ําความขัดแยง และนํามาซึ่งความเกลียดชังระหวางกลุมคน รวมทั้งมีความเสี่ยงที่เผชิญหนา

และอาจใชความรุนแรงตามมา นอกจากนี้ ยังรวมที่เกิดข้ึนระหวางประชาชนดวยกันจากกรณีใช

ประโยชน หรือแยงชิงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมซึ่งยังไมสามารถหาขอยุติได และความ

ขัดแยงระหวางประชาชนกับหนวยงานของรัฐหรือรัฐบาล จากกรณีการคัดคานโครงการของรัฐ หรือ

การดําเนินนโยบายของรัฐบาล และยังไมมีแนวทางคลี่คลายปญหาที่เปนรูปธรรมเชนกัน 



๘ 

 ๔. ปญหาการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ที่สงผลกระทบในมิติความ

มั่นคงเรื่องเขตแดน และมิติการพัฒนาเรื่องระบบนิเวศน โดยยังคงมีสถานการณเกิดขึ้นอยางตอเนื่อง 

ในการลักลอบตัดไมทําลายปา การบุกรุกพื้นท่ีตนน้ําลําธาร และการบุกรุกปาชายเลน ซึ่งเกิดจาก

ประชาชนท่ัวไป และกลุมนายทุน จนทําใหทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมทั้งระบบนิเวศนถูก

ทําลายขยายพ้ืนที่เพ่ิมวงกวางมากข้ึนอยางตอเนื่อง สงผลใหเกิดปญหาตามมาหลากหลายมิติ อาทิ 

ฤดูกาลที่เปลี่ยนแปลงไป พ้ืนที่ประสบภัยธรรมชาติบอยครั้งและมีความรุนแรงเพ่ิมขึ้น การเกษตรไดผล

ผลิตไมยั่งยืน รายไดไมแนนอนและชีวิตไมมั่นคง 

 ๕. ปญหาสาธารณภัยขนาดใหญ  เปนประเด็นปญหาท่ีใหความสําคัญท้ังสาธารณภัยท่ี

เกิดจากภัยธรรมชาติและภัยท่ีมนุษยสรางขึ้นซึ่งเชื่อมโยงกัน โดยเฉพาะภัยที่เกิดจากการทําลาย

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สงผลใหเกิดอุทกภัย และวาตภัยขนาดใหญ หรือภัยแลงและภัย

หนาวที่มีความรุนแรงเพ่ิมมากขึ้นอยางตอเนื่องในหลายพื้นที่ และไมอาจคาดการณสภาพที่จะเกิดขึ้น 

และผลที่ตามมาไดงายเหมือนในอดีต รวมทั้งมีแนวโนมที่จะเกิดภัยขนาดใหญและมีระดับความรุนแรง

เพ่ิมมากขึ้น ซึ่งสงผลใหเกิดความสูญเสียชีวิต และทรัพยสินของประชาชนเพ่ิมมากขึ้นดวย 

 ๖.  ปญหาโรคระบาด องคการอนามัยโลกรายงานวา ในศตวรรษที่ ๒๑ ทั่วโลกจะเผชิญ

กับโรคติดตอเชื้อตางๆ เพิ่มขึ้น ทั้งโรคที่เกิดใหม และโรคติดเชื้อเกาที่หวนกลับมาอีก โดยเฉพาะ โรค

ติดเชื้อจากสัตวสูคน ซึ่งถือวาอันตรายรายแรง โรคระบาดที่เกิดขึ้นแลวคือ โรคซารส หรือ โรคระบบ

ทางเดินหายใจที่ระบาดในจีน และโรคไขหวัดนกที่ระบาดในภูมิภาคเอเชีย และโรคไขหวัดใหญ ๒๐๐๙ 

หรือ H5N1 ซึ่งกอใหเกิดผลกระทบรุนแรงตอเศรษฐกิจและวิถีชีวิตของประชาชน สาเหตุของการเกิด

โรคติดตอที่รุนแรง เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงทางสังคม สิ่งแวดลอม พฤติกรรมของคน ความกาวหนา

ทางเทคโนโลยี การคมนาคมขนสงท่ีรวดเร็ว กลุมโรคติดตอใหมที่พบในไทยและประเทศรอบบานและ

มีโอกาสระบาดสูง ไดแก ไขหวัดนก ไขกาฬหลังแอน กาฬโรค โรคมือเทาปาก และไขสมองอักเสบ 

สําหรับโรคระบาดสําคัญที่คุกคามตอสาธารณสุขของไทยไดแก โรคเอดส ซารส และโรคไขหวัดใหญ 

๒๐๐๙ หรือ H5N1 ซึ่งมีโอกาสระบาดขึ้นไดตลอดเวลาหากเกิดการระบาดรุนแรงยอมสงผลตอความ

สูญเสียทางเศรษฐกิจ ความมั่นคงทางสังคม และเสถียรภาพของประเทศ ซึ่งทุกฝายเปนหุนสวนสําคัญ

ในการแกปญหาทุกระดับ ทุกพื้นที่ รวมทั้ง ความรวมมือกับตางประเทศ  

 นอกจากโรคชนิดใหม ไดแก โรคซารส ไขหวัดนก และโรคเอดสแลว ในอนาคตจะมีโรค

ระบาดอุบัติใหมเกิดขึ้น โดยเฉพาะ โรคติดตอทางการหายใจ และคาดวาจะมีโรคอุบัติซ้ําอีก โดยเปน

โรคด้ังเดมิที่เคยระบาดในอดีต และจัดเปนภัยรายแรงที่สุดในประวัติศาสตรโลก โดยโรคระบาดรุนแรง

ในอดีตที่เริ่มพบอีกในปจจุบัน ไดแก กาฬโรค ไขทรพิษ หรือ ไขหวัดสเปน การกลับมาของโรคอุบัติซ้ํา 

เนื่องจากมีการกลายพันธุทําใหรักษายากข้ึน โรคอุบัติซ้ําท่ีไทยใหความสําคัญไดแก โรคไขเลือดออก 



๙ 

มาลาเรีย วัณโรค และโรคฉ่ีหนู นอกจากนั้น ตองเฝาระวังไขรากสาดใหญ และอหิวาตกโรค โดยเฉพาะ 

วัณโรค ซึ่งมีแนวโนมผูปวยเพ่ิมขึ้น 

 ๗.  ปญหาการกอการรายและอาชญากรรมขามชาติ แมวาไทยจะมิไดเกี่ยวของโดยตรง

กับปญหาและความขัดแยงที่เปนสาเหตุของการกอการรายระหวางประเทศ แตก็ไดรับผลจากความ

ขัดแยงที่เกิดขึ้น เนื่องจากการมีความสัมพันธทางการทูตกับประเทศที่เปนเปาหมายการกอการราย 

รวมทั้ง มีชุมชนและมีผลประโยชนของประเทศเปาหมายอยูในประเทศไทย สําหรับเรื่องอาชญากรรม

ขามชาติ นอกเหนือจาการคามนุษย การคายาเสพติด การพนันผิดกฎหมาย การโจรกรรม การปลอม

แปลงเอกสารเดินทาง การละเมิดลิขสิทธิ์ ตลอดจน อาชญากรรมทางธุรกิจผิดกฎหมายอ่ืนๆ แลว 

จําเปนตองใหความสําคัญกับอาชญากรรมขามชาติทางเศรษฐกิจและคอมพิวเตอร ที่มีความรุนแรง

เพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง ซึ่งอาศัยปจจัยเก้ือหนุนจากความกาวหนาทางเทคโนโลยีใหมๆ ท่ีตรวจจับไดยาก

ขึน้ ประกอบกับภาวะเศรษฐกิจที่ชะลอตัวและปญหาการวางงานในปจจุบัน สงผลใหปญหาประเด็นนี้มี

แนวโนมขยายตัวมากข้ึนท่ัวโลก โดยเฉพาะ การผลิตและคาขายสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ซึ่ง

เปนอาชญากรรมที่สรางรายได สรางความเสียหายมากท่ีสุด และแพรระบาดมากที่สุดในประเทศไทย 

ซึ่งลอแหลมตอการถูกกดดันและเพงเล็งจากประเทศเจาของลิขสิทธิ์ ท้ังจากสหรัฐฯ และสหภาพยุโรป 

 โดยทีป่ญหาและภัยคุกคามดังกลาว ไดจําแนกออกตามพ้ืนที่ไดดังนี้ 

 พ้ืนท่ีจังหวัดชั้นใน ปญหาที่มีแนวโนมสงผลกระทบตอความม่ันคงในพื้นที่จังหวัดชั้นใน

ระยะตอไปมีทั้งปญหาที่ขยายตัวมาจากพื้นที่ชายแดนและพื้นท่ีชายฝงทะเลกับปญหาท่ีเกิดจากพื้นที่

จังหวัดชั้นใน ซึ่งมีแนวโนมกอผลกระทบตอความมั่นคงของคน ชุมชน และความมั่นคงของประเทศ

เพ่ิมมากข้ึน โดยเฉพาะ ยาเสพติด แรงงานตางดาวผิดกฎหมาย การทําลายทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม ความขัดแยงในสังคม สาธารณภัยขนาดใหญ และโรคระบาด 

 พ้ืนท่ีจังหวัดชายแดน ปญหาที่มีแนวโนมสงผลกระทบตอความมั่นคงในพื้นที่จังหวัด

ชายแดนระยะตอไป มีท้ังปญหาและภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบเกากับปญหาและภัยคุกคามความ

มั่นคงรูปแบบใหม และหลายปญหาไดขยายตัวเขาสูพ้ืนที่จังหวัดชั้นในอยางตอเนื่อง ประกอบดวย การ

สูรบตามแนวชายแดน ความไมชัดเจนของแนวเขตแดน การลักลอบหลบหนีเขาเมือง การคาอาวุธ

สงคราม การกําหนดสถานะบุคคล ยาเสพติด แรงงานตางดาวผิดกฎหมาย การทําลาย

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสงผลกระทบตอแนวเขตแดน สาธารณภัยขนาดใหญ โรคระบาด

ตามแนวชายแดน และอาชญากรรมขามชาต ิ

 พ้ืนที่จังหวัดชายฝงทะเล ปญหาท่ีมีแนวโนมสงผลกระทบตอความมั่นคงในพ้ืนที่จังหวัด

ชายฝงทะเลระยะตอไป มีลักษณะเชนเดียวกับพ้ืนที่จังหวัดชายแดน แตแตกตางกันในเงื่อนไขและ

สภาพของปญหา ประกอบดวย ความไมชัดเจนของแนวเขตแดน การลักลอบหลบหนีเขาเมืองทางเรือ 

การคาอาวุธสงครามทางเรือสินคาและเรือประมง ยาเสพติดในจังหวัดที่เปนทาเรือประมง ความขัดแยง



๑๐ 

ในกลุมประมงชายฝง กับกลุมประมงน้ําลึก การลักลอบคาน้ํามันเ ถ่ือน การกอการรายและ

อาชญากรรมขามชาติ 

 ทั้งนี้ยุทธศาสตรการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติป ๒๕๕๖ – ๒๕๖๐ไดกําหนด

ประเด็นยุทธศาสตรรองรับไว ๖ ประเด็นยุทธศาสตร ประกอบดวย 

๑. ยุทธศาสตรผนึกกําลังเพ่ือเสริมสรางศักยภาพและภูมิคุมกันของคน ชุมชน และพื้นที่

เปาหมายอยางยั่งยืน 

๒. ยุทธศาสตรการจัดระบบปองกันเพื่อจัดระเบียบพื้นที่ชายแดน 

๓. ยุทธศาสตรเสริมสรางความมั่นคงในมิติวัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถ่ิน และการจัดการ

โดยสันติวิธ ี

๔. ยุทธศาสตรพัฒนาฐานขอมูลและองคความรูดานความม่ันคง 

๕. ยุทธศาสตรเสริมสรางความรวมมือดานความมั่นคงกับประเทศเพ่ือนบาน  

   ๕.๑ สนับสนุนการดําเนินงานของชุมชน และทองถิ่นในพื้นที่จังหวัดชายแดน และ

จังหวัดชายฝงทะเลที่นําไปสูความสัมพันธท่ีดีในระดับชุมชนและทองถิ่น หรือกิจกรรมเสริมสรางความ

รวมมือที่นําไปสูการอยูรวมกันอยางสันติสุขกับประเทศรอบบาน หรือกิจกรรมท่ีชวยคลี่คลายความ

ขัดแยงในพ้ืนที่ 

๕.๒ เสริมสรางและประสานความรวมมือของหนวยงานและองคกรของรัฐในระดับ

พ้ืนที่กับประเทศรอบบานที่มุงขจัดเงื่อนไขท่ีกอใหเกิดความหวาดระแวงและความไมไววางใจระหวาง

กัน เพ่ือเสริมสรางความมั่นคงที่เปนพ้ืนฐานของการพัฒนาความรวมมือดานเศรษฐกิจ สังคม และดาน

อ่ืนๆ ในกรอบประชาคมความรวมมือดานการเมืองและความม่ันคงของประชาคมอาเซียน 

 ๕.๓ สงเสริมและจัดทําแผนการบูรณาการ แผนงาน/โครงการของหนวยงานของรัฐ 

ในการดําเนินความรวมมือและความสัมพันธกับประเทศเพ่ือนบาน โดยเฉพาะระหวางหนวยงาน

สวนกลางกับหนวยงานในจังหวัด รวมท้ังระหวางหนวยงานในประเทศของไทยกับสวนราชการของไทย

ที่ตั้งสํานักงานในประเทศเพ่ือนบาน 

๕.๔ เรงรัดการแกปญหาในระดับพื้นท่ีกับประเทศรอบบาน โดยใชกลไกการเจรจา

ในระดับทวิภาคีบนพ้ืนฐานของความเคารพและความไววางใจซึ่งกันและกัน 

 ๕.๕ สงเสริมกิจกรรมที่เสริมสรางความรูสึกที่ดี (Goodwill)  ความรูสึกชื่นชม 

(Sense of appreciation) และความรูสึกเปนอันหนึ่งอันเดียวในทุกภาคสวน โดยใชความใกลชิดดาน

ภาษา วัฒนธรรม และประเพณี โดยเฉพาะ เยาวชนของไทยกับประเทศรอบบาน และสนับสนุน

บทบาทของภาคเอกชนและภาคประชาสังคม รวมทั้งใชประโยชนจากสมาคมเพ่ือมิตรภาพตางๆ เพ่ือ

สงเสริมการดําเนินนโยบายเสริมสรางความรวมมือระหวางไทยกับประเทศรอบบานจากระดับ

ประชาชนสูระดับรัฐบาล 



๑๑ 

๕.๖ สงเสริมและประสานงานความรวมมือระหวางจังหวัดชายแดนประเทศรอบ

บาน อาทิ ความรวมมือดานสาธารณสุขชายแดน ดานการศึกษา ตลอดจนเรงรัดการแกปญหารวมกับ

ประเทศเพื่อนบานบนพื้นฐานของการเคารพและมีความไววางใจซึ่งกันและกันภายใตกลไกการเจรจา

ในลักษณะทวิภาคี และระดับภูมิภาคที่สอดคลองกับกรอบยุทธศาสตรดานตางประเทศของไทย 

๖. ยุทธศาสตรบริหารจัดการอยางมีเอกภาพและประสิทธิภาพ 

 

นโยบายความมั่นคงแหงชาติป ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ ในสวนที่เกี่ยวของกับความ

มั่นคงชายแดนและประเทศเพื่อนบาน  

 สาระสําคัญปรากฏอยูในนโยบายความม่ันคงแหงชาติทั่วไป ประกอบดวย ประเด็น

นโยบายที่ ๑ ๒ และ๔ สรุปไดดงัน้ี 

        ประเด็นนโยบายท่ี ๑ การเสริมสรางเสถียรภาพและภูมิคุมกันความมั่นคงและการ

จัดการภัยคุกคามประกอบดวย แนวนโยบายที่เกี่ยวของกับชายแดนและประเทศเพ่ือนบาน ๓ 

แนวนโยบาย คือ 

    ๑. เสริมสรางความม่ันคงบริเวณชายแดน โดย 

 ๑.๑ สนับสนุนการดําเนินการของทุกภาคสวนในมิติตางๆ เพ่ือสรางความไวเนื้อ

เชื่อใจและปองกันความขัดแยงระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบาน รวมท้ังการเสริมสรางความรวมมือ

ระหวางกันเพ่ือบรรลุผลการแกปญหาและการพัฒนารวมกันบริเวณชายแดน โดยสนับสนุนใหทุกภาค

สวนดําเนินการในมิติตางๆ ที่มุงพัฒนาความสัมพันธอันดีในทุกระดับกับประเทศเพ่ือนบาน เพ่ือลด

ความหวาดระแวงที่มีตอฝายไทย และเสริมสรางความไวเนื้อเชื่อใจระหวางกัน และสงเสริมการใชมิติ

ทางสังคมและวัฒนธรรม เพ่ือเสริมสรางความสัมพันธระหวางชุมชนชายแดนระหวางไทยกับประเทศ

เพ่ือนบาน ตลอดจนเสริมสรางสภาวะแวดลอมที่ดี ซึ่งเกื้อกูลตอความมีมิตรไมตรี และนําไปสูความ

รวมมือระหวางกันในระดับตางๆ อยางใกลชิดมากขึ้น 

๑.๒ เสริมสรางเอกภาพและประสิทธิภาพหนวยงานภาครัฐทุกระดับในทิศทาง 

การสรางสมดุลของการพัฒนาและการรักษาความมั่นคงบริเวณชายแดน  โดยการพัฒนาระบบกลไก 

กฎหมาย กฎระเบียบ  การบริหารจัดการเพ่ือบูรณาการหนวยงานภาครัฐที่มีภารกิจดานการพัฒนากับ

ภารกิจดานความมั่นคง ทั้งหนวยงานสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ินใหดําเนินงานรวมกัน

อยางมีเอกภาพและมีประสิทธิภาพในการพัฒนาและการแกปญหาบริเวณชายแดน โดยเฉพาะการ

แกปญหาชายแดน ตลอดจนการประสานงานกับภาคเอกชนและภาคประชาชน เพื่อสรางสมดุลของ

การพัฒนาและการรักษาความมั่นคงบริเวณชายแดน รวมทั้ง เตรียมความพรอมรองรับการเขาสู

ประชาคมอาเซียน โดยใหสามารถเผชิญกับปญหาและภัยคุกคามที่เกิดข้ึนบริเวณชายแดน อาทิ ปญหา



๑๒ 

การเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย โรคภัยจากการเคลื่อนยายประชากร การคามนุษย และปญหายาเสพติด 

เปนตน 

 ๒. เสริมสรางความม่ันคงของชาติจากภัยยาเสพติด โดยประสานความรวมมือกับ

ประเทศเพ่ือนบานภายใตกรอบประชาคมอาเซียนในการปองกันและแกปญหายาเสพติดในฐานะของ

ภัยคุกคามขามชาติ รวมถึง การพัฒนาความรวมมือกับประเทศอ่ืนๆ ภายใตกรอบสหประชาชาติ ทั้งใน

ระดับทวิภาคี และพหุภาคี และใหความสําคัญกับการปรับปรุงโครงสรางและกฎหมายในเวทีระหวาง

ประเทศ การเสริมสรางความรวมมือและพัฒนากลไกการตรวจจับขบวนการคายาเสพติดกับประเทศ

เพ่ือนบาน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการเฝาตรวจ สกัดก้ัน และปราบปรามการขนถายยาเสพติด 

   ๓ .เสริมสรางภูมิคุมกันดานความมั่นคง โดยเสริมสรางความมั่นคงของชาติในระดับ

พ้ืนที่ใหมีภูมิคุมกัน มีความพรอมเผชิญปญหาและภัยคุกคามความมั่นคง และสามารถผนึกกําลัง

ประชาชน หรือกลุมพลังมวลชน เพื่อสนับสนุนภาครัฐในการรักษาความมั่นคงของประเทศใน

สถานการณตางๆ โดยมุงสนับสนุนการเสริมสรางภูมิคุมกันของคน ชุมชน และพื้นที่เปาหมายจังหวัด

ชายแดน จังหวัดชายฝงทะเล รวมถึงเกาะแกงตางๆ และพื้นท่ีจังหวัดชั้นใน การผนึกกําลังทุกภาคสวน

ใหพรอมเผชิญปญหาและภัยคุกคามความมั่นคง การพัฒนาความรวมมือในระดับพ้ืนที่กับประเทศ

เพ่ือนบาน การเสริมสรางพลังมวลชนและการแกปญหาโดยสันติวิธี การสงเสริมมิติวัฒนธรรมและภูมิ

ปญญาชุมชน/ทองถิ่น เ พ่ือเสริมสรางความมั่นคง และการบริหารจัดการที่มี เอกภาพและมี

ประสิทธิภาพในการพัฒนาเพ่ือเสริมสรางความมั่นคงของชาติ  

 ประเด็นนโยบายท่ี ๒  การเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพการปองกันประเทศ 

ประกอบดวย แนวนโยบายที่เกี่ยวของกับชายแดนและประเทศเพ่ือนบาน ๑ แนวนโยบาย คือ

เสริมสรางความสัมพันธระหวางกองทัพไทยกับกองทัพประเทศเพ่ือนบานและมิตรประเทศ โดยพัฒนา

ความรวมมือและความเขาใจอันดีในทุกระดับกับกองทัพประเทศเพ่ือนบาน กลุมอาเซียน และมิตร

ประเทศ รวมทั้งดําเนินตามกรอบพันธกรณีระหวางประเทศและกรอบความรวมมือระดับตางๆ ดาน

การทหารและความมั่นคง เพ่ือนําไปสูความรวมมือดานอื่นๆ บนพ้ืนฐานของผลประโยชนแหงชาติ  

 ประเด็นนโยบายที่ ๔  การเสริมสรางเกียรติภูมิและรักษาผลประโยชนของชาติในระบบ

ความสัมพันธระหวางประเทศ ประกอบดวย แนวนโยบายที่เก่ียวของกับชายแดนและประเทศเพ่ือน

บาน   ๒ แนวนโยบายคอื 

๑. เสริมสรางสภาวะสันติในการรักษาความสัมพนัธอันดีกับประเทศเพื่อนบานใน 

ภูมิภาคโดย  

   ๑.๑  เสริมสรางความไวเนื้อเชื่อใจและปองกันความขัดแยงกับประเทศเพ่ือน

บาน โดยสงเสริมใหมีสภาพแวดลอมที่ดีเก้ือกูลตอความเปนมิตร และมีความรวมมือยั่งยืน และมุงสราง

ความเขาใจและความไววางใจกับประเทศเพ่ือนบาน เพ่ือเปนพ้ืนฐานที่จะนําไปสูความรวมมือและ



๑๓ 

ความสัมพันธในดานตางๆ รวมทั้ง ขจัดปญหาขอขัดแยง และความหวาดระแวงระหวางกัน รวมกัน

แกปญหาจากขอพิพาทเขตแดนและปญหาเกี่ยวกับพ้ืนที่อางสิทธิทับซอนทางทะเลของไหลทวีป 

ตลอดจนมีการกําหนดประเด็นความมั่นคงและจัดลําดับความสําคัญของปญหาความมั่นคงรวมกับ

ประเทศเพื่อนบาน เพ่ือนําไปสูการปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพ ดวยการพัฒนากลไกในระดับทองถ่ิน และ

กลไกระดับชาติใหสามารถดําเนินงานอยางมีเอกภาพ และประสิทธิภาพในการแกปญหารวมกัน 

   ๑.๒  พัฒนาความเปนหุนสวนทางยุทธศาสตรดานความมั่นคง และสนับสนุนให

ประเทศเพื่อนบานมีเสถียรภาพ ความมั่นคง และการพัฒนา เพ่ือใหไทยกับประเทศเพื่อนบานอยู

รวมกันอยางฉันทมิตรในฐานะที่เปนประเทศท่ีมีพรมแดนติดกัน 

   ๑.๓  เสริมสรางความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานในการแกปญหาขาม

พรมแดน อาทิ การลักลอบเขาเมือง การลักลอบลําเลียงยาเสพติด การโจรกรรมขามแดน การคา

มนุษยโดยใชกลไกความรวมมือทั้งในระดับทวิภาคี และพหุภาคีอยางบูรณาการ ทั้งนี้ ดําเนินการควบคู

กันกับการรวมมือกับประเทศเพื่อนบานในการเสริมสรางศักยภาพการพัฒนา โดยใหความสําคัญกับ

การพัฒนาคุณภาพชีวิต การสาธารณสุข การศึกษาและการฝกอาชีพแกประชาชนที่อาศัยอยูตาม

บริเวณชายแดนทั้งสองฝาย เพื่อชวยปองกันการโยกยายถ่ิน หรือหลบหนีเขามายงประเทศไทย รวมทั้ง

ปญหาขามพรมแดนในลักษณะอ่ืนๆ 

   ๑.๔  สงเสริมบรรยากาศที่นําไปสูการสํารวจและจัดทําหลักเขตแดนกับประเทศ

เพ่ือนบานใหบรรลุผลโดยเร็ว โดยกําหนดแนวทางและเปาหมายในการสํารวจและจัดทําหลักเขตแดน

กับประเทศเพื่อนบานแตละดาน ทั้งทางบกและทางทะเลอยางชัดเจน และรักษาความตอเนื่องของ

คณะเจรจาและเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติหนาที่ โดยเฉพาะการสนับสนุนเครื่องมือที่ทันสมัยใน

การดําเนินการ การเพ่ิมมาตรการความปลอดภัยในพื้นที่เสี่ยงจากการสูรบและกับระเบิดการเสริมสราง

ขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงาน ตลอดจนสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในทองถ่ิน 

   ๑.๕  สงเสริมการแลกเปลี่ยนเรียนรูทางวัฒนธรรมและความเปนจริงทาง

ประวัติศาสตรของภูมิภาค โดยเนนท่ีความเชื่อมโยงใกลชิดกันในมิติทางวัฒนธรรม และการอยูรวมกัน

อยางยาวนาน เพ่ือใหเกิดทัศนคติในทางสรางสรรคของการเปนมิตรประเทศ รวมถึง ลดอคติและความ

หวาดระแวงระหวางกัน และการเสริมสรางความสัมพันธและความไววางใจระหวางประชาชน โดย

สนับสนุนและสงเสริมใหดําเนินการในทุกระดับ โดยเฉพาะ ในระดับทองถ่ินและภาคประชาชน และให

ภาควิชาการ และสถาบันดานการวิจัยมีบทบาทนําในการเชื่อมโยง การศึกษา คนควา วิจัย และ

แลกเปลี่ยนเรียนรูกับประเทศเพ่ือนบาน 

  ๒. เสริมสรางความพรอมของประเทศในการจัดตั้งประชาคมการเมืองและความ

ม่ันคงอาเซียน โดยติดตอเชื่อมโยงกันมากขึ้นในอาเซียน โดย 



๑๔ 

    ๒.๑  สนับสนุนใหอาเซียนรวมมือกันอยางเปนรูปธรรมในการปองกัน

ผลขางเคียงจากการติดตอเชื่อมโยงกันมากขึ้นในอาเซียน โดยเนนความสําคัญของการบริหารจัดการ

ชายแดน เพ่ือปองกันและบรรเทาปญหาที่สงผลกระทบตอไทย โดยเฉพาะอยางยิ่ง ปญหาการลักลอบ

เขาเมือง การคามนุษย การลักลอบขนสงสินคาผิดกฎหมายและปญหายาเสพติด โดยคํานึงถึงหลักสิทธิ

มนุษยชน และประเด็นความมั่นคงของมนุษย 

    ๒.๒  เสริมสรางความตระหนักรูและทัศนคติท่ีดีตอการเปนประชาคมอาเซียน 

ประเทศอาเซียน สามารถดําเนินการอยางเปนรูปธรรมในการสรางความคุนเคย ความเขาใจ และ

ความรูสึกเปนมิตรกับประเทศเพ่ือนบาน 

 

 

 

นโยบายความมั่นคงแหงชาติของไทยตอประเทศเพ่ือนบาน (ป ๒๕๕๐ –๒๕๕๔) 

 ประเทศไทยดํารงความสัมพันธที่ดีกับประเทศเพ่ือนบานอยางตอเนื่อง ในการปองกันและ

แกปญหาความมั่นคงแหงชาติ รัฐบาลดําเนินการผานกลไกความรวมมือทวิภาคีระหวางไทยกับประเทศ

เพ่ือนบาน   ในรูปแบบของคณะกรรมาธิการรวม ซึ่งทําหนาท่ีกํากับดูแลความรวมมือในภาพรวม

ระดับประเทศ และ  คณะกรรมการทั้งในสวนภูมิภาคและในสวนพื้นที่ชายแดน ซึ่งจัดตั้งขึ้นเพ่ือดูแล

ปญหาความมั่นคงในดานตางๆ การดําเนินการที่ผานมามีความคืบหนาในหลายๆ เรื่อง อาทิ การปก

ปนเขตแดน การแกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองผิดกฎหมาย และแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย การคา

สินคาหนีภาษี ยาเสพติด อาวุธสงคราม และอาชญากรรมขามชาติ เปนตน 

 การดําเนินนโยบายสงเสริมใหเกิดการพัฒนา และความเจริญทางเศรษฐกิจในประเทศ

เพ่ือนบานและบริเวณชายแดน ยังประสบปญหาในการแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติ การนําขอตกลง

ในระดับตางๆ ไปปฏิบัติยังมีความลาชา และขาดความตอเนื่อง การท่ีไทยใหความชวยเหลือตางๆ แก

ประเทศเพ่ือนบานยังกอใหเกิดภาพผูใหและผูรับคอนขางชัดเจน และมีความรูสึกเปนบุญคุณตอกัน 

การดําเนินการในบางเรื่องมิไดตอบสนองความตองการของประเทศเพื่อนบานอยางแทจริง ประกอบ

กับเพ่ือนบานตางก็ตองดําเนินการตอปญหาความมั่นคงภายในของตน ซึ่งการแกปญหาภายในบางครั้ง

สงผลกระทบตอประเทศไทย โดยเฉพาะตามแนวชายแดน เชน การปราบปรามกองกําลังชนกลุมนอย

ในเมียนมา ดังนั้น การดําเนินนโยบายความม่ันคงแหงชาติของไทยตอประเทศเพ่ือนบาน จึงควร

คํานึงถึงปจจัยตางๆ เพ่ือเปนพ้ืนฐานของการกําหนดนโยบายที่จะนําไปสูความรวมมือที่แนนแฟนใน

การแกปญหาความมั่นคง และรักษาไวซี่งผลประโยชนของชาติรวมกัน โดยกําหนดจุดมุงหมายของ

นโยบายความมั่นคงแหงชาติของไทยตอประเทศเพ่ือนบาน (ป ๒๕๕๐ – ๒๕๕๔) ไวดังนี้ 



๑๕ 

๑. ใหมีสภาพแวดลอมที่ดีและเก้ือกูลตอความรวมมือท่ียั่งยืนระหวางไทยกับประเทศ

เพ่ือนบาน 

๒. ใหประเทศเพ่ือนบานมีเสถียรภาพ ความมั่นคง การพัฒนา และไทยกับประเทศเพ่ือน

บานอยูรวมกันอยางฉันมิตร 

๓. ใหมีการเสริมสรางความเขาใจอันดี และความไววางใจ โดยมุงขจัดปจจัยที่จะ

กอใหเกิดผลกระทบทางลบตอผลประโยชนดานความมั่นคงรวมกัน 

๔. พัฒนาความเปนหุนสวนทางยุทธศาสตรดานความมั่นคงกับประเทศเพ่ือนบาน 

สําหรับประเทศเมียนมา รัฐบาลเมียนมาไดใหความสําคัญกับการสถาปนาความมั่นคง

ภายในประเทศ โดยมีสภาสันติภาพและการพัฒนาแหงรัฐเปนศูนยแหงอํานาจ ปจจุบันรัฐบาลเมียนมา

กําลังดําเนินการทางการ เมืองเพื่อปฏิรูปประเทศสูระบอบประชาธิปไตยตาม “Roadmap” และ

ขั้นตอนท่ีไดวางไว ในสวนของการจัดระเบียบชายแดนเมียนมาพยายามกดดันชนกลุมนอยตางๆ และ

กลุมติดอาวุธ ที่ยังเปนปรปกษกับรัฐบาลใหวางอาวุธ นอกจากนี้ ยังคงใหความสําคัญตอการพัฒนา 

ศักยภาพทางการทหารและการถวงดุลอํานาจในภูมิภาค ซึ่งเห็นไดจากการพัฒนาความสัมพันธกับจีน 

อินเดีย ปากีสถาน รัสเซยี และเกาหลีเหนือ สวนสิ่งที่ไทยจะตองปฏิบัติคือ การสรางความตอเนื่องของ

การมีปฏิสัมพันธระหวางผูนําไทยกับเมียนมาเพ่ือใหเกิดความไวเนื้อเชื่อใจกัน ทําใหเมียนมายอมรับ

บทบาทของไทยในดานตางๆ และจะเปนการเสริมสรางการดําเนินความสัมพันธทวิภาคีระหวางกัน 

รวมทั้ง ความรวมมือในการแกปญหาตางๆ เชน ปญหาเขตแดน  แรงงานตางดาวผิดกฏหมาย ผูหนีภัย

การสูรบจากพมา กลุมตอตานรัฐบาล ยาเสพติด และการประมง เปนตน 

จากสภาพปญหาและการดําเนินการที่ผานมา สภาความมั่นคงแหงชาติ (สมช.) จึงได

กําหนดนโยบายความมั่นคงแหงชาติของไทยตอเมียนมา (ป ๒๕๕๐ – ๒๕๕๔)ไวดังนี้ 

๑. ใชประโยชนจากความสัมพันธระหวางกองทัพทั้งสองฝาย ในการสนับสนุนการ

แกปญหาความมั่นคงที่ไทย และเมียนมามีอยูรวมกัน 

๒. แกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองผิดกฎหมาย และผูหนีภัยการสูรบจากพมา โดยใหเมียน

มารับผิดชอบนําประชาชนกลับอยางปลอดภัยและเปนที่ยอมรับของประชาคมระหวางประเทศ 

๓. เรงรัดกระบวนการพิสูจนและรับรองสัญชาติแรงงานชาวเมียนมาใหมีความคืบหนา 

โดยรวมมือแกขอขัดของในทางปฏิบัตขิองทางการเมียนมา 

๔. ใชกลไกในระดับทองถ่ิน ในการลดและขจัดความหวาดระแวง และเสริมสรางความไว

เนื้อเชื่อใจระหวางกัน 

๕. สนับสนุนใหเมียนมาดําเนินกระบวนการสรางความปรองดองในประเทศ โดยให

ความสําคัญเปนพิเศษตอการปองกันมิใหกลุมตอตานรัฐบาลเมียนมาเขามาเคลื่อนไหวในประเทศไทย 



๑๖ 

๖. สนับสนุนความรวมมือดานธุรกิจพลังงานกับเมียนมา ทั้งนี้การนําพลังงานมาใชใน

ประเทศ ไมควรกอใหเกิดผลกระทบกระเทือนตอความสัมพันธระหวางประเทศ 

๗. ศึกษาและติดตามโครงการพัฒนาตางๆ ของเมียนมาในบริเวณพื้นที่ชายแดนไทย – 

เมียนมา  ที่จะมีผลกระทบดานการโยกยายถ่ินฐานของประชากร เพ่ือเตรียมพรอมแกปญหาที่จะ

เกิดขึ้นตามมา 

 จากกรอบนโยบายความมั่นคงแหงชาติของไทยตอเมียนมา (ป ๒๕๕๐ – ๒๕๕๔) 

ดังกลาว สวนราชการไทยที่เก่ียวของไดนํามาจัดทําเปนโครงการ/แนวทางการดําเนินการรองรับในแต

ละประเด็นนโยบาย ดังนี ้

๑. เสริมสรางความสัมพันธผูนําระดับสูงของทั้งสองประเทศ 

๒. สนับสนุนกระบวนการสรางความปรองดองของคนในชาติของเมียนมา 

๓. ปองกันมิใหกองกําลังตอตานรัฐบาลเมียนมาใชดินแดนไทยเปนฐานเขาไปปฏิบัติการ

ในเขตเมียนมา 

๔. สนับสนุนการใชกลไกความรวมมือดานความมั่นคงในทุกระดับ เพ่ือแกปญหายาเสพ

ติด การหลบหนีเขาเมือง และความไมสงบเรียบรอยบริเวณพ้ืนที่ชายแดน 

๕. สงเสริมความรวมมือไทย – เมียนมา ตามกรอบยุทธศาสตรความรวมมือทาง

เศรษฐกิจ อิระวดี – เจาพระยา – แมโขง เพ่ือพัฒนาความเปนอยูของประชาชนเมียนมา รวมถึง 

สงเสริมการลงทุนและการคาในเชิงสรางสรรคและเปนธรรม 

๖. ดําเนินการอยางระมัดระวังไมใหปญหาเขตแดนขยายตัวไปสูปญหาความขัดแยงดาน

อ่ืนๆ 

๗. ปองกันการอพยพโยกยายถ่ินฐานของชาวเมียนมาเขามาในเขตไทย อันเนื่องมาจาก

ผลกระทบของโครงการพัฒนาบางโครงการในบริเวณพ้ืนที่ชายแดน อาทิ การสรางเข่ือนขนาดใหญ 

๘. รวมมือกับเมียนมาในการนําแรงงานเมียนมาเขามาทํางานในประเทศไทยอยางถูก

กฎหมาย 

๙. สงเสริมการแกปญหาผูหนีภัยการสูรบจากพมา โดยใหเมียนมารับผิดชอบนํา

ประชาชนกลับอยางปลอดภัย และกระบวนการดังกลาวไดรับการยอมรับของประชาคมระหวาง

ประเทศ 

ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

เขมรัฐ กาญจนวัฒน (๒๕๔๔) ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่อง ยุทธศาสตรการแกปญหาชน

กลุมนอยสัญชาติพมาตามแนวชายแดนไทย – พมา พบวา ชนกลุมนอยสัญชาติพมาตามแนวชายแดน

ไทย – พมากอใหเกิดปญหาหลายประการ เชน ยาเสพติด ผูหนีภัยการสูรบ ผูลักลอบเขาเมืองโดยผิด



๑๗ 

กฎหมาย และ   อาชญากรรมตามแนวชายแดน สาเหตุของแกปญหากลุมตอตานรัฐบาลพมาคือ 

ปจจัยทางภูมิศาสตร ปจจัยทางประวัติศาสตร ปจจัยทางการเมืองการปกครอง และปจจัยทาง

เศรษฐกิจ จากการวิจัยสรุปประเด็นสําคัญไดวา หนวยทหารพมาที่รับผิดชอบพื้นท่ีตามแนวชายแดน

ไทย – พมา ไดรับผลประโยชนสวนหนึ่งจากชนกลุมนอยสัญชาติพมาที่ผลิตยาเสพติด ทําใหไมสนใจ

แกปญหาแหลงผลิตยาเสพติดในประเทศพมา ขณะที่กองทัพพมามีศักยภาพมากเพียงพอที่จะกวาด

ลางกองกําลังของกลุมตอตานตามแนวชายแดนไทย – พมา แตไมเรงรัดดําเนินการดวยเหตุผลสําคัญ

ประการหนึ่งคอื เพ่ือใหเกิดความชอบธรรมในการครองอํานาจของรัฐบาลพมา นอกจากนี้ รัฐบาลพมา

ไดนําผลประโยชนสวนหนึ่งจากการผลิตยาเสพติดของชนกลุมนอยสัญชาติพมา มาใชกับการพัฒนา

กองทัพ การพัฒนาพ้ืนท่ีในรัฐ / ภาคตางๆ ตามแนวชายแดนไทย – พมา และการพัฒนาเศรษฐกิจของ

พมา สวนราชการในจังหวัดชายแดนไทย – พมา ที่มีพื้นท่ีพักพิงชั่วคราวฯ ไมสามารถควบคุมผูหนีภัย

การสูรบไดอยางมีประสิทธิภาพ เพราะกําลังเจาหนาท่ีไมเพียงพอ ทําใหกลุมตอตานรัฐบาลพมา

สามารถใชประโยชนจากมวลชนในพ้ืนที่พักพิงชั่วคราวฯ เพื่อสนับสนุนปฏิบัติการในประเทศพมา ทํา

ใหรัฐบาลพมาหวาดระแวงวา ไทยใหการสนับสนุนกลุมตอตานรัฐบาลพมา ไทยควรใชมาตรการเชิงรุก

ในการทําลายแหลงผลิตยาเสพติดในพมาอยางไมเปดเผย และตองเรงดําเนินการปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติด รวมท้ังบําบัดรักษาผูติดยาเสพติด เพื่อทําลายแหลงรายไดของกลุมตอตาน

รัฐบาลพมาที่ผลิตยาเสพติด  โดยตองพยายามรักษาความสัมพันธที่ดีระหวางรัฐบาลไทย – รัฐบาลพมา  

ผูวิจัยไดเสนอแนะใหรัฐบาลไทยควรทําความเขาใจกับรัฐบาลพมาใหเห็นวา ปญหาชน

กลุมนอยสัญชาติพมาตามแนวชายแดนไทย – พมา เปนปญหารวมระหวางสองประเทศ และควรเปน

ตัวกลางใน การชวยไกลเกลี่ยระหวางรัฐบาลพมากับองคกรชนกลุมนอย โดยอาสาชวยรัฐบาลพมาใน

การพัฒนาดินแดนบริเวณชายแดนใหเปนดินแดนสงบสุขและเจริญกาวหนา เพ่ือยับยั้งประชาชนชาว

พมาไมใหเขามาในเขตไทย นอกจากนั้น รัฐบาลควรปรับรูปแบบองคกรปฏิบัติ โดยการนํางานท่ี

เหมือนกันมาจัดกลุมองคกรในลักษณะพิเศษท่ีไมตองปฏิบัติตามระบบราชการปกติ เชน บทบาทกอง

อํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน และศูนยปฏิบัติการยาเสพติดแหงชาติ ในการปองกัน และ

ปราบปรามยาเสพติดเพ่ือตัดรายไดของชนกลุมนอยสัญชาติพมา เชน กลุมวา เปนตน  

มนตรี ภูริโภไคย (๒๕๓๓) ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่องแนวทางแกปญหาเก่ียวกับชนกลุม

นอยสัญชาติพมา เพื่อเสริมสรางความมั่นคงชายแดนดานพมา พบวา ปญหาความมั่นคงตามแนว

ชายแดนไทย – พมา เปนปญหาที่เกิดข้ึนมานานหลายสิบป สาเหตุสําคัญเนื่องมาจากปญหาความ

ขัดแยงภายในพมาระหวางรัฐบาลพมากับชนกลุมนอยสัญชาติพมาที่เกี่ยวกับความตองการแยกการ

ปกครองจัดตั้งรัฐอิสระตามพ้ืนที่ชนกลุมนอยที่เคยอาศัยอยูดั้งเดิม จึงทําใหชนกลุมนอยจับอาวุธข้ึน

ตอตานรัฐบาลพมามาตลอดจนถึงปจจุบัน ทําใหฝายรัฐบาลพมาตองใชกําลังทหารเขากวาดลางและ

ปราบปรามมีผลทําใหกองกําลังชนกลุมนอยและครอบครัวหลบหนีภัยสงครามเขามาอาศัยในดินแดน



๑๘ 

ไทยเปนจํานวนมากตลอดแนวชายแดนไทย –พมา ตั้งแต จ.เชียงราย เชียงใหม ตาก กาญจนบุรี จรด 

จ.ระนอง  และยังมีผูหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมายจากพมาอีกจํานวนมากเขามาสมทบกับผูหนีภัย

สงคราม ซึ่งมีแนวโนมเพิ่มข้ึน ชนกลุมนอยดังกลาวประกอบดวย ชนกลุมนอยชาวกะเหรี่ยง มอญ ไทย

ใหญ คะฉิ่น คะยา วา ปะโอ ปะหลอง อาระกัน เปนตน ไดกอใหเกิดปญหากระทบกระเทือนตอความ

มั่นคงบริเวณชายแดนในดานตางๆ อาทิ ปญหาเศรษฐกิจ สังคมและการปกครอง การละเมิดอธิปไตย 

ความไมสงบบริเวณชายแดน การลักลอบคายาเสพติด และความสัมพันธกับพมา เปนตน ทําใหเกิด

ความสูญเสียทางเศรษฐกิจ ชีวิตของเจาหนาที่ทหารและพลเรือน รวมทั้ง ประชาชนที่อาศัยบริเวณ

ชายแดนไทย – พมา เปนจํานวนมาก จากการรวบรวมขอเท็จจริง และจากเอกสารของทางราชการทํา

ใหทราบวา ในปจจุบันสิ่งที่สงผลกระทบตอความมั่นคงตามแนวชายแดนไทย – พมา ที่สําคัญไดแก 

ปญหาที่เกิดจากการสูรบบริเวณชายแดนไทย – พมา ปญหาคายาเสพติด ปญหาการแทรกแซงจาก

ชาวตางชาติและองคการตางประเทศ ปญหาการควบคุมผูพลัดถิ่น และผูหลบหนีเขาเมืองชาวพมา 

ปญหาดังกลาว รัฐบาลไดดําเนินการแกปญหามาเปนเวลานาน แมวาจะทําไดตามนโยบายไดระดับหนึ่ง 

แตยังมีปญหาในทางปฏิบัติบางประการที่ยังไมเปนรูปธรรมและมีประสิทธิภาพเพียงพอ ดังนั้น เพ่ือให

การแกปญหาไดรับการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมและมีประสิทธิภาพเพ่ือผลประโยชนของชาติ 

มาตรการและแนวทางปฏิบัติตองไดรับการทบทวนปรับปรุงใหเหมาะสมทันตอสถานการณอยูเสมอ 

พรอมทั้ง เจาหนาที่ผูรับผิดชอบจะตองปฏิบัติหนาที่อยางมีประสิทธิภาพ 

ผูวิจัยไดเสนอแนะเกี่ยวกับการปรับปรุงมาตรการและแนวทางการปฏิบัติของไทย โดย

แบงเปนระดับนโยบาย และระดับปฏิบัติ สรุปไดดังนี้ 

ระดับนโยบาย  : ตามนโยบายตอประเทศพมาที่กําหนดใหฟนฟูและสงเสริมความสัมพันธ

อันดีกับรัฐบาลพมาใหดีขึ้นโดยยึดหลักถอยทีถอยปฏิบัติ และขจัดขอขัดแยงและความหวาดระแวง

สงสัยตางๆ โดยเนนการกระทําท่ีแสดงความจริงใจตอพมา เพ่ือสรางความสัมพันธไทย – พมาให

แนนแฟนบนพ้ืนฐานของความไววางใจระหวางกันและมีผลประโยชนรวมกัน รัฐบาลและองคกรที่

เก่ียวของทุกระดับ คงดําเนินการสรางความสัมพันธอันดีระหวางรัฐบาลไทยกับพมาตอไปภายใต

ศักดิ์ศรีของชาติที่เทาเทียมกัน ขจัดความรูสึกในครั้งอดีตกาลที่พมามองผานไทยในฐานะที่เคยเปน

เมืองข้ึนของพมา โดยมุงเนนผลประโยชนแหงชาติเปนหลัก รวมทั้งกําหนดทาที และการแสดงออกให

ชัดเจนยิ่งขึ้นวาไทยจะไมเขาไปแทรกแซงกิจการภายในของพมาในทุกกรณีไมวาจะเปนการชวยเหลือ

สนับสนุนเก้ือกูลรัฐบาลพมาทั้งทางตรง และทางออมในอันที่จะมีผลตอการปราบปรามชนกลุมนอย

หรือฝายที่ขัดแยงกับรัฐบาลพมาในลักษณะเดียวกันดวย แตจะพยายามดําเนินการในทุกวิธีให

เหตุการณความไมสงบในพมายุติลงดวยสันติวิธีเพื่อใหฝายตางๆที่ขัดแยงกันในพมาอยูรวมกันอยาง

สันติ อันจะเปนการตัดตนตอที่สําคัญแหงปญหาทั้งหมดที่เกิดข้ึน 



๑๙ 

ระดับปฏิบัติ : ตามที่ไดกําหนดแนวทางปฏิบัติสําหรับนโยบายของไทยตอพมารวม ๙ ขอ 

และแนวทางในการปฏิบัติเฉพาะกรณีจากการสัมมนาของเจาหนาที่ในสายกองอํานวยการปฏิบัติ

นโยบายชายแดนไทย – พมา ปรากฏวา นโยบายบางขอยังไมไดกําหนดแนวทางปฏิบัติไว ประกอบกับ

มาตรการตางๆ ที่กําหนดไวตามแนวทางในการปฏิบัติเฉพาะกรณีไดลวงเลยมาเปนเวลานาน ดังนั้นจึง

ควรดําเนินการพิจารณาทบทวน และปรับปรุงมาตรการแนวทางปฏิบัติตางๆ ทุกหวงระยะเวลา ๖ 

เดือน หรือ ๑ ป ทั้งนี้เพ่ือใหมาตรการและแนวทางปฏิบัติเหมาะสมกับสถานการณปจจุบัน แนวทาง

ปฏิบัติ หรือมาตรการใดที่จําเปนตองมีแตยังไมไดกําหนดไวสมควรจะไดมีการพิจารณากําหนดให

ชัดเจน และทําใหมีผลในทางปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม โดยการปรับปรุงการจัดองคกร หนวยปฏิบัติ

ตางๆ และปรับแนวความคิดเจาหนาที่ทุกระดับใหสอดคลองกันเพ่ือปฏิบัติภารกิจสนองตอบนโยบาย

ของรัฐบาลไดถูกตองอยางมีประสิทธิภาพ 

พรพิมล ตรีโชติ (๒๕๔๑) ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่องปญหาชนกลุมนอยตามชายแดนไทย 

– พมา : ศึกษาผลกระทบที่มีตอการคาระหวางประเทศไทยกับสหภาพพมา พบวา พมาเปนประเทศที่

มีปญหาหารเมืองภายใน โดยเฉพาะปญหาความขัดแยงกับกองกําลังชนกลุมนอยกลุมตางๆ ความ

ขัดแยงดังกลาวเกิดข้ึนมาเปนเวลานาน ตั้งแตสมัยหลังอาณานิคม ป ๒๔๙๑  และดําเนินตอเนื่องมา

จนถึงปจจุบัน ผลพวงของความขัดแยงคือ สงครามกลางเมืองท่ีนําไปสูความออนแอทางดานเศรษฐกิจ 

การเมือง และสังคม โดยรวม 

 ปญหาความขัดแยงระหวางรัฐบาลพมาและกองกําลังชนกลุมนอย ไดกลายสภาพเปน

ปญหาที่บั่นทอนความมั่นคงและเอกภาพของรัฐ เนื่องจากกองกําลังชนกลุมนอยกลุมตางๆ มีอาณา

บริเวณและมวลชนที่สนับสนุน นอกจากนี้ยังมีทรัพยากรธรรมชาติ และชองทางในการแสวงหา

ผลประโยชนในเชิงงบประมาณ   มาสนับสนุนกองกําลังและมวลชนของตน ในอดีตกองกําลังชนกลุม

นอยตางๆ มีอาณาเขตปกครองของตนเอง ดังนั้น ความปรารถนาที่จะแยกเปนรัฐอิสระไมอยูภายใต

การปกครองของรัฐบาลกลางพมายังคงสืบสานมาจนถึงปจจุบัน เปนความจําเปนของรัฐบาลพมาใน

การที่จะธํารงไวซึ่งความเปนเอกภาพของรัฐดวยการทําสงครามสยบกองกําลังชนกลุมนอยกลุมตางๆ  

และไดกลายเปนภารกิจความสําคัญอยางยิ่งยวดในเชิงนโยบายเปนสําคัญอันดับแรกของประเทศ 

การจัดลําดับความสําคัญของพื้นที่ในการปราบปรามกองกําลังชนกลุมนอยเรียงลําดับ

ตามความ สําคัญเรงดวน เนื่องจากรัฐบาลพมามีความขัดแยงกับกองกําลังชนกลุมนอยหลายกลุม เชน 

คะฉิ่น ไทยใหญ  โกกั้ง กะเหรี่ยง คะยา มอญ และยังมีกลุมตอตานรัฐบาล เชน พรรคคอมมิวนิสตพมา 

และกองกําลังตางชาติ เชน กกมินตั๋ง การจะปราบปรามกองกําลังชนกลุมนอยทุกกลุมในเวลาเดียวกัน

เปนสิ่งที่เปนไปไมได ดังนั้นรัฐบาลพมาจึงเลือกลําดับความสําคัญในการปราบปรามเปนพ้ืนท่ีไป 

ในขณะที่ปราบปรามพ้ืนที่หนึ่ง อีกพื้นที่หนึ่งจึงมีโอกาสสรางเสริมความเขมแข็งในขณะท่ีปลอดภารกิจ

ดานสงคราม ในกรณีนี้เกิดข้ึนกับชนกลุมนอยบริเวณชายแดนไทย ซึ่งปลอดสงครามกับพมาในชวงป 



๒๐ 

๒๕๐๕ – ๒๕๓๒  เนื่องจากรัฐบาลพมาหันไปทุมเทกําลังตอสูใหกับรัฐฉาน กลุมพรรครัฐมอญใหม 

และกลุมกะเหรี่ยงพมา จึงสามารถพัฒนากองกําลังของตนเองจนเขมแข็ง  รัฐบาลพมาไดพยายามเขา

มาจัดระเบียบชายแดนใหม ดวยการพัฒนาทางดานกายภาพของเมืองหนาดานที่อยูประชิดชายแดน

ไทย พรอมกับการเปลี่ยนแปลงระเบียบดานการการคาชายแดนใหเขาระบบมากข้ึน หลังจากสามารถ

จัดการปญหากับชนกลุมนอยไดแลวในระดับหนึ่ง 

 แตในทางปฏิบัติรัฐบาลพมาไมสามารถทําลายอิทธิพลดานการเมืองของกองกําลังชน

กลุมนอยไดโดยเด็ดขาด เพราะกองกําลังชนกลุมนอยไดทําหนาท่ีเปนผูคุมครองและจัดสรร

ผลประโยชนใหกับชุมชนในทองถิ่นของตนเปนเวลาชานาน ประกอบกับการที่เห็นเพ่ือรวมเผาพันธุตอง

เผชิญชะตากรรมจากการปราบอันโหดรายของทหารพมา ทําใหเกิดความเห็นอกเห็นใจ และความภัคดี

ในองคกรและกองกําลังท่ีคุมครองอยูในบริเวณนั้นความจริงขอนี้เปนสิ่งที่รัฐบาลพมาไมอาจปฏิเสธ 

ประเด็นสําคัญจึงอยูที่รัฐบาลพมาจะปฏิบัติตอกองกําลังชนกลุมนอย เพ่ือใหเกิดความสมดุลทางอํานาจ

แทนการกําจัดใหหมดสิ้นไป 

รัฐบาลพมาไดปฏิรูปโครงสรางและกฎเกณฑทางเศรษฐกิจ โดยมีการผอนคลาย 

กฎระเบียบที่เครงครัด และเปดโอกาสใหเอกชนเขามามีสวนรวมในการคาการลงทุนมากยิ่งขึ้น 

หลังจากที่ปดโอกาสมากวา ๓๐ ปของระบบสังคมนิยมวิถีพมา ขณะเดียวกัน รัฐบาลยังคงรักษาระบบ

การปกครองระบอบเผด็จการทหารอยางเครงครัดนโยบายที่ผอนคลายกฎเกณฑทางดานเศรษฐกิจมิใช

นโยบายหลัก หากเปนนโยบายรองที่ตองหลีกทางใหกับนโยบายทางการเมือง ซึ่งหมายความวา หาก

รัฐบาลพมาเหน็วาการเปดเสรีทางการคาและการลงทุนจะทําใหสูญเสียอธิปไตยทางการปกครอง หรือ

มีนัยท่ีจะบั่นทอนความมั่นคงของชาติ รัฐบาลพมายอมเลือกการรักษาความมั่นคงของชาติเปนสําคัญ

เสมอ 

ผูวิจัยไดเสนอแนะเกี่ยวกับทางออกของรัฐบาลไทยจึงอยูที่การพิจารณาสถานการณบน

ความเปนจริงและหาทางประนีประนอมกับรัฐบาลพมาและผูนํากองกําลังชนกลุมนอยเพ่ือใหเกิด

สันติภาพในบริเวณชายแดนอยางแทจริง หากพิจารณาตามขอมูลท่ีเปนจริง ชนกลุมนอยไมวาจะเปน

กลุมใดตางก็เปนเจาของชุมชนในบริเวณชายแดนไทยพมาที่แทจริง เพราะรากฐานทางประวัติศาสตร

และการตั้งถิ่นฐานดั้งเดิม  กลุมชาติพันธุลวนเปนบุคคลในทองถ่ิน และเปนเจาของทรัพยากร

เชนเดียวกับที่รัฐบาลพมาอางสิทธิการไดมาซึ่งผลประโยชนจากทรัพยากรและอาณาบริเวณ จึงควรให

กลุมชาติพันธุเหลานี้ไดมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นและไดแบงเปนผลประโยชนรวมเชนกัน มิสมควรที่

จะมองขามความสัมพันธของประชากรกลุมตาง เพราะจะทําใหเกิดการตอตาน ดังเชนที่เปนมาในอดีต 

 นอกจากนี้ ควรตระหนักในความจริงวา ปญหาชนกลุมนอยเปนปญหาความมั่นคงที่

สําคัญของพมาเสมอมาและตอไปในอนาคต เพราะประเด็นความเปนเอกภาพของชาตินั้น รัฐบาลพมา

ทุกรัฐบาลถือเปนนโยบายหลักของประเทศ  จึงเปนความจําเปนของรัฐบาลไทยที่จะตองมีนโยบายที่



๒๑ 

ชัดเจนเก่ียวกับกองกําลังชนกลุมนอยบริเวณชายแดนไทยและดูแลใหมีการปฏิบัติตามนโยบายอยาง

เครงครัด ไมเลือกปฏิบัติ และตองดูแลใหมีการปฏิบัติตามนโยบายใหเปนสายเดียวกัน นับตั้งแตรัฐบาล

กลางไปจนถึงหนวยงานในระดับทองถ่ิน เนื่องจากทองถิ่นมักมีความเห็นใจและคุนเคยกับชนกลุมนอย 

อาจทําใหมีการลําเอียง และเลือกปฏิบัติ อยางไรก็ตาม ควรเปนที่แนใจวานโยบายของไทยที่มีตอชน

กลุมนอยเปนนโยบายที่ไมขัดตอมนุษยธรรม และไทยอาจเสนอตัวเปนบุคคลที่สามในการไกลเกลี่ยเพ่ือ

แกปญหาระหวางรัฐบาลพมาและกองกําลังชนกลุมนอยใหหมดไป ซึ่งในการเสนอตัวนี้ไทยก็มีเหตุผลใน

การเสนอ เพราะไทยเปนประเทศที่ไดรับผลกระทบโดยตรงจากความขัดแยงและการสูรบระหวาง

รัฐบาลพมาและกองกําลังชนกลุมนอย จึงสมควรมีสวนรวมในการแกไขตนตอของปญหา อยางไรก็ตาม 

การจะแกไขปญหาที่มีประสิทธิภาพ และการกําหนดนโยบายตางประเทศตอพมา  ควรมีพ้ืนฐานจาก

ขอมูลที่รอบดานและทันสมัยอยูเสมอ  เนื่องจากสถานการณทางการเมือง สังคม และเศรษฐกิจของ

พมาเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว และเนื่องจากขาวสารเก่ียวกับพมามีจํากัด เพราะรัฐบาลพมาควบคุม

สื่อมวลชนอยางเขมงวด ขาวเก่ียวกับพมาจึงเปนขอมูลท่ีรัฐบาลพมาตองการจะเผยแพร รัฐบาลไทยจึง

ควรมีแหลงขอมูลจากหลายดานเพ่ือการตรวจสอบขาวที่ชัดเจนและเที่ยงตรง เพ่ือความแมนยําในการ

กําหนดนโยบายและการแกไขปญหาที่สอดคลองกับความเปนจริงมากที่สุด 

สรุป  

 จากการศึกษาการทบทวนวรรณกรรม และผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ พบวา ประเด็น

ยุทธศาสตรเสริมสรางความรวมมือดานความม่ันคงกับประเทศเพ่ือนบาน การกําหนดนโยบายความ

มั่นคงแหงชาติของไทยตอประเทศเพื่อนบานที่ผานมาจนถึงปจจุบัน ยังคงใหความสําคัญตอการ

เสริมสรางความสัมพันธท่ีดี การสงเสริมความรวมมือในการแกไขปญหากับประเทศเพื่อนบานในทุก

ระดับ และการสนับสนุนความปรองดองแหงชาติของเมียนมามาโดยตอเนื่อง เชนเดียวกับผลการ

ศึกษาวิจัยที่ผานมายังคงไดใหความสําคัญตอปจจัยที่มีผลกระทบตอความมั่นคงชายแดนของไทย 

โดยเฉพาะปญหาชนกลุมนอยที่อยูอาศัยตามชายแดนไทย – เมียนมา รวมทั้งการสนับสนุนการมี

บทบาทเปนผูไกลเกลี่ยระหวางชนกลุมนอย กับรัฐบาลเมียนมา ซึ่งเปนชวงที่เมียนมายังไมไดมีการ

ประกาศใชนโยบายปรองดองแหงชาติ 

 

 



  

บทที่ ๓ 

กระบวนการสันติภาพและปญหาชายแดนไทย – เมียนมา 

ความเปนมาของความขัดแยงระหวางรัฐบาลกบัชนกลุมนอย 

 ชนชาติพมาดั้งเดิมเรียกตนเองวา มยันมาร หรือเมียนมา (MYANMAR) เปนชนกลุมหนึ่งท่ี

เคยอาศัยอยูที่ราบสูงทิเบต ใชภาษาตระกูลทิเบต - พมา และไดเคลื่อนยายเขามาอยูในพื้นที่เปน

ประเทศพมาในปจจุบัน ซึ่งเดิมเปนที่อยูอาศัยของชาวพยูและมอญ อาณาจักรพมาไดรวบรวมเปน

ปกแผนครั้งแรกในสมัยพระเจาอนุรุทธ โดยการรวมเชื้อชาติตางๆ ใหอยูภายใตอิทธิพลของพมา 

เนื่องจากพมาประกอบไปดวย ชนหลายเชื้อชาติหลายเผาพันธุ ซึ่งตางมีภาษาขนบธรรมเนียมประเพณี

เปนของตนเอง ดังนั้นจึงทําใหเกิดความขัดแยงจนกลาย เปนศึกสงครามระหวางกันมาโดยตลอด 

ราชวงศอลองพญาเปนราชวงศสุดทายของพมา โดยพระเจาสีปอเปนกษัตริยองคสุดทายที่ปกครอง

ประเทศดวยระบอบสมบูรณาญาสิทธิราช กอนเสียเอกราชใหกับอังกฤษ เมื่อป ๒๔๒๘ หลังจากทํา

สงครามกับอังกฤษถึง ๓ ครั้งคือ เมื่อป ๒๓๖๗ สมัยพระเจาบาคยีดอ  ป ๒๓๙๕ สมัยพระเจาพะคันหมิ่น 

และ ป ๒๔๒๘ สมัยพระเจาสีปอ ซึ่งทําใหพมาเสียเอกราชตกเปนอาณานิคมของอังกฤษนับแตนั้นมา 

 

พมาภายใตการปกครองของอังกฤษ 

 อังกฤษไดปกครองพมาโดยจัดแบงการปกครองออกเปน ๒ สวน ตามลักษณะความ

แตกตางของชนชาติสวนแรกคือ “พมาแท” มีอาณาเขตบริเวณตอนกลางของประเทศใหเปนสวนหนึ่ง

ของอินเดียอยูภายใตการปกครองของขาหลวงใหญอังกฤษที่กรุงเดลลี  อีกสวนหนึ่งคือ“พวกชาวเขา”

และ“ชนกลุมนอย”ที่อยูบริเวณพ้ืนที่ชายแดน  อังกฤษปกครองพวกนี้โดยแบงออกเปนรัฐตามเชื้อชาติ

ของประชากรไดแก รัฐฉาน รัฐกะเหรี่ยง  รัฐคะฉิ่น รัฐชิน (ฉิ่น) รัฐอาระกัน (รัฐยะไข) โดยขึ้นตรงกับ

กระทรวงอาณานิคมของอังกฤษท่ีกรุงลอนดอน 

 การที่ อังกฤษทําการผนวกพมาเปนสวนหนึ่ งของอินเดีย ทําใหพมาตองสูญเสีย

ผลประโยชนโดยไมไดรับความยุติธรรม และประชาชนพมามีความปรารถนาที่จะแยกตัวออกจาก

อินเดีย ทั้งนี้เนื่องจากมีความแตกตางกันมากทั้งภาษา เชื้อชาติ ศาสนา ประวัติศาสตร และวรรณกรรม 

หรือแมแตในทางเศรษฐกิจ ในที่สุดอังกฤษยินยอมใหพมาแยกตัวออกจากอินเดีย ตั้งแตป ๒๔๘๐ แต

อังกฤษก็ยังไมยอมใหเอกราชท่ีสมบูรณแกพมา 



๒๑ 

พมารวมมือกับญี่ปุนขับไลอังกฤษ 

 จากการที่พมาตกอยูภายใตการปกครองของอังกฤษ จึงมีนายทหารของพมาบางนาย

พยายามที่จะกอบกูเอกราชคืนจากอังกฤษ โดย นายพล อองซาน และ พันเอก เนวิน ไดรวมกันกอตั้ง 

กองทัพกูชาติพมา เพ่ือขับไลอังกฤษออกจากพมา จนกระท่ังป ๒๔๘๒ ไดเกิดสงครามข้ึนในยุโรป  

ขณะเดียวกันพมาก็พยายามเจรจาเรียกรองเอกราช แตก็ถูกอังกฤษปฏิเสธและเมื่อป๒๔๘๔ ญี่ปุนไดรุก

เขาไปในเอเชียกองทัพกูชาติพมา จึงรวมมือกับกองทัพญี่ปุนขับไลอังกฤษออกจากพมาไดเปนผลสําเร็จ

เมื่อป ๒๔๘๕  

 โดยเมื่อวันท่ี ๑ สิงหาคม ๒๔๘๖ ญี่ปุนประกาศใหเอกราชแกพมา และพมาไดจัดตั้ง

กองทัพแหงชาติพมามี นายพล อองซาน เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม และมีพันเอก เนวิน

เปนผูบัญชาการทหารบก อยางไรก็ตาม พมายังมิไดเปนเอกราชอยางแทจริง เพราะญี่ปุนยังคงควบคุม

ดานการทหารของพมาอยูกับทั้งยังไดกระทําการทารุณโหดรายตอราษฎรพมา และพยายามเอาลัทธิ

ชินโตเขามาเผยแพร ใหมีการสอนภาษาญี่ปุนในโรง เรียน ดังนั้น นายพล อองซาน และชาวพมาชาติ 

นิยมกลุมหนึ่งมีความเห็นวาญี่ปุนคือจักรวรรดินิยมที่ตองการยึดครองพมาสืบแทนอังกฤษจึงได

เตรียมการสูรบเพ่ือขับไลญี่ปุนออกไปจากประเทศพมา นายพล อองซานจึงไดพาพรรคพวกหลบหนีเขา

ไปอยูในปา และกลับ ไปรวมมือกับอังกฤษใหม โดยอังกฤษสัญญาวาหากพมารวมมือกับอังกฤษเพื่อ

กวาดลางญี่ปุนจนเปนผลสําเร็จ อังกฤษก็พิจารณาใหเอกราชแกพมาอยางสมบูรณ นอกจากนั้น อังกฤษ

ยังไดจัดสงอาวุธเปนจํานวนมากใหกลุมพมาใตดินเหลานี้เพ่ือทําการสูรบกับญี่ปุน 

 

อังกฤษกลับมามีอาํนาจในพมาอีกคร้ัง 

 ป ๒๔๘๘ สงครามโลกครั้งที่ ๒ ไดยุติลง ญี่ปุนพายแพสงคราม อังกฤษในฐานะฝายที่

ไดรับชัยชนะจึงกลับเขามามีอํานาจในพมาอีกครั้งหนึ่ง ดังนั้น ปญหาเรื่องการใหเอกราชที่สมบูรณแก

พมาจึงยังคงยืดเยื้อตอ ไป พมาตองการใหอังกฤษคืนเอกราชใหพมาโดยไมมีเงื่อนไขในเวลาเดียวกัน 

กลุมกะเหรี่ยงไดสงผูแทนไปยังกรุงลอนดอน/อังกฤษ เพ่ือเจรจาเรียกรองเอกราชเชนเดียวกับพมา แต

ไมประสบผลสําเร็จ เนื่องจากอังกฤษประกาศวา จะยินยอมมอบเอกราชใหก็ตอเมื่อผูนําซึ่งปกครองรัฐ

ตางๆ ในพมา รวมท้ังชนกลุมนอยทั้งหมดยอม รับใหชนเชื้อชาติพมาปกครองประเทศแทนอังกฤษ

ตอไปอยางเปนปกแผนและมีเอกราช ดวยเหตุนี้ นายพล อองซาน จึงไดเชิญผูนําชนกลุมนอยตางๆ 

มารวมประชุมกัน ประกอบดวยผูนําของรัฐฉานใต รัฐชิน รัฐคะฉิ่น (ผูนําของรัฐกะเหรี่ยงและรัฐคะยา

มิไดมารวมการประชุมดวย) โดยไดจัดการประชุมที่เมืองปางหลวง รัฐฉานใต เพื่อพิจารณาเก่ียวกับการ

รวมพมาและไดมีการลงนามกันในขอตกลงปางหลวง (Panglong Conference) ซึ่งมีสาระสําคัญ ดังนี ้



๒๒ 

 ๑. รัฐตางๆ จะรวมกันโดยมีรัฐบาลเดียวกัน คือ รัฐบาลแหงสหภาพพมา สวนการ

ปกครองแตละรัฐเปนเรื่องภายในของรัฐ 

 ๒. รัฐตางๆ จะแยกตัวจากสหภาพไดหลังจากไดรับเอกราชแลว ๑๐ ป  

 ๓. เมื่อครบกําหนด ๑๐ ป หลังจากไดรับเอกราชแลว รัฐที่แยกตัวออกจะกลับเขามา

รวมตัวกับสหภาพอีกก็ได (ยกเวนรัฐคะฉิ่นเทานั้น ถาจะแยกตัวออกเปนอิสระตองไดรับความเห็นชอบ

จาก ๒ ใน ๓ ของคณะมนตรี และจะตองใหมีการออกเสียงประชามติในรัฐอีกดวย)  

 ๔. จะตองเคารพตอขนบธรรมเนียนประเพณี วัฒนธรรม และเชื้อชาติซึ่งกันและกัน 

 ขอตกลงดังกลาวไดมีการลงนามกันเมื่อ ๑๒ กุมภาพันธ ๒๔๙๐ จึงถือวาเปนวันแหง

สหภาพ (Union Day) ขอตกลงปางหลวงนับเปนกาวแรกที่ทําใหพมามีการรางรัฐธรรมนูญขึ้นเปนครั้ง

แรกเมื่อเดือนเมษายน๒๔๙๐ และมีการเลือกตั้งทั่วไป โดยนายพล อองซาน ไดเปนนายกรัฐมนตรี  

แตกลับถูกลอบสังหารในขณะที่มีการประชุมสภาครั้งแรก ทานอูนุ จึงไดรับเลือกตั้งเปนนายกรัฐมนตรีแทน 

ตอมารัฐบาลอังกฤษไดเชิญทานอูนุ กับคณะไปประชุมเรื่องเอกราชของพมาท่ีกรุงลอนดอน โดย

กําหนดใหหลังจากที่พมารางรัฐธรรมนูญเรียบรอยแลว อังกฤษจะมอบเอกราชใหพมาโดยไมมีเงื่อนไข 

และไดประกาศใหเอกราชแกพมาโดยสมบูรณเมื่อวันที่ ๔ มกราคม ๒๔๙๑  

พมาหลังจากไดรับเอกราชจากอังกฤษ 

 หลังจากที่พมาไดรับเอกราชแลว รัฐบาลพมาก็มิไดดําเนินการตามขอตกลงปางหลวง 

พยายามที่จะกลืนชาติชนกลุมนอยตางๆ ใหอยูภายใตอํานาจการปกครองของพมายกระดับ ชาวพมา

แทใหมีสิทธิตางๆ มากกวาชนชาติอ่ืนๆ ใชการปกครองแบบเผด็จการก่ึงสังคมนิยม จํากัดสิทธิชนกลุม

นอย ทําใหเกิดความไมพอ ใจเพ่ิมมากขึ้น จนไมสามารถยอมรับการปกครองของรัฐบาลพมาได จึงมี

การตอตานและตั้งตนเปนอิสระไมข้ึน ตรงตอรัฐบาลพมา กองทัพบกพมาภายใตการนําของ นายพล 

เนวิน จึงทําการปฏิวัติลมลางรัฐบาลอูนุ เมื่อวันที่ ๘ มีนาคม ๒๕๐๕ และไดจัดตั้งสภาปฏิวัติขึ้น 

ประกอบดวย คณะนายทหารเปนผูบริหารประเทศ โดยใชลัทธิสังคมนิยมแบบพมา ยึดถือนโยบายเปน

กลางไมฝกใฝฝายใด ดําเนินนโยบายปดประเทศและปราบปรามชนกลุมนอยที่ตั้งตนเปนอิสระ  

 ตอมาเมื่อป ๒๕๒๗ รัฐบาลพมาไดเรงดําเนินการปราบปรามชนกลุมนอยกลุมตางๆ ตาม

บริเวณชายแดนไทย - พมาอยางรุนแรง ทําใหคายมาเนอปลอ และคายกอมูราถูกทหารพมายึดไดเปน

ตนมานั้น สงผลใหชาวกะเหรี่ยง และชาวคะยา ดานตรงขาม จังหวัดตากและจังหวัดแมฮองสอน ได

หลบหนีภัยการสูรบเขามาอยูบริเวณชายแดนในเขตไทยเปนจํานวนมาก รัฐบาลไทยจึงไดใหความ

ชวยเหลือเบื้องตนตามหลักมนุษยธรรม โดยจัดพื้นที่พักพิงใหอยูชั่วคราวฯบริเวณชายแดนเพื่อรอ

เดินทางกลับภูมิลําเนาของตนในพมา เมื่อสถานการณคลี่คลายลง 

 



๒๓ 

กระบวนการสันติภาพของรัฐบาลเมียนมา 

 ๑. นโยบายสรางความปรองดองแหงชาตขิองรัฐบาลเมียนมา 

 หลังจากที่พมาไดจัดใหมีการเลือกตั้งท่ัวไปเมื่อ๗พฤศจิกายน ๒๕๕๓แลว พลเอก เต็งเสง 

ประธานพรรคสหภาพเอกภาพและการพัฒนา(USDP: Union Solidarity and Development 

Party) ไดรับชัยชนะ และขึ้นดํารงตําแหนงประธานาธิบดีเมื่อ ๓๐ มีนาคม ๒๕๕๔ ไดประกาศนโยบาย

ปฏิรูปเปดประเทศเพ่ือการเปนประชาธิปไตยและสรางสันติภาพ โดยสั่งทบทวนกฎระเบียบเพื่อเชิญให

ชาวเมียนมาท่ีลี้ภัยในตางแดนเดินทางกลับบานเกิดหากไมมีคดีติดตัว และกลับมาชวยกันพัฒนา

เศรษฐกิจควบคูกับการลดความเขมงวดในการตรวจสอบสื่อ การปลอยตัวนักโทษการเมือง และสาน

สัมพันธกับสหรฐัฯ นอกจาก นั้น ยังเปดโอกาสใหมีการเจรจากับชนกลุมนอยกลุมตางๆ เพ่ือสรางความ

ปรองดองภายในชาติโดยการทําขอตกลงกับชนกลุมนอยที่กระจายอยูทั่วประเทศ เนื่องจาก พลเอก 

เต็งเสง ตระหนักดีวาตราบใดที่ยังไมสามารถสรางความเปนเอกภาพและสันติภาพใหครอบคลุมทั่ว

ประเทศได การพัฒนาประเทศและเศรษฐกิจก็จะเปนไปไดยาก 
 

๒. แผนการสันติภาพของรัฐบาลเมียนมา 

   สืบเนื่องจากนโยบายปรองดองแหงชาติ รัฐบาลเมียนมาไดจัดทําแผนการสันติภาพ

ขึ้น โดยแบงออกเปน  ๓ ระยะ ไดแก  
๒.๑ แผนการระดับรัฐ คือ การหยุดยิง จัดตั้งสํานักงานประสานงาน และการ

เดินทางโดยไมนําอาวุธเขาไปในดินแดนของอีกฝายหนึ่ง 

๒.๒ แผนการระดับสหภาพ คือ การสรางความม่ันใจ จัดการเจรจาทางการเมือง 

และการพัฒนาดานการศึกษา สาธารณสุข และการสื่อสารในภูมิภาค 

๒.๓ แผนการลงนามในขอตกลงเพ่ือใหเกิดสันติภาพอยางยั่งยืน การแสดงออกใน

รัฐสภาโดยใชรูปแบบของพรรคการเมืองทามกลางการดําเนินวิถีชีวิตที่แตกตางกัน 

 โดยประธานาธิบดี อู เต็งเสง ไดแถลงถึงหลักการของความสงบรมเย็นตอสาธารณชน

เพ่ือสนับสนุน กระบวนการปรองดองแหงชาติ (เมื่อ ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๕๔)โดยแบงเปน ๒ ขั้นตอน 

คือ ข้ันตอนระดับรัฐ และขั้นตอนระดับสหภาพ  

๒.๔ ขั้นตอนในระดับรัฐมี ๕ ขอ ดังนี ้

๒.๔.๑ ทั้งสองฝายตองยุติการสูรบตอกัน 

๒.๔.๒ จะตองอยูในพ้ืนที่เขตปกครองนั้นๆจะตองเห็นชอบและตกลงกันไว 

๒.๔.๓นอกจากที่ ที่กําหนดเขตปกครองจะตองไมติดอาวุธไปในพื้นที่อ่ืน 



๒๔ 

๒.๔.๔ ใหจัดตั้งสํานักงานติดตอประสานงานในพ้ืนที่ที่เห็นสมควร ซึ่งทั้งสองฝาย

เห็นชอบรวมกัน 

๒.๔.๕สําหรับการเจรจากับคณะผูแทนของฝายเมียนมาในระดับสหภาพนั้น

จะตองกําหนดคณะผูแทน และกําหนด วัน เวลา สถานที่ ตอไป 

๒.๕ ขั้นตอนในระดับสหภาพ มี ๘ ขอ ดังนี ้

๒.๕.๑ จะตองไมขอแยกตัวออกจากการเปนสหพันธรัฐ 

๒.๕.๒ ยอมรับในวัตถุประสงคหลักของชาติ ๓ ประการ คือ ไมแยกตัวออกจาก

สหภาพ ไมทําลายอธิปไตยของสหภาพ และยึดมั่นในอธิปไตยของสหภาพ 

๒.๕.๓ การดําเนินงานดานเศรษฐกิจใหทั้งสองฝายเห็นชอบรวมกัน และ

ดําเนินการตามกฎหมายที่กําหนดไว 

๒.๕.๔ ใหมีความรวมมือในการปราบปรามยาเสพติด 

๒.๕.๕ จัดตั้งพรรคการเมืองเพ่ือเขารวมการเลือกตั้ง 

๒.๕.๖ รับรองรัฐธรรมนูญแลวทําการแกไขโดยเสียงสวนมากในรัฐสภา และ

ดําเนินการตอไป 

๒.๕.๗ จะตองปฏิบัติภายใตกฎหมายเพื่อให เ กิดความเสมอภาคตามที่

รัฐธรรมนูญกําหนด 

๒.๕.๘ ประเทศจะตองมี ๑ กองทัพ 

 

 

๓. กลไกการขับเคลื่อนแผนการสันติภาพของรัฐบาลเมียนมา 

  รัฐบาลเมียนมาไดแตงตั้งคณะกรรมการเจรจาสันติภาพรัฐบาลพมาข้ึนเพ่ือใชเปน

กลไกการขับเคลื่อนแผนการสันติภาพใหไปสูการบรรลุเปาหมาย ซึ่งประกอบดวยคณะกรรมการกลาง

เพ่ือสรางสันติภาพแหงสหภาพ(UPCC: Union Peace – making Central Committee)

คณะกรรมการดําเนินงานเพ่ือสรางสันติภาพแหงสหภาพ (UPWC: Union Peace – Working 

Committee) และศูนยสันติภาพพมา (MPC: Myanmar Peace Center) ดังนี ้

๓.๑ คณะกรรมการกลางเพื่อสรางสันติภาพแหงสหภาพ (UPCC) มีจํานวน ๑๑ คน 

ทําหนาที่ในการบริหารและกําหนดนโยบายไดแก 

อู เต็งเสง ประธานาธิบดี/ประธาน 

นพ.จายหมอกคํา รองประธานาธิบดี คนที่ ๑/รองประธาน 

อู หยั่นทุน รองประธานาธิบดี คนท่ี ๒/รองประธาน 



๒๕ 

ตูระ อู ฉวยมาน ประธานรัฐสภา/ประธานสภาผูแทนราษฎร/กรรมการ 

อู ขิ่นหมองมิ้น ประธานวุฒิสภา/กรรมการ 

พล.อ.อาวุโสมินอองไหล ผบ.ทสส./กรรมการ 

พล.ท.โกโก รมว.มหาดไทย/กรรมการ 

พล.ท.ไหวลวิน รมว.กลาโหม/กรรมการ 

พล.ท.แตดไหนวิน รมว.กิจการชายแดน/กรรมการ 

อู ทุนติ่น อัยการสูงสุด/กรรมการ 

อู มินสอ ผอ.สนง.ทําเนียบประธานาธิบดี/เลขาธิการ 

๓.๒ คณะกรรมการดําเนินงานเพื่อสรางสันติภาพแหงสหภาพ(UPWC) มีจํานวน 

๕๒ คน ทําหนาที่ในการเจรจาประกอบดวย 

   ๓.๒.๑ คณะกรรมการระดับรัฐบาล มีจํานวน  ๓๒ คน ไดแก 

นพ.จายหมอกคํา          รองประธานาธิบดี/ประธาน 

รอง พล.อ.อาวุโส โซวิน รอง ผบ.ทสส./ผบ.ทบ./รองประธาน 

อู อองมิ้น รมต.ทําเนียบประธานาธิบดี/รองประธานและทําหนาที ่

   เปนหัวหนาคณะเจรจา 

อู เต็งสอ รมต.ทําเนียบประธานาธิบดี/รองประธาน 

อู โองมิ้น รมว.สหกรณ/กรรมการ 

อู โซเต็ง  รมว.อุตสาหกรรม/กรรมการ 

อู สอมิ้น  รมว.ไฟฟา ๑ /กรรมการ 

อู ตานเท รมว.พลังงาน/กรรมการ 

อู ขิ่นยี  รมว.ประชากรและตรวจคนเขาเมือง/กรรมการ 

อู วินทุน  รมว.ปาไม/กรรมการ 

อู ขิ่นหมองโซ รมว.ไฟฟา ๒/กรรมการ 

อู สอวิน  รมช.กิจการชายแดน/กรรมการ 

อู ทุนทุนอู รองอัยการสูงสุด/กรรมการ 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร   จํานวน ๙ คน/กรรมการ 

วุฒิสมาชิก จํานวน ๙ คน/กรรมการ 

อู ติ่นมิวจี ผอ.สนง.รัฐมนตรี/เลขาธิการ 

๓.๒.๒  คณะกรรมการระดับภาค/รัฐ จํานวน ๑๐ คน ประกอบดวย รัฐคะฉิ่น 

รัฐฉาน รัฐยะไข รัฐชิน รัฐคะยา รัฐกะเหรี่ยง รัฐมอญ ภาคสะกาย ภาคพะโค และภาคตะนาวศร ี



๒๖ 

๓.๒.๓  คณะกรรมการระดับภาคทหาร จํานวน ๑๐ คน ประกอบดวย ผบ.ภ

ทบ.เหนือ  ผบ.ภทบ.ตอ./น. ผบ.ภทบ.พ้ืนที่สามเหลี่ยม ผบ.ภทบ.ตอ. ผบ.ภทบ.ตอ.กลาง ผบ.ภทบ.

ตอ./ต. ผบ.ภทบ.ตต.  ผบ.ภทบ.ตต./น. ผบ.ภทบ.ใต และผบ.ภทบ.พ้ืนท่ีชายฝง                                                   

๓.๓ ศูนยสันติภาพพมา (MPC: Myanmar Peace Center) 

   รัฐบาลพมาไดจัดตั้งศูนยสันติภาพพมา MPC: Myanmar Peace Center) ขึ้น 

ณ กรุงยางกุง มี ดร.มิน ซออู เปนผูอํานวยการศูนย ทําหนาท่ีในการประสานงาน และแกปญหาความ

ขัดแยงที่สําคัญในประเทศดวยความชวยเหลือดานการเงินจากสหภาพยุโรป โครงสรางภายในของ 

MPC มีการแบงงานอยางมีระบบโดยประเด็นการสรางความปรองดองกับชนกลุมนอยถือเปนภารกิจ

เรงดวนของ MPC โดยMPC มีภาพลักษณเปนองคกรที่ทันสมัย รับผิดชอบภารกิจสําคัญของรัฐบาล ทั้ง

ยังเปนหนวยงานที่รวบรวมเอาบุคลากรที่มีการศึกษาสูง และเปนคลังสมองสําคัญในการสนับสนุนการ

ทํางานของรัฐบาล โดยเจาหนาที่ MPC สวนใหญเปนคนรุนใหม อายุนอย เกงภาษาโดยเฉพาะ

ภาษาอังกฤษ หลายคนสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาเอกจากมหาวิทยาลัยชั้นนําของโลก นอกจากนี้ 

MPC ยังเปนหนวยงานที่ไดยอมรับจากตางประเทศ ทั้งสหประชาชาติ ประเทศในยุโรป และมูลนิธิ

นิปปอน ตางสนับสนุนเงินทุนจํานวนมากให MPC ซึ่งการมีหนวยงานรับผิดชอบกระบวนการสันติภาพ

โดยตรงจะเปนหลักประกันวา กระบวนการสันติภาพในพมาจะสามารถดําเนินการตอไปไดไมวาใครจะ

ขึ้นมาเปนผูนําคนตอไป 

๔. กลไกการขับเคลื่อนการเจรจาสันติภาพของชนกลุมนอย 

 การเจรจาสันติภาพระหวางรัฐบาลกับชนกลุมนอยในระยะเริ่มตนจะเปนการเจรจา

แบบแยก โดยรัฐบาลเมียนมาจะเจรจาโดยตรงกับชนกลุมนอยแตละกลุม ตอมากลไกการเจรจา

สันติภาพของชนกลุมนอยไดมพัีฒนาการมาโดยลําดับ ประกอบดวย 

๔.๑ สภาสหพันธรัฐชาติพันธุ (UNFC: UnionNationalities Federation Council 

Committee) เปนการรวมกลุมกันของชนกลุมนอยจํานวน ๑๑ กลุม ทําหนาที่ในการแสดงจุดยืนและ

ตัดสินใจของชนกลุมนอยท่ีเปนสมาชิกและที่เปนพันธมิตรกับกลุมUNFC รวมทั้งการกําหนดนโยบาย 

และแนวทางในการเจรจาสันติภาพของชนกลุมนอย และกลุมพันธมิตรกับฝายรัฐบาลเมียนมาใหเปนไป

ในแนวทางเดียวกัน มีนายพล มูตู ผูแทนจากสหภาพแหงชาติกะเหรี่ยง (KNU: Karen National 

Union) เปนประธาน 

๔.๒ คณะกรรมการประสานงานเพื่อการหยุดยิงทั่วประเทศ (NCCT: Nationalwide 

Ceasefire Coordination Team) ทําหนาที่ในการเจรจากับคณะกรรมการUPWC เกี่ยวกับประเด็น

การจัดทํารางขอตกลงหยุดยิงทั่วประเทศจัดตั้งข้ึนเม่ือ๒พ.ย.๕๖ประกอบดวยผูแทนชนกลุมนอยกลุม

ชาติพันธุจํานวน๑๓คนดังนี้มีนายหงสา ผูแทนจากสหภาพแหงชาติกะเหรี่ยง (KNU: Karen National 

Union) เปนหัวหนาคณะ ดังนี ้



๒๗ 

นายหงสารองประธานพรรคNMSP   เปนหัวหนาคณะ 

นายปะโดหกวยตูเลขาธิการกลุมKNU   เปนรองหัวหนาคณะคนที๑่ 

พลตรีกันหมอรองผบ.ทสส.กกล.KIA  เปนรองหัวหนาคณะคนที๒่ 

พันโทจอหานกลุมกองทัพอาระกัน (AA)  กรรมการ   

น.ส. มราซารากรรมการกลางพรรคALP  กรรมการ 

นายตวนสอเลขาธิการสภาแหงชาติอาระกัน (ANC)  กรรมการ 

ดร. เหลียนซาคองสมาชิกกลุมCNF  กรรมการ 

พ.อ. ซอลอนทลอนสมาชิกกลุมDKBA  กรรมการ 

นายฉวยเมียวตานทเลขาธิการ๒กลุมKNPP   กรรมการ 

ดร. ทิโมธีฝายตางประเทศกลุมKNU  กรรมการ 

พ.อ.ขุนโอกาผูนํากลุมPNLO  กรรมการ 

นายจายบาตุนกรรมการกลางพรรคSSPP  กรรมการ  

นายตาอิ๊กยุนทเลขาธิการกลุมWNO  กรรมการ 

๔.๓ สถาบันแหงสหภาพเพื่อสันติภาพและการเจรจาปดองซู  (Pyidaungsu 

Institute for Peace and Dialogue) ทําหนาท่ีในการสนับสนุนคณะกรรมการประสานงานเพื่อการ

หยุดยิง คลายกับศูนยสันติภาพของรัฐบาลเมียนมา มี นายคืนใส ใจเย็น ผูกอตั้งสํานักขาว S.H.A.N. 

เปนผูอํานวยการสถาบันโดยไดรับเงินทุนสนับสนุนจากนอรเวย และสวีเดน 

๕. แผนการสันติภาพของชนกลุมนอยกลุมชาติพนัธุ 

๕.๑ จากการที่รัฐบาลเมียนมาไดดําเนินแผนการสันติภาพและพยายามเจรจา

สันติภาพกับชนกลุมนอยอยางตอเนื่องขณะเดียวกันคณะทํางานประสานงานชนกลุมนอยกลุมชาติพันธุ 

(WGEC: Working Group on Ethnic Coordination) ไดจัดการประชุมใหญภายใตการสนับสนุนของ

กลุมEBO ระหวาง๑๔–๑๖กันยายน ๒๕๕๕ที่โรงแรมอิมพีเรียลแมปงจงัหวัดเชียงใหมโดยมีแกนนําและ

ผูแทนชนกลุมนอยกลุมตางๆเขารวมประชุมจํานวน๑๓๐คนจากทั้งในไทยพมาอินเดียบังกลาเทศยุโรป

และสหรัฐฯและจากหลายภาคสวนอาทิกลุมUNFC  กลุมสภาชาติพันธุ (ENC: Ethnic Nationalities 

Council) และผูแทนพรรคการเมืองชนกลุมนอยรวมทั้งกลุมองคกรชุมชนและภาคประชาสังคม

สาระสําคัญของการประชุมสรุปไดวาจากการที่รัฐบาลเมียนมากําลังเรงเจรจาเพ่ือจัดทําขอตกลงหยุด

ยิงพรอมกับประกาศแผนเจรจาทางการเมืองกับชนกลุมนอยซึ่งหลายฝายไมสามารถยอมรับไดท่ี

ประชุมเห็นพองท่ีจะตองมีแผนการทางการเมืองของชนกลุมนอยเพื่อนําไปเสนอและตอรองกับรับบาล

เมียนมาสําหรับแผนการดังกลาวประกอบดวย 

๕.๑.๑ พรรคการเมืองชนกลุมนอยกองกําลังติดอาวุธและองคกรชุมชนรวมกัน

กําหนดกรอบการเจรจาทางการเมือง 



๒๘ 

๕.๑.๒ ผูแทนรัฐบาลพมาและผูแทนชนกลุมนอยจะเจรจาตามกรอบท่ีกําหนดไว

โดยสถานที่การเจรจาทั้งสองฝายจะตองเห็นชอบรวมกันและกระบวนการเจรจาและขอตกลงใดๆ

จะตองแจงใหประชาชนรับทราบ 

๕.๑.๓ รัฐบาลพมาตองอนุญาตใหชนกลุมนอยกลุมตางๆมีสิทธิที่จะเดินทางไป

พบกับประชาชนในพ้ืนที่ตางๆได 

๕.๑.๔ รัฐบาลพมาตองอนุญาตใหชนกลุมนอยกลุมตางๆสามารถจัดการประชุม

ทางการเมืองในพมาได 

๕.๑.๕ ผูแทนชนกลุมนอยกลุมตางๆผูแทนฝายประชาธิปไตยพมาและผูแทน

รัฐบาลจัดการประชุมสามฝายอยางเทาเทียมกันโดยใหจัดการประชุมแบบเดียวกับการประชุมปาง

หลวงและผลการประชุมดังกลาวจะนํามาเปนขอตกลงแหงชาติ (Union Accord) 

๕.๑.๖ ขอตกลงแหงชาติตองจัดทําใหแลวเสร็จกอนการเลือกตั้งทั่วไปในป

๒๕๕๘จากนั้นใหแตละฝายปฏิบัติตามขอตกลง 

ทั้งนีภ้ายหลังการประชุมฯไดมีการแถลงการณผลการประชุมเพ่ือใหกลุมองคกร

และชนกลุมนอยกลุมชาติพันธุทุกกลุมรับทราบและยอมรับเปนแผนสันติภาพของชนกลุมนอยกลุมชาติ

พันธุนอกจากนี้ท่ีประชุมยังไดมีการกําหนดเงื่อนไขความตองการของชนกลุมนอยตอรัฐบาลเมียนมา

ดังนี้ 

๕.๑.๗ การนิรโทษกรรมและใหการรับรองกลุมชาติพันธุใหถูกตองตามกฎหมาย 

๕.๑.๘ จะตองมีผูไกลเกลี่ยระหวางประเทศองคกรตรวจสอบและตองรับฟง

ความคิดเห็นจากประชาชน 

๕.๑.๙  ปฏิบัติตามขอตกลงปางหลวงและการเจรจากับกลุมชาติพันธุทุกกลุม 

๕.๑.๑๐ ใหความคุมครองทางวัฒนธรรมของกลุมชาติพันธุทุกกลุม 

๕.๑.๑๑ ปฏิบัติตามหลักสิทธิมนุษยชนโดยจัดตั้งคณะกรรมการขึ้นเพ่ือใหแนใจ

วาจะไดรับการคุมครองสิทธิ์อยางแทจริง 

๕.๑.๑๒ ปองกันและรักษาสิ่งแวดลอมทางธรรมชาติ 

๕.๑.๑๓ บูรณาการการตั้งถิ่นฐานใหมของผูพลัดถ่ินภายในประเทศกับกองทัพ 

 หลังจากที่รัฐบาลพมาไดกําหนดคณะกรรมการเจรจาสันติภาพแลวนั้นกลุมสภา

สหพันธรัฐชาติพันธุ(UNFC)ไดมีการเตรียมการเจรจากับฝายรัฐบาลเมียนมาโดยพิจารณาแตงตั้งคณะ

ผูแทนในการทําหนาที่เจรจาสันติภาพกับรัฐบาลเมียนมาใหเกิดเปนรูปธรรมในการตอรองมากยิ่งข้ึน

และการเจรจาทุกครั้งใหถือเปนมติของชนกลุมนอยทุกกลุมที่เปนสมาชิกUNFC ซึ่งที่ประชุมได

มอบหมายใหนายหงสาเปนหัวหนาคณะเจรจา 

 



๒๙ 

๖. การดําเนินการเจรจาสันติภาพของรัฐบาลเมียนมาในระยะเริ่มแรก 

 เม่ือ ๑๘ สิงหาคม ๒๕๕๔ ประธานาธิบดีเต็งเสงไดประกาศเชิญชวนชนกลุมนอยให

เขารวมกระบวนการปรองดองแหงชาติพรอมกันนั้นไดเริ่มดวยการสงผูแทนไปหารือและชักชวนชน

กลุมนอยตางๆใหเขารวมการเจรจาสันติภาพอยางตอเนื่องโดยดําเนินการในหลายแนวทางไดแก 

๖.๑ แตงตั้งคณะทํางานสรางสันติภาพแหงสหภาพจํานวน ๒ คณะประกอบดวย

คณะของอูอองตองรับผิดชอบพ้ืนท่ีภาคเหนือของประเทศและคณะของอูอองมิ้นอดีตรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงการขนสงทางรถไฟปจจุบันดํารงตําแหนงรัฐมนตรีประจําทําเนียบประธานาธิบดี /รอง

ประธานคณะกรรมการปฏิบัติงานสรางสันติภาพ (UPWC: Union Peace – working Committee) 

รับผิดชอบพื้นที่ภาคใตของประเทศโดยใหทําหนาที่เจรจาสันติภาพกับชนกลุมนอยกลุมตางๆตามพื้นที่

ที่รับผิดชอบนอกจากนั้นยังประกาศแผนสันติภาพ (Road map) ๘ขอเพื่อเปนแนวทางสรางสันติภาพ

รวมกัน 

๖.๒ การสงนายอูอองมิ้นรัฐมนตรีวาการกระทรวงขนสงทางรถไฟและนายอูออง

ตองเปนผูแทนประธานาธิบดีไปเจรจากับชนกลุมนอยโดยเริ่มจากกลุมที่เคยมีความใกลชิดกับรัฐบาล

เมียนมาเชนกลุมคะฉิ่นอิสระ (KIO: Kachin Independence Organization) กองทัพสหรัฐวา 

(UWSA: United Wa State Aemy) และกลุมกองทัพพันธมิตรเพ่ือประชาธิปไตย (NDAA: National 

Democratic Alliance Association) 

๖.๓ การใหรัฐบาลทองถิ่นประจํารัฐแตงตั้งคณะทํางานสันติภาพไปเจรจากับชน

กลุมนอยในพ้ืนที ่

๖.๔ การขอใหประเทศเพ่ือนบาน (ไทย) ชวยติดตอโนมนาวใหชนกลุมนอยบางกลุม

เจรจากับรัฐบาลเมียนมา 

ทั้งนีก้ารเจรจาในเบื้องตนรัฐบาลเมียนมาจะไมนําประเด็นการแปรสภาพกองกําลังชน

กลุมนอยเปนกองกําลังปองกันชายแดน (BGF: Border Guard Force) มาเปนเงื่อนไขเพื่อไมใหเสีย

บรรยากาศของการเจรจาและเปนการสรางความไววางใจระหวางกันอยางไรก็ตามรัฐบาลเมียนมายัง

ไมไดยกเลิกนโยบายดังกลาวเพียงแตตระหนักวาเปนประเด็นท่ีละเอียดออนซึ่งจําเปนตองใชเวลาใน

การโนมนาวและปรับทาทีของชนกลุมนอย   

แมวารัฐบาลเมียนมาไดเริ่มการติดตอกับชนกลุมนอยหลายกลุมเมื่อสิงหาคม๒๕๕๔

แตเปนการแยกเจรจากับชนกลุมนอยที่เคยเปนพันธมิตรมากอนไดแก กลุมUWSA และกลุมNDAA 

การหารือมีความคืบหนาอยูในระดับที่พอใจเห็นไดจากการที่รัฐบาลเมียนมาไดจัดการประชุมเจรจา

สันติภาพ (Peace Talk) กับทั้ง๒กลุมเมื่อประมาณปลายเดือนกันยายน–ตนตุลาคม๒๕๕๔ซึ่งไดรับการ

ตอบรับและความรวมมือเปนอยางดีจากทั้ง๒กลุมโดยเฉพาะกลุมUWSA ท่ีมีอิทธิพลเหนือกลุมNDAA 

โดยกลุมUWSA ไดลงนามในขอตกลงหยุดยิงกับรัฐบาลพมาเม่ือ๖กันยายน๒๕๕๔นอกเหนือจากการ



๓๐ 

เจรจาหยุดยิงแลวกลุมUWSA ยังไดขอความชวยเหลือทางการเงินและความชวยเหลือดานอ่ืนจาก

รัฐบาลพมาซึ่งไดรับการตอบรับดวยดีรวมทั้งไดรับขาวสารจํานวน๑,๐๐๐กระสอบและยังไดรับอนุญาต

ใหกําลังพลและมวลชนตลอดจนรถยนตที่ติดแผนปายทะเบียนของกลุมUWSA เดินทางออกนอกพ้ืนที่

ของตนไดสวนกลุมNDAA ประสบความสําเร็จในการจัดทําขอตกลงหยุดยิงเมื่อ๗กันยายน๒๕๕๔

อยางไรก็ดีสําหรับกลุมKIO ซึ่งเปนพันธมิตรที่ใกลชิดกับรัฐบาลเมียนมาและเปนชนกลุมนอยกลุมแรกๆ

ที่ไดรับการติดตอเจรจาตั้งแตกรกฎาคม๒๕๕๔แตกลับตองหยุดชะงักเนื่องจากกลุมKIO ไมมีอิสระใน

การตัดสินใจเพราะตองปฏิบัติตามมติของสภาสหพันธรัฐชาติพันธุUNFC  ที่ไมใหแยกเจรจากับรัฐบาล

พมาประกอบกับกลุมKIO เปนแกนนําของกลุมUNFC จึงจําเปนตองปฏิบัติตามมติอยางเครงครัดทําให

ความสัมพันธกับรัฐบาลพมาตึงเครียดจนเมื่อ๑๑ตุลาคม๒๕๕๔รัฐบาลพมาไดกลาวหาวากลุมKIO 

เก่ียวของกับการผลิตและการคายาเสพติด 

อยางไรก็ตามรัฐบาลเมียนมาก็ยังพยายามติดตอเพ่ือเจรจากับชนกลุมนอยกลุมอื่นโดยให

รัฐบาลทองถ่ินประจํารัฐฉานรัฐกะเหรี่ยงและรัฐมอญจัดผูแทนของรัฐบาลทองถิ่นประจํารัฐทําหนาท่ี

เปนคณะทํางานสันติภาพติดตอกับชนกลุมนอยในพื้นที่ประกอบดวยกลุมกะเหรี่ยงพมา (KNU: Karen 

National Union)  กลุมกะเหรี่ยงพมา (DKBA: Democratic Karen Buddhist Army) กลุมของพล

ตรีนะคํามวยและกลุมพรรครัฐมอญใหม (NMSP: New Mon State Party) แตการติดตอไมคืบหนา

เนื่องจากยังมีปญหาเก่ียวกับการสรางความไววางใจตอกันและยังคลางแคลงใจในความจริงใจของ

รัฐบาลพมาเนื่องจากไมใชผูแทนที่มาจากรัฐบาลกลางอีกทั้งยังมีปญหาเกี่ยวกับอิสระการตัดสินใจตาม

มติของกลุมUNFC โดยกลุมKNU ไดรับการติดตอเมื่อ ๒๘ กันยายน ๒๕๕๔ ตองการหารือกับรัฐบาล

กลางและเห็นวาผูแทนของรัฐบาลทองถิ่นประจํารัฐไมมีอํานาจในการตัดสินใจเชนเดียวกับกลุมNMSP 

ไดรับการติดตอเมื่อตุลาคม ๒๕๕๔ แตไดแจงวากลุมUNFC จะเปนผูแทนในการเจรจาสําหรับชนกลุม

นอยท่ีไมไดเปนสมาชิกกลุมUNFC ก็เห็นชอบกับแนวทางของกลุมUNFC อาทิกลุมDKBA กลุมของพล

ตรีนะคํามวยไดปฏิเสธการเจรจาและเรียกรองใหรัฐบาลพมาถอนทหารออกจากพ้ืนท่ีของชนกลุมนอย

ประกาศใหมีการหยุดยิงทั่วประเทศและเจรจาสันติภาพกับชนกลุมนอยทุกกลุมพรอมกันขณะกลุม

กองทัพรัฐฉานใต (SSA/S: Shan State Army/South) ของพลโทยอดศึกแสดงความยินดีหากแต

ตองการใหเสนอการเจรจาอยางเปนทางการในขณะเดียวกันนายอูอองมิ้นไดไปพบปะกับนายหาญยอง

หวยผูอํานวยการองคกรEuro Burma Office  (EBO) อยางลับๆที่กรุงเทพฯในการนี้อูอองม้ินขอให

นายหาญยองหวยชวยติดตอแกนนําชนกลุมนอยกลุมตางๆเพ่ือเปดการเจรจาสันติภาพซึ่งนายหาญยอง

หวยรับที่จะดําเนินการโดยมีเงื่อนไขวาหากดําเนินการสําเร็จรัฐบาลพมาจะตองอนุญาตใหองคกรEBO 

เปนผูประสานงานการเจรจาและเปดสํานักงานประสานงานในกรุงยางกุงตอมาเม่ือพฤศจิกายน๒๕๕๔

อูอองมิ้นไดพบปะกับชนกลุมนอยกลุมตางๆเปนครั้งแรกอยางไมเปนทางการที่จังหวัดเชียงรายประเทศ

ไทยโดยมีแกนนําชนกลุมนอยเขาพบกับอูอองม้ินในลักษณะแยกพบทีละกลุมคือกลุมกองทัพรัฐฉานใต 



๓๑ 

(SSA/S) เปนกลุมแรกจากนั้นกลุมกะเหรี่ยงพมา (KNU) กลุมพรรคกาวหนาแหงชาติคะยา (KNPP: 

Karenni National Progress Party) กลุมกองกําลังชาติพันธุชิน (CNF: Chin National Front)  และ

กลุมคะฉ่ินอิสระ (KIO) ทยอยเขาพบในวันเดียวกันและเมื่อธันวาคม ๒๕๕๔ กลุมSSA/S หรือสภากอบ

กูรัฐฉาน (RCSS: Restoration Council of Shan State) เปนชนกลุมนอยกลุมแรกที่เดินทางเขาไป

เจรจาสันติภาพกับคณะเจรจาของรัฐบาลประจํารัฐฉานที่เมืองตองยีรัฐฉานโดยมีฝายรัฐบาลกลางพมา

และผูแทนภาคทหารตะวันออกเขารวมเปนสักขีพยานการเจรจาดังกลาวมีขั้นตอน/แนวทางการเจรจา

สันติภาพเหมือนกันทุกกลุมใน๒ข้ันตอนคือขั้นตอนหยุดยิงกับรัฐบาลรัฐ/ภาค (ระดับรัฐ) ประกอบดวย

ใหทั้งสองฝายยุติสูรบกันแตงตั้งคณะกรรมการประสานงานและเปดสํานักงานเจรจาระหวางกันหากไม

พกพาอาวุธใหอนุญาตเขาพื้นที่เคลื่อนไหวซึ่งกันและกันและกําหนดวันเวลา/สถานที่ในการพบเจรจา

กันครั้งตอไปสวนข้ันตอนที ่๒ คือขั้นตอนหยุดยิงกับรัฐบาลกลาง (ระดับสหภาพ) ประกอบดวยชนกลุม

นอยแตละกลุมทําขอตกลงเกี่ยวกับความรวมมือตางๆเชนการยุติการสูรบอยางถาวรการกําหนด

มาตรการควบคุมดานการทหารการตั้งสํานักงานประสานงานความรวมมือในการปราบปรามยาเสพติด

ความรวมมือดานขอมูลขาวสาร (ตั้งสํานักขาวและสถานีวิทยุ) การประกอบอาชีพและพ้ืนที่อยูอาศัย

ของกลุมพ้ืนที่การเกษตรและความปลอดภัยของประชาชนซึ่งชนกลุมนอยแตละกลุมจะทําขอตกลง

เก่ียวกับความรวมมือที่แตกตางกันขึ้นอยูกับการเจรจาไดมากนอยเพียงใดทั้งนี้ทั้งสองฝายจะลงนาม

รวมกันระหวางรัฐบาลแหงรัฐกับคณะเจรจาสันติภาพของแตละกลุมที่กรุงยางกุงโดยมีคณะกรรมการ

กลางสรางสันติภาพแหงสหภาพและคณะทํางานสรางสันติภาพแหงสหภาพลงนามรวมเปนสักขีพยาน

หลังจากเสร็จสิ้นข้ันตอนทั้งสองแลวจึงจะเปดการเจรจากรอบการดําเนินงานและเจรจาการเมือง 

  

๗.  การเจรจาสันติภาพระหวางรัฐบาลเมียนมา กับกลุมสภาสหพันธรัฐชาติ

พันธุ (UNFC: United Nationalities Federal Council) 

 กระบวนการสันติภาพของรัฐบาลเมียนมามีความคืบหนาอยางตอเนื่อง โดยรัฐบาลเมียน

มาไดดําเนินการเจรจา และพัฒนาสัมพันธกับชนกลุมนอยคูขนานใน ๒ รูปแบบคือ แบบแยกกลุม ซึ่ง

เปนแนวทางเดิมที่ใชมาโดยตลอด กับแบบรวมกลุม ในกรอบของกลุม UNFC ซึ่งเปนแนวทางการ

เจรจาใหมที่แสดงใหเห็นถึงการเปดกวาง และผอนปรนมากขึ้นของรัฐบาลพมา โดยมีการเจรจาท่ี

สําคัญ ไดแก 

๗.๑ การเจรจาระหวางรัฐบาลเมียนมา โดยคณะกรรมการดําเนินงานเพื่อสราง

สันติภาพ (UPWC) กับกลุม สภาสหพันธรัฐชาติพันธ (UNFC) อยางเปนทางการครั้งแรกมีขึ้นเม่ือ ๒๐ 

กุมภาพันธ ๒๕๕๖ ที่ จังหวัดเชียงใหม ผลการเจรจาครั้งนี้เปนไปอยางราบรื่น และทั้งสองฝายเห็นพอง

ที่จะเจรจาอยางเปนทางการกันในครั้งตอไป  อยางไรก็ตาม แมวารัฐบาลพมาไดเริ่มกรอบการเจรจาใน

รูปแบบรวมกลุมแลว แตก็ยังคงการเจรจาแบบแยกกลุมไว โดยใหน้ําหนัก และความสําคัญของการ



๓๒ 

เจรจาในรูปแบบนี้มากกวา หลังการเจรจาอยางเปนทางการกับกลุม UNFC  รัฐบาลพมาไดกําหนดการ

เจรจากับชนกลุมนอยแบบแยกกลุม อาทิ กลุม KIO กลุม KNU และกลุม PNLO (Pa-oh National 

Liberation Organization)เปนตน 

แมกระบวนการสันติภาพจะมีความคืบหนาตามลําดับ แตยังถือวามีความเปราะบาง

และละเอียดออน รวมทั้ง ยังมีขอหวงกังวลบางประการ เนื่องจาก ชนกลุมนอยบางกลุมยังระแวงสงสัยถึง

ความจริงใจของรัฐบาลพมา และแนวทางที่รัฐบาลพมานํามาตอรองคือ ประเด็นพื้นที่ปกครองตนเอง 

และการแปรสภาพเปนกองกําลังปองกันชายแดน ขณะเดียวกัน ไดปรากฏวาเกิดความไมพอใจของ

ผูนํากองทัพและผูแทนกองทัพในรัฐสภาตอทาทีของ อู อองมิ้น รองประธาน UPWC ที่ดูเหมือนจะยอม

ออนขอใหกับชนกลุมนอยมากเกินไป อยางไรก็ตาม ทาทีของนายทหารดังกลาวเปนเพียงการ

แสดงออกวาไมเห็นดวยเทานั้น ไมไดสงผลกระทบตอกระบวนการสันติภาพ ขณะที่ความสัมพันธ

ระหวาง ผูบัญชาการทหารสูงสุด กับประธานาธิบดีก็ยังอยูในระดับที่ดี ไมมีความขัดแยงรุนแรงถึงข้ัน

แตกหัก ทั้งสองฝายยังคงสนับสนุนการทํางานของกันและกัน นอกจากนี้รัฐบาลพมายังอนุญาตให

ประเทศตางๆ เขามามีบทบาทสนับสนุนกระบวนการสันติภาพในระดับหนึ่งที่สามารถควบคุมได นับได

วาเปนทาทีที่เปดกวาง อีกประการหนึ่ง แตกตางจากการเจรจาสันติภาพกับชนกลุมนอยเชนในอดีต 

อาทิ ไทย และจีน รวมทั้ง สหภาพยุโรป ซึ่งไดใหเงินชวยเหลือแกศูนยสันติภาพพมา (MPC) จํานวน 

๓๘ ลานดอลลารสหรัฐ สวนญ่ีปุนไดสนับสนุนและรับผิด ชอบคาใชจายในการจัดประชุมทั้งระหวาง

รัฐบาลเมียนมากับกลุม UNFC และระหวางรัฐบาลเมียนมากับชนกลุมนอยที่จัดข้ึนในเขตไทย และ

สหรัฐฯ ชวยเจรจาโนมนาวใหชนกลุมนอยเขาสูกระบวนการสันติภาพ  

๗.๒ การเจรจาสันติภาพระหวาง UPWC กับกลุม UNFC ครั้งท่ี ๒ เม่ือ ๘ กันยายน 

๒๕๕๖ ที่ จังหวัดเชียงใหม กลับไมประสบความคืบหนาที่สําคัญ เห็นไดจากที่ทั้งสองฝายไมสามารถตก

ลงกันไดเก่ียวกับแนวทางสันติภาพที่แตกตางกันได เนื่องจากกลุม UNFC ไมยอมลดเงื่อนไขลง ขณะที่

คณะกรรมการ UPWC ก็มีขอจํากัดทางการเมืองที่ตองดําเนินการตามกรอบที่รัฐบาล กองทัพ และ

รัฐสภาเห็นพองรวมกัน  สําหรับกรอบเวลาของแผนสันติภาพที่รัฐบาลเมียนมากําหนดไวคือ หวงที่ ๑ 

กําหนดใหชนกลุมนอยลงนามขอตกลงหยุดยิงที่ กรุงเนปดอว ระหวาง ตุลาคม – พฤศจิกายน ๒๕๕๖ 

โดยรัฐบาลเมียนมาจะพิจารณานิรโทษกรรมใหกับชนกลุมนอยที่ลงนามหยุดยิงแลวเปนรายกลุม  หวง

ที่ ๒ ระหวาง พฤศจิกายน ๒๕๕๖ – มีนาคม ๒๕๕๗ รัฐบาลเมียนมาจะเริ่มการเจรจากับชนกลุมนอย

เก่ียวกับขอตกลงเพ่ือนําไปสูการเจรจาทางการเมือง และการหารือถึงแนวทางปฏิบัติตอกัน (Code of 

Conduct) และหวงที่  ๓ ระหวาง มีนาคม ๒๕๕๗ – มีนาคม ๒๕๕๘ รัฐบาลพมาจะเจรจาทาง

การเมืองกับชนกลุมนอย กอนการเลือกตั้งทั่วไปในป ๒๕๕๘  ในขณะที่กลุม UNFC ตองการใหมีการ

ดําเนินการกอนหลังไดแก การนิรโทษกรรมนักโทษการเมืองท้ังหมด จึงจะเริ่มการเจรจากรอบขอตกลง

และการเจรจาทางการเมืองไปพรอมกัน จากนั้นใหมีการประกาศหยุดยิงทั่วประเทศ และลงนามใน



๓๓ 

ขอตกลงหยุดยิงทั่วประเทศพรอมกันโดยมีสักขีพยานจากตางประเทศ ซึ่งรัฐบาลเมียนมาไมนาจะ

ยกเลิก หรือเปลี่ยนแปลงกรอบเวลาใหตรงตามความตองการของกลุม UNFC เนื่องจากประเมินแลวยัง

เชื่อมั่นวา ยังมีความไดเปรียบในการเจรจา เพราะเห็นถึงความพรอมของชนกลุมนอยหลายกลุมที่จะให

ความรวมมือดําเนินตามกรอบเวลาของรัฐบาลเมียนมา โดยเฉพาะ กลุมKNU และกลุมSSA  อีกจากทั้ง

รัฐบาลมีขอจํากัดทางการเมืองเก่ียวกับการดําเนินงานตางๆ ตองไดรับความเห็นชอบจากฝายกองทัพ 

และรัฐสภา นอกจากนี้ ประเด็นที่รัฐบาลเมียนมาไมสามารถยอมรับเงื่อนไขของกลุม UNFC ไดคือ การ

ปรับเปลี่ยนรัฐธรรมนูญฉบับป ๒๕๕๑ ซึ่งรัฐสภากําลังจัดตั้งคณะกรรมการตางๆ เพ่ือศึกษา และเตรียม

แกรัฐธรรมนูญในหลายมาตราใหเปนประชาธิปไตยมากขึ้น  

๗.๓ แมการเจรจาสันติภาพระหวาง UPWC กับกลุม UNFC ครั้งท่ี ๒มีผลไมคืบหนา

นัก แตกลุมUNFC ไดจัดประชุมวาระเรงดวนในหัวขอการเจรจาหยุดยิงทั่วประเทศกับรัฐบาลเมียนมา

ระหวาง ๒๗ – ๒๘ กันยายน ๒๕๕๖ บริเวณพื้นที่ตรงขาม อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม สรุป

สาระสําคัญไดดังนี ้

๗.๓.๑ เตรียมการในเรื่องที่รัฐบาลเมียนมาไดประกาศจะมีการเจรจาลงนามหยุด

ยิงท่ัวประเทศ 

๗.๓.๒ เตรียมการเจรจาเกี่ยวกับ การกําหนดขอบเขตการวางกําลัง และท่ีตั้ง 

ระหวาง ชนกลุมนอย กับทหารเมียนมาในพ้ืนที่ควบคุมของแตละกลุม ซึ่งจะตองมีการกําหนดรหัสทาง

ทหารและแตงตั้งชุดสังเกตการณการละเมิดทางทหารของทั้งสองฝาย 

๗.๓.๓ การแกปญหาทางการเมืองตองไดรับการแกปญหาดวยวิธีการทาง

การเมอืง 

๗.๓.๔ การแกปญหาทางการเมืองจะตองมีความจริงใจในการปฏิบัติตามกรอบ

เวลา สถานที่ การเจรจา และผูท่ีจะเขารวมประชุม รวมถึงผูเขารวมสังเกตการณ 

๗.๓.๕ ขอตกลงตางๆ จะตองเปนตามแผนการเจรจาสันติภาพ (Road Map) ที่

ไดกําหนดไว 

๗.๓.๖ การแกปญหาทางการเมืองจะตองอยูนอกเหนือกฎหมายรัฐธรรมนูญป 

๒๕๕๑ และไมนําเขาไปพิจารณาแกปญหาในรัฐสภา 

 

๗.๓.๗ กลุมเห็นดวยที่จะจัดตั้งรัฐบาลกลางสหภาพประชาธิปไตย บนพื้นฐาน

ของความเทาเทียมกันในระดับชาติ 

๗.๓.๘ เรื่องการยอมรับการจัดตั้งกองกําลังปองกันประเทศ 



๓๔ 

๗.๓.๙ ขอตกลงการหยุดยิงทั่วประเทศ จะตองไดรับการลงนามโดยประธาน

รัฐสภา ประธานาธิบดี และ ผูบัญชาการทหารสูงสุด 

๗.๓.๑๐ จะตองมีผูสังเกตการณจากตางประเทศที่เปนบุคคลสําคัญ เพ่ือเปนพยาน

ในการลงนามหยุดยิง 

๗.๔ จากนั้นไดมีการจัดการประชุมสมาชิกกลุม UNFC จํานวน ๑๑ กลุม พรอมดวย

ผูแทนของกลุมโกก้ัง และกลุมพันธมิตร ไดแก กลุมแนวรวมนักศึกษาพมาทั้งมวลเพื่อประชาธิปไตย

(ABSDF: All Burma Students’ Democratic Front) กลุมพรรคปลดปลอยอาระกัน (ALP: Arakan 

Liberation Party)กลุมกะเหรี่ยงพุทธเพื่อประชาธิปไตย (DKBA: Democratic Karten Buddhist 

Army)และ กลุมกองทัพอาระกันAA (Arakan Army) อีกครั้งเม่ือ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๖ บริเวณพ้ืนที่ตรง

ขาม จังหวัดเชียงใหม โดยมี อู บานละ ประธานกลุม UNFC/ประธานกลุม KIO เปนประธานการ

ประชุม วัตถุประสงคเพ่ือกําหนดจุดยืนความเห็นรวมกัน และนําไปเจรจาลงนามหยุดยิงท่ัวประเทศกับ

รัฐบาลพมาตอไป สําหรับการประชุมสรุป ผลดังนี ้

๗.๔.๑ กลุม UNFC ไดกําหนดจุดยืนความคิดเห็นรวมของสมาชิกเปน ๓ 

ขั้นตอน ที่จะนําไปเจรจากับรัฐบาลพมา ดังนี้ 

ขั้นตอน ท่ี ๑  สิ่ ง จํา เปนกอนที่ จะลงนามขอตกลงหยุดยิ ง ท่ัวประเทศ 

(Nationwide Ceasefire Agreement)  

๗.๔.๑.๑ รัฐบาลจะตองประกาศยุติการสูรบทั่วประเทศอยางเปน

ทางการ 

๗.๔.๑.๒ จะตองมีการวางแผนดําเนินการทางการเมือง (Road Map) 

ที่ทั้งสองฝายยอมรับได 

๗.๔.๑.๓ จะตองมีการตกลงเก่ียวกับกฎระเบียบของการยุติการสูรบ 

(Ceasefire Code of Conduct) ที่หนวยทหารของท้ังสองฝายจะตองปฏิบัติตาม และจะตองมี

คณะทํางานสังเกตการณ 

๗.๔.๑.๔ จะตองหยุดปฏิบัติการทางทหารทั้งปวงและยุติการเปนศัตรู 

(Cessation of Hostilities and Acts of Wars)  

๗.๔.๑.๕ ใหทั้งสองฝายหารือกันเก่ียวกับการกําหนดที่ตั้งฐานทหาร

ฝายรัฐบาล และกําหนดพื้นที่การเคลื่อนไหวของหนวยทหารทั้งสองฝาย 

๗.๔.๑.๖ ใหทั้งสองฝายรวมประชุมหารือเก่ียวกับการรางขอตกลงการ

หยุดยิงทั่วประเทศ 

ขั้นตอนที่ ๒ สิ่งสําคัญที่จะตองบรรจุในขอตกลงหยุดยิงท่ัวประเทศ 



๓๕ 

๗.๔.๑ .๗ ใหสร า งประ เทศตามหลักพื้นฐานสหพันธรั ฐที่ เป น

ประชาธิปไตย โดยการไดรับสิทธิเปนของตนเอง และความเสมอภาคบนพ้ืนฐานของความเปนสมาชิก

ในสหพันธรัฐ (ไมแยกตัว และยอมรับในการปกครองรูปแบบสหพันธรัฐ) 

๗.๔.๑.๘ ใหมีการจัดตั้งกองทัพสหภาพสหพันธรัฐ 

๗.๔.๑.๙ ใหมีการรับประกันการเจรจาแกปญหาของประเทศดวย

วิธีการทางการเมืองอยางสันติ หลังจากลงนามภายใน ๓๐ วัน โดยใหมีการเจรจาเกี่ยวกับกรอบ

พ้ืนฐานเปนขั้นแรก 

๗.๔.๑.๑๐ใหจัดการเจรจาการเมืองนอกสภาตามกรอบพ้ืนฐานที่ไดตกลงไว

ตอไปโดยไมลาชา 

๗.๔.๑.๑๑ ภายในหวงเวลาที่ลงนาม รัฐบาลจะตองประกาศใหกลุมเชื้อ

ชาติติดอาวุธพนจากการเปนกลุมนอกกฎหมายอยางเปนทางการ โดยจะตองดําเนินการภายใน ๑๕ วัน 

๗.๔.๑.๑๒ ใหขอตกลงที่เก่ียวกับดานการทหารใหเปนรูปธรรมโดยเร็ว

ที่สุด 

ขั้นตอนที่ ๓ สิ่งที่จะตองปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม ในการตกลงหยุดยิงท่ัวประเทศ 

๗.๔.๑.๑๓ จะตองมีคณะผูนําของประเทศรวมลงนามในขอตกลงหยุด

ยิงทั่วประเทศ ประกอบดวย ประธานาธิบดี ประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานสภาแหงชาติ ผบ.

ทสส. และประธานศาลฎีกา หากบุคคลใดขาดการลงนามจะถือวาการตกลงไมเปนผล 

๗.๔.๑.๑๔ ผูนํากลุมเชื้อชาติที่จะรวมลงนามในขอตกลงหยุดยิงทั่ว

ประเทศ ประกอบ ดวย ประธาน UNFC  ประธาน รองประธาน หรือเลขาธิการสมาชิก UNFC จํานวน 

๑๑ กลุม และประธาน รองประธาน หรือเลขาธิการกลุมเชื้อชาติที่ไมไดเปนสมาชิก 

๗.๔.๑.๑๕ พยานที่จะรวมลงนามในขอตกลงหยุดยิงทั่วประเทศ 

ประกอบดวย ประธาน UNA  ประธาน NLD ประธาน USDP เลขาธิการสหประชาชาติ ผูนํา

ตางประเทศ และบุคคลอ่ืนที่เหมาะสม 

๗.๔.๑.๑๖ ภาษาที่ใชในขอตกลงหยุดยิงท่ัวประเทศคอื ภาษาพมา และ

ภาษาอังกฤษ ซึ่งจะตองมีสําเนาทั้งสองฉบับเพ่ือเปนการอางอิง จะตองเปดเผยความหมายอยาง

เหมาะสม 

 โดยกลุมพันธมิตรทั้ง ๔ กลุม ยอมรับและเห็นดวยกับแนวทางของกลุม UNFC โดย

พันธมิตรจะใชเปนแนวทางการเจรจากับฝายรัฐบาลพมา และจะขอสงวนสิทธิ์การเปลี่ยนแปลงในสิ่งที่

ดีขึ้นของแตละกลุมไว รวมทั้งจะรวมมือกัน เมื่อมีการประชุมเพื่อสรางสันติภาพในครัง้ตอไป 

 

ปญหาที่กระทบตอกระบวนการสันติภาพ 



๓๖ 

๑. ความขัดแยงระหวางกองทัพเมียนมา กับ กองกําลังคะฉ่ินอิสระ (KIA:Kachin 

Independence Army) ไดเริ่มข้ึนตั้งแตป ๒๕๕๒ จากกรณี  พิพาทในโครงการเข่ือนพลังน้ําแมน้ําตา

ปางในเมืองบาโม โดยกองทัพเมียนมาไดสั่งการให กองกําลังKIA ถอนกําลังทหารออกจากบริเวณ

ดังกลาว และเมื่อไมปฏิบัติตามก็ถูกทหารเมียนมาโจมตี นับเปนสาเหตุที่ทําใหความสัมพันธอันดีและ

การอยูรวมกันอยางสงบสุขภายใตขอตกลงหยุดยิงที่ดําเนินมาถึง ๑๕ ปตองยุติลง และทําใหกลุม KIO 

ไมสามารถเขารวมการเลือกตั้งทั่วไปเมื่อ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ สถานการณการสูรบรุนแรงข้ึนเมื่อ

กองทัพเมียนมาสูญเสียกําลังพลจํานวนมากเนืองจากไมคุนเคยสภาพภูมิประเทศ สงผลใหกําลังพลเสีย

ขวัญกําลังใจ ทําใหมีการใชปฏิบัติการโจมตีทางอากาศสนับสนุนภาคพื้นดินในการแยงยึดฐานที่มั่นลา

จายาง รัฐคะฉิ่นเปนเวลา ๑ สัปดาหระหวาง ๒๘ ธันวาคม ๒๕๕๕ – ๓ มกราคม ๒๕๕๖ และสามารถ

ยึดฐานที่มั่นดังกลาวได  ทําใหประธานาธิบดี อู เต็งเสง ตองออกคําสั่งใหกองทัพเมียนมายุติการโจมตี 

กกล.KIA ยกเวน กรณีปองกันตนเองเทานั้น เพราะเกรงวาปฏิบัติการดังกลาวจะสงผลตอภาพลักษณ

ของรัฐบาล และกระทบตอกระบวนการสันติภาพ อยางไรก็ตาม จากความพยายามผานการ

ประสานงานของกลุมพรรคสหรัฐวา (UWSP: United Wa State Party)ที่เขามาทําหนาท่ีคนกลาง

ตามความตองการของกลุม KIO แทนจีน หลังจากบายเบ่ียงมาตั้งแต ตุลาคม ๒๕๕๕  โดยการเจรจา

ระหวางรัฐบาลพมากับกลุม KIO มีขึ้นเม่ือ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๕๖ ที่เมืองมิตจินา รัฐคะฉิ่น  ซึ่งทั้งสอง

ฝายสามารถบรรลุขอตกลงสันติภาพเบื้องตน สงผลใหการสูรบและการเผชิญหนาลดลงการปรับทาที

ของกลุม KIO ในเชิงบวก ดวยการยอมรับฟงความตองการของรัฐบาลพมาที่ตองการใหกลุม KIO ชวย

ประสานชนกลุมนอยทุกกลุม โดยเฉพาะ กลุม UNFC  ซึ่ง อูบานละ ประธานกลุม KIO เปนประธาน

กลุม UNFC  ใหชวยประสานชนกลุมนอยทุกกลุม โดยเฉพาะกลุม UNFC ใหหันมารวมมือเพ่ือรวบรวม

ความตองการเตรียมเสนอในการประชุมเพ่ือจัดทําขอตกลงหยุดยิงท่ัวประเทศ และตอบรับที่จะเปน

เจาภาพจัดการประชุมดวย  

๒. นอกจากนี้ ยังมีกลุมกองทัพรัฐฉานเหนือ (SSA/N) ซึ่งบรรลุขอตกลงหยุดยิงกับทหาร

พมาแลว เมื่อ ๒๘ มกราคม ๒๕๕๕ หลังจากมีการเจรจากับรัฐบาลพมาถึง ๔ ครั้ง แตในทางปฏิบัติ 

ทหารพมาเพียงแตถอนกําลังบางสวนออกจากพื้นที่กองบังคับการกองกําลัง SSA/N เทานั้น ทําให

ระหวางท้ังสองฝายทําการลาดตระเวนในพ้ืนที่เกิดการปะทะกันอยางตอเนื่อง และสถานการณเริ่ม

รุนแรงขึ้นตั้งแต มีนาคม ๒๕๕๕ เปนตนมา และสถานการณเริ่มรุนแรงข้ึนตั้งแตหวง มีนาคม – 

เมษายน ๒๕๕๕ มีการปะทะรวม ๑๓ ครั้ง สงผลให พลโทปางฟา ผูบัญชาการกองกําลัง SSA/N ออก

แถลงการณประณาม ทหารพมาและรัฐบาลพมาที่ไมปฏิบัติตามขอตกลงหยุดยิง รวมทั้งประกาศเลื่อน

การเจรจาออกไปโดยไมมีกําหนดขณะที่ภาคทหารบกตะวันออกเฉียงเหนือ (ภทบ.ตอ./น.) ไดสั่งการให

กองบังคับการควบคุมที่ ๑๖ อําเภอแสนหวี จังหวัดลาเฉียว เสริมกําลังเขาปราบปรามโดยไมคํานึงถึง

การเจรจาใดๆ 



๓๗ 

 

การจัดทําขอตกลงหยุดยิงทั่วประเทศระหวางรัฐบาลเมียนมากับชนกลุมนอย 

 แมวาจะเกิดความขัดแยงระหวางรัฐบาลเมียนมากับกลุม KIO แตท้ังสองฝายสามารถ

แกปญหาไดระดับหนึ่ง ทําใหกระบวนการสันติภาพของรัฐบาลเมียนมาดําเนินตอไปได ประกอบกับ

การที่กลุม KIO ซึ่งเปนชนกลุมนอยขนาดใหญ และคอนขางมีอิทธิพลสูงในกลุมชนชาติพันธุ รวมทั้งยัง

ดํารงตําแหนงประธานกลุม UNFC ตอบรับที่จะเปนจาภาพจัดการประชุมเพ่ือจัดทําขอตกลงหยุดยิงทั่ว

ประเทศอีกดวย 

การประชุมระหวางรัฐบาลเมียนมา โดยคณะกรรมการดําเนินงานเพื่อสรางสันติภาพแหง

สหภาพ(UPWC)กับผูนําชนกลุมนอย จํานวน ๑๕ กลุม เพ่ือนําไปสูการลงนามในขอตกลงหยุดยิงทั่ว

ประเทศจัดขึ้นระหวาง ๔ – ๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ ท่ีเมืองมิตจินา รัฐคะฉิ่น โดยมีผูแทนฝายเมียนมา

เขารวมประชุมดวยจํานวน ๓ ฝายไดแก ฝายรัฐบาลคือ อู อองม้ิน รองประธาน UPWC ฝายทหารคือ 

พลโทมิ้นโซ ผูบัญชาการสํานักปฏิบัติการพิเศษที่  ๑ และฝายรัฐสภาคือ อู เต็งซอ ประธาน

คณะกรรมาธิการสรางสันติภาพในประเทศ และกิจการชนชาติพันธุ นอกจากนี้ ยังมีนายวีเจ นามเบียร 

ผูแทนพิเศษดานเมียนมาของเลขาธิการสหประชาชาติ และนายหวัง ยิ่ง ฟาน เจาหนาที่ระดับสูง

ประจํากระทรวงการตางประเทศจีน เปนผูสังเกตการณ การประชุมดังกลาวนับวาประสบผลสําเร็จ

และมีความคืบหนาเปนอยางมาก โดยสามารถบรรลุขอตกลงหยุดยิงท่ัวประเทศเบ้ืองตนรวมกัน ซึ่งจะ

นําไปสูการลงนามในขอตกลงหยุดยิงทั่วประเทศในโอกาสตอไป และยังเห็นพองที่จะใหจัดการเจรจา

ทางการเมืองใหไดโดยเร็ว 

 ผลการประชุมระหวางคณะกรรมการ UPWC กับผูนําชนกลุมนอยทั้ง ๑๕ กลุม ที่ทั้งสอง

ฝายเห็นพองรวมกันประกอบดวย 

๑. บรรลุขอตกลงที่จะหยุดยิงทั่วประเทศ และจะประสานงานเพ่ือนําไปสูการลงนามหยุด

ยิงทั่วประเทศ 

๒. ตกลงรวมกันในการรางกรอบนโยบายสําหรับการเจรจาทางการเมืองที่ทั้งสองฝาย

ยอมรับได 

๓. ตกลงท่ีจะจัดการเจรจาทางการเมือง 

การประชุมครั้งนี้ไดจัดขึ้นตอเนื่องจากการประชุมผูนําชนกลุมนอย จํานวน ๑๗ กลุม 

ระหวาง ๓๐ ตุลาคม – ๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ ที่เมืองไลซา รัฐคะฉ่ิน ซึ่งชนกลุมนอยไดนําขอเสนอ

จํานวน ๑๑ ขอ (Laiza Agreement) ที่เปนมติจากที่ประชุมมาเสนอตอคณะกรรมการ UPWC โดย

ไดรับความเห็นชอบเปนสวนใหญ ทั้งประเด็นการวางแผนการทางการเมือง การจัดการเจรจาทาง

การเมือง การสรางความมั่นใจระหวางกัน และการยอมรับคณะ กรรมการประสานเพ่ือการตกลงหยุด
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ยิงท่ัวประเทศ (NCCT: Nationalwide Ceasefire Coordination Team) ระหวางรัฐบาลเมียนมากับ

ชนกลุมนอยทุกกลุมซึ่ง NCCT เปนการรวมตัวของชนกลุมนอยในกลุม UNFC เพื่อตอบสนองความ

คืบหนาของกระบวนการสันติภาพที่เดินหนาเขาสูขั้นตอนการจัดทํารางขอตกลงหยุดยิงทั่วประเทศ 

โดย NCCT จะทําหนาที่เจรจากับคณะกรรมการ UPWC เก่ียวกับประเด็นการจัดทํารางขอตกลงหยุด

ยิงทั่วประเทศ นอกจากนี้ ชนกลุมนอยยังจัดตั้งสถาบันแหงสหภาพเพ่ือสันติภาพและการเจรจา (PI: 

Pyidaungsu Institute for Peace and Dialogue) มีสํานักงานอยูที่ จังหวัดเชียงใหม ซึ่งไดรับการ

สนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาลนอรเวย และสวีเดน โดยทําหนาที่คลาย MPC ของรัฐบาลพมาในการ

เปนศูนยแลกเปลี่ยน เรียนรูกระบวนการสันติภาพในพมาสําหรับชนกลุมนอย องคกรพัฒนาเอกชนของ

ชนกลุมนอย และพรรคการเมืองของชนกลุมนอยตางๆ ในพมา 

อยางไรก็ตาม ทั้งสองฝายยังมีประเด็นที่มีความเห็นแตกตางกันเก่ียวกับการจัดตั้งกอง

กําลังในอนาคต ซึ่งชนกลุมนอยตองการใหพิจารณาจัดตั้งในรูปแบกองทัพสหพันธรัฐ (Federal Army) 

สวนคณะกรรมการ UPWC เสนอใหชนกลุมนอยยกเลิกนโยบายเกี่ยวกับการตอสูดวยกําลัง (การยุบ

เลิกกองกําลังติดอาวุธ)แมวาจะมีความเห็นขัดแยงกัน แตทั้งสองฝายก็ไมไดนําประเด็นดังกลาวขึ้นมา

อภิปรายอยางรุนแรงจนทําใหเสียบรรยากาศในการเจรจา เนื่องจากตางฝายตางก็ตระหนักดีวาการ

จัดการกองกําลังเปนประเด็นออนไหว เพราะเกี่ยวกับเรื่องบูรณภาพแหงดินแดน และบทบาทของ

กองทัพในอนาคต อีกทั้งยังเก่ียวพันกับบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ระบุไววา ประเทศพมาจะตองมี

กองทัพแหงชาติเพียงกองทัพเดียว และเมื่อป ๒๕๕๒ รัฐบาลเมียนมาเคยพยายามผลักดันนโยบายการ

แปรสภาพกองกําลังชนกลุมนอยเปนกองกําลังปองกันตนเองข้ึนตรงตอการบังคับบัญชาของกองทัพ

เมียนมา แตไมประสบความสําเร็จ และชนกลุมนอยเกือบทุกกลุมคัดคาน 

การประชุมเพ่ือจัดทําขอตกลงหยุดยิงทั่วประเทศครั้ งนี้  ถือเปนการประชุมครั้ ง

ประวัติศาสตรท่ีสามารถรวมผูนําชนกลุมนอยสําคัญๆ มาประชุมรวมกับผูแทนรัฐบาลได หลังจากทํา

การสูรบมายาวนานกวา ๖๐ ป และยังเปนความคืบหนาอยางสําคัญอีกขั้นของกระบวนการสันติภาพ 

โดยนายวีเจ นามเบียร ไดกลาววาเปนการประชุมที่ชี้ใหเห็นถึงความพยายามของทุกภาคสวนในการ

สรางสรรคสันติภาพในเมียนมา และสหประชาชาติพรอมท่ีจะใหการสนับสนุนและใหคําปรึกษาขณะที่

มีชนกลุมนอยสําคัญบางกลุมไดแก กลุมพรรคสหพันธรัฐวา (UWSP: United Wa Sate Party)และ 

กลุมกองกําลังสหพันธมิตรชาติประชาธิปไตย (NDAA: National Democratic Alliance Army)ไมได

เขารวมทั้งท่ีการประชุมที่เมืองไลซา และเมืองมิตจินา แมวาจะไดรับหนังสือเชิญโดยใหเหตุ ผลวา มี

ปญหาภายในกลุม แตสาเหตุแทจริงนาจะเก่ียวกับการเขารวมกับสภาสหพันธรัฐชาติพันธุ(UNFC)ของ

ชนกลุมนอยหลายกลุมนั้น ไมไดเปนการตอบสนองผลประโยชนใหกับกลุม UWSP ซึ่งมีความแตกตาง

และมีเปาหมายไมเหมือน กับชนกลุมนอยอื่นอยางมาก โดยเฉพาะ ประเด็นการขอแยกตัวออกจากรัฐ

ฉานและจัดตั้งเปนรัฐอิสระปกครองตนเองพรอมทั้งไดนําเสนอประเด็นดังกลาวตอรัฐบาลเมียนมา
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แลวแตไมมีผลคืบหนา เนื่องจาก การดําเนินตามขอเรียกรองของกลุม UWSP จะตองมีการแก

รัฐธรรมนูญ และอาจตองรับฟงความเห็นจากชนกลุมนอยกลุมตางๆ ดวย สําหรับรัฐบาลเมียนมาไดให

ความสําคัญ และคาดหวังกับการประชุมของผูนําชนกลุมนอยที่เมืองไลซา และการประชุมระหวาง

รัฐบาลเมียนมากับผูนําชนกลุมนอยที่เมืองมิตจินา โดยประธานาธิบดี อู เต็งเสงไดกลาวแสดงความ

เชื่อมั่นวา การประชุมดังกลาวจะชวยนําไปสูการลงนามในขอหยุดยิงท่ัวประเทศ และปูทางไปสูการเริ่ม

กระบวนการเจรจาทางการเมืองระหวางรัฐบาลเมียนมากับชนกลุมนอย ท้ังนี้ ผลการประชุมทั้งที่

เมืองไลซา และเมืองมิตจินาชี้ใหเห็นวา ทั้งรัฐบาลเมียนมา และชนกลุมนอยตางตองการรวมกันผลักดัน

กระบวนการสันติภาพใหมีความคืบหนาที่สําคัญ และยงัคงเชื่อมั่นในแนวทางการเจรจาเพ่ือแกไขความ

ขัดแยงระหวางทั้งสองฝาย 

   

การประชุมสุดยอดผูนําชนกลุมนอยกลุมชาติพันธุ 

 ชนกลุมนอยกลุมชาติพันธุ ไดออกแถลงการณเมื่อ ๓๑ กรกฏาคม ๒๕๕๗ หลังจากการ

ประชุมสุดยอดผูนําชนกลุมนอยกลุมชาติพันธุ ณ กองบังคับการกองกําลัง (บก.กกล.) คะฉิ่นอิสระ 

(KIA) เมืองไลซา รัฐคะฉิ่น เพื่อใหประชาชนไดรับทราบวัตถุประสงค และแนวทางการรางกรอบการ

เจรจาหยุดยิงทั่วประเทศ ซึ่งจะนําไปเจรจากับคณะกรรมการ UPWC ที่ศูนยสันติภาพพมา (MPC) 

กรุงยางกุง ใน ๑๒ สิงหาคม ๒๕๕๗ แถลงการณดงักลาวมีจํานวน ๑๐ ขอ ดังนี ้

๑. ชนกลุมนอยกลุมชาติพันธุทุกกลุมจะยึดถือหลักเกณฑ และแนวทางในการปฏิบัติตาม

รางกรอบการเจรจาหยุดยิงทั่วประเทศ ครั้งที่ ๒ ที่ กองบังคับการกองกําลัง (บก.กกล.) KNU คายเลวา 

จังหวัดผาอัน รัฐกะเหรี่ยง เมื่อ ๒๕ มกราคม ๒๕๕๗ เพ่ือสรางความปกครองระบอบสหพันธรัฐ ความ

เสมอภาค และสิทธิเสรีภาพในการปกครองตนเองอยางอิสระตามแนวทางระบอบประชาธิปไตย 

๒. ชนกลุมนอยกลุมชาติพันธุทุกกลุมมีมติรวมกันวาจะไมใชคําวา ปฏิวัติ เปนหัวขอการ

เจรจา 

๓. ในการสรางสันติภาพที่มีความมั่นคงอยางยั่งยืน เห็นควรใหมีการตีความใน

ความหมายของการใชชื่อสมัชชาสันติภาพสาธารณรัฐ ตามที่จะมีการสรางรูปแบบการปกครองแบบ

สหพันธรัฐที่แทจริง 

๔. ในการหารือเก่ียวกับหลักการ และหนาที่ ๓ ประการ เห็นควรใหมีการตัดขอยอยของ

ขอที่ ๒๐ ออกไป เพ่ือไมใหมีผลกระทบ และเกิดปญหากับการเจรจาหยุดยิงทั่วประเทศ 

๕. ในการเจรจาหยุดยิงทั่วประเทศทางการเมือง ใหปฏิบัติตามขอตกลงเบ้ืองตนตามราง

กรอบการเจรจาหยุดยิงทั่วประเทศ ครั้งที่ ๒ ซึ่งจะตองมีการหารือ ๓ ฝายคือ ชนกลุมนอยกลุมชาติ

พันธุ  รัฐบาลพมา และพรรคการเมือง 



๔๐ 

๖. ชนกลุมนอยกลุมชาติพันธุทุกกลุมมีมติรวมกันวา ในการเจรจาหยุดยิงทั่วประเทศไม

ควรใชชื่อกลุมใดกลุมหนึ่งเปนกลุมเจรจา แตควรใชชื่อที่เปนสวนรวมและเปนสัญลักษณของชนกลุม

นอยกลุมชาติพันธุแทน 

๗. การดําเนินการดานตางๆ เพ่ือใหเปนเอกภาพ และยั่งยืน ชนกลุมนอยกลุมชาติพันธุ

ทุกกลุมมีมติเห็นควรมอบหมายใหคณะกรรมการ NCCT มีสิทธิในการเพ่ิมเติม หรือ เสริมขอความตาม

ความเหมาะสมในรางกรอบการเจรจาหยุดยิงทั่วประเทศเดิมได 

๘. คณะกรรมการ NCCT สามารถดําเนินการเพ่ิมเติมหรือแกขอความในรางกรอบการ

เจรจาหยุดยิงทั่วประเทศเก่ียวกับขอความทางเทคนิค ซึ่งจะไมทําใหเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมที่เคยตกลง

ไวในการเจรจาหยุดยิง  ทั่วประเทศ ครั้งที่ ๒ 

๙. ในการเจรจาหยุดยิงทั่วประเทศควรมีผูแทนจากองคการระหวางประเทศ หรือ

ประเทศตางๆ เขารวมเปนสักขีพยาน ไดแก เลขาธิการสหประชาชาติ เลขาธิการอาเซียน สหรัฐฯ จีน 

อินเดีย ไทย อังกฤษ ญี่ปุน และนอรเวย 

 ๑๐. ในการกําหนดกลุมผูแทนที่จะรวมลงนามในขอตกลงหยุดยิงทั่วประเทศให

เปนไปตามมติในการเจรจาหยุดยิงท่ัวประเทศ ครั้งท่ี ๒ ซึ่งมีดังนี ้

๑๐.๑ การรวมลงนามหยุดยิงท่ัวประเทศ จะตองเปนชนกลุมนอยกลุมชาติพันธุ

ตามรางขอตกลงในการประชุมผูนําชนกลุมนอยกลุมชาติพันธุ ครั้งที่ ๑ ที่ บก.กกล. KIA เมืองไลซา รัฐคะ

ฉิ่น ระหวาง ๓๐ ตุลาคม – ๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ 

๑๐.๒ จะตองเปนชนกลุมนอยกลุมชาติพันธุที่เคยมีการลงนามกับรัฐบาลพมา 

๑๐.๓ ผูแทนรวมลงนามจะตองเปนบุคคลที่มีความเหมาะสม และเปนที่ยอมรับ

จากกลุมนั้นๆ 

๑๐.๔ การรวมลงนามหยุดยิงทั่วประเทศ จะตองไมเปนชนกลุมนอยกลุมชาติ

พันธุที่อยูภายใตการควบคุมของรัฐบาล และกองทัพพมา 

๑๐.๖ การรวมลงนามหยุดยิงท่ัวประเทศ จะตองเปนชนกลุมนอยกลุมชาติพันธุ

ที่มีปญหาขัดแยงกับรัฐบาลพมาเทานั้น และตองไมเปนกลุมปฏิวัติจากประเทศอ่ืน 

 การประชุมครั้งนี้ ชนกลุมนอยกลุมชาติพันธุไดมีการหารือ และพิจารณาเก่ียวกับแนว

ทางการปฏิบัติ และขอความการใชภาษาในรางกรอบการหยุดยิงทั่วประเทศใหมีความรัดกุมมากยิ่งข้ึน 

เพ่ือที่จะไมเกิดปญหาเก่ียวกับการตีความ หรือขอโตแยงกรณีการหยุดยิงทั่วประเทศข้ึนภายหลังจากมี

การลงนามแลว และชนกลุมนอยกลุมชาติพันธุทุกกลุมมีมติรวมกันมอบหมายใหคณะกรรมการ NCCT 

ดําเนินการตอไป โดยจะพบหารือกับคณะกรรมการ UPWC ที่เมืองมิตจินา ใน ๓ สิงหาคม ๒๕๕๗ 

และการเจรจาอยางเปนทางการที่ศูนยสันติภาพพมา กรุงยางกุงใน ๑๒ สิงหาคม ๒๕๕๗ ตอไป 



๔๑ 

ตอมาเม่ือ ๒ สิงหาคม ๒๕๕๗ ขุนโอกา กรรมการ NCCT เปดเผยวา พลเอกอาวุโส มิน 

ออง ไหล ผูบัญชาการทหารสูงสุดพมาไดยอมลดเงื่อนไขของกองทัพที่ตองการใหชนกลุมนอยกลุมชาติ

พันธุวางอาวุธกอนที่จะเริ่มการเจรจาทางการเมือง หลังจากที่ไมไดรับการตอบสนองจากชนกลุมนอย

กลุมชาติพันธุ มาเปนหลังจากลงนามในขอตกลงหยุดยิงทั่วประเทศ จะตองเริ่มเจรจาทางการเมือง 

โดยขอตกลงดังกลาวจะมีประเด็นความรวมมือเพื่อความมั่นคงซึ่งจะมีเรื่องการวางอาวุธ ท้ังนี้ ชนกลุม

นอยกลุมชาติพันธุไมจําเปนตองวางอาวุธจนกระทั่งการเจรจาทางการเมืองแลวเสร็จ และจะมีการ

พิจารณาเก่ียวกับขอตกลงการปฏิบัติตามกฎที่กําลังท้ังสองฝายจะตองปฏิบัติ (ceasefire code of 

conduct) ซึ่งจะตองลงนามหลังจากการลงนามในขอตกลงหยุดยิงทั่วประเทศแลว ๑ เดือน  

 

การประชุมนอกรอบระหวางคณะกรรมการ UPWC กับ คณะกรรมการ NCCT 

 นายหงสา (ไหนหันตา) ประธานคณะกรรมการ NCCT ไดจัดการประชุมนอกรอบกับ อู 

อองม้ิน รองประธานคณะกรรมการ UPWC และ พลโท แตดไหนวิน รัฐมนตรีวาการกระทรวงกิจการ

ชายแดน ผูแทนจากกองทัพพมา ท่ีเมืองมิตจินา รัฐคะฉ่ิน เมื่อ ๓ สิงหาคม ๒๕๕๗ เพ่ือพิจารณาราง

กรอบการเจรจาลงนามหยุดยิงท่ัวประเทศ ซึ่งฝาย รัฐบาลพมาไดกําหนดใหชนกลุมนอยกลุมชาติพันธุท่ี

ไดตกลงยุติการสูรบกับรัฐบาลพมาแบบทวิภาคีมาแลว และชนกลุมนอยกลุมชาติพันธุที่มีการสูรบกับ

กองทัพพมา จํานวน ๑๖ กลุมจะตองลงนามในขอตกลงหยุดยิงทั่วประเทศ สําหรับองคกรตอตาน

รัฐบาลพมาที่อยูตางประเทศ ไมไดอยูในเงื่อนไขที่จะลงนามในขอตกลง แตคณะกรรมการ NCCT เห็น

วา มีชนกลุมนอยกลุมชาติพันธุมากกวา ๒๐ กลุม ที่นาจะไดรับสิทธิในการลงนามพรอมกันทั้งหมด 

โดยเฉพาะ กลุมที่เปนสมาชิกของคณะกรรมการ NCCT โดยเสนอใหลงนามในนามสภาสหพันธรัฐชน

ชาติพันธุ (UNFC)  จากนั้น ไดมีการหรือเกี่ยวกับกรณี พลเอกอาวุโส มิน ออง ไหล ผูบัญชาการทหาร

สูงสุดพมา ไมยอมรับชนกลุมนอยกลุมชาติพันธุบางกลุมที่ไมปฏิบัติตามขอเสนอ ๑ ใน ๖ ขอ ของ

กองทัพพมาเก่ียวกับการลดอาวุธ และการถอนกําลังทหารเขามารวมกับกองทัพพมาดวย นอกจากนี้ ที่

ประชุมมีมติเห็นชอบรวมกันกําหนดการเจรจาหยุดยิงทั่วประเทศอยางเปนทางการระหวาง ๑๕ – ๑๖ 

สิงหาคม ๒๕๕๗ ที่ ศูนยสันติภาพพมา กรุงยางกุงและ แสดงเจตจํานงที่จะใหมีการลงนามหยุดยิง

ทั่วไประดับประเทศในกันยายน ๒๕๕๗ 

 ขณะที่ คณะกรรมการ UPWC กับ คณะกรรมการ NCCT ดําเนินการพิจารณาเกี่ยวกับ

กรอบการเจรจาลงนามหยุดยิงท่ัวประเทศรวมกันนั้น สภาความมั่นคงแหงชาติ ซึ่งเปนองคกรที่มี

อํานาจสูงสุดของประเทศไดเสนอกรอบแนวทาง และหลักการเก่ียวกับรางขอตกลงหยุดยิงทั่วประเทศ

ตอคณะกรรมการ UPWC  เมื่อ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๕๗  จํานวน ๕ ขอ ประกอบดวย 

๑. ยอมรับการท่ีชนกลุมนอยกลุมชาติพันธุมสีิทธิเทาเทียมกัน 

๒. ไมเห็นดวยกับการจัดตั้งคณะกรรมการหยุดยิงชั่วคราว 



๔๒ 

๓. กองกําลังชนกลุมนอยกลุมชาติพันธุตองอยูภายใตการควบคุมของกองทัพพมา 

๔. ภายหลังจากการลงนามในขอตกลงหยุดยิงทั่วประเทศแลว ชนกลุมนอยกลุมชาติ

พันธุทุกกลุมจะตองปฏิบัติตามกฎหมาย 

๕. เพ่ือเปนการรักษาสันติภาพอยางยั่งยืน ชนกลุมนอยกลุมชาติพันธุทุกกลุมจะตองไม

ขยายกองกําลัง 

 

การประชุมเกี่ยวกับการเจรจาหยุดยิงทั่วประเทศอยางเปนทางการ 

 นาย หงสา ประธานคณะกรรมการ NCCT ไดนําคณะรวมประชุมเก่ียวกับการเจรจาหยุด

ยิงทั่วประเทศอยางเปนทางการ ครั้งที่ ๓ กับอู อองมิ้น รองประธานคณะกรรมการ UPWC และคณะ

ที่ศูนยสันติภาพพมา กรุงยางกุงเมื่อ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๗ ซึ่งไดมีการหารือเกี่ยวกับรางขอตกลงในบท

ที่ ๑ และบทท่ี ๒ โดยนาย หงสา ไดกลาวในที่ประชุมวาจะไมใสหัวขอคําวาปฏิวัติ ที่ชนกลุมนอยกลุม

ชาติพันธุเคยเรียกรองไว แตจะใสไวในรายละเอียดของขอตกลงหยุดยิงทั่วประเทศเทานั้น นอกจากนี้ 

ฝายรัฐบาลไดยอมรับใหมีการกอตั้งสหพันธรัฐ โดยจะเปดโอกาสใหชนกลุมนอยกลุมชาติพันธุปกครอง

ตนเอง เพ่ือใหเปนไปตามเปาหมายใหมีการลงนามในขอตกลงหยุดยิงท่ัวประเทศใน กันยายน ๒๕๕๗ 

และเริ่มการเจรจาทางการเมืองกับชนกลุมนอยกลุมชาติพันธุ กอนการเลือกตั้งทั่วไปในปลายป ๒๕๕๘ 

แมฝายกองทัพพมาไดแยงวา การใหสิทธิปกครองตนเองบริเวณพ้ืนที่ชายแดนจะนําไปสูการแยกตัว 

และจะทําใหประเทศชาติจะแตกเปนเสี่ยงๆ  อยางไรก็ตาม หลังจากการประชุมทั้งสองฝายได

แถลงการณรวมกันวา ในหวง ๑๕ – ๑๖ สิงหาคม ๒๕๕๗ ไดมีการจัดการประชุมเพ่ือหารือเกี่ยวกับ

รางขอตกลงหยุดยิงทั่วประเทศ และมีขอตกลงรวมกันในขั้นตน โดยทั้งสองฝายมีมติใหจัดการประชุม

หารือกันอีกครั้งเมื่อ กันยายน ๒๕๕๗ เพ่ือใหสามารถดําเนินการลงนามรวมกันในขอตกลงหยุดยิงทั่ว

ประเทศ และจัดการเจรจาทางการเมืองโดยเร็วที่สุด 

พัฒนาการและความเปนไปไดของกระบวนการสันติภาพ 

 คณะกรรมการ NCCT ไดจัดการประชุมเมื่อ ๑๙ มกราคม ๒๕๕๘ เพ่ือรางกรอบการ

เจรจาหยุดยิงทั่วประเทศ และหารือเก่ียวกับประเด็นตางๆ ที่ยังไมสามารถตกลงกับรัฐบาลเมียนมา 

รวมถึงพิจารณาขอเสนอของประธานาธิบดี อู เต็งเสง จํานวน ๓ ขอ ประกอบดวย  

๑. ชนกลุมนอยกลุมอ่ืนๆ ที่ไมไดเปนสมาชิก UNFC จะมีแนวทางในการดําเนินการ

อยางไรท่ีจะทําใหเขามารวมลงนามหยุดยิงใน ๑๒ กุมภาพันธ ๒๕๕๘   

๒. จะดําเนินการอยางไรที่จะให กกล.ชนกลุมนอยติดอาวุธที่ไมมีรายชื่อในกลุมหยุดยิง

ในปจจุบัน สามารถเขาชื่อพรอมกันในสัญญาหยุดยิงได 



๔๓ 

๓. รัฐบาลเมียนมาอยากทราบวามีกลุมประเทศใดบางที่จะรวมสังเกตการณ/พยานใน

การลงนามหยุดยิงท่ัวประเทศ  

 ผลการหารือสรุปไดวา ใหทุกกลุมที่เปนสมาชิกของคณะกรรมการ NCCT ลงนามยุติการ

สูรบพรอมกัน โดยการลงนามประกอบดวย กรอบการเจรจาหยุดยิงท่ัวประเทศ ขอตกลงเก่ียวกับกฏ

ระเบียบทางทหารและกฏเกณฑท่ีท้ังสองฝายจะตองปฏิบัติ จัดตั้งคณะกรรมการเฝาสังเกตการณ

รวมกัน และปญหาการสูรบในพ้ืนที่รัฐคะฉ่ิน และรัฐฉานตอนเหนือ รวมทั้งการโจมตีโรงเรียน

นายทหารของ กกล.KIA เมื่อ ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ 

 ซึ่งในเวลาตอมา กลุมUNFC  ไดออกแถลงการณฉบับที่ ๑/๕๘ เม่ือ ๙ กุมภาพันธ 

๒๕๕๘ สรุปไดวา UNFC มีความปรารถนาที่จะใหมีการจัดทํารางกรอบการเจรจาหยุดยิงทั่วประเทศ

แลวเสร็จโดยเร็วเพ่ือที่จะเริ่มกระบวน การเจรจาทางการเมือง  ซึ่ง UNFC ไดเสนอกับคณะกรรมการ 

UPWC วา มีความมุงมั่นที่จะลงนามบนพ้ืนฐานตามที่ประธานาธิบดี อู เต็งเสง ไดประกาศผานทาง

สถานีวิทยุเมื่อ ๒ ธันวาคม ๒๕๕๗ วา “ขอตกลงทางการเมืองเพ่ือสรางระบอบสหพันธรัฐ” ซึ่งทั้งสอง

ฝายยังไมมีการตอบรับ โดยจะตองปรึกษาหารือกันอีกครั้งเพ่ือใหเกิดความเขาใจตรงกันกอนที่จะถึงวัน

สหภาพ (Federal Day)  จากนั้นเมื่อ ๑๒ กุมภาพันธ ๒๕๕๘ ผูนํา และผูแทนชนกลุมนอยติดอาวุธ 

จํานวน ๑๓ กลุม ประกอบดวย กลุม UWSPNDAA DKBA SSA CNF SSPP NMSP KNLA/PC ALP 

NSCK – K  PNLO และ ABSDF ไดเขารวมงานวันสหภาพ พรอมทั้งหารือเกี่ยวกับการสรางสันติภาพ

เพ่ือความปรองดองในเมียนมา ที่กรุงเนปดอว ระหวางการหารือรัฐบาลเมียนมาไดเสนอใหชนกลุมนอย

ติดอาวุธทั้ง ๑๓ กลุมรวมลงนามในบันทึกความตกลงวาดวยความรวมมือเบื้องตนในการลงนามตาม

ขอตกลงวาดวยความปรองดองและสันติภาพ เพ่ือการดําเนินงานรวมกันในการสรางสันติภาพที่ม่ันคง

และยั่งยืนอยางเปนรูปธรรมมีรายละเอียดมีดังนี ้

๑. การดําเนินงานสรางสันติภาพของเมียนมา ตั้งอยูบนพ้ืนฐานของอํานาจอธิปไตย โดย

ไมใหเกิดความแตกแยก และไมทําใหประเทศชาติลมสลายสอดคลองกับสัญญาปางหลวง ที่ให

ประชาชนมีอิสรภาพ สิทธิความเสมอภาคเทาเทียมกัน และการกําหนดบทบัญญัติในการปกครอง

ตนเอง ตามผลของการหารือตามแนว ทางการเมืองของสหภาพในการระบอบประชาธิปไตยแบบ

สหพันธรัฐ 

๒. ทุกภาคสวนควรมีสวนรวมในการสรางวัฒนธรรมทางการเมือง เพ่ือยุติปญหาความ

ขัดแยงทางประวัติศาสตรที่มีมาอยางยาวนาน ใหบรรลุการหยุดยิงทั่วประเทศ และสามารถรวมลงนาม

ในรางขอตกลงหยุดยิงท่ัวประเทศเพ่ือความสงบสุขของประเทศ 

๓. ความแตกแยกภายในประเทศ จะแกปญหาไดโดยทุกฝายจะตองรวมมือในการลง

นามในรางขอตกลงหยุดยิงท่ัวประเทศใหแลวเสร็จตามเวลาที่กําหนด เพ่ือจะไดรางกรอบการเจรจาทง

การเมืองไดโดยเร็วท่ีสุด 



๔๔ 

๔. ชนกลุมนอยติดอาวุธทุกกลุมตองลงนามหยุดยิงท่ัวประเทศใหเร็วท่ีสุด และควรมีการ

ดําเนินงานรวมกันในการหารือทางการเมืองเบื้องตน เพ่ือใหสอดคลองกับกรอบการเจรจาทางการเมือง 

กอนการเลือกตั้งทั่วไปในป ๒๕๕๘ 

๕. ในระหวางหวงของการดําเนินงาน และการเจรจาสันติภาพนั้น ขอใหทั้งสองฝาย

กํากับ ดูแลกําลังทหารของตน เพื่อหลีกเลี่ยงความขัดแยง และนําไปสูการปะทะ ซึ่งกอใหเกิด

ผลกระทบตอการดําเนินงานสรางสันติภาพ 

๖. ขอใหทุกฝายที่รวมลงนามยึดมั่นในขอสัญญาความปรองดองและการสรางสันติภาพ

พรอมทั้ง พยายามสรางสันติภาพในประเทศใหเกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรมตามที่ประชาชนทั่วประเทศ

ตองการ 

สําหรับชนกลุมนอยท่ีเขารวมลงนามในขอตกลงดังกลาว มีจํานวน ๔ กลุมประกอบดวย 

กลุม SSAKNUDKBA และ KNLA/PCสวนกลุมที่ยังไมไดลงนามนั้น สามารถลงนามในภายหลังได โดย

แตละกลุมจะกลับไปหารือกันในกลุมกอน  ตอมาเมื่อ ๑๓ กุมภาพันธ ๒๕๕๘  ผูนําชนกลุมนอย ๑๓ 

กลุม ไดเขาพบหารือกับ พลเอกอาวุโส มิน ออง ไหล ผบ.ทสส.เมียนมา และนายทหารระดับสูงของ

กองทัพเมียนมา โดยกองทัพแจงวา จะไมคัดคานการสรางสันติภาพเพ่ือความปรองดองในชาติ รวมทั้ง

สนับสนุนการปฏิรูปประเทศและปฏิรูปรัฐธรรมนูญของประเทศดวยวิถีทางการเมือง สําหรับชนกลุม

นอยที่ยังไมลงนามในขอตกลง กองทัพเสนอแนะใหพิจารณาอยางรอบคอบ หากตองการใหเกิด

สันติภาพและความสงบที่ยั่งยืนควรจะลงนาม และไมควรจะนําเอากรณีการสูรบระหวางกองทัพกับ

กลุมโกกั้งมาเก่ียวของ  

 ในวันเดียวกัน ผูนําชนกลุมนอย ๑๓ กลุม ไดเขาพบหารือกับ ตูระ อู ฉวยมาน ประธาน

รัฐสภา และสมาชิกรัฐสภาเมียนมา ซึ่ง ตูระ อู ฉวยมาน กลาววา หากจะสรางสันติภาพ และความ

ปรองดองตองมีการปฏิรูปประเทศ ปฏิรูปกฎหมาย และปฏิรูปรัฐธรรมนูญ ที่สําคัญตองมีเสรีภาพ 

เสมอภาค เปนประชาธิปไตย และมีระบบสหพันธรัฐ ซึ่งรัฐบาลยอมรับวาตองมีการเปลี่ยนแปลงแตไม

สามารถทําไดโดยลําพัง จะตองไดรับความรวมมือจากทุกกลุมจึงจะเกิดผลสําเร็จ สําหรับชนกลุมนอยที่

ยังไมลงนามในขอตกลง อาจเปนเพราะไมทราบรายละเอียดในขอตกลงมากอน หรือรัฐบาลไมไดชี้แจง

ทําความเขาใจ ทําใหมีเวลาในการวิเคราะห พิจารณาตัดสินใจไมเพียงพอ ประกอบกับผูเขารวมประชุม

สวนใหญเปนผูแทนไมมีอํานาจในการตัดสินใจ 

 

ปญหาชายแดนไทยที่เกิดจากผลกระทบของกระบวนการสันติภาพของเมียนมา 

  



๔๕ 

 จากการกองทัพเมียนมาไดสงกําลังทหารเขาปราบปรามสงผลใหชนกลุมนอยชาว

กะเหรี่ยงและชาวคะยาดานตรงขามจังหวัดตากและจังหวัดแมฮองสอนตั้งแตกอนการเริ่มตนประกาศ

นโยบายปรองดองแหงชาติของเมียนมานั้นทําใหมีผูหลบหนีภัยจากการสูรบเขามาอยูบริเวณชายแดน

ในเขตไทยเปนจํานวนมากจึงเปนภาระที่รัฐบาลไทยจะตองใหความชวยเหลือตามหลักแหงมนุษยธรรม

ดวยการจัดพ้ืนที่พักพิงใหอยูชั่วคราวขึ้นบริเวณชายแดนจํานวน๙แหงเพ่ือรอการเดินทางกลับภูมิลําเนา

เมื่อสถานการณคลี่คลายลงแตผลกระทบที่กอใหเกิดปญหาขึ้นตามชายแดนของไทยตามมา ไดแก การ

เคลื่อนไหวตางๆทั้งทางดานการเมืองและการทหารของชนกลุมนอยที่อาศัยอยูบริเวณพ้ืนที่ชายแดน

ของไทยรวมทั้งเกิดผลตอกระทบตอวิถีความเปนอยูของประชาชนชาวไทยที่อยูอาศัยบริเวณชายแดน

อันเนื่องมาจากปญหาผูหนีภัยจากการสูรบการเขาเมืองโดยผิดกฎหมายอาชญากรรมและยาเสพติดซึ่ง

ลวนแตสงผลกระทบตอความมั่นคงของประเทศมาอยางตอเนื่องจนถึงปจจุบัน 

 

สรุป  

 กระบวนการปรองดองระหวางรัฐบาลกับชนกลุมนอยยังคงมีขั้นตอนการดําเนินงานอีก

มากการบรรลุขอตกลงหยุดยิงชั่วคราวนี้เปนเพียงขั้นตอนแรกเทานั้น  ขั้นตอไปท่ีสําคัญคือการหยุดยิง

ทั่วประเทศ และ การเจรจาระดับสหภาพ ซึ่งจะเปนการเจรจาทางการเมืองกับชนกลุมนอยทุกกลุม 

โดยสวนหนึ่งจะระบุวาเม่ือทั้งสองฝายลงนามในขอตกลงหยุดยิงจะตองสรางความไววางใจตอกัน 

เพ่ือใหเกิดความสงบในพื้นที่ หากสถานการณปกติ และ มีความไววาง ใจซึ่งกันและกันแลว จะนํา

ประชาชนที่อาศัยในพ้ืนที่อ่ืน รวมถึง พ้ืนที่พักพิงชั่วคราวในไทยกลับเขามาอาศัยยังถิ่นฐานเดิม และ

ประกอบอาชีพตามปกติขณะนี้มีชนกลุมนอยที่เขาขั้นตอนการเจรจาระดับสหภาพ จํานวน ๕ กลุม 

ไดแก กลุม KNU กลุม NDAA กลุม NMSP กลุม DKBA และลาสุดคือ กลุม SSA สวนขั้นสุดทายคือ 

การนําเอาขอตกลงท่ีทั้งฝายรัฐบาลและชนกลุมนอยเห็นดวยไปสูในรัฐสภา และแกไขรัฐธรรมนูญ ซึ่ง

คาดวาจะมีอุปสรรคและแนวโนมไมนาจะสําเร็จในเวลาอันสั้น อันจะสงผลใหพ้ืนที่ชายแดนของไทย

ยังคงตองเผชิญกับปญหาและความทาทายในลักษณะเชนเดิมนี้ตอไปและเชื่อวารัฐบาลเมียนมานาจะ

ตระหนักถึงขอเท็จจริงเปนอยางดอียางไรก็ตามการมีความมุงมั่นที่จะติดตอและเจรจากับชนกลุมนอยก็

เพ่ือสรางบรรยากาศของการปรองดองแหงชาติ  เสริมสรางภาพลักษณของรัฐบาลเมียนมาทั้งใน

ประเทศ และตางประเทศ รวมทั้งยังเปนการหยั่งทาทีของชนกลุมนอยแตละกลุมเพ่ือนําไปประเมิน

สถานการณกอนที่จะนําไปกําหนดนโยบายตอชนกลุมนอยใหเหมาะสมตอไป 

 



 

บทที่ ๔ 

ผลการวิจัย 

ขอมูลจากการวิจัย 

 ผลจากการศึกษาขอมูลทั้งบุคคล และเอกสารที่เกี่ยวของ โดยใชเครื่องมือการเก็บ

รวบรวมขอมูลที่เรียกวา การสัมภาษณแบบมีโครงสราง  โดยใชระยะเวลาในการเก็บรวบรวมขอมูล

ประมาณ ๔ เดือน ระหวาง มกราคม – เมษายน ๒๕๕๘ สรุปไดดังนี ้

๑. การที่รัฐบาลเมียนมาภายใตการนําของประธานาธิบดี เต็งเสง มีแนวความคิดในการ

เสริมสรางความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของคนในชาติ ซึ่งประกอบดวย ชนกลุมนอยและ กลุมชาติพันธุ

ตางๆ ที่มีมากถึง ๑๓๕ ชนเผานั้น ก็เพ่ือทําใหประเทศชาติเกิดการพัฒนาไปสูระดับสากลที่มีความ

ทัดเทียมกับนานาอารยะประเทศโดยเฉพาะในบรรดาประเทศสมาชิกของกลุมอาเซียนดวยกัน และเปนการ

เตรียมประเทศใหพรอมที่จะกาวเขาสูความเปนสมาชิกประชาคมอาเซียนไดอยางสมบูรณแบบ แต

เน่ืองจากปญหาความขัดแยงระหวางรัฐบาลเมียนมา กับชนกลุมนอย รวมทั้งระหวางชนกลุมนอยดวย

กันเองก็ดี เปนปญหาที่ไดฝงรากลึกอยูในจิตใจของคนในชาติมาเปนเวลาอันยาวนาน ทําใหรัฐบาลเมียนมา 

ไดตระหนักรูที่จะดําเนินการตามกระบวนการเจรจาเพ่ือสันติภาพระหวางรัฐบาลกับชนกลุมนอยในเมียน

มา ข้ึน โดยแนวความคิดดังกลาวนี้ไดรับการยอมรับจากทุกฝาย รวมทั้งเปนปจจัยสําคัญที่จะทําให

ประเทศชาติมีความเปนเอกราชโดยสมบูรณ ประชาชนมีความสงบสุขและเกิดความเปนอันหนึ่งอัน

เดียวกันของคนในชาติ โดยสามารถอยูรวมกันอยางประสานประโยชนรวมกันไดโดยแทจริง สําหรับ

ประเทศไทยเปนประเทศที่มีพรมแดนติดตอกับประเทศเมียนมา ยอมไดรับผลกระทบที่มิอาจหลีกเลี่ยงได 

โดยเฉพาะปญหาระหวางชายแดนของท้ังสองประเทศท่ีเกิดมีข้ึนมากมายและมีความสลับซับซอน อาทิ 

ปญหาการลักลอบตัดไมทําลายปา การเขาเมืองโดยผิดกฏหมาย การคาขายยาเสพติด การคาอาวุธสงคราม 

โดยเฉพาะอยางยิ่งผลกระทบจากการหนีภัยการสูรบของชนกลุมนอย ที่หลั่งไหลเขามาสูชายแดนของ

ประเทศไทย ซึ่งทําใหไทยตองตระหนึกถึงหลักแหงมนุษยธรรม และเมตตาธรรมที่มีตอเพ่ือนมนุษยดวยกัน 

โดยไดจัดตั้งพ้ืนที่พักพิงชั่วคราวใหกับชนกลุมนอยที่หนีภัยเหลานั้นข้ึน จึงทําใหประเทศไทยตองแบก

รับภาระดังกลาวนี้มานานกวา ๓๐ ป ดังนั้นการยุติการสูรบระหวางทหารเมียนมา กับกองกําลังชนกลุม

นอย นอกจากจะเปนผลดีที่ทําใหราษฎรชาวเมียนมา มีความรูสึกปลอดภัยในชีวิต และทรัพยสิน และไม

ตองอพยพหนีภัยเขามาในประเทศไทยอีกตอไปแลว ขณะเดียวกันเมื่อสถานการณในเมียนมา กลับเขาสู

ภาวะปกติ จะทําใหรัฐบาลไทยและรัฐบาลเมียนมา มีโอกาสที่จะหารือกันอยางเปนทางการที่จะสงกลับผู



๔๔ 

หนีภัยการสูรบกลับคืนสูประเทศแมไดโดยสะดวก งาย และสมเกียรติ โดยเฉพาะอยางยิ่งจะเกื้อกูลตอการ

จัดตั้งคณะกรรมการไตรภาคี ซึ่งประกอบดวย ไทย – เมียนมา – UNHCR เพ่ืออํานวยความสะดวกในการ

สงกลับผูหนีภัยการสูรบไดสะดวกมากข้ึน อยางไรก็ตาม การดําเนินกระบวนการเจรจาเพ่ือสันติภาพ

ดังกลาว โดยทางปฏิบัติแลวไมอาจกระทําใหสําเร็จไดโดยเร็ววัน จําเปนตองอาศัยระยะเวลาในการ

ดําเนินการ เนื่องจากความแตกตางและความหลากหลายทั้งในดานเชื้อชาติ และความลงตัวตอการ

จัดสรรผลประโยชนใหเปนท่ียอมรับของทุกกลุม ซึ่งรัฐบาลเมียนมา ไดเพียรใชความพยายามที่จะเรง

ใหบังเกิดผลการดําเนินการขึ้นอยางเปนรูปธรรมโดยเร็วที่สุด ทั้งนี้ก็เพื่อใหไดรับการยอมรับจาก

ประชาคมระหวางประเทศ และความนิยมภายในประเทศ อันจะสงผลดีตอคะแนนเสียงของพรรค

รัฐบาลในการเลือกตั้งทั่วไปที่จะมีข้ึนในปลายป ๒๕๕๘ นี้อีกดวย 

๒. ปจจัยท่ีมีผลตอกระบวนการเจรจาเพ่ือสันติภาพระหวางรัฐบาลกับชนกลุมนอยใน

เมียนมา ประกอบดวย 

๒.๑ ความไวเนื้อเชื่อใจระหวางรัฐบาลเมียนมากับชนกลุมนอย เปนปจจัยสําคัญตอ

กระบวนการเจรจาเพ่ือสันติภาพ เนื่องจากเมื่อประเทศเมียนมาไดรับเอกราชจากอังกฤษแลว มีการ

ระบุขอความไวในมาตราท่ี ๑๐ บรรทัดที่ ๒๐๒ ของรัฐธรรมนูญฉบับแรกป ๒๔๙๐ ของเมียนมาวา 

“ชนชาติตางๆ ที่ไดรวมลงนามในขอตกลงปางหลวงไดแก ไทยใหญ คะฉิ่น และชิน จะมีสิทธิแยกตัว

เปนอิสระ หลังจากอยูรวมกันในสหภาพครบ ๑๐ ป นับจากวันทีเ่มียนมาไดรับเอกราชจากอังกฤษเม่ือ 

๔ มกราคม ๒๔๙๑” แตรัฐบาลเมียนมา (โดยนายพล เนวิน) ยังคงไมตองการใหชนกลุมนอยมีสิทธิใน

การปกครองตนเอง โดยเฉพาะการแยกตัวออกเปนรัฐอิสระ ดวยเกรงวา รัฐบาลเมียนมาจะ สูญเสีย

ผลประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติที่มีมูลคามหาศาลในดินแดนของชนกลุมนอยไป ในขณะที่เขต

พ้ืนที่ท่ีชาวพมาแทๆ อาศัยอยูแทบจะไมมีทรัพยากรธรรมชาติใดๆ ที่จะเปนประโยชนตอการนําไป

พัฒนาประเทศไดเลย ดังนั้น เมื่อครบกําหนด ๑๐ ป หลังจากที่เมียนมาไดรับเอกราชจากอังกฤษแลว 

รัฐบาลเมียนมาจึงไมยอมใหชนกลุมนอยแยกตัวออกเปนรัฐอิสระ พรอมทั้งประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญ

ฉบับป ๒๔๙๐ ทําใหเจตนารมณของขอตกลงปางหลวงตกเปนโมฆะ จึงเปนตนเหตุของการตอสู

ระหวางรัฐบาลเมียนมากับชนกลุมนอยกลุมตางๆ กลับมาอีกครั้ง 

๒.๒ การไมมีหลักประกันที่ชัดเจนวา รัฐบาลและกองทัพเมียนมาจะปฏิบัติตาม

ขอตกลงการหยุดยิงท่ัวประเทศโดยเครงครัด จึงยังคงเปนสาเหตุท่ีทําใหชนกลุมนอยบางสวนท่ีได

สะสมความไมไววางใจท่ีมีตอรัฐบาลและกองทัพเมียนมามาอยางยาวนานนั้น เกิดความหวาดระแวง

ตอการที่จะวางอาวุธและยอมรับเงื่อนไขของฝายรัฐบาลเมียนมา โดยเฉพาะกองทัพคะฉ่ินอิสระ (KIA) 

ที่จนถึงขณะนี้ก็ยังไมยอมรวมลงนามหยุดยิงชั่วคราวกับฝายรัฐบาลเมียนมา และยังคงปรากฎมีการ

ปะทะกับทหารเมียนมาอยูเปนระยะๆ 



๔๕ 

๒.๓ การจัดสรรผลประโยชนที่ลงตัว และความรูสึกที่จะไมถูกกลืนชาติของชนกลุม

นอย จะเปนอีกหนึ่งปจจัยที่มีความสําคัญตอกระบวนการเจรจาเพื่อสันติภาพ เนื่องจากเขตพ้ืนท่ีที่ชน

กลุมนอยใชอยูอาศัยหรือมีอิทธิพลอยูนั้น มีทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณมาก ดังนั้นหากจะให

การรวมชาติเกิดข้ึนโดยสมบูรณแลว รัฐบาลเมียนมา จะตองแสดงใหชนกลุมนอยเห็นอยางชัดเจนถึง

การแบงปนผลประโยขน ใหไดอยางเหมาะสมและลงตัวในลักษณะที่ทุกฝายไดประโยชนอยางเทา

เทียมกัน รวมทั้งจะตองไดรับการยอมรับในความแตกตางของชาติพันธุที่จะทําใหสามารถอยูรวมกันได

อยางมีสุข สมเกียรติ และศักดิ์ศรี 

๒.๔ การสนับสนุนจากตางประเทศ และองคกรระหวางประเทศตางๆ เปนอีก

ปจจัยหนึ่งที่จะมีผลกระทบตอกระบวนการเจรจาสันติภาพของเมียนมา เนื่องจากกระบวนการเจรจา

สันติภาพดังกลาว ไดถูกยึดโยงเขากับบทบาทและการสนับสนุนของตางประเทศอยางชัดเจนดวย

ความเต็มใจ รวมทั้งเปนความตองการของรัฐบาลเมียนมาเอง  ที่จะเปนแรงผลักดันใหการดําเนินการ

ตามกระบวนการเจรจาเพ่ือสันติภาพเปนที่ยอมรับและเกิดผลในทางปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมโดยเร็ว 

โดยเฉพาะการไดรับการสนับสนุนทางดานการเงินจากสหภาพยุโรป (EU) และญ่ีปุน  ทั้งนี้การเขามามี

บทบาทของตางประเทศในกระบวนการดังกลาว นอกจากจะชวยโนมนาวชนกลุมนอยใหเขาสู

กระบวนการปรองดอง และลดความหวาดระแวงรัฐบาลเมียนมาลงสวนหนึ่งแลว ยังจะชวยลด

ขอจํากัดทางดานการเงินท่ีจะตองนํามาใชในการดําเนินการตามกระบวนการฯ ของรัฐบาลเมียนมาได

อีกทางหนึ่งดวย 

๒.๕ เสถียรภาพทางการเมืองของเมียนมา เปนปจจัยสําคัญที่จะมีผลตอ

กระบวนการเจรจาสันติภาพของเมียนมา เนื่องจากความมีเอกภาพ และความมีเสถียรภาพของรัฐบาล 

จะเปนหลักประกันสําคัญทีท่ําใหทุกฝายเกิดความเชื่อม่ันวาแผนการสันติภาพและขอตกลงตางๆ ที่ได

บรรลุผลรวมกันแลวในเบ้ืองตน จะไดรับการสานตอและดําเนินไปตามกระบวนการอยางตอเนื่อง 

โดยเฉพาะการเลือกตั้งทั่วไปของเมียนมาที่จะมีข้ึนในปลายป ๕๘ หากผลการเลือกตั้งเปนไปโดย

บริสุทธิ์ยุติธรรมเปนที่ยอมรับของทุกฝายทั้งภายในและภายนอกประเทศแลว จะทําใหรัฐบาลใหมของ

เมียนมาเปนที่ยอมรับของทุกฝาย ซึ่งจะเปนผลดีชวยใหแผนการเจรจาเพ่ือสันติภาพของเมียนมามี

แนวโนมแหงการบรรลุผลสําเร็จเพ่ิมมากขึ้น 

๓.  แนวโนมของความสําเร็จของกระบวนการสันติภาพในเมียนมา สามารถสังเกตุได

จากการที่รัฐบาลเมียนมาไดแสดงออกใหเห็นอยางเปนรูปธรรม ที่สะทอนถึงความจริงใจตอการ

ดําเนินการตามกระบวนการเจรจาเพ่ือสันติภาพ ที่จะทําใหเปนท่ียอมรับของประชาคมโลกและชน

กลุมนอย ในการสรางความไวเนื้อเชื่อใจใหเกิดขึ้น ไดแก การประกาศใหประชาคมโลกและชนกลุม

นอยรูถึงนโยบายและแผนการดําเนินการ (roadmap) ที่ชัดเจนในกระบวนการสันติภาพของเมียนมา 

และการจัดตั้งศูนยสันติภาพเมียนมาขึ้น (Myanmar Peace Center: MPC) ซึ่งเปนการระดม



๔๖ 

นักวิชาการและผูที่มีความรู ความสามารถทั้งหลายจากทุกฝายทั้งในสวนของรัฐบาลและชนกลุมนอย

มารวมกันคิดรวมกันทําในรูปแบบของคณะทํางานเพื่อรวบรวมขอคิดเห็นและขอเสนอตางๆ ทั้งจาก

ฝายรัฐบาลและชนกลุมนอยมาบูรณาการรวมกัน เพื่อกําหนดไวในสัญญาการหยุดยิงทั่วประเทศให

ชัดเจน ซึ่งจะเปนหลักประกันวารัฐบาลเมียนมาจะดําเนินการตามหลังจากมีการเลือกตั้งทั่วไป

เรียบรอยแลว ถึงแมปจจุบันจะยังคงมีเรื่องท่ีทั้งสองฝายยังไมเห็นพองกัน อาทิ  การที่ชนกลุมนอย

ตองการใหมีการปกครองแบบสหพันธรัฐ ในขณะที่ฝายทหารเมียนมาเองยังคงตองการใหมีการ

ปกครองในรูปแบบเชนปจจุบัน แตทั้งสองฝายก็ยอมรับที่จะบันทึกหัวขอไวเพ่ือนําไปพิจารณารวมกัน

อีกครั้งในขั้นตอนการเจรจาการเมืองหรือหลังการเลือกตั้งเสร็จเรียบรอยแลว ดังนั้นจากกิจกรรมและ

สิ่งตางๆ ที่รัฐบาลเมียนมาไดดําเนินการมาโดยตลอดและตอเนื่องดังกลาวนี้ จึงสะทอนใหเห็นถึงความ

ตั้งใจจริงของรัฐบาล อยางไรก็ตามแมรัฐบาลเมียนมาจะไดใชความพยายามที่จะผลักดันการเจรจาให

เปนไปตามแผนการสันติภาพท่ีวางไวก็ตาม แตในความเปนจริงยังคงมีรายละเอียดและข้ันตอนการ

ดําเนินการอีกมาก จึงทําใหแนวโนมของความสําเร็จของกระบวนการเจรจาสันติภาพของเมียนมา 

ยังคงมิอาจคาดการณไดวาจะสําเร็จไดโดยรวดเร็ว  

๔.  ความสําเร็จของกระบวนการเจรจาเพ่ือสันติภาพระหวางรัฐบาลกับชนกลุมนอยใน

เมียนมาจะทําใหรัฐบาลเมียนมามีอํานาจเต็มโดยสมบูรณ ซึ่งจะสงผลดีตอการแกปญหาชายแดน และ

การบริหารจัดการพ้ืนที่ชายแดนรวมกันของทั้งสองประเทศระหวางไทย – เมียนมา ใหเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพ และรวดเร็วขึ้น กลาวคือ จะทําใหรัฐบาลไทยและเมียนมาสามารถพูดคุยและเจรจากัน

ไดโดยตรง โดยไมตองกังวลวาจะมีชนกลุมนอยที่ไมเห็นดวยอีกหรือไม เหมือนกับอดีตที่ผานมาท่ี

รัฐบาลเมียนมา กับชนกลุมนอยท่ีมีอิทธิพลตามชายแดนมีความเห็นไมตรงกัน ทําใหเกิดความ

ยากลําบากตอการแกปญหาท่ีเกิดข้ึน นอกจากนี้แลวยังจะทําใหประชาชนที่อยูอาศัยตามพ้ืนท่ี

ชายแดนของทั้งสองประเทศอยูอยางสงบสุขไมตองคอยหวาดระแวงการสูรบอีกตอไป อันจะสงผลดี

ตอการสงเสริมใหการคาบริเวณชายแดนมีความเจริญรุงเรืองข้ึน ซึ่งก็หมายความวาประชาชนจะมี

รายไดมากขึ้นนั่นเอง และ เมื่อประชาชนมีรายไดมากขึ้นก็จะสงผลตอคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ความ

เปนอยูที่จะมีความสะดวกสบายมากขึ้นตามมา ดังนั้นการที่จะไปคิดและทําในสิ่งที่ผิดกฎหมายตางๆ 

เชื่อวานาจะมีแนวโนมท่ีจะลดนอยลง อันจะสงผลใหปญหาชายแดนคลี่คลายและเบาลงตามมาเชนกัน 

และเมื่อปญหาชายแดนลดลงก็จะมีผลตอการพิจารณาที่จะลดจํานวนเจาหนาท่ี และงบประมาณเพ่ือ

ใชในการแกไขปญหาตามแนวชายแดนลงดวยเชนกัน อยางไรก็ตามหากรัฐบาลเมียนมาสามารถ

พัฒนาประเทศและสรางความเชื่อมั่นตอการดํารงชีวิตที่ดีข้ึนแกประชาชนของตนไดแลว อาจสงผล

กระทบตอแรงงานชาวเมียนมาในไทยที่มีความตองการจะเดินทางกลับประเทศ เพ่ือไปทํามาหากิน 

และสรางฐานะขึ้นใหมในประเทศแมของตนมากขึ้น ซึ่งอาจทําใหประเทศไทยประสบปญหาการขาด

แคลนแรงงานตามมาภายหลังได 



๔๗ 

๕.  การแสดงบทบาท และทาทีของไทยตอกระบวนการเจรจาเพ่ือสันติภาพระหวาง

รัฐบาลและชนกลุมนอยในเมียนมา เปนสิ่งสําคัญและเปนความละเอียดออนท่ีจะตองดําเนินการดวย

ความชาญฉลาดและระมัดระวังอยางยิ่ง ตอการถูกกลาวหาเก่ียวกับการเขาไปแทรกแซงกิจการภายใน

ของประเทศสมาชิกในกลุมอาเซียน และในเวทีการเมืองระหวางประเทศ  เนื่องจากการที่ประเทศไทย

เปนประเทศเพ่ือนบานที่อยูติดกับเมียนมามากที่สุดในกลุมอาเซียน โดยมีแนวชายแดนติดตอกันยาวกวา 

๒,๔๐๐ กม. ยอมทําใหไดรับผลกระทบจากความขัดแยงภายในเมียนมามาโดยตลอด โดยเฉพาะอยางยิ่ง 

ปญหาผูหนีภัยจากการสูรบ ยาเสพติด และแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย รวมทั้งการออกมาเคลื่อนไหวท้ัง

ทางดานการเมืองและการทหาร ของชนกลุมนอยที่อาศัยอยูในพ้ืนที่ทั้งเขตเมืองและแนวชายแดนของ

ไทย  ดังนั้นจึงหลีกเลี่ยงไมไดที่ไทยจะเขาไปมีสวนเกี่ยวของอยางไมเปนทางการกับจุดเริ่มตนของ

กระบวนการเจรจาเพ่ือสันติภาพระหวางรัฐบาลเมียนมากับชนกลุมนอย ที่ไดเริ่มขึ้นอยางไมเปนทางการ 

ในพ้ืนที่ จังหวัดเชียงราย และ จังหวัดเชียงใหม ของไทยเมื่อเดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๔ ที่ผานมา 

เน่ืองจากเห็นวามีปจจัยท่ีเก้ือหนุนหลายประการ อาทิ การมีนโยบายท่ีสนับสนุนกระบวนการปรองดอง

แหงชาติในเมียนมา และทาทีการวางตัวเปนกลางท่ีไมเขาไปแทรกแซงกิจการภายในของเมียนมา สิ่ง

เหลานี้ลวนไดสรางความพึงพอใจใหแกทั้งสองฝาย ทั้งฝายรัฐบาลและชนกลุมนอยของเมียนมาเปนอยาง

มาก ทําใหการเริ่มตนของกระบวนการเจรจาเพื่อสันติภาพในเมียนมาสามารถดําเนินการไปไดดวยดี

ตั้งแตแรก ซึ่งตอมาฝายรัฐบาลเมียนมาไดขอนําคณะกรรมการดําเนินงานเพ่ือสรางสันติภาพแหงสหภาพ 

(UPWC) ที่ไดรับการแตงต้ังโดยประธานาธิบดีเต็งเสง เขามาใชพ้ืนท่ีในจังหวัดเชียงราย จังหวัดเชียงใหม 

จังหวัดแมฮองสอน จังหวัดตาก จังหวัดกาญจนบุรี และกรุงเทพฯ เพ่ือการเจรจาสันติภาพกับชนกลุม

นอยติดอาวุธกลุมตาง ๆ อีกประมาณกวา ๒๐ ครั้ง โดยมีศูนยสันติภาพเมียนมา (Myanmar Peace 

Center) ที่ไดรับการแตงตั้งโดยประธานาธิบดีเต็งเสงไดมีหนังสือขออนุญาตและขอบคุณหนวยงาน

ราชการของไทย ผานสถานทูตไทยประจํากรุงยางกุงที่ใหความชวยเหลือและอํานวยความสะดวกแก

คณะกรรมการ UPWC ในการเจรจาฯ เม่ือเดือนกุมภาพันธ ๒๕๕๖ ที่ผานมา ไดสะทอนใหเห็นถึงความ

พึงพอใจของท้ังฝายรัฐบาลเมียนมา และชนกลุมนอยติดอาวุธเปนอยางยิ่ง โดยเห็นวาไทยยังคงความเปน

กลางที่จะไมแทรกแซงกระบวนการสันติภาพในประเทศเมียนมา และไมสนับสนุนฝายใดฝายหนึ่งใหได

ประโยชนแตเพียงฝายเดียว หรือเขาไปมีผลประโยชนเสียเองในกระบวนการเจรจาเพื่อสันติภาพ ทั้งนี้สิ่ง

ตางๆ ท่ีฝายไทยไดดําเนินการไป เปนไปตามการรองขอการสนับสนุนของฝายรัฐบาลเมียนมา ในการชวย

อํานวยความสะดวกในเรื่องสถานที่ การรักษาความปลอดภัย และการใหเกียรติบุคคลสําคัญท่ีเดิน

ทางเขามารวมเจรจาผานทางสถานทูตไทย ประจํากรุงยางกุง ซึ่งทําใหรัฐบาลเมียนมา และชนกลุมนอย 

มีความพึงพอใจและประทับใจเปนอยางยิ่ง จึงทําใหทั้งสองฝายมีความเห็นสอดคลองกันที่จะเชิญตัวแทน

จากประเทศไทยในฐานะผูใหการสนับสนุนกระบวนการเจรจาเพ่ือสันติภาพของเมียนมาเขารวมเปนผู

สังเกตการณการเจรจาสันติภาพอยางเปนทางการในเวลาท่ีเหมาะสมตอไป อยางไรก็ตามการที่ไทยให



๔๘ 

การสนับสนุนสถานที่หรืออํานวยความสะดวกสําหรับการประชุมเจรจาระหวางฝายรัฐบาลเมียนมา

และชนกลุมนอยท่ีผานมานั้น เปนเพียงการรองขอจากศูนยสันติภาพเมียนมาซึ่งเปนองคกรที่รัฐบาลได

ตั้งขึ้นเทานั้น มิไดเปนการรองขอโดยตรงระหวางรัฐบาลตอรัฐบาลอยางเปนทางการ ซึ่งอาจทําใหไทย

ถูกมองไดวาเขาไปแทรกแซงในกระบวนการสันติภาพของเมียนมา 

๖. การดําเนินการตามกระบวนการสันติภาพระหวางรัฐบาลกับชนกลุมนอยในเมียน

มากับการนํามาประยุกตใชในการแกไขปญหาภาคใตของไทยนั้น หากพิจารณาถึงปจจัยที่เปนพ้ืนฐาน

ของปญหาที่แทจริงแลวจะมีความแตกตางกันมากหรือแตกตางกันโดยสิ้นเชิงเลยก็เปนได แตมีสิ่งหนึ่ง

ซึ่งนาจะสามารถนํามาประยุกตใชไดก็คือ การสรางความไวเนื้อเชื่อใจ ความจริงใจ และการมีสวนรวม

ของทุกฝาย ซึ่งจะเปนปจจัยสําคัญในการแกปญหา เพราะเชื่อวาที่สุดของความขัดแยงแลวจะจบลง

ดวยการเจรจา และการเจรจาจะประสบความสําเร็จไดก็ตองอาศัยความจริงใจและ ความไวเนื้อเชื่อใจ

ตอกันเปนพื้นฐานท่ีจะตองแสดงออกมาใหเห็นอยางชัดเจน เปดเผย เปนรูปธรรม และเปนท่ียอมรับ

ของคนในชาติ และนานาประเทศ เชนเดียวกับการประกาศ Road Map และการจัดตั้งศูนยสันติภาพ

เมียนมา (Myanmar Peace Center: MPC) ของรัฐบาลเมียนมา ในขณะเดียวกันตองไมลืมที่จะ

ตระหนักถึงพื้นฐานของปญหาและความขัดแยงท่ีมีความแตกตางกันตามที่ไดกลาวไวแลวในเบื้องตน 

คือ ประเทศเมียนมาตองการรวมชาติใหเปนหนึ่งในทามกลางของความแตกตางและหลากหลายใน

ดานเชื้อชาติ เผาพันธุ ความเชื่อ วัฒนธรรม และความเปนรัฐชาติที่มีอยูปจจุบัน ในขณะที่ประเทศ

ไทยมีสถานะของความเปนรัฐเดี่ยวอยูแลว แตเปนการแกปญหาในเรื่องการบริหารจัดการเพ่ือใหเกิด

ความสงบเรียบรอยข้ึนในพื้นที่ชายแดนภาคใตเทานั้น 

ผลการวิจัย 

 จากการศึกษาแนวความคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เก่ียวของ ผูวิจัยไดพบวา จากการที่

ประเทศไทย และประเทศในกลุมอาเซียนจะกาวเขาสูความเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปลายป 

๒๕๕๘ ภายใตแนวความคิดที่ทุกประเทศจะรวมตัวกันเปนหนึ่งเดียวทั้งในดานวิสัยทัศน อัตลักษณ 

และการเปนประชาคมนัน้ รัฐบาลไทยไดกําหนดยุทธศาตรเสริมสรางความรวมมือดานความมั่นคงกับ

ประเทศเพ่ือนบานขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเพื่อรวมกันแกไขปญหาที่อาจจะสงผลกระทบตอกัน สําหรับ

ประเทศเมียนมา ซึ่งมีพรมแดนติดตอกับประเทศไทย ทําใหสิ่งท่ีเปนปญหาในประเทศเมียนมายอมจะ

สงผลกระทบตอไทยอยางหลีกเลี่ยงไมไดเชนกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาที่เกี่ยวของกับความมั่นคง

ของประเทศ อาทิ ปญหาการเมืองภายในประเทศ ปญหายาเสพติด ปญหาการเขาเมืองโดยผิด

กฏหมาย ปญหาการคาอาวุธที่ผิดกฎหมาย หรือ ปญหาทางเศรษฐกิจอื่นๆ เปนตน ซึ่งลวนแตสงผล

กระทบตอความมั่นคงปลอดภัยในชีวิต ทรัพยสิน และความเปนอยูของประชาชนทั้งสองประเทศมา

โดยตลอด 



๔๙ 

 ทั้งนี้ตลอดระยะเวลาที่ผานมา ยุทธศาสตรและนโยบายความม่ันคงแหงชาติ รวมทั้ง

นโยบายของไทยตอเมียนมามุงที่จะใหความรวมมือและสนับสนุนประเทศเมียนมาในการดําเนินการ

ตามกระบวนการสรางความปรองดองในประเทศมาโดยตลอด โดยใหความสําคัญเปนพิเศษตอการ

ปองกันมิใหกลุมตอตานรัฐบาลเมียนมาเขามาเคลื่อนไหวในประเทศไทยและใหความรวมมือกับรัฐบาล

เมียนมาในการแกปญหาขามพรมแดนใหไดในที่สุด 

 วัตถุประสงคของการวิจัยขอที่ ๑ เพ่ือศึกษาความเปนมาและปญหาชนกลุมนอยใน

เมียนมา แนวทางการแกปญหาชนกลุมนอยของรัฐบาลเมียนมา และศึกษาแนวโนมของความสําเร็จ

ของกระบวนการสันติภาพในเมียนมา 

 ผลการวิจัยครั้งนี้ สรุปไดวา กอนการเจรจาสันติภาพทั้งรัฐบาลเมียนมา และชนกลุม

นอยตางฝายตางก็มีความขัดแยงซึ่งกันและกันมาอยางยืดเยื้อและยาวนาน นับตั้งแตสมัยที่เมียนมา

ไดรับเอกราชจากอังกฤษเมื่อป ๒๔๙๑ โดยชนกลุมนอยหลายกลุมที่ไมยอมอยูภายใตการปกครองของ

รัฐบาลเมียนมา และไดตอสูดวยการจัดตั้งกองกําลังเพ่ือปกครองตนเองที่ไมรวมอยูกับรัฐบาลเมียนมา

ขึ้น ดังนั้นรัฐบาลเมียนมาจึงไดใชกําลังทหารและความรุนแรงเขาทําการปราบปรามจนเปนผลทําให

เกิดการสูรบกระจายไปทั่วประเทศ โดยเฉพาะ ตามแนวชายแดนไทย – เมียนมา ที่ทําใหเกิดปญหา

ยืดเยื้อตามมาจนถึงปจจุบัน ซึ่งตอมารัฐบาลเมียนมาตองการท่ีจะกดดันใหกองกําลังชนกลุมนอยกลุม

ตางๆ แปรสภาพเปนกองกําลังปองกันชายแดน (BGF) และอยูภายใตการควบคุมของกองทัพเมียนมา 

ในขณะที่ชนกลุมนอยตองการการปกครองแบบสหพันธรัฐ และมีกองกําลังเพ่ือปองกันรัฐของตนเอง 

อยางไรก็ดี รัฐบาลเมียนมาไมสามารถดําเนินการไดตามวัตถุประสงคจึงทําใหเกิดการสูรบข้ึนใหมอีก

ครั้งหนึ่งในพ้ืนที่รัฐฉานและรัฐคะฉิ่นซึ่งเปนพ้ืนท่ีอิทธิพลของกลุมโกก้ัง (MNDAA) กลุมกองทัพรัฐฉาน

เหนือ (SSA/N) เมื่อป ๒๕๕๒ รวมทั้งกลุมคะฉ่ินอิสระ (KIO) เมื่อป ๒๕๕๔ ทั้งๆ ที่ชนกลุมนอย

ดังกลาวเคยรวมลงนามหยุดยิงกับรัฐบาลเมียนมามา แลวเมื่อป ๒๕๓๒ 

 จากการทีร่ัฐบาลเมยีนมาไดจัดการเลือกตั้งทั่วไปขึ้นเมื่อ ๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ มีทานอู 

เต็งเสง ไดเขามาดํารงตําแหนงประธานาธิบดี และไดเรงดําเนินนโยบายสรางความปรองดองแหงชาติ

ขึ้น โดยเฉพาะ การผลักดันใหมีการเจรจาสันติภาพกับชนกลุมนอย ซึ่งปจจุบันการเจรจากับชนกลุม

นอยท่ีเปนพันธมิตรใกลชิดไดปรากฏความคืบหนาบางแลว แตกับชนกลุมนอยอ่ืนๆ ยังคงอยูระหวาง

การหยั่งทาทีตอความจริงใจของรัฐบาลเมียนมา ซึ่งคาดวาคงตองใชเวลาระยะหนึ่งเพราะท้ังสองฝาย

ตางมีจุดยืนที่แตกตางกัน โดยเฉพาะรูปแบบของการเจรจา  ซึ่งการเจรจาในเบ้ืองตน รัฐบาลเมียนมา

จะไมนําประเด็นการแปรสภาพ กองกําลังชนกลุมนอยเปนกองกําลังปองกันชายแดน (BGF) มาเปน

เงื่อนไข เพ่ือไมใหเสียบรรยากาศของการเจรจาและเปนการสรางความไววางใจระหวางกัน อยางไรก็

ตาม รัฐบาลเมียนมายังไมไดยกเลิกนโยบายดังกลาว เพียงแตตระหนักวาเปนประเด็นที่ละเอียดออน 

ซึ่งจําเปนตองใชเวลาในการโนมนาวและปรับทาทีของชนกลุมนอย 



๕๐ 

 จากนโยบายการสรางความปรองดองแหงชาติดังกลาว นํามาซึ่งการจัดทําแผนการ

สันติภาพหรือกระบวนการสันติภาพข้ึนโดยแบงการดําเนินการออกเปน ๓ ระยะ ประกอบดวย ระยะ

ที่ ๑ แผนการระดับรัฐ เปนการหยุดยิง การจัดตั้งสํานักงานประสานงาน และขอกําหนดเก่ียวกับการ

เดินทางโดยไมนําอาวุธเขาไปในดินแดนของอีกฝายหนึ่ง ระยะท่ี ๒ แผนการระดับสหภาพ เปนการ

สรางความมั่นใจ การจัดการเจรจาทางการเมือง การพัฒนาดานการศึกษา สาธารณสุข และการ

สื่อสารในภูมิภาค และระยะที่ ๓ แผนการลงนามในขอตกลงเพื่อใหเกิดสันติภาพอยางยั่งยืน เปนการ

แสดงออกในรัฐสภาโดยใชรูปแบบของพรรคการเมืองทามกลางการดําเนินวิถีชีวิตที่แตกตางกัน โดยมี

คณะกรรมการเจรจาเพ่ือสันติภาพรัฐบาลเมียนมาทําหนาที่เปนกลไกขับเคลื่อนการดําเนินงานให

เปนไปตามแผน แบงออกเปน ๓ ระดับประกอบดวย คณะกรรมการกลางเพ่ือสรางสันติภาพแหง

สหภาพ (UPCC: Union Peace – Making Central Committee) ทําหนาที่ในการบริหาร การ

กําหนดนโยบาย และการแกไขปญหา มีประธานาธิบดี เปนประธาน คณะกรรมการดําเนินงานเพื่อ

สรางสันติภาพแหงสหภาพ (UPWC: Union Peace – Working Committee) ทําหนาที่ในการ

เจรจากับชนกลุมนอย มีรองประธานาธิบดีเปนประธาน และ นาย อู อองมิ้น รัฐมนตรีประจําทําเนียบ

ประธานาธิบดีเปนรองประธาน และทําหนาที่เปนหัวหนาคณะเจรจาของฝายรัฐบาลเมียนมา และ 

ศูนยสันติภาพแหงสหภาพเมียนมา (MPC: Myanmar Peace Center) มี ดร.มิน ซออู เปน 

ผูอํานวยการศูนยฯ ซึ่งเปนการระดมเอานักวิชาการและผูท่ีมีความรู ความสามารถทั้งหลายจากทุก

ฝายทั้งในสวนของรัฐบาลและชนกลุมนอยเขามารวมกันคิดรวมกันทําในรูปแบบของคณะทํางานเพ่ือ

รวบรวมเอาขอคิดเห็นและขอเสนอแนะตางๆ มาบูรณาการรวมกันในการปญหา และจัดทําสัญญาการ

หยุดยิงทั่วประเทศ โดยศนูยนี้ไดรับเงินทุนสนับสนุนจากทั้งสหภาพยุโรปและมูลนิธินิปปอนของญ่ีปุน 

 สําหรับกลไกการเจรจาของชนกลุมนอยมีการพัฒนาการแบงเปน ๓ ระดับเชนกัน 

ประกอบดวย สภาสหพันธรัฐชาติพันธุ (UNFC: Union Nationalities Federation Council) ทํา

หนาที่ในการกําหนดจุดยืนและความเห็นรวมเพ่ือนําไปเจรจากับฝายรัฐบาลเมียนมา มี พลเอกมูตู 

ผูแทนจากสหภาพแหงชาติกะเหรี่ยง (KNU: Karen National Union) เปนประธาน โดยมีชนกลุม

นอย ๑๑ กลุมเขารวมเปนพันธมิตร ซึ่งยังมีชนกลุมนอยอีกบางสวนที่ไมไดเขารวมเปนพันธมิตร ไดแก 

พรรคสหรัฐวา/กองทัพสหรัฐวา (UWSP/UWSA: United Wa State Party/Army) และกลุม/กอง

กําลังสหพันธมิตรชาติประชาธิปไตย (NDAA:National Democratic Alliance Army),  

คณะกรรมการประสานเพ่ือการหยุดยิงทั่วประเทศ (NCCT:Nationalwide Ceasefire Coordination 

Team) ทําหนาท่ีในการเจรจากับฝายรัฐบาลเมียนมา และจัดทํารางขอตกลงหยุดยิงทั่วประเทศ มี

นายหงสา ผูแทนจากสหภาพแหงชาติกะเหรี่ยง (KNU: Karen National Union) เปนหัวหนาคณะ 

ดําเนินการเก่ียวกับการจัดทํารางขอตกลงหยุดยิงทั่วประเทศ และสถาบันแหงสหภาพเพ่ือสันติภาพ

และการเจรจาปดองซู (PI: Pyidaungsu Institute for Peace and Dialogue) มี นายคืนใส ใจเย็น 



๕๑ 

ผูกอตั้งสํานักขาว S.H.A.N. เปน ผูอํานวยการสถาบันทําหนาที่คลายกับศูนยสันติภาพแหงสหภาพ

เมียนมา (MPC: Myanmar Peace Center) โดยไดรับเงินทุนสนับสนุนท้ังจาก นอรเวย และสวีเดน 

 วิธีการเจรจาของรัฐบาลเมียนมามีสองวิธีผสมผสานกันคือ เจรจาแบบรวม ระหวาง 

คณะกรรมการดําเนินงาน (UPWC) กับ สภาสหพันธรัฐชาติ (UNFC) กับเจรจาแบบแยก ระหวาง

คณะกรรมการดําเนินงาน (UPWC) กับชนกลุมนอยแตละกลุม ปจจุบันไดมีการลงนามหยุดยิงชั่วคราว

แลว ถึงแมจะไมใชเปนการหยุดยิงทั่วประเทศตามแผนระยะที่ ๑ ก็ตาม แตรัฐบาลเมียนมาก็ไดใช

ความพยายามที่จะผลักดันใหมีการดําเนินการตอไปตามแผนระยะที่ ๒ คือการเจรจาทางการเมือง 

ทั้งนี้เพ่ือใหเปนไปตาม roadmap ที่ไดประกาศไว โดยยินยอมที่จะไมนําประเด็นเรื่องพื้นที่ปกครอง

ตนเอง และการแปรสภาพกองกําลังชนกลุมนอยเปนกองกําลังปองกันชายแดนมาเปนเงื่อนไขในการ

เจรจา แตจะนําเรื่องนี้ไปหารือกันอีกครั้งหลังจากท่ีไดมีการเลือกตั้งทั่วไปในปลายป ๒๕๕๘ แลว เพ่ือ

เปนการสรางบรรยากาศของการเจรจาและความไววางใจระหวางกัน โดยพบวาปจจัยที่มีผลกระทบ

ตอกระบวนการเจรจาเพ่ือสันติภาพของเมียนมาไดแก ความไวเนื้อเชื่อใจระหวางรัฐบาลกับชนกลุม

นอย การมีหลักประกันท่ีจะปฏิบัติตามขอตกลงโดยเครงครัด การจัดสรรผลประโยชนที่ลงตัว 

ความรูสึกที่จะไมถูกกลืนชาติของชนกลุมนอย การสนับสนุนจากตางประเทศ และองคกรระหวาง

ประเทศตางๆ รวมทั้งการมีเสถียรภาพทางการเมืองของรัฐบาล 

 อยางไรก็ตามกระบวนการปรองดองระหวางรัฐบาลเมียนมากับชนกลุมนอยยังคงมี

ขั้นตอนการดําเนินการอีกมาก ซึ่งขั้นตอไปที่สําคัญคือ การเจรจาระดับสหภาพ ซึ่งจะเปนการเจรจา

ทางการเมืองกับชนกลุมนอยทุกกลุม โดยในขอตกลงหยุดยิงสวนหนึ่งไดระบุไววาเมื่อทั้งสองฝายลง

นามในขอตกลงหยุดยิงแลวจะตองสรางความไววางใจตอกัน เพ่ือใหเกิดความสงบในพื้นที่ หาก

สถานการณปกติ และมีความไววางใจซึ่งกันและกันแลว จะนําประชาชนที่อาศัยในพ้ืนที่อื่น รวมถึง

พ้ืนที่พักพิงชั่วคราวในไทยกลบัเขามาอาศัยยังถิ่นฐานเดิม และใหประกอบอาชีพตามปกติซึ่งปจจุบันนี้

มีชนกลุมนอยที่เขารวมในข้ันตอนการเจรจาระดับสหภาพแลว จํานวน ๕ กลุม ประกอบดวย กลุม

สหภาพแหงชาติกะเหรี่ยง (KNU : The Karen National Union)กลุมสหพันธมิตรชาติประชาธิปไตย 

(NDAA : National Democratic Alliance Army) กลุมรัฐมอญใหม  (NMSP : New Mon State 

Party) กลุมกะเหรี่ยงประชาธิปไตยพุทธ (DKBA : Democratic Karen Buddhist Army) และลาสุด

คือ กลุมกองทัพรัฐฉาน (SSA : Shan State Army) สวนขั้นสุดทายคือ การนําเอาขอตกลงที่ทั้ง

ฝายรัฐบาลและชนกลุมนอยเห็นดวยไปสูข้ันตอนการพิจารณาของรัฐสภา และแกไขรัฐธรรมนูญตอไป 

ซึ่งการดําเนินการตามขั้นตอนดังกลาวมิอาจคาดการณไดวาจะสําเร็จโดยรวดเร็ว โดยเชื่อวารัฐบาล

เมียนมานาจะตระหนักถึงขอเท็จจริงนี้เปนอยางดี แตการแสดงออกถึงความมุงมั่นท่ีจะติดตอเจรจากับ

ชนกลุมนอยก็เพ่ือการสรางบรรยากาศของการปรองดองแหงชาติใหเกิดขึ้น และเสริมสรางภาพลักษณ

ที่ดีของรัฐบาลเมียนมาท้ังในประเทศ และระหวางประเทศ นอกจากนี้ ยังจะเปนการหยั่งทาทีของชน



๕๒ 

กลุมนอยแตละกลุมเพ่ือนําไปประเมินสถานการณกอนที่จะนําไปกําหนดนโยบายตอชนกลุมนอยให

เหมาะสมตอไป 

 แมรัฐบาลเมียนมาจะไดใชความพยายามในการผลักดันการเจรจาใหเปนไปตามแผนการ

สันติภาพทีว่างไวก็ตาม แตในความเปนจริงยังคงมีรายละเอียดและขั้นตอนการดําเนินการอีกมากดังที่

ไดกลาวแลว จึงทําใหแนวโนมของความสําเร็จของกระบวนการเจรจาสันติภาพของเมียนมา ยังคงมิ

อาจคาดการณวาจะสําเร็จไดโดยรวดเร็ว และจะยังไมเกิดข้ึนในป ๕๘ นี้อยางแนนอน แตผูวิจัยยังเชื่อ

วารัฐบาลเมียนมาไดเดินมาถูกทางแลวซึ่งจะกอใหเกิดผลดีตอไทยและทุกประเทศในภูมิภาค ถึงแม

จะตองใชเวลาอีกไมนอยกวา ๑๐ หรือ ๒๐ ปก็ตาม โดยเฉพาะการเลือกตั้งทั่วไปของเมียนมาที่จะมีขึ้น

ในปลายป ๕๘ หากผลการเลือกตั้งเปนไปโดยบริสุทธิ์ยุติธรรมเปนที่ยอมรับของทุกฝายทั้งภายในและ

ภายนอกประเทศแลว จะทําใหรัฐบาลใหมของเมียนมาเปนที่ยอมรับของทุกฝาย อันจะสงผลดีชวยให

แผนการเจรจาเพ่ือสันติภาพของเมียนมามีแนวโนมแหงการบรรลุผลสําเร็จเพ่ิมมากข้ึน 

 วัตถุประสงคของการวิจัยขอที่ ๒ เพ่ือศึกษานโยบายดานความมั่นคงชายแดนของไทย

ตอประเทศเพ่ือนบาน (เฉพาะดานเมียนมา)  

 จากการศึกษาพบวาตลอดระยะเวลาที่ผานมายุทธศาสตรและนโยบายความมั่นคง

แหงชาติของไทยตอเมียนมา มุงที่จะเสริม สรางความสัมพันธที่ดี และสนับสนุนการใชกลไกความ

รวมมือดานความมั่นคงในทุกระดับเพื่อการแกไขปญหารวมกัน รวมทั้งใหความรวมมือและสนับสนุน

การดําเนินการตามกระบวนการสรางความปรองดองของเมียนมา และดําเนินการอยางระมัดระวังเพ่ือ

ไมใหปญหาเขตแดนขยายตัวไปสูปญหาความขัดแยงดานอ่ืนๆโดยใหความสําคัญเปนพิเศษตอการ

ปองกันมิใหกลุมตอตานรัฐบาลเมียนมาเขามาเคลื่อนไหวในประเทศไทย และสงเสริมการแกไขปญหา

ผูหนีภัยการสูรบจากเมียนมาโดยใหฝายเมียนมารับผิดชอบนําประชาชนกลับอยางปลอดภัย 

นอกจากนั้นแลวการท่ีจะกาวเขาสูความเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปลายป ๒๕๕๘ ภายใต

แนวความคิดที่ทุกประเทศจะรวมตัวกันเปนหนึ่งเดียวทั้งในดานวิสัยทัศน อัตลักษณ และการเปน

ประชาคมนั้น รัฐบาลไดกําหนดยุทธศาตรเสริมสรางความรวมมือดานความมั่นคงกับประเทศเพื่อน

บานขึ้นโดยเฉพาะกับประเทศเมียนมา โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือรวมกันแกไขปญหาที่อาจจะสงผล

กระทบตอกัน ไดแก ปญหาการลักลอบตัดไมทําลายปา การเขาเมืองโดยผิดกฏหมาย การคายาเสพ

ติด และการคาอาวุธสงคราม เปนตน 

ผลดีจากการดําเนินนโยบายดังกลาว นอกจากจะทําใหรัฐบาลเมียนมาลดความ

หวาดระแวงและไววางใจตอไทยเพ่ิมมากข้ึนแลว  หากกระบวนการเจรจาสันติภาพของเมียนมามี

ความคืบหนาจนนําไปสูระดับการลงนามหยุดยิงพรอมกันท่ัวประเทศได จะทําใหประชาคมโลกเกิด

ความเชื่อมั่นวาไทยเปนประเทศหนึ่งที่ใหการสนับสนุนกระบวนการสรางความปรองดองอยางแทจริง 

อันจะสงผลดีตอภาพลักษณของไทยในเวทีโลก และเกิดผลดีตอการสงกลับผูหนีภัยจากการสูรบชาว
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เมียนมาท่ีอาศัยในพื้นที่พักพิงชั่วคราวตามแนวชายไทย – เมียนมาทั้ง ๙ แหง รวมทั้งจะชวยผอน

คลายปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นตามแนวชายแดนลงได  

อยางไรก็ตามการที่ไทยใหการสนับสนุนสถานที่หรืออํานวยความสะดวกอยางไมเปน

ทางการสําหรับการประชุมเจรจาระหวางฝายรัฐบาลเมียนมาและชนกลุมนอยที่ผานมานั้น เปนเพียง

การรองขอจากศูนยสันติภาพเมียนมาซึ่งเปนองคกรที่รัฐบาลไดตั้งขึ้นเทานั้น มิไดเปนการรองขอ

โดยตรงระหวางรัฐบาลตอรัฐบาลอยางเปนทางการ ซึ่งอาจทําใหไทยถูกมองไดวาเขาไปแทรกแซงใน

กระบวนการสันติภาพของเมียนมา รวมทั้งการดําเนินการตามนโยบายปรองดองแหงชาติของเมียนมา

กําลังเขาสูข้ันตอนการมีประชาธิปไตยที่สมบูรณ ดังนั้นไทยอาจตองปรับนโยบายและบทบาท ทาทีให

มีความชัดเจน เหมาะสม และสอดคลองกับสถานการณที่ไดพัฒนาไป โดยเฉพาะในการสนับสนุน

กระบวนการประชาธิปไตยของเมียนมา และการเขารวมเปนผูสังเกตการณการเจรจาสันติภาพอยาง

เปนทางการท่ีจะมีขึ้นตอไป 

 

วัตถุประสงคของการวิจัยขอที่ ๓ เพื่อศีกษาและเสนอแนวทางการแกปญหาชายแดน

ไทย – เมียนมาตามนโยบายดานความมั่นคงชายแดนของไทยตอประเทศเพ่ือนบาน(เฉพาะดานเมียนมา) 

ปญหาที่เกิดจากผลกระทบของกระบวนการสันติภาพของเมียนมาที่มีตอพ้ืนที่บริเวณ

แนวชายแดนของไทยสามารถ สรุปไดดังนี้ 

๑. ปญหาเขตแดน เนื่องจากไทย – เมียนมามีพรมแดนติดตอกันเปนระยะทางมากกวา 

๒,๔๐๐ กม. ทําใหมีปญหาเก่ียวกับหลักฐานขออาง รวมทั้งการยึดถือแผนที่คนละฉบับสงผลใหการ

อางอิงมีความแตกตางกัน จากผลการประชุมคณะกรรมการเขตแดนรวม (JBC : Joint Border 

Committee) ไทย – เมียนมา ครั้งท่ี ๘ ซึ่งจัดขึ้นที่กรุงเทพฯ ระหวาง ๒๔ – ๒๙ กันยายน ๒๕๕๖ ได

มีความพยายามผลักดันการดําเนินการใน ๓ ประการคือ ๑) ยกรางบันทึกความเขาใจวาดวยการสํารวจ 

และจัดทําหลักเขตแดนตลอดแนวชายแดนไทย – เมียนมา ๒) ยกรางเอกสารขอบทวาดวยการ

พรรณาเสนเขตแดนไทย – เมียนมา (General Description of Boundary Alignment) และ ๓) 

เมียนมาผลักดันการจัดทําแผนที่จากภาพถายทางอากาศ (Auto – Photo Map) ของเขตแดนไทย – 

เมียนมาเพ่ือเปนบรรทัดฐานในการพิจารณาปกปนเขตแดนรวมกันตอไปดังนั้นเมื่อพิจารณาถึง

สถานการณในปจจุบันแลว นาจะมีความเก้ือกูลตอการดําเนินการเจรจาปกปนเขตแดนไทย – เมียน

มา ซึ่งหากฝายไทยมีการเรงรัดการดําเนินการอยางจริงจังแลว โอกาสที่จะประสบความสําเร็จนาจะมี

ความเปนไปไดคอนขางสูง ในขณะเดียวกันหากสนับสนุนใหราษฎรไทยเขาไปทํามาหากินในพื้นที่ที่

เชื่อวาเปนพื้นที่ของไทยตามหลักฐานที่ใชอางอิงแลวก็ยอมจะทําใหเปนผลดีตอการเจรจาตอรองใน

อนาคต  
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๒. ปญหาผูหนีภัยการสูรบจากเมียนมา ปจจุบัน UNHCR (United Nations High 

Commissioner for Refugee) ไดมีความรวมมือกับไทยในการดําเนินโครงการ ดังนี้ ๑) การสงผูหนี

ภัยไปพํานักในประเทศที่สาม ปจจุบันดําเนินการแลว ๗๐,๐๐๐ – ๘๐,๐๐๐ราย  ๒) การใหความ

ชวยเหลือทางมนุษยธรรมเพื่อเตรียมการสงตัวผูหนีภัยกลับประเทศ รวมถึงการฝกอาชีพเพื่อใหผูหนี

ภัยไววางใจตอสถานการณ ตลอดจนสามารถปรับตัวใหเขากับสภาพการครองชีพในพื้นที่ที่จะกลับไป

และเลี้ยงชีพดวยตนเองไดนอกจากนี้กระทรวงศึกษาธิการยังไดจัดการศึกษาใหแกผูหนีภัยในศูนย

อพยพ ดานภาษาไทย การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และการจัดกิจกรรมสันทนาการตางๆ รวมทั้งจัดการฝก

วิชาชีพอยางไรก็ตามฝายไทยไดยืนยันท่ีจะปฏิบัติตามหลักการสากล วาดวย“การไมผลักดันกลับ”  

และคํานึงถึงหลักการสามประการไดแก ความสมัครใจ ปลอดภัย และมีเกียรติ อยางเครงครัด 

นอกจากนี้ปญหาการลักลอบเขาประเทศเพ่ือหาทางไปพํานักในประเทศที่สามก็มีแนวโนมลดลง

ภายหลังการปฏิรูปในเมียนมา   

๓. ปญหาแรงงานชาวเมียนมา กระทรวงแรงงานมีนโยบายที่ดําเนินการอยู ๒ สวน คือ 

๑) สงเสริมใหแรงงานเมียนมาเขามาทํางานอยางถูกกฎหมาย โดยไดลงนาม MOU (Memorandum 

of Understanding) กับเมียนมา เพื่อนําเขาแรงงานอยางถูกกฎหมาย และจัดตั้ง One Stop 

Service ขึ้นจํานวน ๑๒ ศูนย ๒) การแกปญหาแรงงานเมียนมาที่มาทํางานอยางผิดกฎหมายใน

ประเทศไทย โดยการเปดโอกาสใหนายจางที่จางแรงงานเมียนมาผิดกฎหมายเขามาทําการพิสูจน

สัญชาติและผอนผันใหแรงงานเมียนมาที่ผิดกฎหมายเหลานี้สามารถอยูตอไดอีก ๑ ป รวมถึงมีการ

เจรจากับเมียนมาถึงความเปนไปไดและความเหมาะสมในการจัดตั้งดานตรวจสอบ นอกจากนี้ยังมีการ

พิจารณาการอนุญาตทํางานเพ่ิมของแรงงาน ๓ สัญชาติ ไดแก ลาว เมียนมา และกัมพูชา ในพ้ืนที่

จังหวัดระนอง เชียงราย ตาก กาญจนบุรี และประจวบคีรีขันธ ทั้งนี้ ภายหลังการเขาสูความเปน

ประชาคมอาเซียนแลวปญหาเรื่องแรงงานฝมือ ๗ สาขา จะยังคงประสบปญหาไมมากนักเนื่องจาก

การประกอบอาชีพในไทยจะตองผานกฎระเบียบตางๆ มีการสอบเทียบคุณวุฒิของสมาคมวิชาชีพ 

และตองไดรับใบอนุญาตตางๆ ที่เปนไปตามมาตรฐานสากล ซึ่งจะมีการสอบเปนภาษาไทย ทั้งนี้อาจมี

แนวโนมท่ีอาเซียนจะตองเรียนรูภาษาไทยเพ่ือการมาสอบ หรือ ไทยอาจถูกผลักดันใหปรับปรุงการ

สอบ ใบประกอบวิชาชีพเปนภาษาอังกฤษก็ได เนื่องจาก ภาษาอังกฤษถูกกําหนดใหเปนภาษากลาง

ของอาเซียน 

๔. ปญหายาเสพติด จากสถานการณที่สําคัญ ไดแก การลักลอบปลูกฝนในเมียนมา 

การลักลอบผลิตยาบาของชนกลุมนอยบริเวณชายแดนไทย – เมียนมา และลาว การลักลอบนําเขา

สารเคมีและสารตั้งตนท่ีใชในการผลิตตามแนวชายแดนเพ่ือนําเขาสูเมียนมา ทั้งนี้ ปจจัยหลักที่ทําให

ปญหายาเสพติดแพรระบาดเขาสูประเทศไทย ไดแก แหลงผลิต ความตองการของตลาด และ

ขบวนการลําเลียงยาเสพติด ซึ่งทั้งสามปจจัยมีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา สงผลใหไมสามารถ
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กําหนดพ้ืนที่แพรระบาดของยาเสพติดไดอยางถาวร ทุกพ้ืนท่ีจึงตองเตรียมพรอมในการสกัดกั้นการ

แกปญหายาเสพติดมีกลไกที่เก่ียวของ ไดแก ๑) ศูนยอํานวยการพลังแผนดินเอาชนะยาเสพติด (ศพส.) 

ของ ปปส. ๒) กลไกความรวมมือทางทหารไดแก คณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาค(RBC : 

Regional Border Committee) และ คณะกรรมการชายแดนสวนทองถ่ิน (TBC : Township 

Border Committee) และ กลไกความรวมมือในกรอบอาเซียน ไดแก ASEAN Summit และ 

ASEAN Senior Officials Meeting (ASOM) ๓) ความรวมมือระดับทวิภาคี ไดแก การประชุม

เจาหนาที่ปราบปรามยาเสพติดในพื้นที่ชายแดน สํานักงานประสานงานดานปราบปรามยาเสพติด

พ้ืนที่ชายแดน อัคราชทูตที่ปรึกษาดานการควบคุมยาเสพติดซึ่งเปนเจาหนาท่ีประสานงานกับฝาย

เมียนมา และการจัดโครงการรวมตางๆ ระหวางไทยกับเมียนมา 

๕. ปญหาการลักลอบเขาเมือง เดิมการลักลอบเขาเมืองมักใชเสนทางธรรมชาติ แต

ปจจุบันประสบปญหาคือ มีการเดินทางเขามาโดยถูกตองตามกฎหมายแตไมปรากฏการเดินทางกลับ

ออกไปตามระยะเวลาที่กําหนด ดังนั้น ศุลกากรและการตรวจคนเขาเมือง จําเปนตองจัดทําระเบียบวิธี

ทางกฎหมายใหชัดเจน และเสริมสรางศักยภาพดานความมั่นคง เนื่องจากการมีเสนทางคมนาคม

ตะวันออก – ตะวันตก (East – West Corridor) ที่จะสามารถผานเขามาถึงชั้นในและสามารถเดิน

ทางเขาสูกรุงเทพฯ ไดเพียงระยะเวลาสั้น  

 จากแนวโนมความสําเร็จของกระบวนการเจรจาสันติภาพของเมียนมา ที่ยังคงมิอาจ

คาดการณวาจะสําเร็จไดโดยรวดเร็วนั้น จะมีผลทําใหสิ่งทาทายที่ไทยกําลังเผชิญอยูในพ้ืนที่ชายแดน

อันเนื่องมาจากผลกระทบของกระบวนการเจรจาเพ่ือสันติภาพของเมียนมา ในปจจุบันยังคงมีอยู และ

มีแนวโนมที่จะมีความละเอียดออนและสลับซับซอนเพ่ิมมากยิ่งขึ้น จึงจําเปนที่ไทยจะตองเตรียมการ

ในทุกมิติใหมีความพรอมโดยสมบูรณเพื่อเผชิญกับความทาทายดังกลาว และที่อาจจะเกิดข้ึนเพ่ือ 

รักษาไวซึ่งผลประโยชนของชาติอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพตอไป 

 



 

 

 

บทที่ ๕ 

สรุป และขอเสนอแนะ 

สรุป 

นโยบายปรองดองกับชนกลุมนอยเปนหนึ่งในแนวทางการปฏิรูปการเมืองที่รัฐบาลเมียน

มาไดใหความสําคัญเปนอยางมาก โดยมเีปาหมายท่ีเปนความคาดหวังสูงสุดจากกระบวนการสันติภาพ

คือตองการใหชนกลุมนอยวางอาวุธและผันตัวมาเปนพรรคการเมืองเพ่ือตอสูในทางการเมืองผานกลไก

รัฐสภาอยางไรก็ดีกระบวนการสันติภาพที่รัฐบาลเมียนมาไดเริ่มดําเนินการมาตั้งแตป๒๕๕๔ ไดเผชิญ

กับอุปสรรคเรื่อยมาจนถึงปจจุบันทําใหเปาหมายเบื้องตนของรัฐบาลเมียนมาท่ีตองการจะบรรลุ

ขอตกลงหยุดยิงทั่วประเทศ (NCA) กับชนกลุมนอยใหไดกอนการเลือกตั้งในปลายป ๒๕๕๘นั้นเกิด

ความลาชากวาที่ไดกําหนดไวเปนอยางมากทั้งท่ีกอนหนานี้ รัฐบาลเมียนมาเองไดดําเนินการเจรจา

สันติภาพและพัฒนาสัมพันธกับชนกลุมนอยไวแลวถึง ๒ ระดับคือ การเจรจาแบบแยกกลุม และ การ

เจรจาแบบรวมกลุม  

อุปสรรคสําคัญของกระบวนการสันติภาพ อาทิ การท่ีชนกลุมนอยไดสะสมความไม

ไววางใจที่มีตอรัฐบาลและกองทัพเมียนมามาอยางยาวนานจึงมีความหวาดระแวงที่จะวางอาวุธและ

ยอมรับเงื่อนไขของฝายรัฐบาลโดยไมมีหลักประกันใดๆวารัฐบาลและกองทัพจะจริงใจและปฏิบัติตาม

ขอตกลงอยางเครงครัดหรือไม โดยเฉพาะกองทัพคะฉิ่นอิสระ (KIA) ท่ีจนถึงขณะนี้ก็ยังไมไดรวมลง

นามการหยุดยิงชั่วคราวกับฝายรัฐบาลแตอยางใด และยังคงมีเหตุการณการปะทะกับทหารเมียนมา

อยูเปนระยะๆนอกจากนี้ชนกลุมนอยแตละกลุมยังมีผลประโยชนและอุดมการณที่แตกตางกัน ดังนั้น

การที่จะหาขอยุตหิรือขอตกลงรวมกันระหวางชนกลุมนอยดวยกันเองที่จะนําไปใชในการเจรจาตอรอง

กับฝายรัฐบาลเมียนมาจึงเปนเรื่องที่กระทําไดยาก ในขณะที่รัฐบาลเมียนมาเองก็จําเปนตอง

ระมัดระวังไมใหการผลักดันกระบวนการสันติภาพไปสรางความไมพอใจใหกับกองทัพเพราะถึงแมพล

เอกอาวุโสมินอองไหล ผูบัญชาการทหารสูงสุดเมียนมาจะใหการสนับสนุนแนวทางการปฏิรูปของ

รัฐบาลก็ตาม แตก็ยังคงยืนยันในหลักการของการมีหนึ่งประเทศหนึ่งกองทัพมาโดยตลอดซึ่งที่ผานมา

กองทัพเมียนมาไดเคยแสดงความไมพอใจที่คณะเจรจาสันติภาพของรัฐบาลยอมประนีประนอมตอขอ

เรียกรองของชนกลุมนอยมากเกินไปเพียงเพ่ือจะผลักดันใหกระบวนการสันติภาพเกิดการเดินหนา

โดยเร็วเทานั้น 

พัฒนาการลาสุดของกระบวนการสันติภาพรัฐบาลเมียนมาไดประสบความสําเร็จในการ

ผลักดันใหคณะประสานงานการตกลงหยุดยิงท่ัวประเทศ (NCCT) ของชนกลุมนอยลงนามรับรองราง



๕๕ 
 

 

สุดทายของขอตกลงหยุดยิงท่ัวประเทศเม่ือ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๘ ณ กรุงยางกุงโดยทั้งสองฝายเห็นพอง

กันที่จะนําประเด็นที่มีความออนไหวโดยเฉพาะเรื่องที่ยังไมสามารถตกลงกันไดไปหารือกันในขั้นตอน

การเจรจาทางการเมืองแทนเชนประเด็นการจัดตั้งสหพันธรัฐและกองทัพแหงสหพันธแมพัฒนาการ

ดังกลาวจะเปนเพียงการรับรองรางสุดทายซึ่งไมใชขอตกลงหยุดยิงท่ัวประเทศฉบับสมบูรณก็ตามแต

รัฐบาลเมียนมากไ็ดจัดพิธีการลงนามข้ึนอยางยิ่งใหญโดยประธานาธิบดีเต็งเสงไดมารวมเปนสักขีพยาน

ดวยตนเอง รวมทั้งไดเชิญผูแทนสหประชาชาติและกระทรวงการตางประเทศจีนเขารวมเปนสักขี

พยานอีกดวยซึ่งนาจะเปนกลยุทธหนึ่งของรัฐบาลเมียนมาในการสรางบรรยากาศเชิงบวกตอ

กระบวนการสันติภาพ เพ่ือแสดงใหเห็นถึงความคืบหนาอยางตอเนื่องและหวังที่จะนําไปเปนผลงาน

ของรัฐบาลในการหาเสียงกอนการเลือกตั้งที่จะมีขึ้นในชวงปลายป ๒๕๕๘ นี ้

แนวโนมของกระบวนการสันติภาพของรัฐบาลเมียนมา ถึงแมรัฐบาลเมียนมาจะไดความ

พยายามนําเสนอภาพความคืบหนาของการดําเนินการตามกระบวนการสันติภาพมาอยางตอเนื่องก็

ตามแตขั้นตอนหลังจากนี้ตอไป จะยังคงมีขั้นตอนการดําเนินงานและอุปสรรคอยูอีกหลายประการ

โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาอุปสรรคทีม่าจากฝายชนกลุมนอย เนื่องจากถึงแมผูแทนของ NCCT จะไดลง

นามรับรองในรางสุดทายของขอตกลงหยุดยิงทั่งประเทศไปแลวก็ตาม แตมิไดหมายความวาเปน

ความเห็นชอบของสมาชิกกลุม NCCT ทั้งหมด เนื่องจากรางขอตกลงฯ ดังกลาวยังไมเคยไดผานการ

หารือจากสมาชิกในกลุมฯ มากอนเลยซึ่งผูแทนกลุม NCCT ไดแสดงทาทีในลักษณะแบงรับแบงสู

หลังจากไดลงนามไปแลว โดยจะขอนํารางสุดทายฯ นี้ไปหารือกับสมาชิก NCCT ทุกกลุมอีกครั้งหนึ่ง

กอนท้ังนี้กลุม NCCT ไดกําหนดท่ีจะจัดใหมีการประชุมสุดยอดระหวางผูนําชนกลุมนอยในหวง

ประมาณเดือนเมษายน ๒๕๕๘ ซึ่งก็ยังคงมีความเสี่ยงที่ความเห็นของแตละกลุมจะไมเปนไปใน

แนวทางเดียวกันนอกจากนี้สถานการณการสูรบระหวางทหารเมียนมากับชนกลุมนอยกลุมโกกั้ง

(MNDAA) ในรัฐฉานยังอาจบั่นทอนกระบวนการสันติภาพของรัฐบาลเมียนมาไดเนื่องจากยังคงมี

โอกาสของความเสี่ยงตอการกระทบกระทั่งระหวางทหารเมียนมากับชนกลุมนอยท่ีสนับสนุนกลุมโกกั้ง

ขึ้นไดอีกทั้งกลุมโกก้ัง ยังเปนสมาชิกของกลุม NCCT ที่พยายามเรียกรองใหรัฐบาลเมียนมายอมรับ

กลุมโกกั้งวาเปนชนกลุมนอยท่ีมีสิทธิ์ในการลงนามในขอตกลงหยุดยิงทั่วประเทศดวย แตรัฐบาลเมียน

มาก็ยังคงปฏิเสธตลอดมา ดังนั้นแนวโนมของความสําเร็จของกระบวนการการเจรจาสันติภาพของ

เมียนมายังคงมิอาจคาดการณวาจะสําเร็จไดโดยเร็ว อยางไรก็ตามหากผลการเลือกตั้งทั่วไปของเมียน

มาที่จะมีขึ้นในปลายป ๕๘ นั้นหากผลการเลือกตั้งเปนไปโดยบริสุทธิ์ยุติธรรมเปนที่ยอมรับของทุกฝาย

ทั้งภายในและภายนอกประเทศแลว จะทําใหรัฐบาลใหมของเมียนมาเปนที่ยอมรับของทุกฝาย อันจะ

สงผลดีชวยใหแผนการเจรจาเพ่ือสันติภาพของเมียนมามีแนวโนมแหงการบรรลุผลสําเร็จเพ่ิมมากขึ้น 

ทาทีและบทบาทของไทยตอกระบวนการสันติภาพของรัฐบาลเมียนมาที่ผานมานั้น ฝาย

ไทยไดดําเนินนโยบายดวยความระมัดระวังอยางยิ่งตอการรองขอการสนับสนุนตางๆในการดําเนินการ
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ตามกระบวนการสรางประชาธิปไตยของรัฐบาลเมียนมารวมทั้งไดแสดงออกถึงความเปนกลางอยาง

ชัดเจนที่จะไมแทรกแซงปญหาภายในของเมียนมา และไมแสดงทาทีใดๆ ที่จะเปนการสนับสนุนฝาย

ใดฝายหนึ่งเปนการเฉพาะในขณะที่ท้ังสองฝายอยูระหวางการประชุมเจรจาสันติภาพที่ไดจัดขึ้นในแต

ละครั้งทําใหมุมมองของทั้งฝายรัฐบาลเมียนมาเองและของชนกลุมนอยท่ีมีตอไทย สะทอนถึงความพึง

พอใจตอทาทีและบทบาทของไทยเปนอยางยิ่งโดยทั้งสองฝายตางมีความเห็นสอดคลองกันที่จะเชิญ

ผูแทนของไทยเขารวมเปนผูสังเกตการณการเจรจาสันติภาพอยางเปนทางการตอไป 

สิ่งที่ไทยจะไดประโยชนจากการดําเนินนโยบายดังกลาว นอกจากจะสงผลใหรัฐบาล

เมียนมาเกิดความไวเนื้อเชื่อใจรวมทั้งลดความหวาดระแวงและไววางใจตอไทยเพิ่มมากข้ึนแลวหาก

กระบวนการเจรจาสันติภาพมีความคืบหนาจนนําไปสูความสําเร็จในการลงนามหยุดยิงพรอมกันทั่ว

ประเทศไดอยางแทจริงแลวยอมจะสงผลดีอยางเปนรูปธรรมที่ชัดเจนตอไทยในประเด็นที่สําคัญอาทิ 

จะทําใหนานาชาติมองวาประเทศไทยเปนประเทศหนึ่งท่ีใหความสําคัญและสนับสนุนตอกระบวนการ

สันติภาพอยางจริงจัง รวมทั้งจะเกิดผลดีตอการรักษาไวซึ่งผลประโยชนของชาติในการที่จะสงกลับผู

หนีภัยการสูรบชาวเมียนมาที่อาศัยอยูในพื้นที่พักพิงฯ ตามแนวชายไทย – เมียนมาจํานวน ๙ แหง

กลับประเทศตนอยางปลอดภัยเปนไปตามหลักแหงสิทธิมนุษยชน โดยที่ไทยจะไมถูกโจมตีจากองคกร

สิทธิมนุษยอีกตอไป นอกจากนั้นจะเปนการผอนคลายปญหาที่ไทยเผชิญอยูตามแนวชายแดนไดอีก

ระดับหนึ่งอาทิ ปญหาการลักลอบนํา ยาเสพติดเขาสูไทย การคาอาวุธสงคราม การลักลอบหลบหนี

เขาเมืองโดยผิดกฎหมาย และแรงงานตางดาวผิดกฏหมาย เปนตน 

 

ขอเสนอแนะ  

๑. นโยบายความมั่นคงชายแดนของไทยตอประเทศเพ่ือนบาน (เฉพาะเมียนมา)  

     ๑.๑ ควรพิจารณานําปจจัยที่จะกอใหเกิดผลกระทบตอกระบวนการเจรจาเพ่ือ

สันติภาพของเมียนมา โดยเฉพาะประเด็นการเสริมสรางความไวเนื้อเชื่อใจระหวางชนกลุมนอยกับ

รัฐบาลเมียนมา และประเด็นอื่นๆ มาวิเคราะหเพ่ือกําหนดแนวทางการใหความชวยเหลือหรือ

สนับสนุนสงเสริมกระบวนการสันติภาพของเมียนมาใหเปนไปอยางเปดเผยและเปนรูปธรรม 

๑.๒ ควรกําหนด บทบาท ทาทีของไทยใหมีความชัดเจน เหมาะสม และสอดคลอง

กับสถานการณภายในของเมียนมาที่ไดพัฒนาไป โดยเฉพาะการเขารวมเปนผูสังเกตการณการเจรจา

สันติภาพอยางเปนทางการ และการกาวสูการมีประชาธิปไตยที่สมบูรณของเมียนมาที่กําลังจะมีขึ้น

ตอไป  



๕๗ 
 

 

๑.๓ ควรทําใหการขอรับการสนับสนุนใดๆ ตอกระบวนการสันติภาพของเมียนมา

เปนการรองขอโดยเปดเผยอยางเปนทางการโดยรัฐบาลตอรัฐบาลเพ่ือหลีกเลี่ยงการถูกมองวาไทยเขา

ไปแทรกแซงในกระบวนการสันติภาพของเมียนมาตอไป  

๒. แนวทางการแกปญหาชายแดนของไทย 

ควรเตรียมความพรอมในทุกมิติอยางเหมาะสม เพื่อเผชิญกับสิ่งทาทายตามแนว

ชายแดนไทย – เมียนมา ที่อาจมีความละเอียดออนและสลับซับซอนมากยิ่งขึ้น อันเนื่องมาจาก

ผลกระทบของกระบวนการเจรจาเพ่ือสันติภาพของเมียนมา ทีย่ังคงมีแนวโนมไมลดนอยลง 

๓. เรื่องอ่ืนๆ 

ควรนําปจจัยท่ีจะกอใหเกิดผลกระทบตอกระบวนการเจรจาเพ่ือสันติภาพของเมียนมา 

มาเปนปจจัยพิจารณาประยุกตใชในการแกปญหาความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนที่ภาคใตของไทยตอไป 

 

 ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยคร้ังตอไป 

๑. พัฒนาการกระบวนการสันติภาพระหวางรัฐบาลเมียนมากับชนกลุมนอย 

๒. ความคืบหนาของการแกปญหาชายแดนไทย – เมียนมา หลังกระบวนการสันติภาพ

ระหวางรัฐบาลเมียนมากับชนกลุมนอยมีผลเปนรูปธรรม 
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๕๙ 

NCA Single Text (รางฉบบัท่ี ๔) รวบรวมรวมกันโดย UPWC และ NCCT Technical Team ๒๖/๙/๕๗ 

สัญญาขอตกลงยุตกิารสูรบ ทั่วประเทศ 

ที่ทําสัญญารวมกัน ระหวางรัฐบาลแหงสหภาพประเทศเมียนมา  

และ 

กลุมองคกรชาติพันธุตดิอาวุธ 

(รางฉบับท่ี ๔) 

คํานํา 

  เพ่ือเปนการยืนยัน และใหการยอมรับขอตกลงท่ีตกลงทําสัญญากอนหนานี้ ระหวาง

รัฐบาลแหงสหภาพประเทศเมียนมา และกลุมองคกรชาติพันธุติดอาวุธที่เคยตกลงรวมกันกอนหนานี้

แลวอีกครั้ง ทําใหมีความมั่นคงขึ้น โดยมีจุดมุงหมายสูสันติภาพที่มั่นคงอยางยั้งยืน บนพื้นฐานความ

ยุติธรรม ความมีเกียรติมีศักดิ์ศรีจากขั้นตอนการเจรจาทางการเมืองที่ทุกภาคสวนเขามามีสวนรวม 

  พวกเราซึ่งไดรวมลงนามรวมกันในสัญญาขอตกลงยุติการสูรบทั่วประเทศนี้ไดตั้งปณิธาน

อยางแนวแนตอกันวาจะรวมมือดําเนินการจนกวาจะบรรลุผลตามขอตางๆ ในสัญญาขอตกลงนี้ บน

พ้ืนฐานความเปนหนาที่ ความรับผิดชอบ และความโปรงใสเพ่ือใหไดมาซึ่งสันติภาพที่มั่นคงอยางยั่งยืน  

หมวดที่ (๑) 

หลักพื้นฐาน  

 ๑. ตกลงเห็นชอบใหดําเนินการไปตามหลักพื้นฐานของสัญญาขอตกลงดังนี้ 

 (ก) ใหกอสรางประเทศสหภาพเมียนมาใหเปนสหภาพตามผลที่ไดจากการประชุมเจรจา

ทางการเมืองที่มีพื้นฐานความมีอิสระภาพ ความเสมอภาค และความเที่ยงธรรม บนพ้ืนฐาน

ประชาธิปไตย และระบบสหพันธรัฐที่มีหลักประกั น ความเสมอภาคของคนในชาติ และมีสิทธิการ

กําหนดเปนของตนเองอยางสมบูรณทั้งนี้เพื่อมุงสูความไมลมสลายของสหภาพ ความไมลมสลายของ

ความปรองดองความสามัคคีของคนในชาติ ความมั่นคงในอํานาจอธิปไตย  

 (ข) การพูดจาหารือเพื่อหาทางออกสําหรับการสิ้นสุดความขัดแยงที่ตองตอสูกันดวย

อาวุธที่เกิดขึ้นมาเปนเวลานาน การกอตั้งวัฒนธรรมการเมืองใหมที่จะแกไขปญหาการเมืองดวยวิถีทาง

ของการเมืองโดยไมแกไขดวยวิธีปฏิบัติการทางทหาร การใหความสําคัญดําเนินการในการทําใหความ

ขัดแยงที่ตองตอสูดวยอาวุธจบสิ้นลงดวยการยุติการสูรบทั่วประเทศ 

 (ค) สวนเรื่องการกอตั้งกองทัพสหภาพที่ทุกชาติพันธุทุกเผามีสวนรวม ตกลงเห็นชอบที่

จะนําเขาเจรจาระหวางการเจรจาทางการเมืองตอไป สําหรับคําวากองทัพสหภาพ เนื่องจากขณะนี้

พบวามีชาติพันธุทุกเผาพันธมีสวนรวมในกอตั้งอยูแลวจึงถือวาเปนกองทัพกองทัพสหภาพแลว  



 
 
๖๐ 

NCA Single Text (รางฉบบัท่ี ๔) รวบรวมรวมกันโดย UPWC และ NCCT Technical Team ๒๖/๙/๕๗ 

 (ง) ตกลงเห็นชอบใหพลเมืองทุกคนที่อาศัยอยูรวมกันภายในสหภาพ ทุกคนมีสิทธิที่เทา

เทียมเสมอภาคกันท้ังหมดโดยไมแบงแยกเพราะความแตกตางทั้งทางดานเผาพันธุ ศาสนา วัฒนธรรม 

และเพศ 

 (จ) ตกลงเห็นชอบที่จะไมใชภาษา ศาสนาเปนเครื่องมือทางการเมือง และกอตั้งประเทศ

ที่ไมรวมการเมืองการศาสนาไวดวยกัน 

  (ฉ) ยอมรับในความแตกตางทางดานภูมิหลังของประวัติศาสตร, ประเพณีวัฒนธรรม, 

หนังสือ, ภาษาที่พูด และคุณลักษณะของความเปนเผาพันธุของกลุมชาติพันธุตางๆ ที่อาศัยอยูรวมกัน

ภายในประเทศสหภาพเมียนมา โดยใหพลเมืองทุกคนรวมกันสรางความเปนสหภาพดวยหลากหลาย

เผาพันธุ หลากหลายภาษาพูด 

  (ช) เพ่ือจัดใหมีการเจรจาทางการเมืองที่ผูควรเขารวมไดเขารวมบพื้นฐานความตองการ 

และความคิดเห็นของกลุมชาติพันธุตางๆ โดยมุงหวังเพ่ือใหไดมาซึ่งสันติภาพที่มั่นคงอยางยั้งยืน 

 (ซ) สําหรับความเห็นตางระหวางคูเจรจาสรางสันติภาพ ใหดําเนินการปรึกษาหารือแกไข

ดวยความจริงใจเพ่ือใหไดมาซึ่งสันติภาพที่มั่นคงอยางยั้งยืน 

 (ฌ) ใหรักษาสัญญาที่ทั้งสองฝายตกลงรวมกันตามที่ระบุไวในสัญญาขอตกลง และให

ทํางานในกระบวนการสรางสันติภาพตามแนวทางของความโปรงใส ความรับผิดชอบตอหนาที่ ความ

รับผิดชอบตอผลงานที่ทํา  

 (ญ) ทั้งสองฝายจะตองไมฉวยโอกาสใดๆ จากผลที่เกิดขึ้นเพราะสัญญาขอตกลงนี้ อีกทั้ง

จะดําเนินการเพ่ือใหเรื่องราวที่ระบุไวในสัญญาขอตกลงไดเกิดผลในทางปฏบัติ 

  (ฎ) พยายามดําเนินการเพ่ือความมั่นคงปลอดภัยในชีวิต ทรัพยสินของประชาชนท่ีอาศัย

อยูรวมกันภายในประเทศสหภาพเมียนมา และพยายามดําเนินการเพ่ือสงเสริมและยกระดับความ

เปนอยูของประชาชนใหสูงข้ึน 

หมวดที่ (๒) 

เปาหมาย และจุดมุงหมาย 

 ๒.  รัฐบาลแหงสหภาพ และกลุมชาติพันธุติดอาวุธตกลงเห็นชอบใหขอตางๆ ดังตอไปนี้

เปนเปาหมาย และจุดมุงหมายของสัญญาขอตกลงนี ้

  (ก) หลังจากผูรวมลงนามในสัญญาขอตกลงนี้ยอมรับดําเนินการเรื่องยุติการสูรบโจมตี

แลว จะไดเริ่มกระบวนการการพบปะเจรจาทางการเมืองที่มีทุกภาคสวนที่ควรไดเขารวมมีสวนรวมบน

พ้ืนฐานกรอบการเจรจาทางการเมืองที่ทั้งสองฝายตกลงเห็นชอบรวมกันเพ่ือใหไดมาซึ่งความยุติธรรม 

และสันติภาพที่มั่นคงอยางยั้งยืน 



 
 
๖๑ 

NCA Single Text (รางฉบบัท่ี ๔) รวบรวมรวมกันโดย UPWC และ NCCT Technical Team ๒๖/๙/๕๗ 

  (ข) ทําการแตงตั้ง “คณะกรรมการรวมสังเกตการณเก่ียวกับยุติการสูรบโจมตี”เพื่อ

ดําเนินการทําใหสัญญาขอตกลงยุติการสูรบโจมตีไดถูกนําไปปฏิบัติจริง เฝาดูการปฏิบัติตามกฎกติกา 

ตรวจสอบสืบสวนการละเมิด และแกไขขอขัดแยง 

 (ค) ใหการรับรองขอตกลง และสัญญาที่ลงนามรวมกันระหวางรัฐบาลแหงสหภาพ และ

กลุมองคกรยุติการสูรบโจมตี อีกครั้ง 

 (ง) ยอมรับความตองการ และกําลังใจแหงสหภาพของกลุมปฏิวัติชาติพันธุติดอาวุธกลุม

ตางๆ ใหทุกกลุมองคกรชาติพันธุติดอาวุธที่ควรเขารวมรวมลงนามในสัญญาขอตกลงยุติการสูรบทั่ว

ประเทศ 

หมวดที่ (๓) 

เรื่องการยุติการสูรบโจมตี 

 ๓. ตกลงเห็นชอบใหเจาหนาที่จากกลุมองคกรกองทัพ และกลุมองคกรชาติพันธุติดอาวุธ

รวมพบปะหารือกันเพ่ือกําหนดวันเวลาที่แนนอนในการยุติการสูรบโจมตีที่แนนอนภายในระยะเวลา 

๑๔ วันหลังจากลงนามในสัญญาขอตกลงแลว หรือภายในระยะเวลาที่ทั้งสองฝายไดกําหนดรวมกัน 

 ๔. นอกจากนั้นยังไดตกลงเห็นชอบที่จะใหท้ังสองฝายตองปฏิบัติตามกฎกติกาเก่ียวกับ

การยุตกิารสูรบโจมตี ปฏิบัติตามกฎกติกาดานการทหารที่ท้ังสองฝายไดตกลงเห็นชอบรวมกัน ยอมรับ

การตรวจสอบสืบสวนโดยคณะกรรมการรวมเฝาดูติดตามการสูรบโจมตี และยอกมรับการตรวจสอบ

จากคณะกรรมการรวมการเจรจาสรางสันติภาพแหงสหภาพทุกขั้นตอน 

 ๕. กองทัพ และกลุมองคกรชาติพันธุติดอาวุธตกลงเห็นชอรวมกันที่จะปฏิบัติเก่ียวกับ

ดานการทหารดังตอไปนี ้

 (ก) ใหหยุดการเคลื่อนไหวเพ่ือครอบครองพ้ืนที่ หยุดการลาดตระเวนหาขาว หยุดการ

เพ่ิมกําลัง หยุดการสะสมกําลังพลใหม หยุดการใชอาวุธโจมตี หยุดการวางกับระเบิด หยุดการโจมตี

ดวยความรุนแรง หยุดการทําลายสิ่งตางๆ และหยุดปฏิบัติการทางทหารในเขตพ้ืนที่ยุติการสูรบ 

 (ข) หามกระทําการที่จะกอเหตุเกิดการทะเลาะ หรือ การดูถูกเหยียบย้ําไมวาโดยตรง 

หรือโดยออม 

 (ค) อยาทําการเสริมกําลังเพ่ิมเขาไปใหม ไมสรางฐานขึ้นมาใหมยกเวนฐานตางๆ ที่ทั้ง

สองฝายตกลงเห็นชอบรวมกันแลว และการสงกําลังอาวุธเขามาเพ่ิมเติม ยกเวนเปนการสนับสนุนดาน

การบริหารที่จําเปนในสถานที่ที่จัดให การรักษาอาการปวยในยามฉุกเฉิน  การกระทําที่เปนการ

สับเปลี่ยนกําลัง และถาหากมีความจําเปนเพ่ือเปนการปองกันประเทศใหทั้งสองฝายปรึกษาหารือ

เตรียมพรอมดานการในเขตพ้ืนที่กําหนดยุติการสูรบ 



 
 

๖๒ 

NCA Single Text (รางฉบบัท่ี ๔) รวบรวมรวมกันโดย UPWC และ NCCT Technical Team ๒๖/๙/๕๗ 

 (ง) อยาตั้งที่พักทหารในสถานที่ที่เปนอาคารทางศาสนา โรงเรียน โรงพยาบาล หองยา 

และรอบๆ ท่ีตั้งสิ่งดังกลาว รวมทั้งสถานที่ที่เ ก่ียวของกับวัฒนธรรมประเพณี สถานท่ีเก่ียวกับ

สาธารณชนตางๆ 

 (จ) ปรึกษารวมมือดําเนินการเก็บกูวัตถุระเบิดที่ทั้งสองฝายจัดทําไวเพ่ือใหเหมาะสมกับ

ความคืบหนาในการสรางสันติภาพ และกระบวนการเก็บกูทําลายวัตถุระเบิดดังกลวใหดําเนินการหารือ

กับรัฐบาลในการดําเนินการแตละขั้นแตละตอน 

 (ฉ) ใหหลีกเลี่ยงการแจกจายเอกสารท่ีกอใหเกิดการทะเลาะวิวาท คําพูดที่ทําใหศักดิ์ศรี

ของอีกฝายมัวหมอง การเผยแพรเอกสารใดๆ ที่มีความประสงคทําลายชื่อเสียงของอีกฝายทั้งใน

ประเทศ และตางประเทศ 

 (ช) หารือดําเนินการในเรื่องการบังคับใชกฎหมายในเขตยุติการสูรบ และใหทั้งสองฝาย

หารือรวมดําเนินการสําหรับผูกระทําผิดใหเปนไปตามกฎหมาย 

  (ซ) หารือดําเนินการเกี่ยวกับการบริหารกองกําลังในเขตยุติการสูรบ และไมเขา

แทรกแซงการบริหารงานของฝายพลเรือน 

 (ฌ) หารือดําเนินการเพ่ือไมใหเกิดการแทรกแซงอีกฝายในเรื่องการบริหารเขตพื้นท่ีของ

กลุมองคกรชาติพันธุติดอาวุธ และของฝายรัฐบาล 

 (ญ) กลุมที่รวมลงนามทุกกลุมจะตองแจงใหผูใตบังคับบัญชาของทุกกลุมไดรับทราบวา

ขณะนี้ไดลงนามยุติการสูรบแลวภายใน ๒๔ ชั่วโมง และจะตองแจงทําความเขาใจเกี่ยวกับขอมูลตางๆ 

ในหนังสือสัญญาขอตกลงใหทราบภายในกําหนด ๕ วัน  

 (ฎ) หามใชกําลังทหารทําการแกไขความขัดแยงที่เกิดขึ้นระหวางหนวยใตบังคับบัญชา

ของแตละฝาย 

 ๖. เพื่อใหไดมาซึ่งสันติภาพท่ีมั่นคงอยางยั่งยืน จึงหามกลุมชาติพันธุติดอาวุธอยาขยาย

ฐานกําลังเพ่ิมเติม และอยาสะสมทหารใหมเขามาเสริม       

 ๖. เรื่องการจัดเก็บกําลังเขามาเสริมใหมของกลุมชิตพันธุติดอาวุธ ใหดําเนินการเจรจา

หารือเพ่ือลดอัตราลงใหเหมาะสมกับสถานการณที่กําลังปรับเปลี่ยนคืบหนา 

การจัดสถานที่ตั้งสําหรับกลุมติดอาวุธ เพื่อหลีกเลีย่งการเผชิญหนา 

 ๗. เพ่ือใหสามารถหลีกเลี่ยงการเผชิญหนาระหวางกองทัพ และกองกําลังกลุมองคกรชาติ

พันธุติดอาวุธ ไดตกลงเห็นชอบใหจัดสถานที่ตั้งฐานดังตอไปนี ้ 

 (ก) ในสถานที่ที่ทั้งสองฝายอาจเกิดการกระทบกระทั้งหรือเกิดการเผชิญหนากันข้ึน

โดยตรงนั้น ใหทั้งสองฝายติดตอประสานงานกันผานทางวิทยุสื่อสาร ประสานงานทางภาคพ้ืนดิน และ

ประสานงานกันดวยวิธีอ่ืนๆ ท้ังนี้ใหรีบดําเนินการทันท ี



 
 

๖๓ 

NCA Single Text (รางฉบบัท่ี ๔) รวบรวมรวมกันโดย UPWC และ NCCT Technical Team ๒๖/๙/๕๗ 

  (ข) ในการกําหนดสถานการที่ตั้งของกองกําลัง ใหทั้งสองฝายปรึกษาหารือดําเนินการ

เพ่ือไมใหเกิดการเผชิญหนาหรือปะทะกันข้ึน  

 (ค) ในพื้นที่ท่ีกําลังมีการหารือระหวางทั้งสองฝาย และพื้นที่ที่ยากแกการจัดสถานท่ี

สําหรับกลุมติดอาวุธ ใหนายทหารผูบังคับบัญชาของทั้งสองฝายทําการติดตอสื่อสารกันอยางสม่ําเสมอ 

และปรึกษาหารือดําเนินการ 

สิทธิเสรีภาพในการเดินทางของสมาชิกกองกําลัง 

 ๘. เรื่องสิทธิเสรีภาพในการเดินทางไปมาของกองทัพ และกลุมองคกรชาติพันธุติดอาวุธ

ไดตกลงเห็นชอบตามขอตางๆ ดังตอไปนี้  

 (ก) อนุญาตใหสามารถเดินทางไปมาไดอยางอิสระเสรีดวยการไมพกพาอาวุธ ยกเวน

สถานที่ที่ถูกกําหนดใหเปนสถานที่เฉพาะเพื่อการรักษาความปลอดภัย  

  (ข) ถาหากมีความจําเปนที่จะตองพกพาอาวุธเขาไปในเขตการควบคุมของอีกฝาย ใหทั้ง

สองฝายหารือตกลงกันแลวจึงเดินทาง 

 

 

การปกปองคุมครองพลเรือน 

 ๙.  เก่ียวกับการปกปองคุมครองพลเรือนของกองทัพรัฐบาลและกลุมองคกรชาตัพนธุติด

อาวุธ ตกลงเห็นชอบใหดําเนินการปฏิบัติตามขอตางๆ ดังนี ้

 (ก) รวมมือดําเนินการเพื่อสนับสนุนชวยเหลือทั้งทางดานความเปนอยู, ดานสาธารณสุข, 

ดานการศึกษา และดานการพัฒนาทองถ่ินสําหรับประชาชนในสวนทีม่ีความจําเปน 

 (ข) หามกระทําการใดๆ ท่ีกอใหเกิดผลกระทบตอศักดิ์ศรีของคนใดคนหนึ่ง การใชความ

รุนแรง การจับกุมคุมขังอยางไมมีกฎหมาย การลักพาตัว การทรมานขมเห็งรังแก การกระทําเยี่ยงมิใช

มนุษย การคุมขัง การเขนฆาทารุณ และการทําลายใหหายไป 

 (ค) หามบีบบังคับใหประชาชนในพื้นที่ทองถิ่นละทิ้งบานเรือนหลบหนีออกไป ใหยกยาย

ออกไปจากถิ่นเดิม 

 (ง) หามบีบบังคับเรียกรบเงินทอง, ทรัพยสิน, เสบียงอาหาร, คาแรง, การบริการตางๆ 

 (จ) หามจับกุมดําเนินคดีกับประชาชนโดยไมมีเหตุผล หรือดวยการสรางคดีเทศ ให

ดําเนินการตามกฎหมาย 

 (ฉ) หามบังคบัยึดที่ดิน บังคบัโอนที่ดินซึ่งเปนของของคนในพ้ืนที่ทองถิ่น  



 
 

๖๔ 

NCA Single Text (รางฉบบัท่ี ๔) รวบรวมรวมกันโดย UPWC และ NCCT Technical Team ๒๖/๙/๕๗ 

 (ช) หามทําลายของสาธารณะ, หามลักลักขโมย, หามแยงชิง และหยีบฉวยเอาโดยไมได

รับอนุญาต 

 (ซ) หามปดกั้น รบกวนสิทธิดานการศึกษาตามกฎหมาย หามทําลายสิ่งของที่เปนอุปกรที่

ใชในการศึกษา โรงเรียน อาคารตางๆ หามรบกวนปดก้ันขาราชการดานการศึกษา และผูเขารับ

การศกึษา 

 (ฌ) หามกระทําการที่อาจสงผลกระทบตอสิทธิดานการสาธารณสุขของแตละคน หามปด

ก้ันการขนสงวัสดุอุปกรณที่ใชสําหรับการสาธารณสุขซึ่งเก่ียวของกับประชาชนโดยสวนรวม และการ

ขนสงยารักษาโรคสําหรับประชาชนที่ไดรับอนุญาตแลวตามกฎหมาย 

 (ญ) หามกระทําการปดก้ันการสั่งสมเสบียงอาหาร สินคาของประชาชน พืชผลทาง

การเกษตร การขนสงซื้อขายแบบแบกหาม ธุรกิจการคาขายในเชิงพาณิชยตาง  

 (ฎ) หามกระทําการบอนทําลายโรงเรียน, โรงพยาบาล, คลีนิก, อาคารทางศาสนา และ

บริเวณโดยไมมีเหตุผล หรือกอใหเกิดผลเสีย หรือตั้งเปนที่พักทหาร 

 (ฏ) หามกระทําการไดๆ ที่เปนการกอกวน การทําใหเสื่อมเสีย การทําใหเสียหายแกการ

พิทักษรักษาศาสนา, ภาษา วัฒนธรรมประเพณขีองประชาชนไมวาโดยตรงหรือโดยออม 

 (ฐ) หามลนลามผูหญิง หามกอเหตุรายทางเพศ หามบังคับเปนภรรยา หามสรางทาสใน

เรื่องเพศ 

 (ฑ) หามฆาเด็ก ตัดทําลายรางกายเด็ก รวมเด็กเพ่ือใชเปนทหาร หรือบังคับเด็กเปนทหาร 

บังคับขมขืนหรืออ่ืน รวมทั้งการจับกุมพาตัวไป 

  (ฒ) หามนําประชาชนมาเปนทาสรับใช หรือบังคับใชทํางาน 

 (ณ) ใหชวยดําเนินการเพ่ือความปลอดภัย และเพื่อการพัฒนาสําหรับประชาชนในพ้ืนท่ี

เขตยุติการสูรบ 

  (ด) อนุญาตใหประชาชนมีสิทธิเสรีภาพในการเดินทางไปมาเขาออกพื้นที่เขตยุติการสูรบ

ได 

ความชวยเหลือเพื่อมนุษยธรรม 

 ๑๐.  รัฐบาลแหงสหภาพ และกลุมองคกรชาติพันธุติดอาวุธตกลงเห็นชอบที่จะ

ดําเนินการเก่ียวกับความชวยเหลือเพ่ือมนุษยธรรมดังนี ้

 (ก) ในการดําเนินงานเกี่ยวกับความชวยเหลือสนับสนุนจากองคกร NGO และ INGO ซึ่ง

เปนความชวยเหลือเพ่ือมนุษยธรรมสําหรับผูหลบหนีดวยการละทิ้งถิ่นฐานภายในประเทศ-IDPs และผู

ไดรับผลกระทบจากความขัดแยงใหขอรับอนุญาตจากรัฐบาลจากนั้นใหปรึกษาหารือดําเนินการรวมกับ

หนวยงานของรัฐในพ้ืนท่ี กองกําลังชาติพันธุติดอาวุธ และกลุมองคกรประจําพ้ืนท่ีทองถิ่น  



 
 

๖๕ 

NCA Single Text (รางฉบบัท่ี ๔) รวบรวมรวมกันโดย UPWC และ NCCT Technical Team ๒๖/๙/๕๗ 

  (ข) ในสวนของ-IDP ซึ่งเปนผูยกยายจากถิ่นเดิมไปยังถ่ินใหม ถาหากตองการกลับเขาไป

อยูยังถ่ินเดิม ใหดําเนินการเปนอันดับแรก หรือถาหากตองการกอตั้งหมูบานใหม จะตองชวย

ดําเนินการใหเปนไปดวยความปลอดภัย และสมศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  

  (ค) ใหปรึกษารวมมือดําเนินการเกี่ยวกับการจัดสถานที่อยูสําหรับผูละทิ้งถ่ินฐาน

ภายในประเทศ – IDP และผูหลบหนีจากการสูรบที่กลับเขามาในประเทศ 

หมวดที่ (๔) 

ทําใหการยุติการสูรบโจมตใีหมีความมั่นคง 

กฎระเบียบวินัย และกฎกติกาดานการทหารที่จะตองปฏิบัตติาม  

 ๑๑.  ผูที่ลงนามในสัญญาขอตกลงนี้ จะตองทําการยกรางกฎระเบียบวินัยเก่ียวกับการยุติ

การสูรบ และกฎกติกาดานการทหารที่แตละฝายตองจะตองปฏิบัติตามใหเสร็จสิ้นในขณะที่มีการลง

นามในสัญญาขอตกลง หรือหลังจากลงนามในสัญญาขอตกลงแลวใหเสร็จสิ้นภายในกําหนด ๑ เดือน  

คณะกรรมการเฝาดูติดตามสังเกตการณการยุติการสูรบโจมต ี

 ๑๒. เพ่ือชวยดําเนนการหารือใหปฏิบัติตามสัญญาขอตกลงนี้  ใหคณะกรรมการ

ปฏิบัติงานเก่ียวกับการเจรจาสรางสันติภาพแหงสหภาพเปนแกนนําในการแตงตั้งคณะกรรมการรวม

เฝาดูติดตามสังเกตการณการยุติการสูรบทั่วประเทศ ดังนี ้

   (ก) เพ่ือชวยดําเนนการหารือใหปฏิบัติตามสัญญาขอตกลงนี้  ไดตกลงเห็นชอบให

คณะกรรมการปฏิบัติงานเก่ียวกับการเจรจาสรางสันติภาพแหงสหภาพ ตัวแทนกลุมองคกรชาติพันธุ

ติดอาวุธ และบุคคลที่ไดรับความเคารพนับถือจากประชาชนสวนใหญเปนแกนนําในการแตงตั้ง

คณะกรรมการรวมเฝาดูติดตามสังเกตการณการยุติการสูรบทั่วประเทศ ดังนี ้

 (ข) จะไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการเฝาดูติดตามรวมเก่ียวกับการยุติการสูรบโจมตี

ระดับประเทศ จะไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการเฝาดูติดตามรวมเก่ียวกับการยุติการสูรบโจมตีระดับรัฐ 

จะไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการเฝาดูติดตามรวมเก่ียวกับการยุติการสูรบโจมตีระดับทองถ่ิน และ

หนวยตรวจสอบรับรองเปนตนตามระดับขั้นตอน 

การเปดสํานักงานศูนยประสานงาน 

 ๑๓.เพ่ือใหการปฏิบัติงานของกลุมองคกรชาติพันธุติดอาวุธที่ไดลงนามในสัญญาขอตกลง

เปนไปดวยความเรียบรอย ตกลงเห็นชอบใหมีการเปดศูนยประสานงานขึ้นในพื้นที่ที่เห็นวาจําเปนดวย

การประสานงานของทั้งสองฝาย หรือพื้นที่ที่กําหนดใหแลวในขอตกลงสรางสันติภาพแหงสหภาพ 



 
 
๖๖ 

NCA Single Text (รางฉบบัท่ี ๔) รวบรวมรวมกันโดย UPWC และ NCCT Technical Team ๒๖/๙/๕๗ 

 ๑๔. เจาหนาที่ที่จะใหประจําสํานักงานศูนยประสานงาน ตกลงเห็นชอบใหปรึกษา

ดําเนินการเพ่ือใหสามารถติดตอแกไขปญหาไดอยางรวดเร็ว 

 ๑๕.  ตกลงเห็นชอบที่จะใหความคุมครองปกปองผูที่ปฏิบัติหนาท่ีในสํานักงานศูนย

ประสานงาน และกลุมองคกรชาติพันธุติดอาวุธ 

หมวดที ่(๕) 

หลักประกันเกี่ยวกับการเจรจาทางการเมือง 

 ๑๖. ผูที่ลงนามในสัญญาขอตกลงนี้ ตกลงเห็นชอบที่จะเริ่มทําใหหลักพ้ืนฐาน ขอมูล

ตางๆ รวมทั้งกฎกติกที่ระบุในสัญญาไดรับการปฏิบัติทั้งนี้เพ่ือเริ่มทําใหความขัดแยงดวยอาวุธจบสิ้นลง 

และหาทางออกของปญหาการเมืองตามวิถีทางของการเมืองดวยสันติวิธ ี

การจัดทําโรดแม็บทางการเมือง 

 ๒๐. รัฐบาลแหงสหภาพและกลุมองคกรชาติพันธุติดอาวุธตกลงเห็นชอบเก่ียวกับโรด

แม็บทางการเมืองดังนี ้

 (ก) การลงนามในหนังสือสัญญาเก่ียวกับการยุตกิารสูรบโจมตี ทั่วประเทศ 

 (ข) ตัวแทนรัฐบาลและกลุมองคกรชาติพันธุติดอาวุธ ทําการยกราง และขอรับความ

เห็นชอบ “กรอบการเจรจาทางการเมือง” (The framework for Political Dialogue)  

 (ค) การจัดใหมีการเจรจาทางการเมืองระดับชาติโดยใชกรอบนี้เปนฐาน 

 (ง) การประชุมสันติภาพระดับสหภาพ  

 (จ) การลงนามในสัญญาขอตกลงระดับสหภาพ  

  (ฉ) ผานการรับรองจากรัฐสภาแหงสหภาพ 

 (ช) การทํางานตามขอตกลงในหนังสือสัญญาขอตกลงแหงสหภาพเก่ียวกับกลุมชาติพันธุ

เผาตางๆ (Pyidaungsu Accord) และ การทํางานในกระบวนการการกลับมารวมตัวกันเก่ียวกับความ

มั่นคง 

 ๑๗. รัฐบาลแหงสหภาพ และกลุมองคกรชาติพันธุติดอาวุธไดตกลงเห็นชอบเกี่ยวกับโรด

แม็บทางการเมืองดังตอไปนี ้

 (ก) การลงนามในสัญญายุติการสูรบโจมตีทั่วประเทศ 

 (ข) ตัวแทนของรัฐบาล และกลุมองคกรชาติพันธุติดอาวุธทําการยกรางผานการพิจารณา

ราง “กรอบการเจรจาทางการเมือง” (The framework for Political Dialogue) 

  (ค) การจดัเจรจาทางการเมืองระดับชาติบนฐานของกรอบการเจรจา 

 (ง) ทํางานตามกระบวนการเก่ียวกับการกลับมารวมกันในเรื่องของความมั่นคง  



 
 

๖๗ 

NCA Single Text (รางฉบบัท่ี ๔) รวบรวมรวมกันโดย UPWC และ NCCT Technical Team ๒๖/๙/๕๗ 

 (จ) จัดประชุมสันติภาพสหภาพ 

 (ฉ) การลงนามในสัญญาขอตกลงสหภาพ 

 (ช) การพิจารณารับรองจากรัฐสภาสหภาพ 

 (ซ) นําเสนอเขาสูรัฐสภาสหภาพ 

 (ฌ) การทํางานตามขอตกลงในหนังสือสัญญาขอตกลงแหงสหภาพเก่ียวกับกลุมชาติพันธุ

เผาตางๆ (Pyidaungsu Accord) และ การทํางานในกระบวนการการกลับมารวมตัวกันเก่ียวกับความ

มั่นคง 

การพบปะเจรจาทางการเมือง 

 ๑๘. รัฐบาลแหงสหภาพและกลุมองคกรชาติพันธุติดอาวุธตกลงเห็นชอบเกี่ยวกับการ

พบปะเจรจาทางการเมืองดังนี ้

  (ก) ผูรวมลงนามในสัญญาขอตกลงนี้  ทันทีที่ลงนามในสัญญาเสร็จสิ้นลงจะตอง

ดําเนินการดังตอไปนี้ทันที ทั้งนี้เพ่ือใหสามารถจัดใหการพบปะเจรจาทางการเมือง และเพื่อใหสามารถ

ทํางานรวมกันตามขอตกลงท่ีระบุในสัญญา 

   (๑) จะตองทําการแตงตั้งคณะกรรมการเจรจาสันติภาพแหงสหภาพ/ คณะกรรมการ

รวมเก่ียวกับการเจรจาสันติภาพสหภาพ 

  (๒) คณะกรรมการดานอื่นๆ ที่จําเปน 

  (๒) คณะกรรมการดังกลาวใหแตงตั้งคณะกรรมการรวมอ่ืนๆ ที่จําเปนรวมทั้ง

คณะกรรมการกําหนดกรอบการเจรจาทางการเมือง คณะกรรมการเฝาดูติดตามรวมเก่ียวกับการยุติ

การสูรบโจมตี ทั้งนี้เพ่ือใหปฏิบัติหนาที่กํากับดูแลสั่งการ 

 (ข) ผูรวมลงนามรวมกับผูท่ีสมควรไดเขารวมเขามามีสวนรวมในการเขียนรางกรอบการ

เจรจาที่แสดงรายละเอียดเก่ียวกับกระบวนการเจรจาการเมือง เรื่องราวที่จะเจรจา รูปแบบที่จะเจรจา

ภายในกําหนด ๖๐ วันหลังจากลงนามแลว 

 (ค) ผูที่ลงนามในสัญญาขอตกลงนี้จะเริ่มดําเนินการพบปะเจรจาทางการเมืองภายใน ๙๐ 

วันหลังจากลงนามในสัญญาขอตกลงนี ้

 (ง) บรรจุเรื่องที่เห็นสมควรเจรจาไวในการเจรจาการเมือง ยกเวนเรื่องที่อาจสงผลกระทบ

ตอ ความไมลมสลายของสหภาพ, ความไมลมสลายของเอกภาพพลเมือง และความมั่นคงขออํานาจ

อธิปไตย รวมทั้งเรื่องเก่ียวกับปญหาฐานรากทางการเมืองของสหภาพ เรื่องเก่ียวกับกองทัพแหง

สหภาพ เรื่องเก่ียวกับความมั่นคง และเรื่องอ่ืนๆ บรรจุไวในการการเจรจา 

 (ง) ในการเจรจาทางการเมือง จะบรรจุเรื่องความไมลมสลายของสหภาพ ความไมลม

สลายของความสามัคคีชาติพันธุตางๆ ความมั่นคงอยางยั่งยืนของอํานาจอธิปไตย รวมทั้งเรื่องปญหา



 
 

๖๘ 

NCA Single Text (รางฉบบัท่ี ๔) รวบรวมรวมกันโดย UPWC และ NCCT Technical Team ๒๖/๙/๕๗ 

รากเงาทางการเมืองของสหภาพ เรื่องการสรางสหพันธสาธารณรัฐ เรื่องกองทัพแหงสหพันธ  และเรื่อง

ของความมั่นคง 

  (จ) ตกลงเห็นชอบจัดการเจรจาทางการเมืองนอกรัฐสภาที่มีผูลงนามในสัญญาขอตกลงนี้ 

และผูมีความสมควรที่ตองเขามามีสวนรวมในการเจรจา ใหรัฐสภาพิจารณาชวยใหความเห็นชอบ 

(UPWC เสนอวาไมจําเปนตองระบุ) 

 (ฉ) การกําหนดขอตกลงในกระบวนการพบปะเจรจาการเมืองตกลงเห็นชอบที่จะใหผูมี

สวนรวมทุกกลุมองคกรใหปรึกษาหารือหาทางออกรวมกันในการมุงสูความมีหลักประกันเพ่ือสันติภาพ

ที่มั่นคงอยางยั่งยืน 

การจัดใหมีการพบปะเจรจาการเมืองที่ทุกภาคสวนเขารวม 

 ๑๙. (ก) ในทุกลําดับข้ันของการพบปะเจรจาการเมืองจะตองมีตวแทนของฝายรัฐบาล 

ตัวแทนของกลุมชาติพันธุติดอาวุธ ตัวแทนพรรคการเมืองที่เปนทางการ และตัวแทนพรรคการเมือง

อ่ืนๆ ที่เหมาะสม ตัวแทนกลุมชาติพันธุเผาตางๆ รวมทั้งคณะรัฐบาล รัฐสภา และกองทัพ 

  (ข) จะตองใหตัวแทนของกลุมชาติพันธุ ตัวแทนของกลุมองคกรสังคมภาคพลเรือน กลุม

องคกรภาคธุรกิจ กลุมนักวิชาการเขามามีสวนรวมในลําดับชั้นตางๆ ของการเจรจาการเมืองตาม

บทบาทที่เก่ียวของอยางเหมาะสม  

 (ค) สําหรับสัดสวนของตัวแทนที่จะขเรวมการพบปะเจรจาการเมือง ใหพูดคุยหารือกัน

ระหวางการเจรจาเรื่องกรอบการพบปะเจรจาทางการเมือง 

 (ง) มติใดๆ ที่ออกมาจากการประชุมใหญแหงสหภาพ ไดตกลงเห็นชอบใหเปนขอตกลง

เห็นชอบพ้ืนฐานที่จะดําเนินการในการแกไข ยกเลิก เพ่ิมเติมสําหรับรัฐธรรมนูญ 

 ๒๐. ตกลงเห็นชอบที่จะใหมีตัวแทนสตรีในอัตราท่ีเหมาะสมเขามามีสวนรวมในการ

เจรจาการเมือง 

หมวดที่ (๖) 

กระบวนการที่จะตองดําเนินการตอไป 

ขอที่จะตองดําเนินการในสวนการสรางความเชื่อใจ 

  ๒๑.  (ก) ตกลงเห็นชอบวา รัฐบาลจะตองไมทําการจับกุมใครก็ตาม หรือ กลุมองคกรใด

ก็ตามเพราะมีสวนรวมในกิจการที่เก่ียวกับสัญญาขอตกลงยุติการสูรบนี้ ยกเวนการกระทําผิดกฎหมาย 

  (ข) ตกลงเห็นชอบที่จะยกเลิกคําประกาศการเปนกลุมองคกรนอกกฎหมายแกกลุม

องคกรติดอาวุธชาติพันธุที่ลงนามในหนังสือสัญญาขอตกลงนี้ และตกลงเห็นชอบที่จะไมดําเนินการเอา



 
 

๖๙ 

NCA Single Text (รางฉบบัท่ี ๔) รวบรวมรวมกันโดย UPWC และ NCCT Technical Team ๒๖/๙/๕๗ 

เรื่องตามกฎหมายวาดวยการจดทะเบียนเปนพรรคการเมือง หรือตามบทบัญญัติวาดวยกลุมองคกร

นอกกฎหมายกับบุคคล หรือ กลุมองคกรใดๆ ที่เขามามีสวนเก่ียวของกับบุคคลที่ลงนามในหนังสือ

สัญญาขอตกลงนี ้

 (ค) ในสวนของรัฐบาลไดตกลงเห็นชอบที่จะชวยดําเนินการปลอยตัว ผูที่จังคงถูกตั้งขอ

กลาวหา/ถูกจองจําเนื่องเพราะความผิดวา ทําการติดตอกับกลุมติดอาวุธชาติพันธุตามบทบัญญัติวา

ดวยกลุมองคกรนอกกฎหมายใหเปนไปตามกฎหมาย 

รายการที่จะตองดําเนินการในหวงชวงวางเวน 

 ๒๒. ในหวงที่มีการยุติการสูรบ และกําลังอยูในหวงการปฏิบัติในเรื่องการเจรจาสันติภาพ 

ตกลงเห็นชอบใหดําเนินการดวยการปรึกษากับรัฐบาลากอนดังตอไปนี ้

  (ก) การพัฒนาประชาชน 

 (ข) การอนุรักษธรรมชาติสิ่งแวดลอม 

 (ค) การอนุรักษ การสงเสริมภาษา วัฒนธรรม และเผาพันธุ 

 (ง) เรื่องความสงบสุขในพื้นที่ทองถิ่น 

กําหนดการที่จะตองดําเนินการในหวงชวงวางเวน 

 ๒๒. (ก) กลุมองคกรที่รวมลงนามในสัญญาขอตกลงดังกลาวไดใหการยอมรับกลุมองคกร

ชาติพันธุติดอาวุธที่รวมลงนามในสัญญาขอตกลงนี้วาเปนกลุมองคกรท่ีมีบทบาทในการพัฒนาสราง

ความเจริญและความมั่นคงปลอดภัยใหแกประชาชนที่อาศัยอยูในพ้ืนที่ทองถ่ินที่กลุมองคกรชาติพันธุ

ติดอาวุธนั้นๆ ประจําอยู 

 (ข) รัฐบาล และกลุมองคกรชาติพันธุติดอาวุธที่รวมลงนามในสัญญาขอตกลงนี้ไดตกลง

เห็นชอบรวมกันที่จะปรึกษาหารือดําเนินการเกี่ยวกับการปฏิบัติตางๆ ดังตอไปนี้ถาหากมีความจําเปน

จนกวากระบวนการการเจรจาเพ่ือหาทางออกของการเมืองตามสัญญานี้สิ้นลุดลง 

   (๑) เรื่องความปลอดภัย การปกครอง การบังคับใชกฎหมายของประชาชน 

   (๒) เรื่องสังคม เรื่องการสรางงานพ้ืนฐานเพ่ือสงเสริมพัฒนาเศรษฐกิจของประชาชน 

  (๓) การกําหนดแผนงานเกี่ยวกับการรักษาทรัพยากร การบริหารจัดการทรัพยากร

(ขนาดเล็ก) การอนุรักษสภาพสิ่งแวดลอม 

  (๔) ใหการยอมรับผลการบริหารจัดการเกี่ยวกับที่ดินท่ีไดดําเนินการไปแลวกอนการ

ลงนามในสัญญาของกลุมชาติพันธุติดอาวุธ ใหบริหารจัดการเก่ียวกับที่ดิน (ที่มีขนาดเล็ก) ใหปก

ปกปองคุมครองสิทธิความเปนเจาของในท่ีดินของประชาชนทองถ่ิน และปรึกษาหารือชวยแกไขเรื่อง

ขอโตเถียงเก่ียวกับที่ดิน 



 
 

๗๐ 

NCA Single Text (รางฉบบัท่ี ๔) รวบรวมรวมกันโดย UPWC และ NCCT Technical Team ๒๖/๙/๕๗ 

   (๕) ใหกลุมองคกรชาติพันธุติดอาวุธยังคงดําเนินการเกี่ยวกับการศึกษา การ

สาธารณสุข การพัฒนาตางๆ ที่ทําอยูกอนแลว 

  (๖) การรับความชวยเหลือสนับสนุนจากผูบริจาคภายในและนอกประเทศสําหรับ

กิจการการพัฒนาทองถ่ิน และการพัฒนาขีดความสามารถ 

   (๗) การปฏิบัติงานเก่ียวกับการสงเสริมอนุรักษ ภาษา และวัฒนธรรมเผาของตนเอง

นั้น 

   (๘) การปฏิบัติงานเก่ียวกับการกวาดลางยาเสพติด การดําเนินการเกี่ยวกับยาเสพติด 

และใหความรูเก่ียวกับยาเสพติด 

  (ค) ถาหากฝายรัฐบาลมีแผนที่จะดําเนินการในเรื่องตางๆ ดังตอไปนี้ ใหทําการ

ปรึกษาหารือกับประชาชนในพ้ืนที่ทองถิ่น กลุมองคกรทางสังคม และกลุมชาตัพันธุติดอาวุธที่เก่ียวของ

ในการดําเนินการ 

  (๑) กําหนดทํางานธุรกิจโครงการเศรษฐกิจขนาดใหญ 

  (๒) กําหนดทํางานโครงการพัฒนาทองถ่ินที่มีผลกระทบมาก 

  (๓) การทํางานอ่ืนๆ ที่มีผลกระทบมาก 

ผานการพิจารณราจากรัฐสภาแหงสหภาพ/เสนอเขาสูรัฐสภาแหงสหภาพ 

 ๒๓. (ก) ตกลงเห็นชอบที่จะนําขอตกลงยุติการสูรบทั่วประเทศท้ังในระดับภาค/รัฐ ระดับ

สหภาพ ที่ไดลงนามไปแลวกอนหนานี้ ตกลงเห็นชอบเสนอเขาสูรัฐสภาแหงสหภาพเพ่ือขอการ

พิจารณาใหความเห็นชอบกอนจะมีการลงนามในสัญญาขอตกลงบับนี้เสร็จสิ้นลง  

  (ก) ตกลงเห็นชอบที่จะนําขอตกลงยุติการสูรบท่ัวประเทศทั้งในระดับภาค/รัฐ ระดับ

สหภาพ ที่ไดลงนามไปแลวกอนหนานี้ ตกลงเห็นชอบเสนอเขาสูรัฐสภาแหงสหภาพเพ่ือขอการ

พิจารณาใหความเห็นชอบกอนจะมีการลงนามในสัญญาขอตกลงบับนี้เสร็จสิ้นลง/ตกลงเห็นชอบที่จะ

นําเสนอเขาสูรัฐสภาแหงสหภาพ 

  (ข) หลังจากลงนามในขอตกลงนี้แลว ไดตกลงเห็นชอบเสนอเขาสูท่ีประชุมรัฐสภาแหง

สหภาพที่จะจัดขึ้นในเวลาที่ใกลท่ีสุด  

 (ข) หลังจากลงนามในขอตกลงนี้แลว ไดตกลงเห็นชอบเสนอเขาสูท่ีประชุมรัฐสภาแหง

สหภาพที่จะจัดขึ้นในเวลาที่ใกลท่ีสุด/ตกลงเห็นชอบที่จะนําเสนอเขาสูที่ประชุมรัฐสภาแหงสหภาพ 

  (ค) ตกลงเห็นชอบใหแตงตั้งคณะกรรมการการเจรจาการเมือง และการนํากรอบที่

รวมกันกําหนดเขาสูการพิจารณาของรัฐสภาแหงสหภาพ/ตกลงเห็นชอบที่จะนําเสนอเขาสูท่ีประชุม

รัฐสภาแหงสหภาพ 

หมวดที่ (๗) 



 
 

๗๑ 

NCA Single Text (รางฉบบัท่ี ๔) รวบรวมรวมกันโดย UPWC และ NCCT Technical Team ๒๖/๙/๕๗ 

เรื่องทั่วๆ ไป 

๒๔.  ถาหากมีเรื่องที่สัญญานี้ไมครอบคลุมถึงในสวนของกลุมชาติพันธุติดอาวุธใหหารือกับ

รัฐบาลเพ่ือขอรับความเห็นชอบดําเนินการโดยไมใหขัดตอหลักพ้ืนฐานของสัญญานี้ 

๒๕.  หนังสือสัญญาขอตกลงนี้จะเขียนเปนภาษาเมียนมา และแปลเปนภาษาอังกฤษ 

ถึงแมภาษาเมียนมาและภาษาอังกฤษจะถือเปนทางการดวยกัน แตเม่ือเกิดขอโตเถียงใดๆ ข้ึน ตกลง

เห็นชอบวาใหถือขอความที่เขียนไวในภาษาเมียนมาเปนหลักในการพิจารณา 

รวมหารือแกไข 

๒๖.  (ก) ถาหากเกิดความไมราบรื่นในหนาที่การปฏิบัติ กฎระเบียบตามขอตกลงนี้ กลุม

องคกรที่เก่ียวของจะตองใชแนวทางการพูดคยุหารือแกไขอยางสันติ 

 (๔) ถาหากไมมีความราบรื่นในการแกไขตามขอยอย (ก) ใหเสนอตอไปยังคณะกรรมการ

ปฏิบัติงานสรางสันติภาพแหงสหภาพ/ คณะกรรมการรวมเกี่ยวกับการเจรจาสรางสันติภาพแหง

สหภาพเพ่ือปฏิบัติตามขอมติของคณะกรรมการดังกลาว  

ขอตกลงเริ่มมีผล 

๒๗.  ตกลงเห็นชอบวา สัญญาขอตกลงนี้จะเริ่มมีผลตั้งแตวันที่ที่มีการลงนามของทั้งสอง

ฝายเสร็จสิ้นลง ถาหากเห็นวามีความจําเปนที่จะตองตรวจสอบการนําผลในสัญญาไปปฏิบัติใหท้ังสอง

ฝายหารือดําเนินการ 

การลงนามในขอตกลง 

๒๘.  ทั้งสองฝายไดลงนามในหนังสือสัญญาขอตกลงเกี่ยวกับการยุติการสูรบทั่วประเทศ

ระหวางประเทศสหภาพเมียนมา และกลุมองคกรติดอาวุธชาติพันธุแลวในวันท่ี..........เดือน..............ป 

๒๕๕๗ 

 

ประเทศสหภาพเมียนมา    กลุมองคกรติดอาวุธชาติพันธุ 

๑.......................................    ๑....................................... 

๒.......................................    ๒........................................ 

๓........................................    ๓....................................... 

๔.......................................    ๔....................................... 

๕.......................................    ๕....................................... 

๖.......................................    ๖....................................... 

การลงนามในหนังสือสัญญาขอตกลง 

 



 
 

๗๒ 

NCA Single Text (รางฉบบัท่ี ๔) รวบรวมรวมกันโดย UPWC และ NCCT Technical Team ๒๖/๙/๕๗ 

๒๘.  เพื่อทําใหหนังสือสัญญาขอตกลงนี้มีความมั่นคงทั้งทางกฎหมาย ทั้งทางการเมือง 

เพ่ือใหสัญญาตอกันในการจัดใหมีการเจรจาทางการเมืองโดยเร็วที่สุด เพื่อสรางสันติภาพท่ีมีความ

มั่นคงอยางยั้งยืน เจาหนาที่ผูเปนแกนนําของรัฐบาล และกลุมชาติพันธุติดอาวุธดังตอไปนี้ จึงไดรวม

กันลงนามตอหนาผูมีเกียรติที่เปนพยานดังนี้ 

  (ก) รัฐบาล 

  (๑) ประธานาธิบดี 

  (๒) รองประธานาธิบดี ๒ คน 

  (๓) ประธานสภาผูแทนราษฎร 

  (๔) ประธานวุฒิสภา 

  (๕) ผูบัญชาการทหารสูงสุด 

  (๖) อัยการสูงสุดแหงสหภาพ 

  (๗) รองประธานคณะกรรมการปฏิบัติงานสรางสันติภาพแหงสหภาพ 

 (ข) กลุมองคกรปฏิวัติชาติพันธุติดอาวุธกลุมตางๆ 

  (๑) ประธาน (หรือ) เลขาธิการ 

  (๒) ผูบัญชาการทหารสูงสุด 

 (ค) ผูที่สมควรรวมลงนามในฐานะพยาน 

  (๑) ตัวแทนกลุมองคกรจากนานาชาติ 

    (ก) เลขาธิการองคการแหงสหประชาชาติ 

   (ข) เลขาธิการกลุมประเทศสมาชิกอาเซียน 

   (๒) ตัวแทนจากนานาประเทศ 

    (ก) ประเทศ สหรัฐ 

(ข) ประเทศ จีน 

(ค) ประเทศ อินเดีย 

(ง) ประเทศ ไทย 

(จ) ประเทศอังกฤษ 

(ฉ) ประเทศ ญี่ปุน 

(ช) ประเทศ นอรเวย 

 ผูนําประเทศตางๆ ที่มีอํานาจ และยังคงดํารงตําแหนง 

  (๓) แกนนําจากพรรคการเมืองที่เหมาะสม 

  (๔) บุคคลผูมีเกียรติที่ควรมีสวนรวม 

บทบาทของผูรวมลงนามในฐานะพยาน 



 
 

๗๓ 

NCA Single Text (รางฉบบัท่ี ๔) รวบรวมรวมกันโดย UPWC และ NCCT Technical Team ๒๖/๙/๕๗ 

๓๙.  ผูรวมลงนามในฐานะพยานในหนังสือสัญญาขอตกลงนี้ สามารถรวมลงนามใน

บทบาทที่เหมาะสมในบทตางๆ ดวยตนเองหรือตัวแทนดังดังตอไปนี ้

  (ก) รวมเปนผูสังเกตการณในการเฝาดูติดตามสั่งการการยุติการสูรบ 

  (ข) นําเสนอขอคิดเห็นเก่ียวกับสิ่งท่ีพบเห็น 

  (ค) รวมเปนพยานในการแกไขปญหา 



ประวัติยอผูวิจัย 

ชื่อ   พลโท สุพจน ธํามรงครตัน 

วัน เดือน ปเกิด  วันที่ ๘ มิถุนายน ๒๕๐๒ 

การศึกษา   

๒๕๓๘   ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต โรงเรียนเสนธิการทหารบก 

๒๕๒๕  วิทยาศาสตรบัณฑติ โรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลา 

ประวัติการทํางาน 

   ๒๕๕๗  ที่ปรึกษากองบัญชาการกองทัพไทย 

   ๒๕๕๖  รองเจากรมกิจการชายแดนทหาร 

   ๒๕๕๒  ผูอํานวยการสํานักนโยบายและแผน กรมยุทธการทหาร 

   ๒๕๕๐  รองจเรทหาร กองบัญชาการทหารสูงสุด 

   ๒๕๔๙  ผูชํานาญการกองบัญชาการกองทัพไทย 

๒๕๔๐  ผูบังคบักองพันทหารปนใหญที่ ๓๑ รักษาพระองค  

ตําแหนงปจจุบัน  ที่ปรึกษากองบัญชาการกองทัพไทย 

 



สรุปย่อ 

ลักษณะวชิา การเมือง 

เรืÉอง         กระบวนการสันติภาพของเมยีนมากับการแก้ปัญหาชายแดนไทย – เมยีนมา   

ผู้วจิัย        พลโท สุพจน์  ธํามรงค์รัตน์ หลกัสูตร วปอ. รุ่นทีÉ ๕๗ 

ตําแหน่ง    ทีÉปรึกษากองบัญชาการกองทพัไทย 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

ขอ้ตกลงปางหลวง (Panglong Agreement) นบัเป็นจุดเริÉมตน้ของการรวมชาติและเป็น

เงืÉอนไขสําคญัทีÉทาํให้เมียนมาได้รับเอกราชจากองักฤษเมืÉอปี พ.ศ.๒๔๙๑ รวมทัÊงเป็นก้าวแรกทีÉ

นาํไปสู่การมีรัฐธรรมนูญและการเลือกตัÊงทัÉวไปเป็นครัÊ งแรกของเมียนมา แต่หลงัจากไดรั้บเอกราช

จากองักฤษแลว้ รัฐบาลเมียนมากลบัมิไดด้าํเนินการตามขอ้ตกลงนัÊนแต่อยา่งไร ทาํให้ชนกลุ่มนอ้ย

ไม่พอใจและเกิดการต่อตา้นรัฐบาลเรืÉอยมา ต่อมาในปี  ๒๕๕๓ รัฐบาลเมียนมา ไดก้าํหนดนโยบาย

สร้างความปรองดองแห่งชาติขึÊน และผลกัดนัให้เกิดการเจรจาสันติภาพระหว่างรัฐบาลกบัชนกลุ่ม

นอ้ยอยา่งต่อเนืÉอง จนปรากฏผลเป็นความคืบหนา้ขึÊนมาโดยลาํดบั ทาํให้มีชนกลุ่มน้อยจาํนวนหนึÉง

ยอมเขา้ร่วมเป็นพนัธมิตรใกล้ชิดกบัรัฐบาล ส่วนทีÉเหลือยงัคงอยู่ระหว่างการหยัÉงท่าที เนืÉองจาก

ยงัคงมีจุดยืนทีÉแตกต่างกนั  

ประเทศไทยในฐานะประเทศเพืÉอนบา้นทีÉมีชายแดนติดต่อกบัประเทศเมียนมามากกวา่ 

๒,๔๐๐ กิโลเมตร ทาํให้ไดรั้บผลกระทบทัÊงโดยทางตรงและทางออ้ม จากความขดัแยง้ภายในและ

การดาํเนินการตามกระบวนการสันติภาพของเมียนมาอย่างมิอาจทีÉจะหลีกเลีÉยงได ้อาทิ การแบก

ภาระในการจดัตัÊงพืÊนทีÉพกัพิงชัÉวคราว การประสบปัญหาเกีÉยวกบัการเคลืÉอนไหวต่างๆ ทัÊงทางดา้น

การเมืองและการทหารของชนกลุ่มน้อยทีÉอาศยัอยู่บริเวณพืÊนทีÉชายแดนของไทย การก่อให้เกิดผล

ต่อกระทบต่อวิถีความเป็นอยู่ของประชาชนไทยทีÉอยู่อาศยับริเวณชายแดน และความมัÉนคงของ

ประเทศ อนัเนืÉองมาจากปัญหาผูห้นีภยัการสู้รบ ปัญหาเขา้เมืองผิดกฏหมาย ปัญหาอาชญากรรม 

และปัญหายาเสพติด เป็นตน้ 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

๑. ศึกษาความเป็นมาและปัญหาชนกลุ่มนอ้ยในเมียนมาแนวทางการแกปั้ญหาชนกลุ่ม

น้อยของรัฐบาลเมียนมา และศึกษาแนวโน้มของความสําเร็จของกระบวนการสันติภาพในเมียนมา 



๒ 

 

 ๒. ศึกษานโยบายดา้นความมัÉนคงชายแดนของไทยต่อประเทศเพืÉอนบา้น (เฉพาะดา้นเมียน

มา) 

๓. ศึกษาและเสนอแนวทางการแกปั้ญหาชายแดนไทย – เมียนมาตามนโยบายดา้น

ความมัÉนคงชายแดนของไทยต่อประเทศเพืÉอนบา้น (เฉพาะดา้นเมียนมา)  

ขอบเขตของการวจิยั  

 ๑. เป็นการศึกษาพฒันาการทีÉเกิดขึÊนในพืÊนทีÉชาติแดนไทย – เมียนมา ทีÉมีผลมาจาก

กระบวนการสันติภาพของเมียนมาระหวา่งปี ๒๕๕๔ – ๒๕๕๗ 

 ๒. เป็นการศึกษาความเป็นไปไดข้องความสาํเร็จของกระบวนการสันติภาพของเมียน

มา ซึÉ งจะช่วยคลีÉคลายปัญหา และแกปั้ญหาชายแดนไทย – เมียนมา 

 ๓. เป็นการศึกษานโยบายของไทยกบัประเทศเมียนมาทีÉผา่นมา 

 ๔. วเิคราะห์แนวทางในการดาํเนินนโยบายของไทยต่อเมียนมา ในการแกปั้ญหา

ชายแดนไทย – เมียนมาในห้วงต่อไป  

วธิีดําเนินการวจิยั 

การวิจยัครัÊ งนีÊ เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยมีการศึกษาขอ้มูลทุติยภูมิจากการคน้ควา้

เอกสาร นโยบาย เอกสารวจิยั เอกสารทางวิชาการ และบทความต่างๆ ทีÉเกีÉยวขอ้ง  และศึกษาขอ้มูล

ปฐมภูมิดว้ยวิธีการสัมภาษณ์และสอบถามความคิดเห็นจากบุคคลทีÉเกีÉยวขอ้งสําหรับเครืÉองมือทีÉใช้

ในการเก็บรวบรวมข้อมูลได้แก่ การสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง โดยผูว้ิจยัจะนําข้อมูลต่างๆทีÉ

รวบรวมได้มาวิเคราะห์หาปัญหาและอุปสรรคจากนัÊนจะใช้การวิเคราะห์เชิงเนืÊอหา (Content 

Analysis) ด้วยการนาํขอ้มูลทีÉได้จากการศึกษามาวิเคราะห์แล้วสรุปผลตามวตัถุประสงค์ภายใต้

กรอบยุทธศาสตร์และนโยบายความมัÉนคงชายแดน รวมทัÊงยุทธศาสตร์การพฒันาความร่วมมือ

ชายแดนกบัประเทศเพืÉอนบา้น
 

ผลการวจิัย  

จากผลการศึกษาขอ้มูลทัÊงเอกสาร และการสัมภาษณ์บุคคลทีÉเกีÉยวขอ้ง สรุปไดด้งันีÊ  

 ๑. ด้านความเป็นมา ปัญหาชนกลุ่มน้อย  แนวทางการแก้ปัญหาชนของรัฐบาลเมียนมา 

และแนวโน้มของความสําเร็จของการแก้ปัญหา พบวา่ปัญหาความขดัแยง้ระหวา่งรัฐบาลเมียนมากบั

ชนกลุ่มน้อยนัÊน มีปรากฎให้เห็นมาอยา่งต่อเนืÉอง ยืดเยืÊอยาวนาน นบัตัÊงแต่ก่อนการไดรั้บเอกราช

จากองักฤษเมืÉอปี ๒๔๙๑ และเมืÉอไดรั้บเอกราชแลว้รัฐบาลเมียนมา ไดใ้ชค้วามพยายามทีÉจะกดดนั
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ให้กองกาํลังชนกลุ่มน้อยกลุ่มต่างๆ แปรสภาพเป็นกองกาํลงัป้องกนัชายแดน และอยู่ภายใต้การ

ควบคุมของกองทพัเมียนมา แต่ชนกลุ่มน้อยกลบัตอ้งการการปกครองในรูปแบบของสหพนัธรัฐ 

และมีกองกาํลงัเพืÉอป้องกนัรัฐของตนเอง ทาํใหช้นกลุ่มนอ้ยส่วนหนึÉงไม่ยอมอยูภ่ายใตก้ารปกครอง

ของรัฐบาลเมียนมา และได้ทาํการต่อสู้ด้วยการจดัตัÊงกองกาํลังปกครองตนเองขึÊ น เป็นเหตุให้

รัฐบาลเมียนมาตอ้งใชก้าํลงัทหารและความรุนแรงเขา้ทาํการปราบปรามจนกลายเป็นปัญหายืดเยืÊอ

ตามมา ต่อมาในปี ๒๕๕๓ รัฐบาลเมียนมาโดยประธานาธิบดี อู เต็งเส่ง ได้กาํหนดแนวทางและ

นโยบายการสร้างความปรองดองแห่งชาติและจัดทาํเป็นแผนการสันติภาพหรือกระบวนการ

สันติภาพขึÊน โดยแบ่งการดาํเนินการออกเป็น  ๓ ระยะ ประกอบด้วย ระยะทีÉ ๑ แผนการระดบัรัฐ 

เป็นการหยุดยิง การจดัตัÊงสํานักงานประสานงาน และขอ้กาํหนดเกีÉยวกบัการเดินทางโดยไม่นาํ

อาวธุเขา้ไปในดินแดนของอีกฝ่ายหนึÉง ระยะทีÉ ๒ แผนการระดบัสหภาพ เป็นการสร้างความมัÉนใจ 

การจดัการเจรจาทางการเมือง การพฒันาดา้นการศึกษา สาธารณสุข และการสืÉอสารในภูมิภาค และ

ระยะทีÉ ๓ แผนการลงนามในขอ้ตกลงเพืÉอให้เกิดสันติภาพอยา่งย ัÉงยืน เป็นการแสดงออกในรัฐสภา

โดยใชรู้ปแบบของพรรคการเมืองท่ามกลางการดาํเนินวิถีชีวิตทีÉแตกต่างกนั ซึÉ งการดาํเนินการตาม

กระบวนการดงักล่าวรัฐบาลเมียนมาไดจ้ดัตัÊงศูนยส์ันติภาพเมียนมาขึÊน (Myanmar Peace Center: 

MPC) โดยมี อูอ่องมิน รัฐมนตรีประจาํทาํเนียบประธานาธิบดีฯ เป็นหวัหนา้คณะเจรจา ซึÉ งเป็นการ

ระดมเอานกัวิชาการและผูที้Éมีความรู้ ความสามารถทัÊงหลายจากทุกฝ่ายทัÊงในส่วนของรัฐบาลและ

ชนกลุ่มน้อยเขา้มาร่วมกนัคิดร่วมกนัทาํในรูปแบบของคณะทาํงานเพืÉอรวบรวมเอาขอ้คิดเห็นและ

ขอ้เสนอแนะต่างๆ มาบูรณาการร่วมกนัในการปัญหา และจดัทาํสัญญาการหยดุยงิทัÉวประเทศ 

ถึงแมปั้จจุบนัรัฐบาลเมียนมาจะไดด้าํเนินการตามแผนการสันติภาพระยะทีÉ ๑ โดยได้

มีการลงนามหยุดยงิชัÉวคราวไปแลว้ก็ตาม แต่ทัÊงรัฐบาลเมียนมาเอง และชนกลุ่มนอ้ยก็ยงัคงมีจุดยืน

ทีÉแตกต่างกนั โดยเฉพาะประเด็นในเรืÉองพืÊนทีÉปกครองตนเอง และการแปรสภาพกองกาํลงัชนกลุ่ม

นอ้ยเป็นกองกาํลงัป้องกนัชายแดน และการทีÉรัฐบาลเมียนมาไดย้ินยอมทีÉจะไม่นาํประเด็นดงักล่าวนีÊ

มาเป็นเงืÉอนไขการเจรจาในเบืÊองตน้ แต่จะบนัทึกไวอ้ย่างกวา้งๆ ในสัญญาการหยุดยิงชัÉวคราววา่จะ

นาํเรืÉองนีÊ ไปหารือกนัอีกครัÊ งหลงัจากทีÉไดมี้การเลือกตัÊงทัÉวไปในปลายปี ๒๕๕๘ แลว้ ก็เพืÉอไม่ให้

เสียบรรยากาศของการเจรจาและเป็นการสร้างความไวว้างใจระหวา่งกนั อยา่งไรก็ตามรัฐบาลเมียน

มายงัไม่เคยมีสัญญาณใดๆ ทีÉจะยกเลิกนโยบายดังกล่าว เพียงแต่ตระหนักรู้ว่าเป็นประเด็นทีÉ

ละเอียดอ่อน ซึÉ งจาํเป็นตอ้งใช้เวลาในการโน้มน้าวและปรับท่าทีของชนกลุ่มน้อยต่อไป ดงันัÊน

กระบวนการปรองดองระหว่างรัฐบาลเมียนมากบัชนกลุ่มนอ้ยยงัคงมิอาจคาดการณ์ไดว้่าจะสําเร็จ

โดยรวดเร็วรวมทัÊงยงัมีรายละเอียดและขัÊนตอนการดาํเนินการอีกมาก ซึÉ งผูว้ิจยัเชืÉอมัÉนว่าในทีÉสุด

แล้วจะสามารถบรรลุความสําเร็จแต่อาจจาํเป็นตอ้งใช้เวลามากกว่า ๑๐ ขึÊนไป โดยมีปัจจยัทีÉจะ

ก่อให้เกิดผลกระทบต่อกระบวนการเจรจาเพืÉอสันติภาพ ไดแ้ก่ ความไวเ้นืÊอเชืÉอใจระหว่างรัฐบาล

เมียนมากับชนกลุ่มน้อย การมีหลักประกันทีÉชัดเจนในการปฏิบัติตามข้อตกลงการหยุดยิงทัÉว
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ประเทศ การจดัสรรผลประโยชน์ทีÉลงตวั ความรู้สึกทีÉจะไม่ถูกกลืนชาติของชนกลุ่มนอ้ย รวมทัÊงการ

สนบัสนุนจากต่างประเทศ และองคก์รระหวา่งประเทศต่างๆ โดยสิÉงเหล่านีÊลว้นแต่เป็นปัจจยัสําคญั

ทีÉจะทาํให้เกิดเงืÉอนไขนาํไปสู่การเจรจายติุความขดัแยง้ได ้ 

 ๒. ด้านนโยบายความมัÉนคงชายแดนของไทยต่อประเทศเพืÉอนบ้าน (เฉพาะเมียนมา) 

พบวา่ตลอดระยะเวลาทีÉผา่นมายทุธศาสตร์และนโยบายความมัÉนคงแห่งชาติของไทยต่อเมียนมา มุ่ง

ทีÉจะเสริมสร้างความสัมพนัธ์ทีÉดี และสนับสนุนการใช้กลไกความร่วมมือด้านความมัÉนคงในทุก

ระดับเพืÉอการแก้ไขปัญหาร่วมกัน รวมทัÊ งให้ความร่วมมือและสนับสนุนการดําเนินการตาม

กระบวนการสร้างความปรองดองของเมียนมา และดาํเนินการอยา่งระมดัระวงัเพืÉอไม่ให้ปัญหาเขต

แดนขยายตวัไปสู่ปัญหาความขดัแยง้ดา้นอืÉนๆโดยให้ความสําคญัเป็นพิเศษต่อการป้องกนัมิให้กลุ่ม

ต่อตา้นรัฐบาลเมียนมาเขา้มาเคลืÉอนไหวในประเทศไทย และส่งเสริมการแกไ้ขปัญหาผูห้นีภยัการสู้

รบจากเมียนมาโดยใหฝ่้ายเมียนมารับผิดชอบนาํประชาชนกลบัอย่างปลอดภยั นอกจากนัÊนแลว้การ

ทีÉจะก้าวเข้าสู่ความเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปลายปี ๒๕๕๘ ภายใตแ้นวความคิดทีÉทุก

ประเทศจะรวมตัวกันเป็นหนึÉ งเดียวทัÊ งในด้านวิสัยทัศน์ อตัลักษณ์ และการเป็นประชาคมนัÊ น 

รัฐบาลไทยได้กาํหนดยุทธศาตร์เสริมสร้างความร่วมมือดา้นความมัÉนคงกบัประเทศเพืÉอนบา้นขึÊน

โดยเฉพาะกบัประเทศเมียนมา โดยมีวตัถุประสงคเ์พืÉอร่วมกนัแกไ้ขปัญหาทีÉอาจจะส่งผลกระทบต่อ

กนั ไดแ้ก่ ปัญหาการลกัลอบตดัไมท้าํลายป่า การเขา้เมืองโดยผิดกฏหมาย การคา้ขายยาเสพติด และ

การคา้อาวธุสงคราม  

ผลดีจากการดําเนินนโยบายดังกล่าว นอกจากจะทาํให้รัฐบาลเมียนมาลดความ

หวาดระแวงและไวว้างใจต่อไทยเพิÉมมากขึÊนแลว้  หากกระบวนการเจรจาสันติภาพของเมียนมามี

ความคืบหนา้จนนาํไปสู่ระดบัการลงนามหยดุยงิพร้อมกนัทัÉวประเทศได ้จะทาํให้ประชาคมโลกเกิด

ความเชืÉอมัÉนว่าไทยเป็นประเทศหนึÉ งทีÉให้การสนับสนุนกระบวนการสร้างความปรองดองอย่าง

แทจ้ริง อนัจะส่งผลดีต่อภาพลกัษณ์ของไทยในเวทีโลก และเกิดผลดีต่อการส่งกลบัผูห้นีภยัจากการ

สู้รบชาวเมียนมาทีÉอาศยัในพืÊนทีÉพกัพิงชัÉวคราวตามแนวชายไทย – เมียนมาทัÊง ๙ แห่ง รวมทัÊงจะช่วย

ผอ่นคลายปัญหาต่างๆ ทีÉเกิดขึÊนตามแนวชายแดนลงได ้  อยา่งไรก็ตามการทีÉไทยใหก้ารสนบัสนุน

สถานทีÉหรืออาํนวยความสะดวกสาํหรับการประชุมเจรจาของฝ่ายรัฐบาลเมียนมาและชนกลุ่มน้อยทีÉ

ผา่นมานัÊน เป็นเพียงการร้องขอจากศูนยส์ันติภาพเมียนมาซึÉ งเป็นองค์กรทีÉรัฐบาลไดต้ัÊงขึÊนเท่านัÊน 

มิไดเ้ป็นการร้องขอโดยตรงระหวา่งรัฐบาลต่อรัฐบาลอยา่งเป็นทางการ ซึÉ งอาจทาํให้ไทยถูกมองได้

วา่เขา้ไปแทรกแซงในกระบวนการสันติภาพของเมียนมา  

๓. ด้านแนวทางการแก้ปัญหาชายแดนไทยต่อประเทศเพืÉอนบ้าน (เฉพาะด้านเมียน

มา) พบว่า รัฐบาลมีแนวทางการดาํเนินการดงันีÊ   ดา้นปัญหาเขตแดนจะใชค้ณะกรรมการเขตแดน
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ร่วม (JBC : Joint Border Committee) ไทย – เมียนมาร์ เป็นหลกัเพืÉอการเจรจาแกปั้ญหา ดา้นปัญหา

ผูห้นีภยัจากการสู้รบไดใ้ห้ความร่วมมือกบั UNHCR (United Nations High Commissioner for 

Refugee) ในการส่งผูห้นีภยัไปพาํนักในประเทศทีÉสาม และ ให้ความช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรม 

รวมทัÊงการฝึกวิชาชีพเพืÉอเตรียมการส่งตวัผูห้นีภยักลบัประเทศ โดยปฏิบติัตามหลกัการสากลวา่ดว้ย 

“การไม่ผลกัดนักลบั”  และคาํนึงถึงความสมคัรใจ ความปลอดภยั และความมีเกียรติ ดา้นปัญหา

แรงงาน ไดส่้งเสริมให้แรงงานชาวเมียนมาเขา้มาทาํงานอยา่งถูกกฎหมาย ดา้นปัญหายาเสพติด ใช้

กลไกทัÊงปวงทีÉมีอยูท่ ัÊงพลเรือน ตาํรวจ ทหาร และความร่วมมือทัÊงระดบัทวิภาคีและกรอบอาเซียน

เพืÉอการแกปั้ญหา ดา้นปัญหาการลกัลอบเขา้เมือง ใช้มาตรการความเขม้งวดและปรับปรุงกฎหมาย

ใหค้รอบคลุมการกระทาํผดิในทุกลกัษณะ 

 การดาํเนินการแกปั้ญหาดงักล่าว พบวา่ยงัขาดการบูรณาการในภาพรวมอยา่งเป็น

ระบบทาํให้ขาดเอกภาพในการปฏิบตัิงานส่งผลให้การปฏิบติังานไม่มีประสิทธิภาพเท่าทีÉควร 

รวมทัÊงยงัขาดการนาํมาตรการ Soft Power มาใชเ้ป็นเครืÉองมือในการสนบัสนุนการดาํเนินนโยบาย

ความมัÉนคงชายแดนไทยกับประเทศเพืÉอนบ้านโดยเฉพาะเมียนมาอย่างเหมาะสมและมี

ประสิทธิภาพ  

ข้อเสนอแนะ 

๑. ด้านกระบวนการสันติภาพของเมียนมา  ควรพิจารณานําปัจจยัทีÉจะก่อให้เกิด

ผลกระทบต่อกระบวนการเจรจาเพืÉอสันติภาพของเมียนมา ซึÉ งได้แก่ ความไวเ้นืÊอเชืÉอใจ การมี

หลกัประกนัทีÉชดัเจนในการปฏิบติัตามขอ้ตกลง การจดัสรรผลประโยชน์ทีÉลงตวั ความรู้สึกทีÉจะไม่

ถูกกลืนชาติ รวมทัÊงการสนบัสนุนจากต่างประเทศ และองค์กรระหว่างประเทศต่างๆ มาวิเคราะห์

เพืÉอกาํหนดแนวทางทีÉไทยจะสามารถใหก้ารช่วยเหลือและสนบัสนุนส่งเสริมกระบวนการสันติภาพ

ของเมียนไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม  

๒. ดา้นนโยบายความมัÉนคงชายแดนของไทยต่อประเทศเพืÉอนบา้น (เฉพาะเมียนมา) 

๒.๑ ควรพิจารณาสนบัสนุนกระบวนการสร้างประชาธิปไตยในเมียนมา แทนการ

สนบัสนุนการสร้างความปรองดองของคนในชาติเมียนมา เนืÉองจากกระบวนการดงักล่าวไดผ้่าน

ขัÊนตอนของการปรองดองมาแลว้และกาํลงัเขา้สู่การมีประชาธิปไตยทีÉสมบูรณ์ของประเทศเมียนมา

ต่อไป รวมทัÊงควรทาํให้การขอรับการสนับสนุนใดๆ ของเมียนมาต่อกระบวนการสันติภาพของ

เมียนมา เป็นการร้องขอโดยเปิดเผยอยา่งเป็นทางการระหวา่งรัฐบาลต่อรัฐบาลเพืÉอหลีกเลีÉยงการถูก

มองวา่ไทยเขา้ไปแทรกแซงในกระบวนการสันติภาพของเมียนมา 
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๒.๒ ควรแสวงโอกาสจากสถานการณ์การเมืองของไทยและเมียนมา รวมทัÊงการมี

ความสัมพนัธ์ในระดบัทีÉดีเช่นปัจจุบนั เร่งรัดการดาํเนินการเจรจาปักปันเขตแดนไทย – เมียนมา 

อย่างจริงจงั ในขณะเดียวกนัควรสนบัสนุนให้ราษฎรไทยเขา้ไปทาํมาหากินในพืÊนทีÉทีÉเชืÉอว่าเป็น

พืÊนทีÉของไทยตามหลกัฐานทีÉไดใ้ช้อา้งอิงอย่างชดัเจนแลว้ ซึÉ งจะทาํให้เป็นผลดีในการต่อรองหาก

ตอ้งนาํกระบวนการเขา้สู่การพิจารณาของศาลโลกต่อไปในอนาคต 

๓. ด้านแนวทางการแก้ปัญหาชายแดนของไทย 

     ๓.๑ ควรบูรณาการการบริหารจดัการชายแดนในภาพรวมอย่างเป็นระบบเพืÉอให้

เกิดเอกภาพและประสิทธิภาพในการนาํนโยบายไปสู่การปฏิบติัไดอ้ย่างแทจ้ริง ได้แก่ การกาํหนด

หน้าทีÉความรับผิดชอบเจา้ภาพหลกั เจา้ภาพรองให้ชัดเจน การกาํหนดรูปแบบการปฏิบตัิงานใน

ลกัษณะของคณะกรรมการร่วมกันระหว่าง พลเรือน ตาํรวจ ทหาร และภาคเอกชน โดยเฉพาะ

ภาคเอกชนทีÉรับผิดชอบในการดูแลการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษอยู่แล้ว ให้ได้มีโอกาสเข้ามามี

บทบาทและมีส่วนร่วมกาํหนดและจดัระเบียบพืÊนทีÉชายแดน ซึÉ งจะช่วยเสริมศกัยภาพและความมี

เอกภาพในการดาํเนินงาน การจดัลาํดบัความเร่งด่วนของการดาํเนินโครงการให้ใช้เจนสอดคลอ้ง

กบัขอ้จาํกดัดา้นบุคลากรและงบประมาณของภาครัฐ โดยคาํนึงถึงความพร้อมของหน่วยปฏิบติัเป็น

ลาํดบัแรก และการมองไปขา้งหน้าว่าจะสร้างบา้นเมืองไวใ้ห้แก่ชนรุ่นหลงัต่อไปอย่างไร โดยทีÉ

จะต้องไม่กลายเป็นมรดกทีÉเป็นการสร้างภาระอนัยากลาํบากต่อการแก้ไขอย่างไม่มีวนัสิÊนสุดไว ้

รวมทัÊงการกาํหนดห้วงเวลา และหน่วยรับผิดชอบในการตรวจสอบและประเมินผลโครงการไว้

อยา่งชดัเจน   

 ๓.๒ ควรนาํมาตรการ Soft Power หรือพลงัอาํนาจแบบอ่อนทุกมาตรการมาใช้

อย่างเหมาะสมเพืÉอเป็นเครืÉองมือสนบัสนุนการดาํเนินนโยบายการพฒันาและจดัระเบียบชายแดน

ร่วมกบัประเทศเมียนมาให้เกิดประสิทธิภาพ ซึÉ งจะก่อให้เกิดประโยชน์ทัÊงในเชิงป้องกนั สกดักัÊน 

และการแกไ้ขปัญหาทีÉเกิดขึÊนตามแนวชายแดนไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและยัÉงยืน อาทิ การส่งเสริม

และสนบัสนุนให้มีการปฏิสัมพนัธ์ทัÊงอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการกบัฝ่ายเมียนมาในทุก

ระดบัอย่างต่อเนืÉอง ซึÉ งจะเป็นการสร้างความคุน้เคย และความไวเ้นืÊอเชืÉอใจต่อกนั อนัจะนาํมาซึÉ ง

การพูดคุย ต่อรอง และแกปั้ญหาร่วมกนัไดอ้ยา่งสะดวกและง่ายขึÊน การส่งเสริมและสนบัสนุนให้มี

การพฒันาพืÊนทีÉชายแดนร่วมกันในลกัษณะเมืองคู่แฝดอย่างต่อเนืÉอง เพืÉอการแก้ปัญหาตามแนว

ชายแดนร่วมกนัอยา่งมีประสิทธิภาพ และย ัÉงยืน การให้การสนบัสนุนในการเตรียมความพร้อมของ

บุคลากรดา้นการศึกษา และการส่งเสริมอาชีพแก่ประชาชนตามชายแดนของเมียนมา เพืÉอสกดักัÊน

การหลัÉงไหลแรงงานไร้ฝีมือเขา้มาสู่ประเทศไทย และการส่งเสริมแรงงานทีÉมีคุณภาพเขา้มาทาํงาน

อยา่งถูกตอ้งในประเทศไทยและเป็นการสร้างคุณภาพชีวิตทีÉดีให้แก่ประชาชนตามชายแดน อนัจะ
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ส่งผลถึงการลดการกระทาํความผิดต่างๆ ตามมา การให้การสนบัสนุนการเตรียมความพร้อมของ

บุคลากรดา้นสาธารณสุข และการสร้างสถานพยาบาลตามชายแดนเมียนมา เพืÉอป้องกนัโรคระบาด

ทีÉจะแพร่กระจายเขา้สู่ประเทศไทย รวมทัÊงลดปริมาณการเขา้มาใช้บริการการรักษาพยาบาลใน

ประเทศไทย  การสนบัสนุนภาคเอกชนให้มีการลงทุนในพืÊนทีÉชายแดนร่วม และพฒันาให้เป็นเขต

เศรษฐกิจพิเศษร่วมเพืÉอสร้างมูลค่าการค้าขายตามชายแดนให้สูงขึÊน ซึÉ งจะทาํให้ประชาชนตาม

ชายแดนของทัÊงสองประเทศมีรายได้สูงขึÊน คุณภาพชีวิตก็ดีขึÊน ซึÉ งจะส่งผลถึงแนวโน้มของการ

กระทาํผิดกฎหมายต่างๆ น่าจะลดน้อยลงตามมา  รวมทัÊงการสนับสนุนและส่งเสริมการมีความ

ร่วมมือในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมขา้มแดน 

    ๓.๓ ควรเร่งรัดการจดัทาํระเบียบวิธีทางกฎหมายของศุลกากรและการตรวจคนเขา้

เมืองให้ชัดเจนเพืÉอแกปั้ญหาการลกัลอบเขา้เมืองทีÉมีการเดินทางเขา้มาโดยถูกตอ้งกฎหมาย แต่ไม่

ปรากฎการเดินทางกลบัออกไปตามระยะเวลาทีÉกาํหนด 

๔.  ด้านอืÉน  ๆ

  ๔.๑ ควรนาํปัจจยัทีÉจะก่อให้เกิดผลกระทบต่อกระบวนการเจรจาเพืÉอสันติภาพของ

เมียนมา มาเป็นปัจจยัพิจารณาเพืÉอประยุกต์ใชใ้นการแกปั้ญหาความขดัแยง้ทีÉเกิดขึÊนในพืÊนทีÉภาคใต้

ของไทย  

   ๔.๒. ควรขยายพืÊนทีÉการพฒันาให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษให้ครอบคลุมพืÊนทีÉตลอด

แนวชายแดนทุกดา้นของประเทศอย่างเป็นระบบ โดยคาํนึงถึงการมีโอกาสร่วมในการทาํธุรกิจของ

ประชาชนในพืÊนทีÉเป็นหลกั ซึÉ งจะเป็นการสร้างเสริมเศรษฐกิจให้แก่ประชาชนในพืÊนทีÉชายแดนให้

มีรายไดเ้พิÉมขึÊน มีคุณภาพชีวติทีÉดีขึÊน ซึÉ งยอ่มน่าจะส่งผลใหปั้ญหาชายแดนคลีÉคลายหรือลดลง 

     ๔.๓ ควรแสวงประโยชน์จากสถานการณ์ทีÉ เอืÊออาํนวยในการปลอดจากการ

อิทธิพลทางการเมืองเช่นปัจจุบนัเร่งรัดให้เกิดการปฎิรูประบบการบริหารจดัการชายแดนให้บงัเกิด

ผลอย่างเป็นรูปธรรมโดยเร็ว รวมทัÊงจดัระเบียบท่าขา้มเถืÉอนต่างๆ ให้ชัดเจนเพืÉอให้ง่ายและเกิด

ประสิทธิภาพต่อการจัดระเบียบพืÊนทีÉชายแดน การกําหนดมาตรการควบคุม การรักษาความ

ปลอดภยั การพฒันา และการจดัเก็บภาษีอากรของรัฐ       

  

ข้อเสนอแนะสําหรับการวจิยัครัÊงต่อไป 

  

 ๑. ศึกษาพฒันาการกระบวนการสันติภาพระหวา่งรัฐบาลเมียนมากบัชนกลุ่มนอ้ย 

๒. ศึกษาความคืบหน้าของการแกปั้ญหาชายแดนไทย – เมียนมา หลงักระบวนการ

สันติภาพระหวา่งรัฐบาลเมียนมากบัชนกลุ่มนอ้ยมีผลเป็นรูปธรรม 


