
  

 
การดําเนินการกับทรัพยสินตามกฎหมายวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน กรณีศึกษาความผิดมูลฐานยาเสพติด 
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พันตํารวจโทสุนัย  หาเรือนพืชน 

ตําแหนงผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานกฎหมาย 

สํานักงานปองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 

 

 
 

 

นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร 

หลักสูตรการปองกันราชอาณาจักร  รุนที่ ๕๗ 

ประจําปการศึกษา พุทธศักราช ๒๕๕๗ – ๒๕๕๘ 
 



      ก 

บทคัดยอ 

เรื่อง   การดําเนินการกับทรัพยสินตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม                 

การฟอกเงิน : กรณีศึกษาความผิดมูลฐานยาเสพติด 

 ลักษณะวิชา  การเมือง 

     ผูวิจัย   พันตํารวจโทสุนัย  หาเรือนพืชน     หลักสูตร  วปอ.  รุนที่  57 

 การวิจัยฉบับนีเ้ปนการศึกษาวาเหตุใดการประสานงานในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ระหวางหนวยงานบังคับใชกฎหมาย กับสํานักงานงาน

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (สํานักงาน ปปปง.) จึงยังไมมากเทาท่ีควร ซึ่งท่ีผานมา                   

แมจะมีการจับกุมและปราบปรามผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด  พรอมของกลางยาเสพติดตลอดจน

ทรัพยสินจํานวนมาก  แตก็ยังมีการกระทําความผิดเพ่ิมจํานวนขึ้นอยางตอเนื่อง  ปจจัยสําคัญที่เปน

แรงจูงใจใหมีการกระทําความผิด คือ เงินหรือทรัพยสินจํานวนมากที่ไดมาจากการจําหนายยาเสพติด               

โดยผลประโยชนดังกลาวถูกนํากลับมาใชเปนทุนในการกระทําความผิดครั้งตอๆ ไป  ตลอดจนการสราง

อิทธิพลและเครือขาย จนกลายเปนอาชญากรรมขามชาติ  นอกจากนั้นผูกระทําความผิดยังนําเงินและ

ทรัพยสินไปเปลี่ยนแปลงสภาพและเก็บรักษาไวกับบุคคลในครอบครัวหรือบุคคลใกลชิด  เพ่ือหลบเลี่ยง               

การดําเนินการยึดหรืออายัดของเจาหนาที่   แมวาจะมีพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทํา

ความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534  ที่สามารถยึดหรืออายัดทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิด               

ไดก็ตาม  แตตองขึ้นอยูกับผลคดีอาญาและตองดําเนินการตามกําหนดระยะเวลา  สวนการยึดหรืออายัด

ทรัพยสินตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 นั้น มีลักษณะพิเศษ  

เนื่องจากไมตองรอผลคําพิพากษาในคดีอาญาหลัก  ก็สามารถยื่นคํารองขอใหทรัพยสินตก                  

เปนของแผนดินได  แตจากการศึกษาขอมูลพบวาหนวยงานบังคับใชกฎหมายตางๆ มีประสานความ

รวมมือกับ สํานักงาน ปปง. จํานวนนอยมาก เมื่อเปรียบเทียบกับการจับกุมดําเนินคดีกับผูกระทํา

ความผิด  จากการศึกษาขอมูลพบวามีสาเหตุสําคัญมาจากเจาหนาที่ตํารวจและพนักงานสอบสวน                

ขาดความรู ความเขาใจในเนื้อหาของกฎหมาย , สํานักงาน ปปง. ไมมีการจายเงินสินบนและรางวัล           

กับเจาหนาที่ผูปฏิบัติและผูแจงเบาะแส ตลอดจนปญหาจากโครงสรางของ สํานักงาน ปปง.                

และเจาหนาที่สํานักงาน ปปง. ขาดความรูความเชี่ยวชาญในการปฏิบัติงาน  

 กรณีดังกลาว จึงมีขอเสนอแนะใหสํานักงาน ปปง. ตองสรางความรู ความเขาใจในเนื้อหา

ของกฎหมายและระเบียบตางๆ , ดําเนินการเผยแพรระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปราม

การฟอกเงินวาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการจายเงินกองทุนการปองกันและปราบปราม                 

การฟอกเงิน พ.ศ. 2557 และดําเนินการใหเกิดรูปธรรม , จัดหลักสูตรการฝกอบรมที่มีประสิทธิภาพให

เจาหนาท่ีผูปฏิบัติอยางตอเนื่อง  ตลอดจนปรับปรุงโครงสราง สํานักงาน ปปง. ใหสอดคลองกับภารกิจ 



       ข 

คํานํา 

    สถานการณปจจุบัน  แมจะมีการจับกุมและปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  

พรอมของกลางยาเสพติดตลอดจนทรัพยสินจํานวนมาก  แตก็ยังมีการกระทําความผิดเพ่ิมจํานวนข้ึน            

อยางตอเนื่อง  ปจจัยสําคัญท่ีเปนแรงจูงใจใหมีการกระทําความผิด คือ เงินหรือทรัพยสินจํานวนมาก                

ที่ไดมาจากการจําหนายยาเสพติด  โดยผลประโยชนดังกลาวถูกนํากลับมาใชเปนทุน  ในการกระทําความผิด

ครั้งตอๆ ไป  ตลอดจนการสรางอิทธิพลและเครือขายจนกลายเปนอาชญากรรมขามชาติ  นอกจากนั้น

ผูกระทําความผิดจะนําเงินและทรัพยสินไปเก็บรักษาไวกับบุคคลในครอบครัวหรือบุคคลใกลชิด                          

เพ่ือหลบเลี่ยงการดําเนินการยึดหรืออายัดของเจาหนาที่  แมวาจะมีพระราชบัญญัติมาตรการในการ

ปราบปรามผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๓๔  ที่สามารถยึดหรืออายัดทรัพยสินที่เก่ียวกับการ

กระทําความผิดไดก็ตาม  แตตองข้ึนอยูกับผลคดีอาญาและตองดําเนินการตามกําหนดระยะเวลา  สวนการ

ยึดหรืออายัดทรัพยสินตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ นั้น มี

ลักษณะพิเศษ  เนื่องจากไมตองรอผลคําพิพากษาในคดีอาญาหลัก  ก็สามารถยื่นคํารองขอใหทรัพยสิน

ตกเปนของแผนดินได  แตจากการศึกษาขอมูลพบวาหนวยงานบังคับใชกฎหมายตางๆ มีการประสาน

ความรวมมือกับสํานักงาน ปปง. เพื่อใหยึดหรืออายัดทรัพยสินตามพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒ จํานวนนอยมากเมื่อเปรียบเทียบกับผลการจับกุมดําเนินคดีกับ

ผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด แสดงใหเห็นวา สํานักงาน ปปง. ไมสามารถดําเนินการกับทรัพยสิน

ของผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒ ไดมาก

เทาที่ควร จึงตองมีการศึกษาปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้น  เพื่อนํามาวิเคราะหและเสนอแนะแนวทางใน

การประสานงานระหวางหนวยงานเพ่ือนําพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน               

พ.ศ.๒๕๔๒ ไปใชดําเนินการกับทรัพยสินของผูกระทําความผิด ใหมีปริมาณเพิ่มขึ้น และมี

ประสิทธิภาพ  ซึ่งจะสามารถตัดวงจรการกระทําความผิดมิใหอาชญากรและบุคคลที่เก่ียวของสัมพันธ             

นําเงินหรือทรัพยสินนั้นไปใชประโยชนไดตอไป    

 

 

                 พันตํารวจโท                          

                                                     (สุนัย  หาเรือนพืชน) 

                                                     นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร 

                                                 หลักสูตร วปอ. รุนที่ ๕๗  

                                                   ผูวจิัย 



 

 

กิตติกรรมประกาศ 

  ผูวิจัยขอขอบพระคุณบุคคลตางๆ  ที่ใหความชวยเหลือในการศึกษาครั้งนี้โดยเฉพาะ

อาจารยที่ปรึกษา พลตรีกฤษฎา สุทธานินทร  นาวาเอกภานุ  ไชยศิลป และนาวาตรี(หญิง) ยลรัตน            

คุมเปลี่ยน ที่ไดใหคําแนะนําหลายดานซึ่งทําใหการศึกษาครั้งนี้ดําเนินไปอยางสมบูรณ รวมทั้งอาจารย

ที่ปรึกษาของ วปอ.รุน ๕๗ ทุกทานที่ไดใหคําแนะนําตางๆ ที่มีประโยชนระหวางการนําเสนอ

ความกาวหนาซึ่งผูศึกษาไดนํามาปรับปรุงตามคําแนะนําของอาจารย  

      ขอขอบคุณวิทยากรในหลักสูตรทุกทาน ตลอดจนเจาหนาท่ีของวิทยาลัยปองกัน                

ราชอาณาจักร สถาบันวิชาการปองกันประเทศ  ที่ไดทุมเทความสนใจและเวลาในการทําใหการอบรม

หลักสูตรการปองกันราชอาณาจักร ใหสําเร็จลุลวงไปไดอยางดี และขอขอบคุณเพ่ือน ๆ ใน วปอ.              

รุน ๕๗ ที่ไดใหคําชี้แนะและใหความชวยเหลือตลอดชวงเวลาอบรม  

  ขอขอบคุณ พนักงานอัยการ ผูบริหารและเจาหนาที่ สํานักงานปองกันและปราบปราม

การฟอกเงิน , สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด , สํานักงานตํารวจแหงชาติ 

และกรมสอบสวนคดีพิเศษ ที่ไดกรุณาสละเวลาและใหความรวมมือในการตอบแบบสัมภาษณและ

แบบสอบถาม  เพ่ือใหผูศึกษานํามาใชเปนขอมูลในการวิเคราะหและเสนอแนวทางการแกไขปญหา             

ที่เกิดขึ้น  ทําใหงานวิจัยครั้งนี้สําเร็จลุลวงไดดวยดี  หากรายงานฉบับนี้มีขอผิดพลาดประการใด               

ผูศึกษาขอนอมรับไวแตเพียงผูเดียว  

 

 

                 พันตํารวจโท                          

                                                      (สุนัย  หาเรือนพืชน) 

                                                       นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร 

                                                          หลักสูตร วปอ. รุนที่ ๕๗  

                                                       ผูวจิัย 
 



ง 

สารบัญ 

 หนา 

บทคัดยอ                ก 

คํานํา                                                                                     ข                 

กิตติกรรมประกาศ                                                                   ค 

สารบัญ                                                                                           ง 

สารบัญตาราง                                                                                    จ        

สารบัญแผนภาพ                                                                                ฉ  

บทที่ ๑ บทนํา            ๑ 

  ความเปนมาและสภาพของปญหา                              ๑ 

  วตัถุประสงคของการวิจัย                              ๕ 

            ขอบเขตของการศึกษา                     ๕ 

             วิธีการดําเนินการวิจัย                                                  ๕ 

             ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย                              ๖ 

 คําจํากัดความ                                                                                         ๖ 

บทที่ ๒ แนวคิดและกฎหมายที่เกี่ยวของกับการดําเนินการกบัทรัพยสิน                      ๗ 

 ของผูกระทําความผดิเกีย่วกับยาเสพตดิ 

           แนวคิดในการตรากฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน                  ๗ 

 พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๓๔     ๑๒ 

 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒                            ๑๔ 

            ระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินวาดวยกองทุนการปองกัน    ๒๐ 

             และปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ. ๒๕๕๖  

            ระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินวาดวยหลักเกณฑ วิธีการ     ๒๑ 

            และเงื่อนไขการจายเงนิกองทุนการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๕๗ 

 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ    ๒๒ 

 ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ พ.ศ. ๒๕๔๔    

         ระเบียบสํานักงานตํารวจแหงชาตวิาดวยแนวทางปฏิบัติในการดําเนินคดี                   ๒๓ 

         ความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๔  



จ 

 

สารบัญ (ตอ) 

 หนา 

  สรุป                                                                               ๒๕ 

บทที่ ๓  การดําเนินการกับทรัพยสนิของผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด     ๒๗

   กระบวนการดําเนินกับทรัพยสินของผูกระทําความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด                          ๒๘  

              ตามพระราชบัญญัตมิาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๓๔  

  กระบวนการดําเนนิกับทรัพยสินของผูกระทําความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด ตามพระราชบัญญติั ๓๗ 

  ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒   

  ปญหาการประสานความรวมมือระหวางสํานักงาน ปปง. กับ หนวยงานบังคับใชกฎหมาย      ๔๘ 

  สรุป                                                                                                   ๕๐ 

บทที่ ๔ การกําหนดแนวทางและนโยบายในการแกปญหาและอุปสรรค                ๕๑ 

 การกําหนดแนวทางเพ่ือแกปญหาและอุปสรรคในการเพิ่มประสิทธิภาพ                   ๕๑ 

             ในการประสานงานระหวางหนวยงานบังคับใชกฎหมาย         
          สรุป                                                                                                               ๕๗ 

บทที่ ๕ การกําหนดแนวทางและนโยบายในการแกปญหาและอุปสรรค                ๕๘ 

              สรุป                                                                                                               ๕๘ 

               ขอเสนอแนะ                                                                                                     ๖๐ 

บรรณานุกรม                                                                                             ๖๔   

ภาคผนวก                                                                                                ๖๖

ประวัติยอผูวิจัย                                                                                              ๗๐ 



ฉ 

 

สารบัญตาราง 

ตารางที่                          หนา 

          ๑-๑   ตารางขอมูลการจับกุมคดียาเสพติด                                                       ๒  
 ตั้งแต ป พ.ศ. ๒๕๕๓  ถึง เดือนกันยายน พ.ศ. ๒๕๕๗          
         ๑-๒     ตารางขอมูลการจับกุมคดียาเสพติด                                                       ๒ 

                  ตั้งแตวันที่ ๑ มกราคม ๒๕๕๓ ถึง ๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ จําแนกตามขอหา  

          ๑-๓   ตารางจํานวนคดีการดําเนินการกับทรัพยสินของ สํานักงาน ป.ป.ส.                      ๔ 

        ตั้งแต ป พ.ศ. ๒๕๕๓ – เดือนกันยายน พ.ศ.๒๕๕๗    

 ๑-๔   ตารางขอมูลการรับแจงเรื่องเพือ่ดําเนินการกับทรัพยสินของผูกระทํา                      ๔  

ความผิดเก่ียวกับยาเสพติดของสํานักงาน ปปง.  

ตั้งแต ป พ.ศ. ๒๕๕๓ – เดือนกันยายน พ.ศ. ๒๕๕๗  

 ๓-๑     เปรียบเทียบ พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิด       ๔๗ 

เก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ.๒๕๓๔  กับพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม            

การฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒      



ช 

 

สารบัญแผนภาพ 

แผนภาพที่                          หนา 

                 ๓-๑   องคประกอบของอาชญากรรมยาเสพติด                                                           ๒๗ 

                 ๓-๒   การดําเนินการยึด/อายัดทรัพยสินผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติ             ๓๖ 

                         มาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ.๒๕๓๔    
                 ๓-๓   การดําเนินการกับทรัพยสินของผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติปองกันและ  ๔๑ 

                         ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒     

 



 

บทที ่๑  

                                    บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา  

 คณะรักษาความสงบแหงชาติ และรัฐบาลตระหนักวาปญหายาเสพติดเปนปญหาสําคัญและ

สงผลกระทบตอประเทศชาติ  จึงกําหนดใหปญหายาเสพติดเปน  “วาระแหงชาติ”  ยึดหลักนิติธรรมในการ

ปราบปรามลงโทษ ผูผลิต  ผูมีอิทธิพล และ ผูประพฤติมิชอบ  โดยบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด ยึดหลัก                    

ผูเสพคือผูปวยท่ีตองไดรับการรักษาใหกลับมาเปนคนดีของสังคม  พรอมทั้งมีกลไกติดตามชวยเหลืออยาง

เปนระบบดําเนินการอยางจริงจังในการปองกันปญหาดวยการแสวงหาความรวมมือเชิงรุกกับตางประเทศ                 

เพ่ือการควบคุมและสกัดกั้นยาเสพติด สารเคมี และสารตั้งตนในการผลิตยาเสพติดที่ลักลอบนําเขามาใน

ประเทศ  ภายใตการบริหารจัดการอยางบูรณาการและมีประสิทธิภาพ  รวมทั้งดําเนินการปองกันกลุมเสี่ยง

และประชาชนทั่วไปไมใหเขามาเก่ียวของกับยาเสพติดดวยการรวมพลังทุกภาคสวนเปนพลังแผนดินในการ

ตอสูกับยาเสพติด  เพ่ือใหการดําเนินการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดเปนไปตามนโยบายของคณะรักษา

ความสงบแหงชาติและรัฐบาล โดย พลเอกประยุทธ จันทรโอชา หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ/

นายกรัฐมนตรี ไดมีคําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๔๑/๒๕๕๗ เรื่องการปราบปรามและหยุดยั้งการ

แพรระบาดของยาเสพติด  ลงวันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๕๗  , ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับที ่

๑๐๙/๒๕๕๗ เรื่อง การแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด ลงวันที่ ๒๑ 

กรกฎาคม ๒๕๕๗ และคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ ๑๕๖/๒๕๕๗ เรื่อง จัดตั้งศูนยอํานวยการปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติดแหงชาติ (ศอ.ปส.) ลงวันที่ ๑๘ ตุลาคม ๒๕๕๗  เพ่ือใหการปราบปรามและหยุดยั้ง

การแพรระบาดของยาเสพติด และดําเนินการแกไขปญหายาเสพติดเปนไปดวยความเรียบรอยและ             

มีประสิทธิภาพ สามารถลดผลกระทบท่ีกอใหเกิดความเดือดรอนแกประชาชนและสังคมโดยรวม               

ซึ่งเปนการวางนโยบายใหหนวยงานของรัฐที่เก่ียวของนําไปปฏิบัติเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพในการจับกุม

ปราบปรามและดําเนินการกับทรัพยสิน โดยสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน                             
( สํานักงาน  ปปง. ) เปนหนวยงานหนึ่งที่ตองดําเนินการตามคาํสั่งดังกลาว    

 

 

 



๒ 

ตารางที่ ๑-๑    ตารางขอมูลสถิติการจับกุมดําเนินคดีในความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

                    ตั้งแต ป พ.ศ. ๒๕๕๓ – เดือนกันยายน พ.ศ. ๒๕๕๗   

   

 

 

 

 

 

              

 ที่มา  สํานักงาน ป.ป.ส. , ๒๕๕๗ 

 

ตารางที่ ๑-๒    ตารางขอมูลการจับกุมคดียาเสพติด ตั้งแตวันท่ี ๑ มกราคม ๒๕๕๓ ถึง                

                   ๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๗  จําแนกตามขอหาที่ดําเนินคดี ดังนี้  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

      ที่มา  สํานักงาน ป.ป.ส. , ๒๕๕๗ 

 เมื่อพิจารณาการดําเนินคดีขอหาในความผิดเก่ียวกับ การผลิต การนําเขา การสงออก

การจําหนาย  ครอบครอง  และครอบครองเพ่ือจําหนายยาเสพติด รวมทั้งส้ินจํานวน ๗๐๒,๘๖๘ คด ี            

โดยการกระทําความผิดขอหาดังกลาวสวนใหญจะมีการกระทําความผิดเปนเครือขายและมีการแบง

ป พ.ศ. จํานวนคด ี 

๒๕๕๓ ๑๗๑,๑๙๘ 

๒๕๕๔ ๓๑๘,๔๒๗ 

๒๕๕๕ ๓๙๓,๙๗๓  

๒๕๕๖ ๔๔๕,๙๕๖ 

๒๕๕๗ ๓๔๗,๐๒๘ 

 ลําดับ ขอหา จํานวนคดีแยกตามขอหา 

๑ ผลิต ๒๘,๖๔๓ 

๒ นําเขา ๓,๐๒๐ 

๓ สงออก ๘๐๓ 

๔ จําหนาย ๗๙,๔๘๖ 

๕ ครอบครองเพื่อจําหนาย ๒๒๔,๐๒๗ 

๖ ครอบครอง ๓๖๖,๖๖๒ 

๗ เสพ ๕๕๓,๗๐๐ 

๘ อ่ืน ๆ ๒๒,๙๘๓ 

 รวม  ๑,๒๗๙,๓๖๙ 



๓ 

หนาที่ในการดําเนินการเก่ียวกับการสงมอบยาเสพติดและการดําเนินการทางการเงิน  และมีเหตุอัน

ควรเชื่อไดวาไดไปซึ่งทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิด  กรณีดังกลาวสามารถยึดหรืออายัด

ทรัพยสินไดทั้งตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด 

พ.ศ.๒๕๓๔  และตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒  

 หนวยงานหลักในการดําเนินการยึดและอายัดทรัพยสินที่เก่ียวของกับการกระทําความผิด                      

ยาเสพติด  คือ สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด ( สํานักงาน ป.ป.ส.)  โดยอาศัย

อํานาจตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๓๔  

และสํานักงาน ปปง.  โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน                 

พ.ศ.๒๕๔๒  แมวาพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด               

พ.ศ.๒๕๓๔  ไดนิยามความหมายคาํวา “ ทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิด รวมถึง ทรัพยสินที่มี

การเปลี่ยนสภาพไป รวมทั้งประโยชนและดอกผลจากทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิด ”             

ซึ่งทําใหสามารถริบทรัพยสินที่มีการเปลี่ยนสภาพ รวมทั้งทรัพยสินท่ีไดมาจากการกระทําความผิดครั้ง

กอนๆ ไดก็ตาม  แตการริบทรัพยสินดังกลาวจะตองปรากฏขอเท็จจริงวา มีการกระทําความผิดอาญา 

และศาลมีคําพิพากษาลงโทษผูกระทําผิดกอน  จึ งจะสามารถดําเนินการริบทรัพยสินตาม

พระราชบัญญัติฉบับนี้ได  และกฎหมายกําหนดระยะเวลาใหดําเนินการรองขอใหริบทรัพยสิน ภายใน 

๑ ป นับแตศาลมีคําพิพากษา ดังนั้น  พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิด

เก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ.๒๕๓๔ จึงไมสามารถดําเนินการกับทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดได    

ในบางกรณี  ซึ่งเปนที่มาของการตราพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒                

พระราชบัญญัติฉบับนี้บัญญัติใหสามารถดําเนินการกับทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดเก่ียวกับ

ยาเสพติด แมวาจะมีการจําหนาย จาย โอนหรือเปลี่ยนสภาพไปกี่ทอดก็ตาม อีกทั้งบัญญัติภาระการ

พิสูจนเรื่องทรัพยสินเปนของผูกลาวอางหรือผูรับโอน และเปนการดําเนินการทางแพง  รวมทั้งสามารถ

ดําเนินการกับทรัพยสินที่ เก่ียวกับการกระทําความผิด  ในกรณี ท่ีไมสามารถริบทรัพยสินไดตาม

พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.๒๕๓๔   

 

 

 

 

 

 

 



๔ 

ตารางที่ ๑-๓     ตารางจํานวนคดีการดําเนินการกับทรัพยสินของ สํานักงาน ป.ป.ส. 

           ตั้งแต ป พ.ศ. ๒๕๕๓ – เดือนกันยายน พ.ศ.๒๕๕๗    

               ที่มา  สํานักตรวจสอบทรัพยสิน  สํานักงาน ป.ป.ส. , ๒๕๕๗  

ตารางที่ ๑-๔  ตารางขอมูลการรับแจงเรื่องเพื่อดําเนินการกับทรัพยสินของผูกระทําความผิดเกี่ยวกับ 

                    ยาเสพติด ของสํานักงาน ปปง. ตั้งแต ป พ.ศ. ๒๕๕๓ – เดือนกันยายน พ.ศ.๒๕๕๗ 

       

 

 

 

        

 

 

 

ที่มา   รายงานประจําป  ของสํานักงาน ปปง. , ๒๕๕๗  

 ดังท่ีไดกลาวมาขางตนวาการยึดหรืออายัดทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดเก่ียวกับ            

ยาเสพติด  สามารถยึดอายัดไดทั้งตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิด

เก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ.๒๕๓๔  และพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒  

เมื่อพิจารณาในชวงเวลา ตั้งแต พ.ศ.๒๕๕๓ - พ.ศ.๒๕๕๗  สํานักงาน ป.ป.ส. ไดรับรายงานคด ี                  

ยาเสพติด จํานวน  ๑,๒๗๙,๓๖๙ คดี ดําเนินการตรวจสอบ จํานวน ๑๖,๘๖๐ คดี  สวนสํานักงาน 

ปปง. ไดรับรายงานคดียาเสพติด จํานวน  ๑,๓๓๕  คดี เมื่อพิจารณาจากขอมูลรายงานการจับกุมคดี            

ยาเสพติดอันเปนความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน               

ป พ.ศ. จํานวนเรื่องที่ตรวจสอบ 

๒๕๕๓ ๑,๗๙๒ 

๒๕๕๔ ๒,๗๖๑ 

๒๕๕๕ ๔,๙๕๕ 

๒๕๕๖ ๔,๖๐๙ 

๒๕๕๗ ๒,๗๔๓ 

รวมจํานวน ๑๖,๘๖๐ 

ป พ.ศ. จํานวนเรื่องที่รับ 

 ๒๕๕๓ ๒๖๓  

 ๒๕๕๔ ๒๕๕ 

 ๒๕๕๕ ๓๓๘ 

๒๕๕๖ ๒๕๖ 

๒๕๕๗ ๒๒๓ 

รวม ๑,๓๓๕ 1,



๕ 

พ.ศ.๒๕๔๒  สํานักงาน ปปง. ไดรับเรื่องเพ่ือพิจารณาดําเนินการเพียงรอยละ ๐.๑๐ ของจํานวนคดีที่

เกิดขึ้น แสดงวาที่ผานมายังไมสามารถดําเนินการกับทรัพยสินของผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดไม

มากเทาที่ควร   

 เมื่อพิจารณาแลวจะเห็นไดวา  แมจะมีกฎหมายที่สามารถดําเนินการกับทรัพยสินของผูกระทํา

ความผิดเก่ียวกับยาเสพติดท้ังสองฉบับ  แตการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดยังคงมีจํานวนเพิ่มขึ้นและ            

มีการพัฒนากระบวนการผลิต จําหนาย ทําใหยากตอการจับกุมและตรวจสอบทรัพยสินท่ีเก่ียวของกับ              

การกระทําความผิด  จึงตองมีการประสานความรวมมือกันอยางจริงจังระหวางหนวยงานบังคับใชกฎหมาย                         

เพ่ือใหมีการดําเนินการกับทรัพยสินของผูกระทําความผิดอยางมีประสิทธิภาพ  ซึ่งจะสามารถตัดวงจร                 

การกระทําความผิดมิใหอาชญากรนําเงินหรือทรัพยสินนั้นไปใชเปนประโยชนไดตอไป  จากขอมูลผลการ

จับกุมดําเนินคดี และขอมูลการดําเนินการตรวจสอบทรัพยสินของ สํานักงาน ปปง. ดังที่กลาวมาขางตน 

แสดงให เห็นวา สํานักงาน ปปง. ไมสามารถดําเนินการกับทรัพยสินของผูกระทําความผิดตาม

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒ ไดมากเทาที่ควร  จึงเปนประเด็นที่

ตองทําการวิจัยศึกษาวาเหตุและปจจัยใดบางที่เปนปญหาและอุปสรรคในการประสานงานระหวาง

หนวยงานบังคับใชกฎหมาย กับ สํานักงาน ปปง. ในการดําเนินการกับทรัพยสินของผูกระทําความผิด

เก่ียวกับยาเสพติดและผูเก่ียวของสัมพันธ ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน             

พ.ศ.๒๕๔๒ 

  

วัตถุประสงคของการวิจัย 

๑. เพ่ือศึกษาสาเหตุ และปจจัยที่มีผลตอการประสานงานระหวางหนวยงานบังคับใช

กฎหมายในการนําพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒ ไปดําเนินการกับ

ทรัพยสินของผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด 

 ๒. เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการประสานงานระหวางหนวยงานเพ่ือนําพระราชบัญญัติ

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒ ไปใชดําเนินการกับทรัพยสินของผูกระทําความผิดให

มปีริมาณเพ่ิมขึ้น และมีประสิทธิภาพ 

   

ขอบเขตของการวิจัย   

ศึกษารายงานการดําเนินคดีเก่ียวกับยาเสพติด ของสํานักงานคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติด และรายงานการดําเนินการกับทรัพยสินของผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

ของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ ตั้งแตป พ.ศ.๒๕๕๓ – พ.ศ.๒๕๕๗  



๖ 

วิธดีําเนินการวิจัย  

การศึกษาในครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษา วิเคราะหการดําเนินการกับ

ทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิด  โดยมุงเนนสาเหตุ และปจจัยที่มีผลตอการประสานงาน

ระหวางหนวยงานบังคับใชกฎหมายในการนําพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  

พ.ศ.๒๕๔๒  ไปดําเนินการกับทรัพยสินของผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด โดยใชขอมูลจาก

กฎหมาย ระเบียบ กฎกระทรวงที่เกี่ยวของ และรายงานการดําเนินคดีเก่ียวกับยาเสพติดของ 

สํานักงาน ป.ป.ส. และรายงานการดําเนินการกับทรัพยสินของผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดของ 

สํานักงาน ปปง. ตั้งแตป พ.ศ.๒๕๕๓ ถึงเดือนกันยายน พ.ศ.๒๕๕๗  รวมทั้งการรวมสังเกตการณใน

การปฏิบัติงานและสัมภาษณเจาหนาที่ผูปฏิบัติที่เก่ียวของ  เพื่อหาแนวทางในการแกไขใหเปนรูปธรรม

อันจะนําไปสูการดําเนินการกับทรัพยสินของผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดตามพระราชบัญญัติ

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒ ใหมากขึ้นและมีประสิทธิภาพ   

 

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย 

๑. ทําใหทราบสาเหตุและปจจัยท่ีมีผลตอการประสานงานระหวางหนวยงานบังคับใช

กฎหมายในการนําพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒ ไปดําเนินการกับ

ทรัพยสินของผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด     

๒. ทําใหทราบแนวทางในการเพ่ิมประสิทธิภาพการประสานงานระหวางหนวยงานบังคับ

ใชกฎหมาย (เชน สํานักงานตํารวจแหงชาต ิ,สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด

, กรมสอบสวนคดีพิเศษ) ในการนําพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒ มา

ใชเปนมาตรการดําเนินการกับทรัพยสินของผูกระทําความผิดใหมากขึ้น   

 

คําจํากัดความ  

ผูกระทําความผิด           หมายถึง ผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด  

หนวยงานบังคับใชกฎหมาย   หมายถึง  หนวยงานที่มีอํานาจจับกุมดําเนินคดีกับผูกระทําความผิด 

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  เชน สํานักงานตํารวจ

แหงชาติ  กรมสอบสวนคดีพิเศษ  สํานักงานคณะกรรมการปองกันและ

ปราบรามยาเสพติด เปนตน  

 



 

 

 

บทที ่๒  

แนวคิดและกฎหมายที่เกี่ยวของกับการดําเนนิการกับทรัพยสินของ

ผูกระทําความผดิเกีย่วกับยาเสพตดิ 

แนวคิดในการตรากฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  

องคการสหประชาชาติ (United Nations) ไดมีมติเก่ียวกับการปราบปรามการลักลอบ

คายาเสพติดออกมาหลายฉบับนับตั้งแตป ค.ศ. ๑๙๘๐ ถึงป ค.ศ. ๑๙๘๗ และในป ค.ศ. ๑๙๘๘ 

องคการสหประชาชาติไดมีมติกําหนดอนุสัญญาสหประชาชาติ วาดวยการตอตานการลักลอบ                

คายาเสพติดและวัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท ค.ศ. ๑๙๘๘ (Vienna Convention: United  

Nations Vienna Convention Against Illicit Traffic in Narcotic Drug Psychotropic 

Substances) ในขณะนั้นมีประเทศท่ีลงนามรับรอง ๗๑ ประเทศ   ประเทศไทยไดเขารวมประชุมดวย

แตมิไดลงนามในอนุสัญญาดังกลาว   เนื่องจากอนุสัญญาดังกลาวไดกําหนดใหมีความผิดอาญาฐาน

ฟอกเงินเพื่อใหรัฐสมาชิกนําไปเปนแนวทางในการแกไขปญหากฎหมายภายในใหสอดคลองกับ

อนุสัญญาดังกลาว  แตขณะนั้นประเทศไทยยังไมมีกฎหมายภายในเกี่ยวกับการปองกันและปราบปราม

การฟอกเงิน  มีเพียงกฎหมายที่ใกลเคียงในการดําเนินการกับทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิด

ประเภทตางๆ ไดแก ประมวลกฎหมายอาญา พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๓๔ พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. ๒๕๑๘  ซึ่งไมสามารถปราบปรามการฟอกเงินไดโดยตรง                    

จึงจําเปนตองดําเนินการยกรางกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินข้ึน เพื่อใหสามารถ

ดําเนินการเขาเปนภาคีอนุสัญญาฉบับดังกลาวได  จึงเปนเหตุผลขอหนึ่งในการรางกฎหมายดังกลาวอัน

เนื่องมาจากเหตุปจจัยจากตางประเทศ   นอกจากนี้ยังมีเหตุผลอีกดานหนึ่ง คือ สืบเนื่องมาจากการที่

รัฐบาลและสถาบันการเงินไมมีมาตรการในการตอตานการฟอกเงินและการฟอกเงินไมเปนความผิด

ทางอาญา กฎหมายที่ใชบังคับในขณะนั้นไมอาจนําไปใชปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไดโดยตรง

เพราะกฎหมายแตละฉบับมีขอจํากัดและขอบเขตของการบังคับใชที่ไมครอบคลุมทั้งระบบของ                

การฟอกเงิน  รัฐบาลทุกสมัยตางก็มีนโยบายเรื่องการปองกันและปราบปรามยาเสพติด  แตไมมี

 



๘ 

 

นโยบายในกฎหมายเก่ียวกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินใหเห็นโดยตรง เชน รัฐบาลสมัย 

ฯพณฯ พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ  คงกลาวไวเฉพาะเรื่องปองกันและปราบปรามการผลิตและการ                

คายาเสพติด ยาบา และวัตถุออกฤทธิ์   แตก็ไมไดกลาวถึงเรื่องกฎหมายวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน  จนกระทั่งรัฐบาลสมัย ฯพณฯ นายกชวน หลีกภัย จึงไดมนีโยบายที่เดนชัดในการ

เรงผลักดันกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน    

เมื่อรัฐบาลมีนโยบายในการผลักดันกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเปนที่

แนชัดแลว จึงไดมีการดําเนินการยกรางกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินอยาง

เปนทางการและไดมีการพิจารณาแกไขรางกฎหมายฉบับนี้มาจนกระทั่งคณะกรรมาธิการรวมไดเสนอ

รางพระราชบัญญัติฉบับนี้กลับไปยังสภาผูแทนราษฎรพิจารณาและมีมติผานความเห็นชอบ และ

วุฒิสภาพิจารณา  มีมติผานความเห็นชอบเมื่อวันที่  ๑๙ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๔๒  ดังนั้นราง

พระราชบัญญัตินี้จึงผานความเห็นชอบจากรัฐสภาตามที่คณะกรรมาธิการรวมเสนอ และเมื่อ

ประกาศใชจึงไดใชชื่อวา พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒  โดยประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๔๒   และมีผลบังคับใชเมื่อวันที่ ๑๙ สิงหาคม ๒๕๔๒   

  เมื่อป พ.ศ. ๒๕๔๒  รัฐบาลไดตราพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน               

พ.ศ.๒๕๔๒ มีการกําหนดมาตรการทางกฎหมาย ทั้งมาตรการทางอาญาและมาตรการทางแพง           

โดยมาตรการทางอาญา บัญญัติใหการกระทํา หรืองดเวนกระทําซึ่งกฎหมายบัญญัติไวเปนความผิด

และมีบทลงโทษหากมีการกระทําในลักษณะดังกลาว ซึ่งเปนการพิจารณาดําเนินการกับตัวบุคคล                      

(in personal) ซึ่งเปนผูกระทํา การพิสูจนการกระทําความผิด ตองเปนการพิสูจนโดยกฎหมายลักษณะ

พยานหลักฐานในคดีอาญา ซึ่ งจะตองพิสูจนขอเท็จจริงจนปราศจากความสงสัย (beyond 

reasonable doubt) วาบุคคลที่ถูกกลาวหาไดกระทําความผิดจริง หากมีขอสงสัยตามสมควรศาลตอง

ยกประโยชนแหงความสงสัยใหจําเลย  สวนมาตรการทางแพงนั้น เปนการดําเนินการเก่ียวกับทรัพยสิน 

โดยการรองขอใหทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดตกเปนของแผนดิน พิจารณาจากการไดมาซึ่ง

ทรัพยสินของเจาของ หรือผูครอบครองวาไดมาชอบดวยกฎหมาย หรือไม อยางไร หากไมชอบดวย

กฎหมายยอมตกเปนของแผนดิน แตหากเปนทรัพยสินที่ไดมาโดยชอบดวยกฎหมาย ก็ตองคืนทรัพยสิน

นั้น ใหแกเจาของหรือผูมีสิทธิตอไป ตามหลักกรรมสิทธิ์ในทางแพง ซึ่งการพิจารณาดําเนินการเก่ียวกับ

ทรัพยสิน (In rem) นั้น เปนการดําเนินการกับทรัพยสิน มิไดเปนการดําเนินการกับตัวบุคคลผูกระทํา

ความผิดมูลฐานโดยตรง  ดังนั้นการพิสูจนวา ทรัพยสินใดเปนทรัพยสินที่เก่ียวของกับการกระทํา

ความผิดหรือไม นั้น พระราชบัญญัติฉบับนี้ ไดมีการกําหนดแนวทางการพิสูจนไวอยางกวางๆ และให

นําหลักตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใช เชน การรับฟงพยานหลักฐานแบบการชั่ง

น้ําหนักพยาน (preponderance of the evidence) เมื่อปรากฏหลักฐานเปนที่เชื่อไดวาทรัพยสินท่ี

เก่ียวกับการกระทําความผิด และขออางของผูกลาวอางวาเปนเจาของหรือผูรับโอนทรัพยสิน ฟงไมข้ึน



๙ 

 

ทรัพยสินดังกลาวก็ตองตกเปนของแผนดินตอไป           

   พระราชบัญญัติฉบับนี้  เปนกฎหมายท่ีมีวัตถุประสงค เ พ่ือตัดวงจรการประกอบ

อาชญากรรมใหลดนอยลง หรือหมดสิ้นไป ไดอยางเหมาะสม และมีประสิทธิภาพ ดวยการนํามาตรการ

ริบทรัพยสินทางแพงมาใช ดังนั้น การพิจารณาวาจะใหทรัพยสินใดตกเปนของแผนดินหรือไม                     

จะพิจารณาจากตัวทรัพยสินนั้นโดยตรงวา ทรัพยสินที่จะดําเนินการยึด หรืออายัด หรือยื่นคํารองให

ศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน เปนทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิดมูลฐานหรือ

ความผิดฐานฟอกเงินหรือไม อยางไร หรือมีสวนรวมในการกระทําความผิดมูลฐานหรือความผิดฐาน

ฟอกเงิน  หรือ เปนทรัพยสินท่ีไดมาจากการแปรสภาพทรัพยสิน หรือเปนดอกผลของทรัพยสินที่

เก่ียวของกับการกระทําความผิด โดยการดําเนินการตามกฎหมายฉบับนี้ ไมไดผูกติดกับการดําเนินคดี

อาญาของบุคคลท่ีเปนเจาของทรัพยสิน เปนหลัก กลาวคือ ไมวาผูเปนเจาของทรัพยสิน หรือผูที่อางวา

เปนเจาของทรัพยสินที่แทจริงจะถูกลงโทษตามคําพิพากษาในคดีอาญาหรือไม ก็สามารถดําเนินการยึด

หรืออายัดทรัพยสินตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ได  ซึ่งการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเปน

ความผิดมูลฐานหนึ่งในจํานวนความผิด ๒๕  มูลฐาน   

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งกฎหมายฉบับนี้ ไดมี

การแกไขเพ่ิมเติมจํานวน ๔ ครั้ง คือ ครั้งแรกโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติปองกัน

และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ พ.ศ. ๒๕๔๖  ครั้งที่สอง  โดยพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน(ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๕๑ ครั้งท่ีสาม โดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม

การฟอกเงิน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๕๒ และครั้งที่สี่   โดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๕๖ ซึ่งพระราชบัญญัติฯฉบับนี้ ไดกําหนดความผิดมูลฐานซึ่งสามารถ

ดําเนินการกับทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดไวในมาตรา ๓ จํานวน ๒๕ มูลฐาน คือ    

(๑) ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม                         

ยาเสพติด หรือกฎหมายวาดวยมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด 

(๒) ความผิดเก่ียวกับเพศตามประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะที่เก่ียวกับการเปนธุระจัดหา 

ลอไป หรือพาไปเพ่ือการอนาจารหญิงและเด็ก เพ่ือสนองความใครของผูอ่ืน และความผิดฐานพรากเด็ก

และผูเยาว  ความผิดตามกฎหมายวาดวยมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก  

หรือความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการคาประเวณี  เฉพาะที่เก่ียวกับการ

เปนธุระจัดหา ลอไป หรือชักพาไปเพ่ือใหบุคคลนั้นกระทําการคาประเวณี หรือความผิดเกี่ยวกับการ

เปนเจาของกิจการคาประเวณี  ผูดูแลหรือผูจัดการกิจการคาประเวณ ี หรือสถานการคาประเวณี  หรือ

เปนผูควบคุมผูกระทําการคาประเวณใีนสถานการคาประเวณ ี

(๓) ความผิดเก่ียวกับการฉอโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญา หรือความผิดตาม

กฎหมายวาดวยการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน 



๑๐ 

 

(๔) ความผิดเก่ียวกับการยักยอกหรือฉอโกง หรือประทุษรายตอทรัพยหรือกระทําโดย

ทุจริตตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย กฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจ

หลักทรัพยและธุรกิจเครดิตฟองซิเอรหรือกฎหมายวาดวยหลักทรัพย ซึ่งกระทําโดย กรรมการ ผูจัดการ 

หรือบุคคลใด ซึ่งรับผิดชอบหรือมีประโยชนเก่ียวของในการดําเนินงานของสถาบันการเงนินั้น 

(๕) ความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม

ตามประมวลกฎหมายอาญา  ความผิดตามกฎหมายวาดวยความผิดของพนักงานในองคการหรือ

หนวยงานของรัฐ หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่หรือทุจริตตอหนาที่ตามกฎหมายอื่น 

 (๖) ความผิดเกี่ยวกับการกรรโชก หรือรีดเอาทรัพยที่กระทําโดยอางอํานาจอ้ังยี่หรือ    

ซองโจรตามประมวลกฎหมายอาญา 

 (๗) ความผิดเก่ียวกับการลักลอบหนีศุลกากรตามกฎหมายวาดวยศุลกากร 

 (๘) ความผิดเก่ียวกับการกอการรายตามประมวลกฎหมายอาญา 

(๙) ความผิดเก่ียวกับการพนันตามกฎหมายวาดวยการพนัน  เฉพาะความผิดเก่ียวกับการ

เปนผูจัดใหมีการเลนการพนันโดยไมไดรับอนุญาต และมีจํานวนผูเขาเลนหรือเขาพนันในแตละครั้งเกิน

กวาหนึ่งรอยคน  หรือมีวงเงินในการกระทําผิดรวมกันมีมูลคาเกินกวาสิบลานบาทข้ึนไป  

 (๑๐) ความผิดเก่ียวกับการเปนสมาชิกอ้ังยี่ตามประมวลกฎหมายอาญา หรือการมีสวน

รวมในองคกรอาชญากรรมที่มีกฎหมายกําหนดเปนความผิด  

 (๑๑) ความผิดเกี่ยวกับการรับของโจรตามประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะที่เกี่ยวกับการ

ชวยจําหนาย ซื้อ รับจํานํา หรือรับไวดวยประการใดซึ่งทรัพยท่ีไดมาโดยการกระทําความผิดอันมี

ลักษณะเปนการคา  

 (๑๒) ความผิดเก่ียวกับการปลอมหรือการแปลงเงนิตรา ดวงตรา แสตมปและตั๋วตาม

ประมวลกฎหมายอาญาอันมีลักษณะเปนการคา  

 (๑๓) ความผิดเก่ียวกับการคาตามประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะท่ีเก่ียวกับการปลอม

หรือการละเมิดทรัพยสินทางปญญาของสินคา หรือความผิดตามกฎหมายท่ีเก่ียวกับการคุมครอง

ทรัพยสินทางปญญา อันมีลักษณะเปนการคา  

 (๑๔) ความผิดเก่ียวกับการปลอมเอกสารสิทธิ บัตรอิเล็กทรอนิกส หรือหนังสือเดินทาง

ตามประมวลกฎหมายอาญาอันมีลักษณะเปนปกติธุระหรือเพ่ือการคา 

 (๑๕) ความผิดเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติหรือสิ่งแวดลอม โดยการใช ยึดถือ หรือ

ครอบครองทรัพยากรธรรมชาติหรือกระบวนการแสวงหาประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติโดยมิชอบ

ดวยกฎหมายอันมีลักษณะเปนการคา  

 (๑๖) ความผิดเก่ียวกับการประทุษรายตอชีวิตหรือรางกายจนเปนเหตุใหเกิดอันตราย

สาหัสตามประมวลกฎหมายอาญาเพ่ือใหไดประโยชนซึ่งทรัพยสิน  



๑๑ 

 

 (๑๗) ความผิดเก่ียวกับการหนวงเหนี่ยวหรือกักขังผูอ่ืนตามประมวลกฎหมายอาญา 

เฉพาะกรณเีพ่ือเรียกหรือรับผลประโยชนหรือเพ่ือตอรองใหไดรับผลประโยชนอยางใดอยางหนึ่ง  

 (๑๘) ความผิดเกี่ยวกับการลักทรัพย กรรโชก รีดเอาทรัพย ชิงทรัพย ปลนทรัพย ฉอโกง 

หรือยักยอก ตามประมวลกฎหมายอาญาอันมีลักษณะเปนปกติธุระ  

 (๑๙) ความผิดเก่ียวกับการกระทําอันเปนโจรสลัดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการกระทําอันเปนโจรสลัด   

 (๒๐) ความผิดเก่ียวกับการกระทําอันไมเปนธรรมเก่ียวกับการซื้อขายหลักทรัพยตาม

กฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย   

 (๒๑) ความผิดเก่ียวกับอาวุธหรือเครื่องมืออุปกรณของอาวุธที่ใชหรืออาจนําไปใชในการ

รบหรือการสงครามตามกฎหมายวาดวยการควบคุมยุทธภัณฑ (สํานักงานปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงิน, ๒๕๕๗ : ๖)  

                  นอกจากความผิดมูลฐาน ๒๑ มูลฐาน ดังกลาวยังมี พระราชบัญญัติอ่ืนที่บัญญัติให

ความผิดตามพระราชบัญญัตินั้น สามารถดําเนินการกับทรัพยสินไดตามกฎหมายวาดวยการปองกัน

และปราบปรามการฟอกเงิน คือ 

                  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และ

การไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๐   

                  มาตรา ๕๓  หามมิใหผูใดกระทําการอยางหนึ่งอยางใดเพ่ือจูงใจใหผูมีสิทธิเลือกตั้ง

ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งใหแกตนเอง  หรือผูสมัครอ่ืน  หรือพรรคการเมืองใด  หรือใหงดเวนการ

ลงคะแนนใหแกผูสมัครหรือพรรคการเมืองใด ดวยวิธีดังตอไปนี้ 

(๑) จัดทํา ให เสนอให สัญญาวาจะให หรือจัดเตรียมเพ่ือจะให ทรัพยสิน

หรือผลประโยชนอื่นใดอันอาจคํานวณเปนเงินไดแกผูใด 

(๒) ให เสนอให หรือสัญญาวาจะใหเงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดไมวา

จะโดยตรงหรือโดยออมแกชุมชน สมาคม มูลนิธิ วัด สถาบันการศกึษา สถาบันสงเคราะห หรือ สถาบัน

อ่ืนใด 

(๓) ทําการโฆษณาหรือหาเสียงดวยการจัดใหมีมหรสพ หรือการรื่นเริงตางๆ 

(๔) เลี้ยงหรือรับจะจัดเลี้ยงผูใด 

(๕) หลอกลวง บังคบั ขูเข็ญ ใชอิทธิพลคุกคาม ใสรายดวยความเท็จ หรือจูง

ใจใหเขาใจผิดในคะแนนนิยมของผูสมัครหรือพรรคการเมืองใด 

ความผิดตาม (๑) หรือ (๒) ใหถือวาเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน และใหคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจสงเรื่องใหสํานักงานปองกันและ



๑๒ 

 

ปราบปรามการฟอกเงินดําเนินการตามอํานาจหนาที่ตอไป (สํานักงานปองกันและปราบปราม               

การฟอกเงิน, ๒๕๕๗ : ๔๔)  

 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. ๒๕๕๑  

 มาตรา ๑๔ ใหความผิดตามพระราชบัญญัตินี้เปนความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติ

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒ (สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน, 

๒๕๕๗ : ๕๐)  

 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย             

พ.ศ. ๒๕๕๖ 

 มาตรา ๑๖  ผู ใดจัดหา  รวบรวม หรือดําเนินการทางการเงินหรือทรัพยสินหรือ

ดําเนินการดวยประการใด ๆ  โดยรูอยูแลววาผูไดรับประโยชนทางการเงิน หรือทรัพยสินหรือจากการ

ดําเนินการนั้น เปนบุคคลที่ถูกกําหนด หรือโดยเจตนาใหเงินหรือทรัพยสิน หรือดําเนินการนั้นถูก

นําไปใชเพ่ือสนับสนุนการดําเนินกิจการใด ๆ ของบุคคลที่ถูกกําหนดหรือของบุคคล หรือองคกรท่ี

เก่ียวของกับการกอการราย  ผูนั้นกระทําความผิดฐานสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย ...... 

                 วรรค ๖  ใหความผิดตามมาตรานี้ เปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกัน

และปราบปรามการฟอกเงิน (สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน, ๒๕๕๗ : ๓๕๔)  

   พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการมีสวนรวมในอาชญากรรมขามชาติ                       

พ.ศ.๒๕๕๖  
 มาตรา ๒๒   ใหการกระทําความผิดฐานมีสวนรวมในอาชญากรรมขามชาติ                         

ตามพระราชบัญญัตินี้   เปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม                   

การฟอกเงิน (สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน, ๒๕๕๗ : ๕๓)  

 

พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

พ.ศ. ๒๕๓๔   

มาตรา ๒๗  เมื่อพนักงานอัยการมีคําสั่งฟองและทรัพยสินที่คณะกรรมการมีคําสั่งใหยึด

หรืออายัดตามมาตรา ๒๒  เปนทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด                  

ก็ใหพนักงานอัยการยื่นคํารองเพ่ือขอใหศาลสั่งริบทรัพยสินนั้น โดยจะยื่นคํารองไปพรอมกับคําฟอง

หรือในเวลาใดๆ กอนศาลชั้นตน มีคําพิพากษาก็ได แตถามีเหตุอันสมควรแสดงไดวาไมสามารถยื่นคํา

รองกอนศาลชั้นตนมีคําพิพากษา จะยื่นคํารองภายในหนึ่งปนับแตวันที่ศาลชั้นตนมีคําพิพากษาก็ได 

เวนแตจะมีคําพิพากษาถึงทีสุ่ดใหยกฟอง ในกรณีที่พบวามีทรัพยสินที่เก่ียวเนื่องกับการกระทําความผิด



๑๓ 

 

เก่ียวกับยาเสพติดเพ่ิมเติมอีก ใหยื่นคํารองเพ่ือขอใหศาลสั่งริบทรัพยสินนั้นภายในหนึ่งปนับแตวันที่

ศาลชั้นตนมีคําพิพากษา เวนแตมีคาํพิพากษาถึงที่สุดใหยกฟอง                  

 มาตรา ๒๙    บรรดาทรัพยสินซึ่งพนักงานอัยการไดยื่นคํารองตอศาลตามมาตรา ๒๗  

วรรคหนึ่งนั้น ใหศาลไตสวน หากคดีมีมูลวาเปนทรัพยสินที่เก่ียวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับ      

ยาเสพติดใหศาลสั่ง  ริบทรัพยสินนั้นเวนแตบุคคลซึ่งอางวาเปนเจาของทรัพยสินไดยื่นคํารองขอคืน

กอนคดีถึงที่สุดและแสดงใหศาลเห็นวา   

(๑)   ตนเปนเจาของที่แทจริง และทรัพยสินนั้นไมไดเกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิด

เก่ียวกับยาเสพติด หรือ 

  (๒)  ตนเปนผูรับโอนหรือผูรับประโยชนและไดทรัพยสินนั้นมาโดยสุจริตและมี

คาตอบแทน หรือไดมาตามสมควรในทางศีลธรรมอันดี หรือในทางกุศลสาธารณะเพ่ือประโยชนแหง

มาตรานี้  ถาปรากฏหลักฐานวาจําเลยหรือผูถูกตรวจสอบเปนผูเกี่ยวของหรือเคยเกี่ยวของกับการ

กระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดมากอน ใหสันนิษฐานไวกอนวาบรรดาเงินหรือทรัพยสินที่ผูนั้นมีอยู

หรือไดมาเกินกวาฐานะ หรือความสามารถในการประกอบอาชีพหรือกิจกรรมอยางอ่ืนโดยสุจริตเปน

ทรัพยสินที่เก่ียวเนื่องกับการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด       

มาตรา ๓๑   ทรัพยสินที่ศาลมีคําสั่งใหริบตามมาตรา ๒๙  และมาตรา ๓๐ ใหตกเปน

ของกองทุน 

มาตรา ๓๗   การรับเงิน การจายเงิน และการเก็บรักษาเงินของกองทุนใหเปนไปตาม

ระเบียบที่คณะกรรมการกําหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 

ระเบียบคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินวาดวยกองทุนปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติด (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๖ 

ขอ ๑๙  คณะอนุกรรมการกองทุนมีอํานาจพิจารณาจายเงินสินบน แกผูซึ่งชี้แนะให

พนักงานเจาหนาท่ีทราบถึงตัวทรัพยสินแหลงที่มาหรือสถานที่ตั้งของทรัพยสินท่ีเกี่ยวเนื่องกับการ

กระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด โดยมีขอมูลหรือพยานหลักฐานพอสมควรที่สามารถใชเปนประโยชน

ในการตรวจสอบทรัพยสิน จนมีผลทําใหทรัพยสินนั้นตกเปนของกองทุน  เงินสินบนที่จะจายตาม           

วรรคหนึ่ง ใหคณะอนุกรรมการกองทุนกําหนดโดยพิจารณาถึงประโยชนของขอมูล และพยานหลักฐาน

ที่จะไดรับจากผูชี้แนะ และมูลคาของทรัพยสินโดยใหจายไดไมเกินรอยละสิบหาของเงินที่คํานวณได

จากราคาทรัพยสินที่ประเมินไดในวันที่ยึด หรืออายัดทรัพยสินหรือของราคาท่ีไดจากการขาย

ทอดตลาดแลวแตกรณ ีหักดวยคาใชจายในการการประเมินราคาทรัพยสินหรือขายทอดตลาดทรัพยสิน

นั้น 



๑๔ 

 

ขอ ๒๐ คณะอนุกรรมการกองทุนมีอํานาจพิจารณาจายเงินรางวัลแกพนักงานเจาหนาที่

ผูทําหนาที่ตรวจสอบ ยึดหรืออายัดทรัพยสินที่เก่ียวเนื่องกับการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด                

ผูซึ่งทําหนาที่สอบสวน สืบสวนหรือจับกุมผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด หรือตรวจคนขยายผล    

เพ่ือหาหลักฐานและทรัพยสินในการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด จนมีผลใหทรัพยสินนั้นตกเปน

ของกองทุน โดยใหจายไดไมเกินรอยละยี่สิบหาของเงินที่คํานวณไดจากราคาทรัพยสิน ที่มีการประเมิน

ไดในวันที่ยึดหรืออายัดทรัพยสิน หรือของราคาที่ไดจากการขายทอดตลาด แลวแตกรณี หักดวย

คาใชจายในการประเมินราคาทรัพยสินหรือขายทอดตลาดทรัพยสินนั้น หากทรัพยสินใดมีการจายเงิน

รางวัลแตไมมีการจายเงินสินบนใหนําเงินสินบนในสวนนั้นจายเปนเงินรางวัลเพ่ิมเติม    

พระราชบัญญตัปิองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒  

  ทรัพยสินที่สามารถดําเนินการไดตามพระราชบัญญัตินี้ คือ ทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทํา

ความผิด   แตกฎหมายไมใชคําวา “ ทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิด ” ก็เพราะทรัพยสินนั้น 

อาจมีการนําไปเปลี่ยนสภาพ แลกเปลี่ยน หรือกระทําดวยวิธีการอ่ืนใดใหทรัพยสินนั้นไมอยูในสภาพ

ทรัพยสินที่มาจากการกระทําความผิดโดยตรง ดังนั้น ทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิด กฎหมาย

บัญญัตินิยามไวใน มาตรา ๓  ดังนี ้

    “ ทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิด” หมายความวา  

     (๑) เงิน หรือทรัพยสิน ที่ไดมาจากการกระทําซึ่งเปนความผิดมูลฐาน หรือ

ความผิดฐานฟอกเงิน หรือจากการสนับสนุน  หรือชวยเหลือการกระทําซึ่งเปนความผิดมูลฐาน หรือ

ความผิดฐานฟอกเงิน และใหรวมถึงเงินหรือทรัพยสินที่ไดใช หรือมีไวเพ่ือใช หรือสนับสนุนการกระทํา

ความผิดมูลฐานตาม (๘) ของบทนิยามคําวา “ความผิดมูลฐาน ” ดวย 

     (๒)  เงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจาก การจําหนาย จาย โอน ดวยประการใด ๆ 

ซึ่งเงินหรือทรัพยสิน ตาม (๑) หรือ 

     (๓)  ดอกผลของเงินหรือทรัพยสินตาม (๑) หรือ (๒) 

     ทั้งนี้ ไมวาทรัพยสินตาม ( ๑)  (๒) หรือ (๓)  จะมีการจําหนาย จาย โอน หรือ  

เปลี่ยนสภาพไปก่ีครั้ง และไมวาจะอยูในความครอบครองของบุคคลใด โอนไปเปนของบุคคลใด หรือ

ปรากฏหลักฐานทางทะเบียนวาเปนของบุคคลใด”   ...............................................................   

      หมวด ๖ การดําเนินการเก่ียวกับทรัพยสิน   

      มาตรา ๔๘  ในการตรวจสอบรายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรม หากมีเหตุอัน

ควรเชื่อไดวาอาจมีการโอน จําหนาย ยักยาย ปกปด หรือซอนเรนทรัพยสินใดที่เปนทรัพยสินที่เก่ียวกับ

การกระทําความผิด ใหคณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้นไวชั่วคราวมี



๑๕ 

 

กําหนดไมเกินเกาสิบวัน  ในกรณีจําเปนหรือเรงดวน เลขาธิการจะสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินตามวรรค

หนึ่งไปกอนแลวรายงานตอคณะกรรมการธุรกรรม 

       การตรวจสอบรายงานและขอมูลเก่ียวกับการทําธุรกรรมตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตาม

หลักเกณฑวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง          

       ผูทําธุรกรรมซึ่งถูกสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสิน หรือผูมีสวนไดเสียในทรัพยสินจะแสดง

หลักฐานวาเงินหรือทรัพยสินในการทําธุรกรรมนั้นมิใชทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดเพ่ือใหมี

คําสั่งเพิกถอนการยึดหรืออายัดก็ได ท้ังนี ้ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 

       เมื่อคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ แลวแตกรณ ีสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินหรือสั่ง

เพิกถอนการยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้นแลว ใหคณะกรรมการธุรกรรมรายงานตอคณะกรรมการ 

      มาตรา ๔๙  ภายใตบังคับมาตรา ๔๘  วรรคหนึ่ง ในกรณีที่ปรากฏหลักฐานเปนที่เชื่อได

วาทรัพยสินใดเปนทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิด ใหเลขาธิการสงเรื่องใหพนักงานอัยการ

พิจารณาเพ่ือยื่นคํารองขอใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดินโดยเร็ว   ในกรณีที่พนักงาน

อัยการเห็นวาเรื่องดงักลาวยังไมสมบูรณพอที่จะยื่นคํารองขอใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินนั้นทั้งหมดหรือ

บางสวนตกเปนของแผนดินได ใหพนักงานอัยการรีบแจงใหเลขาธิการทราบเพ่ือดําเนินการตอไป โดย

ใหระบุขอที่ไมสมบูรณนั้นใหครบถวนในคราวเดียวกัน  

                 ใหเลขาธิการรีบดําเนินการตามวรรคสองแลวสงเรื่องเพ่ิมเติมไปใหพนักงานอัยการ

พิจารณาอีกครั้งหนึ่ง หากพนักงานอัยการยังเห็นวาไมมีเหตุพอที่จะยื่นคํารองขอใหศาลมีคําสั่งให

ทรัพยสินนั้นทั้งหมด หรือบางสวนตกเปนของแผนดิน ใหพนักงานอัยการรีบแจงใหเลขาธิการทราบเพ่ือ

สงเรื่องใหคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดใหคณะกรรมการพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดภายในกําหนดสามสิบวัน

นับแตไดรับเรื่องจากเลขาธิการ และเมื่อคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดเปนประการใดใหพนักงานอัยการ

และเลขาธิการปฏิบัติตามนั้น  หากคณะกรรมการมิไดวินิจฉัยชี้ขาดภายในกําหนดเวลาดังกลาว                

ใหปฏิบัติตามความเห็นของพนักงานอัยการ เมื่อคณะกรรมการมีคําวินิจฉัยชี้ขาดไมใหยื่นคํารองหรือไม

วินิจฉัยชี้ขาดภายในกําหนด ระยะเวลาและไดปฏิบัติตามความเห็นของพนักงานอัยการตามวรรคสาม

แลว ใหเรื่องนั้นเปนที่สุด และหามมิใหมีการดําเนินการเกี่ยวกับบุคคลนั้นในทรัพยสินเดียวกันนั้นอีก 

เวนแตจะไดพยานหลักฐานใหมอันสําคัญซึ่งนาจะทําใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินของบุคคลนั้นตกเปน

ของแผนดินได และในกรณีเชนวานี้ถาไมมีผูใดขอรับคืนทรัพยสินดังกลาวภายในสองปนับแตวันท่ี

คณะกรรมการมีคําวินิจฉัยชี้ขาดไมใหยื่นคํารองหรือไมวินิจฉัยชี้ขาดภายในกําหนดระยะเวลา                  

ใหสํานักงานดําเนินการนําทรัพยสินนั้นสงเขากองทุนและในกรณีที่มีผูมาขอรับคืนโดยใชสิทธิ์ขอรับคืน

ตามกฎหมายอ่ืนซึ่งสามารถทําไดถึงแมจะเกินกวากําหนดสองป ใหสํานักงานสงคืนทรัพยสินนั้น                

แกผูมาขอรับคืน หากไมอาจสงคืนทรัพยสินไดใหคืนเปนเงินจากกองทุนแทน  หากยังไมมีผูมารับคืน



๑๖ 

 

เมื่อลวงพนยี่สิบป ใหทรัพยสินนั้นตกเปนของกองทุน ทั้งนี้ หลักเกณฑ วิธีการ การเก็บรักษาและการ

จัดการทรัพยสิน หรือเงินในระหวางที่ยังไมมีผูมารับคืนใหเปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด  

       เมื่อศาลรับคํารองท่ีพนักงานอัยการยื่นตอศาลแลว ใหศาลสั่งใหปดประกาศไวที่ศาลนั้น 

และประกาศอยางนอยสองวันติดตอกันในหนังสือพิมพที่มีจําหนายแพรหลายในทองถ่ินเพ่ือใหผูซึ่งอาจ

อางวาเปนเจาของหรือมีสวนไดเสียในทรัพยสินมายื่นคํารองขอกอนศาลมีคําสั่งกับใหศาลสั่งใหสง

สําเนาประกาศไปยังเลขาธิการเพื่อปดประกาศไวที่สํานักงานและสถานีตํารวจทองที่ท่ีทรัพยสินนั้น

ตั้ งอยูและถามีหลักฐานแสดงวา  ผู ใดอาจอางวาเปนเจาของหรือมีสวนได เสียในทรัพยสิน                         

ก็ใหเลขาธิการมีหนังสือแจงใหผูนั้นทราบเพื่อใชสิทธิดังกลาว การแจงนั้นใหแจงโดยทางไปรษณีย

ลงทะเบียนตอบรับตามที่อยูครั้งหลังสุดของผูนั้นเทาที่ปรากฏในหลักฐาน 

           ในกรณีตามวรรคหนึ่งถามีเหตุสมควรที่จะดําเนินการเพ่ือคุมครองสิทธิของผูเสียหายใน

ความผิดมูลฐาน ใหเลขาธิการสงเรื่องใหพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายที่กําหนดความผิดฐานนั้น

ดําเนินการตามกฎหมายดังกลาวเพ่ือคุมครองสิทธิของผูเสียหายกอน  

มาตรา ๕๐  ผู ซึ่งอางวาเปนเจาของทรัพยสินที่พนักงานอัยการรองขอใหตกเปนของ             

แผนดิน ตามมาตรา ๔๙ อาจยืน่คํารองกอนศาลมีคําสั่งตามมาตรา ๕๑ โดยแสดงใหศาลเห็นวา  

                 (๑)  ตนเปนเจาของที่แทจริง และทรัพยสินนั้นไมใชทรัพยสินที่เก่ียวกับ

การกระทําความผิด หรือ  

                 (๒)  ตนเปนผูรับโอนโดยสุจริตและมีคาตอบแทน หรือไดมาโดยสุจริตและ

ตามสมควรในทาง ศีลธรรมอันดีหรือในทางกุศลสาธารณะ  

                 ผูซึ่งอางวาเปนผูรับประโยชนในทรัพยสินที่พนักงานอัยการรองขอใหตกเปน        

ของแผนดินตาม มาตรา ๔๙ อาจยื่นคํารองขอคุมครองสิทธิของตนกอนศาลมีคําสั่ง โดยแสดงใหศาล

เห็นวาตนเปนผูรับประโยชน โดยสุจริตและมีคาตอบแทน หรือไดมาซึ่งประโยชนโดยสุจริตและตาม

สมควรในทางศีลธรรมอันดี หรือในทาง กุศลสาธารณะ  

มาตรา ๕๑   เมื่อศาลทําการไตสวนคํารองของพนักงานอัยการตามมาตรา ๔๙ แลว             

หาก ศาลเชื่อวาทรัพยสินตามคํารองเปนทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิด และคํารองของผูซึ่ง                

อางวาเปน เจาของทรัพยสินหรือผูรับโอนทรัพยสินตามมาตรา ๕๐ วรรคหนึ่ง ฟงไมข้ึน ใหศาลมีคําสั่ง

ใหทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดิน   

ทรัพย สินตามวรรคหนึ่งที่ เป นเงินให สํานักงานส งเข ากองทุนก่ึงหนึ่งและส งให  

กระทรวงการคลังอีกกึ่งหนึ่ง ถาเปนทรัพยสินอื่น ใหดําเนินการตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกําหนด  

เพ่ือประโยชนแหงมาตรานี้ หากผูอางวาเปนเจาของหรือผูรับโอนทรัพยสินตามมาตรา 

๕๐ วรรคหนึ่ง เปนผูซึ่งเก่ียวของหรือเคยเกี่ยวของสัมพันธกับผูกระทําความผิดมูลฐานหรือความผิด



๑๗ 

 

ฐานฟอกเงินมากอน ใหสันนิษฐานไวกอนวาบรรดาทรัพยสินดังกลาวเปนทรัพยสินที่เก่ียวกับการ

กระทําความผิดหรือไดรับโอน มาโดยไมสุจริต แลวแตกรณ ี

มาตรา ๕๑ /๑   ในกรณีที่ศาลเห็นวาทรัพยสินตาม คํารองไมเปนทรัพยสินที่เก่ียวกับ

การกระทําความผิด ใหศาลสั่งคืนทรัพยสินนั้น และในกรณีเชนวานี้ ถาไมมีผูใดขอรับคืนทรัพยสิน

ภายในสองป นับแตวันที่ศาลมีคาํสั่งดังกลาว ใหสํานักงานนําทรัพยสินนั้นสงเขากองทุน  

มาตรา ๕๒  ในกรณีที่ศาลสั่งใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินตามมาตรา ๕๑ ถาศาล               

ทําการไตสวนคํารองของผูซึ่งอางวาเปนผูรับประโยชนตามมาตรา ๕๐ วรรคสอง แลวเห็นวาฟงขึ้น               

ใหศาลมีคาํสั่งคุมครองสิทธิของผูรับประโยชนโดยจะกําหนดเงื่อนไขดวยก็ได  

เพ่ือประโยชนแหงมาตรานี้ หากผูที่อางวาเปนผูรับประโยชนตามมาตรา ๕๐ วรรคสอง         

เปนผูซึ่งเกี่ยวของหรือเคยเก่ียวของสัมพันธกับผูกระทําความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน              

มากอน  ใหสันนิษฐานไวกอนวาผลประโยชนดังกลาวเปนผลประโยชนที่มีอยูหรือไดมาโดยไมสุจริต  

มาตรา ๕๓  ในกรณทีี่ศาลสั่งใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินตามมาตรา ๕๑ หากปรากฏ

ในภายหลังโดยคํารองของเจาของ ผูรับโอน หรือผูรับประโยชนทรัพยสินนั้น  ถาศาลไตสวนแลวเห็นวา

กรณีตองดวยบทบัญญัติของมาตรา ๕๐ ใหศาลสั่งคืนทรัพยสินนั้นหรือกําหนดเงื่อนไขในการคุมครอง

สิทธิของผูรับประโยชน หากไมสามารถคืนทรัพยสินหรือคุมครองสิทธิไดใหใชราคาหรือคาเสียหายแทน 

แลวแตกรณี   

คํารองตามวรรคหนึ่งจะตองยื่นภายในหนึ่งปนับแตคําสั่งศาลใหทรัพยสินตกเปนของ                  

แผนดินถึงที่สุด และผู ร องตองพิสูจนให เห็นว า ไม สามารถยื่นคํารองคัดคานตามมาตรา ๕๐                        

ไดเพราะไมทราบถึงประกาศหรือหนังสือแจงของเลขาธิการหรือมีเหตุขัดของอันสมควรประการอืน่                      

กอนศาลมีคําสั่งตามวรรคหนึ่ง   ใหศาลแจงใหเลขาธิการทราบถึงคํารองดังกลาวและให

โอกาสพนักงานอัยการเขามาโตแยงคํารองนั้นได  

มาตรา ๕๔   ในกรณีที่ศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดตกเปน              

ของแผนดินตามมาตรา ๕๑ หากปรากฏวามีทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดเพ่ิมขึ้นอีก                      

ก็ใหพนักงานอัยการ ยื่นคํารองขอใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดินได และใหนําความ

ในหมวดนี้มาใชบังคับโดยอนุโลม  

มาตรา ๕๕  หลังจากที่พนักงานอัยการไดยื่นคํารองตามมาตรา ๔๙ หากมีเหตุอันควร

เชื่อไดว าอาจมีการโอน จําหนาย หรือยักยายไปเสียซึ่งทรัพยสินที่เ ก่ียวกับการกระทําความผิด 

เลขาธิการจะสงเรื่องให พนักงานอัยการยื่นคําขอฝายเดียวรองขอใหศาลมีคําสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสิน

นั้นไวชั่วคราวกอนมีคําสั่งตามมาตรา ๕๑ ก็ได เมื่อไดรับคําขอดังกลาวแลวใหศาลพิจารณาคําขอเปน             

การดวน  ถามีหลักฐานเปนที่เชื่อไดวาคําขอนั้นมีเหตุอันสมควร ใหศาลมีคาํสั่งตามที่ขอโดยไมชักชา  



๑๘ 

 

มาตรา ๕๖  เมื่อคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการแลวแตกรณี ไดมีคําสั่งใหยึดหรือ 

อายัดทรัพยสินใดตามมาตรา ๔๘ แลว ใหพนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมายดําเนินการยึดหรืออายัด 

ทรัพยสินตามคําสั่ง แลวรายงานใหทราบพรอมทั้งประเมินราคาทรัพยสินนั้นโดยเร็ว การยึดหรือ

อายัดทรัพยสินและการประเมินราคาทรัพยสินที่ยึดหรืออายัดไวใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และ

เงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง  ทั้งนี้ ใหนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับโดย

อนุโลม 

 มาตรา ๕๗  การเก็บรักษาและการจัดการทรัพยสินที่คณะกรรมการธุรกรรม เลขาธิการ 

หรือศาล แลวแตกรณี ไดมีคําสั่งยึดหรืออายัดไวตามหมวดนี้ ใหเปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการ

กําหนด  

ในกรณีที่ทรัพยสินตามวรรคหนึ่งไมเหมาะสมที่จะเก็บรักษาไว หรือหากเก็บรักษาไวจะ   

เปนภาระแกทางราชการมากกวาการนําไปใชประโยชนอยางอ่ืน เลขาธิการอาจสั่งใหผูมีสวนไดเสีย

รับทรัพยสินนั้น ไปดูแลและใชประโยชนโดยมีประกันหรือหลักประกันหรือใหนําทรัพยสินนั้นออกขาย

ทอดตลาด หรือนําไปใชเพ่ือประโยชนของทางราชการแลวรายงานใหคณะกรรมการทราบก็ได 

 การใหผูมีสวนไดเสียรับทรัพยสินไปดูแลและใชประโยชน การนําทรัพยสินออกขาย

ทอดตลาด หรือการนําทรัพยสินไปใชประโยชนของทางราชการตามวรรคสอง ใหเปนไปตามระเบียบ            

ที่คณะกรรมการกําหนด    

  ถาความปรากฏในภายหลังวา ทรัพยสินที่นําออกขายทอดตลาดหรือที่นําไปใชเพ่ือ              

ประโยชนของทางราชการตามวรรคสอง  มิใชทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดใหคืนทรัพยสิน

นั้นพรอมทั้งชดใช คาเสียหายและคาเสื่อมสภาพตามจํานวนที่คณะกรรมการกําหนดใหแกเจาของหรือ                     

ผูครอบครอง   ถาไมอาจคืนทรัพยสินได ใหชดใชราคาทรัพยสินนั้นตามราคาท่ีประเมินไดในวันท่ียึด

หรืออายัดทรัพยสิน หรือตามราคาที่ไดจากการขายทอดตลาดทรัพยสินนั้นแลวแตกรณี ทั้งนี้                      

ใหเจาของหรือผูครอบครองไดรับดอกเบี้ยในอัตราสูงสุดของดอกเบี้ยเงินฝากประเภทฝากประจําของ

ธนาคารออมสินในจํานวนเงินที่ไดรับคืนหรือชดใชราคาแลวแตกรณี  

 การประเมินคาเสียหายและคาเสื่อมสภาพตามวรรคสี่  ให เป นไปตามระเบียบที่

คณะกรรมการกําหนด   

มาตรา ๕๘  ในกรณทีี่ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดใด เปนทรัพยสินท่ีสามารถ

ดําเนินการตามกฎหมายอ่ืนไดอยูแลว แตยังไมมีการดําเนินการกับทรัพยสินนั้นตามกฎหมายดังกลาว 

หรือดําเนินการตามกฎหมายดังกลาวแลวแตไมเปนผล หรือการดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้จะ

กอใหเกิดประโยชนแกทางราชการมากกวา ก็ใหดําเนินการกับทรัพยสินนั้นตอไปตามพระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา ๕๙  การดําเนินการทางศาลตามหมวดนี้ ใหยื่นตอศาลแพงและใหนําประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับโดยอนุโลม  



๑๙ 

 

ในการนี้ใหพนักงานอัยการไดรบัการยกเวนคาฤชาธรรมเนียมท้ังปวง 

                หมวด ๖/๑    กองทุนการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  

                 มาตรา ๕๙ /๑  ใหจัดตั้งกองทุนการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินขึ้นใน

สํานักงานโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใชประโยชนในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ ดังตอไปนี ้

           (๑) สนับสนุนการดําเนินการเก่ียวกับการสืบสวนสอบสวน การดําเนินคดี 

การตรวจคน การยึดหรืออายัด การบริหารจัดการทรัพยสิน การแจงเบาะแส การคุมครองพยาน หรือ

การอ่ืนใดที่เก่ียวของกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน รวมทั้งการสนับสนุนหนวยงานอื่น ผูที่

เก่ียวของและประชาชนในการดําเนินการนั้น 

       (๒) สงเสริมความรวมมือกับหนวยงานอื่น ผูที่เก่ียวของ และประชาชน

เก่ียวกับการเผยแพรและการใหขอมูลขาวสาร การประชุมหรือการจัดการศึกษาอบรม การรวมมือทั้ง

ในประเทศและระหวางประเทศ และการดําเนินการเพือ่สนับสนุนมาตรการปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงิน 

           (๓ ) ดํ า เ นิ น กิ จกา ร อ่ืน ท่ีจํ า เ ป น เพื่ อ ให บ ร รลุ วั ต ถุ ปร ะส งค ข อ ง

พระราชบัญญัตินี้ ภายใตบังคับมาตรา ๕๙ /๖ ใหคณะกรรมการมีอํานาจกําหนดระเบียบการใช

จายเงินเพ่ือใหเปนไปตามวัตถุประสงคตามวรรคหนึ่ง 

 มาตรา ๕๙/๒  กองทุนตามมาตรา ๕๙/๑ ประกอบดวยทรัพยสิน ดังตอไปนี้  

                           (๑) ทรัพยสินที่ใหนําสงเขากองทุนตามมาตรา ๕๑  

                           (๒) ทรัพยสินที่เก็บรักษาซึ่งไมมีการขอรับคืนตามมาตรา ๔๙ และ

มาตรา ๕๑/๑  

                           (๓) ทรัพยสินที่มีผูให  

                           (๔) ทรัพยสินที่ไดรับจากหนวยงานของรัฐของไทยหรือของตางประเทศ            

                           (๕) ผลประโยชนที่เกิดจากทรัพยสินตาม (๑) (๒) (๓) และ (๔) มาตรา 

๕๙/๓ กองทุนตามมาตรา ๕๙/๒ ใหเปนของสํานักงานโดยไมตองนําสงคลังเปนรายไดแผนดิน  

 มาตรา ๕๙/๔  การรับเงิน การจายเงิน การเก็บรักษาเงินกองทุน และการเก็บรักษา

ทรัพยสิน ใหเปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง  

      มาตรา ๕๙/๕  อํานาจหนาที่ในการบริหาร การจัดการ การจัดหาผลประโยชน การจํา

หนาย ทรัพยสินและอ่ืนๆ ที่เก่ียวของกับการดําเนินกิจการของกองทุน ใหเปนไปตามระเบียบท่ี

คณะกรรมการกําหนด โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง  

      มาตรา ๕๙/๖ คาใช จ ายหรือคาตอบแทนอื่นใดซึ่งจําเปนตองจ ายแกหนวยงาน

บุคคลภายนอก พนักงานเจาหนาที่ ขาราชการหรือเจาหนาที่ในการปฏิบัติหนาที่ ชวยเหลือหรือ

สนับสนุนการปฏิบัติหนาที่ เพ่ือใหการดําเนินงานตามพระราชบัญญัตินี้เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและ



๒๐ 

 

ประสิทธิผลยิ่งข้ึนใหจายจากกองทุน ทั้งนี้ ใหเปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนดโดยความ

เห็นชอบของกระทรวงการคลัง  

      มาตรา ๕๙/๗  ภายในหกเดือนนับจากวันสิ้นปงบประมาณ ใหเลขาธิการเสนองบดุลและ 

รายงานการจายเงินของกองทุนในปท่ีลวงมาแลว ซึ่งสํานักงานการตรวจเงินแผนดินตรวจสอบรับรอง              

ตอคณะกรรมการและรัฐมนตร ี

   มาตรา ๕๙ /๖ คาใชจายหรือคาตอบแทนอ่ืนใดซึ่งจําเปนตองจายแกหนวยงาน

บุคคลภายนอกพนักงานเจาหนาที่ ขาราชการหรือเจาหนาท่ีในการปฏิบัติหนาที่ ชวยเหลือหรือ

สนับสนุนการปฏิบัติหนาที่เพื่อใหการดําเนินงานตามพระราชบัญญัตินี้เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลยิ่งข้ึนใหจายจากกองทุน ทั้งนี้ ใหเปนไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนดโดยความ

เห็นชอบของกระทรวงการคลัง   

ระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินวาดวยกองทุน          

การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๕๖  

 ขอ ๙ คณะกรรมการกองทุนมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้ 

         (๑) เสนอความเห็นตอคณะกรรมการ ปปง. เก่ียวกับการดําเนินงานของกองทุน 

         (๒) กํากับ ควบคุม และบริหารกองทุนใหเปนไปตามระเบียบนี ้

         (๓) กําหนดระเบียบ หลักเกณฑ วิธีการ และขอบังคบัในการปฏิบัติงานในกองทุน 

         (๔) พิจารณารายงานผลการดําเนินงานประจําปของกองทุน รายงานงบดุล และ

รายงานการจายเงินของกองทุนในปงบประมาณที่ลวงมาแลวที่สํานักงานเสนอ 

         (๕) พิจารณากําหนดตําแหนงและอัตราคาจางพนักงานกองทุน 

         (๖) แตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพ่ือชวยเหลือหรือพิจารณาและ

เสนอความเห็นในเรื่องหนึ่งเรื่องใด หรือมอบหมายใหปฏิบัติการอยางหนึ่งอยางใดตามที่เห็นสมควร 

        (๗) ดําเนินการดานการเงินการคลังตามแนวทางของรัฐ 

        (๘) ปฏิบัติงานอื่นใดเพ่ือใหเปนไปตามวัตถุประสงคกองทุน 

 ขอ ๑๐ การประชุมคณะกรรมการกองทุนตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่ง 

ของจํานวนกรรมการทั้งหมด จึงจะเปนองคประชุมในการประชุมคณะกรรมการกองทุน ใหประธาน

กรรมการเปนประธานในที่ประชุม  ถาประธานกรรมการไมมาประชุมหรือไมอาจปฏิบัติหนาที่ได ให

รองประธานกรรมการเปนประธานในที่ประชุม  ถารองประธานกรรมการไมมาประชุมหรือไมอาจ

ปฏิบัติหนาท่ีได   ใหกรรมการที่มาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเปนประธานในที่ประชุมการลงมติ



๒๑ 

 

ของที่ประชุมใหถือเสียงขางมาก กรรมการคนหนึ่งใหมีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน  ถาคะแนนเสียง

เทากันใหประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี ้

  ขอ ๑๑ กองทุน ประกอบดวย 

   (๑) ทรัพยสินที่ใหนําสงเขากองทุนตามมาตรา ๕๑ 

  (๒) ทรัพยสินที่เก็บรักษาซึ่งไมมีการขอรับคืนตามมาตรา ๔๙ และมาตรา ๕๑/๑ 

           (๓) ทรัพยสินที่มีผูให 

                          (๔) ทรัพยสินที่ไดรับจากหนวยงานของรัฐของไทยหรือของตางประเทศ 

                          (๕) ผลประโยชนที่เกิดจากทรัพยสินตาม (๑) (๒) (๓) และ (๔)    

ระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินวาดวยหลักเกณฑ 

วิธีการ และเงื่อนไขการจายเงินกองทุนการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

พ.ศ. ๒๕๕๗ 

 ขอ ๑๐ คาใชจายหรือคาตอบแทนอ่ืนซึ่งจําเปนตองจายแกหนวยงาน บุคคลภายนอก

พนักงานเจาหนาที่ ขาราชการหรือเจาหนาท่ีในการปฏิบัติหนาที่ ชวยเหลือหรือสนับสนุนการปฏิบัติ

หนาที่เพ่ือใหการดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิง่ขึ้นใหจายไดตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข ดังนี ้

          (๑) จายใหแกสํานักงานเพื่อจัดสรรใหแกพนักงานเจาหนาที่ ขาราชการ หรือ

เจาหนาที่ของสํานักงานที่ชวยเหลือ หรือสนับสนุนการปฏิบัติหนาที่เพื่อใหการดําเนินการตามกฎหมาย

วาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล                   

ตามหลักเกณฑ และเงื่อนไข ดังนี้ 

                (ก) ใหจายไดในกรณีที่สํานักงานไดมีการสงเงินเขากองทุนไมต่ํากวา ๒๐            

ลานบาท  ตอปงบประมาณ 

                (ข) ใหจายไดในอัตรารอยละ ๑๐ ของจํานวนเงินท่ีสํานักงานสงเขากองทุน 

แตทั้งนีจ้ํานวนเงินที่สงเขากองทุนท่ีใชคาํนวณตองไมเกิน ๕๐ ลานบาท 

                (ค) การจัดสรรเงินใหแกพนักงานเจาหนาท่ี ขาราชการ หรือเจาหนาที่               

ใหเปนไปตามหลักเกณฑ และอัตราทีส่ํานักงานกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการกองทุน 

         (๒) จายใหแกบุคคลภายนอกผูแจงความนําสืบทรัพยสินซึ่งไมใชพนักงานเจาหนาที่

และไมใชผูมีหนาที่ตองรายงานการทําธุรกรรมตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม                              

การฟอกเงินตามหลักเกณฑเงื่อนไข ดังนี ้



๒๒ 

 

               (ก) การนําสืบทรัพยสินดังกลาวเปนผลใหศาลมีคําสั่งถึงที่สุดใหทรัพยสินท่ี

เก่ียวกับกระทําความผิดตกเปนของแผนดินและเปนที่ยุต ิตามมาตรา ๕๓  

               (ข) การแจงความนําสืบทรัพยสินของบุคคลภายนอกดังกลาวจะตองไมเปนคดี

ความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงินหรือทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิดที่ตามปกติวิสัย

จะตองตรวจพบไดอยูแลว 

              (ค) การจายคาตอบแทนใหแกบุคคลภายนอกผูแจงความนําสืบทรัพยสิน ใหอยู

ในดุลยพินิจของคณะกรรมการกองทุนท่ีจะพิจารณาตามความเหมาะสม และเพ่ือประโยชนของ              

ทางราชการ แตท้ังนีต้องไมเกิน ๑ ลานบาทตอคด ี

 ขอ ๑๑  ผูแจงความนําสืบทรัพยสินตามขอ ๑๐ (๒) ตองแจงความตอพนักงานเจาหนาที่  

ที่ไดรับมอบหมายเปนหนังสือในเรื่องดังกลาวจากเลขาธิการกอนมีการดําเนินการกับทรัพยสินนั้น          

ตามแบบรับแจงทายระเบียบนี้ โดยอยางนอยตองระบุรายละเอียดรายการวามีทรัพยสินที่เก่ียวของกับ 

การกระทําความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน และเปนกรณีที่มีการกระทําความผิดมูลฐาน           

หรือความผิดฐานฟอกเงินนั้นโดยชัดแจง ซึ่งเปนผลใหมีการดําเนินการกับทรัพยสินดังกลาวจนศาลมี

คําสั่งถึงท่ีสุดใหตกเปนของแผนดินและเปนที่ยุติตามมาตรา ๕๓ พนักงานเจาหนาที่ตามวรรคหนึ่ง 

จะตองสงใบรับแจงความนําสืบทรัพยสินพรอมหลักฐานในการรับแจงใหสํานักงานเพ่ือลงทะเบียนรับ

เรื่องภายใน ๗ วันนับแตวันไดรับแจง การลงทะเบียนนั้นใหเปนไปตามที่สํานักงานกําหนด  

 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานในการปฏิบัติตาม

พระราชบัญญตัิปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ พ.ศ. ๒๕๔๔ 

และ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานในการปฏิบัติตาม

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ (ฉบับที่ ๒)  

พ.ศ. ๒๕๕๗    

 ขอ ๔  ในกรณีที่มีการรองทุกขหรือกลาวโทษ หรือจับกุมดําเนินคดีในความผิดมูลฐานให

พนักงานสอบสวนแหงทองที่หรือหนวยงานซึ่งมีอํานาจหนาท่ีทําการสอบสวนในความผิดดังกลาว

ดําเนินการสืบสวนสอบสวนวามีหรือมีเหตุอันควรเชื่อวามีการกระทําความผิดฐานฟอกเงินตาม

กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินดวยหรือไม หากปรากฏวามีการกระทํา

ความผิดฐานฟอกเงินฐานใดฐานหนึ่งดังกลาว  ใหพนักงานสอบสวนดําเนินการสืบสวนสอบสวนใน

ความผิดฐานนั้น แลวใหหัวหนาพนักงานสอบสวนแหงทองที่หรือหนวยงานนั้นรีบรายงานสํานักงาน

ตามแบบที่เลขาธิการประกาศกําหนด  



๒๓ 

 

      ในกรณีที่พนักงานสอบสวนแหงทองท่ีใดหรือหนวยงานใด ไดทําการสืบสวนสอบสวนใน

ความผิดฐานฟอกเงินฐานใดฐานหนึ่งอยูแลวก็ใหถือปฏิบัติตามวรรคหนึ่งโดยอนุโลม  

      นอกจากการรายงานตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสองแลว เมื่อมีเหตุผลและความจําเปน               

ในการปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน สํานักงานอาจขอใหหัวหนา

พนักงานสอบสวนแหงทองที่หรือหนวยงานซึ่งมีอํานาจหนาที่ทําการสอบสวนแจงหรือรายงาน

ขอเท็จจริงเพ่ิมเติมภายในกําหนดเวลาอีกก็ได   

        ลักษณะคดีที่ตองรายงานตามวรรคหนึ่ง ใหดําเนินการตามขอ ๑๖ แหงระเบียบนี ้

(ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ (ฉบับที่ ๒), ๒๕๕๗)   
  ขอ ๑๖ ในกรณีที่มีขอกําหนดไวในระเบียบนี้หรือเพ่ือประโยชนในการดําเนินการตาม

กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เลขาธิการ สวน

ราชการ องคการหรือหนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจตางๆ อาจทําขอตกลงรวมกันในการปฏิบัติการ

ดังกลาวขอตกลงที่ไดทําข้ึนนั้น เมื่อคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไดใหความ

เห็นชอบแลว  (ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน, ๒๕๔๔)  

 

ระเบียบสํานักงานตํารวจแหงชาติ วาดวยแนวทางปฏิบัติในการดําเนินคดี

ความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน                

พ.ศ. ๒๕๔๔    

ขอ ๔ ใหหัวหนาหนวยงานจัดใหมีเจาหนาที่ผูรับผิดชอบในการสืบสวนความผิดเก่ียวกับ

การฟอกเงิน และพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบดําเนินคดีความผิดเก่ียวกับการฟอกเงิน 

 ขอ ๕ เมื่อมีการรองทุกข หรือกลาวโทษ หรือจับกุมดําเนินคดีในความผิดมูลฐาน 

นอกจากพนักงานสอบสวนดําเนินคดีในความผิดมูลฐานนั้นแลว ใหพนักงานสอบสวนรวบรวม

ขอเท็จจริงและพยานหลักฐานเบื้องตน รายงานหัวหนาหนวยงานภายใน ๔๘ ชั่วโมง นับแตวันท่ีรับคํา

รองทุกขหรือกลาวโทษหรือจับกุม เพ่ือใหหัวหนาหนวยงานพิจารณาสั่งการใหเจาหนาที่ดําเนินการ

สืบสวนวามี หรือมีเหตุอันควรเชื่อวามีการกระทําความผิดฐานฟอกเงินดวยหรือไม และใหปฏิบัต ิ          

ตามขอ ๑๑ ของระเบียบนี ้

 ขอ ๖ ใหผูที่ไดรับมอบหมายใหสืบสวนสรุปผลการสืบสวนทั้งขอเท็จจริง พยานหลักฐาน

และมีความเห็นรายงานผูบังคบับัญชาตามลําดับชั้นถึงหัวหนาหนวยงาน เพ่ือพิจารณาสั่งการดังนี ้



๒๔ 

 

         ๖.๑ กรณีผลการสืบสวนไมปรากฏพยานหลักฐานเพียงพอท่ีจะดําเนินคดีความผิด

ฐานฟอกเงิน ใหหัวหนาหนวยงานสั่งระงับการสืบสวน 

         ๖.๒ กรณีผลการสืบสวนมีพยานหลักฐานเพียงพอที่จะดําเนินคดีความผิดฐาน             

ฟอกเงินใหหัวหนาหนวยงานพิจารณาจัดใหมีการรองทุกข หรือกลาวโทษเพ่ือดําเนินคดีตามกฎหมาย

ตอไป แลวรีบรายงานไปยังสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (สํานักงาน ปปง.) ผานสวน

ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ (ปปป.ตร.) ตามแบบรายงานทายระเบียบนี ้

 ขอ ๗ ในกรณีท่ีสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน สงขอเท็จจริงและ

พยานหลักฐานเบื้องตนใหสํานักงานตํารวจแหงชาติสืบสวน ใหสั่งผูรับผิดชอบดําเนินการสืบสวน ผล

การสืบสวนเปนประการใดใหดําเนินการตามขอ ๖ และในกรณีที่ยังไมปรากฏพยานหลักฐาน                    

เพียงพอที่จะดําเนินคดีในความผิดฐานฟอกเงินได   ใหแจงสํานักงานปองกันและปราบปรามการ                  

ฟอกเงินทราบดวย 

 ขอ ๘ กรณีท่ีพบวาการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน กระทําในรูปขบวนการหรือ

ครอบคลุมหลายทองที่ หรือเปนคดีที่มีความยุงยากสลับซับซอน ใหดําเนินการ ดังนี ้

          ๘.๑ หากเปนการกระทําความผิดมูลฐานในความผิดเก่ียวกับยาเสพติดตาม

กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด หรือกฎหมายวาดวยมาตรการในการปราบปราม

ผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด ใหผูบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติดหรือผูที่ไดรับมอบหมาย

เปนพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบ 

          ๘.๒ หากเปนการกระทําความผิดฐานอ่ืน ใหผูบัญชาการตํารวจสอบสวนกลาง

หรือผูที่ไดรับมอบหมายเปนพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบ 

 ขอ ๙  ในการสอบสวนดําเนินคดีความผิดฐานฟอกเงิน ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติหรือ           

ผูที่ไดรับมอบหมาย จะมอบหมายใหผูใดเปนพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบก็ได 

 ขอ ๑๐ ในการสืบสวนสอบสวน จับกุม หรือตรวจคนของเจาพนักงานตํารวจที่เก่ียวของ

กับการกระทําความผิดตามกฎหมายอ่ืน หากพบทรัพยสินที่มีเหตุอันควรสงสัยวาเปนทรัพยสินท่ีอาจจะ

เก่ียวของกับการกระทําความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน                            

ใหหัวหนาหนวยงานนั้นรายงานสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินทราบโดยเร็ว เพ่ือปฏิบัติ

ตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

 ในกรณทีี่พบธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย ใหหัวหนาหนวยงานรายงานสํานักงานปองกัน

และปราบปรามการฟอกเงินทราบโดยเร็ว 

 ขอ ๑๑ การดําเนินการของเจาพนักงานตํารวจ เมื่อพบวาบุคคล หรือพยานหลักฐานที่

เก่ียวของสัมพันธกับทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดใหปฏิบัติดังนี ้



๒๕ 

 

            ๑๑.๑ ในกรณีที่เปนบุคคล ใหบันทึกขอมูลสวนตัวของบุคคลนั้นโดยใหปรากฏ

รายละเอียดของความเก่ียวของสัมพันธระหวางบุคคลนั้นกับเจาของทรัพยสิน ผูรับโอนทรัพยสิน ผูมี

สวนไดเสียในทรัพยสิน หรือผูรับประโยชนจากทรัพยสินที่ เกี่ยวกับการกระทําความผิด และ

รายละเอียดของความเกี่ยวของสัมพันธระหวางบุคคลนั้นกับทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิด 

แลวรวบรวมไวในสารบบควบคุมการสืบสวน 

            ๑๑.๒ ในกรณทีี่เปนพยานหลักฐานอื่น ใหบันทึกรายละเอียดของความเกี่ยวของ

สัมพันธระหวางพยานหลักฐานนั้นกับเจาของทรัพยสิน ผูรับโอนทรัพยสิน ผูมีสวนไดเสียในทรัพยสิน 

หรือผูรับประโยชนจากทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด และรายละเอียดของความเก่ียวของ

สัมพันธระหวางพยานหลักฐานนั้นกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด แลวรวบรวมไวในสารบบ

ควบคุมการสืบสวน 

           ๑๑.๓ ในกรณีที่ มีการยึดหรืออายัดพยานหลักฐานที่ เกี่ยวของสัมพันธกับ

ทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิด ใหเจาพนักงานตํารวจแจงใหสํานักงานปองกันและปราบปราม

การฟอกเงินทราบโดยเร็ว  เพื่อดําเนินการกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด 

 ขอ ๑๒ ใหหัวหนาหนวยงานจัดใหมีสารบบควบคุมการสืบสวนความผิดฐานฟอกเงินไว

เพ่ือตรวจสอบ สวนสมุดสารบบควบคุมการสอบสวนใหถือปฏิบัติตามระเบียบ คําสั่ง และขอบังคับวา

ดวยการสอบสวน 

 ขอ ๑๓ การสืบสวนสอบสวนดําเนินคดีความผิดฐานฟอกเงิน ใหปฏิบัติตามกฎหมาย  

ระเบียบ ขอบังคับ คําสั่ง ที่เก่ียวของกับการสอบสวนดําเนินคดีอาญา และมาตรการในการควบคุม 

ตรวจสอบเรงรัดการสอบสวนคดีอาญาตามคําสั่ง ตร.ที่ ๙๖๐/๒๕๓๗ ลงวันที่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๓๗ 

ยกเวนคดีตาม ขอ ๑.๑.๑ และ ๑.๑.๒ ของคําสั่งดังกลาว เนื่องจากการสอบสวนคดีความผิดฐาน             

ฟอกเงินจําเปนตองใชระยะเวลาในการสอบสวนมากกวาคดีอาญาทั่วไป แตเพื่อใหการสอบสวน

ความผิดฐานฟอกเงินเปนไปอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพจึงให  รายงานความคืบหนาในการ

สอบสวนใหหัวหนาหนวยงานทราบทุกระยะ ๓๐ วัน เพ่ือเรงรัดใหการสอบสวนเสร็จสิ้นไปโดยเร็ว 

 

สรุป  

 ปจจุบันอาชญากรไดนําเม็ดเงินและทรัพยสินที่ไดจากการคายาเสพติดไปลงทุนในทางลับ

ในลักษณะการฟอกเงิน และไดขยายฐานเครือขายอาชญากรรมตอเนื่องไปจนเปนอาชญากรรมขาม

ชาติ ประเทศไทยมีกฎหมายปองกันและปราบปรามยาเสพติดหลายฉบับแลว  อาทิ พระราชบัญญัติ                

ยาเสพติดใหโทษ พ.ศ.๒๕๒๒ พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเก่ียวกับยา

เสพติด พ.ศ.๒๕๓๔  เปนตน  แมกฎหมายดังกลาวจะมีมาตรการในการริบทรัพยสินที่เก่ียวเนื่องกับการ



๒๖ 

 

กระทําผิดแลว แตยังมีขอบกพรอง  เนื่องจากมีชองวางกฎหมาย  ไมอาจดําเนินการกับเงินหรือ

ทรัพยสินที่มีการเปลี่ยนแปรสภาพไปในรูปแบบการฟอกเงินได ตอมาประเทศไทยไดเขาเปนภาคี

สมาชิกอนุสัญญาแหงสหประชาชาติ วาดวยดารตอตานการลักลอบคายาเสพติดและวัตถุออกฤทธิ์ตอ

จิตและประสาท ค.ศ.๑๙๘๘ (Vienna Convention ๑๙๘๘) ซึ่งจะตองบัญญัติฐานความผิดเก่ียวกับยา

เสพติดเปนความผิดมูลฐานในกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ตอมาจึงไดบัญญัติ

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒ ข้ึน  โดยกฎหมายที่เก่ียวของกับการยึด

หรืออายัดทรัพยสินของผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด  ๒  ฉบับ คือ พระราชบัญญัติมาตรการในการ

ปราบปรามผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ.๒๕๓๔ และ พระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒  

 ในสวนของพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับ                      

ยาเสพติด พ.ศ.๒๕๓๔ นั้น ถือวาเปนกฎหมายที่ออกมาเพ่ือมุงที่จะปราบปรามผูกระทําความผิด

เก่ียวกับยาเสพติดโดยเฉพาะ โดยกฎหมายฉบับนี้ไดมีการนํามาตรการพิเศษตาง ๆ ซึ่งแตกตางไปจาก

หลักการของประมวลกฎหมายอาญา เชน การนําเอาหลักเรื่องการสบคบกัน (conspiracy) มาใช      

หรือมีการขยายหลักของเรื่องการริบทรัพยสินตามกฎหมายอาญา สงผลทําใหสามารถริบทรัพยสินได

มากขึ้น ไมวาทรัพยสินนั้นจะมีการเปลี่ยนสภาพไปกี่ครั้ง แตในกรณีที่ศาลยกฟอง หรือในกรณ ี              

ที่พนักงานอัยการมีคําสั่งเด็ดขาดไมฟอง ไมวาดวยกรณีใดๆ หรือกรณีที่ไมไดดําเนินการยื่นคํารอง

ภายในหนึ่งปนับแตวันที่ศาลชั้นตนมีคําพิพากษาก็จะไมสามารถดําเนินการขอใหริบทรัพยสินตาม

พระราชบัญญัติฉบับนี้ได 

 พระราชบัญญัติพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เปนกฎหมาย                    

ที่มีวัตถุประสงคเพ่ือตัดวงจรการประกอบอาชญากรรมใหลดนอยลง หรือหมดสิ้นไปไดอยางเหมาะสม 

และมีประสิทธิภาพ ดวยการนํามาตรการริบทรัพยสินทางแพงมาใช ดังนั้น การพิจารณาวาจะ                   

ใหทรัพยสินใดตกเปนของแผนดินหรือไม จะพิจารณาจากตัวทรัพยสินนั้นโดยตรงวา ทรัพยสินท่ีจะ

ดําเนินการยึด หรืออายัด หรือยื่นคํารองใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน เปนทรัพยสินที่

เก่ียวกับการกระทําความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงินหรือไมอยางไร หรือมีสวนรวมในการ

กระทําความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน  หรือเปนทรัพยสินท่ีไดมาจากการแปรสภาพ

ทรัพยสิน หรือเปนดอกผลของทรัพยสินที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิด โดยการดําเนินการ                  

ตามกฎหมายฉบับนี้ ไมไดผูกติดกับการดําเนินคดีอาญาของบุคคลท่ีเปนเจาของทรัพยสินเปนหลัก 

กลาวคือ ไมวาผูเปนเจาของทรัพยสิน หรือผูที่อางวาเปนเจาของทรัพยสินที่แทจริงจะถูกลงโทษ              

ตามคําพิพากษาในคดีอาญาหรือไม ก็สามารถดําเนินการยึดหรืออายัดทรัพยสินตามพระราชบัญญัติ

ฉบับนี้ได  



 

บทที ่๓ 

การดําเนินการกับทรัพยสินของผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพตดิ    

        ปญหาเก่ียวกับยาเสพติดในประเทศไทยนับวันยิ่งจะทวีความรุนแรงมากยิ่งข้ึน สาเหตุ

หนึ่งเปนเพราะการพัฒนาทางดานเทคโนโลยี  การติดตอสื่อสาร โทรคมนาคม ที่เพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็ว   

รัฐบาลและหนวยงานที่เกี่ยวของไดพยายามแกไขปญหาอยางจริงจังและตอเนื่องมาโดยตลอด                         

แตเนื่องจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดนั้น มีมูลเหตุจูงใจมาจากผลตอบแทนหรือผลกําไร            

ที่ไดรับนั้นสูงมาก ทําใหผูกระทําความผิดเล็งเห็นวาคุมกับการเสี่ยงท่ีจะกระทําความผิดโดยไมเกรงกลัว

กฎหมาย  แมวารัฐบาลทุกรัฐบาลจะใหความสําคัญกับการแกไขปญหายาเสพติดเปนอยางมาก               

ดวยการกําหนดมาตรการในการปองกันและปราบปราม รวมท้ังมีการนํากระบวนการทางกฎหมาย

ออกมาบังคับใชอยางเด็ดขาดและจริงจังก็ตาม โดยหนวยงานที่เก่ียวของไดดําเนินการแกไขปญหา   

ยาเสพติดจนสามารถมีผลการดําเนินการในดานตางๆ สูงขึ้นมากกวาหลายปที่ผานมา แตก็ยังไม

สามารถแกไขปญหาของยาเสพติดใหไดผลมากนัก ดวยขอจํากัดและเหตุปจจัยที่เก่ียวเนื่องหลายประการ

ทั้งดานเศรษฐกิจ  การเมือง  สังคม และสถานการณความมั่นคง  ท่ีมีสวนใหปญหายาเสพติดขยายตัวมากขึ้น

สงผลกระทบตอความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนโดยรวม  ปญหาเจาหนาที่ของรัฐเขาไป

เก่ียวของทั้งทางตรงและทางออมในกระบวนการยาเสพติด ในการสนับสนุนชวยเหลือ คุมครองหรือแสวงหา

ผลประโยชนจากรายไดการคายาเสพติด  การปฏิบัติหนาที่ที่ขาดความตอเนื่องจริงจังในการบังคับใช

กฎหมาย  ซึ่งเงิน  หรือทรัพยสินจํานวนมหาศาลที่ไดมาจากการคายาเสพติด  ทําใหนักคายาเสพติใชเปน

เครื่องมือในการกระทําความผิดขยายเครือขาย และสรางอิทธิพลในพ้ืนที่ ซึ่งองคประกอบของอาชญากรรม

ยาเสพติดมีองคประกอบที่สําคัญ  ๓  ประการ ไดแก  คน (ผูคายาเสพติด) , ยาเสพติด  และ เงินหรือ

ทรัพยสินที่ไดจากการคายาเสพติด  

แผนภาพท่ี ๓-๑   องคประกอบของอาชญากรรมยาเสพติด                                                   

                                                 

                                                       

 



๒๘ 

 ในอดีตการปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  มุงเนนที่ตัวผูกระทําความผิด      

ไมวาผูเสพ ผูครอบครอง ผูจําหนาย หรือผูผลิต ฯลฯ และ ของกลางยาเสพติด เชน ยาบา ยาไอซ เฮโรอีน 

ฯลฯ  ในแตละคดีเจาหนาที่ตํารวจจับกุมผูกระทําความผิดพรอมของกลางยาเสพติดและเงินจํานวนมาก             

แตก็ยังมีผูกระทําความผิดเพ่ิมจํานวนขึ้นอยางตอเนื่อง  ปจจัยสําคัญที่เปนแรงจูงใจใหมี การกระทําความผิด 

คือ เงินหรือทรัพยสินจํานวนมากท่ีไดมาจากการจําหนายยาเสพติด  โดยผลประโยชนดังกลาวถูกนํากลับมา

ใชเปนทุนในการกระทําความผิดครั้งตอๆ ไป  ตลอดจนการสรางอิทธิพลและเครือขายจนกลายเปน

อาชญากรรมขามชาติ  นอกจากนั้นผูกระทําความผิดจะนําเงินและทรัพยสินไปเก็บรักษาไวกับบุคคลใน

ครอบครัวหรือบุคคลใกลชิดเพ่ือหลบเลี่ยงการดําเนินการยึดหรืออายัดของเจาหนาที่   โดยกฎหมายที่

เก่ียวของกับการยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูกระทําความผิดเกี่ ยวกับยาเสพติด ๒ ฉบับ คือ 

พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.๒๕๓๔ และ 

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒  

กระบวนการดําเนินการกับทรัพยสินของผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด      

ตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับ                   

ยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๓๔              

                ในสวนของพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเก่ียวกับ                    

ยาเสพติด พ.ศ.๒๕๓๔ นั้น ถือวาเปนกฎหมายที่ออกมาเพ่ือมุงที่จะปราบปรามผูกระทําความผิด

เก่ียวกับยาเสพติดโดยเฉพาะ โดยกฎหมายฉบับนี้ไดมีการนํามาตรการพิเศษตาง ๆ ซึ่งแตกตางไปจาก

หลักการของประมวลกฎหมายอาญา เชน การนําเอาหลักเรื่องการสบคบกัน (conspiracy) มาใช หรือ

มีการขยายหลักของเรื่องการริบทรัพยสินตามกฎหมายอาญา สงผลทําใหสามารถริบทรัพยสินไดมาก

ขึ้น ไมวาทรัพยสินนั้นจะมีการเปลี่ยนสภาพไปกี่ครั้ง  โดยกําหนดใหหนวยงานท่ีมีหนาที่ในการ

ปราบปรามยาเสพติด มีอํานาจดําเนินการตรวจสอบและยึดหรืออายัดและนําไปสูการริบทรัพยสินที่

เก่ียวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเทานั้น  แตในกรณีที่ศาลยกฟองหรือในกรณีที่

พนักงานอัยการมีคําสั่งเด็ดขาดไมฟอง ไมวาดวยกรณีใดๆ หรือ กรณีที่ไมไดดําเนินการยื่นคํารอง

ภายในหนึ่งป นับแตวันที่ศาลชั้นตนมีคําพิพากษาก็จะไมสามารถดําเนินการขอใหริบทรัพยสินตาม

พระราชบัญญัติฉบับนี้ได   และโดยหลักการทางอาญาเก่ียวกับ “ กฎหมายอาญาไมมีผลยอนหลัง ” 

(ex post facto law) ดังนั้น จึงไมสามารถดําเนินการริบทรัพยสินของผูกระทําความผิดเกี่ยวกับ            

ยาเสพตดิที่ไดมาจากการกระทําความผิดกอนที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใชบังคับได  

 

 



๒๙ 

  ๑. ลักษณะของการริบทรัพยสิน   

       การริบทรัพยสินตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิด

เก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ.๒๕๓๔ แบงการริบทรัพยสินเปน ๒ ประเภท คือ การริบทรัพยสินท่ีเปนของ

กลางในคดีอาญา และการริบทรัพยสินที่เ ก่ียวเนื่องกับการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด                   

โดยลักษณะของการริบทรัพยสินที่เปนของกลางในคดีอาญานั้น แมศาลจะพิพากษาใหยกฟองโจทก 

กฎหมายก็กําหนดใหศาลสั่งริบทรัพยสินนั้นเสียใหสิ้นโดยไมคํานึงถึงวาจะมีผู ถูกลงโทษตาม                      

คําพิพากษาหรือไม ซึ่งมีลักษณะเหมือนการริบทรัพยตามมาตรา ๓๒ แหงประมวลกฎหมายอาญา            

สวนการริบทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดนั้น ตามพระราชบัญญัตินี้มี

ลักษณะเปนโทษในทางอาญา โดยมาตรา ๓๒ ของพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดวางหลักไววา ในกรณีที่มี

คําสั่งเด็ดขาดไมฟองหรือศาลพิพากษาถึงที่สุดใหยกฟองผูตองหาหรือจําเลย ใหการยึดหรืออายัด

ทรัพยสินของผูตองหาหรือจําเลยรายที่เก่ียวเนื่องกันกับการกระทําความผิดของผูตองหาหรือจําเลย

เปนอันสิ้นสุด และถาศาลไดพิพากษาลงโทษจําเลยหรือผูตองหาในความผิดเก่ียวกับยาเสพติด ศาลจึง

จะสามารถริบทรัพยสินได การริบทรัพยสินประเภทนี้ จึงมีลักษณะเปนโทษเนื่องจากศาลจะสั่งริบได

ตอเม่ือมีคําพิพากษาวาจําเลยกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด       

  ๒. การริบทรัพยสินตามมาตรา ๓๐          

                   ทรัพยสินที่เปนของกลางในคดียาเสพติด ไดแก บรรดาเครื่องมือ เครื่องใช ยานพาหนะ 

เครื่องจักรกล หรือทรัพยสินอื่นใด ที่ใชในการกระทําความผิดหรือมีไวเพื่อใชในการกระทําความผิด  

เชน เครื่องอัดไฮโดรลิคสําหรับอัดเฮโรอีน รถยนตที่ใชในการขนสงยาเสพติด การดําเนินการเพ่ือขอให

ศาลสั่งริบทรัพยของกลางเหลานี้ ในเบ้ืองตนเจาหนาที่ตํารวจและพนักงานสอบสวน ตองทําการ

สืบสวน สอบสวน จับกุมผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดและยึดของกลางไปตามอํานาจหนาที่

ตามที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจาณาความอาญากอน แตเม่ือสงสํานวนการสอบสวนให

พนักงานอัยการแลว ใหพนักงานอัยการยื่นคํารองขอตอศาลท่ีพิจารณาคดียาเสพติดนั้น เพ่ือขอใหศาล

สั่งริบทรัพยสินของกลางในคดียาเสพติดใหตกเปนของกองทุนปองกันและปราบปรามยาเสพติด ในการ

พิจารณาสั่งคํารองขอใหริบทรัพยสินซึ่งของกลางนี้ โจทกมีหนาที่นําพยานหลักฐานเขาสืบใหไดความ

ตามคํารอง ถามีผูรองเขามาโดยอางวาเปนเจาของทรัพยสินนั้น ผูนั้นก็มีสิทธินําพยานหลักฐานเขาสืบ

พิสูจนวาตนไมมีโอกาสทราบหรือไมมีเหตุอันควรสงสัยวามีการกระทําความผิด    

   ๒.๑ ขั้นตอนดําเนินการเพื่อขอใหศาลสั่งริบ 

       การดําเนินการตอทรัพยสินของกลางในคดียาเสพติด (มาตรา ๓๐) ในชั้นจับกุม

และสอบสวนเปนไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  เมื่อสํานวนการสอบสวนคดี             

ยาเสพติดนั้นมาถึงพนักงานอัยการตามคําขอใหริบของกลางในคดีของพนักงานสอบสวนใหพนักงาน

อัยการยื่นคํารองตอศาล (มาตรา ๓๐) ที่พิจารณาคดียาเสพติดนั้น  เพ่ือขอใหศาลมีคําสั่งริบทรัพยสิน



๓๐ 

ของกลางในคดี ตกเปนของกองทุนปองกันปราบปรามยาเสพติด  จากนั้นพนักงานอัยการจะมีหนังสือ

แจงมายังสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด เพ่ือใหพนักงานเจาหนาท่ีประกาศ

การยื่นคํารองใหศาลริบทรัพยสินดังกลาว  ในหนังสือพิมพรายวันที่มีจําหนายแพรหลายในทองถ่ินท่ี

ศาลพิจารณาคดีตั้งอยูเปนอยางนอย ๒ วันติดตอกัน  เพ่ือเปนการแจงใหเจาของทรัพยสินมารองขอ

ทรัพยสินคืนโดยตองยื่นคํารองเขามาในคดีกอนศาลชั้นตนมีคําพิพากษา ซึ่งผูมีหนาที่ตองประกาศตาม

มาตรา ๓๐ นี้ ในทางปฏิบัติ คือ เลขาธิการคณะกรรมการปองกันยาเสพติดซึ่งเปนพนักงานเจาหนาที่

ตามกฎหมายนี ้

  ๒.๒ การพิจารณาวินิจฉัยของศาล 

       การริบทรัพยสินตามาตรา ๓๐ แหงพระราชบัญญัตินี้ใหริบทรัพยสินทั้งสิ้น           

แมจําเลยในคดีนั้นไมถูกลงโทษตามคําพิพากษาก็ตาม แตการที่ศาลจะสั่งริบทรัพยสินไดตองพิจารณา

พยานหลักฐานนําสืบใหไดความวาทรัพยสินนั้นเปนทรัพยสินที่ไดใช หรือมีไวเพื่อใชกระทําความผิด

หรือไดใชเปนอุปกรณใหไดรับผลในการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด และเจาของทรัพยสินจะตอง

พิสูจนใหไดวาตนไมมีโอกาสทราบหรือไมเห็นสมควรสงสัยจะมีการกระทําความผิดและจะมีการนํา

ทรัพยสินของตนไปใชหรือมีไวเพ่ือใชในการกระทําความผิด หรือใชเปนอุปกรณในการกระทําความผิด

แลวแตกรณี เพ่ือมิใหศาลสั่งริบทรัพยสินดังกลาว แตถาเจาของพิสูจนไมไดหรือไมมีผูใดรองขอเขามา

ในคดีก็ใหศาลสั่งริบทรัพยสินนั้นไดหลังพนกําหนด ๓๐ วัน นับตั้งแตวันแรกของการประกาศลง

หนังสือพิมพซึ่งในการนี้กฎหมายตัดสิทธิของเจาของทรัพยสินโดยจะอางวามิไดมีสวนรูเห็นในการ

กระทําความผิดและรองขอคืนทรัพยสินภายในหนึ่งปนับตั้งแตวันท่ีมีคําพิพากษาถึงที่สุดตามประมวล

กฎหมายอาญามาตรา ๓๖ ไมได  ดังนั้น การริบทรัพยสินของกลางในคดี ตามมาตรา ๓๐ ศาลจะริบ

ทรัพยสินของกลางในคดียาเสพติดตามคํารองของพนักงานอัยการ 

 ๓. การริบทรัพยสินที่เก่ียวเนื่องกับการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด 

          พระราชบัญญัติมาตรการ ในการปราบปรามผูที่ กระทําความผิด เกี่ ย ว กับ               

ยาเสพติด พ.ศ.๒๕๓๔  มาตรา  ๒๗ บัญญัติไววา “เม่ือพนักงานอัยการมีคําสั่งฟองและทรัพยสินที่

คณะกรรมการมีคําสั่งใหยึด หรือ อายัด ตามมาตรา ๒๒ เปนทรัพยสินที่เก่ียวเนื่องกับการกระทํา

ความผิดเก่ียวกับยาเสพติดก็ใหพนักงานอัยการยื่นคํารองเพ่ือขอใหศาลสั่งริบทรัพยสินนั้นโดยจะยื่นไป

พรอมกันกับฟองหรือจะยื่นคํารองกอนศาลชั้นตนมีคําพิพากษาก็ได 

     เมื่อพนักงานอัยการไดยื่นคํารองตอศาลแลวใหเลขาธิการประกาศเพ่ือใหผูซึ่งอางวา

เปนเจาของทรัพยสินมายื่นคํารองขอเขามาในคดี กอนคดีถึงที่สุด  และถามีหลักฐานแสดงวาผูใด             

อาจอางวาเปนเจาของทรัพยสินไดยื่นคํารอง  ก็ใหเลขาธิการมีหนังสือแจงใหผูนั้นทราบเพ่ือใหใชสิทธิ

ดังกลาวดวย 



๓๑ 

 ในกรณีศาลชั้นตนมีคําพิพากษาแลวปรากฏวามีทรัพยสินที่เก่ียวเนื่องกับกากระทํา

ความผิดเก่ียวกับยาเสพติดเพ่ิมข้ึนอีกก็ใหยื่นคาํรองเพ่ือขอใหศาลสั่งริบทรัพยสินในเวลากอนคดีถึงที่สุด

ไดและใหนําความในวรรคสองมาใชอนุโลม 

 คําวาทรัพยสินที่เก่ียวเนื่องกับการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด ไดแกเงินหรือ

ทรัพยสินที่ไดมาโดยการใชเงินหรือทรัพยสินดังกลาวซื้อหรือกระทําไมวาประการใดๆใหเงินหรือ

ทรัพยสินนั้นเปลี่ยนสภาพไปจากเดิมไมวาจะเปลี่ยนสภาพไปก่ีครั้งและไมวาเงินหรือทรัพยสินนั้นจะอยู

ในความครอบครองของบุคคลอ่ืนหรือปรากฏตามหลักฐานทางทะเบียนวาเปนเจาของบุคคลอ่ืนก็ตาม 

การดําเนินการเพ่ือขอใหศาลสั่งริบทรัพยสินจะแตกตางจากการริบของกลางในคดีอาญาท่ัวๆไป โดย

พระราชบัญญัติฉบับนี้ไดบัญญัติไวเปนพิเศษไมวาจะเปนกระบวนการตรวจสอบวิธีการยึดหรือในการ

ตรวจสอบทรัพยสินที่เก่ียวเนื่องกับการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดกฎหมายฉบับนี้มอบหมาย ให

มีคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินข้ึนมาชุดหนึ่งเรียกวา คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน 

ประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิตางๆ ซึ่งไดรับการแตงตั้งโดยมีประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริตและประพฤฒิมิชอบในวงราชการเปนประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงยุติธรรมเปนรองประธาน 

อัยการสูงสุด เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ผูอํานวยการสํานักงานตรวจเงินแผนดิน                       

ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ อธิบดีกรมบังคับคดี อธิบดีกรมศุลกากร อธิบดีกรมที่ดิน ผูวาการธนาคาร

แหงประเทศไทย และเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดเปนคณะกรรมการ

และเลขานุการ 

 คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินมีอํานาจหนาที่สําคัญในขั้นตอนตรวจสอบทรัพยสิน

วินิจฉัยความเก่ียวเนื่องของทรัพยสินกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  ตลอดจนมีอํานาจใน

การสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินไวจนกวาคดีถึงท่ีสุดโดยคําสั่งเด็ดขาดไมฟองหรือศาลมีคําสั่งพิพากษา

ที่สุดใหยกฟอง 

 การเริ่มตนของคดียึดทรัพยสินเมื่อบุคคลใดตกเปนผูตองหาในคดีความผิดเก่ียวกับ                   

ยาเสพติดฐานผลิต นําเขา สงออก จําหนาย ครอบครองเพ่ือจําหนาย ชวยเหลือสนับสนุนหรือสมคบ 

และคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินหรือคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ในกรณี

เรงดวน) มีคําสั่งใหตรวจสอบทรัพยสินผูตองหาหรือจําเลยแลวกระบวนการริบทรัพยสิน มีอยู ๔ 

ขั้นตอน ดังนี ้

  ๓.๑  การดําเนินงานชั้นพนักงานเจาหนาที่ ตามกฎหมายฉบับที่ ๓ (พ.ศ.๒๕๓๕)          

ลงวันที่ ๑๔ เมษายน ๒๕๓๕ ออกตามความในพระราชบัญญัติมาตรการปราบปรามผูกระทําความผิด

เก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ.๒๕๓๔ โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๔ และมาตรา ๒๑ แหงพระราชบัญญัติ

ฉบับนี้ ใหนายกรัฐมนตรี เปนผูแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่และใหคณะกรรมการหรือเลขาธิการ           

อาจมอบหมายใหพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการตรวจสอบทรัพยสินแทนแลวรายงานใหทราบได             



๓๒ 

  (๑) เมื่อไดรับมอบหมายใหตรวจสอบทรัพยสินของผูตองหาในคดียาเสพติดให

พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจดังตอไปนี้ 

     ๑) รวบรวมขอมูลเพื่อใหทราบถึงทรัพยสินที่ ไดมาหรือทรัพยสินที่

เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด จากขอมูลเอกสารหรือเอกสารจากรายงาน                

การจับกุมมาตรา ๑๔ รายงานท่ีไดรับตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานในคดี

ความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ.๒๕๒๗ และจากรายงานที่ไดรับจากการสืบสวนในทางอ่ืน” 

     ๒) ในการตรวจสอบทรัพยสินที่รวบรวมไดตาม (๑) พนักงานเจาหนาที่ตอง

ตรวจสอบใหทราบถึงรายละเ อียดเ ก่ียวกับทรัพยสิน ใหปรากฏวาทรัพยสิน เปนของผู ใ ด                          

ผูเปนเจาของทรัพยสินไดทรัพยสินมาโดยวิธีใดและหลักฐานการไดมาอยางไร มีราคาประมาณเทาไร 

     ๓) จัดทํารายละเอียดแสดงรายการทรัพยสินที่ตรวจสอบลงไวในสารบบคดี 

ในกรณีที่มีความจําเปนเพ่ือประโยชนในการตรวจสอบที่ไดจากการตรวจสอบลงไวในสารบบ               

คดีบันทึกรายละเอียดเก่ียวกับทรัพยสินที่ตรวจสอบตามแบบที่สํานักงานกําหนด 

       (๒)  ในกรณีที่มีความจําเปนเพื่อประโยชนในการตรวจสอบทรัพยสินหรือมี

เหตุอันสมควรที่เชื่อไดวาทรัพยสินที่ตองตรวจสอบ อาจมีการโอนยาย ยักยาย ซุกซอน พนักงาน

เจาหนาที่ผูไดรับมอบหมายอาจรองขอใหคณะกรรมการโดยอาศัยจํานวนตามมาตรา ๒๒ สั่งยึดหรือ

อายัดนั้นไวชั่วคราวกอนได หรืออาจรองขอใหมอบหมายใหพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการตามมาตรา 

๒๕ แทนคณะกรรมการได เพ่ือใหไดมาซึ่งขอเท็จจริง และรายละเอียดตางๆ อันเปนประโยชนแกการ

รวบรวมขอมูล เอกสารและพยานหลักฐานในการตรวจสอบทรัพยสินของผูถูกตรวจสอบทรัพยสิน 

ดําเนินการ ดังนี ้

     ๑)  ในกรณีที่เปนการตรวจสอบอสังหาริมทรัพย พนักงานเจาหนาที่ก็

อาจขอความรวมมือไปยังเจาพนักงานที่ดินหรือเจาหนาที่ผูมีอํานาจหนาที่ในการจดทะเบียนสิทธิและ

นิติกรรมเก่ียวกับอสังหาริมทรัพยที่เก่ียวของ เพ่ือขอใหดําเนินการตรวจสอบใหก็ได 

     ๒) ในกรณีตรวจสอบสังหาริมทรัพย 

         ก. สําหรับสังหาริมทรัพยที่ตองมีทะเบียนตามกฎหมาย พนักงาน

เจาหนาที่ อาจขอความรวมมือไปยังนายทะเบียนหรือเจาหนาที่ อาจขอความรวมมือไปยังนายทะเบียน

หรือเจาหนาที่ผูมีอํานาจหนาที่เก่ียวกับการจดทะเบียนสังหาริมทรัพยที่เกี่ยวของใหดําเนินการ

ตรวจสอบให     

        ข. สําหรับสังหาริมทรัพยอ่ืน หากพนักงานเจาหนาที่เห็นวาบุคคลใดมี

ขอมูล เอกสาร หลักฐานใดๆ ที่เกี่ยวกับสังหาริมทรัพยของผูตองหาที่ถูกตรวจสอบทรัพยสินพนักงาน

เจาหนาที่อาจขอให บุคคลดังกลาวมาใหถอยคํา หรือใหแจงขอมูลหรือใหสงเอกสาร หรือ

พยานหลักฐานนั้นก็ได  



๓๓ 

       ๓) การตรวจสอบการจดทะเบียนสิทธิ และนิติกรรมเก่ียวกับทรัพยสิน

ของผูตองหาท่ีถูกตรวจสอบทรัพยสินใหตรวจสอบจากการจดทะเบียนที่ไดกระทําภายในระยะเวลา            

สิบปกอนวันที่ผูตองหานั้น ถูกจับกุมหรือไดรับแจงขอกลาวหา และที่ไดกระทําภายหลังวันดังกลาว 

       ๔) การตรวจสอบทรัพยสินประเภทเงินฝากธนาคาร หรือเงินฝากใน

สถาบันการเงิน พนักงานเจาหนาที่อาจขอความรวมมือจากสํานักงานใหญของธนาคารหรือสถาบัน

การเงินนั้นเพ่ือขอเอกสารหลักฐานเงินฝากในชื่อของผูถูกตรวจสอบท่ีมีหรือเคยมี บุคคลในครอบครัว 

รวมทั้งท่ีใชนามอ่ืน ชื่อผูมีอํานาจสั่งจาย หรือมีอํานาจสั่งจายรวมกับบุคคลอ่ืนได 

       ๕) การตรวจสอบพยานหลักฐานอื่นๆ ใหตรวจสอบตามหลักเกณฑที่

คณะกรรมการกําหนด  

(๓) ในกรณีที่ทรัพยสินที่ถูกตรวจสอบไดมีหลักฐานของทางราชการหรือ

หลักฐานอ่ืนที่ปรากฏแกพนักงานเจาหนาที่ระบุวาทรัพยสินดังกลาวเปนบุคคลอื่นหรือในกรณีที่

พนักงานเจาหนาที่เห็นวาบุคคลอื่นอาจอางตัวเปนเจาของทรัพยสินนั้นไดใหพนักงานเจาหนาที่มี

หนังสือแจงใหบุคคลดังกลาวทราบถึงการตรวจสอบทรัพยสินนั้น 

      ในกรณีที่ไมอาจทราบไดวาทรัพยสินนั้นเปนของบุคคลใดใหพนักงาน

เจาหนาที่ปดประกาศแจงการตรวจสอบทรัพยสินนั้นไว ในที่เปดเผย ณ ที่ทําการของสํานักงานทั้งใน

สวนกลางและสวนภูมิภาคและมีสํานักงานเขตหรือที่วาการอําเภอแหงทองท่ีตรวจสอบทรัพยสินนั้น 

เปนเวลาไมนอยกวาสามสิบวันและประกาศในหนังสือพิมพรายวันที่มีจําหนายในทองที่นั้นอยางนอย

สองฉบับเปนเวลาอยางนอยสองวันติดตอกัน  และในกรณีที่เปนอสังหาริมทรัพยใหติดประกาศไว ณ 

สํานักงานที่ดินแหงทองท่ีมีอสังหาริมทรัพยนั้นตั้งอยู และบริเวณที่ตั้งของอสังหาริมทรัพยนั้นดวย 

        การมีหนังสือและประกาศใหพนักงานเจาหนาที่ระบุรายละเอียดของ

ทรัพยสินใหชัดเจน เพียงพอที่บุคคลท่ัวไปเขาใจถึงประเภท ชนิด ลักษณะ ขนาดหรือจํานวน               

และทองที่ที่ตรวจสอบพบหรือที่เปนที่ตั้งของทรัพยสินนั้น 

 (๔)  ในระหวางที่ไมมีคําสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสิน  เจาของทรัพยสินอาจไป

แสดงตัวตอพนักงานเจาหนาที่เพื่อขอริบทรัพยสินของคนคืนได  ในวันและเวลาทําการของพนักงาน

เจาหนาที่  หากทราบวาทรัพยสินนั้นไมเก่ียวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด หรือ

เจาของทรัพยสินมาโดยสุจริตและมีคาตอบแทนหรือไดมาตามสมควรในทางศีลธรรมอันดี หรือในทาง

กุศลสาธารณะ โดยใหนําพยานหลักฐานที่เกี่ยวของไปแสดงดวย ในการนี้ใหพนักงานเจาหนาที่บันทึก

ปากคําของบุคคลดังกลาว และรายละเอียดของพยานหลักฐานนั้นไวเพื่อประกอบการพิจารณาของ

คณะกรรมการตอไป 



๓๔ 

   (๕) เมื่อดําเนินการตรวจสอบทรัพยสินแลวใหพนักงานเจาหนาที่รายงาน

ผลการดําเนินการ พรอมดวยสารบบคดีบันทึกรายละเอียดเกี่ยวกับทรัพยสินที่ตรวจสอบไดตอ

เลขาธิการเพ่ือจะไดนําเสนอตอคณะกรรมการเพื่อพิจารณาตอไป  

๓.๒ การดําเนินการชั้นคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน 

         คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน จะอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๒๒ 

วรรคหนึ่ง ในการตรวจสอบทรัพยสิน ถาผูถูกตรวจสอบหรือผูซึ่งอางวาเปนเจาของทรัพยสินไมสามารถ

แสดงหลักฐานไดวาทรัพยสินที่ถูกตรวจสอบ ไมเก่ียวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด

หรือไดรับโอนทรัพยสินมาโดยสุจริตและมีคาตอบแทน  หรือเปนทรัพยสินที่ไดมาตามสมควรในทาง

ศีลธรรมอันดีหรือในทางกุศลสาธารณะ ใหคณะกรรมการสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้นไว จนกวาจะมี

คําสั่งเด็ดขาดไมฟองคดี ซึ่งไมชากวาหนึ่งปนับตั้งแตวันยึดหรืออายัดหรือจนกวาจะมีคําพิพากษาถึง

ที่สุดใหยกฟองในคดีที่ตองหานั้น 

  ในการพิจารณาคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินจะใชขอมูลและพยานหลักฐาน

ที่พนักงานเจาหนาที่สรุปรายงานเสนอประกอบการพิจารณา   เม่ือคณะกรรมการตรวจสอบ

ทรัพยสินวินิ จฉัยว าทรัพยสินนั้ น เกี่ ยว เนื่ อง กับการกระทํ าความผิด เกี่ ย วกับยา เสพติด                  

และมีคําสั่งใหหรืออายัดทรัพยสินนั้นแลว เลขาธิการคณะกรรมการปองกันปองกันและปราบปราม  

ยาเสพติดและจะรวบรวมสํานวนการตรวจสอบทรัพยสิน คาํวินิจฉัยและคําสั่งเสนอตออัยการสูงสุด 

๓.๓ การดําเนินการชั้นพนักงานอัยการ 

      เมื่อพนักงานอัยการมีคําสั่งฟองคดีความผิดเก่ียวกับยาเสพติด และมีความเห็น

วาทรัพยสินที่คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินมีคําสั่งยึดหรืออายัดเปนทรัพยสินที่เก่ียวเนื่องกับการ

กระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พนักงานอัยการ อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๒๗ วรรคหนึ่ง 

แหงพระราชบัญญัตินี้ จะยื่นคํารองเพื่อขอใหศาลสั่งริบทรัพยสินนั้น โดยจะยื่นไปพรอมกับการฟองคดี

ความผิดเก่ียวกับยาเสพติดหรือยื่นเปนคํารองกอนศาลชั้นตนมีคําพิพากษาก็ไดและเลขาธิการ              

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด จะไดประกาศตามวิธีการที่กําหนดไว ในมาตรา ๒๘                      

แหงพระราชบัญญัตินี้ และมีหนังสือแจงใหผูอางวาเปนเจาของทรัพยสินยื่นคํารองขอเขามาในคดี 

 ๓.๔ การดําเนินการชั้นศาล 

       ในการพิจารณาคดีอาญาทั่วๆ ไป หนาที่ในการนําพยานหลักฐานเขามาสืบ

ประมวลกฎหมายอาญาวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๒๖๖ บัญญัติวา “พยานวัตถุเอกสารหรือ

พยานบุคคล ซึ่งนาจะพิสูจนไดวาจําเลยผิดหรือบริสุทธิ์ ใหอางเปนพยานหลักฐานได แตตองเปน

พยานหลักฐานชนิดที่มิไดเกิดจากแรงจูงใจหรือมีคํามั่นสัญญา ขูขวัญหลอกลวง  หรือโดยมิชอบ               

ดวยประการอ่ืนใด และใหสืบตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายนี้หรือกฎหมายอ่ืน”                



๓๕ 

 ดังนั้น โจทกมีหนาท่ีตองนําสืบพยานหลักฐานตางๆ ใหศาลฟงจนสิ้นสงสัยวา 

จําเลยกระทําความผิดจริง ศาลจึงจะสั่งลงโทษได ซึ่งกรณดีงักลาวเปนการดําเนินคดีตอตัวผูตองหาหรือ

จําเลย แตสําหรับการพิจาณาคดีริบทรัพยสินตามพระราชบัญญัตินี้นั้นเปนการที่มุงตอความเก่ียวเนื่อง

ของทรัพยสินที่มีตอการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด ซึ่งในขอเท็จจริงเปนเรื่องยากที่ฝายโจทกจะ

สามารถแสวงหาพยานหลักฐานเก่ียวกับทรัพยสินเหลานั้นไดอยางชัดเจน ผูเปนเจาของหรือผูที่

เก่ียวของกับทรัพยสินนั้นยอมมีหลักฐานที่ดีกวา นอกจากนี้ไมสามารถแยกแยะไดวาบรรดาทรัพยสิน

ของจําเลยหรือผูถูกตรวจสอบทรัพยสิน รายการใดเปนทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิด

เก่ียวกับยาเสพติด และรายการใดไดรับมาจากการประกอบอาชีพสุจริต ผูเปนเจาของเทานั้นท่ีจะรู

รายละเอียดดี ดังนั้นพระราชบัญญัติฉบับนี้จึงไดกําหนดแนวทางพิจารณาวินิจฉัยของศาลไวในมาตรา 

๒๙ โดยการพิจารณาคํารองใหศาลสั่งริบทรัพยสินโดยใชวิธีไตสวน ดังนั้นพนักงานอัยการซึ่งเปนผูรอง 

มีหนาที่นําสืบพยานหลักฐานตางๆ ใหพอฟงไดวา คดีมีมูลวาทรัพยสินเหลานั้นจะเปนทรัพยสินที่

เก่ียวเนื่องกับการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดเทานั้น 

  นอกจากนี้บทสันนิษฐานมาตรา ๒๙ วรรคสองแหงพระราชบัญญัตินี้ ยังเปด

โอกาสใหพนักงานอัยการนําสืบพยานเก่ียวกับตัวจําเลย หรือผูถูกตรวจสอบใหปรากฏหลักฐานวา

บุคคลเหลานี้มีทรัพยสินเกินกวาฐานะหรือความสามารถในการประกอบอาชีพหรือกิจกรรมอยางอ่ืน

โดยสุจริตเพื่อใหเขาขอสันนิษฐานวาบรรดาเงินหรือทรัพยสินเหลานั้นเปนทรัพยที่เกี่ยวเนื่องกับการ

กระทําความผิดยาเสพติด  (เอกธํารง  ชูหมุน, ๒๕๔๒)   

    โดยสรุป วิธีการขอใหศาลริบทรัพยสินที่เก่ียวเนื่องกับการกระทําความผิด

เก่ียวกับยาเสพติด เมื่อคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินไดพิจารณาแลวเห็นวาทรัพยสินใดเปน

ทรัพยสินที่เก่ียวเนื่องกับการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดและไดมีคําสั่งยึดและหรืออายัดทรัพย

นั้นแลว เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด จะรวบรวมสํานวนการตรวจสอบ

ทรัพยสิน เสนอตอพนักงานอัยการ ถาพนักงานอัยการมีคําสั่งฟองคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด                  

และมีความเห็นวา ทรัพยสินที่คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินมีคําสั่งยึดหรืออายัดไว เปนทรัพยสิน

ที่เก่ียวเนื่องกับการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พนักงานอัยการตองดําเนินการยื่นคํารองขอให

ศาลสั่งริบทรัพยสินตาม พระราชบัญญัติมาตรการฯ พ.ศ.๒๕๓๔  มาตรา ๒๗ โดยจะยื่นคํารองขอไป

พรอมกับคําฟอง  หรือยื่นคํารองขอไปในภายหลังก็ได เมื่อพนักงานอัยการไดยื่นคํารองขอตอศาลแลว 

มาตรา ๒๙ แหง พระราชบัญญัติมาตรการฯ พ.ศ.๒๕๓๔ ไดกําหนดใหศาลทําการไตสวน หากเห็นวา 

คดีมีมูลวาเปนทรัพยสินที่เก่ียวเนื่องกับการกระทําความผิด ศาลตองสั่งริบทรัพยสินดังกลาวนั้นดวย  

ปรากฏข้ันตอนการดําเนินการยึด/อายัดทรัพยสินผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติมาตรการ              

ในการปราบปรามผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ.๒๕๓๔  ตามแผนภาพที่ ๓ - ๒   

 



๓๖ 

แผนภาพที่ ๓ - ๒  การดําเนินการยึด/อายัดทรัพยสินผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติมาตรการ

ในการปราบปรามผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ.๒๕๓๔ 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

ผูจับกุมนําผูตองหาพรอมของกลางสงพนักงานสอบสวน 

พนักงานสอบสวนแยกทรัพยสินของกลาง 

ทรัพยสินที่มีไวเปนความผิด 

ทรัพยสินที่ใชในการกระทํา

ความผิด 

ทรัพยสินที่มีไวไมเปนความผิด 

ทรัพยสินที่ไมไดใชในการกระทําความผิด 

ทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิด

ครั้งที่จับกุม 

ผูจับกุมผูตองหาคดียาเสพติด 

สอบสวนและเสนอความเห็น

โดยพนักงานสอบสวน 

แจง ป.ป.ส. ดําเนินการ 

ตรวจสอบทรัพยสินโดยพนักงานเจาหนาที่เลขาธิการ 

ป.ป.ส. หรือคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินมอบหมาย 

คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินวินิจฉัยและสั่งยึดอายัด 

พนักงานอัยการยื่นคํารอง 

ศาลสั่งริบทรัพยสินตกเปนของกองทุนปองกันและปราบปรามยาเสพติดยาเสพติด 



๓๗ 

  ผลการดําเนินการเก่ียวกับทรัพยสินตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปราม

ผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.๒๕๓๔  สามารถยึดอายัดทรัพยสินของผูกระทําความผิด               

ในคดียาเสพติดตั้งแตป พ.ศ.๒๕๓๔ – กันยายน ๒๕๕๗  ดําเนินการตรวจสอบทรัพยสิน ๓๑,๑๙๖ ราย 

ยึดอายัดทรัพยสินได มูลคา ๑๗,๓๒๑ ลานบาท  โดยคดีถึงที่สุดทรัพยตกเปนของกองทุน                    

มูลคา ๑,๔๖๓.๓๓  ลานบาท (สํานักตรวจสอบทรัพยสินคดียาเสพติด สํานักงานคณะกรรมการปองกัน

และปราบปรามยาเสพติด.  “สรุปผลการดําเนินการตามมาตรการริบทรัพยสิน”. ๒๕๕๗)  

กระบวนการดําเนินกับทรัพยสินของผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ 

  เมื่อป พ.ศ.๒๕๔๒ รัฐบาลไดตราพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  

พ.ศ. ๒๕๔๒  มีการกําหนดมาตรการทางกฎหมาย ทั้งมาตรการทางอาญาและมาตรการทางแพง โดย

มาตรการทางอาญา บัญญัติใหการกระทํา หรืองดเวนกระทําซึ่งกฎหมายบัญญัติไวเปนความผิดและมี

บทลงโทษหากมีการกระทําในลักษณะดังกลาว ซึ่งเปนการพิจารณาดําเนินการกับตัวบุคคล (in 

personal) ซึ่งเปนผูกระทํา การพิสูจนการกระทําความผิดตองเปนการพิสูจนโดยกฎหมายลักษณะ

พยานหลักฐานในคดีอาญา ซึ่ งจะตองพิสูจนขอเท็จจริงจนปราศจากความสงสัย (beyond 

reasonable doubt) วาบุคคลที่ถูกกลาวหาไดกระทําความผิดจริง หากมีขอสงสัยตามสมควรศาลตอง

ยกประโยชนแหงความสงสัยใหจําเลย  สวนมาตรการทางแพง นั้น เปนการดําเนินการเก่ียวกับ

ทรัพยสิน โดยการรองขอใหทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิดตกเปนของแผนดิน พิจารณาจาก

การไดมาซึ่งทรัพยสินของเจาของ หรือผูครอบครองวาไดมาชอบดวยกฎหมายหรือไมอยางไร หากไม

ชอบดวยกฎหมายยอมตกเปนของแผนดิน แตหากเปนทรัพยสินที่ไดมาโดยชอบดวยกฎหมาย ก็ตองคืน

ทรัพยสินนั้นใหแกเจาของหรือผูมีสิทธิตอไป ตามหลักกรรมสิทธิ์ในทางแพง ซึ่งการพิจารณาดําเนินการ

เก่ียวกับทรัพยสิน (In rem) นั้น เปนการดําเนินการกับทรัพยสิน มิไดเปนการดําเนินการกับตัวบุคคล

ผูกระทําความผิดมูลฐานโดยตรง  ดังนั้นการพิสูจนวาทรัพยสินใดเปนทรัพยสินที่เก่ียวของกับการ

กระทําความผิดหรือไมนั้น พระราชบัญญัติฉบับนี้ ไดมีการกําหนดแนวทางการพิสูจนไวอยางกวางๆ 

และใหนําหลักตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใช เชน การรับฟงพยานหลักฐานแบบ

การชั่งน้ําหนักพยาน (preponderance of the evidence) เมื่อปรากฏหลักฐานเปนที่เชื่อไดวาเปน

ทรัพยสินที่เ ก่ียวกับการกระทําความผิด และขออางของผูกลาวอางวาเปนเจาของหรือผูรับโอน

ทรัพยสิน ฟงไมข้ึนทรัพยสินดังกลาวก็ตองตกเปนของแผนดินตอไป           

   พระราชบัญญัติฉบับนี้  เปนกฎหมายที่มีวัตถุประสงคเ พ่ือตัดวงจรการประกอบ

อาชญากรรมใหลดนอยลง หรือหมดสิ้นไปไดอยางเหมาะสม และมีประสิทธิภาพ ดวยการนํามาตรการ



๓๘ 

ริบทรัพยสินทางแพงมาใช ดังนั้น การพิจารณาวาจะใหทรัพยสินใดตกเปนของแผนดินหรือไม                

จะพิจารณาจากตัวทรัพยสินนั้นโดยตรงวา ทรัพยสินที่จะดําเนินการยึด หรืออายัด หรือยื่นคํารองให

ศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน เปนทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดมูลฐานหรือ

ความผิดฐานฟอกเงินหรือไมอยางไร หรือมีสวนรวมในการกระทําความผิดมูลฐานหรือความผิดฐาน

ฟอกเงิน  หรือเปนทรัพยสินที่ไดมาจากการแปรสภาพทรัพยสิน หรือเปนดอกผลของทรัพยสินที่

เก่ียวของกับการกระทําความผิด โดยการดําเนินการตามกฎหมายฉบับนี้ ไมไดผูกติดกับการดําเนินคดี

อาญาของบุคคลที่เปนเจาของทรัพยสินเปนหลัก กลาวคือ ไมวาผูเปนเจาของทรัพยสิน หรือผูที่อางวา

เปนเจาของทรัพยสินที่แทจริงจะถูกลงโทษตามคําพิพากษาในคดีอาญาหรือไม ก็สามารถดําเนินการยึด

หรืออายัดทรัพยสินตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ได  ซึ่งการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดอันเปน

ความผิดมูลฐานหนึ่งในจํานวนความผิด ๒๕ มูลฐาน   

   การดําเนินการกับทรัพยสินเก่ียวกับการกระทําความผิด ปรากฏขั้นตอนการยึดและ

อายัดทรัพยสินตาม แผนภาพที่ ๓ - ๒   

   (๑) การรายงานหรือสงเรื่องมาเพ่ือดําเนินการตามพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒  

                     - กรณีดําเนินการตามกฎหมายอ่ืนไมเปนผล 

                       ในกรณีที่ทรัพยสินที่ เ ก่ียวกับการกระทําความผิดใดเปนทรัพยสินที่สามารถ

ดําเนินการตามกฎหมายอ่ืนไดอยูแลว แตยังไมมีการดําเนินการกับทรัพยสินนั้นตามกฎหมายดังกลาว 

หรือดําเนินการตามกฎหมายดังกลาวแลวแตไมเปนผลหรือการดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้จะ

กอใหเกิดประโยชนแกทางราชการมากกวา ก็ใหดําเนินการกับทรัพยสินนั้นตอไปตามพระราชบัญญัตินี้ 

(มาตรา ๕๘) 

                      - กรณีมีการจับกุมดําเนินคดีในความผิดมูลฐาน  

                        ในกรณีที่มีการรองทุกขหรือกลาวโทษ หรือจับกุมดําเนินคดีในความผิดมูลฐาน                

ใหพนักงานสอบสวนแหงทองท่ีหรือหนวยงานซึ่งมีอํานาจหนาที่ทําการสอบสวนในความผิดดังกลาว

ดําเนินการสืบสวนสอบสวนวามีหรือมีเหตุอันควรเชื่อวามีการกระทําความผิดมูลฐานหรือ ความผิดฐาน

ฟอกเงินตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินดวยหรือไม หากปรากฏวามีการ

กระทําความผิดมูลฐาน  หรือความผิดฐานฟอกเงิน ฐานใดฐานหนึ่งดังกลาวใหพนักงานสอบสวน

ดําเนินการสืบสวนสอบสวนในความผิดฐานนั้นๆ ดวย แลวใหหัวหนาพนักงานสอบสวนแหงทองที่หรือ

หนวยงานนั้นรีบรายงาน สํานักงาน ปปง. และ เม่ือมีเหตุผลและความจําเปนในการปฏิบัติตาม

กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน สํานักงาน ปปง. อาจขอใหหัวหนาพนักงาน

สอบสวนแหงทองท่ีหรือหนวยงานซึ่งมีอํานาจหนาท่ีทําการสอบสวนแจงหรือรายงานขอเท็จจริง



๓๙ 

เพ่ิมเติมภายในกําหนดเวลาอีกก็ได ( ขอ ๔ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานในการ

ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒ พ.ศ.๒๕๔๔ )  

  (๒) การยึดหรืออายดัทรัพยสินชั่วคราว  มาตรา ๔๘  

       ตามพระราชบัญญัตินี้ ไดกําหนด มาตรการดําเนินการกับทรัพยสินโดยวิธีการยึดหรือ

อายัดทรัพยสินชั่วคราว โดยคณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจสั่งยึดหรืออายัดไวชั่วคราว แตถาหากมี

ความจําเปนหรือเรงดวน ในกรณีที่ยังไมมีการยึดหรือายัดทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดไว

แลว ทรัพยสินนั้นอาจจะถูกจําหนาย หรือยักยาย หรือกระทําดวยประการใดๆ ซึ่งเปนผลใหไมสามารถ

ติดตามตรวจสอบทรัพยสินนั้นไดและเปนการจําเปน เรงดวน  กฎหมายไดใหอํานาจเลขาธิการ

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามฟอกเงิน ในการสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินไวกอนได โดยตอง

รายงานใหคณะกรรมการธุรกรรมทราบ และไมวาจะเปนยึดอายัดชั่วคราวโดยคําสั่งของคณะกรรมการ

ธุรกรรม หรือเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน จะตองยึดหรืออายัด

ทรัพยสินไดไมเกิน ๙๐ วัน ทรัพยสินที่จะถูกยึดหรืออายัดชั่วคราว ตองประกอบดวย องคประกอบสอง

ประการคือ ทรัพยสินนั้นจะตองเปนทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดมูลฐาน และตองมีเหตุอัน

ควรเชื่อไดวาอาจจะมีการโอน จําหนาย ยักยาย ปกปด หรือซอนเรนทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทํา

ความผิดนั้น ในระหวางการยึดหรืออายัด ผูที่อางวาเปนเจาของทรัพยสินที่ถูกยึดหรืออายัด สามารถนํา

พยานหลักฐานมาแสดงตอพนักงานเจาหนาที่ไดวา ทรัพยสินนั้นไมไดเปนทรัพยสินเกี่ยวกับการกระทํา

ความผิดเพ่ือขอใหเพิกถอนการยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้นได 

    (๓)  วิธีการขอใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน มีข้ันตอนดังตอไปนี้ 

   ๑) การจะยื่นคํารองขอใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินจะกระทําได 

เมื่อปรากฏหลักฐานเปนท่ีเชื่อไดวาเปนทรัพยสินที่เ ก่ียวกับการกระทําความผิดโดยเลขาธิการ

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน จะสงเรื่องใหพนักงานอัยการฝายคดีพิเศษ ๓ 

สํานักงานอัยการสูงสุด ตามมติคณะกรรมการธุรกรรม เปนผูพิจารณายื่นคํารองขอตอศาลแพง             

เพ่ือใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน (มาตรา ๔๙) 

   ๒) การอางกรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน ของเจาของหรือผูรับโอนทรัพยสิน กฎหมายได

ใหสิทธิหรือใหโอกาสผูท่ีอางวาเปนเจาของทรัพยสิน ในการยื่นคํารองกอนศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินตก

เปนของแผนดิน โดยตองแสดงเหตุผลใหศาลเห็นวา (ก) ตนเปนเจาของที่แทจริงและทรัพยสินนั้นไมได

เปนทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิด หรือ (ข) ตนเปนผูรับโอนหรือผูรับประโยชนโดยสุจริตและ

มีคาตอบแทน หรือไดมาโดยสุจริตและตามสมควรในทางศีลธรรมอันดี หรือในทางกุศลสาธารณะ 

(มาตรา ๕๐) 

   ๓) การใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน เมื่อศาลทําการไตสวนคํารองของพนักงาน

อัยการ ซึ่งขอใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน หากศาลเชื่อวาทรัพยสินตามคํารองขอ



๔๐ 

ดังกลาวเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด และคํารองของผูที่อางวาเปนเจาของที่แทจริงไม

สามารถแสดงหลักฐานใหศาลเห็นวา ตนเปนเจาของที่แทจริงและทรัพยสินนั้นไมเก่ียวกับการกระทํา

ความผิด หรือไมสามารถแสดงใหศาลเห็นไดวาตนเปนผูรับโอน หรือรับประโยชนโดยสุจริต และมี

คาตอบแทน หรือไดมาตามสมควรในทางศีลธรรมอันดี หรือในทางกุศลสาธารณะ ศาลจะมีคําสั่งให

ทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดิน (มาตรา ๕๑ วรรค ๑)       

   ๔) การยึดหรืออายัดทรัพยสินระหวางการดําเนินการทางศาล ตามมาตรา ๕๕ 

แหงพระราชบัญญัติดังกลาวไดกําหนดมาตรการคุมครองทรัพยสินไววา หลังจากที่พนักงานอัยการได

ยื่นคาํรองขอใหศาลมีคาํสั่งใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน หากมีเหตุผลอันสมควรเชื่อไดวา อาจมีการ

โอน จําหนาย หรือ ยักยายไปเสีย ซึ่งทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิด ใหพนจากอํานาจศาล 

เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน จะสงเรื่องใหพนักงานอัยการยื่นคํารอง

ขอฝายเดียว รองขอใหศาลมีคาํสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้นไวชั่วคราว กอนศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินตก

เปนของแผนดิน และเมื่อศาลไดรับคํารองขอของพนักงานอัยการแลว ศาลจะพิจารณาเปนการดวน ซึ่ง

ถาหากมีหลักฐานเปนที่เชื่อไดวาคําขอนั้นมีเหตุอันสมควร ศาลก็จะมีคําสั่งตามที่ขอโดยไมชักชา 

   ๕) กรณีที่ศาลเห็นวาทรัพยสินตามคํารองไมเปนทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทํา

ความผิด  ศาลจะสั่งคืนทรัพยสินนั้น แตหากไมมีผูใดขอรับคืนทรัพยสินภายในสองปนับแตวันท่ีศาล           

มีคําสั่ง ใหสํานักงาน ปปง. นําทรัพยสินนั้นสงเขากองทุนปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (มาตรา 

๕๑/๑ วรรค ๑) 

   ๖) การคนืทรัพยสินภายหลังศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน แมศาลจะ

ไดสั่งใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินแลว ถาปรากฏตามคํารองภายหลังของเจาของทรัพยสิน หรือผูรับ

โอน หรือผูรับประโยชนทรัพยสินนั้น ซึ่งแสดงขอเท็จจริงและเหตุผลวาตนเปนเจาของ หรือรับโอนหรือ

รับประโยชนโดยชอบดวยกฎหมายและศาลเห็นวา เหตุผลสามารถรับฟงได ศาลก็จะสั่งคืนทรัพยสิน

นั้น หรือกําหนดเงื่อนไขในการคุมครองสิทธิ ในกรณีท่ีไมสามารถคืนทรัพยสินไดก็จะตองใชราคาหรือ

คาเสียหายแทน แลวแตกรณี  คํารองดังกลาวตองยื่นภายในหนึ่งปนับแตศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินตก

เปนของแผนดินถึงที่สุด และตองพิสูจนใหเห็นวาไมสามารถยื่นคํารองคัดคานตามมาตรา ๕๐ ไดเพราะ

ไ ม ท ร า บ ถึ ง ป ร ะ ก าศ ห รื อ ห นั ง สื อ แจ ง ข อ ง เ ล ข า ธิ ก า รห รื อ มี เ ห ตุ ขั ด ข อ ง ป ร ะก า ร อื่ น                                 

(มาตรา ๕๓)   แผนภาพที่ ๓ – ๓ 

      

 

 



๔๑ 

แผนภาพที่ ๓ – ๓  การดําเนินการกับทรัพยสินของผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 

 

 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 มอบหมายเจาหนาที่ รวบรวมพยานหลักฐาน 

เสนอ ลปง.  เพ่ือเสนอ คกก.ธรุกรรมพิจารณา 

ตรวจสอบขอมลูรวบรวม

พยานหลักฐานเบ้ืองตน 

  

พนักงานเจาหนาที่รวบรวมพยานหลักฐาน  สรุปสํานวน

เสนอ ลปง. เพ่ือพิจารณา เสนอ คกก. สงสํานวนการ

ตรวจสอบทรัพยสินใหพนักงานอัยการยื่นคํารอง (ม.49) 

สงทรัพยสนิใหเก็บ

รักษาและบรหิาร

จัดการ 

พนักงานเจาหนาที่รวบรวม

พยานหลักฐานเสนอ คกก. เพ่ือยดึ

หรืออายัดทรัพยสิน (ม.48) 

พนักงานอัยการยื่นคํารองตอศาลแพง  (ม.49) 

ยุติการดําเนินการ/ ระงับการ

ดําเนินการชั่วคราว 

พนักงานเจาหนาที่ตรวจสอบ

รวบรวมพยานหลักฐาน (ม.38) 

ศาลแพงมีคําสั่งใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน (ม.51)  

 เพิกถอนการยึด หรือ

อายัดทรัพยสิน 

 กองทุนการปองกันและปราบปราม

การฟอกเงนิ (เงนิสดก่ึงนึง)   
 

 กระทรวงการคลัง 

 

 เจาของทรัพยสิน/ผูรับโอน 

ยื่นขอคืนทรัพยสินภายใน 1 ป 

เพราะมเีหตุขัดของ (ม.53) 

หนวยงานที่เก่ียวของ เชน 

สตช. /DSI / ปปส. รายงาน

(ม.58 หรือ ตามระเบียบฯ)  

และประชาชนแจงเบาะแส



๔๒ 

          ผลการดําเนินการเก่ียวกับทรัพยสินตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

พ.ศ.๒๕๔๒ สามารถยึดอายัดทรัพยสินของผูกระทําความผิดในคดียาเสพติดตั้งแตป พ.ศ.๒๕๔๓              

ถึง กันยายน ๒๕๕๗  มีการดําเนินการตรวจสอบทรัพยสิน ๓,๗๓๑ ราย และสามารถดําเนินการยึด

อายัดและมีคําสั่งยึดและ/หรืออายัดทรัพยสิน ๙๕๖ ราย  โดยศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินตกเปน                 

ของแผนดินมูลคา ๒,๒๓๓,๒๔๓,๘๑๗.๗๘ บาท (กองนโยบายและยุทธศาสตร สํานักงานปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน.  “สถิติขอมูลการดําเนินการเก่ียวกับทรัพยสิน”. ๒๕๕๗)  

 กลาวโดยสรุปการริบทรัพยสินเกี่ยวกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดทั้งที่เปนการริบ

ทรัพยของกลางในคดียาเสพติดหรือการริบทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเก่ียวกับ                

ยาเสพติดตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด               

พ.ศ.๒๕๓๔ และพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ แมกฎหมายทั้งสอง

ฉบับจะบัญญัติใหเปนการริบทรัพยสินเก่ียวกับการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด แตการดําเนินคดี

ริบทรัพยสินมีขอแตกตางกันหลายประการกลาว คือ 

  (๑)  เรื่องกระบวนการริบทรัพยสิน ซึ่งการริบทรัพยสินของกลางในคดียาเสพติดและ

การริบทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดตามพระราชบัญญัติมาตรการ    

ในการปราบปรามผูกระทําผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ.๒๕๓๔ เปนกระบวนการริบทรัพยทางอาญา             

(In Personam) หมายความวาการดําเนินคดีโดยตรงตอปจเจกบุคคล ซึ่งมีผลพันธะ (Obligations) 

ตอสิทธิและหนาที่และความรับผิดของบุคคลนั้น ในการริบทรัพยสินสวนหนึ่งของคดีจะเริ่มตนจากการ

ฟองคดีอาญาโดยกลาวหาวากระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด และพนักงานอัยการเปนโจทก                  

ถือคําพิพากษาคดีอาญาเปนหลัก สวนการริบทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด   

ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒ นั้นเปนกระบวนการริบทรัพยสิน

ทางแพง (In Rem) หมายถึง กระบวนการริบทรัพยสินซึ่งมุงตรงตอทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทํา

ความผิดมิใชตอตัวเจาของทรัพย  และไมวาทรัพยสินที่เก่ียวของกับการกระทําความผิดนั้นจะไดขาย 

จําหนาย โอนหรือยักยายเปลี่ยนแปลงสภาพไปยังบุคคลใดก็ตาม การริบทรัพยสินในทางแพงก็สามรถ

ดําเนินการริบได  ซึ่งมาตรา ๕๙ บัญญัติไววา “การดําเนินการทางศาลตามหมวดนี้ ใหยื่นตอศาลแพง

และใหนําประมวลกฎหมายวิธีพิจาณาความแพงมาใชบังคับโดยอนุโลม  ในการนี้ใหพนักงานอัยการ

ไดรับยกเวนคาฤชาธรรมเนียมท้ังปวง” 

  (๒) เรื่องการยึดหรืออายัด คดีริบทรัพยสินท่ีตกเปนของกลางในคดียาเสพติด                    

ที่ขอใหศาลสั่งริบเปนทรัพยสินที่ตํารวจเปนผูยึดมาเปนของกลางในคดียาเสพติด สวนคดียึดทรัพยสินที่

เก่ียวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดนั้นทรัพยสินที่ขอใหศาลสั่งริบเปนทรัพยสินที่

คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินเปนผูยึดหรืออายัดมาตามวิธีการพิเศษ เชนเดียวกับการยึดหรือ



๔๓ 

อายัดตามพระราชบัญญัติการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒ ที่ใหอํานาจ

คณะกรรมการธุรกรรมยึดหรืออายัดทรัพยสินไวชั่วคราว 

  (๓) เรื่องหนาที่นําสืบของพนักงานอัยการโจทก คดีริบทรัพยสินที่เปนของกลางในคดี

ยาเสพติด พนักงานอัยการโจทกมีหนาที่นําสืบเหมือนคดีอาญาทั่วๆไป โดยตองนําพยานหลักฐานเขา

สืบใหไดตามคํารอง แมจะเปนกรณีที่ไมมีผูใดอางเปนเจาของตามมาตรา ๓๐ วรรคสามก็ตาม ศาลจะ

สั่งริบทรัพยสินที่ตกเปนของกลาง โดยพนักงานอัยการโจทกไมนําสืบใหไดความตามคํารองไมได เพราะ

การริบทรัพยสินเปนโทษทางอาญาตอจําเลย สวนคดีริบทรัพยสินที่เก่ียวเนื่องกับการกระทําความผิด

เก่ียวกับยาเสพติดนั้นพนักงานอัยการโจทก คงมีหนาที่นําสืบแตเพียงวาคดีมีมูลวาทรัพยสินท่ีขอใหศาล

สั่งริบทรัพยสินนั้น เปนทรัพยสินที่เก่ียวเนื่องกับการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด หรือนําสืบให

ปรากฏหลักฐานวาจําเลยหรือผูถูกตรวจสอบทรัพยสินเปนผูเก่ียวของหรือเก่ียวของกับการกระทํา

ความผิดเก่ียวกับยาเสพติดมากอนซึ่งกฎหมายใหสันนิษฐานไววา “บรรดาเงินหรือทรัพยสินที่ผูนั้นมีอยู

หรือไดมาเกินฐานะหรือความสามารถในการประกอบอาชีพหรือกิจกรรมอยางอื่นโดยสุจริตเปน

ทรัพยสินที่เก่ียวเนื่องกับการกระทําความผิดทั้งนี้เพราะมาตรตรา ๒๙ ไดบัญญัติเก่ียวกับภาระหนาที ่          

ในการนําสืบและขอสันนิษฐานไวเปนพิเศษแตกตางจากกรริบทรัพยสินของกลางในคดียาเสพติด 

  ในสวนของพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒                   

ก็บัญญัติไวเชนเดียวกัน ใหพนักงานอัยการซึ่งยื่นคํารองขอใหศาลสั่งใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน

จะตองนําสืบใหเขาขอสันนิษฐานวาทรัพยสินนั้นเปนทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิด จากนั้น           

ผูที่อางวาเปนเจาของทรัพยสินหรือผูรับโอนหรือผูรับประโยชนแลวแตกรณีจะตองพิสูจนหรือแสดง

ขอเท็จจริงหักลางขอสันนิษฐาน ซึ่งถาศาลเชื่อ หรือฟงข้ึน ก็เปนผลใหศาลสั่งคืนทรัพยสินนั้น แตหาก

ศาลไมเชื่อขอเท็จจริงที่แสดงตอศาล ศาลก็จะสั่งใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินดังกลาว ดังบัญญัติไว

ในมาตรตรา ๕๑ วรรคสองวา “เพ่ือประโยชนแหงมาตรานี้ หากผูอางวาเปนเจาของหรือผูรับโอน

ทรัพยสินตามาตรตรา ๕๐ วรรคหนึ่งเปนผูเก่ียวของหรือเคยเก่ียวของสัมพันธกับผูกระทําความผิด               

มูลฐานหรือความผิดฟอกเงินมากอนใหสันนิษฐานไวกอนวา บรรดาทรัพยสินดังกลาวเปนทรัพยสินที่

เก่ียวกับการกระทําความผิด หรือ ไดรับโอนมาโดยไมสุจริตแลวแตกรณ”ี 

  (๔) เรื่องระยะเวลา ใหผูท่ีอางวาเปนเจาของทรัพยสินยื่นคํารองขอคืนทรัพยสิน              

คดีริบทรัพยสินที่เปนของกลางในคดียาเสพติด มาตรา ๓๐ แหงพระราชบัญญัติมาตรการในการ

ปราบปรามผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ.๒๕๓๔ วรรคสองตอนทายบัญญัติไววา                  

“ใหบุคคลซึ่งอางวาเปนเจาของทรัพยสินมายื่นคํารองขอเขามาในคดี กอนศาลชั้นตนมีคําพิพากษาหรือ

คําสั่ง” สวนคดียึดทรัพยสินที่เก่ียวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด มาตรา ๒๗ วรรค

สองบัญญัติไววา “เม่ือพนักงานอัยการยื่นคํารองตอศาลแลวใหเลขาธิการประกาศเพื่อใหผูซึ่งอางวา



๔๔ 

เปนเจาของทรัพยสินมายื่นคํารองขอเขามาในคดีกอนคดีถึงที่สุด และถามีหลักฐานแสดงวาผูใดอาจอาง

วาเปนเจาของทรัพยสินได ก็ใหเลขาธิการมีหนังสือแจงให ผูนั้นทราบเพ่ือใชกรรมสิทธิ์ดังกลาวดวย” 

      ในสวนของพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒ 

บัญญัติไวในมาตรา ๕๓ วา “ในกรณีที่ศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินตามมาตรา ๕๑             

หากปรากฏวาในภายหลังโดยคาํรองของเจาของ  ผูรับโอน  หรือผูรับประโยชนทรัพยสินนั้น ถาศาลไต

สวนแลวเห็นวากรณีตองดวยบทบัญญัติของมาตรา ๕๐ ใหศาลสั่งคืนทรัพยสินนั้นหรือกําหนดเงื่อนไข

ในการคุมครองสิทธิของผูรับประโยชน หากไมสามารถคืนทรัพยสินหรือคุมครองสิทธิไดใหใชราคาหรือ                

คาเสียหายแทน แลวแตกรณี   

     คํารองตามวรรคหนึ่งจะตองยื่นภายในหนึ่งปนับแตคําสั่งศาลใหทรัพยสินตกเปน

ของแผนดินถึงท่ีสุด และผูรองตองพิสูจนใหเห็นวาไมสามารถยื่นคํารองคัดคานตามาตรา ๕๐ ได เพราะ

ไมทราบถึงประกาศหรือหนังสือแจงของเลขาธิการหรือมีเหตุขัดของอันสมควรประการอื่น 

     กอนศาลมีคําสัง่ตามวรรคหนึ่งใหศาลแจงใหเลขาธิการทราบถึงคํารองดังกลาวและ

ใหโอกาสพนักงานอัยการเขามาโตแยงคํารองนั้นได 

     เราจะเห็นไดวาการคืนทรัพยสินใหแกผู เปนเจาของโดยชอบดวยกฎหมาย                   

เปนมาตรการทางกฎหมายที่จะคุมครองสิทธิของผูบริสุทธิ์ แมศาลจะไดสั่งใหทรัพยสินตกเปนของ

แผนดินแลว  ถาปรากฏคํารองภายหลังที่เจาของทรัพยสินหรือผูรับโอนหรือผูรับประโยชนนั้นแสดง

ขอเท็จจริงและเหตุผลวาตนเปนเจาของทรัพยสินหรือรับโอนมาโดยชอบดวยกฎหมายและศาลเชื่อ 

ศาลจะสั่งคนืทรัพยสินนั้นหรือกําหนดเงื่อนไขการคุมครองสิทธิของผูรับประโยชน แตการคืนทรัพยสิน

มาตรา ๕๓ ไดกําหนดระยะเวลาในการยื่นคํารองไววา จะตองยื่นภายในหนึ่งปนับแตคําสั่งศาลให

ทรัพยสินตกเปนของแผนดินถึงที่สุด 

  (๕) เรื่องผลกระทบของคําพิพากษาในคดียาเสพติด คดีริบทรัพยสินที่เปนของกลาง

ในคดียาเสพติด ถาพนักงานอัยการนําสืบไดความตามคํารองแลว แมคดียาเสพติดนั้นศาลจะพิจารณา

ยกฟอง กฎหมายก็ใหศาลสั่งริบเสียทั้งสิ้น โดยไมตองคํานึงถึงวาจะมีผูถูกลงโทษตามคําพิพากษาในคดี

ยาเสพติดนั้นหรือไม บัญญัติไวในมาตรา ๓๐ วรรคแรกวา “บรรดา เครื่องมือ เครื่องใช ยานพาหนะ 

เครื่องจักรกล หรือทรัพยสินอื่นใดที่ใชในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด หรือใชเปนอุปกรณให

ไดรับผลในการทําความผิดหรือมีไวเพื่อใชในการกระทําความผิดใหริบเสียทั้งสิ้นไมวาจะมีผูถูกลงโทษ

ตามคําพิพากษาหรือไม “สวนคดีริบทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด                

ถาศาลมีคําสั่งพิพากษายกฟองคดียาเสพติด ศาลจะสั่งริบทรัพยตามคํารองของพนักงานอัยการไมได 

เพราะวา มาตรา ๓๒ แหงพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเก่ียวกับ              

ยาเสพติด พ.ศ.๒๕๓๔ บัญญัติไววา “ในกรณีที่มีคําสั่งเด็ดขาดไมฟองหรือคําพิพากษาถึงที่สุดใหยก

ฟองผูตองหาหรือจําเลยรายใดใหการยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูตองหาหรือจําเลยรายนั้นรวมทั้ง



๔๕ 

ทรัพยสินของผู อ่ืนที่ไดยึดหรืออายัดไวเนื่องจากเกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดของผูตองหา                   

หรือจําเลยนั้นสิ้นสุดลง สวนทรัพยสินที่ไมปรากฏตัวเจาของที่ไดยึดหรืออายัดไวเนื่องจากการกระทํา

ความผิดของผูตองหาหรือจําเลยรายนั้น ถาไมมีผูใดมาขอรับคืนภายในหนึ่งปนับตั้งแตวันท่ีมีคําสั่ง

เด็ดขาดไมฟองคดี หรือมีคําสั่งพิพากษาถึงที่สุดใหยกฟองใหเปนกองทนุ 

        ดังนั้นหากเปนทรัพยสินที่ เกี่ ยว เนื่องกับการกระทําความผิดเ ก่ียวกับ                 

ยาเสพติด ถาศาลมี คาํพิพากษาถึงที่สุดใหยกฟอง ทําใหการยึดหรืออายัดทรัพยสินเปนอันสิ้นสุดลง 

        แตพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒ กําหนดให

มาตรการริบทรัพยสินตามกฎหมายนี้เปนการริบทรัพยสินทางแพง (In Rem) หมายความวาการ

ดําเนินการริบทรัพยสินตามกฎหมายฉบับนี้สามารถดําเนินการตอไปได แมในคดีอาญาพนักงานอัยการ

จะมีคําสั่งไมฟองหรือศาลมีคําพิพากษาถึงที่สุดใหยกฟองก็ตาม  หากมีพยานหลักฐานที่เชื่อไดวา

ทรัพยสินนั้นเปนทรัพยสินที่ เก่ียวของกับการกระทําความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน                     

ก็สามารถดําเนินการยึดหรืออายัดได                       

 (๖) เรื่องคําสั่งศาลเก่ียวกับทรัพยสินตามพระราชบัญญัติในการปราบปรามผูกระทํา

ความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ.๒๕๓๔ บัญญัติไวในมาตรา ๓๑ “ทรัพยสินที่ศาลมีคําสั่งใหริบ                  

ตามมาตรา ๒๙ และมาตรา ๓๐ ใหตกเปนของกองทุน” สวนพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม

การฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒ บัญญัติไวใน 

         มาตรา ๕๑ เมื่อศาลทําการไตสวนคํารองของพนักงานอัยการตามมาตรา ๔๙          

แลว หากศาลเชื่อวาทรัพยสินตามคํารองเปนทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิด และคํารองของ   

ผูซึ่งอางวาเปนเจาของทรัพยสินหรือผู รับโอนทรัพยสินตามมาตรา ๕๐ วรรคหนึ่ง ฟงไมข้ึนใหศาล          

มีคําสั่งใหทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดิน   

         ทรัพยสินตามวรรคหนึ่งที่เปนเงิน ใหสํานักงานสงเขากองทุนก่ึงหนึ่งและสงให 

กระทรวงการคลังอีกกึ่งหนึ่ง ถาเปนทรัพยสินอื่น ใหดําเนินการตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกําหนด   

         มาตรา ๕๑ /๑   ในกรณีที่ศาลเห็นวาทรัพยสินตาม คํารองไมเปนทรัพยสินท่ี

เก่ียวกับการกระทําความผิด ใหศาลสั่งคืนทรัพยสินนั้น และในกรณีเชนวานี้ ถาไมมีผูใดขอรับคืน

ทรัพยสินภายในสองป นับแตวันที่ศาลมีคาํสั่งดังกลาว ใหสํานักงานนําทรัพยสินนั้นสงเขากองทุน  

      ดั ง นั้ น  ท รั พย สิ นที่ ศ า ลมี คํ า สั่ ง ใ ห ริ บ ต ามพระ ร าชบั ญญั ติ ม า ตรก า ร                          

ในการปราบปรามผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ.๒๕๓๔ จะตองสงเขากองทุนปราบปราม            

ยาเสพติดเพ่ือใชประโยชนในการปราบปรามยาเสพติด  สวนทรัพยสินที่ศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินนั้น

ตกเปนของแผนดิน ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒ ถาเปนเงิน              

ใหสํานักงานสงเขากองทุนการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินก่ึงหนึ่งและสงใหกระทรวงการคลัง

อีกก่ึงหนึ่ง  ถาเปนทรัพยสินอื่นใหดําเนินการตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกําหนด    



๔๖ 

  (๗) เรื่องอํานาจในการดําเนินการ  การดําเนินการตามพระราชบัญญัติมาตรการใน

การปราบปรามผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ.๒๕๓๔ ตองเริ่มจากการจับกุมในคดียาเสพติด 

และมีเหตุอันควรสงสัยวาทรัพยสินของผูตองหาที่ถูกจับกุมเปนทรัพยสินเกี่ยวเนื่องกับการกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดจึงเริ่มดําเนินการตรวจสอบทรัพยสินและยึดหรืออายัดทรัพยสิน                            

แตตามกฎหมายฟอกเงินสามารถเริ่มดําเนินไดทั้งกรณีที่มีการจับกุมดําเนินคดีกับผูกระทําความผิด

เก่ียวกับยาเสพติด หรือแมวายังไมมีการดําเนินคดีแตมีความเก่ียวของหรือเปนครือขายการ              

คายาเสพติด รวมทั้งกรณทีี่พบเงนิหรือทรัพยสินที่มากผิดปกติหรือมีการทําธุรกรรมจํานวนมากผิดปกติ 

จนมีเหตุสงสัยวาทรัพยสินนั้นอาจจะไดมาจากการกระทําความผิดตามความผิดมูลฐานทั้ง ๒๕ ฐาน

ความผิด ก็สามารถเริ่มดําเนินการยึดหรืออายัดและตรวจสอบวาเปนทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทํา

ความผิดหรือไมอยางไร 

  (๘) เรื่องเจตนารมณของกฎหมาย พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปราม

ผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ.๒๕๓๔ มีเจตนารมณ ที่จะตัดปจจัยสําคัญในการคา                  

ยาเสพติดคือเงินหรือทรัพยสินอันเปนฐานทางเศรษฐกิจอันสําคัญของนักคายาเสพติด ซึ่งเปนการระงับ

ไมใหมีการคายาเสพติดอีก และนําเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการริบทรัพยตั้งเปนกองทุนใชในการ

แกไขปญหายาเสพติด ซึ่งเปนการดําเนินการอยางครบวงจร เปนการแกไขปญหายาเสพติดโดยตรง

เพ่ือใหทันตอปญหายาเสพติดท่ีทวีความรุนแรงยิ่งขึ้นในขณะนี้  สวนกฎหมายวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน  มีเจตนารมณที่จะแกไขปญหาโดยรวมในการตัดวงจรอาชญากรรมมิใหนําเงิน

ที่ไดจากการกระทําความผิดมูลฐานมาใชในการกระทําความผิดอีกหรือนําเงินมาลงทุนในธุรกิจอันจะ

ทําใหเกิดความไมชอบธรรมในการประกอบธุรกิจโดยสุจริต และเปนการอุดชองวางในกรณีที่ไม

สามารถดําเนินการไดพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

พ.ศ.๒๕๓๔  ทําใหสามารถดําเนินการยึดหรืออายัดทรัพยสินไดคลอบคลุมกวาพระราชบัญญัติ

มาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ.๒๕๓๔     

     ในกรณีที่มีการจับกุมผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดและพบทรัพยสินอันมี

เหตุควรสงสัยวาเปนทรัพยสินที่เก่ียวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด (มาตรา๑๙) เชน

ไมปรากฏวาผูตองหามีอาชีพสุจริตอื่นใด หรือทรัพยสินมีมากกวาอาชีพโดยสุจริตที่ปรากฏตาม

พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ.๒๕๓๔ สามารถ

ดําเนินการยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้นไดทันที โดยไมตองรอการตรวจสอบหรือรายงานขอมูลเกี่ยวกับ

การทําธุรกรรมตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน แตเมื่อมีการตรวจสอบทรัพยสินตาม

พระราชบัญญัติฉบับนี้แลวหากไมสามารถดําเนินคดีไดเนื่องจากไมสามารถยื่นคํารองขอริบทรัพยสินได

ทันกอนศาลชั้นตนมีคําพิพากษาในคดียาเสพติด ตามาตรา ๒๗ ของกฎหมายมาตรการฯ หรือไมมี

ความผิดตามกฎหมายยาเสพติดแตมีมูลความผิดตามความผิดมูลฐาน และปรากฏจากการตรวจสอบวา



๔๗ 

มีการทําธุรกรรม โดยการโอนหรือยักยายทรัพยสินก็สามารถนํากฎหมายปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงินมาดําเนินคดีได อันเปนการอุดชองวางของกฎหมายซึ่งจะเปนการเสริมซึ่งกันและกันทําให

สามารถบังคับใชกฎหมายทั้งสองฉบับไดอยางมีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น 

ตารางที่ ๓ - ๑ เปรียบเทียบ พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิด

เก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ.๒๕๓๔  กับพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

พ.ศ.๒๕๔๒   

พ.ร.บ.มาตรการในการปราบปรามผูกระทํา

ความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ.๒๕๓๔ 

พ.ร.บ.ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน      

พ.ศ.๒๕๔๒ 

๑. เมื่อมีผูตองหาที่กระทําความผิดเก่ียวกับ

ยาเสพติดเกิดขึ้นและพบทรัพยสินที่มีเหตุอัน

ควรสงสัยวาเกี่ยวเนื่องกับการกระทํา

ความผิดเก่ียวกับยาเสพติดของผูตองหานั้น

คณะกรรมการหรือเลขาธิการอาจสั่ง

ตรวจสอบและยึดหรืออายัดทรัพยสินได 

 

๒.ยึด/อายัดเฉพาะทรัพยสินที่เก่ียวเนื่องกับ

การกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด            

(ม.๒๒) 

๓.ศาลสั่งริบทรัพยสินตกเปนของกองทุน

ปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ม.๓๑) 

๔.คดีทรัพยดําเนินคดีในศาลที่พิจารณา

คดีอาญา (ม.๒๗) เชนศาลอาญา ศาลอาญา

ใตและศาลจังหวัดทั่วประเทศ  

๑. เมื่อมีผูตองหาทีก่ระทําความผิดเก่ียวกับ      

ยาเสพติดหรือพบทรัพยสินในการตรวจสอบ

รายงานและขอมูลเก่ียวกับการทําธุรกรรมโดยมี

เหตุอันควรเชื่อไดวาอาจมีการโอน โยกยาย ปกปด 

หรือซอนเรนทรัพยสินนั้น ซึ่งเปนทรัพยสินที่

เก่ียวกับการกระทําความผิด เลขาธิการหรือ

คณะกรรมการธุรกรรม อาจมีคําสั่งใหยึดหรือ

อายัดทรัพยสินได (ม.๔๘)  

๒.ยึด/อายัดเฉพาะทรัพยสินที่เก่ียวเนื่องกับการ

กระทําความผิด มูลฐาน ๒๕ ฐาน (ม.๔๘) 

๓.ศาลสั่งใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน              

(ม.๕๑) โดยทรัพยสินสงใหกระทรวงการคลัง สวน

เงินใหก่ึงหนึ่งสงเขากองทุนการปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงนิ       

๔.คดีทรัพยสินดําเนินคดีที่ศาลแพงกรุงเทพ              

(ม.๕๙)   



๔๘ 

 

๕.คดียาเสพติดหลักสั่งไมฟองหรือยกฟองคดี

ทรัพยสินยุติ 

๖.คณะกรรมการตองวินิจฉัยวาเปนทรัพยสิน

ที่เก่ียวเนื่องกับการกระทําความผิดเก่ียวกับ

ยาเสพติดแลวจึงสงเรื่องใหพนักงานอัยการ

ยื่นคาํรองตอศาล (ม.๒๗)         ๗.ยื่นฟอง

กอนศาลชั้นตนพิพากษาในคดียาเสพติด 

 

๕.คดีอาญาหลักตามความผิดมูลฐานสั่งไมฟอง

หรือยกฟองคดีทรัพยสินดําเนินคดีตอไปได 

๖.เมื่อมีหลักฐานที่เชื่อไดวาทรัพยสินที่ยึด/อายัดไว

ชั่วคราวเก่ียวกับการกระทําความผิดมูลฐานให

เลขาธิการสงเรื่องใหพนักงานอัยการยื่นคาํรองตอ

ศาล                                                                                  

๗.ยื่นฟองไดในเวลาใดๆไดไมมีกําหนดเวลาและไม

ผูกพันกับคดีอาญา 

 

ปญหาการประสานความรวมมือระหวาง สํานักงาน ปปง. กับ หนวยงานบังคับใช

กฎหมาย 

 ๑. จากการสัมภาษณผูบริหาร  ๕ หนวยงาน ( อัยการคดีพิเศษ ๓ ,สํานักงานคณะกรรมการ

ปองกันและปราบปรามยาเสพติด , กองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด,กองบัญชาการตํารวจภูธร                  

ภาค ๕ และกองบัญชาการตํารวจภูธรภาค ๙)  ไดแสดงความคิดเห็นสอดคลองกันเปนแนวทางเดียวกัน

เก่ียวกับสภาพปญหาการปองกันและปราบปรามยาเสพติด  สาเหตุและปจจัยที่เปนอุปสรรคในการ

ประสานงานเพื่อปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒                       

เพ่ือดําเนินการยึดหรืออายัดทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิด และแนวทางในการแกไขปญหาดังกลาว  

ซึ่งสรุปไดดังนี ้                    

                        สภาพทั่วไปที่เปนปญหาในการปองกันและปราบปรามยาเสพติดนั้น  สืบเนื่องมาจาก

ปญหาดานการปฏิบัติงานของเจาหนาที่หนวยงานบังคับใชกฎหมายขาดการประสานงานระหวางหนวยงาน

บังคับใชกฎหมาย กับ สํานักงาน ปปง.  ซึ่งเจาหนาที่ผูปฏิบัติในหนวยงานที่เก่ียวของยังขาดความรูความ

เขาใจเก่ียวกับการประสานงานและการดําเนินการตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

พ.ศ. ๒๕๔๒  ทําใหเกิดความสับสนในการปฏิบัติงาน และในการปฏิบัติงานมุงเนนเก่ียวกับตัวผูคายาเสพติด  

จึงไมสามารถตัดวงจรการคายาเสพติดไดอยางมีประสิทธิภาพ, อัตรากําลังของเจาหนาที่ผูปฏิบัติมี              

จํานวนนอย , ขาดแคลนเครื่องมือและอุปกรณที่จําเปนตองานปองกันและปราบปราม ยาเสพติด , 

คาตอบแทนนอย,  การดําเนินการตรวจสอบทรัพยสินและการขอขอมูลทางบัญชีลาชา และ สํานักงาน ปปง.  



๔๙ 

ไมมีเจาหนาที่ ปปง. อยูในพ้ืนที่จึงไมสามารถรวมดําเนินการและใหขอมูลกับหนวยงานบังคับใชกฎหมายได

ในทันทีที่เกิดเหต ุ

   พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ เปนกฎหมายท่ีชวย

เพ่ิมประสิทธิภาพในการยึดหรืออายัดทรัพยสินในคดียาเสพติด โดยพระราชบัญญัติมาตรการในการ

ปราบปรามผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ.๒๕๓๔ จะดําเนินคดีไดเฉพาะมีการดําเนินคดี

อาญายาเสพติดและศาลพิพากษาลงโทษผูกระทําความผิดเทานั้น  แตพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒  เปนมาตรการทางแพงที่สามารถยึดทรัพยสินที่เก่ียวของกับยาเสพ

ติดได   โดยไมผูกติดกับผลคดีอาญาซึ่งทรัพยสินที่ไดมาจากการคายาเสพติดเปนมูลเหตุชักจูงใจที่

สําคัญใหมีการคายาเสพติด ถาสามารถดําเนินการยึดหรืออายัดทรัพยสินที่ไดมาจากการคายาเสพติด

อยางมีประสิทธิภาพ  จะทําใหผูท่ีคิดจะคายาเสพติดเกิดความเกรงกลัวไมกลาที่จะกระทําความผิด 

 ๒.  จากการเก็บรวมรวบขอมูลและสอบถามเจาหนาที่หนวยงานบังคับใชกฎหมาย

กฎหมาย (เชน สํานักงานตํารวจแหงชาติ , สํานักงาน ปปส. , กรมสอบสวนคดีพิเศษ) เกี่ยวกับปญหา

และสาเหตุที่การประสานงานในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

พ.ศ.๒๕๔๒ และ สํานักงาน ปปง.  จึงยังไมมากเทาที่ควร คือ  

                            ๒.๑ เจาหนาที่ตํารวจและพนักงานสอบสวนขาดความรู ความเขาใจในเนื้อหาของ

กฎหมาย และ การประสานงานกับสํานักงาน ปปง. ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ

ประสานงานในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒               

พ.ศ. ๒๕๔๔ 

                                 ๒.๒ ขอตกลงตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานในการ

ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒  พ.ศ. ๒๕๔๔  ยังไมไดแกไข

ใหชัดเจน  สอดคลองกับมูลฐานความผิดที่มีการแกไขและไมคลอบคลุมกับสภาพปญหาที่เกิดข้ึน   

           ๒.๓  สํานักงาน ปปง. ไมมีการจายเงินสินบนและรางวัลกับเจาหนาที่ผูปฏิบัติ

และผูแจงเบาะแส 

           ๒.๓ เจาหนาที่สํานักงาน ปปง. ขาดความรูความเชี่ยวชาญในการปฏิบัติงาน 

เนื่องจากการอบรมใหความรูกับพนักงานเจาหนาที่ของ สํานักงาน ปปง. ยังไมสอดคลองกับภารกิจของ

หนวยงานเทาที่ควร และ ขาดความตอเนื่อง   

            ๒.๔ สํานักงาน ปปง. ไมมีเจาหนาทีป่ระจําอยูในพ้ืนที่จึงไมสามารถรวมดําเนินการ 

และใหคําปรึกษาแนะนํากับหนวยงานบังคบัใชกฎหมายไดในทันทีที่เกิดเหต ุ 

 

 

 



๕๐ 

สรุป  

 จากการสถานการณปญหาที่เกิดขึ้นท้ังในอดีตและปจจุบัน สามารถสรุปปญหาและสาเหตุที่

การประสานงานในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒ 

ระหวางหนวยงานบังคับใชกฎหมาย (เชน สํานักงานตํารวจแหงชาติ , สํานักงานคณะกรรมการปองกัน

และปราบปรามยาเสพติด , กรมสอบสวนคดีพิเศษ)  และ สํานักงาน ปปง. จึงยังไมมากเทาที่ควร คือ  

                 ๑. เจาหนาที่ตํารวจและพนักงานสอบสวนขาดความรู ความเขาใจในเนื้อหาของกฎหมาย 

และ การประสานงานกับสํานักงาน ปปง. ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานใน

การปฏิบัติตามพระราชบัญญัตปิองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ พ.ศ. ๒๕๔๔ 

        ๒. สํานักงาน ปปง. ไมมีการจายเงินสินบนและรางวัลกับเจาหนาที่ผูปฏิบัติและผูแจง

เบาะแส 

         ๓. เจาหนาที่สํานักงาน ปปง. ขาดความรูความเชี่ยวชาญในการปฏิบัติงาน เนื่องจากการ

อบรมใหความรูกับพนักงานเจาหนาที่ของ สํานักงาน ปปง. ยังไมสอดคลองกับภารกิจของหนวยงาน

เทาที่ควร และ ขาดความตอเนื่อง   

                    ๔. สํานักงาน ปปง. ไมมีเจาหนาที่ประจําอยู ในพื้นที่จึงไมสามารถรวมดําเนินการ                

และใหคําปรึกษาแนะนํากับหนวยงานบังคบัใชกฎหมายไดในทันทีที่เกิดเหต ุ
 



 

บทที ่๔ 

การกําหนดแนวทางและนโยบายในการแกปญหาและอุปสรรค 

 
การกําหนดแนวทางเพื่อแกปญหาและอุปสรรคในการเพิ่มประสิทธิภาพ                    

ในการประสานงานระหวางหนวยงานบังคับใชกฎหมาย  

         จากการศึกษาขอมูล ในบทที่ ๒ ปรากฏผลการวิเคราะหสาเหตุและปญหาการประสานงาน              

ในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒ ระหวางหนวยงาน

บังคับใชกฎหมาย และ สํานักงาน ปปง. ดังนี้  

 ๑. เจ าหนาที่หนวยงานบังคับใชกฎหมายยังไมมีความรูความเขา ใจอยางเพียงพอ                          

เก่ียวกับการดําเนินการตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒ และ 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒ พ.ศ.๒๕๔๔     

     พระราชบัญญัติฉบับนี้เปนมาตรการพิเศษ ที่สามารถจะตัดวงจรทางการเงินเพื่อมิให

ผูกระทําความผิดนําเงินหรือทรัพยสินกลับมาใชประกอบอาชญากรรมไดอยางมีประสิทธิภาพ                 

แตหนวยงานบังคับใชกฎหมายตางๆ มีการนํากฎหมายฉบับนี้ ไปบังคับใชไมมากเทาที่ควร                   

แมวามาตรา ๕๘ แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒ บัญญัติไว

ชัดเจนวาในกรณีทรัพยสินที่สามารถดําเนินการตามกฎหมายอ่ืนไดอยูแลว แตยังไมมีการดําเนินการ             

กับทรัพยสินนั้นตามกฎหมายดังกลาว  หรือดําเนินการตามกฎหมายดังกลาวแลวแตไมเปนผล                  

หรือการดําเนินการตามกฎหมายฉบับนี้จะกอใหเกิดประโยชนแกทางราชการมากกวา ก็ใหดําเนินการ

ตามพระราชบัญญัตินี้  ประกอบกับระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานในการปฏิบัติ

ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒ พ.ศ.๒๕๔๔ บัญญัติใหหนวยงาน

ที่เก่ียวของ  เชน สํานักงานตํารวจแหงชาติ, กรมสอบสวนคดีพิเศษ  เปนตน เม่ือมีการจับกุมและ

ดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดหรือความผิดฐานฟอกเงิน ใหรายงานมายัง   

สํานักงาน ปปง. เพ่ือพิจารณาดําเนินการกับทรัพยสินของผูกระทําความผิด  เมื่อพิจารณาแลวเห็นได

วาบทบัญญัติของกฎหมายมีบัญญัติ ไวชัดเจนเก่ียวกับการประสานงานระหวางหนวยงาน              

เพ่ือสงรายงานมายังสํานักงาน ปปง. เพ่ือใหมีการประสานความรวมมือในการดําเนินการ                         

 



๕๒ 

      จากการศึกษาขอมูลและสภาพปจจุบันเห็นไดวาหนวยงานบังคับใชกฎหมายตางๆ            

เพ่ือประสานความรวมมือในการยึดหรืออายัดทรัพยสิน  ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม

การฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒ มจีํานวนนอยมากเมื่อเปรียบเทียบกับจํานวนคดีท่ีเกิดข้ึน  โดยพบวามีสาเหตุ

มาจาก เจ าหน าที่ บั งคับ ใช กฎหมายยั ง ไม มีคว ามรู ค วามเข า ใจอย า ง เ พีย งพอในเนื้ อหา                   

ของกฎหมายเกี่ยวกับการนํามาตรการยึดหรืออายัดทรัพยสิน  ตามกฎหมายฉบับนี้ไปใชบังคับ                

เพ่ือดําเนินการกับทรัพยสินของผูกระทําความผิด และเจาหนาที่ของหนวยงานที่เก่ียวของสวนใหญยัง

ไมทราบรายละเอียดของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานฯ เกี่ยวกับการรายงาน

คดียาเสพติดและคดีฟอกเงินมายัง สํานักงาน ปปง. ดังนั้น เมื่อมีการจับกุมดําเนินคดีกับผูกระทํา

ความผิดเก่ียวกับยาเสพติดและความผิดฐานฟอกเงิน จึงมีการประสานงานกับสํานักงาน ปปง.                     

เพ่ือพิจารณาดําเนินการตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒                    

จํานวนนอยมาก  สงผลใหไมมีการนํากฎหมายฉบับนี้ไปบังคับใชเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพอยางเพียงพอ    

 ๒. ไมมีการจายเงินสินบนและรางวัล   

          จากการศึกษาและวิเคราะหขอมูลพบวา  เจาหนาที่ผูปฏิบัติในหนวยงานบังคับใช

กฎหมาย  เห็นดวยวาพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒ สามารถ

ดําเนินการกับทรัพยสินของผูกระทําความผิดไดครอบคลุมกวา พระราชบัญญัติมาตรการในการ

ปราบปรามผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๓๔  แตการดําเนินการยึดหรืออายดัทรัพยสินที่

เกี่ยวกับการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด ตามพระราชบัญญัติมาตรการฯ พ.ศ.๒๕๓๔                     

โดย สํานักงาน ป.ป.ส. เปนหนวยงานหลักในการดําเนินการนั้น  มีระเบียบวาดวยการจายเงินสินบน

และเงินรางวัลคดียาเสพติด พ.ศ. ๒๕๓๗  สวนการยึดหรืออายัดทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิด

เก่ียวกับยาเสพติด ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ กอนป               

พ.ศ. ๒๕๕๐  สํานักงาน ปปง. เคยมีระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจายเงินสินบนและเงิน

รางวัลในการดําเนินการกับทรัพยสิน ตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน                      

พ.ศ. ๒๕๔๖   ตอมาเมื่อป พ.ศ. ๒๕๕๐ คณะรัฐมนตรีมีมติยกเลิกระเบียบดังกลาว สํานักงาน ปปง.              

จึงไมสามารถจายเงินสินบนและรางวัลใหแกเจาหนาที่ผูปฏิบัติและผูแจงเบาะแสได  ไมวาคดีนั้นจะได

ดําเนินการมากอนป พ.ศ. ๒๕๕๐ หรือไมก็ตาม    

 ตอมาเม่ือป พ.ศ. ๒๕๕๑ ไดมีการแกไขเพ่ิมเติม พระราชบัญญติปองกันและปราบปราม

การฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒  โดยกฎหมายกําหนดใหมีการจัดตั้งกองทุนการปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงิน  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อนําเงินไปใชประโยชนในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน           

ซึ่งสํานักงาน ปปง. ตองดําเนินการจัดตั้งคณะกรรมการและจัดทําระเบียบการใชจายเงินเพื่อใหเปนไป

ตามวัตถุประสงคในการจัดต้ังกองทุน  แตสํานักงาน ปปง. ก็มิไดดําเนินการใหครบถวนตามที่กฎหมาย

บัญญัติ  ทําใหไมมีการเบิกจายคาใชจายหรือคาตอบแทนจากกองทุนใหกับสายลับหรือเจาหนาที่



๕๓ 

ผูเก่ียวของในการดําเนินการกับทรัพยสิน ตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๕๐ เปนตนมา จนกระทั่งเมื่อวันที่                

๑๔ พฤษภาคม ๒๕๕๖ ไดมีราชกิจจานุบกษาประกาศระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปราม

การฟอกเงินวาดวยกองทุนการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๕๖ โดยมีผลใชบังคับ

ตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป  และตอมาเมื่อวันท่ี ๒๙ ตุลาคม ๒๕๕๗  

ไดมีราชการกิจจานุบกษาประกาศระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินวาดวย

หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการจายเงินกองทุนการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน                 

พ.ศ. ๒๕๕๗ ซึ่งใชเวลาในการดําเนินการยกรางระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงินวาดวยกองทุนการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๕๖ และ ประกาศระเบียบ

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินวาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการจาย

เงินกองทุนการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๕๗ เปนระยะเวลาประมาณ ๗ ป  

    กรณีดังกลาวทําใหไมมีการจายเงินสินบนและเงินรางวัลมาเปนระยะเวลาประมาณ                

๗ ป  ป จจุ บันแม ว าจะมี ระเบียบกํ าหนดหลั กเกณฑการจ าย เ งิน ให กับ เจ าหน า ท่ีตํ า รวจ                  

และผูแจงบาะแสเก่ียวกับทรัพยสินได  แตเมื่อพิจารณาจากระเบียบคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินวาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการจายเงินกองทุนการปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๕๗  ขอ ๑๐ เห็นไดวาหลักเกณฑการเบิกจายเงินใหกับเจาหนาที่

ตํารวจหรือผูใหเบาะแสนั้น  ไมสอดคลองกับสภาพการปฏิบัติงานที่เกิดขึ้นจริงและระเบียบดังกลาว       

ไมมีความชัดเจน  ซึ่งจะเกิดปญหาในการดําเนินการเบิกจายเงินใหกับผูแจงเบาะแส และเจาหนาท่ี

ตํารวจที่เก่ียวของ  แมแตพนักงานเจาหนาที่ สํานักงาน ปปง. ก็ยังไมมีความเขาใจเก่ียวกับระเบียบ

ดังกลาว  เพ่ือจะอธิบายใหหนวยงานที่เก่ียวของทราบไดอยางชัดเจน    

  ๓. เจาหนาที่สํานักงาน ปปง. ขาดความรูความเชี่ยวชาญในการปฏิบัติงาน                                    

           พนักงานเจาหนาที่สํานักงาน ปปง. ที่ทําหนาท่ีในการสืบสวนรวบรวมพยานหลักฐาน

เพ่ือดําเนินการกับทรัพยสินของผูกระทําความผิด ยังขาดความรูและประสบการณในการสืบสวน

รวบรวมพยานหลักฐานเพื่อดําเนินการกับทรัพยสินของผูกระทําความผิด  เนื่องจากมีขาราชการของ

สํานักงาน ปปง. ขอโอนยายไปรับราชการที่หนวยงานอื่น , มีขาราชการบรรจุใหม และขาราชการที่

โอนยายมาจากหนวยงานอ่ืน  ซึ่งไมเคยปฏิบัติงานตรวจสอบรวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือดําเนินการ               

กับทรัพยสิน  และ สํานักงาน ปปง. ไมมีสถาบัน หรือหนวยงานในการฝกอบรมหลักสูตรการสบืสวนรวบรวม

พยานหลักฐานเพ่ือดําเนินการกับทรัพยสินตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

พ.ศ.๒๕๔๒ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและความเชี่ยวชาญใหกับพนักงานเจาหนาที่อยางตอเนื่อง  ทําใหไม

สามารถสรางความเชื่อมั่นใหหนวยงานอื่นไดอยางเพียงพอ  

  ๔. ไมมีเจาหนาที่สํานักงาน ปปง. ประจําอยูในพ้ืนที่สวนภูมิภาคตางๆ    



๕๔ 

                สืบเนื่องจากภารกิจของสํานักงาน ปปง. มีจํานวนมาก โดยตองดําเนินการกับทรัพยสิน

ของผูกระทําความผิดมูลฐาน จํานวน ๒๕ มูลฐาน และมีหนาที่ความรับผิดชอบทั่วราชอาณาจักร               

ซึ่งมีพนักงานเจาหนาที่ที่ทําหนาที่ในการสืบสวนรวบรวมพยานหลักฐาน เพื่อดําเนินการกับทรัพยสิน

ของผูกระทําความผิด จํานวน ๑๒๐ คน ซึ่งถือวาเปนจํานวนบุคลากรที่นอยมากเมื่อเทียบเปรียบกับ

จํานวนปริมาณคดีที่เกิดข้ึน   

 สํานักงาน ปปง. มีสํานักงานตั้งอยูในกรุงเทพมหานครเทานั้น ไมมีสวนงานหรือเจาหนาที่

ที่ประจําอยูในพื้นที่สวนภูมิภาคตางๆ  เชนเดียวกับหนวยงานบังคับใชกฎหมายอ่ืนๆ เชน สํานักงาน

ตํารวจแหงชาติ ,สํานักงาน ป.ป.ส. ,สํานักงาน  ป.ป.ช. ,กรมสอบสวนคดีพิเศษ เปนตน  ดังนั้น เมื่อมี

การดําเนินคดี หรือ จับกุมผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดและพบทรัพยสินจํานวนมาก พนักงาน

เจาหนาที่ของ สํานักงาน ปปง. ไมสามารถลงไปปฏิบัตินาที่และรวมดําเนินการกับทรัพยสิน ตลอดจน

ใหคําปรึกษาแนะนําในการดําเนินการไดอยางทันทวงที  จึงขาดการประสานความรวมมือในการ

ดําเนินการกับหนวยงานในพื้นที่   นอกจากนั้นยังขาดปฏิสัมพันธอันดีในประสานความรวมมือกับ

เจาหนาที่บังคับใชกฎหมายท่ีเก่ียวของในทองที่นั้นๆ   

แนวทางในการแกปญหาและอุปสรรค          

 การกําหนดแนวทางเพ่ือแกปญหาและและเพิ่มประสิทธิภาพในการประสานงาน            

ระหวางหนวยงานบังคับใชกฎหมาย  ในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม             

การฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒ เพ่ือดําเนินการกับทรัพยสินของผูกระทําความผิดอยางมีประสิทธิภาพ               

เปนสิ่งสําคัญที่ผูศึกษาตองการนําเสนอโดยพิจารณาถึงโอกาสและความเปนไปได  ในการนําขอเสนอ

ตางๆ ไปใชในการปฏิบัติจริง ซึ่งแนวทางปฏิบัติที่จะนําเสนอ ดังนี ้ 

    ๑. ประเด็นที่เจาหนาท่ีตํารวจและพนักงานสอบสวนขาดความรู ความเขาใจในเนื้อหาของ

กฎหมาย และ การประสานงานกับสํานักงาน ปปง. ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ

ประสานงานในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒               

พ.ศ. ๒๕๔๔    

                    ขอเสนอแนะสําหรับแกไขปญหาดังกลาว คือ สรางความรู ความเขาใจในเนื้อหาของ

กฎหมาย และ การประสานงานกับสํานักงาน ปปง. ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ

ประสานงานฯ โดยการสรางความรูความเขาใจเก่ียวกับกฎหมายและระเบียบดังกลาวใหกับเจาหนาที่

และนําไปสูการปฏิบัติระหวางหนวยงานอยางมีประสิทธิภาพ  จะตองมีการสรางความรู ความเขาใจทั้ง

ในระดับผูบริหารซึ่งเปนผูวางนโยบายในแตละหนวยงานและผูปฏิบัติ เพ่ือจะไดมีการกําหนด                   

ทิศทางการประสานอยางชัดเจน  อันจะทําใหผูปฏิบัติไมเกิดความสับสนและสามารถดําเนินการ                  

ไดอยางรวดเร็วถูกตอง โปรงใส และตรวจสอบได  ทําใหปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ  ดังนี้   



๕๕ 

  ๑.๑ ผูบริหารของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ (สํานักงาน ปปง. , สํานักงานตํารวจแหงชาติ 

สํานักงาน ป.ป.ส.และกรมสอบสวนคดีพิเศษ) ตองมีการประชุมหารือและวางแนวทางในการ

ประสานกันใหชัดเจน และรับฟงปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงาน

รวมกัน  และติดตามผลการดําเนินการแกไขปญหานั้นอยางจริงจัง เนื่องจากการประชุมเพ่ือรับฟงและ

ติดตามการแกปญหาและอุปสรรคที่จากการปฏิบัติงาน  ซึ่งจะนําไปสูการปรับปรุงแกไข  เพ่ือทําใหการ

บังคับใชกฎหมายมีประสิทธิภาพมากขึ้น      

  ๑.๒  ตองมีการจัดทําบันทึกความเขาใจระหวางหนวยงานเพ่ือสรางความเขาใจ               

และแนวทางในการปฏิบัติงานระหวางหนวยงาน เพ่ือดําเนินการตาม พระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม

การฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒ เพ่ือเปนการรวมมือในการจะทําใหการบังคับใชกฎหมายมีประสิทธิภาพมากขึ้น   

  ๑.๓. สํานักงาน ปปง. ตองจัดหลักสูตรฝกอบรมใหความรูเนื้อหาของพระราชบัญญัติ

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒ และ วิธีการในการดําเนินการกับทรัพยสิน                                   

ทั้งในภาพรวมของกฎหมายและข้ันตอนตางๆ ที่เจาหนาที่แตละหนวยงานตองปฏิบัติ โดยตองมีการอบรม

สัมมนาเชิงปฏิบัติการ และทบทวนอยางตอเนื่อง   

                    ๑.๔.  จัดทําคูมือในการปฏิบัติงาน เพ่ือเปนแนวทางในปฏิบัติงานอยางชัดเจน              

     ๑.๕  สํานักงาน ปปง. ตองมีจัดอบรมสัมมนาเผยแพรกฎหมายวาดวยการปองกัน

และปราบปรามการฟอกเงิน และประสานงาน ตลอดจนมีหนังสือเวียนไปยังหนวยงานตางของ

สํานักงานตํารวจแหงชาติ กรมสอบสวนคดีพิเศษ และหนวยงานที่เก่ียวของกับการบังคับใชกฎหมาย 

เพ่ือแจงและชี้แจงเก่ียวกับการรายงานคดีมายัง สํานักงาน ปปง. ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา

ดวยการประสานงานในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 

๒๕๔๒ พ.ศ. ๒๕๔๔        

  ๑.๖ สํานักงานตํารวจแหงชาติ ตองมีการประสานงานและมีหนังสือเวียนไปยัง

หนวยงานของสํานักงานตํารวจแหงชาติ  เพื่อแจงและชี้แจงเก่ียวกับการรายงานคดีมายังสํานักงาน 

ปปง. โดยกําชับใหเจาพนักงานตํารวจและพนักงานสอบสวน สํานักงานตํารวจแหงชาติ ปฏิบัติตาม

ระเบยีบการสํานักงานตํารวจแหงชาติ วาดวยแนวทางปฏิบัติในการดําเนินคดีความผิดตามกฎหมายวา

ดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๔  

 ๒. ประเด็นการจายเงินสินบนและรางวัลกับเจาหนาที่ผูปฏิบัติและผูแจงเบาะแส 

 ขอเสนอแนะสําหรับแกไขปญหาดังกลาว คือ สํานักงาน ปปง. ตองเรงดําเนินการใหมี

แนวทางที่ชัดเจนเก่ียวกับการดําเนินการตามระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปราม               

การฟอกเงินวาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการจายเงินกองทุนการปองกันและปราบปราม         

การฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๕๗  เพ่ือนํามาจายใหกับเจาหนาที่ผูปฏิบัติและบุคคลภายนอก ซึ่งปนการสราง



๕๖ 

ขวัญกําลังใจและแรงจูงใจ  เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการดําเนินการตามพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒  

 ๒.๑  สํานักงาน ปปง. ตองเผยแพร ประชาสัมพันธ เ ก่ียวกับคาใชจายหรือ

คาตอบแทน  ตามระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิวาดวยหลักเกณฑ วิธีการ 

และเงื่อนไขการจายเงินกองทุนการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๕๗ ใหกับเจาหนาที่

สํานักงาน ปปง. , เจาหนาที่ตํารวจ  และหนวยงานที่เก่ียวของ  ตลอดจนประชาชนทั่วไป  

  ๒.๒  จัดทําคูมือ และขั้นตอน การดําเนินการตามระเบียบคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินวาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการจายเงินกองทุนการปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๕๗ 

 ๒.๓  เมื่อมีการเผยแพรประชาสัมพันธระเบียบดังกลาวแลว  สํานักงาน ปปง.             

ตองนําปญหาและอุสรรคทีเ่ก่ียวกับการดําเนินการตามระเบียบ  มาวางแนวทางเพ่ือแกไขปญหาใหไปสู

การปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม   

 ๒.๔  ศึกษาปญหาที่เกิดขึ้น วิเคราะห และนําไปปรับปรุงระเบียบดังกลาวให

สอดคลองกับสภาพการปฏิบัติงาน  เพ่ือใหการดําเนินการกับทรัพยสินมีประสิทธิภาพมากขึ้น  

    ๓. ประเด็นที่เจาหนาท่ีสํานักงาน ปปง. ขาดความรู ความเชี่ยวชาญในการปฏิบัติงาน 

เนื่องจากการอบรมใหความรูกับพนักงานเจาหนาที่ของ สํานักงาน ปปง. ยังไมสอดคลองกับภารกิจของ

หนวยงานเทาที่ควร และ ขาดความตอเนื่อง   

            ขอเสนอแนะสําหรับแกไขปญหาดังกลาว คือ สํานักงาน ปปง. ตองจัดหลักสูตร

ฝกอบรมใหสอดคลองกับภารกิจดานการสืบสวนสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐาน วิเคราะหธุรกรรมและ

ทรัพยสิน  การยึดหรืออายัดทรัพยสิน และมีการทบทวนอยางตอเนื่อง  เพ่ือสรางองคความรูและฝกฝน               

ใหเจาหนาที่ สํานักงาน ปปง. มีความรู ความเชี่ยวชาญในการปฏิบัติงานและสามารถรวมปฏิบัติงานกับ

หนวยงานที่เก่ียวของไดอยางเปนมืออาชีพ  

       ๔. ประเด็น สํานักงาน ปปง. ไมมีเจาหนาที่ประจําอยูในพ้ืนที่จึงไมสามารถรวมดําเนินการ 

และใหคําปรึกษาแนะนํากับหนวยงานบังคบัใชกฎหมายไดในทันทีทีเ่กิดเหต ุ

              ขอเสนอแนะสําหรับแกไขปญหาดังกลาว คือ ควรปรับปรุงโครงสรางของสํานักงาน 

ปปง. เพ่ือใหมีเจาหนาท่ีประจําอยูในพ้ืนที่สวนภูมิภาคตางๆ  เพ่ือจะไดสามารถรวมดําเนินการ และให

คําปรึกษาแนะนํากับหนวยงานบังคับใชกฎหมายไดในทันทีที่เกิดเหตุ โดยตองปรับปรุงโครงสราง            

และระเบียบตางๆ ของสํานักงาน ปปง. ใหสอดคลองกับภารกิจการดําเนินการกับทรัพยสิน เพ่ือไมให

เกิดความซ้ําซอนในการปฏิบัติงาน  แตอาจจะตองใชระยะเวลาในการดําเนินการ โดยในเบื้องตนควร

ใหมีผูประสานงานระหวางหนวยงานท่ีชัดเจนในแตละพื้นที่ เพ่ือสรางความเชื่อมั่นใหกับหนวยงานที่

เก่ียวของในการปฏิบัติงาน  



๕๗ 

และ สํานักงาน ปปง. ตองมีการนําเจาหนาที่จากหนวยงานบังคับใชกฎหมายที่ผานการฝกอบรม

หลักสูตรพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินและไดรับการ

แตงตั้งเปนพนักงานเจาหนาที่มาชวยปฏิบัติงานในภารกิจของสํานักงาน ปปง. ในการดําเนินการ

ตรวจสอบทรัพยสินของผูกระทําความผิด  เนื่องพนักงานเจาหนาที่จากหนวยงานบังคับใชกฎหมาย

ดังกลาว  มีจํานวนมากและประจําอยูในพ้ืนท่ีสวนภูมิภาคตางๆ  จะทําใหมีการดําเนินการกับทรัพยสิน

ของผูกระทําความผิด ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒ ไดอยาง

รวดเร็วและมีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน และจัดหาคาตอบแทนใหกับเจาหนาที่เพ่ือสรางขวัญกําลังใจและ

แรงจูงใจ 

สรุป  

 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒  เปนกฎหมายที่มี

มาตรการสําคัญอยางยิ่งที่จะนํามาใชตอตานและตัดวงจรอาชญากรรมขององคกรอาชญากรรมที่มี

ลักษณะเปนเครือขายมีเงินลงทุนจํานวนมากใหหมดสิ้นไป หรืออยางนอยใหบรรเทาเบาบางลง                  

โดยมาตรการทางกฎหมายที่กําหนดข้ึนมาหลายมาตรการเพ่ือดําเนินการกับผูกระทําความผิดฐานมูลฐาน 

หรือความผิดฐานฟอกเงินนั้น  จะสมเจตนารมณของกฎหมายที่กําหนดไวหรือไม ยอมขึ้นกับพนักงาน

เจาหนาที่ของ สํานักงาน ปปง. ผูใชอํานาจรัฐตามกฎหมายฉบับนี้ และพนักงานเจาหนาที่ผูใชอํานาจรัฐ

ตามกฎหมายอ่ืน  ที่จะตองรวมบูรณการหรือประสานความรวมมือกันในการบังคับใชกฎหมายฉบับนี้ 

เปนสําคัญ จึงจะกอใหเกิดประโยชนตอราชการอยางมปีระสิทธิภาพ และประสิทธิผลสูงสุด 
 



 

บทที ่๕ 

สรุปและขอเสนอแนะ  

 
สรุป  

จากการศึกษารวบรวมขอมูลจากเอกสารขอมูล กฎหมายที่เก่ียวของกับการดําเนินการกับ

ทรัพยสิน และรายงานผลการดําเนินการของสํานักงาน ป.ป.ส. และ สํานักงาน ปปง.  และขอมูลจาก

เจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานเกี่ยวของกับการยึดหรืออายัดทรัพยสินเกี่ยวกับการกระทําความผิดเก่ียวกับ                  

ยาเสพติด  ทั้งจากสภาพปญหาที่ผานมาและสถานการณปจจุบัน สามารถสรุปสาเหตุและปจจัยวา              

เหตุใด  การประสานงานในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน                

พ.ศ.๒๕๔๒ ระหวางหนวยงานบังคับใชกฎหมาย (เชน สํานักงานตํารวจแหงชาติ , สํานักงาน

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด , กรมสอบสวนคดีพิเศษ เปนตน) และ สํานักงาน 

ปปง. จึงยังไมมากเทาที่ควร และแนวทางแกไขได ดังนี้   

๑. เจาหนาที่ตํารวจและพนักงานสอบสวนขาดความรู ความเขาใจในเนื้อหาของกฎหมาย และ 

การประสานงานกับสํานักงาน ปปง. ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานในการ

ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒ พ.ศ. ๒๕๔๔  

                 ผูวิจัยจึงไดเสนอวาจะตองมีการสรางความรู ความเขาใจ ท้ังในระดับผูบริหารซึ่งเปน               

ผูวางนโยบายในแตละหนวยงานและผูปฏิบัติ เพ่ือจะไดมีการกําหนดทิศทางการประสานอยางชัดเจน

อันจะทําใหผูปฏิบัติไมเกิดความสับสนในปฏิบัติงานและดําเนินการไดอยางถูกตอง และมีประสิทธิภาพ  

ดังนี้  

        - ผูบริหารของหนวยงานท่ีเกี่ยวของตองมีการประชุมหารือและวางแนวทางใน

การประสานกันใหชัดเจน และรับฟงปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบัติงาน

รวมกัน  โดยประชุมติดตามผลการดําเนินการแกไขปญหา   

        -  ตองมีการจัดทําบันทึกความเขาใจระหวางหนวยงานเพ่ือสรางความเขาใจและ

แนวทางในการปฏิบัติงานระหวางหนวยงาน 



๕๙ 

        -  สํานักงาน ปปง. ตองจัดหลักสูตรฝกอบรมใหความรูเนื้อหาของกฎหมายวาดวย

การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน และ วิธีการในการดําเนินการกับทรัพยสิน ตามพระราชบัญญัติ

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒ 

        -  จัดทําคูมือในการปฏิบัติงาน  

        -  จัดอบรมสัมมนาเผยแพรกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงิน และประสานงานตลอดจนมีหนังสือเวียนไปยังหนวยงานตางของสํานักงานตํารวจแหงชาติ   

        - สํานักงานตํารวจแหงชาติ ตองมีการประสานงานและมีหนังสือเวียนไปยัง

หนวยงานของสํานักงานตํารวจแหงชาติ  เพื่อแจงและชี้แจงเกี่ยวกับการรายงานคดีมายัง สํานักงาน 

ปปง.  

       ๒.  สํานักงาน ปปง. ยังไมมีการดําเนินการจายเงินสินบนและเงินรางวัล กับ เจาหนาท่ี            

ผูปฏิบัติและผูแจงเบาะแส  

          ผูวิจัยจึงไดเสนอวาสํานักงาน ปปง. ตองเรงดําเนินการใหมีแนวทางท่ีชัดเจนเก่ียวกับ

การดําเนินการตามระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินวาดวยหลักเกณฑ 

วิธีการ และเงื่อนไขการจายเงินกองทุนการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๕๗                

เพ่ือนํามาจายใหกับเจาหนาที่ผูปฏิบัติและบุคคลภายนอก ซึ่งเปนการสรางขวัญกําลังใจและแรงจูงใจ  

โดยตองเผยแพรประชาสัมพันธระเบียบดังกลาว และจัดทําคูมือในการดําเนินการใหชัดเจน ตลอดจน

รับฟงปญหาและอุปสรรคที่เกิดข้ึน  เพ่ือนําไปปรับปรุงระเบียบดังกลาวใหสอดคลองกับสภาพการ

ปฏิบัติงาน  เพ่ือใหการดําเนินการกับทรัพยสินมีประสิทธิภาพมากขึ้น  

     ๓. เจาหนาที่สํานักงาน ปปง. ขาดความรูความเชี่ยวชาญในการปฏิบัติงาน เนื่องจากการ

อบรมใหความรูกับพนักงานเจาหนาท่ีของ สํานักงาน ปปง. ยังไมสอดคลองกับภารกิจของหนวยงาน

เทาที่ควร และ ขาดความตอเนื่อง   

         ผูวิจัยจึงไดเสนอวา จัดหลักสูตรฝกอบรมใหสอดคลองกับภารกิจดานการสืบสวนสอบสวน

รวบรวมพยานหลักฐาน วิเคราะหธุรกรรมและทรัพยสิน  การยึดหรืออายัดทรัพยสิน และมีการทบทวนอยาง

ตอเนื่อง           

      ๔. สํานักงาน ปปง. ไมมีเจาหนาที่อยูในพื้นที่สวนภูมิภาคจงึไมสามารถรวมดําเนินการ และให

คําปรึกษาแนะนํากับหนวยงานบังคับใชกฎหมายไดในทันทีที่เกิดเหตุ  

         ผูวิจัยจึงไดเสนอวา ควรปรับปรุงโครงสรางของสํานักงาน ปปง. เพ่ือใหมีพนักงานเจาหนาที่

ประจําอยูในพ้ืนที่สวนภูมิภาคตางๆ แตอาจจะตองใชระยะเวลาในการดําเนินการ  โดยในเบื้องตนควร

ใหมีผูประสานงานระหวางหนวยงานที่ชัดเจนในแตละพื้นที่  ตลอดจนเริ่มจัดเจาหนาที่ไปประจํา

ภูมิภาคที่มีความเสี่ยงตอการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดและความผิดฐานฟอกเงิน เชน 

ภาคเหนือ และ ภาคใต  



๖๐ 

ขอเสนอแนะในการกําหนดนโยบายสูการปฏิบัตแิละติดตามผล  

 ขอเสนอแนวทางในการพัฒนา/แกไขเพื่อนําไปสูการประสานงานระหวางหนวยงานบังคับ

ใชกฎหมายในการปฏิบัติตาม พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒              

เพ่ือยึดหรืออายัดทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดเพ่ิมขึ้นอยางประสิทธิภาพ  

                 ๑. จัดการประชุมรวมกันระหวางสํานักงาน ปปง. กับ หนวยงานบังคับใชกฎหมาย (เชน 

สํานักงานตํารวจแหงชาติ , สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด,กรมสอบสวนคดี

พิเศษ เปนตน) ผานทาง Teleconference   

 สํานักงาน ปปง. เปนหนวยงานที่มี อํานาจหนาที่ ในการยึดและอายัดทรัพยสิน               

ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒ ดังนั้น เพื่อใหการประสานงาน

ระหวางหนวยงานบังคับใชกฎหมายในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม                    

การฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒ เพ่ือยึดหรืออายัดทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดอยางมีประสิทธิภาพ

เพ่ิมขึ้น และเปนไปในแนวทางเดียวกัน จึงจําเปนตองมีการประชุมรวมกันระหวางสํานักงาน ปปง. และ

หนวยงานบังคับใชกฎหมาย เพื่อแลกเปลี่ยนขอมูล และ ปญหา/อุปสรรคในการดําเนินการ ตลอดจน

ติดตามผลการดําเนินการแกไขปญหาอยางจริงจัง   

 รูปแบบการประชุม : สํานักงาน ปปง. โดยเลขาธิการ ปปง. เปนหนวยงานหลักในการ

ดําเนินการจัดการประชุมรวมกับ หนวยงานบังคับใชกฎหมาย (เชน สํานักงานตํารวจแหงชาติ , 

สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด, กรมสอบสวนคดีพิเศษ เปนตน) ผานทาง

ระบบ Teleconference โดยไมจําเปนตองเสียเวลาในการเดินทางมารวมประชุม 

 องคประชุม : เปนการประชุมในระดับผูบริหารของหนวยงาน โดยอยางนอยตองเปน

ระดับหัวหนาหนวยงานหรือรองหัวหนาหนวยงานที่ไดรับมอบหมาย   

 ความถี่ในการประชุม : กําหนดใหมีการประชุมเปนประจําทกุเดือน  

 ๒. จัดทําบันทึกความเขาใจระหวางหนวยงานเพื่อสรางความเขาใจและแนวทางในการ

ปฏิบัติงานระหวางหนวยงาน   

                   (๑) ยกรางบันทึกความเขาใจระหวางหนวยงาน  เพ่ือเสนอให เลขาธิการ ปปง. พิจารณา

ใหความเห็นชอบ  

                   (๒)  เชิญหนวยงานที่เก่ียวของมารวมลงนามในบันทึกความเขาใจระหวางหนวยงาน    

 ๒. นโยบายดานการสรางองคความรูใหกับเจาหนาที่ผูปฏิบัติ ของสํานักงาน ปปง. และ 

หนวยงานบังคบัใชกฎหมาย    



๖๑ 

 ๒.๑ สํานักงาน ปปง. ตองมีจัดอบรมใหความรู และจัดสัมมนาเผยแพรกฎหมายวา

ดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน และระเบียบที่เกี่ยวของ ใหกับเจาหนาท่ีสํานักงาน ปปง. 

และเจาหนาที่ผูปฏิบัติของหนวยงานท่ีเก่ียวของ  

          ๒.๒ มีการกําหนดแผนการอบรม และ สัมมนาระหวางหนวยงานใหชัดเจน โดยจัด

หลักสูตรใหสอดคลองกับภารกิจการสืบสวนสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐาน วิเคราะหธุรกรรมและ

ทรัพยสินการยึดหรืออายัดทรัพยสิน ตลอดจนวิธีการประสานงาน และมีการทบทวนอยางตอเนื่อง  

โดยเชิญวิทยากรจากหนวยงานตางๆ มาใหความรูเพ่ือใหสอดคลองกับภารกิจ 

               รูปแบบการจัดอบรม  

               (๑) หลักสูตรการเผยแพรความรู พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒ , ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานฯ  

                วิทยากรจาก สํานักงาน ปปง.  

           กลุมเปาหมาย  เจาหนาที่ตํารวจและพนักงานสอบสวน     

           วิธีการ  บรรยาย และ ประชุมเชิงปฏิบัติการ  

                    ระยะเวลาการอบรม จํานวน  ๓ วัน  

      (๒) หลักสูตรอบรมพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน   

                    วิทยากรจาก สํานักงาน ปปง. และ หนวยงานบังคับใชกฎหมาย  

           กลุมเปาหมาย  เจาหนาที่ตํารวจและพนักงานสอบสวน    

                                       เจาหนาที่ สํานักงาน ปปง.                    

          วิธีการ  บรรยาย ประชุมเชิงปฏิบัติการ และ ฝกภาคสนามเก่ียวกับการ

สืบสวนสอบสวน  โดยมีลักษณะคลายกับหลักสูตรของกรมสอบสวนคดีพิเศษและสํานักงานตํารวจ

แหงชาติ 

                   ระยะเวลาการอบรม จํานวน  ๔๕ วัน    

              (๓)  หลักสูตรการเผยแพรความรู ระเบียบคณะกรรมการกองทุนการปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน วาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการจายเงินกองทุนการปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๕๗    

                วิทยากรจาก สํานักงาน ปปง.  

           กลุมเปาหมาย  เจาหนาที่ตํารวจและพนักงานสอบสวน  

                                       หนวยงานท่ีเก่ียวของ เชน กรมสอบสวนคดีพิเศษ  ป.ป.ท.  

                                       ประชาชนทั่วไป     

           วิธีการ  บรรยาย และ ประชุมเชิงปฏิบัติการ  



๖๒ 

                    ระยะเวลาการอบรม จํานวน  ๒ วัน  

 ๓. นโยบายดานการสงเสริมและสรางความรวมมือ 

          สํานักงาน ปปง. ตองมีการนําเจาหนาที่จากหนวยงานบังคับใชกฎหมายที่ผานการ

ฝกอบรมหลักสูตรพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการ           

ฟอกเงินและไดรับการแตงตั้งเปนพนักงานเจาหนาท่ีมาชวยปฏิบัติงานในภารกิจของสํานักงาน ปปง. 

ในการดําเนินการตรวจสอบทรัพยสินของผูกระทําความผิด  เนื่องพนักงานเจาหนาที่จากหนวยงาน

บังคับใชกฎหมายดังกลาว  มีจํานวนมากและประจําอยูในพ้ืนท่ีสวนภูมิภาคตางๆ  จะทําใหมี               

การดําเนินการกับทรัพยสินของผูกระทําความผิด  ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒ ไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น  

     ๔. การจัดทําระบบการรายงานตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานฯ 

ทางระบบอิเล็กทรอนิกส   

         เนื่องจากมีพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒                  

และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานฯ  กําหนดแนวทางในการประสานงานเพื่อ

ดําเนินการยึดและอายัดทรัพยสินที่เก่ียวกับความผิดมูลฐานยาเสพติด  แตภารกิจของหนวยงานบังคับ

ใชกฎหมายมีจํานวนมาก  ดังนั้น เพ่ือความสะดวกในการรายงานและการจัดเก็บขอมูล ตลอดจน              

ลดคาใชจายในการรายงานคดีมายังสํานักงาน ปปง. จึงควรจัดทําระบบการรายงานผานระบบ

อิเล็กทรอนิกส  โดยดําเนินการ ดังนี้    

                   (๑) เสนอการจัดทําระบบการรายงานผานระบบอิเล็กทรอนิกสเพ่ือพิจารณาและอนุมัติ

ใหดําเนินการ 

         (๒) ดําเนินการจัดจางใหถูกตองเปนไปตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย             

การพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕   

๕. แตงตั้งคณะทํางานติดตาม เรงรัด และประเมินผล การปฏิบัติตามระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานฯ    

                         ๕.๑ โดยคณะทํางานชุดนี้มี รองเลขาธิการ ปปง. ฝายปฏิบัติการ เปนประธาน 

ผูอํานวยการกองคดี ๑-๔ และ ผูอํานวยการกองขาวกรองทางการเงนิ เปนกรรมการ และ ผูอํานวยการ

กองนโยบายและยุทธศาสตร เปนกรรมการและฝายเลขานุการฯ และมีรายละเอียดการดําเนินงาน 

ดังนี้ 

 เสนอใหเลขาธิการฯ ลงนามอนุมัติแตงตั้งและใหเริ่มดําเนินการโดยเร็ว   

                         ๕.๒ กําหนดใหมีการประชุมทุกเดือน และตองรายงานมติการประชุม                 

ใหเลขาธิการฯ ทราบเพ่ือพิจารณาสั่งการ 



๖๓ 

                         ๕.๓ กําหนดใหการดําเนินการของคณะทํางานเฉพาะกิจขางตนเปนหนึ่งในตัวชี้วัด

ของ กองคดี ๑-๔ และ กองขาวกรองทางการเงิน ภายใตยุทธศาสตรที่ ๒ ของสํานักงานปปง.            

“สงเสริมประสานความรวมมือในการปองกันการฟอกเงินบูรณาการดานการขาวและการสืบสวน

สอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานกับหนวยงานบังคับใชกฎหมาย” โดยกําหนดใหมีหนาที่และ                   

ความรับผิดชอบ  ดังนี้  

                                 (๑) กํากับดูแลและติดตามการประสานความรวมมือกับหนวยงานบังคับใช

กฎหมายและกําหนดแนวทางเก่ียวกับการใหคําแนะนําการดําเนินการพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒ ใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน   

                                 (๒) กําหนดข้ันตอน/แนวทางการปฏิบัติ 

                                     ต ร วจสอบรวบรวมข อมู ล และวิ เ ค ร าะห ผล ดํ า เ นิ นการตาม

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒  ที่เกิดขึ้นจากการประสานงาน

ระหวางหนวยงานที่เก่ียวของ  หากพบวาหนวยงานบังคับใชกฎหมายละเลยไมปฏิบัติตามระเบียบ

สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานฯ  ใหผูอํานวยการกองคดี ๑-๔ ขอความรวมมือจากหนวยงาน

บังคับใชกฎหมายอยางเปนทางการ  และหามาตรการบังคับตามระเบียบดังกลาวอยางจริงจัง  

 



บรรณานุกรม 

หนังสือ 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด, สํานักงาน . “ มาตรการริบทรัพยสินคดียาเสพติด ”, 

ไมปรากฏชื่อเมือง สํานักพิมพและปที่พิมพ.   
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน , สํานักงาน .“ รวมกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม          

การฟอกเงิน และกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการสนันสนุนทางการเงิน

แกการกอการราย ” . กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๕๗. 

วีรพงษ  บุญโญภาส. “ อาชญากรรมทางเศรฐกิจ ”. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพนิติธรรม, ๒๕๔๔. 

วิทยานิพนธ  

เอกธํารง  ชูหมุน รอยตํารวจโท. “กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินกับการริบทรัพยสินใน

คดียาเสพติด ”. วิทยานิพนธ นิติศาสตรมหาบัณฑิต, นิติศาสตร ,มหาวิทยาลัย

รามคําแหง, ๒๕๔๒. 

กฎหมาย 

“พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๖”, ราชกิจจานุเบกษา. เลมที่ 

๑๓๐, ๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๖, หนา ๘ – ๑๓.   
“พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.๒๕๕๑”, ราชกิจจานุเบกษา เลมที่ ๑๒๕,                         

๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๑, หนา ๒๘ – ๔๙. 

“พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย พ.ศ.๒๕๕๖ ”,                  

ราชกิจจานุเบกษา เลมที่ ๑๓๐, ๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๖, หนาที่ ๑ – ๗. 

“พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่ง

สมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๐”, ราชกิจจานุเบกษา เลมที่ ๑๒๔ , ๗  ตุลาคม ๒๕๕๐, หนาที ่ 

๖๙ – ๑๒๒. 

 “พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาติ พ.ศ.๒๕๕๖”,                           

ราชกิจจานุเบกษา เลมที่ ๑๓๐ , ๒๖ มิถุนายน ๒๕๕๖, หนา ๑ – ๑๑.  



๖๕ 

“ระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินวาดวยกองทุนการปองกันและปราบปราม

การฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๕๖ ”, ราชกิจจานุเบกษา เลมที่ ๑๓๐ , ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๕๖, 

หนา ๔ – ๑๐. 

“ระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินวาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการ

จายเงินกองทุนการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๕๗ ”ราชกิจจานุเบกษา 

เลมที่ ๑๓๑ , ๒๙ ตุลาคม ๒๕๕๗, หนา ๑ – ๖. 

เอกสารไมตีพมิพ          

สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด. “ ขอมูลการจับกุมคดียาเสพติด”. ๒๕๕๗ . 

สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด. “ขอมูลการดําเนินการกับทรัพยสิน”. ๒๕๕๗ . 

สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน. “ตารางขอมูลการรับแจงเรื่องเพื่อดําเนินการกับทรัพยสินของ

ผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด” . ๒๕๕๗. 

 

 



 
 

 

 

 

ภาคผนวก 

 

 

 



๖๘ 

 

 

              แบบสัมภาษณผูบริหาร 

 
เรื่องการบูรณาการในการนํามาตรการตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ 

ฟอกเงิน พ.ศ.2542 เพื่อใชในดําเนินการกับทรัพยสินของผูกระทําความผิดเกี่ยวกับ         

ยาเสพติด 
 

สวนที่ 1  ขอมูลทั่วไป  และวิสัยทัศน 

1.สังกัด กอง/สํานัก…………………………………….…………กรม............................................................... 

2.ตําแหนง……………………………………………………………… 

3.ความคิดเห็นทั่วไปที่เกี่ยวกับยาเสพติด 

         3.1 ทานคิดวาปญหาสําคัญของการปองกันและปรามปราบ  ยาเสพติดมีปญหาที่สําคัญในเรื่อง

ใดบาง (เชน กฎหมาย ผูปฏิบัติ การประสานงานระหวางหนวยงาน) 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………       

3.2 ทานคิดวาพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542  มีผลทําให

ประสิทธิภาพดานการปองกันและปราบปรามยาเสพติดดีขึ้นอยางไร หรือไม (สามารถแกไขจุดบกพรอง

ในกฎหมายที่มีอยูเดิมอยางไร?)  

    

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………



๖๙ 

 

 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 

สวนที่ 2  การบูรณาการระหวางหนวยงานเพ่ือนํามาตรการตามกฎหมายวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงนิ มาใชดําเนินการกับทรัพยสินของผูกระทําความผิดเก่ียวกับคดียาเสพติดอยาง

มีประสิทธิภาพ 

 

1. ทานคดิวาการนํามาตรการตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

พ.ศ.2542 มาใชในคดีเก่ียวกับยาเสพติด ในปจจุบันนี้มีปจจัยเรื่องใดบางที่กอใหเกิดปญหาและ

อุปสรรคในการปฏิบัติงาน 

 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………..………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 

2.  ทานคดิวาปญหาอุปสรรคที่ทําใหการนํามาตรการตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม

การฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาใชในคดีเกี่ยวกับยาเสพติดนอยมากเมื่อเทียบกับคดีที่มีการมีการจับกุม 

พิพากษา เกิดจากสาเหตุใด 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………



๗๐ 

 

 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 

3.  ทานคิดวาเหตุตามขอ 2 ควรมีการปรับปรุงแกไขในเรื่องใดบาง และทานมีขอเสนอแนะใดเพ่ิมเติม 

  

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
 

************ 



 ๗๐ 

 

    ประวัตยิอผูวิจัย 
 

ชื่อ                 พันตํารวจโทสุนัย     หาเรือนพืชน  

วัน เดือน ปเกิด  ๓๐  ตุลาคม  ๒๕๐๑ 

การศึกษา        นิติศาสตรบัณฑิต  มหาวิทยาลัยรามคําแหง  พ.ศ. ๒๕๒๙      

ประวัติการรับราชการ 

พ.ศ. ๒๕๒๑   ขาราชการตํารวจชั้นประทวน  

สังกัดกองกํากับการศูนยรวมขาว (ศูนยวิทยุ ๑๙๑) กองบังคับการสายตรวจ

และปฏิบัติการพิเศษ กองบัญชาการตํารวจนครบาล   

พ.ศ. ๒๕๒๙   ขาราชการตํารวจชั้นสัญญาบัตร  ตําแหนงรองสารวัตร  

สังกัดแผนก กองกํากับ ๒  กองทะเบียนคนตางดาวและภาษีอากร   

พ.ศ.  ๒๕๓๖ รองสารวัตร (สอบสวน) แผนก ๑ กองกํากับการ ๖               

กองปราบปราม      

พ.ศ. ๒๕๓๗    รองสารวัตร (สอบสวน)  สังกัดแผนก ๑ กองกํากับการ ๔ 

กองปราบปราม  กองบัญชาการตํารวจสอบสวนกลาง 

                        พ.ศ. ๒๕๔๐ สารวัตร (สอบสวน) สังกัดแผนก ๑ กองกํากับการ ๔             

กอง ปราบปราม  กองบัญชาการตํารวจสอบสวนกลาง 

                        พ.ศ. ๒๕๔๒    สารวัตร (สอบสวน) สถานีตํารวจนครบาลบุคคโล  

                       กองบังคับการตํารวจนครบาล 8 กองบัญชาการตํารวจนครบาล  

                             พ.ศ. ๒๕๔๔  โอนยายมาเปนขาราชการพลเรือน ตําแหนงเจาหนาที่

สืบสวน สอบสวน  สํานักคด ีสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  

ตําแหนงปจจุบัน พ.ศ. ๒๕๕๑  ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานกฎหมาย สํานักงานปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงนิ   ถึงปจจุบัน  

                         
 



 

สรุปยอ 

ลักษณะวิชา  การเมือง 

เรื่อง  การดําเนินการกับทรัพยสินตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม                 

การฟอกเงิน : กรณีศึกษาความผิดมูลฐานยาเสพติด  

     ผูวิจัย  พันตํารวจโทสุนัย  หาเรือนพืชน     หลักสูตร  วปอ.  รุนที่  57 

     ตําแหนง ผูเชีย่วชาญเฉพาะดานกฎหมาย 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

         ปจจุบันปญหาเกี่ยวกับยาเสพติดในประเทศไทยนับวันยิ่งจะทวีความรุนแรงมากยิ่งข้ึน 

และเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็ว  คณะรักษาความสงบแหงชาติ รัฐบาลและหนวยงานที่เกี่ยวของไดพยายาม

แกไขปญหาอยางจริงจังและตอเนื่องมาโดยตลอด  แตเนื่องจากการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด

นั้น มีมูลเหตุจูงใจมาจากผลตอบแทนหรือผลกําไรที่ไดรับนั้นสูงมาก ทําใหผูกระทําความผิด              

เห็นวา คุมกับการเสี่ยงที่จะกระทําความผิดโดยไมเกรงกลัวกฎหมาย  แมวารัฐบาลทุกรัฐบาลจะให

ความสําคัญกับการแกไขปญหายาเสพติดเปนอยางมาก ดวยการกําหนดมาตรการในการปองกันและ

ปราบปราม  รวมทั้งมีการนํากระบวนการทางกฎหมายออกมาบังคับใชอยางเด็ดขาดและจริงจังก็ตาม                       

โดยหนวยงานที่เ ก่ียวของไดดําเนินการแกไขปญหายาเสพติดอยางจริงจังจนสามารถมีผลการ

ดําเนินการในดานตางๆ สูงข้ึนมากกวาหลายปที่ผานมา แตก็ยังไมสามารถแกไขปญหาของยาเสพติดให

ไดผลมากนัก ดวยขอจํากัดและเหตุปจจัยที่เก่ียวเนื่องหลายประการทั้งดานเศรษฐกิจ การเมือง  สังคม และ

สถานการณความมั่นคง    

      ในอดีตการปราบปรามการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด  มุงเนนที่ตัวผูกระทําความผิดไม

วาผูเสพ ผูครอบครอง ผูจําหนาย หรือผูผลิต ฯลฯ และของกลางยาเสพติด  ในแตละคดีเจาหนาท่ีตํารวจ

สามารถจับกุมผูกระทําความผิดพรอมของกลางยาเสพติด และเงินหรือทรัพยสินไดเปนจํานวนมาก                     

แตก็ยงัมีผูกระทําความผิดเพ่ิมจํานวนข้ึนอยางตอเนื่อง  ปจจัยสําคัญที่เปนแรงจูงใจใหมีการกระทําความผิด 

คือ เงินหรือทรัพยสินจํานวนมากท่ีไดมาจากการจําหนายยาเสพติด  โดยผลประโยชนดังกลาวถูกนํากลับมา

ใชเปนทุนในการกระทําความผิดครั้งตอๆ ไป  ตลอดจนการสรางอิทธิพลและเครือขายจนกลายเปน

อาชญากรรมขามชาติ  นอกจากนั้นผูกระทําความผิดจะนําเงินและทรัพยสินไปเก็บรักษาไวกับบุคคลใน

ครอบครัวหรือบุคคลใกลชิดเพ่ือหลบเลี่ยงการดําเนินการยึดหรืออายัดของเจาหนาที่   โดยกฎหมายที่

เก่ียวของกับการยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดมี  2 ฉบับ คือ 

พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 และ 

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 



๒ 

 

   

               ในสวนของพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับ         

ยาเสพติด พ.ศ.2534 นั้น ถือวาเปนกฎหมายที่ออกมาเพ่ือมุงที่จะปราบปรามผูกระทําความผิดเก่ียวกับ

ยาเสพติดโดยเฉพาะ โดยกฎหมายฉบับนี้ไดมีการนํามาตรการพิเศษตาง ๆ ซึ่งแตกตางไปจากหลักการ

ของประมวลกฎหมายอาญา  โดยกําหนดใหหนวยงานท่ีมีหนาที่ในการปราบปรามยาเสพติด มีอํานาจ

ดําเนินการตรวจสอบและยึดหรืออายัด และนําไปสูการริบทรัพยสินที่เก่ียวเนื่องกับการกระทําความผิด

เก่ียวกับยาเสพติด  และในกรณีที่ไมสามารถจับตัวผูกระทําความผิดได แตในกรณีที่ศาลยกฟองหรือใน

กรณีท่ีพนักงานอัยการมีคําสั่งเด็ดขาดไมฟอง ไมวาดวยกรณีใดๆ หรือ กรณีท่ีไมไดดําเนินการยื่นคํารอง

ภายในหนึ่งป นับแตวันที่ศาลชั้นตนมีคําพิพากษาก็จะไมสามารถดําเนินการขอใหริบทรัพยสินตาม

พระราชบัญญัติฉบับนี้ได   และโดยหลักการทางอาญาเก่ียวกับ “ กฎหมายอาญาไมมีผลยอนหลัง ” 

(ex post facto law) ดังนั้น จึงไมสามารถดําเนินการริบทรัพยสินของผูกระทําความผิดเกี่ยวกับ                

ยาเสพติดที่ไดมาจากการกระทําความผิดกอนที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใชบังคับได  

    สวนพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542  มีการกําหนด

มาตรการทางกฎหมาย ทั้งมาตรการทางอาญาและมาตรการทางแพง โดยมาตรการทางอาญา บัญญัติ

ใหการกระทํา หรืองดเวนกระทําซึ่งกฎหมายบัญญัติไวเปนความผิดและมีบทลงโทษ  หากมีการกระทํา

ในลักษณะดังกลาว  สวนมาตรการทางแพงนั้น เปนการดําเนินการเก่ียวกับทรัพยสิน โดยการรองขอให

ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดตกเปนของแผนดิน พิจารณาจากการไดมาซึ่งทรัพยสินของ

เจาของ หรือผูครอบครองวาไดมาชอบดวยกฎหมายหรือไมอยางไร หากไมชอบดวยกฎหมายยอมตก

เปนของแผนดิน ซึ่งพระราชบัญญัติฉบับนี้ เปนกฎหมายที่มีวัตถุประสงคเพ่ือตัดวงจรการประกอบ

อาชญากรรมใหลดนอยลง หรือหมดสิ้นไปไดอยางเหมาะสม และมีประสิทธิภาพ ดวยการนํามาตรการ

ริบทรัพยสินทางแพงมาใช ดังนั้น การพิจารณาวาจะใหทรัพยสินใดตกเปนของแผนดินหรือไม                  

จะพิจารณาจากตัวทรัพยสินนั้นโดยตรงวา ทรัพยสินที่จะดําเนินการยึด หรืออายัด หรือยื่นคํารองให

ศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน เปนทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดมูลฐานหรือ

ความผิดฐานฟอกเงินหรือไมอยางไร หรือมีสวนรวมในการกระทําความผิดมูลฐานหรือความผิดฐาน

ฟอกเงิน  หรือเปนทรัพยสินที่ไดมาจากการแปรสภาพทรัพยสิน หรือเปนดอกผลของทรัพยสินที่

เก่ียวของกับการกระทําความผิด โดยการดําเนินการตามกฎหมายฉบับนี้ ไมไดผูกติดกับการดําเนินคดี

อาญาของบุคคลที่เปนเจาของทรัพยสินเปนหลัก กลาวคือไมวาผูเปนเจาของทรัพยสิน หรือผูที่อางวา

เปนเจาของทรัพยสินที่แทจริงจะถูกลงโทษตามคําพิพากษาในคดีอาญาหรือไม ก็สามารถดําเนินการยึด

หรืออายัดทรัพยสินตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ได  ซึ่งการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเปน

ความผิดมูลฐานหนึ่งในจํานวนความผิด 25 มูลฐาน   

 ดังนั้น การยึดหรืออายัดทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด  สามารถ

ยึดอายัดไดทั้งตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด  

พ.ศ.2534  และพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542  โดยในชวงระยะเวลา
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ตั้งแต พ.ศ.2553 - พ.ศ.2557  สํานักงาน ป.ป.ส. ไดรับรายงานคดียาเสพติดจํานวน  1,279,369 คดี 

ดําเนินการตรวจสอบทรัพยสิน จํานวน 16,860 คดี   สวน สํานักงาน ปปง. ไดรับรายงานคดียาเสพติด 

จํานวน  1,335  คดี  เมื่อพิจารณาจากขอมูลรายงานการจับกุมคดียาเสพติดอันเปนความผิดมูลฐาน

ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542  สํานักงาน ปปง. ไดรับเรื่องเพื่อ

พิจารณาดําเนินการเพียงรอยละ 0.10 ของจํานวนคดีที่เกิดขึ้น  

 เมื่อพิจารณาแลวจะเห็นไดวา  แมจะมีกฎหมายที่สามารถดําเนินการกับทรัพยสินของ

ผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดทั้งสองฉบับ  แตการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดยังคงมีจํานวน

เพ่ิมขึ้นและมีการพัฒนากระบวนการผลิต จําหนาย ทําใหยากตอการจับกุมและตรวจสอบทรัพยสินที่

เก่ียวของกับการกระทําความผิด  จึงตองมีการประสานความรวมมือกันอยางจริงจังระหวางหนวยงานบังคับ

ใชกฎหมายเพ่ือใหมีการดําเนินการกับทรัพยสินของผูกระทําความผิดอยางมีประสิทธิภาพ  ซึ่งจะสามารถตัด

วงจรการกระทําความผิดมิใหอาชญากรนําเงินหรือทรัพยสินนั้นไปใชเปนประโยชนไดตอไป จากขอมูลผล

การจับกุมดําเนินคดี และขอมูลการดําเนินการตรวจสอบทรัพยสินของ สํานักงาน ปปง. ดังท่ีกลาวมาขางตน   

แสดงใหเห็นวา สํานักงาน ปปง. ยังไมสามารถดําเนินการกับทรัพยสินของผูกระทําความผิดเก่ียวกับ               

ยาเสพติด ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ไดมากเทาที่ควร 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาสาเหตุ และปจจัยที่มีผลตอการประสานงานระหวางหนวยงานบังคับใช

กฎหมายในการนําพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ไปดําเนินการกับ

ทรัพยสินของผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด 

 2. เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการประสานงานระหวางหนวยงานเพ่ือนําพระราชบัญญัติ

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ไปใชดําเนินการกับทรัพยสินของผูกระทําความผิดใหมี

ปริมาณเพ่ิมขึ้น และมีประสิทธิภาพ 

ขอบเขตของการวิจัย   

ศึกษารายงานการดําเนินคดีเก่ียวกับยาเสพติด ของสํานักงานคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติด และรายงานการดําเนินการกับทรัพยสินของผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด 

ของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ ตั้งแตป พ.ศ.2553 – พ.ศ.2557 

วธิีดําเนินการวิจัย  

การศึกษาในครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษา วิเคราะหการดําเนินการกับ

ทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิด  โดยมุงเนนสาเหตุ และปจจัยที่มีผลตอการประสานงาน
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ระหวางหนวยงานบังคับใชกฎหมายในการนําพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  

พ.ศ.2542  ไปดําเนินการกับทรัพยสินของผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด โดยใชขอมูลจาก

กฎหมาย ระเบียบ กฎกระทรวงที่เกี่ยวของ และรายงานการดําเนินคดีเก่ียวกับยาเสพติดของ 

สํานักงาน ป.ป.ส. และรายงานการดําเนินการกับทรัพยสินของผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดของ 

สํานักงาน ปปง. ตั้งแตป พ.ศ.2553 ถึงเดือนกันยายน พ.ศ.2557  รวมทั้งการรวมสังเกตการณในการ

ปฏิบัติงานและสัมภาษณเจาหนาที่ผูปฏิบัติที่เก่ียวของ  เพ่ือหาแนวทางในการแกไขใหเปนรูปธรรมอัน

จะนําไปสูการดําเนินการกับทรัพยสินของผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตามพระราชบัญญัติ

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ใหมากขึ้นและมีประสิทธิภาพ   

ผลการวิจัย 

 จากการวิจัยและรวบรวมขอมูลพบวาปญหาและสาเหตุเกี่ยวกับการประสานความรวมมือใน

การปฏิบัติเพ่ือดําเนินการกับทรัพยสินของผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด ตามพระราชบัญญัติปองกัน

และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ระหวาง สํานักงาน ปปง. และหนวยงานบังคับใชกฎหมาย (เชน 

สํานักงานตํารวจแหงชาติ  ,  สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด ,                

กรมสอบสวนคดีพิเศษ)  ยังไมมากเทาที่ควรนั้น  เนื่องมาจาก  

                1. เจาหนาที่ตํารวจและพนักงานสอบสวน (หนวยงานบังคับใชกฎหมาย) ขาดความรู               

ความเขาใจในเนื้อหาของกฎหมาย และการประสานงานกับสํานักงาน ปปง. ตามระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรี วาดวยการประสานงานในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม               

การฟอกเงิน พ.ศ.2542 พ.ศ. 2544     

      2. สํานักงาน ปปง. ไมมีการจายเงินสินบนและรางวัลกับเจาหนาท่ีผูปฏิบัติและผูแจง

เบาะแส  ซึ่งแตเดิมกอนป พ.ศ.2550 เคยมีระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจายเงินสินบนและ

เงินรางวัลในการดําเนินการกับทรัพยสิน ตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

พ.ศ. 2546  ซึ่งตอมาคณะรัฐมนตรีไดยกเลิกระเบียบดังกลาว  แมวาปจจุบันจะมีระเบียบกําหนด

หลักเกณฑการจายเงินใหกับเจาหนาที่ตํารวจและผูแจงเบาะแสเก่ียวกับทรัพยสิน ตามระเบียบ

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินวาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการจาย

เงินกองทุนการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2557  ขอ 10 แตหลักเกณฑการเบิกจายเงิน

ใหกับเจาหนาที่ตํารวจหรือผูใหเบาะแสนั้น  ไมสอดคลองกับสภาพการปฏิบัติงานที่เกิดขึ้นจริงและ

ระเบียบดังกลาวไมมีความชัดเจน 

       3. พนักงานเจาหนาที่สํานักงาน ปปง. ขาดความรูความเชี่ยวชาญในการปฏิบัติงาน 

เนื่องจากการอบรมใหความรูกับพนักงานเจาหนาที่ของ สํานักงาน ปปง. ยังไมสอดคลองกับภารกิจของ

หนวยงานเทาที่ควร และขาดความตอเนื่อง    
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                     4. สํานักงาน ปปง. ไมมีพนักงานเจาหนาที่ประจําอยูในพ้ืนที่จึงไมสามารถรวมดําเนินการ  

และใหคําปรึกษาแนะนํากับหนวยงานบังคับใชกฎหมายไดในทันทีที่เกิดเหตุ และนอกจากนั้นยังขาด

ปฏิสัมพันธอันดีในประสานความรวมมือกับเจาหนาที่บังคับใชกฎหมายท่ีเก่ียวของในทองท่ีนั้นๆ   

ขอเสนอแนะ 

 1. ควรมีการสรางความรู ความเขาใจ ท้ังในระดับผูบริหารซึ่งเปนผูวางนโยบายในแตละหนวย

และผูปฏิบัติ เพ่ือจะไดมีการกําหนดทิศทางการประสานอยางชัดเจนอันจะทําใหผูปฏิบัติไมเกิดความสับสน

ดําเนินการไดอยางถูกตอง และมีประสิทธิภาพ  และเพื่อความสะดวกในการรายงานและการจัดเก็บขอมูล 

ตลอดจนลดคาใชจายในการรายงานคดีมายังสํานักงาน ปปง. จึงควรนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ             

มาชวยโดยการจัดทําระบบการรายงานผานระบบอิเล็กทรอนิกส   
     2. สํานักงาน ปปง. และหนวยงานบังคับใชกฎหมาย ตองสรางความรู ความเขาใจใน

เนื้อหาของกฎหมาย และการประสานงานกับสํานักงาน ปปง. ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย

การประสานงานฯ ตลอดจนระเบียบที่เก่ียวของกับการปฏิบัติงาน อันจะทําใหผูปฏิบัติไมเกิดความ

สับสนและสามารถดําเนินการไดอยางรวดเร็วถูกตอง โปรงใส และตรวจสอบได  ทําใหปฏิบัติงานได                   

อยางมีประสิทธิภาพ   

      3. สํานักงาน ปปง. ตองเรงรัดดําเนินการใหมีแนวทางที่ชัดเจนเกี่ยวกับการดําเนินการ

ตามระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2557 เพื่อนํามาจายใหกับ

เจาหนาที่ผูปฏิบัติและบุคคลภายนอก เพ่ือเปนการสรางขวัญกําลังใจและแรงจูงใจ 

      4. จัดการฝกอบรมเจาหนาทีโ่ดยจัดหลักสูตรใหสอดคลองกับภารกิจดานการสืบสวนสอบสวน

รวบรวมพยานหลักฐาน วิเคราะหธุรกรรม  การยึดหรืออายัดทรัพยสิน และมีการทบทวนอยางตอเนื่อง 

พรอมทั้งนําระบบเทคโนโลยีมาใชใหมากข้ึน เพื่อสรางองคความรูและฝกฝนใหเจาหนาที่ สํานักงาน ปปง.                    

มีความรู ความเชี่ยวชาญในการปฏิบัติงานและสามารถรวมปฏิบัติงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของไดอยางเปน

มืออาชีพ 

                 5. การปรับปรุงโครงสรางของ สํานักงาน ปปง. เพ่ือใหมีเจาหนาท่ีประจําอยูพื้นที่สวนภูมิภาค

ตางๆ   ซึ่งในเรื่องนี้อาจจะตองใชระยะเวลาในการดําเนินการ  ในเบ้ืองตนควรใหมีผูประสานงาน

ระหวางหนวยงานท่ีชัดเจนในแตละพื้นที่  ตลอดจนเริ่มจัดเจาหนาท่ีไปประจําภูมิภาคที่มีความเสี่ยงตอ

การกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดและความผิดฐานฟอกเงิน  และสํานักงาน ปปง. ตองมีการนํา

เจาหนาที่จากหนวยงานบังคบัใชกฎหมายที่ผานการฝกอบรมหลักสูตรพนักงานเจาหนาท่ีตามกฎหมาย

วาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินและไดรับการแตงตั้งเปนพนักงานเจาหนาท่ีมาชวย

ปฏิบัติงานในภารกิจของ สํานักงาน ปปง. และจัดหาคาตอบแทนใหกับเจาหนาที่เพื่อสรางขวัญกําลังใจ

และแรงจูงใจ  


