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ปราบปรามการฟอกเงิน กรณีศึกษาความผิดมูลฐานยาเสพติด 

  

 

 

โดย 

 

 

พันตํารวจโทสุนัย  หาเรือนพืชน 

ตําแหนงผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานกฎหมาย 

สํานักงานปองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
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หลักสูตรการปองกันราชอาณาจักร  รุนที่ ๕๗ 

ประจําปการศึกษา พุทธศักราช ๒๕๕๗ – ๒๕๕๘ 
 



      ก 

บทคัดยอ 

เรื่อง   การดําเนินการกับทรัพยสินตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม                 

การฟอกเงิน : กรณีศึกษาความผิดมูลฐานยาเสพติด 

 ลักษณะวิชา  การเมือง 

     ผูวิจัย   พันตํารวจโทสุนัย  หาเรือนพืชน     หลักสูตร  วปอ.  รุนที่  57 

 การวิจัยฉบับนีเ้ปนการศึกษาวาเหตุใดการประสานงานในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ระหวางหนวยงานบังคับใชกฎหมาย กับสํานักงานงาน

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (สํานักงาน ปปปง.) จึงยังไมมากเทาท่ีควร ซึ่งท่ีผานมา                   

แมจะมีการจับกุมและปราบปรามผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด  พรอมของกลางยาเสพติดตลอดจน

ทรัพยสินจํานวนมาก  แตก็ยังมีการกระทําความผิดเพ่ิมจํานวนขึ้นอยางตอเนื่อง  ปจจัยสําคัญที่เปน

แรงจูงใจใหมีการกระทําความผิด คือ เงินหรือทรัพยสินจํานวนมากที่ไดมาจากการจําหนายยาเสพติด               

โดยผลประโยชนดังกลาวถูกนํากลับมาใชเปนทุนในการกระทําความผิดครั้งตอๆ ไป  ตลอดจนการสราง

อิทธิพลและเครือขาย จนกลายเปนอาชญากรรมขามชาติ  นอกจากนั้นผูกระทําความผิดยังนําเงินและ

ทรัพยสินไปเปลี่ยนแปลงสภาพและเก็บรักษาไวกับบุคคลในครอบครัวหรือบุคคลใกลชิด  เพ่ือหลบเลี่ยง               

การดําเนินการยึดหรืออายัดของเจาหนาที่   แมวาจะมีพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทํา

ความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534  ที่สามารถยึดหรืออายัดทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิด               

ไดก็ตาม  แตตองขึ้นอยูกับผลคดีอาญาและตองดําเนินการตามกําหนดระยะเวลา  สวนการยึดหรืออายัด

ทรัพยสินตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 นั้น มีลักษณะพิเศษ  

เนื่องจากไมตองรอผลคําพิพากษาในคดีอาญาหลัก  ก็สามารถยื่นคํารองขอใหทรัพยสินตก                  

เปนของแผนดินได  แตจากการศึกษาขอมูลพบวาหนวยงานบังคับใชกฎหมายตางๆ มีประสานความ

รวมมือกับ สํานักงาน ปปง. จํานวนนอยมาก เมื่อเปรียบเทียบกับการจับกุมดําเนินคดีกับผูกระทํา

ความผิด  จากการศึกษาขอมูลพบวามีสาเหตุสําคัญมาจากเจาหนาที่ตํารวจและพนักงานสอบสวน                

ขาดความรู ความเขาใจในเนื้อหาของกฎหมาย , สํานักงาน ปปง. ไมมีการจายเงินสินบนและรางวัล           

กับเจาหนาที่ผูปฏิบัติและผูแจงเบาะแส ตลอดจนปญหาจากโครงสรางของ สํานักงาน ปปง.                

และเจาหนาที่สํานักงาน ปปง. ขาดความรูความเชี่ยวชาญในการปฏิบัติงาน  

 กรณีดังกลาว จึงมีขอเสนอแนะใหสํานักงาน ปปง. ตองสรางความรู ความเขาใจในเนื้อหา

ของกฎหมายและระเบียบตางๆ , ดําเนินการเผยแพรระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปราม

การฟอกเงินวาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการจายเงินกองทุนการปองกันและปราบปราม                 

การฟอกเงิน พ.ศ. 2557 และดําเนินการใหเกิดรูปธรรม , จัดหลักสูตรการฝกอบรมที่มีประสิทธิภาพให

เจาหนาท่ีผูปฏิบัติอยางตอเนื่อง  ตลอดจนปรับปรุงโครงสราง สํานักงาน ปปง. ใหสอดคลองกับภารกิจ 



       ข 

คํานํา 

    สถานการณปจจุบัน  แมจะมีการจับกุมและปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  

พรอมของกลางยาเสพติดตลอดจนทรัพยสินจํานวนมาก  แตก็ยังมีการกระทําความผิดเพ่ิมจํานวนข้ึน            

อยางตอเนื่อง  ปจจัยสําคัญท่ีเปนแรงจูงใจใหมีการกระทําความผิด คือ เงินหรือทรัพยสินจํานวนมาก                

ที่ไดมาจากการจําหนายยาเสพติด  โดยผลประโยชนดังกลาวถูกนํากลับมาใชเปนทุน  ในการกระทําความผิด

ครั้งตอๆ ไป  ตลอดจนการสรางอิทธิพลและเครือขายจนกลายเปนอาชญากรรมขามชาติ  นอกจากนั้น

ผูกระทําความผิดจะนําเงินและทรัพยสินไปเก็บรักษาไวกับบุคคลในครอบครัวหรือบุคคลใกลชิด                          

เพ่ือหลบเลี่ยงการดําเนินการยึดหรืออายัดของเจาหนาที่  แมวาจะมีพระราชบัญญัติมาตรการในการ

ปราบปรามผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๓๔  ที่สามารถยึดหรืออายัดทรัพยสินที่เก่ียวกับการ

กระทําความผิดไดก็ตาม  แตตองข้ึนอยูกับผลคดีอาญาและตองดําเนินการตามกําหนดระยะเวลา  สวนการ

ยึดหรืออายัดทรัพยสินตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ นั้น มี

ลักษณะพิเศษ  เนื่องจากไมตองรอผลคําพิพากษาในคดีอาญาหลัก  ก็สามารถยื่นคํารองขอใหทรัพยสิน

ตกเปนของแผนดินได  แตจากการศึกษาขอมูลพบวาหนวยงานบังคับใชกฎหมายตางๆ มีการประสาน

ความรวมมือกับสํานักงาน ปปง. เพื่อใหยึดหรืออายัดทรัพยสินตามพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒ จํานวนนอยมากเมื่อเปรียบเทียบกับผลการจับกุมดําเนินคดีกับ

ผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด แสดงใหเห็นวา สํานักงาน ปปง. ไมสามารถดําเนินการกับทรัพยสิน

ของผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒ ไดมาก

เทาที่ควร จึงตองมีการศึกษาปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้น  เพื่อนํามาวิเคราะหและเสนอแนะแนวทางใน

การประสานงานระหวางหนวยงานเพ่ือนําพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน               

พ.ศ.๒๕๔๒ ไปใชดําเนินการกับทรัพยสินของผูกระทําความผิด ใหมีปริมาณเพิ่มขึ้น และมี

ประสิทธิภาพ  ซึ่งจะสามารถตัดวงจรการกระทําความผิดมิใหอาชญากรและบุคคลที่เก่ียวของสัมพันธ             

นําเงินหรือทรัพยสินนั้นไปใชประโยชนไดตอไป    

 

 

                 พันตํารวจโท                          

                                                     (สุนัย  หาเรือนพืชน) 

                                                     นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร 

                                                 หลักสูตร วปอ. รุนที่ ๕๗  

                                                   ผูวจิัย 



 

 

กิตติกรรมประกาศ 

  ผูวิจัยขอขอบพระคุณบุคคลตางๆ  ที่ใหความชวยเหลือในการศึกษาครั้งนี้โดยเฉพาะ

อาจารยที่ปรึกษา พลตรีกฤษฎา สุทธานินทร  นาวาเอกภานุ  ไชยศิลป และนาวาตรี(หญิง) ยลรัตน            

คุมเปลี่ยน ที่ไดใหคําแนะนําหลายดานซึ่งทําใหการศึกษาครั้งนี้ดําเนินไปอยางสมบูรณ รวมทั้งอาจารย

ที่ปรึกษาของ วปอ.รุน ๕๗ ทุกทานที่ไดใหคําแนะนําตางๆ ที่มีประโยชนระหวางการนําเสนอ

ความกาวหนาซึ่งผูศึกษาไดนํามาปรับปรุงตามคําแนะนําของอาจารย  

      ขอขอบคุณวิทยากรในหลักสูตรทุกทาน ตลอดจนเจาหนาท่ีของวิทยาลัยปองกัน                

ราชอาณาจักร สถาบันวิชาการปองกันประเทศ  ที่ไดทุมเทความสนใจและเวลาในการทําใหการอบรม

หลักสูตรการปองกันราชอาณาจักร ใหสําเร็จลุลวงไปไดอยางดี และขอขอบคุณเพ่ือน ๆ ใน วปอ.              

รุน ๕๗ ที่ไดใหคําชี้แนะและใหความชวยเหลือตลอดชวงเวลาอบรม  

  ขอขอบคุณ พนักงานอัยการ ผูบริหารและเจาหนาที่ สํานักงานปองกันและปราบปราม

การฟอกเงิน , สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด , สํานักงานตํารวจแหงชาติ 

และกรมสอบสวนคดีพิเศษ ที่ไดกรุณาสละเวลาและใหความรวมมือในการตอบแบบสัมภาษณและ

แบบสอบถาม  เพ่ือใหผูศึกษานํามาใชเปนขอมูลในการวิเคราะหและเสนอแนวทางการแกไขปญหา             

ที่เกิดขึ้น  ทําใหงานวิจัยครั้งนี้สําเร็จลุลวงไดดวยดี  หากรายงานฉบับนี้มีขอผิดพลาดประการใด               

ผูศึกษาขอนอมรับไวแตเพียงผูเดียว  

 

 

                 พันตํารวจโท                          

                                                      (สุนัย  หาเรือนพืชน) 

                                                       นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร 

                                                          หลักสูตร วปอ. รุนที่ ๕๗  

                                                       ผูวจิัย 
 



ง 

สารบัญ 

 หนา 

บทคัดยอ                ก 

คํานํา                                                                                     ข                 

กิตติกรรมประกาศ                                                                   ค 

สารบัญ                                                                                           ง 

สารบัญตาราง                                                                                    จ        

สารบัญแผนภาพ                                                                                ฉ  

บทที่ ๑ บทนํา            ๑ 

  ความเปนมาและสภาพของปญหา                              ๑ 

  วตัถุประสงคของการวิจัย                              ๕ 

            ขอบเขตของการศึกษา                     ๕ 

             วิธีการดําเนินการวิจัย                                                  ๕ 

             ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย                              ๖ 

 คําจํากัดความ                                                                                         ๖ 

บทที่ ๒ แนวคิดและกฎหมายที่เกี่ยวของกับการดําเนินการกบัทรัพยสิน                      ๗ 

 ของผูกระทําความผดิเกีย่วกับยาเสพตดิ 

           แนวคิดในการตรากฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน                  ๗ 

 พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๓๔     ๑๒ 

 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒                            ๑๔ 

            ระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินวาดวยกองทุนการปองกัน    ๒๐ 

             และปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ. ๒๕๕๖  

            ระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินวาดวยหลักเกณฑ วิธีการ     ๒๑ 

            และเงื่อนไขการจายเงนิกองทุนการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๕๗ 

 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ    ๒๒ 

 ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ พ.ศ. ๒๕๔๔    

         ระเบียบสํานักงานตํารวจแหงชาตวิาดวยแนวทางปฏิบัติในการดําเนินคดี                   ๒๓ 

         ความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๔  



จ 

 

สารบัญ (ตอ) 

 หนา 

  สรุป                                                                               ๒๕ 

บทที่ ๓  การดําเนินการกับทรัพยสนิของผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด     ๒๗

   กระบวนการดําเนินกับทรัพยสินของผูกระทําความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด                          ๒๘  

              ตามพระราชบัญญัตมิาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๓๔  

  กระบวนการดําเนนิกับทรัพยสินของผูกระทําความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด ตามพระราชบัญญติั ๓๗ 

  ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒   

  ปญหาการประสานความรวมมือระหวางสํานักงาน ปปง. กับ หนวยงานบังคับใชกฎหมาย      ๔๘ 

  สรุป                                                                                                   ๕๐ 

บทที่ ๔ การกําหนดแนวทางและนโยบายในการแกปญหาและอุปสรรค                ๕๑ 

 การกําหนดแนวทางเพ่ือแกปญหาและอุปสรรคในการเพิ่มประสิทธิภาพ                   ๕๑ 

             ในการประสานงานระหวางหนวยงานบังคับใชกฎหมาย         
          สรุป                                                                                                               ๕๗ 

บทที่ ๕ การกําหนดแนวทางและนโยบายในการแกปญหาและอุปสรรค                ๕๘ 

              สรุป                                                                                                               ๕๘ 

               ขอเสนอแนะ                                                                                                     ๖๐ 

บรรณานุกรม                                                                                             ๖๔   

ภาคผนวก                                                                                                ๖๖

ประวัติยอผูวิจัย                                                                                              ๗๐ 



ฉ 

 

สารบัญตาราง 

ตารางที่                          หนา 

          ๑-๑   ตารางขอมูลการจับกุมคดียาเสพติด                                                       ๒  
 ตั้งแต ป พ.ศ. ๒๕๕๓  ถึง เดือนกันยายน พ.ศ. ๒๕๕๗          
         ๑-๒     ตารางขอมูลการจับกุมคดียาเสพติด                                                       ๒ 

                  ตั้งแตวันที่ ๑ มกราคม ๒๕๕๓ ถึง ๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ จําแนกตามขอหา  

          ๑-๓   ตารางจํานวนคดีการดําเนินการกับทรัพยสินของ สํานักงาน ป.ป.ส.                      ๔ 

        ตั้งแต ป พ.ศ. ๒๕๕๓ – เดือนกันยายน พ.ศ.๒๕๕๗    

 ๑-๔   ตารางขอมูลการรับแจงเรื่องเพือ่ดําเนินการกับทรัพยสินของผูกระทํา                      ๔  

ความผิดเก่ียวกับยาเสพติดของสํานักงาน ปปง.  

ตั้งแต ป พ.ศ. ๒๕๕๓ – เดือนกันยายน พ.ศ. ๒๕๕๗  

 ๓-๑     เปรียบเทียบ พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิด       ๔๗ 

เก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ.๒๕๓๔  กับพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม            

การฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒      



ช 

 

สารบัญแผนภาพ 

แผนภาพที่                          หนา 

                 ๓-๑   องคประกอบของอาชญากรรมยาเสพติด                                                           ๒๗ 

                 ๓-๒   การดําเนินการยึด/อายัดทรัพยสินผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติ             ๓๖ 

                         มาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ.๒๕๓๔    
                 ๓-๓   การดําเนินการกับทรัพยสินของผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติปองกันและ  ๔๑ 

                         ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒     

 



 

บทที ่๑  

                                    บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา  

 คณะรักษาความสงบแหงชาติ และรัฐบาลตระหนักวาปญหายาเสพติดเปนปญหาสําคัญและ

สงผลกระทบตอประเทศชาติ  จึงกําหนดใหปญหายาเสพติดเปน  “วาระแหงชาติ”  ยึดหลักนิติธรรมในการ

ปราบปรามลงโทษ ผูผลิต  ผูมีอิทธิพล และ ผูประพฤติมิชอบ  โดยบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด ยึดหลัก                    

ผูเสพคือผูปวยท่ีตองไดรับการรักษาใหกลับมาเปนคนดีของสังคม  พรอมทั้งมีกลไกติดตามชวยเหลืออยาง

เปนระบบดําเนินการอยางจริงจังในการปองกันปญหาดวยการแสวงหาความรวมมือเชิงรุกกับตางประเทศ                 

เพ่ือการควบคุมและสกัดกั้นยาเสพติด สารเคมี และสารตั้งตนในการผลิตยาเสพติดที่ลักลอบนําเขามาใน

ประเทศ  ภายใตการบริหารจัดการอยางบูรณาการและมีประสิทธิภาพ  รวมทั้งดําเนินการปองกันกลุมเสี่ยง

และประชาชนทั่วไปไมใหเขามาเก่ียวของกับยาเสพติดดวยการรวมพลังทุกภาคสวนเปนพลังแผนดินในการ

ตอสูกับยาเสพติด  เพ่ือใหการดําเนินการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดเปนไปตามนโยบายของคณะรักษา

ความสงบแหงชาติและรัฐบาล โดย พลเอกประยุทธ จันทรโอชา หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ/

นายกรัฐมนตรี ไดมีคําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๔๑/๒๕๕๗ เรื่องการปราบปรามและหยุดยั้งการ

แพรระบาดของยาเสพติด  ลงวันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๕๗  , ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับที ่

๑๐๙/๒๕๕๗ เรื่อง การแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด ลงวันที่ ๒๑ 

กรกฎาคม ๒๕๕๗ และคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ ๑๕๖/๒๕๕๗ เรื่อง จัดตั้งศูนยอํานวยการปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติดแหงชาติ (ศอ.ปส.) ลงวันที่ ๑๘ ตุลาคม ๒๕๕๗  เพ่ือใหการปราบปรามและหยุดยั้ง

การแพรระบาดของยาเสพติด และดําเนินการแกไขปญหายาเสพติดเปนไปดวยความเรียบรอยและ             

มีประสิทธิภาพ สามารถลดผลกระทบท่ีกอใหเกิดความเดือดรอนแกประชาชนและสังคมโดยรวม               

ซึ่งเปนการวางนโยบายใหหนวยงานของรัฐที่เก่ียวของนําไปปฏิบัติเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพในการจับกุม

ปราบปรามและดําเนินการกับทรัพยสิน โดยสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน                             
( สํานักงาน  ปปง. ) เปนหนวยงานหนึ่งที่ตองดําเนินการตามคาํสั่งดังกลาว    

 

 

 



๒ 

ตารางที่ ๑-๑    ตารางขอมูลสถิติการจับกุมดําเนินคดีในความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

                    ตั้งแต ป พ.ศ. ๒๕๕๓ – เดือนกันยายน พ.ศ. ๒๕๕๗   

   

 

 

 

 

 

              

 ที่มา  สํานักงาน ป.ป.ส. , ๒๕๕๗ 

 

ตารางที่ ๑-๒    ตารางขอมูลการจับกุมคดียาเสพติด ตั้งแตวันท่ี ๑ มกราคม ๒๕๕๓ ถึง                

                   ๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๗  จําแนกตามขอหาที่ดําเนินคดี ดังนี้  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

      ที่มา  สํานักงาน ป.ป.ส. , ๒๕๕๗ 

 เมื่อพิจารณาการดําเนินคดีขอหาในความผิดเก่ียวกับ การผลิต การนําเขา การสงออก

การจําหนาย  ครอบครอง  และครอบครองเพ่ือจําหนายยาเสพติด รวมทั้งส้ินจํานวน ๗๐๒,๘๖๘ คด ี            

โดยการกระทําความผิดขอหาดังกลาวสวนใหญจะมีการกระทําความผิดเปนเครือขายและมีการแบง

ป พ.ศ. จํานวนคด ี 

๒๕๕๓ ๑๗๑,๑๙๘ 

๒๕๕๔ ๓๑๘,๔๒๗ 

๒๕๕๕ ๓๙๓,๙๗๓  

๒๕๕๖ ๔๔๕,๙๕๖ 

๒๕๕๗ ๓๔๗,๐๒๘ 

 ลําดับ ขอหา จํานวนคดีแยกตามขอหา 

๑ ผลิต ๒๘,๖๔๓ 

๒ นําเขา ๓,๐๒๐ 

๓ สงออก ๘๐๓ 

๔ จําหนาย ๗๙,๔๘๖ 

๕ ครอบครองเพื่อจําหนาย ๒๒๔,๐๒๗ 

๖ ครอบครอง ๓๖๖,๖๖๒ 

๗ เสพ ๕๕๓,๗๐๐ 

๘ อ่ืน ๆ ๒๒,๙๘๓ 

 รวม  ๑,๒๗๙,๓๖๙ 



๓ 

หนาที่ในการดําเนินการเก่ียวกับการสงมอบยาเสพติดและการดําเนินการทางการเงิน  และมีเหตุอัน

ควรเชื่อไดวาไดไปซึ่งทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิด  กรณีดังกลาวสามารถยึดหรืออายัด

ทรัพยสินไดทั้งตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด 

พ.ศ.๒๕๓๔  และตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒  

 หนวยงานหลักในการดําเนินการยึดและอายัดทรัพยสินที่เก่ียวของกับการกระทําความผิด                      

ยาเสพติด  คือ สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด ( สํานักงาน ป.ป.ส.)  โดยอาศัย

อํานาจตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๓๔  

และสํานักงาน ปปง.  โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน                 

พ.ศ.๒๕๔๒  แมวาพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด               

พ.ศ.๒๕๓๔  ไดนิยามความหมายคาํวา “ ทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิด รวมถึง ทรัพยสินที่มี

การเปลี่ยนสภาพไป รวมทั้งประโยชนและดอกผลจากทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิด ”             

ซึ่งทําใหสามารถริบทรัพยสินที่มีการเปลี่ยนสภาพ รวมทั้งทรัพยสินท่ีไดมาจากการกระทําความผิดครั้ง

กอนๆ ไดก็ตาม  แตการริบทรัพยสินดังกลาวจะตองปรากฏขอเท็จจริงวา มีการกระทําความผิดอาญา 

และศาลมีคําพิพากษาลงโทษผูกระทําผิดกอน  จึ งจะสามารถดําเนินการริบทรัพยสินตาม

พระราชบัญญัติฉบับนี้ได  และกฎหมายกําหนดระยะเวลาใหดําเนินการรองขอใหริบทรัพยสิน ภายใน 

๑ ป นับแตศาลมีคําพิพากษา ดังนั้น  พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิด

เก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ.๒๕๓๔ จึงไมสามารถดําเนินการกับทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดได    

ในบางกรณี  ซึ่งเปนที่มาของการตราพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒                

พระราชบัญญัติฉบับนี้บัญญัติใหสามารถดําเนินการกับทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดเก่ียวกับ

ยาเสพติด แมวาจะมีการจําหนาย จาย โอนหรือเปลี่ยนสภาพไปกี่ทอดก็ตาม อีกทั้งบัญญัติภาระการ

พิสูจนเรื่องทรัพยสินเปนของผูกลาวอางหรือผูรับโอน และเปนการดําเนินการทางแพง  รวมทั้งสามารถ

ดําเนินการกับทรัพยสินที่ เก่ียวกับการกระทําความผิด  ในกรณี ท่ีไมสามารถริบทรัพยสินไดตาม

พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.๒๕๓๔   

 

 

 

 

 

 

 



๔ 

ตารางที่ ๑-๓     ตารางจํานวนคดีการดําเนินการกับทรัพยสินของ สํานักงาน ป.ป.ส. 

           ตั้งแต ป พ.ศ. ๒๕๕๓ – เดือนกันยายน พ.ศ.๒๕๕๗    

               ที่มา  สํานักตรวจสอบทรัพยสิน  สํานักงาน ป.ป.ส. , ๒๕๕๗  

ตารางที่ ๑-๔  ตารางขอมูลการรับแจงเรื่องเพื่อดําเนินการกับทรัพยสินของผูกระทําความผิดเกี่ยวกับ 

                    ยาเสพติด ของสํานักงาน ปปง. ตั้งแต ป พ.ศ. ๒๕๕๓ – เดือนกันยายน พ.ศ.๒๕๕๗ 

       

 

 

 

        

 

 

 

ที่มา   รายงานประจําป  ของสํานักงาน ปปง. , ๒๕๕๗  

 ดังท่ีไดกลาวมาขางตนวาการยึดหรืออายัดทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดเก่ียวกับ            

ยาเสพติด  สามารถยึดอายัดไดทั้งตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิด

เก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ.๒๕๓๔  และพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒  

เมื่อพิจารณาในชวงเวลา ตั้งแต พ.ศ.๒๕๕๓ - พ.ศ.๒๕๕๗  สํานักงาน ป.ป.ส. ไดรับรายงานคด ี                  

ยาเสพติด จํานวน  ๑,๒๗๙,๓๖๙ คดี ดําเนินการตรวจสอบ จํานวน ๑๖,๘๖๐ คดี  สวนสํานักงาน 

ปปง. ไดรับรายงานคดียาเสพติด จํานวน  ๑,๓๓๕  คดี เมื่อพิจารณาจากขอมูลรายงานการจับกุมคดี            

ยาเสพติดอันเปนความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน               

ป พ.ศ. จํานวนเรื่องที่ตรวจสอบ 

๒๕๕๓ ๑,๗๙๒ 

๒๕๕๔ ๒,๗๖๑ 

๒๕๕๕ ๔,๙๕๕ 

๒๕๕๖ ๔,๖๐๙ 

๒๕๕๗ ๒,๗๔๓ 

รวมจํานวน ๑๖,๘๖๐ 

ป พ.ศ. จํานวนเรื่องที่รับ 

 ๒๕๕๓ ๒๖๓  

 ๒๕๕๔ ๒๕๕ 

 ๒๕๕๕ ๓๓๘ 

๒๕๕๖ ๒๕๖ 

๒๕๕๗ ๒๒๓ 

รวม ๑,๓๓๕ 1,



๕ 

พ.ศ.๒๕๔๒  สํานักงาน ปปง. ไดรับเรื่องเพ่ือพิจารณาดําเนินการเพียงรอยละ ๐.๑๐ ของจํานวนคดีที่

เกิดขึ้น แสดงวาที่ผานมายังไมสามารถดําเนินการกับทรัพยสินของผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดไม

มากเทาที่ควร   

 เมื่อพิจารณาแลวจะเห็นไดวา  แมจะมีกฎหมายที่สามารถดําเนินการกับทรัพยสินของผูกระทํา

ความผิดเก่ียวกับยาเสพติดท้ังสองฉบับ  แตการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดยังคงมีจํานวนเพิ่มขึ้นและ            

มีการพัฒนากระบวนการผลิต จําหนาย ทําใหยากตอการจับกุมและตรวจสอบทรัพยสินท่ีเก่ียวของกับ              

การกระทําความผิด  จึงตองมีการประสานความรวมมือกันอยางจริงจังระหวางหนวยงานบังคับใชกฎหมาย                         

เพ่ือใหมีการดําเนินการกับทรัพยสินของผูกระทําความผิดอยางมีประสิทธิภาพ  ซึ่งจะสามารถตัดวงจร                 

การกระทําความผิดมิใหอาชญากรนําเงินหรือทรัพยสินนั้นไปใชเปนประโยชนไดตอไป  จากขอมูลผลการ

จับกุมดําเนินคดี และขอมูลการดําเนินการตรวจสอบทรัพยสินของ สํานักงาน ปปง. ดังที่กลาวมาขางตน 

แสดงให เห็นวา สํานักงาน ปปง. ไมสามารถดําเนินการกับทรัพยสินของผูกระทําความผิดตาม

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒ ไดมากเทาที่ควร  จึงเปนประเด็นที่

ตองทําการวิจัยศึกษาวาเหตุและปจจัยใดบางที่เปนปญหาและอุปสรรคในการประสานงานระหวาง

หนวยงานบังคับใชกฎหมาย กับ สํานักงาน ปปง. ในการดําเนินการกับทรัพยสินของผูกระทําความผิด

เก่ียวกับยาเสพติดและผูเก่ียวของสัมพันธ ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน             

พ.ศ.๒๕๔๒ 

  

วัตถุประสงคของการวิจัย 

๑. เพ่ือศึกษาสาเหตุ และปจจัยที่มีผลตอการประสานงานระหวางหนวยงานบังคับใช

กฎหมายในการนําพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒ ไปดําเนินการกับ

ทรัพยสินของผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด 

 ๒. เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการประสานงานระหวางหนวยงานเพ่ือนําพระราชบัญญัติ

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒ ไปใชดําเนินการกับทรัพยสินของผูกระทําความผิดให

มปีริมาณเพ่ิมขึ้น และมีประสิทธิภาพ 

   

ขอบเขตของการวิจัย   

ศึกษารายงานการดําเนินคดีเก่ียวกับยาเสพติด ของสํานักงานคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติด และรายงานการดําเนินการกับทรัพยสินของผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

ของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ ตั้งแตป พ.ศ.๒๕๕๓ – พ.ศ.๒๕๕๗  



๖ 

วิธดีําเนินการวิจัย  

การศึกษาในครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษา วิเคราะหการดําเนินการกับ

ทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิด  โดยมุงเนนสาเหตุ และปจจัยที่มีผลตอการประสานงาน

ระหวางหนวยงานบังคับใชกฎหมายในการนําพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  

พ.ศ.๒๕๔๒  ไปดําเนินการกับทรัพยสินของผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด โดยใชขอมูลจาก

กฎหมาย ระเบียบ กฎกระทรวงที่เกี่ยวของ และรายงานการดําเนินคดีเก่ียวกับยาเสพติดของ 

สํานักงาน ป.ป.ส. และรายงานการดําเนินการกับทรัพยสินของผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดของ 

สํานักงาน ปปง. ตั้งแตป พ.ศ.๒๕๕๓ ถึงเดือนกันยายน พ.ศ.๒๕๕๗  รวมทั้งการรวมสังเกตการณใน

การปฏิบัติงานและสัมภาษณเจาหนาที่ผูปฏิบัติที่เก่ียวของ  เพื่อหาแนวทางในการแกไขใหเปนรูปธรรม

อันจะนําไปสูการดําเนินการกับทรัพยสินของผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดตามพระราชบัญญัติ

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒ ใหมากขึ้นและมีประสิทธิภาพ   

 

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย 

๑. ทําใหทราบสาเหตุและปจจัยท่ีมีผลตอการประสานงานระหวางหนวยงานบังคับใช

กฎหมายในการนําพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒ ไปดําเนินการกับ

ทรัพยสินของผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด     

๒. ทําใหทราบแนวทางในการเพ่ิมประสิทธิภาพการประสานงานระหวางหนวยงานบังคับ

ใชกฎหมาย (เชน สํานักงานตํารวจแหงชาต ิ,สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด

, กรมสอบสวนคดีพิเศษ) ในการนําพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒ มา

ใชเปนมาตรการดําเนินการกับทรัพยสินของผูกระทําความผิดใหมากขึ้น   

 

คําจํากัดความ  

ผูกระทําความผิด           หมายถึง ผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด  

หนวยงานบังคับใชกฎหมาย   หมายถึง  หนวยงานที่มีอํานาจจับกุมดําเนินคดีกับผูกระทําความผิด 

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  เชน สํานักงานตํารวจ

แหงชาติ  กรมสอบสวนคดีพิเศษ  สํานักงานคณะกรรมการปองกันและ

ปราบรามยาเสพติด เปนตน  

 



 

 

 

บทที ่๒  

แนวคิดและกฎหมายที่เกี่ยวของกับการดําเนนิการกับทรัพยสินของ

ผูกระทําความผดิเกีย่วกับยาเสพตดิ 

แนวคิดในการตรากฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  

องคการสหประชาชาติ (United Nations) ไดมีมติเก่ียวกับการปราบปรามการลักลอบ

คายาเสพติดออกมาหลายฉบับนับตั้งแตป ค.ศ. ๑๙๘๐ ถึงป ค.ศ. ๑๙๘๗ และในป ค.ศ. ๑๙๘๘ 

องคการสหประชาชาติไดมีมติกําหนดอนุสัญญาสหประชาชาติ วาดวยการตอตานการลักลอบ                

คายาเสพติดและวัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท ค.ศ. ๑๙๘๘ (Vienna Convention: United  

Nations Vienna Convention Against Illicit Traffic in Narcotic Drug Psychotropic 

Substances) ในขณะนั้นมีประเทศท่ีลงนามรับรอง ๗๑ ประเทศ   ประเทศไทยไดเขารวมประชุมดวย

แตมิไดลงนามในอนุสัญญาดังกลาว   เนื่องจากอนุสัญญาดังกลาวไดกําหนดใหมีความผิดอาญาฐาน

ฟอกเงินเพื่อใหรัฐสมาชิกนําไปเปนแนวทางในการแกไขปญหากฎหมายภายในใหสอดคลองกับ

อนุสัญญาดังกลาว  แตขณะนั้นประเทศไทยยังไมมีกฎหมายภายในเกี่ยวกับการปองกันและปราบปราม

การฟอกเงิน  มีเพียงกฎหมายที่ใกลเคียงในการดําเนินการกับทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิด

ประเภทตางๆ ไดแก ประมวลกฎหมายอาญา พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๓๔ พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. ๒๕๑๘  ซึ่งไมสามารถปราบปรามการฟอกเงินไดโดยตรง                    

จึงจําเปนตองดําเนินการยกรางกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินข้ึน เพื่อใหสามารถ

ดําเนินการเขาเปนภาคีอนุสัญญาฉบับดังกลาวได  จึงเปนเหตุผลขอหนึ่งในการรางกฎหมายดังกลาวอัน

เนื่องมาจากเหตุปจจัยจากตางประเทศ   นอกจากนี้ยังมีเหตุผลอีกดานหนึ่ง คือ สืบเนื่องมาจากการที่

รัฐบาลและสถาบันการเงินไมมีมาตรการในการตอตานการฟอกเงินและการฟอกเงินไมเปนความผิด

ทางอาญา กฎหมายที่ใชบังคับในขณะนั้นไมอาจนําไปใชปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไดโดยตรง

เพราะกฎหมายแตละฉบับมีขอจํากัดและขอบเขตของการบังคับใชที่ไมครอบคลุมทั้งระบบของ                

การฟอกเงิน  รัฐบาลทุกสมัยตางก็มีนโยบายเรื่องการปองกันและปราบปรามยาเสพติด  แตไมมี

 



๘ 

 

นโยบายในกฎหมายเก่ียวกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินใหเห็นโดยตรง เชน รัฐบาลสมัย 

ฯพณฯ พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ  คงกลาวไวเฉพาะเรื่องปองกันและปราบปรามการผลิตและการ                

คายาเสพติด ยาบา และวัตถุออกฤทธิ์   แตก็ไมไดกลาวถึงเรื่องกฎหมายวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน  จนกระทั่งรัฐบาลสมัย ฯพณฯ นายกชวน หลีกภัย จึงไดมนีโยบายที่เดนชัดในการ

เรงผลักดันกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน    

เมื่อรัฐบาลมีนโยบายในการผลักดันกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเปนที่

แนชัดแลว จึงไดมีการดําเนินการยกรางกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินอยาง

เปนทางการและไดมีการพิจารณาแกไขรางกฎหมายฉบับนี้มาจนกระทั่งคณะกรรมาธิการรวมไดเสนอ

รางพระราชบัญญัติฉบับนี้กลับไปยังสภาผูแทนราษฎรพิจารณาและมีมติผานความเห็นชอบ และ

วุฒิสภาพิจารณา  มีมติผานความเห็นชอบเมื่อวันที่  ๑๙ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๔๒  ดังนั้นราง

พระราชบัญญัตินี้จึงผานความเห็นชอบจากรัฐสภาตามที่คณะกรรมาธิการรวมเสนอ และเมื่อ

ประกาศใชจึงไดใชชื่อวา พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒  โดยประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๔๒   และมีผลบังคับใชเมื่อวันที่ ๑๙ สิงหาคม ๒๕๔๒   

  เมื่อป พ.ศ. ๒๕๔๒  รัฐบาลไดตราพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน               

พ.ศ.๒๕๔๒ มีการกําหนดมาตรการทางกฎหมาย ทั้งมาตรการทางอาญาและมาตรการทางแพง           

โดยมาตรการทางอาญา บัญญัติใหการกระทํา หรืองดเวนกระทําซึ่งกฎหมายบัญญัติไวเปนความผิด

และมีบทลงโทษหากมีการกระทําในลักษณะดังกลาว ซึ่งเปนการพิจารณาดําเนินการกับตัวบุคคล                      

(in personal) ซึ่งเปนผูกระทํา การพิสูจนการกระทําความผิด ตองเปนการพิสูจนโดยกฎหมายลักษณะ

พยานหลักฐานในคดีอาญา ซึ่ งจะตองพิสูจนขอเท็จจริงจนปราศจากความสงสัย (beyond 

reasonable doubt) วาบุคคลที่ถูกกลาวหาไดกระทําความผิดจริง หากมีขอสงสัยตามสมควรศาลตอง

ยกประโยชนแหงความสงสัยใหจําเลย  สวนมาตรการทางแพงนั้น เปนการดําเนินการเก่ียวกับทรัพยสิน 

โดยการรองขอใหทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดตกเปนของแผนดิน พิจารณาจากการไดมาซึ่ง

ทรัพยสินของเจาของ หรือผูครอบครองวาไดมาชอบดวยกฎหมาย หรือไม อยางไร หากไมชอบดวย

กฎหมายยอมตกเปนของแผนดิน แตหากเปนทรัพยสินที่ไดมาโดยชอบดวยกฎหมาย ก็ตองคืนทรัพยสิน

นั้น ใหแกเจาของหรือผูมีสิทธิตอไป ตามหลักกรรมสิทธิ์ในทางแพง ซึ่งการพิจารณาดําเนินการเก่ียวกับ

ทรัพยสิน (In rem) นั้น เปนการดําเนินการกับทรัพยสิน มิไดเปนการดําเนินการกับตัวบุคคลผูกระทํา

ความผิดมูลฐานโดยตรง  ดังนั้นการพิสูจนวา ทรัพยสินใดเปนทรัพยสินที่เก่ียวของกับการกระทํา

ความผิดหรือไม นั้น พระราชบัญญัติฉบับนี้ ไดมีการกําหนดแนวทางการพิสูจนไวอยางกวางๆ และให

นําหลักตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใช เชน การรับฟงพยานหลักฐานแบบการชั่ง

น้ําหนักพยาน (preponderance of the evidence) เมื่อปรากฏหลักฐานเปนที่เชื่อไดวาทรัพยสินท่ี

เก่ียวกับการกระทําความผิด และขออางของผูกลาวอางวาเปนเจาของหรือผูรับโอนทรัพยสิน ฟงไมข้ึน



๙ 

 

ทรัพยสินดังกลาวก็ตองตกเปนของแผนดินตอไป           

   พระราชบัญญัติฉบับนี้  เปนกฎหมายท่ีมีวัตถุประสงค เ พ่ือตัดวงจรการประกอบ

อาชญากรรมใหลดนอยลง หรือหมดสิ้นไป ไดอยางเหมาะสม และมีประสิทธิภาพ ดวยการนํามาตรการ

ริบทรัพยสินทางแพงมาใช ดังนั้น การพิจารณาวาจะใหทรัพยสินใดตกเปนของแผนดินหรือไม                     

จะพิจารณาจากตัวทรัพยสินนั้นโดยตรงวา ทรัพยสินที่จะดําเนินการยึด หรืออายัด หรือยื่นคํารองให

ศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน เปนทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิดมูลฐานหรือ

ความผิดฐานฟอกเงินหรือไม อยางไร หรือมีสวนรวมในการกระทําความผิดมูลฐานหรือความผิดฐาน

ฟอกเงิน  หรือ เปนทรัพยสินท่ีไดมาจากการแปรสภาพทรัพยสิน หรือเปนดอกผลของทรัพยสินที่

เก่ียวของกับการกระทําความผิด โดยการดําเนินการตามกฎหมายฉบับนี้ ไมไดผูกติดกับการดําเนินคดี

อาญาของบุคคลท่ีเปนเจาของทรัพยสิน เปนหลัก กลาวคือ ไมวาผูเปนเจาของทรัพยสิน หรือผูที่อางวา

เปนเจาของทรัพยสินที่แทจริงจะถูกลงโทษตามคําพิพากษาในคดีอาญาหรือไม ก็สามารถดําเนินการยึด

หรืออายัดทรัพยสินตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ได  ซึ่งการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเปน

ความผิดมูลฐานหนึ่งในจํานวนความผิด ๒๕  มูลฐาน   

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งกฎหมายฉบับนี้ ไดมี

การแกไขเพ่ิมเติมจํานวน ๔ ครั้ง คือ ครั้งแรกโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติปองกัน

และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ พ.ศ. ๒๕๔๖  ครั้งที่สอง  โดยพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน(ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๕๑ ครั้งท่ีสาม โดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม

การฟอกเงิน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๕๒ และครั้งที่สี่   โดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๕๖ ซึ่งพระราชบัญญัติฯฉบับนี้ ไดกําหนดความผิดมูลฐานซึ่งสามารถ

ดําเนินการกับทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดไวในมาตรา ๓ จํานวน ๒๕ มูลฐาน คือ    

(๑) ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม                         

ยาเสพติด หรือกฎหมายวาดวยมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด 

(๒) ความผิดเก่ียวกับเพศตามประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะที่เก่ียวกับการเปนธุระจัดหา 

ลอไป หรือพาไปเพ่ือการอนาจารหญิงและเด็ก เพ่ือสนองความใครของผูอ่ืน และความผิดฐานพรากเด็ก

และผูเยาว  ความผิดตามกฎหมายวาดวยมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก  

หรือความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการคาประเวณี  เฉพาะที่เก่ียวกับการ

เปนธุระจัดหา ลอไป หรือชักพาไปเพ่ือใหบุคคลนั้นกระทําการคาประเวณี หรือความผิดเกี่ยวกับการ

เปนเจาของกิจการคาประเวณี  ผูดูแลหรือผูจัดการกิจการคาประเวณ ี หรือสถานการคาประเวณี  หรือ

เปนผูควบคุมผูกระทําการคาประเวณใีนสถานการคาประเวณ ี

(๓) ความผิดเก่ียวกับการฉอโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญา หรือความผิดตาม

กฎหมายวาดวยการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน 



๑๐ 

 

(๔) ความผิดเก่ียวกับการยักยอกหรือฉอโกง หรือประทุษรายตอทรัพยหรือกระทําโดย

ทุจริตตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย กฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจ

หลักทรัพยและธุรกิจเครดิตฟองซิเอรหรือกฎหมายวาดวยหลักทรัพย ซึ่งกระทําโดย กรรมการ ผูจัดการ 

หรือบุคคลใด ซึ่งรับผิดชอบหรือมีประโยชนเก่ียวของในการดําเนินงานของสถาบันการเงนินั้น 

(๕) ความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม

ตามประมวลกฎหมายอาญา  ความผิดตามกฎหมายวาดวยความผิดของพนักงานในองคการหรือ

หนวยงานของรัฐ หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่หรือทุจริตตอหนาที่ตามกฎหมายอื่น 

 (๖) ความผิดเกี่ยวกับการกรรโชก หรือรีดเอาทรัพยที่กระทําโดยอางอํานาจอ้ังยี่หรือ    

ซองโจรตามประมวลกฎหมายอาญา 

 (๗) ความผิดเก่ียวกับการลักลอบหนีศุลกากรตามกฎหมายวาดวยศุลกากร 

 (๘) ความผิดเก่ียวกับการกอการรายตามประมวลกฎหมายอาญา 

(๙) ความผิดเก่ียวกับการพนันตามกฎหมายวาดวยการพนัน  เฉพาะความผิดเก่ียวกับการ

เปนผูจัดใหมีการเลนการพนันโดยไมไดรับอนุญาต และมีจํานวนผูเขาเลนหรือเขาพนันในแตละครั้งเกิน

กวาหนึ่งรอยคน  หรือมีวงเงินในการกระทําผิดรวมกันมีมูลคาเกินกวาสิบลานบาทข้ึนไป  

 (๑๐) ความผิดเก่ียวกับการเปนสมาชิกอ้ังยี่ตามประมวลกฎหมายอาญา หรือการมีสวน

รวมในองคกรอาชญากรรมที่มีกฎหมายกําหนดเปนความผิด  

 (๑๑) ความผิดเกี่ยวกับการรับของโจรตามประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะที่เกี่ยวกับการ

ชวยจําหนาย ซื้อ รับจํานํา หรือรับไวดวยประการใดซึ่งทรัพยท่ีไดมาโดยการกระทําความผิดอันมี

ลักษณะเปนการคา  

 (๑๒) ความผิดเก่ียวกับการปลอมหรือการแปลงเงนิตรา ดวงตรา แสตมปและตั๋วตาม

ประมวลกฎหมายอาญาอันมีลักษณะเปนการคา  

 (๑๓) ความผิดเก่ียวกับการคาตามประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะท่ีเก่ียวกับการปลอม

หรือการละเมิดทรัพยสินทางปญญาของสินคา หรือความผิดตามกฎหมายท่ีเก่ียวกับการคุมครอง

ทรัพยสินทางปญญา อันมีลักษณะเปนการคา  

 (๑๔) ความผิดเก่ียวกับการปลอมเอกสารสิทธิ บัตรอิเล็กทรอนิกส หรือหนังสือเดินทาง

ตามประมวลกฎหมายอาญาอันมีลักษณะเปนปกติธุระหรือเพ่ือการคา 

 (๑๕) ความผิดเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติหรือสิ่งแวดลอม โดยการใช ยึดถือ หรือ

ครอบครองทรัพยากรธรรมชาติหรือกระบวนการแสวงหาประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติโดยมิชอบ

ดวยกฎหมายอันมีลักษณะเปนการคา  

 (๑๖) ความผิดเก่ียวกับการประทุษรายตอชีวิตหรือรางกายจนเปนเหตุใหเกิดอันตราย

สาหัสตามประมวลกฎหมายอาญาเพ่ือใหไดประโยชนซึ่งทรัพยสิน  



๑๑ 

 

 (๑๗) ความผิดเก่ียวกับการหนวงเหนี่ยวหรือกักขังผูอ่ืนตามประมวลกฎหมายอาญา 

เฉพาะกรณเีพ่ือเรียกหรือรับผลประโยชนหรือเพ่ือตอรองใหไดรับผลประโยชนอยางใดอยางหนึ่ง  

 (๑๘) ความผิดเกี่ยวกับการลักทรัพย กรรโชก รีดเอาทรัพย ชิงทรัพย ปลนทรัพย ฉอโกง 

หรือยักยอก ตามประมวลกฎหมายอาญาอันมีลักษณะเปนปกติธุระ  

 (๑๙) ความผิดเก่ียวกับการกระทําอันเปนโจรสลัดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการกระทําอันเปนโจรสลัด   

 (๒๐) ความผิดเก่ียวกับการกระทําอันไมเปนธรรมเก่ียวกับการซื้อขายหลักทรัพยตาม

กฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย   

 (๒๑) ความผิดเก่ียวกับอาวุธหรือเครื่องมืออุปกรณของอาวุธที่ใชหรืออาจนําไปใชในการ

รบหรือการสงครามตามกฎหมายวาดวยการควบคุมยุทธภัณฑ (สํานักงานปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงิน, ๒๕๕๗ : ๖)  

                  นอกจากความผิดมูลฐาน ๒๑ มูลฐาน ดังกลาวยังมี พระราชบัญญัติอ่ืนที่บัญญัติให

ความผิดตามพระราชบัญญัตินั้น สามารถดําเนินการกับทรัพยสินไดตามกฎหมายวาดวยการปองกัน

และปราบปรามการฟอกเงิน คือ 

                  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และ

การไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๐   

                  มาตรา ๕๓  หามมิใหผูใดกระทําการอยางหนึ่งอยางใดเพ่ือจูงใจใหผูมีสิทธิเลือกตั้ง

ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งใหแกตนเอง  หรือผูสมัครอ่ืน  หรือพรรคการเมืองใด  หรือใหงดเวนการ

ลงคะแนนใหแกผูสมัครหรือพรรคการเมืองใด ดวยวิธีดังตอไปนี้ 

(๑) จัดทํา ให เสนอให สัญญาวาจะให หรือจัดเตรียมเพ่ือจะให ทรัพยสิน

หรือผลประโยชนอื่นใดอันอาจคํานวณเปนเงินไดแกผูใด 

(๒) ให เสนอให หรือสัญญาวาจะใหเงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดไมวา

จะโดยตรงหรือโดยออมแกชุมชน สมาคม มูลนิธิ วัด สถาบันการศกึษา สถาบันสงเคราะห หรือ สถาบัน

อ่ืนใด 

(๓) ทําการโฆษณาหรือหาเสียงดวยการจัดใหมีมหรสพ หรือการรื่นเริงตางๆ 

(๔) เลี้ยงหรือรับจะจัดเลี้ยงผูใด 

(๕) หลอกลวง บังคบั ขูเข็ญ ใชอิทธิพลคุกคาม ใสรายดวยความเท็จ หรือจูง

ใจใหเขาใจผิดในคะแนนนิยมของผูสมัครหรือพรรคการเมืองใด 

ความผิดตาม (๑) หรือ (๒) ใหถือวาเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน และใหคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจสงเรื่องใหสํานักงานปองกันและ



๑๒ 

 

ปราบปรามการฟอกเงินดําเนินการตามอํานาจหนาที่ตอไป (สํานักงานปองกันและปราบปราม               

การฟอกเงิน, ๒๕๕๗ : ๔๔)  

 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. ๒๕๕๑  

 มาตรา ๑๔ ใหความผิดตามพระราชบัญญัตินี้เปนความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติ

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒ (สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน, 

๒๕๕๗ : ๕๐)  

 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย             

พ.ศ. ๒๕๕๖ 

 มาตรา ๑๖  ผู ใดจัดหา  รวบรวม หรือดําเนินการทางการเงินหรือทรัพยสินหรือ

ดําเนินการดวยประการใด ๆ  โดยรูอยูแลววาผูไดรับประโยชนทางการเงิน หรือทรัพยสินหรือจากการ

ดําเนินการนั้น เปนบุคคลที่ถูกกําหนด หรือโดยเจตนาใหเงินหรือทรัพยสิน หรือดําเนินการนั้นถูก

นําไปใชเพ่ือสนับสนุนการดําเนินกิจการใด ๆ ของบุคคลที่ถูกกําหนดหรือของบุคคล หรือองคกรท่ี

เก่ียวของกับการกอการราย  ผูนั้นกระทําความผิดฐานสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย ...... 

                 วรรค ๖  ใหความผิดตามมาตรานี้ เปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกัน

และปราบปรามการฟอกเงิน (สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน, ๒๕๕๗ : ๓๕๔)  

   พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการมีสวนรวมในอาชญากรรมขามชาติ                       

พ.ศ.๒๕๕๖  
 มาตรา ๒๒   ใหการกระทําความผิดฐานมีสวนรวมในอาชญากรรมขามชาติ                         

ตามพระราชบัญญัตินี้   เปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม                   

การฟอกเงิน (สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน, ๒๕๕๗ : ๕๓)  

 

พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

พ.ศ. ๒๕๓๔   

มาตรา ๒๗  เมื่อพนักงานอัยการมีคําสั่งฟองและทรัพยสินที่คณะกรรมการมีคําสั่งใหยึด

หรืออายัดตามมาตรา ๒๒  เปนทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด                  

ก็ใหพนักงานอัยการยื่นคํารองเพ่ือขอใหศาลสั่งริบทรัพยสินนั้น โดยจะยื่นคํารองไปพรอมกับคําฟอง

หรือในเวลาใดๆ กอนศาลชั้นตน มีคําพิพากษาก็ได แตถามีเหตุอันสมควรแสดงไดวาไมสามารถยื่นคํา

รองกอนศาลชั้นตนมีคําพิพากษา จะยื่นคํารองภายในหนึ่งปนับแตวันที่ศาลชั้นตนมีคําพิพากษาก็ได 

เวนแตจะมีคําพิพากษาถึงทีสุ่ดใหยกฟอง ในกรณีที่พบวามีทรัพยสินที่เก่ียวเนื่องกับการกระทําความผิด



๑๓ 

 

เก่ียวกับยาเสพติดเพ่ิมเติมอีก ใหยื่นคํารองเพ่ือขอใหศาลสั่งริบทรัพยสินนั้นภายในหนึ่งปนับแตวันที่

ศาลชั้นตนมีคําพิพากษา เวนแตมีคาํพิพากษาถึงที่สุดใหยกฟอง                  

 มาตรา ๒๙    บรรดาทรัพยสินซึ่งพนักงานอัยการไดยื่นคํารองตอศาลตามมาตรา ๒๗  

วรรคหนึ่งนั้น ใหศาลไตสวน หากคดีมีมูลวาเปนทรัพยสินที่เก่ียวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับ      

ยาเสพติดใหศาลสั่ง  ริบทรัพยสินนั้นเวนแตบุคคลซึ่งอางวาเปนเจาของทรัพยสินไดยื่นคํารองขอคืน

กอนคดีถึงที่สุดและแสดงใหศาลเห็นวา   

(๑)   ตนเปนเจาของที่แทจริง และทรัพยสินนั้นไมไดเกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิด

เก่ียวกับยาเสพติด หรือ 

  (๒)  ตนเปนผูรับโอนหรือผูรับประโยชนและไดทรัพยสินนั้นมาโดยสุจริตและมี

คาตอบแทน หรือไดมาตามสมควรในทางศีลธรรมอันดี หรือในทางกุศลสาธารณะเพ่ือประโยชนแหง

มาตรานี้  ถาปรากฏหลักฐานวาจําเลยหรือผูถูกตรวจสอบเปนผูเกี่ยวของหรือเคยเกี่ยวของกับการ

กระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดมากอน ใหสันนิษฐานไวกอนวาบรรดาเงินหรือทรัพยสินที่ผูนั้นมีอยู

หรือไดมาเกินกวาฐานะ หรือความสามารถในการประกอบอาชีพหรือกิจกรรมอยางอ่ืนโดยสุจริตเปน

ทรัพยสินที่เก่ียวเนื่องกับการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด       

มาตรา ๓๑   ทรัพยสินที่ศาลมีคําสั่งใหริบตามมาตรา ๒๙  และมาตรา ๓๐ ใหตกเปน

ของกองทุน 

มาตรา ๓๗   การรับเงิน การจายเงิน และการเก็บรักษาเงินของกองทุนใหเปนไปตาม

ระเบียบที่คณะกรรมการกําหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 

ระเบียบคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินวาดวยกองทุนปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติด (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๖ 

ขอ ๑๙  คณะอนุกรรมการกองทุนมีอํานาจพิจารณาจายเงินสินบน แกผูซึ่งชี้แนะให

พนักงานเจาหนาท่ีทราบถึงตัวทรัพยสินแหลงที่มาหรือสถานที่ตั้งของทรัพยสินท่ีเกี่ยวเนื่องกับการ

กระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด โดยมีขอมูลหรือพยานหลักฐานพอสมควรที่สามารถใชเปนประโยชน

ในการตรวจสอบทรัพยสิน จนมีผลทําใหทรัพยสินนั้นตกเปนของกองทุน  เงินสินบนที่จะจายตาม           

วรรคหนึ่ง ใหคณะอนุกรรมการกองทุนกําหนดโดยพิจารณาถึงประโยชนของขอมูล และพยานหลักฐาน

ที่จะไดรับจากผูชี้แนะ และมูลคาของทรัพยสินโดยใหจายไดไมเกินรอยละสิบหาของเงินที่คํานวณได

จากราคาทรัพยสินที่ประเมินไดในวันที่ยึด หรืออายัดทรัพยสินหรือของราคาท่ีไดจากการขาย

ทอดตลาดแลวแตกรณ ีหักดวยคาใชจายในการการประเมินราคาทรัพยสินหรือขายทอดตลาดทรัพยสิน

นั้น 



๑๔ 

 

ขอ ๒๐ คณะอนุกรรมการกองทุนมีอํานาจพิจารณาจายเงินรางวัลแกพนักงานเจาหนาที่

ผูทําหนาที่ตรวจสอบ ยึดหรืออายัดทรัพยสินที่เก่ียวเนื่องกับการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด                

ผูซึ่งทําหนาที่สอบสวน สืบสวนหรือจับกุมผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด หรือตรวจคนขยายผล    

เพ่ือหาหลักฐานและทรัพยสินในการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด จนมีผลใหทรัพยสินนั้นตกเปน

ของกองทุน โดยใหจายไดไมเกินรอยละยี่สิบหาของเงินที่คํานวณไดจากราคาทรัพยสิน ที่มีการประเมิน

ไดในวันที่ยึดหรืออายัดทรัพยสิน หรือของราคาที่ไดจากการขายทอดตลาด แลวแตกรณี หักดวย

คาใชจายในการประเมินราคาทรัพยสินหรือขายทอดตลาดทรัพยสินนั้น หากทรัพยสินใดมีการจายเงิน

รางวัลแตไมมีการจายเงินสินบนใหนําเงินสินบนในสวนนั้นจายเปนเงินรางวัลเพ่ิมเติม    

พระราชบัญญตัปิองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒  

  ทรัพยสินที่สามารถดําเนินการไดตามพระราชบัญญัตินี้ คือ ทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทํา

ความผิด   แตกฎหมายไมใชคําวา “ ทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิด ” ก็เพราะทรัพยสินนั้น 

อาจมีการนําไปเปลี่ยนสภาพ แลกเปลี่ยน หรือกระทําดวยวิธีการอ่ืนใดใหทรัพยสินนั้นไมอยูในสภาพ

ทรัพยสินที่มาจากการกระทําความผิดโดยตรง ดังนั้น ทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิด กฎหมาย

บัญญัตินิยามไวใน มาตรา ๓  ดังนี ้

    “ ทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิด” หมายความวา  

     (๑) เงิน หรือทรัพยสิน ที่ไดมาจากการกระทําซึ่งเปนความผิดมูลฐาน หรือ

ความผิดฐานฟอกเงิน หรือจากการสนับสนุน  หรือชวยเหลือการกระทําซึ่งเปนความผิดมูลฐาน หรือ

ความผิดฐานฟอกเงิน และใหรวมถึงเงินหรือทรัพยสินที่ไดใช หรือมีไวเพ่ือใช หรือสนับสนุนการกระทํา

ความผิดมูลฐานตาม (๘) ของบทนิยามคําวา “ความผิดมูลฐาน ” ดวย 

     (๒)  เงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจาก การจําหนาย จาย โอน ดวยประการใด ๆ 

ซึ่งเงินหรือทรัพยสิน ตาม (๑) หรือ 

     (๓)  ดอกผลของเงินหรือทรัพยสินตาม (๑) หรือ (๒) 

     ทั้งนี้ ไมวาทรัพยสินตาม ( ๑)  (๒) หรือ (๓)  จะมีการจําหนาย จาย โอน หรือ  

เปลี่ยนสภาพไปก่ีครั้ง และไมวาจะอยูในความครอบครองของบุคคลใด โอนไปเปนของบุคคลใด หรือ

ปรากฏหลักฐานทางทะเบียนวาเปนของบุคคลใด”   ...............................................................   

      หมวด ๖ การดําเนินการเก่ียวกับทรัพยสิน   

      มาตรา ๔๘  ในการตรวจสอบรายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรม หากมีเหตุอัน

ควรเชื่อไดวาอาจมีการโอน จําหนาย ยักยาย ปกปด หรือซอนเรนทรัพยสินใดที่เปนทรัพยสินที่เก่ียวกับ

การกระทําความผิด ใหคณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้นไวชั่วคราวมี



๑๕ 

 

กําหนดไมเกินเกาสิบวัน  ในกรณีจําเปนหรือเรงดวน เลขาธิการจะสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินตามวรรค

หนึ่งไปกอนแลวรายงานตอคณะกรรมการธุรกรรม 

       การตรวจสอบรายงานและขอมูลเก่ียวกับการทําธุรกรรมตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตาม

หลักเกณฑวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง          

       ผูทําธุรกรรมซึ่งถูกสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสิน หรือผูมีสวนไดเสียในทรัพยสินจะแสดง

หลักฐานวาเงินหรือทรัพยสินในการทําธุรกรรมนั้นมิใชทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดเพ่ือใหมี

คําสั่งเพิกถอนการยึดหรืออายัดก็ได ท้ังนี ้ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 

       เมื่อคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ แลวแตกรณ ีสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินหรือสั่ง

เพิกถอนการยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้นแลว ใหคณะกรรมการธุรกรรมรายงานตอคณะกรรมการ 

      มาตรา ๔๙  ภายใตบังคับมาตรา ๔๘  วรรคหนึ่ง ในกรณีที่ปรากฏหลักฐานเปนที่เชื่อได

วาทรัพยสินใดเปนทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิด ใหเลขาธิการสงเรื่องใหพนักงานอัยการ

พิจารณาเพ่ือยื่นคํารองขอใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดินโดยเร็ว   ในกรณีที่พนักงาน

อัยการเห็นวาเรื่องดงักลาวยังไมสมบูรณพอที่จะยื่นคํารองขอใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินนั้นทั้งหมดหรือ

บางสวนตกเปนของแผนดินได ใหพนักงานอัยการรีบแจงใหเลขาธิการทราบเพ่ือดําเนินการตอไป โดย

ใหระบุขอที่ไมสมบูรณนั้นใหครบถวนในคราวเดียวกัน  

                 ใหเลขาธิการรีบดําเนินการตามวรรคสองแลวสงเรื่องเพ่ิมเติมไปใหพนักงานอัยการ

พิจารณาอีกครั้งหนึ่ง หากพนักงานอัยการยังเห็นวาไมมีเหตุพอที่จะยื่นคํารองขอใหศาลมีคําสั่งให

ทรัพยสินนั้นทั้งหมด หรือบางสวนตกเปนของแผนดิน ใหพนักงานอัยการรีบแจงใหเลขาธิการทราบเพ่ือ

สงเรื่องใหคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดใหคณะกรรมการพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดภายในกําหนดสามสิบวัน

นับแตไดรับเรื่องจากเลขาธิการ และเมื่อคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดเปนประการใดใหพนักงานอัยการ

และเลขาธิการปฏิบัติตามนั้น  หากคณะกรรมการมิไดวินิจฉัยชี้ขาดภายในกําหนดเวลาดังกลาว                

ใหปฏิบัติตามความเห็นของพนักงานอัยการ เมื่อคณะกรรมการมีคําวินิจฉัยชี้ขาดไมใหยื่นคํารองหรือไม

วินิจฉัยชี้ขาดภายในกําหนด ระยะเวลาและไดปฏิบัติตามความเห็นของพนักงานอัยการตามวรรคสาม

แลว ใหเรื่องนั้นเปนที่สุด และหามมิใหมีการดําเนินการเกี่ยวกับบุคคลนั้นในทรัพยสินเดียวกันนั้นอีก 

เวนแตจะไดพยานหลักฐานใหมอันสําคัญซึ่งนาจะทําใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินของบุคคลนั้นตกเปน

ของแผนดินได และในกรณีเชนวานี้ถาไมมีผูใดขอรับคืนทรัพยสินดังกลาวภายในสองปนับแตวันท่ี

คณะกรรมการมีคําวินิจฉัยชี้ขาดไมใหยื่นคํารองหรือไมวินิจฉัยชี้ขาดภายในกําหนดระยะเวลา                  

ใหสํานักงานดําเนินการนําทรัพยสินนั้นสงเขากองทุนและในกรณีที่มีผูมาขอรับคืนโดยใชสิทธิ์ขอรับคืน

ตามกฎหมายอ่ืนซึ่งสามารถทําไดถึงแมจะเกินกวากําหนดสองป ใหสํานักงานสงคืนทรัพยสินนั้น                

แกผูมาขอรับคืน หากไมอาจสงคืนทรัพยสินไดใหคืนเปนเงินจากกองทุนแทน  หากยังไมมีผูมารับคืน



๑๖ 

 

เมื่อลวงพนยี่สิบป ใหทรัพยสินนั้นตกเปนของกองทุน ทั้งนี้ หลักเกณฑ วิธีการ การเก็บรักษาและการ

จัดการทรัพยสิน หรือเงินในระหวางที่ยังไมมีผูมารับคืนใหเปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด  

       เมื่อศาลรับคํารองท่ีพนักงานอัยการยื่นตอศาลแลว ใหศาลสั่งใหปดประกาศไวที่ศาลนั้น 

และประกาศอยางนอยสองวันติดตอกันในหนังสือพิมพที่มีจําหนายแพรหลายในทองถ่ินเพ่ือใหผูซึ่งอาจ

อางวาเปนเจาของหรือมีสวนไดเสียในทรัพยสินมายื่นคํารองขอกอนศาลมีคําสั่งกับใหศาลสั่งใหสง

สําเนาประกาศไปยังเลขาธิการเพื่อปดประกาศไวที่สํานักงานและสถานีตํารวจทองที่ท่ีทรัพยสินนั้น

ตั้ งอยูและถามีหลักฐานแสดงวา  ผู ใดอาจอางวาเปนเจาของหรือมีสวนได เสียในทรัพยสิน                         

ก็ใหเลขาธิการมีหนังสือแจงใหผูนั้นทราบเพื่อใชสิทธิดังกลาว การแจงนั้นใหแจงโดยทางไปรษณีย

ลงทะเบียนตอบรับตามที่อยูครั้งหลังสุดของผูนั้นเทาที่ปรากฏในหลักฐาน 

           ในกรณีตามวรรคหนึ่งถามีเหตุสมควรที่จะดําเนินการเพ่ือคุมครองสิทธิของผูเสียหายใน

ความผิดมูลฐาน ใหเลขาธิการสงเรื่องใหพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายที่กําหนดความผิดฐานนั้น

ดําเนินการตามกฎหมายดังกลาวเพ่ือคุมครองสิทธิของผูเสียหายกอน  

มาตรา ๕๐  ผู ซึ่งอางวาเปนเจาของทรัพยสินที่พนักงานอัยการรองขอใหตกเปนของ             

แผนดิน ตามมาตรา ๔๙ อาจยืน่คํารองกอนศาลมีคําสั่งตามมาตรา ๕๑ โดยแสดงใหศาลเห็นวา  

                 (๑)  ตนเปนเจาของที่แทจริง และทรัพยสินนั้นไมใชทรัพยสินที่เก่ียวกับ

การกระทําความผิด หรือ  

                 (๒)  ตนเปนผูรับโอนโดยสุจริตและมีคาตอบแทน หรือไดมาโดยสุจริตและ

ตามสมควรในทาง ศีลธรรมอันดีหรือในทางกุศลสาธารณะ  

                 ผูซึ่งอางวาเปนผูรับประโยชนในทรัพยสินที่พนักงานอัยการรองขอใหตกเปน        

ของแผนดินตาม มาตรา ๔๙ อาจยื่นคํารองขอคุมครองสิทธิของตนกอนศาลมีคําสั่ง โดยแสดงใหศาล

เห็นวาตนเปนผูรับประโยชน โดยสุจริตและมีคาตอบแทน หรือไดมาซึ่งประโยชนโดยสุจริตและตาม

สมควรในทางศีลธรรมอันดี หรือในทาง กุศลสาธารณะ  

มาตรา ๕๑   เมื่อศาลทําการไตสวนคํารองของพนักงานอัยการตามมาตรา ๔๙ แลว             

หาก ศาลเชื่อวาทรัพยสินตามคํารองเปนทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิด และคํารองของผูซึ่ง                

อางวาเปน เจาของทรัพยสินหรือผูรับโอนทรัพยสินตามมาตรา ๕๐ วรรคหนึ่ง ฟงไมข้ึน ใหศาลมีคําสั่ง

ใหทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดิน   

ทรัพย สินตามวรรคหนึ่งที่ เป นเงินให สํานักงานส งเข ากองทุนก่ึงหนึ่งและส งให  

กระทรวงการคลังอีกกึ่งหนึ่ง ถาเปนทรัพยสินอื่น ใหดําเนินการตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกําหนด  

เพ่ือประโยชนแหงมาตรานี้ หากผูอางวาเปนเจาของหรือผูรับโอนทรัพยสินตามมาตรา 

๕๐ วรรคหนึ่ง เปนผูซึ่งเก่ียวของหรือเคยเกี่ยวของสัมพันธกับผูกระทําความผิดมูลฐานหรือความผิด



๑๗ 

 

ฐานฟอกเงินมากอน ใหสันนิษฐานไวกอนวาบรรดาทรัพยสินดังกลาวเปนทรัพยสินที่เก่ียวกับการ

กระทําความผิดหรือไดรับโอน มาโดยไมสุจริต แลวแตกรณ ี

มาตรา ๕๑ /๑   ในกรณีที่ศาลเห็นวาทรัพยสินตาม คํารองไมเปนทรัพยสินที่เก่ียวกับ

การกระทําความผิด ใหศาลสั่งคืนทรัพยสินนั้น และในกรณีเชนวานี้ ถาไมมีผูใดขอรับคืนทรัพยสิน

ภายในสองป นับแตวันที่ศาลมีคาํสั่งดังกลาว ใหสํานักงานนําทรัพยสินนั้นสงเขากองทุน  

มาตรา ๕๒  ในกรณีที่ศาลสั่งใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินตามมาตรา ๕๑ ถาศาล               

ทําการไตสวนคํารองของผูซึ่งอางวาเปนผูรับประโยชนตามมาตรา ๕๐ วรรคสอง แลวเห็นวาฟงขึ้น               

ใหศาลมีคาํสั่งคุมครองสิทธิของผูรับประโยชนโดยจะกําหนดเงื่อนไขดวยก็ได  

เพ่ือประโยชนแหงมาตรานี้ หากผูที่อางวาเปนผูรับประโยชนตามมาตรา ๕๐ วรรคสอง         

เปนผูซึ่งเกี่ยวของหรือเคยเก่ียวของสัมพันธกับผูกระทําความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน              

มากอน  ใหสันนิษฐานไวกอนวาผลประโยชนดังกลาวเปนผลประโยชนที่มีอยูหรือไดมาโดยไมสุจริต  

มาตรา ๕๓  ในกรณทีี่ศาลสั่งใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินตามมาตรา ๕๑ หากปรากฏ

ในภายหลังโดยคํารองของเจาของ ผูรับโอน หรือผูรับประโยชนทรัพยสินนั้น  ถาศาลไตสวนแลวเห็นวา

กรณีตองดวยบทบัญญัติของมาตรา ๕๐ ใหศาลสั่งคืนทรัพยสินนั้นหรือกําหนดเงื่อนไขในการคุมครอง

สิทธิของผูรับประโยชน หากไมสามารถคืนทรัพยสินหรือคุมครองสิทธิไดใหใชราคาหรือคาเสียหายแทน 

แลวแตกรณี   

คํารองตามวรรคหนึ่งจะตองยื่นภายในหนึ่งปนับแตคําสั่งศาลใหทรัพยสินตกเปนของ                  

แผนดินถึงที่สุด และผู ร องตองพิสูจนให เห็นว า ไม สามารถยื่นคํารองคัดคานตามมาตรา ๕๐                        

ไดเพราะไมทราบถึงประกาศหรือหนังสือแจงของเลขาธิการหรือมีเหตุขัดของอันสมควรประการอืน่                      

กอนศาลมีคําสั่งตามวรรคหนึ่ง   ใหศาลแจงใหเลขาธิการทราบถึงคํารองดังกลาวและให

โอกาสพนักงานอัยการเขามาโตแยงคํารองนั้นได  

มาตรา ๕๔   ในกรณีที่ศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดตกเปน              

ของแผนดินตามมาตรา ๕๑ หากปรากฏวามีทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดเพ่ิมขึ้นอีก                      

ก็ใหพนักงานอัยการ ยื่นคํารองขอใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดินได และใหนําความ

ในหมวดนี้มาใชบังคับโดยอนุโลม  

มาตรา ๕๕  หลังจากที่พนักงานอัยการไดยื่นคํารองตามมาตรา ๔๙ หากมีเหตุอันควร

เชื่อไดว าอาจมีการโอน จําหนาย หรือยักยายไปเสียซึ่งทรัพยสินที่เ ก่ียวกับการกระทําความผิด 

เลขาธิการจะสงเรื่องให พนักงานอัยการยื่นคําขอฝายเดียวรองขอใหศาลมีคําสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสิน

นั้นไวชั่วคราวกอนมีคําสั่งตามมาตรา ๕๑ ก็ได เมื่อไดรับคําขอดังกลาวแลวใหศาลพิจารณาคําขอเปน             

การดวน  ถามีหลักฐานเปนที่เชื่อไดวาคําขอนั้นมีเหตุอันสมควร ใหศาลมีคาํสั่งตามที่ขอโดยไมชักชา  



๑๘ 

 

มาตรา ๕๖  เมื่อคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการแลวแตกรณี ไดมีคําสั่งใหยึดหรือ 

อายัดทรัพยสินใดตามมาตรา ๔๘ แลว ใหพนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมายดําเนินการยึดหรืออายัด 

ทรัพยสินตามคําสั่ง แลวรายงานใหทราบพรอมทั้งประเมินราคาทรัพยสินนั้นโดยเร็ว การยึดหรือ

อายัดทรัพยสินและการประเมินราคาทรัพยสินที่ยึดหรืออายัดไวใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และ

เงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง  ทั้งนี้ ใหนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับโดย

อนุโลม 

 มาตรา ๕๗  การเก็บรักษาและการจัดการทรัพยสินที่คณะกรรมการธุรกรรม เลขาธิการ 

หรือศาล แลวแตกรณี ไดมีคําสั่งยึดหรืออายัดไวตามหมวดนี้ ใหเปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการ

กําหนด  

ในกรณีที่ทรัพยสินตามวรรคหนึ่งไมเหมาะสมที่จะเก็บรักษาไว หรือหากเก็บรักษาไวจะ   

เปนภาระแกทางราชการมากกวาการนําไปใชประโยชนอยางอ่ืน เลขาธิการอาจสั่งใหผูมีสวนไดเสีย

รับทรัพยสินนั้น ไปดูแลและใชประโยชนโดยมีประกันหรือหลักประกันหรือใหนําทรัพยสินนั้นออกขาย

ทอดตลาด หรือนําไปใชเพ่ือประโยชนของทางราชการแลวรายงานใหคณะกรรมการทราบก็ได 

 การใหผูมีสวนไดเสียรับทรัพยสินไปดูแลและใชประโยชน การนําทรัพยสินออกขาย

ทอดตลาด หรือการนําทรัพยสินไปใชประโยชนของทางราชการตามวรรคสอง ใหเปนไปตามระเบียบ            

ที่คณะกรรมการกําหนด    

  ถาความปรากฏในภายหลังวา ทรัพยสินที่นําออกขายทอดตลาดหรือที่นําไปใชเพ่ือ              

ประโยชนของทางราชการตามวรรคสอง  มิใชทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดใหคืนทรัพยสิน

นั้นพรอมทั้งชดใช คาเสียหายและคาเสื่อมสภาพตามจํานวนที่คณะกรรมการกําหนดใหแกเจาของหรือ                     

ผูครอบครอง   ถาไมอาจคืนทรัพยสินได ใหชดใชราคาทรัพยสินนั้นตามราคาท่ีประเมินไดในวันท่ียึด

หรืออายัดทรัพยสิน หรือตามราคาที่ไดจากการขายทอดตลาดทรัพยสินนั้นแลวแตกรณี ทั้งนี้                      

ใหเจาของหรือผูครอบครองไดรับดอกเบี้ยในอัตราสูงสุดของดอกเบี้ยเงินฝากประเภทฝากประจําของ

ธนาคารออมสินในจํานวนเงินที่ไดรับคืนหรือชดใชราคาแลวแตกรณี  

 การประเมินคาเสียหายและคาเสื่อมสภาพตามวรรคสี่  ให เป นไปตามระเบียบที่

คณะกรรมการกําหนด   

มาตรา ๕๘  ในกรณทีี่ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดใด เปนทรัพยสินท่ีสามารถ

ดําเนินการตามกฎหมายอ่ืนไดอยูแลว แตยังไมมีการดําเนินการกับทรัพยสินนั้นตามกฎหมายดังกลาว 

หรือดําเนินการตามกฎหมายดังกลาวแลวแตไมเปนผล หรือการดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้จะ

กอใหเกิดประโยชนแกทางราชการมากกวา ก็ใหดําเนินการกับทรัพยสินนั้นตอไปตามพระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา ๕๙  การดําเนินการทางศาลตามหมวดนี้ ใหยื่นตอศาลแพงและใหนําประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับโดยอนุโลม  



๑๙ 

 

ในการนี้ใหพนักงานอัยการไดรบัการยกเวนคาฤชาธรรมเนียมท้ังปวง 

                หมวด ๖/๑    กองทุนการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  

                 มาตรา ๕๙ /๑  ใหจัดตั้งกองทุนการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินขึ้นใน

สํานักงานโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใชประโยชนในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ ดังตอไปนี ้

           (๑) สนับสนุนการดําเนินการเก่ียวกับการสืบสวนสอบสวน การดําเนินคดี 

การตรวจคน การยึดหรืออายัด การบริหารจัดการทรัพยสิน การแจงเบาะแส การคุมครองพยาน หรือ

การอ่ืนใดที่เก่ียวของกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน รวมทั้งการสนับสนุนหนวยงานอื่น ผูที่

เก่ียวของและประชาชนในการดําเนินการนั้น 

       (๒) สงเสริมความรวมมือกับหนวยงานอื่น ผูที่เก่ียวของ และประชาชน

เก่ียวกับการเผยแพรและการใหขอมูลขาวสาร การประชุมหรือการจัดการศึกษาอบรม การรวมมือทั้ง

ในประเทศและระหวางประเทศ และการดําเนินการเพือ่สนับสนุนมาตรการปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงิน 

           (๓ ) ดํ า เ นิ น กิ จกา ร อ่ืน ท่ีจํ า เ ป น เพื่ อ ให บ ร รลุ วั ต ถุ ปร ะส งค ข อ ง

พระราชบัญญัตินี้ ภายใตบังคับมาตรา ๕๙ /๖ ใหคณะกรรมการมีอํานาจกําหนดระเบียบการใช

จายเงินเพ่ือใหเปนไปตามวัตถุประสงคตามวรรคหนึ่ง 

 มาตรา ๕๙/๒  กองทุนตามมาตรา ๕๙/๑ ประกอบดวยทรัพยสิน ดังตอไปนี้  

                           (๑) ทรัพยสินที่ใหนําสงเขากองทุนตามมาตรา ๕๑  

                           (๒) ทรัพยสินที่เก็บรักษาซึ่งไมมีการขอรับคืนตามมาตรา ๔๙ และ

มาตรา ๕๑/๑  

                           (๓) ทรัพยสินที่มีผูให  

                           (๔) ทรัพยสินที่ไดรับจากหนวยงานของรัฐของไทยหรือของตางประเทศ            

                           (๕) ผลประโยชนที่เกิดจากทรัพยสินตาม (๑) (๒) (๓) และ (๔) มาตรา 

๕๙/๓ กองทุนตามมาตรา ๕๙/๒ ใหเปนของสํานักงานโดยไมตองนําสงคลังเปนรายไดแผนดิน  

 มาตรา ๕๙/๔  การรับเงิน การจายเงิน การเก็บรักษาเงินกองทุน และการเก็บรักษา

ทรัพยสิน ใหเปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง  

      มาตรา ๕๙/๕  อํานาจหนาที่ในการบริหาร การจัดการ การจัดหาผลประโยชน การจํา

หนาย ทรัพยสินและอ่ืนๆ ที่เก่ียวของกับการดําเนินกิจการของกองทุน ใหเปนไปตามระเบียบท่ี

คณะกรรมการกําหนด โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง  

      มาตรา ๕๙/๖ คาใช จ ายหรือคาตอบแทนอื่นใดซึ่งจําเปนตองจ ายแกหนวยงาน

บุคคลภายนอก พนักงานเจาหนาที่ ขาราชการหรือเจาหนาที่ในการปฏิบัติหนาที่ ชวยเหลือหรือ

สนับสนุนการปฏิบัติหนาที่ เพ่ือใหการดําเนินงานตามพระราชบัญญัตินี้เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและ



๒๐ 

 

ประสิทธิผลยิ่งข้ึนใหจายจากกองทุน ทั้งนี้ ใหเปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนดโดยความ

เห็นชอบของกระทรวงการคลัง  

      มาตรา ๕๙/๗  ภายในหกเดือนนับจากวันสิ้นปงบประมาณ ใหเลขาธิการเสนองบดุลและ 

รายงานการจายเงินของกองทุนในปท่ีลวงมาแลว ซึ่งสํานักงานการตรวจเงินแผนดินตรวจสอบรับรอง              

ตอคณะกรรมการและรัฐมนตร ี

   มาตรา ๕๙ /๖ คาใชจายหรือคาตอบแทนอ่ืนใดซึ่งจําเปนตองจายแกหนวยงาน

บุคคลภายนอกพนักงานเจาหนาที่ ขาราชการหรือเจาหนาท่ีในการปฏิบัติหนาที่ ชวยเหลือหรือ

สนับสนุนการปฏิบัติหนาที่เพื่อใหการดําเนินงานตามพระราชบัญญัตินี้เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลยิ่งข้ึนใหจายจากกองทุน ทั้งนี้ ใหเปนไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนดโดยความ

เห็นชอบของกระทรวงการคลัง   

ระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินวาดวยกองทุน          

การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๕๖  

 ขอ ๙ คณะกรรมการกองทุนมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้ 

         (๑) เสนอความเห็นตอคณะกรรมการ ปปง. เก่ียวกับการดําเนินงานของกองทุน 

         (๒) กํากับ ควบคุม และบริหารกองทุนใหเปนไปตามระเบียบนี ้

         (๓) กําหนดระเบียบ หลักเกณฑ วิธีการ และขอบังคบัในการปฏิบัติงานในกองทุน 

         (๔) พิจารณารายงานผลการดําเนินงานประจําปของกองทุน รายงานงบดุล และ

รายงานการจายเงินของกองทุนในปงบประมาณที่ลวงมาแลวที่สํานักงานเสนอ 

         (๕) พิจารณากําหนดตําแหนงและอัตราคาจางพนักงานกองทุน 

         (๖) แตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพ่ือชวยเหลือหรือพิจารณาและ

เสนอความเห็นในเรื่องหนึ่งเรื่องใด หรือมอบหมายใหปฏิบัติการอยางหนึ่งอยางใดตามที่เห็นสมควร 

        (๗) ดําเนินการดานการเงินการคลังตามแนวทางของรัฐ 

        (๘) ปฏิบัติงานอื่นใดเพ่ือใหเปนไปตามวัตถุประสงคกองทุน 

 ขอ ๑๐ การประชุมคณะกรรมการกองทุนตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่ง 

ของจํานวนกรรมการทั้งหมด จึงจะเปนองคประชุมในการประชุมคณะกรรมการกองทุน ใหประธาน

กรรมการเปนประธานในที่ประชุม  ถาประธานกรรมการไมมาประชุมหรือไมอาจปฏิบัติหนาที่ได ให

รองประธานกรรมการเปนประธานในที่ประชุม  ถารองประธานกรรมการไมมาประชุมหรือไมอาจ

ปฏิบัติหนาท่ีได   ใหกรรมการที่มาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเปนประธานในที่ประชุมการลงมติ



๒๑ 

 

ของที่ประชุมใหถือเสียงขางมาก กรรมการคนหนึ่งใหมีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน  ถาคะแนนเสียง

เทากันใหประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี ้

  ขอ ๑๑ กองทุน ประกอบดวย 

   (๑) ทรัพยสินที่ใหนําสงเขากองทุนตามมาตรา ๕๑ 

  (๒) ทรัพยสินที่เก็บรักษาซึ่งไมมีการขอรับคืนตามมาตรา ๔๙ และมาตรา ๕๑/๑ 

           (๓) ทรัพยสินที่มีผูให 

                          (๔) ทรัพยสินที่ไดรับจากหนวยงานของรัฐของไทยหรือของตางประเทศ 

                          (๕) ผลประโยชนที่เกิดจากทรัพยสินตาม (๑) (๒) (๓) และ (๔)    

ระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินวาดวยหลักเกณฑ 

วิธีการ และเงื่อนไขการจายเงินกองทุนการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

พ.ศ. ๒๕๕๗ 

 ขอ ๑๐ คาใชจายหรือคาตอบแทนอ่ืนซึ่งจําเปนตองจายแกหนวยงาน บุคคลภายนอก

พนักงานเจาหนาที่ ขาราชการหรือเจาหนาท่ีในการปฏิบัติหนาที่ ชวยเหลือหรือสนับสนุนการปฏิบัติ

หนาที่เพ่ือใหการดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิง่ขึ้นใหจายไดตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข ดังนี ้

          (๑) จายใหแกสํานักงานเพื่อจัดสรรใหแกพนักงานเจาหนาที่ ขาราชการ หรือ

เจาหนาที่ของสํานักงานที่ชวยเหลือ หรือสนับสนุนการปฏิบัติหนาที่เพื่อใหการดําเนินการตามกฎหมาย

วาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล                   

ตามหลักเกณฑ และเงื่อนไข ดังนี้ 

                (ก) ใหจายไดในกรณีที่สํานักงานไดมีการสงเงินเขากองทุนไมต่ํากวา ๒๐            

ลานบาท  ตอปงบประมาณ 

                (ข) ใหจายไดในอัตรารอยละ ๑๐ ของจํานวนเงินท่ีสํานักงานสงเขากองทุน 

แตทั้งนีจ้ํานวนเงินที่สงเขากองทุนท่ีใชคาํนวณตองไมเกิน ๕๐ ลานบาท 

                (ค) การจัดสรรเงินใหแกพนักงานเจาหนาท่ี ขาราชการ หรือเจาหนาที่               

ใหเปนไปตามหลักเกณฑ และอัตราทีส่ํานักงานกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการกองทุน 

         (๒) จายใหแกบุคคลภายนอกผูแจงความนําสืบทรัพยสินซึ่งไมใชพนักงานเจาหนาที่

และไมใชผูมีหนาที่ตองรายงานการทําธุรกรรมตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม                              

การฟอกเงินตามหลักเกณฑเงื่อนไข ดังนี ้



๒๒ 

 

               (ก) การนําสืบทรัพยสินดังกลาวเปนผลใหศาลมีคําสั่งถึงที่สุดใหทรัพยสินท่ี

เก่ียวกับกระทําความผิดตกเปนของแผนดินและเปนที่ยุต ิตามมาตรา ๕๓  

               (ข) การแจงความนําสืบทรัพยสินของบุคคลภายนอกดังกลาวจะตองไมเปนคดี

ความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงินหรือทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิดที่ตามปกติวิสัย

จะตองตรวจพบไดอยูแลว 

              (ค) การจายคาตอบแทนใหแกบุคคลภายนอกผูแจงความนําสืบทรัพยสิน ใหอยู

ในดุลยพินิจของคณะกรรมการกองทุนท่ีจะพิจารณาตามความเหมาะสม และเพ่ือประโยชนของ              

ทางราชการ แตท้ังนีต้องไมเกิน ๑ ลานบาทตอคด ี

 ขอ ๑๑  ผูแจงความนําสืบทรัพยสินตามขอ ๑๐ (๒) ตองแจงความตอพนักงานเจาหนาที่  

ที่ไดรับมอบหมายเปนหนังสือในเรื่องดังกลาวจากเลขาธิการกอนมีการดําเนินการกับทรัพยสินนั้น          

ตามแบบรับแจงทายระเบียบนี้ โดยอยางนอยตองระบุรายละเอียดรายการวามีทรัพยสินที่เก่ียวของกับ 

การกระทําความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน และเปนกรณีที่มีการกระทําความผิดมูลฐาน           

หรือความผิดฐานฟอกเงินนั้นโดยชัดแจง ซึ่งเปนผลใหมีการดําเนินการกับทรัพยสินดังกลาวจนศาลมี

คําสั่งถึงท่ีสุดใหตกเปนของแผนดินและเปนที่ยุติตามมาตรา ๕๓ พนักงานเจาหนาที่ตามวรรคหนึ่ง 

จะตองสงใบรับแจงความนําสืบทรัพยสินพรอมหลักฐานในการรับแจงใหสํานักงานเพ่ือลงทะเบียนรับ

เรื่องภายใน ๗ วันนับแตวันไดรับแจง การลงทะเบียนนั้นใหเปนไปตามที่สํานักงานกําหนด  

 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานในการปฏิบัติตาม

พระราชบัญญตัิปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ พ.ศ. ๒๕๔๔ 

และ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานในการปฏิบัติตาม

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ (ฉบับที่ ๒)  

พ.ศ. ๒๕๕๗    

 ขอ ๔  ในกรณีที่มีการรองทุกขหรือกลาวโทษ หรือจับกุมดําเนินคดีในความผิดมูลฐานให

พนักงานสอบสวนแหงทองที่หรือหนวยงานซึ่งมีอํานาจหนาท่ีทําการสอบสวนในความผิดดังกลาว

ดําเนินการสืบสวนสอบสวนวามีหรือมีเหตุอันควรเชื่อวามีการกระทําความผิดฐานฟอกเงินตาม

กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินดวยหรือไม หากปรากฏวามีการกระทํา

ความผิดฐานฟอกเงินฐานใดฐานหนึ่งดังกลาว  ใหพนักงานสอบสวนดําเนินการสืบสวนสอบสวนใน

ความผิดฐานนั้น แลวใหหัวหนาพนักงานสอบสวนแหงทองที่หรือหนวยงานนั้นรีบรายงานสํานักงาน

ตามแบบที่เลขาธิการประกาศกําหนด  



๒๓ 

 

      ในกรณีที่พนักงานสอบสวนแหงทองท่ีใดหรือหนวยงานใด ไดทําการสืบสวนสอบสวนใน

ความผิดฐานฟอกเงินฐานใดฐานหนึ่งอยูแลวก็ใหถือปฏิบัติตามวรรคหนึ่งโดยอนุโลม  

      นอกจากการรายงานตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสองแลว เมื่อมีเหตุผลและความจําเปน               

ในการปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน สํานักงานอาจขอใหหัวหนา

พนักงานสอบสวนแหงทองที่หรือหนวยงานซึ่งมีอํานาจหนาที่ทําการสอบสวนแจงหรือรายงาน

ขอเท็จจริงเพ่ิมเติมภายในกําหนดเวลาอีกก็ได   

        ลักษณะคดีที่ตองรายงานตามวรรคหนึ่ง ใหดําเนินการตามขอ ๑๖ แหงระเบียบนี ้

(ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ (ฉบับที่ ๒), ๒๕๕๗)   
  ขอ ๑๖ ในกรณีที่มีขอกําหนดไวในระเบียบนี้หรือเพ่ือประโยชนในการดําเนินการตาม

กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เลขาธิการ สวน

ราชการ องคการหรือหนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจตางๆ อาจทําขอตกลงรวมกันในการปฏิบัติการ

ดังกลาวขอตกลงที่ไดทําข้ึนนั้น เมื่อคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไดใหความ

เห็นชอบแลว  (ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน, ๒๕๔๔)  

 

ระเบียบสํานักงานตํารวจแหงชาติ วาดวยแนวทางปฏิบัติในการดําเนินคดี

ความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน                

พ.ศ. ๒๕๔๔    

ขอ ๔ ใหหัวหนาหนวยงานจัดใหมีเจาหนาที่ผูรับผิดชอบในการสืบสวนความผิดเก่ียวกับ

การฟอกเงิน และพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบดําเนินคดีความผิดเก่ียวกับการฟอกเงิน 

 ขอ ๕ เมื่อมีการรองทุกข หรือกลาวโทษ หรือจับกุมดําเนินคดีในความผิดมูลฐาน 

นอกจากพนักงานสอบสวนดําเนินคดีในความผิดมูลฐานนั้นแลว ใหพนักงานสอบสวนรวบรวม

ขอเท็จจริงและพยานหลักฐานเบื้องตน รายงานหัวหนาหนวยงานภายใน ๔๘ ชั่วโมง นับแตวันท่ีรับคํา

รองทุกขหรือกลาวโทษหรือจับกุม เพ่ือใหหัวหนาหนวยงานพิจารณาสั่งการใหเจาหนาที่ดําเนินการ

สืบสวนวามี หรือมีเหตุอันควรเชื่อวามีการกระทําความผิดฐานฟอกเงินดวยหรือไม และใหปฏิบัต ิ          

ตามขอ ๑๑ ของระเบียบนี ้

 ขอ ๖ ใหผูที่ไดรับมอบหมายใหสืบสวนสรุปผลการสืบสวนทั้งขอเท็จจริง พยานหลักฐาน

และมีความเห็นรายงานผูบังคบับัญชาตามลําดับชั้นถึงหัวหนาหนวยงาน เพ่ือพิจารณาสั่งการดังนี ้



๒๔ 

 

         ๖.๑ กรณีผลการสืบสวนไมปรากฏพยานหลักฐานเพียงพอท่ีจะดําเนินคดีความผิด

ฐานฟอกเงิน ใหหัวหนาหนวยงานสั่งระงับการสืบสวน 

         ๖.๒ กรณีผลการสืบสวนมีพยานหลักฐานเพียงพอที่จะดําเนินคดีความผิดฐาน             

ฟอกเงินใหหัวหนาหนวยงานพิจารณาจัดใหมีการรองทุกข หรือกลาวโทษเพ่ือดําเนินคดีตามกฎหมาย

ตอไป แลวรีบรายงานไปยังสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (สํานักงาน ปปง.) ผานสวน

ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ (ปปป.ตร.) ตามแบบรายงานทายระเบียบนี ้

 ขอ ๗ ในกรณีท่ีสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน สงขอเท็จจริงและ

พยานหลักฐานเบื้องตนใหสํานักงานตํารวจแหงชาติสืบสวน ใหสั่งผูรับผิดชอบดําเนินการสืบสวน ผล

การสืบสวนเปนประการใดใหดําเนินการตามขอ ๖ และในกรณีที่ยังไมปรากฏพยานหลักฐาน                    

เพียงพอที่จะดําเนินคดีในความผิดฐานฟอกเงินได   ใหแจงสํานักงานปองกันและปราบปรามการ                  

ฟอกเงินทราบดวย 

 ขอ ๘ กรณีท่ีพบวาการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน กระทําในรูปขบวนการหรือ

ครอบคลุมหลายทองที่ หรือเปนคดีที่มีความยุงยากสลับซับซอน ใหดําเนินการ ดังนี ้

          ๘.๑ หากเปนการกระทําความผิดมูลฐานในความผิดเก่ียวกับยาเสพติดตาม

กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด หรือกฎหมายวาดวยมาตรการในการปราบปราม

ผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด ใหผูบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติดหรือผูที่ไดรับมอบหมาย

เปนพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบ 

          ๘.๒ หากเปนการกระทําความผิดฐานอ่ืน ใหผูบัญชาการตํารวจสอบสวนกลาง

หรือผูที่ไดรับมอบหมายเปนพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบ 

 ขอ ๙  ในการสอบสวนดําเนินคดีความผิดฐานฟอกเงิน ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติหรือ           

ผูที่ไดรับมอบหมาย จะมอบหมายใหผูใดเปนพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบก็ได 

 ขอ ๑๐ ในการสืบสวนสอบสวน จับกุม หรือตรวจคนของเจาพนักงานตํารวจที่เก่ียวของ

กับการกระทําความผิดตามกฎหมายอ่ืน หากพบทรัพยสินที่มีเหตุอันควรสงสัยวาเปนทรัพยสินท่ีอาจจะ

เก่ียวของกับการกระทําความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน                            

ใหหัวหนาหนวยงานนั้นรายงานสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินทราบโดยเร็ว เพ่ือปฏิบัติ

ตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

 ในกรณทีี่พบธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย ใหหัวหนาหนวยงานรายงานสํานักงานปองกัน

และปราบปรามการฟอกเงินทราบโดยเร็ว 

 ขอ ๑๑ การดําเนินการของเจาพนักงานตํารวจ เมื่อพบวาบุคคล หรือพยานหลักฐานที่

เก่ียวของสัมพันธกับทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดใหปฏิบัติดังนี ้



๒๕ 

 

            ๑๑.๑ ในกรณีที่เปนบุคคล ใหบันทึกขอมูลสวนตัวของบุคคลนั้นโดยใหปรากฏ

รายละเอียดของความเก่ียวของสัมพันธระหวางบุคคลนั้นกับเจาของทรัพยสิน ผูรับโอนทรัพยสิน ผูมี

สวนไดเสียในทรัพยสิน หรือผูรับประโยชนจากทรัพยสินที่ เกี่ยวกับการกระทําความผิด และ

รายละเอียดของความเกี่ยวของสัมพันธระหวางบุคคลนั้นกับทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิด 

แลวรวบรวมไวในสารบบควบคุมการสืบสวน 

            ๑๑.๒ ในกรณทีี่เปนพยานหลักฐานอื่น ใหบันทึกรายละเอียดของความเกี่ยวของ

สัมพันธระหวางพยานหลักฐานนั้นกับเจาของทรัพยสิน ผูรับโอนทรัพยสิน ผูมีสวนไดเสียในทรัพยสิน 

หรือผูรับประโยชนจากทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด และรายละเอียดของความเก่ียวของ

สัมพันธระหวางพยานหลักฐานนั้นกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด แลวรวบรวมไวในสารบบ

ควบคุมการสืบสวน 

           ๑๑.๓ ในกรณีที่ มีการยึดหรืออายัดพยานหลักฐานที่ เกี่ยวของสัมพันธกับ

ทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิด ใหเจาพนักงานตํารวจแจงใหสํานักงานปองกันและปราบปราม

การฟอกเงินทราบโดยเร็ว  เพื่อดําเนินการกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด 

 ขอ ๑๒ ใหหัวหนาหนวยงานจัดใหมีสารบบควบคุมการสืบสวนความผิดฐานฟอกเงินไว

เพ่ือตรวจสอบ สวนสมุดสารบบควบคุมการสอบสวนใหถือปฏิบัติตามระเบียบ คําสั่ง และขอบังคับวา

ดวยการสอบสวน 

 ขอ ๑๓ การสืบสวนสอบสวนดําเนินคดีความผิดฐานฟอกเงิน ใหปฏิบัติตามกฎหมาย  

ระเบียบ ขอบังคับ คําสั่ง ที่เก่ียวของกับการสอบสวนดําเนินคดีอาญา และมาตรการในการควบคุม 

ตรวจสอบเรงรัดการสอบสวนคดีอาญาตามคําสั่ง ตร.ที่ ๙๖๐/๒๕๓๗ ลงวันที่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๓๗ 

ยกเวนคดีตาม ขอ ๑.๑.๑ และ ๑.๑.๒ ของคําสั่งดังกลาว เนื่องจากการสอบสวนคดีความผิดฐาน             

ฟอกเงินจําเปนตองใชระยะเวลาในการสอบสวนมากกวาคดีอาญาทั่วไป แตเพื่อใหการสอบสวน

ความผิดฐานฟอกเงินเปนไปอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพจึงให  รายงานความคืบหนาในการ

สอบสวนใหหัวหนาหนวยงานทราบทุกระยะ ๓๐ วัน เพ่ือเรงรัดใหการสอบสวนเสร็จสิ้นไปโดยเร็ว 

 

สรุป  

 ปจจุบันอาชญากรไดนําเม็ดเงินและทรัพยสินที่ไดจากการคายาเสพติดไปลงทุนในทางลับ

ในลักษณะการฟอกเงิน และไดขยายฐานเครือขายอาชญากรรมตอเนื่องไปจนเปนอาชญากรรมขาม

ชาติ ประเทศไทยมีกฎหมายปองกันและปราบปรามยาเสพติดหลายฉบับแลว  อาทิ พระราชบัญญัติ                

ยาเสพติดใหโทษ พ.ศ.๒๕๒๒ พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเก่ียวกับยา

เสพติด พ.ศ.๒๕๓๔  เปนตน  แมกฎหมายดังกลาวจะมีมาตรการในการริบทรัพยสินที่เก่ียวเนื่องกับการ



๒๖ 

 

กระทําผิดแลว แตยังมีขอบกพรอง  เนื่องจากมีชองวางกฎหมาย  ไมอาจดําเนินการกับเงินหรือ

ทรัพยสินที่มีการเปลี่ยนแปรสภาพไปในรูปแบบการฟอกเงินได ตอมาประเทศไทยไดเขาเปนภาคี

สมาชิกอนุสัญญาแหงสหประชาชาติ วาดวยดารตอตานการลักลอบคายาเสพติดและวัตถุออกฤทธิ์ตอ

จิตและประสาท ค.ศ.๑๙๘๘ (Vienna Convention ๑๙๘๘) ซึ่งจะตองบัญญัติฐานความผิดเก่ียวกับยา

เสพติดเปนความผิดมูลฐานในกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ตอมาจึงไดบัญญัติ

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒ ข้ึน  โดยกฎหมายที่เก่ียวของกับการยึด

หรืออายัดทรัพยสินของผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด  ๒  ฉบับ คือ พระราชบัญญัติมาตรการในการ

ปราบปรามผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ.๒๕๓๔ และ พระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒  

 ในสวนของพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับ                      

ยาเสพติด พ.ศ.๒๕๓๔ นั้น ถือวาเปนกฎหมายที่ออกมาเพ่ือมุงที่จะปราบปรามผูกระทําความผิด

เก่ียวกับยาเสพติดโดยเฉพาะ โดยกฎหมายฉบับนี้ไดมีการนํามาตรการพิเศษตาง ๆ ซึ่งแตกตางไปจาก

หลักการของประมวลกฎหมายอาญา เชน การนําเอาหลักเรื่องการสบคบกัน (conspiracy) มาใช      

หรือมีการขยายหลักของเรื่องการริบทรัพยสินตามกฎหมายอาญา สงผลทําใหสามารถริบทรัพยสินได

มากขึ้น ไมวาทรัพยสินนั้นจะมีการเปลี่ยนสภาพไปกี่ครั้ง แตในกรณีที่ศาลยกฟอง หรือในกรณ ี              

ที่พนักงานอัยการมีคําสั่งเด็ดขาดไมฟอง ไมวาดวยกรณีใดๆ หรือกรณีที่ไมไดดําเนินการยื่นคํารอง

ภายในหนึ่งปนับแตวันที่ศาลชั้นตนมีคําพิพากษาก็จะไมสามารถดําเนินการขอใหริบทรัพยสินตาม

พระราชบัญญัติฉบับนี้ได 

 พระราชบัญญัติพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เปนกฎหมาย                    

ที่มีวัตถุประสงคเพ่ือตัดวงจรการประกอบอาชญากรรมใหลดนอยลง หรือหมดสิ้นไปไดอยางเหมาะสม 

และมีประสิทธิภาพ ดวยการนํามาตรการริบทรัพยสินทางแพงมาใช ดังนั้น การพิจารณาวาจะ                   

ใหทรัพยสินใดตกเปนของแผนดินหรือไม จะพิจารณาจากตัวทรัพยสินนั้นโดยตรงวา ทรัพยสินท่ีจะ

ดําเนินการยึด หรืออายัด หรือยื่นคํารองใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน เปนทรัพยสินที่

เก่ียวกับการกระทําความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงินหรือไมอยางไร หรือมีสวนรวมในการ

กระทําความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน  หรือเปนทรัพยสินท่ีไดมาจากการแปรสภาพ

ทรัพยสิน หรือเปนดอกผลของทรัพยสินที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิด โดยการดําเนินการ                  

ตามกฎหมายฉบับนี้ ไมไดผูกติดกับการดําเนินคดีอาญาของบุคคลท่ีเปนเจาของทรัพยสินเปนหลัก 

กลาวคือ ไมวาผูเปนเจาของทรัพยสิน หรือผูที่อางวาเปนเจาของทรัพยสินที่แทจริงจะถูกลงโทษ              

ตามคําพิพากษาในคดีอาญาหรือไม ก็สามารถดําเนินการยึดหรืออายัดทรัพยสินตามพระราชบัญญัติ

ฉบับนี้ได  



 

บทที ่๓ 

การดําเนินการกับทรัพยสินของผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพตดิ    

        ปญหาเก่ียวกับยาเสพติดในประเทศไทยนับวันยิ่งจะทวีความรุนแรงมากยิ่งข้ึน สาเหตุ

หนึ่งเปนเพราะการพัฒนาทางดานเทคโนโลยี  การติดตอสื่อสาร โทรคมนาคม ที่เพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็ว   

รัฐบาลและหนวยงานที่เกี่ยวของไดพยายามแกไขปญหาอยางจริงจังและตอเนื่องมาโดยตลอด                         

แตเนื่องจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดนั้น มีมูลเหตุจูงใจมาจากผลตอบแทนหรือผลกําไร            

ที่ไดรับนั้นสูงมาก ทําใหผูกระทําความผิดเล็งเห็นวาคุมกับการเสี่ยงท่ีจะกระทําความผิดโดยไมเกรงกลัว

กฎหมาย  แมวารัฐบาลทุกรัฐบาลจะใหความสําคัญกับการแกไขปญหายาเสพติดเปนอยางมาก               

ดวยการกําหนดมาตรการในการปองกันและปราบปราม รวมท้ังมีการนํากระบวนการทางกฎหมาย

ออกมาบังคับใชอยางเด็ดขาดและจริงจังก็ตาม โดยหนวยงานที่เก่ียวของไดดําเนินการแกไขปญหา   

ยาเสพติดจนสามารถมีผลการดําเนินการในดานตางๆ สูงขึ้นมากกวาหลายปที่ผานมา แตก็ยังไม

สามารถแกไขปญหาของยาเสพติดใหไดผลมากนัก ดวยขอจํากัดและเหตุปจจัยที่เก่ียวเนื่องหลายประการ

ทั้งดานเศรษฐกิจ  การเมือง  สังคม และสถานการณความมั่นคง  ท่ีมีสวนใหปญหายาเสพติดขยายตัวมากขึ้น

สงผลกระทบตอความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนโดยรวม  ปญหาเจาหนาที่ของรัฐเขาไป

เก่ียวของทั้งทางตรงและทางออมในกระบวนการยาเสพติด ในการสนับสนุนชวยเหลือ คุมครองหรือแสวงหา

ผลประโยชนจากรายไดการคายาเสพติด  การปฏิบัติหนาที่ที่ขาดความตอเนื่องจริงจังในการบังคับใช

กฎหมาย  ซึ่งเงิน  หรือทรัพยสินจํานวนมหาศาลที่ไดมาจากการคายาเสพติด  ทําใหนักคายาเสพติใชเปน

เครื่องมือในการกระทําความผิดขยายเครือขาย และสรางอิทธิพลในพ้ืนที่ ซึ่งองคประกอบของอาชญากรรม

ยาเสพติดมีองคประกอบที่สําคัญ  ๓  ประการ ไดแก  คน (ผูคายาเสพติด) , ยาเสพติด  และ เงินหรือ

ทรัพยสินที่ไดจากการคายาเสพติด  

แผนภาพท่ี ๓-๑   องคประกอบของอาชญากรรมยาเสพติด                                                   

                                                 

                                                       

 



๒๘ 

 ในอดีตการปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  มุงเนนที่ตัวผูกระทําความผิด      

ไมวาผูเสพ ผูครอบครอง ผูจําหนาย หรือผูผลิต ฯลฯ และ ของกลางยาเสพติด เชน ยาบา ยาไอซ เฮโรอีน 

ฯลฯ  ในแตละคดีเจาหนาที่ตํารวจจับกุมผูกระทําความผิดพรอมของกลางยาเสพติดและเงินจํานวนมาก             

แตก็ยังมีผูกระทําความผิดเพ่ิมจํานวนขึ้นอยางตอเนื่อง  ปจจัยสําคัญที่เปนแรงจูงใจใหมี การกระทําความผิด 

คือ เงินหรือทรัพยสินจํานวนมากท่ีไดมาจากการจําหนายยาเสพติด  โดยผลประโยชนดังกลาวถูกนํากลับมา

ใชเปนทุนในการกระทําความผิดครั้งตอๆ ไป  ตลอดจนการสรางอิทธิพลและเครือขายจนกลายเปน

อาชญากรรมขามชาติ  นอกจากนั้นผูกระทําความผิดจะนําเงินและทรัพยสินไปเก็บรักษาไวกับบุคคลใน

ครอบครัวหรือบุคคลใกลชิดเพ่ือหลบเลี่ยงการดําเนินการยึดหรืออายัดของเจาหนาที่   โดยกฎหมายที่

เก่ียวของกับการยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูกระทําความผิดเกี่ ยวกับยาเสพติด ๒ ฉบับ คือ 

พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.๒๕๓๔ และ 

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒  

กระบวนการดําเนินการกับทรัพยสินของผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด      

ตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับ                   

ยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๓๔              

                ในสวนของพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเก่ียวกับ                    

ยาเสพติด พ.ศ.๒๕๓๔ นั้น ถือวาเปนกฎหมายที่ออกมาเพ่ือมุงที่จะปราบปรามผูกระทําความผิด

เก่ียวกับยาเสพติดโดยเฉพาะ โดยกฎหมายฉบับนี้ไดมีการนํามาตรการพิเศษตาง ๆ ซึ่งแตกตางไปจาก

หลักการของประมวลกฎหมายอาญา เชน การนําเอาหลักเรื่องการสบคบกัน (conspiracy) มาใช หรือ

มีการขยายหลักของเรื่องการริบทรัพยสินตามกฎหมายอาญา สงผลทําใหสามารถริบทรัพยสินไดมาก

ขึ้น ไมวาทรัพยสินนั้นจะมีการเปลี่ยนสภาพไปกี่ครั้ง  โดยกําหนดใหหนวยงานท่ีมีหนาที่ในการ

ปราบปรามยาเสพติด มีอํานาจดําเนินการตรวจสอบและยึดหรืออายัดและนําไปสูการริบทรัพยสินที่

เก่ียวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเทานั้น  แตในกรณีที่ศาลยกฟองหรือในกรณีที่

พนักงานอัยการมีคําสั่งเด็ดขาดไมฟอง ไมวาดวยกรณีใดๆ หรือ กรณีที่ไมไดดําเนินการยื่นคํารอง

ภายในหนึ่งป นับแตวันที่ศาลชั้นตนมีคําพิพากษาก็จะไมสามารถดําเนินการขอใหริบทรัพยสินตาม

พระราชบัญญัติฉบับนี้ได   และโดยหลักการทางอาญาเก่ียวกับ “ กฎหมายอาญาไมมีผลยอนหลัง ” 

(ex post facto law) ดังนั้น จึงไมสามารถดําเนินการริบทรัพยสินของผูกระทําความผิดเกี่ยวกับ            

ยาเสพตดิที่ไดมาจากการกระทําความผิดกอนที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใชบังคับได  

 

 



๒๙ 

  ๑. ลักษณะของการริบทรัพยสิน   

       การริบทรัพยสินตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิด

เก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ.๒๕๓๔ แบงการริบทรัพยสินเปน ๒ ประเภท คือ การริบทรัพยสินท่ีเปนของ

กลางในคดีอาญา และการริบทรัพยสินที่เ ก่ียวเนื่องกับการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด                   

โดยลักษณะของการริบทรัพยสินที่เปนของกลางในคดีอาญานั้น แมศาลจะพิพากษาใหยกฟองโจทก 

กฎหมายก็กําหนดใหศาลสั่งริบทรัพยสินนั้นเสียใหสิ้นโดยไมคํานึงถึงวาจะมีผู ถูกลงโทษตาม                      

คําพิพากษาหรือไม ซึ่งมีลักษณะเหมือนการริบทรัพยตามมาตรา ๓๒ แหงประมวลกฎหมายอาญา            

สวนการริบทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดนั้น ตามพระราชบัญญัตินี้มี

ลักษณะเปนโทษในทางอาญา โดยมาตรา ๓๒ ของพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดวางหลักไววา ในกรณีที่มี

คําสั่งเด็ดขาดไมฟองหรือศาลพิพากษาถึงที่สุดใหยกฟองผูตองหาหรือจําเลย ใหการยึดหรืออายัด

ทรัพยสินของผูตองหาหรือจําเลยรายที่เก่ียวเนื่องกันกับการกระทําความผิดของผูตองหาหรือจําเลย

เปนอันสิ้นสุด และถาศาลไดพิพากษาลงโทษจําเลยหรือผูตองหาในความผิดเก่ียวกับยาเสพติด ศาลจึง

จะสามารถริบทรัพยสินได การริบทรัพยสินประเภทนี้ จึงมีลักษณะเปนโทษเนื่องจากศาลจะสั่งริบได

ตอเม่ือมีคําพิพากษาวาจําเลยกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด       

  ๒. การริบทรัพยสินตามมาตรา ๓๐          

                   ทรัพยสินที่เปนของกลางในคดียาเสพติด ไดแก บรรดาเครื่องมือ เครื่องใช ยานพาหนะ 

เครื่องจักรกล หรือทรัพยสินอื่นใด ที่ใชในการกระทําความผิดหรือมีไวเพื่อใชในการกระทําความผิด  

เชน เครื่องอัดไฮโดรลิคสําหรับอัดเฮโรอีน รถยนตที่ใชในการขนสงยาเสพติด การดําเนินการเพ่ือขอให

ศาลสั่งริบทรัพยของกลางเหลานี้ ในเบ้ืองตนเจาหนาที่ตํารวจและพนักงานสอบสวน ตองทําการ

สืบสวน สอบสวน จับกุมผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดและยึดของกลางไปตามอํานาจหนาที่

ตามที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจาณาความอาญากอน แตเม่ือสงสํานวนการสอบสวนให

พนักงานอัยการแลว ใหพนักงานอัยการยื่นคํารองขอตอศาลท่ีพิจารณาคดียาเสพติดนั้น เพ่ือขอใหศาล

สั่งริบทรัพยสินของกลางในคดียาเสพติดใหตกเปนของกองทุนปองกันและปราบปรามยาเสพติด ในการ

พิจารณาสั่งคํารองขอใหริบทรัพยสินซึ่งของกลางนี้ โจทกมีหนาที่นําพยานหลักฐานเขาสืบใหไดความ

ตามคํารอง ถามีผูรองเขามาโดยอางวาเปนเจาของทรัพยสินนั้น ผูนั้นก็มีสิทธินําพยานหลักฐานเขาสืบ

พิสูจนวาตนไมมีโอกาสทราบหรือไมมีเหตุอันควรสงสัยวามีการกระทําความผิด    

   ๒.๑ ขั้นตอนดําเนินการเพื่อขอใหศาลสั่งริบ 

       การดําเนินการตอทรัพยสินของกลางในคดียาเสพติด (มาตรา ๓๐) ในชั้นจับกุม

และสอบสวนเปนไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  เมื่อสํานวนการสอบสวนคดี             

ยาเสพติดนั้นมาถึงพนักงานอัยการตามคําขอใหริบของกลางในคดีของพนักงานสอบสวนใหพนักงาน

อัยการยื่นคํารองตอศาล (มาตรา ๓๐) ที่พิจารณาคดียาเสพติดนั้น  เพ่ือขอใหศาลมีคําสั่งริบทรัพยสิน



๓๐ 

ของกลางในคดี ตกเปนของกองทุนปองกันปราบปรามยาเสพติด  จากนั้นพนักงานอัยการจะมีหนังสือ

แจงมายังสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด เพ่ือใหพนักงานเจาหนาท่ีประกาศ

การยื่นคํารองใหศาลริบทรัพยสินดังกลาว  ในหนังสือพิมพรายวันที่มีจําหนายแพรหลายในทองถ่ินท่ี

ศาลพิจารณาคดีตั้งอยูเปนอยางนอย ๒ วันติดตอกัน  เพ่ือเปนการแจงใหเจาของทรัพยสินมารองขอ

ทรัพยสินคืนโดยตองยื่นคํารองเขามาในคดีกอนศาลชั้นตนมีคําพิพากษา ซึ่งผูมีหนาที่ตองประกาศตาม

มาตรา ๓๐ นี้ ในทางปฏิบัติ คือ เลขาธิการคณะกรรมการปองกันยาเสพติดซึ่งเปนพนักงานเจาหนาที่

ตามกฎหมายนี ้

  ๒.๒ การพิจารณาวินิจฉัยของศาล 

       การริบทรัพยสินตามาตรา ๓๐ แหงพระราชบัญญัตินี้ใหริบทรัพยสินทั้งสิ้น           

แมจําเลยในคดีนั้นไมถูกลงโทษตามคําพิพากษาก็ตาม แตการที่ศาลจะสั่งริบทรัพยสินไดตองพิจารณา

พยานหลักฐานนําสืบใหไดความวาทรัพยสินนั้นเปนทรัพยสินที่ไดใช หรือมีไวเพื่อใชกระทําความผิด

หรือไดใชเปนอุปกรณใหไดรับผลในการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด และเจาของทรัพยสินจะตอง

พิสูจนใหไดวาตนไมมีโอกาสทราบหรือไมเห็นสมควรสงสัยจะมีการกระทําความผิดและจะมีการนํา

ทรัพยสินของตนไปใชหรือมีไวเพ่ือใชในการกระทําความผิด หรือใชเปนอุปกรณในการกระทําความผิด

แลวแตกรณี เพ่ือมิใหศาลสั่งริบทรัพยสินดังกลาว แตถาเจาของพิสูจนไมไดหรือไมมีผูใดรองขอเขามา

ในคดีก็ใหศาลสั่งริบทรัพยสินนั้นไดหลังพนกําหนด ๓๐ วัน นับตั้งแตวันแรกของการประกาศลง

หนังสือพิมพซึ่งในการนี้กฎหมายตัดสิทธิของเจาของทรัพยสินโดยจะอางวามิไดมีสวนรูเห็นในการ

กระทําความผิดและรองขอคืนทรัพยสินภายในหนึ่งปนับตั้งแตวันท่ีมีคําพิพากษาถึงที่สุดตามประมวล

กฎหมายอาญามาตรา ๓๖ ไมได  ดังนั้น การริบทรัพยสินของกลางในคดี ตามมาตรา ๓๐ ศาลจะริบ

ทรัพยสินของกลางในคดียาเสพติดตามคํารองของพนักงานอัยการ 

 ๓. การริบทรัพยสินที่เก่ียวเนื่องกับการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด 

          พระราชบัญญัติมาตรการ ในการปราบปรามผูที่ กระทําความผิด เกี่ ย ว กับ               

ยาเสพติด พ.ศ.๒๕๓๔  มาตรา  ๒๗ บัญญัติไววา “เม่ือพนักงานอัยการมีคําสั่งฟองและทรัพยสินที่

คณะกรรมการมีคําสั่งใหยึด หรือ อายัด ตามมาตรา ๒๒ เปนทรัพยสินที่เก่ียวเนื่องกับการกระทํา

ความผิดเก่ียวกับยาเสพติดก็ใหพนักงานอัยการยื่นคํารองเพ่ือขอใหศาลสั่งริบทรัพยสินนั้นโดยจะยื่นไป

พรอมกันกับฟองหรือจะยื่นคํารองกอนศาลชั้นตนมีคําพิพากษาก็ได 

     เมื่อพนักงานอัยการไดยื่นคํารองตอศาลแลวใหเลขาธิการประกาศเพ่ือใหผูซึ่งอางวา

เปนเจาของทรัพยสินมายื่นคํารองขอเขามาในคดี กอนคดีถึงที่สุด  และถามีหลักฐานแสดงวาผูใด             

อาจอางวาเปนเจาของทรัพยสินไดยื่นคํารอง  ก็ใหเลขาธิการมีหนังสือแจงใหผูนั้นทราบเพ่ือใหใชสิทธิ

ดังกลาวดวย 



๓๑ 

 ในกรณีศาลชั้นตนมีคําพิพากษาแลวปรากฏวามีทรัพยสินที่เก่ียวเนื่องกับกากระทํา

ความผิดเก่ียวกับยาเสพติดเพ่ิมข้ึนอีกก็ใหยื่นคาํรองเพ่ือขอใหศาลสั่งริบทรัพยสินในเวลากอนคดีถึงที่สุด

ไดและใหนําความในวรรคสองมาใชอนุโลม 

 คําวาทรัพยสินที่เก่ียวเนื่องกับการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด ไดแกเงินหรือ

ทรัพยสินที่ไดมาโดยการใชเงินหรือทรัพยสินดังกลาวซื้อหรือกระทําไมวาประการใดๆใหเงินหรือ

ทรัพยสินนั้นเปลี่ยนสภาพไปจากเดิมไมวาจะเปลี่ยนสภาพไปก่ีครั้งและไมวาเงินหรือทรัพยสินนั้นจะอยู

ในความครอบครองของบุคคลอ่ืนหรือปรากฏตามหลักฐานทางทะเบียนวาเปนเจาของบุคคลอ่ืนก็ตาม 

การดําเนินการเพ่ือขอใหศาลสั่งริบทรัพยสินจะแตกตางจากการริบของกลางในคดีอาญาท่ัวๆไป โดย

พระราชบัญญัติฉบับนี้ไดบัญญัติไวเปนพิเศษไมวาจะเปนกระบวนการตรวจสอบวิธีการยึดหรือในการ

ตรวจสอบทรัพยสินที่เก่ียวเนื่องกับการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดกฎหมายฉบับนี้มอบหมาย ให

มีคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินข้ึนมาชุดหนึ่งเรียกวา คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน 

ประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิตางๆ ซึ่งไดรับการแตงตั้งโดยมีประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริตและประพฤฒิมิชอบในวงราชการเปนประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงยุติธรรมเปนรองประธาน 

อัยการสูงสุด เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ผูอํานวยการสํานักงานตรวจเงินแผนดิน                       

ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ อธิบดีกรมบังคับคดี อธิบดีกรมศุลกากร อธิบดีกรมที่ดิน ผูวาการธนาคาร

แหงประเทศไทย และเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดเปนคณะกรรมการ

และเลขานุการ 

 คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินมีอํานาจหนาที่สําคัญในขั้นตอนตรวจสอบทรัพยสิน

วินิจฉัยความเก่ียวเนื่องของทรัพยสินกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  ตลอดจนมีอํานาจใน

การสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินไวจนกวาคดีถึงท่ีสุดโดยคําสั่งเด็ดขาดไมฟองหรือศาลมีคําสั่งพิพากษา

ที่สุดใหยกฟอง 

 การเริ่มตนของคดียึดทรัพยสินเมื่อบุคคลใดตกเปนผูตองหาในคดีความผิดเก่ียวกับ                   

ยาเสพติดฐานผลิต นําเขา สงออก จําหนาย ครอบครองเพ่ือจําหนาย ชวยเหลือสนับสนุนหรือสมคบ 

และคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินหรือคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ในกรณี

เรงดวน) มีคําสั่งใหตรวจสอบทรัพยสินผูตองหาหรือจําเลยแลวกระบวนการริบทรัพยสิน มีอยู ๔ 

ขั้นตอน ดังนี ้

  ๓.๑  การดําเนินงานชั้นพนักงานเจาหนาที่ ตามกฎหมายฉบับที่ ๓ (พ.ศ.๒๕๓๕)          

ลงวันที่ ๑๔ เมษายน ๒๕๓๕ ออกตามความในพระราชบัญญัติมาตรการปราบปรามผูกระทําความผิด

เก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ.๒๕๓๔ โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๔ และมาตรา ๒๑ แหงพระราชบัญญัติ

ฉบับนี้ ใหนายกรัฐมนตรี เปนผูแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่และใหคณะกรรมการหรือเลขาธิการ           

อาจมอบหมายใหพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการตรวจสอบทรัพยสินแทนแลวรายงานใหทราบได             



๓๒ 

  (๑) เมื่อไดรับมอบหมายใหตรวจสอบทรัพยสินของผูตองหาในคดียาเสพติดให

พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจดังตอไปนี้ 

     ๑) รวบรวมขอมูลเพื่อใหทราบถึงทรัพยสินที่ ไดมาหรือทรัพยสินที่

เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด จากขอมูลเอกสารหรือเอกสารจากรายงาน                

การจับกุมมาตรา ๑๔ รายงานท่ีไดรับตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานในคดี

ความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ.๒๕๒๗ และจากรายงานที่ไดรับจากการสืบสวนในทางอ่ืน” 

     ๒) ในการตรวจสอบทรัพยสินที่รวบรวมไดตาม (๑) พนักงานเจาหนาที่ตอง

ตรวจสอบใหทราบถึงรายละเ อียดเ ก่ียวกับทรัพยสิน ใหปรากฏวาทรัพยสิน เปนของผู ใ ด                          

ผูเปนเจาของทรัพยสินไดทรัพยสินมาโดยวิธีใดและหลักฐานการไดมาอยางไร มีราคาประมาณเทาไร 

     ๓) จัดทํารายละเอียดแสดงรายการทรัพยสินที่ตรวจสอบลงไวในสารบบคดี 

ในกรณีที่มีความจําเปนเพ่ือประโยชนในการตรวจสอบที่ไดจากการตรวจสอบลงไวในสารบบ               

คดีบันทึกรายละเอียดเก่ียวกับทรัพยสินที่ตรวจสอบตามแบบที่สํานักงานกําหนด 

       (๒)  ในกรณีที่มีความจําเปนเพื่อประโยชนในการตรวจสอบทรัพยสินหรือมี

เหตุอันสมควรที่เชื่อไดวาทรัพยสินที่ตองตรวจสอบ อาจมีการโอนยาย ยักยาย ซุกซอน พนักงาน

เจาหนาที่ผูไดรับมอบหมายอาจรองขอใหคณะกรรมการโดยอาศัยจํานวนตามมาตรา ๒๒ สั่งยึดหรือ

อายัดนั้นไวชั่วคราวกอนได หรืออาจรองขอใหมอบหมายใหพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการตามมาตรา 

๒๕ แทนคณะกรรมการได เพ่ือใหไดมาซึ่งขอเท็จจริง และรายละเอียดตางๆ อันเปนประโยชนแกการ

รวบรวมขอมูล เอกสารและพยานหลักฐานในการตรวจสอบทรัพยสินของผูถูกตรวจสอบทรัพยสิน 

ดําเนินการ ดังนี ้

     ๑)  ในกรณีที่เปนการตรวจสอบอสังหาริมทรัพย พนักงานเจาหนาที่ก็

อาจขอความรวมมือไปยังเจาพนักงานที่ดินหรือเจาหนาที่ผูมีอํานาจหนาที่ในการจดทะเบียนสิทธิและ

นิติกรรมเก่ียวกับอสังหาริมทรัพยที่เก่ียวของ เพ่ือขอใหดําเนินการตรวจสอบใหก็ได 

     ๒) ในกรณีตรวจสอบสังหาริมทรัพย 

         ก. สําหรับสังหาริมทรัพยที่ตองมีทะเบียนตามกฎหมาย พนักงาน

เจาหนาที่ อาจขอความรวมมือไปยังนายทะเบียนหรือเจาหนาที่ อาจขอความรวมมือไปยังนายทะเบียน

หรือเจาหนาที่ผูมีอํานาจหนาที่เก่ียวกับการจดทะเบียนสังหาริมทรัพยที่เกี่ยวของใหดําเนินการ

ตรวจสอบให     

        ข. สําหรับสังหาริมทรัพยอ่ืน หากพนักงานเจาหนาที่เห็นวาบุคคลใดมี

ขอมูล เอกสาร หลักฐานใดๆ ที่เกี่ยวกับสังหาริมทรัพยของผูตองหาที่ถูกตรวจสอบทรัพยสินพนักงาน

เจาหนาที่อาจขอให บุคคลดังกลาวมาใหถอยคํา หรือใหแจงขอมูลหรือใหสงเอกสาร หรือ

พยานหลักฐานนั้นก็ได  



๓๓ 

       ๓) การตรวจสอบการจดทะเบียนสิทธิ และนิติกรรมเก่ียวกับทรัพยสิน

ของผูตองหาท่ีถูกตรวจสอบทรัพยสินใหตรวจสอบจากการจดทะเบียนที่ไดกระทําภายในระยะเวลา            

สิบปกอนวันที่ผูตองหานั้น ถูกจับกุมหรือไดรับแจงขอกลาวหา และที่ไดกระทําภายหลังวันดังกลาว 

       ๔) การตรวจสอบทรัพยสินประเภทเงินฝากธนาคาร หรือเงินฝากใน

สถาบันการเงิน พนักงานเจาหนาที่อาจขอความรวมมือจากสํานักงานใหญของธนาคารหรือสถาบัน

การเงินนั้นเพ่ือขอเอกสารหลักฐานเงินฝากในชื่อของผูถูกตรวจสอบท่ีมีหรือเคยมี บุคคลในครอบครัว 

รวมทั้งท่ีใชนามอ่ืน ชื่อผูมีอํานาจสั่งจาย หรือมีอํานาจสั่งจายรวมกับบุคคลอ่ืนได 

       ๕) การตรวจสอบพยานหลักฐานอื่นๆ ใหตรวจสอบตามหลักเกณฑที่

คณะกรรมการกําหนด  

(๓) ในกรณีที่ทรัพยสินที่ถูกตรวจสอบไดมีหลักฐานของทางราชการหรือ

หลักฐานอ่ืนที่ปรากฏแกพนักงานเจาหนาที่ระบุวาทรัพยสินดังกลาวเปนบุคคลอื่นหรือในกรณีที่

พนักงานเจาหนาที่เห็นวาบุคคลอื่นอาจอางตัวเปนเจาของทรัพยสินนั้นไดใหพนักงานเจาหนาที่มี

หนังสือแจงใหบุคคลดังกลาวทราบถึงการตรวจสอบทรัพยสินนั้น 

      ในกรณีที่ไมอาจทราบไดวาทรัพยสินนั้นเปนของบุคคลใดใหพนักงาน

เจาหนาที่ปดประกาศแจงการตรวจสอบทรัพยสินนั้นไว ในที่เปดเผย ณ ที่ทําการของสํานักงานทั้งใน

สวนกลางและสวนภูมิภาคและมีสํานักงานเขตหรือที่วาการอําเภอแหงทองท่ีตรวจสอบทรัพยสินนั้น 

เปนเวลาไมนอยกวาสามสิบวันและประกาศในหนังสือพิมพรายวันที่มีจําหนายในทองที่นั้นอยางนอย

สองฉบับเปนเวลาอยางนอยสองวันติดตอกัน  และในกรณีที่เปนอสังหาริมทรัพยใหติดประกาศไว ณ 

สํานักงานที่ดินแหงทองท่ีมีอสังหาริมทรัพยนั้นตั้งอยู และบริเวณที่ตั้งของอสังหาริมทรัพยนั้นดวย 

        การมีหนังสือและประกาศใหพนักงานเจาหนาที่ระบุรายละเอียดของ

ทรัพยสินใหชัดเจน เพียงพอที่บุคคลท่ัวไปเขาใจถึงประเภท ชนิด ลักษณะ ขนาดหรือจํานวน               

และทองที่ที่ตรวจสอบพบหรือที่เปนที่ตั้งของทรัพยสินนั้น 

 (๔)  ในระหวางที่ไมมีคําสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสิน  เจาของทรัพยสินอาจไป

แสดงตัวตอพนักงานเจาหนาที่เพื่อขอริบทรัพยสินของคนคืนได  ในวันและเวลาทําการของพนักงาน

เจาหนาที่  หากทราบวาทรัพยสินนั้นไมเก่ียวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด หรือ

เจาของทรัพยสินมาโดยสุจริตและมีคาตอบแทนหรือไดมาตามสมควรในทางศีลธรรมอันดี หรือในทาง

กุศลสาธารณะ โดยใหนําพยานหลักฐานที่เกี่ยวของไปแสดงดวย ในการนี้ใหพนักงานเจาหนาที่บันทึก

ปากคําของบุคคลดังกลาว และรายละเอียดของพยานหลักฐานนั้นไวเพื่อประกอบการพิจารณาของ

คณะกรรมการตอไป 



๓๔ 

   (๕) เมื่อดําเนินการตรวจสอบทรัพยสินแลวใหพนักงานเจาหนาที่รายงาน

ผลการดําเนินการ พรอมดวยสารบบคดีบันทึกรายละเอียดเกี่ยวกับทรัพยสินที่ตรวจสอบไดตอ

เลขาธิการเพ่ือจะไดนําเสนอตอคณะกรรมการเพื่อพิจารณาตอไป  

๓.๒ การดําเนินการชั้นคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน 

         คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน จะอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๒๒ 

วรรคหนึ่ง ในการตรวจสอบทรัพยสิน ถาผูถูกตรวจสอบหรือผูซึ่งอางวาเปนเจาของทรัพยสินไมสามารถ

แสดงหลักฐานไดวาทรัพยสินที่ถูกตรวจสอบ ไมเก่ียวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด

หรือไดรับโอนทรัพยสินมาโดยสุจริตและมีคาตอบแทน  หรือเปนทรัพยสินที่ไดมาตามสมควรในทาง

ศีลธรรมอันดีหรือในทางกุศลสาธารณะ ใหคณะกรรมการสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้นไว จนกวาจะมี

คําสั่งเด็ดขาดไมฟองคดี ซึ่งไมชากวาหนึ่งปนับตั้งแตวันยึดหรืออายัดหรือจนกวาจะมีคําพิพากษาถึง

ที่สุดใหยกฟองในคดีที่ตองหานั้น 

  ในการพิจารณาคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินจะใชขอมูลและพยานหลักฐาน

ที่พนักงานเจาหนาที่สรุปรายงานเสนอประกอบการพิจารณา   เม่ือคณะกรรมการตรวจสอบ

ทรัพยสินวินิ จฉัยว าทรัพยสินนั้ น เกี่ ยว เนื่ อง กับการกระทํ าความผิด เกี่ ย วกับยา เสพติด                  

และมีคําสั่งใหหรืออายัดทรัพยสินนั้นแลว เลขาธิการคณะกรรมการปองกันปองกันและปราบปราม  

ยาเสพติดและจะรวบรวมสํานวนการตรวจสอบทรัพยสิน คาํวินิจฉัยและคําสั่งเสนอตออัยการสูงสุด 

๓.๓ การดําเนินการชั้นพนักงานอัยการ 

      เมื่อพนักงานอัยการมีคําสั่งฟองคดีความผิดเก่ียวกับยาเสพติด และมีความเห็น

วาทรัพยสินที่คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินมีคําสั่งยึดหรืออายัดเปนทรัพยสินที่เก่ียวเนื่องกับการ

กระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พนักงานอัยการ อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๒๗ วรรคหนึ่ง 

แหงพระราชบัญญัตินี้ จะยื่นคํารองเพื่อขอใหศาลสั่งริบทรัพยสินนั้น โดยจะยื่นไปพรอมกับการฟองคดี

ความผิดเก่ียวกับยาเสพติดหรือยื่นเปนคํารองกอนศาลชั้นตนมีคําพิพากษาก็ไดและเลขาธิการ              

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด จะไดประกาศตามวิธีการที่กําหนดไว ในมาตรา ๒๘                      

แหงพระราชบัญญัตินี้ และมีหนังสือแจงใหผูอางวาเปนเจาของทรัพยสินยื่นคํารองขอเขามาในคดี 

 ๓.๔ การดําเนินการชั้นศาล 

       ในการพิจารณาคดีอาญาทั่วๆ ไป หนาที่ในการนําพยานหลักฐานเขามาสืบ

ประมวลกฎหมายอาญาวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๒๖๖ บัญญัติวา “พยานวัตถุเอกสารหรือ

พยานบุคคล ซึ่งนาจะพิสูจนไดวาจําเลยผิดหรือบริสุทธิ์ ใหอางเปนพยานหลักฐานได แตตองเปน

พยานหลักฐานชนิดที่มิไดเกิดจากแรงจูงใจหรือมีคํามั่นสัญญา ขูขวัญหลอกลวง  หรือโดยมิชอบ               

ดวยประการอ่ืนใด และใหสืบตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายนี้หรือกฎหมายอ่ืน”                



๓๕ 

 ดังนั้น โจทกมีหนาท่ีตองนําสืบพยานหลักฐานตางๆ ใหศาลฟงจนสิ้นสงสัยวา 

จําเลยกระทําความผิดจริง ศาลจึงจะสั่งลงโทษได ซึ่งกรณดีงักลาวเปนการดําเนินคดีตอตัวผูตองหาหรือ

จําเลย แตสําหรับการพิจาณาคดีริบทรัพยสินตามพระราชบัญญัตินี้นั้นเปนการที่มุงตอความเก่ียวเนื่อง

ของทรัพยสินที่มีตอการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด ซึ่งในขอเท็จจริงเปนเรื่องยากที่ฝายโจทกจะ

สามารถแสวงหาพยานหลักฐานเก่ียวกับทรัพยสินเหลานั้นไดอยางชัดเจน ผูเปนเจาของหรือผูที่

เก่ียวของกับทรัพยสินนั้นยอมมีหลักฐานที่ดีกวา นอกจากนี้ไมสามารถแยกแยะไดวาบรรดาทรัพยสิน

ของจําเลยหรือผูถูกตรวจสอบทรัพยสิน รายการใดเปนทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิด

เก่ียวกับยาเสพติด และรายการใดไดรับมาจากการประกอบอาชีพสุจริต ผูเปนเจาของเทานั้นท่ีจะรู

รายละเอียดดี ดังนั้นพระราชบัญญัติฉบับนี้จึงไดกําหนดแนวทางพิจารณาวินิจฉัยของศาลไวในมาตรา 

๒๙ โดยการพิจารณาคํารองใหศาลสั่งริบทรัพยสินโดยใชวิธีไตสวน ดังนั้นพนักงานอัยการซึ่งเปนผูรอง 

มีหนาที่นําสืบพยานหลักฐานตางๆ ใหพอฟงไดวา คดีมีมูลวาทรัพยสินเหลานั้นจะเปนทรัพยสินที่

เก่ียวเนื่องกับการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดเทานั้น 

  นอกจากนี้บทสันนิษฐานมาตรา ๒๙ วรรคสองแหงพระราชบัญญัตินี้ ยังเปด

โอกาสใหพนักงานอัยการนําสืบพยานเก่ียวกับตัวจําเลย หรือผูถูกตรวจสอบใหปรากฏหลักฐานวา

บุคคลเหลานี้มีทรัพยสินเกินกวาฐานะหรือความสามารถในการประกอบอาชีพหรือกิจกรรมอยางอ่ืน

โดยสุจริตเพื่อใหเขาขอสันนิษฐานวาบรรดาเงินหรือทรัพยสินเหลานั้นเปนทรัพยที่เกี่ยวเนื่องกับการ

กระทําความผิดยาเสพติด  (เอกธํารง  ชูหมุน, ๒๕๔๒)   

    โดยสรุป วิธีการขอใหศาลริบทรัพยสินที่เก่ียวเนื่องกับการกระทําความผิด

เก่ียวกับยาเสพติด เมื่อคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินไดพิจารณาแลวเห็นวาทรัพยสินใดเปน

ทรัพยสินที่เก่ียวเนื่องกับการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดและไดมีคําสั่งยึดและหรืออายัดทรัพย

นั้นแลว เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด จะรวบรวมสํานวนการตรวจสอบ

ทรัพยสิน เสนอตอพนักงานอัยการ ถาพนักงานอัยการมีคําสั่งฟองคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด                  

และมีความเห็นวา ทรัพยสินที่คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินมีคําสั่งยึดหรืออายัดไว เปนทรัพยสิน

ที่เก่ียวเนื่องกับการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พนักงานอัยการตองดําเนินการยื่นคํารองขอให

ศาลสั่งริบทรัพยสินตาม พระราชบัญญัติมาตรการฯ พ.ศ.๒๕๓๔  มาตรา ๒๗ โดยจะยื่นคํารองขอไป

พรอมกับคําฟอง  หรือยื่นคํารองขอไปในภายหลังก็ได เมื่อพนักงานอัยการไดยื่นคํารองขอตอศาลแลว 

มาตรา ๒๙ แหง พระราชบัญญัติมาตรการฯ พ.ศ.๒๕๓๔ ไดกําหนดใหศาลทําการไตสวน หากเห็นวา 

คดีมีมูลวาเปนทรัพยสินที่เก่ียวเนื่องกับการกระทําความผิด ศาลตองสั่งริบทรัพยสินดังกลาวนั้นดวย  

ปรากฏข้ันตอนการดําเนินการยึด/อายัดทรัพยสินผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติมาตรการ              

ในการปราบปรามผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ.๒๕๓๔  ตามแผนภาพที่ ๓ - ๒   

 



๓๖ 

แผนภาพที่ ๓ - ๒  การดําเนินการยึด/อายัดทรัพยสินผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติมาตรการ

ในการปราบปรามผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ.๒๕๓๔ 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

ผูจับกุมนําผูตองหาพรอมของกลางสงพนักงานสอบสวน 

พนักงานสอบสวนแยกทรัพยสินของกลาง 

ทรัพยสินที่มีไวเปนความผิด 

ทรัพยสินที่ใชในการกระทํา

ความผิด 

ทรัพยสินที่มีไวไมเปนความผิด 

ทรัพยสินที่ไมไดใชในการกระทําความผิด 

ทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิด

ครั้งที่จับกุม 

ผูจับกุมผูตองหาคดียาเสพติด 

สอบสวนและเสนอความเห็น

โดยพนักงานสอบสวน 

แจง ป.ป.ส. ดําเนินการ 

ตรวจสอบทรัพยสินโดยพนักงานเจาหนาที่เลขาธิการ 

ป.ป.ส. หรือคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินมอบหมาย 

คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินวินิจฉัยและสั่งยึดอายัด 

พนักงานอัยการยื่นคํารอง 

ศาลสั่งริบทรัพยสินตกเปนของกองทุนปองกันและปราบปรามยาเสพติดยาเสพติด 



๓๗ 

  ผลการดําเนินการเก่ียวกับทรัพยสินตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปราม

ผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.๒๕๓๔  สามารถยึดอายัดทรัพยสินของผูกระทําความผิด               

ในคดียาเสพติดตั้งแตป พ.ศ.๒๕๓๔ – กันยายน ๒๕๕๗  ดําเนินการตรวจสอบทรัพยสิน ๓๑,๑๙๖ ราย 

ยึดอายัดทรัพยสินได มูลคา ๑๗,๓๒๑ ลานบาท  โดยคดีถึงที่สุดทรัพยตกเปนของกองทุน                    

มูลคา ๑,๔๖๓.๓๓  ลานบาท (สํานักตรวจสอบทรัพยสินคดียาเสพติด สํานักงานคณะกรรมการปองกัน

และปราบปรามยาเสพติด.  “สรุปผลการดําเนินการตามมาตรการริบทรัพยสิน”. ๒๕๕๗)  

กระบวนการดําเนินกับทรัพยสินของผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ 

  เมื่อป พ.ศ.๒๕๔๒ รัฐบาลไดตราพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  

พ.ศ. ๒๕๔๒  มีการกําหนดมาตรการทางกฎหมาย ทั้งมาตรการทางอาญาและมาตรการทางแพง โดย

มาตรการทางอาญา บัญญัติใหการกระทํา หรืองดเวนกระทําซึ่งกฎหมายบัญญัติไวเปนความผิดและมี

บทลงโทษหากมีการกระทําในลักษณะดังกลาว ซึ่งเปนการพิจารณาดําเนินการกับตัวบุคคล (in 

personal) ซึ่งเปนผูกระทํา การพิสูจนการกระทําความผิดตองเปนการพิสูจนโดยกฎหมายลักษณะ

พยานหลักฐานในคดีอาญา ซึ่ งจะตองพิสูจนขอเท็จจริงจนปราศจากความสงสัย (beyond 

reasonable doubt) วาบุคคลที่ถูกกลาวหาไดกระทําความผิดจริง หากมีขอสงสัยตามสมควรศาลตอง

ยกประโยชนแหงความสงสัยใหจําเลย  สวนมาตรการทางแพง นั้น เปนการดําเนินการเก่ียวกับ

ทรัพยสิน โดยการรองขอใหทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิดตกเปนของแผนดิน พิจารณาจาก

การไดมาซึ่งทรัพยสินของเจาของ หรือผูครอบครองวาไดมาชอบดวยกฎหมายหรือไมอยางไร หากไม

ชอบดวยกฎหมายยอมตกเปนของแผนดิน แตหากเปนทรัพยสินที่ไดมาโดยชอบดวยกฎหมาย ก็ตองคืน

ทรัพยสินนั้นใหแกเจาของหรือผูมีสิทธิตอไป ตามหลักกรรมสิทธิ์ในทางแพง ซึ่งการพิจารณาดําเนินการ

เก่ียวกับทรัพยสิน (In rem) นั้น เปนการดําเนินการกับทรัพยสิน มิไดเปนการดําเนินการกับตัวบุคคล

ผูกระทําความผิดมูลฐานโดยตรง  ดังนั้นการพิสูจนวาทรัพยสินใดเปนทรัพยสินที่เก่ียวของกับการ

กระทําความผิดหรือไมนั้น พระราชบัญญัติฉบับนี้ ไดมีการกําหนดแนวทางการพิสูจนไวอยางกวางๆ 

และใหนําหลักตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใช เชน การรับฟงพยานหลักฐานแบบ

การชั่งน้ําหนักพยาน (preponderance of the evidence) เมื่อปรากฏหลักฐานเปนที่เชื่อไดวาเปน

ทรัพยสินที่เ ก่ียวกับการกระทําความผิด และขออางของผูกลาวอางวาเปนเจาของหรือผูรับโอน

ทรัพยสิน ฟงไมข้ึนทรัพยสินดังกลาวก็ตองตกเปนของแผนดินตอไป           

   พระราชบัญญัติฉบับนี้  เปนกฎหมายที่มีวัตถุประสงคเ พ่ือตัดวงจรการประกอบ

อาชญากรรมใหลดนอยลง หรือหมดสิ้นไปไดอยางเหมาะสม และมีประสิทธิภาพ ดวยการนํามาตรการ



๓๘ 

ริบทรัพยสินทางแพงมาใช ดังนั้น การพิจารณาวาจะใหทรัพยสินใดตกเปนของแผนดินหรือไม                

จะพิจารณาจากตัวทรัพยสินนั้นโดยตรงวา ทรัพยสินที่จะดําเนินการยึด หรืออายัด หรือยื่นคํารองให

ศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน เปนทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดมูลฐานหรือ

ความผิดฐานฟอกเงินหรือไมอยางไร หรือมีสวนรวมในการกระทําความผิดมูลฐานหรือความผิดฐาน

ฟอกเงิน  หรือเปนทรัพยสินที่ไดมาจากการแปรสภาพทรัพยสิน หรือเปนดอกผลของทรัพยสินที่

เก่ียวของกับการกระทําความผิด โดยการดําเนินการตามกฎหมายฉบับนี้ ไมไดผูกติดกับการดําเนินคดี

อาญาของบุคคลที่เปนเจาของทรัพยสินเปนหลัก กลาวคือ ไมวาผูเปนเจาของทรัพยสิน หรือผูที่อางวา

เปนเจาของทรัพยสินที่แทจริงจะถูกลงโทษตามคําพิพากษาในคดีอาญาหรือไม ก็สามารถดําเนินการยึด

หรืออายัดทรัพยสินตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ได  ซึ่งการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดอันเปน

ความผิดมูลฐานหนึ่งในจํานวนความผิด ๒๕ มูลฐาน   

   การดําเนินการกับทรัพยสินเก่ียวกับการกระทําความผิด ปรากฏขั้นตอนการยึดและ

อายัดทรัพยสินตาม แผนภาพที่ ๓ - ๒   

   (๑) การรายงานหรือสงเรื่องมาเพ่ือดําเนินการตามพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒  

                     - กรณีดําเนินการตามกฎหมายอ่ืนไมเปนผล 

                       ในกรณีที่ทรัพยสินที่ เ ก่ียวกับการกระทําความผิดใดเปนทรัพยสินที่สามารถ

ดําเนินการตามกฎหมายอ่ืนไดอยูแลว แตยังไมมีการดําเนินการกับทรัพยสินนั้นตามกฎหมายดังกลาว 

หรือดําเนินการตามกฎหมายดังกลาวแลวแตไมเปนผลหรือการดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้จะ

กอใหเกิดประโยชนแกทางราชการมากกวา ก็ใหดําเนินการกับทรัพยสินนั้นตอไปตามพระราชบัญญัตินี้ 

(มาตรา ๕๘) 

                      - กรณีมีการจับกุมดําเนินคดีในความผิดมูลฐาน  

                        ในกรณีที่มีการรองทุกขหรือกลาวโทษ หรือจับกุมดําเนินคดีในความผิดมูลฐาน                

ใหพนักงานสอบสวนแหงทองท่ีหรือหนวยงานซึ่งมีอํานาจหนาที่ทําการสอบสวนในความผิดดังกลาว

ดําเนินการสืบสวนสอบสวนวามีหรือมีเหตุอันควรเชื่อวามีการกระทําความผิดมูลฐานหรือ ความผิดฐาน

ฟอกเงินตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินดวยหรือไม หากปรากฏวามีการ

กระทําความผิดมูลฐาน  หรือความผิดฐานฟอกเงิน ฐานใดฐานหนึ่งดังกลาวใหพนักงานสอบสวน

ดําเนินการสืบสวนสอบสวนในความผิดฐานนั้นๆ ดวย แลวใหหัวหนาพนักงานสอบสวนแหงทองที่หรือ

หนวยงานนั้นรีบรายงาน สํานักงาน ปปง. และ เม่ือมีเหตุผลและความจําเปนในการปฏิบัติตาม

กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน สํานักงาน ปปง. อาจขอใหหัวหนาพนักงาน

สอบสวนแหงทองท่ีหรือหนวยงานซึ่งมีอํานาจหนาท่ีทําการสอบสวนแจงหรือรายงานขอเท็จจริง



๓๙ 

เพ่ิมเติมภายในกําหนดเวลาอีกก็ได ( ขอ ๔ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานในการ

ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒ พ.ศ.๒๕๔๔ )  

  (๒) การยึดหรืออายดัทรัพยสินชั่วคราว  มาตรา ๔๘  

       ตามพระราชบัญญัตินี้ ไดกําหนด มาตรการดําเนินการกับทรัพยสินโดยวิธีการยึดหรือ

อายัดทรัพยสินชั่วคราว โดยคณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจสั่งยึดหรืออายัดไวชั่วคราว แตถาหากมี

ความจําเปนหรือเรงดวน ในกรณีที่ยังไมมีการยึดหรือายัดทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดไว

แลว ทรัพยสินนั้นอาจจะถูกจําหนาย หรือยักยาย หรือกระทําดวยประการใดๆ ซึ่งเปนผลใหไมสามารถ

ติดตามตรวจสอบทรัพยสินนั้นไดและเปนการจําเปน เรงดวน  กฎหมายไดใหอํานาจเลขาธิการ

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามฟอกเงิน ในการสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินไวกอนได โดยตอง

รายงานใหคณะกรรมการธุรกรรมทราบ และไมวาจะเปนยึดอายัดชั่วคราวโดยคําสั่งของคณะกรรมการ

ธุรกรรม หรือเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน จะตองยึดหรืออายัด

ทรัพยสินไดไมเกิน ๙๐ วัน ทรัพยสินที่จะถูกยึดหรืออายัดชั่วคราว ตองประกอบดวย องคประกอบสอง

ประการคือ ทรัพยสินนั้นจะตองเปนทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดมูลฐาน และตองมีเหตุอัน

ควรเชื่อไดวาอาจจะมีการโอน จําหนาย ยักยาย ปกปด หรือซอนเรนทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทํา

ความผิดนั้น ในระหวางการยึดหรืออายัด ผูที่อางวาเปนเจาของทรัพยสินที่ถูกยึดหรืออายัด สามารถนํา

พยานหลักฐานมาแสดงตอพนักงานเจาหนาที่ไดวา ทรัพยสินนั้นไมไดเปนทรัพยสินเกี่ยวกับการกระทํา

ความผิดเพ่ือขอใหเพิกถอนการยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้นได 

    (๓)  วิธีการขอใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน มีข้ันตอนดังตอไปนี้ 

   ๑) การจะยื่นคํารองขอใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินจะกระทําได 

เมื่อปรากฏหลักฐานเปนท่ีเชื่อไดวาเปนทรัพยสินที่เ ก่ียวกับการกระทําความผิดโดยเลขาธิการ

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน จะสงเรื่องใหพนักงานอัยการฝายคดีพิเศษ ๓ 

สํานักงานอัยการสูงสุด ตามมติคณะกรรมการธุรกรรม เปนผูพิจารณายื่นคํารองขอตอศาลแพง             

เพ่ือใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน (มาตรา ๔๙) 

   ๒) การอางกรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน ของเจาของหรือผูรับโอนทรัพยสิน กฎหมายได

ใหสิทธิหรือใหโอกาสผูท่ีอางวาเปนเจาของทรัพยสิน ในการยื่นคํารองกอนศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินตก

เปนของแผนดิน โดยตองแสดงเหตุผลใหศาลเห็นวา (ก) ตนเปนเจาของที่แทจริงและทรัพยสินนั้นไมได

เปนทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิด หรือ (ข) ตนเปนผูรับโอนหรือผูรับประโยชนโดยสุจริตและ

มีคาตอบแทน หรือไดมาโดยสุจริตและตามสมควรในทางศีลธรรมอันดี หรือในทางกุศลสาธารณะ 

(มาตรา ๕๐) 

   ๓) การใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน เมื่อศาลทําการไตสวนคํารองของพนักงาน

อัยการ ซึ่งขอใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน หากศาลเชื่อวาทรัพยสินตามคํารองขอ



๔๐ 

ดังกลาวเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด และคํารองของผูที่อางวาเปนเจาของที่แทจริงไม

สามารถแสดงหลักฐานใหศาลเห็นวา ตนเปนเจาของที่แทจริงและทรัพยสินนั้นไมเก่ียวกับการกระทํา

ความผิด หรือไมสามารถแสดงใหศาลเห็นไดวาตนเปนผูรับโอน หรือรับประโยชนโดยสุจริต และมี

คาตอบแทน หรือไดมาตามสมควรในทางศีลธรรมอันดี หรือในทางกุศลสาธารณะ ศาลจะมีคําสั่งให

ทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดิน (มาตรา ๕๑ วรรค ๑)       

   ๔) การยึดหรืออายัดทรัพยสินระหวางการดําเนินการทางศาล ตามมาตรา ๕๕ 

แหงพระราชบัญญัติดังกลาวไดกําหนดมาตรการคุมครองทรัพยสินไววา หลังจากที่พนักงานอัยการได

ยื่นคาํรองขอใหศาลมีคาํสั่งใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน หากมีเหตุผลอันสมควรเชื่อไดวา อาจมีการ

โอน จําหนาย หรือ ยักยายไปเสีย ซึ่งทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิด ใหพนจากอํานาจศาล 

เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน จะสงเรื่องใหพนักงานอัยการยื่นคํารอง

ขอฝายเดียว รองขอใหศาลมีคาํสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้นไวชั่วคราว กอนศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินตก

เปนของแผนดิน และเมื่อศาลไดรับคํารองขอของพนักงานอัยการแลว ศาลจะพิจารณาเปนการดวน ซึ่ง

ถาหากมีหลักฐานเปนที่เชื่อไดวาคําขอนั้นมีเหตุอันสมควร ศาลก็จะมีคําสั่งตามที่ขอโดยไมชักชา 

   ๕) กรณีที่ศาลเห็นวาทรัพยสินตามคํารองไมเปนทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทํา

ความผิด  ศาลจะสั่งคืนทรัพยสินนั้น แตหากไมมีผูใดขอรับคืนทรัพยสินภายในสองปนับแตวันท่ีศาล           

มีคําสั่ง ใหสํานักงาน ปปง. นําทรัพยสินนั้นสงเขากองทุนปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (มาตรา 

๕๑/๑ วรรค ๑) 

   ๖) การคนืทรัพยสินภายหลังศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน แมศาลจะ

ไดสั่งใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินแลว ถาปรากฏตามคํารองภายหลังของเจาของทรัพยสิน หรือผูรับ

โอน หรือผูรับประโยชนทรัพยสินนั้น ซึ่งแสดงขอเท็จจริงและเหตุผลวาตนเปนเจาของ หรือรับโอนหรือ

รับประโยชนโดยชอบดวยกฎหมายและศาลเห็นวา เหตุผลสามารถรับฟงได ศาลก็จะสั่งคืนทรัพยสิน

นั้น หรือกําหนดเงื่อนไขในการคุมครองสิทธิ ในกรณีท่ีไมสามารถคืนทรัพยสินไดก็จะตองใชราคาหรือ

คาเสียหายแทน แลวแตกรณี  คํารองดังกลาวตองยื่นภายในหนึ่งปนับแตศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินตก

เปนของแผนดินถึงที่สุด และตองพิสูจนใหเห็นวาไมสามารถยื่นคํารองคัดคานตามมาตรา ๕๐ ไดเพราะ

ไ ม ท ร า บ ถึ ง ป ร ะ ก าศ ห รื อ ห นั ง สื อ แจ ง ข อ ง เ ล ข า ธิ ก า รห รื อ มี เ ห ตุ ขั ด ข อ ง ป ร ะก า ร อื่ น                                 

(มาตรา ๕๓)   แผนภาพที่ ๓ – ๓ 

      

 

 



๔๑ 

แผนภาพที่ ๓ – ๓  การดําเนินการกับทรัพยสินของผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 

 

 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 มอบหมายเจาหนาที่ รวบรวมพยานหลักฐาน 

เสนอ ลปง.  เพ่ือเสนอ คกก.ธรุกรรมพิจารณา 

ตรวจสอบขอมลูรวบรวม

พยานหลักฐานเบ้ืองตน 

  

พนักงานเจาหนาที่รวบรวมพยานหลักฐาน  สรุปสํานวน

เสนอ ลปง. เพ่ือพิจารณา เสนอ คกก. สงสํานวนการ

ตรวจสอบทรัพยสินใหพนักงานอัยการยื่นคํารอง (ม.49) 

สงทรัพยสนิใหเก็บ

รักษาและบรหิาร

จัดการ 

พนักงานเจาหนาที่รวบรวม

พยานหลักฐานเสนอ คกก. เพ่ือยดึ

หรืออายัดทรัพยสิน (ม.48) 

พนักงานอัยการยื่นคํารองตอศาลแพง  (ม.49) 

ยุติการดําเนินการ/ ระงับการ

ดําเนินการชั่วคราว 

พนักงานเจาหนาที่ตรวจสอบ

รวบรวมพยานหลักฐาน (ม.38) 

ศาลแพงมีคําสั่งใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน (ม.51)  

 เพิกถอนการยึด หรือ

อายัดทรัพยสิน 

 กองทุนการปองกันและปราบปราม

การฟอกเงนิ (เงนิสดก่ึงนึง)   
 

 กระทรวงการคลัง 

 

 เจาของทรัพยสิน/ผูรับโอน 

ยื่นขอคืนทรัพยสินภายใน 1 ป 

เพราะมเีหตุขัดของ (ม.53) 

หนวยงานที่เก่ียวของ เชน 

สตช. /DSI / ปปส. รายงาน

(ม.58 หรือ ตามระเบียบฯ)  

และประชาชนแจงเบาะแส



๔๒ 

          ผลการดําเนินการเก่ียวกับทรัพยสินตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

พ.ศ.๒๕๔๒ สามารถยึดอายัดทรัพยสินของผูกระทําความผิดในคดียาเสพติดตั้งแตป พ.ศ.๒๕๔๓              

ถึง กันยายน ๒๕๕๗  มีการดําเนินการตรวจสอบทรัพยสิน ๓,๗๓๑ ราย และสามารถดําเนินการยึด

อายัดและมีคําสั่งยึดและ/หรืออายัดทรัพยสิน ๙๕๖ ราย  โดยศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินตกเปน                 

ของแผนดินมูลคา ๒,๒๓๓,๒๔๓,๘๑๗.๗๘ บาท (กองนโยบายและยุทธศาสตร สํานักงานปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน.  “สถิติขอมูลการดําเนินการเก่ียวกับทรัพยสิน”. ๒๕๕๗)  

 กลาวโดยสรุปการริบทรัพยสินเกี่ยวกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดทั้งที่เปนการริบ

ทรัพยของกลางในคดียาเสพติดหรือการริบทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเก่ียวกับ                

ยาเสพติดตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด               

พ.ศ.๒๕๓๔ และพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ แมกฎหมายทั้งสอง

ฉบับจะบัญญัติใหเปนการริบทรัพยสินเก่ียวกับการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด แตการดําเนินคดี

ริบทรัพยสินมีขอแตกตางกันหลายประการกลาว คือ 

  (๑)  เรื่องกระบวนการริบทรัพยสิน ซึ่งการริบทรัพยสินของกลางในคดียาเสพติดและ

การริบทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดตามพระราชบัญญัติมาตรการ    

ในการปราบปรามผูกระทําผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ.๒๕๓๔ เปนกระบวนการริบทรัพยทางอาญา             

(In Personam) หมายความวาการดําเนินคดีโดยตรงตอปจเจกบุคคล ซึ่งมีผลพันธะ (Obligations) 

ตอสิทธิและหนาที่และความรับผิดของบุคคลนั้น ในการริบทรัพยสินสวนหนึ่งของคดีจะเริ่มตนจากการ

ฟองคดีอาญาโดยกลาวหาวากระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด และพนักงานอัยการเปนโจทก                  

ถือคําพิพากษาคดีอาญาเปนหลัก สวนการริบทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด   

ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒ นั้นเปนกระบวนการริบทรัพยสิน

ทางแพง (In Rem) หมายถึง กระบวนการริบทรัพยสินซึ่งมุงตรงตอทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทํา

ความผิดมิใชตอตัวเจาของทรัพย  และไมวาทรัพยสินที่เก่ียวของกับการกระทําความผิดนั้นจะไดขาย 

จําหนาย โอนหรือยักยายเปลี่ยนแปลงสภาพไปยังบุคคลใดก็ตาม การริบทรัพยสินในทางแพงก็สามรถ

ดําเนินการริบได  ซึ่งมาตรา ๕๙ บัญญัติไววา “การดําเนินการทางศาลตามหมวดนี้ ใหยื่นตอศาลแพง

และใหนําประมวลกฎหมายวิธีพิจาณาความแพงมาใชบังคับโดยอนุโลม  ในการนี้ใหพนักงานอัยการ

ไดรับยกเวนคาฤชาธรรมเนียมท้ังปวง” 

  (๒) เรื่องการยึดหรืออายัด คดีริบทรัพยสินท่ีตกเปนของกลางในคดียาเสพติด                    

ที่ขอใหศาลสั่งริบเปนทรัพยสินที่ตํารวจเปนผูยึดมาเปนของกลางในคดียาเสพติด สวนคดียึดทรัพยสินที่

เก่ียวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดนั้นทรัพยสินที่ขอใหศาลสั่งริบเปนทรัพยสินที่

คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินเปนผูยึดหรืออายัดมาตามวิธีการพิเศษ เชนเดียวกับการยึดหรือ



๔๓ 

อายัดตามพระราชบัญญัติการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒ ที่ใหอํานาจ

คณะกรรมการธุรกรรมยึดหรืออายัดทรัพยสินไวชั่วคราว 

  (๓) เรื่องหนาที่นําสืบของพนักงานอัยการโจทก คดีริบทรัพยสินที่เปนของกลางในคดี

ยาเสพติด พนักงานอัยการโจทกมีหนาที่นําสืบเหมือนคดีอาญาทั่วๆไป โดยตองนําพยานหลักฐานเขา

สืบใหไดตามคํารอง แมจะเปนกรณีที่ไมมีผูใดอางเปนเจาของตามมาตรา ๓๐ วรรคสามก็ตาม ศาลจะ

สั่งริบทรัพยสินที่ตกเปนของกลาง โดยพนักงานอัยการโจทกไมนําสืบใหไดความตามคํารองไมได เพราะ

การริบทรัพยสินเปนโทษทางอาญาตอจําเลย สวนคดีริบทรัพยสินที่เก่ียวเนื่องกับการกระทําความผิด

เก่ียวกับยาเสพติดนั้นพนักงานอัยการโจทก คงมีหนาที่นําสืบแตเพียงวาคดีมีมูลวาทรัพยสินท่ีขอใหศาล

สั่งริบทรัพยสินนั้น เปนทรัพยสินที่เก่ียวเนื่องกับการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด หรือนําสืบให

ปรากฏหลักฐานวาจําเลยหรือผูถูกตรวจสอบทรัพยสินเปนผูเก่ียวของหรือเก่ียวของกับการกระทํา

ความผิดเก่ียวกับยาเสพติดมากอนซึ่งกฎหมายใหสันนิษฐานไววา “บรรดาเงินหรือทรัพยสินที่ผูนั้นมีอยู

หรือไดมาเกินฐานะหรือความสามารถในการประกอบอาชีพหรือกิจกรรมอยางอื่นโดยสุจริตเปน

ทรัพยสินที่เก่ียวเนื่องกับการกระทําความผิดทั้งนี้เพราะมาตรตรา ๒๙ ไดบัญญัติเก่ียวกับภาระหนาที ่          

ในการนําสืบและขอสันนิษฐานไวเปนพิเศษแตกตางจากกรริบทรัพยสินของกลางในคดียาเสพติด 

  ในสวนของพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒                   

ก็บัญญัติไวเชนเดียวกัน ใหพนักงานอัยการซึ่งยื่นคํารองขอใหศาลสั่งใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน

จะตองนําสืบใหเขาขอสันนิษฐานวาทรัพยสินนั้นเปนทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิด จากนั้น           

ผูที่อางวาเปนเจาของทรัพยสินหรือผูรับโอนหรือผูรับประโยชนแลวแตกรณีจะตองพิสูจนหรือแสดง

ขอเท็จจริงหักลางขอสันนิษฐาน ซึ่งถาศาลเชื่อ หรือฟงข้ึน ก็เปนผลใหศาลสั่งคืนทรัพยสินนั้น แตหาก

ศาลไมเชื่อขอเท็จจริงที่แสดงตอศาล ศาลก็จะสั่งใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินดังกลาว ดังบัญญัติไว

ในมาตรตรา ๕๑ วรรคสองวา “เพ่ือประโยชนแหงมาตรานี้ หากผูอางวาเปนเจาของหรือผูรับโอน

ทรัพยสินตามาตรตรา ๕๐ วรรคหนึ่งเปนผูเก่ียวของหรือเคยเก่ียวของสัมพันธกับผูกระทําความผิด               

มูลฐานหรือความผิดฟอกเงินมากอนใหสันนิษฐานไวกอนวา บรรดาทรัพยสินดังกลาวเปนทรัพยสินที่

เก่ียวกับการกระทําความผิด หรือ ไดรับโอนมาโดยไมสุจริตแลวแตกรณ”ี 

  (๔) เรื่องระยะเวลา ใหผูท่ีอางวาเปนเจาของทรัพยสินยื่นคํารองขอคืนทรัพยสิน              

คดีริบทรัพยสินที่เปนของกลางในคดียาเสพติด มาตรา ๓๐ แหงพระราชบัญญัติมาตรการในการ

ปราบปรามผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ.๒๕๓๔ วรรคสองตอนทายบัญญัติไววา                  

“ใหบุคคลซึ่งอางวาเปนเจาของทรัพยสินมายื่นคํารองขอเขามาในคดี กอนศาลชั้นตนมีคําพิพากษาหรือ

คําสั่ง” สวนคดียึดทรัพยสินที่เก่ียวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด มาตรา ๒๗ วรรค

สองบัญญัติไววา “เม่ือพนักงานอัยการยื่นคํารองตอศาลแลวใหเลขาธิการประกาศเพื่อใหผูซึ่งอางวา



๔๔ 

เปนเจาของทรัพยสินมายื่นคํารองขอเขามาในคดีกอนคดีถึงที่สุด และถามีหลักฐานแสดงวาผูใดอาจอาง

วาเปนเจาของทรัพยสินได ก็ใหเลขาธิการมีหนังสือแจงให ผูนั้นทราบเพ่ือใชกรรมสิทธิ์ดังกลาวดวย” 

      ในสวนของพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒ 

บัญญัติไวในมาตรา ๕๓ วา “ในกรณีที่ศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินตามมาตรา ๕๑             

หากปรากฏวาในภายหลังโดยคาํรองของเจาของ  ผูรับโอน  หรือผูรับประโยชนทรัพยสินนั้น ถาศาลไต

สวนแลวเห็นวากรณีตองดวยบทบัญญัติของมาตรา ๕๐ ใหศาลสั่งคืนทรัพยสินนั้นหรือกําหนดเงื่อนไข

ในการคุมครองสิทธิของผูรับประโยชน หากไมสามารถคืนทรัพยสินหรือคุมครองสิทธิไดใหใชราคาหรือ                

คาเสียหายแทน แลวแตกรณี   

     คํารองตามวรรคหนึ่งจะตองยื่นภายในหนึ่งปนับแตคําสั่งศาลใหทรัพยสินตกเปน

ของแผนดินถึงท่ีสุด และผูรองตองพิสูจนใหเห็นวาไมสามารถยื่นคํารองคัดคานตามาตรา ๕๐ ได เพราะ

ไมทราบถึงประกาศหรือหนังสือแจงของเลขาธิการหรือมีเหตุขัดของอันสมควรประการอื่น 

     กอนศาลมีคําสัง่ตามวรรคหนึ่งใหศาลแจงใหเลขาธิการทราบถึงคํารองดังกลาวและ

ใหโอกาสพนักงานอัยการเขามาโตแยงคํารองนั้นได 

     เราจะเห็นไดวาการคืนทรัพยสินใหแกผู เปนเจาของโดยชอบดวยกฎหมาย                   

เปนมาตรการทางกฎหมายที่จะคุมครองสิทธิของผูบริสุทธิ์ แมศาลจะไดสั่งใหทรัพยสินตกเปนของ

แผนดินแลว  ถาปรากฏคํารองภายหลังที่เจาของทรัพยสินหรือผูรับโอนหรือผูรับประโยชนนั้นแสดง

ขอเท็จจริงและเหตุผลวาตนเปนเจาของทรัพยสินหรือรับโอนมาโดยชอบดวยกฎหมายและศาลเชื่อ 

ศาลจะสั่งคนืทรัพยสินนั้นหรือกําหนดเงื่อนไขการคุมครองสิทธิของผูรับประโยชน แตการคืนทรัพยสิน

มาตรา ๕๓ ไดกําหนดระยะเวลาในการยื่นคํารองไววา จะตองยื่นภายในหนึ่งปนับแตคําสั่งศาลให

ทรัพยสินตกเปนของแผนดินถึงที่สุด 

  (๕) เรื่องผลกระทบของคําพิพากษาในคดียาเสพติด คดีริบทรัพยสินที่เปนของกลาง

ในคดียาเสพติด ถาพนักงานอัยการนําสืบไดความตามคํารองแลว แมคดียาเสพติดนั้นศาลจะพิจารณา

ยกฟอง กฎหมายก็ใหศาลสั่งริบเสียทั้งสิ้น โดยไมตองคํานึงถึงวาจะมีผูถูกลงโทษตามคําพิพากษาในคดี

ยาเสพติดนั้นหรือไม บัญญัติไวในมาตรา ๓๐ วรรคแรกวา “บรรดา เครื่องมือ เครื่องใช ยานพาหนะ 

เครื่องจักรกล หรือทรัพยสินอื่นใดที่ใชในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด หรือใชเปนอุปกรณให

ไดรับผลในการทําความผิดหรือมีไวเพื่อใชในการกระทําความผิดใหริบเสียทั้งสิ้นไมวาจะมีผูถูกลงโทษ

ตามคําพิพากษาหรือไม “สวนคดีริบทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด                

ถาศาลมีคําสั่งพิพากษายกฟองคดียาเสพติด ศาลจะสั่งริบทรัพยตามคํารองของพนักงานอัยการไมได 

เพราะวา มาตรา ๓๒ แหงพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเก่ียวกับ              

ยาเสพติด พ.ศ.๒๕๓๔ บัญญัติไววา “ในกรณีที่มีคําสั่งเด็ดขาดไมฟองหรือคําพิพากษาถึงที่สุดใหยก

ฟองผูตองหาหรือจําเลยรายใดใหการยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูตองหาหรือจําเลยรายนั้นรวมทั้ง



๔๕ 

ทรัพยสินของผู อ่ืนที่ไดยึดหรืออายัดไวเนื่องจากเกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดของผูตองหา                   

หรือจําเลยนั้นสิ้นสุดลง สวนทรัพยสินที่ไมปรากฏตัวเจาของที่ไดยึดหรืออายัดไวเนื่องจากการกระทํา

ความผิดของผูตองหาหรือจําเลยรายนั้น ถาไมมีผูใดมาขอรับคืนภายในหนึ่งปนับตั้งแตวันท่ีมีคําสั่ง

เด็ดขาดไมฟองคดี หรือมีคําสั่งพิพากษาถึงที่สุดใหยกฟองใหเปนกองทนุ 

        ดังนั้นหากเปนทรัพยสินที่ เกี่ ยว เนื่องกับการกระทําความผิดเ ก่ียวกับ                 

ยาเสพติด ถาศาลมี คาํพิพากษาถึงที่สุดใหยกฟอง ทําใหการยึดหรืออายัดทรัพยสินเปนอันสิ้นสุดลง 

        แตพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒ กําหนดให

มาตรการริบทรัพยสินตามกฎหมายนี้เปนการริบทรัพยสินทางแพง (In Rem) หมายความวาการ

ดําเนินการริบทรัพยสินตามกฎหมายฉบับนี้สามารถดําเนินการตอไปได แมในคดีอาญาพนักงานอัยการ

จะมีคําสั่งไมฟองหรือศาลมีคําพิพากษาถึงที่สุดใหยกฟองก็ตาม  หากมีพยานหลักฐานที่เชื่อไดวา

ทรัพยสินนั้นเปนทรัพยสินที่ เก่ียวของกับการกระทําความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน                     

ก็สามารถดําเนินการยึดหรืออายัดได                       

 (๖) เรื่องคําสั่งศาลเก่ียวกับทรัพยสินตามพระราชบัญญัติในการปราบปรามผูกระทํา

ความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ.๒๕๓๔ บัญญัติไวในมาตรา ๓๑ “ทรัพยสินที่ศาลมีคําสั่งใหริบ                  

ตามมาตรา ๒๙ และมาตรา ๓๐ ใหตกเปนของกองทุน” สวนพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม

การฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒ บัญญัติไวใน 

         มาตรา ๕๑ เมื่อศาลทําการไตสวนคํารองของพนักงานอัยการตามมาตรา ๔๙          

แลว หากศาลเชื่อวาทรัพยสินตามคํารองเปนทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิด และคํารองของ   

ผูซึ่งอางวาเปนเจาของทรัพยสินหรือผู รับโอนทรัพยสินตามมาตรา ๕๐ วรรคหนึ่ง ฟงไมข้ึนใหศาล          

มีคําสั่งใหทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดิน   

         ทรัพยสินตามวรรคหนึ่งที่เปนเงิน ใหสํานักงานสงเขากองทุนก่ึงหนึ่งและสงให 

กระทรวงการคลังอีกกึ่งหนึ่ง ถาเปนทรัพยสินอื่น ใหดําเนินการตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกําหนด   

         มาตรา ๕๑ /๑   ในกรณีที่ศาลเห็นวาทรัพยสินตาม คํารองไมเปนทรัพยสินท่ี

เก่ียวกับการกระทําความผิด ใหศาลสั่งคืนทรัพยสินนั้น และในกรณีเชนวานี้ ถาไมมีผูใดขอรับคืน

ทรัพยสินภายในสองป นับแตวันที่ศาลมีคาํสั่งดังกลาว ใหสํานักงานนําทรัพยสินนั้นสงเขากองทุน  

      ดั ง นั้ น  ท รั พย สิ นที่ ศ า ลมี คํ า สั่ ง ใ ห ริ บ ต ามพระ ร าชบั ญญั ติ ม า ตรก า ร                          

ในการปราบปรามผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ.๒๕๓๔ จะตองสงเขากองทุนปราบปราม            

ยาเสพติดเพ่ือใชประโยชนในการปราบปรามยาเสพติด  สวนทรัพยสินที่ศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินนั้น

ตกเปนของแผนดิน ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒ ถาเปนเงิน              

ใหสํานักงานสงเขากองทุนการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินก่ึงหนึ่งและสงใหกระทรวงการคลัง

อีกก่ึงหนึ่ง  ถาเปนทรัพยสินอื่นใหดําเนินการตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกําหนด    



๔๖ 

  (๗) เรื่องอํานาจในการดําเนินการ  การดําเนินการตามพระราชบัญญัติมาตรการใน

การปราบปรามผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ.๒๕๓๔ ตองเริ่มจากการจับกุมในคดียาเสพติด 

และมีเหตุอันควรสงสัยวาทรัพยสินของผูตองหาที่ถูกจับกุมเปนทรัพยสินเกี่ยวเนื่องกับการกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดจึงเริ่มดําเนินการตรวจสอบทรัพยสินและยึดหรืออายัดทรัพยสิน                            

แตตามกฎหมายฟอกเงินสามารถเริ่มดําเนินไดทั้งกรณีที่มีการจับกุมดําเนินคดีกับผูกระทําความผิด

เก่ียวกับยาเสพติด หรือแมวายังไมมีการดําเนินคดีแตมีความเก่ียวของหรือเปนครือขายการ              

คายาเสพติด รวมทั้งกรณทีี่พบเงนิหรือทรัพยสินที่มากผิดปกติหรือมีการทําธุรกรรมจํานวนมากผิดปกติ 

จนมีเหตุสงสัยวาทรัพยสินนั้นอาจจะไดมาจากการกระทําความผิดตามความผิดมูลฐานทั้ง ๒๕ ฐาน

ความผิด ก็สามารถเริ่มดําเนินการยึดหรืออายัดและตรวจสอบวาเปนทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทํา

ความผิดหรือไมอยางไร 

  (๘) เรื่องเจตนารมณของกฎหมาย พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปราม

ผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ.๒๕๓๔ มีเจตนารมณ ที่จะตัดปจจัยสําคัญในการคา                  

ยาเสพติดคือเงินหรือทรัพยสินอันเปนฐานทางเศรษฐกิจอันสําคัญของนักคายาเสพติด ซึ่งเปนการระงับ

ไมใหมีการคายาเสพติดอีก และนําเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการริบทรัพยตั้งเปนกองทุนใชในการ

แกไขปญหายาเสพติด ซึ่งเปนการดําเนินการอยางครบวงจร เปนการแกไขปญหายาเสพติดโดยตรง

เพ่ือใหทันตอปญหายาเสพติดท่ีทวีความรุนแรงยิ่งขึ้นในขณะนี้  สวนกฎหมายวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน  มีเจตนารมณที่จะแกไขปญหาโดยรวมในการตัดวงจรอาชญากรรมมิใหนําเงิน

ที่ไดจากการกระทําความผิดมูลฐานมาใชในการกระทําความผิดอีกหรือนําเงินมาลงทุนในธุรกิจอันจะ

ทําใหเกิดความไมชอบธรรมในการประกอบธุรกิจโดยสุจริต และเปนการอุดชองวางในกรณีที่ไม

สามารถดําเนินการไดพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

พ.ศ.๒๕๓๔  ทําใหสามารถดําเนินการยึดหรืออายัดทรัพยสินไดคลอบคลุมกวาพระราชบัญญัติ

มาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ.๒๕๓๔     

     ในกรณีที่มีการจับกุมผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดและพบทรัพยสินอันมี

เหตุควรสงสัยวาเปนทรัพยสินที่เก่ียวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด (มาตรา๑๙) เชน

ไมปรากฏวาผูตองหามีอาชีพสุจริตอื่นใด หรือทรัพยสินมีมากกวาอาชีพโดยสุจริตที่ปรากฏตาม

พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ.๒๕๓๔ สามารถ

ดําเนินการยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้นไดทันที โดยไมตองรอการตรวจสอบหรือรายงานขอมูลเกี่ยวกับ

การทําธุรกรรมตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน แตเมื่อมีการตรวจสอบทรัพยสินตาม

พระราชบัญญัติฉบับนี้แลวหากไมสามารถดําเนินคดีไดเนื่องจากไมสามารถยื่นคํารองขอริบทรัพยสินได

ทันกอนศาลชั้นตนมีคําพิพากษาในคดียาเสพติด ตามาตรา ๒๗ ของกฎหมายมาตรการฯ หรือไมมี

ความผิดตามกฎหมายยาเสพติดแตมีมูลความผิดตามความผิดมูลฐาน และปรากฏจากการตรวจสอบวา



๔๗ 

มีการทําธุรกรรม โดยการโอนหรือยักยายทรัพยสินก็สามารถนํากฎหมายปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงินมาดําเนินคดีได อันเปนการอุดชองวางของกฎหมายซึ่งจะเปนการเสริมซึ่งกันและกันทําให

สามารถบังคับใชกฎหมายทั้งสองฉบับไดอยางมีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น 

ตารางที่ ๓ - ๑ เปรียบเทียบ พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิด

เก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ.๒๕๓๔  กับพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

พ.ศ.๒๕๔๒   

พ.ร.บ.มาตรการในการปราบปรามผูกระทํา

ความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ.๒๕๓๔ 

พ.ร.บ.ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน      

พ.ศ.๒๕๔๒ 

๑. เมื่อมีผูตองหาที่กระทําความผิดเก่ียวกับ

ยาเสพติดเกิดขึ้นและพบทรัพยสินที่มีเหตุอัน

ควรสงสัยวาเกี่ยวเนื่องกับการกระทํา

ความผิดเก่ียวกับยาเสพติดของผูตองหานั้น

คณะกรรมการหรือเลขาธิการอาจสั่ง

ตรวจสอบและยึดหรืออายัดทรัพยสินได 

 

๒.ยึด/อายัดเฉพาะทรัพยสินที่เก่ียวเนื่องกับ

การกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด            

(ม.๒๒) 

๓.ศาลสั่งริบทรัพยสินตกเปนของกองทุน

ปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ม.๓๑) 

๔.คดีทรัพยดําเนินคดีในศาลที่พิจารณา

คดีอาญา (ม.๒๗) เชนศาลอาญา ศาลอาญา

ใตและศาลจังหวัดทั่วประเทศ  

๑. เมื่อมีผูตองหาทีก่ระทําความผิดเก่ียวกับ      

ยาเสพติดหรือพบทรัพยสินในการตรวจสอบ

รายงานและขอมูลเก่ียวกับการทําธุรกรรมโดยมี

เหตุอันควรเชื่อไดวาอาจมีการโอน โยกยาย ปกปด 

หรือซอนเรนทรัพยสินนั้น ซึ่งเปนทรัพยสินที่

เก่ียวกับการกระทําความผิด เลขาธิการหรือ

คณะกรรมการธุรกรรม อาจมีคําสั่งใหยึดหรือ

อายัดทรัพยสินได (ม.๔๘)  

๒.ยึด/อายัดเฉพาะทรัพยสินที่เก่ียวเนื่องกับการ

กระทําความผิด มูลฐาน ๒๕ ฐาน (ม.๔๘) 

๓.ศาลสั่งใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน              

(ม.๕๑) โดยทรัพยสินสงใหกระทรวงการคลัง สวน

เงินใหก่ึงหนึ่งสงเขากองทุนการปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงนิ       

๔.คดีทรัพยสินดําเนินคดีที่ศาลแพงกรุงเทพ              

(ม.๕๙)   



๔๘ 

 

๕.คดียาเสพติดหลักสั่งไมฟองหรือยกฟองคดี

ทรัพยสินยุติ 

๖.คณะกรรมการตองวินิจฉัยวาเปนทรัพยสิน

ที่เก่ียวเนื่องกับการกระทําความผิดเก่ียวกับ

ยาเสพติดแลวจึงสงเรื่องใหพนักงานอัยการ

ยื่นคาํรองตอศาล (ม.๒๗)         ๗.ยื่นฟอง

กอนศาลชั้นตนพิพากษาในคดียาเสพติด 

 

๕.คดีอาญาหลักตามความผิดมูลฐานสั่งไมฟอง

หรือยกฟองคดีทรัพยสินดําเนินคดีตอไปได 

๖.เมื่อมีหลักฐานที่เชื่อไดวาทรัพยสินที่ยึด/อายัดไว

ชั่วคราวเก่ียวกับการกระทําความผิดมูลฐานให

เลขาธิการสงเรื่องใหพนักงานอัยการยื่นคาํรองตอ

ศาล                                                                                  

๗.ยื่นฟองไดในเวลาใดๆไดไมมีกําหนดเวลาและไม

ผูกพันกับคดีอาญา 

 

ปญหาการประสานความรวมมือระหวาง สํานักงาน ปปง. กับ หนวยงานบังคับใช

กฎหมาย 

 ๑. จากการสัมภาษณผูบริหาร  ๕ หนวยงาน ( อัยการคดีพิเศษ ๓ ,สํานักงานคณะกรรมการ

ปองกันและปราบปรามยาเสพติด , กองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด,กองบัญชาการตํารวจภูธร                  

ภาค ๕ และกองบัญชาการตํารวจภูธรภาค ๙)  ไดแสดงความคิดเห็นสอดคลองกันเปนแนวทางเดียวกัน

เก่ียวกับสภาพปญหาการปองกันและปราบปรามยาเสพติด  สาเหตุและปจจัยที่เปนอุปสรรคในการ

ประสานงานเพื่อปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒                       

เพ่ือดําเนินการยึดหรืออายัดทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิด และแนวทางในการแกไขปญหาดังกลาว  

ซึ่งสรุปไดดังนี ้                    

                        สภาพทั่วไปที่เปนปญหาในการปองกันและปราบปรามยาเสพติดนั้น  สืบเนื่องมาจาก

ปญหาดานการปฏิบัติงานของเจาหนาที่หนวยงานบังคับใชกฎหมายขาดการประสานงานระหวางหนวยงาน

บังคับใชกฎหมาย กับ สํานักงาน ปปง.  ซึ่งเจาหนาที่ผูปฏิบัติในหนวยงานที่เก่ียวของยังขาดความรูความ

เขาใจเก่ียวกับการประสานงานและการดําเนินการตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

พ.ศ. ๒๕๔๒  ทําใหเกิดความสับสนในการปฏิบัติงาน และในการปฏิบัติงานมุงเนนเก่ียวกับตัวผูคายาเสพติด  

จึงไมสามารถตัดวงจรการคายาเสพติดไดอยางมีประสิทธิภาพ, อัตรากําลังของเจาหนาที่ผูปฏิบัติมี              

จํานวนนอย , ขาดแคลนเครื่องมือและอุปกรณที่จําเปนตองานปองกันและปราบปราม ยาเสพติด , 

คาตอบแทนนอย,  การดําเนินการตรวจสอบทรัพยสินและการขอขอมูลทางบัญชีลาชา และ สํานักงาน ปปง.  



๔๙ 

ไมมีเจาหนาที่ ปปง. อยูในพ้ืนที่จึงไมสามารถรวมดําเนินการและใหขอมูลกับหนวยงานบังคับใชกฎหมายได

ในทันทีที่เกิดเหต ุ

   พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ เปนกฎหมายท่ีชวย

เพ่ิมประสิทธิภาพในการยึดหรืออายัดทรัพยสินในคดียาเสพติด โดยพระราชบัญญัติมาตรการในการ

ปราบปรามผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ.๒๕๓๔ จะดําเนินคดีไดเฉพาะมีการดําเนินคดี

อาญายาเสพติดและศาลพิพากษาลงโทษผูกระทําความผิดเทานั้น  แตพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒  เปนมาตรการทางแพงที่สามารถยึดทรัพยสินที่เก่ียวของกับยาเสพ

ติดได   โดยไมผูกติดกับผลคดีอาญาซึ่งทรัพยสินที่ไดมาจากการคายาเสพติดเปนมูลเหตุชักจูงใจที่

สําคัญใหมีการคายาเสพติด ถาสามารถดําเนินการยึดหรืออายัดทรัพยสินที่ไดมาจากการคายาเสพติด

อยางมีประสิทธิภาพ  จะทําใหผูท่ีคิดจะคายาเสพติดเกิดความเกรงกลัวไมกลาที่จะกระทําความผิด 

 ๒.  จากการเก็บรวมรวบขอมูลและสอบถามเจาหนาที่หนวยงานบังคับใชกฎหมาย

กฎหมาย (เชน สํานักงานตํารวจแหงชาติ , สํานักงาน ปปส. , กรมสอบสวนคดีพิเศษ) เกี่ยวกับปญหา

และสาเหตุที่การประสานงานในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

พ.ศ.๒๕๔๒ และ สํานักงาน ปปง.  จึงยังไมมากเทาที่ควร คือ  

                            ๒.๑ เจาหนาที่ตํารวจและพนักงานสอบสวนขาดความรู ความเขาใจในเนื้อหาของ

กฎหมาย และ การประสานงานกับสํานักงาน ปปง. ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ

ประสานงานในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒               

พ.ศ. ๒๕๔๔ 

                                 ๒.๒ ขอตกลงตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานในการ

ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒  พ.ศ. ๒๕๔๔  ยังไมไดแกไข

ใหชัดเจน  สอดคลองกับมูลฐานความผิดที่มีการแกไขและไมคลอบคลุมกับสภาพปญหาที่เกิดข้ึน   

           ๒.๓  สํานักงาน ปปง. ไมมีการจายเงินสินบนและรางวัลกับเจาหนาที่ผูปฏิบัติ

และผูแจงเบาะแส 

           ๒.๓ เจาหนาที่สํานักงาน ปปง. ขาดความรูความเชี่ยวชาญในการปฏิบัติงาน 

เนื่องจากการอบรมใหความรูกับพนักงานเจาหนาที่ของ สํานักงาน ปปง. ยังไมสอดคลองกับภารกิจของ

หนวยงานเทาที่ควร และ ขาดความตอเนื่อง   

            ๒.๔ สํานักงาน ปปง. ไมมีเจาหนาทีป่ระจําอยูในพ้ืนที่จึงไมสามารถรวมดําเนินการ 

และใหคําปรึกษาแนะนํากับหนวยงานบังคบัใชกฎหมายไดในทันทีที่เกิดเหต ุ 

 

 

 



๕๐ 

สรุป  

 จากการสถานการณปญหาที่เกิดขึ้นท้ังในอดีตและปจจุบัน สามารถสรุปปญหาและสาเหตุที่

การประสานงานในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒ 

ระหวางหนวยงานบังคับใชกฎหมาย (เชน สํานักงานตํารวจแหงชาติ , สํานักงานคณะกรรมการปองกัน

และปราบปรามยาเสพติด , กรมสอบสวนคดีพิเศษ)  และ สํานักงาน ปปง. จึงยังไมมากเทาที่ควร คือ  

                 ๑. เจาหนาที่ตํารวจและพนักงานสอบสวนขาดความรู ความเขาใจในเนื้อหาของกฎหมาย 

และ การประสานงานกับสํานักงาน ปปง. ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานใน

การปฏิบัติตามพระราชบัญญัตปิองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ พ.ศ. ๒๕๔๔ 

        ๒. สํานักงาน ปปง. ไมมีการจายเงินสินบนและรางวัลกับเจาหนาที่ผูปฏิบัติและผูแจง

เบาะแส 

         ๓. เจาหนาที่สํานักงาน ปปง. ขาดความรูความเชี่ยวชาญในการปฏิบัติงาน เนื่องจากการ

อบรมใหความรูกับพนักงานเจาหนาที่ของ สํานักงาน ปปง. ยังไมสอดคลองกับภารกิจของหนวยงาน

เทาที่ควร และ ขาดความตอเนื่อง   

                    ๔. สํานักงาน ปปง. ไมมีเจาหนาที่ประจําอยู ในพื้นที่จึงไมสามารถรวมดําเนินการ                

และใหคําปรึกษาแนะนํากับหนวยงานบังคบัใชกฎหมายไดในทันทีที่เกิดเหต ุ
 



 

บทที ่๔ 

การกําหนดแนวทางและนโยบายในการแกปญหาและอุปสรรค 

 
การกําหนดแนวทางเพื่อแกปญหาและอุปสรรคในการเพิ่มประสิทธิภาพ                    

ในการประสานงานระหวางหนวยงานบังคับใชกฎหมาย  

         จากการศึกษาขอมูล ในบทที่ ๒ ปรากฏผลการวิเคราะหสาเหตุและปญหาการประสานงาน              

ในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒ ระหวางหนวยงาน

บังคับใชกฎหมาย และ สํานักงาน ปปง. ดังนี้  

 ๑. เจ าหนาที่หนวยงานบังคับใชกฎหมายยังไมมีความรูความเขา ใจอยางเพียงพอ                          

เก่ียวกับการดําเนินการตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒ และ 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒ พ.ศ.๒๕๔๔     

     พระราชบัญญัติฉบับนี้เปนมาตรการพิเศษ ที่สามารถจะตัดวงจรทางการเงินเพื่อมิให

ผูกระทําความผิดนําเงินหรือทรัพยสินกลับมาใชประกอบอาชญากรรมไดอยางมีประสิทธิภาพ                 

แตหนวยงานบังคับใชกฎหมายตางๆ มีการนํากฎหมายฉบับนี้ ไปบังคับใชไมมากเทาที่ควร                   

แมวามาตรา ๕๘ แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒ บัญญัติไว

ชัดเจนวาในกรณีทรัพยสินที่สามารถดําเนินการตามกฎหมายอ่ืนไดอยูแลว แตยังไมมีการดําเนินการ             

กับทรัพยสินนั้นตามกฎหมายดังกลาว  หรือดําเนินการตามกฎหมายดังกลาวแลวแตไมเปนผล                  

หรือการดําเนินการตามกฎหมายฉบับนี้จะกอใหเกิดประโยชนแกทางราชการมากกวา ก็ใหดําเนินการ

ตามพระราชบัญญัตินี้  ประกอบกับระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานในการปฏิบัติ

ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒ พ.ศ.๒๕๔๔ บัญญัติใหหนวยงาน

ที่เก่ียวของ  เชน สํานักงานตํารวจแหงชาติ, กรมสอบสวนคดีพิเศษ  เปนตน เม่ือมีการจับกุมและ

ดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดหรือความผิดฐานฟอกเงิน ใหรายงานมายัง   

สํานักงาน ปปง. เพ่ือพิจารณาดําเนินการกับทรัพยสินของผูกระทําความผิด  เมื่อพิจารณาแลวเห็นได

วาบทบัญญัติของกฎหมายมีบัญญัติ ไวชัดเจนเก่ียวกับการประสานงานระหวางหนวยงาน              

เพ่ือสงรายงานมายังสํานักงาน ปปง. เพ่ือใหมีการประสานความรวมมือในการดําเนินการ                         

 



๕๒ 

      จากการศึกษาขอมูลและสภาพปจจุบันเห็นไดวาหนวยงานบังคับใชกฎหมายตางๆ            

เพ่ือประสานความรวมมือในการยึดหรืออายัดทรัพยสิน  ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม

การฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒ มจีํานวนนอยมากเมื่อเปรียบเทียบกับจํานวนคดีท่ีเกิดข้ึน  โดยพบวามีสาเหตุ

มาจาก เจ าหน าที่ บั งคับ ใช กฎหมายยั ง ไม มีคว ามรู ค วามเข า ใจอย า ง เ พีย งพอในเนื้ อหา                   

ของกฎหมายเกี่ยวกับการนํามาตรการยึดหรืออายัดทรัพยสิน  ตามกฎหมายฉบับนี้ไปใชบังคับ                

เพ่ือดําเนินการกับทรัพยสินของผูกระทําความผิด และเจาหนาที่ของหนวยงานที่เก่ียวของสวนใหญยัง

ไมทราบรายละเอียดของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานฯ เกี่ยวกับการรายงาน

คดียาเสพติดและคดีฟอกเงินมายัง สํานักงาน ปปง. ดังนั้น เมื่อมีการจับกุมดําเนินคดีกับผูกระทํา

ความผิดเก่ียวกับยาเสพติดและความผิดฐานฟอกเงิน จึงมีการประสานงานกับสํานักงาน ปปง.                     

เพ่ือพิจารณาดําเนินการตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒                    

จํานวนนอยมาก  สงผลใหไมมีการนํากฎหมายฉบับนี้ไปบังคับใชเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพอยางเพียงพอ    

 ๒. ไมมีการจายเงินสินบนและรางวัล   

          จากการศึกษาและวิเคราะหขอมูลพบวา  เจาหนาที่ผูปฏิบัติในหนวยงานบังคับใช

กฎหมาย  เห็นดวยวาพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒ สามารถ

ดําเนินการกับทรัพยสินของผูกระทําความผิดไดครอบคลุมกวา พระราชบัญญัติมาตรการในการ

ปราบปรามผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๓๔  แตการดําเนินการยึดหรืออายดัทรัพยสินที่

เกี่ยวกับการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด ตามพระราชบัญญัติมาตรการฯ พ.ศ.๒๕๓๔                     

โดย สํานักงาน ป.ป.ส. เปนหนวยงานหลักในการดําเนินการนั้น  มีระเบียบวาดวยการจายเงินสินบน

และเงินรางวัลคดียาเสพติด พ.ศ. ๒๕๓๗  สวนการยึดหรืออายัดทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิด

เก่ียวกับยาเสพติด ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ กอนป               

พ.ศ. ๒๕๕๐  สํานักงาน ปปง. เคยมีระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจายเงินสินบนและเงิน

รางวัลในการดําเนินการกับทรัพยสิน ตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน                      

พ.ศ. ๒๕๔๖   ตอมาเมื่อป พ.ศ. ๒๕๕๐ คณะรัฐมนตรีมีมติยกเลิกระเบียบดังกลาว สํานักงาน ปปง.              

จึงไมสามารถจายเงินสินบนและรางวัลใหแกเจาหนาที่ผูปฏิบัติและผูแจงเบาะแสได  ไมวาคดีนั้นจะได

ดําเนินการมากอนป พ.ศ. ๒๕๕๐ หรือไมก็ตาม    

 ตอมาเม่ือป พ.ศ. ๒๕๕๑ ไดมีการแกไขเพ่ิมเติม พระราชบัญญติปองกันและปราบปราม

การฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒  โดยกฎหมายกําหนดใหมีการจัดตั้งกองทุนการปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงิน  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อนําเงินไปใชประโยชนในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน           

ซึ่งสํานักงาน ปปง. ตองดําเนินการจัดตั้งคณะกรรมการและจัดทําระเบียบการใชจายเงินเพื่อใหเปนไป

ตามวัตถุประสงคในการจัดต้ังกองทุน  แตสํานักงาน ปปง. ก็มิไดดําเนินการใหครบถวนตามที่กฎหมาย

บัญญัติ  ทําใหไมมีการเบิกจายคาใชจายหรือคาตอบแทนจากกองทุนใหกับสายลับหรือเจาหนาที่



๕๓ 

ผูเก่ียวของในการดําเนินการกับทรัพยสิน ตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๕๐ เปนตนมา จนกระทั่งเมื่อวันที่                

๑๔ พฤษภาคม ๒๕๕๖ ไดมีราชกิจจานุบกษาประกาศระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปราม

การฟอกเงินวาดวยกองทุนการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๕๖ โดยมีผลใชบังคับ

ตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป  และตอมาเมื่อวันท่ี ๒๙ ตุลาคม ๒๕๕๗  

ไดมีราชการกิจจานุบกษาประกาศระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินวาดวย

หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการจายเงินกองทุนการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน                 

พ.ศ. ๒๕๕๗ ซึ่งใชเวลาในการดําเนินการยกรางระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงินวาดวยกองทุนการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๕๖ และ ประกาศระเบียบ

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินวาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการจาย

เงินกองทุนการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๕๗ เปนระยะเวลาประมาณ ๗ ป  

    กรณีดังกลาวทําใหไมมีการจายเงินสินบนและเงินรางวัลมาเปนระยะเวลาประมาณ                

๗ ป  ป จจุ บันแม ว าจะมี ระเบียบกํ าหนดหลั กเกณฑการจ าย เ งิน ให กับ เจ าหน า ท่ีตํ า รวจ                  

และผูแจงบาะแสเก่ียวกับทรัพยสินได  แตเมื่อพิจารณาจากระเบียบคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินวาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการจายเงินกองทุนการปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๕๗  ขอ ๑๐ เห็นไดวาหลักเกณฑการเบิกจายเงินใหกับเจาหนาที่

ตํารวจหรือผูใหเบาะแสนั้น  ไมสอดคลองกับสภาพการปฏิบัติงานที่เกิดขึ้นจริงและระเบียบดังกลาว       

ไมมีความชัดเจน  ซึ่งจะเกิดปญหาในการดําเนินการเบิกจายเงินใหกับผูแจงเบาะแส และเจาหนาท่ี

ตํารวจที่เก่ียวของ  แมแตพนักงานเจาหนาที่ สํานักงาน ปปง. ก็ยังไมมีความเขาใจเก่ียวกับระเบียบ

ดังกลาว  เพ่ือจะอธิบายใหหนวยงานที่เก่ียวของทราบไดอยางชัดเจน    

  ๓. เจาหนาที่สํานักงาน ปปง. ขาดความรูความเชี่ยวชาญในการปฏิบัติงาน                                    

           พนักงานเจาหนาที่สํานักงาน ปปง. ที่ทําหนาท่ีในการสืบสวนรวบรวมพยานหลักฐาน

เพ่ือดําเนินการกับทรัพยสินของผูกระทําความผิด ยังขาดความรูและประสบการณในการสืบสวน

รวบรวมพยานหลักฐานเพื่อดําเนินการกับทรัพยสินของผูกระทําความผิด  เนื่องจากมีขาราชการของ

สํานักงาน ปปง. ขอโอนยายไปรับราชการที่หนวยงานอื่น , มีขาราชการบรรจุใหม และขาราชการที่

โอนยายมาจากหนวยงานอ่ืน  ซึ่งไมเคยปฏิบัติงานตรวจสอบรวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือดําเนินการ               

กับทรัพยสิน  และ สํานักงาน ปปง. ไมมีสถาบัน หรือหนวยงานในการฝกอบรมหลักสูตรการสบืสวนรวบรวม

พยานหลักฐานเพ่ือดําเนินการกับทรัพยสินตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

พ.ศ.๒๕๔๒ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและความเชี่ยวชาญใหกับพนักงานเจาหนาที่อยางตอเนื่อง  ทําใหไม

สามารถสรางความเชื่อมั่นใหหนวยงานอื่นไดอยางเพียงพอ  

  ๔. ไมมีเจาหนาที่สํานักงาน ปปง. ประจําอยูในพ้ืนที่สวนภูมิภาคตางๆ    



๕๔ 

                สืบเนื่องจากภารกิจของสํานักงาน ปปง. มีจํานวนมาก โดยตองดําเนินการกับทรัพยสิน

ของผูกระทําความผิดมูลฐาน จํานวน ๒๕ มูลฐาน และมีหนาที่ความรับผิดชอบทั่วราชอาณาจักร               

ซึ่งมีพนักงานเจาหนาที่ที่ทําหนาที่ในการสืบสวนรวบรวมพยานหลักฐาน เพื่อดําเนินการกับทรัพยสิน

ของผูกระทําความผิด จํานวน ๑๒๐ คน ซึ่งถือวาเปนจํานวนบุคลากรที่นอยมากเมื่อเทียบเปรียบกับ

จํานวนปริมาณคดีที่เกิดข้ึน   

 สํานักงาน ปปง. มีสํานักงานตั้งอยูในกรุงเทพมหานครเทานั้น ไมมีสวนงานหรือเจาหนาที่

ที่ประจําอยูในพื้นที่สวนภูมิภาคตางๆ  เชนเดียวกับหนวยงานบังคับใชกฎหมายอ่ืนๆ เชน สํานักงาน

ตํารวจแหงชาติ ,สํานักงาน ป.ป.ส. ,สํานักงาน  ป.ป.ช. ,กรมสอบสวนคดีพิเศษ เปนตน  ดังนั้น เมื่อมี

การดําเนินคดี หรือ จับกุมผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดและพบทรัพยสินจํานวนมาก พนักงาน

เจาหนาที่ของ สํานักงาน ปปง. ไมสามารถลงไปปฏิบัตินาที่และรวมดําเนินการกับทรัพยสิน ตลอดจน

ใหคําปรึกษาแนะนําในการดําเนินการไดอยางทันทวงที  จึงขาดการประสานความรวมมือในการ

ดําเนินการกับหนวยงานในพื้นที่   นอกจากนั้นยังขาดปฏิสัมพันธอันดีในประสานความรวมมือกับ

เจาหนาที่บังคับใชกฎหมายท่ีเก่ียวของในทองที่นั้นๆ   

แนวทางในการแกปญหาและอุปสรรค          

 การกําหนดแนวทางเพ่ือแกปญหาและและเพิ่มประสิทธิภาพในการประสานงาน            

ระหวางหนวยงานบังคับใชกฎหมาย  ในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม             

การฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒ เพ่ือดําเนินการกับทรัพยสินของผูกระทําความผิดอยางมีประสิทธิภาพ               

เปนสิ่งสําคัญที่ผูศึกษาตองการนําเสนอโดยพิจารณาถึงโอกาสและความเปนไปได  ในการนําขอเสนอ

ตางๆ ไปใชในการปฏิบัติจริง ซึ่งแนวทางปฏิบัติที่จะนําเสนอ ดังนี ้ 

    ๑. ประเด็นที่เจาหนาท่ีตํารวจและพนักงานสอบสวนขาดความรู ความเขาใจในเนื้อหาของ

กฎหมาย และ การประสานงานกับสํานักงาน ปปง. ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ

ประสานงานในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒               

พ.ศ. ๒๕๔๔    

                    ขอเสนอแนะสําหรับแกไขปญหาดังกลาว คือ สรางความรู ความเขาใจในเนื้อหาของ

กฎหมาย และ การประสานงานกับสํานักงาน ปปง. ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ

ประสานงานฯ โดยการสรางความรูความเขาใจเก่ียวกับกฎหมายและระเบียบดังกลาวใหกับเจาหนาที่

และนําไปสูการปฏิบัติระหวางหนวยงานอยางมีประสิทธิภาพ  จะตองมีการสรางความรู ความเขาใจทั้ง

ในระดับผูบริหารซึ่งเปนผูวางนโยบายในแตละหนวยงานและผูปฏิบัติ เพ่ือจะไดมีการกําหนด                   

ทิศทางการประสานอยางชัดเจน  อันจะทําใหผูปฏิบัติไมเกิดความสับสนและสามารถดําเนินการ                  

ไดอยางรวดเร็วถูกตอง โปรงใส และตรวจสอบได  ทําใหปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ  ดังนี้   



๕๕ 

  ๑.๑ ผูบริหารของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ (สํานักงาน ปปง. , สํานักงานตํารวจแหงชาติ 

สํานักงาน ป.ป.ส.และกรมสอบสวนคดีพิเศษ) ตองมีการประชุมหารือและวางแนวทางในการ

ประสานกันใหชัดเจน และรับฟงปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงาน

รวมกัน  และติดตามผลการดําเนินการแกไขปญหานั้นอยางจริงจัง เนื่องจากการประชุมเพ่ือรับฟงและ

ติดตามการแกปญหาและอุปสรรคที่จากการปฏิบัติงาน  ซึ่งจะนําไปสูการปรับปรุงแกไข  เพ่ือทําใหการ

บังคับใชกฎหมายมีประสิทธิภาพมากขึ้น      

  ๑.๒  ตองมีการจัดทําบันทึกความเขาใจระหวางหนวยงานเพ่ือสรางความเขาใจ               

และแนวทางในการปฏิบัติงานระหวางหนวยงาน เพ่ือดําเนินการตาม พระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม

การฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒ เพ่ือเปนการรวมมือในการจะทําใหการบังคับใชกฎหมายมีประสิทธิภาพมากขึ้น   

  ๑.๓. สํานักงาน ปปง. ตองจัดหลักสูตรฝกอบรมใหความรูเนื้อหาของพระราชบัญญัติ

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒ และ วิธีการในการดําเนินการกับทรัพยสิน                                   

ทั้งในภาพรวมของกฎหมายและข้ันตอนตางๆ ที่เจาหนาที่แตละหนวยงานตองปฏิบัติ โดยตองมีการอบรม

สัมมนาเชิงปฏิบัติการ และทบทวนอยางตอเนื่อง   

                    ๑.๔.  จัดทําคูมือในการปฏิบัติงาน เพ่ือเปนแนวทางในปฏิบัติงานอยางชัดเจน              

     ๑.๕  สํานักงาน ปปง. ตองมีจัดอบรมสัมมนาเผยแพรกฎหมายวาดวยการปองกัน

และปราบปรามการฟอกเงิน และประสานงาน ตลอดจนมีหนังสือเวียนไปยังหนวยงานตางของ

สํานักงานตํารวจแหงชาติ กรมสอบสวนคดีพิเศษ และหนวยงานที่เก่ียวของกับการบังคับใชกฎหมาย 

เพ่ือแจงและชี้แจงเก่ียวกับการรายงานคดีมายัง สํานักงาน ปปง. ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา

ดวยการประสานงานในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 

๒๕๔๒ พ.ศ. ๒๕๔๔        

  ๑.๖ สํานักงานตํารวจแหงชาติ ตองมีการประสานงานและมีหนังสือเวียนไปยัง

หนวยงานของสํานักงานตํารวจแหงชาติ  เพื่อแจงและชี้แจงเก่ียวกับการรายงานคดีมายังสํานักงาน 

ปปง. โดยกําชับใหเจาพนักงานตํารวจและพนักงานสอบสวน สํานักงานตํารวจแหงชาติ ปฏิบัติตาม

ระเบยีบการสํานักงานตํารวจแหงชาติ วาดวยแนวทางปฏิบัติในการดําเนินคดีความผิดตามกฎหมายวา

ดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๔  

 ๒. ประเด็นการจายเงินสินบนและรางวัลกับเจาหนาที่ผูปฏิบัติและผูแจงเบาะแส 

 ขอเสนอแนะสําหรับแกไขปญหาดังกลาว คือ สํานักงาน ปปง. ตองเรงดําเนินการใหมี

แนวทางที่ชัดเจนเก่ียวกับการดําเนินการตามระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปราม               

การฟอกเงินวาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการจายเงินกองทุนการปองกันและปราบปราม         

การฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๕๗  เพ่ือนํามาจายใหกับเจาหนาที่ผูปฏิบัติและบุคคลภายนอก ซึ่งปนการสราง



๕๖ 

ขวัญกําลังใจและแรงจูงใจ  เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการดําเนินการตามพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒  

 ๒.๑  สํานักงาน ปปง. ตองเผยแพร ประชาสัมพันธ เ ก่ียวกับคาใชจายหรือ

คาตอบแทน  ตามระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิวาดวยหลักเกณฑ วิธีการ 

และเงื่อนไขการจายเงินกองทุนการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๕๗ ใหกับเจาหนาที่

สํานักงาน ปปง. , เจาหนาที่ตํารวจ  และหนวยงานที่เก่ียวของ  ตลอดจนประชาชนทั่วไป  

  ๒.๒  จัดทําคูมือ และขั้นตอน การดําเนินการตามระเบียบคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินวาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการจายเงินกองทุนการปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๕๗ 

 ๒.๓  เมื่อมีการเผยแพรประชาสัมพันธระเบียบดังกลาวแลว  สํานักงาน ปปง.             

ตองนําปญหาและอุสรรคทีเ่ก่ียวกับการดําเนินการตามระเบียบ  มาวางแนวทางเพ่ือแกไขปญหาใหไปสู

การปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม   

 ๒.๔  ศึกษาปญหาที่เกิดขึ้น วิเคราะห และนําไปปรับปรุงระเบียบดังกลาวให

สอดคลองกับสภาพการปฏิบัติงาน  เพ่ือใหการดําเนินการกับทรัพยสินมีประสิทธิภาพมากขึ้น  

    ๓. ประเด็นที่เจาหนาท่ีสํานักงาน ปปง. ขาดความรู ความเชี่ยวชาญในการปฏิบัติงาน 

เนื่องจากการอบรมใหความรูกับพนักงานเจาหนาที่ของ สํานักงาน ปปง. ยังไมสอดคลองกับภารกิจของ

หนวยงานเทาที่ควร และ ขาดความตอเนื่อง   

            ขอเสนอแนะสําหรับแกไขปญหาดังกลาว คือ สํานักงาน ปปง. ตองจัดหลักสูตร

ฝกอบรมใหสอดคลองกับภารกิจดานการสืบสวนสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐาน วิเคราะหธุรกรรมและ

ทรัพยสิน  การยึดหรืออายัดทรัพยสิน และมีการทบทวนอยางตอเนื่อง  เพ่ือสรางองคความรูและฝกฝน               

ใหเจาหนาที่ สํานักงาน ปปง. มีความรู ความเชี่ยวชาญในการปฏิบัติงานและสามารถรวมปฏิบัติงานกับ

หนวยงานที่เก่ียวของไดอยางเปนมืออาชีพ  

       ๔. ประเด็น สํานักงาน ปปง. ไมมีเจาหนาที่ประจําอยูในพ้ืนที่จึงไมสามารถรวมดําเนินการ 

และใหคําปรึกษาแนะนํากับหนวยงานบังคบัใชกฎหมายไดในทันทีทีเ่กิดเหต ุ

              ขอเสนอแนะสําหรับแกไขปญหาดังกลาว คือ ควรปรับปรุงโครงสรางของสํานักงาน 

ปปง. เพ่ือใหมีเจาหนาท่ีประจําอยูในพ้ืนที่สวนภูมิภาคตางๆ  เพ่ือจะไดสามารถรวมดําเนินการ และให

คําปรึกษาแนะนํากับหนวยงานบังคับใชกฎหมายไดในทันทีที่เกิดเหตุ โดยตองปรับปรุงโครงสราง            

และระเบียบตางๆ ของสํานักงาน ปปง. ใหสอดคลองกับภารกิจการดําเนินการกับทรัพยสิน เพ่ือไมให

เกิดความซ้ําซอนในการปฏิบัติงาน  แตอาจจะตองใชระยะเวลาในการดําเนินการ โดยในเบื้องตนควร

ใหมีผูประสานงานระหวางหนวยงานท่ีชัดเจนในแตละพื้นที่ เพ่ือสรางความเชื่อมั่นใหกับหนวยงานที่

เก่ียวของในการปฏิบัติงาน  



๕๗ 

และ สํานักงาน ปปง. ตองมีการนําเจาหนาที่จากหนวยงานบังคับใชกฎหมายที่ผานการฝกอบรม

หลักสูตรพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินและไดรับการ

แตงตั้งเปนพนักงานเจาหนาที่มาชวยปฏิบัติงานในภารกิจของสํานักงาน ปปง. ในการดําเนินการ

ตรวจสอบทรัพยสินของผูกระทําความผิด  เนื่องพนักงานเจาหนาที่จากหนวยงานบังคับใชกฎหมาย

ดังกลาว  มีจํานวนมากและประจําอยูในพ้ืนท่ีสวนภูมิภาคตางๆ  จะทําใหมีการดําเนินการกับทรัพยสิน

ของผูกระทําความผิด ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒ ไดอยาง

รวดเร็วและมีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน และจัดหาคาตอบแทนใหกับเจาหนาที่เพ่ือสรางขวัญกําลังใจและ

แรงจูงใจ 

สรุป  

 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒  เปนกฎหมายที่มี

มาตรการสําคัญอยางยิ่งที่จะนํามาใชตอตานและตัดวงจรอาชญากรรมขององคกรอาชญากรรมที่มี

ลักษณะเปนเครือขายมีเงินลงทุนจํานวนมากใหหมดสิ้นไป หรืออยางนอยใหบรรเทาเบาบางลง                  

โดยมาตรการทางกฎหมายที่กําหนดข้ึนมาหลายมาตรการเพ่ือดําเนินการกับผูกระทําความผิดฐานมูลฐาน 

หรือความผิดฐานฟอกเงินนั้น  จะสมเจตนารมณของกฎหมายที่กําหนดไวหรือไม ยอมขึ้นกับพนักงาน

เจาหนาที่ของ สํานักงาน ปปง. ผูใชอํานาจรัฐตามกฎหมายฉบับนี้ และพนักงานเจาหนาที่ผูใชอํานาจรัฐ

ตามกฎหมายอ่ืน  ที่จะตองรวมบูรณการหรือประสานความรวมมือกันในการบังคับใชกฎหมายฉบับนี้ 

เปนสําคัญ จึงจะกอใหเกิดประโยชนตอราชการอยางมปีระสิทธิภาพ และประสิทธิผลสูงสุด 
 



 

บทที ่๕ 

สรุปและขอเสนอแนะ  

 
สรุป  

จากการศึกษารวบรวมขอมูลจากเอกสารขอมูล กฎหมายที่เก่ียวของกับการดําเนินการกับ

ทรัพยสิน และรายงานผลการดําเนินการของสํานักงาน ป.ป.ส. และ สํานักงาน ปปง.  และขอมูลจาก

เจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานเกี่ยวของกับการยึดหรืออายัดทรัพยสินเกี่ยวกับการกระทําความผิดเก่ียวกับ                  

ยาเสพติด  ทั้งจากสภาพปญหาที่ผานมาและสถานการณปจจุบัน สามารถสรุปสาเหตุและปจจัยวา              

เหตุใด  การประสานงานในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน                

พ.ศ.๒๕๔๒ ระหวางหนวยงานบังคับใชกฎหมาย (เชน สํานักงานตํารวจแหงชาติ , สํานักงาน

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด , กรมสอบสวนคดีพิเศษ เปนตน) และ สํานักงาน 

ปปง. จึงยังไมมากเทาที่ควร และแนวทางแกไขได ดังนี้   

๑. เจาหนาที่ตํารวจและพนักงานสอบสวนขาดความรู ความเขาใจในเนื้อหาของกฎหมาย และ 

การประสานงานกับสํานักงาน ปปง. ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานในการ

ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒ พ.ศ. ๒๕๔๔  

                 ผูวิจัยจึงไดเสนอวาจะตองมีการสรางความรู ความเขาใจ ท้ังในระดับผูบริหารซึ่งเปน               

ผูวางนโยบายในแตละหนวยงานและผูปฏิบัติ เพ่ือจะไดมีการกําหนดทิศทางการประสานอยางชัดเจน

อันจะทําใหผูปฏิบัติไมเกิดความสับสนในปฏิบัติงานและดําเนินการไดอยางถูกตอง และมีประสิทธิภาพ  

ดังนี้  

        - ผูบริหารของหนวยงานท่ีเกี่ยวของตองมีการประชุมหารือและวางแนวทางใน

การประสานกันใหชัดเจน และรับฟงปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบัติงาน

รวมกัน  โดยประชุมติดตามผลการดําเนินการแกไขปญหา   

        -  ตองมีการจัดทําบันทึกความเขาใจระหวางหนวยงานเพ่ือสรางความเขาใจและ

แนวทางในการปฏิบัติงานระหวางหนวยงาน 



๕๙ 

        -  สํานักงาน ปปง. ตองจัดหลักสูตรฝกอบรมใหความรูเนื้อหาของกฎหมายวาดวย

การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน และ วิธีการในการดําเนินการกับทรัพยสิน ตามพระราชบัญญัติ

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒ 

        -  จัดทําคูมือในการปฏิบัติงาน  

        -  จัดอบรมสัมมนาเผยแพรกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงิน และประสานงานตลอดจนมีหนังสือเวียนไปยังหนวยงานตางของสํานักงานตํารวจแหงชาติ   

        - สํานักงานตํารวจแหงชาติ ตองมีการประสานงานและมีหนังสือเวียนไปยัง

หนวยงานของสํานักงานตํารวจแหงชาติ  เพื่อแจงและชี้แจงเกี่ยวกับการรายงานคดีมายัง สํานักงาน 

ปปง.  

       ๒.  สํานักงาน ปปง. ยังไมมีการดําเนินการจายเงินสินบนและเงินรางวัล กับ เจาหนาท่ี            

ผูปฏิบัติและผูแจงเบาะแส  

          ผูวิจัยจึงไดเสนอวาสํานักงาน ปปง. ตองเรงดําเนินการใหมีแนวทางท่ีชัดเจนเก่ียวกับ

การดําเนินการตามระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินวาดวยหลักเกณฑ 

วิธีการ และเงื่อนไขการจายเงินกองทุนการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๕๗                

เพ่ือนํามาจายใหกับเจาหนาที่ผูปฏิบัติและบุคคลภายนอก ซึ่งเปนการสรางขวัญกําลังใจและแรงจูงใจ  

โดยตองเผยแพรประชาสัมพันธระเบียบดังกลาว และจัดทําคูมือในการดําเนินการใหชัดเจน ตลอดจน

รับฟงปญหาและอุปสรรคที่เกิดข้ึน  เพ่ือนําไปปรับปรุงระเบียบดังกลาวใหสอดคลองกับสภาพการ

ปฏิบัติงาน  เพ่ือใหการดําเนินการกับทรัพยสินมีประสิทธิภาพมากขึ้น  

     ๓. เจาหนาที่สํานักงาน ปปง. ขาดความรูความเชี่ยวชาญในการปฏิบัติงาน เนื่องจากการ

อบรมใหความรูกับพนักงานเจาหนาท่ีของ สํานักงาน ปปง. ยังไมสอดคลองกับภารกิจของหนวยงาน

เทาที่ควร และ ขาดความตอเนื่อง   

         ผูวิจัยจึงไดเสนอวา จัดหลักสูตรฝกอบรมใหสอดคลองกับภารกิจดานการสืบสวนสอบสวน

รวบรวมพยานหลักฐาน วิเคราะหธุรกรรมและทรัพยสิน  การยึดหรืออายัดทรัพยสิน และมีการทบทวนอยาง

ตอเนื่อง           

      ๔. สํานักงาน ปปง. ไมมีเจาหนาที่อยูในพื้นที่สวนภูมิภาคจงึไมสามารถรวมดําเนินการ และให

คําปรึกษาแนะนํากับหนวยงานบังคับใชกฎหมายไดในทันทีที่เกิดเหตุ  

         ผูวิจัยจึงไดเสนอวา ควรปรับปรุงโครงสรางของสํานักงาน ปปง. เพ่ือใหมีพนักงานเจาหนาที่

ประจําอยูในพ้ืนที่สวนภูมิภาคตางๆ แตอาจจะตองใชระยะเวลาในการดําเนินการ  โดยในเบื้องตนควร

ใหมีผูประสานงานระหวางหนวยงานที่ชัดเจนในแตละพื้นที่  ตลอดจนเริ่มจัดเจาหนาที่ไปประจํา

ภูมิภาคที่มีความเสี่ยงตอการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดและความผิดฐานฟอกเงิน เชน 

ภาคเหนือ และ ภาคใต  



๖๐ 

ขอเสนอแนะในการกําหนดนโยบายสูการปฏิบัตแิละติดตามผล  

 ขอเสนอแนวทางในการพัฒนา/แกไขเพื่อนําไปสูการประสานงานระหวางหนวยงานบังคับ

ใชกฎหมายในการปฏิบัติตาม พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒              

เพ่ือยึดหรืออายัดทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดเพ่ิมขึ้นอยางประสิทธิภาพ  

                 ๑. จัดการประชุมรวมกันระหวางสํานักงาน ปปง. กับ หนวยงานบังคับใชกฎหมาย (เชน 

สํานักงานตํารวจแหงชาติ , สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด,กรมสอบสวนคดี

พิเศษ เปนตน) ผานทาง Teleconference   

 สํานักงาน ปปง. เปนหนวยงานที่มี อํานาจหนาที่ ในการยึดและอายัดทรัพยสิน               

ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒ ดังนั้น เพื่อใหการประสานงาน

ระหวางหนวยงานบังคับใชกฎหมายในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม                    

การฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒ เพ่ือยึดหรืออายัดทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดอยางมีประสิทธิภาพ

เพ่ิมขึ้น และเปนไปในแนวทางเดียวกัน จึงจําเปนตองมีการประชุมรวมกันระหวางสํานักงาน ปปง. และ

หนวยงานบังคับใชกฎหมาย เพื่อแลกเปลี่ยนขอมูล และ ปญหา/อุปสรรคในการดําเนินการ ตลอดจน

ติดตามผลการดําเนินการแกไขปญหาอยางจริงจัง   

 รูปแบบการประชุม : สํานักงาน ปปง. โดยเลขาธิการ ปปง. เปนหนวยงานหลักในการ

ดําเนินการจัดการประชุมรวมกับ หนวยงานบังคับใชกฎหมาย (เชน สํานักงานตํารวจแหงชาติ , 

สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด, กรมสอบสวนคดีพิเศษ เปนตน) ผานทาง

ระบบ Teleconference โดยไมจําเปนตองเสียเวลาในการเดินทางมารวมประชุม 

 องคประชุม : เปนการประชุมในระดับผูบริหารของหนวยงาน โดยอยางนอยตองเปน

ระดับหัวหนาหนวยงานหรือรองหัวหนาหนวยงานที่ไดรับมอบหมาย   

 ความถี่ในการประชุม : กําหนดใหมีการประชุมเปนประจําทกุเดือน  

 ๒. จัดทําบันทึกความเขาใจระหวางหนวยงานเพื่อสรางความเขาใจและแนวทางในการ

ปฏิบัติงานระหวางหนวยงาน   

                   (๑) ยกรางบันทึกความเขาใจระหวางหนวยงาน  เพ่ือเสนอให เลขาธิการ ปปง. พิจารณา

ใหความเห็นชอบ  

                   (๒)  เชิญหนวยงานที่เก่ียวของมารวมลงนามในบันทึกความเขาใจระหวางหนวยงาน    

 ๒. นโยบายดานการสรางองคความรูใหกับเจาหนาที่ผูปฏิบัติ ของสํานักงาน ปปง. และ 

หนวยงานบังคบัใชกฎหมาย    



๖๑ 

 ๒.๑ สํานักงาน ปปง. ตองมีจัดอบรมใหความรู และจัดสัมมนาเผยแพรกฎหมายวา

ดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน และระเบียบที่เกี่ยวของ ใหกับเจาหนาท่ีสํานักงาน ปปง. 

และเจาหนาที่ผูปฏิบัติของหนวยงานท่ีเก่ียวของ  

          ๒.๒ มีการกําหนดแผนการอบรม และ สัมมนาระหวางหนวยงานใหชัดเจน โดยจัด

หลักสูตรใหสอดคลองกับภารกิจการสืบสวนสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐาน วิเคราะหธุรกรรมและ

ทรัพยสินการยึดหรืออายัดทรัพยสิน ตลอดจนวิธีการประสานงาน และมีการทบทวนอยางตอเนื่อง  

โดยเชิญวิทยากรจากหนวยงานตางๆ มาใหความรูเพ่ือใหสอดคลองกับภารกิจ 

               รูปแบบการจัดอบรม  

               (๑) หลักสูตรการเผยแพรความรู พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒ , ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานฯ  

                วิทยากรจาก สํานักงาน ปปง.  

           กลุมเปาหมาย  เจาหนาที่ตํารวจและพนักงานสอบสวน     

           วิธีการ  บรรยาย และ ประชุมเชิงปฏิบัติการ  

                    ระยะเวลาการอบรม จํานวน  ๓ วัน  

      (๒) หลักสูตรอบรมพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน   

                    วิทยากรจาก สํานักงาน ปปง. และ หนวยงานบังคับใชกฎหมาย  

           กลุมเปาหมาย  เจาหนาที่ตํารวจและพนักงานสอบสวน    

                                       เจาหนาที่ สํานักงาน ปปง.                    

          วิธีการ  บรรยาย ประชุมเชิงปฏิบัติการ และ ฝกภาคสนามเก่ียวกับการ

สืบสวนสอบสวน  โดยมีลักษณะคลายกับหลักสูตรของกรมสอบสวนคดีพิเศษและสํานักงานตํารวจ

แหงชาติ 

                   ระยะเวลาการอบรม จํานวน  ๔๕ วัน    

              (๓)  หลักสูตรการเผยแพรความรู ระเบียบคณะกรรมการกองทุนการปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน วาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการจายเงินกองทุนการปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๕๗    

                วิทยากรจาก สํานักงาน ปปง.  

           กลุมเปาหมาย  เจาหนาที่ตํารวจและพนักงานสอบสวน  

                                       หนวยงานท่ีเก่ียวของ เชน กรมสอบสวนคดีพิเศษ  ป.ป.ท.  

                                       ประชาชนทั่วไป     

           วิธีการ  บรรยาย และ ประชุมเชิงปฏิบัติการ  



๖๒ 

                    ระยะเวลาการอบรม จํานวน  ๒ วัน  

 ๓. นโยบายดานการสงเสริมและสรางความรวมมือ 

          สํานักงาน ปปง. ตองมีการนําเจาหนาที่จากหนวยงานบังคับใชกฎหมายที่ผานการ

ฝกอบรมหลักสูตรพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการ           

ฟอกเงินและไดรับการแตงตั้งเปนพนักงานเจาหนาท่ีมาชวยปฏิบัติงานในภารกิจของสํานักงาน ปปง. 

ในการดําเนินการตรวจสอบทรัพยสินของผูกระทําความผิด  เนื่องพนักงานเจาหนาที่จากหนวยงาน

บังคับใชกฎหมายดังกลาว  มีจํานวนมากและประจําอยูในพ้ืนท่ีสวนภูมิภาคตางๆ  จะทําใหมี               

การดําเนินการกับทรัพยสินของผูกระทําความผิด  ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒ ไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น  

     ๔. การจัดทําระบบการรายงานตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานฯ 

ทางระบบอิเล็กทรอนิกส   

         เนื่องจากมีพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒                  

และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานฯ  กําหนดแนวทางในการประสานงานเพื่อ

ดําเนินการยึดและอายัดทรัพยสินที่เก่ียวกับความผิดมูลฐานยาเสพติด  แตภารกิจของหนวยงานบังคับ

ใชกฎหมายมีจํานวนมาก  ดังนั้น เพ่ือความสะดวกในการรายงานและการจัดเก็บขอมูล ตลอดจน              

ลดคาใชจายในการรายงานคดีมายังสํานักงาน ปปง. จึงควรจัดทําระบบการรายงานผานระบบ

อิเล็กทรอนิกส  โดยดําเนินการ ดังนี้    

                   (๑) เสนอการจัดทําระบบการรายงานผานระบบอิเล็กทรอนิกสเพ่ือพิจารณาและอนุมัติ

ใหดําเนินการ 

         (๒) ดําเนินการจัดจางใหถูกตองเปนไปตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย             

การพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕   

๕. แตงตั้งคณะทํางานติดตาม เรงรัด และประเมินผล การปฏิบัติตามระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานฯ    

                         ๕.๑ โดยคณะทํางานชุดนี้มี รองเลขาธิการ ปปง. ฝายปฏิบัติการ เปนประธาน 

ผูอํานวยการกองคดี ๑-๔ และ ผูอํานวยการกองขาวกรองทางการเงนิ เปนกรรมการ และ ผูอํานวยการ

กองนโยบายและยุทธศาสตร เปนกรรมการและฝายเลขานุการฯ และมีรายละเอียดการดําเนินงาน 

ดังนี้ 

 เสนอใหเลขาธิการฯ ลงนามอนุมัติแตงตั้งและใหเริ่มดําเนินการโดยเร็ว   

                         ๕.๒ กําหนดใหมีการประชุมทุกเดือน และตองรายงานมติการประชุม                 

ใหเลขาธิการฯ ทราบเพ่ือพิจารณาสั่งการ 



๖๓ 

                         ๕.๓ กําหนดใหการดําเนินการของคณะทํางานเฉพาะกิจขางตนเปนหนึ่งในตัวชี้วัด

ของ กองคดี ๑-๔ และ กองขาวกรองทางการเงิน ภายใตยุทธศาสตรที่ ๒ ของสํานักงานปปง.            

“สงเสริมประสานความรวมมือในการปองกันการฟอกเงินบูรณาการดานการขาวและการสืบสวน

สอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานกับหนวยงานบังคับใชกฎหมาย” โดยกําหนดใหมีหนาที่และ                   

ความรับผิดชอบ  ดังนี้  

                                 (๑) กํากับดูแลและติดตามการประสานความรวมมือกับหนวยงานบังคับใช

กฎหมายและกําหนดแนวทางเก่ียวกับการใหคําแนะนําการดําเนินการพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒ ใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน   

                                 (๒) กําหนดข้ันตอน/แนวทางการปฏิบัติ 

                                     ต ร วจสอบรวบรวมข อมู ล และวิ เ ค ร าะห ผล ดํ า เ นิ นการตาม

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒  ที่เกิดขึ้นจากการประสานงาน

ระหวางหนวยงานที่เก่ียวของ  หากพบวาหนวยงานบังคับใชกฎหมายละเลยไมปฏิบัติตามระเบียบ

สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานฯ  ใหผูอํานวยการกองคดี ๑-๔ ขอความรวมมือจากหนวยงาน

บังคับใชกฎหมายอยางเปนทางการ  และหามาตรการบังคับตามระเบียบดังกลาวอยางจริงจัง  

 



บรรณานุกรม 

หนังสือ 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด, สํานักงาน . “ มาตรการริบทรัพยสินคดียาเสพติด ”, 

ไมปรากฏชื่อเมือง สํานักพิมพและปที่พิมพ.   
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน , สํานักงาน .“ รวมกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม          

การฟอกเงิน และกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการสนันสนุนทางการเงิน

แกการกอการราย ” . กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๕๗. 

วีรพงษ  บุญโญภาส. “ อาชญากรรมทางเศรฐกิจ ”. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพนิติธรรม, ๒๕๔๔. 

วิทยานิพนธ  

เอกธํารง  ชูหมุน รอยตํารวจโท. “กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินกับการริบทรัพยสินใน

คดียาเสพติด ”. วิทยานิพนธ นิติศาสตรมหาบัณฑิต, นิติศาสตร ,มหาวิทยาลัย

รามคําแหง, ๒๕๔๒. 

กฎหมาย 

“พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๖”, ราชกิจจานุเบกษา. เลมที่ 

๑๓๐, ๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๖, หนา ๘ – ๑๓.   
“พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.๒๕๕๑”, ราชกิจจานุเบกษา เลมที่ ๑๒๕,                         

๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๑, หนา ๒๘ – ๔๙. 

“พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย พ.ศ.๒๕๕๖ ”,                  

ราชกิจจานุเบกษา เลมที่ ๑๓๐, ๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๖, หนาที่ ๑ – ๗. 

“พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่ง

สมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๐”, ราชกิจจานุเบกษา เลมที่ ๑๒๔ , ๗  ตุลาคม ๒๕๕๐, หนาที ่ 

๖๙ – ๑๒๒. 

 “พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาติ พ.ศ.๒๕๕๖”,                           

ราชกิจจานุเบกษา เลมที่ ๑๓๐ , ๒๖ มิถุนายน ๒๕๕๖, หนา ๑ – ๑๑.  



๖๕ 

“ระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินวาดวยกองทุนการปองกันและปราบปราม

การฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๕๖ ”, ราชกิจจานุเบกษา เลมที่ ๑๓๐ , ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๕๖, 

หนา ๔ – ๑๐. 

“ระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินวาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการ

จายเงินกองทุนการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๕๗ ”ราชกิจจานุเบกษา 

เลมที่ ๑๓๑ , ๒๙ ตุลาคม ๒๕๕๗, หนา ๑ – ๖. 

เอกสารไมตีพมิพ          

สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด. “ ขอมูลการจับกุมคดียาเสพติด”. ๒๕๕๗ . 

สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด. “ขอมูลการดําเนินการกับทรัพยสิน”. ๒๕๕๗ . 

สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน. “ตารางขอมูลการรับแจงเรื่องเพื่อดําเนินการกับทรัพยสินของ

ผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด” . ๒๕๕๗. 

 

 



 
 

 

 

 

ภาคผนวก 

 

 

 



๖๘ 

 

 

              แบบสัมภาษณผูบริหาร 

 
เรื่องการบูรณาการในการนํามาตรการตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ 

ฟอกเงิน พ.ศ.2542 เพื่อใชในดําเนินการกับทรัพยสินของผูกระทําความผิดเกี่ยวกับ         

ยาเสพติด 
 

สวนที่ 1  ขอมูลทั่วไป  และวิสัยทัศน 

1.สังกัด กอง/สํานัก…………………………………….…………กรม............................................................... 

2.ตําแหนง……………………………………………………………… 

3.ความคิดเห็นทั่วไปที่เกี่ยวกับยาเสพติด 

         3.1 ทานคิดวาปญหาสําคัญของการปองกันและปรามปราบ  ยาเสพติดมีปญหาที่สําคัญในเรื่อง

ใดบาง (เชน กฎหมาย ผูปฏิบัติ การประสานงานระหวางหนวยงาน) 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………       

3.2 ทานคิดวาพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542  มีผลทําให

ประสิทธิภาพดานการปองกันและปราบปรามยาเสพติดดีขึ้นอยางไร หรือไม (สามารถแกไขจุดบกพรอง

ในกฎหมายที่มีอยูเดิมอยางไร?)  

    

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………



๖๙ 

 

 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 

สวนที่ 2  การบูรณาการระหวางหนวยงานเพ่ือนํามาตรการตามกฎหมายวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงนิ มาใชดําเนินการกับทรัพยสินของผูกระทําความผิดเก่ียวกับคดียาเสพติดอยาง

มีประสิทธิภาพ 

 

1. ทานคดิวาการนํามาตรการตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

พ.ศ.2542 มาใชในคดีเก่ียวกับยาเสพติด ในปจจุบันนี้มีปจจัยเรื่องใดบางที่กอใหเกิดปญหาและ

อุปสรรคในการปฏิบัติงาน 

 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………..………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 

2.  ทานคดิวาปญหาอุปสรรคที่ทําใหการนํามาตรการตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม

การฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาใชในคดีเกี่ยวกับยาเสพติดนอยมากเมื่อเทียบกับคดีที่มีการมีการจับกุม 

พิพากษา เกิดจากสาเหตุใด 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………



๗๐ 

 

 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 

3.  ทานคิดวาเหตุตามขอ 2 ควรมีการปรับปรุงแกไขในเรื่องใดบาง และทานมีขอเสนอแนะใดเพ่ิมเติม 

  

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
 

************ 



 ๗๐ 

 

    ประวัตยิอผูวิจัย 
 

ชื่อ                 พันตํารวจโทสุนัย     หาเรือนพืชน  

วัน เดือน ปเกิด  ๓๐  ตุลาคม  ๒๕๐๑ 

การศึกษา        นิติศาสตรบัณฑิต  มหาวิทยาลัยรามคําแหง  พ.ศ. ๒๕๒๙      

ประวัติการรับราชการ 

พ.ศ. ๒๕๒๑   ขาราชการตํารวจชั้นประทวน  

สังกัดกองกํากับการศูนยรวมขาว (ศูนยวิทยุ ๑๙๑) กองบังคับการสายตรวจ

และปฏิบัติการพิเศษ กองบัญชาการตํารวจนครบาล   

พ.ศ. ๒๕๒๙   ขาราชการตํารวจชั้นสัญญาบัตร  ตําแหนงรองสารวัตร  

สังกัดแผนก กองกํากับ ๒  กองทะเบียนคนตางดาวและภาษีอากร   

พ.ศ.  ๒๕๓๖ รองสารวัตร (สอบสวน) แผนก ๑ กองกํากับการ ๖               

กองปราบปราม      

พ.ศ. ๒๕๓๗    รองสารวัตร (สอบสวน)  สังกัดแผนก ๑ กองกํากับการ ๔ 

กองปราบปราม  กองบัญชาการตํารวจสอบสวนกลาง 

                        พ.ศ. ๒๕๔๐ สารวัตร (สอบสวน) สังกัดแผนก ๑ กองกํากับการ ๔             

กอง ปราบปราม  กองบัญชาการตํารวจสอบสวนกลาง 

                        พ.ศ. ๒๕๔๒    สารวัตร (สอบสวน) สถานีตํารวจนครบาลบุคคโล  

                       กองบังคับการตํารวจนครบาล 8 กองบัญชาการตํารวจนครบาล  

                             พ.ศ. ๒๕๔๔  โอนยายมาเปนขาราชการพลเรือน ตําแหนงเจาหนาที่

สืบสวน สอบสวน  สํานักคด ีสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  

ตําแหนงปจจุบัน พ.ศ. ๒๕๕๑  ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานกฎหมาย สํานักงานปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงนิ   ถึงปจจุบัน  

                         
 



 

สรุปยอ 

ลักษณะวิชา  การเมือง 

เรื่อง  การดําเนินการกับทรัพยสินตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม                 

การฟอกเงิน : กรณีศึกษาความผิดมูลฐานยาเสพติด  

     ผูวิจัย  พันตํารวจโทสุนัย  หาเรือนพืชน     หลักสูตร  วปอ.  รุนที่  57 

     ตําแหนง ผูเชีย่วชาญเฉพาะดานกฎหมาย 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

         ปจจุบันปญหาเกี่ยวกับยาเสพติดในประเทศไทยนับวันยิ่งจะทวีความรุนแรงมากยิ่งข้ึน 

และเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็ว  คณะรักษาความสงบแหงชาติ รัฐบาลและหนวยงานที่เกี่ยวของไดพยายาม

แกไขปญหาอยางจริงจังและตอเนื่องมาโดยตลอด  แตเนื่องจากการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด

นั้น มีมูลเหตุจูงใจมาจากผลตอบแทนหรือผลกําไรที่ไดรับนั้นสูงมาก ทําใหผูกระทําความผิด              

เห็นวา คุมกับการเสี่ยงที่จะกระทําความผิดโดยไมเกรงกลัวกฎหมาย  แมวารัฐบาลทุกรัฐบาลจะให

ความสําคัญกับการแกไขปญหายาเสพติดเปนอยางมาก ดวยการกําหนดมาตรการในการปองกันและ

ปราบปราม  รวมทั้งมีการนํากระบวนการทางกฎหมายออกมาบังคับใชอยางเด็ดขาดและจริงจังก็ตาม                       

โดยหนวยงานที่เ ก่ียวของไดดําเนินการแกไขปญหายาเสพติดอยางจริงจังจนสามารถมีผลการ

ดําเนินการในดานตางๆ สูงข้ึนมากกวาหลายปที่ผานมา แตก็ยังไมสามารถแกไขปญหาของยาเสพติดให

ไดผลมากนัก ดวยขอจํากัดและเหตุปจจัยที่เก่ียวเนื่องหลายประการทั้งดานเศรษฐกิจ การเมือง  สังคม และ

สถานการณความมั่นคง    

      ในอดีตการปราบปรามการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด  มุงเนนที่ตัวผูกระทําความผิดไม

วาผูเสพ ผูครอบครอง ผูจําหนาย หรือผูผลิต ฯลฯ และของกลางยาเสพติด  ในแตละคดีเจาหนาท่ีตํารวจ

สามารถจับกุมผูกระทําความผิดพรอมของกลางยาเสพติด และเงินหรือทรัพยสินไดเปนจํานวนมาก                     

แตก็ยงัมีผูกระทําความผิดเพ่ิมจํานวนข้ึนอยางตอเนื่อง  ปจจัยสําคัญที่เปนแรงจูงใจใหมีการกระทําความผิด 

คือ เงินหรือทรัพยสินจํานวนมากท่ีไดมาจากการจําหนายยาเสพติด  โดยผลประโยชนดังกลาวถูกนํากลับมา

ใชเปนทุนในการกระทําความผิดครั้งตอๆ ไป  ตลอดจนการสรางอิทธิพลและเครือขายจนกลายเปน

อาชญากรรมขามชาติ  นอกจากนั้นผูกระทําความผิดจะนําเงินและทรัพยสินไปเก็บรักษาไวกับบุคคลใน

ครอบครัวหรือบุคคลใกลชิดเพ่ือหลบเลี่ยงการดําเนินการยึดหรืออายัดของเจาหนาที่   โดยกฎหมายที่

เก่ียวของกับการยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดมี  2 ฉบับ คือ 

พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 และ 

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 



๒ 

 

   

               ในสวนของพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับ         

ยาเสพติด พ.ศ.2534 นั้น ถือวาเปนกฎหมายที่ออกมาเพ่ือมุงที่จะปราบปรามผูกระทําความผิดเก่ียวกับ

ยาเสพติดโดยเฉพาะ โดยกฎหมายฉบับนี้ไดมีการนํามาตรการพิเศษตาง ๆ ซึ่งแตกตางไปจากหลักการ

ของประมวลกฎหมายอาญา  โดยกําหนดใหหนวยงานท่ีมีหนาที่ในการปราบปรามยาเสพติด มีอํานาจ

ดําเนินการตรวจสอบและยึดหรืออายัด และนําไปสูการริบทรัพยสินที่เก่ียวเนื่องกับการกระทําความผิด

เก่ียวกับยาเสพติด  และในกรณีที่ไมสามารถจับตัวผูกระทําความผิดได แตในกรณีที่ศาลยกฟองหรือใน

กรณีท่ีพนักงานอัยการมีคําสั่งเด็ดขาดไมฟอง ไมวาดวยกรณีใดๆ หรือ กรณีท่ีไมไดดําเนินการยื่นคํารอง

ภายในหนึ่งป นับแตวันที่ศาลชั้นตนมีคําพิพากษาก็จะไมสามารถดําเนินการขอใหริบทรัพยสินตาม

พระราชบัญญัติฉบับนี้ได   และโดยหลักการทางอาญาเก่ียวกับ “ กฎหมายอาญาไมมีผลยอนหลัง ” 

(ex post facto law) ดังนั้น จึงไมสามารถดําเนินการริบทรัพยสินของผูกระทําความผิดเกี่ยวกับ                

ยาเสพติดที่ไดมาจากการกระทําความผิดกอนที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใชบังคับได  

    สวนพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542  มีการกําหนด

มาตรการทางกฎหมาย ทั้งมาตรการทางอาญาและมาตรการทางแพง โดยมาตรการทางอาญา บัญญัติ

ใหการกระทํา หรืองดเวนกระทําซึ่งกฎหมายบัญญัติไวเปนความผิดและมีบทลงโทษ  หากมีการกระทํา

ในลักษณะดังกลาว  สวนมาตรการทางแพงนั้น เปนการดําเนินการเก่ียวกับทรัพยสิน โดยการรองขอให

ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดตกเปนของแผนดิน พิจารณาจากการไดมาซึ่งทรัพยสินของ

เจาของ หรือผูครอบครองวาไดมาชอบดวยกฎหมายหรือไมอยางไร หากไมชอบดวยกฎหมายยอมตก

เปนของแผนดิน ซึ่งพระราชบัญญัติฉบับนี้ เปนกฎหมายที่มีวัตถุประสงคเพ่ือตัดวงจรการประกอบ

อาชญากรรมใหลดนอยลง หรือหมดสิ้นไปไดอยางเหมาะสม และมีประสิทธิภาพ ดวยการนํามาตรการ

ริบทรัพยสินทางแพงมาใช ดังนั้น การพิจารณาวาจะใหทรัพยสินใดตกเปนของแผนดินหรือไม                  

จะพิจารณาจากตัวทรัพยสินนั้นโดยตรงวา ทรัพยสินที่จะดําเนินการยึด หรืออายัด หรือยื่นคํารองให

ศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน เปนทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดมูลฐานหรือ

ความผิดฐานฟอกเงินหรือไมอยางไร หรือมีสวนรวมในการกระทําความผิดมูลฐานหรือความผิดฐาน

ฟอกเงิน  หรือเปนทรัพยสินที่ไดมาจากการแปรสภาพทรัพยสิน หรือเปนดอกผลของทรัพยสินที่

เก่ียวของกับการกระทําความผิด โดยการดําเนินการตามกฎหมายฉบับนี้ ไมไดผูกติดกับการดําเนินคดี

อาญาของบุคคลที่เปนเจาของทรัพยสินเปนหลัก กลาวคือไมวาผูเปนเจาของทรัพยสิน หรือผูที่อางวา

เปนเจาของทรัพยสินที่แทจริงจะถูกลงโทษตามคําพิพากษาในคดีอาญาหรือไม ก็สามารถดําเนินการยึด

หรืออายัดทรัพยสินตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ได  ซึ่งการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเปน

ความผิดมูลฐานหนึ่งในจํานวนความผิด 25 มูลฐาน   

 ดังนั้น การยึดหรืออายัดทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด  สามารถ

ยึดอายัดไดทั้งตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด  

พ.ศ.2534  และพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542  โดยในชวงระยะเวลา
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ตั้งแต พ.ศ.2553 - พ.ศ.2557  สํานักงาน ป.ป.ส. ไดรับรายงานคดียาเสพติดจํานวน  1,279,369 คดี 

ดําเนินการตรวจสอบทรัพยสิน จํานวน 16,860 คดี   สวน สํานักงาน ปปง. ไดรับรายงานคดียาเสพติด 

จํานวน  1,335  คดี  เมื่อพิจารณาจากขอมูลรายงานการจับกุมคดียาเสพติดอันเปนความผิดมูลฐาน

ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542  สํานักงาน ปปง. ไดรับเรื่องเพื่อ

พิจารณาดําเนินการเพียงรอยละ 0.10 ของจํานวนคดีที่เกิดขึ้น  

 เมื่อพิจารณาแลวจะเห็นไดวา  แมจะมีกฎหมายที่สามารถดําเนินการกับทรัพยสินของ

ผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดทั้งสองฉบับ  แตการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดยังคงมีจํานวน

เพ่ิมขึ้นและมีการพัฒนากระบวนการผลิต จําหนาย ทําใหยากตอการจับกุมและตรวจสอบทรัพยสินที่

เก่ียวของกับการกระทําความผิด  จึงตองมีการประสานความรวมมือกันอยางจริงจังระหวางหนวยงานบังคับ

ใชกฎหมายเพ่ือใหมีการดําเนินการกับทรัพยสินของผูกระทําความผิดอยางมีประสิทธิภาพ  ซึ่งจะสามารถตัด

วงจรการกระทําความผิดมิใหอาชญากรนําเงินหรือทรัพยสินนั้นไปใชเปนประโยชนไดตอไป จากขอมูลผล

การจับกุมดําเนินคดี และขอมูลการดําเนินการตรวจสอบทรัพยสินของ สํานักงาน ปปง. ดังท่ีกลาวมาขางตน   

แสดงใหเห็นวา สํานักงาน ปปง. ยังไมสามารถดําเนินการกับทรัพยสินของผูกระทําความผิดเก่ียวกับ               

ยาเสพติด ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ไดมากเทาที่ควร 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาสาเหตุ และปจจัยที่มีผลตอการประสานงานระหวางหนวยงานบังคับใช

กฎหมายในการนําพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ไปดําเนินการกับ

ทรัพยสินของผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด 

 2. เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการประสานงานระหวางหนวยงานเพ่ือนําพระราชบัญญัติ

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ไปใชดําเนินการกับทรัพยสินของผูกระทําความผิดใหมี

ปริมาณเพ่ิมขึ้น และมีประสิทธิภาพ 

ขอบเขตของการวิจัย   

ศึกษารายงานการดําเนินคดีเก่ียวกับยาเสพติด ของสํานักงานคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติด และรายงานการดําเนินการกับทรัพยสินของผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด 

ของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ ตั้งแตป พ.ศ.2553 – พ.ศ.2557 

วธิีดําเนินการวิจัย  

การศึกษาในครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษา วิเคราะหการดําเนินการกับ

ทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิด  โดยมุงเนนสาเหตุ และปจจัยที่มีผลตอการประสานงาน
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ระหวางหนวยงานบังคับใชกฎหมายในการนําพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  

พ.ศ.2542  ไปดําเนินการกับทรัพยสินของผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด โดยใชขอมูลจาก

กฎหมาย ระเบียบ กฎกระทรวงที่เกี่ยวของ และรายงานการดําเนินคดีเก่ียวกับยาเสพติดของ 

สํานักงาน ป.ป.ส. และรายงานการดําเนินการกับทรัพยสินของผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดของ 

สํานักงาน ปปง. ตั้งแตป พ.ศ.2553 ถึงเดือนกันยายน พ.ศ.2557  รวมทั้งการรวมสังเกตการณในการ

ปฏิบัติงานและสัมภาษณเจาหนาที่ผูปฏิบัติที่เก่ียวของ  เพ่ือหาแนวทางในการแกไขใหเปนรูปธรรมอัน

จะนําไปสูการดําเนินการกับทรัพยสินของผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตามพระราชบัญญัติ

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ใหมากขึ้นและมีประสิทธิภาพ   

ผลการวิจัย 

 จากการวิจัยและรวบรวมขอมูลพบวาปญหาและสาเหตุเกี่ยวกับการประสานความรวมมือใน

การปฏิบัติเพ่ือดําเนินการกับทรัพยสินของผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด ตามพระราชบัญญัติปองกัน

และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ระหวาง สํานักงาน ปปง. และหนวยงานบังคับใชกฎหมาย (เชน 

สํานักงานตํารวจแหงชาติ  ,  สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด ,                

กรมสอบสวนคดีพิเศษ)  ยังไมมากเทาที่ควรนั้น  เนื่องมาจาก  

                1. เจาหนาที่ตํารวจและพนักงานสอบสวน (หนวยงานบังคับใชกฎหมาย) ขาดความรู               

ความเขาใจในเนื้อหาของกฎหมาย และการประสานงานกับสํานักงาน ปปง. ตามระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรี วาดวยการประสานงานในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม               

การฟอกเงิน พ.ศ.2542 พ.ศ. 2544     

      2. สํานักงาน ปปง. ไมมีการจายเงินสินบนและรางวัลกับเจาหนาท่ีผูปฏิบัติและผูแจง

เบาะแส  ซึ่งแตเดิมกอนป พ.ศ.2550 เคยมีระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจายเงินสินบนและ

เงินรางวัลในการดําเนินการกับทรัพยสิน ตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

พ.ศ. 2546  ซึ่งตอมาคณะรัฐมนตรีไดยกเลิกระเบียบดังกลาว  แมวาปจจุบันจะมีระเบียบกําหนด

หลักเกณฑการจายเงินใหกับเจาหนาที่ตํารวจและผูแจงเบาะแสเก่ียวกับทรัพยสิน ตามระเบียบ

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินวาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการจาย

เงินกองทุนการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2557  ขอ 10 แตหลักเกณฑการเบิกจายเงิน

ใหกับเจาหนาที่ตํารวจหรือผูใหเบาะแสนั้น  ไมสอดคลองกับสภาพการปฏิบัติงานที่เกิดขึ้นจริงและ

ระเบียบดังกลาวไมมีความชัดเจน 

       3. พนักงานเจาหนาที่สํานักงาน ปปง. ขาดความรูความเชี่ยวชาญในการปฏิบัติงาน 

เนื่องจากการอบรมใหความรูกับพนักงานเจาหนาที่ของ สํานักงาน ปปง. ยังไมสอดคลองกับภารกิจของ

หนวยงานเทาที่ควร และขาดความตอเนื่อง    
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                     4. สํานักงาน ปปง. ไมมีพนักงานเจาหนาที่ประจําอยูในพ้ืนที่จึงไมสามารถรวมดําเนินการ  

และใหคําปรึกษาแนะนํากับหนวยงานบังคับใชกฎหมายไดในทันทีที่เกิดเหตุ และนอกจากนั้นยังขาด

ปฏิสัมพันธอันดีในประสานความรวมมือกับเจาหนาที่บังคับใชกฎหมายท่ีเก่ียวของในทองท่ีนั้นๆ   

ขอเสนอแนะ 

 1. ควรมีการสรางความรู ความเขาใจ ท้ังในระดับผูบริหารซึ่งเปนผูวางนโยบายในแตละหนวย

และผูปฏิบัติ เพ่ือจะไดมีการกําหนดทิศทางการประสานอยางชัดเจนอันจะทําใหผูปฏิบัติไมเกิดความสับสน

ดําเนินการไดอยางถูกตอง และมีประสิทธิภาพ  และเพื่อความสะดวกในการรายงานและการจัดเก็บขอมูล 

ตลอดจนลดคาใชจายในการรายงานคดีมายังสํานักงาน ปปง. จึงควรนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ             

มาชวยโดยการจัดทําระบบการรายงานผานระบบอิเล็กทรอนิกส   
     2. สํานักงาน ปปง. และหนวยงานบังคับใชกฎหมาย ตองสรางความรู ความเขาใจใน

เนื้อหาของกฎหมาย และการประสานงานกับสํานักงาน ปปง. ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย

การประสานงานฯ ตลอดจนระเบียบที่เก่ียวของกับการปฏิบัติงาน อันจะทําใหผูปฏิบัติไมเกิดความ

สับสนและสามารถดําเนินการไดอยางรวดเร็วถูกตอง โปรงใส และตรวจสอบได  ทําใหปฏิบัติงานได                   

อยางมีประสิทธิภาพ   

      3. สํานักงาน ปปง. ตองเรงรัดดําเนินการใหมีแนวทางที่ชัดเจนเกี่ยวกับการดําเนินการ

ตามระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2557 เพื่อนํามาจายใหกับ

เจาหนาที่ผูปฏิบัติและบุคคลภายนอก เพ่ือเปนการสรางขวัญกําลังใจและแรงจูงใจ 

      4. จัดการฝกอบรมเจาหนาทีโ่ดยจัดหลักสูตรใหสอดคลองกับภารกิจดานการสืบสวนสอบสวน

รวบรวมพยานหลักฐาน วิเคราะหธุรกรรม  การยึดหรืออายัดทรัพยสิน และมีการทบทวนอยางตอเนื่อง 

พรอมทั้งนําระบบเทคโนโลยีมาใชใหมากข้ึน เพื่อสรางองคความรูและฝกฝนใหเจาหนาที่ สํานักงาน ปปง.                    

มีความรู ความเชี่ยวชาญในการปฏิบัติงานและสามารถรวมปฏิบัติงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของไดอยางเปน

มืออาชีพ 

                 5. การปรับปรุงโครงสรางของ สํานักงาน ปปง. เพ่ือใหมีเจาหนาท่ีประจําอยูพื้นที่สวนภูมิภาค

ตางๆ   ซึ่งในเรื่องนี้อาจจะตองใชระยะเวลาในการดําเนินการ  ในเบ้ืองตนควรใหมีผูประสานงาน

ระหวางหนวยงานท่ีชัดเจนในแตละพื้นที่  ตลอดจนเริ่มจัดเจาหนาท่ีไปประจําภูมิภาคที่มีความเสี่ยงตอ

การกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดและความผิดฐานฟอกเงิน  และสํานักงาน ปปง. ตองมีการนํา

เจาหนาที่จากหนวยงานบังคบัใชกฎหมายที่ผานการฝกอบรมหลักสูตรพนักงานเจาหนาท่ีตามกฎหมาย

วาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินและไดรับการแตงตั้งเปนพนักงานเจาหนาท่ีมาชวย

ปฏิบัติงานในภารกิจของ สํานักงาน ปปง. และจัดหาคาตอบแทนใหกับเจาหนาที่เพื่อสรางขวัญกําลังใจ

และแรงจูงใจ  


