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สําหรับประเทศไทยนัน มีอาณาเขตติดต่อกบัประเทศเพือนบา้นหลายประเทศ ภยัคุกคามมี
โอกาสเกิดได้ทงัภยัคุกคามแบบดงัเดิม และภยัคุกคามรูปแบบใหม่ จึงมีความจาํเป็นทีไทยจะมีการเตรียม
กาํลงัเพือนาํไปสู่การใชก้าํลงัอยา่งรอบคอบและไดป้ระโยชน์สูงสุด หน่วยบญัชาการสงครามพิเศษ เป็นทงั
หน่วยเตรียมกาํลงัและใชก้าํลงัมีหน่วยขึนตรงทงัหน่วยทีเตรียมไวเ้พือแผนป้องกนัประเทศและหน่วยดา้น
สายวิทยาการ วตัถุประสงค์ของการวิจัย เพือศึกษาและวิเคราะห์นโยบายด้านการต่างประเทศของ
กระทรวงกลาโหมและ ความพร้อมของหน่วยบญัชาการสงครามพิเศษในการจดัตงัศูนยฝึ์กปฏิบติัการพิเศษ
ทางทหารประจาํภูมิภาค ทงันีจะทาํการศึกษาบทบาทของกระทรวงกลาโหม ในกรอบของประชาสังคม
การเมืองและความมันคงอาเซียน วเิคราะห์การดาํเนินงานของหน่วยบญัชาการสงครามพิเศษ เนน้ความพร้อม
ในการจดัตงัศูนยฝึ์กปฏิบติัการพิเศษทางทหารประจาํภูมิภาค จึงได้ทาํการวิจยัเชิงคุณภาพ ดว้ยการศึกษา
เอกสารทีเกียวกบัการดาํเนินงานของประชาคมอาเซียน นโยบายของหน่วยเหนือ หลกันิยมของหน่วยรบพิเศษ
เอกสารวิจยัทีเกียวขอ้ง บทบาทของกระทรวงกลาโหม รวมถึงการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิ ผูบ้ริหารระดบัสูง
และผูป้ฏิบติั ซึงจะทาํให้ไดรั้บทราบการดาํเนินงานของประชาคมอาเซียน ตลอดจนผลกระทบและบทบาท
ของกระทรวงกลาโหมต่อประชาคมการเมืองและความมันคงอาเซียน ทงันีจากการวิจยัพบว่าการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน ในปี จะทาํให้เกิดความมันคงและสามารถแข่งขนักบัภูมิภาคอืนได ้แต่ยงัขาด
ความชัดเจนในด้านนโยบายและการปฏิบติั ซึงองค์ประกอบ เสาหลกั ของการเป็นประชาคม
อาเซียนคือ ประชาคมการเมืองและความมันคงอาเซียน ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ประชาคมสังคม
และวฒันธรรม

โดยสรุปในภาพรวมแล้ว การรับรู้ของประชาคมอาเซียน ข้อจาํกัดอยู่ในส่วนของ
ผูรั้บผิดชอบและสถาบนัการศึกษาทีให้ความสําคญัอย่างต่อเนือง จึงเห็นควรทีจะสร้างองค์ความรู้
ใหก้บัทุกภาคส่วนเพือใหเ้กิดความรู้ความเขา้ใจ เกิดการยอมรับจนเกิดความร่วมมือในทุกระดบั



ข

คํานํา

ประเทศไทยนั้น มีอาณาเขตติดตอกับประเทศเพื่อนบานหลายประเทศ ภัยคุกคาม
มีโอกาสเกิดไดทั้งภัยคุกคามแบบดั้งเดิม และภัยคุกคามรูปแบบใหม ไทยตองบูรณาการทรัพยากร
ของกองทัพที่มีอยางจํากัดใหไดประโยชนอยางสูงสุด กอปรกับไทยกําลังเขาสูตามแผนงานของ
ประชาคมอาเซียน รวมทั้งประเทศมหาอํานาจหลายประเทศก็เขามามีสวนในภูมิภาคนี้ จึงมีความ
จําเปนที่ไทยจะมีการเตรียมกําลังเพื่อนําไปสูการใชกําลังอยางรอบคอบและไดประโยชนสูงสุด
ดังนั้น งานดานการฝกศึกษา จําเปนตองมีการปรับตัวตามสภาวการณ โดยเฉพาะวิทยาการดานการ
ปฏิบัต ิการพิเศษทางทหาร ถามีการบริหารจ ัดการที ่ด ีดํา เน ินการใหเปนนโยบายดานการ
ตางประเทศในการรวมมือของประชาคมประเทศอาเซียนหรืออาจมีมหาอํานาจมารวมดวย เชน
ประเทศสหรัฐอเมริกา จีน เปนตน ทําโครงการรวมมือกันจัดตั้งเปนศูนยฝกปฏิบัติการพิเศษทาง
ทหารประจําภูมิภาค ดําเนินการกันทั้งดานองคความรู ยุทโธปกรณเพื่อฝกศึกษาและสนามฝก
เครื่องชวยฝก จะทําใหมีการชดเชย ถายเท ความรูซึ่งกันและกัน ลดความหวาดระแวง กอใหเกิด
ความรวมมือดานตางๆ พัฒนาไปพรอมๆ กัน ไมทุมเทแขงขันจนเกิดขอขัดแยง

พลตรี

(สุนัย   ประภูชะเนย)
นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร

หลักสูตร วปอ. รุนท่ี ๕๗
ผูวิจัย



ง

สารบัญ
หนา

บทคัดยอ ก
คํานํา ข
กิตติกรรมประกาศ ค
สารบัญ ง
บทที่ ๑ บทนํา ๑

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา ๑
วัตถุประสงคของการวิจัย ๒
ขอบเขตของการวิจัย ๒
วิธีดําเนินการวิจัย ๒
ประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัย ๓
คําจํากัดความ ๓
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บทที่ ๓ การดําเนินงานของหนวยตออาเซียนและการฝกศึกษา ๓๕
บทบาทของกระทรวงกลาโหมตอประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน ๓๕
การดําเนินงานของหนวยบัญชาการสงครามพิเศษ ๔๗
การดําเนินงานของหนวยบัญชาการสงครามพิเศษทางเรือ สงครามพิเศษทางเรือ ๕๙
การดําเนินงานของหนวยบัญชาการอากาศโยธิน กรมปฏิบัติการพิเศษ ๖๐
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การจัดตั้งศูนยฝกการปฏิบัติการพิเศษทางทหารประจําภูมิภาค ๗๕
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บทที่ ๑
บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

ภัยคุกคามท่ีมีผลกระทบตอความม่ันคงของไทย ตามยุทธศาสตรการปองกันประเทศ
กระทรวงกลาโหมแบงเปน ๒ ลักษณะ ไดแก ภัยคุกคามแบบดั้งเดิม (Traditional Threat) เปนภัย
คุกคามท่ีหากไมไดรับการแกไขอยางรวดเร็วและเหมาะสมแลว อาจขยายขอบเขตจนถึงข้ันใชกําลัง
ขนาดใหญได เชน ปญหาเขตแดนทางบกและทางทะเลท่ีไมชัดเจน ซึ่งอาจนําไปสูการแยงชิง
ผลประโยชนระหวางกัน สวนภัยคุกคามอีกลักษณะหนึ่งคือ ภัยคุกคามรูปแบบใหม (Non-
Treaditional Threat) ท่ีไทยกําลังเผชิญอยูไดแก ปญหาการลวงละเมิด พระบรมเดชานุภาพ ปญหา
ความแตกแยกของคนในชาติ ปญหาการกอความรุนแรงในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ปญหาการ
กอการราย ปญหาอาชญากรรมขามชาติ (เชน ยาเสพติด การคาอาวุธ การคามนุษย การลักลอบ
เขาเมืองโดยผิดกฎหมาย และโจรสลัด) ปญหาสิ่งแวดลอมและปญหาโรคระบาด จากภัยท้ังสองแบบ
ทําใหประเทศไทยตองปรับตัวในการเตรียมกําลังและการใชกําลังใหเหมาะสม โดยการบูรณาการ
ทรัพยากรของกองทัพใหเกิดประโยชนอยางสูงสุด

ตามท่ีมีการกอตั้งสมาคมประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Association of
Southeast Asian Nations : ASEAN) หรืออาเซียนข้ึนเม่ือ ๘ สิงหาคม ๒๕๑๐ (ค.ศ.๑๙๖๗) อาเซียน
ไดมีความรวมมือกันในดานตางๆ ท้ังในดานการเมืองและความม่ันคงดานเศรษฐกิจและความรวมมือ
เฉพาะดาน พัฒนาการท่ีสําคัญยิ่งของความรวมมือในเขตอาเซียน คือ การกอตั้งประชาคมอาเซียน
(ASEAN Community) เม่ือ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๔๐ (ค.ศ.๑๙๙๗) โดยกําหนดเปาหมายและทิศทางของ
อาเซียนในป ๒๕๖๓ (ค.ศ.๒๐๒๐) ใหเปนวงสมานฉันทในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตเปนหุนสวน
ในการพัฒนาท่ีมีพลวัต มุงปฏิสัมพันธกับภายนอกและเปนประชาคมแหงสังคมท่ีมีความเอ้ืออาทร
ระหวางกัน

สําหรับประเทศไทยนั้น มีอาณาเขตติดตอกับประเทศเพ่ือนบานหลายประเทศ ภัยคุกคาม
มีโอกาสเกิดไดท้ังภัยคุกคามแบบดั้งเดิม และภัยคุกคามรูปแบบใหม ไทยตองบูรณาการทรัพยากรของ
กองทัพท่ีมีอยางจํากัดใหไดประโยชนอยางสูงสุด กอปรกับไทยกําลังเขาสูตามแผนงานของประชาคม
อาเซียน รวมท้ังประเทศมหาอํานาจหลายประเทศก็เขามามีสวนในภูมิภาคนี้ จึงมีความจําเปนท่ีไทย
จะมีการเตรียมกําลังเพ่ือนําไปสูการใชกําลังอยางรอบคอบและไดประโยชนสูงสุด ดังนั้น งานดานการ



๒

ฝกศึกษา จําเปนตองมีการปรับตัวตามสภาวการณ โดยเฉพาะวิทยาการดานการปฏิบัติการพิเศษทาง
ทหาร ถามีการบริหารจัดการท่ีดีดําเนินการใหเปนนโยบายดานการตางประเทศในการรวมมือของ
ประชาคมประเทศอาเซียนหรืออาจมีมหาอํานาจมารวมดวย เชน ประเทศสหรัฐอเมริกา จีน เปนตน
ทําโครงการรวมมือกันจัดตั้งเปนศูนยฝกปฏิบัติการพิเศษทางทหารประจําภูมิภาค ดําเนินการกัน
ท้ังดานองคความรู ยุทโธปกรณเพ่ือฝกศึกษาและสนามฝกเครื่องชวยฝก จะทําใหมีการชดเชย ถายเท
ความรูซึ่งกันและกัน ลดความหวาดระแวง กอใหเกิดความรวมมือดานตางๆ พัฒนาไปพรอมๆ กัน
ไมทุมเทแขงขันจนเกิดขอขัดแยง

หนวยบัญชาการสงครามพิเศษ เปนท้ังหนวยเตรียมกําลังและใชกําลังมีหนวยข้ึนตรง
ท้ังหนวยท่ีเตรียมไวเพ่ือแผนปองกันประเทศและหนวยดานสายวิทยาการ ในงานดานสายวิทยาการ
จะมีศูนยสงครามพิเศษ โดยโรงเรียนสงครามพิเศษดําเนินการดานฝกศึกษา มีโครงสรางท่ีจะรองรับ
การจัดตั้งศูนยฝกปฏิบัติการพิเศษทางทหารประจําภูมิภาคได

วัตถุประสงคของการวิจัย

๑. เพ่ือศึกษาและวิเคราะหนโยบายดานการตางประเทศของกระทรวงกลาโหมและ
ความพรอมของหนวยบัญชาการสงครามพิเศษในการจัดตั้งศูนยฝกปฏิบัติการพิเศษทางทหารประจํา
ภูมิภาค

๒. เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการจัดตั้งศูนยฝกปฏิบัติการพิเศษทางทหารประจําภูมิภาค

ขอบเขตของการวิจัย

๑. ศึกษาบทบาทของกระทรวงกลาโหม ในกรอบของประชาสังคมการเมืองและความ
ม่ันคงอาเซียน ตามผลการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนและตามผลการประชุมกับรัฐมนตรีกลาโหม
ประเทศคูเจรจา

๒. ศึกษาและวิเคราะหการดําเนินงานของหนวยบัญชาการสงครามพิเศษ เนนความ
พรอมในการจัดตั้งศูนยฝกปฏิบัติการพิเศษทางทหารประจําภูมิภาค โดยใหไดแนวทางการจัดทํา
โครงสรางและบทบาทของแตละสวน

๓. ศึกษาองคความรู ยุทโธปกรณเพ่ือฝกศึกษาและสนามฝก เครื่องชวยฝก ในลักษณะ
โครงการความรวมมือ

วิธีดําเนินการวิจัย
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เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ ดวยการศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวกับการดําเนินงานของประชาคม
อาเซียน นโยบายของหนวยเหนือ หลักนิยมของหนวยรบพิเศษ เอกสารวิจัยท่ีเก่ียวของ บทบาทของ
กระทรวงกลาโหม ในกรอบของประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน การดําเนินงานของหนวย
บัญชาการสงครามพิเศษ รวมถึงการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ ผูบริหารระดับสูงและผูปฏิบัติ จากนั้นนํา
ขอมูลมาวิเคราะหและสรุปเปนบทบาทของหนวยบัญชาการสงครามพิเศษในการเตรียมความพรอม
ในการจัดตั้งศูนยฝกปฏิบัติการพิเศษทางทหารประจําภูมิภาค แสวงหาความรวมมือในการบริหาร
จัดการท้ังดานองคความรู ยุทโธปกรณเพ่ือฝกศึกษา และสนามฝก เครื่องชวยฝก

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย

๑. ไดรับทราบการดําเนินงานของประชาคมอาเซียน ตลอดจนผลกระทบและบทบาท
ของกระทรวงกลาโหมตอประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน

๒. ไดแนวทางในการเตรียมความพรอมของหนวยบัญชาการสงครามพิเศษในการจัดตั้ง
ศูนยฝกปฏิบัติการพิเศษทางทหารประจําภูมิภาคในเรื่องโครงสรางและบทบาทของแตละสวน

๓. ไดโครงการความรวมมือเก่ียวกับวิทยาการการปฏิบัติการพิเศษทางทหารในเรื่ององค
ความรู ยุทโธปกรณเพ่ือฝกศึกษา และสนามฝกเครื่องชวยฝก

คําจํากัดความ

ประชาคมอาเซียน หมายถึง กลุมประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต ได
รวมกลุมกอตั้งสมาคมประชาชาติแหงเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต (Association of South-
east Asian Nations : ASEAN) หรืออาเซียน
มีวัตถุประสงคเพ่ือเสริมสรางความรวมมือกัน
ในดานตางๆ ตอมาไดมการพัฒนาความรวม
มือเปนการกอตั้งประชาคมอาเซียน (ASEAN
Community) โดยมีองคประกอบเปน ๓ เสาหลัก
ไดแก ประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน
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ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและประชาคม
สังคมและวัฒนธรรมอาเซียน

หนวยรบพิเศษ หมายถึง บรรดากําลังท่ีมีการจัดการฝกและยุทโธปกรณ
พิเศษเพ่ือดําเนินกิจกรรมปฏิบัติการพิเศษ
นอกจากนั้นยังทําใหมีขีดความสามารถทาง
ทหารหลายประการ เพ่ือปกปองผลประโยชน
แหงชาติ หนวยรบพิเศษเปนกําลังสวนหนึ่งของ
กองทัพบก ปฏิบัติการพิเศษในทุกสภาพแวด ล อ ม
ท้ังในยามปกติ ยามขัดแยงและยาม

สงครามหนวยบัญชาการสงครามพิเศษ หมายถึง หนวยท่ีควบคุมบัญชาหนวยรบพิเศษท้ังปวง
เปนหนวยข้ึนตรงของกองทัพบก มีผูบัญชาการ
หนวยบัญชาการสงครามพิเศษ (ชั้นยศ พลโท)
เปนผูบังคับบัญชารับผิดชอบการปฏิบัติการ
พิเศษ

ผูบังคับบัญชาระดับสูงของหนวยรบพิเศษ หมายถึง นายทหารท่ีดํารงตําแหนงตั้งแตระดับผูอํานวย
การกอง กองเสนาธิการ รองเสนาธิการ เสนาธิการ
รองผูบัญชาการหนวยและผูบัญชาการ หนวย
บัญชาการสงครามพิเศษ

หลักสูตรการศึกษา หมายถึง แนวทาง และ ระเบียบการจัดการเรียนรูให
ผูเรียนไดรับความรูตามวัตถุประสงคของหลักสูตร
เพ่ือใหผูเขารับการศึกษาสามารถนําไปปฏิบัติ
งานไดอยางมีประสิทธิภาพมีหลักการและ
นําไปปฏิบัติงานไดอยางดี

การปฏิบัติการพิเศษ หมายถึง การปฏิบัติการของกําลังทหารและก่ึงทหาร
ท่ีมีการจัดยุทโธปกรณพิเศษ หรือโดยเฉพาะ
เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคทางทหารการเมือง
เศรษฐกิจหรือสังคมจิตวิทยา ดวยวิธีการไม
ตามแบบในพ้ืนท่ีของฝายขาศึก หรือพ้ืนท่ีท่ีถูก
ฝายขาศึกยึดครองหรือพ้ืนท่ีท่ีมีความลอแหลม
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ทางการเมือง โดยดําเนินการตั้งแตในยามสงบ
ยามขัดแยงและยามสงคราม อยางเปนอิสระ
หรือโดยลําพัง หรือประสานกับการปฏิบัติการ
ของกําลังตามแบบก็ได



บทที่ ๒
แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เก่ียวของ

การศึกษาวิจัยเรื่อง ศูนยฝกปฏิบัติการพิเศษทางทหารประจําภูมิภาค ผูวิจัยไดศึกษา
แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ โดยมีรายละเอียดประกอบดวย

๑. แนวทางในการดําเนินงานของประชาคมอาเซียน ๒๕๕๘ และผลกระทบท่ีเกิดข้ึน
๒. ยุทธศาสตรการปองกันประเทศ กระทรวงกลาโหม
๓. กรอบแนวทางในการดําเนินงานของหนวยเหนือระดับกองทัพบกข้ึนไป
๔.  หลักนิยมการปฏิบัติการของหนวยรบพิเศษ
๕.  หลักนิยมการปฏิบัติการจิตวิทยา
๖.  หลักนิยมการปฏิบัติขาวสาร
๗.  หลักการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือการสงคราม
๘.  หลักนิยมการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ

แนวทางในการดําเนินงานของประชาคมอาเซียน ๒๕๕๘ และผลกระทบที่เกิดข้ึน

๑. ความเปนมาของประชาคมอาเซียน (ASEAN Community)
สมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต หรือ อาเซียน (Association of

Southeast Asian Nations : ASEAN) กอตั้งข้ึนโดยปฏิญญากรุงเทพฯ (Bangkok Declaration)
ซึ่งลงนามโดยรัฐมนตรีจาก ๕ ประเทศ ไดแก อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส สิงคโปร และ ไทย
(พ.อ.ถนัด คอมันตร รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ) เม่ือ ๘ สิงหาคม ๒๕๑๐ มีเจตนารมณ
รวมกันท่ีจะรวมตัวกันเพ่ือรับมือกับภัยคุกคามจากลัทธิคอมมิวนิสต ตอมาอาเซียนไดมีบทบาทสําคัญ
ในการสงเสริมความเขาใจอันดีระหวางประเทศสมาชิก สามารถปองกันไมใหความขัดแยงในภูมิภาค
ขยายตัว และรวมกันตอตานการแผอิทธิพลของลัทธิคอมมิวนิสตท่ีในยุคนั้นมีเวียดนามเปนแกนนํา
สรุปวัตถุประสงคการกอตั้งอาเซียนเพ่ือสงเสริมความเขาใจอันดีตอกันในภูมิภาคธํารงไวซึ่งสันติภาพ
เสถียรภาพและความม่ันคงปลอดภัยทางการเมือง สรางสรรคความเจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจ การ
พัฒนาทางสังคมและวัฒนธรรม การกินดีอยูดีบนพ้ืนฐานของความเสมอภาคและผลประโยชนรวมกัน

ปฏิญญากรุงเทพฯ ไดระบุวัตถุประสงคสําคัญ ๗ ประการ ไดแก
๑. สงเสริมความรวมมือ และความชวยเหลือซึ่งกันและกันในทางเศรษฐกิจ สังคม

วัฒนธรรม เทคโนโลยี วิทยาศาสตรและการบริหาร
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๒. สงเสริมสันติภาพและความม่ันคงสวนภูมิภาค
๓. เสริมสรางความเจริญรุงเรืองทางเศรษฐกิจ พัฒนาการทางวัฒนธรรมในภูมิภาค
๔. สงเสริมใหประชาชนในอาเซียนมีความเปนอยูและคุณภาพชีวิตท่ีดี
๕. ใหความชวยเหลือซึ่งกันและกัน ในรูปของการฝกอบรมและการวิจัย และสงเสริม

การศึกษาดานเอเชียตะวันออกเฉียงใต
๖. เพ่ิมประสิทธิภาพของการเกษตรและอุตสาหกรรม การคาขาย ตลอดจนการ

ปรับปรุงการขนสงและการคมนาคม
๗. เสริมสรางความรวมมืออาเซียนกับประเทศภายนอก องคการความรวมมือแหง

ภูมิภาคอ่ืนๆ และองคการระหวางประเทศ
หลักการพ้ืนฐานในการดําเนินงานของอาเซียน มี ๓ ประการไดแก การเคารพในอธิปไตย

และบูรณาภาพแหงดินแดน การไมแทรกแซงในกิจการภายในและการแกไขปญหาโดยสันติวิธี
จากหลักพ้ืนฐานของอาเซียน อาเซียนไดแสดงบทบาทและความพยายามในการสราง

สันติภาพ เสถียรภาพ และความม่ันคงในภูมิภาค เพ่ือใหเกิดความผาสุกแกประชาชน กรอบความ
รวมมือดานการเมืองท่ีสําคัญไดแก

๑. การประกาศใหอาเซียนเปนเขตแหงสันติภาพ เสรีภาพ และความเปนกลาง (Zone
of Peace, Freedom and Neutrality : ZOPEAN) ลงนามครั้งแรกเม่ือ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๑๔

๒. สนธิสัญญาไมตรีและความรวมมือในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Treaty of
Amity and Cooperation in Southeast Asia : TAC) ลงนามครั้งแรก เม่ือ ๒๔ กุมภาพันธ ๒๕๑๙

๓. สนธิสัญญาเขตปลอดอาวุธนิวเคลียรในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Treaty of
Southeast Asia Nuclear Weapon Free Zone : ZEANWFZ)

๔. การกอตั้งการประชุมอาเซียนวาดวยความรวมมือดานการเมืองและความม่ันคงใน
ภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก (ASEAN Regional Forum : ARF) มีการประชุมครั้งแรกเม่ือป ๒๕๓๗
(ประเทศเขารวมมี ๒๗ ประเทศ ไดแก อาเซียน ๑๐ ประเทศ สหรัฐฯ แคนาดา ออสเตรเลีย
นิวซีแลนด จีน ญี่ปุน สาธารณรัฐเกาหลี รัสเซีย อินเดีย สหภาพยุโรป ปาปวนิวกินี มองโกเลีย เกาหลี
เหนือ ปากีสถาน ติมอรเลสเต บังกลาเทศและศรีลังกา) โดย ARF เปนเวทีสําหรับการแลกความคิดเห็น
ในประเด็นการเมืองและความม่ันคงในภูมิภาค อาทิ การตอตานการกอการราย อาชญากรรมขามชาติ
การไมแพรขยายอาวุธนิวเคลียร คาบสมุทรเกาหลี และทะเลจีนใต

นับตั้งแตวันกอตั้งอาเซียน อาเซียนไดมีความรวมมือกันในดานตางๆ ท้ังในดานการเมือง
และความม่ันคง ดานเศรษฐกิจ รวมไปถึงความรวมมือเฉพาะดาน ซึ่งไดมีการพัฒนามาเปนลําดับตาม
สภาพแวดลอม ความตองการของประเทศสมาชิก และกระแสโลกาภิวัตน ในการประชุมสุดยอด
อาเซียนอยางไมเปนทางการครั้งท่ี ๒ เม่ือ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๔๐ ณ มาเลเซีย ไดกําหนดเอกสาร
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“วิสัยทัศนอาเซียน ๒๕๖๓ (ค.ศ.๒๐๒๐)” มีเปาหมายและทิศทางท่ีจะใหอาเซียนในป ๒๕๖๓ เปนวง
สมานฉันทในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต เปนหุนสวนในการพัฒนาท่ีมีพลวัต มุงปฏิสัมพันธกับ
ภายนอก และเปนประชาคมแหงสังคมท่ีมีความเอ้ืออาทรระหวางกัน

ตอมาในการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งท่ี ๙ หวง ๗ – ๘ ตุลาคม ๒๕๔๖ ท่ีเกาะบาหลี
อินโดนีเซีย ผูนําอาเซียนไดลงนามในปฏิญญาวาดวยความรวมมืออาเซียน ฉบับท่ี ๒ (Declaration Of
ASEAN Concord II หรือ Bail Concord II) ระบุใหมีการจัดตั้งประชาคมอาเซียน (ASEAN
Community) ภายในป ๒๕๖๓ (ค.ศ.๒๐๒๐) โดยประชาคมอาเซียนประกอบดวย ๓ เสาหลัก ไดแก

๑. ประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน (ASEAN Political – Security
Community : APSC)

๒. ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC)
๓. ประชาคมสังคม – วัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio 3 Cultural Community : ASCC)
และจากการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งท่ี ๑๒ เม่ือ มกราคม ๒๕๕๐ ท่ีเซบู ฟลิปปนส

สถานการณในขณะนั้น จีนและอินเดีย เริ่มมีอิทธิพลในภูมิภาคมากข้ึนประกอบกับการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจของสหภาพยุโรปมีการรวมตัวในระดับท่ีเขมแข็งยิ่งข้ึน ผูนําอาเซียนไดเห็นชอบใหเรงรัดการ
รวมตัวกันเปนประชาคมอาเซียนใหแลวเสร็จภายในป ๒๕๕๘ (ค.ศ.๒๐๑๕) หรือเร็วข้ึนกวาเดิมอีก ๕ ป

๒. กฎบัตรอาเซียน (ASEAN Charter)
ในการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งท่ี ๑๓ เม่ือป ๒๕๕๐ ณ สิงคโปร ผูนําอาเซียนได

ลงนามในกฎบัตรอาเซียน ซึ่งเปรียบเสมือนธรรมนูญของอาเซียนท่ีจะวางกรอบทางกฎหมายและ
โครงสรางองคกร เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการดําเนินงานตามวัตถุประสงคและเปาหมาย โดยเฉพาะ
อยางยิ่งการขับเคลื่อนการรวมตัวเปนประชาคมอาเซียนภายในป ๒๕๕๘ โดยวัตถุประสงคของกฎบัตรฯ
คือ ทําใหอาเซียนเปนองคกรท่ีมีประสิทธิภาพ มีประชาชนเปนศูนยกลาง และเคารพกฎกติกาในการ
ทํางานมากข้ึน นอกจากนี้กฎบัตรฯ จะเปนสถานะนิติบุคคลแกอาเซียนในฐานะเปนองคกรระหวาง
รัฐบาล (Intergovermental Organization)

กฎบัตรฯ ประกอบดวยขอบทตางๆ ๑๓ บท ๕๕ ขอ มีประเด็นใหมท่ีแสดงถึงความ
กาวหนาของอาเซียน เชน การจัดตั้งองคกรสิทธิมนุษยชนของอาเซียน การจัดตั้งกลไกสําหรับการระงับ
ขอพิพาทตางๆ ระหวางสมาชิก การสงเสริมการปรึกษาหารือกันระหวางประเทศสมาชิกเพ่ือแกไข
ปญหาท่ีกระทบตอผลประโยชนรวม ซึ่งทําใหการตีความหลักการหามแทรกแซงกิจการภายในมีความ
ยืดหยุนมากข้ึน การเปนชองทางใหอาเซียนสามารถมีปฏิสัมพันธกับองคกรภาคประชาสังคมมากข้ึน

๓. ประเทศสมาชิกอาเซียนและประเทศคูเจรจา
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ปจจุบัน ประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียนมีท้ังสิ้น ๑๐ ชาติ ประกอบดวยสมาชิก
ดั้งเดิมท่ีรวมกันกอตั้งตามปฏิญญากรุงเทพฯ จํานวน ๕ ชาติ ไดแก อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส
สิงคโปรและไทย สําหรับสมาชิกท่ีเพ่ิมเติมภายหลังเรียงตามลําดับ ไดแก บรูไน (มกราคม ๒๕๒๗)
เวียดนาม (กรกฎาคม ๒๕๓๘) ลาวและพมาเขาเปนสมาชิกพรอมกัน (กรกฎาคม ๒๕๔๐ และ กัมพูชา
(เมษายน ๒๕๔๒)

สําหรับประเทศคูเจรจาอาเซียนมี ออสเตรเลีย นิวซีแลนด ญี่ปุน จีน สาธารณรัฐเกาหลี
อินเดีย แคนาดา สหรัฐฯ และรัสเซีย และยังมีกรอบความรวมมืออ่ืนๆ ไดแก อาเซียน+๓ (จีน ญี่ปุน
และสาธารณรฐัเกาหลี) ความรวมมือในเวทีการประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออก (East Asia Summit :
EAS) มีสมาชิก ๑๖ ประเทศ ไดแก อาเซียน ๑๐ ประเทศ ออสเตรเลีย จีน อินเดีย ญี่ปุน สาธารณรัฐ
เกาหลี และนิวซีแลนด กรอบความรวมมือระหวางอาเซียน – สหภาพยุโรป และกรอบความรวมมือ
อาเซียน – สหประชาชาติ

๔. ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Political –
Security Community : APSC)

มีวัตถุประสงคท่ีจะทําใหความรวมมือดานการเมืองและความม่ันคงของอาเซียน
มีการพัฒนามากยิ่งข้ึน ซึ่งจะทําใหประเทศในภูมิภาคอยูอยางสันติสุข การแกไขปญหาภายในภูมิภาค
ดวยสันติวิธี ยึดม่ันในหลักความม่ันคงรอบดาน แผนงานการจัดตั้งประชาคมการเมืองและความม่ันคง
อาเซียน (ASEAN Political – Security Community Blueprint) ประกอบดวยคุณลักษณะ ๓
ประการไดแก

๔.๑ ประชาคมท่ีมีกติกาและมีการพัฒนาคานิยมและบรรทัดฐานรวมกันดวยการ
สรางความรวมมือดานการพัฒนาการเมือง การสรางและแบงปนกฎเกณฑรวมโดยยึดม่ันในกฎบัตร
อาเซียน และกรอบความรวมมือตางๆ รวมท้ังสงเสริมความรวมมือทางทะเลอาเซียน

๔.๒ ประชาคมท่ีทําใหภูมิภาคมีความเปนเอกภาพ มีความสงบสุข มีความ
แข็งแกรง พรอมท้ังมีความรับผิดชอบรวมกันเพ่ือแกไขปญหาความม่ันคงท่ีครอบคลุมในทุกมิติ ดวย
การปองกันความขัดแยง สรางมาตรการสรางความไวเนื้อเชื่อใจ การแกไขความขัดแยงในการระงับขอ
พิพาทโดยสันติ การสรางสันติภาพภายหลังความขัดแยงและเสริมสรางความรวมมือในการรับมือ
ประเด็นปญหา ความม่ันคงรูปแบบใหมเก่ียวกับ การตอตานการกอการรายอาชญากรรมขามชาติ การ
จัดการภัยพิบัติและการตอบสนองตอสถานการณฉุกเฉิน

๔.๓ ประชาคมท่ีทําใหเปนภูมิภาคท่ีมีพลวัตและมองไปยังโลกภายนอก ดวยการ
กําหนดกิจกรรมเพ่ือเสริมสรางบทบาทของอาเซียนในความรวมมือระดับภูมิภาคเชน ASEAN + ๓ กับ
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จีน ญี่ปุน สาธารณรัฐเกาหลี การประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออก ตลอดจนสรางความสัมพันธท่ีดีและ
เขมแข็งกับมิตรประเทศและองคการระหวางประเทศเชน สหประชาชาติ

แผนงานท้ังสามคุณลักษณะมีแนวทางการปฏิบัติท่ีสําคัญ ไดแก การใชเอกสารทาง
การเมืองและกลไกของอาเซียนท่ีมีอยูแลว ในการเพ่ิมศักยภาพในการแกไขปญหาขอพิพาทภายใน
ภูมิภาค รวมท้ังการตอตานการกอการราย การลักลอบคายาเสพติด การคามนุษย อาชญากรรม
ขามชาติ อ่ืนๆ และการขจัดอาวุธท่ีมีอานุภาพทําลายลางสูง ใหมีการเริ่มกลไกใหมๆ ในการเสริมสราง
ความม่ันคง รวมถึงการกําหนดมาตรฐานการปองกันการเกิดขอพิพาท การแกไขขอพิพาท และการ
สงเสริมสันติภาพภายหลังจากการเกิดขอพิพาท ใหดําเนินการสงเสริมความรวมมือดานความม่ันคงทาง
ทะเล ท้ังนี้ ความรวมมือขางตนจะไมกระทบตอนโยบายตางประเทศ และความรวมมือทางทหารของ
ประเทศสมาชิกกับประเทศนอกภูมิภาค

๕. ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC)
จากการรวมกลุมทางเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนในภูมิภาคตางๆ ตลอดจนการแขงขันทาง

การคาของโลกท่ีเพ่ิมมากข้ึน ทําใหอาเซียนตระหนักถึงความจําเปนท่ีจะตองรวมตัวทางเศรษฐกิจให
แนนแฟนข้ึน เพ่ือใหสอดคลองและเหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงท่ีเปนไปอยางรวดเร็ว

เม่ือป ๒๕๓๕ อาเซียนไดตกลงจัดตั้งเขตการคาเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area
: AFTA) เพ่ือลดกําแพงภาษี ขจัดอุปสรรคการคาระหวางกันและสงเสริมการคาภายในภูมิภาคให
ขยายตัว รวมท้ังสามารถแขงขันกับภูมิภาคอ่ืนไดอยางมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้เพ่ือใหเกิดความ
เจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจ อาเซียนยังไดมีมาตรการตางๆ ในการสงเสริมการคา การลงทุน ความ
รวมมือในดานอุตสาหกรรม การเงิน การธนาคารและการบริการระหวางกันหลายโครงการเชนเม่ือป ๒๕๓๘
ไดจัดทํากรอบความตกลงวาดวยการคาบริการของอาเซียน (ASEAN Frameworks Agreement on
Services : AFAS) เม่ือป ๒๕๔๑ จัดตั้งเขตการลงทุนอาเซียน (ASEAN Investment Area : AIA)

อาเซียนจะรวมตัวเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนภายในป ๒๕๕๘ โดยมีเปาหมาย
อาเซียนมีตลาดและฐานการผลิตเดียวกันและมีการเคลื่อนยายสินคา บริการ การลงทุน และแรงงานมี
ฝมืออยางเสรี อาเซียนไดจัดทําแผนการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic
Community Blueprint) ซึ่งเปนแผนงานบูรณาการดําเนินงานดานเศรษฐกิจเพ่ือใหบรรลุ
วัตถุประสงค ๔ ดาน คือ

๕.๑ การตลาดและฐานการผลิตเดียว (Single Market and Production Base)
โดยจะมีการเคลื่อนยายสินคา บริการ การลงทุน และแรงงานมีฝมืออยางเสรี รวมท้ังการเคลื่อนยาย
เงินลงทุนอยางเสรีมากข้ึน ตลอดจนการสงเสริมการรวมกลุมสาขาสําคัญของอาเซียนใหเปนรูปธรรม
โดยไดกําหนดเปาหมายเวลาท่ีจะคอยๆ ลดหรือยกเลิกมาตรการท่ีมิใชภาษี สําหรับประเทศสมาชิกเกา
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๖ ประเทศภายในป ๒๕๕๓ เปดตลาดภาคบริการและเปดเสรีการลงทุนภายในป ๒๕๕๘ และเปดเสรี
การลงทุนภายในป ๒๕๕๓

๕.๒ การสรางขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจของอาเซียน โดยให
ความสําคัญกับประเด็นดานนโยบายท่ีจะชวยสงเสริมการรวมกลุมทางเศรษฐกิจ เชน นโยบายการ
แขงขัน การคุมครองผูบริโภค สิทธิในทรัพยสินทางปญญา พาณิชยอิเล็กทรอนิกส นโยบายภาษีและ
การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน (การเงิน การขนสง เทคโนโลยีสารสนเทศและพลังงาน)

๕.๓ การพัฒนาเศรษฐกิจอยางเสมอภาค ใหมีการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอม (SMEs) และการเสริมสรางขีดความสามารถผานโครงการตางๆ เชน ขอริเริ่มเพ่ือการ
รวมตัวของอาเซียน (Initiative for ASEAN Integration : IAI) เปนตน เพ่ือลดชองวางการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจระหวางประเทศสมาชิก (ใหความชวยเหลือแกประเทศสมาชิกใหมของอาเซียน ไดแก
กัมพูชา ลาว พมาและเวียดนาม)

๕.๔ การบูรณาการเขากับเศรษฐกิจโลก เนนการปรับประสานนโยบายเศรษฐกิจ
ของอาเซียนกับประเทศภายนอกภูมิภาค เพ่ือใหอาเซียนมีทาทีรวมกันอยางชัดเจน เชน การจัดทําเขต
การคาเสรีของอาเซียนกับประเทศคูเจรจาตางๆ เปนตน รวมท้ังสงเสริมการสรางเครือขายในดานการ
ผลิตและการจําหนายภายในภูมิภาคใหเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจโลก

จากแผนงานท้ัง ๔ ดานสรุปไดวา อาเซียนจะเปนตลาดและฐานการผลิตเดียว รวมท้ังมี
การเคลื่อนยายสินคา บริการ การลงทุน และแรงงานฝมือโดยเสรี และการเคลื่อนยายเงินทุนท่ีเสรีข้ึน
ในการนี้ผูนําอาเซียนไดเห็นชอบใหเรงรัดการรวมกลุมสินคาและบริการสําคัญ ๑๑ สาขา ไดแก สินคา
เกษตร สินคาประมง ผลิตภัณฑไม ผลิตภัณฑยาง สิ่งทอ ยานยนต อิเล็กทรอนิกส เทคโนโลยี
สารสนเทศ (E : ASEAN) การบริการดานสาธารณสุข การทองเท่ียว และการขนสงทางอากาศ (การ
บิน) โดยมีประเทศสมาชิกรับผิดชอบในการจัดทํา Roadmap ในแตละสาขา ไดแก ไทยดูแลเรื่องการ
ทองเท่ียวและการบิน พมาดูแลเก่ียวกับสินคาเกษตรและประมง อินโดนีเซียดูแลยานยนตและ
ผลิตภัณฑไม มาเลเซียดูแลเรื่องยางและสิ่งทอ ฟลิปปนสดูแลเก่ียวกับอิเล็กทรอนิกส และสิงคโปรดูแล
ดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการบริการดานสุขภาพ

นอกจากนี้ ยังไดจัดทํากรอบความตกลงวาดวยการรวมกลุมสินคาและบริการดังกลาว
คือ Framework Agreement for the Integration of the Priority Sectors และพิธีสารสําหรับ
แตละสาขา คือ ASEAN Sectoral Integration Protocol อีก ๑๑ ฉบับ เพ่ือกําหนดรายละเอียด
เก่ียวกับมาตรการรวมท่ีจะใชในการรวมกลุมสินคาและบริการสําคัญทุกสาขา โดยมีมาตรการสําคัญ
คือ การเปดเสรีการคา สินคา การคาบริการ การลงทุน การอํานวยความสะดวกดานการคาและการ
ลงทุน การสงเสริมการคาและการลงทุน และความรวมมือในดานอ่ืนๆ ท้ังนี้กําหนดใหป ๒๕๕๓ เปน
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เวลาสําหรับการรวมตัวของสินคาและบริการ ๑๑ สาขาใหแลวเสร็จ โดยใหมีการผอนปรนสําหรับ
กัมพูชา ลาว พมา และเวียดนาม

๖. ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio – Cultural
Community : ASCC)

อาเซียนมุงหวังประโยชนจากการรวมตัวกันเพ่ือทําใหประชาชนมีการอยูดีกินดี
ปราศจากโรคภัยไขเจ็บ มีสิ่งแวดลอมท่ีดีและมีความรูสึกเปนอันหนึ่งอันเดียว โดยมีความรวมมือ
เฉพาะดาน (Functional Cooperation) ภายใตประเด็นเชิงสังคมและวัฒนธรรมท่ีครอบคลุมในหลาย
ดานไดแก เยาวชน การศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย สิทธิมนุษยชน สาธารณสุข วิทยาศาสตร
เทคโนโลยี สิ่งแวดลอม สตรี แรงงาน การขจัดความยากจน สวัสดิการสังคมและการพัฒนาวัฒนธรรม
และสารนิเทศ กิจการพลเรือน การตรวจคนเขาเมืองและกงสุล ยาเสพติด การจัดการภัยพิบัติ และ
สิทธิมนุษยชน โดยมีคณะทํางานอาเซียนรับผิดชอบการดําเนินความรวมมือในแตละดาน

อาเซียนไดตั้งเปาการจัดตั้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนในป ๒๕๕๘ โดย
มุงหวังในการเปนประชาคมท่ีมีประชาชนเปนศูนยกลาง มีสังคมท่ีเอ้ืออาทรและแบงปน (One Caring
and Sharing Community) ประชากรอาเซียนมีสภาพความเปนอยูท่ีดีและมีการพัฒนาในทุกดาน
เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน สงเสริมการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน รวมท้ัง
สงเสริมอัตลักษณอาเซียน (ASEAN Indentity)

อาเซียนไดจัดทําแผนงานการจัดตั้งประชาสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-
Cultural Community Blueprint) ซึ่งประกอบดวยความรวมมือใน ๖ ดาน ไดแก การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย การคุมครองและสวัสดิการสังคม การสงเสริมสิทธิและความยุติธรรมทางสังคม การ
สงเสริมความยั่งยืนดานสิ่งแวดลอม การสรางอัตลักษณอาเซียนและการลดชองวางทางการพัฒนา

จากแผนงานท้ัง ๖ แผนงาน มีแนวทางการปฏิบัติท่ีสําคัญไดแก การสรางประชาคมท่ีมี
ความเอ้ืออาทรระหวางกัน โดยเนนการแกไขปญหาความยากจน เสริมสรางความเสมอภาคและการ
พัฒนามนุษย อาทิ การพัฒนาสตรี เด็กและเยาวชน การสงเสริมสวัสดิการสังคม การพัฒนาชนบทและ
ขจัดความยากจน การพัฒนาการศึกษาและสาธารณสุข และการเสริมสรางความม่ันคงของมนุษย
(Human Security) ในดานตางๆ ซึ่งรวมถึงการปราบปรามอาชญากรรมขามชาติและการปองกันและ
จัดการภัยพิบัติ ในการแกไขผลกระทบตอสังคมอันเนื่องมาจากการรวมตัวทางเศรษฐกิจ ใหสรางฐาน
ทรัพยากรมนุษยท่ีสามารถแขงขันไดดีและมีระบบการปองกันทางสังคมท่ีเพียงพอ โดยใหความสําคัญ
กับการพัฒนาและสงเสริมแรงงาน เสริมสรางความรวมมือในดานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ เชน สวัสดิการ
สังคม วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีและสาธารณสุข โดยเฉพาะปญหาท่ีมากับโลกาภิวัตน เชน โรค
ระบาด โรคอุบัติใหมและอุบัติซ้ํา ในการสงเสริมความยั่งยืนของสิ่งแวดลอมและการจัดการดูแล
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สิ่งแวดลอมอยางถูกตอง จัดใหมีกลไกท่ีพัฒนาอยางสมบูรณสําหรับจัดการและดูแลสิ่งแวดลอมอยาง
เหมาะสม ตลอดจนการปองกันและขจัดภัยพิบัติดานสิ่งแวดลอม สําหรับการเสริมสรางรากฐานท่ีจะ
นําไปสูภูมิภาคท่ีประชาชนตระหนักถึงอัตลักษณ (Identity) รวมกันของภูมิภาคทามกลางความ
หลากหลายทางดานประวัติศาสตรและวัฒนธรรม ใหสงเสริมความเขาใจระหวางประชาชนในทุกระดับ
และวงการตางๆ การเรียนรูประวัติศาสตรและวัฒนธรรมของกันและกัน และการรับรูขอมูลขาวสาร
ของกันและกันดวยการสงเสริมดานวัฒนธรรมและสารสนเทศ

๗. บทบาทของไทยในประชาคมอาเซียน
นับตั้งแตการกอตั้งอาเซียน ไทยมีบทบาทสําคัญในการสนับสนุนและสงเสริม

อาเซียนใหเปนองคกรความรวมมือระดับภูมิภาคท่ีเขมแข็งและมีพัฒนาการอยางตอเนื่อง เพ่ือรักษา
และสงเสริมสันติภาพความม่ันคง ม่ังค่ัง ตลอดจนความกินดีอยูดีของประชาชนในภูมิภาค

ในดานการเมืองและความม่ันคง บทบาทของไทยในอาเซียนไดแสดงใหประชาคมโลก
เห็นถึงความมุงม่ันในการสรางสันติภาพในภูมิภาคตามกฎบัตรสหประชาชาติ สงผลใหสถานการณ
ทางการเมืองในภูมิภาคผอนคลายความตึงเครียด จนเปนโอกาสอันดีท่ีอาเซียนสามารถขยายจํานวน
สมาชิกจนครบ ๑๐ ประเทศมาจนทุกวันนี้

ขณะเดียวกัน ไทยสนับสนุนอยางแข็งขันใหอาเซียนขยายความรวมมือดานความม่ันคงใน
กรอบการประชุมอาเซียนวาดวยความรวมมือดานการเมืองและความม่ันคงในภูมิภาคเอเชียแปซิฟก
(ASEAN Regional Forum : ARF) ไทยไดมีบทบาทสําคัญอยางมากในชวงป ๒๕๔๒ – ๒๕๔๓ ใน
ฐานะท่ีเปนประธาน ARF ในการผลักดันการเพ่ิมบทบาทของประธานผานกลไกตางๆ เพ่ือใหสามารถ
ทําหนาท่ีและมีสวนสงเสริมความม่ันคงในภูมิภาคไดอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน นอกจากนี้ไทยไดมี
สวนในการสงเสริมแนวคิดการทูตเชิงปองกัน (Defense Diplomacy) ซึ่งเปนข้ันหนึ่งของ ARF ท่ี
พัฒนาจากการสรางความไวเนื้อเชื่อใจ โดยผลักดันการดําเนินการท่ีเปนการลดปญหาความขัดแยงและ
ปองกันไมใหความขัดแยงลุกลามไปกระทบภูมิภาคโดยรวม รวมท้ังไทยไดเสนอแนวคิดการเชื่อมโยง
ระหวางภาครัฐและภาควิชาการ รวมถึงสงเสริมความรวมมือระหวาง ARF กับกรอบความรวมมือดาน
ความม่ันคงในภูมิภาคอ่ืนๆ เพ่ือนําประสบการณและมาตรการของกรอบความรวมมืออ่ืนๆ มาปรับใช
ในการเพ่ิมประสิทธิภาพการทํางานของ ARF ตอไป

ในดานเศรษฐกิจไทยไดเสนอและผลักดันความรวมมือทางดานนี้ โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ขอเสนอในการจัดตั้งเขตการคาเสรีอาเซียนของนายอานันท ปนยารชุน นายกรัฐมนตรีในขณะนั้นในท่ี
ประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งท่ี ๔ เม่ือป ๒๕๓๕ ณ สิงคโปร

ในการจัดตั้งเขตการคาเสรีอาเซียน ไทยไดรับประโยชนหลายประการ ท่ีสําคัญคือ การ
ทําใหตลาดอาเซียนรวมตัวเปนตลาดเดียวท่ีมีประชากรกวาเกือบ ๖๐๐ ลานคน การทําใหผูผลิตของ
ไทยไดประโยชนจากการลดหรือยกเลิกภาษีระหวางประเทศสมาชิก การทําใหสินคาสงออกจากไทยไป
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อาเซียนมีราคาถูกลง การแขงขันทางการคาภายในอาเซียนจะชวยปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิต
พัฒนาคุณภาพสินคาและเทคโนโลยี ตลอดจนเพ่ิมปริมาณและคุณภาพของสินคาและการบริการใหผูบริโภค

สําหรับความรวมมือดานสังคมและวัฒนธรรม ไทยสนับสนุนและสงเสริมความรวมมือ
เพ่ือการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและสังคมในภูมิภาคมาโดยตลอด อาทิ การเปนท่ีตั้งของสํานักงาน
เลขานุการเครือขายมหาวิทยาลัย เปนผูนําในการแกไขปญหาโรคติดตอในภูมิภาค โดยเฉพาะอยางยิ่ง
การผลักดันใหอาเซียนมีปฏิญญาเก่ียวกับโรคเอดส และการเปนผูนําในการแกไขการแพรระบาดของ
โรคติดตอ (เชน โรคไขหวัดนก และโรค SARS) ตลอดจนการแกปญหาภัยพิบัติ อาทิ กรณีสึนามิ การ
เตรียมการสรางระบบเตือนภัยพิบัติตางๆ และการสงเสริมความรวมมือเพ่ือแกปญหาสิ่งแวดลอม

๘. ประโยชนที่ไทยไดรับจากประชาคมอาเซียน
ในภาพรวมไทยไดรับประโยชนเปนอยางมากจากความรวมมือในดานตางๆ ของ

อาเซียนไมวาจะเปนประโยชนจากการท่ีภูมิภาคมีเสถียรภาพ และสันติภาพอันเปนผลจากกรอบความ
รวมมือดานการเมืองและความม่ันคงของอาเซียน ซึ่งเปนปจจัยสําคัญท่ีทําใหนักลงทุนตางชาติเดิน
ทางเขามาลงทุนและทองเท่ียวในไทย การท่ีไทยสามารถสงออกสินคาไปยังประเทศสมาชิกอาเซียน
ไดมากข้ึน และมีตนทุนการผลิตท่ีต่ําลง รวมถึงการมีนักทองเท่ียวจากประเทศสมาชิกอาเซียนเดินทาง
มายังไทยเพ่ิมมากข้ึนอันเปนผลมาจากการมีกรอบความรวมมือดานเศรษฐกิจของอาเซียนและการท่ี
ไทยสามารถแกไขปญหาท่ีมีผลกระทบตอสังคมไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน เชน โรคระบาด
โรคเอดส ยาเสพติด สิ่งแวดลอม ภัยพิบัติ และอาชญากรรมขามชาติ อันเปนผลมาจากการมีความ
รวมมือทางดานสังคมและวัฒนธรรมของอาเซียน ซึ่งหากไมมีแลวก็คงเปนการยากท่ีไทยจะแกไขปญหา
เหลานี้ไดโดยลําพัง

ปจจุบันอาเซียนเปนคูคาอันดับหนึ่งของไทย มีมูลคาการคาระหวางกันกวา ๑.๗๕ ลาน
ลานบาทตอป หรือคิดเปนรอยละ ๑๙.๒ ของมูลคาท้ังหมดของไทย ในจํานวนนี้เปนการสงออกจาก
ไทยไปอาเซียนรอยละ ๒๐.๗ ของมูลคาการสงออกท้ังหมด โดยไทยเปนฝายไดดุลมาตลอด

การรวมตัวกันอยางใกลชิดทางดานเศรษฐกิจประกอบกับการขยายความรวมมือเพ่ือ
เชื่อมโยงโครงสรางพ้ืนฐาน ชวยเพ่ิมโอกาสทางการคาและการลงทุนใหกับไทย โดยขยายตลาดใหกับ
สินคาไทยจากประชาชนไทย ๖๐ ลานคนเปนประชากรอาเซียนเกือบ ๖๐๐ ลานคน ซึ่งไทยจะ
ไดเปรียบประเทศสมาชิกอ่ืน เพราะมีท่ีตั้งอยูใจกลางอาเซียน สามารถเปนศูนยกลางทางการคมนาคม
และขนสงในภูมิภาค

ในอนาคตคนไทยจะไดรับผลประโยชนจากการรวมตัวเปนประชาคมอาเซียนมากนอย
เพียงใด ยอมข้ึนอยูกับการเตรียมความพรอมของเรา ดังนั้นการสรางความตื่นตัวและใหความรูกับ
ประชาชน จึงเปนเรื่องสําคัญ เพ่ือใหตระหนักถึงโอกาส และเสริมสรางความสามารถในการแขงขัน ซึ่ง
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จะทําใหคนไทยไดรับประโยชนอยางเต็มท่ี แตในขณะเดียวกันก็ตองปองกันไมใหเกิดผลกระทบในทาง
ลบตอภาคสวนตางๆ ท่ีเกิดจากท้ังสามหลักของประชาคมอาเซียน ซึ่งมีความเชื่อมโยงซึ่งกันและกัน

๙. ผลกระทบที่ไทยไดรับจากประชาคมอาเซียน
ในดานประชาคมการเมืองและความม่ันคง ท่ีเนนหลักการสงเสริมสันติภาพความ

ม่ันคง การอยูรวมกันโดยสันติ การสรางกฎกติกาวาตอไปนี้ทุกประเทศถาอยูรวมกัน จะตองยอมรับใน
เรื่องของธรรมาภิบาล ความโปรงใส การสงเสริมคุมครองสิทธิมนุษยชน ดังนั้นภาครัฐจะตองยอมรับ
กระบวนการตรวจสอบท่ีเขมงวดยิ่งข้ึน รวมท้ังการปรับทัศนคติตอประเทศเพ่ือนบานในเชิงแขงขันและ
แยงชิงการเปนผูนํา ใหเปนการปลูกฝงจิตสํานึกในเรื่องผลประโยชนของภูมิภาค (Regional Interest)
เปนหลัก ในขณะเดียวกันการเปดพรมแดน การเปดเสรีทางเศรษฐกิจ การเคลื่อนยายแรงงาน
นักทองเท่ียวอยางเสรีมากข้ึน จะทําใหปญหาดานอาชญากรรมขามชาติคงสูงข้ึนแนนอน รวมท้ังยังคงมี
ปญหาท่ีตามมาไดแกการลักลอบคามนุษย การลักลอบคายาเสพติด การคาอาวุธ การลักลอบเขาเมือง
โดยผิดกฎหมาย

ในดานประชาคมเศรษฐกิจ ท่ีมุงเนนการตลาดและฐานการผลิตเดียว การเปดพรมแดน
และเปดเสรีทางการคา ทําใหมีการเคลื่อนยายสินคา การบริการ การลงทุน และแรงงานฝมืออยางเสรี
รวมท้ังการเคลื่อนยายเงินทุนมากข้ึน จากการท่ีไทยไดผูกพันการลดภาษีเหลือศูนยสําหรับสินคา
จํานวน ๘,๒๘๗ รายการ ตั้งแต ๑ มกราคม ๒๕๕๓ สวนสินคาออนไหวจํานวน ๑๓ รายการ ลดภาษี
เหลือรอยละ ๕ ดังนั้นสินคาท่ีไดรับผลกระทบจากการเปดเสรีทางเศรษฐกิจไดแก ยางพารา มะพราว
(น้ํามัน เนื้อมะพราวแหง) กาแฟ และปาลมน้ํามัน และจะมีการเคลื่อนยายแรงงานฝมือ ๘ สาขา ไดแก
แพทย ทันตแพทย พยาบาล สถาปนิก วิศวกร บัญชี สํารวจ และทองเท่ียว ซึ่งสาขาเหลานี้ไทยจะตอง
มีความพรอมทางอาชีพถึงจะแขงขันได

สําหรับประชาคมสังคมและวัฒนธรรม การเคลื่อนยายแรงงานและนักทองเท่ียวจะนํามา
ซึ่งโรคภัยไขเจ็บ คนสามารถเปนพาหนะนําโรคเขามาได ปญหาอีกประการหนึ่งคือ การสรางอัตลักษณ
หรือการสรางความรูสึกรวมกันวาทําอยางไรใหคนเกือบ ๖๐๐ ลานคนในภูมิภาคมีความรูสึกรวมกันวา
เราเปนประชาคมอาเซียนมีหนาท่ีรับผิดชอบรวมกัน ซึ่งเปนเรื่องยากมาก

ยุทธศาสตรการปองกันประเทศกระทรวงกลาโหม

ยุทธศาสตรฯ ดังกลาวไดประกาศใชเม่ือป ๒๕๔๖ ตอมาไดมีการทบทวนในป ๒๕๕๑ ป
๒๕๕๓ และ ในป ๒๕๕๕ ไดมีการทบทวนและจัดทําใหมอีกครั้ง สรุปสาระสําคัญดังนี้
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๑. ภัยคุกคามตอความมั่นคงแหงชาติ สามารถจัดลําดับตามผลกระทบได
ดังนี้

๑.๑ ภัยคุกคามแบบดั่งเดิม (Traditional Threat) ไดแกปญหาความขัดแยงทาง
ทหารอันเนื่องมาจากปญหาเสนเขตแดน รวมท้ังการแยงชิงทรัพยากรและแหลงพลั้งงาน โดยโอกาส
สูงสุดท่ีเกิดความขัดแยงมาจากทางดานตะวันออกเปนลําดับแรก ดานตะวันตกและดานใตเปนลําดับ
ถัดไป

๑.๒ ภัยคุกคามรูปแบบใหม (Non Traditional Threat) ไดแก
๑.๒.๑ การลวงละเมิดสถาบันพระมหากษัตริย
๑.๒.๒ การสรางความแตกแยกในสังคมไทย
๑.๒.๓ ปญหาการกอเหตุรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต
๑.๒.๔ ปญหาอาชญากรรมขามชาติ ไดแก การคาอาวุธ การคายาเสพติด

การคามนุษย การกระทําอันเปนโจรสลัด อาชญากรรมคอมพิวเตอร และการกอการรายสากล
๑.๒.๕ ปญหาการลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย
๑.๒.๖ ปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดภายในประเทศ
๑.๒.๗ ปญหาสิ่งแวดลอมและภัยธรรมชาติ
๑.๒.๘ ปญหาโรคระบาดและโรคติดตอ

๒. ความทาทายดานความมั่นคง
๒.๑ การสนับสนุนการรวมตัวเปนประชาคมอาเซียน โดยเฉพาะประชาคม

การเมืองและความม่ันคงอาเซียน
๒.๒ การรักษาความสมดุลในการพัฒนาความสัมพันธและความรวมมือดานความ

ม่ันคงกับประเทศมหาอํานาจท่ีแขงขันกันขยายอิทธิพลในภูมิภาค
๓. แนวความคิดทางยุทธศาสตร

๓.๑ การสรางความรวมมือดานความม่ันคง (Security Cooperation) หมายถึง
การพิจารณาใชทรัพยากรทางทหารในการสนับสนุนรัฐบาล โดยสรางความรวมมือกับประเทศเพ่ือน
บานประเทศสมาชิกอาเซียน มิตรประเทศ ประเทศมหาอํานาจตางๆ และองคการระหวางประเทศ
ท้ังในระดับทวิภาคีและพหุภาคี เพ่ือเสริมสรางความม่ันคงรวมกัน สรางบรรยากาศความเปนมิตร
รักษาความเปนกลาง ลดเงื่อนไข และลดโอกาสท่ีจะนําไปสูความขัดแยง รวมท้ังปองกันมิใหความ
ขัดแยงขยายขอบเขตออกไปนอกเหนือการควบคุม โดยยึดม่ันในหลักการแนวความคิดเชิงปองกัน
(Preventive) ซึ่งเปนการแกปญหาในเชิงรุกกอนท่ีความขัดแยงจะเกิดข้ึนและหากความขัดแยงเกิดข้ึน
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แลวก็สามารถควบคุมไดทันเวลา โดยมาตรการดังกลาวจะตองอยูบนพ้ืนฐานของความมีเกียรติและ
ศักดิ์ศรีในเวทีการเมืองระหวางประเทศ รวมท้ังผลประโยชนท่ีประเทศพึงจะไดรับ

๓.๒ การผนึกกําลังปองกันประเทศ (United Defence) หมายถึงการนําทรัพยากร
ท่ีเปนพลังอํานาจของชาติทุกประเภท ในทุกมิติท้ังดานการทหาร การเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มาบูรณาการอยางมีระเบียบแบบแผนและเปนระบบตั้งแตยามปกติเพ่ือ
แกไขขอจํากัดของชาติ รวมท้ังชดเชยอํานาจกําลังรบของกองทัพท่ีมีอยูอยางจํากัด เพ่ือใหสามารถ
ปฏิบัติหนาท่ีในการปองกันประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพโดยจะตองมีการเตรียมการและกระทําอยาง
ตอเนื่องท้ังในยามปกติและยามสงคราม

๓.๓ การปองกันเชิงรุก (Active Defence) หมายถึง การจัดเตรียมกําลัง
เสริมสราง พัฒนาและบริหารจัดการทรัพยากรทางทหารท้ังมวลใหกองทัพสามารถพ่ึงตนเองไดและมี
ความพรอมในการใชกําลังเพ่ือการปองปราม การแกไขและยุติความขัดแยงโดยท่ีฝายเราเปนฝาย
ไดเปรียบ โดยมุงเนนมาตรการดานการขาวอยางตอเนื่องและเชิงลึกในทุกสถานการณ มีระบบแจง
เตือนและเฝาตรวจท่ีมีประสิทธิภาพ พรอมรับสถานการณท้ังในยามปกติและยามสงคราม สามารถ
ปฏิบัติการรบไดหนึ่งดานและปองกันอีกหนึ่งดานในเวลาเดียวกัน การปฏิบัติการทางทหารตองใชการ
ปฏิบัติในลักษณะของการรบรวมเปนหลัก โดยยึดม่ันในหลักการการมีกําลังรบเพ่ือปองกันตนเองและ
มุงความพยายามใหพ้ืนท่ีการรบแตกหักอยูบริเวณแนวชายแดน และใชหนวยท่ีมีความคลองแคลวใน
การเคลื่อนท่ีท่ีจัดเตรียมไวเขาคลี่คลายสถานการณในข้ันตน พรอมท้ังขยายกําลังไดตามสถานการณท่ี
เปลี่ยนแปลงไป

๔. มาตรการและขีดความสามารถที่ตองการในกรอบประชาคมอาเซียน
๔.๑ ตองมีขีดความสามารถในดานตางๆ ไดแก การพัฒนาความรวมมือระหวาง

กลาโหมอาเซียนกับองคกรภาคประชาสังคมในดานความม่ันคงรูปแบบใหม การใชทรัพยากรและ
ศักยภาพทางทหาร รวมท้ังความรวมมือระหวางประเทศในการใหความชวยเหลือทางมนุษยธรรมและ
การบรรเทาภัยพิบัติ การสนับสนุนการปฏิบัติการรักษาสันติภาพ การพัฒนาความรวมมือดาน
อุตสาหกรรมปองกันประเทศ การพัฒนาความรวมมือดานความม่ันคงทางทะเล การพัฒนาความ
รวมมือดานการแพทยทางทหาร การพัฒนาความรวมมือดานการตอตานการกอการราย การสนับสนุน
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน รวมท้ังประชาคมสังคมและวัฒนธรรมดวยการใช ศักยภาพท่ี
กระทรวงกลาโหมมีอยู

๔.๒ หนวยในกระทรวงกลาโหมตองมีการจัดหนวยใหสามารถรองรับการดําเนิน
การในกรอบอาเซียนไดอยางเหมาะสม

๔.๓ กําลังพลท่ีเก่ียวของตองมีความรูเก่ียวกับประชาคมอาเซียนท่ีถูกตองรวมท้ังมี
ทักษะในการใชภาษาอังกฤษและภาษาของประเทศสมาชิกอาเซียนท่ีจําเปน
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กรอบแนวทางในการดําเนินงานของหนวยเหนือระดับกองทัพบกข้ึนไป

๑. นโยบายรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม ท่ีเกี่ยวของไดแก
๑.๑ พัฒนาความรวมมือทางทหารกับประเทศเพ่ือนบาน ประเทศในกลุมอาเซียน

มิตรประเทศและองคกรระหวางประเทศ ท้ังในระดับทวิภาคีและพหุภาคี เพ่ือจัดระเบียบสภาวะ
แวดลอม ดานความม่ันคง ขจัดความหวาดระแวง สรางความไวเนื้อเชื่อใจ สรางสันติภาพ  เสถียรภาพ
ความม่ันคง ความม่ังค่ัง ความกาวหนาและความสบสุขรวมกัน และเพ่ือใหเปนสวนหนึ่งในการนําไปสู
การเปนประชาคมการเมืองและความม่ันคงของอาเซียนในป ๒๕๕๘ รวมท้ังสนับสนุนภารกิจเพ่ือ
สันติภาพ การปฏิบัติการเพ่ือมนุษยธรรมและสงเสริมบทบาทในการรักษาสันติภาพของโลกภายใต
กรอบของสหประชาชาติและผลประโยชนของประเทศเปนหลัก

๑.๒ เสริมสรางศักยภาพของกองทัพและระบบการปองกันประเทศใหมีความพรอม
ในการพิทักษรักษาเอกราชอธิปไตย ความม่ันคง และผลประโยชนแหงชาติ โดยใชการปฏิบัติการใน
ลักษณะการรบรวมเปนหลัก และใหความสําคัญกับการพัฒนาดานการขาวกรองใหสามารถตอบสนอง
ภารกิจของกองทัพไดในทุกระดับ

๑.๓ พัฒนาการผนึกกําลังกับทุกภาคสวนของสังคมเพ่ือการปองกันประเทศ ดวย
การนําพลังอํานาจแหงชาติทุกดานมาใชสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจเพ่ือความม่ันคงรวมกับ
กระทรวงกลาโหม ใหความสําคัญกับการสนับสนุนนโยบายเรงดวนของรัฐบาล อาทิ การสนับสนุนการ
แกไขและปองกันปญหายาเสพติด การสนับสนุนการรักษาผลประโยชนแหงชาติ การพัฒนาประเทศ
เพ่ือความม่ันคง การชวยเหลือประชาชน การแกไขปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ปญหา
ภัยพิบัติโดยเฉพาะอุทกภัย การรวมจัดการกับปญหาการกอการรายและอาชญากรรมขามชาติตางๆ
ไดแก ยาเสพติด ผูหลบหนีเขาเมือง แรงงานตางดาวผิดกฎหมาย การคาสิ่งของผิดกฎหมาย การคา
มนุษย โจรสลัด และภัยจากเครือขายอินเตอรเน็ต

๒. นโยบายผูบัญชาการทหารสูงสุด/ผูบัญชาการศูนยบัญชาการทางทหาร
กองบัญชาการกองทัพไทย

๒.๑ กองทัพไทยไดกําหนดวิสัยทัศนวา “กองทัพไทยเปนองคกรหลักท่ีสรางความ
เชื่อม่ันศรัทธาในการปองกันประเทศจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ”

๒.๒ สําหรับแนวทางการปฏิบัติงานประจําป ๒๕๕๘ ไดกําหนดการเสริมสราง
ความรวมมือดานความม่ันคงกับมิตรประเทศ ประกอบดวย
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๒.๒.๑ ใหความสําคัญตอแนวทางยุทธศาสตรการสรางความรวมมือดาน
ความม่ันคงกับประเทศเพ่ือนบาน ประเทศในกลุมอาเซียนและมิตรประเทศ โดยใชการทูตฝายทหาร
(Defence Diplomacy)

๒.๒.๒ สงเสริมการพัฒนาความรวมมือดานความม่ันคงและความสัมพันธท่ีดี
กับประเทศเพ่ือนบานและประเทศในกลุมอาเซียนเพ่ือใหสามารถแกไขปญหาความขัดแยงได โดยสันติ
วิธีและใหเกิดความรวมมือในการแกไขปญหาความม่ันคงรวมกัน เพ่ือมุงไปสูการเปนประชาคมอาเซียน

๒.๒.๓ เรงฟนฟูความสัมพันธและพัฒนาความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบาน
ท่ีมีปญหาความขัดแยงโดยใชกลไกความรวมมือในทุกระดับ

๒.๒.๔ เตรียมความพรอมของกองทัพในการเขารวมเปนประชาคมอาเซียน
๒.๒.๕ ใหมีการแลกเปลี่ยนการเยือนทางทหารในทุกระดับ การแลกเปลี่ยนท่ี

นั่งทางการศึกษาและขยายผลการฝกรวม/ผสมระหวางกันใหครอบคลุมประเทศสมาชิกอาเซียน
๒.๒.๖ สงเสริมและสนับสนุนการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพภายใตกรอบ

สหประชาชาติของกองทัพไทยใหมีความพรอม อันจะสงผลใหประเทศไทยเปนประเทศท่ีมีเกียรติและ
ศักดิ์ศรีเปนท่ียอมรับของประชาคมระหวางประเทศ

๒.๒.๗ บูรณาการกลไกความรวมมือดานการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพใน
ระดับนโยบาย การประชุมเครือขาย และการแลกเปลี่ยนการเยือนระหวางศูนยปฏิบัติการเพ่ือ
สันติภาพในกรอบอาเซียน

๓. ภาระหนาที่  วิสัยทัศน  บทบาทของกองทัพบกตามแผนพัฒนา
กองทัพบกป ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙

๓.๑ ภาระหนาท่ีของกองทัพบก
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๕๐ มาตรา ๗๗ กําหนดไววารัฐ

ตองพิทักษรักษาไวซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย เอกราชอธิปไตยและบูรณภาพแหงเขตอํานาจรัฐและ
ตองจัดใหมีกําลังทหาร อาวุธยุทโธปกรณ และเทคโนโลยีท่ีทันสมัยจําเปนและเพียงพอ เพ่ือพิทักษ
รักษาเอกราช อธิปไตย ความม่ันคงของรัฐ สถาบันพระมหากษัตริย ผลประโยชนแหงชาติและการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และเพ่ือการพัฒนาประเทศสวน
พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑ กําหนดใหกองทัพบกเปนสวน
ราชการข้ึนตรงกับกองบัญชาการกองทัพไทย มีหนาท่ีเตรียมกําลังกองทัพบกและการปองกัน
ราชอาณาจักร

๓.๒ งานดานการเตรียมกําลังและการปองกันราชอาณาจักร สรุปไดดังนี้



๑๙

๓.๒.๑ ดานการเตรียมกําลัง กองทัพบกมีหนาท่ีจัดเตรียมหรือเสริมสรางกําลัง
ในสวนของกองทัพบก ไวใหพรอมตั้งแตยามปกติ ดวยการพัฒนาเสริมสรางกําลังตามแผนโครงสราง
กําลังกองทัพ และแนวทางในการจัดเตรียมกําลังของกองทัพบกตามหวงระยะเวลา โดยพัฒนาท้ัง
ทางดานโครงสรางกําลัง ความพรอมรบในดานกําลังพล ยุทโธปกรณ การฝกศึกษาและแผนการปฏิบัติ
ความสามารถท่ีจะทําการรบไดอยางตอเนื่อง และความทันสมัย เพ่ือใหกองทัพบกมีขีดความสามารถ
เพียงพอท่ีจะเผชิญภัยคุกคาม ท้ังจากภายในและภายนอก พรอมกันนี้กองทัพบกมีบทบาทในการจัด
เตรียมหรือใชกําลังหลัก กําลังประจําถ่ิน/กําลังก่ึงทหารและกําลังประชาชนท่ีมีอยูหรือกําลังสํารองท่ีจะ
ขยายกําลังในยามสงคราม รวมท้ังวางแผนระดมสรรพกําลังดานการทหาร ท้ังกําลังพล ยุทโธปกรณ
และสิ่งอุปกรณใหสอดคลองกับแผนการยุทธ

๓.๒.๒ ดานการปองกันราชอาณาจักร กองทัพบกมีหนาท่ีใชกําลังท่ีได
จัดเตรียมไวหรือท่ีจะเรียกระดมสรรพกําลัง เพ่ือปองกันราชอาณาจักรจากภัยคุกคามภายในและภัย
คุกคามจากภายนอก การรักษาความม่ันคงภายใน การรักษาความสงบเรียบรอยภายในประเทศ และ
การพัฒนาประเทศตามท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ นอกจากนี้กอทัพบกยังมีภาระหนาท่ีอ่ืนๆ อาทิ การ
รักษาผลประโยชนของชาติและการชวยเหลือประชาชนในดานตางๆ

๓.๓ วิสัยทัศนกองทัพบก ๒๕๖๐ กําหนดไววา “กองทัพบก เปนกลไกดานความ
ม่ันคงของรัฐท่ีสําคัญและมีศักยภาพในอันท่ีจะพิทักษ รักษาเอกราชและความม่ันคงของชาติ ศาสนา
พระมหากษัตริย ประชาชนและผลประโยชนของชาติ รวมท้ังการพัฒนาประเทศ ใหมีความม่ันคงยั่งยืน
และเปนกองทัพท่ีมีเกียรติและศักดิ์ศรี เปนท่ียอมรับ เชื่อม่ัน ศรัทธา ตลอดจนสามารถเปนท่ีพ่ึงของ
ประชาชนไดเสมอ”

๓.๔ ภัยคุกคามท่ีมีผลกระทบตอความม่ันคงของประเทศ กองทัพบกยังคงยึดถือ
ตามแนวทางยุทธศาสตร การปองกันประเทศกระทรวงกลาโหม แบงประเภทของภัยคุกคามออกเปน
๒ แบบ คือ ภัยคุกคามแบบดั่งเดิม (Traditional Threat) และภัยคุกคามรูปแบบใหม (Non-
Traditional Threat)

๓.๕ บทบาทของกองทัพบกในการสนับสนุนงานดานความม่ันคง จากสภาวะ
แวดลอมดานความม่ันคงท้ังในระดับโลก ระดับภูมิภาค และประเทศรอบบาน รวมท้ังสถานการณ
ภายในประเทศท่ีเปลี่ยนแปลงไป ลวนสงผลกระทบตอความม่ันคงและพลังอํานาจของชาติในทุกๆ
ดาน โดยเฉพาะในดานการทหารนั้น จําเปนจะตองมีการปรับเปลี่ยนกระบวนการคิด หลักนิยมการใช
กําลัง การจัดหนวย ระบบการฝกศึกษา การพัฒนาไปสูการประสานความรวมมือและการมีสวนรวม
ของทุกภาคสวนในการแกไขปญหาท่ีมีผลกระทบตอความม่ันคงของชาติอยางเปนระบบในลักษณะ
เครือขายมากยิ่งข้ึน ซึ่งกองทัพบกจะมีบทบาทในการสนับสนุนการดําเนินงานดานความม่ันคงในมิติ
ตางๆ เพ่ิมมากข้ึน โดยกองทัพบกจะตองมีความพรอม สามารถท่ีจะเผชิญกับภัยคุกคามทุกรูปแบบได



๒๐

ทุกยานระดับความขัดแยงตั้งแตยามปกติ ท้ังนี้ การปฏิบัติภารกิจของกองทัพบก จะประกอบดวย การ
ปฏิบัติการแบบดั้งเดิม (Military Tradition Operations) ไดแก การปองกันชายแดน การปฏิบัติการ
ในสงครามจํากัดและสงครามท่ัวไป และการปฏิบัติการไมตามแบบ (Military Non-traditional
Operations) ไดแก การปกปองและพิทักษสถาบันพระมหากษัตริย การรักษาความม่ันคงภายใน การ
รักษาความสงบเรียบรอยภายในประเทศและการตอตานการกอการราย การปองกันและปราบปราม
การกอความไมสงบ การพัฒนาประเทศ การบรรเทาสาธารณภัยและภัยพิบัติ การชวยเหลือประชาชน
การรักษาสภาพแวดลอม การปฏิบัติเพ่ือเสถียรภาพ การปองกันและปราบปรามยาเสพติด และการ
ปองกัน/สกัดก้ันแรงงานตางดาวลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย

หลักนิยมการปฏิบัติการของหนวยรบพิเศษ

บทบาทและภารกิจของหนวยรบพิเศษ ไดพัฒนามาจากประสบการณในการทํางานและ
การถายทอดแนวความคิดจากมิตรประเทศ ท้ังนี้การทํางานของหนวยรบพิเศษจะมีผลกระทบโดยตรง
จากนโยบายความม่ันคงแหงชาติ หากนโยบายหรือยุทธศาสตรเปลี่ยนแปลง การทํางานของหนวยรบ
พิเศษก็จะตองเปลี่ยนไปดวย

หนวยบัญชาการสงครามพิเศษ ไดใชคูมือราชการสนามวาดวยหลักนิยมการปฏิบัติการ
ของหนวยรบพิเศษกองทัพบกไทย (รส.๓๑-๘๑) พ.ศ.๒๕๕๐ เปนแนวทางในการปฏิบัติงาน ตั้งแตการ
ใชกําลังท่ีมีความขัดแยงต่ําสุด จนถึงระดับความขัดแยงสูงสุดประกอบดวย ภารกิจหลักหรือการ
ปฏิบัติการพิเศษ ๗ ประการ พรอมท้ังกิจกรรมพิเศษอ่ืนๆ ไดแก สงครามนอกแบบ การปองกันและ
ปราบปรามการกอความไมสงบ การปองกันภายในใหกับมิตรประเทศ การปฏิบัติการโดยตรง การ
ลาดตระเวนพิเศษ การตอสูการกอการราย การปฏิบัติการจิตวิทยาและกิจการพลเรือน และกิจกรรม
พิเศษอ่ืนๆ (การชวยเหลือในการรักษาความปลอดภัย การชวยเหลือทางดานมนุษยธรรม การปองกัน
และการปราบปรามยาเสพติด การคนหาและกูภัยทางทหาร การปองกันการกอการรายและการรักษา
ความปลอดภัยอ่ืนๆ การลวง การสาธิตและการแสดงพลังอํานาจกําลังรบ)

๑. สงครามนอกแบบ (Unconventional Warfare : UW)
เปนลักษณะการปฏิบัติการทางทหารในเชิงรุกตอประเทศคูสงคราม โดย

วัตถุประสงคในการลิดรอนศักยภาพในการตอสูของฝายตรงขาม จนไมสามารถจะทําสงครามอยาง
เปดเผยตอเราได (หลักนิยมนี้ไดถูกใชอยางกวางขวางในการเผชิญภัยคุกคามจากกลุมประเทศอินโดจีน
โดยกองทัพเวียดนามตั้งแตป ๒๕๒๒ จนสามารถยุดยั้งการสงครามเขามาสูประเทศไทยได) สงคราม
นอกแบบประกอบดวย สงครามกองโจร การปฏิบัติการลับ การปฏิบัติรวบรวมขาวสาร-ขาวกรอง การ
บอนทําลาย การกอวินาศกรรม และการเล็ดลอดหลบหนี



๒๑

๑.๑ สงครามกองโจร (Guerrilla Warfare : GW) คือ การปฏิบัติดวยกําลังหนวย
รบพิเศษรวมกับกําลังกองโจร หรือขบวนการตอตานท่ีไมเห็นดวยกับการปกครองของประเทศนั้นๆ
โดยการกอความไมสงบในลักษณะตางๆ ซึ่งจะตองมีการจัดและการอํานวยการท่ีเปนระบบภายใตการ
ชี้นําของฝายเรา โดยมีพ้ืนท่ีปฏิบัติการอยูในดินแดนขาศึกตลอดเวลา

๑.๒ การปฏิบัติการลับ (Clandestine Activity) หมายถึง การดําเนินการใดๆ ก็
ตามในลักษณะลับดวยความมุงหมายท่ีจะรวบรวมขาวสารหรือปฏิบัติการอ่ืนๆ อันมีคุณคาตอ
ประเทศชาติ ซึ่งไมอาจกระทําไดดวยวิธีการท่ีเปดเผย

๑.๓ การปฏิบัติรวบรวมขาวสาร-ขาวกรอง (Intelligence Collecting Operation)
หมายถึง การรวบรวมและรายงานขาวสารท่ีเก่ียวของกับขีดความสามารถเจตนาและกิจกรรมของ
รัฐบาลท่ีตั้งข้ึนหรือพลังอํานาจท่ียึดครองและผูอุปถัมภจากภายนอก อนึ่งการปฏิบัติการรวบรวมขาว
กรองยังหมายรวมถึงการปฏิบัติการรวบรวมขาวสารของแหลงขาวระดับต่ําท้ังในเชิงรุกและเชิงรับ

๑.๔ การบอนทําลาย (Subversion) คือ การปฏิบัติการลับของพวกใตดิน ของกลุม
ขบวนการตอตาน ท้ังการปฏิบัติการอิสระหรือรวมกับกําลังของหนวยรบพิเศษ มุงทําลายความเขมแข็งทาง
ทหาร เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา และการเมืองของประเทศคูสงคราม ตัวอยางวิธีการ เชน การบอน
ทําลายความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ ดวยการลดความนาเชื่อถือผลผลิตของประเทศนั้นๆ ดวยกุศลโล
บายตางๆ ความแนบเนียนและละเอียดออนถือเปนเรื่องสําคัญและในภาวะสงครามจําเปนจะ ตองมี
แผนยุทธการรวม เพ่ือใหผลการปฏิบัติสนองตอบตอความสําเร็จและชัยชนะของสงครามอยางสอดคลอง

๑.๕ การกอวินาศกรรม (Sabotage) คือ กิจกรรมท่ีตองการทําอันตรายหรือ
ขัดขวางประเทศคูสงคราม ดวยการทําใหเกิดความเสียหาย และการทําลายลางเชนการวางเพลิง การ
ระเบิดทําลายสะพานหรือจุดยุทธศาสตรท่ีสําคัญ เพ่ือใหเกิดความวุนวายสับสนของประชาชนจนไม
สามารถควบคุมได ซึ่งเปนการลิดรอนขีดความสามารถของฝายตรงขามโดยตรง การปฏิบัติลักษณะนี้
จําเปนตองมีการวางแผนรวมอยางสอดคลองเชนกัน

๑.๖ การเล็ดลอดหลบหนี (Evasion & Escape : E/E) หมายถึง กิจกรรมท่ีชวย
เหลือเจาหนาท่ีทางทหารและบุคคล ซึ่งไดรับการคัดเลือกแลวใหสามารถเคลื่อนยายออกจากดินแดนท่ี
ถูกขาศึกยึดครอง หรือพ้ืนท่ีวิกฤตและลอแหลมไปยังพ้ืนท่ีภายใตการควบคุมของฝายเรา

๒. การปองกันและปราบปรามการกอความไมสงบ (Counter Insurgency : CI)
การดํารงไวซึ่งสถานะทางกฎหมายและความสงบเรียบรอยภายในประเทศท่ีจําเปน

ดวยการขจัดความรุนแรง การบอนทําลาย และการละเมิดกฎหมาย เพ่ือใหประชาชนมีศรัทธาเชื่อม่ัน
ตอรัฐบาล โดยการพัฒนาและการปองกันภายใน

การปองกันและการปราบปรามการกอความไมสงบ เปนการปฏิบัติการโดยเปดเผยเปน
การรวมพลังอํานาจของประชาชน ใหมีมากกวาฝายกอความไมสงบ โดยปกติแลวการกอความไมสงบ
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เปนขบวนการท่ีเกิดข้ึนจากภาวะความตองการตามปกติของประชาชนในการแสวงหาความชอบธรรม
ตามสิทธิ์ท่ีพึงไดจากขอกฎหมายท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ หากความตองการนั้นไดรับการสนองตอบ
ตามความพอใจแลว การกอความไมสงบนั้นก็จะสลายลงแตถาหากความตองการท่ีเปนพ้ืนฐานนั้นไมได
รับการสนองตอบจากอํานาจทางฝายบริหาร ก็จะทําใหการรวบพลังนั้นมากข้ึน แลวมีกิจกรรมท่ีทา
ทายตออํานาจทางกฎหมายมากข้ึนจนกอใหเกิดความเสียหายอันนําไปสูการกระทําท่ีผิดกฎหมายและ
เม่ือฝายปองกันกระทําการท่ีรุนแรงและขาดมนุษยธรรมในการแกไขก็จะเปนเหตุทําใหเกิดการจลาจล
จนกระท่ังเกิดการใชอาวุธระหวางประชาชนกับเจาหนาท่ีฝายบริหารจนอาจนําไปสูสงครามกลางเมือง
ซึ่งเปนภัยท่ีรายแรงของชาติบานเมืองได

การปองกันและการปราบปรามการกอความไมสงบ เปรียบเสมือนเหรียญอีกดานหนึ่ง
ของสงครามนอกแบบ มาตรการปองกันและปราบปรามการกอความไมสงบจะตองดําเนินการตั้งแต
ยามปกติประกอบดวย การปรับปรุงสภาพแวดลอมและการชวยเหลือประชาชน การพิทักษ ประชาชน
และทรัพยากร การปราบปรามกองกําลังติดอาวุธ การปฏิบัติการขาวกรองและการปฏิบัติการจิตวิทยา

การพัฒนาและปองกันภายในเปนยุทธศาสตร โดยสวนรวมของการปองกันและ
ปราบปรามการกอความไมสงบ จะตองกระทําควบคูกันไป และมุงกระทําเพ่ือใหเกิดผลกระทบท้ังตอ
ประชาชนและผูกอความไมสงบ

๒.๑ การพัฒนาภายใน (Internal Development) หมายถึง การดําเนินการของ
ประเทศเพ่ือสรางความเจริญเติบโตของสถาบันท่ีมีความสําคัญยิ่งในการตอบสนองความตองการของ
สังคม โดยสวนรวมของประเทศ ท้ังทางดานการเมือง การทหาร เศรษฐกิจและสังคมจิตวิทยา

๒.๒ การปองกันภายใน (Internal Defense) หมายถึง มาตรการอยางเต็มขนาด
ซึ่งรัฐบาลใชในการพิทักษและดํารงไว ซึ่งความยุติธรรมอิสระของสังคมของประเทศใหปลอดภัยจาก
การบอนทําลาย สภาวะซึ่งไรกฎหมายและการกอความไมสงบ

๓. การปองกันภายในใหกับมิตรประเทศ (Foreign Internal Defense : FID)
เปนการปฏิบัติการใหความชวยเหลือของประเทศหนึ่งตอมิตรประเทศท่ีมีปญหา

การกอความไมสงบภายในประเทศใหกับมาอยูในสภาพปกติ หนวยรบพิเศษจะเขาไปมีสวนรวมในการ
ปฏิบัติไดแก ความชวยเหลือทางดานการฝกอบรม ความชวยเหลือทางดานการใหคําแนะนํา การ
ปฏิบัติการขาวกรอง การปฏิบัติการจิตวิทยา การปฏิบัติการพลเรือน-ทหาร การควบคุมประชากรและ
ทรัพยากร และการปฏิบัติการทางยุทธวิธี

๔. การปฏิบัติการโดยตรง (Direct Action : DA)
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เปนการปฏิบัติงานในระยะสั้นๆ เชิงรุกดวยกําลังรบขนาดเล็ก โดยกําลังของหนวย
รบพิเศษ เพ่ือยึด ทําลายและ/หรือกอความเสียหายใหกับเปาหมายโดยเฉพาะ หรือเพ่ือทําลาย จับ
เชลย คนหาบุคคลหรือทรัพยากรท่ีกําหนด โดยใชยุทธวิธีการโจมตีโดยตรง การตีโฉบฉวยหรือการซุม
โจมตี การวางทุนระเบิด ดําเนินการโจมตีระยะไกลดวยการยิงจากฐานยิงทางอากาศ พ้ืนดินและทะเล
การนําอาวุธนําวิถีเขาสูเปาหมายและการดําเนินการกอวนิาศกรรมโดยอิสระ

ในอดีตชุดปฏิบัติการรบพิเศษ เปนหนวยหลักในการปฏิบัติการโดยตรงเพราะวาแตเดิม
กองทัพบกไมมีหนวยจูโจม แตในปจจุบันหนวยจูโจมจะเปนกําลังรบข้ันตนของการปฏิบัติการโดยตรง
บทบาทของชุดปฏิบัติการรบพิเศษและหนวยจูโจม มีความทาบทับกันการปฏิบัติการโดยตรงของชุด
ปฏิบัติการรบพิเศษตองการยุทธวิธี เทคนิคและความเขาใจตอพ้ืนท่ีปฏิบัติการรวมท้ังขีดความสามารถ
ของการใชภาษาเปนอยางดี การปฏิบัติการโดยตรงของหนวยจูโจม จะใชยุทธวิธีของการรบตามแบบ
และเทคนิคพิเศษของหนวยจูโจมในการใชกําลังในระดับหมวดหรือใหญกวานัน้

๕. การลาดตระเวนพิเศษ (Special Reconnissance : SR)
การลาดตระเวนพิเศษ คือการลาดตระเวนและการเฝาตรวจท่ีดําเนินงานโดยกําลัง

ของหนวยรบพิเศษ เพ่ือท่ีจะไดรับทราบขาวสารหรือการพิสูจนทราบขาวสาร ดวยการสังเกตการณ
เจตนารมณ หรือศักยภาพของขาศึก ขอมูลเก่ียวกับอุตุนิยมวิทยา อุทกวิทยา หรือคุณลักษณะของ
สภาพทางภูมิศาสตรในพ้ืนท่ีโดยเฉพาะบางแหง นอกจากนั้น การลาดตระเวนพิเศษยังหมายถึง การ
คนหาเปาหมาย การประเมินคาพ้ืนท่ีและการลาดตระเวนภายหลังโจมตี ซึ่งการดําเนินการจําเปน
จะตองใชกําลังพลท่ีมีขีดความสามารถ ยุทโธปกรณพิเศษและปฏิบัติในพ้ืนท่ีท่ีมีความลึกในดินแดนของ
ฝายขาศึก

๖. การตอสูการกอการราย (Combatting Terrorism : CBT)
การปฏิบัติการท่ีใชความรุนแรงหรือทําการคุกคามตอเปาหมายเพ่ือบรรลุวัตถุ

ประสงคทางการเมือง ศาสนาหรือความตองการใดๆ การกอการรายอาจจะกระทําดวยการขมขูใหกลัว
ดวยการบีบบังคับ การดําเนินการมีลักษณะเหมือนพวกอาชญากร ซึ่งใชอิทธิพลขมขูเหยื่อผูเคราะหราย

การตอสูการกอการราย เปนมาตรการเชิงรุกท่ีปฏิบัติโดยองคกรทางพลเรือน และองคกร
ทางทหารของรัฐบาลหนึ่ง เพ่ือท่ีจะปองกันยับยั้ง และตอบโตตอลัทธิการกอการราย การปฏิบัติการ
ของหนวยรบพิเศษ ท่ีเก่ียวของกับการตอสูการกอการรายจะถูกจํากัดดวยขอจํากัดทางเปาหมาย
กระทําดวยความยากลําบากเปนอยางยิ่ง การตอสูการกอการรายเปนภารกิจพิเศษของหนวยรบพิเศษ
ท่ีมีการจัดหนวย การฝกอบรม และการบรรจุมอบสิ่งอุปกรณพิเศษแตกตางไปจากหนวยรบพิเศษอ่ืน
ไมใชหนวยรบพิเศษทุกหนวยจะสามารถปฏิบัติภารกิจนี้ได
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การตอสูการกอการรายจะเก่ียวของกับการปฏิบัติซึ่งรวมถึงการปองกันการกอการราย
(Antiterrorism) เปนมาตรการเชิงรับเพ่ือลดความสูญเสียจากการปฏิบัติของผูกอการรายและการ
ปราบปรามการกอการราย (Counter Terrorism) ซึ่งเปนมาตรการเชิงรุกเพ่ือท่ีจะปองกันและโตตอบ
การกอการราย

๖.๑ การปองกันการกอการราย (Anti Terrorism : AT) หมายถึง การดําเนินการ
โดยใชมาตรการเชิงรับ กระทําเพ่ือลดความสูญเสียอันจะเกิดข้ึนแกบุคคล อาคาร สถานท่ี หรือสิ่ง
อุปกรณตางๆ ท่ีถูกกระทําโดยผูกอการราย มาตรการเชิงรับ หมายรวมถึง การปฏิบัติการขาวและการ
เตรียมการ การวิเคราะหภัยคุกคามและมาตรการปองกันอ่ืนๆ

๖.๒ การปราบปรามการกอการราย (Counter Terrorism) หมายถึง การปฏิบัติ
มาตรการเชิงรุกท่ีกระทําเพ่ือปองกัน ยับยั้งและโตตอบการกอการราย

๗. การปฏิบัติการ จิตวิทยาและกิจการพลเ รือน ( Psychological
Operations : PSYOP and Civic Action : CA)

๗.๑ การปฏิบัติการจิตวิทยา เปนการเก่ียวของกับปจจัยทางอุดมคติ – อุดมการณ
ศาสนา การเมือง เศรษฐกิจและสังคมจิตวิทยา ซึ่งเปนปจจัยสงเสริมใหเกิดอารมณและความรูสึกอยาง
แรงกลาท่ีจะสนับสนุนความตองการของฝายเรา อยางไรก็ตามพ้ืนฐานของการปฏิบัติการจิตวิทยาโดย
หนวยรบพิเศษ มีเปาหมายโดยแนชัดคือ การกระทําเพ่ือใหไดรับความรวมมือจากประชาชน การ
กระทําทางจิตวิทยาตองมุงไปท่ีประชาชน ใหมีความโนมเอียงในการสนับสนุนฝายเรา การใชการ
ปฏิบัติการจิตวิทยาท่ีเหมาะสมและทันเวลา จะเปนการเพ่ิมขีดความสามารถในการปฏิบัติการพิเศษให
บรรลุผลสําเร็จตามเปาหมาย การปฏิบัติการจิตวิทยานั้น ผูปฏิบัติจะตองเปนผูมีความรูเปนอยางดีใน
เรื่อง คุณลักษณะของชาติ หรือภูมิภาคนั้นๆ เก่ียวกับสังคมจิตวิทยา เศรษฐกิจ การเมือง รวมท้ัง
วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณีของประชาชน การปฏิบัติการจิตวิทยาจะตองนํามาใชทุกข้ันตอน
ของการปฏิบัติ ท้ังนี้ เพ่ือใหไดรับการสนับสนุนจากประชาชนและจะตองทําใหประชาชนเกิดความ
เชื่อม่ันวา การปฏิบัติการในครั้งนั้นๆ สามารถบรรลุผลสําเร็จได การปฏิบัติการจิตวิทยาในการ
ปฏิบัติการพิเศษ จะมีลักษณะเดนแตกตางจากการปฏิบัติการจิตวิทยาในสงครามตามแบบในเรื่อง
เก่ียวกับวัตถุประสงค เปาหมาย ลําดับความเรงดวนในการปฏิบัติ ลักษณะของการดําเนินการ รวมท้ัง
หนวยปฏิบัติและผูปฏิบัติการ

๗.๒ กิจการพลเรือน เปนการดําเนินงานท้ังปวงของหนวยรบพิเศษท่ีเก่ียวของ
หรือสัมพันธกับสวนราชการพลเรือน ประชาชน และทรัพยากรในพ้ืนท่ีปฏิบัติการของหนวยรบพิเศษ
ท้ังในยามปกติ และในยามสงครามเพ่ือใหบรรลุภารกิจของหนวยรบพิเศษ ในการปฏิบัติการกิจการพล
เรือนนั้นผูปฏิบัติจะตองพิจารณาอยางรอบคอบ อีกท้ังจะตองมีความรอบรูเก่ียวกับปจจัยตางๆ ในดาน
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การเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา รวมท้ังวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณีท่ีมีอิทธิพลหรือ
ผลกระทบตอการปฏิบัติการของหนวยรบพิเศษ

๘. กิจกรรมพิเศษอื่นๆ (Special Activities)
๘.๑ ความชวยเหลือในการรักษาความปลอดภัย (Security Assistance : SA)

บทบาทข้ันตอนของหนวยรบพิเศษในกิจกรรมนี้ ก็คือ การจัดชุดฝกอบรมเคลื่อนท่ีและรูปแบบการ
ชวยเหลือในการฝกอบรมเคลื่อนท่ีอ่ืนๆ ในเรื่องการรักษาความปลอดภัยใหกับหนวยงานอ่ืน

๘.๒ การชวยเหลือทางดานมนุษยธรรม (Humantarian Assistance : HA)
กิจกรรมนี้เปนท้ังการปฏิบัติทางทหาร และการปฏิบัติการขอความเมตตาตอมนุษยชาติ กิจกรรม
ดังกลาวจะประกอบดวยการบรรเทาทุกข จากภัยพิบัติ การสงกลับผูท่ีมิใชกําลังรบและสนับสนุนตอ
การจัดตั้งถ่ินฐานใหมของพลเรือนผูพลัดถ่ิน หนวยรบพิเศษมีความเหมาะสมเปนอยางมาก ท่ีจะ
ปฏิบัติงานตามกิจกรรมในพ้ืนท่ีหางไกล โดยเฉพาะอยางยิ่งในสภาพแวดลอมของความขัดแยงใน
กิจกรรมดังกลาว ตองการความรวมมือในการผสานการปฏิบัติระหวางองคกรตางๆ อยางแนชัด

๘.๓ การปองกันและปราบปรามการคายาเสพติด (Counter Narcotics) กิจกรรม
นี้เปนมาตรการท่ีจะกระทําเพ่ือแยกสลาย รบกวน ขัดขวาง และโจมตี ตอกิจกรรมการคายาเสพติดท่ี
ผิดกฎหมายระดับความรุนแรงของการคายาเสพติดไดบีบบังคับใหมีการใชกําลังทหารและกําลังก่ึง
ทหารเพ่ือดําเนินการปองกันและปราบปรามการคายาเสพติดดังกลาว ท่ีเพ่ิมมากยิ่งข้ึน บทบาท
ข้ันตอนของหนวยรบพิเศษในกิจกรรมระหวางองคกร ก็เพ่ือสนับสนุนความพยายามของรัฐบาลและ
ประเทศเจาบานหนวยรบพิเศษอาจไดรับคําสั่งใหจัดชุดครูฝกภายในพ้ืนท่ีเปาหมายและนอกพ้ืนท่ี
เปาหมาย เพ่ือฝกอบรมตอกําลังรบของรัฐบาลและรัฐบาลประเทศเจาบาน ท่ีปรึกษาของหนวยรบ
พิเศษอาจใหคําแนะนําตอฝายอํานวยการท่ีเก่ียวของกับกิจกรรมนี้ในดานการวางแผน การจัดตั้ง การ
ปฏิบัติการ โดยใชกําลังขนาดใหญ อยางไรก็ตามหากไมมีขอจํากัดทางดานกฎหมายและนโยบายท่ี
ปรึกษาของหนวยรบพิเศษอาจเขารวมปฏิบัติงานกับกําลังปองกันและปราบปรามการคายาเสพติดใน
การปฏิบัติการจริงๆ ก็ได

๘.๔ การคนหาและกูภัย (Search and Rescue : SAR) หนวยรบพิเศษสามารถ
เขาไปมีสวนรวมในการดําเนินการคนหาและกูภัยในระดับยุทธบริเวณ กิจกรรมดังกลาวมีภารกิจท่ี
จะตองกําหนดท่ีตั้ง คนหาและรักษาไวซึ่งการควบคุมบุคคล หรือสิ่งอุปกรณท่ีไดรับการกําหนดไวแลว
ของฝายเดียวกัน ซึ่งตั้งอยูโดดเดี่ยว  และไดรับการคุกคามภายในพ้ืนท่ีลอแหลมตออันตราย พ้ืนท่ีท่ี
ขาศึกปดก้ันไว และพ้ืนท่ีชวงชิง สถานการณดังกลาวอาจจะเกิดไดจากการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง
การปฏิบัติการทางทหารเหตุการณตามโอกาสหรืออุบัติเหตุทางเครื่องยนตกลไก เม่ือไดรับคําสั่งหนวย
รบพิเศษจะปฏิบัติภารกิจคนหาและกูภัย และ/หรือคนหาและกูภัยทางทหาร โดยใชขีดความสามารถท่ี
เก่ียวของท่ีมีอยูเปนประจําแลว
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๘.๕ การปฏิบัติการลวง (Deception Operations) หนวยรบพิเศษสามารถใหการ
สนับสนุนและขยายผลตอแผนการลวงในระดับชาติและยุทธบริเวณ การปฏิบัติการลวงของหนวยรบ
พิเศษอาจจะบิดเบือนหรือใหขอความท่ีเปนเท็จเพ่ือโนมนาวใหรัฐบาลตางประเทศหรือกลุมประเทศ
ตางๆ ตอบโต และ/หรือตอบสนองตอผลประโยชนของรัฐบาลของฝายเรา การปฏิบัติดังกลาวนี้ยัง
ขยายผลไปสูการปฏิบัติการเพ่ือการรักษาความปลอดภัยของฝายเดียวกัน หนวยรบพิเศษอาจ
ปฏิบัติการลวงในฐานะท่ีเปนสวนหนึ่งของภารกิจอ่ืนๆ หรือในเนื้อหาแหงภารกิจของตนเม่ือมีความ
เปนไปได บทบาทในการลวงของรบพิเศษท่ีจะทําใหผลมากข้ึนจะตองมีการปฏิบัติการพิเศษอ่ืนๆ เชน
การสาธิตและการแสดงพลังอํานาจกําลังรบ

๘.๖ การสาธิต และการแสดงพลังอํานาจกําลังรบ (Demonstations and Shows
of Force) การปฏิบัติการดังกลาวเปนการสาธิตหรือการแสดงออกโดยเปดเผยของเจตนาหรือการ
แกปญหาของชาติ หนวยบัญชาการระดับชาติจะเริ่มการปฏิบัตินี้เพ่ือแสดงอิทธิพลตอรัฐบาลประเทศ
อ่ืนๆ หรือกลุมการเมืองอ่ืนๆ เพ่ือใหเคารพและยอมรับตอผลประโยชนแหงชาติของเราหรือเพ่ือใช
กําลังบีบบังคับตามกฎหมาย ระหวางประเทศ การปฏิบัติการดังกลาวอาจเก่ียวของกับการใชกําลังทาง
ทหารในเขตหนา การฝกผสมและการแนะนําหรือการสรรสรางกําลังทหารในภูมิภาค การปฏิบัติ
ดังกลาวนี้มิไดหมายถึงการหลอกลวงตอประเทศเปาหมาย นอกจากนั้นยังอาจจะประสบกับการตอบโต
ของฝายขาศึก ดังนั้น หนวยรบพิเศษจะตองวางแผน และปฏิบัติการเพ่ือตอตานกับการตอบโตจากฝาย
ขาศึกดวย

หลักนิยมการปฏิบัติการจิตวิทยา

หนวยบัญชาการสงครามพิเศษ ไดใชคูมือราชการสนามวาดวยหลักนิยมการปฏิบัติการ
จิตวิทยากองทัพบกไทย (รส.๓๓-๑) พ.ศ.๒๕๕๐ เปนแนวทางในการปฏิบัติงาน ปจจุบันปฏิบัติการ
จิตวิทยาไดกลายเปนเครื่องมือหลักในการดําเนินนโยบายของรัฐเพ่ือบรรลุผลประโยชนของชาติ โดย
ดําเนินการผสมผสานกับเครื่องมือหลักอีก ๓ ประการ คือ การดําเนินการทางการเมือง ทางเศรษฐกิจ
และทางทหาร การปฏิบัติการจิตวิทยามีผลกระทบตอบุคคลเปาหมายท้ังท่ีเปนฝายเดียวกัน ฝายเปน
กลาง และฝายขาศึก การปฏิบัติการจิตวิทยาถือวาเปนอาวุธหลักโดยมุงตอจิตใจของบุคคลเปาหมาย
ฝายตรงขาม และอาจทําใหฝายเราไดรับชัยชนะอยางรวดเร็วและประหยัดทรัพยากรทางทหาร เพราะ
การปฏิบัติการจิตวิทยาจะสามารถลดขวัญและกําลังใจในการตอสูของฝายตรงขามลงได ดังนั้น จึงมี
สวนชวยชดเชยอํานาจกําลังรบเปรียบเทียบ

การปฏิบัติการจิตวิทยา (Psychological Operations : PSYOP)
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กิจกรรมทางจิตวิทยาและสงครามจิตวิทยา ตลอดจนการปฏิบัติการตางๆ ในทาง
การเมือง การทหาร เศรษฐกิจและอุดมการณตามท่ีไดวางแผนไว โดยมีจุดมุงหมายเพ่ือกอใหเกิด
อิทธิพลตออารมณ ทาที ทัศนคติ ความคิด ความเชื่อ และพฤติกรรมของเปาหมาย (ฝายตรงขาม ฝาย
เปนกลาง และฝายเรา) ซึ่งจะเก้ือกูลใหฝายเราบรรลุผลตามวัตถุประสงคของชาติ

กิจกรรมทางจิตวิทยา (Psychological Activities) หมายถึง กิจกรรมท้ังปวงท่ีได
ดําเนินการตามแผนท่ีวางไวท้ังในยามปกติและยามสงครามนอกพ้ืนท่ีการรบโดยตรง จุดมุงหมายก็คือ
เพ่ือใหเกิดอิทธิพลตออารมณ ทาที ทัศนคติ ความคิด ความเชื่อ และพฤติกรรมของเปาหมาย (ในท่ีนี้
คือกลุมชนท่ีเปนฝายเราหรือฝายเปนกลาง) เพ่ือสนับสนุนใหฝายเราบรรลุผลตามวัตถุประสงคของชาติ

สงครามจิตวิทยา (Psychological Warfare : PSYWAR) หมายถึง การใชการโฆษณา
ชวนเชื่อและการปฏิบัติอ่ืนๆ ตามแผนท่ีวางเอาไวในยามสงคราม หรือกรณีฉุกเฉินโดยมีจุดมุงหมาย
เพ่ือใหเกิดอิทธิพลตออารมณ ทัศนคติ ทาที ความเชื่อ และพฤติกรรมของเปาหมาย (ฝายขาศึก ฝาย
เปนกลาง และฝายเรา) ท้ังนี้ เพ่ือใหบรรลุผลตามวัตถุประสงคของชาติ

การโฆษณาชวนเชื่อ (Propaganda) หมายถึง ขาวสาร ความคิดเห็น หลักนิยมหรือการ
จูงใจเปนพิเศษท่ีแพรกระจายออกไปเพ่ือใหมีอิทธิพลตอความคิดเห็น อารมณ ทัศนคติ พฤติกรรมของ
เปาหมาย เพ่ือผลประโยชนของผูโฆษณาไมวาจะเปนโดยทางตรงหรือทางออม การโฆษณาชวนเชื่อ
จําแนกออกเปนประเภทเปดเผย (White) คลุมเครือ (Grey) และปกปดหรือมืดมน (Black)

สื่อโฆษณา (Media) หมายถึง หนทางท่ีจะนําเอาเรื่องท่ีตองการโฆษณาไปสูบุคคล หรือ
กลุมบุคคลท่ีเปนเปาหมายสื่อโฆษณาท่ีสําคัญไดแก สื่อโสต หรือสื่อประเภทไดยินเสียง เชน วิทยุ
เครื่องขยายเสียง สื่อทัศนะ หรือสื่อท่ีมองเห็นดวยตา เชน สิ่งพิมพ หนังสือ โปสเตอร ใบปลิว ภาพ
ตางๆ สื่อโสต – ทัศนะ เชน โทรทัศน วีดีโอ ภาพยนตร ดนตรี การแสดงตางๆ สื่อการกระทํา เชน การ
พบปะสนทนา เปนตน หากจะเปรียบเทียบวากองทัพเดินดวยทอง การปฏิบัติการจิตวิทยาก็เดินไดดวย
สื่อ สื่อคือมัชฌิมหรือตัวกลางระหวางนักปฏิบัติการจิตวิทยากับเปาหมาย การปฏิบัติการจิตวิทยาจะ
บรรลุผลสําเร็จหรือไมข้ึนอยูกับวาสื่อท่ีใชมีคุณภาพ หรือไมเพียงใด

การปฏิบัติงานของหนวยปฏิบัติการจิตวิทยาสามารถนําไปใชไดท้ังสภาวะยามปกติ กรณี
มีขอพิพาทหรือในสภาวะสงครามการปฏิบัติการจิตวิทยาอาจแบงออกเปน การปฏิบัติการจิตวิทยาทาง
ยุทธศาสตร ทางยุทธการ ทางยุทธวธิี และเสริมความม่ันคง ซึ่งการปฏิบัติการจิตวิทยาทางยุทธศาสตร
และยุทธวิธี จะข้ึนอยูกับขนาดและเปาหมาย และพ้ืนท่ีภูมิศาสตร

การปฏิบัติการจิตวิทยาทางยุทธศาสตร (Stategic Psyopn) หมายถึงการปฏิบัติท่ีมุง
หมายกระทําอยางกวางขวาง หวังผลในโครงการระยะยาว ซึ่งตองดําเนินการใชประสาน กลมกลืนกับ
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การวางแผนยุทธศาสตรท่ัวๆ ไป มุงกระทําตอหนวยทหารขาศึกและประชาชน พลเรือนท่ัวไปไมวาจะ
เปนฝายขาศึก ฝายเปนกลาง หรือฝายเดียวกันก็ตาม

การปฏิบัติการจิตวิทยาทางยุทธการ (Operational Psyopn) หมายถึง การปฏิบัติการ
จิตวิทยาท่ีกระทําในขอบเขตของภูมิภาค หรือพ้ืนท่ีภายในประเทศ โดยวางแผนมุงตรงตอเปาหมาย
เพ่ือเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของเปาหมายไดเร็วกวาการปฏิบัติการจิตวิทยาทางยุทธศาสตรการ
ปฏิบัติการจิตวิทยาทางยุทธการจะแสดงลักษณะการปฏิบัติท้ังการปฏิบัติทางจิตวิทยาทางยุทธศาสตร
และการปฏิบัติการจิตวิทยาทางยุทธวิธี รวมท้ังเปนการเชื่อมตอการปฏิบัติการจิตวิทยาของท้ังสองระดับ

การปฏิบัติการจิตวิทยาทางยุทธวิธี (Tactical Psyopn) เปนการปฏิบัติสงครามจิตวิทยา
ในยุทธบริเวณซึ่งมุงสนับสนุนการปฏิบัติการทางยุทธวิธีของหนวยทหารในเขตหนาเพ่ือวัตถุประสงคท่ี
จะบั่นทอนขวัญ ลดศักยภาพ ลดประสิทธิภาพในการรบของฝายตรงขามลงและชวยสนับสนุนใหฝาย
เราเปนฝายไดเปรียบในการรบ

การปฏิบัติการจิตวิทยาเสริมความม่ันคง (Consolidation Psyopn) เปนการปฏิบัติการ
สงครามจิตวิทยาในพ้ืนท่ีปลดปลอยหรือพ้ืนท่ีมีความยึดครองเพ่ือวัตถุประสงคท่ีจะกอใหเกิดความ
เรียบรอย เปนการเสริมความม่ันคงเพ่ือขจัดเงื่อนไข ลดการขัดขวางตอตาน มุงเนนใหประชาชน
สนับสนุนการปฏิบัติการทางทหารของฝายเราในพ้ืนท่ีดังกลาว

วัตถุประสงคของการปฏิบัติการจิตวิทยา
คือ การพัฒนาทาทีหรือความรูสึกของกลุมเปาหมายเพ่ือโนมนาวใหแสดงออกซึ่ง

พฤติกรรมท่ีสอดคลองกับผลประโยชนของชาติ โดยวัตถุประสงค ๒ ประการคือ
๑. วัตถุประสงคทางเสริมสรางเพ่ือสรางภาพลักษณท่ีดี สรางคานิยมใหเกิดการยอมรับ

และใหความรวมมือใหบริการขาวสารแกประชาชน ลบลาง และตอตานการโฆษณาชวนเชื่อของฝาย
ตรงขาม และสรางความคิดเห็นใหแกประโยชนสวนรวมของชาติ

๒. วัตถุประสงคทางทําลาย เพ่ือขยายผลความลอแหลมและขอผิดพลาดของฝายตรง
ขาม ลดประสิทธิภาพของฝายตรงขาม ทําลายความเชื่อม่ันของฝายตรงขาม ทําใหเกิดความแตกแยก
ในกลุมฝายตรงขามและยุยงใหเกิดการเอาใจออกหาง

ปจจัยของความสําเร็จในการปฏิบัติการจิตวิทยา ไดแก  ฐานขอมูลท่ีสมบูรณมี
รายละเอียดถูกตองใชไดในทุกระดับหนวย ขาวกรองท่ีมีรายละเอียดและทันสมัย การรวมการ ควบคุม
การวางแผนท่ีเหมาะสมกับเวลา การแยกปฏิบัติ การใชทรัพยากรในการปฏิบัติการจิตวิทยาท่ีมีอยูให
เปนประโยชนอยางสูงสุด

การดําเนินการปฏิบัติการจิตวิทยา
แบงการดําเนินการโดยท่ัวไปออกเปน ๒ ประเภทคือ
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๑. เปดเผย คือ การดําเนินการอยางเปดเผยวาเปนผูกระทําหรือรับผิดชอบในการ
กระทํานั้นๆ ถาหากเกิดความเสียหายและมีผลกระทบตอความสัมพันธระหวางประเทศ ดังนั้นการ
ดําเนินการประเภทนี้ตองใชความละเอียดรอบคอบและระมัดระวังเปนพิเศษและควรใชความจริงเปนมูลฐาน

๒. ปกปด คือ การดําเนินการอยางไมเปดเผยผูกระทํา ท้ังนี้เ พ่ือหลีกเลี่ยงความ
รับผิดชอบอันจะเกิดผลเสียหายตอประเทศ เนื้อหาท่ีใชควรใหนาเชื่อถืออยูเสมอ

บทบาทของหนวยปฏิบัติการจิตวิทยาในการสนับสนุนแผนงานดานตางๆ ประกอบดวย
๑. การปฏิบัติการจิตวิทยาในการปองกันประเทศ
๒. การปฏิบัติการจิตวิทยาสนับสนุนแผนงานยุทธศาสตร สภาวะปกติ
๓. การปฏิบัติการจิตวิทยาสนับสนุนการปฏิบัติการยุทธตามแบบ
๔. การปฏิบัติการจิตวิทยาสนับสนุนมาตรการลวง
๕. การปฏิบัติการจิตวิทยาสนับสนุนการพิทักษพ้ืนท่ีสวนหลัง
๖. การปฏิบัติการจิตวิทยาสนับสนุนแผนงานดานกิจการพลเรือนเก่ียวกับเชลยศึก พล

เรือนท่ีถูกควบคุม และผูหนีภัยจากการสูรบ
๗. การปฏิบัติการจิตวิทยาสนับสนุนการเสริมความม่ันคง
๘. การปฏิบัติการจิตวิทยาในการรักษาความม่ันคงภายใน
๙. การปฏิบัติการจิตวิทยาในสถานการณการกอความไมสงบในเมือง (การสลายฝูงชน

และการปราบปรามจลาจล)
๑๐. การปฏิบัติการจิตวิทยาสนับสนุนการปฏิบัติการพิเศษ

๑๐.๑ การปฏิบัติการจิตวิทยาสนับสนุนสงครามนอกแบบ
๑๐.๒ การปฏิบัติการจิตวิทยาสนับสนุนการปองกันและปราบปรามการกอความไมสงบ
๑๐.๓ การปฏิบัติการจิตวิทยาสนับสนุนการปองกันภายในใหกับมิตรประเทศ
๑๐.๔ การปฏิบัติการจิตวิทยาสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจโดยตรง การลาดตระเวน

พิเศษและการตอสู การกอการราย
๑๑. การปฏิบัตกิารจิตวิทยาทางยุทธศาสตรสนับสนุนการปองกันและปราบปรามยาเสพติด
๑๒. การปฏิบัติการจิตวิทยาสนับสนุนกองกําลังรักษาสันติภาพ

หลักนิยมการปฏิบัติการขาวสาร (หลักนิยมกองทัพไทยสําหรับการปฏิบัติการ
ขาวสารรวม (ใชเพ่ือพลาง) พ.ศ.๒๕๕๑)

๑. ความหมาย
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การปฏิบัติการขาวสาร (Information Operations : IO) คือการสนธิการปฏิบัติ
การตางๆ เพ่ือทําใหมีอิทธิพล ทําลาย ลดประสิทธิภาพ หรือชิงการตกลงใจของฝายตรงขาม (ท้ังท่ี
กระทําโดยมนุษยและระบบอัตโนมัติ) และดําเนินการเพ่ือปองกันไมใหฝายตรงขามกระทําตอฝายเรา
ในลักษณะเดียวกัน

๒. ประเภทของการปฏิบัติการขาวสาร
การปฏิบัติตางๆ ท่ีใชในการปฏิบัติการขาวสารซึ่งอาจเรียกวา “ขีดความสามารถ”

สามารถแบงไดเปน ๓ กลุมหลักคือ
๒.๑ การปฏิบัติการหลัก หรือขีดความสามารถหลัก (Core Capabilities)
๒.๒ การปฏิบัติการสนับสนุนหรือขีดความสามารถสนับสนุน (Supporting

Capabilities)
๒.๓ การปฏิบัติ ท่ี เ ก่ียวของหรือ ขีดความสามารถท่ี เ ก่ียวของ (Related

Capabilities)
๓. องคประกอบ

๓.๑ การปฏิบัติการหลัก ประกอบดวยการปฏิบัติ ๕ ประการ คือ การปฏิบัติการ
จิตวิทยา การรักษาความปลอดภัยในการปฏิบัติ การลวงทางทหาร การสงคราอิเล็กทรอนิกส และการ
ปฏิบัติการเครือขายคอมพิวเตอร

๓.๒ การปฏิบัติการสนับสนุน ประกอบดวยการปฏิบัติ ๕ ประการ คือ การประกัน
ขาวสาร การรักษาความปลอดภัยทางวัตถุ การโจมตีทางวัตถุ การตอตานขาวกรอง และภาพถายการรบ

๓.๓ การปฏิบัติ ท่ีเ ก่ียวของ ประกอบดวยการปฏิบัติ ๓ ประการ คือ การ
ประชาสัมพันธ การปฏิบัติการระหวางพลเรือนกับทหาร และกลาโหมสนับสนุนตอการทูตสาธารณะ

สําหรับการสนับสนุนซึ่งกันและกันระหวางขีดความสามารถในการปฏิบัติการขาวสาร
แสดงถึงความสัมพันธท่ีสนับสนุนซึ่งกันและกันระหวางขีดความสามารถท่ีมีผลกระทบในการปฏิบัติการ
ขาวสาร แตอยางไรก็ตามถาขีดความสามารถซึ่งปฏิบัติอยูในสภาวะแวดลอมขาวสาร ท้ังหมดเหลานี้
ขาดการประสานกันอยางสมบูรณแลว ก็อาจทําใหมีผลขัดแยงซึ่งกันและกัน การพัฒนาการปฏิบัติการ
ทางทหารนั้นข้ึนอยูกับการเขาใจถึงความสัมพันธซึ่งกันและกันระหวางขีดความสามารถตางๆ เปน
อยางดี หลังจากนั้นจึงจะสามารถสนธิกันไดอยางถูกตองมีประสิทธิผล โดยผานกระบวนการ “การ
วางแผนและการประสาน”

๔. รายละเอียดของขีดความสามารถหลักในการปฏิบัติการขาวสาร
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๔.๑ การปฏิบัติการจิตวิทยา คือ การปฏิบัติตามแผนท่ีไดวางไว เพ่ือนําขาวสาร
ขอเท็จจริงและสิ่งบงชี้ท่ีเลือกไปสูบรรดาเปาหมาย เพ่ือทําใหมีอิทธิพลตอพฤติกรรมของรัฐบาล องคกร
กลุม และบุคคลเปาหมาย

๔.๒ การรักษาความปลอดภัยในการปฏิบัติการ คือ กระบวนการของการกําหนด
ขาวสารสําคัญแลววิเคราะหถึงการปฏิบัติและกิจกรรมอ่ืนๆ ของฝายเรา เพ่ือกําหนดวาขาวสารท่ี
เก่ียวกับฝายเราในเรื่องใดจําเปนสําหรับฝายตรงขามท่ีจะทําใหรูถึงกําลังและเจตนาของฝายเราอยาง
ถูกตองเพียงพอ ขัดขวางไมไดผูทําการตัดสินใจของฝายตรงขามไดรับขาวสารสําคัญเก่ียวกับกําลังและ
เจตนาของฝายเรา ใหผูตัดสินใจฝายตรงขามพิจารณาความเก่ียวของของขาวสารท่ีสําคัญของฝายเราท่ี
ทราบแลวผิดพลาด เพราะขาวสารอ่ืนๆ เก่ียวกับกําลังและเจตนาของฝายเรายังคงมีการรักษาความ
ปลอดภัย การรักษาความปลอดภัยในการปฏิบัติการจะสนับสนุนการลวงทางทหาร

๔.๓ การลวงทางทหาร เปนการปฏิบัติท่ีมีเจตนานําใหผูท่ีทําการตัดสินใจของฝาย
ตรงขามไปผิดทางในเรื่องท่ีเก่ียวกับขีดความสามารถทางทหารเจตนาและการปฏิบัติการของฝายเราทํา
ใหฝายตรงขามปฏิบัติ (หรือไมปฏิบัติ) ตามท่ีฝายเรากําหนด ท่ีจะชวยใหกําลังฝายเราบรรลุภารกิจ การ
ลวงทางทหารและการรักษาความปลอดภัยในการปฏิบัติการคือ กิจกรรมท่ีเปนสวนประกอบซึ่งกันและ
กัน การลวงทางทหารเปนความพยายามเพ่ือสนับสนุนใหฝายตรงขามวิเคราะหอยางไมถูกตอง
พิจารณาเหตุผลท่ีไมเปนความจริงตามท่ีฝายเรากําหนดไวในขณะท่ีการรักษาความปลอดภัยในการ
ปฏิบัติการพยายามเพ่ือขัดขวางขาวสารท่ีเปนจริง ไมใหฝายตรงขามลวงรูและปองกันพิจารณา
แสวงหาขอมูลท่ีถูกตองจากแผนของฝายเรา

๔.๔ การสงครามอิเล็กทรอนิกส เปนการปฏิบัติการทางทหารท่ีเก่ียวกับการใชคลื่น
แมเหล็กไฟฟา และพลังงานบังคับทิศเพ่ือควบคุมยานแมเหล็กไฟฟา หรือเพ่ือโจมตีฝายตรงขาม การ
สงครามอิเล็กทรอนิกส แบงเปน ๓ ปฏิบัติการ คือ การโจมตีอิเล็กทรอนิกส การปองกันทาง
อิเล็กทรอนิกส และการสนับสนุนการสงครามทางอิเล็กทรอนิกส

๔.๕ การปฏิบัติการเครือขายคอมพิวเตอร เปนขีดความสามารถท่ีพัฒนาข้ึนเพ่ือ
สนับสนุนการปฏิบัติการทางทหาร แบงการปฏิบัติการออกเปน ๓ ประเภท คือ การโจมตีเครือขาย
คอมพิวเตอร การปองกันเครือขายคอมพิวเตอร และการใชประโยชนเครือขายคอมพิวเตอรท่ีเก่ียวของ

๔.๕.๑ การโจมตีเครือขายคอมพิวเตอร
ประกอบดวยการปฏิบัติโดยใชเครือขายคอมพิวเตอรทําใหเกิดความเสียหาย ขัดขวาง ลดคา หรือ
ทําลายขาวสารท่ีอยูในเครื่องคอมพิวเตอร และเครือขาย

๔.๕.๒ การปองกันเครือขายคอมพิวเตอร ประกอบดวย การปฏิบัติโดยใช
เครือขายคอมพิวเตอรทําการปองกัน เฝาติดตาม วิเคราะหสืบหา และตอบโตกิจกรรมท่ีไมไดรับ
อนุญาตภายในระบบขาวสาร และคอมพิวเตอรของหนวยงาน การปฏิบัติการปองกันเครือขาย
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คอมพิวเตอรไมเพียงแตเปนการปองกันระบบของหนวยงานจากฝายตรงขามท่ีมาจากภายนอกเทานั้น
แตยังปองกันการใชประโยชนจากภายในอีกดวย ซึ่งในปจจุบันเปนหนาท่ีสําคัญในการปฏิบัติการทาง
ทหารท้ังปวง

๔.๕.๓ การใชประโยชนเครือขายคอมพิวเตอรทําใหขีดความสามารถในการ
ปฏิบัติการ รวมถึงการรวบรวมขาวกรองท่ีปฏิบัติโดยการใชเครือขายคอมพิวเตอรเพ่ือรวบรวมขอมูล
จากเปาหมายหรือระบบเครือขายขาวสารอัตโนมัติของฝายตรงขามท่ีมีความเปนไปได

๕. รายละเอียดของขีดความสามารถสนับสนุนในการปฏิบัติการขาวสาร
๕.๑ การประกันขาวสาร เปนมาตรการท่ีใชในการปกปองและปองกันขาวสารโดย

การทําใหม่ันใจในการใชประโยชน บูรณาภาพ การรับรอง การกําหนดเปนความลับเฉพาะ และไมเปน
การปฏิเสธ ซึ่งรวมถึงการจัดใหมีการสถาปนาระบบขาวสาร โดยการรวบรวมขีดความสามารถในการ
ปองกัน การสืบหา และการตอบโต การประกันขาวสารจําเปนตอการทําใหไดรับและดํารงความ
เหนือกวาทางขาวสาร การประกันขาวสารตองมุงตอการปองกันเชิงลึก ซึ่งสนธิขีดความสามรารถของ
คน การปฏิบัติและเทคโนโลยี เพ่ือกําหนดการปองกันหลายชั้น และหลายมิติเ พ่ือประกันถึง
ความสามารถในการอยูรอดและบรรลุภารกิจ

๕.๒ การรักษาความปลอดภัยทางวัตถุ เปนสวนหนึ่งของการรักษาความปลอดภัย
ท่ีเก่ียวกับมาตรการทางวัตถุท่ีมีความมุงหมายเพ่ือปองกันกําลังพล ปองกันการเขาถึงอุปกรณ สถานท่ี
ตัง วัตถุและเอกสารโดยไมไดรับอนุญาตและปองกันสิ่งเหลานี้จากการจารกรรม การกอวินาศกรรม
ความเสียหายและการลักขโมย

๕.๓ การโจมตีทางวัตถุ เปนขีดความสามารถท่ีใชเพ่ือสรางความสนับสนุน สราง
ความเสียหายหรือทําลายตอเปาหมายฝายตรงขาม โดยใชอํานาจการทําลาย นอกจากนั้นยังสามารถใช
การโจมตีทางวัตถุเพ่ือสราง หรือเบี่ยงเบนความเขาใจของฝายตรงขามหรือบังคับใหฝายตรงขามใช
ระบบขาวสารบางระบบท่ีเราสามารถใชประโยชนได เปาหมายสําคัญในการโจมตี เชน ปมการบังคับ
บัญชาและการควบคุม

๕.๔ การตอตานขาวกรอง ประกอบดวยการรวบรวมขาวสารและกิจกรรมท่ีปฏิบัติ
เพ่ือปฏิบัติเพ่ือปองกันการจารกรรม การกอวินาศกรรม การลอบสังหารหรือกิจกรรมขาวกรองอ่ืนๆ
จากการกระทําในนามของรัฐบาลหรือสวนของรัฐบาลตางชาติ องคกรตางชาติ หรือองคกรกอการราย
ระหวางประเทศ

๕.๕ ภาพถายการรบ เปนภารกิจท่ีจัดใหมีขีดความสามารถทางภาพถายสนับสนุน
ผูบังคับบัญชาระดับสูง เพ่ือสนับสนุนความตองการและการวางแผนทางยุทธการ ตลอดขอบเขตการ
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ปฏิบัติการทางทหาร ภาพถายการรบสนับสนุนทุกขีดความสามารถของการปฏิบัติการขาวสารท่ีใช
ภาพถายสําหรับการปฏิบัติการของกําลังพลฝายเรา ไมวาจะใชเพ่ือใหมีผลกระทบตอฝายตรงขามหรือ
บุคคลเปาหมายอ่ืนๆ หรือสนับสนุนกําลังฝายเราหรือพันธมิตร นอกจากภาพถายการรบจะจัดภาพถาย
สนับสนุนใหกับการปฏิบัติการจิตวิทยา การประชาสัมพันธ การลวงทางทหารและการปฏิบัติการ
ระหวางทหารกับพลเรือนเพ่ือการใชงานแลว ยังสามารถใชสําหรับการวิเคราะหในการประเมินคา
ความเสียหายจากการรบ การวัดประสิทธิผลดวย

๖. รายละเอียดของขีดความสามารถที่เกี่ยวของในการปฏิบัติการขาวสาร
๖.๑ การประชาสัมพันธ คือ การประชาสนเทศ ขาวสารการบังคับบัญชาและ

กิจกรรมท่ีสัมพันธกับประชาคม โดยมุงตอเปาหมายท้ังภายนอกและภายใน ประชาสัมพันธท่ีนาเชื่อถือ
นั้น จําเปนตอการสนับสนุนภารกิจของผูบังคับบัญชาและการดํารงการติดตอกับสาธารณะชนท่ีสําคัญ
จุดเพงเล็งหลักของการประชาสัมพันธก็คือ เพ่ือแจงขอมูลตอเปาหมายท้ังภายในและระหวางประเทศ
ใหทราบเก่ียวกับการปฏิบัติการรวม

๖.๒ การปฏิบัติระหวางพลเรือนกับทหาร เปนกิจกรรมท่ีจัดตั้งเพ่ือดํารงการมี
อิทธิพลหรือใชประโยชนตอความสัมพันธระหวางกําลังทางทหารกับองคกรและเจาหนาท่ีทางพลเรือน
ของรัฐบาล เอกชน และประชากร พลเรือน ซึ่งสิ่งเหลานี้จะถูกปฏิบัติตลอดขอบเขตของการปฏิบัติการ
ทางทหารเพ่ือกลาวถึงมูลเหตุของความไรเสถียรภาพ ชวยในการฟนฟูภายหลังความขัดแยงหรือภัย
พิบัติหรืออาจปฏิบัติในการปฏิบัติการทางทหารอ่ืนๆ ท่ีปฏิบัติเปนอิสระ เพ่ือสนับสนุนวัตถุประสงค
ความม่ันคงแหงชาติ สิ่งท่ีจําเปนอีกอยางหนึ่งในการปฏิบัติการระหวางพลเรือนกับทหารไดแกกําลังพล
ท่ีชํานาญดานการภาษาวัฒนธรรมของประชากรในพ้ืนท่ีปฏิบัติการนั้น

๖.๓ กลาโหมสนับสนุนตอการทูตสาธารณะ
๖.๓.๑ ประกอบดวย กิจกรรมและมาตรการท่ีใชโดยสวนตางๆ ของกลาโหม

(ไมใชแตเพียงหนวยงานเดียวในขอบเขตของการปฏิบัติการขาวสาร) เพ่ือสนับสนุนและอํานวยตอ
ความพยายามทางการทูตสาธารณะของรัฐบาล

๖.๓.๒ กระทรวงกลาโหมมีสวนชวยเหลือตอการทูตสาธารณะ ซึ่ ง
ประกอบดวยกิจกรรมขาวสารนานาชาติท่ีเปดเผยของรัฐบาลท่ีเจตนาทําการโฆษณาหรือเปดเผย
วัตถุประสงคของนโยบายตางประเทศ หรือมุงความพยายามไปท่ีการทําความเขาใจ แจงขาวสารการมี
อิทธิพลตอเปาหมายและผูแสดงความคิดเห็นตางชาติ โดยการขยายการสนทนาระหวางสวนพลเรือน
และสถาบันตางๆ ของไทยและฝายตางขาติท่ีทํางานรวมกนในตางประเทศใหกวางขวาง

หลักการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือการสงคราม
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หลังการสิ้นสุดของยุคสงครามเย็น สภาวการณของโลกแปรเปลี่ยน การเผชิญหนากัน
ของประเทศมหาอํานาจจบสิ้นลง สงครามตัวแทนในประเทศบริวารไดยุติไป การสูรบของทหารใน
ระดับท่ีเรียกวาการสงครามท่ัวไปยากท่ีจะเกิดข้ึนในเวลาอันใกลนี้ อยางไรก็ตามผลกระทบตอเนื่องท่ี
เกิดจากยุคลาอาณานิคม และยุคสงครามเย็น รวมท้ังจากสภาพโดยท่ัวไปของสังคมโลก ไดสงผลให
สังคมโลกยังคงตองเผชิญปญหาอีกหลายประการ ไมวาจะเปนอาวุธท่ีตกคางมาจากการแขงขันกัน
สะสมอาวุธในหวงสงครามเย็น ความขัดแยงกันระหวางชนชาติ เผาพันธุ และความเชื่อท่ีแตกตางกัน
ปญหาภัยธรรมชาติ ปญหายาเสพติด ปญหาการกอการราย ปญหาอาชญากรรมขามชาติ และปญหา
ความไมม่ันคงของรัฐบาลในบางประเทศ ปญหาตางๆ ท่ีกลาวไปเปนปญหาท่ีพรอมจะลุกลามใหญโต
ข้ึนมาได ถาการแกปญหามิไดเปนไปอยางมีข้ันตอนและเหมาะสมแลวก็พรอมท่ีจะสงผลใหเกิดการสูรบ
กันภายในประเทศ หรืออาจขยายขอบเขตออกไปสูภูมิภาค และสังคมโลกไดในท่ีสุด

ถึงแมวากําลังทหารมีไวเพ่ือปฏิบัติภารกิจยามสงครามเปนหลัก แตในสภาวการณปกติ
นั้นเพ่ือสนองตอบตอผลประโยชนชาติ และผลประโยชนรวมกันของสังคมโลกดูจะเปนเรื่องเหมาะสม
กวาการท่ีจะปลอยใหสถานการณตางๆ ลุกลามจนเกิดสงครามแลวทหารเขามาแกปญหา ดังนั้นการ
ปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือการสงคราม (Mootu) ท่ีกระทําไปเพ่ือปองกันมิใหเกิดสงคราข้ึนใน
ภาวการณท่ีปญหาตางๆ ทวีความรุนแรงจนเกินกวาท่ีฝายพลเรือนจะรับมือได นาจะเปนเรื่องท่ี
เหมาะสมท่ีสุดในสถานการณโลกปจจุบัน

(Mootu) เปนการปฏิบัติการาท่ีเนนไปท่ีการปองปราม ยับยั้งและขีดขวางการเกิด
สงคราม การแกไขความขัดแยง การสงเสริมสันติภาพและการสนับสนุนเจาหนาท่ีของรัฐในการตอบโต
วิกฤตการณภายในประเทศ หรือแมแตภายนอกประเทศเม่ือไดรับการรองขอ ท้ังนี้อาจเขาไปมีสวน
เก่ียวของท้ังการปฏิบัติการรบ และการปฏิบัติการท่ีมิใชการรบ สําหรับในบทบาทเก่ียวกับการรบ
ตัวอยางเชน ในการบังคับเพ่ือสันติภาพ จะมีลักษณะเหมือนการรบทุกอยาง ท้ังเครื่องมือและการ
ปฏิบัติ เพียงแตจะพิจารณาในเรื่องของการเมืองเปนกรณีพิเศษ ท้ังนี้ก็เนื่องมาจากวามีขอพิจารณาใน
เรื่องของการเมืองเปนความเรงดวนแรก สวนการทหารจะตองเลนบทบาทรองลงไป จากเหตุผล
ดังกลาวทําใหการปฏิบตัิการในเรื่องนี้มีกฎการปะทะท่ีเครงครัดกวาการสงคราม

ความแตกตางระหวาง (Mootu) กับการปฏิบัติการทางทหารในสงคราม ถึงแมวาท้ังสอง
ภารกิจดังกลาวนี้จะมีการปฏิบัติท่ีคลายคลึงกันมากก็ตาม หลักสําคัญท่ีจะทําใหแบงแยกท้ังสอง
ประเด็นนี้ออกจากกันไดก็คือ มุงไปท่ีการยับยั้ง/ขัดขวางการเกิดสงครามและการสงเสริมใหเกิด
สันติภาพ ในขณะท่ีการปฏิบัติการทางทหารในการสงครามีขอบเขตท่ีกวางขวางเปนความพยายามท่ี
จะดํารงไวซึ่งการปฏิบัติการรบ เพ่ือใหไดมาซึ่งวัตถุประสงคของชาติหรือการปกปองผลประโยชนชาติ
นอกจากนี้ ยังมีความออนไหวตอผลจากปจจัยทางดานการเมือง อีกท้ังบอยครั้งท่ีกําลังทหารมิไดเปน
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ตัวหลีกในการดําเนินงาน มีกฎระเบียบและขอจํากัดท่ีใชบังคับและท่ีสําคัญจะตองริเริ่มมาจากการสั่ง
การของผูมีอํานาจในระดับชาติ และมักเปนการปฏิบัติการนอกประเทศอยูเสมอ

จะเห็นไดวา (Mootu) นั้น มีวัตถุประสงคของชาติเปนตัวกําหนด ดังนั้นความเขาใจใน
นโยบายดานการเมืองและผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากการดําเนินงานท่ีไมเหมาะสม จึงเปนเรื่องท่ี
สําคัญเปนอยางมากท่ีผูบังคับบัญชาจะตองคอยระมัดระวังตอสถานการณท่ีเปลี่ยนไป รวมท้ังตองดํารง
การตดิตามการเปลี่ยนแปลงของวัตถุประสงคทางทหารอยูเสมอ

ความมุงหมายประการหนึ่งของ (Mootu) คือ การขัดขวางการเกิดสงครามดวยการเขา
ไปแทรกแซงเพ่ือรักษาผลประโยชนของชาติ ดังนั้นกองกําลังทหารท่ีสงออกไปนอกประเทศ จึงมักเปน
การปฏิบัติตามขอผูกมัด เพ่ือสรางความม่ันคงใหกับมิตรประเทศ อีกท้ังยังเปนการสรางความม่ันคงให
ในภูมิภาคและเตรียมรับมือกับวิกฤตการณตางๆ ท่ีอาจเกิดข้ึน อาจรวมถึงการดําเนินการท้ังสิ้นในการ
ใชกําลังบังคับใหเกิดสันติภาพ การโจมตีตอท่ีหมายเฉพาะ และการสนับสนุนอํานาจการปกครองของ
พลเรือนในยามฉุกเฉิน

เม่ือการใชเครื่องมืออ่ืนๆ ของชาติไมสามารถสงผลตอคูปรปกษหรือสถานการณไดอยางมี
ประสิทธิภาพ กําลังทหารหรือการคุกคามดวยกําลังทหารก็อาจมีความจําเปนท่ีจะเขาไปแกไขปญหา
ท้ังนี้ก็อาจเปนการเสี่ยงตอการเกิดปญหาการสูรบได หากการปองปราม ยับยั้ง ขัดขวางประสบกับ
ความลมเหลว ก็อาจมีความจําเปนในการใชกําลังทหารเขาไปบังคับในรูปแบบการโจมตี การตีโฉบฉวย
การบังคับใหเกิดสันติภาพ การตอตานการกอการราย การบงัคับลงโทษ การสนับสนุนในการกอวามไม
สงบ การปองกันและปราบปรามการกอความไมสงบ การอพยพผูท่ีไมมีสวนในการรบ

หลักการพ้ืนฐานของการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือการสงคราม ประกอบดวย
๑. วัตถุประสงค การสั่งการใหปฏิบัติทุกครั้งท่ีผานลงไปตามสายการบังคับบัญชา ตองมี

วัตถุประสงคท่ีชัดเจน แนนอนและสามารถปฏิบัติได

๒. ความมีเอกภาพในความพยายาม ในทุกๆ ปฏิบัติการเพ่ือใหม่ันใจไดวา ความ
พยายามในการใชวิธีการและเครื่องมือทุกอยางมุงไปสูความมุงหมายรวมท่ีไดกําหนดไว

๓. การรักษาความปลอดภัย เปนสิ่งท่ีสําคัญอยางยิ่ง ท้ังนี้ข้ึนอยูกับการไมปลอยให
ปรปกษมีความไดเปรียบ ไมวาจะเปนในดานการทหาร การเมือง หรือแมแตความไดเปรียบในเรื่อง
ขอมูลขาวสารก็ตาม

๔. ขอหามหรือขอจํากัด อาจจะตองมีขอหามหรือขอจํากัดบางประการ ท้ังนี้ก็เพ่ือให
สามารถใชขีดความสามารถทางทหารไดอยางเหมาะสมและรอบคอบ

๕. ความมานะพยายาม ในการท่ีจะดํารงไวซึ่งการปฏิบัติการท่ีตองใชขีดความสามารถ
ทางทหาร ในการสนับสนุนเปาหมายทางยุทธศาสตรซึ่งอาจใชเวลาท่ียาวนาน
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๖. ความชอบธรรม กําลังท่ีไดรับมอบหมายใหเขาปฏิบัติการจะตองไดรับความชอบ
ธรรมในการเขาปฏิบัติการ รวมท้ังตองไดรับการรองขอจากรัฐบาลเจาของประเทศท่ีเขาไปปฏิบัติการ

การปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือการสงคราม เปนการปฏิบัติการในรูปแบบของการ
ควบคุมอาวุธ การตอสูกับการกอการราย การสนับสนุนการปฏิบัติการปองกันและปราบปรามยาเสพ
ติด การบังคับลงโทษดวยการเขาแทรกแซงหรือสกัดก้ันการใชนานน้ํา การบังคับใชเขตหวงหาม การ
ประกันเสรีในการเดินเรือและเสรใีนการบินผาน การชวยเหลือทางมนุษยธรรม การสนับสนุนทางทหาร
ตอเจาหนาท่ีพลเรือน การใหความชวยเหลือบางประเทศในการปองกันและปราบปรามการกอความไม
สงบ การปฏิบัติการอพยพผูไมมีสวนในการรบ การปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ การคุมครองการเดินเรือ
การปฏิบัติการคนหาและกูภัย การแสดงกําลังการโจมตีและการตีโฉบฉวย และการสนับสนุนการกอ
ความไมสงบในประเทศอ่ืน

หลักนิยมการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ (หลักนิยมกองทัพไทยสายยุทธการดาน
การปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ (ใชเพ่ือพราง) พ.ศ.๒๕๕๒)

๑. วิวัฒนาการของกระบวนการรักษาสันติภาพสหประชาชาติ
กระบวนการรักษาสันติภาพสหประชาชาติ  มีการพัฒนารูปแบบไปตาม

สภาพแวดลอมของความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนในแตละยุคสมัย ตั้งแตการรักษาสันติภาพแบบดั้งเดิมในยุค
สงครามเย็น ซึ่งมีลักษณะความขัดแยงระหวางรัฐขับเคลื่อนโดยอุดมการณท่ีแตกตางกันของถายเสรี
และคายสังคมนิยมผานสงครามตัวแทนบนหลักการ ๓ ประการ คือ ความยอมรับ ความเปนกลาง และ
การไมใชกําลัง จนมาถึงหลังยุคสงครามเย็นในป ๒๕๓๔ (ค.ศ.๑๙๙๑)

จากการลมสลายของคายสังคมนิยมเกิดการเปลี่ยนแปลงจากความขัดแยงระหวาง
ประเทศมาเปนความขัดแยงภายในรัฐ โดยเฉพาะในรัฐท่ีเคยเปนลูกสมุนของท้ัง ๒ คาย หรือรัฐท่ี
แยกตัวออกมาเปนอิสระ ความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนเปนความขัดแยงท่ีมิไดขับเคลื่อนดวยพลังทาง
อุดมการณและชาตินิยมเชนสมัยสงครามเย็น หากแตเปนเรื่องของผลประโยชนทับซอนของนานาชาติ
การชวงชิงทรัพยากรและปญหาท่ีสะสมและถูกกดดันไวในหวงของสงคามเย็นไดแก ปญหาความ
แตกแยกดานเชื้อชาติ ศาสนา กอใหเกิดสงครมกลางเมืองการฆาลางเผาพันธุและการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนอยางรุนแรง พลเรือนตากเปนเปาหมายและเสียชีวิตเปนจํานวนมาก เกิดสภาวะอดอยาก
ประชาชนตองอพยพหนีภัยการสูรบออกนอกประเทศ

๑.๑ ระเบียบวาระเพ่ือสันติภาพ จากสภาวการณท่ีเกิดข้ึนทําใหสหประชาชาติตอง
เสนอ “ระเบียบวาระเพ่ือสันติภาพ” โดยกําหนดแนวความคิดของการรักษาสันติภาพโดยใชมาตรการ
๔ ประการไดแก



๓๗

๑.๑.๑ การทูตเชิงปองกัน เปนการปฏิบัติเพ่ือปองกันความขัดแยงไมให
เกิดข้ึน ปองกันความขัดแยงขยายตัวเปนการพิพาทหรือปองกันการพิพาทไมใหขยายวงกวางไดแก
มาตรการสรางความเชื่อม่ันการคนหาขอเท็จจริง ระบบแจงเตือนแตเนิ่น

๑.๑.๒ การทําใหเกิดสันติภาพ เปนการดําเนินการทางการทูต เพ่ือนําคูกรณี
ในความขัดแยงกลับมาสูขอตกลงโดยสันติวิธีภายใตหมวด ๖ มาตรา ๓๓ ไดแก การเจรจา การสอบ
สวนขอเท็จจริง การไกลเกลี่ย การประนีประนอม อนุญาโตตุลาการ กระบวนการทางศาลและอ่ืนๆ

๑.๑.๓ การรักษาสันติภาพ เปนการปฏิบัติการของสหประชาชาติในพ้ืนท่ี
ความขัดแยงโดยความยินยอมของคูกรณี โดยท่ัวไปเปนการปฏิบัติการของกําลังทหารของ
สหประชาชาติ ตํารวจ รวมถึงพลเรือนการรักษาสันติภาพเปนเทคนิคซึ่งขยายโอกาสความเปนไปได
สําหรับการปองกันการพิพาทและทําใหเกิดสันติภาพซึ่งจะเก่ียวของกับความยินยอมของคูกรณี การ
กําหนดหรือเฝาตรวจขอตกลงท่ีเก่ียวของเพ่ือควบคุมความขัดแยง เชน ขอตกลงหยุดยิง การแยกกอง
กําลังออกจากกัน และขอมติในการยุติความขัดแยง หรือเพ่ือประกันความปลอดภัยในการสงความ
ชวยเหลือดานมนุษยธรรม

๑.๑.๔ การเสริมสรางสันติภาพ เปนการปฏิบัติเพ่ือกําหนดและสนับสนุน
โครงสรางตางๆ ท่ีจะเสริมความม่ันคงและประกันสันติภาพ เพ่ือปองกันการกลับสูสภาพความขัดแยง
เปนกระบวนการสําคัญหลังจากภาวะความขัดแยงยุติ ซึ่งรวมถึงโครงการความรวมมือท่ีจะไปสูการ
พัฒนาดานเศรษฐกิจ สังคม และการขยายความไววางใจ ความเชื่อใจ และการปฏิสัมพันธ ระหวางฝาย
ท่ีเคยเปนศัตรูกัน

สําหรับกรณีการบังคับใหเกิดสันติภาพ จะเปนมาตรการจําเปนในสถานการณท่ีคูกรณีไม
เคารพในขอตกลงหยุดยิง ดวยการสงกําลังบังคับใหเกิดสันติภาพโดยไมจําตองการการยินยอม ทําให
หลักการการใชกําลังถูกพัฒนาเปนการใชกําลังนอยท่ีสุดเทาท่ีจําเปน

๑.๒ ขอตกลงสันติภาพเบ็ดเสร็จ ปจจุบันกระบวนการรักษาสันติภาพได
วิวัฒนาการเปนการรักษาสันติภาพแบบสมัยใหม เนื่องจากปญหาการเพ่ิมจํานวนของความขัดแยงท่ี
จะตองเขาไปดูแลสภาพแวดลอมของความขัดแยงมีความซีลบซอนมากข้ึน เนื่องจากการพัฒนาของ
กระแสโลกาภิวัตนทําใหความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนขยายวงกวางอยางรวดเร็วและรุนแรงข้ึน การตอสูของ
กลุมท่ีเขารวมในความขัดแยงสามารถเชื่อมโยงจากหลายภูมิภาค และมีมิติท่ีเขาไปเก่ียวของมากข้ึน
รวมท้ังลักษณะการท่ีสหประชาชาติตองเขาไปมีบทบาทท่ีครอบคลุมการปฏิบัติขององคกรท่ีมิใชทหาร
มากข้ึน ทําใหสหประชาชาติตองปรับบทบาทในการสนับสนุนการแกไขปญหาถาวรในขอตกลง
สันติภาพเบ็ดเสร็จ
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๑.๒.๑ การกําหนดขอตกลงสันติภาพเบ็ดเสร็จ เปนมาตรการท่ีจะชวยให
คูกรณียุติความขัดแยงถาวรและมุงไปสูการสรางสันติภาพท่ียั่งยืน ดวยการกําหนดขอตกลงสันติภาพ
เบ็ดเสร็จ ซึ่งจะครอบคลุมในทุกมิติท่ีมีผลตอเสถียรภาพและความม่ันคง เชน

๑.๒.๑.๑ กํากับดูแลมาตรการหยุดยิง
๑.๒.๑.๒ การปลดอาวุธ การถอนทหารและการกลับคืนสูสังคม
๑.๒.๑.๓ การนําผูอพยพ ผูผลัดถ่ินจากสงครามกลับสูถ่ินฐาน
๑.๒.๑.๔ การสนับสนุนกระบวนการเลือกตั้ง
๑.๒.๑.๕ การจัดระบบการบริหารแผนดินชั่วคราว
๑.๒.๑.๖ การพัฒนาดานเศรษฐกิจใหกลับสูสภาพปกติ

๑.๒.๒ คุมครองการปฏิบัติการเพ่ือมนุษยธรรม
๑.๒.๓ การคว่ําบาตร อํานาจตามกฎหมายกําหนดไวในมาตรา ๔๑ เพ่ือให

คูกรณีท่ีคุกคามตอสันติภาพและความม่ันคงนานาชาติกลับมาใหความรวมมือ
๑.๒.๔ การปลดอาวุธ

๒. นโยบายและหลักการของไทยกับการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ
๒.๑ รัฐบาลไทยมีนโยบายสนับสนุนการรักษาสันติภาพ การเสริมสรางสันติภาพ

และสนับสนุนบทบาทของสหประชาชาติในการรักษาสันติภาพและความม่ันคงระหวางประเทศ
๒.๒ ในฐานะรัฐสมาชิกสหประชาชาติ ไทยตระหนักถึงการเพ่ิมพูนบทบาทและการ

มีสวนรวมของไทยในปฏิบัติการสันติภาพของสหประชาชาติเพ่ือสงเสริมเกียรติภูมิ ศักดิ์ศรีและบทบาท
ของไทยในประชาคมและเวทีการเมืองระหวางประเทศ

๒.๓ รัฐบาลไทยสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพและเสริมประสบการณของทหาร
และตํารวจไทยอยางตอเนื่อง

สําหรับหนวยงานหลักของกองบัญชาการกองทัพไทยในภารกิจการปฏิบัติการเพ่ือ
สันติภาพ คือ ศูนยปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ กรมยุทธการทหาร กองบัญชาการกองทัพไทย

๓. ยุทธศาสตรการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพและมนุษยธรรม
๓.๑ ยุทธศาสตรดานการเขารวมปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพในชวง พ.ศ.๒๕๕๓ –

๒๕๕๗ มี ๔ ประเด็นยุทธศาสตรดังนี้
๓.๑.๑ ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๑ การบูรณาการดานนโยบายและกลไกความ

รวมมือระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของดานปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ



๓๙

๓.๑.๒ ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๒ ดานการพัฒนาบทบาทเพ่ือเสริมสราง
ภาพลักษณท่ีดีดานปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพกับสหประชาชาติเพ่ือขยายโอกาสในการสนับสนุนใหไทย
เขารวมในภารกิจตางๆ

๓.๑.๓ ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๓ พัฒนาความรวมมือทางดานปฏิบัติการเพ่ือ
สันติภาพและมนุษยธรรมในกรอบระดับภูมิภาคตางๆ

๓.๑.๔ ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๔ การกําหนดพ้ืนท่ีเปาหมายและผลประโยชน
รวมท้ังจัดลําดับความสําคัญในการเขารวมภารกิจปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพของไทย ในดานการ
เสริมสรางสันติภาพและดานการรักษาสันติภาพระหวางป พ.ศ.๒๕๕๓ – ๒๕๕๗

๓.๑.๕ ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๕ การสงเสริมมีสวนรวมและมีความรูความ
เขาใจของภาคเอกชนและประชาชน เพ่ือสนับสนุนนโยบายการเขารวมปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ

๓.๒ ยุทธศาสตรดานการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพและมนุษยธรรมของกองทัพไทย
(๒๕๕๒ – ๒๕๕๖) ประกอบดวย

๓.๒.๑ ยุทธศาสตรท่ี ๑ ยุทธศาสตรการพัฒนาบทบาทดานการปฏิบัติการ
เพ่ือสันติภาพ

๓.๒.๒ ยุทธศาสตรท่ี ๒ ยุทธศาสตรการเตรียมความพรอมของกองทัพไทย
ดานการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพและมนุษยธรรม

๓.๒.๓ ยุทธศาสตรท่ี ๓ ยุทธศาสตรการมีสวนรวมของหนวยงานของรัฐ
ภาคเอกชนและประชาชน



บทที่ ๓
การดําเนินงานของหนวยตออาเซียนและการฝกศึกษา

บทนี้จะศึกษาทบทวนบทบาทของกระทรวงกลาโหมตอประชาคมการเมืองและความ
ม่ันคงของอาเซียน ซึ่งจะสรุปผลการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน (ASEAN Defence Ministers
Meeting : ADMM) และการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคูเจรจา
(AWEAN Defence Ministers Meeting-Plus : ADMM-Plus) จากนั้นจะศึกษาทบทวนงานของ
หนวยบัญชาการสงครามพิเศษ หนวยปฏิบัติการพิเศษของกองทัพเรือ และกองทัพอากาศ เพ่ือเตรียม
ความพรอมและโครงการความรวมมือในเรื่อง องคความรู ยุทโธปกรณเพ่ือฝกศึกษาและสนามฝก
เครื่องชวยฝก ในการจัดตั้งศูนยปฏิบัติการพิเศษทางทหารประจําภูมิภาค

บทบาทของกระทรวงกลาโหมตอประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน

๑. ความเปนมา
ในการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งท่ี ๙ หวง ๗ - ๘ ตุลาม ๒๕๔๖ ณ บาหลี

อินโดนีเซีย พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ไดเสนอแนวคิดใหมีการจัดการประชุมรัฐมนตรี
กลาโหมอาเซียน ตอมาในการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งท่ี ๑๐ เม่ือ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๔๗ ณ
กรุงเวียงจันทน ลาว ท่ีประชุมไดรับรองแนวคิดเรื่อง การจัดใหมีการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน
และในหวง ๘ - ๙ พฤษภาคม ๒๕๔๙ มาเลเซียในฐานะประธานอาเซียนในปนั้น ไดเปนเจาภาพ
จัดการประชุม ADMM ข้ึนครั้งแรก

กระทรวงกลาโหมมีบทบาทในเสาหลักดานประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน
อยางตอเนื่องผานกลไกท่ีเปนรูปธรรม โดยจัดใหมีการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนเปนประจําทุกป
ถือไดวาเปนกาวสําคัญในการยกระดับความรวมมือทางทหารเทียบเทากับการประชุมระดับรัฐมนตรี
อาเซียนในสาขาอ่ืนๆ เพ่ือใหปจจัยดานความม่ันคงไดรับการพิจารณาควบคูไปกับปจจัยดานเศรษฐกิจ
และสังคม มีวตัถุประสงคของการประชมุ ท่ีสําคัญเพ่ือ

๑.๑ เสริมสรางสันติภาพและความม่ันคงในภูมิภาคผานกลไกการหารือและความ
รวมมือดานความม่ันคง

๑.๒ ใหคําแนะนําและแนวทางตอเวทีการหารือและความรวมมือท่ีมีอยูแลวของ
เจาหนาท่ีระดับสูงภายในกลุมประเทศอาเซียนและระหวางกลุมประเทศอาเซียนกับประเทศอ่ืนๆ
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๑.๓ เพ่ือสนับสนุนความไววางใจระหวางกัน โดยการสรางความโปรงใสและ
เปดเผย

๒. กลไกการประชุม
สําหรับกลไกการประชุมนั้นไดกําหนดใหมีการประชุมอีก ๒ เวที เพ่ือเปนการ

รองรับการประชุม คือ การประชุมเจาหนาท่ีอาวุโสกลาโหมอาเซียน เปนการประชุมในระดับเจาหนาท่ี
อาวุโสมีหนาท่ีหลักคือ เพ่ือเตรียมการสําหรับการประชุมโดยท่ัวไปจะพิจารณาความเหมาะสมของ
หัวขอการหารือและพิจารณาแกไขรางเอกสารตางๆ ท่ีจะใหรัฐมนตรีกลาโหมของประเทศสมาชิก
อาเซียน รับรองในระหวางการประชุม

กอนการประชุมนั้น กําหนดใหมีการประชุมคณะทํางานเจาหนาท่ีอาวุโสกลาโหมอาเซียน
ซึ่งเปนการประชุมคณะทํางานเพ่ือเตรียมการดานสารัตถะและธุรการสําหรับการประชุม และการ
ประชุม ซึ่งท่ีประชุมจะรวมกันกําหนดหัวขอหรือการหารือเตรียมการดานเอกสารการประชุม รวมท้ัง
ดานธุรการอ่ืนๆ

ในหวงการประชุมแตละป หากสมาชิกอาเซียนเห็นวามีความจําเปนใหรัฐมนตรีกลาโหม
ประเทศสมาชิกอาเซียน หารือ แลกเปลี่ยนขอคิดเห็นในประเด็นเฉพาะเรื่องเปนพิเศษในบรรยากาศท่ี
ผอนคลาย เพ่ือสรางความคุนเคยระหวางกัน อาจจัดใหมีการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนอยางไม
เปนทางการข้ึนได

๓. การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนคร้ังที่ ๑
๓.๑ กําหนดการ กลาโหมมาเลเซียเปนเจาภาพจัดการประชุมเม่ือ ๙ พฤษภาคม

๒๕๔๙ ณ กรุงกัวลาลัมเปอร มาเลเซีย ผูเขารวมประชุมประกอบดวยรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม
ปลัดกระทรวงกลาโหมและเจาหนาท่ีดานนโยบายจากกลุมประเทศสมาชิกอาเซียน ๙ ประเทศ (ยกเวน
พมา) รวมท้ังผูแทนจากสํานักงานเลขาธิการอาเซียน สําหรับฝายไทยมี พลเอก ธรรมรักษ อิศรางกูล ณ
อยุธยา รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมและพลเอก สิริชัย ธัญญสิริ ปลัดกระทรวงกลาโหมเขารวม
ประชุม

๓.๒ ผลการประชุมท่ีสําคัญ
๓.๒.๑ ความรวมมือทางทหารระหวางประเทศในอาเซียน ปจจุบันบทบาท

ของกองทัพตอเสถียรภาพและความม่ันคงของภูมิภาคไดมีความสําคัญมากข้ึนซึ่งประเทศสมาชิก
อาเซียนไดมีการจัดประชุมรวมกันอยางสมํ่าเสมอ ท้ังระดับผูบัญชาการทหารสูงสุดและผูบัญชาการ
เหลาทัพ โดยไดมีการหารือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและประสงบการณเก่ียวกับประเด็นความม่ันคง
ตางๆ อาทิ การกอการราย ความม่ันคงทางทะเล การบรรเทาภัยพิบัติ การฝกรวม การแลกเปลี่ยนการ



๓๗

เยือน การศึกษา รวมท้ังยังมีการประชุมแลกเปลี่ยนขาวกรองอยางไมเปนทางการระหวางกองทัพของ
ประเทศสมาชิกอาเซียน

แมวาจะมีความขัดแยงในระดับทวิภาคีภายในภูมิภาคแตความขัดแยงเหลานี้ไมเคย
ลุกลามไปสูความขัดแยงข้ันรุนแรง โดยท่ีประชุมฯ ย้ําวาการแกไขความขัดแยงระหวางคูกรณีควรผาน
การเจรจา และการประนีประนอม ซึ่งอาเซียนควรทําหนาท่ีเปนกลไกหลักในการสรางความม่ันคงในภูมิภาค

๓.๒.๒ ประเด็นความม่ันคงในภูมิภาค
๓.๒.๒.๑ บทบาทของประเทศมหาอํานาจ ตองการแสวงผล

ประโยชนในภูมิภาคมากข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศจีนและอินเดีย กําลังขยายบทบาทและอิทธิพล
ทางเศรษฐกิจเขามาในภูมิภาคอยางรวดเร็ว เพ่ือตอบสนองตอการขยายเสนทางการคาและความ
ตองการดานพลังงาน ประเทศสมาชิกอาเซียนจึงจําเปนตองเขาใจถึงผลกระทบจากเรื่องดังกลาว โดย
พิจารณาใหเปนโอกาสไมใชเปนภัยคุกคาม รวมท้ังตองแสวงหาโอกาสในการพัฒนาความรวมมือ ความ
เปนหุนสวนในอนาคตเพ่ือประโยชนของอาเซียนโดยรวม และอาเซียนจําเปนตองพัฒนาความรวมมือ
กับจีนและญี่ปุนใหมากยิ่งข้ึน

ท่ีประชุมฯ ตระหนักถึงความจําเปนในการกระชับความสัมพันธอยางแนบแนนกับ
ประเทศมหาอํานาจ โดยมุงเสริมสรางศักยภาพของประเทศในภูมิภาค ซึ่งบทบาทของประเทศ
มหาอํานาจตองตอบสนองตอผลประโยชนของอาเซียน และประเทศสมาชิกเปนหลัก รวมท้ังตองไม
เปนการแทรกแซงกิจการภายในหรือละเมิดอธิปไตยของประเทศสมาชิกอาเซียน ไดยกตัวอยางความ
รวมมือทางทหารในโครงการลาดตระเวนรวมทางอากาศในชองแคบมะละกา มีสิงคโปร อินโดนีเซีย
และมาเลเซีย กําลังดําเนินการอยู

๓.๒.๒.๒ ภัยคุกคามรูปแบบใหม ภายหลังสิ้นสุดยุคสงครามเย็น
ภัยคุกคามมีความซับซอนยิ่งข้ึน และเปลี่ยนแปลงไปตลอดเวลา ท่ีผานมาภูมิภาคนี้ไดเผชิญกับปญหา
ภัยคุกคามรูปแบบใหม อาทิ การกอการราย โรค SARS ไขหวัดนก การแพรกระจายของอาวุธท่ี
อานุภาพทําลายลางสูง ปญหาโจรสลัดและการลักลอบคามนุษยกอใหเกิดกระแสความไมแนนอนใน
ภูมิภาคและตองการความรวมมือของภูมิภาคในการแกไขปญหาท่ีประชุมฯ แสดงใหเห็นวาประเทศ
สมาชิกอาเซียนใหความสําคัญและยึดม่ันตอการรักษาเสถียรภาพและความม่ันคงในฐานะประชาคมภูมิภาค

การสรางความไวเนื้อเชื่อใจและความไววางใจระหวางกันเปนสิ่งสําคัญอยางยิ่งสําหรับ
ประเทศสมาชิกอาเซียนในการรวมมือแกไขปญหาในภูมิภาค นอกจากนี้ความม่ันคงทางเศรษฐกิจและ
ความม่ันคงทางวัฒนธรรมจะชวยเสริมสรางสันติภาพและความม่ันคงในภูมิภาค

การกอการรายยังคงเปนภัยคุกคามและเปนประเด็นปญหาระหวางประเทศท่ีสําคัญใน
ลําดับตน โดยท่ีประชุมฯ สนับสนุนการริเริ่มแนวทางความรวมมือตางๆ อาทิ การกอตั้งในอินโดนีเซีย
และในไทย
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ความรวมมือดานความม่ันคงทางทะเล ไดนําไปสูการพัฒนาในหลายๆ ดาน ซึ่ง
ความสําเร็จสามารถพิจารณาไดจากขอมูลเก่ียวกับจํานวนเหตุการณโจรสลัดในชองแคบมะละกาได
ลดลงจากเม่ือปท่ีผานมา แสดงใหเห็นวาประเทศสมาชิกอาเซียนจําเปนตองรวมมือกันอยางใกลชิด
เพ่ือใหการแกไขปญหาความม่ันคงทางทะเลเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ

๓.๒.๓ ประชาคมความม่ันคงอาเซียน ท่ีประชุมฯ เนนย้ําประเทศสมาชิก
อาเซียนควรพัฒนาความรวมมือระดับพหุภาคีและทวิภาคี เพ่ือพัฒนาไปสูภูมิภาคแหงสันติภาพและ
ความรุงเรือง รวมท้ังใหเปนภูมิภาคตัวอยางในการจัดการกับปญหาความขัดแยงดวยการเสริมสรางคาม
ไวเนื้อเชื่อใจและความไววางใจระหวางกัน

๓.๒.๔ ท่ีประชุมฯ ใหการรับรองเอกสารแนวคิดสําหรับการจัดตั้งกลไกการ
ประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน

๔. การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนคร้ังที่ ๒
๔.๑ กําหนดการ กลาโหมสิงคโปรเปนเจาภาพจัดการประชุมเม่ือ ๑๔ พฤศจิกายน

๒๕๕๐ ณ สิงคโปร ผูเขารวมประชุมประกอบดวย รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมและรัฐมนตรีชวย
วาการกระทรวงกลาโหมของประเทศสมาชิกอาเซียน ปลัดกระทรวงกลาโหม เจาหนาท่ีดานนโยบาย
ของประเทศสมาชิกอาเซียน รวมท้ังเลขาธิการอาเซียนและผูแทนจากสํานักงานเลขาธิการอาเซียน
สําหรับฝายไทยมี พลเอก บุญรอด สมทัศน รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม และ พลเอก อภิชาต
เพ็ญกิตติ รองปลัดกระทรวงกลาโหม เขารวมประชุม

๔.๒ ผลการประชุมท่ีสําคัญ
๔.๒.๑ ไดมีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเก่ียวกับความม่ันคงในภูมิภาคโดย

เห็นพองกันวาภัยคุกคามในปจจุบันมีท้ังภัยคุกคามแบบดั้งเดิมและภัยคุกคามรูปแบบใหม ซึ่งท่ี
ประชุมฯ เห็นถึงความจําเปนของความรวมมือระหวางประเทศท้ังระดับทวิภาคีหรือพหุภาคี อีกท้ัง
ตระหนักถึงความสําคัญของการดํารงบทบาทของสหรัฐฯ ในภูมิภาค รวมท้ังการขยายอิทธิพลของจีน
อินเดีย ญี่ปุนและรัสเซีย ดังนั้นอาเซียนจําเปนตองมีความสัมพันธและความรวมมือกับประเทศเหลานี้
อยางสรางสรรค

๔.๒.๒ พลเอก บุญรอด สมทัศน ไดใหขอคิดเห็นเก่ียวกับสถานการณความ
ม่ันคงในภูมิภาควา ปจจุบันยังคงมีท้ังภัยคุกคามในรูปแบบดั้งเดิม อาทิ ปญหาความขัดแยงท่ีเกิดจาก
ความแตกตางทางเชื้อชาติ ชาติพันธุและศาสนา การแขงขันเพ่ือแยงชิงทรัพยากร รวมท้ังความขัดแยง
ทางดินแดนท่ียังไมไดรับการแกไข ขณะเดียวกันก็ยังมีภัยคุกคามรูปแบบใหม อาทิ การกอการราย
อาชญากรรมขามชาติ ความม่ันคงทางทะเล ภัยธรรมชาติและการแพรกระจายของอาวุธท่ีมีอานุภาพ
ทําลายลางสูง ท้ังนี้ ไทยเชื่อม่ันในการเสริมสรางความรวมมือทางทหารเพ่ือรักษาความม่ันคงและ



๓๙

เสถียรภาพในภูมิภาค ซึ่งความโปรงใสและการรวมมือกันอยางใกลชิดในทุกๆ มิติ จะทําใหสามารถ
เผชิญกับภัยคุกคามเหลานี้ไดอยางมีประสิทธิภาพ

ไทยสนับสนุนความพยายามของประเทศมหาอํานาจ อาทิ สหรัฐฯ จีน อินเดียและญี่ปุน
ในการขยายความรวมมือกับประเทศสมาชิกอาเซียน ซึ่งความสัมพันธท่ีสมดุลระหวางประเทศ
มหาอํานาจกับอาเซียนจะเอ้ืออํานวยตอเสถียรภาพของภูมิภาค

๔.๒.๓ ท่ีประชุมฯใหการรับรองเอกสารสําคัญจํานวน ๔ ฉบับ ไดแก เอกสาร
กําหนดหลักการและแนวทางในการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน แผนปฏิบัติงาน ๓ ปตามกรอบ
การประชุม เอกสารแนวคิดการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคูเจรจา
และปฏิญญารวมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนวาดวยการเสริมสรางสันติภาพและเสถีรภาพในภูมิภาค

๕. การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนคร้ังที่ ๓
๕.๑ กําหนดการ กลาโหมไทยเปนเจาภาพ จัดการประชุมหวง ๒๕ – ๒๗

กุมภาพันธ ๒๕๒๒ ณ โรงแรมรอยัลคลิฟ บีช รีสอรท เมืองพัทยา จว.ชลบุรี ผู เขารวมประชุม
ประกอบดวย รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมหรือผูแทนของประเทศสมาชิกท้ัง ๑๐ ประเทศ และ
รองเลขาธิการอาเซียน สําหรับฝายไทย มี พลเอก ประวิตร วงษสุวรรณ รัฐมนตรีวาการกระทรวง
กลาโหม พลเอก อภิชาต เพ็ญกิตติ ปลัดกระทรวงกลาโหม เขารวมประชุม

๕.๒ ผลการประชุมท่ีสําคัญ
๕.๒.๑ การรับรองรางเอกสารสําคัญท่ีเก่ียวของ ๔ ฉบับ

๕.๒.๑.๑ เอกสารแนวความคิดวาดวยเรื่อง “การใชทรัพยากรและ
ศักยภาพทางทหารอาเซียนในการใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ” ซึ่ง
กลาโหมอินโดนีเซียเปนผูยกราง มีวัตถุประสงคเพ่ือยกระดับประสิทธิภาพในการปฏิบัติการทางทหาร
ของประเทศสมาชิกอาเซียน ในการใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรมและบรรเทาภัยพิบัติ โดยมี
พ้ืนฐานมาจากกรอบแนวความคิดวาปจจุบันภัยพิบัติในลักษณะตางๆ ไดเกิดข้ึนบอยครั้งในภูมิภาค
สงผลกระทบอยางรุนแรงและมีขอบเขตท่ีกวางขวาง จึงมีความจําเปนเรงดวนท่ีควรมีกลไกของอาเซียน
ท่ีสามารถตอบสนองตอภาวะฉุกเฉินและลดความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึน ดังนั้น กลาโหมของประเทศสมาชิก
อาเซียนจึงควรแสวงหาแนวทางและวิธีการในการพัฒนากลไกท่ีจะระดมทรัพยากรเพ่ือใหสามารถ
ตอบสนองตอเหตุการณภัยพิบัติไดอยางทันทวงที

๕.๒.๑.๒ เอกสารแนวความคิดวาดวยเรื่อง “หลักเกณฑสําหรับ
สมาชิกภาพของการประชุมระหวางรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหมของประเทศคู
เจรจา” ซึ่งกลาโหมไทยและกลาโหมสิงคโปรรวมกันเปนผูยกราง อยูภายใตกรอบแนวความคิดวา
หลังจากท่ีกลาโหมอาเซียนมีความรวมมือกันไดในระยะหนึ่งจนมีความเขมแข็งและแนนแฟนแลว ควร



๔๐

มีการเตรียมการเพ่ือแสวงหาแนวทางในการขยายความรวมมือกับประเทศนอกอาเซียน บนพ้ืนฐาน
ของความเปนหุนสวนท่ีเทาเทียมกันเพ่ือเพ่ิมศักยภาพใหกับกลาโหมอาเซียนท่ีมีอยูแลว

๕.๒.๑.๓ เอกสารแนวความคิดวาดวยเรื่อง “ความรวมมือระหวาง
กลาโหมอาเซียนกับองคกรภาคประชาสังคมในดานความม่ันคงรูปแบบใหม” ซึ่งกลาโหมไทยเปนผูยก
รางไดกําหนดกรอบและแนวทางการดําเนินการสําหรับใหองคกรภาคประชาสังคมเขามามีสวนรวมกับ
กลาโหมอาเซียนในการแกไขปญหาท่ีเกิดจากความม่ันคงรูปแบบใหม ท่ีตองการมุงใหประชาคม
อาเซียนมีประชาชนเปนศูนยกลาง ประกอบกับในปจจุบันความทาทายในภูมิภาคท่ีทหารตองเขาไปมี
สวนเก่ียวของ ลวนเปนปญหาภัยคุกคามรูปแบบใหมเปนสวนใหญ รวมท้ังมีความเก่ียวของอยางใกลชิด
กับประชาชน ซึ่งองคกรภาคประชาสังคมถือวาเปนผูมีบทบาทสําคัญในเวทีดานความม่ันคงท้ังใน
ระดับชาติและระหวางประเทศท่ีเก่ียวของกับภัยคุกคามจากความม่ันคงรูปแบบใหม ดังนั้นฝายทหาร
จึงแสวงหาแนวทางในการทํางานรวมกับภาคประชาสังคม

๕.๒.๑.๔ เอกสาร “ปฏิญญารวมของรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนวา
ดวยการเสริมสรางความแข็งแกรงใหแกกลาโหมอาเซียนเพ่ือเผชิญกับความทาทายจากภัยคุกคามดาน
ความม่ันคงรูปแบบใหม” ในฐานะประเทศเจาภาพ กลาโหมไทยไดจัดทําปฏิญญารวมฯ เพ่ือให
รัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนลงนามรวมกันในการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนครั้งท่ี ๓ โดยปฏิญญา
รวมฯ ไดกลาวถึงกรอบความคิดของเอกสารท้ัง ๓ ฉบับ ขางตนไวดวย

๕.๒.๒ การเตรียมการสําหรับการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนอยางไม
เปนทางการ เนื่องจากประเทศไทยจะยังคงดํารงตําแหนงประธานอาเซียนจนถึงเดือนธันวาคม ๒๕๕๒
ดังนั้น เพ่ือไมใหความคืบหนาในการดําเนินการของ ADMM ขาดความตอเนื่องท่ีประชุมฯ จึงเห็นพอง
ใหกลาโหมไทยจัดการประชุมข้ึนหนึ่งครั้งกอนท่ีไทยจะสงมอบวาระประธานอาเซียนใหกับเวียดนาม
โดยวัตถุประสงคของการประชุมดังกลาวคือ เพ่ือประเมินและรวบรวมความคืบหนาท่ีไดดําเนินการมา
ตั้งแตการจัดตั้งรวมท้ังกําหนดแนวทางเพ่ือผลักดันกระบวนการใหมีความกาวหนาข้ึนในระยะ ๒-๓ ป
ขางหนา เพ่ือเปนกรอบการดําเนินการสําหรับกลาโหมอาเซียนในระดับปฏิบัติ ตอมากระทรวงกลาโหม
ไทยไดจัดการประชุมเจาหนาท่ีอาวุโสกลาโหมอาเซียนอยางไมเปนทางการ มีวัตถุประสงคการประชุม
เพ่ือเตรียมการสําหรับการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนอยางไมเปนทางการท่ีกลาโหมไทยจะ
จัดการประชุมตอไป

๖. การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนอยางไมเปนทางการคร้ังที่ ๓
๖.๑ กําหนดการ กลาโหมไทยเปนเจาภาพจัดการประชุมเม่ือ ๓ พฤศจิกายน

๒๕๕๒ ณ โรงแรมพลาซา แอทธินี กรุงเทพฯ มีวัตถุประสงคเพ่ือเตรียมการสําหรับการประชุมรัฐมนตรี
กลาโหมอาเซียนครั้งท่ี ๔ ซึ่งจะจัดข้ึน ณ เวียดนามในป ๒๕๕๓ ผูเขารวมประชุมประกอบดวย
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รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมหรือผูแทนจากประเทศสมาชิกอาเซียนและเลขาธิการอาเวียน ฝาย
ไทยมีพลเอก ประวิตร วงษสุวรรณ รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมเปนประธานการประชุม

๖.๒ ผลการประชุม
๖.๒.๑ ความสําคัญของ ADMM ในการดํารงบทบาทของอาเซียน ใน

ADMM-Plus โดยเปนผูกําหนดทิศทางหลัก ดังนั้นกลาโหมอาเซียนจึงจําเปนตองกําหนดรูปแบบและ
องคประกอบของ ADMM-Plus อยางรอบคอบ สําหรับการพิจารณาประเทศคูเจรจาของ ADMM-
Plus จะตองยึดถือตามหลักเกณฑ ๓ ประการ ซึ่งไดกําหนดไวในเอกสาร ADMM-Plus ประกอบดวย

๖.๒.๑.๑ ประเทศสมาชิกท่ีจะเขารวมใน ADMM-Plus จะตองมี
สถานะเปนประเทศคูเจรจาของอาเซียนตามกฎบัตรอาเซียน ซึ่งในปจจุบันมีอยู ๙ ประเทศ และ
สหภาพยุโรป

๖.๒.๑.๒ ประเทศดังกลาวตองมีระดับของการปฏิสัมพันธกับ
กลาโหมอาเซียนในระดับสูง

๖.๒.๑.๓ ตองเปนประเทศท่ีสามารถเอ้ือประโยชนตอการเสริมสราง
ขีดความสามารถและพัฒนาศักยภาพของกลาโหมอาเซียนไดอยางเปนรูปธรรม

ท่ีประชุมฯ เห็นวาการกําหนดรูปแบบและองคประกอบของ ADMM-Plus นั้นเปนเรื่องท่ี
มีความสําคัญอยางยิ่งและเก่ียวของกับความรวมมือของอาเซียนในภาพรวม รวมท้ังไมไดมีเฉพาะดาน
การทหารเทานั้น แตตองคํานึงถึงภาพรวมในดานเศรษฐกิจและความม่ันคงระดับชาติดวย จึงควรใช
เวลาในการพิจารณาในเรื่องใหรอบคอบ โดยไดขอใหประเทศสมาชิกอาเซียนนําขอมูลจากการ
ประชุมฯกลับไปขอคําแนะนําจากรัฐบาลของแตละประเทศกอนท่ีจะกลับมาหารือเพ่ือหาขอสรุปและ
ฉันทามติในการประชุมท่ีเวียดนามในป ๒๕๕๓

๖.๒.๒ รางเอกสารวิธีการและกระบวนการของการประชุมรัฐมนตรีกลาโหม
อาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคูเจรจา เวียดนามไดนําเสนอเอกสารเรื่องวิธีการและกระบวนการ
ของ ADMM-Plus ท่ีรวมยกรางโดยกลาโหมเวียดนามและกลาโหมสิงคโปร ซึ่งรางเอกสารดังกลาวมี
เนื้อหาประกอบดวย

๖.๒.๒.๑ การเขาเปนสมาชิกใน ADMM-Plus
๖.๒.๒.๒ ความถ่ีในการจัดการประชุม ADMM-Plus
๖.๒.๒.๓ โครงสรางและกลไกการทํางานของ ADMM-Plus
๖.๒.๒.๔ ระเบียบวาระการหารือสําหรับการประชุม ADMM-Plus

ท่ีประชุมฯ เห็นพองกันวาใหนําเรื่องดังกลาวไปพิจารณาในรายละเอียดตอไปเม่ือ
เวียดนามเปนประธานการประชุม ADMM ในป ๒๕๕๓
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๖.๒.๓ การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในประเด็นเรื่องความม่ันคง ท่ีประชุมฯ
ไดหารือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเก่ียวกับประเด็นเรื่องความม่ันคงในปจจุบันโดยตางเห็นพองกันวา ภัย
คุกคามดานความม่ันคงรูปแบบใหม เปนประเด็นท่ีมีความสําคัญอยางยิ่งตอประเทศสมาชิกอาเซียน
โดยเฉพาะปญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติขนาดใหญ ปญหาการกอการราย ปญหาการกอความไมสงบ
การลักลอบคามนุษย รวมท้ังปญหาอาชญากรรมขามชาติอ่ืนๆ อาทิ การลักลอบคายาเสพติด และการ
ลักลอบคาอาวุธ ซึ่งสงผลใหปญหาทางเศรษฐกิจและสังคมภายในประเทศและในภูมิภาคเลวรายยิ่งข้ึน
กลาโหมอาเซียนจึงควรแสวงหาความรวมมือและคามชวยเหลือจากประเทศนอกอาเซียนในการ
แกปญหาดังกลาว

๖.๒.๔ การเสริมสรางความรวมมือดานอุตสาหกรรมปองกันประเทศในกลุม
ประเทศสมาชิกอาเซียน มาเลเซียไดเสนอแนวคิดในเรื่องการเสริมสรางความรวมมือดานอุตสาหกรรม
ปองกันประเทศในกลุมประเทศสมาชิกอาเซียน เพ่ือใหเกิดผลประโยชนรวมกัน โดยมีวัตถุประสงคหลัก
คือ ลดระดับการพ่ึงพาการนําเขาจากภายนอกอาเซียน สรางงาน เสริมสรางศักยภาพในดานวิจัยและ
พัฒนา รวมท้ังรักษาการหมุนเวียนของเงิน ท้ังนี้ประเทศสมาชิกอาเซียนมีระดับขีดความสามารถดาน
อุตสาหกรรมปองกันประเทศท่ีแตกตางกัน ประเทศสมาชิกอาเซียนจึงควรเริ่มจากความรวมมือใน
ระดับเล็กๆ กอน เชน การแลกเปลี่ยนประสบการณ การสนับสนุนดานการสงกําลงบํารุงและการ
บํารุงรักษา เปนตน

ท่ีประชุมฯ สนับสนุนแนวคิดของมาเลเซีย ในเรื่องดังกลาวและขอใหมีการพิจารณาหารือ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นในโอกาสตอไป เพ่ือพัฒนาไปสูกิจกรรมความรวมมือในกรอบของ ADMM

๗. การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนคร้ังที่ ๔
๗.๑ กําหนดการ กลาโหมเวียดนามเปนเจาภาพจัดการประชุมเม่ือ ๑๑ พฤษภาคม

๒๕๕๓ ณ กรุงฮานอย เวียดนาม ผูเขารวมประชุมประกอบดวย รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม
ประเทศสมาชิกหรือผูแทน รองเลขาธิการอาเซียน และปลัดกระทรวงกลาโหมอาเซียนหรือผูแทน
สําหรับฝายไทยมี พลเอกประวิตร วงษสุวรรณ รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม พลเอก อภิชาต
เพ็ญกิตติ ปลัดกระทรวงกลาโหมเขารวมประชุม

๗.๒ ผลการประชุม
๗.๒.๑ การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเก่ียวกับประเด็นดานความม่ันคง ท่ี

ประชุมฯ เห็นพองกันวาประเทศในภูมิภาคยังคงเผชิญกับความเสี่ยงจากภาวะวิกฤตเศรษฐกิจโลก
ท่ียังคงดําเนินอยู ขณะเดียวกันก็ยังคงเผชิญกับภัยคุกคามดานความม่ันคงรูปแบบใหมเชน การกอ
การราย ความม่ันคงทางทะเล ภัยพิบัติทางธรรมชาติ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและโรคระบาด
รายแรง ซึ่งมีความซับซอนมากยิ่งข้ึน จึงจําเปนตองอาศัยความรวมมือระหวางประเทศ เนื่องจาก
ประเทศในภูมิภาคไมสามารถรับมือกับปญหาเหลานี้ไดอยางมีประสิทธิภาพ ตามลําพังเพียงประเทศ
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เดียว ดังนั้น ท่ีประชุมฯ จึงไดเนนย้ําถึงความสําคัญและความจําเปนของการเสริมสรางความรวมมือ
ระหวางประเทศสมาชิกอาเซียนและความรวมมือกับประเทศนอกอาเซียน โดยเฉพาะอยางยิ่งความ
รวมมือในกรอบ ADMM-Plus ในการฝกอบรม การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร รวมท้ังการแลกเปลี่ยน
ประสบการณและความเชี่ยวชาญ เพ่ือแกปญหาภัยคุกคามดานความม่ันคงรูปแบบใหม

ผูแทนกลาโหมมาเลเซีย ไดแจงใหท่ีประชุมฯ ทราบวามาเลเซียไดจัดตั้งศูนยประสานงาน
รวมระดับภูมิภาคในการใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรมแหงอาเซียน โดยการสนับสนุนของ
สหประชาชาติเพ่ือใหสามารถใหความชวยเหลือไดอยางรวดเร็วในพ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบและความ
เสียหายจากภัยพิบัติ

๗.๒.๒ การรับรองเอกสารสําคัญ ๒ ฉบับ
๗.๒.๒.๑ ท่ีประชุมใหการรับรองเอกสาร เรื่องรูปแบบและองค

ประกอบของการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคูเจรจา ซึ่งยกราง
เอกสารโดยกลาโหมไทยและสิงคโปร

๗.๒.๒.๒ ท่ีประชุมใหการรับรองเอกสารเรื่องวิธีการและกระบวน
การของการประชุมรัฐมนตรีกวาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคูเจรจา ซึ่งยกรางเอกสาร
โดยกลาโหมสิงคโปรและเวียดนาม

และท่ีประชุมฯ ใหการสนับสนุนเวียดนามในการเปนเจาภาพจัดการประชุม ADMM-
Plus ครั้งแรกในเดือนตุลาคม ๒๕๕๓ โดยเห็นชอบใหใชรูปแบบ ADMM + ๘ ซึ่งมีองคประกอบของ
ประเทศคูเจรจาคือ ออสเตรเลีย จีน อินเดีย ญี่ปุน นิวซีแลนด สาธารณรัฐเกาหลี รัสเซียและสหรัฐฯ
รวมท้ังเห็นพองกันวาใหจัดการประชุมคณะทํางานเพ่ือเตรียมการสําหรับการจัดการประชุม ADMM-
Plus โดยใหประธานการประชุม ADSOM ทําหนาท่ีเปนประธานการประชุมคณะทํางานดังกลาว

๗.๒.๓ ความคืบหนาเก่ียวกับกิจกรรมความรวมมือในกรอบ ADMM
๗.๒.๓.๑ ความคืบหนาเรื่องความรวมมือในการใชทรัพยากรและขีด

ความสามารถทางทหารอาเซียนในการใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ
ผูแทนกลาโหมอินโดนีเซียไดชี้แจงใหท่ีประชุมฯ ทราบผลการประชุมเชิงปฏิบัติการเรื่อง

การใชทรัพยากรและขีดความสามารถทางทหารอาเซียนในการใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรมและ
การบรรเทาภัยพิบัติ หวง ๖-๘ ตุลาคม ๒๕๕๒ ณ กรุงจาการตา อินโดนีเซีย ซึ่งไดใหการรับรองราง
เรื่องการใชทรัพยากรและขีดความสามารถทางทหารอาเซียนในการใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรม
และการบรรเทาภัยพิบัติ เพ่ือนําไปใชเปนเอกสารผนวกประกอบในรางระเบียบปฏิบัติประจําของ
ภูมิภาคสําหรับเตรียมความพรอมและการประสานงานในการปฏิบัติการรวมกันของภูมิภาคในการ
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บรรเทาภัยพิบัติและการตอบโตสถานการณฉุกเฉิน ท้ังนี้ เสนอใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการรวม เพ่ือ
ประสานงานในการดําเนินความรวมมือเรื่องการใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรมการบรรเทาภัยพิบัติ
เพ่ือนําไปสูการปฏิบัติ

๗.๒.๓.๒ สรุปผลการประชุมหารือเรื่องแนวทางการพัฒนา
อุตสาหกรรมปองกันประเทศอาเซียน

ผูแทนกลาโหมมาเลเซีย ชี้แจงสรุปผลการประชุมหารือเรื่องแนวทางการพัฒนา
อุตสาหกรรมปองกันประเทศของอาเซียนท่ีกลาโหมมาเลเซียเปนเจาภาพจัดข้ึนโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นรับฟงทาทีของประเทศสมาชิกอาเซียน เก่ียวกับความเปนไปไดในการดําเนิน
ความรวมมือดานอุตสาหกรรมปองกันประเทศระหวางประเทศสมาชิกอาเซียน ซึ่งไดมีการเสนอ
แนวคิดใหจัดตั้งคณะทํางานรวม และคณะมนตรีอุตสาหกรรมปองกันประเทศอาเซียน เพ่ือผลักดันการ
พัฒนาความรวมมือดานอุตสาหกรรมปองกันประเทศระหวางประเทศสมาชิกอาเซียน ท้ังนี้ มาเลเซีย
ใหความเห็นวาความรวมมือดานอุตสาหกรรมปองกันประเทศของอาเซียนนั้นเปนกระบวนการความ
รวมมือในระยะยาวซึ่งจะสงกอใหเกิดประโยชนตอประเทศสมาชิกอาเซียนโดยรวม

ท่ีประชุมฯ เห็นวาแนวความคิดนีเ้องถือเปนความริเริ่มเก่ียวกับความรวมมือของกลาโหม
อาเซียนครั้งสําคัญในภูมิภาค ท้ังนี้ ท่ีประชุมไดเห็นชอบรวมกันท่ีจะใหมีการยกรางเก่ียวกับเรื่องนี้ เพ่ือ
เปนกรอบและแนวทางในการหารือรวมกันระหวางกลาโหมอาเซียนตอไป

๗.๒.๓.๓ ความคืบหนาเรื่องความรวมมือระหวางกลาโหมอาเซียน
กับองคกรภาคประชาสังคมดานภัยคุกคามดานความม่ันคงรูปแบบใหม

ผูแทนกลาโหมไทยชี้แจงใหท่ีประชุมฯ ทราบพัฒนาการของแนวความคิดเรื่องการ
เสริมสรางความรวมมือระหวางกลาโหมอาเซียนกับองคกรภาคประชาสังคมในดานภัยคุกคามดาน
ความม่ันคงรูปแบบใหม ท่ีไดนําเสนอข้ึนครั้งแรกในการประชุม ADMM ครั้งท่ี ๓ ซึ่งกลาโหมไทยได
ผลักดันแนวคิดในเรื่องดังกลาวมาโดยตลอด และไดรวมกับกลาโหมมาเลเซียเปนเจาภาพจัดการ
ประชุมปฏิบัติการเรื่องความรวมมือระหวางกลาโหมอาเซียนองคกรภาคประชาสังคมในการใหความ
ชวยเหลือดานมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ ซึ่งสรุปผลการประชุมเชิงปฏิบัติการฯ ไดรายงาน
ตอท่ีประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนอยางไมเปนทางการแลว

๘. การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู
เจรจา คร้ังที่ ๑

๘.๑ กําหนดการ กลาโหมเวียดนามเปนเจาภาพจัดการประชุม ณ กรุงฮานอย
เวียดนาม ผูเขารวมประชุมประกอบดวย ผูแทนระดับรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม ปลัดกระทรวง
กลาโหม และผูอํานวยการสํานักนโยบายและแผนกลาโหม จากประเทศสมาชิกอาเซียนและจาก
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ประเทศคูเจราท้ัง ๘ ประเทศ ไดแก ออสเตรเลีย จีน อินเดีย ญี่ปุน สาธารณรัฐเกาหลี นิวซีแลนด
รัสเซีย และสหรัฐฯ รวมท้ังเลขาธิการอาเซียนและรองเลขาธิการอาเซียน ฝายไทยมี พลเอก ประวิตร
วงษสุวรรณ รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม และพลเอก กิตติพงษ  เกษโกวิท ปลัดกระทรวง
กลาโหม เขารวมประชุม

๘.๒ ผลการประชุมท่ีสําคัญ
๘.๒.๑ พัฒนาการความรวมมือทางทาหรและความม่ันคงในกรอบอาเซียน ใน

การเดินหนาไปสูการจัดตั้งประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน ประเทศสมาชิกอาเซียนได
พัฒนากิจกรรมความรวมมือตางๆ เพ่ิมมากข้ึน โดยมีจุดมุงหมายเพ่ือวางรากฐานท่ีม่ันคงใหกับอาเซียน
ในการเปนกลไกหลักในการขับเคลื่อนความรวมมือทางทหารและความม่ันคงท่ีสําคัญในกรอบอาเซียน
ประกอบดวย

๘.๒.๑.๑ การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน
๘.๒.๑.๒ การประชุมผูบัญชาการทหารสูงสุดอาเซียนอยางไมเปน

ทางการ
๘.๒.๑.๓ การประชุมผูบัญชาการทหารอากาศอาเซียน
๘.๒.๑.๔ การประชุมผูบัญชาการทหารเรืออาเซียน
๘.๒.๑.๕ การประชุมเจากรมขาวทหารอาเซียนอยางไมเปนทางการ
๘.๒.๑.๖ การประชุมทางวิชาการเครือขายสถาบันดานความม่ันคง

และการปองกันประเทศในอาเซียน
๘.๒.๑.๗ การประชุมอ่ืนๆ ในกรอบ ADMM-Plus และกรอบการ

ประชุมอาเซียนวาดวยความรวมมือดานการเมืองและความม่ันคงในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก
ป ๒๕๕๓ ถือวาเปนทีท่ีมีความสําคัญอยางยิ่งสําหรับการขยายความรวมมือกับภายนอก

ภูมิภาคอาเซียน เนื่องจากไดมีการจัดตั้งกลไกการประชุม ADMM-Plus ข้ึน โดยเปนกลไกการหารือ
และความรวมมือระดับรัฐมนตรีกลาโหม ถือเปนระดับสูงสุดในกรอบของกลาโหมอาเซียน ซึ่งกลไก
ADMM-Plus ชวยเพ่ิมคุณคาและประสิทธิภาพใหกับกลไกความรวมมือทางทหารและความม่ันคงท่ีมี
อยูแลวในกรอบอาเซียน

๘.๒.๒ การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเก่ียวกับประเด็นความม่ันคงในภูมิภาค ท่ี
ประชุมฯ เห็นพองกันวาสถานการณดานความม่ันคงของภูมิภาคในปจจุบัน โดยเฉพาะอยางยิ่งภัย
คุกคามดานความม่ันคงรูปแบบใหมไดมีความสําคัญมากข้ึนอยางมีนัยสําคัญ ซึ่งรวมถึงการกอการราย
ความม่ันคงทางทะเล การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภัยพิบัติทางธรรมชาติ โรคระบาดรายแรง
และอาชญากรรมขามชาติ ท้ังนี้ ภัยคุกคามดานความม่ันคงรูปแบบใหมดังกลาวไมสามารถแกไขปญหา
ไดโดยประเทศใดประเทศหนึ่ง หรือภูมิภาคใดภูมิภาคหนึ่งเพียงลําพังได แตจําเปนตองอาศัยความ
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เชี่ยวชาญ ประสบการณ วิสัยทัศน รวมท้ังทรัพยากรของประเทศตางๆ ในภูมิภาค เพ่ือแกไขปญหา
ดานความม่ันคงตางๆ รวมกัน ซึ่งเปนการแสดงใหเห็นถึงความจําเปนและความสําคัญของการขยาย
ความรวมมือกับประเทศนอกภูมิภาครวมท้ังความสําคัญของการจัดตั้งกลไกการประชุม ADMM-Plus ข้ึน

๘.๒.๓ แนวโนมความเปนไปได ความคาดหวัง และทิศทางของความรวมมือท่ี
เปนรูปธรรมในกรอบ ADMM-Plus ท่ีประชุมฯ ไดหารือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและเห็นพองให
กําหนดหัวขอความรวมมือ ๕ ดาน ในกรอบ ADMM-Plus ซึ่งประเทศสมาชิกอาเซียนทุกประเทศมีขีด
ความสามารถและมีแนวโนมท่ีจะสามารถดําเนินการได ประกอบดวย

๘.๒.๓.๑ การใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ
๘.๒.๓.๒ ความม่ันคงทางทะเล
๘.๒.๓.๓ การตอตานการกอการราย
๘.๒.๓.๔ การแพทยทางทหาร
๘.๒.๓.๕ การปฏิบัติการรักษาสันติภาพ

ตามท่ีประชุมไดกําหนดใหจัดข้ึนทุกๆ ๓ ป ดังนั้นเพ่ือใหกิจกรรมความรวมมือเกิดความ
ตอเนื่องและเกิดผลในทางปฏิบัติท่ีประชุมจึงเห็นชอบใหจัดตั้งการประชุมเจาหนาท่ีอาวุโสกลาโหม
อาเซียนกับเจาหนาท่ีอาวุโสกลาโหมประเทศคูเจรจา ข้ึนเพ่ือดูแลและรับผิดชอบในการนําขอตกลงและ
การตัดสินใจตางๆ ของท่ีประชุมไปสูการปฏิบตัิ นอกจากนั้นท่ีประชุมฯ ไดเห็นชอบใหจัดตั้งการประชุม
ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานข้ึนเพ่ือพัฒนาความรวมมือในกรอบ ADMM-Plus ท้ัง ๕ ดานตามท่ีไดกําหนดไว

ท่ีประชุมฯ เห็นวาในระยะเริ่มตน อาจผลักดันใหเกิดความรวมมือท่ีเปนรูปธรรมอยาง
แทจริงรวมกัน โดยจะเริ่มจากความรวมมือดานใดดานหนึ่งใน ๕ ดานกอน และเห็นวาการพัฒนาความ
รวมมือในระดับคณะทํางานผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานอาจเริ่มจากกิจกรรมความรวมมือตางๆ อาทิ การ
แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร การเสริมสรางศักยภาพ และการฝกรวม ท้ังนี้ท่ีประชุมฯ ย้ําถึงความสําคัญ
ของการดํารงรักษาหลักการของอาเซียน ในเรื่องหลักฉันทามติ หลักความเคารพอํานาจอธิปไตยและ
หลักการไมแทรกแซงกิจการภายในซึ่งกันและกัน รวมท้ังย้ําถึงการดํารงความเปนศูนยกลางและเปน
แกนนําของอาเซียนในการขับเคลื่อนความรวมมือในกรอบ ADMM-Plus

ในท่ีประชุมฯ ไดมีประเทศท่ีเสนอเปนประธานคณะทํางานผูเชี่ยวชาญในกรอบ ADMM-
Plus ในดานตางๆ ดังนี้

ออสเตรเลีย และมาเลเซีย เสนอเปนประธานคณะทํางานผูเชี่ยวชาญฯ รับผิดชอบดาน
ความม่ันคงทางทะเล

นิวซีแลนดและฟลิปปนส เสนอเปนประธานรวมคณะทํางานผูเชี่ยวชาญฯ รับผิดชอบ
ดานการปฏิบัติการรักษาสันติภาพ
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จีนและเวียดนาม เสนอเปนประธานรวมคณะทํางานผูเชี่ยวชาญฯ รับผิดชอบดานการ
ชวยเหลือดานมนุษยธรรมและการบรรเทาสาธารณภัย

๘.๒.๔ ท่ีประชุมฯ ไดรวมลงนามปฏิญญารวมฮานอยวาดวยการประชุม
ADMM-Plus ครั้งท่ี ๑ เพ่ือพัฒนากลไกความรวมมือ ADMM-Plus ใหมีประสิทธิภาพในการรับมือกับ
ภัยคุกคามดานความม่ันคงในภูมิภาค รวมท้ังสงเสริมความไว เนื้อเชื่อใจและการเสริมสราง
ความสัมพันธอันดีกับกลาโหมประเทศคูเจรจา

๙. การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนคร้ังที่ ๕
๙.๑ กําหนดการ กลาโหมอินเดียเปนเจาภาพการจัดการประชุม ณ กรุงจาการตา

อินโดนีเซีย ผูเขารวมประชุมประกอบดวย รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมประเทศสมาชิกอาเซียน
หรือผูแทน รองเลขาธิการอาเซียนและปลัดกระทรวงกลาโหมอาเซียน ฝายไทยมี พลเอกประวิตร
วงษสุวรรณ รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมและ พลเอก กิติพงษ  เกษโกวิท ปลัดกระทรวงกลาโหม
เขารวมประชุม

๙.๒ ผลการประชุมท่ีสําคัญ
๙.๒.๑ ผลการประชุมเจาหนาท่ีอาวุโสกลาโหมอาเซียน อินโดนีเซียไดสรุปผล

การประชุมท่ีผานมาโดยมีการพิจารณาเอกสารท่ีสําคัญจํานวน ๔ ฉบับ คือ
๙.๒.๑.๑ แผนปฏิบัติงาน ๓ ป (ป ๒๕๕๔-๒๕๕๖)
๙.๒.๑.๒ เอกสารแนวความคิดวาดวยการจัดตั้งเครือขายศูนย

ปฏิบัติการรักษาสันติภาพ
๙.๒.๑.๓ เอกสารแนวความคิดวาดวยความรวมมือดานอุตสาหกรรม

ปองกันประเทศในกรอบอาเซียน
๙.๒.๑.๔ รางปฏิญญารวมของรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนวาดวยการ

เสริมสรางความแข็งแกรงดานความรวมมือทางทหารอาเซียนในประชาคมโลก เพ่ือเผชิญความทาทาย
รูปแบบใหม

ผลการพิจารณาเจาหนาท่ีอาวุโสกลาโหมอาเซียนไดใหความเห็นชอบเอกสาร ๓ ฉบับ
สําหรับเอกสารแนวความคิดวาดวยความรวมมือดานอุตสาหกรรมปองกันประเทศของอาเซียน เห็น
ควรใหมีการจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการ เพ่ือหารือเพ่ิมเติมรายละเอียดกอนท่ีจะนําเสนอท่ีประชุม
ADMM ครั้งท่ี ๕ ตอไป

กลาโหมอินโดนีเซียไดสรุปผลการประชุม ADSOM-Plus ท่ีผานมาวาท่ีประชุมไดมีการ
พิจารณาและใหการรับรองเอกสารจํานวน ๖ ฉบับดังนี้

๑. เอกสารแนวความคิดวาดวยการจัดตั้งคณะทํางานผูเชี่ยวชาญเฉพาะดาน
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๒. เอกสารแนวความคิดของคณะทํางานผูเชี่ยวชาญท้ัง ๕ ดาน คือ ดานความม่ันคงทาง
ทะเล (ออสเตรเลีย และมาเลเซีย เสนอเปนประธานคณะทํางานผูเชี่ยวชาญฯ) ดานการปฏิบัติการ
รักษาสันติภาพ (นิวซีแลนดและฟลิปปนส เสนอเปนประธานรวมคณะทํางานผูเชี่ยวชาญฯ) ดาน
มนุษยธรรมและการบรรเทาสาธารณภัย (จีนและเวียดนาม เสนอเปนประธานรวมคณะทํางาน
ผูเชี่ยวชาญฯ) ดานการแพทยทางทหาร (สิงคโปรและญี่ปุนเปนประธานรวมฯ) และดานการกอการราย
(อินโดนีเซียและสหรัฐฯ เปนประธานรวมฯ) ซึ่งถือวาคณะทํางานผูเชี่ยวชาญท้ัง ๕ ดาน ไดถูกจัดตั้ง
อยางเปนทางการแลว

๙.๒.๒ การรับรองเอกสารสําคัญ  ท่ีประชุมฯ ADMM ไดพิจารณาและรับรอง
เอกสาร จํานวน ๔ ฉบับดังนี้

๙.๒.๒.๑ แผนปฏิบัติงาน ๓ ป (ป ๒๕๕๔ – ๒๕๕๖)
๙.๒.๒.๒ เอกสารแนวความคิดวาดวยการจัดตั้งเครือขายศูนย

ปฏิบัติการรักษาสันติภาพของอาเซียน
๙.๒.๒.๓ เอกสารแนวความคิดวาดวยความรวมมือดานอุตสาหกรรม

ปองกันประเทศในกรอบอาเซียน
๙.๒.๒.๔ ปฏิญญารวมวาดวยการเสริมสรางความแข็งแกรงดาน

ความรวมมือทางทหารอาเซียนในประชาคมโลก เพ่ือเผชิญความทาทายรูปแบบใหม
๑๐. สรุปกรอบความรวมมือของกระทรวงกลาโหม

๑๐.๑ การดําเนินการของกระทรวงกลาโหมภายใตกรอบ ADMM ท่ีสําคัญไดแก
๑๐.๑.๑ ความรวมมือระหวางกลาโหมอาเซียนกับองคกรภาคประชา

สังคมในดานความม่ันคงรูปแบบใหม โดยใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการแลวใหหนวยท่ีเก่ียวของดําเนิน
กิจกรรมและสนบัสนุนการดําเนินการตางๆ ดานกําลังพลและงบประมาณเพ่ือรองรับนโยบายท่ีเกิดข้ึน
ของคณะกรรมการฯ

๑๐.๑.๒ การใชทรัพยากรและศักยภาพทางทหารอาเซียนในการใหความ
ชวยเหลือทางมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ โดยใหกองทัพไทยพิจารณาจัดตั้งคณะกรรมการ
ฝายไทยรองรับการดําเนินการของคณะกรรมการประสานงานรวม เพ่ือรองรับการดําเนินการดังกลาว
ใหเกิดผลเปนรูปธรรม

๑๐.๑.๓ การจัดตั้งเครือขายศูนยปฏิบัติการรักษาสันติภาพในกรอบ
อาเซียน โดยใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการดาน PKO Network เพ่ือรองรับการดําเนินการในเรื่อง
ดังกลาว โดยใหศูนยปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพกองทัพไทยเปนหนวยรับผิดชอบหลักในการดําเนินการ

๑๐.๑.๔ ความรวมมือดานอุตสาหกรรมปองกันประเทศในกรอบอาเซียน
และพลังงานทหารเปนหนวยรับผิดชอบหลักในการดําเนินการในเรื่องดังกลาว
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๑๐.๒ การดําเนินการของกระทรวงกลาโหมภายใตกรอบ ADMM-Plus ท่ีสําคัญ
ไดแก

๑๐.๒.๑ ใหคณะทํางานผูเชี่ยวชาญฝายไทยดานการใหความชวยเหลือ
ดานมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ ซึ่งมีกรมกิจการพลเรอืนทหาร รับผิดชอบดําเนินการเก่ียวกับ
คณะทํางานผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานดําเนินการเก่ียวกับกิจกรรมดังกลาวในป ๒๕๕๔ – ๒๕๕๖

๑๐.๒.๒ ใหคณะทํางานผูเชี่ยวชาญฝายไทยดานความม่ันคงทางทะเล ซึ่งมี
กรมยุทธการทหารเรือ รับผิดชอบดําเนินการเก่ียวกับคณะทํางานผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานดําเนินการ
เก่ียวกับกิจกรรมดังกลาวในป ๒๕๕๔-๒๕๕๖

๑๐.๒.๓ ใหคณะทํางานผูเชี่ยวชาญฝายไทยดานการปฏิบัติการรักษา
สันติภาพ ซึ่งมีกรมยุทธการทหารรับผิดชอบดําเนินการเก่ียวกับคณะทํางานผูเชี่ยวชาญเฉพาะดาน
ดําเนินการเก่ียวกับกิจกรรมดังกลาวในป ๒๕๕๔-๒๕๕๖

๑๐.๒.๔ ใหคณะทํางานผูเชี่ยวชาญฝายไทยดานการแพทยทางทหาร ซึ่งมี
กรมแพทยทหารบก รับผิดชอบดําเนินการเก่ียวกับคณะทํางานผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานดําเนินการ
เก่ียวกับกิจกรรมดังกลาวในป ๒๕๕๔-๒๕๕๖

๑๐.๒.๕ ใหคณะทํางานผูเชี่ยวชาญฝายไทยดานการตอตานการกอการ
ราย ซึ่งมีศูนยปฏิบัติการตอตานการกอการรายสากล รับผิดชอบดําเนินการเก่ียวกับคณะทํางาน
ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานดําเนินการเก่ียวกับกิจกรรมดังกลาวในป ๒๕๕๔-๒๕๕๖

๑๐.๒.๖ ใหกระทรวงกลาโหมพิจารณาการเปนเจาภาพรวมของ
คณะทํางานผูเชี่ยวชาญเฉพาะดาน กับประเทศคูเจรจาโดยใหเสนอแผนงานดังกลาวเพ่ือขอความ
เห็นชอบจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมตอไป

การดําเนินงานของหนวยบัญชาการสงครามพิเศษ

๑. บทบาทและภารกิจ
หนวยบัญชาการสงครามพิเศษ เปนหนวยปฏิบัติการท่ีหวังผลท้ังทางยุทธศาสตร

และยุทธวิธี มีบทบาทเปนหนวยชดเชยอํานาจกําลังรบท่ีเสียเปรียบและเปนหนวยออมกําลังใหกับ
กองทัพบก มีภารกิจปฏิบัติการพิเศษในพ้ืนท่ีระวังปองกันและพ้ืนท่ีการรบตั้งแตยามปกติเพ่ือสถาปนา
ความม่ันคงตามแนวชายแดน สนับสนุนการปฏิบัติตามแผนเผชิญเหตุ แผนปองกันประเทศ และ
แผนงานรักษาความม่ันคงภายใน นอกจากนี้ยังทําหนาท่ีเปนหัวหนาสายวิทยาการในเรื่องการฝกศึกษา
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เก่ียวกับการปฏิบัติการพิเศษ การสงกําลังทางอากาศ การยุทธสงทางอากาศ รวมท้ังการวิจัย พัฒนา
กําหนดหลักนิยมและทําตําราในทางวิทยาการท่ีเก่ียวของ

๒. โครงสรางการจัดหนวยบัญชาการสงครามพิเศษในปจจุบัน

๓.  การมอบหมายภารกิจ
ไดมีการกําหนดภารกิจในการปฏิบัติใหกับหนวยปฏิบัติการอยางชัดเจน ท้ังนี้เพ่ือ

เปนแนวทางในการเตรียมกําลังอยางเหมาะสม มุงไปสูการใชกําลังอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งเปนไปตาม
หลักนิยมการปฏิบัติการพิเศษ หลักนิยมการปฏิบัติการจิตวิทยาและหลักนิยมการปฏิบัติการขาวสาร
ดังนี้

กรมรบพิเศษที่ ๑

กรมรบพิเศษที่ ๒

กรมรบพิเศษที่ ๓

กรมรบพิเศษที่ ๔

กรมรบพิเศษที่ ๕

หนวยบัญชาการสงครามพิเศษ

กองบัญชาการ
และกองรอย

กองบัญชาการ

กองพล
รบพิเศษท่ี ๑

ศูนยสงคราม
พิเศษ

กองพัน
ปฏิบัติการ
จิตวิทยา

กองพัน
สื่อสารท่ี ๓๕

รร.สงครามพิเศษ

กองวิทยาการ

กองพันรบพิเศษ

กองพลาธกิาร
สงกําลังทหางอากาศ
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๓.๑ กรมรบพิเศษท่ี ๑ , ๒ , ๔ และ ๕ รับผิดชอบการปฏิบัติสงครามนอกแบบ
การปองกันและปราบปรามการกอความไมสงบ การปองกันภายในใหกับมิตรประเทศ การปฏิบัติการ
โดยตรงและการลาดตระเวนพิเศษ

๓.๒ กรมรบพิเศษท่ี ๓ รับผิดชอบการปฏิบัติการโดยตรง (ตอเปาหมายเปนกลุม
กอน) การลาดตระเวนพิเศษ การตอสูการกอการราย รวมท้ังภารกิจพิเศษอ่ืนๆ ตามท่ีไดรับมอบหมาย

๓.๓ กองพันปฏิบัติการจิตวิทยา สนับสนุนการปฏิบัติการพิเศษในพ้ืนท่ีระวัง
ปองกัน สนับสนุนการรบใหกับหนวยทางยุทธวิธีในพ้ืนท่ีการรบ และสนับสนุนการรักษาความม่ันคง
ภายในพ้ืนท่ีสวนหลัง

๔.  สัจธรรมของหนวยรบพิเศษ
มี ๔ ประการ ไดแก คนสําคัญกวายุทโธปกรณ คุณภาพสําคัญกวาปริมาณ กําลังพล

หนวยรบพิเศษไมสามารถผลิตไดครั้งละมากๆ และหนวยรบพิเศษไมสามารถสรางไดภายหลังเกิดวิกฤต

๕.  การพัฒนาดานกําลังพล
๕.๑ พัฒนากําลังพลใหมีคุณลักษณะ ๕ ดี ไดแก การเปนนักรบท่ีดี การเปนนัก

ปฏิบัติการขาวท่ีดี การเปนฝายอํานวยการท่ีดี การเปนครูท่ีดี และการเปนนักจัดตั้งท่ีดี
๕.๒ มุงม่ันสรางจิตสํานึกใหกับกําลังพลตระหนักอยูเสมอวา “จะตองทดแทนคุณ

แผนดิน”
๕.๓ ใหกําลังพลยึดม่ันในกฎเหล็ก ๖ ประการ หรือขอหามเด็ดขาด เม่ือกระทําผิด

แลวจะไมใหอภัยไดแก
๕.๓.๑ กิจกรรมท่ีเก่ียวของกับยาเสพติด กรณีผลิต จําหนายหรือใหการ

สนับสนุนขบวนการคายาเสพติด สําหรับผูท่ีเสพตองเขารับการรักษาบําบัด
๕.๓.๒ กิจกรรมท่ีผิดกฎหมาย เชน คามนุษย คาอาวุธสงคราม และของเถ่ือน
๕.๓.๓ ลักขโมย
๕.๓.๔ เมาสุราอาละวาด กอใหเกิดปญหาเสื่อมเสียชื่อเสียงหนวย
๕.๓.๕ ชูสาว
๕.๓.๖ การทุจริตในหนาท่ี

๖.  ภาระหนาที่ของหนวยบัญชาการสงครามพิเศษ
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๖.๑ ดานการเตรียมกําลัง ไดแกการจัดเตรียมหรือเสริมสรางกําลังใหพรอมไวตั้งแต
ยามปกติ ดวยการปรับปรุงในดานตางๆ ดังนี้

การพัฒนาดานการฝกศึกษา ตามท่ีหลักนิยมการปฏิบัติการพิเศษป ๒๕๔๑ ได
กําหนดภารกิจในการปฏิบัติการพิเศษไว ๘ ประการ ไดแก สงครามนอกแบบ การปองกันและ
ปราบปรามการกอความไมสงบ การปองกันภายในใหกับมิตรประเทศ การปฏิบัติการโดยตรง การ
ลาดตระเวนพิเศษ การตอสูการกอการราย การปฏิบัติการจิตวิทยาและกิจการพลเรือนและกิจกรรม
พิเศษอ่ืนๆ หรือกิจกรรมคูขนานท่ีเก่ียวของ

ประกอบกับหนวยบัญชาการสงครามพิเศษ ใหความสําคัญในการฝกทุกระดับ โดยยึด
หลัก “ฝกอยางท่ีจะรบ” และ”ฝก ฝก และฝก” ดังนั้นจึงมุงเนนการฝกศึกษาใหสอดคลองกับภารกิจ
จะตองปฏิบัติตามสถานการณไดแก การปฏิบัติตามแผนปองกันชายแดนประจําปของกองทัพบก เพ่ือ
สนับสนุนการปฏิบัติตามแผนเผชิญเหตุและแผนปองกันประเทศ การปองกันและปราบปรามการกอ
ความไมสงบในพ้ืนท่ี ๓ จชต. การปองกันภัยคุกคามรูปแบบใหมตามขีดความสามารถและการรักษา
ความสงบเรียบรอยในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล รวมท้ังในพ้ืนท่ีจังหวัดลพบุรีและพ้ืนท่ีอ่ืนๆ
เม่ือกองทัพบกสั่งการ นอกจากนี้ยังใหความสําคัญตอการฝกตามวงรอบประจําป การฝกพิเศษ การฝก
รวมกับเหลาทัพ การฝกผสมกับมิตรประเทศ การฝกรวม/ผสมกับเหลาทัพและมิตรประเทศ การ
ปรับปรุงหลักสูตรการศึกษาของโรงเรียนสงครามพิเศษ ใหสอดคลองกับหลักนิยมและแผนงานท่ี
จะตองปฏิบัติ รวมท้ังการฝกเตรียมการกําลังพลท่ีออกปฏิบัติราชการสนามในแตละภารกิจ การจัดตั้ง
การปฏิบัติของหนวยทหารขนาดเล็กการปฏิบัติการรบในพ้ืนท่ีสิ่งปลูกสราง การปฏิบัติการในเวลา
กลางคืน การปฏิบัติการจิตวิทยา การประชาสัมพันธ การตอสูแบบมวยไทยและการใชอาวุธในระยะ
ประชิด เปนตน

ใหหนวยระดับกองพันทุกหนวยจัดใหมีกําลังอยางนอยกองพันละ ๑ กองรอยท่ีมีความ
พรอมท้ังในดานกําลังพล ยุทโธปกรณและมีจิตใจท่ีรุกรบ เพ่ือเขาทําการฝกตางๆ ของหนวย มุงไปสู
การปฏิบัติราชการสนามตามท่ีไดรับมอบและสามารถใชกําลังดังกลาว เม่ือมีเหตุการณ กําลังสวนนี้ถือ
เปนกําลังหลักในการปฏิบัติราชการสนามในปตอไป

ใหพัฒนาการฝก ตั้งแตการฝกเปนบุคคลและการฝกเปนหนวยเบื้องตน การฝกเปนหนวย
เบื้องสูง โดยมุงเนนการฝกใหสอดคลองกับการปฏิบัติงานจริงและสอดคลองกับภารกิจหลักท่ีให
ความสําคัญกับความรวดเร็วในการปฏิบัติการเคลื่อนยายเขาสูพ้ืนท่ีปฏิบัติการ การฝกรวมกับเหลาทัพ
การฝกรวม/ผสมกับเหลาทัพและกองทัพมิตรประเทศ การทบทวนการฝกในเรื่องการปองกันและการ
ปราบปรามการกอความไมสงบ การตอตานการกอการราย เพ่ือเปนตนแบบในการฝกสอนใหกับหนวย
ตางๆ ในกองทัพบก การฝกเพ่ือใหมีความสอดคลองกับสภาพแวดลอมและพ้ืนท่ีปฏิบัติการ รวมท้ังการ
ฝกรวมกับศูนยการบินทหารบกในการบินปฏิบัติการพิเศษ การฝกเพ่ือเสริมสรางลักษณะความเปนผูนํา



๕๓

สามารถนําหนวยทหารขนาดเล็กปฏิบัติงานเปนอิสระ การฝกปฏิบัติในเวลากลางคืนและทุกสภาพภูมิ
ประเทศ ท้ังนี้ การฝกดังกลาวจะมุงไปสูการสนับสนุนภารกิจตามแผนเผชิญเหตุและแผนปองกัน
ประเทศอีกดวย

ใหความสําคัญตอการฝก ในลักษณะโรงเรียนของหนวย โดยในระดับกรม และ/หรือ
กองพัน จัดเปนหองเรียนหรือเปนสถานีฝก เชน การฝกวิชาการตามตําแหนงหนาท่ี (การฝกชํานาญ
การทางทหาร) ไดแก การฝกการชางและทําลาย การใชอาวุธ การติดตอสื่อสาร การปฐมพยาบาล
รวมท้ังการฝกพิเศษในเรื่องอ่ืนๆ เชน การยิงปนระยะไกล การดํารงชีพ สะกดรอย การปฏิบัติการ
ทางน้ํา การจัดตั้ง การปฏิบัติการจิตวิทยาไดเนนใหบูรณาการจุดเดนของแตละหนวยฝกเพ่ือถายทอด
องคความรูซึ่งกันและกัน

ในดานการศึกษาโรงเรียนสงครามพิเศษ ไดพิจารณากําหนดหลักสูตร เพ่ือเสริมสราง
คุณลักษณะของนักรบพิเศษ ใหเปนกําลังพลท่ีมีประสิทธิภาพสูง มีขีดความสามารถในการปฏิบัติ
ภารกิจตอบโตภัยคุกคามไดทุกรูปแบบ เปนท่ียอมรับและเชื่อม่ันของหนวยทหารท้ังภายในประเทศ
และนานาประเทศ ซึ่งไดกําหนดไวจํานวน ๒๑ หลักสูตร อาทิ หลักสูตรการรบแบบจูโจม หลักสูตร
สงทางอากาศ หลักสูตรผูควบคุมการกระโดดรม หลักสูตรการแทรกซึมทางอากาศเบื้องสูงทางยุทธวิธี
หลักสูตรรบพิเศษ หลักสูตรสงครามนอกแบบ หลักสูตรการปฏิบัติการจิตวิทยา หลักสูตรการปองกัน
และปราบปรามการกอความไมสงบ หลักสูตรลาดตระเวนระยะไกล หลักสูตรการปฏิบัติการทางน้ํา
หลักสูตรสงครามทุนระเบิดและหลักสูตรภาษาอังกฤษสําหรับหนวยรบพิเศษ โดยโรงเรียนสงคราม
พิเศษ ไดพัฒนาระบบการศึกษาของหนวยใหมีความทันสมัยและสอดคลองกับหลักนิยมของหนวย
อยางตอเนื่องตลอดมา

ตามแผนปองกันประเทศ หนวยบัญชาการสงครามพิเศษ จัดตั้งหนวยเฉพาะกิจ
ปฏิบัติการพิเศษรวม โดยมีหนวยปฏิบัติการพิเศษตางเหลาทัพ ท้ังทหารเรือ ทหารอากาศ และตํารวจ
ตระเวนชายแดน รวมปฏิบัติการตอท่ีหมาย ดังนั้นเพ่ือสรางความสัมพันธตั้งแตยามปกติไปสูการ
ปฏิบัติการรวมเม่ือมีสถานการณสูรบ จึงไดกําหนดข้ันตอนตั้งแตยามปกติดวยการจัดกิจกรรม “รบ
พิเศษสัมพันธ” อันประกอบดวย การฝกปรับมาตรฐาน การฝกแลกเปลี่ยน การฝกรวมและจะใหมีการ
ประเมินผลกิจกรรมอีกดวย

๖.๒ ดานการปองกันราชอาณาจักร
ในการปฏิบัติงานดานการยุทธนั้น ใหยึดถือปรัชญาท่ีวา “ชนะโดยไมตองรบ”

โดยใชการขาวและการปฏิบัติการจิตวิทยาอยางกวางขวาง เพ่ือมุงเอาชนะทางความคิดและจิตใจเปน
สําคัญแตถาหากมีการรบเกิดข้ึน “รบตองชนะ” โดยใชการเตรียมการตางๆ ท่ีไดจัดทําไวตั้งแตในยาม
ปกติ เขาปฏิบัติการตอขาศึกดวยความรวดเร็ว รุนแรง และจูโจม เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติของหนวย
รบตามแบบ ตามแผนเผชิญเหตุและแผนปองกันประเทศ สรุปไดดังนี้
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๖.๒.๑ ดานการปองกันประเทศ
๖.๒.๑.๑ จัดกําลังปฏิบัติตามแผนปองกันชายแดนประจําปของศูนย

ปฏิบัติการกองทัพบกปฏิบัติตามพันธกิจในการสถาปนาความม่ันคงชายแดนโดยปฏิบัติการพิเศษใน
พ้ืนท่ีระวังปองกัน

๖.๒.๑.๒ จัดกําลังหนวยเฉพาะกิจปฏิบัติการพิเศษ สนับสนุนการ
ปฏิบัติตามแผนเผชิญเหตุเม่ือมีสถานการณสูรบ

๖.๒.๑.๓ จัดกําลังกองรอยรบพิเศษและกองรอยจูโจม สนับสนุน
กองทัพภาคตามความเรงดวนของการใชกําลัง

๖.๒.๑.๔ จัดกําลังหนวยปฏิบัติการจิตวิทยาและประชาสัมพันธ
สนับสนุนศูนยปฏิบัติการกองทัพภาคท่ี ๑ - ๔ ในการเสริมสรางความเขาใจ ปลูกฝงอุดมการณความ
รักชาติ การปกปองและเทิดทูนสถาบัน การูรักสามัคคี การปองกันยาเสพติด การอนุรักษทรัพยากร
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและการสนับสนุนการปองกันประเทศ

๖.๒.๒ การรักษาความม่ันคงภายใน
๖.๒.๒.๑ จัดกําลังหนวยเฉพาะกิจสันติสุข สนับสนุนกองอํานวยการ

รักษาความม่ันคงภายในภาค ๔ สวนหนา เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติตามยุทธศาสตรการแกไขปญหา
ชายแดนภาคใตตามยุทธศาสตรหลัก “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” และปรัชญา “เศรษฐกิจพอเพียง” และ
ยุทธศาสตรรอง ๖ ประการ (การเสริมสรางความเขาใจ การพัฒนาศักยภาพทรัพยากรมนุษย การ
ปองกันและแกไขปญหาแทรกซอน การดําเนินการดานสิทธิมนุษยชนและการเยียวยาผู ท่ีไดรับ
ผลกระทบจากการบังคับใชกฎหมาย การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินและการมีสวนรวม
ของทุกภาคสวน) โดยมีภารกิจในการรุกทางการเมือง การคนหา สลายโครงสรางการจัดตั้งและ
เครือขายกลุมผูกอเหตุรุนแรง การจัดตั้งและเสริมสรางกําลังประชาชน การปฏิบัติการจิตวิทยา
ประชาสัมพันธและการปฏิบัติการขาวสาร

๖.๒.๒.๒ จัดกําลังกองรอยรบพิเศษ สนับสนุนศูนยประสานการ
ปฏิบัติท่ี ๑ กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน ปฏิบัติภารกิจสกัดก้ันยาเสพติดตามแนวชายแดน
ในพ้ืนท่ีกองทัพภาคท่ี ๓ โดยการจัดตั้งหมูบานชุมชนเขมแข็งตอตานยาเสพติด การบําบัดฟนฟูผูติดยา
เสพติด การรวบรวมขอมูล ขาวสาร เก่ียวกับแหลงผลิตและเครือขายการคายาเสพติดท้ังภายในและ
ภายนอกประเทศ

๖.๒.๓ การรักษาความสงบเรียบรอยภายในประเทศ จัดกําลังกองรอยรักษาความสงบ
เรียบรอยสนับสนุนกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในจังหวัดลพบุรีและพ้ืนท่ีอ่ืนๆ เม่ือสั่ง

๖.๒.๔ การปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ
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๖.๒.๔.๑ การรักษาสันติภาพในซูดาน ปจจุบันจัดกําลังหมวดระวัง
ปองกัน (๑ กองบังคับการ ๑ ชุดปฏิบัติการรบพิเศษ ๑ ชุดปฏิบัติการจิตวิทยาและ ๑ ชุดผลิตสิ่ง
โฆษณา) สนับสนุนกองกําลังเฉพาะกิจ ๙๘๐ ไทย/ดารฟูร พ้ืนท่ีปฏิบัติการเขตดารฟูรประเทศซูดาน มี
ภารกิจการระวังปองกันและรักษาความปลอดภัยท่ีตั้งและเม่ือออกปฏิบัติการกิจนอกท่ีตั้ง การรักษา
ความปลอดภัยบุคคลสําคัญ การลาดตระเวน การปฏิบัติการจิตวิทยา การประชาสัมพันธ งานดานการ
ขาวและทําการฝกเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพใหกับทหารไทย

๖.๒.๔.๒ ท่ีผานมาไดมีการจัดกําลังดังนี้
การรักษาสันติภาพในติมอรตะวันออกจัดกําลังชุดควบคุม

การปฏิบัติการพิเศษจํานวน ๗๖ นาย ภายหลังลดกําลังเหลือ ๒๕ นาย จํานวน ๘ ผลัด หวงเดือน
ตุลาคม ๒๕๔๒ ถึงเดือนธันวาคม ๒๕๔๖ สนับสนุนกองกําลังเฉพาะกิจรวม ๙๗๒ ไทย/ติมอร
ตะวันออก พ้ืนท่ีปฏิบัติการอําเภอเบาเกาและอําเภอวิเคเค มีภารกิจปฏิบัติการพิเศษเพ่ือฟนฟู
สันติภาพและสรางความปลอดภัยในพ้ืนท่ีปฏิบัติการ การชวยเหลือดานมนุษยธรรม การปฏิบัติการ
จิตวิทยาเพ่ือนําไปสูงานดานอ่ืนๆ และงานดานการขาว

การบูรณะฟนฟูอัฟกานิสถาน จัดกําลังตอนระวังปองกัน
จํานวน ๑๘ นาย จํานวน ๑ ผลัด หวงเดือนมีนาคม ถึงเดือน ตุลาคม ๒๕๔๖ สนับสนุนกองรอยทหาร
ชางเฉพาะกิจ ๙๗๕ ไทย/อัฟกานิสถาน พ้ืนท่ีปฏิบัติการสนามบินบาแกรม มีภารกิจระวังปองกันใน
การรักษาความปลอดภัยใหกับทหารชางฯ ในการซอมแซมสนามบินบาแกรม การลาดตระเวนหาขาว
ในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ การรักษาความปลอดภัยบุคคลสําคัญ การปฏิบัติการจิตวิทยา การฝกปฏิบัติการ
พิเศษใหกับกองรอยทหารชางฯ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการทํางานรวมท้ังการฟนฟูระเบียบวินัยของ
ทหารไทย

การปฏิบัติการเพ่ือมนุษยธรรมในอิรัก จัดกําลังหมวดระวัง
ปองกันจํานวน ๕๐ นาย จํานวน ๒ ผลัด หวงเดือนกันยายน ๒๕๔๖ ถึงเดือนพฤศจิกายน ๒๕๔๙
สนับสนุนกองกําลังเฉพาะกิจ ๙๗๖ ไทย/อิรัก พ้ืนท่ีปฏิบัติการคายลิมา เมืองคารบาลา มีภารกิจระวัง
ปองกันและรักษาความปลอดภัยท้ังภายในคายลิมาและเม่ือออกปฏิบัติภารกิจนอกท่ีตั้ง การปฏิบัติการ
จิตวิทยาและงานดานการขาว

๖.๒.๕ การตอสูการกอการราย จัดกําลังหนวยปฏิบัติการพิเศษเตรียมพรอม
ตลอด ๒๔ ชม.เพ่ือสนบัสนุนการปฏิบัติการตอตานการกอการรายสากล

๖.๒.๖ อ่ืนๆ
๖.๒.๖.๑ การถวายความปลอดภัยและถวายพระเกียรติ จัดกําลังเปน

หนวยเฉพาะกิจ ปฏิบัติการท้ังในพ้ืนท่ีของประเทศเพ่ือนบาน ซึ่งยินยอมใหดําเนินการไดและพ้ืนท่ี
ภายในประเทศ



๕๖

๖.๒.๖.๒ การชวยเหลือและบรรเทาสาธารณภัย จัดตั้งศูนยบรรเทา
สาธารณภัยของหนวยบัญชาการสงครามพิเศษ และจัดกําลังเปนหนวยเฉพาะกิจ เพ่ือสนับสนุนการ
ปฏิบัติใหกับกองทัพบกและกองทัพภาค

๗.  การฝกผสมกับมิตรประเทศของหนวยบัญชาการสงครามพิเศษ
เปนการฝกท่ีหนวยบัญชาการสงครามพิเศษ จัดกําลังเขาทําการฝกรวมกับกําลังของ

มิตรประเทศ โดยมีความมุงหมายท่ีสําคัญเพ่ือใหกําลังพลของหนวยไดมีโอกาสเรียนรูเรื่องการจัดหนวย
ยุทโธปกรณ หลักนิยมและยุทธวิธีของมิตรประเทศ ตลอดจนไดมีโอกาสแลกเปลี่ยนประสบการณ
ระหวางกัน อันจะเปนประโยชนตอการพัฒนากองทัพตอไปในอนาคต ปจจุบันมีงานการฝกผสมท่ี
หนวยไดดําเนินการการฝกผสมกับมิตรประเทศตาง ๆ จํานวน ๕ ประเทศใน ๙ รหัสการฝกและอีก ๑
งานการฝกของกลุมประเทศอาเซียน

๗.๑ นโยบายการฝก
๗.๑.๑ หนวยบัญชาการสงครามพิเศษ ไดอนุมัติใหหนวยตางๆ จัดกําลังเขา

ทําการฝกผสมกับประเทศตางๆ เชน การฝกผสมกับสหรัฐฯภายใตรหัส Balance Torch และ Cobra
Gold การฝกผสมกับสิงคโปร ภายใตรหัส Flash Thunder การฝกผสมกับจีนภายใตรหัส Strike การ
ฝกผสมกับอินโดนีเซียภายใตรหัส Tiger

๗.๑.๒ เพ่ือใหการฝกผสมกับมิตรประเทศเกิดประโยชนสูงสุดตอการพัฒนา
ขีดความสามารถของกําลังและหนวยรบพิเศษ ผูบัญชาการหนวยบัญชาการสงครามพิเศษจึงไดกําหนด
นโยบายการฝกดังนี้

๗.๑.๒.๑ ใหถือวาการฝกผสมกับประเทศตางๆ ทุกรหัสการฝก
โดยเฉพาะการฝก Cobra Gold เปนการฝกท่ีมีความสําคัญยิ่งตอการพัฒนาหนวยรบพิเศษ ท้ังเปน
บุคคลและเปนหนวยจึงจําเปนท่ีหนวยตางๆ จะตองใหความสําคัญและนําความรูประสบการณท่ีไดรับ
จากการฝกไปพัฒนาศักยภาพของกําลังพลและหนวย

๗.๑.๒.๒ การจัดกําลังเขารับการฝก จะตองพยายามจัดใหตรงตาม
ตําแหนงหนาท่ีและดํารงความเปนหนวยใหมากท่ีสุด ตั้งแตระดับผูบังคับหนวยและฝายอํานวยการ
จนถึงระดับชุดปฏิบัติการ ท้ังนี้ เพ่ือใหไดรับทราบปญหาและขอเท็จจริงเก่ียวกับสถานภาพกําลังพล
ของหนวย

๗.๑.๒.๓ มีนโยบายท่ีตองการเปดโอกาสใหกําลังพลท่ีเก่ียวของและ
ไมเก่ียวของกับการฝกโดยตรง ไดรับความรูประสบการณจากการฝกใหมากท่ีสุด จึงขอใหหนวยท่ี
รับผิดชอบการฝกติดตอประสานงานอยางเปนระบบ เพ่ือใหสามารถนํากําลังพลเขาไปเชี่ยมชม และ
ศึกษาหาความรูจากการฝกท้ังในเรื่องการจัดการฝกและอาวุธยุทโธปกรณ
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๗.๑.๒.๔ กําลังพลท่ีเขารับการฝก จะตองดํารงรักษาไวซึ่งเกียรติภูมิ
ชื่อเสียงและศักดิ์ศรีของหนวยรบพิเศษไทยอยางเครงครัด สําหรับการติดตอประสานงาน และการ
พัฒนาความสัมพันธกับตางประเทศ จะตองยึดถือและปฏิบัติตามกรอบนโยบายของหนวยเหนืออยาง
เครงครัด อีกท้ังจะตองวางระดับของความสัมพันธใหเหมาะสมกับสถานการณและความสัมพันธ
ระหวางประเทศ เพ่ือรักษาไวซึ่งผลประโยชนของชาติในภาพรวม

๗.๑.๒.๕ การประเมินผลการฝก ถือเปนเรื่องสําคัญท่ีทุกหนวยจะตอง
ใหความสําคัญและดําเนินการทุกข้ันตอนอยางเปนระบบ เพ่ือจะไดนําผลการประเมินมาปรับปรุงและ
พัฒนาการฝกใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนตอไป

๗.๒ การฝกผสมกับมิตรประเทศของหนวยบัญชาการสงครามพิเศษ
๗.๒.๑ สหรัฐอเมริกา

๗.๒.๑.๑ การฝกคอบราโกลด เปนการฝกการควบคุมและอํานวยการ
ยุทธรวม/ผสมในลักษณะพหุภาคี ระหวางกองทัพไทย กองทัพสหรัฐฯ รวมท้ังกองทัพจากมิตรประเทศ
อ่ืนๆ ท่ีไดรับอนุมัติใหเขารวมการฝกไดและการฝกทางยุทธวิธีเปนการฝกในลักษณะทวิภาคี ซึ่งจํากัด
การฝกไวเฉพาะกองทัพไทยกับกองทัพสหรัฐฯ เทานั้น

๗.๒.๑.๒ การฝกคอบราโกลด เฟส ๒ เนนหนักในเรื่องการตอตาน
การกอการราย เรื่องท่ีทําการฝก การลาดตระเวนเปาหมายระยะใกล การปฏิบัติการโดยตรง และการ
คนหาและกูภัย

๗.๒.๑.๓ การฝกบาลานทอรช เปนการฝกในลักษณะท่ีฝายสหรัฐฯ
ทําหนาท่ีเปนครูฝกเพ่ือถายทอดความรู เทคนิคในการปฏิบัติทางยุทธวิธีใหกับกําลังพลของกองทัพบก
โดยจะเนนในเรื่องท่ีเก่ียวกับหลักนิยมสมัยใหม ยุทโธปกรณท่ีมีเทคโนโลยีสูง รวมท้ังเรื่องท่ีฝายเราเห็น
วามีความจําเปนตอการปฏิบัติภารกิจในสถานการณปจจุบันเรื่องท่ีทําการฝกไดแก การปฏิบัติการ
โดยตรง การตอตานการกอความไมสงบ การปฏิบัติการในปาและการยิงปนระยะไกล

๗.๒.๑.๔ การฝกเวคเตอรบาลานทอรช เปนการฝกระหวางหนวยรบ
พิเศษของกองทัพบกกับหนวยรบพิเศษของกองทัพบกสหรัฐฯ เรื่องท่ีทําการฝก การลาดตระเวน
ระยะใกลและการตอตานการกอการราย

๗.๒.๑.๕ การสัมมนาผูเชี่ยวชาญเฉพาะดาน โดยฝายสหรัฐฯ จัด
ผูเชี่ยวชาญท่ีมีประสบการณการปฏิบัติในอิรัคและอัฟกานิสถาน ใหความรูกับฝายไทยตามการรองขอ
เชน ในเรื่องกับระเบิดแสวงเครื่อง การปฏิบัติการขาวสาร

๗.๒.๒ จีน โดยฝายไทยไดจัดกําลังไปฝก ณ จีน ครั้งแรกเม่ือป ๒๕๕๐ เรื่องท่ี
ทําการฝกไดแกการฝก/สัมมนาในเรื่องการวิเคราะหสถานการณกอการรายและการจัดกําลังรักษา
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ความปลอดภัยในหวงท่ีมีจัดกิจกรรมสําคัญ เทคนิคการตอสูดวยมือเปลา มวยไทย การยิงปนจากท่ี
กําบังและการยิงปนทํานองรบ การยิงปนในปา การดํารงชีพในปาและการกวาดลางในอาคาร โดยไทย
และจีนสลับกันเปนเจาภาพในการฝก

๗.๒.๓ ออสเตรเลีย เปนการฝกระหวางหนวยรบพิเศษของกองทัพบกกับ
หนวยรบพิเศษของกองทัพบกออสเตรเลีย จะทําการฝกในเรื่องยุทธวิธีและเทคนิคในการปฏิบัติของ
หนวยรบพิเศษเปนสําคัญ สําหรับการฝกหนวยบัญชาการสงครามพิเศษจัดกําลังสมทบกับศูนย
ปฏิบัติการตอตานการกอการรายสากลในการฝกผสมกับออสเตรเลยี

๗.๒.๔ สิงคโปร เปนการฝกระหวางหนวยรบพิเศษกองทัพบก โดยกองพัน
จูโจมกับหนวยคอมมานโดของกองทัพบกสิงคโปร โดยผลัดกันเปนเจาภาพ ซึ่งจะทําการฝกในเรื่อง
ยุทธวิธีของหนวยรบพิเศษ จะเนนในเรื่องการปฏิบัติภารกิจโดยตรงและการตีโฉบฉวย

๗.๒.๕ อินโดนีเซีย เปนการฝกระหวางหนวยรบพิเศษของกองทัพบกกับ
กองทัพบกอินโดนีเซีย ซึ่งจะทําการฝกในเรื่องของยุทธวิธีและเทคนิคในการปฏิบัติภารกิจของหนวยรบ
พิเศษ รวมท้ังการยุทธสงทางอากาศเปนสําคัญ โดยไทยและอินโดนีเซียจะสลับกันเปนเจาภาพเรื่องท่ี
ทําการฝกไดแก เทคนิคการใชอาวุธ การยิงปนในปา/การยิงปนทํานองรบ ยุทธวิธีของหนวยทหาร
ขนาดเล็ก การซุมโจมตี การตีโฉบฉวย การรบประชิดในอาคาร การปฏิบัติการรวมกับอากาศยาน และ
การกระโดดรมมิตรภาพ

๗.๒.๖ การทดสอบยิงปนทางยุทธวิธีกองทัพบกกลุมอาเซียน เปนการฝก
รวมกันระหวางกองทัพบกของกลุมอาเซียนท้ัง ๑๐ ประเทศ โดยมีวัตถุประสงคท่ีสําคัญเพ่ือเสริมสราง
ความสัมพันธอันดีของกองทัพบกกลุมประเทศอาเซียนในทุกระดับ เพ่ือนําไปสูการรักษาความ
ปลอดภัยและการมีเสถียรภาพในภูมิภาครวมกัน ซึ่งเปนงานการฝกท่ีจัดใหมีข้ึนเปนประจําทุกป โดย
ประเทศท่ีมีศักยภาพจะสลับกันเปนเจาภาพ หนวยรบพิเศษไทยไดจัดสงกําลังพลเขาทดสอบฯ ใน
กรอบของกองทัพบกเปนประจําทุกป

๗.๓ ความรวมมือดานการแลกเปลี่ยนการเยือนของผูบังคับบัญชาและฝาย
อํานวยการ

๗.๓.๑ ความรวมมือกับสหรัฐฯ หนวยรบพิเศษกองทัพบกสหรัฐฯ ไดเชิญ
ผูแทนหนวยรบพิเศษไทยและคณะเขารวมประชุมหนวยรบพิเศษภาคพ้ืนแปซิฟกและเยี่ยมกิจการ
หนวยปฏิบัติการพิเศษภาคพ้ืนเอเชียแปซิฟก ณ มลรัฐฮาวาย และกองทัพสหรัฐฯ ภาคพ้ืนแปซิฟก ณ
ฟอรตแบรก มลรัฐนอรทแคโรไลนา เปนประจําทุกป โดยมีวัตถุประสงคหลัก ในการระดมแนวความคิด
ในเรื่องการตอตานการกอการราย การแลกเปลี่ยนขอมูลตางๆ การหาแนวทางการปฏิบัติเพ่ือลดความ
รุนแรงจากกลุมกอการราย โดยมีผูเขารวมประชุมประกอบดวยนายทหารหนวยปฏิบัติการพิเศษ
กองทัพสหรัฐฯ ปะจําภาคพ้ืนแปซิฟก-มหาสมุทรอินเดีย นักวิชาการ และผูแทนจากมิตรประเทศ
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๗.๓.๒ ความรวมมือกับอินโดนีเซีย การแลกเปลี่ยนการเยือนของหนวยรบ
พิเศษระหวางผูบัญชาการหนวยบัญชาการสงครามพิเศษกับผูบัญชาการหนวยรบพิเศษอินโดนีเซีย มี
การแลกเปลี่ยนการเยือนเปนประจําทุกป กระทําในชวงการฝก

๗.๓.๓ ความรวมมือกับสิงคโปร การแลกเปลี่ยนการเยือนนายทหาร
ระดับกลางของท้ังสองกองทัพสลับกันจัดคณะนายทหาร จํานวน ๕ นาย จากหนวยรบพิเศษไทยและ
จากหนวยคอมมานโด กองทัพบกสิงคโปร แลกเปลี่ยนการเดินทางดูกิจการปละ ๑ ครั้ง โดยเจาบาน
เปนผูออกคาอาหารและคาเชาท่ีพักในคายใหกับฝายเดินทางไปเยือน

๗.๔ วิเคราะหแนวโนมบทบาทของหนวยรบพิเศษกับความม่ันคงของอาเซียน
แนวโนมการฝกผสมยังคงมีอยางตอเนื่อง นอกเหนือจากการฝกในเรื่องยุทธวิธี การตอตานการกอการ
ราย ในอนาคตยังไดมีการหารือถึงการฝกในเรื่องการกูภัยและการชวยเหลือประชาชนอีกดวย ซึ่ง
อาจจะนําไปสูการจดักองกําลังรวมกันในอนาคต

๘.  การปฏิบัติการจิตวิทยาและประชาสัมพันธของหนวยบัญชาการ
สงครามพิเศษสนับสนุนกองทัพบก

๘.๑ ประเภทของงานท่ีสนับสนุน หนวยบัญชาการสงครามพิเศษ โดยกองพัน
ปฏิบัติการจิตวิทยาดําเนินงานดานการปฏิบัติการจิตวิทยาและประชาสัมพันธ สนับสนุนศูนย
ปฏิบัติการกองทัพภาคท่ี ๑ – ๔ โดยมีพ้ืนท่ีปฏิบัติการตามแนวชายแดนตามท่ีกองทัพภาคกําหนด
มีการสนับสนุนงานดานตางๆ ดังนี้

๘.๑.๑ การเฝาตรวจและการปองกันชายแดน
๘.๑.๒ การจัดระเบียบพ้ืนท่ีชายแดน
๘.๑.๓ การเสริมสรางความสัมพันธอันดีกับประเทศเพ่ือนบาน
๘.๑.๔ การรักษาความม่ันคงภายใน
๘.๑.๕ การปองกันและปราบปรามยาเสพติด

๘.๒ แนวทางในการปฏิบัติการจิตวิทยาและประชาสัมพันธ
๘.๒.๑ จัดเสียงทางสายตามหอกระจายขาวประจําหมูบาน เสนอบทความใน

เรื่องเก่ียวกับการปลูกฝงอุดมการณความรักชาติ การเสริมสรางความรักความสามัคคี การปกปอง
เทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย การเผยแพรกระแสพระราชดํารัสของในหลวง การปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข การขอความรวมมือกับประชาชนในการสนับสนุน
การเฝาตรวจและการปองกันชายแดน การจัดระเบียบพ้ืนท่ีชายแดน การเสริมสรางความสัมพันธและ
การมีน้ําใจกับประเทศเพ่ือนบาน การคาขายของหนีภาษีเปนการผิดกฎหมาย ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจาก
ปญหาการลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย การชี้ใหเห็นถึงภัยของยาเสพติด การอนุรักษปาไมและ
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ทรัพยากรธรรมชาติการใชชีวิตตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง รวมท้ังการติดโปสเตอรเพ่ือรณรงคใน
เรื่องตางๆ ท่ีไดกระจายเสียงออกไป

๘.๒.๒ ใชสถานีวิทยุท่ีกองพันปฏิบัติการจิตวิทยารับผิดชอบออกอากาศเสนอ
บทความตามแนวทางเดียวกันกับการจัดเสียงทางสายตามหอกระจายขาว การเปนสถานีลูกขายเพ่ือ
รับการถายทอดสดจากสถานีวิทยุสวนกลาง เชน การถายทอดสดรายการสยามมานุสติของ กรม
ประชาสัมพันธ การใชสถานีวิทยุของหนวยสรางเครือขายกับสถานีวิทยุท้ังภาครัฐและภาคเอกชน
รวมกันออกอากาศและเสนอบทความเก่ียวกับงานดานความม่ันคง

๘.๒.๓ การจัดชุดปฏิบัติการจิตวิทยาและประชาสัมพันธเขาไปยังหมูบาน
เปาหมาย เพ่ือพบปะสนทนา พัฒนาสัมพันธกับผูนําชุมชน ประชาชนโดยท่ัวไป สอบถามขอมูลขาวสาร
ตลอดจนความเคลื่อนไหวตางๆ ในพ้ืนท่ี การฉายภาพยนตรสารคดีเฉลิมพระเกียรติ การชี้แจง
ประชาชนใหเขาใจถึงปญหาเงื่อนไขท่ีมีผลกระทบตอความม่ันคง แนวทางการแกไขท่ีสามารถรวมกัน
ทําได รวมท้ังการสรางความรวมมือกับสวนราชการตางๆ ในพ้ืนท่ี เขาไปยังหมูบานเขารวมประชุมกับ
ผูนําชุมชนและประชาชน เพ่ือชี้แจงทําความเขาใจในเรื่องตางๆ ชี้นําการจัดกิจกรรมเพ่ือสังคมรวมกัน
เชน การสรางชุมชนเขมแข็งสีขาว การปลูกปา การชวยเหลือผูประสบอุทกภัย การชวยเหลือภัยแลง
การฝกกําลังประชาชนในการปองกันหมูบานตนเอง การฝกอบรมเยาวชนรักชาติ การฝกอบรมเยาวชน
ตานภัยยาเสพติด เปนตน

๘.๒.๔ การจัดหมวดรณรงคดานการปฏิบัติการจิตวิทยา ทําการแสดงดนตรี
เพ่ือใหประชาชนออกมารวมกลุมกัน จากนั้นจึงชี้แจงทําความเขาใจ ปลูกจิตสํานึกความรักชาติ ศาสน
กษัตริย เพ่ือโนมนาวจิตใจใหกลุมเปาหมายคลอยตาม และสนับสนุนการทํางานใหกับภาครัฐตอไป

๘.๓ ผลท่ีไดรับ ทําใหผูนําชุมชนประชาชนสวนใหญในพ้ืนท่ี มีพฤติกรรม ทาที
ทัศนคติ พรอมท่ีจะใหการสนับสนุนและใหความรวมมือกับเจาหนาท่ีรัฐในงานดานความม่ันคงตางๆ
พรอมท้ังการท่ีคนไทยไดถูกปลูกจิตสํานึกใหมีความรักแผนดินเกิด เกิดมาตองทดแทนคุณแผนดิน
ซึ่งจะนําไปสูการปกปองเทิดทูนสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริยและการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข อยางยั่งยืน

๙.  การปฏิบัติการขาวสารของหนวยบัญชาการสงครามพิเศษสนับสนุน
กองทัพบก

๙.๑ หัวขอการปฏิบัติการขาวสารท่ีกองทัพบกมอบหมายใหปฏิบัติไดแก
๙.๑.๑ เพ่ือเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย
๙.๑.๒ เพ่ือเสริมสรางความรักความสามัคคีของคนในชาติ
๙.๑.๓ เพ่ือเผยแพรผลงานของกองทัพบก
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๙.๑.๔ ในหวงเวลาของกองทัพบก
๙.๑.๕ เพ่ืออนุรักษปาไมและทรัพยากรธรรมชาติ
๙.๑.๖ เพ่ือการรณรงคตอตานยาเสพติด

๙.๒ แนวทางในการปฏิบัติการขาวสาร
๙.๒.๑ การปฏิบัติการขาวสารเพ่ือเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริยตองการให

กลุมเปาหมายมีทาทีและทัศนคติดังนี้
๙.๒.๑.๑ ใหประชาชนสวนใหญตระหนักถึงภาระหนาท่ีในการ

ชวยกันปกปองเทิดทูนสถาบันและสํานึกในพระมหากรุณาธิคุณ
๙.๒.๑.๒ ประชาชนรวมกันแสดงความจงรักภักดีดวยการเขารวม

กิจกรรมเทิดพระเกียรติ การสงขอความถวายพระพร การรวมลงนามถวายพระพร
๙.๒.๑.๓ ประชาชนนอมนําแนวทางพระราชดําริเศรษฐกิจพอเพียง

เปนแนวทางดําเนินชีวิต
๙.๒.๑.๔ ประชาชนท่ัวไปในพ้ืนท่ี มีความรูสึกเทิดทูนตอสถาบัน

พระมหากษัตริย ตลอดจนพระบรมราชวงศ โดยพิจารณาจากการเขารวมกิจกรรมตางๆ เชน การเขา
รวมรับเสด็จฯ การรวมกิจกรรมของประชาชนในพิธีถวายความจงรักภักดีและปฏิญาณตนเปนคนดี

๙.๒.๑.๕ การแสดงออกอยางตั้งใจ สนใจ รวมถึงการแสดงออกถึงความ
ซาบซึ้งในพระมหากรุณาธิคุณในระหวางชมการแสดงดนตรี และการฉายวีดีทัศนพระราชกรณียกิจ

๙.๒.๒ การปฏิบัติการขาวสารเพ่ือเสริมสรางความรักความสามัคคีของตนใน
ชาติ ตองการใหกลุมเปาหมายมีทาทีและทัศนคติดังนี้

๙.๒.๒.๑ ประชาชนใหความสนใจติดตามรับฟงรายการตามสื่อตางๆ
และรวมแสดงความคิดเห็นเพ่ือใหบานเมืองสงบสุข ไมมีความขัดแยง

๙.๒.๒.๒ ประชาชนรวมแสดงน้ําใจตอผูประสบภัยทางธรรมชาติดวย
การบริจาคเงิน สิ่งของ

๙.๒.๒.๓ ประชาชนปรับทาที ทัศนคติ ใหรูถึงความเสียหายท่ีจะ
เกิดข้ึนจากการขาดความสามัคคี การแตกแยก และเขาใจถึงความจําเปนท่ีตองใชความสามัคคีเปนตัว
ตั้งในการขับเคลื่อนชุมชนและสังคม

๙.๒.๒.๔ ประชาชนมีทาที ทัศนคติ ท่ีดีตอการปกครองในระบบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ประชาชนสนใจการเมืองมากข้ึนและเขาใจถึง
บทบาท หนาท่ีของพลเมืองดีท่ีมีตอประเทศชาติ

๙.๒.๒.๕ อนุรักษประเพณีวัฒนธรรมท่ีสืบทอดกันมาท่ีเปนพ้ืนฐาน
ของความรักและความสามัคคี
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๙.๒.๒.๖ ประชาชนทราบถึงสิทธิ หนาท่ี ความเทาเทียม ศักดิ์ศรีของ
ความเปนมนุษย การรักษาผลประโยชนของตนเองบนความถูกตอง และไมกระทบตอสิทธิและหนาท่ี
ของบุคคลอ่ืน รวมท้ังการรักษากฎหมายและระเบียบวินัยของสังคม

๙.๒.๓ การปฏิบัติการขาวสารเพ่ือเผยแพรผลงานของกองทัพบก ตองการให
กลุมเปาหมายมีทาทีและทัศนคติดังนี้

๙.๒.๓.๑ ในพ้ืนท่ีปฏิบัติการประชาชนสวนใหญรอยละ ๘๕ มีทาที
และทัศนคติเห็นดวย เขาใจในผลกระทบท่ีเกิดข้ึนหากคนไทยมัวแตทะเลาะกันเองและใหประชาชนมี
ความเชื่อม่ันในการปฏิบัตภิารกิจท่ีหลากหลายของกองทัพ

๙.๒.๓.๒ จากการพบปะพูดคุย สังเกตไดวาประชาชนมีความเขาใจ
วาทหารมีสวนเก่ียวของกับการแกไขปญหา เพราะกองทัพเปนกลไกหนึ่งของรัฐบาลภายใตกรอง
กฎหมาย

๙.๒.๓.๓ การแสดงออกของประชาชนในลักษณะท่ีชื่นชมยินดี ถึง
ความอบอุนใจทุกครั้งท่ีมีหนวยทหารเขามาในพ้ืนท่ี

๙.๒.๓.๔ จากการพบปะพูดคุย พบวาเปาหมายมีทาทีและแสดงออก
วาไดทราบและเขาใจหนาท่ีของทหารท้ังในการปองกันประเทศ การรักษาความสงบเรียบรอย การ
พัฒนาประเทศ ตลอดจนการชวยเหลือผูประสบภัยน้ําทวม

๙.๒.๓.๕ ประชาชนในพ้ืนท่ีมีความเชื่อม่ันตอกองทัพบก เขาใจงาน
ของทหารในการปกปองชายแดน ประชาชนเห็นใจทหารท่ีไดรับบาดเจ็บจากการสูรบ

๙.๒.๔ การปฏิบัติการขาวสารในหวงเวลาของกองทัพบกตองการให
กลุมเปาหมายมีทาทีและทัศนคติดังนี้

๙.๒.๔.๑ ประชาชนเชื่อม่ันในการทํางานของรัฐบาลท่ีจะตองดูแล
ผลประโยชนของชาติเปนอันดับแรก

๙.๒.๔.๒ ประชาชนเชื่อม่ันในการปกปนเขตแดน กรณีพิพาทตอง
กระทําบนพ้ืนฐานแหงความเสมอภาคเทาเทียมกัน มีความจริงใจกันท้ังสองฝาย คงจะไมใชเรื่องยาก
เนื่องจากการพัฒนาความสัมพันธแตเกากอนยังคงมีอยู

๙.๒.๔.๓ จากการพบปะ ประชาชนไดแสดงทัศนคติวากองทัพบก
เปนหนวยงานเพ่ือประชาชนโดยแทจริง ชวยเหลือประชาชนไดทุกเรื่องไมวาจะเปนอุทกภัยและภัยแลง

๙.๒.๕ การปฏิบัติการขาวสาร เพ่ือการอนุรักษปาไมและทรัพยากรธรรมชาติ
ตองการใหกลุมเปาหมายมีทาทีและทัศนคติดังนี้

๙.๒.๕.๑ ประชาชนมีจิตสํานึกรวมในการรักษาปาไมทรัพยากร
ธรรมชาติท่ีมีอยูอยางอุดมสมบูรณใหมีความสมดุล รูจักใชทรัพยากรธรรมชาติใหเกิดประโยชนสูงสุด
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๙.๒.๕.๒ ประชาชนทราบถึงการดํารงอยูของศาสนาพุทธเปนเรื่อง
เก่ียวพันกับธรรมชาติ พระพุทธองคไดทรงสั่งสอนใหมีความรูเก่ียวกับธรรมชาติ สิ่งแวดลอมและการ
บํารุงรักษาธรรมชาติใหคงอยู

๙.๒.๕.๓ ประชาชนไดรับทราบถึงประโยชนและคุณคาของปาไม
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมท้ังตระหนักถึงผลกระทบของการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมทําใหระบบนิเวศเปลี่ยนแปลง ซึ่งจะสงผลกระทบตอชุมชนและประเทศชาติ

๙.๒.๕.๔ ประชาชนใหความสนใจเขารวมกิจกรรมอนุรักษทรัพยากร
และสิ่งแวดลอมท่ีทางราชการจัดข้ึน

๙.๒.๖ การปฏิบัติการขาวสารเพ่ือการรณรงคตอตานยาเสพติดตองการให
กลุมเปาหมายมีทาทีและทัศนคติดังนี้

๙.๒.๖.๑ ประชาชนในพ้ืนท่ีไดรับทราบและตระหนักถึงโทษและพิษ
ภัยของยาเสพติด

๙.๒.๖.๒ ประชาชนใหความรวมมือในการเขารวมกิจกรรมรณรงค
ตอตานยาเสพติดและชักชวนบุตรหลานใหเขารวมกิจกรรมดวย

๙.๒.๖.๓ ประชาชนตระหนักถึงพิษภัยของยาเสพติด วาเปนปญหา
ของสังคมโลก ท่ีจะตองรวมกันแกไขปญหาท้ังภาครัฐและภาคประชาสังคมโดยรวม

๙.๒.๖.๔ เยาวชนทราบถึงพิษภัยของยาเสพติด ความผิดพลาดจาก
การยาเสพติดจะทําใหเสียโอกาสและเสียอนาคตได

๙.๒.๖.๕ ประชาชนทราบถึงการสรางครอบครัวใหอบอุนเปนเกราะ
กําบังปองกันยาเสพติด เม่ือครอบครัวอบอุนเขมแข็ง จะทําใหสังคมเขมแข็งตามมา

๙.๓ การใชสื่อในการเขาถึงเปาหมายไดแก
๙.๓.๑ ผลิตและจัดทําสื่อผสมเพ่ือการประชาสัมพันธตอกลุมเปาหมาย
๙.๓.๒ จัดทํารายการวิทยุและโทรทัศน โดยการสัมภาษณความรูสึกของ

กลุมเปาหมาย เชน กลุมประชาชน ผูปฏิบัติและผูบังคับบัญชา
๙.๓.๓ การจัดทําบทความ ออกรายการวิทยุและโทรทัศน
๙.๓.๔ การพบปะ พูดคุย ทําความเขาใจ

๙.๔ เครื่องมือท่ีใช ไดแก สถานีโทรทัศน สถานีวิทยุ เว็บไซตของหนวย เครือขาย
อินเตอรเน็ต หนังสือพิมพ การใหสัมภาษณ การชี้แจงตอประชาชนในพ้ืนท่ี

การดําเนินงานของหนวยบัญชาการสงครามพิเศษทางเรือ สงครามพิเศษทางเรือ
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๑. ภารกิจ
คือ สงครามท่ีใชหลักการ หลักนิยม กลยุทธ กลวิธี เทคนิคในการดําเนินการรวมท้ัง

กําลังพล ยุทโธปกรณตางๆ ปฏิบัติการพิเศษจากทางทะเลตอเปาหมายบนฝงหรือในทะเล (NAVY) โดย
ใชขีดความสามารถในการแทรกซึมเขาและถอนตัวออกทางน้ํา (SEA) ทางอากาศ (AIR) และทางบก
(LAND) วิธีใดวิธีหนึ่งหรือรวมกันตั้งแต ๒ วิธี มุงกระทําตอจุดออนทางการเมือง การทหาร เศรษฐกิจ
สังคมและจิตวิทยาของฝายตรงขามแลวถอนตัวกลับโดยไมใหถูกตรวจพบ ตรวจจับหรือพิสูจนทราบได
ในภายหลัง

๒. โครงสรางการจัดหนวย

๓. โครงสรางหลักสูตรการฝกในประเทศ
๓.๑ หลักสูตร นร.นทต.จูโจม
๓.๒ หลักสูตร นทต.จูโจมชั้นสูง
๓.๓ การฝกยุทธวิธีหนวยบัญชาการสงครามพิเศษทางเรือ
๓.๔ การฝกรวมยุทธวิธีกองเรือยุทธการ
๓.๕ การฝกทําชั่วโมงสงกําลังทางอากาศ
๓.๖ การฝกยุทธวิธีรวม ทร.
๓.๗ การฝกยุทธวิธีรวม (กฝร.)
๓.๘ การฝกการตอตานการกอการรายทางทะเล ทร.- ปตท.สผ.
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๓.๙ การฝกการตอตานการกอการรายสากล (ศตก.บก.ทท.)
๓.๑๐ การฝกผลัดเปลี่ยนกําลังพล นปน.ฉก.นย.ทร.(นราธิวาส)

การดําเนินงานของหนวยบัญชาการอากาศโยธิน กรมปฏิบัติการพิเศษ

๑. ภารกิจ
รับผิดชอบและดําเนินการเก่ียวกับการเตรียมกําลังปฏิบัติการพิเศษเพ่ือปฏิบัติการ

ตอตานการกอการรายสากล การกอการรายจากอาวุธอานุภาพทําลายลางสูง การเก็บกูและทําลาย
วัตถุระเบิด การปฏิบัติการคนหาและชวยชีวิตผูประสบภัยทางอากาศ การอารักขาบุคคลสําคัญ การ
ควบคุมและปฏิบัติการในพ้ืนท่ีการรบ พ้ืนท่ีภัยพิบัติและอุบัติภัย การสงทางอากาศสนับสนุนการ
ปฏิบัติการลําเลียงทางอากาศยุทธวิธี การปองกันและรักษาความปลอดภัยฐานท่ีตั้งทางทหารของ
กองทัพอากาศ รวมถึงปฏิบัติงานอ่ืนๆ ตามท่ีผูบังคับบัญชามอบหมาย

๒. โครงสรางการจัดหนวย
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๓. พ้ืนที่ปฏิบัติการหนวยปฏิบัติการพิเศษ ทอ.
๓.๑ กรณีการตอตานการกอการรายสากลและการควบคุมการรบ

๓.๑.๑ พ้ืนท่ีสนามบินทุกแหงท่ีกองทัพอากาศรับผิดชอบ
๓.๑.๒ พ้ืนท่ีสนามบินทุกแหงท่ีไดรับคําสั่งใหไปปฏิบัติการ    เชน สนามบิน

โปเชนตง (กัมพูชา)
๓.๒ กรณีการคนหาชวยชีวิต พ้ืนท่ีท่ีอากาศยานเกิดอุบัติเหตุท้ังยามปกติและการรบ
๓.๓ กรณีการรักษาความปลอดภัยบุคคลสําคัญ

๓.๓.๑ พ้ืนท่ีรับผิดชอบของกองทัพอากาศเปนหลัก
๓.๓.๒ พ้ืนท่ีรับผิดชอบของกองทัพอากาศเปนหลัก

๔. แนวทางการใชหนวยปฏิบัติการพิเศษ ของ ทอ.
๔.๑ การปราบปรามการกอการรายสากล

การจดัหน่วย

กรมปฏิบัตกิารพเิศษ
หน่วยบัญชาการอากาศโยธิน

กองบังคบัการ กองร้อยสนับสนุน

กองพนัปฏิบัตกิารพเิศษ ๑

กองพนัปฏิบัตกิารพเิศษ ๓

กองพนัปฏิบัตกิารพเิศษ ๒



๖๗

๔.๒ การรักษาความปลอดภัยบุคคลสําคัญ
๔.๓ การปฏิบัติการชวยชีวิตผูประสบภัยทางอากาศ
๔.๔ การสนับสนุนการปองกันและรักษาความปลอดภัยท่ีตั้งทางทหารของ ทอ.
๔.๕ สถาปนาตําบลจูโจมแบบเรงดวน แนะนําและควบคุมการโจมตีเปาหมาย
๔.๖ การปฏิบัติภารกิจอ่ืนๆ ตามท่ีไดรับมอบ

ระบบการศึกษาของโรงเรียนสงครามพิเศษ

โรงเรียนสงครามพิเศษ ศูนยสงครามพิเศษ

ฝายอํานวยการ กองการศึกษา กองพันนักเรียน

- แผนกธุรการและ
กําลังพล
- แผนกเตรียมการ
- แผนกประเมินผล
และสถิติ
- แผนกสนับสนุน
- แผนกเครื่องชวยฝก

- แผนกวิชายุทธวิธี
และฝายอํานวยการ
- แผนกวิชาปฏิบัติการ
ทางอากาศ
- แผนกวิชาปฏิบัติการ
พิเศษ
- แผนกวิชาปฏิบัติการ
จิตวิทยาและกิจการ
พลเรือน
- แผนกวิชาท่ัวไป

- รอยนักเรียนท่ี ๑
- รอยนักเรียนท่ี ๒
- รอยสนับสนุน
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แผนแมบท การดําเนินการตามนโยบายการศึกษา กองทัพบก โรงเรียนสงครามพิเศษ
ศูนยสงครามพิเศษ พ.ศ.๒๕๕๕ – ๒๕๕๙

๑. กรอบแนวคิด
๑.๑ แผนแมบทของโรงเรียนสงครามพิเศษ ศูนยสงครามพิเศษ เปนการดําเนินงาน

ตามนโยบายการศึกษากองทัพบก พ.ศ.๒๕๕๐ – ๒๕๕๔ ใชเปนกรอบการปฏิบัติซึ่งจะตองให
สอดคลองกับ พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๔๕ ,
แผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ รวม้ังตองสมารถตอบสนองแนวทางการใชกําลังและการเตรียมกําลังของ
กองทัพบก ตามแผนพัฒนากองทัพบกป ๒๕๕๐ – ๒๕๕๔ และการประกันคุณภาพการศึกษา รวมถึง
ปรัชญา ปณิธาน วิสัยทัศน พันธกิจ วัตถุประสงคของโรงเรียนสงครามพิเศษ

๑.๒ ใหถือวาการประกันคุณภาพการศึกษาเปนสวนหนึ่งของกระบวนการบริหาร
ศึกษาท่ีตองดําเนินการอยางตอเนื่อง โดยใหมีการจัดทํารายงานเสนอตอหนวยงานตนสังกัด,หนวยงาน
ท่ีเก่ียวของและ ยศ.ทบ. ตามลําดับทุกสิ้นปการศึกษา ท้ังนี้ เพ่ือนําไปสูการพัฒนาคุณภาพและ
มาตรฐานการศึกษา รวมท้ังพรอมรับการตรวจคุณภาพการศึกษาจากหนวยงานภายนอก

๑.๓ นโยบายท่ัวไป เพ่ือใหการดําเนินการศึกษาของโรงเรียนสงครามพิเศษบรรลุ
ตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว จึงมีนโยบายท่ัวไปใหหนวยดําเนินการเปนสวนรวม ดังนี้

๑.๓.๑ นโยบายดานการศึกษา
๑.๓.๑.๑ แผนงานการศึกษาจะจัดทําไวเปนรายปตามความตองการ

ของสถาบันการศึกษาสายวิทยาการของกองทัพบก การขอเปดหลักสูตร นอกเหนือจากท่ีกําหนดไวใน
แผนงานการศึกษาประจําป จะดําเนินการไดก็ตอเม่ือไดรับอนุมัติจากกองทัพบก

๑.๓.๑.๒ พิจารณาเปดการศึกษาหลักสูตรท่ีจําเปนมีประโยชนตอ
การปฏิบัติงานและสอดคลองกับความตองการของกองทัพบกอยางแทจริง ท้ังนี้ใหพิจารณาวาง
แผนการจัดการศึกษาไวลวงหนา ๑ ป และจะตองดําเนินการอยางประหยัดและคุมคากับงบประมาณ
ของกองทัพบกมากท่ีสุด

๑.๓.๑.๓ จัดใหมีการประกันคุณภาพการศึกษาและใหถือวาการ
ประกันคุณภาพการศึกษาเปนสวนหนึ่งของกระบวนการบริหารการศึกษาท่ีตองดําเนินการอยาง
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ตอเนื่อง โดยใหมีการจัดทํารายงานเสนอตอหนวยงานตนสังกัดและหนวยงานท่ีเก่ียวของ ทุกสิ้นป
การศึกษา

๑.๓.๒ นโยบายดานการสงเสริมการศึกษา
๑.๓.๒.๑ การจัดสงกําลังพลไปศึกษาหรือการอนุญาตใหกําลังพลลา

ไปศึกษาท้ังในและนอกเวลาราชการ ดวยทุนของทางราชการหรือทุนสวนตัว ใหดําเนินการตาม
หลักเกณฑท่ีกองทัพบกกําหนด โดยใหความสําคัญเรงดวนตามลําดับตอการศึกษาตามแนวทางรับ
ราชการ,หลักสูตรหรือสาขาวิชาท่ีกองทัพบกขาดแคลนและไมสามารถผลิตเองได และหลักสูตรท่ี
เพ่ิมพูนความรูความสามารถและประสบการณท่ีอดคลองกับความตองการของหนวย สําหรับการศึกษา
อ่ืนๆ อาจเพ่ิมเติมไดตามความเหมาะสมตามความจําเปน

๑.๓.๒.๒ สงเสริมใหกําลังพลโดยเฉพาะนายทหารสัญญาบัตรสําเร็จ
การศึกษาปริญญาตรีทุกนาย และสําหรับผูท่ีสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีแลวใหสําเร็จการศึกษาท่ี
สูงข้ึน ท้ังระดับปริญญาโท และระดับปริญญาเอก โดยใชเวลานอกราชการหรือในเวลาราชการ
บางสวน แสวงหาความรูดวยทุนทรัพยของตนเองตามความสมัครใจและถนัด โดยใหดําเนินการตาม
หลักเกณฑและวิธีการท่ีกองทัพบกกําหนด ท้ังนี้ กําลังพลท่ีไดรับการอนุมัติจากกองทัพบกใหลาไป
ศึกษาเพ่ิมเติมใหหนวยระดับหนวยข้ึนตรงกองทัพบกพิจารณาจัดตั้งกองทุนยืมเงินเพ่ือการศึกษาใหกับ
กําลังพลของหนวยท่ีตองการศึกษาในระดับสูงข้ึนแตขาดแคลนทุนทรัพยไดยืมเงินเรียนดวยตามความ
เหมาะสม สําหรับพลทหารกองประจําการนั้นเม่ือปลดประจําการไดรับวุฒิทางการศึกษาสูงข้ึน ๑
ระดับหรือมีความรูดานวิชาชีพสามารถนําไปประกอบอาชีพได

๑.๓.๒.๓ สงเสริมใหจัดสงกําลังพลเขารวมฝกอบรม ประชุมและ
สัมมนากับหนวยงานท้ังภาครัฐและเอกชนในเรื่องท่ีเก่ียวของและเปนประโยชนตอกองทัพบก

๑.๓.๓ นโยบายดานการพัฒนาเพ่ือความทันสมัย
๑.๓.๓.๑ สนับสนุนการใชสิ่งอุปกรณท่ีเปนผลจากวิทยาการและ

เทคโนโลยีสมัยใหม ประกอบการเรียนการสอน เพ่ือยกมาตรฐานการศึกษาในทุกระดับใหสูงข้ึน
๑.๓.๓.๒ พัฒนาเครือขายความรวมมือ ท้ังดานวิชาการและดาน

คณาจารยกับสถาบันการศึกษาของรัฐและเอกชน ท้ังภายในและตางประเทศ
๑.๓.๓.๓ สงเสริมการพัฒนาความรูดานวิทยาการคอมพิวเตอรและ

ความรูดานภาษาท่ีสองใหกําลังพลทุกระดับใหสามารถนํามาใชงานไดอยางแทจริง
๑.๓.๓.๔ สนับสนุนคนควาวิจัย เพ่ือใหไดนวัตกรรมใหมท่ีกาวทัน

เทคโนโลยีและการเปลี่ยนแปลงของสังคม รวมท้ังสงเสริมใหมีการนําผลวิจัยหรือนวัตกรรมท่ีคนพบมา
ใชในสถานศึกษาหรือหนวยท่ีเก่ียวของใหกวางขวางยิ่งข้ึน

๑.๓.๔ นโยบายดานหลักสูตรการศึกษา



๗๐

๑.๓.๔.๑ พัฒนาหลักสูตร ดํารา หลักนิยม ใหมีความทันสมัยอยู
เสมอทามกลางสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว อีกท้ังสงเสริมใหมีการถกแถลงในการเรียน
การสอนทุกระดับ เพ่ือเปนการระดมความคิด ประสบการณและบทเรียนของผูเขารับการศึกษา ซึ่งจะ
นําไปสูการพัฒนาบุคลากรของกองทัพบกใหมีทักษะในการคิดวิเคราะหและนําประสบการณมาใชใน
การวางแผนและแกปญหา อันจะเปนประโยชนตอกองทัพบกตอไป

๑.๓.๔.๒ หลักสูตรตางๆ เนนใหผูสําเร็จการศึกษาสามารถนําความรู
ความสามารถท่ีไดจากการศึกษาไปปฏิบัติงานไดจริง รวมท้ังใหสอดแทรกเนื้อหาวิชาท่ีมีความจําเปน
ตอสถานการณในขณะนั้นเขาไวในหลักสูตร เชน การปลูกฝงอุดมการณรักชาติ การปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติด การตอตานการกอการรายและการปองกันและปราบปรามการกอความไมสงบ
เปนตน

๑.๓.๔.๓ การศึกษาดูงานท่ีกําหนดไวในหลักสูตร ใหพิจารณา
เฉพาะท่ีจะสนองตอวัตถุประสงคของหลักสูตรนั้น โดยใหมีการดําเนินการดวยความประหยัดคุมคากับ
งบประมาณท่ีใชไป

๑.๓.๔.๔ จัดการเรียนการสอน โดยยึดหลักวาผูเขารับการศึกษาทุก
นายมีความสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองไดและถือวาผูเขารับการศึกษาเปนสําคัญ สําหรับ
กระบวนการจัดการเรียนการสอนใหดําเนินในรูปแบบการศึกษาเปนคณะหรือการสอนเชิงอภิปรายเพ่ือ
แลกเปลี่ยนความรูและประสบการณระหวางผูสอนกับผูเขารับการศึกษาคนควาดวยตนเอง โดยอาศัย
หองสมุดท่ีจัดตั้งข้ึนหรือแหลงขอมูลอ่ืนๆ ใหเกิดประโยชนสูงสุด เพ่ือใหผูเขารับการศึกษารูจักคิด
วิเคราะหอยางมีเหตุผลมีความคิดริเริ่มสรางสรรค และรูจักคนควาหาความรูเพ่ิมเติม

๑.๓.๔.๕ เนื่องจากกองทัพบกมีความจําเปนตองปดการศึกษา
หลักสูตรเฉพาะหนาท่ีและหลักสูตรความชํานาญการทางทหาร จึงใหหนวยตางๆ ริเริ่มดําเนินการเปด
การเรียนการสอนภายในหนวยข้ึนเอง โดยใชบุคลากรในหนวยท่ีมีความรูความสามารถเปนผูถายทอด
ความรู

๑.๓.๕ นโยบายดานครูอาจารยและบุคลากรทางการศึกษา
๑.๓.๕.๑ สงเสริมใหมีการพัฒนาความรูความสามารถของครู

อาจารยและบุคลากรทางการศึกษาของหนวย เพ่ือเพ่ิมพูนความรูความสามารถ ตลอดจนทักษะและ
ประสบการณดานการใชเครื่องมือ อุปกรณเทคโนโลยีระบบสารสนเทศกับขอมูลขาวสารท่ีทันสมัยจาก
สายวิทยาการอ่ืน เพ่ือนํามาใชพัฒนาปรับปรุงโรงเรียนสงครามพิเศษ



๗๑

๑.๓.๕.๒ พัฒนาครู อาจารยและบุคลากรทางการศึกษาใหมีความรู
ความสามารถเหมาะสมกับการปฏิบัติหนาท่ี โดยการเปดอบรมหลักสูตรครูทหาร สําหรับกําลังพลท่ี
บรรจุลงในตําแหนงครู อาจารยและระดับผูบริหารพรอมท้ังเปดการอบรมผูประเมินคุณภาพการศึกษา
สําหรับกําลังพลท่ีปฏิบัติหนาท่ีดานการประกันคุณภาพการศึกษา

๑.๓.๕.๓ สรางแรงจูงใจใหบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถเขาบรรจุ
ในตําแหนงครูและอาจารยรวมท้ังมีมาตรการคัดเลือกบุคคลเขารับการศึกษาในแตละหลักสูตร เพ่ือเรง
เราใหกําลังพลสนใจในเรื่องของการศึกษาใหมากท่ีสุด

๑.๓.๕.๔ ใหพิจารณาหมุนเวียนนําเอาบุคลากรท่ีมีประสบการณและ
ความสามารถเขาเปนครูอาจารย โดยใหพิจารณาจัดตั้งคณะกรรมการข้ึน เพ่ือคัดเลือกบุคลากรท่ีมี
ประวัติการทํางาน การศึกษา การนําหนวยและมีความประพฤติดี หมุนเวียนใหกําลังพลท่ีบรรจุใน
ตําแหนงครู อาจารยออกมาปฏิบัติงานในหนาท่ีอ่ืนๆ ตามความเหมาะสม เพ่ือใหมีประสบการณในการ
ปฏิบัติงานจริง

๑.๓.๖ นโยบายดานผูเขารับการศึกษา
๑.๓.๖.๑ ดําเนินการใหผู เขารับการศึกษาหลักสูตรตางๆ ของ

กองทัพบกไดเตรียมความพรอมกอนเขารับการศึกษา โดยอาศัยประโยชนจากศูนยการศึกษาท่ี
กองทัพบกจัดตั้งไว

๑.๓.๖.๒ ดําเนินการคัดเลือกกําลังพลเขารับการศึกษาใหเปนไปตาม
คุณสมบัติหลักเกณฑท่ีกําหนดไวอยางจริงจัง ตลอดจนตองสอดคลองกับความตองการของกองทัพบก
และมีความเปนธรรม ท้ังนี้ ภายหลังสําเร็จการศึกษาใหพิจารณาถึงการนําความรูท่ีไดจากการศึกษามา
ใชใหเกิดประโยชน โดยใหสอดคลองกับตําแหนงหนาท่ีหรือความรับผิดชอบของผูสําเร็จการศึกษานั้น

๑.๓.๖.๓ ดําเนินการใหนําผลการศึกษาตามแนวทางรับราชการทุก
ระดับชั้นยศมาเปนสวนประกอบพิจารณาความกาวหนาในการรับราชการอยางแทจริง

๑.๓.๗ นโยบายดานอุปกรณประกอบการเรียนการสอน
๑.๓.๗.๑ เรงรัดปรับปรุงและพัฒนาอุปกรณประกอบการเรียนการ

สอน ซึ่งรวมถึงเอกสาร ตํารา แนวสอน โสตทัศนูปกรณ คอมพิวเตอร เครื่องมือทดลอง การศึกษา
ทางไกล และหองปฏิบัติการทางภาษา ใหมีความสมบูรณและทันสมัย สามารถสื่อความหมายและการ
สื่อการเรียนการสอนไดดี รวมท้ังใหพิจารณานําอุปกรณการเรียนการสอน ซึ่งเปนผลมาจากการวิจัย
พัฒนาและประดิษฐข้ึนของหนวยตางๆ มาใชกวางขวางยิ่งข้ึน ท้ังนี้ เพ่ืออํานวยความสะดวกสราง
บรรยากาศและเพ่ิมประสิทธิภาพการเรียนการสอนใหสูงข้ึน



๗๒

๑.๓.๗.๒ พัฒนาบุคลากรเพ่ือใหสามารถใชงาน ดูแลรักษาและ
ปรนนิบัติอุปกรณประกอบการเรียนไดอยางคุมคาและคงทน รวมท้ังจัดใหมีระบบการดูแลรักษาและ
ปรนนิบัติบํารุงอุปกรณประกอบการเรียนการสอนท่ีมีประสิทธิภาพ

๑.๔ นโยบายเฉพาะ
๑.๔.๑ พิจารณาเปดการศึกษาหลักสูตรตางๆ ตามลําดับความเรงดวน ดังนี้

หลักสูตรท่ีมีผลโดยตรงตอความพรอมรบของหนวย หลักสูตรตามแนวทางรับราชการสําหรับกําลังพล
และหลักสูตรเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพกําลังพล

๑.๔.๒ พัฒนาดานการเรียนการสอนดานภาษาท่ีสอง และวิทยาการดาน
คอมพิวเตอรในหลักสูตรเพ่ือผลิตกําลังพลทุกประเภท

๑.๔.๓ ใหพิจารณาสอดแทรก เนื้อหาวิชาท่ีมีความสําคัญและมีความจําเปน
ตอสถานการณในขณะนั้นเขาไวในหลักสูตรตางๆ

๑.๔.๔ พัฒนาและปรับปรุงคุณภาพ ครูผูสอน โดยประสานกับหนวยท่ี
เก่ียวของ เพ่ือหมุนเวียนใหผูมีความรูและประสบการณมีโอกาสไปสอนโรงเรียนของเหลา รวมท้ังจัด
ครูผูสอนท่ีมีความรูปละประสบการณสูงไปสอนในโรงเรียนของเหลาและสายวิทยาการอ่ืนๆ รวมท้ัง
เพ่ือสนับสนุนการเรียนการสอนภายในหนวย

๑.๔.๕ พัฒนาหลักเกณฑการศึกษาหลักสูตรตางๆ ของโรงเรียนใหสามารถ
นําไปสูการกําหนดระดับความเชี่ยวชาญทางทหาร (Skill Level) ของกําลังพลในอนาคต

๑.๔.๖ พัฒนาผลงานดานการวิจัยหรือผลงานวิชาการของบุคลากรทาง
การศึกษาใหสามารถเผยแพรและนําไปใชประโยชนเพ่ือพัฒนาองคความรูใหหลากหลาย ทันสมัย และ
สามารถใหบริการทางวิชาการแกหนวยเหลาและชุมชนได

๑.๕ แผนแมบทการพัฒนาหนวยรบพิเศษป ๕๕ – ๕๙
การพัฒนาโรงเรียนสงครามพิเศษ มุงเนนการพัฒนาใหโรงเรียนสงครามพิเศษเปนแหลงความรูดานการ
ปฏิบัติการพิเศษและวิทยาการใหมๆ ตามแผนการพัฒนากองทัพบกและนโยบายการศึกษาของ
กองทัพบกป ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ โดยมีแนวทางพัฒนาท่ีสําคัญดังนี้

๑.๕.๑ ใหมีหลักสูตรการศึกษาท่ีสามารถตอบสนองตอทุกภารกิจของหนวย
รบพิเศษท่ีกําหนดไวในหลักนิยมของกองทัพบก วาดวย”การปฏิบัติการของหนวยรบพิเศษกองทัพบก
ไทย” ฉบับ พ.ศ.๒๕๔๑ โดยเฉพาะภารกิจการปฏิบัติภารกิจโดยตรง การลาดตระเวนพิเศษ การตอสู
การกอการรายและการปองกันและปราบปรามการกอความไมสงบ โดยจัดใหมีการสัมมนาเพ่ือ
ปรับปรุงหลักสูตรการศึกษาเปนประจําทุกป

๑.๕.๒ สงเสริม พัฒนาครู อาจารย บุคลากรของโรงเรียนสงครามพิเศษ ท้ังใน
ดานวิทยาการทหาร และการศึกษาความรูทางวิชาการนอกเหนือจากวิทยาการทหาร รวมท้ังการมุง
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จัดหาบุคลากรท่ีมีความสามารถมาบรรจุในตําแหนงท่ีขาดแคลน โดยเฉพาะครู อาจารยในสวนของ
แผนกวิชาท่ัวไป

๑.๕.๓ การคัดเลือกผูเรียนท่ีเขารับการศึกษา ใหมีคุณสมบัติท่ีเหมาะสมตาม
ระเบียบหลักสูตรกําหนดไวและมีการเรียนการสอนท่ีเนนผูเรียนเปนศูนยกลาง โดยพัฒนาผูเรียนใหมี
ความรูความสามารถควบคูไปกับการพัฒนาดานรางกายและจิตใจ

๑.๕.๔ การปรับปรุงพัฒนาและจัดเตรียมทรัพยากรสนับสนุนการเรียนรูใน
ทุกๆ ดาน เชน ท้ังในสวนของสนามฝกทางยุทธวิธี อาคารหองเรียน หองสมุด สถานีฝกและเครื่องชวย
ฝกทุกประเภท รวมถึงพ้ืนท่ีการฝกของหนวยในการฝกภาคสนามใหมีความพรอมในการสนับสนุนการ
เรียนการสอนในทุกหลักสูตรของโรงเรียนสงครามพิเศษ

๑.๕.๕ การพัฒนาเสริมสรางยุทโธปกรณหลัก (เพ่ือการศึกษา) ในดาน
ยุทโธปกรณทุกประเภทของโรงเรียนสงครามพิเศษ จะตองมีอยางเพียงพอและเหมาะสมตอการ
สนับสนุนการศึกษาและจะตองสอดคลองกับยุทโธปกรณของสวนกําลังรบของ หนวยบัญชาการ
สงครามพิเศษท่ีมีใชในการปฏิบัติภารกิจ รวมถึงมีอุปกรณสื่อการสอนท่ีทันสมัย เพ่ือเพ่ิมขีด
ความสามารถในการสนับสนุนการเรียนการสอนของครู อาจารย โรงเรียนสงครามพิเศษใหมี
ประสิทธิภาพ/ประสิทธิผลสูงข้ึน

๑.๕.๖ สงเสริมและสนับสนุนครู อาจารย บุคลากรของโรงเรียนสงครามพิเศษ และ
ผูเรียนสรางผลงานดานการวิจัยพัฒนา เพ่ือการศึกษาท่ีเปนประโยชนตอภารกิจการปฏิบัติการพิเศษ

๑.๕.๗ การนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการจัดทําฐานขอมูลความรู
และฐานขอมูลผูสําเร็จการศึกษา รวมถึงการใชเทคโนโลยีสารสนเทศเชื่อมโยงเครือขายการเรียนรู
ระหวางหนวยงาน

๑.๕.๘ การพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนสงครามพิเศษ โดยการ
ดําเนินงานการประกันคุณภาพการศึกษา ตามแผนพัฒนากองทัพบกและนโยบายการศึกษาของ
กองทัพบกป ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ โดยเครงครัด

๒. หลักการและเหตุผล
เปนการดําเนินการตามนโยบายการศึกษาของกองทัพบก พ.ศ.๒๕๕๕ – ๒๕๕๙

และ พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ ตลอดจนนโยบายการประกันคุณภาพการศึกษาของ
กองทัพบก พ.ศ.๒๕๔๕ โรงเรียนสงครามพิเศษ ศูนยสงครามพิเศษ ในฐานะเปนโรงเรียนสายวิทยาการ
ของกองทัพบกตองทําใหนโยบายและแผนพัฒนากองทัพบกเห็นผลเปนรูปธรรม โรงเรียนสงคราม
พิเศษจึงไดจัดทําแผนแมบทเพ่ือใหหนวยและผูเก่ียวของนําไปเปนกรอบการปฏิบัติอันจะทําใหบรรลุ
วัตถุประสง๕และเปาหมายท่ีไดกําหนดไว โดยจะมุงเนนในเรื่องการพัฒนาความพรอมรับท้ังดานกําลัง
พล ยุทโธปกรณการฝกศึกษาและแผนการปฏิบัติดานการศึกษาจะตองปฏิรูปการเรียนรูโดยยึดเปา
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มหายการพัฒนา ประสิทธิภาพของกําลังพลเปนรายบุคคลใหมีความรูความสามารถสูงข้ึนและมี
ความคิดสรางสรรค ท้ังนี้ผลสําเร็จของงานดานการศึกษาจะกอใหเกิดประโยชนท้ังทางตรงและ
ทางออม ตอความพรอมในการปองกันประเทศ ซึ่งเปนผลผลิตท่ีกองทัพบกกําหนดและใหความสําคัญ
สูงสุด เนื่องจากการฝกศึกษาจะพัฒนาขีดความรูความสามารถกําลังพลของกองทัพบกใหมีความพรอม
ในการปฏิบัติภารกิจ ตอบสนองความตองการของประเทศชาติและประชาชนไดเต็มกําลัง
ความสามารถ

๓. เปาหมายของแผนแมบท
๓.๑ กําลังพลของหนวยรบพิเศษและกําลังพลนอกหนวยรบพิเศษท่ีสําเร็จ

การศึกษาจากโรงเรียนสงครามพิเศษ ศูนยสงครามพิเศษ มีคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาเปนท่ี
ยอมรับของหนวยตางๆ ในการปฏิบัติงานและการสาธารณชน

๓.๒ หนวยรบพิเศษมีกําลังพลท่ีมีความรู ความสามารถและมีคุณสมบัติเหมาะสม
ซึ่งหมุนเวียนบรรจุทดแทนในตําแหนงท่ีสูงข้ึนได และมีความรูความสามารถในการปฏิบัติภารกิจของ
หนวยรบพิเศษไดอยางมีประสิทธิภาพ

๓.๓ หนวยงาน นักศึกษาท่ีมาดูงานหรือรับฟงการบรรยายจากโรงเรียนสงคราม
พิเศษ ศูนยสงครามพิเศษ มีความรูความเขาใจภารกิจและบทบาทของหนวยรบพิเศษในการปฏิบัติ
ภารกิจตอบสนองความตองการของประเทศชาติและประชาชน

๔. วัตถุประสงค
๔.๑ การเปดหลักสูตรการศึกษาป พ.ศ.๒๕๕๐ – ๒๕๕๔

๔.๑.๑ เพ่ือใหการผลิตเปนไปอยางมีประสิทธิภาพอันเปนการสรางความ
พรอมใหกับกําลังพลเพ่ือใหสามารถตอบสนองแนวทางการใชกําลังของกองทัพบก ๔ ประการ ไดแก
การปองกันประเทศตอภัยคุกคามภายนอก,การรักษาความม่ันคงภายใน,การรักษาความสงบเรียบรอย
ภายในประเทศและการปฏิบัติภารกิจอ่ืนๆ ทางทหารท่ีไมใชสงครามตั้งแตเริ่มรับราชการในกองทัพบก

๔.๑.๒ เพ่ือเตรียมกําลังพลใหมีความรูความพรอมในการปฏิบัติหนาท่ี
ตําแหนงของตน อันจะเปนผลใหทุกหนวยสามารถปฏิบัติภารกิจตามคําสั่ง และแผนยุทธการของ
กองทัพบก ไดอยางเต็มขีดความสามารถ สงผลเปนสวนรวมใหกอบทัพบกมีความพรอมรบ ความ
ตอเนื่องในการรบและความทันสมัย สามารถเผชิญตอภัยคุกคามไดทุกรูปแบบ

๔.๑.๓ เพ่ือยกระดับความรูความสามารถและเพ่ิมพูนทักษะประสบการณของ
กําลังพล

๔.๑.๔ เพ่ือใหกําลังพลมีความรูทางวิชาการ รวมท้ังในสาขาวิชาตางๆ
นอกเหนือจากวิชาการทหารอันจะเปนผลใหกําลังพลไดรับการพัฒนาทางความคิดและมีความรูกาวทัน
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การเปลี่ยนแปลงและความกาวหนาทางวิชาการ โดยใหสามารถนําคุณวุฒิท่ีสูงข้ึนมาปรับอัตรา/
ตําแหนงใหตรงตามคุณวุฒิเพ่ือจะไดนําความรูท่ีไดรับมาใชใหเกิดประโยชน ซึ่งจะเปนการพัฒนาให
ไปสูความทันสมัยในอนาคต

๔.๑.๕ เพ่ือปลูกฝงใหกําลังพลมีลักษณะเปนผูนําหนวยทหาร มีคุณธรรม
จริยธรรม ประพฤติและปฏิบัติตนอยูในกรอบของศีลธรรมอันดีงาม ตลอดจนมีอุดมการณความรักชาติ
ศาสนา และพระมหากษัตริย รวมท้ัง มีศรัทธาและยึดม่ันตอการปกครองในระบบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยเปนประมุข

๔.๒ การปรับปรุงหลักสูตรการศึกษา
๔.๒.๑ เพ่ือใหมีเนื้อหาและกิจกรรมสอดคลองกับความสนใจและความถนัด

ของผูเรียน
๔.๒.๒ เพ่ือใหผูเรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติใชจินตนาการในการคิด

และแกไขปญหาไดเต็มศักยภาพ
๔.๒.๓ เพ่ือใหมีการฝกทักษะ กระบวนการคิด การจัดการท่ีสามารถเผชิญ

สถานการณและสามารนําความรูไปใชแกไขปญหาได
๔.๒.๔ เพ่ือใหมีการฝกปฏิบัติใหทําได คิดเปน ทําเปน นําเงื่อนไขตางๆ ไป

คนควาหาแนวทางปฏิบัติใหบรรลุเปาหมายไดดวยตนเอง
๔.๒.๕ เพ่ือนําเทคนิคใหมๆ มาบรรจุไวในหลักสูตร เปนการเสริมขบวนการ

เรียนรูและทักษะท่ีจําเปนในเรื่องการฝกปฏิบัติ
๔.๓ การพัฒนาครู อาจารย

๔.๓.๑ เพ่ือใหครู อาจารย มีความเขาใจกระบวนการเรียนการสอน
๔.๓.๒ เพ่ือใหครู อาจารย มีความรูในการจัดการเรียนการสอนโดยเนน

กระบวนการคิด
๔.๓.๓ เพ่ือใหครู อาจารย มีความรูในการจัดการเรียนแบบบูรณาการไดแก

๔.๓.๓.๑ การกําหนดหัวเรื่องท่ีสอน
๔.๓.๓.๒ การกําหนดจุดประสงคของการเรียนรู
๔.๓.๓.๓ การกําหนดเนื้อหายอย
๔.๓.๓.๔ การวางแผนการสอน
๔.๓.๓.๕ การดําเนินการสอน
๔.๓.๓.๖ การวัดและการประเมินผล
๔.๓.๓.๗ การปรับปรุงและพัฒนาการสอน
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๔.๓.๔ เพ่ือใหครู อาจารยสามารถจัดทําแผนการสอน โดยยึดผูเรียนเปน
สําคัญ

๔.๓.๕ เพ่ือพัฒนาครู อาจารย ใหมีความรูในดานวิทยาการคอมพิวเตอรและ
ภาษาอังกฤษ ซึ่งมีความจําเปนในการปฏิบัติภารกิจและระบบสารสนเทศท่ีมีความเก่ียวของกับ
การศึกษาในอนาคต

๔.๔ การพัฒนาเพ่ือความทันสมัย
๔.๔.๑ เพ่ือสนับสนุนการใชผลิตภัณฑอันเนื่องมาจากวิทยาการและ

เทคโนโลยีสมัยใหมประกอบการเรียนการสอน เพ่ือยกมาตรฐานการศึกษาในทุกระดับใหสูงข้ึน
๔.๔.๒ เพ่ือพัฒนาเครือขายความรวมมือ ท้ังดานวิชาการและดานคณาจารย

กับสถาบันการศึกษาของภาครัฐและเอกชน ท้ังภายในและตางประเทศ
๔.๔.๓ เพ่ือสงเสริมใหครูอาจารย พัฒนาความรูดานวิทยาการคอมพิวเตอร

และภาษาอังกฤษ ใหสามารถนําไปใชงานอยางแทจริง
๕. กรอบการปฏิบัติของแผนแมบท

จากวัตถุประสงค และเปาหมายของแผนแมบทดังกลาว โรงเรียนสงครามพิเศษ
ศูนยสงครามพิเศษ จึงไดกําหนดโครงการตางๆ เพ่ือเปนกรอบในการปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบาย
การศึกษาของกองทัพบก พ.ศ.๒๕๕๐ – ๒๕๕๔ โรงเรียนสงครามพิเศษ ศูนยสงครามพิเศษ จึงไดจัดทํา
โครงการรองรับแผนแมบทไวดังนี้

๕.๑ โครงการเปดการศึกษาป ๒๕๕๐ – ๒๕๕๔
๕.๑.๑ ปงบประมาณ ๒๕๕๐

๕.๑.๑.๑ ปองกันปราบปรามการกอความไมสงบ รุนท่ี ๓๗ (ส.ท่ัวไป)
๕.๑.๑.๒ สงทางอากาศ รุนท่ี ๒๕๑ (ร.๓๑ ร.อ.,พัน.จจ.)
๕.๑.๑.๓ ลาดตระเวนระยะไกล รุนท่ี ๕๕ (น.,ส. หนวยใชรม)
๕.๑.๑.๔ สงทางอากาศ รุนท่ี ๒๕๒ (นนร.,นพท.)
๕.๑.๑.๕ รบพิเศษ รุนท่ี ๒๙ (น.,ส. นสศ.)
๕.๑.๑.๖ ปฏิบัติการพิเศษ รุนท่ี ๒ (ส.นสศ.)
๕.๑.๑.๗ ปฏิบัติการจิตวิทยา รุนท่ี ๔๘ (ส.ท่ัวไป)
๕.๑.๑.๘ สงทางอากาศ รุนท่ี ๒๕๓ (ร.๓๑ รอ.)
๕.๑.๑.๙ การรบแบบจูโจม รุนท่ี ๑๑๔ (กรณีพิเศษ)
๕.๑.๑.๑๐ สงทางอากาศ รุนท่ี ๒๕๔ (กรณีพิเศษ)
๕.๑.๑.๑๑ ลาดตระเวนระยะไกล รุนท่ี ๕๖ (พล.พท.)

๕.๑.๒ ปงบประมาณ ๒๕๕๑



๗๗

๕.๑.๒.๑ ปองกันปราบปรามการกอความไมสงบ รุนท่ี ๓๘ (ส.ท่ัวไป)
๕.๑.๒.๒ สงทางอากาศ รุนท่ี ๒๕๕ (ร.๓๑ ร.อ.,พัน.จจ.)
๕.๑.๒.๓ ลาดตระเวนระยะไกล รุนท่ี ๕๗ (น.,ส. หนวยใชรม)
๕.๑.๒.๔ สงทางอากาศ รุนท่ี ๒๕๖ (นนร.,นพท.)
๕.๑.๒.๕ รบพิเศษ รุนท่ี ๓๐ (น.,ส. นสศ.)
๕.๑.๒.๖ ปฏิบัติการพิเศษ รุนท่ี ๙ (ส.นสศ.)
๕.๑.๒.๗ ปฏิบัติการจิตวิทยา รุนท่ี ๔๙ (ส.ท่ัวไป)
๕.๑.๒.๘ ปองกันปราบปรามการกอความไมสงบ รุนท่ี ๓๙ (ส.ท่ัวไป)
๕.๑.๒.๙ สงทางอากาศ รุนท่ี ๒๕๗ (ร.๓๑ รอ.)

๕.๑.๓ ปงบประมาณ ๒๕๕๒
๕.๑.๓.๑ ปองกันปราบปรามการกอความไมสงบ รุนท่ี ๔๐ (ส.ท่ัวไป)
๕.๑.๓.๒ สงทางอากาศ รุนท่ี ๒๕๘ (ร.๓๑ ร.อ.,พัน.จจ.)
๕.๑.๓.๓ ลาดตระเวนระยะไกล รุนท่ี ๕๘ (น.,ส. หนวยใชรม)
๕.๑.๓.๔ สงทางอากาศ รุนท่ี ๒๕๙ (นนร.,นพท.)
๕.๑.๓.๕ รบพิเศษ รุนท่ี ๓๑ (น.,ส. นสศ.)
๕.๑.๓.๖ ปฏิบัติการพิเศษ รุนท่ี ๑๐ (น.,ส.นสศ.)
๕.๑.๓.๗ ปฏิบัติการจิตวิทยา รุนท่ี ๕๐ (ส.ท่ัวไป)
๕.๑.๓.๘ ปองกันปราบปรามการกอความไมสงบ รุนท่ี ๔๑ (ส.ท่ัวไป)

๕.๑.๔ ปงบประมาณ ๒๕๕๓
๕.๑.๔.๑ ปองกันปราบปรามการกอความไมสงบ รุนท่ี ๔๒ (ส.ท่ัวไป)
๕.๑.๔.๒ สงทางอากาศ รุนท่ี ๒๖๑ (ร.๓๑ ร.อ.,พัน.จจ.)
๕.๑.๔.๓ ลาดตระเวนระยะไกล รุนท่ี ๕๙ (น.,ส. หนวยใชรม)
๕.๑.๔.๔ สงทางอากาศ รุนท่ี ๒๖๒ (นนร.,นพท.)
๕.๑.๔.๕ รบพิเศษ รุนท่ี ๓๒ (น.,ส. นสศ.)
๕.๑.๔.๖ ปฏิบัติการพิเศษ รุนท่ี ๑๑ (น.,ส.นสศ.)
๕.๑.๔.๗ ปฏิบัติการจิตวิทยา รุนท่ี ๕๑ (ส.ท่ัวไป)
๕.๑.๔.๘ ปองกันปราบปรามการกอความไมสงบ รุนท่ี ๔๓ (ส.ท่ัวไป)
๕.๑.๔.๙ สงทางอากาศ รุนท่ี ๒๖๓ (ร.๓๑ รอ.)

๕.๑.๕ ปงบประมาณ ๒๕๕๔
๕.๑.๕.๑ ปองกันปราบปรามการกอความไมสงบ รุนท่ี ๔๔ (ส.ท่ัวไป)
๕.๑.๕.๒ สงทางอากาศ รุนท่ี ๒๖๔ (ร.๓๑ ร.อ.,พัน.จจ.)



๗๘

๕.๑.๕.๓ ลาดตระเวนระยะไกล รุนท่ี ๖๐ (น.,ส. หนวยใชรม)
๕.๑.๕.๔ สงทางอากาศ รุนท่ี ๒๖๕ (นนร.,นพท.)
๕.๑.๕.๕ รบพิเศษ รุนท่ี ๓๓ (น.,ส. นสศ.)
๕.๑.๕.๖ ปฏิบัติการพิเศษ รุนท่ี ๑๒ (น.,ส.นสศ.)
๕.๑.๕.๗ ปฏิบัติการจิตวิทยา รุนท่ี ๕๒ (ส.ท่ัวไป)
๕.๑.๕.๘ ปองกันปราบปรามการกอความไมสงบ รุนท่ี ๔๕ (ส.ท่ัวไป)
๕.๑.๕.๙ สงทางอากาศ รุนท่ี ๒๖๖ (ร.๓๑ รอ.)

๕.๑.๖ ปงบประมาณ ๒๕๕๕
๕.๑.๖.๑ ปองกันปราบปรามการกอความไมสงบ รุนท่ี ๔๕ (น.,ส. นสศ.)
๕.๑.๖.๒ สงทางอากาศ รุนท่ี ๒๗๑ (พลฯ ร.๓๑ พัน.๓ ร.อ.)
๕.๑.๖.๓ ลาดตระเวนระยะไกล รุนท่ี ๖๐ (น.,ส. หนวยใชรม)
๕.๑.๖.๔ สงทางอากาศ รุนท่ี ๒๗๒ (นนร.,นพท.)
๕.๑.๖.๕ รบพิเศษ รุนท่ี ๓๕ (น.,ส. นสศ.)
๕.๑.๖.๖ ปฏิบัติการพิเศษ รุนท่ี ๕ (น.,ส.นสศ.)
๕.๑.๖.๗ ปฏิบัติการจิตวิทยา รุนท่ี ๕๒ (ส.ท่ัวไป)
๕.๑.๖.๘ สงทางอากาศ รุนท่ี ๒๗๓ (น.,ส.หนวยใชรม,พลฯ

พัน.จจ.กพช.)
๕.๑.๖.๙ การปฏิบัติการทางน้ํา รุนท่ี ๕ (น.,ส. นสศ.)
๕.๑.๖.๑๐ รบพิเศษ รุนท่ี ๓๖ (น.,ส. นสศ.)
๕.๑.๖.๑๑ สงทางอากาศ รุนท่ี ๒๗๔ (พลฯ ร.๓๑ รอ.)

๕.๑.๗ ปงบประมาณ ๒๕๕๖
๕.๑.๗.๑ รบพิเศษ รุนท่ี ๓๗ (น.,ส. นสศ.)
๕.๑.๗.๒ ลาดตระเวนระยะไกล รุนท่ี ๖๑ (น.,ส. หนวยใชรม)
๕.๑.๗.๓ ส.ยุทธการและการขาวประจําชุด ปบ.รบพิเศษ รุนท่ี ๑๖ (ส.นสศ.)
๕.๑.๗.๔ ปองกันปราบปรามการกอความไมสงบ รุนท่ี ๔๖ (น.,ส. นสศ.)
๕.๑.๗.๕ สงทางอากาศ รุนท่ี ๒๗๖ (พลฯ ร.๓๑ พัน.๓ ร.อ.)
๕.๑.๗.๖ สงทางอากาศ รุนท่ี ๒๗๗ (นนร.,นพท.)
๕.๑.๗.๗ พลซุมยิง รุนท่ี ๔ (น.,ส. นสศ.)
๕.๑.๗.๘ รบพิเศษ รุนท่ี ๓๘ (น.,ส. นสศ.)
๕.๑.๗.๙ พลซุมยิง รุนท่ี ๕ (น.,ส. นสศ.)



๗๙

๕.๑.๗.๑๐ สงทางอากาศ รุนท่ี ๒๘ (อส.หญิง มวก.๑/๕๕ “ปฐมนารี
ราชวัลลภ)

๕.๑.๗.๑๑ ปฏิบัติการจิตวิทยา รุนท่ี ๕๓ (ส.ท่ัวไป)
๕.๑.๗.๑๒ สงทางอากาศ รุนท่ี ๒๗๙ (น.,ส. หนวยใชรม,พัน.จจ.)
๕.๑.๗.๑๓ การรบแบบจูโจม รุนท่ี ๑๑๙ (น.,ส. นสศ.)
๕.๑.๗.๑๔ สงทางอากาศ รุนท่ี ๒๘๐ (พลฯ ร.๓๑ พัน.๓ รอ.)
๕.๑.๗.๑๕ ทดสอบทหารพราน
๕.๑.๗.๑๖ การฝกผสม Balance Torch ๑๓ – ๔

๕.๑.๘ ปงบประมาณ ๒๕๕๗
๕.๑.๘.๑ รบพิเศษ รุนท่ี ๓๙ (น.,ส. นสศ.)
๕.๑.๘.๒ ลาดตระเวนระยะไกล รุนท่ี ๖๒ (น.,ส. หนวยใชรม)
๕.๑.๘.๓ ส.ยุทธการและการขาวประจําชุด ปบ.รบพิเศษ รุนท่ี ๑๗

(ส. นสศ.)
๕.๑.๘.๔ สงทางอากาศ รุนท่ี ๒๘๑ (ร.๓๑ ร.อ.)
๕.๑.๘.๕ พนักงานวิทยุ ชุด ปบ.รบพิเศษ รุนท่ี ๑๘ (ส. นสศ.)
๕.๑.๘.๖ ปองกันปราบปรามการกอความไมสงบ รุนท่ี ๔๗ (น.,ส. นสศ.)
๕.๑.๘.๗ ปรับพ้ืนฐานกําลังพลบรรจุใหม รุนท่ี ๑/๕๗
๕.๑.๘.๘ สงทางอากาศ รุนท่ี ๒๘๒ (นนร.,นพท.)
๕.๑.๘.๙ การรบแบบจูโจม รุนท่ี ๑๒๐ (น.,ส. หนวยใชรม)
๕.๑.๘.๑๐ สงทางอากาศ รุนพิเศษ รุนท่ี ๒๘๓ (สป.)
๕.๑.๘.๑๑ นายสิบอาวุธ ชุด ปบ.พิเศษ รุนท่ี ๑๓ (ส. นสศ.)
๕.๑.๘.๑๒ สงทางอากาศ รุนพิเศษ รุนท่ี ๒๘๔ (ผูภักดี ๖)
๕.๑.๘.๑๓ ทดสอบขีดความสามารถของทหารพราน
๕.๑.๘.๑๔ สงทางอากาศ รุนท่ี ๒๘๕ (น.,ส. หนวยใชรม,พัน.จจ.)
๕.๑.๘.๑๕ การรบแบบจูโจม รุนท่ี ๑๒๑ (น.,ส. หนวยใชรม)
๕.๑.๘.๑๖ สงทางอากาศ รุนพิเศษ รุนท่ี ๒๘๖ (อส.หญิง มวก.ทุติย

นารีราชวัลลภ)
๕.๑.๘.๑๗ ปรับพ้ืนฐานกําลังพลบรรจุใหม รุนท่ี ๒/๕๗
๕.๑.๘.๑๘ นายสิบการชางและทําลาย ชุด ปบ.รบพิเศษ รุนท่ี ๑๕

(ส. นสศ.)
๕.๑.๘.๑๙ สงทางอากาศ รุนท่ี ๒๘๗ (ร.๓๑ รอ.)



๘๐

๕.๑.๘.๒๐ การปฏิบัติการทางน้ํา รุนท่ี ๖ (น.,ส. นสศ.)
๕.๑.๙ ปงบประมาณ ๒๕๕๘

๕.๑.๙.๑ นายสิบอาวุธ ชุด ปบ.พิเศษ รุนท่ี ๑๔ (๑/๕๘)(ส. นสศ.)
๕.๑.๙.๒ สงทางอากาศ รุนท่ี ๒๘๘ (ร.๓๑ ร.อ.,น.,ส.นสศ.)
๕.๑.๙.๓ การรบแบบจูโจม รุนท่ี ๑๒๒ (๑/๕๘)(ส.นสศ.)
๕.๑.๙.๔ ปรับพ้ืนฐานกําลังพลบรรจุใหม รุนท่ี ๓ (๑/๕๘)(ส.นสศ.)
๕.๑.๙.๕ สงทางอากาศ รุนท่ี ๒๘๙ (๒/๕๘) (นนร.,นพท.)
๕.๑.๙.๖ สงทางอากาศ รุนท่ี ๒๙๐ (๓/๕๘)(น.,ส.นสศ.,พลฯ

พัน.จจ.)
๕.๑.๙.๗ สงทางอากาศ รุนท่ี ๒๙๒ (๕/๕๘)(อส.หญิง มวก.ตติยนารี

ราชวัลลภ)
๕.๑.๙.๘ การรบแบบจูโจม รุนท่ี ๑๒๓ (๒/๕๘)(น.,ส.นสศ.)
๕.๑.๙.๙ สงทางอากาศ รุนท่ี ๒๙๔ (๗/๕๘)(น.,ส.นสศ.)
๕.๑.๙.๑๐ รบพิเศษ รุนท่ี ๔๐ (๑/๕๘) (น.,ส. นสศ.)
๕.๑.๙.๑๑ ปรับพ้ืนฐานกําลังพลบรรจุใหม รุนท่ี ๔/๕๗ (๒/๕๘)(ส.นสศ.)
๕.๑.๙.๑๒ สงทางอากาศ รุนท่ี ๒๙๓ (๖/๕๘)(ผูภักดี ๗)
๕.๑.๙.๑๓ สงทางอากาศ รุนท่ี ๒๙๑ (๔/๕๘)(ร.๓๑ รอ.,น.,ส.นสศ.)
๕.๑.๙.๑๔ พลซุมยิง รุนท่ี ๖ (๑/๕๘) (น.ส.นสศ.)

๕.๑.๑๐ ปงบประมาณ ๒๕๕๙
๕.๑.๑๐.๑ ปองกันปราบปรามการกอความไมสงบ รุนท่ี ๔๘

(๑/๕๙) (น.,ส. นสศ.)
๕.๑.๑๐.๒ ลาดตระเวนระยะไกล รุนท่ี ๖๓ (๑/๕๙) (น.,ส. หนวย

ใชรม)
๕.๑.๑๐.๓ ส.ยุทธการและการขาวประจําชุด ปบ.รบพิเศษ รุนท่ี

๑๙ (๑/๕๙) (ส. นสศ.)
๕.๑.๑๐.๔ การรบแบบจูโจม รุนท่ี ๑๒๔ (๑/๕๙)(น.,ส.นสศ.)
๕.๑.๑๐.๕ สงทางอากาศ รุนท่ี ๒๙๕ (๑/๕๙)(ร.๓๑ ร.อ.)
๕.๑.๑๐.๖ พนักงานวิทยุ ชุด ปบ.พิเศษ รุนท่ี ๑๙ (๑/๕๙) (ส.นสศ.)
๕.๑.๑๐.๗ ปรับพ้ืนฐานกําลังพลบรรจุใหม รุนท่ี ๕ (๑/๕๙)

(ส.นสศ.)
๕.๑.๑๐.๘ สงทางอากาศ รุนท่ี ๒๙๖ (๒/๕๙) (นนร.,นพท.)
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๕.๑.๑๐.๙ สงทางอากาศ รุนท่ี ๒๙๗ (๓/๕๙)(น.,ส.นสศ.,พลฯ
พัน.จจ.)

๕.๑.๑๐.๑๐ รบพิเศษ รุนท่ี ๔๑ (๑/๕๙) (น.,ส. นสศ.)
๕.๑.๑๐.๑๑ ปฏิบัติการจิตวิทยา รุนท่ี ๕๔ (๑/๕๙) (น.,ส.หนวยใชรม)
๕.๑.๑๐.๑๒ นายสิบการชางและทําลาย ชุด ปบ.รบพิเศษ รุนท่ี

๑๖ (๑/๕๙) (ส.นสศ.)
๕.๑.๑๐.๑๓ สงทางอากาศ รุนท่ี ๒๙๘ (๔/๕๙)(ร.๓๑ รอ.)

๕.๒ โครงการพัฒนาหลักสูตรการศึกษา
๕.๒.๑ ปองกันปราบปรามการกอความไมสงบ
๕.๒.๒ สงทางอากาศ
๕.๒.๓ ลาดตระเวนระยะไกล
๕.๒.๔ รบพิเศษ
๕.๒.๕ ปฏิบัติการพิเศษ
๕.๒.๖ ปฏิบัติการจิตวิทยา

๕.๓ โครงการพัฒนาครูอาจารย
๕.๓.๑ โครงการอบรมภาษาอังกฤษสําหรับบุคลากรทางการศึกษา
๕.๓.๒ โครงการอบรมคอมพิวเตอรในกิจการทหารพลรม
๕.๓.๓ โครงการอบรมวิชาครู เรื่องการจัดการเรียนการสอน โดยยึดผูเรียน

เปนสําคัญ
๕.๔ โครงการเพ่ือความทันสมัยโดยใชผลิตภัณฑท่ีมีเทคโนโลยีสูง (คอมพิวเตอร)

๕.๔.๑ โครงการจัดเก็บตําราแนวสอนในซอฟแวร
๕.๔.๒ โครงการจัดทําธนาคารขอสอบ
๕.๔.๓ โครงการวัดผลโดยใชโปรแกรมคอมพิวเตอร
๕.๔.๔ โครงการระบบอินเตอรเน็ต
๕.๔.๕ โครงการหองเรียนมัลติมีเดีย
๕.๔.๖ โครงการจัดสงเอกสารระบบอิเล็กทรอนิกส

๕.๕ แผนและโครงการดานการประกันคุณภาพการศึกษา
๕.๕.๑ ปงบประมาณ ๒๕๕๐ ออกคําสั่งจัดตั้งระบบและกลไกเพ่ือดําเนินงาน

ประกันคุณภาพและจัดทําแผนแมบท โรงเรียนสงครามพิเศษป ๕๐ – ๕๔
๕.๕.๒ ปงบประมาณ ๒๕๕๑ – ๒๕๕๔ ดําเนินงานตามแผนแมบท จัดทํา

คูมือและการประเมินคุณภาพภายในจากคณะกรรมการ
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แนวทางการดําเนินการตามแผนงานโรงเรียนสงครามพิเศษ ศูนยสงครามพิเศษ

โรงเรียนสงครามพิเศษ ศูนยสงครามพิเศษ ไดกําหนดแผนงาน โครงการ และกิจกรรม
เพ่ือใหเกิดการพัฒนาทางดานการฝกศึกษา อยางเปนรูปธรรม โดยอาศัยความรวมมืออยางจริงจังของ
ทุกคนและทุกสวนงาน เพ่ือใหระบบการทํางานประสานสอดคลองและกอใหเกิดประโยชนสูงสุด ท้ังตอ
ผูใหการศึกษาและผูเขารับการศึกษา

โรงเรียนสงครามพิเศษ ศูนยสงครามพิเศษ มีลักษณะพิเศษและโดดเดน โดยเฉพาะใน
การสรางกําลังพลใหมีความรูความสามารถทางดานการสงครามพิเศษ จนเปนท่ียอมรับและเชื่อม่ันของ
หนวยทหารและบุคคลท่ัวไป การกําหนดแผนงาน โครงการและกิจกรรม เปนเพียงโครงการนํารอง
กอใหเกิดแนวคิดในการพัฒนาอยางเปนระบบ อยางไรก็ตาม สิ่งท่ีเปนเปาหมายหลักคือตองการให
หนวยข้ึนตรง (กองการศึกษาและกองพันนักเรียน) และแผนงานโครงการและกิจกรรมไดกําหนดหวง
เวลาในการปฏิบัติไวหวงละ ๕ ป เพ่ือใหเปนไปตามนโยบายการศึกษาของกองทัพบก จึงใหหนวย
ดําเนินการอยางตอเนื่อง มีการติดตามประเมินผลเปนระยะๆ กําหนดผูปฏิบัติงานอยางเดนชัด คําสั่ง
การปฏิบัติตางๆ ตองมีการเปลี่ยนแปลงใหทันสมัยตลอดเวลางบประมาณท่ีใชใหพิจารณาตามความ
จําเปน และเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากโรงเรียนสงครามพิเศษ



บทที่ ๔
การเตรียมความพรอมของหนวยบัญชาการสงครามพิเศษ

เพ่ือสนับสนนุการจดัตั้งศูนยฝกการปฏบิัติการพิเศษทางทหาร
ประจําภูมิภาค

บทนี้จะเปนการสัมภาษณเพ่ือศึกษาและวิเคราะห การดําเนินงานของหนวยบัญชาการ
สงครามพิเศษ ในการสนับสนุนการจัดตั้งศูนยฝกการปฏิบัติการพิเศษทางทหารประจําภูมิภาค ใหได
แนวทางการจัดตั้งโครงสรางท่ีเหมาะสม รวมท้ังเกิดความรวมมือวิทยาการดานปฏิบัติการพิเศษในเรื่อง
องคความรู ยุทโธปกรณเพ่ือฝกศึกษาและสนามฝกเครื่องชวยฝก

บทสัมภาษณการเตรียมความพรอมของหนวยบัญชาการสงครามพิเศษในการ
สนับสนุนการจัดตั้งศูนยฝกปฏิบัติการพิเศษทางทหารประจําภูมิภาค

ผูวิจัยไดทําการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ ผูบริหารระดับสูง และผูบังคับหนวยปฏิบัติท่ี
เก่ียวของ ดังนี้

๑. พลตรี ชาตชาย วัฒนธนนันท ผูบัญชาการกองพลรบพิเศษท่ี ๑
๒. พลตรี สมศักดิ์ รุงสิตา ผูชวยผูอํานวยการสํานักนโยบายและแผน

กระทรวงกลาโหม
๓. พลตรี ณตฐพล บุญงาม ผูอํานวยการสํานักงานนโยบายและแผน

กรมยุทธการทหาร กองบัญชาการกองทัพไทย
๔. พลตรี ไพโรจน วิไลลักษณ ผูอํานวยการสํานักกิจการชายแดนกับ

ประเทศเพ่ือนบาน กรมกิจการชายแดนทหาร
กองบัญชาการกองทัพไทย

๕. พันเอก องอาจ คุลี รองผูบัญชาการศูนยการทหารราบ
๖. พันเอก ชาตรี กิตติขจร เสนาธิการศูนยสงครามพิเศษ

หัวขอการสัมภาษณเพ่ือใชเปนขอมูลในการศึกษา วิเคราะห มีดังน้ี



๗๖

๑. ตามท่ีประเทศไทยจะเขาสูประชาคมอาเซียนในป ๒๕๕๘ ทานคิดวาหนวยงานและ
บุคคลท่ีเก่ียวของมีความรูความเขาใจเก่ียวกับประชาคมอาเซียน ท้ังประชาคมการเมืองและความ
ม่ันคง ประชาคมเศรษฐกิจ ประชาคมสังคมและวัฒนธรรม มากนอยเพียงใด ในเรื่องเก่ียวกับการ
ดําเนินงานตามแผนงานของประชาคมฯ ผลกระทบท่ีเกิดข้ึน การเตรียมความพรอมของภาคสวนตางๆ
และอ่ืนๆ ถายังไมมีความรูความเขาใจอยางเพียงพอ ทานมีแนวทางในการสรางองคความรูใหกับ
หนวยงานและบุคคลท่ีเก่ียวของอยางไร

๒. บทบาทของกระทรวงกลาโหมตอประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน อัน
ไดแก ความรวมมือระหวางกลาโหมอาเซียนกับองคกรภาคประชาสังคมในดานความม่ันคงรูปแบบใหม
การใชทรัพยากรและศักยภาพทางทหารอาเซียนในการใหความชวยเหลือทางมนุษยธรรมและการ
บรรเทาภัยพิบัติ การจัดตั้งเครือขายศูนยปฏิบัติการรักษาสันติภาพในกรอบอาเซียนความรวมมือดาน
อุตสาหกรรมปองกันประเทศในกรอบอาเซียนและกรอบความรวมมือภายใตผลการประชุมรัฐมนตรี
กลาโหมอาเซียนกับประเทศคูเจรจาอีก ๕ ดาน ประกอบดวย อานการชวยเหลือดานมนุษยธรรมและ
การบรรเทาภัยพิบัติ ดานความม่ันคงทางทะเล ดานการปฏิบัติการรักษาสันติภาพ ดานการแพทยทาง
ทหาร และดานการตอตานการกอการราย ทานคิดวาหนวยบัญชาการสงครามพิเศษ จะเก่ียวของกับ
ความรวมมือในดานใดบาง เพราะเหตุใด

๓. ทานคิดวามีแนวทางอยางไร สําหรับกระทรวงกลาโหมและเหลาทัพ เพ่ือท่ีจะใหไดมา
ซึ่งนโยบายในการจัดตั้งศูนยฝกปฏิบัติการพิเศษทางทหารประจําภูมิภาค

๔. จากการท่ีหนวยบัญชาการสงครามพิเศษมีหนวยงานดานสายวิทยาการ คือ ศูนย
สงครามพิเศษ ในกรอบความรวมมืออาเซียน เม่ือมีการจัดตั้งศูนยฝกปฏิบัติการพิเศษทางทหารประจํา
ภูมิภาค ทานมีแนวคิดอยางไรสําหรับวิทยาการดานการปฏิบัติการพิเศษตอหัวขอดังนี้

๔.๑ โครงสรางของศูนยฝกปฏิบัติการพิเศษทางทหารประจําภูมิภาค
๔.๒ องคความรูดานปฏิบัติการพิเศษ
๔.๓ ยุทโธปกรณเพ่ือฝกศึกษา
๔.๔ สนามฝกเครื่องชวยฝก

๕. ปญหาและอุปสรรคท่ีอาจเกิดข้ึนจากการท่ีหนวยบัญชาการสงครามพิเศษ และหนวย
ข้ึนตรงสนับสนุนการจัดตั้งศูนยฝกปฏิบัติการพิเศษทางทหารประจําภูมิภาค มีอะไรบาง และทานมีแนว
ทางแกไขหรือสนับสนุนการแกปญหาอยางไร

๖. ขอพิจารณา และขอเสนอแนะอ่ืนๆ ในการเตรียมความพรอมของหนวยบัญชาการ
สงครามพิเศษและหนวยข้ึนตรง เพ่ือสนับสนุนการจัดตั้งศูนยฝกปฏิบัติการพิเศษทางทหารประจํา
ภูมิภาค (ถามี)



๗๗

วิเคราะหขอมลูจากการสัมภาษณ

ประเด็นหัวขอที่ ๑
ผูใหสัมภาษณสวนใหญมีความเห็นสอดคลองกันวาการเขาสูประชาคมอาเซียนในป

๒๕๕๘ จะทําใหเกิดความม่ันคงและสามารถแขงขันกับภูมิภาคอ่ืนได แตยังขาดความชัดเจนในดาน
นโยบายและการปฏิบัติ ซึ่งองคประกอบ ๓ เสาหลัก ของการเปนประชาคมอาเซียนคือ ประชาคม
การเมืองและความม่ันคงอาเซียน ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน
ลวนมีความสําคัญและสอดคลองเชื่อมโยงกัน เก้ือกูล สนับสนุน แตละเสาหลักจะมีวัตถุประสงค
เปาหมายและแผนงาน มีผลกระทบท้ังของตัวเองและตอเสาหลักอ่ืนดวย แตคนสวนใหญจะรูเรื่องเห็น
ภาพของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนมากกวาสวนอ่ืน

สําหรับการดําเนินงานดานการเมืองและความม่ันคงอาเซียน ปจจัยระบบการเมืองและ
การปกครองท่ีแตกตางกัน ลักษณะงานมีการกําหนดข้ันความลับ ประเทศมหาอํานาจหลายประเทศได
เขามาเก่ียวของกับอาเซียน รวมท้ังความไววางใจกันของประเทศสมาชิก สงผลกระทบกับความคืบหนา
ของานดานนี้

โดยสรุปในภาพรวมแลว การรับรูของประชาคมอาเซียน ขอจํากัดอยูในสวนของ
ผูรับผิดชอบและสถาบันการศึกษาท่ีใหความสําคัญอยางตอเนื่อง จึงเห็นควรท่ีจะสรางองคความรูใหกับ
ทุกภาคสวนเพ่ือใหเกิดความรูความเขาใจ เกิดการยอมรับจนเกิดความรวมมือในทุกระดับ มีแนวทาง
ปฏิบัติไดแก ผูนําองคกรหรือผูบังคับบัญชาทุกระดับตองใหความสําคัญ จัดกิจกรรมท่ีสอดคลองให
ตอเนื่องจัดใหมีในภาคสวนการศึกษา ใชสื่อทุกอยางประชาสัมพันธใหมากข้ึน

ประเด็นหัวขอที่ ๒
จากการท่ีหนวยบัญชาการสงครามพิเศษ มีโครงสรางมีขีดความสามารถดานกําลังพล มี

อาวุธยุทโธปกรณท่ีทันสมัย มีระบบงานท่ีรองรับภารกิจหลากหลาย รวมท้ังมีการฝกศึกษาวิทยาการ
ดานปฏิบัติการพิเศษโดยตอเนื่อง ทําใหมีความพรอมงานดานตางๆ สนับสนุนกรอบความรวมมือการ
ประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนและรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคูเจรจาดังนี้

๑. การชวยเหลือมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ
๒. การปฏิบัติการรักษาสันติภาพ
๓. การตอตานการกอการราย
๔. การแพทยทางทหาร
๕. การฝกผสมกับประเทศในกลุมอาเซียน
ประเด็นหัวขอที่ ๓



๗๘

สําหรับการใหไดนโยบายในการจัดตั้งศูนยฝกปฏิบัติการพิเศษทางทหารประจําภูมิภาค
นั้น ผูใหสัมภาษณใหแนวทางท่ีสอดคลองกันคือ หนวยบัญชาการสงครามพิเศษมีความพรอมอยูแลวท้ัง
ดานบุคลากร ยุทโธปกรณเพ่ือฝกศึกษา สนามฝกเครื่องชวยฝก ตลอดจนอาคารเรียน อาคารท่ีพัก สวน
สนับสนุนตางๆ แตจําเปนตองไดรับอนุมัติจากกองทัพบกกอน ซึ่งในกระบวนการทํางานเหลาทัพจะอยู
ในสวน ศูนยบัญชาการรวมของกองทัพไทยเหมือนกองทัพเรือ กองทัพอากาศ และสํานักงานตํารวจ
แหงชาติดวย เม่ือไดรับความเห็นชอบจากกองทัพไทย จะเขาสูคณะทํางาน (Working Group) เพ่ือ
นําเสนอตอสภากลาโหม แลวเสนอในเวทีรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน เพ่ือพิจารณาทําโครงการความ
รวมมือตอไป

ประเด็นหัวขอที่ ๔
สําหรับประเด็นการดําเนินงานศูนยฝกปฏิบัติการพิเศษทางทหารประจําภูมิภาค เม่ือมี

การจัดตั้งผูใหสัมภาษณมีความเห็นแตละประเด็นดังนี้
๑. ดานโครงสราง สวนใหญเห็นวาโรงเรียนสงครามพิเศษ มีความพรอมท่ีจะรองรับได

โดยมีท้ังสวนท่ีทํางานดานฝายอํานวยการ สวนฝกและสวนสนับสนุน
๒. ดานองคความรู สวนใหญเห็นวาจําเปนตองมีการพูดคุยทําความเขาใจในหมูประเทศ

สมาชิกกอนในดานคําจํากัดความ ขอบเขตของแตละดาน ดวยเหตุท่ีประเทศสมาชิกมีระบบการเมือง
การปกครองท่ีตางกัน งานท่ีมีการกําหนดชั้นความลับ รวมท้ังความไววางใจกันของแตละประเทศ เพ่ือ
ขจัดปญหาตั้งแตตนกอนคอยดําเนินการดานความรวมมือ

๓. ยุทโธปกรณเพ่ือฝกศึกษา สวนใหญเห็นวาหนวยบัญชาการสงครามพิเศษมีความ
พรอมแตจะมียุทโธปกรณท่ีมีราคาแพง หรือประเทศสมาชิกบางประเทศไมมีหรือขาดแคลน สมควรท่ี
จะวางเปนโครงการความรวมมือกัน

๔. สนามฝก เครื่องชวยฝก สวนใหญเห็นวาหนวยบัญชาการสงครามพิเศษ มีความ
พรอมท่ีจะรองรับในกรอบงานของแตละหลักสูตรได

ประเด็นหัวขอที่ ๕
สําหรับปญหาและอุปสรรคผูใหสัมภาษณ มีความเห็นสวนใหญวาในระดับปฏิบัติคือ

หนวยบัญชาการสงครามพิเศษคอนขางท่ีจะพรอมสามารถใหการสนับสนุนการจัดตั้งศูนยฝกปฏิบัติการ
พิเศษทางทหารประจําภูมิภาคได สวนระดับนโยบายตั้งแตกองทัพบกข้ึนมาจนถึงสภากลาโหมเห็นควร
ท่ีจะตั้งคณะทํางาน (Working Group) ศึกษาพิจารณาประเด็นใหรอบดาน อีกครั้งไมวาจะตั้งในกรอบ
ของกองทัพบกหรือจัดตั้งในกรอบของกองบัญชาการกองทัพไทย แตสถานท่ีหรือหนวยปฏิบัติใหอยูใน
การกํากับดูแลของหนวยบัญชาการสงครามพิเศษ สวนในระดับสมาชิกอาเซียน เห็นควรท่ีจะนําเขาสู



๗๙

รัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนเพ่ือพิจารณากรอบในความรวมมือ ขจัดประเด็นปญหาตั้งแตตนกอนท่ีจะมี
โครงการความรวมมือไมวาจะเปนคําจํากัดความ ขอบเขตตางๆ

ประเด็นหัวขอที่ ๖
ผูใหสัมภาษณสวนใหความเห็นในแนวทางเดียวกันสรุปไดวา ควรพัฒนาทักษะความ

ชํานาญของกําลังพลทุกระดับ เชน ดานภาษาท่ีจะสื่อสารรวมกัน สรางกลไกท่ีเอ้ือตอโครงการความ
รวมมือ ลดความหวาดระแวง สรางกองทัพใหมีขีดความสามารถหลากหลาย เตรียมการลวงหนาอยาง
มีระบบ มีเปาหมายท่ีชัดเจน



บทที่ ๕
สรุปและขอเสนอแนะ

สรุป

ในบทท่ี ๑ ผูวิจัยมองเห็นวาเนื่องจากประเทศไทยจะเขาสูประชาคมอาเซียนในป ๒๕๕๘
ความรวมมือดานการเมืองและความม่ันคงอาเซียนเปนดานสําคัญดานหนึ่งใน ๓ เสาหลัก ประกอบกับ
หนวยบัญชาการสงครามพิเศษมีความพรอมท่ีจะรับงานดานนี้ได จึงจัดทําเอกสารวิจัยมีวัตถุประสงค
ดังนี้

๑. เพ่ือศึกษาและวิเคราะหนโยบายดานการตางประเทศของกระทรวงกลาโหมและ
ความพรอมของหนวยบัญชาการสงครามพิเศษในการจัดตั้งศูนยฝกปฏิบัติการพิเศษทางทหารประจํา
ภูมิภาค

๒. เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการจัดตั้งศูนยฝกปฏิบัติการพิเศษทางทหารประจําภูมิภาค
ในบทท่ี ๒ ผูวิจัยสามารถสรุปแนวคิดและทฤษฎีไดแก แนวทางในการดําเนินงานของ

ประชาคมอาเซียน ๒๕๕๘ และผลกระทบท่ีเกิดข้ึน ยุทธศาสตรการปองกันประเทศกระทรวงกลาโหม
กรอบแนวทางในการดําเนินการของหนวยเหนือระดับกองทัพบกข้ึนไป หลักนิยมของหนวยรบพิเศษ
การปฏิบัติการจิตวิทยา การปฏิบัติการขาวสาร การปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือการสงคราม การ
ปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ

ในบทท่ี ๓ ผูวิจัยสามารถทบทวนบทบาทของกระทรวงกลาโหมตอประชาคมการเมือง
และความม่ันคงอาเซียน มีโครงการความรวมมือภายใตกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน
ไดแก การใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ ดานความม่ันคงทางทะเล ดาน
การปฏิบัติการรักษาสันติภาพ ดานการแพทยทางทหาร และดานการตอตานการกอการราย รวมท้ังได
ศึกษาการดําเนินการดานฝกศึกษาของหนวยบัญชาการสงครามพิเศษ หนวยบัญชาการสงครามพิเศษ
ทางเรือของกองทัพเรือ กรมปฏิบัติการพิเศษของกองทัพอากาศ

ในบทท่ี ๔ ผูวิจัยไดดําเนินการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิผูบริหารระดับสูง นําขอมูลมา
วิเคราะหและสรุปเปนแนวทางของหนวยบัญชาการสงครามพิเศษ ในการจัดตั้งศูนยฝกปฏิบัติการ
พิเศษทางทหารประจําภูมิภาค

ตอบวัตถุประสงคขอท่ี ๑ เพ่ือศึกษาและวิเคราะหการดําเนินงานของหนวยบัญชาการ
สงครามพิเศษท่ีจะใหการสนับสนุนการจัดตั้งศูนยฝกปฏิบัติการพิเศษทางทหารประจําภูมิภาค



๘๐

๑. ในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน การดําเนินงานของกระทรวงกลาโหม
ท่ีสําคัญไดแก การใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ ความม่ันคงทางทะเล
การปฏิบัติการรักษาสันติภาพ การตอตานการกอการรายและการแพทยทางทหาร

๓. หนวยบัญชาการสงครามพิเศษ มีความพรอมดานโครงสราง ขีดความสามารถของ
กําลังพล อาวุธยุทโธปกรณและสนามฝกศึกษา ท่ีจะรองรับงานตางๆ ตามกรอบความรวมมือจากการ
ประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน

ตอบวัตถุประสงคขอท่ี ๒ เพ่ือเสนอแนะแนวทางการจัดตั้งศูนยฝกปฏิบัติการพิเศษทาง
ทหารประจําภูมิภาค

ในแนวทางการจัดตั้งแบงออกเปน ๓ ข้ันตอนคือ
๑. ระดับหนวยปฏิบัติ คือหนวยบัญชาการสงครามพิเศษมีความพรอมท่ีจะจัดตั้งได มี

เรื่องดําเนินการคือ
๑.๑ โครงสรางปจจุบันมีความเหมาะสม โดยมีท้ังสวนอํานวยการ สวนดําเนินการ

และสวนสนับสนุน
๑.๒ องคความรู ปจจุบันมีหลักนิยมและการฝกศึกษาท่ีจะรองรับการจัดตั้งได

จําเปนท่ีจะตองมีการพูดคุยกันในเรื่องคําจํากัดความและขอบเขตการฝก
๑.๓ ยุทโธปกรณเพ่ือฝกศึกษา ปจจุบันมีความพรอมท่ีจะรองรับสามารถท่ีจะทํา

เปนโครงการความรวมมือในดานยุทโธปกรณท่ีมีราคาแพงหรือบางประเทศขาดแคลน
๑.๔ สนามฝกเครื่องชวยฝก ปจจุบันสามารถท่ีจะรองรับไดท้ังอาคารเรียน ท่ีพัก

ตลอดจนสนามฝกเครื่องชวยฝก
๑.๕ งบประมาณ สามารถท่ีจะวางแผนในดานงบประมาณรวมกันได ท้ังคาใชจาย

ดานกําลังพล ความสิ้นเปลืองในการดําเนินการฝก เชน ท่ีผานมาเคยคิดเปนรายจายตอหัวตอคน และ
เคยเปดหลักสูตรมาแลวเชน หลักสูตรสงทางอากาศท่ีโรงเรียนสงครามพิเศษ เปดใหประเทศจีน
กัมพูชา บรูไน หลักสูตรรักษาความปลอดภัยบุคคลสําคัญ สําหรับประเทศบังคลาเทศ

๒. ระดับนโยบาย ตองไดรับอนุมัติจากกองทัพบกนําไปสูการทํางานในกรอบของ
กองบัญชาการกองทัพไทยมีการจัดตั้งคณะทํางาน (Working Group) เพ่ือนําเสนอเขาสูสภากลาโหม
เพ่ือขออนุมัติ

๓. ระดับรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน เม่ือผานเหลาทัพสูสภากลาโหมแลว จากนั้นตอง
นําเขาท่ีประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน เพ่ือพิจารณาในกรอบความรวมมือดานการเมืองและความ
ม่ันคงอาเซียน

ขอเสนอแนะ



๘๑

๑. เพ่ือใหการดําเนินการเขาสูประชาคมอาเซียน ในดานการเมืองและความม่ันคง
เปนไปตามแผนงาน จําเปนท่ีกําลังพลทุกระดับตองตระหนัก ใหความสําคัญตลอดจนฝกฝนใหมีความ
พรอมท้ังดานทักษะ สรางกลไกท่ีเอ้ือตอความรวมมือลดความหวาดระแวง นําไปสูความรวมมือในท่ีสุด

๒. เอกสารวิจัยนี้ถาเล็งเห็นประโยชนสามารถท่ีจะนําไปตอยอด แสวงประโยชนตอการ
ดําเนินงานของหนวยหรือการทําโครงการความรวมมือตอไปได



๘๑

ประวัติยอผูวิจัย

ช่ือ พลตรี สุนัย  ประภูชะเนย
วัน เดือน ปเกิด ๔ เมษายน ๒๕๐๓
การศึกษา วิทยาศาสตรบัณฑิต โรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลา

หลักสูตรหลักประจําโรงเรียนเสนาธิการทหารบก
วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร

ตําแหนงปจจุบัน ผูชวยหัวหนานายทหารฝายเสนาธิการ
ประจํารองปลัดกระทรวงกลาโหม



สรุปย่อ
ลกัษณะวชิา การทหาร

เรือง ศูนย์ฝึกปฏบัิติการพเิศษทางทหารประจําภูมภิาค
ผู้วจิัย พลตรี สุนัย  ประภูชะเนย์ หลกัสูตร วปอ. รุ่นที 57
ตําแหน่ง ผู้ช่วยหัวหน้านายทหารฝ่ายเสนาธิการ ประจํารองปลดักระทรวงกลาโหม

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา
ภัยคุกคามทีมีผลกระทบต่อความมันคงของไทย ตามยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ

กระทรวงกลาโหมแบ่งเป็น ลกัษณะ ไดแ้ก่ ภยัคุกคามแบบดังเดิม (Traditional Threat) เป็นภยัคุกคามที
หากไม่ได้รับการแก้ไขอย่างรวดเร็วและเหมาะสมแล้ว อาจขยายขอบเขตจนถึงขนัใช้กาํลงัขนาดใหญ่ได้
เช่น ปัญหาเขตแดนทางบกและทางทะเลทีไม่ชัดเจน ซึงอาจนาํไปสู่การแย่งชิงผลประโยชน์ระหว่างกัน
ส่วนภยัคุกคามอีกลกัษณะหนึงคือ ภยัคุกคามรูปแบบใหม่ (Non- Treaditional Threat) ทีไทยกาํลงัเผชิญอยู่
ไดแ้ก่ ปัญหาการล่วงละเมิด พระบรมเดชานุภาพ ปัญหาความแตกแยกของคนในชาติ ปัญหาการก่อความ
รุนแรงในพืนทีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ปัญหาการก่อการร้าย ปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติ (เช่น ยาเสพติด
การคา้อาวุธ การคา้มนุษย ์การลกัลอบเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย และโจรสลดั) ปัญหาสิงแวดลอ้มและปัญหา
โรคระบาด จากภยัทงัสองแบบทาํใหป้ระเทศไทยตอ้งปรับตวัในการเตรียมกาํลงัและการใชก้าํลงัให้เหมาะสม
โดยการบูรณาการทรัพยากรของกองทพัใหเ้กิดประโยชน์อยา่งสูงสุด

ตามทีมีการก่อตงัสมาคมประชาชาติเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ (Association of Southeast
Asian Nations : ASEAN) หรืออาเซียนขึนเมือ สิงหาคม (ค.ศ. ) อาเซียนไดมี้ความร่วมมือกนั
ในด้านต่างๆ ทงัในด้านการเมืองและความมันคงด้านเศรษฐกิจและความร่วมมือเฉพาะด้าน พฒันาการ
ทีสําคัญยิงของความร่วมมือในเขตอาเซียน คือ การก่อตังประชาคมอาเซียน (ASEAN Community)
เมือ ธันวาคม (ค.ศ. ) โดยกาํหนดเป้าหมายและทิศทางของอาเซียนในปี (ค.ศ. )
ใหเ้ป็นวงสมานฉนัทใ์นภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตเ้ป็นหุ้นส่วนในการพฒันาทีมีพลวตั มุ่งปฏิสัมพนัธ์
กบัภายนอกและเป็นประชาคมแห่งสังคมทีมีความเอืออาทรระหวา่งกนั

สําหรับประเทศไทยนัน มีอาณาเขตติดต่อกบัประเทศเพือนบา้นหลายประเทศ ภยัคุกคามมี
โอกาสเกิดไดท้งัภยัคุกคามแบบดงัเดิม และภยัคุกคามรูปแบบใหม่ ไทยตอ้งบูรณาการทรัพยากรของกองทพั
ทีมีอย่างจาํกัดให้ได้ประโยชน์อย่างสูงสุด กอปรกับไทยกาํลงัเขา้สู่ตามแผนงานของประชาคมอาเซียน
รวมทงัประเทศมหาอาํนาจหลายประเทศก็เขา้มามีส่วนในภูมิภาคนี จึงมีความจาํเป็นทีไทยจะมีการเตรียม
กาํลงัเพือนาํไปสู่การใชก้าํลงัอยา่งรอบคอบและไดป้ระโยชน์สูงสุด ดงันนั งานดา้นการฝึกศึกษา จาํเป็นตอ้ง
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มีการปรับตวัตามสภาวการณ์ โดยเฉพาะวทิยาการดา้นการปฏิบติัการพิเศษทางทหาร ถา้มีการบริหารจดัการที
ดีดาํเนินการให้เป็นนโยบายด้านการต่างประเทศในการร่วมมือของประชาคมประเทศอาเซียนหรืออาจมี
มหาอาํนาจมาร่วมด้วย เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา จีน เป็นตน้ ทาํโครงการร่วมมือกนัจดัตงัเป็นศูนยฝึ์ก
ปฏิบติัการพิเศษทางทหารประจาํภูมิภาค ดาํเนินการกนัทงัดา้นองค์ความรู้ ยุทโธปกรณ์เพือฝึกศึกษาและ
สนามฝึกเครืองช่วยฝึก จะทาํให้มีการชดเชย ถ่ายเท ความรู้ซึงกนัและกนั ลดความหวาดระแวง ก่อให้เกิด
ความร่วมมือดา้นต่าง  ๆพฒันาไปพร้อม  ๆกนั ไม่ทุ่มเทแข่งขนัจนเกิดขอ้ขดัแยง้

หน่วยบญัชาการสงครามพิเศษ เป็นทงัหน่วยเตรียมกาํลงัและใชก้าํลงัมีหน่วยขึนตรงทงัหน่วย
ทีเตรียมไวเ้พือแผนป้องกนัประเทศและหน่วยดา้นสายวิทยาการ ในงานดา้นสายวิทยาการจะมีศูนยส์งคราม
พิเศษ โดยโรงเรียนสงครามพิเศษดําเนินการด้านฝึกศึกษา มีโครงสร้างทีจะรองรับการจัดตังศูนย์ฝึก
ปฏิบติัการพิเศษทางทหารประจาํภูมิภาคได้

วตัถุประสงค์ของการวจิยั

.  เพือศึกษาและวเิคราะห์นโยบายดา้นการต่างประเทศของกระทรวงกลาโหมและ ความพร้อม
ของหน่วยบญัชาการสงครามพิเศษในการจดัตงัศูนยฝึ์กปฏิบติัการพิเศษทางทหารประจาํภูมิภาค

.  เพือเสนอแนะแนวทางในการจดัตงัศูนยฝึ์กปฏิบติัการพิเศษทางทหารประจาํภูมิภาค

ขอบเขตของการวจิยั
.  ศึกษาบทบาทของกระทรวงกลาโหม ในกรอบของประชาสังคมการเมืองและความมันคง

อาเซียน ตามผลการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนและตามผลการประชุมกบัรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่
เจรจา

. ศึกษาและวิเคราะห์การดาํเนินงานของหน่วยบญัชาการสงครามพิเศษ เน้นความพร้อมใน
การจดัตงัศูนย์ฝึกปฏิบติัการพิเศษทางทหารประจาํภูมิภาค โดยให้ได้แนวทางการจดัทาํโครงสร้างและ
บทบาทของแต่ละส่วน

.  ศึกษาองคค์วามรู้ ยทุโธปกรณ์เพือฝึกศึกษาและสนามฝึก เครืองช่วยฝึก ในลกัษณะโครงการ
ความร่วมมือ
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วธีิดาํเนินการวจิยั

เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ ดว้ยการศึกษาเอกสารทีเกียวกบัการดาํเนินงานของประชาคมอาเซียน
นโยบายของหน่วยเหนือ หลกันิยมของหน่วยรบพิเศษ เอกสารวิจยัทีเกียวขอ้ง บทบาทของกระทรวงกลาโหม
ในกรอบของประชาคมการเมืองและความมันคงอาเซียน การดาํเนินงานของหน่วยบญัชาการสงครามพิเศษ
รวมถึงการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิ ผูบ้ริหารระดบัสูงและผูป้ฏิบติั จากนนันาํขอ้มูลมาวิเคราะห์และสรุปเป็น
บทบาทของหน่วยบญัชาการสงครามพิเศษในการเตรียมความพร้อมในการจดัตงัศูนยฝึ์กปฏิบติัการพิเศษทาง
ทหารประจาํภูมิภาค แสวงหาความร่วมมือในการบริหารจดัการทงัดา้นองคค์วามรู้ ยุทโธปกรณ์เพือฝึกศึกษา
และสนามฝึก เครืองช่วยฝึก

ประโยชน์ทไีด้รับจากการวจิยั

.  ได้รับทราบการดาํเนินงานของประชาคมอาเซียน ตลอดจนผลกระทบและบทบาทของ
กระทรวงกลาโหมต่อประชาคมการเมืองและความมันคงอาเซียน

.  ไดแ้นวทางในการเตรียมความพร้อมของหน่วยบญัชาการสงครามพิเศษในการจดัตงัศูนยฝึ์ก
ปฏิบติัการพิเศษทางทหารประจาํภูมิภาคในเรืองโครงสร้างและบทบาทของแต่ละส่วน

. ไดโ้ครงการความร่วมมือเกียวกบัวทิยาการการปฏิบติัการพิเศษทางทหารในเรืององคค์วามรู้
ยทุโธปกรณ์เพือฝึกศึกษา และสนามฝึกเครืองช่วยฝึก

ผลจากการวจิยั

. ความเขา้ใจการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน
การเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ในปี จะทาํให้เกิดความมันคงและสามารถแข่งขนั

กบัภูมิภาคอืนได ้แต่ยงัขาดความชดัเจนในดา้นนโยบายและการปฏิบติั ซึงองคป์ระกอบ เสาหลกั
ของการเป็นประชาคมอาเซียนคือ ประชาคมการเมืองและความมันคงอาเซียน ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน ประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน ล้วนมีความสําคญัและสอดคล้องเชือมโยงกัน
เกือกลู สนบัสนุน แต่ละเสาหลกัจะมีวตัถุประสงคเ์ป้าหมายและแผนงาน มีผลกระทบทังของตวัเอง
และต่อเสาหลกัอืนดว้ย แต่คนส่วนใหญ่จะรู้เรืองเห็นภาพของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนมากกว่า
ส่วนอืน
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สาํหรับการดาํเนินงานดา้นการเมืองและความมันคงอาเซียน ปัจจยัระบบการเมืองและ
การปกครองทีแตกต่างกนั ลกัษณะงานมีการกาํหนดขนัความลบั ประเทศมหาอาํนาจหลายประเทศ
ไดเ้ขา้มาเกียวขอ้งกบัอาเซียน รวมทงัความไวว้างใจกนัของประเทศสมาชิก ส่งผลกระทบกบัความ
คืบหนา้ของานดา้นนี

โดยสรุปในภาพรวมแล้ว การรับรู้ของประชาคมอาเซียน ข้อจาํกัดอยู่ในส่วนของ
ผูรั้บผิดชอบและสถาบนัการศึกษาทีให้ความสําคญัอย่างต่อเนือง จึงเห็นควรทีจะสร้างองค์ความรู้
ให้กบัทุกภาคส่วนเพือให้เกิดความรู้ความเขา้ใจ เกิดการยอมรับจนเกิดความร่วมมือในทุกระดบั มี
แนวทางปฏิบติัได้แก่ ผูน้ําองค์กรหรือผูบ้งัคบับญัชาทุกระดับต้องให้ความสําคญั จดักิจกรรมที
สอดคลอ้งใหต่้อเนืองจดัใหมี้ในภาคส่วนการศึกษา ใชสื้อทุกอยา่งประชาสัมพนัธ์ใหม้ากขึน

2. งานทีหน่วยบญัชาการสงครามพิเศษน่าจะไดรั้บมอบ
จากการทีหน่วยบญัชาการสงครามพิเศษ มีโครงสร้างมีขีดความสามารถดา้นกาํลงั

พล มีอาวุธยุทโธปกรณ์ทีทนัสมยั มีระบบงานทีรองรับภารกิจหลากหลาย รวมทังมีการฝึกศึกษา
วทิยาการดา้นปฏิบติัการพิเศษโดยต่อเนือง ทาํให้มีความพร้อมงานดา้นต่างๆ สนบัสนุนกรอบความ
ร่วมมือการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนและรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจาดงันี

. การช่วยเหลือมนุษยธรรมและการบรรเทาภยัพิบติั

. การปฏิบติัการรักษาสันติภาพ

. การต่อตา้นการก่อการร้าย

. การแพทยท์างทหาร

. การฝึกผสมกบัประเทศในกลุ่มอาเซียน
.  การดาํเนินการเพือใหไ้ดม้าซึงนโยบายการจดัตงั

.  หารือภายในกองทพับก เพือให้ไดข้อ้ยุติและ ผูบ้ญัชาการทหารบกเห็นชอบ
ก่อน

.   เสนอกองบญัชาการกองทพัไทย เพือพิจารณาในภาพรวมของกองทพัไทย

.   นาํเขา้พิจารณาในสภากลาโหม

.   ให้สํานกังานปลดักระทรวงกลาโหม นาํเขา้สู่กระบวนการพิจารณาของการ
ประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน (ADMM)

.  ความพร้อมในการจดัตงัศูนยป์ฏิบติัการพิเศษทางทหารประจาํภูมิภาค ระดบัหน่วย
ปฏิบติั คือหน่วยบญัชาการสงครามพิเศษมีความพร้อมทีจะจดัตงัได ้มีเรืองดาํเนินการคือ

. โครงสร้างปัจจุบนัมีความเหมาะสม โดยมีทงัส่วนอาํนวยการ ส่วนดาํเนินการ
และส่วนสนบัสนุน
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. องค์ความรู้ ปัจจุบนัมีหลกันิยมและการฝึกศึกษาทีจะรองรับการจดัตังได้
จาํเป็นทีจะตอ้งมีการพดูคุยกนัในเรืองคาํจาํกดัความและขอบเขตการฝึก

. ยุทโธปกรณ์เพือฝึกศึกษา ปัจจุบนัมีความพร้อมทีจะรองรับสามารถทีจะทาํ
เป็นโครงการความร่วมมือในดา้นยทุโธปกรณ์ทีมีราคาแพงหรือบางประเทศขาดแคลน

. สนามฝึกเครืองช่วยฝึก ปัจจุบนัสามารถทีจะรองรับไดท้งัอาคารเรียน ทีพกั
ตลอดจนสนามฝึกเครืองช่วยฝึก

. งบประมาณ สามารถทีจะวางแผนในดา้นงบประมาณร่วมกนัได ้ทังค่าใชจ่้าย
ดา้นกาํลงัพล ความสินเปลืองในการดาํเนินการฝึก เช่น ทีผา่นมาเคยคิดเป็นรายจ่ายต่อหวัต่อคน และ
เคยเปิดหลกัสูตรมาแล้วเช่น หลกัสูตรส่งทางอากาศทีโรงเรียนสงครามพิเศษ เปิดให้ประเทศจีน
กมัพชูา บรูไน หลกัสูตรรักษาความปลอดภยับุคคลสาํคญั สาํหรับประเทศบงัคลาเทศ

.  ปัญหาและอุปสรรค
.   ความพร้อมของหน่วยสงครามพิเศษทงัดา้นกาํลงัพล องคค์วามรู้ สถานทีฝึก

งบประมาณ
.   การสร้างความยอมรับทงัในระดบักองทพับก กองทพัไทย ภูมิภาค
.   ความซาํซอ้นกบัหน่วยงานของกองบญัชาการกองทพัไทย
. การดึงมิตรประเทศทีมีศกัยภาพมาช่วยเหลือในการจดัตังศูนยป์ฏิบติัการ

พิเศษทางทหารประจาํภูมิภาคอาจสร้างความหวาดระแวงกบัประเทศเพือนบา้นและมหาอาํนาจใน
ภูมิภาค

ข้อเสนอแนะ

. ศึกษาความเป็นไปไดแ้ละความเหมาะสมในเรืองนีอยา่งรอบคอบ

. สร้างความชอบธรรมในระดบัเหล่าทพั กองทพัไทย

. อาจแสวงหาความร่วมมือกบับางประเทศในภูมิภาคอาเซียนเสียก่อน เมือเขม้แข็ง
แลว้จึงขยายออกไป

. การขอรับความช่วยเหลือจากมหาอาํนาจตอ้งดาํเนินการอยา่งรัดกุม อยา่สร้างความ
หวาดระแวง


