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สําหรับประเทศไทยนัน มีอาณาเขตติดต่อกบัประเทศเพือนบา้นหลายประเทศ ภยัคุกคามมี
โอกาสเกิดได้ทงัภยัคุกคามแบบดงัเดิม และภยัคุกคามรูปแบบใหม่ จึงมีความจาํเป็นทีไทยจะมีการเตรียม
กาํลงัเพือนาํไปสู่การใชก้าํลงัอยา่งรอบคอบและไดป้ระโยชน์สูงสุด หน่วยบญัชาการสงครามพิเศษ เป็นทงั
หน่วยเตรียมกาํลงัและใชก้าํลงัมีหน่วยขึนตรงทงัหน่วยทีเตรียมไวเ้พือแผนป้องกนัประเทศและหน่วยดา้น
สายวิทยาการ วตัถุประสงค์ของการวิจัย เพือศึกษาและวิเคราะห์นโยบายด้านการต่างประเทศของ
กระทรวงกลาโหมและ ความพร้อมของหน่วยบญัชาการสงครามพิเศษในการจดัตงัศูนยฝึ์กปฏิบติัการพิเศษ
ทางทหารประจาํภูมิภาค ทงันีจะทาํการศึกษาบทบาทของกระทรวงกลาโหม ในกรอบของประชาสังคม
การเมืองและความมันคงอาเซียน วเิคราะห์การดาํเนินงานของหน่วยบญัชาการสงครามพิเศษ เนน้ความพร้อม
ในการจดัตงัศูนยฝึ์กปฏิบติัการพิเศษทางทหารประจาํภูมิภาค จึงได้ทาํการวิจยัเชิงคุณภาพ ดว้ยการศึกษา
เอกสารทีเกียวกบัการดาํเนินงานของประชาคมอาเซียน นโยบายของหน่วยเหนือ หลกันิยมของหน่วยรบพิเศษ
เอกสารวิจยัทีเกียวขอ้ง บทบาทของกระทรวงกลาโหม รวมถึงการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิ ผูบ้ริหารระดบัสูง
และผูป้ฏิบติั ซึงจะทาํให้ไดรั้บทราบการดาํเนินงานของประชาคมอาเซียน ตลอดจนผลกระทบและบทบาท
ของกระทรวงกลาโหมต่อประชาคมการเมืองและความมันคงอาเซียน ทงันีจากการวิจยัพบว่าการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน ในปี จะทาํให้เกิดความมันคงและสามารถแข่งขนักบัภูมิภาคอืนได ้แต่ยงัขาด
ความชัดเจนในด้านนโยบายและการปฏิบติั ซึงองค์ประกอบ เสาหลกั ของการเป็นประชาคม
อาเซียนคือ ประชาคมการเมืองและความมันคงอาเซียน ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ประชาคมสังคม
และวฒันธรรม

โดยสรุปในภาพรวมแล้ว การรับรู้ของประชาคมอาเซียน ข้อจาํกัดอยู่ในส่วนของ
ผูรั้บผิดชอบและสถาบนัการศึกษาทีให้ความสําคญัอย่างต่อเนือง จึงเห็นควรทีจะสร้างองค์ความรู้
ใหก้บัทุกภาคส่วนเพือใหเ้กิดความรู้ความเขา้ใจ เกิดการยอมรับจนเกิดความร่วมมือในทุกระดบั



ข

คํานํา

ประเทศไทยนั้น มีอาณาเขตติดตอกับประเทศเพื่อนบานหลายประเทศ ภัยคุกคาม
มีโอกาสเกิดไดทั้งภัยคุกคามแบบดั้งเดิม และภัยคุกคามรูปแบบใหม ไทยตองบูรณาการทรัพยากร
ของกองทัพที่มีอยางจํากัดใหไดประโยชนอยางสูงสุด กอปรกับไทยกําลังเขาสูตามแผนงานของ
ประชาคมอาเซียน รวมทั้งประเทศมหาอํานาจหลายประเทศก็เขามามีสวนในภูมิภาคนี้ จึงมีความ
จําเปนที่ไทยจะมีการเตรียมกําลังเพื่อนําไปสูการใชกําลังอยางรอบคอบและไดประโยชนสูงสุด
ดังนั้น งานดานการฝกศึกษา จําเปนตองมีการปรับตัวตามสภาวการณ โดยเฉพาะวิทยาการดานการ
ปฏิบัต ิการพิเศษทางทหาร ถามีการบริหารจ ัดการที ่ด ีดํา เน ินการใหเปนนโยบายดานการ
ตางประเทศในการรวมมือของประชาคมประเทศอาเซียนหรืออาจมีมหาอํานาจมารวมดวย เชน
ประเทศสหรัฐอเมริกา จีน เปนตน ทําโครงการรวมมือกันจัดตั้งเปนศูนยฝกปฏิบัติการพิเศษทาง
ทหารประจําภูมิภาค ดําเนินการกันทั้งดานองคความรู ยุทโธปกรณเพื่อฝกศึกษาและสนามฝก
เครื่องชวยฝก จะทําใหมีการชดเชย ถายเท ความรูซึ่งกันและกัน ลดความหวาดระแวง กอใหเกิด
ความรวมมือดานตางๆ พัฒนาไปพรอมๆ กัน ไมทุมเทแขงขันจนเกิดขอขัดแยง
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บทที่ ๑
บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

ภัยคุกคามท่ีมีผลกระทบตอความม่ันคงของไทย ตามยุทธศาสตรการปองกันประเทศ
กระทรวงกลาโหมแบงเปน ๒ ลักษณะ ไดแก ภัยคุกคามแบบดั้งเดิม (Traditional Threat) เปนภัย
คุกคามท่ีหากไมไดรับการแกไขอยางรวดเร็วและเหมาะสมแลว อาจขยายขอบเขตจนถึงข้ันใชกําลัง
ขนาดใหญได เชน ปญหาเขตแดนทางบกและทางทะเลท่ีไมชัดเจน ซึ่งอาจนําไปสูการแยงชิง
ผลประโยชนระหวางกัน สวนภัยคุกคามอีกลักษณะหนึ่งคือ ภัยคุกคามรูปแบบใหม (Non-
Treaditional Threat) ท่ีไทยกําลังเผชิญอยูไดแก ปญหาการลวงละเมิด พระบรมเดชานุภาพ ปญหา
ความแตกแยกของคนในชาติ ปญหาการกอความรุนแรงในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ปญหาการ
กอการราย ปญหาอาชญากรรมขามชาติ (เชน ยาเสพติด การคาอาวุธ การคามนุษย การลักลอบ
เขาเมืองโดยผิดกฎหมาย และโจรสลัด) ปญหาสิ่งแวดลอมและปญหาโรคระบาด จากภัยท้ังสองแบบ
ทําใหประเทศไทยตองปรับตัวในการเตรียมกําลังและการใชกําลังใหเหมาะสม โดยการบูรณาการ
ทรัพยากรของกองทัพใหเกิดประโยชนอยางสูงสุด

ตามท่ีมีการกอตั้งสมาคมประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Association of
Southeast Asian Nations : ASEAN) หรืออาเซียนข้ึนเม่ือ ๘ สิงหาคม ๒๕๑๐ (ค.ศ.๑๙๖๗) อาเซียน
ไดมีความรวมมือกันในดานตางๆ ท้ังในดานการเมืองและความม่ันคงดานเศรษฐกิจและความรวมมือ
เฉพาะดาน พัฒนาการท่ีสําคัญยิ่งของความรวมมือในเขตอาเซียน คือ การกอตั้งประชาคมอาเซียน
(ASEAN Community) เม่ือ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๔๐ (ค.ศ.๑๙๙๗) โดยกําหนดเปาหมายและทิศทางของ
อาเซียนในป ๒๕๖๓ (ค.ศ.๒๐๒๐) ใหเปนวงสมานฉันทในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตเปนหุนสวน
ในการพัฒนาท่ีมีพลวัต มุงปฏิสัมพันธกับภายนอกและเปนประชาคมแหงสังคมท่ีมีความเอ้ืออาทร
ระหวางกัน

สําหรับประเทศไทยนั้น มีอาณาเขตติดตอกับประเทศเพ่ือนบานหลายประเทศ ภัยคุกคาม
มีโอกาสเกิดไดท้ังภัยคุกคามแบบดั้งเดิม และภัยคุกคามรูปแบบใหม ไทยตองบูรณาการทรัพยากรของ
กองทัพท่ีมีอยางจํากัดใหไดประโยชนอยางสูงสุด กอปรกับไทยกําลังเขาสูตามแผนงานของประชาคม
อาเซียน รวมท้ังประเทศมหาอํานาจหลายประเทศก็เขามามีสวนในภูมิภาคนี้ จึงมีความจําเปนท่ีไทย
จะมีการเตรียมกําลังเพ่ือนําไปสูการใชกําลังอยางรอบคอบและไดประโยชนสูงสุด ดังนั้น งานดานการ



๒

ฝกศึกษา จําเปนตองมีการปรับตัวตามสภาวการณ โดยเฉพาะวิทยาการดานการปฏิบัติการพิเศษทาง
ทหาร ถามีการบริหารจัดการท่ีดีดําเนินการใหเปนนโยบายดานการตางประเทศในการรวมมือของ
ประชาคมประเทศอาเซียนหรืออาจมีมหาอํานาจมารวมดวย เชน ประเทศสหรัฐอเมริกา จีน เปนตน
ทําโครงการรวมมือกันจัดตั้งเปนศูนยฝกปฏิบัติการพิเศษทางทหารประจําภูมิภาค ดําเนินการกัน
ท้ังดานองคความรู ยุทโธปกรณเพ่ือฝกศึกษาและสนามฝกเครื่องชวยฝก จะทําใหมีการชดเชย ถายเท
ความรูซึ่งกันและกัน ลดความหวาดระแวง กอใหเกิดความรวมมือดานตางๆ พัฒนาไปพรอมๆ กัน
ไมทุมเทแขงขันจนเกิดขอขัดแยง

หนวยบัญชาการสงครามพิเศษ เปนท้ังหนวยเตรียมกําลังและใชกําลังมีหนวยข้ึนตรง
ท้ังหนวยท่ีเตรียมไวเพ่ือแผนปองกันประเทศและหนวยดานสายวิทยาการ ในงานดานสายวิทยาการ
จะมีศูนยสงครามพิเศษ โดยโรงเรียนสงครามพิเศษดําเนินการดานฝกศึกษา มีโครงสรางท่ีจะรองรับ
การจัดตั้งศูนยฝกปฏิบัติการพิเศษทางทหารประจําภูมิภาคได

วัตถุประสงคของการวิจัย

๑. เพ่ือศึกษาและวิเคราะหนโยบายดานการตางประเทศของกระทรวงกลาโหมและ
ความพรอมของหนวยบัญชาการสงครามพิเศษในการจัดตั้งศูนยฝกปฏิบัติการพิเศษทางทหารประจํา
ภูมิภาค

๒. เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการจัดตั้งศูนยฝกปฏิบัติการพิเศษทางทหารประจําภูมิภาค

ขอบเขตของการวิจัย

๑. ศึกษาบทบาทของกระทรวงกลาโหม ในกรอบของประชาสังคมการเมืองและความ
ม่ันคงอาเซียน ตามผลการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนและตามผลการประชุมกับรัฐมนตรีกลาโหม
ประเทศคูเจรจา

๒. ศึกษาและวิเคราะหการดําเนินงานของหนวยบัญชาการสงครามพิเศษ เนนความ
พรอมในการจัดตั้งศูนยฝกปฏิบัติการพิเศษทางทหารประจําภูมิภาค โดยใหไดแนวทางการจัดทํา
โครงสรางและบทบาทของแตละสวน

๓. ศึกษาองคความรู ยุทโธปกรณเพ่ือฝกศึกษาและสนามฝก เครื่องชวยฝก ในลักษณะ
โครงการความรวมมือ

วิธีดําเนินการวิจัย
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เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ ดวยการศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวกับการดําเนินงานของประชาคม
อาเซียน นโยบายของหนวยเหนือ หลักนิยมของหนวยรบพิเศษ เอกสารวิจัยท่ีเก่ียวของ บทบาทของ
กระทรวงกลาโหม ในกรอบของประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน การดําเนินงานของหนวย
บัญชาการสงครามพิเศษ รวมถึงการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ ผูบริหารระดับสูงและผูปฏิบัติ จากนั้นนํา
ขอมูลมาวิเคราะหและสรุปเปนบทบาทของหนวยบัญชาการสงครามพิเศษในการเตรียมความพรอม
ในการจัดตั้งศูนยฝกปฏิบัติการพิเศษทางทหารประจําภูมิภาค แสวงหาความรวมมือในการบริหาร
จัดการท้ังดานองคความรู ยุทโธปกรณเพ่ือฝกศึกษา และสนามฝก เครื่องชวยฝก

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย

๑. ไดรับทราบการดําเนินงานของประชาคมอาเซียน ตลอดจนผลกระทบและบทบาท
ของกระทรวงกลาโหมตอประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน

๒. ไดแนวทางในการเตรียมความพรอมของหนวยบัญชาการสงครามพิเศษในการจัดตั้ง
ศูนยฝกปฏิบัติการพิเศษทางทหารประจําภูมิภาคในเรื่องโครงสรางและบทบาทของแตละสวน

๓. ไดโครงการความรวมมือเก่ียวกับวิทยาการการปฏิบัติการพิเศษทางทหารในเรื่ององค
ความรู ยุทโธปกรณเพ่ือฝกศึกษา และสนามฝกเครื่องชวยฝก

คําจํากัดความ

ประชาคมอาเซียน หมายถึง กลุมประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต ได
รวมกลุมกอตั้งสมาคมประชาชาติแหงเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต (Association of South-
east Asian Nations : ASEAN) หรืออาเซียน
มีวัตถุประสงคเพ่ือเสริมสรางความรวมมือกัน
ในดานตางๆ ตอมาไดมการพัฒนาความรวม
มือเปนการกอตั้งประชาคมอาเซียน (ASEAN
Community) โดยมีองคประกอบเปน ๓ เสาหลัก
ไดแก ประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน
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ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและประชาคม
สังคมและวัฒนธรรมอาเซียน

หนวยรบพิเศษ หมายถึง บรรดากําลังท่ีมีการจัดการฝกและยุทโธปกรณ
พิเศษเพ่ือดําเนินกิจกรรมปฏิบัติการพิเศษ
นอกจากนั้นยังทําใหมีขีดความสามารถทาง
ทหารหลายประการ เพ่ือปกปองผลประโยชน
แหงชาติ หนวยรบพิเศษเปนกําลังสวนหนึ่งของ
กองทัพบก ปฏิบัติการพิเศษในทุกสภาพแวด ล อ ม
ท้ังในยามปกติ ยามขัดแยงและยาม

สงครามหนวยบัญชาการสงครามพิเศษ หมายถึง หนวยท่ีควบคุมบัญชาหนวยรบพิเศษท้ังปวง
เปนหนวยข้ึนตรงของกองทัพบก มีผูบัญชาการ
หนวยบัญชาการสงครามพิเศษ (ชั้นยศ พลโท)
เปนผูบังคับบัญชารับผิดชอบการปฏิบัติการ
พิเศษ

ผูบังคับบัญชาระดับสูงของหนวยรบพิเศษ หมายถึง นายทหารท่ีดํารงตําแหนงตั้งแตระดับผูอํานวย
การกอง กองเสนาธิการ รองเสนาธิการ เสนาธิการ
รองผูบัญชาการหนวยและผูบัญชาการ หนวย
บัญชาการสงครามพิเศษ

หลักสูตรการศึกษา หมายถึง แนวทาง และ ระเบียบการจัดการเรียนรูให
ผูเรียนไดรับความรูตามวัตถุประสงคของหลักสูตร
เพ่ือใหผูเขารับการศึกษาสามารถนําไปปฏิบัติ
งานไดอยางมีประสิทธิภาพมีหลักการและ
นําไปปฏิบัติงานไดอยางดี

การปฏิบัติการพิเศษ หมายถึง การปฏิบัติการของกําลังทหารและก่ึงทหาร
ท่ีมีการจัดยุทโธปกรณพิเศษ หรือโดยเฉพาะ
เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคทางทหารการเมือง
เศรษฐกิจหรือสังคมจิตวิทยา ดวยวิธีการไม
ตามแบบในพ้ืนท่ีของฝายขาศึก หรือพ้ืนท่ีท่ีถูก
ฝายขาศึกยึดครองหรือพ้ืนท่ีท่ีมีความลอแหลม
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ทางการเมือง โดยดําเนินการตั้งแตในยามสงบ
ยามขัดแยงและยามสงคราม อยางเปนอิสระ
หรือโดยลําพัง หรือประสานกับการปฏิบัติการ
ของกําลังตามแบบก็ได



บทที่ ๒
แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เก่ียวของ

การศึกษาวิจัยเรื่อง ศูนยฝกปฏิบัติการพิเศษทางทหารประจําภูมิภาค ผูวิจัยไดศึกษา
แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ โดยมีรายละเอียดประกอบดวย

๑. แนวทางในการดําเนินงานของประชาคมอาเซียน ๒๕๕๘ และผลกระทบท่ีเกิดข้ึน
๒. ยุทธศาสตรการปองกันประเทศ กระทรวงกลาโหม
๓. กรอบแนวทางในการดําเนินงานของหนวยเหนือระดับกองทัพบกข้ึนไป
๔.  หลักนิยมการปฏิบัติการของหนวยรบพิเศษ
๕.  หลักนิยมการปฏิบัติการจิตวิทยา
๖.  หลักนิยมการปฏิบัติขาวสาร
๗.  หลักการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือการสงคราม
๘.  หลักนิยมการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ

แนวทางในการดําเนินงานของประชาคมอาเซียน ๒๕๕๘ และผลกระทบที่เกิดข้ึน

๑. ความเปนมาของประชาคมอาเซียน (ASEAN Community)
สมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต หรือ อาเซียน (Association of

Southeast Asian Nations : ASEAN) กอตั้งข้ึนโดยปฏิญญากรุงเทพฯ (Bangkok Declaration)
ซึ่งลงนามโดยรัฐมนตรีจาก ๕ ประเทศ ไดแก อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส สิงคโปร และ ไทย
(พ.อ.ถนัด คอมันตร รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ) เม่ือ ๘ สิงหาคม ๒๕๑๐ มีเจตนารมณ
รวมกันท่ีจะรวมตัวกันเพ่ือรับมือกับภัยคุกคามจากลัทธิคอมมิวนิสต ตอมาอาเซียนไดมีบทบาทสําคัญ
ในการสงเสริมความเขาใจอันดีระหวางประเทศสมาชิก สามารถปองกันไมใหความขัดแยงในภูมิภาค
ขยายตัว และรวมกันตอตานการแผอิทธิพลของลัทธิคอมมิวนิสตท่ีในยุคนั้นมีเวียดนามเปนแกนนํา
สรุปวัตถุประสงคการกอตั้งอาเซียนเพ่ือสงเสริมความเขาใจอันดีตอกันในภูมิภาคธํารงไวซึ่งสันติภาพ
เสถียรภาพและความม่ันคงปลอดภัยทางการเมือง สรางสรรคความเจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจ การ
พัฒนาทางสังคมและวัฒนธรรม การกินดีอยูดีบนพ้ืนฐานของความเสมอภาคและผลประโยชนรวมกัน

ปฏิญญากรุงเทพฯ ไดระบุวัตถุประสงคสําคัญ ๗ ประการ ไดแก
๑. สงเสริมความรวมมือ และความชวยเหลือซึ่งกันและกันในทางเศรษฐกิจ สังคม

วัฒนธรรม เทคโนโลยี วิทยาศาสตรและการบริหาร
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๒. สงเสริมสันติภาพและความม่ันคงสวนภูมิภาค
๓. เสริมสรางความเจริญรุงเรืองทางเศรษฐกิจ พัฒนาการทางวัฒนธรรมในภูมิภาค
๔. สงเสริมใหประชาชนในอาเซียนมีความเปนอยูและคุณภาพชีวิตท่ีดี
๕. ใหความชวยเหลือซึ่งกันและกัน ในรูปของการฝกอบรมและการวิจัย และสงเสริม

การศึกษาดานเอเชียตะวันออกเฉียงใต
๖. เพ่ิมประสิทธิภาพของการเกษตรและอุตสาหกรรม การคาขาย ตลอดจนการ

ปรับปรุงการขนสงและการคมนาคม
๗. เสริมสรางความรวมมืออาเซียนกับประเทศภายนอก องคการความรวมมือแหง

ภูมิภาคอ่ืนๆ และองคการระหวางประเทศ
หลักการพ้ืนฐานในการดําเนินงานของอาเซียน มี ๓ ประการไดแก การเคารพในอธิปไตย

และบูรณาภาพแหงดินแดน การไมแทรกแซงในกิจการภายในและการแกไขปญหาโดยสันติวิธี
จากหลักพ้ืนฐานของอาเซียน อาเซียนไดแสดงบทบาทและความพยายามในการสราง

สันติภาพ เสถียรภาพ และความม่ันคงในภูมิภาค เพ่ือใหเกิดความผาสุกแกประชาชน กรอบความ
รวมมือดานการเมืองท่ีสําคัญไดแก

๑. การประกาศใหอาเซียนเปนเขตแหงสันติภาพ เสรีภาพ และความเปนกลาง (Zone
of Peace, Freedom and Neutrality : ZOPEAN) ลงนามครั้งแรกเม่ือ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๑๔

๒. สนธิสัญญาไมตรีและความรวมมือในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Treaty of
Amity and Cooperation in Southeast Asia : TAC) ลงนามครั้งแรก เม่ือ ๒๔ กุมภาพันธ ๒๕๑๙

๓. สนธิสัญญาเขตปลอดอาวุธนิวเคลียรในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Treaty of
Southeast Asia Nuclear Weapon Free Zone : ZEANWFZ)

๔. การกอตั้งการประชุมอาเซียนวาดวยความรวมมือดานการเมืองและความม่ันคงใน
ภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก (ASEAN Regional Forum : ARF) มีการประชุมครั้งแรกเม่ือป ๒๕๓๗
(ประเทศเขารวมมี ๒๗ ประเทศ ไดแก อาเซียน ๑๐ ประเทศ สหรัฐฯ แคนาดา ออสเตรเลีย
นิวซีแลนด จีน ญี่ปุน สาธารณรัฐเกาหลี รัสเซีย อินเดีย สหภาพยุโรป ปาปวนิวกินี มองโกเลีย เกาหลี
เหนือ ปากีสถาน ติมอรเลสเต บังกลาเทศและศรีลังกา) โดย ARF เปนเวทีสําหรับการแลกความคิดเห็น
ในประเด็นการเมืองและความม่ันคงในภูมิภาค อาทิ การตอตานการกอการราย อาชญากรรมขามชาติ
การไมแพรขยายอาวุธนิวเคลียร คาบสมุทรเกาหลี และทะเลจีนใต

นับตั้งแตวันกอตั้งอาเซียน อาเซียนไดมีความรวมมือกันในดานตางๆ ท้ังในดานการเมือง
และความม่ันคง ดานเศรษฐกิจ รวมไปถึงความรวมมือเฉพาะดาน ซึ่งไดมีการพัฒนามาเปนลําดับตาม
สภาพแวดลอม ความตองการของประเทศสมาชิก และกระแสโลกาภิวัตน ในการประชุมสุดยอด
อาเซียนอยางไมเปนทางการครั้งท่ี ๒ เม่ือ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๔๐ ณ มาเลเซีย ไดกําหนดเอกสาร
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“วิสัยทัศนอาเซียน ๒๕๖๓ (ค.ศ.๒๐๒๐)” มีเปาหมายและทิศทางท่ีจะใหอาเซียนในป ๒๕๖๓ เปนวง
สมานฉันทในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต เปนหุนสวนในการพัฒนาท่ีมีพลวัต มุงปฏิสัมพันธกับ
ภายนอก และเปนประชาคมแหงสังคมท่ีมีความเอ้ืออาทรระหวางกัน

ตอมาในการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งท่ี ๙ หวง ๗ – ๘ ตุลาคม ๒๕๔๖ ท่ีเกาะบาหลี
อินโดนีเซีย ผูนําอาเซียนไดลงนามในปฏิญญาวาดวยความรวมมืออาเซียน ฉบับท่ี ๒ (Declaration Of
ASEAN Concord II หรือ Bail Concord II) ระบุใหมีการจัดตั้งประชาคมอาเซียน (ASEAN
Community) ภายในป ๒๕๖๓ (ค.ศ.๒๐๒๐) โดยประชาคมอาเซียนประกอบดวย ๓ เสาหลัก ไดแก

๑. ประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน (ASEAN Political – Security
Community : APSC)

๒. ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC)
๓. ประชาคมสังคม – วัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio 3 Cultural Community : ASCC)
และจากการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งท่ี ๑๒ เม่ือ มกราคม ๒๕๕๐ ท่ีเซบู ฟลิปปนส

สถานการณในขณะนั้น จีนและอินเดีย เริ่มมีอิทธิพลในภูมิภาคมากข้ึนประกอบกับการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจของสหภาพยุโรปมีการรวมตัวในระดับท่ีเขมแข็งยิ่งข้ึน ผูนําอาเซียนไดเห็นชอบใหเรงรัดการ
รวมตัวกันเปนประชาคมอาเซียนใหแลวเสร็จภายในป ๒๕๕๘ (ค.ศ.๒๐๑๕) หรือเร็วข้ึนกวาเดิมอีก ๕ ป

๒. กฎบัตรอาเซียน (ASEAN Charter)
ในการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งท่ี ๑๓ เม่ือป ๒๕๕๐ ณ สิงคโปร ผูนําอาเซียนได

ลงนามในกฎบัตรอาเซียน ซึ่งเปรียบเสมือนธรรมนูญของอาเซียนท่ีจะวางกรอบทางกฎหมายและ
โครงสรางองคกร เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการดําเนินงานตามวัตถุประสงคและเปาหมาย โดยเฉพาะ
อยางยิ่งการขับเคลื่อนการรวมตัวเปนประชาคมอาเซียนภายในป ๒๕๕๘ โดยวัตถุประสงคของกฎบัตรฯ
คือ ทําใหอาเซียนเปนองคกรท่ีมีประสิทธิภาพ มีประชาชนเปนศูนยกลาง และเคารพกฎกติกาในการ
ทํางานมากข้ึน นอกจากนี้กฎบัตรฯ จะเปนสถานะนิติบุคคลแกอาเซียนในฐานะเปนองคกรระหวาง
รัฐบาล (Intergovermental Organization)

กฎบัตรฯ ประกอบดวยขอบทตางๆ ๑๓ บท ๕๕ ขอ มีประเด็นใหมท่ีแสดงถึงความ
กาวหนาของอาเซียน เชน การจัดตั้งองคกรสิทธิมนุษยชนของอาเซียน การจัดตั้งกลไกสําหรับการระงับ
ขอพิพาทตางๆ ระหวางสมาชิก การสงเสริมการปรึกษาหารือกันระหวางประเทศสมาชิกเพ่ือแกไข
ปญหาท่ีกระทบตอผลประโยชนรวม ซึ่งทําใหการตีความหลักการหามแทรกแซงกิจการภายในมีความ
ยืดหยุนมากข้ึน การเปนชองทางใหอาเซียนสามารถมีปฏิสัมพันธกับองคกรภาคประชาสังคมมากข้ึน

๓. ประเทศสมาชิกอาเซียนและประเทศคูเจรจา
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ปจจุบัน ประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียนมีท้ังสิ้น ๑๐ ชาติ ประกอบดวยสมาชิก
ดั้งเดิมท่ีรวมกันกอตั้งตามปฏิญญากรุงเทพฯ จํานวน ๕ ชาติ ไดแก อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส
สิงคโปรและไทย สําหรับสมาชิกท่ีเพ่ิมเติมภายหลังเรียงตามลําดับ ไดแก บรูไน (มกราคม ๒๕๒๗)
เวียดนาม (กรกฎาคม ๒๕๓๘) ลาวและพมาเขาเปนสมาชิกพรอมกัน (กรกฎาคม ๒๕๔๐ และ กัมพูชา
(เมษายน ๒๕๔๒)

สําหรับประเทศคูเจรจาอาเซียนมี ออสเตรเลีย นิวซีแลนด ญี่ปุน จีน สาธารณรัฐเกาหลี
อินเดีย แคนาดา สหรัฐฯ และรัสเซีย และยังมีกรอบความรวมมืออ่ืนๆ ไดแก อาเซียน+๓ (จีน ญี่ปุน
และสาธารณรฐัเกาหลี) ความรวมมือในเวทีการประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออก (East Asia Summit :
EAS) มีสมาชิก ๑๖ ประเทศ ไดแก อาเซียน ๑๐ ประเทศ ออสเตรเลีย จีน อินเดีย ญี่ปุน สาธารณรัฐ
เกาหลี และนิวซีแลนด กรอบความรวมมือระหวางอาเซียน – สหภาพยุโรป และกรอบความรวมมือ
อาเซียน – สหประชาชาติ

๔. ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Political –
Security Community : APSC)

มีวัตถุประสงคท่ีจะทําใหความรวมมือดานการเมืองและความม่ันคงของอาเซียน
มีการพัฒนามากยิ่งข้ึน ซึ่งจะทําใหประเทศในภูมิภาคอยูอยางสันติสุข การแกไขปญหาภายในภูมิภาค
ดวยสันติวิธี ยึดม่ันในหลักความม่ันคงรอบดาน แผนงานการจัดตั้งประชาคมการเมืองและความม่ันคง
อาเซียน (ASEAN Political – Security Community Blueprint) ประกอบดวยคุณลักษณะ ๓
ประการไดแก

๔.๑ ประชาคมท่ีมีกติกาและมีการพัฒนาคานิยมและบรรทัดฐานรวมกันดวยการ
สรางความรวมมือดานการพัฒนาการเมือง การสรางและแบงปนกฎเกณฑรวมโดยยึดม่ันในกฎบัตร
อาเซียน และกรอบความรวมมือตางๆ รวมท้ังสงเสริมความรวมมือทางทะเลอาเซียน

๔.๒ ประชาคมท่ีทําใหภูมิภาคมีความเปนเอกภาพ มีความสงบสุข มีความ
แข็งแกรง พรอมท้ังมีความรับผิดชอบรวมกันเพ่ือแกไขปญหาความม่ันคงท่ีครอบคลุมในทุกมิติ ดวย
การปองกันความขัดแยง สรางมาตรการสรางความไวเนื้อเชื่อใจ การแกไขความขัดแยงในการระงับขอ
พิพาทโดยสันติ การสรางสันติภาพภายหลังความขัดแยงและเสริมสรางความรวมมือในการรับมือ
ประเด็นปญหา ความม่ันคงรูปแบบใหมเก่ียวกับ การตอตานการกอการรายอาชญากรรมขามชาติ การ
จัดการภัยพิบัติและการตอบสนองตอสถานการณฉุกเฉิน

๔.๓ ประชาคมท่ีทําใหเปนภูมิภาคท่ีมีพลวัตและมองไปยังโลกภายนอก ดวยการ
กําหนดกิจกรรมเพ่ือเสริมสรางบทบาทของอาเซียนในความรวมมือระดับภูมิภาคเชน ASEAN + ๓ กับ
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จีน ญี่ปุน สาธารณรัฐเกาหลี การประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออก ตลอดจนสรางความสัมพันธท่ีดีและ
เขมแข็งกับมิตรประเทศและองคการระหวางประเทศเชน สหประชาชาติ

แผนงานท้ังสามคุณลักษณะมีแนวทางการปฏิบัติท่ีสําคัญ ไดแก การใชเอกสารทาง
การเมืองและกลไกของอาเซียนท่ีมีอยูแลว ในการเพ่ิมศักยภาพในการแกไขปญหาขอพิพาทภายใน
ภูมิภาค รวมท้ังการตอตานการกอการราย การลักลอบคายาเสพติด การคามนุษย อาชญากรรม
ขามชาติ อ่ืนๆ และการขจัดอาวุธท่ีมีอานุภาพทําลายลางสูง ใหมีการเริ่มกลไกใหมๆ ในการเสริมสราง
ความม่ันคง รวมถึงการกําหนดมาตรฐานการปองกันการเกิดขอพิพาท การแกไขขอพิพาท และการ
สงเสริมสันติภาพภายหลังจากการเกิดขอพิพาท ใหดําเนินการสงเสริมความรวมมือดานความม่ันคงทาง
ทะเล ท้ังนี้ ความรวมมือขางตนจะไมกระทบตอนโยบายตางประเทศ และความรวมมือทางทหารของ
ประเทศสมาชิกกับประเทศนอกภูมิภาค

๕. ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC)
จากการรวมกลุมทางเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนในภูมิภาคตางๆ ตลอดจนการแขงขันทาง

การคาของโลกท่ีเพ่ิมมากข้ึน ทําใหอาเซียนตระหนักถึงความจําเปนท่ีจะตองรวมตัวทางเศรษฐกิจให
แนนแฟนข้ึน เพ่ือใหสอดคลองและเหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงท่ีเปนไปอยางรวดเร็ว

เม่ือป ๒๕๓๕ อาเซียนไดตกลงจัดตั้งเขตการคาเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area
: AFTA) เพ่ือลดกําแพงภาษี ขจัดอุปสรรคการคาระหวางกันและสงเสริมการคาภายในภูมิภาคให
ขยายตัว รวมท้ังสามารถแขงขันกับภูมิภาคอ่ืนไดอยางมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้เพ่ือใหเกิดความ
เจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจ อาเซียนยังไดมีมาตรการตางๆ ในการสงเสริมการคา การลงทุน ความ
รวมมือในดานอุตสาหกรรม การเงิน การธนาคารและการบริการระหวางกันหลายโครงการเชนเม่ือป ๒๕๓๘
ไดจัดทํากรอบความตกลงวาดวยการคาบริการของอาเซียน (ASEAN Frameworks Agreement on
Services : AFAS) เม่ือป ๒๕๔๑ จัดตั้งเขตการลงทุนอาเซียน (ASEAN Investment Area : AIA)

อาเซียนจะรวมตัวเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนภายในป ๒๕๕๘ โดยมีเปาหมาย
อาเซียนมีตลาดและฐานการผลิตเดียวกันและมีการเคลื่อนยายสินคา บริการ การลงทุน และแรงงานมี
ฝมืออยางเสรี อาเซียนไดจัดทําแผนการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic
Community Blueprint) ซึ่งเปนแผนงานบูรณาการดําเนินงานดานเศรษฐกิจเพ่ือใหบรรลุ
วัตถุประสงค ๔ ดาน คือ

๕.๑ การตลาดและฐานการผลิตเดียว (Single Market and Production Base)
โดยจะมีการเคลื่อนยายสินคา บริการ การลงทุน และแรงงานมีฝมืออยางเสรี รวมท้ังการเคลื่อนยาย
เงินลงทุนอยางเสรีมากข้ึน ตลอดจนการสงเสริมการรวมกลุมสาขาสําคัญของอาเซียนใหเปนรูปธรรม
โดยไดกําหนดเปาหมายเวลาท่ีจะคอยๆ ลดหรือยกเลิกมาตรการท่ีมิใชภาษี สําหรับประเทศสมาชิกเกา



๑๐

๖ ประเทศภายในป ๒๕๕๓ เปดตลาดภาคบริการและเปดเสรีการลงทุนภายในป ๒๕๕๘ และเปดเสรี
การลงทุนภายในป ๒๕๕๓

๕.๒ การสรางขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจของอาเซียน โดยให
ความสําคัญกับประเด็นดานนโยบายท่ีจะชวยสงเสริมการรวมกลุมทางเศรษฐกิจ เชน นโยบายการ
แขงขัน การคุมครองผูบริโภค สิทธิในทรัพยสินทางปญญา พาณิชยอิเล็กทรอนิกส นโยบายภาษีและ
การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน (การเงิน การขนสง เทคโนโลยีสารสนเทศและพลังงาน)

๕.๓ การพัฒนาเศรษฐกิจอยางเสมอภาค ใหมีการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอม (SMEs) และการเสริมสรางขีดความสามารถผานโครงการตางๆ เชน ขอริเริ่มเพ่ือการ
รวมตัวของอาเซียน (Initiative for ASEAN Integration : IAI) เปนตน เพ่ือลดชองวางการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจระหวางประเทศสมาชิก (ใหความชวยเหลือแกประเทศสมาชิกใหมของอาเซียน ไดแก
กัมพูชา ลาว พมาและเวียดนาม)

๕.๔ การบูรณาการเขากับเศรษฐกิจโลก เนนการปรับประสานนโยบายเศรษฐกิจ
ของอาเซียนกับประเทศภายนอกภูมิภาค เพ่ือใหอาเซียนมีทาทีรวมกันอยางชัดเจน เชน การจัดทําเขต
การคาเสรีของอาเซียนกับประเทศคูเจรจาตางๆ เปนตน รวมท้ังสงเสริมการสรางเครือขายในดานการ
ผลิตและการจําหนายภายในภูมิภาคใหเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจโลก

จากแผนงานท้ัง ๔ ดานสรุปไดวา อาเซียนจะเปนตลาดและฐานการผลิตเดียว รวมท้ังมี
การเคลื่อนยายสินคา บริการ การลงทุน และแรงงานฝมือโดยเสรี และการเคลื่อนยายเงินทุนท่ีเสรีข้ึน
ในการนี้ผูนําอาเซียนไดเห็นชอบใหเรงรัดการรวมกลุมสินคาและบริการสําคัญ ๑๑ สาขา ไดแก สินคา
เกษตร สินคาประมง ผลิตภัณฑไม ผลิตภัณฑยาง สิ่งทอ ยานยนต อิเล็กทรอนิกส เทคโนโลยี
สารสนเทศ (E : ASEAN) การบริการดานสาธารณสุข การทองเท่ียว และการขนสงทางอากาศ (การ
บิน) โดยมีประเทศสมาชิกรับผิดชอบในการจัดทํา Roadmap ในแตละสาขา ไดแก ไทยดูแลเรื่องการ
ทองเท่ียวและการบิน พมาดูแลเก่ียวกับสินคาเกษตรและประมง อินโดนีเซียดูแลยานยนตและ
ผลิตภัณฑไม มาเลเซียดูแลเรื่องยางและสิ่งทอ ฟลิปปนสดูแลเก่ียวกับอิเล็กทรอนิกส และสิงคโปรดูแล
ดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการบริการดานสุขภาพ

นอกจากนี้ ยังไดจัดทํากรอบความตกลงวาดวยการรวมกลุมสินคาและบริการดังกลาว
คือ Framework Agreement for the Integration of the Priority Sectors และพิธีสารสําหรับ
แตละสาขา คือ ASEAN Sectoral Integration Protocol อีก ๑๑ ฉบับ เพ่ือกําหนดรายละเอียด
เก่ียวกับมาตรการรวมท่ีจะใชในการรวมกลุมสินคาและบริการสําคัญทุกสาขา โดยมีมาตรการสําคัญ
คือ การเปดเสรีการคา สินคา การคาบริการ การลงทุน การอํานวยความสะดวกดานการคาและการ
ลงทุน การสงเสริมการคาและการลงทุน และความรวมมือในดานอ่ืนๆ ท้ังนี้กําหนดใหป ๒๕๕๓ เปน
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เวลาสําหรับการรวมตัวของสินคาและบริการ ๑๑ สาขาใหแลวเสร็จ โดยใหมีการผอนปรนสําหรับ
กัมพูชา ลาว พมา และเวียดนาม

๖. ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio – Cultural
Community : ASCC)

อาเซียนมุงหวังประโยชนจากการรวมตัวกันเพ่ือทําใหประชาชนมีการอยูดีกินดี
ปราศจากโรคภัยไขเจ็บ มีสิ่งแวดลอมท่ีดีและมีความรูสึกเปนอันหนึ่งอันเดียว โดยมีความรวมมือ
เฉพาะดาน (Functional Cooperation) ภายใตประเด็นเชิงสังคมและวัฒนธรรมท่ีครอบคลุมในหลาย
ดานไดแก เยาวชน การศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย สิทธิมนุษยชน สาธารณสุข วิทยาศาสตร
เทคโนโลยี สิ่งแวดลอม สตรี แรงงาน การขจัดความยากจน สวัสดิการสังคมและการพัฒนาวัฒนธรรม
และสารนิเทศ กิจการพลเรือน การตรวจคนเขาเมืองและกงสุล ยาเสพติด การจัดการภัยพิบัติ และ
สิทธิมนุษยชน โดยมีคณะทํางานอาเซียนรับผิดชอบการดําเนินความรวมมือในแตละดาน

อาเซียนไดตั้งเปาการจัดตั้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนในป ๒๕๕๘ โดย
มุงหวังในการเปนประชาคมท่ีมีประชาชนเปนศูนยกลาง มีสังคมท่ีเอ้ืออาทรและแบงปน (One Caring
and Sharing Community) ประชากรอาเซียนมีสภาพความเปนอยูท่ีดีและมีการพัฒนาในทุกดาน
เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน สงเสริมการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน รวมท้ัง
สงเสริมอัตลักษณอาเซียน (ASEAN Indentity)

อาเซียนไดจัดทําแผนงานการจัดตั้งประชาสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-
Cultural Community Blueprint) ซึ่งประกอบดวยความรวมมือใน ๖ ดาน ไดแก การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย การคุมครองและสวัสดิการสังคม การสงเสริมสิทธิและความยุติธรรมทางสังคม การ
สงเสริมความยั่งยืนดานสิ่งแวดลอม การสรางอัตลักษณอาเซียนและการลดชองวางทางการพัฒนา

จากแผนงานท้ัง ๖ แผนงาน มีแนวทางการปฏิบัติท่ีสําคัญไดแก การสรางประชาคมท่ีมี
ความเอ้ืออาทรระหวางกัน โดยเนนการแกไขปญหาความยากจน เสริมสรางความเสมอภาคและการ
พัฒนามนุษย อาทิ การพัฒนาสตรี เด็กและเยาวชน การสงเสริมสวัสดิการสังคม การพัฒนาชนบทและ
ขจัดความยากจน การพัฒนาการศึกษาและสาธารณสุข และการเสริมสรางความม่ันคงของมนุษย
(Human Security) ในดานตางๆ ซึ่งรวมถึงการปราบปรามอาชญากรรมขามชาติและการปองกันและ
จัดการภัยพิบัติ ในการแกไขผลกระทบตอสังคมอันเนื่องมาจากการรวมตัวทางเศรษฐกิจ ใหสรางฐาน
ทรัพยากรมนุษยท่ีสามารถแขงขันไดดีและมีระบบการปองกันทางสังคมท่ีเพียงพอ โดยใหความสําคัญ
กับการพัฒนาและสงเสริมแรงงาน เสริมสรางความรวมมือในดานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ เชน สวัสดิการ
สังคม วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีและสาธารณสุข โดยเฉพาะปญหาท่ีมากับโลกาภิวัตน เชน โรค
ระบาด โรคอุบัติใหมและอุบัติซ้ํา ในการสงเสริมความยั่งยืนของสิ่งแวดลอมและการจัดการดูแล
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สิ่งแวดลอมอยางถูกตอง จัดใหมีกลไกท่ีพัฒนาอยางสมบูรณสําหรับจัดการและดูแลสิ่งแวดลอมอยาง
เหมาะสม ตลอดจนการปองกันและขจัดภัยพิบัติดานสิ่งแวดลอม สําหรับการเสริมสรางรากฐานท่ีจะ
นําไปสูภูมิภาคท่ีประชาชนตระหนักถึงอัตลักษณ (Identity) รวมกันของภูมิภาคทามกลางความ
หลากหลายทางดานประวัติศาสตรและวัฒนธรรม ใหสงเสริมความเขาใจระหวางประชาชนในทุกระดับ
และวงการตางๆ การเรียนรูประวัติศาสตรและวัฒนธรรมของกันและกัน และการรับรูขอมูลขาวสาร
ของกันและกันดวยการสงเสริมดานวัฒนธรรมและสารสนเทศ

๗. บทบาทของไทยในประชาคมอาเซียน
นับตั้งแตการกอตั้งอาเซียน ไทยมีบทบาทสําคัญในการสนับสนุนและสงเสริม

อาเซียนใหเปนองคกรความรวมมือระดับภูมิภาคท่ีเขมแข็งและมีพัฒนาการอยางตอเนื่อง เพ่ือรักษา
และสงเสริมสันติภาพความม่ันคง ม่ังค่ัง ตลอดจนความกินดีอยูดีของประชาชนในภูมิภาค

ในดานการเมืองและความม่ันคง บทบาทของไทยในอาเซียนไดแสดงใหประชาคมโลก
เห็นถึงความมุงม่ันในการสรางสันติภาพในภูมิภาคตามกฎบัตรสหประชาชาติ สงผลใหสถานการณ
ทางการเมืองในภูมิภาคผอนคลายความตึงเครียด จนเปนโอกาสอันดีท่ีอาเซียนสามารถขยายจํานวน
สมาชิกจนครบ ๑๐ ประเทศมาจนทุกวันนี้

ขณะเดียวกัน ไทยสนับสนุนอยางแข็งขันใหอาเซียนขยายความรวมมือดานความม่ันคงใน
กรอบการประชุมอาเซียนวาดวยความรวมมือดานการเมืองและความม่ันคงในภูมิภาคเอเชียแปซิฟก
(ASEAN Regional Forum : ARF) ไทยไดมีบทบาทสําคัญอยางมากในชวงป ๒๕๔๒ – ๒๕๔๓ ใน
ฐานะท่ีเปนประธาน ARF ในการผลักดันการเพ่ิมบทบาทของประธานผานกลไกตางๆ เพ่ือใหสามารถ
ทําหนาท่ีและมีสวนสงเสริมความม่ันคงในภูมิภาคไดอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน นอกจากนี้ไทยไดมี
สวนในการสงเสริมแนวคิดการทูตเชิงปองกัน (Defense Diplomacy) ซึ่งเปนข้ันหนึ่งของ ARF ท่ี
พัฒนาจากการสรางความไวเนื้อเชื่อใจ โดยผลักดันการดําเนินการท่ีเปนการลดปญหาความขัดแยงและ
ปองกันไมใหความขัดแยงลุกลามไปกระทบภูมิภาคโดยรวม รวมท้ังไทยไดเสนอแนวคิดการเชื่อมโยง
ระหวางภาครัฐและภาควิชาการ รวมถึงสงเสริมความรวมมือระหวาง ARF กับกรอบความรวมมือดาน
ความม่ันคงในภูมิภาคอ่ืนๆ เพ่ือนําประสบการณและมาตรการของกรอบความรวมมืออ่ืนๆ มาปรับใช
ในการเพ่ิมประสิทธิภาพการทํางานของ ARF ตอไป

ในดานเศรษฐกิจไทยไดเสนอและผลักดันความรวมมือทางดานนี้ โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ขอเสนอในการจัดตั้งเขตการคาเสรีอาเซียนของนายอานันท ปนยารชุน นายกรัฐมนตรีในขณะนั้นในท่ี
ประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งท่ี ๔ เม่ือป ๒๕๓๕ ณ สิงคโปร

ในการจัดตั้งเขตการคาเสรีอาเซียน ไทยไดรับประโยชนหลายประการ ท่ีสําคัญคือ การ
ทําใหตลาดอาเซียนรวมตัวเปนตลาดเดียวท่ีมีประชากรกวาเกือบ ๖๐๐ ลานคน การทําใหผูผลิตของ
ไทยไดประโยชนจากการลดหรือยกเลิกภาษีระหวางประเทศสมาชิก การทําใหสินคาสงออกจากไทยไป
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อาเซียนมีราคาถูกลง การแขงขันทางการคาภายในอาเซียนจะชวยปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิต
พัฒนาคุณภาพสินคาและเทคโนโลยี ตลอดจนเพ่ิมปริมาณและคุณภาพของสินคาและการบริการใหผูบริโภค

สําหรับความรวมมือดานสังคมและวัฒนธรรม ไทยสนับสนุนและสงเสริมความรวมมือ
เพ่ือการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและสังคมในภูมิภาคมาโดยตลอด อาทิ การเปนท่ีตั้งของสํานักงาน
เลขานุการเครือขายมหาวิทยาลัย เปนผูนําในการแกไขปญหาโรคติดตอในภูมิภาค โดยเฉพาะอยางยิ่ง
การผลักดันใหอาเซียนมีปฏิญญาเก่ียวกับโรคเอดส และการเปนผูนําในการแกไขการแพรระบาดของ
โรคติดตอ (เชน โรคไขหวัดนก และโรค SARS) ตลอดจนการแกปญหาภัยพิบัติ อาทิ กรณีสึนามิ การ
เตรียมการสรางระบบเตือนภัยพิบัติตางๆ และการสงเสริมความรวมมือเพ่ือแกปญหาสิ่งแวดลอม

๘. ประโยชนที่ไทยไดรับจากประชาคมอาเซียน
ในภาพรวมไทยไดรับประโยชนเปนอยางมากจากความรวมมือในดานตางๆ ของ

อาเซียนไมวาจะเปนประโยชนจากการท่ีภูมิภาคมีเสถียรภาพ และสันติภาพอันเปนผลจากกรอบความ
รวมมือดานการเมืองและความม่ันคงของอาเซียน ซึ่งเปนปจจัยสําคัญท่ีทําใหนักลงทุนตางชาติเดิน
ทางเขามาลงทุนและทองเท่ียวในไทย การท่ีไทยสามารถสงออกสินคาไปยังประเทศสมาชิกอาเซียน
ไดมากข้ึน และมีตนทุนการผลิตท่ีต่ําลง รวมถึงการมีนักทองเท่ียวจากประเทศสมาชิกอาเซียนเดินทาง
มายังไทยเพ่ิมมากข้ึนอันเปนผลมาจากการมีกรอบความรวมมือดานเศรษฐกิจของอาเซียนและการท่ี
ไทยสามารถแกไขปญหาท่ีมีผลกระทบตอสังคมไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน เชน โรคระบาด
โรคเอดส ยาเสพติด สิ่งแวดลอม ภัยพิบัติ และอาชญากรรมขามชาติ อันเปนผลมาจากการมีความ
รวมมือทางดานสังคมและวัฒนธรรมของอาเซียน ซึ่งหากไมมีแลวก็คงเปนการยากท่ีไทยจะแกไขปญหา
เหลานี้ไดโดยลําพัง

ปจจุบันอาเซียนเปนคูคาอันดับหนึ่งของไทย มีมูลคาการคาระหวางกันกวา ๑.๗๕ ลาน
ลานบาทตอป หรือคิดเปนรอยละ ๑๙.๒ ของมูลคาท้ังหมดของไทย ในจํานวนนี้เปนการสงออกจาก
ไทยไปอาเซียนรอยละ ๒๐.๗ ของมูลคาการสงออกท้ังหมด โดยไทยเปนฝายไดดุลมาตลอด

การรวมตัวกันอยางใกลชิดทางดานเศรษฐกิจประกอบกับการขยายความรวมมือเพ่ือ
เชื่อมโยงโครงสรางพ้ืนฐาน ชวยเพ่ิมโอกาสทางการคาและการลงทุนใหกับไทย โดยขยายตลาดใหกับ
สินคาไทยจากประชาชนไทย ๖๐ ลานคนเปนประชากรอาเซียนเกือบ ๖๐๐ ลานคน ซึ่งไทยจะ
ไดเปรียบประเทศสมาชิกอ่ืน เพราะมีท่ีตั้งอยูใจกลางอาเซียน สามารถเปนศูนยกลางทางการคมนาคม
และขนสงในภูมิภาค

ในอนาคตคนไทยจะไดรับผลประโยชนจากการรวมตัวเปนประชาคมอาเซียนมากนอย
เพียงใด ยอมข้ึนอยูกับการเตรียมความพรอมของเรา ดังนั้นการสรางความตื่นตัวและใหความรูกับ
ประชาชน จึงเปนเรื่องสําคัญ เพ่ือใหตระหนักถึงโอกาส และเสริมสรางความสามารถในการแขงขัน ซึ่ง
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จะทําใหคนไทยไดรับประโยชนอยางเต็มท่ี แตในขณะเดียวกันก็ตองปองกันไมใหเกิดผลกระทบในทาง
ลบตอภาคสวนตางๆ ท่ีเกิดจากท้ังสามหลักของประชาคมอาเซียน ซึ่งมีความเชื่อมโยงซึ่งกันและกัน

๙. ผลกระทบที่ไทยไดรับจากประชาคมอาเซียน
ในดานประชาคมการเมืองและความม่ันคง ท่ีเนนหลักการสงเสริมสันติภาพความ

ม่ันคง การอยูรวมกันโดยสันติ การสรางกฎกติกาวาตอไปนี้ทุกประเทศถาอยูรวมกัน จะตองยอมรับใน
เรื่องของธรรมาภิบาล ความโปรงใส การสงเสริมคุมครองสิทธิมนุษยชน ดังนั้นภาครัฐจะตองยอมรับ
กระบวนการตรวจสอบท่ีเขมงวดยิ่งข้ึน รวมท้ังการปรับทัศนคติตอประเทศเพ่ือนบานในเชิงแขงขันและ
แยงชิงการเปนผูนํา ใหเปนการปลูกฝงจิตสํานึกในเรื่องผลประโยชนของภูมิภาค (Regional Interest)
เปนหลัก ในขณะเดียวกันการเปดพรมแดน การเปดเสรีทางเศรษฐกิจ การเคลื่อนยายแรงงาน
นักทองเท่ียวอยางเสรีมากข้ึน จะทําใหปญหาดานอาชญากรรมขามชาติคงสูงข้ึนแนนอน รวมท้ังยังคงมี
ปญหาท่ีตามมาไดแกการลักลอบคามนุษย การลักลอบคายาเสพติด การคาอาวุธ การลักลอบเขาเมือง
โดยผิดกฎหมาย

ในดานประชาคมเศรษฐกิจ ท่ีมุงเนนการตลาดและฐานการผลิตเดียว การเปดพรมแดน
และเปดเสรีทางการคา ทําใหมีการเคลื่อนยายสินคา การบริการ การลงทุน และแรงงานฝมืออยางเสรี
รวมท้ังการเคลื่อนยายเงินทุนมากข้ึน จากการท่ีไทยไดผูกพันการลดภาษีเหลือศูนยสําหรับสินคา
จํานวน ๘,๒๘๗ รายการ ตั้งแต ๑ มกราคม ๒๕๕๓ สวนสินคาออนไหวจํานวน ๑๓ รายการ ลดภาษี
เหลือรอยละ ๕ ดังนั้นสินคาท่ีไดรับผลกระทบจากการเปดเสรีทางเศรษฐกิจไดแก ยางพารา มะพราว
(น้ํามัน เนื้อมะพราวแหง) กาแฟ และปาลมน้ํามัน และจะมีการเคลื่อนยายแรงงานฝมือ ๘ สาขา ไดแก
แพทย ทันตแพทย พยาบาล สถาปนิก วิศวกร บัญชี สํารวจ และทองเท่ียว ซึ่งสาขาเหลานี้ไทยจะตอง
มีความพรอมทางอาชีพถึงจะแขงขันได

สําหรับประชาคมสังคมและวัฒนธรรม การเคลื่อนยายแรงงานและนักทองเท่ียวจะนํามา
ซึ่งโรคภัยไขเจ็บ คนสามารถเปนพาหนะนําโรคเขามาได ปญหาอีกประการหนึ่งคือ การสรางอัตลักษณ
หรือการสรางความรูสึกรวมกันวาทําอยางไรใหคนเกือบ ๖๐๐ ลานคนในภูมิภาคมีความรูสึกรวมกันวา
เราเปนประชาคมอาเซียนมีหนาท่ีรับผิดชอบรวมกัน ซึ่งเปนเรื่องยากมาก

ยุทธศาสตรการปองกันประเทศกระทรวงกลาโหม

ยุทธศาสตรฯ ดังกลาวไดประกาศใชเม่ือป ๒๕๔๖ ตอมาไดมีการทบทวนในป ๒๕๕๑ ป
๒๕๕๓ และ ในป ๒๕๕๕ ไดมีการทบทวนและจัดทําใหมอีกครั้ง สรุปสาระสําคัญดังนี้
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๑. ภัยคุกคามตอความมั่นคงแหงชาติ สามารถจัดลําดับตามผลกระทบได
ดังนี้

๑.๑ ภัยคุกคามแบบดั่งเดิม (Traditional Threat) ไดแกปญหาความขัดแยงทาง
ทหารอันเนื่องมาจากปญหาเสนเขตแดน รวมท้ังการแยงชิงทรัพยากรและแหลงพลั้งงาน โดยโอกาส
สูงสุดท่ีเกิดความขัดแยงมาจากทางดานตะวันออกเปนลําดับแรก ดานตะวันตกและดานใตเปนลําดับ
ถัดไป

๑.๒ ภัยคุกคามรูปแบบใหม (Non Traditional Threat) ไดแก
๑.๒.๑ การลวงละเมิดสถาบันพระมหากษัตริย
๑.๒.๒ การสรางความแตกแยกในสังคมไทย
๑.๒.๓ ปญหาการกอเหตุรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต
๑.๒.๔ ปญหาอาชญากรรมขามชาติ ไดแก การคาอาวุธ การคายาเสพติด

การคามนุษย การกระทําอันเปนโจรสลัด อาชญากรรมคอมพิวเตอร และการกอการรายสากล
๑.๒.๕ ปญหาการลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย
๑.๒.๖ ปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดภายในประเทศ
๑.๒.๗ ปญหาสิ่งแวดลอมและภัยธรรมชาติ
๑.๒.๘ ปญหาโรคระบาดและโรคติดตอ

๒. ความทาทายดานความมั่นคง
๒.๑ การสนับสนุนการรวมตัวเปนประชาคมอาเซียน โดยเฉพาะประชาคม

การเมืองและความม่ันคงอาเซียน
๒.๒ การรักษาความสมดุลในการพัฒนาความสัมพันธและความรวมมือดานความ

ม่ันคงกับประเทศมหาอํานาจท่ีแขงขันกันขยายอิทธิพลในภูมิภาค
๓. แนวความคิดทางยุทธศาสตร

๓.๑ การสรางความรวมมือดานความม่ันคง (Security Cooperation) หมายถึง
การพิจารณาใชทรัพยากรทางทหารในการสนับสนุนรัฐบาล โดยสรางความรวมมือกับประเทศเพ่ือน
บานประเทศสมาชิกอาเซียน มิตรประเทศ ประเทศมหาอํานาจตางๆ และองคการระหวางประเทศ
ท้ังในระดับทวิภาคีและพหุภาคี เพ่ือเสริมสรางความม่ันคงรวมกัน สรางบรรยากาศความเปนมิตร
รักษาความเปนกลาง ลดเงื่อนไข และลดโอกาสท่ีจะนําไปสูความขัดแยง รวมท้ังปองกันมิใหความ
ขัดแยงขยายขอบเขตออกไปนอกเหนือการควบคุม โดยยึดม่ันในหลักการแนวความคิดเชิงปองกัน
(Preventive) ซึ่งเปนการแกปญหาในเชิงรุกกอนท่ีความขัดแยงจะเกิดข้ึนและหากความขัดแยงเกิดข้ึน
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แลวก็สามารถควบคุมไดทันเวลา โดยมาตรการดังกลาวจะตองอยูบนพ้ืนฐานของความมีเกียรติและ
ศักดิ์ศรีในเวทีการเมืองระหวางประเทศ รวมท้ังผลประโยชนท่ีประเทศพึงจะไดรับ

๓.๒ การผนึกกําลังปองกันประเทศ (United Defence) หมายถึงการนําทรัพยากร
ท่ีเปนพลังอํานาจของชาติทุกประเภท ในทุกมิติท้ังดานการทหาร การเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มาบูรณาการอยางมีระเบียบแบบแผนและเปนระบบตั้งแตยามปกติเพ่ือ
แกไขขอจํากัดของชาติ รวมท้ังชดเชยอํานาจกําลังรบของกองทัพท่ีมีอยูอยางจํากัด เพ่ือใหสามารถ
ปฏิบัติหนาท่ีในการปองกันประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพโดยจะตองมีการเตรียมการและกระทําอยาง
ตอเนื่องท้ังในยามปกติและยามสงคราม

๓.๓ การปองกันเชิงรุก (Active Defence) หมายถึง การจัดเตรียมกําลัง
เสริมสราง พัฒนาและบริหารจัดการทรัพยากรทางทหารท้ังมวลใหกองทัพสามารถพ่ึงตนเองไดและมี
ความพรอมในการใชกําลังเพ่ือการปองปราม การแกไขและยุติความขัดแยงโดยท่ีฝายเราเปนฝาย
ไดเปรียบ โดยมุงเนนมาตรการดานการขาวอยางตอเนื่องและเชิงลึกในทุกสถานการณ มีระบบแจง
เตือนและเฝาตรวจท่ีมีประสิทธิภาพ พรอมรับสถานการณท้ังในยามปกติและยามสงคราม สามารถ
ปฏิบัติการรบไดหนึ่งดานและปองกันอีกหนึ่งดานในเวลาเดียวกัน การปฏิบัติการทางทหารตองใชการ
ปฏิบัติในลักษณะของการรบรวมเปนหลัก โดยยึดม่ันในหลักการการมีกําลังรบเพ่ือปองกันตนเองและ
มุงความพยายามใหพ้ืนท่ีการรบแตกหักอยูบริเวณแนวชายแดน และใชหนวยท่ีมีความคลองแคลวใน
การเคลื่อนท่ีท่ีจัดเตรียมไวเขาคลี่คลายสถานการณในข้ันตน พรอมท้ังขยายกําลังไดตามสถานการณท่ี
เปลี่ยนแปลงไป

๔. มาตรการและขีดความสามารถที่ตองการในกรอบประชาคมอาเซียน
๔.๑ ตองมีขีดความสามารถในดานตางๆ ไดแก การพัฒนาความรวมมือระหวาง

กลาโหมอาเซียนกับองคกรภาคประชาสังคมในดานความม่ันคงรูปแบบใหม การใชทรัพยากรและ
ศักยภาพทางทหาร รวมท้ังความรวมมือระหวางประเทศในการใหความชวยเหลือทางมนุษยธรรมและ
การบรรเทาภัยพิบัติ การสนับสนุนการปฏิบัติการรักษาสันติภาพ การพัฒนาความรวมมือดาน
อุตสาหกรรมปองกันประเทศ การพัฒนาความรวมมือดานความม่ันคงทางทะเล การพัฒนาความ
รวมมือดานการแพทยทางทหาร การพัฒนาความรวมมือดานการตอตานการกอการราย การสนับสนุน
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน รวมท้ังประชาคมสังคมและวัฒนธรรมดวยการใช ศักยภาพท่ี
กระทรวงกลาโหมมีอยู

๔.๒ หนวยในกระทรวงกลาโหมตองมีการจัดหนวยใหสามารถรองรับการดําเนิน
การในกรอบอาเซียนไดอยางเหมาะสม

๔.๓ กําลังพลท่ีเก่ียวของตองมีความรูเก่ียวกับประชาคมอาเซียนท่ีถูกตองรวมท้ังมี
ทักษะในการใชภาษาอังกฤษและภาษาของประเทศสมาชิกอาเซียนท่ีจําเปน



๑๗

กรอบแนวทางในการดําเนินงานของหนวยเหนือระดับกองทัพบกข้ึนไป

๑. นโยบายรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม ท่ีเกี่ยวของไดแก
๑.๑ พัฒนาความรวมมือทางทหารกับประเทศเพ่ือนบาน ประเทศในกลุมอาเซียน

มิตรประเทศและองคกรระหวางประเทศ ท้ังในระดับทวิภาคีและพหุภาคี เพ่ือจัดระเบียบสภาวะ
แวดลอม ดานความม่ันคง ขจัดความหวาดระแวง สรางความไวเนื้อเชื่อใจ สรางสันติภาพ  เสถียรภาพ
ความม่ันคง ความม่ังค่ัง ความกาวหนาและความสบสุขรวมกัน และเพ่ือใหเปนสวนหนึ่งในการนําไปสู
การเปนประชาคมการเมืองและความม่ันคงของอาเซียนในป ๒๕๕๘ รวมท้ังสนับสนุนภารกิจเพ่ือ
สันติภาพ การปฏิบัติการเพ่ือมนุษยธรรมและสงเสริมบทบาทในการรักษาสันติภาพของโลกภายใต
กรอบของสหประชาชาติและผลประโยชนของประเทศเปนหลัก

๑.๒ เสริมสรางศักยภาพของกองทัพและระบบการปองกันประเทศใหมีความพรอม
ในการพิทักษรักษาเอกราชอธิปไตย ความม่ันคง และผลประโยชนแหงชาติ โดยใชการปฏิบัติการใน
ลักษณะการรบรวมเปนหลัก และใหความสําคัญกับการพัฒนาดานการขาวกรองใหสามารถตอบสนอง
ภารกิจของกองทัพไดในทุกระดับ

๑.๓ พัฒนาการผนึกกําลังกับทุกภาคสวนของสังคมเพ่ือการปองกันประเทศ ดวย
การนําพลังอํานาจแหงชาติทุกดานมาใชสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจเพ่ือความม่ันคงรวมกับ
กระทรวงกลาโหม ใหความสําคัญกับการสนับสนุนนโยบายเรงดวนของรัฐบาล อาทิ การสนับสนุนการ
แกไขและปองกันปญหายาเสพติด การสนับสนุนการรักษาผลประโยชนแหงชาติ การพัฒนาประเทศ
เพ่ือความม่ันคง การชวยเหลือประชาชน การแกไขปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ปญหา
ภัยพิบัติโดยเฉพาะอุทกภัย การรวมจัดการกับปญหาการกอการรายและอาชญากรรมขามชาติตางๆ
ไดแก ยาเสพติด ผูหลบหนีเขาเมือง แรงงานตางดาวผิดกฎหมาย การคาสิ่งของผิดกฎหมาย การคา
มนุษย โจรสลัด และภัยจากเครือขายอินเตอรเน็ต

๒. นโยบายผูบัญชาการทหารสูงสุด/ผูบัญชาการศูนยบัญชาการทางทหาร
กองบัญชาการกองทัพไทย

๒.๑ กองทัพไทยไดกําหนดวิสัยทัศนวา “กองทัพไทยเปนองคกรหลักท่ีสรางความ
เชื่อม่ันศรัทธาในการปองกันประเทศจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ”

๒.๒ สําหรับแนวทางการปฏิบัติงานประจําป ๒๕๕๘ ไดกําหนดการเสริมสราง
ความรวมมือดานความม่ันคงกับมิตรประเทศ ประกอบดวย



๑๘

๒.๒.๑ ใหความสําคัญตอแนวทางยุทธศาสตรการสรางความรวมมือดาน
ความม่ันคงกับประเทศเพ่ือนบาน ประเทศในกลุมอาเซียนและมิตรประเทศ โดยใชการทูตฝายทหาร
(Defence Diplomacy)

๒.๒.๒ สงเสริมการพัฒนาความรวมมือดานความม่ันคงและความสัมพันธท่ีดี
กับประเทศเพ่ือนบานและประเทศในกลุมอาเซียนเพ่ือใหสามารถแกไขปญหาความขัดแยงได โดยสันติ
วิธีและใหเกิดความรวมมือในการแกไขปญหาความม่ันคงรวมกัน เพ่ือมุงไปสูการเปนประชาคมอาเซียน

๒.๒.๓ เรงฟนฟูความสัมพันธและพัฒนาความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบาน
ท่ีมีปญหาความขัดแยงโดยใชกลไกความรวมมือในทุกระดับ

๒.๒.๔ เตรียมความพรอมของกองทัพในการเขารวมเปนประชาคมอาเซียน
๒.๒.๕ ใหมีการแลกเปลี่ยนการเยือนทางทหารในทุกระดับ การแลกเปลี่ยนท่ี

นั่งทางการศึกษาและขยายผลการฝกรวม/ผสมระหวางกันใหครอบคลุมประเทศสมาชิกอาเซียน
๒.๒.๖ สงเสริมและสนับสนุนการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพภายใตกรอบ

สหประชาชาติของกองทัพไทยใหมีความพรอม อันจะสงผลใหประเทศไทยเปนประเทศท่ีมีเกียรติและ
ศักดิ์ศรีเปนท่ียอมรับของประชาคมระหวางประเทศ

๒.๒.๗ บูรณาการกลไกความรวมมือดานการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพใน
ระดับนโยบาย การประชุมเครือขาย และการแลกเปลี่ยนการเยือนระหวางศูนยปฏิบัติการเพ่ือ
สันติภาพในกรอบอาเซียน

๓. ภาระหนาที่  วิสัยทัศน  บทบาทของกองทัพบกตามแผนพัฒนา
กองทัพบกป ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙

๓.๑ ภาระหนาท่ีของกองทัพบก
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๕๐ มาตรา ๗๗ กําหนดไววารัฐ

ตองพิทักษรักษาไวซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย เอกราชอธิปไตยและบูรณภาพแหงเขตอํานาจรัฐและ
ตองจัดใหมีกําลังทหาร อาวุธยุทโธปกรณ และเทคโนโลยีท่ีทันสมัยจําเปนและเพียงพอ เพ่ือพิทักษ
รักษาเอกราช อธิปไตย ความม่ันคงของรัฐ สถาบันพระมหากษัตริย ผลประโยชนแหงชาติและการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และเพ่ือการพัฒนาประเทศสวน
พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑ กําหนดใหกองทัพบกเปนสวน
ราชการข้ึนตรงกับกองบัญชาการกองทัพไทย มีหนาท่ีเตรียมกําลังกองทัพบกและการปองกัน
ราชอาณาจักร

๓.๒ งานดานการเตรียมกําลังและการปองกันราชอาณาจักร สรุปไดดังนี้



๑๙

๓.๒.๑ ดานการเตรียมกําลัง กองทัพบกมีหนาท่ีจัดเตรียมหรือเสริมสรางกําลัง
ในสวนของกองทัพบก ไวใหพรอมตั้งแตยามปกติ ดวยการพัฒนาเสริมสรางกําลังตามแผนโครงสราง
กําลังกองทัพ และแนวทางในการจัดเตรียมกําลังของกองทัพบกตามหวงระยะเวลา โดยพัฒนาท้ัง
ทางดานโครงสรางกําลัง ความพรอมรบในดานกําลังพล ยุทโธปกรณ การฝกศึกษาและแผนการปฏิบัติ
ความสามารถท่ีจะทําการรบไดอยางตอเนื่อง และความทันสมัย เพ่ือใหกองทัพบกมีขีดความสามารถ
เพียงพอท่ีจะเผชิญภัยคุกคาม ท้ังจากภายในและภายนอก พรอมกันนี้กองทัพบกมีบทบาทในการจัด
เตรียมหรือใชกําลังหลัก กําลังประจําถ่ิน/กําลังก่ึงทหารและกําลังประชาชนท่ีมีอยูหรือกําลังสํารองท่ีจะ
ขยายกําลังในยามสงคราม รวมท้ังวางแผนระดมสรรพกําลังดานการทหาร ท้ังกําลังพล ยุทโธปกรณ
และสิ่งอุปกรณใหสอดคลองกับแผนการยุทธ

๓.๒.๒ ดานการปองกันราชอาณาจักร กองทัพบกมีหนาท่ีใชกําลังท่ีได
จัดเตรียมไวหรือท่ีจะเรียกระดมสรรพกําลัง เพ่ือปองกันราชอาณาจักรจากภัยคุกคามภายในและภัย
คุกคามจากภายนอก การรักษาความม่ันคงภายใน การรักษาความสงบเรียบรอยภายในประเทศ และ
การพัฒนาประเทศตามท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ นอกจากนี้กอทัพบกยังมีภาระหนาท่ีอ่ืนๆ อาทิ การ
รักษาผลประโยชนของชาติและการชวยเหลือประชาชนในดานตางๆ

๓.๓ วิสัยทัศนกองทัพบก ๒๕๖๐ กําหนดไววา “กองทัพบก เปนกลไกดานความ
ม่ันคงของรัฐท่ีสําคัญและมีศักยภาพในอันท่ีจะพิทักษ รักษาเอกราชและความม่ันคงของชาติ ศาสนา
พระมหากษัตริย ประชาชนและผลประโยชนของชาติ รวมท้ังการพัฒนาประเทศ ใหมีความม่ันคงยั่งยืน
และเปนกองทัพท่ีมีเกียรติและศักดิ์ศรี เปนท่ียอมรับ เชื่อม่ัน ศรัทธา ตลอดจนสามารถเปนท่ีพ่ึงของ
ประชาชนไดเสมอ”

๓.๔ ภัยคุกคามท่ีมีผลกระทบตอความม่ันคงของประเทศ กองทัพบกยังคงยึดถือ
ตามแนวทางยุทธศาสตร การปองกันประเทศกระทรวงกลาโหม แบงประเภทของภัยคุกคามออกเปน
๒ แบบ คือ ภัยคุกคามแบบดั่งเดิม (Traditional Threat) และภัยคุกคามรูปแบบใหม (Non-
Traditional Threat)

๓.๕ บทบาทของกองทัพบกในการสนับสนุนงานดานความม่ันคง จากสภาวะ
แวดลอมดานความม่ันคงท้ังในระดับโลก ระดับภูมิภาค และประเทศรอบบาน รวมท้ังสถานการณ
ภายในประเทศท่ีเปลี่ยนแปลงไป ลวนสงผลกระทบตอความม่ันคงและพลังอํานาจของชาติในทุกๆ
ดาน โดยเฉพาะในดานการทหารนั้น จําเปนจะตองมีการปรับเปลี่ยนกระบวนการคิด หลักนิยมการใช
กําลัง การจัดหนวย ระบบการฝกศึกษา การพัฒนาไปสูการประสานความรวมมือและการมีสวนรวม
ของทุกภาคสวนในการแกไขปญหาท่ีมีผลกระทบตอความม่ันคงของชาติอยางเปนระบบในลักษณะ
เครือขายมากยิ่งข้ึน ซึ่งกองทัพบกจะมีบทบาทในการสนับสนุนการดําเนินงานดานความม่ันคงในมิติ
ตางๆ เพ่ิมมากข้ึน โดยกองทัพบกจะตองมีความพรอม สามารถท่ีจะเผชิญกับภัยคุกคามทุกรูปแบบได



๒๐

ทุกยานระดับความขัดแยงตั้งแตยามปกติ ท้ังนี้ การปฏิบัติภารกิจของกองทัพบก จะประกอบดวย การ
ปฏิบัติการแบบดั้งเดิม (Military Tradition Operations) ไดแก การปองกันชายแดน การปฏิบัติการ
ในสงครามจํากัดและสงครามท่ัวไป และการปฏิบัติการไมตามแบบ (Military Non-traditional
Operations) ไดแก การปกปองและพิทักษสถาบันพระมหากษัตริย การรักษาความม่ันคงภายใน การ
รักษาความสงบเรียบรอยภายในประเทศและการตอตานการกอการราย การปองกันและปราบปราม
การกอความไมสงบ การพัฒนาประเทศ การบรรเทาสาธารณภัยและภัยพิบัติ การชวยเหลือประชาชน
การรักษาสภาพแวดลอม การปฏิบัติเพ่ือเสถียรภาพ การปองกันและปราบปรามยาเสพติด และการ
ปองกัน/สกัดก้ันแรงงานตางดาวลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย

หลักนิยมการปฏิบัติการของหนวยรบพิเศษ

บทบาทและภารกิจของหนวยรบพิเศษ ไดพัฒนามาจากประสบการณในการทํางานและ
การถายทอดแนวความคิดจากมิตรประเทศ ท้ังนี้การทํางานของหนวยรบพิเศษจะมีผลกระทบโดยตรง
จากนโยบายความม่ันคงแหงชาติ หากนโยบายหรือยุทธศาสตรเปลี่ยนแปลง การทํางานของหนวยรบ
พิเศษก็จะตองเปลี่ยนไปดวย

หนวยบัญชาการสงครามพิเศษ ไดใชคูมือราชการสนามวาดวยหลักนิยมการปฏิบัติการ
ของหนวยรบพิเศษกองทัพบกไทย (รส.๓๑-๘๑) พ.ศ.๒๕๕๐ เปนแนวทางในการปฏิบัติงาน ตั้งแตการ
ใชกําลังท่ีมีความขัดแยงต่ําสุด จนถึงระดับความขัดแยงสูงสุดประกอบดวย ภารกิจหลักหรือการ
ปฏิบัติการพิเศษ ๗ ประการ พรอมท้ังกิจกรรมพิเศษอ่ืนๆ ไดแก สงครามนอกแบบ การปองกันและ
ปราบปรามการกอความไมสงบ การปองกันภายในใหกับมิตรประเทศ การปฏิบัติการโดยตรง การ
ลาดตระเวนพิเศษ การตอสูการกอการราย การปฏิบัติการจิตวิทยาและกิจการพลเรือน และกิจกรรม
พิเศษอ่ืนๆ (การชวยเหลือในการรักษาความปลอดภัย การชวยเหลือทางดานมนุษยธรรม การปองกัน
และการปราบปรามยาเสพติด การคนหาและกูภัยทางทหาร การปองกันการกอการรายและการรักษา
ความปลอดภัยอ่ืนๆ การลวง การสาธิตและการแสดงพลังอํานาจกําลังรบ)

๑. สงครามนอกแบบ (Unconventional Warfare : UW)
เปนลักษณะการปฏิบัติการทางทหารในเชิงรุกตอประเทศคูสงคราม โดย

วัตถุประสงคในการลิดรอนศักยภาพในการตอสูของฝายตรงขาม จนไมสามารถจะทําสงครามอยาง
เปดเผยตอเราได (หลักนิยมนี้ไดถูกใชอยางกวางขวางในการเผชิญภัยคุกคามจากกลุมประเทศอินโดจีน
โดยกองทัพเวียดนามตั้งแตป ๒๕๒๒ จนสามารถยุดยั้งการสงครามเขามาสูประเทศไทยได) สงคราม
นอกแบบประกอบดวย สงครามกองโจร การปฏิบัติการลับ การปฏิบัติรวบรวมขาวสาร-ขาวกรอง การ
บอนทําลาย การกอวินาศกรรม และการเล็ดลอดหลบหนี
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๑.๑ สงครามกองโจร (Guerrilla Warfare : GW) คือ การปฏิบัติดวยกําลังหนวย
รบพิเศษรวมกับกําลังกองโจร หรือขบวนการตอตานท่ีไมเห็นดวยกับการปกครองของประเทศนั้นๆ
โดยการกอความไมสงบในลักษณะตางๆ ซึ่งจะตองมีการจัดและการอํานวยการท่ีเปนระบบภายใตการ
ชี้นําของฝายเรา โดยมีพ้ืนท่ีปฏิบัติการอยูในดินแดนขาศึกตลอดเวลา

๑.๒ การปฏิบัติการลับ (Clandestine Activity) หมายถึง การดําเนินการใดๆ ก็
ตามในลักษณะลับดวยความมุงหมายท่ีจะรวบรวมขาวสารหรือปฏิบัติการอ่ืนๆ อันมีคุณคาตอ
ประเทศชาติ ซึ่งไมอาจกระทําไดดวยวิธีการท่ีเปดเผย

๑.๓ การปฏิบัติรวบรวมขาวสาร-ขาวกรอง (Intelligence Collecting Operation)
หมายถึง การรวบรวมและรายงานขาวสารท่ีเก่ียวของกับขีดความสามารถเจตนาและกิจกรรมของ
รัฐบาลท่ีตั้งข้ึนหรือพลังอํานาจท่ียึดครองและผูอุปถัมภจากภายนอก อนึ่งการปฏิบัติการรวบรวมขาว
กรองยังหมายรวมถึงการปฏิบัติการรวบรวมขาวสารของแหลงขาวระดับต่ําท้ังในเชิงรุกและเชิงรับ

๑.๔ การบอนทําลาย (Subversion) คือ การปฏิบัติการลับของพวกใตดิน ของกลุม
ขบวนการตอตาน ท้ังการปฏิบัติการอิสระหรือรวมกับกําลังของหนวยรบพิเศษ มุงทําลายความเขมแข็งทาง
ทหาร เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา และการเมืองของประเทศคูสงคราม ตัวอยางวิธีการ เชน การบอน
ทําลายความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ ดวยการลดความนาเชื่อถือผลผลิตของประเทศนั้นๆ ดวยกุศลโล
บายตางๆ ความแนบเนียนและละเอียดออนถือเปนเรื่องสําคัญและในภาวะสงครามจําเปนจะ ตองมี
แผนยุทธการรวม เพ่ือใหผลการปฏิบัติสนองตอบตอความสําเร็จและชัยชนะของสงครามอยางสอดคลอง

๑.๕ การกอวินาศกรรม (Sabotage) คือ กิจกรรมท่ีตองการทําอันตรายหรือ
ขัดขวางประเทศคูสงคราม ดวยการทําใหเกิดความเสียหาย และการทําลายลางเชนการวางเพลิง การ
ระเบิดทําลายสะพานหรือจุดยุทธศาสตรท่ีสําคัญ เพ่ือใหเกิดความวุนวายสับสนของประชาชนจนไม
สามารถควบคุมได ซึ่งเปนการลิดรอนขีดความสามารถของฝายตรงขามโดยตรง การปฏิบัติลักษณะนี้
จําเปนตองมีการวางแผนรวมอยางสอดคลองเชนกัน

๑.๖ การเล็ดลอดหลบหนี (Evasion & Escape : E/E) หมายถึง กิจกรรมท่ีชวย
เหลือเจาหนาท่ีทางทหารและบุคคล ซึ่งไดรับการคัดเลือกแลวใหสามารถเคลื่อนยายออกจากดินแดนท่ี
ถูกขาศึกยึดครอง หรือพ้ืนท่ีวิกฤตและลอแหลมไปยังพ้ืนท่ีภายใตการควบคุมของฝายเรา

๒. การปองกันและปราบปรามการกอความไมสงบ (Counter Insurgency : CI)
การดํารงไวซึ่งสถานะทางกฎหมายและความสงบเรียบรอยภายในประเทศท่ีจําเปน

ดวยการขจัดความรุนแรง การบอนทําลาย และการละเมิดกฎหมาย เพ่ือใหประชาชนมีศรัทธาเชื่อม่ัน
ตอรัฐบาล โดยการพัฒนาและการปองกันภายใน

การปองกันและการปราบปรามการกอความไมสงบ เปนการปฏิบัติการโดยเปดเผยเปน
การรวมพลังอํานาจของประชาชน ใหมีมากกวาฝายกอความไมสงบ โดยปกติแลวการกอความไมสงบ
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เปนขบวนการท่ีเกิดข้ึนจากภาวะความตองการตามปกติของประชาชนในการแสวงหาความชอบธรรม
ตามสิทธิ์ท่ีพึงไดจากขอกฎหมายท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ หากความตองการนั้นไดรับการสนองตอบ
ตามความพอใจแลว การกอความไมสงบนั้นก็จะสลายลงแตถาหากความตองการท่ีเปนพ้ืนฐานนั้นไมได
รับการสนองตอบจากอํานาจทางฝายบริหาร ก็จะทําใหการรวบพลังนั้นมากข้ึน แลวมีกิจกรรมท่ีทา
ทายตออํานาจทางกฎหมายมากข้ึนจนกอใหเกิดความเสียหายอันนําไปสูการกระทําท่ีผิดกฎหมายและ
เม่ือฝายปองกันกระทําการท่ีรุนแรงและขาดมนุษยธรรมในการแกไขก็จะเปนเหตุทําใหเกิดการจลาจล
จนกระท่ังเกิดการใชอาวุธระหวางประชาชนกับเจาหนาท่ีฝายบริหารจนอาจนําไปสูสงครามกลางเมือง
ซึ่งเปนภัยท่ีรายแรงของชาติบานเมืองได

การปองกันและการปราบปรามการกอความไมสงบ เปรียบเสมือนเหรียญอีกดานหนึ่ง
ของสงครามนอกแบบ มาตรการปองกันและปราบปรามการกอความไมสงบจะตองดําเนินการตั้งแต
ยามปกติประกอบดวย การปรับปรุงสภาพแวดลอมและการชวยเหลือประชาชน การพิทักษ ประชาชน
และทรัพยากร การปราบปรามกองกําลังติดอาวุธ การปฏิบัติการขาวกรองและการปฏิบัติการจิตวิทยา

การพัฒนาและปองกันภายในเปนยุทธศาสตร โดยสวนรวมของการปองกันและ
ปราบปรามการกอความไมสงบ จะตองกระทําควบคูกันไป และมุงกระทําเพ่ือใหเกิดผลกระทบท้ังตอ
ประชาชนและผูกอความไมสงบ

๒.๑ การพัฒนาภายใน (Internal Development) หมายถึง การดําเนินการของ
ประเทศเพ่ือสรางความเจริญเติบโตของสถาบันท่ีมีความสําคัญยิ่งในการตอบสนองความตองการของ
สังคม โดยสวนรวมของประเทศ ท้ังทางดานการเมือง การทหาร เศรษฐกิจและสังคมจิตวิทยา

๒.๒ การปองกันภายใน (Internal Defense) หมายถึง มาตรการอยางเต็มขนาด
ซึ่งรัฐบาลใชในการพิทักษและดํารงไว ซึ่งความยุติธรรมอิสระของสังคมของประเทศใหปลอดภัยจาก
การบอนทําลาย สภาวะซึ่งไรกฎหมายและการกอความไมสงบ

๓. การปองกันภายในใหกับมิตรประเทศ (Foreign Internal Defense : FID)
เปนการปฏิบัติการใหความชวยเหลือของประเทศหนึ่งตอมิตรประเทศท่ีมีปญหา

การกอความไมสงบภายในประเทศใหกับมาอยูในสภาพปกติ หนวยรบพิเศษจะเขาไปมีสวนรวมในการ
ปฏิบัติไดแก ความชวยเหลือทางดานการฝกอบรม ความชวยเหลือทางดานการใหคําแนะนํา การ
ปฏิบัติการขาวกรอง การปฏิบัติการจิตวิทยา การปฏิบัติการพลเรือน-ทหาร การควบคุมประชากรและ
ทรัพยากร และการปฏิบัติการทางยุทธวิธี

๔. การปฏิบัติการโดยตรง (Direct Action : DA)
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เปนการปฏิบัติงานในระยะสั้นๆ เชิงรุกดวยกําลังรบขนาดเล็ก โดยกําลังของหนวย
รบพิเศษ เพ่ือยึด ทําลายและ/หรือกอความเสียหายใหกับเปาหมายโดยเฉพาะ หรือเพ่ือทําลาย จับ
เชลย คนหาบุคคลหรือทรัพยากรท่ีกําหนด โดยใชยุทธวิธีการโจมตีโดยตรง การตีโฉบฉวยหรือการซุม
โจมตี การวางทุนระเบิด ดําเนินการโจมตีระยะไกลดวยการยิงจากฐานยิงทางอากาศ พ้ืนดินและทะเล
การนําอาวุธนําวิถีเขาสูเปาหมายและการดําเนินการกอวนิาศกรรมโดยอิสระ

ในอดีตชุดปฏิบัติการรบพิเศษ เปนหนวยหลักในการปฏิบัติการโดยตรงเพราะวาแตเดิม
กองทัพบกไมมีหนวยจูโจม แตในปจจุบันหนวยจูโจมจะเปนกําลังรบข้ันตนของการปฏิบัติการโดยตรง
บทบาทของชุดปฏิบัติการรบพิเศษและหนวยจูโจม มีความทาบทับกันการปฏิบัติการโดยตรงของชุด
ปฏิบัติการรบพิเศษตองการยุทธวิธี เทคนิคและความเขาใจตอพ้ืนท่ีปฏิบัติการรวมท้ังขีดความสามารถ
ของการใชภาษาเปนอยางดี การปฏิบัติการโดยตรงของหนวยจูโจม จะใชยุทธวิธีของการรบตามแบบ
และเทคนิคพิเศษของหนวยจูโจมในการใชกําลังในระดับหมวดหรือใหญกวานัน้

๕. การลาดตระเวนพิเศษ (Special Reconnissance : SR)
การลาดตระเวนพิเศษ คือการลาดตระเวนและการเฝาตรวจท่ีดําเนินงานโดยกําลัง

ของหนวยรบพิเศษ เพ่ือท่ีจะไดรับทราบขาวสารหรือการพิสูจนทราบขาวสาร ดวยการสังเกตการณ
เจตนารมณ หรือศักยภาพของขาศึก ขอมูลเก่ียวกับอุตุนิยมวิทยา อุทกวิทยา หรือคุณลักษณะของ
สภาพทางภูมิศาสตรในพ้ืนท่ีโดยเฉพาะบางแหง นอกจากนั้น การลาดตระเวนพิเศษยังหมายถึง การ
คนหาเปาหมาย การประเมินคาพ้ืนท่ีและการลาดตระเวนภายหลังโจมตี ซึ่งการดําเนินการจําเปน
จะตองใชกําลังพลท่ีมีขีดความสามารถ ยุทโธปกรณพิเศษและปฏิบัติในพ้ืนท่ีท่ีมีความลึกในดินแดนของ
ฝายขาศึก

๖. การตอสูการกอการราย (Combatting Terrorism : CBT)
การปฏิบัติการท่ีใชความรุนแรงหรือทําการคุกคามตอเปาหมายเพ่ือบรรลุวัตถุ

ประสงคทางการเมือง ศาสนาหรือความตองการใดๆ การกอการรายอาจจะกระทําดวยการขมขูใหกลัว
ดวยการบีบบังคับ การดําเนินการมีลักษณะเหมือนพวกอาชญากร ซึ่งใชอิทธิพลขมขูเหยื่อผูเคราะหราย

การตอสูการกอการราย เปนมาตรการเชิงรุกท่ีปฏิบัติโดยองคกรทางพลเรือน และองคกร
ทางทหารของรัฐบาลหนึ่ง เพ่ือท่ีจะปองกันยับยั้ง และตอบโตตอลัทธิการกอการราย การปฏิบัติการ
ของหนวยรบพิเศษ ท่ีเก่ียวของกับการตอสูการกอการรายจะถูกจํากัดดวยขอจํากัดทางเปาหมาย
กระทําดวยความยากลําบากเปนอยางยิ่ง การตอสูการกอการรายเปนภารกิจพิเศษของหนวยรบพิเศษ
ท่ีมีการจัดหนวย การฝกอบรม และการบรรจุมอบสิ่งอุปกรณพิเศษแตกตางไปจากหนวยรบพิเศษอ่ืน
ไมใชหนวยรบพิเศษทุกหนวยจะสามารถปฏิบัติภารกิจนี้ได



๒๔

การตอสูการกอการรายจะเก่ียวของกับการปฏิบัติซึ่งรวมถึงการปองกันการกอการราย
(Antiterrorism) เปนมาตรการเชิงรับเพ่ือลดความสูญเสียจากการปฏิบัติของผูกอการรายและการ
ปราบปรามการกอการราย (Counter Terrorism) ซึ่งเปนมาตรการเชิงรุกเพ่ือท่ีจะปองกันและโตตอบ
การกอการราย

๖.๑ การปองกันการกอการราย (Anti Terrorism : AT) หมายถึง การดําเนินการ
โดยใชมาตรการเชิงรับ กระทําเพ่ือลดความสูญเสียอันจะเกิดข้ึนแกบุคคล อาคาร สถานท่ี หรือสิ่ง
อุปกรณตางๆ ท่ีถูกกระทําโดยผูกอการราย มาตรการเชิงรับ หมายรวมถึง การปฏิบัติการขาวและการ
เตรียมการ การวิเคราะหภัยคุกคามและมาตรการปองกันอ่ืนๆ

๖.๒ การปราบปรามการกอการราย (Counter Terrorism) หมายถึง การปฏิบัติ
มาตรการเชิงรุกท่ีกระทําเพ่ือปองกัน ยับยั้งและโตตอบการกอการราย

๗. การปฏิบัติการ จิตวิทยาและกิจการพลเ รือน ( Psychological
Operations : PSYOP and Civic Action : CA)

๗.๑ การปฏิบัติการจิตวิทยา เปนการเก่ียวของกับปจจัยทางอุดมคติ – อุดมการณ
ศาสนา การเมือง เศรษฐกิจและสังคมจิตวิทยา ซึ่งเปนปจจัยสงเสริมใหเกิดอารมณและความรูสึกอยาง
แรงกลาท่ีจะสนับสนุนความตองการของฝายเรา อยางไรก็ตามพ้ืนฐานของการปฏิบัติการจิตวิทยาโดย
หนวยรบพิเศษ มีเปาหมายโดยแนชัดคือ การกระทําเพ่ือใหไดรับความรวมมือจากประชาชน การ
กระทําทางจิตวิทยาตองมุงไปท่ีประชาชน ใหมีความโนมเอียงในการสนับสนุนฝายเรา การใชการ
ปฏิบัติการจิตวิทยาท่ีเหมาะสมและทันเวลา จะเปนการเพ่ิมขีดความสามารถในการปฏิบัติการพิเศษให
บรรลุผลสําเร็จตามเปาหมาย การปฏิบัติการจิตวิทยานั้น ผูปฏิบัติจะตองเปนผูมีความรูเปนอยางดีใน
เรื่อง คุณลักษณะของชาติ หรือภูมิภาคนั้นๆ เก่ียวกับสังคมจิตวิทยา เศรษฐกิจ การเมือง รวมท้ัง
วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณีของประชาชน การปฏิบัติการจิตวิทยาจะตองนํามาใชทุกข้ันตอน
ของการปฏิบัติ ท้ังนี้ เพ่ือใหไดรับการสนับสนุนจากประชาชนและจะตองทําใหประชาชนเกิดความ
เชื่อม่ันวา การปฏิบัติการในครั้งนั้นๆ สามารถบรรลุผลสําเร็จได การปฏิบัติการจิตวิทยาในการ
ปฏิบัติการพิเศษ จะมีลักษณะเดนแตกตางจากการปฏิบัติการจิตวิทยาในสงครามตามแบบในเรื่อง
เก่ียวกับวัตถุประสงค เปาหมาย ลําดับความเรงดวนในการปฏิบัติ ลักษณะของการดําเนินการ รวมท้ัง
หนวยปฏิบัติและผูปฏิบัติการ

๗.๒ กิจการพลเรือน เปนการดําเนินงานท้ังปวงของหนวยรบพิเศษท่ีเก่ียวของ
หรือสัมพันธกับสวนราชการพลเรือน ประชาชน และทรัพยากรในพ้ืนท่ีปฏิบัติการของหนวยรบพิเศษ
ท้ังในยามปกติ และในยามสงครามเพ่ือใหบรรลุภารกิจของหนวยรบพิเศษ ในการปฏิบัติการกิจการพล
เรือนนั้นผูปฏิบัติจะตองพิจารณาอยางรอบคอบ อีกท้ังจะตองมีความรอบรูเก่ียวกับปจจัยตางๆ ในดาน
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การเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา รวมท้ังวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณีท่ีมีอิทธิพลหรือ
ผลกระทบตอการปฏิบัติการของหนวยรบพิเศษ

๘. กิจกรรมพิเศษอื่นๆ (Special Activities)
๘.๑ ความชวยเหลือในการรักษาความปลอดภัย (Security Assistance : SA)

บทบาทข้ันตอนของหนวยรบพิเศษในกิจกรรมนี้ ก็คือ การจัดชุดฝกอบรมเคลื่อนท่ีและรูปแบบการ
ชวยเหลือในการฝกอบรมเคลื่อนท่ีอ่ืนๆ ในเรื่องการรักษาความปลอดภัยใหกับหนวยงานอ่ืน

๘.๒ การชวยเหลือทางดานมนุษยธรรม (Humantarian Assistance : HA)
กิจกรรมนี้เปนท้ังการปฏิบัติทางทหาร และการปฏิบัติการขอความเมตตาตอมนุษยชาติ กิจกรรม
ดังกลาวจะประกอบดวยการบรรเทาทุกข จากภัยพิบัติ การสงกลับผูท่ีมิใชกําลังรบและสนับสนุนตอ
การจัดตั้งถ่ินฐานใหมของพลเรือนผูพลัดถ่ิน หนวยรบพิเศษมีความเหมาะสมเปนอยางมาก ท่ีจะ
ปฏิบัติงานตามกิจกรรมในพ้ืนท่ีหางไกล โดยเฉพาะอยางยิ่งในสภาพแวดลอมของความขัดแยงใน
กิจกรรมดังกลาว ตองการความรวมมือในการผสานการปฏิบัติระหวางองคกรตางๆ อยางแนชัด

๘.๓ การปองกันและปราบปรามการคายาเสพติด (Counter Narcotics) กิจกรรม
นี้เปนมาตรการท่ีจะกระทําเพ่ือแยกสลาย รบกวน ขัดขวาง และโจมตี ตอกิจกรรมการคายาเสพติดท่ี
ผิดกฎหมายระดับความรุนแรงของการคายาเสพติดไดบีบบังคับใหมีการใชกําลังทหารและกําลังก่ึง
ทหารเพ่ือดําเนินการปองกันและปราบปรามการคายาเสพติดดังกลาว ท่ีเพ่ิมมากยิ่งข้ึน บทบาท
ข้ันตอนของหนวยรบพิเศษในกิจกรรมระหวางองคกร ก็เพ่ือสนับสนุนความพยายามของรัฐบาลและ
ประเทศเจาบานหนวยรบพิเศษอาจไดรับคําสั่งใหจัดชุดครูฝกภายในพ้ืนท่ีเปาหมายและนอกพ้ืนท่ี
เปาหมาย เพ่ือฝกอบรมตอกําลังรบของรัฐบาลและรัฐบาลประเทศเจาบาน ท่ีปรึกษาของหนวยรบ
พิเศษอาจใหคําแนะนําตอฝายอํานวยการท่ีเก่ียวของกับกิจกรรมนี้ในดานการวางแผน การจัดตั้ง การ
ปฏิบัติการ โดยใชกําลังขนาดใหญ อยางไรก็ตามหากไมมีขอจํากัดทางดานกฎหมายและนโยบายท่ี
ปรึกษาของหนวยรบพิเศษอาจเขารวมปฏิบัติงานกับกําลังปองกันและปราบปรามการคายาเสพติดใน
การปฏิบัติการจริงๆ ก็ได

๘.๔ การคนหาและกูภัย (Search and Rescue : SAR) หนวยรบพิเศษสามารถ
เขาไปมีสวนรวมในการดําเนินการคนหาและกูภัยในระดับยุทธบริเวณ กิจกรรมดังกลาวมีภารกิจท่ี
จะตองกําหนดท่ีตั้ง คนหาและรักษาไวซึ่งการควบคุมบุคคล หรือสิ่งอุปกรณท่ีไดรับการกําหนดไวแลว
ของฝายเดียวกัน ซึ่งตั้งอยูโดดเดี่ยว  และไดรับการคุกคามภายในพ้ืนท่ีลอแหลมตออันตราย พ้ืนท่ีท่ี
ขาศึกปดก้ันไว และพ้ืนท่ีชวงชิง สถานการณดังกลาวอาจจะเกิดไดจากการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง
การปฏิบัติการทางทหารเหตุการณตามโอกาสหรืออุบัติเหตุทางเครื่องยนตกลไก เม่ือไดรับคําสั่งหนวย
รบพิเศษจะปฏิบัติภารกิจคนหาและกูภัย และ/หรือคนหาและกูภัยทางทหาร โดยใชขีดความสามารถท่ี
เก่ียวของท่ีมีอยูเปนประจําแลว
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๘.๕ การปฏิบัติการลวง (Deception Operations) หนวยรบพิเศษสามารถใหการ
สนับสนุนและขยายผลตอแผนการลวงในระดับชาติและยุทธบริเวณ การปฏิบัติการลวงของหนวยรบ
พิเศษอาจจะบิดเบือนหรือใหขอความท่ีเปนเท็จเพ่ือโนมนาวใหรัฐบาลตางประเทศหรือกลุมประเทศ
ตางๆ ตอบโต และ/หรือตอบสนองตอผลประโยชนของรัฐบาลของฝายเรา การปฏิบัติดังกลาวนี้ยัง
ขยายผลไปสูการปฏิบัติการเพ่ือการรักษาความปลอดภัยของฝายเดียวกัน หนวยรบพิเศษอาจ
ปฏิบัติการลวงในฐานะท่ีเปนสวนหนึ่งของภารกิจอ่ืนๆ หรือในเนื้อหาแหงภารกิจของตนเม่ือมีความ
เปนไปได บทบาทในการลวงของรบพิเศษท่ีจะทําใหผลมากข้ึนจะตองมีการปฏิบัติการพิเศษอ่ืนๆ เชน
การสาธิตและการแสดงพลังอํานาจกําลังรบ

๘.๖ การสาธิต และการแสดงพลังอํานาจกําลังรบ (Demonstations and Shows
of Force) การปฏิบัติการดังกลาวเปนการสาธิตหรือการแสดงออกโดยเปดเผยของเจตนาหรือการ
แกปญหาของชาติ หนวยบัญชาการระดับชาติจะเริ่มการปฏิบัตินี้เพ่ือแสดงอิทธิพลตอรัฐบาลประเทศ
อ่ืนๆ หรือกลุมการเมืองอ่ืนๆ เพ่ือใหเคารพและยอมรับตอผลประโยชนแหงชาติของเราหรือเพ่ือใช
กําลังบีบบังคับตามกฎหมาย ระหวางประเทศ การปฏิบัติการดังกลาวอาจเก่ียวของกับการใชกําลังทาง
ทหารในเขตหนา การฝกผสมและการแนะนําหรือการสรรสรางกําลังทหารในภูมิภาค การปฏิบัติ
ดังกลาวนี้มิไดหมายถึงการหลอกลวงตอประเทศเปาหมาย นอกจากนั้นยังอาจจะประสบกับการตอบโต
ของฝายขาศึก ดังนั้น หนวยรบพิเศษจะตองวางแผน และปฏิบัติการเพ่ือตอตานกับการตอบโตจากฝาย
ขาศึกดวย

หลักนิยมการปฏิบัติการจิตวิทยา

หนวยบัญชาการสงครามพิเศษ ไดใชคูมือราชการสนามวาดวยหลักนิยมการปฏิบัติการ
จิตวิทยากองทัพบกไทย (รส.๓๓-๑) พ.ศ.๒๕๕๐ เปนแนวทางในการปฏิบัติงาน ปจจุบันปฏิบัติการ
จิตวิทยาไดกลายเปนเครื่องมือหลักในการดําเนินนโยบายของรัฐเพ่ือบรรลุผลประโยชนของชาติ โดย
ดําเนินการผสมผสานกับเครื่องมือหลักอีก ๓ ประการ คือ การดําเนินการทางการเมือง ทางเศรษฐกิจ
และทางทหาร การปฏิบัติการจิตวิทยามีผลกระทบตอบุคคลเปาหมายท้ังท่ีเปนฝายเดียวกัน ฝายเปน
กลาง และฝายขาศึก การปฏิบัติการจิตวิทยาถือวาเปนอาวุธหลักโดยมุงตอจิตใจของบุคคลเปาหมาย
ฝายตรงขาม และอาจทําใหฝายเราไดรับชัยชนะอยางรวดเร็วและประหยัดทรัพยากรทางทหาร เพราะ
การปฏิบัติการจิตวิทยาจะสามารถลดขวัญและกําลังใจในการตอสูของฝายตรงขามลงได ดังนั้น จึงมี
สวนชวยชดเชยอํานาจกําลังรบเปรียบเทียบ

การปฏิบัติการจิตวิทยา (Psychological Operations : PSYOP)
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กิจกรรมทางจิตวิทยาและสงครามจิตวิทยา ตลอดจนการปฏิบัติการตางๆ ในทาง
การเมือง การทหาร เศรษฐกิจและอุดมการณตามท่ีไดวางแผนไว โดยมีจุดมุงหมายเพ่ือกอใหเกิด
อิทธิพลตออารมณ ทาที ทัศนคติ ความคิด ความเชื่อ และพฤติกรรมของเปาหมาย (ฝายตรงขาม ฝาย
เปนกลาง และฝายเรา) ซึ่งจะเก้ือกูลใหฝายเราบรรลุผลตามวัตถุประสงคของชาติ

กิจกรรมทางจิตวิทยา (Psychological Activities) หมายถึง กิจกรรมท้ังปวงท่ีได
ดําเนินการตามแผนท่ีวางไวท้ังในยามปกติและยามสงครามนอกพ้ืนท่ีการรบโดยตรง จุดมุงหมายก็คือ
เพ่ือใหเกิดอิทธิพลตออารมณ ทาที ทัศนคติ ความคิด ความเชื่อ และพฤติกรรมของเปาหมาย (ในท่ีนี้
คือกลุมชนท่ีเปนฝายเราหรือฝายเปนกลาง) เพ่ือสนับสนุนใหฝายเราบรรลุผลตามวัตถุประสงคของชาติ

สงครามจิตวิทยา (Psychological Warfare : PSYWAR) หมายถึง การใชการโฆษณา
ชวนเชื่อและการปฏิบัติอ่ืนๆ ตามแผนท่ีวางเอาไวในยามสงคราม หรือกรณีฉุกเฉินโดยมีจุดมุงหมาย
เพ่ือใหเกิดอิทธิพลตออารมณ ทัศนคติ ทาที ความเชื่อ และพฤติกรรมของเปาหมาย (ฝายขาศึก ฝาย
เปนกลาง และฝายเรา) ท้ังนี้ เพ่ือใหบรรลุผลตามวัตถุประสงคของชาติ

การโฆษณาชวนเชื่อ (Propaganda) หมายถึง ขาวสาร ความคิดเห็น หลักนิยมหรือการ
จูงใจเปนพิเศษท่ีแพรกระจายออกไปเพ่ือใหมีอิทธิพลตอความคิดเห็น อารมณ ทัศนคติ พฤติกรรมของ
เปาหมาย เพ่ือผลประโยชนของผูโฆษณาไมวาจะเปนโดยทางตรงหรือทางออม การโฆษณาชวนเชื่อ
จําแนกออกเปนประเภทเปดเผย (White) คลุมเครือ (Grey) และปกปดหรือมืดมน (Black)

สื่อโฆษณา (Media) หมายถึง หนทางท่ีจะนําเอาเรื่องท่ีตองการโฆษณาไปสูบุคคล หรือ
กลุมบุคคลท่ีเปนเปาหมายสื่อโฆษณาท่ีสําคัญไดแก สื่อโสต หรือสื่อประเภทไดยินเสียง เชน วิทยุ
เครื่องขยายเสียง สื่อทัศนะ หรือสื่อท่ีมองเห็นดวยตา เชน สิ่งพิมพ หนังสือ โปสเตอร ใบปลิว ภาพ
ตางๆ สื่อโสต – ทัศนะ เชน โทรทัศน วีดีโอ ภาพยนตร ดนตรี การแสดงตางๆ สื่อการกระทํา เชน การ
พบปะสนทนา เปนตน หากจะเปรียบเทียบวากองทัพเดินดวยทอง การปฏิบัติการจิตวิทยาก็เดินไดดวย
สื่อ สื่อคือมัชฌิมหรือตัวกลางระหวางนักปฏิบัติการจิตวิทยากับเปาหมาย การปฏิบัติการจิตวิทยาจะ
บรรลุผลสําเร็จหรือไมข้ึนอยูกับวาสื่อท่ีใชมีคุณภาพ หรือไมเพียงใด

การปฏิบัติงานของหนวยปฏิบัติการจิตวิทยาสามารถนําไปใชไดท้ังสภาวะยามปกติ กรณี
มีขอพิพาทหรือในสภาวะสงครามการปฏิบัติการจิตวิทยาอาจแบงออกเปน การปฏิบัติการจิตวิทยาทาง
ยุทธศาสตร ทางยุทธการ ทางยุทธวธิี และเสริมความม่ันคง ซึ่งการปฏิบัติการจิตวิทยาทางยุทธศาสตร
และยุทธวิธี จะข้ึนอยูกับขนาดและเปาหมาย และพ้ืนท่ีภูมิศาสตร

การปฏิบัติการจิตวิทยาทางยุทธศาสตร (Stategic Psyopn) หมายถึงการปฏิบัติท่ีมุง
หมายกระทําอยางกวางขวาง หวังผลในโครงการระยะยาว ซึ่งตองดําเนินการใชประสาน กลมกลืนกับ
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การวางแผนยุทธศาสตรท่ัวๆ ไป มุงกระทําตอหนวยทหารขาศึกและประชาชน พลเรือนท่ัวไปไมวาจะ
เปนฝายขาศึก ฝายเปนกลาง หรือฝายเดียวกันก็ตาม

การปฏิบัติการจิตวิทยาทางยุทธการ (Operational Psyopn) หมายถึง การปฏิบัติการ
จิตวิทยาท่ีกระทําในขอบเขตของภูมิภาค หรือพ้ืนท่ีภายในประเทศ โดยวางแผนมุงตรงตอเปาหมาย
เพ่ือเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของเปาหมายไดเร็วกวาการปฏิบัติการจิตวิทยาทางยุทธศาสตรการ
ปฏิบัติการจิตวิทยาทางยุทธการจะแสดงลักษณะการปฏิบัติท้ังการปฏิบัติทางจิตวิทยาทางยุทธศาสตร
และการปฏิบัติการจิตวิทยาทางยุทธวิธี รวมท้ังเปนการเชื่อมตอการปฏิบัติการจิตวิทยาของท้ังสองระดับ

การปฏิบัติการจิตวิทยาทางยุทธวิธี (Tactical Psyopn) เปนการปฏิบัติสงครามจิตวิทยา
ในยุทธบริเวณซึ่งมุงสนับสนุนการปฏิบัติการทางยุทธวิธีของหนวยทหารในเขตหนาเพ่ือวัตถุประสงคท่ี
จะบั่นทอนขวัญ ลดศักยภาพ ลดประสิทธิภาพในการรบของฝายตรงขามลงและชวยสนับสนุนใหฝาย
เราเปนฝายไดเปรียบในการรบ

การปฏิบัติการจิตวิทยาเสริมความม่ันคง (Consolidation Psyopn) เปนการปฏิบัติการ
สงครามจิตวิทยาในพ้ืนท่ีปลดปลอยหรือพ้ืนท่ีมีความยึดครองเพ่ือวัตถุประสงคท่ีจะกอใหเกิดความ
เรียบรอย เปนการเสริมความม่ันคงเพ่ือขจัดเงื่อนไข ลดการขัดขวางตอตาน มุงเนนใหประชาชน
สนับสนุนการปฏิบัติการทางทหารของฝายเราในพ้ืนท่ีดังกลาว

วัตถุประสงคของการปฏิบัติการจิตวิทยา
คือ การพัฒนาทาทีหรือความรูสึกของกลุมเปาหมายเพ่ือโนมนาวใหแสดงออกซึ่ง

พฤติกรรมท่ีสอดคลองกับผลประโยชนของชาติ โดยวัตถุประสงค ๒ ประการคือ
๑. วัตถุประสงคทางเสริมสรางเพ่ือสรางภาพลักษณท่ีดี สรางคานิยมใหเกิดการยอมรับ

และใหความรวมมือใหบริการขาวสารแกประชาชน ลบลาง และตอตานการโฆษณาชวนเชื่อของฝาย
ตรงขาม และสรางความคิดเห็นใหแกประโยชนสวนรวมของชาติ

๒. วัตถุประสงคทางทําลาย เพ่ือขยายผลความลอแหลมและขอผิดพลาดของฝายตรง
ขาม ลดประสิทธิภาพของฝายตรงขาม ทําลายความเชื่อม่ันของฝายตรงขาม ทําใหเกิดความแตกแยก
ในกลุมฝายตรงขามและยุยงใหเกิดการเอาใจออกหาง

ปจจัยของความสําเร็จในการปฏิบัติการจิตวิทยา ไดแก  ฐานขอมูลท่ีสมบูรณมี
รายละเอียดถูกตองใชไดในทุกระดับหนวย ขาวกรองท่ีมีรายละเอียดและทันสมัย การรวมการ ควบคุม
การวางแผนท่ีเหมาะสมกับเวลา การแยกปฏิบัติ การใชทรัพยากรในการปฏิบัติการจิตวิทยาท่ีมีอยูให
เปนประโยชนอยางสูงสุด

การดําเนินการปฏิบัติการจิตวิทยา
แบงการดําเนินการโดยท่ัวไปออกเปน ๒ ประเภทคือ
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๑. เปดเผย คือ การดําเนินการอยางเปดเผยวาเปนผูกระทําหรือรับผิดชอบในการ
กระทํานั้นๆ ถาหากเกิดความเสียหายและมีผลกระทบตอความสัมพันธระหวางประเทศ ดังนั้นการ
ดําเนินการประเภทนี้ตองใชความละเอียดรอบคอบและระมัดระวังเปนพิเศษและควรใชความจริงเปนมูลฐาน

๒. ปกปด คือ การดําเนินการอยางไมเปดเผยผูกระทํา ท้ังนี้เ พ่ือหลีกเลี่ยงความ
รับผิดชอบอันจะเกิดผลเสียหายตอประเทศ เนื้อหาท่ีใชควรใหนาเชื่อถืออยูเสมอ

บทบาทของหนวยปฏิบัติการจิตวิทยาในการสนับสนุนแผนงานดานตางๆ ประกอบดวย
๑. การปฏิบัติการจิตวิทยาในการปองกันประเทศ
๒. การปฏิบัติการจิตวิทยาสนับสนุนแผนงานยุทธศาสตร สภาวะปกติ
๓. การปฏิบัติการจิตวิทยาสนับสนุนการปฏิบัติการยุทธตามแบบ
๔. การปฏิบัติการจิตวิทยาสนับสนุนมาตรการลวง
๕. การปฏิบัติการจิตวิทยาสนับสนุนการพิทักษพ้ืนท่ีสวนหลัง
๖. การปฏิบัติการจิตวิทยาสนับสนุนแผนงานดานกิจการพลเรือนเก่ียวกับเชลยศึก พล

เรือนท่ีถูกควบคุม และผูหนีภัยจากการสูรบ
๗. การปฏิบัติการจิตวิทยาสนับสนุนการเสริมความม่ันคง
๘. การปฏิบัติการจิตวิทยาในการรักษาความม่ันคงภายใน
๙. การปฏิบัติการจิตวิทยาในสถานการณการกอความไมสงบในเมือง (การสลายฝูงชน

และการปราบปรามจลาจล)
๑๐. การปฏิบัติการจิตวิทยาสนับสนุนการปฏิบัติการพิเศษ

๑๐.๑ การปฏิบัติการจิตวิทยาสนับสนุนสงครามนอกแบบ
๑๐.๒ การปฏิบัติการจิตวิทยาสนับสนุนการปองกันและปราบปรามการกอความไมสงบ
๑๐.๓ การปฏิบัติการจิตวิทยาสนับสนุนการปองกันภายในใหกับมิตรประเทศ
๑๐.๔ การปฏิบัติการจิตวิทยาสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจโดยตรง การลาดตระเวน

พิเศษและการตอสู การกอการราย
๑๑. การปฏิบัตกิารจิตวิทยาทางยุทธศาสตรสนับสนุนการปองกันและปราบปรามยาเสพติด
๑๒. การปฏิบัติการจิตวิทยาสนับสนุนกองกําลังรักษาสันติภาพ

หลักนิยมการปฏิบัติการขาวสาร (หลักนิยมกองทัพไทยสําหรับการปฏิบัติการ
ขาวสารรวม (ใชเพ่ือพลาง) พ.ศ.๒๕๕๑)

๑. ความหมาย
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การปฏิบัติการขาวสาร (Information Operations : IO) คือการสนธิการปฏิบัติ
การตางๆ เพ่ือทําใหมีอิทธิพล ทําลาย ลดประสิทธิภาพ หรือชิงการตกลงใจของฝายตรงขาม (ท้ังท่ี
กระทําโดยมนุษยและระบบอัตโนมัติ) และดําเนินการเพ่ือปองกันไมใหฝายตรงขามกระทําตอฝายเรา
ในลักษณะเดียวกัน

๒. ประเภทของการปฏิบัติการขาวสาร
การปฏิบัติตางๆ ท่ีใชในการปฏิบัติการขาวสารซึ่งอาจเรียกวา “ขีดความสามารถ”

สามารถแบงไดเปน ๓ กลุมหลักคือ
๒.๑ การปฏิบัติการหลัก หรือขีดความสามารถหลัก (Core Capabilities)
๒.๒ การปฏิบัติการสนับสนุนหรือขีดความสามารถสนับสนุน (Supporting

Capabilities)
๒.๓ การปฏิบัติ ท่ี เ ก่ียวของหรือ ขีดความสามารถท่ี เ ก่ียวของ (Related

Capabilities)
๓. องคประกอบ

๓.๑ การปฏิบัติการหลัก ประกอบดวยการปฏิบัติ ๕ ประการ คือ การปฏิบัติการ
จิตวิทยา การรักษาความปลอดภัยในการปฏิบัติ การลวงทางทหาร การสงคราอิเล็กทรอนิกส และการ
ปฏิบัติการเครือขายคอมพิวเตอร

๓.๒ การปฏิบัติการสนับสนุน ประกอบดวยการปฏิบัติ ๕ ประการ คือ การประกัน
ขาวสาร การรักษาความปลอดภัยทางวัตถุ การโจมตีทางวัตถุ การตอตานขาวกรอง และภาพถายการรบ

๓.๓ การปฏิบัติ ท่ีเ ก่ียวของ ประกอบดวยการปฏิบัติ ๓ ประการ คือ การ
ประชาสัมพันธ การปฏิบัติการระหวางพลเรือนกับทหาร และกลาโหมสนับสนุนตอการทูตสาธารณะ

สําหรับการสนับสนุนซึ่งกันและกันระหวางขีดความสามารถในการปฏิบัติการขาวสาร
แสดงถึงความสัมพันธท่ีสนับสนุนซึ่งกันและกันระหวางขีดความสามารถท่ีมีผลกระทบในการปฏิบัติการ
ขาวสาร แตอยางไรก็ตามถาขีดความสามารถซึ่งปฏิบัติอยูในสภาวะแวดลอมขาวสาร ท้ังหมดเหลานี้
ขาดการประสานกันอยางสมบูรณแลว ก็อาจทําใหมีผลขัดแยงซึ่งกันและกัน การพัฒนาการปฏิบัติการ
ทางทหารนั้นข้ึนอยูกับการเขาใจถึงความสัมพันธซึ่งกันและกันระหวางขีดความสามารถตางๆ เปน
อยางดี หลังจากนั้นจึงจะสามารถสนธิกันไดอยางถูกตองมีประสิทธิผล โดยผานกระบวนการ “การ
วางแผนและการประสาน”

๔. รายละเอียดของขีดความสามารถหลักในการปฏิบัติการขาวสาร
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๔.๑ การปฏิบัติการจิตวิทยา คือ การปฏิบัติตามแผนท่ีไดวางไว เพ่ือนําขาวสาร
ขอเท็จจริงและสิ่งบงชี้ท่ีเลือกไปสูบรรดาเปาหมาย เพ่ือทําใหมีอิทธิพลตอพฤติกรรมของรัฐบาล องคกร
กลุม และบุคคลเปาหมาย

๔.๒ การรักษาความปลอดภัยในการปฏิบัติการ คือ กระบวนการของการกําหนด
ขาวสารสําคัญแลววิเคราะหถึงการปฏิบัติและกิจกรรมอ่ืนๆ ของฝายเรา เพ่ือกําหนดวาขาวสารท่ี
เก่ียวกับฝายเราในเรื่องใดจําเปนสําหรับฝายตรงขามท่ีจะทําใหรูถึงกําลังและเจตนาของฝายเราอยาง
ถูกตองเพียงพอ ขัดขวางไมไดผูทําการตัดสินใจของฝายตรงขามไดรับขาวสารสําคัญเก่ียวกับกําลังและ
เจตนาของฝายเรา ใหผูตัดสินใจฝายตรงขามพิจารณาความเก่ียวของของขาวสารท่ีสําคัญของฝายเราท่ี
ทราบแลวผิดพลาด เพราะขาวสารอ่ืนๆ เก่ียวกับกําลังและเจตนาของฝายเรายังคงมีการรักษาความ
ปลอดภัย การรักษาความปลอดภัยในการปฏิบัติการจะสนับสนุนการลวงทางทหาร

๔.๓ การลวงทางทหาร เปนการปฏิบัติท่ีมีเจตนานําใหผูท่ีทําการตัดสินใจของฝาย
ตรงขามไปผิดทางในเรื่องท่ีเก่ียวกับขีดความสามารถทางทหารเจตนาและการปฏิบัติการของฝายเราทํา
ใหฝายตรงขามปฏิบัติ (หรือไมปฏิบัติ) ตามท่ีฝายเรากําหนด ท่ีจะชวยใหกําลังฝายเราบรรลุภารกิจ การ
ลวงทางทหารและการรักษาความปลอดภัยในการปฏิบัติการคือ กิจกรรมท่ีเปนสวนประกอบซึ่งกันและ
กัน การลวงทางทหารเปนความพยายามเพ่ือสนับสนุนใหฝายตรงขามวิเคราะหอยางไมถูกตอง
พิจารณาเหตุผลท่ีไมเปนความจริงตามท่ีฝายเรากําหนดไวในขณะท่ีการรักษาความปลอดภัยในการ
ปฏิบัติการพยายามเพ่ือขัดขวางขาวสารท่ีเปนจริง ไมใหฝายตรงขามลวงรูและปองกันพิจารณา
แสวงหาขอมูลท่ีถูกตองจากแผนของฝายเรา

๔.๔ การสงครามอิเล็กทรอนิกส เปนการปฏิบัติการทางทหารท่ีเก่ียวกับการใชคลื่น
แมเหล็กไฟฟา และพลังงานบังคับทิศเพ่ือควบคุมยานแมเหล็กไฟฟา หรือเพ่ือโจมตีฝายตรงขาม การ
สงครามอิเล็กทรอนิกส แบงเปน ๓ ปฏิบัติการ คือ การโจมตีอิเล็กทรอนิกส การปองกันทาง
อิเล็กทรอนิกส และการสนับสนุนการสงครามทางอิเล็กทรอนิกส

๔.๕ การปฏิบัติการเครือขายคอมพิวเตอร เปนขีดความสามารถท่ีพัฒนาข้ึนเพ่ือ
สนับสนุนการปฏิบัติการทางทหาร แบงการปฏิบัติการออกเปน ๓ ประเภท คือ การโจมตีเครือขาย
คอมพิวเตอร การปองกันเครือขายคอมพิวเตอร และการใชประโยชนเครือขายคอมพิวเตอรท่ีเก่ียวของ

๔.๕.๑ การโจมตีเครือขายคอมพิวเตอร
ประกอบดวยการปฏิบัติโดยใชเครือขายคอมพิวเตอรทําใหเกิดความเสียหาย ขัดขวาง ลดคา หรือ
ทําลายขาวสารท่ีอยูในเครื่องคอมพิวเตอร และเครือขาย

๔.๕.๒ การปองกันเครือขายคอมพิวเตอร ประกอบดวย การปฏิบัติโดยใช
เครือขายคอมพิวเตอรทําการปองกัน เฝาติดตาม วิเคราะหสืบหา และตอบโตกิจกรรมท่ีไมไดรับ
อนุญาตภายในระบบขาวสาร และคอมพิวเตอรของหนวยงาน การปฏิบัติการปองกันเครือขาย
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คอมพิวเตอรไมเพียงแตเปนการปองกันระบบของหนวยงานจากฝายตรงขามท่ีมาจากภายนอกเทานั้น
แตยังปองกันการใชประโยชนจากภายในอีกดวย ซึ่งในปจจุบันเปนหนาท่ีสําคัญในการปฏิบัติการทาง
ทหารท้ังปวง

๔.๕.๓ การใชประโยชนเครือขายคอมพิวเตอรทําใหขีดความสามารถในการ
ปฏิบัติการ รวมถึงการรวบรวมขาวกรองท่ีปฏิบัติโดยการใชเครือขายคอมพิวเตอรเพ่ือรวบรวมขอมูล
จากเปาหมายหรือระบบเครือขายขาวสารอัตโนมัติของฝายตรงขามท่ีมีความเปนไปได

๕. รายละเอียดของขีดความสามารถสนับสนุนในการปฏิบัติการขาวสาร
๕.๑ การประกันขาวสาร เปนมาตรการท่ีใชในการปกปองและปองกันขาวสารโดย

การทําใหม่ันใจในการใชประโยชน บูรณาภาพ การรับรอง การกําหนดเปนความลับเฉพาะ และไมเปน
การปฏิเสธ ซึ่งรวมถึงการจัดใหมีการสถาปนาระบบขาวสาร โดยการรวบรวมขีดความสามารถในการ
ปองกัน การสืบหา และการตอบโต การประกันขาวสารจําเปนตอการทําใหไดรับและดํารงความ
เหนือกวาทางขาวสาร การประกันขาวสารตองมุงตอการปองกันเชิงลึก ซึ่งสนธิขีดความสามรารถของ
คน การปฏิบัติและเทคโนโลยี เพ่ือกําหนดการปองกันหลายชั้น และหลายมิติเ พ่ือประกันถึง
ความสามารถในการอยูรอดและบรรลุภารกิจ

๕.๒ การรักษาความปลอดภัยทางวัตถุ เปนสวนหนึ่งของการรักษาความปลอดภัย
ท่ีเก่ียวกับมาตรการทางวัตถุท่ีมีความมุงหมายเพ่ือปองกันกําลังพล ปองกันการเขาถึงอุปกรณ สถานท่ี
ตัง วัตถุและเอกสารโดยไมไดรับอนุญาตและปองกันสิ่งเหลานี้จากการจารกรรม การกอวินาศกรรม
ความเสียหายและการลักขโมย

๕.๓ การโจมตีทางวัตถุ เปนขีดความสามารถท่ีใชเพ่ือสรางความสนับสนุน สราง
ความเสียหายหรือทําลายตอเปาหมายฝายตรงขาม โดยใชอํานาจการทําลาย นอกจากนั้นยังสามารถใช
การโจมตีทางวัตถุเพ่ือสราง หรือเบี่ยงเบนความเขาใจของฝายตรงขามหรือบังคับใหฝายตรงขามใช
ระบบขาวสารบางระบบท่ีเราสามารถใชประโยชนได เปาหมายสําคัญในการโจมตี เชน ปมการบังคับ
บัญชาและการควบคุม

๕.๔ การตอตานขาวกรอง ประกอบดวยการรวบรวมขาวสารและกิจกรรมท่ีปฏิบัติ
เพ่ือปฏิบัติเพ่ือปองกันการจารกรรม การกอวินาศกรรม การลอบสังหารหรือกิจกรรมขาวกรองอ่ืนๆ
จากการกระทําในนามของรัฐบาลหรือสวนของรัฐบาลตางชาติ องคกรตางชาติ หรือองคกรกอการราย
ระหวางประเทศ

๕.๕ ภาพถายการรบ เปนภารกิจท่ีจัดใหมีขีดความสามารถทางภาพถายสนับสนุน
ผูบังคับบัญชาระดับสูง เพ่ือสนับสนุนความตองการและการวางแผนทางยุทธการ ตลอดขอบเขตการ
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ปฏิบัติการทางทหาร ภาพถายการรบสนับสนุนทุกขีดความสามารถของการปฏิบัติการขาวสารท่ีใช
ภาพถายสําหรับการปฏิบัติการของกําลังพลฝายเรา ไมวาจะใชเพ่ือใหมีผลกระทบตอฝายตรงขามหรือ
บุคคลเปาหมายอ่ืนๆ หรือสนับสนุนกําลังฝายเราหรือพันธมิตร นอกจากภาพถายการรบจะจัดภาพถาย
สนับสนุนใหกับการปฏิบัติการจิตวิทยา การประชาสัมพันธ การลวงทางทหารและการปฏิบัติการ
ระหวางทหารกับพลเรือนเพ่ือการใชงานแลว ยังสามารถใชสําหรับการวิเคราะหในการประเมินคา
ความเสียหายจากการรบ การวัดประสิทธิผลดวย

๖. รายละเอียดของขีดความสามารถที่เกี่ยวของในการปฏิบัติการขาวสาร
๖.๑ การประชาสัมพันธ คือ การประชาสนเทศ ขาวสารการบังคับบัญชาและ

กิจกรรมท่ีสัมพันธกับประชาคม โดยมุงตอเปาหมายท้ังภายนอกและภายใน ประชาสัมพันธท่ีนาเชื่อถือ
นั้น จําเปนตอการสนับสนุนภารกิจของผูบังคับบัญชาและการดํารงการติดตอกับสาธารณะชนท่ีสําคัญ
จุดเพงเล็งหลักของการประชาสัมพันธก็คือ เพ่ือแจงขอมูลตอเปาหมายท้ังภายในและระหวางประเทศ
ใหทราบเก่ียวกับการปฏิบัติการรวม

๖.๒ การปฏิบัติระหวางพลเรือนกับทหาร เปนกิจกรรมท่ีจัดตั้งเพ่ือดํารงการมี
อิทธิพลหรือใชประโยชนตอความสัมพันธระหวางกําลังทางทหารกับองคกรและเจาหนาท่ีทางพลเรือน
ของรัฐบาล เอกชน และประชากร พลเรือน ซึ่งสิ่งเหลานี้จะถูกปฏิบัติตลอดขอบเขตของการปฏิบัติการ
ทางทหารเพ่ือกลาวถึงมูลเหตุของความไรเสถียรภาพ ชวยในการฟนฟูภายหลังความขัดแยงหรือภัย
พิบัติหรืออาจปฏิบัติในการปฏิบัติการทางทหารอ่ืนๆ ท่ีปฏิบัติเปนอิสระ เพ่ือสนับสนุนวัตถุประสงค
ความม่ันคงแหงชาติ สิ่งท่ีจําเปนอีกอยางหนึ่งในการปฏิบัติการระหวางพลเรือนกับทหารไดแกกําลังพล
ท่ีชํานาญดานการภาษาวัฒนธรรมของประชากรในพ้ืนท่ีปฏิบัติการนั้น

๖.๓ กลาโหมสนับสนุนตอการทูตสาธารณะ
๖.๓.๑ ประกอบดวย กิจกรรมและมาตรการท่ีใชโดยสวนตางๆ ของกลาโหม

(ไมใชแตเพียงหนวยงานเดียวในขอบเขตของการปฏิบัติการขาวสาร) เพ่ือสนับสนุนและอํานวยตอ
ความพยายามทางการทูตสาธารณะของรัฐบาล

๖.๓.๒ กระทรวงกลาโหมมีสวนชวยเหลือตอการทูตสาธารณะ ซึ่ ง
ประกอบดวยกิจกรรมขาวสารนานาชาติท่ีเปดเผยของรัฐบาลท่ีเจตนาทําการโฆษณาหรือเปดเผย
วัตถุประสงคของนโยบายตางประเทศ หรือมุงความพยายามไปท่ีการทําความเขาใจ แจงขาวสารการมี
อิทธิพลตอเปาหมายและผูแสดงความคิดเห็นตางชาติ โดยการขยายการสนทนาระหวางสวนพลเรือน
และสถาบันตางๆ ของไทยและฝายตางขาติท่ีทํางานรวมกนในตางประเทศใหกวางขวาง

หลักการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือการสงคราม
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หลังการสิ้นสุดของยุคสงครามเย็น สภาวการณของโลกแปรเปลี่ยน การเผชิญหนากัน
ของประเทศมหาอํานาจจบสิ้นลง สงครามตัวแทนในประเทศบริวารไดยุติไป การสูรบของทหารใน
ระดับท่ีเรียกวาการสงครามท่ัวไปยากท่ีจะเกิดข้ึนในเวลาอันใกลนี้ อยางไรก็ตามผลกระทบตอเนื่องท่ี
เกิดจากยุคลาอาณานิคม และยุคสงครามเย็น รวมท้ังจากสภาพโดยท่ัวไปของสังคมโลก ไดสงผลให
สังคมโลกยังคงตองเผชิญปญหาอีกหลายประการ ไมวาจะเปนอาวุธท่ีตกคางมาจากการแขงขันกัน
สะสมอาวุธในหวงสงครามเย็น ความขัดแยงกันระหวางชนชาติ เผาพันธุ และความเชื่อท่ีแตกตางกัน
ปญหาภัยธรรมชาติ ปญหายาเสพติด ปญหาการกอการราย ปญหาอาชญากรรมขามชาติ และปญหา
ความไมม่ันคงของรัฐบาลในบางประเทศ ปญหาตางๆ ท่ีกลาวไปเปนปญหาท่ีพรอมจะลุกลามใหญโต
ข้ึนมาได ถาการแกปญหามิไดเปนไปอยางมีข้ันตอนและเหมาะสมแลวก็พรอมท่ีจะสงผลใหเกิดการสูรบ
กันภายในประเทศ หรืออาจขยายขอบเขตออกไปสูภูมิภาค และสังคมโลกไดในท่ีสุด

ถึงแมวากําลังทหารมีไวเพ่ือปฏิบัติภารกิจยามสงครามเปนหลัก แตในสภาวการณปกติ
นั้นเพ่ือสนองตอบตอผลประโยชนชาติ และผลประโยชนรวมกันของสังคมโลกดูจะเปนเรื่องเหมาะสม
กวาการท่ีจะปลอยใหสถานการณตางๆ ลุกลามจนเกิดสงครามแลวทหารเขามาแกปญหา ดังนั้นการ
ปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือการสงคราม (Mootu) ท่ีกระทําไปเพ่ือปองกันมิใหเกิดสงคราข้ึนใน
ภาวการณท่ีปญหาตางๆ ทวีความรุนแรงจนเกินกวาท่ีฝายพลเรือนจะรับมือได นาจะเปนเรื่องท่ี
เหมาะสมท่ีสุดในสถานการณโลกปจจุบัน

(Mootu) เปนการปฏิบัติการาท่ีเนนไปท่ีการปองปราม ยับยั้งและขีดขวางการเกิด
สงคราม การแกไขความขัดแยง การสงเสริมสันติภาพและการสนับสนุนเจาหนาท่ีของรัฐในการตอบโต
วิกฤตการณภายในประเทศ หรือแมแตภายนอกประเทศเม่ือไดรับการรองขอ ท้ังนี้อาจเขาไปมีสวน
เก่ียวของท้ังการปฏิบัติการรบ และการปฏิบัติการท่ีมิใชการรบ สําหรับในบทบาทเก่ียวกับการรบ
ตัวอยางเชน ในการบังคับเพ่ือสันติภาพ จะมีลักษณะเหมือนการรบทุกอยาง ท้ังเครื่องมือและการ
ปฏิบัติ เพียงแตจะพิจารณาในเรื่องของการเมืองเปนกรณีพิเศษ ท้ังนี้ก็เนื่องมาจากวามีขอพิจารณาใน
เรื่องของการเมืองเปนความเรงดวนแรก สวนการทหารจะตองเลนบทบาทรองลงไป จากเหตุผล
ดังกลาวทําใหการปฏิบตัิการในเรื่องนี้มีกฎการปะทะท่ีเครงครัดกวาการสงคราม

ความแตกตางระหวาง (Mootu) กับการปฏิบัติการทางทหารในสงคราม ถึงแมวาท้ังสอง
ภารกิจดังกลาวนี้จะมีการปฏิบัติท่ีคลายคลึงกันมากก็ตาม หลักสําคัญท่ีจะทําใหแบงแยกท้ังสอง
ประเด็นนี้ออกจากกันไดก็คือ มุงไปท่ีการยับยั้ง/ขัดขวางการเกิดสงครามและการสงเสริมใหเกิด
สันติภาพ ในขณะท่ีการปฏิบัติการทางทหารในการสงครามีขอบเขตท่ีกวางขวางเปนความพยายามท่ี
จะดํารงไวซึ่งการปฏิบัติการรบ เพ่ือใหไดมาซึ่งวัตถุประสงคของชาติหรือการปกปองผลประโยชนชาติ
นอกจากนี้ ยังมีความออนไหวตอผลจากปจจัยทางดานการเมือง อีกท้ังบอยครั้งท่ีกําลังทหารมิไดเปน
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ตัวหลีกในการดําเนินงาน มีกฎระเบียบและขอจํากัดท่ีใชบังคับและท่ีสําคัญจะตองริเริ่มมาจากการสั่ง
การของผูมีอํานาจในระดับชาติ และมักเปนการปฏิบัติการนอกประเทศอยูเสมอ

จะเห็นไดวา (Mootu) นั้น มีวัตถุประสงคของชาติเปนตัวกําหนด ดังนั้นความเขาใจใน
นโยบายดานการเมืองและผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากการดําเนินงานท่ีไมเหมาะสม จึงเปนเรื่องท่ี
สําคัญเปนอยางมากท่ีผูบังคับบัญชาจะตองคอยระมัดระวังตอสถานการณท่ีเปลี่ยนไป รวมท้ังตองดํารง
การตดิตามการเปลี่ยนแปลงของวัตถุประสงคทางทหารอยูเสมอ

ความมุงหมายประการหนึ่งของ (Mootu) คือ การขัดขวางการเกิดสงครามดวยการเขา
ไปแทรกแซงเพ่ือรักษาผลประโยชนของชาติ ดังนั้นกองกําลังทหารท่ีสงออกไปนอกประเทศ จึงมักเปน
การปฏิบัติตามขอผูกมัด เพ่ือสรางความม่ันคงใหกับมิตรประเทศ อีกท้ังยังเปนการสรางความม่ันคงให
ในภูมิภาคและเตรียมรับมือกับวิกฤตการณตางๆ ท่ีอาจเกิดข้ึน อาจรวมถึงการดําเนินการท้ังสิ้นในการ
ใชกําลังบังคับใหเกิดสันติภาพ การโจมตีตอท่ีหมายเฉพาะ และการสนับสนุนอํานาจการปกครองของ
พลเรือนในยามฉุกเฉิน

เม่ือการใชเครื่องมืออ่ืนๆ ของชาติไมสามารถสงผลตอคูปรปกษหรือสถานการณไดอยางมี
ประสิทธิภาพ กําลังทหารหรือการคุกคามดวยกําลังทหารก็อาจมีความจําเปนท่ีจะเขาไปแกไขปญหา
ท้ังนี้ก็อาจเปนการเสี่ยงตอการเกิดปญหาการสูรบได หากการปองปราม ยับยั้ง ขัดขวางประสบกับ
ความลมเหลว ก็อาจมีความจําเปนในการใชกําลังทหารเขาไปบังคับในรูปแบบการโจมตี การตีโฉบฉวย
การบังคับใหเกิดสันติภาพ การตอตานการกอการราย การบงัคับลงโทษ การสนับสนุนในการกอวามไม
สงบ การปองกันและปราบปรามการกอความไมสงบ การอพยพผูท่ีไมมีสวนในการรบ

หลักการพ้ืนฐานของการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือการสงคราม ประกอบดวย
๑. วัตถุประสงค การสั่งการใหปฏิบัติทุกครั้งท่ีผานลงไปตามสายการบังคับบัญชา ตองมี

วัตถุประสงคท่ีชัดเจน แนนอนและสามารถปฏิบัติได

๒. ความมีเอกภาพในความพยายาม ในทุกๆ ปฏิบัติการเพ่ือใหม่ันใจไดวา ความ
พยายามในการใชวิธีการและเครื่องมือทุกอยางมุงไปสูความมุงหมายรวมท่ีไดกําหนดไว

๓. การรักษาความปลอดภัย เปนสิ่งท่ีสําคัญอยางยิ่ง ท้ังนี้ข้ึนอยูกับการไมปลอยให
ปรปกษมีความไดเปรียบ ไมวาจะเปนในดานการทหาร การเมือง หรือแมแตความไดเปรียบในเรื่อง
ขอมูลขาวสารก็ตาม

๔. ขอหามหรือขอจํากัด อาจจะตองมีขอหามหรือขอจํากัดบางประการ ท้ังนี้ก็เพ่ือให
สามารถใชขีดความสามารถทางทหารไดอยางเหมาะสมและรอบคอบ

๕. ความมานะพยายาม ในการท่ีจะดํารงไวซึ่งการปฏิบัติการท่ีตองใชขีดความสามารถ
ทางทหาร ในการสนับสนุนเปาหมายทางยุทธศาสตรซึ่งอาจใชเวลาท่ียาวนาน
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๖. ความชอบธรรม กําลังท่ีไดรับมอบหมายใหเขาปฏิบัติการจะตองไดรับความชอบ
ธรรมในการเขาปฏิบัติการ รวมท้ังตองไดรับการรองขอจากรัฐบาลเจาของประเทศท่ีเขาไปปฏิบัติการ

การปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือการสงคราม เปนการปฏิบัติการในรูปแบบของการ
ควบคุมอาวุธ การตอสูกับการกอการราย การสนับสนุนการปฏิบัติการปองกันและปราบปรามยาเสพ
ติด การบังคับลงโทษดวยการเขาแทรกแซงหรือสกัดก้ันการใชนานน้ํา การบังคับใชเขตหวงหาม การ
ประกันเสรีในการเดินเรือและเสรใีนการบินผาน การชวยเหลือทางมนุษยธรรม การสนับสนุนทางทหาร
ตอเจาหนาท่ีพลเรือน การใหความชวยเหลือบางประเทศในการปองกันและปราบปรามการกอความไม
สงบ การปฏิบัติการอพยพผูไมมีสวนในการรบ การปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ การคุมครองการเดินเรือ
การปฏิบัติการคนหาและกูภัย การแสดงกําลังการโจมตีและการตีโฉบฉวย และการสนับสนุนการกอ
ความไมสงบในประเทศอ่ืน

หลักนิยมการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ (หลักนิยมกองทัพไทยสายยุทธการดาน
การปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ (ใชเพ่ือพราง) พ.ศ.๒๕๕๒)

๑. วิวัฒนาการของกระบวนการรักษาสันติภาพสหประชาชาติ
กระบวนการรักษาสันติภาพสหประชาชาติ  มีการพัฒนารูปแบบไปตาม

สภาพแวดลอมของความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนในแตละยุคสมัย ตั้งแตการรักษาสันติภาพแบบดั้งเดิมในยุค
สงครามเย็น ซึ่งมีลักษณะความขัดแยงระหวางรัฐขับเคลื่อนโดยอุดมการณท่ีแตกตางกันของถายเสรี
และคายสังคมนิยมผานสงครามตัวแทนบนหลักการ ๓ ประการ คือ ความยอมรับ ความเปนกลาง และ
การไมใชกําลัง จนมาถึงหลังยุคสงครามเย็นในป ๒๕๓๔ (ค.ศ.๑๙๙๑)

จากการลมสลายของคายสังคมนิยมเกิดการเปลี่ยนแปลงจากความขัดแยงระหวาง
ประเทศมาเปนความขัดแยงภายในรัฐ โดยเฉพาะในรัฐท่ีเคยเปนลูกสมุนของท้ัง ๒ คาย หรือรัฐท่ี
แยกตัวออกมาเปนอิสระ ความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนเปนความขัดแยงท่ีมิไดขับเคลื่อนดวยพลังทาง
อุดมการณและชาตินิยมเชนสมัยสงครามเย็น หากแตเปนเรื่องของผลประโยชนทับซอนของนานาชาติ
การชวงชิงทรัพยากรและปญหาท่ีสะสมและถูกกดดันไวในหวงของสงคามเย็นไดแก ปญหาความ
แตกแยกดานเชื้อชาติ ศาสนา กอใหเกิดสงครมกลางเมืองการฆาลางเผาพันธุและการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนอยางรุนแรง พลเรือนตากเปนเปาหมายและเสียชีวิตเปนจํานวนมาก เกิดสภาวะอดอยาก
ประชาชนตองอพยพหนีภัยการสูรบออกนอกประเทศ

๑.๑ ระเบียบวาระเพ่ือสันติภาพ จากสภาวการณท่ีเกิดข้ึนทําใหสหประชาชาติตอง
เสนอ “ระเบียบวาระเพ่ือสันติภาพ” โดยกําหนดแนวความคิดของการรักษาสันติภาพโดยใชมาตรการ
๔ ประการไดแก
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๑.๑.๑ การทูตเชิงปองกัน เปนการปฏิบัติเพ่ือปองกันความขัดแยงไมให
เกิดข้ึน ปองกันความขัดแยงขยายตัวเปนการพิพาทหรือปองกันการพิพาทไมใหขยายวงกวางไดแก
มาตรการสรางความเชื่อม่ันการคนหาขอเท็จจริง ระบบแจงเตือนแตเนิ่น

๑.๑.๒ การทําใหเกิดสันติภาพ เปนการดําเนินการทางการทูต เพ่ือนําคูกรณี
ในความขัดแยงกลับมาสูขอตกลงโดยสันติวิธีภายใตหมวด ๖ มาตรา ๓๓ ไดแก การเจรจา การสอบ
สวนขอเท็จจริง การไกลเกลี่ย การประนีประนอม อนุญาโตตุลาการ กระบวนการทางศาลและอ่ืนๆ

๑.๑.๓ การรักษาสันติภาพ เปนการปฏิบัติการของสหประชาชาติในพ้ืนท่ี
ความขัดแยงโดยความยินยอมของคูกรณี โดยท่ัวไปเปนการปฏิบัติการของกําลังทหารของ
สหประชาชาติ ตํารวจ รวมถึงพลเรือนการรักษาสันติภาพเปนเทคนิคซึ่งขยายโอกาสความเปนไปได
สําหรับการปองกันการพิพาทและทําใหเกิดสันติภาพซึ่งจะเก่ียวของกับความยินยอมของคูกรณี การ
กําหนดหรือเฝาตรวจขอตกลงท่ีเก่ียวของเพ่ือควบคุมความขัดแยง เชน ขอตกลงหยุดยิง การแยกกอง
กําลังออกจากกัน และขอมติในการยุติความขัดแยง หรือเพ่ือประกันความปลอดภัยในการสงความ
ชวยเหลือดานมนุษยธรรม

๑.๑.๔ การเสริมสรางสันติภาพ เปนการปฏิบัติเพ่ือกําหนดและสนับสนุน
โครงสรางตางๆ ท่ีจะเสริมความม่ันคงและประกันสันติภาพ เพ่ือปองกันการกลับสูสภาพความขัดแยง
เปนกระบวนการสําคัญหลังจากภาวะความขัดแยงยุติ ซึ่งรวมถึงโครงการความรวมมือท่ีจะไปสูการ
พัฒนาดานเศรษฐกิจ สังคม และการขยายความไววางใจ ความเชื่อใจ และการปฏิสัมพันธ ระหวางฝาย
ท่ีเคยเปนศัตรูกัน

สําหรับกรณีการบังคับใหเกิดสันติภาพ จะเปนมาตรการจําเปนในสถานการณท่ีคูกรณีไม
เคารพในขอตกลงหยุดยิง ดวยการสงกําลังบังคับใหเกิดสันติภาพโดยไมจําตองการการยินยอม ทําให
หลักการการใชกําลังถูกพัฒนาเปนการใชกําลังนอยท่ีสุดเทาท่ีจําเปน

๑.๒ ขอตกลงสันติภาพเบ็ดเสร็จ ปจจุบันกระบวนการรักษาสันติภาพได
วิวัฒนาการเปนการรักษาสันติภาพแบบสมัยใหม เนื่องจากปญหาการเพ่ิมจํานวนของความขัดแยงท่ี
จะตองเขาไปดูแลสภาพแวดลอมของความขัดแยงมีความซีลบซอนมากข้ึน เนื่องจากการพัฒนาของ
กระแสโลกาภิวัตนทําใหความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนขยายวงกวางอยางรวดเร็วและรุนแรงข้ึน การตอสูของ
กลุมท่ีเขารวมในความขัดแยงสามารถเชื่อมโยงจากหลายภูมิภาค และมีมิติท่ีเขาไปเก่ียวของมากข้ึน
รวมท้ังลักษณะการท่ีสหประชาชาติตองเขาไปมีบทบาทท่ีครอบคลุมการปฏิบัติขององคกรท่ีมิใชทหาร
มากข้ึน ทําใหสหประชาชาติตองปรับบทบาทในการสนับสนุนการแกไขปญหาถาวรในขอตกลง
สันติภาพเบ็ดเสร็จ



๓๘

๑.๒.๑ การกําหนดขอตกลงสันติภาพเบ็ดเสร็จ เปนมาตรการท่ีจะชวยให
คูกรณียุติความขัดแยงถาวรและมุงไปสูการสรางสันติภาพท่ียั่งยืน ดวยการกําหนดขอตกลงสันติภาพ
เบ็ดเสร็จ ซึ่งจะครอบคลุมในทุกมิติท่ีมีผลตอเสถียรภาพและความม่ันคง เชน

๑.๒.๑.๑ กํากับดูแลมาตรการหยุดยิง
๑.๒.๑.๒ การปลดอาวุธ การถอนทหารและการกลับคืนสูสังคม
๑.๒.๑.๓ การนําผูอพยพ ผูผลัดถ่ินจากสงครามกลับสูถ่ินฐาน
๑.๒.๑.๔ การสนับสนุนกระบวนการเลือกตั้ง
๑.๒.๑.๕ การจัดระบบการบริหารแผนดินชั่วคราว
๑.๒.๑.๖ การพัฒนาดานเศรษฐกิจใหกลับสูสภาพปกติ

๑.๒.๒ คุมครองการปฏิบัติการเพ่ือมนุษยธรรม
๑.๒.๓ การคว่ําบาตร อํานาจตามกฎหมายกําหนดไวในมาตรา ๔๑ เพ่ือให

คูกรณีท่ีคุกคามตอสันติภาพและความม่ันคงนานาชาติกลับมาใหความรวมมือ
๑.๒.๔ การปลดอาวุธ

๒. นโยบายและหลักการของไทยกับการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ
๒.๑ รัฐบาลไทยมีนโยบายสนับสนุนการรักษาสันติภาพ การเสริมสรางสันติภาพ

และสนับสนุนบทบาทของสหประชาชาติในการรักษาสันติภาพและความม่ันคงระหวางประเทศ
๒.๒ ในฐานะรัฐสมาชิกสหประชาชาติ ไทยตระหนักถึงการเพ่ิมพูนบทบาทและการ

มีสวนรวมของไทยในปฏิบัติการสันติภาพของสหประชาชาติเพ่ือสงเสริมเกียรติภูมิ ศักดิ์ศรีและบทบาท
ของไทยในประชาคมและเวทีการเมืองระหวางประเทศ

๒.๓ รัฐบาลไทยสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพและเสริมประสบการณของทหาร
และตํารวจไทยอยางตอเนื่อง

สําหรับหนวยงานหลักของกองบัญชาการกองทัพไทยในภารกิจการปฏิบัติการเพ่ือ
สันติภาพ คือ ศูนยปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ กรมยุทธการทหาร กองบัญชาการกองทัพไทย

๓. ยุทธศาสตรการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพและมนุษยธรรม
๓.๑ ยุทธศาสตรดานการเขารวมปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพในชวง พ.ศ.๒๕๕๓ –

๒๕๕๗ มี ๔ ประเด็นยุทธศาสตรดังนี้
๓.๑.๑ ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๑ การบูรณาการดานนโยบายและกลไกความ

รวมมือระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของดานปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ



๓๙

๓.๑.๒ ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๒ ดานการพัฒนาบทบาทเพ่ือเสริมสราง
ภาพลักษณท่ีดีดานปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพกับสหประชาชาติเพ่ือขยายโอกาสในการสนับสนุนใหไทย
เขารวมในภารกิจตางๆ

๓.๑.๓ ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๓ พัฒนาความรวมมือทางดานปฏิบัติการเพ่ือ
สันติภาพและมนุษยธรรมในกรอบระดับภูมิภาคตางๆ

๓.๑.๔ ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๔ การกําหนดพ้ืนท่ีเปาหมายและผลประโยชน
รวมท้ังจัดลําดับความสําคัญในการเขารวมภารกิจปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพของไทย ในดานการ
เสริมสรางสันติภาพและดานการรักษาสันติภาพระหวางป พ.ศ.๒๕๕๓ – ๒๕๕๗

๓.๑.๕ ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๕ การสงเสริมมีสวนรวมและมีความรูความ
เขาใจของภาคเอกชนและประชาชน เพ่ือสนับสนุนนโยบายการเขารวมปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ

๓.๒ ยุทธศาสตรดานการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพและมนุษยธรรมของกองทัพไทย
(๒๕๕๒ – ๒๕๕๖) ประกอบดวย

๓.๒.๑ ยุทธศาสตรท่ี ๑ ยุทธศาสตรการพัฒนาบทบาทดานการปฏิบัติการ
เพ่ือสันติภาพ

๓.๒.๒ ยุทธศาสตรท่ี ๒ ยุทธศาสตรการเตรียมความพรอมของกองทัพไทย
ดานการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพและมนุษยธรรม

๓.๒.๓ ยุทธศาสตรท่ี ๓ ยุทธศาสตรการมีสวนรวมของหนวยงานของรัฐ
ภาคเอกชนและประชาชน



บทที่ ๓
การดําเนินงานของหนวยตออาเซียนและการฝกศึกษา

บทนี้จะศึกษาทบทวนบทบาทของกระทรวงกลาโหมตอประชาคมการเมืองและความ
ม่ันคงของอาเซียน ซึ่งจะสรุปผลการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน (ASEAN Defence Ministers
Meeting : ADMM) และการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคูเจรจา
(AWEAN Defence Ministers Meeting-Plus : ADMM-Plus) จากนั้นจะศึกษาทบทวนงานของ
หนวยบัญชาการสงครามพิเศษ หนวยปฏิบัติการพิเศษของกองทัพเรือ และกองทัพอากาศ เพ่ือเตรียม
ความพรอมและโครงการความรวมมือในเรื่อง องคความรู ยุทโธปกรณเพ่ือฝกศึกษาและสนามฝก
เครื่องชวยฝก ในการจัดตั้งศูนยปฏิบัติการพิเศษทางทหารประจําภูมิภาค

บทบาทของกระทรวงกลาโหมตอประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน

๑. ความเปนมา
ในการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งท่ี ๙ หวง ๗ - ๘ ตุลาม ๒๕๔๖ ณ บาหลี

อินโดนีเซีย พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ไดเสนอแนวคิดใหมีการจัดการประชุมรัฐมนตรี
กลาโหมอาเซียน ตอมาในการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งท่ี ๑๐ เม่ือ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๔๗ ณ
กรุงเวียงจันทน ลาว ท่ีประชุมไดรับรองแนวคิดเรื่อง การจัดใหมีการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน
และในหวง ๘ - ๙ พฤษภาคม ๒๕๔๙ มาเลเซียในฐานะประธานอาเซียนในปนั้น ไดเปนเจาภาพ
จัดการประชุม ADMM ข้ึนครั้งแรก

กระทรวงกลาโหมมีบทบาทในเสาหลักดานประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน
อยางตอเนื่องผานกลไกท่ีเปนรูปธรรม โดยจัดใหมีการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนเปนประจําทุกป
ถือไดวาเปนกาวสําคัญในการยกระดับความรวมมือทางทหารเทียบเทากับการประชุมระดับรัฐมนตรี
อาเซียนในสาขาอ่ืนๆ เพ่ือใหปจจัยดานความม่ันคงไดรับการพิจารณาควบคูไปกับปจจัยดานเศรษฐกิจ
และสังคม มีวตัถุประสงคของการประชมุ ท่ีสําคัญเพ่ือ

๑.๑ เสริมสรางสันติภาพและความม่ันคงในภูมิภาคผานกลไกการหารือและความ
รวมมือดานความม่ันคง

๑.๒ ใหคําแนะนําและแนวทางตอเวทีการหารือและความรวมมือท่ีมีอยูแลวของ
เจาหนาท่ีระดับสูงภายในกลุมประเทศอาเซียนและระหวางกลุมประเทศอาเซียนกับประเทศอ่ืนๆ



๓๖

๑.๓ เพ่ือสนับสนุนความไววางใจระหวางกัน โดยการสรางความโปรงใสและ
เปดเผย

๒. กลไกการประชุม
สําหรับกลไกการประชุมนั้นไดกําหนดใหมีการประชุมอีก ๒ เวที เพ่ือเปนการ

รองรับการประชุม คือ การประชุมเจาหนาท่ีอาวุโสกลาโหมอาเซียน เปนการประชุมในระดับเจาหนาท่ี
อาวุโสมีหนาท่ีหลักคือ เพ่ือเตรียมการสําหรับการประชุมโดยท่ัวไปจะพิจารณาความเหมาะสมของ
หัวขอการหารือและพิจารณาแกไขรางเอกสารตางๆ ท่ีจะใหรัฐมนตรีกลาโหมของประเทศสมาชิก
อาเซียน รับรองในระหวางการประชุม

กอนการประชุมนั้น กําหนดใหมีการประชุมคณะทํางานเจาหนาท่ีอาวุโสกลาโหมอาเซียน
ซึ่งเปนการประชุมคณะทํางานเพ่ือเตรียมการดานสารัตถะและธุรการสําหรับการประชุม และการ
ประชุม ซึ่งท่ีประชุมจะรวมกันกําหนดหัวขอหรือการหารือเตรียมการดานเอกสารการประชุม รวมท้ัง
ดานธุรการอ่ืนๆ

ในหวงการประชุมแตละป หากสมาชิกอาเซียนเห็นวามีความจําเปนใหรัฐมนตรีกลาโหม
ประเทศสมาชิกอาเซียน หารือ แลกเปลี่ยนขอคิดเห็นในประเด็นเฉพาะเรื่องเปนพิเศษในบรรยากาศท่ี
ผอนคลาย เพ่ือสรางความคุนเคยระหวางกัน อาจจัดใหมีการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนอยางไม
เปนทางการข้ึนได

๓. การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนคร้ังที่ ๑
๓.๑ กําหนดการ กลาโหมมาเลเซียเปนเจาภาพจัดการประชุมเม่ือ ๙ พฤษภาคม

๒๕๔๙ ณ กรุงกัวลาลัมเปอร มาเลเซีย ผูเขารวมประชุมประกอบดวยรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม
ปลัดกระทรวงกลาโหมและเจาหนาท่ีดานนโยบายจากกลุมประเทศสมาชิกอาเซียน ๙ ประเทศ (ยกเวน
พมา) รวมท้ังผูแทนจากสํานักงานเลขาธิการอาเซียน สําหรับฝายไทยมี พลเอก ธรรมรักษ อิศรางกูล ณ
อยุธยา รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมและพลเอก สิริชัย ธัญญสิริ ปลัดกระทรวงกลาโหมเขารวม
ประชุม

๓.๒ ผลการประชุมท่ีสําคัญ
๓.๒.๑ ความรวมมือทางทหารระหวางประเทศในอาเซียน ปจจุบันบทบาท

ของกองทัพตอเสถียรภาพและความม่ันคงของภูมิภาคไดมีความสําคัญมากข้ึนซึ่งประเทศสมาชิก
อาเซียนไดมีการจัดประชุมรวมกันอยางสมํ่าเสมอ ท้ังระดับผูบัญชาการทหารสูงสุดและผูบัญชาการ
เหลาทัพ โดยไดมีการหารือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและประสงบการณเก่ียวกับประเด็นความม่ันคง
ตางๆ อาทิ การกอการราย ความม่ันคงทางทะเล การบรรเทาภัยพิบัติ การฝกรวม การแลกเปลี่ยนการ



๓๗

เยือน การศึกษา รวมท้ังยังมีการประชุมแลกเปลี่ยนขาวกรองอยางไมเปนทางการระหวางกองทัพของ
ประเทศสมาชิกอาเซียน

แมวาจะมีความขัดแยงในระดับทวิภาคีภายในภูมิภาคแตความขัดแยงเหลานี้ไมเคย
ลุกลามไปสูความขัดแยงข้ันรุนแรง โดยท่ีประชุมฯ ย้ําวาการแกไขความขัดแยงระหวางคูกรณีควรผาน
การเจรจา และการประนีประนอม ซึ่งอาเซียนควรทําหนาท่ีเปนกลไกหลักในการสรางความม่ันคงในภูมิภาค

๓.๒.๒ ประเด็นความม่ันคงในภูมิภาค
๓.๒.๒.๑ บทบาทของประเทศมหาอํานาจ ตองการแสวงผล

ประโยชนในภูมิภาคมากข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศจีนและอินเดีย กําลังขยายบทบาทและอิทธิพล
ทางเศรษฐกิจเขามาในภูมิภาคอยางรวดเร็ว เพ่ือตอบสนองตอการขยายเสนทางการคาและความ
ตองการดานพลังงาน ประเทศสมาชิกอาเซียนจึงจําเปนตองเขาใจถึงผลกระทบจากเรื่องดังกลาว โดย
พิจารณาใหเปนโอกาสไมใชเปนภัยคุกคาม รวมท้ังตองแสวงหาโอกาสในการพัฒนาความรวมมือ ความ
เปนหุนสวนในอนาคตเพ่ือประโยชนของอาเซียนโดยรวม และอาเซียนจําเปนตองพัฒนาความรวมมือ
กับจีนและญี่ปุนใหมากยิ่งข้ึน

ท่ีประชุมฯ ตระหนักถึงความจําเปนในการกระชับความสัมพันธอยางแนบแนนกับ
ประเทศมหาอํานาจ โดยมุงเสริมสรางศักยภาพของประเทศในภูมิภาค ซึ่งบทบาทของประเทศ
มหาอํานาจตองตอบสนองตอผลประโยชนของอาเซียน และประเทศสมาชิกเปนหลัก รวมท้ังตองไม
เปนการแทรกแซงกิจการภายในหรือละเมิดอธิปไตยของประเทศสมาชิกอาเซียน ไดยกตัวอยางความ
รวมมือทางทหารในโครงการลาดตระเวนรวมทางอากาศในชองแคบมะละกา มีสิงคโปร อินโดนีเซีย
และมาเลเซีย กําลังดําเนินการอยู

๓.๒.๒.๒ ภัยคุกคามรูปแบบใหม ภายหลังสิ้นสุดยุคสงครามเย็น
ภัยคุกคามมีความซับซอนยิ่งข้ึน และเปลี่ยนแปลงไปตลอดเวลา ท่ีผานมาภูมิภาคนี้ไดเผชิญกับปญหา
ภัยคุกคามรูปแบบใหม อาทิ การกอการราย โรค SARS ไขหวัดนก การแพรกระจายของอาวุธท่ี
อานุภาพทําลายลางสูง ปญหาโจรสลัดและการลักลอบคามนุษยกอใหเกิดกระแสความไมแนนอนใน
ภูมิภาคและตองการความรวมมือของภูมิภาคในการแกไขปญหาท่ีประชุมฯ แสดงใหเห็นวาประเทศ
สมาชิกอาเซียนใหความสําคัญและยึดม่ันตอการรักษาเสถียรภาพและความม่ันคงในฐานะประชาคมภูมิภาค

การสรางความไวเนื้อเชื่อใจและความไววางใจระหวางกันเปนสิ่งสําคัญอยางยิ่งสําหรับ
ประเทศสมาชิกอาเซียนในการรวมมือแกไขปญหาในภูมิภาค นอกจากนี้ความม่ันคงทางเศรษฐกิจและ
ความม่ันคงทางวัฒนธรรมจะชวยเสริมสรางสันติภาพและความม่ันคงในภูมิภาค

การกอการรายยังคงเปนภัยคุกคามและเปนประเด็นปญหาระหวางประเทศท่ีสําคัญใน
ลําดับตน โดยท่ีประชุมฯ สนับสนุนการริเริ่มแนวทางความรวมมือตางๆ อาทิ การกอตั้งในอินโดนีเซีย
และในไทย



๓๘

ความรวมมือดานความม่ันคงทางทะเล ไดนําไปสูการพัฒนาในหลายๆ ดาน ซึ่ง
ความสําเร็จสามารถพิจารณาไดจากขอมูลเก่ียวกับจํานวนเหตุการณโจรสลัดในชองแคบมะละกาได
ลดลงจากเม่ือปท่ีผานมา แสดงใหเห็นวาประเทศสมาชิกอาเซียนจําเปนตองรวมมือกันอยางใกลชิด
เพ่ือใหการแกไขปญหาความม่ันคงทางทะเลเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ

๓.๒.๓ ประชาคมความม่ันคงอาเซียน ท่ีประชุมฯ เนนย้ําประเทศสมาชิก
อาเซียนควรพัฒนาความรวมมือระดับพหุภาคีและทวิภาคี เพ่ือพัฒนาไปสูภูมิภาคแหงสันติภาพและ
ความรุงเรือง รวมท้ังใหเปนภูมิภาคตัวอยางในการจัดการกับปญหาความขัดแยงดวยการเสริมสรางคาม
ไวเนื้อเชื่อใจและความไววางใจระหวางกัน

๓.๒.๔ ท่ีประชุมฯ ใหการรับรองเอกสารแนวคิดสําหรับการจัดตั้งกลไกการ
ประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน

๔. การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนคร้ังที่ ๒
๔.๑ กําหนดการ กลาโหมสิงคโปรเปนเจาภาพจัดการประชุมเม่ือ ๑๔ พฤศจิกายน

๒๕๕๐ ณ สิงคโปร ผูเขารวมประชุมประกอบดวย รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมและรัฐมนตรีชวย
วาการกระทรวงกลาโหมของประเทศสมาชิกอาเซียน ปลัดกระทรวงกลาโหม เจาหนาท่ีดานนโยบาย
ของประเทศสมาชิกอาเซียน รวมท้ังเลขาธิการอาเซียนและผูแทนจากสํานักงานเลขาธิการอาเซียน
สําหรับฝายไทยมี พลเอก บุญรอด สมทัศน รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม และ พลเอก อภิชาต
เพ็ญกิตติ รองปลัดกระทรวงกลาโหม เขารวมประชุม

๔.๒ ผลการประชุมท่ีสําคัญ
๔.๒.๑ ไดมีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเก่ียวกับความม่ันคงในภูมิภาคโดย

เห็นพองกันวาภัยคุกคามในปจจุบันมีท้ังภัยคุกคามแบบดั้งเดิมและภัยคุกคามรูปแบบใหม ซึ่งท่ี
ประชุมฯ เห็นถึงความจําเปนของความรวมมือระหวางประเทศท้ังระดับทวิภาคีหรือพหุภาคี อีกท้ัง
ตระหนักถึงความสําคัญของการดํารงบทบาทของสหรัฐฯ ในภูมิภาค รวมท้ังการขยายอิทธิพลของจีน
อินเดีย ญี่ปุนและรัสเซีย ดังนั้นอาเซียนจําเปนตองมีความสัมพันธและความรวมมือกับประเทศเหลานี้
อยางสรางสรรค

๔.๒.๒ พลเอก บุญรอด สมทัศน ไดใหขอคิดเห็นเก่ียวกับสถานการณความ
ม่ันคงในภูมิภาควา ปจจุบันยังคงมีท้ังภัยคุกคามในรูปแบบดั้งเดิม อาทิ ปญหาความขัดแยงท่ีเกิดจาก
ความแตกตางทางเชื้อชาติ ชาติพันธุและศาสนา การแขงขันเพ่ือแยงชิงทรัพยากร รวมท้ังความขัดแยง
ทางดินแดนท่ียังไมไดรับการแกไข ขณะเดียวกันก็ยังมีภัยคุกคามรูปแบบใหม อาทิ การกอการราย
อาชญากรรมขามชาติ ความม่ันคงทางทะเล ภัยธรรมชาติและการแพรกระจายของอาวุธท่ีมีอานุภาพ
ทําลายลางสูง ท้ังนี้ ไทยเชื่อม่ันในการเสริมสรางความรวมมือทางทหารเพ่ือรักษาความม่ันคงและ



๓๙

เสถียรภาพในภูมิภาค ซึ่งความโปรงใสและการรวมมือกันอยางใกลชิดในทุกๆ มิติ จะทําใหสามารถ
เผชิญกับภัยคุกคามเหลานี้ไดอยางมีประสิทธิภาพ

ไทยสนับสนุนความพยายามของประเทศมหาอํานาจ อาทิ สหรัฐฯ จีน อินเดียและญี่ปุน
ในการขยายความรวมมือกับประเทศสมาชิกอาเซียน ซึ่งความสัมพันธท่ีสมดุลระหวางประเทศ
มหาอํานาจกับอาเซียนจะเอ้ืออํานวยตอเสถียรภาพของภูมิภาค

๔.๒.๓ ท่ีประชุมฯใหการรับรองเอกสารสําคัญจํานวน ๔ ฉบับ ไดแก เอกสาร
กําหนดหลักการและแนวทางในการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน แผนปฏิบัติงาน ๓ ปตามกรอบ
การประชุม เอกสารแนวคิดการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคูเจรจา
และปฏิญญารวมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนวาดวยการเสริมสรางสันติภาพและเสถีรภาพในภูมิภาค

๕. การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนคร้ังที่ ๓
๕.๑ กําหนดการ กลาโหมไทยเปนเจาภาพ จัดการประชุมหวง ๒๕ – ๒๗

กุมภาพันธ ๒๕๒๒ ณ โรงแรมรอยัลคลิฟ บีช รีสอรท เมืองพัทยา จว.ชลบุรี ผู เขารวมประชุม
ประกอบดวย รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมหรือผูแทนของประเทศสมาชิกท้ัง ๑๐ ประเทศ และ
รองเลขาธิการอาเซียน สําหรับฝายไทย มี พลเอก ประวิตร วงษสุวรรณ รัฐมนตรีวาการกระทรวง
กลาโหม พลเอก อภิชาต เพ็ญกิตติ ปลัดกระทรวงกลาโหม เขารวมประชุม

๕.๒ ผลการประชุมท่ีสําคัญ
๕.๒.๑ การรับรองรางเอกสารสําคัญท่ีเก่ียวของ ๔ ฉบับ

๕.๒.๑.๑ เอกสารแนวความคิดวาดวยเรื่อง “การใชทรัพยากรและ
ศักยภาพทางทหารอาเซียนในการใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ” ซึ่ง
กลาโหมอินโดนีเซียเปนผูยกราง มีวัตถุประสงคเพ่ือยกระดับประสิทธิภาพในการปฏิบัติการทางทหาร
ของประเทศสมาชิกอาเซียน ในการใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรมและบรรเทาภัยพิบัติ โดยมี
พ้ืนฐานมาจากกรอบแนวความคิดวาปจจุบันภัยพิบัติในลักษณะตางๆ ไดเกิดข้ึนบอยครั้งในภูมิภาค
สงผลกระทบอยางรุนแรงและมีขอบเขตท่ีกวางขวาง จึงมีความจําเปนเรงดวนท่ีควรมีกลไกของอาเซียน
ท่ีสามารถตอบสนองตอภาวะฉุกเฉินและลดความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึน ดังนั้น กลาโหมของประเทศสมาชิก
อาเซียนจึงควรแสวงหาแนวทางและวิธีการในการพัฒนากลไกท่ีจะระดมทรัพยากรเพ่ือใหสามารถ
ตอบสนองตอเหตุการณภัยพิบัติไดอยางทันทวงที

๕.๒.๑.๒ เอกสารแนวความคิดวาดวยเรื่อง “หลักเกณฑสําหรับ
สมาชิกภาพของการประชุมระหวางรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหมของประเทศคู
เจรจา” ซึ่งกลาโหมไทยและกลาโหมสิงคโปรรวมกันเปนผูยกราง อยูภายใตกรอบแนวความคิดวา
หลังจากท่ีกลาโหมอาเซียนมีความรวมมือกันไดในระยะหนึ่งจนมีความเขมแข็งและแนนแฟนแลว ควร



๔๐

มีการเตรียมการเพ่ือแสวงหาแนวทางในการขยายความรวมมือกับประเทศนอกอาเซียน บนพ้ืนฐาน
ของความเปนหุนสวนท่ีเทาเทียมกันเพ่ือเพ่ิมศักยภาพใหกับกลาโหมอาเซียนท่ีมีอยูแลว

๕.๒.๑.๓ เอกสารแนวความคิดวาดวยเรื่อง “ความรวมมือระหวาง
กลาโหมอาเซียนกับองคกรภาคประชาสังคมในดานความม่ันคงรูปแบบใหม” ซึ่งกลาโหมไทยเปนผูยก
รางไดกําหนดกรอบและแนวทางการดําเนินการสําหรับใหองคกรภาคประชาสังคมเขามามีสวนรวมกับ
กลาโหมอาเซียนในการแกไขปญหาท่ีเกิดจากความม่ันคงรูปแบบใหม ท่ีตองการมุงใหประชาคม
อาเซียนมีประชาชนเปนศูนยกลาง ประกอบกับในปจจุบันความทาทายในภูมิภาคท่ีทหารตองเขาไปมี
สวนเก่ียวของ ลวนเปนปญหาภัยคุกคามรูปแบบใหมเปนสวนใหญ รวมท้ังมีความเก่ียวของอยางใกลชิด
กับประชาชน ซึ่งองคกรภาคประชาสังคมถือวาเปนผูมีบทบาทสําคัญในเวทีดานความม่ันคงท้ังใน
ระดับชาติและระหวางประเทศท่ีเก่ียวของกับภัยคุกคามจากความม่ันคงรูปแบบใหม ดังนั้นฝายทหาร
จึงแสวงหาแนวทางในการทํางานรวมกับภาคประชาสังคม

๕.๒.๑.๔ เอกสาร “ปฏิญญารวมของรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนวา
ดวยการเสริมสรางความแข็งแกรงใหแกกลาโหมอาเซียนเพ่ือเผชิญกับความทาทายจากภัยคุกคามดาน
ความม่ันคงรูปแบบใหม” ในฐานะประเทศเจาภาพ กลาโหมไทยไดจัดทําปฏิญญารวมฯ เพ่ือให
รัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนลงนามรวมกันในการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนครั้งท่ี ๓ โดยปฏิญญา
รวมฯ ไดกลาวถึงกรอบความคิดของเอกสารท้ัง ๓ ฉบับ ขางตนไวดวย

๕.๒.๒ การเตรียมการสําหรับการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนอยางไม
เปนทางการ เนื่องจากประเทศไทยจะยังคงดํารงตําแหนงประธานอาเซียนจนถึงเดือนธันวาคม ๒๕๕๒
ดังนั้น เพ่ือไมใหความคืบหนาในการดําเนินการของ ADMM ขาดความตอเนื่องท่ีประชุมฯ จึงเห็นพอง
ใหกลาโหมไทยจัดการประชุมข้ึนหนึ่งครั้งกอนท่ีไทยจะสงมอบวาระประธานอาเซียนใหกับเวียดนาม
โดยวัตถุประสงคของการประชุมดังกลาวคือ เพ่ือประเมินและรวบรวมความคืบหนาท่ีไดดําเนินการมา
ตั้งแตการจัดตั้งรวมท้ังกําหนดแนวทางเพ่ือผลักดันกระบวนการใหมีความกาวหนาข้ึนในระยะ ๒-๓ ป
ขางหนา เพ่ือเปนกรอบการดําเนินการสําหรับกลาโหมอาเซียนในระดับปฏิบัติ ตอมากระทรวงกลาโหม
ไทยไดจัดการประชุมเจาหนาท่ีอาวุโสกลาโหมอาเซียนอยางไมเปนทางการ มีวัตถุประสงคการประชุม
เพ่ือเตรียมการสําหรับการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนอยางไมเปนทางการท่ีกลาโหมไทยจะ
จัดการประชุมตอไป

๖. การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนอยางไมเปนทางการคร้ังที่ ๓
๖.๑ กําหนดการ กลาโหมไทยเปนเจาภาพจัดการประชุมเม่ือ ๓ พฤศจิกายน

๒๕๕๒ ณ โรงแรมพลาซา แอทธินี กรุงเทพฯ มีวัตถุประสงคเพ่ือเตรียมการสําหรับการประชุมรัฐมนตรี
กลาโหมอาเซียนครั้งท่ี ๔ ซึ่งจะจัดข้ึน ณ เวียดนามในป ๒๕๕๓ ผูเขารวมประชุมประกอบดวย



๔๑

รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมหรือผูแทนจากประเทศสมาชิกอาเซียนและเลขาธิการอาเวียน ฝาย
ไทยมีพลเอก ประวิตร วงษสุวรรณ รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมเปนประธานการประชุม

๖.๒ ผลการประชุม
๖.๒.๑ ความสําคัญของ ADMM ในการดํารงบทบาทของอาเซียน ใน

ADMM-Plus โดยเปนผูกําหนดทิศทางหลัก ดังนั้นกลาโหมอาเซียนจึงจําเปนตองกําหนดรูปแบบและ
องคประกอบของ ADMM-Plus อยางรอบคอบ สําหรับการพิจารณาประเทศคูเจรจาของ ADMM-
Plus จะตองยึดถือตามหลักเกณฑ ๓ ประการ ซึ่งไดกําหนดไวในเอกสาร ADMM-Plus ประกอบดวย

๖.๒.๑.๑ ประเทศสมาชิกท่ีจะเขารวมใน ADMM-Plus จะตองมี
สถานะเปนประเทศคูเจรจาของอาเซียนตามกฎบัตรอาเซียน ซึ่งในปจจุบันมีอยู ๙ ประเทศ และ
สหภาพยุโรป

๖.๒.๑.๒ ประเทศดังกลาวตองมีระดับของการปฏิสัมพันธกับ
กลาโหมอาเซียนในระดับสูง

๖.๒.๑.๓ ตองเปนประเทศท่ีสามารถเอ้ือประโยชนตอการเสริมสราง
ขีดความสามารถและพัฒนาศักยภาพของกลาโหมอาเซียนไดอยางเปนรูปธรรม

ท่ีประชุมฯ เห็นวาการกําหนดรูปแบบและองคประกอบของ ADMM-Plus นั้นเปนเรื่องท่ี
มีความสําคัญอยางยิ่งและเก่ียวของกับความรวมมือของอาเซียนในภาพรวม รวมท้ังไมไดมีเฉพาะดาน
การทหารเทานั้น แตตองคํานึงถึงภาพรวมในดานเศรษฐกิจและความม่ันคงระดับชาติดวย จึงควรใช
เวลาในการพิจารณาในเรื่องใหรอบคอบ โดยไดขอใหประเทศสมาชิกอาเซียนนําขอมูลจากการ
ประชุมฯกลับไปขอคําแนะนําจากรัฐบาลของแตละประเทศกอนท่ีจะกลับมาหารือเพ่ือหาขอสรุปและ
ฉันทามติในการประชุมท่ีเวียดนามในป ๒๕๕๓

๖.๒.๒ รางเอกสารวิธีการและกระบวนการของการประชุมรัฐมนตรีกลาโหม
อาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคูเจรจา เวียดนามไดนําเสนอเอกสารเรื่องวิธีการและกระบวนการ
ของ ADMM-Plus ท่ีรวมยกรางโดยกลาโหมเวียดนามและกลาโหมสิงคโปร ซึ่งรางเอกสารดังกลาวมี
เนื้อหาประกอบดวย

๖.๒.๒.๑ การเขาเปนสมาชิกใน ADMM-Plus
๖.๒.๒.๒ ความถ่ีในการจัดการประชุม ADMM-Plus
๖.๒.๒.๓ โครงสรางและกลไกการทํางานของ ADMM-Plus
๖.๒.๒.๔ ระเบียบวาระการหารือสําหรับการประชุม ADMM-Plus

ท่ีประชุมฯ เห็นพองกันวาใหนําเรื่องดังกลาวไปพิจารณาในรายละเอียดตอไปเม่ือ
เวียดนามเปนประธานการประชุม ADMM ในป ๒๕๕๓



๔๒

๖.๒.๓ การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในประเด็นเรื่องความม่ันคง ท่ีประชุมฯ
ไดหารือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเก่ียวกับประเด็นเรื่องความม่ันคงในปจจุบันโดยตางเห็นพองกันวา ภัย
คุกคามดานความม่ันคงรูปแบบใหม เปนประเด็นท่ีมีความสําคัญอยางยิ่งตอประเทศสมาชิกอาเซียน
โดยเฉพาะปญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติขนาดใหญ ปญหาการกอการราย ปญหาการกอความไมสงบ
การลักลอบคามนุษย รวมท้ังปญหาอาชญากรรมขามชาติอ่ืนๆ อาทิ การลักลอบคายาเสพติด และการ
ลักลอบคาอาวุธ ซึ่งสงผลใหปญหาทางเศรษฐกิจและสังคมภายในประเทศและในภูมิภาคเลวรายยิ่งข้ึน
กลาโหมอาเซียนจึงควรแสวงหาความรวมมือและคามชวยเหลือจากประเทศนอกอาเซียนในการ
แกปญหาดังกลาว

๖.๒.๔ การเสริมสรางความรวมมือดานอุตสาหกรรมปองกันประเทศในกลุม
ประเทศสมาชิกอาเซียน มาเลเซียไดเสนอแนวคิดในเรื่องการเสริมสรางความรวมมือดานอุตสาหกรรม
ปองกันประเทศในกลุมประเทศสมาชิกอาเซียน เพ่ือใหเกิดผลประโยชนรวมกัน โดยมีวัตถุประสงคหลัก
คือ ลดระดับการพ่ึงพาการนําเขาจากภายนอกอาเซียน สรางงาน เสริมสรางศักยภาพในดานวิจัยและ
พัฒนา รวมท้ังรักษาการหมุนเวียนของเงิน ท้ังนี้ประเทศสมาชิกอาเซียนมีระดับขีดความสามารถดาน
อุตสาหกรรมปองกันประเทศท่ีแตกตางกัน ประเทศสมาชิกอาเซียนจึงควรเริ่มจากความรวมมือใน
ระดับเล็กๆ กอน เชน การแลกเปลี่ยนประสบการณ การสนับสนุนดานการสงกําลงบํารุงและการ
บํารุงรักษา เปนตน

ท่ีประชุมฯ สนับสนุนแนวคิดของมาเลเซีย ในเรื่องดังกลาวและขอใหมีการพิจารณาหารือ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นในโอกาสตอไป เพ่ือพัฒนาไปสูกิจกรรมความรวมมือในกรอบของ ADMM

๗. การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนคร้ังที่ ๔
๗.๑ กําหนดการ กลาโหมเวียดนามเปนเจาภาพจัดการประชุมเม่ือ ๑๑ พฤษภาคม

๒๕๕๓ ณ กรุงฮานอย เวียดนาม ผูเขารวมประชุมประกอบดวย รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม
ประเทศสมาชิกหรือผูแทน รองเลขาธิการอาเซียน และปลัดกระทรวงกลาโหมอาเซียนหรือผูแทน
สําหรับฝายไทยมี พลเอกประวิตร วงษสุวรรณ รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม พลเอก อภิชาต
เพ็ญกิตติ ปลัดกระทรวงกลาโหมเขารวมประชุม

๗.๒ ผลการประชุม
๗.๒.๑ การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเก่ียวกับประเด็นดานความม่ันคง ท่ี

ประชุมฯ เห็นพองกันวาประเทศในภูมิภาคยังคงเผชิญกับความเสี่ยงจากภาวะวิกฤตเศรษฐกิจโลก
ท่ียังคงดําเนินอยู ขณะเดียวกันก็ยังคงเผชิญกับภัยคุกคามดานความม่ันคงรูปแบบใหมเชน การกอ
การราย ความม่ันคงทางทะเล ภัยพิบัติทางธรรมชาติ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและโรคระบาด
รายแรง ซึ่งมีความซับซอนมากยิ่งข้ึน จึงจําเปนตองอาศัยความรวมมือระหวางประเทศ เนื่องจาก
ประเทศในภูมิภาคไมสามารถรับมือกับปญหาเหลานี้ไดอยางมีประสิทธิภาพ ตามลําพังเพียงประเทศ



๔๓

เดียว ดังนั้น ท่ีประชุมฯ จึงไดเนนย้ําถึงความสําคัญและความจําเปนของการเสริมสรางความรวมมือ
ระหวางประเทศสมาชิกอาเซียนและความรวมมือกับประเทศนอกอาเซียน โดยเฉพาะอยางยิ่งความ
รวมมือในกรอบ ADMM-Plus ในการฝกอบรม การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร รวมท้ังการแลกเปลี่ยน
ประสบการณและความเชี่ยวชาญ เพ่ือแกปญหาภัยคุกคามดานความม่ันคงรูปแบบใหม

ผูแทนกลาโหมมาเลเซีย ไดแจงใหท่ีประชุมฯ ทราบวามาเลเซียไดจัดตั้งศูนยประสานงาน
รวมระดับภูมิภาคในการใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรมแหงอาเซียน โดยการสนับสนุนของ
สหประชาชาติเพ่ือใหสามารถใหความชวยเหลือไดอยางรวดเร็วในพ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบและความ
เสียหายจากภัยพิบัติ

๗.๒.๒ การรับรองเอกสารสําคัญ ๒ ฉบับ
๗.๒.๒.๑ ท่ีประชุมใหการรับรองเอกสาร เรื่องรูปแบบและองค

ประกอบของการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคูเจรจา ซึ่งยกราง
เอกสารโดยกลาโหมไทยและสิงคโปร

๗.๒.๒.๒ ท่ีประชุมใหการรับรองเอกสารเรื่องวิธีการและกระบวน
การของการประชุมรัฐมนตรีกวาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคูเจรจา ซึ่งยกรางเอกสาร
โดยกลาโหมสิงคโปรและเวียดนาม

และท่ีประชุมฯ ใหการสนับสนุนเวียดนามในการเปนเจาภาพจัดการประชุม ADMM-
Plus ครั้งแรกในเดือนตุลาคม ๒๕๕๓ โดยเห็นชอบใหใชรูปแบบ ADMM + ๘ ซึ่งมีองคประกอบของ
ประเทศคูเจรจาคือ ออสเตรเลีย จีน อินเดีย ญี่ปุน นิวซีแลนด สาธารณรัฐเกาหลี รัสเซียและสหรัฐฯ
รวมท้ังเห็นพองกันวาใหจัดการประชุมคณะทํางานเพ่ือเตรียมการสําหรับการจัดการประชุม ADMM-
Plus โดยใหประธานการประชุม ADSOM ทําหนาท่ีเปนประธานการประชุมคณะทํางานดังกลาว

๗.๒.๓ ความคืบหนาเก่ียวกับกิจกรรมความรวมมือในกรอบ ADMM
๗.๒.๓.๑ ความคืบหนาเรื่องความรวมมือในการใชทรัพยากรและขีด

ความสามารถทางทหารอาเซียนในการใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ
ผูแทนกลาโหมอินโดนีเซียไดชี้แจงใหท่ีประชุมฯ ทราบผลการประชุมเชิงปฏิบัติการเรื่อง

การใชทรัพยากรและขีดความสามารถทางทหารอาเซียนในการใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรมและ
การบรรเทาภัยพิบัติ หวง ๖-๘ ตุลาคม ๒๕๕๒ ณ กรุงจาการตา อินโดนีเซีย ซึ่งไดใหการรับรองราง
เรื่องการใชทรัพยากรและขีดความสามารถทางทหารอาเซียนในการใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรม
และการบรรเทาภัยพิบัติ เพ่ือนําไปใชเปนเอกสารผนวกประกอบในรางระเบียบปฏิบัติประจําของ
ภูมิภาคสําหรับเตรียมความพรอมและการประสานงานในการปฏิบัติการรวมกันของภูมิภาคในการ
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บรรเทาภัยพิบัติและการตอบโตสถานการณฉุกเฉิน ท้ังนี้ เสนอใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการรวม เพ่ือ
ประสานงานในการดําเนินความรวมมือเรื่องการใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรมการบรรเทาภัยพิบัติ
เพ่ือนําไปสูการปฏิบัติ

๗.๒.๓.๒ สรุปผลการประชุมหารือเรื่องแนวทางการพัฒนา
อุตสาหกรรมปองกันประเทศอาเซียน

ผูแทนกลาโหมมาเลเซีย ชี้แจงสรุปผลการประชุมหารือเรื่องแนวทางการพัฒนา
อุตสาหกรรมปองกันประเทศของอาเซียนท่ีกลาโหมมาเลเซียเปนเจาภาพจัดข้ึนโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นรับฟงทาทีของประเทศสมาชิกอาเซียน เก่ียวกับความเปนไปไดในการดําเนิน
ความรวมมือดานอุตสาหกรรมปองกันประเทศระหวางประเทศสมาชิกอาเซียน ซึ่งไดมีการเสนอ
แนวคิดใหจัดตั้งคณะทํางานรวม และคณะมนตรีอุตสาหกรรมปองกันประเทศอาเซียน เพ่ือผลักดันการ
พัฒนาความรวมมือดานอุตสาหกรรมปองกันประเทศระหวางประเทศสมาชิกอาเซียน ท้ังนี้ มาเลเซีย
ใหความเห็นวาความรวมมือดานอุตสาหกรรมปองกันประเทศของอาเซียนนั้นเปนกระบวนการความ
รวมมือในระยะยาวซึ่งจะสงกอใหเกิดประโยชนตอประเทศสมาชิกอาเซียนโดยรวม

ท่ีประชุมฯ เห็นวาแนวความคิดนีเ้องถือเปนความริเริ่มเก่ียวกับความรวมมือของกลาโหม
อาเซียนครั้งสําคัญในภูมิภาค ท้ังนี้ ท่ีประชุมไดเห็นชอบรวมกันท่ีจะใหมีการยกรางเก่ียวกับเรื่องนี้ เพ่ือ
เปนกรอบและแนวทางในการหารือรวมกันระหวางกลาโหมอาเซียนตอไป

๗.๒.๓.๓ ความคืบหนาเรื่องความรวมมือระหวางกลาโหมอาเซียน
กับองคกรภาคประชาสังคมดานภัยคุกคามดานความม่ันคงรูปแบบใหม

ผูแทนกลาโหมไทยชี้แจงใหท่ีประชุมฯ ทราบพัฒนาการของแนวความคิดเรื่องการ
เสริมสรางความรวมมือระหวางกลาโหมอาเซียนกับองคกรภาคประชาสังคมในดานภัยคุกคามดาน
ความม่ันคงรูปแบบใหม ท่ีไดนําเสนอข้ึนครั้งแรกในการประชุม ADMM ครั้งท่ี ๓ ซึ่งกลาโหมไทยได
ผลักดันแนวคิดในเรื่องดังกลาวมาโดยตลอด และไดรวมกับกลาโหมมาเลเซียเปนเจาภาพจัดการ
ประชุมปฏิบัติการเรื่องความรวมมือระหวางกลาโหมอาเซียนองคกรภาคประชาสังคมในการใหความ
ชวยเหลือดานมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ ซึ่งสรุปผลการประชุมเชิงปฏิบัติการฯ ไดรายงาน
ตอท่ีประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนอยางไมเปนทางการแลว

๘. การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู
เจรจา คร้ังที่ ๑

๘.๑ กําหนดการ กลาโหมเวียดนามเปนเจาภาพจัดการประชุม ณ กรุงฮานอย
เวียดนาม ผูเขารวมประชุมประกอบดวย ผูแทนระดับรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม ปลัดกระทรวง
กลาโหม และผูอํานวยการสํานักนโยบายและแผนกลาโหม จากประเทศสมาชิกอาเซียนและจาก
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ประเทศคูเจราท้ัง ๘ ประเทศ ไดแก ออสเตรเลีย จีน อินเดีย ญี่ปุน สาธารณรัฐเกาหลี นิวซีแลนด
รัสเซีย และสหรัฐฯ รวมท้ังเลขาธิการอาเซียนและรองเลขาธิการอาเซียน ฝายไทยมี พลเอก ประวิตร
วงษสุวรรณ รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม และพลเอก กิตติพงษ  เกษโกวิท ปลัดกระทรวง
กลาโหม เขารวมประชุม

๘.๒ ผลการประชุมท่ีสําคัญ
๘.๒.๑ พัฒนาการความรวมมือทางทาหรและความม่ันคงในกรอบอาเซียน ใน

การเดินหนาไปสูการจัดตั้งประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน ประเทศสมาชิกอาเซียนได
พัฒนากิจกรรมความรวมมือตางๆ เพ่ิมมากข้ึน โดยมีจุดมุงหมายเพ่ือวางรากฐานท่ีม่ันคงใหกับอาเซียน
ในการเปนกลไกหลักในการขับเคลื่อนความรวมมือทางทหารและความม่ันคงท่ีสําคัญในกรอบอาเซียน
ประกอบดวย

๘.๒.๑.๑ การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน
๘.๒.๑.๒ การประชุมผูบัญชาการทหารสูงสุดอาเซียนอยางไมเปน

ทางการ
๘.๒.๑.๓ การประชุมผูบัญชาการทหารอากาศอาเซียน
๘.๒.๑.๔ การประชุมผูบัญชาการทหารเรืออาเซียน
๘.๒.๑.๕ การประชุมเจากรมขาวทหารอาเซียนอยางไมเปนทางการ
๘.๒.๑.๖ การประชุมทางวิชาการเครือขายสถาบันดานความม่ันคง

และการปองกันประเทศในอาเซียน
๘.๒.๑.๗ การประชุมอ่ืนๆ ในกรอบ ADMM-Plus และกรอบการ

ประชุมอาเซียนวาดวยความรวมมือดานการเมืองและความม่ันคงในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก
ป ๒๕๕๓ ถือวาเปนทีท่ีมีความสําคัญอยางยิ่งสําหรับการขยายความรวมมือกับภายนอก

ภูมิภาคอาเซียน เนื่องจากไดมีการจัดตั้งกลไกการประชุม ADMM-Plus ข้ึน โดยเปนกลไกการหารือ
และความรวมมือระดับรัฐมนตรีกลาโหม ถือเปนระดับสูงสุดในกรอบของกลาโหมอาเซียน ซึ่งกลไก
ADMM-Plus ชวยเพ่ิมคุณคาและประสิทธิภาพใหกับกลไกความรวมมือทางทหารและความม่ันคงท่ีมี
อยูแลวในกรอบอาเซียน

๘.๒.๒ การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเก่ียวกับประเด็นความม่ันคงในภูมิภาค ท่ี
ประชุมฯ เห็นพองกันวาสถานการณดานความม่ันคงของภูมิภาคในปจจุบัน โดยเฉพาะอยางยิ่งภัย
คุกคามดานความม่ันคงรูปแบบใหมไดมีความสําคัญมากข้ึนอยางมีนัยสําคัญ ซึ่งรวมถึงการกอการราย
ความม่ันคงทางทะเล การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภัยพิบัติทางธรรมชาติ โรคระบาดรายแรง
และอาชญากรรมขามชาติ ท้ังนี้ ภัยคุกคามดานความม่ันคงรูปแบบใหมดังกลาวไมสามารถแกไขปญหา
ไดโดยประเทศใดประเทศหนึ่ง หรือภูมิภาคใดภูมิภาคหนึ่งเพียงลําพังได แตจําเปนตองอาศัยความ
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เชี่ยวชาญ ประสบการณ วิสัยทัศน รวมท้ังทรัพยากรของประเทศตางๆ ในภูมิภาค เพ่ือแกไขปญหา
ดานความม่ันคงตางๆ รวมกัน ซึ่งเปนการแสดงใหเห็นถึงความจําเปนและความสําคัญของการขยาย
ความรวมมือกับประเทศนอกภูมิภาครวมท้ังความสําคัญของการจัดตั้งกลไกการประชุม ADMM-Plus ข้ึน

๘.๒.๓ แนวโนมความเปนไปได ความคาดหวัง และทิศทางของความรวมมือท่ี
เปนรูปธรรมในกรอบ ADMM-Plus ท่ีประชุมฯ ไดหารือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและเห็นพองให
กําหนดหัวขอความรวมมือ ๕ ดาน ในกรอบ ADMM-Plus ซึ่งประเทศสมาชิกอาเซียนทุกประเทศมีขีด
ความสามารถและมีแนวโนมท่ีจะสามารถดําเนินการได ประกอบดวย

๘.๒.๓.๑ การใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ
๘.๒.๓.๒ ความม่ันคงทางทะเล
๘.๒.๓.๓ การตอตานการกอการราย
๘.๒.๓.๔ การแพทยทางทหาร
๘.๒.๓.๕ การปฏิบัติการรักษาสันติภาพ

ตามท่ีประชุมไดกําหนดใหจัดข้ึนทุกๆ ๓ ป ดังนั้นเพ่ือใหกิจกรรมความรวมมือเกิดความ
ตอเนื่องและเกิดผลในทางปฏิบัติท่ีประชุมจึงเห็นชอบใหจัดตั้งการประชุมเจาหนาท่ีอาวุโสกลาโหม
อาเซียนกับเจาหนาท่ีอาวุโสกลาโหมประเทศคูเจรจา ข้ึนเพ่ือดูแลและรับผิดชอบในการนําขอตกลงและ
การตัดสินใจตางๆ ของท่ีประชุมไปสูการปฏิบตัิ นอกจากนั้นท่ีประชุมฯ ไดเห็นชอบใหจัดตั้งการประชุม
ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานข้ึนเพ่ือพัฒนาความรวมมือในกรอบ ADMM-Plus ท้ัง ๕ ดานตามท่ีไดกําหนดไว

ท่ีประชุมฯ เห็นวาในระยะเริ่มตน อาจผลักดันใหเกิดความรวมมือท่ีเปนรูปธรรมอยาง
แทจริงรวมกัน โดยจะเริ่มจากความรวมมือดานใดดานหนึ่งใน ๕ ดานกอน และเห็นวาการพัฒนาความ
รวมมือในระดับคณะทํางานผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานอาจเริ่มจากกิจกรรมความรวมมือตางๆ อาทิ การ
แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร การเสริมสรางศักยภาพ และการฝกรวม ท้ังนี้ท่ีประชุมฯ ย้ําถึงความสําคัญ
ของการดํารงรักษาหลักการของอาเซียน ในเรื่องหลักฉันทามติ หลักความเคารพอํานาจอธิปไตยและ
หลักการไมแทรกแซงกิจการภายในซึ่งกันและกัน รวมท้ังย้ําถึงการดํารงความเปนศูนยกลางและเปน
แกนนําของอาเซียนในการขับเคลื่อนความรวมมือในกรอบ ADMM-Plus

ในท่ีประชุมฯ ไดมีประเทศท่ีเสนอเปนประธานคณะทํางานผูเชี่ยวชาญในกรอบ ADMM-
Plus ในดานตางๆ ดังนี้

ออสเตรเลีย และมาเลเซีย เสนอเปนประธานคณะทํางานผูเชี่ยวชาญฯ รับผิดชอบดาน
ความม่ันคงทางทะเล

นิวซีแลนดและฟลิปปนส เสนอเปนประธานรวมคณะทํางานผูเชี่ยวชาญฯ รับผิดชอบ
ดานการปฏิบัติการรักษาสันติภาพ
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จีนและเวียดนาม เสนอเปนประธานรวมคณะทํางานผูเชี่ยวชาญฯ รับผิดชอบดานการ
ชวยเหลือดานมนุษยธรรมและการบรรเทาสาธารณภัย

๘.๒.๔ ท่ีประชุมฯ ไดรวมลงนามปฏิญญารวมฮานอยวาดวยการประชุม
ADMM-Plus ครั้งท่ี ๑ เพ่ือพัฒนากลไกความรวมมือ ADMM-Plus ใหมีประสิทธิภาพในการรับมือกับ
ภัยคุกคามดานความม่ันคงในภูมิภาค รวมท้ังสงเสริมความไว เนื้อเชื่อใจและการเสริมสราง
ความสัมพันธอันดีกับกลาโหมประเทศคูเจรจา

๙. การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนคร้ังที่ ๕
๙.๑ กําหนดการ กลาโหมอินเดียเปนเจาภาพการจัดการประชุม ณ กรุงจาการตา

อินโดนีเซีย ผูเขารวมประชุมประกอบดวย รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมประเทศสมาชิกอาเซียน
หรือผูแทน รองเลขาธิการอาเซียนและปลัดกระทรวงกลาโหมอาเซียน ฝายไทยมี พลเอกประวิตร
วงษสุวรรณ รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมและ พลเอก กิติพงษ  เกษโกวิท ปลัดกระทรวงกลาโหม
เขารวมประชุม

๙.๒ ผลการประชุมท่ีสําคัญ
๙.๒.๑ ผลการประชุมเจาหนาท่ีอาวุโสกลาโหมอาเซียน อินโดนีเซียไดสรุปผล

การประชุมท่ีผานมาโดยมีการพิจารณาเอกสารท่ีสําคัญจํานวน ๔ ฉบับ คือ
๙.๒.๑.๑ แผนปฏิบัติงาน ๓ ป (ป ๒๕๕๔-๒๕๕๖)
๙.๒.๑.๒ เอกสารแนวความคิดวาดวยการจัดตั้งเครือขายศูนย

ปฏิบัติการรักษาสันติภาพ
๙.๒.๑.๓ เอกสารแนวความคิดวาดวยความรวมมือดานอุตสาหกรรม

ปองกันประเทศในกรอบอาเซียน
๙.๒.๑.๔ รางปฏิญญารวมของรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนวาดวยการ

เสริมสรางความแข็งแกรงดานความรวมมือทางทหารอาเซียนในประชาคมโลก เพ่ือเผชิญความทาทาย
รูปแบบใหม

ผลการพิจารณาเจาหนาท่ีอาวุโสกลาโหมอาเซียนไดใหความเห็นชอบเอกสาร ๓ ฉบับ
สําหรับเอกสารแนวความคิดวาดวยความรวมมือดานอุตสาหกรรมปองกันประเทศของอาเซียน เห็น
ควรใหมีการจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการ เพ่ือหารือเพ่ิมเติมรายละเอียดกอนท่ีจะนําเสนอท่ีประชุม
ADMM ครั้งท่ี ๕ ตอไป

กลาโหมอินโดนีเซียไดสรุปผลการประชุม ADSOM-Plus ท่ีผานมาวาท่ีประชุมไดมีการ
พิจารณาและใหการรับรองเอกสารจํานวน ๖ ฉบับดังนี้

๑. เอกสารแนวความคิดวาดวยการจัดตั้งคณะทํางานผูเชี่ยวชาญเฉพาะดาน
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๒. เอกสารแนวความคิดของคณะทํางานผูเชี่ยวชาญท้ัง ๕ ดาน คือ ดานความม่ันคงทาง
ทะเล (ออสเตรเลีย และมาเลเซีย เสนอเปนประธานคณะทํางานผูเชี่ยวชาญฯ) ดานการปฏิบัติการ
รักษาสันติภาพ (นิวซีแลนดและฟลิปปนส เสนอเปนประธานรวมคณะทํางานผูเชี่ยวชาญฯ) ดาน
มนุษยธรรมและการบรรเทาสาธารณภัย (จีนและเวียดนาม เสนอเปนประธานรวมคณะทํางาน
ผูเชี่ยวชาญฯ) ดานการแพทยทางทหาร (สิงคโปรและญี่ปุนเปนประธานรวมฯ) และดานการกอการราย
(อินโดนีเซียและสหรัฐฯ เปนประธานรวมฯ) ซึ่งถือวาคณะทํางานผูเชี่ยวชาญท้ัง ๕ ดาน ไดถูกจัดตั้ง
อยางเปนทางการแลว

๙.๒.๒ การรับรองเอกสารสําคัญ  ท่ีประชุมฯ ADMM ไดพิจารณาและรับรอง
เอกสาร จํานวน ๔ ฉบับดังนี้

๙.๒.๒.๑ แผนปฏิบัติงาน ๓ ป (ป ๒๕๕๔ – ๒๕๕๖)
๙.๒.๒.๒ เอกสารแนวความคิดวาดวยการจัดตั้งเครือขายศูนย

ปฏิบัติการรักษาสันติภาพของอาเซียน
๙.๒.๒.๓ เอกสารแนวความคิดวาดวยความรวมมือดานอุตสาหกรรม

ปองกันประเทศในกรอบอาเซียน
๙.๒.๒.๔ ปฏิญญารวมวาดวยการเสริมสรางความแข็งแกรงดาน

ความรวมมือทางทหารอาเซียนในประชาคมโลก เพ่ือเผชิญความทาทายรูปแบบใหม
๑๐. สรุปกรอบความรวมมือของกระทรวงกลาโหม

๑๐.๑ การดําเนินการของกระทรวงกลาโหมภายใตกรอบ ADMM ท่ีสําคัญไดแก
๑๐.๑.๑ ความรวมมือระหวางกลาโหมอาเซียนกับองคกรภาคประชา

สังคมในดานความม่ันคงรูปแบบใหม โดยใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการแลวใหหนวยท่ีเก่ียวของดําเนิน
กิจกรรมและสนบัสนุนการดําเนินการตางๆ ดานกําลังพลและงบประมาณเพ่ือรองรับนโยบายท่ีเกิดข้ึน
ของคณะกรรมการฯ

๑๐.๑.๒ การใชทรัพยากรและศักยภาพทางทหารอาเซียนในการใหความ
ชวยเหลือทางมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ โดยใหกองทัพไทยพิจารณาจัดตั้งคณะกรรมการ
ฝายไทยรองรับการดําเนินการของคณะกรรมการประสานงานรวม เพ่ือรองรับการดําเนินการดังกลาว
ใหเกิดผลเปนรูปธรรม

๑๐.๑.๓ การจัดตั้งเครือขายศูนยปฏิบัติการรักษาสันติภาพในกรอบ
อาเซียน โดยใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการดาน PKO Network เพ่ือรองรับการดําเนินการในเรื่อง
ดังกลาว โดยใหศูนยปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพกองทัพไทยเปนหนวยรับผิดชอบหลักในการดําเนินการ

๑๐.๑.๔ ความรวมมือดานอุตสาหกรรมปองกันประเทศในกรอบอาเซียน
และพลังงานทหารเปนหนวยรับผิดชอบหลักในการดําเนินการในเรื่องดังกลาว
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๑๐.๒ การดําเนินการของกระทรวงกลาโหมภายใตกรอบ ADMM-Plus ท่ีสําคัญ
ไดแก

๑๐.๒.๑ ใหคณะทํางานผูเชี่ยวชาญฝายไทยดานการใหความชวยเหลือ
ดานมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ ซึ่งมีกรมกิจการพลเรอืนทหาร รับผิดชอบดําเนินการเก่ียวกับ
คณะทํางานผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานดําเนินการเก่ียวกับกิจกรรมดังกลาวในป ๒๕๕๔ – ๒๕๕๖

๑๐.๒.๒ ใหคณะทํางานผูเชี่ยวชาญฝายไทยดานความม่ันคงทางทะเล ซึ่งมี
กรมยุทธการทหารเรือ รับผิดชอบดําเนินการเก่ียวกับคณะทํางานผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานดําเนินการ
เก่ียวกับกิจกรรมดังกลาวในป ๒๕๕๔-๒๕๕๖

๑๐.๒.๓ ใหคณะทํางานผูเชี่ยวชาญฝายไทยดานการปฏิบัติการรักษา
สันติภาพ ซึ่งมีกรมยุทธการทหารรับผิดชอบดําเนินการเก่ียวกับคณะทํางานผูเชี่ยวชาญเฉพาะดาน
ดําเนินการเก่ียวกับกิจกรรมดังกลาวในป ๒๕๕๔-๒๕๕๖

๑๐.๒.๔ ใหคณะทํางานผูเชี่ยวชาญฝายไทยดานการแพทยทางทหาร ซึ่งมี
กรมแพทยทหารบก รับผิดชอบดําเนินการเก่ียวกับคณะทํางานผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานดําเนินการ
เก่ียวกับกิจกรรมดังกลาวในป ๒๕๕๔-๒๕๕๖

๑๐.๒.๕ ใหคณะทํางานผูเชี่ยวชาญฝายไทยดานการตอตานการกอการ
ราย ซึ่งมีศูนยปฏิบัติการตอตานการกอการรายสากล รับผิดชอบดําเนินการเก่ียวกับคณะทํางาน
ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานดําเนินการเก่ียวกับกิจกรรมดังกลาวในป ๒๕๕๔-๒๕๕๖

๑๐.๒.๖ ใหกระทรวงกลาโหมพิจารณาการเปนเจาภาพรวมของ
คณะทํางานผูเชี่ยวชาญเฉพาะดาน กับประเทศคูเจรจาโดยใหเสนอแผนงานดังกลาวเพ่ือขอความ
เห็นชอบจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมตอไป

การดําเนินงานของหนวยบัญชาการสงครามพิเศษ

๑. บทบาทและภารกิจ
หนวยบัญชาการสงครามพิเศษ เปนหนวยปฏิบัติการท่ีหวังผลท้ังทางยุทธศาสตร

และยุทธวิธี มีบทบาทเปนหนวยชดเชยอํานาจกําลังรบท่ีเสียเปรียบและเปนหนวยออมกําลังใหกับ
กองทัพบก มีภารกิจปฏิบัติการพิเศษในพ้ืนท่ีระวังปองกันและพ้ืนท่ีการรบตั้งแตยามปกติเพ่ือสถาปนา
ความม่ันคงตามแนวชายแดน สนับสนุนการปฏิบัติตามแผนเผชิญเหตุ แผนปองกันประเทศ และ
แผนงานรักษาความม่ันคงภายใน นอกจากนี้ยังทําหนาท่ีเปนหัวหนาสายวิทยาการในเรื่องการฝกศึกษา
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เก่ียวกับการปฏิบัติการพิเศษ การสงกําลังทางอากาศ การยุทธสงทางอากาศ รวมท้ังการวิจัย พัฒนา
กําหนดหลักนิยมและทําตําราในทางวิทยาการท่ีเก่ียวของ

๒. โครงสรางการจัดหนวยบัญชาการสงครามพิเศษในปจจุบัน

๓.  การมอบหมายภารกิจ
ไดมีการกําหนดภารกิจในการปฏิบัติใหกับหนวยปฏิบัติการอยางชัดเจน ท้ังนี้เพ่ือ

เปนแนวทางในการเตรียมกําลังอยางเหมาะสม มุงไปสูการใชกําลังอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งเปนไปตาม
หลักนิยมการปฏิบัติการพิเศษ หลักนิยมการปฏิบัติการจิตวิทยาและหลักนิยมการปฏิบัติการขาวสาร
ดังนี้

กรมรบพิเศษที่ ๑

กรมรบพิเศษที่ ๒

กรมรบพิเศษที่ ๓

กรมรบพิเศษที่ ๔

กรมรบพิเศษที่ ๕

หนวยบัญชาการสงครามพิเศษ

กองบัญชาการ
และกองรอย

กองบัญชาการ

กองพล
รบพิเศษท่ี ๑

ศูนยสงคราม
พิเศษ

กองพัน
ปฏิบัติการ
จิตวิทยา

กองพัน
สื่อสารท่ี ๓๕

รร.สงครามพิเศษ

กองวิทยาการ

กองพันรบพิเศษ

กองพลาธกิาร
สงกําลังทหางอากาศ
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๓.๑ กรมรบพิเศษท่ี ๑ , ๒ , ๔ และ ๕ รับผิดชอบการปฏิบัติสงครามนอกแบบ
การปองกันและปราบปรามการกอความไมสงบ การปองกันภายในใหกับมิตรประเทศ การปฏิบัติการ
โดยตรงและการลาดตระเวนพิเศษ

๓.๒ กรมรบพิเศษท่ี ๓ รับผิดชอบการปฏิบัติการโดยตรง (ตอเปาหมายเปนกลุม
กอน) การลาดตระเวนพิเศษ การตอสูการกอการราย รวมท้ังภารกิจพิเศษอ่ืนๆ ตามท่ีไดรับมอบหมาย

๓.๓ กองพันปฏิบัติการจิตวิทยา สนับสนุนการปฏิบัติการพิเศษในพ้ืนท่ีระวัง
ปองกัน สนับสนุนการรบใหกับหนวยทางยุทธวิธีในพ้ืนท่ีการรบ และสนับสนุนการรักษาความม่ันคง
ภายในพ้ืนท่ีสวนหลัง

๔.  สัจธรรมของหนวยรบพิเศษ
มี ๔ ประการ ไดแก คนสําคัญกวายุทโธปกรณ คุณภาพสําคัญกวาปริมาณ กําลังพล

หนวยรบพิเศษไมสามารถผลิตไดครั้งละมากๆ และหนวยรบพิเศษไมสามารถสรางไดภายหลังเกิดวิกฤต

๕.  การพัฒนาดานกําลังพล
๕.๑ พัฒนากําลังพลใหมีคุณลักษณะ ๕ ดี ไดแก การเปนนักรบท่ีดี การเปนนัก

ปฏิบัติการขาวท่ีดี การเปนฝายอํานวยการท่ีดี การเปนครูท่ีดี และการเปนนักจัดตั้งท่ีดี
๕.๒ มุงม่ันสรางจิตสํานึกใหกับกําลังพลตระหนักอยูเสมอวา “จะตองทดแทนคุณ

แผนดิน”
๕.๓ ใหกําลังพลยึดม่ันในกฎเหล็ก ๖ ประการ หรือขอหามเด็ดขาด เม่ือกระทําผิด

แลวจะไมใหอภัยไดแก
๕.๓.๑ กิจกรรมท่ีเก่ียวของกับยาเสพติด กรณีผลิต จําหนายหรือใหการ

สนับสนุนขบวนการคายาเสพติด สําหรับผูท่ีเสพตองเขารับการรักษาบําบัด
๕.๓.๒ กิจกรรมท่ีผิดกฎหมาย เชน คามนุษย คาอาวุธสงคราม และของเถ่ือน
๕.๓.๓ ลักขโมย
๕.๓.๔ เมาสุราอาละวาด กอใหเกิดปญหาเสื่อมเสียชื่อเสียงหนวย
๕.๓.๕ ชูสาว
๕.๓.๖ การทุจริตในหนาท่ี

๖.  ภาระหนาที่ของหนวยบัญชาการสงครามพิเศษ
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๖.๑ ดานการเตรียมกําลัง ไดแกการจัดเตรียมหรือเสริมสรางกําลังใหพรอมไวตั้งแต
ยามปกติ ดวยการปรับปรุงในดานตางๆ ดังนี้

การพัฒนาดานการฝกศึกษา ตามท่ีหลักนิยมการปฏิบัติการพิเศษป ๒๕๔๑ ได
กําหนดภารกิจในการปฏิบัติการพิเศษไว ๘ ประการ ไดแก สงครามนอกแบบ การปองกันและ
ปราบปรามการกอความไมสงบ การปองกันภายในใหกับมิตรประเทศ การปฏิบัติการโดยตรง การ
ลาดตระเวนพิเศษ การตอสูการกอการราย การปฏิบัติการจิตวิทยาและกิจการพลเรือนและกิจกรรม
พิเศษอ่ืนๆ หรือกิจกรรมคูขนานท่ีเก่ียวของ

ประกอบกับหนวยบัญชาการสงครามพิเศษ ใหความสําคัญในการฝกทุกระดับ โดยยึด
หลัก “ฝกอยางท่ีจะรบ” และ”ฝก ฝก และฝก” ดังนั้นจึงมุงเนนการฝกศึกษาใหสอดคลองกับภารกิจ
จะตองปฏิบัติตามสถานการณไดแก การปฏิบัติตามแผนปองกันชายแดนประจําปของกองทัพบก เพ่ือ
สนับสนุนการปฏิบัติตามแผนเผชิญเหตุและแผนปองกันประเทศ การปองกันและปราบปรามการกอ
ความไมสงบในพ้ืนท่ี ๓ จชต. การปองกันภัยคุกคามรูปแบบใหมตามขีดความสามารถและการรักษา
ความสงบเรียบรอยในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล รวมท้ังในพ้ืนท่ีจังหวัดลพบุรีและพ้ืนท่ีอ่ืนๆ
เม่ือกองทัพบกสั่งการ นอกจากนี้ยังใหความสําคัญตอการฝกตามวงรอบประจําป การฝกพิเศษ การฝก
รวมกับเหลาทัพ การฝกผสมกับมิตรประเทศ การฝกรวม/ผสมกับเหลาทัพและมิตรประเทศ การ
ปรับปรุงหลักสูตรการศึกษาของโรงเรียนสงครามพิเศษ ใหสอดคลองกับหลักนิยมและแผนงานท่ี
จะตองปฏิบัติ รวมท้ังการฝกเตรียมการกําลังพลท่ีออกปฏิบัติราชการสนามในแตละภารกิจ การจัดตั้ง
การปฏิบัติของหนวยทหารขนาดเล็กการปฏิบัติการรบในพ้ืนท่ีสิ่งปลูกสราง การปฏิบัติการในเวลา
กลางคืน การปฏิบัติการจิตวิทยา การประชาสัมพันธ การตอสูแบบมวยไทยและการใชอาวุธในระยะ
ประชิด เปนตน

ใหหนวยระดับกองพันทุกหนวยจัดใหมีกําลังอยางนอยกองพันละ ๑ กองรอยท่ีมีความ
พรอมท้ังในดานกําลังพล ยุทโธปกรณและมีจิตใจท่ีรุกรบ เพ่ือเขาทําการฝกตางๆ ของหนวย มุงไปสู
การปฏิบัติราชการสนามตามท่ีไดรับมอบและสามารถใชกําลังดังกลาว เม่ือมีเหตุการณ กําลังสวนนี้ถือ
เปนกําลังหลักในการปฏิบัติราชการสนามในปตอไป

ใหพัฒนาการฝก ตั้งแตการฝกเปนบุคคลและการฝกเปนหนวยเบื้องตน การฝกเปนหนวย
เบื้องสูง โดยมุงเนนการฝกใหสอดคลองกับการปฏิบัติงานจริงและสอดคลองกับภารกิจหลักท่ีให
ความสําคัญกับความรวดเร็วในการปฏิบัติการเคลื่อนยายเขาสูพ้ืนท่ีปฏิบัติการ การฝกรวมกับเหลาทัพ
การฝกรวม/ผสมกับเหลาทัพและกองทัพมิตรประเทศ การทบทวนการฝกในเรื่องการปองกันและการ
ปราบปรามการกอความไมสงบ การตอตานการกอการราย เพ่ือเปนตนแบบในการฝกสอนใหกับหนวย
ตางๆ ในกองทัพบก การฝกเพ่ือใหมีความสอดคลองกับสภาพแวดลอมและพ้ืนท่ีปฏิบัติการ รวมท้ังการ
ฝกรวมกับศูนยการบินทหารบกในการบินปฏิบัติการพิเศษ การฝกเพ่ือเสริมสรางลักษณะความเปนผูนํา
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สามารถนําหนวยทหารขนาดเล็กปฏิบัติงานเปนอิสระ การฝกปฏิบัติในเวลากลางคืนและทุกสภาพภูมิ
ประเทศ ท้ังนี้ การฝกดังกลาวจะมุงไปสูการสนับสนุนภารกิจตามแผนเผชิญเหตุและแผนปองกัน
ประเทศอีกดวย

ใหความสําคัญตอการฝก ในลักษณะโรงเรียนของหนวย โดยในระดับกรม และ/หรือ
กองพัน จัดเปนหองเรียนหรือเปนสถานีฝก เชน การฝกวิชาการตามตําแหนงหนาท่ี (การฝกชํานาญ
การทางทหาร) ไดแก การฝกการชางและทําลาย การใชอาวุธ การติดตอสื่อสาร การปฐมพยาบาล
รวมท้ังการฝกพิเศษในเรื่องอ่ืนๆ เชน การยิงปนระยะไกล การดํารงชีพ สะกดรอย การปฏิบัติการ
ทางน้ํา การจัดตั้ง การปฏิบัติการจิตวิทยาไดเนนใหบูรณาการจุดเดนของแตละหนวยฝกเพ่ือถายทอด
องคความรูซึ่งกันและกัน

ในดานการศึกษาโรงเรียนสงครามพิเศษ ไดพิจารณากําหนดหลักสูตร เพ่ือเสริมสราง
คุณลักษณะของนักรบพิเศษ ใหเปนกําลังพลท่ีมีประสิทธิภาพสูง มีขีดความสามารถในการปฏิบัติ
ภารกิจตอบโตภัยคุกคามไดทุกรูปแบบ เปนท่ียอมรับและเชื่อม่ันของหนวยทหารท้ังภายในประเทศ
และนานาประเทศ ซึ่งไดกําหนดไวจํานวน ๒๑ หลักสูตร อาทิ หลักสูตรการรบแบบจูโจม หลักสูตร
สงทางอากาศ หลักสูตรผูควบคุมการกระโดดรม หลักสูตรการแทรกซึมทางอากาศเบื้องสูงทางยุทธวิธี
หลักสูตรรบพิเศษ หลักสูตรสงครามนอกแบบ หลักสูตรการปฏิบัติการจิตวิทยา หลักสูตรการปองกัน
และปราบปรามการกอความไมสงบ หลักสูตรลาดตระเวนระยะไกล หลักสูตรการปฏิบัติการทางน้ํา
หลักสูตรสงครามทุนระเบิดและหลักสูตรภาษาอังกฤษสําหรับหนวยรบพิเศษ โดยโรงเรียนสงคราม
พิเศษ ไดพัฒนาระบบการศึกษาของหนวยใหมีความทันสมัยและสอดคลองกับหลักนิยมของหนวย
อยางตอเนื่องตลอดมา

ตามแผนปองกันประเทศ หนวยบัญชาการสงครามพิเศษ จัดตั้งหนวยเฉพาะกิจ
ปฏิบัติการพิเศษรวม โดยมีหนวยปฏิบัติการพิเศษตางเหลาทัพ ท้ังทหารเรือ ทหารอากาศ และตํารวจ
ตระเวนชายแดน รวมปฏิบัติการตอท่ีหมาย ดังนั้นเพ่ือสรางความสัมพันธตั้งแตยามปกติไปสูการ
ปฏิบัติการรวมเม่ือมีสถานการณสูรบ จึงไดกําหนดข้ันตอนตั้งแตยามปกติดวยการจัดกิจกรรม “รบ
พิเศษสัมพันธ” อันประกอบดวย การฝกปรับมาตรฐาน การฝกแลกเปลี่ยน การฝกรวมและจะใหมีการ
ประเมินผลกิจกรรมอีกดวย

๖.๒ ดานการปองกันราชอาณาจักร
ในการปฏิบัติงานดานการยุทธนั้น ใหยึดถือปรัชญาท่ีวา “ชนะโดยไมตองรบ”

โดยใชการขาวและการปฏิบัติการจิตวิทยาอยางกวางขวาง เพ่ือมุงเอาชนะทางความคิดและจิตใจเปน
สําคัญแตถาหากมีการรบเกิดข้ึน “รบตองชนะ” โดยใชการเตรียมการตางๆ ท่ีไดจัดทําไวตั้งแตในยาม
ปกติ เขาปฏิบัติการตอขาศึกดวยความรวดเร็ว รุนแรง และจูโจม เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติของหนวย
รบตามแบบ ตามแผนเผชิญเหตุและแผนปองกันประเทศ สรุปไดดังนี้
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๖.๒.๑ ดานการปองกันประเทศ
๖.๒.๑.๑ จัดกําลังปฏิบัติตามแผนปองกันชายแดนประจําปของศูนย

ปฏิบัติการกองทัพบกปฏิบัติตามพันธกิจในการสถาปนาความม่ันคงชายแดนโดยปฏิบัติการพิเศษใน
พ้ืนท่ีระวังปองกัน

๖.๒.๑.๒ จัดกําลังหนวยเฉพาะกิจปฏิบัติการพิเศษ สนับสนุนการ
ปฏิบัติตามแผนเผชิญเหตุเม่ือมีสถานการณสูรบ

๖.๒.๑.๓ จัดกําลังกองรอยรบพิเศษและกองรอยจูโจม สนับสนุน
กองทัพภาคตามความเรงดวนของการใชกําลัง

๖.๒.๑.๔ จัดกําลังหนวยปฏิบัติการจิตวิทยาและประชาสัมพันธ
สนับสนุนศูนยปฏิบัติการกองทัพภาคท่ี ๑ - ๔ ในการเสริมสรางความเขาใจ ปลูกฝงอุดมการณความ
รักชาติ การปกปองและเทิดทูนสถาบัน การูรักสามัคคี การปองกันยาเสพติด การอนุรักษทรัพยากร
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและการสนับสนุนการปองกันประเทศ

๖.๒.๒ การรักษาความม่ันคงภายใน
๖.๒.๒.๑ จัดกําลังหนวยเฉพาะกิจสันติสุข สนับสนุนกองอํานวยการ

รักษาความม่ันคงภายในภาค ๔ สวนหนา เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติตามยุทธศาสตรการแกไขปญหา
ชายแดนภาคใตตามยุทธศาสตรหลัก “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” และปรัชญา “เศรษฐกิจพอเพียง” และ
ยุทธศาสตรรอง ๖ ประการ (การเสริมสรางความเขาใจ การพัฒนาศักยภาพทรัพยากรมนุษย การ
ปองกันและแกไขปญหาแทรกซอน การดําเนินการดานสิทธิมนุษยชนและการเยียวยาผู ท่ีไดรับ
ผลกระทบจากการบังคับใชกฎหมาย การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินและการมีสวนรวม
ของทุกภาคสวน) โดยมีภารกิจในการรุกทางการเมือง การคนหา สลายโครงสรางการจัดตั้งและ
เครือขายกลุมผูกอเหตุรุนแรง การจัดตั้งและเสริมสรางกําลังประชาชน การปฏิบัติการจิตวิทยา
ประชาสัมพันธและการปฏิบัติการขาวสาร

๖.๒.๒.๒ จัดกําลังกองรอยรบพิเศษ สนับสนุนศูนยประสานการ
ปฏิบัติท่ี ๑ กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน ปฏิบัติภารกิจสกัดก้ันยาเสพติดตามแนวชายแดน
ในพ้ืนท่ีกองทัพภาคท่ี ๓ โดยการจัดตั้งหมูบานชุมชนเขมแข็งตอตานยาเสพติด การบําบัดฟนฟูผูติดยา
เสพติด การรวบรวมขอมูล ขาวสาร เก่ียวกับแหลงผลิตและเครือขายการคายาเสพติดท้ังภายในและ
ภายนอกประเทศ

๖.๒.๓ การรักษาความสงบเรียบรอยภายในประเทศ จัดกําลังกองรอยรักษาความสงบ
เรียบรอยสนับสนุนกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในจังหวัดลพบุรีและพ้ืนท่ีอ่ืนๆ เม่ือสั่ง

๖.๒.๔ การปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ
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๖.๒.๔.๑ การรักษาสันติภาพในซูดาน ปจจุบันจัดกําลังหมวดระวัง
ปองกัน (๑ กองบังคับการ ๑ ชุดปฏิบัติการรบพิเศษ ๑ ชุดปฏิบัติการจิตวิทยาและ ๑ ชุดผลิตสิ่ง
โฆษณา) สนับสนุนกองกําลังเฉพาะกิจ ๙๘๐ ไทย/ดารฟูร พ้ืนท่ีปฏิบัติการเขตดารฟูรประเทศซูดาน มี
ภารกิจการระวังปองกันและรักษาความปลอดภัยท่ีตั้งและเม่ือออกปฏิบัติการกิจนอกท่ีตั้ง การรักษา
ความปลอดภัยบุคคลสําคัญ การลาดตระเวน การปฏิบัติการจิตวิทยา การประชาสัมพันธ งานดานการ
ขาวและทําการฝกเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพใหกับทหารไทย

๖.๒.๔.๒ ท่ีผานมาไดมีการจัดกําลังดังนี้
การรักษาสันติภาพในติมอรตะวันออกจัดกําลังชุดควบคุม

การปฏิบัติการพิเศษจํานวน ๗๖ นาย ภายหลังลดกําลังเหลือ ๒๕ นาย จํานวน ๘ ผลัด หวงเดือน
ตุลาคม ๒๕๔๒ ถึงเดือนธันวาคม ๒๕๔๖ สนับสนุนกองกําลังเฉพาะกิจรวม ๙๗๒ ไทย/ติมอร
ตะวันออก พ้ืนท่ีปฏิบัติการอําเภอเบาเกาและอําเภอวิเคเค มีภารกิจปฏิบัติการพิเศษเพ่ือฟนฟู
สันติภาพและสรางความปลอดภัยในพ้ืนท่ีปฏิบัติการ การชวยเหลือดานมนุษยธรรม การปฏิบัติการ
จิตวิทยาเพ่ือนําไปสูงานดานอ่ืนๆ และงานดานการขาว

การบูรณะฟนฟูอัฟกานิสถาน จัดกําลังตอนระวังปองกัน
จํานวน ๑๘ นาย จํานวน ๑ ผลัด หวงเดือนมีนาคม ถึงเดือน ตุลาคม ๒๕๔๖ สนับสนุนกองรอยทหาร
ชางเฉพาะกิจ ๙๗๕ ไทย/อัฟกานิสถาน พ้ืนท่ีปฏิบัติการสนามบินบาแกรม มีภารกิจระวังปองกันใน
การรักษาความปลอดภัยใหกับทหารชางฯ ในการซอมแซมสนามบินบาแกรม การลาดตระเวนหาขาว
ในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ การรักษาความปลอดภัยบุคคลสําคัญ การปฏิบัติการจิตวิทยา การฝกปฏิบัติการ
พิเศษใหกับกองรอยทหารชางฯ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการทํางานรวมท้ังการฟนฟูระเบียบวินัยของ
ทหารไทย

การปฏิบัติการเพ่ือมนุษยธรรมในอิรัก จัดกําลังหมวดระวัง
ปองกันจํานวน ๕๐ นาย จํานวน ๒ ผลัด หวงเดือนกันยายน ๒๕๔๖ ถึงเดือนพฤศจิกายน ๒๕๔๙
สนับสนุนกองกําลังเฉพาะกิจ ๙๗๖ ไทย/อิรัก พ้ืนท่ีปฏิบัติการคายลิมา เมืองคารบาลา มีภารกิจระวัง
ปองกันและรักษาความปลอดภัยท้ังภายในคายลิมาและเม่ือออกปฏิบัติภารกิจนอกท่ีตั้ง การปฏิบัติการ
จิตวิทยาและงานดานการขาว

๖.๒.๕ การตอสูการกอการราย จัดกําลังหนวยปฏิบัติการพิเศษเตรียมพรอม
ตลอด ๒๔ ชม.เพ่ือสนบัสนุนการปฏิบัติการตอตานการกอการรายสากล

๖.๒.๖ อ่ืนๆ
๖.๒.๖.๑ การถวายความปลอดภัยและถวายพระเกียรติ จัดกําลังเปน

หนวยเฉพาะกิจ ปฏิบัติการท้ังในพ้ืนท่ีของประเทศเพ่ือนบาน ซึ่งยินยอมใหดําเนินการไดและพ้ืนท่ี
ภายในประเทศ
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๖.๒.๖.๒ การชวยเหลือและบรรเทาสาธารณภัย จัดตั้งศูนยบรรเทา
สาธารณภัยของหนวยบัญชาการสงครามพิเศษ และจัดกําลังเปนหนวยเฉพาะกิจ เพ่ือสนับสนุนการ
ปฏิบัติใหกับกองทัพบกและกองทัพภาค

๗.  การฝกผสมกับมิตรประเทศของหนวยบัญชาการสงครามพิเศษ
เปนการฝกท่ีหนวยบัญชาการสงครามพิเศษ จัดกําลังเขาทําการฝกรวมกับกําลังของ

มิตรประเทศ โดยมีความมุงหมายท่ีสําคัญเพ่ือใหกําลังพลของหนวยไดมีโอกาสเรียนรูเรื่องการจัดหนวย
ยุทโธปกรณ หลักนิยมและยุทธวิธีของมิตรประเทศ ตลอดจนไดมีโอกาสแลกเปลี่ยนประสบการณ
ระหวางกัน อันจะเปนประโยชนตอการพัฒนากองทัพตอไปในอนาคต ปจจุบันมีงานการฝกผสมท่ี
หนวยไดดําเนินการการฝกผสมกับมิตรประเทศตาง ๆ จํานวน ๕ ประเทศใน ๙ รหัสการฝกและอีก ๑
งานการฝกของกลุมประเทศอาเซียน

๗.๑ นโยบายการฝก
๗.๑.๑ หนวยบัญชาการสงครามพิเศษ ไดอนุมัติใหหนวยตางๆ จัดกําลังเขา

ทําการฝกผสมกับประเทศตางๆ เชน การฝกผสมกับสหรัฐฯภายใตรหัส Balance Torch และ Cobra
Gold การฝกผสมกับสิงคโปร ภายใตรหัส Flash Thunder การฝกผสมกับจีนภายใตรหัส Strike การ
ฝกผสมกับอินโดนีเซียภายใตรหัส Tiger

๗.๑.๒ เพ่ือใหการฝกผสมกับมิตรประเทศเกิดประโยชนสูงสุดตอการพัฒนา
ขีดความสามารถของกําลังและหนวยรบพิเศษ ผูบัญชาการหนวยบัญชาการสงครามพิเศษจึงไดกําหนด
นโยบายการฝกดังนี้

๗.๑.๒.๑ ใหถือวาการฝกผสมกับประเทศตางๆ ทุกรหัสการฝก
โดยเฉพาะการฝก Cobra Gold เปนการฝกท่ีมีความสําคัญยิ่งตอการพัฒนาหนวยรบพิเศษ ท้ังเปน
บุคคลและเปนหนวยจึงจําเปนท่ีหนวยตางๆ จะตองใหความสําคัญและนําความรูประสบการณท่ีไดรับ
จากการฝกไปพัฒนาศักยภาพของกําลังพลและหนวย

๗.๑.๒.๒ การจัดกําลังเขารับการฝก จะตองพยายามจัดใหตรงตาม
ตําแหนงหนาท่ีและดํารงความเปนหนวยใหมากท่ีสุด ตั้งแตระดับผูบังคับหนวยและฝายอํานวยการ
จนถึงระดับชุดปฏิบัติการ ท้ังนี้ เพ่ือใหไดรับทราบปญหาและขอเท็จจริงเก่ียวกับสถานภาพกําลังพล
ของหนวย

๗.๑.๒.๓ มีนโยบายท่ีตองการเปดโอกาสใหกําลังพลท่ีเก่ียวของและ
ไมเก่ียวของกับการฝกโดยตรง ไดรับความรูประสบการณจากการฝกใหมากท่ีสุด จึงขอใหหนวยท่ี
รับผิดชอบการฝกติดตอประสานงานอยางเปนระบบ เพ่ือใหสามารถนํากําลังพลเขาไปเชี่ยมชม และ
ศึกษาหาความรูจากการฝกท้ังในเรื่องการจัดการฝกและอาวุธยุทโธปกรณ
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๗.๑.๒.๔ กําลังพลท่ีเขารับการฝก จะตองดํารงรักษาไวซึ่งเกียรติภูมิ
ชื่อเสียงและศักดิ์ศรีของหนวยรบพิเศษไทยอยางเครงครัด สําหรับการติดตอประสานงาน และการ
พัฒนาความสัมพันธกับตางประเทศ จะตองยึดถือและปฏิบัติตามกรอบนโยบายของหนวยเหนืออยาง
เครงครัด อีกท้ังจะตองวางระดับของความสัมพันธใหเหมาะสมกับสถานการณและความสัมพันธ
ระหวางประเทศ เพ่ือรักษาไวซึ่งผลประโยชนของชาติในภาพรวม

๗.๑.๒.๕ การประเมินผลการฝก ถือเปนเรื่องสําคัญท่ีทุกหนวยจะตอง
ใหความสําคัญและดําเนินการทุกข้ันตอนอยางเปนระบบ เพ่ือจะไดนําผลการประเมินมาปรับปรุงและ
พัฒนาการฝกใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนตอไป

๗.๒ การฝกผสมกับมิตรประเทศของหนวยบัญชาการสงครามพิเศษ
๗.๒.๑ สหรัฐอเมริกา

๗.๒.๑.๑ การฝกคอบราโกลด เปนการฝกการควบคุมและอํานวยการ
ยุทธรวม/ผสมในลักษณะพหุภาคี ระหวางกองทัพไทย กองทัพสหรัฐฯ รวมท้ังกองทัพจากมิตรประเทศ
อ่ืนๆ ท่ีไดรับอนุมัติใหเขารวมการฝกไดและการฝกทางยุทธวิธีเปนการฝกในลักษณะทวิภาคี ซึ่งจํากัด
การฝกไวเฉพาะกองทัพไทยกับกองทัพสหรัฐฯ เทานั้น

๗.๒.๑.๒ การฝกคอบราโกลด เฟส ๒ เนนหนักในเรื่องการตอตาน
การกอการราย เรื่องท่ีทําการฝก การลาดตระเวนเปาหมายระยะใกล การปฏิบัติการโดยตรง และการ
คนหาและกูภัย

๗.๒.๑.๓ การฝกบาลานทอรช เปนการฝกในลักษณะท่ีฝายสหรัฐฯ
ทําหนาท่ีเปนครูฝกเพ่ือถายทอดความรู เทคนิคในการปฏิบัติทางยุทธวิธีใหกับกําลังพลของกองทัพบก
โดยจะเนนในเรื่องท่ีเก่ียวกับหลักนิยมสมัยใหม ยุทโธปกรณท่ีมีเทคโนโลยีสูง รวมท้ังเรื่องท่ีฝายเราเห็น
วามีความจําเปนตอการปฏิบัติภารกิจในสถานการณปจจุบันเรื่องท่ีทําการฝกไดแก การปฏิบัติการ
โดยตรง การตอตานการกอความไมสงบ การปฏิบัติการในปาและการยิงปนระยะไกล

๗.๒.๑.๔ การฝกเวคเตอรบาลานทอรช เปนการฝกระหวางหนวยรบ
พิเศษของกองทัพบกกับหนวยรบพิเศษของกองทัพบกสหรัฐฯ เรื่องท่ีทําการฝก การลาดตระเวน
ระยะใกลและการตอตานการกอการราย

๗.๒.๑.๕ การสัมมนาผูเชี่ยวชาญเฉพาะดาน โดยฝายสหรัฐฯ จัด
ผูเชี่ยวชาญท่ีมีประสบการณการปฏิบัติในอิรัคและอัฟกานิสถาน ใหความรูกับฝายไทยตามการรองขอ
เชน ในเรื่องกับระเบิดแสวงเครื่อง การปฏิบัติการขาวสาร

๗.๒.๒ จีน โดยฝายไทยไดจัดกําลังไปฝก ณ จีน ครั้งแรกเม่ือป ๒๕๕๐ เรื่องท่ี
ทําการฝกไดแกการฝก/สัมมนาในเรื่องการวิเคราะหสถานการณกอการรายและการจัดกําลังรักษา
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ความปลอดภัยในหวงท่ีมีจัดกิจกรรมสําคัญ เทคนิคการตอสูดวยมือเปลา มวยไทย การยิงปนจากท่ี
กําบังและการยิงปนทํานองรบ การยิงปนในปา การดํารงชีพในปาและการกวาดลางในอาคาร โดยไทย
และจีนสลับกันเปนเจาภาพในการฝก

๗.๒.๓ ออสเตรเลีย เปนการฝกระหวางหนวยรบพิเศษของกองทัพบกกับ
หนวยรบพิเศษของกองทัพบกออสเตรเลีย จะทําการฝกในเรื่องยุทธวิธีและเทคนิคในการปฏิบัติของ
หนวยรบพิเศษเปนสําคัญ สําหรับการฝกหนวยบัญชาการสงครามพิเศษจัดกําลังสมทบกับศูนย
ปฏิบัติการตอตานการกอการรายสากลในการฝกผสมกับออสเตรเลยี

๗.๒.๔ สิงคโปร เปนการฝกระหวางหนวยรบพิเศษกองทัพบก โดยกองพัน
จูโจมกับหนวยคอมมานโดของกองทัพบกสิงคโปร โดยผลัดกันเปนเจาภาพ ซึ่งจะทําการฝกในเรื่อง
ยุทธวิธีของหนวยรบพิเศษ จะเนนในเรื่องการปฏิบัติภารกิจโดยตรงและการตีโฉบฉวย

๗.๒.๕ อินโดนีเซีย เปนการฝกระหวางหนวยรบพิเศษของกองทัพบกกับ
กองทัพบกอินโดนีเซีย ซึ่งจะทําการฝกในเรื่องของยุทธวิธีและเทคนิคในการปฏิบัติภารกิจของหนวยรบ
พิเศษ รวมท้ังการยุทธสงทางอากาศเปนสําคัญ โดยไทยและอินโดนีเซียจะสลับกันเปนเจาภาพเรื่องท่ี
ทําการฝกไดแก เทคนิคการใชอาวุธ การยิงปนในปา/การยิงปนทํานองรบ ยุทธวิธีของหนวยทหาร
ขนาดเล็ก การซุมโจมตี การตีโฉบฉวย การรบประชิดในอาคาร การปฏิบัติการรวมกับอากาศยาน และ
การกระโดดรมมิตรภาพ

๗.๒.๖ การทดสอบยิงปนทางยุทธวิธีกองทัพบกกลุมอาเซียน เปนการฝก
รวมกันระหวางกองทัพบกของกลุมอาเซียนท้ัง ๑๐ ประเทศ โดยมีวัตถุประสงคท่ีสําคัญเพ่ือเสริมสราง
ความสัมพันธอันดีของกองทัพบกกลุมประเทศอาเซียนในทุกระดับ เพ่ือนําไปสูการรักษาความ
ปลอดภัยและการมีเสถียรภาพในภูมิภาครวมกัน ซึ่งเปนงานการฝกท่ีจัดใหมีข้ึนเปนประจําทุกป โดย
ประเทศท่ีมีศักยภาพจะสลับกันเปนเจาภาพ หนวยรบพิเศษไทยไดจัดสงกําลังพลเขาทดสอบฯ ใน
กรอบของกองทัพบกเปนประจําทุกป

๗.๓ ความรวมมือดานการแลกเปลี่ยนการเยือนของผูบังคับบัญชาและฝาย
อํานวยการ

๗.๓.๑ ความรวมมือกับสหรัฐฯ หนวยรบพิเศษกองทัพบกสหรัฐฯ ไดเชิญ
ผูแทนหนวยรบพิเศษไทยและคณะเขารวมประชุมหนวยรบพิเศษภาคพ้ืนแปซิฟกและเยี่ยมกิจการ
หนวยปฏิบัติการพิเศษภาคพ้ืนเอเชียแปซิฟก ณ มลรัฐฮาวาย และกองทัพสหรัฐฯ ภาคพ้ืนแปซิฟก ณ
ฟอรตแบรก มลรัฐนอรทแคโรไลนา เปนประจําทุกป โดยมีวัตถุประสงคหลัก ในการระดมแนวความคิด
ในเรื่องการตอตานการกอการราย การแลกเปลี่ยนขอมูลตางๆ การหาแนวทางการปฏิบัติเพ่ือลดความ
รุนแรงจากกลุมกอการราย โดยมีผูเขารวมประชุมประกอบดวยนายทหารหนวยปฏิบัติการพิเศษ
กองทัพสหรัฐฯ ปะจําภาคพ้ืนแปซิฟก-มหาสมุทรอินเดีย นักวิชาการ และผูแทนจากมิตรประเทศ
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๗.๓.๒ ความรวมมือกับอินโดนีเซีย การแลกเปลี่ยนการเยือนของหนวยรบ
พิเศษระหวางผูบัญชาการหนวยบัญชาการสงครามพิเศษกับผูบัญชาการหนวยรบพิเศษอินโดนีเซีย มี
การแลกเปลี่ยนการเยือนเปนประจําทุกป กระทําในชวงการฝก

๗.๓.๓ ความรวมมือกับสิงคโปร การแลกเปลี่ยนการเยือนนายทหาร
ระดับกลางของท้ังสองกองทัพสลับกันจัดคณะนายทหาร จํานวน ๕ นาย จากหนวยรบพิเศษไทยและ
จากหนวยคอมมานโด กองทัพบกสิงคโปร แลกเปลี่ยนการเดินทางดูกิจการปละ ๑ ครั้ง โดยเจาบาน
เปนผูออกคาอาหารและคาเชาท่ีพักในคายใหกับฝายเดินทางไปเยือน

๗.๔ วิเคราะหแนวโนมบทบาทของหนวยรบพิเศษกับความม่ันคงของอาเซียน
แนวโนมการฝกผสมยังคงมีอยางตอเนื่อง นอกเหนือจากการฝกในเรื่องยุทธวิธี การตอตานการกอการ
ราย ในอนาคตยังไดมีการหารือถึงการฝกในเรื่องการกูภัยและการชวยเหลือประชาชนอีกดวย ซึ่ง
อาจจะนําไปสูการจดักองกําลังรวมกันในอนาคต

๘.  การปฏิบัติการจิตวิทยาและประชาสัมพันธของหนวยบัญชาการ
สงครามพิเศษสนับสนุนกองทัพบก

๘.๑ ประเภทของงานท่ีสนับสนุน หนวยบัญชาการสงครามพิเศษ โดยกองพัน
ปฏิบัติการจิตวิทยาดําเนินงานดานการปฏิบัติการจิตวิทยาและประชาสัมพันธ สนับสนุนศูนย
ปฏิบัติการกองทัพภาคท่ี ๑ – ๔ โดยมีพ้ืนท่ีปฏิบัติการตามแนวชายแดนตามท่ีกองทัพภาคกําหนด
มีการสนับสนุนงานดานตางๆ ดังนี้

๘.๑.๑ การเฝาตรวจและการปองกันชายแดน
๘.๑.๒ การจัดระเบียบพ้ืนท่ีชายแดน
๘.๑.๓ การเสริมสรางความสัมพันธอันดีกับประเทศเพ่ือนบาน
๘.๑.๔ การรักษาความม่ันคงภายใน
๘.๑.๕ การปองกันและปราบปรามยาเสพติด

๘.๒ แนวทางในการปฏิบัติการจิตวิทยาและประชาสัมพันธ
๘.๒.๑ จัดเสียงทางสายตามหอกระจายขาวประจําหมูบาน เสนอบทความใน

เรื่องเก่ียวกับการปลูกฝงอุดมการณความรักชาติ การเสริมสรางความรักความสามัคคี การปกปอง
เทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย การเผยแพรกระแสพระราชดํารัสของในหลวง การปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข การขอความรวมมือกับประชาชนในการสนับสนุน
การเฝาตรวจและการปองกันชายแดน การจัดระเบียบพ้ืนท่ีชายแดน การเสริมสรางความสัมพันธและ
การมีน้ําใจกับประเทศเพ่ือนบาน การคาขายของหนีภาษีเปนการผิดกฎหมาย ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจาก
ปญหาการลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย การชี้ใหเห็นถึงภัยของยาเสพติด การอนุรักษปาไมและ



๖๐

ทรัพยากรธรรมชาติการใชชีวิตตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง รวมท้ังการติดโปสเตอรเพ่ือรณรงคใน
เรื่องตางๆ ท่ีไดกระจายเสียงออกไป

๘.๒.๒ ใชสถานีวิทยุท่ีกองพันปฏิบัติการจิตวิทยารับผิดชอบออกอากาศเสนอ
บทความตามแนวทางเดียวกันกับการจัดเสียงทางสายตามหอกระจายขาว การเปนสถานีลูกขายเพ่ือ
รับการถายทอดสดจากสถานีวิทยุสวนกลาง เชน การถายทอดสดรายการสยามมานุสติของ กรม
ประชาสัมพันธ การใชสถานีวิทยุของหนวยสรางเครือขายกับสถานีวิทยุท้ังภาครัฐและภาคเอกชน
รวมกันออกอากาศและเสนอบทความเก่ียวกับงานดานความม่ันคง

๘.๒.๓ การจัดชุดปฏิบัติการจิตวิทยาและประชาสัมพันธเขาไปยังหมูบาน
เปาหมาย เพ่ือพบปะสนทนา พัฒนาสัมพันธกับผูนําชุมชน ประชาชนโดยท่ัวไป สอบถามขอมูลขาวสาร
ตลอดจนความเคลื่อนไหวตางๆ ในพ้ืนท่ี การฉายภาพยนตรสารคดีเฉลิมพระเกียรติ การชี้แจง
ประชาชนใหเขาใจถึงปญหาเงื่อนไขท่ีมีผลกระทบตอความม่ันคง แนวทางการแกไขท่ีสามารถรวมกัน
ทําได รวมท้ังการสรางความรวมมือกับสวนราชการตางๆ ในพ้ืนท่ี เขาไปยังหมูบานเขารวมประชุมกับ
ผูนําชุมชนและประชาชน เพ่ือชี้แจงทําความเขาใจในเรื่องตางๆ ชี้นําการจัดกิจกรรมเพ่ือสังคมรวมกัน
เชน การสรางชุมชนเขมแข็งสีขาว การปลูกปา การชวยเหลือผูประสบอุทกภัย การชวยเหลือภัยแลง
การฝกกําลังประชาชนในการปองกันหมูบานตนเอง การฝกอบรมเยาวชนรักชาติ การฝกอบรมเยาวชน
ตานภัยยาเสพติด เปนตน

๘.๒.๔ การจัดหมวดรณรงคดานการปฏิบัติการจิตวิทยา ทําการแสดงดนตรี
เพ่ือใหประชาชนออกมารวมกลุมกัน จากนั้นจึงชี้แจงทําความเขาใจ ปลูกจิตสํานึกความรักชาติ ศาสน
กษัตริย เพ่ือโนมนาวจิตใจใหกลุมเปาหมายคลอยตาม และสนับสนุนการทํางานใหกับภาครัฐตอไป

๘.๓ ผลท่ีไดรับ ทําใหผูนําชุมชนประชาชนสวนใหญในพ้ืนท่ี มีพฤติกรรม ทาที
ทัศนคติ พรอมท่ีจะใหการสนับสนุนและใหความรวมมือกับเจาหนาท่ีรัฐในงานดานความม่ันคงตางๆ
พรอมท้ังการท่ีคนไทยไดถูกปลูกจิตสํานึกใหมีความรักแผนดินเกิด เกิดมาตองทดแทนคุณแผนดิน
ซึ่งจะนําไปสูการปกปองเทิดทูนสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริยและการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข อยางยั่งยืน

๙.  การปฏิบัติการขาวสารของหนวยบัญชาการสงครามพิเศษสนับสนุน
กองทัพบก

๙.๑ หัวขอการปฏิบัติการขาวสารท่ีกองทัพบกมอบหมายใหปฏิบัติไดแก
๙.๑.๑ เพ่ือเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย
๙.๑.๒ เพ่ือเสริมสรางความรักความสามัคคีของคนในชาติ
๙.๑.๓ เพ่ือเผยแพรผลงานของกองทัพบก



๖๑

๙.๑.๔ ในหวงเวลาของกองทัพบก
๙.๑.๕ เพ่ืออนุรักษปาไมและทรัพยากรธรรมชาติ
๙.๑.๖ เพ่ือการรณรงคตอตานยาเสพติด

๙.๒ แนวทางในการปฏิบัติการขาวสาร
๙.๒.๑ การปฏิบัติการขาวสารเพ่ือเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริยตองการให

กลุมเปาหมายมีทาทีและทัศนคติดังนี้
๙.๒.๑.๑ ใหประชาชนสวนใหญตระหนักถึงภาระหนาท่ีในการ

ชวยกันปกปองเทิดทูนสถาบันและสํานึกในพระมหากรุณาธิคุณ
๙.๒.๑.๒ ประชาชนรวมกันแสดงความจงรักภักดีดวยการเขารวม

กิจกรรมเทิดพระเกียรติ การสงขอความถวายพระพร การรวมลงนามถวายพระพร
๙.๒.๑.๓ ประชาชนนอมนําแนวทางพระราชดําริเศรษฐกิจพอเพียง

เปนแนวทางดําเนินชีวิต
๙.๒.๑.๔ ประชาชนท่ัวไปในพ้ืนท่ี มีความรูสึกเทิดทูนตอสถาบัน

พระมหากษัตริย ตลอดจนพระบรมราชวงศ โดยพิจารณาจากการเขารวมกิจกรรมตางๆ เชน การเขา
รวมรับเสด็จฯ การรวมกิจกรรมของประชาชนในพิธีถวายความจงรักภักดีและปฏิญาณตนเปนคนดี

๙.๒.๑.๕ การแสดงออกอยางตั้งใจ สนใจ รวมถึงการแสดงออกถึงความ
ซาบซึ้งในพระมหากรุณาธิคุณในระหวางชมการแสดงดนตรี และการฉายวีดีทัศนพระราชกรณียกิจ

๙.๒.๒ การปฏิบัติการขาวสารเพ่ือเสริมสรางความรักความสามัคคีของตนใน
ชาติ ตองการใหกลุมเปาหมายมีทาทีและทัศนคติดังนี้

๙.๒.๒.๑ ประชาชนใหความสนใจติดตามรับฟงรายการตามสื่อตางๆ
และรวมแสดงความคิดเห็นเพ่ือใหบานเมืองสงบสุข ไมมีความขัดแยง

๙.๒.๒.๒ ประชาชนรวมแสดงน้ําใจตอผูประสบภัยทางธรรมชาติดวย
การบริจาคเงิน สิ่งของ

๙.๒.๒.๓ ประชาชนปรับทาที ทัศนคติ ใหรูถึงความเสียหายท่ีจะ
เกิดข้ึนจากการขาดความสามัคคี การแตกแยก และเขาใจถึงความจําเปนท่ีตองใชความสามัคคีเปนตัว
ตั้งในการขับเคลื่อนชุมชนและสังคม

๙.๒.๒.๔ ประชาชนมีทาที ทัศนคติ ท่ีดีตอการปกครองในระบบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ประชาชนสนใจการเมืองมากข้ึนและเขาใจถึง
บทบาท หนาท่ีของพลเมืองดีท่ีมีตอประเทศชาติ

๙.๒.๒.๕ อนุรักษประเพณีวัฒนธรรมท่ีสืบทอดกันมาท่ีเปนพ้ืนฐาน
ของความรักและความสามัคคี
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๙.๒.๒.๖ ประชาชนทราบถึงสิทธิ หนาท่ี ความเทาเทียม ศักดิ์ศรีของ
ความเปนมนุษย การรักษาผลประโยชนของตนเองบนความถูกตอง และไมกระทบตอสิทธิและหนาท่ี
ของบุคคลอ่ืน รวมท้ังการรักษากฎหมายและระเบียบวินัยของสังคม

๙.๒.๓ การปฏิบัติการขาวสารเพ่ือเผยแพรผลงานของกองทัพบก ตองการให
กลุมเปาหมายมีทาทีและทัศนคติดังนี้

๙.๒.๓.๑ ในพ้ืนท่ีปฏิบัติการประชาชนสวนใหญรอยละ ๘๕ มีทาที
และทัศนคติเห็นดวย เขาใจในผลกระทบท่ีเกิดข้ึนหากคนไทยมัวแตทะเลาะกันเองและใหประชาชนมี
ความเชื่อม่ันในการปฏิบัตภิารกิจท่ีหลากหลายของกองทัพ

๙.๒.๓.๒ จากการพบปะพูดคุย สังเกตไดวาประชาชนมีความเขาใจ
วาทหารมีสวนเก่ียวของกับการแกไขปญหา เพราะกองทัพเปนกลไกหนึ่งของรัฐบาลภายใตกรอง
กฎหมาย

๙.๒.๓.๓ การแสดงออกของประชาชนในลักษณะท่ีชื่นชมยินดี ถึง
ความอบอุนใจทุกครั้งท่ีมีหนวยทหารเขามาในพ้ืนท่ี

๙.๒.๓.๔ จากการพบปะพูดคุย พบวาเปาหมายมีทาทีและแสดงออก
วาไดทราบและเขาใจหนาท่ีของทหารท้ังในการปองกันประเทศ การรักษาความสงบเรียบรอย การ
พัฒนาประเทศ ตลอดจนการชวยเหลือผูประสบภัยน้ําทวม

๙.๒.๓.๕ ประชาชนในพ้ืนท่ีมีความเชื่อม่ันตอกองทัพบก เขาใจงาน
ของทหารในการปกปองชายแดน ประชาชนเห็นใจทหารท่ีไดรับบาดเจ็บจากการสูรบ

๙.๒.๔ การปฏิบัติการขาวสารในหวงเวลาของกองทัพบกตองการให
กลุมเปาหมายมีทาทีและทัศนคติดังนี้

๙.๒.๔.๑ ประชาชนเชื่อม่ันในการทํางานของรัฐบาลท่ีจะตองดูแล
ผลประโยชนของชาติเปนอันดับแรก

๙.๒.๔.๒ ประชาชนเชื่อม่ันในการปกปนเขตแดน กรณีพิพาทตอง
กระทําบนพ้ืนฐานแหงความเสมอภาคเทาเทียมกัน มีความจริงใจกันท้ังสองฝาย คงจะไมใชเรื่องยาก
เนื่องจากการพัฒนาความสัมพันธแตเกากอนยังคงมีอยู

๙.๒.๔.๓ จากการพบปะ ประชาชนไดแสดงทัศนคติวากองทัพบก
เปนหนวยงานเพ่ือประชาชนโดยแทจริง ชวยเหลือประชาชนไดทุกเรื่องไมวาจะเปนอุทกภัยและภัยแลง

๙.๒.๕ การปฏิบัติการขาวสาร เพ่ือการอนุรักษปาไมและทรัพยากรธรรมชาติ
ตองการใหกลุมเปาหมายมีทาทีและทัศนคติดังนี้

๙.๒.๕.๑ ประชาชนมีจิตสํานึกรวมในการรักษาปาไมทรัพยากร
ธรรมชาติท่ีมีอยูอยางอุดมสมบูรณใหมีความสมดุล รูจักใชทรัพยากรธรรมชาติใหเกิดประโยชนสูงสุด
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๙.๒.๕.๒ ประชาชนทราบถึงการดํารงอยูของศาสนาพุทธเปนเรื่อง
เก่ียวพันกับธรรมชาติ พระพุทธองคไดทรงสั่งสอนใหมีความรูเก่ียวกับธรรมชาติ สิ่งแวดลอมและการ
บํารุงรักษาธรรมชาติใหคงอยู

๙.๒.๕.๓ ประชาชนไดรับทราบถึงประโยชนและคุณคาของปาไม
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมท้ังตระหนักถึงผลกระทบของการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมทําใหระบบนิเวศเปลี่ยนแปลง ซึ่งจะสงผลกระทบตอชุมชนและประเทศชาติ

๙.๒.๕.๔ ประชาชนใหความสนใจเขารวมกิจกรรมอนุรักษทรัพยากร
และสิ่งแวดลอมท่ีทางราชการจัดข้ึน

๙.๒.๖ การปฏิบัติการขาวสารเพ่ือการรณรงคตอตานยาเสพติดตองการให
กลุมเปาหมายมีทาทีและทัศนคติดังนี้

๙.๒.๖.๑ ประชาชนในพ้ืนท่ีไดรับทราบและตระหนักถึงโทษและพิษ
ภัยของยาเสพติด

๙.๒.๖.๒ ประชาชนใหความรวมมือในการเขารวมกิจกรรมรณรงค
ตอตานยาเสพติดและชักชวนบุตรหลานใหเขารวมกิจกรรมดวย

๙.๒.๖.๓ ประชาชนตระหนักถึงพิษภัยของยาเสพติด วาเปนปญหา
ของสังคมโลก ท่ีจะตองรวมกันแกไขปญหาท้ังภาครัฐและภาคประชาสังคมโดยรวม

๙.๒.๖.๔ เยาวชนทราบถึงพิษภัยของยาเสพติด ความผิดพลาดจาก
การยาเสพติดจะทําใหเสียโอกาสและเสียอนาคตได

๙.๒.๖.๕ ประชาชนทราบถึงการสรางครอบครัวใหอบอุนเปนเกราะ
กําบังปองกันยาเสพติด เม่ือครอบครัวอบอุนเขมแข็ง จะทําใหสังคมเขมแข็งตามมา

๙.๓ การใชสื่อในการเขาถึงเปาหมายไดแก
๙.๓.๑ ผลิตและจัดทําสื่อผสมเพ่ือการประชาสัมพันธตอกลุมเปาหมาย
๙.๓.๒ จัดทํารายการวิทยุและโทรทัศน โดยการสัมภาษณความรูสึกของ

กลุมเปาหมาย เชน กลุมประชาชน ผูปฏิบัติและผูบังคับบัญชา
๙.๓.๓ การจัดทําบทความ ออกรายการวิทยุและโทรทัศน
๙.๓.๔ การพบปะ พูดคุย ทําความเขาใจ

๙.๔ เครื่องมือท่ีใช ไดแก สถานีโทรทัศน สถานีวิทยุ เว็บไซตของหนวย เครือขาย
อินเตอรเน็ต หนังสือพิมพ การใหสัมภาษณ การชี้แจงตอประชาชนในพ้ืนท่ี

การดําเนินงานของหนวยบัญชาการสงครามพิเศษทางเรือ สงครามพิเศษทางเรือ
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๑. ภารกิจ
คือ สงครามท่ีใชหลักการ หลักนิยม กลยุทธ กลวิธี เทคนิคในการดําเนินการรวมท้ัง

กําลังพล ยุทโธปกรณตางๆ ปฏิบัติการพิเศษจากทางทะเลตอเปาหมายบนฝงหรือในทะเล (NAVY) โดย
ใชขีดความสามารถในการแทรกซึมเขาและถอนตัวออกทางน้ํา (SEA) ทางอากาศ (AIR) และทางบก
(LAND) วิธีใดวิธีหนึ่งหรือรวมกันตั้งแต ๒ วิธี มุงกระทําตอจุดออนทางการเมือง การทหาร เศรษฐกิจ
สังคมและจิตวิทยาของฝายตรงขามแลวถอนตัวกลับโดยไมใหถูกตรวจพบ ตรวจจับหรือพิสูจนทราบได
ในภายหลัง

๒. โครงสรางการจัดหนวย

๓. โครงสรางหลักสูตรการฝกในประเทศ
๓.๑ หลักสูตร นร.นทต.จูโจม
๓.๒ หลักสูตร นทต.จูโจมชั้นสูง
๓.๓ การฝกยุทธวิธีหนวยบัญชาการสงครามพิเศษทางเรือ
๓.๔ การฝกรวมยุทธวิธีกองเรือยุทธการ
๓.๕ การฝกทําชั่วโมงสงกําลังทางอากาศ
๓.๖ การฝกยุทธวิธีรวม ทร.
๓.๗ การฝกยุทธวิธีรวม (กฝร.)
๓.๘ การฝกการตอตานการกอการรายทางทะเล ทร.- ปตท.สผ.
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๓.๙ การฝกการตอตานการกอการรายสากล (ศตก.บก.ทท.)
๓.๑๐ การฝกผลัดเปลี่ยนกําลังพล นปน.ฉก.นย.ทร.(นราธิวาส)

การดําเนินงานของหนวยบัญชาการอากาศโยธิน กรมปฏิบัติการพิเศษ

๑. ภารกิจ
รับผิดชอบและดําเนินการเก่ียวกับการเตรียมกําลังปฏิบัติการพิเศษเพ่ือปฏิบัติการ

ตอตานการกอการรายสากล การกอการรายจากอาวุธอานุภาพทําลายลางสูง การเก็บกูและทําลาย
วัตถุระเบิด การปฏิบัติการคนหาและชวยชีวิตผูประสบภัยทางอากาศ การอารักขาบุคคลสําคัญ การ
ควบคุมและปฏิบัติการในพ้ืนท่ีการรบ พ้ืนท่ีภัยพิบัติและอุบัติภัย การสงทางอากาศสนับสนุนการ
ปฏิบัติการลําเลียงทางอากาศยุทธวิธี การปองกันและรักษาความปลอดภัยฐานท่ีตั้งทางทหารของ
กองทัพอากาศ รวมถึงปฏิบัติงานอ่ืนๆ ตามท่ีผูบังคับบัญชามอบหมาย

๒. โครงสรางการจัดหนวย
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๓. พ้ืนที่ปฏิบัติการหนวยปฏิบัติการพิเศษ ทอ.
๓.๑ กรณีการตอตานการกอการรายสากลและการควบคุมการรบ

๓.๑.๑ พ้ืนท่ีสนามบินทุกแหงท่ีกองทัพอากาศรับผิดชอบ
๓.๑.๒ พ้ืนท่ีสนามบินทุกแหงท่ีไดรับคําสั่งใหไปปฏิบัติการ    เชน สนามบิน

โปเชนตง (กัมพูชา)
๓.๒ กรณีการคนหาชวยชีวิต พ้ืนท่ีท่ีอากาศยานเกิดอุบัติเหตุท้ังยามปกติและการรบ
๓.๓ กรณีการรักษาความปลอดภัยบุคคลสําคัญ

๓.๓.๑ พ้ืนท่ีรับผิดชอบของกองทัพอากาศเปนหลัก
๓.๓.๒ พ้ืนท่ีรับผิดชอบของกองทัพอากาศเปนหลัก

๔. แนวทางการใชหนวยปฏิบัติการพิเศษ ของ ทอ.
๔.๑ การปราบปรามการกอการรายสากล

การจดัหน่วย

กรมปฏิบัตกิารพเิศษ
หน่วยบัญชาการอากาศโยธิน

กองบังคบัการ กองร้อยสนับสนุน

กองพนัปฏิบัตกิารพเิศษ ๑

กองพนัปฏิบัตกิารพเิศษ ๓

กองพนัปฏิบัตกิารพเิศษ ๒
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๔.๒ การรักษาความปลอดภัยบุคคลสําคัญ
๔.๓ การปฏิบัติการชวยชีวิตผูประสบภัยทางอากาศ
๔.๔ การสนับสนุนการปองกันและรักษาความปลอดภัยท่ีตั้งทางทหารของ ทอ.
๔.๕ สถาปนาตําบลจูโจมแบบเรงดวน แนะนําและควบคุมการโจมตีเปาหมาย
๔.๖ การปฏิบัติภารกิจอ่ืนๆ ตามท่ีไดรับมอบ

ระบบการศึกษาของโรงเรียนสงครามพิเศษ

โรงเรียนสงครามพิเศษ ศูนยสงครามพิเศษ

ฝายอํานวยการ กองการศึกษา กองพันนักเรียน

- แผนกธุรการและ
กําลังพล
- แผนกเตรียมการ
- แผนกประเมินผล
และสถิติ
- แผนกสนับสนุน
- แผนกเครื่องชวยฝก

- แผนกวิชายุทธวิธี
และฝายอํานวยการ
- แผนกวิชาปฏิบัติการ
ทางอากาศ
- แผนกวิชาปฏิบัติการ
พิเศษ
- แผนกวิชาปฏิบัติการ
จิตวิทยาและกิจการ
พลเรือน
- แผนกวิชาท่ัวไป

- รอยนักเรียนท่ี ๑
- รอยนักเรียนท่ี ๒
- รอยสนับสนุน
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แผนแมบท การดําเนินการตามนโยบายการศึกษา กองทัพบก โรงเรียนสงครามพิเศษ
ศูนยสงครามพิเศษ พ.ศ.๒๕๕๕ – ๒๕๕๙

๑. กรอบแนวคิด
๑.๑ แผนแมบทของโรงเรียนสงครามพิเศษ ศูนยสงครามพิเศษ เปนการดําเนินงาน

ตามนโยบายการศึกษากองทัพบก พ.ศ.๒๕๕๐ – ๒๕๕๔ ใชเปนกรอบการปฏิบัติซึ่งจะตองให
สอดคลองกับ พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๔๕ ,
แผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ รวม้ังตองสมารถตอบสนองแนวทางการใชกําลังและการเตรียมกําลังของ
กองทัพบก ตามแผนพัฒนากองทัพบกป ๒๕๕๐ – ๒๕๕๔ และการประกันคุณภาพการศึกษา รวมถึง
ปรัชญา ปณิธาน วิสัยทัศน พันธกิจ วัตถุประสงคของโรงเรียนสงครามพิเศษ

๑.๒ ใหถือวาการประกันคุณภาพการศึกษาเปนสวนหนึ่งของกระบวนการบริหาร
ศึกษาท่ีตองดําเนินการอยางตอเนื่อง โดยใหมีการจัดทํารายงานเสนอตอหนวยงานตนสังกัด,หนวยงาน
ท่ีเก่ียวของและ ยศ.ทบ. ตามลําดับทุกสิ้นปการศึกษา ท้ังนี้ เพ่ือนําไปสูการพัฒนาคุณภาพและ
มาตรฐานการศึกษา รวมท้ังพรอมรับการตรวจคุณภาพการศึกษาจากหนวยงานภายนอก

๑.๓ นโยบายท่ัวไป เพ่ือใหการดําเนินการศึกษาของโรงเรียนสงครามพิเศษบรรลุ
ตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว จึงมีนโยบายท่ัวไปใหหนวยดําเนินการเปนสวนรวม ดังนี้

๑.๓.๑ นโยบายดานการศึกษา
๑.๓.๑.๑ แผนงานการศึกษาจะจัดทําไวเปนรายปตามความตองการ

ของสถาบันการศึกษาสายวิทยาการของกองทัพบก การขอเปดหลักสูตร นอกเหนือจากท่ีกําหนดไวใน
แผนงานการศึกษาประจําป จะดําเนินการไดก็ตอเม่ือไดรับอนุมัติจากกองทัพบก

๑.๓.๑.๒ พิจารณาเปดการศึกษาหลักสูตรท่ีจําเปนมีประโยชนตอ
การปฏิบัติงานและสอดคลองกับความตองการของกองทัพบกอยางแทจริง ท้ังนี้ใหพิจารณาวาง
แผนการจัดการศึกษาไวลวงหนา ๑ ป และจะตองดําเนินการอยางประหยัดและคุมคากับงบประมาณ
ของกองทัพบกมากท่ีสุด

๑.๓.๑.๓ จัดใหมีการประกันคุณภาพการศึกษาและใหถือวาการ
ประกันคุณภาพการศึกษาเปนสวนหนึ่งของกระบวนการบริหารการศึกษาท่ีตองดําเนินการอยาง



๖๙

ตอเนื่อง โดยใหมีการจัดทํารายงานเสนอตอหนวยงานตนสังกัดและหนวยงานท่ีเก่ียวของ ทุกสิ้นป
การศึกษา

๑.๓.๒ นโยบายดานการสงเสริมการศึกษา
๑.๓.๒.๑ การจัดสงกําลังพลไปศึกษาหรือการอนุญาตใหกําลังพลลา

ไปศึกษาท้ังในและนอกเวลาราชการ ดวยทุนของทางราชการหรือทุนสวนตัว ใหดําเนินการตาม
หลักเกณฑท่ีกองทัพบกกําหนด โดยใหความสําคัญเรงดวนตามลําดับตอการศึกษาตามแนวทางรับ
ราชการ,หลักสูตรหรือสาขาวิชาท่ีกองทัพบกขาดแคลนและไมสามารถผลิตเองได และหลักสูตรท่ี
เพ่ิมพูนความรูความสามารถและประสบการณท่ีอดคลองกับความตองการของหนวย สําหรับการศึกษา
อ่ืนๆ อาจเพ่ิมเติมไดตามความเหมาะสมตามความจําเปน

๑.๓.๒.๒ สงเสริมใหกําลังพลโดยเฉพาะนายทหารสัญญาบัตรสําเร็จ
การศึกษาปริญญาตรีทุกนาย และสําหรับผูท่ีสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีแลวใหสําเร็จการศึกษาท่ี
สูงข้ึน ท้ังระดับปริญญาโท และระดับปริญญาเอก โดยใชเวลานอกราชการหรือในเวลาราชการ
บางสวน แสวงหาความรูดวยทุนทรัพยของตนเองตามความสมัครใจและถนัด โดยใหดําเนินการตาม
หลักเกณฑและวิธีการท่ีกองทัพบกกําหนด ท้ังนี้ กําลังพลท่ีไดรับการอนุมัติจากกองทัพบกใหลาไป
ศึกษาเพ่ิมเติมใหหนวยระดับหนวยข้ึนตรงกองทัพบกพิจารณาจัดตั้งกองทุนยืมเงินเพ่ือการศึกษาใหกับ
กําลังพลของหนวยท่ีตองการศึกษาในระดับสูงข้ึนแตขาดแคลนทุนทรัพยไดยืมเงินเรียนดวยตามความ
เหมาะสม สําหรับพลทหารกองประจําการนั้นเม่ือปลดประจําการไดรับวุฒิทางการศึกษาสูงข้ึน ๑
ระดับหรือมีความรูดานวิชาชีพสามารถนําไปประกอบอาชีพได

๑.๓.๒.๓ สงเสริมใหจัดสงกําลังพลเขารวมฝกอบรม ประชุมและ
สัมมนากับหนวยงานท้ังภาครัฐและเอกชนในเรื่องท่ีเก่ียวของและเปนประโยชนตอกองทัพบก

๑.๓.๓ นโยบายดานการพัฒนาเพ่ือความทันสมัย
๑.๓.๓.๑ สนับสนุนการใชสิ่งอุปกรณท่ีเปนผลจากวิทยาการและ

เทคโนโลยีสมัยใหม ประกอบการเรียนการสอน เพ่ือยกมาตรฐานการศึกษาในทุกระดับใหสูงข้ึน
๑.๓.๓.๒ พัฒนาเครือขายความรวมมือ ท้ังดานวิชาการและดาน

คณาจารยกับสถาบันการศึกษาของรัฐและเอกชน ท้ังภายในและตางประเทศ
๑.๓.๓.๓ สงเสริมการพัฒนาความรูดานวิทยาการคอมพิวเตอรและ

ความรูดานภาษาท่ีสองใหกําลังพลทุกระดับใหสามารถนํามาใชงานไดอยางแทจริง
๑.๓.๓.๔ สนับสนุนคนควาวิจัย เพ่ือใหไดนวัตกรรมใหมท่ีกาวทัน

เทคโนโลยีและการเปลี่ยนแปลงของสังคม รวมท้ังสงเสริมใหมีการนําผลวิจัยหรือนวัตกรรมท่ีคนพบมา
ใชในสถานศึกษาหรือหนวยท่ีเก่ียวของใหกวางขวางยิ่งข้ึน

๑.๓.๔ นโยบายดานหลักสูตรการศึกษา



๗๐

๑.๓.๔.๑ พัฒนาหลักสูตร ดํารา หลักนิยม ใหมีความทันสมัยอยู
เสมอทามกลางสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว อีกท้ังสงเสริมใหมีการถกแถลงในการเรียน
การสอนทุกระดับ เพ่ือเปนการระดมความคิด ประสบการณและบทเรียนของผูเขารับการศึกษา ซึ่งจะ
นําไปสูการพัฒนาบุคลากรของกองทัพบกใหมีทักษะในการคิดวิเคราะหและนําประสบการณมาใชใน
การวางแผนและแกปญหา อันจะเปนประโยชนตอกองทัพบกตอไป

๑.๓.๔.๒ หลักสูตรตางๆ เนนใหผูสําเร็จการศึกษาสามารถนําความรู
ความสามารถท่ีไดจากการศึกษาไปปฏิบัติงานไดจริง รวมท้ังใหสอดแทรกเนื้อหาวิชาท่ีมีความจําเปน
ตอสถานการณในขณะนั้นเขาไวในหลักสูตร เชน การปลูกฝงอุดมการณรักชาติ การปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติด การตอตานการกอการรายและการปองกันและปราบปรามการกอความไมสงบ
เปนตน

๑.๓.๔.๓ การศึกษาดูงานท่ีกําหนดไวในหลักสูตร ใหพิจารณา
เฉพาะท่ีจะสนองตอวัตถุประสงคของหลักสูตรนั้น โดยใหมีการดําเนินการดวยความประหยัดคุมคากับ
งบประมาณท่ีใชไป

๑.๓.๔.๔ จัดการเรียนการสอน โดยยึดหลักวาผูเขารับการศึกษาทุก
นายมีความสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองไดและถือวาผูเขารับการศึกษาเปนสําคัญ สําหรับ
กระบวนการจัดการเรียนการสอนใหดําเนินในรูปแบบการศึกษาเปนคณะหรือการสอนเชิงอภิปรายเพ่ือ
แลกเปลี่ยนความรูและประสบการณระหวางผูสอนกับผูเขารับการศึกษาคนควาดวยตนเอง โดยอาศัย
หองสมุดท่ีจัดตั้งข้ึนหรือแหลงขอมูลอ่ืนๆ ใหเกิดประโยชนสูงสุด เพ่ือใหผูเขารับการศึกษารูจักคิด
วิเคราะหอยางมีเหตุผลมีความคิดริเริ่มสรางสรรค และรูจักคนควาหาความรูเพ่ิมเติม

๑.๓.๔.๕ เนื่องจากกองทัพบกมีความจําเปนตองปดการศึกษา
หลักสูตรเฉพาะหนาท่ีและหลักสูตรความชํานาญการทางทหาร จึงใหหนวยตางๆ ริเริ่มดําเนินการเปด
การเรียนการสอนภายในหนวยข้ึนเอง โดยใชบุคลากรในหนวยท่ีมีความรูความสามารถเปนผูถายทอด
ความรู

๑.๓.๕ นโยบายดานครูอาจารยและบุคลากรทางการศึกษา
๑.๓.๕.๑ สงเสริมใหมีการพัฒนาความรูความสามารถของครู

อาจารยและบุคลากรทางการศึกษาของหนวย เพ่ือเพ่ิมพูนความรูความสามารถ ตลอดจนทักษะและ
ประสบการณดานการใชเครื่องมือ อุปกรณเทคโนโลยีระบบสารสนเทศกับขอมูลขาวสารท่ีทันสมัยจาก
สายวิทยาการอ่ืน เพ่ือนํามาใชพัฒนาปรับปรุงโรงเรียนสงครามพิเศษ



๗๑

๑.๓.๕.๒ พัฒนาครู อาจารยและบุคลากรทางการศึกษาใหมีความรู
ความสามารถเหมาะสมกับการปฏิบัติหนาท่ี โดยการเปดอบรมหลักสูตรครูทหาร สําหรับกําลังพลท่ี
บรรจุลงในตําแหนงครู อาจารยและระดับผูบริหารพรอมท้ังเปดการอบรมผูประเมินคุณภาพการศึกษา
สําหรับกําลังพลท่ีปฏิบัติหนาท่ีดานการประกันคุณภาพการศึกษา

๑.๓.๕.๓ สรางแรงจูงใจใหบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถเขาบรรจุ
ในตําแหนงครูและอาจารยรวมท้ังมีมาตรการคัดเลือกบุคคลเขารับการศึกษาในแตละหลักสูตร เพ่ือเรง
เราใหกําลังพลสนใจในเรื่องของการศึกษาใหมากท่ีสุด

๑.๓.๕.๔ ใหพิจารณาหมุนเวียนนําเอาบุคลากรท่ีมีประสบการณและ
ความสามารถเขาเปนครูอาจารย โดยใหพิจารณาจัดตั้งคณะกรรมการข้ึน เพ่ือคัดเลือกบุคลากรท่ีมี
ประวัติการทํางาน การศึกษา การนําหนวยและมีความประพฤติดี หมุนเวียนใหกําลังพลท่ีบรรจุใน
ตําแหนงครู อาจารยออกมาปฏิบัติงานในหนาท่ีอ่ืนๆ ตามความเหมาะสม เพ่ือใหมีประสบการณในการ
ปฏิบัติงานจริง

๑.๓.๖ นโยบายดานผูเขารับการศึกษา
๑.๓.๖.๑ ดําเนินการใหผู เขารับการศึกษาหลักสูตรตางๆ ของ

กองทัพบกไดเตรียมความพรอมกอนเขารับการศึกษา โดยอาศัยประโยชนจากศูนยการศึกษาท่ี
กองทัพบกจัดตั้งไว

๑.๓.๖.๒ ดําเนินการคัดเลือกกําลังพลเขารับการศึกษาใหเปนไปตาม
คุณสมบัติหลักเกณฑท่ีกําหนดไวอยางจริงจัง ตลอดจนตองสอดคลองกับความตองการของกองทัพบก
และมีความเปนธรรม ท้ังนี้ ภายหลังสําเร็จการศึกษาใหพิจารณาถึงการนําความรูท่ีไดจากการศึกษามา
ใชใหเกิดประโยชน โดยใหสอดคลองกับตําแหนงหนาท่ีหรือความรับผิดชอบของผูสําเร็จการศึกษานั้น

๑.๓.๖.๓ ดําเนินการใหนําผลการศึกษาตามแนวทางรับราชการทุก
ระดับชั้นยศมาเปนสวนประกอบพิจารณาความกาวหนาในการรับราชการอยางแทจริง

๑.๓.๗ นโยบายดานอุปกรณประกอบการเรียนการสอน
๑.๓.๗.๑ เรงรัดปรับปรุงและพัฒนาอุปกรณประกอบการเรียนการ

สอน ซึ่งรวมถึงเอกสาร ตํารา แนวสอน โสตทัศนูปกรณ คอมพิวเตอร เครื่องมือทดลอง การศึกษา
ทางไกล และหองปฏิบัติการทางภาษา ใหมีความสมบูรณและทันสมัย สามารถสื่อความหมายและการ
สื่อการเรียนการสอนไดดี รวมท้ังใหพิจารณานําอุปกรณการเรียนการสอน ซึ่งเปนผลมาจากการวิจัย
พัฒนาและประดิษฐข้ึนของหนวยตางๆ มาใชกวางขวางยิ่งข้ึน ท้ังนี้ เพ่ืออํานวยความสะดวกสราง
บรรยากาศและเพ่ิมประสิทธิภาพการเรียนการสอนใหสูงข้ึน



๗๒

๑.๓.๗.๒ พัฒนาบุคลากรเพ่ือใหสามารถใชงาน ดูแลรักษาและ
ปรนนิบัติอุปกรณประกอบการเรียนไดอยางคุมคาและคงทน รวมท้ังจัดใหมีระบบการดูแลรักษาและ
ปรนนิบัติบํารุงอุปกรณประกอบการเรียนการสอนท่ีมีประสิทธิภาพ

๑.๔ นโยบายเฉพาะ
๑.๔.๑ พิจารณาเปดการศึกษาหลักสูตรตางๆ ตามลําดับความเรงดวน ดังนี้

หลักสูตรท่ีมีผลโดยตรงตอความพรอมรบของหนวย หลักสูตรตามแนวทางรับราชการสําหรับกําลังพล
และหลักสูตรเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพกําลังพล

๑.๔.๒ พัฒนาดานการเรียนการสอนดานภาษาท่ีสอง และวิทยาการดาน
คอมพิวเตอรในหลักสูตรเพ่ือผลิตกําลังพลทุกประเภท

๑.๔.๓ ใหพิจารณาสอดแทรก เนื้อหาวิชาท่ีมีความสําคัญและมีความจําเปน
ตอสถานการณในขณะนั้นเขาไวในหลักสูตรตางๆ

๑.๔.๔ พัฒนาและปรับปรุงคุณภาพ ครูผูสอน โดยประสานกับหนวยท่ี
เก่ียวของ เพ่ือหมุนเวียนใหผูมีความรูและประสบการณมีโอกาสไปสอนโรงเรียนของเหลา รวมท้ังจัด
ครูผูสอนท่ีมีความรูปละประสบการณสูงไปสอนในโรงเรียนของเหลาและสายวิทยาการอ่ืนๆ รวมท้ัง
เพ่ือสนับสนุนการเรียนการสอนภายในหนวย

๑.๔.๕ พัฒนาหลักเกณฑการศึกษาหลักสูตรตางๆ ของโรงเรียนใหสามารถ
นําไปสูการกําหนดระดับความเชี่ยวชาญทางทหาร (Skill Level) ของกําลังพลในอนาคต

๑.๔.๖ พัฒนาผลงานดานการวิจัยหรือผลงานวิชาการของบุคลากรทาง
การศึกษาใหสามารถเผยแพรและนําไปใชประโยชนเพ่ือพัฒนาองคความรูใหหลากหลาย ทันสมัย และ
สามารถใหบริการทางวิชาการแกหนวยเหลาและชุมชนได

๑.๕ แผนแมบทการพัฒนาหนวยรบพิเศษป ๕๕ – ๕๙
การพัฒนาโรงเรียนสงครามพิเศษ มุงเนนการพัฒนาใหโรงเรียนสงครามพิเศษเปนแหลงความรูดานการ
ปฏิบัติการพิเศษและวิทยาการใหมๆ ตามแผนการพัฒนากองทัพบกและนโยบายการศึกษาของ
กองทัพบกป ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ โดยมีแนวทางพัฒนาท่ีสําคัญดังนี้

๑.๕.๑ ใหมีหลักสูตรการศึกษาท่ีสามารถตอบสนองตอทุกภารกิจของหนวย
รบพิเศษท่ีกําหนดไวในหลักนิยมของกองทัพบก วาดวย”การปฏิบัติการของหนวยรบพิเศษกองทัพบก
ไทย” ฉบับ พ.ศ.๒๕๔๑ โดยเฉพาะภารกิจการปฏิบัติภารกิจโดยตรง การลาดตระเวนพิเศษ การตอสู
การกอการรายและการปองกันและปราบปรามการกอความไมสงบ โดยจัดใหมีการสัมมนาเพ่ือ
ปรับปรุงหลักสูตรการศึกษาเปนประจําทุกป

๑.๕.๒ สงเสริม พัฒนาครู อาจารย บุคลากรของโรงเรียนสงครามพิเศษ ท้ังใน
ดานวิทยาการทหาร และการศึกษาความรูทางวิชาการนอกเหนือจากวิทยาการทหาร รวมท้ังการมุง
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จัดหาบุคลากรท่ีมีความสามารถมาบรรจุในตําแหนงท่ีขาดแคลน โดยเฉพาะครู อาจารยในสวนของ
แผนกวิชาท่ัวไป

๑.๕.๓ การคัดเลือกผูเรียนท่ีเขารับการศึกษา ใหมีคุณสมบัติท่ีเหมาะสมตาม
ระเบียบหลักสูตรกําหนดไวและมีการเรียนการสอนท่ีเนนผูเรียนเปนศูนยกลาง โดยพัฒนาผูเรียนใหมี
ความรูความสามารถควบคูไปกับการพัฒนาดานรางกายและจิตใจ

๑.๕.๔ การปรับปรุงพัฒนาและจัดเตรียมทรัพยากรสนับสนุนการเรียนรูใน
ทุกๆ ดาน เชน ท้ังในสวนของสนามฝกทางยุทธวิธี อาคารหองเรียน หองสมุด สถานีฝกและเครื่องชวย
ฝกทุกประเภท รวมถึงพ้ืนท่ีการฝกของหนวยในการฝกภาคสนามใหมีความพรอมในการสนับสนุนการ
เรียนการสอนในทุกหลักสูตรของโรงเรียนสงครามพิเศษ

๑.๕.๕ การพัฒนาเสริมสรางยุทโธปกรณหลัก (เพ่ือการศึกษา) ในดาน
ยุทโธปกรณทุกประเภทของโรงเรียนสงครามพิเศษ จะตองมีอยางเพียงพอและเหมาะสมตอการ
สนับสนุนการศึกษาและจะตองสอดคลองกับยุทโธปกรณของสวนกําลังรบของ หนวยบัญชาการ
สงครามพิเศษท่ีมีใชในการปฏิบัติภารกิจ รวมถึงมีอุปกรณสื่อการสอนท่ีทันสมัย เพ่ือเพ่ิมขีด
ความสามารถในการสนับสนุนการเรียนการสอนของครู อาจารย โรงเรียนสงครามพิเศษใหมี
ประสิทธิภาพ/ประสิทธิผลสูงข้ึน

๑.๕.๖ สงเสริมและสนับสนุนครู อาจารย บุคลากรของโรงเรียนสงครามพิเศษ และ
ผูเรียนสรางผลงานดานการวิจัยพัฒนา เพ่ือการศึกษาท่ีเปนประโยชนตอภารกิจการปฏิบัติการพิเศษ

๑.๕.๗ การนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการจัดทําฐานขอมูลความรู
และฐานขอมูลผูสําเร็จการศึกษา รวมถึงการใชเทคโนโลยีสารสนเทศเชื่อมโยงเครือขายการเรียนรู
ระหวางหนวยงาน

๑.๕.๘ การพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนสงครามพิเศษ โดยการ
ดําเนินงานการประกันคุณภาพการศึกษา ตามแผนพัฒนากองทัพบกและนโยบายการศึกษาของ
กองทัพบกป ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ โดยเครงครัด

๒. หลักการและเหตุผล
เปนการดําเนินการตามนโยบายการศึกษาของกองทัพบก พ.ศ.๒๕๕๕ – ๒๕๕๙

และ พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ ตลอดจนนโยบายการประกันคุณภาพการศึกษาของ
กองทัพบก พ.ศ.๒๕๔๕ โรงเรียนสงครามพิเศษ ศูนยสงครามพิเศษ ในฐานะเปนโรงเรียนสายวิทยาการ
ของกองทัพบกตองทําใหนโยบายและแผนพัฒนากองทัพบกเห็นผลเปนรูปธรรม โรงเรียนสงคราม
พิเศษจึงไดจัดทําแผนแมบทเพ่ือใหหนวยและผูเก่ียวของนําไปเปนกรอบการปฏิบัติอันจะทําใหบรรลุ
วัตถุประสง๕และเปาหมายท่ีไดกําหนดไว โดยจะมุงเนนในเรื่องการพัฒนาความพรอมรับท้ังดานกําลัง
พล ยุทโธปกรณการฝกศึกษาและแผนการปฏิบัติดานการศึกษาจะตองปฏิรูปการเรียนรูโดยยึดเปา
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มหายการพัฒนา ประสิทธิภาพของกําลังพลเปนรายบุคคลใหมีความรูความสามารถสูงข้ึนและมี
ความคิดสรางสรรค ท้ังนี้ผลสําเร็จของงานดานการศึกษาจะกอใหเกิดประโยชนท้ังทางตรงและ
ทางออม ตอความพรอมในการปองกันประเทศ ซึ่งเปนผลผลิตท่ีกองทัพบกกําหนดและใหความสําคัญ
สูงสุด เนื่องจากการฝกศึกษาจะพัฒนาขีดความรูความสามารถกําลังพลของกองทัพบกใหมีความพรอม
ในการปฏิบัติภารกิจ ตอบสนองความตองการของประเทศชาติและประชาชนไดเต็มกําลัง
ความสามารถ

๓. เปาหมายของแผนแมบท
๓.๑ กําลังพลของหนวยรบพิเศษและกําลังพลนอกหนวยรบพิเศษท่ีสําเร็จ

การศึกษาจากโรงเรียนสงครามพิเศษ ศูนยสงครามพิเศษ มีคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาเปนท่ี
ยอมรับของหนวยตางๆ ในการปฏิบัติงานและการสาธารณชน

๓.๒ หนวยรบพิเศษมีกําลังพลท่ีมีความรู ความสามารถและมีคุณสมบัติเหมาะสม
ซึ่งหมุนเวียนบรรจุทดแทนในตําแหนงท่ีสูงข้ึนได และมีความรูความสามารถในการปฏิบัติภารกิจของ
หนวยรบพิเศษไดอยางมีประสิทธิภาพ

๓.๓ หนวยงาน นักศึกษาท่ีมาดูงานหรือรับฟงการบรรยายจากโรงเรียนสงคราม
พิเศษ ศูนยสงครามพิเศษ มีความรูความเขาใจภารกิจและบทบาทของหนวยรบพิเศษในการปฏิบัติ
ภารกิจตอบสนองความตองการของประเทศชาติและประชาชน

๔. วัตถุประสงค
๔.๑ การเปดหลักสูตรการศึกษาป พ.ศ.๒๕๕๐ – ๒๕๕๔

๔.๑.๑ เพ่ือใหการผลิตเปนไปอยางมีประสิทธิภาพอันเปนการสรางความ
พรอมใหกับกําลังพลเพ่ือใหสามารถตอบสนองแนวทางการใชกําลังของกองทัพบก ๔ ประการ ไดแก
การปองกันประเทศตอภัยคุกคามภายนอก,การรักษาความม่ันคงภายใน,การรักษาความสงบเรียบรอย
ภายในประเทศและการปฏิบัติภารกิจอ่ืนๆ ทางทหารท่ีไมใชสงครามตั้งแตเริ่มรับราชการในกองทัพบก

๔.๑.๒ เพ่ือเตรียมกําลังพลใหมีความรูความพรอมในการปฏิบัติหนาท่ี
ตําแหนงของตน อันจะเปนผลใหทุกหนวยสามารถปฏิบัติภารกิจตามคําสั่ง และแผนยุทธการของ
กองทัพบก ไดอยางเต็มขีดความสามารถ สงผลเปนสวนรวมใหกอบทัพบกมีความพรอมรบ ความ
ตอเนื่องในการรบและความทันสมัย สามารถเผชิญตอภัยคุกคามไดทุกรูปแบบ

๔.๑.๓ เพ่ือยกระดับความรูความสามารถและเพ่ิมพูนทักษะประสบการณของ
กําลังพล

๔.๑.๔ เพ่ือใหกําลังพลมีความรูทางวิชาการ รวมท้ังในสาขาวิชาตางๆ
นอกเหนือจากวิชาการทหารอันจะเปนผลใหกําลังพลไดรับการพัฒนาทางความคิดและมีความรูกาวทัน
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การเปลี่ยนแปลงและความกาวหนาทางวิชาการ โดยใหสามารถนําคุณวุฒิท่ีสูงข้ึนมาปรับอัตรา/
ตําแหนงใหตรงตามคุณวุฒิเพ่ือจะไดนําความรูท่ีไดรับมาใชใหเกิดประโยชน ซึ่งจะเปนการพัฒนาให
ไปสูความทันสมัยในอนาคต

๔.๑.๕ เพ่ือปลูกฝงใหกําลังพลมีลักษณะเปนผูนําหนวยทหาร มีคุณธรรม
จริยธรรม ประพฤติและปฏิบัติตนอยูในกรอบของศีลธรรมอันดีงาม ตลอดจนมีอุดมการณความรักชาติ
ศาสนา และพระมหากษัตริย รวมท้ัง มีศรัทธาและยึดม่ันตอการปกครองในระบบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยเปนประมุข

๔.๒ การปรับปรุงหลักสูตรการศึกษา
๔.๒.๑ เพ่ือใหมีเนื้อหาและกิจกรรมสอดคลองกับความสนใจและความถนัด

ของผูเรียน
๔.๒.๒ เพ่ือใหผูเรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติใชจินตนาการในการคิด

และแกไขปญหาไดเต็มศักยภาพ
๔.๒.๓ เพ่ือใหมีการฝกทักษะ กระบวนการคิด การจัดการท่ีสามารถเผชิญ

สถานการณและสามารนําความรูไปใชแกไขปญหาได
๔.๒.๔ เพ่ือใหมีการฝกปฏิบัติใหทําได คิดเปน ทําเปน นําเงื่อนไขตางๆ ไป

คนควาหาแนวทางปฏิบัติใหบรรลุเปาหมายไดดวยตนเอง
๔.๒.๕ เพ่ือนําเทคนิคใหมๆ มาบรรจุไวในหลักสูตร เปนการเสริมขบวนการ

เรียนรูและทักษะท่ีจําเปนในเรื่องการฝกปฏิบัติ
๔.๓ การพัฒนาครู อาจารย

๔.๓.๑ เพ่ือใหครู อาจารย มีความเขาใจกระบวนการเรียนการสอน
๔.๓.๒ เพ่ือใหครู อาจารย มีความรูในการจัดการเรียนการสอนโดยเนน

กระบวนการคิด
๔.๓.๓ เพ่ือใหครู อาจารย มีความรูในการจัดการเรียนแบบบูรณาการไดแก

๔.๓.๓.๑ การกําหนดหัวเรื่องท่ีสอน
๔.๓.๓.๒ การกําหนดจุดประสงคของการเรียนรู
๔.๓.๓.๓ การกําหนดเนื้อหายอย
๔.๓.๓.๔ การวางแผนการสอน
๔.๓.๓.๕ การดําเนินการสอน
๔.๓.๓.๖ การวัดและการประเมินผล
๔.๓.๓.๗ การปรับปรุงและพัฒนาการสอน



๗๖

๔.๓.๔ เพ่ือใหครู อาจารยสามารถจัดทําแผนการสอน โดยยึดผูเรียนเปน
สําคัญ

๔.๓.๕ เพ่ือพัฒนาครู อาจารย ใหมีความรูในดานวิทยาการคอมพิวเตอรและ
ภาษาอังกฤษ ซึ่งมีความจําเปนในการปฏิบัติภารกิจและระบบสารสนเทศท่ีมีความเก่ียวของกับ
การศึกษาในอนาคต

๔.๔ การพัฒนาเพ่ือความทันสมัย
๔.๔.๑ เพ่ือสนับสนุนการใชผลิตภัณฑอันเนื่องมาจากวิทยาการและ

เทคโนโลยีสมัยใหมประกอบการเรียนการสอน เพ่ือยกมาตรฐานการศึกษาในทุกระดับใหสูงข้ึน
๔.๔.๒ เพ่ือพัฒนาเครือขายความรวมมือ ท้ังดานวิชาการและดานคณาจารย

กับสถาบันการศึกษาของภาครัฐและเอกชน ท้ังภายในและตางประเทศ
๔.๔.๓ เพ่ือสงเสริมใหครูอาจารย พัฒนาความรูดานวิทยาการคอมพิวเตอร

และภาษาอังกฤษ ใหสามารถนําไปใชงานอยางแทจริง
๕. กรอบการปฏิบัติของแผนแมบท

จากวัตถุประสงค และเปาหมายของแผนแมบทดังกลาว โรงเรียนสงครามพิเศษ
ศูนยสงครามพิเศษ จึงไดกําหนดโครงการตางๆ เพ่ือเปนกรอบในการปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบาย
การศึกษาของกองทัพบก พ.ศ.๒๕๕๐ – ๒๕๕๔ โรงเรียนสงครามพิเศษ ศูนยสงครามพิเศษ จึงไดจัดทํา
โครงการรองรับแผนแมบทไวดังนี้

๕.๑ โครงการเปดการศึกษาป ๒๕๕๐ – ๒๕๕๔
๕.๑.๑ ปงบประมาณ ๒๕๕๐

๕.๑.๑.๑ ปองกันปราบปรามการกอความไมสงบ รุนท่ี ๓๗ (ส.ท่ัวไป)
๕.๑.๑.๒ สงทางอากาศ รุนท่ี ๒๕๑ (ร.๓๑ ร.อ.,พัน.จจ.)
๕.๑.๑.๓ ลาดตระเวนระยะไกล รุนท่ี ๕๕ (น.,ส. หนวยใชรม)
๕.๑.๑.๔ สงทางอากาศ รุนท่ี ๒๕๒ (นนร.,นพท.)
๕.๑.๑.๕ รบพิเศษ รุนท่ี ๒๙ (น.,ส. นสศ.)
๕.๑.๑.๖ ปฏิบัติการพิเศษ รุนท่ี ๒ (ส.นสศ.)
๕.๑.๑.๗ ปฏิบัติการจิตวิทยา รุนท่ี ๔๘ (ส.ท่ัวไป)
๕.๑.๑.๘ สงทางอากาศ รุนท่ี ๒๕๓ (ร.๓๑ รอ.)
๕.๑.๑.๙ การรบแบบจูโจม รุนท่ี ๑๑๔ (กรณีพิเศษ)
๕.๑.๑.๑๐ สงทางอากาศ รุนท่ี ๒๕๔ (กรณีพิเศษ)
๕.๑.๑.๑๑ ลาดตระเวนระยะไกล รุนท่ี ๕๖ (พล.พท.)

๕.๑.๒ ปงบประมาณ ๒๕๕๑



๗๗

๕.๑.๒.๑ ปองกันปราบปรามการกอความไมสงบ รุนท่ี ๓๘ (ส.ท่ัวไป)
๕.๑.๒.๒ สงทางอากาศ รุนท่ี ๒๕๕ (ร.๓๑ ร.อ.,พัน.จจ.)
๕.๑.๒.๓ ลาดตระเวนระยะไกล รุนท่ี ๕๗ (น.,ส. หนวยใชรม)
๕.๑.๒.๔ สงทางอากาศ รุนท่ี ๒๕๖ (นนร.,นพท.)
๕.๑.๒.๕ รบพิเศษ รุนท่ี ๓๐ (น.,ส. นสศ.)
๕.๑.๒.๖ ปฏิบัติการพิเศษ รุนท่ี ๙ (ส.นสศ.)
๕.๑.๒.๗ ปฏิบัติการจิตวิทยา รุนท่ี ๔๙ (ส.ท่ัวไป)
๕.๑.๒.๘ ปองกันปราบปรามการกอความไมสงบ รุนท่ี ๓๙ (ส.ท่ัวไป)
๕.๑.๒.๙ สงทางอากาศ รุนท่ี ๒๕๗ (ร.๓๑ รอ.)

๕.๑.๓ ปงบประมาณ ๒๕๕๒
๕.๑.๓.๑ ปองกันปราบปรามการกอความไมสงบ รุนท่ี ๔๐ (ส.ท่ัวไป)
๕.๑.๓.๒ สงทางอากาศ รุนท่ี ๒๕๘ (ร.๓๑ ร.อ.,พัน.จจ.)
๕.๑.๓.๓ ลาดตระเวนระยะไกล รุนท่ี ๕๘ (น.,ส. หนวยใชรม)
๕.๑.๓.๔ สงทางอากาศ รุนท่ี ๒๕๙ (นนร.,นพท.)
๕.๑.๓.๕ รบพิเศษ รุนท่ี ๓๑ (น.,ส. นสศ.)
๕.๑.๓.๖ ปฏิบัติการพิเศษ รุนท่ี ๑๐ (น.,ส.นสศ.)
๕.๑.๓.๗ ปฏิบัติการจิตวิทยา รุนท่ี ๕๐ (ส.ท่ัวไป)
๕.๑.๓.๘ ปองกันปราบปรามการกอความไมสงบ รุนท่ี ๔๑ (ส.ท่ัวไป)

๕.๑.๔ ปงบประมาณ ๒๕๕๓
๕.๑.๔.๑ ปองกันปราบปรามการกอความไมสงบ รุนท่ี ๔๒ (ส.ท่ัวไป)
๕.๑.๔.๒ สงทางอากาศ รุนท่ี ๒๖๑ (ร.๓๑ ร.อ.,พัน.จจ.)
๕.๑.๔.๓ ลาดตระเวนระยะไกล รุนท่ี ๕๙ (น.,ส. หนวยใชรม)
๕.๑.๔.๔ สงทางอากาศ รุนท่ี ๒๖๒ (นนร.,นพท.)
๕.๑.๔.๕ รบพิเศษ รุนท่ี ๓๒ (น.,ส. นสศ.)
๕.๑.๔.๖ ปฏิบัติการพิเศษ รุนท่ี ๑๑ (น.,ส.นสศ.)
๕.๑.๔.๗ ปฏิบัติการจิตวิทยา รุนท่ี ๕๑ (ส.ท่ัวไป)
๕.๑.๔.๘ ปองกันปราบปรามการกอความไมสงบ รุนท่ี ๔๓ (ส.ท่ัวไป)
๕.๑.๔.๙ สงทางอากาศ รุนท่ี ๒๖๓ (ร.๓๑ รอ.)

๕.๑.๕ ปงบประมาณ ๒๕๕๔
๕.๑.๕.๑ ปองกันปราบปรามการกอความไมสงบ รุนท่ี ๔๔ (ส.ท่ัวไป)
๕.๑.๕.๒ สงทางอากาศ รุนท่ี ๒๖๔ (ร.๓๑ ร.อ.,พัน.จจ.)



๗๘

๕.๑.๕.๓ ลาดตระเวนระยะไกล รุนท่ี ๖๐ (น.,ส. หนวยใชรม)
๕.๑.๕.๔ สงทางอากาศ รุนท่ี ๒๖๕ (นนร.,นพท.)
๕.๑.๕.๕ รบพิเศษ รุนท่ี ๓๓ (น.,ส. นสศ.)
๕.๑.๕.๖ ปฏิบัติการพิเศษ รุนท่ี ๑๒ (น.,ส.นสศ.)
๕.๑.๕.๗ ปฏิบัติการจิตวิทยา รุนท่ี ๕๒ (ส.ท่ัวไป)
๕.๑.๕.๘ ปองกันปราบปรามการกอความไมสงบ รุนท่ี ๔๕ (ส.ท่ัวไป)
๕.๑.๕.๙ สงทางอากาศ รุนท่ี ๒๖๖ (ร.๓๑ รอ.)

๕.๑.๖ ปงบประมาณ ๒๕๕๕
๕.๑.๖.๑ ปองกันปราบปรามการกอความไมสงบ รุนท่ี ๔๕ (น.,ส. นสศ.)
๕.๑.๖.๒ สงทางอากาศ รุนท่ี ๒๗๑ (พลฯ ร.๓๑ พัน.๓ ร.อ.)
๕.๑.๖.๓ ลาดตระเวนระยะไกล รุนท่ี ๖๐ (น.,ส. หนวยใชรม)
๕.๑.๖.๔ สงทางอากาศ รุนท่ี ๒๗๒ (นนร.,นพท.)
๕.๑.๖.๕ รบพิเศษ รุนท่ี ๓๕ (น.,ส. นสศ.)
๕.๑.๖.๖ ปฏิบัติการพิเศษ รุนท่ี ๕ (น.,ส.นสศ.)
๕.๑.๖.๗ ปฏิบัติการจิตวิทยา รุนท่ี ๕๒ (ส.ท่ัวไป)
๕.๑.๖.๘ สงทางอากาศ รุนท่ี ๒๗๓ (น.,ส.หนวยใชรม,พลฯ

พัน.จจ.กพช.)
๕.๑.๖.๙ การปฏิบัติการทางน้ํา รุนท่ี ๕ (น.,ส. นสศ.)
๕.๑.๖.๑๐ รบพิเศษ รุนท่ี ๓๖ (น.,ส. นสศ.)
๕.๑.๖.๑๑ สงทางอากาศ รุนท่ี ๒๗๔ (พลฯ ร.๓๑ รอ.)

๕.๑.๗ ปงบประมาณ ๒๕๕๖
๕.๑.๗.๑ รบพิเศษ รุนท่ี ๓๗ (น.,ส. นสศ.)
๕.๑.๗.๒ ลาดตระเวนระยะไกล รุนท่ี ๖๑ (น.,ส. หนวยใชรม)
๕.๑.๗.๓ ส.ยุทธการและการขาวประจําชุด ปบ.รบพิเศษ รุนท่ี ๑๖ (ส.นสศ.)
๕.๑.๗.๔ ปองกันปราบปรามการกอความไมสงบ รุนท่ี ๔๖ (น.,ส. นสศ.)
๕.๑.๗.๕ สงทางอากาศ รุนท่ี ๒๗๖ (พลฯ ร.๓๑ พัน.๓ ร.อ.)
๕.๑.๗.๖ สงทางอากาศ รุนท่ี ๒๗๗ (นนร.,นพท.)
๕.๑.๗.๗ พลซุมยิง รุนท่ี ๔ (น.,ส. นสศ.)
๕.๑.๗.๘ รบพิเศษ รุนท่ี ๓๘ (น.,ส. นสศ.)
๕.๑.๗.๙ พลซุมยิง รุนท่ี ๕ (น.,ส. นสศ.)



๗๙

๕.๑.๗.๑๐ สงทางอากาศ รุนท่ี ๒๘ (อส.หญิง มวก.๑/๕๕ “ปฐมนารี
ราชวัลลภ)

๕.๑.๗.๑๑ ปฏิบัติการจิตวิทยา รุนท่ี ๕๓ (ส.ท่ัวไป)
๕.๑.๗.๑๒ สงทางอากาศ รุนท่ี ๒๗๙ (น.,ส. หนวยใชรม,พัน.จจ.)
๕.๑.๗.๑๓ การรบแบบจูโจม รุนท่ี ๑๑๙ (น.,ส. นสศ.)
๕.๑.๗.๑๔ สงทางอากาศ รุนท่ี ๒๘๐ (พลฯ ร.๓๑ พัน.๓ รอ.)
๕.๑.๗.๑๕ ทดสอบทหารพราน
๕.๑.๗.๑๖ การฝกผสม Balance Torch ๑๓ – ๔

๕.๑.๘ ปงบประมาณ ๒๕๕๗
๕.๑.๘.๑ รบพิเศษ รุนท่ี ๓๙ (น.,ส. นสศ.)
๕.๑.๘.๒ ลาดตระเวนระยะไกล รุนท่ี ๖๒ (น.,ส. หนวยใชรม)
๕.๑.๘.๓ ส.ยุทธการและการขาวประจําชุด ปบ.รบพิเศษ รุนท่ี ๑๗

(ส. นสศ.)
๕.๑.๘.๔ สงทางอากาศ รุนท่ี ๒๘๑ (ร.๓๑ ร.อ.)
๕.๑.๘.๕ พนักงานวิทยุ ชุด ปบ.รบพิเศษ รุนท่ี ๑๘ (ส. นสศ.)
๕.๑.๘.๖ ปองกันปราบปรามการกอความไมสงบ รุนท่ี ๔๗ (น.,ส. นสศ.)
๕.๑.๘.๗ ปรับพ้ืนฐานกําลังพลบรรจุใหม รุนท่ี ๑/๕๗
๕.๑.๘.๘ สงทางอากาศ รุนท่ี ๒๘๒ (นนร.,นพท.)
๕.๑.๘.๙ การรบแบบจูโจม รุนท่ี ๑๒๐ (น.,ส. หนวยใชรม)
๕.๑.๘.๑๐ สงทางอากาศ รุนพิเศษ รุนท่ี ๒๘๓ (สป.)
๕.๑.๘.๑๑ นายสิบอาวุธ ชุด ปบ.พิเศษ รุนท่ี ๑๓ (ส. นสศ.)
๕.๑.๘.๑๒ สงทางอากาศ รุนพิเศษ รุนท่ี ๒๘๔ (ผูภักดี ๖)
๕.๑.๘.๑๓ ทดสอบขีดความสามารถของทหารพราน
๕.๑.๘.๑๔ สงทางอากาศ รุนท่ี ๒๘๕ (น.,ส. หนวยใชรม,พัน.จจ.)
๕.๑.๘.๑๕ การรบแบบจูโจม รุนท่ี ๑๒๑ (น.,ส. หนวยใชรม)
๕.๑.๘.๑๖ สงทางอากาศ รุนพิเศษ รุนท่ี ๒๘๖ (อส.หญิง มวก.ทุติย

นารีราชวัลลภ)
๕.๑.๘.๑๗ ปรับพ้ืนฐานกําลังพลบรรจุใหม รุนท่ี ๒/๕๗
๕.๑.๘.๑๘ นายสิบการชางและทําลาย ชุด ปบ.รบพิเศษ รุนท่ี ๑๕

(ส. นสศ.)
๕.๑.๘.๑๙ สงทางอากาศ รุนท่ี ๒๘๗ (ร.๓๑ รอ.)



๘๐

๕.๑.๘.๒๐ การปฏิบัติการทางน้ํา รุนท่ี ๖ (น.,ส. นสศ.)
๕.๑.๙ ปงบประมาณ ๒๕๕๘

๕.๑.๙.๑ นายสิบอาวุธ ชุด ปบ.พิเศษ รุนท่ี ๑๔ (๑/๕๘)(ส. นสศ.)
๕.๑.๙.๒ สงทางอากาศ รุนท่ี ๒๘๘ (ร.๓๑ ร.อ.,น.,ส.นสศ.)
๕.๑.๙.๓ การรบแบบจูโจม รุนท่ี ๑๒๒ (๑/๕๘)(ส.นสศ.)
๕.๑.๙.๔ ปรับพ้ืนฐานกําลังพลบรรจุใหม รุนท่ี ๓ (๑/๕๘)(ส.นสศ.)
๕.๑.๙.๕ สงทางอากาศ รุนท่ี ๒๘๙ (๒/๕๘) (นนร.,นพท.)
๕.๑.๙.๖ สงทางอากาศ รุนท่ี ๒๙๐ (๓/๕๘)(น.,ส.นสศ.,พลฯ

พัน.จจ.)
๕.๑.๙.๗ สงทางอากาศ รุนท่ี ๒๙๒ (๕/๕๘)(อส.หญิง มวก.ตติยนารี

ราชวัลลภ)
๕.๑.๙.๘ การรบแบบจูโจม รุนท่ี ๑๒๓ (๒/๕๘)(น.,ส.นสศ.)
๕.๑.๙.๙ สงทางอากาศ รุนท่ี ๒๙๔ (๗/๕๘)(น.,ส.นสศ.)
๕.๑.๙.๑๐ รบพิเศษ รุนท่ี ๔๐ (๑/๕๘) (น.,ส. นสศ.)
๕.๑.๙.๑๑ ปรับพ้ืนฐานกําลังพลบรรจุใหม รุนท่ี ๔/๕๗ (๒/๕๘)(ส.นสศ.)
๕.๑.๙.๑๒ สงทางอากาศ รุนท่ี ๒๙๓ (๖/๕๘)(ผูภักดี ๗)
๕.๑.๙.๑๓ สงทางอากาศ รุนท่ี ๒๙๑ (๔/๕๘)(ร.๓๑ รอ.,น.,ส.นสศ.)
๕.๑.๙.๑๔ พลซุมยิง รุนท่ี ๖ (๑/๕๘) (น.ส.นสศ.)

๕.๑.๑๐ ปงบประมาณ ๒๕๕๙
๕.๑.๑๐.๑ ปองกันปราบปรามการกอความไมสงบ รุนท่ี ๔๘

(๑/๕๙) (น.,ส. นสศ.)
๕.๑.๑๐.๒ ลาดตระเวนระยะไกล รุนท่ี ๖๓ (๑/๕๙) (น.,ส. หนวย

ใชรม)
๕.๑.๑๐.๓ ส.ยุทธการและการขาวประจําชุด ปบ.รบพิเศษ รุนท่ี

๑๙ (๑/๕๙) (ส. นสศ.)
๕.๑.๑๐.๔ การรบแบบจูโจม รุนท่ี ๑๒๔ (๑/๕๙)(น.,ส.นสศ.)
๕.๑.๑๐.๕ สงทางอากาศ รุนท่ี ๒๙๕ (๑/๕๙)(ร.๓๑ ร.อ.)
๕.๑.๑๐.๖ พนักงานวิทยุ ชุด ปบ.พิเศษ รุนท่ี ๑๙ (๑/๕๙) (ส.นสศ.)
๕.๑.๑๐.๗ ปรับพ้ืนฐานกําลังพลบรรจุใหม รุนท่ี ๕ (๑/๕๙)

(ส.นสศ.)
๕.๑.๑๐.๘ สงทางอากาศ รุนท่ี ๒๙๖ (๒/๕๙) (นนร.,นพท.)



๘๑

๕.๑.๑๐.๙ สงทางอากาศ รุนท่ี ๒๙๗ (๓/๕๙)(น.,ส.นสศ.,พลฯ
พัน.จจ.)

๕.๑.๑๐.๑๐ รบพิเศษ รุนท่ี ๔๑ (๑/๕๙) (น.,ส. นสศ.)
๕.๑.๑๐.๑๑ ปฏิบัติการจิตวิทยา รุนท่ี ๕๔ (๑/๕๙) (น.,ส.หนวยใชรม)
๕.๑.๑๐.๑๒ นายสิบการชางและทําลาย ชุด ปบ.รบพิเศษ รุนท่ี

๑๖ (๑/๕๙) (ส.นสศ.)
๕.๑.๑๐.๑๓ สงทางอากาศ รุนท่ี ๒๙๘ (๔/๕๙)(ร.๓๑ รอ.)

๕.๒ โครงการพัฒนาหลักสูตรการศึกษา
๕.๒.๑ ปองกันปราบปรามการกอความไมสงบ
๕.๒.๒ สงทางอากาศ
๕.๒.๓ ลาดตระเวนระยะไกล
๕.๒.๔ รบพิเศษ
๕.๒.๕ ปฏิบัติการพิเศษ
๕.๒.๖ ปฏิบัติการจิตวิทยา

๕.๓ โครงการพัฒนาครูอาจารย
๕.๓.๑ โครงการอบรมภาษาอังกฤษสําหรับบุคลากรทางการศึกษา
๕.๓.๒ โครงการอบรมคอมพิวเตอรในกิจการทหารพลรม
๕.๓.๓ โครงการอบรมวิชาครู เรื่องการจัดการเรียนการสอน โดยยึดผูเรียน

เปนสําคัญ
๕.๔ โครงการเพ่ือความทันสมัยโดยใชผลิตภัณฑท่ีมีเทคโนโลยีสูง (คอมพิวเตอร)

๕.๔.๑ โครงการจัดเก็บตําราแนวสอนในซอฟแวร
๕.๔.๒ โครงการจัดทําธนาคารขอสอบ
๕.๔.๓ โครงการวัดผลโดยใชโปรแกรมคอมพิวเตอร
๕.๔.๔ โครงการระบบอินเตอรเน็ต
๕.๔.๕ โครงการหองเรียนมัลติมีเดีย
๕.๔.๖ โครงการจัดสงเอกสารระบบอิเล็กทรอนิกส

๕.๕ แผนและโครงการดานการประกันคุณภาพการศึกษา
๕.๕.๑ ปงบประมาณ ๒๕๕๐ ออกคําสั่งจัดตั้งระบบและกลไกเพ่ือดําเนินงาน

ประกันคุณภาพและจัดทําแผนแมบท โรงเรียนสงครามพิเศษป ๕๐ – ๕๔
๕.๕.๒ ปงบประมาณ ๒๕๕๑ – ๒๕๕๔ ดําเนินงานตามแผนแมบท จัดทํา

คูมือและการประเมินคุณภาพภายในจากคณะกรรมการ



๘๒

แนวทางการดําเนินการตามแผนงานโรงเรียนสงครามพิเศษ ศูนยสงครามพิเศษ

โรงเรียนสงครามพิเศษ ศูนยสงครามพิเศษ ไดกําหนดแผนงาน โครงการ และกิจกรรม
เพ่ือใหเกิดการพัฒนาทางดานการฝกศึกษา อยางเปนรูปธรรม โดยอาศัยความรวมมืออยางจริงจังของ
ทุกคนและทุกสวนงาน เพ่ือใหระบบการทํางานประสานสอดคลองและกอใหเกิดประโยชนสูงสุด ท้ังตอ
ผูใหการศึกษาและผูเขารับการศึกษา

โรงเรียนสงครามพิเศษ ศูนยสงครามพิเศษ มีลักษณะพิเศษและโดดเดน โดยเฉพาะใน
การสรางกําลังพลใหมีความรูความสามารถทางดานการสงครามพิเศษ จนเปนท่ียอมรับและเชื่อม่ันของ
หนวยทหารและบุคคลท่ัวไป การกําหนดแผนงาน โครงการและกิจกรรม เปนเพียงโครงการนํารอง
กอใหเกิดแนวคิดในการพัฒนาอยางเปนระบบ อยางไรก็ตาม สิ่งท่ีเปนเปาหมายหลักคือตองการให
หนวยข้ึนตรง (กองการศึกษาและกองพันนักเรียน) และแผนงานโครงการและกิจกรรมไดกําหนดหวง
เวลาในการปฏิบัติไวหวงละ ๕ ป เพ่ือใหเปนไปตามนโยบายการศึกษาของกองทัพบก จึงใหหนวย
ดําเนินการอยางตอเนื่อง มีการติดตามประเมินผลเปนระยะๆ กําหนดผูปฏิบัติงานอยางเดนชัด คําสั่ง
การปฏิบัติตางๆ ตองมีการเปลี่ยนแปลงใหทันสมัยตลอดเวลางบประมาณท่ีใชใหพิจารณาตามความ
จําเปน และเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากโรงเรียนสงครามพิเศษ



บทที่ ๔
การเตรียมความพรอมของหนวยบัญชาการสงครามพิเศษ

เพ่ือสนับสนนุการจดัตั้งศูนยฝกการปฏบิัติการพิเศษทางทหาร
ประจําภูมิภาค

บทนี้จะเปนการสัมภาษณเพ่ือศึกษาและวิเคราะห การดําเนินงานของหนวยบัญชาการ
สงครามพิเศษ ในการสนับสนุนการจัดตั้งศูนยฝกการปฏิบัติการพิเศษทางทหารประจําภูมิภาค ใหได
แนวทางการจัดตั้งโครงสรางท่ีเหมาะสม รวมท้ังเกิดความรวมมือวิทยาการดานปฏิบัติการพิเศษในเรื่อง
องคความรู ยุทโธปกรณเพ่ือฝกศึกษาและสนามฝกเครื่องชวยฝก

บทสัมภาษณการเตรียมความพรอมของหนวยบัญชาการสงครามพิเศษในการ
สนับสนุนการจัดตั้งศูนยฝกปฏิบัติการพิเศษทางทหารประจําภูมิภาค

ผูวิจัยไดทําการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ ผูบริหารระดับสูง และผูบังคับหนวยปฏิบัติท่ี
เก่ียวของ ดังนี้

๑. พลตรี ชาตชาย วัฒนธนนันท ผูบัญชาการกองพลรบพิเศษท่ี ๑
๒. พลตรี สมศักดิ์ รุงสิตา ผูชวยผูอํานวยการสํานักนโยบายและแผน

กระทรวงกลาโหม
๓. พลตรี ณตฐพล บุญงาม ผูอํานวยการสํานักงานนโยบายและแผน

กรมยุทธการทหาร กองบัญชาการกองทัพไทย
๔. พลตรี ไพโรจน วิไลลักษณ ผูอํานวยการสํานักกิจการชายแดนกับ

ประเทศเพ่ือนบาน กรมกิจการชายแดนทหาร
กองบัญชาการกองทัพไทย

๕. พันเอก องอาจ คุลี รองผูบัญชาการศูนยการทหารราบ
๖. พันเอก ชาตรี กิตติขจร เสนาธิการศูนยสงครามพิเศษ

หัวขอการสัมภาษณเพ่ือใชเปนขอมูลในการศึกษา วิเคราะห มีดังน้ี



๗๖

๑. ตามท่ีประเทศไทยจะเขาสูประชาคมอาเซียนในป ๒๕๕๘ ทานคิดวาหนวยงานและ
บุคคลท่ีเก่ียวของมีความรูความเขาใจเก่ียวกับประชาคมอาเซียน ท้ังประชาคมการเมืองและความ
ม่ันคง ประชาคมเศรษฐกิจ ประชาคมสังคมและวัฒนธรรม มากนอยเพียงใด ในเรื่องเก่ียวกับการ
ดําเนินงานตามแผนงานของประชาคมฯ ผลกระทบท่ีเกิดข้ึน การเตรียมความพรอมของภาคสวนตางๆ
และอ่ืนๆ ถายังไมมีความรูความเขาใจอยางเพียงพอ ทานมีแนวทางในการสรางองคความรูใหกับ
หนวยงานและบุคคลท่ีเก่ียวของอยางไร

๒. บทบาทของกระทรวงกลาโหมตอประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน อัน
ไดแก ความรวมมือระหวางกลาโหมอาเซียนกับองคกรภาคประชาสังคมในดานความม่ันคงรูปแบบใหม
การใชทรัพยากรและศักยภาพทางทหารอาเซียนในการใหความชวยเหลือทางมนุษยธรรมและการ
บรรเทาภัยพิบัติ การจัดตั้งเครือขายศูนยปฏิบัติการรักษาสันติภาพในกรอบอาเซียนความรวมมือดาน
อุตสาหกรรมปองกันประเทศในกรอบอาเซียนและกรอบความรวมมือภายใตผลการประชุมรัฐมนตรี
กลาโหมอาเซียนกับประเทศคูเจรจาอีก ๕ ดาน ประกอบดวย อานการชวยเหลือดานมนุษยธรรมและ
การบรรเทาภัยพิบัติ ดานความม่ันคงทางทะเล ดานการปฏิบัติการรักษาสันติภาพ ดานการแพทยทาง
ทหาร และดานการตอตานการกอการราย ทานคิดวาหนวยบัญชาการสงครามพิเศษ จะเก่ียวของกับ
ความรวมมือในดานใดบาง เพราะเหตุใด

๓. ทานคิดวามีแนวทางอยางไร สําหรับกระทรวงกลาโหมและเหลาทัพ เพ่ือท่ีจะใหไดมา
ซึ่งนโยบายในการจัดตั้งศูนยฝกปฏิบัติการพิเศษทางทหารประจําภูมิภาค

๔. จากการท่ีหนวยบัญชาการสงครามพิเศษมีหนวยงานดานสายวิทยาการ คือ ศูนย
สงครามพิเศษ ในกรอบความรวมมืออาเซียน เม่ือมีการจัดตั้งศูนยฝกปฏิบัติการพิเศษทางทหารประจํา
ภูมิภาค ทานมีแนวคิดอยางไรสําหรับวิทยาการดานการปฏิบัติการพิเศษตอหัวขอดังนี้

๔.๑ โครงสรางของศูนยฝกปฏิบัติการพิเศษทางทหารประจําภูมิภาค
๔.๒ องคความรูดานปฏิบัติการพิเศษ
๔.๓ ยุทโธปกรณเพ่ือฝกศึกษา
๔.๔ สนามฝกเครื่องชวยฝก

๕. ปญหาและอุปสรรคท่ีอาจเกิดข้ึนจากการท่ีหนวยบัญชาการสงครามพิเศษ และหนวย
ข้ึนตรงสนับสนุนการจัดตั้งศูนยฝกปฏิบัติการพิเศษทางทหารประจําภูมิภาค มีอะไรบาง และทานมีแนว
ทางแกไขหรือสนับสนุนการแกปญหาอยางไร

๖. ขอพิจารณา และขอเสนอแนะอ่ืนๆ ในการเตรียมความพรอมของหนวยบัญชาการ
สงครามพิเศษและหนวยข้ึนตรง เพ่ือสนับสนุนการจัดตั้งศูนยฝกปฏิบัติการพิเศษทางทหารประจํา
ภูมิภาค (ถามี)



๗๗

วิเคราะหขอมลูจากการสัมภาษณ

ประเด็นหัวขอที่ ๑
ผูใหสัมภาษณสวนใหญมีความเห็นสอดคลองกันวาการเขาสูประชาคมอาเซียนในป

๒๕๕๘ จะทําใหเกิดความม่ันคงและสามารถแขงขันกับภูมิภาคอ่ืนได แตยังขาดความชัดเจนในดาน
นโยบายและการปฏิบัติ ซึ่งองคประกอบ ๓ เสาหลัก ของการเปนประชาคมอาเซียนคือ ประชาคม
การเมืองและความม่ันคงอาเซียน ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน
ลวนมีความสําคัญและสอดคลองเชื่อมโยงกัน เก้ือกูล สนับสนุน แตละเสาหลักจะมีวัตถุประสงค
เปาหมายและแผนงาน มีผลกระทบท้ังของตัวเองและตอเสาหลักอ่ืนดวย แตคนสวนใหญจะรูเรื่องเห็น
ภาพของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนมากกวาสวนอ่ืน

สําหรับการดําเนินงานดานการเมืองและความม่ันคงอาเซียน ปจจัยระบบการเมืองและ
การปกครองท่ีแตกตางกัน ลักษณะงานมีการกําหนดข้ันความลับ ประเทศมหาอํานาจหลายประเทศได
เขามาเก่ียวของกับอาเซียน รวมท้ังความไววางใจกันของประเทศสมาชิก สงผลกระทบกับความคืบหนา
ของานดานนี้

โดยสรุปในภาพรวมแลว การรับรูของประชาคมอาเซียน ขอจํากัดอยูในสวนของ
ผูรับผิดชอบและสถาบันการศึกษาท่ีใหความสําคัญอยางตอเนื่อง จึงเห็นควรท่ีจะสรางองคความรูใหกับ
ทุกภาคสวนเพ่ือใหเกิดความรูความเขาใจ เกิดการยอมรับจนเกิดความรวมมือในทุกระดับ มีแนวทาง
ปฏิบัติไดแก ผูนําองคกรหรือผูบังคับบัญชาทุกระดับตองใหความสําคัญ จัดกิจกรรมท่ีสอดคลองให
ตอเนื่องจัดใหมีในภาคสวนการศึกษา ใชสื่อทุกอยางประชาสัมพันธใหมากข้ึน

ประเด็นหัวขอที่ ๒
จากการท่ีหนวยบัญชาการสงครามพิเศษ มีโครงสรางมีขีดความสามารถดานกําลังพล มี

อาวุธยุทโธปกรณท่ีทันสมัย มีระบบงานท่ีรองรับภารกิจหลากหลาย รวมท้ังมีการฝกศึกษาวิทยาการ
ดานปฏิบัติการพิเศษโดยตอเนื่อง ทําใหมีความพรอมงานดานตางๆ สนับสนุนกรอบความรวมมือการ
ประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนและรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคูเจรจาดังนี้

๑. การชวยเหลือมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ
๒. การปฏิบัติการรักษาสันติภาพ
๓. การตอตานการกอการราย
๔. การแพทยทางทหาร
๕. การฝกผสมกับประเทศในกลุมอาเซียน
ประเด็นหัวขอที่ ๓



๗๘

สําหรับการใหไดนโยบายในการจัดตั้งศูนยฝกปฏิบัติการพิเศษทางทหารประจําภูมิภาค
นั้น ผูใหสัมภาษณใหแนวทางท่ีสอดคลองกันคือ หนวยบัญชาการสงครามพิเศษมีความพรอมอยูแลวท้ัง
ดานบุคลากร ยุทโธปกรณเพ่ือฝกศึกษา สนามฝกเครื่องชวยฝก ตลอดจนอาคารเรียน อาคารท่ีพัก สวน
สนับสนุนตางๆ แตจําเปนตองไดรับอนุมัติจากกองทัพบกกอน ซึ่งในกระบวนการทํางานเหลาทัพจะอยู
ในสวน ศูนยบัญชาการรวมของกองทัพไทยเหมือนกองทัพเรือ กองทัพอากาศ และสํานักงานตํารวจ
แหงชาติดวย เม่ือไดรับความเห็นชอบจากกองทัพไทย จะเขาสูคณะทํางาน (Working Group) เพ่ือ
นําเสนอตอสภากลาโหม แลวเสนอในเวทีรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน เพ่ือพิจารณาทําโครงการความ
รวมมือตอไป

ประเด็นหัวขอที่ ๔
สําหรับประเด็นการดําเนินงานศูนยฝกปฏิบัติการพิเศษทางทหารประจําภูมิภาค เม่ือมี

การจัดตั้งผูใหสัมภาษณมีความเห็นแตละประเด็นดังนี้
๑. ดานโครงสราง สวนใหญเห็นวาโรงเรียนสงครามพิเศษ มีความพรอมท่ีจะรองรับได

โดยมีท้ังสวนท่ีทํางานดานฝายอํานวยการ สวนฝกและสวนสนับสนุน
๒. ดานองคความรู สวนใหญเห็นวาจําเปนตองมีการพูดคุยทําความเขาใจในหมูประเทศ

สมาชิกกอนในดานคําจํากัดความ ขอบเขตของแตละดาน ดวยเหตุท่ีประเทศสมาชิกมีระบบการเมือง
การปกครองท่ีตางกัน งานท่ีมีการกําหนดชั้นความลับ รวมท้ังความไววางใจกันของแตละประเทศ เพ่ือ
ขจัดปญหาตั้งแตตนกอนคอยดําเนินการดานความรวมมือ

๓. ยุทโธปกรณเพ่ือฝกศึกษา สวนใหญเห็นวาหนวยบัญชาการสงครามพิเศษมีความ
พรอมแตจะมียุทโธปกรณท่ีมีราคาแพง หรือประเทศสมาชิกบางประเทศไมมีหรือขาดแคลน สมควรท่ี
จะวางเปนโครงการความรวมมือกัน

๔. สนามฝก เครื่องชวยฝก สวนใหญเห็นวาหนวยบัญชาการสงครามพิเศษ มีความ
พรอมท่ีจะรองรับในกรอบงานของแตละหลักสูตรได

ประเด็นหัวขอที่ ๕
สําหรับปญหาและอุปสรรคผูใหสัมภาษณ มีความเห็นสวนใหญวาในระดับปฏิบัติคือ

หนวยบัญชาการสงครามพิเศษคอนขางท่ีจะพรอมสามารถใหการสนับสนุนการจัดตั้งศูนยฝกปฏิบัติการ
พิเศษทางทหารประจําภูมิภาคได สวนระดับนโยบายตั้งแตกองทัพบกข้ึนมาจนถึงสภากลาโหมเห็นควร
ท่ีจะตั้งคณะทํางาน (Working Group) ศึกษาพิจารณาประเด็นใหรอบดาน อีกครั้งไมวาจะตั้งในกรอบ
ของกองทัพบกหรือจัดตั้งในกรอบของกองบัญชาการกองทัพไทย แตสถานท่ีหรือหนวยปฏิบัติใหอยูใน
การกํากับดูแลของหนวยบัญชาการสงครามพิเศษ สวนในระดับสมาชิกอาเซียน เห็นควรท่ีจะนําเขาสู



๗๙

รัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนเพ่ือพิจารณากรอบในความรวมมือ ขจัดประเด็นปญหาตั้งแตตนกอนท่ีจะมี
โครงการความรวมมือไมวาจะเปนคําจํากัดความ ขอบเขตตางๆ

ประเด็นหัวขอที่ ๖
ผูใหสัมภาษณสวนใหความเห็นในแนวทางเดียวกันสรุปไดวา ควรพัฒนาทักษะความ

ชํานาญของกําลังพลทุกระดับ เชน ดานภาษาท่ีจะสื่อสารรวมกัน สรางกลไกท่ีเอ้ือตอโครงการความ
รวมมือ ลดความหวาดระแวง สรางกองทัพใหมีขีดความสามารถหลากหลาย เตรียมการลวงหนาอยาง
มีระบบ มีเปาหมายท่ีชัดเจน



บทที่ ๕
สรุปและขอเสนอแนะ

สรุป

ในบทท่ี ๑ ผูวิจัยมองเห็นวาเนื่องจากประเทศไทยจะเขาสูประชาคมอาเซียนในป ๒๕๕๘
ความรวมมือดานการเมืองและความม่ันคงอาเซียนเปนดานสําคัญดานหนึ่งใน ๓ เสาหลัก ประกอบกับ
หนวยบัญชาการสงครามพิเศษมีความพรอมท่ีจะรับงานดานนี้ได จึงจัดทําเอกสารวิจัยมีวัตถุประสงค
ดังนี้

๑. เพ่ือศึกษาและวิเคราะหนโยบายดานการตางประเทศของกระทรวงกลาโหมและ
ความพรอมของหนวยบัญชาการสงครามพิเศษในการจัดตั้งศูนยฝกปฏิบัติการพิเศษทางทหารประจํา
ภูมิภาค

๒. เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการจัดตั้งศูนยฝกปฏิบัติการพิเศษทางทหารประจําภูมิภาค
ในบทท่ี ๒ ผูวิจัยสามารถสรุปแนวคิดและทฤษฎีไดแก แนวทางในการดําเนินงานของ

ประชาคมอาเซียน ๒๕๕๘ และผลกระทบท่ีเกิดข้ึน ยุทธศาสตรการปองกันประเทศกระทรวงกลาโหม
กรอบแนวทางในการดําเนินการของหนวยเหนือระดับกองทัพบกข้ึนไป หลักนิยมของหนวยรบพิเศษ
การปฏิบัติการจิตวิทยา การปฏิบัติการขาวสาร การปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือการสงคราม การ
ปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ

ในบทท่ี ๓ ผูวิจัยสามารถทบทวนบทบาทของกระทรวงกลาโหมตอประชาคมการเมือง
และความม่ันคงอาเซียน มีโครงการความรวมมือภายใตกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน
ไดแก การใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ ดานความม่ันคงทางทะเล ดาน
การปฏิบัติการรักษาสันติภาพ ดานการแพทยทางทหาร และดานการตอตานการกอการราย รวมท้ังได
ศึกษาการดําเนินการดานฝกศึกษาของหนวยบัญชาการสงครามพิเศษ หนวยบัญชาการสงครามพิเศษ
ทางเรือของกองทัพเรือ กรมปฏิบัติการพิเศษของกองทัพอากาศ

ในบทท่ี ๔ ผูวิจัยไดดําเนินการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิผูบริหารระดับสูง นําขอมูลมา
วิเคราะหและสรุปเปนแนวทางของหนวยบัญชาการสงครามพิเศษ ในการจัดตั้งศูนยฝกปฏิบัติการ
พิเศษทางทหารประจําภูมิภาค

ตอบวัตถุประสงคขอท่ี ๑ เพ่ือศึกษาและวิเคราะหการดําเนินงานของหนวยบัญชาการ
สงครามพิเศษท่ีจะใหการสนับสนุนการจัดตั้งศูนยฝกปฏิบัติการพิเศษทางทหารประจําภูมิภาค



๘๐

๑. ในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน การดําเนินงานของกระทรวงกลาโหม
ท่ีสําคัญไดแก การใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ ความม่ันคงทางทะเล
การปฏิบัติการรักษาสันติภาพ การตอตานการกอการรายและการแพทยทางทหาร

๓. หนวยบัญชาการสงครามพิเศษ มีความพรอมดานโครงสราง ขีดความสามารถของ
กําลังพล อาวุธยุทโธปกรณและสนามฝกศึกษา ท่ีจะรองรับงานตางๆ ตามกรอบความรวมมือจากการ
ประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน

ตอบวัตถุประสงคขอท่ี ๒ เพ่ือเสนอแนะแนวทางการจัดตั้งศูนยฝกปฏิบัติการพิเศษทาง
ทหารประจําภูมิภาค

ในแนวทางการจัดตั้งแบงออกเปน ๓ ข้ันตอนคือ
๑. ระดับหนวยปฏิบัติ คือหนวยบัญชาการสงครามพิเศษมีความพรอมท่ีจะจัดตั้งได มี

เรื่องดําเนินการคือ
๑.๑ โครงสรางปจจุบันมีความเหมาะสม โดยมีท้ังสวนอํานวยการ สวนดําเนินการ

และสวนสนับสนุน
๑.๒ องคความรู ปจจุบันมีหลักนิยมและการฝกศึกษาท่ีจะรองรับการจัดตั้งได

จําเปนท่ีจะตองมีการพูดคุยกันในเรื่องคําจํากัดความและขอบเขตการฝก
๑.๓ ยุทโธปกรณเพ่ือฝกศึกษา ปจจุบันมีความพรอมท่ีจะรองรับสามารถท่ีจะทํา

เปนโครงการความรวมมือในดานยุทโธปกรณท่ีมีราคาแพงหรือบางประเทศขาดแคลน
๑.๔ สนามฝกเครื่องชวยฝก ปจจุบันสามารถท่ีจะรองรับไดท้ังอาคารเรียน ท่ีพัก

ตลอดจนสนามฝกเครื่องชวยฝก
๑.๕ งบประมาณ สามารถท่ีจะวางแผนในดานงบประมาณรวมกันได ท้ังคาใชจาย

ดานกําลังพล ความสิ้นเปลืองในการดําเนินการฝก เชน ท่ีผานมาเคยคิดเปนรายจายตอหัวตอคน และ
เคยเปดหลักสูตรมาแลวเชน หลักสูตรสงทางอากาศท่ีโรงเรียนสงครามพิเศษ เปดใหประเทศจีน
กัมพูชา บรูไน หลักสูตรรักษาความปลอดภัยบุคคลสําคัญ สําหรับประเทศบังคลาเทศ

๒. ระดับนโยบาย ตองไดรับอนุมัติจากกองทัพบกนําไปสูการทํางานในกรอบของ
กองบัญชาการกองทัพไทยมีการจัดตั้งคณะทํางาน (Working Group) เพ่ือนําเสนอเขาสูสภากลาโหม
เพ่ือขออนุมัติ

๓. ระดับรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน เม่ือผานเหลาทัพสูสภากลาโหมแลว จากนั้นตอง
นําเขาท่ีประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน เพ่ือพิจารณาในกรอบความรวมมือดานการเมืองและความ
ม่ันคงอาเซียน

ขอเสนอแนะ



๘๑

๑. เพ่ือใหการดําเนินการเขาสูประชาคมอาเซียน ในดานการเมืองและความม่ันคง
เปนไปตามแผนงาน จําเปนท่ีกําลังพลทุกระดับตองตระหนัก ใหความสําคัญตลอดจนฝกฝนใหมีความ
พรอมท้ังดานทักษะ สรางกลไกท่ีเอ้ือตอความรวมมือลดความหวาดระแวง นําไปสูความรวมมือในท่ีสุด

๒. เอกสารวิจัยนี้ถาเล็งเห็นประโยชนสามารถท่ีจะนําไปตอยอด แสวงประโยชนตอการ
ดําเนินงานของหนวยหรือการทําโครงการความรวมมือตอไปได



๘๑

ประวัติยอผูวิจัย

ช่ือ พลตรี สุนัย  ประภูชะเนย
วัน เดือน ปเกิด ๔ เมษายน ๒๕๐๓
การศึกษา วิทยาศาสตรบัณฑิต โรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลา

หลักสูตรหลักประจําโรงเรียนเสนาธิการทหารบก
วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร

ตําแหนงปจจุบัน ผูชวยหัวหนานายทหารฝายเสนาธิการ
ประจํารองปลัดกระทรวงกลาโหม



สรุปย่อ
ลกัษณะวชิา การทหาร

เรือง ศูนย์ฝึกปฏบัิติการพเิศษทางทหารประจําภูมภิาค
ผู้วจิัย พลตรี สุนัย  ประภูชะเนย์ หลกัสูตร วปอ. รุ่นที 57
ตําแหน่ง ผู้ช่วยหัวหน้านายทหารฝ่ายเสนาธิการ ประจํารองปลดักระทรวงกลาโหม

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา
ภัยคุกคามทีมีผลกระทบต่อความมันคงของไทย ตามยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ

กระทรวงกลาโหมแบ่งเป็น ลกัษณะ ไดแ้ก่ ภยัคุกคามแบบดังเดิม (Traditional Threat) เป็นภยัคุกคามที
หากไม่ได้รับการแก้ไขอย่างรวดเร็วและเหมาะสมแล้ว อาจขยายขอบเขตจนถึงขนัใช้กาํลงัขนาดใหญ่ได้
เช่น ปัญหาเขตแดนทางบกและทางทะเลทีไม่ชัดเจน ซึงอาจนาํไปสู่การแย่งชิงผลประโยชน์ระหว่างกัน
ส่วนภยัคุกคามอีกลกัษณะหนึงคือ ภยัคุกคามรูปแบบใหม่ (Non- Treaditional Threat) ทีไทยกาํลงัเผชิญอยู่
ไดแ้ก่ ปัญหาการล่วงละเมิด พระบรมเดชานุภาพ ปัญหาความแตกแยกของคนในชาติ ปัญหาการก่อความ
รุนแรงในพืนทีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ปัญหาการก่อการร้าย ปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติ (เช่น ยาเสพติด
การคา้อาวุธ การคา้มนุษย ์การลกัลอบเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย และโจรสลดั) ปัญหาสิงแวดลอ้มและปัญหา
โรคระบาด จากภยัทงัสองแบบทาํใหป้ระเทศไทยตอ้งปรับตวัในการเตรียมกาํลงัและการใชก้าํลงัให้เหมาะสม
โดยการบูรณาการทรัพยากรของกองทพัใหเ้กิดประโยชน์อยา่งสูงสุด

ตามทีมีการก่อตงัสมาคมประชาชาติเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ (Association of Southeast
Asian Nations : ASEAN) หรืออาเซียนขึนเมือ สิงหาคม (ค.ศ. ) อาเซียนไดมี้ความร่วมมือกนั
ในด้านต่างๆ ทงัในด้านการเมืองและความมันคงด้านเศรษฐกิจและความร่วมมือเฉพาะด้าน พฒันาการ
ทีสําคัญยิงของความร่วมมือในเขตอาเซียน คือ การก่อตังประชาคมอาเซียน (ASEAN Community)
เมือ ธันวาคม (ค.ศ. ) โดยกาํหนดเป้าหมายและทิศทางของอาเซียนในปี (ค.ศ. )
ใหเ้ป็นวงสมานฉนัทใ์นภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตเ้ป็นหุ้นส่วนในการพฒันาทีมีพลวตั มุ่งปฏิสัมพนัธ์
กบัภายนอกและเป็นประชาคมแห่งสังคมทีมีความเอืออาทรระหวา่งกนั

สําหรับประเทศไทยนัน มีอาณาเขตติดต่อกบัประเทศเพือนบา้นหลายประเทศ ภยัคุกคามมี
โอกาสเกิดไดท้งัภยัคุกคามแบบดงัเดิม และภยัคุกคามรูปแบบใหม่ ไทยตอ้งบูรณาการทรัพยากรของกองทพั
ทีมีอย่างจาํกัดให้ได้ประโยชน์อย่างสูงสุด กอปรกับไทยกาํลงัเขา้สู่ตามแผนงานของประชาคมอาเซียน
รวมทงัประเทศมหาอาํนาจหลายประเทศก็เขา้มามีส่วนในภูมิภาคนี จึงมีความจาํเป็นทีไทยจะมีการเตรียม
กาํลงัเพือนาํไปสู่การใชก้าํลงัอยา่งรอบคอบและไดป้ระโยชน์สูงสุด ดงันนั งานดา้นการฝึกศึกษา จาํเป็นตอ้ง
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มีการปรับตวัตามสภาวการณ์ โดยเฉพาะวทิยาการดา้นการปฏิบติัการพิเศษทางทหาร ถา้มีการบริหารจดัการที
ดีดาํเนินการให้เป็นนโยบายด้านการต่างประเทศในการร่วมมือของประชาคมประเทศอาเซียนหรืออาจมี
มหาอาํนาจมาร่วมด้วย เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา จีน เป็นตน้ ทาํโครงการร่วมมือกนัจดัตงัเป็นศูนยฝึ์ก
ปฏิบติัการพิเศษทางทหารประจาํภูมิภาค ดาํเนินการกนัทงัดา้นองค์ความรู้ ยุทโธปกรณ์เพือฝึกศึกษาและ
สนามฝึกเครืองช่วยฝึก จะทาํให้มีการชดเชย ถ่ายเท ความรู้ซึงกนัและกนั ลดความหวาดระแวง ก่อให้เกิด
ความร่วมมือดา้นต่าง  ๆพฒันาไปพร้อม  ๆกนั ไม่ทุ่มเทแข่งขนัจนเกิดขอ้ขดัแยง้

หน่วยบญัชาการสงครามพิเศษ เป็นทงัหน่วยเตรียมกาํลงัและใชก้าํลงัมีหน่วยขึนตรงทงัหน่วย
ทีเตรียมไวเ้พือแผนป้องกนัประเทศและหน่วยดา้นสายวิทยาการ ในงานดา้นสายวิทยาการจะมีศูนยส์งคราม
พิเศษ โดยโรงเรียนสงครามพิเศษดําเนินการด้านฝึกศึกษา มีโครงสร้างทีจะรองรับการจัดตังศูนย์ฝึก
ปฏิบติัการพิเศษทางทหารประจาํภูมิภาคได้

วตัถุประสงค์ของการวจิยั

.  เพือศึกษาและวเิคราะห์นโยบายดา้นการต่างประเทศของกระทรวงกลาโหมและ ความพร้อม
ของหน่วยบญัชาการสงครามพิเศษในการจดัตงัศูนยฝึ์กปฏิบติัการพิเศษทางทหารประจาํภูมิภาค

.  เพือเสนอแนะแนวทางในการจดัตงัศูนยฝึ์กปฏิบติัการพิเศษทางทหารประจาํภูมิภาค

ขอบเขตของการวจิยั
.  ศึกษาบทบาทของกระทรวงกลาโหม ในกรอบของประชาสังคมการเมืองและความมันคง

อาเซียน ตามผลการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนและตามผลการประชุมกบัรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่
เจรจา

. ศึกษาและวิเคราะห์การดาํเนินงานของหน่วยบญัชาการสงครามพิเศษ เน้นความพร้อมใน
การจดัตงัศูนย์ฝึกปฏิบติัการพิเศษทางทหารประจาํภูมิภาค โดยให้ได้แนวทางการจดัทาํโครงสร้างและ
บทบาทของแต่ละส่วน

.  ศึกษาองคค์วามรู้ ยทุโธปกรณ์เพือฝึกศึกษาและสนามฝึก เครืองช่วยฝึก ในลกัษณะโครงการ
ความร่วมมือ
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วธีิดาํเนินการวจิยั

เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ ดว้ยการศึกษาเอกสารทีเกียวกบัการดาํเนินงานของประชาคมอาเซียน
นโยบายของหน่วยเหนือ หลกันิยมของหน่วยรบพิเศษ เอกสารวิจยัทีเกียวขอ้ง บทบาทของกระทรวงกลาโหม
ในกรอบของประชาคมการเมืองและความมันคงอาเซียน การดาํเนินงานของหน่วยบญัชาการสงครามพิเศษ
รวมถึงการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิ ผูบ้ริหารระดบัสูงและผูป้ฏิบติั จากนนันาํขอ้มูลมาวิเคราะห์และสรุปเป็น
บทบาทของหน่วยบญัชาการสงครามพิเศษในการเตรียมความพร้อมในการจดัตงัศูนยฝึ์กปฏิบติัการพิเศษทาง
ทหารประจาํภูมิภาค แสวงหาความร่วมมือในการบริหารจดัการทงัดา้นองคค์วามรู้ ยุทโธปกรณ์เพือฝึกศึกษา
และสนามฝึก เครืองช่วยฝึก

ประโยชน์ทไีด้รับจากการวจิยั

.  ได้รับทราบการดาํเนินงานของประชาคมอาเซียน ตลอดจนผลกระทบและบทบาทของ
กระทรวงกลาโหมต่อประชาคมการเมืองและความมันคงอาเซียน

.  ไดแ้นวทางในการเตรียมความพร้อมของหน่วยบญัชาการสงครามพิเศษในการจดัตงัศูนยฝึ์ก
ปฏิบติัการพิเศษทางทหารประจาํภูมิภาคในเรืองโครงสร้างและบทบาทของแต่ละส่วน

. ไดโ้ครงการความร่วมมือเกียวกบัวทิยาการการปฏิบติัการพิเศษทางทหารในเรืององคค์วามรู้
ยทุโธปกรณ์เพือฝึกศึกษา และสนามฝึกเครืองช่วยฝึก

ผลจากการวจิยั

. ความเขา้ใจการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน
การเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ในปี จะทาํให้เกิดความมันคงและสามารถแข่งขนั

กบัภูมิภาคอืนได ้แต่ยงัขาดความชดัเจนในดา้นนโยบายและการปฏิบติั ซึงองคป์ระกอบ เสาหลกั
ของการเป็นประชาคมอาเซียนคือ ประชาคมการเมืองและความมันคงอาเซียน ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน ประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน ล้วนมีความสําคญัและสอดคล้องเชือมโยงกัน
เกือกลู สนบัสนุน แต่ละเสาหลกัจะมีวตัถุประสงคเ์ป้าหมายและแผนงาน มีผลกระทบทังของตวัเอง
และต่อเสาหลกัอืนดว้ย แต่คนส่วนใหญ่จะรู้เรืองเห็นภาพของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนมากกว่า
ส่วนอืน
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สาํหรับการดาํเนินงานดา้นการเมืองและความมันคงอาเซียน ปัจจยัระบบการเมืองและ
การปกครองทีแตกต่างกนั ลกัษณะงานมีการกาํหนดขนัความลบั ประเทศมหาอาํนาจหลายประเทศ
ไดเ้ขา้มาเกียวขอ้งกบัอาเซียน รวมทงัความไวว้างใจกนัของประเทศสมาชิก ส่งผลกระทบกบัความ
คืบหนา้ของานดา้นนี

โดยสรุปในภาพรวมแล้ว การรับรู้ของประชาคมอาเซียน ข้อจาํกัดอยู่ในส่วนของ
ผูรั้บผิดชอบและสถาบนัการศึกษาทีให้ความสําคญัอย่างต่อเนือง จึงเห็นควรทีจะสร้างองค์ความรู้
ให้กบัทุกภาคส่วนเพือให้เกิดความรู้ความเขา้ใจ เกิดการยอมรับจนเกิดความร่วมมือในทุกระดบั มี
แนวทางปฏิบติัได้แก่ ผูน้ําองค์กรหรือผูบ้งัคบับญัชาทุกระดับต้องให้ความสําคญั จดักิจกรรมที
สอดคลอ้งใหต่้อเนืองจดัใหมี้ในภาคส่วนการศึกษา ใชสื้อทุกอยา่งประชาสัมพนัธ์ใหม้ากขึน

2. งานทีหน่วยบญัชาการสงครามพิเศษน่าจะไดรั้บมอบ
จากการทีหน่วยบญัชาการสงครามพิเศษ มีโครงสร้างมีขีดความสามารถดา้นกาํลงั

พล มีอาวุธยุทโธปกรณ์ทีทนัสมยั มีระบบงานทีรองรับภารกิจหลากหลาย รวมทังมีการฝึกศึกษา
วทิยาการดา้นปฏิบติัการพิเศษโดยต่อเนือง ทาํให้มีความพร้อมงานดา้นต่างๆ สนบัสนุนกรอบความ
ร่วมมือการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนและรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจาดงันี

. การช่วยเหลือมนุษยธรรมและการบรรเทาภยัพิบติั

. การปฏิบติัการรักษาสันติภาพ

. การต่อตา้นการก่อการร้าย

. การแพทยท์างทหาร

. การฝึกผสมกบัประเทศในกลุ่มอาเซียน
.  การดาํเนินการเพือใหไ้ดม้าซึงนโยบายการจดัตงั

.  หารือภายในกองทพับก เพือให้ไดข้อ้ยุติและ ผูบ้ญัชาการทหารบกเห็นชอบ
ก่อน

.   เสนอกองบญัชาการกองทพัไทย เพือพิจารณาในภาพรวมของกองทพัไทย

.   นาํเขา้พิจารณาในสภากลาโหม

.   ให้สํานกังานปลดักระทรวงกลาโหม นาํเขา้สู่กระบวนการพิจารณาของการ
ประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน (ADMM)

.  ความพร้อมในการจดัตงัศูนยป์ฏิบติัการพิเศษทางทหารประจาํภูมิภาค ระดบัหน่วย
ปฏิบติั คือหน่วยบญัชาการสงครามพิเศษมีความพร้อมทีจะจดัตงัได ้มีเรืองดาํเนินการคือ

. โครงสร้างปัจจุบนัมีความเหมาะสม โดยมีทงัส่วนอาํนวยการ ส่วนดาํเนินการ
และส่วนสนบัสนุน
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. องค์ความรู้ ปัจจุบนัมีหลกันิยมและการฝึกศึกษาทีจะรองรับการจดัตังได้
จาํเป็นทีจะตอ้งมีการพดูคุยกนัในเรืองคาํจาํกดัความและขอบเขตการฝึก

. ยุทโธปกรณ์เพือฝึกศึกษา ปัจจุบนัมีความพร้อมทีจะรองรับสามารถทีจะทาํ
เป็นโครงการความร่วมมือในดา้นยทุโธปกรณ์ทีมีราคาแพงหรือบางประเทศขาดแคลน

. สนามฝึกเครืองช่วยฝึก ปัจจุบนัสามารถทีจะรองรับไดท้งัอาคารเรียน ทีพกั
ตลอดจนสนามฝึกเครืองช่วยฝึก

. งบประมาณ สามารถทีจะวางแผนในดา้นงบประมาณร่วมกนัได ้ทังค่าใชจ่้าย
ดา้นกาํลงัพล ความสินเปลืองในการดาํเนินการฝึก เช่น ทีผา่นมาเคยคิดเป็นรายจ่ายต่อหวัต่อคน และ
เคยเปิดหลกัสูตรมาแล้วเช่น หลกัสูตรส่งทางอากาศทีโรงเรียนสงครามพิเศษ เปิดให้ประเทศจีน
กมัพชูา บรูไน หลกัสูตรรักษาความปลอดภยับุคคลสาํคญั สาํหรับประเทศบงัคลาเทศ

.  ปัญหาและอุปสรรค
.   ความพร้อมของหน่วยสงครามพิเศษทงัดา้นกาํลงัพล องคค์วามรู้ สถานทีฝึก

งบประมาณ
.   การสร้างความยอมรับทงัในระดบักองทพับก กองทพัไทย ภูมิภาค
.   ความซาํซอ้นกบัหน่วยงานของกองบญัชาการกองทพัไทย
. การดึงมิตรประเทศทีมีศกัยภาพมาช่วยเหลือในการจดัตังศูนยป์ฏิบติัการ

พิเศษทางทหารประจาํภูมิภาคอาจสร้างความหวาดระแวงกบัประเทศเพือนบา้นและมหาอาํนาจใน
ภูมิภาค

ข้อเสนอแนะ

. ศึกษาความเป็นไปไดแ้ละความเหมาะสมในเรืองนีอยา่งรอบคอบ

. สร้างความชอบธรรมในระดบัเหล่าทพั กองทพัไทย

. อาจแสวงหาความร่วมมือกบับางประเทศในภูมิภาคอาเซียนเสียก่อน เมือเขม้แข็ง
แลว้จึงขยายออกไป

. การขอรับความช่วยเหลือจากมหาอาํนาจตอ้งดาํเนินการอยา่งรัดกุม อยา่สร้างความ
หวาดระแวง


