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เรื่อง                  แนวทางปฏบิัติกองทัพอากาศเมื่อเขาสูประชาคมอาเซียน                                          

ลักษณะวิชา    การเมือง                                                                                                                             

ผูวิจัย             พลอากาศตรี สุธีระ  เย็นทรวง                 หลักสูตร  วปอ.        รุนที ่  ๕๗                                                                                             
                               

               เอกสารฉบับนี้ มีวัตถุประสงคที่จะนําเสนอแนวทางในการปฏิบัติของกองทัพอากาศเม่ือเขาสู

ประชาคมอาเซียน โดยตรวจสอบศึกษาขอมูลที่เปนเอกสาร แนวคิดแนวทางปฏิบัติ นโยบายที่เกี่ยวของการ

รวมตัวจัดตั้งประชาคมอาเซียน โดยเนนที่แนวทางปฏิบัติของกองทัพอากาศเปนสําคัญ แลวนําวิเคราะหเนื้อหา

ดวยหลักการวิเคราะหองคกรแบบ SWOT Analysis เพ่ือมองหาโอกาสหนทางปฏิบัติดวยจุดแข็งของกองทัพ 

อากาศ พรอมหาวิธีลดทอนขอจํากัดและกาวขามปญหาอุปสรรคตางๆ เพ่ือใหไดแนวทางตามวตัถุประสงค 

               ผลการศึกษาพบวา แนวทางปฏิบัติของกองทัพอากาศของกองทัพอากาศเม่ือเขาสูประชาคมอาเซียนนั้น 

สามารถสงเสริมและพัฒนาได โดยใชจุดเดนและโอกาสของกองทัพอากาศ เพ่ือกอใหเกิดประโยชนสูงสุด ในการปฏิบัติ

ของกองทัพอากาศเมื่อเขาสูประชาคมอาเซียน อันประกอบดวยแนวทางปฏิบัติหลักทั้ง ๔ แนวทางไดแก  

๑) การเสริมสรางสมรรถนะและความพรอมของกองทัพอากาศ ๒) การพัฒนาความรวมมือดานความมั่นคงของประเทศ

ในกลุมอาเซียน ๓) การพัฒนาความสัมพันธของกองทัพอากาศประเทศในกลุมอาเซียน และ ๔) การสนับสนุนประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียนและประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน โดยจําเปนตองคํานึงถึงความเชื่อมโยงจากแนวทาง

ปฏิบัตติางๆใหไปสู นโยบายผูบัญชาการทหารอากาศ การจัดทําแผนและความตองการงบประมาณ การจัดทํา

แผนปฏิบัติราชการประจําปกองทัพอากาศ แผนยุทธศาสตรของหนวยงานภายในกองทัพอากาศ คําขอ

งบประมาณรายจายประจําปของกองทัพอากาศ การเชื่อมโยงการติดตามและประเมินผลในทุกระบบ           

ซึ่งแนวทางปฏิบัติกองทัพอากาศเมื่อเขาสูประชาคมอาเซียนดังกลาว เปรียบเสมือนเข็มทิศท่ีจะชี้ทิศทางใหกับ

ขาราชการทุกคนในกองทัพอากาศ ไดเกิดจิตสํานึก เกิดความเขาใจ เกิดความตระหนักรูหนาท่ี การมีสวนรวมใน                

การพัฒนาตนเอง หมูคณะ การบริหารจัดการ การปรับปรุงแกไขกฎระเบียบคําสั่ง การพัฒนายุทโธปกรณตางๆ              

โดยนอมนําปรัชญาหลักการพัฒนาตามแนวพระราชดําริแหงองคพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว พระบาทสมเด็จพระ

ปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ที่วา “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” นํามาประยุกตใชเพ่ือรองรับเม่ือกาวเขาสูประชาคม

อาเซียนไดอยางราบรื่น และเกิดความมั่นคงในภูมิภาคไดอยางยั่งยืนในที่สุด 

  

 



 

ข 

คํานํา 

 ป ๒๕๕๘ ประเทศสมาชิกในกลุมอาเซียนทั้ง ๑๐ ประเทศ ตั้งเปาหมายเพ่ือรวมตัวเปนประชาคม

อาเซียน (ASEAN Community) ใหสมบูรณ โดยพัฒนา ๓ เสาหลัก คือ ประชาคมการเมืองและความมั่นคง

อาเซียน (ASEAN Political and Security Community: APSC) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN 

Economics Community: AEC) และประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural 

Community: ASCC) กองทัพอากาศตระหนักในความสําคัญของการเตรียมความพรอมในการเขาสูประชาคม

อาเซียน ไดนํามาซึ่งโอกาสและความทาทายที่ไทยตองเผชิญ ทําใหประเทศสมาชิกตองมีการพ่ึงพากันสูงข้ึน 

กองทัพอากาศเองจึงตองเตรียมความพรอมทุกดาน เพ่ือใหการเขาสูประชาคมอาเซียนของไทย เปนไปอยาง

อยางสมบูรณและเปนรูปธรรม เพ่ือสรางความรวมมือระหวางประเทศสมาชิก เกิดความไวเนื้อเชื่อใจ และ

นําไปสูการแกไขปญหาตางๆ ที่มีอยูปจจุบันและที่คาดวาจะเกิดขึ้นในอนาคตรวมกัน 

 เอกสารฉบับนี้ มีวัตถุประสงคที่จะนําเสนอแนวทางในการปฏิบัติของกองทัพอากาศเมื่อเขาสู

ประชาคมอาเซยีน โดยตรวจสอบศึกษาสภาวะแวดลอมภายนอกที่เกิดข้ึนในภูมิภาค โดยเฉพาะประเด็นเกี่ยวกับ

อิทธิพลของประเทศมหาอํานาจ ที่สงผลกระทบตอภูมิภาคอาเซียน ศึกษาสภาวะแวดลอมภายในเพ่ือวิเคราะห

ขีดความสามารถกองทัพอากาศในการเขาสูประชาคมอาเซียน ดวยการวิเคราะหแบบ SWOT Analysis เพ่ือให

ทราบถึง โอกาส(Opportunities) อุปสรรค(Threats) จุดแข็ง(Strengths) และจุดออน(Weaknesses) ในการ

ปฏิบัติของกองทัพอากาศ เพ่ือที่จะสามารถกําหนดแนวทางปฏิบัติของกองทัพอากาศใหไดตามวัตถุประสงค  

 ผูวิจัยเชื่อมั่นวา เอกสารฉบับนี้จะเปนแนวคิดในแนวทางปฏิบัติของกองทัพอากาศกับการท่ี

ประเทศไทยเม่ือกาวสูการเปนประชาคมอาเซียน และหวังเปนอยางยิ่งวาจะเปนประโยชนตอผูที่สนใจและ

หนวยงานที่เก่ียวของ ทายสุดตองขอขอบพระคุณอาจารย พลโทธิวา เพ็ญเขตกรณ และนาวาอากาศเอก   

สิทธิพิชัย  บุนนาค อาจารยที่ปรึกษาหลักเอกสารวิจัยฉบับนี้ ที่ไดกรุณาแนะนําและกวดขันใหสําเร็จลุลวง       

ไปดวยดี ตามหลักการหรือวัตถุประสงคที่วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักรกําหนดไวทุกประการ 

  

                                                                                               
                                                            พลอากาศตรี 

                                                                   (สธุีระ  เย็นทรวง) 

                                                     นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร  

  หลักสูตร วปอ. รุนที่ ๕๗ 

      ผูวิจัย  
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บทที่ ๔ แนวทางการปฏิบัติของกองทัพอากาศเมื่อเขาสูประชาคมอาเซียน  ๔๓ 

  แนวทางปฏิบัติหลักที่ ๑ การเสริมสรางสมรรถนะและความพรอมของกองทัพอากาศ 

เมื่อเขาสูประชาคมอาเซียน  ๔๓ 

  แนวทางปฏิบัติหลักที่ ๒ การพัฒนาความรวมมือดานความมั่นคงของประเทศ 

ในกลุมอาเซียน  ๔๕ 

  แนวทางปฏิบัติหลักที ่๓ การพัฒนาความสัมพันธของกองทัพอากาศประเทศ 

ในกลุมอาเซียน   ๔๘ 

 แนวทางปฏิบัติหลักที ่๔ การสนับสนุนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและประชาคมสังคม 

และวัฒนธรรมอาเซียน  ๕๐ 

  สรุป   ๕๒ 
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บทที่ ๑ 

บทนํา 

ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 

 ป ๒๕๕๘ ประเทศสมาชิกในกลุมอาเซียนทั้ง ๑๐ ประเทศ ต้ังเปาหมายเพื่อรวมตัวเปน

ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ใหสมบูรณ โดยพัฒนา ๓ เสาหลัก คือ ประชาคมการเมือง

และความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Political and Security Community: APSC) ประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน (ASEAN Economics Community: AEC) และประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN 

Socio-Cultural Community: ASCC)    

  เสาหลกัประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (APSC) นั้น เปนประเด็นสําคัญท่ีแตละ

ประเทศในอาเซียน จะตองตกลงทําความเขาใจรวมกัน เพื่อใหการดําเนินการตางๆ ตามกรอบการ

ดําเนินการจัดต้ังประชาคมอาเซียน (Roadmap) บรรลุวัตถุประสงค 

 ในการนี้กระทรวงกลาโหมกําหนดวัตถุประสงคและแนวทางปฏิบัติในการเขาสูประชาคม

อาเซยีนในป ๒๕๕๘ โดยพิจารณาจากประเด็นยุทธศาสตรของกระทรวงกลาโหมดานการเสริมสรางความ

มั่นคงกับประเทศเพื่อนบานและมิตรประเทศ และนโยบายของรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม โดยมี

วัตถุประสงคเพื่อ ๑) เสริมสรางความเชื่อมั่นและลดความหวาดระแวงระหวางประเทศในภูมิภาค ๒) สราง

ความโปรงใสดานการปองกันประเทศอันจะนําไปสูความไวเน้ือเช่ือใจระหวางประเทศ ๓) สงเสริม

ความสัมพันธและพัฒนาความรวมมือทางทหารกับประเทศเพื่อนบาน ประเทศในกลุมอาเซียน มิตร

ประเทศ และองคกรระหวางประเทศ ทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคี เพื่อจัดระเบียบสภาวะแวดลอม 

สรางสันติภาพ เสถียรภาพ ความมั่นคง ความม่ังคั่ง ความกาวหนา และความสงบสุขรวมกัน และเพ่ือเปน

สวนหนึ่งในการนําไปสูการรวมตัวเปนประชาคมอาเซียนป ๒๕๕๘ ๔) สนับสนุนการแกไขปญหาความ

ขัดแยงโดยสันติ และลดโอกาสของการใชกําลังในการแกไขปญหาความขัดแยง อาทิ ปญหาความขัดแยง

เรื่องพรมแดนทางบกและทางทะเล และความขัดแยงในการอางกรรมสิทธิ์ในพื้นที่ที่อุดมไปดวย

ทรัพยากรธรรมชาติ เปนตน และ ๕) เพื่อสงเสริมการมีสวนรวมในภารกิจระหวางประเทศและการขยาย

บทบาทในเวทีระดับนานาชาติของกองทัพ อันจะเปนการเสริมสรางเกียรติภูมิของชาติ อาทิ การเขาไปมี

สวนรวมในการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพขององคการสหประชาชาติ การใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรม

และการบรรเทาภัยพิบัติและการรักษาความมั่นคงทางทะเล เปนตน 



- ๒ - 

 จากวัตถุประสงค ๕ ประการ กระทรวงกลาโหมไดกําหนดแนวทางการปฏิบัติแบงเปน ๓ 

ดาน  ดังน้ี ๑) การพัฒนาดานกําลังพล พัฒนาการฝกและศึกษา การใชภาษาอังกฤษ และภาษาของชาติ

ในอาเซียนของกําลังพลในกองทัพใหสามารถบูรณาการองคความรูไดอยางประสานสอดคลองเช่ือมโยงซึ่ง

กันและกัน เชน การพัฒนารูปแบบการฝกรวมผสม หรือการปรับปรุงหลักสูตรโรงเรียนเสนาธิการเหลาทัพ

เพื่อใหรองรับนายทหารนักเรียนตางชาติในอาเซียนไดมากขึ้น เปนตน ๒) การพัฒนาดานการจัดทํา

งบประมาณ ปรับปรุงแผนปฏิบัติราชการ ๔ ปของกระทรวงกลาโหม และหนวยขึ้นตรงกระทรวงกลาโหม 

(ป ๒๕๕๕-๒๕๕๘) และแผนปฏิบัติราชการประจําปใหสามารถตอบสนองและสามารถรองรับตอภารกิจ 

ในความรับผิดชอบ และสนับสนุนการรวมตัวเปนประชาคมอาเซียนในป ๒๕๕๘ ไดอยางเปนรูปธรรม  

และ ๓) การพัฒนาดานการบริหารจัดการ โดยบูรณาการกิจกรรมตางๆ ของอาเซียนที่ไดมีการจัดทําไวอยู

แลว เชน การประชุมผูบัญชาการทหารสูงสุดอาเซียนอยางไมเปนทางการ การประชุมผูบัญชาการเหลา

ทัพอาเซียน ดําเนินการตามแนวความคิดในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน จัดตั้งกลไกการ

ดําเนินการขับเคล่ือนความรวมมือในกรอบอาเซียน และพิจารณาปรับปรุงแกไขกลไกหรือกฎระเบียบ

ตางๆ ที่มีอยูแลวใหมีความเหมาะสมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ  ปรับปรุงแผนปองกันประเทศและภารกิจของ

กองกําลังปองกันชายแดนใหสอดคลองกับการเปนประชาคมอาเซียนในป ๒๕๕๘ สนับสนุนการเปน

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ดวยการใชศักยภาพและขีด

ความสามารถที่มีอยูของกระทรวงกลาโหม  

 กองทัพอากาศตระหนักในความสําคัญของการเตรียมความพรอมในการเขาสูประชาคม

อาเซียน จึงกําหนดเปนนโยบายเรงดวนผูบัญชาการทหารอากาศ ป ๒๕๕๗ ความวา การรวมตัวเปน

ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ในป พ.ศ.๒๕๕๘ ไดนํามาซึ่งโอกาสและความทาทายที่ไทย

ตองเผชิญ ไมวาจะเปนการเพ่ิมอํานาจการตอรองและขีดความสามารถการแขงขันในเวทีระหวางประเทศ 

รวมถึงความสามารถในการรับมือกับความทาทายตาง ๆ ซึ่งยากที่จะตอบสนองและดําเนินการไดโดย

ประเทศใดประเทศหนึ่ง ทําใหประเทศตาง ๆ ตองมีการพึ่งพากันสูงข้ึน กองทัพอากาศจึงตองเตรียมความ

พรอมทุกดาน โดยเฉพาะดานกําลังพล ในการสนับสนุนการดําเนินงานของกองทัพและรัฐบาล เพื่อให

บรรลุวัตถุประสงคการจัดต้ังประชาคมอาเซียน 

 กองทัพอากาศ ในฐานะเปนสวนหน่ึงของเสาหลักดานความมั่นคง จึงตองเตรียมความพรอม 

เพื่อใหการเขาสูประชาคมอาเซียน เปนไปอยางอยางสมบูรณและเปนรูปธรรม สอดคลองกับแนวทาง

ปฏิบัติของกระทรวงกลาโหม โดยเฉพาะประเด็นดานการพัฒนากําลังพลใหมีความเขาใจเก่ียวกับ

ประชาคมอาเซียน และดานการบริหารจัดการเพื่อสรางความรวมมือระหวางประเทศสมาชิก เกิดความไว

เน้ือเช่ือใจ และนําไปสูการแกไขปญหาตางๆ ที่มีอยูปจจุบันและที่คาดวาจะเกิดขึ้นในอนาคตรวมกัน 
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วัตถุประสงคของการวิจยั 

 ๑.  ศึกษาสภาวะแวดลอมที่เกิดข้ึนในภูมิภาคตางๆ ท่ัวโลก โดยเฉพาะประเด็นเกี่ยวกับ

อิทธิพลของประเทศมหาอํานาจ ที่สงผลกระทบตอภูมิภาคอาเซียน 

 ๒.  ศึกษาและวิเคราะหขีดความสามารถกองทัพอากาศในการเขาสูประชาคมอาเซียน โดย

เปรียบเทียบกับความพรอมตามแผนดําเนินงานและแผนการจัดต้ัง ภายใตในกรอบการดําเนินการจัดต้ัง

ประชาคมอาเซียน  

 ๓.  เสนอแนะแนวทางในการปฏิบัติของกองทัพอากาศเมื่อเขาสูประชาคมอาเซียน โดยมุงเนน

แนวทางปฏิ บั ติของกอง ทัพอากาศในระยะเ ริ่ มตน  ๕  ป แรก  ห ลัง เป ดประชาคมอา เซียน  

(พ.ศ.๒๕๕๙-๒๕๖๓) 

ขอบเขตของการวิจัย 

 ๑.  ศึกษาอิทธิพลของประเทศมหาอํานาจ ที่สงผลกระทบตอภูมิภาคอาเซียน อาทิ  

   ๑.๑  สหรัฐอเมริกา 

   ๑.๒  จีน    

 ๒.  ศึกษาเพื่อหาแนวทางปฏิบัติของกองทัพอากาศกับประเทศสมาชิกในอาเซียน ในระยะ

เริ่มตน ๕ ปแรก (พ.ศ.๒๕๕๙-๒๕๖๓) 

 ๓.  วจัิยเฉพาะเอกสารขอมูลที่เปดเผยไดเทานั้น 

วิธดีาํเนนิการวิจยั 

 การวจัิยครั้งน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาวิเคราะหใชกระบวนการ SWOT Analysis 

การตรวจสอบสภาวะแวดลอมทางยุทธศาสตรซ่ึงเปนการตรวจสอบสภาวะแวดลอมภายนอกเพื่อกําหนด

โอกาสและอุปสรรคในการเขาสูประชาคมอาเซียนของกองทัพอากาศ และการตรวจสอบสภาพแวดลอม

ภายในเพื่อกําหนดจุดแข็ง จุดออนของกองทัพอากาศในการเขาสูประชาคมอาเซีย รวมทั้งสถานการณรอบ

โลกที่สงผลกระทบตอความมั่นคงในภูมิภาคอาเซียน เปรียบเทียบขีดความสามารถดานการทหารของ

กองทัพอากาศตามยุทธศาสตรกองทัพอากาศฉบับปจจุบันกับแผนการดําเนินงานตางๆ เพื่อหาแนวทาง

พัฒนาความรวมมือกับประเทศสมาชิกในอาเซียน โดยมุงเนนแนวทางการปฏิบัติของกองทัพอากาศกับ

ประเทศสมาชิกในอาเซียน ในระยะเริ่มตน ๕ ปแรก หลังเปดประชาคมอาเซียน (พ.ศ.๒๕๕๙-๒๕๖๓) 
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ประโยชนที่ไดรับจากการวจิัย 

 ๑. ไดรับทราบสภาวะแวดลอมทั้งภายในและภายนอกที่เกิดขึ้นในภูมิภาคตางๆ รอบโลก  

ที่สงผลกระทบตอภูมิภาคอาเซียน 

 ๒. ไดรับทราบขีดความสามารถและความพรอมของกองทัพอากาศ เมื่อเขาสูประชาคม

อาเซยีน 

                ๓. ไดแนวทางและขอเสนอแนะในการปฏิบัติของกองทัพอากาศเมื่อเขาสูประชาคมอาเซียน 

 



บทที่ ๒ 

การตรวจสอบสภาวะแวดลอมภายนอก 

สถานการณการจัดตั้งประชาคมอาเซียน 

๑. ความเปนมาการจัดตั้งประชาคมอาเซียน  

 จากการศึกษาผลการประชุมสุดยอดอาเซียน (ASEAN Summit) ต้ังแตครั้งที่ ๑  

(๒๓-๒๔ กุมภาพันธ ๒๕๑๙ ที่เกาะบาหลี ประเทศอินโดนีเซีย) ถึงครั้งท่ี ๒๒ (๒๔-๒๕ เมษายน ๒๕๕๖  

ที่บันดารเสรีเบกาวัน ประเทศบรูไนดารุสซาลาม) สามารถแบงความเปนมาของการจัดต้ังประชาคม

อาเซยีนตามเนื้อหาที่เก่ียวของกับ ๓ เสาหลัก โดยกลุมแรกเปนเนื้อหาที่เก่ียวของทั้ง ๓ เสาหลัก (3 Pillar) 

หรือภาพรวมของประชาคม กลุมท่ีสองเปนเน้ือหาท่ีเกี่ยวของกับเสาหลักประชาคมการเมืองและความ

มั่นคงอาเซียน (ASEAN Political-Security Community: APSC) กลุมที่สามเปนเนื้อหาที่เก่ียวของกับเสา

หลักประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) และกลุมที่ส่ีเปนเนื้อหาที่เกี่ยวของ

กับเสาหลักประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community: ASCC) สรุปได 

ดังน้ี 

 ๑.๑  การจัดตั้ง ๓ เสาหลัก     

   ๑.๑.๑  รวมลงนามใน “ปฏิญญาสมานฉันทอาเซียน (Declaration of ASEAN Concord)” 

เพื่อสงเสริมความรวมมือดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมของอาเซียน และ“สนธิสัญญาไมตรีและความ

รวมมือในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Treaty of Amity and Cooperation in Southeast Asia: TAC)” เพ่ือ

สงเสริมสันติภาพ มิตรภาพ และความรวมมือของอาเซียน 

  ๑.๑.๒  ยืนยันใหใช “ปฏิญญาอาเซียน (ASEAN Declaration)” หรือ “ปฏิญญากรุงเทพ 

(Bangkok Declaration)”  “ปฏิญญาสมานฉันทอาเซียน” และ “TAC” เปนแนวทางสงเสริมความรวมมือ

ของอาเซียนใหเกิดความเขมแข็งตอไป    

   ๑.๑.๓  รวมลงนามใน “ปฏิญญามะนิลาป ๒๕๓๐ (Manila Declaration ๑๙๘๗)” เพ่ือ

ยืนยนัความรวมมือของอาเซียน ทั้งดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม    

   ๑.๑.๔  เห็นพองเรื่อง “ความริเริ่มเพื่อการรวมตัวของอาเซียน (Initiative for ASEAN Integration: 

IAI)”    
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   ๑.๑.๕ รวมลงนามใน “ปฏิญญาวาดวยความรวมมืออาเซียน II (Declaration of 

ASEAN Concord II)” หรือ “ความรวมมือบาหลี II (Bali Concord II)” เรื่องการจัดต้ังประชาคมอาเซียน 

(ASEAN Community: AC) ภายในป ๒๕๖๓ เพื่อใหอาเซียนเปนสังคมที่เอ้ืออาทร มีความมั่นคง 

ประชากรมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน    

   ๑.๑.๖ รวมลงนามใน “แผนปฏิบัติการเวียงจันทน (Vientiane Action Program: 

VAP)” เปนแผน ๖ ป (๒๕๔๗-๒๕๕๓) ใชแทน “แผนปฏิบัติการฮานอย (Hanoi Plan of Action)” เปนแผน ๖ ป 

(๒๕๔๒-๒๕๔๗) เพื่อบรรลุวิสัยทัศนอาเซียน ป ค.ศ. ๒๐๒๐ (ASEAN Vision 2020 : วงสมานฉันทแหงเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต หุนสวนเพื่อการพัฒนาอยางมีพลวัตร มุงปฏิสัมพันธกับประเทศภายนอก ชุมชนแหงสังคมที่

เอ้ืออาทร และการจัดต้ัง ๓ เสาหลักอาเซียนไดแก APSC AEC และ ASCC  

  ๑.๑.๗ รวมลงนามใน “ปฏิญญากัวลาลัมเปอรวาดวยการจัดทํากฎบัตรอาเซียน 

(Kuala Lumpur Declaration on the Establishment of the ASEAN Charter)” เพื่อเปนแนวทาง

ในการจัดทํากฎบัตรอาเซียน (ASEAN Charter) 

  ๑.๑.๘  จัดต้ังผูทรงคุณวุฒิ เพื่อจัดทําขอเสนอแนะทิศทางเกี่ยวกับการรวมตัวของอาเซียน 

และเนื้อหาสาระของกฎบัตรอาเซียน    

   ๑.๑.๙  จัดต้ังคณะทํางานระดบัสูง เพ่ือทําหนาทีย่กรางกฎบัตรอาเซียน 

  ๑.๑.๑๐ รวมลงนามใน “ปฏิญญาเซบู วาดวยการเรงจัดตั้งประชาคมอาเซียนข้ึนภายใน

ป ๒๕๕๘ (Cebu Declaration on the Acceleration of the Establishment of an ASEAN Community by 2015)” 

โดยจัดต้ังใหเร็วขึ้น ๕ ป จากเดิมเคยประกาศจัดต้ังใหแลวเสร็จภายในป พ.ศ. ๒๕๖๓ มาเปนป พ.ศ. ๒๕๕๘ แทน 

  ๑.๑.๑๑ รวมกันออก “ปฏิญญาเซบู วาดวยแผนงานเรื่อง กฎบัตรอาเซียน (Cebu 

Declaration on the Blueprint of the ASEAN Charter)” เพื่อยกรางกฎบัตรอาเซียนใหแลวเสร็จทันเสนอในที่

ประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่ ๑๓ ที่ประเทศสิงคโปร    

   ๑.๑.๑๒ ออกแถลงการณ “ปฏิญญาสิงคโปรวาดวยกฎบัตรอาเซียน (Singapore 

Declaration on the ASEAN Charter)” ประกาศรับรองกฎบัตรอาเซียน 

  ๑.๑.๑๓ รวมลงนามใน “ปฏิญญาชะอํา-หัวหิน วาดวยแผนงานสําหรับประชาคมอาเซียน  

ค.ศ. ๒๐๐๙-๒๐๑๕ (Cha-am Hua Hin Declaration on the Roadmap for an ASEAN Community 2009-2015)” 

ซึ่งครอบคลุม ทั้ง ๓ เสาหลักของประชาคมอาเซียน (ASEAN Community: AC) 

  ๑.๑.๑๔ รวมรับรอง “แผนงานขอริเร่ิมเพื่อการรวมตัวของอาเซียน ฉบับที่ ๒  

(2nd Initiative for ASEAN Integration (IAI) Work Plan)” ป พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๕๘ เปนแผนงานลดชองวาง

ทางการพัฒนาและสงเสริมความสามารถในการแขงขันระหวางประเทศสมาชิกอาเซียน 
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  ๑.๑.๑๕  แถลงการณผูนําอาเซียนวาดวยการเชื่อมระหวางกันในอาเซียน (ASEAN 

Connectivity) 

  ๑.๑.๑๖ ย้ําถึงเจตนารมณรวมกัน ภายใตหัวขอหลักวา “มุงสูประชาคมอาเซียน: 

จากวิสัยทัศนสูการปฏิบัต ิ(Towards the ASEAN Community:  From Vision to Action)”  

  ๑.๑.๑๗ เรงรัดการจัดทําแผนแมบทในการเชื่อมโยงอาเซียน (Master Plan on ASEAN 

Connectivity) ใหแลวเสร็จเพ่ือเสนอตอที่ประชุมสุดยอดฯ คร้ังที่ ๑๗ ในเดือนตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ 

  ๑.๑.๑๘  การจัดทําแผนแมบทในการเชื่อมโยงอาเซียน ดานแรกเรียกวา physical 

connectivity คือการเช่ือมโยงกันทางกายภาพ ดานท่ี ๒ เรียกวา institutional connectivity เปนการเช่ือมโยงกันทาง

สถาบัน และดานที่ ๓ เรียกวา people-to-people connectivity คือการเชื่อมโยงกันในระดับประชาชน 

  ๑.๑.๑๙ การที่อาเซียนจะเปนศูนยกลางของสถาปตยกรรมในภูมิภาค โดยอาเซียนจะ

เนนดําเนินยุทธศาสตร ๒ ดาน ดานแรกคือ การเรงบูรณาการของอาเซียนเพื่อที่จะทําใหความรวมมือ

อาเซียนมีความเขมขน และอาเซียนจะไดเปนแกนกลางของสถาปตยกรรมได ดานที่ ๒ เปนการกระชับ

ความสัมพันธกับประเทศนอกภูมิภาคในกรอบตางๆ ท้ังอาเซียน+๑ (อินเดีย) อาเซียน+๓ (จีน ญี่ปุน 

เกาหลีใต) การประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออก (East Asia Summit : EAS) การประชุมกลุมอาเซียนวา

ดวยความรวมมือดานการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก (ASEAN Regional Forum : 

ARF) และ การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคูเจรจา (ASEAN Defence 

Ministers Meeting Plus: ADMM Plus) 

  ๑.๑.๒๐ อาเซียนย้ําถึงความจําเปนท่ีจะใหบรรลุถึงความเปนประชาคมอาเซียนท่ี

ถือประชาชนเปนศูนยกลาง และมีบทบาทสําคัญอยูในประชาคมโลก จึงตกลงกันวาภายในป พ.ศ. ๒๕๖๕ 

อาเซยีนจะเพียรพยายามใหบรรลุคุณลักษณะรวมกันอยางนอยในเรื่องตอไปนี้    

    ๑.๑.๒๐.๑  เปนอาเซียนที่มีจุดยืนตอประเด็นปญหาของโลกรวมกันอยาง

ประสานสอดคลอง แนนเหนียวกลมเกลียวเปนหน่ึงเดียวกัน มีผลประโยชนและความหวงใยรวมกัน บน

พื้นฐานของการมีมุมมองตอโลกรวมกัน   

    ๑.๑.๒๐.๒  เปนประชาคมอาเซียนที่มีความแข็งแกรงบนหลักการของ

การมีกฎหมายเปนเครื่องมือการปฏิบัติงานขององคการ โดยมีกฎบัตรอาเซียนเปนฐานราก ขณะเดียวกันก็

ยึดมั่นในหลักการพื้นฐาน คานิยม และแนวทางหลักในการปฏิบัติงานตางๆของอาเซียน และเปนอาเซียน

ที่เสริมสรางขีดความสามารถใหกับสํานักเลขาธิการอาเซียน   

    ๑.๑.๒๐.๓ รัฐมนตรีตางประเทศอาเซียนทั้ง ๑๐ ประเทศ จะตองประชุม

เตรียมการเพื่อรางคําประกาศเปน “ปฏิญญา” อยางเปนทางการ เรียกวา “ปฏิญญาอาเซียนวาดวยประชาคม

อาเซียนในประชาคมแหงประชาชาติโลก (Declaration on ASEAN Community in a Global Community 
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of Nations)” เพื่อจะไดนําเขาสูที่ประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งท่ี ๑๙ เพื่อการลงนามโดยผูนํารัฐบาลอาเซียน

และประกาศเปน “ปฏิญญา” ตอไป  

  ๑.๑.๒๑ รวมลงนามใน “ปฏิญญาบาหลีวาดวยประชาคมอาเซียนในประชาคมโลก (Bali 

Declaration on ASEAN Community in a Global Community of Nations: Bali Concord III)”  

   ๑.๑.๒๒ ลงนามใน “ปฏิญญาวาดวยความเปนอันหน่ึงอันเดียวกันของอาเซียน 

ในความหลากหลายสูการสรางความแข็งแกรงใหประชาคมอาเซียน (Declaration on ASEAN Unity in 

Cultural Diversity: Towards Strengthening ASEAN Community)” 

  ๑.๑.๒๓ การประชุมการพัฒนาประชาคมอาเซียนในหัวขอ “อาเซียน ประชาคม

เดียวกัน โชคชะตาเดียวกัน”  

  ๑.๑.๒๔  การเดินทางขามประเทศในภูมิภาคอาเซียนอยางสะดวก 

  ๑.๑.๒๕  การใชวีซาเดียวของประเทศอาเซียน 

  ๑.๑.๒๖  การปฏิบัติตามกฎบัตรอาเซียนเพื่อบรรลุเปาหมายตางๆ 

  ๑.๑.๒๗  ประเด็นความกาวหนาในการกาวสูประชาคมอาเซียน ท่ีประชุมตกลง 

ที่จะกําหนดวันจะบรรลุเปาหมายการเปนประชาคมอาเซียนในวันท่ี ๓๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๘ 

  ๑.๑.๒๘ การดําเนินการตามแผนแมบทวาดวยความเช่ือมโยงในอาเซียนนั้น  

ที่ประชุมเห็นวา ความทําทายที่สําคัญที่สุด คือ การระดมทุนใหเพียงพอ โดยนอกเหนือจากกองทุน

โครงสรางพ้ืนฐานอาเซียน (ASEAN Infrastructure Fund: AIF) ยังจําเปนตองหาแนวทางระดมทุนอื่นๆ 

จากประเทศนอกภูมิภาคและภาคเอกชน รวมท้ัง การสงเสริมกลไกประสานงานกับคูเจรจา ธนาคาร

พัฒนาแหงเอเชีย (Asia Development Bank: ADB) และธนาคารโลก (World Bank) 

  ๑.๑.๒๙  การทบทวนกฎบัตรอาเซียน     

   ๑.๑.๓๐  ติดตามความคืบหนาของการจัดต้ังประชาคมอาเซียนป ๒๕๕๘ 

  ๑.๑.๓๑  หารือเก่ียวกับบทบาทของภาคประชาชนในการกําหนดทิศทางการ

ขับเคล่ือนของภูมิภาค     

   ๑.๑.๓๒  การแสวงหาทางออกเพื่อแกไขปญหาความม่ันคงในระดับภูมิภาคตางๆ 

ซึ่งหนึ่งในนั้นก็คือ ขอพิพาทในทะเลจีนใตระหวางชาติอาเซียนกับจีน   

 ๑.๒ การจัดต้ังเสาหลักประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน 

   ๑.๒.๑  มุงหวังที่จะใหจัดต้ังเขตปลอดอาวุธนิวเคลียรแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

(Southeast Asia Nuclear-Weapon-Free-Zone: SEANWFZ) และเขตสันติภาพ เสรีภาพ และความเปนกลาง 

(Zone of Peace, Freedom and Neutrality: ZOPFAN) 

  ๑.๒.๒  สงเสริมใหประเทศนอกกลุมอาเซียน เขารวมภาคีสนธสัิญญาได 
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  ๑.๒.๓  รวมลงนามใน “ปฏิญญาสิงคโปร (Singapore Declaration)” สงเสริม

ความรวมมือระหวางอาเซียนกับสหประชาชาติ และองคการระหวางประเทศ ในการปฏิบัติความตกลง

เพื่อสันติภาพ 

  ๑.๒.๔ รวมลงนามใน “สนธิสัญญาเขตปลอดอาวุธนิวเคลียรแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

(Treaty on the Southeast Asia Nuclear-Weapon-Free-Zone)” เพื่อสงเสริมความมั่นคงในภูมิภาค 

และของโลก และเรียกรองใหผูครองอาวุธนิวเคลียรเขาเปนภาคีสนธิสัญญาดงักลาว 

  ๑.๒.๕ รวมกันออกแถลงการณ “ปฏิญญาอาเซียนวาดวยการดําเนินการรวมกัน

ในการตอตานการกอการราย (ASEAN Declaration on Joint Action to Counter Terrorism)” เพื่อ

ประณามการกอการรายที่สหรัฐอเมริกาเมื่อ ๑๑ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๔ 

  ๑.๒.๖  สงเสริมการตอตานการกอการราย 

  ๑.๒.๗  รวมรับรอง “แผนปฏิบัติการ APSC (ASEAN Political-Security Community 

Plan of Action)” 

  ๑.๒.๘ ลงนามใน “พิธีสารของกฎบัตรอาเซียนวาดวยกลไกระงับขอพิพาท (Protocol 

to the ASEAN Charter on Dispute Settlement Mechanisms: DSMP)” 

  ๑.๒.๙ ท่ีประชุมเห็นพองใหมีปฏิสัมพันธกับสหรัฐฯ และรัสเซียโดยจะตองพิจารณา

รูปแบบและแนวทางที่เหมาะสมตอไป 

  ๑.๒.๑๐  เห็นชอบในหลักการใหจัดการประชุมสุดยอดอาเซียน-อินเดีย สมัยพิเศษในป 

พ.ศ. ๒๕๕๕ เพื่อฉลองวาระครบรอบ ๑๐ ปความสัมพันธอาเซียน-อินเดีย โดยใหรัฐมนตรีตางประเทศ

รวมกันพิจารณาประเด็นดานสารัตถะเพื่อใหมีผลอยางเปนรูปธรรม 

  ๑.๒.๑๑ กรอบการประชุม EAS นั้น ท่ีประชุมไดเชิญสหรัฐและรัสเซียเขารวมเปน

สมาชิกใหมของ EAS อยางเปนทางการ โดยในการประชุมครั้งนี้ Hillary Clinton รัฐมนตรีตางประเทศสหรัฐ ได

เขารวมประชุมดวย 

  ๑.๒.๑๒ อินโดนีเซียเปนตัวกลางแกไขความขัดแยงทางศาสนาในเมียนมา 

  ๑.๒.๑๓ การผลักดันใหที่ประชุมเห็นชอบใหผูแทนจากติมอร เลสเต สามารถเขา

รวมในการประชุมอาเซียน 

  ๑.๒.๑๔ การแกไขปญหาทะเลจีนใต โดยผูนําชาติอาเซียนเห็นตรงกันวา ควร

ผลักดันใหเกิดหลักปฏิบัติรวมกันในทะเลจีนใต (Code of Conduct) ใหเร็วที่สุด ท้ังยังรองขอใหจีนเขา

รวมการเจรจาแบบพหุภาคี เพื่อรวมกันหาทางออกใหปญหาดังกลาวดวยความไววางใจกัน โดยไทยใน

ฐานะประเทศผูประสานงานไดยํ้าถึงความสําคัญของการสรางความมั่นคงทางทะเลระหวางภูมิภาค และ

เสนอตัวเปนเจาภาพการประชุมระหวางอาเซียนกับจีนอยางไมเปนทางการ 
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  ๑.๒.๑๕ การสงเสริมความมั่นคงปลอดภัยรวมกัน เพ่ือรักษาเสถียรภาพของ

ภูมิภาคเอาไว โดยจะผลักดันการซอมรบ บรรเทาสาธารณภัย และการใหความชวยเหลือทางมนุษยธรรม 

รวมกับจีน ญี่ปุน อินเดีย สหรัฐฯ รัสเซีย ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด เพื่อพัฒนาความสามารถของ

อาเซยีนในการรับมือกับภัยคุกคามแบบดั้งเดิมและไมด้ังเดิม 

  ๑.๒.๑๖ ออกแถลงการณถึงสถานการณทางความมั่นคงของโลกสองเหตุการณ 

ไดแก การยืนยนัในสิทธิอันชอบธรรมในการปกครองตนเองของชาวปาเลสไตน และการเรียกรองใหเกาหลี

เหนือปฏิบัติตามพันธกรณีของคณะมนตรีความม่ันคงแหงสหประชาชาติ เพื่อใหคาบสมุทรเกาหลีเปนเขต

ปลอดอาวุธนิวเคลียรโดยเร็ว 

 ๑.๓ การจัดตั้งเสาหลักประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

  ๑.๓.๑ สงเสริมความรวมมือดานเศรษฐกิจกับประเทศตางๆ นอกภูมิภาคอาเซียน 

ไดแก ญี่ปุน ออสเตรเลีย นิวซีแลนด สหรัฐอเมริกา แคนาดา ประชาคมเศรษฐกิจยโุรป และองคการอื่นๆ 

  ๑.๓.๒ สงเสริมการทองเที่ยวอาเซียน โดยประกาศให ป พ.ศ. ๒๕๓๕ เปนป

ทองเที่ยวอาเซียน 

  ๑.๓.๓ ใชเวทีการประชุมรัฐมนตรีอาเซียนกับประเทศคูเจรจาสงเสริมใหจัดต้ังเขตการคา

เสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area: AFTA) ซึ่งเสนอโดย นายอานันท ปนยารชุน นายกรัฐมนตรีของไทย 

  ๑.๓.๔ จัดทํากรอบความตกลงเพ่ือสงเสริมความรวมมือทางดานเศรษฐกิจของอาเซียน 

  ๑.๓.๕ รวมกันออกแถลงการณ “ปฏิญญาสุดยอดกรุงเทพ (Bangkok Summit Declaration)” 

เพื่อสงเสริมความรวมมือดานเศรษฐกิจ 

  ๑.๓.๖ แกไขขอตกลงทางเศรษฐกิจวาดวยอัตราศุลกากรพิเศษที่เทากัน เพื่อเรงรัด

การจัดต้ังเขตการคาเสรีอาเซียนใหเร็วขึ้น และมีการรวมลงนามใน “กรอบความตกลงอาเซียน วาดวยความรวมมือ

ดานทรัพยสินทางปญญา (ASEAN Framework Agreement on Intellectual Property Cooperation)” 

  ๑.๓.๗ รวมมือกันทางเศรษฐกิจและการเงิน เพื่อแกไขวิกฤตเศรษฐกิจและสังคม

ในภูมิภาค 

  ๑.๓.๘ จัดต้ังเขตการลงทุนอาเซียน เพื่อลดความแตกตางทางเศรษฐกิจและสังคม

ในภูมิภาค 

  ๑.๓.๙ ปรับปรุงแผนปฏิบัติการฮานอย ใหเปดตลาดเสรีท้ังดานการคาและการลงทุน 

  ๑ .๓ .๑๐ จัดตั้ ง “สภาที่ ปรึกษาธุรกิจอาเซียน (ASEAN Business Advisory Council: 

ABAC)” สงเสริมใหนักธรุกิจมีสวนรวมในการพัฒนา 

  ๑.๓.๑๑  ความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมนํ้าโขง (Greater Mekong 

Sub-region Program) 
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  ๑.๓.๑๒  สงเสริมการทองเท่ียวอาเซียน 

  ๑.๓.๑๓  ให AEC เปนเปาหมายสูงสุดในการรวมตัวอาเซียน 

  ๑.๓.๑๔  รวมรับรอง “แผนปฏิบัติการ AEC (ASEAN Economic Community 

Plan of Action)” เพื่อใชเปนแนวทางในการนําไปสูจัดตั้ง AEC 

  ๑.๓.๑๕  จัดตั้งกองทุนอาเซยีนเพื่อการพัฒนา (ASEAN Development Fund: ADF) 

  ๑.๓.๑๖  ปฏิญญาวาดวยแผนงานการจัดต้ัง AEC (Declaration on the ASEAN 

Economic Community Blueprint) 

  ๑.๓.๑๗  การสงเสริมใหเศรษฐกิจอาเซียนฟนตัวทามกลางสถานการณเศรษฐกิจ

โลกออนแรง 

  ๑.๓.๑๘  การเจรจาความตกลงพันธมิตรทางการคาระดับภูมิภาค (Regional Comprehensive 

Economic Partnership: RCEP) ซึ่งจะเปนเขตการคาเสรี (Free Trade Area: FTA) ระดับภูมิภาคท่ี

ครอบคลุมตลาดครึ่งหน่ึงของโลก โดยหลายประเทศ รวมทั้งประเทศไทย ไดยํ้าถึงความสําคัญของความเปนหน่ึงเดียว

ของอาเซียน ซึ่งเปนพื้นฐานสําคัญในการรวมตัวเปนประชาคมอาเซียน และการเผชิญกับความทาทายตาง ๆ 

ในภูมิภาคและในโลก   

  ๑.๓.๑๙ ใหความสาํคัญการติดตามความคืบหนาของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

ในแงมุมตางๆ โดยเฉพาะดานความรวมมือดานการลดภาษีและอุปสรรคทางการคาระหวางประเทศสมาชิก 

  ๑.๓.๒๐ ติดตามความคบืหนาของหลักปฏิบัติท่ีเก่ียวของกับการคาการลงทุน การ

ทองเที่ยว ความรวมมือดานอาหารและพลังงาน 

  ๑.๓.๒๑ มุงเนนการพัฒนาประเทศและลดความเหลื่อมลํ้าทางเศรษฐกิจระหวาง

ประเทศตางๆ     

   ๑.๓.๒๒ สงเสริมการสรางงาน ประคบัประคองธรุกิจ SMEs  

  ๑.๓.๒๓ ขยายการเช่ือมตอทางเศรษฐกิจระหวางภูมิภาค  

  ๑.๓.๒๔ สงเสริมความสามารถในการแขงขันของอาเซียน ทั้งในพื้นท่ีทาง

เศรษฐกิจระดับภูมิภาคและระดับโลก  

  ๑.๓.๒๕ การขยายความรวมมือทางเศรษฐกิจที่มีอยู เพื่อเช่ือมโยงอาเซียนเขากับ

เศรษฐกิจโลกใหมากข้ึน 

  ๑.๓.๒๖ มีมติใหรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียนเปดเจรจาเขตการคาเสรีกับฮองกง 

และติดตามความคืบหนาของการเจรจาความตกลงพันธมิตรทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค (RCEP)  

  ๑.๓.๒๗ การประชุม ไทย มาเลเซีย อินโดนีเซีย ไดรวมหารือ การประชุมการ

พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ครั้งที่ ๗ (IMT-GT) โดยทั้งสามประเทศเห็นตรงกันเก่ียวกับแผนพัฒนารวมทาง
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บก น้ํา และอากาศ ภายในระยะเวลา ๕ ป โดยไทยไดเสนอแผนการบริหารจัดการดานคมนาคมขนสง 

รวมไปถึงการพัฒนาความรวมมือดานอาหารฮาลาลและอุตสาหกรรมยางพารารวมกัน 

 ๑.๔ การจัดต้ังเสาหลักประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 

  ๑.๔.๑  สงเสริมความรูเก่ียวกับอาเซียน แกประชาชนในประเทศสมาชิกอาเซียน 

  ๑.๔.๒ รวมกันออกแถลงการณ “ปฏิญญาสุดยอดกรุงเทพ” เพื่อสงเสริม        

อัตลักษณ และความรูสึกเปนชุมชนเดียวกัน 

  ๑.๔.๓ รับรองการพัฒนาชนบทของประเทศสมาชิกตาม “แผนปฏิบัติการฮานอยสําหรับ

วิสัยทัศนอาเซียน ค.ศ. ๒๐๒๐ (Hanoi Plan of Action to Implement the ASEAN Vision 2020)” เปน

การสงเสริมใหบรรลุวสัิยทัศนอาเซียน พ.ศ.๒๕๖๓ 

  ๑.๔.๔  จัดต้ังมูลนิธอิาเซยีนเพื่อสงเสริมดานการศึกษา การฝกอบรม สุขภาพและ

ดานวัฒนธรรม จัดใหมีการแลกเปลี่ยนประสบการณกันระหวางเยาวชนและนักเรียน ในประเทศสมาชิกอาเซียน 

  ๑.๔.๕  สงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

  ๑.๔.๖ รวมรับรอง “แผนปฏิบัติการประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 

(ASEAN Socio-Cultural Community Plan of Action)” 

  ๑.๔.๗ รวมลงนามใน “ปฏิญญาเซบู เพื่อมุงไปสูประชาคมที่มีความเอ้ืออาทร 

และแบงปนที่เปนหนึ่งเดียว (Cebu Declaration towards One Caring and Sharing Community)” 

เพื่อพัฒนาฐาน และคณุภาพชีวิตของประชาชน 

  ๑.๔.๘ ปฏิญญาวาดวยความยั่งยืนทางสิ่งแวดลอม (Declaration on Environmental 

Sustainability)    

   ๑.๔.๙ รวมรับรองเพลง THE ASEAN WAY ใหเปนเพลงประจําอาเซียนอยางเปน

ทางการ ใชเปดเมื่อมีการประชุมระหวางสมาชิกอาเซียน ประเทศอาเซียนกับประเทศคูเจรจา และเปดใน

เวลามีกิจกรรมตางๆ เก่ียวกับอาเซียน 

  ๑.๔.๑๐  การรับรองเอกสารปฏิญญาชะอํา-หัวหิน เน่ืองในโอกาสการจัดต้ังคณะกรรมาธิการ

ระหวางรัฐบาลอาเซียนวาดวยสิทธิมนุษยชน (ASEAN Intergovernmental Commission on Human 

Rights: AICHR) อยางเปนทางการ 

  ๑.๔.๑๑ การรับรองเอกสาร ปฏิญญาชะอํา-หัวหินวาดวยการเสริมสรางความ

รวมมือดานการศึกษา เพื่อบรรลุประชาคมอาเซียนท่ีเอ้ืออาทรและแบงปน (Cha-am Hua Hin Declaration on 

Strengthening Cooperation on Education to Achieve ASEAN Caring and Sharing Community)  
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   ๑.๔.๑๒ คําแถลงรวมวาดวยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศตอการประชุมรัฐ

ภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสมัยท่ี ๑๕ และการประชุมรัฐภาคี

พิธีสารเกียวโต (Kyoto Protocol) สมัยท่ี ๕ 

  ๑.๔.๑๓ เขารวมพิธีฉลองในวาระที่มีการจัดต้ังคณะกรรมาธิการอาเซียนวาดวย

การสงเสริมและคุมครองสิทธิเด็กและสิทธิสตรีอาเซียน (ASEAN Commission on the Promotion 

and Protection of the Rights of Women and Children: ACWC)   

  ๑.๔.๑๔ จัดตั้งศูนยประสานงานอาเซียนเพื่อใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรม

และจัดการกับผลกระทบจากภัยพิบัติ (ASEAN Coordinating Centre for Humanitarian Assistance on 

Disaster Management: AHA) 

  ๑.๔.๑๕ การรับรองปฏิญญาอาเซียนวาดวยสิทธิมนุษยชน ซึ่งจะเปนกาวสําคัญ

ของอาเซียนในการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนในภูมิภาค  

กลาวโดยสรุปการจัดต้ังประชาคมอาเซียนที่เห็นเปนรูปธรรม เริ่มในป ๒๕๔๐ ผูนําประเทศสมาชิก

อาเซียนไดประชุมอยางไมเปนทางการ  ณ กรุงกัวลาลมัเปอร และออกแถลงการณ ASEAN Vision ๒๐๒๐ ตอมามี

แผนปฏิบัติการฮานอย (๒๕๔๒-๒๕๔๗) เปนแผนดําเนินงาน ตอมาผูนําประเทศสมาชิกอาเซียนใหการรับรอง

เอกสารสําคัญคือ Bali Concord II   เมื่อป ๒๕๔๖ กําหนดเปาหมายการสรางประชาคมอาเซียนภายในป ๒๕๖๓ 

และมีแผนปฏิบัติการเวียงจันทน (Vientiane Action Program: ป ๒๕๔๗-๒๕๕๓) เปนแผนดําเนินงาน ฉบับท่ี ๒ 

ตอจากแผนปฏิบัติการฮานอย จากน้ันการประชุมสุดยอดอาเซียน คร้ังที่ ๑๒ ที่เซบู ฟลิปปนส เมื่อป ๒๕๕๐ 

เรงรัดเปาหมายการจัดตั้งประชาคมใหเร็วข้ึนจากป ๒๕๖๓ เปนป ๒๕๕๘ เน่ืองจากเห็นความคืบหนาดาน

เศรษฐกิจ แตในการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ ๑๒ ที่เมืองเซบู ฟลิปปนส เมื่อเดือนมกราคม ๒๕๕๐ ท่ีประชุม

เห็นชอบใหเล่ือนเวลาในการรวมตัวเปนประชาคมอาเซียนเร็วขึ้น โดยลงนามรวมกันในปฏิญญาเซบู  

(Cebu Declaration) เพื่อรวมตัวเปน AEC ใน ๑ มกราคม ๒๕๕๘ และในการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ ๒๑  

ที่ราชธานีพนมเปญ กัมพูชา เมื่อ ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ท่ีประชุมเห็นชอบใหขยายระยะเวลาในการรวมตัว AEC 

ไปเปน ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๘ เนื่องจากการดําเนินงานบางสวนภายใตแผนแมบทของ AEC ไมสามารถบรรลุไดทัน

ตามกําหนด (อาทิ ขอกําหนดเรื่องการจัดทําวีซาเดียวของอาเซียน การบริหารจัดการผลกระทบที่เกิดจากการ

รวมตัวเปน AEC ในเรื่องปญหาอาชญากรรมขามชาติและการลักลอบคายาเสพติด) ขอพิพาทบริเวณชายแดน 

ไทย - กัมพูชา และการท่ีสมาชิกอาเซียน ๔ ประเทศ ประกอบดวย ฟลิปปนส เวียดนาม มาเลเซีย และบรูไน มีขอ

ขัดแยงกับจีนและไตหวันในการอางกรรมสิทธิ์เหนือดินแดนในบริเวณหมูเกาะทะเลจีนใต ทําใหเห็นถึงความ

ขัดแยงทางการทูตภายในอาเซียน  

๒. แผนงานการจัดตั้งประชาคมอาเซียน 

 ๒.๑ แผนงานการจัดตั้ง APSC  
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              คุณลักษณะ ๓ ประการของ APSC ไดแก ๑) ประชาคมที่มีกฎเกณฑและมีการพัฒนา

คานิยมและบรรทัดฐานรวมกัน ๒) ประชาคมท่ีทําใหภูมิภาคมีความเปนเอกภาพมีความสงบสุข มีความ

แข็งแกรง  พรอมท้ังมีความรับผิดชอบรวมกันเพื่อแกไขปญหาความมั่นคงท่ีครอบคลุมในทุกมิติ และ ๓) 

ประชาคมที่ทําใหเปนภูมิภาคที่มีพลวัตรและมองไปยังโลกภายนอกท่ีมีการรวมตัวและลักษณะพึ่งพาซึ่งกันและ

กันมากยิ่งขึ้น คุณลักษณะเหลานี้มีความเก่ียวโยงกันและสงเสริมซึ่งกันและกัน และควรดําเนินการอยางสมดุล

และสม่ําเสมอ แผนงานการจัดตั้ง APSC เปนเอกสารที่มุงการปฏิบัติเพื่อใหบรรลุผลและตระหนักถึงศักยภาพ

และความสามารถของรัฐสมาชิกอาเซียนเพื่อดําเนินการตามแผนงานนี้ แผนงานประกอบดวยประเด็นหลัก

ทั้งหมด ๓๒ ประเด็น ในแตละประเด็นมีการปฏิบัติรองรับ   

 

   

  ๒.๑.๑ ประชาคมที่มีกฎเกณฑและบรรทัดฐานและคานิยมรวมกัน  

    ๒.๑.๑.๑ สงเสริมความเขาใจและการยอมรับในระบอบการเมืองตางๆ 

วัฒนธรรมและประวัติศาสตรของรัฐสมาชิกอาเซียน 

   ๒.๑.๑.๒ ปูทางสําหรับกรอบองคกรเพื่ออํานวยความสะดวกตอการ

ไหลเวียนของขอมูลโดยเสร ี          

   ๒.๑.๑.๓  จัดทําแผนงานเพ่ือสนับสนุนและใหความชวยเหลือซ่ึงกันและ

กันระหวางรัฐสมาชิกอาเซียนในการพัฒนายุทธศาสตร  

   ๒.๑.๑.๔  สงเสริมธรรมาภิบาล 

    ๒.๑.๑.๕ สงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน    

    ๒.๑.๑.๖ เพิ่มการมีสวนรวมขององคกรที่มีความสัมพันธกับอาเซียนที่

เก่ียวของตอการขับเคลื่อนความคิดริเริ่ม          

    ๒.๑.๑.๗  ปองกันและปราบปรามการทจุริต    

    ๒.๑.๑.๘ สงเสริมหลักการประชาธิปไตย    

    ๒.๑.๑.๙ สงเสริมสันติภาพและเสถียรภาพในภูมิภาค  

   ๒.๑.๑.๑๐ ปรับกรอบสถาบันของอาเซียนใหเปนไปตามกฎบัตรอาเซียน 

   ๒.๑.๑.๑๑ เสริมสรางความรวมมือภายใตสนธิสัญญามิตรภาพและความรวมมือ

ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต  

   ๒.๑.๑.๑๒ สงเสริมใหมีการดําเนินการอยางสมบูรณตามปฏิญญาวาดวยทะเล

จีนใต  
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   ๒.๑.๑.๑๓ สงเสริมใหมั่นใจวามีการดําเนินการตามสนธิสัญญาวาดวยเขต

ปลอดอาวุธนิวเคลียรในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต และแผนปฏิบัติการภายใตสนธิสัญญาฯ  

   ๒.๑.๑.๑๔ สงเสริมความรวมมือทางทะเลอาเซียน   

  ๒.๑.๒ ภูมิภาคที่มีความเปนเอกภาพ สงบสุข และมีความแข็งแกรง 

พรอมท้ังมีความรับผิดชอบรวมกันเพื่อแกไขปญหาความมั่นคงที่ครอบคลุมในทุกมิต ิ

   ๒.๑.๒.๑ เสริมสรางมาตรการการสรางความไวเนื้อเช่ือใจ  

   ๒.๑.๒.๒ สงเสริมความโปรงใสและความเขาใจในนโยบายกลาโหมและ

มุมมองดานความมั่นคง 

   ๒.๑.๒.๓ สรางกรอบการดําเนินการทางสถาบันท่ีจําเปนเพ่ือเสริมสราง

กระบวนการภายใตกรอบการประชุม ARF  

   ๒.๑.๒.๔ เสริมสรางความพยายามในการธํารงความเคารพในบูรณภาพ

แหงดนิแดนอธิปไตย และเอกภาพของรัฐสมาชิก  

   ๒.๑.๒.๕ สงเสริมการพัฒนาบรรทัดฐานเพื่อเสริมสรางความรวมมือดาน

การปองกันทางทหารและความมั่นคงอาเซียน  

   ๒.๑.๒.๖ พัฒนารูปแบบการระงับขอพิพาทโดยสันติเพิ่มเติมจากรูปแบบ

ที่มีอยูและพิจารณาเสริมสรางรูปแบบดังกลาวใหเขมแข็งขึ้น  

   ๒.๑.๒.๗ เสริมสรางกิจกรรมการคนควาวิจัยเรื่องสันติภาพ การจัดการ

ความขัดแยงและการแกไขความขัดแยง  

   ๒.๑.๒.๘ สงเสริมความรวมมือในภูมิภาคเพื่อธํารงไวซึ่งสันติภาพและ

เสถียรภาพ  

   ๒.๑.๒.๙ เสริมสรางความชวยเหลือดานมนุษยธรรมของอาเซียน  

   ๒.๑.๒.๑๐ ดําเนินการตามโครงการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและสรางขีด

ความสามารถในพื้นที่ภายหลังความขัดแยง  

   ๒.๑.๒.๑๑ เพิ่มความรวมมือในดานการไกลเกลี่ยประนีประนอมและ

คานิยมที่มีสนัติภาพเปนศูนยกลาง  

   ๒.๑.๒.๑๒ เสริมสรางความรวมมือในการรับมือประเด็นปญหาความ

มั่นคงรูปแบบใหม  

   ๒.๑.๒.๑๓ เพิ่มความพยายามในการตอตานการกอการราย  

   ๒.๑.๒.๑๔  เสริมสรางความรวมมือของอาเซียนดานการจัดการภัยพิบัติและ

การตอบสนองตอสถานการณฉุกเฉิน 
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   ๒.๑.๒.๑๕ การตอบสนองอยางมีประสิทธิภาพและทันกาลตอประเด็น

เรงดวนหรือสถานการณวิกฤต ิ

  ๒.๑.๓ ภูมิภาคท่ีมีพลวัตรและมองไปยังโลกภายนอกในโลกที่มีการรวมตัวและพึ่งพา

อาศยักันยิ่งข้ึน 

   ๒.๑.๓.๑ การสงเสริมความเปนศูนยกลางของอาเซียนในความรวมมือ

ระดับภูมิภาคและการสรางประชาคม  

   ๒.๑.๓.๒ สงเสริมความสัมพันธที่เพ่ิมพูนกับประเทศภายนอก  

   ๒.๑.๓.๓ เสริมสรางการปรึกษาหารือและความรวมมือในประเด็นพหุ

ภาคีท่ีเปนความกังวลรวมกัน  

 ๒.๒ แผนงานการจัดตั้ง AEC  

  คุณลักษณะ ๔ ประการของ AEC ไดแก ๑) การเปนตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน 

๒) การเปนภูมิภาคท่ีมีขีดความสามารถในการแขงขันสูง ๓) การเปนภูมิภาคที่มีพัฒนาการทางเศรษฐกิจท่ี 

เทาเทียมกัน และ ๔) การเปนภูมิภาคที่บูรณาการเขากับเศรษฐกิจโลกไดอยางสมบูรณ แผนงานการจัดตั้ง AEC 

เปนเอกสารที่มุงการปฏิบัติเพื่อใหบรรลุผลและตระหนักถึงศักยภาพและความสามารถของรัฐสมาชิกอาเซียน

เพื่อดําเนินการตามแผนงานน้ี แผนงานประกอบดวยประเด็นหลักท้ังหมด ๓๖ ประเด็น ในแตละประเด็นมีการ

ปฏบิัติรองรับ   

  ๒.๒.๑ การเปนตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน 

   ๒.๒.๑.๑  การขจัดภาษี  

   ๒.๒.๑.๒  การขจัดมาตรการที่มิใชภาษ ี 

   ๒.๒.๑.๓  กฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคา  

   ๒.๒.๑.๔  การอํานวยความสะดวกทางการคา   

    ๒.๒.๑.๕  การรวมกลุมทางศุลกากร  

    ๒.๒.๑.๖ ความตกลงวาดวยการอํานวยความสะดวกดานศุลกากรดวย

ระบบอิเล็กทรอนิกส ณ จุดเดียวของอาเซียน  

   ๒.๒.๑.๗  มาตรฐานและอุปสรรคทางเทคนิค  

    ๒.๒.๑.๘  การเปดเสรกีารคาบริการ 

   ๒.๒.๑.๙  การคุมครองการลงทุน  

   ๒.๒.๑.๑๐  การอํานวยความสะดวกและความรวมมือ  

   ๒.๒.๑.๑๑  การสงเสริมและการสรางความรับรูในดานการลงทุน  

    ๒.๒.๑.๑๒  การเปดเสรีการลงทุน  
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   ๒.๒.๑.๑๓  สงเสริมการพัฒนาและการรวมกลุมตลาดทุนของอาเซียน 

   ๒.๒.๑.๑๔  อนุญาตการเคลื่อนยายเงินทุนที่เสรมีากขึ้น  

   ๒.๒.๑.๑๕  การเคล่ือนยายแรงงานฝมืออยางเสรี 

   ๒.๒.๑.๑๖  สาขาสําคัญในการรวมกลุมทางเศรษฐกิจ 

   ๒.๒.๑.๑๗  เพิ่มการคาภายในและภายนอกอาเซียนและพัฒนาความสามารถ

ในการแขงขันของสินคาอาหาร เกษตรและปาไม ในระยะยาว 

   ๒.๒.๑.๑๘  สงเสริมความรวมมือแนวทางรวมและการถายโอนเทคโนโลยี

ระหวางอาเซียนกับองคกรระดับนานาชาติ ระดับภูมิภาคและภาคเอกชน  

   ๒.๒.๑.๑๙  สงเสริมสหกรณการเกษตรของอาเซียน 

  ๒.๒.๒ การไปสูภูมิภาคที่มีความสามารถในการแขงขันสูง 

   ๒.๒.๒.๑  นโยบายการแขงขัน  

   ๒.๒.๒.๒  การคุมครองผูบริโภค 

   ๒.๒.๒.๓  สิทธิในทรัพยสินทางปญญา 

   ๒.๒.๒.๔ การขนสงและการอํานวยความสะดวกดานการขนสงตอเนื่อง

หลายรูปแบบ  

   ๒.๒.๒.๕  การขนสงทางบก 

   ๒.๒.๒.๖  การขนสงทางนํ้าและทางอากาศ 

   ๒.๒.๒.๗ โครงสรางพื้นฐานดานขอมูล 

   ๒.๒.๒.๘ พัฒนาการเช่ือมโยงความเร็วสูงระหวางโครงสรางพื้นฐานดาน

ขอมูลของทุกประเทศสมาชิกอาเซียน 

   ๒.๒.๒.๙  ความรวมมือดานพลังงาน  

   ๒.๒.๒.๑๐  การลดสภาวะกาซเรือนกระจกดวยนโยบายและมาตรการที่มี

ประสิทธผิล และการสรางแหลงพลังงานทดแทน 

   ๒.๒.๒.๑๑  ความรวมมือดานการทําเหมืองแร    

    ๒.๒.๒.๑๒  การสนับสนุนดานการเงินแกโครงการพัฒนาโครงสราง

พื้นฐานตางๆ      

    ๒.๒.๒.๑๓ การดําเนินงานโดยใหมีการสรางเครือขายของความตกลงวา

ดวยการหลีกเล่ียงการจัดเก็บภาษีซอนระหวางประเทศสมาชิก  

   ๒.๒.๒.๑๔ พาณิชยอิเล็กทรอนิกส  

  ๒.๒.๓ การพัฒนาเศรษฐกิจอยางเทาเทียมกัน 
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   ๒.๒.๓.๑  การพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม  

   ๒.๒.๓.๒  ความริเริ่มเพื่อการรวมตัวของอาเซียน 

  ๒.๒.๔ การบูรณาการเขากับเศรษฐกิจโลก 

   ๒.๒.๔.๑ แนวทางการสรางความเปนหน่ึงเดียวกันตอปฏิสัมพันธดาน

เศรษฐกิจกับภายนอก       

    ๒.๒.๔.๒  สงเสริมการมีสวนรวมในเครือขายอุปทานของโลก  

 ๒.๓ แผนงานการจัดตั้ง ASCC  

  คุณลักษณะ ๖ ประการของ ASCC ไดแก ๑) การพัฒนามนุษย ๒) การคุมครอง

และสวัสดิการสังคม ๓) ความยุติธรรมและสิทธิ ๔) ความย่ังยืนดานสิ่งแวดลอม ๕) การสรางอัตลักษณ

อาเซียน และ ๖) การลดชองวางการพัฒนา  แผนงาน ASCC เปนเอกสารท่ีมุงการปฏิบัติเพื่อใหบรรลุผล

และตระหนักถึงศักยภาพและความสามารถของรัฐสมาชิกอาเซียนเพื่อดําเนินการตามแผนงานน้ี แผนงาน

ประกอบดวยประเด็นหลักทั้งหมด ๓๒ ประเด็น ในแตละประเด็นมีการปฏิบัติรองรับ 

  ๒.๓.๑  การพัฒนามนุษย  

   ๒.๓.๑.๑  ใหความสําคัญกับการศึกษา 

    ๒.๓.๑.๒  การลงทุนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย  

   ๒.๓.๑.๓  สงเสริมการจางงานท่ีเหมาะสม  

    ๒.๓.๑.๔  สงเสริมเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 

   ๒.๓.๑.๕  อํานวยความสะดวกในการเขาถึงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเชิง

ประยุกต  

   ๒.๓.๑.๖  เสริมสรางทักษะในการประกอบการสําหรับสตรี เยาวชน 

ผูสูงอาย ุและผูพิการ   

   ๒.๓.๑.๗  พัฒนาสมรรถภาพของระบบราชการ  

  ๒.๓.๒ การคุมครองและสวัสดกิารสังคม  

   ๒.๓.๒.๑  การขจัดความยากจน  

   ๒.๓.๒.๒  เครือขายความปลอดภัยทางสังคมและความคุมกันจาก

ผลกระทบดานลบจากการรวมตัวอาเซียนและโลกาภิวัตน  

   ๒.๓.๒.๓ สงเสริมความมั่นคงและความปลอดภัยดานอาหาร  

   ๒.๓.๒.๔   การเขาถึงการดูแลสุขภาพและสงเสริมการดํารงชีวิตท่ีมีสุขภาพ 

   ๒.๓.๒.๕   การเพิ่มศักยภาพในการควบคุมโรคติดตอ  

   ๒.๓.๒.๖ รับประกันอาเซียนที่ปลอดยาเสพติด  
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   ๒.๓.๒.๗ สรางรัฐท่ีพรอมรับกับภัยพิบัติและประชาคมที่ปลอดภัยยิ่งข้ึน  

  ๒.๓.๓ ความยุติธรรมและสิทธิ  

   ๒.๓.๓.๑  การสงเสริมและคุมครองสิทธิและสวัสดิการสําหรับสตรี เด็ก 

ผูสูงอาย ุและผูพิการ  

   ๒.๓.๓.๒  คุมครองและสงเสริมสิทธิแรงงานโยกยายถิ่น  

   ๒.๓.๓.๓  สงเสริมความรบัผิดชอบตอสังคมขององคกรธรุกิจ  

  ๒.๓.๔ สงเสริมความยั่งยืนดานสิ่งแวดลอม  

   ๒.๓.๔.๑  จัดการปญหาสิ่งแวดลอมของโลก  

   ๒.๓.๔.๒  จัดการและปองกันปญหามลพิษทางสิ่งแวดลอมขามแดน  

   ๒.๓.๔.๓ สงเสริมการพัฒนาท่ียั่งยืนโดยการศึกษาดานส่ิงแวดลอมและ

การมีสวนรวมของประชาชน  

   ๒.๓.๔.๔  สงเสริมเทคโนโลยีดานสิ่งแวดลอม  

   ๒.๓.๔.๕  สงเสริมคุณภาพมาตรฐานการดํารงชีวิตในเมืองตางๆ ของ

อาเซยีนและเขตเมือง  

   ๒.๓.๔.๖ ทําการประสานกันเรื่ องนโยบายดานส่ิงแวดลอมและ

ฐานขอมูล  

   ๒.๓.๔.๗  สงเสริมการใชทรัพยากรชายฝงและทรัพยากรทางทะเลอยางยั่งยืน  

   ๒.๓.๔.๘   สงเสริมการจัดการเก่ียวกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

ความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน  

   ๒.๓.๔.๙  สงเสริมความยั่งยืนของทรัพยากรนํ้าจืด  

   ๒.๓.๔.๑๐  ตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศและการ

จัดการตอผลกระทบ  

   ๒.๓.๔.๑๑  สงเสริมการบริหารจัดการปาไมที่ยั่งยืน 

  ๒.๓.๕ การสรางอัตลักษณอาเซยีน 

   ๒.๓.๕.๑  สงเสริมการตระหนักรับรูเกี่ยวกับอาเซียนและความรูสึกของ

การเปนประชาคม     

    ๒.๓.๕.๒  อนุรักษและสงเสริมมรดกทางวัฒนธรรมของอาเซียน 

    ๒.๓.๕.๓  สงเสริมการสรางสรรคดานวฒันธรรมและอุตสาหกรรม  

   ๒.๓.๕.๔  มีสวนเก่ียวของกับชุมชน  

  ๒.๓.๖  การลดชองวางทางการพัฒนา 
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๓. โอกาสและอุปสรรคของการรวมตัวเปนประชาคมอาเซียน 

 ๓.๑ การรวมตัวเปนประชาคมอาเซียนในป ๒๕๕๘ จะเปนโอกาสอยางมากสําหรับ

ประเทศสมาชิกอาเซียนในดานเศรษฐกิจและการคา แตก็อาจทําใหปญหาดานความมั่นคงซับซอนมากข้ึนดวย 

โดยคาดวาปญหาดั้งเดิม เชน ยาเสพติด การลักลอบเขาเมือง การแพรขยายของอาวุธ และอาชญากรรมขาม

ชาติรูปแบบตางๆ จะขยายตัวมากขึ้น จากการเปดเสรีดานการเดินทางและการขยายการทองเที่ยว ปญหาบาง

ประการท่ีหมดไปแลวอาจหวนกลับมาอีก เชน การแพรระบาดของโรครายแรง ขณะที่ปญหาใหมจะขยายตัว

มากข้ึน เชน ภัยจาก Cyber ปญหาสมองไหล การแพรขยายและการรวมกลุมของกลุมบุคคลที่มีความคิดหัว

รุนแรงในประเทศอาเซียนที่เปนมุสลิมหรือที่เปนสังคมมุสลิม เปนตน 

 ๓.๒ การรวมตัวเปนประชาคมอาเซียนในป ๒๕๕๘ ในสามเสาหลัก คือ APSC, AEC, 

ASCC ในสวนของ AEC มีโอกาสประสบความสําเร็จมากที่สุดเพราะแตละประเทศกําลังเปดเศรษฐกิจสู

ภายนอกและมีระบบเศรษฐกิจไมแตกตางกันมากนัก แตในสวนของ APSC อาจมีปญหาเพราะประเทศ

สมาชิกอาเซียนมีระบบการปกครองท่ีแตกตางกันตั้งแตระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยจนถึงระบอบ

ประชาธิปไตย ซึ่งจะเปนปญหาตอการตัดสินใจและการดําเนินนโยบายรวมกัน เพราะกลไกและวิธีคิดใน

การกําหนดนโยบายคอนขางแตกตางกัน การรวมตัวเปนประชาคมอาเซียนยังมีอุปสรรคท่ีสําคัญหลายดาน 

ไดแก 

  ๓.๒.๑  การขาดปฏิสัมพันธและการมีสวนรวมของภาคประชาสังคม ภาควิชาการ 

ภาคส่ือมวลชน และภาคประชาชน 

  ๓.๒.๒  อาเซียนยังไมมีนโยบายรวมกันในประเด็นที่เปนกิจการภายนอก เชน 

นโยบายตางประเทศ นโยบายความม่ันคง นโยบายทางทหารหรือการปองกันรวมกัน นโยบายเศรษฐกิจ

ตอประเทศภายนอกอาเซียน และไมมีหลักการที่กําหนดใหกิจการของอาเซียนตองมากอน (ASEAN 

Affairs come first) 

  ๓.๒.๓  ผูนําอาเซียนขาดการพบปะที่ไมเปนทางการอยางสม่ําเสมอ จึงขาด

ความคุนเคย และยังออนไหวตอแรงกดดันจากภายนอกกลุมคอนขางมาก การเมืองภายในแตละประเทศ

ยังเปนอุปสรรคตอความรวมมือของอาเซียน 

  ๓.๒.๔  การสรางความมั่นใจที่จะพัฒนาไปสูการทูตเชิงปองกัน (Defense 

Diplomacy) ยังไมเกิดขึ้น 

  ๓.๒.๕  ความสัมพันธกับกลุมความรวมมืออ่ืนๆ ยังมีนอย ไมกระตุนใหเกิด

ความรูสึกเปนกลุมหรือประชาคม 

  ๓.๒.๖ ขาดการวางยุทธศาสตรและจุดยืนรวมกันในเวทีตางๆ 

  ๓.๒.๗ สมาชิกอาเซียนยังมีความรูสึกในความเปนชาติสูง 
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  ๓.๒.๘ อาเซียนยังขาดการวางแผนงานรวมกัน ที่ผานมามักจะถูกผลักดันโดย

มหาอํานาจ 

สถานการณท่ีมีผลกระทบตอการเขาสูประชาคมอาเซียนของกองทัพอากาศ 

๑. บทบาทของประเทศมหาอํานาจตอการจัดตั้งประชาคมอาเซียน 

 ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนเปนประเทศมหาอํานาจที่มี

บทบาทสําคัญตอการจัดต้ังประชาคมอาเซียน สหรัฐอเมริกาพยายามสรางกลุม Trans-Pacific 

Partnership (TPP) ขณะที่จีนพยายามสรางกลุม Regional Comprehensive Economic Partnership 

(RCEP) สงผลกระทบตอนโยบายตางประเทศและความมั่นคงของไทยดานความสัมพันธกับประเทศ

มหาอํานาจเหลาน้ีทั้งในฐานะประเทศไทย และประเทศสมาชิกอาเซียน 

 ๑.๑ สหรัฐอเมริกาในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก ซึ่งเปนเขตผลประโยชนของสหรัฐอเมริกา

และกําลังเผชิญกับการขยายบทบาทของจีนเพื่อแทนที่สหรัฐอเมริกามากขึ้น สหรัฐอเมริกาจะเรงรื้อฟน

บทบาทและอิทธพิลในภูมิภาคน้ีมากขึ้น โดยการกระชับความสัมพันธและความรวมมือกับพันธมิตรดั้งเดิม 

คือ ญี่ปุน เกาหลีใต และออสเตรเลีย ใหใกลชิดย่ิงขึ้น สวนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต นอกจากกระชับ

ความรวมมือกับฟลิปปนส สิงคโปร มาเลเซีย และประเทศไทยแลว สหรัฐอเมริกายังพยายามขยายความ

รวมมือกับประเทศท่ีมีปญหากับจีน โดยเฉพาะเวียดนาม ซึ่งขัดแยงกับจีนเรื่องการอางสิทธิ์เหนือหมูเกาะ

ในทะเลจีนใต รวมทั้งใหความสําคัญกับอาเซียนในฐานะองคกรมากขึ้น นอกจากนี้สหรัฐอเมริกายังมีแผน

จะเพิ่มกําลังทางเรือในมหาสมุทรแปซิฟกจากรอยละ ๕๐ เปน รอยละ ๖๐ ของกองกําลังทางทะเลของ

สหรัฐอเมริกาภายในป ๒๕๖๓ เพื่อคงความเปนมหาอํานาจทางทหารและความมั่นคงในภูมิภาคตอไป  

 ๑.๒ จีนจะมุงสรางฐานในอาเซียนโดยผานเขตการคาเสรี จีน-อาเซียน (CAFTA) และ

กลไกอาเซียน + สาม ซึ่งจะทําใหอิทธิพลของจีนในอาเซียนสูงข้ึนอยางมาก ถึงแมสหรัฐอเมริกาจะกลับเขา

มากระชับความสัมพันธกับภูมิภาคนี้อีกครั้ง และนําไปสูการแขงขันอิทธิพลที่เขมขนมากขึ้นระหวาง

มหาอํานาจทั้งสองในอาเซียน แตคงจะไมนําไปสูการเผชิญหนาท่ีสําคัญ เน่ืองจากตางตระหนักถึง

ผลประโยชนทางเศรษฐกิจที่จะไดรับจากการที่อาเซียนเปนภูมิภาคที่มีเสถียรภาพและสันติภาพมากกวา 

นอกจากนี้จีนยังยึดถือหลักการเอาชนะโดยไมตองรบ ขณะที่สหรัฐอเมริกามีศักยภาพทางเศรษฐกิจถดถอย

ลงจึงนาจะสูอิทธิพลทางเศรษฐกิจของจีนไมได จีนยังพยายามที่จะเพิ่มชองทางนําเขาพลังงานโดยไมผาน

ชองแคบมะละกา ซึ่งขณะนี้จีนใชทั้งเมียนมา บังคลาเทศ และปากีสถาน โดยมองไทยเปนทางเลือกท่ี

สําคัญทั้งในแงพลังงานและยุทธศาสตรการเช่ือมเสนทางโลจิสติกสกับประเทศเพื่อนบาน อยางไรก็ดี การ

ที่จีนจําเปนตองแสวงหาแหลงพลังงานและวตัถุดิบมากขึ้นเรื่อยๆ เพื่อรองรับการเติบโตทางเศรษฐกิจอยาง
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ตอเน่ือง อาจจะนําไปสูความขัดแยงกับประเทศตางๆ โดยในเอเชียตะวันออกเฉียงใตมีแนวโนมวา ความ

ขัดแยงเรื่องพื้นที่ทับซอนในทะเลจีนใตมีความรุนแรงมากย่ิงขึ้น 

๒.  นโยบายรัฐบาลของพลเอกประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี 

 รัฐบาลภายใตการนําของพลเอกประยุทธ จันทรโอชา ไดแถลงนโยบายตอสภานิติ

บัญญัติ โดยจําแนกเปน ๑๑ ดานดังน้ี  

 ๒.๑  การปกปองและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย  

   สถาบันพระมหากษัตริยเปนองคประกอบสําคัญของการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยตามประเพณีการปกครองของไทย รัฐบาลจึงถือเปนหนาที่สําคัญยิ่งยวดในอันที่จะเชิดชูสถาบัน

นี้ไวดวยความจงรักภักดีและปกปองรักษาพระบรมเดชานุภาพ โดยจะใชมาตรการทางกฎหมาย มาตรการทาง

สังคมจิตวิทยา และมาตรการทางระบบสื่อสารและเทคโนโลยีสารสนเทศ ในการดําเนินการกับผูคะนองปาก 

ยามใจหรือประสงคราย มุงส่ันคลอนสถาบันหลักของชาติ โดยไมคํานึงถึงความรูสํานึกและความผูกพันภักดี

ของคนอีกเปนจํานวนมาก ตลอดจนเผยแพรความรูความเขาใจที่ถูกตองและเปนจริงเก่ียวกับสถาบัน

พระมหากษัตริยและพระราชกรณียกิจ เพื่อประชาชน ทั้งจะสนับสนุนโครงการทั้งหลายอันเน่ืองมาจาก

พระราชดําริ สงเสริมใหเจาหนาที่สถานศึกษา ตลอดจนหนวยงานทั้งหลายของรัฐเรียนรูเขาใจหลักการ

ทรงงาน สามารถนําหลักดังกลาว มาประยุกตใชในการปฏิบัติราชการและการพัฒนา ตลอดจนเรงขยาย

ผลตามโครงการและแบบอยางท่ีทรงวางรากฐานไวใหแพรหลายเปนท่ีประจักษและเกิดประโยชนในวง

กวางอันจะชวยสรางความสมบูรณพูนสุขแกประชาชนในท่ีสุด  

   ๒.๒  การรักษาความมั่นคงของรัฐและการตางประเทศ 

   ๒.๒.๑ ในระยะเรงดวน รัฐบาลใหความสําคัญตอการเตรียมความพรอมสูประชาคม

การเมืองและความมั่นคงอาเซียนในกิจการ ๕ ดาน ไดแก การบริหารจัดการชายแดน การสรางความมั่นคงทาง

ทะเล การแกไขปญหาอาชญากรรมขามชาติ การสรางความไววางใจกับประเทศเพื่อนบาน และการเสริมสราง

ศักยภาพในการปฏิบัติการทางทหารรวมกันของอาเซียน โดยเนนความรวมมือเพื่อปองกัน แกไขขอพิพาทตาง  ๆ

และการแกไขปญหาเสนเขตแดนโดยใชกลไก  ทั้งระดับทวิภาคีและพหุภาคี ท้ังจะจัดระเบียบการพัฒนาตามกรอบ

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและการบริหารจัดการพื้นท่ีชายแดนทั้งทางบกและทางทะเล รองรับการพัฒนา 

เขตเศรษฐกิจพิเศษตามแนวชายแดน โดยใชระบบเฝาตรวจที่มีเทคโนโลยีทันสมัย กําหนดใหปญหายาเสพติด การคา

อาวุธการคามนุษย การกระทําอันเปนโจรสลัด การกอการรายสากลและอาชญากรรมขามชาติเปนปญหาเฉพาะ

หนาที่ตองไดรับการปองกันและแกไขโดยการบังคับใชกฎหมายท่ีเขมงวด และจัดการปญหาอ่ืน ๆ ที่เชื่อมโยง

ตอเน่ืองใหเบ็ดเสร็จ เชน ปญหาสถานะและสิทธิของบุคคลการปรับปรุงระบบการเขาเมือง การจัดระเบียบแรงงาน

ตางดาว เปนตน 
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    ๒.๒.๒ เรงแกไขปญหาการใชความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต โดยนํา 

ยุทธศาสตรเขาใจ เขาถึง และพัฒนามาใชตามแนวทางกัลยาณมิตรแบบสันติวิธี สงเสริมการพูดคุยสันติสุข

กับผูมีความคิดเห็นตางจากรัฐ สรางความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรมตามหลักนิติธรรมและหลักสิทธิ

มนุษยชนโดยไมเลือกปฏิบัติ ควบคูกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่สอดคลองกับความตองการของ

ประชาชนในพื้นที่ซึ่งเปนพหุสังคม ขจัดการฉวยโอกาสกอความรุนแรงแทรกซอนเพื่อซ้ําเติมปญหาไมวา

จากผูมีอิทธิพลในทองถ่ินหรือเจาหนาที่ฝายบานเมือง ทั้งจะเพิ่มระดับปฏิสัมพันธกับตางประเทศ และ

องคการระหวางประเทศท่ีอาจชวยคล่ีคลายปญหาได 

    ๒.๒.๓ พัฒนาและเสริมสรางศักยภาพของกองทัพและระบบปองกันประเทศให

ทันสมัย มีความพรอมในการรักษาอธิปไตย และผลประโยชนของชาติ รอดพนจากการคุกคามทุกรูปแบบ 

สงเสริมและพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีการปองกันประเทศ ตลอดจนการวิจัยและพัฒนาและการ

ถายทอดเทคโนโลยีเพื่อนําไปสูการพึ่งพาตนเองในการผลิตอาวุธยุทโธปกรณสามารถบูรณาการความรวมมือ

ระหวางภาครัฐกับภาคเอกชนในอุตสาหกรรมปองกันประเทศไดพรอมทั้งนําศักยภาพของกองทัพในยามปกติมา

สนับสนุนการพัฒนาประเทศ การปองกันบรรเทาสาธารณภัย การรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และการรักษาความ

มั่นคงภายในโดยมุงระดมสรรพกําลังจากทุกภาคสวนทั้งในระดับชุมชน ทองถ่ิน ภูมิภาค และนานาชาติ โดยเฉพาะ

อาเซียนและประชาคมโลก ใหสามารถดาํเนินงานรวมกันเปนเครือขายได    

    ๒.๒.๔ เสริมสรางความสัมพันธอันดีกับนานาประเทศบนหลักการที่วา นโยบาย

การตางประเทศเปนสวนประกอบสําคัญของนโยบายองครวมท้ังหมดในการบริหารราชการแผนดิน ไมวา

ในดานการเมือง เศรษฐกิจ หรือสังคม โดยจะนํากลไกทางการทูตแบบบูรณาการมาใชใหเกิดประโยชน

สูงสุดแกประชาชนทั้งทางตรงและทางออม เชน การคุมครองดูแลคนไทยและผลประโยชนของคนไทยใน

ตางแดน การแลกเปลี่ยนทางการศึกษา วัฒนธรรม การคาการพัฒนาทรัพยากรมนุษย และการเปดโลก

ทัศนใหมีลักษณะสากล เปนตน 

  ๒.๓ การลดความเหล่ือมลํ้าของสังคม และการสรางโอกาสการเขาถึงบริการของรัฐ 

ความเหลื่อมลํ้าในสังคมเปนอีกสาเหตุหน่ึงของปญหาความขัดแยงและความเดือดรอนทั้งหลายของ

ประชาชน จึงมีนโยบายท่ีจะดําเนินการดังน้ี 

    ๒.๓.๑ ในระยะเฉพาะหนา จะเรงสรางโอกาส อาชีพ และการมีรายไดที่มั่นคงแก

ผูท่ีเขาสูตลาดแรงงาน รวมท้ังสตรี ผูดอยโอกาส และแรงงานขามชาติที่ถูกกฎหมาย พรอมทั้งยกระดับคุณภาพ

แรงงาน โดยใหแรงงานทั้งระบบมีโอกาสเขาถึงการเรียนรูและพัฒนาทักษะฝมือแรงงานในทุกระดับอยางมี

มาตรฐาน ทั้งจะเช่ือมโยงขอมูลและการดําเนินการระหวางหนวยงานของรัฐกับเอกชน เพื่อใหตรงกับความตองการ

ของพ้ืนท่ีและของประเทศโดยรวม นอกจากนี้จะสงเสริมใหแรงงานนอกระบบเขาสูระบบที่ถูกกฎหมายมากข้ึน 



- ๒๓ - 

 
 

    ๒.๓.๒ ปองกันและแกไขปญหาการคามนุษย รวมถึงปญหาผูหลบหนีเขาเมือง

การทารุณกรรมตอแรงงานขามชาต ิการทองเท่ียวท่ีเนนบริการทางเพศและเด็ก และปญหาคนขอทานโดย

การปรับปรุงกฎหมายขอบังคับทีจํ่าเปนและเพิ่มความเขมงวดในการระวังตรวจสอบ 

   ๒.๓.๓ ในระยะตอไป จะพัฒนาระบบการคุมครองทางสังคม ระบบการออมและ

ระบบสวัสดิการชุมชนใหมีประสิทธิภาพและมีความยั่งยืนมากย่ิงขึ้น รวมทั้งการดูแลใหมีระบบการกูยืมท่ี

เปนธรรมและการสงเคราะหผูยากไรตามอัตภาพ พัฒนาศักยภาพ คุมครองและพิทักษสิทธิจัดสวัสดิการ

ชวยเหลือและพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูดอยโอกาส ผูพิการ ผูสูงอาย ุสตร ีและเด็ก 

   ๒.๓.๔ เตรียมความพรอมเขาสูสังคมผูสูงอาย ุเพื่อสงเสริมคุณภาพชีวิตและการมี

งานหรือกิจกรรมที่เหมาะสม เพื่อสรางสรรคและไมกอภาระตอสังคม ในอนาคตโดยจัดเตรียมระบบการ

ดูแลในบาน สถานพักฟน และโรงพยาบาล ที่เปนความรวมมือของภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน และ

ครอบครัว รวมทั้งพัฒนาระบบการเงินการคลังสาํหรับการดูแลผูสูงอาย ุ

     ๒.๓.๕ เตรียมความพรอมเขาสูสังคมที่มีความหลากหลายเนื่องจากการเขาสู 

ประชาคมอาเซียน โดยสรางความเขมแข็งและความพรอมแกแรงงานไทยและรวมพัฒนาระบบความ

คุมครองทางสังคมของแรงงานอาเซียน   

    ๒.๓.๖ จัดระเบียบสังคม สรางมาตรฐานดานคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล

ใหแกเจาหนาที่ของรัฐและประชาชนทั่วไป โดยใชคานิยมหลัก ๑๒ ประการ ตามนโยบายของคณะรักษาความ

สงบแหงชาติที่ไดประกาศไวแลว 

     ๒.๓.๗ แกปญหาการไรท่ีดินทํากินของเกษตรกรและการรุกล้ําเขตปาสงวนโดยการ

กระจายสิทธิการถือครองใหแกผูที่อยูในพื้นท่ีท่ีไมไดรุกล้ํา และออกมาตรการปองกันการเปลี่ยนมือไปอยูใน

ครอบครองของผูที่มิใชเกษตรกร ใชเทคโนโลยีดาวเทียมสํารวจและวิธีการแผนที่ที่ทันสมัย แกไขปญหาเขตที่ดิน

ทับซอนและแนวเขตพืน้ที่ปาที่ไมชัดเจน อันกอใหเกิดขอขัดแยงระหวางประชาชนกับเจาหนาทีร่ฐั 

   ๒.๔  การศึกษาและเรียนรู การทะนุบํารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม รัฐบาลจะนํา

การศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ความภาคภูมิใจในประวัติศาสตรและความเปนไทยมาใชสรางสังคมให

เขมแข็งอยางมีคุณภาพและคุณธรรมควบคูกัน  ดังนี ้

    ๒.๔.๑ จัดใหมีการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู โดยใหความสําคัญท้ัง

การศึกษาในระบบและการศึกษาทางเลือกไปพรอมกัน เพื่อสรางคุณภาพของคนไทยใหสามารถเรียนรู พัฒนา

ตนไดเต็มตามศักยภาพ ประกอบอาชีพและดํารงชีวิตไดโดยมีความใฝรูและทักษะที่เหมาะสม เปนคนดีมีคุณธรรม 

สรางเสริมคุณภาพการเรียนรู โดยเนนการเรียนรูเพื่อสรางสัมมาชีพในพื้นที่ ลดความเหลื่อมล้ํา และพัฒนา

กําลังคนใหเปนที่ตองการเหมาะสมกับพื้นที ่ทั้งในดานการเกษตร อุตสาหกรรม และธุรกิจบริการ 
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    ๒.๔.๒ ในระยะเฉพาะหนา จะปรับเปลี่ยนการจัดสรรงบประมาณสนับสนุน

การศึกษาใหสอดคลองกับความจําเปนของผูเรียนและลักษณะพื้นที่ของสถานศึกษา และปรับปรุงและ

บูรณาการระบบการกูยืมเงินเพื่อการศึกษาใหมีประสิทธิภาพเพื่อเพิ่มโอกาสแกผูยากจนหรือดอยโอกาส 

จัดระบบการสนับสนุนใหเยาวชนและประชาชนทั่วไปมีสิทธิเลือกรับบริการการศึกษาทั้งในระบบโรงเรียน

และนอกโรงเรียน โดยจะพิจารณาจัดใหมีคูปองการศึกษาเปนแนวทางหนึ่ง 

   ๒.๔.๓ ใหองคกรภาคประชาสังคม ภาคเอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ินและ

ประชาชนทั่วไปมีโอกาสรวมจัดการศึกษาที่มีคุณภาพและทั่วถึง และรวมในการปฏิรูปการศึกษาและการ

เรียนรู กระจายอํานาจการบริหารจัดการศึกษาสูสถานศึกษา เขตพื้นที่การศึกษา และองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นตามศักยภาพและความพรอม โดยใหสถานศึกษาสามารถเปนนิติบุคคลและบริหารจัดการไดอยาง

อิสระและคลองตัวขึ้น 

    ๒.๔.๔ พัฒนาคนทุกชวงวัยโดยสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต เพื่อใหสามารถมีความรู

และทักษะใหมท่ีสามารถประกอบอาชีพไดหลากหลายตามแนวโนมการจางงานในอนาคตปรับกระบวนการเรียนรูและ

หลักสตูรใหเชื่อมโยงกับภูมิสังคม โดยบูรณาการความรูและคุณธรรมเขาดวยกันเพื่อใหเอ้ือตอการพัฒนาผูเรียนทั้งใน

ดานความรู ทักษะ การใฝเรียนรู การแกปญหาการรับฟงความเห็นผูอ่ืน การมีคุณธรรม จริยธรรม และความเปน

พลเมืองดี โดยเนนความรวมมือระหวางผูเกี่ยวของท้ังในและนอกโรงเรียน 

     ๒.๔.๕ สงเสริมอาชีวศึกษาและการศึกษาระดับวิทยาลัยชุมชน เพื่อสรางแรงงาน

ที่มีทักษะโดยเฉพาะในทองถ่ินที่มีความตองการแรงงาน และพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษาให

เชื่อมโยงกับมาตรฐานวิชาชีพ 

    ๒.๔.๖ พัฒนาระบบการผลิตและพัฒนาครูที่มีคุณภาพและมีจิตวิญญาณของ

ความเปนครู เนนครูผูสอนใหมีวุฒิตรงตามวิชาที่สอน นําเทคโนโลยีสารสนเทศและเครื่องมือที่เหมาะสม

มาใชในการเรียนการสอนเพ่ือเปนเครื่องมือชวยครูหรือเพ่ือการเรียนรูดวยตนเอง เชน การเรียนทางไกล 

การเรียนโดยระบบอิเล็กทรอนิกส เปนตน รวมทั้งปรับระบบการประเมินสมรรถนะที่สะทอนประสิทธิภาพ

การจัดการเรียนการสอนและการพัฒนาคุณภาพผูเรียนเปนสําคัญ 

    ๒.๔.๗ ทะนุบํารุงและอุปถัมภพระพุทธศาสนาและศาสนาอ่ืน ๆ สนับสนุนให

องคกรทางศาสนามีบทบาทสําคัญในการปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม ตลอดจนพัฒนาคุณภาพชีวิตสรางสันติสุข

และความปรองดองสมานฉันทในสังคมไทยอยางยั่งยืน และมีสวนรวมในการพัฒนาสังคมตามความพรอม 

    ๒.๔.๘ อนุรักษ ฟนฟู และเผยแพรมรดกทางวัฒนธรรม ภาษาไทยและภาษาถิ่น 

ภูมิปญญาทองถิ่น รวมท้ังความหลากหลายของศิลปวัฒนธรรมไทย เพื่อการเรียนรูสรางความภาคภูมิใจใน

ประวัติศาสตรและความเปนไทย นําไปสูการสรางความสัมพันธอันดีในระดับประชาชน ระดับชาติ ระดับ

ภูมิภาค และระดับนานาชาต ิตลอดจนเพิ่มมูลคาทางเศรษฐกิจใหแกประเทศ 
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    ๒.๔.๙ สนับสนุนการเรียนรูภาษาตางประเทศ วัฒนธรรมของประเทศเพื่อนบาน

และวัฒนธรรมสากล และการสรางสรรคงานศิลปะและวัฒนธรรมที่เปนสากล เพื่อเตรียมเขาสูเสาหลัก

วัฒนธรรมของประชาคมอาเซียนและเพื่อการเปนสวนหน่ึงของประชาคมโลก 

    ๒.๔.๑๐  ปลูกฝงคานิยมและจิตสํานึกที่ดี รวมทั้งสนับสนุนการผลิตส่ือคุณภาพ

เพื่อเปดพื้นที่สาธารณะใหเยาวชนและประชาชนไดมีโอกาสแสดงออกอยางสรางสรรค 

  ๒.๕  การยกระดับคุณภาพบริการดานสาธารณสุข และสุขภาพของประชาชนรัฐบาลจะ

วางรากฐาน พัฒนา และเสริมความเขมแข็งใหแกการใหบริการดานสาธารณสุขและสุขภาพของประชาชน

โดยเนนความท่ัวถึง ความมีคุณภาพ และประสิทธภิาพ ดังน้ี 

    ๒.๕.๑ วางรากฐานใหระบบหลักประกันสุขภาพครอบคลุมประชากรในทุกภาค

สวนอยางมีคุณภาพโดยไมมีความเหล่ือมลํ้าของคุณภาพบริการในแตละระบบ และบูรณาการขอมูล

ระหวางทุกระบบหลักประกันสุขภาพเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ 

    ๒.๕.๒ พัฒนาระบบบริการสุขภาพ โดยเนนการปองกันโรคมากกวารอใหปวย

แลวจึงมารักษา สรางกลไกการจัดการสุขภาพในระดับเขตแทนการกระจุกตัวอยูที่สวนกลางปรับระบบการ

จางงาน การกระจายบุคลากรและทรัพยากรสาธารณสขุใหเหมาะสมกับทองถ่ินและใหภาคเอกชนสามารถ

มีสวนรวมในการจางบุคลากรเพื่อจัดบริการสาธารณสุขโดย รัฐเปนผูกํากับดูแล สนับสนุนความรวมมือ

ระหวางรัฐและเอกชนในการพัฒนาระบบบริการทางการแพทยและสาธารณสุข โดยสงเสริมการรวมลงทุน

และการใชทรัพยากรและบุคลากรรวมกันโดยมีขอตกลงท่ีรัดกุมและเปนประโยชนตอทุกฝาย 

    ๒.๕.๓ เสริมความเขมแข็งของระบบเฝาระวังโรคระบาด โดยเฉพาะโรคอุบัติใหม

และโรคอุบัติซ้ํา โดยมีเครือขายหนวยเฝาระวัง หนวยตรวจวินิจฉัยโรค และหนวยที่สามารถตัดสินใจเชิง

นโยบายในการสกัดกั้นการแพรกระจายไดอยางทันทวงท ี

    ๒.๕.๔ ปองกันและแกไขปญหาการเกิดอุบัติเหตุในการจราจรอันนําไปสูการ

บาดเจ็บและเสียชีวิต โดยการรวมมือระหวางฝายตาง ๆ ในการตรวจจับเพื่อปองกัน การรายงานและการ

ดูแลผูบาดเจ็บ 

    ๒.๕.๕ สงเสริมการกีฬาเพื่อสุขภาพ ใชกีฬาเปนส่ือในการพัฒนาลักษณะนิสัย

เยาวชนใหมีน้ําใจนักกีฬา มีวินัย ปฏิบัติตามกฎกติกามารยาท และมีความสามัคคี อีกทั้งพัฒนานักกีฬาให

มีศกัยภาพสามารถแขงขันในระดับนานาชาติจนสรางชื่อเสียงแกประเทศชาติ 

    ๒.๕.๖ ประสานการทํางานระหวางภาคสวนตาง ๆ ในสังคม เพ่ือปองกันและ

แกปญหาการต้ังครรภในวัยรุน และปญหาดานการแพทยและจริยธรรมของการอุมบุญการปลูกถายอวัยวะและ 

สเต็มเซลล โดยจัดใหมีมาตรการและกฎหมายที่รัดกุม เหมาะสมกับประเด็นท่ีเปนปญหาใหมของสังคม 
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   ๒.๕.๗ พัฒนาขีดความสามารถในการวิจัยดานวิทยาศาสตรการแพทยและ

สาธารณสุข โดยจัดใหมีบุคลากรและเครื่องมือที่ทันสมัย และใหมีความรวมมือทั้งระหวางหนวยงาน

ภายในประเทศและหนวยงานตางประเทศ โดยเฉพาะในการปองกันและรักษาโรคท่ีมีความสําคัญ 

  ๒.๖ การเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ ความไมสงบทางการเมืองที่ดําเนินมา

นานกวา ๖ เดือนจนถึงกลางปนี้ มีผลใหเศรษฐกิจชะลอตัวลงอยางมาก แมคณะรักษาความสงบแหงชาติได

ดําเนินการกระตุนเศรษฐกิจจนเริ่มฟนตัวแลว แตก็ยังไมอาจขยายตัวเต็มตามศักยภาพ นอกจากน้ัน ระบบ

เศรษฐกิจของไทยยังมีจุดออนที่จะตองแกไขปรับปรุงหลายเรื่อง เพื่อที่จะสรางพื้นฐานเศรษฐกิจใหสามารถ

ขยายตัวไดอยางตอเน่ืองและม่ันคง ต้ังแตการจัดเก็บภาษีซึ่งยังไมเพียงพอตอการบริหารและพัฒนา

ประเทศอยางเต็มศักยภาพ ปญหาหน้ีภาครัฐ การใชพลังงานอยางฟุมเฟอย ตลอดจนปญหาการใชนํ้าใน

ภาคเกษตรและภาคอุตสาหกรรม ซึ่งขาดแคลนเปนประจําในฤดูแลง ในขณะท่ีมีนํ้าทวมบอยครั้งในฤดูฝน 

ซึ่งเปนอุปสรรคตอการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจ รัฐบาลจะดําเนินนโยบายเศรษฐกิจเปน ๓ ระยะ คือ 

ระยะเรงดวนที่ตองดําเนินการทันที ระยะตอไปที่ตองแกไขปญหาพื้นฐานที่คางคาอยู และระยะยาวที่ตอง

วางรากฐานเพื่อความเจริญเติบโตอยางตอเน่ือง ดังนี ้

    ๒.๖.๑ ในระยะเรงดวน เรงจายงบลงทุนของปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ ที่ยัง

คางอยูกอนที่จะพนกําหนดภายในสิ้นปน้ี และสานตอนโยบายงบประมาณกระตุนเศรษฐกิจตามที่คณะ

รักษาความสงบแหงชาติไดจัดทําไว โดยติดตามใหมีการเบิกจายอยางคลองตัวต้ังแตระดับกระทรวงจนถึง

ระดับทองถ่ิน รวมทั้งจะดูแลไมใหมีการใชจายท่ีสูญเปลา เพื่อชวยสรางงานและกระตุนการบริโภค 

    ๒.๖.๒ สานตอนโยบายงบประมาณกระตุนเศรษฐกิจตามท่ีคณะรักษาความสงบ

แหงชาติไดจัดทําไว โดยนําหลักการสําคัญของการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  

พ.ศ. ๒๕๕๘ ท่ีใหความสําคัญในการบูรณาการงบประมาณและความพรอมในการดําเนินงานรวมทั้งนํา

แหลงเงินอ่ืนมาประกอบการพิจารณาดวย เพื่อขับเคลื่อนนโยบายใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรมประหยัด  

ไมซ้ําซอน และมีประสิทธิภาพ ทบทวนภารกิจที่มีลักษณะไมยั่งยืนหรือสรางภาระหน้ีสาธารณะของ

ประเทศเกินความจําเปน และแสดงรายการลงทุนในระดับจังหวัดเพื่อแสดงความโปรงใส เปนธรรม  

และไมเลือกปฏิบัติ ควบคูไปกับการเพิ่มประสิทธิภาพการเบิกจายงบประมาณ ต้ังแตระดับกระทรวงจนถึง

ระดับทองถ่ิน เพื่อชวยสรางงานและกระตุนการบริโภค โดยจะจัดใหมีระบบและกลไกในการติดตาม

ตรวจสอบไมใหมีการใชจายที่สูญเปลา 

    ๒.๖.๓ กระตุนการลงทุนดวยการเรงพิจารณาโครงการลงทุนที่มีประสิทธิภาพซึ่ง

นักลงทุนยื่นขออนุมัติสงเสริมการลงทุนไวแลวใหเสร็จส้ินโดยเร็ว และนําโครงการลงทุนในโครงสราง

พื้นฐานประเภทที่มีผลตอบแทนดี เชน โครงการขนสงมวลชนในกรุงเทพมหานครมาจัดทําเปนโครงการ
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ลงทุนรวมกับเอกชน ซึ่งจะชวยสรางบรรยากาศการลงทุนที่ดีทั้งในวงการกอสราง วงการอสังหาริมทรัพย 

และตลาดการเงิน 

    ๒.๖.๔ ดูแลเกษตรกรใหมีรายไดท่ีเหมาะสมดวยวิธีการตาง ๆ เชน การลดตนทุน

การผลิต การชวยเหลือในเร่ืองปจจัยการผลิตอยางท่ัวถึง การชวยเหลือเกษตรกรรายยอยตลอดจนถึงการ

ใชกลไกตลาดดูแลราคาสินคาเกษตรประเภทท่ีราคาคาผิดปกติใหสงูข้ึนตามสมควร 

    ๒.๖.๕ ลดอุปสรรคในการสงออกเพื่อใหเกิดความคลองตัว เชน ปรับปรุงวิธีการ

ตรวจรับรองมาตรฐานสินคาและมาตรฐานการผลติระดับไรนา เปนตน ใหสะดวกรวดเร็วขึ้นตลอดจนลดข้ันตอน

ของกระบวนการดานธุรการและเอกสารอื่น ๆ ท่ีจะชวยใหระบบการสงสินคาเร็วข้ึน พรอมทั้งแสวงหาตลาดที่มี

ศักยภาพเพื่อขยายฐานการสงออกซึ่งครอบคลุมถึงการคาชายแดนท่ีมีความสําคัญมากขึ้น 

    ๒.๖.๖ ชักจูงใหนักทองเที่ยวตางชาติเขามาเท่ียวในประเทศไทย โดยพิจารณา

มาตรการลดผลกระทบจากการประกาศใชกฎอัยการศึกในบางพื้นที่ท่ีมีตอการทองเที่ยวในโอกาสแรกที่จะทําได 

และสรางสิ่งจูงใจและสิ่งอํานวยความสะดวกที่เก้ือกูลตอบรรยากาศการทองเที่ยวสงเสริมการทองเท่ียวท่ี

ครอบคลุมแหลงทองเที่ยวอันมีลักษณะโดดเดนรวมกันหรือจัดเปนกลุมไดเชน กลุมธรรมชาติ ประวัติศาสตร 

ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถิ่น และสุขภาพ เชน นํ้าพุรอน ธรรมชาติ ท้ังจะใหเชื่อมโยงกับผลิตภัณฑที่พัฒนา

จากวิถีชีวิตชุมชน รวมท้ังพัฒนาแหลงทองเที่ยวในประเทศท้ังที่เปนแหลงทองเท่ียวเดิมและแหลงทองเท่ียวใหม 

โดยเนนการใหความรูและเพ่ิมมาตรฐานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน การควบคุมสินคาและบริการใหมี

คุณภาพราคาเปนธรรม ตลอดจนการอํานวยความสะดวกในดานตาง  ๆแกนักทองเที่ยว 

    ๒.๖.๗ ในระยะตอไป ประสานนโยบายการเงินและการคลังใหสอดคลองกัน

เพื่อที่จะสนับสนุนการฟนตัวของเศรษฐกิจพรอมกับการรักษาเสถียรภาพของราคาอยางเหมาะสม 

    ๒.๖.๘ แกปญหาน้ําทวมในฤดฝูนทั้งท่ีทวมเปนบริเวณกวางและทวมเฉพาะพื้นท่ี

และปญหาขาดแคลนน้ําในบางพ้ืนที่และบางฤดูกาล ซึ่งนําความเสียหายและทุกขรอนมาใหแกเกษตรกร 

โดยระดมความคิดเพื่อหาทางปองกันไมใหเกิดน้ําทวมรุนแรงดังเชนเหตุการณนํ้าทวมในป ๒๕๕๔ และหา

วิธทีี่จะแกปญหาน้ําทวมเฉพาะพื้นท่ีใหลดลงโดยเร็ว ไมกระทบตอพืชผล สวนภาวะภัยแลงจนเกิดการขาด

แคลนน้ําเพ่ือการเกษตรน้ัน รัฐบาลจะเรงดําเนินการจัดสรางแหลงนํ้าขนาดเล็กใหกระจายครอบคลุมท่ัว

พื้นท่ีเพาะปลูกใหมากที่สุด ซึ่งจะสามารถทําไดในเวลาประมาณ ๑ ป 

   ๒.๖.๙ ปฏิรูปโครงสรางราคาเชื้อเพลิงประเภทตาง ๆ ใหสอดคลองกับตนทุน

และใหมีภาระภาษีที่เหมาะสมระหวางนํ้ามันตางชนิดและผูใชตางประเภท เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใช

พลังงานของประเทศและใหผูบริโภคระมัดระวังที่จะไมใชอยางฟุมเฟอย รวมถึงดําเนินการใหมีการสํารวจ

และผลิตกาซธรรมชาติและนํ้ามันดิบรอบใหมทั้งในทะเลและบนบก และดําเนินการใหมีการสรางโรงไฟฟา

เพิ่มขึ้นโดยหนวยงานของรัฐและเอกชน ทั้งจากการใชฟอสซิลเปนเชื้อเพลิงและจากพลังงานทดแทนทุก
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ชนิด ดวยวิธีการที่เปดเผย โปรงใส เปนธรรม และเปนมิตรตอสภาวะแวดลอม พรอมกับรวมมือกับ

ประเทศเพื่อนบานในการพัฒนาพลังงาน 

    ๒.๖.๑๐  ปรับปรุงวิธีการจัดเก็บภาษีใหจัดเก็บไดอยางครบถวน โดยปรับปรุง

โครงสรางภาษีใหคงอัตราภาษีเงินไดไวในระดับปจจุบัน ทั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล แตปรับปรุง

โครงสรางอัตราภาษีทางดานการคาและขยายฐานการจัดเก็บภาษีประเภทใหม ซึ่งจะเก็บจากทรัพยสิน 

เชน ภาษีมรดก ภาษีจากท่ีดินและสิ่งปลูกสราง โดยใหมีผลกระทบตอผูมีรายไดนอยใหนอยที่สุดรวมท้ัง

ปรับปรุงการลดหยอนภาษีเงินไดใหเกิดประโยชนแกผูมีรายไดนอย และยกเลิกการยกเวนภาษีประเภทท่ี

เอ้ือประโยชนเฉพาะผูที่มีฐานะการเงินด ีเพื่อใหเกิดความเปนธรรมมากขึ้น 

    ๒.๖.๑๑  บริหารจัดการหนี้ภาครัฐที่เกิดขึ้นในชวงรัฐบาลที่ผานมา ซึ่งมีจํานวนสูง

มากกวา ๗๐๐,๐๐๐ ลานบาท และเปนภาระงบประมาณใน ๕ ปขางหนา อันจะทําใหเหลืองบประมาณ

เพื่อการลงทุนพัฒนาประเทศนอยลง โดยประมวลหนี้เหลานี้ใหครบถวน หาแหลงเงินระยะยาวมาสะสาง

หน้ีทั้งหมด และยดืระยะเวลาชําระคืนใหนานที่สุดเพื่อลดภาระของงบประมาณในอนาคต 

    ๒.๖.๑๒  ในระยะยาว พัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานการขนสงและคมนาคม  

ดานคมนาคมทางบกโดยเริ่มโครงการรถไฟฟาขนสงมวลชนในกรุงเทพมหานครและรถไฟฟาเชื่อม

กรุงเทพมหานครกับเมืองบริวารเพิ่มเติมเพื่อลดเวลาในการเดินทางของประชาชนและเพื่อใหมีคุณภาพชีวิตที่ดี

ขึ้น เพื่อต้ังฐานใหรัฐบาลตอไปทําตอไดทันที ดานคมนาคมทางอากาศโดยปรับปรุงทาอากาศยานสุวรรณภูมิ

ระยะที ่๒ ทาอากาศยานดอนเมือง และทาอากาศยานสากลในภูมิภาค สงเสริมการใชประโยชนทาอากาศยานใน

ภูมิภาค เพื่อใหสามารถรองรับปริมาณการจราจรทางอากาศไดอยางมีประสิทธิภาพ ตลอดจนสนับสนุนใหเกิด

การพัฒนานิคมอุตสาหกรรมการบินของประเทศการซอมบํารุงอากาศยาน และการพัฒนาขีดความสามารถใน

การใหบริการขนสงทางอากาศใหมีคุณภาพไดมาตรฐานในระดับสากล รวมท้ังการใชทาอากาศยานในภูมิภาค

เสริมทาอากาศยานสุวรรณภูมิและทาอากาศยานดอนเมือง เชน ทาอากาศยานอูตะเภา เปนตน และดานการ

คมนาคมทางนํ้าโดยพัฒนาการขนสงสินคาทางล้ําน้ําและชายฝงทะเล เพื่อลดตนทุนระบบโลจิสติกสของประเทศ

เริ่มจากการเรงรัดพัฒนาทาเทียบเรือชายฝงท่ีทาเรือแหลมฉบัง ทาเรือชายฝงทะเลอาวไทยและอันดามัน 

ตลอดจนผลักดันใหทาเรือในลุมนํ้าเจาพระยาและปาสักมีการใชประโยชนในการขนสงสินคาภายในประเทศ

และเชื่อมโยงกับทาเรือแหลมฉบัง รวมทั้งการขุดลอกรองนํ้าลึก 

    ๒.๖.๑๓  ปรับโครงสรางการบริหารจัดการในสาขาขนสงที่มีการแยกบทบาทและ

ภารกิจของหนวยงานระดับนโยบาย หนวยงานกํากับดูแล และหนวยปฏิบัติที่ชัดเจน และจัดต้ังหนวยงาน

กํากับดูแลระบบราง เพื่อทําหนาที่กําหนดมาตรฐานการใหบริการและความปลอดภัยโครงสรางอัตรา

คาบริการที่เปนธรรม การลงทุน การบํารุงรักษา และการบริหารจัดการ ซ่ึงจะชวยสนับสนุนการพัฒนา

ระบบรางใหเปนโครงขายหลักของประเทศ รวมทั้งพิจารณาปรับปรุงกฎหมายและระเบียบที่เก่ียวของกับ
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สาขาขนสงและการประกอบกิจการโลจิสติกสใหทันสมัยสอดคลองกับสถานการณในปจจุบัน และมีความ

ชัดเจนในทางปฏิบัติ รวมทั้งสนับสนุนใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในภาคขนสงเพ่ิมขึ้น 

    ๒.๖.๑๔  พัฒนาและปรับปรุงระบบบริหารจัดการของรัฐวิสาหกิจใหมีประสิทธิภาพ 

โปรงใส และตรวจสอบได โดยจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนารัฐวิสาหกิจท่ีชัดเจนพรอมทั้งกําหนดเปาหมายและ

มาตรการที่จะแกไขปญหาและฟนฟูกิจการของรัฐวิสาหกิจที่มีปญหาดานการเงินและการดําเนินงานใหเกิดผล

ในทางปฏิบัติ ตลอดจนพิจารณาความจําเปนในการคงบทบาทการเปนรัฐวิสาหกิจแตละแหงใหสอดคลองกับ

สถานการณปจจุบัน เพื่อใหรัฐวสิาหกิจเปนเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพของรัฐในการพัฒนาประเทศและพัฒนากลไก

การกํากับดูแลรัฐวิสาหกิจท่ีเขมแข็ง เพื่อใหเกิดการแขงขันที่เปนธรรม คํานึงถึงผลประโยชนของประเทศสวนรวม

คุมครองผูใชบริการไดอยางมีประสิทธิภาพ และสามารถใหบริการประชาชนไดตามมาตรฐานที่กําหนดไว รวมท้ังมี

การบริหารจัดการหน้ีทั้งในสวนท่ีรัฐบาลและรัฐวิสาหกิจรับภาระอยางโปรงใสและมีประสิทธิภาพเพื่อลดภาระ

ทางการคลัง    

    ๒.๖.๑๕  ในดานเกษตรกรรม ดําเนินการใน ๒ เรื่องใหญ คือ การปรับโครงสราง

การผลิตสินคาเกษตรใหสอดคลองกับความตองการดวยวิธีการตาง ๆ เชน การแบงเขตเพื่อปลูกพืชผลแต

ละชนิด และการสนับสนุนใหสหกรณของกลุมเกษตรกรท่ีผลิตสินคาเกษตรเพิ่มบทบาทในฐานะผูซื้อพืชผล

จนถึงการแปรรูปและการสงออกได แลวแตกรณี เพื่อใหสหกรณเปนผูคาขายสินคาเกษตรรายใหญอีกราย

หน่ึง ซึ่งจะชวยคานอํานาจของกลุมพอคาเอกชนที่มีอยูในปจจุบันใหมีความสมดุลมากข้ึน 

    ๒.๖.๑๖  ในดานอุตสาหกรรม สงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีสอดคลองกับ

ศักยภาพพื้นฐานของประเทศ เชน สงเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป ตั้งแตตนน้ําจนถึงปลายนํ้า 

โดยการพัฒนาวตัถุดิบและกระบวนการผลิตใหมีคุณภาพ ไดมาตรฐาน และเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม สงเสริมการ

พัฒนานวัตกรรมเพ่ือสรางมูลคาเพิ่มใหแกอาหารไทยบนฐานความรูความคิดสรางสรรค และภูมิปญญา สงเสริม

การวิจัยเกษตรแปรรูป เพ่ือเพิ่มมูลคาสินคาเกษตรและแกไขปญหาที่สําคัญของประเทศ เปนตน สงเสริม

อุตสาหกรรมที่ใชเทคโนโลยีข้ันสูง สงเสริมอุตสาหกรรมท่ีใชการออกแบบและสรางสรรค และสงเสริม

อุตสาหกรรมเครื่องจักรกลเทคโนโลยีข้ันสูงเพื่อปรับกระบวนการผลิตสูระบบอัตโนมัติและก่ึงอัตโนมัติ 

    ๒.๖.๑๗  เพ่ิมขีดความสามารถของผูประกอบการวสิาหกิจขนาดกลางและขนาด

ยอมใหเขมแข็ง สามารถแขงขันไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยการเพิ่มองคความรูในดานการปรับปรุง

ประสิทธิภาพของกระบวนการผลิต ในการพัฒนาผลิตภัณฑและพัฒนาการบริหารจัดการภายในองคกร  

ปรับโครงสรางกลไกการสนับสนุนและการขับเคลื่อนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมให เปนระบบ 

และมีเอกภาพที่ชัดเจนทั้งในดานการเขาถึงแหลงเงินทุนและบริการทางการเงินและการลงทุนสําหรับวิสาหกิจ

ขนาดกลางและขนาดยอม การพัฒนาผลิตภัณฑและบริการ การตลาดและโอกาสในการลงทุนในตางประเทศ 
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    ๒.๖.๑๘  สงเสริมภาคเศรษฐกิจดิจิทัลและวางรากฐานของเศรษฐกิจดิจิทัลใหเริ่ม

ขับเคลื่อนไดอยางจริงจัง ซึ่งจะทําใหทุกภาคเศรษฐกิจกาวหนาไปไดทันโลกและสามารถแขงขันในโลก

สมัยใหมได ซึ่งหมายรวมถึงการผลิตและการคาผลิตภัณฑดิจิทัลโดยตรง ทั้งผลิตภัณฑฮารดแวร ผลิตภัณฑ

ซอฟตแวร อุปกรณสื่อสารดิจิทัล อุปกรณโทรคมนาคมดิจิทัล และการใชดิจิทัลรองรับการใหบริการของ

ภาคธรุกิจการเงินและธรุกิจบริการอ่ืน ๆ โดยเฉพาะอยางย่ิง ภาคสื่อสารและบันเทิง ตลอดจนการใชดิจิทัล

รองรับการผลิตสินคาอุตสาหกรรมและการพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรค ปรับปรุงบทบาทและภารกิจของ

หนวยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรงใหดูแลและผลักดัน ๑๓งานสําคัญของประเทศชาติในเรื่องน้ี และจะจัดใหมี

คณะกรรมการระดับชาติเพ่ือขับเคลื่อนเรื่องนี้อยางจริงจัง 

   ๒.๗ การสงเสริมบทบาทและการใชโอกาสในประชาคมอาเซียนการรวมตัวเปน

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนซึ่งจะมีผลใชบังคับอยางเต็มท่ี ณ สิ้นป ๒๕๕๘ จะเกิดประโยชนแกประเทศ

ไทยเปนอยางมาก หากประเทศไทยเตรียมการในเรื่องตาง ๆ ใหพรอม การเรงดําเนินการเตรียมความ

พรอมทั้งในเรื่องความเช่ือมโยงดานระบบการขนสงและโลจิสติกส ดานกฎระเบียบ การอํานวยความ

สะดวกทางการคา การพัฒนาดานชายแดนและการเตรียมการดานทรัพยากรมนุษย จะสงเสริมบทบาท

และการใชโอกาสของประเทศไทยในประชาคมอาเซียนใหเกิดประโยชนสูงสุดในการยกระดับคุณภาพชีวิต

ประชาชนชาวไทยรวมกับประชาชนอาเซียน 

    ๒.๗.๑  เรงสงเสริมความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจ การคา การลงทุน ในภูมิภาคอาเซียน

และขยายความรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบาน โดยใชประโยชนจากโครงขายคมนาคมขนสง 

และโทรคมนาคมที่เชื่อมโยงระหวางกันของอาเซียน ระบบการออกใบรับรอง /ใบอนุญาตผานระบบอิเล็กทรอนิกส 

การทําธุรกรรมอิเล็กทรอนิกสรวมกันในอาเซียน รวมทั้งการสนับสนุนการใชประโยชนจากความตกลงทางการคา 

การลงทุนภายใตกรอบความรวมมือในระดับทวิภาคีและพหุภาคีที่มีผลใชบังคับแลว เรงขยายการจัดทําขอตกลง

การยอมรับรวมกันของสินคาดานการตรวจสอบและรับรองมาตรฐานโดยใหความสําคัญตอสินคาที่ประเทศไทย 

มีศักยภาพสูงโดยเฉพาะกลุมสินคาอุปโภคและบริโภค รวมถึงการปรับกฎเกณฑการคาและระบบพิธีการศุลกากร 

ใหสะดวก ลดข้ันตอนตาง ๆ หรือยกเลิกข้ันตอนบางเรื่อง และปรับระบบภาษีและการอํานวยความสะดวกอื่น  ๆ 

เพื่อดึงดูดใหมีการต้ังสํานักงานปฏิบัติการประจําภูมิภาคท่ีกรุงเทพมหานคร เพื่อพัฒนาใหกรุงเทพมหานคร 

เปนศูนยกลางทางธุรกิจ การคา การลงทุนของภูมิภาคไดในท่ีสุด 

    ๒.๗.๒ พัฒนาศักยภาพในการแขงขันของผูประกอบการไทยทุกระดับโดย

สอดคลองกับขอตกลงในการเคล่ือนยายในดานสินคา บริการ การลงทุน แรงงานฝมือ และปจจัยการผลิต

ตาง ๆ ที่เปดเสรีมากขึ้น โดยเฉพาะกลุมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมของไทย ใหสามารถแขงขันได 

รวมทั้งสามารถดําเนินธุรกิจรวมกับผูประกอบการในประเทศสมาชิกอาเซียนเพื่อนําไปสูความเชื่อมโยงกับ

หวงโซอุปทานตลาดโลกได โดยเฉพาะอยางยิ่ง ฐานการผลิตสินคาหลายชนิดและธุรกิจเก่ียวเน่ืองที่ประเทศไทย
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ไดเขาไปลงทุนขยายฐานการผลิตในประเทศอ่ืน ในอาเซียนมาเปนเวลานานแลว ตลอดจนกลุมการผลิตท่ี

ผูประกอบการของไทยเตรียมที่จะขยายฐานการผลิตเพิ่มเติมอีกหลายชนิด ซึ่งชวยใหประเทศไทยมีฐานการผลิต

สินคาคุณภาพหลากหลายเพื่อขายในตลาดตาง ๆ ไดมากขึ้น ทั้งในอาเซียนและในตลาดโลก และเปนการ

ชวยเหลือประเทศเพ่ือนบานในกระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรม 

    ๒.๗.๓ พัฒนาแรงงานของภาคอุตสาหกรรมเพื่อรองรับการเขาสูประชาคมอาเซียน 

ทั้งแรงงานวิชาชีพ แรงงานมีทักษะ และแรงงานไมมีทักษะ โดยการเรงรัดและขยายผลการใชระบบคุณวุฒิ

วิชาชีพใหเกิดผลในทางปฏิบัติโดยคํานึงถึงความเปนเอกภาพกับระบบมาตรฐานฝมือแรงงานและมาตรฐาน

วิชาชีพใน ๘ กลุมที่มีขอตกลงการเปดเสรีในอาเซียนควบคูไปกับการวางแผนดานการผลิตใหเพียงพอ  

การยกระดับฝมือแรงงานในกลุมอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพและอุตสาหกรรมที่ใชแรงงานเขมขน การสงเสริมการ

พัฒนาระบบการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงานเพื่อใชในการประเมินคาจางแรงงาน 

    ๒.๗.๔ เรงพัฒนาความเช่ือมโยงดานการขนสงและระบบโลจิสติกสภายใน 

อนุภูมิภาคและภูมิภาคอาเซียน โดยเรงขับเคลื่อนการดําเนินงานตามแผนงานการพัฒนาความรวมมือทาง

เศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง ๖ ประเทศ (GMS) แผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝายอินโดนีเซีย-

มาเลเซยี-ไทย (IMT-GT) แผนความรวมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี-เจาพระยา-แมโขง (ACMECS) แผนความ

รวมมือแหงอาวเบงกอลสําหรับความรวมมือหลากหลายสาขาวิชาการและเศรษฐกิจ (BIMSTEC) และแผน

แมบทความเชื่อมโยงในอาเซียนซึ่งจะชวยสนับสนุนใหความเช่ือมโยงดานการขนสงและระบบโลจิสติกส 

ในอาเซียนสัมฤทธิ์ผลไดอยางเปนรูปธรรม 

    ๒.๗.๕ ตอเชื่อมเสนทางคมนาคมขนสงและระบบโลจิสติกสจากฐานการผลิต 

ในชุมชนสูแหลงแปรรูปเพื่อเพิ่มมูลคาทั้งภายในประเทศและเช่ือมโยงกับอาเซียน เพื่อยกระดับศักยภาพ

ของผูประกอบการรายยอยสูตลาดที่กวางขวางยิ่งขึ้นทั้งในประเทศและระหวางประเทศและขณะเดียวกัน

ก็ชวยสรางโอกาสทางเศรษฐกิจแกพื้นท่ีตาง ๆ ภายในประเทศดวย  

   ๒.๗.๖ พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษโดยเริ่มจากการพัฒนาดานการคาชายแดน 

และโครงขายการคมนาคมขนสงบริเวณประตูการคาหลักของประเทศเพื่อรองรับการเชื่อมโยงกระบวนการผลิต

และการลงทุนขามแดน โดยปรับปรุงโครงขายระบบถนน พัฒนาระบบ National Single Window (NSW)  

และส่ิงอํานวยความสะดวกทางการคาและการขนสงสินคาขามแดนอยางตอเน่ือง โดยในระยะแรกใหความสําคัญ

กับดานชายแดนที่สําคัญ ๖ ดาน ไดแก ปาดังเบซาร สะเดา อรัญประเทศ แมสอด บานคลองลึก และบานคลองใหญ

ซึ่งจะทําใหระบบขนสงและโลจิสติกส สามารถเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบานไดอยางมีประสิทธิภาพและรองรับ

ปริมาณการเดินทางและการขนสงที่คาดวาจะเพิ่มขึ้นจากการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน     
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  ๒.๘ การพัฒนาและสงเสริมการใชประโยชนจากวิทยาศาสตร เทคโนโลยีการวิจัย 

และพัฒนา และนวัตกรรมรัฐบาลใหความสําคัญตอการวิจัย การพัฒนาตอยอด และการสรางนวัตกรรม

เพื่อนําไปสูการผลิตและบริการที่ทันสมัย ดังน้ี 

   ๒.๘.๑ สนับสนุนการเพิ่มคาใชจายในการวิจัยและพัฒนาของประเทศเพื่อมุงไปสู

เปาหมายใหไมต่ํากวารอยละ ๑ ของรายไดประชาชาติและมีสัดสวนรัฐตอเอกชน ๓๐ : ๗๐ ตามแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ทั้งน้ี เพื่อใหประเทศมีความสามารถในการแขงขันและมีความกาวหนา

ทัดเทียมกับประเทศอ่ืนท่ีมีระดับการพัฒนาใกลเคียงกัน และจัดระบบบริหารงานวิทยาศาสตร เทคโนโลย ี

วิจัย และนวัตกรรมใหมีเอกภาพและประสิทธภิาพ โดยใหมีความเช่ือมโยงกับภาคเอกชน 

    ๑.๘.๒ เรงเสริมสรางสังคมนวัตกรรม โดยสงเสริมระบบการเรียนการสอนที่

เชื่อมโยงระหวางวิทยาศาสตร เทคโนโลย ีวศิวกรรมศาสตร และคณิตศาสตร การผลิตกําลังคนในสาขาที่ขาดแคลน 

การเชื่อมโยงระหวางการเรียนรูกับการทํางาน การใหบุคลากรดานการวิจัยของภาครัฐสามารถไปทํางานใน

ภาคเอกชน และการใหอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอมมีชองทางไดเทคโนโลยีโดยความรวมมือจาก

หนวยงานและสถานศึกษาภาครัฐ 

    ๒.๘.๓ ปฏิรูประบบการใหส่ิงจูงใจ ระเบียบ และกฎหมายท่ีเปนอุปสรรคตอการนํา

งานวิจัยและพัฒนาไปตอยอดหรือใชประโยชน รวมทั้งสงเสริมการจัดทําแผนพัฒนาการวิจัยและพัฒนาในระดับ

ภาคหรือกลุมจังหวัด เพื่อใหตรงกับความตองการของทองถิ่น ผลักดันงานวิจัยและพัฒนาไปสูการใชประโยชน

เชิงพาณิชย โดยสงเสริมความรวมมือระหวางมหาวิทยาลัยหนวยงานวิจัยของรัฐ และภาคเอกชน 

    ๒.๘.๔ สงเสริมใหโครงการลงทุนขนาดใหญของประเทศ เชน ดานพลังงานสะอาด 

ระบบราง ยานยนต ไฟฟา การจัดการนําขยะ ใชประโยชนจากผลการศึกษาวิจัย และพัฒนา และนวัตกรรมของ

ไทยตามความเหมาะสม ไมเพียงแตจะใชเทคโนโลยีจากตางประเทศสงเสริมการใชเครื่องมือ วัสดุ และสินคาอ่ืน 

ๆ ที่เปนผลจากการวิจัยและพัฒนาภายในประเทศในวงกวาง โดยจัดใหมีนโยบายจัดซื้อจัดจางของภาครัฐท่ี

เอ้ืออํานวย เพื่อสรางโอกาสการพัฒนาเทคโนโลยีของประเทศ ในกรณีที่จําเปนจะตองจัดซื้อวัสดุอุปกรณหรือ

เทคโนโลยีจากตางประเทศจะใหมีเงื่อนไขการถายทอดเทคโนโลยีเพื่อใหสามารถพึ่งตนเองไดในอนาคตดวย 

    ๒.๘.๕ ปรับปรุ งและจัดเตรียมใหมี โครงสร างพื้นฐานด านวิทยาศาสตร 

และเทคโนโลยี ดานการวิจัยและพัฒนา และดานนวัตกรรมซึ่งเปนโครงสรางพื้นฐานทางปญญาที่สําคัญ 

ในการตอยอดสูการใชเชิงพาณิชยของภาคอุตสาหกรรมใหมีความพรอม ทันสมัย และกระจายในพ้ืนที่ตาง ๆ  

เชน การพฒันาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ การต้ังศูนยวิเคราะห หองปฏิบัติการสถาบัน และศูนยวิจัย เปนตน 

  ๒.๙ การรักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากร และการสรางสมดุลระหวางการอนุรักษ

กับการใชประโยชนอยาง ย่ังยืนในปจจุบันมีการบุกรุก ท่ีดินของรัฐและตัดไมทําลายปามากขึ้น 

ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพที่เคยอุดมสมบูรณ เชน ปาไม สัตวปา พันธุพืช และ
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แรธาตุถูกทําลายหรือนําไปใชประโยชนทางพาณิชยโดยไมชอบดวยกฎหมายเปนอันมาก ทั้งปญหาภาวะ

มลพิษโดยเฉพาะขยะประเภทตาง ๆ ก็รุนแรงย่ิงขึ้น รัฐบาลจึงมีนโยบายจะรักษาความมั่นคงของฐาน

ทรัพยากรธรรมชาติโดยสรางสมดุลระหวางการอนุรกัษและการใชประโยชนอยางยั่งยืนดังนี้ 

    ๒.๙.๑ ในระยะเฉพาะหนา เรงปกปองและฟนฟูพื้นที่อนุรักษ ทรัพยากรปาไม

และสัตวปา โดยใหความสําคัญในการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ จัดทําแนวเขตที่ดินของรัฐให

ชัดเจน เรงรัดกระบวนการพิสูจนสิทธิการถือครองที่ดินในเขตที่ดินของรัฐโดยนําระบบสารสนเทศมาใช

เพื่อการบริหารจัดการ ปรับปรุงกฎหมายใหทันสมัยและสรางบรรทัดฐานในการบังคับใชกฎหมายอยางมี

ประสิทธภิาพและเปนธรรม โดยเฉพาะในพื้นที่ปาตนน้ําและพื้นที่อนุรักษท่ีมีความสําคัญเชิงนิเวศ กําหนด

พื้นที่แนวกันชนและที่ราบเชิงเขาใหเปนพื้นที่ยุทธศาสตรการปลูกปาเพื่อปองกันภัยพิบัติและปองกันการ

บุกรุกปา ขยายปาชุมชน และสงเสริมการปลูกไมมีคาทางเศรษฐกิจในพื้นที่เอกชนเพื่อลดแรงกดดันในการ

ตัดไมจากปาธรรมชาติ รวมทั้งผลักดันแนวทางการประเมินมูลคาทางเศรษฐศาสตรของระบบนิเวศ 

และการสรางรายไดจากการอนุรักษ เชน โครงการปลูกปาเพื่อฟนฟูระบบนิเวศ โครงการอนุรักษ

ทรัพยากรปาไมแบบมีสวนรวมจากทุกภาคสวน เปนตน     

    ๒.๙.๒ สงเสริมการอนุรักษและใชประโยชนจากทรัพยากรชีวภาพและความ

หลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน คํานึงถึงขีดจํากัดและศักยภาพในการฟนตัว สรางโอกาสในการเขาถึงและ

แบงปนผลประโยชนอันเกิดข้ึนจากการใชทรัพยากรพันธุกรรมอยางยุติธรรมและเทาเทียม เพ่ือสรางความ

เปนอยูท่ีดีของประชาชน ความมั่นคงทางดานอาหาร สุขอนามัยสนับสนุนวิถีชีวิตของชุมชน และการพัฒนา

เพื่อสรางมูลคาทางเศรษฐกิจ รวมท้ังใหการคุมครองเพื่อใหเกิดความปลอดภยัทางชีวภาพ 

    ๒.๙.๓ ในระยะตอไป พัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดิน และแกไขการบุกรุกที่ดิน

ของรัฐโดยยึดแนวพระราชดําริที่ใหประชาชนสามารถอยูรวมกับปาได เชน กําหนดเขตปาชุมชนใหชัดเจน 

พื้นที่ใดที่สงวนหรือกันไวเปนพื้นที่ปาสมบูรณก็ใชมาตรการทางกฎหมายอยางเครงครัดพื้นท่ีใดสมควรให

ประชาชนใชประโยชนไดก็จะผอนผันใหตามความจําเปนโดยใชมาตรการทางการบริหารจัดการ มาตรการ

ทางสังคมจิตวิทยา และการปลูกปาทดแทนเขาดําเนินการ ทั้งจะใหเชื่อมโยงกับการสงเสริมการมีอาชีพ

และรายไดอื่นอันเปนบอเกิดของเศรษฐกิจชุมชนท่ีตอเน่ืองเพื่อใหคนเหลาน้ันสามารถพึ่งพาตนเองไดตาม

หลักเศรษฐกิจพอเพียงโดยที่ดินยังเปนของรัฐจะจัดทําฐานขอมูลเพื่อการบริหารจัดการ จัดทําทะเบียน 

ผูถือครองที่ดินในที่ดินของรัฐ ปรับปรุงกลไกการบริหารจัดการที่ดินของรัฐและเอกชนใหมีเอกภาพเพื่อทํา

หนาที่กําหนดนโยบายดานที่ดินในภาพรวม และปรับปรุงกลไกภาษีเพื่อกระจายการถือครองที่ดิน เรงรัด

การจัดสรรที่ดินใหแกผูยากไรโดยไมตองเปนกรรมสิทธิ์ แตรับรองสิทธิรวมในการจัดการที่ดินของชุมชน 

กําหนดรูปแบบท่ีเหมาะสมของธนาคารที่ดินเพื่อใหเปนกลไกในการนําทรัพยากรที่ดินมาใชใหเกิด

ประโยชนสูงสุด 
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    ๒.๙.๔ บริหารจัดการทรัพยากรนํ้าของประเทศใหเปนเอกภาพในทุกมิติท้ังเชิง

ปริมาณและคุณภาพ จัดใหมีแผนบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าของประเทศและมีกระบวนการบูรณาการ

แผนงานและงบประมาณรวมกันของหนวยงานที่เก่ียวของ เพื่อใหการจัดทําแผนงานโครงการ ไมเกิดความ

ซ้ําซอน มีความเช่ือมโยงกันอยางเปนระบบ และสอดคลองกับทิศทางและนโยบายการบริหารจัดการ

ทรัพยากรนํ้า โดยจัดตั้งหรือกําหนดกลไกในการบริหารจัดการน้ําทั้งมีการนําเทคโนโลยีท่ีมีประสิทธิภาพสูง

มาใชในระบบของการบริหารจัดการนํ้าและการเตือนภัย 

    ๒.๙.๕ เรงรัดการควบคุมมลพิษทั้งทางอากาศ ขยะ และน้ําเสีย ที่เกิดจากการ

ผลิตและบริโภค เพื่อสรางคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดีใหแกประชาชน โดยใหความสําคัญในการเรงรัดแกไข

ปญหาการจัดการขยะเปนลําดับแรก สงเสริมใหเกิดกลไกการคัดแยกขยะเพื่อนํากลับมาใชใหมใหมากที่สุด 

เรงกําจัดขยะมูลฝอยตกคางสะสมในสถานที่กําจัดขยะในพื้นที่วิกฤติซึ่งจะใชที่ดินของรัฐเปนหลัก ในพื้นท่ี

ใดท่ีสามารถจัดการขยะมูลฝอยโดยการแปรรูปเปนพลังงานก็จะสนับสนุนใหดําเนินการ สวนขยะ

อุตสาหกรรมน้ัน จะวางระเบียบมาตรการการบริหารจัดการเปนพิเศษ โดยกําหนดใหทิ้งในบอขยะ

อุตสาหกรรมท่ีสรางข้ึนอยางถูกตองตามมาตรฐานและใหแยกเปนสัดสวนจากบอขยะชุมชน สําหรับขยะ

ของเสียอันตราย ขยะอิเล็กทรอนิกส และขยะติดเช้ือจะพัฒนาระบบกํากับติดตามตรวจสอบและเฝาระวัง

ไมใหมีการลักลอบทิ้ง รวมท้ังจัดการสารเคมีโดยลดความเสี่ยงและอันตรายที่เกิดจากการรั่วไหล และการ

เกิดอุบัติเหตุ ใหความสําคัญในการจัดการอยางครบวงจร และใชมาตรการทางกฎหมายและการบังคับใช

กฎหมายอยางเด็ดขาดในระดับพื้นที่ จะเรงแกไขปญหาในพื้นที่มาบตาพุดซึ่งเปนฐานอุตสาหกรรมหลัก

ของประเทศอยางตอเนื่อง ครอบคลุมทุกมิติ ท้ังการลดและขจัดมลพิษ การฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม การดูแลคุณภาพชีวิตประชาชนท่ีไดรับผลกระทบจากอุตสาหกรรม รวมท้ังการพัฒนา

ปรับปรุงขีดความสามารถโครงสรางพ้ืนฐาน และการพัฒนาสูเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 

  ๒.๑๐  การสงเสริมการบริหารราชการแผนดินท่ีมีธรรมาภิบาลและการปองกันปราบปรามการ

ทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐระบบราชการเปนระบบที่ใหญโตมหึมา ประกอบดวยบุคลากร งบประมาณ

และอํานาจตามตัวบทกฎหมาย ตลอดจนดุลพินิจอันกวางขวางของเจาหนาที่ซึ่งสามารถใหคุณใหโทษให

ความสะดวก หรือเปนอุปสรรคตอการทํามาหากินและการดํารงชีวิตได แตนาเสียดายวาในเวลาที่ผานมา 

ระบบราชการและเจาหนาที่บางสวนกลายเปนสาเหตุหน่ึงของความขัดแยงในสังคมต้ังแตระดับทองถิ่น

จนถึงระดับประเทศ เปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศเพราะติดขัดที่กฎระเบียบนานาประการซึ่งมีมาแต

อดีตและยังมิไดแกไขใหทันกระแสความเปลี่ยนแปลงของโลก ทั้งยังไมอาจใชเปนกลไกเพิ่มศักยภาพในการ

แขงขันกับนานาประเทศ เชน เสียคาใชจายสูง ใชเวลามากมีการขออนุญาตซ้ําซอน ใชระบบตรวจสอบที่

ไมจําเปนจนเปนภาระแกประชาชน บางครั้ง มีการปลอยปละละเลยสลับกับการเขมงวดกวดขัน  

จัดระเบียบแบบไฟไหมฟาง มีการทุจริตคอรรัปช่ันสรางความไมเปนธรรมและเหล่ือมล้ําในสังคม ไมจูงใจ
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ใหนักลงทุนเขามาประกอบการในประเทศดังท่ีปรากฏในผลการสํารวจหรือรายงานประจําปของหนวยงาน

ตางประเทศบางแหงเก่ียวกับการจัดอันดับความนาเชื่อถือและความสะดวกหรือยากงายในการทําธุรกิจใน

ประเทศไทยมาแลวรัฐบาลจึงมีนโยบาย ดังน้ี 

   ๒.๑๐.๑ ปรับปรุงระบบราชการในดานองคกรหรือหนวยงานภาครัฐทั้ งใน

ระดับประเทศ ภูมิภาค และทองถิ่น ทบทวนการจัดโครงสรางหนวยงานภาครัฐที่มีอํานาจหนาที่ซ้ําซอนหรือ

ลักลั่นกันหรือมีเสนทางการปฏิบัติงานที่ยืดยาว ปรับปรุงวิธีปฏิบัติราชการใหทันสมัยโดยนําเทคโนโลยีมา

ใช แกไขกฎระเบียบใหโปรงใส ชัดเจน สามารถบริการประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ ตลอดจน

จัดระบบอัตรากําลังและปรับปรุงคาตอบแทนบุคลากรภาครัฐใหเหมาะสมและเปนธรรม ยึดหลักการ

บริหารกิจการบานเมืองท่ีดี การบริหารจัดการภาครัฐแบบใหมการตอบสนองความตองการของประชาชน

ในฐานะท่ีเปนศูนยกลาง และการอํานวยความสะดวกแกผูใชบริการเพื่อสรางความเชื่อมั่นวางใจในระบบ

ราชการ ลดตนทุนดําเนินการของภาคธุรกิจเพิ่มศักยภาพในการแขงขันกับนานาประเทศ และการรักษา

บุคลากรภาครัฐท่ีมีประสทิธิภาพไวในระบบราชการ โดยจะดําเนินการตั้งแตระยะเฉพาะหนาไปตามลําดับ

ความจําเปน และตามที่กฎหมายเอ้ือใหสามารถดําเนินการได 

    ๒.๑๐.๒ ในระยะแรก กระจายอํานาจเพื่อใหประชาชนสามารถเขาถึงบริการ

สาธารณะไดโดยรวดเร็ว ประหยัด และสะดวก ทั้งจะวางมาตรการทางกฎหมาย กําหนดผูรับผิดชอบที่

ชัดเจน ขั้นตอนที่แนนอน ระยะเวลาดําเนินการท่ีรวดเร็ว และระบบอุทธรณท่ีเปนธรรม โปรงใส มิให

เจาหนาที่หลีกเลี่ยง ประวิงเวลา หรือใชอํานาจโดยมิชอบกอใหเกิดการทุจริต การสูญเสียโอกาสหรือสราง

ความเสียหายแกประชาชนโดยเฉพาะนักลงทุน ในระยะเฉพาะหนาจะเนนการปรับปรุงหนวยงาน

ใหบริการดานการทําธุรกิจ การลงทุน และดานบริการสาธารณะในชีวิตประจําวันเปนสําคัญ 

    ๒.๑๐.๓ ยกระดับสมรรถนะของหนวยงานของรัฐใหมีประสิทธิภาพ สามารถ

ใหบริการเชิงรุกท้ังในรูปแบบการเพิ่มศูนยรับเรื่องราวรองทุกขจากประชาชนในตางจังหวัดโดยไมตองเดิน

ทางเขามายังสวนกลาง ศูนยบริการสาธารณะแบบครบวงจรที่ครอบคลุมการใหบริการหลากหลายซึ่งจะ

จัดตั้งตามที่ชุมชนตาง ๆ เพ่ือใหประชาชนสามารถ 

    ๒.๑๐.๔ เสริมสรางระบบคุณธรรมในการแตงต้ังและโยกยายบุคลากรภาครัฐวาง

มาตรการปองกันการแทรกแซงจากนักการเมือง และสงเสริมใหมีการนําระบบพิทักษคุณธรรมมาใชในการ

บริหารงานบุคคลของเจาหนาที่ฝายตาง ๆ 

    ๒.๑๐.๕ ใชมาตรการทางกฎหมาย การปลูกฝงคานิยม คุณธรรม จริยธรรมและ

จิตสํานึกในการรักษาศักดิ์ศรีของความเปนขาราชการและความซื่อสัตยสุจริต ควบคูกับการบริหารจัดการ

ภาครัฐท่ีมีประสทิธภิาพเพ่ือปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจาหนาที่ของรัฐทุกระดับ

อยางเครงครัด ยกเลิกหรือแกไขกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ ที่ไมจําเปน สรางภาระแกประชาชนเกินควร 
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หรือเปดชองโอกาสการทุจริต เชน ระเบียบการจัดซื้อจัดจาง การอนุญาต อนุมัติ และการขอรับบริการจากรัฐ 

ซึ่งมีขั้นตอนยืดยาว ใชเวลานาน ซ้ําซอนและเสียคาใชจายทั้งของภาครัฐและประชาชน 

    ๒.๑๐.๖ ปรับปรุ งและจัดใหมีกฎหมายเพื่อใหครอบคลุมการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ และการมีผลประโยชนทับซอนในภาครัฐทุกระดับ โดยถือวาเรื่องน้ี

เปนวาระสําคัญเรงดวนแหงชาติและเปนเรื่องที่ตองแทรกอยูในการปฏิรูปทุกดานทั้งจะเรงรัดการ

ดําเนินการตอผูกระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งในดานวินัยและคดี รวมทั้งใหผูใชบริการมีโอกาส

ประเมินระดับความนาเชื่อถือของหนวยงานของรัฐ และเปดเผยผลการประเมินตอประชาชน ทั้งจะนํา

กรณีศึกษาที่เคยเปนปญหา เชน การจัดซื้อจัดจาง การรวมทุน การใชจายเงินภาครัฐ การปฏิบัติหรือละ

เวนการปฏิบัติโดยมิชอบ การใชดุลพินิจของเจาหนาท่ี การมีผลประโยชนขัดแยงหรือทับซอน ซ่ึงไดมีคํา

วินิจฉัยขององคกรตาง ๆ เปนบรรทัดฐานแลวมาเปนบทเรียนใหความรูแกเจาหนาท่ีของรัฐ และประมวล

เปนกฎระเบียบหรือคูมือในการปฏิบัติราชการ 

   ๒.๑๐.๗ สงเสริมและสนับสนุนภาคีองคกรภาคเอกชนและเครือขายตาง ๆที่

จัดต้ังขึ้นเพื่อสอดสอง เฝาระวัง ตรวจสอบเจาหนาที่ของรัฐหรือตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบท้ัง

จะวางมาตรการคุมครองพยานและผูเก่ียวของเพื่อใหการดําเนินคดีทุจริตและประพฤติมิชอบเปนไปอยาง

มีประสิทธิภาพโดยไมถูกแทรกแซงหรือขัดขวาง 

  ๒.๑๑  การปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมในสังคมที่อารยะ การยึดหลักนิติ

ธรรมคือมีกฎหมายเปนใหญ ไมใชตัวบุคคลหรืออําเภอใจของเจาหนาที่ผูปกครองยอมเปนสาระสําคัญ แต

หลักนิติธรรมจะเปนที่ยอมรับนับถือไดมิใชเพียงสักแตวามีกฎหมาย หากกฎหมายเหลานั้นตองสอดคลอง

กับความเปนจริงและความตองการของประชาชน เปนธรรม คุมครองสิทธิมนุษยชน ทั้งตองมีกระบวนการ

ยุติธรรมที่เขาถึงไดงายมีมาตรฐานตามหลักสากล ทันสมัยและเปนธรรมดวย มิฉะน้ันจะกลายเปนสาเหตุ

แหงความขัดแยงและการโกรธแคนชิงชังไมสิ้นสุด รัฐบาลจึงมีนโยบายในเรื่องดังกลาวดังน้ี   

    ๒.๑๑.๑  ในระยะเฉพาะหนา จะเรงปรับปรุงประมวลกฎหมายหลักของประเทศ

และกฎหมายอ่ืน ๆ ที่ลํ้าสมัย ไมเปนธรรม ไมสอดคลองกับความตกลงระหวางประเทศ เปนอุปสรรคตอ

การบริหารราชการแผนดิน การประกอบธุรกิจหรือไมเอ้ือตอศักยภาพในการแขงขันกับตางประเทศโดยจะ

ใชกลไกของหนวยงานเดิมท่ีมีอยูและระดมผูทรงคุณวุฒิมาเปนคณะกรรมการที่จะจัดตั้งขึ้นเฉพาะกิจเปนผู

เรงดําเนินการ    

    ๒.๑๑.๒ เพิ่มศักยภาพหนวยงานที่มีหนาที่ใหความเห็นทางกฎหมายและจัดทํา

กฎหมายใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางรวดเร็ว สามารถใหความชวยเหลือแกภาคเอกชนและประชาชนได

ตามหลักเกณฑที่จะเปดกวางขึ้น และใหบุคลากรของหนวยงานทางกฎหมายมีสวนใหความรูเสริม
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ศักยภาพในทางกฎหมายมหาชน การดําเนินคดีปกครอง การยกรางกฎหมาย และการตีความกฎหมายแก

เจาหนาทีข่องรฐัในหนวยงานตาง ๆ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและเก้ือกูลการปฏิบัติราชการเพ่ือประชาชน 

    ๒.๑๑.๓ ในระยะตอไป จะจัดตั้งองคกรปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมที่ปราศจาก

การแทรกแซงของรัฐ 

    ๒.๑๑.๔ นําเทคโนโลยีที่ทันสมัยและความรูทางนิติวิทยาศาสตรมาใชเพื่อเรงรัด

การดําเนินคดีทุกขั้นตอนใหรวดเร็ว เกิดความเปนธรรม และมีระบบฐานขอมูลที่เช่ือมโยงกันสามารถใช

ติดตามผลและนําไปใชในการปรับปรุงประสิทธภิาพของหนวยงานและเจาหนาที่ในกระบวนการยุติธรรมได 

    ๒.๑๑.๕ ปรับปรุงระบบการชวยเหลือทางกฎหมายและคาใชจายแกประชาชนที่

ไมไดรับความเปนธรรม โดยใหเขาถึงความเปนธรรมไดงาย รวดเร็ว สงเสริมกองทุนยุติธรรมเพื่อคุมครอง

ชวยเหลือคนจนและผูดอยโอกาส คุมครองผูถูกลวงละเมิดสิทธิเสรีภาพ และเยียวยาผูบริสุทธิ์หรือไดรับ

ผลกระทบจากความไมเปนธรรม โดยเนนความสุจริตและความมีประสิทธิภาพของภาครัฐ ความเปนธรรม

ของผูไดรับผลกระทบ และการไมแอบอางฉวยโอกาสโดยทุจริตจากระบบการชวยเหลือดังกลาว 

    ๒.๑๑.๖ นํามาตรการทางการเงิน ภาษี และการปองกันการฟอกเงินมาใชในการ

ปองกันและปราบปรามผูมีอิทธิพลและเจาหนาที่ของรัฐที่ทุจริตและประพฤติมิชอบหรือกระทําผิดเกี่ยวกับ

การคามนุษย แรงงานทาส การกอการรายสากล ยาเสพติด และอาชญากรรมขามชาติ  

             ๓.  นโยบายรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม 

   พลเอกประวิตร วงษสุวรรณ รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม ไดแถลงนโยบายรวม ๓ ดาน ดังนี ้

  ๓.๑  นโยบายทั่ว ไป 

   ๓.๑.๑  การปฏิบัติราชการใหยึดถือกฎหมาย กฎ ขอบังคับ ระเบียบ ประกาศ 

และคําสั่งที่เก่ียวของ นโยบายและมติคณะรัฐมนตรีนโยบายและแนวทางของคณะรักษาความสงบ

แหงชาติมติสภากลาโหม ยุทธศาสตรการปองกันประเทศ แผนแมบทการปรับปรุงโครงสราง

กระทรวงกลาโหม แผนพัฒนาขีดความสามารถของกระทรวงกลาโหม รวมท้ังแผนแมบทหรือแผนหลักใน

การดําเนินการดานตาง ๆ โดยปรับปรุงใหมีความทันสมัยสอดคลองกับภารกิจและสภาพแวดลอมอยูเสมอ 

    ๓.๑.๒  ใหความสําคัญกับการใชศักยภาพของกระทรวงกลาโหมอยางเต็มความสามารถ

ในการสนับสนุนนโยบายสําคัญของรัฐบาล คณะรักษาความสงบแหงชาติและสภาปฏิรูปแหงชาติ 

 

 

  ๓.๒  นโยบายเฉพาะ 

   ๓.๒.๑  พิทักษรักษาและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริยอยางสมพระเกียรติ ท้ัง

ในฐานะท่ีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขของประเทศและทรงดํารงตําแหนงจอมทัพไทย เพื่อใหสถาบัน
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พระมหากษัตริยคงเปนศูนยรวมจิตใจที่มั่นคงและยั่งยืนของประชาชนชาวไทย และเปนสถาบันหลัก

ที่สําคัญยิ่งของประเทศ โดยจะตองดําเนินการและปฏิบัติงานรวมกับสวนราชการตาง ๆ อยางเต็ม

ความสามารถ  

    ๓.๒.๒  พัฒนาความสัมพันธและความรวมมือทางทหารกับประเทศเพื่อนบาน

ประเทศสมาชิกอาเซียน มิตรประเทศ และองคการระหวางประเทศ ท้ังในระดับทวิภาคีและพหุภาคีเพ่ือ

จัดระเบียบสภาวะแวดลอม ดานความมั่นคง สรางความไวเน้ือเช่ือใจ สรางเสถียรภาพ และสันติภาพ

รวมกัน โดยใหความสําคัญในการปองกันและลดความขัดแยงกับประเทศเพ่ือนบาน การสรางภาพลักษณ

ที่ดีของประเทศตอนานาชาติการสนับสนุนภารกิจ เพื่อสันติภาพและเพ่ือมนุษยธรรมภายใตกรอบของ

สหประชาชาติและความรวมมือในภูมิภาคการริเริ่มและพัฒนาความรวมมือทางทหารใหกวางขวางยิ่งขึ้น 

การรักษาความสมดุล ของความสมัพันธกับประเทศที่มีบทบาทสําคัญในภูมิภาค การเรงรัดการดําเนินการ

ตามกรอบความรวมมือกับประเทศเพื่อนบานในการสํารวจและจัดทําหลักเขตแดนที่ยังคงมีปญหา รวมท้ัง

การสนับสนุนการรวมตัวเปนประชาคมอาเซียนโดยเฉพาะประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน 

    ๓.๒.๓  พัฒนาการผนึกกําลังกับทุกภาคสวนของสังคมเพ่ือการปองกันประเทศ 

ดวยการนําพลังอํานาจแหงชาติทุกดานมาใชสนับสนุนการปฏิบั ติภารกิจเพื่อความมั่นคงรวมกับ

กระทรวงกลาโหม โดยในยามปกตกิระทรวงกลาโหมจะตองใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประเทศ 

ดวยการชวยพัฒนาพลังอํานาจแหงชาติทุกดาน โดยใหความสําคัญกับการสนับสนุนนโยบายเรงดวนของ

รัฐบาล และคณะรักษาความสงบแหงชาติโดยเฉพาะการปฏิรูปประเทศ การจัดระเบียบสังคม การควบคุม

การกระทําผิดกฎหมาย การสรางความปรองดองสมานฉันทของคนในชาติการแกไขและปองกันปญหายา

เสพติดและการเรงนําสันติสุขและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนกลับมาสูพื้นที่จังหวัด

ชายแดนภาคใตรวมทั้งสนับสนุนการรักษาผลประโยชนแหงชาติการพัฒนาประเทศเพื่อความมั่นคง การ

ชวยเหลือประชาชนโดยเฉพาะจากปญหาสาธารณภัย โรคระบาด และโรคติดตอ การแกไขปญหา

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม การบริหารจัดการนํ้าการลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย การแกไข

ปญหาอาชญากรรมขามชาติตาง ๆ โดยเฉพาะการคาอาวุธ การคายาเสพติด การคามนุษยการกระทําอัน

เปนโจรสลัด อาชญากรรมคอมพิวเตอรและการกอการรายสากล  

    ๓.๒.๔  เสริมสรางศักยภาพกองทัพและระบบการปองกันประเทศใหมีความ

พรอมในการพิทักษรักษา เอกราช อธิปไตย ความม่ันคง และผลประโยชนแหงชาติทั้งในดานการเตรียม

กําลังและการใชกําลัง โดยยึดม่ันในหลักการการมีกําลังรบเพ่ือปองกันตนเองและใชการปฏิบัติการใน

ลักษณะการรบรวมเปนหลัก ใหความสําคัญกับการพัฒนากําลังพลใหมีความพรอมรบและมีความมุงมั่นใน

การปฏิบัติภารกิจดวยความเสียสละ พัฒนาการขาวเชิงรุกใหสามารถแจงเตือนทางยุทธศาสตรและ

สนับสนุนการตัดสินใจของผูบังคับบัญชาไดทันเวลา พัฒนาการสงกําลังบํารุงรวมโดยใชประโยชนจากงาน
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มาตรฐานยุทโธปกรณทางทหาร และศักยภาพดานตาง ๆ ที่แตละเหลาทัพมีอยู พัฒนาความรวมมือจาก

ประชาชนใหพรอมสนับสนุนภารกิจของทหารไดต้ังแตยามปกติพัฒนาระบบกําลังสํารองและระบบการ

ระดมสรรพกําลังเพื่อการทหารใหสอดคลองกับความจําเปนทางทหาร รวมทั้งใหความสําคัญกับการสํารอง

อาวุธยทุโธปกรณและพลังงานเพื่อความมั่นคง  

    ๓.๒.๕ พัฒนากิจการอุตสาหกรรมปองกันประเทศ โดยบูรณาการขีดความสามารถของ

ภาครัฐและเอกชน รวมท้ังใชประโยชนจากความรวมมือในกลุมประเทศสมาชิกอาเซียนเพื่อนําไปสูการพึ่งพา

ตนเองในการผลิตอาวุธยุทโธปกรณรายการที่จําเปน พัฒนากิจการวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพื่อการ

ปองกันประเทศ ใหทัดเทียมกับประเทศในภูมิภาค และสามารถสนับสนุนการพึ่งพาตนเองของ

อุตสาหกรรมปองกันประเทศ โดยรวมมือกับทุกภาคสวนทั้งในและตางประเทศ รวมท้ังพัฒนาเทคโนโลยี

สารสนเทศ การส่ือสาร และกิจการอวกาศ โดยเนนใหเกิดการบูรณาการ ความเปนมาตรฐาน ความมั่นคง

ปลอดภัยของระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารภายในกระทรวงกลาโหม และความสามารถใน

การรับมือกับสงครามไซเบอร 

    ๓.๒.๖ ใหความสําคัญกับการสงเคราะหทหารผานศึกและครอบครัวใหสามารถ

ดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีเกียรติและศักด์ิศรี เพื่อตอบแทนคุณความดี และเปนการสรางขวัญกําลังใจ

ใหกับกําลังพลที่กําลังปฏิบัติหนาที่ปองกันประเทศ รวมทั้งพัฒนาการใชศักยภาพของทหารผานศึกเพื่อ

สนับสนุนภารกิจดานความม่ันคงของประเทศ 

    ๓.๒.๗  พัฒนากองทัพใหมีโครงสรางท่ีเหมาะสม มีกําลังพลที่มีประสิทธิภาพ โดย

พัฒนาระบบขาราชการพลเรือนกลาโหมใหสามารถนํามาใชไดอยางเปนรูปธรรม พัฒนาความรูความสามารถ 

คุณธรรม จริยธรรม ความพรอมทางรางกายและจิตใจของกําลังพล ปรับปรุงสิทธิประโยชนและสวัสดิการดาน

ตาง ๆ เพื่อสรางขวัญและกําลังใจ รวมทั้งสนับสนุนสิทธิและหนาที่กําลังพลของกองทัพเพื่อใหเปนทหารอาชีพ 

และสามารถผนึกกําลังกับประชาชนเพื่อรวมกันรักษาความมั่นคงของประเทศ 

  ๓.๓  นโยบายเรงดวนในระยะ ๑ ป 

   ๓.๓.๑  พิทักษรักษาและปกปองสถาบันพระมหากษัตริยโดยรวมกับสวนราชการ

และภาคประชาชน จัดกิจกรรมและโครงการเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว สมเด็จพระ

นางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ และพระบรมวงศานุวงศการประชาสัมพันธและเผยแพรบทความเก่ียวกับ

พระราชกรณียกิจ โครงการพระราชดําริพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว และหลัก

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง รวมท้ังจัดกิจกรรมและโครงการเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 

สยามบรมราชกุมารีในโอกาสฉลองพระชนมาย๕ุ รอบ ๒ เมษายน ๒๕๕๘ 

   ๓.๓.๒  สนับสนุนรัฐบาลในการเตรียมความพรอมประเทศไทยเขาสูประชาคม

การเมืองและความมั่นคงอาเซียนใน ๕ เรื่องที่มีความสําคัญเรงดวน ไดแก ๑) การบริหารจัดการชายแดน 
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๒) การสรางความม่ันคงทางทะเล ๓) การแกไขปญหาอาชญากรรมขามชาติ ๔) การสรางความไวเนื้อเช่ือ

ใจและการทูตเชิงปองกัน และ ๕) การเสริมสรางศักยภาพ ในการปฏิบัติการทางทหารรวมกันของอาเซียน 

โดยเรงรัดการจัดต้ังศูนยประสานงานดานการแพทยทหารอาเซียนในประเทศไทย การจัดตั้งเครือขาย

ติดตอสื่อสารดานความมั่นคง ในกรอบอาเซียน และการเตรียมการฝกรวมคณะทํางานผูเช่ียวชาญดาน

การแพทยทหาร และคณะทํางานผูเชี่ยวชาญดานการใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรมและบรรเทาภัย

พิบัติในกรอบอาเซยีน 

    ๓.๓.๓  สนับสนุนกําลังพลและยุทโธปกรณในภารกิจการแกไขสถานการณ 

จังหวัดชายแดนภาคใตตามยุทธศาสตรท่ีกําหนด โดยเฉพาะการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน

ของประชาชนและการนําสันติสุขกลับคืนสูพื้นที่อยางย่ังยืนโดยเร็ว ดวยการจัดทําแผนปฏิบัติการของกลุม

ภารกิจงานรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ประจําปงบประมาณ ๒๕๕๘ 

    ๓.๓.๔  ปรับปรุงโครงสรางกําลังกองทัพใหเหมาะสมกับสภาพแวดลอมดานความ

มั่นคงรูปแบบใหมเปนกําลังอเนกประสงคที่มุงเนนการปฏิบัติการรวม มีความคลองตัวและตอบสนอง

ภารกิจไดอยางหลากหลาย ทั้งภารกิจปองกันประเทศและภารกิจสนับสนุนรัฐบาลในการแกไขปญหาของ

ชาติในดานตางๆ รวมทั้งปญหาความเดือดรอนของประชาชนในทุกรปูแบบ 

    ๓.๓.๕ พัฒนาระบบกําลังสํารองใหสอดคลองกับแนวทางการใชกําลังกองทัพและ

ใหเปนสวนหนึ่งของเครือขายดานความม่ันคงของประเทศ โดยผลักดันรางพระราชบัญญัติกําลังสํารองใหมี

ผลบังคับใชโดยเร็ว  

   ๓.๓.๖ พัฒนากิจการอุตสาหกรรมปองกันประเทศในความรับผิดชอบของ

กระทรวงกลาโหมใหมีรูปแบบและการดําเนินการท่ีเหมาะสมกับสถานการณและสามารถพ่ึงพาตนเอง ใน

ยามสงครามไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยใหจัดทํายุทธศาสตรอุตสาหกรรมปองกันประเทศ เพื่อใชเปนหลัก

ในการพัฒนากิจการอยางตอเนื่อง 

   ๓.๓.๗ สนับสนุนการรกัษาความสงบเรียบรอยของประเทศตามแนวทางของคณะ

รักษาความสงบแหงชาติดวยการสนับสนุนการจัดระเบียบสังคม การสรางความปรองดองของคนในชาติ

และควบคุมการกระทําผิดกฎหมาย รวมทั้งสนับสนุนการปฏิรูปประเทศ ตามแนวทางของสภาปฏิรูป

แหงชาติดวยการปรับภารกิจของคณะทํางานเตรียมการปฏิรูป เพื่อคืนความสุขใหคนในชาติโดยสนับสนุน

ขอมูลเพ่ิมเติมและจัดการรับฟงความคิดเห็นในการปฏิรูปทั้ง ๑๑ ดาน 

    ๓.๓.๘  สนับสนุนรัฐบาลในการจัดต้ังและพัฒนาระบบการเตรียมความพรอม ใน

ระดับชาติภายใตศกัยภาพของกองทัพท่ีมีอยู รวมท้ังจัดกําลังพลและยุทโธปกรณเพื่อชวยเหลือประชาชนที่

ประสบภัยพิบัติและสนับสนุนการปองกันอุทกภัยและการบริหารจัดการนํ้าตามแนวทางของรัฐบาล 
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        ๓.๓.๙  สนับสนุนการพัฒนาประเทศ การพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน และการ

ฟนฟูอนุรักษส่ิงแวดลอม โดยมุงเนนการพัฒนาชุมชนและเศรษฐกิจในทองถิ่นทุรกันดารควบคูกับการ

จัดระบบปองกันเพื่อจัดระเบียบพื้นท่ีชายแดน โดยใหประชาชนในพื้นที่อยูดีกินดีบนพื้นฐานปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง 

        ๓.๓.๑๐  สนับสนุนการสรางเครือขายทางทหารระหวางไทยกับประเทศเพื่อน

บาน เพื่อแกไขปญหาอาชญากรรมขามชาติและยาเสพติด การบุกรุกพื้นท่ีปาไมผูหลบหนีเขาเมืองโดยผิด

กฎหมาย และการกระทําผิดกฎหมายตามแนวชายแดน รวมทั้งการจัดทําโครงการสงเสริมการพัฒนา

อาชีพดานเกษตรกรรมและปศุสัตวใหกับประเทศเพ่ือนบาน  

       ๓.๓.๑๑  เรงรัดการเบิกจายงบประมาณป๒๕๕๘ ใหเปนไปตามเปาหมายและ

หลักเกณฑที่รัฐบาลกําหนด เพื่อชวยกระตุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยใหเนนการ

ดําเนินการต้ังแตไตรมาสแรก ดวยการเรงรัดการฝก อบรม ประชุม สัมมนาภายในประเทศ เรงรัดการเบิก

จายเงินงบประมาณที่กันไวเบิกเหล่ือมป และเตรียมการจัดหาพัสดุใหพรอมที่จะกอหนี้ผูกพันไดตาม

ระยะเวลาที่กําหนด 

 ๔.  แผนปฏิบัติการ ๓ ป กระทรวงกลาโหม (ป ๒๕๕๖-๒๕๕๘) ในการเตรียม

ความพรอมเขาสูประชาคมอาเซียนป ๒๕๕๘ 

  จากยุทธศาสตรของรัฐบาลในการเขาสูประชาคมอาเซียนป ๒๕๕๘ กระทรวงกลาโหมได

กําหนดแนวทางปฏิบัติของกระทรวงกลาโหมในการรองรับการจัดตั้งประชาคมอาเซียนในป ๒๕๕๘ โดย

ยุทธศาสตรของรัฐบาลในการเขาสูประชาคมอาเซียนป ๒๕๕๘ ในสวนท่ีกระทรวงกลาโหมเก่ียวของคือ

ยุทธศาสตรท่ี ๗  การเสริมสรางความมั่นคงซึ่งสวนที่เกี่ยวของ คอื    

  ๔.๑  เสริมสรางความสัมพันธและความรวมมือ 

     ๔.๑.๑  สนับสนุนการแลกเปล่ียนบุคลากรดานความมั่นคงอยางตอเน่ือง 

     ๔.๑.๒  สรางเครือขายความรวมมือดานความมั่นคงระหวางประเทศสมาชิกอาเซียน 

     ๔.๑.๓ เสริมสรางความรวมมือเพื่อขับเคลื่อนการเตรียมความพรอมการเมืองและ

ความมั่นคง    

     ๔.๑.๔ เสริมสรางความรวมมือทหาร-พลเรือน และการฝกซอมการบริหารจัดการ

ภัยพิบัติ และสถานการณฉุกเฉิน 

  ๔.๒ การบริหารจัดการพื้นท่ีชายแดนท้ังทางบกและทางทะเล 

    ๔.๒.๑ พัฒนาระบบเฝาตรวจชายแดนทั้งทางบกและทางทะเล 

    ๔.๒.๒ บูรณาการการปฏิบัติของหนวยงานที่เก่ียวของในพ้ืนท่ีชายแดนเพื่อใหการ

บริหารจัดการพื้นที่ชายแดนดานการปองกันทางทหาร และความมั่นคงอาเซียนมีประสิทธภิาพ 
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   ๔.๓ ธรรมาภิบาล 

    ๔.๓.๑ สงเสริมธรรมาภิบาลทุกภาคสวน 

  ๔.๔ ปจจัยสนับสนุน 

    ๔.๔.๑  สงเสริมอุตสาหกรรมปองกันประเทศของอาเซียน 

    ๔.๔.๒  จัดทําระบบฐานขอมูลสารสนเทศดานความม่ันคง 

 กระทรวงกลาโหมไดกําหนดแนวทางปฏิบัติในการรองรับการจัดต้ังประชาคมอาเซียนใน 

ป พ.ศ.๒๕๕๘ ใหสอดคลองกับยทุธศาสตรของรัฐบาลเปน ๓ ดาน ๗ ประการ ดังน้ี 

 ๑.  การพัฒนาดานกาํลังพล   

   กรอบการดําเนินการคือพัฒนาการฝกศึกษา การใชภาษาอังกฤษ และภาษาของชาต ิ

ในอาเซียนของกําลังพลในกองทัพใหสามารถบูรณาการองคความรูไดอยางประสานสอดคลองเช่ือมโยงซึ่ง

กันและกัน 

 ๒.  การพัฒนาดานการจัดทํางบประมาณ 

  ดําเนินการโดยปรับปรุงแผนปฏิบัติราชการ ๔ ป (ป ๒๕๕๕-๒๕๕๘) และแผนปฏิบัติ

ราชการประจําปใหสามารถตอบสนองและสามารถรองรับตอภารกิจ และสนับสนุนการรวมตัวเปน AC ใน

ป ๒๕๕๘ ไดอยางเปนรูปธรรม 

 ๓.  การพัฒนาดานการบริหารจัดการ 

   ดําเนินการภายใต ๕ ประเด็นหลัก  

  ๓.๑  บูรณาการในกิจกรรมตางๆ ของอาเซียนที่ไดมีการจัดทําไวอยูแลว โดยใหรายงาน

ผานกองบัญชาการกองทัพไทย และนําเรียนรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม 

  ๓.๒  ดําเนินการตามเอกสารแนวความคิดในกรอบ ADMM/ADMM-Plus ทั้ง ๙ ฉบับ

ใหเกิดผลเปนรูปธรรมโดยการจัดทําแผนงานงบประมาณเพื่อรองรับท้ัง ๙ ดาน กําหนดไวในแผนปฏิบัติ

ราชการ ๔ ป (ป ๒๕๕๕-๒๕๕๘) และแผนปฏิบัติราชการประจําป (ป ๒๕๕๖ ป ๒๕๕๗ ป ๒๕๕๘) 

เอกสารแนวความคิดในกรอบ ADMM/ADMM-Plus ประกอบดวย 

    ๓.๒.๑  ความรวมมือระหวางกลาโหมอาเซียนกับองคกรภาคประชาสังคมในดาน

ความมั่นคงรูปแบบใหม 

    ๓.๒.๒  การใชทรัพยากรและศักยภาพทางทหารอาเซียนในการใหความ

ชวยเหลือทางมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ 

     ๓.๒.๓  ความรวมมือดานอุตสาหกรรมปองกันประเทศในกรอบอาเซียน 

    ๓.๒.๔  การจัดต้ังเครือขายศูนยปฏิบัติการรักษาสันติภาพในกรอบอาเซียน 
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    ๓.๒.๕  การจัดตั้งคณะทํางานผูเชี่ยวชาญ ๕ ดาน ไดแก ความมั่นคงทางทะเล 

การใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ การปฏิบัติการรักษาสันติภาพ การแพทย

ทหาร และการตอตานการกอการราย 

  ๓.๓ จัดต้ังกลไกการดําเนินการขับเคลื่อนความรวมมือในกรอบอาเซียน และพิจารณา

ปรับปรุงแกไขกลไกหรือกฎระเบียบตางๆ ที่มีอยูแลวใหมีความเหมาะสมเพื่อเพิ่มประสิทธภิาพ 

  ๓.๔ ปรับปรุงแผนปองกันประเทศและภารกิจของกองกําลังปองกันชายแดนให

สอดคลองกับการเปนประชาคมอาเซียนในป ๒๕๕๘ ดวยการเตรียมความพรอมของหนวย ยุทโธปกรณ 

บุคลากร ใหมีความเปนสากล และสามารถรองรับการแกไขปญหารวมกันของอาเซียนในภาพรวมได 

  ๓.๕ สนับสนุนการเปน AEC และ ASCC ดวยการใชศักยภาพและขีดความสามารถ

ของกระทรวงกลาโหม 

สรุป 

 จากการตรวจสอบสภาวะแวดลอมภายนอก เพื่อกําหนดโอกาสหรือปจจัยภายนอก

กองทัพอากาศท่ีสนับสนุนการเขาสูประชาคมอาเซียนของกองทัพอากาศ และอุปสรรคหรือปจจัยภายนอก

กองทัพอากาศที่ไมสนับสนุนการเขาสูประชาคมอาเซียนของกองทัพอากาศ เปนการตรวจสอบสภาวะ

แวดลอมภายนอกกองทัพอากาศ ในบริบทเก่ียวกับประชาคมอาเซียน ในระดับกระทรวงกลาโหม 

ระดับชาติ และระดับอาเซียน โดยรวบรวมขอมูลจากการศึกษาเอกสาร การระดมความคิด และการ

ประชุมวิชาการ ขอมูลเอกสารในระดับกระทรวงกลาโหมศึกษาจากยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการ 

ระดับชาติศึกษาจากนโยบายและยุทธศาสตรของรัฐบาล และระดับอาเซียนศึกษาจากแผนการจัดต้ัง

ประชาคมอาเซียน การแสดงความคิดเห็นของหนวยเก่ียวของ ผลการตรวจสอบสภาวะแวดลอมภายนอก 

สรุปได ดังน้ี 

 ๑.  โอกาส 

  ๑.๑ อาเซียนมีกลไกจัดตั้งประชาคมอาเซียนที่ชัดเจน ประกอบดวย กฎบัตรอาเซียน 

(ธรรมนูญ/กรอบทางกฎหมายและทางสถาบัน) แผนจัดต้ังประชาคมอาเซียน ๓ เสาหลัก ไดแก ประชาคม

การเมืองและความม่ันคงอาเซียน ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 

และแผนแมบทวาดวยความเชื่อมโยงระหวางกันในอาเซียนที่สนับสนุนการดําเนินการตามแผนจัดต้ัง

ประชาคมอาเซียน กลไกดังกลาวทําใหประเทศสมาชิกมีแนวทางการปฏิบัติที่มีทิศทางเดียวกันในความรวมมือ 

ทั้งการเสริมสราง การพัฒนา การสงเสริม และการสนับสนุน      

   ๑.๒ รัฐบาลมียุทธศาสตรและกลไกขับเคล่ือนยุทธศาสตรการเขาสูประชาคมอาเซียน 

ป ๒๕๕๘ โดยมีกรมอาเซียน กระทรวงการตางประเทศ เปนสํานักเลขาธิการอาเซียนแหงชาติ  
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มีคณะกรรมการ/คณะอนุกรรมการรับผิดชอบในภาพรวมของแตละเสาหลัก ทําใหทุกหนวยงานมีเปาหมาย

เดียวกันที่จะผลักดันใหประ เทศมีความพรอมในการเขา สูประชาคมอาเซียน ทําให เกิดการ

สนับสนุนซึ่ งกันและกัน เปนประโยชนตอการขับเคลื่อนยุทธศาสตร   

  ๑.๓ กระทรวงกลาโหมมีการปรับแกไขยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติราชการ ๔ ป  

พ.ศ.๒๕๕๕ – ๒๕๕๘ ใหสอดคลองกับสภาวะแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไปเก่ียวกับประชาคมอาเซียน และมี

แผนปฏิบัติการ ๓ ป (ป ๒๕๕๖–๒๕๕๘) ในการเตรียมความพรอมเขาสูประชาคมอาเซียนป ๒๕๕๘ ทําให

กองบัญชาการกองทัพไทยและเหลาทัพมีแนวทางในการปรับแผนปฏิบัติราชการและกําหนดเปนแผนปฏิบัติ

การ เพื่อความสอดคลองในการไดมาซึ่งงบประมาณของการกาวสูประชาคมอาเซียนเปนการเฉพาะ 

  ๑.๔  การเปนประชาคมอาเซียนในป ๒๕๕๘ คงจะยังไมสมบูรณ ตองมีการดําเนินการ

ตอเน่ืองต้ังแตป ๒๕๕๘ เปนตนไป จึงจําเปนตองมียุทธศาสตรระยะยาวรองรับการเปนประชาคมอาเซียน 

  ๑.๕  ความกาวหนาดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารระหวางประเทศและ

ภายในประเทศ เอ้ืออํานวยตอกองทัพอากาศท่ีจะใชขีดความสามารถเทคโนโลยีดิจิตอลและเครือขาย ในการ

พัฒนาความรวมมือดานความมั่นคง และสนับสนุนดานเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรมในประชาคมอาเซียน 

 ๒.  อุปสรรค 

  ๒.๑  การเมืองของประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงบอยครั้ง ทําใหขาดความตอเน่ืองทาง

นโยบาย โดยเฉพาะอยางย่ิง นโยบายตางประเทศและความมั่นคง และไมมียุทธศาสตรประเทศท่ีเรียกวา 

Grand Strategy ทําใหไมสามารถมีบทบาทนําและนโยบายเชิงรุกในอาเซียน เสียโอกาสในการผลักดัน

เรื่องตางๆ ในประชาคมอาเซียนทั้ง ๓ เสาหลัก 

  ๒.๒  ประเทศมหาอํานาจ สหรัฐอเมริกาและสาธารณรัฐประชาชนจีน พยายามแขงขัน

กันเขามามีอิทธิพลในอาเซียน โดยสหรัฐอเมริกาพยายามสรางกลุม Trans-Pacific Partnership (TPP) 

ขณะที่จีนพยายามสรางกลุม Regional Comprehensive Economic Partnership (RCEP) สงผล

กระทบตอนโยบายตางประเทศและความมั่นคงของไทยดานความสัมพันธกับประเทศมหาอํานาจเหลาน้ี 

ทั้งในฐานะประเทศไทย และประเทศสมาชิกอาเซียน 

  ๒.๓  ประเทศไทยยังคงมีปญหาเขตแดนกับประเทศเพื่อนบานอีกหลายประเทศ อีกทั้ง

ปญหาความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต เปนปญหาความมั่นคงที่จะตองเรงแกไข หากปญหานี้ยังคง

ดํารงอยูตอไปก็จะเปนอุปสรรคตอการเขาสูประชาคมอาเซียน ทั้งดานการเมืองและความมั่นคง เศรษฐกิจ 

และสังคมและวัฒนธรรม 

  ๒.๔  โครงสรางองคกรทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนไมเอ้ืออํานวยตอการ

สรางโอกาสการทํางานเชิงรุก ทําใหการเตรียมความพรอมใหกับบุคลากรของไทยทั้งในดานความรู ทักษะ 

และทัศนคติในการเขาสูประชาคมอาเซียนคอนขางชาและขาดประสิทธิภาพ 
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  ๒.๕  ขอจํากัดดานงบประมาณของประเทศ สงผลใหการพัฒนาขีดความสามารถของ

กองทัพอากาศไมเปนไปตามยทุธศาสตรที่กําหนด ทําใหขีดความสามารถในการดําเนินการเขาสูประชาคม

อาเซยีนอาจจะไมสมบูรณ โดยเฉพาะอยางยิ่งดานการเมืองและความมั่นคง 

 

 



 

บทที่ ๓ 

การตรวจสอบสภาพแวดลอมภายใน 

ยุทธศาสตรกองทัพอากาศ พ.ศ.๒๕๕๑ - ๒๕๖๒ 

 ขีดความสามารถหลักของกองทัพอากาศ คือ “ขีดความสามารถในการปฏิบัติการทางอากาศทุกมิติ

เพื่อปองกันราชอาณาจักรและรักษาผลประโยชนของชาติ” ยุทธศาสตรกองทัพอากาศ พ.ศ.๒๕๕๑ - ๒๕๖๒  

(ฉบับปรับปรุง พ.ศ.๒๕๕๒) มุงเนนการสรางและพัฒนากําลังทางอากาศในยุคสงครามที่ใชเครือขายเปนศูนยกลาง 

(Network Centric warfare: NCW) กองทัพอากาศจึงกําหนดขีดความสามารถกองทัพอากาศตามแนวทางการ

พัฒนาการปฏิบัติการที่ใชเครือขายเปนศูนยกลาง (Network Centric Operations: NCO) ในทุกดานใหมีความพรอม 

ความทันสมัย และความเพียงพอในการปฏิบัติการรบและการปฏิบัติการท่ีไมใชการรบ เพื่อตอบสนองตอภัยคุกคาม

ทุกรูปแบบ โดยมีขีดความสามารถตาม ๖ องคประกอบของการเปนกองทัพอากาศที่ใชเครือขายเปนศูนยกลาง 

(Network Centric Air Force : NCAF) ดังนี ้

 ๑. ระบบบัญชาการและควบคุม (Command and Control)   

  ระบบบัญชาการและควบคุมที่สามารถบูรณาการและเชื่อมโยงขอมูลที่จําเปนจาก

เครือขายทั้งดานการรบ (Combat Network) และสนับสนุนการรบ (Support Network) เพื่อการหยั่งรู

สถานการณแบบเบ็ดเสร็จ (Total Situational Awareness) อันจะเปนเครื่องมือสําหรับผูบังคับบัญชาในการ

วางแผน อํานวยการ ส่ังการ และควบคุมการใชกําลังทางอากาศในการปฏิบัติการรบและการปฏิบัติการที่ไมใช

การรบไดอยางครบถวน ถูกตอง ทันตามความตองการในทุกสถานการณ อีกทั้งตองสามารถรองรับการพัฒนา

เชื่อมโยงไปสูระบบบัญชาการและควบคุมรวม (Joint Command and Control)  

 ๒. ระบบการตรวจจับ (Sensors) 

  ระบบการตรวจจับที่มีขีดความสามารถในการแสวงหาขอมูลในทุกๆ ความตองการ 

เพื่อใหไดรับขอมูลในรูปแบบดิจิตอลที่มีความถูกตอง เพียงพอ ครบถวน และทันเวลา อีกทั้งสามารถ

จัดการขอมูลทัง้หมดใหอยูในรูปแบบขอมูลที่ชาญฉลาด (Smart Information) เพื่อใชประโยชนในการ

ปฏิบัติการรบและการปฏิบัติการท่ีไมใชการรบ ทั้งนี้ตองสามารถรองรับการปฏิบัติการรวมกับระบบการ

ตรวจจับ (Sensor) ของกองบัญชาการกองทัพไทย เหลาทัพ และหนวยงานอื่นที่เก่ียวของภายใต

มาตรฐานการรักษาความปลอดภัยของกองทัพอากาศ 

 ๓. ผูปฏิบัต/ิหนวยปฏิบัติ (Shooters) 
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  ผูปฏิบัติ/หนวยปฏิบัติมีขีดความสามารถในการปฏิบัติการรบและการปฏิบัติการที่ไมใช

การรบโดยใชเทคโนโลยีดิจิตอลเพื่อใหมีอํานาจการทําลาย (fire power) ความแมนยํา (precision) 

ความสามารถในการปฏิบัติภารกิจจากระยะไกล (stand-off) และ/หรือเกินระยะสายตา (beyond 

visual range) รวมท้ังรองรับการใชงานอาวุธสมรรถนะสูงท่ีทันสมัย โดยตองสามารถบูรณาการและ

เชื่อมโยงเขาสูการปฏิบัติการที่ใชเครือขายเปนศูนยกลาง (NCO) ของกองทัพอากาศ อีกทั้งตองมีความ

พรอมในการเช่ือมโยงกับเครือขายของกองบัญชาการกองทัพไทย เหลาทัพ และฝายพลเรือนท่ีเกี่ยวของ 

 ๔. เครือขาย (Network) 

  เครือขายที่มีขีดความสามารถในการเชื่อมโยงทุกเครือขายหลักของกองทัพอากาศท้ัง

เครือขายดานการรบ (combat network) และสนับสนุนการรบ (support network) ใหมีความแกรง 

(robustness) ความเพียงพอตอความตองการ (sufficiency) ความเชื่อถือได (reliability) ความรวดเร็ว 

(speed) ความปลอดภัย (security) และความทันสมัย (update) โดยครอบคลุมพื้นที่ปฏิบัติการ และ

สามารถเช่ือมโยงขอมูลทางยุทธวิธีที่ มีมาตรฐานสากลและสามารถเชื่อมโยงยุทโธปกรณหลักของ

กองทัพอากาศไดทุกประเภท 

 ๕. ระบบสนับสนุนและการบริการ (Support and Service) 

  ดํารงขีดความสามารถในการปฏิบัติภารกิจกองทัพอากาศ และสนับสนุนการปฏิบัติการ

ที่ใชเครือขายเปนศูนยกลาง 

 ๖. ทรัพยากรบุคคลและการปรับพฤติกรรม (Human and Behavior) 

  กําลังพลกองทัพอากาศมีคานิยมสรางสรรค (core value) และวัฒนธรรมการ

ปฏิบัติงานมุงสูการปฏิบัติการที่ใชเครือขายเปนศูนยกลางบนพื้นฐานของการเปนองคการแหงการเรียนรู 

อีกทั้งกําลังพลมีความเขาใจพื้นฐาน ความเชี่ยวชาญ และความพรอมในการใชเทคโนโลยีดิจิตอลและ

เทคโนโลยีเครือขายในการปฏิบัติการที่ใชเครือขายเปนศูนยกลางไดอยางเปนมาตรฐานสากล และมี

ประสิทธภิาพทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 

สรุป 

 จากการตรวจสอบสภาวะแวดลอมภายในเพื่อกําหนดจุดแข็งหรือปจจัยภายในกองทัพอากาศท่ี

สนับสนุน และจุดออนหรือปจจัยภายในกองทัพอากาศที่ไมสนับสนุน โดยรวบรวมขอมูลจากการศึกษา

เอกสารยุทธศาสตรกองทัพอากาศแลวน้ัน ขีดความสามารถกองทัพอากาศที่สามารถนําไปใชในการเขาสู

ประชาคมอาเซียนเปนขีดความสามารถในการใชกําลังทางอากาศในการปฏิบัติการท่ีมิใชการรบ มีหลาย

ภารกิจ ไดแก การปฏิบัติการเพื่อสันตภิาพรวมกับสหประชาชาติ การปฏิบัติการเพื่อมนุษยธรรมในภูมิภาค 

การปฏิบัติการเพื่อบรรเทาสาธารณภัย การคนหาและชวยชีวิตในภูมิภาค การลําเลียงขนสงในภูมิภาค 
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การรับสงคณะรัฐบาลและบุคคลสําคัญ การตอตานอาชญากรรมและยาเสพติด การสํารวจและรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติ การอนุรักษส่ิงแวดลอม และการปฏิบัติการพิเศษอื่นๆตามท่ีไดรับมอบหมาย โดยผล

การตรวจสอบสภาวะแวดลอมภายในมีดังน้ี 

 ๑. จุดแข็ง 

  ๑.๑  กองทัพอากาศมีการจัดทํายุทธศาสตรระยะยาวที่มีกลยุทธเสริมสรางความรวมมือ

ดานความมั่นคงซึ่งสอดคลองกับการดําเนินการเขาสูประชาคมอาเซียน ทําใหหนวยเก่ียวของมีทิศทางและ

จุดเริ่มตนในการดําเนินการเขาสูประชาคมอาเซียน  

  ๑.๒ กองทัพอากาศมีนโยบายเรงดวนเก่ียวกับการเขาสูประชาคมอาเซียน ทําใหหนวย

เก่ียวของสามารถปรับแผนงาน/โครงการการเขาสูประชาคมอาเซียนใหอยูในชวงเวลาที่เหมาะสมมากข้ึน 

  ๑.๓ กองทัพอากาศเปนสถาบันที่มีองคความรูและขีดความสามารถเฉพาะทาง ท้ังดาน

การรบและไมใชการรบหลายสาขา ทําใหสามารถสนับสนุนกิจกรรมของประชาคมอาเซียนไดหลากหลาย

กิจกรรม 

  ๑.๔ กองทัพอากาศมีกําลังพลท่ีมีประสบการณในปฏิบัติการรวมระหวางประเทศ  

ในภารกิจทั้งดานการรบและไมใชการรบ ท่ีจะนํามาประยุกตใชในเวทีของประชาคมอาเซียน 

  ๑.๕ กองทัพอากาศมีการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารรองรับ

ยุทธศาสตรกองทัพอากาศ ทําใหมีความพรอมดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารสําหรับการเขาสู

ประชาคมอาเซียน 

 ๒. จุดออน 

  ๒.๑ การนํายุทธศาสตรกองทัพอากาศไปปฏิบัติในดานการพัฒนาบุคลากรใหมีความ

พรอมเพื่อรองรับการเขาสูประชาคมอาเซียนยงัไมชัดเจน 

  ๒.๒ บุคลากรกองทัพอากาศสวนใหญยังมีความรู ความเขาใจ ความสนใจ และความ

ตระหนักในความสําคัญของการเขาสูประชาคมอาเซียนในระดับคอนขางตํ่า 

  ๒.๓ ประสิทธิภาพการบริหารกําลังพลของกองทัพอากาศไมเพียงพอ ทําใหมีการ

สูญเสียกําลังพลที่มีคุณภาพโดยเฉพาะกําลังพลที่มีความสามารถดานภาษาสากล สงผลใหการขับเคลื่อน

การเขาสูประชาคมอาเซียนไดรับผลกระทบ 

  ๒.๔ การกําหนดองคกรรับผิดชอบงานดานอาเซียนของกองทัพอากาศยังเปนใน

รูปแบบของคณะกรรมการและสํานักงานเฉพาะกิจ ทําใหการทํางานระยะยาวไมมีประสิทธิภาพคือขาด

ความตอเนื่องของการปฏิบัติ 
 

 



บทที่ ๔ 

แนวทางปฏิบัตกิองทัพอากาศเมื่อเขาสูประชาคมอาเซียน 
 

          หลังจากที่ไดตรวจสอบสภาวะแวดลอมทั้งภายนอกและภายใน พรอมศึกษาสถานการณการจัดตั้ง

ประชาคมอาเซียน ความเปนมา แผนการจัดต้ังประชาคมอาเซียน รวมทั้งสถานการณท่ีมีผลกระทบตอ

การเขาสูประชาคมอาเซยีนของกองทัพอากาศ บทบาทของประเทศมหาอํานาจ นโยบายตางๆ ที่เก่ียวของ

และสิ่งสําคัญคือยทุธศาสตรกองทัพอากาศ พ.ศ.๒๕๕๑ – ๒๕๖๒ เพื่อท่ีจะสามารถกําหนดแนวทางปฏิบัติ

ของกองทัพอากาศใหไดตามวัตถุประสงค และดําเนินการวิเคราะหหาแนวทางการปฏิบั ติของ

กองทัพอากาศดวยวิธี SWOT Analysis ผลจากการวิเคราะหสภาวะแวดลอมภายนอกจะไดรับทราบ 

โอกาส(Opportunities) และอุปสรรค(Threats) ในการดําเนินการ สวนการตรวจสอบสภาวะแวดลอม

ภายใน ทํ า ให ทราบถึง จุดแข็ ง ( Strengths)  และจุดอ อน(Weaknesses) ในการดํ า เ นินการของ

กองทัพอากาศ โดยมีแนวทางปฏิบัติของกองทัพอากาศเมื่อเขาสูประชาคมอาเซียน แบงแยกออกเปนมิติ

ตางๆ โดยมีแนวทางปฏิบัติหลัก รอง และยอย สําหรับแนวทางปฏิบัติหลักน้ันประกอบดวย ๔ แนวทาง

ดังตอไปน้ี 

 แนวทางปฏิบัติหลักที่ ๑  การเสริมสรางสมรรถนะและความพรอมของกองทัพอากาศเม่ือ

เขาสูประชาคมอาเซียน  

 แนวทางปฏิบัติหลักที่ ๒  การพัฒนาความรวมมือดานความมั่นคงของประเทศในกลุม

อาเซยีน 

 แนวทางปฏิบัติหลักท่ี ๓  การพัฒนาความสัมพันธของกองทัพอากาศประเทศในกลุม

อาเซยีน 

 แนวทางปฏิบัติหลักที่ ๔   การสนับสนุนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและประชาคมสังคมและ

วัฒนธรรมอาเซียน 



๔๔ 

 

แนวทางปฏิบัติหลัก ท่ี ๑ การเสริมสรางสมรรถนะและความพรอมของ

กองทัพอากาศเมื่อเขาสูประชาคมอาเซียน   

 เปาหมาย กองทัพอากาศไดรับการพัฒนาสมรรถนะและความพรอมในการเขา

สูประชาคมอาเซียน 

 วัตถุประสงค 

 ๑. กําลังพลกองทัพอากาศไดรับการพัฒนาสมรรถนะดานการใชภาษาตางประเทศ และ

ความรูเกี่ยวกับอาเซียน 

 ๒. กองทัพอากาศมีกลไกการขับเคล่ือนการเขาสูประชาคมอาเซียนที่มีประสิทธิภาพ 

 แนวทางปฏิบัติรองท่ี ๑.๑ พัฒนากําลังพลดานการใชภาษาอังกฤษและภาษา

ประเทศในกลุมอาเซียน 
 แนวทางปฏิบัติยอย  

  ๑.๑.๑  พัฒนากําลังพลดานการใชภาษาอังกฤษ 

 ๑.๑.๒  พัฒนากําลังพลดานภาษาประเทศในกลุมอาเซียน 

 หนวยรับผิดชอบ   

 กรมกําลังพลทหารอากาศ 

 หนวยเกี่ยวของ  

 หนวยข้ึนตรงกองทัพอากาศ และหนวยในสังกัดกองบัญชาการกองทัพอากาศ 

 แนวทางปฏิบัติรองที ่๑.๒ พัฒนากําลังพลดานความรูเกี่ยวกับอาเซียน 

 แนวทางปฏิบัติยอย  

 ๑.๒.๑  จัดทําและเผยแพรส่ือความรูเก่ียวกับอาเซียน 

 ๑.๒.๒  จัดทําหลักสูตรอาเซียนศึกษา 

 ๑.๒.๓ ศึกษาดูงานประเทศในกลุมอาเซียน 

 ๑.๒.๔ พัฒนาความรวมมือดานการศึกษา 

 หนวยรับผดิชอบ   

  กรมกําลังพลทหารอากาศ 

 หนวยเกี่ยวของ  

 หนวยข้ึนตรงกองทัพอากาศ และหนวยในสังกัดกองบัญชาการกองทัพอากาศ 



๔๕ 

 

 แนวทางปฏิบัตริองที ่๑.๓ ปรับองคกรรับผดิชอบการเขาสูประชาคมอาเซียน 

 แนวทางปฏิบัติยอย  

 ๑.๓.๑ พัฒนาองคกรรับผิดชอบชอบระดับนโยบาย 

 ๑.๓.๒ พัฒนาองคกรรับผิดชอบระดบัปฏิบัต ิ

 หนวยรับผดิชอบ   

  กรมยทุธการทหารอากาศ 

 หนวยเกี่ยวของ 

หนวยข้ึนตรงกองทัพอากาศ และหนวยในสังกัดกองบัญชาการกองทัพอากาศ 

 แนวทางปฏิบัติรองที่  ๑.๔ ปรับปรุงกฎระเบียบที่เกี่ยวของกับการจัดตั้ง

ประชาคมอาเซียน 

 แนวทางปฏิบัติยอย  

 ๑.๔.๑  พัฒนากฎระเบียบเดิมใหสอดคลองกับการเขาสูประชาคมอาเซียน 

 ๑.๔.๒  พัฒนากฎระเบียบใหมเพื่อรองรับการเขาสูประชาคมอาเซียน 

 หนวยรับผดิชอบ   

 กรมยุทธการทหารอากาศ 

 หนวยเกี่ยวของ  

               หนวยขึ้นตรงกองทัพอากาศ และหนวยในสงักัดกองบัญชาการกองทัพอากาศ 

 แนวทางปฏิบัติรองที่ ๑.๕ ปรับแผนงานดานความรวมมือกับประเทศสมาชิก

อาเซียนใหมีการบูรณาการกับกองบัญชาการกองทัพไทยและเหลาทัพ  

 แนวทางปฏิบัติยอย  

 ๑.๕.๑  ประสานกองบัญชาการกองทัพไทยเพื่อการบูรณาการแผนงานดานความรวมมือกับ

ประเทศสมาชิกอาเซียน 

 ๑.๕.๒  ประสานเหลาทัพเพื่อการบูรณาการแผนงานดานความรวมมือกับประเทศสมาชิก

อาเซยีน 

 หนวยรับผดิชอบ   

 กรมยุทธการทหารอากาศ 

 หนวยเกี่ยวของ 

  หนวยข้ึนตรงกองทัพอากาศ และหนวยในสังกัดกองบัญชาการกองทัพอากาศ 



๔๖ 

 

 แนวทางปฏิบัติรองที่ ๑.๖ สรางเครือขายความรวมมือทางวิชาการเพื่อสนอง

เปาหมายของรัฐบาลในการเตรียมความพรอมเขาสูประชาคมอาเซียน 

 แนวทางปฏิบัติยอย  

 ๑.๖.๑ สรางเครือขายความรวมมือทางวิชาการกับหนวยงานภายในกองทัพ 

 ๑.๖.๒ สรางเครือขายความรวมมือทางวิชาการกับหนวยงานภายนอกกองทัพ 

 หนวยรับผิดชอบ   

  กรมยทุธศึกษาทหารอากาศ โรงเรียนนายเรืออากาศ 

 หนวยเกี่ยวของ  

  หนวยข้ึนตรงกองทัพอากาศ และหนวยในสังกัดกองบัญชาการกองทัพอากาศ 

แนวทางปฏิบัติหลักที่ ๒  การพัฒนาความรวมมือดานความม่ันคงของประเทศในกลุม

อาเซียน 

 เปาหมาย  กองทัพอากาศมีสวนรวมในการพัฒนาความรวมมือดานความ

มั่นคงของประเทศในกลุมอาเซียน 

 วัตถุประสงค 

 ๑. กองทัพอากาศมีสวนรวมในความรวมมือดานความมั่นคงกับองคกรภาคประชาสังคมใน

ดานความมั่นคงรูปแบบใหม 

 ๒. กองทัพอากาศมีสวนรวมในการใหความชวยเหลือทางมนุษยธรรมและการบรรเทาภัย

พิบัติในกรอบอาเซยีน 

 ๓. กองทัพอากาศมีสวนรวมในความรวมมือดานอุตสาหกรรมปองกันประเทศในกรอบ

อาเซยีน 

 ๔. กองทัพอากาศมีสวนรวมในการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพในกรอบอาเซียน 

 ๕. กองทัพอากาศมีสวนรวมในการปฏิบัติการดานความมั่นคงทางทะเลในกรอบอาเซียน 

 ๖. กองทัพอากาศมีสวนรวมในการปฏิบัติการดานการตอตานการกอการรายในกรอบ

อาเซยีน 

 ๗. กองทัพอากาศมีสวนรวมในการสงกําลังบํารุงรวมของความรวมมือดานความมั่นคงใน

กรอบอาเซียน 

 แนวทางปฏิบัติรองที่ ๒.๑  สงเสริมความรวมมือกับประเทศในกลุมอาเซียน

เพื่อแกไขปญหาอาชญากรรมขามชาต ิ



๔๗ 

 

 แนวทางปฏิบัติยอย 

 ๒.๑.๑  สนับสนุนการแกปญหาการคามนุษย  

 ๒.๑.๒ สนับสนุนการแกปญหายาเสพติด 

 ๒.๑.๓ สนับสนุนการแกปญหาการสงผูรายขามแดน 

 ๒.๑.๔ สนับสนุนการแกปญหาอาชญากรรมทางคอมพิวเตอร 

 ๒.๑.๕ สนับสนุนการแกปญหาแรงงานขามชาติ 

 ๒.๑.๖ สนับสนุนการแกปญหาการลักลอบเขาเมืองอยางผิดกฎหมาย 

 ๒.๑.๗ สนับสนุนการแกปญหาการคาอาวธุผิดกฎหมาย 

 หนวยรับผดิชอบ   

 กรมยุทธการทหารอากาศ 

 หนวยเกี่ยวของ  

 หนวยข้ึนตรงกองทัพอากาศ และหนวยในสังกัดกองบัญชาการกองทัพอากาศ 

 แนวทางปฏิบัติรองที ่๒.๒  สงเสริมการใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรมและ

การบรรเทาภัยพิบัต ิ  

 แนวทางปฏิบัติยอย   

 ๒.๒.๑  สนับสนุนการฝกรวมดานการใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ 

 ๒.๒.๒  สนับสนุนการใชทรัพยากรรวมในการใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรมและการ

บรรเทาภัยพิบัติ 

 ๒.๒.๓  สนับสนุนการดําเนินงานของคณะทํางานผูเชี่ยวชาญดานการใหความชวยเหลือดาน

มนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ 

 ๒.๒.๔  สนับสนุนการดําเนินงานของคณะทํางานผูเชี่ยวชาญดานการแพทยทหาร 

 ๒.๒.๕  สนับสนุนการดําเนินงานของคณะทํางานผูเชี่ยวชาญดานทุนระเบิดเพื่อมนุษยธรรม 

 หนวยรับผิดชอบ   

 กรมกิจการพลเรือนทหารอากาศ กรมแพทยทหารอากาศ กรมยุทธการทหารอากาศ 

 หนวยเกี่ยวของ  

  หนวยข้ึนตรงกองทัพอากาศ และหนวยในสังกัดกองบัญชาการกองทัพอากาศ 

 แนวทางปฏิบัติรองท่ี ๒.๓  สงเสริมความรวมมือดานอุตสาหกรรมปองกัน

ประเทศในกรอบอาเซียน 

 แนวทางปฏิบัติยอย  



๔๘ 

 

 ๒.๓.๑  พัฒนาความรวมมือดานอุตสาหกรรมปองกันประเทศดานการบินในกรอบอาเซียน 

 ๒.๓.๒  พัฒนาความรวมมือดานอุตสาหกรรมปองกันประเทศดานสนับสนุนการบินในกรอบอาเซียน 

 หนวยรับผดิชอบ   

 กรมยุทธการทหารอากาศ 

 หนวยเกี่ยวของ  

  หนวยข้ึนตรงกองทัพอากาศ และหนวยในสังกัดกองบัญชาการกองทัพอากาศ 

 แนวทางปฏิบัติรองที่  ๒.๔  สนับสนุนการปฏิบัติการรักษาสันติภาพของ

อาเซียน 

 แนวทางปฏิบัติยอย 

 ๒.๔.๑  สนับสนุนการดําเนินงานของเครือขายศูนยปฏบิัติการรักษาสันติภาพอาเซียน 

 ๒.๔.๒  สนับสนุนการแลกเปลี่ยนความรวมมือดานการปฏิบัติการรักษาสันติภาพของ

อาเซยีน 

 ๒.๔.๓  สนับสนุนการฝกรวมผสมการปฏิบัติการรักษาสันติภาพของอาเซียน 

 ๒.๔.๔  สนับสนุนการดําเนินงานของคณะทํางานผูเชี่ยวชาญดานการปฏิบัติการรักษา

สันติภาพของอาเซียน 

 หนวยรับผิดชอบ   

 กรมยุทธการทหารอากาศ 

 หนวยเกี่ยวของ  

 หนวยข้ึนตรงกองทัพอากาศ และหนวยในสังกัดกองบัญชาการกองทัพอากาศ 

 แนวทางปฏิบัติรองที่ ๒.๕  สนับสนุนการดําเนินงานดานความมั่นคงทางทะเล

ของอาเซียน 

 แนวทางปฏิบัติยอย   

 ๒.๕.๑  สนับสนุนการดําเนินงานของคณะทํางานผูเช่ียวชาญดานความมั่นคงทางทะเลของ

อาเซยีน 

 หนวยรับผิดชอบ   

  กรมยทุธการทหารอากาศ 

 หนวยเกี่ยวของ  

  หนวยข้ึนตรงกองทัพอากาศ และหนวยในสังกัดกองบัญชาการกองทัพอากาศ  



๔๙ 

 

 แนวทางปฏิบัติรองที่ ๒.๖  สงเสริมความรวมมือดานการตอตานการกอการ

รายของอาเซียน 

 แนวทางปฏิบัติยอย   

 ๒.๖.๑  สนับสนุนการปฏิบัติตามอนุสัญญาอาเซียนวาดวยการตอตานการกอการราย 

 ๒.๖.๒  สนับสนุนการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการดานการตอตานการกอการรายของอาเซียน 

 ๒.๖.๓  สนับสนุนการดําเนินงานของคณะทํางานผูเช่ียวชาญดานการตอตานการกอการราย

ของอาเซียน 

 หนวยรับผิดชอบ   

  กรมยทุธการทหารอากาศ 

 หนวยเกี่ยวของ  

 หนวยข้ึนตรงกองทัพอากาศ และหนวยในสังกัดกองบัญชาการกองทัพอากาศ 

 แนวทางปฏิบัติรองท่ี ๒.๗  สงเสริมการสงกําลังบํารุงรวมในความรวมมือดาน

ความมั่นคงในกรอบอาเซียน 

 แนวทางปฏิบัติยอย  

 ๒.๗.๑  สนับสนุนการสงกําลังบํารุงรวมในการดําเนินงานดานความม่ันคงในกรอบอาเซียน 

 ๒.๗.๒  สนับสนุนการดําเนินงานของคณะทํางานผูเชี่ยวชาญดานการสงกําลังบํารุงรวมของ

อาเซยีน 

 หนวยรับผิดชอบ   

  กรมสงกําลงับํารุงทหารอากาศ 

 หนวยเกี่ยวของ  

  หนวยข้ึนตรงกองทัพอากาศ และหนวยในสังกัดกองบัญชาการกองทัพอากาศ 

แนวทางปฏิบัติหลักที่ ๓  การพัฒนาความสัมพันธของกองทัพอากาศประเทศใน

กลุมอาเซียน 

 เปาหมาย  ความสัมพันธของกองทัพอากาศกับกองทัพอากาศประเทศในกลุม

อาเซียนไดรับการพัฒนา 

 วัตถุประสงค 



๕๐ 

 

 ความสัมพันธระหวางกองทัพอากาศกับกองทัพอากาศประเทศในกลุมอาเซียนทั้งในระดับ

ผูบังคับบัญชาระดับสูงและเจาหนาท่ีไดรับการพัฒนา       

  แนวทางปฏิบัติรองที่ ๓.๑ พัฒนาความสัมพันธแบบไมเปนทางการของ

เจาหนาที่ระดับสูงกองทัพอากาศประเทศในกลุมอาเซยีน 

 แนวทางปฏิบัติยอย  

 ๓.๑.๑  สนับสนุนการประชุมแบบไมเปนทางการของผูบัญชาการทหารอากาศประเทศใน

กลุมอาเซยีน 

 ๓.๑.๒  สนับสนุนการแขงขันกีฬาเช่ือมความสัมพันธของผูบังคับบัญชาระดับสูงของ

กองทัพอากาศประเทศในกลุมอาเซียน 

 หนวยรับผดิชอบ   

  กรมขาวทหารอากาศ 

 หนวยเกี่ยวของ  

 หนวยข้ึนตรงกองทัพอากาศ และหนวยในสังกัดกองบัญชาการกองทัพอากาศ 

 แนวทางปฏิบัติรองที่  ๓ .๒  พัฒนาความสัมพันธระดับเจาหนาที่ของ

กองทัพอากาศประเทศในกลุมอาเซียน 

 แนวทางปฏิบัติยอย   

 ๓.๒.๑  สนับสนุนการแลกเปลี่ยนการเยือนของเจาหนาที่ ระดับสัญญาบัตรของ

กองทัพอากาศประเทศในกลุมอาเซียน 

 ๓.๒.๒  สนับสนุนการแลกเปล่ียนการเยือนของเจาหนาท่ีระดับประทวนของกองทัพอากาศ

ประเทศในกลุมอาเซียน 

           หนวยรับผดิชอบ   

  กรมขาวทหารอากาศ 

 หนวยเกี่ยวของ  

 หนวยข้ึนตรงกองทัพอากาศ และหนวยในสังกัดกองบัญชาการกองทพัอากาศ 

 แนวทางปฏิบัติรองที่ ๓.๓ สงเสริมการแขงขันกีฬากองทัพอากาศประเทศใน

กลุมอาเซียน 

 แนวทางปฏิบัติยอย  

 ๓.๓.๑  สงเสริมการแขงขันกีฬาสากลกองทัพอากาศประเทศในกลุมอาเซียน 

 ๓.๓.๒  สงเสริมการแขงขันกีฬาดานการบินกองทัพอากาศประเทศในกลุมอาเซียน 



๕๑ 

 

 หนวยรับผดิชอบ   

 กรมขาวทหารอากาศ 

 หนวยเกี่ยวของ  

 หนวยข้ึนตรงกองทัพอากาศ และหนวยในสังกัดกองบัญชาการกองทัพอากาศ 

แนวทางปฏิบัติหลักที่ ๔  การสนับสนุนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและประชาคม

สังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 

 เปาหมาย สนับสนุนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และประชาคมสังคมและ

วัฒนธรรมอาเซียนโดยใชศักยภาพและขีดความสามารถของกองทัพอากาศ 

 วัตถุประสงค 

 ๑. กองทัพอากาศมีสวนสนับสนุนการเปนตลาดและฐานการผลิตเดียวของอาเซียน 

 ๒. กองทัพอากาศมีสวนสนับสนุนการไปสูภูมิภาคท่ีมีความสามารถในการแขงขันของ

อาเซยีน 

 ๓. กองทัพอากาศมีสวนสนับสนุนการคุมครองและสวัสดิการสังคมของอาเซียน 

 ๔. กองทัพอากาศมีสวนสนับสนุนการสงเสริมความยั่งยืนดานสิ่งแวดลอมของอาเซียน 

 ๕. กองทัพอากาศมีสวนสนับสนุนการสรางอัตลักษณอาเซียน  

 แนวทางปฏิบัติรองที่  ๔.๑  สนับสนุนการเคลื่อนยายของสินคา บริการ 

แรงงาน 

 แนวทางปฏิบัติยอย   

 ๔.๑.๑  สนับสนุนเครื่องบินลําเลียงในการเคล่ือนยายสินคา บริการ และแรงงาน 

 หนวยรับผดิชอบ   

 กรมยุทธการทหารอากาศ 

 หนวยเกี่ยวของ  

 หนวยข้ึนตรงกองทัพอากาศ และหนวยในสังกัดกองบัญชาการกองทัพอากาศ 

 แนวทางปฏิบัติรองที ่๔.๒  สนับสนุนการรวมกลุมทางเศรษฐกิจในสาขาสําคัญ 

 แนวทางปฏิบัติยอย  

 ๔.๒.๑  สนับสนุนการพัฒนาแหลงทองเท่ียวทางทหาร 

 หนวยรับผดิชอบ   



๕๒ 

 

 กรมยุทธการทหารอากาศ 

 หนวยเกี่ยวของ  

 หนวยข้ึนตรงกองทัพอากาศ และหนวยในสังกัดกองบัญชาการกองทัพอากาศ 

 แนวทางปฏิบัติรองที่ ๔.๓  สนับสนุนดานการบิน อุตสาหกรรมการบิน และ

กิจการเกี่ยวเนื่องดานการบินของประเทศ  

 แนวทางปฏิบัติยอย  

 ๔.๓.๑  สนับสนุนการดําเนินนโยบายการเปดนานฟาเสรีอาเซียน 

 ๔.๓.๒  สนับสนุนการพัฒนาตลาดการบินรวมอาเซียน 

 ๔.๓.๓  สนับสนุนการคนหาและชวยชีวิตผูประสบอุบัติเหตุทางอากาศ 

 หนวยรับผดิชอบ   

  กรมยุทธการทหารอากาศ 

 หนวยเกี่ยวของ  

 หนวยข้ึนตรงกองทัพอากาศ และหนวยในสังกัดกองบัญชาการกองทัพอากาศ 

 แนวทางปฏิบัติรองที ่๔.๔  สนับสนุนการสงเสริมการดํารงชีวิตที่มีสุขภาพ 

 แนวทางปฏิบัติยอย  

 ๔.๔.๑  สนับสนุนการเขาถึงการบริการทางสาธารณสุข   

 ๔.๔.๒  สนับสนุนการดําเนินงานดานการสงเสริมสุขภาพ 

 ๔.๔.๓  สนับสนุนการสงเสริมศักยภาพในการควบคุมโรคติดตอ 

 หนวยรับผดิชอบ   

  กรมแพทยทหารอากาศ 

 หนวยเกี่ยวของ  

  หนวยข้ึนตรงกองทัพอากาศ และหนวยในสังกัดกองบัญชาการกองทัพอากาศ 

 แนวทางปฏิบัติรองที่ ๔.๕  สนับสนุนการพัฒนาการคุมครองและสวัสดิการ

สังคม 

 แนวทางปฏิบัติยอย  

 ๔.๕.๑  สนับสนุนการรับประกันอาเซียนที่ปลอดยาเสพติด  

 ๔.๕.๒  สนับสนุนการสรางรัฐท่ีพรอมรับภัยพิบัต ิ



๕๓ 

 

 ๔.๕.๓  สนับสนุนการสงเสริมความรับผิดชอบตอสังคมขององคกร(Corporate Social 

Responsibility: CSR) 

 หนวยรับผดิชอบ   

 กรมกําลังพลทหารอากาศ กรมยุทธการทหารอากาศ 

 หนวยเกี่ยวของ  

               หนวยขึ้นตรงกองทัพอากาศ และหนวยในสงักัดกองบัญชาการกองทัพอากาศ 

 แนวทางปฏิบัติรองที่  ๔.๖  สนับสนุนการจัดการปญหาส่ิงแวดลอมของ

อาเซียน 

 แนวทางปฏิบัติยอย  

 ๔.๖.๑  สนับสนุนการตอสูกับกระบวนการลักลอบตัดไมผิดกฎหมายและการคาที่เก่ียวของ 

 ๔.๖.๒  สนับสนุนการดับไฟปา 

 หนวยรับผดิชอบ   

               กรมยุทธการทหารอากาศ 

 หนวยเกี่ยวของ   

 หนวยข้ึนตรงกองทัพอากาศ และหนวยในสังกัดกองบัญชาการกองทัพอากาศ 

 

 แนวทางปฏิบัติรองท่ี ๔.๗  สนับสนุนการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติของ

อาเซียน 

 แนวทางปฏิบัติยอย  

 ๔.๗.๑  สนับสนุนการปลูกปา 

 ๔.๗.๒  สงเสริมเวทีวิชาการเก่ียวกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 

 หนวยรับผดิชอบ   

  กรมกิจการพลเรือนทหารอากาศ 

 หนวยเกี่ยวของ  

                หนวยขึ้นตรงกองทัพอากาศ และหนวยในสังกัดกองบัญชาการกองทัพอากาศ 

 แนวทางปฏิบัติรองที ่๔.๘  สนับสนุนการสรางอัตลักษณอาเซียน 

 แนวทางปฏิบัติยอย  

 ๔.๘.๑  สงเสริมการตระหนักรับรูเก่ียวกับอาเซียนและความรูสกึในการเปนประชาคม 



๕๔ 

 

 ๔.๘.๒  อนุรักษและสงเสริมมรดกทางวัฒนธรรมอาเซียน 

 ๔.๘.๓  สงเสริมการสรางสรรคดานวัฒนธรรมและอุตสาหกรรมทางวัฒนธรรม 

 หนวยรับผดิชอบ   

 กรมยุทธการทหารอากาศ 

 หนวยเกี่ยวของ  

  หนวยข้ึนตรงกองทัพอากาศ และหนวยในสังกัดกองบัญชาการกองทัพอากาศ 

สรุป 

 ผลจากท่ีไดตรวจสอบสภาวะแวดลอมทั้งภายนอกและภายใน พรอมศึกษาความเปนมา 

สถานการณการ นโยบายที่เก่ียงของ รวมกับยุทธศาสตรของกองทัพอากาศฉบับปจจุบัน ดําเนินการ

วิเคราะหหาแนวทางการปฏิบัติของกองทัพอากาศ ดวยวิธี SWOT Analysis ไดรับทราบ  โอกาส

(Opportunities) อุปสรรค(Threats) จุดแข็ง(Strengths) และจุดออน(Weaknesses) ในการปฏิบัติของ

กองทัพอากาศเมื่อเขาสูประชาคมอาเซียน แนวทางปฏิบัติหลักท้ัง ๔ แนวทางอันไดแก ๑) การเสริมสราง

สมรรถนะและความพรอมของกองทัพอากาศเมื่อเขาสูประชาคมอาเซียน ๒) การพัฒนาความรวมมือดาน

ความม่ันคงของประเทศในกลุมอาเซียน ๓) การพัฒนาความสัมพันธของกองทัพอากาศประเทศในกลุม

อาเซยีน และ ๔) การสนับสนุนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน จึงเปน

แนวคิดในแนวทางปฏิบัติของกองทัพอากาศกับการที่ประเทศไทยเมื่อกาวสูการเปนประชาคมอาเซียน 

กองทัพอากาศเองจึงตองเตรียมความพรอมทุกดาน เพื่อใหการเขาสูประชาคมอาเซียนของไทย เปนไป

อยางอยางสมบูรณและเปนรูปธรรม เพื่อสรางความรวมมือระหวางประเทศสมาชิก เกิดความไวเน้ือเชื่อใจ 

และนําไปสูการแกไขปญหาตางๆ ที่มีอยูปจจุบันและท่ีคาดวาจะเกิดขึ้นในอนาคตรวมกันตอไป 

 



บทที่ ๕ 

สรุป 
 

สรุป 

          จากการตรวจสอบสภาวะแวดลอมภายนอก โดยศึกษาความเปนมาการจัดต้ังประชาคม

อาเซียน  แผนงานการจัดต้ังประชาคมอาเซียน สถานการณที่มีผลกระทบตอการเขาสูประชาคมอาเซียน

ของกองทัพอากาศ บทบาทของประเทศมหาอํานาจตอการจัดต้ังประชาคมอาเซียน ตลอดจนนโยบาย

รัฐบาลของนายยกรัฐมนตรี นโยบายรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม และแผนปฏิบัติการ ๓ ป 

กระทรวงกลาโหม (ป ๒๕๕๖-๒๕๕๘) ในการเตรียมความพรอมเขาสูประชาคมอาเซียนป ๒๕๕๘ สรุปได

โอกาสและอุปสรรค คือ 

 ๑. โอกาส 

   ๑.๑ อาเซียนมีกลไกจัดตั้งประชาคมอาเซียนที่ชัดเจน ทําใหประเทศสมาชิกมีแนว

ทางการปฏิบัติที่มีทิศทางเดียวกันในความรวมมือ ท้ังการเสริมสราง การพัฒนา การสงเสริม และการ

สนับสนุน 

   ๑.๒ รัฐบาลมียุทธศาสตรและกลไกขับเคลื่อนยุทธศาสตรการเขาสูประชาคมอาเซียน

ป ๒๕๕๘ ทําใหทุกหนวยงานมีเปาหมายเดียวกันที่จะผลักดันใหประเทศมีความพรอมในการเขาสู

ประชาคมอาเซียน ทําใหเกิดการสนับสนุนซึ่งกันและกัน เปนประโยชนตอการขับเคลื่อนยุทธศาสตร  

   ๑.๓  กระทรวงกลาโหมมีการปรับแกไขยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติราชการ ๔ ป  

พ.ศ.๒๕๕๕ – ๒๕๕๘ ใหสอดคลองกับสภาวะแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไป ทําใหกองบัญชาการกองทัพไทย

และเหลาทัพมีแนวทางในการปรับแผนปฏิบัติราชการและกําหนดเปนแผนปฏิบัติการ เพื่อความสอดคลอง

ในการไดมาซึ่งงบประมาณของการกาวสูประชาคมอาเซียนเปนการเฉพาะ 

   ๑.๔  ความกาวหนาดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารระหวางประเทศและ

ภายในประเทศ เอ้ืออํานวยตอกองทัพอากาศที่จะใชขีดความสามารถเทคโนโลยีดิจิตอลและเครือขาย ในการ

พัฒนาความรวมมือดานความมั่นคง และสนับสนุนดานเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรมในประชาคมอาเซียน 
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 ๒. อุปสรรค 

  ๒.๑ การเมืองของประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงบอยครั้ง และไมมียุทธศาสตร

ประเทศ (Grand Strategy) ทําใหขาดความตอเน่ืองทางนโยบายเชิงรุกในอาเซียน เสียโอกาสในการผลักดัน 

เรื่องตางๆ ในประชาคมอาเซียนทั้ง ๓ เสาหลัก  

  ๒.๒ ประเทศมหาอํานาจ สหรัฐอเมรกิาและสาธารณรัฐประชาชนจีน พยายามแขงขัน

กันเขามามีอิทธิพลในอาเซียน สงผลกระทบตอนโยบายตางประเทศและความมั่นคงของไทยดาน

ความสัมพันธกับประเทศมหาอํานาจ 

  ๒.๓ ประเทศไทยยังคงมีปญหาเขตแดนกับประเทศเพื่อนบาน และปญหาความไม

สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต เปนอุปสรรคตอการเขาสูประชาคมอาเซียน ทั้งดานการเมืองและความ

มั่นคง เศรษฐกิจ และสังคมและวฒันธรรม 

  ๒.๔   โครงสรางองคกรทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนไมเอ้ืออํานวยตอการ

สรางโอกาสการทํางานเชิงรุก ทําใหการเตรียมความพรอมใหกับบุคลากรของไทยในการเขาสูประชาคม

อาเซยีนคอนขางชาและขาดประสิทธิภาพ 

  ๒.๕ ขอจํากัดดานงบประมาณของประเทศ สงผลใหการพัฒนาขีดความสามารถของ

กองทัพอากาศไมเปนไปตามยุทธศาสตรที่กําหนด ทําใหขีดความสามารถในการดําเนินการเขาสูประชาคม

อาเซยีนอาจจะไมสมบูรณ  

 และจากการตรวจสอบสภาวะแวดลอมภายใน โดยศึกษายุทธศาสตรกองทัพอากาศ  

พ.ศ.๒๕๕๑ - ๒๕๖๒ ไดกําหนดจุดแข็ง และจุดออน ของกองทัพอากาศดังน้ี 

 ๓. จุดแข็ง 

  ๓.๑ กองทัพอากาศมีการจัดทํายุทธศาสตรระยะยาวที่มีกลยุทธเสริมสรางความ

รวมมือดานความมั่นคงซึ่งสอดคลองกับการดําเนินการเขาสูประชาคมอาเซียน ทําใหหนวยเกี่ยวของมี

ทิศทางและจุดเริ่มตนในการดําเนินการเขาสูประชาคมอาเซียน    

   ๓.๒ กองทัพอากาศมีนโยบายเรงดวนเกี่ยวกับการเขาสูประชาคมอาเซียน ทําให

หนวยเก่ียวของสามารถปรับแผนงาน/โครงการการเขาสูประชาคมอาเซียนใหอยูในชวงเวลาท่ีเหมาะสม

มากขึ้น 

  ๓.๓ กองทัพอากาศเปนสถาบันท่ีมีองคความรูและขีดความสามารถเฉพาะทาง ทั้ง

ดานการรบและไมใชการรบหลายสาขา ทําใหสามารถสนับสนุนกิจกรรมของประชาคมอาเซียนได

หลากหลายกิจกรรม 

  ๓.๔ กองทัพอากาศมีกําลังพลที่มีประสบการณในปฏิบัติการรวมระหวางประเทศ ใน

ภารกิจท้ังดานการรบและไมใชการรบ ที่จะนํามาประยุกตใชในเวทีของประชาคมอาเซียน 
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  ๓.๕ กองทัพอากาศมีการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารรองรับ

ยุทธศาสตรกองทัพอากาศ ทําใหมีความพรอมดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารสําหรับการเขาสู

ประชาคมอาเซียน 

 ๔. จุดออน 

  ๔.๑ การนํายุทธศาสตรกองทัพอากาศไปปฏิบัติในดานการพัฒนาบุคลากรใหมีความ

พรอมเพื่อรองรับการเขาสูประชาคมอาเซียนยงัไมชัดเจน 

  ๔.๒ บุคลากรกองทัพอากาศสวนใหญยังมีความรู ความเขาใจ ความสนใจ และความ

ตระหนักในความสําคัญของการเขาสูประชาคมอาเซียนในระดับคอนขางตํ่า 

  ๔.๓ ประสิทธิภาพการบริหารกําลังพลของกองทัพอากาศไมเพียงพอ ทําใหมีการ

สูญเสียกําลังพลที่มีคุณภาพโดยเฉพาะกําลังพลที่มีความสามารถดานภาษาสากล สงผลใหการขับเคลื่อน

การเขาสูประชาคมอาเซียนไดรับผลกระทบ 

  ๔.๔ การกําหนดองคกรรับผิดชอบงานดานอาเซียนของกองทัพอากาศยังเปนใน

รูปแบบของคณะกรรมการและสํานักงานเฉพาะกิจ ทําใหการทํางานระยะยาวไมมีประสิทธิภาพคือขาด

ความตอเนื่องของการปฏิบัติ 

 จากที่ไดตรวจสอบสภาวะแวดลอมทั้งภายนอกและภายใน พรอมศึกษาความเปนมา 

สถานการณการ นโยบายที่เก่ียงของ รวมกับยุทธศาสตรของกองทัพอากาศฉบับปจจุบัน ดําเนินการ

วิเคราะหหาแนวทางการปฏิบัติของกองทัพอากาศดวยวิธี SWOT Analysis ไดรับทราบ โอกาส (Opportunities) 

อุปสรรค (Threats) จุดแข็ง (Strengths) และจุดออน (Weaknesses) ในการปฏิบัติของกองทัพอากาศ

เมื่อเขาสูประชาคมอาเซียน สรุป แนวทางปฏิบัติกองทัพอากาศเมื่อเขาสูประชาคมอาเซียน ๔ แนวทาง

ปฏิบัติหลกัดังนี ้

 แนวทางปฏิบัติหลักที่ ๑  การเสริมสรางสมรรถนะและความพรอมของกองทัพอากาศเม่ือ

เขาสูประชาคมอาเซียน 

 แนวทางปฏิบัติหลักที่ ๒  การพัฒนาความรวมมือดานความมั่นคงของประเทศในกลุม

อาเซยีน 

 แนวทางปฏิบัติหลักท่ี ๓  การพัฒนาความสัมพันธของกองทัพอากาศประเทศในกลุม

อาเซยีน 

 แนวทางปฏิบัติหลักท่ี ๔   การสนับสนุนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและประชาคมสังคม

และวัฒนธรรมอาเซียน 
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ขอเสนอแนะ 

 แนวทางปฏิบัติกองทัพอากาศเมื่อเขาสูประชาคมอาเซียน เปนทิศทางหลักในระยะยาวใน

การเขาสูประชาคมอาเซียน ซึ่งเปนโจทยสําคัญในการกําหนดนโยบาย การจัดทําแผนและการติดตาม

ประเมินผล ทั้งนี้เพื่อใหมั่นใจวากองทัพอากาศสามารถขับเคลื่อนไปสูความสําเร็จ ตามวิสัยทัศนและ

ยุทธศาสตรกองทัพอากาศ พ.ศ.๒๕๕๑ - ๒๕๖๒ จําเปนตองคํานึงถึงความเชื่อมโยงตางๆ ดังน้ี 

 ๑. การเชื่อมโยงแนวทางปฏิบัติกองทัพอากาศเมื่อเขาสูประชาคมอาเซียน ไปสูนโยบาย 

ผูบัญชาการทหารอากาศ 

 ๒. การเชื่อมโยงแนวทางปฏิบัติกองทัพอากาศเมื่อเขาสูประชาคมอาเซียน ไปสูการจัดทํา

แผนและความตองการงบประมาณ 

  ๒.๑  แผนปฏิบัติการในการเขาสูประชาคมอาเซียนของกองทัพอากาศ 

   ๒.๒  แผนปฏิบั ติ ร าชการ ๔ ป  และการจัด ทําแผนปฏิบัติ ร าชการประ จําป

กองทัพอากาศ 

  ๒.๓ แผนยุทธศาสตรของหนวยงานภายในกองทัพอากาศ 

  ๒.๔ คําของบประมาณรายจายประจําปของกองทัพอากาศ 

 ๓. การเช่ือมโยงการติดตามและประเมินผลในทุกระบบ 

  ๓.๑ การติดตามและประเมินผลเพื่อรับเงินรางวัลจากรัฐบาลโดยสํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาระบบขาราชการ 

  ๓.๒ การวิเคราะหระดับความสําเร็จของการดําเนินงานจากการใชจายงบประมาณ 

จากสํานักงบประมาณ 

  ๓.๓ การติดตามประเมินผลอ่ืนๆ ตามที่หนวยกําหนด เชน สํานักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และกระทรวงกลาโหม เปนตน 

  ๓.๔ การติดตามประเมินผลยุทธศาสตรกองทัพอากาศ 

  ๓.๕ การประเมินความคุมคาในการปฏิบัติภารกิจ  

                แนวทางปฏิบัติกองทัพอากาศเมื่อเขาสูประชาคมอาเซียนรวมถึงขอเสนอแนะ จึงเปนแนวคิด

ในแนวทางปฏิบัติของกองทัพอากาศกับการที่ประเทศไทยเม่ือกาวสูการเปนประชาคมอาเซียน 

เปรียบเสมือนเข็มทิศที่จะช้ีทิศทางใหกับขาราชการทุกคนในกองทัพอากาศ ไดเกิดจิตสํานึก เกิดความ

เขาใจ เกิดความตระหนักรูหนาที่การมีสวนรวมในการพัฒนาตนเอง หมูคณะหรือองคกร พัฒนาดาน

บริหารจัดการ ปรับปรุงแกไขกฎระเบียบคําสั่ง พัฒนายุทโธปกรณตาง  ๆโดยนอมนําปรัชญาหลักการพัฒนาตาม

แนวพระราชดําริแห งองคพระบาทสมเด็จพระเจ าอยูหั ว พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภู มิพล 
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อดุลยเดช ท่ีวา “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” นํามาประยุกตใชเพ่ือรองรับเมื่อกาวเขาสูประชาคมอาเซียนได

อยางราบรื่น และเกิดความมั่นคงในภูมิภาคไดอยางย่ังยืนตอไป 
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สรุปยอ 

                                                                                     ลักษณะวิชา การเมือง  

เรื่อง แนวทางปฏิบัติกองทัพอากาศเม่ือเขาสูประชาคมอาเซยีน 

ผูวิจัย พลอากาศตรี สุธรีะ  เย็นทรวง                หลกัสูตร  วปอ.    รุนที่   ๕๗ 

ตําแหนง หัวหนานายทหารฝายเสนาธิการ ประจําผูชวยผูบัญชาการทหารอากาศ 

ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 

 ป ๒๕๕๘ ประเทศสมาชิกในกลุมอาเซียนทั้ง ๑๐ ประเทศ ต้ังเปาหมายเพื่อรวมตัวเปน

ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ใหสมบูรณ โดยพัฒนา ๓ เสาหลัก คือ ประชาคมการเมือง

และความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Political and Security Community: APSC) ประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน (ASEAN Economics Community: AEC) และประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN 

Socio-Cultural Community: ASCC)    

  ในการน้ีกระทรวงกลาโหมกําหนดวัตถุประสงคในการเขาสูประชาคมอาเซียนในป ๒๕๕๘ 

โดยพิจารณาจากประเด็นยุทธศาสตรของกระทรวงกลาโหมดานการเสริมสรางความม่ันคงกับประเทศ

เพื่อนบานและมิตรประเทศ และนโยบายของรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ ๑) 

เสริมสรางความเชื่อมั่นและลดความหวาดระแวง ๒) สรางความโปรงใสดานการปองกันประเทศอันนําไปสู

ความไวเน้ือเชื่อใจ ๓) สงเสริมความสัมพันธและพัฒนาความรวมมือทางทหาร ๔) สนับสนุนการแกไข

ปญหาความขัดแยงโดยสันติ และ ๕) เพื่อสงเสริมการมีสวนรวมในภารกิจระหวางประเทศและการขยาย

บทบาทในเวทีระดับนานาชาติของกองทัพ  

 จากวัตถุประสงค ๕ ประการ กระทรวงกลาโหมไดกําหนดแนวทางการปฏิบัติแบงเปน      

๓ ดานดังนี้ ๑) การพัฒนาดานกําลังพล พัฒนาการฝกและศึกษา การใชภาษาอังกฤษ และภาษาของชาติ

ในอาเซียน ๒) การพัฒนาดานการจัดทํางบประมาณ ปรับปรุงแผนปฏิบัติราชการ ๔ ป และแผนปฏิบัติ

ราชการประจําปใหสามารถตอบสนองการรวมตัว และ ๓) การพัฒนาดานการบริหารจัดการโดยบูรณา

การกิจกรรมตางๆ ดวยการใชศักยภาพและขีดความสามารถที่มีอยูของกระทรวงกลาโหม  

 กองทัพอากาศตระหนักในความสําคัญของการเตรียมความพรอมในการเขาสูประชาคม

อาเซียน จึงกําหนดเปนนโยบายเรงดวนผูบัญชาการทหารอากาศ ป ๒๕๕๗ ความวา การรวมตัวเปน

ประชาคมอาเซียน ในป พ.ศ.๒๕๕๘ ไดนํามาซึ่งโอกาสและความทาทายที่ไทยตองเผชิญ ไมวาจะเปนการ

เพิ่มอํานาจการตอรองและขีดความสามารถการแขงขันในเวทีระหวางประเทศ รวมถึงความสามารถ ความ
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ทาทายตาง ๆ ซึ่งยากท่ีจะตอบสนองและดําเนินการไดโดยประเทศใดประเทศหน่ึง ทําใหประเทศตาง ๆ 

ตองมีการพึ่งพากันสูงข้ึน กองทัพอากาศจึงตองเตรียมความพรอมทุกดาน โดยเฉพาะดานกําลังพล ในการ

สนับสนุนการดําเนินงานของกองทัพและรัฐบาล เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคการจัดต้ังประชาคมอาเซียน 

วัตถุประสงคของการวิจยั 

 ๑.  ศึกษาสภาวะแวดลอมที่เกิดข้ึนในภูมิภาคตางๆ ท่ัวโลก โดยเฉพาะประเด็นเกี่ยวกับ

อิทธิพลของประเทศมหาอํานาจ ที่สงผลกระทบตอภูมิภาคอาเซียน 

 ๒.  ศึกษาและวิเคราะหขีดความสามารถกองทัพอากาศในการเขาสูประชาคมอาเซียน โดย

เปรียบเทียบกับความพรอมตามแผนดําเนินงานและแผนการจัดต้ัง ภายใตในกรอบการดําเนินการจัดต้ัง

ประชาคมอาเซียน  

 ๓.  เสนอแนะแนวทางในการปฏิบัติของกองทัพอากาศเมื่อเขาสูประชาคมอาเซียน โดยมุงเนน

แนวทางปฏิบัติของกองทัพอากาศในระยะเริ่มตน ๕ ปแรก หลังเปดประชาคมอาเซีย (พ.ศ.๒๕๕๙-๒๕๖๓) 

 

ขอบเขตของการวิจัย 

 ๑.  ศึกษาอิทธิพลของประเทศมหาอํานาจ ที่สงผลกระทบตอภูมิภาคอาเซียน อาทิ  

สหรัฐอเมริกา จีน    

 ๒.  ศึกษาเพื่อหาแนวทางปฏิบัติของกองทัพอากาศกับประเทศสมาชิกในอาเซียน ในระยะ

เริ่มตน ๕ ปแรก (พ.ศ.๒๕๕๙-๒๕๖๓) 

 ๓.  วจัิยเฉพาะเอกสาร ขอมูลที่เปดเผยไดเทานั้น 

วิธดีาํเนนิการวิจยั 

 การวิจัยครั้งน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาวิเคราะหสภาพแวดลอมรอบโลกท่ีสงผล

กระทบตอความมั่นคงในภูมิภาคอาเซียน เปรียบเทียบขีดความสามารถดานการทหารของกองทัพอากาศ

กับแผนการดําเนินงานในการจัดต้ังประชาคมอาเซียน แลวใชกระบวนการ SWOT Analysis เพื่อหา

แนวทางพัฒนาความรวมมือกับประเทศสมาชิกในอาเซียน โดยมุง เนนแนวทางการปฏิบัติของ

กองทัพอากาศกับประเทศสมาชิกในอาเซียน ในระยะเริ่มตน ๕ ปแรก หลังเปดประชาคมอาเซียน      

(พ.ศ.๒๕๕๙-๒๕๖๓) 
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ประโยชนที่ไดรับจากการวจิัย 

 ๑. ไดรับทราบสภาวะแวดลอมทั้งภายในและภายนอกที่เกิดขึ้นในภูมิภาคตางๆ รอบโลก  

ที่สงผลกระทบตอภูมิภาคอาเซียน 

 ๒. ไดรับทราบขีดความสามารถและความพรอมของกองทัพอากาศ เมื่อเขาสูประชาคม

อาเซยีน 

                ๓. ไดแนวทางและขอเสนอแนะในการปฏิบัติของกองทัพอากาศเมื่อเขาสูประชาคมอาเซียน 
 

ผลการวิจัย 
                

               ผลการศึกษาพบวา แนวทางในการปฏิบัติของกองทัพอากาศเม่ือเขาสูประชาคมอาเซียน โดย

การตรวจสอบศึกษาขอมูลท่ีเปนเอกสาร แนวคิดแนวทางปฏิบัติ นโยบายที่เกี่ยวของการรวมตัวจัดต้ัง

ประชาคมอาเซียน รวมกับยุทธศาสตรของกองทัพอากาศฉบับปจจุบัน โดยเนนที่แนวทางปฏิบัติของ

กองทัพอากาศเปนสําคัญ แลวนํามาวิเคราะหเน้ือหาดวยหลักการวิเคราะหองคกรแบบ SWOT Analysis

เพื่อหาโอกาส อุปสรรค จุดแข็ง และจุดออนของกองทัพอากาศไดดังนี ้

               ๑. โอกาส  

                  ๑.๑ อาเซียนมีกลไกจัดต้ังประชาคมอาเซียนท่ีชัดเจน เกิดความรวมมือทั้งการเสริมสราง 

การพัฒนา การสงเสริม และการสนับสนุน 

                  ๑.๒ รัฐบาลมียุทธศาสตรและกลไกขับเคลื่อนยุทธศาสตรการเขาสูประชาคมอาเซียนป 

๒๕๕๘ ซึ่งเปนประโยชน 

                  ๑.๓ กระทรวงกลาโหมมีการปรับแกไขยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติราชการ ๔ ปทําใหเหลา

ทัพมีแนวทางในการปรับเพื่อความสอดคลอง  

                  ๑.๔ ความกาวหนาดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารระหวางประเทศและ

ภายในประเทศ เอ้ืออํานวยตอกองทัพอากาศ 

               ๒. อุปสรรค  

    ๒.๑ การเมืองของประเทศไทยมีการเปล่ียนแปลงบอยครั้ง ทําใหขาดความตอเน่ืองทาง

นโยบายเชิงรุกในอาเซียน เสียโอกาสในการผลักดัน 

                   ๒.๒ ประเทศมหาอํานาจ สหรัฐอเมริกาและสาธารณรัฐประชาชนจีนพยายามแขงขันกัน

เขามามีอิทธิพลสงผลกระทบ  
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    ๒.๓ ไทยยังคงมีปญหาเขตแดนกับประเทศเพื่อนบาน และปญหาความไมสงบในจังหวัด

ชายแดนภาคใต เปนอุปสรรค  

    ๒.๔ โครงสรางองคกรทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนไมเอ้ืออํานวยและขาด

ประสิทธภิาพ  

    ๒.๕ ขอจํากัดดานงบประมาณของประเทศ สงผลใหการพัฒนาขีดความสามารถของ

กองทัพอากาศไมเปนไปตามยุทธศาสตรที่กําหนด  

               ๓. จุดแข็ง  

    ๓.๑ กองทัพอากาศมีการจัดทํายุทธศาสตรระยะยาวทําใหหนวยเกี่ยวของมีทิศทางการ

เขาสูประชาคมอาเซียน    

     ๓.๒ กองทัพอากาศมีนโยบายเรงดวนเก่ียวกับการเขาสูประชาคมอาเซียน  

    ๓.๓ กองทัพอากาศเปนสถาบันท่ีมีองคความรูและขีดความสามารถเฉพาะทาง ท้ังดาน

การรบและไมใชการรบหลายสาขา สามารถสนับสนุนไดหลากหลายกิจกรรม  

    ๓.๔ กองทัพอากาศมีกําลังพลที่มีประสบการณในปฏิบัติการรวมระหวางประเทศนํามา

ประยุกตใชในเวทีของประชาคมอาเซียน  

    ๓.๕ กองทัพอากาศมีการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร รองรับ

ยุทธศาสตรกองทัพอากาศ ทําใหมีความพรอม  

               ๔. จุดออน  

    ๔.๑ การนํายุทธศาสตรกองทัพอากาศไปปฏิบัติในดานการพัฒนาบุคลากร ใหมีความ

พรอมเพื่อรองรับการเขาสูประชาคมอาเซียนยงัไมชัดเจน  

    ๔.๒ บุคลากรกองทัพอากาศสวนใหญยังมีความรู ความเขาใจ ความสนใจ และความ

ตระหนักของการเขาสูประชาคมอาเซียนในระดับคอนขางตํ่า  

    ๔.๓ ประสิทธิภาพการบริหารกําลังพลของกองทัพอากาศไมเพียงพอ ทําใหมีการสูญเสีย

กําลังพลที่มีความสามารถดานภาษาสากล  

    ๔.๔ การกําหนดองคกรรับผิดชอบงานดานอาเซียนของกองทัพอากาศ ยังเปนในรูปแบบ

ของคณะกรรมการและสํานักงานเฉพาะกิจ                  

               ผลจากการวิเคราะหเพื่อมองหาโอกาสหนทางปฏิบัติดวยจุดแข็งของกองทัพอากาศ พรอมหา

วิธีลดทอนขอจํากัดและกาวขามปญหาอุปสรรคตางๆ พรอมท้ังสามารถสงเสริมและพัฒนาได โดยใชจุดเดน

และโอกาสของกองทัพอากาศ เพื่อกอใหเกิดประโยชนสูงสุด ในการปฏิบัติของกองทัพอากาศเม่ือเขาสู

ประชาคมอาเซียน อันประกอบดวยแนวทางปฏิบัติหลักทั้ง ๔ แนวทางไดแก ๑) การเสริมสรางสมรรถนะ

และความพรอมของกองทัพอากาศ ๒) การพัฒนาความรวมมือดานความมั่นคงของประเทศในกลุม
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อาเซียน ๓) การพัฒนาความสัมพันธของกองทัพอากาศประเทศในกลุมอาเซียน และ ๔) การสนับสนุน

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ซ่ึงแนวทางดังกลาวจะสงผลดีใหกับ

ขาราชการทุกคนและทุกหนวยงานภายในกองทัพอากาศ  

 

๑# การเสริมสรางสมรรถนะ

และความพรอมของ ทอ.   

เม่ือเขาสูประชาคมอาเซียน

๒# การพัฒนาความรวมมือ                     

ดานความมั่นคงของประเทศ               

ในกลุมอาเซียน

๓# การพัฒนาความสัมพันธ           

ของกองทัพอากาศประเทศ                 

ในกลุมอาเซียน

๔# การสนับสนุนประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน และประชาคมสงัคมและ

วัฒนธรรมอาเซียน

ทอ.ไดรบัการพฒันา
สมรรถนะและความ
พรอมในการเขาสู
ประชาคมอาเซียน

ทอ.มีสวนรวมในการพฒันา
ความรวมมือดานความม่ันคง
ของประเทศในกลุมอาเซียน

ทอ.ไดรบัการพฒันา
ความสัมพนัธกบักองทพัอากาศ

ประเทศในกลุมอาเซียน

สวนสนบัสนนุประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน และประชาคมสงัคมและ
วัฒนธรรมอาเซียนโดยใชศกัยภาพ           

ขีดความสามารถ ทอ.

พัฒนาสมรรถนะการ
ใชภาษา ความรู

มีกลไก
การขบัเคลื่อน

การเขาสูประชาคม
อาเซียน

มีสวนในความรวมมือดาน
ความมั่นคงรูปแบบใหม

มีสวนรวมในความความ
รวมมือดานอุตสาหกรรม

ปองกัน

มีสวนรวมในการให
ความชวยเหลือทาง
มนุษยธรรมและการ

บรรเทาภัยพิบัติ

มสีวนรวมในการ
ปฏิบัตกิารเพื่อ

สันติภาพ

ม่ีสวนรวมในการ
ปฏิบัติการดานความม่ันคง

ทางทะเล

มสีวนรวมในการ
ปฏิบัตกิารดานการ

ตอตานการกอการราย

พัฒนาความสัมพันธของ
ผูบังคับบญัชาระดับสูงและ 

จนท.ของ ทอ.อาเซียน

สนับสนนุ
การเปนตลาด

และฐานการผลิตเดียว

สนับสนนุการคุมครอง
และสวัสดิการสังคม

สนับสนนุการสงเสริม
ความย่ังยืนดาน

สิ่งแวดลอม

สนับสนนุการไปสู
ภูมิภาคที่มี

ความสามารถ
ในการแขงขัน

สนับสนนุการสราง
อัตลักษณอาเซียน

๔ แนวทางหลัก

เปาหมาย

วตัถุประสงค

มีสวนรวมในกาสงกําลงับํารุงรวม
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พัฒนา
กําลังพล

ดาน
ภาษาตาง
ประเทศ

๑# การเสริมสรางสมรรถนะ

และความพรอมของ ทอ.       

เมื่อเขาสูประชาคมอาเซียน

๒# การพฒันาความรวมมือดาน

ความม่ันคงของประเทศ                          

ในกลุมอาเซียน

๓# การพฒันาความสัมพันธ    

ของกองทัพอากาศประเทศ     

ในกลุมอาเซียน

๔# การสนบัสนุนประชาคมเศรษฐกจิ

อาเซียน และประชาคมสังคม                          

และวัฒนธรรมอาเซียน

พัฒนา
กําลังพล

ดาน
ความรู
อาเซียน

ปรับองคกร
รับผิดชอบ
การเขาสู
ประชาคม
อาเซียน

ปรับปรุง
กฎ 

ระเบียบ
การจัดต้ัง
ประชาคม
อาเซียน

ปรับ
แผนงาน
ดานความ
รวมมือ
แบบ
บูรณา
การ

สราง
เครือขาย

ความ
รวมมือทาง
วิชาการ

ความรวมมือดานการสงกําลังบํารุงรวม

ความ
รวมมือดาน

ความ
ชวยเหลอื

ดาน
มนุษยธรรม

และการ
บรรเทาภัย

พิบัติ

ความ
รวมมือดาน

อุตสาห
กรรม

ปองกัน
ประเทศ

ความ
รวมมือดาน

การ
ปฏิบัติการ

รักษา
สันติภาพ 

ความ
รวมมือ

ดานความ
มั่นคงทาง

ทะเล 

ความ
รวมมือ
ดานการ
ตอตาน
การกอ
การราย 

ความ
รวมมือดาน

อาชญา    
กรรม                             

ขามชาติ 

ความ  
สัมพันธ
แบบไม
เปน

ทางการ
ระดบัสูง

ความ     
สมัพันธ
ระดับ 

จนท. ทอ.
อาเซียน

สงเสริม
กีฬา

กองทัพ 
อากาศ
อาเซียน

สนับสนุน
การ

เคลื่อน 
ยายสินคา 
บริการ 
แรงงาน

สนับสนุน
การบิน
และการ
คนหา

ชวยชีวิต

สนับสนุน
การสราง 
อัตลักษณ
อาเซียน

สนับสนุน
การ

รวมกลุม
ทาง

เศรษฐกิจ

สงเสริม
ชีวิตท่ีมี
สขุภาพ

สนับสนุน
การ

พัฒนา
คุมครอง
สวัสดิ     

การสังคม

สนับสนุน
การจัดการ

ปญหา
ส่ิงแวดลอม

สนับสนุน
การ

อนุรักษ
ทรัพยากร 
ธรรมชาติ

แนวทางปฏบิัติกองทัพอากาศเมื่อเขาสูประชาคมอาเซียน

๔ - แนวทางหลัก  ๒๔ - แนวทางรอง  ๖๒ - แนวทางยอย 

ขอเสนอแนะ                 

 แนวทางปฏิบัติกองทัพอากาศเม่ือเขาสูประชาคมอาเซียน เปนทิศทางหลักในระยะยาว 

ในการเขาสูประชาคมอาเซียน ซึ่งเปนโจทยสําคัญในการกําหนดนโยบาย การจัดทําแผนและการติดตาม

ประเมินผล ท้ังนี้เพื่อใหม่ันใจวาสามารถขับเคล่ือนไปสูความสําเร็จ ตามวิสัยทัศนและยุทธศาสตร

กองทัพอากาศ พ.ศ.๒๕๕๑-๒๕๖๒ ตองคํานึงถึงความเชื่อมโยงแนวทางปฏิบัติตางๆ ที่สามารถนําไปสู 

นโยบายผูบัญชาการทหารอากาศ การจัดทําแผนและความตองการงบประมาณ การจัดทําแผนปฏิบัติ

ราชการประจําป แผนยุทธศาสตรของหนวยงาน คําของบประมาณรายจายประจําป การติดตามและ

ประเมินผลในทุกระบบ เพื่อใหผลการปฏิบัติเปนไปอยางสมบูรณ และเปนรูปธรรมมากยิ่งขึ้น   
               แนวทางปฏิบัติกองทัพอากาศเมื่อเขาสูประชาคมอาเซียนรวมถึงขอเสนอแนะ จึงเปนแนวคิด

ในแนวทางปฏิบัติของกองทัพอากาศกับการท่ีประเทศไทยเมื่อกาวสูการเปนประชาคมอาเซียน เปรียบเสมือนเข็ม

ทิศที่จะช้ีทิศทางใหกับขาราชการทุกคนไดเกิดจิตสํานึก เกิดความเขาใจ เกิดความตระหนักรูหนาที่การมีสวนรวมใน

การพัฒนาตนเอง หมูคณะ การบริหารจัดการ การปรับปรุงแกไขกฎระเบียบคําส่ัง การพัฒนายุทโธปกรณตางๆ 

โดยนอมนําปรัชญาหลักการพัฒนาตามแนวพระราชดําริแหงองคพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ที่วา “เขาใจ 
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เขาถึง พัฒนา” นํามาประยุกตใชเพื่อรองรับเม่ือกาวเขาสูประชาคมอาเซียนไดอยางราบร่ืน และเกิดความมั่นคง

ในภูมิภาคไดอยางยั่งยนืตอไป 


