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บทคดัยอ 

เรื่อง                  แนวทางปฏบิัติกองทัพอากาศเมื่อเขาสูประชาคมอาเซียน                                          

ลักษณะวิชา    การเมือง                                                                                                                             

ผูวิจัย             พลอากาศตรี สุธีระ  เย็นทรวง                 หลักสูตร  วปอ.        รุนที ่  ๕๗                                                                                             
                               

               เอกสารฉบับนี้ มีวัตถุประสงคที่จะนําเสนอแนวทางในการปฏิบัติของกองทัพอากาศเม่ือเขาสู

ประชาคมอาเซียน โดยตรวจสอบศึกษาขอมูลที่เปนเอกสาร แนวคิดแนวทางปฏิบัติ นโยบายที่เกี่ยวของการ

รวมตัวจัดตั้งประชาคมอาเซียน โดยเนนที่แนวทางปฏิบัติของกองทัพอากาศเปนสําคัญ แลวนําวิเคราะหเนื้อหา

ดวยหลักการวิเคราะหองคกรแบบ SWOT Analysis เพ่ือมองหาโอกาสหนทางปฏิบัติดวยจุดแข็งของกองทัพ 

อากาศ พรอมหาวิธีลดทอนขอจํากัดและกาวขามปญหาอุปสรรคตางๆ เพ่ือใหไดแนวทางตามวตัถุประสงค 

               ผลการศึกษาพบวา แนวทางปฏิบัติของกองทัพอากาศของกองทัพอากาศเม่ือเขาสูประชาคมอาเซียนนั้น 

สามารถสงเสริมและพัฒนาได โดยใชจุดเดนและโอกาสของกองทัพอากาศ เพ่ือกอใหเกิดประโยชนสูงสุด ในการปฏิบัติ

ของกองทัพอากาศเมื่อเขาสูประชาคมอาเซียน อันประกอบดวยแนวทางปฏิบัติหลักทั้ง ๔ แนวทางไดแก  

๑) การเสริมสรางสมรรถนะและความพรอมของกองทัพอากาศ ๒) การพัฒนาความรวมมือดานความมั่นคงของประเทศ

ในกลุมอาเซียน ๓) การพัฒนาความสัมพันธของกองทัพอากาศประเทศในกลุมอาเซียน และ ๔) การสนับสนุนประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียนและประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน โดยจําเปนตองคํานึงถึงความเชื่อมโยงจากแนวทาง

ปฏิบัตติางๆใหไปสู นโยบายผูบัญชาการทหารอากาศ การจัดทําแผนและความตองการงบประมาณ การจัดทํา

แผนปฏิบัติราชการประจําปกองทัพอากาศ แผนยุทธศาสตรของหนวยงานภายในกองทัพอากาศ คําขอ

งบประมาณรายจายประจําปของกองทัพอากาศ การเชื่อมโยงการติดตามและประเมินผลในทุกระบบ           

ซึ่งแนวทางปฏิบัติกองทัพอากาศเมื่อเขาสูประชาคมอาเซียนดังกลาว เปรียบเสมือนเข็มทิศท่ีจะชี้ทิศทางใหกับ

ขาราชการทุกคนในกองทัพอากาศ ไดเกิดจิตสํานึก เกิดความเขาใจ เกิดความตระหนักรูหนาท่ี การมีสวนรวมใน                

การพัฒนาตนเอง หมูคณะ การบริหารจัดการ การปรับปรุงแกไขกฎระเบียบคําสั่ง การพัฒนายุทโธปกรณตางๆ              

โดยนอมนําปรัชญาหลักการพัฒนาตามแนวพระราชดําริแหงองคพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว พระบาทสมเด็จพระ

ปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ที่วา “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” นํามาประยุกตใชเพ่ือรองรับเม่ือกาวเขาสูประชาคม

อาเซียนไดอยางราบรื่น และเกิดความมั่นคงในภูมิภาคไดอยางยั่งยืนในที่สุด 

  

 



 

ข 

คํานํา 

 ป ๒๕๕๘ ประเทศสมาชิกในกลุมอาเซียนทั้ง ๑๐ ประเทศ ตั้งเปาหมายเพ่ือรวมตัวเปนประชาคม

อาเซียน (ASEAN Community) ใหสมบูรณ โดยพัฒนา ๓ เสาหลัก คือ ประชาคมการเมืองและความมั่นคง

อาเซียน (ASEAN Political and Security Community: APSC) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN 

Economics Community: AEC) และประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural 

Community: ASCC) กองทัพอากาศตระหนักในความสําคัญของการเตรียมความพรอมในการเขาสูประชาคม

อาเซียน ไดนํามาซึ่งโอกาสและความทาทายที่ไทยตองเผชิญ ทําใหประเทศสมาชิกตองมีการพ่ึงพากันสูงข้ึน 

กองทัพอากาศเองจึงตองเตรียมความพรอมทุกดาน เพ่ือใหการเขาสูประชาคมอาเซียนของไทย เปนไปอยาง

อยางสมบูรณและเปนรูปธรรม เพ่ือสรางความรวมมือระหวางประเทศสมาชิก เกิดความไวเนื้อเชื่อใจ และ

นําไปสูการแกไขปญหาตางๆ ที่มีอยูปจจุบันและที่คาดวาจะเกิดขึ้นในอนาคตรวมกัน 

 เอกสารฉบับนี้ มีวัตถุประสงคที่จะนําเสนอแนวทางในการปฏิบัติของกองทัพอากาศเมื่อเขาสู

ประชาคมอาเซยีน โดยตรวจสอบศึกษาสภาวะแวดลอมภายนอกที่เกิดข้ึนในภูมิภาค โดยเฉพาะประเด็นเกี่ยวกับ

อิทธิพลของประเทศมหาอํานาจ ที่สงผลกระทบตอภูมิภาคอาเซียน ศึกษาสภาวะแวดลอมภายในเพ่ือวิเคราะห

ขีดความสามารถกองทัพอากาศในการเขาสูประชาคมอาเซียน ดวยการวิเคราะหแบบ SWOT Analysis เพ่ือให

ทราบถึง โอกาส(Opportunities) อุปสรรค(Threats) จุดแข็ง(Strengths) และจุดออน(Weaknesses) ในการ

ปฏิบัติของกองทัพอากาศ เพ่ือที่จะสามารถกําหนดแนวทางปฏิบัติของกองทัพอากาศใหไดตามวัตถุประสงค  

 ผูวิจัยเชื่อมั่นวา เอกสารฉบับนี้จะเปนแนวคิดในแนวทางปฏิบัติของกองทัพอากาศกับการท่ี

ประเทศไทยเม่ือกาวสูการเปนประชาคมอาเซียน และหวังเปนอยางยิ่งวาจะเปนประโยชนตอผูที่สนใจและ

หนวยงานที่เก่ียวของ ทายสุดตองขอขอบพระคุณอาจารย พลโทธิวา เพ็ญเขตกรณ และนาวาอากาศเอก   

สิทธิพิชัย  บุนนาค อาจารยที่ปรึกษาหลักเอกสารวิจัยฉบับนี้ ที่ไดกรุณาแนะนําและกวดขันใหสําเร็จลุลวง       

ไปดวยดี ตามหลักการหรือวัตถุประสงคที่วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักรกําหนดไวทุกประการ 

  

                                                                                               
                                                            พลอากาศตรี 

                                                                   (สธุีระ  เย็นทรวง) 

                                                     นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร  

  หลักสูตร วปอ. รุนที่ ๕๗ 

      ผูวิจัย  
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สารบัญ 
  หนา 

บทคัดยอ  ก 

คํานํา    ข 

สารบัญ   ค 

บทที่ ๑ บทนํา  ๑ 

  ความเปนมาและความสําคญัของปญหา ๑ 

  วัตถุประสงคของการวิจัย  ๒ 

              ขอบเขตการวิจัย  ๓ 

  วิธีดําเนินการวิจัย  ๓ 

  ประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัย ๓ 

บทที่ ๒ การตรวจสอบสภาพแวดลอมภายนอก  ๔ 

  สถานการณการจัดตั้งประชาคมอาเซียน  ๔ 

  สถานการณที่มีผลกระทบตอการเขาสูประชาคมอาเซียนของกองทัพอากาศ   ๑๗ 

 สรุป  ๓๗ 

บทที่ ๓ การตรวจสอบสภาพแวดลอมภายใน ๔๐ 

  ยุทธศาสตรกองทัพอากาศ พ.ศ.๒๕๕๑ - ๒๕๖๒  ๔๐ 

  สรุป  ๔๑ 

บทที่ ๔ แนวทางการปฏิบัติของกองทัพอากาศเมื่อเขาสูประชาคมอาเซียน  ๔๓ 

  แนวทางปฏิบัติหลักที่ ๑ การเสริมสรางสมรรถนะและความพรอมของกองทัพอากาศ 

เมื่อเขาสูประชาคมอาเซียน  ๔๓ 

  แนวทางปฏิบัติหลักที่ ๒ การพัฒนาความรวมมือดานความมั่นคงของประเทศ 

ในกลุมอาเซียน  ๔๕ 

  แนวทางปฏิบัติหลักที ่๓ การพัฒนาความสัมพันธของกองทัพอากาศประเทศ 

ในกลุมอาเซียน   ๔๘ 

 แนวทางปฏิบัติหลักที ่๔ การสนับสนุนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและประชาคมสังคม 

และวัฒนธรรมอาเซียน  ๕๐ 

  สรุป   ๕๒ 



ค 

บทที่ ๕ สรุป ๕๓ 

  สรุป ๕๓ 
  ขอเสนอแนะ  ๕๕ 

บรรณานุกรม   ๕๗ 

ประวัติยอผูวิจัย  ๕๘ 



บทที่ ๑ 

บทนํา 

ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 

 ป ๒๕๕๘ ประเทศสมาชิกในกลุมอาเซียนทั้ง ๑๐ ประเทศ ต้ังเปาหมายเพื่อรวมตัวเปน

ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ใหสมบูรณ โดยพัฒนา ๓ เสาหลัก คือ ประชาคมการเมือง

และความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Political and Security Community: APSC) ประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน (ASEAN Economics Community: AEC) และประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN 

Socio-Cultural Community: ASCC)    

  เสาหลกัประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (APSC) นั้น เปนประเด็นสําคัญท่ีแตละ

ประเทศในอาเซียน จะตองตกลงทําความเขาใจรวมกัน เพื่อใหการดําเนินการตางๆ ตามกรอบการ

ดําเนินการจัดต้ังประชาคมอาเซียน (Roadmap) บรรลุวัตถุประสงค 

 ในการนี้กระทรวงกลาโหมกําหนดวัตถุประสงคและแนวทางปฏิบัติในการเขาสูประชาคม

อาเซยีนในป ๒๕๕๘ โดยพิจารณาจากประเด็นยุทธศาสตรของกระทรวงกลาโหมดานการเสริมสรางความ

มั่นคงกับประเทศเพื่อนบานและมิตรประเทศ และนโยบายของรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม โดยมี

วัตถุประสงคเพื่อ ๑) เสริมสรางความเชื่อมั่นและลดความหวาดระแวงระหวางประเทศในภูมิภาค ๒) สราง

ความโปรงใสดานการปองกันประเทศอันจะนําไปสูความไวเน้ือเช่ือใจระหวางประเทศ ๓) สงเสริม

ความสัมพันธและพัฒนาความรวมมือทางทหารกับประเทศเพื่อนบาน ประเทศในกลุมอาเซียน มิตร

ประเทศ และองคกรระหวางประเทศ ทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคี เพื่อจัดระเบียบสภาวะแวดลอม 

สรางสันติภาพ เสถียรภาพ ความมั่นคง ความม่ังคั่ง ความกาวหนา และความสงบสุขรวมกัน และเพ่ือเปน

สวนหนึ่งในการนําไปสูการรวมตัวเปนประชาคมอาเซียนป ๒๕๕๘ ๔) สนับสนุนการแกไขปญหาความ

ขัดแยงโดยสันติ และลดโอกาสของการใชกําลังในการแกไขปญหาความขัดแยง อาทิ ปญหาความขัดแยง

เรื่องพรมแดนทางบกและทางทะเล และความขัดแยงในการอางกรรมสิทธิ์ในพื้นที่ที่อุดมไปดวย

ทรัพยากรธรรมชาติ เปนตน และ ๕) เพื่อสงเสริมการมีสวนรวมในภารกิจระหวางประเทศและการขยาย

บทบาทในเวทีระดับนานาชาติของกองทัพ อันจะเปนการเสริมสรางเกียรติภูมิของชาติ อาทิ การเขาไปมี

สวนรวมในการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพขององคการสหประชาชาติ การใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรม

และการบรรเทาภัยพิบัติและการรักษาความมั่นคงทางทะเล เปนตน 
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 จากวัตถุประสงค ๕ ประการ กระทรวงกลาโหมไดกําหนดแนวทางการปฏิบัติแบงเปน ๓ 

ดาน  ดังน้ี ๑) การพัฒนาดานกําลังพล พัฒนาการฝกและศึกษา การใชภาษาอังกฤษ และภาษาของชาติ

ในอาเซียนของกําลังพลในกองทัพใหสามารถบูรณาการองคความรูไดอยางประสานสอดคลองเช่ือมโยงซึ่ง

กันและกัน เชน การพัฒนารูปแบบการฝกรวมผสม หรือการปรับปรุงหลักสูตรโรงเรียนเสนาธิการเหลาทัพ

เพื่อใหรองรับนายทหารนักเรียนตางชาติในอาเซียนไดมากขึ้น เปนตน ๒) การพัฒนาดานการจัดทํา

งบประมาณ ปรับปรุงแผนปฏิบัติราชการ ๔ ปของกระทรวงกลาโหม และหนวยขึ้นตรงกระทรวงกลาโหม 

(ป ๒๕๕๕-๒๕๕๘) และแผนปฏิบัติราชการประจําปใหสามารถตอบสนองและสามารถรองรับตอภารกิจ 

ในความรับผิดชอบ และสนับสนุนการรวมตัวเปนประชาคมอาเซียนในป ๒๕๕๘ ไดอยางเปนรูปธรรม  

และ ๓) การพัฒนาดานการบริหารจัดการ โดยบูรณาการกิจกรรมตางๆ ของอาเซียนที่ไดมีการจัดทําไวอยู

แลว เชน การประชุมผูบัญชาการทหารสูงสุดอาเซียนอยางไมเปนทางการ การประชุมผูบัญชาการเหลา

ทัพอาเซียน ดําเนินการตามแนวความคิดในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน จัดตั้งกลไกการ

ดําเนินการขับเคล่ือนความรวมมือในกรอบอาเซียน และพิจารณาปรับปรุงแกไขกลไกหรือกฎระเบียบ

ตางๆ ที่มีอยูแลวใหมีความเหมาะสมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ  ปรับปรุงแผนปองกันประเทศและภารกิจของ

กองกําลังปองกันชายแดนใหสอดคลองกับการเปนประชาคมอาเซียนในป ๒๕๕๘ สนับสนุนการเปน

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ดวยการใชศักยภาพและขีด

ความสามารถที่มีอยูของกระทรวงกลาโหม  

 กองทัพอากาศตระหนักในความสําคัญของการเตรียมความพรอมในการเขาสูประชาคม

อาเซียน จึงกําหนดเปนนโยบายเรงดวนผูบัญชาการทหารอากาศ ป ๒๕๕๗ ความวา การรวมตัวเปน

ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ในป พ.ศ.๒๕๕๘ ไดนํามาซึ่งโอกาสและความทาทายที่ไทย

ตองเผชิญ ไมวาจะเปนการเพ่ิมอํานาจการตอรองและขีดความสามารถการแขงขันในเวทีระหวางประเทศ 

รวมถึงความสามารถในการรับมือกับความทาทายตาง ๆ ซึ่งยากที่จะตอบสนองและดําเนินการไดโดย

ประเทศใดประเทศหนึ่ง ทําใหประเทศตาง ๆ ตองมีการพึ่งพากันสูงข้ึน กองทัพอากาศจึงตองเตรียมความ

พรอมทุกดาน โดยเฉพาะดานกําลังพล ในการสนับสนุนการดําเนินงานของกองทัพและรัฐบาล เพื่อให

บรรลุวัตถุประสงคการจัดต้ังประชาคมอาเซียน 

 กองทัพอากาศ ในฐานะเปนสวนหน่ึงของเสาหลักดานความมั่นคง จึงตองเตรียมความพรอม 

เพื่อใหการเขาสูประชาคมอาเซียน เปนไปอยางอยางสมบูรณและเปนรูปธรรม สอดคลองกับแนวทาง

ปฏิบัติของกระทรวงกลาโหม โดยเฉพาะประเด็นดานการพัฒนากําลังพลใหมีความเขาใจเก่ียวกับ

ประชาคมอาเซียน และดานการบริหารจัดการเพื่อสรางความรวมมือระหวางประเทศสมาชิก เกิดความไว

เน้ือเช่ือใจ และนําไปสูการแกไขปญหาตางๆ ที่มีอยูปจจุบันและที่คาดวาจะเกิดขึ้นในอนาคตรวมกัน 
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วัตถุประสงคของการวิจยั 

 ๑.  ศึกษาสภาวะแวดลอมที่เกิดข้ึนในภูมิภาคตางๆ ท่ัวโลก โดยเฉพาะประเด็นเกี่ยวกับ

อิทธิพลของประเทศมหาอํานาจ ที่สงผลกระทบตอภูมิภาคอาเซียน 

 ๒.  ศึกษาและวิเคราะหขีดความสามารถกองทัพอากาศในการเขาสูประชาคมอาเซียน โดย

เปรียบเทียบกับความพรอมตามแผนดําเนินงานและแผนการจัดต้ัง ภายใตในกรอบการดําเนินการจัดต้ัง

ประชาคมอาเซียน  

 ๓.  เสนอแนะแนวทางในการปฏิบัติของกองทัพอากาศเมื่อเขาสูประชาคมอาเซียน โดยมุงเนน

แนวทางปฏิ บั ติของกอง ทัพอากาศในระยะเ ริ่ มตน  ๕  ป แรก  ห ลัง เป ดประชาคมอา เซียน  

(พ.ศ.๒๕๕๙-๒๕๖๓) 

ขอบเขตของการวิจัย 

 ๑.  ศึกษาอิทธิพลของประเทศมหาอํานาจ ที่สงผลกระทบตอภูมิภาคอาเซียน อาทิ  

   ๑.๑  สหรัฐอเมริกา 

   ๑.๒  จีน    

 ๒.  ศึกษาเพื่อหาแนวทางปฏิบัติของกองทัพอากาศกับประเทศสมาชิกในอาเซียน ในระยะ

เริ่มตน ๕ ปแรก (พ.ศ.๒๕๕๙-๒๕๖๓) 

 ๓.  วจัิยเฉพาะเอกสารขอมูลที่เปดเผยไดเทานั้น 

วิธดีาํเนนิการวิจยั 

 การวจัิยครั้งน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาวิเคราะหใชกระบวนการ SWOT Analysis 

การตรวจสอบสภาวะแวดลอมทางยุทธศาสตรซ่ึงเปนการตรวจสอบสภาวะแวดลอมภายนอกเพื่อกําหนด

โอกาสและอุปสรรคในการเขาสูประชาคมอาเซียนของกองทัพอากาศ และการตรวจสอบสภาพแวดลอม

ภายในเพื่อกําหนดจุดแข็ง จุดออนของกองทัพอากาศในการเขาสูประชาคมอาเซีย รวมทั้งสถานการณรอบ

โลกที่สงผลกระทบตอความมั่นคงในภูมิภาคอาเซียน เปรียบเทียบขีดความสามารถดานการทหารของ

กองทัพอากาศตามยุทธศาสตรกองทัพอากาศฉบับปจจุบันกับแผนการดําเนินงานตางๆ เพื่อหาแนวทาง

พัฒนาความรวมมือกับประเทศสมาชิกในอาเซียน โดยมุงเนนแนวทางการปฏิบัติของกองทัพอากาศกับ

ประเทศสมาชิกในอาเซียน ในระยะเริ่มตน ๕ ปแรก หลังเปดประชาคมอาเซียน (พ.ศ.๒๕๕๙-๒๕๖๓) 
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ประโยชนที่ไดรับจากการวจิัย 

 ๑. ไดรับทราบสภาวะแวดลอมทั้งภายในและภายนอกที่เกิดขึ้นในภูมิภาคตางๆ รอบโลก  

ที่สงผลกระทบตอภูมิภาคอาเซียน 

 ๒. ไดรับทราบขีดความสามารถและความพรอมของกองทัพอากาศ เมื่อเขาสูประชาคม

อาเซยีน 

                ๓. ไดแนวทางและขอเสนอแนะในการปฏิบัติของกองทัพอากาศเมื่อเขาสูประชาคมอาเซียน 

 



บทที่ ๒ 

การตรวจสอบสภาวะแวดลอมภายนอก 

สถานการณการจัดตั้งประชาคมอาเซียน 

๑. ความเปนมาการจัดตั้งประชาคมอาเซียน  

 จากการศึกษาผลการประชุมสุดยอดอาเซียน (ASEAN Summit) ต้ังแตครั้งที่ ๑  

(๒๓-๒๔ กุมภาพันธ ๒๕๑๙ ที่เกาะบาหลี ประเทศอินโดนีเซีย) ถึงครั้งท่ี ๒๒ (๒๔-๒๕ เมษายน ๒๕๕๖  

ที่บันดารเสรีเบกาวัน ประเทศบรูไนดารุสซาลาม) สามารถแบงความเปนมาของการจัดต้ังประชาคม

อาเซยีนตามเนื้อหาที่เก่ียวของกับ ๓ เสาหลัก โดยกลุมแรกเปนเนื้อหาที่เก่ียวของทั้ง ๓ เสาหลัก (3 Pillar) 

หรือภาพรวมของประชาคม กลุมท่ีสองเปนเน้ือหาท่ีเกี่ยวของกับเสาหลักประชาคมการเมืองและความ

มั่นคงอาเซียน (ASEAN Political-Security Community: APSC) กลุมที่สามเปนเนื้อหาที่เก่ียวของกับเสา

หลักประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) และกลุมที่ส่ีเปนเนื้อหาที่เกี่ยวของ

กับเสาหลักประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community: ASCC) สรุปได 

ดังน้ี 

 ๑.๑  การจัดตั้ง ๓ เสาหลัก     

   ๑.๑.๑  รวมลงนามใน “ปฏิญญาสมานฉันทอาเซียน (Declaration of ASEAN Concord)” 

เพื่อสงเสริมความรวมมือดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมของอาเซียน และ“สนธิสัญญาไมตรีและความ

รวมมือในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Treaty of Amity and Cooperation in Southeast Asia: TAC)” เพ่ือ

สงเสริมสันติภาพ มิตรภาพ และความรวมมือของอาเซียน 

  ๑.๑.๒  ยืนยันใหใช “ปฏิญญาอาเซียน (ASEAN Declaration)” หรือ “ปฏิญญากรุงเทพ 

(Bangkok Declaration)”  “ปฏิญญาสมานฉันทอาเซียน” และ “TAC” เปนแนวทางสงเสริมความรวมมือ

ของอาเซียนใหเกิดความเขมแข็งตอไป    

   ๑.๑.๓  รวมลงนามใน “ปฏิญญามะนิลาป ๒๕๓๐ (Manila Declaration ๑๙๘๗)” เพ่ือ

ยืนยนัความรวมมือของอาเซียน ทั้งดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม    

   ๑.๑.๔  เห็นพองเรื่อง “ความริเริ่มเพื่อการรวมตัวของอาเซียน (Initiative for ASEAN Integration: 

IAI)”    
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   ๑.๑.๕ รวมลงนามใน “ปฏิญญาวาดวยความรวมมืออาเซียน II (Declaration of 

ASEAN Concord II)” หรือ “ความรวมมือบาหลี II (Bali Concord II)” เรื่องการจัดต้ังประชาคมอาเซียน 

(ASEAN Community: AC) ภายในป ๒๕๖๓ เพื่อใหอาเซียนเปนสังคมที่เอ้ืออาทร มีความมั่นคง 

ประชากรมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน    

   ๑.๑.๖ รวมลงนามใน “แผนปฏิบัติการเวียงจันทน (Vientiane Action Program: 

VAP)” เปนแผน ๖ ป (๒๕๔๗-๒๕๕๓) ใชแทน “แผนปฏิบัติการฮานอย (Hanoi Plan of Action)” เปนแผน ๖ ป 

(๒๕๔๒-๒๕๔๗) เพื่อบรรลุวิสัยทัศนอาเซียน ป ค.ศ. ๒๐๒๐ (ASEAN Vision 2020 : วงสมานฉันทแหงเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต หุนสวนเพื่อการพัฒนาอยางมีพลวัตร มุงปฏิสัมพันธกับประเทศภายนอก ชุมชนแหงสังคมที่

เอ้ืออาทร และการจัดต้ัง ๓ เสาหลักอาเซียนไดแก APSC AEC และ ASCC  

  ๑.๑.๗ รวมลงนามใน “ปฏิญญากัวลาลัมเปอรวาดวยการจัดทํากฎบัตรอาเซียน 

(Kuala Lumpur Declaration on the Establishment of the ASEAN Charter)” เพื่อเปนแนวทาง

ในการจัดทํากฎบัตรอาเซียน (ASEAN Charter) 

  ๑.๑.๘  จัดต้ังผูทรงคุณวุฒิ เพื่อจัดทําขอเสนอแนะทิศทางเกี่ยวกับการรวมตัวของอาเซียน 

และเนื้อหาสาระของกฎบัตรอาเซียน    

   ๑.๑.๙  จัดต้ังคณะทํางานระดบัสูง เพ่ือทําหนาทีย่กรางกฎบัตรอาเซียน 

  ๑.๑.๑๐ รวมลงนามใน “ปฏิญญาเซบู วาดวยการเรงจัดตั้งประชาคมอาเซียนข้ึนภายใน

ป ๒๕๕๘ (Cebu Declaration on the Acceleration of the Establishment of an ASEAN Community by 2015)” 

โดยจัดต้ังใหเร็วขึ้น ๕ ป จากเดิมเคยประกาศจัดต้ังใหแลวเสร็จภายในป พ.ศ. ๒๕๖๓ มาเปนป พ.ศ. ๒๕๕๘ แทน 

  ๑.๑.๑๑ รวมกันออก “ปฏิญญาเซบู วาดวยแผนงานเรื่อง กฎบัตรอาเซียน (Cebu 

Declaration on the Blueprint of the ASEAN Charter)” เพื่อยกรางกฎบัตรอาเซียนใหแลวเสร็จทันเสนอในที่

ประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่ ๑๓ ที่ประเทศสิงคโปร    

   ๑.๑.๑๒ ออกแถลงการณ “ปฏิญญาสิงคโปรวาดวยกฎบัตรอาเซียน (Singapore 

Declaration on the ASEAN Charter)” ประกาศรับรองกฎบัตรอาเซียน 

  ๑.๑.๑๓ รวมลงนามใน “ปฏิญญาชะอํา-หัวหิน วาดวยแผนงานสําหรับประชาคมอาเซียน  

ค.ศ. ๒๐๐๙-๒๐๑๕ (Cha-am Hua Hin Declaration on the Roadmap for an ASEAN Community 2009-2015)” 

ซึ่งครอบคลุม ทั้ง ๓ เสาหลักของประชาคมอาเซียน (ASEAN Community: AC) 

  ๑.๑.๑๔ รวมรับรอง “แผนงานขอริเร่ิมเพื่อการรวมตัวของอาเซียน ฉบับที่ ๒  

(2nd Initiative for ASEAN Integration (IAI) Work Plan)” ป พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๕๘ เปนแผนงานลดชองวาง

ทางการพัฒนาและสงเสริมความสามารถในการแขงขันระหวางประเทศสมาชิกอาเซียน 
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  ๑.๑.๑๕  แถลงการณผูนําอาเซียนวาดวยการเชื่อมระหวางกันในอาเซียน (ASEAN 

Connectivity) 

  ๑.๑.๑๖ ย้ําถึงเจตนารมณรวมกัน ภายใตหัวขอหลักวา “มุงสูประชาคมอาเซียน: 

จากวิสัยทัศนสูการปฏิบัต ิ(Towards the ASEAN Community:  From Vision to Action)”  

  ๑.๑.๑๗ เรงรัดการจัดทําแผนแมบทในการเชื่อมโยงอาเซียน (Master Plan on ASEAN 

Connectivity) ใหแลวเสร็จเพ่ือเสนอตอที่ประชุมสุดยอดฯ คร้ังที่ ๑๗ ในเดือนตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ 

  ๑.๑.๑๘  การจัดทําแผนแมบทในการเชื่อมโยงอาเซียน ดานแรกเรียกวา physical 

connectivity คือการเช่ือมโยงกันทางกายภาพ ดานท่ี ๒ เรียกวา institutional connectivity เปนการเช่ือมโยงกันทาง

สถาบัน และดานที่ ๓ เรียกวา people-to-people connectivity คือการเชื่อมโยงกันในระดับประชาชน 

  ๑.๑.๑๙ การที่อาเซียนจะเปนศูนยกลางของสถาปตยกรรมในภูมิภาค โดยอาเซียนจะ

เนนดําเนินยุทธศาสตร ๒ ดาน ดานแรกคือ การเรงบูรณาการของอาเซียนเพื่อที่จะทําใหความรวมมือ

อาเซียนมีความเขมขน และอาเซียนจะไดเปนแกนกลางของสถาปตยกรรมได ดานที่ ๒ เปนการกระชับ

ความสัมพันธกับประเทศนอกภูมิภาคในกรอบตางๆ ท้ังอาเซียน+๑ (อินเดีย) อาเซียน+๓ (จีน ญี่ปุน 

เกาหลีใต) การประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออก (East Asia Summit : EAS) การประชุมกลุมอาเซียนวา

ดวยความรวมมือดานการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก (ASEAN Regional Forum : 

ARF) และ การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคูเจรจา (ASEAN Defence 

Ministers Meeting Plus: ADMM Plus) 

  ๑.๑.๒๐ อาเซียนย้ําถึงความจําเปนท่ีจะใหบรรลุถึงความเปนประชาคมอาเซียนท่ี

ถือประชาชนเปนศูนยกลาง และมีบทบาทสําคัญอยูในประชาคมโลก จึงตกลงกันวาภายในป พ.ศ. ๒๕๖๕ 

อาเซยีนจะเพียรพยายามใหบรรลุคุณลักษณะรวมกันอยางนอยในเรื่องตอไปนี้    

    ๑.๑.๒๐.๑  เปนอาเซียนที่มีจุดยืนตอประเด็นปญหาของโลกรวมกันอยาง

ประสานสอดคลอง แนนเหนียวกลมเกลียวเปนหน่ึงเดียวกัน มีผลประโยชนและความหวงใยรวมกัน บน

พื้นฐานของการมีมุมมองตอโลกรวมกัน   

    ๑.๑.๒๐.๒  เปนประชาคมอาเซียนที่มีความแข็งแกรงบนหลักการของ

การมีกฎหมายเปนเครื่องมือการปฏิบัติงานขององคการ โดยมีกฎบัตรอาเซียนเปนฐานราก ขณะเดียวกันก็

ยึดมั่นในหลักการพื้นฐาน คานิยม และแนวทางหลักในการปฏิบัติงานตางๆของอาเซียน และเปนอาเซียน

ที่เสริมสรางขีดความสามารถใหกับสํานักเลขาธิการอาเซียน   

    ๑.๑.๒๐.๓ รัฐมนตรีตางประเทศอาเซียนทั้ง ๑๐ ประเทศ จะตองประชุม

เตรียมการเพื่อรางคําประกาศเปน “ปฏิญญา” อยางเปนทางการ เรียกวา “ปฏิญญาอาเซียนวาดวยประชาคม

อาเซียนในประชาคมแหงประชาชาติโลก (Declaration on ASEAN Community in a Global Community 
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of Nations)” เพื่อจะไดนําเขาสูที่ประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งท่ี ๑๙ เพื่อการลงนามโดยผูนํารัฐบาลอาเซียน

และประกาศเปน “ปฏิญญา” ตอไป  

  ๑.๑.๒๑ รวมลงนามใน “ปฏิญญาบาหลีวาดวยประชาคมอาเซียนในประชาคมโลก (Bali 

Declaration on ASEAN Community in a Global Community of Nations: Bali Concord III)”  

   ๑.๑.๒๒ ลงนามใน “ปฏิญญาวาดวยความเปนอันหน่ึงอันเดียวกันของอาเซียน 

ในความหลากหลายสูการสรางความแข็งแกรงใหประชาคมอาเซียน (Declaration on ASEAN Unity in 

Cultural Diversity: Towards Strengthening ASEAN Community)” 

  ๑.๑.๒๓ การประชุมการพัฒนาประชาคมอาเซียนในหัวขอ “อาเซียน ประชาคม

เดียวกัน โชคชะตาเดียวกัน”  

  ๑.๑.๒๔  การเดินทางขามประเทศในภูมิภาคอาเซียนอยางสะดวก 

  ๑.๑.๒๕  การใชวีซาเดียวของประเทศอาเซียน 

  ๑.๑.๒๖  การปฏิบัติตามกฎบัตรอาเซียนเพื่อบรรลุเปาหมายตางๆ 

  ๑.๑.๒๗  ประเด็นความกาวหนาในการกาวสูประชาคมอาเซียน ท่ีประชุมตกลง 

ที่จะกําหนดวันจะบรรลุเปาหมายการเปนประชาคมอาเซียนในวันท่ี ๓๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๘ 

  ๑.๑.๒๘ การดําเนินการตามแผนแมบทวาดวยความเช่ือมโยงในอาเซียนนั้น  

ที่ประชุมเห็นวา ความทําทายที่สําคัญที่สุด คือ การระดมทุนใหเพียงพอ โดยนอกเหนือจากกองทุน

โครงสรางพ้ืนฐานอาเซียน (ASEAN Infrastructure Fund: AIF) ยังจําเปนตองหาแนวทางระดมทุนอื่นๆ 

จากประเทศนอกภูมิภาคและภาคเอกชน รวมท้ัง การสงเสริมกลไกประสานงานกับคูเจรจา ธนาคาร

พัฒนาแหงเอเชีย (Asia Development Bank: ADB) และธนาคารโลก (World Bank) 

  ๑.๑.๒๙  การทบทวนกฎบัตรอาเซียน     

   ๑.๑.๓๐  ติดตามความคืบหนาของการจัดต้ังประชาคมอาเซียนป ๒๕๕๘ 

  ๑.๑.๓๑  หารือเก่ียวกับบทบาทของภาคประชาชนในการกําหนดทิศทางการ

ขับเคล่ือนของภูมิภาค     

   ๑.๑.๓๒  การแสวงหาทางออกเพื่อแกไขปญหาความม่ันคงในระดับภูมิภาคตางๆ 

ซึ่งหนึ่งในนั้นก็คือ ขอพิพาทในทะเลจีนใตระหวางชาติอาเซียนกับจีน   

 ๑.๒ การจัดต้ังเสาหลักประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน 

   ๑.๒.๑  มุงหวังที่จะใหจัดต้ังเขตปลอดอาวุธนิวเคลียรแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

(Southeast Asia Nuclear-Weapon-Free-Zone: SEANWFZ) และเขตสันติภาพ เสรีภาพ และความเปนกลาง 

(Zone of Peace, Freedom and Neutrality: ZOPFAN) 

  ๑.๒.๒  สงเสริมใหประเทศนอกกลุมอาเซียน เขารวมภาคีสนธสัิญญาได 



- ๘ - 

 
 

  ๑.๒.๓  รวมลงนามใน “ปฏิญญาสิงคโปร (Singapore Declaration)” สงเสริม

ความรวมมือระหวางอาเซียนกับสหประชาชาติ และองคการระหวางประเทศ ในการปฏิบัติความตกลง

เพื่อสันติภาพ 

  ๑.๒.๔ รวมลงนามใน “สนธิสัญญาเขตปลอดอาวุธนิวเคลียรแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

(Treaty on the Southeast Asia Nuclear-Weapon-Free-Zone)” เพื่อสงเสริมความมั่นคงในภูมิภาค 

และของโลก และเรียกรองใหผูครองอาวุธนิวเคลียรเขาเปนภาคีสนธิสัญญาดงักลาว 

  ๑.๒.๕ รวมกันออกแถลงการณ “ปฏิญญาอาเซียนวาดวยการดําเนินการรวมกัน

ในการตอตานการกอการราย (ASEAN Declaration on Joint Action to Counter Terrorism)” เพื่อ

ประณามการกอการรายที่สหรัฐอเมริกาเมื่อ ๑๑ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๔ 

  ๑.๒.๖  สงเสริมการตอตานการกอการราย 

  ๑.๒.๗  รวมรับรอง “แผนปฏิบัติการ APSC (ASEAN Political-Security Community 

Plan of Action)” 

  ๑.๒.๘ ลงนามใน “พิธีสารของกฎบัตรอาเซียนวาดวยกลไกระงับขอพิพาท (Protocol 

to the ASEAN Charter on Dispute Settlement Mechanisms: DSMP)” 

  ๑.๒.๙ ท่ีประชุมเห็นพองใหมีปฏิสัมพันธกับสหรัฐฯ และรัสเซียโดยจะตองพิจารณา

รูปแบบและแนวทางที่เหมาะสมตอไป 

  ๑.๒.๑๐  เห็นชอบในหลักการใหจัดการประชุมสุดยอดอาเซียน-อินเดีย สมัยพิเศษในป 

พ.ศ. ๒๕๕๕ เพื่อฉลองวาระครบรอบ ๑๐ ปความสัมพันธอาเซียน-อินเดีย โดยใหรัฐมนตรีตางประเทศ

รวมกันพิจารณาประเด็นดานสารัตถะเพื่อใหมีผลอยางเปนรูปธรรม 

  ๑.๒.๑๑ กรอบการประชุม EAS นั้น ท่ีประชุมไดเชิญสหรัฐและรัสเซียเขารวมเปน

สมาชิกใหมของ EAS อยางเปนทางการ โดยในการประชุมครั้งนี้ Hillary Clinton รัฐมนตรีตางประเทศสหรัฐ ได

เขารวมประชุมดวย 

  ๑.๒.๑๒ อินโดนีเซียเปนตัวกลางแกไขความขัดแยงทางศาสนาในเมียนมา 

  ๑.๒.๑๓ การผลักดันใหที่ประชุมเห็นชอบใหผูแทนจากติมอร เลสเต สามารถเขา

รวมในการประชุมอาเซียน 

  ๑.๒.๑๔ การแกไขปญหาทะเลจีนใต โดยผูนําชาติอาเซียนเห็นตรงกันวา ควร

ผลักดันใหเกิดหลักปฏิบัติรวมกันในทะเลจีนใต (Code of Conduct) ใหเร็วที่สุด ท้ังยังรองขอใหจีนเขา

รวมการเจรจาแบบพหุภาคี เพื่อรวมกันหาทางออกใหปญหาดังกลาวดวยความไววางใจกัน โดยไทยใน

ฐานะประเทศผูประสานงานไดยํ้าถึงความสําคัญของการสรางความมั่นคงทางทะเลระหวางภูมิภาค และ

เสนอตัวเปนเจาภาพการประชุมระหวางอาเซียนกับจีนอยางไมเปนทางการ 
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  ๑.๒.๑๕ การสงเสริมความมั่นคงปลอดภัยรวมกัน เพ่ือรักษาเสถียรภาพของ

ภูมิภาคเอาไว โดยจะผลักดันการซอมรบ บรรเทาสาธารณภัย และการใหความชวยเหลือทางมนุษยธรรม 

รวมกับจีน ญี่ปุน อินเดีย สหรัฐฯ รัสเซีย ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด เพื่อพัฒนาความสามารถของ

อาเซยีนในการรับมือกับภัยคุกคามแบบดั้งเดิมและไมด้ังเดิม 

  ๑.๒.๑๖ ออกแถลงการณถึงสถานการณทางความมั่นคงของโลกสองเหตุการณ 

ไดแก การยืนยนัในสิทธิอันชอบธรรมในการปกครองตนเองของชาวปาเลสไตน และการเรียกรองใหเกาหลี

เหนือปฏิบัติตามพันธกรณีของคณะมนตรีความม่ันคงแหงสหประชาชาติ เพื่อใหคาบสมุทรเกาหลีเปนเขต

ปลอดอาวุธนิวเคลียรโดยเร็ว 

 ๑.๓ การจัดตั้งเสาหลักประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

  ๑.๓.๑ สงเสริมความรวมมือดานเศรษฐกิจกับประเทศตางๆ นอกภูมิภาคอาเซียน 

ไดแก ญี่ปุน ออสเตรเลีย นิวซีแลนด สหรัฐอเมริกา แคนาดา ประชาคมเศรษฐกิจยโุรป และองคการอื่นๆ 

  ๑.๓.๒ สงเสริมการทองเที่ยวอาเซียน โดยประกาศให ป พ.ศ. ๒๕๓๕ เปนป

ทองเที่ยวอาเซียน 

  ๑.๓.๓ ใชเวทีการประชุมรัฐมนตรีอาเซียนกับประเทศคูเจรจาสงเสริมใหจัดต้ังเขตการคา

เสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area: AFTA) ซึ่งเสนอโดย นายอานันท ปนยารชุน นายกรัฐมนตรีของไทย 

  ๑.๓.๔ จัดทํากรอบความตกลงเพ่ือสงเสริมความรวมมือทางดานเศรษฐกิจของอาเซียน 

  ๑.๓.๕ รวมกันออกแถลงการณ “ปฏิญญาสุดยอดกรุงเทพ (Bangkok Summit Declaration)” 

เพื่อสงเสริมความรวมมือดานเศรษฐกิจ 

  ๑.๓.๖ แกไขขอตกลงทางเศรษฐกิจวาดวยอัตราศุลกากรพิเศษที่เทากัน เพื่อเรงรัด

การจัดต้ังเขตการคาเสรีอาเซียนใหเร็วขึ้น และมีการรวมลงนามใน “กรอบความตกลงอาเซียน วาดวยความรวมมือ

ดานทรัพยสินทางปญญา (ASEAN Framework Agreement on Intellectual Property Cooperation)” 

  ๑.๓.๗ รวมมือกันทางเศรษฐกิจและการเงิน เพื่อแกไขวิกฤตเศรษฐกิจและสังคม

ในภูมิภาค 

  ๑.๓.๘ จัดต้ังเขตการลงทุนอาเซียน เพื่อลดความแตกตางทางเศรษฐกิจและสังคม

ในภูมิภาค 

  ๑.๓.๙ ปรับปรุงแผนปฏิบัติการฮานอย ใหเปดตลาดเสรีท้ังดานการคาและการลงทุน 

  ๑ .๓ .๑๐ จัดตั้ ง “สภาที่ ปรึกษาธุรกิจอาเซียน (ASEAN Business Advisory Council: 

ABAC)” สงเสริมใหนักธรุกิจมีสวนรวมในการพัฒนา 

  ๑.๓.๑๑  ความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมนํ้าโขง (Greater Mekong 

Sub-region Program) 
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  ๑.๓.๑๒  สงเสริมการทองเท่ียวอาเซียน 

  ๑.๓.๑๓  ให AEC เปนเปาหมายสูงสุดในการรวมตัวอาเซียน 

  ๑.๓.๑๔  รวมรับรอง “แผนปฏิบัติการ AEC (ASEAN Economic Community 

Plan of Action)” เพื่อใชเปนแนวทางในการนําไปสูจัดตั้ง AEC 

  ๑.๓.๑๕  จัดตั้งกองทุนอาเซยีนเพื่อการพัฒนา (ASEAN Development Fund: ADF) 

  ๑.๓.๑๖  ปฏิญญาวาดวยแผนงานการจัดต้ัง AEC (Declaration on the ASEAN 

Economic Community Blueprint) 

  ๑.๓.๑๗  การสงเสริมใหเศรษฐกิจอาเซียนฟนตัวทามกลางสถานการณเศรษฐกิจ

โลกออนแรง 

  ๑.๓.๑๘  การเจรจาความตกลงพันธมิตรทางการคาระดับภูมิภาค (Regional Comprehensive 

Economic Partnership: RCEP) ซึ่งจะเปนเขตการคาเสรี (Free Trade Area: FTA) ระดับภูมิภาคท่ี

ครอบคลุมตลาดครึ่งหน่ึงของโลก โดยหลายประเทศ รวมทั้งประเทศไทย ไดยํ้าถึงความสําคัญของความเปนหน่ึงเดียว

ของอาเซียน ซึ่งเปนพื้นฐานสําคัญในการรวมตัวเปนประชาคมอาเซียน และการเผชิญกับความทาทายตาง ๆ 

ในภูมิภาคและในโลก   

  ๑.๓.๑๙ ใหความสาํคัญการติดตามความคืบหนาของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

ในแงมุมตางๆ โดยเฉพาะดานความรวมมือดานการลดภาษีและอุปสรรคทางการคาระหวางประเทศสมาชิก 

  ๑.๓.๒๐ ติดตามความคบืหนาของหลักปฏิบัติท่ีเก่ียวของกับการคาการลงทุน การ

ทองเที่ยว ความรวมมือดานอาหารและพลังงาน 

  ๑.๓.๒๑ มุงเนนการพัฒนาประเทศและลดความเหลื่อมลํ้าทางเศรษฐกิจระหวาง

ประเทศตางๆ     

   ๑.๓.๒๒ สงเสริมการสรางงาน ประคบัประคองธรุกิจ SMEs  

  ๑.๓.๒๓ ขยายการเช่ือมตอทางเศรษฐกิจระหวางภูมิภาค  

  ๑.๓.๒๔ สงเสริมความสามารถในการแขงขันของอาเซียน ทั้งในพื้นท่ีทาง

เศรษฐกิจระดับภูมิภาคและระดับโลก  

  ๑.๓.๒๕ การขยายความรวมมือทางเศรษฐกิจที่มีอยู เพื่อเช่ือมโยงอาเซียนเขากับ

เศรษฐกิจโลกใหมากข้ึน 

  ๑.๓.๒๖ มีมติใหรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียนเปดเจรจาเขตการคาเสรีกับฮองกง 

และติดตามความคืบหนาของการเจรจาความตกลงพันธมิตรทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค (RCEP)  

  ๑.๓.๒๗ การประชุม ไทย มาเลเซีย อินโดนีเซีย ไดรวมหารือ การประชุมการ

พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ครั้งที่ ๗ (IMT-GT) โดยทั้งสามประเทศเห็นตรงกันเก่ียวกับแผนพัฒนารวมทาง
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บก น้ํา และอากาศ ภายในระยะเวลา ๕ ป โดยไทยไดเสนอแผนการบริหารจัดการดานคมนาคมขนสง 

รวมไปถึงการพัฒนาความรวมมือดานอาหารฮาลาลและอุตสาหกรรมยางพารารวมกัน 

 ๑.๔ การจัดต้ังเสาหลักประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 

  ๑.๔.๑  สงเสริมความรูเก่ียวกับอาเซียน แกประชาชนในประเทศสมาชิกอาเซียน 

  ๑.๔.๒ รวมกันออกแถลงการณ “ปฏิญญาสุดยอดกรุงเทพ” เพื่อสงเสริม        

อัตลักษณ และความรูสึกเปนชุมชนเดียวกัน 

  ๑.๔.๓ รับรองการพัฒนาชนบทของประเทศสมาชิกตาม “แผนปฏิบัติการฮานอยสําหรับ

วิสัยทัศนอาเซียน ค.ศ. ๒๐๒๐ (Hanoi Plan of Action to Implement the ASEAN Vision 2020)” เปน

การสงเสริมใหบรรลุวสัิยทัศนอาเซียน พ.ศ.๒๕๖๓ 

  ๑.๔.๔  จัดต้ังมูลนิธอิาเซยีนเพื่อสงเสริมดานการศึกษา การฝกอบรม สุขภาพและ

ดานวัฒนธรรม จัดใหมีการแลกเปลี่ยนประสบการณกันระหวางเยาวชนและนักเรียน ในประเทศสมาชิกอาเซียน 

  ๑.๔.๕  สงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

  ๑.๔.๖ รวมรับรอง “แผนปฏิบัติการประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 

(ASEAN Socio-Cultural Community Plan of Action)” 

  ๑.๔.๗ รวมลงนามใน “ปฏิญญาเซบู เพื่อมุงไปสูประชาคมที่มีความเอ้ืออาทร 

และแบงปนที่เปนหนึ่งเดียว (Cebu Declaration towards One Caring and Sharing Community)” 

เพื่อพัฒนาฐาน และคณุภาพชีวิตของประชาชน 

  ๑.๔.๘ ปฏิญญาวาดวยความยั่งยืนทางสิ่งแวดลอม (Declaration on Environmental 

Sustainability)    

   ๑.๔.๙ รวมรับรองเพลง THE ASEAN WAY ใหเปนเพลงประจําอาเซียนอยางเปน

ทางการ ใชเปดเมื่อมีการประชุมระหวางสมาชิกอาเซียน ประเทศอาเซียนกับประเทศคูเจรจา และเปดใน

เวลามีกิจกรรมตางๆ เก่ียวกับอาเซียน 

  ๑.๔.๑๐  การรับรองเอกสารปฏิญญาชะอํา-หัวหิน เน่ืองในโอกาสการจัดต้ังคณะกรรมาธิการ

ระหวางรัฐบาลอาเซียนวาดวยสิทธิมนุษยชน (ASEAN Intergovernmental Commission on Human 

Rights: AICHR) อยางเปนทางการ 

  ๑.๔.๑๑ การรับรองเอกสาร ปฏิญญาชะอํา-หัวหินวาดวยการเสริมสรางความ

รวมมือดานการศึกษา เพื่อบรรลุประชาคมอาเซียนท่ีเอ้ืออาทรและแบงปน (Cha-am Hua Hin Declaration on 

Strengthening Cooperation on Education to Achieve ASEAN Caring and Sharing Community)  
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   ๑.๔.๑๒ คําแถลงรวมวาดวยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศตอการประชุมรัฐ

ภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสมัยท่ี ๑๕ และการประชุมรัฐภาคี

พิธีสารเกียวโต (Kyoto Protocol) สมัยท่ี ๕ 

  ๑.๔.๑๓ เขารวมพิธีฉลองในวาระที่มีการจัดต้ังคณะกรรมาธิการอาเซียนวาดวย

การสงเสริมและคุมครองสิทธิเด็กและสิทธิสตรีอาเซียน (ASEAN Commission on the Promotion 

and Protection of the Rights of Women and Children: ACWC)   

  ๑.๔.๑๔ จัดตั้งศูนยประสานงานอาเซียนเพื่อใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรม

และจัดการกับผลกระทบจากภัยพิบัติ (ASEAN Coordinating Centre for Humanitarian Assistance on 

Disaster Management: AHA) 

  ๑.๔.๑๕ การรับรองปฏิญญาอาเซียนวาดวยสิทธิมนุษยชน ซึ่งจะเปนกาวสําคัญ

ของอาเซียนในการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนในภูมิภาค  

กลาวโดยสรุปการจัดต้ังประชาคมอาเซียนที่เห็นเปนรูปธรรม เริ่มในป ๒๕๔๐ ผูนําประเทศสมาชิก

อาเซียนไดประชุมอยางไมเปนทางการ  ณ กรุงกัวลาลมัเปอร และออกแถลงการณ ASEAN Vision ๒๐๒๐ ตอมามี

แผนปฏิบัติการฮานอย (๒๕๔๒-๒๕๔๗) เปนแผนดําเนินงาน ตอมาผูนําประเทศสมาชิกอาเซียนใหการรับรอง

เอกสารสําคัญคือ Bali Concord II   เมื่อป ๒๕๔๖ กําหนดเปาหมายการสรางประชาคมอาเซียนภายในป ๒๕๖๓ 

และมีแผนปฏิบัติการเวียงจันทน (Vientiane Action Program: ป ๒๕๔๗-๒๕๕๓) เปนแผนดําเนินงาน ฉบับท่ี ๒ 

ตอจากแผนปฏิบัติการฮานอย จากน้ันการประชุมสุดยอดอาเซียน คร้ังที่ ๑๒ ที่เซบู ฟลิปปนส เมื่อป ๒๕๕๐ 

เรงรัดเปาหมายการจัดตั้งประชาคมใหเร็วข้ึนจากป ๒๕๖๓ เปนป ๒๕๕๘ เน่ืองจากเห็นความคืบหนาดาน

เศรษฐกิจ แตในการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ ๑๒ ที่เมืองเซบู ฟลิปปนส เมื่อเดือนมกราคม ๒๕๕๐ ท่ีประชุม

เห็นชอบใหเล่ือนเวลาในการรวมตัวเปนประชาคมอาเซียนเร็วขึ้น โดยลงนามรวมกันในปฏิญญาเซบู  

(Cebu Declaration) เพื่อรวมตัวเปน AEC ใน ๑ มกราคม ๒๕๕๘ และในการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ ๒๑  

ที่ราชธานีพนมเปญ กัมพูชา เมื่อ ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ท่ีประชุมเห็นชอบใหขยายระยะเวลาในการรวมตัว AEC 

ไปเปน ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๘ เนื่องจากการดําเนินงานบางสวนภายใตแผนแมบทของ AEC ไมสามารถบรรลุไดทัน

ตามกําหนด (อาทิ ขอกําหนดเรื่องการจัดทําวีซาเดียวของอาเซียน การบริหารจัดการผลกระทบที่เกิดจากการ

รวมตัวเปน AEC ในเรื่องปญหาอาชญากรรมขามชาติและการลักลอบคายาเสพติด) ขอพิพาทบริเวณชายแดน 

ไทย - กัมพูชา และการท่ีสมาชิกอาเซียน ๔ ประเทศ ประกอบดวย ฟลิปปนส เวียดนาม มาเลเซีย และบรูไน มีขอ

ขัดแยงกับจีนและไตหวันในการอางกรรมสิทธิ์เหนือดินแดนในบริเวณหมูเกาะทะเลจีนใต ทําใหเห็นถึงความ

ขัดแยงทางการทูตภายในอาเซียน  

๒. แผนงานการจัดตั้งประชาคมอาเซียน 

 ๒.๑ แผนงานการจัดตั้ง APSC  
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              คุณลักษณะ ๓ ประการของ APSC ไดแก ๑) ประชาคมที่มีกฎเกณฑและมีการพัฒนา

คานิยมและบรรทัดฐานรวมกัน ๒) ประชาคมท่ีทําใหภูมิภาคมีความเปนเอกภาพมีความสงบสุข มีความ

แข็งแกรง  พรอมท้ังมีความรับผิดชอบรวมกันเพื่อแกไขปญหาความมั่นคงท่ีครอบคลุมในทุกมิติ และ ๓) 

ประชาคมที่ทําใหเปนภูมิภาคที่มีพลวัตรและมองไปยังโลกภายนอกท่ีมีการรวมตัวและลักษณะพึ่งพาซึ่งกันและ

กันมากยิ่งขึ้น คุณลักษณะเหลานี้มีความเก่ียวโยงกันและสงเสริมซึ่งกันและกัน และควรดําเนินการอยางสมดุล

และสม่ําเสมอ แผนงานการจัดตั้ง APSC เปนเอกสารที่มุงการปฏิบัติเพื่อใหบรรลุผลและตระหนักถึงศักยภาพ

และความสามารถของรัฐสมาชิกอาเซียนเพื่อดําเนินการตามแผนงานนี้ แผนงานประกอบดวยประเด็นหลัก

ทั้งหมด ๓๒ ประเด็น ในแตละประเด็นมีการปฏิบัติรองรับ   

 

   

  ๒.๑.๑ ประชาคมที่มีกฎเกณฑและบรรทัดฐานและคานิยมรวมกัน  

    ๒.๑.๑.๑ สงเสริมความเขาใจและการยอมรับในระบอบการเมืองตางๆ 

วัฒนธรรมและประวัติศาสตรของรัฐสมาชิกอาเซียน 

   ๒.๑.๑.๒ ปูทางสําหรับกรอบองคกรเพื่ออํานวยความสะดวกตอการ

ไหลเวียนของขอมูลโดยเสร ี          

   ๒.๑.๑.๓  จัดทําแผนงานเพ่ือสนับสนุนและใหความชวยเหลือซ่ึงกันและ

กันระหวางรัฐสมาชิกอาเซียนในการพัฒนายุทธศาสตร  

   ๒.๑.๑.๔  สงเสริมธรรมาภิบาล 

    ๒.๑.๑.๕ สงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน    

    ๒.๑.๑.๖ เพิ่มการมีสวนรวมขององคกรที่มีความสัมพันธกับอาเซียนที่

เก่ียวของตอการขับเคลื่อนความคิดริเริ่ม          

    ๒.๑.๑.๗  ปองกันและปราบปรามการทจุริต    

    ๒.๑.๑.๘ สงเสริมหลักการประชาธิปไตย    

    ๒.๑.๑.๙ สงเสริมสันติภาพและเสถียรภาพในภูมิภาค  

   ๒.๑.๑.๑๐ ปรับกรอบสถาบันของอาเซียนใหเปนไปตามกฎบัตรอาเซียน 

   ๒.๑.๑.๑๑ เสริมสรางความรวมมือภายใตสนธิสัญญามิตรภาพและความรวมมือ

ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต  

   ๒.๑.๑.๑๒ สงเสริมใหมีการดําเนินการอยางสมบูรณตามปฏิญญาวาดวยทะเล

จีนใต  
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   ๒.๑.๑.๑๓ สงเสริมใหมั่นใจวามีการดําเนินการตามสนธิสัญญาวาดวยเขต

ปลอดอาวุธนิวเคลียรในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต และแผนปฏิบัติการภายใตสนธิสัญญาฯ  

   ๒.๑.๑.๑๔ สงเสริมความรวมมือทางทะเลอาเซียน   

  ๒.๑.๒ ภูมิภาคที่มีความเปนเอกภาพ สงบสุข และมีความแข็งแกรง 

พรอมท้ังมีความรับผิดชอบรวมกันเพื่อแกไขปญหาความมั่นคงที่ครอบคลุมในทุกมิต ิ

   ๒.๑.๒.๑ เสริมสรางมาตรการการสรางความไวเนื้อเช่ือใจ  

   ๒.๑.๒.๒ สงเสริมความโปรงใสและความเขาใจในนโยบายกลาโหมและ

มุมมองดานความมั่นคง 

   ๒.๑.๒.๓ สรางกรอบการดําเนินการทางสถาบันท่ีจําเปนเพ่ือเสริมสราง

กระบวนการภายใตกรอบการประชุม ARF  

   ๒.๑.๒.๔ เสริมสรางความพยายามในการธํารงความเคารพในบูรณภาพ

แหงดนิแดนอธิปไตย และเอกภาพของรัฐสมาชิก  

   ๒.๑.๒.๕ สงเสริมการพัฒนาบรรทัดฐานเพื่อเสริมสรางความรวมมือดาน

การปองกันทางทหารและความมั่นคงอาเซียน  

   ๒.๑.๒.๖ พัฒนารูปแบบการระงับขอพิพาทโดยสันติเพิ่มเติมจากรูปแบบ

ที่มีอยูและพิจารณาเสริมสรางรูปแบบดังกลาวใหเขมแข็งขึ้น  

   ๒.๑.๒.๗ เสริมสรางกิจกรรมการคนควาวิจัยเรื่องสันติภาพ การจัดการ

ความขัดแยงและการแกไขความขัดแยง  

   ๒.๑.๒.๘ สงเสริมความรวมมือในภูมิภาคเพื่อธํารงไวซึ่งสันติภาพและ

เสถียรภาพ  

   ๒.๑.๒.๙ เสริมสรางความชวยเหลือดานมนุษยธรรมของอาเซียน  

   ๒.๑.๒.๑๐ ดําเนินการตามโครงการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและสรางขีด

ความสามารถในพื้นที่ภายหลังความขัดแยง  

   ๒.๑.๒.๑๑ เพิ่มความรวมมือในดานการไกลเกลี่ยประนีประนอมและ

คานิยมที่มีสนัติภาพเปนศูนยกลาง  

   ๒.๑.๒.๑๒ เสริมสรางความรวมมือในการรับมือประเด็นปญหาความ

มั่นคงรูปแบบใหม  

   ๒.๑.๒.๑๓ เพิ่มความพยายามในการตอตานการกอการราย  

   ๒.๑.๒.๑๔  เสริมสรางความรวมมือของอาเซียนดานการจัดการภัยพิบัติและ

การตอบสนองตอสถานการณฉุกเฉิน 
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   ๒.๑.๒.๑๕ การตอบสนองอยางมีประสิทธิภาพและทันกาลตอประเด็น

เรงดวนหรือสถานการณวิกฤต ิ

  ๒.๑.๓ ภูมิภาคท่ีมีพลวัตรและมองไปยังโลกภายนอกในโลกที่มีการรวมตัวและพึ่งพา

อาศยักันยิ่งข้ึน 

   ๒.๑.๓.๑ การสงเสริมความเปนศูนยกลางของอาเซียนในความรวมมือ

ระดับภูมิภาคและการสรางประชาคม  

   ๒.๑.๓.๒ สงเสริมความสัมพันธที่เพ่ิมพูนกับประเทศภายนอก  

   ๒.๑.๓.๓ เสริมสรางการปรึกษาหารือและความรวมมือในประเด็นพหุ

ภาคีท่ีเปนความกังวลรวมกัน  

 ๒.๒ แผนงานการจัดตั้ง AEC  

  คุณลักษณะ ๔ ประการของ AEC ไดแก ๑) การเปนตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน 

๒) การเปนภูมิภาคท่ีมีขีดความสามารถในการแขงขันสูง ๓) การเปนภูมิภาคที่มีพัฒนาการทางเศรษฐกิจท่ี 

เทาเทียมกัน และ ๔) การเปนภูมิภาคที่บูรณาการเขากับเศรษฐกิจโลกไดอยางสมบูรณ แผนงานการจัดตั้ง AEC 

เปนเอกสารที่มุงการปฏิบัติเพื่อใหบรรลุผลและตระหนักถึงศักยภาพและความสามารถของรัฐสมาชิกอาเซียน

เพื่อดําเนินการตามแผนงานน้ี แผนงานประกอบดวยประเด็นหลักท้ังหมด ๓๖ ประเด็น ในแตละประเด็นมีการ

ปฏบิัติรองรับ   

  ๒.๒.๑ การเปนตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน 

   ๒.๒.๑.๑  การขจัดภาษี  

   ๒.๒.๑.๒  การขจัดมาตรการที่มิใชภาษ ี 

   ๒.๒.๑.๓  กฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคา  

   ๒.๒.๑.๔  การอํานวยความสะดวกทางการคา   

    ๒.๒.๑.๕  การรวมกลุมทางศุลกากร  

    ๒.๒.๑.๖ ความตกลงวาดวยการอํานวยความสะดวกดานศุลกากรดวย

ระบบอิเล็กทรอนิกส ณ จุดเดียวของอาเซียน  

   ๒.๒.๑.๗  มาตรฐานและอุปสรรคทางเทคนิค  

    ๒.๒.๑.๘  การเปดเสรกีารคาบริการ 

   ๒.๒.๑.๙  การคุมครองการลงทุน  

   ๒.๒.๑.๑๐  การอํานวยความสะดวกและความรวมมือ  

   ๒.๒.๑.๑๑  การสงเสริมและการสรางความรับรูในดานการลงทุน  

    ๒.๒.๑.๑๒  การเปดเสรีการลงทุน  
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   ๒.๒.๑.๑๓  สงเสริมการพัฒนาและการรวมกลุมตลาดทุนของอาเซียน 

   ๒.๒.๑.๑๔  อนุญาตการเคลื่อนยายเงินทุนที่เสรมีากขึ้น  

   ๒.๒.๑.๑๕  การเคล่ือนยายแรงงานฝมืออยางเสรี 

   ๒.๒.๑.๑๖  สาขาสําคัญในการรวมกลุมทางเศรษฐกิจ 

   ๒.๒.๑.๑๗  เพิ่มการคาภายในและภายนอกอาเซียนและพัฒนาความสามารถ

ในการแขงขันของสินคาอาหาร เกษตรและปาไม ในระยะยาว 

   ๒.๒.๑.๑๘  สงเสริมความรวมมือแนวทางรวมและการถายโอนเทคโนโลยี

ระหวางอาเซียนกับองคกรระดับนานาชาติ ระดับภูมิภาคและภาคเอกชน  

   ๒.๒.๑.๑๙  สงเสริมสหกรณการเกษตรของอาเซียน 

  ๒.๒.๒ การไปสูภูมิภาคที่มีความสามารถในการแขงขันสูง 

   ๒.๒.๒.๑  นโยบายการแขงขัน  

   ๒.๒.๒.๒  การคุมครองผูบริโภค 

   ๒.๒.๒.๓  สิทธิในทรัพยสินทางปญญา 

   ๒.๒.๒.๔ การขนสงและการอํานวยความสะดวกดานการขนสงตอเนื่อง

หลายรูปแบบ  

   ๒.๒.๒.๕  การขนสงทางบก 

   ๒.๒.๒.๖  การขนสงทางนํ้าและทางอากาศ 

   ๒.๒.๒.๗ โครงสรางพื้นฐานดานขอมูล 

   ๒.๒.๒.๘ พัฒนาการเช่ือมโยงความเร็วสูงระหวางโครงสรางพื้นฐานดาน

ขอมูลของทุกประเทศสมาชิกอาเซียน 

   ๒.๒.๒.๙  ความรวมมือดานพลังงาน  

   ๒.๒.๒.๑๐  การลดสภาวะกาซเรือนกระจกดวยนโยบายและมาตรการที่มี

ประสิทธผิล และการสรางแหลงพลังงานทดแทน 

   ๒.๒.๒.๑๑  ความรวมมือดานการทําเหมืองแร    

    ๒.๒.๒.๑๒  การสนับสนุนดานการเงินแกโครงการพัฒนาโครงสราง

พื้นฐานตางๆ      

    ๒.๒.๒.๑๓ การดําเนินงานโดยใหมีการสรางเครือขายของความตกลงวา

ดวยการหลีกเล่ียงการจัดเก็บภาษีซอนระหวางประเทศสมาชิก  

   ๒.๒.๒.๑๔ พาณิชยอิเล็กทรอนิกส  

  ๒.๒.๓ การพัฒนาเศรษฐกิจอยางเทาเทียมกัน 
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   ๒.๒.๓.๑  การพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม  

   ๒.๒.๓.๒  ความริเริ่มเพื่อการรวมตัวของอาเซียน 

  ๒.๒.๔ การบูรณาการเขากับเศรษฐกิจโลก 

   ๒.๒.๔.๑ แนวทางการสรางความเปนหน่ึงเดียวกันตอปฏิสัมพันธดาน

เศรษฐกิจกับภายนอก       

    ๒.๒.๔.๒  สงเสริมการมีสวนรวมในเครือขายอุปทานของโลก  

 ๒.๓ แผนงานการจัดตั้ง ASCC  

  คุณลักษณะ ๖ ประการของ ASCC ไดแก ๑) การพัฒนามนุษย ๒) การคุมครอง

และสวัสดิการสังคม ๓) ความยุติธรรมและสิทธิ ๔) ความย่ังยืนดานสิ่งแวดลอม ๕) การสรางอัตลักษณ

อาเซียน และ ๖) การลดชองวางการพัฒนา  แผนงาน ASCC เปนเอกสารท่ีมุงการปฏิบัติเพื่อใหบรรลุผล

และตระหนักถึงศักยภาพและความสามารถของรัฐสมาชิกอาเซียนเพื่อดําเนินการตามแผนงานน้ี แผนงาน

ประกอบดวยประเด็นหลักทั้งหมด ๓๒ ประเด็น ในแตละประเด็นมีการปฏิบัติรองรับ 

  ๒.๓.๑  การพัฒนามนุษย  

   ๒.๓.๑.๑  ใหความสําคัญกับการศึกษา 

    ๒.๓.๑.๒  การลงทุนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย  

   ๒.๓.๑.๓  สงเสริมการจางงานท่ีเหมาะสม  

    ๒.๓.๑.๔  สงเสริมเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 

   ๒.๓.๑.๕  อํานวยความสะดวกในการเขาถึงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเชิง

ประยุกต  

   ๒.๓.๑.๖  เสริมสรางทักษะในการประกอบการสําหรับสตรี เยาวชน 

ผูสูงอาย ุและผูพิการ   

   ๒.๓.๑.๗  พัฒนาสมรรถภาพของระบบราชการ  

  ๒.๓.๒ การคุมครองและสวัสดกิารสังคม  

   ๒.๓.๒.๑  การขจัดความยากจน  

   ๒.๓.๒.๒  เครือขายความปลอดภัยทางสังคมและความคุมกันจาก

ผลกระทบดานลบจากการรวมตัวอาเซียนและโลกาภิวัตน  

   ๒.๓.๒.๓ สงเสริมความมั่นคงและความปลอดภัยดานอาหาร  

   ๒.๓.๒.๔   การเขาถึงการดูแลสุขภาพและสงเสริมการดํารงชีวิตท่ีมีสุขภาพ 

   ๒.๓.๒.๕   การเพิ่มศักยภาพในการควบคุมโรคติดตอ  

   ๒.๓.๒.๖ รับประกันอาเซียนที่ปลอดยาเสพติด  
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   ๒.๓.๒.๗ สรางรัฐท่ีพรอมรับกับภัยพิบัติและประชาคมที่ปลอดภัยยิ่งข้ึน  

  ๒.๓.๓ ความยุติธรรมและสิทธิ  

   ๒.๓.๓.๑  การสงเสริมและคุมครองสิทธิและสวัสดิการสําหรับสตรี เด็ก 

ผูสูงอาย ุและผูพิการ  

   ๒.๓.๓.๒  คุมครองและสงเสริมสิทธิแรงงานโยกยายถิ่น  

   ๒.๓.๓.๓  สงเสริมความรบัผิดชอบตอสังคมขององคกรธรุกิจ  

  ๒.๓.๔ สงเสริมความยั่งยืนดานสิ่งแวดลอม  

   ๒.๓.๔.๑  จัดการปญหาสิ่งแวดลอมของโลก  

   ๒.๓.๔.๒  จัดการและปองกันปญหามลพิษทางสิ่งแวดลอมขามแดน  

   ๒.๓.๔.๓ สงเสริมการพัฒนาท่ียั่งยืนโดยการศึกษาดานส่ิงแวดลอมและ

การมีสวนรวมของประชาชน  

   ๒.๓.๔.๔  สงเสริมเทคโนโลยีดานสิ่งแวดลอม  

   ๒.๓.๔.๕  สงเสริมคุณภาพมาตรฐานการดํารงชีวิตในเมืองตางๆ ของ

อาเซยีนและเขตเมือง  

   ๒.๓.๔.๖ ทําการประสานกันเรื่ องนโยบายดานส่ิงแวดลอมและ

ฐานขอมูล  

   ๒.๓.๔.๗  สงเสริมการใชทรัพยากรชายฝงและทรัพยากรทางทะเลอยางยั่งยืน  

   ๒.๓.๔.๘   สงเสริมการจัดการเก่ียวกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

ความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน  

   ๒.๓.๔.๙  สงเสริมความยั่งยืนของทรัพยากรนํ้าจืด  

   ๒.๓.๔.๑๐  ตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศและการ

จัดการตอผลกระทบ  

   ๒.๓.๔.๑๑  สงเสริมการบริหารจัดการปาไมที่ยั่งยืน 

  ๒.๓.๕ การสรางอัตลักษณอาเซยีน 

   ๒.๓.๕.๑  สงเสริมการตระหนักรับรูเกี่ยวกับอาเซียนและความรูสึกของ

การเปนประชาคม     

    ๒.๓.๕.๒  อนุรักษและสงเสริมมรดกทางวัฒนธรรมของอาเซียน 

    ๒.๓.๕.๓  สงเสริมการสรางสรรคดานวฒันธรรมและอุตสาหกรรม  

   ๒.๓.๕.๔  มีสวนเก่ียวของกับชุมชน  

  ๒.๓.๖  การลดชองวางทางการพัฒนา 
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๓. โอกาสและอุปสรรคของการรวมตัวเปนประชาคมอาเซียน 

 ๓.๑ การรวมตัวเปนประชาคมอาเซียนในป ๒๕๕๘ จะเปนโอกาสอยางมากสําหรับ

ประเทศสมาชิกอาเซียนในดานเศรษฐกิจและการคา แตก็อาจทําใหปญหาดานความมั่นคงซับซอนมากข้ึนดวย 

โดยคาดวาปญหาดั้งเดิม เชน ยาเสพติด การลักลอบเขาเมือง การแพรขยายของอาวุธ และอาชญากรรมขาม

ชาติรูปแบบตางๆ จะขยายตัวมากขึ้น จากการเปดเสรีดานการเดินทางและการขยายการทองเที่ยว ปญหาบาง

ประการท่ีหมดไปแลวอาจหวนกลับมาอีก เชน การแพรระบาดของโรครายแรง ขณะที่ปญหาใหมจะขยายตัว

มากข้ึน เชน ภัยจาก Cyber ปญหาสมองไหล การแพรขยายและการรวมกลุมของกลุมบุคคลที่มีความคิดหัว

รุนแรงในประเทศอาเซียนที่เปนมุสลิมหรือที่เปนสังคมมุสลิม เปนตน 

 ๓.๒ การรวมตัวเปนประชาคมอาเซียนในป ๒๕๕๘ ในสามเสาหลัก คือ APSC, AEC, 

ASCC ในสวนของ AEC มีโอกาสประสบความสําเร็จมากที่สุดเพราะแตละประเทศกําลังเปดเศรษฐกิจสู

ภายนอกและมีระบบเศรษฐกิจไมแตกตางกันมากนัก แตในสวนของ APSC อาจมีปญหาเพราะประเทศ

สมาชิกอาเซียนมีระบบการปกครองท่ีแตกตางกันตั้งแตระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยจนถึงระบอบ

ประชาธิปไตย ซึ่งจะเปนปญหาตอการตัดสินใจและการดําเนินนโยบายรวมกัน เพราะกลไกและวิธีคิดใน

การกําหนดนโยบายคอนขางแตกตางกัน การรวมตัวเปนประชาคมอาเซียนยังมีอุปสรรคท่ีสําคัญหลายดาน 

ไดแก 

  ๓.๒.๑  การขาดปฏิสัมพันธและการมีสวนรวมของภาคประชาสังคม ภาควิชาการ 

ภาคส่ือมวลชน และภาคประชาชน 

  ๓.๒.๒  อาเซียนยังไมมีนโยบายรวมกันในประเด็นที่เปนกิจการภายนอก เชน 

นโยบายตางประเทศ นโยบายความม่ันคง นโยบายทางทหารหรือการปองกันรวมกัน นโยบายเศรษฐกิจ

ตอประเทศภายนอกอาเซียน และไมมีหลักการที่กําหนดใหกิจการของอาเซียนตองมากอน (ASEAN 

Affairs come first) 

  ๓.๒.๓  ผูนําอาเซียนขาดการพบปะที่ไมเปนทางการอยางสม่ําเสมอ จึงขาด

ความคุนเคย และยังออนไหวตอแรงกดดันจากภายนอกกลุมคอนขางมาก การเมืองภายในแตละประเทศ

ยังเปนอุปสรรคตอความรวมมือของอาเซียน 

  ๓.๒.๔  การสรางความมั่นใจที่จะพัฒนาไปสูการทูตเชิงปองกัน (Defense 

Diplomacy) ยังไมเกิดขึ้น 

  ๓.๒.๕  ความสัมพันธกับกลุมความรวมมืออ่ืนๆ ยังมีนอย ไมกระตุนใหเกิด

ความรูสึกเปนกลุมหรือประชาคม 

  ๓.๒.๖ ขาดการวางยุทธศาสตรและจุดยืนรวมกันในเวทีตางๆ 

  ๓.๒.๗ สมาชิกอาเซียนยังมีความรูสึกในความเปนชาติสูง 
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  ๓.๒.๘ อาเซียนยังขาดการวางแผนงานรวมกัน ที่ผานมามักจะถูกผลักดันโดย

มหาอํานาจ 

สถานการณท่ีมีผลกระทบตอการเขาสูประชาคมอาเซียนของกองทัพอากาศ 

๑. บทบาทของประเทศมหาอํานาจตอการจัดตั้งประชาคมอาเซียน 

 ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนเปนประเทศมหาอํานาจที่มี

บทบาทสําคัญตอการจัดต้ังประชาคมอาเซียน สหรัฐอเมริกาพยายามสรางกลุม Trans-Pacific 

Partnership (TPP) ขณะที่จีนพยายามสรางกลุม Regional Comprehensive Economic Partnership 

(RCEP) สงผลกระทบตอนโยบายตางประเทศและความมั่นคงของไทยดานความสัมพันธกับประเทศ

มหาอํานาจเหลาน้ีทั้งในฐานะประเทศไทย และประเทศสมาชิกอาเซียน 

 ๑.๑ สหรัฐอเมริกาในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก ซึ่งเปนเขตผลประโยชนของสหรัฐอเมริกา

และกําลังเผชิญกับการขยายบทบาทของจีนเพื่อแทนที่สหรัฐอเมริกามากขึ้น สหรัฐอเมริกาจะเรงรื้อฟน

บทบาทและอิทธพิลในภูมิภาคน้ีมากขึ้น โดยการกระชับความสัมพันธและความรวมมือกับพันธมิตรดั้งเดิม 

คือ ญี่ปุน เกาหลีใต และออสเตรเลีย ใหใกลชิดย่ิงขึ้น สวนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต นอกจากกระชับ

ความรวมมือกับฟลิปปนส สิงคโปร มาเลเซีย และประเทศไทยแลว สหรัฐอเมริกายังพยายามขยายความ

รวมมือกับประเทศท่ีมีปญหากับจีน โดยเฉพาะเวียดนาม ซึ่งขัดแยงกับจีนเรื่องการอางสิทธิ์เหนือหมูเกาะ

ในทะเลจีนใต รวมทั้งใหความสําคัญกับอาเซียนในฐานะองคกรมากขึ้น นอกจากนี้สหรัฐอเมริกายังมีแผน

จะเพิ่มกําลังทางเรือในมหาสมุทรแปซิฟกจากรอยละ ๕๐ เปน รอยละ ๖๐ ของกองกําลังทางทะเลของ

สหรัฐอเมริกาภายในป ๒๕๖๓ เพื่อคงความเปนมหาอํานาจทางทหารและความมั่นคงในภูมิภาคตอไป  

 ๑.๒ จีนจะมุงสรางฐานในอาเซียนโดยผานเขตการคาเสรี จีน-อาเซียน (CAFTA) และ

กลไกอาเซียน + สาม ซึ่งจะทําใหอิทธิพลของจีนในอาเซียนสูงข้ึนอยางมาก ถึงแมสหรัฐอเมริกาจะกลับเขา

มากระชับความสัมพันธกับภูมิภาคนี้อีกครั้ง และนําไปสูการแขงขันอิทธิพลที่เขมขนมากขึ้นระหวาง

มหาอํานาจทั้งสองในอาเซียน แตคงจะไมนําไปสูการเผชิญหนาท่ีสําคัญ เน่ืองจากตางตระหนักถึง

ผลประโยชนทางเศรษฐกิจที่จะไดรับจากการที่อาเซียนเปนภูมิภาคที่มีเสถียรภาพและสันติภาพมากกวา 

นอกจากนี้จีนยังยึดถือหลักการเอาชนะโดยไมตองรบ ขณะที่สหรัฐอเมริกามีศักยภาพทางเศรษฐกิจถดถอย

ลงจึงนาจะสูอิทธิพลทางเศรษฐกิจของจีนไมได จีนยังพยายามที่จะเพิ่มชองทางนําเขาพลังงานโดยไมผาน

ชองแคบมะละกา ซึ่งขณะนี้จีนใชทั้งเมียนมา บังคลาเทศ และปากีสถาน โดยมองไทยเปนทางเลือกท่ี

สําคัญทั้งในแงพลังงานและยุทธศาสตรการเช่ือมเสนทางโลจิสติกสกับประเทศเพื่อนบาน อยางไรก็ดี การ

ที่จีนจําเปนตองแสวงหาแหลงพลังงานและวตัถุดิบมากขึ้นเรื่อยๆ เพื่อรองรับการเติบโตทางเศรษฐกิจอยาง
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ตอเน่ือง อาจจะนําไปสูความขัดแยงกับประเทศตางๆ โดยในเอเชียตะวันออกเฉียงใตมีแนวโนมวา ความ

ขัดแยงเรื่องพื้นที่ทับซอนในทะเลจีนใตมีความรุนแรงมากย่ิงขึ้น 

๒.  นโยบายรัฐบาลของพลเอกประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี 

 รัฐบาลภายใตการนําของพลเอกประยุทธ จันทรโอชา ไดแถลงนโยบายตอสภานิติ

บัญญัติ โดยจําแนกเปน ๑๑ ดานดังน้ี  

 ๒.๑  การปกปองและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย  

   สถาบันพระมหากษัตริยเปนองคประกอบสําคัญของการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยตามประเพณีการปกครองของไทย รัฐบาลจึงถือเปนหนาที่สําคัญยิ่งยวดในอันที่จะเชิดชูสถาบัน

นี้ไวดวยความจงรักภักดีและปกปองรักษาพระบรมเดชานุภาพ โดยจะใชมาตรการทางกฎหมาย มาตรการทาง

สังคมจิตวิทยา และมาตรการทางระบบสื่อสารและเทคโนโลยีสารสนเทศ ในการดําเนินการกับผูคะนองปาก 

ยามใจหรือประสงคราย มุงส่ันคลอนสถาบันหลักของชาติ โดยไมคํานึงถึงความรูสํานึกและความผูกพันภักดี

ของคนอีกเปนจํานวนมาก ตลอดจนเผยแพรความรูความเขาใจที่ถูกตองและเปนจริงเก่ียวกับสถาบัน

พระมหากษัตริยและพระราชกรณียกิจ เพื่อประชาชน ทั้งจะสนับสนุนโครงการทั้งหลายอันเน่ืองมาจาก

พระราชดําริ สงเสริมใหเจาหนาที่สถานศึกษา ตลอดจนหนวยงานทั้งหลายของรัฐเรียนรูเขาใจหลักการ

ทรงงาน สามารถนําหลักดังกลาว มาประยุกตใชในการปฏิบัติราชการและการพัฒนา ตลอดจนเรงขยาย

ผลตามโครงการและแบบอยางท่ีทรงวางรากฐานไวใหแพรหลายเปนท่ีประจักษและเกิดประโยชนในวง

กวางอันจะชวยสรางความสมบูรณพูนสุขแกประชาชนในท่ีสุด  

   ๒.๒  การรักษาความมั่นคงของรัฐและการตางประเทศ 

   ๒.๒.๑ ในระยะเรงดวน รัฐบาลใหความสําคัญตอการเตรียมความพรอมสูประชาคม

การเมืองและความมั่นคงอาเซียนในกิจการ ๕ ดาน ไดแก การบริหารจัดการชายแดน การสรางความมั่นคงทาง

ทะเล การแกไขปญหาอาชญากรรมขามชาติ การสรางความไววางใจกับประเทศเพื่อนบาน และการเสริมสราง

ศักยภาพในการปฏิบัติการทางทหารรวมกันของอาเซียน โดยเนนความรวมมือเพื่อปองกัน แกไขขอพิพาทตาง  ๆ

และการแกไขปญหาเสนเขตแดนโดยใชกลไก  ทั้งระดับทวิภาคีและพหุภาคี ท้ังจะจัดระเบียบการพัฒนาตามกรอบ

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและการบริหารจัดการพื้นท่ีชายแดนทั้งทางบกและทางทะเล รองรับการพัฒนา 

เขตเศรษฐกิจพิเศษตามแนวชายแดน โดยใชระบบเฝาตรวจที่มีเทคโนโลยีทันสมัย กําหนดใหปญหายาเสพติด การคา

อาวุธการคามนุษย การกระทําอันเปนโจรสลัด การกอการรายสากลและอาชญากรรมขามชาติเปนปญหาเฉพาะ

หนาที่ตองไดรับการปองกันและแกไขโดยการบังคับใชกฎหมายท่ีเขมงวด และจัดการปญหาอ่ืน ๆ ที่เชื่อมโยง

ตอเน่ืองใหเบ็ดเสร็จ เชน ปญหาสถานะและสิทธิของบุคคลการปรับปรุงระบบการเขาเมือง การจัดระเบียบแรงงาน

ตางดาว เปนตน 
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    ๒.๒.๒ เรงแกไขปญหาการใชความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต โดยนํา 

ยุทธศาสตรเขาใจ เขาถึง และพัฒนามาใชตามแนวทางกัลยาณมิตรแบบสันติวิธี สงเสริมการพูดคุยสันติสุข

กับผูมีความคิดเห็นตางจากรัฐ สรางความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรมตามหลักนิติธรรมและหลักสิทธิ

มนุษยชนโดยไมเลือกปฏิบัติ ควบคูกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่สอดคลองกับความตองการของ

ประชาชนในพื้นที่ซึ่งเปนพหุสังคม ขจัดการฉวยโอกาสกอความรุนแรงแทรกซอนเพื่อซ้ําเติมปญหาไมวา

จากผูมีอิทธิพลในทองถ่ินหรือเจาหนาที่ฝายบานเมือง ทั้งจะเพิ่มระดับปฏิสัมพันธกับตางประเทศ และ

องคการระหวางประเทศท่ีอาจชวยคล่ีคลายปญหาได 

    ๒.๒.๓ พัฒนาและเสริมสรางศักยภาพของกองทัพและระบบปองกันประเทศให

ทันสมัย มีความพรอมในการรักษาอธิปไตย และผลประโยชนของชาติ รอดพนจากการคุกคามทุกรูปแบบ 

สงเสริมและพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีการปองกันประเทศ ตลอดจนการวิจัยและพัฒนาและการ

ถายทอดเทคโนโลยีเพื่อนําไปสูการพึ่งพาตนเองในการผลิตอาวุธยุทโธปกรณสามารถบูรณาการความรวมมือ

ระหวางภาครัฐกับภาคเอกชนในอุตสาหกรรมปองกันประเทศไดพรอมทั้งนําศักยภาพของกองทัพในยามปกติมา

สนับสนุนการพัฒนาประเทศ การปองกันบรรเทาสาธารณภัย การรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และการรักษาความ

มั่นคงภายในโดยมุงระดมสรรพกําลังจากทุกภาคสวนทั้งในระดับชุมชน ทองถ่ิน ภูมิภาค และนานาชาติ โดยเฉพาะ

อาเซียนและประชาคมโลก ใหสามารถดาํเนินงานรวมกันเปนเครือขายได    

    ๒.๒.๔ เสริมสรางความสัมพันธอันดีกับนานาประเทศบนหลักการที่วา นโยบาย

การตางประเทศเปนสวนประกอบสําคัญของนโยบายองครวมท้ังหมดในการบริหารราชการแผนดิน ไมวา

ในดานการเมือง เศรษฐกิจ หรือสังคม โดยจะนํากลไกทางการทูตแบบบูรณาการมาใชใหเกิดประโยชน

สูงสุดแกประชาชนทั้งทางตรงและทางออม เชน การคุมครองดูแลคนไทยและผลประโยชนของคนไทยใน

ตางแดน การแลกเปลี่ยนทางการศึกษา วัฒนธรรม การคาการพัฒนาทรัพยากรมนุษย และการเปดโลก

ทัศนใหมีลักษณะสากล เปนตน 

  ๒.๓ การลดความเหล่ือมลํ้าของสังคม และการสรางโอกาสการเขาถึงบริการของรัฐ 

ความเหลื่อมลํ้าในสังคมเปนอีกสาเหตุหน่ึงของปญหาความขัดแยงและความเดือดรอนทั้งหลายของ

ประชาชน จึงมีนโยบายท่ีจะดําเนินการดังน้ี 

    ๒.๓.๑ ในระยะเฉพาะหนา จะเรงสรางโอกาส อาชีพ และการมีรายไดที่มั่นคงแก

ผูท่ีเขาสูตลาดแรงงาน รวมท้ังสตรี ผูดอยโอกาส และแรงงานขามชาติที่ถูกกฎหมาย พรอมทั้งยกระดับคุณภาพ

แรงงาน โดยใหแรงงานทั้งระบบมีโอกาสเขาถึงการเรียนรูและพัฒนาทักษะฝมือแรงงานในทุกระดับอยางมี

มาตรฐาน ทั้งจะเช่ือมโยงขอมูลและการดําเนินการระหวางหนวยงานของรัฐกับเอกชน เพื่อใหตรงกับความตองการ

ของพ้ืนท่ีและของประเทศโดยรวม นอกจากนี้จะสงเสริมใหแรงงานนอกระบบเขาสูระบบที่ถูกกฎหมายมากข้ึน 
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    ๒.๓.๒ ปองกันและแกไขปญหาการคามนุษย รวมถึงปญหาผูหลบหนีเขาเมือง

การทารุณกรรมตอแรงงานขามชาต ิการทองเท่ียวท่ีเนนบริการทางเพศและเด็ก และปญหาคนขอทานโดย

การปรับปรุงกฎหมายขอบังคับทีจํ่าเปนและเพิ่มความเขมงวดในการระวังตรวจสอบ 

   ๒.๓.๓ ในระยะตอไป จะพัฒนาระบบการคุมครองทางสังคม ระบบการออมและ

ระบบสวัสดิการชุมชนใหมีประสิทธิภาพและมีความยั่งยืนมากย่ิงขึ้น รวมทั้งการดูแลใหมีระบบการกูยืมท่ี

เปนธรรมและการสงเคราะหผูยากไรตามอัตภาพ พัฒนาศักยภาพ คุมครองและพิทักษสิทธิจัดสวัสดิการ

ชวยเหลือและพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูดอยโอกาส ผูพิการ ผูสูงอาย ุสตร ีและเด็ก 

   ๒.๓.๔ เตรียมความพรอมเขาสูสังคมผูสูงอาย ุเพื่อสงเสริมคุณภาพชีวิตและการมี

งานหรือกิจกรรมที่เหมาะสม เพื่อสรางสรรคและไมกอภาระตอสังคม ในอนาคตโดยจัดเตรียมระบบการ

ดูแลในบาน สถานพักฟน และโรงพยาบาล ที่เปนความรวมมือของภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน และ

ครอบครัว รวมทั้งพัฒนาระบบการเงินการคลังสาํหรับการดูแลผูสูงอาย ุ

     ๒.๓.๕ เตรียมความพรอมเขาสูสังคมที่มีความหลากหลายเนื่องจากการเขาสู 

ประชาคมอาเซียน โดยสรางความเขมแข็งและความพรอมแกแรงงานไทยและรวมพัฒนาระบบความ

คุมครองทางสังคมของแรงงานอาเซียน   

    ๒.๓.๖ จัดระเบียบสังคม สรางมาตรฐานดานคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล

ใหแกเจาหนาที่ของรัฐและประชาชนทั่วไป โดยใชคานิยมหลัก ๑๒ ประการ ตามนโยบายของคณะรักษาความ

สงบแหงชาติที่ไดประกาศไวแลว 

     ๒.๓.๗ แกปญหาการไรท่ีดินทํากินของเกษตรกรและการรุกล้ําเขตปาสงวนโดยการ

กระจายสิทธิการถือครองใหแกผูที่อยูในพื้นท่ีท่ีไมไดรุกล้ํา และออกมาตรการปองกันการเปลี่ยนมือไปอยูใน

ครอบครองของผูที่มิใชเกษตรกร ใชเทคโนโลยีดาวเทียมสํารวจและวิธีการแผนที่ที่ทันสมัย แกไขปญหาเขตที่ดิน

ทับซอนและแนวเขตพืน้ที่ปาที่ไมชัดเจน อันกอใหเกิดขอขัดแยงระหวางประชาชนกับเจาหนาทีร่ฐั 

   ๒.๔  การศึกษาและเรียนรู การทะนุบํารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม รัฐบาลจะนํา

การศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ความภาคภูมิใจในประวัติศาสตรและความเปนไทยมาใชสรางสังคมให

เขมแข็งอยางมีคุณภาพและคุณธรรมควบคูกัน  ดังนี ้

    ๒.๔.๑ จัดใหมีการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู โดยใหความสําคัญท้ัง

การศึกษาในระบบและการศึกษาทางเลือกไปพรอมกัน เพื่อสรางคุณภาพของคนไทยใหสามารถเรียนรู พัฒนา

ตนไดเต็มตามศักยภาพ ประกอบอาชีพและดํารงชีวิตไดโดยมีความใฝรูและทักษะที่เหมาะสม เปนคนดีมีคุณธรรม 

สรางเสริมคุณภาพการเรียนรู โดยเนนการเรียนรูเพื่อสรางสัมมาชีพในพื้นที่ ลดความเหลื่อมล้ํา และพัฒนา

กําลังคนใหเปนที่ตองการเหมาะสมกับพื้นที ่ทั้งในดานการเกษตร อุตสาหกรรม และธุรกิจบริการ 
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    ๒.๔.๒ ในระยะเฉพาะหนา จะปรับเปลี่ยนการจัดสรรงบประมาณสนับสนุน

การศึกษาใหสอดคลองกับความจําเปนของผูเรียนและลักษณะพื้นที่ของสถานศึกษา และปรับปรุงและ

บูรณาการระบบการกูยืมเงินเพื่อการศึกษาใหมีประสิทธิภาพเพื่อเพิ่มโอกาสแกผูยากจนหรือดอยโอกาส 

จัดระบบการสนับสนุนใหเยาวชนและประชาชนทั่วไปมีสิทธิเลือกรับบริการการศึกษาทั้งในระบบโรงเรียน

และนอกโรงเรียน โดยจะพิจารณาจัดใหมีคูปองการศึกษาเปนแนวทางหนึ่ง 

   ๒.๔.๓ ใหองคกรภาคประชาสังคม ภาคเอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ินและ

ประชาชนทั่วไปมีโอกาสรวมจัดการศึกษาที่มีคุณภาพและทั่วถึง และรวมในการปฏิรูปการศึกษาและการ

เรียนรู กระจายอํานาจการบริหารจัดการศึกษาสูสถานศึกษา เขตพื้นที่การศึกษา และองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นตามศักยภาพและความพรอม โดยใหสถานศึกษาสามารถเปนนิติบุคคลและบริหารจัดการไดอยาง

อิสระและคลองตัวขึ้น 

    ๒.๔.๔ พัฒนาคนทุกชวงวัยโดยสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต เพื่อใหสามารถมีความรู

และทักษะใหมท่ีสามารถประกอบอาชีพไดหลากหลายตามแนวโนมการจางงานในอนาคตปรับกระบวนการเรียนรูและ

หลักสตูรใหเชื่อมโยงกับภูมิสังคม โดยบูรณาการความรูและคุณธรรมเขาดวยกันเพื่อใหเอ้ือตอการพัฒนาผูเรียนทั้งใน

ดานความรู ทักษะ การใฝเรียนรู การแกปญหาการรับฟงความเห็นผูอ่ืน การมีคุณธรรม จริยธรรม และความเปน

พลเมืองดี โดยเนนความรวมมือระหวางผูเกี่ยวของท้ังในและนอกโรงเรียน 

     ๒.๔.๕ สงเสริมอาชีวศึกษาและการศึกษาระดับวิทยาลัยชุมชน เพื่อสรางแรงงาน

ที่มีทักษะโดยเฉพาะในทองถ่ินที่มีความตองการแรงงาน และพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษาให

เชื่อมโยงกับมาตรฐานวิชาชีพ 

    ๒.๔.๖ พัฒนาระบบการผลิตและพัฒนาครูที่มีคุณภาพและมีจิตวิญญาณของ

ความเปนครู เนนครูผูสอนใหมีวุฒิตรงตามวิชาที่สอน นําเทคโนโลยีสารสนเทศและเครื่องมือที่เหมาะสม

มาใชในการเรียนการสอนเพ่ือเปนเครื่องมือชวยครูหรือเพ่ือการเรียนรูดวยตนเอง เชน การเรียนทางไกล 

การเรียนโดยระบบอิเล็กทรอนิกส เปนตน รวมทั้งปรับระบบการประเมินสมรรถนะที่สะทอนประสิทธิภาพ

การจัดการเรียนการสอนและการพัฒนาคุณภาพผูเรียนเปนสําคัญ 

    ๒.๔.๗ ทะนุบํารุงและอุปถัมภพระพุทธศาสนาและศาสนาอ่ืน ๆ สนับสนุนให

องคกรทางศาสนามีบทบาทสําคัญในการปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม ตลอดจนพัฒนาคุณภาพชีวิตสรางสันติสุข

และความปรองดองสมานฉันทในสังคมไทยอยางยั่งยืน และมีสวนรวมในการพัฒนาสังคมตามความพรอม 

    ๒.๔.๘ อนุรักษ ฟนฟู และเผยแพรมรดกทางวัฒนธรรม ภาษาไทยและภาษาถิ่น 

ภูมิปญญาทองถิ่น รวมท้ังความหลากหลายของศิลปวัฒนธรรมไทย เพื่อการเรียนรูสรางความภาคภูมิใจใน

ประวัติศาสตรและความเปนไทย นําไปสูการสรางความสัมพันธอันดีในระดับประชาชน ระดับชาติ ระดับ

ภูมิภาค และระดับนานาชาต ิตลอดจนเพิ่มมูลคาทางเศรษฐกิจใหแกประเทศ 
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    ๒.๔.๙ สนับสนุนการเรียนรูภาษาตางประเทศ วัฒนธรรมของประเทศเพื่อนบาน

และวัฒนธรรมสากล และการสรางสรรคงานศิลปะและวัฒนธรรมที่เปนสากล เพื่อเตรียมเขาสูเสาหลัก

วัฒนธรรมของประชาคมอาเซียนและเพื่อการเปนสวนหน่ึงของประชาคมโลก 

    ๒.๔.๑๐  ปลูกฝงคานิยมและจิตสํานึกที่ดี รวมทั้งสนับสนุนการผลิตส่ือคุณภาพ

เพื่อเปดพื้นที่สาธารณะใหเยาวชนและประชาชนไดมีโอกาสแสดงออกอยางสรางสรรค 

  ๒.๕  การยกระดับคุณภาพบริการดานสาธารณสุข และสุขภาพของประชาชนรัฐบาลจะ

วางรากฐาน พัฒนา และเสริมความเขมแข็งใหแกการใหบริการดานสาธารณสุขและสุขภาพของประชาชน

โดยเนนความท่ัวถึง ความมีคุณภาพ และประสิทธภิาพ ดังน้ี 

    ๒.๕.๑ วางรากฐานใหระบบหลักประกันสุขภาพครอบคลุมประชากรในทุกภาค

สวนอยางมีคุณภาพโดยไมมีความเหล่ือมลํ้าของคุณภาพบริการในแตละระบบ และบูรณาการขอมูล

ระหวางทุกระบบหลักประกันสุขภาพเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ 

    ๒.๕.๒ พัฒนาระบบบริการสุขภาพ โดยเนนการปองกันโรคมากกวารอใหปวย

แลวจึงมารักษา สรางกลไกการจัดการสุขภาพในระดับเขตแทนการกระจุกตัวอยูที่สวนกลางปรับระบบการ

จางงาน การกระจายบุคลากรและทรัพยากรสาธารณสขุใหเหมาะสมกับทองถ่ินและใหภาคเอกชนสามารถ

มีสวนรวมในการจางบุคลากรเพื่อจัดบริการสาธารณสุขโดย รัฐเปนผูกํากับดูแล สนับสนุนความรวมมือ

ระหวางรัฐและเอกชนในการพัฒนาระบบบริการทางการแพทยและสาธารณสุข โดยสงเสริมการรวมลงทุน

และการใชทรัพยากรและบุคลากรรวมกันโดยมีขอตกลงท่ีรัดกุมและเปนประโยชนตอทุกฝาย 

    ๒.๕.๓ เสริมความเขมแข็งของระบบเฝาระวังโรคระบาด โดยเฉพาะโรคอุบัติใหม

และโรคอุบัติซ้ํา โดยมีเครือขายหนวยเฝาระวัง หนวยตรวจวินิจฉัยโรค และหนวยที่สามารถตัดสินใจเชิง

นโยบายในการสกัดกั้นการแพรกระจายไดอยางทันทวงท ี

    ๒.๕.๔ ปองกันและแกไขปญหาการเกิดอุบัติเหตุในการจราจรอันนําไปสูการ

บาดเจ็บและเสียชีวิต โดยการรวมมือระหวางฝายตาง ๆ ในการตรวจจับเพื่อปองกัน การรายงานและการ

ดูแลผูบาดเจ็บ 

    ๒.๕.๕ สงเสริมการกีฬาเพื่อสุขภาพ ใชกีฬาเปนส่ือในการพัฒนาลักษณะนิสัย

เยาวชนใหมีน้ําใจนักกีฬา มีวินัย ปฏิบัติตามกฎกติกามารยาท และมีความสามัคคี อีกทั้งพัฒนานักกีฬาให

มีศกัยภาพสามารถแขงขันในระดับนานาชาติจนสรางชื่อเสียงแกประเทศชาติ 

    ๒.๕.๖ ประสานการทํางานระหวางภาคสวนตาง ๆ ในสังคม เพ่ือปองกันและ

แกปญหาการต้ังครรภในวัยรุน และปญหาดานการแพทยและจริยธรรมของการอุมบุญการปลูกถายอวัยวะและ 

สเต็มเซลล โดยจัดใหมีมาตรการและกฎหมายที่รัดกุม เหมาะสมกับประเด็นท่ีเปนปญหาใหมของสังคม 
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   ๒.๕.๗ พัฒนาขีดความสามารถในการวิจัยดานวิทยาศาสตรการแพทยและ

สาธารณสุข โดยจัดใหมีบุคลากรและเครื่องมือที่ทันสมัย และใหมีความรวมมือทั้งระหวางหนวยงาน

ภายในประเทศและหนวยงานตางประเทศ โดยเฉพาะในการปองกันและรักษาโรคท่ีมีความสําคัญ 

  ๒.๖ การเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ ความไมสงบทางการเมืองที่ดําเนินมา

นานกวา ๖ เดือนจนถึงกลางปนี้ มีผลใหเศรษฐกิจชะลอตัวลงอยางมาก แมคณะรักษาความสงบแหงชาติได

ดําเนินการกระตุนเศรษฐกิจจนเริ่มฟนตัวแลว แตก็ยังไมอาจขยายตัวเต็มตามศักยภาพ นอกจากน้ัน ระบบ

เศรษฐกิจของไทยยังมีจุดออนที่จะตองแกไขปรับปรุงหลายเรื่อง เพื่อที่จะสรางพื้นฐานเศรษฐกิจใหสามารถ

ขยายตัวไดอยางตอเน่ืองและม่ันคง ต้ังแตการจัดเก็บภาษีซึ่งยังไมเพียงพอตอการบริหารและพัฒนา

ประเทศอยางเต็มศักยภาพ ปญหาหน้ีภาครัฐ การใชพลังงานอยางฟุมเฟอย ตลอดจนปญหาการใชนํ้าใน

ภาคเกษตรและภาคอุตสาหกรรม ซึ่งขาดแคลนเปนประจําในฤดูแลง ในขณะท่ีมีนํ้าทวมบอยครั้งในฤดูฝน 

ซึ่งเปนอุปสรรคตอการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจ รัฐบาลจะดําเนินนโยบายเศรษฐกิจเปน ๓ ระยะ คือ 

ระยะเรงดวนที่ตองดําเนินการทันที ระยะตอไปที่ตองแกไขปญหาพื้นฐานที่คางคาอยู และระยะยาวที่ตอง

วางรากฐานเพื่อความเจริญเติบโตอยางตอเน่ือง ดังนี ้

    ๒.๖.๑ ในระยะเรงดวน เรงจายงบลงทุนของปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ ที่ยัง

คางอยูกอนที่จะพนกําหนดภายในสิ้นปน้ี และสานตอนโยบายงบประมาณกระตุนเศรษฐกิจตามที่คณะ

รักษาความสงบแหงชาติไดจัดทําไว โดยติดตามใหมีการเบิกจายอยางคลองตัวต้ังแตระดับกระทรวงจนถึง

ระดับทองถ่ิน รวมทั้งจะดูแลไมใหมีการใชจายท่ีสูญเปลา เพื่อชวยสรางงานและกระตุนการบริโภค 

    ๒.๖.๒ สานตอนโยบายงบประมาณกระตุนเศรษฐกิจตามท่ีคณะรักษาความสงบ

แหงชาติไดจัดทําไว โดยนําหลักการสําคัญของการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  

พ.ศ. ๒๕๕๘ ท่ีใหความสําคัญในการบูรณาการงบประมาณและความพรอมในการดําเนินงานรวมทั้งนํา

แหลงเงินอ่ืนมาประกอบการพิจารณาดวย เพื่อขับเคลื่อนนโยบายใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรมประหยัด  

ไมซ้ําซอน และมีประสิทธิภาพ ทบทวนภารกิจที่มีลักษณะไมยั่งยืนหรือสรางภาระหน้ีสาธารณะของ

ประเทศเกินความจําเปน และแสดงรายการลงทุนในระดับจังหวัดเพื่อแสดงความโปรงใส เปนธรรม  

และไมเลือกปฏิบัติ ควบคูไปกับการเพิ่มประสิทธิภาพการเบิกจายงบประมาณ ต้ังแตระดับกระทรวงจนถึง

ระดับทองถ่ิน เพื่อชวยสรางงานและกระตุนการบริโภค โดยจะจัดใหมีระบบและกลไกในการติดตาม

ตรวจสอบไมใหมีการใชจายที่สูญเปลา 

    ๒.๖.๓ กระตุนการลงทุนดวยการเรงพิจารณาโครงการลงทุนที่มีประสิทธิภาพซึ่ง

นักลงทุนยื่นขออนุมัติสงเสริมการลงทุนไวแลวใหเสร็จส้ินโดยเร็ว และนําโครงการลงทุนในโครงสราง

พื้นฐานประเภทที่มีผลตอบแทนดี เชน โครงการขนสงมวลชนในกรุงเทพมหานครมาจัดทําเปนโครงการ
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ลงทุนรวมกับเอกชน ซึ่งจะชวยสรางบรรยากาศการลงทุนที่ดีทั้งในวงการกอสราง วงการอสังหาริมทรัพย 

และตลาดการเงิน 

    ๒.๖.๔ ดูแลเกษตรกรใหมีรายไดท่ีเหมาะสมดวยวิธีการตาง ๆ เชน การลดตนทุน

การผลิต การชวยเหลือในเร่ืองปจจัยการผลิตอยางท่ัวถึง การชวยเหลือเกษตรกรรายยอยตลอดจนถึงการ

ใชกลไกตลาดดูแลราคาสินคาเกษตรประเภทท่ีราคาคาผิดปกติใหสงูข้ึนตามสมควร 

    ๒.๖.๕ ลดอุปสรรคในการสงออกเพื่อใหเกิดความคลองตัว เชน ปรับปรุงวิธีการ

ตรวจรับรองมาตรฐานสินคาและมาตรฐานการผลติระดับไรนา เปนตน ใหสะดวกรวดเร็วขึ้นตลอดจนลดข้ันตอน

ของกระบวนการดานธุรการและเอกสารอื่น ๆ ท่ีจะชวยใหระบบการสงสินคาเร็วข้ึน พรอมทั้งแสวงหาตลาดที่มี

ศักยภาพเพื่อขยายฐานการสงออกซึ่งครอบคลุมถึงการคาชายแดนท่ีมีความสําคัญมากขึ้น 

    ๒.๖.๖ ชักจูงใหนักทองเที่ยวตางชาติเขามาเท่ียวในประเทศไทย โดยพิจารณา

มาตรการลดผลกระทบจากการประกาศใชกฎอัยการศึกในบางพื้นที่ท่ีมีตอการทองเที่ยวในโอกาสแรกที่จะทําได 

และสรางสิ่งจูงใจและสิ่งอํานวยความสะดวกที่เก้ือกูลตอบรรยากาศการทองเที่ยวสงเสริมการทองเท่ียวท่ี

ครอบคลุมแหลงทองเที่ยวอันมีลักษณะโดดเดนรวมกันหรือจัดเปนกลุมไดเชน กลุมธรรมชาติ ประวัติศาสตร 

ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถิ่น และสุขภาพ เชน นํ้าพุรอน ธรรมชาติ ท้ังจะใหเชื่อมโยงกับผลิตภัณฑที่พัฒนา

จากวิถีชีวิตชุมชน รวมท้ังพัฒนาแหลงทองเที่ยวในประเทศท้ังที่เปนแหลงทองเท่ียวเดิมและแหลงทองเท่ียวใหม 

โดยเนนการใหความรูและเพ่ิมมาตรฐานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน การควบคุมสินคาและบริการใหมี

คุณภาพราคาเปนธรรม ตลอดจนการอํานวยความสะดวกในดานตาง  ๆแกนักทองเที่ยว 

    ๒.๖.๗ ในระยะตอไป ประสานนโยบายการเงินและการคลังใหสอดคลองกัน

เพื่อที่จะสนับสนุนการฟนตัวของเศรษฐกิจพรอมกับการรักษาเสถียรภาพของราคาอยางเหมาะสม 

    ๒.๖.๘ แกปญหาน้ําทวมในฤดฝูนทั้งท่ีทวมเปนบริเวณกวางและทวมเฉพาะพื้นท่ี

และปญหาขาดแคลนน้ําในบางพ้ืนที่และบางฤดูกาล ซึ่งนําความเสียหายและทุกขรอนมาใหแกเกษตรกร 

โดยระดมความคิดเพื่อหาทางปองกันไมใหเกิดน้ําทวมรุนแรงดังเชนเหตุการณนํ้าทวมในป ๒๕๕๔ และหา

วิธทีี่จะแกปญหาน้ําทวมเฉพาะพื้นท่ีใหลดลงโดยเร็ว ไมกระทบตอพืชผล สวนภาวะภัยแลงจนเกิดการขาด

แคลนน้ําเพ่ือการเกษตรน้ัน รัฐบาลจะเรงดําเนินการจัดสรางแหลงนํ้าขนาดเล็กใหกระจายครอบคลุมท่ัว

พื้นท่ีเพาะปลูกใหมากที่สุด ซึ่งจะสามารถทําไดในเวลาประมาณ ๑ ป 

   ๒.๖.๙ ปฏิรูปโครงสรางราคาเชื้อเพลิงประเภทตาง ๆ ใหสอดคลองกับตนทุน

และใหมีภาระภาษีที่เหมาะสมระหวางนํ้ามันตางชนิดและผูใชตางประเภท เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใช

พลังงานของประเทศและใหผูบริโภคระมัดระวังที่จะไมใชอยางฟุมเฟอย รวมถึงดําเนินการใหมีการสํารวจ

และผลิตกาซธรรมชาติและนํ้ามันดิบรอบใหมทั้งในทะเลและบนบก และดําเนินการใหมีการสรางโรงไฟฟา

เพิ่มขึ้นโดยหนวยงานของรัฐและเอกชน ทั้งจากการใชฟอสซิลเปนเชื้อเพลิงและจากพลังงานทดแทนทุก
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ชนิด ดวยวิธีการที่เปดเผย โปรงใส เปนธรรม และเปนมิตรตอสภาวะแวดลอม พรอมกับรวมมือกับ

ประเทศเพื่อนบานในการพัฒนาพลังงาน 

    ๒.๖.๑๐  ปรับปรุงวิธีการจัดเก็บภาษีใหจัดเก็บไดอยางครบถวน โดยปรับปรุง

โครงสรางภาษีใหคงอัตราภาษีเงินไดไวในระดับปจจุบัน ทั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล แตปรับปรุง

โครงสรางอัตราภาษีทางดานการคาและขยายฐานการจัดเก็บภาษีประเภทใหม ซึ่งจะเก็บจากทรัพยสิน 

เชน ภาษีมรดก ภาษีจากท่ีดินและสิ่งปลูกสราง โดยใหมีผลกระทบตอผูมีรายไดนอยใหนอยที่สุดรวมท้ัง

ปรับปรุงการลดหยอนภาษีเงินไดใหเกิดประโยชนแกผูมีรายไดนอย และยกเลิกการยกเวนภาษีประเภทท่ี

เอ้ือประโยชนเฉพาะผูที่มีฐานะการเงินด ีเพื่อใหเกิดความเปนธรรมมากขึ้น 

    ๒.๖.๑๑  บริหารจัดการหนี้ภาครัฐที่เกิดขึ้นในชวงรัฐบาลที่ผานมา ซึ่งมีจํานวนสูง

มากกวา ๗๐๐,๐๐๐ ลานบาท และเปนภาระงบประมาณใน ๕ ปขางหนา อันจะทําใหเหลืองบประมาณ

เพื่อการลงทุนพัฒนาประเทศนอยลง โดยประมวลหนี้เหลานี้ใหครบถวน หาแหลงเงินระยะยาวมาสะสาง

หน้ีทั้งหมด และยดืระยะเวลาชําระคืนใหนานที่สุดเพื่อลดภาระของงบประมาณในอนาคต 

    ๒.๖.๑๒  ในระยะยาว พัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานการขนสงและคมนาคม  

ดานคมนาคมทางบกโดยเริ่มโครงการรถไฟฟาขนสงมวลชนในกรุงเทพมหานครและรถไฟฟาเชื่อม

กรุงเทพมหานครกับเมืองบริวารเพิ่มเติมเพื่อลดเวลาในการเดินทางของประชาชนและเพื่อใหมีคุณภาพชีวิตที่ดี

ขึ้น เพื่อต้ังฐานใหรัฐบาลตอไปทําตอไดทันที ดานคมนาคมทางอากาศโดยปรับปรุงทาอากาศยานสุวรรณภูมิ

ระยะที ่๒ ทาอากาศยานดอนเมือง และทาอากาศยานสากลในภูมิภาค สงเสริมการใชประโยชนทาอากาศยานใน

ภูมิภาค เพื่อใหสามารถรองรับปริมาณการจราจรทางอากาศไดอยางมีประสิทธิภาพ ตลอดจนสนับสนุนใหเกิด

การพัฒนานิคมอุตสาหกรรมการบินของประเทศการซอมบํารุงอากาศยาน และการพัฒนาขีดความสามารถใน

การใหบริการขนสงทางอากาศใหมีคุณภาพไดมาตรฐานในระดับสากล รวมท้ังการใชทาอากาศยานในภูมิภาค

เสริมทาอากาศยานสุวรรณภูมิและทาอากาศยานดอนเมือง เชน ทาอากาศยานอูตะเภา เปนตน และดานการ

คมนาคมทางนํ้าโดยพัฒนาการขนสงสินคาทางล้ําน้ําและชายฝงทะเล เพื่อลดตนทุนระบบโลจิสติกสของประเทศ

เริ่มจากการเรงรัดพัฒนาทาเทียบเรือชายฝงท่ีทาเรือแหลมฉบัง ทาเรือชายฝงทะเลอาวไทยและอันดามัน 

ตลอดจนผลักดันใหทาเรือในลุมนํ้าเจาพระยาและปาสักมีการใชประโยชนในการขนสงสินคาภายในประเทศ

และเชื่อมโยงกับทาเรือแหลมฉบัง รวมทั้งการขุดลอกรองนํ้าลึก 

    ๒.๖.๑๓  ปรับโครงสรางการบริหารจัดการในสาขาขนสงที่มีการแยกบทบาทและ

ภารกิจของหนวยงานระดับนโยบาย หนวยงานกํากับดูแล และหนวยปฏิบัติที่ชัดเจน และจัดต้ังหนวยงาน

กํากับดูแลระบบราง เพื่อทําหนาที่กําหนดมาตรฐานการใหบริการและความปลอดภัยโครงสรางอัตรา

คาบริการที่เปนธรรม การลงทุน การบํารุงรักษา และการบริหารจัดการ ซ่ึงจะชวยสนับสนุนการพัฒนา

ระบบรางใหเปนโครงขายหลักของประเทศ รวมทั้งพิจารณาปรับปรุงกฎหมายและระเบียบที่เก่ียวของกับ
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สาขาขนสงและการประกอบกิจการโลจิสติกสใหทันสมัยสอดคลองกับสถานการณในปจจุบัน และมีความ

ชัดเจนในทางปฏิบัติ รวมทั้งสนับสนุนใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในภาคขนสงเพ่ิมขึ้น 

    ๒.๖.๑๔  พัฒนาและปรับปรุงระบบบริหารจัดการของรัฐวิสาหกิจใหมีประสิทธิภาพ 

โปรงใส และตรวจสอบได โดยจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนารัฐวิสาหกิจท่ีชัดเจนพรอมทั้งกําหนดเปาหมายและ

มาตรการที่จะแกไขปญหาและฟนฟูกิจการของรัฐวิสาหกิจที่มีปญหาดานการเงินและการดําเนินงานใหเกิดผล

ในทางปฏิบัติ ตลอดจนพิจารณาความจําเปนในการคงบทบาทการเปนรัฐวิสาหกิจแตละแหงใหสอดคลองกับ

สถานการณปจจุบัน เพื่อใหรัฐวสิาหกิจเปนเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพของรัฐในการพัฒนาประเทศและพัฒนากลไก

การกํากับดูแลรัฐวิสาหกิจท่ีเขมแข็ง เพื่อใหเกิดการแขงขันที่เปนธรรม คํานึงถึงผลประโยชนของประเทศสวนรวม

คุมครองผูใชบริการไดอยางมีประสิทธิภาพ และสามารถใหบริการประชาชนไดตามมาตรฐานที่กําหนดไว รวมท้ังมี

การบริหารจัดการหน้ีทั้งในสวนท่ีรัฐบาลและรัฐวิสาหกิจรับภาระอยางโปรงใสและมีประสิทธิภาพเพื่อลดภาระ

ทางการคลัง    

    ๒.๖.๑๕  ในดานเกษตรกรรม ดําเนินการใน ๒ เรื่องใหญ คือ การปรับโครงสราง

การผลิตสินคาเกษตรใหสอดคลองกับความตองการดวยวิธีการตาง ๆ เชน การแบงเขตเพื่อปลูกพืชผลแต

ละชนิด และการสนับสนุนใหสหกรณของกลุมเกษตรกรท่ีผลิตสินคาเกษตรเพิ่มบทบาทในฐานะผูซื้อพืชผล

จนถึงการแปรรูปและการสงออกได แลวแตกรณี เพื่อใหสหกรณเปนผูคาขายสินคาเกษตรรายใหญอีกราย

หน่ึง ซึ่งจะชวยคานอํานาจของกลุมพอคาเอกชนที่มีอยูในปจจุบันใหมีความสมดุลมากข้ึน 

    ๒.๖.๑๖  ในดานอุตสาหกรรม สงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีสอดคลองกับ

ศักยภาพพื้นฐานของประเทศ เชน สงเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป ตั้งแตตนน้ําจนถึงปลายนํ้า 

โดยการพัฒนาวตัถุดิบและกระบวนการผลิตใหมีคุณภาพ ไดมาตรฐาน และเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม สงเสริมการ

พัฒนานวัตกรรมเพ่ือสรางมูลคาเพิ่มใหแกอาหารไทยบนฐานความรูความคิดสรางสรรค และภูมิปญญา สงเสริม

การวิจัยเกษตรแปรรูป เพ่ือเพิ่มมูลคาสินคาเกษตรและแกไขปญหาที่สําคัญของประเทศ เปนตน สงเสริม

อุตสาหกรรมที่ใชเทคโนโลยีข้ันสูง สงเสริมอุตสาหกรรมท่ีใชการออกแบบและสรางสรรค และสงเสริม

อุตสาหกรรมเครื่องจักรกลเทคโนโลยีข้ันสูงเพื่อปรับกระบวนการผลิตสูระบบอัตโนมัติและก่ึงอัตโนมัติ 

    ๒.๖.๑๗  เพ่ิมขีดความสามารถของผูประกอบการวสิาหกิจขนาดกลางและขนาด

ยอมใหเขมแข็ง สามารถแขงขันไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยการเพิ่มองคความรูในดานการปรับปรุง

ประสิทธิภาพของกระบวนการผลิต ในการพัฒนาผลิตภัณฑและพัฒนาการบริหารจัดการภายในองคกร  

ปรับโครงสรางกลไกการสนับสนุนและการขับเคลื่อนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมให เปนระบบ 

และมีเอกภาพที่ชัดเจนทั้งในดานการเขาถึงแหลงเงินทุนและบริการทางการเงินและการลงทุนสําหรับวิสาหกิจ

ขนาดกลางและขนาดยอม การพัฒนาผลิตภัณฑและบริการ การตลาดและโอกาสในการลงทุนในตางประเทศ 
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    ๒.๖.๑๘  สงเสริมภาคเศรษฐกิจดิจิทัลและวางรากฐานของเศรษฐกิจดิจิทัลใหเริ่ม

ขับเคลื่อนไดอยางจริงจัง ซึ่งจะทําใหทุกภาคเศรษฐกิจกาวหนาไปไดทันโลกและสามารถแขงขันในโลก

สมัยใหมได ซึ่งหมายรวมถึงการผลิตและการคาผลิตภัณฑดิจิทัลโดยตรง ทั้งผลิตภัณฑฮารดแวร ผลิตภัณฑ

ซอฟตแวร อุปกรณสื่อสารดิจิทัล อุปกรณโทรคมนาคมดิจิทัล และการใชดิจิทัลรองรับการใหบริการของ

ภาคธรุกิจการเงินและธรุกิจบริการอ่ืน ๆ โดยเฉพาะอยางย่ิง ภาคสื่อสารและบันเทิง ตลอดจนการใชดิจิทัล

รองรับการผลิตสินคาอุตสาหกรรมและการพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรค ปรับปรุงบทบาทและภารกิจของ

หนวยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรงใหดูแลและผลักดัน ๑๓งานสําคัญของประเทศชาติในเรื่องน้ี และจะจัดใหมี

คณะกรรมการระดับชาติเพ่ือขับเคลื่อนเรื่องนี้อยางจริงจัง 

   ๒.๗ การสงเสริมบทบาทและการใชโอกาสในประชาคมอาเซียนการรวมตัวเปน

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนซึ่งจะมีผลใชบังคับอยางเต็มท่ี ณ สิ้นป ๒๕๕๘ จะเกิดประโยชนแกประเทศ

ไทยเปนอยางมาก หากประเทศไทยเตรียมการในเรื่องตาง ๆ ใหพรอม การเรงดําเนินการเตรียมความ

พรอมทั้งในเรื่องความเช่ือมโยงดานระบบการขนสงและโลจิสติกส ดานกฎระเบียบ การอํานวยความ

สะดวกทางการคา การพัฒนาดานชายแดนและการเตรียมการดานทรัพยากรมนุษย จะสงเสริมบทบาท

และการใชโอกาสของประเทศไทยในประชาคมอาเซียนใหเกิดประโยชนสูงสุดในการยกระดับคุณภาพชีวิต

ประชาชนชาวไทยรวมกับประชาชนอาเซียน 

    ๒.๗.๑  เรงสงเสริมความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจ การคา การลงทุน ในภูมิภาคอาเซียน

และขยายความรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบาน โดยใชประโยชนจากโครงขายคมนาคมขนสง 

และโทรคมนาคมที่เชื่อมโยงระหวางกันของอาเซียน ระบบการออกใบรับรอง /ใบอนุญาตผานระบบอิเล็กทรอนิกส 

การทําธุรกรรมอิเล็กทรอนิกสรวมกันในอาเซียน รวมทั้งการสนับสนุนการใชประโยชนจากความตกลงทางการคา 

การลงทุนภายใตกรอบความรวมมือในระดับทวิภาคีและพหุภาคีที่มีผลใชบังคับแลว เรงขยายการจัดทําขอตกลง

การยอมรับรวมกันของสินคาดานการตรวจสอบและรับรองมาตรฐานโดยใหความสําคัญตอสินคาที่ประเทศไทย 

มีศักยภาพสูงโดยเฉพาะกลุมสินคาอุปโภคและบริโภค รวมถึงการปรับกฎเกณฑการคาและระบบพิธีการศุลกากร 

ใหสะดวก ลดข้ันตอนตาง ๆ หรือยกเลิกข้ันตอนบางเรื่อง และปรับระบบภาษีและการอํานวยความสะดวกอื่น  ๆ 

เพื่อดึงดูดใหมีการต้ังสํานักงานปฏิบัติการประจําภูมิภาคท่ีกรุงเทพมหานคร เพื่อพัฒนาใหกรุงเทพมหานคร 

เปนศูนยกลางทางธุรกิจ การคา การลงทุนของภูมิภาคไดในท่ีสุด 

    ๒.๗.๒ พัฒนาศักยภาพในการแขงขันของผูประกอบการไทยทุกระดับโดย

สอดคลองกับขอตกลงในการเคล่ือนยายในดานสินคา บริการ การลงทุน แรงงานฝมือ และปจจัยการผลิต

ตาง ๆ ที่เปดเสรีมากขึ้น โดยเฉพาะกลุมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมของไทย ใหสามารถแขงขันได 

รวมทั้งสามารถดําเนินธุรกิจรวมกับผูประกอบการในประเทศสมาชิกอาเซียนเพื่อนําไปสูความเชื่อมโยงกับ

หวงโซอุปทานตลาดโลกได โดยเฉพาะอยางยิ่ง ฐานการผลิตสินคาหลายชนิดและธุรกิจเก่ียวเน่ืองที่ประเทศไทย
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ไดเขาไปลงทุนขยายฐานการผลิตในประเทศอ่ืน ในอาเซียนมาเปนเวลานานแลว ตลอดจนกลุมการผลิตท่ี

ผูประกอบการของไทยเตรียมที่จะขยายฐานการผลิตเพิ่มเติมอีกหลายชนิด ซึ่งชวยใหประเทศไทยมีฐานการผลิต

สินคาคุณภาพหลากหลายเพื่อขายในตลาดตาง ๆ ไดมากขึ้น ทั้งในอาเซียนและในตลาดโลก และเปนการ

ชวยเหลือประเทศเพ่ือนบานในกระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรม 

    ๒.๗.๓ พัฒนาแรงงานของภาคอุตสาหกรรมเพื่อรองรับการเขาสูประชาคมอาเซียน 

ทั้งแรงงานวิชาชีพ แรงงานมีทักษะ และแรงงานไมมีทักษะ โดยการเรงรัดและขยายผลการใชระบบคุณวุฒิ

วิชาชีพใหเกิดผลในทางปฏิบัติโดยคํานึงถึงความเปนเอกภาพกับระบบมาตรฐานฝมือแรงงานและมาตรฐาน

วิชาชีพใน ๘ กลุมที่มีขอตกลงการเปดเสรีในอาเซียนควบคูไปกับการวางแผนดานการผลิตใหเพียงพอ  

การยกระดับฝมือแรงงานในกลุมอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพและอุตสาหกรรมที่ใชแรงงานเขมขน การสงเสริมการ

พัฒนาระบบการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงานเพื่อใชในการประเมินคาจางแรงงาน 

    ๒.๗.๔ เรงพัฒนาความเช่ือมโยงดานการขนสงและระบบโลจิสติกสภายใน 

อนุภูมิภาคและภูมิภาคอาเซียน โดยเรงขับเคลื่อนการดําเนินงานตามแผนงานการพัฒนาความรวมมือทาง

เศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง ๖ ประเทศ (GMS) แผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝายอินโดนีเซีย-

มาเลเซยี-ไทย (IMT-GT) แผนความรวมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี-เจาพระยา-แมโขง (ACMECS) แผนความ

รวมมือแหงอาวเบงกอลสําหรับความรวมมือหลากหลายสาขาวิชาการและเศรษฐกิจ (BIMSTEC) และแผน

แมบทความเชื่อมโยงในอาเซียนซึ่งจะชวยสนับสนุนใหความเช่ือมโยงดานการขนสงและระบบโลจิสติกส 

ในอาเซียนสัมฤทธิ์ผลไดอยางเปนรูปธรรม 

    ๒.๗.๕ ตอเชื่อมเสนทางคมนาคมขนสงและระบบโลจิสติกสจากฐานการผลิต 

ในชุมชนสูแหลงแปรรูปเพื่อเพิ่มมูลคาทั้งภายในประเทศและเช่ือมโยงกับอาเซียน เพื่อยกระดับศักยภาพ

ของผูประกอบการรายยอยสูตลาดที่กวางขวางยิ่งขึ้นทั้งในประเทศและระหวางประเทศและขณะเดียวกัน

ก็ชวยสรางโอกาสทางเศรษฐกิจแกพื้นท่ีตาง ๆ ภายในประเทศดวย  

   ๒.๗.๖ พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษโดยเริ่มจากการพัฒนาดานการคาชายแดน 

และโครงขายการคมนาคมขนสงบริเวณประตูการคาหลักของประเทศเพื่อรองรับการเชื่อมโยงกระบวนการผลิต

และการลงทุนขามแดน โดยปรับปรุงโครงขายระบบถนน พัฒนาระบบ National Single Window (NSW)  

และส่ิงอํานวยความสะดวกทางการคาและการขนสงสินคาขามแดนอยางตอเน่ือง โดยในระยะแรกใหความสําคัญ

กับดานชายแดนที่สําคัญ ๖ ดาน ไดแก ปาดังเบซาร สะเดา อรัญประเทศ แมสอด บานคลองลึก และบานคลองใหญ

ซึ่งจะทําใหระบบขนสงและโลจิสติกส สามารถเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบานไดอยางมีประสิทธิภาพและรองรับ

ปริมาณการเดินทางและการขนสงที่คาดวาจะเพิ่มขึ้นจากการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน     
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  ๒.๘ การพัฒนาและสงเสริมการใชประโยชนจากวิทยาศาสตร เทคโนโลยีการวิจัย 

และพัฒนา และนวัตกรรมรัฐบาลใหความสําคัญตอการวิจัย การพัฒนาตอยอด และการสรางนวัตกรรม

เพื่อนําไปสูการผลิตและบริการที่ทันสมัย ดังน้ี 

   ๒.๘.๑ สนับสนุนการเพิ่มคาใชจายในการวิจัยและพัฒนาของประเทศเพื่อมุงไปสู

เปาหมายใหไมต่ํากวารอยละ ๑ ของรายไดประชาชาติและมีสัดสวนรัฐตอเอกชน ๓๐ : ๗๐ ตามแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ทั้งน้ี เพื่อใหประเทศมีความสามารถในการแขงขันและมีความกาวหนา

ทัดเทียมกับประเทศอ่ืนท่ีมีระดับการพัฒนาใกลเคียงกัน และจัดระบบบริหารงานวิทยาศาสตร เทคโนโลย ี

วิจัย และนวัตกรรมใหมีเอกภาพและประสิทธภิาพ โดยใหมีความเช่ือมโยงกับภาคเอกชน 

    ๑.๘.๒ เรงเสริมสรางสังคมนวัตกรรม โดยสงเสริมระบบการเรียนการสอนที่

เชื่อมโยงระหวางวิทยาศาสตร เทคโนโลย ีวศิวกรรมศาสตร และคณิตศาสตร การผลิตกําลังคนในสาขาที่ขาดแคลน 

การเชื่อมโยงระหวางการเรียนรูกับการทํางาน การใหบุคลากรดานการวิจัยของภาครัฐสามารถไปทํางานใน

ภาคเอกชน และการใหอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอมมีชองทางไดเทคโนโลยีโดยความรวมมือจาก

หนวยงานและสถานศึกษาภาครัฐ 

    ๒.๘.๓ ปฏิรูประบบการใหส่ิงจูงใจ ระเบียบ และกฎหมายท่ีเปนอุปสรรคตอการนํา

งานวิจัยและพัฒนาไปตอยอดหรือใชประโยชน รวมทั้งสงเสริมการจัดทําแผนพัฒนาการวิจัยและพัฒนาในระดับ

ภาคหรือกลุมจังหวัด เพื่อใหตรงกับความตองการของทองถิ่น ผลักดันงานวิจัยและพัฒนาไปสูการใชประโยชน

เชิงพาณิชย โดยสงเสริมความรวมมือระหวางมหาวิทยาลัยหนวยงานวิจัยของรัฐ และภาคเอกชน 

    ๒.๘.๔ สงเสริมใหโครงการลงทุนขนาดใหญของประเทศ เชน ดานพลังงานสะอาด 

ระบบราง ยานยนต ไฟฟา การจัดการนําขยะ ใชประโยชนจากผลการศึกษาวิจัย และพัฒนา และนวัตกรรมของ

ไทยตามความเหมาะสม ไมเพียงแตจะใชเทคโนโลยีจากตางประเทศสงเสริมการใชเครื่องมือ วัสดุ และสินคาอ่ืน 

ๆ ที่เปนผลจากการวิจัยและพัฒนาภายในประเทศในวงกวาง โดยจัดใหมีนโยบายจัดซื้อจัดจางของภาครัฐท่ี

เอ้ืออํานวย เพื่อสรางโอกาสการพัฒนาเทคโนโลยีของประเทศ ในกรณีที่จําเปนจะตองจัดซื้อวัสดุอุปกรณหรือ

เทคโนโลยีจากตางประเทศจะใหมีเงื่อนไขการถายทอดเทคโนโลยีเพื่อใหสามารถพึ่งตนเองไดในอนาคตดวย 

    ๒.๘.๕ ปรับปรุ งและจัดเตรียมใหมี โครงสร างพื้นฐานด านวิทยาศาสตร 

และเทคโนโลยี ดานการวิจัยและพัฒนา และดานนวัตกรรมซึ่งเปนโครงสรางพื้นฐานทางปญญาที่สําคัญ 

ในการตอยอดสูการใชเชิงพาณิชยของภาคอุตสาหกรรมใหมีความพรอม ทันสมัย และกระจายในพ้ืนที่ตาง ๆ  

เชน การพฒันาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ การต้ังศูนยวิเคราะห หองปฏิบัติการสถาบัน และศูนยวิจัย เปนตน 

  ๒.๙ การรักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากร และการสรางสมดุลระหวางการอนุรักษ

กับการใชประโยชนอยาง ย่ังยืนในปจจุบันมีการบุกรุก ท่ีดินของรัฐและตัดไมทําลายปามากขึ้น 

ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพที่เคยอุดมสมบูรณ เชน ปาไม สัตวปา พันธุพืช และ
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แรธาตุถูกทําลายหรือนําไปใชประโยชนทางพาณิชยโดยไมชอบดวยกฎหมายเปนอันมาก ทั้งปญหาภาวะ

มลพิษโดยเฉพาะขยะประเภทตาง ๆ ก็รุนแรงย่ิงขึ้น รัฐบาลจึงมีนโยบายจะรักษาความมั่นคงของฐาน

ทรัพยากรธรรมชาติโดยสรางสมดุลระหวางการอนุรกัษและการใชประโยชนอยางยั่งยืนดังนี้ 

    ๒.๙.๑ ในระยะเฉพาะหนา เรงปกปองและฟนฟูพื้นที่อนุรักษ ทรัพยากรปาไม

และสัตวปา โดยใหความสําคัญในการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ จัดทําแนวเขตที่ดินของรัฐให

ชัดเจน เรงรัดกระบวนการพิสูจนสิทธิการถือครองที่ดินในเขตที่ดินของรัฐโดยนําระบบสารสนเทศมาใช

เพื่อการบริหารจัดการ ปรับปรุงกฎหมายใหทันสมัยและสรางบรรทัดฐานในการบังคับใชกฎหมายอยางมี

ประสิทธภิาพและเปนธรรม โดยเฉพาะในพื้นที่ปาตนน้ําและพื้นที่อนุรักษท่ีมีความสําคัญเชิงนิเวศ กําหนด

พื้นที่แนวกันชนและที่ราบเชิงเขาใหเปนพื้นที่ยุทธศาสตรการปลูกปาเพื่อปองกันภัยพิบัติและปองกันการ

บุกรุกปา ขยายปาชุมชน และสงเสริมการปลูกไมมีคาทางเศรษฐกิจในพื้นที่เอกชนเพื่อลดแรงกดดันในการ

ตัดไมจากปาธรรมชาติ รวมทั้งผลักดันแนวทางการประเมินมูลคาทางเศรษฐศาสตรของระบบนิเวศ 

และการสรางรายไดจากการอนุรักษ เชน โครงการปลูกปาเพื่อฟนฟูระบบนิเวศ โครงการอนุรักษ

ทรัพยากรปาไมแบบมีสวนรวมจากทุกภาคสวน เปนตน     

    ๒.๙.๒ สงเสริมการอนุรักษและใชประโยชนจากทรัพยากรชีวภาพและความ

หลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน คํานึงถึงขีดจํากัดและศักยภาพในการฟนตัว สรางโอกาสในการเขาถึงและ

แบงปนผลประโยชนอันเกิดข้ึนจากการใชทรัพยากรพันธุกรรมอยางยุติธรรมและเทาเทียม เพ่ือสรางความ

เปนอยูท่ีดีของประชาชน ความมั่นคงทางดานอาหาร สุขอนามัยสนับสนุนวิถีชีวิตของชุมชน และการพัฒนา

เพื่อสรางมูลคาทางเศรษฐกิจ รวมท้ังใหการคุมครองเพื่อใหเกิดความปลอดภยัทางชีวภาพ 

    ๒.๙.๓ ในระยะตอไป พัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดิน และแกไขการบุกรุกที่ดิน

ของรัฐโดยยึดแนวพระราชดําริที่ใหประชาชนสามารถอยูรวมกับปาได เชน กําหนดเขตปาชุมชนใหชัดเจน 

พื้นที่ใดที่สงวนหรือกันไวเปนพื้นที่ปาสมบูรณก็ใชมาตรการทางกฎหมายอยางเครงครัดพื้นท่ีใดสมควรให

ประชาชนใชประโยชนไดก็จะผอนผันใหตามความจําเปนโดยใชมาตรการทางการบริหารจัดการ มาตรการ

ทางสังคมจิตวิทยา และการปลูกปาทดแทนเขาดําเนินการ ทั้งจะใหเชื่อมโยงกับการสงเสริมการมีอาชีพ

และรายไดอื่นอันเปนบอเกิดของเศรษฐกิจชุมชนท่ีตอเน่ืองเพื่อใหคนเหลาน้ันสามารถพึ่งพาตนเองไดตาม

หลักเศรษฐกิจพอเพียงโดยที่ดินยังเปนของรัฐจะจัดทําฐานขอมูลเพื่อการบริหารจัดการ จัดทําทะเบียน 

ผูถือครองที่ดินในที่ดินของรัฐ ปรับปรุงกลไกการบริหารจัดการที่ดินของรัฐและเอกชนใหมีเอกภาพเพื่อทํา

หนาที่กําหนดนโยบายดานที่ดินในภาพรวม และปรับปรุงกลไกภาษีเพื่อกระจายการถือครองที่ดิน เรงรัด

การจัดสรรที่ดินใหแกผูยากไรโดยไมตองเปนกรรมสิทธิ์ แตรับรองสิทธิรวมในการจัดการที่ดินของชุมชน 

กําหนดรูปแบบท่ีเหมาะสมของธนาคารที่ดินเพื่อใหเปนกลไกในการนําทรัพยากรที่ดินมาใชใหเกิด

ประโยชนสูงสุด 



- ๓๔ - 

 
 

    ๒.๙.๔ บริหารจัดการทรัพยากรนํ้าของประเทศใหเปนเอกภาพในทุกมิติท้ังเชิง

ปริมาณและคุณภาพ จัดใหมีแผนบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าของประเทศและมีกระบวนการบูรณาการ

แผนงานและงบประมาณรวมกันของหนวยงานที่เก่ียวของ เพื่อใหการจัดทําแผนงานโครงการ ไมเกิดความ

ซ้ําซอน มีความเช่ือมโยงกันอยางเปนระบบ และสอดคลองกับทิศทางและนโยบายการบริหารจัดการ

ทรัพยากรนํ้า โดยจัดตั้งหรือกําหนดกลไกในการบริหารจัดการน้ําทั้งมีการนําเทคโนโลยีท่ีมีประสิทธิภาพสูง

มาใชในระบบของการบริหารจัดการนํ้าและการเตือนภัย 

    ๒.๙.๕ เรงรัดการควบคุมมลพิษทั้งทางอากาศ ขยะ และน้ําเสีย ที่เกิดจากการ

ผลิตและบริโภค เพื่อสรางคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดีใหแกประชาชน โดยใหความสําคัญในการเรงรัดแกไข

ปญหาการจัดการขยะเปนลําดับแรก สงเสริมใหเกิดกลไกการคัดแยกขยะเพื่อนํากลับมาใชใหมใหมากที่สุด 

เรงกําจัดขยะมูลฝอยตกคางสะสมในสถานที่กําจัดขยะในพื้นที่วิกฤติซึ่งจะใชที่ดินของรัฐเปนหลัก ในพื้นท่ี

ใดท่ีสามารถจัดการขยะมูลฝอยโดยการแปรรูปเปนพลังงานก็จะสนับสนุนใหดําเนินการ สวนขยะ

อุตสาหกรรมน้ัน จะวางระเบียบมาตรการการบริหารจัดการเปนพิเศษ โดยกําหนดใหทิ้งในบอขยะ

อุตสาหกรรมท่ีสรางข้ึนอยางถูกตองตามมาตรฐานและใหแยกเปนสัดสวนจากบอขยะชุมชน สําหรับขยะ

ของเสียอันตราย ขยะอิเล็กทรอนิกส และขยะติดเช้ือจะพัฒนาระบบกํากับติดตามตรวจสอบและเฝาระวัง

ไมใหมีการลักลอบทิ้ง รวมท้ังจัดการสารเคมีโดยลดความเสี่ยงและอันตรายที่เกิดจากการรั่วไหล และการ

เกิดอุบัติเหตุ ใหความสําคัญในการจัดการอยางครบวงจร และใชมาตรการทางกฎหมายและการบังคับใช

กฎหมายอยางเด็ดขาดในระดับพื้นที่ จะเรงแกไขปญหาในพื้นที่มาบตาพุดซึ่งเปนฐานอุตสาหกรรมหลัก

ของประเทศอยางตอเนื่อง ครอบคลุมทุกมิติ ท้ังการลดและขจัดมลพิษ การฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม การดูแลคุณภาพชีวิตประชาชนท่ีไดรับผลกระทบจากอุตสาหกรรม รวมท้ังการพัฒนา

ปรับปรุงขีดความสามารถโครงสรางพ้ืนฐาน และการพัฒนาสูเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 

  ๒.๑๐  การสงเสริมการบริหารราชการแผนดินท่ีมีธรรมาภิบาลและการปองกันปราบปรามการ

ทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐระบบราชการเปนระบบที่ใหญโตมหึมา ประกอบดวยบุคลากร งบประมาณ

และอํานาจตามตัวบทกฎหมาย ตลอดจนดุลพินิจอันกวางขวางของเจาหนาที่ซึ่งสามารถใหคุณใหโทษให

ความสะดวก หรือเปนอุปสรรคตอการทํามาหากินและการดํารงชีวิตได แตนาเสียดายวาในเวลาที่ผานมา 

ระบบราชการและเจาหนาที่บางสวนกลายเปนสาเหตุหน่ึงของความขัดแยงในสังคมต้ังแตระดับทองถิ่น

จนถึงระดับประเทศ เปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศเพราะติดขัดที่กฎระเบียบนานาประการซึ่งมีมาแต

อดีตและยังมิไดแกไขใหทันกระแสความเปลี่ยนแปลงของโลก ทั้งยังไมอาจใชเปนกลไกเพิ่มศักยภาพในการ

แขงขันกับนานาประเทศ เชน เสียคาใชจายสูง ใชเวลามากมีการขออนุญาตซ้ําซอน ใชระบบตรวจสอบที่

ไมจําเปนจนเปนภาระแกประชาชน บางครั้ง มีการปลอยปละละเลยสลับกับการเขมงวดกวดขัน  

จัดระเบียบแบบไฟไหมฟาง มีการทุจริตคอรรัปช่ันสรางความไมเปนธรรมและเหล่ือมล้ําในสังคม ไมจูงใจ
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ใหนักลงทุนเขามาประกอบการในประเทศดังท่ีปรากฏในผลการสํารวจหรือรายงานประจําปของหนวยงาน

ตางประเทศบางแหงเก่ียวกับการจัดอันดับความนาเชื่อถือและความสะดวกหรือยากงายในการทําธุรกิจใน

ประเทศไทยมาแลวรัฐบาลจึงมีนโยบาย ดังน้ี 

   ๒.๑๐.๑ ปรับปรุงระบบราชการในดานองคกรหรือหนวยงานภาครัฐทั้ งใน

ระดับประเทศ ภูมิภาค และทองถิ่น ทบทวนการจัดโครงสรางหนวยงานภาครัฐที่มีอํานาจหนาที่ซ้ําซอนหรือ

ลักลั่นกันหรือมีเสนทางการปฏิบัติงานที่ยืดยาว ปรับปรุงวิธีปฏิบัติราชการใหทันสมัยโดยนําเทคโนโลยีมา

ใช แกไขกฎระเบียบใหโปรงใส ชัดเจน สามารถบริการประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ ตลอดจน

จัดระบบอัตรากําลังและปรับปรุงคาตอบแทนบุคลากรภาครัฐใหเหมาะสมและเปนธรรม ยึดหลักการ

บริหารกิจการบานเมืองท่ีดี การบริหารจัดการภาครัฐแบบใหมการตอบสนองความตองการของประชาชน

ในฐานะท่ีเปนศูนยกลาง และการอํานวยความสะดวกแกผูใชบริการเพื่อสรางความเชื่อมั่นวางใจในระบบ

ราชการ ลดตนทุนดําเนินการของภาคธุรกิจเพิ่มศักยภาพในการแขงขันกับนานาประเทศ และการรักษา

บุคลากรภาครัฐท่ีมีประสทิธิภาพไวในระบบราชการ โดยจะดําเนินการตั้งแตระยะเฉพาะหนาไปตามลําดับ

ความจําเปน และตามที่กฎหมายเอ้ือใหสามารถดําเนินการได 

    ๒.๑๐.๒ ในระยะแรก กระจายอํานาจเพื่อใหประชาชนสามารถเขาถึงบริการ

สาธารณะไดโดยรวดเร็ว ประหยัด และสะดวก ทั้งจะวางมาตรการทางกฎหมาย กําหนดผูรับผิดชอบที่

ชัดเจน ขั้นตอนที่แนนอน ระยะเวลาดําเนินการท่ีรวดเร็ว และระบบอุทธรณท่ีเปนธรรม โปรงใส มิให

เจาหนาที่หลีกเลี่ยง ประวิงเวลา หรือใชอํานาจโดยมิชอบกอใหเกิดการทุจริต การสูญเสียโอกาสหรือสราง

ความเสียหายแกประชาชนโดยเฉพาะนักลงทุน ในระยะเฉพาะหนาจะเนนการปรับปรุงหนวยงาน

ใหบริการดานการทําธุรกิจ การลงทุน และดานบริการสาธารณะในชีวิตประจําวันเปนสําคัญ 

    ๒.๑๐.๓ ยกระดับสมรรถนะของหนวยงานของรัฐใหมีประสิทธิภาพ สามารถ

ใหบริการเชิงรุกท้ังในรูปแบบการเพิ่มศูนยรับเรื่องราวรองทุกขจากประชาชนในตางจังหวัดโดยไมตองเดิน

ทางเขามายังสวนกลาง ศูนยบริการสาธารณะแบบครบวงจรที่ครอบคลุมการใหบริการหลากหลายซึ่งจะ

จัดตั้งตามที่ชุมชนตาง ๆ เพ่ือใหประชาชนสามารถ 

    ๒.๑๐.๔ เสริมสรางระบบคุณธรรมในการแตงต้ังและโยกยายบุคลากรภาครัฐวาง

มาตรการปองกันการแทรกแซงจากนักการเมือง และสงเสริมใหมีการนําระบบพิทักษคุณธรรมมาใชในการ

บริหารงานบุคคลของเจาหนาที่ฝายตาง ๆ 

    ๒.๑๐.๕ ใชมาตรการทางกฎหมาย การปลูกฝงคานิยม คุณธรรม จริยธรรมและ

จิตสํานึกในการรักษาศักดิ์ศรีของความเปนขาราชการและความซื่อสัตยสุจริต ควบคูกับการบริหารจัดการ

ภาครัฐท่ีมีประสทิธภิาพเพ่ือปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจาหนาที่ของรัฐทุกระดับ

อยางเครงครัด ยกเลิกหรือแกไขกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ ที่ไมจําเปน สรางภาระแกประชาชนเกินควร 
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หรือเปดชองโอกาสการทุจริต เชน ระเบียบการจัดซื้อจัดจาง การอนุญาต อนุมัติ และการขอรับบริการจากรัฐ 

ซึ่งมีขั้นตอนยืดยาว ใชเวลานาน ซ้ําซอนและเสียคาใชจายทั้งของภาครัฐและประชาชน 

    ๒.๑๐.๖ ปรับปรุ งและจัดใหมีกฎหมายเพื่อใหครอบคลุมการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ และการมีผลประโยชนทับซอนในภาครัฐทุกระดับ โดยถือวาเรื่องน้ี

เปนวาระสําคัญเรงดวนแหงชาติและเปนเรื่องที่ตองแทรกอยูในการปฏิรูปทุกดานทั้งจะเรงรัดการ

ดําเนินการตอผูกระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งในดานวินัยและคดี รวมทั้งใหผูใชบริการมีโอกาส

ประเมินระดับความนาเชื่อถือของหนวยงานของรัฐ และเปดเผยผลการประเมินตอประชาชน ทั้งจะนํา

กรณีศึกษาที่เคยเปนปญหา เชน การจัดซื้อจัดจาง การรวมทุน การใชจายเงินภาครัฐ การปฏิบัติหรือละ

เวนการปฏิบัติโดยมิชอบ การใชดุลพินิจของเจาหนาท่ี การมีผลประโยชนขัดแยงหรือทับซอน ซ่ึงไดมีคํา

วินิจฉัยขององคกรตาง ๆ เปนบรรทัดฐานแลวมาเปนบทเรียนใหความรูแกเจาหนาท่ีของรัฐ และประมวล

เปนกฎระเบียบหรือคูมือในการปฏิบัติราชการ 

   ๒.๑๐.๗ สงเสริมและสนับสนุนภาคีองคกรภาคเอกชนและเครือขายตาง ๆที่

จัดต้ังขึ้นเพื่อสอดสอง เฝาระวัง ตรวจสอบเจาหนาที่ของรัฐหรือตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบท้ัง

จะวางมาตรการคุมครองพยานและผูเก่ียวของเพื่อใหการดําเนินคดีทุจริตและประพฤติมิชอบเปนไปอยาง

มีประสิทธิภาพโดยไมถูกแทรกแซงหรือขัดขวาง 

  ๒.๑๑  การปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมในสังคมที่อารยะ การยึดหลักนิติ

ธรรมคือมีกฎหมายเปนใหญ ไมใชตัวบุคคลหรืออําเภอใจของเจาหนาที่ผูปกครองยอมเปนสาระสําคัญ แต

หลักนิติธรรมจะเปนที่ยอมรับนับถือไดมิใชเพียงสักแตวามีกฎหมาย หากกฎหมายเหลานั้นตองสอดคลอง

กับความเปนจริงและความตองการของประชาชน เปนธรรม คุมครองสิทธิมนุษยชน ทั้งตองมีกระบวนการ

ยุติธรรมที่เขาถึงไดงายมีมาตรฐานตามหลักสากล ทันสมัยและเปนธรรมดวย มิฉะน้ันจะกลายเปนสาเหตุ

แหงความขัดแยงและการโกรธแคนชิงชังไมสิ้นสุด รัฐบาลจึงมีนโยบายในเรื่องดังกลาวดังน้ี   

    ๒.๑๑.๑  ในระยะเฉพาะหนา จะเรงปรับปรุงประมวลกฎหมายหลักของประเทศ

และกฎหมายอ่ืน ๆ ที่ลํ้าสมัย ไมเปนธรรม ไมสอดคลองกับความตกลงระหวางประเทศ เปนอุปสรรคตอ

การบริหารราชการแผนดิน การประกอบธุรกิจหรือไมเอ้ือตอศักยภาพในการแขงขันกับตางประเทศโดยจะ

ใชกลไกของหนวยงานเดิมท่ีมีอยูและระดมผูทรงคุณวุฒิมาเปนคณะกรรมการที่จะจัดตั้งขึ้นเฉพาะกิจเปนผู

เรงดําเนินการ    

    ๒.๑๑.๒ เพิ่มศักยภาพหนวยงานที่มีหนาที่ใหความเห็นทางกฎหมายและจัดทํา

กฎหมายใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางรวดเร็ว สามารถใหความชวยเหลือแกภาคเอกชนและประชาชนได

ตามหลักเกณฑที่จะเปดกวางขึ้น และใหบุคลากรของหนวยงานทางกฎหมายมีสวนใหความรูเสริม
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ศักยภาพในทางกฎหมายมหาชน การดําเนินคดีปกครอง การยกรางกฎหมาย และการตีความกฎหมายแก

เจาหนาทีข่องรฐัในหนวยงานตาง ๆ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและเก้ือกูลการปฏิบัติราชการเพ่ือประชาชน 

    ๒.๑๑.๓ ในระยะตอไป จะจัดตั้งองคกรปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมที่ปราศจาก

การแทรกแซงของรัฐ 

    ๒.๑๑.๔ นําเทคโนโลยีที่ทันสมัยและความรูทางนิติวิทยาศาสตรมาใชเพื่อเรงรัด

การดําเนินคดีทุกขั้นตอนใหรวดเร็ว เกิดความเปนธรรม และมีระบบฐานขอมูลที่เช่ือมโยงกันสามารถใช

ติดตามผลและนําไปใชในการปรับปรุงประสิทธภิาพของหนวยงานและเจาหนาที่ในกระบวนการยุติธรรมได 

    ๒.๑๑.๕ ปรับปรุงระบบการชวยเหลือทางกฎหมายและคาใชจายแกประชาชนที่

ไมไดรับความเปนธรรม โดยใหเขาถึงความเปนธรรมไดงาย รวดเร็ว สงเสริมกองทุนยุติธรรมเพื่อคุมครอง

ชวยเหลือคนจนและผูดอยโอกาส คุมครองผูถูกลวงละเมิดสิทธิเสรีภาพ และเยียวยาผูบริสุทธิ์หรือไดรับ

ผลกระทบจากความไมเปนธรรม โดยเนนความสุจริตและความมีประสิทธิภาพของภาครัฐ ความเปนธรรม

ของผูไดรับผลกระทบ และการไมแอบอางฉวยโอกาสโดยทุจริตจากระบบการชวยเหลือดังกลาว 

    ๒.๑๑.๖ นํามาตรการทางการเงิน ภาษี และการปองกันการฟอกเงินมาใชในการ

ปองกันและปราบปรามผูมีอิทธิพลและเจาหนาที่ของรัฐที่ทุจริตและประพฤติมิชอบหรือกระทําผิดเกี่ยวกับ

การคามนุษย แรงงานทาส การกอการรายสากล ยาเสพติด และอาชญากรรมขามชาติ  

             ๓.  นโยบายรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม 

   พลเอกประวิตร วงษสุวรรณ รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม ไดแถลงนโยบายรวม ๓ ดาน ดังนี ้

  ๓.๑  นโยบายทั่ว ไป 

   ๓.๑.๑  การปฏิบัติราชการใหยึดถือกฎหมาย กฎ ขอบังคับ ระเบียบ ประกาศ 

และคําสั่งที่เก่ียวของ นโยบายและมติคณะรัฐมนตรีนโยบายและแนวทางของคณะรักษาความสงบ

แหงชาติมติสภากลาโหม ยุทธศาสตรการปองกันประเทศ แผนแมบทการปรับปรุงโครงสราง

กระทรวงกลาโหม แผนพัฒนาขีดความสามารถของกระทรวงกลาโหม รวมท้ังแผนแมบทหรือแผนหลักใน

การดําเนินการดานตาง ๆ โดยปรับปรุงใหมีความทันสมัยสอดคลองกับภารกิจและสภาพแวดลอมอยูเสมอ 

    ๓.๑.๒  ใหความสําคัญกับการใชศักยภาพของกระทรวงกลาโหมอยางเต็มความสามารถ

ในการสนับสนุนนโยบายสําคัญของรัฐบาล คณะรักษาความสงบแหงชาติและสภาปฏิรูปแหงชาติ 

 

 

  ๓.๒  นโยบายเฉพาะ 

   ๓.๒.๑  พิทักษรักษาและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริยอยางสมพระเกียรติ ท้ัง

ในฐานะท่ีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขของประเทศและทรงดํารงตําแหนงจอมทัพไทย เพื่อใหสถาบัน
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พระมหากษัตริยคงเปนศูนยรวมจิตใจที่มั่นคงและยั่งยืนของประชาชนชาวไทย และเปนสถาบันหลัก

ที่สําคัญยิ่งของประเทศ โดยจะตองดําเนินการและปฏิบัติงานรวมกับสวนราชการตาง ๆ อยางเต็ม

ความสามารถ  

    ๓.๒.๒  พัฒนาความสัมพันธและความรวมมือทางทหารกับประเทศเพื่อนบาน

ประเทศสมาชิกอาเซียน มิตรประเทศ และองคการระหวางประเทศ ท้ังในระดับทวิภาคีและพหุภาคีเพ่ือ

จัดระเบียบสภาวะแวดลอม ดานความมั่นคง สรางความไวเน้ือเช่ือใจ สรางเสถียรภาพ และสันติภาพ

รวมกัน โดยใหความสําคัญในการปองกันและลดความขัดแยงกับประเทศเพ่ือนบาน การสรางภาพลักษณ

ที่ดีของประเทศตอนานาชาติการสนับสนุนภารกิจ เพื่อสันติภาพและเพ่ือมนุษยธรรมภายใตกรอบของ

สหประชาชาติและความรวมมือในภูมิภาคการริเริ่มและพัฒนาความรวมมือทางทหารใหกวางขวางยิ่งขึ้น 

การรักษาความสมดุล ของความสมัพันธกับประเทศที่มีบทบาทสําคัญในภูมิภาค การเรงรัดการดําเนินการ

ตามกรอบความรวมมือกับประเทศเพื่อนบานในการสํารวจและจัดทําหลักเขตแดนที่ยังคงมีปญหา รวมท้ัง

การสนับสนุนการรวมตัวเปนประชาคมอาเซียนโดยเฉพาะประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน 

    ๓.๒.๓  พัฒนาการผนึกกําลังกับทุกภาคสวนของสังคมเพ่ือการปองกันประเทศ 

ดวยการนําพลังอํานาจแหงชาติทุกดานมาใชสนับสนุนการปฏิบั ติภารกิจเพื่อความมั่นคงรวมกับ

กระทรวงกลาโหม โดยในยามปกตกิระทรวงกลาโหมจะตองใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประเทศ 

ดวยการชวยพัฒนาพลังอํานาจแหงชาติทุกดาน โดยใหความสําคัญกับการสนับสนุนนโยบายเรงดวนของ

รัฐบาล และคณะรักษาความสงบแหงชาติโดยเฉพาะการปฏิรูปประเทศ การจัดระเบียบสังคม การควบคุม

การกระทําผิดกฎหมาย การสรางความปรองดองสมานฉันทของคนในชาติการแกไขและปองกันปญหายา

เสพติดและการเรงนําสันติสุขและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนกลับมาสูพื้นที่จังหวัด

ชายแดนภาคใตรวมทั้งสนับสนุนการรักษาผลประโยชนแหงชาติการพัฒนาประเทศเพื่อความมั่นคง การ

ชวยเหลือประชาชนโดยเฉพาะจากปญหาสาธารณภัย โรคระบาด และโรคติดตอ การแกไขปญหา

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม การบริหารจัดการนํ้าการลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย การแกไข

ปญหาอาชญากรรมขามชาติตาง ๆ โดยเฉพาะการคาอาวุธ การคายาเสพติด การคามนุษยการกระทําอัน

เปนโจรสลัด อาชญากรรมคอมพิวเตอรและการกอการรายสากล  

    ๓.๒.๔  เสริมสรางศักยภาพกองทัพและระบบการปองกันประเทศใหมีความ

พรอมในการพิทักษรักษา เอกราช อธิปไตย ความม่ันคง และผลประโยชนแหงชาติทั้งในดานการเตรียม

กําลังและการใชกําลัง โดยยึดม่ันในหลักการการมีกําลังรบเพ่ือปองกันตนเองและใชการปฏิบัติการใน

ลักษณะการรบรวมเปนหลัก ใหความสําคัญกับการพัฒนากําลังพลใหมีความพรอมรบและมีความมุงมั่นใน

การปฏิบัติภารกิจดวยความเสียสละ พัฒนาการขาวเชิงรุกใหสามารถแจงเตือนทางยุทธศาสตรและ

สนับสนุนการตัดสินใจของผูบังคับบัญชาไดทันเวลา พัฒนาการสงกําลังบํารุงรวมโดยใชประโยชนจากงาน
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มาตรฐานยุทโธปกรณทางทหาร และศักยภาพดานตาง ๆ ที่แตละเหลาทัพมีอยู พัฒนาความรวมมือจาก

ประชาชนใหพรอมสนับสนุนภารกิจของทหารไดต้ังแตยามปกติพัฒนาระบบกําลังสํารองและระบบการ

ระดมสรรพกําลังเพื่อการทหารใหสอดคลองกับความจําเปนทางทหาร รวมทั้งใหความสําคัญกับการสํารอง

อาวุธยทุโธปกรณและพลังงานเพื่อความมั่นคง  

    ๓.๒.๕ พัฒนากิจการอุตสาหกรรมปองกันประเทศ โดยบูรณาการขีดความสามารถของ

ภาครัฐและเอกชน รวมท้ังใชประโยชนจากความรวมมือในกลุมประเทศสมาชิกอาเซียนเพื่อนําไปสูการพึ่งพา

ตนเองในการผลิตอาวุธยุทโธปกรณรายการที่จําเปน พัฒนากิจการวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพื่อการ

ปองกันประเทศ ใหทัดเทียมกับประเทศในภูมิภาค และสามารถสนับสนุนการพึ่งพาตนเองของ

อุตสาหกรรมปองกันประเทศ โดยรวมมือกับทุกภาคสวนทั้งในและตางประเทศ รวมท้ังพัฒนาเทคโนโลยี

สารสนเทศ การส่ือสาร และกิจการอวกาศ โดยเนนใหเกิดการบูรณาการ ความเปนมาตรฐาน ความมั่นคง

ปลอดภัยของระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารภายในกระทรวงกลาโหม และความสามารถใน

การรับมือกับสงครามไซเบอร 

    ๓.๒.๖ ใหความสําคัญกับการสงเคราะหทหารผานศึกและครอบครัวใหสามารถ

ดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีเกียรติและศักด์ิศรี เพื่อตอบแทนคุณความดี และเปนการสรางขวัญกําลังใจ

ใหกับกําลังพลที่กําลังปฏิบัติหนาที่ปองกันประเทศ รวมทั้งพัฒนาการใชศักยภาพของทหารผานศึกเพื่อ

สนับสนุนภารกิจดานความม่ันคงของประเทศ 

    ๓.๒.๗  พัฒนากองทัพใหมีโครงสรางท่ีเหมาะสม มีกําลังพลที่มีประสิทธิภาพ โดย

พัฒนาระบบขาราชการพลเรือนกลาโหมใหสามารถนํามาใชไดอยางเปนรูปธรรม พัฒนาความรูความสามารถ 

คุณธรรม จริยธรรม ความพรอมทางรางกายและจิตใจของกําลังพล ปรับปรุงสิทธิประโยชนและสวัสดิการดาน

ตาง ๆ เพื่อสรางขวัญและกําลังใจ รวมทั้งสนับสนุนสิทธิและหนาที่กําลังพลของกองทัพเพื่อใหเปนทหารอาชีพ 

และสามารถผนึกกําลังกับประชาชนเพื่อรวมกันรักษาความมั่นคงของประเทศ 

  ๓.๓  นโยบายเรงดวนในระยะ ๑ ป 

   ๓.๓.๑  พิทักษรักษาและปกปองสถาบันพระมหากษัตริยโดยรวมกับสวนราชการ

และภาคประชาชน จัดกิจกรรมและโครงการเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว สมเด็จพระ

นางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ และพระบรมวงศานุวงศการประชาสัมพันธและเผยแพรบทความเก่ียวกับ

พระราชกรณียกิจ โครงการพระราชดําริพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว และหลัก

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง รวมท้ังจัดกิจกรรมและโครงการเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 

สยามบรมราชกุมารีในโอกาสฉลองพระชนมาย๕ุ รอบ ๒ เมษายน ๒๕๕๘ 

   ๓.๓.๒  สนับสนุนรัฐบาลในการเตรียมความพรอมประเทศไทยเขาสูประชาคม

การเมืองและความมั่นคงอาเซียนใน ๕ เรื่องที่มีความสําคัญเรงดวน ไดแก ๑) การบริหารจัดการชายแดน 
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๒) การสรางความม่ันคงทางทะเล ๓) การแกไขปญหาอาชญากรรมขามชาติ ๔) การสรางความไวเนื้อเช่ือ

ใจและการทูตเชิงปองกัน และ ๕) การเสริมสรางศักยภาพ ในการปฏิบัติการทางทหารรวมกันของอาเซียน 

โดยเรงรัดการจัดต้ังศูนยประสานงานดานการแพทยทหารอาเซียนในประเทศไทย การจัดตั้งเครือขาย

ติดตอสื่อสารดานความมั่นคง ในกรอบอาเซียน และการเตรียมการฝกรวมคณะทํางานผูเช่ียวชาญดาน

การแพทยทหาร และคณะทํางานผูเชี่ยวชาญดานการใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรมและบรรเทาภัย

พิบัติในกรอบอาเซยีน 

    ๓.๓.๓  สนับสนุนกําลังพลและยุทโธปกรณในภารกิจการแกไขสถานการณ 

จังหวัดชายแดนภาคใตตามยุทธศาสตรท่ีกําหนด โดยเฉพาะการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน

ของประชาชนและการนําสันติสุขกลับคืนสูพื้นที่อยางย่ังยืนโดยเร็ว ดวยการจัดทําแผนปฏิบัติการของกลุม

ภารกิจงานรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ประจําปงบประมาณ ๒๕๕๘ 

    ๓.๓.๔  ปรับปรุงโครงสรางกําลังกองทัพใหเหมาะสมกับสภาพแวดลอมดานความ

มั่นคงรูปแบบใหมเปนกําลังอเนกประสงคที่มุงเนนการปฏิบัติการรวม มีความคลองตัวและตอบสนอง

ภารกิจไดอยางหลากหลาย ทั้งภารกิจปองกันประเทศและภารกิจสนับสนุนรัฐบาลในการแกไขปญหาของ

ชาติในดานตางๆ รวมทั้งปญหาความเดือดรอนของประชาชนในทุกรปูแบบ 

    ๓.๓.๕ พัฒนาระบบกําลังสํารองใหสอดคลองกับแนวทางการใชกําลังกองทัพและ

ใหเปนสวนหนึ่งของเครือขายดานความม่ันคงของประเทศ โดยผลักดันรางพระราชบัญญัติกําลังสํารองใหมี

ผลบังคับใชโดยเร็ว  

   ๓.๓.๖ พัฒนากิจการอุตสาหกรรมปองกันประเทศในความรับผิดชอบของ

กระทรวงกลาโหมใหมีรูปแบบและการดําเนินการท่ีเหมาะสมกับสถานการณและสามารถพ่ึงพาตนเอง ใน

ยามสงครามไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยใหจัดทํายุทธศาสตรอุตสาหกรรมปองกันประเทศ เพื่อใชเปนหลัก

ในการพัฒนากิจการอยางตอเนื่อง 

   ๓.๓.๗ สนับสนุนการรกัษาความสงบเรียบรอยของประเทศตามแนวทางของคณะ

รักษาความสงบแหงชาติดวยการสนับสนุนการจัดระเบียบสังคม การสรางความปรองดองของคนในชาติ

และควบคุมการกระทําผิดกฎหมาย รวมทั้งสนับสนุนการปฏิรูปประเทศ ตามแนวทางของสภาปฏิรูป

แหงชาติดวยการปรับภารกิจของคณะทํางานเตรียมการปฏิรูป เพื่อคืนความสุขใหคนในชาติโดยสนับสนุน

ขอมูลเพ่ิมเติมและจัดการรับฟงความคิดเห็นในการปฏิรูปทั้ง ๑๑ ดาน 

    ๓.๓.๘  สนับสนุนรัฐบาลในการจัดต้ังและพัฒนาระบบการเตรียมความพรอม ใน

ระดับชาติภายใตศกัยภาพของกองทัพท่ีมีอยู รวมท้ังจัดกําลังพลและยุทโธปกรณเพื่อชวยเหลือประชาชนที่

ประสบภัยพิบัติและสนับสนุนการปองกันอุทกภัยและการบริหารจัดการนํ้าตามแนวทางของรัฐบาล 
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        ๓.๓.๙  สนับสนุนการพัฒนาประเทศ การพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน และการ

ฟนฟูอนุรักษส่ิงแวดลอม โดยมุงเนนการพัฒนาชุมชนและเศรษฐกิจในทองถิ่นทุรกันดารควบคูกับการ

จัดระบบปองกันเพื่อจัดระเบียบพื้นท่ีชายแดน โดยใหประชาชนในพื้นที่อยูดีกินดีบนพื้นฐานปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง 

        ๓.๓.๑๐  สนับสนุนการสรางเครือขายทางทหารระหวางไทยกับประเทศเพื่อน

บาน เพื่อแกไขปญหาอาชญากรรมขามชาติและยาเสพติด การบุกรุกพื้นท่ีปาไมผูหลบหนีเขาเมืองโดยผิด

กฎหมาย และการกระทําผิดกฎหมายตามแนวชายแดน รวมทั้งการจัดทําโครงการสงเสริมการพัฒนา

อาชีพดานเกษตรกรรมและปศุสัตวใหกับประเทศเพ่ือนบาน  

       ๓.๓.๑๑  เรงรัดการเบิกจายงบประมาณป๒๕๕๘ ใหเปนไปตามเปาหมายและ

หลักเกณฑที่รัฐบาลกําหนด เพื่อชวยกระตุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยใหเนนการ

ดําเนินการต้ังแตไตรมาสแรก ดวยการเรงรัดการฝก อบรม ประชุม สัมมนาภายในประเทศ เรงรัดการเบิก

จายเงินงบประมาณที่กันไวเบิกเหล่ือมป และเตรียมการจัดหาพัสดุใหพรอมที่จะกอหนี้ผูกพันไดตาม

ระยะเวลาที่กําหนด 

 ๔.  แผนปฏิบัติการ ๓ ป กระทรวงกลาโหม (ป ๒๕๕๖-๒๕๕๘) ในการเตรียม

ความพรอมเขาสูประชาคมอาเซียนป ๒๕๕๘ 

  จากยุทธศาสตรของรัฐบาลในการเขาสูประชาคมอาเซียนป ๒๕๕๘ กระทรวงกลาโหมได

กําหนดแนวทางปฏิบัติของกระทรวงกลาโหมในการรองรับการจัดตั้งประชาคมอาเซียนในป ๒๕๕๘ โดย

ยุทธศาสตรของรัฐบาลในการเขาสูประชาคมอาเซียนป ๒๕๕๘ ในสวนท่ีกระทรวงกลาโหมเก่ียวของคือ

ยุทธศาสตรท่ี ๗  การเสริมสรางความมั่นคงซึ่งสวนที่เกี่ยวของ คอื    

  ๔.๑  เสริมสรางความสัมพันธและความรวมมือ 

     ๔.๑.๑  สนับสนุนการแลกเปล่ียนบุคลากรดานความมั่นคงอยางตอเน่ือง 

     ๔.๑.๒  สรางเครือขายความรวมมือดานความมั่นคงระหวางประเทศสมาชิกอาเซียน 

     ๔.๑.๓ เสริมสรางความรวมมือเพื่อขับเคลื่อนการเตรียมความพรอมการเมืองและ

ความมั่นคง    

     ๔.๑.๔ เสริมสรางความรวมมือทหาร-พลเรือน และการฝกซอมการบริหารจัดการ

ภัยพิบัติ และสถานการณฉุกเฉิน 

  ๔.๒ การบริหารจัดการพื้นท่ีชายแดนท้ังทางบกและทางทะเล 

    ๔.๒.๑ พัฒนาระบบเฝาตรวจชายแดนทั้งทางบกและทางทะเล 

    ๔.๒.๒ บูรณาการการปฏิบัติของหนวยงานที่เก่ียวของในพ้ืนท่ีชายแดนเพื่อใหการ

บริหารจัดการพื้นที่ชายแดนดานการปองกันทางทหาร และความมั่นคงอาเซียนมีประสิทธภิาพ 
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   ๔.๓ ธรรมาภิบาล 

    ๔.๓.๑ สงเสริมธรรมาภิบาลทุกภาคสวน 

  ๔.๔ ปจจัยสนับสนุน 

    ๔.๔.๑  สงเสริมอุตสาหกรรมปองกันประเทศของอาเซียน 

    ๔.๔.๒  จัดทําระบบฐานขอมูลสารสนเทศดานความม่ันคง 

 กระทรวงกลาโหมไดกําหนดแนวทางปฏิบัติในการรองรับการจัดต้ังประชาคมอาเซียนใน 

ป พ.ศ.๒๕๕๘ ใหสอดคลองกับยทุธศาสตรของรัฐบาลเปน ๓ ดาน ๗ ประการ ดังน้ี 

 ๑.  การพัฒนาดานกาํลังพล   

   กรอบการดําเนินการคือพัฒนาการฝกศึกษา การใชภาษาอังกฤษ และภาษาของชาต ิ

ในอาเซียนของกําลังพลในกองทัพใหสามารถบูรณาการองคความรูไดอยางประสานสอดคลองเช่ือมโยงซึ่ง

กันและกัน 

 ๒.  การพัฒนาดานการจัดทํางบประมาณ 

  ดําเนินการโดยปรับปรุงแผนปฏิบัติราชการ ๔ ป (ป ๒๕๕๕-๒๕๕๘) และแผนปฏิบัติ

ราชการประจําปใหสามารถตอบสนองและสามารถรองรับตอภารกิจ และสนับสนุนการรวมตัวเปน AC ใน

ป ๒๕๕๘ ไดอยางเปนรูปธรรม 

 ๓.  การพัฒนาดานการบริหารจัดการ 

   ดําเนินการภายใต ๕ ประเด็นหลัก  

  ๓.๑  บูรณาการในกิจกรรมตางๆ ของอาเซียนที่ไดมีการจัดทําไวอยูแลว โดยใหรายงาน

ผานกองบัญชาการกองทัพไทย และนําเรียนรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม 

  ๓.๒  ดําเนินการตามเอกสารแนวความคิดในกรอบ ADMM/ADMM-Plus ทั้ง ๙ ฉบับ

ใหเกิดผลเปนรูปธรรมโดยการจัดทําแผนงานงบประมาณเพื่อรองรับท้ัง ๙ ดาน กําหนดไวในแผนปฏิบัติ

ราชการ ๔ ป (ป ๒๕๕๕-๒๕๕๘) และแผนปฏิบัติราชการประจําป (ป ๒๕๕๖ ป ๒๕๕๗ ป ๒๕๕๘) 

เอกสารแนวความคิดในกรอบ ADMM/ADMM-Plus ประกอบดวย 

    ๓.๒.๑  ความรวมมือระหวางกลาโหมอาเซียนกับองคกรภาคประชาสังคมในดาน

ความมั่นคงรูปแบบใหม 

    ๓.๒.๒  การใชทรัพยากรและศักยภาพทางทหารอาเซียนในการใหความ

ชวยเหลือทางมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ 

     ๓.๒.๓  ความรวมมือดานอุตสาหกรรมปองกันประเทศในกรอบอาเซียน 

    ๓.๒.๔  การจัดต้ังเครือขายศูนยปฏิบัติการรักษาสันติภาพในกรอบอาเซียน 
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    ๓.๒.๕  การจัดตั้งคณะทํางานผูเชี่ยวชาญ ๕ ดาน ไดแก ความมั่นคงทางทะเล 

การใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ การปฏิบัติการรักษาสันติภาพ การแพทย

ทหาร และการตอตานการกอการราย 

  ๓.๓ จัดต้ังกลไกการดําเนินการขับเคลื่อนความรวมมือในกรอบอาเซียน และพิจารณา

ปรับปรุงแกไขกลไกหรือกฎระเบียบตางๆ ที่มีอยูแลวใหมีความเหมาะสมเพื่อเพิ่มประสิทธภิาพ 

  ๓.๔ ปรับปรุงแผนปองกันประเทศและภารกิจของกองกําลังปองกันชายแดนให

สอดคลองกับการเปนประชาคมอาเซียนในป ๒๕๕๘ ดวยการเตรียมความพรอมของหนวย ยุทโธปกรณ 

บุคลากร ใหมีความเปนสากล และสามารถรองรับการแกไขปญหารวมกันของอาเซียนในภาพรวมได 

  ๓.๕ สนับสนุนการเปน AEC และ ASCC ดวยการใชศักยภาพและขีดความสามารถ

ของกระทรวงกลาโหม 

สรุป 

 จากการตรวจสอบสภาวะแวดลอมภายนอก เพื่อกําหนดโอกาสหรือปจจัยภายนอก

กองทัพอากาศท่ีสนับสนุนการเขาสูประชาคมอาเซียนของกองทัพอากาศ และอุปสรรคหรือปจจัยภายนอก

กองทัพอากาศที่ไมสนับสนุนการเขาสูประชาคมอาเซียนของกองทัพอากาศ เปนการตรวจสอบสภาวะ

แวดลอมภายนอกกองทัพอากาศ ในบริบทเก่ียวกับประชาคมอาเซียน ในระดับกระทรวงกลาโหม 

ระดับชาติ และระดับอาเซียน โดยรวบรวมขอมูลจากการศึกษาเอกสาร การระดมความคิด และการ

ประชุมวิชาการ ขอมูลเอกสารในระดับกระทรวงกลาโหมศึกษาจากยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการ 

ระดับชาติศึกษาจากนโยบายและยุทธศาสตรของรัฐบาล และระดับอาเซียนศึกษาจากแผนการจัดต้ัง

ประชาคมอาเซียน การแสดงความคิดเห็นของหนวยเก่ียวของ ผลการตรวจสอบสภาวะแวดลอมภายนอก 

สรุปได ดังน้ี 

 ๑.  โอกาส 

  ๑.๑ อาเซียนมีกลไกจัดตั้งประชาคมอาเซียนที่ชัดเจน ประกอบดวย กฎบัตรอาเซียน 

(ธรรมนูญ/กรอบทางกฎหมายและทางสถาบัน) แผนจัดต้ังประชาคมอาเซียน ๓ เสาหลัก ไดแก ประชาคม

การเมืองและความม่ันคงอาเซียน ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 

และแผนแมบทวาดวยความเชื่อมโยงระหวางกันในอาเซียนที่สนับสนุนการดําเนินการตามแผนจัดต้ัง

ประชาคมอาเซียน กลไกดังกลาวทําใหประเทศสมาชิกมีแนวทางการปฏิบัติที่มีทิศทางเดียวกันในความรวมมือ 

ทั้งการเสริมสราง การพัฒนา การสงเสริม และการสนับสนุน      

   ๑.๒ รัฐบาลมียุทธศาสตรและกลไกขับเคล่ือนยุทธศาสตรการเขาสูประชาคมอาเซียน 

ป ๒๕๕๘ โดยมีกรมอาเซียน กระทรวงการตางประเทศ เปนสํานักเลขาธิการอาเซียนแหงชาติ  
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มีคณะกรรมการ/คณะอนุกรรมการรับผิดชอบในภาพรวมของแตละเสาหลัก ทําใหทุกหนวยงานมีเปาหมาย

เดียวกันที่จะผลักดันใหประ เทศมีความพรอมในการเขา สูประชาคมอาเซียน ทําให เกิดการ

สนับสนุนซึ่ งกันและกัน เปนประโยชนตอการขับเคลื่อนยุทธศาสตร   

  ๑.๓ กระทรวงกลาโหมมีการปรับแกไขยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติราชการ ๔ ป  

พ.ศ.๒๕๕๕ – ๒๕๕๘ ใหสอดคลองกับสภาวะแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไปเก่ียวกับประชาคมอาเซียน และมี

แผนปฏิบัติการ ๓ ป (ป ๒๕๕๖–๒๕๕๘) ในการเตรียมความพรอมเขาสูประชาคมอาเซียนป ๒๕๕๘ ทําให

กองบัญชาการกองทัพไทยและเหลาทัพมีแนวทางในการปรับแผนปฏิบัติราชการและกําหนดเปนแผนปฏิบัติ

การ เพื่อความสอดคลองในการไดมาซึ่งงบประมาณของการกาวสูประชาคมอาเซียนเปนการเฉพาะ 

  ๑.๔  การเปนประชาคมอาเซียนในป ๒๕๕๘ คงจะยังไมสมบูรณ ตองมีการดําเนินการ

ตอเน่ืองต้ังแตป ๒๕๕๘ เปนตนไป จึงจําเปนตองมียุทธศาสตรระยะยาวรองรับการเปนประชาคมอาเซียน 

  ๑.๕  ความกาวหนาดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารระหวางประเทศและ

ภายในประเทศ เอ้ืออํานวยตอกองทัพอากาศท่ีจะใชขีดความสามารถเทคโนโลยีดิจิตอลและเครือขาย ในการ

พัฒนาความรวมมือดานความมั่นคง และสนับสนุนดานเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรมในประชาคมอาเซียน 

 ๒.  อุปสรรค 

  ๒.๑  การเมืองของประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงบอยครั้ง ทําใหขาดความตอเน่ืองทาง

นโยบาย โดยเฉพาะอยางย่ิง นโยบายตางประเทศและความมั่นคง และไมมียุทธศาสตรประเทศท่ีเรียกวา 

Grand Strategy ทําใหไมสามารถมีบทบาทนําและนโยบายเชิงรุกในอาเซียน เสียโอกาสในการผลักดัน

เรื่องตางๆ ในประชาคมอาเซียนทั้ง ๓ เสาหลัก 

  ๒.๒  ประเทศมหาอํานาจ สหรัฐอเมริกาและสาธารณรัฐประชาชนจีน พยายามแขงขัน

กันเขามามีอิทธิพลในอาเซียน โดยสหรัฐอเมริกาพยายามสรางกลุม Trans-Pacific Partnership (TPP) 

ขณะที่จีนพยายามสรางกลุม Regional Comprehensive Economic Partnership (RCEP) สงผล

กระทบตอนโยบายตางประเทศและความมั่นคงของไทยดานความสัมพันธกับประเทศมหาอํานาจเหลาน้ี 

ทั้งในฐานะประเทศไทย และประเทศสมาชิกอาเซียน 

  ๒.๓  ประเทศไทยยังคงมีปญหาเขตแดนกับประเทศเพื่อนบานอีกหลายประเทศ อีกทั้ง

ปญหาความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต เปนปญหาความมั่นคงที่จะตองเรงแกไข หากปญหานี้ยังคง

ดํารงอยูตอไปก็จะเปนอุปสรรคตอการเขาสูประชาคมอาเซียน ทั้งดานการเมืองและความมั่นคง เศรษฐกิจ 

และสังคมและวัฒนธรรม 

  ๒.๔  โครงสรางองคกรทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนไมเอ้ืออํานวยตอการ

สรางโอกาสการทํางานเชิงรุก ทําใหการเตรียมความพรอมใหกับบุคลากรของไทยทั้งในดานความรู ทักษะ 

และทัศนคติในการเขาสูประชาคมอาเซียนคอนขางชาและขาดประสิทธิภาพ 
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  ๒.๕  ขอจํากัดดานงบประมาณของประเทศ สงผลใหการพัฒนาขีดความสามารถของ

กองทัพอากาศไมเปนไปตามยทุธศาสตรที่กําหนด ทําใหขีดความสามารถในการดําเนินการเขาสูประชาคม

อาเซยีนอาจจะไมสมบูรณ โดยเฉพาะอยางยิ่งดานการเมืองและความมั่นคง 

 

 



 

บทที่ ๓ 

การตรวจสอบสภาพแวดลอมภายใน 

ยุทธศาสตรกองทัพอากาศ พ.ศ.๒๕๕๑ - ๒๕๖๒ 

 ขีดความสามารถหลักของกองทัพอากาศ คือ “ขีดความสามารถในการปฏิบัติการทางอากาศทุกมิติ

เพื่อปองกันราชอาณาจักรและรักษาผลประโยชนของชาติ” ยุทธศาสตรกองทัพอากาศ พ.ศ.๒๕๕๑ - ๒๕๖๒  

(ฉบับปรับปรุง พ.ศ.๒๕๕๒) มุงเนนการสรางและพัฒนากําลังทางอากาศในยุคสงครามที่ใชเครือขายเปนศูนยกลาง 

(Network Centric warfare: NCW) กองทัพอากาศจึงกําหนดขีดความสามารถกองทัพอากาศตามแนวทางการ

พัฒนาการปฏิบัติการที่ใชเครือขายเปนศูนยกลาง (Network Centric Operations: NCO) ในทุกดานใหมีความพรอม 

ความทันสมัย และความเพียงพอในการปฏิบัติการรบและการปฏิบัติการท่ีไมใชการรบ เพื่อตอบสนองตอภัยคุกคาม

ทุกรูปแบบ โดยมีขีดความสามารถตาม ๖ องคประกอบของการเปนกองทัพอากาศที่ใชเครือขายเปนศูนยกลาง 

(Network Centric Air Force : NCAF) ดังนี ้

 ๑. ระบบบัญชาการและควบคุม (Command and Control)   

  ระบบบัญชาการและควบคุมที่สามารถบูรณาการและเชื่อมโยงขอมูลที่จําเปนจาก

เครือขายทั้งดานการรบ (Combat Network) และสนับสนุนการรบ (Support Network) เพื่อการหยั่งรู

สถานการณแบบเบ็ดเสร็จ (Total Situational Awareness) อันจะเปนเครื่องมือสําหรับผูบังคับบัญชาในการ

วางแผน อํานวยการ ส่ังการ และควบคุมการใชกําลังทางอากาศในการปฏิบัติการรบและการปฏิบัติการที่ไมใช

การรบไดอยางครบถวน ถูกตอง ทันตามความตองการในทุกสถานการณ อีกทั้งตองสามารถรองรับการพัฒนา

เชื่อมโยงไปสูระบบบัญชาการและควบคุมรวม (Joint Command and Control)  

 ๒. ระบบการตรวจจับ (Sensors) 

  ระบบการตรวจจับที่มีขีดความสามารถในการแสวงหาขอมูลในทุกๆ ความตองการ 

เพื่อใหไดรับขอมูลในรูปแบบดิจิตอลที่มีความถูกตอง เพียงพอ ครบถวน และทันเวลา อีกทั้งสามารถ

จัดการขอมูลทัง้หมดใหอยูในรูปแบบขอมูลที่ชาญฉลาด (Smart Information) เพื่อใชประโยชนในการ

ปฏิบัติการรบและการปฏิบัติการท่ีไมใชการรบ ทั้งนี้ตองสามารถรองรับการปฏิบัติการรวมกับระบบการ

ตรวจจับ (Sensor) ของกองบัญชาการกองทัพไทย เหลาทัพ และหนวยงานอื่นที่เก่ียวของภายใต

มาตรฐานการรักษาความปลอดภัยของกองทัพอากาศ 

 ๓. ผูปฏิบัต/ิหนวยปฏิบัติ (Shooters) 
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  ผูปฏิบัติ/หนวยปฏิบัติมีขีดความสามารถในการปฏิบัติการรบและการปฏิบัติการที่ไมใช

การรบโดยใชเทคโนโลยีดิจิตอลเพื่อใหมีอํานาจการทําลาย (fire power) ความแมนยํา (precision) 

ความสามารถในการปฏิบัติภารกิจจากระยะไกล (stand-off) และ/หรือเกินระยะสายตา (beyond 

visual range) รวมท้ังรองรับการใชงานอาวุธสมรรถนะสูงท่ีทันสมัย โดยตองสามารถบูรณาการและ

เชื่อมโยงเขาสูการปฏิบัติการที่ใชเครือขายเปนศูนยกลาง (NCO) ของกองทัพอากาศ อีกทั้งตองมีความ

พรอมในการเช่ือมโยงกับเครือขายของกองบัญชาการกองทัพไทย เหลาทัพ และฝายพลเรือนท่ีเกี่ยวของ 

 ๔. เครือขาย (Network) 

  เครือขายที่มีขีดความสามารถในการเชื่อมโยงทุกเครือขายหลักของกองทัพอากาศท้ัง

เครือขายดานการรบ (combat network) และสนับสนุนการรบ (support network) ใหมีความแกรง 

(robustness) ความเพียงพอตอความตองการ (sufficiency) ความเชื่อถือได (reliability) ความรวดเร็ว 

(speed) ความปลอดภัย (security) และความทันสมัย (update) โดยครอบคลุมพื้นที่ปฏิบัติการ และ

สามารถเช่ือมโยงขอมูลทางยุทธวิธีที่ มีมาตรฐานสากลและสามารถเชื่อมโยงยุทโธปกรณหลักของ

กองทัพอากาศไดทุกประเภท 

 ๕. ระบบสนับสนุนและการบริการ (Support and Service) 

  ดํารงขีดความสามารถในการปฏิบัติภารกิจกองทัพอากาศ และสนับสนุนการปฏิบัติการ

ที่ใชเครือขายเปนศูนยกลาง 

 ๖. ทรัพยากรบุคคลและการปรับพฤติกรรม (Human and Behavior) 

  กําลังพลกองทัพอากาศมีคานิยมสรางสรรค (core value) และวัฒนธรรมการ

ปฏิบัติงานมุงสูการปฏิบัติการที่ใชเครือขายเปนศูนยกลางบนพื้นฐานของการเปนองคการแหงการเรียนรู 

อีกทั้งกําลังพลมีความเขาใจพื้นฐาน ความเชี่ยวชาญ และความพรอมในการใชเทคโนโลยีดิจิตอลและ

เทคโนโลยีเครือขายในการปฏิบัติการที่ใชเครือขายเปนศูนยกลางไดอยางเปนมาตรฐานสากล และมี

ประสิทธภิาพทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 

สรุป 

 จากการตรวจสอบสภาวะแวดลอมภายในเพื่อกําหนดจุดแข็งหรือปจจัยภายในกองทัพอากาศท่ี

สนับสนุน และจุดออนหรือปจจัยภายในกองทัพอากาศที่ไมสนับสนุน โดยรวบรวมขอมูลจากการศึกษา

เอกสารยุทธศาสตรกองทัพอากาศแลวน้ัน ขีดความสามารถกองทัพอากาศที่สามารถนําไปใชในการเขาสู

ประชาคมอาเซียนเปนขีดความสามารถในการใชกําลังทางอากาศในการปฏิบัติการท่ีมิใชการรบ มีหลาย

ภารกิจ ไดแก การปฏิบัติการเพื่อสันตภิาพรวมกับสหประชาชาติ การปฏิบัติการเพื่อมนุษยธรรมในภูมิภาค 

การปฏิบัติการเพื่อบรรเทาสาธารณภัย การคนหาและชวยชีวิตในภูมิภาค การลําเลียงขนสงในภูมิภาค 
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การรับสงคณะรัฐบาลและบุคคลสําคัญ การตอตานอาชญากรรมและยาเสพติด การสํารวจและรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติ การอนุรักษส่ิงแวดลอม และการปฏิบัติการพิเศษอื่นๆตามท่ีไดรับมอบหมาย โดยผล

การตรวจสอบสภาวะแวดลอมภายในมีดังน้ี 

 ๑. จุดแข็ง 

  ๑.๑  กองทัพอากาศมีการจัดทํายุทธศาสตรระยะยาวที่มีกลยุทธเสริมสรางความรวมมือ

ดานความมั่นคงซึ่งสอดคลองกับการดําเนินการเขาสูประชาคมอาเซียน ทําใหหนวยเก่ียวของมีทิศทางและ

จุดเริ่มตนในการดําเนินการเขาสูประชาคมอาเซียน  

  ๑.๒ กองทัพอากาศมีนโยบายเรงดวนเก่ียวกับการเขาสูประชาคมอาเซียน ทําใหหนวย

เก่ียวของสามารถปรับแผนงาน/โครงการการเขาสูประชาคมอาเซียนใหอยูในชวงเวลาที่เหมาะสมมากข้ึน 

  ๑.๓ กองทัพอากาศเปนสถาบันที่มีองคความรูและขีดความสามารถเฉพาะทาง ท้ังดาน

การรบและไมใชการรบหลายสาขา ทําใหสามารถสนับสนุนกิจกรรมของประชาคมอาเซียนไดหลากหลาย

กิจกรรม 

  ๑.๔ กองทัพอากาศมีกําลังพลท่ีมีประสบการณในปฏิบัติการรวมระหวางประเทศ  

ในภารกิจทั้งดานการรบและไมใชการรบ ท่ีจะนํามาประยุกตใชในเวทีของประชาคมอาเซียน 

  ๑.๕ กองทัพอากาศมีการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารรองรับ

ยุทธศาสตรกองทัพอากาศ ทําใหมีความพรอมดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารสําหรับการเขาสู

ประชาคมอาเซียน 

 ๒. จุดออน 

  ๒.๑ การนํายุทธศาสตรกองทัพอากาศไปปฏิบัติในดานการพัฒนาบุคลากรใหมีความ

พรอมเพื่อรองรับการเขาสูประชาคมอาเซียนยงัไมชัดเจน 

  ๒.๒ บุคลากรกองทัพอากาศสวนใหญยังมีความรู ความเขาใจ ความสนใจ และความ

ตระหนักในความสําคัญของการเขาสูประชาคมอาเซียนในระดับคอนขางตํ่า 

  ๒.๓ ประสิทธิภาพการบริหารกําลังพลของกองทัพอากาศไมเพียงพอ ทําใหมีการ

สูญเสียกําลังพลที่มีคุณภาพโดยเฉพาะกําลังพลที่มีความสามารถดานภาษาสากล สงผลใหการขับเคลื่อน

การเขาสูประชาคมอาเซียนไดรับผลกระทบ 

  ๒.๔ การกําหนดองคกรรับผิดชอบงานดานอาเซียนของกองทัพอากาศยังเปนใน

รูปแบบของคณะกรรมการและสํานักงานเฉพาะกิจ ทําใหการทํางานระยะยาวไมมีประสิทธิภาพคือขาด

ความตอเนื่องของการปฏิบัติ 
 

 



บทที่ ๔ 

แนวทางปฏิบัตกิองทัพอากาศเมื่อเขาสูประชาคมอาเซียน 
 

          หลังจากที่ไดตรวจสอบสภาวะแวดลอมทั้งภายนอกและภายใน พรอมศึกษาสถานการณการจัดตั้ง

ประชาคมอาเซียน ความเปนมา แผนการจัดต้ังประชาคมอาเซียน รวมทั้งสถานการณท่ีมีผลกระทบตอ

การเขาสูประชาคมอาเซยีนของกองทัพอากาศ บทบาทของประเทศมหาอํานาจ นโยบายตางๆ ที่เก่ียวของ

และสิ่งสําคัญคือยทุธศาสตรกองทัพอากาศ พ.ศ.๒๕๕๑ – ๒๕๖๒ เพื่อท่ีจะสามารถกําหนดแนวทางปฏิบัติ

ของกองทัพอากาศใหไดตามวัตถุประสงค และดําเนินการวิเคราะหหาแนวทางการปฏิบั ติของ

กองทัพอากาศดวยวิธี SWOT Analysis ผลจากการวิเคราะหสภาวะแวดลอมภายนอกจะไดรับทราบ 

โอกาส(Opportunities) และอุปสรรค(Threats) ในการดําเนินการ สวนการตรวจสอบสภาวะแวดลอม

ภายใน ทํ า ให ทราบถึง จุดแข็ ง ( Strengths)  และจุดอ อน(Weaknesses) ในการดํ า เ นินการของ

กองทัพอากาศ โดยมีแนวทางปฏิบัติของกองทัพอากาศเมื่อเขาสูประชาคมอาเซียน แบงแยกออกเปนมิติ

ตางๆ โดยมีแนวทางปฏิบัติหลัก รอง และยอย สําหรับแนวทางปฏิบัติหลักน้ันประกอบดวย ๔ แนวทาง

ดังตอไปน้ี 

 แนวทางปฏิบัติหลักที่ ๑  การเสริมสรางสมรรถนะและความพรอมของกองทัพอากาศเม่ือ

เขาสูประชาคมอาเซียน  

 แนวทางปฏิบัติหลักที่ ๒  การพัฒนาความรวมมือดานความมั่นคงของประเทศในกลุม

อาเซยีน 

 แนวทางปฏิบัติหลักท่ี ๓  การพัฒนาความสัมพันธของกองทัพอากาศประเทศในกลุม

อาเซยีน 

 แนวทางปฏิบัติหลักที่ ๔   การสนับสนุนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและประชาคมสังคมและ

วัฒนธรรมอาเซียน 



๔๔ 

 

แนวทางปฏิบัติหลัก ท่ี ๑ การเสริมสรางสมรรถนะและความพรอมของ

กองทัพอากาศเมื่อเขาสูประชาคมอาเซียน   

 เปาหมาย กองทัพอากาศไดรับการพัฒนาสมรรถนะและความพรอมในการเขา

สูประชาคมอาเซียน 

 วัตถุประสงค 

 ๑. กําลังพลกองทัพอากาศไดรับการพัฒนาสมรรถนะดานการใชภาษาตางประเทศ และ

ความรูเกี่ยวกับอาเซียน 

 ๒. กองทัพอากาศมีกลไกการขับเคล่ือนการเขาสูประชาคมอาเซียนที่มีประสิทธิภาพ 

 แนวทางปฏิบัติรองท่ี ๑.๑ พัฒนากําลังพลดานการใชภาษาอังกฤษและภาษา

ประเทศในกลุมอาเซียน 
 แนวทางปฏิบัติยอย  

  ๑.๑.๑  พัฒนากําลังพลดานการใชภาษาอังกฤษ 

 ๑.๑.๒  พัฒนากําลังพลดานภาษาประเทศในกลุมอาเซียน 

 หนวยรับผิดชอบ   

 กรมกําลังพลทหารอากาศ 

 หนวยเกี่ยวของ  

 หนวยข้ึนตรงกองทัพอากาศ และหนวยในสังกัดกองบัญชาการกองทัพอากาศ 

 แนวทางปฏิบัติรองที ่๑.๒ พัฒนากําลังพลดานความรูเกี่ยวกับอาเซียน 

 แนวทางปฏิบัติยอย  

 ๑.๒.๑  จัดทําและเผยแพรส่ือความรูเก่ียวกับอาเซียน 

 ๑.๒.๒  จัดทําหลักสูตรอาเซียนศึกษา 

 ๑.๒.๓ ศึกษาดูงานประเทศในกลุมอาเซียน 

 ๑.๒.๔ พัฒนาความรวมมือดานการศึกษา 

 หนวยรับผดิชอบ   

  กรมกําลังพลทหารอากาศ 

 หนวยเกี่ยวของ  

 หนวยข้ึนตรงกองทัพอากาศ และหนวยในสังกัดกองบัญชาการกองทัพอากาศ 



๔๕ 

 

 แนวทางปฏิบัตริองที ่๑.๓ ปรับองคกรรับผดิชอบการเขาสูประชาคมอาเซียน 

 แนวทางปฏิบัติยอย  

 ๑.๓.๑ พัฒนาองคกรรับผิดชอบชอบระดับนโยบาย 

 ๑.๓.๒ พัฒนาองคกรรับผิดชอบระดบัปฏิบัต ิ

 หนวยรับผดิชอบ   

  กรมยทุธการทหารอากาศ 

 หนวยเกี่ยวของ 

หนวยข้ึนตรงกองทัพอากาศ และหนวยในสังกัดกองบัญชาการกองทัพอากาศ 

 แนวทางปฏิบัติรองที่  ๑.๔ ปรับปรุงกฎระเบียบที่เกี่ยวของกับการจัดตั้ง

ประชาคมอาเซียน 

 แนวทางปฏิบัติยอย  

 ๑.๔.๑  พัฒนากฎระเบียบเดิมใหสอดคลองกับการเขาสูประชาคมอาเซียน 

 ๑.๔.๒  พัฒนากฎระเบียบใหมเพื่อรองรับการเขาสูประชาคมอาเซียน 

 หนวยรับผดิชอบ   

 กรมยุทธการทหารอากาศ 

 หนวยเกี่ยวของ  

               หนวยขึ้นตรงกองทัพอากาศ และหนวยในสงักัดกองบัญชาการกองทัพอากาศ 

 แนวทางปฏิบัติรองที่ ๑.๕ ปรับแผนงานดานความรวมมือกับประเทศสมาชิก

อาเซียนใหมีการบูรณาการกับกองบัญชาการกองทัพไทยและเหลาทัพ  

 แนวทางปฏิบัติยอย  

 ๑.๕.๑  ประสานกองบัญชาการกองทัพไทยเพื่อการบูรณาการแผนงานดานความรวมมือกับ

ประเทศสมาชิกอาเซียน 

 ๑.๕.๒  ประสานเหลาทัพเพื่อการบูรณาการแผนงานดานความรวมมือกับประเทศสมาชิก

อาเซยีน 

 หนวยรับผดิชอบ   

 กรมยุทธการทหารอากาศ 

 หนวยเกี่ยวของ 

  หนวยข้ึนตรงกองทัพอากาศ และหนวยในสังกัดกองบัญชาการกองทัพอากาศ 



๔๖ 

 

 แนวทางปฏิบัติรองที่ ๑.๖ สรางเครือขายความรวมมือทางวิชาการเพื่อสนอง

เปาหมายของรัฐบาลในการเตรียมความพรอมเขาสูประชาคมอาเซียน 

 แนวทางปฏิบัติยอย  

 ๑.๖.๑ สรางเครือขายความรวมมือทางวิชาการกับหนวยงานภายในกองทัพ 

 ๑.๖.๒ สรางเครือขายความรวมมือทางวิชาการกับหนวยงานภายนอกกองทัพ 

 หนวยรับผิดชอบ   

  กรมยทุธศึกษาทหารอากาศ โรงเรียนนายเรืออากาศ 

 หนวยเกี่ยวของ  

  หนวยข้ึนตรงกองทัพอากาศ และหนวยในสังกัดกองบัญชาการกองทัพอากาศ 

แนวทางปฏิบัติหลักที่ ๒  การพัฒนาความรวมมือดานความม่ันคงของประเทศในกลุม

อาเซียน 

 เปาหมาย  กองทัพอากาศมีสวนรวมในการพัฒนาความรวมมือดานความ

มั่นคงของประเทศในกลุมอาเซียน 

 วัตถุประสงค 

 ๑. กองทัพอากาศมีสวนรวมในความรวมมือดานความมั่นคงกับองคกรภาคประชาสังคมใน

ดานความมั่นคงรูปแบบใหม 

 ๒. กองทัพอากาศมีสวนรวมในการใหความชวยเหลือทางมนุษยธรรมและการบรรเทาภัย

พิบัติในกรอบอาเซยีน 

 ๓. กองทัพอากาศมีสวนรวมในความรวมมือดานอุตสาหกรรมปองกันประเทศในกรอบ

อาเซยีน 

 ๔. กองทัพอากาศมีสวนรวมในการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพในกรอบอาเซียน 

 ๕. กองทัพอากาศมีสวนรวมในการปฏิบัติการดานความมั่นคงทางทะเลในกรอบอาเซียน 

 ๖. กองทัพอากาศมีสวนรวมในการปฏิบัติการดานการตอตานการกอการรายในกรอบ

อาเซยีน 

 ๗. กองทัพอากาศมีสวนรวมในการสงกําลังบํารุงรวมของความรวมมือดานความมั่นคงใน

กรอบอาเซียน 

 แนวทางปฏิบัติรองที่ ๒.๑  สงเสริมความรวมมือกับประเทศในกลุมอาเซียน

เพื่อแกไขปญหาอาชญากรรมขามชาต ิ



๔๗ 

 

 แนวทางปฏิบัติยอย 

 ๒.๑.๑  สนับสนุนการแกปญหาการคามนุษย  

 ๒.๑.๒ สนับสนุนการแกปญหายาเสพติด 

 ๒.๑.๓ สนับสนุนการแกปญหาการสงผูรายขามแดน 

 ๒.๑.๔ สนับสนุนการแกปญหาอาชญากรรมทางคอมพิวเตอร 

 ๒.๑.๕ สนับสนุนการแกปญหาแรงงานขามชาติ 

 ๒.๑.๖ สนับสนุนการแกปญหาการลักลอบเขาเมืองอยางผิดกฎหมาย 

 ๒.๑.๗ สนับสนุนการแกปญหาการคาอาวธุผิดกฎหมาย 

 หนวยรับผดิชอบ   

 กรมยุทธการทหารอากาศ 

 หนวยเกี่ยวของ  

 หนวยข้ึนตรงกองทัพอากาศ และหนวยในสังกัดกองบัญชาการกองทัพอากาศ 

 แนวทางปฏิบัติรองที ่๒.๒  สงเสริมการใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรมและ

การบรรเทาภัยพิบัต ิ  

 แนวทางปฏิบัติยอย   

 ๒.๒.๑  สนับสนุนการฝกรวมดานการใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ 

 ๒.๒.๒  สนับสนุนการใชทรัพยากรรวมในการใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรมและการ

บรรเทาภัยพิบัติ 

 ๒.๒.๓  สนับสนุนการดําเนินงานของคณะทํางานผูเชี่ยวชาญดานการใหความชวยเหลือดาน

มนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ 

 ๒.๒.๔  สนับสนุนการดําเนินงานของคณะทํางานผูเชี่ยวชาญดานการแพทยทหาร 

 ๒.๒.๕  สนับสนุนการดําเนินงานของคณะทํางานผูเชี่ยวชาญดานทุนระเบิดเพื่อมนุษยธรรม 

 หนวยรับผิดชอบ   

 กรมกิจการพลเรือนทหารอากาศ กรมแพทยทหารอากาศ กรมยุทธการทหารอากาศ 

 หนวยเกี่ยวของ  

  หนวยข้ึนตรงกองทัพอากาศ และหนวยในสังกัดกองบัญชาการกองทัพอากาศ 

 แนวทางปฏิบัติรองท่ี ๒.๓  สงเสริมความรวมมือดานอุตสาหกรรมปองกัน

ประเทศในกรอบอาเซียน 

 แนวทางปฏิบัติยอย  



๔๘ 

 

 ๒.๓.๑  พัฒนาความรวมมือดานอุตสาหกรรมปองกันประเทศดานการบินในกรอบอาเซียน 

 ๒.๓.๒  พัฒนาความรวมมือดานอุตสาหกรรมปองกันประเทศดานสนับสนุนการบินในกรอบอาเซียน 

 หนวยรับผดิชอบ   

 กรมยุทธการทหารอากาศ 

 หนวยเกี่ยวของ  

  หนวยข้ึนตรงกองทัพอากาศ และหนวยในสังกัดกองบัญชาการกองทัพอากาศ 

 แนวทางปฏิบัติรองที่  ๒.๔  สนับสนุนการปฏิบัติการรักษาสันติภาพของ

อาเซียน 

 แนวทางปฏิบัติยอย 

 ๒.๔.๑  สนับสนุนการดําเนินงานของเครือขายศูนยปฏบิัติการรักษาสันติภาพอาเซียน 

 ๒.๔.๒  สนับสนุนการแลกเปลี่ยนความรวมมือดานการปฏิบัติการรักษาสันติภาพของ

อาเซยีน 

 ๒.๔.๓  สนับสนุนการฝกรวมผสมการปฏิบัติการรักษาสันติภาพของอาเซียน 

 ๒.๔.๔  สนับสนุนการดําเนินงานของคณะทํางานผูเชี่ยวชาญดานการปฏิบัติการรักษา

สันติภาพของอาเซียน 

 หนวยรับผิดชอบ   

 กรมยุทธการทหารอากาศ 

 หนวยเกี่ยวของ  

 หนวยข้ึนตรงกองทัพอากาศ และหนวยในสังกัดกองบัญชาการกองทัพอากาศ 

 แนวทางปฏิบัติรองที่ ๒.๕  สนับสนุนการดําเนินงานดานความมั่นคงทางทะเล

ของอาเซียน 

 แนวทางปฏิบัติยอย   

 ๒.๕.๑  สนับสนุนการดําเนินงานของคณะทํางานผูเช่ียวชาญดานความมั่นคงทางทะเลของ

อาเซยีน 

 หนวยรับผิดชอบ   

  กรมยทุธการทหารอากาศ 

 หนวยเกี่ยวของ  

  หนวยข้ึนตรงกองทัพอากาศ และหนวยในสังกัดกองบัญชาการกองทัพอากาศ  



๔๙ 

 

 แนวทางปฏิบัติรองที่ ๒.๖  สงเสริมความรวมมือดานการตอตานการกอการ

รายของอาเซียน 

 แนวทางปฏิบัติยอย   

 ๒.๖.๑  สนับสนุนการปฏิบัติตามอนุสัญญาอาเซียนวาดวยการตอตานการกอการราย 

 ๒.๖.๒  สนับสนุนการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการดานการตอตานการกอการรายของอาเซียน 

 ๒.๖.๓  สนับสนุนการดําเนินงานของคณะทํางานผูเช่ียวชาญดานการตอตานการกอการราย

ของอาเซียน 

 หนวยรับผิดชอบ   

  กรมยทุธการทหารอากาศ 

 หนวยเกี่ยวของ  

 หนวยข้ึนตรงกองทัพอากาศ และหนวยในสังกัดกองบัญชาการกองทัพอากาศ 

 แนวทางปฏิบัติรองท่ี ๒.๗  สงเสริมการสงกําลังบํารุงรวมในความรวมมือดาน

ความมั่นคงในกรอบอาเซียน 

 แนวทางปฏิบัติยอย  

 ๒.๗.๑  สนับสนุนการสงกําลังบํารุงรวมในการดําเนินงานดานความม่ันคงในกรอบอาเซียน 

 ๒.๗.๒  สนับสนุนการดําเนินงานของคณะทํางานผูเชี่ยวชาญดานการสงกําลังบํารุงรวมของ

อาเซยีน 

 หนวยรับผิดชอบ   

  กรมสงกําลงับํารุงทหารอากาศ 

 หนวยเกี่ยวของ  

  หนวยข้ึนตรงกองทัพอากาศ และหนวยในสังกัดกองบัญชาการกองทัพอากาศ 

แนวทางปฏิบัติหลักที่ ๓  การพัฒนาความสัมพันธของกองทัพอากาศประเทศใน

กลุมอาเซียน 

 เปาหมาย  ความสัมพันธของกองทัพอากาศกับกองทัพอากาศประเทศในกลุม

อาเซียนไดรับการพัฒนา 

 วัตถุประสงค 



๕๐ 

 

 ความสัมพันธระหวางกองทัพอากาศกับกองทัพอากาศประเทศในกลุมอาเซียนทั้งในระดับ

ผูบังคับบัญชาระดับสูงและเจาหนาท่ีไดรับการพัฒนา       

  แนวทางปฏิบัติรองที่ ๓.๑ พัฒนาความสัมพันธแบบไมเปนทางการของ

เจาหนาที่ระดับสูงกองทัพอากาศประเทศในกลุมอาเซยีน 

 แนวทางปฏิบัติยอย  

 ๓.๑.๑  สนับสนุนการประชุมแบบไมเปนทางการของผูบัญชาการทหารอากาศประเทศใน

กลุมอาเซยีน 

 ๓.๑.๒  สนับสนุนการแขงขันกีฬาเช่ือมความสัมพันธของผูบังคับบัญชาระดับสูงของ

กองทัพอากาศประเทศในกลุมอาเซียน 

 หนวยรับผดิชอบ   

  กรมขาวทหารอากาศ 

 หนวยเกี่ยวของ  

 หนวยข้ึนตรงกองทัพอากาศ และหนวยในสังกัดกองบัญชาการกองทัพอากาศ 

 แนวทางปฏิบัติรองที่  ๓ .๒  พัฒนาความสัมพันธระดับเจาหนาที่ของ

กองทัพอากาศประเทศในกลุมอาเซียน 

 แนวทางปฏิบัติยอย   

 ๓.๒.๑  สนับสนุนการแลกเปลี่ยนการเยือนของเจาหนาที่ ระดับสัญญาบัตรของ

กองทัพอากาศประเทศในกลุมอาเซียน 

 ๓.๒.๒  สนับสนุนการแลกเปล่ียนการเยือนของเจาหนาท่ีระดับประทวนของกองทัพอากาศ

ประเทศในกลุมอาเซียน 

           หนวยรับผดิชอบ   

  กรมขาวทหารอากาศ 

 หนวยเกี่ยวของ  

 หนวยข้ึนตรงกองทัพอากาศ และหนวยในสังกัดกองบัญชาการกองทพัอากาศ 

 แนวทางปฏิบัติรองที่ ๓.๓ สงเสริมการแขงขันกีฬากองทัพอากาศประเทศใน

กลุมอาเซียน 

 แนวทางปฏิบัติยอย  

 ๓.๓.๑  สงเสริมการแขงขันกีฬาสากลกองทัพอากาศประเทศในกลุมอาเซียน 

 ๓.๓.๒  สงเสริมการแขงขันกีฬาดานการบินกองทัพอากาศประเทศในกลุมอาเซียน 



๕๑ 

 

 หนวยรับผดิชอบ   

 กรมขาวทหารอากาศ 

 หนวยเกี่ยวของ  

 หนวยข้ึนตรงกองทัพอากาศ และหนวยในสังกัดกองบัญชาการกองทัพอากาศ 

แนวทางปฏิบัติหลักที่ ๔  การสนับสนุนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและประชาคม

สังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 

 เปาหมาย สนับสนุนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และประชาคมสังคมและ

วัฒนธรรมอาเซียนโดยใชศักยภาพและขีดความสามารถของกองทัพอากาศ 

 วัตถุประสงค 

 ๑. กองทัพอากาศมีสวนสนับสนุนการเปนตลาดและฐานการผลิตเดียวของอาเซียน 

 ๒. กองทัพอากาศมีสวนสนับสนุนการไปสูภูมิภาคท่ีมีความสามารถในการแขงขันของ

อาเซยีน 

 ๓. กองทัพอากาศมีสวนสนับสนุนการคุมครองและสวัสดิการสังคมของอาเซียน 

 ๔. กองทัพอากาศมีสวนสนับสนุนการสงเสริมความยั่งยืนดานสิ่งแวดลอมของอาเซียน 

 ๕. กองทัพอากาศมีสวนสนับสนุนการสรางอัตลักษณอาเซียน  

 แนวทางปฏิบัติรองที่  ๔.๑  สนับสนุนการเคลื่อนยายของสินคา บริการ 

แรงงาน 

 แนวทางปฏิบัติยอย   

 ๔.๑.๑  สนับสนุนเครื่องบินลําเลียงในการเคล่ือนยายสินคา บริการ และแรงงาน 

 หนวยรับผดิชอบ   

 กรมยุทธการทหารอากาศ 

 หนวยเกี่ยวของ  

 หนวยข้ึนตรงกองทัพอากาศ และหนวยในสังกัดกองบัญชาการกองทัพอากาศ 

 แนวทางปฏิบัติรองที ่๔.๒  สนับสนุนการรวมกลุมทางเศรษฐกิจในสาขาสําคัญ 

 แนวทางปฏิบัติยอย  

 ๔.๒.๑  สนับสนุนการพัฒนาแหลงทองเท่ียวทางทหาร 

 หนวยรับผดิชอบ   



๕๒ 

 

 กรมยุทธการทหารอากาศ 

 หนวยเกี่ยวของ  

 หนวยข้ึนตรงกองทัพอากาศ และหนวยในสังกัดกองบัญชาการกองทัพอากาศ 

 แนวทางปฏิบัติรองที่ ๔.๓  สนับสนุนดานการบิน อุตสาหกรรมการบิน และ

กิจการเกี่ยวเนื่องดานการบินของประเทศ  

 แนวทางปฏิบัติยอย  

 ๔.๓.๑  สนับสนุนการดําเนินนโยบายการเปดนานฟาเสรีอาเซียน 

 ๔.๓.๒  สนับสนุนการพัฒนาตลาดการบินรวมอาเซียน 

 ๔.๓.๓  สนับสนุนการคนหาและชวยชีวิตผูประสบอุบัติเหตุทางอากาศ 

 หนวยรับผดิชอบ   

  กรมยุทธการทหารอากาศ 

 หนวยเกี่ยวของ  

 หนวยข้ึนตรงกองทัพอากาศ และหนวยในสังกัดกองบัญชาการกองทัพอากาศ 

 แนวทางปฏิบัติรองที ่๔.๔  สนับสนุนการสงเสริมการดํารงชีวิตที่มีสุขภาพ 

 แนวทางปฏิบัติยอย  

 ๔.๔.๑  สนับสนุนการเขาถึงการบริการทางสาธารณสุข   

 ๔.๔.๒  สนับสนุนการดําเนินงานดานการสงเสริมสุขภาพ 

 ๔.๔.๓  สนับสนุนการสงเสริมศักยภาพในการควบคุมโรคติดตอ 

 หนวยรับผดิชอบ   

  กรมแพทยทหารอากาศ 

 หนวยเกี่ยวของ  

  หนวยข้ึนตรงกองทัพอากาศ และหนวยในสังกัดกองบัญชาการกองทัพอากาศ 

 แนวทางปฏิบัติรองที่ ๔.๕  สนับสนุนการพัฒนาการคุมครองและสวัสดิการ

สังคม 

 แนวทางปฏิบัติยอย  

 ๔.๕.๑  สนับสนุนการรับประกันอาเซียนที่ปลอดยาเสพติด  

 ๔.๕.๒  สนับสนุนการสรางรัฐท่ีพรอมรับภัยพิบัต ิ



๕๓ 

 

 ๔.๕.๓  สนับสนุนการสงเสริมความรับผิดชอบตอสังคมขององคกร(Corporate Social 

Responsibility: CSR) 

 หนวยรับผดิชอบ   

 กรมกําลังพลทหารอากาศ กรมยุทธการทหารอากาศ 

 หนวยเกี่ยวของ  

               หนวยขึ้นตรงกองทัพอากาศ และหนวยในสงักัดกองบัญชาการกองทัพอากาศ 

 แนวทางปฏิบัติรองที่  ๔.๖  สนับสนุนการจัดการปญหาส่ิงแวดลอมของ

อาเซียน 

 แนวทางปฏิบัติยอย  

 ๔.๖.๑  สนับสนุนการตอสูกับกระบวนการลักลอบตัดไมผิดกฎหมายและการคาที่เก่ียวของ 

 ๔.๖.๒  สนับสนุนการดับไฟปา 

 หนวยรับผดิชอบ   

               กรมยุทธการทหารอากาศ 

 หนวยเกี่ยวของ   

 หนวยข้ึนตรงกองทัพอากาศ และหนวยในสังกัดกองบัญชาการกองทัพอากาศ 

 

 แนวทางปฏิบัติรองท่ี ๔.๗  สนับสนุนการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติของ

อาเซียน 

 แนวทางปฏิบัติยอย  

 ๔.๗.๑  สนับสนุนการปลูกปา 

 ๔.๗.๒  สงเสริมเวทีวิชาการเก่ียวกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 

 หนวยรับผดิชอบ   

  กรมกิจการพลเรือนทหารอากาศ 

 หนวยเกี่ยวของ  

                หนวยขึ้นตรงกองทัพอากาศ และหนวยในสังกัดกองบัญชาการกองทัพอากาศ 

 แนวทางปฏิบัติรองที ่๔.๘  สนับสนุนการสรางอัตลักษณอาเซียน 

 แนวทางปฏิบัติยอย  

 ๔.๘.๑  สงเสริมการตระหนักรับรูเก่ียวกับอาเซียนและความรูสกึในการเปนประชาคม 



๕๔ 

 

 ๔.๘.๒  อนุรักษและสงเสริมมรดกทางวัฒนธรรมอาเซียน 

 ๔.๘.๓  สงเสริมการสรางสรรคดานวัฒนธรรมและอุตสาหกรรมทางวัฒนธรรม 

 หนวยรับผดิชอบ   

 กรมยุทธการทหารอากาศ 

 หนวยเกี่ยวของ  

  หนวยข้ึนตรงกองทัพอากาศ และหนวยในสังกัดกองบัญชาการกองทัพอากาศ 

สรุป 

 ผลจากท่ีไดตรวจสอบสภาวะแวดลอมทั้งภายนอกและภายใน พรอมศึกษาความเปนมา 

สถานการณการ นโยบายที่เก่ียงของ รวมกับยุทธศาสตรของกองทัพอากาศฉบับปจจุบัน ดําเนินการ

วิเคราะหหาแนวทางการปฏิบัติของกองทัพอากาศ ดวยวิธี SWOT Analysis ไดรับทราบ  โอกาส

(Opportunities) อุปสรรค(Threats) จุดแข็ง(Strengths) และจุดออน(Weaknesses) ในการปฏิบัติของ

กองทัพอากาศเมื่อเขาสูประชาคมอาเซียน แนวทางปฏิบัติหลักท้ัง ๔ แนวทางอันไดแก ๑) การเสริมสราง

สมรรถนะและความพรอมของกองทัพอากาศเมื่อเขาสูประชาคมอาเซียน ๒) การพัฒนาความรวมมือดาน

ความม่ันคงของประเทศในกลุมอาเซียน ๓) การพัฒนาความสัมพันธของกองทัพอากาศประเทศในกลุม

อาเซยีน และ ๔) การสนับสนุนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน จึงเปน

แนวคิดในแนวทางปฏิบัติของกองทัพอากาศกับการที่ประเทศไทยเมื่อกาวสูการเปนประชาคมอาเซียน 

กองทัพอากาศเองจึงตองเตรียมความพรอมทุกดาน เพื่อใหการเขาสูประชาคมอาเซียนของไทย เปนไป

อยางอยางสมบูรณและเปนรูปธรรม เพื่อสรางความรวมมือระหวางประเทศสมาชิก เกิดความไวเน้ือเชื่อใจ 

และนําไปสูการแกไขปญหาตางๆ ที่มีอยูปจจุบันและท่ีคาดวาจะเกิดขึ้นในอนาคตรวมกันตอไป 

 



บทที่ ๕ 

สรุป 
 

สรุป 

          จากการตรวจสอบสภาวะแวดลอมภายนอก โดยศึกษาความเปนมาการจัดต้ังประชาคม

อาเซียน  แผนงานการจัดต้ังประชาคมอาเซียน สถานการณที่มีผลกระทบตอการเขาสูประชาคมอาเซียน

ของกองทัพอากาศ บทบาทของประเทศมหาอํานาจตอการจัดต้ังประชาคมอาเซียน ตลอดจนนโยบาย

รัฐบาลของนายยกรัฐมนตรี นโยบายรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม และแผนปฏิบัติการ ๓ ป 

กระทรวงกลาโหม (ป ๒๕๕๖-๒๕๕๘) ในการเตรียมความพรอมเขาสูประชาคมอาเซียนป ๒๕๕๘ สรุปได

โอกาสและอุปสรรค คือ 

 ๑. โอกาส 

   ๑.๑ อาเซียนมีกลไกจัดตั้งประชาคมอาเซียนที่ชัดเจน ทําใหประเทศสมาชิกมีแนว

ทางการปฏิบัติที่มีทิศทางเดียวกันในความรวมมือ ท้ังการเสริมสราง การพัฒนา การสงเสริม และการ

สนับสนุน 

   ๑.๒ รัฐบาลมียุทธศาสตรและกลไกขับเคลื่อนยุทธศาสตรการเขาสูประชาคมอาเซียน

ป ๒๕๕๘ ทําใหทุกหนวยงานมีเปาหมายเดียวกันที่จะผลักดันใหประเทศมีความพรอมในการเขาสู

ประชาคมอาเซียน ทําใหเกิดการสนับสนุนซึ่งกันและกัน เปนประโยชนตอการขับเคลื่อนยุทธศาสตร  

   ๑.๓  กระทรวงกลาโหมมีการปรับแกไขยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติราชการ ๔ ป  

พ.ศ.๒๕๕๕ – ๒๕๕๘ ใหสอดคลองกับสภาวะแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไป ทําใหกองบัญชาการกองทัพไทย

และเหลาทัพมีแนวทางในการปรับแผนปฏิบัติราชการและกําหนดเปนแผนปฏิบัติการ เพื่อความสอดคลอง

ในการไดมาซึ่งงบประมาณของการกาวสูประชาคมอาเซียนเปนการเฉพาะ 

   ๑.๔  ความกาวหนาดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารระหวางประเทศและ

ภายในประเทศ เอ้ืออํานวยตอกองทัพอากาศที่จะใชขีดความสามารถเทคโนโลยีดิจิตอลและเครือขาย ในการ

พัฒนาความรวมมือดานความมั่นคง และสนับสนุนดานเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรมในประชาคมอาเซียน 
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 ๒. อุปสรรค 

  ๒.๑ การเมืองของประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงบอยครั้ง และไมมียุทธศาสตร

ประเทศ (Grand Strategy) ทําใหขาดความตอเน่ืองทางนโยบายเชิงรุกในอาเซียน เสียโอกาสในการผลักดัน 

เรื่องตางๆ ในประชาคมอาเซียนทั้ง ๓ เสาหลัก  

  ๒.๒ ประเทศมหาอํานาจ สหรัฐอเมรกิาและสาธารณรัฐประชาชนจีน พยายามแขงขัน

กันเขามามีอิทธิพลในอาเซียน สงผลกระทบตอนโยบายตางประเทศและความมั่นคงของไทยดาน

ความสัมพันธกับประเทศมหาอํานาจ 

  ๒.๓ ประเทศไทยยังคงมีปญหาเขตแดนกับประเทศเพื่อนบาน และปญหาความไม

สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต เปนอุปสรรคตอการเขาสูประชาคมอาเซียน ทั้งดานการเมืองและความ

มั่นคง เศรษฐกิจ และสังคมและวฒันธรรม 

  ๒.๔   โครงสรางองคกรทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนไมเอ้ืออํานวยตอการ

สรางโอกาสการทํางานเชิงรุก ทําใหการเตรียมความพรอมใหกับบุคลากรของไทยในการเขาสูประชาคม

อาเซยีนคอนขางชาและขาดประสิทธิภาพ 

  ๒.๕ ขอจํากัดดานงบประมาณของประเทศ สงผลใหการพัฒนาขีดความสามารถของ

กองทัพอากาศไมเปนไปตามยุทธศาสตรที่กําหนด ทําใหขีดความสามารถในการดําเนินการเขาสูประชาคม

อาเซยีนอาจจะไมสมบูรณ  

 และจากการตรวจสอบสภาวะแวดลอมภายใน โดยศึกษายุทธศาสตรกองทัพอากาศ  

พ.ศ.๒๕๕๑ - ๒๕๖๒ ไดกําหนดจุดแข็ง และจุดออน ของกองทัพอากาศดังน้ี 

 ๓. จุดแข็ง 

  ๓.๑ กองทัพอากาศมีการจัดทํายุทธศาสตรระยะยาวที่มีกลยุทธเสริมสรางความ

รวมมือดานความมั่นคงซึ่งสอดคลองกับการดําเนินการเขาสูประชาคมอาเซียน ทําใหหนวยเกี่ยวของมี

ทิศทางและจุดเริ่มตนในการดําเนินการเขาสูประชาคมอาเซียน    

   ๓.๒ กองทัพอากาศมีนโยบายเรงดวนเกี่ยวกับการเขาสูประชาคมอาเซียน ทําให

หนวยเก่ียวของสามารถปรับแผนงาน/โครงการการเขาสูประชาคมอาเซียนใหอยูในชวงเวลาท่ีเหมาะสม

มากขึ้น 

  ๓.๓ กองทัพอากาศเปนสถาบันท่ีมีองคความรูและขีดความสามารถเฉพาะทาง ทั้ง

ดานการรบและไมใชการรบหลายสาขา ทําใหสามารถสนับสนุนกิจกรรมของประชาคมอาเซียนได

หลากหลายกิจกรรม 

  ๓.๔ กองทัพอากาศมีกําลังพลที่มีประสบการณในปฏิบัติการรวมระหวางประเทศ ใน

ภารกิจท้ังดานการรบและไมใชการรบ ที่จะนํามาประยุกตใชในเวทีของประชาคมอาเซียน 
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  ๓.๕ กองทัพอากาศมีการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารรองรับ

ยุทธศาสตรกองทัพอากาศ ทําใหมีความพรอมดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารสําหรับการเขาสู

ประชาคมอาเซียน 

 ๔. จุดออน 

  ๔.๑ การนํายุทธศาสตรกองทัพอากาศไปปฏิบัติในดานการพัฒนาบุคลากรใหมีความ

พรอมเพื่อรองรับการเขาสูประชาคมอาเซียนยงัไมชัดเจน 

  ๔.๒ บุคลากรกองทัพอากาศสวนใหญยังมีความรู ความเขาใจ ความสนใจ และความ

ตระหนักในความสําคัญของการเขาสูประชาคมอาเซียนในระดับคอนขางตํ่า 

  ๔.๓ ประสิทธิภาพการบริหารกําลังพลของกองทัพอากาศไมเพียงพอ ทําใหมีการ

สูญเสียกําลังพลที่มีคุณภาพโดยเฉพาะกําลังพลที่มีความสามารถดานภาษาสากล สงผลใหการขับเคลื่อน

การเขาสูประชาคมอาเซียนไดรับผลกระทบ 

  ๔.๔ การกําหนดองคกรรับผิดชอบงานดานอาเซียนของกองทัพอากาศยังเปนใน

รูปแบบของคณะกรรมการและสํานักงานเฉพาะกิจ ทําใหการทํางานระยะยาวไมมีประสิทธิภาพคือขาด

ความตอเนื่องของการปฏิบัติ 

 จากที่ไดตรวจสอบสภาวะแวดลอมทั้งภายนอกและภายใน พรอมศึกษาความเปนมา 

สถานการณการ นโยบายที่เก่ียงของ รวมกับยุทธศาสตรของกองทัพอากาศฉบับปจจุบัน ดําเนินการ

วิเคราะหหาแนวทางการปฏิบัติของกองทัพอากาศดวยวิธี SWOT Analysis ไดรับทราบ โอกาส (Opportunities) 

อุปสรรค (Threats) จุดแข็ง (Strengths) และจุดออน (Weaknesses) ในการปฏิบัติของกองทัพอากาศ

เมื่อเขาสูประชาคมอาเซียน สรุป แนวทางปฏิบัติกองทัพอากาศเมื่อเขาสูประชาคมอาเซียน ๔ แนวทาง

ปฏิบัติหลกัดังนี ้

 แนวทางปฏิบัติหลักที่ ๑  การเสริมสรางสมรรถนะและความพรอมของกองทัพอากาศเม่ือ

เขาสูประชาคมอาเซียน 

 แนวทางปฏิบัติหลักที่ ๒  การพัฒนาความรวมมือดานความมั่นคงของประเทศในกลุม

อาเซยีน 

 แนวทางปฏิบัติหลักท่ี ๓  การพัฒนาความสัมพันธของกองทัพอากาศประเทศในกลุม

อาเซยีน 

 แนวทางปฏิบัติหลักท่ี ๔   การสนับสนุนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและประชาคมสังคม

และวัฒนธรรมอาเซียน 
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ขอเสนอแนะ 

 แนวทางปฏิบัติกองทัพอากาศเมื่อเขาสูประชาคมอาเซียน เปนทิศทางหลักในระยะยาวใน

การเขาสูประชาคมอาเซียน ซึ่งเปนโจทยสําคัญในการกําหนดนโยบาย การจัดทําแผนและการติดตาม

ประเมินผล ทั้งนี้เพื่อใหมั่นใจวากองทัพอากาศสามารถขับเคลื่อนไปสูความสําเร็จ ตามวิสัยทัศนและ

ยุทธศาสตรกองทัพอากาศ พ.ศ.๒๕๕๑ - ๒๕๖๒ จําเปนตองคํานึงถึงความเชื่อมโยงตางๆ ดังน้ี 

 ๑. การเชื่อมโยงแนวทางปฏิบัติกองทัพอากาศเมื่อเขาสูประชาคมอาเซียน ไปสูนโยบาย 

ผูบัญชาการทหารอากาศ 

 ๒. การเชื่อมโยงแนวทางปฏิบัติกองทัพอากาศเมื่อเขาสูประชาคมอาเซียน ไปสูการจัดทํา

แผนและความตองการงบประมาณ 

  ๒.๑  แผนปฏิบัติการในการเขาสูประชาคมอาเซียนของกองทัพอากาศ 

   ๒.๒  แผนปฏิบั ติ ร าชการ ๔ ป  และการจัด ทําแผนปฏิบัติ ร าชการประ จําป

กองทัพอากาศ 

  ๒.๓ แผนยุทธศาสตรของหนวยงานภายในกองทัพอากาศ 

  ๒.๔ คําของบประมาณรายจายประจําปของกองทัพอากาศ 

 ๓. การเช่ือมโยงการติดตามและประเมินผลในทุกระบบ 

  ๓.๑ การติดตามและประเมินผลเพื่อรับเงินรางวัลจากรัฐบาลโดยสํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาระบบขาราชการ 

  ๓.๒ การวิเคราะหระดับความสําเร็จของการดําเนินงานจากการใชจายงบประมาณ 

จากสํานักงบประมาณ 

  ๓.๓ การติดตามประเมินผลอ่ืนๆ ตามที่หนวยกําหนด เชน สํานักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และกระทรวงกลาโหม เปนตน 

  ๓.๔ การติดตามประเมินผลยุทธศาสตรกองทัพอากาศ 

  ๓.๕ การประเมินความคุมคาในการปฏิบัติภารกิจ  

                แนวทางปฏิบัติกองทัพอากาศเมื่อเขาสูประชาคมอาเซียนรวมถึงขอเสนอแนะ จึงเปนแนวคิด

ในแนวทางปฏิบัติของกองทัพอากาศกับการที่ประเทศไทยเม่ือกาวสูการเปนประชาคมอาเซียน 

เปรียบเสมือนเข็มทิศที่จะช้ีทิศทางใหกับขาราชการทุกคนในกองทัพอากาศ ไดเกิดจิตสํานึก เกิดความ

เขาใจ เกิดความตระหนักรูหนาที่การมีสวนรวมในการพัฒนาตนเอง หมูคณะหรือองคกร พัฒนาดาน

บริหารจัดการ ปรับปรุงแกไขกฎระเบียบคําสั่ง พัฒนายุทโธปกรณตาง  ๆโดยนอมนําปรัชญาหลักการพัฒนาตาม

แนวพระราชดําริแห งองคพระบาทสมเด็จพระเจ าอยูหั ว พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภู มิพล 



- ๕๗ - 

อดุลยเดช ท่ีวา “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” นํามาประยุกตใชเพ่ือรองรับเมื่อกาวเขาสูประชาคมอาเซียนได

อยางราบรื่น และเกิดความมั่นคงในภูมิภาคไดอยางย่ังยืนตอไป 
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๕๘ 

ประวัตยิอผูวิจัย 

ชื่อ   พลอากาศตร ีสุธีระ  เย็นทรวง 

วัน เดือน ป   ๑๙ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๐๒ 

การศึกษา 

 -  รร.ปทุมวิไล อ.เมือง จ.ปทุมธานี                         พ.ศ.๒๕๑๙ 

  -  รร.เตรียมทหาร รุนที่ ๒๐                                 พ.ศ.๒๕๒๐ 

  -  รร.นายเรืออากาศ รุนที่ ๒๗                       พ.ศ.๒๕๒๖ 

  -  ศิษยการบิน รร.การบิน น.๗๕ – ๒๗ -๒                                           พ.ศ.๒๕๒๗ 

  -  รร.เสนาธิการทหารอากาศ รุนที่ ๓๘                                               พ.ศ.๒๕๓๗ 

 -  วิทยาลัยการทัพอากาศ รุนที่ ๓๙                          พ.ศ.๒๕๔๗ 

ประวัติการทํางาน 

            -  นักบินฝูง ๕๖๑ กองบิน ๕๖                                  พ.ศ.๒๕๒๘ 

                     -  นักบินฝูง ๒๓๑ กองบิน ๒๓                                  พ.ศ.๒๕๒๙ 

                     -  นักบินฝูง ๑๐๒ กองบิน ๑                                  พ.ศ.๒๕๓๐ 

                     -  นักบินลองเครื่อง บ.ข.๑๘ ข/ค ฝูง ๗๑๑ กองบิน ๗๑                            พ.ศ.๒๕๓๔ 

                     -  ฝายเสนาธิการ กองปองกันทางอากาศ กรมควบคุมการปฏิบัติทางอากาศ   พ.ศ.๒๕๓๘ 

   -  รองผูบังคับการกองบิน ๗                                                             พ.ศ.๒๕๔๓ 

  -  ผูอํานวยการ กองยุทธการ กองบัญชาการยุทธทางอากาศ                       พ.ศ.๒๕๕๐

 -  ผูอํานวยการ กองการฝก กรมยุทธการทหารอากาศ                              พ.ศ.๒๕๕๑ 

  -  ผูชวยทูตฝายทหารอากาศไทย ประจํากรุงกัวลาลัมเปอร มาเลเซีย      พ.ศ.๒๕๕๓ 

  -  รองผูบัญชาการ วิทยาลัยการทัพอากาศ                                พ.ศ.๒๕๕๖ 

ตําแหนงปจจุบัน   หัวหนานายทหารฝายเสนาธิการ ประจํา ผูชวยผูบัญชาการทหารอากาศ                 



สรุปยอ 

                                                                                     ลักษณะวิชา การเมือง  

เรื่อง แนวทางปฏิบัติกองทัพอากาศเม่ือเขาสูประชาคมอาเซยีน 

ผูวิจัย พลอากาศตรี สุธรีะ  เย็นทรวง                หลกัสูตร  วปอ.    รุนที่   ๕๗ 

ตําแหนง หัวหนานายทหารฝายเสนาธิการ ประจําผูชวยผูบัญชาการทหารอากาศ 

ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 

 ป ๒๕๕๘ ประเทศสมาชิกในกลุมอาเซียนทั้ง ๑๐ ประเทศ ต้ังเปาหมายเพื่อรวมตัวเปน

ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ใหสมบูรณ โดยพัฒนา ๓ เสาหลัก คือ ประชาคมการเมือง

และความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Political and Security Community: APSC) ประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน (ASEAN Economics Community: AEC) และประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN 

Socio-Cultural Community: ASCC)    

  ในการน้ีกระทรวงกลาโหมกําหนดวัตถุประสงคในการเขาสูประชาคมอาเซียนในป ๒๕๕๘ 

โดยพิจารณาจากประเด็นยุทธศาสตรของกระทรวงกลาโหมดานการเสริมสรางความม่ันคงกับประเทศ

เพื่อนบานและมิตรประเทศ และนโยบายของรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ ๑) 

เสริมสรางความเชื่อมั่นและลดความหวาดระแวง ๒) สรางความโปรงใสดานการปองกันประเทศอันนําไปสู

ความไวเน้ือเชื่อใจ ๓) สงเสริมความสัมพันธและพัฒนาความรวมมือทางทหาร ๔) สนับสนุนการแกไข

ปญหาความขัดแยงโดยสันติ และ ๕) เพื่อสงเสริมการมีสวนรวมในภารกิจระหวางประเทศและการขยาย

บทบาทในเวทีระดับนานาชาติของกองทัพ  

 จากวัตถุประสงค ๕ ประการ กระทรวงกลาโหมไดกําหนดแนวทางการปฏิบัติแบงเปน      

๓ ดานดังนี้ ๑) การพัฒนาดานกําลังพล พัฒนาการฝกและศึกษา การใชภาษาอังกฤษ และภาษาของชาติ

ในอาเซียน ๒) การพัฒนาดานการจัดทํางบประมาณ ปรับปรุงแผนปฏิบัติราชการ ๔ ป และแผนปฏิบัติ

ราชการประจําปใหสามารถตอบสนองการรวมตัว และ ๓) การพัฒนาดานการบริหารจัดการโดยบูรณา

การกิจกรรมตางๆ ดวยการใชศักยภาพและขีดความสามารถที่มีอยูของกระทรวงกลาโหม  

 กองทัพอากาศตระหนักในความสําคัญของการเตรียมความพรอมในการเขาสูประชาคม

อาเซียน จึงกําหนดเปนนโยบายเรงดวนผูบัญชาการทหารอากาศ ป ๒๕๕๗ ความวา การรวมตัวเปน

ประชาคมอาเซียน ในป พ.ศ.๒๕๕๘ ไดนํามาซึ่งโอกาสและความทาทายที่ไทยตองเผชิญ ไมวาจะเปนการ

เพิ่มอํานาจการตอรองและขีดความสามารถการแขงขันในเวทีระหวางประเทศ รวมถึงความสามารถ ความ



- ๒ - 

ทาทายตาง ๆ ซึ่งยากท่ีจะตอบสนองและดําเนินการไดโดยประเทศใดประเทศหน่ึง ทําใหประเทศตาง ๆ 

ตองมีการพึ่งพากันสูงข้ึน กองทัพอากาศจึงตองเตรียมความพรอมทุกดาน โดยเฉพาะดานกําลังพล ในการ

สนับสนุนการดําเนินงานของกองทัพและรัฐบาล เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคการจัดต้ังประชาคมอาเซียน 

วัตถุประสงคของการวิจยั 

 ๑.  ศึกษาสภาวะแวดลอมที่เกิดข้ึนในภูมิภาคตางๆ ท่ัวโลก โดยเฉพาะประเด็นเกี่ยวกับ

อิทธิพลของประเทศมหาอํานาจ ที่สงผลกระทบตอภูมิภาคอาเซียน 

 ๒.  ศึกษาและวิเคราะหขีดความสามารถกองทัพอากาศในการเขาสูประชาคมอาเซียน โดย

เปรียบเทียบกับความพรอมตามแผนดําเนินงานและแผนการจัดต้ัง ภายใตในกรอบการดําเนินการจัดต้ัง

ประชาคมอาเซียน  

 ๓.  เสนอแนะแนวทางในการปฏิบัติของกองทัพอากาศเมื่อเขาสูประชาคมอาเซียน โดยมุงเนน

แนวทางปฏิบัติของกองทัพอากาศในระยะเริ่มตน ๕ ปแรก หลังเปดประชาคมอาเซีย (พ.ศ.๒๕๕๙-๒๕๖๓) 

 

ขอบเขตของการวิจัย 

 ๑.  ศึกษาอิทธิพลของประเทศมหาอํานาจ ที่สงผลกระทบตอภูมิภาคอาเซียน อาทิ  

สหรัฐอเมริกา จีน    

 ๒.  ศึกษาเพื่อหาแนวทางปฏิบัติของกองทัพอากาศกับประเทศสมาชิกในอาเซียน ในระยะ

เริ่มตน ๕ ปแรก (พ.ศ.๒๕๕๙-๒๕๖๓) 

 ๓.  วจัิยเฉพาะเอกสาร ขอมูลที่เปดเผยไดเทานั้น 

วิธดีาํเนนิการวิจยั 

 การวิจัยครั้งน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาวิเคราะหสภาพแวดลอมรอบโลกท่ีสงผล

กระทบตอความมั่นคงในภูมิภาคอาเซียน เปรียบเทียบขีดความสามารถดานการทหารของกองทัพอากาศ

กับแผนการดําเนินงานในการจัดต้ังประชาคมอาเซียน แลวใชกระบวนการ SWOT Analysis เพื่อหา

แนวทางพัฒนาความรวมมือกับประเทศสมาชิกในอาเซียน โดยมุง เนนแนวทางการปฏิบัติของ

กองทัพอากาศกับประเทศสมาชิกในอาเซียน ในระยะเริ่มตน ๕ ปแรก หลังเปดประชาคมอาเซียน      

(พ.ศ.๒๕๕๙-๒๕๖๓) 
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ประโยชนที่ไดรับจากการวจิัย 

 ๑. ไดรับทราบสภาวะแวดลอมทั้งภายในและภายนอกที่เกิดขึ้นในภูมิภาคตางๆ รอบโลก  

ที่สงผลกระทบตอภูมิภาคอาเซียน 

 ๒. ไดรับทราบขีดความสามารถและความพรอมของกองทัพอากาศ เมื่อเขาสูประชาคม

อาเซยีน 

                ๓. ไดแนวทางและขอเสนอแนะในการปฏิบัติของกองทัพอากาศเมื่อเขาสูประชาคมอาเซียน 
 

ผลการวิจัย 
                

               ผลการศึกษาพบวา แนวทางในการปฏิบัติของกองทัพอากาศเม่ือเขาสูประชาคมอาเซียน โดย

การตรวจสอบศึกษาขอมูลท่ีเปนเอกสาร แนวคิดแนวทางปฏิบัติ นโยบายที่เกี่ยวของการรวมตัวจัดต้ัง

ประชาคมอาเซียน รวมกับยุทธศาสตรของกองทัพอากาศฉบับปจจุบัน โดยเนนที่แนวทางปฏิบัติของ

กองทัพอากาศเปนสําคัญ แลวนํามาวิเคราะหเน้ือหาดวยหลักการวิเคราะหองคกรแบบ SWOT Analysis

เพื่อหาโอกาส อุปสรรค จุดแข็ง และจุดออนของกองทัพอากาศไดดังนี ้

               ๑. โอกาส  

                  ๑.๑ อาเซียนมีกลไกจัดต้ังประชาคมอาเซียนท่ีชัดเจน เกิดความรวมมือทั้งการเสริมสราง 

การพัฒนา การสงเสริม และการสนับสนุน 

                  ๑.๒ รัฐบาลมียุทธศาสตรและกลไกขับเคลื่อนยุทธศาสตรการเขาสูประชาคมอาเซียนป 

๒๕๕๘ ซึ่งเปนประโยชน 

                  ๑.๓ กระทรวงกลาโหมมีการปรับแกไขยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติราชการ ๔ ปทําใหเหลา

ทัพมีแนวทางในการปรับเพื่อความสอดคลอง  

                  ๑.๔ ความกาวหนาดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารระหวางประเทศและ

ภายในประเทศ เอ้ืออํานวยตอกองทัพอากาศ 

               ๒. อุปสรรค  

    ๒.๑ การเมืองของประเทศไทยมีการเปล่ียนแปลงบอยครั้ง ทําใหขาดความตอเน่ืองทาง

นโยบายเชิงรุกในอาเซียน เสียโอกาสในการผลักดัน 

                   ๒.๒ ประเทศมหาอํานาจ สหรัฐอเมริกาและสาธารณรัฐประชาชนจีนพยายามแขงขันกัน

เขามามีอิทธิพลสงผลกระทบ  
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    ๒.๓ ไทยยังคงมีปญหาเขตแดนกับประเทศเพื่อนบาน และปญหาความไมสงบในจังหวัด

ชายแดนภาคใต เปนอุปสรรค  

    ๒.๔ โครงสรางองคกรทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนไมเอ้ืออํานวยและขาด

ประสิทธภิาพ  

    ๒.๕ ขอจํากัดดานงบประมาณของประเทศ สงผลใหการพัฒนาขีดความสามารถของ

กองทัพอากาศไมเปนไปตามยุทธศาสตรที่กําหนด  

               ๓. จุดแข็ง  

    ๓.๑ กองทัพอากาศมีการจัดทํายุทธศาสตรระยะยาวทําใหหนวยเกี่ยวของมีทิศทางการ

เขาสูประชาคมอาเซียน    

     ๓.๒ กองทัพอากาศมีนโยบายเรงดวนเก่ียวกับการเขาสูประชาคมอาเซียน  

    ๓.๓ กองทัพอากาศเปนสถาบันท่ีมีองคความรูและขีดความสามารถเฉพาะทาง ท้ังดาน

การรบและไมใชการรบหลายสาขา สามารถสนับสนุนไดหลากหลายกิจกรรม  

    ๓.๔ กองทัพอากาศมีกําลังพลที่มีประสบการณในปฏิบัติการรวมระหวางประเทศนํามา

ประยุกตใชในเวทีของประชาคมอาเซียน  

    ๓.๕ กองทัพอากาศมีการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร รองรับ

ยุทธศาสตรกองทัพอากาศ ทําใหมีความพรอม  

               ๔. จุดออน  

    ๔.๑ การนํายุทธศาสตรกองทัพอากาศไปปฏิบัติในดานการพัฒนาบุคลากร ใหมีความ

พรอมเพื่อรองรับการเขาสูประชาคมอาเซียนยงัไมชัดเจน  

    ๔.๒ บุคลากรกองทัพอากาศสวนใหญยังมีความรู ความเขาใจ ความสนใจ และความ

ตระหนักของการเขาสูประชาคมอาเซียนในระดับคอนขางตํ่า  

    ๔.๓ ประสิทธิภาพการบริหารกําลังพลของกองทัพอากาศไมเพียงพอ ทําใหมีการสูญเสีย

กําลังพลที่มีความสามารถดานภาษาสากล  

    ๔.๔ การกําหนดองคกรรับผิดชอบงานดานอาเซียนของกองทัพอากาศ ยังเปนในรูปแบบ

ของคณะกรรมการและสํานักงานเฉพาะกิจ                  

               ผลจากการวิเคราะหเพื่อมองหาโอกาสหนทางปฏิบัติดวยจุดแข็งของกองทัพอากาศ พรอมหา

วิธีลดทอนขอจํากัดและกาวขามปญหาอุปสรรคตางๆ พรอมท้ังสามารถสงเสริมและพัฒนาได โดยใชจุดเดน

และโอกาสของกองทัพอากาศ เพื่อกอใหเกิดประโยชนสูงสุด ในการปฏิบัติของกองทัพอากาศเม่ือเขาสู

ประชาคมอาเซียน อันประกอบดวยแนวทางปฏิบัติหลักทั้ง ๔ แนวทางไดแก ๑) การเสริมสรางสมรรถนะ

และความพรอมของกองทัพอากาศ ๒) การพัฒนาความรวมมือดานความมั่นคงของประเทศในกลุม
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อาเซียน ๓) การพัฒนาความสัมพันธของกองทัพอากาศประเทศในกลุมอาเซียน และ ๔) การสนับสนุน

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ซ่ึงแนวทางดังกลาวจะสงผลดีใหกับ

ขาราชการทุกคนและทุกหนวยงานภายในกองทัพอากาศ  

 

๑# การเสริมสรางสมรรถนะ

และความพรอมของ ทอ.   

เม่ือเขาสูประชาคมอาเซียน

๒# การพัฒนาความรวมมือ                     

ดานความมั่นคงของประเทศ               

ในกลุมอาเซียน

๓# การพัฒนาความสัมพันธ           

ของกองทัพอากาศประเทศ                 

ในกลุมอาเซียน

๔# การสนับสนุนประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน และประชาคมสงัคมและ

วัฒนธรรมอาเซียน

ทอ.ไดรบัการพฒันา
สมรรถนะและความ
พรอมในการเขาสู
ประชาคมอาเซียน

ทอ.มีสวนรวมในการพฒันา
ความรวมมือดานความม่ันคง
ของประเทศในกลุมอาเซียน

ทอ.ไดรบัการพฒันา
ความสัมพนัธกบักองทพัอากาศ

ประเทศในกลุมอาเซียน

สวนสนบัสนนุประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน และประชาคมสงัคมและ
วัฒนธรรมอาเซียนโดยใชศกัยภาพ           

ขีดความสามารถ ทอ.

พัฒนาสมรรถนะการ
ใชภาษา ความรู

มีกลไก
การขบัเคลื่อน

การเขาสูประชาคม
อาเซียน

มีสวนในความรวมมือดาน
ความมั่นคงรูปแบบใหม

มีสวนรวมในความความ
รวมมือดานอุตสาหกรรม

ปองกัน

มีสวนรวมในการให
ความชวยเหลือทาง
มนุษยธรรมและการ

บรรเทาภัยพิบัติ

มสีวนรวมในการ
ปฏิบัตกิารเพื่อ

สันติภาพ

ม่ีสวนรวมในการ
ปฏิบัติการดานความม่ันคง

ทางทะเล

มสีวนรวมในการ
ปฏิบัตกิารดานการ

ตอตานการกอการราย

พัฒนาความสัมพันธของ
ผูบังคับบญัชาระดับสูงและ 

จนท.ของ ทอ.อาเซียน

สนับสนนุ
การเปนตลาด

และฐานการผลิตเดียว

สนับสนนุการคุมครอง
และสวัสดิการสังคม

สนับสนนุการสงเสริม
ความย่ังยืนดาน

สิ่งแวดลอม

สนับสนนุการไปสู
ภูมิภาคที่มี

ความสามารถ
ในการแขงขัน

สนับสนนุการสราง
อัตลักษณอาเซียน

๔ แนวทางหลัก

เปาหมาย

วตัถุประสงค

มีสวนรวมในกาสงกําลงับํารุงรวม
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พัฒนา
กําลังพล

ดาน
ภาษาตาง
ประเทศ

๑# การเสริมสรางสมรรถนะ

และความพรอมของ ทอ.       

เมื่อเขาสูประชาคมอาเซียน

๒# การพฒันาความรวมมือดาน

ความม่ันคงของประเทศ                          

ในกลุมอาเซียน

๓# การพฒันาความสัมพันธ    

ของกองทัพอากาศประเทศ     

ในกลุมอาเซียน

๔# การสนบัสนุนประชาคมเศรษฐกจิ

อาเซียน และประชาคมสังคม                          

และวัฒนธรรมอาเซียน

พัฒนา
กําลังพล

ดาน
ความรู
อาเซียน

ปรับองคกร
รับผิดชอบ
การเขาสู
ประชาคม
อาเซียน

ปรับปรุง
กฎ 

ระเบียบ
การจัดต้ัง
ประชาคม
อาเซียน

ปรับ
แผนงาน
ดานความ
รวมมือ
แบบ
บูรณา
การ

สราง
เครือขาย

ความ
รวมมือทาง
วิชาการ

ความรวมมือดานการสงกําลังบํารุงรวม

ความ
รวมมือดาน

ความ
ชวยเหลอื

ดาน
มนุษยธรรม

และการ
บรรเทาภัย

พิบัติ

ความ
รวมมือดาน

อุตสาห
กรรม

ปองกัน
ประเทศ

ความ
รวมมือดาน

การ
ปฏิบัติการ

รักษา
สันติภาพ 

ความ
รวมมือ

ดานความ
มั่นคงทาง

ทะเล 

ความ
รวมมือ
ดานการ
ตอตาน
การกอ
การราย 

ความ
รวมมือดาน

อาชญา    
กรรม                             

ขามชาติ 

ความ  
สัมพันธ
แบบไม
เปน

ทางการ
ระดบัสูง

ความ     
สมัพันธ
ระดับ 

จนท. ทอ.
อาเซียน

สงเสริม
กีฬา

กองทัพ 
อากาศ
อาเซียน

สนับสนุน
การ

เคลื่อน 
ยายสินคา 
บริการ 
แรงงาน

สนับสนุน
การบิน
และการ
คนหา

ชวยชีวิต

สนับสนุน
การสราง 
อัตลักษณ
อาเซียน

สนับสนุน
การ

รวมกลุม
ทาง

เศรษฐกิจ

สงเสริม
ชีวิตท่ีมี
สขุภาพ

สนับสนุน
การ

พัฒนา
คุมครอง
สวัสดิ     

การสังคม

สนับสนุน
การจัดการ

ปญหา
ส่ิงแวดลอม

สนับสนุน
การ

อนุรักษ
ทรัพยากร 
ธรรมชาติ

แนวทางปฏบิัติกองทัพอากาศเมื่อเขาสูประชาคมอาเซียน

๔ - แนวทางหลัก  ๒๔ - แนวทางรอง  ๖๒ - แนวทางยอย 

ขอเสนอแนะ                 

 แนวทางปฏิบัติกองทัพอากาศเม่ือเขาสูประชาคมอาเซียน เปนทิศทางหลักในระยะยาว 

ในการเขาสูประชาคมอาเซียน ซึ่งเปนโจทยสําคัญในการกําหนดนโยบาย การจัดทําแผนและการติดตาม

ประเมินผล ท้ังนี้เพื่อใหม่ันใจวาสามารถขับเคล่ือนไปสูความสําเร็จ ตามวิสัยทัศนและยุทธศาสตร

กองทัพอากาศ พ.ศ.๒๕๕๑-๒๕๖๒ ตองคํานึงถึงความเชื่อมโยงแนวทางปฏิบัติตางๆ ที่สามารถนําไปสู 

นโยบายผูบัญชาการทหารอากาศ การจัดทําแผนและความตองการงบประมาณ การจัดทําแผนปฏิบัติ

ราชการประจําป แผนยุทธศาสตรของหนวยงาน คําของบประมาณรายจายประจําป การติดตามและ

ประเมินผลในทุกระบบ เพื่อใหผลการปฏิบัติเปนไปอยางสมบูรณ และเปนรูปธรรมมากยิ่งขึ้น   
               แนวทางปฏิบัติกองทัพอากาศเมื่อเขาสูประชาคมอาเซียนรวมถึงขอเสนอแนะ จึงเปนแนวคิด

ในแนวทางปฏิบัติของกองทัพอากาศกับการท่ีประเทศไทยเมื่อกาวสูการเปนประชาคมอาเซียน เปรียบเสมือนเข็ม

ทิศที่จะช้ีทิศทางใหกับขาราชการทุกคนไดเกิดจิตสํานึก เกิดความเขาใจ เกิดความตระหนักรูหนาที่การมีสวนรวมใน

การพัฒนาตนเอง หมูคณะ การบริหารจัดการ การปรับปรุงแกไขกฎระเบียบคําส่ัง การพัฒนายุทโธปกรณตางๆ 

โดยนอมนําปรัชญาหลักการพัฒนาตามแนวพระราชดําริแหงองคพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ที่วา “เขาใจ 



- ๗ - 

เขาถึง พัฒนา” นํามาประยุกตใชเพื่อรองรับเม่ือกาวเขาสูประชาคมอาเซียนไดอยางราบร่ืน และเกิดความมั่นคง

ในภูมิภาคไดอยางยั่งยนืตอไป 


