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 เอกสารวิจยัฉบบัน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาปัญหา วิธีด  าเนินการ ขอ้จ  ากดัและแนวทางในการ
แกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วในจงัหวดัชลบุรี  รวมการศึกษาวิเคราะห์ และน าเสนอแนวทางแกไ้ขปัญหา    
ผูล้กัลอบเขา้เมือง และแรงงานต่างดา้วในจงัหวดัชลบุรีอยา่งเป็นรูปธรรม โดยปรับเปล่ียนเพ่ิมเติมจากแนวทางการ
ด าเนินการอยูใ่นปัจจุบนั เป็นการวิจยัในเชิงคุณภาพ โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (Interview) และประชุมกลุ่มย่อย 
(Focus group) กบักลุ่มตวัอย่างแบบเจาะลึก (Purposive Sampling) เพื่อเก็บรวบรวมขอ้มูลน ามาสรุปผลวิเคราะห์
ประกอบกบัการศึกษาเอกสาร และผลการศึกษาวิจัยท่ีเก่ียวข้อง  ซ่ึงศึกษาปัญหา วิธีด  าเนินการ ข้อจ ากัด 
และแนวทางในการแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วในจงัหวดัชลบุรี  

 จากการศึกษาพบว่า ความส าคญัในการแกปั้ญหาแรงงานต่างดา้วต ่ากว่าท่ีควรจะเป็น  ทุกหน่วยงาน
จะต้องบูรณาการความร่วมมือดว้ยกนั และมีความส าคญัเท่าๆ กัน  การก าหนดนโยบายการจัดการปัญหา
แรงงานต่างชาติผิดกฎหมายไร้ฝีมือของไทย ไดอ้าศยัแนวคิดและหลกัการดา้นความมัน่คงแห่งชาติและ
แนวคิดเก่ียวกบัเศรษฐกิจทุนเสรีนิยมเป็นหลกั โดยแนวคิดทางดา้นสิทธิมนุษยชนและสิทธิแรงงานในส่วน
กระบวนการในก าหนดนโยบายท่ีส าคญัคือ นักการเมือง ขา้ราชการระดบัสูงและกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ  
ซ่ึงปัจจยัท่ีน ามาใชใ้นการก าหนดนโยบายท่ีส าคญัคือ ความมัน่คงของชาติและผลประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ
เพื่อศึกษาวิเคราะห์ และน าเสนอแนวทางแกไ้ขปัญหา ผูล้กัลอบเขา้เมือง และแรงงานต่างดา้วในจงัหวดัชลบุรี
อย่างเป็นรูปธรรม  จากแนวทางการด าเนินการอยู่ในปัจจุบนั พบว่า แนวโน้มของการลกัลอบเขา้มาของ
แรงงานต่างด้าวยงัไม่ลดลง นโยบายและมาตรการในการแก้ไขปัญหายงัไม่สอดคลอ้งกับสถานการณ์
ปัจจุบนั และยงัขาดความเขม้งวดในการบงัคบักฎหมาย หากพิจารณาอีกดา้นหน่ึง แรงงานขา้มชาติยงัไดช่้วย
เอ้ืออ  านวยใหก้ารด าเนินกิจการธุรกิจ อุตสาหกรรมต่าง ๆ ในประเทศไทยเป็นไปอย่างต่อเน่ือง เพราะสามารถ 
ใช้ทดแทนแรงงานไทยในสาขาท่ีขาดแคลนหรือในกิจการท่ีแรงงานไทยไม่นิยมท า  เช่น  กรรมกร  
งานประมง เป็นตน้ 
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ค ำน ำ 
 ปัญหาแรงงานต่างข้ามชาติท่ีประเทศไทยก าลงัเผชิญอยู่ถือว่าเป็นปัญหาท่ีส าคัญอีก
ประการหน่ึง ซ่ึงทุกฝ่ายจะต้องให้ความส าคัญในการแก้ไขปัญหา แต่จากการท่ีประเทศไทยมี
ความสามารถในการพฒันาประเทศอย่างต่อเน่ือง มีความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจ ความเป็นอยู่ของ
ประชากรอยูใ่นเกณฑท่ี์สูงกว่าประเทศเพ่ือนบา้นหลายประเทศ อีกทั้งปัญหาการขาดแคลนแรงงานก็
เป็นเร่ืองส าคญัและเป็นอุปสรรคต่อการพฒันาดา้นเศรษฐกิจของประเทศ ดว้ยเหตุผลดงักล่าวจึงมีการ
เคล่ือนยา้ยแรงงานจากประเทศเพื่อนบ้านเข้ามารับจ้างท างานในประเทศไทย เป็นจ านวนมาก  
โดยผูป้ระกอบการนิยมท่ีจะจา้งแรงงานขา้มชาติเหล่าน้ี เพราะอตัราการจา้งต ่ากว่า และยงัท างานท่ี
สกปรก เส่ียงอนัตรายและยากล าบากท่ีคนไทยมกัจะหลีกเล่ียงไม่ท างานเหล่าน้ี จังหวดัชลบุรีเป็น
จงัหวดัหน่ึงท่ีไดรั้บผลกระทบจากผูห้ลบหนีเขา้เมืองชาวกมัพูชา พม่า และลาว ท่ีเขา้มารับจา้งท างาน 
ท่ีผา่นมาแรงงานขา้มชาติท่ีผดิกฎหมายเหล่าน้ีไดก่้อปัญหาในหลายดา้นท่ีเป็นภยัต่อความมัน่คง แมว้่า
รัฐบาลจะออกมาตรการต่างๆ เพื่อท่ีจะควบคุมด าเนินคดี ใชม้าตรการสกดักั้น แต่ก็ยงัไม่สามารถแกไ้ข
ปัญหาไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรมทั้งท่ีมีการด าเนินการมาแลว้หลายปี ในทางตรงขา้มกลบัมีผูล้กัลอบเขา้มา
เป็นจ านวนมากข้ึนทุกปี จนส่งผลกระทบต่อความมัน่คงในหลายดา้นดงัท่ีกล่าวขา้งตน้ จากเหตุผล
ดังกล่าวรัฐบาลได้แก้ไขปัญหาโดยออกนโยบายผ่อนผนัให้แรงงานข้ามชาติผิดกฏหมายเหล่าน้ี
สามารถอยู่ท  างานเพื่อรอการส่งกลบั โดยก าหนดมาตรการผ่อนผนัปีต่อปี แต่การแก้ปัญหาก็ยงัไม่
ประสบผลส าเร็จตามท่ีคาดหวงัไว้ จากการท่ีสถานการณ์ในปรเทศสหภาพ กัมพูชา พม่า และลาว
เปล่ียนแปลงนโยบายในหลายๆ ดา้นไปในทางท่ีดีข้ึน จึงเป็นโอกาสท่ีดีท่ีจะน าปัญหาแรงงานขา้มชาติ 
ชาวกมัพชูา พม่า และลาวมาท าการศึกษาวิจยัทบทวนแนวทางท่ีเคยก าหนดไวเ้ดิม เพื่อให้แนวทางการ
แกไ้ขท่ีน่าจะท าใหเ้กิดความสอดคลอ้งต่อสถานการณ์ท่ีแปรเปล่ียนไปจากอดีต และหวงัว่าผลการวิจยั
จะสามารถ น าเสนอหนทางแกไ้ขปัญหาส าคญัของชาติไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
 ผูว้ิจยัหวงัเป็นอย่างยิ่งว่าผลงานวิจัยฉบบัน้ีจะเป็นประโยชน์ในการพฒันารูปแบบการ
บริหารแรงงานต่างดา้วจงัหวดัชลบุรี และเป็นแนวทางท่ีเป็นประโยชน์ส าหรับหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งต่อไป 
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บทที่ 1 
บทน ำ 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

นับตั้งแต่ประเทศไทยใช้แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 1 เมื่อ 
ปี พ.ศ 2504 จนถึงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัปัจจุบนัคือฉบบัท่ี 11 ซ่ึงเร่ิมใชเ้ม่ือ
ปี พ.ศ2555 ประเทศไทยไดม้ีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ มีการเปล่ียนแปลงโครงสร้างการผลิต
เปล่ียนแปลงไปตามสถานการณ์ทางเศรษฐกิจของประเทศ มีการส่งเสริมทั้งการลงทุนในประเทศ 
และส่งเสริมใหน้กัลงทุนจากต่างประเทศเขา้มาลงทุนในประเทศไทย มีการปรับปรุงระบบการผลิต
สินคา้และบริการท าใหเ้กิดความไม่สมดุลของการจา้งงาน โดยเฉพาะภาคอุตสาหกรรมและบริการมี
ความตอ้งการแรงงานมากข้ึน แต่ขาดแคลนแรงงานในบางสาขาอาชีพ บางพ้ืนท่ี แรงงานท่ีมีอยู่
ทกัษะไม่ตรงกบัความตอ้งการของตลาดแรงงาน ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท าให้อตัราค่าจา้ง 
ค่าครองชีพของแรงงานไทยสูงข้ึนมาก กิจการธุรกิจท่ีใชแ้รงงานระดบัล่าง เกิดปัญหาขาดแคลน
แรงงาน ผูป้ระกอบการจึงจ าเป็นตอ้งหาแรงงานจากท่ีอ่ืนเขา้มาทดแทนแรงงานท่ีตอ้งการ  การ
อพยพแรงงาน ท่ีมีผลมาจากการพฒันาทางเศรษฐกิจ เร่ิมจากการเคล่ือนยา้ยแรงงานจากชนบทไปสู่
เมือง และการเคล่ือนยา้ยแรงงานจากประเทศหน่ึงไปยงัอีกประเทศหน่ึง (ผศ. ศิวิไล ชยางกรู, 2555) 
โดยเฉพาะประเทศท่ีมีพรมแดนติดต่อกนัสะดวกต่อการเคล่ือนยา้ยถึงแมว้่าประเทศปลายทางไม่ตอ้งการ
ใหม้ีการเคล่ือนยา้ยหรืออพยพแรงงานเขา้มาอยู่ในประเทศ แต่จากปัญหาเศรษฐกิจท่ีขาดแคลนปัจจยัการ
ผลิต คือแรงงานและค่าจา้งแรงงานต่างชาติมีอตัราท่ีต ่ากว่าแรงงานในประเทศ ซ่ึงจะท าให้ประเทศไทย
ได้เปรียบเร่ืองตน้ทุนการผลิตขณะเดียวกันแรงงานประเทศเพื่อนบา้นเช่นสหภาพพม่า สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว และประเทศกมัพชูา มีสภาพความไม่มัน่คงในชีวิตและทรัพยสิ์น ความลา้
หลงัในการด ารงชีวิต มีอตัราค่าจา้งแรงงานท่ีต ่ากว่าไทยจึงท าให้มีการเคล่ือนยา้ยแรงงานขา้มชาติ
เหล่าน้ีเขา้มาทดแทนแรงงานไทยท่ีขาดแคลน (Labour Shortage) 
 เน่ืองจากประเทศไทยมีความต้องการแรงงานเป็นจ านวนมาก โดยเฉพาะมีความ
ตอ้งการเพื่อรองรับการขยายตัวภาคอุตสาหกรรม ประมง การเกษตร ภาคธุรกิจ ประกอบกับ
ลกัษณะท่ีตั้งของประเทศไทย ระบบการคมนาคมขนส่ง ท่ีเอ้ืออ  านวยให้แรงงานขา้มชาติประเทศ 
พม่า ลาว กมัพชูา และเวียดนามอพยพเขา้มาเพื่อท างานในประเทศไทย โดยแรงงานท่ีตอ้งการส่วน
ใหญ่มกัเป็นงานท่ีตอ้งใชแ้รงงานหนกั เช่น งานประเภทกรรมกรงานประมงซ่ึงคนไทยไม่นิยมท าจึง
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ท าให้ เกิดการขาดแคลนแรงงานไร้ฝีมือดงักล่าวเป็นจ านวนมาก ท าให้ผูป้ระกอบการตอ้งน าเข้า
แรงงานประเทศเพ่ือนบา้นเช่น ลาว กมัพชูาและพม่า รวมทั้งเวียดนามและฟิลิปินส์เขา้มายงัประเทศ
ไทย เพื่อตอบสนองความตอ้งการการขาดแคลนแรงงานและถือโอกาศจา้งเป็นแรงงานราคาถกู 

การอพยพแรงงานต่างดา้วเขา้มาเป็นจ านวนมากในประเทศไทยท าให้เกิดแรงงานขา้มชาติ 
หรือ แรงงานต่างดา้ว ก่อให้เกิดทั้งผลดีและผลเสียแก่ประเทศไทยเป็นอย่างมาก ในแง่ของผลดีแรงงาน
เหล่าน้ีจะเป็นประโยชน์และมีความส าคญัเป็นฐานก าลงัการผลิตโดยเฉพาะภาคอุตสาหกรรม การประมง 
ภาคเกษตร และกรรมกรก่อสร้าง ท่ีตอ้งการแรงงานขา้มชาติเป็นจ านวนมาก เพื่อช่วยขบัเคล่ือนเศฐษกิจ
ของประเทศไทยขอ้เสียคือการเพ่ิมข้ึนของแรงงานข้ามชาติอย่างรวดเร็ว โดยขาดมาตรการป้องกนัและ
วางแผนท่ีดีนั้นส่งผลให้เกิดการอพยพของแรงงานต่างด้าวเขา้มายงัประเทศไทย (ธนัยพร พนัธุ์อารย ,์ 
2538) ซ่ึงพบว่า ก่อให้เกิดปัญหาภายในประเทศไม่ว่าจะเป็นข่าวแรงงานขา้มชาติท่ีหลบหนีเขา้เมือง 
“กลายเป็นแรงงานขา้มชาติท่ีผดิกฎหมาย” ไม่มีท่ีอยูท่  างานเป็นหลกัแหล่ง และ ไม่มีท่ีอยู่อาศยัท่ีแน่นอน 
แรงงานขา้มชาติท่ีผิดกฎหมายเหล่าน้ี สามารถเคล่ือนยา้ยท่ีท างานและท่ีพกัไดอ้ย่างเสรี เปรียบเสมือน  
ผ ีท่ีไม่สามารถหาตวัตนได ้แต่สมัผสัไดแ้ละสร้างความหวาดกลวัใหแ้ก่ผูท่ี้อยูร่อบๆบริเวณ 

แรงงานขา้มชาติตอ้งใชเ้งินจ านวนมากเพื่อจ่ายค่าเดินทางล่วงหนา้ เกือบทุกคนไม่เคยไดรั้บ
การบอกเล่าล่วงหน้าก่อนว่าค่าใชจ่้ายส าหรับการเดินทางทั้งหมดเป็นเท่าใด ยิ่งกว่าน้ีเจา้หน้าท่ีรัฐยงัตั้ง
ค่าธรรมเนียมและค่าปรับสารพดัชนิดจากผูย้า้ยถ่ินตลอดเส้นทางการยา้ยถ่ินอย่างไม่มีกฎเกณฑ์เป็นตาม
อ าเภอใจ ในบางกรณีการเรียกร้องค่าธรรมเนียมและค่าปรับต่างๆ ยงัตามมาด้วยค าข่มขู่  หรือการยึด
เอกสารแสดงตนจริง ๆ ไป การคน้ตวั การจบักุม การกกัขงั รวมทั้งการส่งตัวกลบัประเทศ ดงัท่ีเกิดข้ึน
บ่อยคร้ังในประเทศพม่าการเดินทางเขา้มาเป็นแรงงานขา้มชาติในประเทศไทยนั้น กลุ่มนายหน้าเป็น
บุคคลส าคญัท่ีจะน าพาพวกเขาเดินทางเขา้มาแสวงหาชีวิตใหม่ในประเทศไทยได ้นายหน้าเหล่าน้ี
จะเป็นผูจ้ดัการการเดินทางทั้งหมดของแรงงานขา้มชาติ เร่ิมตั้งแต่เร่ืองการเดินทาง จดัหาท่ีพกั และ
การหางานให้ท า แรงงานท่ีเข้ามาหางานท าในประเทศไทย มีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีตอ้งพ่ึงพิง
นายหนา้เหล่าน้ี คนท่ีท าหนา้ท่ีเป็นนายหนา้ส่วนใหญ่บา้งก็เป็นคนท่ีแรงงานรู้จกัไม่ว่าจะเป็นญาติพ่ี
นอ้ง เพื่อน หรือคนในหมู่บา้นเดียวกนั เป็นคนท่ีไม่รู้จกักนัมาก่อน แต่ไดรั้บการแนะน าใหไ้ปติดต่อ
นายหนา้เองเป็นผูท่ี้เขา้ไปชกัชวนและเสนองานใหท้ า ซ่ึงมีทั้งแบบท่ีไปหาถึงหมู่บา้นหรือนัดหมาย
ให้มาเจอกันท่ีชายแดนในขบวนการนายหน้า นายหน้าจะท างานได้ต้องมีความสัมพันธ์หรือ  
มีความสามารถในการติดต่อกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐบางคนในรูปแบบใดรูปแบบหน่ึง เช่น การจ่ายส่วย
ค่าผา่นทาง จนถึงการเป็นหุน้ส่วนในการน าพาแรงงานเขา้เมือง 
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หลายคร้ังเจา้หนา้ท่ีรัฐเองเป็นผูน้  าแรงงานขา้มชาติเหล่าน้ีเดินทางขา้มชายแดน เขา้มาหา
งานท าในเมืองใหญ่ การจ่ายเงินให้นายหน้าเพื่อหลบหนีเขา้เมืองมาหางานท ามิไดเ้ป็นหลกัประกัน 
ความปลอดภยั เพราะแรงงานขา้มชาติตอ้งเดินทางแบบหลบซ่อนในรูปแบบต่างๆ เช่น ซ่อนตวัอยูใ่นรถ
ขนส่งส่ิงของ พืชผกัต่างๆ ซ่ึงค่อนขา้งยากล าบากอนัตรายและเส่ียงต่อการเกิดอุบติัเหตุถึงขั้นเสียชีวิต 
แรงงานหญิงหลายคนเส่ียงต่อการถูกข่มขืน ล่วงละเมิดทางเพศจากนายหน้าหรือเจา้หน้าท่ีรัฐเมื่อถูก
จับกุมได้ ขบวนการนายหน้าบางส่วนท าหน้าท่ีเป็นเสมือนพวกค้าทาสในอดีต แรงงานข้ามชาติ
โดยเฉพาะผูห้ญิงมกัจะถกูนายหนา้หลอกไปขายใหแ้ก่สถานบริการ และบงัคบัให้แรงงานหญิงเหล่าน้ี
คา้บริการทางเพศหรือขายบริการให้แก่ชาวประมง ท่ีตอ้งออกทะเลเป็นเวลานานการจ่ายค่านายหน้า
โดยส่วนใหญ่จะใชว้ิธีเก็บเงินโดยตรงท่ีนายจา้ง และนายจา้งจะหักจากค่าแรงของแรงงานอีกต่อ
หน่ึง ซ่ึงกลายเป็นขอ้อา้งของนายจา้งท่ีจะไม่จ่ายค่าแรงใหแ้ก่แรงงาน ท าใหห้ลายกรณีท่ีแรงงานขา้ม
ชาติท างานโดยไม่ไดรั้บค่าจา้งเลยแรงงานขา้มชาติส่วนใหญ่แทบจะไม่เคยรู้มาก่อนล่วงหน้าว่าจะได้
งานประเภทใด อยูท่ี่ใด ใครเป็นนายจา้ง หรือแมแ้ต่เง่ือนไขการจา้งงาน พวกเขาจะทราบถึงสภาพการ
ท างานของตนเมื่อไปถึงยงับ้านนายจ้างหรือสถานท่ีท างาน นายจ้างจะเป็นผูก้  าหนดถึงเง่ือนไข  
ขอ้ก าหนดการท างาน ไม่ว่าจะเป็นเงินเดือน ท่ีพกัอาศยั อาหาร การลาป่วย และวนัหยุดพกัผ่อนตาม
ความพอใจของตนเอง บางคนไดรั้บอตัราค่าจา้งต ่ากว่าอตัราค่าจา้งขั้นต ่าและยงัตอ้งท างานนานกว่า  
8 ชัว่โมงต่อวนั หลายคนท างาน 7 วนัต่อสปัดาห์ และไม่ไดรั้บค่าจา้งท างานล่วงเวลาจากนายจา้ง ค่าจา้ง
ปกติท่ีไดรั้บจากการท างานซ่ึงส่วนใหญ่จะอยูท่ี่ 1,500-6,000 บาท/เดือน พวกเขาจะเก็บสะสมไวใ้หค้รบ
จ านวนหน่ึง เช่น 10,000 บาท แลว้จะอาศยัช่องทางนายหน้าในการส่งกลบับา้นท่ีประเทศพม่า การส่ง
เงินกลับบ้านด้วยตนเอง โอกาสท่ีจะสูญหายระหว่างทางหรือถูกขูดรีดจากเจ้าหน้าท่ีไทย  
มีความเส่ียงอยา่งมาก 

ภาษาเป็นอุปสรรคส าคัญในการท างาน แรงงานท่ีพูดภาษาไทยไม่ได้หรือพูดได้ 
แต่นอ้ย มกัจะถกูนายจา้งใชค้วามสามารถในการพูดภาษาไทยเป็นเกณฑ์ส าคญัในการตั้งเงินเดือน
และในการปฏิบติัตนต่อคนงาน แรงงานขา้มชาติหลายคนตอ้งประสบกบัความยากล าบากในการหา
งานท่ีดี การท่ีไม่สามารถพดูภาษาไทยได ้บางคร้ังน าไปสู่การดุด่าว่ากล่าวและถูกท าร้าย เน่ืองจาก
แรงงานข้ามชาติไม่สามารถส่ือสารกับนายจ้างไดม้ากนัก ท าให้นายจ้างหลายรายไม่เข้าใจและ  
เกิดความรู้สึกไม่พอใจแรงงานขา้มชาติ แรงงานขา้มชาติจึงมกัถกูนายจา้งด่าทออยา่งหยาบคาย ทั้งน้ี
อาจเน่ืองดว้ยอคติทางชาติพนัธุ์ประกอบ บางคร้ังถึงกบัลงมือท าร้ายแรงงานขา้มชาติอย่างรุนแรง  
บางกรณีจนถึงขั้นเสียชีวิต แรงงานข้ามชาติหน่ึงจ านวนไม่น้อยถูกนายจ้างหรือคนในบา้นของ
นายจ้าง ข่มขืน ล่วงละเมิดทางเพศ และหรือบางค ร้ังนายจ้าง ท่ี เ ป็นผู ้หญิงเองก็ เพิก เฉย 
ต่อเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึน 
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เมื่องานท่ีแรงงานข้ามชาติเข้ามารับจ้างท างานส่วนใหญ่ถูกจดัให้อยู่ในประเภท 3 ส.  
คือ สุดเส่ียง แสนล าบาก และสกปรก ท าใหแ้รงงานขา้มชาติตอ้งท างานหนกัและเส่ียงท่ีจะไดรั้บค่าแรง 
ท่ีไม่เป็นธรรม งานบางประเภทเป็นงานท่ีไม่แน่นอนข้ึนอยู่ก ับฤดูกาล เช่น งานในภาคเกษตร 
แรงงานขา้มชาติตอ้งท างานกลางแจง้เป็นเวลานานๆหลายชัว่โมงและไม่มีวนัหยดุ บางกรณีแรงงาน
จะถกูใชใ้หไ้ปท างานท่ีผิดกฎหมาย เช่น ให้ไปตดัไมใ้นเขตป่าสงวนซ่ึงเส่ียงต่อการถูกจบักุมโดย
นายจา้งจะไม่รับผดิชอบใดๆ ทั้งส้ินต่อส่ิงท่ีเกิดข้ึน  
  จากข้อมูลของฝ่ายทะเบียนและขอ้มูลสารสนเทศ กลุ่มพฒันาระบบควบคุมการท างาน 
ของคนต่างดา้ว ส านกับริหารแรงงานต่างดา้ว ตวัเลข ณ กนัยายน 2551 แสดงจ านวนแรงงานขา้มชาติท่ี 
เขา้เมืองไม่ถกูกฎหมาย 3 สญัชาติ คือ พม่า ลาว กมัพูชา ท่ีขอใบอนุญาตท างานตามมติคณะรัฐมนตรี  
มีจ  านวนเพียง 501,570 คน เมื่อเทียบกบัขอ้มลูในปี 2547 ท่ีมีแรงงานขา้มชาติ 3 สญัชาติ มารายงานตวัสูงถึง 
1,284,920 คน จึงเห็นไดว้่าสถานการณ์ปัจจุบนัมีการจา้งแรงงานขา้มชาติท่ีไม่ไดจ้ดทะเบียนมากกว่าท่ี 
จดทะเบียนถึง 60-70 % เน่ืองจากแนวทางการเปิดจดทะเบียนท่ีผ่านมายงัมีขอ้จ  ากดัหลายประการ 
ท่ีท าใหแ้รงงานขา้มชาติเขา้ไม่ถึงกลไกดงักล่าว ในปัจจุบนั (2551) ประเทศไทยมีแรงงานขา้มชาติจาก
ประเทศพม่ายา้ยถ่ินมาท างานสูงถึง 476,676 คน จากประเทศลาว 12,800 คน และจากกมัพชูา 12,094 คน 
(สถาบนัวิจยัภาษาและวฒันธรรมเพื่อพฒันาชนบท มหาวิทยาลยัมหิดล, 2550) 

จงัหวดัชลบุรีเป็นจงัหวดัท่ีมีพ้ืนท่ี ซ่ึงแรงงานต่างดา้วไดเ้ขา้มาใชแ้รงงาน ในโรงงาน
อุตสาหกรรมรวมทั้งการใชแ้รงงานท่ีเก่ียวกบักิจการทางดา้นการท่องเท่ียวให้กบัชาวต่างประเทศ 
ท่ีเขา้มาเท่ียวในประเทศไทย รวมทั้งการประกอบอาชีพทางดา้นแรงงานในดา้นอ่ืนๆ อีกมาก จึงเป็น
จงัหวดัท่ีมีพ้ืนท่ีทางดา้นความหลากหลายทางดา้นการประกอบอาชีพ และมีความส าคญัทางดา้น
ปัญหาอยูห่ลายประการท่ีเป็นสาเหตุท่ีน ามาท าการศึกษาเก่ียวกบัแนวทางการแกไ้ขปัญหาแรงงาน
ขา้มชาติในประเทศไทย 

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย  

1. เพื่อศึกษาปัญหา วิธีด  าเนินการ ขอ้จ  ากดัและแนวทางในการแกไ้ขปัญหาแรงงานต่าง
ดา้วในจงัหวดัชลบุรี  

2. เพื่อศึกษาวิเคราะห์ และน าเสนอแนวทางแกไ้ขปัญหา ผูล้กัลอบเขา้เมือง และแรงงาน
ต่างด้าวในจังหวดัชลบุรีอย่างเป็นรูปธรรม โดยปรับเปล่ียนเพ่ิมเติมจากแนวทางการด าเนินการ 
อยูใ่นปัจจุบนั 
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ขอบเขตของกำรวิจัย  

 ในการศึกษาคร้ังน้ีมุ่งศึกษาประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งดงัน้ี 
 1.  สถานการณ์การแรงงานขา้มชาติในประเทศไทย และจงัหวดัชลบุรี 
 2. ปัญหาท่ีเกิดจากการหลบหนีเข้าเมือง ลักลอบเข้าไปเป็นแรงงานต่างด้าวใน  
จงัหวดัชลบุรี 
 3. น าเสนอแนงทางในการเปล่ียนแปลงแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวในพ้ืนท่ี 
จงัหวดัชลบุรี  

วิธีด ำเนินกำรวิจัย  

 1.  การรวบรวมขอ้มลูจากหน่วยงานต่าง  ๆท่ีเก่ียวขอ้ง เพ่ือวิเคราะห์ในเชิงคุณภาพในขั้นตน้ 
ซ่ึงเป็นข้อมูลจากเอกสาร และลงพ้ืนท่ีส ารวจข้อมูลโดยการสัมภาษณ์ผูเ้ก่ียวข้องในระดับจังหวัด  
และระดบัพ้ืนท่ี 
 2.  ลงพ้ืนท่ีศึกษาโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก ด้วยวิธีการสุ่มตัวอย่างจาก ผูป้ระกอบการ 
แรงงานต่างดา้ว และส่วนราชการต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งในพ้ืนท่ีจงัหวดัชลบุรี 
 3.  วิเคราะห์ข้อมูลตามท่ีได้ด  าเนินการในข้างต้น โดยพิจารณาเปรียบเทียบนโยบาย
แนวทางในการแกไ้ขปัญหาในอดีตและปัจจุบนั 
 4.  วิเคราะห์ประเด็นปัญหาและผลกระทบ ดา้นความมัน่คง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา 
ท่ีเกิดข้ึน 
 5.  รวบรวมข้อมูลท่ีได้จากการวิเคราะห์ น ามาจัดท าเป็นแนวทางแก้ไขปัญหา น าเสนอ
แนวทางในแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วในพ้ืนท่ีจงัหวดัชลบุรี  

ข้อจ ำกัดกำรวิจัย 

 ในการศึกษาคร้ังน้ี เป็นการวิจยัทางดา้นคุณภาพ โดยการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผูท่ี้เก่ียวขอ้ง
แรงงานต่างด้าวในจังหวดัชลบุรี รวมทั้งการใช้ข้อมูลพ้ืนฐานจากส่วนราชการ ทั้งในส่วนกลางและ
จงัหวดัชลบุรี และข้อมูลบางส่วนจากผูป้ระกอบการภาคเอกชนท าให้การใชอ้า้งอิงอาจไม่ถูกต้องได้
ทั้งหมด โดยเฉพาะขอ้มลูบางส่วน มีตวัเลขแตกต่างกนัระหว่างส่วนราชการ และเน่ืองจากเป็นกรณีศึกษา
เฉพาะพ้ืนท่ีจังหวดัชลบุรี อาจไม่สามารถน าไปเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาในพ้ืนท่ีอ่ืนๆ ทั้งน้ี
เน่ืองจากความแตกต่างทางดา้นภูมิศาสตร์ และบริบททางดา้นสงัคม วฒันธรรม รวมทั้งการบริหารจดัการ
ท่ีแตกต่างกนั ภายใตก้รอบนโยบายของรัฐ 
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ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย  

 ในการศึกษาคร้ังน้ีผูศึ้กษาคาดว่าจะไดรั้บทราบปัญหาอุปสรรคในการน านโยบายจดั
ระเบียบแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง และทราบความคิดเห็นทศันคติของผูบ้ริหารและเจา้หนา้ท่ี
ท่ีปฏิบัติงาน เพื่อน าผลท่ีได้รับจากการศึกษา จะได้เป็นข้อมูลท่ีเป็นประโยชน์ในการน าไป
ประกอบการตัดสินใจ ในกระบวนการก าหนดนโยบาย และหาแนวทางหรือมาตรการในการ
ปรับปรุงนโยบายการจัดระเบียบแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองให้เกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลต่อไป 

ค ำจ ำกัดควำม 

คนต่างดา้ว       หมายถึง  บุคคลท่ีไม่มีสัญชาติไทยแต่ เข้ามาอาศัยอยู่ ใน 
ประเทศไทย ในช่วงเวลาหน่ึงทั้งท่ีถูกกฎหมายและ
ผดิกฎหมาย 

แรงงานขา้มชาติ                            หมายถึง    บุคคลผูซ่ึ้งไม่มีสญัชาติไทย  
แรงงานต่างดา้ว  หมายถึง  บุคคลธรรมดาซ่ึงไม่สัญชาติไทย และก าหนดไว  ้

ว่าคนต่างดา้วจะท างานไดเ้มื่อไดรั้บอนุญาตจากอธิบดี
กรมการจัดหางานหรื อเจ้าพนักงาน ซ่ึงอธิบ ดี 
มอบหมายเท่านั้น  

ผูห้ลบหนีเขา้เมือง  หมายถึง  บุคคลต่างดา้วท่ีหลบหนีเขา้มาสู่ประเทศไทยและ
อาศยัอยูโ่ดยผดิกฎหมาย 

แรงงานต่างดา้วผดิกฎหมาย  หมายถึง   ผูห้ลบหนีเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย และอยู่ในประเทศ
โดยไม่ไดรั้บอนุญาต เมื่อถกูจบักุมหรือมารายงานตวั
กับ เจ้าหน้ า ท่ีแล้ว ได้ รับก ารผ่อนผันให้อยู่ ใน
ราชอาณาจักรได้เป็นชั่วคราว และระหว่างการรอ
ส่งกลบั ผูป้ระกอบการสามารถมาประกนัตวัออกไป
ท างานได ้

แรงงานเถ่ือน หมายถึง    คนต่างดา้วท่ีหลบหนีเขา้มาโดยผิดกฎหมาย และเขา้
มาอยู่ในประเทศไทยโดยไม่ รับอนุญาต ซ่ึงย ัง
หลบหนีอยูไ่ม่มารายงานตวัและมีการลกัลอบท างาน
โดยผดิกฎหมายดว้ย 
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ผูห้นีภยัจาการสู่รบ หมายถึง  บุคคลท่ีได้รับผลกระทบจากการสู้รบและหนีภัย
สงครามจากประเทศของตน หลบเขา้ไปอาศยัพกัพิง
ในประเทศใกลเ้คียงหรือประเทศอ่ืนๆ 

จงัหวดัพ้ืนท่ีตอนใน หมายถึง  จังหวดัอ่ืนๆ ท่ีไม่มีชายแดนติดต่อกับประเทศลาว 
พม่า และกมัพชูา 

ศนูยพ์กัพิงแรงงานต่างดา้วจงัหวดัชลบุรี หมายถึง  สถานท่ีซ่ึงจัดไว้ส าหรับกักตัว ควบคุม ดูแล และ
บริหารจัดการแรงงานต่างด้าวอย่างครบวงจรใน
จังหวดัชลบุรี ท่ีจะจัดตั้งข้ึนใหม่ตามยุทธศาสตร์ท่ี
น าเสนอในเอกสารวิจยัฉบบัน้ี 

แรงงานต่างดา้วเขา้เมืองถกูกฎหมาย  หมายถึง  คนต่างดา้วซ่ึงมีเอกสารท่ีรัฐบาลของประเทศตนรับรอง 
ไดแ้ก่ หนงัสือเดินทาง (Pass port) หรือเอกสารท่ีใชแ้ทน
หนังสือเดินทาง ได้แก่  หนังสือเดินทางชั่วคราว 
(Temporary Passport) หรือเอกสารรับรองบุคคล 
(Certificate Of Identity) และมีการตรวจลงตรา (Visa) โดย
สถานทูตหรือกงสุลไทยประจ าประเทศตน้ทางนั้นๆ เมื่อ
เดินทางเข้ามาในประเทศไทยแล้วจะต้องได้รับการ
ประทับตราระยะเวลาให้อยู่ในราชอาณาจกัร ประเภท
ชัว่คราว (Non-Immigrant Visa) ลงในหนังสือเดินทาง 
(Passport) หรือเอกสารท่ีใช้แทนหนังสือเดินทาง โดย
ส านักงานตรวจคนเขา้เมือง และเมื่อประสงค์จะท างาน
ตอ้งขออนุญาตทางานกฎหมายว่าดว้ยการทางานของคน
ต่างดา้ว 

One Stop Service  หมายถึง ส านักงาน หรือสถานท่ีท่ีหน่วยงานราชการหลาย
หน่วยงานรวมตวักันใช้เป็นจุดให้บริการประชาชน
เร่ืองใดเร่ืองหน่ึงโดยเฉพาะ 

 



 
บทที่ 2 

แนวคดิ ทฤษฎ ีและผลงานวจิัยที่เกีย่วข้อง 

ในการวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดศ้ึกษาแนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง และได้
น าเสนอตามหวัขอ้ต่อไปน้ี 

 1. แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัแรงงานขา้มชาติ 
 2. แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งการเคล่ือนยา้ยแรงงานของแรงงานต่างดา้วหลบหนี

เขา้เมือง 
 3. ความรู้เก่ียวกบัแรงงานต่างดา้วในประเทศไทย 
 4. งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง  

แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับแรงงานข้ามชาติ 

 ความหมายแรงงานข้ามชาต ิ
 แรงงานขา้มชาติในประเทศไทยมีมาชา้นานในรูปแบบแรงงานเชลยท่ีถูกกวาดตอ้นมา

จากประเทศผูแ้พส้งครามเพื่อเขา้มาเป็นก าลงัแรงงานไดแ้ก่แรงงานจากประเทศเขมร มอญ ลาวญวน  
ซ่ึงไดก้ล่าวไวใ้นพระราชพงศาวดาร (กรมการจดัหางาน, 2551)  

  “แรงงานขา้มชาติ” หรือท่ีเรียกตามภาษาราชการว่า “แรงงานต่างดา้ว” เป็นปรากฏการณ์ท่ี
เกิดจากการเคล่ือนยา้ยแรงงานจากประเทศหน่ึงสู่อีกประเทศหน่ึง โดยมีลกัษณะท่ีมีปฏิสัมพนัธ์กบัอีก
สงัคมและหรืออีกวฒันธรรมหน่ึงผา่นการว่าจา้งแรงงาน ซ่ึงการเคล่ือนยา้ยลกัษณะดงักล่าวน้ีเกิดข้ึนใน
แทบทุกภูมิภาคของโลก โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในยคุปัจจุบนัท่ีการส่ือสารคมนาคมมิไดเ้ป็นอุปสรรคต่อการ
เดินทางของมนุษยด์ังเช่น อดีต ผนวกรวมกบัปัจจัยทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และการ
เปล่ียนแปลงทางวฒันธรรมท่ีมีความรวดเร็วและซบัซอ้นมากข้ึน จนอาจกล่าวไดว้่า “แรงงานขา้มชาติ” 
เป็นอาการอยา่งหน่ึงอนัเกิดจากภาวะ “ทุนนิยมโลกาภิวตัน์” ในกรณีของประเทศไทยการยา้ยถ่ินขา้ม
พรมแดนไปมาระหว่างประชาชน 2 ประเทศท่ีพรมแดนติดต่อกนั เช่น ไทย-พม่า ไทย-ลาว ไทย-กมัพชูา 
และไทย-มาเลเซีย เป็นปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนนบัแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั (Migrant Working Group, 2550) 
ช้ีใหเ้ห็นว่าแรงงานขา้มชาติเป็นปรากฏการณ์ทางสังคมอย่างหน่ึง ท่ีมาพร้อมกบัการเปล่ียนแปลงทาง
สงัคม เศรษฐกิจและวฒันธรรมของสงัคมโลกสมยัใหม่ ท่ีมีความรวดเร็วและซบัซอ้นมากข้ึน ท่ียากจะ
ควบคุม  



 
9 

 สรุปว่าแรงงานขา้มชาติ คือ บุคคลธรรมดาท่ีไม่ใช่สัญชาติไทยท่ีเขา้มาท างานอยู่ใน
ประเทศไทย 

 ส าหรับประเทศลาวการยา้ยถ่ินนับเป็นความเฉพาะท่ีแตกต่างจากประเทศอ่ืนๆ 
นอกจากปัจจยัจากประเทศตน้ทางท่ีเป็นปัจจยัผลกัดนัทางดา้นเศรษฐกิจแลว้ อนัไดแ้ก่ รัฐบาลไดน้ า
นโยบายเศรษฐกิจแบบสงัคมนิยมลาวมาใช ้ท าใหป้ระชาชนตอ้งอดอยากยากแคน้ เกิดภาวะเงินเฟ้อ
และเกิดภาวะความยากจนอตัคดัข้ึนในทุกพ้ืนท่ี ปัจจยัทางดา้นการเมืองมีส่วนส าคญัเป็นอย่างยิ่ง
ส าหรับการยา้ยถ่ิน โดยเฉพาะในเร่ืองของความไม่ปลอดภยัในการด ารงชีวิตและการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนในประเทศ  

 นอกจากปัจจยัผลกัดนัดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้แลว้ ปัจจยัดึงดูดในประเทศไทยก็เป็นอีกส่วน
หน่ึงท่ีส่งผลใหเ้กิดการการยา้ยถ่ิน คือ การท่ีประเทศไทยมีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูงมากจนท า
ใหเ้กิดการขาดแคลนแรงงานในภาคอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม เม่ือมีการเคล่ือนยา้ยคนกลุ่มน้ีเขา้มา
มาก นอกเหนือจากสถานภาพการเขา้มาเป็นแรงงานแลว้ นัยส าคญัของการเป็นผูห้ลบหนีเขา้เมืองผิด
กฎหมายก็ติดตามมาอยา่งยากจะหลีกเล่ียงรัฐราชการไทยไดเ้กิดการต่ืนตระหนกัและลุกข้ึนมาจดัการกบั
ปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึน ดว้ยการใชมุ้มมองท่ีส าคญัสองประการ คือ ความตอ้งการจดัการกบัปัญหา 
ผูห้ลบหนีเขา้เมืองเพ่ือแกไ้ขปัญหาความมัน่คง และความตอ้งการแรงงานไร้ฝีมือทดแทนแรงงานไทยท่ี
ขาดแคลนในภาคการผลิตบางส่วน ทั้งสองความตอ้งการน้ีก็ไดก้ลายเป็นแนวคิดส าคญัในการจดัการ
แรงงานขา้มชาติในประเทศไทยในช่วงทศวรรษท่ีผ่านมา ซ่ึงการจดัการดงักล่าวไดล้ะเลยมิติดา้นการ
คุม้ครองแรงงานขา้มชาติ ยิง่เป็นการเปิดโอกาสใหเ้กิดความเส่ียงท่ีแรงงานจะถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน
ในรูปแบบต่าง ๆ ตามมา 

 สาเหตุส าคญัท่ีก่อให้เกิดการละเมิดสิทธิต่อแรงงานขา้มชาติ  คือ ปัญหาอคติทางชาติ
พนัธุมี์การสร้างและผลิตซ ้าผา่นส่ือหรือกลไกต่างๆในสังคม เพ่ือตอกย  ้าให้เห็นว่าแรงงานขา้มชาติ
เหล่าน้ีเป็นอนัตรายต่อความมัน่คงของรัฐ ตอ้งท าการควบคุมอยา่งจริงจงั แรงงานขา้มชาติเหล่าน้ีเขา้
มาแยง่งานแรงงานไทย แรงงานขา้มชาติเป็นตวัอนัตรายน่ากลวั สภาพการณ์เหล่าน้ีถกูสร้างเป็นภาพ
มายาท่ีกดทบัใหส้งัคมไทยหวาดระแวงแรงงานขา้มชาติอยูต่ลอดเวลา กลายเป็นสงัคมท่ีด ารงอยูด่ว้ย
ความกลวั กล่าวคือ เราถูกท าให้กลวัในซ่ึงกนัและกนั คนไทยกลวัแรงงานลาว กลวัว่าพวกเขา
เหล่านั้นจะมาท าร้ายตนเอง กลวัพวกเขาเหล่านั้นจะก่อเหตุร้ายกับคนรอบขา้งของตนเอง  ใน
ขณะเดียวกนัแรงงานขา้มชาติก็กลวัคนไทยจะมาท าร้ายพวกเขา กลวัคนไทยจะแจง้ความจบัพวกเขา 
กลวัการถูกเจา้หน้าท่ีท าร้ายพวกเขา กลวันายจา้งจะท าร้ายพวกเขา กลวัการถูกส่งกลบัไปสู่ความ 
ไม่ปลอดภยัในประเทศของตนเอง  

 ความกลวัเหล่าน้ีไม่ใช่เกิดข้ึนโดยธรรมชาติ เป็นความกลวัท่ีถูกสร้างข้ึนจากการรับรู้
ผ่าน ส่ือต่างๆไม่ว่าจะ เป็นการบอกเล่าการน า เสนอข่าว  การประชาสัมพันธ์โดยรัฐ  
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จากการศึกษา และรวมถึงจากการไม่รู้ เช่น เรากลวัเพราะเราไม่สามารถส่ือสารกบัพวกเขาได ้สังคม
ไดผ้ลิตซ ้าฐานคติเหล่าน้ีคร้ังแลว้คร้ังเล่า จนกลายเป็นความปกติ ความเคยชิน และสุดทา้ยกลายเป็น
เร่ืองธรรมชาติไป การด ารงอยู่ของสังคมแห่งความกลวัน้ีเองท่ีช่วยเสริมสร้างให้ความรุนแรงทาง
กายภาพเกิดข้ึนซ ้ าแลว้ซ ้ าเล่า ท าให้การกดข่ีขูดรีดคนขา้มชาติเหล่าน้ีเกิดข้ึนเหมือนเป็นเร่ืองปกติ  
และกลายเป็นความชอบธรรมใหแ้ก่ความรุนแรงในลกัษณะต่าง ๆ  (Migrant Working Group, 2550)  

 แม้ช่วงท่ีผ่านมารัฐบาลพยายามจะควบคุมให้มีจ  านวนอยู่ในระดับท่ีเหมาะสม  
แต่ก็พบว่ามีแรงงานข้ามชาติผิดกฎหมายจากประเทศเพื่อนบ้านลักลอบเข้ามาอย่างต่อเน่ือง  
โดยเฉพาะบริเวณชายแดนท าใหเ้กิดปัญหาตามมาหลายด้าน ทั้งดา้นเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 
แมว้่าภาครัฐจะพยายามแก้ไขปัญหาดังกล่าวแล้ว  แต่ก็ยงัไม่สามารถกระท าได้อย่างเด็ดขาด  
และยงัคงมีการลกัลอบเข้ามาอยู่เสมอ  หากพิจารณาอีกด้านหน่ึง แรงงานข้ามชาติยงัได้ช่วย
เอ้ืออ  านวยให้การด าเนินกิจการธุรกิจ อุตสาหกรรมต่าง ๆ ในประเทศไทยเป็นไปอย่างต่อเน่ือง 
เพราะสามารถใชท้ดแทนแรงงานไทยในสาขาท่ีขาดแคลนหรือในกิจการท่ีแรงงานไทยไม่นิยมท า 
เช่น กรรมกรแรงงานหนกั งานประมง เป็นตน้ ท าใหกิ้จการบางประเภทยงัคงตอ้งพึ่งพาแรงงานขา้ม
ชาติอยู ่ในส่วนประเทศไทยการพฒันาประเทศและการเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างต่อเน่ือง เป็นปัจจยั
ท่ีท าใหต้ลาดแรงงานไทยมีความตอ้งการก าลงัแรงงานทั้งส่วนท่ีเป็นผูเ้ช่ียวชาญท่ีปรึกษา แรงงานมี
ฝีมือ และไม่มีฝีมือเป็นจ านวนเพ่ิมข้ึน โดยเฉพาะในช่วงท่ีประเทศไทยมีนโยบายเร่งรัดการพฒันา
อุตสาหกรรม เร่ิมตั้งแต่แผนพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติฉบบัท่ี 1 (พ.ศ. 2504) เป็นตน้มา มีความตอ้งการ
ผูเ้ช่ียวชาญท่ีปรึกษา และแรงงานมีฝีมือจากต่างประเทศ ให้เขา้มาพร้อมกบัเทคโนโลยีท่ีน าเขา้จาก
ต่างประเทศมากข้ึน เน่ืองจากประเทศไทยไม่สามารถพฒันาทรัพยากรบุคคลให้ทนักบัการพฒันา
เทคโนโลยหีรือเคร่ืองจกัรกลท่ีน าเขา้อยา่งกวา้งขวาง (สุรียพ์ร พนัพึ่ง, 2548) 
 ทั้งน้ีนกัวิชาการไดจ้  าแนกแรงงานขา้มชาติในประเทศไวว้่า สามารถจ าแนกได ้2 ประเภท 
โดยประเภทแรก ไดแ้ก่  

1. แรงงานข้ามชาตทิี่ถูกกฎหมาย หมายถึง คนต่างชาติท่ีเขา้มาท างานโดยไดรั้บใบ 
อนุญาตท างาน (Work-permit) ส่วนใหญ่เขา้มาประกอบอาชีพเป็นนักวิชาการ (Research Worker) และ
ผูเ้ช่ียวชาญ (Expert หรือ Specialist) โดยสามารถแบ่งไดเ้ป็น 4 รูปแบบ คือ  
 -  คนต่างดา้วท่ีไดรั้บอนุญาตท างานประเภทชัว่คราว ไดแ้ก่ คนต่างดา้วท่ีไดรั้บ
อนุญาตใหเ้ขา้มาในประเทศไทยชัว่คราวภายใตก้ฎหมายอ่ืน เช่น กฎหมายเขา้เมือง โดยจะเขา้มาพร้อมกบั
กิจการท่ีมีชาวต่างชาติ   ร่วมทุน แต่ไม่ไดรั้บการส่งเสริมการลงทุน หรือเขา้มาเป็นนักดนตรีโดยมี
ก  าหนดระยะเวลาตามพระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ.2521  

     -  คนต่างดา้วท่ีไดรั้บใบอนุญาติท างานประเภทตลอดชีพ ไดแ้ก่ คนต่างดา้วท่ี
เข้ามาถูกต้องตามกฎหมายคนเข้าเมืองของกองตรวจคนเข้าเมืองกรมต ารวจและมีใบอนุญาต
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ประกอบอาชีพของกระทรวงแรงงานและสวสัดิการสังคม ซ่ึงจะไดรั้บอนุญาตให้ประกอบอาชีพ
ตามท่ีระบุเอาไว้ และมีระยะเวลาตลอดชีพ คนต่างด้าวประเภทน้ีจะเข้ามาก่อนประกาศของ 
คณะปฎิวติัฉบบัท่ี 322 ลงวนัท่ี13 ธนัวาคม พ.ศ.2515 ซ่ึงมีผลบงัคบัใชเ้มื่อวนัท่ี 14 มีนาคม พ.ศ.
2516 โดยท่ีรัฐบาลไดป้ระกาศข้ึนมาเพ่ือควบคุมคนต่างดา้วท่ีกระจายอยู่ทัว่ประเทศและมีอาชีพท่ี
แน่นอนอยูแ่ลว้ มีใบส าคญัประจ าตวัคนต่างดา้วและมีใบส าคญัถ่ินท่ีอยู่ถูกตอ้ง ยื่นขอมีใบอนุญาต
ประกอบบอาชีพไดทุ้กอาชีพคนละก่ีอาชีพก็ไดภ้ายในก าหนดเวลา 90 วนั ตั้งแต่วนัท่ี 14 มีนาคม 
พ.ศ.2516 จนถึงวนัท่ี 11 มิถุนายน พ.ศ.2516 เพื่อขอใบอนุญาตตลอดชีพ โดยท่ีรัฐบาลจะสามารถ
ควบคุมคนต่างดา้วเหล่านั้น เวน้แต่จะเปล่ียนอาชีพใหม่  

     -  ประเภทตามมาตรา 12 พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง หมายถึง คนต่างชาติท่ีเกิดใน
ราชอาณาจกัรไทย แต่ไม่ไดส้ญัชาติไทย ชาวต่างชาติท่ีถกูถอนสญัชาติไทย ชาวต่างชาติท่ีถูกเนรเทศ 
หรืออยูใ่นระหว่างการรอการส่งออกนอกประเทศ หรือชาวต่างชาติเขา้มาในประเทศไทยโดยไม่ได้
รับอนุญาต (ลกัลอบเขา้เมือง) ซ่ึงแรงงานขา้มชาติประเภทน้ีสามารถขอใบอนุญาตท างานไดต้าม
ประกาศกระทรวงหรือมติคณะรัฐมนตรี  

     - ประเภทตามกฎหมายว่าดว้ยการส่งเสริมการลงทุนและกฎหมายอ่ืน  ไดแ้ก่ 
พระราชบญัญติัส่งเสริมการลงทุน และพระราชบญัญติัการนิคมอุตสาหกรรม  เป็นตน้ ซ่ึงเป็น
ชาวต่างชาติท่ีเขา้เมืองถกูตอ้งตามกฎหมายว่าดว้ยคนเขา้เมือง โดยถือหนงัสือเดินทางประเภทคนอยูช่ัว่คราว  

 ซ่ึงส านักบริหารแรงงานต่างดา้ว กรมการจดัหางาน กระทรวงแรงงาน ได้
เปิดเผยสถิติล่าสุด ณ เดือนมิถุนายน พ.ศ. 2552 โดยพบว่า จ านวนแรงงานขา้มชาติท่ีถูกตอ้งตาม
กฎหมาย และไดรั้บอนุญาตท างาน เพ่ิมเป็นจ านวน 161,248 คน หากเมื่อเปรียบเทียบกบัเดือน
มิถุนายนของปี 2551 ซ่ึงมีจ  านวนแรงงานขา้มชาติท่ีถกูตอ้งตามกฎหมาย เพียง 129,643 คน เห็นได้
ว่าระยะเวลาเพียงหน่ึงปี เพ่ิมข้ึนเป็นร้อยละ 24.38 ของจ านวนแรงงานขา้มชาติท่ีถกูกฎหมาย (ตาราง
ท่ี 1) โดยเป็นแรงงานสัญชาติญ่ีปุ่นมากท่ีสุด  รองลงมาคือ จีน องักฤษ อินเดีย และอเมริกา 
ตามล าดบั ซ่ึงส่วนใหญ่เขา้มาท างานในฐานะผูเ้ช่ียวชาญจากบริษทัขา้มชาติ  และคาดว่าแรงงาน
เหล่าน้ีจะเพ่ิมข้ึน แต่ไม่มากนกัตามการขยายตวัของเศรษฐกิจของประเทศ  

 2.   แรงงานข้ามชาตทิี่ผดิกฎหมาย หมายถึง ชาวต่างชาติท่ีเขา้มาในประเทศไทยทั้ง
ท่ีถกูตอ้งหรือไม่ถกูตอ้งตามพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง และไม่ไดรั้บใบอนุญาตท างานหรือไดรั้บ
ใบอนุญาตท างานแต่ท างานไม่ตรงอาชีพ หรือไม่ตรงสถานท่ี หรือไม่ตรงตามระยะเวลาท่ีไดรั้บการ
อนุญาต ซ่ึงแรงงานประเภทน้ีส่วนใหญ่เป็นแรงงานไร้ฝีมือ (Unskilled Labor) เป็นแรงงานระดบั
ล่าง เช่น กรรมกรก่อสร้าง ประมงการเกษตร เป็นตน้ 

 ซ่ึงภาครัฐไม่อาจควบคุมดูแลได้อย่างทั่วถึงและไม่ทราบจ านวนท่ีแท้จริง 
เน่ืองจากมีการลกัลอบเข้ามาได้ง่ายเพราะประเทศไทยมีพรมแดนติดต่อกับหลายประเทศและ
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แรงงานขา้มชาติมีการแฝงตวัเขา้ไปท างานในสถานประกอบการต่าง ๆ โดยท่ีเจา้ของกิจการไม่แจง้
ใหส่้วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งทราบ ซ่ึงมีหลายกลุ่มสญัชาติ ไดแ้ก่ พม่า ลาว เวียดนาม กมัพชูาและจีน เป็นตน้ 
  
 ตารางที่ 2.1 จ านวนแรงงานข้ามชาตผิดิกฎหมาย มาตรา 13 ตามมตคิรม. 3 สัญชาติ
(พม่า ลาว กมัพูชา) จ าแนกตามงานทีไ่ด้รับอนุญาตให้ท างานและประเภทกจิการ 

ประเภทกจิการ 
สัญชาต ิ

พม่า ลาว กมัพูชา รวม 
งานกรรมการ 244,525 2,720 3,911 251,156 
ก่อสร้าง 39,479 316 512 40,307 
ประมง 3,457 87 619 4,163 
ต่อเน่ืองประมงทะเล 43,437 26 269 43,732 
เกษตรและปศุสตัว ์ 42,485 843 871 44,199 
โรงสีขา้ว 1,989 9 21 2,019 
โรงอิฐ 1,568 66 11 1,645 
โรงน ้ าแข็ง 1,866 59 56 1,981 
ขนถ่ายสินคา้ทางน ้า 583 - 12 595 
เหมืองแร่/เหมืองหิน 375 - 2 377 
อ่ืนๆ 109,286 1,314 1,538 112,138 
งานรับใชใ้นบา้น 28,367 1,430 459 30,256 
รวม 272,892 4,150 4,370 281,412 

  

 ในรายงานล่าสุดของสถาบนัวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย (TDRI) ปี 2550 เพื่อศึกษา
ความตอ้งการแรงงานท่ีแทจ้ริงของไทยในภาคการเกษตร ปศุสัตว ์ประมง กิจการประมงต่อเน่ือง 
และก่อสร้าง ระหว่างปี 2550-2555 เพื่อหาแนวทางการจดัการแรงงานขา้มชาติให้เหมาะสม  มีการ
คาดการณ์ไวว้่า ความตอ้งการแรงงานชั้นล่างในอีก 5 ปีขา้งหน้าจะเพ่ิมข้ึนอีก 300,000 คน ในขณะ
ท่ีคาดว่าจะมีแรงงานไทยท่ีจบม.3 รองรับเพียง 100,000 คน ขณะเดียวกนัปัญหาท่ีส าคญั คือ ภาวะ
เศรษฐกิจท่ีก  าลงัเกิดข้ึนในปัจจุบนั อาจจะส่งผลกระทบต่อการจา้งแรงงานขา้มชาติ ทั้งน้ีเน่ืองจากจะ
เกิดการเลิกจา้งแรงงานไทยและเกิดภาวการณ์ตกงานของแรงงานไทย ในอดีตท่ีผา่นมาการแกปั้ญหา
ของรัฐบาลไทยเม่ือเกิดวิกฤติเศรษฐกิจนั้น มกัท าให้แรงงานขา้มชาติไดรั้บผลกระทบโดยตรงทุก
คร้ัง เช่น ในปี 2540 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานในสมยันั้นแกปั้ญหาโดย มีนโยบายผลกัดนั
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ใหแ้รงงานขา้มชาติกลบัประเทศ และน าแรงงานไทยไปท างานในกิจการท่ีแรงงานขา้มชาติเคยท าอยู่แทน 
เช่นเดียวกบัรัฐบาลแต่ละประเทศท่ีมกั จะเลือกใชแ้นวคิดเศรษฐกิจ  

 แบบชาตินิยมเป็นแนวทางในการแกปั้ญหา เมื่อมีแรงงานในประเทศตกงานก็เลิกจา้ง
แรงงานขา้มชาติ และใหแ้รงงานในประเทศเขา้ไปแทนท่ี (อดิศร เกิดมงคล, 2551) 

แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องการเคลื่อนย้ายแรงงานของแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง 

 การเคลือ่นย้ายแรงงานของแรงงานต่างด้าวหลบหนเีข้าเมอืง 
 ปัจจุบันการเคล่ือนยา้ยแรงงานต่างด้าวเป็นปัญหาท่ีส าคัญของแต่ละประเทศและ 

เป็นปัญหาท่ีสะสมต่อเน่ืองมาจนเป็นปัญหาท่ีแก้ไขได้ยาก การเคล่ือนยา้ยแรงงานสามารถพบเห็น 
ไดท้ั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศ การเคล่ือนยา้ยแรงงานต่างดา้วเป็นการเคล่ือนยา้ยแรงงาน
ระหว่างประเทศ โดยท่ีทิศทางการเคล่ือนยา้ยแรงงาน ในระยะแรกเป็นไปในลกัษณะของการเคล่ือนยา้ย
ทางเดียว คือจากประเทศท่ียากจนกว่าไปยงัประเทศท่ีร ่ ารวย หรือจากประเทศท่ีมีแรงงานจ านวนมากไป
ยงัประเทศท่ีมีความตอ้งการแรงงานสูง ในขณะเดียวกนัแรงงานภายในประเทศหลัง่ไหลไปท างานใน
ต่างประเทศ ขณะท่ีประเทศไทยเกิดการขาดแคลนแรงงาน ท าให้ตอ้งพึ่งแรงงานท่ีเขา้เมืองอย่างผิด
กฎหมายจากประเทศเพื่อนบา้นเขา้มาท างาน(สุริยา สมุทคุปตแ์ละพฒันา กิติอาษา, 2542 หนา้ 82) ซ่ึงการ
เคล่ือนยา้ยแรงงานต่างด้าว มีสาเหตุมาจากการไหลเข้าของแรงงานต่างชาติจากประเทศเพื่อนบา้น
สญัชาติพม่า ลาว และกมัพชูา โดยการลกัลอบเขา้มาท างานและมีแนวโนม้เพ่ิมข้ึนเร่ือย ๆ  

 นอกจากน้ีปัจจุบนัการคมนาคมและการส่ือสารสะดวกข้ึน การเคล่ือนยา้ยแรงงานต่าง
ดา้วจึงท าไดง่้ายสะดวกและค่าพาหนะก็ถกูกว่าเดิมซ่ึงสทอคเกอร์ สรุปผลการวิจยัไวว้่าการเคล่ือนยา้ย
คนในปัจจุบนั 11 สะดวกและถกูลง การศึกษาของเขา พบว่า ค่าเดินทางระหว่างประเทศในปี  1930 
ถกูกว่าในปี 1990 ถึง  ร้อยละ 20 ในส่วนของการส่ือสาร พบว่า ค่าโทรศพัท์ทางไกลขา้มประเทศ 
จากลอนดอนไปนิวยอร์ค ลดลงจาก 300 เหรียญสหรัฐฯส าหรับ 3 นาทีเหลือเพียง 1 เหรียญเท่านั้น 
ความสะดวกของการเดินทางและ  การส่ือสาร ท าให้แบบแผนของการเคล่ือนยา้ยคนหรือแรงงาน
เปล่ียนไปจากเดิม ในอดีตการเคล่ือนยา้ยมีความหวงัเพ่ือตั้งหลกัปักฐาน แต่ปัจจุบนัเป็นอยู่ชัว่คราว
หรือระยะสั้นนอกจากน้ีจากเดิมท่ีเขา้เมืองถกูกฎหมายไดป้รับเปล่ียนมาเป็นการลกัลอบเขา้เมือง จาก
การศึกษายงัพบว่า สาเหตุท่ีการเคล่ือนยา้ยแรงงานเพ่ิมสูงข้ึนนั้นส่วนใหญ่ เป็นเหตุผลทางเศรษฐกิจท่ี
ตอ้งด้ินรนหาโอกาสและชีวิตท่ีดีกว่า ถอ้ยค าท่ีนักวิจยัคนน้ีไดย้กข้ึนอา้งก็คือ โอกาสของผูแ้พท่ี้
กลายเป็นผูเ้คล่ือนยา้ยอนัเปรียบเสมือนทางรอดจากการอดยากหรือการหมดหวงัในชีวิต สะทอ้นให้
เห็นว่าทา้ยท่ีสุดแลว้ก็ไม่มีใครอยากอดตาย หากมีทางก็ขอไปตายดาบหนา้ 
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 แนวคดิและทฤษฎกีารเคลือ่นย้ายแรงงาน 
 โยธิน สรนาทสุนนัท ์(2540, หนา้ 5) ไดส้รุปการเคล่ือนยา้ยแรงงานของ Donald J. Boque 

ท่ีอธิบายทฤษฎีการเคล่ือนยา้ยแรงงานว่าเกิดจาก 2 ปัจจยั คือ ปัจจยัผลกัดนั (Push Factors Hypothesis)  
และปัจจยัดึงดูด (Pull Factors Hypothesis)โดยปัจจยัผลกัดนัจะมีอิทธิพลต่อการเคล่ือนยา้ยแรงงาน
ออกจากจุดเร่ิมต้น เป็นปัจจัยท่ีมีแรงผลกัดันให้แรงงานไม่ปรารถนาท่ีจะท างานในประเทศเดิม
เคล่ือนยา้ยไปสู่ประเทศอ่ืน ส่วนปัจจยัดึงดูดก็มีอิทธิพลให้แรงงานเคล่ือนยา้ยเขา้ แต่ถา้พิจารณาโดย
ละเอียดแลว้จะพบว่าปัจจยัผลกัดนัและปัจจยัดึงดูดเป็นส่ิงเดียวกนั เพียงแต่ว่าปัจจยันั้นแสดงค่าเป็น
บวกในประเทศใหม่ และแสดงค่าเป็นลบในประเทศท่ีอาศยัอยู่เดิม โดยทัว่ไปแลว้แรงงานประเภท
กรรมกรหรือผูท่ี้ประกอบวิชาชีพระดบัใชท้ักษะไม่สูงนัก จะไม่ค่อยเคล่ือนยา้ยเพื่อไปท างานนอก
ทอ้งถ่ิน ยกเวน้ในกรณีท่ีมีเหตุของปัจจยัดึงดูด เช่น สถานท่ีท างานใหค้วามสะดวก อตัราจา้งแรงงานท่ี
สูงกว่าทอ้งถ่ินหรือประเทศท่ีตนเองอาศยัอยู ่เป็นตน้ 

 1.    แรงจูงใจที่ท าให้แรงงานต่างด้าวหลบหนเีข้าเมอืงเข้ามาท างาน 
   สาเหตุท่ีส าคญัท่ีท าให้แรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองเขา้มาท างานในประเทศ  
และเป็นปรากฏการณ์มาถึงจงัหวดัชลบุรีดว้ย โดยหลกั ๆ  สามารถสรุปประเด็นตามท่ี (เสกสิทธิ คูณศรี 
2539, หนา้ 3-5) ไดท้  าการศึกษาไว ้ดงัน้ี 

 1.   ลกัษณะสีผิวท่ีไม่แตกต่างกนั เน่ืองจากแรงงานต่างดา้วท่ีเขา้มาท างานในจงัหวดั
ชลบุรี มีเพียง 3 สัญชาติ คือ สัญชาติพม่า สัญชาติลาว และสัญชาติกมัพูชา ซ่ึงพ้ืนฐานเป็นคนท่ีอยู่ใน
ภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตเ้หมือนกนั จึงมีลกัษณะของสภาพพ้ืนท่ี ศิลปวฒันธรรม ศาสนาและ
ขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีคลา้ยคลึงกนั รวมถึงลกัษณะของสีผิวท่ีไม่ค่อยมีความแตกต่างกนัมากนัก 
ปัจจยัเหล่าน้ีจึงเป็นส่ือกลางของการสร้างความเขา้ใจ และการสร้างแนวการด าเนินชีวิตท่ีใกลเ้คียงกบั
ของประเทศไทย รวมถึงจังหวดัชลบุรีดว้ย ท าให้นายจา้งมีความสนใจท่ีจะว่าจ้างแรงงานต่างดา้ว
หลบหนีเขา้เมืองใหท้ างานในกิจการของตนเองไดง่้าย 

 2.  ค่าจา้งในจงัหวดัท่ีสูงกว่า ค่าจา้งท่ีจ่ายให้กบัแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองจะ
จ่ายใหต้  ่ากว่าอตัราค่าจา้งขั้นต ่าของจงัหวดัชลบุรี แต่เม่ือเทียบกบัค่าจา้งท่ีแรงงานเหล่าน้ีเคยไดรั้บใน
ขณะท่ีอยูใ่นประเทศของตนเองแลว้ ถือไดว้่าดีกว่าในประเทศท่ีตวัเองอาศยัอยู่อาจเป็นเพราะว่าการท่ี
แรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองไดรั้บข่าวสารว่า ท่ีอยู่ใหม่มีความอุดมสมบูรณ์และไดรั้บค่าจา้งท่ีสูง 
จึงคาดหวงัว่าจะมีฐานะทางเศรษฐกิจท่ีดีกว่าจึงเป็นโอกาสดีท่ีแรงงานต่างดา้วจะเข้ามาท างานใน
ประเทศไทย 

 3.  ความยากจนของแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง ท่ีเขา้มาท างานในเขตจงัหวดั
ชลบุรี มีฐานะทางครัวเรือนท่ียากจน ไม่พอท่ีจะหาเล้ียงตนเองและครอบครัว การท่ีแรงงานต่างดา้ว
หลบหนีเขา้เมืองเหล่าน้ียอมท่ีจะเขา้มาท างาน ส่วนหน่ึงเป็นเพราะมีความคิดว่าจงัหวดัชลบุรีเป็น
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สถานท่ีแห่งหน่ึงท่ีมีความปลอดภยั มีสวสัดิการท่ีดี การเดินทางเขา้มาไดโ้ดยง่ายและมีส่ิงอ  านวย
ความสะดวกต่าง ๆ จึงส่งผลท าใหม้ีการลกัลอบเขา้มาท างานในจงัหวดัชลบุรีจ  านวนมาก 

 4.  ความรักอิสระเสรีภาพ ถือไดว้่าเป็นสาเหตุส่วนหน่ึงท่ีท าให้แรงงานต่างดา้ว
หลบหนีเขา้เมืองเขา้มาท างานในประเทศไทย เพราะความรักอิสระเสรีภาพ เป็นส่ิงท่ีมนุษยทุ์กคน
ตอ้งการ โดยเฉพาะอยา่งยิง่เม่ือเกิดเหตุการณ์ไม่สงบภายในประเทศของตนเอง แรงงานต่างดา้วหลบหนี
เขา้เมืองต่างมีความคิดว่า ความมีอิสระเสรีของตนเองจะหมดไป จึงมีการเขา้มาหางานท าต่างประเทศ 

  ซ่ึงเป็นเคร่ืองพิสูจน์ไดอ้ย่างหน่ึงว่า สาเหตุหน่ึงของส่ิงจูงใจท่ีท าให้แรงงานต่าง
ดา้วหลบหนีเขา้เมืองเหล่าน้ีเข้ามาท างานในประเทศ เป็นเพราะความตอ้งการมีความเป็นอิสระเสรี 
สอดคลอ้งกบั (ศรีนคร วงศใ์จ 2543, หนา้ 21-22) ไดก้ล่าวว่า สาเหตุประการหน่ึงท่ีแรงงานต่างดา้วเกิด
การยา้ยถ่ินเขา้มาท างานในประเทศไทย เป็นเพราะความรักอิสระเสรีภาพซ่ึงเป็นส่ิงท่ีมนุษยทุ์กคน
ตอ้งการ จะเห็นไดก้บัประเทศลาว เมื่อไดรั้บการคุกคามจากคอมมิวนิสต ์ประชากรท่ีเกรงว่าความเป็น
อิสระเสรีภาพของตนจะหมดไป ไดย้า้ยถ่ินเขา้มาในประเทศไทยเป็นจ านวนมาก เป็นเคร่ืองพิสูจน์ท่ี
ยอมรับไดอ้ยา่งแน่ใจว่า ปัจจยัหน่ึงท่ีท าใหป้ระชากรยา้ยถ่ินคือความตอ้งการมีความอิสระเสรีภาพ 

2.    ความต้องการของนายจ้างในการใช้แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมอืง 
 ในการใชแ้รงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง จ าเป็นตอ้งอาศยัหลกัการวิเคราะห์ในเร่ือง

อุปสงคส์ าหรับแรงงานหรือความตอ้งการแรงงานของนายจา้งดว้ย (สุมาลี ปิตยานนท์ 2535, หน้า 33) 
ไดก้ล่าวสรุปไวว้่าเน่ืองจากนายจา้งจะตอ้งมีการผลิตสินคา้และบริการ เพื่อสนองความตอ้งการของ
ผูบ้ริโภคในตลาด ดังนั้น อุปสงค์ส าหรับแรงงานจึงเป็นอุปสงค์สืบเน่ือง (Derived Demand) ท่ีจะ
เกิดข้ึนได ้ต่อเม่ือมีการเสนอซ้ือสินคา้และบริการท่ีแรงงานไดผ้ลิตข้ึน และเมื่อใดท่ีความตอ้งการใน
ตัว สิ นค้ า เ ป ล่ี ยนแปล งไป อุปส งค์ แ ร ง ง าน ย่ อม เ ป ล่ี ยนไปใน ทิศทาง เ ดี ย วกันด้ว ย  
เช่น เมื่อนายจา้งมีความตอ้งการผลผลิตทางการเกษตรมาก ความตอ้งการแรงงานก็จะเพ่ิมมากข้ึนดว้ย 
ดงันั้น ถา้เป็นไปตามแนวคิดน้ี เมื่อนายจา้งไม่สามารถหาแรงงานไทยเขา้ไปท างานได ้นายจา้งจะมีการ
ลกัลอบใชแ้รงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองเขา้มาทดแทนสุมาลี ปิตยานนท์ (2535, หน้า 59-73) ได้
ท าการวิเคราะห์เพ่ิมเติมเก่ียวกบัความตอ้งการของนายจา้งท่ีตอ้งการแรงงานเขา้มาท างานในกิจการ
ของตนเอง ในรูปแบบของการลงทุนในแรงงานโดยหน่วยธุรกิจ  สาเหตุส าคญัท่ีสนับสนุน ให้
นายจา้งในการจา้งแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองเพื่อท่ีจะสามารถน าไปท างานในกิจการของ
ตนเองไดน้ั้น ไดแ้ก่ปัจจยัดงัต่อไปน้ี 
 -  การจัดสรรคนให้ตรงกับความต้องการของงาน  ความแตกต่างในด้าน
ความสามารถของคนงานหรือคุณภาพท่ีแตกต่างกนั มีผลท าให้นายจา้งแสวงหาคนงานท่ีมีคุณภาพ
ดีกว่า เพราะโดยทัว่ไปแลว้แรงงานจะมีความสามารถแตกต่างกนั เช่น แรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้
เมืองท่ีมีความกระตือรือร้นพร้อมท่ีจะท างานเพื่อเก็บเงินกลบัไปประเทศของตนเอง  มีความขยนั
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และอดทนต่อการท างานท่ียากล าบาก และพร้อมท่ีจะท างานท่ีคนไทยไม่นิยมท า เช่น งานในท่ีท่ีมี
กล่ินเหม็น หรืองานท่ีตอ้งใชก้  าลงัแรงงานมาก งานประมง เป็นตน้ นายจา้งจึงมีความคิดท่ีจะใช้
แรงงานต่างด้าวมากกว่าแรงงานไทยเพราะคนงานมีระดับความสามารถท่ีแตกต่างกัน  
ในขณะเดียวกนัลกัษณะของงานท่ีคนงานจะตอ้งท าก็มีความตอ้งการความสามารถของคนงานใน
ระดบัท่ีแตกต่างกนัดว้ย ดงันั้น การจดัสรรคนให้ตรงกบัความตอ้งการของงานให้มากท่ีสุดและมี
ประสิทธิภาพสูงสุดจึงเป็นส่ิงส าคญั เช่น นายจา้งท่ีมีความตอ้งการแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองเขา้
ไปท างานกบัตนเองเพ่ือเพ่ิมผลผลิตของตนเองใหไ้ดต้ามเป้าหมายท่ีไดว้างไว ้
 - ตน้ทุนในการฝึกงาน เป็นท่ีทราบกนัแลว้ว่าทกัษะของคนงานท่ีนายจา้งตอ้งการบาง
ทักษะ สามารถเรียนรู้มาก่อนจากประสบการณ์ท างานจากท่ี อ่ืน  แต่บางทักษะเป็นส่ิง 
ท่ีจะต้องเรียนรู้จากการฝึกในสถานท่ีท างานเท่านั้น ต้นทุนในการฝึกงานบางคร้ังจึงเป็นส่ิงจ  าเป็น
ส าหรับนายจา้งท่ีจะตอ้งฝึกงานใหก้บัลกูจา้งท่ีเขา้มาท างานในสถานประกอบการ เพราะในท่ีสุดนายจา้ง
ตอ้งการท่ีจะใหค้นงานนั้นไดท้ างานอยูก่บัตนเองใหไ้ดน้านท่ีสุด แต่ในสภาพความเป็นจริงของนายจา้ง
ท่ีใชแ้รงงานต่างดา้วหลบหนีเข้าเมืองไม่ต้องการท่ีจะให้ตน้ทุนในการฝึกงานตอ้งเสียไปโดยเปล่า
ประโยชน์ อีกทั้งการจา้งแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง ส่วนมากจะท างานในระดบัท่ีเป็นแรงงาน 
ไร้ฝีมือท่ีไม่จ  าเป็นตอ้งใชค้วามรู้มากนักดงันั้นนายจา้งจึงอา้งสาเหตุท่ีไม่จ  าเป็นจะตอ้งเพ่ิมทกัษะให้
แรงงานเหล่าน้ี ในเร่ืองของตน้ทุนการฝึกงานจึงไม่จ  าเป็นตอ้งนบัรวมเป็นตน้ทุนของการผลิตของนายจา้ง 
 -  การเคล่ือนยา้ยแรงงาน การเคล่ือนยา้ยแรงงานเป็นส่ิงจ  าเป็นในการจดัสรรแรงงาน
เพื่อเขา้ไปท างานกบันายจา้งไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะในยุคเศรษฐกิจท่ีมีการเปล่ียนแปลง
ไปอยา่งรวดเร็ว แต่ส าหรับนายจา้งท่ีมีความจ าเป็นในการใชแ้รงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองท่ีมี
ลกัษณะของการท างานท่ีไม่จ  าเป็นตอ้งอาศยัฝีมือมากนกั นายจา้งจึงมีแนวโนม้ท่ีจะจา้งแรงงานจาก
ภายนอกประเทศหรือแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองเข้ามาท างานทดแทนต าแหน่งงานว่าง
มากกว่าท่ีจะใชแ้รงงานภายในประเทศหรือในหมู่บา้นใกลเ้คียง  สาเหตุเพราะนายจา้งสามารถจ่าย
ค่าจ้างได้ต  ่ า อีกทั้งช่วยแก้ปัญหาอตัราการเข้าออกงานของคนงานท่ีมีแนวโน้มสูงข้ึนได้ด้วย  
ซ่ึงนายจา้งของจงัหวดัชลบุรีสามารถท่ีจะจา้งแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองไดไ้ม่ยากนักเน่ืองจาก 
มีสภาพพ้ืนท่ีติดแนวชายแดนกบัประเทศกมัพชูา 

 -  แรงจูงใจในตวัคนงาน  นโยบายท่ีแตกต่างกนัของนายจา้ง อีกประการหน่ึงท่ีส าคญั
ในการท่ีจะกระตุน้หรือสร้างแรงจูงใจในการท างานใหแ้ก่คนงาน จะมีความสัมพนัธ์กบัความตอ้งการ
ของนายจา้งท่ีตอ้งการแรงงานเขา้มาท างานในกิจการของตนเอง คุณภาพของแรงงานท่ีแตกต่างกนัน้ี จึง
ข้ึนอยูก่บัทศันคติในการท างานท่ีแตกต่างกนั ความแตกต่างกนัจะส่งผลในดา้นการทุ่มเทให้กบังาน
หรือแรงจูงใจในตวัคนงานท่ีมีผลมาจากประสบการณ์ของคนงานท่ีจะไดรั้บการว่าจา้งจากนายจา้ง
เขา้มาท างานในกิจการ หรือแมแ้ต่ผลผลิตและจ านวนรายได้ ท่ีคนงานคาดว่าจะสูญเสียไป ถา้หาก
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ออกจากงาน เพราะแรงงานต่างดา้วเหล่าน้ีไม่ใช่คนในประเทศ จึงไม่สามารถไปท างานกบันายจา้ง
อ่ืนได ้

 3.   สาเหตุของการใช้แรงงานต่างด้าวหลบหนเีข้าเมอืง 
 ก่อนท่ีจะท าการศึกษาเก่ียวกบัสาเหตุของการใชแ้รงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง 

ควรท าความเขา้ใจเก่ียวกบัปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนกบัแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง ซ่ึง (สุริยา สมุท
คุปต์ิและพฒันา กิติอาษา 2542, หนา้ 88-89) ไดก้ล่าวไวว้่า ภายใตบ้ริบทของโลกาภิวฒัน์ในปัจจุบนัมี
การน าเสนอภาพรวมของปรากฏการณ์ “แรงงานขา้มชาติ” โดยใหค้วามสนใจเป็นพิเศษกบัแรงงาน
ไร้ทกัษะฝีมืออาชีพต่าง ๆ เช่น กรรมกรก่อสร้าง คนงานในโรงงาน แม่บา้น เป็นท่ีน่าสังเกตว่า
ปรากฏการณ์ทั้งหมดมีลกัษณะร่วมท่ีส าคญัหลายประการ ไดแ้ก่ 

 1.  แรงงานขา้มชาติเป็นปรากฏการณ์ระดบันานาชาติ เน่ืองจากเป็นการเดินทางจาก
ประเทศหน่ึงเขา้ไปท างานในอีกประเทศหน่ึง จากระบบเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรมหน่ึงเขา้ไป
สมัพนัธ ์(ผา่นการจา้งงาน) กบัอีกระบบหน่ึง ลกัษณะเช่นน้ีสะทอ้นให้เห็นว่าพรมแดนของแต่ละ
ประเทศท่ีเคยถกูขีดขั้นดว้ยอุดมการณ์ทางการเมืองหรือการกีดกนัทางเศรษฐกิจไดเ้ปิดกวา้งข้ึนแลว้ 

 2.  แรงงานขา้มชาติแทท่ี้จริงก็คือ การไหลเวียนของก าลงัคนในวยัท างานจากประเทศ
ท่ีระบบเศรษฐกิจท่ีมีการเกษตรกรรมเป็นหลกั ไปยงัประเทศท่ีมีอุตสาหกรรมและบริการเป็นหัวใจ
ส าคญัของระบบเศรษฐกิจของประเทศ จากประเทศท่ียากจนกว่าไปยงัประเทศท่ีร ่ ารวยมากกว่า 

 3.  ความยากจนและความตอ้งการโอกาสในชีวิต เป็นแรงผลกัท่ีส าคญัของการเคล่ือนยา้ย
แรงงานของแรงงานขา้มชาติ ไม่ว่าจะเป็น กรรมกร คนท างานบา้น ต่างก็ด้ินรนท างานหาเงินเพ่ือส่งกลบั
ไปช่วยเหลือครอบครัวของตน เงินตราต่างประเทศไม่เพียงแต่จะช่วยเหลือครอบครัวของแรงงานแต่
ละคนแลว้ ยงัช่วยหล่อเล้ียงเศรษฐกิจของประเทศไดอี้กดว้ย 

 4.  ปัญหาของแรงงานขา้มชาติเป็นเร่ืองท่ีซบัซอ้นและหลากหลายมากข้ึน เช่น การแพร่
ระบาดของโรคเอดส์ การขยายตวัของแก๊งใตดิ้นขา้มชาติท่ีท าธุรกิจผดิกฎหมาย เช่น การลกัลอบขนคน
เขา้เมือง การลกัลอบคา้ประเวณีและยาเสพติด เป็นตน้ 

 5.  แรงงานขา้มชาติสะท้อนให้เห็นว่า สังคมนานาชาติในโลกสมยัใหม่มีการติดต่อ
เช่ือมโยงกนัทางเศรษฐกิจ การเมือง การติดต่อส่ือสารและสงัคมวฒันธรรมมากข้ึน ทั้งน้ียงัไม่นับรวมถึง
ประสบการณ์และความคิดท่ีแรงงานเหล่านั้นไดรั้บติดตวัมาจากการท่ีไปท างานและใชชี้วิตในต่างประเทศ 

 4.   ปัจจยัในการย้ายถิ่นของแรงงานข้ามชาต ิและผลกระทบต่อสังคมไทย 
 สาเหตุหลกัของการยา้ยถ่ินของแรงงานขา้มชาติจากพม่ามาประเทศไทยจ านวน

มากเป็นผลมาจากความหวาดกลวัจากการถูกประหัตประหาร การกดข่ีข่มเหง เน่ืองจากรัฐบาลพม่ามี
นโยบายเขา้ไปจดัการและควบคุมพ้ืนท่ีท่ีชนกลุ่มนอ้ยอาศยัอยูอ่ยา่งเขม้ขน้ อาทิเช่น โครงการโยกยา้ย
ถ่ินฐานใหม่ (Resettlement Programs) ซ่ึงบงัคบัใช้ชาวบ้านตอ้งโยกยา้ยออกจากท่ีอยู่เดิมโดยท่ี



 
18 

บางคร้ังก็ไม่ไดจ้ดัหาท่ีอยูใ่หม่ให ้หรือจดัสรรท่ีอยูซ่ึ่งง่ายต่อการควบคุม หรือเป็นพ้ืนท่ีซ่ึงมีสภาพแย่
กว่าท่ีอยู่เดิม นอกจากน้ียงัมีปฏิบติัการท่ีเขา้ไปจดัการกบัชีวิตประจ าวนัของผูค้น เช่น การเกณฑ์
แรงงานหรือไปเป็นลกูหาบใหท้หารพม่า หรือทหารพม่าเขา้ไปท าร้ายร่างกายของประชาชนโดยท่ี
กฎหมายไม่สามารถคุม้ครองใดๆ ได้ นอกจากนั้นแลว้ประเทศไทยเองมีความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจสูงเมื่อเปรียบเทียบกบัเศรษฐกิจของประเทศเพื่อนบา้น จนท าใหเ้กิดการขาดแคลนแรงงาน
ในภาคอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม จึงเป็นปัจจยัดึงดูดท่ีส าคญัให้แรงงานจากประเทศท่ีดอ้ยกว่า
ทางเศรษฐกิจเดินทางเขา้มาเพื่อเติมช่องว่างของการขาดแคลนแรงงานในประเทศไทย  ในช่วง
เกณฑเ์ศรษฐกิจไทยอยูใ่นยคุรุ่งโรจน์ ประมาณปี 2520-2540 ประเทศไทยเปิดตวัเองเขา้สู่การเป็น
ประเทศอุตสาหกรรม เราจะพบเห็นการเคล่ือนยา้ยประชากรทั้งจากชนบทสู่เมืองและจากประเทศ
เพ่ือนบา้นสู่ประเทศไทยระลอกใหญ่ ทั้งน้ีปัจจยัทางเศรษฐกิจก็คือ การเติบโตของภาคอุตสาหกรรม
ในเมืองได้ดึงเอาแรงงานไทยท่ีเคยท างานอยู่ในภาคเกษตรกรรมและภาคการผลิตอ่ืนๆ เข้าสู่
ภาคอุตสาหกรรมมากยิ่งข้ึนดว้ยการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของไทยในลกัษณะดงักล่าวท าให้
ความต้องการแรงงาน โดยเฉพาะแรงงานท่ีอยู่ในภาคการผลิตทั้ งภาค เกษตร ประมง  
ก็มีเพ่ิมสูงข้ึนตลอดช่วงหลายทศวรรษท่ีผ่านมาและทางเลือกของประเทศไทยจึงอยู่ท่ีการจ้าง
แรงงานขา้มชาติจากประเทศเพื่อนบา้น  

 จากสถิติของกระทรวงแรงงานเองระบุว่าก  าลังผลิตของแรงงานข้ามชาติ  
คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 9 ของผลผลิตมวลรวมในปี 2545 และร้อยละ 5 ในปี 2550 นอกจากน้ี
ศนูยว์ิจยักสิกรไทยยงัไดท้ าการวิจยัการขาดแคลนแรงงานในภาคคนรับใชต้ามบา้น โดยไดป้ระมาณ
การณ์แรงงานขา้มชาติท่ีเขา้มาท างานเป็นแม่บา้นในปี 2550 ถึง 50,000 คน สร้างเม็ดเงินประมาณ 
9,000 ลา้นบาท จากแรงงานรับใชใ้นบา้นรวมทั้งส้ินประมาณ  400,000 คน ซ่ึงรวมแม่บา้นคนไทยท่ี
ท างานในประเทศและต่างประเทศ ในรายงานล่าสุดของมูลนิธิสถาบนัวิจยัเพื่อการพฒันาปี 2550 
เพื่อศึกษาความตอ้งการแรงงานท่ีแทจ้ริงของไทยในภาคการเกษตร ปศุสัตว ์ประมง กิจการประมง
ต่อเน่ือง และก่อสร้าง ระหว่างปี 2550-2555 เพื่อหาแนวทางการจดัการแรงงานขา้มชาติใหเ้หมาะสม 
มีการคาดการณ์ไวว้่า ความตอ้งการแรงงาน ชั้นล่างในอีก 5 ปีขา้งหน้าจะเพ่ิมข้ึนอีก 300,000 คน 
ในขณะท่ีคาดว่าจะมีแรงงานไทยท่ีจบมธัยมศึกษาชั้นปีท่ี 3 รองรับเพียง 100,000 คนขณะเดียวกนั
ปัญหาท่ีส าคญัคือ ภาวะเศรษฐกิจท่ีก  าลงัเกิดข้ึนในปัจจุบนัอาจจะส่งผลกระทบต่อการจา้งแรงงาน
ขา้มชาติ ทั้งน้ีเน่ืองจากจะเกิดการเลิกจา้งแรงงานไทยและเกิดภาวการณ์ตกงานของแรงงานไทยใน
อดีตท่ีผา่นการแกปั้ญหารัฐบาลไทยเม่ือเกิดวิกฤติเศรษฐกิจนั้นมกัจะท าให้แรงงานขา้มชาติจะเป็น
แพะรับบาปแทบทุกคร้ัง เช่นปี 2540 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานในสมยันั้นแกปั้ญหาโดยมี
นโยบายผลกัดนัให้แรงงานขา้มชาติกลบัประเทศ และน าแรงงานไทยไปท างานขา้มชาติกิจการท่ี
แรงงานขา้มชาติเคยท าอยู่แทน เช่นเดียวกบัรัฐบาลแต่ละประเทศมกัจะเลือกใชแ้นวคิดเศรษฐกิจ
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แบบชาตินิยมเป็นแนวทางในการแกปั้ญหา เมื่อมีแรงงานในประเทศตกงานก็เลิกจา้งแรงงานขา้ม
ชาติ และใหแ้รงงานในประเทศเขา้ไปแทนท่ี (อดิศร เกิดมงคล, 2552, หนา้ 15)  

ปัญหาและผลกระทบของการอพยพโยกย้ายถิ่นในประเทศโดยรวม 
      ผลกระทบต่อสังคม 
       1.  ปัญหาการลกัลอบเขา้เมืองและการคา้มนุษย ์สถิติการเคล่ือนยา้ยแรงงานจากประเทศ

เพื่อนบา้น โดยเฉพาะพม่า ลาว และกมัพชูา เขา้มาในประเทศไทยมีปริมาณเพ่ิมข้ึนทุกปีเห็นไดจ้าก
สถิติของผูต้อ้งขงัท่ีรอการผลกัดนัส่งกลบัประเทศตน้ทางของส านกังานตรวจคนเขา้เมือง โดยมีชาว
พม่าจ านวนมากท่ีสุด ปัจจุบนัมีผูล้กัลอบเขา้เมืองผดิกฎหมายสามสญัชาติไม่นอ้ยกว่า 1.5-2 ลา้นคน 
ในจ านวนน้ีมีเด็กและผูห้ญิงท่ีเป็นกลุ่มเส่ียงต่อการตกเป็นเหยือ่ของขบวนการคา้มนุษย ์

 2.  ปัญหาดา้นอาชญากรรม ยาเสพติด และความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นจาก
สถิติของ    ส านักงานแผนงานและงบประมาณ ส านักต ารวจแห่งชาติ มีข้อมูลอาชญากรรมท่ี
แรงงานขา้มชาติเป็นตวัเสริมท่ีท าใหปั้ญหาสงัคมเพ่ิมข้ึน แต่ไม่ใช่ตน้ก  าเนิดของปัญหามากไปกว่าคน
ไทยในพ้ืนท่ีมีแรงงานขา้มชาติ มีประเภทของความผิด อาทิ เช่น ฆ่า พยายามฆ่า ท าร้ายร่างกายข่มขืน
กระท าช าเรา ลกั/ชิง/ปลน้ทรัพย ์มีอาวุธปืน ลกัลอบของหนีภาษี ยาเสพติด เขา้เมืองผิดกฎหมาย ปลอม
แปลงเอกสาร บุกรุกท าลายป่า เป็นตน้ 

 3.  ปัญหาผูติ้ดตามและเด็กไร้สญัชาติ เด็กลูกหลานแรงงานขา้มชาติท่ีติดตามหริอเกิด
ในประเทศไทย มกัประสบปัญหาทางดา้นสถานะบุคคลและการเขา้ถึงโอกาสทางการศึกษา ซ่ึงมีอยู ่
2 ลกัษณะ คือ การศึกษาจากชั้นเรียนท่ีไม่เป็นทางการท่ีจดัโดยกลุ่มแรงงานหรือองค์กรพฒันา
เอกชน และการเขา้เรียนในสถานศึกษาของไทย จากสถิติของกระทรวงศึกษาธิการ เด็กลูกแรงงาน
ต่างดา้วเขา้ถึงโอกาสทางการศึกษานอ้ย สาเหตุเกิดจากสถานศึกษาอา้งว่าเด็กไม่มีสัญชาติไทย และ
ปัญหาดา้นงบประมาณสนบัสนุนจากภาครัฐ 

    ผลกระทบทางสาธาณะสุขและส่ิงแวดล้อม 
    การเพ่ิมจ านวนของแรงงานต่างดา้วผดิกฎหมายในประเทศไทย เป็นปัญหาต่อการเป็น

พาหนะน าโรคติดต่อ เช่น มาเลเรีย วณัโรค เท้าชา้ง ไข้เลือดออก โรคเร้ือน ไข้กาฬหลงัแอ่นท่ี
ประเทศไทยเคยควบคุมไดแ้ลว้ สาเหตุเกิดจากการเขา้มาโดยไม่ไดรั้บการตรวจโรค การเขา้ถึงสิทธิ
ดา้นสุขภาพ สาธารณสุข ของแรงงานท่ีไม่ไดข้ึ้นทะเบียนอนุญาตท างานและไม่มีบัตรประกัน
สุขภาพและส่งผลต่องบประมาณดา้นสุขภาพของประชากรของไทยดว้ย ในขณะเดียวกนัปัญหาขยะ
มลูฝอย ชุมชนสกปรก สาเหตุเกิดมาจากการขาดระเบียบของแรงงานต่างดา้วและความเห็นแก่ได้
ของเจา้ของสถานท่ีโดยไม่ใส่ใจต่อสภาพวิ่งแวดลอ้ม ท าใหแ้รงงานตอ้งอยู่ในสภาพส่ิงแวดลอ้มใน
ชุมชนท่ีแออดั สกปรก ส่งผลต่อคุณภาพชีวิต ความเป็นอยู่และอนามยัของแรงงานต่างดา้วและสังคมไทย   
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 ผลกระทบทางเศรษฐกจิ 
    ผลกระทบทางเศรษรฐกิจของแรงงานขา้มชาติมีทั้งดา้นบวกและดา้นลบ อาทิเช่น การ

มีแรงงานขา้มชาติมาทดแทนการขาดแคลนแรงงานในประเทศส่งผลต่อภาคการผลิต ท าให้ไทยมี
รายไดม้วลรวมเพ่ิมสูงข้ึน ขณะเดียวกนัก็เกิดผลกระทบทางการคา้ระหว่างประเทศ (WTO) เป็น
ขอ้อา้งในการกีดกนัทางการคา้ การปิดกั้นการพฒันาเทคโนโลยทีางการผลิตของประเทศ ผลกระทบ
ต่อโครงสร้างค่าจา้งแรงงานไทย และการแข่งขนัทางธุรกิจของแรงงานต่างดา้วเป็นตน้  

 ผลกระทบด้านแรงงานและอตัราการมงีานท า 
     ในดา้นบวกแรงงานขา้มชาติอาจเขา้ช่วยทดแทนแรงงานท่ีขาดแคลนในภาคการผลิตต่าง  ๆ

โดยเฉพาะงานในระดบัล่างท่ีสกปรก อนัตรายและเส่ียง ซ่ึงคนทอ้งถ่ินหลีกเล่ียงท่ีจะท าในดา้นลบการ
มีแรงงานต่างชาติท าใหเ้กิดภาวการณ์กดค่าแรงของแรงงานทอ้งถ่ินและอ านาจในการต่อรองและสิทธิ
แรงงานของคนทอ้งถ่ินนอ้ยลงเพราะนายจา้งมีตวัเลือกมาก ซ่ึงอาจส่งผลถึงเง่ือนไขการท างานและ
การจา้งงานท่ีเปล่ียนแปลงไปในทางลบดว้ย 

    ผลกระทบด้านการเมอืงและความมัน่คงภายในประเทศ 
    การมีแรงงานต่างดา้วผดิกฎหมายในประเทศไทยเป็นจ านวนมาก กระจดักระจายตาม

พ้ืนท่ีต่างๆ ทัว่ประเทศ ไม่ทราบจ านวนและท่ีพกัอาศยัของแรงงานท่ีแทจ้ริง แต่ตวัเลขโดยประมาณ
น่าจะมีแรงงานต่างดา้วผดิกฎหมายในประเทศไทยไม่ต ่ากว่า 3 ลา้นคน ประกอบกบันโยบายบริหาร
จดัการแรงงานขา้มชาติ การเอารัดเอาเปรียบ และอคติทางชาติพนัธุจ์ะส่งผลกระทบต่อสงัคมไทยทั้งใน
ระยะสัน่และระยะยาว และยงัส่งผลกระทบต่อความสมัพนัธร์ะหว่างประเทศไทยและประเทศเพ่ือนบา้น
(อดิศร เกิดมงคล, 2552, หน้า 17)การเคล่ือนยา้ยแรงงาน คือ การเคล่ือนแรงงานในทอ้งถ่ินหน่ึงใน
เวลาเดียวกนัแรงงานส่วนเกินเคล่ือนยา้ยแรงงานเพื่อไม่ใหเ้กิดคนว่างงานและการขาดแคลนแรงงาน
เกิดข้ึนผลของการอพยพเคล่ือนยา้ยแรงงานท่ีมีผลกระทบต่อสงัคม  จากการศึกษาของ ยงยุทธ แฉลม้
วงษ ์(2541) พบว่า แรงงานสญัชาติพม่าเหล่าน้ีก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อสงัคมดงัน้ี 

 1.  ผลกระทบทางดา้นสาธารณสุข เน่ืองจากแรงงานสญัชาติพม่าเหล่าน้ีมาจากชุมชนท่ี
ดอ้ยพฒันากว่าประเทศไทย เวชศาสตร์ป้องกนัโรคและสุขอนามยัท่ีดอ้ยกว่าประเทศไทยเป็นอย่าง
มาก แรงงานสัญชาติพม่าเหล่าน้ีจึงเป็นพาหนะในการน าโรคมาลาเรีย  โรคเท้าชา้ง โรคทอ้งร่วง โรค
เอดส์มาติดต่อยงัคนไทย นอกจากน้ียงัเป็นภาระท่ีรัฐบาลจะตอ้งเสียค่าใชจ่้ายในการรักษาโรคเหล่าน้ี
เป็นจ านวนมาก เพราะแรงงานสญัชาติพม่าพวกน้ีไม่มี ค่าใชจ่้ายในการรักษา 

 2.  ผลกระทบทางด้านอาชญากรรมนับได้ว่าเป็นปัญหาส าคัญมากประการหน่ึง
โดยมากเป็นปัญหาทางดา้นการฆ่า ปลน้ จ้ี และชิงทรัพยแ์ลว้หลบหนีเป็นส่วนใหญ่ 
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 3.   ผลกระทบต่อชุมชนหรือพฤติกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัวฒันธรรมของคนไทยตอ้งเส่ือมโทรม
ลง หรือเบ่ียงเบนไปมีการยอมรับเอาวฒันธรรมของคนงานต่างชาติพวกน้ีเขา้มาแทนวฒันธรรมไทย 
ทั้งน้ีตอ้งอาศยัระยะเวลาจึงจะเห็นไดช้ดัเจน 

 การยา้ยถ่ิน (Migration) นั้นเป็นการยา้ยประชากร จากพ้ืนท่ีหน่ึงหรือจากประเทศ
หน่ึงไปยงัอีกประเทศหน่ึง เพ่ือท่ีจะตั้งถ่ินฐานพ านกัอาศยั ณ พ้ืนท่ี อีกแห่งหน่ึงในช่วงระยะเวลาใด
เวลาหน่ึง นักเศรษฐศาสตร์มองว่า การยา้ยถ่ินหรือการอพยพ คือ การเสาะแสวงหาโอกาสท่ีดี
กว่าเดิมเพื่อจะหารายได ้หาประสบการณ์ และพฒันาความรู้ความสามารถของตนใหดี้ข้ึนกว่าเดิม (ธนัย
พร พนัธุ์อารย ,์ 2538)ไดศ้ึกษาและอธิบาย“กฎเก่ียวกบัการอพยพยา้ยถ่ิน”(The Law of Migration)  
ไวด้งัน้ี 

 1.  อตัราการยา้ยถ่ินระหว่างสองจุด จะแปรผนัอยา่งผกูผนักบัระยะทางระหว่างสองจุด
นั้น คือ ถา้สองจุดอยูห่่างกนัอตัราการอพยพระหว่างสองจุดอยูร่ะหว่างสองจุดจะต ่า 

 2.  การอพยพของประชากรมีแนวโนม้จะกระท าเป็นขั้นเป็นตอนเร่ิมตน้จากข้ึนแรก
จะอพยพเขา้ไปอยูใ่กลเ้มืองเลก็ก่อน แต่ในท่ีสุดจะยา้ยเขา้ไปสู่นครใหญ่ท่ีมีการขยายตวัอยา่งรวดเร็ว 

 3.  ผูเ้ป็นคนเมืองโดยก าเนิดมีแนวโน้ม ท่ีจะอพยพน้อยกว่าผูท่ี้เป็นประชากรใน
ทอ้งถ่ินชนบทของประเทศ 

 4.  แรงกระตุน้เศรษฐกิจ นบัไดว้่าเป็นปัจจยัท่ีพลงัท่ีเห็นเด่นชดัเสมอท่ีส่งผลกระทบ
ต่อการตดัสินใจอพยพในบรรดาปัจจยัอ่ืนๆ ท่ีมีผลกระทบต่อการตดัสินใจ 

 5.  กระแสกสนยอ้ยถ่ินมีแนวโน้มจะเพ่ิมสูงข้ึนซ่ึงสืบเน่ืองมาจากการพฒันาด้าน
คมนาคมการหตัถกรรม ท่ีขยายตวัเพ่ิมข้ึน 

 ปัจจยัที่มีผลต่อการเข้ามาในประเทศของแรงงานจากประเทศเพือ่นบ้าน 
ปัจจยัผลกัดันจากภายนอกประเทศ 
1.  ระบอบการเมือง การปกครอง ระบบเมือง การปกครองของประเทศเพื่อนบา้น เช่น ลาว 

เขมรและพม่ า  หลังจากได้ รับ เอกราชจาการ เ ป็ นอารานิ คมของฝร่ั ง เศสและอังกฤษ 
ก็ไดม้ีการเปล่ียนแปลงระบบ การปกครองเป็นแบบสงัคมนิยม ปกครองโดยรัฐบาล ทหาร มีการผกูขาด
ทางอ านาจ จ  ากดัสิทธิ ท าให้มีความขดัแยง้ทางการเมืองภายในประเทศ เช่น ในพม่าก็ไดม้ีการแบ่ง 
เป็น 3 ฝ่ายใหญ่ๆ คือ ฝ่ายรัฐบาลทหาร (SLORC) ฝ่ายอองซานซูจี และชนกลุ่มน้อย ไดแ้ก่ กระเหร่ียง  
ขะฉ่ิน ไทยใหญ่ มอญ ท าใหเ้กิดการประทว้งสูร้บและปราบปรามกนัอยูเ่ร่ือยๆ เกิดความไม่สงบต่างๆ 
ประกอบกบัการปกครองระบบเผด็จการท าให้ประชาชนในประเทศเกิดความไม่มัน่คง แสวงหา
เสรีภาพและความเป็นอยูท่ี่ดีกว่า 

2.  ภาวะเศรษฐกิจในประเทศเพื่อนบา้น จากนโยบายการเปิดประเทศไปสู่ระบบเศรษฐกิจ
แบบทุนนิยม ประกอบกบัยงัมีความไม่สงบจากการปราบปรามชนกลุ่มนอ้ยตามแนวชายแดนไทยในรัฐ
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ฉาน และรัฐกระเหร่ียงของพม่า และความขดัแยง้ทางการเมืองในประเทศเพื่อนบา้น ท าใหป้ระชาชน
ไม่มีท่ีดินท ากิน รายไดไ้ม่เพียงพอต่อการยงัชีพ ประชาชนว่างงานมีการเกณฑแ์รงงานไปสร้างถนนและ
ทางรถไฟ รวมทั้งไปเป็นทหารเพ่ือปราบปรามชนกลุ่มนอ้ย มีการละเมิดสิทธิมนุษยชน โดยเฉพาะกบั
ชนกลุ่มนอ้ย ท าใหถ้กูต่อตา้นจากประเทศต่างๆ ทั้งในยโุรปและอเมริกาในรูปแบบของการยุติ หรือ
ชะลอความสัมพันธ์ทางการค้า ท าให้ไม่มีค วามเจริญก้าวหน้าในด้านการลงทุนนน ทั้ ง
ภายในประเทศและการลงทุนจากต่างประเทศ ระบบเศรษฐกิจและเทคโนโลย ีต่างๆ ไม่มีการพฒันา
เท่าท่ีควร จึงไม่เกิดการสร้างงานภายในประเทศตลอดจนสภาพความผนัผวนทางเศรษฐกิจ มีภาวะ
เงินเฟ้อ ค่าเงินตกต ่าประชาชนมีรายไดไ้ม่เพียงพอต่อการด ารงชีพ จึงท าให้มีแรงงานหลัง่ไหลมา
ท างานในประเทศไทย ซ่ึงมีภาวะเศรษฐกิจท่ีดีกว่า 

        3.  มาตรการควบคุมการออกนอกประเทศ รัฐบาลของประเทศเพื่อนบา้นไม่มีมาตรการและ
การควบคุมท่ีชดัเจนเขม้งวด ในการจดัระเบียบการออกนอกประเทศของประชาชน ในส่วนของ
ประชาชนท่ีหลบหนีออกนอกประเทศ ก็ไม่ไดรั้บความสนใจจากรัฐบาล โดยเฉพาะชนกลุ่มน้อย เพราะ
พม่าถือว่าพวกน้ีทรยศต่อประเทศชาติและถ่วงความเจริญกา้วหนา้ 

 ปัจจยัดึงดูดภายในประเทศ 
       1.  การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในประเทศไทย มีการเจริญเติบโตทางดา้นเศรษฐกิจ

อย่างรวดเร็วประสบความส าเร็จ ในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเชิงถาวรวัตถุด้านการส่ือสาร 
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ และเงินตรามูลรวม จากรายได้ประชาชาติท่ี เพ่ิมข้ึนในช่วง  
สองทศวรรษท่ีผา่นมา และก าลงัอยูใ่นสถานการณ์ขบัเคล่ือน าไปสู่การเป็นประเทศอุตสาหกรรมท่ี
ทดแทนการน าเขา้(Import-sudstitution) มาเป็นการพฒันาอุตสาหกรรมเพื่อการส่งออก(Export-Ied 
growth) เป็นผลท าให้เกิดการขยายตัว ทางด้านเศรษฐกิจ ในอตัราเร่งท่ีสูงข้ึนติดต่อกัน จากปี  
พ.ศ.2530-2533เฉล่ียสูงกว่าปีละ10.2% เศรษฐกิจมีการเปิดตวัออกสู่ระบบเศรษฐกิจโลกมากข้ึน 
(Internationalization) โดยรัฐบาลด าเนินการผ่อนปรนมาตรการทางการลงทุนและการเงินเพื่อ
ส่งเสริมใหมี้การเคล่ือนยา้ยทุนไดอ้ยา่งเสรี ตลาดมีการขยายตวัมากข้ึน ประกอบกบันโยบายกระจาย
การลงทุนและการจา้งงานมากข้ึน (วรวิทย ์เจริญเลิศ, 2540) ประกอบกบัรัฐบาลมีนโยบาลกระจาย
ความเจริญและอุตสาหกรรมไปสู่ภูมิภาคมากข้ึน ปัจจัยการขยายตัวทางเศรษฐกิจท าให้มีความ
ตอ้งการแรงงานมากข้ึน ในขณะท่ีอตัราการแข่งขนักบัตลาดโลกมีสูงข้ึนการลดตน้ทุนในการผลิต
โดยการใชแ้รงงานราคาถกู จึงเป็นทางเลือกหน่ึงท่ีง่ายท่ีสุดของผูป้ระกอบการ 

       2.  ภาวการณ์ขาดแคลนแรงงาน อนัเน่ืองจาก 1) การเปล่ียนแปลงทางดา้นโครงสร้าง
ประชากรไทย   จากรายงานส านกังานสถิติแห่งชาติ พบว่า อตัราการเพ่ิมของประเทศมีอตัราลดลงอยา่ง
ต่อเน่ือง ในปี 2530 อตัราการเพ่ิมของประชากร เท่ากบัร้อยละ 1.71 ปี 2538 อตัราเพ่ิมประชากรเท่ากบั 
ร้อยละ 1.4 ต ่ากว่าอตัราการเพ่ิมประชากรทัว่โลกเฉล่ียซ่ึงมีอตัราเท่ากับร้อยละ 1.5 ส่งผลให้มีการ
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เปล่ียนแปลงโครงสร้างทางอายขุองประชากร สดัส่วนประชากร วยัแรงงานมี การชะลอตวัลง กล่าวคือ 
อตัราเพ่ิมเฉล่ียของก าลงัแรงงานลดลงจากร้อยละ 2.53 ในช่วงพ.ศ.2523-2533 เป็นร้อยละ 1.77 ในช่วง 
พ.ศ.2533-2543 ในขณะท่ีการผลิตในระบบเศรษฐกิจท่ีก  าลงัขยายตวั ยงัเน้นการผลิตแบบใชแ้รงงาน
หนาแน่น (Lab our Intensive)มีการขาดแคลนแรงงานไร้ฝีมือบางประเภทจากการท่ีรัฐบาลมีนโยบาย
กระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาค โดยการจดัสรรงบประมาณจ านวนท่ีมากเพ่ือพฒันาสาธารณูปโภคขั้น
พ้ืนฐานต่างๆ (Infrastructures) และเพ่ิมมาตรการในการกระจายการลงทุนสู่ภูมิภาค โดยการปรับปรุง
เง่ือนไขและสิทธิประโยชน์ต่างๆ เพื่ออ  านวยประโยชน์สูงสุดต่อนกัลงทุนในภูมิภาค ท าให้เกิดการ
จา้งงานในภูมิภาคเพ่ิมมากข้ึน แรงงานกรรมการท่ีใชใ้นกิจกรรมต่างๆ โดยเฉพาะในกิจการเกษตร 
ประมง ก่อสร้าง และในโรงงานอุตสาหกรรมแต่เดิมมาเป็นแรงงานท่ีไดม้าจากภาคตะวนัออกฉียง
เหนือ เป็นส่วนใหญ่ เน่ืองจากปัจจุบนัเศรษฐกิจของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมีการขยายมากข้ึน 
โดยรัฐบาลไดเ้น้นการส่งเสริมและพฒันาอาชีพให้แก่ประชาชนท าให้แรงงานในทอ้งถ่ินไม่นิยม
เดินทางไปท างานในภูมิภาคอ่ืน แมว้่าจะมีคนว่างงานหลงัฤดูเก็บเก่ียวอยู่บา้ง แรงงานเหล่าน้ีก็
สามารถหาอาชีพเสริมในหมู่บา้นของตน ประกอบกบัมีแรงงานบางส่วนมุ่งไปท างานในต่างประเทศ 
ซ่ึงได้รับค่าตอบแทนสูงกว่าในงานประเภทเดียวกัน โดยเฉพาะงานก่อสร้างซ่ึงรับทั้งคนท่ีมีฝีมือ 
นอกจากน้ีปัจจุบนัคนไทยมีการศึกษาสูงข้ึน และมีค่านิยมท่ีไม่ท างานบางประเภทท่ีเส่ียงอนัตราย 
งานหนัก งานสกปรก และงานท่ีใชค้วามอดทนสูงแต่ไดค่้าจา้งต ่า ท าให้ผูป้ระกอบการหันไปใช้
แรงงานต่างชาติโดยเฉพาะพม่า ทั้งน้ีเน่ืองจากซพัพลายของแรงงานพม่าจ านวนมาก ประกอบกบัมี
ค่าจ้างแรงงานท่ีถูกกว่า มีความขยนั อดทนสูงกว่า และเป็นแรงงานท่ีลกัลอบเข้าเมืองโดยผิด
กฎหมายจึงไม่ค่อยกลา้จะหนีไปไหน ท าให้มีการลกัลอบจ้างแรงงานต่างชาติเป็นจ านวนมาก  
3) การไปท างานต่างประเทศของแรงงานไทย  ประเทศไทยมีนโยบายส่งเสริมแรงงานไปท างาน
ต่างประเทศ นับตั้งแต่แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 5 เป็นต้นมา ตั้ งแต่เร่ิมมี
นโยบายจนถึงปี 2538 รวมแรงงานไทยท่ีไปใชแ้รงงานในต่างประเทศมีจ  านวนสะสมถึง 746,815 คน 
ไปถกูตอ้งตามกฎหมายร้อยละ 48 และลกัลอบร้อยละ 52 และแรงงานเหล่าน้ีส่งรายไดก้ลบัประเทศ 
จ  านวน 54,580 ลา้นบาท และ 59,550 ลา้นบาท นโยบายดงักล่าวส่งผลใหเ้กิดภาวการณ์ขาดแคลนแรงงาน 
จากการส ารวจของกองนโยบายและแผนพฒันาการเกษตรและสหกรณ์ พบว่า แรงงานในภาค
เกษตรท่ีมีปัญหาการขาดแคลนแรงงานและมีการน าแรงงานต่างชาติมาให้มากมีอยู่ 3 ประเภท
กิจการ คือ กิจการประมง สวนยางและไร่ออ้ย ตามล าดบั โดยเฉพาะกิจการประมง มีการใชแ้รงงาน
ต่างชาติตั้งแต่ร้อยละ 30-70 โดยเฉพาะเขตประมงในอ่าวไทยตอนบนและทะเลอนัดามนัมีการใช้
แรงงานต่างชาติถึงร้อยละ 60-70 และจากการส ารวจของกรมการจดัหางาน กระทรวงแรงงานและ
สวสัดิการสงัคม (2539) ร่วมกบัหอการคา้จงัหวดัต่าง  ๆก็พบว่า สถานประกอบการต่างๆ ใน 39 จงัหวดั
ท่ีผอ่นผนัใหม้ีการใชแ้รงงานต่างชาติ พบว่า ความตอ้งการแรงงานต่างชาติถึง 1,295,098 คน ขณะท่ีมี
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จ านวนแรงงานต่างชาติท่ีใชอ้ยู่แลว้ 717,698 คนเฉพาะกรุงเทพมหานครมีความตอ้งการแรงงาน
ต่างชาติถึง 300,000 คน  

      3.  มาตรการสกดักั้น และควบคุมคนเขา้เมืองของไทยยงัไม่มีประสิทธิภาพหน่วยงาน
ของรัฐโดยเฉพาะส านักงานตรวจคนเขา้เมือง และต ารวจตระเวนชายแดนท่ีท าหน้าท่ีสกดักั้นและ
ควบคุมดูแลการลกัลอบเขา้เมืองอย่างผิดกฎหมาย และต ารวจภูธรท าหน้าท่ีจบักุมด าเนินคดีกบัผู ้
ลกัลอบเข้าเมือง ไม่สามารถบังคับใช้กฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ การจับกุมผลกัดันและ
ส่งกลบัแรงงานต่างชาติลกัลอบเขา้เมืองกลบัประเทศเดิมนั้นยงัท าใหย้าก การดูแลผูท่ี้รอการส่งกลบั
ท าใหรั้ฐเสียงงบประมาณจ านวนมาก จึงท าให้มีการเสนอให้มีการใชแ้รงงานต่างดา้ว เพื่อรอการ
ส่งกลับเพื่อบรรเทาปัญหาการขาดแคลนแรงงานไปก่อน ขาดความเข้มงวดและเท่ียงตรง  
มีการทุจริต คอรัปชัน่ ท าใหไ้ม่สามารถสกดักั้นและควบคุมแรงงานต่างชาติไม่ให้ไหลทะลกัเขา้สู่
ประเทศไทย 

       4.  นโยบายผอ่นปรนการใชแ้รงงานต่างชาติ  นโยบายและมาตรการท่ีภาครัฐไดม้ีความ
พยายามในการแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนแรงงาน มีอย่างน้อย 6 คร้ัง ในรูปของมติคณะรัฐมนตรี 
โดยอาศัยอ  านาจตามมาตรา 17 แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ.2522 ในการออกมติ
คณะรัฐมนตรี(พนัธุทิ์พย ์ กาญจนะจิตราสายสุนทร, 2540) ไดแ้ก่ 

           1.  มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวนัท่ี 17 มีนาคม 2535 ซ่ึงเป็นมติท่ีผอ่นผนัใหผู้ห้ลบหนีเขา้
เมืองเฉพาะสญัชาติพม่า ท่ีเขา้มาในประเทศไทยหลงั 9 มีนาคม 2519 และตั้งหลกัแหล่งในประเทศ
ไทย ตอ้งมีช่ืออยูใ่นทะเบียนประวติั และมีบตัรประจ าตวัท่ีทางกระทรวงมหาดไทยออกให้จะไดรั้บ
การผอ่นผนัใหอ้ยูใ่นประเทศไทยเป็นการชัว่คราว และสามารถท างานไดใ้นพ้ืนท่ี 7 จงัหวดั ไดแ้ก่ 
เชียงราย เชียงใหม่ กาญจนบุรี ตาก ระนอง ประจวบคีรีขันธ์ และชุมพร (ตอนหลงัเพ่ิมจังหวดั
เพชรบุรีเขา้ไปอีก รวมเป็น8 จงัหวดั) โดยใหก้ระทรวงมหาดไทยเป็นผูก้  าหนดพ้ืนท่ี (อ  าเภอ) ผ่อน
ผนัใหแ้ต่ละจงัหวดัดงักล่าว  และก าหนดมาตรการทางดา้นการบริหารจดัการ และจดัท าทะเบียน
ประวติัผูข้ายแรงงาน รวมทั้งกวดขนัการจา้งแรงงานท่ีไม่ถกูตอ้งและจบักุมด าเนินคดีทั้งนายจา้งและ
ลกูจา้ง 

            2.   มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวนัท่ี 20 มิถุนายน 2536 มติน้ีมีข้ึนเพ่ือแกไ้ขปัญหาการขาด
แคลนแรงงานในกิจการประมง โดยผ่อนผนัให้สามารถให้แรงงานต่างดา้วทุกสัญชาติท่ีหลบหนีเขา้
เมืองโดยผดิกฎหมาย และอยูใ่นระหว่างรอการส่งกลบั สามารถท างานในกิจกรรมประมงทะเลใน
พ้ืนท่ีจังหวดัชายทะเล รวม 22 จังหวดั แต่มติน้ีจะมีผลในทางปฎิบติัก็ต่อเม่ือมีการแกไ้ข พ.ร.บ. 
ว่าดว้ยสิทธิการประมงไทย พ.ศ.2482 ซ่ึงห้ามมิให้ใชค้นต่างด้าวท างานในเรือประมงไทยเสียก่อน  
ซ่ึง พ.ร.บ. ฉบบัน้ีประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบบัเม่ือวนัท่ี 9 กนัยายน 2539 ซ่ึงมีผลบงัคบัใชไ้ปแลว้
เมื่อวนัท่ี 29 ตุลาคม 2539  
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            3.  มติรัฐมนตรี เมื่อวนัท่ี 25 มิถุนายน 2539 มติน้ีเป็นไปตามขอ้เสนอของภาคเอกชน 
โดยเฉพาะสภาหอการคา้ไทย โดยความเห็นชอบของสภความมัน่คงแห่งชาติ โดยมีวตัถุประสงค์ 3 
ประการ 1) เพ่ือแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนแรงงานไร้ฝีมือในบางพ้ืนท่ี 2) ตอ้งการจดัระบบและควบคุม
การท างานของแรงงานต่างชาติผิดกฎหมาย 3) ป้องกนัและสกัดกั้นคนท่ีลกัลอบเขา้มาใหม่ มติน้ี
ก  าหนดให้คนต่างด้าวท างานได้เฉพาะอาชีพกรรมกรในกิจการ ท่ีมีขาด แคลนแรงงาน  
7 กิจการใน 39 จังหวัด ต่อมาได้มีการแก้ไขปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวอีก 3 คร้ัง  
คือเมื่อ 2 กรกฎาคม 2539, 16 กรกฎาคม 2539 และ 6 สิงหาคม 2539 มีการปรับเปล่ียนกิจการท่ีผ่อนผนั
เพ่ิมข้ึน 23 กิจการ รวมทั้งเพ่ิมอาชีพเดิมอาชีพกรรมการอยา่งเดียว โดยเพ่ิมคนรับใชใ้นบา้นดว้ย และเพ่ิม
พ้ืนท่ีผ่อนผนัทั้งหมดเป็น 43 จังหวดั โดยค่าจา้งแรงงานต่างชาติเป็นไปตามกฎหมายแรงงานไทย 
นอกจากน้ียงัมีการก าหนดระเบียบปฎิบติั เช่น จะตอ้งเสียเงินประกนัตวัลกูจา้ง 1,000 บาทต่อคนในการ
ด าเนินงานในลกัษณะรวมศนูย ์(One Stop Service) และใหร้ะยะเวลาในการผอ่นผนัปรน 2 ปี เป็นตน้ 

  ผลจากการมีมติคณะรัฐมนตรีทั้งสองคร้ังดังกล่าว ส่งผลให้มีการน าแรงงาน
ต่างชาติมารายงานตวัหรือมีการใชแ้รงงานต่างชาติอย่างถูกตอ้งตามกฎหมายมากข้ึนจากคร้ังแรกท่ีมี
แรงงานต่างชาติมารายงานตวัเพื่อขออนุญาตท างานเพียง 8,000 กว่าคน (ใน 9 จงัหวดั) ในปี พ.ศ.2539 
เพ่ิมเป็น340,819 คน หรือร้อยละ 47 ของแรงงานต่างข้ามชาติผิดกฎหมายทั้ งหมดท่ีส ารวจได ้ 
(ใน 39 จงัหวดั) หลงัจากครบก าหนดระยะเวลาการจดทะเบียนผอ่นผนั (30 พฤศจิกายน 2539) (กรมการจดัหางาน, 2540) 

 นโยบายและมาตรการของรัฐบาลที่เกี่ยวกับแรงงานข้ามชาติ 
       พระราชบัญญัตกิารท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2551 
       รัฐบาลประกาศใช้ “พระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าว  พ.ศ. 2551”  

(เร่ิมใชบ้งัคบัวนัท่ี 23 กุมภาพนัธ ์2551) แทนพระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2521  
เพื่อให้สอดคลอ้งกับลกัษณะการเคล่ือนยา้ยแรงงานในระบบเศรษฐกิจโลกในปัจจุบนัดังนั้นจึง
ปรับปรุงระบบการท างานของคนต่างดา้วใหเ้หมาะสมกบัสถานการณ์ท่ีเปล่ียนไปซ่ึงไดก้  าหนดไวว้่า 
คนต่างดา้วจะท างานได้เมื่อไดรั้บอนุญาตจากนายทะเบียนเท่านั้น เวน้แต่คนต่างด้าวซ่ึงเขา้มาใน
ราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราวตามกฎหมายว่าดว้ยคนเขา้เมืองเพื่อท างานอนัจ  าเป็นและเร่งด่วนท่ีมี
ระยะเวลาท างานไม่เกิน 15 วนั งานท่ีคนต่างดา้วสามารถท าไดใ้นสถานท่ี เวลา ใหส้ามารถท าไดต้ามท่ี
ประกาศในกฎกระทรวงทั้งน้ีตอ้งค านึงถึงความมัน่คงของชาติ โอกาสในการประกอบอาชีพของคน
ไทยและความตอ้งการแรงงานต่างดา้วท่ีจ  าเป็นต่อการพฒันาประเทศ ทั้งน้ีจะก าหนดใหแ้ตกต่างกนั
ระหว่างคนต่างดา้วทัว่ไปกบัคนต่างด้าวซ่ึงมีภูมิล  าเนาและเป็นคนสัญชาติท่ีมีชายแดนติดต่อกับ
ประเทศไทยและคนต่างดา้วซ่ึงไม่อาจขอรับใบอนุญาตใหเ้ขา้มาในราชอาณาจกัร (พระราชบญัญติัการ
ท างานของคนต่างดา้ว, 2551) 
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 “พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522” ให้ไว ้ณ วนัท่ี 24 กุมภาพนัธ์ พ.ศ.2522 ซ่ึงได้
ก  าหนดไวว้่า คนเขา้เมือง คือ คนต่างดา้วซ่ึงเขา้มาในราชอาณาจกัรท่ีไดรั้บอนุญาตจากคณะกรรมการ
พิจารณาคนเขา้เมือง 

 ข้อกฎหมาย 
 ตามพระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2521 ก าหนดไวว้่า คนต่างดา้วจะ

ท างานได้เมื่อไดรั้บอนุญาตจากอธิบดีกรมการจดัหางาน  หรือเจ้าพนักงาน ซ่ึงอธิบดีมอบหมาย
เท่านั้น(พระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้ว, 2521, หนา้ 14) 

 กรมการจดัหางาน (2545, หน้า 4-6) ไดแ้บ่งประเภทของคนต่างดา้วท่ีมีสิทธิขออนุญาต
ท างานออกเป็น 3 กลุ่ม ดงัน้ี 

 1.  คนต่างดา้วตามมาตรา 7 หมายถึง 
 1.1  คนต่างดา้วท่ีมีถ่ินท่ีอยูใ่นราชอาณาจกัร 
 1.2  คนต่างด้าวท่ีได้รับอนุญาตให้เข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการชัว่คราว (Non-
Immigrant Visa) เช่น มาท าธุรกิจหรือเขา้มาศึกษา 

 2.  คนต่างดา้วตามมาตรา 10 เป็นผูท่ี้ไดรั้บอนุญาตให้เขา้มาท างานในราชอาณาจกัร
ตามกฎหมายว่าดว้ยการส่งเสริมการลงทุนหรือตามกฎหมายอ่ืนท่ีมีบทบญัญติัเก่ียวกบัคนต่างดา้วใน
ลกัษณะเดียวกนั เช่น พระราชบญัญติัปิโตรเลียม พระราชบญัญติัการนิคมอุตสาหกรรม 

 3.  คนต่างดา้วตามมาตรา 12 หมายถึงคนต่างดา้ว 4 ประเภท คือ 
 3.1  คนต่างดา้วตามมาตรา 12 (1) คือคนต่างดา้วท่ีถกูเนรเทศตามกฎหมายวา่ดว้ยการ

เนรเทศ ซ่ึงไดรั้บการผอ่นผนัใหไ้ปประกอบอาชีพ ณ ท่ีแห่งใด แทนการเนรเทศ หรืออยู่ระหว่างรอ
การเนรเทศ 

 3.2  คนต่างดา้วตามมาตรา 12 (2) คือคนต่างดา้วท่ีเขา้มาอยูใ่นราชอาณาจกัรโดยไม่ได้
รับอนุญาตตามกฎหมายว่าดว้ยคนเขา้เมือง และอยู่ในระหว่างรอการส่งกลบัออกนอกราชอาณาจกัร 
เช่น ญวณอพยพ ลาวอพยพ เนปาลอพยพ พม่าพลดัถ่ิน รวมทั้งคนต่างดา้วตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือ
วนัท่ี 28 สิงหาคม 2544 และวนัท่ี 27 สิงหาคม 2545 ดว้ย 

      3.3  คนต่างดา้วตามมาตรา 12 (3) คือคนต่างดา้วท่ีเกิดในราชอาณาจกัรแต่ไม่ไดรั้บ
สญัชาติไทย ตามประกาศคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 337 ลงวนัท่ี 13 ธนัวาคม 2515 หรือตามกฎหมายอ่ืน เช่น 
บุคคลท่ีเกิดภายหลงัวนัท่ี 13 ธนัวาคม 2515 ซ่ึงเป็นวนัท่ีประกาศคณะปฏิวติัดงักล่าวมีผลบงัคบัใช ้

      3.4  คนต่างดา้วตามมาตรา 12 (4) โดยผลการถูกถอนสัญชาติ ตามประกาศของคณะ
ปฏิวติั ฉบบัท่ี 337 ลงวนัท่ี 13 ธนัวาคม 2515  กฤติยา อาชวนิจกุล และคณะ (2547) กล่าวว่า ในอดีต
ประเทศไทยไม่เคยมีนโยบาย โดยตรงเร่ืองแรงงานขา้มชาติมีแต่แนวปฏิบติัในเร่ืองการควบคุมการ
ท างานของคนต่างชาติ ท่ีตั้งอยูบ่นระบบความคิดท่ีตอ้งการสงวนอาชีพบางอยา่งไวใ้หก้บัคนไทยท า 
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 จากประกาศคณะปฏิวติัฉบับท่ี 322/2515 ก  าหนดให้คนต่างชาติท่ีตอ้งการ
ท างานตอ้งขอใบอนุญาตจากกรมแรงงานก่อน ก่อนหน้าน้ีคนต่างดา้วสามารถท างานในประเทศ
โดยไม่ตอ้งขออนุญาต ต่อมา ปี พ.ศ.2521 ไดม้ีพระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้ว มีประกาศ
แนบทา้ยสงวนอาชีพและวิชาชีพใหค้นไทยไวจ้  านวน 36 อาชีพ หน่ึงในนั้นคือ งานกรรมการ ต่อมา
ไดม้ีการก าหนดไวใ้นมาตรา 12 ของพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522 ไม่อนุญาตใหค้นต่างชาติ
เขา้มาท างานเป็นกรรมกรในประเทศไทย 

 ในอดีตรัฐบาลไทยไม่เคยคิดว่าจะมีการลกัลอบเข้าเมืองมาท างานของคน
ต่างชาติเป็นจ านวนมาก จนกลายเป็นปัญหากระทบต่อสภาพเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม และ
การเมืองระหว่างประเทศ แต่สถานการณ์ตั้งแต่หลงัปี พ.ศ.2531 จนถึงปี 2548 รัฐบาลไดอ้อกมา
ยอมรับการมีอยูข่องแรงงานผดิกฎหมายกลุ่มน้ี สาเหตุหลกัเน่ืองจากเหตุการณ์ในประเทศสหภาพ
พม่าท่ีมีการปราบปรามประชาชนจนเป็นเหตุจลาจลทางการเมืองใน ปี พ.ศ.2531 หลงัจากนั้นท าให้มี
ประชาชนลกัลอบเข้ามาประเทศไทยเป็นจ านวนนับแสน ประกอบกบัสภาวะเศรษฐกิจของไทย
ในช่วงนั้นเป็นยคุเร่ิมตน้ของเศรษฐกิจฟองสบู่ โดยเฉพาะในภาคการก่อสร้างและประมง ท าให้เกิด
ความตอ้งการแรงงานระดับล่างเป็นจ านวนมาก ภาคธุรกิจเอกชนได้เจรจาเรียกร้องให้รัฐบาล
อนุญาตใหมี้การจา้งแรงงานต่างชาติได ้การเรียกร้องน้ีไดท้ ากนัอย่างต่อเน่ือง โดยการรวมตวักนั
ของสภาหอการคา้แห่งประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศ และสมาคมธนาคารไทย 

 ผลจากการกดดนัน้ีท าใหรั้ฐบาลหันมาใชน้โยบายท่ียืดหยุ่น โดยอาศยัอ  านาจ
ตามมาตรา 17 แห่ง พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522 เปิดนโยบายผ่อนผนัให้บุคคลท่ีมสถานะ
เป็นผูห้ลบหนีเขา้เมืองผิดกฏหมายสามารถท างานไดใ้นลกัษณะชัว่คราวตามเง่ือนไขท่ีรัฐบาลได้
ก  าหนดไว ้มีการออกเป็นมติคณะรัฐมนตรีประกาศการผ่อนผนัและวางแนวทางปฏิบัติในการ
อนุญาตจดทะเบียนแรงงานเขา้ชาติกฎหมายเป็นรายปีมาตั้งแต่ ปี พ.ศ.2539 โดยมีมติคณะรัฐมนตรีท่ี
เก่ียวขอ้งโดยตรงต่อนโยบายการผอ่นผนัรวม 7 คร้ัง นบัตั้งแต่ ปี พ.ศ.2539 มีมติคณะรัฐมนตรีคร้ัง
แรกท่ีมีการอนุญาตใหม้ีการผอ่นผนัการจดทะเบียนแรงงานต่างดา้วจากประเทศเพื่อนบา้น 3 ประเทศ 
คือ สหภาพพม่า ราชอาณาจกัรกมัพชูา และสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 4.  มติคณะรัฐมนตรี 
     4.1  มติคณะรัฐมนตรีเดือนมิถุนายน 2539 ก  าหนดให้มีการผ่อนผนัปรนการจา้ง

แรงงานต่างดา้วผดิกฎหมายจากประเทศพม่า ลาว กมัพูชา ให้ท างานชัว่คราว โดยมีระยะเวลาผ่อน
ผนัไม่เกิน 2 ปี พ้ืนท่ีท่ีได้รับอนุญาตรวม 43 จังหวดั ท างานได้เฉพาะ 8 กลุ่มอุตสาหกรรม คือ 
เกษตรกรรม ก่อสร้าง ประมงทะเล ต่อเน่ืองประมงทะเล การขนถ่านสินคา้ทางน ้ า กิจการเหมืองแร่
เหมืองหิน การผลิต และคนใชใ้นบา้น ซ่ึงแยกเป็นประเภทของกิจการท่ีจา้งงานรวม 36 ประเภท 
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     4.2   มติคณะรัฐมนตรีเดือนเมษายน 2541 เมื่อว ันท่ี 8 เมษายน และวันท่ี 8 
พฤษภาคม 2541 ไดผ้อ่นผนัใหม้ีการจา้งแรงงานต่างดา้วต่อไปไดอี้ก 1 ปี มีการตั้งเป้าว่าจะอนุญาต
ไม่เกิน 158,253 คน แต่เมื่อด าเนินการจดทะเบียนจริงมีนายจา้งน าแรงงานต่างดา้วมาจดทะเบียน
เพียง 90,911 คนเท่านั้น 

     4.3   มติคณะรัฐมนตรีเดือนสิงหาคม 2542 ผอ่นผนัใหแ้รงงานต่างชาติท างานไดใ้น 
18 กิจการ พ้ืนท่ี 37 จงัหวดั คือเป็นจงัหวดัชายแดน 10 จงัหวดั จงัหวดัท่ีมีกิจการ ประมงทะเล 18 
จงัหวดัและจงัหวดัท่ีอยูร่ะหว่างปรับปรุงกระบวนการผลิต 9 จงัหวดั มีผูม้ารายงานตวัและจดทะเบียน
ใบอนุญาตท างานรวม 99,974 คน 

     4.4   มติคณะรัฐมนตรีเดือนสิงหาคม 2543 การแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวผิด
กฎหมายเร่ิมเป็นปัญหามากข้ึน คณะรัฐมนตรีไดค้งจ านวนพ้ืนท่ีและกิจการท่ีไดรั้บอนุญาตไวเ้ท่า
เดิมตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อ ปี 2542  

     4.5   มติคณะรัฐมนตรีเดือนสิงหาคม 2544 ผอ่นผนัใหแ้รงต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง
สามารถข้ึนทะเบียนไดทุ้กจงัหวดัในทุกประเภทกิจการ มีผูม้าจดทะเบียน 568,249 คน 

     4.6  มติ คณะรัฐมนตรี เ ดื อนสิงหาคม 2545 ก  าหนดให้แรงงาน ต่ างด้าว 
ท่ีจดทะเบียนในปี 2544 มาต่ออายใุบอนุญาตท างาน มีผูม้าต่ออาย ุ430,074 คน 

     4.7  ม ติคณะ รัฐมนต รี เ ดือนสิงหาคม  2546 ต่ ออายุ ให้ แรงงานต่ างด้าว 
ท่ีจดทะเบียนในปี 2544 มาต่ออาย ุ288,780 คน 

     4.8   มติคณะรัฐมนตรีเดือนเมษายน 2547 มีการปรับเปล่ียนระบบการจดทะเบียน
แรงงานขา้มชาติ ดงัน้ี  

 -  ใหมี้การข้ึนทะเบียนทั้งในส่วนแรงงานและนายจา้ง โดยแรงงานท่ีมีนายจา้ง
มารายงานตวัให้ข้ึนทะเบียนตามทะเบียนของนายจา้ง ส่วนแรงงานขา้มชาติท่ีไม่มีนายจ้างพามา
รายงานตวัหรือท างานรับจ้างรายวนัไม่มีนายจา้งประจ าสามารถข้ึนทะเบียนได้ดว้ยตนเอง ส่วน
นายจา้งหากยงัไม่ไดจ้า้งแรงงานหรือเคยจา้งแต่จ  านวนไม่พอ สามารถมาข้ึนทะเบียนแจง้ความจ านง
ได ้

 -  การข้ึนทะเบียนแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองใหผู้ติ้ดตาม โดยแบ่งออกเป็น 
3 ขั้นตอน คือ  

 ขั้นท่ี 1 ในช่วงเดือนกรกฎาคมใหแ้รงงานและผูติ้ดตามรายงานตวัท่ีเขตหรือ
อ า เ ภ อทั่ ว ไป  เ พ่ื อ ข้ึนทะเบี ยนรับหมายเลขประจ าตัว  13 หลัก  โดยไม่ เ สี ยค่ าใช้ จ่ าย  
ผูท่ี้มารายงานตวัท่ีไดถ่้ายรูปและพิมพล์ายน้ิวมือจะไดรั้บการผอ่นผนัให้สามารถอยู่ในประเทศไทย
ได ้1 ปี 
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 ขั้นท่ี 2 แรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองทุกรายตอ้งไปตรวจร่างกายเพื่อเขา้
สู่ระบบการประกนัสุขภาพ 

 ขั้นท่ี 3 การขอใบอนุญาตท างาน 
     4.9  มติคณะรัฐมนตรีเดือนพฤษภาคม 2548 มีการอนุญาตให้แรงงานต่างด้าว

หลบหนีเขา้เมืองสญัชาติพม่า ลาว กมัพชูา ท่ีจดทะเบียนราษฎรคนต่างดา้วและไดรั้บอนุญาตท างาน
ในปี 2547 และผูติ้ดตามท่ีอยูใ่นราชอาณาจกัรชัว่คราวระหว่างรอการส่งกลบัสามารถท างานต่อไดอี้ก 1 
ปีส้ินสุด ณ วนัท่ี 30 มิถุนายน 2549 ทั้งน้ีไดอ้นุญาตใหแ้รงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองสัญชาติพม่า 
ลาว กมัพชูา ท่ีไดรั้บการรับรองสถานะใหเ้ป็นคนต่างดา้วท่ีเขา้เมืองโดยถกูกฎหมายสามารถท างาน
ได ้รวมทั้งแรงงานต่างดา้วรายใหม่ท่ีเขา้เมืองมาโดยถูกกฎหมายก็สามารถท างานเป็นกรรมการได้
เช่นกนั ตามบนัทึกความเขา้ใจว่าดว้ยความร่วมมือกนัในการจา้งแรงงาน และสกดักั้นแรงงานต่าง
ดา้วหลบหนีเขา้เมืองอย่างไม่ถูกกฎหมายโดยเคร่งครัดก่อนท่ีรัฐบาลชุดปัจจุบนั จะออกนโยบาย 
เพื่อจดัระบบแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองรัฐบาลชุดก่อนๆ (นายชวนฯ พล.อ.ชาติชายฯ พล.อ.
ชวลิตฯ นายบรรหารฯ พ.ต.ท.ทกัษิณฯ) ไดร่้วมกนัปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองมาก่อน
หนา้น้ีแลว้หลายรัฐบาล ซ่ึงส่วนใหญ่แกปั้ญหาในลกัษณะผ่อนผนัการจา้งแรงงานเป็นคราวๆ ไป  
อาจกล่าวไดท้ั้งนโยบายผอ่นผนัการท างาน และนโยบายเพ่ือจดัระบบแรงงานต่างดา้วใหม่เป็นเพียง
การแกไ้ขปัญหาท่ีปลายเหตุมากกว่าการเขา้ไปแกปั้ญหาท่ีสาเหตุ เน่ืองจากฝ่ายการเมืองรัฐบาลชุด
ปัจจุบนัเขา้มาปัญหาไดแ้ปรสภาพมีขนาดใหญ่เกินกว่าท่ีจะน าแรงงานต่างดา้วเขา้สู่ระบบไดท้นัทีจาก
จ านวนแรงงานต่างดา้วท่ีมีอยูจ่ริงขณะน้ีประมาณกว่า 2 ลา้นคน 

  คณะรัฐมนตรีไดอ้อกมติในการจดัระบบแรงงานต่างดา้วตั้งแต่ปี พ.ศ.2544 ถึงปี 
พ.ศ.2551 รวม 8 คร้ัง และมีหลายขั้นตอน เช่น การจดทะเบียน การตรวจโรคของแรงงานต่างดา้วการ
พิสูจน์สัญชาติ จากผลการปฏิบติั แรงงานต่างดา้วมารายงานตัวประมาณ 5 แสนกว่าคน และล่าสุด
ปัจจุบนั ส.ค. 51 ทราบว่ายอดรายงานตวั ลดลงเร่ือยๆ จึงเกิดเป็นค าถามว่ารัฐบาลจะท าการจดัระบบ
แรงงานต่างดา้ว โดยออกมาในรูปของมติคณะรัฐมนตรีไปจนปี พ.ศ. ใดส้ินสุดการจดัระบบเม่ือใด 
เม่ือยอดรายงานตวัไม่ไดต้ามเป้า แลว้รัฐบาลหาทางออกอยา่งไรมติรัฐมนตรีชุดน้ีควรจะสนับสนุน
ต่อไปหรือไม่ หรือควรจะยติุนโยบายลง เป็นท่ีสังเกตว่าจุดอ่อนของฝ่ายการเมือง ท่ีผ่านมาในอดีต
รัฐบาลส่วนใหญ่อยู่ไม่ครบตามวาระในการบริหารงานแมจ้ะมีการก าหนดนโยบายออกมาท่ีดู
ภายนอกเหมือนจะแกปั้ญหาแรงงานต่างดา้วได้แต่ในการน านโยบายไปปฎิบติัจริง รัฐบาลมิได้
วิเคราะห์ให้ครบตามวงจรของนโยบายโดยเฉพาะขั้นตอนการน านโยบายไปปฏิบติั และข้ึนการ
ประเมินผล ซ่ึงมกัจะมีปัญหามาก หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องจึงขาดการมีส่วนร่วมในการก่อให้เกิด
นโยบาย และการวางกรอบแนวทางการน าไปปฏิบติั ท าให้ตอ้งแกปั้ญหาเฉพาะหน้ามาโดยตลอด 
แมว้่าดูเหมือนว่านโยบายท่ีก  าหนดไวจ้ะเป็นแผนงานท่ีหวงัผลในระยะยาว แต่มีความเร่งรีบในการ
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ด าเนินการเพ่ือใหผ้ลการปฏิบติัในการแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วส าเร็จโดยเร็ว โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
เมื่อมีการเปล่ียนแปลงทางการเมืองอนัน ามาซ่ึงผลประโยชน์จากขอ้เรียกร้องของภาคเอกชน ซ่ึง
ไดรั้บการสนบัสนุนทางการเมืองทั้งในระดบัทอ้งถ่ิน และระดบัชาติเพ่ือรักษาส่วนไดข้องตนมากกว่า
การเสียผลประโยชน์ของรัฐ  ความร่วมมือของระบบราชการ ไดแ้ก่ หน่วยงานต่างๆ ของรัฐ 

  ภารกิจหลกัของระบบราชการ คือ การเป็นผูรั้บผิดชอบในการน านโยบายไป
ปฏิบติั ซ่ึงถือไดว้่า เป็นองคก์ารท่ีส าคญัท่ีสุด เพราะระบบราชการเป็นผูเ้ก็บรวบรวมวิเคราะห์ และ
ป้อนขอ้มลูให้กบัฝ่ายการเมือง ประเด็นท่ีเป็นปัญหาในการจดัระบบแรงงานต่างดา้ว เกิดจากการ
ปฏิบติังานกบัหน่วยงานราชการหลายฝ่าย ซ่ึงมีทั้งกระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงาน กระทรวง
ต่างประเทศ ส านกังานต ารวจแห่งชาติ กระทรวงสาธารณสุข นอกจากจะเป็นระบบราชการท่ีมีขนาด
ใหญ่ ซ่ึงสามารถครอบง าฝ่ายการเมือง ขณะเดียวกนัฝ่ายการเมืองก็ไม่สามารถควบคุมระบบราชการ
ไดอ้ยา่งเด็ดขาด จะเห็นไดจ้ากการน านโยบายแรงงานต่างดา้วไปปฏิบติัของกระทรวงต่างๆ ดงัน้ี 

 1.  กระทรวงมหาดไทย ออกประกาศเพื่อขยายระยะเวลาให้แรงงานต่างด้าว
สญัชาติพม่า ลาว กมัพชูา อยูใ่นราชอาณาจกัรชัว่คราวระหว่างรอการส่งกลบัต่อไปอีก 1 ปี 

 2.  กระทรวงสาธารณสุข ด าเนินการก าหนดอตัราค่าตรวจสุขภาพ และประกัน
สุขภาพโรคท่ีไม่อนุญาตใหแ้รงงานต่างดา้วท างาน และสถานพยาบาลท่ีตรวจสุขภาพ 

 3.  กระทรวงต่างประเทศ เป็นหน่วยงานประสานการเจรจากบัฝ่ายพม่า เพื่อเร่งรัด
การพิสูจน์    สัญชาติแรงงานพม่าในไทย และก าหนดแนวทางการน าแรงงานพม่าเข้ามาท างานโดยถูก
กฎหมายควบคู่กนัไป 

 4.  กระทรวงแรงงาน จดทะเบียนแรงงานต่างดา้ว (เจา้ภาพหลกั) 
 5.  ส านกังานต ารวจแห่งชาติ ปราบปราม จบักุม สกดักั้น แรงงานต่างดา้วท่ีเขา้

มาใหม ่
 จากสภาพตามความเป็นจริง จ  านวนแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง ตวัเลขขณะน้ี

มีมากกว่า 2 ลา้นคน แต่ยอดรายงานตวัมีไม่ถึง 5 แสนคน ค่าใชจ่้ายในการตรวจสุขภาพแรงงานต่างดา้ว
ต่อคนต่อปีประมาณ 3,800 บาท ซ่ึงปัญหาท่ีพบนายจา้งตอ้งเสียค่าใชจ่้ายสูง ในส่วนการปฏิบติัของ
กระทรวงการต่างประเทศ ยงัติดขดัอยู่ท่ีทางการพม่า เพราะรัฐบาลพม่าไม่ยอมรับแรงงานต่างดา้ว
เหล่าน้ีกลบัประเทศ ขณะท่ีการปราบปราม จบักุม สกดักั้น ไม่ไดผ้ลเท่าท่ีควรเพราะการลกัลอบยงัปรากฎให้เป็น
สถานการณ์ปัจจุบนั  

 การท่ีรัฐบาลฝากความหวงั และความส าเร็จในการแกปั้ญหาแรงงานต่างดา้วโดย
ใหก้ระทรวงแรงงานเป็นเจา้ภาพหลกัในขณะท่ีกระทรวงอ่ืนๆ ใหล้  าดบัความส าคญัในการแกปั้ญหา
แรงงานต่างดา้วต ่ากว่าท่ีควรจะเป็น ทั้งๆ ทุกหน่วยงานจะตอ้งบูรณาการความร่วมมือดว้ยกนั และมี
ความส าคัญเท่าๆ กัน ในการแก้ไขปัญหาประเด็นเหล่าน้ีย่อมเป็นอุปสรรคอย่างมากในการน า
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นโยบายไปปฏิบติัใหบ้รรลุเป้าหมายได ้เพราะการปฏิบติัในลกัษณะต่างคนต่างท าในแต่ละกระทรวง 
ท่ีขาดการประสานงานกนัอยา่งชดัเจน อนัจะส่งผลใหก้ารปฏิบติัไม่ประสบผลส าเร็จเท่าท่ีควร 

 ผูท่ี้ได้รับผลจากนโยบาย  ตามกระบวนการของการน านโยบายการจัดระบบ
แรงงานต่างดา้วปี พ.ศ. 2544-2551 ไปปฏิบติั ผูไ้ดรั้บผลจากนโยบาย หากพิจารณาในฐานะของกลุ่มได้
แต่ กลุ่มนักการเมืองท่ีมีอิทธิพลกลุ่มนายจ้าง กลุ่มนายทุนท่ีไดรั้บประโยชน์โดยตรงจากการจา้ง
แรงงานต่างดา้วไดร้าคาถกูไม่ขาดแคลนแรงงานและไม่ตอ้งดูแลรับผดิชอบมาก กลุ่มเหล่าน้ีจะรักษา
และประสานผลประโยชน์ให้ไดม้ากท่ีสุด อาจกล่าวไดว้่านโยบายการจดัระบบแรงงานต่างดา้วเป็น
นโยบายท่ีเอ้ือต่อการรักษาผลประโยชน์ใหแ้ก่ นายทุน นายจา้ง นักการเมืองท่ีมีอิทธิพล ดงัจะเห็น
ไดจ้ากการออกมติ คณะรัฐมนตรี ตั้งแต่ปี พ.ศ.2544 ถึงปี พ.ศ.2551 เพื่อจดัระบบแรงงานต่างดา้ว
และมีผลต่อเน่ืองไปจนถึง 28 ก.พ. 53 ซ่ึงจะตอ้งติดตามความคืบหนา้ต่อไป หลงัจาก 28 ก.พ. 53 แลว้ฝ่าย
การเมือง ซ่ึงไดรั้บผลประโยชน์จากนโยบายน้ีโดยตรง จะด าเนินมาตรการอยา่งไร ในรูปแบบใด ท่ีจะ
ยดือายเุวลาของนโยบายใหน้านท่ีสุด หากพิจารณาในแง่ของบุคคล หน่วยงานเอกชน และเอ็นจีโอ 
นโยบายการจดัระบบแรงงานต่างด้าว นอกจากจะเอ้ือประโยชน์ต่อนายทุนกลุ่มนักการเมืองท่ีมี
อิทธิพลแลว้ ยงัส่งผลให้แรงงานต่างดา้วลกัลอบเข้ามาท างานในไทยมากข้ึนเร่ือยๆ ในขณะท่ี
ภาคเอกชน เอ็นจีโอ พยายามสนับสนุนปกป้องและตอ้งการยกระดบัแรงงานต่างดา้วดว้ยเหตุผล
ต่างๆ เพ่ือใหมี้สิทธ์ิทดัเทียมแรงงานไทย ซ่ึงก  าลงัจะเป็นประเด็นปัญหาตามมาอีกมากมาย 

 บทบาทขององค์การและผูเ้ก่ียวข้อง  นโยบายการจัดระบบแรงงานต่างด้าว
หลบหนีเขา้เมือง จดัเป็นนโยบายท่ีเก่ียวกบัการควบคุมพฤติกรรมของบุคคล เพื่อประโยชน์ต่อสังคม
ส่วนรวม (Protective Regulatory Polices) บทบาทของฝ่ายการเมืองจะเขา้ไปเก่ียวข้องโดยตรง 
โดยเฉพาะเมื่อถกูสงัคมวิพากษว์ิจารณ์ว่า การน านโยบายไปปฏิบติัไม่ไดผ้ลดงัจะเห็นได้ว่าในช่วง
ก่อนปี พ.ศ.2544 นโยบายการแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง เป็นไปในลกัษณะการผ่อน
ผนัให้แรงงานต่างด้าวท างานได้บางประเภท และอยู่ในไทยได้ชั่วคราว เม่ือการน านโยบายไป
ปฏิบัติไม่ประสบผล ฝ่ายการเมืองก็ออกนโยบายใหม่ ตั้ งแต่ปี พ.ศ.2544-2551 โดยเปล่ียนจาก
นโยบายผ่อนผนัมาเป็นนโยบายเพื่อจดัระบบแรงงานต่างดา้ว ซ่ึงจะเห็นความเปล่ียนแปลงท่ีเป็น
พลวตั (Dynamic) ไดอ้ยา่งชดัเจน 

ข้อก าหนดของรัฐ 
     1.  งานและอาชีพ   คนต่างดา้วสามารถท างานท่ีมิไดห้า้มไว ้ในราชกฤษฎีกา ก าหนดงาน

ในอาชีพและวิชาชีพท่ีห้ามคนต่างดา้วท า พ.ศ. 2521 (39 อาชีพ) ซ่ึงคนต่างดา้วตามมาตรา 12 สามารถ
ท างานไดต้ามประกาศกระทรวงแรงงานและสวสัดิการสงัคม เร่ืองก าหนดงานท่ีใหค้นต่างดา้วตามมาตรา 
12 แห่ง พ.ร.บ. การท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2521 ท าได ้
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     2.   การยืน่ค าขออนุญาตท างานแรงงานต่างด้าวหลบหนีเขา้เมืองจะยื่นค าขออนุญาต
ท างานได ้ตอ้งไม่เป็นบุคคลท่ีขาดคุณสมบติัหรือลกัษณะเง่ือนไขตามประกาศกระทรวงมหาดไทย 
เร่ืองการอนุญาตใหค้นต่างดา้วเขา้มาอยูใ่นราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราว (กระทรวงมหาดไทย, 2545) ถา้
จะท างานตอ้งไดรั้บอนุญาตท างานจากนายทะเบียนการท างานของคนต่างดา้ว 

     3.  ระยะเวลาการอนุญาต 
-  คนต่างดา้วท่ีไดรั้บอนุญาตใหเ้ขา้มาในราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราว (Non-Immigrant 

Visa) จะได้รับพิจารณาการออกใบอนุญาตท างานให้ตามความจ าเป็นแต่ไม่ เ กิน 1 ปี 
และใหม้ีอายเุท่าระยะเวลาท่ีคนต่างดา้วไดรั้บอนุญาตใหอ้ยูใ่นราชอาณาจกัร ในขณะท่ีออกใบอนุญาต 

-  ใบอนุญาตท างานตามกฎหมายว่าดว้ยการส่งเสริมการลงทุนหรือตามกฎหมายอ่ืนจะ
ไดรั้บพิจารณาการออกใบอนุญาตท างานตามระยะเวลา ซ่ึงหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งอนุญาต 

-  ใบอนุญาตท างานของคนต่างด้าวตามมาตรา 12 สามารถท างานไดต้ามท่ีรัฐมนตรี
ก าหนดมีระยะเวลาไม่เกินหน่ึงปี 

-  กรณีคนต่างดา้วท่ีไดรั้บอนุญาตใหเ้ขา้มาในราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราวโดยไม่
มีก  าหนด เวลาแน่นอน ใหม้ีอายสุามสิบวนันบัแตวัน่ท่ีออกใบอนุญาตท างาน 

     4.  การขออนุญาตท างานของคนต่างด้าว 
-  คนต่างด้าวจะท างานได้  ต่อเมื่อได้รับอนุญาตจากอธิบดีกรมการจัดหางาน 

หรือเจา้พนกังาน ซ่ึงอธิบดีมอบหมาย 
-  คนต่างด้าวท่ีเขา้มาท างานในราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราว เพื่อท างานอนัจ าเป็น

เร่งด่วนมีระยะเวลาไม่เกินสิบหา้วนั ใหแ้จง้อธิบดีหรือเจา้พนกังานซ่ึงอธิบดีมอบหมาย 
-  คนต่างดา้วซ่ึงเขา้มาตามกฎหมายว่าดว้ยการส่งเสริมการลงทุนหรือตามกฎหมาย

อ่ืน ยืน่ขออนุญาตท างาน ภายในสามสิบวนันับแต่วนัท่ีคนต่างดา้วเขา้มาในราชอาณาจกัรหรือนับ
แต่วนัท่ีทราบการไดรั้บอนุญาตใหท้ างาน (กรณีท่ีคนต่างดา้วอยูใ่นราชอาณาจกัรแลว้) 

-  บุคคลใดจะใหค้นต่างดา้วเขา้มาท างานในกิจการของตนจะยืน่ค  าขอแทนคนต่าง
ดา้วได ้(กรณีคนต่างดา้วยงัไม่เขา้มาในราชอาณาจกัร) 
 5.  การต่ออายุใบอนุญาตท างานของคนต่างด้าว 

- ก่อนใบอนุญาตท างานส้ินอายุและคนต่างดา้วประสงค์จะท างานต่อไปให้ยื่นขอต่อ
อายใุบอนุญาตต่อนายทะเบียน และคนต่างดา้วสามารถท างานไปพลางก่อนจนกว่านายทะเบียนจะมี
ค  าสัง่ไม่อนุญาตใหต่้ออาย ุ

-  อายกุารอนุญาตต่อไดค้ร้ังละหน่ึงปี เวน้แต่  
1.  คนต่างด้าวท่ีเข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว ให้ต่ออายุได้ไม่เกิน

ระยะเวลาท่ีผูรั้บใบอนุญาตนั้นไดรั้บการขยายระยะเวลาใหอ้ยูใ่นราชอาณาจกัร 
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2.  คนต่างดา้วท่ีเขา้มาในราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราว โดยไม่มีก  าหนดเวลา
แน่นอน ให้ต่ออายุไดค้ร้ังละสามสิบวนั เวน้แต่คนต่างดา้วนั้นไดรั้บอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจกัร
ต่อไป โดยมีก  าหนดเวลาแน่นอนเกินกว่าสามสิบวนั ให้ต่ออายุไดเ้ท่าระยะเวลาท่ีรับอนุญาตให้อยู่ใน
ราชอาณาจกัรแต่ไม่เกินหน่ึงปี 

3.  คนต่างดา้วท่ีเขา้มาในราชอาณาจกัรตามกฎหมายส่งเสริมการลงทุน ให้แจง้ต่อ
นายทะเบียนภายในสามสิบวนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บการขยายระยะเวลา 

     4.  การช ารุดสูญหายในใบอนุญาตท างาน  ในกรณีท่ีใบอนุญาติท างานของคนต่าง
ดา้วช ารุด สูญหายสามารถยื่นค าขอรับใบแทนต่อนายทะเบียนภายในสิบห้าวนั  นับแต่วนัท่ีทราบ
การช ารุดหรือสูญหาย 

 5.  การแจง้เขา้ - ออกจากงาน ยา้ยงาน 
 -  นายจา้ง สถานประกอบการ รับคนต่างดา้วเขา้ท างาน ยา้ยคนต่างดา้วไปท างาน

ในทอ้งท่ีอ่ืนนอกจากท่ีระบุไวใ้นใบอนุญาต มีคนต่างดา้วออกจากงาน ใหแ้จง้นายทะเบียนภายในสิบหา้
วนันบัแต่วนัท่ีรับเขา้ ยา้ยหรือออกจากงาน 

 -  คนต่างดา้วเมื่อเลิกท างาน ให้คืนใบอนุญาตท างานแก่นายทะเบียนภายใน
เจ็ดวนันบัแต่วนัท่ีเลิกท างาน 

ข้อควรปฏิบัตแิละบทก าหนดโทษเกี่ยวกับแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง 
กฎหมายไดม้ีการก าหนดแนวปฏิบติัตลอดจนบทก าหนดโทษความผิดส าหรับ นายจา้ง

และแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง โดยปรากฏอยู่ในพระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้ว
พ.ศ.2521 ดงัต่อไปน้ี 
 1.  นายจา้ง 

1.1  ห้ามมิให้รับคนต่างดา้วซ่ึงไม่มีใบอนุญาตท างาน หรือรับคนต่างดา้วเขา้ท างานท่ีมี
ลกัษณะหรือเง่ือนไขในการท างานแตกต่างจากใบอนุญาต ฝ่าฝืน ระวางโทษ จ าคุกไม่เกินสามปี หรือ
ปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

1.2  รับคนต่างดา้วเขา้ท างาน ยา้ยคนต่างดา้วไปท างานในทอ้งท่ีอ่ืน หรือมีคนต่างดา้ว
ออกจากงาน โดยไม่แจง้นายทะเบียน ระวางโทษ ปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท 

1.3  ไม่แจง้รับเขา้ – ออก จากงาน ยา้ยไปท างานทอ้งท่ีอ่ืน ภายใน 15 วนั ฝ่าฝืนปรับไม่
เกินหน่ึงพนับาท 
 2.  คนต่างดา้ว 

2.1  ตอ้งมีใบอนุญาตอยูก่บัตวัหรือ ณ ท่ีท างานในระหว่างท างาน ฝ่าฝืนปรับไม่เกินหน่ึง
พนับาท 
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2.2  ท างานท่ีห้ามตามพระราชกฤษฎีกา ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือ
ปรับตั้งแต่สองพนับาทถึงหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

2.3  ท างานโดยไม่มีใบอนุญาต ฝ่าฝืน จ าคุกไม่เกิน 3 เดือน หรือปรับไม่เกินห้าพนั
บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

2.4  ฝ่าฝืนเง่ือนไขในการอนุญาตท างาน จ าคุกไม่เกิน 3 เดือน ปรับไม่เกินห้าพนั
บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

2.5  คนต่างดา้วท่ีเขา้มาตามกฎหมายส่งเสริมการลงทุนท างานโดยไม่ยื่นค าขอรับ
ใบอนุญาตท างาน ภายใน 30 วนั ฝ่าฝืนปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท 

2.6  คนต่างดา้วตามกฎหมายส่งเสริมการลงทุน ไม่แจง้ขยายระยะเวลาการท างาน
ต่อนายทะเบียนภายในสามสิบวนั ฝ่าฝืนปรับหา้พนับาท 

2.7  ท างานโดยไม่ยืน่ขอต่ออายใุบอนุญาต ฝ่าฝืน จ าคุกไม่เกิน 3 เดือน ปรับไม่เกินห้า
พนับาทหรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

2.8  ไม่ยืน่ค  าขอรับใบแทนใบอนุญาต ภายในสิบห้าวนั นับแต่วนัท่ีทราบว่าช ารุด 
ฝ่าฝืนปรับไม่เกินหา้ร้อยบาท 

2.9  ไม่ส่งมอบใบอนุญาต คืนภายในเจ็ดวนั ฝ่าฝืนปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท 
2.10  ท างานอ่ืน เปล่ียนทอ้งท่ี สถานท่ีท างาน โดยไม่ไดรั้บอนุญาต ฝ่าฝืนจ าคุกไม่

เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินสองพนับาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

ความรู้เกี่ยวกับแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย 
 ประวตักิารใช้แรงงานต่างด้าว 
 กองงานคนต่างด้าว กรมการจดัหางาน (2545, หน้า 1-2) ได้กล่าวถึงประวติัของการใช้

แรงงานต่างดา้วไวว้่า 
 รัชกาลท่ี 1 มีการเกณฑไ์พร่พลชาวเขมรจ านวน 10,000 คน เขา้มาขุดคูพระนครดา้นทิศ

ตะวนัออก 
 รัชการท่ี 2 ต่อเน่ืองถึงรัชกาลท่ี 3 ชนชาติจีนเขา้มาอาสารับจ้างท างานโยธาต่างๆ 

รับจา้งแบกหาม ท างานเป็นกุลีแบกหาม ขนส่งสินคา้ และท างานในเรือเดินทะเล ชาวจีนส่วนใหญ่
รับจา้งท างานขุดคลอง สร้างและซ่อมแซมวดั 

 รัชกาลท่ี 4 เศรษฐกิจรุ่งเรืองข้ึน มีการคา้ขายจากต่างประเทศหลายชาติ คนจีนรับจา้งแบก
หามกระสอบขา้ว เป็นกรรมกรในโรงเล่ือยไมแ้ละโรงหีบออ้ย ฝร่ังชาติตะวนัตกเขา้มาเป็นก าลงัทาง
สมอง รับราชการ งานท่ีปรึกษาราชการแผน่ดิน เร่ิมมีแรงงานชาวอินเดียเขา้มาท างานดา้นการคา้ขาย 
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 รัชกาลท่ี 6 ปีพ.ศ.2454 โปรดใหต้รากฎขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการควบคุมแรงงานและสภาพ
การท างาน    ปีพ.ศ.2459 โปรดให้ตรากฎหมายให้กรรมกรลากรถตอ้งจดทะเบียนใบอนุญาตท างาน
อตัราฉบบัละ 3 สตางค์ นับเป็นกา้วแรกของการมีกฎหมายก าหนดมาตรฐานการใชแ้รงงานและ
ควบคุมอาชีพคนต่างดา้ว 

 รัชกาลท่ี 7 ปีพ.ศ.2483 ประกาศใชก้ฎหมายและพระราชกฤษฎีกาเก่ียวกบัการสงวนอาชีพ
ส าหรับคนไทย ปีพ.ศ.2484 เร่ิมใชพ้ระราชบญัญติัช่วยอาชีพและวิชาชีพ พ.ศ.2484 โดยมีการก าหนด
งานหา้มแก่คน   ต่างดา้ว 

 สมยัรัชกาลท่ี 9 ปีพ.ศ.2490 รัฐบาลเร่ิมใชน้โยบายชาตินิยม ไดอ้อกกฎหมายบงัคบัให้
โรงสีและกิจการก่อสร้างท่ีรับงานของรัฐตอ้งมีกรรมกรไทยอยา่งนอ้ยคร่ึงหน่ึงของกรรมกรทั้งหมด 21 
มีการออกกฎหมายสงวนอาชีพส าหรับคนไทยและมีการใชม้าตรการรุนแรงกบัหัวหน้ากรรมกรชาว
จีนท่ีก่อการนดัหยดุงานดว้ยการเนรเทศกลบัประเทศ ออกกฎหมายควบคุมโควตา้คนจีนเขา้ประเทศ
และข้ึนค่าธรรมเนียมภาษีคนต่างด้าว จนถึงปี พ.ศ.2499 รัฐบาลได้พิจารณาออกพระราชบัญญัติ
สงเคราะห์อาชีพแก่คนไทย พ.ศ.2499 โดยมีบทบญัญติัใหเ้จา้ของกิจการในกิจการประเภทท่ีมีคนงาน
ตั้งแต่ 10 คนข้ึนไป จะตอ้งจา้งบุคคลสญัชาติไทยท างานไม่นอ้ยกว่าร้อยละ 50 และเมื่อปี พ.ศ.2502 
สมยัจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต์ เห็นว่ากฎหมายท่ีใชบ้ังคบัไม่เหมาะสมกับเศรษฐกิจจึงได้มีการ
พิจารณายกร่างกฎหมายใหม่ แต่ปรากฏว่ามีอุปสรรคขดัขอ้งจึงท าใหพิ้จารณาไดล่้าชา้จนกระทั้งถึง 
ปี พ.ศ.2515ไดม้ีการประกาศใชก้ฎหมายควบคุมการท างานของคนต่างดา้วในรูปของประกาศคณะ
ปฏิวติัฉบบัท่ี 322 พ.ศ. 2515 ลงวนัท่ี 13 ธนัวาคม 2515 และใหย้กเลิก พ.ร.บ.ช่วยอาชีพและวิชาชีพ 
พ.ศ. 2484 ประกาศคณะปฏิวติัฉบบัน้ี เป็นเร่ืองเก่ียวกบัการส่งเสริมและคุม้ครองการประกอบอาชีพ
ของคนไทย ก าหนดประเภทและสิทธิหน้าท่ีของคนต่างดา้วท่ีจะมาประกอบอาชีพ  หรือท างานใน
ประเทศไทยและสิทธิหน้าท่ีของนายจา้งท่ีจะจา้งคนต่างดา้วท างานรัฐบาลมีเจตนารมณ์  ในการ
ก าหนดขอบเขตการท างานของคนต่างดา้ว เพื่อคุม้ครองให้คนไทยไดม้ีงานท า โดยเน้นการสงวน
อาชีพท่ีคนไทยท าไดไ้วใ้หแ้ก่คนไทย ซ่ึงไดต้ราพระราชกฤษฎีกา พ.ศ.2516 ก าหนดอาชีพและวิชาชีพ
ท่ีหา้มคนต่างดา้วท าได ้39 อาชีพ เปิดโอกาสใหค้นต่างดา้วท่ีมีความรู้ ความสามารถเหมาะสมกบัความ
ตอ้งการของประเทศ ต่อมากรมแรงงานเดิมไดเ้สนอร่างปรับปรุงประกาศคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 322 ให้
เหมาะสมกับสภาวะท่ีเปล่ียนแปลง โดยได้ประกาศใชพ้ระราชบญัญัติการท างานของคนต่างดา้ว 
พ.ศ.2521 แทน 

 จากปรากฎการณ์ดงักล่าวแสดงใหเ้ห็นว่า แรงงานต่างดา้วท่ีเขา้มาท างานในประเทศไทยมี
หลายสญัชาติและหลายประเภท แต่จะมีแรงงานต่างดา้วประเภทหน่ึงท่ีสร้างปัญหาให้กบัประเทศ
ไทยเป็นอยา่งมากคือแรงงานต่างดา้วท่ีลกัลอบเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย เพราะรัฐบาลไม่สามารถท่ี
จะรับรู้ในเร่ืองต่าง ๆ ไม่สามารถควบคุมดูแลไดอ้ย่างทัว่ถึง ซ่ึงแรงงานต่างดา้วเหล่าน้ีจะส่งผล
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กระทบต่อประเทศชาติไดเ้ป็นอย่างมาก แรงงานเหล่าน้ีเป็นแรงงานท่ีมีการอพยพยา้ยถ่ินระหว่าง
ประเทศหรือในปัจจุบนัเรียกว่าแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองนัน่เอง 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 ชาตรี รักข์กฤตยา (2540) ไดศ้ึกษา ปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายคุม้ครองแรงงานกับ
แรงงานต่างชาติท่ีมิชอบดว้ยกฎหมาย พบว่าแรงงานต่างชาติเหล่าน้ีส่วนใหญ่เป็นแรงงานไร้ฝีมือซ่ึง
ไดรั้บค่าจา้งในอตัราค่อนขา้งต ่า โดยมีวนัและเวลาท างานปกติสูงกว่าท่ีกฎหมายคุม้ครองแรงงาน
ก าหนด ซ่ึงเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายคุ้มครองแรงงานทั้งท่ีเป็นการละเมิดหลกัการท่ีก  าหนดไว  ้ ใน
อนุสญัญาและขอ้แนะขององคก์ารแรงงานระหว่างประเทศอีกดว้ย แต่เน่ืองจากกฎหมายว่าดว้ยคนเขา้
เมืองแรงงานต่างชาติท่ีเขา้เมืองอยา่งผดิกฎหมายจะตอ้งถกูส่งตวักลบัออกไปนอกราชอาณาจกัร จึงท า
ใหแ้รงงานต่างชาติเหล่าน้ี ไม่สามารถด าเนินการฟ้องร้องเพื่อใหน้ายจา้งปฏิบติัตามกฎหมายคุม้ครองแรงงานได ้

 พรสุข เกิดสว่าง และกฤตยา อาชวนิจกุล (2540) ศึกษาการละเมิดสิทธิมนุษยชนใน
ประเทศพม่าจากผูล้ี้ภย้แรงงานขา้มชาติ ท าการวิจยัภาคสนามโดยสมัภาษณ์แรงงานยา้ยถ่ินขา้มชาติ
ชาวพม่า ซ่ึงท างานอยู่ใน ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคใต้  และภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ได้แบ่ง
ประเภทของแรงงานขา้มชาติจากพม่าออกเป็น 4 กลุ่ม ไดแ้ก่ 1. กลุ่มซ่ึงตั้งใจมาเป็นแรงงาน มีผูท่ี้มี
จุดหมายจะส่งเสริมให้ครอบครัวหรือรวบรวมเงินก้อนกลบับ้าน 2. ผูท่ี้ต้องการหลบหนีความ
ยากแคน้มายงัประเทศไทย จึงมุ่งตรงมาเพื่อหางานท า กลุ่มหลงัมกัไม่วางแผนอนาคตแน่นอนนัก 
หากจะคอยดูสถานการณ์บา้นเดิกว่า สมควรจะกลบัไปอยูห่รือควรรับครอบครัวท่ีเหลือมาประเทศ
ไทยดว้ยกนั 3. กลุ่มซ่ึงตั้งใจจะอพยพหนีภยัและไม่พบค่ายหรือท่ีพกัพิงรองรับ จึงกระจดักระจายมา
เป็นผูใ้ชแ้รงงานในท่ีสุด ผูน้  าชนกลุ่มนอ้ยพลดัถ่ินคนหน่ึงไดต้ั้งขอ้สังเกตว่า ดูเหมือนประเทศไทย
จะตอ้งการแรงงานไทยใหญ่ราคาถกูซ่ึงสามารถกลมกลืนกบัประชาชนไทยไดอ้ย่างเป็นอย่างดี การ
ไม่ตั้งพ้ืนท่ีพกัพิงใหเ้ป็นการเปิดทางใหผู้ล้ี้ภยักา้วเขา้มาเป๋นแรงงานอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้4. กลุ่มผูล้ี้
ภยัมาอยูใ่นค่ายพกัพิงตามแนวชายแดน แมมิ้ไดค้วามตั้งใจจะขายแรงงานและต่างก็มุ่งรอเวลาคืนถ่ิน 
หากสถานการณ์ความรุนแรงในถ่ินตน้ทางยดืเยื้อ หลายๆ คนอาจสูยเสียความหวงัในการกลบับา้น
และต้องผนัตัวเองมาเป็นแรงงานในท่ีสุด ข้อควรสังเกตก็คือ หากผูล้ี้ภัยตระหนักว่าตนยงัไม่
สามารถกลบัถ่ินฐานไดอ้ยา่งปลอดภยั การผลกัดนัออก การกดดนัและรบกวนให้ไม่สามารถอยู่ใน
ค่ายอยา่งสงบ จะเป็นแรงผลกัให้ประชาชนเหล่าน้ีตอ้งออกมาหางานท าในประเทศมากกว่าจะมุ่ง
กลบับา้นโดยสรุปแลว้ ประชาชนจากพม่าเดินทางขา้มชาติมาดว้ยสาเหตุเบ้ืองตน้เดียวกนั หากดว้ย
มุมมองและการรับรู้ ตลอดจนรายละเอียดของเหตุการณ์ท่ีต่างกัน จึงเกิดการตดัสินใจท่ีต่างกัน
ออกไป แต่ทา้ยท่ีสุดแลว้ปลายทางของพวกเขาดูจะคลา้ยคลึงกนัเป็นอยา่งยิง่หากสถานการณ์ตน้ทาง
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ยงัไม่ไดรั้บการแกไ้ข ไม่ว่าประเทศไทยจะยินดีตอ้นรับประชาชนจากพม่าหรือไม่ อย่างไร การ
หลัง่ไหลขา้มชาติก็ยอ่มด าเนินไปไม่ส้ินสุดตลอดเสน้พรมแดนอนัยาวเหยยีด 

 ศิริศกัด์ิ ธรรมรักษ ์(2540) ท าการศึกษาปัญหาแรงงานบุคคลต่างดา้วสญัชาติพม่าหลบหนี
เขา้เมืองโดยผิดกฎหมายในประเทศไทย ผลการศึกษาพบว่า 1) ปัจจยัท่ีเป็นสาเหตุของการลกัลอบ
หลบหนีเขา้เมืองของบุคคลต่างดา้วประกอบดว้ยปัจจยั 2 ประเภทคือ ปัจจยัผลกัซ่ึงเป็นปัจจยัเฉพาะใน
ดา้นของประเทศพม่า ปัจจยัดึงดูดเป็นปัจจยัในดา้นของประเทศไทยท่ีท าให้บุคคลต่างดา้วให้ความ
สนใจและเดินทางหลบหนีเขา้มาในประเทศไทย 2) ผลกระทบจะส่งผลกระทบโดยเป็นการท าลาย
โครงสร้างค่าจา้งแรงงานในประเทศไทย เน่ืองจากแรงงานพม่ายอมรับค่าจา้งต ่ากว่ากฎหมายก าหนด 
นอกจากน้ีส่งผลกระทบ โดยเป็นพาหะน าโรคต่าง ๆ เขา้มาในประเทศไทย เช่นโรคเทา้ชา้ง มาลาเรีย 
โรคเอดส์ 3) นโยบายการแกปั้ญหา ภายหลงัท่ีมีมติคณะรัฐมนตรี เมื่อ 17มีนาคม พ.ศ.2535 และมติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อ 25 มิถุนายน 2539 ซ่ึงผอ่นผนัให้จา้งแรงงานกรรมกรไดม้ีผลให้แรงงานท่ีหลบหนี
ซุกซ่อนอยูถ่กูเปิดเผยจ านวนมากข้ึนและเป็นการแกไ้ขแรงงานในกิจการท่ีขาดแคลนไดใ้นระดบัหน่ึง 

 มาลีวรรณ เลาะวิถี (2541) ไดศ้ึกษาถึงผลกระทบของการอนุญาตใหแ้รงงานต่างชาติผดิ
กฎหมายท างานต่อการจ้างแรงงานไทยในจงัหวดัล  าพูน  พบว่าปัจจุบนัแรงงานไทยมีอตัราการ
ว่างงานท่ีสูง แต่แรงงานไทยยงัปฏิเสธการท างานในอาชีพท่ีใชแ้รงงานหนัก สกปรกและเส่ียง
อนัตรายอยู่ จึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการจา้งแรงงานต่างชาติ  ส าหรับความคิดเห็นในส่วนของ
สาเหตุและความจ าเป็นในการจ้างแรงงานต่างชาติ  ลูกจา้งและประชาชนทั่วไปเห็นว่าการจ้าง
แรงงานต่างชาติเป็นการแย่งงานคนไทยและไม่เห็นดว้ยกบัการจา้งแรงงานต่างชาติ นายจา้งหรือ
เจา้ของสถานประกอบการ ลกูจา้งและประชาชนทัว่ไป เห็นว่าการจา้งแรงงานต่างชาติมีความจ าเป็น
ต่อภาคการผลิตเพื่อรักษาขีดความสามารถในการแข่งขันอยู่ เพราะแรงงานไทยมีค่าจ้างท่ีสูงใน
ขณะท่ีแรงงานต่างชาติมีค่าจา้งท่ีถกูกว่าและมีความขยนั อดทน ไม่เก่ียงงาน อยา่งไรก็ตามในแง่ของ
ความจ าเป็นในการใชแ้รงงานต่างชาติ ยงัข้ึนอยูก่บัขนาดและประเภทของกิจการอีกดว้ยและยอมรับ
ว่าแรงงานต่างชาติอาจก่อใหเ้กิดผลกระทบในเร่ืองความมัน่คงแห่งชาติ การสาธารณสุขและปัญหาสงัคม 

 กรมการจดัหางาน (2544) ไดร้ายงานการศึกษาวิจัยผลกระทบของการเคล่ือนยา้ย
แรงงานระหว่างประเทศต่อการจา้งงานในประเทศและภาวะเศรษฐกิจ ในส่วนของความคิดเห็นของ
สถานประกอบการท่ีขออนุญาตผอ่นผนัน าแรงงานต่างชาติเขา้มาท างานมากพบว่า เน่ืองจากมีงาน
บางประเภทท่ีแรงงานไทยปฏิเสธท่ีจะท างาน  ไดแ้ก่ งานก่อสร้าง งานประมงทะเล งานขนถ่าย
สินคา้ทางน ้ าและงานในกิจการต่อเน่ืองจากประมงทะเล ซ่ึงเป็นงานประเภทงานหนัก งานสกปรก
เส่ียงอนัตราย งานท่ีมีลกัษณะซ ้ าซาก จ าเจ น่าเบ่ือ ท าให้สถานประกอบการมีความตอ้งการแรงงาน
ไทยประกอบกบัแรงงานไทยในพ้ืนท่ีมีไม่เพียงพอ สถานประกอบการจึงเลือกท่ีจะจา้งแรงงานต่างชาติ
เข้ามาท างาน ทั้งน้ีเน่ืองจากมีความจ าเป็นต้องใช้แรงงานในการด าเนินธุรกิจถึงแมว้่าสถาน
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ประกอบการจะไดรั้บผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจตกต ่า  แต่ส่วนใหญ่ยงัมีความต้องการจ้าง
แรงงานต่างชาติเน่ืองจากขาดแคลนแรงงานในพ้ืนท่ี 

 ขตัติยะ  แพนเดช (2546) เร่ืองมาตรการทางกฎหมายในการแกไ้ขปัญหาแรงงานขา้มชาติ
หลบหนีเขา้เมือง พบว่า การท่ีแรงงานลกัลอบเขา้ท างาน ท าให้ภาครัฐไม่ทราบจ านวนคนขา้มชาติท่ี
แทจ้ริงแมจ้ะมีการข้ึนทะเบียนแรงงานข้ามชาติก็ตาม เพราะยงัมีแรงงานจ านวนมากท่ีไม่ไดม้าข้ึน
ทะเบียน ท าใหรั้ฐไม่สามารถเขา้ไปควบคุมดูแลไดท้ั้งหมด อาจเป็นภยัต่อความมัน่คงของประเทศ และ
การเขา้มาของแรงงานข้ามชาติอาจมีวตัถุประสงค์อย่างอ่ืนแอบแฝงอยู่ เช่น การเข้ามาเพื่อก่อความ
วุ่นวาย หรือก่อการร้าย โดยรัฐควรใหมี้การบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งจริงจงั ไม่มีการเลือกปฎิบติั ควรเพ่ิม
โทษส าหรับแรงงานขา้มชาติท่ีอยู่ในราชอาณาจกัรโดยไม่ไดรั้บอนุญาต หรือการอนุญาตส้ินสุดหรือ
ถกูเพิกถอน ควรเพ่ิมโทษแรงงานขา้มชาติท่ีหลีกเล่ียงไม่ปฎิบติัตาม ขดัข่ืน หรือไม่ยอมรับทราบค าสั่ง
ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย คณะกรรมการพิจารณาคนเขา้เมือง ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ 
หรือพนกังาน เจา้หนา้ท่ีซ่ึงคณะกรรมการพิจารณาคนเขา้เมืองมอบหมาย 

 อดิเรก ฟ่ันเขียว (2547) ศึกษาเร่ือง วิเคราะห์การก าหนดนโยบายจดัการปัญหาแรงงาน
ต่างชาติผิดกฎหมายในประเทศไทย: อดีต ปัจจุบนั อนาคต ผลการศึกษาพอสรุปไดด้งัน้ี1. การ
ก าหนดนโยบายการจดัการปัญหาแรงงานต่างชาติผดิกฎหมายไร้ฝีมือของไทยในช่วงปี พ.ศ. 2535 – 
2546 ไดอ้าศยัแนวคิดและหลกัการดา้นความมัน่คงแห่งชาติและแนวคิดเก่ียวกบัเศรษฐกิจทุนเสรี
นิยมเป็นหลกั โดยละเลยแนวคิดทางดา้นสิทธิมนุษยชนและสิทธิแรงงานในส่วนกระบวนการใน
ก าหนดนโยบายท่ีส าคญัคือ นักการเมือง ขา้ราชการระดบัสูงและกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ ซ่ึงเป็น
ปัจจยัท่ีน ามาใชใ้นการก าหนดนโยบายท่ีส าคญัคือ ความมนั่ คงของชาติและผลประโยชน์ในทาง
เศรษฐกิจ 2.ผลการด าเนินงานตามนโยบาย จดัการปัญหาแรงงานต่างชาติผิดกฎหมายของไทยไม่ประสบ
ผลส าเร็จเท่าท่ีควร เน่ืองจากพบขอ้บกพร่องของนโยบายคือ การน าแรงงานผดิกฎหมายมาท าให้ถูก
กฎหมาย มาตรการลดผลกระทบไม่ไดผ้ล มาตรการป้องกนัควบคุมและสกดักั้นการหลบหนีเขา้
เมืองขาดประสิทธิภาพ นโยบายเปล่ียนแปลงกนับ่อยเกินไปและขาดความชดัเจนต่อเน่ือง  รวมทั้ง
เกิดการละเมิดสิทธิแรงงานและสิทธิมนุษยชน 3. ผลการศึกษาไดเ้สนอแนวทางแกไ้ขปัญหา จดัการ
ปัญหาแรงงานต่างชาติผิดกฎหมายในประเทศไทยในอนาคตคือ รัฐบาลควรจดัตั้งหน่วยงานและ
ออกกฎหมายมาใชเ้ป็นมาตรการในการแกไ้ขปัญหา 

 อมัพร  นิติศิริ (2550) ไดท้ าการศึกษาเร่ือง ทางเลือกในการแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้ว 
พบว่า การแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วของประเทศไทยท่ีผ่านมายงัไม่ประสบผลส าเร็จในหลายๆ 
ดา้น ไดแ้ก่ การแกปั้ญหาการขาดแคลนแรงงานในประเทศไทย วิธีการน าเขา้แรงงานต่างดา้วท่ี
ถูกต้องและเหมาะสม การใช้แรงงานต่างด้าวอย่างเป็นระบบ กล่าวคือ ไม่สามารถควบคุมการ
เคล่ือนยา้ย การควบคุมโรค การจัดเก็บค่าธรรมเนียม หรือภาษีเพื่อให้คุม้กับค่าบริการอุปโภค
สาธารณูปโภคท่ีคนต่างดา้วและครอบครัวมาใชบ้ริการแยง่กบัคนไทย ตลอดจนเสนอวิธีการเพื่อให้
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การใชแ้รงงานต่างดา้วสญัชาติพม่า ลาว และกมัพชูาใหถ้กูตอ้งตามกฎหมายดงัน้ี 1) ระดบันโยบาย
ควรใชพ้ระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ.2521 กบัการน าเขา้แรงงานต่างดา้วพม่า ลาว 
และกมัพูชา เต็มรูปแบบเหมือนกบัประเทศอ่ืนๆ เช่น องักฤษ จีน ญ่ีปุ่นเป็นต้น ควรแก้ไขและ
ปรับปรุงพระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2521 รวมทั้งเปิดให้การจดทะเบียน
แรงงานต่างดา้วตลอดทั้งปีเฉพาะประเภทท่ีจ  าเป็นและขาดแคลน เช่น กิจการประมงทะเล การเกษตร 
 ผูท้  างานบา้น ฯลฯ เพื่อไม่ใหก้ระทบต่อโครงสร้างเศรษฐกิจและความมัน่คงของประเทศมากเกินไป 
2) ระดบัการน าไปปฏิบติั ควรลดความยุง่ยากของขั้นตอนและแบบฟอร์มต่างๆ เพ่ือประชาชนไทย
จะได้น าเข้าระบบประกนัสังคม และให้หน่วยงานต่างๆ เข้ามามีส่วนร่วมมากข้ึนด้วยการสร้าง
เครือข่าย เช่น โรงเรียน โรงพยาบาล วดั ฯลฯ เพื่อติดตามการเคล่ือนไหวของแรงงานต่างดา้ว รวมทั้ง
ควรไดจ้ดัใหม้ีการประชาสมัพนัธโ์ดยการใชภ้าษาพม่า ลาว และกมัพชูา อยา่งเขม้ขน้ในเชิงลึก เช่น 
การแจกแผน่พบั ใบปลิว เพ่ือใหเ้ขา้ถึงแหล่งชุมชนและตวัแรงงานต่างดา้วมากยิง่ข้ึน นอกจากน้ีควร
มีการน าระบบสารสนเทศมาใช ้เช่น การมีระบบฐานขอ้มลูเก่ียวกบัแรงงานต่างดา้ว เพื่อให้สามารถ
เช่ือมโยงในแต่ละหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงเป็นการส่งเสริมให้เกิดประสานความร่วมมือไดดี้ยิ่งข้ึน 
และควรมีการกระจายอ านาจในดา้นการบริหารจดัการไปยงัส่วนภูมิภาค เพื่อให้สามารถบงัคบัใช้
กฎหมายแก่ผูก้ระท าผดิอยา่งจริงจงัละทัว่ถึง  

 ธนิศร  มานะตระกูล (2551) ท าการศึกษาปัญหาทางกฎหมายในการควบคุมและ
คุม้ครองแรงงานต่างดา้วเขา้เมืองผิดกฎหมายในประเทศไทย โดยมีวตัถุประสงค์ในการศึกษาถึง
ปัญหาทางกฎหมายอนัเกิดจากแรงงานต่างดา้ว เขา้เมืองผิดกฎหมายในประเทศไทย จากการศึกษา
พบว่า พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522 พระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ.2521 
และ พระราชกฤษฎีกาก าหนดงานในอาชีพและวิชาชีพท่ีคนต่างดา้วหา้มท า พ.ศ. 2522 และฉบบัท่ี 2 
ไม่สามารถควบคุมแรงงานต่างดา้วผดิกฎหมายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ สาเหตุส าคญัคือการผ่อนผนั 
บงัคบัใชก้ฎหมายไม่ด าเนินคดีอยา่งเด็ดขาด ท าใหก้ฎหมายขาดสภาพบงัคบัและผอ่นผนัให้แรงงาน
ต่างดา้วท่ีรอเนรเทศ รับใบอนุญาตท างานเป็นการชัว่คราวได ้เป็นการแกปั้ญหาเฉพาะหน้า จึงตอ้ง
ใชม้าตรการทางกฎหมายท่ีเด็ดขาด โดยเพ่ิมโทษผูฝ่้าฝืนกฎหมายว่าดว้ยคนเขา้เมืองและกฎหมาย
ควบคุมการท างานของคนต่างดา้วใหม้ากข้ึน คนต่างดา้วจะท างานตอ้งหา้มบางอยา่งไดเ้ฉพาะงานท่ี 
คนไทยไม่นิยมท าและขาดแคลนแรงงานเท่านั้น โดยต้องขออนุญาตก่อน ส่วนการคุม้ครองใช้
กฎหมายเฉพาะกับแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายท่ีอยู่ในประเทศไทยทุกประเภท เพื่อให้เป็น  
มาตรฐานเดียวกันทั้งระบบ แลว้ให้ภาครัฐผลกัดันแรงงานต่างด้าวออกนอกประเทศ โดยมิให้
แรงงานต่างดา้วเขา้มาในประเทศไทยอีกจากขอ้คน้พบดงักล่าว ผูเ้ขียนจึงเสนอแนะให้มีการแกไ้ข
บทบญัญติัพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522 พระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 
2521 พระราชกฤษฎีกาก าหนดงานในอาชีพและวิชาชีพท่ีหา้มคนต่างดา้วท า พ.ศ.2522 เพื่อควบคุม
แรงงานต่างดา้วท่ีเขา้เมืองผดิกฎหมายและออกกฎหมายเฉพาะเพ่ือคุม้ครองแรงงานต่างดา้วผิดกฎหมาย ทั้งน้ีเพ่ือ
สะดวกต่อการดูแลและควบคุมแรงงานต่างดา้วเหล่าน้ี ใหอ้ยูใ่นกรอบของกฎหมายต่อไป 
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 สมโภช ธีรวฒันเศรษฐ ์(2551) ท าการศึกษาปัญหาสิทธิในการท างานของแรงงานต่างดา้วหลบหนี
เขา้เมือง โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงปัญหาสิทธิในการท างานของแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้
เมืองอนัไดแ้ก่ปัญหาการเขา้เมืองเพื่อท างานของแรงงานต่างดา้วปัญหาประเภทงานท่ีให้คนต่างดา้ว
หลบหนีเขา้เมืองสามารถขออนุญาตท างานได ้และปัญหาการปฏิบติัเร่ืองความคุม้ครองแรงงานตาม
กฎหมายแรงงาน การศึกษาปัญหาดงักล่าว เป็นการวิจยัเอกสาร โดยรวบรวมคน้ควา้ขอ้มลูจาก ต ารา 
เอกสารทางวิชาการ งานวิจัย วิทยานิพนธ์บทความ วารสาร และส่ิงพิมพ์ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้อง ทั้ ง
ภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ น าขอ้มูลท่ีไดม้าวิเคราะห์เชิงคุณภาพโดยวิธีพรรณนา พบว่า ปัญหา
สิทธิในการท างานของแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง มีปัญหาท่ีส าคญั 3 ประการ คือ 1. ปัญหาใน
เร่ืองการเข้าเมืองเพื่อท างานของแรงงานต่างด้าวหลบหนีเขา้เมือง 2. ปัญหาในเร่ืองประเภทงานท่ี
อนุญาตใหแ้รงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองท าได้ 3. ปัญหาทางปฏิบติัเร่ืองความคุม้ครองแรงงาน
ตามกฎหมายแรงงานกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครองแรงงาน ตามกฎหมายไทยยงัขาดความชดัเจน 



 
 

 
บทที่ 3 

สถานการณ์แรงงานต่างด้าวจังหวดัชลบุรี 

 ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัสถานการณ์แรงงานต่างดา้วจงัหวดัชลบุรี จะไดน้ าเสนอตาม
หวัขอ้ดงัต่อไปน้ี 

 1. ขอ้มลูทัว่ไปจงัหวดัชลบุรี 
 2. สถานการณ์แรงงานจงัหวดัชลบุรี 
 3. การบริหารแรงงานต่างดา้ว 
 4. ยทุธศาสตร์ของรัฐบาลในการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วทั้งระบบ 
 5. จุดประสงคข์องการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้ว 
 6. การพฒันาบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วของประเทศไทย  
 7. แนวทางแกไ้ขปัญหาและพฒันาแรงงานต่างดา้ว 
 8. กรอบแนวคิดและนโยบายในการแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง 
 9. ขั้นตอนและกระบวนการจดทะเบียนแรงงานต่างดา้วหลบบหนีเขา้เมือง 

 1.  ข้อมูลทั่วไปจงัหวดัชลบุรี  
 ชลบุรีเป็นจงัหวดัท่ีตั้ งอยู่ทางทิศตะวนัออกของประเทศไทย ริมฝ่ังทะเลด้าน

ตะวนัออกของอ่าวไทย ตามประวติัเป็นเมืองเก่า อยู่ในราวสมยัทวาราวดีและสมยัขอมนั่นเอง เขต
จงัหวดัชลบุรีมีเมืองท่ีเกิดข้ึนในสมยันั้น 3 เมืองดว้ยกนั คือ เมืองพญาเร่ ในเขตอ าเภอบ่อทอง เมือง
พระรถในเขตอ าเภอพนัสนิคม และเมืองศรีพะโลในเขตอ าเภอเมืองชลบุรี  เมือง 3 เมืองน้ี  
มีความสมัพนัธเ์ก่ียวขอ้งกนั คือ เมืองพญาเร่ติดต่อกบัเมืองพระรถโดยคลองหลวง ปัจจุบนัคลองยงั
อยู่และเป็นคลองสาย ท่ีส าคัญและยาวท่ีสุดของจังหวดัชลบุรี  การท านาในอ าเภอพนัสนิคม  
และอ าเภอพานทอง อาศยัน ้ าจากคลองน้ี ซ่ึงมีแควหลายแคว แควใหญ่ท่ีสุด คือ แควท่ีเกิดจากทิวเขา
ป่าแดง ไหลผ่านตลาดอมพนม และ เมืองพระรถติดต่อกบัเมืองศรีพะโลทางถนน  (ปัจจุบนัแนว
ถนนยงัมีอยู)่ จากการสนันิษฐานโดยอาศยัหลกัฐานทางโบราณสถาน และลกัษณะทางภูมิศาสตร์
ประกอบกนัเมืองโบราณทั้งสามเมืองน้ีน่าจะเกิดข้ึนก่อนหลงักนัไม่นานนักกล่าวคือเมืองพญาเร่
เกิดข้ึนก่อนจากนั้นเมืองพระรถเกิดข้ึนและเมืองศรีพะโล เกิดข้ึนในระยะต่อมา ซ่ึงอาณาเขตของ
เมืองโบราณทั้งสามรวมกนัเป็นพ้ืนท่ีของจงัหวดัชลบุรีในปัจจุบนั 
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 ท่ีตั้งและภูมิประเทศจงัหวดัชลบุรีตั้งอยู่ในภาคตะวนัออกของประเทศไทย หรือริมฝ่ัง
ทะเลดา้นตะวนัออกของอ่าวไทยประมาณเส้นรุ้งท่ี 12 องศา 30 ลิบดา - 13 องศา 43 ลิบดาเหนือ และเส้น
แวงท่ี 100 องศา 45 ลิบดา - 101 องศา 45 ลิบดาตะวนัออก ระยะทางจากกรุงเทพมหานครตามเส้นทาง
หลวงแผ่นดินหมายเลข 34 (ถนนสายบางนา - ตราด) รวมระยะทางประมาณ 81 กิโลเมตร และมีเส้นทาง
หลวงพิเศษ หมายเลข 7 หรือ Motorway (กรุงเทพฯ - ชลบุรี) ระยะทาง 79 กิโลเมตร ซ่ึงใชร้ะยะเวลาใน
การเดินทางประมาณ 45 นาที มีพ้ืนท่ีทั้งจงัหวดั จ านวน 2,726,875 ไร่ (4,363 ตารางกิโลเมตร) คิดเป็น
ร้อยละ 0.85 ของพ้ืนท่ีประเทศไทย (พ้ืนท่ีของประเทศไทยประมาณ 320,696,875 ไร่ หรือ 513,115 
ตารางกิโลเมตร)  

ทิศเหนือ  ติดกบั จงัหวดัฉะเชิงเทรา  
ทิศใต ้  ติดกบั จงัหวดัระยอง  
ทิศตะวนัออก  ติดกบั จงัหวดัฉะเชิงเทรา จงัหวดัจนัทบุรี และจงัหวดัระยอง  
ทิศตะวนัตก  ติดกบั ชายฝ่ังทะเลตะวนัออกของอ่าวไทย 

 

แผนภาพที่ 3.1 แสดงพืน้ที่จงัหวดัชลบุรี 

 

 
 

 จงัหวดัชลบุรี แบ่งการปกครองออกเป็น 11 อ าเภอ 92 ต าบล 687 หมู่บา้น โดยมีอ  าเภอ
ต่าง ๆ ดงัน้ี อ าเภอเมืองชลบุรี บา้นบึง บางละมุง พานทอง พนัสนิคม ศรีราชา สัตหีบ หนองใหญ่ บ่อทอง 
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เกาะสีชัง และเกาะจนัทร์ การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ประกอบดว้ยองค์การบริหารส่วนจงัหวดั 1 แห่ง 
เทศบาลนคร 1 แห่ง เทศบาลเมือง 10 แห่ง เทศบาลต าบล 33 แห่ง องค์การบริหารส่วนต าบล 53 แห่ง และมี
รูปแบบการปกครองพิเศษ 1 แห่ง ไดแ้ก่ เมืองพทัยา จ านวนประชากรตามทะเบียนราษฎร (ขอ้มูล ณ วนัท่ี 
31 ธนัวาคม 2554) รวม 1,338,656 คน เป็นชาย 656,537 คน (คิดเป็นร้อยละ 48.99 ของประชากรทั้งหมด) 
และหญิง 680,111 คน (คิดเป็นร้อยละ 49.05 ของประชากรทั้งหมด) มีครัวเรือนทั้งส้ิน 719,524 
ครัวเรือน จ านวนประชากรแฝง ประมาณ 1,200,000 คน 

 จากการท่ีรัฐบาลไทยไดเ้ปิดโอกาสให้แรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองโดยผิด
กฎหมายให้มารายงานตวัและข้ึนทะเบียน รวมทั้งอนุญาตให้นายจา้งท่ีตอ้งการแรงงานสามารถ
ประกนัตวัแรงงานต่างดา้วออกไปเป็นการชัว่คราวระหว่างรอการส่งกลบัประเทศภูมิล  าเนา พบว่า  
มีแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองท่ีจดทะเบียนแรงงานต่างดา้วและท่ีแฝงตวัหลบซ่อนอยู่ในพ้ืนท่ี
จงัหวดัชลบุรี  

 ตารางที่ 3.1 จ านวนแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมอืงในพืน้ที่จงัหวดัชลบุรี 

ปี พ.ศ. 
จ านวนแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมอืง (คน) 

รวมทั้งส้ิน เข้าเมอืงถูกกฎหมาย เข้าเมอืงผดิกฎหมาย 
2550 24,905 7,681 17,224 
2551 23,423 8,092 15,331 
2552 70,261 13,296 56,965 
2553 58,487 29,586 28,901 
2554 114,410 49,155 65,255 
2555 111,339 92,330 19,009 
2556 116,890 116,478 412 

ท่ีมา : ส านกับริหารแรงงานต่างดา้ว 
 จากขอ้มลูดงักล่าว พบว่า ยงัคงมีแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้มาในพ้ืนท่ีจงัหวดัชลบุรี
อย่างต่อเน่ือง ซ่ึงแรงงานต่างด้าวหลบหนีเขา้เมืองส่วนใหญ่จะเป็นแรงงานหลบหนีเขา้เมืองผิด
กฎหมาย โดยมีแรงงานต่างดา้วส่วนหน่ึงเขา้มาท างานในพ้ืนท่ีเขตจงัหวดัชลบุรี และอีกส่วนเขา้มา
พกัเพื่อรอหาช่องทางและโอกาสในการเขา้ไปท างานในพ้ืนท่ีจงัหวดัตอนในของประเทศไทย 

 2.  สถานการณ์แรงงานจงัหวดัชลบุรี  
 สถานการณ์ด้านเศรษฐกิจท่ีส าคัญและสถานการณ์ด้านแรงงานจังหวดัชลบุรี   

ไตรมาส 3 ปี 2555 (เดือนกรกฎาคม – กนัยายน 2555) มีรายละเอียดสรุปไดด้งัน้ี 
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  2.1  สภาพเศรษฐกจิ 
   ส านักคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ   รายงานผลิตภณัฑม์วล

รวมจังหวดัชลบุรี (Gross Provincial Product Chonburi) ปี 2553 มีมูลค่าเพ่ิม ณ ราคาประจ าปี  
เท่ากบั 532,965 ลา้นบาท แบ่งเป็นภาคเกษตร 22,252 ลา้นบาท (ร้อยละ 4.17) และนอกภาคเกษตร 510,713 
ลา้นบาท (ร้อยละ 95.83) อตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจ ร้อยละ 12 ประชากรมีรายไดเ้ฉล่ียต่อหัว  
441,062 บาท เป็นล าดบัท่ี 5 ของประเทศ รองจากจงัหวดัระยอง จงัหวดัสมุทรสาคร จงัหวดัสมุทรปราการ 
และจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา และเป็นอนัดบัท่ีสองของภาค ส าหรับผลิตภณัฑ์มวลรวมท่ีมีผลิตภณัฑ์
สูงสุด 5 อนัดบัแรกไดแ้ก่ 1.) สาขาอุตสาหกรรม 305,605 ลา้นบาท (ร้อยละ 57.34) 2.) การขนส่ง สถานท่ี
เก็บสินค้าและการคมนาคม 55,546 ลา้นบาท (ร้อยละ 10.42) 3.) สาขาการขายส่ง การขายปลีก  
การซ่อมแซมยานยนต์ รถจกัรยานยนต์ ของใชส่้วนบุคคล และของใชใ้นครัวเรือน 38,043 ลา้นบาท  
(ร้อยละ 7.14) 4.) สาขาไฟฟ้า ประปา และโรงแยกก๊าซ 35,397 ลา้นบาท (ร้อยละ 6.64) 5.) สาขาโรงแรม
และภตัตาคาร 23,904 ลา้นบาท (ร้อยละ 4.49) 

 ส าหรับดัชนีผูบ้ริโภคของจังหวดัชลบุรีเดือนกันยายน  2555 เท่ากับ 127.9  
เมื่อเทียบกบัดชันีราคาผูบ้ริโภคเดือนสิงหาคม 2555 สูงร้อยละ 6.0 และเมื่อเทียบกบัช่วงเดียวกนัของปี
ท่ีผ่านมา คือ เดือนกนัยายน 2554 พบว่าสูงข้ึนร้อยละ 7.7 และถา้พิจารณาเปรียบเทียบเฉล่ีย 9 เดือน 
(มกราคม –กนัยายน 2555) เทียบกบัระยะเดียวกนัของปี 2554 สูงข้ึนร้อยละ 15.04 ส าหรับดชันีราคา
ผูบ้ริโภคระดับประเทศในเดือนกันยายน 2555 เท่ากับ 116.67 สูงข้ึนจากเดือนสิงหาคม 2555  
ร้อยละ 0.34 และเมื่อเทียบกบัช่วงเดียวกนัของปีท่ีผ่านมาเดือนกนัยายน 2554 สูงข้ึนร้อยละ 3.38 เฉล่ีย 
9 เดือน สูงข้ึนร้อยละ 2.94 การจดทะเบียนนิติบุคคล จดัตั้งใหม่ในไตรมาสน้ีมีจ  านวน 1,174 ราย ทุน
จดทะเบียน 3,515.92 ลา้นบาท การจดทะเบียนโรงงานตั้งใหม่ พบว่ามีจ  านวน 37 โรง เพ่ิมข้ึนจากไตร
มาสท่ีแลว้ร้อยละ 42.3 (11 โรง) สามารถเพ่ิมแรงงานได ้1,151 คน เพ่ิมข้ึนจากไตรมาสท่ีผ่านร้อยละ 
51.2 (390 คน) โรงงานท่ีเลิกกิจการจ านวน 8 โรง เพ่ิมข้ึนจากไตรมาสท่ีแลว้ร้อยละ 33.3 (2 โรง) 
จ านวนโรงงานอุตสาหกรรม ณ เดือนกนัยายน 2555 พบว่า มีโรงงานทั้งส้ิน 2,818 โรง ทุนจดทะเบียน 
1,116,251,516,056.39 บาท จ านวนแรงงาน 223,868 คน 

 2.2  สถานการณ์ด้านแรงงาน 
 ประชากรและก าลังแรงงาน จงัหวดัชลบุรีมีประชากรท่ีมีอายุ 15 ปีข้ึนไป จ านวน 

973,033 คน เพ่ิมข้ึนจากไตรมาสท่ีแลว้ ร้อยละ 0.002 และเพ่ิมข้ึนจากไตรมาสเดียวกนัของปี 2554 ร้อยละ 
1.0 เป็นผูอ้ยูใ่นก าลงัแรงงาน 720,348 คน ร้อยละ 74.0 เพ่ิมข้ึนจากไตรมาสท่ีแลว้ ร้อยละ 0.004 และเพ่ิมข้ึน
จากไตรมาสเดียวกนัของปี 2554 ร้อยละ 1.46 ประกอบดว้ย ผูม้ีงานท า 717,148 คน (ร้อยละ 73.7) และเป็น 
ผูว้่างงาน 3,200 คน (ร้อยละ 0.3) 
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 การมงีานท า ผูม้ีงานท าในจงัหวดัชลบุรี จ านวน 717,148 คน คิดเป็นร้อยละ 73.7
เพ่ิมข้ึนจากไตรมาสท่ีแลว้ ร้อยละ 0.003 และเพ่ิมข้ึนจากไตรมาสเดียวกนัของปี 2554 ร้อยละ 1.47  
เป็นผูท้  างานในภาคเกษตรกรรม จ านวน 52,959 คน หรือร้อยละ 7.4 และท างานนอกภาคเกษตร  
จ านวน 664,190 หรือร้อยละ 92.6 โดยท างานในอุตสาหกรรมการผลิตมากท่ีสุด จ านวน 270,195 คน 
หรือร้อยละ 37.7 รองลงมาคือ การขายส่ง การขายปลีก การซ่อมแซมยานยนต์ รถจกัรยานยนต์ จ านวน 
145,194 คน หรือร้อยละ 20.2 และผูม้ีงานท าส่วนใหญ่มีการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาตอ้นตน้ จ านวน 
142,822 คน หรือร้อยละ 17.4 ของผูมี้งานท าทั้งหมด รองลงมาต ่ากว่าประถมศึกษา จ านวน 124,681 คน 
 คิดเป็นร้อยละ 17.4 

 การว่างงาน จงัหวดัชลบุรีมีผูว้่างงาน 3,200 คน คิดเป็นอตัราการว่างงานร้อยละ 
0.3 ซ่ึงอตัราการว่างงานน้ีเพ่ิมข้ึนจากไตรมาสท่ีแลว้ร้อยละ 0.2 และเพ่ิมข้ึนจากไตรมาสเดียวกัน 
ของปี 2554 ร้อยละ 0.47  

 ความต้องการแรงงานในจงัหวดัชลบุรี ในช่วงไตรมาส 3/2555 (เดือนกรกฎาคม – 
กนัยายน 2555) นายจา้ง/สถานประกอบการไดแ้จง้ต าแหน่งงานว่างกบัส านกังานจดัหางานจงัหวดัชลบุรี 
จ านวน 4,303 อตัรา ซ่ึงลดลงจากไตรมาสท่ีแลว้ร้อยละ 92.9 (55,896 อตัรา) และลดลงจากไตรมาส
เดียวกนัของปี 2554 ร้อยละ 75.7 ส าหรับผูส้มคัรงานในไตรมาสน้ีมีจ  านวน 686 คน ลดลงจากไตรมาสท่ี
แลว้ร้อยละ 91.6 (7,636 คน) และลดลงจากไตรมาสเดียวกนัของปี 2554 ร้อยละ 90.7 การบรรจุงาน  
529 อตัรา ลดลงจากไตรมาสท่ีแลว้ร้อยละ 90.0 (4,732 อตัรา) และลดลงจากไตรมาสเดียวกนัของปี 
2554 ร้อยละ 95.2 อตัราการบรรจุงานต่อต าแหน่งว่างงานเท่ากบัร้อยละ 8 ส่วนต าแหน่งงานว่างตาม
ระดบัการศึกษาท่ีตอ้งการสูงสุด คือ ระดบัต ่ากว่าประถมศึกษาถึงระดบัมธัยมศึกษา มีความตอ้งการร้อย
ละ 34.1 (1,469 อตัรา) รองลงมาเป็นระดบัปวช. ร้อยละ 22.7 (976 อตัรา) และระดบัปวส. ร้อยละ 18.7 (806 
อตัรา) ส าหรับประเภทอุตสาหกรรมท่ีมีต  าแหน่งงานว่างมากท่ีสุด คือ อุตสาหกรรมการผลิต ร้อยละ 69.6 
(2,975 อตัรา) รองลงมาเป็นกิจการดา้นอสังหาริมทรัพย ์การให้เช่า และกิจกรรมทางธุรกิจ ร้อยละ 14.0 
(598 อตัรา) และการขายส่ง การขายปลีก การซ่อมแซมยานยนต์ รถจักรยานยนต์ ของใชส่้วนบุคคล 
และของใชใ้นครัวเรือน ร้อยละ 6.8 (290 อตัรา) 

 สถานการณ์แรงงานต่างด้าว จ านวนแรงงานต่างดา้วท่ีเขา้เมืองโดยถูกตอ้งตาม
กฎหมายและไดรั้บอนุญาตให้ท างานขอ้มูล ณ เดือนกนัยายน 2555 มีจ  านวน 14,527 คน เพ่ิมข้ึนจาก
ไตรมาสท่ีแลว้ ร้อยละ 24.02 และเพ่ิมข้ึนจากไตรมาสเดียวกนัของปี 2554 ร้อยละ 41.7 แรงงานต่างดา้ว
ส่วนใหญ่เป็นแรงงานต่างดา้วประเภทชัว่คราว (มาตรา 7) จ านวน 8,552 คน (ร้อยละ 58.9) รองลงมาคือ 
ประเภทมาตรา 12 ยกเวน้มติครม. จ านวน 2,955 คน (ร้อยละ 20.3) ประเภทส่งเสริมการลงทุน (BOI) 
จ านวน 2,576 คน (ร้อยละ 17.7) และประเภทแจง้การเขา้งานอนัจ  าเป็นเร่งด่วน จ านวน 444 คน (ร้อย
ละ 3.1) 
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 หากจ าแนกตามสัญชาติ พบว่า แรงงานต่างดา้วท่ีไดรั้บอนุญาตท างานตามมติ 
ครม. จงัหวดัชลบุรี จ าแนกตามสัญชาติ ณ เดือนกนัยายน 2555 มีจ  านวน 17,393 คน โดยเป็นสัญชาติ
กมัพูชามากท่ีสุด จ านวน 11,084 คน (ร้อยละ 63.7) สัญชาติลาว จ านวน 3,127 คน (ร้อยละ 18.0)  
และสญัชาติพม่า จ านวน 3,182 คน (ร้อยละ 18.3) 

 คนงานต่างด้าวท่ีเดินทางเข้ามาท างานโดยถูกกฎหมาย ข้อมูล ณ เดือน
กนัยายน 2555 มีจ  านวนทั้งส้ิน 14,527 คน จ าแนกตามประเภทการเดินทาง ดงัน้ี  

 1.  ประเภทแจง้การเขา้ท างานอนัจ าเป็นและเร่งด่วน (มาตรา 7) จ านวน 444 
คน (ร้อยละ 3.1)  

 2.  ประเภทส่งเสริมการลงทุน (BOI) จ านวน 2,576 คน (ร้อยละ 18.3)  
 3.  ประเภทชัว่คราว (มาตรา 7) จ านวน 8,552 คน (ร้อยละ 60.7)  
 4.  ประเภทพ้ืนท่ีสูง (มาตรา 12) จ านวน 2,955 คน (ร้อยละ 21.0) 
 แรงงานไทยในต่างประเทศ ในไตรมาส 3/2555 (เดือนกรกฎาคม – กนัยายน 2555) 

จงัหวดัชลบุรีมีผูแ้จง้ความประสงคไ์ปท างานต่างประเทศจ านวน 376 คน ลดลงจากไตรมาสท่ีแลว้ร้อย
ละ 47.3 (337 คน) และลดลงจากไตรมาสเดียวกนัของปี 2554 ร้อยละ 50.5 จ าแนกตามวิธีการเดินทาง 
พบว่า ไปโดยประเภทวิธี Re-Entry จ านวน 243 คน หรือร้อยละ 64.6 มีจ  านวนมากท่ีสุด รองลงมาไดแ้ก่ 
ประเภทนายจา้งพาไปฝึกงาน จ านวน 63 หรือร้อยละ 16.8 ประเภทเดินทางดว้ยตนเอง จ านวน 42 คน หรือ
ร้อยละ 11.2 และประเภทนายจา้งพาไปท างาน จ านวน 28 คน หรือร้อยละ 7.4 

 การพัฒนาศักยภาพแรงงาน ในไตรมาส 3/2555 (เดือนกรกฎาคม – กนัยายน 
2555) การฝึกยกระดบัฝีมือแรงงาน มีผูเ้ขา้รับการฝึกยกระดบัฝีมือแรงงานจ านวน 806 คน เพ่ิมข้ึนจาก
ไตรมาสท่ีแลว้จ  านวน 62 คน หรือร้อยละ 8.33 และเพ่ิมข้ึนจากไตรมาสเดียวกนัของปี 2554 ร้อยละ 
26.9 โดยกลุ่มอาชีพท่ีมีการฝึกยกระดบัฝีมือสูงสุด คือ กลุ่มธุรกิจและบริการ จ านวน 566 คน หรือร้อย
ละ 70.1 รองลงมาคือ ช่างอุตสาหการ จ านวน 89 คน ร้อยละ 11.1 ช่างเคร่ืองกล จ านวน 81 คน ร้อยละ 10.0 
และช่างไฟฟ้า อิเล็กทรอนิกส์ คอมพิวเตอร์ จ านวน 71 คน หรือร้อยละ 8.8 มีผูผ้่านการฝึกจ านวน 771 
คน คิดเป็นร้อยละ 71.6 ของผูเ้ขา้รับการฝึกยกระดบัฝีมือแรงงานทั้งหมด 

 การคุ้มครองแรงงาน ในไตรมาส 3/2555 (เดือนกรกฎาคม – กนัยายน 2555) มีการ
ตรวจแรงงานในสถานประกอบการ จ านวน 899 แห่ง เพ่ิมข้ึนจากไตรมาสท่ีแลว้ร้อยละ 81.2 (730 แห่ง) 
และเพ่ิมข้ึนจากไตรมาสเดียวกนัของปี 2554 ร้อยละ 89.1 ลกูจา้งท่ีผา่นการตรวจ 14,332 คน เพ่ิมข้ึนจาก
ไตรมาสท่ีแลว้ร้อยละ 76.8 ( 11,004 คน) และเพ่ิมข้ึนจากไตรมาสเดียวกนัของปี 2554 ร้อยละ 89.4 ซ่ึง
สถานประกอบการท่ีตรวจในไตรมาสน้ีส่วนใหญ่เป็นสถานประกอบการท่ีมีลกูจา้ง 5-9 คน จ านวน 499 
แห่ง คิดเป็นร้อยละ 55.8 รองลงมาเป็นสถานประกอบการขนาด 1-4 คน จ านวน 185 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 
20.7  
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 ส าหรับผลการตรวจ พบว่า ไม่มีสถานประกอบการท่ีปฏิบติัไม่ถูกตอ้งตาม
กฎหมายคุม้ครองแรงงานในไตรมาส 3 ปี 2555 ปฏิบติัถกูตอ้งตามกฎหมายร้อยละ 100 

  การตรวจความปลอดภัยในการท างาน ในไตรมาส 3/2555 (เดือนกรกฎาคม – 
กนัยายน 2555) มีการตรวจสถานประกอบการ จ านวน 69 แห่ง ลดลงจากไตรมาสท่ีแลว้ร้อยละ 10.4 (8 แห่ง) 
ลกูจา้งท่ีผา่นการตรวจ 3,486 คน เพ่ิมข้ึนจากไตรมาสท่ีแลว้ร้อยละ 5.1 (168 คน) และเพ่ิมข้ึนจากไตรมาส
เดียวกันของปี 2554 ร้อยละ 130.4 ซ่ึงสถานประกอบการท่ีตรวจในไตรมาสน้ีส่วนใหญ่เป็นสถาน
ประกอบการท่ีมีลูกจา้ง 20-49 คน จ านวน 38 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 55.1 รองลงมาเป็นสถานประกอบการ
ขนาด 10 – 19 คน จ านวน 20 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 29 

 การประกนัสังคม ขอ้มลู ณ เดือนกนัยายน ปี 2555 พบว่า จงัหวดัชลบุรี มีสถาน
ประกอบการท่ีข้ึนทะเบียนประกนัสงัคมจ านวน 17,285 แห่ง เพ่ิมข้ึนจากไตรมาสท่ีแลว้คิดเป็นร้อยละ 
1.07 (184 แห่ง) และเพ่ิมข้ึนจากไตรมาสเดียวกนัของปี 2554 ร้อยละ 5.3 ในส่วนของผูป้ระกนัตน 
พบว่า มีจ  านวน 667,837 คน เพ่ิมข้ึนจากไตรมาสท่ีแลว้ร้อยละ 2.9 (21,266 คน) และเพ่ิมข้ึนจากไตร
มาสเดียวกนัของปี 2554 ร้อยละ 20.8 เม่ือพิจารณาผูป้ระกนัตนแยกตามประเภทดงัน้ี  

  1. ผูป้ระกนัตนตามมาตรา 33 จ านวน 605,810 คน  
  2. ผูป้ระกนัตนตามมาตรา 39 จ านวน 40,028 คน  
  3. ผูป้ระกนัตนตามมาตรา 40 จ านวน 21,999 คน  

   รวมทั้งส้ิน    667,837 คน 
 จงัหวดัชลบุรีมีสถานพยาบาลในสงักดัประกนัสงัคมท่ีเป็นสถานพยาบาลของ

รัฐบาลจ านวน 6 แห่ง ร้อยละ 60 และสถานพยาบาลเอกชนจ านวน 4 แห่ง ร้อยละ 40 ของ
สถานพยาบาลทั้งหมดในจงัหวดัชลบุรี  

 กองทุนเงินทดแทน ขอ้มลู ณ เดือนกนัยายน 2555 มีนายจา้งท่ีอยู่ในข่ายกองทุน
เงินทดแทน จ านวน 16,650 แห่ง ซ่ึงลดลงจากไตรมาสท่ีแลว้จานวน 451 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 2.6 แต่
เพ่ิมข้ึนจากไตรมาสเดียวกนัของปี 2554 ร้อยละ 5.5 ลูกจา้งท่ีข้ึนทะเบียนกองทุนทดแทน จ านวน 
583,420 คน ลดลงจากไตรมาสท่ีแลว้จ  านวน 9,171 คน คิดเป็นร้อยละ 1.5 แต่เพ่ิมข้ึนจากไตรมาส
เดียวกนัของปี 2554 ร้อยละ 9.7 

 ส าหรับอตัราค่าจา้งขั้นต ่าจงัหวดัชลบุรี ประจ าปี 2555 มีการปรับอตัราค่าจา้งข้ึน
จากเดิมวนัละ 196 บาท เป็นวนัละ 273 บาท เพ่ิมข้ึนจากเดิมอีกวนัละ 77 บาท เร่ิมบงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 
1 เมษายน 2555 
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  2.3  การส่งเสริมการท างาน 
     2.3.1   แรงงานต่างด้าว 
        ส าหรับสถิติแรงงานต่างดา้ว ซ่ึงหมายถึง แรงงานต่างชาติท่ีเขา้มา

ท างานในประเทศไทยกรมการ จดัหางานจ าแนกเป็น 2 กลุ่มใหญ่ ๆ คือ  
 2.3.1.1  กลุ่มแรงงานต่างด้าวที่เข้าเมืองถูกกฎหมายประกอบด้วย

ประเภทต่าง ๆ คือ  
                 1.  ประเภทชัว่คราวท่ีขออนุญาตท างานตามมาตรา 7  
                 2.  ประเภทส่งเสริมการลงทุนและกฎหมายอ่ืนตามมาตรา 10 
                 3.  ประเภทท่ีไดรั้บอนุญาตท างานตามขอ้ตกลง MOU  
                 4.  ประเภทพิสูจน์สญัชาติและไดรั้บใบอนุญาตท างานเน่ืองจาก

ประเภทไดรั้บอนุญาตท างานตามขอ้ตกลง MOU (ขอ้ 4) และประเภทพิสูจน์สัญชาติ คือ กลุ่มแรงงาน
สญัชาติ ลาว กมัพูชา ท่ีเดินทางเขา้มาท างานชัว่คราว (ขอ้ 4) ภายหลงัรัฐบาลไดด้  าเนินการจดัท าการ
พิสูจน์สญัชาติและลงนาม MOU เพื่อใหก้ารน าเขา้แรงงานให้เป็นแรงงานถูกกฎหมาย ปัจจุบนัจึงไดจ้ดั  
2 ประเภทน้ี ใหร้วมอยูใ่นกลุ่มแรงงานต่างดา้วถกูกฎหมาย  

   2.3.1.2  แรงงานต่างด้าวเข้าเมอืงผดิกฎหมายที่ได้รับอนุญาตท างาน  
                  1.  แรงงานต่างดา้วตามมาตรา 12 ยกเวน้ตามมติครม. 
                  2.  แรงงานต่างดา้ว 3 สัญชาติ (พม่า ลาว กมัพูชา) ตามมติ

คณะรัฐมนตรีและในเขตพฒันาพิเศษเฉพาะกิจใน 5 จงัหวดัชายแดนใต ้
             พิจารณาข้อมูลกลุ่มแรงงานต่างด้าวถูกกฎหมายดังกล่าว

ขา้งตน้ในจงัหวดัชลบุรีพบว่าขอ้มูล ณ เดือนกนัยายน 2555 มีแรงงานต่างดา้วท่ีเขา้มาท างานอย่าง
ถกูตอ้งตามกฎหมาย จ าแนกตามประเภทการไดรั้บอนุญาต มีจ  านวนทั้งส้ิน 14,527คน เพ่ิมข้ึนจากไตร
มาสท่ีแลว้ร้อยละ 24.02 (2,814 คน) โดยส่วนใหญ่เป็นประเภทชัว่คราว จ านวน 8,552 คน (ร้อยละ 
58.9) รองลงมาไดแ้ก่ ประเภทมาตรา 12 ยกเวน้มติครม.จ านวน 2,955 คน (ร้อยละ 20.3) ประเภท
ส่งเสริมการลงทุน จ านวน 2,576 คน (ร้อยละ 17.7) และประเภทแจง้การเขา้ท างานอนัจ  าเป็นเร่งด่วน 
จ านวน 444 คน (ร้อยละ 3.1) 

 

 

 

 



 
49 

แผนภูม ิ3.1 แรงงานต่างด้าวถูกกฎหมายจ าแนกตามประเภทการได้รับอนุญาต ข้อมูล ณ เดือนกนัยายน 2555 

 

 
 
 ส าหรับแรงงานต่างดา้วท่ีเดินทางเขา้มาท างานโดยถกูตอ้งกฎหมาย ไตรมาส 3 ปี 2555 

(เดือนกรกฎาคม – กนัยายน 2555) มีจ  านวนทั้งส้ิน 2,591 คน ลดลงจากไตรมาสท่ีแลว้ร้อยละ 77.88 
(9,122 คน) โดยจ าแนกเป็น 

 1. ประเภทแจง้การท างานอนัจ าเป็นและเร่งด่วน (มาตรา7) จ านวน 1,176 คน (ร้อยละ 
45.34) พบว่า สญัชาติญ่ีปุ่น มากท่ีสุด จ านวน 855 คน 

 2. ประเภทส่งเสริมการลงทุน (BOI) มาตรา 10 จ านวน 466 คน (ร้อยละ 17.99) พบว่า 
สญัชาติญ่ีปุ่นมากท่ีสุด จ านวน 328 คน 

 3. ประเภทชัว่คราว (มาตรา 7) จ านวน 739 คน (ร้อยละ 28.5) เป็นสัญชาติอ่ืนๆ มากท่ีสุด 
จ านวน 147 คน 

 4. ประเภทพ้ืนท่ีสูง (มาตรา12) จ านวน 210 คน (ร้อยละ 8.1) เป็นสัญชาติอ่ืนๆ 
จ านวน 107 คน 

 แรงงานต่างดา้วท่ีไดรั้บอนุญาตท างานตามมติ ครม.ปี 2555 จงัหวดัชลบุรี มีจ  านวน 
17,393 คน พิจารณาตามสญัชาติ พบว่า สัญชาติท่ีมีมากท่ีสุด คือ สัญชาติกมัพูชา 11,084 คน (ร้อยละ 
63.7) รองลงมาไดแ้ก่ และสญัชาติพม่า 3,182 คน (ร้อยละ 18.3) สญัชาติลาว 3,127 คน (ร้อยละ 18.0) 
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 3.  การบริหารแรงงานต่างด้าว 
 การบริหารจดัการ หมายถึง การด าเนินการหรือการจดัการใดๆ ของหน่วยงานของรัฐ
และ/หรือเจา้หน้าท่ีของรัฐ (ถา้เป็นหน่วยงานภาคเอกชน หมายถึง ของหน่วยงาน และ/หรือบุคคล)  
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัคน ส่ิงของ และหน่วยงาน โดยครอบคลุมเร่ืองต่างๆ เช่น 1) การบริหารนโยบาย (Policy) 
2) การบริหารอ านาจหน้าท่ี (Authority) 3) การบริหารท่ีเก่ียวข้องกับสังคม (Society) 4) การวางแผน 
(Planning) 5) การจัดองค์การ (Organizing) 6) การบริหารทรัพยากรมนุษย ์7) การอ  านวยการ (Directing)  
8) การประสานงาน (Coordinating) 9) การรายงาน (Reporting) 10) การงบประมาณ (Budgeting) โดยเป็น
การน ากระบวนการบริหารท่ีเรียกว่า PAMS-POSDCORD แต่ละตวัมาเป็นแนวทางในการใหค้วามหมาย 
นอกจากน้ีอาจให้ความหมายได้อีกว่าการบริหาร หมายถึง การด าเนินงานหรือการจัดการใดๆ  
ของหน่วยงานของรัฐ และ/หรือ เจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีเก่ียวข้องกับคน ส่ิงของ และหน่วยงาน  
โดยครอบคลุมเร่ืองต่างๆ เช่น 1) การบริหารคน (Man) 2) การบริหารเงิน (Money) 3) การบริหารวสัดุ
อุปกรณ์ (Material) 4) การบริหารงานทัว่ไป (Management) 5) การบริหารจริยธรรม (Morality) ซ่ึงเป็น
การน า “ปัจจัยท่ีมีส่วนส าคัญต่อการบริหาร” ท่ีเรียกว่า 5M แต่ละตัวมาเป็นแนวทางในการให้
ความหมาย (วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, 2549, หนา้ 22-23)  
 การจดัการการบริหาร (Administrative Management) เป็นทฤษฎีกลุ่มสุดทา้ยของตวั
แบบระบบปิดบางคร้ังท่ีเรียกว่า “การจดัการทัว่ไป” (Generic Management)  
 การจดัการการบริหาร ถือว่า “การบริหาร” (Administrative Management) ท่ีสามารถ
น าไปใช้ได้ทุกแห่ง ไม่ว่าจะเป็นหน่วยราชการ ธุรกิจ โรงพยาบาล โรงเรียน มหาวิทยาลยั เรือนจ า 
หอ้งสมุด สาธารณสุขหรือ สถาบนัระหว่างประเทศ (เรือนวิทย ์เกษสุวรรณ, 2549, หนา้ 129-130) 
 กลิูก และเออร์วิก วางหลกัการบริหารไว ้7 อยา่ง คือ (1) การวางแผน (Panning) (2) การจดั
องค์การ (Organizing) (3) การจดัคนเขา้ท างาน (Staffing) (4) การสั่งการ (Directing) (5) การประสานงาน 
(Coordinating) (6) การรายงาน (Reporting) (7) การงบประมาณ (Budgeting) รวมทั้งการน าอกัษรย่อมาเรียง
กนัว่า “POSDCORB” ส่วนมูนียแ์ละไรลียว์างหลกัการบริหารไว ้4 อย่าง คือ (1) หลกัการประสานงาน 
(Coordinative Principle) (2) หลกัสเกลาร์ หรือการจดัโครงสร้างตามชั้นการบงัคบับญัชา (Scalar Principle or 
Hierarchical Structure) (3) หลกัหน้าท่ีหรือการแบ่งงานกนัท า (Functional Principle or Division of Labor)  
(4) หลกัหน่วยงานหลกัและหน่วยงานช่วย (Staff/line Principle) นอกจากน้ียงัมีหลกัการบริหารของคนอ่ืน 
เช่น แมรี ปาร์คเกอร์ ฟอลเลต็ (Mary Parker Follett)  และเฮนรี ฟาโยล ์(Heni Fayol) (เรืองวิทย ์ เกษสุวรรณ, 
2549, หนา้ 130)  
 ในกระบวนการบริหารทฤษฎีมีองค์ประกอบส าคญัท่ีเก่ียวข้อง คือ การเงิน (Money) 
การบริหารจดัการองค์กร (Management) บุคลากร (Man) และวตัถุดิบหรือทรัพยากรท่ีมีอยู่ (Material) 
จนัทรานี สงวนนาม, 2545, หนา้ 13) 
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 3.1  การเงินและงบประมาณ 
  งบประมาณเป็นเคร่ืองมือท่ีผูบ้ริหาร ผูดู้แลโครงการส่วนใหญ่มกัจะคุน้เคย 
อยา่งไรก็ดีค  าว่าเงินหรืองบประมาณน้ี หมายถึง มาตรฐานทางการเงินส าหรับกิจกรรมใดกิจกรรม
หน่ึง เช่น โครงการ แผนก ฝ่ายขอ้มูลท่ีไดจ้ากงบประมาณ เพื่อการใชจ่้ายในช่วงเวลาใดเวลาหน่ึง 
และเป็นขอ้มูลท่ีได้จากการวางแผนเป้าหมายและพยากรณ์อนาคต โดยทัว่ไปแลว้งบประมาณ
ส าหรับใชจ่้ายในรูปตวัเงิน เป็นตวัก  าหนดทิศทางในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ รายไดท่ี้ไดก้  าหนด
วางงบประมาณเอาไวจ้ะถกูจดัสรรใหเ้ป็น 2 แหล่งรายจ่ายหลกัๆ คือ 
       3.1.1 งบประมาณแปรผนั (Variable Budget) เป็นงบประมาณท่ีครอบคลุมค่าใชจ่้าย
จะเปล่ียนแปลงไปข้ึนกบัปริมาณการขายหรือผลิต 
       3.1.2 งบประมาณต่อตวั (Overhead Budget) งบประมาณท่ีครอบคลุมค่าใชจ่้ายท่ี
โดยเปรียบเทียบแลว้คงท่ีกบัทั้งยอดขายหรือการผลิต 
 3.2  การบริหารจดัการองค์กร (Management)  
  เป็นการแบ่งงานในองค์กรออกเป็นส่วนต่างๆ โดยการรวมกลุ่มงานท่ีมี
ความสมัพนัธก์นัสูงเขา้ดว้ยกนั พร้อมทั้งก  าหนดความรับผิดชอบของงานและกลุ่มงาน ประกอบกบั
ความสัมพนัธ์ระหว่างงานหรือหน่วยงานต่างๆ ลกัษณะของความส าคญัของความสัมพนัธ์น้ี ก็คือ  
การมอบหมายอ านาจหน้าท่ี (Authority) ส าหรับงานต่างๆ ให้เหมาะสมลดหลัน่กนัไปตามล าดบัขั้น  
ซ่ึงเราเรียกว่าสายการบงัคับบญัชา จากระดบัสูงถึงระดับล่างขององค์กร อย่างไรก็ตาม การกระจาย
อ านาจตามอ านาจหน้าท่ี โดยทัว่ไปมกัไดรั้บอิทธิพลโดยตรงจากท่าทีของฝ่ายบริหารต่อหลกัการ
กระจายอ านาจว่ามีมากนอ้ยเพียงไร 
  3.3  กฎหมาย และระเบียบที่เกีย่วข้องกบัการจดัระบบแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมอืง 

    การด าเนินการจัดระบบแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองสัญชาติพม่ า ลาว  
และกมัพชูามีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ กฎหมายว่าดว้ยคนเขา้เมือง กฎหมายว่าดว้ยการทะเบียนราษฎร  
และกฎหมายว่าดว้ยการท างานของคนต่างดา้ว นอกจากน้ียงัตอ้งอาศยัระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งอีกหลายฉบบั
ไดแ้ก่ ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการบริหารแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง รวมทั้งประกาศ
กระทรวงมหาดไทย และประกาศกระทรวงแรงงาน ดงัน้ี 

 3.4  กฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมอืง 
  คนต่างดา้วท่ีเดินทางเขา้มาในราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราวหรือเขา้มามีถ่ิน 

ท่ีอยูใ่นราชอาณาจกัร ตอ้งด าเนินการให้เป็นไปตามพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง  พ.ศ.2522 ซ่ึงเป็น
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเดินทางเขา้มาของคนต่างดา้ว  สาระส าคญัของพระราชบญัญติัคนเขา้
เมือง พ.ศ.2522 ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเขา้มาท างานของคนต่างดา้ว มีดงัน้ี 
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      3.4.1  คนต่างดา้วท่ีจะเดินทางเขา้มา หรือออกไปนอกราชอาณาจกัรจะตอ้งเขา้หรือ
ออกตามช่องทาง ด่านตรวจคนเขา้เมือง เขตท่าสถานี หรือทอ้งท่ีและตามก าหนดเวลาท่ีรัฐมนตรีประกาศ 

      3.4.2  หา้มคนต่างดา้วท่ีไม่มีหนงัสือเดินทาง หรือเอกสารใชแ้ทนหนงัสือเดินทางท่ี
ถูกตอ้งสมบูรณ์ หรือมีแต่ไม่ไดรั้บการตรวจลงตราจากสถานทูต หรือสถานกงสุลไทย ในต่างประเทศ 
หรือจากกระทรวงการต่างประเทศ เวน้แต่คนต่างดา้วบางประเภทท่ีไดรั้บการยกเวน้เป็นกรณีพิเศษ 

      3.4.3 ห้ามคนต่างด้าวท่ีไม่มีปัจจัยในการยงัชีพตามควรแก่กรณีเข้ามา
ราชอาณาจกัร 

      3.4.4  หา้มคนต่างดา้วเขา้มาเพื่อมีอาชีพเป็นกรรมกรหรือรับจา้งท างานดว้ยก าลงั
กาย โดยไม่ไดอ้าศยัวชิาความรู้หรือการฝึกทางวิชาการหรือเพื่อท างานอ่ืนอนัเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายว่า
ดว้ยการท างานของคนต่างดา้ว 

      3.4.5  คนต่างด้าวท่ีเข้ามาในราชอาณาจักรเพ่ือด าเนินการลงทุนหรือการอ่ืนท่ี
เก่ียวกบัการลงทุนภายใตบ้งัคบักฎหมายว่าดว้ยการส่งเสริมการลงทุน สามารถเขา้มาในราชอาณาจกัร
ไดเ้ป็นการชัว่คราว และอธิบดีหรือพนักงานซ่ึงอธิบดีมอบหมายจะอนุญาตให้คนต่างดา้วนั้นอยู่ใน
ราชอาณาจกัรไดต้ามก าหนดระยะเวลาท่ีคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนพิจารณาเห็นสมควร 

      3.4.6  คนต่างดา้วซ่ึงไดรั้บอนุญาตใหอ้ยูใ่นราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราวตอ้งไม่
ประกอบอาชีพหรือรับจา้งท างาน เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาต 

   ส าหรับผูท่ี้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ีมีบทก าหนดโทษ
ต ่าสุดคือ ปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท และสูงสุด คือ จ าคุกไม่เกินสิบปี และปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาทซ่ึง
โทษสูงสุด ไดแ้ก่ การน าหรือพาคนต่างดา้วเขา้มาในราชอาณาจกัรหรืออุปการะหรือช่วยเหลือหรือ ให้
ความสะดวกแก่คนต่างดา้วใหเ้ขา้มาในราชอาณาจกัร 

 3.5  กฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎร 
  กฎหมายว่าดว้ยการทะเบียนราษฎรท่ีเก่ียวขอ้งกบัคนต่างดา้วท่ีเขา้มาอยู่ใน

ประเทศไทย คือ พระราชบญัญติัการทะเบียนราษฎร พ.ศ.2534 และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี2) 
พ.ศ.2551 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีก  าหนดให้มีการจดัเก็บขอ้มูลทะเบียนประวติัราษฎร  การจดัท าบตัร
ประจ าตวัหรือการอ่ืนใดอนัเก่ียวกบัคนซ่ึงไม่มีสญัชาติไทย สาระส าคญัของพระราชบญัญติัทะเบียน
ราษฎรในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเขา้มาของคนต่างดา้ว คือ การก าหนดให้นายทะเบียนอ าเภอหรือ 
นายทะเบียนทอ้งถ่ินจัดท าทะเบียนบา้นส าหรับคนซ่ึงไม่มีสัญชาติไทยท่ีได้รับอนุญาตให้อยู่ใน
ราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราวและคนซ่ึงไม่มีสญัชาติไทยท่ีไดรั้บอนุญาตใหอ้ยูใ่นราชอาณาจกัรเป็น
กรณีพิเศษเฉพาะรายตามกฎหมายว่าดว้ยคนเขา้เมืองตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด และในกรณีผูม้ี
รายการในทะเบียนบา้นพน้จากการไดรั้บอนุญาตหรือผอ่นผนัใหอ้ยูใ่นราชอาณาจกัรใหน้ายทะเบียน



 
53 

จ าหน่ายรายการทะเบียนของผูน้ั้นโดยเร็ว ซ่ึงในกรณีของแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองสัญชาติ
พม่า ลาว และกมัพชูา ก็จะตอ้งปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญติัน้ี 

 3.6  กฎหมายว่าด้วยการท างานของคนต่างด้าว 
  กฎหมายเก่ียวกับการท างานของคนต่างด้าวเร่ิมมีในปีพ .ศ.2454 โดยมี 

การตรากฎขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการควบคุมแรงงานและสภาพการท างาน ปีพ.ศ.2459 ตรากฎหมายก าหนดให้
กรรมกรลากรถต้องจดทะเบียนใบอนุญาตท างาน อตัราฉบับละ 3 สตางค์โดยมีระเบียบปฏิบัติว่า 
ผูป้ระกอบอาชีพน้ีจะตอ้งมีร่างกายแข็งแรง มีอายุระหว่าง 18-40 ปี และพูดภาษาไทยไดน้ับเป็นกา้วแรก
ของการมีกฎหมายก าหนดมาตรฐานการใช้แรงงานและควบคุมอาชีพคนต่างด้าว (ชมนาท รัตนมณี  
และคณะ. 2547, หน้า 17) ต่อมาปีพ.ศ.2483 รัฐบาลประกาศใชพ้ระราชกฤษฎีกาเก่ียวกบัการสงวนอาชีพ
ส าหรับคนไทย ปีพ.ศ.2484 มีพระราชบญัญติัช่วยอาชีพและวิชาชีพโดยก าหนดงานห้ามแก่คนต่างดา้ว  
ปีพ.ศ.2490  มีการออกกฎหมายบงัคบัให้โรงสี และกิจการก่อสร้างท่ีรับงานของรัฐตอ้งมีกรรมกรไทย
อย่างน้อยคร่ึงหน่ึงของกรรมกรทั้งหมด และไดอ้อกกฎหมายสงวนอาชีพส าหรับคนไทย ออกกฎหมาย
ควบคุมโควตาคนจีนเข้าประเทศ และข้ึนค่าธรรมเนียมภาษีคนต่างด้าว ปีพ.ศ.2499 มีการออก
พระราชบญัญติัสงเคราะห์อาชีพแก่คนไทยโดยมีบทบญัญติัให้เจา้ของกิจการท่ีมีคนงานตั้งแต่ 10 คน  
ข้ึนไป จะต้องจา้งบุคคลสัญชาติไทยท างานไม่น้อยกว่าร้อยละ50 จนกระทัง่ปีพ.ศ.2515 จึงได้มีการ
ประกาศใชก้ฎหมายควบคุมการท างานของคนต่างดา้วในรูปของประกาศคณะปฎิวติั โดยมีประกาศคณะ
ปฏิวติัฉบบัท่ี 322ลงวนัท่ี 13 ธนัวาคม 2515และใหย้กเลิกพระราชบญัญติัช่วยอาชีพและวิชาชีพ พ.ศ.2484 
ต่อมาไดเ้สนอร่างปรับปรุงประกาศของคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 322 ให้เหมาะสมกบัสภาวะท่ีเปล่ียนแปลงทั้ง
ดา้นเศรษฐกิจ และสงัคมโดยประกาศใชพ้ระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ.2521 แทน 

  ปัจจุบันได้ยกเลิกพระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ.2521และ
ประกาศใช้พระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ.2551 แทน เน่ืองจากบทบัญญัติของ
พระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ.2521 ไม่สอดคลอ้งกบัลกัษณะการเคล่ือนยา้ยแรงงานใน
ระบบเศรษฐกิจโลกปัจจุบนั และโดยท่ีแรงงานต่างดา้วเป็นปัจจยัส าคญัประการหน่ึงท่ีช่วยขบัเคล่ือน
ระบบเศรษฐกิจของประเทศ จึงจ าเป็นตอ้งปรับปรุงระบบการท างานของคนต่างดา้วใหเ้หมาะสมกบั
สถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป ซ่ึงบทบญัญติัในพระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ.2551  
มีสาระส าคญัท่ีมีผลกระทบต่อการบริหารจดัการแรงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองสญัชาติพม่า ลาว และ
กมัพชูา ในประเด็นส าคญัๆ ไดแ้ก่ การเปล่ียนจากงานท่ีหา้มคนต่างดา้วท าเป็นงานท่ีใหค้นต่างดา้วท าได ้
การเปิดใหม้ีการจา้งแรงงานระดบัล่างแบบถกูกฎหมายบริเวณชายแดน (มาเชา้กลบัเยน็หรือตามฤดกูาล) 
การเก็บค่าธรรมเนียมการจา้งแรงงานต่างดา้ว (Levy) และการจดัตั้งกองทุนเพ่ือส่งคน  ต่างดา้วกลบั
ออกไปนอกราชอาณาจกัร เป็นตน้ 
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 4.  ยุทธศาสตร์ของรัฐบาลในการบริหารจดัการแรงงานต่างด้าวทั้งระบบ 

นโยบายของรัฐบาลในการแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองไดม้ีการ
พฒันาปรับเปล่ียนมาเป็นลกัษณะของยทุธศาสตร์ในปี 2547 โดยมีเป้าหมายส าคญัคือ”การใชแ้รงงาน
ต่างด้าวโดยถูกต้องตามกฎหมาย” และมียุทธศาสตร์การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวทั้งระบบ 
7 ยทุธศาสตร์ คือ 

1.  การจดัระบบการจา้งแรงงานต่างดา้ว ไดม้ีการก าหนดมาตรการเปล่ียนสถานะ
แรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองเป็นแรงงานต่างดา้วท่ีเขา้เมืองโดยถูกตอ้งตามกฎหมายและสามารถ
ท างานไดพ้ร้อมก าหนดมาตรการส าหรับกลุ่มแรงงานต่างดา้วท่ีน าเข้ามาใหม่ให้เพียงพอกบัความ
ตอ้งการท่ีเหมาะสมของนายจา้งโดยแรงงานต่างดา้วเหล่าน้ีตอ้งมีสภาพการจา้งตามกฎหมาย คุม้ครอง
แรงงานเช่นเดียวกบัแรงงานไทย 

2.  การก าหนดมาตรฐานการจา้งแรงงานต่างดา้ว ก าหนดให้มีการคุม้ครองแรงงาน
ตามกฎหมาย มีแนวทางการด าเนินงานใน 3 ลกัษณะคือ 1) การพฒันาฝีมือแรงงาน 2) การก าหนดสัญญา
จา้งมาตรฐานซ่ึงไม่ขดัต่อกฎหมายแรงงาน และ 3) การประกนัสังคมซ่ึงนายจา้งและลูกจา้งจะเขา้สู่ระบบ
ประกนัสงัคมเมื่อมี การด าเนินการโดยถกูกฎหมายแลว้ 

3.  การสกดักั้นแรงงานต่างดา้วลกัลอบเขา้มาท างาน มีการก าหนดมาตรการใน
การด าเนินการสกดักั้นไว ้ 3 มาตรการคือ ด าเนินการจดัตั้งจุดตรวจ จุดสกดักั้นตามช่องทางส าคญั
บริเวณชายแดน เพ่ิมความถ่ีและความเขม้ขน้ในการลาดตระเวน และด าเนินการปิดลอ้มตรวจคน้ใน
พ้ืนท่ีเป้าหมาย 

4.  การปราบปราม จบักุม ด าเนินคดีแรงงานต่างดา้วลกัลอบเขา้เมือง เป็นการก าหนด
มาตรการปราบปรามและจบักุมอย่างจริงจงัโดยเพ่ิมความเขม้ในมาตรการด้านการข่าว สืบสวนหาข่าว 
จบักุมแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายท่ีลกัลอบเข้ามาอีก และถูกจับซ ้ าเพ่ือด าเนินคดีตามกฎหมายและ
สืบสวนสอบสวนขยายผลเพื่อจับกุมนายจ้าง ผูน้  าพาผูใ้ห้ท่ีพกัพิงและขบวนการค้ามนุษย์ต้องถูก
ด าเนินคดี 

 5.  การผลกัดนัและส่งกลบัแรงงานต่างดา้ว เป็นการก าหนดมาตรการเน้นการผลกัดนั
และส่งกลบัโดยจบักุมและส่งไปยงัส านักงานตรวจคนเขา้เมืองหรือด่านตรวจคนเขา้เมืองท่ีใกลท่ี้สุดเพื่อ
รอการส่งกลบั จดัท าทะเบียนประวติัแรงงานต่างดา้ว ตรวจสอบเพื่อพิจารณาโทษและส่งกลบั 

6.  การประชาสมัพนัธก์ารจดัระบบแรงงานต่างดา้ว โดยด าเนินมาตรการเน้นการ
ประชาสัมพนัธ์สร้างความต่ืนตัวก่อให้เกิดความเข้าใจท่ีถูกต้องและเกิดความร่วมมือ  รณรงค์ปลุก
จิตส านึกใหน้ายจา้งลดการจา้งแรงงานต่างดา้วผดิกฎหมาย 

7.  การติดตามประเมินผล มีเป้าหมายหลกั คือ ติดตามการบริหารจดัการใหแ้รงงาน
ต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองเขา้สู่ระบบและเขา้เมืองอย่างถูกตอ้งตามกฎหมาย และมีใบอนุญาตท างาน
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รวมทั้งจดัระบบการท างานใหมี้มาตรฐานโดยก าหนดกลุ่มเป้าหมายในการติดตามประเมินผลก าหนด
ปัจจยัความส าเร็จและตวัช้ีวดัการด าเนินการของมาตรการหลกัและมาตรการการสนับสนุนในการ
ด าเนินการตามยุทธศาสตร์การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวทั้งระบบได้มีมติคณะรัฐมนตรีเม่ือ 
วนัท่ี 2 มีนาคม 2547 และวนัท่ี 27 เมษายน 2547 เห็นชอบใหด้  าเนินการจดัระบบ 

 5.  จุดประสงค์ของการบริหารจดัการแรงงานต่างด้าว 
 การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวมีจุดประสงค์หลกั คือ ให้แรงงานต่างด้าว
หลบหนีเขา้เมืองทั้งหมดท่ีมีอยู่ในประเทศไทยมารายงานตวัจดทะเบียนเพ่ือเขา้สู่ระบบการจา้งงานท่ี
ถกูตอ้งตามกฎหมายใหม้ากท่ีสุด เพื่อความสะดวกในการตรวจสอบติดตามควบคุม และก ากบัดูแลใน
เร่ืองต่างๆ โดยใหแ้รงงานต่างดา้วท่ีราบงานตวัจดทะเบียนมีสถานะเป็นผูอ้ยู ่ระหว่างรอการส่งกลบัเป็น
ระยะไม่เกิน 1 ปี และอนุญาตใหท้ างานในราชอาณาจกัรไทยได ้
 1.  การด าเนินการตามแนวทางและมาตรการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วหลบหนี
เขา้เมือง แบ่งออกเป็น 2 ระยะ ดงัน้ี 
    ระยะท่ี 1 : ผอ่นผนัให้แรงงานต่างดา้วหลบหนีมืองอยู่ในราชอาณาจกัรไทย
เป็นการชั่วคราว โดยยงัมีสถานะเป็นผูห้ลบหนีเข้าเมืองท่ีอยู่ระหว่างรอการส่งกลบั และให้
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งด าเนินการ ดงัน้ี 

 -  กระทรวงมหาดไทย ออกประกาศผ่อนผนัให้อยู่ในราชอาราจกัรไทยเป็น
การชัว่คราวเพ่ือรอการส่งกลบั 
 -  กรมการปกครอง ด าเนินการรับรายงานตวัจดทะเบียนแรงงานต่างดา้ว 
โดยจดัท าทะเบียนประวติั ถ่ายรูป พิมพล์ายน้ิวมือและออกเอกสารรับรองรายการทะเบียนประวติั  
(ท.ร. 38/1)  
 - กระทรวงแรงงาน โดยกรมการจดัหางาน ด าเนินการรับจดทะเบียนนายจา้ง 
เพื่อจดัสรรจ านวนโควตา้การอนุญาตใหจ้า้งแรงงานต่างดา้ว และด าเนินการพิจารณาอนุญาตการท างาน
ใหก้บัแรงงานต่างดา้ว โดยอนุญาตใหแ้รงงานต่างดา้วท างานไดเ้พียง 2 อาชีพ คือ งานกรรมกรและผูรั้บใช้
ในบา้น ซ่ึงมีค่าใชจ่้ายในการด าเนินการดงัน้ี 

     -  ค่ายืน่ค  าขอ คร้ังละ 100 บาท 
     - ค่าธรรมเนียมการอนุญาตท างานไม่เกิน 3 เดือน 450 บาท 
 - ค่าธรรมเนียมการอนุญาตท างานไม่เกิน 6 เดือน 900 บาท 
 - ค่าธรรมเนียมการอนุญาตท างานไม่เกิน 1 ปี 1,800 บาท 

   - กระทรวงสาธารณสุข ด าเนินการรับตรวจสุขภาพและประกนัสุขภาพแก่
แรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองท่ีรายงานตวัจดทะเบียนกบักรมการปกครองแลว้ หากประสงค์จะ
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ท างานจะตอ้งตรวจสุขภาพ และประกนัสุขภาพ ณ สถานพยาบาลท่ีกระทรวงสาธารณสุขก าหนด โดยมี
ค่าใชจ่้ายในการตรวจสุขภาพ 600 บาท และประกนัสุขภาพ 1,300 บาท 
  -  กระทรวงกลาโหม ด าเนินการในการป้องกันและสกัดกั้นการลกัลอบเข้า
เมืองของแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองรายใหม่  โดยใช้มาตรการด้านการข่าวในการสืบหา
ขบวนการผูน้  าพา/ผูล้กัลอบน าแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองเขา้สู่ประเทศไทย เพ่ิมการลาดตระเวน/
เฝ้าตรวจตามจุดตรวจและด าเนินการจดัตั้งจุดตรวจ/จุดสกดักั้นตามช่องทางส าคญับริเวณแนวชายแดน
เพ่ิมความถ่ีและความเข้มข้นในการลาดตระเวนบริเวณพ้ืนท่ีล่อแหลมและช่องทางส าคญัตามแนว
ชายแดนและน่านน ้ าของประเทศ ทั้งทางบก และทางทะเล และด าเนินการปิดลอ้มตรวจคน้ในพ้ืนท่ี
เป้าหมายหรือพ้ืนท่ีท่ีตอ้งสงสยัท่ีจะเป็นท่ีหลบซ่อน/พกัพิงก่อนมีการน าพาเขา้พ้ืนท่ีตอนใน 
 -  ส านกังานต ารวจแห่งชาติ ด  าเนินการในการปราบปรามจบักุมด าเนินคดี
แรงงานต่างดา้วท่ีลกัลอบเขา้มาท างาน และนายจา้งท่ีไม่ปฎิบติัตามกฎหมาย รวมถึงผูน้  าพาผูใ้ห้ท่ีพกั
พิงแก่แรงงานต่างดา้ว 

 -  ส านักงานตรวจคนเขา้เมือง ด าเนินการผลกัดนัส่งกลบัแรงงานต่างดา้ว
หลบหนีเขา้เมืองท่ีถกูจบักุมด าเนินคดี 
 ระยะท่ี 2 : การปรับเปล่ียนสถานะให้แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง
สญัชาติพม่า ลาว และกมัพชูาท่ีจดทะเบียนไวใ้นระยะท่ีหน่ึงเป็นผูเ้ขา้เมืองโดยถกูตอ้งตามกฎหมาย
ซ่ึงมีการด าเนินการดงัน้ี 

 1.  การเจรจากบัประเทศคู่ภาคี (ประเทศพม่า ลาว และกมัพูชา) เพื่อให้การ
ด าเนินการจา้งแรงงานต่างดา้วมีผลในทางปฏิบติัตามบนัทึกความเขา้ใจว่าดว้ยความร่วมมือดา้นการจา้ง
แรงงาน (MOU) ตามท่ีรัฐบาลไทยไดท้ าขอ้ตกลงไว ้

 2.  การปรับเปล่ียนสถานะให้เป็นผูเ้ขา้เมืองโดยถูกตอ้งตามกฎหมาย เพื่อให้
ประเทศพม่า ลาว และกมัพชูา เขา้มาด าเนินการพิสูจน์สญัชาติและรับรองสถานะแรงงานต่างดา้วหลบหนี
เขา้เมืองท่ีอยู่ระหว่างรอการส่งกลบั โดยการออกหนังสือเดินทาง (Passport) เวน้แต่ประเทศตน้ทางไม่
สามารถออกหนงัสือเดินทางไดใ้หใ้ชเ้อกสารรับรองบุคคลโดยประเทศตน้ทางแทนหนังสือเดินทาง และ
กระทรวงการต่างประเทศ หรือส านักงานตรวจคนเข้าเมืองออกวีซ่าให้อยู่ในราชอาณาจักรโดยมี
วตัถุประสงคเ์พื่อการท างานเป็นกรรมกร หรือรับจา้งท างานดว้ยก าลงักาย 
 3.  การอนุญาตท างานให้แก่แรงงานต่างดา้วท่ีปรับเปล่ียนสถานะเป็นผูเ้ขา้เมือง
โดยถกูตอ้งตามกฎหมาย แรงงานต่างดา้วท่ีไดรั้บการปรับเปล่ียนสถานะและไดรั้บวีซ่าเพื่อการท างานให้
ขออนุญาตท างานกบันายจา้งตามจ านวนท่ีไดรั้บอนุญาตใหจ้า้งแรงงานต่างดา้ว (โควตา) 
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 4.  การเก็บค่าธรรมเนียมการใชแ้รงงานต่างดา้ว เพื่อให้นายจา้งซ่ึงเป็นผูไ้ดรั้บ
ประโยชน์จากการใชแ้รงงานต่างดา้วมีส่วนรับผิดชอบค่าใช้จ่ายท่ีเกิดจากแรงงานต่างด้าวเข้ามาใชส่ิ้ง
อ  านวยความสะดวกขั้นพ้ืนฐาน และส่ิงสาธารณูปโภคต่างๆ เช่นเดียวกบัประเทศสิงคโปร์หรือมาเลเซีย 

 5.  การอนุญาตใหเ้ขา้มาท างานแบบมาเชา้-กลบัเยน็ ซ่ึงถือเป็นการเดินทาง เขา้
มาท างาน โดยถกูตอ้งตามกฎหมายเฉพาะบริเวณชายแดน 

 6.  การอนุญาตใหเ้ขา้มาท างานตามฤดูกาล ซ่ึงถือเป็นการเดินทางเขา้มาท างานโดย
ถกูตอ้งตามกฎหมายในภาคเกษตรกรรม เช่น สวนสม้ ไร่ออ้ย ฯลฯ  

 นอกจากน้ี แนวทางการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วทั้งระบบยงัก  าหนดให้
มีการน าแรงงานต่างดา้วเขา้มาท างานโดยกฎหมายตามบนัทึกความเขา้ใจว่าดว้ยความร่วมมือดา้นการจา้ง
แรงงานระหว่างรัฐ (Memorandum of Understanding; MOU) เพื่อการแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนแรงงาน
ใหก้บันายจา้งและเป็นการลดการใชแ้รงงานต่างดา้วท่ีผดิกฎหมาย โดยการให้นายจา้งยื่นค าร้องขอน าเข้า
แรงงานต่างดา้วรายใหม่จากประเทศตน้ทางอย่างถูกกฎหมาย โดยสถานกงสุลไทยจะให้การตรวจลงตรา
และประทับตราอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรไทยคร้ังละไม่เกิน 2 ปี และสามารถขอต่อได้อีก 
ไม่เกิน 2 ปี  

 6.  การพฒันาบริหารจดัการแรงงานต่างด้าวของประเทศไทย  
การบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วของไทย พิจารณาไดส้องระดบั คือ ระดบัชาติ และ 

ระดบัทวิภาคี ระดบัชาติ  
ในระดบัชาติ นโยบายเก่ียวกบัแรงงานต่างดา้ว แยกออกไดเ้ป็นระยะต่างๆ ดงัน้ี  
พ.ศ. 2535-2541 เป็นนโยบายในเชิงพ้ืนท่ี ไม่มีใชร้ะบบโควตา และจา้กดัเฉพาะ

แรงงานพม่าเท่านั้น ก่อนท่ีขยายรวมเอาแรงงานลาวและกมัพชูาเขา้มาดว้ย  
พ.ศ. 2542-2543 ก าหนดระยะเวลาใหแ้รงงานจดทะเบียน และก าหนดโควตาเพื่อจ  ากดั

จ  านวนแรงงานท่ีจดทะเบียน  
พ.ศ. 2544-2546 เปิดให้แรงงานจดทะเบียนโดยไม่ก  าหนดโควตา  มีการจัดตั้ ง

คณะกรรมการบริหารแรงงานขา้มชาติหลบหนีเขา้เมือง (กบร.) ในปี 2544  
ในปี 2547 รัฐบาลก าหนดระบบการจดทะเบียนใหม่ ให้แรงงานและผูติ้ดตามไปจด

ทะเบียนดว้ยตนเอง ไดรั้บเลขบตัรประจ าตวั 13 หลกั นโยบายในปี 2547 เป็นผลจากการก าหนด
ยทุธศาสตร์ดา้นความมัน่คง ดว้ยมาตรการส าคญั 3 ประการ คือ การจดทะเบียนแรงงานและผูติ้ดตาม 
ด าเนินการพิสูจน์สญัชาติเพื่อใหแ้รงงานท่ีอยูใ่นประเทศไทย (ท่ีพิสูจน์สญัชาติได)้ อยูอ่ยา่งถูกตอ้งตาม
กฏหมาย พ.ศ.2548-2549 คณะรัฐมนตรีมีมติขยายระยะเวลาการใหอ้ยูใ่นราชอาณาจกัรของแรงงานต่าง
ดา้วท่ีหลบหนีเขา้เมืองทั้ง 3 สัญชาติท่ีจดทะเบียนกบักรมการปกครองแลว้ โดยให้ขอรับใบอนุญาต
ท างาน เพื่อท างานกบันายจา้งท่ีไดรั้บโควตา พ.ศ.2550 ก าหนดใหผู้จ้ดทะเบียนแรงงานตอ้งเป็นผูท่ี้เคย
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จดทะเบียนต่อเน่ืองตั้งแต่ปี 2547 หรือ 2549 เท่านั้น และใหม้ีการจดทะเบียนแรงงานต่างดา้วเป็นกรณี
พิเศษในพ้ืนท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(จงัหวดัยะลา ปัตตานี นราธิวาส สตูล และจงัหวดัสงขลาในเขตอา้
เภอจะนะ นาทวี สะบา้ยอ้ย และเทพา) แรงงานตอ้งท างานเฉพาะในพ้ืนท่ีท่ีไดรั้บอนุญาตเท่านั้น ยุติการ
อนุญาตผูติ้ดตามอาศยัท่ีอยูใ่นประเทศไทย ยกเวน้บุตรท่ีเป็นผูติ้ดตามแรงงานขา้มชาติท่ีจดทะเบียนมา
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2547 เร่ิมมีการรับแรงงานท่ีเขา้เมืองถูกกฎหมายตาม MOU ระหว่างไทย-ลาว และไทย-
กมัพูชา จ านวนประเทศละ 10,000 คน และมีการปรับลดค่าธรรมเนียมในการตรวจลงตราหนังสือ
เดินทางเหลือ 500 บาท พ.ศ.2551 ประกาศใชพ้ระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ.2551 แทน
พระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ.2521 นอกจากน้ียงัไดม้ีการเปล่ียนแปลงแนวปฏิบติัดา้น
การประกนัสุขภาพใหเ้ปิดกวา้งกบัแรงงานต่างชาติและครอบครัวท่ีไม่มีเอกสารใดๆ เลย เพื่อเปิดโอกาส
ใหเ้ขา้ถึงบริการสุขภาพไดม้ากข้ึน โดยใหแ้ต่ละสถานบริการพิจารณาตามความเหมาะสม 

 ระดับทวภิาค ี 
พ.ศ.2542 มีการจดัท า “ปฏิญญากรุงเทพว่าดว้ยการยา้ยถ่ินท่ีไม่ปกติ” ในการประชุมผูน้้า

ระดบัสูงของประเทศในอาเซียนและแปซิฟิกว่าดว้ยความร่วมมือในการแกไ้ขปัญหาแรงงานยา้ยถ่ิน 
โดยมีรัฐบาลไทยเป็นเจา้ภาพ  

พ.ศ .2545 ลงนามบันทึกร่วมมือด้านการจ้างงานแรงงาน  ไทย-ลาวว่าด้วย 
การจา้งแรงงาน  

พ.ศ.2546 ลงนามบันทึกร่วมมือด้านการจ้างงานแรงงาน ไทย-กัมพูชา และพม่าว่ า 
ดว้ยการจา้งแรงงาน 

การบริหารจดัการแรงงานต่างด้าวของประเทศไทย  
กลไกหลกัในการบริหารจัดการแรงงานข้ามชาติ  โดยเฉพาะแรงงานท่ีถูกจัดอยู่ใน

ประเภทกลุ่มแรงงานต่างดา้วท่ีไม่ไดรั้บอนุญาตตามกฎหมายว่าดว้ยคนเขา้เมือง แต่ไดรั้บอนุญาตตาม
มติคณะรัฐมนตรี ท่ีผ่อนผนัให้ท างานได้ชั่วคราว 3 สัญชาติ คือ พม่า ลาวและกัมพูชา คือ 
คณะกรรมการบริหารแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง (กบร.) ซ่ึงมีหน้าท่ี ก าหนดนโยบาย แนวทาง 
แผนงาน และมาตรการในการบริหารจดัการและแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองทั้งใน
ระยะสั้นและระยะยาว รวมทั้งการป้องกนัปราบปรามและด าเนินการอ่ืนท่ีจ  าเป็นในการบริหารแรงงาน
ต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง คณะกรรมการชุดน้ีมีนายกรัฐมนตรีหรือผูท่ี้นายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็น
ประธานกรรมการ แมป้ระเทศไทยจะมีความกา้วหน้าในการด าเนินการคุม้ครองสิทธิพ้ืนฐานของ
แรงงานยา้ยถ่ินในระดบัหน่ึง แต่การละเมิดสิทธิของแรงงานก็ยงัเป็นความทา้ทายส าหรับรัฐบาลไทย 
ในฐานะท่ีเป็นประเทศปลายทางท่ีส าคญั มีเสียงเรียกร้องทั้งจากนกัวิชาการ องคก์รพฒันาเอกชน และ
องค์กรระหว่างประเทศ ให้รัฐบาลไทยพฒันานโยบายระยะยาวซ่ึงพิจารณาประโยชน์ร่วมของ
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ประเทศ นายจา้งและลูกจา้ง ส าหรับในประเทศไทยเอง องค์กรพฒันาเอกชน และ กลุ่มทีท างาน
พิทกัษสิ์ทธิแรงงาน มีบทบาทส าคญัในการด าเนินงานพิทกัษสิ์ทธิแรงงานขา้มชาติ และนับไดว้่าเป็น
การท างานในเชิงเปล่ียนรูป (Devereaux and Sabates-Wheeler 2004) ทั้งน้ีขอ้เสนอส าหรับรัฐบาลไทย
เป็นดงัน้ี  

1.  ยอมรับว่าจะยงัมีการหลัง่ไหลของแรงงานยา้ยถ่ินเขา้ประเทศไทยในช่วงสิบปีขา้งหน้า 
และจ าเป็นตอ้งมีนโยบายระยะยาวเก่ียวกบัแรงงานกลุ่มน้ี 

2.  นโยบายระยะยาวและการด าเนินการตามนโยบายควรมีความครอบคลุม เสมอตน้เสมอ
ปลาย โปร่งใส และระดมการมีส่วนร่วมจากฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อให้แน่ใจว่ามีประสิทธิผลอย่างแทจ้ริง  

3.  มีมาตรการท่ีชดัเจน และ แข็งขนัในการคุม้ครองสิทธิแรงงาน และการบูรณาการ
แรงงานยา้ยถ่ินกบัสงัคมไทย รวมทั้งเมือแรงงานกลุ่มน้ียา้ยกลบัประเทศตน้ทางของตน 

4.  ปรับขั้นตอนการจดทะเบียนให้มีประสิทธิภาพ รวมทั้งสร้างแรงจูงใจในการจด
ทะเบียนแรงงาน เพ่ือสนบัสนุนใหท้ั้งแรงงานและนายจา้งเขา้สู่ระบบ  

5.  รณรงคใ์นรูปแบบต่างๆ เพ่ือใหค้วามรู้เก่ียวกบัแรงงานยา้ยถ่ินในสงัคมไทย  
จากการท่ีกระทรวงแรงงานและสวสัดิการสังคม ไดเ้สนอนโยบายและแนวทางใน

การแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างด้าวหลบหนีเขา้เมือง ภายใต้แนวคิดใหม่ท่ีตอ้งการให้การแกไ้ขปัญหา
ตั้งอยู่บนสภาพความเป็นจริงของปัญหาและก าหนดบทบาทท่าทีของประเทศในสังคมโลกต่อผู ้
หลบหนีเข้าเมืองจากประเทศเพ่ือนบ้าน  รวมทั้ งให้ได้ข้อมูลแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองท่ี
ใกลเ้คียงความเป็นจริงมากท่ีสุด เพื่อใชก้ารบริหารจดัการต่อไปในอนาคต อีกทั้งตอ้งการให้ทุกฝ่าย
ต้องเข้ามามีส่วนร่วมรับผิดชอบทั้ งนายจ้าง/สถานประกอบการ แรงงานต่างด้าว หรือผูท่ี้ได้รับ
ประโยชน์จากการใช้แรงงานต่างด้าว ได้เข้ามามีส่วนรับภาระค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานรวมถึง
ค่าใชจ่้ายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น ค่ารักษาพยาบาล ค่าใชจ่้าย เพื่อใหเ้กิดกระบวนการส่งกลบั ค่าใชจ่้ายใน
การบริหารจดัการขององคก์ร เป็นตน้ เน่ืองจากในการด าเนินการแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบเขา้
เมืองท่ีผ่านมาได้ใช้งบประมาณด าเนินการจากงบประมาณแผ่นดิน ซ่ึงเป็นเงินภาษีท่ีเรียกเก็บจาก
ประชาชนทัว่ประเทศ  

ดงันั้นเพื่อให้การด าเนินงานด้านการบริหารแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง 
สามารถแกไ้ขปัญหาไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพทนัต่อเหตุการณ์ สอดคลอ้งกบันโยบายของรัฐบาล 
กระทรวงแรงงานและสวสัดิการสงัคม จึงไดก้  าหนดนโยบายและเป้าหมายตามภารกิจหลกั เพื่อให้
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งรับไปปฏิบติั 

1.   เป้าหมายจดัระเบียบแรงงานต่างดา้วท่ีมีประสิทธิภาพ เป็นไปตามมาตรฐานสากล มี
ระบบ สารสนเทศและฐานขอ้มูลท่ีครบถว้นสมบูรณ์ เพื่อประโยชน์ในการวางแผนการบริหารจดัการ
อนุญาตท างาน การบงัคบัใชก้ฏหมาย การควบคุมและส่งกลบัประเทศตน้ทาง 
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2.  เป้าหมายความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิ์น ประชาชนมีความมัน่คงในชีวิต
ทรัพยสิ์นหนา้ท่ีการท างาน รวมทั้งใหมี้ความเช่ือมัน่ว่า จะไม่ถกูละเมิดหรือแทรกแซงจากแรงงานต่าง
ดา้วท่ีอยูน่อกเหนือจากการควบคุมทางราชการดว้ยกลไกทางกฏหมาย 

3.   เป้าหมายการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์สร้างเครือข่ายองค์กรประชาชนทั้ งใน
ประเทศและต่างประเทศใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมรับผดิชอบและไดรั้บการพฒันาสร้างสรรค์เพื่อน าไปใช้
ประโยชน์อยา่งมีประสิทธิภาพ เหมาะสมกบัความรู้ ความสามารถ และศกัยภาพของปัจเจกบุคคล 

 7.  แนวทางแก้ไขปัญหาและพฒันาแรงงานต่างด้าว 
กฎหมายไทยไดม้ีมาตรการในการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของปัจเจกชนในรูปแบบ

ต่างๆ มานานรับจากประเทศไทยไดใ้ห้ความเห็นชอบกนัปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนแห่ง
สหประชาชาติเมื่อวนัท่ี 10 ธนัวาคม 2491 หลงัจากนั้นประเทศไทยไดเ้ขา้เป็นภาคีสนธิสัญญาดา้น
สิทธิมนุษยชนอีกหลายฉบบัดว้ยกนั เช่น อนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of 
the Child) อนุสัญญาว่าด้วยการขจดัการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ (Convention on the 
Elimination of All Froms of Discriminay=tion against Women) เป็นตน้ 

อย่างไรก็ตามแมป้ระเทศไทยจะมีพนัธกรณีระหว่างประเทศดา้นสิทธิมนุษยชน
ตามสนธิสัญญาต่างๆ ดังท่ีกล่าวมาข้างต้น แต่ประเทศไทยก็ยงัมีปัญหาท่ีเกิดจากการขาดการ
ส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนท่ีรอแกไ้ขอีกหลายประการในท่ีน้ีจะยกตัวอย่างปัญหาสิทธิ
มนุษยชนท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทยมาใหท้ราบพอสงัเขป ดงัน้ี 

7.1  ปัญหาการละเมดิสิทธแิรงงานข้ามชาต ิ
ดงัท่ีกล่าวมาแลว้ว่าประเทศไทยมีความเจริญกา้วหนา้กว่าประเทศเพื่อนบา้นบาง

ประเทศจึงท าให้ประชาชนของประเทศเพื่อนบา้นบางส่วน เช่น สหภาพพม่า ราชอาณาจกัรกมัพูชา 
พยายามเดินทางเขา้มาประกอบอาชีพในประเทศไทย ทั้งท่ีเขา้มาอย่างถูกกฎหมายและลกัลอบเขา้มา
อยา่งผดิกฎหมาย 

 โดยอาชีพส่วนใหญ่ท่ีแรงงานเหล่าน้ี เข้ามาท า คือ งานประมงทะเล  
งานเก่ียวเน่ืองกบัการประมง (ท างานในโรงงานผลิตอาหารทะเลแช่แข็ง อาทิ แกะกุง้ ลอกหนัง
ปลาหมึก) ท างานในโรงงานปลาป่นท่ีใชเ้ป็นอาหารสตัว ์ท างานในโรงงานน ้ าปลา ท างานในโรงงาน
อาหารทะเลตากแหง้ ท างานเกษตร เช่น กรีดยางในสวนยาง งานก่อสร้าง งานบริการ เป็นตน้ 

ชาวต่างชาติบางส่วนท่ีลกัลอบเข้ามาในประเทศไทยอย่างผิดกฎหมายก็ได้
สร้างปัญหาต่อความมัน่คงของสงัคมโดยรวมและประเทศชาติ เช่น ปัญหาอาชญากรรม ปัญหาโรค
ระบาด เป็นตน้   

ด้วยเหตุน้ี ประเทศไทยในฐานะท่ีเป็นประเทศไทยปลายทางรับแรงงาน
ต่างชาติเหล่าน้ีเขา้มาท างานจึงพยายามควบคุมแรงงานดงักล่าวให้มีจ  านวนจ ากดั เพื่อตอ้งการแกไ้ข
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ปัญหาท่ี เกิ ด ข้ึนโดยได้ก  าหนดยุทธศาสตร์บริหารจัดการแรงงานต่ างด้าวทั้ งระบบข้ึน  
เมื่อปี พ.ศ. 2547 คือให้นายจ้างน าแรงงานท่ีลกัลอบเข้ามาในประเทศไทยอย่างผิดกฎหมายมาจด
ทะเบียนแรงงานต่างดา้วใหเ้ขา้สูร้ะบบการจา้งแรงงานท่ีถกูตอ้งตามกฎหมาย 

รวมทั้งขอความร่วมมือจากองคก์รระหว่างประเทศ เช่น ส านักงานขา้หลวงใหญ่ผู ้
ล้ีภยัแห่งสหประชาชาติให้ช่วยกดดนัประเทศมหาอ านาจหรือประเทศท่ีร ่ ารวยกว่าประเทศไทยให้
ช่วยรับแรงงานเหล่าน้ีเขา้ไปอยู่ในประเทศ แต่ไม่ประสบความส าเร็จเท่าท่ีควร ยงัผลให้ประเทศ
ไทยตอ้งรับภาระดูแลชาวต่างชาติดงักล่าวมากข้ึนทุกปี และยงัต้องน างบประมาณของประเทศอีก
จ านวนมากมาดูแลแรงงานเหล่าน้ีนอกจากน้ี การท่ีประเทศไทยตอ้งรับภาระดูแลชาวต่างชาติเหล่าน้ี  
ยงัส่งผลใหอ้ตัราประชากรเพ่ิมสูงข้ึนอยา่งรวดเร็ว จนน าไปสูปั้ญหาชุมชนแออดัเพ่ิมมากข้ึนในเขต
เมืองหลวงและเขตอุตสาหกรรมตามพ้ืนท่ีต่างๆ 

7.2  แนวทางการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าว 
 7.2.1  นโยบายการจดทะเบียนแรงงานต่างชาติควรจะมกีารเปิดโอกาสใหจ้ด

ทะเบียนไดต้ลอด เพื่อสอดรับการหมุนเวียนแรงงานตามความตอ้งการแรงงานในตลาด 
7.2.2  หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น กรมการจดัหางานควรท าหน้าท่ีเป็นตวักลางใน

การจา้งงานระหว่างนายจา้งกบัลกูจา้ง โดยใหแ้รงงานมาข้ึนทะเบียนโดยตรงกบัส านักงานจดัหางาน 
และให้นายจา้งท าสัญญาจ้างกับลูกจา้ง เพราะการท่ีให้นายจ้างพาลูกจา้งมาจดทะเบียนนั้นเป็น
ช่องว่างให้นายจา้งหลีกเล่ียงท่ีจะจดทะเบียนไดง่้ายและจะท าให้แรงงานกลายเป็นเพียงทรัพยสิ์น
ของนายจา้งเท่านั้น รวมทั้งการจดัท าเอกสารหรือส่ือต่างๆ ควรมีภาษาของแรงงานต่างชาติเหล่าน้ี
ดว้ย เพ่ือใหแ้รงงานเหล่าน้ีเขา้ใจขั้นตอนการจดทะเบียน เพ่ือขออนุญาตท างานอยา่งถกูตอ้งครบถว้น 

7.2.3  ภาครัฐจะตอ้งมีการจดัท ากลไกการคุม้ครองสิทธิแรงงานตามกฎหมายท่ี
แรงงานสามารถเขา้ถึงไดจ้ริง เช่น มีมาตรการลงโทษท่ีชดัเจนในกรณีท่ีนายจา้งยดึบตัรประจ าตวัของ
แรงงานต่างชาติไว ้เป็นตน้ 

7.2.4  สร้างการมีส่วนร่วมของแรงงานละฝ่ายต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง โดยจะตอ้งมี
ตวัแทนของแรงงานไทยและแรงงานต่างชาติในหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการแรงงานต่างชาติ
ในทุกระดบั เพื่อใหน้โยบายมีมุมมมองท่ีหลากหลายและสอดคลอ้งกบัความเป็นจริงท่ีสุด 

การแกไ้ขปัญหาแรงงานขา้มชาตินั้นตอ้งใชเ้วลาและความร่วมมือจาก
หลายฝ่าย โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศต้นทางของแรงงานเหล่านั้น ดังนั้น ประเทศไทยจึงต้อง
ส่งเสริมใหป้ระเทศเพ่ือนบา้นเหล่านั้นมีสภาพความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึน เพ่ือจะไดไ้ม่เขา้มาหางานท าใน
ประเทศไทยถือเป็นการป้องกนัการลกัลอบเขา้มาเป็นแรงงานผิดกฎหมายไดดี้ท่ีสุด และอาจท าให้
ปัญหาแรงงานต่างชาติผดิกฎหมายในประเทศไทยลดนอ้ยลงได ้
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นโยบายการแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายได้มีการริเร่ิม
ตั้งแต่ปี 2535 เป็นตน้มา โดยการผลกัดนัของกลุ่มผูไ้ดรั้บผลประโยชน์ทางธุรกิจ ซ่ึงในระยะเร่ิมตน้
นโยบายการแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วไดเ้นน้ถึงความส าคญัดา้นความมัน่คงของประเทศเป็นหลกั 
เพื่อการควบคุมและแกไ้ขปัญหาระบบแรงงานต่างดา้วท่ีผดิกฎหมายใหค้รอบคลุมทั้ง 3 สญัชาติ ไดแ้ก่ 
ลาว พม่า และกมัพูชา ทั้งน้ีนโยบายจะมีการปรับเปล่ียนเน้ือหาทุกปีในส่วนของการขยายเวลาการ
ผอ่นผนัแรงงานต่างดา้วท่ีไดรั้บอนุญาต และพ้ืนท่ีอนุญาตใหจ้า้งแรงงานต่างดา้ว รวมถึงสาขาอาชีพท่ี
อนุญาตให้ก  าหนดนโยบายการแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วในแต่ปี เพ่ือเพ่ิมความยืดหยุ่น และ
สอดคลอ้งกบัสภาพปัญหาของสงัคมในขณะนั้น 

การแกไ้ขปัญหาแรงงานขา้มชาติเพ่ือไม่ให้เกิดการท าผิดกฎหมายนั้น 
กระทรวงแรงงานและกรมการจดัหางาน  ส านักบริหารแรงงานต่างดา้ว (office of foreign workers 
administration) รัฐบาลไทยไดท้ าขอ้ตกลงร่วมกนักบัประเทศเพื่อนบา้นเพ่ือแกไ้ขปัญหาแรงงานขา้ม
ชาติ คือ ลาว กมัพชูา และพม่า ในการพิสูจน์สัญชาติ เพื่อปรับสถานะให้เป็นแรงงานท่ีถูกกฎหมาย 
และเป็นแรงงานท่ีไดรั้บรองสถานะจากประเทศตน้ทาง สามารถท างานในประเทศไทยต่อไป เป็น 
“บุคคลท่ีอยู่อย่างถูกกฎหมาย” โดยให้ประเทศต้นทางเป็นผูรั้บรองสถานะบุคคล รวมทั้ ง
คณะรัฐมนตรีเห็นชอบตามมติคณะกรรมการบริหารแรงงานขา้มชาติหลบหนีเขา้เมือง คร้ังท่ี 2/2552 
ตามท่ี กระทรวงแรงงานเสนอใหเ้ปิดจดทะเบียนแรงงานขา้มชาติหลบหนีเขา้เมืองสัญชาติพม่า ลาว 
และกมัพชูา ท่ีอยูน่อกระบบผอ่นผนัซ่ึงลกัลอบท างานในประเทศโดยไม่รวมบุตรและผูติ้ดตาม อยู่
ในราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราวเพ่ือรอการส่งกลบั 

 สาเหตุท่ีแก้ไขปัญหาแรงงานข้ามชาติท่ีผิดกฎหมายไม่ประสบ
ความส าเร็จเน่ืองจากการไม่ไดใ้ห้ความส าคญัอย่างจริงจงักบัปัญหาการลกัลอบเขา้เมืองมาท างาน
ของแรงงานข้ามชาติ ไม่มีนโยบายโดยตรงในเร่ืองแรงงานข้ามชาติ ประเทศไทยไม่ได้ให้
ความส าคญัอยา่งจริงจงักบัปัญหาการลกัลอบเขา้เมืองเพื่อมาท างานของคนต่างดา้ว ผูท่ี้ไม่มีสถานะ
เป็นคนต่างชาติท่ีถกูกฎหมายก็จะถกูผลกัดนัส่งกลบัประเทศตน้ทางเท่านั้น ปัญหาแรงงานขา้มชาติ
กล่าว จึงส่งผลให้เกิดช่องโหว่ ท าให้เกิดกระบวนการท่ีผิดกฎหมายเพ่ือเอ้ือประโยชน์ให้เกิดการ
อพยพแรงงานต่างดา้วเขา้มายงัประเทศไทยโดยผดิกฎหมายเป็นจ านวนมาก  

สาเหตุหลกัของการยา้ยถ่ินของแรงงานข้ามชาติจากพม่ามาประเทศ
ไทยจ านวนมาก เป็นผลมาจากความหวาดกลวัจากการถกูประหตัประหาร การกดข่ีข่มเหง เน่ืองจาก
รัฐบาลพม่ามีนโยบายเขา้ไปจดัการและควบคุมพ้ืนท่ีท่ีชนกลุ่มน้อยอาศยัอยู่อย่างเขม้ขน้ อาทิเช่น 
โครงการโยกยา้ยถ่ินฐานใหม่ (Resettlement Programs) ซ่ึงบงัคบัใหช้าวบา้นตอ้งโยกยา้ยออกจากท่ี
อยูเ่ดิม โดยท่ีบางคร้ังก็ไม่ไดจ้ดัหาท่ีอยูใ่หม่ให ้หรือจดัสรรท่ีอยูซ่ึ่งง่ายต่อการควบคุม หรือเป็นพ้ืนท่ี
ซ่ึงมีสภาพแยก่ว่าท่ีอยูเ่ดิม นอกจากน้ียงัมีปฏิบติัการท่ีเขา้ไปจดัการกบัชีวิตประจ าวนัของผูค้น เช่น 
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การเกณฑ์แรงงานหรือไปเป็นลูกหาบให้ทหารพม่า หรือทหารพม่าเข้าไปท าร้ายร่างกายของ
ประชาชนโดยท่ีกฎหมายไม่สามารถคุม้ครองใดๆ ได ้ 

นอกจากนั้นแลว้ประเทศไทยเอง มีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูง 
เมื่อเปรียบเทียบกับเศรษฐกิจของประเทศเพื่อนบ้าน จนท าให้เกิดการขาดแคลนแรงงานใน
ภาคอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม จึงเป็นปัจจยัดึงดูดท่ีส าคญัใหแ้รงงานจากประเทศท่ีดอ้ยกว่าทาง
เศรษฐกิจ เดินทางเขา้มาเพื่อเติมช่องว่างของการขาดแคลนแรงงานในประเทศไทย 

ประเทศไทยดูเหมือนจะเป็นประเทศท่ีให้โอกาสในการพกัพิง ให้
สภาพการท างานท่ีดีกว่า ค่าจา้งสูงกว่า แมว้่าแรงงานขา้มชาติเช่ือว่าการยา้ยถ่ินเขา้มาประเทศไทย
นั้นจะสามารถน าไปสู่การถกูข่มขู่ คุกคาม หรือถกูล่อลวงไปขายได ้แต่พวกเขาและเธอก็พยายามด้ิน
รนท่ีจะเอาชีวิตใหร้อดดว้ยการลกัลอบหางานท าในตลาดแรงงานไทยท่ีตอ้งซ่อนเร้นแอบแฝง และ
ผดิกฎหมายอยูบ่่อยคร้ัง  

ทันทีท่ีเร่ิมเดินทางเข้าสู่ประเทศไทยพวกเขาและเธอก็แทบจะไม่
สามารถควบคุมชะตากรรมของตนได้เลย สถานการณ์ทางก ารเมืองและการทหารท่ีผนัแปร
ตลอดเวลาไดส่้งผลกระทบต่อความราบร่ืนในการเดินทาง จ  านวนด่านตรวจท่ีตอ้งผ่าน นโยบาย
ควบคุมแนวชายแดน การกวาดจบัของทหาร ต ารวจ และเหตุการณ์อ่ืนๆ ท่ีมีส่วนส าคัญในการ
ก าหนดเส้นทาง วิธีการและค่าใชจ่้ายในการเดินทาง ท าให้พวกเขาและเธอบางคนจ าเป็นตอ้งใช้
บริการขา้มพรมแดนโดยนายหนา้ ซ่ึงเป็นคนท่ีจะพาพวกเขามายงัประเทศไทยได ้ส าหรับผูท่ี้มีบา้น
อยูไ่กลจากชายแดนและตอ้งการออกนอกประเทศ การเดินทางของคนกลุ่มน้ีมกัจะใชเ้ส้นทางออ้ม
เพ่ือหลีกเล่ียงการถกูคุกคามและการสูร้บ ส่งผลใหต้อ้งใชเ้ส้นทางท่ีคดเค้ียวและไกลมากข้ึน หลาย
คนตอ้งทนทรมานกบัการขาดอาหาร การเจ็บป่วยและสภาวะท่ียากล าบากตลอดการเดินทาง 

ในปัจจุบันมีแรงงานข้ามชาติจากพม่าประมาณ 2 ลา้นคน ท่ีท างาน
ประเภทท่ีเส่ียงอนัตราย สกปรก และยากล าบาก แลกกับค่าจ้างท่ีต  ่ากว่าอตัราค่าจ้างขั้นต ่าของ
แรงงานในประเทศไทยเป็นอยา่งมาก เช่น งานในโรงงานหอ้งเยน็แช่แข็งอาหารทะเล ในโรงงานตดั
เยบ็เส้ือผา้ งานบา้น เป็นตน้ แรงงานขา้มชาติเหล่าน้ีมีชีวิตอยู่ท่ามกลางความหวาดกลวัจากการถูก
ส่งกลบัอยู่ตลอดเวลา รวมทั้งตอ้งเผชิญกบัการปฏิบติัอย่างไม่เป็นธรรม เน่ืองจากสถานภาพท่ีผิด
กฎหมาย กบัสภาพการท างานท่ีไม่ไดม้าตรฐานและไร้ซ่ึงกลไกท่ีจะคุม้ครองป้องกนัตนเอง 

ปัญหาของแรงงานขา้มชาติแตกต่างกนัไปตามลกัษณะของงาน จ าแนก
พอเป็นสงัเขปได ้ดงัน้ี 

1.  งานในภาคเกษตรกรรม ไดรั้บค่าแรงต ่า ไม่มีความแน่นอนในการ
ท างานเพราะเป็นงานตามฤดูกาล นอกจากน้ีแรงงานในภาคเกษตรกรรมยงัไม่ไดรั้บการคุม้ครองตาม
กฎหมายคุม้ครองแรงงานของไทย ปัญหาท่ีพบมากท่ีสุด คือ การไม่ไดรั้บค่าแรงจากนายจา้ง เน่ืองจาก
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นายจ้างจะใช้วิธีการบ่ายเบ่ียงไม่ยอมจ่ายค่าแรง ด้วยการอา้งว่าหักค่าใชจ่้ายจากส่วนอ่ืนๆแลว้หรือ
บางคร้ังใชว้ิธีการแจง้ให ้เจา้หนา้ท่ีต  ารวจเขา้มาจบักุมแรงงานเหล่าน้ี 

2.  ในภาคประมงทะเล แรงงานขา้มชาติมกัตอ้งออกทะเลเป็นเวลานาน 
นับตั้งแต่ 4 เดือนจนถึงนานเป็นปี โดยตอ้งท างานอย่างหนัก มีเวลาพกัผ่อนวนัละไม่ก่ีชัว่โมง สภาพ
ความเป็นอยูค่่อนขา้งล  าบาก รวมถึงเร่ืองอาหารและยารักษาโรคท่ีมีเพียงเพ่ือให้อยู่รอดไปวนัๆ เท่านั้น 
นอกจากน้ียงัเส่ียงต่อการถกูท าร้ายร่างกายและถกูฆ่าจากหวัหนา้งานหรือไตก๋้งเรือ หากท างานไม่เป็น
ท่ีพอใจหรือเมื่อเกิดมีเร่ืองทะเลาะเบาะแวง้กนั เร่ืองราวการท าร้ายฆ่าฟันมกัจะเงียบหายไปจนแรงงาน
ขา้มชาติเรียกสถานการณ์แบบ น้ีว่า"นักโทษทางทะเล" ลูกเรือท่ีออกเรือเขา้ไปท าประมงในเขตแดน
ทะเลของประเทศอ่ืน ยงัเส่ียงต่อการถกูจบักุมของเจา้หนา้ท่ีในประเทศนั้นๆ ดว้ย 

3.  งานรับใช้ในบา้น แรงงานต้องท างานตั้งแต่เชา้จนค ่ามืด บางราย
ท างานบา้นแลว้ยงัตอ้งท างานในร้านขายของหรือท างานในบา้นญาติของนายจา้ง โดยไดรั้บค่าแรงจาก
นายจา้งคนเดียว แรงงานท่ีท างานเป็นคนรับใชใ้นบา้นส่วนใหญ่มกัถูกห้ามมิให้ติดต่อกบัคนภายนอก 
โดยนายจา้งจะใหเ้หตุผลว่ากลวัแรงงานนดัแนะใหค้นขา้งนอกเขา้มาขโมยของในบา้น รวมทั้งอาจจะถกู
นายจา้งดุด่าว่ากล่าวอยา่งรุนแรงรวมถึงการท าร้ายร่างกายดว้ย 

4.  แรงงานห้องแถว แรงงานขา้มชาติท่ีถูกหลอกให้เข้าไปท างานใน
โรงงานหอ้งแถวจะถกูกกัใหท้ า งานอยูแ่ต่เฉพาะในโรงงาน และตอ้งท างานอย่างหนักตั้งแต่เชา้ไปจน
เกือบเท่ียงคืน โดยนายจา้งจะเป็นผูจ้ดัเตรียมอาหารให ้ซ่ึงเป็นอาหารท่ีแยม่ากบางคร้ังน าอาหารท่ีเกือบ
เสียแลว้มาใหแ้รงงานทาน บางกรณีแรงงานไดรั้บประทานอาหารเพียงวนัละ 2 ม้ือ และไม่เพียงพอ 

5.  แรงงานก่อสร้าง แรงงานในภาคการก่อสร้างเป็นกิจการท่ีพบว่า
แรงงานขา้มชาติจะถกูโกงค่าแรงบ่อยท่ีสุด ปัญหาค่าแรงนบัเป็นปัญหาหลกัท่ีอยู่คู่กบัแรงงานขา้มชาติ
ตั้งแต่อดีตจนปัจจุบนั และพบในแทบทุกกิจการ โดยท่ีนายจ้างมกัจะผดัผ่อนค่าแรงไปเร่ือยๆ เมื่อ
แรงงานเขา้ไปทวงค่าแรงมกัจะไดรั้บค าตอบว่าหักเป็นค่าใชจ่้ายอ่ืนๆไปหมดแลว้ หรือหากเป็นเงิน
จ านวนมากๆบางรายมกัจะใชว้ิธีแจง้ให้เจา้หน้าท่ีต  ารวจเขา้ไป จบักุมแรงงานขา้มชาติเพื่อหลีกเล่ียง
การจ่ายเงิน ในขณะเดียวกนัแรงงานขา้มชาติส่วนใหญ่เมื่อยงัไม่ไดรั้บค่าแรงมกัจะด ารงชีวิต โดยการ
หยิบยืมเงินหรือเอาข้าวของจากร้านค้าต่างๆด้วยการติดหน้ีสินไวก่้อน เม่ือไม่มีเงินจ่ายหน้ีท าให้
แรงงานอยูใ่นภาวะยากล าบาก ในหลายกรณีแรงงานไม่ไดรั้บค่าแรงอยา่งเต็มท่ี คือ นายจา้งให้แรงงาน
ท างานไปก่อน 25 วนัและจ่ายเพียง 15 วนั โดยค่าจา้ง 10 วนัท่ีเหลือ นายจา้งใช้เป็นกลวิธีควบคุม
แรงงานไม่ใหคิ้ดหนีหรือไม่ท างาน 

เมื่อเส้นทางการเดินทางเข้ามาประเทศไทยโดยไม่ถูกต้องตาม
กฎหมายไทย โดยเฉพาะในกลุ่มแรงงานขา้มชาติจากพม่า รวมถึงสถานภาพการเป็นชนกลุ่มน้อยท่ี
รัฐบาลพม่าไม่รับรองความเป็นพลเมือง แรงงานข้ามชาติจึงปราศจากการครอบครองเอกสาร
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ประจ าตวัท่ีถกูตอ้งตามกฎหมาย จนบดัน้ีหลายคนก็ยงัไม่มีเอกสารใดๆท่ีรับรองความเป็นพลเมือง
พม่า ตอ้งเผชิญกบัความเส่ียงท่ีตนเองและลกูๆตอ้งกลายเป็นบุคคลไร้สญัชาติ การถกูจบักุมกกัขงั  

แมว้่ารัฐบาลไทยจะอนุญาตให้แรงงานข้ามชาติท่ีผิดกฎหมาย
สามารถจดทะเบียนและขอใบอนุญาตท างานได้นั้น แต่การขาดถึงการอธิบายถึงกระบวนการจด
ทะเบียนอยา่งชดัเจน ระยะเวลาการจดทะเบียนท่ีสั้นเกินไป ไม่มีการออกใบอนุญาตท างานแก่ผูย้า้ยถ่ิน
ท่ีอายตุ  ่ากว่า 15 ปี การก าหนดใหม้ีการตรวจสุขภาพโดยไม่ระบุวิธีด  าเนินการท่ีชดัเจน ดว้ยเง่ือนไข
เหล่าน้ีท่ีมีส่วนส าคญัท่ีตอ้งอาศยัความร่วมมือจากนายจา้งประกอบ ท าใหก้รณีท่ีนายจา้งไม่ใหค้วาม
ร่วมมือหรือตั้งเง่ือนไขท่ีไม่เป็นธรรมและบีบคั้นเร่ืองการขอใบอนุญาตท างาน ท าให้แรงงาน 
ขา้มชาติหลายคนไม่สามารถเข้าสู่กระบวนการทางกฎหมายไทยได ้และกลายเป็นบุคคลท่ีต้อง  
หลบซ่อนในสงัคมไทยอยา่งหวาดกลวัการถกูจบักุม  

 นอกจากนั้นแรงงานหลายคนท่ีเขา้สู่ขั้นตอนอย่างถูกกฎหมายก็
ตอ้งเผชิญกบัการถกูยดึใบอนุญาตท างานจากนายจา้งไปเก็บไว ้ให้ลูกจา้งถือแค่ใบส าเนาไวใ้นกรณีท่ี
ยินยอมให้ลูกจ้างมีเอกสารทางการสักอย่างไว้กับตัว เมื่อลูกจ้างไม่มีเอกสารดังกล่าวติดตัว  
ก็จะถกูข่มขู่ว่าจะถกูส่งกลบัถกูคุกคาม และถกูจบักุม เน่ืองจากไม่มีหลกัฐานพิสูจน์ว่าตนมีสถานภาพ
ถกูตอ้งตามกฎหมาย  

8.   กรอบแนวคดิและนโยบายในการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง 
 ปัญหาแรงงานต่างดา้วจากประเทศพม่า ลาว และกมัพูชาท่ีหลบหนีเข้ามาท างาน

ในประเทศไทย เป็นปัญหาส าคญัท่ีรัฐบาลไดด้  าเนินการแกไ้ขปัญหามาโดยตลอดนับตั้งแต่ปี 2539 
ถึงปัจจุบนั โดยมีกรอบแนวคิดและนโยบายในการแกไ้ขปัญหา 3 ลกัษณะ คือ  

 - จ  ากดัพ้ืนท่ีและประเภทกิจการ คือ นโยบายในปี 2539-2543 ส่งผลให้มีจ  านวน
แรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองท่ีผดิกฎหมายเขา้ระบบน้อยท่ีสุดในปี 2541 จ  านวน 90,911 คน และ
สูงสุดในปี 2539 จ  านวน 293,652 คน 

 - ไม่จ  ากดัพ้ืนท่ีและประเภทกิจการ คือ นโยบายในปี 2544 และ 2547 ส่งผลให้มี
จ  านวนแรงงานต่างด้าวหลบหนีเขา้เมืองท่ีผิดกฎหมายรายงานตวัเขา้ระบบจ านวนมากในปี 2544 
จ  านวน 567,249 คน และในปี 2547 จ  านวน 1,284,920 คน  

 - อนุญาตใหเ้ฉพาะผูท่ี้มีใบอนุญาตต่อไปโดยไม่เปิดใหแ้รงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้
เมืองผดิกฎหมายรายใหม่เขา้สู่ระบบ (ค  ารบ ปัญญาแกว้ และคณะ, 2551, หนา้ 63)  

 กรอบแนวคิดและนโยบายในการแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง
เหล่าน้ียงัคงด าเนินการภายใตก้รอบนโยบายความมัน่คงแห่งชาติ และไดมี้พฒันาการเป็นตามสภาพ
ปัญหาในแต่ละปี ซ่ึงก่อนปี 2539 การแก้ปัญหาจะให้ความส าคญัดา้นความมัน่คงของชาติและ
ประโยชน์ทางการเมืองเป็นหลกั โดยการผลกัดนัใหแ้รงงานต่างดา้วท่ีหลบหนีเขา้มาในประเทศไทย
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กลบัภูมิล  าเนาเดิม แต่ดว้ยสภาพเศรษฐกิจของเพื่อนบา้นท่ียงัมีสภาพไม่คล่องตวัท าใหแ้รงงานต่างดา้ว
ท่ีถกูผลกัดนัออกไปกลบัเขา้มาใหม่อีก 

 หลงัปี พ.ศ.2539 เมื่อประเทศไทยขาดแคลนแรงงาน ท าให้มีแรงงานต่างด้าว
หลบหนีเขา้เมืองลกัลอบเขา้มาท างานเป็นจ านวนมาก การแกไ้ขปัญหาจึงไดใ้ห้ความส าคญัไปท่ี
ความจ าเป็นของนายจา้งท่ีตอ้งมีแรงงานตา้งดา้วเพื่อให้การประกอบกิจการต่างๆ สามารถด ารงอยู่
และขยายตวัไปได ้โดยเน้นไปท่ีการแกไ้ขปัญหาดา้นเศรษฐกิจควบคู่กบัความมัน่คงของชาติโดย
การจดัระบบควบคุมแรงงานต่างดา้วท่ีเขา้ท างานอยูใ่นประเทศไทย ใหเ้ปิดเผยตวัเพื่อให้ทางราชการ
สามารถควบคุมได ้แต่อย่างไรก็ตามกรอบนโยบายการแกไ้ขปัญหายงัคงมีลกัษณะเป็นการแกไ้ข
ปัญหาเฉพาะหนา้แบบปีต่อปี ยงัไม่มีการพฒันาเป็นเชิงยทุธศาสตร์  

 ปี พ.ศ. 2547 ไดม้ีนโยบายการแกไ้ขปัญหาในเชิงกลยทุธศสตร์โดยมียุทธศาสตร์การ
บริหารจดัการแรงงานต่างชาติทั้งระบบ ซ่ึงมีการด าเนินการทั้งระบบ ทั้งทางดา้นเศรษฐกิจและดา้นความ
มัน่คงรวมทั้งใหค้วามส าคญักบัแรงงานต่างดา้วโดยใหแ้รงงานต่างดา้วไดรั้บการปฎิบติัตามมาตรฐาน
การจา้งงาน มีการคุม้ครองแรงงานไม่ใหถ้กูกลัน่แกลง้เอารัดเอาเปรียบจากนายจา้ง กล่าวไดว้่าแนวคิด
และกรอบนโยบายในการแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วเป็นการผสมผสานแนวคิดหลกั 3 ดา้น คือ ความ
มัน่คงของชาติตามหลกัชาตินิยม ความมั้นคงทางเศรษฐกิจตามหลกัทุนนิยม และความมัน่คงของ
แรงงานต่างดา้วตามหลกัมนุษยนิ์ยม (สถาบนัวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย, 2550, หน้า 7) ซ่ึงจะตอ้ง
ผสมผสานทั้ง 3 หลกั อยา่งเหมาะสมครบถว้น จะท าใหก้ารเขา้มาพกัอาศยัและท างานของแรงงานต่างดา้ว
หลบหนีเขา้เมืองไม่ก่อปัญหาดา้นความมัน่คง ความสงบเรียบร้อยและส่งผลดีต่อเศรษฐกิจของประเทศ 
(ภทัรวุธ เภอแสละ, 2552) ซ่ึงถือว่านโยบายในปีน้ีเป็น จุดเปล่ียนท่ีส าคญัเน่ืองจากเป็นปีท่ีมีการอนุญาต
ใหแ้รงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองผดิกฎหมาย มารายงานตวัเพ่ือข้ึนทะเบียนราษฎร์แรงงานต่างดา้ว 
โดยมีกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทยเป็นหน่วยงานหลกัในการจดัท าฐานขอ้มลูทะเบียนประวติั
แรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง และนโยบายดงักล่าวไดเ้ปิดกวา้งเก่ียวกบัประเภทกิจการท่ีอนุญาตให้
แรงงานต่างด้าวประกอบอาชีพ อีกทั้งยงัเปิดให้ทุกจงัหวดัสามารถจา้งแรงงานต่างด้าวไดต้ามความ
ตอ้งการของแต่ละพ้ืนท่ี โดยมีเง่ือนไขใหแ้รงงานต่างดา้วมาข้ึนทะเบียนประวติัหรือทะเบียนราษฎร์กบั
กรมการปกครองแลว้จึงน าไปประกอบการขออนุญาตท างานเพื่อปรับสภาพให้เป็นแรงงานต่างดา้วท่ี
ไดรั้บการผ่อนผนั ซ่ึงนโยบายการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวถือเป็นแม่บทของนโยบายการแกไ้ขปัญหา
แรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองผดิกฎหมายในปีต่อๆ มา 

9.  ขั้นตอนและกระบวนการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง 
 การด าเนินการจดทะเบียนแรงงานต่างดา้วหลบหนีเข้าเมืองสัญชาติพม่า ลาว  

และกมัพชูา อาศยัมติคณะรัฐมนตรีเป็นกรอบแนวทางในการด าเนินการ ซ่ึงในปี 2551 คณะรัฐมนตรี
ไดม้ีมติเมื่อวนัท่ี 18 ธนัวาคม 2550 เห็นชอบใหด้  าเนินการ ดงัน้ี 



 
67 

1.  การอนุญาตให้แรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองสัญชาติพม่า ลาว และกมัพูชา 
ท่ีไดรั้บใบอนุญาตท างานในปี 2550 ซ่ึงใบอนุญาตท างานจะหมดอายุในปี 2551 อยู่ในราชอาณาจกัร 
เป็นการชัว่คราวเพ่ือรอการส่งกลบัและท างานไดอี้กไม่เกิน 2 ปี ส้ินสุดวนัท่ี 28 กุมภาพนัธ ์2553 

2.  การอนุญาตให้แรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองสัญชาติพม่า ลาว และกมัพูชา 
ท่ีเคยรายงานตวัและจดทะเบียนไวก้ับกรมการปกครอง (มี ท.ร.38/1) อยู่ในราชอาณาจกัรเป็นการ
ชัว่คราว เพ่ือรอการส่งกลบัและท างานไดไ้ม่เกิน 2 ปี ส้ินสุดวนัท่ี 28 กุมภาพนัธ ์2553 

การด าเนินการจดทะเบียนแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองสัญชาติพม่า ลาว 
และกมัพชูา อาศยัมติคณะรัฐมนตรีเป็นกรอบแนวทางในการด าเนินการ ดงัแสดงในแผนภาพท่ี 3.2 
 
แผนภาพที่ 3.2  กรอบแนวทางในการด าเนินการ ซ่ึงในปี 2551 คณะรัฐมนตรีได้มมีตเิมือ่วนัที ่18
ธันวาคม 2550 

 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
                                                                                
 
 
 
 
 
ท่ีมา : ส านกังานบริหารแรงงานต่างดา้ว 

ขั้นตอนท่ีนายจา้งไม่ตอ้งน าคนต่าต่างดา้วเขา้มา 

1. แจง้จ านวนคน ต่างดา้วกบั
จนท.สจจ./สจก.1-10  
   - รับ ทต.1 ฉบบัจริงพร้อม
ส าเนาแบบค าร้องขอจา้ง
แรงงาน  

2. ยื่นค าร้องขอจดทะเบียน 
ประวติัแรงงานต่างดา้วกบั 
จนท. กรมการปกครอง 
   - รับเอกสารส่วนท่ี 3 ของ
แบบ ทต.1 

3. ขอนดัตรวจสุขภาพและ
ประกนัสุขภาพกบั จนท. 
กระทรวงสาธารณสุข 
- รับใบนดัตรวจสุขภาพ 

4. ยื่นค าขออนุญาตท างาน กบั
จนท.สจจ./สจก. 1-10 
- รับใบเสร็จ และใบรับค าขอ
อนุญาตท างาน ตท.8 

ขั้นตอนท่ีนายจา้งตอ้งน าคนต่างดา้วมา 

ถ่ายรูปพิมพ์ลายน้ิวมือท่ีส านัก
ทะเบียนราษฎร์ตามท่ีนดัหมาย 

ตรวจสุขภาพท่ีโรงพยาบาล
ตามท่ีนดัหมาย 

ท าประวติัตวับุคคล (Bio data) 
ตามท่ีนดัหมาย เพ่ือผลิต 
ใบอนุญาตท างาน 

ไดรั้บ ทร.38/1 ไดรั้บใบรับรองแพทย ์ ไดรั้บใบอนุญาตท างาน 



 
 

 
บทที่ 4 

การวเิคราะห์ข้อมูล 

การวิจยัในเชิงคุณภาพเป็นวิธีการวิจยัท่ีหน่วยงานและองค์กรท่ีส าคญัในการวิจยัมกั
นิยมใช้กนัมาก เน่ืองจากเป็นวิจัยท่ีใช้ความรู้ท่ีค่อนข้างละเอียดและได้รับข้อมูลจากผูท่ี้เข้าไป
ท าการศึกษาในเชิงลึก ท าใหไ้ดร้ายละเอียดท่ีค่อนขา้งถูกตอ้งและเป็นจริง ส าหรับแนวทางในการ
แก้ไขปัญหาแรงงานข้ามชาติในประเทศไทย กรณีศึกษา : จงัหวดัชลบุรีนั้นเป็นการวิจัยในเชิง
คุณภาพโดยการสนทนากลุ่ม (Focus group)ท าการสมัภาษณ์ (Interview)  ผูบ้ริหารงานในระดบัสูง
และผูแ้ทนจากผูป้ระกอบการในจงัหวดัชลบุรี ซ่ึงในการวิจยัในเชิงคุณภาพดงักล่าวมีรายละเอียดใน
แต่ละบริบท ดงัน้ี 

 1.  การสนทนากลุ่ม (Focus group) 
 2.  การสมัภาษณ์ (Interview) 
 3.  ค  าถามแรงงานต่างดา้ว จงัหวดัชลบุรี 
 4.  การสมัภาษณ์ผูบ้ริหารท่ีเก่ียวขอ้งในการแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้ว 

 1.  การสนทนากลุ่ม (Focus group) 
 การสนทนากลุ่มเป็นวิธีการท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลในการวิจยั แต่ความต่าง
อยูต่รงไหน เป็นส่ิงท่ีผูว้ิจยัควรรู้ เพ่ือจะไดเ้ลือกวิธีเก็บขอ้มูลไดอ้ย่างเหมาะสมและสอดคลอ้งกบั
วตัถุประสงคข์องการวิจยัของตน มีรายละเอียดดงัน้ี 

 1.1  แนวคดิและความเป็นมาของการสนทนากลุ่ม 
  เพื่อใหเ้กิดความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัความนึกคิด จิตใจ และพฤติกรรมของมนุษย ์

ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมปฏิกิริยาของบุคคลท่ีมีต่อส่ิงเร้า ค  าถาม ถามถึงความรู้สึก การตดัสินใจ 
การให้เหตุผล แรงจูงใจ ความประทับใจ หรือสถานการณ์ต่าง ๆ ท่ีมีความเป็นอิสระในการแสดง
ความเห็นการก าหนดเวลาของการสนทนาสถานท่ีและบรรยากาศของการสนทนาก็สร้างข้ึนมาให้เป็น
กนัเองท่ีสุด 

 1.2  ความหมายของการจดัสนทนากลุ่ม 
 กลุ่มคนท่ีเป็นผูรู้้มีลกัษณะทางเศรษฐกิจ สงัคม อาชีพ หรือคุณลกัษณะภูมิหลงัต่าง 

ๆ ท่ีใกลเ้คียงกนัท่ีสุด และคาดว่าเป็นกลุ่มท่ีสามารถตอบประเด็นค าถามท่ีนักวิจยัสนใจได้ดีท่ีสุด 
สมาชิกท่ีเขา้ร่วมกลุ่ม (Homogeneous) กลุ่มคนท่ีมีขนาดระหว่าง 7-8 คนน้ี เป็นกลุ่มท่ีมีลกัษณะโตต้อบ
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และโตแ้ยง้กนัดีท่ีสุด ก่อใหเ้กิดการสนทนาท่ีเปิดกวา้งท่ีจะใหทุ้กคนไม่อายคนวิพากษว์ิจารณ์ไดดี้ท่ีสุด 
9-12 คน มีลกัษณะเป็นกลุ่มใหญ่ วงสนทนาอาจจะมีการแบ่งกลุ่มย่อย หันหน้าเขา้สนทนากนัเอง จะ
ล าบากในการนัง่สนทนาเป็นกลุ่ม และยากต่อการสรุปประเด็นปัญหาหรือวิเคราะห์ขอ้มลู สมมติฐานจะ
ไดรั้บความรู้โดยฟังและสงัเกต ปฏิกิริยาโตต้อบของคนไดอ้ยา่งละเอียดลึกซ้ึงการกระตุน้ให้คนหัน
มาสนใจส่ิงเดียวกนั และมาแสดงความคิดเห็นร่วมกนั พิธีกรเป็นผูท่ี้คอยซกัถาม และจุดประเด็นการ
สนทนาในกลุ่มตลอดไปจนจบการสนทนาตอ้งจดัเตรียมแนวค าถามเอาไว ้เรียบเรียงค าถามให้เป็นขอ้
ค าถามใหต่้อเน่ือง ง่ายต่อการถามวิเคราะห์ (เช่น อาจเขียนไวใ้นไดอาร่ีแผน่กระดาษ หรืออาจท่องไวใ้น
สมองจนข้ึนใจ) ถามประเด็นปัญหาใหอ้ยูใ่นกรอบของการวิจยัใหเ้ป็นประเด็น ๆ ไปไม่สะเปะสะปะ 
 ช่วงทา้ยอาจเติมค าถามเสริมได ้แต่ตอ้งไม่เป็นค าถามท่ียาว หรือจ านวนค าท่ีมาก
เกินไป ค าถามเสริมน้ี อาจจะเป็นค าถามท่ีไม่ไดเ้ตรียมมาก่อน แต่ถามในเร่ืองท่ีปรากฏข้ึนมาระหว่าง
การสนทนาเป็นเร่ืองท่ีใหไ้ดค้  าตอบชดัเจนมาก 
 1.3  ลกัษณะการเรียงค าถาม 
 การท่ีผูร่้วมสนทนามีปฏิกิริยาโตต้อบกนัระดบัสูงในระหว่างการสนทนา จะเป็น
ส่ิงเร้าให้เกิดการสนทนาในระดบัลึกยิ่งข้ึน วงสนทนากลุ่มนักวิจยัจะตอ้งวิเคราะห์สถานการณ์และ
ขอ้มลูในกลุ่มบุคคลท่ีถกูกระตุน้ แลว้สร้างประเด็นถามใหม่ๆ  ยอ้นกลบัไปเร่ือยๆ จนกว่าจะไดค้  าตอบท่ี
ดีมีเหตุผลชดัเจนและละเอียดมากท่ีสุด 
 1.4  องค์ประกอบการจดัสนทนากลุ่ม 

1.  ส่ิงแรกท่ีต้องท าในเร่ืองของการสนทนากลุ่ม คือ การก าหนดเร่ืองท่ีจะ
ท าการศึกษาการก าหนดหวัขอ้เร่ืองน้ี อาจจะเกิดมาจากสภาพปัญหาต่าง ๆ  ของสงัคม ในขณะนั้นหรือเร่ือง
ท่ีผูว้ิจยัสนใจตลอดจน แนวคิดและทฤษฏีต่าง ๆ  นัน่เอง 

2.   ก  าหนดประเด็น ตวัแปร หรือตวับ่งช้ีท่ีคาดว่าจะเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองท่ีท าการศึกษา 
เพื่อมาสร้างเป็นแนวทางในการด าเนินการสนทนา 

3.   แนวค าถามหรือกรอบค าถาม คือ แนวทางในการสนทนากลุ่ม ซ่ึงไดจ้ากการน า
ค  าถามท่ีร่างไวม้าเรียบเรียงเป็นขอ้ยอ่ยจดัเป็นล าดบั หรือผกูเป็นเร่ืองราวเพ่ือน าการสนทนาเป็นขั้นตอน
และจดัตามล าดบัความคิดเป็นหมวดหรือหวัขอ้ใหญ่ 

4.   แบบคดัเลือกผูเ้ขา้ร่วมกลุ่มสนทนาเป็นแนวทางในการคดัเลือกสมาชิก เพื่อเขา้
ร่วมในกลุ่มสนทนาท่ีถือว่าเป็นบุคคลท่ีสามารถให้ค  าตอบในการศึกษาคร้ังน้ีไดต้รงวตัถุประสงค์ของ
การศึกษามากท่ีสุด 
 5.  บุคลากรในการจัดสนทนากลุ่มในการจัดสนทนากลุ่มแต่ละคร้ังควรจะ
ประกอบดว้ยบุคคลต่อไปน้ี คือ 
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ก.  พิธีกร (Moderator) เป็นผูถ้ามค าถามและเป็นผูน้  าตลอดจนก ากับการ
สนทนาของกลุ่มใหเ้ป็นไปตามแนวทางของหวัขอ้การศึกษา เพื่อให้ไดข้อ้มูลท่ีชดัเจนละเอียดท่ีสุดใน
เวลาท่ีก  าหนด พิธีกรจะตอ้งเป็น  ผูรู้้จกัปัญหา รู้จกัทฤษฎี และรู้จกัควบคุมประเด็น ควบคุมการสนทนา
แบบกลุ่มเป็นอยา่งดี 

ข.  ผูจ้ดบนัทึกค าสนทนาเป็นผูท่ี้คอยจดบันทึกค าสนทนา จะท าหน้าท่ีจด
ค าพดูท่ีจะจดทนัตลอดจน การจดอากปักริยาท่าทางของสมาชิกผูเ้ขา้ร่วมกลุ่มดว้ยเพราะการไม่พูดและ
การนัง่เฉย ๆ  อาจไม่ใช่ไม่มีความเห็น เพราะแววตาท่าทางก็อาจจะแสดงถึงความเห็นหรือค าตอบได ้การ
พยกัหนา้ การส่ายหนา้ และสีหนา้ก็เป็นการแสดงออกถึงค าตอบได ้ผูจ้ดบนัทึกค าสนทนาตอ้งจดบนัทึก
ส่ิงเหล่าน้ีดว้ย ขอ้บนัทึกของผูจ้ดบนัทึกน้ีจะสามารถใชอ่้านเป็นขอ้สรุปของการสนทนากลุ่มในแต่ละ
คร้ังได ้แลว้ก็สามารถน าไปประกอบการถอดเทปขอ้มลูได ้

ค.  เจา้หนา้ท่ีบริการทัว่ไปและผูค้อยกนัผูท่ี้จะเขา้มาร่วมวงในกลุ่มโดยไม่ได้
รับเชิญ เป็นบุคคลท่ีคอยเอ้ืออ  านวยและใหค้วามสะดวกแก่ผูท่ี้อยูใ่นวงสนทนา มีหน้าท่ีคือคอยบริการ
น ้ าด่ืม ขนม บนัทึกเทป ตลอดจนคอยกนัไม่ใหผู้ท่ี้ไม่เก่ียวขอ้งในวงสนทนากลุ่มเขา้ไปเสนอความคิด
ในกลุ่ม หรือเขา้ไปรบกวนสมาธิของสมาชิกในกลุ่ม 

 6.  อุปกรณ์ในการรวบรวมขอ้มลู ในการจดัสนทนากลุ่มอุปกรณ์ในการรวบรวม
ขอ้มลู คือ เทปบนัทึกเสียงเพราะในวงสนทนานั้น ตลอดการด าเนินกลุ่มสนทนาจะมีการถกประเด็น
ปัญหาการโตแ้ยง้เป็นกระแสความคิดสวนกนัไปสวนกนัมา หลายเสียงหลายความเห็น ดงันั้น จึงตอ้ง
บนัทึกเสียงเอาไว ้เพราะค าตอบท่ีเป็นกระแสโตแ้ยง้หรือการถกประเด็นกนัดว้ยเหตุผลและการแสดง
ความสอดคลอ้งเห็นดว้ย ส่ิงน้ีแหละเป็นหวัใจส าคญัของการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) 

7.  อุปกรณ์เสริมการสนทนากลุ่มเป็นอุปกรณ์ท่ีช่วยให้วงสนทนากลุ่มด าเนินไป
ดว้ยบรรยากาศราบร่ืนและดูเป็นธรรมชาติไม่เคร่งเครียด สร้างบรรยากาศใหเ้ป็น “การนั่งจบัเข่าคุยกนั” 
อุปกรณ์ท่ีจะช่วยเสริมการสนทนากลุ่มใหดู้เป็นธรรมชาติก็ไดแ้ก่ น ้ าด่ืม ขนม บุหร่ี ของขบเค้ียว เล็ก ๆ 
นอ้ย ๆ  หรืออาจจะรวมถึงรูปภาพ อุปกรณ์ต่าง ๆ  ท่ีจะช่วยใหส้มาชิกในกลุ่มไดเ้ขา้ใจเร่ืองหรือประเดน็ท่ี
เราสนใจจะถามมากยิง่ข้ึน 

8.  สถานท่ีท่ีจะจดัสนทนากลุ่ม ควรมีการก าหนดใหแ้น่นอน ศึกษาในทอ้งถ่ิน
หรือหมู่บา้นไหนก็จดักลุ่มท่ีนัน่ใหส้ะดวกแก่สมาชิกกลุ่มมากท่ีสุด 

9.  ของก านลัหรือของท่ีระลึก มอบไวก่้อนจากกนั 
10.  ระยะเวลาของการด าเนินการจดัสนทนากลุ่ม พิธีกรควรจะใชเ้วลาในการ

สนทนาไม่เกิน 2 ชัว่โมง กบั 15 นาที นบัตั้งแต่เร่ิมค าถามแรก รวมระยะเวลาตั้งแต่ตอ้นรับสมาชิกกลุ่ม
จนจบการสนทนากลุ่มประมาณ 2 ชัว่โมง กบั 30 นาทีพอดี เพราะถา้ชา้หรือนานกว่าน้ีสมาชิกกลุ่ม 
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จะเหน่ือยลา้ ค  าตอบท่ีไดต้อนทา้ยจะเป็นค าตอบท่ีสักแต่ว่าตอบ ๆ หรือตอบโดยท่ีไม่ค่อยไดต้ั้งใจคิด
ก่อน เพ่ือใหเ้สร็จส้ินการสนทนาและการแลกเปล่ียนความคิดเห็นจะนอ้ยลง 

1.5   การด าเนินการสนทนากลุ่ม 
1.  แนะน าตนเองและทีมงานประกอบดว้ย พิธีกร ผูจ้ดบนัทึก และผูบ้ริการทัว่ไป 

โดยปกติไม่ควรใหม้ีผูส้งัเกตการณ์ อาจมีผลต่อการแสดงออก 
2. อธิบายถึงจุดมุ่งหมายในการมาท าสนทนากลุ่ม วตัถุประสงคข์องการศึกษา 
3.  เร่ิมเกร่ินน าดว้ยค าถามอุ่นเคร่ืองสร้างบรรยากาศเป็นกนัเอง 
4.   เม่ือเร่ิมคุ้นเคย เร่ิมค าถามในแนวการสนทนาท่ีจดัเตรียมไวท้ิ้งช่วงให้มีการ 

ถกประเด็นและโตแ้ยง้กันให้พอสมควร สร้างบรรยากาศให้เกิดการแลกเปล่ียนความคิดเห็นต่อกัน 
ควบคุมเกมไม่ให้หยุดน่ิง อย่าซักคนใดคนหน่ึงจนเกินไป ค าถามท่ีถามไม่ควรถามคนเดียว  
อยา่ซกัรายตวั 
 ในการนั่งสนทนาพยายามอย่าให้เกิดการข่มทางความคิดหรือชกัน าผูอ่ื้น 
ให้เห็นคลอ้ยตามกับผูท่ี้พูดเก่ง (Dominate) สร้างบรรยากาศให้คนท่ีไม่ค่อยพูดให้แสดงความ
คิดเห็นออกมาใหไ้ด ้
 พิธีกรควรเป็นผูคุ้ยเก่งซกัเก่ง มีพรสวรรคใ์นการพดูคุย จงัหวะการถามดี ถาม
ชา้ ๆ ละเอียดควรมีการพดูแทรกตลกอยา่งเหมาะสมดว้ย 

1.6   ประเภทของวตัถุประสงค์ของการจดัสนทนากลุ่ม 
1.  ใชเ้พื่อสร้างให้เกิดสมมติฐานใหม่ 
2.  ใชเ้พื่อส ารวจความคิดเห็น ทศันคติของกลุ่มประชากรต่อปรากฏการณ์ท่ี

เกิดข้ึนท่ีสนใจจะศึกษา 
3.  ใช้ในการทดสอบแนวความคิดในเร่ืองท่ีเก่ียวกับผลิตภัณฑ์ท่ีผลิต  

ข้ึนมาใหม่ 
4.  ใชใ้นการประเมินผลการวิจยัต่าง ๆ หรือโครงการพฒันา 
5.  ใชใ้นการทดสอบแบบสอบถาม เพื่อสร้างความเขา้ท่ีตรงกนั 
6.  ใช้เพื่อเป็นการค้นหาค าตอบท่ียงัคลุมเครือหรือไม่แน่ชัดในการวิจัยเชิง

ปริมาณ โดยน าค  าตอบจากการสนทนากลุ่มไปอธิบายเสริม 
7.  ใชป้ระโยชน์ในการท าการศึกษาน าร่อง (Pilot Study) ศึกษาบางเร่ือง เพื่อเป็น

แนวทางในการท ากรณีศึกษา (Case Study) ต่อไป 
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1.7   ข้อดขีองการจดัสนทนากลุ่ม 
1.  เป็นการนั่งสนทนาระหว่างนักวิจยักบัผูรู้้ผูใ้ห้ขอ้มูลหลายคนท่ีเป็นกลุ่ม จึง

ก่อใหเ้กิดการเสวนากนั ในเร่ืองท่ีสนใจไม่มีการปิดบงัค าตอบท่ีไดจ้ากการถกประเด็น ซ่ึงกนัและกนัถือ
ว่าเป็นการกลัน่กรอง ซ่ึงแนวความคิดและเหตุผล โดยไม่มีการตีประเด็นปัญหาผดิไปเป็นอยา่งอ่ืน 

2.  การสนทนากลุ่มเป็นการสร้างบรรยากาศเสวนาให้เป็นกนัเองระหว่างผูน้  าการ
สนทนาของกลุ่มกบัสมาชิกกลุ่มสนทนาหลาย ๆ คนพร้อมกนั จึงลดภาวการณ์เขินอายออกไปท าให้
สมาชิกกลุ่มกลา้คุยกลา้แสดงความคิดเห็น 

3.  การใชว้ิธีการสนทนากลุ่มไดข้อ้มลูละเอียดและสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์ของ
การศึกษาไดส้ าเร็จหรือไดดี้ยิง่ข้ึน 

4.  ค  าตอบจากการสนทนากลุ่ม มีลกัษณะเป็นค าตอบเชิงเหตุผลคลา้ย ๆ กบัการ
รวบรวมขอ้มลูแบบคุณภาพ 

5.  ประหยดัเวลาและงบประมาณของนกัวิจยัในการศึกษา 
6.  ท าให้ไดร้ายละเอียดสามารถตอบค าถามประเภทท าไมและอย่างไร ได้อย่าง

แตกฉานลึกซ้ึงและในประเด็นหรือเร่ืองท่ีไม่ไดคิ้ดหรือเตรียมไวก่้อนก็ได ้
7.  การสนทนากลุ่มจะช่วยบ่งช้ีอิทธิพลของวฒันธรรมและคุณค่าต่าง ๆ ของ

สงัคมนั้นไดเ้น่ืองจากสมาชิกของกลุ่มมาจากวฒันธรรมเดียวกนั 
8.  สภาพของการสนทนากลุ่ม ช่วยใหเ้กิดและไดข้อ้มลูท่ีเป็นจริง 

1.8   ข้อจ ากดัของการสนทนากลุ่ม 
1.  ถา้การก าหนดประเด็นต่าง ๆ  ยงัคลุมเครือไม่ชดัเจน ก็ยากต่อการก าหนดตวัแปร

หรือปัจจยัและการสร้างแนวค าถาม 
2.  การสร้างแนวค าถามจะตอ้งเรียบเรียงแนวค าถามให้ดีไม่วกกวน โดยอาจจะ

เรียงล  าดบัตามประเภทของประเด็นตามความยากง่ายหรือตามล าดบัความตรงไปตรงมาและซบัซอ้นของ
เหตุผลดงันั้นควรจะตอ้งมีการทดสอบ (Pretest) 

3.  การคดัเลือกสมาชิกผูเ้ขา้ร่วมวงสนทนา จะตอ้งไดต้ามหลกัเกณฑ์ท่ีก  าหนดไว ้
โดยตอ้งมีลกัษณะต่าง ๆ ท่ีเหมือนกนั (Homogeneous) ไม่ข่ม ซ่ึงกนัและกนั 

4.  ค  าตอบในวงสนทนาบางค าตอบ อาจจะไม่ไดจ้ากการสนทนากลุ่ม 
5.  เหตุการณ์หรือพฤติกรรมหรือค าตอบในบางประเด็นค าถามท่ีสมาชิกกลุ่มคิด

ว่าเป็นประเด็นธรรมดาและเคยชินอยู่แลว้ บางทีสมาชิกกลุ่มนึกไม่ถึงลืมหยิบยกมาตอบ ท าให้ไม่ได้
ค  าตอบในเร่ืองค าถามในประเด็นดงักล่าว 

6.  การสนทนากลุ่มจะใหผ้ลดีมากในการศึกษาหลาย ๆ เร่ืองแต่ไม่ใช่ทุกเร่ือง 
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7.  ภาษาในการพูดคุยนับว่าเป็นส่ิงส าคัญมาก ควรจะพูดภาษาท้องถ่ินของ
สมาชิกในกลุ่มสนทนาหรือในพ้ืนท่ีท่ีท าการศึกษา 

8.  เทปบันทึกข้อมูล ถา้ไม่พร้อมหรือสภาพไม่เหมาะแก่การบันทึก ถา้ใช้ในการ
บนัทึกขอ้มลูแลว้เสีย บนัทึกไม่ติดจะท าใหเ้สียขอ้มลูไปเลย 

9.  ถา้พิธีกรไม่ไดรั้บการฝึกฝนใหเ้ป็นผูด้  าเนินการสนทนาท่ีดี เตรียมตวัไม่พร้อม
ก็จะท าใหว้งสนทนาด าเนินไปไดไ้ม่ราบร่ืน 

1.9   การสนทนากลุ่มย่อย (Focus group discussion – FGD) แนวทางการพัฒนา
แบบมส่ีวนร่วม 

การสนทนากลุ่มย่อย (Focus group discussion – FGD) เป็นเทคนิคและวิธีการ
หน่ึงของการด าเนินกิจกรรม การมีส่วนร่วมของประชาชน  (Public Participation) ซ่ึงปัจจุบันมี
ความส าคญัและจ าเป็นอยา่งยิง่   ในการด าเนินโครงการเพ่ือการพฒันาใด ๆ ของภาครัฐและเอกชนท่ีจะ
มีผลกระทบต่อประชาชนทั้งทางตรงและทางออ้ม และเพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ
ฉบบัปัจจุบนัท่ีตอ้งการใหป้ระชาชน ผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียหรือไดรั้บผลกระทบจากโครงการ ดงัปรากฏ
ชดัเจนในมาตรา 59 ท่ีบญัญติัไวด้งัน้ี “บุคคล มีสิทธิไดรั้บขอ้มลู ค  าช้ีแจงและเหตุผลจากหน่วยราชการ 
หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือราชการส่วนทอ้งถ่ินก่อนการอนุญาต การด าเนินโครงการหรือ
กิจกรรมใดท่ีอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพ ส่ิงแวดลอ้ม สุขอนามยั คุณภาพชีวิตหรือส่วนไดเ้สียส าคญั
อ่ืนใดท่ีเก่ียวกบัตนหรือชุมชนทอ้งถ่ินและมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนในเร่ืองดงักล่าว ทั้งน้ีตาม
กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนท่ีกฎหมายบญัญติั” 

ในท่ีน้ีจะพูดถึงการน าเทคนิคการสนทนากลุ่มย่อยมาประยุกต์ใช้ในการ
น าไปสู่การพฒันาองค์กร(Organization Development – OD)และการพฒันาบุคลากร (Human 
Development -HD) 

การสนทนากลุ่มย่อย (Focus group discussion – FGD) ในทางปฏิบติัจะรวมไป
ถึงการปรึกษาหารือดว้ย (Public consultation) กบักลุ่มเลก็ ๆ ซ่ึงเป็นเทคนิคและวิธีการท่ีดีท่ีสุดวิธีหน่ึง
ของการท ากิจกรรม การมีส่วนร่วมของประชาชน เน่ืองจากผูเ้ขา้ร่วมการสนทนาทุกคนจะไดร่้วม
แสดงความคิดเห็นอยา่งเป็นกนัเองท่ีสุด 

นอกจากนั้น การสนทนากลุ่มยอ่ยยงัถือเป็นการศึกษาเพื่อนร่วมงานและพนักงาน
ในองค์กรและ สามารถท าให้ผูท่ี้เข้าร่วมสนทนาเปิดเผยความในใจของตนเองออกมามากท่ีสุด  
หากผูด้  าเนินการมีประสบการณ์และมีเทคนิคท่ีดี นอกจากนั้นการสนทนากลุ่มย่อยยงัเป็นวิธีหน่ึงท่ี
ประหยดัเงินและเวลา แต่ตอ้งมีการวางแผนเตรียมการอย่างเหมาะสม ระหว่างการสนทนาผูด้  าเนินการ 
จะเป็นผูค้อยจุดประเด็นการสนทนาตามท่ีไดเ้ตรียมการไว ้แลว้เพื่อเป็นการกระตุน้ให้ผูร่้วมสนทนา 
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ได้แสดงความคิดเห็นด้วยตลอดเวลาและจะต้องสร้างบรรยากาศให้เป็นกันเองด้วยก่อน  
การเร่ิมสนทนาทุกคร้ัง 

1.10   ประโยชน์ของการสนทนากลุ่มย่อย 
1.  เพื่อใหผู้ท่ี้เขา้สนทนามีส่วนร่วมและสามารถแสดงออกทางความคิดเห็น

ไดอ้ยา่งแทจ้ริงและเปิดเผย 
2.  เพื่อศึกษาและเรียนรู้ความคิดเห็นตลอดจนความตอ้งการในเชิงบวกของ

ผูท่ี้ร่วมสนทนา 
3.  เพื่อวดัความรู้ ความเข้าในและความคิดเห็นในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงของ

พนกังานท่ีมีต่อองคก์ร 
4.   เพื่อแลกเปล่ียนความรู้ ทศันคติ ประสบการณ์กบัพนักงาน ในการสร้างความ

เขา้ใจซ่ึงกนัและกนัใหม้ากข้ึน 
5.   เพื่อสร้างความเป็นกนัเองระหว่างพนักงานดว้ยกนัและระหว่างพนักงานกบั

ผูบ้งัคบับญัชาของตนเอง 
6.   เพื่อรับฟังข้อเสนอแนะตลอดจนค าแนะน าท่ีอาจมีประโยชน์ต่อองค์กร 

ทั้งโดยทางตรงและทางออ้ม 
7.  เพื่อน าความคิดเห็นท่ีได้จากการสนทนากลุ่มย่อยไปใช้ในการพัฒนา

ปรับปรุงงานและใชเ้ป็นขอ้มลู ในการพฒันาบุคลากรขององคก์รต่อไป 
1.11   หลกัและวธิีการด าเนินการในการท าสนทนากลุ่มย่อย 

  1.  มีผูด้  าเนินการหน่ึงคนและผูช่้วยผูด้  าเนินการ (ผูค้อยจดบนัทึก - สรุปผล)  
อีกหน่ึงคน รวมสองคน 

  2.  มีผูร่้วมสนทนากลุ่มละประมาณ 10 - 12 คน โดยนัง่ลอ้มรอบผูด้  าเนินการ
และผูช่้วยผูด้  าเนินการ 

  3.  ผู ้ด  าเนินการควรจดประเด็นการพูดคุยไว้ เพื่อกันการลืมระหว่าง  
การสนทนา 

  4.  ควรสร้างบรรยากาศก่อนการสนทนาใหเ้กิดความเป็นกนัเองให้มากท่ีสุด 
โดยอาจเร่ิมการสนทนาอยา่งไม่เป็นทางการไปก่อน 

  5.  ผูด้  าเนินการจะตอ้งจ าช่ือผูท่ี้ร่วมสนทนาให้ได้ทุกคน ถา้เกรงว่าจะจ า
ไม่ไดใ้หใ้ชว้ิธีจดช่ือไวใ้นสมุดบนัทึกตามต าแหน่งท่ีคนๆ นั้นนัง่อยู ่

  6.  เร่ิมการสนทนาโดยพดูเร่ืองท่ีใกลต้วัของผูร่้วมสนทนาก่อน เช่น คุยเร่ือง
งานในหนา้ท่ี ณ ปัจจุบนั 
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  7.  พยายามให้ผูร่้วมสนทนาทุกคนได้มีส่วนในการออกความคิดเห็น 
และได้ร่วมพูดมากท่ีสุดและอย่างทั่วถึง (เป็นเทคนิคอย่างหน่ึงของผูด้  า เนินการท่ีต้องมี
ประสบการณ์การท าสนทนากลุ่มยอ่ยมาก่อน)  

  8.  ระยะเวลาการสนทนา ประมาณ 1 ชัว่โมงเศษ (ไม่ควรใชเ้วลานานเกินไป 
ผูร่้วมสนทนาจะเบ่ือหน่ายได)้ 

  9.  สถานท่ีสนทนาไม่ควรมีเสียงรบกวนมากนัก อาจใช้ห้องนั่ง เล่น 
หอ้งรับแขกหรือถา้มีสนามหญา้หรือร่มใต ้ตน้ไมน้อกอาคารก็ไดแ้ลว้นัง่ลอ้มวง 

  10.  เวลาในการสนทนา ควรเป็นเวลาท่ีผูร่้วมสนทนาว่างจริง ๆ เพื่อทุกคน
จะไดอ้ยูร่่วมสนทนาจนจบ ไม่ลุกออกไปก่อนการสนทนาจะเสร็จส้ิน  

  11.  ผูช่้วยสามารถช่วยซักถามหรือร่วมสนทนาด้วยได้ โดยเฉพาะบาง
ประเด็นท่ีผูด้  าเนินการอาจตกหล่นบา้ง 

  12.  หลงัการสนทนาเสร็จในแต่ละกลุ่มแลว้ ผูด้  าเนินการและผูช่้วยควรมา
สรุปผลสั้น ๆ และวิเคราะห์ร่วมกนั 

  หมายเหตุ ผูท่ี้จะเป็นผูด้  าเนินการ (Moderator) จ าเป็นตอ้งไดรั้บการฝึก
ปฏิบติัโดยการเป็นผูช่้วย (Assistant) มาก่อน 

1.12   ผลลพัธ์โดยรวมที่จะได้จากการสนทนากลุ่มย่อย 
การมีส่วนร่วมของประชาชน  (Public Participation) เป็นกิจกรรมท่ีมี

ความส าคญัยิ่งต่อการด าเนินโครงการท่ีตอ้งการความโปร่งใส (Transparency) ความร่วมแรงร่วมใจ
จากทุกฝ่าย โดยเฉพาะจากคนในองค์กรเดียวกัน ซ่ึงถือเป็นผูท่ี้มีส่วนได้ส่วนเสีย  (Stakeholder) 
โดยตรงซ่ึงจะสามารถลดความขดัแยง้ลงไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และยงัไดรั้บทราบความตอ้งการท่ี
แทจ้ริงของพนกังานในส่วนต่าง ๆ ขององคก์รดว้ย  

การสนทนากลุ่มย่อย (Focus group discussion) เป็นวิธีการท่ีดีและดูจะเหมาะ
กบัวิถีชีวิตของคนไทยวิธีหน่ึงในการด าเนินกิจกรรม การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกิจกรรมท่ีมี
ลกัษณะของการแลกเปล่ียนความคิดเห็น การแสดงความคิดเห็นอย่างอิสระเสรีของผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสีย
อยา่งแทจ้ริง ซ่ึงนบัเป็นส่ิงส าคญัอยา่งยิง่ของการส่ือสารสองทาง (Two - way communication)  

การสนทนากลุ่มยอ่ยท่ีกล่าวมาขา้งตน้น้ีผูเ้ขียนไดป้ระยุกต์มาหลายคร้ังจน
คิดว่า เขา้กบัลกัษณะนิสัยของคนไทยดงัท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้  จึงเสมือนการสร้างบรรยากาศท่ีไม่
เหมือนการประชุม แต่เป็นการสนทนาอย่างเป็นกนัเองในลกัษณะการจบัเข่าคุยกนั ซ่ึงผูด้  าเนินการ 
(Moderator) จะตอ้งเป็นผูท่ี้มีประสบการณ์ในการน าการสนทนากลุ่มย่อยมามากพอสมควร รวมทั้งมี
เทคนิคและวิธีการท่ีจะท าให้การสนทนาได้รับผลลพัธ์ท่ีน่าพึงพอใจได้รับขอ้เสนอแนะการแสดง
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ความคิดเห็นท่ีหลากหลายจากผูร่้วมสนทนา เพื่อประโยชน์สูงสุดท่ีจะไดรั้บจากการสนทนากลุ่มย่อย
ในแต่ละคร้ัง   

 2.  การสัมภาษณ์ (Interview) 
การรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์เป็นวิธีการส่ือสารสองทาง  (Two-way 

communication) มีการสนทนาระหว่างผูม้ีขอ้มลูกบัผูต้อ้งการทราบขอ้มลูเป็นการถาม-ตอบกนัโดยตรง 
หากมีขอ้สงสยัหรือเขา้ใจไม่ชดัเจนก็ท าความเขา้ใจจนชดัเจนในทนัที เป็นการสร้างความมัน่ใจให้ทั้ง
ผูต้อบและผูศ้ึกษา 

2.1   ประเภทของการสัมภาษณ์ 
การสัมภาษณ์มีประเภทและลกัษณะแตกต่างกันตามจุดมุ่งหมายธรรมชาติ  

และขอบเขตของการสมัภาษณ์ อาจแบ่งการสมัภาษณ์ท่ีส าคญั ๆ เป็นประเภทต่าง ๆ ไดด้งัน้ี 
การสมัภาษณ์เป็นรายบุคคล (Individual Interview) เป็นการสัมภาษณ์ท่ีนิยมใชก้นั

มากท่ีสุด โดยสมัภาษณ์ทีละคนซกัถามกนัจนเป็นท่ีพอใจ แลว้จึงสัมภาษณ์คนอ่ืนต่อไป การสัมภาษณ์
แบบน้ีผูส้มัภาษณ์กบัผูใ้หส้มัภาษณ์จะมีความเป็นอิสระและเป็นส่วนตวัมาก  

การสัมภาษณ์เป็นกลุ่ม (Group Interview) เป็นการสัมภาษณ์พร้อมกนัในเวลา
เดียวกนั คร้ังละหลาย ๆ คน อาจเป็นกลุ่มใหญ่หรือกลุ่มเล็กก็ได ้ทุกคนตอบค าถามเดียวกนัหมด  
ฉะนั้นค าตอบของผูใ้หส้มัภาษณ์บางคน จึงอาจถกูชกัน าจากค าตอบของผูใ้หส้มัภาษณ์คนอ่ืนได  ้

1.  การสัมภาษณ์แบบใช้ผู้ สัมภาษณ์คนเดียวกับผู้ สัมภาษณ์หลายคน (Single 
and Panel Interview) 

การสัมภาษณ์จะให้ได้ผลดีควรใช้ผูส้ัมภาษณ์คนเดียว สัมภาษณ์กลุ่ม
ตวัอย่างหรือผูใ้ห้สัมภาษณ์ทุกคน เพราะไม่เกิดความแตกต่างกันระหว่างผูส้ัมภาษณ์  การใช้ผู ้
สัมภาษณ์เพียงคนเดียวมกัจะเสียเวลานาน อาจมีเหตุการณ์บางอย่าง  ท าให้ขอ้มูลเปล่ียนแปลงได ้
ฉะนั้นในทางปฏิบติัจึงนิยมใชก้ารสมัภาษณ์แบบมีผูส้ัมภาษณ์หลายคนช่วยกนัสัมภาษณ์ จะท าให้
รวบรวมขอ้มลูไดเ้ร็วข้ึน แต่จะตอ้งมีการคดัเลือกผูส้มัภาษณ์และฝึกอบรมเพื่อท าความเขา้ใจและตก
ลงหลกัเกณฑ์ร่วมกนัก่อน ส่วนการสัมภาษณ์แบบผูส้ัมภาษณ์หลายคนอีกลกัษณะหน่ึงเป็นแบบ 
Panel นั้น เป็นการใชผู้ส้ัมภาษณ์ท่ีเป็นผูม้ีความรู้ทางดา้นต่าง ๆ กนั  สัมภาษณ์ผูใ้ห้สัมภาษณ์หรือ
ตวัอยา่งคนเดียวพร้อมกนั ซ่ึงจะท าใหไ้ดข้อ้มลูถกูตอ้ง ครบถว้นและสมบูรณ์ยิง่ข้ึน 

2.  การสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างกับแบบไม่มีโครงสร้าง (Structured & 
Unstructured Interview) 

การสัมภาษณ์แบบท่ีมีโครงสร้างหรือแบบมาตรฐาน (Standardized interview) 
เป็นแบบท่ีมีการเตรียมการ มีแผนการสัมภาษณ์และการบริหารการสัมภาษณ์จัดเตรียมไวอ้ย่าง
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ค่อนขา้งแน่นอนเป็นการล่วงหนา้ การสมัภาษณ์เป็นมาตรฐานและเป็นทางการมาก ผูใ้ห้สัมภาษณ์
ทุกคนจะตอบค าถามเดียวกนั และถามค าถามก่อนหลงัเรียงตามล าดบัเหมือนกนั  

การสมัภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้างหรือแบบมาตรฐานน้อย (Less Standardized 
interview) นั้น การสัมภาษณ์จะยืดหยุ่น เปิดกวา้งไม่เป็นทางการมากนัก จะถามอะไรก่อนหลงัก็ได ้
รวมทั้งไม่จ  าเป็นตอ้งถามค าถามเหมือนกนัทุกคนก็ได ้ผูส้ัมภาษณ์มีอิสระในการถาม และสามารถ
ปรับเปล่ียนการซกัถามใหเ้หมาะสมกบัผูใ้หส้มัภาษณ์ แต่ละคนได ้

3.  การสัมภาษณ์แบบก าหนดค าตอบล่วงหน้ากับไม่ก าหนดค าตอบล่วงหน้า 
(Directive and Non-Directive Interview) 

การสมัภาษณ์แบบก าหนดค าตอบไวใ้ห้ส าหรับผูใ้ห้สัมภาษณ์เลือกตอบ เช่น 
ใช่ ไม่ใช่ เคย ไม่เคย หรือแบบท่ีมีค  าตอบใหเ้ลือก เป็นตน้  

การสมัภาษณ์แบบไม่ก  าหนดค าตอบล่วงหน้า แบบน้ีผูใ้ห้สัมภาษณ์ตอบ
ไดต้ามความพอใจอย่างอิสระ จะตอบอย่างไรก็ได้ ผูส้ัมภาษณ์จะปล่อยให้ผูใ้ห้สัมภาษณ์พูดและ
แสดงพฤติกรรมอยา่งเสรี 

4.  การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (Depth Interview) แบ่งเป็น 2 ลักษณะ คือ  
การสัมภาษณ์แบบเจาะลึกรายบุคคล (Individual depth interview) เป็นการซกัถามพูดคุยกนัระหว่าง 
ผูส้มัภาษณ์และผูใ้หส้มัภาษณ์ เป็นการถามเจาะลึกลว้งค าตอบอยา่งละเอียดถ่ีถว้น การถามนอกจากจะ
ให้อธิบายแลว้ จะตอ้งถามถึงเหตุผลดว้ย การสัมภาษณ์แบบน้ี จะใชไ้ดดี้กบัการศึกษาวิจยัในเร่ืองท่ี
เก่ียวกบัพฤติกรรมของบุคคล เจตคติ ความตอ้งการ ความเช่ือ ค่านิยม บุคลิกภาพในลกัษณะต่างๆ 

การสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) เป็นการสมัภาษณ์และสนทนาแบบ
เจาะประเด็นด้วยการเชิญผูร่้วมสนทนามารวมเป็นกลุ่ม กลุ่มละประมาณ 5-7 คน แลว้เปิดโอกาสให้
ผูเ้ข้าร่วมสนทนาแลกเปล่ียนทศันะกนัอย่างกวา้งขวางในประเด็นต่าง ๆ ท่ีเราต้องการแลว้พยายามหา
ขอ้สรุป การสนทนากลุ่มน้ีเหมาะกบัการวิจยัท่ีตอ้งการหารูปแบบโครงสร้าง แนวคิดใหม่ ๆ รวมทั้งคน้หา
ตวัก  าหนดพฤติกรรมและบุคลิกภาพของมนุษย ์

การสัมภาษณ์ (Interviews) การสัมภาษณ์เป็นวิธีการรวบรวมขอ้มูลโดย
อาศยัการสนทนา ซกัถามและโตต้อบระหว่างผูร้วบรวมขอ้มูลหรือผูส้ัมภาษณ์ (interviewer) กบัผูใ้ห้
ขอ้มูลหรือผูถู้กสัมภาษณ์ (interviewee) วิธีน้ีผูร้วบรวมขอ้มูลมีโอกาสสังเกตบุคลิกภาพ อากปักิริยา 
ตลอดจนพฤติกรรมทางกายและวาจาขณะสมัภาษณ์ซ่ึงอาจใชเ้ป็นขอ้มูลท่ีใชตี้ความหมายพฤติกรรม
ของผูถ้กูสัมภาษณ์ประกอบค าสัมภาษณ์ไดด้ว้ย การใชว้ิธีการสัมภาษณ์เพ่ือรวบรวมขอ้มูลนั้นมีขอ้ดี
และขอ้จ ากดั (Macintyre, 2000; Schmuck, 2006 
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ตาราง  4.1  ข้อดีและข้อจ ากดัของการรวบรวมข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์ 
 

ข้อด ี ข้อจ ากดั 
1. สามารถตะล่อมถามในประเด็นส าคัญจนได้
รายละเอียดลึกซ้ึงและครบถว้นสมบูรณ์  

1. ใชเ้วลานาน และเกิดความเอียงไดจ้ากวิธีการถาม
และจากตวัผูส้มัภาษณ์  

2. ไดข้อ้มูลยอ้นกลบัจากผูถู้กสัมภาษณ์ขณะท าการ
สมัภาษณ์  

2. เป็นการยากในการเก็บประเด็นหรือจุดท่ีส าคญัจาก
ขอ้มลูยอ้นกลบั  

3. ผูร้วบรวมขอ้มูลสามารถสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดี
ก่อนการสมัภาษณ์ท าใหไ้ดรั้บความไวว้างใจ  

3. การเลือกกลุ่มตวัอยา่งท่ีเหมาะสมท าไดย้ากหาก
ผูใ้หข้อ้มลูไม่เต็มใจ  

4. เหมาะส าหรับผู ้ให้ข้อมูลท่ีไม่สามารถถ่ายทอด
ความคิด ความรู้สึกออกมาไดด้ว้ยการเขียน  

4. ไม่เหมาะกับข้อมูลท่ีเป็นเร่ืองลับหรือประเด็น
อ่อนไหวท่ีผูใ้ห้ข้อมูลอึดอดัหากต้องพูดออกมาต่อ
หนา้ผูส้มัภาษณ์ 

5. เหมาะกบัขอ้มลูท่ีเป็นเร่ืองลบัหรือประเด็นอ่อนไหว
ท่ีผูใ้ห้ข้อมูลไม่ตอ้งการบันทึกไวเ้ป็นหลกัฐาน แต่
ตอ้งการพดูใหฟั้ง  

5. ลักษณะทางกายภาพและต าแหน่งหน้าท่ีของผู ้
สมัภาษณ์อาจมีผลต่อความล าเอียงในการใหส้มัภาษณ์ 

6. สามารถบันทึกเสียงไว้ได้เพ่ือเปิดฟังซ ้ าหาก
ตอ้งการตรวจสอบความสมบูรณ์และความถูกตอ้งใน
การตีความหมาย  

6. การบนัทึกเสียงอาจท าให้เกิดความกลวัท่ีจะมี
ผลกระทบจากส่ิงท่ีให้สัมภาษณ์ได้ และไม่
สามารถบนัทึกบรรยากาศอ่ืน ๆ  ไวไ้ดต้อ้งใชว้ิธีการจด
รายละเอียดประกอบ  

 
2.2  วธิีการสัมภาษณ์ 

2.1  การสัมภาษณ์แบบม/ี ไม่มรีะบบ (structured or unstructured interviews) การ
สมัภาษณ์แบบมีระบบเป็นวิธีการท่ีผูร้วบรวมขอ้มลูไดก้  าหนดรูปแบบการสัมภาษณ์ รายการค าถาม 
เวลาและสถานท่ีสมัภาษณ์ไวเ้รียบร้อยแลว้ มกัใชก้บักรณีมีผูถู้กสัมภาษณ์หลายคนแต่สัมภาษณ์ใน
เร่ืองเดียวกนั ขณะสมัภาษณ์ผูร้วบรวมขอ้มูลจะด าเนินการตามระบบท่ีวางไว  ้ซ่ึงท าให้บรรยากาศและ
วิธีการมีความคลา้ยคลึงและมีมาตรฐานเดียวกนัท าใหไ้ดข้อ้มลูท่ีใกลเ้คียงกนัไม่เบ่ียงเบนอนัเน่ืองจาก
ความแตกต่างในการสัมภาษณ์  แต่มีข้อจ  ากัดคือ อาจท าให้ได้ข้อมูลไม่ลึกซ้ึงเพียงพอ ในบาง
ประเด็นตรงขา้มกบัการสมัภาษณ์แบบไม่มีระบบท่ีผูร้วบรวมขอ้มลูอาจตั้งค  าถามเพ่ิมเติมเพ่ือให้ได้
ขอ้เท็จจริงมากท่ีสุด ทั้งน้ีผูร้วบรวมข้อมูลอาจท าการสัมภาษณ์แบบลึกหรือตั้งค  าถามตะล่อม 
(probe) ใหผู้ถ้กูสมัภาษณ์เพ่งความสนใจไปท่ีเร่ืองเฉพาะเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง  เป็นการสัมภาษณ์แบบ
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รวมจุดสนใจ (focused interviews) ซ่ึงจะท าใหไ้ดข้อ้มลูละเอียดลึกซ้ึง แต่ขอ้มูลท่ีไดจ้ากผูใ้ห้ขอ้มูล
แต่ละคนจะไม่เป็นระบบเดียวกนัท าให้ยุ่งยากในการจัดหมวดหมู่และการวิเคราะห์มากกว่าการ
สมัภาษณ์แบบมีระบบ 

2.2  การสัมภาษณ์แบบกลุ่ม/ รายบุคคล (group/ individual interviews) ลกัษณะการ
สมัภาษณ์ท่ีแยกตามจ านวนผูถ้กูสมัภาษณ์จะแบ่งเป็น 2 แบบคือ แบบกลุ่มและแบบรายบุคคล กรณีมีผูถู้ก
สมัภาษณ์หลายคนและสมัภาษณ์ในประเด็นเดียวกนัหรือตอ้งการขอ้มลูท่ีเป็นขอ้เท็จจริงของกลุ่ม ก็อาจใช้
การสมัภาษณ์แบบกลุ่ม วิธีน้ีช่วยประหยดัเวลาในการสมัภาษณ์และไดข้อ้มลูครบถว้นรวมทั้งไดต้รวจสอบ
ความเท่ียงตรงของขอ้มูลไปพร้อมกนั ส่วนการสัมภาษณ์รายบุคคลนั้นก็มีขอ้ดีคือผูถู้กสัมภาษณ์จะให้
ขอ้มลูท่ีเป็นทศันะหรือความรู้สึกไดอ้ยา่งอิสระมากกว่าการสมัภาษณ์แบบกลุ่ม เพราะไม่มีการครอบง าจาก
กลุ่มและเหมาะกบัการสัมภาษณ์เชิงลึก (in-depth interviews) มากกว่าแบบกลุ่ม แต่ก็มีขอ้จ  ากดัตรงท่ีอาจได้
ข้อเท็จจริงไม่ครบถว้นเพราะผูถู้กสัมภาษณ์ไม่ได้รู้ทั้ งหมดหรือจ าเป็นต้องตรวจสอบซ ้ ากับผูถู้ก
สมัภาษณ์คนอ่ืน ท าใหเ้สียเวลาในการรวบรวมขอ้มลูมาก 

2.3  หลกัการสัมภาษณ์  
ในการสมัภาษณ์ ผูร้วบรวมขอ้มลูควรด าเนินการดงัน้ี  
 1.  ผูร้วบรวมขอ้มูลควรก าหนดจุดมุ่งหมายของการสัมภาษณ์ให้ชดัเจน เตรียม

แนวค าถามแบบบันทึกตลอดจนอุปกรณ์อ่ืน ๆ ท่ีจะต้องใช้ในการสัมภาษณ์ให้พร้อม หากต้อง
สมัภาษณ์ในเป็นประเด็นท่ีมีความซบัซอ้นหรือมีค  าถามจ านวนมาก ควรมีการทดลองสัมภาษณ์ก่อน
การสมัภาษณ์จริงเพื่อทดสอบความชดัเจนของค าถามและเวลารวมท่ีใชใ้นการสมัภาษณ์ ซ่ึงไม่ควรเกิน 
2 ชัว่โมงเพราะผูถ้กูสมัภาษณ์จะมีความเหน่ือยลา้ ท าใหข้อ้มลูท่ีไดอ้าจไม่มีคุณภาพเพียงพอ  

 2.  ควรมีการติดต่อนดัหมายผูถ้กูสมัภาษณ์ล่วงหน้า ก าหนดช่วงเวลาท่ีจะใช้
สมัภาษณ์ สถานท่ี และวิธีการสมัภาษณ์ตอ้งใหผู้ถ้กูสมัภาษณ์รู้สึกสะดวกเต็มใจไม่รู้สึกว่าถกูบงัคบั 

 3.  ขณะสมัภาษณ์ตอ้งสร้างบรรยากาศท่ีดี ผอ่นคลาย เป็นกนัเอง และช้ีแจงใหผู้ถู้ก
สัมภาษณ์ทราบว่าจะน าผลการสัมภาษณ์ไปใชอ้ย่างไร ให้ค  ารับรองว่าจะไม่ทาให้ผูถู้กสัมภาษณ์
เส่ือมเสียหรือเดือดร้อน ทั้งน้ีเพ่ือใหผู้ถ้กูสมัภาษณ์เต็มใจใหข้อ้เท็จจริงมากท่ีสุด  
 4. ในขณะสัมภาษณ์ควรตั้งค  าถามทีละค าถาม ใชเ้วลารอค าตอบไม่เร่งเร้า 
และไม่ใชค้  าถามหรือช้ีแนะ ตอ้งแน่ใจว่าผูถ้กูสมัภาษณ์เขา้ใจค าถามทุกค าถามก่อนตอบค าถามตอ้งตรง
ประเด็นใชภ้าษาง่าย ส่ือความหมายชดัเจนและเป็นค าถามท่ีผูถ้กูสมัภาษณ์มีขอ้มลู เมื่อไดฟั้งค าตอบไม่
ควรแสดงอารมณ์ หรือปฏิกิริยาใดๆ เช่น การแสดงความเห็นดว้ยหรือขดัแยง้ต่อค าตอบ เพราะอาจมีผล
ต่อการตอบค าถามต่อไป หากจ าเป็นตอ้งตั้งค  าถามเพ่ือลว้งหาความจริงหรือถามลึกลงไปเป็นเร่ืองท่ีอาจ
มีผลกระทบควรช้ีแจง และขออนุญาตรวมทั้งตอ้งกระท าดว้ยความสุภาพไม่แสดงลกัษณะอาการเร่งเร้า
หรืออยากรู้อยากเห็นจนผูถ้กูสมัภาษณ์มีความอึดอดัท่ีจะใหข้อ้มลู 



 

80 

5.  ผูร้วบรวมขอ้มลูควรจดบนัทึกการสมัภาษณ์ทนัที เพราะอาจลืมไดพ้ยายาม
จดบนัทึกให้เร็ว และไม่แสดงความกงัวลกบัการจดบนัทึกจนผูถู้กสัมภาษณ์เสียจงัหวะในการพูด  
หากจะใชเ้คร่ืองบนัทึกเสียงหรืออุปกรณ์อย่างอ่ืนช่วยจะตอ้งขออนุญาตและตอ้งให้ผูถู้กสัมภาษณ์
ยนิยอมก่อนจึงใชไ้ด ้หา้มลกัลอบบนัทึกการสัมภาษณ์โดยเด็ดขาด เพราะเป็นการผิดจรรยาบรรณ
และถือเป็นการละเมิดสิทธิส่วนบุคคล 

2.4   รูปแบบค าถามในการสัมภาษณ์  
รูปแบบของค าถามในการสัมภาษณ์ท่ีใช้กนัอยู่ในปัจจุบันน้ี แบ่งออกเป็น  

3 แบบตามลกัษณะค าถาม คือ ค าถามแบบก าหนดค าตอบ (fixed–alternative questions) ค าถามแบบ
ปลายเปิด (open end questions) และค าถามแบบมาตรประมาณค่า (scale questions) ดงัตวัอย่าง
ต่อไปน้ี 

  ตวัอย่าง  ค  าถามแบบก าหนดค าตอบ  
คุณครูเลือกวิธีสอนในการสอนแต่ละคร้ังอยา่งไร  

เลือกตามท่ีครูแต่ละคนถนดั  
เลือกตามท่ีกลุ่มก าหนดแนวทางไว ้ 
เลือกตามท่ีเคยสอนมา  
เลือกตามค าแนะน าของครูคนอ่ืน  
ไม่มีเหตุผล  

    ตวัอย่าง ค าถามแบบปลายเปิด  
คุณครูเลือกวิธีสอนในการสอนแต่ละคร้ังโดยใชเ้กณฑใ์ด 

   ตวัอย่าง ค าถามแบบมาตรประมาณค่า  
การออกแบบกิจกรรมการเรียนรู้ในการสอนแต่ละคร้ังของครูข้ึนอยูก่บัเหตุผล

ในขอ้ใดต่อไปน้ี  
ก.  ความรู้เดิมของนกัเรียน จริงท่ีสุด จริงไม่จริง ไม่แน่ใจ  
ข.  จุดประสงคข์องการสอน จริงท่ีสุด จริงไม่จริง ไม่แน่ใจ  
ค.  เน้ือหาท่ีสอน จริงท่ีสุด จริงไม่จริง ไม่แน่ใจ  
ง.  มาตรฐานการเรียนรู้ในหลกัสูตร จริงท่ีสุด จริงไม่จริง ไม่แน่ใจ 
การสร้างแนวค าถามในการสัมภาษณ์มีหลกัการส าคญัเก่ียวกบัการเตรียม

ค าถามดงัน้ี  
1.  ค าถามเก่ียวขอ้งสมัพนัธก์บัปัญหาวิจยัและตรงตามวตัถุประสงคก์ารวิจยั  
2.  ค  าถามเหมาะสมกบัวุฒิภาวะของผูถ้กูสมัภาษณ์และลกัษณะขอ้มลูท่ีตอ้งการ  
3.  ค  าถามชดัเจนไม่ก  ากวม ไม่มีความหมายหลายนยั  
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4.  ไม่ใชค้  าถามน าหรือค าถามชกัจูงความคิดผูต้อบ  
5.  ถามในส่ิงท่ีผูต้อบรู้ มีขอ้มลู หรือมีหนา้ท่ีรับผดิชอบ  
6.  ค  าถามไม่ท าใหผู้ต้อบรู้สึกต่อตา้นโรงเรียนหรือบุคคลอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง  
7.  ไม่ควรตั้งค  าถามท่ีจะไดค้  าตอบไม่ตรงตามความจริง  
8.  ใชค้  าถามหลกัและค าถามขยาย เพื่อใหไ้ดค้  าตอบท่ีกระจ่างและชดัเจนท่ีสุด 

นอกจากน้ีในการสัมภาษณ์ ผูส้ัมภาษณ์อาจใชค้  าถามตะล่อมเพื่อขยาย
ความหมายหรือรายละเอียดของขอ้มลู โดยขณะสมัภาษณ์ ผูส้มัภาษณ์จะถามค าถามหลกัก่อน เมื่อผูใ้ห้
สัมภาษณ์ตอบค าถามหลกัแลว้ก็ใชค้  าถามตะล่อมเพื่อขยายรายละเอียดตามค าถามหลกั  ดงัตวัอย่าง
ต่อไปน้ี  

2.5  ตวัอย่างการเขียนรายงานผลการวเิคราะห์ข้อมูล  
 วฒันธรรมในการท างาน  

วฒันธรรมองคก์รเป็นเสมือนสายใยท่ีเช่ือมโยง ยดึเหน่ียว และผลกัดนัใหทุ้กคนใน
องคก์รแสดงพฤติกรรมไปในทิศทางท่ีองคก์รตอ้งการ ซ่ึงสภาพการไดรั้บการเสริมสร้างพลงัอ  านาจ
ในดา้นน้ีมีดงัต่อไปน้ี 

1.  ระดับโรงเรียน  
วฒันธรรมในการท างานในระดบัโรงเรียน คือ การท่ีโรงเรียนเช่ือมัน่และยอมรับใน

ความสามารถของครู ใหโ้อกาสใหค้รูไดป้ฏิบติังานอยา่งเต็มท่ีและเท่าเทียมกนั ซ่ึงจากการศกึษาพบวา่ ท่ี
ผ่านมาโรงเรียนให้โอกาสการท างานกับครูทุกคนอย่างเท่าเทียม  “ทุกคนได้รับการยอมรับใน
ความสามารถ ถึงไดรั้บมอบหมายงานใหท้ า” 
       (ครูสุขศึกษา: กลุ่มสนทนา 2) 

แต่ในบางคร้ังการตดัสินใจในการท างานไม่ไดม้าจากครูท่ีรับผิดชอบงานนั้นทั้งหมด  
แต่มาจากผูบ้ริหาร ซ่ึงบางคร้ังท าให้ครูรู้สึกยงัไม่มัน่ใจในการท างาน หรือกงัวลว่าหากตัดสินใจเอง
ทั้งหมดเม่ือเกิดขอ้ผิดพลาดข้ึน ทุกฝ่ายจะยอมรับผลร่วมกนัหรือไม่ ซ่ึงท าให้ครูเร่ิมท่ีจะมีลกัษณะการ
ท างานท่ี “รอฟังค าสั่ง” มากข้ึน “ก็มีบางคร้ังท่ีผูบ้ริหารมอบหมายงานให้แลว้ไม่มอบอ านาจให้เลย  
จะตดัสินใจแทนเราหมด ครูก็เลยรู้สึกว่าตอ้งรอค าสัง่ก่อน กลวัพลาด หรือไม่ถกูใจ” 
       (ครูพลศึกษา: กลุ่มสนทนา 2) 

แต่ในมุมองของผูบ้ริหารก็มองว่า เร่ืองท่ีมีความส าคญัหรือเร่ืองท่ีมีผลกระทบต่อคน
จ านวนมาก ผูบ้ริหารก็ไม่อาจวางใจท่ีจะให้ครูท่ีรับผิดชอบการตดัสินใจทั้งหมดได้ เพราะอาจ
ผดิพลาดหรือเกิดผลกระทบท่ีเกิน ความรับผดิชอบของครูได้ ดงันั้นบางเร่ืองครูก็ตอ้งปฏิบติัตามท่ี
ผูบ้ริหารตดัสินใจ “ให้ตัดสินใจเองทุกเร่ืองไม่ไดห้รอก  เกิดผิดพลาดมาเขาก็รับผิดชอบไม่ไหว 
เพราะบางคนก็มีเด็กร้องเรียนมาว่าครูคนน้ีไม่สอน หรือสอนไม่รู้เร่ือง” 
       (ผูอ้  านวยการ: สมัภาษณ์) 



 

82 

ซ่ึงจะเห็นว่าในระดบัโรงเรียนน้ี ยงัมช่ีองว่างของความไวว้างใจหรือความเช่ือมัน่ในการ
ปฏิบติังานอยู ่ซ่ึงเทรซ่ี (Tracy, 1990, p. 24) ใหค้วามส าคญัในเร่ืองน้ี โดยไดเ้สนอไวว้่าการเสริมสร้างพลงั
อ  านาจนั้น องคก์รตอ้งสร้างวฒันธรรม 3 ประการให้เกิดข้ึนคือ ความไวว้างใจในการท างาน การยอมรับ
ขอ้ผดิพลาดท่ีอาจเกิดข้ึนจากการท างานและเคารพต่อการตดัสินใจของผูป้ฏิบติังาน ดงันั้นจึงจ  าเป็นตอ้งมี
การสร้างช่องทางใหทุ้กฝ่ายไดม้ีโอกาสพูดคุยส่ือสารเพื่อปรึกษาหารือกนัอย่างเปิดใจ ซ่ึงจะน าไปสู่การ
ปรับเปล่ียนเจตคติต่อกนัและสร้างวฒันธรรมการท างานท่ีดีในท่ีสุด 

2.  ระดับทีมงาน  
เทรซ่ี (Tracy, 1990, p. 24) เสนอว่าวฒันธรรมการท างานท่ีดีควรเกิดข้ึนทั้ง

ในองค์กรและทีมงาน   ซ่ึงในระดบัทีมงานวฒันธรรมท่ีคาดหวงัให้เกิดข้ึนก็คือ การท่ีทุกคนมีความ
เป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัและเคารพต่อการตดัสินใจของทีมร่วมมือกนัปฏิบติัตามการตดัสินใจนั้นและ
ร่วมรับผดิชอบต่อผลลพัธ์ ซ่ึงจากการสนทนากลุ่มครูพบว่า ในทีมงานท่ีเป็นกลุ่มสาระการเรียนรู้
ต่าง ๆ มีการเคารพต่อการตดัสินใจซ่ึงกนัและกนั และร่วมรับผิดชอบต่อผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึนร่วมกนั 
“ถา้เป็นครูปฏิบติังานดว้ยกนั ว่าไงว่าตามกนั ไม่ท้ิงกนั ช่วยกนั แต่เป็นระดบับริหารข้ึนไปไม่แน่ใจ” 
 (ครูวิทยาศาสตร์: กลุ่มสนทนา 1) 

ทั้ งน้ี เพราะครูส่วนใหญ่ในโรงเรียนเป็นวัยหนุ่มสาวและย ังไม่มีภาระด้าน
ครอบครัว การทุ่มเทใหก้บัการท างานจึงมีอยูสู่ง  

“วยัเราใกลเ้คียงกนั และทุกคนไม่ตอ้งมีภาระไปรับลกูตอนเยน็”  
 (ครูคณิตศาสตร์: กลุ่มสนทนา 2) 

วฒันธรรมการท างานในระดบัทีมงานน้ีถือเป็นจุดแข็งของโรงเรียน เพราะภายใน
แต่ละกลุ่มสาระการเรียนรู้จะเห็นว่ามีสปิริตการท างานเป็นทีมอยู่สูงมาก  ซ่ึงหากการเสริมสร้างพลงั
อ  านาจในการท างานของครู  เร่ิมต้นเสริมสร้างจากจุดแข็งน้ี จะเป็นปัจจัยส าคัญท่ีจะน าไปสู่
ความส าเร็จได ้

3.  ระดับบุคคล  
วฒันธรรมการท างานท่ีจะเกิดข้ึนในระดบัองคก์รและทีมงานนั้นตอ้งมาจาก

ระดบับุคคล กล่าวคือ การใหค้วามไวว้างใจ ยอมรับความผิดพลาดร่วมกนัและให้ความเคารพต่อการ
ตดัสินใจตามแนวคิดของ เทรซ่ี (Tracy, 1990, p. 24) นั้นตอ้งมาจากการใหเ้กียรติและยอมรับซ่ึงกนัและ
กนัเป็นวฒันธรรมการท างานในระดบับุคคล ซ่ึงจากการสังเกตและการสนทนากลุ่มครู พบว่า ใน
กลุ่มครูจะมีลกัษณะความสัมพนัธ์ท่ีเป็นกนัเอง มีการท างานท่ีสนุกสนาน ไม่เคร่งเครียด ซ่ึงเป็นเป็น
ตามวยัท่ีครูส่วนใหญ่ยงัอยู่ในวยัหนุ่มสาว อย่างไรก็ตาม ในบรรยากาศดงักล่าวก็ พบว่า การให้เกียรติ
กนัมีอยูสู่ง ซ่ึงเป็นไปในลกัษณะการนบัถือตามล าดบัอาวุโส 

 “ส่วนใหญ่นอ้ง ๆ ก็จะฟังพี่ ๆ แต่ทุกคนก็เสมอภาคกนั” (ครูศิลปะ: กลุ่มสนทนา 2) 
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 “ถา้ในโรงเรียนเราจะไดรั้บเกียรติจากครูทุกคน” (ครูภาษาไทย: กลุ่มสนทนา 3) 
นอกจากน้ีครูส่วนใหญ่ยงัรู้สึกว่าตนเองไดรั้บเกียรติจากภายนอกสูง โดยเฉพาะจาก

ผูป้กครองของนกัเรียน ส่วนการใหค้วามไวว้างใจระหว่างกนัของครูก็มีอยู่สูง ขณะท่ีระหว่างครูกบั
ฝ่ายบริหารอาจจะมีช่องว่างอยูบ่า้ง ท าใหบ้างคร้ังครูขาดความมัน่ใจในการท างาน 
“ถา้จากกลุ่มผูบ้ริหารเราไม่ค่อยมัน่ใจว่าใหก้ารยอมรับเรามั้ย แต่ถา้จากผูป้กครอง เราไดรั้บการยอมรับ
จากผูป้กครองสูงมาก”  
 (ครูคณิตศาสตร์: กลุ่มสนทนา 1) 

ดงันั้นวฒันธรรมการท างานในลกัษณะการใหเ้กียรติและยอมรับกนัและกนัของครูจึง
มีอยู่สูง  รวมไปถึงการรู้สึกว่ าตนเองได้รับเกียรติจากสังคมภายนอกก็มีอยู่สูง เช่นกัน   
ซ่ึงส่ิงน้ีจะน าไปสู่การท่ีครูมีพลงัอ  านาจในการท างานมากยิง่ข้ึน 

 3.  แบบค าถามแรงงานต่างด้าว จงัหวดัชลบุรี 
1.  ท่านมีความเห็นว่า ภาคเอกชน และภาคราชการ มีส่วนส่งเสริมและสนับสนุน

ใหก้บัแรงงานต่างดา้วท่ีเขา้มาในประเทศอยา่งไรบา้ง 
 2.   การพฒันาศกัยภาพแรงงานและนวตักรรม เพ่ือเพ่ิมศกัยภาพความสามารถ เก่ียวกบั

แรงงานต่างดา้วในจงัหวดัชลบุรีอยา่งไร 
 3.  การพฒันามาตรฐานฝีมือแรงงานต่างดา้ว มีอยา่งไรบา้ง 
 4.   มีแนวความคิดในการส่งเสริมสนับสนุนในศกัยภาพแรงงานต่างด้าว เพื่อรองรับ

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 5. การสนับสนุนและเปิดโอกาสให้แรงงานต่างด้าวเข้าม ามีส่วนร่วม ใน

ภาคเอกชนหรือองคก์รวิชาชีพ 
 6.  การจัดระบบสวสัดิการแรงงาน จูงใจ ให้กับแรงงานต่างดา้ว เพื่อป้องกนัการ

เคล่ือนยา้ยแรงงานไปยงัประเทศอ่ืน ท่ีอาจจะมีเพ่ิมมากข้ึน เม่ือมีการเปิดเสรีการเคล่ือนยา้ยแรงงานตาม
กรอบ AEC ในปี 2558 

 7.  มีแนวความคิดในเร่ืองยทุธศาสตร์ การพฒันาและยกระดบัฝีมือแรงงาน เพื่อรองรับ
ยทุธศาสตร์อุตสาหกรรมของประเทศ ในการพฒันาศกัยภาพแรงงานต่างดา้ว ใหม้ีคุณภาพและสามารถ
แข่งขนัไดใ้นโลกเสรี 

 8.  ความคิดเห็นในเร่ืองการประสานความช่วยเหลือร่วมมือกบัรัฐบาลต่างประเทศ 
ในการฝึกอบรมเพื่อถ่ายทอดเทคโนโลยชีั้นสูง และองคค์วามรู้ใหม่ท่ีเอ้ือต่อการสร้างนวตักรรมให้กบั
แรงงานต่างดา้ว 
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 9.   แนวทางในการเสริมสร้างความเขม้แข็ง และการพฒันาความสามารถในการปรับตวั
ของผูป้ระกอบการต่อแรงงานต่างดา้ว เพ่ือใหท้นัต่อสถานการณ์ ความเช่ือมโยงระหว่างภูมิภาคท่ีเกิดข้ึน
อยา่งรวดเร็ว 

 10.   แนวความคิดในเร่ืองระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง โดยเฉพาะกฎหมายเก่ียวกับ
แรงงานต่างดา้ว และพระราชบญัญติั ส่งเสริมการพฒันาฝีมือแรงงาน อนัเป็นประโยชน์ต่อการรับรอง
มาตรฐานการพฒันาแรงงานต่างดา้ว 

4.  การสัมภาษณ์ (Interview) ผู้บริหารที่เกี่ยวข้องในการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าว 
 เพื่อทราบถึงปัญหาท่ีแทจ้ริงของนโยบายแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วเขา้เมืองใน

พ้ืนท่ีจงัหวดัชลบุรี ผูว้ิจยัจึงไดส้มัภาษณ์ผูบ้ริหารระดบัสูงของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเก่ียวกบันโยบาย
ของรัฐบาลในการด าเนินการแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วในอดีตและปัจจุบนั สถานการณ์แรงงาน
ต่างดา้วในจงัหวดัชลบุรี ปัญหา อุปสรรคและผลกระทบ รวมทั้งขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขปัญหา
แรงงานต่างดา้วในพ้ืนท่ีจงัหวดัชลบุรี ซ่ึงผูส้มัภาษณ์ไดใ้หข้อ้มลูดงัน้ี 
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 4.1  การสัมภาษณ์ผู้บริหาร 
1.  นายคมสัน  เอกชัย  ผู้ว่าราชการจงัหวดัชลบุรี  

 

 
 

 ได้กล่าวว่า เร่ืองการแก้ไขปัญหาการประกอบกิจการของภาคเอกชน  
และทั้ งภาคส่วน ชลบุรีเป็นเมืองท่ีเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยู่ในระดับต้นๆ ของประเทศ  
การจัดเก็บภาษีทุกชนิด รวมระบบภาษีเงินได้ ภาษีสรรพสามิต ภาษีศุลกากร ภาษีการค้า  
ภาษีท่ียกตวัอยา่งนั้นคือภาษีท่ีสูงสุดในประเทศ ขณะน้ีท่ีทราบปัญหาการประกอบธุรกิจในทุกสาขา
อาชีพ จึงไดม้ีการประชุมปรึกษาหารือ และวางแนวทางในการแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วท่ีเขา้
เมือง เป็นส่วนหน่ึงของธุรกิจของท่าน ทุกภาคส่วนทั้งท่ีถกูกฎหมายและผิดกฎหมาย มีการประชุม
ในระดบัผูป้ระกอบการตวัแทนภาคส่วนและตัวแทนท่ีเก่ียวขอ้งไปคร้ังหน่ึงแลว้ และประชุมการ
วางแนวทางผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน เพ่ือให้เตรียมการเร่ืองน้ี วนัน้ีมีการประชุม Conference ระดบักระทรวง 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงาน มีการประชุม Conference และปลดักระทรวงมหาดไทยช้ีแจง
จงัหวดัชลบุรีเป็นจงัหวดัท่ีอีกหน่ึงใน 7 จังหวดั ท่ีเขา้มาด าเนินการ และจะมีอีก 7 จังหวดัท่ีตอ้ง
ด าเนินการเร่งด่วน แต่จงัหวดัชลบุรีไดด้  าเนินการแลว้  

ค าช้ีแจงท่านรักษาการทหารจังหวดัในเร่ืองการกรอกแบบฟอร์ม เป็น
ขอ้มลูไว ้ทอ้งถ่ิน อบต. ให้เป็นศูนยรั์บลงทะเบียนแรงงานต่างดา้ว ของต าบลอะไร เทศบาลอะไร 
อ  าเภอ จงัหวดั แลว้ฝากใหน้ายอ  าเภอช่วยเป็นพ่ีเล้ียงใหก้บัต าบล ทอ้งถ่ินในต าบลนั้นๆ เป็นท่ีปรึกษา
ใหค้  าแนะน าไปตวัเยีย่ม เอาหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งไปดว้ย คือความมัน่คง ความมีระเบียบเรียบร้อยท างาน
เป็นทีม รับรู้ข้อมูลโดยการแชร์ข้อมูล ท้องถ่ินมีข้อมูล ฝ่ายปกครองมีข้อมูล ขอให้เสียภาษี  
และท าใหถ้กูตอ้ง 

ต ารวจทอ้งถ่ินขอให้เป็นหูเป็นตา ช่วยเหลือทางฝ่ายบา้นเมือง ฝ่ายผูว้่า 
ช่วยทางกมัพชูาในการดูแลผูป้ระกอบการรายใดท่ีคิดว่าเขา้ข่ายการคา้มนุษยแ์ละการใชแ้รงงาน เด็ก 
หรือแรงงานขา้มชาติ การกดข่ี การท าร้ายต่างๆ เหล่าน้ี ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีถือศาสนาพุทธ 
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ถือว่าเป็นประเทศท่ีมีจิตใจงดงาม มีเมตาธรรม มีคุณธรรม ฝากผูป้ระกอบการทั้งหลาย ให้
ความส าคญักบัแรงงานต่างดา้ว ซ่ึงผูป้ระกอบการว่าจา้งให้มาท างาน แรงงานขา้มชาติก็เป็นส่วน
หน่ึงในครอบครัวของผูป้ระกอบการ ในกิจการของท่าน ถา้แรงงานขา้มชาติไม่มีผูป้ระกอบการ
แรงงานขา้มชาติก็อยู่ไม่ได ้ขอให้ปฏิบติัต่อแรงงานขา้มชาติอย่างมีคุณธรรม ใชคุ้ณธรรมในการ
บริหารจดัการขอ้กฎหมาย อยา่งให้มีข่าวเกิดความเสียหายถา้พบทางเจา้หน้าท่ีก็คงยอมไม่ได ้ตอ้ง
ด าเนินการตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด เพราะถือว่าเป็นการฝ่าฝืนระเบียบกฎหมาย และท าให้
ภาพพจน์ประเทศชาติเสียหาย กระทบในภาพรวม 

2.  พลต ารวจตรีธเนตร์ พณิเมอืงงาม  รอง ผบช.ภ.2  รรท.ผบก.ภ.จว.ชลบุรี  
 

 
 

ไดก้ล่าวว่า ไดรั้บนโยบายจากส านักงานต ารวจแห่งชาติเก่ียวขอ้งในการ

จดัระเบียบ เพ่ือใหเ้ป็นธรรมประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ส่ิงท่ีทุกท่านเคยถูกรบกวนส่ิงท่ี

เป็นปัญหาอุปสรรคในการประกอบการท่ีมีโดยกลุ่มบุคคลท่ีแอบอา้งเป็นต ารวจหรือแอบอา้งเป็น

ทหารในปัจจุบนัน้ี ผมยืนยนัว่าไม่มีต ารวจจริงและทหารจริงเขา้ไปด าเนินการ นอกเหนือจากนั้น

ส านักงานต ารวจแห่งชาติมีนโยบายท่ีจะด าเนินการให้เป็นไปตามประกาศคณะรักษาคว ามสงบ

แห่งชาติอย่างจริงจังและให้มีผลโดยเร็ว สถานีต ารวจทุกแห่ง หน่วยราชการต ารวจทุกแห่งของ

ส านักงานต ารวจแห่งชาติท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองน้ี ทางส านักงานตรวจคนเข้าเมือง ส านักงานการ

ป้องกันการคา้มนุษยก์็จะเข้ามีส่วนเก่ียวข้อง ผูบ้งัคบับญัชาของทุกหน่วยงาน รับทราบนโยบาย 

รับทราบแนวทางและวิธีการในการด าเนินงานตรงกันทุกหน่วย ขอยืนยนัปัญหาท่ีจะมาท าให้

กระบวนการในการข้ึนเงินเดือนของแรงงานต่างดา้วในคร้ังน้ี หลงัจากท่ีท าความเขา้ใจกนัแลว้ คง

ไม่บุคคลใดเขา้ไปแอบอา้ง แลว้หากมีกลุ่มบุคคลใดเขา้ไปแอบอา้ง เพื่อท่ีจะไดรั้บผลประโยชน์ 

ปัญหาการคา้มนุษย ์จงัหวดัชลบุรีมีหลากหลายและครอบคลุมธุรกิจ เร่ิม

ตั้งแต่ภายในครัวเรือน หลงัอาหาร จนไปธุรกิจการประมง และธุรกิจอุตสาหกรรม ปัญหาการคา้
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มนุษยปั์จจุบนัเป็นปัญหาท่ีส าคัญท่ีจะตอ้งช่วยแกไ้ข คือผูป้ระกอบการทุกท่านท่ีจะต้องช่วยใน

ปัจจุบนั เราตอ้งมองแรงงานท่ีเขา้มาใช ้เขา้มาในประเทศเป็นมนุษย ์ความเส่ียงของชลบุรีก็มีในดา้น

การประมง และการคา้ประเวณี ซ่ึงต้องขอความร่วมมือจากผูป้ระกอบการ เร่ืองน้ีเป็นเร่ืองท่ีมี

ผลกระทบโดยตรง และผลกระทบโดยออ้มต่อประเทศ 

แนวทางในการแกไ้ขปัญหาท่ีชดัเจนของผูป้ระกอบการ อยูบ่นพ้ืนฐานท่ีเคยรู้

ว่าปัญหาของผูป้ระกอบการในการจดทะเบียนท่ีผ่านมามีอะไรบ้าง ท่ีเป็นภาระของนายจ้าง  

ทั้ งระยะเวลาในการจดทะเบียนท่ีผ่านมาในอดีต ตรงน้ีคือพ้ืนฐานในการแก้ไขปัญหาของ

คณะท างานของชุดท างานท่ีด าเนินงาน ลดขั้นตอน ลดค่าใชจ่้ายในการด าเนินงาน ประโยชน์ท่ีได้

จากการลงทะเบียนครบถว้น มีประโยชน์มหาสารทั้งในดา้นสังคม ดา้นการเมือง ดา้นความมัน่คง

ต่างๆ เรียนผูป้ระกอบการปัญหาเดิมๆท่ีมีอยู่ก็จะต้องถูกขจัดให้ลดน้อยลง ขั้นตอนในการ

ด าเนินงานต่างๆ ท่ีเกินระยะเวลา เสียเวลาของผูป้ระกอบการต่างๆ ตอ้งถูกแกไ้ข ในการด าเนินงาน

ต่างๆ เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งจะช้ีแจงให้ทราบว่า ความสบายใจการใชแ้รงงานต่างดา้วก็คงจะมีเพ่ิม

มากข้ึน ปัญหาหลายๆ เร่ืองท่ีไม่ไดพ้ดูในวนัน้ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัญหาแรงงานต่างดา้ว ขอความร่วมมือ

ใหผู้ป้ระกอบการใหแ้รงงานต่างดา้วมาข้ึนทะเบียน 
3.  พนัเอกโอภาส  อุตตรนคร  รองผู้บญัชาการมณฑลทหารบกที่ 14 

 

 
 

 การขบัเคล่ือนประเทศ มี 3 ระยะ ระยะท่ี 1 เป็นการปรองดองสมานฉันท ์
ขบัเคล่ือนโดยไม่หยดุย ั้ง โดยถึงระดบัอ  าเภอต าบลครบระยะท่ี 1 แลว้ ในวนัน้ีเป็นการเร่ิม ระยะท่ี 2 
การแกไ้ขปัญหาขบัเคล่ือนต่างๆ เพ่ือกา้วไปสู่การเลือกตั้ง ในระยะท่ี 3 ระยะท่ี 2 จะใชป้ระมาณ 1 ปี 
10-12 เดือน ตอนน้ีทางกองอ านวยการชั่วคราวได้ร่างเรียบร้อยแล้ว อยู่ในระหว่างปรับแก ้ 
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แลว้จะประกาศใชใ้นเร็ววนั หลงัจากนั้นจะมีสภานิติบญัญติัแห่งชาติ มีคณะรัฐมนตรี สภาปฏิรูป  
เพ่ือน าไปสู่การเลือกตั้ง จะใชเ้วลาประมาณ 10-12 เดือน เพ่ือให้ความมนัใจจาก คสช.  ประกาศไป
แลว้ว่าจะเดินตามน้ี เพ่ือให้ต่างประเทศ ผูป้ระกอบการเกิดความมัน่ใจ เรามาควบคุมให้เกิดความ
เรียบร้อย  

ในส่วนของแรงงานต่างดา้ว รวมทั้งหมด 14 จงัหวดั ในส่วนท่ีรับผิดชอบ 
4 จังหวัด ชลบุรี จันทบุรี ระยอง ตราด ท่ีตราดมีกองก าลงัป้องกันชายแดนจากชลบุรี ตราด 
รับผิดชอบช่องทางเข้าท่ีมีการผ่านของแรงงานต่างด้าว ซ่ึงบางส่วนแรงงานท่ีท่านได้เอา  
มาใชก้็อาจจะผ่านสองช่องทางน้ี การผ่านช่องทางน้ีก็จะเป็นการผ่านกฎระเบียบ รวมทั้งเร่ืองเก่า 
ทางเราก็ติดตามอยู ่ในส่วนท่ีท าใหแ้รงงานต่ืนตระหนกกลบัสู่ประเทศ ก  าลงัหาทางอยู่ว่าท าไมเป็น 
เช่นนั้น จากผูท่ี้กลบัเขา้มาก็สอบถาม ทั้งน้ีเพ่ือท่ีจะไดน้ าไปแกไ้ขในคราวต่อไป จะไดแ้ก่ปัญหาว่า
เกิดเหตุอะไร ถึงเป็นเช่นนั้น ขอสร้างความมัน่ใจใหก้บัผูป้ระกอบการตามต ารวจภูธรภาค 2  และ 3  
ผูบ้งัคับการภูธรจังหวดัชลบุรี ไม่มีต  ารวจไม่มีทหารไปเรียกรีดไถ่กับผูป้ระกอบการ เพื่อมาเป็น
ประโยชน์ส่วนตวั ถา้หากพวกท่านพบเห็นหรือมีเบาะแส ขอความกรุณาแจง้ให้กบัทางเจา้หน้าท่ี  
เพื่อไปด าเนินการ 

4.  ผู้ประกอบการ 
 

 
 

 แรงงานต่างดา้วอยู่ประเทศกัมพูชา จะผ่านด่านเขา้มา ผ่านไม่ได ้แรงงาน
ต่างดา้วตอ้งท าพาสปอร์ต เขามีเง่ือนไขท่ีเขาอยู่ต่างจงัหวดั ท่ีท าบอร์ดด่ิงพาสไม่ได ้ท าพาสปอร์ตก็
ตอ้งล่าชา้ไปอีก บอร์ดด่ิงพาสเขาก็ไม่ให้ผ่านเขา้ ตอนผูป้ระกอบการรออยู่ท่ีชายแดน 3 วนั ยงัไม่มี
อะไรคืบหนา้ 
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5.  ดร.สุดาวรรณ  สมใจ ผู้อ านวยการ 

 

 
 

 1.  ตอนน้ีมีการขยายอายุเป็น 60 วนัใบอนุญาตชั่วคราว มีผูป้ระกอบการ
อยากจะทราบว่า หลงัจาก 60 วนัแลว้จะตอ้งท าอยา่งไรต่อไป 

 2.  แรงงานเด็กท่ีเป็นคนต่างชาติ แรงงานต่างดา้วเยอะมากในประเทศไทย 
แลว้ทางประเทศไทยเรามีมาตรการในการควบคุมยงัไง ถา้เป็นแรงานเด็กเยอะ จะมีมาตรการท่ีเข็มแข็ง
ท่ีเราสามารถดูแลตรงน้ีได ้

6.  นายคมสัน เอกชัย ผู้ว่าราชการจงัหวดัชลบุรี  
 

 
 

 แรงงานเด็กตอ้งรู้กฎหมาย เป็นส่ิงท่ีเป็นมาตรฐานและปฏิบติัเป็นกระแสโลก เป็น
ส่ิงท่ีโลกยอมรับประเทศไทยก็เป็นสากลโลก เราฝืนไม่ได ้แลว้เราตอ้งปฏิบติัตาม 
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7.  ผู้ประกอบการ 

 

 
 

1.  ชุดเคล่ือนท่ีเร็วปราบปรามผูแ้อบอ้างเป็นเจ้าหน้าท่ีเรียกเงินจาก
ผูป้ระกอบการ 

2.  ศูนยบ์ริการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวแบบ One stop service ท าหน้าท่ี
พิจารณาออกใบอนุญาตชัว่คราวใหแ้ก่คนต่างดา้วต่อคน คิดเป็นเงินเท่าไร  

3.  ค่าท าเนียบและอ่ืนๆ ขอใหช้ดัเจนเป็นลายลกัษณ์อกัษร  
4.  เร่ิมยืน่เร่ือง จนแลว้เสร็จ ไดรั้บใบอนุญาตใชเ้วลาประมาณการจ านวน

เท่าไร วนัเวลา 
8.  นพ.วุฒไิกร ศักดิ์สุรกานต์    นายแพทย์สาธารณสุขจงัหวดัชลบุรี 

 
 

 กระทรวงสาธารสุข เป็นตวัแทนมีหนา้ท่ีดูแลสุขภาพของประชาชนจงัหวดั
ชลบุรี ในการป้องกนัโรคติดต่อ ใบรับรองแพทยเ์พ่ือป้องกนันอกจากนั้นก็ตอ้งดูแลสุขภาพดว้ย ตอ้งมี
การประกนัสุขภาพ เจ็บไขไ้ดป่้วย ไม่ตอ้งใหน้ายจา้งมาคอยรับรอง เป็นแนวทางการด าเนินการในคร้ังน้ี 
ก็จะอ  านวยความสะดวก กระทรวงสาธารณสุขดูแลสุขภาพของพวกเราก็ตอ้งอ  านวยความสะดวกให้
พวกเราท ามาหากินไดส้ะดวก การตรวจสุขภาพและการออกใบประกนัสุขภาพ กระทรวงสาธารณสุข 
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จะท าในขั้นตอนเดียวกนั กระทรวงสาธารณสุขจะลดค่าใชจ่้ายลงประมาณคร่ึงนึงแลว้ คนไทยประกนั
สุขภาพ 30 บาท ตอ้งเสียเงินประมาณ 3,000 บาทต่อคน แต่ส าหรับแรงงานต่างดา้วกระทรวงสาธารณสุข
ลดลงมาเหลือ 1,600 บาท ซ่ึงราคาน้ีก็เป็นราคาท่ีขาดทุน เพ่ือให้ผูป้ระกอบการสามารถท่ีจะบริหารได ้
เป็นภาระระดบันโยบายว่ากระทรวงสาธารณสุขจะท าอะไรไดบ้า้งในเร่ืองของแรงงานต่างดา้ว เร่ืองใบ
ตรวจสุขภาพ กรณียนืยนัว่าถา้เป็นโรคติดต่อร้ายแรง ทางกระทรวงสาธารณสุขจะไม่ออกใบรับรองให ้
เพื่อความปลอดภยัของพวกเราทุกคน  

 9.  พล.ท. ธรณิศวร์   โรจนสุวรรณ   หัวหน้าส านักงานประสานภารกิจ
ทางทหารกบักระทรวงต่างประเทศ 
 

 
สภาพปัญหาแรงงานต่างดา้วเป็นปัญหาท่ีสะสมมานานนับสิบปีท่ีการ

จดัการปัญหาของภาครัฐไม่สามารถด าเนินการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากการขาดฐานขอ้มูล
ท่ีจะน ามาใช้ในการวางแผนการขาดการประสานงานระหว่างหน่วยงานต่างๆ อีกทั้งในการ
ด าเนินงานท าให้มาตรการต่างๆ ไม่เป็นไปตามแผนการท่ีก  าหนด นอกจากน้ียงัขาดการบริหาร
จดัการอยา่งครบวงจร และขาดการวางแผนในระยะยาวอยา่งเป็นรูปธรรม โดยการแกปั้ญหาท่ีผ่าน
มาเป็นเพียงการผอ่นผนัใหม้ีการจดทะเบียนแรงงานต่างดา้วเป็นระยะๆ ในแต่ละปีซ่ึงเป็นการแกไ้ข
ปัญหาเฉพาะหนา้เป็นคราวๆ ไป 



 
 

 
บทที่ 5 

สรุปผลการวจิัยและข้อเสนอแนะ 
 จากการศึกษาวิจยัในคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคส์ าคญัเพ่ือศึกษาวิจยัเร่ือง “แนวทางในการแกไ้ข
ปัญหาแรงงานขา้มชาติในประเทศไทย กรณีศึกษาเฉพาะจงัหวดัชลบุรี” เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพท่ีผูว้ิจยั
ไดศ้ึกษาจากเอกสารและการสมัภาษณ์ผูท่ี้เก่ียวขอ้ง ผูว้ิจยัสามารถสรุปได ้ดงัน้ี  

สรุป 

 1.  นโยบายในการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวของรัฐบาล 
จากนโยบายในการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างดา้วของรัฐบาลท่ีมีการปรับเปล่ียน

แกไ้ขอยูบ่่อยคร้ังในหลายปีท่ีผา่นมา โดยมกัจะแกไ้ขในลกัษณะเฉพาะหน้ากบัปัญหาท่ีเกิดข้ึนและ
ไม่ท าให้ต่อเน่ือง นโยบายท่ีผ่านมามกัจะมีแนวทางในการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวในรูป
แบบเดิมๆ ถึงแมใ้นปี พ.ศ.2547 จะมีการก าหนดยทุธศาสตร์บริหารแรงงานต่างดา้วทั้งระบบแต่ยงั
ไม่สามารถท าใหจ้  านวนแรงงานต่างดา้วลดนอ้ยลงไดแ้ละยงัส่งผลใหแ้รงงานต่างดา้วบางส่วนหลุด
ออกนอกระบบ อีกทั้งหน่วยงานต่างๆ ขาดการบูรณาการประสานการปฏิบติังานร่วมกนัเป็นทีม ท า
ใหก้ารปฏิบติัตามนโยบายของรัฐบาลจึงยงัไม่ไดผ้ล การท่ีรัฐบาลมีนโยบายท่ีจะท าให้แรงงานต่าง
ดา้วท่ีมีปัญหาทั้งหมดไดรั้บการส ารวจ พิสูจน์สัญชาติ เพ่ือเปล่ียนแปลงสถานะให้ถูกต้องตาม
กฎหมายนั้นจ  าเป็นตอ้งไดรั้บความร่วมมือจากทุกๆ ฝ่าย ได้แก่ เจ้าหน้าท่ีภาครัฐ ผูป้ระกอบการ 
แรงงานต่างดา้ว และประเทศตน้ทางแรงงานต่างดา้ว ซ่ึงในปัจจุบนัไดใ้หค้วามร่วมมือในการพิสูจน์
สญัชาติมากข้ึน แต่ในส่วนของผูป้ระกอบการยงัคงเรียกร้องให้รัฐบาลแกไ้ขปัญหาการขาดแคลน
แรงงาน โดยเรียกร้องให้มีการจดทะเบียนแรงงานต่างดา้วเพ่ิม ให้ขยายเวลาในการจดทะเบียน
แรงงานต่างดา้ว ใหมี้การลดขั้นตอน ลดค่าธรรมเนียม และค่าประกนัสุขภาพ ซ่ึงรัฐบาลก็ไดท้  าตาม
ขอ้เรียกร้องของผูป้ระกอบการโดยการขยายเวลาการผอ่นผนัใหอ้ยูใ่นราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราว 
แต่ยงัมีผูป้ระกอบการบางส่วนท่ีรู้สึกว่าการจดทะเบียนแรงงานต่างดา้วใหถ้กูกฎหมายนั้นท าให้ตอ้ง
เสียงบประมาณและเสียเวลาจึงไม่ใหค้วามร่วมมือเท่าท่ีควร ท าใหม้ีแรงงานต่างดา้วอีกจ านวนมากท่ี
ไม่มาขอข้ึนทะเบียนพิสูจน์สัญชาติเพ่ือให้ภาครัฐออกหนังสือเดินทางชั่วคราว(Temporary 
Passport) หรือเอกสารรับรองบุคคล (Certificate of Identity)  
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 2.  การสกดักั้นแรงงานต่างด้าว 
ถึงแมจ้ะมีการก าหนดยุทธศาสตร์ไวช้ดัเจนในการป้องกนัและสกัดกั้นการเขา้มา

ของแรงงานต่างดา้วโดยผิดกฎหมาย แต่ในทางปฏิบติั พบว่า ยงัคงมีอุปสรรคหลายประการ เช่น 
ปัญหาพรมแดน ซ่ึงเป็นพรมแดนธรรมชาติท าใหมี้เสน้ทางลกัลอบเขา้ออกไดห้ลายเส้นทางทั้งทาง
บกและทางน ้ า การขาดก าลงัพลในการปฏิบติัการสกดักั้น ถึงแมห้ลายจุดสกดักั้น มีการบูรณาการ
ร่วมกนัท่ีดีจากทางจงัหวดัชลบุรี แต่เน่ืองจากจ านวนผูป้ฏิบติัการมีน้อยและไม่พียงพอจึงท าให้ไม่
สามารถดูแลดีครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี รวมทั้งการจดัชุดปฏิบติังานเขา้สกดักั้นในจุดต่างๆ นอกพ้ืนท่ีจุด
ตรวจก็ปฏิบติัไดเ้ป็นบางคร้ัง ท าให้ไม่สามารถสกดักั้นขบวนการน าพาท่ีมีการร่วมมือกนัระหว่าง
ชาวไทยและ พม่า ลาว กมัพชูาท่ีท างานร่วมกนัอยา่งเป็นระบบ นอกจากน้ียงัมีเจา้หน้าท่ีภาครัฐบาล
ส่วนเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนซ่ึงถึงแมจ้ะมีการลงโทษ แต่ก็ยงัไม่ไดส้ิ้นเพราะผลตอบแทนท่ีไดรั้บ
ค่อนขา้งสูง และเจา้หนา้ท่ีบางส่วนไม่ค่อยกระตือรือร้นท่ีจะปฏิบติังานให้เคร่งครัด เพราะเห็นเป็น
เร่ืองปกติยงัไม่เห็นว่าปัญหาเหล่าน้ีจะยติุไดอ้ยา่งไรและยงัขาดความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบันโยบาย
แกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้ว 
 3.  ระบบฐานข้อมูล 

 ระบบฐานข้อมูลถือว่าเป็นเร่ืองส าคัญในการควบคุมแรงงานต่างด้าวโดยผิด
กฎหมาย เพราะจะท าให้สามารถพิสูจน์ทราบจ านวน สถานนะภาพทัว่ไป สถานท่ีประกอบอาชีพ 
และขอ้มลูอ่ืนๆ ท่ีมีรายละเอียดเพียงพอต่อการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้ว โดยรวมการเช่ือมโยง
ระบบขอ้มูลท่ีผ่านมาแต่ละหน่วยงานไม่ถึงกบัแยกปฏิบติังานเพียงหน่วยใดหน่วยหน่ึง แต่ยงัไม่
สามารถเช่ือมโยงขอ้มลูไดค้รบทั้งระบบ โดยท่ีผา่นมารายละเอียดเก่ียวกบัจ านวน ประเภทอาชีพฯ 
มกัจะมีขอ้มลูไม่ตรงกนัในหลายหน่วยงาน 

 จากข้อสรุปดังกล่าว พบว่า ปัญหาแรงงานต่างด้าวในพ้ืนท่ีจังหวัดชลบุรียงั
ก่อใหเ้กิดปัญหาดา้นความมัน่คง เศรษฐกิจ และสงัคม ดงัน้ี 

1.  ดา้นความมัน่คง 
 แรงงานต่างดา้วท่ีเขา้มาในจงัหวดัชลบุรีจะกระจายอยูใ่นอ  าเภอต่างๆ ซ่ึงยากต่อการติดตาม
ในส่วนท่ีอยูร่วมกนัตามโรงงานต่างๆ แรงงานต่างดา้วท่ีลกัลอบเขา้มามีทั้งชาวพม่า ลาว และกมัพชูา 
ซ่ึงท่ีผา่นมามีการแยกกลุ่มกนัอยา่งชดัเจน แต่จากการรวมชาติของประเทศพม่า ลาว และกมัพูชาท า
ใหแ้นวคิดชาตินิยมอาจเกิดข้ึนได ้การท่ีประเทศไม่สามารถควบคุมจ านวนและสถานท่ีอยู่แรงงาน
ต่างดา้วอาจก่อใหเ้กิดปัญหาข้ึนในอนาคตได ้

 2.   ดา้นเศรษฐกิจ 
  ถึงแมว้่าภาครัฐจะมีการผ่อนผนัให้แรงงานต่างดา้วอาศยัอยู่เป็นการชัว่คราว 

แต่การผอ่นผนัไดด้  าเนินติดต่อกนัมาหลายปีแมว้่าจะท าใหเ้กิดการจา้งงานช่วยเหลือผูป้ระกอบการท่ี
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ขาดแคลนแรงงาน แต่ก็มกัจะถกูเป็นขอ้อา้งในการกีดกนัทางการคา้ว่าประเทศไทยใชแ้รงงานเด็ก
รวมทั้งขอ้หาการคา้มนุษย ์และหากจะมุ่งใชแ้ต่แรงงานต่างดา้วโดยเห็นว่ามีค่าแรงราคาถูกอาจมี
ผลกระทบท าให้ประเทศไทยไม่มีการพัฒนาปรับปรุงคุณภาพของแรงงาน หรือการพัฒนา
เทคโนโลย ีเพ่ือทดแทนแรงงานท่ีใชอ้ยู ่นอกจากน้ีประเทศไทยยงัเสียงบประมาณมิใช่น้อยในการ
บริหารจดัการแรงงานต่างดา้ว 

3.  ดา้นสงัคม 
จงัหวดัชลบุรีได้รับผลกระทบทางด้านสังคมจากแรงงานต่างด้าว โดยต้อง

รับผดิชอบทางดา้นสาธารณสุข ดา้นการศึกษา และการสูญเสียทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อดูแลแรงงาน
ต่างดา้วเหล่าน้ีท่ีเขา้มาอยูอ่าศยัในประเทศไทย 

 4.  ดา้นสาธารณสุข 
ประชาชนจงัหวดัชลบุรี ในการป้องกนัโรคติดต่อ ใบรับรองแพทยเ์พื่อป้องกนั

นอกจากนั้นก็ตอ้งดูแลสุขภาพ มีการประกนัสุขภาพ เจ็บไขไ้ดป่้วย ไม่ตอ้งใหน้ายจา้งมาคอยรับรอง 
เป็นแนวทางการด าเนินการในคร้ังน้ี ก็จะอ  านวยความสะดวก กระทรวงสาธารณสุขดูแลสุขภาพ
ของพวกเราก็ตอ้งอ  านวยความสะดวกให้พวกเราท ามาหากินไดส้ะดวก การตรวจสุขภาพและการ
ออกใบประกนัสุขภาพ กระทรวงสาธารณสุขจะท าในขั้นตอนเดียวกนั กระทรวงสาธารณสุขจะลด
ค่าใชจ่้ายลงประมาณคร่ึงนึงแลว้ คนไทยประกนัสุขภาพ 30 บาท ตอ้งเสียเงินประมาณ 3,000 บาท
ต่อคน แต่ส าหรับแรงงานต่างดา้วกระทรวงสาธารณสุขลดลงมาเหลือ 1,600 บาท ซ่ึงราคาน้ีก็เป็น
ราคาท่ีขาดทุน เพ่ือใหผู้ป้ระกอบการสามารถท่ีจะบริหารได ้เป็นภาระระดบันโยบายว่ากระทรวง
สาธารณสุขจะท าอะไรไดบ้า้งในเร่ืองของแรงงานต่างดา้ว เร่ืองใบตรวจสุขภาพ กรณียืนยนัว่าถา้
เป็นโรคติดต่อร้ายแรง ทางกระทรวงสาธารณสุขจะไม่ออกใบรับรองให้ เพื่อความปลอดภยัของ
แรงงานต่างดา้ว  

 5.  ดา้นผูป้ระกอบการ 
แรงงานต่างดา้วอยู่ประเทศกมัพูชา ท่ีผ่านด่านเขา้มา ผ่านไม่ได ้แรงงานต่างดา้ว

ตอ้งท าพาสปอร์ต มีเง่ือนไขท่ีเขาอยู่ต่างจงัหวดั ท่ีท าบอร์ดด่ิงพาสไม่ได ้ท าพาสปอร์ตก็ตอ้งล่าชา้ไป
อีก บอร์ดด่ิงพาสเขาก็ไม่ให้ผ่านเขา้ ตอนผูป้ระกอบการรออยู่ท่ีชายแดน 3 วนั ยงัไม่มีอะไรคืบหน้า 
ส่วนชุดเคล่ือนท่ีเร็วปราบปรามผูแ้อบอา้งเป็นเจา้หน้าท่ีเรียกเงินจากผูป้ระกอบการ ศูนยบ์ริการจด
ทะเบียนแรงงานต่างดา้วแบบ One stop service ท าหน้าท่ีพิจารณาออกใบอนุญาตชัว่คราวให้แก่คนต่าง
ดา้วต่อคน คิดเป็นเงินเท่าไร ค่าท าเนียบและอ่ืนๆ อยากให้ชดัเจนเป็นลายลกัษณ์อกัษร เร่ิมยื่นเร่ือง 
จนแลว้เสร็จ ไดรั้บใบอนุญาตใชเ้วลาประมาณการจ านวนเท่าไร วนัเวลาเท่าไร 

โดยภาพรวมท่ีผา่นมาประเทศไทยยงัไม่สามารถแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วได้
อยา่งมีประสิทธิภาพ เพราะนโยบายขาดความต่อเน่ือง ส่วนใหญ่เป็นการแกไ้ขปัญหาเฉพาะหน้า
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จ านวนเจา้หน้าท่ีท่ีปฏิบติังานยงัไม่เพียงพอต่อภารกิจ ระบบฐานข้อมูลยงัไม่มีความสมบูรณ์ใน
การบูรณาการใหใ้ชร่้วมกนั เจา้หนา้ท่ียงัไม่มีการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งจริงจงั 

ข้อเสนอแนะ 

1.  การปรับแนวทางการแก้ปัญหาแรงงานต่างด้าว 
 ภาครัฐจะตอ้งมีแนวทางในการควบคุมแรงงานต่างดา้วใหม้ีจ  านวนความตอ้งการท่ี

แทจ้ริง การบริหารจดัการไม่ควรมุ่งไปท่ีตวัแรงงานต่างดา้วเพียงอยา่งเดียว ในภาพรวมควรมุ่งไปท่ี
ตวันายจ้างหรือผูป้ระกอบการซ่ึงเป็นผูก้  าหนดการจ้างและเป็นผูต้อ้งการใชแ้รงงาน ให้กลุ่มคน
เหล่าน้ีเปิดเผยขอ้มลูแรงงานต่างดา้วและร่วมมือปฏิบติัทุกขั้นตอนตามกฎหมายเพ่ือใหท้ราบจ านวน
ความตอ้งการแรงงานท่ีแทจ้ริง นอกจากภาครัฐจะท าการพิสูจน์สญัชาติแรงงานต่างดา้วท่ีไดรั้บการ
ผอ่นผนัใหเ้ป็นแรงงานต่างดา้วท่ีเขา้เมืองถกูตอ้งตามกฎหมาย ภาครัฐจะตอ้งหนัมาก าหนดแนวทาง
น าเข้าแรงงานต่างดา้วเพ่ิมเติม โดยการด าเนินการตอ้งมีความสะดวก รวดเร็ว เพียงพอต่อความ
ตอ้งการแรงงานของผูป้ระกอบการแทนท่ีจะมุ่งอยูแ่ต่การพิสูจน์สญัชาติและการสกดักั้น 

2.  การเพิม่ก าลงัสกดักั้นตามแนวชายแดน 
 ควรใชก้  าลงัในการสกดักั้นจากหน่วยงาน และเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง โดยท าการตั้ง

จุดตรวจ และจุดสกดักั้นตามเส้นทางส าคญั ซ่ึงปัจจุบนัในบางจุดมีความเหมาะสมอยู่แลว้ แต่ควร
เพ่ิมก าลงัทหารอีกหน่ึงหมวดเฉพาะกิจจากท่ีมีอตัราบรรจุอยู่เดิมพร้อมยานพาหนะ และเคร่ืองมือ
อ่ืนๆ ท่ีจ  าเป็นเพ่ือปฏิบัติหน้าท่ีในการตั้งจุดสกดัเพ่ิมเติม การปิดลอ้มและตรวจค้นในพ้ืนท่ีตอ้ง
สงสยัว่ามีการลกัลอบหลบหนีเขา้เมืองของแรงงานต่างดา้ว และควรมีการเพ่ิมความถ่ีและเคร่งครัด
ในการปฏิบติังานดงักล่าวใหม้ากข้ึนกว่าท่ีเป็นอยู ่เพ่ือท่ีจะไดล้ดการเขา้เมืองของแรงงานต่างดา้วได้
ดียิง่ข้ึน 

3.  การปรับลดขั้นตอนการปฏิบัติเกี่ยวกับการจดทะเบียนและการอนุมัติให้ท างานของ
แรงงานต่างด้าว 

 กระทรวงแรงงานควรปรับขั้นตอนการด าเนินการเก่ียวกบัการจา้งแรงงานต่างดา้ว
ใหเ้หมาะสม สะดวก รวดเร็ว และเสียค่าใชจ่้ายนอ้ยท่ีสุดเมื่อเปรียบเทียบกบัตน้ทุนของนายจา้งเพื่อ
ตดัขบวนการน าพาซ่ึงเป็นขบวนการคา้มนุษยผ์ดิกฎหมาย และการใชแ้รงงานเด็ก โดยด าเนินการใน
ลกัษณะของ One Stop Service เพื่อให้นายจา้งไดรั้บความสะดวกในการร่วมมือกบัภาครัฐในการ
จดัหาแรงงานต่างดา้วโดยการด าเนินการจะตอ้งไม่ยุง่ยากและซบัซอ้นเหมือนท่ีผา่นมา ซ่ึงหน่วยงาน
ภาครัฐมกัจะขาดการบูรณาการในการปฏิบติังานร่วมกันจนท าให้เกิดปัญหาความล่าช้า ความ
ซ ้าซอ้นในระบบงาน 

  



 
 

97 

4.  การปรับปรุงระบบฐานข้อมูล 
 เพื่อใหส้ามารถยนืยนัพิสูจน์สญัชาติแรงงานต่างดา้วเป็นรายบุคคลจ าเป็นท่ีจะตอ้ง
มีการปรับปรุงระบบฐานขอ้มลูโดยมีหน่วยงานกลาง(กระทรวงแรงงาน)เป็นผูรั้บผดิชอบด าเนินการ 
ถึงแมใ้นปัจจุบนัจะมีการด าเนินการอยูแ่ลว้แต่ตอ้งสามารถท าให้ข้อมูลดงักล่าวเป็นขอ้มูลทะเบียน
ราษฎร์ท่ีสมบูรณ์และครอบคลุมทั้งตวัแรงงานต่างดา้วรวมถึงผูติ้ดตาม โดยขอ้มูลจะตอ้งเช่ือมโยง
ไปยงัหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องอย่างสะดวกรวดเร็ว การจัดท าบตัรประจ าตวัแรงงานต่างดา้ว
จะต้องมีมาตรฐานเดียวกัน มีข้อมูลท่ีจ  าเป็นเพียงพอในการตรวจสอบพิสูจน์ตัวบุคคลเพื่อให้
สามารถติดตามและควบคุมไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 5.  การเข้มงวดในการบังคบัใช้กฎหมายและกฎระเบียบที่เกีย่วข้อง 
  ควรมีการเขม้งวดในการบงัคบัใชก้ฎหมายและกฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งให้มีความ
เด็ดขาดมากยิง่ข้ึน เพ่ือให้ผูก้ระท าความผิดมีความเกรงกลวัและไม่กลา้ท่ีจะกระท าความผิดซ ้ าอีก 
ซ่ึงเร่ืองน้ีอาจส่งผลขา้งเคียงต่อการถูกกีดกนัทางการคา้เพราะองค์การการคา้โลก (World Trade 
Organization; WTO) จะเขม้งวดมากต่อการละเมิดสิทธิมนุษยชน การใชแ้รงงานเด็ก และการคา้
มนุษย ์
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ประวตัิย่อผู้วจิัย 
 

ช่ือ – นามสกุล  ดร.สุดาวรรณ  สมใจ   
วนั เดือน ปีเกดิ  24 มกราคม 2506 

 
การศึกษา  

พ.ศ. 2530   ปริญญาตรี ครุศาสตร์บณัฑิต  มหาวิทยาลยัราชภฎัเลย 
พ.ศ. 2542   ปริญญาโท บริหารธุรกิจ ( M.B.A) มหาวิทยาลยัเกษมบณัฑิต 
พ.ศ. 2552   ปริญญาเอก ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต การบริหารการพฒันามหาวิทยาลัย 

ราชภฎัสวนสุนนัทา 
 
การท างาน 
  
พ.ศ. 2546 กรรมการผูจ้ดัการ บริษทั ยโูรเซีย เอช.อาร์.โซลชูัน่ จ  ากดั  

กรรมการผูจ้ดัการ บริษทั ยโูรเซีย 2003 (ประเทศไทย) จ  ากดั  
 กรรมการผูจ้ดัการ บริษทั ยโูรเซีย เวิลด ์ซพัพลาย จ ากดั  
พ.ศ. 2549 กรรมการผูจ้ดัการ บริษทั เวิลด ์ซพัพลาย 28 (ประเทศไทย) จ  ากดั – ปัจจุบนั 

ผูอ้  านวยการหลกัสูตรปรัชญาดุษฎีบณัฑิต สาขาวิชาการบริหารการพฒันา
มหาวิทยาลยัราชภฏัสวนสุนนัทา  

พ.ศ.255 6  ประธานผูพ้ิพากษาสมทบในศาลแรงงานกลาง )สมุทรปราการ(   
    รองประธานสภาอุตสาหกรรม จงัหวดัชลบุรี  
     ท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการแรงงานและสวสัดิการสงัคม วุฒิสภา  
    อนุกรรมการค่าจา้งขั้นต ่า จงัหวดัชลบุรี 
ต าแหน่งงานปัจจุบนั ผูอ้  านวยการหลกัสูตรปรัชญาดุษฎีบณัฑิต สาขาวิชาการบริหารการพฒันา

มหาวิทยาลยัราชภฏัสวนสุนนัทา 
 เลขาธิการสภาอุตสาหกรรมภาคตะวนัออก 
 



สรุปย่อ 
                                                                                  ลักษณะวชิา  สังคมจติวทิยา 

เร่ือง                แนวทางการแกไ้ขปัญแรงงานขา้มชาติผิดกฎหมายในประเทศไทย 
  กรณีศึกษา : จงัหวดัชลบรีุ 
ผู้วจิยั               ดร.สุดาวรรณ  สมใจ   หลกัสูตร วปอ.  รุ่นท่ี 57 
ต าแหน่ง ผูอ้  านวยการหลกัสูตรปรัชญาดุษฎีบณัฑิต การบริหารการพฒันา 
  มหาวิทยาลยัราชภฏัสวนสุนนัทา 

 
ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 

 เน่ืองจากประเทศไทยมีความต้องการแรงงานเป็นจ านวนมาก โดยเฉพาะมีความ
ตอ้งการเพื่อรองรับการขยายตัวภาคอุตสาหกรรม ประมง การเกษตร ภาคธุรกิจ ประกอบกับ
ลกัษณะท่ีตั้งของประเทศไทย ระบบการคมนาคมขนส่ง ท่ีเอ้ืออ  านวยให้แรงงานขา้มชาติประเทศ 
พม่า ลาว กมัพชูา และเวียดนาม อพยพเขา้มาเพื่อท างานในประเทศไทย โดยแรงงานท่ีตอ้งการส่วน
ใหญ่มกัเป็นงานท่ีตอ้งใชแ้รงงานหนกั เช่นงานประเภทกรรมกรงานประมงซ่ึงคนไทยไม่นิยมท าจึง
ท าให ้เกิดการขาดแคลนแรงงานไร้ฝีมือดงักล่าวเป็นจ านวนมาก  (ผศ.ดร.จกัษ์  พนัธ์ชูเพชร,2557) 
ท าให้ผูป้ระกอบการต้องน าเข้าแรงงานประเทศเพ่ือนบ้านเช่น ลาว กัมพูชาและพม่า รวมทั้ ง
เวียดนามและฟิลิปินเขา้มายงัประเทศไทย เพื่อตอบสนองความต้องการการขาดแคลนแรงงานและ
ถือโอกาศจา้งเป็นแรงงานราคาถกู  

  การอพยพแรงงานขา้มชาติเขา้มาเป็นจ านวนมากในประเทศไทยท าใหเ้กิดแรงงานขา้ม
ชาติ หรือ แรงงานขา้มชาติ ก่อใหเ้กิดทั้งผลดีและผลเสียแก่ประเทศไทยเป็นอยา่งมาก ในแง่ของผลดี
แรงงานเหล่า น้ีจะ เ ป็นประโยชน์และมีความส าคัญเป็นฐานก าลังการผลิตโดยเฉพาะ
ภาคอุตสาหกรรม การประมง ภาคเกษตร และกรรมกรก่อสร้าง ท่ีต้องการแรงงานขา้มชาติเป็น
จ านวนมาก เพื่อช่วยขบัเคล่ือนเศฐษกิจของประเทศไทย ขอ้เสียคือการเพ่ิมข้ึนของแรงงานขา้มชาติ
อยา่งรวดเร็ว โดยขาดมาตรการป้องกนัและวางแผนท่ีดีนั้นส่งผลให้เกิดการอพยพของแรงงานขา้ม
ชาติเขา้มายงัประเทศไทยซ่ึงพบว่า ก่อใหเ้กิดปัญหาภายในประเทศไม่ว่าจะเป็นข่าวแรงงานขา้มชาติ
ท่ีหลบหนีเขา้เมือง “กลายเป็นแรงงานขา้มชาติท่ีผดิกฎหมาย” ไม่มีท่ีอยู่ท  างานเป็นหลกัแหล่ง และ 
ไม่มีท่ีอยูอ่าศยัท่ีแน่นอน แรงงานขา้มชาติท่ีผิดกฎหมายเหล่าน้ี สามารถเคล่ือนยา้ยท่ีท างานและท่ี
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พกัไดอ้ย่างเสรี เปรียบเสมือน ผี ท่ีไม่สามารถหาตวัตนได ้แต่สัมผสัไดแ้ละสร้างความหวาดกลวั
ใหแ้ก่ผูท่ี้อยูร่อบๆ บริเวณ (ผศ. ศิวิไล ชยางกรู, 2555) 

  การแก้ไขปัญหาแรงงานข้ามชาติเพ่ือไม่ให้เกิดการท าผิดกฎหมายนั้น  กระทรวง
แรงงานและกรมการจัดหางาน  ส านักบริหารแรงงานข้ามชาติ (office of foreign workers 
administration) รัฐบาลไทยไดท้ าขอ้ตกลงร่วมกนักบัประเทศเพื่อนบา้นเพื่อแกไ้ขปัญหาแรงงาน
ขา้มชาติ คือ ลาว กัมพูชา และพม่า ในการพิสูจน์สัญชาติ เพื่อปรับสถานะให้เป็นแรงงานท่ีถูก
กฎหมาย และเป็นแรงงานท่ีไดรั้บรองสถานะจากประเทศตน้ทาง สามารถท างานในประเทศไทย
ต่อไป เป็น “บุคคลท่ีอยูอ่ยา่งถกูกฎหมาย” โดยใหป้ระเทศตน้ทางเป็นผูรั้บรองสถานะบุคคล รวมทั้ง
คณะรัฐมนตรีเห็นชอบตาม      มติคณะกรรมการบริหารแรงงานขา้มชาติหลบหนีเขา้เมือง คร้ังท่ี 
2/2552 ตามท่ี กระทรวงแรงงานเสนอใหเ้ปิดจดทะเบียนแรงงานขา้มชาติหลบหนีเขา้เมืองสัญชาติ
พม่า ลาว และกมัพูชา ท่ีอยู่นอกระบบผ่อนผนัซ่ึงลกัลอบท างานในประเทศโดยไม่รวมบุตรและ
ผูติ้ดตาม อยูใ่นราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราวเพ่ือรอการส่งกลบั (http://wikipedia.org/wiki,2550) 

  สาเหตุท่ีแกไ้ขปัญหาแรงงานขา้มชาติท่ีผิดกฎหมายไม่ประสบความส าเร็จ  เน่ืองจาก
การไม่ไดใ้หค้วามส าคญัอย่างจริงจงักบัปัญหาการลกัลอบเขา้เมืองมาท างานของแรงงานขา้มชาติ 
ไม่มีนโยบายโดยตรงในเร่ืองแรงงานข้ามชาติ ประเทศไทยไม่ไดใ้ห้ความส าคญัอย่างจริงจงักับ
ปัญหาการลักลอบเข้าเมืองเพื่อมาท างานของคนต่างด้าว ผูท่ี้ไม่มีสถานะเป็นคนต่างชาติท่ีถูก
กฎหมายก็จะถกูผลกัดนัส่งกลบัประเทศตน้ทางเท่านั้น ปัญหาแรงงานขา้มชาติกล่าว จึงส่งผลใหเ้กิด
ช่องโหว่ ท าใหเ้กิดกระบวนการท่ีผดิกฎหมายเพ่ือเอ้ือประโยชน์ให้เกิดการอพยพแรงงานขา้มชาติ
เขา้มายงัประเทศไทยโดยผดิกฎหมายเป็นจ านวนมาก 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั (Objectives of Research) 

 1.  เพื่อศึกษาปัญหา วิธีด  าเนินการ ขอ้จ  ากดัและแนวทางในการแกไ้ขปัญหาแรงงาน
ขา้มชาติในจงัหวดัชลบุรี  
              2.  เพื่อศึกษาวิเคราะห์ และน าเสนอแนวทางแก้ไขปัญหา ผูล้กัลอบเข้าเมือง และ
แรงงานข้ามชาติในจังหวดัชลบุรีอย่างเป็นรูปธรรม โดยปรับเปล่ียนเพ่ิมเติมจากแนวทางการ
ด าเนินการอยูใ่นปัจจุบนั 
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ขอบเขตของการวิจัย (Scope of Research) 

 ศึกษาปัญหาสถานการณ์การท่ีเกิดจากการลกัลอบเขา้เมืองและหลบหนีเขา้เมือง โดย
น าเสนอแนวทางในการเปล่ียนแปลงแกไ้ขปัญหาแรงงานขา้มชาติในพ้ืนท่ีจงัหวดัชลบุรี  

 การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง (Literature Review) 
 แรงงานขา้มชาติในประเทศไทยมีมาชา้นานในรูปแบบแรงงานเชลยท่ีถูกกวาดตอ้นมา

จากประเทศผูแ้พส้งครามเพื่อเขา้มาเป็นก าลงัแรงงานไดแ้ก่แรงงานจากประเทศเขมร มอญ ลาวญวน 
ซ่ึงไดก้ล่าวไวใ้นพระราชพงศาวดาร (กรมการจดัหางาน, 2551)  

  “แรงงานข้ามชาติ” หรือท่ีเรียกตามภาษาราชการว่า “แรงงานต่างด้าว” เป็น
ปรากฏการณ์ท่ีเกิดจากการเคล่ือนยา้ยแรงงานจากประเทศหน่ึงสู่อีกประเทศหน่ึง โดยมีลกัษณะท่ีมี
ปฏิสัมพนัธ์กับอีกสังคมและหรืออีกวฒันธรรมหน่ึงผ่านการว่าจ้างแรงงาน ซ่ึ งการเคล่ือนยา้ย
ลกัษณะดงักล่าวน้ีเกิดข้ึนในแทบทุกภูมิภาคของโลก โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในยุคปัจจุบนัท่ีการส่ือสาร
คมนาคมมิได้เป็นอุปสรรคต่อการเดินทางของมนุษย์ดังเช่นอดีต ผนวกรวมกับปัจจัยทั้งทาง
เศรษฐกิจ สงัคม การเมือง และการเปล่ียนแปลงทางวฒันธรรมท่ีมีความรวดเร็วและซบัซอ้นมากข้ึน 
จนอาจกล่าวไดว้่า “แรงงานขา้มชาติ” เป็นอาการอยา่งหน่ึงอนัเกิดจากภาวะ “ทุนนิยมโลกาภิวตัน์” 
ในกรณีของประเทศไทยการยา้ยถ่ินขา้มพรมแดนไปมาระหว่างประชาชน 2 ประเทศท่ีพรมแดน
ติดต่อกนั เช่น ไทย-พม่า ไทย-ลาว ไทย-กมัพชูา และไทย-มาเลเซีย เป็นปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนนบัแต่
อดีตจนถึงปัจจุบนั (Migrant Working Group, 2550) ช้ีใหเ้ห็นว่าแรงงานขา้มชาติเป็นปรากฏการณ์
ทางสงัคมอยา่งหน่ึง ท่ีมาพร้อมกบัการเปล่ียนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจและวฒันธรรมของสังคม
โลกสมยัใหม่ ท่ีมีความรวดเร็วและซับซอ้นมากข้ึน ท่ียากจะควบคุม  สรุปว่าแรงงานขา้มชาติ 
 คือ บุคคลธรรมดาท่ีไม่ใช่สญัชาติไทยท่ีเขา้มาท างานอยูใ่นประเทศไทย 
 ปัจจุบนัการเคล่ือนยา้ยแรงงานขา้มชาติเป็นปัญหาท่ีส าคญัของแต่ละประเทศและเป็น
ปัญหาท่ีสะสมต่อเน่ืองมาจนเป็นปัญหาท่ีแกไ้ขไดย้าก การเคล่ือนยา้ยแรงงานสามารถพบเห็นไดท้ั้ง
ภายในประเทศและระหว่างประเทศ การเคล่ือนยา้ยแรงงานขา้มชาติเป็นการเคล่ือนยา้ยแรงงาน
ระหว่างประเทศ โดยท่ีทิศทางการเคล่ือนยา้ยแรงงาน ในระยะแรกเป็นไปในลกัษณะของการ
เคล่ือนยา้ยทางเดียว คือจากประเทศท่ียากจนกว่าไปยงัประเทศท่ีร ่ ารวย หรือจากประเทศท่ีมีแรงงาน
จ านวนมากไปยงัประเทศท่ีมีความตอ้งการแรงงานสูง ในขณะเดียวกันแรงงานภายในประเทศ
หลัง่ไหลไปท างานในต่างประเทศ ขณะท่ีประเทศไทยเกิดการขาดแคลนแรงงาน ท าให้ตอ้งพ่ึง
แรงงานท่ีเขา้เมืองอยา่งผดิกฎหมายจากประเทศเพื่อนบา้นเขา้มาท างาน (สุริยา สมุทคุปต์และพฒันา 
กิติอาษา, 2542 หนา้ 82) ซ่ึงการเคล่ือนยา้ยแรงงานขา้มชาติ มีสาเหตุมาจากการไหลเขา้ของแรงงาน
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ต่างชาติจากประเทศเพื่อนบา้นสัญชาติพม่า ลาว และกมัพูชา โดยการลกัลอบเขา้มาท างานและมี
แนวโนม้เพ่ิมข้ึนเร่ือย ๆ 
 โยธิน สรนาทสุนันท์ (2540, หน้า 5) ไดส้รุปการเคล่ือนยา้ยแรงงานของ Donald J. 
Boque ท่ีอธิบายทฤษฎีการเคล่ือนยา้ยแรงงานว่าเกิดจาก 2 ปัจจยั คือ ปัจจยัผลกัดนั (Push Factors 
Hypothesis) และปัจจยัดึงดูด (Pull Factors Hypothesis) โดยปัจจัยผลกัดนัจะมีอิทธิพลต่อการ
เคล่ือนยา้ยแรงงานออกจากจุดเร่ิมตน้ เป็นปัจจยัท่ีมีแรงผลกัดนัให้แรงงานไม่ปรารถนาท่ีจะท างาน
ในประเทศเดิมเคล่ือนยา้ยไปสู่ประเทศอ่ืน ส่วนปัจจยัดึงดูดก็มีอิทธิพลใหแ้รงงานเคล่ือนยา้ยเขา้ แต่
ถา้พิจารณาโดยละเอียดแลว้จะพบว่าปัจจยัผลกัดนัและปัจจยัดึงดูดเป็นส่ิงเดียวกนั เพียงแต่ว่าปัจจยั
นั้นแสดงค่าเป็นบวกในประเทศใหม่ และแสดงค่าเป็นลบในประเทศท่ีอาศยัอยู่เดิม โดยทัว่ไปแลว้
แรงงานประเภทกรรมกรหรือผูท่ี้ประกอบวิชาชีพระดบัใชท้กัษะไม่สูงนกั จะไม่ค่อยเคล่ือนยา้ยเพื่อ
ไปท างานนอกทอ้งถ่ิน ยกเวน้ในกรณีท่ีมีเหตุของปัจจยัดึงดูด เช่น สถานท่ีท างานให้ความสะดวก 
อตัราจา้งแรงงานท่ีสูงกว่าทอ้งถ่ินหรือประเทศท่ีตนเองอาศยัอยู ่เป็นตน้ 

 กองงานคนขา้มชาติ กรมการจดัหางาน (2545, หนา้ 1-2) ไดก้ล่าวถึงประวติัของการใช้
แรงงานขา้มชาติไวว้่า  รัชกาลท่ี 1 มีการเกณฑไ์พร่พลชาวเขมรจ านวน 10,000 คน เขา้มาขุดคูพระ
นครดา้นทิศตะวนัออก  รัชการท่ี 2 ต่อเน่ืองถึงรัชกาลท่ี 3 ชนชาติจีนเขา้มาอาสารับจา้งท างานโยธา
ต่างๆ รับจา้งแบกหาม ท างานเป็นกุลีแบกหาม ขนส่งสินคา้ และท างานในเรือเดินทะเล ชาวจีนส่วน
ใหญ่รับจา้งท างานขุดคลอง สร้างและซ่อมแซมวดั  รัชกาลท่ี 4 เศรษฐกิจรุ่งเรืองข้ึน มีการคา้ขายจาก
ต่างประเทศหลายชาติ คนจีนรับจา้งแบกหามกระสอบขา้ว เป็นกรรมกรในโรงเล่ือยไมแ้ละโรงหีบ
ออ้ย ฝร่ังชาติตะวนัตกเขา้มาเป็นก าลงัทางสมอง รับราชการ งานท่ีปรึกษาราชการแผ่นดิน เร่ิมมี
แรงงานชาวอินเดียเขา้มาท างานดา้นการคา้ขาย  รัชกาลท่ี 6 ปีพ.ศ.2454 โปรดให้ตรากฎขอ้บงัคบั
เก่ียวกบัการควบคุมแรงงานและสภาพการท างาน    ปีพ.ศ.2459 โปรดให้ตรากฎหมายให้กรรมกร
ลากรถตอ้งจดทะเบียนใบอนุญาตท างานอตัราฉบบัละ 3 สตางค ์นบัเป็นกา้วแรกของการมีกฎหมาย
ก าหนดมาตรฐานการใชแ้รงงานและควบคุมอาชีพคนต่างดา้ว  รัชกาลท่ี 7 ปีพ.ศ.2483 ประกาศใช้
กฎหมายและพระราชกฤษฎีกาเก่ียวกับการสงวนอาชีพส าหรับคนไทย ปีพ .ศ.2484 เร่ิมใช้
พระราชบญัญติัช่วยอาชีพและวิชาชีพ พ.ศ.2484 โดยมีการก าหนดงานห้ามแก่คนต่างดา้ว  สมยั
รัชกาลท่ี 9 ปีพ.ศ.2490 รัฐบาลเร่ิมใชน้โยบายชาตินิยม ไดอ้อกกฎหมายบงัคบัให้โรงสีและกิจการ
ก่อสร้างท่ีรับงานของรัฐตอ้งมีกรรมกรไทยอย่างน้อยคร่ึงหน่ึงของกรรมกรทั้งหมด 21 มีการออก
กฎหมายสงวนอาชีพส าหรับคนไทยและมีการใช้มาตรการรุนแรงกบัหัวหน้ากรรมกรชาวจีนท่ีก่อ
การนดัหยดุงานดว้ยการเนรเทศกลบัประเทศ ออกกฎหมายควบคุมโควตา้คนจีนเขา้ประเทศและข้ึน
ค่าธรรมเนียมภาษีคนต่างดา้ว จนถึงปี พ.ศ.2499 รัฐบาลไดพ้ิจารณาออกพระราชบญัญติัสงเคราะห์
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อาชีพแก่คนไทย พ.ศ.2499 โดยมีบทบญัญติัให้เจา้ของกิจการในกิจการประเภทท่ีมีคนงานตั้งแต่  
10 คนข้ึนไป จะตอ้งจา้งบุคคลสญัชาติไทยท างานไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 และเมื่อปี พ.ศ.2502 สมยั
จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ์เห็นว่ากฎหมายท่ีใชบ้งัคบัไม่เหมาะสมกบัเศรษฐกิจจึงไดมี้การพิจารณายก
ร่างกฎหมายใหม่  

 ปรากฏว่ามีอุปสรรคขดัขอ้งจึงท าให้พิจารณาไดล่้าชา้จนกระทั้งถึง ปี พ.ศ.2515 ไดม้ี
การประกาศใชก้ฎหมายควบคุมการท างานของคนต่างดา้วในรูปของประกาศคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 322 
พ.ศ. 2515 ลงวนัท่ี 13 ธันวาคม 2515 และให้ยกเลิก พ.ร.บ.ช่วยอาชีพและวิชาชีพ พ.ศ. 2484 
ประกาศคณะปฏิวติัฉบบัน้ี เป็นเร่ืองเก่ียวกบัการส่งเสริมและคุม้ครองการประกอบอาชีพของคน
ไทย ก  าหนดประเภทและสิทธิหนา้ท่ีของคนต่างดา้วท่ีจะมาประกอบอาชีพ หรือท างานในประเทศ
ไทยและสิทธิหน้าท่ีของนายจา้งท่ีจะจ้างคนต่างด้าวท างานรัฐบาลมีเจตนารมณ์ ในการก าหนด
ขอบเขตการท างานของคนต่างดา้ว เพื่อคุม้ครองให้คนไทยไดม้ีงานท า โดยเน้นการสงวนอาชีพท่ี
คนไทยท าไดไ้วใ้ห้แก่คนไทย ซ่ึงไดต้ราพระราชกฤษฎีกา พ.ศ.2516 ก  าหนดอาชีพและวิชาชีพท่ี
หา้มคนต่างดา้วท าได ้39 อาชีพ เปิดโอกาสให้คนต่างดา้วท่ีมีความรู้ ความสามารถเหมาะสมกับ
ความตอ้งการของประเทศ ต่อมากรมแรงงานเดิมไดเ้สนอร่างปรับปรุงประกาศคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 
322 ใหเ้หมาะสมกบัสภาวะท่ีเปล่ียนแปลง โดยไดป้ระกาศใชพ้ระราชบญัญติัการท างานของคนต่าง
ดา้ว พ.ศ.2521 แทน 
 ปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายคุม้ครองแรงงานกบัแรงงานต่างชาติท่ีมิชอบดว้ยกฎหมาย 
พบว่าแรงงานต่างชาติเหล่าน้ีส่วนใหญ่เป็นแรงงานไร้ฝีมือซ่ึงไดรั้บค่าจา้งในอตัราค่อนขา้งต ่า โดยมี
วนัและเวลาท างานปกติสูงกว่าท่ีกฎหมายคุ้มครองแรงงานก าหนด ซ่ึงเป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย
คุม้ครองแรงงานทั้งท่ีเป็นการละเมิดหลกัการท่ีก  าหนดไว ้ในอนุสัญญาและขอ้แนะขององค์การ
แรงงานระหว่างประเทศอีกดว้ย แต่เน่ืองจากกฎหมายว่าดว้ยคนเขา้เมืองแรงงานต่างชาติท่ีเขา้เมือง
อยา่งผดิกฎหมายจะตอ้งถกูส่งตวักลบัออกไปนอกราชอาณาจกัร จึงท าใหแ้รงงานต่างชาติเหล่าน้ี ไม่
สามารถด าเนินการฟ้องร้องเพื่อให้นายจา้งปฏิบัติตามกฎหมายคุ้มครองแรงงานได้ ชาตรี รักข์
กฤตยา (2540)  อย่างไรก็ตามปัญหาแรงงานบุคคลต่างดา้วสัญชาติพม่าหลบหนีเขา้เมืองโดยผิด
กฎหมายในประเทศไทย ซ่ึงศิริศกัด์ิ ธรรมรักษ์ ไดท้  าการศึกษาในปี 2540 ผลการศึกษาพบว่า  
1) ปัจจัยท่ีเป็นสาเหตุของการลกัลอบหลบหนีเข้าเมืองของบุคคลต่างด้าวประกอบด้วยปัจจัย  
2 ประเภทคือ ปัจจยัผลกัซ่ึงเป็นปัจจยัเฉพาะในดา้นของประเทศพม่า ปัจจยัดึงดูดเป็นปัจจยัในดา้น
ของประเทศไทยท่ีท าให้บุคคลต่างดา้วให้ความสนใจและเดินทางหลบหนีเขา้มาในประเทศไทย  
2) ผลกระทบจะส่งผลกระทบโดยเป็นการท าลายโครงสร้างค่าจา้งแรงงานในประเทศไทย เน่ืองจาก
แรงงานพม่ายอมรับค่าจ้างต ่ ากว่ากฎหมายก าหนด นอกจากน้ีส่งผลกระทบ โดยเป็นพาหะ 
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น าโรคต่าง ๆ เขา้มาในประเทศไทย เช่นโรคเทา้ชา้ง มาลาเรีย โรคเอดส์ 3) นโยบายการแกปั้ญหา 
ภายหลงัท่ีมีมติคณะรัฐมนตรี เมื่อ 17มีนาคม พ.ศ.2535 และมติคณะรัฐมนตรี เมื่อ 25 มิถุนายน 2539 
ซ่ึงผอ่นผนัใหจ้า้งแรงงานกรรมกรไดมี้ผลใหแ้รงงานท่ีหลบหนีซุกซ่อนอยูถ่กูเปิดเผยจ านวนมากข้ึน
และเป็นการแกไ้ขแรงงานในกิจการท่ีขาดแคลนไดใ้นระดบัหน่ึง 

วิธีด าเนินการวิจัย (Methodology) 

 ระเบียบวธิีวจิยั (Research methodology) 
 ในการศึกษาคร้ังน้ีจะใชแ้นวทางการวิจยัเป็นการวิจยัเชิงคุนภาพ  โดย  
 1.  การวิจยัเอกสารทางการ  
 2.  การสมัภาษณ์เจาะลึก (In-depth Interview)  
 3.  การสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion)  

 ประชากรเป้าหมาย/การสุ่มตวัอย่าง (Population and sampling) 
 ประชากรเป้าหมายคือผูท่ี้เก่ียวข้องกับปัญหาแรงงานข้ามชาติ โดยแบ่งประชากร
ออกเป็น 2 กลุ่ม  คือ  
 1.  กลุ่มผูบ้ริหารมีจ  านวน 8 ราย  และ 
 2.  กลุ่มผูใ้ชแ้รงงานขา้มชาติ มีจ  านวน 50  คน 

 วธิีวเิคราะห์ข้อมูล (Methods of data analysis) 
 ขอ้มลูท่ีไดจ้ากกระบวนการเก็บขอ้มลูแบ่งออกเป็น 
 1.  ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์เจาะลึก จะจ าแนกและแสดงขอ้คิดเห็นของผูบ้ริหาร
ตามประเด็นท่ีศึกษา 
 2.  ขอ้มลูท่ีไดจ้ากการสนทนากลุ่ม จะจ าแนกและแสดงขอ้คิดเห็นของผูใ้ชแ้รงงานขา้ม
ชาติตามประเด็นท่ีศึกษา 

สรุปผลการวจิยั 

 1.  นโยบายในการแก้ไขปัญหาแรงงานข้ามชาตขิองรัฐบาล  จากนโยบายในการแกไ้ข
ปัญหาแรงงานขา้มชาติของรัฐบาลท่ีมีการปรับเปล่ียนแก้ไขอยู่บ่อยคร้ังในหลายปีท่ีผ่านมา โดย
มกัจะแกไ้ขในลกัษณะเฉพาะหนา้กบัปัญหาท่ีเกิดข้ึนและไม่ท าใหต่้อเน่ือง นโยบายท่ีผา่นมามกัจะมี
แนวทางในการแกไ้ขปัญหาแรงงานขา้มชาติในรูปแบบเดิมๆ ถึงแมใ้นปี พ.ศ.2547 จะมีการก าหนด
ยุทธศาสตร์บริหารแรงงานขา้มชาติทั้งระบบแต่ยงัไม่สามารถท าให้จ  านวนแรงงานข้ามชาติลด
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นอ้ยลงไดแ้ละยงัส่งผลใหแ้รงงานขา้มชาติบางส่วนหลุดออกนอกระบบ อีกทั้งหน่วยงานต่างๆ ขาด
การบูรณาการประสานการปฏิบติังานร่วมกนัเป็นทีม ท าใหก้ารปฏิบติัตามนโยบายของรัฐบาลจึงยงั
ไม่ได้ผล การท่ีรัฐบาลมีนโยบายท่ีจะท าให้แรงงานข้ามชาติท่ีมีปัญหาทั้งหมดไดรั้บการส ารวจ 
พิสูจน์สญัชาติ   เพ่ือเปล่ียนแปลงสถานะใหถ้กูตอ้งตามกฎหมายนั้นจ  าเป็นตอ้งไดรั้บความร่วมมือ
จากทุกๆ ฝ่าย ไดแ้ก่ เจา้หนา้ท่ีภาครัฐ ผูป้ระกอบการ แรงงานขา้มชาติ และประเทศตน้ทางแรงงาน
ขา้มชาติ 

 2.  การสกัดกั้นแรงงานข้ามชาติ  ถึงแมจ้ะมีการก าหนดยุทธศาสตร์ไวช้ดัเจนในการ
ป้องกนัและสกั้ดกั้นการเขา้มาของแรงงานขา้มชาติโดยผดิกฎหมาย แต่ในทางปฏิบติั พบว่า ยงัคงมี
อุปสรรคหลายประการ เช่น ปัญหาพรมแดน ซ่ึงเป็นพรมแดนธรรมชาติท าให้มีเส้นทางลกัลอบเขา้
ออกไดห้ลายเสน้ทางทั้งทางบกและทางน ้ า การขาดก าลงัพลในการปฏิบติัการสกดักั้น ถึงแมห้ลาย
จุดสกดักั้น มีการบูรณาการร่วมกนัท่ีดีจากทางจงัหวดัชลบุรี แต่เน่ืองจากจ านวนผูป้ฏิบติัการมีน้อย
และไม่พียงพอจึงท าใหไ้ม่สามารถดูแลดีครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี 

 3.  ระบบฐานข้อมูล  ระบบฐานขอ้มลูถือว่าเป็นเร่ืองส าคญัในการควบคุมแรงงานขา้ม
ชาติโดยผิดกฎหมาย เพราะจะท าให้สามารถพิสูจน์ทราบจ านวน สถานนะภาพทั่วไป สถานท่ี
ประกอบอาชีพ และข้อมูลอ่ืนๆ ท่ีมีรายละเอียดเพียงพอต่อการบริหารจัดการแรงงานข้ามชาติ 
โดยรวมการเช่ือมโยงระบบขอ้มูลท่ีผ่านมาแต่ละหน่วยงานไม่ถึงกบัแยกปฏิบติังานเพียงหน่วยใด
หน่วยหน่ึง แต่ยงัไม่สามารถเช่ือมโยงขอ้มูลได้ครบทั้งระบบ โดยท่ีผ่านมารายละเอียดเก่ียวกับ
จ านวน ประเภทอาชีพฯ มกัจะมีขอ้มลูไม่ตรงกนัในหลายหน่วยงาน 

ข้อเสนอแนะ 

 1.  การปรับแนวทางการแก้ปัญหาแรงงานข้ามชาติ  ภาครัฐจะตอ้งมีแนวทางในการ
ควบคุมแรงงานขา้มชาติให้มีจ  านวนความตอ้งการท่ีแทจ้ริง การบริหารจดัการไม่ควรมุ่งไปท่ีตัว
แรงงานขา้มชาติเพียงอย่างเดียว ในภาพรวมควรมุ่งไปท่ีตัวนายจา้งหรือผูป้ระกอบการซ่ึงเป็นผู ้
ก  าหนดการจา้งและเป็นผูต้อ้งการใชแ้รงงาน ให้กลุ่มคนเหล่าน้ีเปิดเผยขอ้มูลแรงงานขา้มชาติและ
ร่วมมือปฏิบติัทุกขั้นตอนตามกฎหมายเพ่ือใหท้ราบจ านวนความตอ้งการแรงงานท่ีแทจ้ริง นอกจาก
ภาครัฐจะท าการพิสูจน์สัญชาติแรงงานขา้มชาติท่ีไดรั้บการผ่อนผนัให้เป็นแรงงานขา้มชาติท่ีเขา้
เมืองถกูตอ้งตามกฎหมาย ภาครัฐจะตอ้งหนัมาก าหนดแนวทางน าเขา้แรงงานขา้มชาติเพ่ิมเติม โดย
การด าเนินการตอ้งมีความสะดวก รวดเร็ว เพียงพอต่อความตอ้งการแรงงานของผูป้ระกอบการ
แทนท่ีจะมุ่งอยูแ่ต่การพิสูจน์สญัชาติและการสกดักั้น 
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 2.  การเพิม่ก าลงัสกดักั้นตามแนวชายแดน  ควรใชก้  าลงัในการสกดักั้นจากหน่วยงาน 
และเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง โดยท าการตั้งจุดตรวจ และจุดสกดักั้นตามเส้นทางส าคญั ซ่ึงปัจจุบนัใน
บางจุดมีความเหมาะสมอยูแ่ลว้ แต่ควรเพ่ิมก าลงัทหารอีกหน่ึงหมวดเฉพาะกิจจากท่ีมีอตัราบรรจุอยู่
เดิมพร้อมยานพาหนะ และเคร่ืองมืออ่ืนๆ ท่ีจ  าเป็นเพ่ือปฏิบติัหน้าท่ีในการตั้งจุดสกดัเพ่ิมเติม การ
ปิดลอ้มและตรวจคน้ในพ้ืนท่ีตอ้งสงสยัว่ามีการลกัลอบหลบหนีเขา้เมืองของแรงงานขา้มชาติ และ
ควรมีการเพ่ิมความถ่ีและเคร่งครัดในการปฏิบติังานดงักล่าวใหม้ากข้ึนกว่าท่ีเป็นอยู่ เพ่ือท่ีจะไดล้ด
การเขา้เมืองของแรงงานขา้มชาติไดดี้ยิง่ข้ึน 

 3.  การปรับลดขั้นตอนการปฏิบัตเิกีย่วกบัการจดทะเบียนและการอนุมตัใิห้ท างานของ
แรงงานข้าม  กระทรวงแรงงานควรปรับขั้นตอนการด าเนินการเก่ียวกบัการจา้งแรงงานขา้มชาติให้
เหมาะสม สะดวก รวดเร็ว และเสียค่าใชจ่้ายนอ้ยท่ีสุดเมื่อเปรียบเทียบกบัตน้ทุนของนายจา้งเพื่อตดั
ขบวนการน าพาซ่ึงเป็นขบวนการคา้มนุษยผ์ิดกฎหมาย และการใชแ้รงงานเด็ก โดยด าเนินการใน
ลกัษณะของ One Stop Service เพื่อให้นายจา้งไดรั้บความสะดวกในการร่วมมือกบัภาครัฐในการ
จัดหาแรงงานข้ามชาติโดยการด าเนินการจะต้องไม่ยุ่งยากและซับซ้อนเหมือนท่ีผ่านมา ซ่ึง
หน่วยงานภาครัฐมกัจะขาดการบูรณาการในการปฏิบติังานร่วมกนัจนท าให้เกิดปัญหาความล่าชา้ 
ความซ ้าซอ้นในระบบงาน 

 4.  การปรับปรุงระบบฐานข้อมูล  เพื่อใหส้ามารถยนืยนัพิสูจน์สญัชาติแรงงานขา้มชาติ
เป็นรายบุคคลจ าเป็นท่ีจะต้องมีการปรับปรุงระบบฐานขอ้มูลโดยมีหน่วยงานกลาง (กระทรวง
แรงงาน) เป็นผูรั้บผดิชอบด าเนินการ ถึงแมใ้นปัจจุบนัจะมีการด าเนินการอยูแ่ลว้แต่ตอ้งสามารถท า
ใหข้อ้มลูดงักล่าวเป็นขอ้มูลทะเบียนราษฎ์ท่ีสมบูรณ์และครอบคลุมทั้งตวัแรงงานขา้มชาติรวมถึง
ผูติ้ดตาม โดยขอ้มลูจะตอ้งเช่ือมโยงไปยงัหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งสะดวกรวดเร็ว การจดัท า
บัตรประจ าตัวแรงงานข้ามชาติจะต้องมีมาตรฐานเดียวกัน มีข้อมูลท่ีจ  าเป็นเพียงพอในการ
ตรวจสอบพิสูจน์ตวับุคคลเพื่อใหส้ามารถติดตามและควบคุมไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

 5.  การเข้มงวดในการบังคบัใช้กฎหมายและกฎระเบียบที่เกีย่วข้อง  ควรมีการเขม้งวด
ในการบงัคบัใชก้ฎหมายและกฎระเบียบท่ีเก่ียวข้องให้มีความเด็ดขาดมากยิ่งข้ึน เพ่ือให้ผูก้ระท า
ความผดิมีความเกรงกลวัและไม่กลา้ท่ีจะกระทความผดิซ ้าอีก ซ่ึงเร่ืองน้ีอาจส่งผลขา้งเคียงต่อการถกู
กีดกนัทางการคา้เพราะองค์การการคา้โลก (World Trade Organization; WTO) จะเขม้งวดมากต่อ
การละเมิดสิทธิมนุษยชน การใชแ้รงงานเด็ก และการคา้มนุษย ์

 




