
แนวทางในการจดักลุ่มผู้ต้องขังให้เหมาะสมกับพฤติกรรม  
เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการควบคุม  

ป้องกัน แก้ไข้ ปัญหายาเสพติด 

และการแก้ไข้พฤตินิสัย 
 
 
 

โดย 
 
 
 

พันต ารวจเอก สุชาต ิวงศ์อนันต์ชัย 

ผู้ตรวจราชการกระทรวงยุตธิรรม 

กระทรวงยตุิธรรม 
 

 
 

นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 

หลักสูตรการป้องกันราชอาณาจักร รุ่นที่ ๕๗ 

ประจ าปีการศึกษา พุทธศักราช ๒๕๕๗ – ๒๕๕๘ 



บทคัดย่อ 

เรื่อง   แนวทางในการจัดกลุ่มผู้ต้องขังให้เหมาะสมกับพฤติกรรม เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพ     
ในการควบคุม ป้องกัน แก้ไข ปัญหายาเสพติดและการแก้ไขพฤตินิสัย 

ผู้วิจัย       พันต ารวจเอกสุชาติ วงศ์อนันต์ชัย หลักสูตร วปอ.รุ่นท่ี ๕๗ 
ต าแหน่ง  ผู้ตรวจราชการกระทรวงยุติธรรม กระทรวงยตุิธรรม 

      กรมราชทัณฑ์เป็นหน่วยงานสุดท้ายในกระบวนการยุติธรรม ที่มีหน้าที่ในการปฏิบัติต่อ
ผู้กระท าผิดให้เป็นไปตามค าพิพากษาของศาล ในอดีตกรมราชทัณฑ์มุ่งเน้นในการลงโทษลงทัณฑ์ต่อ
ผู้กระท าผิด จนกระทั่งต่อมาปรัชญาในการลงโทษได้เปลี่ยนไป โดยเห็นว่า ผู้กระท าความผิด สามารถ
ที่จะแก้ไขฟื้นฟูให้กลับตนเป็นคนดีได้ ภารกิจของกรมราชทัณฑ์จึงเปลี่ยนแปลงไป โดยมุ่งเน้นต่อการ
แก้ไขพฤตินิสัยของผู้ต้องขัง มากกว่า การมุ่งเน้นในด้านการลงโทษ แต่ในความเป็นจริง กลับพบว่า
ภารกิจในการแก้ไขพฤตินิสัยผู้ต้องขัง ยังไม่สามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยปัจจัยหนึ่ง
ที่ท าให้การด าเนินการไม่ประสบความส าเร็จ คือ การจัดกลุ่มผู้ต้องขังที่ยังไม่เหมาะสมกับพฤติกรรม 
ท าให้เกิดปัญหาต่างๆ ตามมา เช่น การใช้เรือนจ าเป็นฐานในการกระท าผิด การลักลอบน าเข้ายาเสพติด 
สิ่งของต้องห้าม การกระท าความผิดซ  าเมื่อพ้นโทษออกมา เป็นต้น  

      การศึกษา “แนวทางในการจัดกลุ่มผู้ต้องขังให้เหมาะสมกับพฤติกรรม เพื่อให้เกิด
ประสิทธิภาพในการควบคุม ป้องกัน แก้ไขปัญหายาเสพติดและแก้ไขพฤตินิสัย”ในครั งนี  พบว่า     
หากกรมราชทัณฑ์ สามารถจัดกลุ่มผู้ต้องขังได้อย่างมีประสิทธิภาพ จะสามารถแก้ไขปัญหาข้างต้น 
รวมทั งเกิดประโยชน์ต่อประเทศชาติ สังคมและประชาชนจึงได้เสนอแนะแนวทางการด าเนินการ
เกี่ยวกับการจัดกลุ่มผู้ต้องขังในรูปแบบของโมเดล คือ 4C2S Model ได้แก่ การจัดประเภทผู้ต้องขัง
(Categorization) แบบทดสอบความเป็นอาชญากร (Criminal Mind) พัฒนาระบบการจ าแนก
(Classification) ปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ (Commandment) เรือนจ าเฉพาะทาง
(Special) จัดหาและพัฒนาเจ้าหน้าที่ให้เพียงพอและมีประสิทธิภาพ (Staff) มีการแบ่งกลุ่มผู้ต้องขัง
ออกเป็น ๗ กลุ่ม ตามลักษณะพฤติกรรม และสมรรถนะ ได้แก่ ผู้ต้องขังแก้ไขไม่ได้ ผู้ต้องขังแก้ไขยาก 
ผู้ต้องขังแก้ไขได้ ผู้ต้องขังโรคจิต ผู้ต้องขังหญิงที่มีครรภ์และเด็กติดผู้ต้องขัง ผู้ต้องขังระหว่างการ
พิจารณาคดี และ ผู้ต้องขังป่วยสูงอายุ/พิการ เพื่อน าไปสู่การจัดเรือนจ าประเภทต่างๆ รองรับผู้ต้องขัง
แต่ละประเภท มีการจัดท าแบบทดสอบทางจิตวิทยา เรียกว่า แบบทดสอบความเป็นอาชญากร 
(Criminal Mind) เพื่อใช้ ทดสอบผู้ต้องขังทุกคน ให้ทราบลักษณะความเป็นอาชญากรของผู้ต้องขัง 
แต่ละคน น าไปสู่การจัดชั นผู้ต้องขัง การควบคุมต่อไป 

      สุดท้ายได้น าเสนอในการแก้ไขกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ รวมถึงการพัฒนาปรับปรุง
เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง โดยการจัดตั งศูนย์จ าแนกผู้ต้องขัง เพื่อท าหน้าที่ในการก าหนดมาตรฐานการ
ปฏิบัติงาน ให้เป็นมาตรฐานเดียวกันทั่วประเทศต่อไป 
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ค ำน ำ 

กรมราชทัณฑ์เป็นหน่วยงานสุดท้ายในกระบวนการยุติธรรม ที่มีหน้าที่ในการปฏิบัติต่อ
ผู้กระท าผิดให้เป็นไปตามค าพิพากษาของศาล ในอดีตกรมราชทัณฑ์มุ่งเน้นในการลงโทษลงทัณฑ์ต่อ
ผู้กระท าผิด จนกระทั่งต่อมาปรัชญาในการลงโทษได้เปลี่ยนไป โดยเห็นว่า ผู้กระท าความผิด สามารถ
ที่จะแก้ไขฟื้นฟูให้กลับตนเป็นคนดีได้ ภารกิจของกรมราชทัณฑ์จึงเปลี่ยนแปลงไป โดยมุ่งเน้นต่อการ
แก้ไขพฤตินิสัยของผู้ต้องขัง มากกว่า การมุ่งเน้นในด้านการลงโทษ แต่ในความเป็นจริง กลับพบว่า
ภารกิจในการแก้ไขพฤตินิสัยผู้ต้องขัง ยังไม่สามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยปัจจัยหนึ่ง
ที่ท าให้การด าเนินการไม่ประสบความส าเร็จ คือ การจัดกลุ่มผู้ต้องขังที่ยังไม่เหมาะสมกับพฤติกรรม    
ผู้ศึกษาจึงเห็นว่า ควรจะมีการ ศึกษา “แนวทางในการจัดกลุ่มผู้ต้องขังให้เหมาะสมกับพฤติกรรม 
เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการควบคุม ป้องกัน แก้ไขปัญหายาเสพติดและแก้ไขพฤตินิสัย” โดยมี
วัตถุประสงค์ เพื่อให้ทราบสภาพการจัดกลุ่มที่กรมราชทัณฑ์ด าเนินการอยู่ในขณะนี้ และจะได้ทราบ
ถึงปัญหาในการจัดกลุ่ม ผู้ต้องขังรวมทั้งการเสนอแนะแนวทางเพื่อให้การด าเนินการจัดกลุ่มเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ 

ผลการวิจัยในครั้งนี้ ได้รับความร่วมมือจากเจ้าหน้าที่กรมราชทัณฑ์ ในการตอบแบบสอบถาม
ในหลายระดับ ซึ่งถือเป็นประโยชน์ต่อการวิจัยในครั้งนี้เป็นอย่างมาก น ามาสู่การเสนอแนะแนว
ทางการจัดกลุ่มที่น่าจะมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน รวมทั้งเกิดนวัตรกรรมส าคัญ ๒ ประการ คือ 
แบบทดสอบความเป็นอาชญากร(Criminal Mind) และ 4C2S Model รวมถึงเจ้าหน้าที่ทุกท่านที่มี
ส่วนร่วมในการด าเนินการจนเอกสารวิจัยนี้เสร็จสิ้นสมบูรณ์ จึงขอขอบคุณเจ้าหน้าที่ทุกท่านมาใน
โอกาสนี้ และหวังเป็นอย่างยิ่งว่า ข้อเสนอแนะแนวทางการจัดกลุ่มผู้ต้องขังที่ผู้ ศึกษาได้ด าเนินการนี้ 
จะเกิดประโยชน์ต่อการบริหารงานของกรมราชทัณฑ์ในโอกาสต่อไป 

 
 

พันต ารวจเอก 
(สุชาติ วงศ์อนันต์ชัย) 

นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 
        หลักสูตร วปอ.รุ่นที่ ๕๗ 

        ผู้วิจัย 
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สารบญั 
หน้า 

บทคัดยอ่            ก  
ค าน า             ข 
สารบัญ            ง 
สารบัญตาราง            ฉ 
บทที่ ๑ บทน า 
  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา        ๑ 
 วัตถุประสงค์ของการวิจัย          ๔ 
 ขอบเขตของการวิจัย          ๔ 
 วิธีด าเนินการวิจัย          ๔ 
 ประโยชน์ที่ไดร้ับจากการวิจัย         ๕ 
 ค าจ ากัดความ           ๕ 
บทที่ ๒ แนวคดิ ทฤษฎี วรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 แนวคิดของส านักปฏิฐานนิยม (Positive School)       ๖ 
 วัตถุประสงค์และรูปแบบในการลงโทษ (นัทธี จิตสว่าง ,น.๒๓ – ๓๑)     ๖ 
 การลงโทษเพื่อแก้แค้นทดแทน (Retribution)       ๗ 
 การลงโทษเพื่อข่มขวัญยับยัง้ (Deterrence)       ๘ 
 การลงโทษเพื่อตัดโอกาสกระท าผิด (Incapacitation)     ๑๐ 
 การลงโทษเพื่อแก้ไข้ฟื้นฟู (Rehabilitation)       ๑๐ 
 การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังในต่างประเทศ       ๑๒ 
 การจัดช้ันผู้ต้องขังในประเทศไทย        ๑๖ 
 การแบ่งช้ันผู้ต้องขงัในต่างประเทศ       ๒๒ 
 การจัดประเภทเรือนจ าและการจ าแนกลกัษณะผู้ต้องขงั     ๒๓ 
 การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง        ๔๐ 
 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง         ๔๑ 
 สรปุ           ๔๔ 
 กรอบแนวคิดของการวิจัย (Conceptual Framework)     ๔๕ 
บทที่ ๓ วิธีด าเนินการวิจัย 
 ประชากรและกลุม่ตัวอย่าง        ๔๖ 
 การเกบ็รวบรวมข้อมูล         ๔๖ 
 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย         ๔๗ 
 การวิเคราะห์ข้อมลู         ๔๗ 
 

ง 



สารบญั (ต่อ) 
หน้า 

บทที่ ๔ ผลการศกึษาและวิเคราะห ์
 ผลการศึกษาที่ได้จากการเก็บรวบรวมข้อมลูจากกลุม่ตัวอย่าง    ๔๘ 
 การวิเคราะหผ์ลตามวัตถุประสงค์        ๕๑ 
บทที่ ๕ สรปุผลการศึกษาและขอ้เสนอแนะ 
 สรปุผลการศึกษาที่ได้จากการศึกษา       ๕๙ 
 การสงัเคราะห ์         ๖๔ 
บรรณานกุรม           ๖๗  
ประวัตผิู้วิจัย           ๖๙ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จ 



สารบญัตาราง 
หน้า 

ตารางที ่
 ๒-๑ เกณฑ์การตัดคะแนนความประพฤติของผู้ต้องขัง     ๒๐ 
 ๒-๒ เกณฑ์การเพิ่มคะแนนความประพฤติของผู้ต้องขัง     ๒๑ 
 ๒-๓ หลักเกณฑ์การตัดคะแนนความประพฤติของผู้ต้องขัง     ๔๒ 
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บทที่ ๑ 
ความเป็นมาและความส าคญัของปญัหา 

 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 

        กรมราชทัณฑ์เป็นหน่วยงานสุดท้ายในกระบวนการยุติธรรมที่มีหน้าที่ในการปฏิบัติต่อ
ผู้กระท าผิดให้เป็นไปตามค าพิพากษาของศาล การปฏิบัติให้เป็นไปตามค าพิพากษาของศาลนี้คือการ
บังคับโทษจ าคุกให้เกิดข้ึนตามระยะเวลาที่ศาลได้ก าหนดหรือตัดสินไว้ เป็นไปตามปรัชญาของการ
ลงโทษ ซึ่งมีจุดมุ่งหมายในเรื่องของการประกันตัวผู้กระท าผิดให้ออกไปจากสังคมในระยะเวลาหนึ่ง 
เพื่อไม่ให้บุคคลผู้นั้นได้กลับไปกระท าผิดอีก นอกจากนี้ยังเป็นตัวอย่างแก่บุคคลอื่นในสังคมมิใหก้ระท า
พฤติกรรมเลียนแบบพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมด้วย 
        ในอดีตกรมราชทัณฑ์มุ่งหมายในการกระท าภารกิจในเรื่องของการลงโทษแก่ผูก้ระท าผดิ 
โดยใช้วิธีการของการจ าคุกเป็นหลัก แต่ต่อมาเมื่อปรัชญาการลงโทษได้เปลี่ยนแปลงไป โดยเห็นว่าผู้ที่
กระท าผิดนั้น สามารถที่จะแก้ไขฟื้นฟูพัฒนาพฤติกรรมให้กลับตนเป็นคนที่ดีได้ เพราะเมื่อพ้นโทษ
ออกไปแล้วผู้กระท าผิดน้ันจะต้องกลับเข้าไปอาศัยอยู่ในสังคม ถ้าไม่ได้รับการแก้ไขพฤติกรรมอาจไป
กระท าผิดซ้ าได้ แต่ถ้าได้รับการแก้ไขฟื้นฟู ได้โอกาสในการกลับตนกลับใจใหม่ จะท าให้บุคคลผู้นั้นไม่
กระท าผิดซ้ าข้ึนอีก ดังนั้น กรมราชทัณฑ์จึงมีภารกิจเพิ่มข้ึนในการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิดให้กลับตน
เป็นคนดีของสังคม 

      เมื่อกรมราชทัณฑ์ต้องปฏิบัติหน้าที่ทั้งในด้านของการควบคุมและการแก้ไขพฤติกรรม
ของผู้ต้องขัง กรมราชทัณฑ์จ าเป็นต้องมีกลยุทธ์ที่เหมาะสมในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังให้เหมาะสมจน
สามารถบรรลุภารกิจที่ได้รับมอบหมาย ดังนั้น กรมราชทัณฑ์จึงต้องมีวิธีการในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง
หลายรูปแบบ หนึ่งในวิธีการเหล่าน้ัน คือ การจัดช้ันของผู้ต้องขัง  

      การจัดกลุ่มผู้ต้องขังในปัจจุบันของกรมราชทัณฑ์ ด าเนินการในรูปแบบของการจัดช้ัน
ผู้ต้องขัง ซึ่งถือเป็นการด าเนินการด้านทัณฑปฏิบัติ ที่มีวัตถุประสงค์ในการจัดระดับความประพฤติของ
ผู้ต้องขังหลังจากที่เข้ามาต้องโทษในเรือนจ า รวมทั้งเป็นกระบวนการทางวินัยที่จะช่วยให้การปกครอง
เรือนจ าและการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยการพิจารณาให้ประโยชน์ตอบ
แทนลดหลั่นตามล าดับช้ันของผู้ต้องขัง ถ้าผู้ต้องขังประพฤติตนดีจะได้รับการพิจารณาเลื่อนช้ันให้
สูงข้ึนและได้รับประโยชน์ตอบแทนความประพฤติดี  เพิ่มพูนมากข้ึน หากผู้ต้องขังประพฤติตนไม่
เหมาะสมจะถูกลดช้ันและถูกลิดรอนสิทธิและโยชน์ที่พึงจะได้รับต่างๆลงไปด้วย 

      โดยหลักปฏิบัติในการจัดช้ัน รวมไปถึงการเลื่อนและลดช้ันผู้ต้องขัง เป็นไปตาม
พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ.๒๔๗๙ กฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความในมาตรา ๕๘ แห่ง
พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ.๒๔๗๙ ระเบียบกรมราชทัณฑ์ว่าด้วยการเลื่อนและลดช้ันนักโทษ
เด็ดขาด พ.ศ.๒๕๓๖ และตามหนังสือสั่งการกรมราชทัณฑ์เกี่ยวกับการเลื่อนและลดช้ันผู้ต้องขัง  



 

ถึงแม้ว่าจะมีการก าหนดแนวทางการปฏิบัติไว้ แต่ในทางปฏิบัติยังมีความแตกต่างและเกิดเป็นประเด็น
ปัญหาต่างๆที่สามารถสรุปได้ดังนี้ 
        การจัดแบ่งช้ัน การจัดแบ่งช้ันต้องมีพื้นฐานมาจากการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังเป็นการ
จ าแนกเพื่อประโยชน์ในการควบคุมและการแก้ไข เช่น ถ้าจ าแนกแล้วพบว่าผู้ต้องขังเป็นผู้ที่กระท าผิด
โดยสันดานก็จะด าเนินการส่งไปควบคุมในเรือนจ าที่มีระดับความมั่นคงสูง แต่ถ้าเป็นผู้ต้องขังที่กระท า
ผิดเพราะความจ าเป็นบังคับหรือกระท าผิดโดยพลั้งพลาดจะต้องไปเข้าโปรแกรมแก้ไขพัฒนาพฤตินิสยั
ผู้ต้องขัง ถือเป็นการจ าแนกแยกประเภทและเป็นการแบ่งช้ันผู้ต้องขังให้เกิดความชัดเจนในเรื่องของ
การปฏิบัตทิี่เหมาะสมกับผู้ต้องขังรายนั้นๆ แต่ในปัจจุบันการแบ่งช้ันผู้ต้องขังยังไม่ได้เป็นเช่นนั้น เป็น
แค่การแบ่งช้ันทางความประพฤติและเช่ือมโยงกับประโยชน์ที่ผู้ต้องขังจะได้รับทั้งในเรื่องของการพัก
การลงโทษและลดวันต้องโทษจ าคุก ท าให้การจัดแบ่งช้ันเกิดปัญหาความยุ่งยากตามมาในทางปฏิบัติที่
ไม่มีมาตรฐานและง่ายต่อการเลื่อนไปในช้ันที่สูงข้ึนไป 

      การก าหนดช่ือช้ันของผู้ต้องขัง การจัดช้ันของผู้ต้องขัง ได้แก่ ช้ันเยี่ยม ช้ันดีมาก ช้ันดี   
ช้ันกลาง ช้ันเลวและช้ันเลวมาก ผู้ต้องขังจะมีความรู้สึกในแง่ลบ รู้สึกว่าตนเองไม่มีคุณค่าและอาจจะ
ท าตัวเป็นปฏิปักษ์กับเรือนจ าได้ 

     ระยะเวลาในการเลื่อนช้ัน ระยะเวลาในการเลื่อนช้ันผู้ต้องขังเป็นผลโดยตรงจากการจัด
ช้ันให้กับผู้ต้องขัง ตามกฎเกณฑ์ของกรมราชทัณฑ์ได้ก าหนดให้ผู้ต้องขังจะเลื่อนช้ันได้ เมื่อเข้ามา
ต้องโทษในเรือนจ าแล้วเป็นเวลา ๖ เดือน ในระยะเวลา ๖ เดือนนี้ ถือว่าน้อยเกินไปในการที่จะ
พิจารณาพฤติกรรมของผู้ต้องขังว่ามีการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมไปในทางที่ดีหรือไม่ เพราะอาจมีการ
แสร้งท าพฤติกรรมขึ้นได้เช่นกัน 

      เกณฑ์ในการเลื่อนช้ันของผู้ต้องขัง เกณฑ์ในการเลื่อนช้ันยังไม่มีความชัดเจนเท่าใดนัก 
ท าให้ขาดมาตรฐานในการเลื่อนช้ัน โดยมากผู้ต้องขังก็จะได้เลื่อนช้ันเกือบทุกคน ซึ่งไม่มีเกณฑ์ในการ
วัดพฤติกรรมที่แน่นอนว่าผู้ต้องขังเหล่าน้ีมีความประพฤติที่เปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีข้ึนอย่างแท้จริง
หรือไม่ น าไปเช่ือมโยงกับประโยชน์ที่ผู้ต้องขังจะได้รับทั้งในเรื่องของการพักการลงโทษและลดวัน
ต้องโทษจ าคุก ก็เป็นการง่ายที่ผู้ต้องขังอาจจะแสร้งท าพฤติกรรมที่ดีข้ึนได้ 
        ประเด็นในเรื่องของผู้ต้องขังระหว่างการพิจารณาคดี  ผู้ต้องขังระหว่างการพิจารณาคดี
นั้นยังเป็นผู้บริสุทธ์ิอยู่ท าให้ผู้ต้องขังเหล่าน้ีไม่ได้รับการจัดช้ันแม้ว่าจะอยู่ในเรือนจ ามานานเทา่ใดกต็าม
ท าให้ผู้ต้องขังเหล่านี้ไม่ได้รับประโยชน์ทั้งๆที่ถูกจองจ ามาหลายปีแต่คดียังไม่สิ้นสุด ก่อให้เกิดความ
เหลื่อมล้ าในทางปฏิบัติ ผู้ต้องขังที่ไม่เข้าใจจะเกิดความรู้สึกเป็นลบด้วยเห็นว่าไม่ทัดเทียมกันกับ
ผู้ต้องขังอื่นๆ 
        ข้อกฎหมาย ในปัจจุบันๆไม่ทันสมัยเพียงพอกับเหตุการณ์ที่เกิดข้ึน ท าให้การปฏิบัติที่
เกิดข้ึนไม่เหมาะสมกับความผิด เช่น ผู้ต้องขังท าผิดก็ยังไม่สามารถจะลดโทษโดยการลดช้ันผู้ต้องขังได้
ในทันที ประเด็นทางด้านกฎหมายน้ีท าให้เกิดปัญหาทางการปฏิบัติตามมา 
        ผู้ต้องขังที่มีก าหนดโทษน้อยไม่ได้รับประโยชน์ในเรื่องของการพักการลงโทษและลดวัน
ต้องโทษ เนื่องจากข้อก าหนดเรื่องของระยะเวลาในการจัดช้ัน ผู้ต้องขังประเภทนี้มีจ านวนมาก ท าให้
ไม่สามารถปล่อยตัวผู้ต้องขังเหล่านี้ออกไปได้เร็วเหมือนกับผู้ที่มีก าหนดโทษสูง ทั้งๆที่มีก าหนดโทษ
น้อยกว่ามาก   
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        นอกจากนี้ ช้ันของผู้ต้องขังของกรมราชทัณฑ์ในปัจจุบันนั้น ยังคงมีปัญหาในเรื่องของ
การที่ไม่สามารถจะบ่งช้ีได้ว่า ผู้ต้องขังนั้นมีพฤติกรรมตามช่ือของช้ันที่ผู้ต้องขังนั้นสังกัดหรือไม่ ดังจะ
เห็นได้ว่า ผู้ต้องขังที่อยู่ในช้ันเยี่ยม ซึ่งน่าที่จะต้องมีพฤติกรรมที่ดีหรือเหมาะสม ส าหรับการที่จะคืนคน
ดีสู่สังคม พร้อมที่จะออกไปใช้ชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างปกติสุข กลับเป็นผู้ต้องขังที่มีพฤติกรรมที่ไม่
เหมาะสม เช่น การด ารงตนเป็นผู้มีอิทธิพลของเรือนจ า ใช้เรือนจ าเป็นฐานในการกระท าผิดโดยการน า
สิ่งของต้องห้ามเข้ามาในเรือนจ า ได้แก่ โทรศัพท์เคลื่อนที่เพื่อน าไปใช้ในการสั่งยาเสพติด ซึ่งผู้ต้องขัง
เหล่านี้ ส่วนใหญ่ขณะที่ต้องโทษอยู่ในเรือนจ า กลับไม่มีพฤติกรรมอื่นที่ไม่เหมาะสม ล้วนแต่มี
พฤติกรรมที่ดี ไม่ผิดกฎระเบียบวินัยของเรือนจ า จนได้รับการเลื่อนช้ันข้ึนมาเป็นผู้ต้องขังช้ันเยี่ยม       
แต่ผู้ต้องขังเหล่าน้ีในความเป็นจริงกลับเป็นผู้ต้องขังที่มีอิทธิพล และอยู่เบื้องหลังการกระท าผิดวินยัข้ัน
ร้ายแรงของทั้งตนเองและผู้ต้องขังอื่น เพราะเป็นผู้ที่ชักจูงให้ผู้ต้องขังอื่น มีพฤติกรรมที่เป็นตามสิ่งที่
ตนเองนั้นต้องการ หรือใช้ผู้ต้องขังอื่น รวมถึงเจ้าหน้าที่บางส่วนเป็นเครื่องมือในการกระท าผิด เป็นต้น 
        จะเห็นได้ว่าปัญหาของกรมราชทัณฑ์ คือ การไม่สามารถที่จะจ าแนกได้ว่าผู้ต้องขังใดมี
พฤติกรรมเช่นไร เพราะผู้ต้องขังอาจจะแสดงพฤติกรรมภายนอกไม่สอดคล้องกับสิ่งที่ตนเองมีอยู่ หรือ
เป็นอยู่ อาจเป็นผลสืบเนื่องมาจากการที่ปัจจุบันมีผู้ต้องขังจ านวนมาก จ านวนถึง  ๓๐๕,๓๒๔ คน 
(http://www.correct.go.th) (ข้อมูล ณ เดือน ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๘) เจ้าหน้าที่ไม่สามารถที่จะให้
การดูแลได้อย่างทั่วถึง อีกทั้งสถานที่ในการควบคุมดูแลผู้ต้องขังเหล่าน้ี ไม่เพียงพอ ท าให้ไม่สามารถจะ
แยกสถานที่ในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังแต่ละประเภทได้ ผู้ต้องขังจึงต้องอยู่รวมกันและเกิดการถ่ายทอด
พฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมต่อกันได้ เกิดเป็นการขยายหรือสร้างเครือข่ายในการกระท าผิด และการ
เรียนรู้พฤติกรรมการกระท าผิดจนกลายเป็นปัญหาการใช้เรือนจ าเป็นฐานในการกระท าผิดที่          
กรมราชทัณฑ์ต้องประสบในปัจจุบัน 
        การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังของกรมราชทัณฑ์น้ันถ้าท าได้อย่างมีประสิทธิภาพ จะส่งผลต่อการ
คืนคนดีสู่สังคม เพราะผู้ต้องขังเหล่าน้ี  ส่วนใหญ่จะเป็นคนที่อยู่ในวัยท างาน ถือเป็นแรงงานที่ส าคัญ
ของชาติ การที่สามารถท าให้เขาปรับเปลี่ยนพฤติกรรมให้เป็นคนดี เป็นพลเมืองดีของสังคมย่อมจะ
น าไปสู่การพัฒนาประเทศชาติให้ดีข้ึนด้วยเช่นกัน สอดคล้องกับนโยบายข้อที่ ๓ การปรับปรุงกฎหมาย
และกระบวนการยุติธรรม กรมราชทัณฑ์ถือเป็นหน่วยงานสุดท้ายในกระบวนการยุติธรรม การแก้ไข
พฤตินิสัยของผู้ต้องขังที่เคยกระท าผิด ถ้าท าได้อย่างมีประสิทธิจะน าไปสู่ความมั่นคงของประเทศทั้งใน
ด้านสังคมและด้านเศรษฐกิจของประเทศต่อไป 

      จากสิ่งที่เกิดข้ึน จ าเป็นต้องมีการศึกษาถึงแนวทางในการจัดกลุ่มผู้ต้องขังให้เหมาะสม
กับพฤตกิรรมเพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่และประโยชน์ในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง
ต่อไป 
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วัตถุประสงค์ในการศึกษา 
 

      ๑.เพื่อศึกษาสภาพในการจัดกลุ่มผู้ต้องขังของกรมราชทัณฑ์ในปัจจุบัน 
      ๒.เพื่อศึกษาปัญหาในการจัดกลุ่มผู้ต้องขังของกรมราชทัณฑ์ 
      ๓.เพื่อศึกษาแนวทางในการจัดกลุ่มผู้ต้องขังให้เหมาะสมกับพฤติกรรม    
      ๔. เพื่ อเสนอแนะแนวทางที่ มีประสิท ธิภาพในการป้องกันและแก้ปัญหาของ             

กรมราชทัณฑ์ในเรื่องของการจัดกลุ่มผู้ต้องขัง 
  

ขอบเขตของการศึกษาวิจัย 
 

        ๑.ขอบเขตเนื้อหา ศึกษาถึงแนวทางในกลุ่มผู้ต้องขังให้เหมาะสมกับพฤติกรรมเพื่อเป็น
หลักเกณฑ์น าไปสู่ระบบการเลื่อนลดช้ันของกรมราชทัณฑ์ในปัจจุบัน เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการ
ควบคุม ป้องกัน แก้ไข รวมไปถึงปัญหายาเสพติดและการแก้ไขพฤตินิสัย 
        ๒.ขอบเขตประชากร กลุ่มผู้บริหารในส่วนกลาง กลุ่มผู้บริหารในระดับเรือนจ ากลาง 
เรือนจ าจังหวัด เรือนจ าอ าเภอ และเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน รวมจ านวน ๒๐ คน ซึ่งเป็นผู้ที่มีความรู้ 
ความเช่ียวชาญในเรื่องของการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง 

      ๓.ขอบเขตเวลา  เริ่มตั้งแต่เดือน ธันวาคม ๒๕๕๗ ถึง เดือนกันยายน ๒๕๕๘ 
 

วิธีด าเนินการวิจัย 
 

      การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ที่มีวิธีการด าเนินการ 
ดังนี ้

      ๑.การเก็บรวบรวมข้อมูล  
                    ๒.๑ ข้อมูลทุติยภูมิ จะท าการรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้องจากแหล่งข้อมูลดังนี้ คือ 
        ๒.๑.๑ ห้องสมุดกรมราชทัณฑ์ 
        ๒.๑.๒ ห้องสมุด วปอ. 
        ๒.๑.๓ ห้องสมุดมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
        ๒.๑.๔ ห้องสมุดมหาวิทยาลัยมหิดล 
        ๒.๑.๕ websites ที่เกี่ยวข้อง 
         ๒.๑.๖ ค้นคว้าจากเอกสาร วรรณกรรม ทฤษฎีและแนวคิดที่เกี่ยวข้อง ทั้งใน
และต่างประเทศ  
 ๒.๒ ข้อมูลปฐมภูมิ จะด าเนินการในการสัมภาษณ์เชิงลึก (In depth – Interview) 
กลุ่มผู้บริหารในส่วนกลาง กลุ่มผู้บริหารในระดับเรือนจ ากลางเรือนจ าจังหวัด เรือนจ าอ าเภอ และ
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน รวมจ านวน ๒๐ คน ซึ่งเป็นผู้ที่มีความรู้ความเช่ียวชาญในเรื่องของการปฏิบัติ
ต่อผู้ต้องขัง คือ แหล่งข้อมูลที่ส าคัญ (KIs) จ านวน ๒๐ คน ประกอบไปด้วย 
  ๒.๒.๑ ผู้ตรวจราชการกรมราชทัณฑ์ 
        ๒.๒.๒ ผู้บัญชาการเรือนจ ากลาง 
        ๒.๒.๓ ผู้บัญชาการเรือนจ าจังหวัด 

- ๔ - 



 

        ๒.๒.๔ ผู้บัญชาการเรือนจ าอ าเภอ 
        ๒.๒.๕ เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานส่วนเลื่อน-ลดช้ันและลดวันต้องโทษจ าคุก 
  ๒.การวิเคราะห์ข้อมูล 
  ด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้ข้อมูลที่รวบรวมได้ทั้งข้อมูลทุติยภูมิและข้อมูล   
ปฐมภูมิ ดังกล่าวข้างต้น โดยใช้แนวความคิด แนวทฤษฎีที่เกี่ยวข้องเพื่อที่จะตอบวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ 

ประโยชน์ท่ีได้รับจากการวิจัย 
 

      ๑.ทราบถึงสภาพในการจัดกลุ่มผู้ต้องขังของกรมราชทัณฑ์ในปัจจุบัน 
      ๒.ทราบถึงปัญหาในการจัดกลุ่มผู้ต้องขังของกรมราชทัณฑ์ 
      ๓.ทราบถึงแนวทางในการจัดกลุ่มผู้ต้องขังให้เหมาะสมกับพฤติกรรม    
      ๔.เป็นข้อเสนอแนะแนวทางที่มีประสิทธิภาพในการป้องกันและแก้ปัญหาของ         

กรมราชทัณฑ์ในเรื่องของการจัดกลุ่มผู้ต้องขังอันจะก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการควบคุม ป้องกัน 
แก้ไข โดยเฉพาะปัญหายาเสพติดและการแก้ไขพฤตินิสัย 

ค าจ ากัดความ 

ผู้ต้องขัง หมายถึง นักโทษเด็ดขาด คนต้องขังและคนฝาก ในที่นี้ หมายถึง นักโทษเด็ดขาดซึ่งศาล
พิพากษาคดีถึงที่สุดแล้ว 
การจัดกลุ่ม หมายถึง การจัดประเภทหรือแยกประเภทของผู้ต้องขังให้เกิดความเหมาะสมตอ่การปฏิบตัทิัง้
ด้านการควบคุมและการแก้ไข 
พฤตินิสัยของผู้ต้องขัง หมายถึง พฤติกรรมของผู้ต้องขังทั้งก่อนและระหว่างที่ต้องโทษจ าคุกอยู่ใน เรอืนจ า 
เรือนจ า หมายถึง สถานที่ในการควบคุมผู้ต้องขังให้เป็นไปตามค าพิพากษาของศาล 

- ๕ - 



บทที่ ๒ 
แนวคิด ทฤษฎ ีวรรณกรรมและงานวจิัยที่เกี่ยวข้อง 

     การศึกษาวิจัยเรื่อง รูปแบบในการจัดกลุ่มผู้ต้องขังให้เหมาะสมกับพฤติกรรมเพื่อให้เกิด
ประสิทธิภาพในการควบคุม ป้องกัน แก้ไขปัญหายาเสพติดและการแก้ไขพฤตินิสัย มีแนวคิด ทฤษฎี
และวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง  ดังนี ้
      ๑ .แนวคิดของส านักปฏิฐานนิยม (Positive School) 
       ๒. วัตถุประสงค์และรูปแบบในการลงโทษ 
       ๓. การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังในต่างประเทศ  
       ๔. การจัดช้ันผู้ต้องขังในประเทศไทย 
       ๕. การแบ่งช้ันผู้ต้องขังในต่างประเทศ 
       ๖. การจัดประเภทเรือนจ าและการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง 

     ๗. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
     ๘. สรุป 
     ๙. กรอบแนวคิด 

๑.แนวคิดของส านักปฏิฐานนิยม (Positive School) 
     แนวคิดนี้เป็นแนวคิดเกี่ยวกับการลงโทษเพื่อการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิด เพราะเช่ือว่า

มนุษย์กระท าความผิดเพราะมีเจตจ านงก าหนด (Determinism) คือ ถูกก าหนดจากปัจจัยต่างๆ ได้แก่ 
ปัจจัยทางด้านชีวภาพ ปัจจัยทางด้านจิตวิทยาและปัจจัยทางสิ่งแวดล้อม มนุษย์ไม่สามารถเลือกที่จะ
กระท าผิดเองได้ แต่ถูกกดดันจากปัจจัยต่างๆจนท าให้ต้องมีพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสม ดังนั้น จึงไม่
สามารถที่จะใช้การลงโทษได้แต่จะต้องใช้การแก้ไขฟื้นฟูเป็นหลัก การแก้ที่สาเหตุของการกระท าผิด
จะท าให้มนุษย์ไม่กระท าผิดอีก 

๒.วัตถุประสงค์และรูปแบบในการลงโทษ (นัทธี จิตสว่าง ,น.๒๓ – ๓๑)  

      วัตถุประสงค์ในการลงโทษ 
     เมื่อมีการกระท าผิดข้ึนในสังคม สังคมจะต้องหาวิธีการอย่างใดอย่างหนึ่ งในการจัดการ

กับคนที่ท าผิด ละเมิดกฎเกณฑ์ของสังคมเพราะหากสังคมไม่จัดการกับคนที่ท าผิดก็เท่ากับว่าสังคม
ยอมรับการกระท าผิดดังกล่าว การที่สังคมจะจัดการกับคนที่ท าผิดอย่างไรนั้นข้ึนอยู่กับความเช่ือของ
สังคมในแต่ละยุคแต่ละสมัยเกี่ยวกับสาเหตุของการกระท าผิดและเหตุผลที่จะต้องจัดการหรือปฏิบัติ
กับคนที่ท าผิด ซึ่งจะเปลี่ยนไปตามยุคตามสมัย ตามสถานการณ์ของแต่ละยุค โดยสังคมแต่ละยุคแต่
ละสมัยจะมีจุดเน้นในวัตถุประสงค์และวิธีการที่จะปฏิบัติต่อคนที่ท าผิดหรือการลงโทษผู้กระท าผิดที่
แตกต่างกันไป อย่างไรก็ตามวัตถุประสงค์ในการปฏิบัติหรือการลงโทษผู้กระท าผิดที่เกิดข้ึนในยุคต่างๆ 
ที่ผ่านมาจนถึงปัจจุบันพอสรุปได้ดังนี้คือ 

      



     ๑. การลงโทษเพื่อแก้แค้นทดแทน (Retribution) 
     ๒. การลงโทษเพื่อข่มขวัญยับยัง้ (Deterrence) 
     ๓. การลงโทษเพื่อตัดโอกาสกระท าผิด (Incapacitation) 
     ๔. การลงโทษเพื่อแก้ไขฟื้นฟู (Rehabilitation) 
     วัตถุประสงค์ในการลงโทษทั้ง ๔ ประการ เป็นความคิดหรือความเช่ือของสังคมในยุค

ต่างๆ ซึ่งสะท้อนให้เห็นจากวิธีการปฏิบัติหรือการลงโทษผู้กระท าผิดอย่างไรก็ตามวัตถุประสงค์ในการ
ลงโทษทั้ง ๔ ข้อนี้ยังคงมีอยู่ในปัจจุบัน หากแต่จุดเน้นได้เปลี่ยนแปลงไปตามสถานการณ์ 

     ๑. การลงโทษเพือ่แก้แค้นทดแทน (Retribution)   

      การลงโทษเพื่อเป็นการแก้แค้นทดแทนเป็นวัตถุประสงค์ในการลงโทษที่เก่าแก่มีมาแต่
สมัยที่มนุษย์ยังเป็นสังคมดั้งเดิมโดยมีความเช่ือกันว่าผู้ที่ท าผิดเป็นผู้ที่มีความช่ัวร้าย จึงเป็นที่จะต้อง
ลงโทษให้สาสมกับความช่ัวร้าย รูปแบบการลงโทษจึงมีลักษณะรุนแรง ป่าเถ่ือน เช่น การตัดอวัยวะ 
การเฆ่ียนตี ทรมาน และการประหารชีวิต แต่การลงโทษเพื่อแก้แค้นทดแทนก็เป็นวัตถุประสงค์ที่
สอดคล้องกับความรู้สึกของผู้เสียหายและประชาชนโดยทั่วไปที่ต้องการจะเห็นคนที่ท าร้ายผู้อื่น ได้รับ
ผลร้ายตอบแทนเช่นกันจึงจะเกิดความยุติธรรม โดยเป็นการลงโทษที่ทดแทนและสาสมกับความผิด 
ตามหลัก “ตาต่อตา ฟันต่อฟัน” (An eye for an eye, a tooth for a tooth) คือเมื่อไปปฏิบัติต่อ
ผู้อื่นอย่างไรก็ควรได้รับการปฏิบัติเช่นกันตอบแทน 

      ปัญหามีอยู่ว่าท าไมรัฐต้องเข้าไปลงโทษผู้กระท าผิด การที่รัฐเข้ามารับหน้าที่ลงโทษ
ผู้กระท าผิดเพื่อเป็นการทดแทนก็เพื่อเป็นการป้องกันมิให้มีการแก้แค้นกันเอง ท าให้สังคมวุ่นวาย
เพราะจะมีการแค้นกันเองโดยไม่สิ้นสุด ในขณะเดียวกันก็เพื่อช่วยเหลือผู้ที่อ่อนแอกว่าให้ได้รับความ
เป็นธรรม โดยการลงโทษผู้ละเมิดให้ได้รับผลร้ายที่สาสมและทดแทนกันอย่างยุติธรรมวัตถุประสงค์ใน
การลงโทษเพื่อเป็นการแก้แค้นจึงเป็นวัตถุประสงค์ในการลงโทษที่ยังคงหลงเหลืออยู่ในปจัจบุนั เพราะ
เป็นวัตถุประสงค์ที่สอดคล้องกับความรู้สึกของประชาชน แต่จะมีมากน้อยเพียงใดก็ข้ึนอยู่กับความ
รุนแรงของปัญหาอาชญากรรมในสังคมนั้นๆ แม้ว่าจะเป็นวัตถุประสงค์ที่ลดความส าคัญลงเพราะสงัคม
มีเหตุผลหรือวัตถุประสงค์อื่นในการที่จะต้องลงโทษผู้กระท าผิดเข้ามาประกอบ และวัตถุประสงค์ใน
การลงโทษเพื่อแก้แค้นทดแทนก็มีจุดอ่อนหลายประการ คือ 

       ๑.๑ การลงโทษเพื่อแก้แค้นทดแทนไม่ได้มองถึงประโยชน์ในอนาคต คือไม่ได้
พิจารณาถึงว่าการลงโทษนั้นจะมีผลในการป้องกันไม่ให้มีการกระท าผิดเกิดข้ึนอีกหรือไม่ การลงโทษ
เพื่อทดแทนมิได้ท าให้เกิดผลอะไรกลับคืนมา 

       ๑. การลงโทษเพื่อแก้แค้นทดแทนไม่ได้ค านึงถึงความจ าเป็นของสังคม แต่ค านึงถึง
ความเหมาะสมของโทษกับความผิดที่กระท า ฉะนั้นเมื่อได้ลงโทษผู้กระท าผิดตามอัตราโทษแล้ว ก็ตอ้ง
ปล่อยตัวออกมาทั้งๆ ที่ยังเป็นอันตรายต่อสังคมอยู่ หรือเช่นกรณีการตัดมือผู้กระท าผิดฐานลักทรัพย์ 
สังคมจะไม่ได้อะไรจากการลงโทษดังกล่าวนอกจากคนพิการที่สังคมจะต้องเป็นภาระเลี้ยงดูต่อไป 

       ๒. เป็นการยากที่จะวัดขนาดความรุนแรงของโทษกับความผิดว่ามีความเท่าเทียมกัน
จริงหรือไม่ เพราะในสภาพความเป็นจริงสังคมยังไม่สามารถมีมาตรการใดๆ ที่จะลงโทษให้ได้สัดส่วน
กับความผิดอย่างแท้จริงได้ เช่นกรณีการลักทรัพย์ การจะลงโทษอย่างไรจึงจะสาสม หากจะใช้โทษ
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จ าคุกจะต้องจ าคุกกี่ปีจึงจะทดแทนกันได้เป็นเรื่องของความรู้สึกทั้งสิ้น ยังไม่มีมาตรฐานใดๆ            
ที่จะวัดได้ว่าทดแทนกันได้ ปัญหาจึงเกิดว่าผู้กระท าผิดถูกลงโทษอย่างยุติธรรมหรือผู้เสียหายได้รบัการ
ตอบแทนที่ยุติธรรมหรือไม่ 

       ด้วยเหตุดังกล่าวนี้เองท าให้วัตถุประสงค์ในการลงโทษเพื่อการแก้แค้นทดแทนลด
ความส าคัญลงในปัจจุบัน แต่ก็ยังคงมีอยู่ ทั้งนี้เพราะยังสอดคล้องกับความรู้สึกของผู้เสียหายและ
ประชาชนทั่วไปในการที่จะท าให้ผู้กระท าผิดได้รับการลงโทษเพื่อทดแทนให้สาสม  

      ๒. การลงโทษเพือ่ข่มขวัญยับยั้ง (Deterrence) 

       แนวความคิดของวัตถุประสงค์ของการลงโทษแบบนี้ เป็นผลมาจากแนวความคิดของ
ส านักอาชญาวิทยาดั้งเดิม (Classical School) ซึ่งเช่ือว่าการกระท าผิดเกิดข้ึนจากคนไม่เกรงกลัว
กฎหมายหรือการบังคับใช้กฎหมายอ่อนแอ ทั้งนี้เพราะมนุษย์มีเหตุมีผล และมีเจตจ านงอิสระ              
(Free Will) ที่จะเลือกหรือไม่เลือกท าสิ่งใดก็ได้ โดยเลือกท าในสิ่งที่จะท าให้ตนเองได้รับประโยชนแ์ละ
พอใจ แต่ไม่เลือกท าสิ่งที่ท าให้เกิดความทุกข์และความเจ็บปวดมนุษย์จึงต้องรับผิดชอบต่อการกระท า
ของตนเอง การท าความผิดจึงเกิดจากการเลือกกระท าของเขาเองเนื่ องจากเห็นว่าได้ประโยชน์
มากกว่าจึงกล้าเสี่ยงท าผิด การลงโทษจึงควรมีข้ึนเพื่อป้องกันการกระท าความผิด โดยการท าให้
ผู้กระท าความผิดรู้สึกว่าผลการกระท าก่อให้เกิดความเจ็บปวดและไม่ก่อให้เกิดผลดีเลย เมื่อมนุษย์
ได้รับความเจ็บปวดจากการกระท าความผิดมากกกว่าได้รับความพอใจแล้วเขาก็จะหลีกเลี่ยงที่จะ
กระท าความผิด 

       แนวความคิดของส านักอาชญาวิทยาดั้งเดิมเน้นการลงโทษเพื่อป้องกันอาชญากรรม
หรือข่มขวัญยับยั้งไม่ให้เกิดการกระท าความผิดข้ึนอีกในอนาคต ซีซ่าร์ เบ็คคาเรีย กล่าวไว้อย่างชัดเจน
ว่า การลงโทษต้องมุ่งผลในการป้องกัน ซึ่งผลของการลงโทษก่อให้เกิดการข่มขวัญยับยั้ง ๒ ลักษณะ 
คือ การข่มขวัญยับยั้งโดยทั่วไป (General Deterrence) และการข่มขวัญยับยั้งเฉพาะราย (Special 
Deterrence) 

       การข่มขวัญยับยั้งโดยทั่วไปเป็นการลงโทษผู้กระท าผิดเพื่อข่มขวัญหรือป้องกันไม่ให้คน
อื่นในสังคมกระท าผิดแบบเดียวกัน เพราะเกรงกลัวต่อการลงโทษ เช่น การลงโทษจ าคุกจะท าให้คน
ทั่วไปเห็นว่าท าผิดแล้วต้องติดคุก ต้องล าบาก ท าให้เกิดความเกรงกลัวไม่กล้าท าผิดเพราะเห็น
แบบอย่าง 

       ส่วนการข่มขวัญยับยั้งเฉพาะรายเป็นการลงโทษผู้กระท าผิดเพื่อให้ผู้กระท าผิดนั้นเข็ด
กลัวต่อการลงโทษ และไม่กลับมากระท าผิดซ้ าข้ึนอีก เนื่องจากได้รู้รสของ ความยากล าบากหรือความ
เจ็บปวดจากการถูกลงโทษ เป็นผลให้ต้องไตร่ตรองในการกระท าผิดว่าจะคุ้มค่าหรือไม่กับความ
เจ็บปวดที่เคยได้รับมา 

       แต่การที่จะท าให้การลงโทษมีผลในการข่มขวัญและยับยั้ง จะต้องท าให้การลงโทษนั้น 
เรย์ เจฟฟอรีย์ กล่าวไว้ว่า จะต้องมีความแน่นอน รวดเร็ว เสมอภาค และโทษที่เหมาะสม กล่าวคือมี
ลักษณะ ๔ ประการ 

       ๒.๑ การลงโทษต้องมีความแน่นอนในการน าตัวผู้กระท าผิดมาลงโทษ กล่าวคือเมื่อมี
การกระท าผิดเกิดข้ึนแล้วจะต้องท าให้ผู้กระท าผิดมีโอกาสหลุดรอดจากการถูกจับกุมลงโทษไปได้ยาก 
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ซึ่งจะมีผลในการข่มขวัญและยับยั้งให้คนทั่วไปและผู้กระท าผิดเกิดความเกรงกลัวไม่กล้าเสี่ยงกระท า
ผิดข้ึนอีก เพราะท าผิดแล้วต้องถูกจับก็ไม่คุ้มค่า 

       ๒.๒ การลงโทษจะต้องกระท าได้อย่าง รวดเร็ว เมื่อมีการกระท าผิดเกิดข้ึนแล้วจะต้อง
สามารถน าตัวผู้กระท าผิดมาลงโทษได้อย่างรวดเร็วให้ “เห็นผลทันตา” จึงจะท าให้ผู้กระท าผิดและคน
ทั่วไปเห็นเป็นตัวอย่างว่าเมื่อกระท าผิดแล้วจะได้รับผลร้ายเช่นไร ในทางตรงกันข้ามหากมีการกระท า
ผิดเกิดข้ึนแล้ว อีก ๓ ปีต่อมาจึงจะสามารถจับกุมตัวผู้กระท าผิดได้ หรืออีก ๕ ปีต่อมา กว่าศาลจะ
ลงโทษผู้กระท าผิด ก็จะท าให้คนทั่วไปลืมถึงเรื่องราวการกระท าผิดที่เกิดข้ึน และท าให้การลงโทษไม่มี
ผลในการข่มขวัญยับยั้งเพราะไม่เห็นผลทันตา ดังนั้น หากเป็นกรณีการกระท าผิดในคดีที่สะเทือนขวัญ
ประชาชนหรือคดีที่ประชาชนให้ความสนใจ กระบวนการยุติธรรมโดยต ารวจ อัยการ ศาล อาจร่วมมือ
กันในการเร่งด าเนินคดี เพื่อให้ผู้ต้องหาได้รับการพิจารณาตัดสินโดยเร็ว ก็จะท าให้การลงโทษมีผลใน
การข่มขวัญยับยั้งมากขึ้น 

       ๒.๓ การลงโทษต้องมี ความเสมอภาค โดยผู้ที่กระท าผิดจะต้องถูกลงโทษ เท่าเทียมกัน
ไม่มีการเลือกปฏิบัติ ซึ่งจะมีผลให้ผู้กระท าผิดหรือผู้ที่คิดจะท าผิดไม่มีโอกาสแก้ตัว หรือหาทาง
หลีกเลี่ยงหรือหาข้อยกเว้นจากการถูกลงโทษถ้าท าผิด การลงโทษจึงจะ มีผลในการข่มขวัญยับยัง้ หาก
เมื่อมีการกระท าผิดแล้วบางคนได้รับโทษ บางคนมีข้อยกเว้น ก็จะท าให้การลงโทษไม่ศักดิ์สิทธ์ิ ท าให้
ต่างหาช่องทางที่จะหลบหลีกหรือหาข้อยกเว้นที่ไม่ต้องรับโทษท าให้ไม่มีความเกรงกลัวต่อโทษ 

       ๒.๔ การลงโทษจะต้องมี  บทลงโทษที่ เหมาะสมและทัดเทียมกับความผิ ด                   
หากบทลงโทษเบาเกินไปไม่ได้สัดส่วนกับการกระท าผิด ก็จะท าให้ผู้กระท าผิดและคนทั่วไป ไม่เกิด
ความเกรงกลัวและคุ้มค่าที่จะเสี่ยงกระท าผิด แต่หากบทลงโทษหนักเกินไป ก็จะท าให้ผู้กระท าผิด
พยายามปกปิดการกระท าผิดของตนเอง โดยการท าร้ายเหยื่อหรือท าให้เหยื่อได้รับผลร้ายมากขึ้น เช่น 
หากใช้โทษประหารชีวิตกับการปล้นหรือข่มขืนจะกระตุ้นให้มีการปล้นแล้วฆ่าเจ้าทุกข์หรือข่มขืนแล้ว
ฆ่ามากข้ึนเพื่อปกปิดการกระท าผิดของตนเองเพราะโทษเท่ากัน ในขณะเดียวกันกระบวนการยุติธรรม
จะต้องท างานหนักมากขึ้นในการน าตัวผู้กระท าผิดมาลงโทษ เพราะยิ่งมีโทษหนักยิ่งต้องมีการพิสูจน์
หรือมีพยานหลักฐานที่ชัดแจ้ง ศาลจึงจะส่งลงโทษ หากพยานหลักฐานหรือการฟ้องร้องด าเนินคดีไม่
รัดกุมพอก็จะเป็นโอกาสให้ผู้กระท าผิดหลุดรอดจากการถูกลงโทษไปได้ ดังนั้น โทษจึงต้องมีความ
เหมาะสมและทัดเทียมกับการกระท าผิด จึงจะมีผลในการข่มขวัญยับยั้ง 

       อย่างไรก็ตามแม้หลักการของการลงโทษเพื่อเป็นการข่มขวัญยับยั้งจะมุ่งในการป้องกัน
อาชญากรรม แต่ก็ปรากฏว่าในประเทศที่มีการลงโทษอย่างเฉียบขาดและรุนแรงก็ยังมีอาชญากรรม
เกิดข้ึนอยู่ทั่วไป ท าให้เกิดข้อสงสัยว่าการลงโทษจะมีผลในการข่มขวัญยับยั้งการกระท าผิดได้จริงหรือ
และแค่ไหน เพียงไร นอกจากนี้ การลงโทษเพื่อมุ่งข่มขวัญยับยั้งนั้นยังไม่สามารถท าให้ผู้กระท าผิดเกิด
ความสามารถที่จะยับยั้งได้ เพียงแต่ท าให้เกิดความเกรงกลัว อาจไม่เพียงพอที่จะท าให้เกิดการยับยั้ง
ได้ เช่น กรณีผู้กระท าผิดเพราะมีบุคลิกภาพบกพร่องหรือขาดความรู้ ทักษะในการประกอบอาชีพอัน
จะน าไปสู่การกระท าผิด ดังนั้น ไม่ว่าจะลงโทษรุนแรงอย่างไรก็เพียงพอท าให้เกิดความเกรงกลัวแต่ไม่
เกิดความสามารถที่จะยับยั้งนั้น คือ ไม่ได้ท าให้เหตุผลักดันไปสู่การกระท าผิดหมดไป 

       ข้อจ ากัดของวัตถุประสงค์ในการลงโทษเพื่อข่มขวัญยับยั้งอีกประการหนึ่งก็คือ การใช้
โทษเป็นเครื่องมือในการยับยั้งนั้นเป็นการยับยั้งที่เกิดจากความเกรงกลัว การลงโทษไม่ได้เกิดจาก

- ๙ - 



จิตใจที่ดีงามหรือการยับยั้งจากภายใน คือ เพราะการเป็นผู้มีวินัยหรือมีจิตใจที่ไม่คิดจะท าผิดแม้มี
โอกาส ซึ่งเป็นเรื่องของการขัดเกลาทางสังคมและเป็นปัจจัย ที่ส าคัญในการที่จะป้องกันอาชญากรรม  

      ๓. การลงโทษเพือ่ตดัโอกาสกระท าผิด (Incapacitation) 

         การป้องกันสังคมหรือการตัดโอกาสกระท าผิดนี้  มีหลักการว่าอาชญากรรมย่อมไม่
เกิดข้ึนถ้าไม่มีอาชญากรหรืออาชญากรไม่มีโอกาสที่จะท าผิด การลงโทษเพื่อเป็นการตัดโอกาสกระท า
ผิดมีวัตถุประสงค์ที่คล้ายกับวัตถุประสงค์ของการลงโทษเพื่อข่มขวัญยับยั้ง คือ เพื่อการป้องกัน
อาชญากรรม แต่แตกต่างกันว่าตามหลักการของการลงโทษเพื่อการข่มขวัญยับยั้งมุ่งให้เกิดความเกรง
กลัวไม่กระท าผิดข้ึนอีก ส่วนการลงโทษเพื่อตัดโอกาสมุ่งป้องกันการกระท าผิดซ้ าโดยการท าให้เขา
หมดโอกาสที่จะกระท าผิดข้ึนได้ ซึ่งวิธีการที่จะขจัดผู้กระท าผิดอาจท าได้โดยการเนรเทศเพื่อป้องกัน
สังคมจากอาชญากรโดยการกันอาชญากรไปอยู่ที่อื่นเพื่อให้สังคมปลอดภัย เช่น อังกฤษเคยส่งนักโทษ
ไปไว้ที่ออสเตรเลีย หรือโดยการท าลายอวัยวะเพื่อตัดโอกาสผู้กระท าผิดในการประกอบอาชญากรรม 
เช่น ตัดมือพวกลักขโมย ท าให้หมดโอกาสลักขโมย หรือการประหารชีวิตส าหรับวิธีการลงโทษที่สนอง
ต่อวัตถุประสงค์นี้ และใช้กันแพร่หลายในปัจจุบันก็คือ การจ าคุกโดยการกันผู้กระท าผิดออไปจาก
สังคมให้สังคมปลอดภัย แต่การจ าคุกเป็นวิธีที่แยกผู้กระท าผิดออกจากสังคมเป็นการช่ัวคราว เพราะ
การลงโทษจ าคุกเพื่อสนองต่อวัตถุประสงค์นี้ไม่ได้เป็นวิธีที่ดีที่สุด เนื่องจากผู้กระท าผิดยังคงต้ อง
กลับมาอยู่ในสังคมในท้ายที่สุด แม้จะเป็นโทษจ าคุกตลอดชีวิตซึ่งมักจะมีการลดโทษ และเมื่อกลับ
มาแล้วผู้กระท าผิดอาจมีความโกรธแค้นสังคมมากยิ่งข้ึน เป็นผลต่อเนื่องจากการลงโทษที่เขาได้รับ 
หรือปรับตัวเข้ากับสังคมยากข้ึน เพราะสังคมไม่ยอมรับเนื่องจากมีตราบาปเป็นคนข้ีคุก 

      ๔. การลงโทษเพือ่แก้ไขฟื้นฟู (Rehabilitation) 

       แนวความคิดเกี่ยวกับการลงโทษเพื่อแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าความผิดเป็น แนวคิดของส านัก
อาชญาวิทยาปฏิฐานนิยม (Positive School) ซึ่ งเ ช่ือในเรื่องเกี่ยวกับเจตจ านงก าหนด 
(Determinism) กล่าวคือ การกระท าของมนุษย์ถูกก าหนดจากปัจจัยต่างๆ มนุษย์ไม่สามารถเลือก
กระท าได้อย่างอิสระ ใช้เหตุผลในการเลือก แต่มนุษย์ถูกกดดัน หล่อหลอมจากสิ่งแวดล้อมและปัจจัย
ต่างๆ จนมีบุคลิกภาพที่บกพร่องและหันไปสู่การกระท าผิด ดังนั้น การกระท าของมนุษย์เป็นผลมา
จากปัจจัยหลายอย่างรวมกัน ได้แก่ ปัจจัยทางจิตวิทยา ปัจจัยทางชีวภาค และปัจจัยเกี่ยวกับ
สิ่งแวดล้อมทางสังคม ปัจจัยเหล่าน้ีอยู่นอกเหนือการควบคุมของมนุษย์ ดังนั้น การกระท าความผิดจึง
เกิดจากปัจจัยหลายอย่างร่วมกันด้วย ซึ่งอาจแตกต่างต่างกันไปในแต่ละบุคคล การลงโทษจึงไม่ควร
มุ่งเน้นที่การกระท าความผิดเป็นหลัก แต่ควรพิจารณาจากสาเหตุที่ท าให้เกิดการกระท าผิดและการ
แก้ไขไปที่สาเหตุน้ัน การลงโทษเพื่อแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิด จึงเน้นที่ตัวผู้กระท าผิดมากกว่าการกระท า
ผิด โดยการเน้นการศึกษาผู้กระท าผิดเป็นรายบุคคลหรือการจ าแนกลักษณะ เพื่อหา สาเหตุการ
กระท าผิดและแนวทางแก้ไข ทั้งนี้เพราะสังคมจัดให้มีการลงโทษข้ึนก็เพื่อปิดโอกาสให้สังคมได้แก้ไข
ผู้กระท าผิด ดังนั้น ระยะเวลาของการลงโทษจ าคุกขึ้นอยู่กับความสามารถของผู้กระท าผิดที่จะแก้ไข
ตนเอง เช่น ผู้ต้องขังคดีฆ่า อาจได้รับการปล่อยตัวก่อน ผู้ต้องขังคดีลักทรัพย์ที่กระท าผิดซ้ าซาก ถ้าผู้
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ต้องคดีฆ่าสามารถส านึกผิดและมีพฤติกรรมตามที่สังคมต้องการและมีแนวโน้มว่าจะไม่กระท าผิดซ้ า
อีก 
         แนวความคิดในการลงโทษเพื่อแก้ไขฟื้นฟูจึงเป็นแนวคิดที่ให้โอกาสคนกลับตัว ให้
โอกาสแก้ไขปรับปรุงตัวโดยการท าให้คนที่ท าผิดไม่ให้ถล าตัวลึกไปสู่การกระท าผิดมากข้ึน ทั้งนี้ โดย
การพยายามหลีกเลี่ยงไม่ให้ผู้กระท าผิดถูกลงโทษในลักษณะที่เป็นการท าลายคุณลักษณะหรือ
ศักยภาพในการกลับเข้าสู่สังคมของเขา โดยการใช้มาตรการเลี่ยงโทษจ าคุก เช่น การรอการลงอาญา
โดยมีการคุมประพฤติ การใช้โทษปรับและการใช้มาตรการในชุมชนอื่นๆ ทั้งนี้ เพื่อมิให้ผู้กระท าผิด
ได้รับผลกระทบในทางลบในเรือนจ า นอกจากนี้ยังใช้วิธีการเลี่ยงโทษจ าคุกในกรณีที่ได้เข้าไปรับโทษ
ในเรือนจ ามาระดับหนึ่งแล้วก็ให้อยู่ในเรือนจ าให้น้อยที่สุดเพื่อให้ได้รับผลกระทบน้อยที่สุดเช่นกัน โดย
ใช้วิธีการพักการลงโทษ การลดวันต้องโทษ หรือการท างานสาธารณะและศูนย์ควบคุม ในขณะที่พวก
ที่ใช้วิธีการจ าคุกในเรือนจ าก็ให้การอบรมแก้ไขโดยการฝึกวิชาชีพ ให้การศึกษา การอบรมทางศีลธรรม
และศาสนา การจัดสวัสดิการ การให้การบ าบัดแก้ไขเป็นกลุ่มและรายบุคคล ทั้งนี้เพื่อมุ่งแก้ไขสาเหตุที่
ท าให้ผู้กระท าผิดมีความบกพร่องและเป็นเหตุให้กระท าผิด 
         อย่างไรก็ตาม การแก้ไขผู้กระท าผิดในปัจจุบัน แม้จะเป็นแนวทางที่ยอมรับกันในวงการ
ราชทัณฑ์โดยทั่วไป แต่ก็ยังเป็นที่สงสัยว่าจะได้รับผลตามประสงค์เพียงไร เพราะการแก้ไขฟื้นฟู
ผู้กระท าผิดจะมีอุปสรรคหลายประการ กล่าวคือ 
 ๔.๑ ผู้กระท าผิดบางส่วนเปรียบเสมือนกับแก้วที่แตกไปแล้วยากต่อการที่จะมาต่อให้
เหมือนเดิมเพราะได้สูญเสียบุคลิกภาพไปแล้วโดยถูกหล่อหลอมและขัดเกลาให้มีบุคลิกลักษณะเช่นนัน้
มาเป็นเวลานาน แต่ใช้เวลาในเรือนจ าไม่นาน เพื่อที่จะแก้ไขฟื้นฟูให้ฟื้นคืนกลับมา และให้ปรับตัวเข้า
กับคนโดยทั่วไปในสังคมนั้นเป็นสิ่งที่ท าได้ยาก 
                 ๔.๒ การลงโทษเพื่อการแก้ไขขัดกับความรู้สึกของคนในสังคมว่าผู้กระท าผิดไม่ควร
ได้รับการปฏิบัติที่ดีกว่าคนทั่วไป ตามหลักของเจเรมี เบนเท็ม (Jeremy Bentham) ที่เรียกว่า 
“หลักการได้รับประโยชน์ที่น้อยกว่า” (Principle of less eligibility) ทั้งนี้เพราะคนโดยทั่วไปจะเห็น
ว่าเป็นการไม่เป็นธรรมที่ผู้กระท าผิดจะได้รับประโยชน์มากกว่าคนสุจริตโดยทั่วไป เช่น ผู้กระท าผิดจะ
ได้รับการอบรมแก้ไขฝึกวิชาชีพ สวัสดิการ อาหาร ที่อยู่อาศัย ตลอดจนการจัดการศึกษา การหางาน 
ในขณะที่คนโดยทั่วไปในสังคมอีกจ านวนมากไม่ได้รับบริการดังกล่าว ความรู้สึกของคนทั่วไปดังกล่าว
เห็นได้ว่าขัดกับหลักของการแก้ไขฟื้นฟู 
                 ๔.๓ การแก้ไขฟื้นฟูเหมาะส าหรับผู้กระท าผิดบางประเภทเท่านั้น เช่น ผู้กระท าผิดครั้ง
แรก ซึ่งได้กระท าผิดไปเพราะอารมณ์ช่ัววูบหรือโดยพลั้งพลาด หรือท าไปเพราะความจ าเป็น             
การแก้ไขฟื้นฟูไม่ให้กระท าผิดซ้ าข้ึนอีกย่อมมีทางท าส าเร็จได้มาก แต่ส าหรับผู้กระท าผิดที่เคยกระท า
ผิดและถูกลงโทษมาหลายครั้งแล้ว หรือพวกอาชญากรอาชีพหรือพวกท าผิดติดนิสัย โอกาสที่จะแก้ไข
ฟื้นฟูให้กลับตัวจะย่อมเป็นไปได้ยาก ดังนั้น การแก้ไขฟื้นฟูจึงไม่สามารถจะท าให้ผู้กระท าผิดกลับตัว
ได้ทุกกรณีไป 
                 ๔.๔ การแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิดในเรือนจ า จะท าให้ผู้กระท าผิดได้รับ ตราบาปกลายเป็น
คนข้ีคุกขี้ตะราง เมื่อพ้นโทษออกไปก็จะไม่ได้รับการยอมรับจากสังคม จึงต้องไปคบหาสมาคมกับพวก
เดียวกันที่ยอมรับและกลับเข้ามาในเรือนจ าใหม่ 
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  อย่างไรก็ตาม แม้การลงโทษเพื่อแก้ไขฟื้นฟูจะมีข้อจ ากัดอยู่หลายประการดังกล่าว แต่ก็
เป็นวัตถุประสงค์ที่ได้รับการยอมรับและปฏิบัติอยู่ในวงการราชทัณฑ์ของประเทศต่างๆ โดยทั่วไปโดย
จะต้องท าควบคู่ไปกับหลักการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง เพื่อแยกคนที่สมควรแก้ไขฟื้นฟูมาด าเนินการ
อย่างจริงจัง ทั้งนี้ โดยผสมผสานไปกับวัตถุประสงค์ข้ออื่นๆ  
  วัตถุประสงค์ในการลงโทษทั้งสี่ข้อข้างต้น ยังเป็นวัตถุประสงค์ในการลงโทษที่แพร่หลาย
อยู่ในสังคมปัจจุบัน หากแต่จุดเน้นได้เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมที่เน้นการลงโทษเพื่อการแก้แค้นทดแทน
ไปสู่การลงโทษเพื่อการอบรมแก้ไข แต่การลงโทษเพื่อการแก้แค้นทดแทนก็ยังคงปรากฏอยู่ในความ
คาดหวังของสังคม ซึ่งจะเห็นได้จากการที่รัฐยังต้องลงโทษเพื่อตอบสนองความรู้สึกของประชาชนใน
กรณีที่มีอาชญากรรมรุนแรงเกิดข้ึน ในขณะเดียวกันการลงโทษยังเป็นการท าให้คนทั่วไปเกิดความ
เกรงกลัวในการถูกลงโทษ การลงโทษจึงมุ่งเพื่อข่มขู่ยับยั้งเช่นกัน นอกจากนี้การลงโทษโดยการจ าคุก
ยังถือเป็นการลงโทษเพื่อตัดออกจากสังคม ดังนั้น วัตถุประสงค์ในการลงโทษทั้งสี่ข้อจึงยังเป็น
วัตถุประสงค์ที่ผสมผสานในการลงโทษอยู่ในปัจจุบัน  

      ๓.การจ าแนกลกัษณะผู้ตอ้งขังในต่างประเทศ 

        ๓.๑ การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังในประเทศญ่ีปุ่น (Classification System) 
(สารานุกรมราชทัณฑ์นานาชาติ,๒๕๔๑, น.๙-๑๓) 

       การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง มีจุดมุ่งหมายที่จะปฏิบัติกับผู้ต้องขังด้วยวิธีการต่างๆ 
อย่างเหมาะสมเป็นรายบุคคล และเป็นไปตามหลักการทางวิทยาศาสตร์ เพื่อที่จะให้ผู้ต้องขังสามารถ
แก้ไขฟื้นฟูตนเองได้ 
        ระบบการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง ได้เริ่มน ามาใช้ในประเทศญี่ปุ่นเมื่อปี พ.ศ. ๒๔๙๑ 
(ค.ศ. ๑๙๔๘) และแพร่หลายทั่วประเทศในปี พ.ศ.๒๔๙๒ (ค.ศ.๑๙๔๙) โดยร่างเป็นระเบียบว่าด้วย
การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง เมื่อปี พ.ศ.๒๕๑๕ (ค.ศ. ๑๙๗๒) ซึ่งมีเนื้อหาสาระที่ส าคัญ ประกอบด้วย 
 ๓.๑.๑ การหาข้อมูลเพื่อใช้ในการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง ต้องอยู่บนพื้นที่ฐาน
ทางด้านการแพทย์ จิตวิทยา สังคมวิทยา และความรู้ในสาขาวิชาชีพต่างๆ และเทคนิค 
      ๓.๑.๒ การหาข้อมูลต้องประกอบไปด้วยวิธีการให้ค าปรึกษา จิตบ าบัด การแนะ
แนวและกิจกรรมการแก้ไขฟื้นฟูอื่นๆ ที่จ าเป็น 
      ๓.๑.๓ การหาข้อมูลมีอยู่ ๒ วิธีการ คือ การหาข้อมูลเพื่อน ามาจ าแนกลักษณะ
ผู้ต้องขังเข้าใหม่และการหาข้อมูลซ้ าเป็นระยะๆ อย่างต่อเนื่อง เพื่อประเมินความก้าวหน้าของ
ผู้ต้องขัง 
 ๓.๑.๔ ในแต่ละภาค จะต้องจัดให้มี  “ศูนย์จ าแนกลักษณะผู้ ต้อง ขัง ” 
(Classification center) เพื่อหาข้อมูลตามหลักการทางวิทยาศาสตร์ การแนะแนว และบริการบ าบัด
ลักษณะอื่นๆ ส าหรับผู้ต้องขังอย่างเหมาะสม ซึ่งมีทั้งหมดรวม ๘ ศูนย์ ที่จะเป็นบ้านแห่งแรกส าหรับ
ผู้ต้องขังทุกคน เพื่อให้การแก้ไขฟื้นฟูบรรลุผลส าเร็จ  
 ๓.๑.๕ วิธีด าเนินการด้านการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง มี ๒ ข้ันตอน ข้ันตอนแรก
คือ การจัดกลุ่มแยกประเภทผู้ต้องขังออกเป็นช้ันต่างๆ โดยวิธีการตามหลักทางวิทยาศาสตร์ และ
ข้ันตอนที่สองคือ การให้การปฏิบัติแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขังในแต่ละช้ันตามความเหมาะสม  
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  ๓.๒ การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังในประเทศสิงคโปร์ (Classification or 
Prisoners) (สารานุกรมราชทัณฑ์นานาชาติ,๒๕๔๑, น.๖๙-๖๙) 
       การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง นับเป็นกลไกส าคัญที่จะช่วยให้กระบวนการปฏิบัติต่อ
ผู้ต้องขังประสบความส าเร็จทั้งในด้านการควบคุม การศึกษาอบรมฝึกวิชาชีพ และการก าหนด
หลักเกณฑ์ทางทัณฑปฏิบัติโดยทั่วไป 
       การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังเป็นกระบวนการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังเป็นรายบุคคลด้วยการ
วิเคราะห์ประวัติและปัญหาทั่วไปของผู้ต้องขัง (Diagnosis) การวางแผนปฏิบัติ (Treatment 
Planning) และการก าหนดกิจกรรมปฏิบัติ (Treatment Activities) ให้สอดคล้องกับความต้องการ
และความเปลี่ยนแปลงของ ผู้ต้องขังเป็นรายบุคคล นับแต่วาระแรกที่ผู้ต้องขังถูกควบคุมตัวอยู่ใน
เรือนจ า การส่งเข้าท างานและฝึกวิชาชีพจนกระทั่งถึงวันปลดปล่อยพ้นโทษไป พิจารณาด าเนินการ
โดยคณะกรรมการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง (Classification Committee) ซึ่งประกอบด้วย             
ผู้บัญชาการเรือนจ า เป็นประธานคณะกรรมการ ร่วมด้วยกรรมการจากคณะเจ้าหน้าที่ฝึกวิชาชีพ 
ผู้ช านาญการในวิชาชีพ (The Professional Staff ) ต่างๆ เช่น นักสังคมสงเคราะห์ นักจิตวิทยา 
จิตแพทย์ พนักงานคุมประพฤติ อนุศาสนาจารย์ เจ้าหน้าที่ฝึกวิชาชีพ รวมตลอดถึงเจ้าหน้าที่ฝ่าย
ควบคุมหรือรองผู้บัญชาการเรือนจ า 
 การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังของสิงค์โปร์ มีขั้นตอนดังนี้ 
       ๓.๒.๑ การด าเนินการศึกษา ตรวจสอบ วิเคราะห์ ประวัติผู้ต้องขังเป็นรายบุคคล เพื่อให้
ทราบถึงประวัติทางสังคม สภาพทางร่างกายและจิตใจ แนวความเช่ือทางศาสนา ความถนัดในอาชีพ 
ความสนใจทางด้านสันทนาการ โดยใช้ศูนย์แรกรับผู้ต้องขัง (Diagnostic or Reception Centre) 
เป็นสถานที่สังเกตพฤติกรรมของผู้ต้องขังอย่างใกล้ชิด ในช่วงระหว่าง ๔ – ๘ สัปดาห์ 
       ๓.๒.๒ น าข้อมูลต่างๆ จากข้อ ๑. ของผู้ต้องขัง ให้กรรมการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง
พิจารณา 
       ๓.๒.๓ ด าเนินการจ าแนกลักษณะผู้ต้องชังซ้ า (Re-classificaton of Prisoners) จะท า
กันปีละครั้งหรือแล้วแต่ความจ าเป็นแห่งการเปลี่ยนแปลงในสาระส าคัญของผู้ต้องขัง เช่น ผู้ต้องขัง มี
พฤติกรรมส่อว่าจะหลบหนี ฯลฯ การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังซ้ าไม่จ าเป็นที่ผู้ต้องขังจะต้องมาปรากฏ
ตัวต่อหน้าคณะกรรมการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังเช่นเดียวกับครั้งแรก 
       ๓.๒.๔ การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง นอกจากเพื่อให้การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังในระหว่างถูก
คุมขังเป็นไปอย่างเหมาะสมกับความต้องการของผู้ต้องขัง เพื่อประโยชน์ในการปกครองบังคับบัญชา 
แล้วรายงานจากการจ าแนกฯ จะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อการพิจารณาพักการลงโทษอีกด้วย 
       การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังของประเทศสิงคโปร์ด าเนินการโดยศูนย์แรกรับ 
(Doagnosic or Reception Centre) คือ จัดส่งตัวผู้ต้องขังที่ถูกศาลพิพากษาลงโทษไปควบคุม และ
รับการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง ณ ศูนย์ดังกล่าวโดยตรง โดยใช้เจ้าหน้าที่ผู้ช านาญการในสาขาอาชีพ 
ประกอบด้วย นักจิตวิทยา จิตแพทย์ แพทย์ นักสังคมสงเคราะห์ หรือผู้ช านาญการในสาขาฝึกวิชาชีพ 
ร่วมท าการศึกษาวิเคราะห์ และก าหนดแผนการปฏิบัติประกอบการพิจารณาในการส่งตัวผู้ต้องขังไป
ควบคุมยังเรือนจ าและทัณฑสถานต่างๆ โดยพิจารณาจากข้อมูลดังนี้ เช่น สาเหตุและมูลเหตุของการ
กระท าผิด ความถนัดความสามารถหรือความสนใจในการประกอบอาชีพ หากเป็น ผู้ต้องขังที่มี
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ก าหนดโทษสูงก็จะถูกส่งตัวไปควบคุมยังเรือนจ าที่มีระดับความมั่นคงสูง เพื่อลดความเสี่ยงภัยในการ
หลบหนี หรือสนใจฝึกวิชาชีพใดโดยเฉพาะเพื่อจะได้น าไปประกอบอาชีพเลี้ยงตัวเองและครอบครัว
ภายหลังจากพ้นโทษไปแล้ว หรือเป็นผู้ต้องขังในคดียาเสพยาเสพติดก็ต้องน าตัวไปบ าบัดรักษา 
       การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังในระบบนี้  เป็นการสิ้นเปลืองอย่างมาก และไม่อาจ
ท าการศึกษาวิเคราะห์ผู้ต้องขังที่มีเป็นจ านวนมากได้อย่างทั่วถึง การจ าแนกวิธีดังกล่าวจึงมักไมป่ระสบ
ความส าเร็จในราชทัณฑ์แถบอาเซียน แต่ส าหรับสิงคโปร์นับว่าได้ผลอย่างมหาศาล เนื่องจากมีจ านวน
ผู้ต้องขังน้อย มีเรือนจ าหลายแห่ง และมีพื้นที่ประเทศน้อย ฉะนั้น เจ้าหน้าที่ผู้ช านาญการในสาขา
อาชีพต่างๆ จึงสามารถด าเนินการได้บรรลุผลตามวัตถุประสงค์ โดยเฉพาะด้านจิตแพทย์ สิงคโปร์จะ
ให้ความส าคัญทางด้านสภาวะจิตใจของผู้ต้องขังเป็นอย่างมาก เมื่อมีการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังไป
แล้ว มีการติดตามผลและประเมินผลกันอย่างจริงจัง และประสบความส าเร็จสูง เนื่องจากกิจการ
ราชทัณฑ์สิงคโปร์มีหน่วยงานภายนอกที่เกี่ยวข้องเฉพาะด้าน อาทิ การศึกษา การสาธารณสุข การฝึก
วิชาชีพ เข้ามามีส่วนช่วยในการบริการด าเนินการในรูปแบบรัฐวิสาหกิจ ซึ่งระบบนี้จะไม่มีปัญหาด้าน
งบประมาณ ท าให้จ านวนบุคลากรมีเพียงพอและสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างต่อเนื่อง และส าเร็จ
ตามเป้าหมาย ผู้ต้องขังทุกคนเมื่อผ่านกระบวนการจ าแนกดังกล่าวแล้ว  มีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องซึ่ง
เพียบพร้อมด้วยเงิน บุคลากรและหน่วยงานที่รองรับและคอยดูแลประสานงานโอกาสที่ผู้ต้องขัง
เหล่านี้จะหวนกลับไปกระท าผิดซ้ าอีกนั้น จึงน้อยมาก เพราะเมื่อมีความเป็นอยู่ที่ดี สังคมยอมรับ 
ผู้ต้องขังเหล่าน้ันย่อมจะเกิดความเช่ือมั่นและตอบแทนสังคมด้วยความส านึกที่ดีต่อไป จึงนับว่าเป็น
กระบวนการที่มีความส าคัญต่อการแก้ไขพัฒนาพฤตินิสัยของผู้ต้องขังอย่างมาก 
 ๓.๓ การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังในประเทศมาเลเซีย(สารานุกรมราชทัณฑ์นานาชาติ
,๒๕๔๑,น.๙๘) 
       การประชุมด้านกรมราชทัณฑ์ในประเทศมาเลเซียเพื่อพิจารณาด้านการฝึกอบรมและ
พัฒนาบุคลากรในการควบคุมผู้ต้องขัง ซึ่งผู้ต้องขังได้รับการจ าแนกลักษณะและการฝึกวิชาชีพตาม
ความถนัด 
        เจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์ในประเทศมาเลเซียได้ร่วมกันจัดการประชุมเพื่อตรวจสอบพัฒนา
หลักสูตรการฝึกอบรมให้ดีย่ิงข้ึน พร้อมทั้งยังได้ปรับปรุงโดยสร้างการท างานในองค์กรให้ทันสมัยโดย
จะน าความรู้และทักษะที่ไดรับไปปฏิบัติงานให้เป็นรูปธรรม ทั้งผู้บังคับบัญชาและผู้ใต้บังคับบัญชาจะ
ร่วมมือกันมากยิ่งข้ึนซึ่งจะท าให้การท างานสะดวกและง่ายดายด้านสิทธิเบื้องต้นของผู้ต้องขังที่จะ
ได้รับการลดผ่อนโทษโดยผู้ต้องขังจะต้องพัฒนาพฤตินิสัยให้อยู่ในเกณฑ์ “ดี” ซึ่งจะได้รับการลดโทษ
ให้ ๑/๓ ของค าตัดสินพิพากษาเกี่ยวกับผู้ต้องขัง วัยหนุ่มซึ่งจะได้รับการศึกษาโดยต้องปฏิบัติภายใน
เงื่อนไขที่ก าหนดไว้ทั้งนี้ เรือนจ าในประเทศมาเลเซียได้ร่วมมือกับบริษัทธุรกิจเอกชนและอุตสาหกรรม
ของเอกชนให้การช่วยเหลือในการศึกษาและปฏิบัติ 

       ในส่วนของการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังโดยมุ่งหมาย ส่งเสริมด้านการฝึกอบรมวิชาชีพ
เพื่อจุดหมายด้านการลดปัญหาการรวมตัวเป็นสังคมอาชญากรรมในเรือนจ า การจ าแนกลักษณะ
ผู้ต้องขังในมาเลเซียได้จัดล าดับกลุ่มดังนี้ 
 ๓.๓.๑ กลุ่มผู้ต้องขังวัยหนุ่มเป็นผู้กระท าผิดที่อายุไม่เกิน ๒๑ ป ี
   ๓.๓.๒ กลุ่มผู้ต้องขังรวมดาว (STAR CLASS) เป็นกลุ่มผู้ต้องขังที่มีพฤติกรรมดีเยี่ยม 
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   ๓.๓.๓ กลุ่มผู้ต้องขังปกติเป็นกลุ่มที่รวมผู้ต้องขังซึ่งกระท าผิดทุกประเภทและเป็นกลุ่มที่มี
มากที่สุด 
   ๓.๓.๔ กลุ่มผู้ต้องขังที่คดียังไม่ถึงที่สุดเช่นผู้ต้องขังระหว่างรอการสอบสวนและ
ระหว่างพิจารณาคดีผู้ต้องขังที่อยู่ในระหว่างขอประกันตัว 
 การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังในมาเลเซียจะต้องผ่านการวินิจฉัยและวางแผนจาก                 
กรมราชทัณฑ์ โดยการเสนอข้อคิดเห็นจากหลายๆ ฝ่ายเพื่อการตัดสินใจที่จะท าให้เป็นรูปแบบทีด่ทีีส่ดุ 
  ๓.๔ การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังในประเทศสหรัฐอเมริกา มลรัฐแคลิฟอร์เนีย 
(สารานุกรมราชทัณฑ์นานาชาติ,๒๕๔๑, น.๑๘๑-๑๘๒) 
       การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง (Inmate Classification ) กรมราชทัณฑ์ได้น าเอาเป็น
ระบบการศึกษาผู้ต้องขังเป็นรายบุคคลมาใช้ เพื่อสามารถประเมินผู้ต้องขังได้อย่างสมบูรณ์ถูกต้อง
เกี่ยวกับพัฒนาการในอดีต ความต้องการในปัจจุบัน และศักยภาพในอนาคต ข้อมูลในลักษณะองค์
รวมทั้งทางด้านกายภาพจิตใจ – สังคม (Physical – Psycho- Social Approach) ที่ได้จากวิธีการ
จ าแนกลักษณะนี้จะท าให้เข้าใจผู้ต้องขังชัดเจนข้ึน สามารถวางแผนเตรียมการบ าบัดฟื้นฟูเฉพาะราย 
และวางรูปแบบสถานที่คุมขังอย่างมีความมั่นคงปลอดภัยและมีประสิทธิภาพ 
 ข้ันตอนการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง 
        ในระบบราชทัณฑ์ของแคลิฟอร์เนีย ผู้ต้องขังที่เข้าใหม่ทุกรายต้องผ่านศูนย์ RC หรือ 
Reception Centers เป็นระยะเวลา ๓ –  ๖ สัปดาห์ ณ ที่นี้พวกเขาจะถูกประเมินและจ าแนก
ลักษณะด้วยวิธีการสังเกตพฤติกรรม การใช้แบบทดสอบทางจิตวิทยาและการสัมภาษณ์  เพื่อให้ได้
ข้อมูลเฉพาะบุคคล (Case Study ) ประวัติของบุคคลเกี่ยวกับ 
       - ประวัติทางกฎหมายและประวัติอาชญากรรม 
       - ประวัติเกี่ยวกับภูมิหลังทางสังคม 
       - ประวัติการประกอบอาชีพ 
       - ประวัติทางการศึกษา 
       - ประวัติทางศาสนาและทัศนคติ 
       - การปรับตัวในเรือนจ า 
       ทีมสหวิชาชีพ ได้แก่ จิตแพทย์ นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์ นักอาชีวบ าบัด 
อนุศาสนาจารย์ จะเป็นผู้มีบทบาทส าคัญในการศึกษาข้อมูล 
       บางกรณีนักจิตวิทยาคลินิกจะมีบทบาทส าคัญในการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังที่มีความ
ผิดปกติพิเศษ อาทิเช่น ผู้ต้องขังที่ได้รับการตรวจวินิจฉัยว่า มีความบกพร่องทางจิตใจโดยการทดสอบ
ทางจิต (Psychological Test) ผู้ต้องขังจะถูกส่งตัวไปโรงพยาบาลจิตเวชเพื่อรับการบ าบัดทางจิต 
       เมื่อศึกษาข้อมูลเฉพาะรายของผู้ต้องขังแล้ว ทีมสหวิชาชีพจะน าข้อมูลทั้งหมดจากทุก
ส่วนมาผสมผสานกันและเข้าที่ประชุม (Case Conference) ข้อมูลจากส่วนต่างๆ จะถูกรายงานให้ที่
ประชุมรับทราบเพื่อหาค าตอบให้เข้าใจถึงพฤติกรรมต่อต้านสังคมของผู้ต้องขังและพยายามที่จะเข้า
ใจความต้องการในชีวิตของผู้ต้องขังที่ไม่ได้รับการตอบสนองในวัยเด็ก เมื่อผู้ต้องขังโตข้ึนอาจน าไปสู่
ความขัดแย้งในบุคลิกภาพจนสั่งสมเป็นพฤติกรรมอาชญากร 
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       การประชุมข้อมูลเฉพาะรายของผู้ต้องขัง (Case Conference) มีจุดประสงค์เพื่อตอบ
ค าถามส าคัญ ดังนี้ 

 ๓.๔.๑ ค้นหาข้อมูลเพื่อตัดสินใจวางแผนชนิดของการบ าบัดฟื้นฟู 
   ๓.๔.๒ มีความจ าเป็นมากน้อยเพียงใดที่จะให้ค าแนะน าปรึกษาเพื่อการบ าบัด

ฟื้นฟูต่อผู้ต้องขัง 
   ๓.๔.๓ ตัดสินใจในระดับความมั่นคงปลอดภัยของเรือนจ าในการควบคุมผู้ต้องขัง

ระดับคะแนนจากการทดสอบ Score Test จะเป็นตัวบ่งช้ีถึงระดับความมั่นคงปลอดภัยของเรือนจ า
โดย  

 -  ผู้ต้องขังที่มี Score Test  จะถูกจ าแนกไปยังเรือนจ าที่มีระดับความมั่นคงสูง 
(Maximum) (๕๒ Point ข้ึนไป) 

      - ผู้ต้องขังที่มี Score Test ต่ า จะถูกจ าแนกไปยังเรือนจ าที่มีระดับความมั่นคงปาน
กลาง ต่ าจนถึงระดับเรือนจ าช่ัวคราว  

      เกณฑ์ที่ใช้ในการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง ข้ึนอยู่กับ 
      - อายุ 
      - เพศ 
      - ความรุนแรงของการกระท าความผิด 
      - ประสบการณ์ด้านการท างาน 
      - ประวัติการกระท าความผิดในอดีต 

๔. การจัดชั้นผู้ต้องขังในประเทศไทย   
  พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ.๒๔๗๙ ได้จัดช้ันผู้ต้องขังโดย ด าเนินการตาม 
พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ.๒๔๗๙ และกฎหมายระเบียบที่เกี่ยวข้องและได้จัดท าเป็นคู่มือการ
ปฏิบัติงานด้านทัณฑปฏิบัติ  ไว้ดังนี้ 
  การจัดช้ันผู้ต้องขัง  มีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมให้ผู้ต้องขังเกิดความเคร่งครัดในระเบียบ
วินัยและมีความรับผิดชอบต่อตนเองรวมทั้งส่วนรวมมากข้ึน โดยการให้ประโยชน์ตอบแทนลดหลั่น
ตามช้ันของผู้ต้องขัง ซึ่งพิจารณาจากผลความก้าวหน้าในด้านการอบรมและฝึกวิชาชีพ ตลอดจนความ
ประพฤติในระหว่างต้องโทษจ าคุก นอกจากนี้ก็ยังสอดคล้องกับวัตถุประสงค์การจัดแยกช้ันผู้ต้องขัง 
ตามข้อก าหนดมาตรฐานข้ันต่ าส าหรับปฏิบัติต่อผู้ต้องขังขององค์การสหประชาชาติที่ก าหนดไว้ว่า  
(คู่มือการปฏิบัติงานด้านทัณฑปฏิบัติ,๒๕๕๔,น.๘) 
        ๔.๑ เพื่อแยกต่างหากจากผู้ต้องขังจ าพวกที่มีประวัติการประกอบอาชญากรรม หรือ
นิสัยอันต่ าช้าเลวทรามซึ่งจะโน้มน้าวผู้อยู่ใกล้ชิดให้ช่ัวตาม 
  ๔.๒ เพื่อแบ่งผู้ต้องขังออกเป็นช้ันๆให้สะดวกในการปฏิบัติหรือฟื้นฟูให้กลับมาสู่สังคมได้
โดยปกติตาม พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ.๒๔๗๙ หมวด ๓ ว่าด้วยการแยกและย้ายผู้ต้องขัง 
มาตรา ๑๑  บัญญัติว่า “รัฐมนตรีมีอ านาจแยกประเภทหรือช้ันของผู้ต้องขังและวางเงื่อนไขในการย้าย
จากประเภทหรือช้ันหนึ่งไปยังอีกประเภทหรือช้ันหนึ่งโดยวิธีการเลื่อนข้ึนหรือลดลง ตลอดจนการ
ปฏิบัติต่างๆ ส าหรับผู้ต้องขัง คนต้องขังและคนฝาก ให้แยกขังไว้ต่างหากจากนักโทษเด็ดขาดเท่าที่จะ
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กระท าได้” การจัดช้ันของผู้ต้องขังก าหนดไว้เฉพาะผู้ต้องขังที่คดีเสร็จเด็ดขาดแล้วเท่านั้น ตาม
กฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในมาตรา ๕๘ แห่ง พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ.๒๔๗๙ 
หมวด ๒ ว่าด้วยเรื่องนักโทษเด็ดขาด ข้อ ๔๔ ก าหนดช้ันของนักโทษเด็ดขาดไว้ ๖ ช้ัน คือ ช้ันเยี่ยม 
ช้ันดีมาก ช้ันดี ช้ันกลาง ช้ันเลวและช้ันเลวมาก 
  กฎกระทรวง ข้อ ๔๕ ก าหนดหลักเกณฑ์การจัดช้ันนักโทษเด็ดขาดไว้ดังนี้ นักโทษ
เด็ดขาดที่เข้ามาอยู่ใหม่ให้อยู่ในช้ันกลางจนกว่าจะมีการเลื่อนหรือลดช้ัน เว้นแต่ได้เคยต้องโทษมาแล้ว
และมาต้องโทษจ าคุกในคราวนี้ภายใน ๕ ปี นับแต่วันพ้นโทษคราวก่อนกับความผิดทั้ง ๒ คราวนั้น 
ไม่ใช่ความผิดฐานลหุโทษหรือประมาทให้อยู่ในช้ันเลว  
  การเลื่อนช้ันหรือการลดช้ันน้ัน ให้เป็นไปตามระเบียบและวิธีการของกรมราชทัณฑ์ 
  ส าหรับการปฏิบัติแก่ผู้ต้องขังนั้น กฎกระทรวง ข้อ ๔๘ ก าหนดว่า ผู้ต้องขังที่มี
ความชอบแก่ราชการเป็นพิเศษ  จะได้รับการพิจารณาผ่อนผันให้ความสะดวกในอันดับต่างๆ หรืออาจ
ได้รับการพิจารณาเลื่อนช้ันให้ แล้วแต่กรมราชทัณฑ์พิจารณาเห็นสมควรแก่ความชอบและ
คุณประโยชน์อันเกิดแก่ทางราชการ 
  ส่วนการงดการเลื่อนช้ันและลดช้ันนักโทษเด็ดขาดนั้น จะกระท าได้ต่อเมื่อนักโทษ
เด็ดขาดได้กระท าผิดวินัยของทางเรือนจ า/ทัณฑสถาน ซึ่งกฎกระทรวง ข้อ ๑๐๗ และข้อ ๑๐๘ 
ก าหนดไว้ ดังนี้ 
  ข้อ ๑๐๗ งดการเลื่อนช้ันน้ัน พึงกระท าในกรณีดังต่อไปนี้ 
  (๑) พยามยามหลบหนีหรือหลบหนีไปแล้วแต่ได้ตัวคืนมา ในทางปฏิบัติเรื่องนี้กรม
ราชทัณฑ์ได้มีหนังสือ ที่ มท. ๐๙๐๕/ว.๕๕ ลงวันที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๒๒ เรื่อง การจัดช้ันนักโทษ
เด็ดขาดให้ลดช้ันนักโทษเด็ดขาดที่หลบหนีและได้ตัวคืนมา ไม่ว่าผู้ต้องขังคนนั้นก่อนหลบหนีจะเป็น
ผู้ต้องขังช้ันใดให้ลดช้ันเป็นช้ันเลวมากสถานเดียว 

      (๒) น าเข้ามาหรือมีสิ่งของต้องห้ามไว้ในเรือนจ า 
      (๓) น าสิ่งของที่มิใช่ของตนออกจากเรือนจ า  โดยมิได้รับอนุญาต 
      (๔) ท าให้ทรัพย์สินของหลวงหรือของผู้อื่นเสียหายโดยประมาท 
      (๕) กระท าให้เกิดเหตุติดขัดในการงานของผู้ต้องขังอื่นโดยประมาท 
 ข้อ ๑๐๘ ลดช้ันพึงกระท าได้ในกรณีต่อไปนี้ 

  (๑) ท าให้ทรัพย์สินของหลวงหรือของผู้อื่นเสียหายโดยเจตนา แต่ไม่เกิดผลเสียหาย
ร้ายแรง 
  (๒) กระท าให้เกิดเหตุติดขัดในงานของผู้ต้องขังอื่นโดยเจตนา แต่ไม่เกิดผลเสียหายร้ายแรง 

      (๓) กระด้างกระเดื่องต่อค าสั่งผู้บังคับบัญชาซึ่งต่ ากว่าพัศดีลงมา 
      (๔) ก่อการวิวาทข้ึนกับผู้ต้องขังอื่น แต่ไม่ถึงมีเหตุร้ายแรง 
      (๕) เล่นการพนัน 
      (๖) ดื่มสุรา สูบกัญชา ฝิ่นหรือเสพของเมาอื่นๆ 
      (๗) ค้าสิ่งของต้องห้าม 

 การจัดช้ันของผู้ต้องขังนี้ นับว่าเป็นส่วนหนึ่งของมาตรการทางด้านวินัยผู้ต้องขัง ปรากฏ
ตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ.๒๔๗๙ ซึ่งบัญญัติว่า “เมื่อผู้ต้องขังคนใดกระท า
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ผิดวินัย ให้เจ้าพนักงานเรือนจ าผู้มีหน้าที่พิจารณาโดยถ่องแท้ แล้วลงโทษสถานใดสถานหนึ่งหรือ
หลายสถาน ดังต่อไปนี้ 

      (๑) ภาคทัณฑ์ 
      (๒) งดการเลื่อนช้ันโดยมีก าหนดเวลา 
      (๓) ลดช้ัน 

           (๔) ตัดการอนุญาตให้ได้รับการเยี่ยมเยียนหรือติดต่อไม่เกิน ๓ เดือน เว้นไว้แต่กรณีที่
ระบุไว้ในมาตรา ๘ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
                 (๕) ลดหรืองดประโยชน์และรางวัลทั้งหมด หรือแต่บางส่วนบางอย่าง 
                (๖) ขังเดี่ยวไม่เกิน  ๓ เดือน 
  (๗) ขังห้องมืดไม่มีเครื่องหลับนอนไม่เกิน ๒ วัน สัปดาห์หนึ่งโดยความเห็นชอบของ
แพทย ์
  (๘) เฆ่ียนคราวหนึ่งไม่เกิน ๒๐ ที ในความควบคุมของแพทย์ แต่ห้ามเฆ่ียนคราวต่อไป        
เว้นแต่จะล่วงพ้นเวลา ๓๐ วัน จากวันที่เฆ่ียนคราวที่แล้ว ถ้าผู้ต้องขังเป็นหญิงห้ามเฆ่ียน 
 (๙) ตัดจ านวนวันที่ได้รับการลดวันต้องโทษจ าคุกตามมาตรา ๓๒ (๖) “ในกรณีและ
เงื่อนไขอย่างใดจะลงโทษดังระบุไว้ข้างต้นให้ก าหนดไว้ในกฎกระทรวง” 
  องค์ประกอบการเลื่อนช้ันของผู้ต้องขังมี ๒ ส่วน คือ (สยามรัฐ โลหะเวช การจัดช้ันและ
เลื่อนช้ันผู้ต้องขัง วารสารราชทัณฑ์ กรมราชทัณฑ์ หน้า ๑๗-๒๔ ๒๕๕๗) 
  (๑) ก าหนดระยะเวลา 
  ผู้ต้องขังที่อยู่ในช้ันกลาง จะเลื่อนช้ันได้ต้องอยู่ในช้ันเดิมมาแล้วไม่น้อยกว่าสามเดือน ถ้า
อยู่ในช้ันเดิมมาแล้วน้อยกว่าสามเดือนแต่ถูกคุมขังในเรือนจ าติดต่อกันมาแล้วไม่น้อยกว่าหกเดือน กใ็ห้
ได้รับการพิจารณาเลื่อนช้ันได้ 

  ผู้ต้องขังที่อยู่ช้ันดีข้ึนไปจะเลื่อนช้ันได้ต้องเป็นนักโทษเด็ดขาดในช้ันเดิมมาแล้วไม่น้อย
กว่าหกเดือน 

  ผู้ต้องขังที่อยู่ในช้ันต่ ากว่าช้ันกลาง จะเลื่อนช้ันได้ต้องอยู่ในช้ันเดิมมาแล้วไม่น้อยกว่า
หนึ่งปี ถ้าอยู่ในช้ันเดิมมาแล้วน้อยกว่าหนึ่งปี แต่ถูกคุมขังอยู่ในเรือนจ าติดต่อกันมาแล้วไม่น้อยกว่า
หนึ่งปีหกเดือน ก็ให้ได้รับการพิจารณาเลื่อนช้ันได้ 
  ในการเลื่อนช้ันของผู้ต้องขัง ถ้าผู้ต้องขังรายใดมีกรณีที่จะต้องเพิ่มก าหนดระยะเวลาการ
เลื่อนช้ัน จากก าหนดโทษสูงเกิน ๑๐ ปีข้ึนไป ต้องเพิ่มก าหนดเวลาอีก ๑ ปี ๖ เดือน หรือ ๒ ปี ๖ 
เดือน หรือ ๓ ปี หรือ ๓ ปี ๖ เดือน แล้วแต่กรณี หรือก าหนดเวลาตามลักษณะแห่งความผิดอาญา 
เช่น โทษฐานประกอบประมวลกฎหมายอาญาตามมาตรา ๔๔ – ๑๖๖ ต้องเพิ่มก าหนดเวลาอีก ๒ ปี 
๖ เดือน เป็นต้น หรือโทษทางวินัยตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญ ติราชทัณฑ์ พ.ส.๒๔๗๙ ทุก
สถานต้องเพิ่มก าหนดเวลาอีก ๑ ปี เว้นแต่มีกรณีที่ต้องลดก าหนดเวลาลงจากการศึกษาวิชาสามัญใน
เรือนจ าหรือการศึกษาวิชาชีพในเรือนจ าน ามาลดได้ ๒ ปี ๖ เดือน โดยให้เริ่มนับก าหนดระยะเวลาที่
ต้องเพิ่มถัดจากวันที่ ถึงก าหนดการเลื่อนช้ันตามปกติ คือ  งวดสิ้นเดือนมิถุนายนให้นับวันที่  ๑ 
กรกฎาคม และในงวดสิ้นเดือนธันวาคมให้นับวันที่ ๑ มกราคม ข้อสังเกตผู้ต้องขังที่ถูกลงโทษทางวินัย
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ตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ.๒๔๗๙ ในทุกสถานไม่สามารถน าการศึกษาวิชา
สามัญหรือการศึกษาวิชาชีพในเรือนจ าหรือหนังสือรับรองทางการแพทย์มาลดก าหนดเวลาได้ 
  (๒) ความประพฤติของผู้ต้องขัง (คุณสมบัติตามมาตรา ๓๒ แห่ง พระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ์ พ.ศ.๒๔๗๙) 
  เพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของมาตรา ๓๒ แห่ง พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ.
๒๔๗๙ ในการให้ประโยชน์กับผู้ต้องขังที่ประพฤติดีและสามารถปรับเปลี่ยนพฤติกรรมได้อย่างเป็น
รูปธรรม จึงมีแบบประเมินการเลื่อนช้ันผู้ต้องขังภายใต้กรอบเงื่อนไขให้สามารถวัดผลในเชิงการ
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผู้ต้องขังแต่ละช้ันให้สอดคล้องกับสภาพสังคมและการกระท าผิ ดของ
ผู้ต้องขัง ดังนี้ 
  ให้คณะกรรมการการเลื่อนช้ันผู้ต้องขังที่ได้รับการแต่งตั้งจากผู้บัญชาการเรื อนจ า/             
ผู้อ านวยการทัณฑสถาน ด าเนินการตรวจสอบบัญชีรายช่ือ รวมทั้งเอกสารหลักฐานต่างๆแล้วท า
ความเห็นเสนอต่อผู้บัญชาการเรือนจ า/ผู้อ านวยการทัณฑสถาน เพื่อพิจารณาสั่งเลื่อนหรือไม่เลื่อนช้ัน 
หากเห็นว่าไม่สมควรเลื่อนช้ันให้คณะกรรมการบันทึกความเห็นว่าเพราะเหตุใดจึงไม่ได้รับการ
พิจารณาเลื่อนช้ันผู้ต้องขังไว้เป็นหลักฐาน การพิจารณาด าเนินการเลื่อนช้ันผู้ต้องขังให้ค านึงว่าการที่
ผู้ต้องขังรายใดจะได้เลื่อนช้ันสูงข้ึนนั้น จะก่อให้เกิดผลดีแก่การปกครองบังคับบัญชาและการรักษา
วินัยของเรือนจ า ตลอดทั้งเป็นประโยชน์แก่การขัดเกลานิสัย ความประพฤติ พฤติกรรมของผู้ต้องขัง
นั้นให้กลับตนเป็นพลเมืองดีซึ่งจะต้องเป็นบุคคลที่มีความประพฤติเรียบร้อย ตั้งตนอยู่ในระเบียบวินัย
ของเรือนจ า มีการเสียสละท างานเพื่อส่วนรวม มีความวิริยะอุตสาหะ ขยันหมั่นเพียร มานะอดทน ท า
การงานบังเกิดผลดีแก่ทางราชการและส่วนรวม โดยประกอบด้วยหลักเกณฑ์ ดังต่อไปนี้ 
  ข้อแรก นักโทษเด็ดขาดช้ันเลวมาก ช้ันเลวหรือช้ันกลาง จะได้รับการพิจารณาเลื่อนช้ันเมื่อ 
  (ก) ตั้งใจรับการศึกษาอบรมวิชาสามัญ วิชาชีพ ศีลธรรมและวัฒนธรรมมาด้วยดี 
  (ข) ผ่านการทดสอบหรือประเมินผล 
  ข้อสอง นักโทษเด็ดขาดช้ันดี จะได้รับการพิจารณาเลื่อนช้ันเมื่อ 
  (ก) มีคุณสมบัติตามหลักเกณฑ์ในข้อแรก 
  (ข) ผา่นการศึกษาอบรมหรือฝึกวิชาชีพในหลักสูตรที่ไม่ซ้ ากับหลักสูตรที่เคยศึกษาอบรมผ่านมาแลว้ 
  (ค) ผ่านการทดสอบหรือประเมินผล 
  ข้อสาม นักโทษเด็ดขาดช้ันดีมาก จะได้รับการพิจารณาเลื่อนช้ันเมื่อ 

(ก) มีคุณสมบัติตามหลักเกณฑ์ในข้อแรก 
        (ข) ผ่านการพัฒนาและอบรมในด้านจิตใจ 
        (ค) ผ่านการทดสอบหรือประเมินผล 
        ผลการศึกษาอบรมและฝึกวิชาชีพที่น ามาเป็นประโยชน์เพื่อการเลื่อนช้ันครั้งหนึ่งแล้ว 
ไม่ให้น ามาใช้เพื่อการพิจารณาเลื่อนช้ันในคราวต่อไปอีก 
        การทดสอบหรือการประเมินผลเพื่อเลื่อนช้ันผู้ต้องขังให้เป็นไปตามที่กรมราชทัณฑ์
ก าหนด โดยมีองค์ประกอบ ๓ ส่วน คือ 
        ส่วนที่ ๑ เกณฑ์การตัดคะแนนความประพฤติของผู้ต้องขัง 
        ส่วนที่ ๒ เกณฑ์การเพิ่มคะแนนความประพฤติของผู้ต้องขัง 
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        ส่วนที่ ๓ ความเห็นชอบของคณะกรรมการพิจารณาเลื่อนช้ันผู้ต้องขัง 

     ส่วนที่ ๑ เกณฑ์การตดัคะแนนความประพฤติของผู้ตอ้งขัง 

ท่ี หลักเกณฑ์ จ านวน
คะแนนท่ีถูก

ตัด (ก) 

การประเมิน                   
(ตัดคะแนน) 

  จ านวน
ครั้ง (ข) 

ค่าคะแนน
ท่ีถูกตัด 
(ก x ข) 

๑. ไม่ตัดผมตามระเบียบของเรือนจ า/ทัณฑสถาน ๓   

๒. การสวมใส่สิง่ของที่ดูเป็นเครื่องประดบัร่างกาย  ๓   

๓. ฝ่าฝืนระเบียบทางราชการทีเ่ป็นความผิดเล็กน้อย 
เช่น  ลักลอบติดต่อกันระหว่างแดน สบูบหุรี่นอก
เขตที่เรือนจ า/ทัณฑสถานก าหนด ไม่รักษาความ
สะอาด การไมท่ิ้งขยะลงในสถานที่ก าหนด เป็นต้น 

๓   

๔. การมีกริิยาก้าวร้าว ไม่สุภาพต่อผู้ต้องขังอื่น แต่ยัง
ไม่ถึงขั้น ทะเลาะวิวาท 

๓    

๕. ไม่ขยันหมั่นเพียร หรือไม่ตั้งใจในการศึกษาอบรม ๔   

๖. ไม่ขยันหมั่นเพียร หรือไม่ตั้งใจในการศึกษาอบรม
วิชาชีพ 

๔   

๗. หลีกเลี่ยงการเข้าร่วมกิจกรรม/พิธีการอบรมของ
เจ้าหน้าที ่

๔   

๘. ลักลอบน าสิ่งของออกจากโรงงานหรือสถานศึกษา ๔   

๙. มีสิ่งของที่ท าจากวัสดโุรงงานไว้ในครอบครอง  ๕   

๑๐. ไม่ท าความเคารพเมื่อพบเจ้าหน้าที่ ๕   

 รวมคะแนนท่ีถูกตัด    

 

 

 

 

- ๒๐ - 



      หลักเกณฑ์ 
      ๑) เกณฑ์การพิจารณาตัดคะแนนความประพฤติ  นักโทษเด็ดขาดจะได้รับคะแนนเต็ม 

๑๐๐ คะแนน ทุกรอบ ๖ เดือน กรณีกระท าผิดในเรื่องเดียวกัน ครั้งที่ ๒ ให้ตัดคะแนนเพิ่มข้ึน กรณีที่
กระท าผิดเรื่องเดียวกันตั้งแต่ ๓ ครั้งข้ึนไป จะไม่ได้รับการพิจารณาให้ได้รับการเลื่อนช้ัน การค านวณ
ค่าคะแนนให้น า ช่อง ก. X ช่อง ข. จะได้เป็นค่าคะแนนที่ถูกตัด  
        ๒) นักโทษเด็ดขาดช้ันกลางหรือต่ ากว่า  หากถูกตัดคะแนนเกิน ๒๕ คะแนน จะไม่ได้รับ
การพิจารณาเลื่อนช้ันเป็น ช้ันดี 
        ๓) นักโทษเด็ดขาดช้ันดี หากถูกตัดคะแนนเกิน ๒๐ คะแนน จะไม่ได้รับการพิจารณา
เลื่อนช้ันเป็นช้ันดีมาก 
        ๔) นักโทษเด็ดขาดช้ันดีมาก  หากถูกตัดคะแนนเกิน ๑๐ คะแนน จะไม่ได้รับการ
พิจารณาเลื่อนช้ันเป็นช้ันเยี่ยม 

     ส่วนที่ ๒ เกณฑ์การเพิ่มคะแนนความประพฤติของผู้ต้องขัง 

        แบบส าหรบัการเพิ่มคะแนนแบ่งออก เป็น ๒ ส่วน ดังนี ้
        ส่วนที่ ๑ ด้านการศึกษา/ฝึกอบรม/การฝึกวิชาชีพ ได้แก่ การพัฒนาจิตใจ การฝึกอบรม
ทักษะอาชีพ การศึกษา ข้ันพื้นฐาน การเข้ารับการอบรมตามโปรแกรมต่างๆ ที่กรมราชทัณฑ์หรือ
เรือนจ า/ทัณฑสถานจัดให้มีขึ้น รวมถึง การท างานในโรงงานหรือการท างานประจ ากองงาน  หลักสูตร
ละ ๕ คะแนน 
        ส่วนที่ ๒ ด้านการให้ความช่วยเหลือกิจการของเรือนจ า/ทัณฑสถาน  

  
        นักโทษเด็ดขาดช้ันดีจะเลื่อนเป็นช้ันดีมากได้ ต้องได้คะแนนด้านที่ ๑ ไม่น้อยกว่า ๕ 
คะแนน และต้องได้คะแนนด้านที่ ๒ ไม่น้อยกว่า ๑๐ คะแนน รวมเป็น ๑๕ คะแนน จะน าคะแนน
ด้านใดด้านหนึ่ง ซึ่งรวมกันแล้วไม่น้อยกว่า ๑๕ คะแนน มาเป็นเกณฑ์ไม่ได้ 

ท่ี หลักเกณฑ์ จ านวน
คะแนนท่ี

เพ่ิม  

ค่าคะแนนท่ีได้รับ                    

๑. เป็นผู้ช่วยเหลือเจ้าพนักงานหรือผู้ช่วยงาน ๑๐   

๒. ครูช่วยสอน/หัวหน้ากอง/หัวหน้ากองงาน/เสมียน ๑๐   

๓. เอาใจใส่/ตัง้ใจ ในการท างานหรือสิ่งที่ตนเองได้รับ
มอบหมาย/มผีลงานเป็นที่ประจักษ์/ได้รบัรางวัลใน
สาขาต่างๆ 

๑๐ 
  

  
 

 รวมคะแนนท่ีได้รับ   
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        นักโทษเด็ดขาดช้ันดีมาก จะเลื่อนเป็นช้ันเยี่ยมได้ ต้องได้คะแนนด้านที่ ๑ ไม่น้อยกว่า 
๑๐ คะแนน และต้องได้คะแนนด้านที่ ๒ ไม่น้อยกว่า ๒๐ คะแนน รวมเป็น ๓๐ คะแนน จะน าคะแนน
ด้านใดด้านหนึ่ง ซึ่งรวมกันแล้วไม่น้อยกว่า ๓๐ คะแนนมาเป็นเกณฑ์ไม่ได้ 
        เกณฑ์การตัดคะแนนความประพฤติของผู้ต้องขังในส่วนที่ ๑ นั้นไม่ใช่โทษทางวินัย
ผู้ต้องขัง 

     ส่วนที่ ๓ ความเห็นชอบของคณะกรรมการพิจารณาเลื่อนชั้นผู้ต้องขัง 
       คณะกรรมการตรวจสอบบัญชีรายช่ือเอกสารหลักฐานต่างๆเสนอความเห็ นต่อ          

ผู้บัญชาการเรือนจ า/ผู้อ านวยการทัณฑสถาน เพื่อพิจารณาสั่งเลื่อนหรือไม่เลื่อนช้ันโดยเร็ว เมื่อ                
ผู้บัญชาการเรือนจ า/ผู้อ านวยการทัณฑสถานเห็นชอบแล้ว รายงานกรมราชทัณฑ์เพื่อตรวจสอบความ
ถูกต้อง การเลื่อนช้ันงวดสิ้นเดือนมิถุนายนให้รายงานกรมราชทัณฑ์ภายในเดือนกรกฎาคมและการ
เลื่อนช้ันงวดสิ้นเดือนธันวาคมให้รายงานกรมราชทัณฑ์ภายในเดือนมกราคม 

        ประโยชน์ของผู้ต้องขังที่ได้รับการเลื่อนช้ัน 

        ๑. ได้รับการพักการลงโทษ ตามช้ันนักโทษเด็ดขาด 

        ๒. ได้รับความสะดวกตามข้อบังคับที่อธิบดีกรมราชทัณฑ์ก าหนดไว้ 

        ๓. ได้รับพิจารณาให้มีต าแหน่งผู้ช่วยเหลือเจ้าพนักงานเรือนจ า 

        ๔. ลากิจธุระส าคัญได้ตามเงื่อนไขที่รัฐมนตรีก าหนดไว้ 

        ๕. ได้รับการลดวันต้องโทษจ าคุกตามช้ันนักโทษเด็ดขาด 

        ๖. ได้รับการพิจารณาออกท างานสาธารณะตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ 

๗.การแบ่งชั้นผู้ต้องขังในต่างประเทศ 

  ๗.๑ ระบบการแบ่งช้ันผู้ต้องขังในประเทศญี่ปุ่น  (สารานุกรมราชทัณฑ์นานาชาติ
,๒๕๔๑, น.๑๒) 
  ในประเทศญี่ปุ่นได้น าระบบการแบ่งช้ันผู้ต้องขังมาใช้ในเรือนจ าเมื่อปี พ.ศ.๒๔๗๗ โดยมี   
จุดมุ่งหมายให้ผู้ต้องขังได้รู้จักแก้ไขปรับปรุงตนเอง รวมทั้งการปรับตัวให้เข้ากับสังคมภายนอก      
การแบ่งผู้ต้องขังออกเป็นช้ันจะก าหนดตามพฤติกรรมของผู้ต้องขังแต่ละคน เช่น ความตั้งใจในการ
ท างานความประพฤติ ความรับผิดชอบและถ้าเป็นผู้ต้องขังที่ เป็นเยาวชน จะพิจารณาจาก
ความก้าวหน้าทางการศึกษาด้วย โดยระดับช้ันจะเริ่มตั้งแต่ต่ าสุด คือ เกรด ๔ เกรด ๓ เกรด ๒ และ
สูงสุดคือเกรด ๑ ตามล าดับหากผู้ต้องขังมีความประพฤติดีก็จะได้รับการเลื่อนช้ันในระดบัที่สูงข้ึนและ
ในทางตรงกันข้าม หากผู้ต้องขังคนใดที่ได้รับการเลื่อนช้ันไปแล้ว กระท าผิดกฎระเบียบ ก็จะถูก
พิจารณาลงโทษให้ลดช้ันเช่นเดียวกัน ซึ่งการคัดเลือกผู้ต้องขังจากช้ันหนึ่งไปอีกช้ันหนึ่งจะด าเนินการ
โดยคณะกรรมการและมีการให้คะแนนที่เข้มงวดจะเห็นได้จากเรือนจ าแต่ละแห่งจะมีผู้ต้องขังเกรด ๑ 
ในจ านวนที่น้อยมาก 
  ส าหรับสิทธิประโยชน์ที่ผู้ต้องขังจะได้รับจากการเลื่อนช้ัน คือ การให้โอกาสแก่ผู้ต้องขัง
ได้ด าเนินชีวิตอย่างเป็นอิสระ การได้รับสิทธิในด้านการติดต่อกับสังคมภายนอกและการสั่งซื้อสิ่ งของ
เครื่องใช้ส่วนตัวมากข้ึน ตลอดจนการอ านวยความสะดวกในเรื่องของใช้ส่วนตัวให้ เป็นต้น 
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      ๗.๒ ระบบการเลื่อนช้ันผู้ต้องขังในประเทศบรูไน (เอกสารวิจัยราชทัณฑ์เปรียบเทียบ
ประเทศบรูไน) 

 ระดับช้ันการได้รับสิทธิประโยชน์ 
  เอกสิทธ์ิการเยี่ยมญาติและจดหมาย มีระเบียบเพื่อสนับสนุนให้ผู้ต้อง ขังที่มีความ
ประพฤติด ีมีความขยัน ต้องปฏิบัติตามข้อก าหนดของเรือนจ าให้เป็นไปตามระดับช้ัน ดังนี้ 
  ช้ันที่ ๑ เป็นผู้ต้องขังที่ได้รับโทษจ าคุกไม่เกิน ๖ เดือน ได้รับสิทธิในการเขียนจดหมาย
และได้รับจดหมายครั้งละ ๑ ฉบับในทุก ๔ สัปดาห์ และได้รับการเข้าเยี่ยมครั้งละ ๑๕ นาที ในทุก       
๘ สัปดาห์ 
  ช้ันที่ ๒ เป็นผู้ต้องขังที่ได้รับโทษจ าคุกตั้งแต่ ๖ เดือนข้ึนไป ได้รับสิทธิในการเขียน
จดหมายและได้รับจดหมายครั้งละ ๑ ฉบับ ในทุก ๘ สัปดาห์ 
  ช้ันที่ ๓ ๓ เดือนหลังจากอยู่ช้ันที่ ๒ ผู้ต้องขังจะต้องมีคุณสมบัติตามที่ได้ก าหนดไว้ซึ่ง
เป็นผู้ที่มีความประพฤติดีและขยัน โดยจะได้รับสิทธิในการเขียนจดหมายและได้รับจดหมายครั้งละ ๑ 
ฉบับ ในทุก ๓ สัปดาห์ และได้รับการเข้าเยี่ยมญาติได้ครั้งละไม่เกิน ๒๐ นาทีในทุก ๖ สัปดาห์ แล้วยัง
ได้รับเอกสิทธ์ิอื่นๆ ได้แก่ การได้ฟังวิทยุ และดูโทรทัศน์ตามเวลาที่ก าหนดไว้ และได้ยืมหนังสือจาก
ห้องสมุด 
  ข้ันที่ ๔ ๑๕ เดือนหลังจากอยู่ช้ันที่ ๓  ผู้ต้องขังจะต้องมีคุณสมบัติตามที่ได้ก าหนดไว้ซึ่ง
เป็น ผู้ที่มีความประพฤติดีและขยัน นอกจากนั้นแล้วยังต้องมีความฉลาดและมีความสามารถในการ
ท างานที่ได้ตามมาตรฐาน ได้รับสิทธิในการเขียนจดหมายและได้รับจดหมายครั้งละ ๑ ฉบับในทุก ๒ 
สัปดาห์ และได้รับการเข้าเยี่ยม ครั้งละ ๓๐ นาทีในทุก ๔ สัปดาห์ 
  ช้ันพิเศษ เมื่อผู้ต้องขังได้รับสิทธิโดยสมบูรณ์ภายใน ๑๘ เดือนในช้ันที่ ๔ จะได้รับการ
สนับสนุนให้อยู่ในช้ันพิเศษ ผู้ต้องขังจะต้องมีคุณสมบัติตามที่ได้ก าหนดไว้ซึ่งเป็นผู้ที่มีความประพฤติดี
และขยัน นอกจากนี้ยังได้รับการส่งเสริมให้เข้าโครงการต่างๆ หากผู้ต้องขังมีความประพฤติดีเยี่ยม
อย่างต่อเนื่องและมีมาตรฐานการท างานสูง ผู้ต้องขังในช้ันน้ีจะเป็นผู้ที่มีความเรียบร้อยและจะสวมใส่
เครื่องแบบพิเศษสีฟ้า ได้รับสิทธิในการเขียนจดหมายครั้งละ ๑ ฉบับในทุกสัปดาห์ และได้รับจดหมาย  
ทุกเวลาได้รับการเข้าเยี่ยมครั้งละ ๓๐ นาทีในทุก ๒ สัปดาห์ 

๘.การจัดประเภทเรือนจ าและการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง  

        นัทธี จิตสว่าง ได้กล่าวถึงการจัดประเภทเรือนจ าและการจ าแนกลักษณะของผู้ต้องขัง 
ไว้ดังนี้ (นัทธี จิตสว่าง หลักทัณฑวิทยา : หลักการวิเคราะห์ระบบงานราชทัณฑ์ พิมพ์ครั้งที่ ๓ หน้า 
๔๕-๔๘) 
        ๘.๑ การจัดประเภทเรือนจ าตามประเภทของผู้กระท าผิด  
        มุ่งเน้นที่จะให้การอบรมแก้ไขผู้ต้องขังเป็นหลัก เพื่อให้การอบรมแก้ไขสอดคล้องกับ
ผู้ต้องขังแต่ละประเภท การจัดประเภทเรือนจ าตามประเภทผู้กระท าผิดอาจแยกได้ ดังนี้ 
  ๘.๑.๑ เรือนจ าชาย เป็นเรือนจ าที่ใช้คุมขังผู้ต้องขังชายประเภททั่วไปหลาย
ประเภทไว้ด้วยกัน เพียงแต่การจัดแยกแดนผู้ต้องขังประเภทต่างๆออกจากกัน เช่น ผู้ต้องขังคดี
เกี่ยวกับทรัพย์ ผู้ต้องขังเกี่ยวกับคดียาเสพติด เป็นต้น 

- ๒๓ - 



  ๘.๑.๒ เรือนจ าหญิงหรือทัณฑสถานหญิง เป็นเรือนจ าที่ใช้ในการควบคุมผู้ต้องขัง
หญิงเป็นการเฉพาะ โดยแยกออกจากผู้ต้องขังชายโดยเด็ดขาด เพราะการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงใน
การอบรมแก้ไขจะมีแนวทางในการด าเนินการที่แตกต่างจากผู้ต้องขังชาย การด าเนินการจะใช้
เจ้าหน้าที่หญิงเกือบทั้งหมด 
  ๘.๑.๓ ทัณฑสถานวัยหนุ่ม เป็นทัณฑสถานที่ใช้คุมผู้ต้องขังวัยหนุ่มเพื่อป้องกันการ
รังแกและการถ่ายทอดนิสัยหรือเทคนิคการกระท าผิดจากผู้ต้องขังที่มีความเช่ียวชาญ ทัณฑสถาน    
วัยหนุ่มจึงเน้นการศึกษาอบรมที่แตกต่างจากผู้ต้องขังทั่วไป 
  ๘.๑.๔ ทัณฑสถานบ าบัดพิเศษ เป็นทัณฑสถานที่ใช้ส าหรับคุมผู้ต้องขังคดี ยาเสพ
ติดโดยเฉพาะผู้ต้องขังที่ติดยาเสพติด เพื่อให้การบ าบัดรักษาผู้ต้องขังเหล่านี้โดยเฉพาะ เพราะถือว่า
ผู้ต้องขังเหล่าน้ีคือผู้ป่วยที่ต้องได้รับการบ าบัดรักษามากกว่าการลงโทษ 
  ๘.๑.๕ ทัณฑสถานเปิด มุ่งเน้นในเรื่องของการเตรียมความพร้อมก่อนปลดปล่อย 
ผู้ต้องขังที่ใกล้พ้นโทษและจะต้องกลับเข้าสู่สังคมชนบทจะได้รับการฝึกวิชาชีพทางด้านการเกษตร 
สภาพของทัณฑสถานเปิดจึงแตกต่างไปจากเรือนจ าปิดทั่วไป กล่าวคือ ทัณฑสถานเปิดจะไม่มีก าแพง
หรือป้อมยาม มีเพียงรั้วลวดหนามธรรมดา เช่นเดียวกับสวนเกษตรโดยทั่วไป 
  ๘.๑.๖ เรือนจ าช่ัวคราว เป็นเรือนจ าที่ใช้เพื่อกิจการใดกิจการหนึ่งโดยเฉพาะเป็น
การช่ัวคราว เช่น เรือนจ าช่ัวคราวส าหรับผู้ต้องขังระหว่างการพิจารณาคดี หรือเรือนจ าช่ัวคราวเพื่อ
การเกษตรส าหรับให้ผู้ต้องขังฝึกวิชาชีพการเกษตรและประกาศเป็นเรือนจ าช่ัวคราว ซึ่งอาจเป็นกรณี
การส่งผู้ต้องขังไปท างานแบบไปเช้าเย็นกลับหรือจะส่งไปประจ าเลยก็ได้ 
  ๘.๑.๗ เรือนจ าพิเศษ เป็นเรือนจ าที่ใช้ส าหรับการควบคุมผู้ต้องขังระหว่างการ
พิจารณาคดีหรือคดียังไม่เสร็จเด็ดขาดตามกฎหมาย การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังในระหว่างพิจารณาคดีใน
เรือนจ าพิเศษจะแตกต่างไปจากนักโทษเด็ดขาด เพราะถือว่าเป็นผู้บริสุทธ์ิอยู่จนกว่าศาลจะพิพากษา
ว่าเป็นผู้กระท าผิด ผู้ต้องขังเหล่าน้ีมีสิทธิมากกว่านักโทษเด็ดขาดในเรือนจ าทั่วไป 
 ประกาศกระทรวงยุติธรรม ณ วันที่ ๓ เมษายน ๒๕๔๙ เรื่อง การก าหนดส่วนราชการ
ตามกฎหมายกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมราชทัณฑ์ กระทรวงยุติธรรม พ.ศ ๒๕๔๕ พ.ศ ๒๕๔๙ 
ดังนี ้

       ข้อ ๒ ทัณฑสถาน เรือนจ ากลาง เรือนจ าพิเศษ สถานกักกัน สถานกักขัง เรือนจ า
จังหวัด และเรือนจ าอ าเภอ ซึ่ งเป็นส่วนราชการตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมราชทัณฑ์ 
กระทรวงยุติธรรม พ.ศ.๒๕๔๕ มีดังต่อไปนี้ 
        ๑. ทัณฑสถาน ได้แก่ 
   ๑.๑ ทัณฑสถานเกษตรอุตสาหกรรมเขาพริก 
   ๑.๒ ทัณฑสถานบ าบัดพิเศษกลาง 
   ๑.๓ ทัณฑสถานบ าบัดพิเศษขอนแก่น 
   ๑.๔ ทัณฑสถานบ าบัดจังหวัดปทุมธานี  
   ๑.๕ ทัณฑสถานบ าบัดพิเศษพระนครศรีอยุธยา 
   ๑.๖ ทัณฑสถานบ าบัดพิเศษล าปาง 
   ๑.๗ ทัณฑสถานบ าบัดพิเศษสงขลา 
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   ๑.๘ ทัณฑสถานบ าบัดพิเศษหญิง 
   ๑.๙ ทัณฑสถานเปิดโคกตาบัน 
   ๑.๑๐ ทัณฑสถานเปิดทุ่งเบญจา 
   ๑.๑๑ ทัณฑสถานเปิดบ้านนาวง 
   ๑.๑๒ ทัณฑสถานเปิดบ้านเนินสูง 
   ๑.๑๓ ทัณฑสถานเปิดหนองน้ าขุ่น 
   ๑.๑๔ ทัณฑสถานเปิดห้วยโป่ง 
   ๑.๑๕ ทัณฑสถานโรงพยาบาลราชทัณฑ์ 
   ๑.๑๖ ทัณฑสถานวัยหนุ่มกลาง 
   ๑.๑๗ ทัณฑสถานวัยหนุ่มก าแพงเพชร 
   ๑.๑๘ ทัณฑสถานวัยหนุ่มนครศรีธรรมราช 

 ๑.๑๙ ทัณฑสถานวัยหนุ่มพระนครศรีอยุธยา 
 ๑.๒๐ ทัณฑสถานหญิงกลาง 
 ๑.๒๑ ทัณฑสถานหญิงชลบุรี 
 ๑.๒๒ ทัณฑสถานหญิงเชียงใหม่ 
 ๑.๒๓ ทัณฑสถานหญิงธนบุรี 
 ๑.๒๔ ทัณฑสถานหญิงนครราชสีมา 
 ๑.๒๕ ทัณฑสถานหญิงพิษณุโลก 
 ๑.๒๖ ทัณฑสถานหญิงสงขลา 

๒. เรือนจ ากลาง ได้แก่ 
 ๒.๑ เรือนจ ากลางก าแพงเพชร 
 ๒.๒ เรือนจ ากลางขอนแก่น 
 ๒.๓ เรือนจ ากลางเขาบิน 
 ๒.๔ เรือนจ ากลางคลองเปรม 
 ๒.๕ เรือนจ ากลางคลองไผ่ 
 ๒.๖ เรือนจ ากลางฉะเชิงเทรา 
 ๒.๗ เรือนจ ากลางชลบุรี 
 ๒.๘ เรือนจ ากลางเชียงราย 
 ๒.๙ เรือนจ ากลางเชียงใหม่ 
 ๒.๑๐ เรือนจ ากลางตาก 
 ๒.๑๑ เรือนจ ากลางนครปฐม 
 ๒.๑๒ เรือนจ ากลางนครพนม 
 ๒.๑๓ เรือนจ ากลางนครราชสีมา 
 ๒.๑๔ เรือนจ ากลางนครศรีธรรมราช 
 ๒.๑๕ เรือนจ ากลางนครสวรรค์ 
 ๒.๑๖ เรือนจ ากลางบางขวาง 
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 ๒.๑๗ เรือนจ ากลางปัตตานี 
 ๒.๑๘ เรือนจ ากลางพระนครศรีอยุธยา 
 ๒.๑๙ เรือนจ ากลางพัทลุง 
 ๒.๒๐ เรือนจ ากลางพิษณุโลก 
 ๒.๒๑ เรือนจ ากลางเพชรบุรี 
 ๒.๒๒ เรือนจ ากลางยะลา 
 ๒.๒๓ เรือนจ ากลางระยอง 
 ๒.๒๔ เรือนจ ากลางราชบุรี 
 ๒.๒๕ เรือนจ ากลางลพบุรี 
 ๒.๒๖ เรือนจ ากลางล าปาง 
 ๒.๒๗ เรือนจ ากลางสงขลา 
 ๒.๒๘ เรือนจ ากลางสมุทรปราการ 
 ๒.๒๙ เรือนจ ากลางสมุทรสงคราม 
 ๒.๓๐ เรือนจ ากลางสุราษฎร์ธานี 
 ๒.๓๑ เรือนจ ากลางสุรินทร์ 
 ๒.๓๒ เรือนจ ากลางอุดรธานี 
 ๒.๓๓ เรือนจ ากลางอุบลราชธานี 

๓. เรือนจ าพิเศษ ได้แก่ 
 ๓.๑ เรือนจ าพิเศษกรุงเทพมหานคร 
 ๓.๒ เรือนจ าพิเศษก าแพงเพชร 
 ๓.๓ เรือนจ าพิเศษขอนแก่น 
 ๓.๔ เรือนจ าพิเศษฉะเชิงเทรา 
 ๓.๕ เรือนจ าพิเศษชลบุรี 
 ๓.๖ เรือนจ าพิเศษเชียงราย 
 ๓.๗ เรือนจ าพิเศษเชียงใหม่ 
 ๓.๘ เรือนจ าพิเศษตาก 
 ๓.๙ เรือนจ าพิเศษธนบุรี 
 ๓.๑๐ เรือนจ าพิเศษนครปฐม 
 ๓.๑๑ เรือนจ าพิเศษนครพนม 
 ๓.๑๒ เรือนจ าพิเศษนครราชสีมา 
 ๓.๑๓ เรือนจ าพิเศษนครศรีธรรมราช 
 ๓.๑๔ เรือนจ าพิเศษนครสวรรค์ 
 ๓.๑๕ เรือนจ าพิเศษปัตตานี 
 ๓.๑๖ เรือนจ าพิเศษพัทยา 
 ๓.๑๗ เรือนจ าพิเศษพัทลุง 
 ๓.๑๘ เรือนจ าพิเศษเพชรบุรี 
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 ๓.๑๙ เรือนจ าพิเศษมีนบุรี 
 ๓.๒๐ เรือนจ าพิเศษยะลา 
 ๓.๒๑ เรือนจ าพิเศษระยอง 
 ๓.๒๒ เรือนจ าพิเศษราชบุรี 
 ๓.๒๓ เรือนจ าพิเศษลพบุรี 
 ๓.๒๔ เรือนจ าพิเศษล าปาง 
 ๓.๒๕ เรือนจ าพิเศษสมุทรปราการ 
 ๓.๒๖ เรือนจ าพิเศษสมุทรสงคราม 
 ๓.๒๗ เรือนจ าพิเศษสุราษฎร์ธานี 
 ๓.๒๘ เรือนจ าพิเศษสุรินทร์ 
 ๓.๒๙ เรือนจ าพิเศษอุบลราชธานี 

๔. สถานกักกัน ได้แก่ สถานกักกันนครปฐม 
๕. สถานกักขัง ได้แก่ 

 ๕.๑ สถานกักขังกลางจังหวัดตราด 
 ๕.๒ สถานกักขังกลางจังหวัดนครศรีธรรมราช 
 ๕.๓ สถานกักขังกลางจังหวัดปทุมธานี 
 ๕.๔ สถานกักขังกลางจังหวัดร้อยเอ็ด 
 ๕.๕ สถานกักขังกลางจังหวัดล าปาง 

๖. เรือนจ าจังหวัด 
 ๖.๑ เรือนจ าจังหวัดกระบี่ 
 ๖.๒ เรือนจ าจังหวัดกาญจนบุรี 
 ๖.๓ เรือนจ าจังหวัดกาฬสินธ์ุ 
 ๖.๔ เรือนจ าจังหวัดจันทบุรี 
 ๖.๕ เรือนจ าจังหวัดชัยนาท 
 ๖.๖ เรือนจ าจังหวัดชัยภูมิ 
 ๖.๗ เรือนจ าจังหวัดชุมพร 
 ๖.๘ เรือนจ าจังหวัดตรัง 
 ๖.๙ เรือนจ าจังหวัดตราด 
 ๖.๑๐ เรือนจ าจังหวัดนครนายก 
 ๖.๑๑ เรือนจ าจังหวัดนนทบุรี 
 ๖.๑๒ เรือนจ าจังหวัดนราธิวาส 
 ๖.๑๓ เรือนจ าจังหวัดน่าน 
 ๖.๑๔ เรือนจ าจังหวัดบุรีรัมย์ 
 ๖.๑๕ เรือนจ าจังหวัดปทุมธานี 
 ๖.๑๖ เรือนจ าจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
 ๖.๑๗ เรือนจ าจังหวัดปราจีนบุรี 
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 ๖.๑๘ เรือนจ าจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 ๖.๑๙ เรือนจ าจังหวัดพะเยา 
 ๖.๒๐ เรือนจ าจังหวัดพังงา 
 ๖.๒๑ เรือนจ าจังหวัดพิจิตร 
 ๖.๒๒ เรือนจ าจังหวัดพิษณุโลก 
 ๖.๒๓ เรือนจ าจังหวัดเพชรบูรณ์ 
 ๖.๒๔ เรือนจ าจังหวัดแพร่ 
 ๖.๒๕ เรือนจ าจังหวัดภูเก็ต 
 ๖.๒๖ เรือนจ าจังหวัดมหาสารคาม 
 ๖.๒๗ เรือนจ าจังหวัดมุกดาหาร 
 ๖.๒๘ เรือนจ าจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
 ๖.๒๙ เรือนจ าจังหวัดยโสธร 
 ๖.๓๐ เรือนจ าจังหวัดร้อยเอ็ด 
 ๖.๓๑ เรือนจ าจังหวัดระนอง 
 ๖.๓๒ เรือนจ าจังหวัดล าพูน 
 ๖.๓๓ เรือนจ าจังหวัดเลย 
 ๖.๓๔ เรือนจ าจังหวัดศรีสะเกษ 
 ๖.๓๕ เรือนจ าจังหวัดสกลนคร 
 ๖.๓๖ เรือนจ าจังหวัดสงขลา 
 ๖.๓๗ เรือนจ าจังหวัดสตูล 
 ๖.๓๘ เรือนจ าจังหวัดสมุทรสาคร 
 ๖.๓๙ เรือนจ าจังหวัดสระแก้ว 
 ๖.๔๐ เรือนจ าจังหวัดสระบุรี 
 ๖.๔๑ เรือนจ าจังหวัดสิงห์บุรี 
 ๖.๔๒ เรือนจ าจังหวัดสุโขทัย 
 ๖.๔๓ เรือนจ าจังหวัดสุพรรณบุรี 
 ๖.๔๔ เรือนจ าจังหวัดหนองคาย 
 ๖.๔๕ เรือนจ าจังหวัดหนองบัวล าภู 
 ๖.๔๖ เรือนจ าจังหวัดอ่างทอง 
 ๖.๔๗ เรือนจ าจังหวัดอ านาจเจริญ 
 ๖.๔๘ เรือนจ าจังหวัดอุตรดิตถ์ 
 ๖.๔๙ เรือนจ าจังหวัดอุทัยธานี 

๗. เรือนจ าอ าเภอ ได้แก่ 
 ๗.๑ เรือนจ าอ าเภอกบินทร์บุรี 
 ๗.๒ เรือนจ าอ าเภอกันทรลักษณ์ 
 ๗.๓ เรือนจ าอ าเภอเกาะสมุย 
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 ๗.๔ เรือนจ าอ าเภอชัยบาดาล 
 ๗.๕ เรือนจ าอ าเภอไชยา 
 ๗.๖ เรือนจ าอ าเภอตะกั่วป่า 
 ๗.๗ เรือนจ าอ าเภอทองผาภูมิ 
 ๗.๘ เรือนจ าอ าเภอเทิง 
 ๗.๙ เรือนจ าอ าเภอทุ่งสง 
 ๗.๑๐ เรือนจ าอ าเภอธัญบุรี 
 ๗.๑๑ เรือนจ าอ าเภอนางรอง 
 ๗.๑๒ เรือนจ าอ าเภอนาทวี 
 ๗.๑๓ เรือนจ าอ าเภอบัวใหญ่ 
 ๗.๑๔ เรือนจ าอ าเภอบังกาฬ 
 ๗.๑๕ เรือนจ าอ าเภอเบตง 
 ๗.๑๖ เรือนจ าอ าเภอปากพนัง 
 ๗.๑๗ เรือนจ าอ าเภอฝาง 
 ๗.๑๘ เรือนจ าอ าเภอพล 
 ๗.๑๙ เรือนจ าอ าเภอภูเขียว 
 ๗.๒๐ เรือนจ าอ าเภอแม่สอด 
 ๗.๒๑ เรือนจ าอ าเภอแม่สะเรียง 
 ๗.๒๒ เรือนจ าอ าเภอรัตนบุรี 
 ๗.๒๓ เรือนจ าอ าเภอสวรรคโลก 
 ๗.๒๔ เรือนจ าอ าเภอสว่างแดนดิน 
 ๗.๒๕ เรือนจ าอ าเภอสีค้ิว 
 ๗.๒๖ เรือนจ าอ าเภอหล่มสัก 
 ๗.๒๗ เรือนจ าอ าเภอหลังสวน 

      ประกาศกระทรวงยุติธรรม ณ วันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๔๘ ได้ก าหนด เรื่อง ก าหนด
อ านาจการควบคุมผู้ต้องขังของเรือนจ า พ.ศ.๒๕๔๘ ดังนี ้

      ข้อ ๒ เรือนจ ากลางตามข้อ ๑ (ก) แห่งกฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความใน
พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักราช ๒๔๗๙ (ฉบับที่ ๓) ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๒      
(พ.ศ. ๒๕๔๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักราช ๒๔๗๙ มีอ านาจคุมขัง 

      ผู้ต้องขังที่ต้องรับโทษต่อไป ดังนี้  
      ๒.๑ เรือนจ ากลางบางขวาง    จ าคุก ๑๕ ปี ถึงประหารชีวิต  
      ๒.๒ เรือนจ ากลางคลองเปรม   จ าคุก ๑๕ ปีถึงประหารชีวิต  
      ๒.๓ เรือนจ ากลางคลองไผ่    จ าคุก ๑๕ ปี ถึงตลอดชีวิต  
      ๒.๔ เรือนจ ากลางเขาบิน    จ าคุก ๑๕ ปี ถึงตลอดชีวิต  
      ๒.๕ เรือนจ ากลางพิษณุโลก    จ าคุก ๑๕ ปี ถึงตลอดชีวิต  
      ๒.๖ เรือนจ ากลางนครศรีธรรมราช   จ าคุก ๑๕ ปี ถึงตลอดชีวิต  
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      ๒.๗ เรือนจ ากลางเชียงใหม่    จ าคุก ๑๕ ปี ถึงตลอดชีวิต  
      ๒.๘ เรือนจ ากลางเชียงราย    จ าคุก ๑๕ ปี ถึงตลอดชีวิต  
      ๒.๙ เรือนจ ากลางสงขลา    จ าคุก ๑๕ ปี ถึงตลอดชีวิต  
      ๒.๑๐ เรือนจ ากลางระยอง    จ าคุก ๑๕ ปี ถึงตลอดชีวิต  
      ๒.๑๑ เรือนจ ากลางวังทอง    จ าคุก ๑๕ ปี ถึง ๓๐ ปี  
      ๒.๑๒ เรือนจ ากลางชลบุรี    จ าคุก ๑๕ ปี ถึง ๓๐ ปี  
      ๒.๑๓ เรือนจ ากลางอุบลราชธานี   จ าคุก ๑๕ ปี ถึง ๓๐ ปี  
      ๒.๑๔ เรือนจ ากลางอุดรธานี    จ าคุก ๑๕ ปี ถึง ๓๐ ปี  
      ๒.๑๕ เรือนจ ากลางสมุทรปราการ   จ าคุก ๑๕ ปี ถึง ๓๐ ปี  
      ๒.๑๖ เรือนจ ากลางนครราชสีมา   จ าคุก ๑๕ ปี ถึง ๓๐ ปี  
      ๒.๑๗ เรือนจ ากลางพระนครศรีอยุธยา  จ าคุก ๑๕ ปี ถึง ๓๐ ปี  
      ๒.๑๘ เรือนจ ากลางราชบุรี    จ าคุก ๑๕ ปี ถึง ๓๐ ปี  
      ๒.๑๙ เรือนจ ากลางก าแพงเพชร   จ าคุก ๑๕ ปี ถึง ๓๐ ปี  
      ๒.๒๐ เรือนจ ากลางขอนแก่น   จ าคุก ๑๕ ปี ถึง ๒๕ ปี  
      ๒.๒๑ เรือนจ ากลางนครสวรรค์   จ าคุก ๑๕ ปี ถึง ๒๕ ปี  
      ๒.๒๒ เรือนจ ากลางล าปาง    จ าคุก ๑๕ ปี ถึง ๒๐ ปี  
      ๒.๒๓ เรือนจ ากลางฉะเชิงเทรา   จ าคุก ๑๕ ปี ถึง ๒๐ ปี  
      ๒.๒๔ เรือนจ ากลางนครปฐม    จ าคุก ๑๕ ปี ถึง ๒๐ ปี  
      ๒.๒๕ เรือนจ ากลางสุราษฎร์ธานี   จ าคุก ๑๕ ปี ถึง ๒๐ ปี  
      ๒.๒๖ เรือนจ ากลางพัทลุง    จ าคุก ๑๕ ปี ถึง ๒๐ ปี  
      ๒.๒๗ เรือนจ ากลางลพบุรี    จ าคุก ๑๕ ปี ถึง ๒๐ ปี  
      ๒.๒๘ เรือนจ ากลางยะลา    จ าคุก ๑๕ ปี ถึง ๒๐ ปี  
      ๒.๒๙ เรือนจ ากลางสุรินทร์    จ าคุก ๑๕ ปี ถึง ๒๐ ปี  
      ๒.๓๐ เรือนจ ากลางปัตตานี    จ าคุก ๑๕ ปี ถึง ๒๐ ปี  
      ๒.๓๑ เรือนจ ากลางสมุทรสงคราม   จ าคุก ๑๕ ปี ถึง ๒๐ ปี  
      ๒.๓๒ เรือนจ ากลางนครพนม   จ าคุก ๑๕ ปี ถึง ๒๐ ปี  
      ๒.๓๓ เรือนจ ากลางเพชรบุรี    จ าคุก ๑๕ ปี ถึง ๒๐ ปี  
      ๒.๓๔ เรือนจ ากลางตาก    จ าคุก ๑๕ ปี ถึง ๒๐ ปี  
      ข้อ ๓ เรือนจ าส่วนภูมิภาคตามข้อ ๑ (ข) แห่งกฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความใน

พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักราช ๒๔๗๙ (ฉบับที่ ๓) ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ 
๑๒ (พ.ศ. ๒๕๔๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักราช ๒๔๗๙ มีอ านาจคุมขัง 

      ผู้ต้องขังที่ต้องรับโทษต่อไป ดังนี้  
      ๓.๑ เรือนจ าจังหวัดตรัง    จ าคุกไม่เกิน ๒๕ ปี  
      ๓.๒ เรือนจ าจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  จ าคุกไม่เกิน ๑๕ ปี  
      ๓.๓ เรือนจ าจังหวัดสระแก้ว    จ าคุกไม่เกิน ๑๕ ปี  
      ๓.๔ เรือนจ าจังหวัดหนองบัวล าภู   จ าคุกไม่เกิน ๑๕ ปี  
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      ๓.๕ เรือนจ าจังหวัดนนทบุรี    จ าคุกไม่เกิน ๑๕ ปี  
      ๓.๖ เรือนจ าจังหวัดสงขลา    จ าคุกไม่เกิน ๑๕ ปี  
      ๓.๗ เรือนจ าจังหวัดพิษณุโลก   จ าคุกไม่เกิน ๑๕ ปี  
      ๓.๘ เรือนจ าจังหวัดปทุมธานี    จ าคุกไม่เกิน ๑๕ ปี  
      ๓.๙ เรือนจ าจังหวัดสระบุรี    จ าคุกไม่เกิน ๑๕ ปี  
      ๓.๑๐ เรือนจ าจังหวัดอ่างทอง   จ าคุกไม่เกิน ๑๕ ปี  
      ๓.๑๑ เรือนจ าจังหวัดชัยนาท    จ าคุกไม่เกิน ๑๕ ปี  
      ๓.๑๒ เรือนจ าจังหวัดกาญจนบุรี   จ าคุกไม่เกิน ๑๕ ปี  
      ๓.๑๓ เรือนจ าจังหวัดสมุทรสาคร   จ าคุกไม่เกิน ๑๕ ปี  
      ๓.๑๔ เรือนจ าจังหวัดประจวบคีรีขันธ์   จ าคุกไม่เกิน ๑๕ ปี  
      ๓.๑๕ เรือนจ าจังหวัดตราด    จ าคุกไม่เกิน ๑๕ ปี  
      ๓.๑๖ เรือนจ าจังหวัดจันทบุรี   จ าคุกไม่เกิน ๑๕ ปี  
      ๓.๑๗ เรือนจ าจังหวัดนครนายก   จ าคุกไม่เกิน ๑๕ ปี  
      ๓.๑๘ เรือนจ าจังหวัดปราจีนบุรี   จ าคุกไม่เกิน ๑๕ ปี  
      ๓.๑๙ เรือนจ าจังหวัดชัยภูมิ    จ าคุกไม่เกิน ๑๕ ปี  
      ๓.๒๐ เรือนจ าจังหวัดบุรีรัมย์    จ าคุกไม่เกิน ๑๕ ปี  
      ๓.๒๑ เรือนจ าจังหวัดยโสธร    จ าคุกไม่เกิน ๑๕ ปี  
      ๓.๒๒ เรือนจ าจังหวัดศรีสะเกษ   จ าคุกไม่เกิน ๑๕ ปี  
      ๓.๒๓ เรือนจ าจังหวัดกาฬสินธ์ุ   จ าคุกไม่เกิน ๑๕ ปี  
      ๓.๒๔ เรือนจ าจังหวัดมหาสารคาม   จ าคุกไม่เกิน ๑๕ ปี  
      ๓.๒๕ เรือนจ าจังหวัดร้อยเอ็ด   จ าคุกไม่เกิน ๑๕ ปี  
      ๓.๒๖ เรือนจ าจังหวัดเลย    จ าคุกไม่เกิน ๑๕ ปี  
      ๓.๒๗ เรือนจ าจังหวัดหนองคาย   จ าคุกไม่เกิน ๑๕ ปี  
      ๓.๒๘ เรือนจ าจังหวัดสกลนคร   จ าคุกไม่เกิน ๑๕ ปี  
      ๓.๒๙ เรือนจ าจังหวัดพะเยา    จ าคุกไม่เกิน ๑๕ ปี  
      ๓.๓๐ เรือนจ าจังหวัดแพร่    จ าคุกไม่เกิน ๑๕ ปี  
      ๓.๓๑ เรือนจ าจังหวัดพิจิตร    จ าคุกไม่เกิน ๑๕ ปี  
      ๓.๓๒ เรือนจ าจังหวัดเพชรบูรณ์   จ าคุกไม่เกิน ๑๕ ปี  
      ๓.๓๓ เรือนจ าจังหวัดสุโขทัย    จ าคุกไม่เกิน ๑๕ ปี  
      ๓.๓๔ เรือนจ าจังหวัดอุตรดิตถ์   จ าคุกไม่เกิน ๑๕ ปี  
      ๓.๓๕ เรือนจ าจังหวัดอุทัยธานี   จ าคุกไม่เกิน ๑๕ ปี  
      ๓.๓๖ เรือนจ าจังหวัดชุมพร    จ าคุกไม่เกิน ๑๕ ปี  
      ๓.๓๗ เรือนจ าจังหวัดภูเก็ต    จ าคุกไม่เกิน ๑๕ ปี  
      ๓.๓๘ เรือนจ าจังหวัดสิงห์บุรี    จ าคุกไม่เกิน ๑๕ ปี  
      ๓.๓๙ เรือนจ าจังหวัดอ านาจเจริญ   จ าคุกไม่เกิน ๑๕ ปี  
      ๓.๔๐ เรือนจ าจังหวัดมุกดาหาร   จ าคุกไม่เกิน ๑๕ ปี  
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      ๓.๔๑ เรือนจ าจังหวัดน่าน    จ าคุกไม่เกิน ๑๕ ปี  
      ๓.๔๒ เรือนจ าจังหวัดแม่ฮ่องสอน   จ าคุกไม่เกิน ๑๕ ปี  
      ๓.๔๓ เรือนจ าจังหวัดกระบี่    จ าคุกไม่เกิน ๑๕ ปี  
      ๓.๔๔ เรือนจ าจังหวัดพังงา    จ าคุกไม่เกิน ๑๕ ปี  
      ๓.๔๕ เรือนจ าจังหวัดระนอง    จ าคุกไม่เกิน ๑๕ ปี  
      ๓.๔๖ เรือนจ าจังหวัดนราธิวาส   จ าคุกไม่เกิน ๑๕ ปี  
      ๓.๔๗ เรือนจ าจังหวัดสตูล    จ าคุกไม่เกิน ๑๕ ปี  
      ๓.๔๘ เรือนจ าจังหวัดล าพูน    จ าคุกไม่เกิน ๑๕ ปี  
      ๓.๔๙ เรือนจ าจังหวัดสุพรรณบุรี   จ าคุกไม่เกิน ๑๕ ปี  
      ๓.๕๐ เรือนจ าอ าเภอพล    จ าคุกไม่เกิน ๑๕ ปี  
      ๓.๕๑ เรือนจ าอ าเภอสว่างแดนดิน   จ าคุกไม่เกิน ๑๕ ปี  
      ๓.๕๒ เรือนจ าอ าเภอเทิง    จ าคุกไม่เกิน ๑๕ ปี  
      ๓.๕๓ เรือนจ าอ าเภอบัวใหญ่    จ าคุกไม่เกิน ๑๕ ปี  
      ๓.๕๔ เรือนจ าอ าเภอรัตนบุรี    จ าคุกไม่เกิน ๑๕ ปี  
      ๓.๕๕ เรือนจ าอ าเภอทองผาภูมิ   จ าคุกไม่เกิน ๑๕ ปี  
      ๓.๕๖ เรือนจ าอ าเภอกันทรลักษ์   จ าคุกไม่เกิน ๑๕ ปี  
      ๓.๕๗ เรือนจ าอ าเภอนางรอง   จ าคุกไม่เกิน ๑๕ ปี  
      ๓.๕๘ เรือนจ าอ าเภอธัญบุรี    จ าคุกไม่เกิน ๑๐ ปี  
      ๓.๕๙ เรือนจ าอ าเภอกบินทร์บุรี   จ าคุกไม่เกิน ๑๐ ปี  
      ๓.๖๐ เรือนจ าอ าเภอภูเขียว    จ าคุกไม่เกิน ๑๐ ปี  
      ๓.๖๑ เรือนจ าอ าเภอสีค้ิว    จ าคุกไม่เกิน ๑๐ ปี  
      ๓.๖๒ เรือนจ าอ าเภอฝาง    จ าคุกไม่เกิน ๑๐ ปี  
      ๓.๖๓ เรือนจ าอ าเภอแม่สอด    จ าคุกไม่เกิน ๑๐ ปี  
      ๓.๖๔ เรือนจ าอ าเภอสวรรคโลก   จ าคุกไม่เกิน ๑๐ ปี  
      ๓.๖๕ เรือนจ าอ าเภอหล่มสัก    จ าคุกไม่เกิน ๑๐ ปี  
      ๓.๖๖ เรือนจ าอ าเภอไชยา    จ าคุกไม่เกิน ๑๐ ปี  
      ๓.๖๗ เรือนจ าอ าเภอหลังสวน   จ าคุกไม่เกิน ๑๐ ปี  
      ๓.๖๘ เรือนจ าอ าเภอตะกั่วป่า   จ าคุกไม่เกิน ๑๐ ปี  
      ๓.๖๙ เรือนจ าอ าเภอทุ่งสง    จ าคุกไม่เกิน ๑๐ ปี  
      ๓.๗๐ เรือนจ าอ าเภอปากพนัง   จ าคุกไม่เกิน ๑๐ ปี  
      ๓.๗๑ เรือนจ าอ าเภอบึงกาฬ    จ าคุกไม่เกิน ๑๐ ปี  
      ๓.๗๒ เรือนจ าอ าเภอแม่สะเรียง   จ าคุกไม่เกิน ๑๐ ปี  
      ๓.๗๓ เรือนจ าอ าเภอเบตง    จ าคุกไม่เกิน ๑๐ ปี  
      ข้อ ๔ เรือนจ าพิเศษ หรือทัณฑสถาน ตามข้อ ๑ (ค) แห่งกฎกระทรวงมหาดไทยออก

ตามความในพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักราช ๒๔๗๙ (ฉบับที่  ๓) ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
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กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๔๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักราช 
๒๔๗๙ มีอ านาจคุมขังผู้ต้องขังที่ต้องรับโทษต่อไป ดังนี้  

      ๔.๑ เรือนจ าพิเศษกรุงเทพมหานคร   จ าคุกไม่เกิน ๗ ปี  
      ๔.๒ เรือนจ าพิเศษธนบุรี    จ าคุกไม่เกิน ๗ ปี  
      ๔.๓ เรือนจ าพิเศษมีนบุรี    จ าคุกไม่เกิน ๗ ปี  
      ๔.๔ เรือนจ าพิเศษพัทยา    จ าคุกไม่เกิน ๗ ปี  
      ๔.๕ เรือนจ าพิเศษก าแพงเพชร   จ าคุกไม่เกิน ๑๕ ปี  
      ๔.๖ เรือนจ าพิเศษขอนแก่น    จ าคุกไม่เกิน ๑๕ ปี  
      ๔.๗ เรือนจ าพิเศษฉะเชิงเทรา   จ าคุกไม่เกิน ๑๕ ปี  
      ๔.๘ เรือนจ าพิเศษชลบุรี    จ าคุกไม่เกิน ๑๕ ปี  
      ๔.๙ เรือนจ าพิเศษเชียงราย    จ าคุกไม่เกิน ๑๕ ปี   
      ๔.๑๐ เรือนจ าพิเศษเชียงใหม่   จ าคุกไม่เกิน ๑๕ ปี  
      ๔.๑๑ เรือนจ าพิเศษนครปฐม   จ าคุกไม่เกิน ๑๕ ปี  
      ๔.๑๒ เรือนจ าพิเศษนครราชสีมา   จ าคุกไม่เกิน ๑๕ ปี  
      ๔.๑๓ เรือนจ าพิเศษนครศรีธรรมราช   จ าคุกไม่เกิน ๑๕ ปี  
      ๔.๑๔ เรือนจ าพิเศษนครสวรรค์   จ าคุกไม่เกิน ๑๕ ปี  
      ๔.๑๕ เรือนจ าพิเศษพัทลุง    จ าคุกไม่เกิน ๑๕ ปี  
      ๔.๑๖ เรือนจ าพิเศษยะลา    จ าคุกไม่เกิน ๑๕ ปี  
      ๔.๑๗ เรือนจ าพิเศษระยอง    จ าคุกไม่เกิน ๑๕ ปี  
      ๔.๑๘ เรือนจ าพิเศษราชบุรี    จ าคุกไม่เกิน ๑๕ ปี  
      ๔.๑๙ เรือนจ าพิเศษลพบุรี    จ าคุกไม่เกิน ๑๕ ปี  
      ๔.๒๐ เรือนจ าพิเศษล าปาง    จ าคุกไม่เกิน ๑๕ ปี  
      ๔.๒๑ เรือนจ าพิเศษสมุทรปราการ   จ าคุกไม่เกิน ๑๕ ปี  
      ๔.๒๒ เรือนจ าพิเศษสุราษฎร์ธานี   จ าคุกไม่เกิน ๑๕ ปี  
      ๔.๒๓ เรือนจ าพิเศษอุดรธานี    จ าคุกไม่เกิน ๑๕ ปี  
      ๔.๒๔ เรือนจ าพิเศษอุบลราชธานี   จ าคุกไม่เกิน ๑๕ ปี  
      ๔.๒๕ เรือนจ าพิเศษสุรินทร์    จ าคุกไม่เกิน ๑๕ ปี  
      ๔.๒๖ เรือนจ าพิเศษปัตตานี    จ าคุกไม่เกิน ๑๕ ปี  
      ๔.๒๗ เรือนจ าพิเศษสมุทรสงคราม   จ าคุกไม่เกิน ๑๕ ปี  
      ๔.๒๘ เรือนจ าพิเศษนครพนม   จ าคุกไม่เกิน ๑๕ ปี  
      ๔.๒๙ เรือนจ าพิเศษเพชรบุรี    จ าคุกไม่เกิน ๑๕ ปี  
      ๔.๓๐ เรือนจ าพิเศษตาก    จ าคุกไม่เกิน ๑๕ ปี  
      ๔.๓๑ ทัณฑสถานหญิงกลาง    ถึงประหารชีวิต  
      ๔.๓๒ ทัณฑสถานโรงพยาบาลราชทัณฑ์  ถึงประหารชีวิต  
      ๔.๓๓ ทัณฑสถานหญิงเชียงใหม่   ถึงตลอดชีวิต  
      ๔.๓๔ ทัณฑสถานบ าบัดพิเศษกลาง   ถึงตลอดชีวิต  
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      ๔.๓๕ ทัณฑสถานวัยหนุ่มกลาง   ถึงตลอดชีวิต  
      ๔.๓๖ ทัณฑสถานบ าบัดพิเศษคลองไผ่  จ าคุกไม่เกิน ๓๐ ปี  
      ๔.๓๗ ทัณฑสถานหญิงหล่มสัก   จ าคุกไม่เกิน ๓๐ ปี  
      ๔.๓๘ ทัณฑสถานหญิงสงขลา   จ าคุกไม่เกิน ๓๐ ปี  
      ๔.๓๙ ทัณฑสถานบ าบัดพิเศษสงขลา   จ าคุกไม่เกิน ๓๐ ป ี 
      ๔.๔๐ ทัณฑสถานหญิงระยอง   จ าคุกไม่เกิน ๓๐ ปี  
      ๔.๔๑ ทัณฑสถานหญิงชลบุรี    จ าคุกไม่เกิน ๒๐ ปี  
      ๔.๔๒ ทัณฑสถานวัยหนุ่มพระนครศรีอยุธยา  จ าคุกไม่เกิน ๑๕ ปี  
      ๔.๔๓ ทัณฑสถานวัยหนุ่มก าแพงเพชร  จ าคุกไม่เกิน ๑๕ ปี  
      ๔.๔๔ ทัณฑสถานวัยหนุ่มนครศรีธรรมราช  จ าคุกไม่เกิน ๑๕ ปี  
      ๔.๔๕ ทัณฑสถานเกษตรอุตสาหกรรมเขาพริก  จ าคุกไม่เกิน ๑๕ ปี  
      ๔.๔๖ ทัณฑสถานหญิงธนบุรี    จ าคุกไม่เกิน ๑๐ ปี  
      ๔.๔๗ ทัณฑสถานบ าบัดพิเศษจังหวัดปทุมธานี  จ าคุกไม่เกิน ๑๐ ปี  
      ๔.๔๘ ทัณฑสถานบ าบัดพิเศษหญิง   จ าคุกไม่เกิน ๑๐ ปี  
      ๔.๔๙ ทัณฑสถานบ าบัดพิเศษพระนครศรีอยุธยา จ าคุกไม่เกิน ๑๐ ปี  
      ๔.๕๐ ทัณฑสถานบ าบัดพิเศษขอนแก่น  จ าคุกไม่เกิน ๑๐ ปี  
      ๔.๕๑ ทัณฑสถานบ าบัดพิเศษล าปาง   จ าคุกไม่เกิน ๑๐ ปี  
      ๔.๕๒ ทัณฑสถานเปิดทุ่งเบญจา   จ าคุกไม่เกิน ๗ ปี  
      ๔.๕๓ ทัณฑสถานเปิดบ้านเนินสูง   จ าคุกไม่เกิน ๗ ปี  
      ๔.๕๔ ทัณฑสถานเปิดห้วยโป่ง   จ าคุกไม่เกิน ๗ ปี  
      ๔.๕๕ ทัณฑสถานเปิดโคกตาบัน   จ าคุกไม่เกิน ๗ ปี  
      ๔.๕๖ ทัณฑสถานเปิดหนองน้ าขุ่น   จ าคุกไม่เกิน ๗ ปี  
      ๔.๕๗ ทัณฑสถานเปิดบ้านนาวง   จ าคุกไม่เกิน ๗ ปี  
      ข้อ ๕ ให้เรือนจ าและทัณฑสถานมีอ านาจคุมขังมากกว่าที่ก าหนดไว้ในข้อ ๒ ข้อ ๓ และ

ข้อ ๔ ได้เฉพาะกรณีการคุมขังผู้ต้องขังอายุหกสิบห้าปีขึ้นไป ดังนี้  
      ๕.๑ ที่ก าหนดไว้ไม่เกิน ๗ ปี เป็นไม่เกิน ๑๔ ปี  
      ๕.๒ ที่ก าหนดไว้ไม่เกิน ๑๐ ปี เป็นไม่เกิน ๒๐ ปี  
      ๕.๓ ที่ก าหนดไว้ไม่เกิน ๑๕ ปี เป็นไม่เกิน ๓๐ ปี  
      ๕.๔ ที่ก าหนดไว้ถึง ๒๐ ปี เป็นไม่เกิน ๔๐ ปี  
      ๕.๕ ที่ก าหนดไว้ถึง ๒๕ ปี เป็นไม่เกิน ๕๐ ปี  
      ๕.๖ ที่ก าหนดไว้ถึง ๓๐ ปี เป็นถึงตลอดชีวิต  
      และนอกจากนี้กรมราชทัณฑ์ยังได้แบ่งเขตของ เรือนจ า/ทัณฑสถาน ตามเขตอ านาจของ

ศาลเพื่อรองรับผู้ต้องขังระหว่างการสอบสวน ฝากขัง ผู้ต้องขังพิจรณาคดี โดยกรมราชทัณฑ์ ได้แบ่ง
เขตเรือนจ า/ทัณฑสถาน ดังนี้ 

       

- ๓๔ - 



เขตอิสระ 

- เรือนจ ากลางคลองเปรม 
- ทัณฑสถานโรงพยาบาลราชทัณฑ ์
- เรือนจ ากลางบางขวาง 
- เรือนจ าพเิศษกรุงเทพ 
- เรือนจ าพเิศษธนบุร ี
- ทัณฑสถานบ าบัดพิเศษกลาง 
- ทัณสถานวัยหนุ่มกลาง 
- ทัณสถานหญิงกลาง 
- เรือนจ ากลางคลองไผ ่
- เรือนจ าช่ัวคราวคลองไผ ่
- เรือนจ ากลางนครศรีธรรมราช 
- เรือนจ าพเิศษนครศรีธรรมราช 
- เรือนจ าช่ัวคราวเขาหมาก 
- เรือนจ ากลางนครสวรรค์ 
- เรือนจ าช่ัวคราวนครสวรรค์ 
- เรือนจ าช่ัวคราวคลองโพธ์ิ 
- เรือนจ ากลางระยอง 
- เรือนจ าพเิศษระยอง 
- เรือนจ าช่ัวคราวเขาไม้แก้ว 
- เรือนจ ากลางราชบุร ี
- เรือนจ าพเิศษราชบุร ี
- เรือนจ าช่ัวคราวเขาบิน 
- เรือนจ ากลางเขาบิน 
- ทัณฑสถานบ าบัดพิเศษหญิงธัญบรุ ี
- ทัณฑสถานหญิงนครราชสมีา 
เขต1 

       - เรอืนจ าพเิศษมีนบรุ ี
       - ทัณฑสถานหญงิธนบุร ี
       - เรอืนจ าจังหวัดชัยนาท 
       - เรอืนจ าช่ัวคราวเขาพลอง 
       - เรอืนจ าจังหวัดนนทบรุ ี
       - เรอืนจ าจังหวัดปทุมธานี 
       - เรอืนจ าอ าเภอธัญบรุ ี
       - ทัณฑสถานบ าบัดพเิศษปทุมธานี 
       - เรอืนจ ากลางพระนครศรีอยุธยา 

- ๓๕ - 

http://www.correct.go.th/copklpa/
http://www.hosdoc.com/
http://www.bangkwang.go.th/
http://www.bangkokprison.com/
http://www.correct.go.th/sopthon/
http://www.bumbadglang.com/
http://www.wainoomklang.com/
http://www.correct.go.th/fdccent/
http://www.klongpaicentralprison.go.th/
http://www.correct.go.th/correct2009/index.php?action=prison
http://www.correct.go.th/copnaks/
http://www.correct.go.th/correct2009/index.php?action=prison
http://www.correct.go.th/correct2009/index.php?action=prison
http://www.correct.go.th/copnakw/
http://www.correct.go.th/correct2009/index.php?action=prison
http://www.correct.go.th/correct2009/index.php?action=prison
http://www.correct.go.th/coprayo/
http://www.correct.go.th/correct2009/index.php?action=prison
http://www.correct.go.th/correct2009/index.php?action=prison
http://www.correct.go.th/copratc/
http://www.correct.go.th/correct2009/index.php?action=prison
http://www.correct.go.th/correct2009/index.php?action=prison
http://www.correct.go.th/tdcratc/
http://www.correct.go.th/correct2009/index.php?action=prison
http://www.femalekorat.com/
http://www.correct.go.th/sopmeen/
http://www.correct.go.th/fdcthon/
http://www.correct.go.th/popchin/
http://www.correct.go.th/correct2009/index.php?action=prison
http://www.correct.go.th/popnont/
http://www.correct.go.th/poppatu/
http://www.correct.go.th/aopthan/
http://www.correct.go.th/correct2009/index.php?action=prison
http://www.correct.go.th/copayut/


       - เรือนจ าจงัหวัดพระนครศรีอยุธยา 
      - ทัณฑสถานบ าบัดพิเศษพระนครศรอียุธยา 
    - ทัณฑสถานวัยหนุม่พระนครศรีอยุธยา 
    - เรือนจ ากลางลพบรุ ี
    - เรือนจ าพเิศษลพบรุ ี
    - เรือนจ าพเิศษสมุทรปราการ 
    - เรือนจ าจงัหวัดสระบุร ี
    - เรือนจ าจงัหวัดสิงห์บรุ ี
    - เรือนจ าจงัหวัดอ่างทอง 
    - เรือนจ าอ าเภอชัยบาดาล 
    - สถานกักขังกลาง จังหวัดปทุมธานี 
    - เรือนจ ากลางสมุทรปราการ 

เขต2 
       - เรอืนจ าจังหวัดจันทบุร ี
       - ทัณฑสถานเปิดทุง่เบญจา(จันทบรุี) 
       - เรอืนจ ากลางฉะเชิงเทรา 
       - เรอืนจ าพเิศษฉะเชิงเทรา 
       - เรอืนจ ากลางชลบรุ ี
       - เรอืนจ าพเิศษชลบรุ ี
       - เรอืนจ าช่ัวคราวบ้านบงึ(ชลบุร)ี 
       - เรอืนจ าพเิศษพัทยา 
       - ทัณฑสถานหญงิชลบรุ ี
       - เรอืนจ าจังหวัดตราด 
       - เรอืนจ าช่ัวคราวเขาระก า(ตราด) 
       - เรอืนจ าจังหวัดนครนายก 
       - เรอืนจ าจังหวัดปราจีนบรุ ี
       - ทัณฑสถานเปิดบ้านเนินสูง(ปราจีนบรุี) 
       - ทัณฑสถานเปิดห้วยโป่ง(ระยอง) 
       - เรอืนจ าจังหวัดสระแก้ว 
       - เรอืนจ าอ าเภอกบินทรบ์ุร ี
       - สถานกักขังกลางจงัหวัดตราด 

เขต3 
       - เรอืนจ าจังหวัดชัยภูมิ 
       - เรอืนจ าอ าเภอภูเขียว(ชัยภูมิ) 
       - เรอืนจ ากลางนครราชสมีา 
       - เรอืนจ าพเิศษนครราชสมีา 

- ๓๖ - 

http://www.correct.go.th/popayut/
http://www.correct.go.th/correct2009/index.php?action=prison
http://www.correct.go.th/ydcayut
http://www.correct.go.th/coplopb/
http://www.correct.go.th/correct2009/index.php?action=prison
http://www.correct.go.th/correct2009/index.php?action=prison
http://www.correct.go.th/popsara/
http://www.correct.go.th/popsing/
http://www.correct.go.th/popangt/
http://www.correct.go.th/correct2009/index.php?action=prison
http://www.correct.go.th/idcpatu/
http://www.correct.go.th/copsamp
http://www.correct.go.th/popchan/
http://www.correct.go.th/odctugb
http://www.correct.go.th/copchac/
http://www.correct.go.th/correct2009/index.php?action=prison
http://www.correct.go.th/copchon/
http://www.correct.go.th/correct2009/index.php?action=prison
http://www.correct.go.th/correct2009/index.php?action=prison
http://www.correct.go.th/soppata/
http://www.correct.go.th/fdcchon
http://www.correct.go.th/poptrad/
http://www.correct.go.th/correct2009/index.php?action=prison
http://www.correct.go.th/popnakn/
http://www.correct.go.th/poppranc/
http://www.correct.go.th/odcbans
http://www.correct.go.th/correct2009/index.php?action=prison
http://www.correct.go.th/popsala/
http://www.correct.go.th/aopkabi/
http://www.correct.go.th/inctrad
http://www.correct.go.th/popchip/
http://www.correct.go.th/aoppook/
http://www.correct.go.th/copnakr/
http://www.correct.go.th/correct2009/index.php?action=prison


       - เรอืนจ าช่ัวคราวพิมาย(นครราชสมีา) 
       - ทัณฑสถานเกษตรอุตสาหกรรมเขาพริก 
       - เรอืนจ าอ าเภอสีค้ิว(นครราชสีมา) 
       - เรอืนจ าจังหวัดบุรรีัมย ์
       - เรอืนจ าช่ัวคราวโคมะตูม(บรุีรัมย)์ 
       - เรอืนจ าอ าเภอนางรอง 
       - เรอืนจ าจังหวัดยโสธร 
       - เรอืนจ าจังหวัดศรีษะเกษ 
       - เรอืนจ ากลางสุรินทร ์
       - เรอืนจ าพเิศษสรุินทร ์
       - เรอืนจ าช่ัวคราวโคกตาบัน(สรุินทร)์ 
       - เรอืนจ าจังหวัดอ านาจเจรญิ 
       - เรอืนจ ากลางอุบลราชธานี 
       - เรอืนจ าอ าเภอบัวใหญ ่
       - เรอืนจ าอ าเภอรัตนบุร ี
       - เรอืนจ าอ าเภอกันทรลกัษ์ 

เขต4 
       - เรอืนจ าจังหวัดกาฬสินธ์ุ 
       - เรอืนจ าช่ัวคราวโคกค าม่วง(กาฬสินธ์ุ) 
       - เรอืนจ ากลางขอนแก่น 
       - เรอืนจ าพเิศษขอนแก่น 
       - เรอืนจ าอ าเภอพล 
       - ทัณฑสถานบ าบัดพเิศษข่อนแก่น 
       - เรอืนจ ากลางนครพนม 
       - เรอืนจ าพเิศษนครพนม 
       - เรอืนจ าจังหวัดมหาสารคาม 
       - เรอืนจ าจังหวัดมุกดาหาร 
       - เรอืนจ าจังหวัดร้อยเอ็ด 
       - เรอืนจ าช่ัวคราวรอบเมอืง(ร้อยเอ็ด) 
       - เรอืนจ าจังหวัดเลย 
       - เรอืนจ าจังหวัดสกลนคร 
       - เรอืนจ าช่ัวคราวนาอ้อย(สกลนคร) 
       - เรอืนจ าอ าเภอสว่างแดนดิน(สกลนคร) 
       - เรอืนจ าจังหวัดหนองคาย 
       - เรอืนจ าอ าเภอบึงกาฬ(หนองคาย) 
       - เรอืนจ าจังหวัดหนองบัวล าภู 

- ๓๗ - 

http://www.correct.go.th/correct2009/index.php?action=prison
http://www.correct.go.th/ccakhop/
http://www.correct.go.th/aopsike/
http://www.correct.go.th/popburi/
http://www.correct.go.th/correct2009/index.php?action=prison
http://www.correct.go.th/aopnang/
http://www.correct.go.th/popyaso/
http://www.correct.go.th/popsisa/
http://www.correct.go.th/popsuri/
http://www.correct.go.th/correct2009/index.php?action=prison
http://www.correct.go.th/correct2009/index.php?action=prison
http://www.correct.go.th/popamna/
http://www.correct.go.th/copubon/
http://www.correct.go.th/aopbuay/
http://www.correct.go.th/aoprata/
http://www.correct.go.th/aopkant/
http://www.correct.go.th/popkala/
http://www.correct.go.th/correct2009/index.php?action=prison
http://www.correct.go.th/correct2009/index.php?action=prison
http://www.correct.go.th/tdckhon/
http://www.correct.go.th/aoppoln/
http://www.correct.go.th/correct2009/index.php?action=prison
http://www.correct.go.th/correct2009/index.php?action=prison
http://www.correct.go.th/correct2009/index.php?action=prison
http://www.correct.go.th/popmaha/
http://www.correct.go.th/popmukd/
http://www.correct.go.th/poproie/
http://www.correct.go.th/correct2009/index.php?action=prison
http://www.correct.go.th/poploei/
http://www.correct.go.th/popsako/
http://www.correct.go.th/correct2009/index.php?action=prison
http://www.correct.go.th/aopsawa/
http://www.correct.go.th/popnogk/
http://www.correct.go.th/aopbung/
http://www.correct.go.th/popnogb/


       - เรอืนจ ากลางอุดรธานี 
       - เรอืนจ าพเิศษอุดรธานี 

เขต5 
       - เรอืนจ ากลางเชียงราย 
       - เรอืนจ าพเิศษเชียงราย 
       - เรอืนจ ากลางเชียงใหม ่
       - เรอืนจ าพเิศษเชียงใหม ่
       - ทัณฑสถานหญงิเชียงใหม ่
       - เรอืนจ าอ าเภอฝาง 
       - เรอืนจ าจังหวัดน่าน 
       - เรอืนจ าช่ัวคราวเขาน้อย 
       - เรอืนจ าจังหวัดพะเยา 
       - เรอืนจ าจังหวัดแพร ่
       - เรอืนจ าจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
       - เรอืนจ าอ าเภอแม่สะเรียง 
       - เรอืนจ ากลางล าปาง 
       - เรอืนจ าพเิศษล าปาง 
       - ทัณฑสถานบ าบัดพเิศษล าปาง 
       - เรอืนจ าจังหวัดล าพูน 
       - เรอืนจ าอ าเภอเทงิ 
       - สถานกักขังกลางจงัหวัดล าปาง 

เขต6 
       - เรอืนจ ากลางก าแพงเพชร 
       - เรอืนจ าพเิศษก าแพงเพชร 
       - เรอืนจ ากลางตาก 
       - เรอืนจ าพเิศษตาก 
       - เรอืนจ าอ าเภอแม่สอด 
       - ทัณฑสถานเปิดหนองน้ าขุ่น 
       - เรอืนจ าจังหวัดพิจิตร 
       - เรอืนจ ากลางพิษณุโลก 
       - เรอืนจ าจังหวัดพิษณุโลก 
       - เรอืนจ าจังหวัดเพชรบูรณ์ 
       - เรอืนจ าช่ัวคราวแคน้อย 
       - เรอืนจ าอ าเภอหล่มสัก 
       - ทัณฑสถานหญงิพิษณุโลก 
       - เรอืนจ าจังหวัดสุโขทัย 

- ๓๘ - 

http://www.correct.go.th/copudon/
http://www.correct.go.th/correct2009/index.php?action=prison
http://www.correct.go.th/copchar/
http://www.correct.go.th/correct2009/index.php?action=prison
http://www.correct.go.th/copcham/
http://www.correct.go.th/correct2009/index.php?action=prison
http://www.correct.go.th/fdccham
http://www.correct.go.th/aopphan/
http://www.correct.go.th/popnan/
http://www.correct.go.th/correct2009/index.php?action=prison
http://www.correct.go.th/popphay/
http://www.correct.go.th/popphra/
http://www.correct.go.th/popmaeh/
http://www.correct.go.th/aopmaer/
http://www.correct.go.th/coplamp
http://www.correct.go.th/correct2009/index.php?action=prison
http://www.correct.go.th/tdclamp/
http://www.correct.go.th/poplapu/
http://www.correct.go.th/aoptaeg/
http://www.correct.go.th/idclamp
http://www.correct.go.th/copkamp/
http://www.correct.go.th/correct2009/index.php?action=prison
http://www.correct.go.th/poptakk/
http://www.correct.go.th/correct2009/index.php?action=prison
http://www.correct.go.th/aopmaes/
http://www.correct.go.th/odcnonn
http://www.correct.go.th/popphic/
http://www.correct.go.th/copphits/
http://www.libazz.com/popphit/
http://www.correct.go.th/poppheb/
http://www.correct.go.th/correct2009/index.php?action=prison
http://www.correct.go.th/aoploms/
http://www.correct.go.th/fdcphit/
http://www.correct.go.th/popsukh/


       - เรอืนจ าอ าเภอสวรรคโลก 
       - เรอืนจ าช่ัวคราวหนองเรียง 
       - เรอืนจ าจังหวัดอุตรดิตถ์ 
       - เรอืนจ าจังหวัดอุทัยธานี 

เขต7 
       - เรอืนจ าจังหวัดกาญจนบุร ี
       - เรอืนจ าอ าเภอทองผาภูม ิ
       - เรอืนจ ากลางนครปฐม 
       - เรอืนจ าพเิศษนครปฐม 
       - เรอืนจ าช่ัวคราววังตะก ู
       - เรอืนจ าจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
       - เรอืนจ ากลางเพชรบุร ี
       - เรอืนจ าพเิศษเพชรบุร ี
       - เรอืนจ าช่ัวคราวเขากลิง้ 
       - เรอืนจ ากลาางสมทุรสงคราม 
       - เรอืนจ าพเิศษสมทุรสงคราม 
       - เรอืนจ าจังหวัดสมุทรสาคร 
       - เรอืนจ าช่ัวคราวบางหญ้าแพรก 
       - เรอืนจ าจังหวัดสุพรรณบรุ ี
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       - เรอืนจ าจังหวัดกระบี ่
       - เรอืนจ าช่ัวคราวกระบี่น้อย 
       - เรอืนจ าจังหวัดชุมพร 
       - เรอืนจ าอ าเภอหลังสวน(ชุมพร) 
       - เรอืนจ าช่ัวคราวห้วยกลิง้ 
       - เรอืนจ าอ าเภอทุ่งสง(นครศร)ี 
       - เรอืนจ าอ าเภอปากพนงั(นครศรี) 
       - ทัณฑสถานวัยหนุม่นครศรีธรรมราช 
       - เรอืนจ าจังหวัดพังงา 
       - เรอืนจ าช่ัวคราวเขาทอย 
       - เรอืนจ าอ าเภอตะกั่วป่า(พังงา) 
       - เรอืนจ าจังหวัดภูเก็ต 
       - เรอืนจ าช่ัวคราวบ้านบางโจ 
       - เรอืนจ าจังหวัดระนอง 
       - เรอืนจ ากลางสุราษฎร์ธานี 
       - เรอืนจ าพเิศษสรุาษฎร์ธานี 
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       - เรอืนจ าช่ัวคราวทุ่งเขน(สรุาษฎร์ธานี) 
       - เรอืนจ าอ าเภอเกาะสมุย 
       - เรอืนจ าอ าเภอไชยา(สุราษฎร์ธานี) 
       - สถานกักขังกลางนครศรีธรรมราช 
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           - เรอืนจ าจังหวัดตรัง 
           - เรอืนจ าช่ัวคราวเหรียงห้อง 
           - เรอืนจ าจังหวัดนราธิวาส 
           - เรอืนจ าช่ัวคราวโคกยาม ู
           - เรอืนจ ากลางปัตตานี 
           - เรอืนจ าพเิศษปัตตานี 
           - เรอืนจ ากลางพัทลงุ 
           - เรอืนจ าพเิศษพัทลุง 
           - ทัณฑสถานเปิดบ้านนาวง(พัทลุง) 
           - เรอืนจ ากลางยะลา 
           - เรอืนจ าพเิศษยะลา 
           - เรอืนจ าอ าเภอเบตง(ยะลา) 
           - เรอืนจ ากลางสงขลา 
           - เรอืนจ าจังหวัดสงขลา 
           - ทัณฑสถานหญงิสงขลา 
           - ทัณฑสถานบ าบัดพเิศษสงขลา 
           - เรอืนจ าจังหวัดสตูล 
           - เรอืนจ าอ าเภอนาทวี  

      ๘.๒ การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง 

         การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังเป็นกระบวนการในการที่จะท าความรู้จักกับผู้ต้องขังเป็น
รายกลุ่มหรือรายบุคคล เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง มีขั้นตอน ดังนี้ 
  ๘.๑ การศึกษาประวัติผู้ต้องขังเป็นรายบุคคล จะท าให้เจ้าหน้าที่รู้จักผู้ต้องขังแต่
ละบุคคลได้อย่างลึกซึ้ง ทั้งนี้อาจท าได้โดยการศึกษาจากเอกสารทางคดีของทางราชการ จากการ
สัมภาษณ์ผู้ต้องขัง จากรายงานการสืบเสาะก่อนการพิจารณาคดีของพนักงานคุมประพฤติ และจาก
การสังเกตพฤติกรรมของผู้ต้องขังในการใช้ชีวิตในเรือนจ า 
  ๘.๒ การวิเคราะห์และจัดประเภทผู้ต้องขัง จากการศึกษารวบรวมข้อมูลประวัติ
และพฤติกรรมของผู้ต้องขัง จะเป็นพื้นฐานที่จะน ามาวิเคราะห์ถึงสาเหตุการกระท าผิดและก าหนด
แนวทางในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังให้เหมาะสม ทั้งด้านการควบคุมดูแลและด้านการอบรมแก้ไขเพื่อให้
สามารถกลับเข้าสู่สังคมได้โดยไม่กระท าผิดข้ึนอีก 
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  ๘.๓ การติดตามประเมินผล จากการที่ได้วิเคราะห์และจัดประเภทผู้ต้องขัง 
ตลอดถึงการแยกปฏิบัติต่อผู้ต้องขังเป็นรายบุคคลหรือรายประเภทไปแล้ว ก็ต้องมีการประเมินผลว่า
ผลการด าเนินการในการอบรมแก้ไขเหมาะสมกับผู้ต้องขังแล้วเพียงไรหรือมาตรการในการควบคุมมี
ความเหมาะสมเพียงไร ผ่อนปรนหรือไม่ ทั้งนี้เป็นการประเมินการวิเคราะห์และการใช้มาตรการใน
การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหลังการวิเคราะห์ว่าเหมาะสมเพียงใด หากไม่เหมาะสมหรือมีข้อมูลเปลี่ยนไป ก็
ต้องมีการจ าแนกลักษณะซ้ า 

๗. งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 

       ๗.๑ เรือนจ ากลางอุดรธานี มีการออกระเบียบว่าด้วยการรักษาวินัยของผู้ต้องขังไว้
ดังนี้ (นายวสันต์ สิงคเสลิต,๒๕๔๓) ได้ศึกษาเรื่อง การสร้างวินัยผู้ต้องขังด้วยระบบการตัดคะแนน
ความประพฤติ : กรณีศึกษาเรือนจ ากลางอุดรธานี  จังหวัดอุดรธานี มีระเบียบเรือนจ ากลางอุดรธานี  
ว่าด้วยการรักษาวินัยของผู้ต้องขัง  พ.ศ.๒๕๔๔) สรุปได้ดังนี้ 
   ๗.๑.๑ ก าหนดให้ผู้ต้องขังทุกคนที่ถูกคุมขังที่เรือนจ ากลางอุดรธานี มีคะแนน
ความประพฤติเต็มจ านวน ๑๐๐ คะแนน 
  ๗.๑.๒ หลักเกณฑ์ในการตัดคะแนนความประพฤติ ให้เป็นไปตามตาราง
คะแนนความประพฤติของผู้ต้องขังเรือนจ ากลางอุดรธานี ดังนี้ 
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หลักเกณฑ์ในการตัดคะแนนความประพฤติของผูต้อ้งขัง 

ล าดับท่ี หลักเกณฑ์ คะแนนท่ีถูกตัดต่อครั้งท่ี
กระท าผิด 
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ก.การรับผิดชอบต่อตนเอง 

ไม่ตัดผมสั้น  โกนหนวดเคราตามระเบียบ 

ไม่รักษาร่างกายให้สะอาด 

สวมใส่สิ่งของที่ดูเป็นเครื่องประดับร่างกาย 

เครื่องหลับนอนเกินขนาดที่เรือนจ าก าหนด 

เครื่องหลับนอนมีกลิ่นอับ 

ข.การรับผิดชอบต่อส่วนรวม 

การทิ้งก้นบุหรี่  เศษขยะไม่ลงจุดที่ก าหนด 

การมีกิริยาพูดจาก้าวร้าวไม่สุภาพต่อผู้ต้องขังอ่ืน  แต่ยังไม่ถึงขั้น
ทะเลาะวิวาท 

การมีกิริยาพูดจาก้าวร้าวไม่สุภาพต่อเจ้าพนักงานเรือนจ า
แต่ยังไม่ถึงขั้นกระด้างกระเดื่อง 

ไม่ขยันหมั่นเพียรหรือไม่ตั้งใจในการศึกษาอบรม 

ไม่ขยันหมั่นเพียรหรือไม่ตั้งใจในการฝึกอบรมวิชาชีพ 

หลีกเลี่ยงพิธีการอบรมของเจ้าหน้าที่ 

ลักลอบน าสิ่งของออกจากโรงงาน 

มีสิ่งของที่ท าจากวัสดุโรงงานไว้ในครอบครอง 

ไม่ท าความเคารพเมื่อพบเจ้าหน้าที่ 

ฝ่าฝืนระเบียบทางราชการที่เป็นความผิดเล็กน้อย 
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      ๗.๑.๓ ให้น าคะแนนความประพฤติมาประกอบการพิจารณาการอนุญาตให้
ได้รับการเยี่ยมเยียนหรือติดต่อกับบุคคลภายนอก การเลื่อนช้ัน การพักการลงโทษ การจ่ายรางวัลปัน
ผล การคัดเลือกส่งออกท างานนอกเรือนจ า การคัดเลือกส่งออกท างานสาธารณประโยชน์นอกเรอืนจ า 
การแต่งตั้งให้ท าหน้าที่เป็น ผู้ช่วยเหลือเจ้าพนักงานเรือนจ ากับผู้ต้องขังที่ถูกคุมขังในเรือนจ ากลาง
อุดรธานี 
  ๗.๑.๔ ผู้ต้องขังผู้ใดที่ถูกตัดคะแนนความประพฤติ ตาม ข้อ ๒ เมื่อรวม
คะแนนที่ถูกตัดไปหักออกจากคะแนนเต็ม ตามข้อ ๑ แล้ว มีคะแนนคงเหลือต่ ากว่า ๘๐ คะแนน จะ
ไม่ได้รับการพิจารณาให้ได้รับสิทธิประโยชน์ ตามข้อ ๓ โดยไม่ต้องตั้งคณะกรรมการสอบสวน ยกเว้น
การจะตัดการอนุญาตให้ได้รับการเยี่ยมเยียนหรือการติดต่อกับบุคคลภายนอกของคนต้องขังและคน
ฝาก จะต้องตั้งคณะสอบสวนเพื่อพิจารณาลงโทษทางวินัย ตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ์พุทธศักราช ๒๔๗๙ 
   การพบทนาย กงสุล หรือตัวแทนจากสถานทูต ไม่อยู่ในการบังคับใช้กับ
ระเบียบนี้ 
   ๗.๑.๕ นักโทษเด็ดขาดที่เป็นช้ันเยี่ยม หากถูกตัดคะแนนความประพฤติ ตาม
ข้อ ๒ เมื่อรวมคะแนนที่ถูกตัดไปหักออกจากคะแนนเต็มตามข้อ ๑ แล้ว มีคะแนนคงเหลือต่ ากว่า ๘๐ 
คะแนนจะถูกตั้งคณะกรรมการสอบสวนเพื่อพิจารณาตัดสิทธิประโยชน์ตามข้อ  ๓ 
   ๗.๑.๖ ผู้ต้องขังที่ถูกตัดคะแนนความประพฤติ จนมีคะแนนคงเหลือต่ ากว่า 
๘๐ คะแนน จะได้รับการพิจารณาให้เพิ่มคะแนนเต็ม ๑๐๐ คะแนน อีกครั้ง ต้องผ่าน ๑๘๐ วัน 
นับตั้งแต่วันที่คะแนนต่ ากว่า ๘๐ คะแนน 
   ๗.๑.๗ เจ้าหน้าที่ที่สังกัดและปฏิบัติหน้าที่ อยู่ที่เรือนจ ากลางอุดรธานี ยกเว้น
ลูกจ้างประจ าลูกจ้างช่ัวคราว มีอ านาจในการตัดคะแนนความประพฤติของผู้ต้องขังทุกคน เมื่อพบเหน็
การกระท าซึ่งปรากฏตามตารางแนบท้ายระเบียบนี้ โดยต้องลงลายช่ือก ากับทุกครั้งในสมุดความ
ประพฤติประจ าตัวผู้ต้องขัง 
   ๗.๑.๘ เมื่อเจ้าหน้าที่ที่ด าเนินการตามข้อ ๗ แล้ว ให้ส่งรายงานไปที่หัวหน้า
ฝ่ายควบคุม ตามแบบบันทึกที่ได้ก าหนดไว้  เพื่อที่ฝ่ายควบคุมจะได้น าไปบันทึกในสมุดประวัติ
ผู้ต้องขังต่อไป 
   ๗.๑.๙ ให้ถือเป็นหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ที่สังกัดเรือนจ ากลางอุดรธานี  ในการ
รักษาและปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบนี้โดยเคร่งครัด ห้ามมิให้ละเลยเพิกถอนโดยเด็ดขาด มิฉะนัน้จะถือ
ว่าละเลยต่อหน้าที่ 
   ๗.๑.๑๐ ผู้ต้องขังคนใดเมื่อถูกเจ้าหน้าที่ท าการตัดคะแนนความประพฤติแล้ว
เห็นว่าไม่ถูกต้องหรือไม่ได้รับความเป็นธรรม ให้มีหนังสือร้องถึงผู้บัญชาการเรือนจ าตามล าดับช้ัน    
โดยระบุเหตุการณ์ที่เกิดข้ึนพร้อมลงลายมือช่ือจริง ภายใน ๕ วัน นับตั้งแต่วันที่ถูกตัดคะแนนความ
ประพฤติ เมื่อพ้นก าหนดระยะเวลาดังกล่าว จะถือว่าผู้ต้องขังยอมรับการกระท าของเจ้าหน้าที่ว่า
ถูกต้องแล้ว 
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   ๗.๑.๑๑ เจ้าหน้าที่สังกัดเรือนจ ากลางอุดรธานี จะได้รับแจกสมุดบันทึกการ
ตัดคะแนนความประพฤติของผู้ต้องขัง ๑ เล่ม เมื่อผู้ต้องขังรายใดถูกเรียกตัดคะแนนความประพฤติ 
ผู้ต้องขังรายนั้นจะต้องลงลายมือช่ือไว้เป็นหลักฐาน หากฝ่าฝืนจะถูกลงโทษทางวินัยสถานหนัก 
        ๗.๒ ฐิติยา เพชรมุณี ได้ศึกษาเรื่องการเปรียบเทียบระบบการจ าแนกลักษณะของ
ผู้ต้องขัง สรุปผลการศึกษา ได้ดังนี้ (การเปรียบเทียบระบบการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง ฐิติยา เพชร
มุนี รายงานการศึกษา กรมราชทัณฑ์ ๒๕๕๔ ) มีวัตถุประสงค์การศึกษา เพื่อศึกษาแนวคิดและ
วิธีด าเนินการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังเปรียบเทียบกับประเทศต่าง ๆ เพื่อศึกษาปัญหาในการจ าแนก
ลักษณะผู้ต้องขังเปรียบเทียบกับประเทศต่างเพื่อศึกษาจุดเด่นของการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังใน
ประเทศต่าง ๆ เพื่อน ามาปรับใช้ให้เหมาะสมกับงานราชทัณฑ์ในประเทศไทย และเพื่อน าผล
การศึกษามาจัดท าโครงการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล การศึกษาดังกล่าว
เป็นการศึกษาเชิงเอกสาร (Documentary Research) พบว่า ปัจจุบันการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังใน
ประเทศไทย  มีการวางระบบการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังไว้แล้ว แต่ในทางปฏิบัติยังไม่สามารถแก้ไข
ผู้ต้องขังเป็นรายบุคคลได้อย่างชัดเจนเนื่องจากประสบปัญหาหลายประการ เช่น จ านวนผู้ต้องขังที่
เกินความจุของเรือนจ าและทัณฑสถาน สถานที่ในการควบคุมและปฏิบัติต่อผู้ ต้องขังแต่ละกลุ่ม              
ขาดบุคลากรที่มีคุณสมบัติในการท างานจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง อีกทั้งขาดการตระหนักถึง
ความส าคัญจากเจ้าหน้าที่ในสายงานต่าง ๆ และการร่วมมือประสานงานกันอย่างจริงจัง ข้อเสนอแนะ 
ควรมีการท างานในระบบของสหวิชาชีพ การจัดต้ังศูนย์จ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง การพัฒนาระบบการ
จัดเก็บฐานข้อมูลและการพัฒนาเจ้าหน้าที่ในการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังให้มีประสิทธิภาพ เป็นต้น 
        ๗.๓ กลุ่มงานพัฒนาระบบด้านทัณฑปฏิบัติ ส านักวิจัยและพัฒนาระบบงานราชทัณฑ์ 
ได้ศึกษาเรื่อง การเลื่อนช้ันของผู้ต้องขังให้เหมาะสมกับพฤติกรรม สรุปได้ดังนี้ (รายงานการศึกษาวิจัย
เรื่องการเลื่อนช้ันของผู้ต้องขังให้เหมาะสมกับพฤติกรรม ส านักวิจัยและพัฒนาระบบงานราชทัณฑ์ 
กรมราชทัณฑ์ ๒๕๕๖) การคึกษาดังกล่าวมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษารูปแบบการเลื่อนช้ันของผู้ต้องขงัให้
เหมาะสมกับพฤติกรรมและเพื่อศึกษามาตรฐานในการเลื่อนช้ันของผู้ต้องขังที่เหมาะสมกบัสภาวการณ์
ปัจจุบัน มีวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้เทคนิคเดลฟาย (Delphi Technique) จากกลุ่มผู้เช่ียวชาญ
ทางด้านการเลื่อนช้ันผู้ต้องขัง จ านวน ๑๙ ท่าน พบว่า การเลื่อนช้ันของผู้ต้องขังของกรมราชทัณฑ์ถือ
เป็นประโยชน์ ไม่ใช่สิทธิของผู้ต้องขัง การจะพิจารณาให้เห็นถึงการเปลี่ยนแปลงทางพฤติกรรมของ
ผู้ต้องขัง  ควรมีการน าระบบการให้คะแนนและการสะสมคะแนนของพฤติกรรมที่ดีมาใช้  โดยการให้
คะแนนผู้ต้องขังเต็มร้อยคะแนนเมื่อแรกรับตัวเข้ามาในเรือนจ า จากนั้นเมื่อผู้ต้องขังมีการกระท าที่ไม่
เหมาะสมหรือมีการกระท าผิดเกิดข้ึน จะให้มีการตัดคะแนนออกไป  โดยจะต้องมีการก าหนด
พฤติกรรมการกระท าผิดที่ชัดเจนรวมถึงพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมอื่นๆด้วย ในการพิจารณาเลื่อนช้ัน
ผู้ต้องขังจะต้องจัดท าในรูปแบบของคณะกรรมการและคณะกรรมการในการเลื่อนช้ันผู้ต้องขัง จะต้อง
เป็นเจ้าหน้าที่จากทุกฝ่ายของเรือนจ า        

๘.สรุป   
      ปัจจุบันกรมราชทัณฑ์ได้น าปรัชญาในเรื่องของการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิดเข้ามาใช้การ

ปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง โดยน าประโยชน์ในเรื่องของการเลื่อนช้ันผู้ต้องขังเข้ามาเป็นแรงจูงใจในการ
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ประพฤติปฏิบัติตนดีของผู้ต้องขัง ซึ่งช้ันของผู้ต้องขังจะก าหนดออกเป็นหกช้ัน ได้แก่ ช้ันเยี่ยม ช้ันดี
มาก ช้ันดี ช้ันกลาง ช้ันเลวและช้ันเลวมาก โดยพิจารณาจากพฤติกรรมของผู้ต้องขังเป็นส าคัญ ในแต่
ละช้ันจะมีประโยชน์ที่ได้รับแตกต่างกันไป ทั้งประโยชน์ในเรื่องของการพักการลงโทษและการลดวัน
ต้องโทษ เป็นต้น ถ้าผู้ต้องขังที่อยู่ ในช้ันสูงๆจะได้รับประโยชน์มากกว่าผู้ต้องขังที่ ช้ันต่ ากว่า             
นั่นหมายถึงโอกาสที่จะได้รับการปล่อยตัวได้ก่อนครบก าหนดโทษจริง แต่ปัจจุบันกรมราชทัณฑ์ยังไม่
สามารถในการแยกพฤติกรรมของผู้ต้องขังได้อย่างแท้จริง เพราะจ านวนผู้ต้องขังที่มีเป็นจ านวนมาก 
และต้องควบคุมในสถานที่เดียวกันไม่สามารถแยกการปฏิบัติได้อย่างชัดเจน อีกทั้งผู้ต้องขังไม่แสดง
พฤติกรรมที่แท้จริงออกมา ท าให้เจ้าหน้าที่ไม่สามารถจะก าหนดช้ันของผู้ต้องขังให้ตรงกับพฤติกรรม
ได้ และก่อให้เกิดปัญหาตามมาในเรื่องของการลักลอบน าสิ่ งของต้องห้ามเข้าเรื อนจ า เช่น 
โทรศัพท์เคลื่อนที่และยาเสพติด ที่เป็นปัญหาที่ส าคัญและยากต่อการแก้ไข 

๙.กรอบแนวคิดของการวิจัย (Conceptual Framework) 

ปัจจัยภูมิหลัง 

 -ประวัติการกระท าผิด 

-การศึกษา/การท างาน 

-ประวัติครอบครัว 

-ประวัติการคบเพื่อน 
ปัจจัยขณะต้องโทษ 

-การสังกัดกลุม่ต่างๆในเรอืนจ า 

-การกระท าผิดวินัยของเรือนจ า 

-การฝ่าฝืนกฎ/ระเบียบของเรือนจ า 

-พฤติกรรมขณะที่ตอ้งโทษ โดยการข่าว
ต่างๆใน/นอกเรือนจ า 

-การได้รับการอบรมฟื้นฟูพฤติกรรมขณะ
ต้องโทษ 

การจัดกลุ่มผู้ต้องขังในเรือนจ า 
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บทที่ ๓ 

วิธีด ำเนินกำรวิจยั 
         การศึกษาวิจัยเรื่อง รูปแบบในการจัดกลุ่มผู้ต้องขังให้เหมาะสมกับพฤติกรรมเพื่อให้เกิด
ประสิทธิภาพในการควบคุม ป้องกัน แก้ไขปัญหายาเสพติดและการแก้ไขพฤตินิสัย เป็นการวิจัยเชิง
คุณภาพ (Qualitative Research) ที่มีวิธีการด าเนินการ ดังนี้ 

๑.ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 

      กลุ่มตัวอย่างที่จะด าเนินการศึกษาในครั้งนี้ คือ กลุ่มผู้บริหารในส่วนกลาง กลุ่มผู้บริหาร
ในระดับเรือนจ ากลาง เรือนจ าจังหวัด เรือนจ าอ าเภอ และเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานรวมจ านวน ๒๐ คน 
ซึ่งเป็นผู้ที่มีความรู้ ความเช่ียวชาญในเรื่องของการเลื่อนช้ัน/จัดช้ันผู้ต้องขัง ประกอบไปด้วย 
 ๑.๑ ผู้ตรวจราชการกรมราชทัณฑ์ 
  ๑.๒ ผู้บัญชาการเรือนจ ากลาง 
  ๑.๓ ผู้บัญชาการเรือนจ าจังหวัด 
  ๑.๔ ผู้บัญชาการเรือนจ าอ าเภอ 
  ๑.๕ เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานส่วนเลื่อน-ลดช้ันและลดวันต้องโทษจ าคุก 

๒.กำรเก็บรวบรวมข้อมูล 

      การเก็บรวบรวมข้อมูลในการศึกษาครั้งนี้ จะด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล  ดังนี้  
  ๒.๑ ข้อมูลทุติยภูมิ จะท าการรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้องจากแหล่งข้อมูลดังนี้ คือ 
  ๒.๑.๑ ห้องสมุดกรมราชทัณฑ์ 
  ๒.๑.๒ ห้องสมุด วปอ. 
  ๒.๑.๓ ห้องสมุดมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
  ๒.๑.๔ ห้องสมุดมหาวิทยาลัยมหิดล 
  ๒.๑.๕ websites ที่เกี่ยวข้อง 
   ๒.๑.๖ ค้นคว้าจากเอกสาร วรรณกรรม ทฤษฎีและแนวคิดทีเ่กี่ยวข้อง ทั้งในและ
ต่างประเทศ    



 ๒.๒ ข้อมูลปฐมภูมิ จะด าเนินการในการสัมภาษณ์เชิงลึก (In depth – Interview) 
กลุ่มผู้บริหารในส่วนกลาง กลุ่มผู้บริหารในระดับเรือนจ ากลางเรือนจ าจังหวัด เรือนจ าอ าเภอ และ
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน รวมจ านวน ๒๐ คน ซึ่งเป็นผู้ที่มีความรู้ความเช่ียวชาญในเรื่องของการปฏิบัติ
ต่อผู้ต้องขัง คือ แหล่งข้อมูลที่ส าคัญ (KIs) จ านวน ๒๐ คน ประกอบไปด้วย 
  ๒.๒.๑ ผู้ตรวจราชการกรมราชทัณฑ์ 
  ๒.๒.๒ ผู้บัญชาการเรือนจ ากลาง 
  ๒.๒.๓ ผู้บัญชาการเรือนจ าจังหวัด 
  ๒.๒.๔ ผู้บัญชาการเรือนจ าอ าเภอ 
  ๒.๒.๕ เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานส่วนเลื่อน-ลดช้ันและลดวันต้องโทษจ าคุก 

๓.เคร่ืองมือท่ีใช้ในกำรวิจัย 

      เครื่องมือในการด าเนินการศึกษา คือ แบบสัมภาษณ์ ซึ่ งจะต้องเป็นแบบที่มีความ
น่าเช่ือถือ ผ่านการตรวจสอบแล้ว 

๔.กำรวิเครำะห์ข้อมูล 

        ด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้ข้อมูลที่รวบรวมได้ทั้งข้อมูลทุติยภูมิและข้อมูลปฐมภูมิ 
ดังกล่าวข้างต้น โดยใช้แนวความคิด แนวทฤษฎีที่เกี่ยวข้องเพื่อที่จะตอบวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้   
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บทที่ ๔ 

ผลการศึกษาและวิเคราะห ์
         การศึกษาถึงแนวทางในการจัดกลุ่มผู้ต้องขังให้เหมาะสมกับพฤติกรรมได้ด าเนนิการการ
เก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างที่มีความรู้ ความเช่ียวชาญในงานด้านการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังของ
กรมราชทัณฑ์ จ านวน ๒๐ คน สามารถแบ่งบทที่ ๔ ออกไดเ้ป็น ๒ ส่วน ได้แก่   
         ส่วนที่ ๑ ผลการศึกษาที่ได้จากการเก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง 

       ส่วนที่ ๒ การวิเคราะห์ตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้   

ส่วนท่ี ๑ ผลการศึกษาท่ีได้จากการเก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง 

  จากการเกบ็รวบรวมข้อมลูจากกลุ่มตัวอย่าง สามารถสรุปไดด้ังนี้ 
๑.๑ รูปแบบในการจัดกลุ่ม ผู้ต้องขังให้เหมาะสมกับพฤติกรรม  เพื่อให้ เกิด

ประสิทธิภาพในการควบคุม ป้องกัน แก้ไขปัญหายาเสพติดและการแก้ไขพฤตินิสัยของผู้ต้องขัง ควร
จะมีวิธีการด าเนินอย่างไร รวมทั้งกฎหมาย/ระเบียบ/ข้อบังคับ/ประโยชน์ของผู้ต้องขัง ในแต่ละช้ัน 

        กลุ่มตัวอย่างได้แสดงความคิดเห็นไว้ ดังนี้ 
             ๑.๑.๑ ต้องมีการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังตามระดับของความเป็นอาชญากร 

ได้แก่  
  - อาชญากรแท้ โดยสันดาน ให้เน้นการควบคุมแต่เพียงอย่างเดียว 
  - กลุ่มที่กระท าผิดโดยความจ าเป็น ยากจน บันดาลโทสะ ให้เน้นการฟื้นฟู       

และแก้ไข 
  - คนวิกลจริต/บกพร่องทางอารมณ์/เสพยาเสพติด เน้นการรักษา 

        แต่ปัจจุบันกรมราชทัณฑ์ยังไม่ได้มีการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังให้เป็นแบบนี้ และมี
รูปแบบการปฏิบัติเหมือนกันทุกกลุ่ม 

๑.๑.๒ การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังเพื่อการจัดกลุ่ม จะต้องเพิ่มเติมการจัดกลุ่ม 
ดังนี ้

- แยกตามกลุ่มอายุ 
- แยกตามสมรรถภาพทางร่างกาย 
- แยกตามช้ัน 
- แยกตามความสามารถในการเรียนรู้  
- ผู้ต้องขังที่มีความสามารถพิเศษต่างๆ  
- ผู้ต้องขังที่เป็นความผิดไม่รุนแรง (ลหุโทษ) 
๑.๑.๓ ประโยชน์ ในเรื่ องของการพักการลงโทษ การลดวันต้ องโทษ            

การพระราชทานอภัยโทษ ถ้าจะเพิ่มเติมเพื่อให้เกิดการระบายผู้ต้องขังได้มากข้ึน จะต้องด าเนินการ
แก้ไขกฎกระทรวง ระเบียบข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง 



 
๑.๑.๔ แยกผู้ต้องขังความผิดคดียาเสพติดให้โทษตลอดจนคดีอื่น ซึ่งมีประวัติ

เกี่ยวข้องกับยาเสพติดออกจากผู้ต้องขังความผิดทั่วไปอย่างเด็ดขาด 
 ๑.๑.๕ ให้ประโยชน์แก่ผู้ต้องขังในช้ันที่สูงกว่าเพิ่มข้ึนจากเดิม เช่น การได้รับ
การลดวันต้องโทษจ าคุก ช้ันดี ๓ วัน ช้ันดีมาก ๕ วัน ช้ันเยี่ยม ๑๐ วัน เป็นต้น เพื่อจูงใจให้ผู้ต้องขัง
ประพฤติตนอยู่ในระเบียบวินัย 

๑.๑.๖ ให้ประโยชน์แก่ผู้ต้องขัง ในกรณีที่ช่วยเหลือทางราชการเป็นพิเศษ เช่น 
การให้ข้อมูลเกี่ยวกับผู้กระท าความผิดรายส าคัญหรือข้อมูลเรื่องยาเสพติด โดยให้ได้รับการเลื่อนช้ัน
และได้รับการลดวันต้องโทษเป็นพิเศษ 

๑.๑.๗ มีการติดตามพฤติกรรมระหว่างการควบคุม เดือนละ ๑ ครั้ง 

 ๑.๒ เครื่องมือท่ีจะใช้ในการจัดกลุ่มผู้ต้องขัง ควรจะเป็นดังนี้ 
๑.๒.๑ มีการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังที่มีประสิทธิภาพ 
๑.๒.๒ สามารถพิจารณาพฤติกรรมของผู้ต้องขังได้จากความสนใจใฝ่หาความรู้ 

การศึกษาต่อภายในเรือนจ า การเข้ากลุ่มการฝึกวิชาชีพ และกิจกรรมต่างๆ การให้ความร่วมมือกับ
เจ้าหน้าที่ในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมในเรือนจ าและการกระท าผิดวินัยของผู้ต้องขัง  

๑.๒.๓ เป็นการประเมินจากเจ้าหน้าที่ที่อยู่ใกล้ชิดกับผู้ต้องขัง เพื่อให้ได้รับทราบ
พฤติกรรมที่แท้จริงของผู้ต้องขังว่ามีการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีหรือไม่ อย่างไร 

๑.๒.๔ สามารถจัดกลุ่มผู้ต้องขังได้จากประเภทของฐานความผิด เกณฑ์อายุ การ
กระท าผิดซ้ าซาก การมีความสามารถพิเศษต่างๆ  

๑.๒.๕ มีการสร้างแบบทดสอบความเป็นอาชญากร (Criminal Mind) เพื่อใช้ใน
การประเมินพฤติกรรม 

๑.๒.๖ สร้างระบบการเลื่อนช้ันที่มีประสิทธิภาพ 
๑.๒.๗ พิจารณาจากประวัติ ภูมิหลังทางสังคมที่เช่ือถือได้ 

๑.๓ วิธีการท่ีได้มาซึ่งพฤติกรรม/การประเมินพฤติกรรมของผู้ต้องขังควรมีวิธีการ 
ดังต่อไปนี ้

๑.๓.๑ เจ้าหน้าที่ผู้ที่ท าการจ าแนกผู้ต้องขัง ต้องเป็นผู้ที่มีความรู้ ความสามารถ 
มีหลักจิตวิทยาให้ผู้ต้องขังมีความไว้วางใจ เพื่อจะได้ข้อมูลอันเป็นความจริงที่น่าเช่ือถือ 

๑.๓.๒ ปรับปรุงแบบการประเมินพฤติกรรมของผู้ต้องขังให้กระชับ รัดกุม     
มากขึ้น เพื่อผู้ประเมินได้ดูแลพฤติกรรมผู้ต้องขังได้อย่างครอบคลุมและทั่วถึงมากขึ้น ซึ่งนอกจากจะใช้
ประเมินหรือเก็บพฤติกรรมของผู้ต้องขังแล้ว ยังควรจะต้องมีการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ที่ใกล้ชิดกับ
ผู้ต้องขัง เพื่อจะได้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อไป ได้แก่ เจ้าหน้าที่ประจ ากองงาน ซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ ผู้มี
หน้าที่ควบคุมในระดับที่ใกล้ชิดกับผู้ต้องขังแต่ละรายมากที่สุด หัวหน้าฝ่ายควบคุมผู้ต้องขัง (ผู้บังคับ
แดน) ซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบผู้ต้องขังทั้งหมดในแต่ละแดน เจ้าหน้าที่อื่นที่เกี่ยวข้องเช่น เจ้าหน้าที่ประจ า
ห้องเยี่ยมญาติ สถานพยาบาล ฝ่ายวินัยผู้ต้องขัง โรงเลี้ยงอาหารผู้ต้องขัง เพื่อให้ได้ผลการประเมินที่
รอบด้านและตรงกับความเป็นจริงมากที่สุด 

- ๔๙ - 



 
๑.๔ ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานเรื่องชั้นของผู้ต้องขังในเรือนจ า/     

ทัณฑสถาน ได้แก่  
๑.๔.๑ เจ้าหน้าที่ไม่เข้าใจเจตนารมณ์ของระบบการเลื่อนช้ัน ซึ่งไม่ได้เป็นการน า

เครื่องมือมาใช้ในการต่อรอง เพื่อปรับเปลี่ยนพัฒนาพฤตินิสัยของผู้ต้องขัง การเลื่อนช้ันจึงกลายเป็น 
“สิทธิ” ของผู้ต้องขังแทนที่จะเป็นประโยชน์ในการควบคุมผู้ต้องขัง ท าให้งานราชทัณฑ์ไม่ได้ประโยชน์
ทุกระดับช้ันตามเจตนารมณ์ของกรมราชทัณฑ์ 

๑.๔.๒ ปัญหาในเรื่องของการสื่อสารกับผู้ต้องขังต่างชาติ ท าให้เกิดปัญหา
อุปสรรคในการปฏิบัติงาน 

๑.๔.๓ เจ้าหน้าที่มีไม่เพียงพอในการปฏิบัติงาน โดยเฉพาะการปฏิบัติงานในส่วน
ของการเลื่อนช้ัน ซึ่งถือว่าเป็นงานคุณภาพ มีความละเอียดในการด าเนินการ ต้องใช้เวลาในการท า
การประเมินพฤติกรรมของผู้ต้องขังว่าดีพอจะได้เลื่อนช้ันไปอยู่ในช้ันที่สูงข้ึนหรือไม่ เมื่อเจ้าหน้าที่มีไม่
เพียงพอก็ส่งผลให้งานเลื่อนช้ันขาดคุณภาพลงไป 

๑.๔.๔ ผู้ต้องขังขาดความกระตือรือร้น ขาดความสนใจในการเข้ารับการอบรม
และพัฒนาจิตใจ 

๑.๔.๕ เครื่องมือในการประเมินพฤติกรรม ปัจจุบันใช้แบบในการประเมินที่มี
หัวข้อการประเมินมากเกินไป 

๑.๔.๖ ปัญหาเรื่องระบบฐานข้อมูลผู้ต้องขัง ยังไม่เช่ือมโยงกับฐานข้อมูลของ            
กองทะเบียนประวัติอาชญากร ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ท าให้การตรวจสอบการกระท าผิดซ้ ายังท า
ได้ไม่ครบถ้วน 

๑.๔.๗ ปัญหาเรื่องการล้างมลทิน ซึ่งถือว่าผู้ได้รับการล้างมลทิน ไม่เคยต้องโทษ
มาก่อนและศาลมิอาจเพิ่มโทษได้ แต่ระเบียบกรมฯ ให้พิจารณาจากทะเบียนรายตัวหรือหลักฐานจาก
ศูนย์ข้อมูลกรมราชทัณฑ์หรือหลักฐานจากส่วนราชการอื่นประกอบในการพิจารณาจัดช้ันนักโทษ
เด็ดขาดได้ ซึ่งนักโทษที่ได้รับการล้างมลทินแต่ถูกจัดให้อยู่ในช้ันเลวได้ฟ้องคดีต่อศาลปกครอง ขณะนี้
อยู่ระหว่างการพิจารณาของศาลปกครองสูงสุด 

๑.๔.๘ ปัญหาในทางปฏิบัติว่าเมื่อมีการการเลื่อนช้ันแล้ว แต่ศาลยกเลิกหมาย
เด็ดขาด จะต้องมีการด าเนินการเช่นไรต่อไป 

๑.๔.๙ ผู้ต้องขังหลายคดี มีคดีระหว่างเมื่อเลื่อนช้ันไปแล้ว และตัดสินในคดี
ระหว่างมักจะมีมาตราที่จะต้องปรับช้ันให้เป็นช้ันเลว ตาม ปจ.ม.๙๒, ปอ.ม.๙๓ และม.๙๗ 

 ๑.๕ ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ 
 ๑.๕.๑ ควรมีการปรับปรุงกฎหมาย/ระเบียบ/ข้อบังคับ ให้ทันสมัยเหมาะสมกับ
การเปลี่ยนแปลงทางสังคม ให้มีความครอบคลุมถึงการได้ – เสีย ประโยชน์ ที่มีความสัมพันธ์กับการ
จัดช้ันผู้ต้องขัง เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน 
 ๑.๕.๒ การบังคับใช้กฎหมาย จะต้องเคร่งครัดทุกเรือนจ า มีกฎเกณฑ์เดียวกัน ใช้
วิธีปฏิบัติเดียวกัน เพื่อความเป็นธรรม 
 ๑.๕.๓ ด าเนินการพัฒนาระบบข้อมูลผู้ต้องขังในเชิงลึก 

- ๕๐ - 



 ๑.๕.๔ ให้ความรู้ ความเข้าใจกับเจ้าหน้าที่ 
 ๑.๕.๕ มีระบบการติดตาม ประเมินพฤติกรรมของผู้ต้องขัง ตลอดระยะเวลา    
ที่ต้องโทษ 
 ๑.๕.๖ มีคณะกรรมการในการประเมินพฤติกรรมของผู้ต้องขัง ที่กรรมการจะต้อง
มีครบทุกด้าน ทั้งทางด้านการควบคุม การศึกษา การฝึกวิชาชีพ การพัฒนาจิตใจและการช่วยเหลือ 
 ๑.๕.๗ แบบประเมินพฤติกรรมผู้ต้องขังจะต้องกระชับเข้าใจง่ายและสะดวกต่อผู้
ประเมิน 
 ๑.๕.๘ เพิ่มกระบวนการในกระตุ้นให้ผู้ต้องขัง ให้ความส าคัญกับการเลื่อนช้ัน 
เพื่อสิทธิประโยชน์ของตนเองและประโยชน์ในการบริหารงานเรือนจ า 
 ๑.๕.๙ จัดท าระบบฐานข้อมูลผู้ต้องขังให้มีความทันสมัย ถูกต้องและครบถ้วน 
เพื่อใช้ในการพิจารณาจัดกลุ่มและจัด/เลื่อน/ลดช้ันได้ด้วยความสะดวกรวดเร็ว 
 ๑.๕.๑๐ จัดท าแบบฟอร์มมาตรฐานเพื่อใช้ในการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังและ
การประเมินพฤติกรรมผู้ต้องขัง 

ส่วนท่ี ๒ การวิเคราะห์ผลตามวัตถุประสงค์ 

        จากการทบทวนวรรณกรรมและการเก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง สามารถ
วิเคราะห์ผลการศึกษาได้ตามวัตถุประสงค์ ดังต่อไปนี้ 

       ๒.๑ สภาพในการจัดกลุ่มผู้ต้องขังของกรมราชทัณฑ์ในปัจจุบัน 
 กรมราชทัณฑ์ได้มีการจัดกลุ่มผู้ต้องขัง เพื่อให้เหมาะสมกับการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังโดย
แบ่งออกเป็น กลุ่มเพื่อใช้ประโยชน์ในด้านการควบคุมและกลุ่มเพื่อใช้ประโยชน์ในด้านการแก้ไข ซึ่ง
เป็นไปตามภารกิจหลักของกรมราชทัณฑ์ ในเรื่องของการควบคุมผู้ต้องขังให้เป็นไปตามค าพิพากษา
ของศาล และการแก้ไขพัฒนาพฤตินิสัยของผู้ต้องขัง ให้เป็นไปตามที่สังคมคาดหวัง เป็นการคืนคนดีสู่
สังคม 
 ด้านการควบคุม ปัจจุบันกรมราชทัณฑ์จะจัดประเภทของผู้ต้องขังออกมาก่อนได้แก่ 
กลุ่มผู้ต้องขังชาย กลุ่มผู้ต้องขังหญิง กลุ่มผู้ต้องขังวัยหนุ่ม กลุ่มผู้ต้องขังยาเสพติด เป็นต้น โดยแต่ละ
กลุ่มจะมีเรือนจ าในการควบคุมผู้ต้องขังนั้น ๆ ได้แก่ กลุ่มผู้ต้องขังชายจะควบคุมในเรือนจ ากลาง 
เรือนจ าจังหวัด เรือนจ าอ าเภอ ต่างๆ ซึ่งจะเป็นก าหนดโทษด้วย ถ้าก าหนดโทษมากจะไปอยู่ใน
เรือนจ ากลาง แต่ถ้าก าหนดโทษน้อยก็จะอยู่ในเรือนจ าจังหวัด และเรือนจ าอ าเภอ กลุ่มผู้ต้องขังหญิง 
จะอยู่ในทัณฑสถานหญิง กลุ่มผู้ต้องขังวัยหนุ่มจะอยู่ในทัณฑสถานวัยหนุ่ม กลุ่มผู้ต้องขังยาเสพติดจะ
อยู่ในทัณฑสถานบ าบัดพิเศษ เป็นต้น นอกจากนี้  กรมราชทัณฑ์ยังแบ่งกลุ่มผู้ต้องขัง เพื่อการควบคุม
เพิ่มเติมด้วย เนื่องจากปัจจุบันกรมราชทัณฑ์ประสบปัญหาการลักลอบน ายาเสพติดและใช้เรอืนจ าเปน็
ฐานการกระท าผิด ท าให้กรมราชทัณฑ์ต้องเพิ่มการจัดกลุ่มผู้ต้องขัง เพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าวด้วย คือ 
กลุ่มผู้ต้องขังที่เป็นผู้มีอิทธิพลและมีพฤติการณ์ที่ใช้เรือนจ าเป็นฐานในการกระท าผิด และกลุม่ผูต้อ้งขัง
ดื้อด้านต่อการปกครองของเรือนจ ามีพฤติการณ์เป็นสมุนรายส าคัญของกลุ่มผู้มีอิทธิพลและใช้เรือนจ า
เป็นฐานในการกระท าผิดหรือก่อการวิวาท จราจล 
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 โดยกลุ่มผู้ต้องขังที่มีอิทธิพลและมีพฤติการณ์ใช้เรือนจ าเป็นฐานในการกระท าผิด         
จะถูกควบคุมตัวในแดนความมั่นคงสูง (Supermax) ในเรือนจ ากลางเขาบิน และผู้ที่มีพฤติการณ์ที่
จะต้องเฝ้าระวัง จะอยู่ในเรือนจ าความมั่นคงสูง เช่น เรือนจ าพิษณุโลก เรือนจ ากลางระยอง เรือนจ า
กลางนครศรีธรรมราช และ เรือนจ ากลางสงขลา เป็นต้น ซึ่งเรือนจ าเหล่านี้เน้นในเรื่องของการ
ควบคุมเป็นการเฉพาะเท่านั้นและมีเครื่องมือ/เทคโนโลยีเสริมเพื่อช่วยในการควบคุมเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ เช่น กล้องวงจรปิด (CCTV) เครื่องตัดสัญญาณโทรศัพท์ (Jammer) เป็นต้น ในขณะที่
ผู้ต้องขังที่ดื้อด้านยากต่อการปกครองของเรือนจ า จะถูกควบคุมตัวในเรือนจ ากลางคลองเปรม ซึ่งเป็น
เรือนจ าเฉพาะในเรื่องของการปรับพฤติกรรมของผู้ต้องขังกลุ่มดื้อด้านให้อยู่ร่วมกับผู้อื่นได้ 
 ส าหรับกลุ่มในการแก้ไขผู้ต้องขังนั้น ปัจจุบันกรมราชทัณฑ์ได้มีนโยบายในการจัด
เรือนจ าเฉพาะทางข้ึน ๗ ประเภท วัตถุประสงค์ เพื่อให้แก้ไขพฤติกรรมของผู้ต้องขัง ให้สามารถกลับ
ตนเป็นคนดี และอยู่ในสังคมได้อย่างปกติสุขเมื่อพ้นโทษแล้ว ได้แก่  

๒.๑.๑ การเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยให้กับผู้ต้องขังวัยหนุ่ม จะเริ่มด าเนินการ
ในทัณฑสถานวัยหนุ่มและเรือนจ าช่ัวคราว  

๒.๑.๒ เรือนจ ารับจ้างแรงงาน ถือเป็นการด าเนินการแบบ Work Release ให้
ผู้ต้องขังได้มีโอกาสออกไปท างานข้างนอกในลักษณะของการไปเช้า – เย็นกลับ เพื่อทดลองให้
ผู้ต้องขังกลับเข้าสู่สังคมและฝึกทักษะวิชาชีพในการท างาน 

๒.๑.๓ เรือนจ าส าหรับผู้ที่มีความสามารถพิเศษ เช่น ผู้ต้องขังที่มีความสามารถ
ด้านดนตรี หรืองานหัตถศิลปต่างๆ  

๒.๑.๔ เรือนจ ากีฬา ส าหรับเสริมสร้างวินัยและสมรรถภาพทางร่างกาย ให้กับ
ผู้ต้องขงั เป็นการสร้างความเข้มแข็งทั้งทางกายและทางใจ 

๒.๑.๕ เรือนจ าฝึกวิชาชีพ ส าหรับผู้ต้องขังที่มีทักษะฝีมือในการประกอบอาชีพ
ช่างต่างๆ ต้องใช้ทักษะและเวลาในการฝึกฝนยาวนาน เช่น การแกะสลักไม้ การฝังมุก ขนเครื่องไม้ 
เป็นต้น 

๒.๑.๖ เรือนจ าส าหรับผู้ต้องขังที่ เตรียมความพร้อมก่อนปล่อย ทางด้าน
เกษตรกรรมจะคัดผู้ต้องขังที่มีอาชีพทางการเกษตร และจะออกไปท างานเกษตรเมื่อพ้นโทษาแล้ว  

๒.๑.๗ เรือนจ าการศึกษา ส าหรับผู้ต้องขังที่ต้องการจะศึกษาต่อในระดับต่างๆ  
นอกจากนี้ยังมีการแบ่งกลุ่มผู้ต้องขังให้เป็นไปตามการแก้ไขด้วย ได้แก่ กลุ่มแก้ไขได้  

กลุ่มแก้ไขยาก และกลุ่มหากต่อการแก้ไข ซึ่งแต่ละกลุ่มก็จะได้รับการปฏิบัติหรือหลักสูตรที่แตกต่าง
กัน ผู้ต้องขังสามารถอยู่ในสังคมได้หลายกลุ่ม ข้ึนกับวัตถุประสงค์ของการจัดกลุ่มนั้นๆ ว่าจัดเพื่อ
วัตถุประสงค์ใด  

ปัจจุบันกรมราชทัณฑ์ ได้จัดกลุ่มผู้ต้องขังไว้ตามล าดับช้ัน เพื่อเป็นแรงจูงใจในการให้
ผู้ต้องขังประพฤติตนเป็นคนดี อยู่ในระเบียบวินัย โดยกรมราชทัณฑ์ได้ก าหนดช้ันของผู้ต้องขังไว้             
๖ ช้ัน ได้แก่ ช้ันเลวมาก ช้ันเลว ช้ันกลาง ช้ันดี ช้ันดีมากและช้ันเยี่ยม ในแต่ละช้ันจะได้ประโยชน์ใน
วันลดการต้องโทษแตกต่างกัน คือ ช้ันเยี่ยมจะได้วันลดโทษ ๕ วัน ต่อเดือน ช้ันดีมาก จะได้วันลดโทษ 
๔ วันต่อเดือน และช้ันดี จะได้วันลดโทษ ๓ วันต่อเดือน ผู้ต้องขังแรกรับตัวเข้ามาใหม่ในเรือนจ า     
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จะได้เป็นผู้ต้องขังในช้ันกลาง และจะได้รับการพิจารณาเลื่อนช้ันไปในทุก ๖ เดือน ถ้ามีพฤติกรรมที่
เหมาะสม  

  การจัดกลุ่มลักษณะเหล่าน้ีถือเป็นสภาพการจัดกลุ่มของผู้ต้องขังของกรมราชทัณฑ์ใน
ปัจจุบัน  

 ๒.๒ ปัญหาในการจัดกลุ่มของผู้ต้องขังของกรมราชทัณฑ์ 
  ปัญหาการจัดกลุ่มของผู้ต้องขังของกรมราชทัณฑ์ เกิดจากปัญหาที่เริ่มต้นคือระบบของ
การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังมีวัตถุประสงค์เพื่อให้รู้ถึงสาเหตุการกระท า
ผิดลักษณะพฤติการณ์ และแนวโน้มทางพฤติกรรมที่จะเกิดข้ึน อันจะส่งผลต่อประโยชน์ในเรื่องของ
การจัดหลักสูตร/โปรแกรม ในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง เช่น กรณีผู้ต้องขังคดีเกี่ยวกับทรัพย์ ลักทรัพย์    
ที่มีสาเหตุจากการไม่มีงานท า/ความยากจน แต่ไม่มีลักษณะการกระท าผิดที่เกิดจากการกระท าผิดโดย
สันดาน ก็จะท าให้กรมราชทัณฑ์ รู้ว่าจะต้องใช้แนวทางปฏิบัติต่อผู้ต้องขังรายนี้ในแบบใด นั่นคือ     
การฝึกอบรมวิชาชีพต่างๆ เพื่อให้เขามีทักษะความช านาญในการท างานและออกไปประกอบอาชีพที่
สุจริต ไม่กระท าผิดกฎหมายอีก 
 การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง อาจจะแบ่งผู้ต้องขัง ออกเป็น ๒ ส่วน คือ การจ าแนก
ลักษณะผู้ต้องขังเพื่อการควบคุม และการจ าแนกลักษณะเพื่อการแก้ไข การจ าแนกทั้งสองส่วน เพื่อ
วัตถุประสงค์ในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง ในการควบคุม สามารถแบ่งออกได้ว่ า ผู้ต้องขังนั้นอยู่ใน
ประเภทใด เช่น ดื้อด้านยากต่อการปกครองของเรือนจ า เป็นผู้ต้องขังที่เสี่ยงต่อการหลบหนี           
เป็นผู้ต้องขังที่มีพฤติกรรมก้าวร้าว เป็นต้น จะท าให้ช่วยในการควบคุมผู้ต้องขัง เหล่านี้ไม่ให้หลบหนี
หรือก่อความวุ่นวายในเรือนจ าได้ ส่วนการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังเพื่อการแก้ไข จะแบ่งเป็น ผู้ต้องขัง
กลุ่มแก้ไขได้  แก้ไขยากหรือ แก้ไขไม่ได้ การจัดแบ่งเช่นน้ีจะท าให้รู้ถึงแนวทางที่เหมาะสมส าหรับการ
แก้ไขพฤติกรรมของผู้ต้องขังในแต่ละราย นอกจากนี้ยังสามารถจ าแนกลักษณะออกเป็นประเภทต่างๆ 
อย่างคร่าวๆ ได้ตามกายภาพของผู้ต้องขัง เช่น กลุ่มผู้ต้องขังร้าย กลุ่มผู้ต้องขังหญิง กลุ่มผู้ต้องขังมี
ครรภ์ กลุ่มผู้ต้องขังสูงอายุ กลุ่มผู้ต้องขังวัยหนุ่ม กลุ่มผู้ต้องขังพิการ เป็นต้น ซึ่งการจัดแบ่งกลุ่มนั้น 
ข้ึนกับว่ามีวัตถุประสงค์ในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังในเรื่องใด 
 การจัดกลุ่มหรือจัดประเภทของผู้ต้องขังจะท าให้ส่งผลต่อเนื่องไปยังการจัดประเภท
เรือนจ าเฉพาะได้ด้วย เช่น กลุ่มผู้ต้องขังยากต่อการปกครองของเรือนจ าก็จะจัดให้ไปอยู่ในเรือนจ าที่
เน้นการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังดื้อด้านเป็นหลัก เช่น เรือนจ ากลางคลองไผ่ กลุ่มผู้ต้องขังวัยหนุ่มจะเข้าไป
ควบคุมในทัณฑสถานวัยหนุ่ม ที่มีลักษณะเฉพาะแบบของเรือนจ า ที่ให้การศึกษาและให้เน้นทางการ
กีฬา เป็นต้น อันเหมาะสมกับวัยของเขา กลุ่มผู้ต้องขังแก้ไขได้ ถ้าเหลือโทษน้อยก็จะจ าแนกไปยัง
เรือนจ าช่ัวคราวหรือทัณฑสถานเปิด เพื่อเตรียมความพร้อมก่อนที่จะปล่อยต่อไป เพราะเรือนจ า
ช่ัวคราวหรือทัณฑสถานเปิด จะเน้นการฝึกวิชาชีพให้กับผู้ต้องขังเพื่อเพิ่มพูนทักษะการงานต่อไป ที่จะ
ได้รับการปล่อยตัว เป็นต้น 
 ปัจจุบันกรมราชทัณฑ์ ยังประสบปัญหาคือ การจ าแลกลักษณะผู้ต้องขัง ที่ยังไม่เป็น
ระบบที่สมบูรณ์ อันเกิดเนื่องจากปัจจัยต่างๆ ดังนี้ 
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 ๒.๒.๑ บุคลากรมีจ านวนไม่เพียงพอ เจ้าหน้าที่ในเรือนจ า/ทัณฑสถาน ส่วนใหญ่
มักจะมีหน้าที่/ความรับผิดชอบ ในการท างานมากกว่า ๑ หน้าที่ความรับผิดชอบ ในขณะท างาน
จ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง เป็นงานที่ต้องใช้เวลาในการท างาน เนื่องจากต้องสัมภาษณ์ใกล้ชิดผู้ต้องขัง 
เพื่อให้ได้ประวัติข้อมูลของผู้ต้องขังให้ละเอียดและตรงกับความจริงมากที่สุด และอาจจะต้องใช้เวลา
การสัมภาษณ์พูดคุยกับผู้ต้องขังหลายครั้ง จึงจะท าให้ข้อมูลสมบูรณ์ ถ้าเจ้าหน้าที่และผู้ต้องขังมีอัตรา
ที่เหมาะสมกันก็จะท าให้การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังเป็นระบบที่สมบูรณ์ และมีประสิทธิภาพได้ แต่
เนื่องจากเจ้าหน้าที่มีน้อย ต้องท างานหลายหน้าที่ และเจ้าหน้าที่ท างานก็จะต้องมีทักษะในการ
สัมภาษณ์ อาจจะต้องเป็นนักสังคมสงเคราะห์ นักจิตวิทยา ก็ย่อมได้ แต่ต้องมีความรู้ ทักษะ และ
ทัศนคติที่ดีในการท างาน ซึ่งก็ท าให้การคัดเจ้าหน้าที่เข้ามารับผิดชอบด้านนี้มีน้อย อีกทั้ง ต้อ ง
รับผิดชอบงานในหลายด้านเช่น งานทะเบียน งานทัณฑปฏิบัติ งานแก้ไขฟื้นฟู และงานอื่นๆ ท าให้
เจ้าหน้าที่ไม่มีเวลาจะท าข้อมูลของผู้ต้องขังให้ละเอียด สมบูรณ์  
 ๒.๒.๒ จ านวนผู้ต้องขังที่มีจ านวนมากแต่ละเรือนจ ามีการควบคุมผู้ต้องขังจ านวน
กว่าพันคน ในขณะที่เจ้าหน้าที่มีจ านวนน้อยกว่ามาก ท าให้เจ้าหน้าที่ไม่สามารถด าเนินการได้ทัน 
ส่งผลโดยตรงต่อประสิทธิภาพของการท างานจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง 
 ๒.๒.๓ อุปกรณ์ ในการท างานมีไม่เพียงพอ เรือนจ าบางแห่งยังขาดการ
สังเคราะห์ในการจัดเก็บข้อมูล ข้อมูลประวัติของผู้ต้องขัง จะถูกลงในใบทะเบียนประวัติและเป็นการ
เก็บเชิงเอกสาร ท าให้ค่อนข้างยุ่งยากเวลาที่จะค้นหาข้อมูล รวมถึงต้องกรอกข้อมูลด้วยลายมือ         
ก็นับว่าเป็นการยุ่งยากมากเช่นกัน  
 ๒.๒.๔ ขาดเครื่องมือช้ีวัดพฤติกรรมของผู้ต้องขัง แม้เจ้าหน้าที่จะได้ข้อมูลจาก
การสัมภาษณ์ แต่ถ้าไม่สามารถวิเคราะห์พฤติกรรมของผู้ต้องขังได้ว่ามีพฤติกรรม บุคลิกภาพหรือ
ลักษณะนิสัยที่แท้จริงเป็นเช่นไร การจะพิจารณาว่าผู้ต้องขังรายใดแก้ไขได้หรือยาก ถึงไม่มีเครื่องมือ
เข้ามาช่วยวัดหรือประเมิน อาจจะก่อให้เกิดความไม่เที่ยงตรงได้ เพราะการประเมินโดยคนจะมี
ความผิดพลาดสูงมากกว่าการประเมินจากเครื่องมือ ดังนั้น การขาดแคลนเครื่องมือที่จะใช้ช้ีวัด
พฤติกรรมจึงท าให้งานจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังไม่ประสบความส าเร็จเท่าที่ควร 
 ๒.๒.๕ ขาดสถานที่รองรับ การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง ถ้าจะได้ผลดีจะต้องมี
สถานที่ในการรองรับ เช่น ถ้าจ าแนกว่า ผู้ต้องขังนี้แก้ไขยาก ดื้อด้าน จะต้องให้ผู้ต้องขังกลุ่มนี้อยู่แยก
ออกจากผู้ต้องขังกลุ่มปกติ เพราะถ้าอยู่รวมกันอาจจะถ่ายทอดพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมได้ และอาจจะ
ก่อการวิวาทข้ึนในเรือนจ าจนเกิดปัญหาทางการปกครอง แต่เนื่องจากผู้ต้องขังมีจ านวนมากพื้นที่ของ
เรือนจ ามีน้อย ท าให้ผู้ต้องขังต้องอยู่ในพื้นที่เดียวกัน ด้วยความแออัด และผลที่ตามมาคือการ
ถ่ายทอดพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสม เช่น การที่ผู้ต้องขังเข้าอยู่ร่วมกันเป็นกลุ่มแก๊งค์ต่างๆ และก่อปัญหา
ทางการปกครองข้ึนในเรือนจ า 
 จะเห็นได้ว่า เหตุจากการสืบเนื่องจากการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังท าให้การจัดกลุ่ม
ผู้ต้องขังเป็นไปด้วยความไม่ถูกต้อง และมีผลต่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังในช่วงต่อมา 
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       ๓.๓ ศึกษาแนวทางในการจัดกลุ่มผู้ต้องขังให้เหมาะสมกับพฤติกรรม  
  จากการรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง สามารถวิเคราะห์ถึงแนวทางในการจัดกลุ่ม
ผู้ต้องขังให้เหมาะสมกับพฤติกรรมได้ว่า นอกจากกระบวนการในการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังจะเป็น
เรื่องที่จ าเป็น เพราะเป็นกระบวนการแรกของการก าหนดกว่าผู้ต้องขัง จะสังกัดกลุ่มใดนั้น 
กระบวนการต่อมาก็เป็นเรื่องที่ส าคัญ คือ เมื่อผู้ต้องขังเข้าไปสังกัดอยู่ในกลุ่มนั้นๆแล้ว จะต้องมีการ
เลื่อนผู้ต้องขังข้ึนไปเพื่อให้ผู้ต้องขังได้รับประโยชน์มากข้ึน ถ้าผู้ต้องขังนั้นมีพฤติกรรมที่ดี ก็จะเป็น
แรงจูงใจให้เกิดการสร้างพฤติกรรมที่ดี และเป็นพฤติกรรมที่ถาวรข้ึน ซึ่งเรียกว่าการเลื่อนช้ัน 
  ส าหรับเรื่องการเลื่อนช้ันของผู้ต้องขังของกรมราชทัณฑ์น้ันมีวัตถุประสงค์เพื่อจูงใจให้
ผู้ต้องขังมีความประพฤติดี เมื่อผู้ต้องขังมีความประพฤติดี จะส่งผลต่อการปกครองของเจ้าหน้าที่ให้
เป็นไปด้วยความเรียบร้อย โดยการให้ประโยชน์ในเรื่องของการพักการลงโทษหรือลดวันต้องโทษแก่
ผู้ต้องขังที่ประพฤติตัวดี ก็จะได้รับการเลื่อนช้ันไปอยู่ในช้ันที่สูงข้ึน และได้ประโยชน์มากข้ึนตามล าดับ
ของช้ันน้ันๆ ซึ่งถ้าอยู่ในช้ันที่สูงก็จะได้รับประโยชน์ในเรื่องของการปล่อยตัวแบบมีเงื่อนไข สามารถ
กลับไปอยู่ในสังคมได้ก่อนที่จะครบก าหนดโทษจริงตามค าพิพากษาของศาล 

ปัจจุบันกรมราชทัณฑ์ได้ก าหนดช้ันของผู้ต้องขังไว้ ๖ ช้ัน ได้แก่ ช้ันเลวมาก ช้ันเลว    
ช้ันกลาง ช้ันดี ช้ันดีมากและช้ันเยี่ยม ในแต่ละช้ันจะได้ประโยชน์ในวันลดการต้องโทษแตกต่างกัน คือ 
ช้ันเยี่ยมจะได้วันลดโทษ ๕ วัน ต่อเดือน ช้ันดีมาก จะได้วันลดโทษ ๔ วันต่อเดือน และช้ันดี จะได้วัน
ลดโทษ ๓ วันต่อเดือน ผู้ต้องขังแรกรับตัวเข้ามาใหม่ในเรือนจ า จะได้เป็นผู้ต้องขังในช้ันกลาง และจะ
ได้รับการพิจารณาเลื่อนช้ันไปในทุก ๖ เดือน ถ้ามีพฤติกรรมที่เหมาะสม  
 ที่มาผ่านมา กรมราชทัณฑ์ ประสบปัญหาในเรื่องของการเลื่อนช้ันผู้ต้องขังว่า ลักษณะ
ของการเลื่อนช้ันเป็นแบบอัตโนมัติ คือ เมื่อครบระยะเวลา ๖ เดือนแล้ว ไม่ท าผิดระเบียบวินัยอย่าง
ชัดเจน ก็จะได้รับการเลื่อนช้ัน โดยที่ไม่สามารถบอกได้ว่าผู้ต้องขังนั้นมีการเปลี่ยนแปลงทางพฤตกิรรม
ไปในทางที่ดีข้ึนหรือไม่ ถ้าจะเห็นได้จากการกระท าผิดของผู้ต้องขังที่ลักลอบน าสิ่งของต้องห้ามเข้า
เรือนจ ามักจะเป็นผู้ต้องขังที่อยู่ใน ช้ันเยี่ยม ท าให้สังคมตั้งค าถามกับกรมราชทัณฑ์ว่าเหตุใดผู้ต้องขัง
ในช้ันเยี่ยมจึง เป็นผู้ที่กระท าผิด ลักษณะเช่นนั้นท าให้ เกิดผลกระทบต่ อภาพลักษณ์ของ               
กรมราชทัณฑ์ ที่ไม่สามารถจะแก้ไขพัฒนาพฤตินิสัยของผู้ต้องขังให้เป็นคนดีได้ อีกทั้งยังมีการประเมิน
พฤติกรรมที่หละหลวม ไม่มีประสิทธิภาพ ไม่สามารถคัดกรองคนที่มีพฤติกรรมที่ดีและเหมาะสมได้ 
 แม้ว่ากรมราชทัณฑ์จะแก้ไขปัญหาน้ีโดยการจัดท าแบบประเมินพฤติกรรมของผูต้อ้งขัง
ออกมาโดยก าหนดเกณฑ์คะแนนทางพฤติกรรมให้ผู้ต้องขัง ถ้าผู้ต้องขังมีพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสม จะ
ถูกตัดคะแนนความประพฤติ และถ้าคะแนนความประพฤติไม่ถึงเกณฑ์ที่ก าหนด ถ้าจะไม่ได้รับการ
เลื่อนช้ันและยังมีคะแนนเพิ่มถ้าผู้ต้องขังนั้นๆ เข้ารับการฝึกอบรม เสริมสร้างความรู้และทักษะด้วย 
แต่ในความเป็นจริงแบบประเมินนี้ก็ยังไม่สามารถที่จะวัดหรือประเมินพฤติกรรมของผู้ต้องขังได้อย่าง
แท้จริงได้ นั้นคือ การไม่สามารถจ าแนกแยกประเภทของผู้ต้องขังได้ว่า การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมนั้น
เป็นไปอย่างถาวรหรือไม่ ผู้ใดเป็นผู้ที่สามารถจะเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมได้ และผู้ใดไม่สามารถที่จะ
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมได้ 
 ดังนั้น การมีเครื่องมือในการประเมินพฤติกรรมจ าเป็นเรื่องที่จึงเป็น ในต่างประเทศก็มี
เครื่องมือทางจิตวิทยาที่มีประสิทธิภาพ เข้ามาใช้ในการประเมินพฤติกรรมของผู้ต้องขัง เช่น              
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ในประเทศออสเตรเลียใช้แผน LSIR ในการช่วยประเมินพฤติกรรมว่าผู้ต้องขังนั้นๆ มีแนวโน้มที่จะ
กระท าผิดซ้ าหรือไม่ ก่อนที่จะมีการปล่อยตัวผู้ต้องขังกลับไปสู่สังคมปกติ 
 กรมราชทัณฑ์ จึงควรจะสร้างเครื่องมือในการประเมินพฤติกรรมของผู้ต้องขังข้ึนหรือ
เรียกว่า แบบประเมินพฤติกรรมความเป็นอาชญากร เพื่อวัดระดับความเป็นอาชญากรและสามารถ
ด าเนินการแยกประเภทผู้ต้องขังได้อย่างรวดเร็ว เพื่อประโยชน์ในการบริหารงานเรือนจ าและสามารถ
จัดท าแผนการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังได้อย่างมีประสิทธิภาพ หรือเรียกอีกอย่างหนึ่งว่าแบบทดสอบความ
เป็นอาชญากร (Criminal Mind)  
  แบบทดสอบความเป็นอาชญากรนี้ จะใช้ในการประเมินผู้ต้องขัง ออกเป็น ๓ ช่วง  

ช่วงที่ ๑ ประเมินตอนผู้ต้องขังแรกเข้ามาอยู่ในเรือนจ า เพื่อวัดระดับความเป็นอาชญากร
ว่าสามารถที่จะแก้ไขได้หรือไม่ และถ้าจะต้องได้รับการแก้ไขจะต้องผ่านการแก้ไขในประเภทใดจึงจะ
สามารถเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผู้ต้องขังได้ 
 ช่วงที่ ๒ ประเมินเมื่อผู้ต้องขังเข้าไปอยู่ในเรือนจ าได้แล้วระยะหนึ่ง โดยจะประเมินว่า
ผู้ต้องขังนั้น มีการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมไปจากแรกเข้ามาหรือไม่ และมีการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม
ไปในทางใด ควรจะมีการฝึกอบรม ให้ความรู้ในประเด็นใดเพื่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมให้
เป็นไปในทางที่ดีข้ึนกว่าเดิม 
 ช่วงที่ ๓ ประเมินก่อนจะปล่อยผู้ต้องขังกลับเข้าไปอยู่ในสังคม เป็นการประเมิน
แนวโน้มของผู้ต้องขัง ว่าจะมีการกระท าผิดซ้ าหรือไม่ 
 แบบประเมินพฤติกรรมความเป็นอาชญากรนี้ จะเป็นแบบประเมินในทางหลกัจติวิทยา
และหลักอื่นๆ ที่จ าเป็นเช่น สังคมวิทยา อาชญากรรม เพื่อให้คลอบคลุมประเด็นในการวัดพฤติกรรม 
ในการวัดพฤติกรรมของผู้ต้องขังในแต่ละช่วง ก็จะมีแบบวัดที่แตกต่างกันไปตามความเหมาะสม 

ในแบบประเมินพฤติกรรมความเป็นอาชญากร จะประกอบไปด้วยข้อมูลดังต่อไปนี้  
๑. ข้อมูลจากผู้ต้องขัง 
๒. ข้อมูลจากเจ้าหน้าที่ที่มีความใกล้ชิดกับผู้ต้องขัง 
ข้อมูลจากผู้ต้องขัง ประกอบด้วย 

 -  ข้อมูลเบื้องต้น เช่น อายุ เพศ ภูมิล าเนา สถานภาพทางคดี เป็นต้น 
 -  ข้อมูลส่วนตัวของผู้ต้องขัง เช่น พี่น้อง ความห่วงใยของบิดามารดา ที่มีต่อผู้ต้องขัง 
เมื่อรู้ว่าต้องโทษในเรือนจ า การเยี่ยมเยียนของครอบครัว เป็นต้น 
 -  ความรับผิดชอบต่อครอบครัว เช่น สถานภาพทางการสมรสความรับผิดชอบใน
ครอบครัว บุตร เป็นต้น 
 -  ครอบครัว เช่น ความอบอุ่นในครอบครัว การอบรมเลี้ยงดูพ่อแม่ ความสัมพันธ์ของ
คนในครอบครัว เป็นต้น 
 -  การเรียนหนังสือ เช่น ระดับการศึกษา ผลการเรียน การถูกลงโทษ เป็นต้น 
 -  ชุมชนที่อยู่อาศัยและการคบเพื่อน เช่น ลักษณะของที่อยู่อาศัย อาชีพของเพื่อนบ้าน 
ลักษณะของชุมชน เป็นต้น 
 -  อาชีพและการเงิน เช่น ประวัติการท างาน การเป็นหนี้สิน การเปลี่ยนงาน เป็นต้น 
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 -  ประวัติพฤติกรรม เช่น การถูกท าร้าย/การถูกรังแกจากคนอื่น หรือไปรังแกหรือไปท า
ร้ายคนอื่น  เป็นต้น 
 -  ประวัติการเสพสิ่งเสพติดและอบายมุข เช่น การพนัน การดื่มสุรา การเสพยาเสพติด 
การบ าบัดรักษา ค่าใช้จ่ายในการเสพยา เป็นต้น 
 -  ประวัติการก่อคดี เช่น ประวัติการกระท าผิดกฎหมาย การกระท าผิดวินัยของ
เรือนจ า การถูกลงโทษ เป็นต้น 
 - รายละเอียดในคดีปัจจุบัน  เช่น สาเหตุของการก่อคดี ผู้ร่วมด าเนินการก่อคด ี
 -  ความเช่ือทางศาสนา เช่น การนับถือศาสนา ความเกรงกลัวต่อบาป เป็นต้น 
 -  ความคิดเห็นและความรู้สึกทั่วไปเกี่ยวกับการกระท าผิด แผนการหลัง พ้นโทษ/
อนาคต การมีเพศสัมพันธ์ การถูกละเมิดทางเพศ การติดตามร่างกาย เป็นต้น 

ข้อมูลจากเจ้าหน้าที่ ประกอบด้วย ความคิดเห็นของเจ้าหน้าที่ที่มีต่อผู้ต้องขังในเรื่อง
ของการสถานภาพทางคดีและพฤติกรรมขณะที่ต้องโทษอยู่ในเรือนจ า 
 นอกจากการที่กรมราชทัณฑ์ จะมีแบบประเมินพฤติกรรมอาชญากรของผู้ต้องขังแล้ว 
เจ้าหน้าที่ผู้ที่ท าหน้าที่ในการประเมิน จะต้องเป็นผู้ที่ได้รับการฝึกอบรม มีความรู้ความเข้าใจในแบบ
ประเมิน มีจิตวิทยาในการพูดคุยกับผู้ต้องขังให้ได้ความจริง เพื่อจะได้น ามาวิเคราะห์ข้อมูลได้ถูกต้อง 
และต้องเป็นผู้ที่เสียสละในการท างานอย่างแท้จริง 
 รวมไปถึงการจัดท าระบบฐานข้อมูลของผู้ต้องขัง จะต้องมีความเช่ือมโยงกันภายใน
ระบบของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมทั้งต ารวจ ปปส. บช.ปส. กองทะเบียนประวัติอาชญากร 
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ เพื่อให้มีฐานข้อมูลในการท างาน และยังสามารถรู้ประวัติอาชญากรและ
เครือข่ายของอาชญากรนั้น   

 ๒.๔ การเสนอแนะแนวทางท่ีมีประสิทธิภาพในการป้องกันและแก้ไขปัญหาของ          
กรมราชทัณฑ์ในเรื่องของการจัดกลุ่มผู้ต้องขัง 
  ถ้ากระบวนการเริ่มต้นคือการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังเป็นไปด้วยดี สมบูรณ์ การจัด
กลุ่มผู้ต้องขังก็จะสามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งถ้าการจัดกลุ่มผู้ต้องขังเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ จะส่งให้เกิดการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังรายนั้นได้อย่างเหมาะสมทั้งในเรื่องของการควบคุม
และการแก้ไขพัฒนาพฤตินิสัยของผู้ต้องขัง  ซึ่งการจะด าเนินการให้ประสบความส าเร็จในทุกข้ันตอน
กระบวนการ จะต้องประกอบไปด้วยปัจจัยดังต่อไปนี้ 
  ๒.๔.๑ การจัดต้ังศูนย์จ าแนกลักษณะผู้ต้องขังในเรือนจ า/ทัณฑสถานทั่วประเทศ
ให้เป็นทางการและมีการก าหนดบุคลากรผู้ปฏิบัติงานให้ชัดเจน บุคลากรที่ท างานจ าแนกลักษณะ
ผู้ต้องขัง จะต้องได้รับการฝึกอบรมให้มีทักษะ ความรู้ ความสามารถ ให้เพียงพอส าหรับกา ร
ด าเนินการ และจะต้องมีการเพิ่มจ านวนเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานให้มีจ านวนเพียงพอและแยกการปฏิบตัิ
ให้ชัดเจนโดยไม่ต้องให้ไปปฎิบัติหน้าที่อื่น และจะต้องมีอุปกรณ์ในการท างานที่เหมาะสมและเพยีงพอ
ให้กับเจ้าหน้าที่ด้วยเช่นกัน 
  ๒.๔.๒ การมีเครื่องมือที่ เหมาะสมส าหรับการใช้วัดความเปลี่ยนแปลงทาง
พฤติกรรมของผู้ต้องขัง โดยเครื่องมืออาจจะประกอบไปด้วยเครื่องมือที่ใช้วัดส าหรับการควบคุม
ผู้ต้องขัง และเครื่องมือที่ใช้วัดส าหรับการแก้ไขพัฒนาพฤตินิสัยของผู้ต้องขัง โดยเครื่องมือหรือเรยีกว่า
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เป็นแบบทดสอบนี้ อาจจะมีมากกว่า ๑ ชุด ซึ่งต้องประกอบไปด้วยวิธีการวัดที่เที่ยงตรง มีทั้งการวัด
ในเชิงพฤติกรรมศาสตร์และการวัดในเชิงจิตวิทยา เพื่อที่จะสามารถช้ีวัดให้เห็นถึงการเปลี่ยนแปลง
ทางพฤติกรรมของผู้ต้องขังได้อย่างแท้จริง เมื่อเครื่องมือวัดมีประสิทธิภาพจะส่งผลต่อการจัดกลุ่ม
ผู้ต้องขังที่มีประสิทธิภาพได้ต่อไป 
  ๒.๔.๓ การจัดกลุ่มของผู้ต้องขัง กรมราชทัณฑ์ควรมีการจัดกลุ่มผู้ต้องขังออกเปน็
ประเภทต่างๆ เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังทั้งเรื่องของการควบคุมและแก้ไข แบ่งได้           
๗ ประเภท 
   ผู้ต้องขังประเภท ๑ คือ ผู้ต้องขังแก้ไขไม่ได้  แบ่งออกเป็นประเภท ๑ ก                 
และประเภท ๑ ข ผู้ต้องขังประเภท ๑ ก จ าแนกเข้าอยู่ในเรือนจ าระดับ Supermax เนื่องจากเป็น
ผู้ต้องขังที่มีพฤติการณ์เกี่ยวข้องกับยาเสพติด ใช้เรือนจ าเป็นฐานในการกระท าความผิด ผู้ต้องขัง
ประเภท ๑ ข. จ าแนกเข้าอยู่ในเรือนจ าระดับ Maximum เนื่องจากเป็นผู้ต้องขังที่เสี่ยงต่อความมั่นคง
ของเรือนจ า ผู้ค้ายาเสพติดรายใหญ่ คดีความมั่นคงต่อประเทศคดีอาชญากรรมเศรษฐกิจและคดีที่มี
ก าหนดโทษสูง   
  ผู้ต้องขังประเภท ๒ คือ ผู้ต้องขังแก้ไขยาก จ าแนกเข้าอยู่ในเรือนจ าระดับ 
Medium เป็นผู้ต้องขังที่เช่ือได้ว่าจะไม่หลบหนีแต่ต้องอยูภ่ายใต้การควบคุมโดยใช้เรือนจ า เช่ือว่ายัง
สามารถแก้ไขได้   
  ผู้ต้องขังประเภทที่ ๓ คือ ผู้ต้องขังแก้ไขได้ จ าแนกเข้าอยู่ในเรือนจ าระดับ 
Minimum  เป็นผู้ต้องขังที่ไม่ได้กระท าผิดโดยสันดาน เป็นการกระท าผิดโดยความพลั้งพลาดหรือการ
กระท าด้วยความประมาท ไม่แสดงให้เห็นว่ามีพฤติกรรมการหลบหนี  
 ผู้ต้องขังประเภท ๔ ผู้ต้องขังโรคจิต จ าแนกเข้าอยู่ในเรือนจ าบ าบัดทางจิต
โดยเฉพาะ หลังจากหายแล้วจึงเข้าสู่ระบบการจ าแนก เพื่อจ าแนกไปยังเรือนจ าต่างๆต่อไป    
  ผู้ต้องขังประเภท ๕ ผู้ต้องขังหญิงที่มีครรภ์และเด็กติดผู้ต้องขัง ซึ่งต้องมีการจัด
สถานที่เฉพาะที่ไม่ใช่เรือนจ าให้กับผู้ต้องขังที่มีครรภ์และเด็กติดผู้ต้องขัง   
  ผู้ต้องขังประเภท ๖ ผู้ต้องขังระหว่างการพิจารณาคดี ซึ่งต้องอยู่ในเรือนจ าพิเศษ 
  ผู้ต้องขังประเภท ๗ ผู้ต้องขังสูงอายุ พิการ เจ็บป่วย จ าแนกเข้าไปอยู่ในเรือนจ า
เฉพาะหรือทัณฑสถานโรงพยาบาล เป็นต้น  
  ๒.๔.๔ ควรมีการปรับปรุง ระเบียบเกี่ยวกับการเลื่อนช้ันของผู้ต้องขังที่          
กรมราชทัณฑ์ถือปฏิบัติอยู่ ให้มีความเหมาะสมกับสภาพการณ์ปัจจุบัน 
  ๒.๔.๕ การจัดท าระบบข้อมูลผู้ต้องขัง ให้สามารถเช่ือมโยงกันให้ได้ภายใน      
กรมราชทัณฑ์ รวมทั้งเรือนจ า/ทัณฑสถานทุกแห่ง เพื่อเป็นฐานข้อมูลในการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง 
รวมทั้งข้อมูลในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังด้วย 
  ๒.๔.๖ การจัดสร้างเรือนจ าที่เหมาะสมกับผู้ต้องขังแต่ละประเภท เช่น เรือนจ า
ความมั่นคงสูงสุด (Supermax) ส าหรับผู้ต้องขังที่แก้ไขยาก มีพฤติการณ์ที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดและ
ใช้เรือนจ าเป็นฐานในการกระท าความผิด เรือนจ าช่ัวคราว ใช้ส าหรับกลุ่มผู้ต้องขังเตรียมความพร้อม
ก่อนปล่อย เพื่อฝึกวิชาชีพทางด้านการเกษตรกรรม หรือวิชาชีพอื่นๆตามความต้องการของ
ตลาดแรง งาน ทั ณฑสถานวั ยหนุ่ ม  ส าหรั บการป ฏิ บั ติ ต่ อผู้ ต้ อ ง ขั ง วั ยหนุ่ ม  เป็ นต้ น
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บทที่ ๕ 
สรุปผลการศึกษาและข้อเสนอแนะ 

 
        การศึกษาถึงแนวทางในการจัดกลุ่มผู้ต้องขังให้เหมาะสมกับพฤติกรรมเพื่อน าไปเป็น
หลักเกณฑ์ในการเลื่อนและลดช้ันผู้ต้องขัง มีวัตถุประสงค์ 

      ๑.เพื่อศึกษาสภาพในการจัดกลุ่มผู้ต้องขังของกรมราชทัณฑ์ในปัจจุบัน 
      ๒. เพื่อศึกษาปัญหาในการจัดกลุ่มผู้ต้องขังของกรมราชทัณฑ์ 
      ๓. เพื่อศึกษาแนวทางในการจัดกลุ่มผู้ต้องขังให้เหมาะสมกับพฤติกรรม    

       ๔. เพื่ อเสนอแนะแนวทางที่มีประสิทธิภาพในการป้องกันและแก้ปัญหาของ                  
กรมราชทัณฑ์ในเรื่องของการจัดกลุ่มผู้ต้องขัง  

      โดยได้ด าเนินการการเก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างที่มีความรู้ ความเช่ียวชาญใน
งานด้านการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังของกรมราชทัณฑ์ จ านวน ๒๐ คน  สรุปผลการศึกษาออกได้เป็น ๒ 
ส่วน ได้แก่   
 ส่วนที่ ๑ สรุปผลการศึกษาที่ได้จากการศึกษา 
  ส่วนที่ ๒ การสังเคราะห์ 

     ส่วนที่ ๑ สรุปผลการศึกษาที่ได้จากการศกึษา  
       ๑.๑ สรุปผลการศึกษาจากการเก็บรวบรวมข้อมูลผลการศึกษาจากกลุ่มตัวอย่าง 
จ านวน ๒๐ คน สามารถสรุปตามหัวข้อได้ดังน้ี 

            ๑.๑.๑ รูปแบบในการจัดกลุ่มผู้ต้องขังให้เหมาะสมกับพฤติกรรม  เพื่อให้เกิด
ประสิทธิภาพในการควบคุม ป้องกัน แก้ไขปัญหายาเสพติดและการแก้ไขพฤตินิสัยของผู้ต้องขัง ควรมี
การด าเนินการ ดังนี้   
     ๑.๑.๑.๑ ต้องมีการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังตามระดับของความเป็น
อาชญากร ได้แก่ อาชญากรแท้หรือโดยสันดานกลุ่มที่กระท าผิดโดยความจ าเป็น ยากจน บันดาลโทสะ  
และกลุ่มคนวิกลจริต/บกพร่องทางอารมณ์/เสพยาเสพติด เน้นการรักษา 

    ๑.๑.๑.๒ การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังเพื่อการจัดกลุ่ม ควรมีการจัดกลุ่ม 
ได้แก่ แยกตามกลุ่มอายุ  แยกตามสมรรถภาพทางร่างกาย แยกตามช้ัน แยกตามความสามารถในการ
เรียนรู้ผู้ต้องขังที่มีความสามารถพิเศษต่างๆ ผู้ต้องขังที่เป็นความผิดไม่รุนแรง (ลหุโทษ) 

๑.๑.๑.๓ ควรมีการด าเนินการแก้ไขกฎกระทรวง ระเบียบข้อบังคับที่
เกี่ยวข้องประโยชน์ในเรื่องของการพักการลงโทษ การลดวันต้องโทษ การพระราชทานอภัยโทษ     

  ๑.๑.๑.๔ แยกผู้ต้องขังความผิดคดียาเสพติดให้โทษตลอดจนคดีอื่น ซึ่งมี
ประวัติเกี่ยวข้องกับยาเสพติดออกจากผู้ต้องขังความผิดทั่วไปอย่างเด็ดขาด 



  ๑.๑.๑.๕ ให้ประโยชน์แก่ผู้ต้องขังในช้ันที่สูงกว่าเพิ่มข้ึนจากเดิม เช่น การ
ได้รับการลดวันต้องโทษจ าคุก ช้ันดี ๓ วัน ช้ันดีมาก ๕ วัน ช้ันเยี่ยม ๑๐ วัน เป็นต้น เพื่อจูงใจให้
ผู้ต้องขังประพฤติตนอยู่ในระเบียบวินัย 

๑.๑.๑.๖ ให้ประโยชน์แก่ผู้ต้องขัง ในกรณีที่ช่วยเหลือทางราชการเป็น
พิเศษ เช่น การให้ข้อมูลเกี่ยวกับผู้กระท าความผิดรายส าคัญหรือข้อมูลเรื่องยาเสพติด โดยให้ได้รับ
การเลื่อนช้ันและได้รับการลดวันต้องโทษเป็นพิเศษ 

  ๑.๑.๑.๗ มีการติดตามพฤติกรรมระหว่างการควบคุม เดือนละ ๑ ครั้ง 

 ๑.๑.๒ เครื่องมือท่ีจะใช้ในการจัดกลุ่มผู้ต้องขัง ควรจะเป็นดังนี้ 
๑.๑.๒.๑ มีระบบการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังที่มีประสิทธิภาพ 
๑.๑.๒.๒ มีการพิจารณาพฤติกรรมของผู้ต้องขังได้จากการสนใจใฝ่หา

ความรู้ การศึกษาต่อภายในเรือนจ า การเข้ากลุ่มการฝึกวิชาชีพ และกิจกรรมต่างๆ การให้ความ
ร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมในเรือนจ าและการกระท าผิดวินัยของ
ผู้ต้องขัง  

๑.๑.๒.๓ มีการประเมินจากเจ้าหน้าที่ที่อยู่ใกล้ชิดกับผู้ต้องขัง เพื่อให้ได้
รับทราบพฤติกรรมที่แท้จริงของผู้ต้องขังว่ามีการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีหรือไม่   

๑.๑.๒.๔ การจัดกลุ่มผู้ต้องขังได้จากประเภทของฐานความผิด เกณฑ์อายุ 
การกระท าผิดซ้ าซาก การมีความสามารถพิเศษต่างๆ  

๑.๑.๒.๕ มีการสร้างแบบทดสอบความเป็นอาชญากร (Criminal Mind) 
เพื่อใช้ในการประเมินพฤติกรรม 

๑.๑.๒.๖ สร้างระบบการเลื่อนช้ันที่มีประสิทธิภาพ 
๑.๑.๒.๗ พิจารณาจากประวัติ ภูมิหลังทางสังคมที่เช่ือถือได้ 

๑.๑.๓ วิธีการท่ีได้มาซึ่งพฤติกรรม/การประเมินพฤติกรรมของผู้ต้องขังควรมี
วิธีการ โดยเจ้าหน้าที่ผู้ที่ท าการจ าแนกผู้ต้องขัง ต้องเป็นผู้ที่มีความรู้ ความสามารถ มีหลักจิตวิทยาให้
ผู้ต้องขังมีความไว้วางใจ เพื่อจะได้ข้อมูลอันเป็นความจริงที่น่าเช่ือถือและต้องปรับปรุงแบบการ
ประเมินพฤติกรรมของผู้ต้องขังให้กระชับ เพื่อผู้ประเมินได้ดูแลพฤติกรรมผู้ต้องขังได้อย่างครอบคลุม
และทั่วถึงมากขึ้น   

 
๑.๑.๔ ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานเรื่องชั้นของผู้ต้องขังในเรือนจ า/       

ทัณฑสถาน ได้แก่  
 ๑.๑.๔.๑ เจ้าหน้าที่ไม่เข้าใจเจตนารมณ์ของระบบการเลื่อนช้ัน ว่าการ

เลื่อนช้ันเป็นประโยชน์ไม่ได้เป็นสิทธิของผู้ต้องขังแต่อย่างใด 
 ๑.๑.๔.๒ ปัญหาในเรื่องของการสื่อสารโดยเฉพาะกับผู้ต้องขังต่างชาติ    

ท าให้เกิดปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงาน 
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 ๑.๑.๔.๓ เจ้าหน้าที่มีไม่เพียงพอในการปฏิบัติงาน โดยเฉพาะการ
ปฏิบัติงานในส่วนของการเลื่อนช้ัน ซึ่งถือว่าเป็นงานคุณภาพ มีความละเอียดในการด าเนินการ ต้องใช้
เวลามากในการท าการประเมินพฤติกรรมของผู้ต้องขัง  

 ๑.๑.๔.๔ ผู้ต้องขังขาดความกระตือรือร้น ขาดความสนใจในการเข้ารับการ
อบรมและพัฒนาจิตใจ 

 ๑.๑.๔.๕ เครื่องมือในการประเมินพฤติกรรม ปัจจุบันใช้แบบในการ
ประเมินที่มีหัวข้อการประเมินมากเกินไป 

 ๑.๑.๔.๖ ปัญหาเรื่องระบบฐานข้อมูลผู้ต้องขัง ยังไม่เช่ือมโยงกับฐานข้อมูล
ภายในกระบวนการยุติธรรม ท าให้การตรวจสอบการกระท าผิดซ้ ายังท าได้ไม่ครบถ้วน 

  ๑.๒ สรุปผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์ของการศึกษา  
๑.๒.๑ สภาพในการจัดกลุ่มผู้ต้องขังของกรมราชทัณฑ์ในปัจจุบัน 

 กรมราชทัณฑ์ได้มีการจัดกลุ่มผู้ต้องขัง เพื่อให้เหมาะสมกับการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง
โดยแบ่งออกเป็นด้านการควบคุมและการแก้ไข   
 ด้านการควบคุม ได้แก่ กลุ่มผู้ต้องขังชาย กลุ่มผู้ต้องขังหญิง กลุ่มผู้ต้องขังวัยหนุ่ม    
กลุ่มผู้ต้องขังยาเสพติด เป็นต้น โดยแต่ละกลุ่มจะมีเรือนจ าในการควบคุมผู้ต้องขังนั้นๆ เช่น กลุ่ม
ผู้ต้องขังชายจะควบคุมในเรือนจ ากลาง เรือนจ าจังหวัด เรือนจ าอ าเภอ ต่างๆ ซึ่งจะเป็นก าหนดโทษ
ด้วย กลุ่มผู้ต้องขังหญิง จะควบคุมในทัณฑสถานหญิง กลุ่มผู้ต้องขังวัยหนุ่มจะอยู่ในทัณฑสถานวัย
หนุ่ม กลุ่มผู้ต้องขังยาเสพติดจะอยู่ในทัณฑสถานบ าบัดพิเศษ กลุ่มผู้ต้องขังที่มีอิทธิพลและมี
พฤติการณ์ใช้เรือนจ าเป็นฐานในการกระท าผิด จะถูกควบคุมตัวในแดนความมั่นคงสูง (Supermax) 
ในเรือนจ ากลางเขาบิน และผู้ที่มีพฤติการณ์ที่จะต้องเฝ้าระหวังจะอยู่ในเรือนจ าความมั่นคงสูง เป็นต้น   

ด้านการแก้ไขผู้ต้องขังนั้น ปัจจุบันกรมราชทัณฑ์ได้มีนโยบายในการจัดเรือนจ า
เฉพาะทางข้ึน ๗ ประเภท วัตถุประสงค์เพื่อให้แก้ไขพฤติกรรมของผู้ต้องขัง ได้แก่ การเตรียมความ
พร้อมก่อนปล่อยให้กับผู้ต้องขังวัยหนุ่ม จะเริ่มด าเนินการในทัณฑสถานวัยหนุ่มและเรือนจ าช่ัวคราว 
เรือนจ ารับจ้างแรงงาน ถือเป็นการด าเนินการแบบ Work Release เรือนจ าส าหรับผู้ที่มี
ความสามารถพิเศษ เช่น ผู้ต้องขังที่มีความสามารถด้านดนตรี หรืองานหัตถศิลปต่างๆ เรือนจ ากีฬา 
ส าหรับเสริมสร้างวินัยและสมรรถภาพทางร่างกาย ให้กับผู้ต้องขัง เรือนจ าฝึกวิชาชีพ ส าหรับผู้ต้องขัง
ที่มีทักษะฝีมือในการประกอบอาชีพช่างต่างๆ ที่เริ่มจะหาทางเพราะต้องใช้ทักษะและเวลาในการ
ฝึกฝน เรือนจ าส าหรับผู้ต้องขัง ที่เตรียมความพร้อมก่อนปล่อยทางด้านเกษตรกรรมจะคัดผู้ต้องขังที่มี
อาชีพทางการเกษตร และเรือนจ าการศึกษา ส าหรับผู้ต้องขังที่ต้องการจะศึกษาต่อในระดับต่างๆ  

นอกจากนี้ยังมีการแบ่งกลุ่มผู้ต้องขังให้เป็นไปตามการแก้ไขด้วย ได้แก่ กลุ่มแก้ไข
ได้ กลุ่มแก้ไขยาก และกลุ่มยากต่อการแก้ไข ปัจจุบันกรมราชทัณฑ์ ได้จัดกลุ่มผู้ต้องขังไว้ตามล าดับช้ัน 
เพื่อเป็นแรงจูงใจในการให้ผู้ต้องขังประพฤติตนเป็นคนดี อยู่ในระเบียบวินัย โดยกรมราชทัณฑ์ได้
ก าหนดช้ันของผู้ต้องขังไว้ ๖ ช้ัน ได้แก่ ช้ันเลวมาก ช้ันเลว ช้ันกลาง ช้ันดี ช้ันดีมากและช้ันเยี่ยม      
ในแต่ละช้ันจะได้ประโยชน์ในวันลดการต้องโทษแตกต่างกัน 
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๑.๒.๒ ปัญหาในการจัดกลุ่มของผู้ต้องขังของกรมราชทัณฑ์ 
  ปัญหาการจัดกลุ่มของผู้ต้องขังของกรมราชทัณฑ์ เกิดจากปัญหาที่ระบบของการ
จ าแนกลักษณะผู้ต้องขังที่ยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร อันเกิดเนื่องจากปัจจัยต่างๆ ได้แก่ บุคลากรมี
จ านวนไม่เพียงพอ เจ้าหน้าที่มีหน้าที่/ความรับผิดชอบ ในการท างานมากกว่า ๑ หน้าที่ความ
รับผิดชอบจ านวนผู้ต้องขังที่มีจ านวนมาก ในขณะที่เจ้าหน้าที่มีจ านวนน้อยกว่ามาก ท าให้เจ้าหน้าที่ไม่
สามารถด าเนินการได้ทัน อุปกรณ์ในการท างานมีไม่เพียงพอ ขาดเครื่องมือช้ีวัดพฤติกรรมของผู้ต้องขัง 
ท าให้ไม่สามารถวิเคราะห์พฤติกรรมของผู้ต้องขังได้ว่ามีพฤติกรรม บุคลิกภาพหรือลักษณะนิสัยที่
แท้จริงเป็นเช่นไร และขาดสถานที่รองรับเพื่อการแยกปฏิบัติต่อผู้ต้องขังแต่ละกลุ่ม     

๑.๒.๓ แนวทางในการจัดกลุ่มผู้ต้องขังให้เหมาะสมกับพฤติกรรม  
  การพัฒนากระบวนการในการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังจะเป็นเรื่องที่จ าเป็นและ
ต้องด าเนินการเป็นสิ่งแรก เพราะเป็นกระบวนการแรกของการก าหนดกว่าผู้ต้องขังจะสังกดักลุม่ใดนัน้ 
กระบวนการต่อมาที่ต้องพัฒนาต่อเนื่องคือ การเลื่อนผู้ต้องขัง เพราะถ้าผู้ต้องขังนั้นมีพฤติกรรมที่ดี   
ก็จะได้รับประโยชน์ตอบแทนเพื่อเป็นแรงจูงใจให้เกิดการสร้างพฤติกรรมที่ดี และเป็นพฤติกรรมที่
ถาวร  
  การเลื่อนช้ันของกรมราชทัณฑ์ จะสามารถด าเนินการได้อย่างเต็มประสิทธิภาพก็
จะต้องมีเครื่องมือที่ใช้ในการวัดหรือประเมินพฤติกรรมของผู้ต้องขังด้วย กรมราชทัณฑ์ จึงควรจะ
สร้างเครื่องมือในการประเมินพฤติกรรมของผู้ต้องขังขึ้นหรือเรียกว่า แบบประเมินพฤตกิรรมความเปน็
อาชญากร เพื่อวัดระดับความเป็นอาชญากรและสามารถด าเนินการแยกประเภทผู้ต้องขังได้อย่าง
รวดเร็ว เพื่อประโยชน์ในการบริหารงานเรือนจ าและสามารถจัดท าแผนการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ หรือเรียกอีกอย่างหนึ่งว่าแบบทดสอบความเป็นอาชญากร (Criminal Mind)        
แบ่งออกเป็น ๓ ช่วง ได้แก่ ช่วงที่ ๑ ประเมินตอนผู้ต้องขังแรกเข้ามาอยู่ในเรือนจ า ช่วงที่ ๒ ประเมิน
เมื่อผู้ต้องขังเข้าไปอยู่ในเรือนจ าได้แล้วระยะหนึ่ง โดยจะประเมินว่าผู้ต้องขังนั้น มีการเปลี่ยนแปลง
พฤตกิรรมไปจากแรกเข้ามาหรือไม่ ช่วงที่ ๓ ประเมินก่อนจะปล่อยผู้ต้องขังกลับเข้าไปอยู่ในสังคม 
เป็นการประเมินแนวโน้มของผู้ต้องขัง ว่าจะมีการกระท าผิดซ้ าหรือไม่ 
 แบบประเมินพฤติกรรมความเป็นอาชญากรนี้ จะเป็นแบบประเมินในทางหลัก
จิตวิทยาและหลักอื่นๆ ที่จ าเป็นเช่น สังคมวิทยา อาชญากรรม เพื่อให้ครอบคลุมประเด็นในการวัด
พฤติกรรม ในการวัดพฤติกรรมของผู้ต้องขังในแต่ละช่วง ก็จะมีแบบวัดที่แตกต่างกันไปตามความ
เหมาะสม  

๑.๒.๔ ข้อเสนอแนะแนวทางท่ีมีประสิทธิภาพในการป้องกันและแก้ไขปัญหาของ
กรมราชทัณฑ์ในเรื่องของการจัดกลุ่มผู้ต้องขัง 
  ปัจจัยที่จะท าให้ด าเนินการให้ประสบความส าเร็จ จะต้องประกอบไปด้วย  
  ๑.๒.๔.๑ การจัดตั้งศูนย์จ าแนกลักษณะผู้ต้องขังในเรือนจ า/ทัณฑสถานทั่ว
ประเทศให้เป็นทางการและมีการก าหนดบุคลากรผู้ปฏิบัติงานให้ชัดเจน บุคลากรที่ท างานจ าแนกลักษณะ
ผู้ต้องขัง จะต้องได้รับการฝึกอบรมให้มีทักษะ ความรู้ ความสามารถ ให้เพียงพอส าหรับการด าเนินการ   
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  ๑.๒.๔.๒ การมีเครื่องมือที่เหมาะสมส าหรับการใช้วัดความเปลี่ยนแปลงทาง
พฤติกรรมของผู้ต้องขัง   
  ๑.๒.๔.๓ การจัดกลุ่มของผู้ต้องขัง กรมราชทัณฑ์ควรมีการจัดกลุ่มผู้ต้องขัง
ออกเป็นประเภทต่างๆ เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังทั้งเรื่องของการควบคุมและแก้ไขได้ ๗ 
ประเภท  
 ผู้ต้องขังประเภท ๑ คือ ผู้ต้องขังแก้ไขไม่ได้ แบ่งออกเป็นประเภท ๑ ก และ
ประเภท ๑ ข ผู้ต้องขังประเภท ๑ ก จ าแนกเข้าอยู่ในเรือนจ าระดับ Supermax เนื่องจากเป็นผู้ต้องขังที่มี
พฤติการณ์เกี่ยวข้องกับยาเสพติด ใช้เรือนจ าเป็นฐานในการกระท าความผิด ผู้ต้องขังประเภท ๑ ข 
จ าแนกเข้าอยู่ในเรือนจ าระดับ Maximum เนื่องจากเป็นผู้ต้องขังที่เสี่ยงต่อความมั่นคงของเรือนจ า ผู้ค้า
ยาเสพติดรายใหญ่ คดีความมั่นคงต่อประเทศคดีอาชญากรรมเศรษฐกิจและคดีที่มีก าหนดโทษสูง   
 ผู้ต้องขังประเภท ๒ คือ ผู้ต้องขังแก้ไขยาก จ าแนกเข้าอยู่ในเรือนจ าระดับ 
Medium เป็นผู้ต้องขังที่เช่ือได้ว่าจะไม่หลบหนีแต่ต้องอยู่ภายใต้การควบคุมโดยใช้เรือนจ า เช่ือว่ายัง
สามารถแก้ไขได้   
  ผู้ต้องขังประเภทที่ ๓ คือ ผู้ต้องขังแก้ไขได้ จ าแนกเข้าอยู่ในเรือนจ าระดับ 
Minimum เป็นผู้ต้องขังที่ไม่ได้กระท าผิดโดยสันดาน เป็นการกระท าผิดโดยความพลั้งพลาดหรือการ
กระท าด้วยความประมาท ไม่แสดงให้เห็นว่ามีพฤติกรรมการหลบหนี  ผู้ต้องขังประเภท ๔ ผู้ต้องขัง
โรคจิต จ าแนกเข้าอยู่ในเรือนจ าบ าบัดทางจิตโดยเฉพาะ หลังจากหายแล้วจึงเข้าสู่ระบบการจ าแนก 
เพื่อจ าแนกไปยังเรือนจ าต่างๆต่อไป    
  ผู้ต้องขังประเภท ๕ ผู้ต้องขังหญิงที่มีครรภ์และเด็กติดผู้ต้องขัง ซึ่งต้องมี
การจัดสถานที่เฉพาะที่ไม่ใช่เรือนจ าให้กับผู้ต้องขังที่มีครรภ์และเด็กติดผู้ต้องขัง   
 ผู้ต้องขังประเภท ๖ ผู้ต้องขังระหว่างการพิจารณาคดี ซึ่งต้องอยู่ ใน
เรือนจ าพิเศษ  
 ผู้ต้องขังประเภท ๗ ผู้ต้องขังสูงอายุ พิการ เจ็บป่วย จ าแนกเข้าไปอยู่ใน
เรือนจ าเฉพาะหรือทัณฑสถานโรงพยาบาล เป็นต้น  
  ๑.๒.๔.๔ ควรมีการปรับปรุง ระเบียบเกี่ยวกับการเลื่อนช้ันของผู้ต้องขังที่
กรมราชทัณฑ์ถือปฏิบัติอยู่ ให้มีความเหมาะสมกับสภาพการณ์ปัจจุบัน 
  ๑.๒.๔.๕ การจัดท าระบบข้อมูลผู้ต้องขัง ให้สามารถเช่ือมโยงกันให้ได้
ภายในกรมราชทัณฑ์ รวมทั้งเรือนจ า/ทัณฑสถานทุกแห่ง เพื่อเป็นฐานข้อมูลในการจ าแนกลักษณะ
ผู้ต้องขัง รวมทั้งข้อมูลในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังด้วย 
  ๑.๒.๔.๖ การจัดสร้างเรือนจ าที่เหมาะสมกับผู้ต้องขังแต่ละประเภท เช่น 
เรือนจ าความมั่นคงสูงสุด (Supermax) ส าหรับผู้ต้องขังที่แก้ไขยาก มีพฤติการณ์ที่เกี่ยวข้องกับยาเสพตดิ
และใช้เรือนจ าเป็นฐานในการกระท าความผิด เรือนจ าช่ัวคราว ใช้ส าหรับกลุ่มผู้ต้องขังเตรียมความ
พร้อมก่อนปล่อย เพื่อฝึกวิชาชีพทางด้านการเกษตรกรรม หรือวิชาชีพอื่นๆตามความต้องการของ
ตลาดแรงงาน ทัณฑสถานวัยหนุ่ม ส าหรับการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังวัยหนุ่ม  เป็นต้น 
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      ส่วนท่ี ๒ การสังเคราะห์ 

        การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังอย่างมีประสิทธิภาพนั้น กระบวนการเริ่มต้นถือว่าเป็น
กระบวนการที่มีความส าคัญและมีความจ าเป็น เป็นอย่างมาก ถ้าเริ่มต้นกระบวนการอย่างไม่มี
ประสิทธิภาพก็จะท าให้กระบวนการในล าดับต่อมา ขาดประสิทธิภาพหรือลดทอนความส าเร็จลงไป 
  กระบวนการแรกในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดหรือผู้ต้องขังเมื่อแรกรับตัวเข้ามาใน
เรือนจ า คือ กระบวนการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง ซึ่งกระบวนการนี้จะเป็นการคัดแยกผู้ต้องขังออกมา
เป็นกลุ่มต่างๆกัน เพื่อประโยชน์ทั้งในเรื่องของการควบคุมและการแก้ไข เช่น ผู้ต้องขังประเภท           
ดื้อด้าน มีการกระท าผิดซ้ าอยู่เสมอ อาจจะจัดอยู่ในกลุ่มผู้ต้องขังที่แก้ไขยาก หรือผู้ต้องขังที่กระท าผิด
โดยความพลั้งพลาด ไม่มีการกระท าผิดติดนิสัย จะเป็นกลุ่มผู้ต้องขังที่สามารถแก้ไขได้ เป็นต้น 
  การจัดกลุ่มหรือการคัดแยกกลุ่มผู้ต้องขัง ถือว่าเป็นประโยชน์มาก และถ้ากระท าได้
อย่างมีประสิทธิภาพจะท าให้กรมราชทัณฑ์สามารถปฏิบัติต่อผู้ต้องขังรายนั้นๆให้เกิดความเหมาะสม 
ตรงกับความต้องการหรือตรงกับลักษณะพฤติกรรมของผู้ต้องขังนั้นๆได้ต่อไป โดยเฉพาะการจัด
โปรแกรมหรือหลักสูตรในการแก้ไขพฤติกรรมของผู้ต้องขังจะมีประสิทธิภาพมากข้ึน และจะได้ผล
อย่างแท้จริงในเรื่องของการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมให้เป็นไปในทางที่สังคมคาดหวัง 
  งานราชทัณฑ์ในต่างประเทศ เช่น ในประเทศญี่ปุ่น ก็มีการจัดกลุ่มผู้ต้องขัง เพื่อ
ประโยชน์ในเรื่องของการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังเช่นกัน โดยจัดเป็นกลุ่ม ๑ – ๔ แต่ละกลุ่มก็จะมีความ
แตกต่างในเรื่องของประโยชน์ที่ผู้ต้องขังจะได้รับและมีการปฏิบัติที่แตกต่างกัน ถ้าผู้ต้องขังมพีฤตกิรรม
ที่ดีข้ึน ก็จะได้รับโอกาสในการเปลี่ยนไปอยู่ในกลุ่มที่สูงข้ึนต่อไป 
  ในขณะที่กรมราชทัณฑ์ ยังไม่มีการจัดกลุ่มผู้ต้องขังให้เหมาะสมกับพฤติกรรมอย่าง
แท้จริง แม้ว่ากรมราชทัณฑ์จะมีอายุถึง ๑๐๐ ปีแล้วก็ตาม แต่การพัฒนาในงานด้านนี้ยังไม่เต็มที่
เท่าที่ควร ซึ่งการพัฒนาในด้านนี้ถือเป็นก้าวแรกที่ส าคัญยิ่งของกรมราชทัณฑ์ ท าให้กรมราชทัณฑ์ยัง
ไม่ประสบความส าเร็จในเรื่องของการคืนคนดีสู่สังคมเท่าที่ควร 
  การที่จะจัดกลุ่มผู้ต้องขังหรือกลุ่มผู้ต้องขังได้นั้น จะต้องมีการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง
ที่มีประสิทธิภาพก่อน กรมราชทัณฑ์จึงต้องด าเนินการพัฒนาระบบการจ าแนกให้มีประสิทธิภาพมาก
ข้ึนกว่าเดิม เพื่อประโยชน์ในการควบคุม แก้ไขและความปลอดภัยของสังคมในการคืนคนดีสู่สังคม
ต่อไป กระบวนการในเรื่องของการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังต้องได้รับการพัฒนา ทั้งในเรื่องของ
บุคลากรที่มีความพร้อม เครื่องมือในการประเมินพฤติกรรมของผู้ต้องขังที่มีความเหมาะสมและความ
พร้อมของสถานที่ในการด าเนินการ 
 ปัจจุบันกรมราชทัณฑ์ ได้ด าเนินการได้เพียงแค่การจัดช้ันผู้ต้องขัง แม้จะมีระบบของ
การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง แต่ก็ยังไม่ดีเท่าที่ควร ส่วนหนึ่งเพราะขาดการพัฒนาทั้งทางบุคลากร 
เครื่องมือและสถานที่ในการด าเนินการ และปัญหาจากการที่ผู้ต้องขังมีจ านวนมากเกินกว่าอัตราก าลัง
ของเจ้าหน้าที่ ท าให้เจ้าหน้าที่ไม่สามารถด าเนินการจ าแนกลักษณะของผู้ต้องขังได้อย่างรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพ 
  การจัดช้ันผู้ต้องขังดังกล่าว ยังมีปัญหาในเรื่องของการเลื่อนช้ันของผู้ต้องขัง เพราะยัง
ไม่มีเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพในการประเมินพฤติกรรมของผู้ต้องขังว่ามีการเปลี่ยนแปลงไปในทศิทาง
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ใด การเลื่อนช้ันของกรมราชทัณฑ์ในปัจจุบันมีลักษณะเป็นอัตโนมัติ คือมีการเลื่อนช้ันทุกรอบ          
๖ เดือน ถ้าผู้ต้องขังไม่กระท าผิดวินัยของเรือนจ าก็จะสามารถเลื่อนช้ันข้ึนไปใน ช้ันที่สูงข้ึนได้ โดย
ผู้ต้องขังอาจจะไม่มีการเปลี่ยนแปลงหรือปรับพฤติกรรมเลยก็ได้ เพียงแค่ไม่กระท าผิดวินัยเท่านั้นก็
สามารถเลื่อนช้ันได้แล้ว ทั้งที่ผู้ต้องขังรายนั้นอาจยังคงมีพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมแต่ไม่ได้แสดงออก
หรือเจ้าหน้าที่ไม่สามารถเอาผิดได้ ก็จะได้ประโยชน์จากการเลื่อนช้ัน  
  สิ่งที่ส าคัญคือกรมราชทัณฑ์เกี่ยวกับเรื่องของช้ันผู้ต้องขังคือการขาดเครื่องมือในการ
ประเมินพฤติกรรม ถ้ากรมราชทัณฑ์สามารถสร้างเครื่องมือในการประเมินพฤติกรรมได้ ก็จะส่งผลให้
ช้ันของผู้ต้องขังมีประสิทธิภาพมากข้ึนเพราะตรงกับพฤติกรรมที่แท้จริงของผู้ต้องขัง 
  ในอนาคตกรมราชทัณฑ์ควรมีการพัฒนาระบบการปฏิบัติงานใหม่ โดยเริ่มจาก
กระบวนการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง การก าหนดกลุ่มแยกประเภทของผู้ต้องขังให้เหมาะสม         
และน าไปสู่การจัดช้ัน เลื่อนช้ันที่เหมาะสม ก็จะท าให้กรมราชทัณฑ์บรรลุวัตถุประสงค์ในเรื่องของการ
พัฒนาพฤตินิสัยของผู้กระท าผิดได้อย่างยั่งยืน 

 ๓. ข้อเสนอแนะ  

 ๓.๑ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  ควรมีการแก้ไขกฎหมาย/กฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง 
ตั้งแต่การก าหนดมาตรฐานของการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง การก าหนดกลุ่มหรือการจัดกลุ่มผู้ต้องขัง      
การวางระบบการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง การจัดประเภทของเรือนจ าหรือการก าหนดเรือนจ าที่เหมาะสม
กับกลุ่มผู้ต้องขังในแต่ละกลุ่ม รวมไปถึงมาตรฐานในเรื่องของการเลื่อนช้ันของผู้ต้องขังด้วย ประโยชน์
ที่ผู้ต้องขังจะได้รับเมื่อประพฤติตัวดี  

  ๓.๒ ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
   ๓.๒.๑ ควรมีการจัดตั้งศูนย์จ าแนกลักษณะผู้ต้องขังข้ึนในกรมราชทัณฑ์ 
โดยระยะแรกควรจัดตั้งข้ึนในเรือนจ า/ทัณฑสถานทั่วประเทศ เพื่อท าหน้าที่ในการจ าแนกลักษณะ
ผู้ต้องขังภายในเรือนจ า  
  ๓.๒.๒ การจัดอบรม ฝึกทักษะให้กับเจ้าหน้าที่ผู้ท าหน้าที่ในการจ าแนก
ลักษณะผู้ต้องขัง เพื่อเป็นการเสริมและเพิ่มพูนความรู้ ความสามารถให้กับเจ้าหน้าที่ 
  ๓.๒.๓ การจัดหาอุปกรณ์/เครื่องมือในการปฏิบัติงานให้กับเจ้าหน้าที่ 
  ๓.๒.๔ การจัดท าเครื่องมือส าหรับประเมินพฤติกรรมที่มีประสิทธิภาพ 
  ๓.๒.๕ ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชนเข้ามาจัดท าเครือข่ายในการจัดหลักสูตรการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังแต่ละประเภท 

๓.๓ ข้อเสนอแนะในการศึกษาครั้งต่อไป 
 ควรมีการศึกษาเพื่อติดตามและประเมินผลแบบประเมินผลพฤติกรรมผูต้อ้งขังเพือ่
การเลื่อนช้ันว่ามีประสิทธิภาพเพียงใดและสามารถใช้วัดการเปลี่ยนแปลงทางพฤติกรรมของผู้ต้องขัง
ได้จริงหรือไม่ 
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เพื่อใหเ้ข้าใจง่าย  ผู้ศึกษาได้สรุปผลการศึกษาเป็นแผนภาพ (4C2S’  MODEL)  ดังนี ้
 
   
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 4C2S’  MODEL 

Categorization 
การจัดประเภทผู้ต้องขัง 

๑. แก้ไขไม่ได้ 
๒. แก้ไขยาก 
๓. แก้ไขได้ 
๔. โรคจิต 
๕. หญิงมีครรภ์/เด็กติด
ผู้ต้องขัง 
๖. ระหว่างพจิารณา 
๗. พิการ/ป่วย/สูงอายุ 
  
 

 

Classification 
พัฒนาระบบการจ าแนก
ลักษณะผู้ต้องขังใหม้ี

ประสิทธิภาพ 

Criminal  mind 
มีเครื่องมือทดสอบความเป็นอาชญากร 
-  แรกเข้า 
-                 
-            

 

Commandment 
ปรับปรงุ กฎหมาย/ระเบียบ/

ข้อบังคับ ใหท้ันสมัย 

Special 
จัดท าเรือนจ าเฉพาะทาง Staff 

พัฒนาบุคลากรให้มีความรู้  
ความช านาญ 

แนวทางในการจัด
กลุ่มผู้ต้องขังให้
เหมาะสมกับ
พฤติกรรม 
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  บรรณานุกรม 

หนังสือ 
        ภาควิชาจิตวิทยา คณะมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ . “จิตวิทยาทั่วไป.” พิมพ์
ครั้งที่ ๕. เชียงใหม่ : โครงการต ารา มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ งานส่งเสริมการวิจัยและต ารา กองบริการ
การศึกษา ส านักงานอธิบการบดี มหาวิทยาลัยเชียงใหม่,๒๕๔๐. 
        นัทธี จิตสว่าง.(๒๕๔๐).หลักทัณฑวิทยา: หลักการวิเคราะห์ระบบงานราชทัณฑ์.
กรุงเทพมหานคร. 
        พรชัย ขันตีและคณะ. (๒๕๔๓).ทฤษฎีและงานวิจัยทางอาชญาวิทยา .บุ๊คเน็ท:
กรุงเทพมหานคร. 
        ศูนย์วิจัยและพัฒนาด้านอาชญาวิทยา ส านักวิจัยและพัฒนาระบบงานราชทัณฑ์      
กรมราชทัณฑ์. “เบื้องหลังชีวิตของอาชญากรมืออาชีพ”. บพิธการพิมพ์,๒๕๔๙. 

สารสนเทศจากสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 

      กองแผนงาน,(๒๕๕๗). สถิติผู้ต้องขังทั่วประเทศ.สืบค้นเมื่อวันที่ ๕ มกราคม ๒๕๕๘,
จาก  http://www.correct.go.th/correct2009/stat.html  

สารนิพนธ์ 

      กรรณิการ์ มณเฑียร. “ปัจจัยทางครอบครัวที่มีอิทธิพลกับการกระท าความผิดซ้ าของ
ผู้ต้องขังชาย : ศึกษาเฉพาะเรือนจ าพิเศษธนบุรี” สารนิพนธ์ คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ สาขาการ
บริหารและนโยบายสวัสดิการสังคม มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,๒๕๔๔.  

งานวิจัย  

      กลุ่มงานพัฒนาระบบด้านทัณฑปฏิบัต.ิ(๒๕๕๖). รูปแบบการเลื่อนช้ันของผู้จต้องขังให้
เหมาะสมกับพฤติกรรม  ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๕๕. (รายงานวิจัยกรมราชทัณฑ์). 

      ฐิติยา เพชรมุณี.(๒๕๕๔)การเปรียบเทียบระบบการจ าแนกลักษณะของผู้ต้องขัง  
ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๕๔. (รายงานการวิจัยกรมราชทัณฑ์)       

เอกสาร 

               วสันต์ สิงคเสลิต. (๒๕๕๔).การสร้างวินัยผู้ต้องขังด้วยระบบการตัดคะแนนความประพฤติ 
: กรณีศึกษาเรือนจ ากลางอุดรธานี  จังหวัดอุดรธานี มีระเบียบเรือนจ ากลางอุดรธานี  ว่าด้วยการ
รักษาวินัยของผู้ต้องขัง  พ.ศ.๒๕๔๔ .(เอกสารประกอบการปฏิบัติงาน กรมราชทัณฑ์)  

http://www.correct.go.th/correct2009/stat.html


บทความ 

        สยามรัฐ โลหะเวช.(๒๕๕๗).การจัดช้ันและการเลื่อนช้ันผู้ต้องขัง .วารสารราชทัณฑ์      
ฉบับที่ ๒ ปีที่ ๖๒ น. ๑๗ – ๒๔. 
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ประวัตยิ่อผู้วิจัย 
ชื่อ     พันต ำรวจเอกสุชำติ วงศ์อนันต์ชัย 

วัน/เดือน/ปีเกิด   วันที่ ๕ มิถุนำยน ๒๕๐๗ อำยุ ๕๑ ป ี

การศึกษา   ปี ๒๕๒๕ – ๒๕๒๘     
           โรงเรียนนำยร้อยต ำรวจ (ปริญญำตรี  สำขำรัฐประศำสนศำสตรบัณฑิต)   

ประวัติการท างาน ๑ กุมภำพันธ์ ๒๕๒๙    รองสำรวัตรสอบสวน สถำนีต ำรวจนครบำลพญำไท 
   ๒ ตุลำคม ๒๕๓๕ สำรวัตรประจ ำกองปรำบปรำม 
   ๓๐ มีนำคม ๒๕๓๖       ผู้ช่วยนำยเวรอธิบดีกรมต ำรวจ 
   ๒๓ มกรำคม ๒๕๓๗      สำรวัตรปรำบปรำม สถำนีต ำรวจนครบำลมักกะสัน 

๑ มิถุนำยน ๒๕๔๗      ผู้ก ำกบักำรสถำนีต ำรวจภูธร อ.ลำดบัวหลวง 
กองบญัชำกำรต ำรวจภูธร ๑ ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ 

๒๐ กันยำยน ๒๕๔๗ ผู้บัญชำกำรส ำนักคดีอำญำพเิศษ ส ำนักคดีอำญำพิเศษ          
                     กรมสอบสวนคดีพิเศษ กระทรวงยุติธรรม  

๑ พฤษภำคม ๒๕๕๐     ผู้บัญชำกำรส ำนักกิจกำรต่ำงประเทศและคดี
อำชญำกรรมระหว่ำงประเทศ  ส ำนักกจิกำรต่ำงประเทศ
และคดีอำชญำกรรมระหว่ำงประเทศ  กรมสอบสวนคดี
พิเศษ กระทรวงยุติธรรม 

๑  ตุลำคม  ๒๕๕๐  ผู้อ ำนวยกำรสถำบันพฒันำบุคลำกรในกระบวนกำร
ยุติธรรมสถำบันพฒันำบุคลำกรในกระบวนกำรยุติธรรม         
ส ำนักกจิกำรยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม 

๑๕ กุมภำพันธ์  ๒๕๕๑ ผู้บัญชำกำรส ำนักกิจกำรต่ำงประเทศและคดี
อำชญำกรรม ระหว่ำงประเทศ ส ำนักกจิกำรต่ำงประเทศ
และคดอำชญำกรรม ระหว่ำงประเทศ  กรมสอบสวนคดี
พิเศษ กระทรวงยุติธรรม 

๓ ตุลำคม ๒๕๕๑ – ๑๑ กุมภำพันธ์ ๒๕๕๓      
รองอธิบดกีรมสอบสวนคดีพเิศษ กรมสอบสวนคดีพิเศษ   
กระทรวงยุติธรรม 

๑๒ กุมภำพันธ์ ๒๕๕๓ – ๓๐ กันยำยน ๒๕๕๔   
ผู้ตรวจรำชกำรกระทรวงเทคโนโลยีสำรสนเทศและกำร
สื่อสำร กระทรวงเทคโนโลยสีำรสนเทศและกำรสือ่สำร 

   ๑ ตุลำคม ๒๕๕๔ – ๓ กรกฎำคม ๒๕๕๗         
อธิบดีกรมรำชทัณฑ์ กระทรวงยุติธรรม 

ต าแหน่งปัจจุบัน     ผู้ตรวจรำชกำรกระทรวงยุติธรรม 



 สรุปย่อ 

              ลักษณะวิชา สังคมจิตวิทยา 
เรื่อง      แนวทางในการจัดกลุ่มผู้ต้องขังให้เหมาะสมกับพฤติกรรม เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพ   

ในการควบคุม ป้องกัน แก้ไข ปัญหายาเสพติดและการแก้ไขพฤตินิสัย  
ผู้วิจัย     พันต ารวจเอกสุชาติ วงศ์อนันต์ชัย หลักสูตร วปอ.รุ่นท่ี ๕๗ 
ต าแหน่ง  ผู้ตรวจราชการกระทรวงยุติธรรม  กระทรวงยตุิธรรม 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

       กรมราชทัณฑ์เป็นหน่วยงานสุดท้ายในกระบวนการยุติธรรม ที่มีหน้าที่ในการปฏิบัติต่อ
ผู้กระท าผิดให้เป็นไปตามค าพิพากษาของศาล คือ การบังคับโทษจ าคุกตามระยะเวลาที่ศาลได้ก าหนด
หรือตัดสินไว้ ซึ่งมีจุดมุ่งหมายในเรื่องของการตัดผู้กระท าผิดให้ออกไปจากสังคมในระยะเวลาหนึ่ง 
ไม่ให้บุคคลผู้นั้นได้กลับไปกระท าผิดอีก นอกจากนี้ ยังเป็นตัวอย่างแก่บุคคลอื่นในสังคมมิให้กระท า
พฤติกรรมเลียนแบบพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมด้วย 

     ในอดีต กรมราชทัณฑ์มุ่งหมายในการกระท าภารกิจในเรื่องของการลงโทษ แก่ผู้กระท า
ผิด โดยใช้วิธีการของการจ าคุกเป็นหลัก แต่ต่อมาเมื่อปรัชญาการลงโทษได้เปลี่ยนแปลง ไป โดยเห็น
ว่าผู้ที่กระท าผิดน้ัน สามารถที่จะแก้ไขฟื้นฟูพัฒนาพฤติกรรมให้กลับตนเป็นคนที่ดีได้ เพราะเมื่อพ้น
โทษออกไปแล้ว ผู้กระท าผิดนั้นจะต้องกลับเข้าไปอาศัยอยู่ในสังคม ถ้าไม่ได้รับการแก้ไขพฤติกรรม
อาจไปกระท าผิดซ้ าได้ แต่ถ้าได้รับการแก้ไขฟื้นฟู ได้โอกาสในการกลับตน กลับใจใหม่ จะท าให้บุคคล
ผู้นั้นไม่กระท าผิดซ้ าข้ึนอีก ดังนั้น กรมราชทัณฑ์จึงมีภารกิจส าคัญ ในการแก้ไขฟื้นฟูพฤตินิสัยผู้กระท า
ผิดให้กลับตนเป็นคนดีของสังคม 

     เมื่อกรมราชทัณฑ์ต้องปฏิบัติหน้าที่ทั้งในด้านของการควบคุมและการแก้ไข พฤติกรรม
ของผู้ต้องขัง กรมราชทัณฑ์จ าเป็นต้องมีกลยุทธ์ที่เหมาะสมในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง จนสามารถบรรลุ
ภารกิจที่ได้รับมอบหมาย ดังนั้น กรมราชทัณฑ์จึงต้องมีวิธีการในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหลายรูปแบบ 
หนึ่งในวิธีการเหล่านั้น คือ การจัดกลุ่มของผู้ต้องขังเพื่อให้สามารถปฏิบัติกับผู้ต้องขังแต่ละบุคคล            
แต่ละกลุ่ม ได้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 

     อย่างไรก็ตามปัญหาของกรมราชทัณฑ์ในปัจจุบัน คือ การไม่สามารถที่จะจ าแนกได้ว่า 
ผู้ต้องขังใดมีพฤติกรรมเช่นไร เพราะผู้ต้องขังอาจจะแสดงพฤติกรรมภายนอกไม่สอดคล้องกับ สิ่งที่
ตนเองเป็นอยู่ อาจเป็นผลสืบเนื่องมาจากการที่ปัจจุบันมีผู้ต้องขังจ านวนมาก ถึง ๓๐๕,๓๒๔ คน 
(http://www.correct.go.th) (ข้อมูล ณ เดือน ๒๕ มิถนุายน ๒๕๕๘) ท าให้เจ้าหน้าที่ไม่สามารถที่จะ
ให้การดูแลได้อย่างทั่วถึง อีกทั้งสถานที่ในการควบคุมดูแลผู้ต้องขังเหล่าน้ี ไม่เพียงพอ ท าให้ไม่สามารถ
จะแยกสถานที่ในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังแต่ละประเภทได้ ผู้ต้องขังจึงต้ องอยู่รวมกัน และเกิดการ
ถ่ายทอดพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมต่อกันได้ เกิดเป็นการขยายหรือสร้างเครือข่ายในการกระท าผิด    
และการเรียนรู้พฤติกรรมการกระท าผิดจนกลายเป็นปัญหาการใช้เรือนจ าเป็นฐานบัญชาการในการ
กระท าผิดที่กรมราชทัณฑ์ต้องประสบในขณะนี้การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังของกรมราชทัณฑ์นั้นถ้าท าได้



อย่างมีประสิทธิภาพ จะส่งผลต่อการคืนคนดีสู่สังคม เพราะผู้ต้องขังเหล่าน้ี ส่วนใหญ่จะเป็นคนที่อยู่ใน
วัยท างาน ถือเป็นแรงงาน ที่ส าคัญของชาติ การที่สามารถท าให้เขาปรับเปลี่ยนพฤติกรรมให้เป็นคนดี 
เป็นพลเมืองดีของสังคมย่อมส่งผลดีให้แก่ประเทศชาติต่อไป    
 ดังนั้น ผู้ศึกษาจึงมีความสนใจที่จะศึกษาถึงแนวทางในการจัดกลุ่มผู้ต้องขังให้เหมาะสม
กับพฤติกรรม เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติงานของกรมราชทัณฑ์ ทั้งด้านการควบคุมและการแก้ไข
ฟื้นฟูผู้ต้องขัง เพื่อคืนคนดีกลับสู่สังคม เป็นการสร้างความเช่ือมั่นให้กับสังคมในกระบวนการปฏิบตัติอ่
ผู้ต้องขังที่มีประสิทธิภาพต่อไป 

วัตถุประสงค์ในการวิจัย 

       ๑.เพื่อศึกษาสภาพในการจัดกลุ่มผู้ต้องขังของกรมราชทัณฑ์ในปัจจุบัน 
       ๒.เพื่อศึกษาปัญหาในการจัดกลุ่มผู้ต้องขังของกรมราชทัณฑ์ 
       ๓.เพื่อศึกษาแนวทางในการจัดกลุ่มผู้ต้องขังให้เหมาะสมกับพฤติกรรม   

     ๔. เพื่ อ เสนอแนะแนวทางที่ มีประสิท ธิภาพในการป้องกันและแก้ปัญหาของ               
กรมราชทัณฑ์ในเรื่องของการจัดกลุ่มผู้ต้องขัง 
  

ขอบเขตของการวิจัย 

       ๑.ขอบเขตเนื้อหา ศึกษาถึงสภาพปัญหาการจัดกลุ่มผู้ต้องขังของกรมราชทัณฑ์ รวมถึง
เสนอแนะแนวทางในการจัดกลุ่มผู้ต้องขังให้เหมาะสมกับพฤติกรรม เพื่อให้เกิด ประสิทธิภาพในการ
ควบคุม ป้องกัน แก้ไข โดยเฉพาะปัญหายาเสพติดและการแก้ไขฟื้นฟพูฤตินิสัยของผู้ต้องขัง 
       ๒.ขอบเขตประชากร กลุ่มผู้บริหารในส่วนกลาง กลุ่มผู้บริหารในระดับ เรือนจ ากลาง 
เรือนจ าจังหวัด เรือนจ าอ าเภอ และทัณฑสถาน รวมถึงเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน จ านวนทั้งสิ้น               
๒๐ คน ซึ่งเป็นผู้ที่มีความรู้ ความเช่ียวชาญในเรื่องของการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง 
      ๓.ขอบเขตเวลา เริ่มตั้งแต่เดือน ธันวาคม ๒๕๕๗ ถึง เดือน กันยายน ๒๕๕๘ 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 

       การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ที่มีวิธีการด าเนินการ 
ดังนี ้
       ๑. การเก็บรวบรวมข้อมูล  
           ๑.๑ ข้อมูลทุติยภูมิ จะท าการเก็บรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้องจากแหล่งต่าง ๆ ได้แก่ 
หนงัสือ บทความ เอกสารทางวิชาการ เอกสารงานวิจัย คู่มือการปฏิบัติงาน กฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
และข้อมูลจากอินเตอร์เน็ต 
          ๑.๒ ข้อมูลปฐมภูมิ จะด าเนินการในการสัมภาษณ์เชิงลึก (Indepth Interview)                            
จากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) จ านวน ๒๐ คน ได้แก่  
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 ๑.๒.๑ กลุ่มผู้บริหาร จากส่วนกลางกรมราชทัณฑ์และผู้บริหารจากเรือนจ า/
ทัณฑสถาน จ านวน ๕ คน ประกอบด้วย   
  ๑.๒.๑.๑. ผู้ตรวจราชการกรมราชทัณฑ์ 
  ๑.๒.๑.๒. ผู้บัญชาการเรือนจ ากลาง 
  ๑.๒.๑.๓. ผู้บัญชาการเรือนจ าจังหวัด 
  ๑.๒.๑.๔. ผู้บัญชาการเรือนจ าอ าเภอ 
 ๑.๒.๑.๕. ผู้อ านวยการทัณฑสถาน 

๑.๒.๒ กลุ่มผู้ปฏิบัติงานโดยตรง  จ านวน ๑๕  คน ประกอบด้วย 
๑.๒.๒.๑. เจ้าหน้าที่จากส านักทัณฑปฏิบัติ กรมราชทัณฑ์  
๑.๒.๒.๒. เจ้าหน้าที่จากฝ่ายทัณฑปฏิบัติ ประจ าเรือนจ า/ ทัณฑสถาน 

 ๒.การวิเคราะห์ข้อมูล 
          ด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้ข้อมูลที่รวบรวมได้ทั้งข้อมูลทุติยภูมิและข้อมูล    
ปฐมภูมิ ดังกล่าวข้างต้น โดยใช้แนวความคิด แนวทฤษฎีที่เกี่ยวข้องเพื่อที่จะตอบวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ 

ประโยชน์ท่ีได้รับจากการวิจัย 

     ๑.ทราบถึงสภาพในการจัดกลุ่มผู้ต้องขังของกรมราชทัณฑ์ในปัจจุบัน 
       ๒.ทราบถึงปัญหาในการจัดกลุ่มผู้ต้องขังของกรมราชทัณฑ์ 
       ๓.ทราบถึงแนวทางในการจัดกลุ่มผู้ต้องขังให้เหมาะสมกับพฤติกรรม   

     ๔.เป็นข้อเสนอแนะแนวทางที่มีประสิทธิภาพในการป้องกันและแก้ปัญหาของ             
กรมราชทัณฑ์ในเรื่องของการจัดกลุ่มผู้ต้องขังอันจะก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการควบคุม ป้องกัน 
แก้ไข โดยเฉพาะปัญหายาเสพติดและการแก้ไขพฤตินิสัย 

ค าจ ากัดความ 

ผู้ต้องขัง หมายถึง นักโทษเด็ดขาด คนต้องขังและคนฝาก ในที่นี้ หมายถึง นักโทษเด็ดขาดซึ่งศาล
พิพากษาคดีถึงที่สุดแล้ว 
การจัดกลุ่ม หมายถึง การจัดประเภทหรือแยกประเภทของผู้ต้องขังให้เกิดความเหมาะสมตอ่การปฏิบตัทิัง้
ด้านการควบคุมและการแก้ไข 
พฤตินิสัยของผู้ต้องขัง หมายถึง พฤติกรรมของผู้ต้องขังทั้งก่อนและระหว่างที่ต้องโทษจ าคุกอยู่ในเรือนจ า
เรือนจ า หมายถึง สถานที่ในการควบคุมผู้ต้องขังให้เป็นไปตามค าพิพากษาของศาล 

                                               
     ๑. แนวคิดของส านักปฏิฐานนิยม (Positive School) 

       ๒. แนวคิดทฤษฎีในการอธิบายสาเหตุการกระท าผิด  
       ๓. แนวคิดเกี่ยวกับแรงจูงใจและแรงผลักดันในการกระท าผิดกฎหมาย  
       ๔. วัตถุประสงค์และรูปแบบในการลงโทษ 
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       ๕. การจัดช้ันผู้ต้องขังในประเทศไทย 
       ๖. การแบ่งช้ันผู้ต้องขังในต่างประเทศ  
       ๗. การจัดประเภทเรือนจ าและการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง 

     ๘. มาตรฐานองค์การสหประชาชาติว่าด้วยการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง 
     ๙. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
     ๑๐. กรอบแนวคิดในการศึกษา 

ผลการวิจัย 

      ๑. สภาพในการจัดกลุ่มผู้ต้องขังของกรมราชทัณฑ์ในปัจจุบัน   
          การจัดกลุ่มผู้ต้องขังในปัจจุบันของกรมราชทัณฑ์ ด าเนินการในหลายรูปแบบ เช่น 
การจัดกลุ่มตามเพศ ตามวัย ตามประเภทความผิด ตามอัตราโทษที่ได้รับจากนั้นจึงน าผู้ต้องขังไป 
ควบคุมยังเรือนจ า/ทัณฑสถานต่างๆ เมื่อเข้าสู่เรือนจ า/ทัณฑสถานแล้ว ผู้ต้องขังแต่ละคนจะถูก 
ด าเนินการจัดช้ันผู้ต้องขัง เป็นช้ันเยี่ยม ช้ันดีมาก ช้ันดี ช้ันกลาง ช้ันเลว และช้ันเลวมาก ซึ่งถือเป็นการ
ด าเนินการด้านทัณฑปฏิบัติ ที่มีวัตถุประสงค์ในการจัด ระดับความประพฤติของผู้ต้องขังหลังจากที่เข้า
มาต้องโทษในเรือนจ า รวมทั้งเป็นกระบวนการทางวินัยที่จะช่วยให้การปกครองของเรือนจ าและการ
ปฏิบัติต่อผู้ต้องขังให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยการพิจารณาให้ประโยชน์ตอบแทนล ดหลั่น
ตามล าดับช้ันของผู้ต้องขัง ถ้าผู้ต้องขังประพฤติตนดี จะได้รับการพิจารณาเลื่อนช้ันให้สูงข้ึน และได้รับ
สิทธิและประโยชน์ตอบแทนเพิ่มมากขึ้น แต่หากผู้ต้องขังประพฤติตนไม่ดีจะถูกลดช้ันและถูกลิดรอน 
สิทธิและประโยชน์ที่พึงจะได้รับต่างๆลงไปด้วย  
 การจัดช้ันผู้ต้องขังดังกล่าว ยังมีปัญหาในเรื่องของการเลื่อนช้ันของผู้ต้องขัง เพราะยัง
ไม่มีเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพในการประเมินพฤติกรรมของผู้ต้องขังว่า มีการเปลี่ยนแปลงไปใน
ทิศทางใด การเลื่อนช้ันของกรมราชทัณฑ์ในปัจจุบันมีลักษณะเป็นอัตโนมัติ คือมีการเลื่อนช้ันทุกรอบ 
๖ เดือน ถ้าผู้ต้องขังไม่กระท าผิดวินัยของเรือนจ าก็จะสามารถเลื่อนช้ันข้ึนไปในช้ันที่สู งข้ึนได้ โดย
ผู้ต้องขังอาจจะไม่มีการเปลี่ยนแปลงหรือปรับพฤติกรรมเลยก็ได้ เพียงแค่ไม่กระท าผิดวินัยเท่านั้นก็
สามารถเลื่อนช้ันได้แล้ว ทั้งที่ผู้ต้องขังรายนั้นอาจยังคงมีพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมแต่ไม่ได้แสดงออก
หรือเจ้าหน้าที่ไม่สามารถเอาผิดได้ ก็จะได้ประโยชน์จากการเลื่อนช้ัน 

     ๒. ปัญหาในการจัดกลุ่มผู้ต้องขังของกรมราชทัณฑ์   
          ถึงแม้ว่าจะมีการก าหนดแนวทางการปฏิบัติในการจัดกลุ่มผู้ต้องขัง และการจัดช้ัน

ผู้ต้องขังไว้ แล้วก็ตาม แต่ในทางปฏิบัติยังมีปัญหาต่างๆ ที่สามารถสรุปได้ ดังนี้ 
  ๒.๑. การจัดแบ่งกลุ่มผู้ต้องขัง ไม่ได้มีพื้นฐานมาจากการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง    
เพื่อประโยชน์ในการควบคุมและการแก้ไข เช่น ถ้าจ าแนกแล้วพบว่า  ผู้ต้องขังเป็นผู้ที่กระท าผิด      
โดยสันดาน จะต้องด าเนินการส่งไปควบคุมในเรือนจ าที่มีระดับความมั่นคงสูง แต่ถ้าเป็นผู้ต้องขังที่
กระท าผิดเพราะความจ าเป็นบังคับหรือกระท าผิดโดยพลั้งพลาด จะต้องไปเข้าโปรแกรม แก้ไขพัฒนา
พฤตินิสัยผู้ต้องขัง แต่ในปัจจุบัน การแบ่งกลุ่มผู้ต้องขังยังไม่ได้เป็นเช่นนั้น ท าให้การจัดแบ่งช้ัน
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ผู้ต้องขังเกิดปัญหาความยุ่งยากตามมาและส่งผลกระทบกับการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังที่เหมาะสม ทั้งด้าน
การควบคุมและการแก้ไข ที่มีประสิทธิภาพ 
  ๒.๒. เกณฑ์ในการเลื่อนช้ันของผู้ต้องขัง ไม่มีความชัดเจน ท าให้ขาดมาตรฐาน         
ในการเลื่อนช้ัน โดยมากผู้ต้องขังก็จะได้เลื่อนช้ันเกือบทุกคน ซึ่งไม่มีเกณฑ์ในการวัดพฤติกรรม          
ที่แน่นอนว่าผู้ต้องขังเหล่าน้ีมีความประพฤติที่เปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีข้ึนอย่างแท้จริงหรือไม่   
   ๒.๓. ประเด็นในเรื่องของผู้ต้องขังที่ถูกควบคุมในระหว่างการขอฝากขัง หรืออยู่
ระหว่าง การพิจารณาคดีของศาล ผู้ต้องขังเหล่านี้ยังถือว่าเป็นผู้บริสุทธ์ิอยู่  แต่ในทางปฏิบัติ กลับถูก
น าไปควบคุม รวมกับ ผู้ต้องขังเด็ดขาดที่ศาลมีค าพิพากษาแล้ว ท าให้เกิดการถ่ายทอดพฤติกรรมจาก
ผู้ต้องขังด้วยกัน รวมทั้งเป็น ช่องทางในการติดต่อสื่อสารของอาชญากรได้  

ผู้ต้องขังกลุ่มนี้จะไม่ได้รับการจัดช้ันแม้ว่าจะอยู่ในเรือนจ ามานานเท่าใดก็ตาม      
ท าให้ไม่ได้รับสิทธิประโยชน์ทั้งๆที่ ถูกจองจ ามาหลายปี ก่อให้เกิดความเหลื่อมล้ าในทางปฏิบัติ          
จึงท าให้ ผู้ต้องขังที่ไม่เข้าใจระบบการเลื่อนช้ันจะเกิดความรู้สึกเป็นลบด้วยเห็นว่าไม่ทัดเทียมกันกับ
ผู้ต้องขังอื่นๆ 
   ๒.๔. ข้อกฎหมาย ในปัจจุบันๆไม่ทันสมัยเพียงพอกับเหตุการณ์ที่เกิดข้ึน ท าให้การ
ปฏิบัติเกี่ยวกับการเลื่อนช้ันที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน ไม่เหมาะสมกับความผิด เช่น ผู้ต้องขังท าผิดก็ยังไม่
สามารถจะลงโทษโดยการลดช้ัน ผู้ต้องขังได้ในทันที ประเด็นทางด้านกฎหมายนี้ท าให้เกิดปัญหา
ทางการปฏิบัติตามมา    
 ๓. แนวทางในการจัดกลุ่มผู้ต้องขังให้เหมาะสมกับพฤติกรรม 
 ๓.๑ จากการสัมภาษณ์กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants)  ซึ่งมีความรู้ความ
เช่ียวชาญในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง สรุปได้ดังนี้ 

            ๓.๑.๑.                                                     
          ๓.๑.๑.๑ ต้องมีการจ าแนกผู้ต้องขังตามลักษณะของความอาชญากร 

                               ๓.๑.๑.                                  ยุ สมรรถนะทางร่างกาย
ความสามารถในการเรียนรู้ ความสามารถพิเศษอื่น ๆ  
      ๓.๑.๑.                                                         
      ๓.๑.๑.                                           ให้ผู้ต้องขังช้ันดี
ข้ึนไป 
      ๓.๑.๑.                                       ๑       
 ๓.๒                                                                     
                                                                                             
                                   ( Criminal Mind ) 
          ๓.                                                                              
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      ๓.๔ นอกจากที่กล่าวมาแล้วกลุ่มตัวอย่างเห็นว่าการปฏิบัติจะต้องมีมาตรฐาน
กฎเกณฑ์เดียวกันทั้งประเทศ และสามารถตรวจสอบได้ มีคณะกรรมการกลางควบคุมมาตรฐานในการ
ด าเนินการตัวเจ้าหน้าที่ต้องได้รับการอบรมและพัฒนาอย่างสม่ าเสมอ 

 ๔. ข้อเสนอแนะ 
 จากการศึกษา ทั้งข้อมูลปฐมภูมิ และข้อมูลทุติยภูมิ ผู้ศึกษาจึงขอเสนอแนะแนวทาง
ในการจัดกลุ่มผู้ต้องขังให้เหมาะสมกับพฤติกรรม เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการควบคุม ป้องกัน 
แก้ไข โดยเฉพาะปัญหายาเสพติดและการแก้ไขพฤตินิสัยของผู้ต้องขัง ดังนี้ 

         เนื่องจากกรมราชทัณฑ์ ยังไม่มีการจัดกลุ่มผู้ต้องขัง ตามมาตรฐานอย่างมี
ประสิทธิภาพ มีแต่ เพียงการจัดช้ันของผู้ต้องขังเท่านั้น ท าให้กรมราชทัณฑ์ขาดการพัฒนา
กระบวนการที่ส าคัญ คือ กระบวนการในการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังที่เหมาะสมตามพฤติกรรม 
ดังนั้นควรปรับกระบวนการ ในการปฏิบัติ ได้แก่ 
  ๔.๑. ปรับปรุงกระบวนการในการจ าแนกลักษณะของผู้ต้องขังให้มีประสิทธิภาพ โดย
มีการจัดท าเป็นมาตรฐานในการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังที่เหมาะสม และเป็นต้นแบบในการ 
ด าเนินงานในการจ าแนกลักษณะของผู้ต้องขังในทุกเรือนจ า โดยกระบวนการนี้จะต้องเน้นไปที่ การ
พัฒนาคุณภาพของเจ้าหน้าที่ ฝึกอบรมให้มีทักษะ ความรู้ และทัศนคติที่ดีในการท างาน รวมไปถึงการ
สนับสนุนเครื่องมือที่จะใช้ในการปฏิบัติงานด้วย 
  ๔.๒. เมื่อกระบวนการจ าแนก มีความสมบูรณ์แล้ว กรมราชทัณฑ์สามารถจัดกลุ่ม 
ผู้ต้องขังได้ เป็นประเภทต่างๆ เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังด้วย ได้แก่ ๗ ประเภท 
  ผู้ต้อง ขังประเภท ๑ คือ ผู้ต้อง ขังแก้ ไขไม่ ได้  แบ่ งออกเป็นประเภท ๑ ก             
และประเภท ๑ ข ผู้ต้องขังประเภท ๑ ก จ าแนกเข้าอยู่ในเรือนจ าระดับความมั่นคงสูงสุด 
(Supermax) เนื่องจากเป็นผู้ต้องขังมีพฤติการณ์เกี่ยวข้องกับยาเสพติด ใช้เรือนจ าเป็นฐานในการ 
กระท าความผิด ผู้ต้องขังประเภท ๑ ข จ าแนกเข้าอยู่ในเรือนจ าระดับความมั่นคงสูง (Maximum) 
เนื่องจากเป็นผู้ต้องขังที่เสี่ยงต่อความมั่นคงของเรือนจ า ผู้ค้ายาเสพติดรายใหญ่ คดีความมั่นคง       
ต่อประเทศ คดีอาชญากรรมเศรษฐกิจและคดีที่มีก าหนดโทษสูง   
  ผู้ต้องขังประเภท ๒ คือ ผู้ต้องขังแก้ไขยาก จ าแนกเข้าอยู่ในเรือนจ าระดับ Medium 
เป็นผู้ต้องขังที่เช่ือได้ว่าจะไม่หลบหนีแต่ต้องอยู่ภายใต้การควบคุมโดยใช้เรือนจ า เช่ือว่ายังสามารถ
แก้ไขได้   
  ผู้ต้องขังประเภทที่  ๓ คือ ผู้ต้องขังแก้ไขได้ จ าแนกเข้าอยู่ในเรือนจ าระดับ 
Minimum เป็นผู้ต้องขังที่ไม่ได้กระท าผิดโดยสันดาน เป็นการกระท าผิดโดยความพลั้งพลาด                   
หรือการกระท าด้วยความประมาท ไม่แสดงให้เห็นว่ามีพฤติกรรมการหลบหนี  
 ผู้ต้องขังประเภท ๔ ผู้ต้องขังโรคจิต จ าแนกเข้าอยู่ในเรือนจ าบ าบัดทางจิต 
โดยเฉพาะ หลังจากหายแล้วจึงเข้าสู่ระบบการจ าแนก เพื่อจ าแนกไปยังเรือนจ าต่างๆต่อไป    
  ผู้ต้องขังประเภท ๕ ผู้ต้องขังหญิงที่มีครรภ์และเด็กติดผู้ต้องขัง ซึ่งต้องมีการ        
จัดสถานที่เฉพาะที่ไม่ใช่เรือนจ าให้กับผู้ต้องขังที่มีครรภ์และเด็กติดผู้ต้องขัง   
  ผู้ต้องขังประเภท ๖ ผู้ต้องขังระหว่างการพิจารณาคดี ซึ่งต้องอยู่ในเรือนจ าพิเศษ 
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 ผู้ต้องขังประเภท ๗ ผู้ต้องขังป่วย/พิการ/สูงอายุ เป็นกลุ่มผู้ต้องขังที่ต้องมีการจัด
โปรแกรมเป็นพิเศษมาดูแลโดยเฉพาะ 
  ๔.๓. เมื่อสามารถจัดกลุ่มผู้ต้องขังได้แล้ว จะน าไปสู่กระบวนการของการจัดช้ัน 
ผู้ต้องขังที่มีประสิทธิภาพต่อไป โดยการจัดช้ันของผู้ต้องขัง จะท าให้เกิดแรงจูงใจในการปรับเปลี่ยน 
พฤติกรรมให้เป็นพฤติกรรมที่สังคมคาดหวังอย่างถาวร และเพื่อให้การวิเคราะห์ พฤติกรรมของ 
ผู้ต้องขังถูกต้องได้มาตรฐาน กรมราชทัณฑ์จ าเป็นจะต้องมีเครื่องมือวัดความเป็นอาชญากร                            
( Criminal Mind ) เพื่อใช้ในการประเมินพฤติกรรมผู้ต้องขังอย่างเที่ยงตรงแท้จริง  
 ๔.๔. การจัดท าเรือนจ าเฉพาะทาง (Special) ส าหรับควบคุมผู้ต้องขังตามกลุ่มต่างๆ  
รวมถึง การพัฒนาโปรแกรมในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังในแต่ละกลุ่มด้วย 
 ๔.๕. ควรมีการปรับปรุง  กฎหมาย /ระเบียบ /ข้อบังคับ ที่เกี่ยวข้องกับการเลื่อนช้ัน
ของผู้ต้องขังให้เหมาะสมสอดคล้องกับสถานการณ์ในปัจจุบัน รวมถึง การพัฒนาระบบฐานข้อมูล
ผู้ต้องขังให้มีประสิทธิภาพ 
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เพื่อใหเ้ข้าใจง่าย  ผู้ศึกษาได้สรุปผลการศึกษาเป็นแผนภาพ (4C2S’  MODEL)  ดังนี ้
 
   
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

4C2S’  MODEL 

Categorization 
การจัดประเภทผู้ต้องขัง 

๑. แก้ไขไม่ได้ 
๒. แก้ไขยาก 
๓. แก้ไขได้ 
๔. โรคจิต 
๕. หญิงมีครรภ์/เด็กติด
ผู้ต้องขัง 
๖. ระหว่างพจิารณา 
๗. พิการ/ป่วย/สูงอายุ 
  
 

 

Classification 
พัฒนาระบบการจ าแนก
ลักษณะผู้ต้องขังใหม้ี

ประสิทธิภาพ 

Criminal  mind 
มีเครื่องมือทดสอบความเป็นอาชญากร 
-  แรกเข้า 
-                 
-            

 

Commandment 
ปรับปรงุ กฎหมาย/ระเบียบ/

ข้อบังคับ ใหท้ันสมัย 

Special 
จัดท าเรือนจ าเฉพาะทาง Staff 

พัฒนาบุคลากรให้มีความรู้  
ความช านาญ 

แนวทางในการจัด
กลุ่มผู้ต้องขังให้
เหมาะสมกับ
พฤติกรรม 
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