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บทคัดย�อ 

เร่ือง  ยุทธศาสตร�การบริหารแรงงานต�างด�าวในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 

ลักษณะวิชา  การเศรษฐกิจ 

ผู�วิจัย     นายสุชาติ  พรชัยวิเศษกุล             หลกัสูตร    วปอ.             รุ�นที ่   57 

      ในป' 2558 นี้ ประเทศสมาชิกอาเซียนจะรวมตัวกันเป/นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน      อย�างเป/น
ทางการ อันจะก�อให�เกิดความร�วมมือกันในด�านต�าง ๆ ทั้งด�านความม่ันคง การเมือง เศรษฐกิจ    และสังคม ประกอบ
กับคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) ได�เห็นชอบให�มีการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
ข้ึนจํานวน 6 จังหวัด ได�แก� จังหวัดตาก สระแก�ว มุกดาหาร สงขลา ตราด     และหนองคาย ด�วยสาเหตุดังกล�าว
อาจก�อให�เกิดการเคลื่อนย�ายแรงงานเข�ามาทํางานเป/นจํานวนมาก โดยเฉพาะแรงงานจากประเทศที่มีชายแดนติด
กับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ผู�วิจัยเห็นว�าเร่ืองดังกล�าว    ถือเป/นเร่ืองใหม�และน�าสนใจศึกษา จึงได�จัดทํางานวิจัย
ฉบับนี้ข้ึน โดยมีวัตถุประสงค�เพื่อกําหนดยุทธศาสตร�การบริหารแรงงานต�างด�าวของไทย โดยเฉพาะยุทธศาสตร�ที่
จะใช�กับแรงงานต�างด�าวในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ รวมถึงเพื่อเสนอแนะแนวทาง โดยทําการศึกษาและวิเคราะห�
ข�อมูลเอกสารเก่ียวกับกฎหมายและระเบียบของหน�วยงานต�าง ๆ  เก่ียวกับการอนุญาตให�แรงงานต�างด�าวเดิน
ทางเข�ามาทํางาน   ในประเทศทุกข้ันตอน รวมถึงศึกษาและวิเคราะห�ข�อมูลเอกสารวิจัยเก่ียวกับการจัดตั้งเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของไทย  

 ผลการศึกษาวิจัยพบว�า ยุทธศาสตร�ท่ีสําคัญท่ีเหมาะสมต�อการบริหารแรงงานต�างด�าวในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษชายแดนประกอบด�วย 6 ยุทธศาสตร� ได�แก� 1) ยุทธศาสตร�การประชาสัมพันธ�     เพ่ือเสริมสร�างความรู� 
ความเข�าใจ ท้ังในเรื่องของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และการจ�างงานและการจัดระบบแรงงานต�างด�าวในเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน  2) ยุทธศาสตร�การกําหนดกรอบกฎหมายและข�อบังคับท่ีเก่ียวข�องกับ เช�น การแก�ไข
ปรับปรุงพระราชบัญญัติคนเข�าเมือง พระราชบัญญัติการทํางานของคนต�างด�าว การจัดทําพระราชบัญญัติท่ีบังคับใช�
เฉพาะเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน เป/นต�น  3) ยุทธศาสตร�การจ�างงานแรงงานต�างด�าวในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดน โดยการอนุญาตให�นําเข�าแรงงานได�ทุกสาขาอาชีพ การยกเลิกการจํากัดจํานวนแรงงานต�างด�าวท่ีจะเข�ามาทํางาน 
การจัดพ้ืนท่ีรับสมัครงานเป/นการเฉพาะ การลดข้ันตอนในการตรวจลงตราและการอนุญาตทํางานให�กับแรงงานต�างด�าว 
การจัดทําใบอนุญาตทํางานผ�านแดน (Work Pass Visa) เป/นต�น  4) ยุทธศาสตร�การเตรียม   ความพร�อมด�านสังคมและ
วัฒนธรรม ได�แก� การพัฒนาฝ'มือแรงงานและการทดสอบมาตรฐานฝ'มือแรงงานให�กับแรงงานไทยและแรงงานต�างด�าวใน
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน รวมถึงการจัดการศึกษา   อย�างท่ัวถึงและมีคุณภาพ ตลอดจนการคุ�มครองและจัด
สวัสดิการสังคมท่ีเหมาะสม  5) ยุทธศาสตร�       การปรับโครงสร�างระบบราชการในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
โดยการจัดตั้งศูนย�บริการร�วม (One Stop Service) การนําระบบ e-Service เข�ามาช�วยในการปฏิบัติงาน เป/นต�น  และ 6) 
ยุทธศาสตร�       การติดตามประเมินผล โดยให�มีการติดตามประเมินผลอย�างต�อเน่ืองและเป/นระบบ นอกจากน้ี ผู�วิจัยยัง
ได�ให�ข�อเสนอแนะท้ังในระดับของนโยบายและระดับปฏิบัติเก่ียวกับการบริหารแรงงานต�างด�าวในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษอีกด�วย  



ข 

 

คํานํา 

      ในป� 2558 นี้ ประเทศสมาชิกอาเซียนจะรวมตัวกันเป�นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
อย"างเป�นทางการ อันจะก"อให%เกิดความร"วมมือกันในด%านต"าง ๆ โดยเฉพาะอย"างยิ่งด%านเศรษฐกิจ 
ประกอบกับคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) ได%เห็นชอบให%มีการจัดต้ัง    
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษข้ึนจํานวน 6 จังหวัด ได%แก" จังหวัดตาก สระแก%ว มุกดาหาร สงขลา ตราด 
และหนองคาย ซ่ึงจากการรวมตัวกันเป�นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและการจัดต้ังเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษอาจจะก"อให%เกิดการเคลื่อนย%ายแรงงานเข%ามาทํางานเป�นจํานวนมากเพ่ือเข%ามาทํางาน
ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยเฉพาะแรงงานจากประเทศท่ีมีชายแดนติดกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ  

 ผู%วิจัยเห็นว"าเรื่องดังกล"าวถือเป�นเรื่องใหม"และน"าสนใจศึกษา จึงได%จัดทํางานวิจัยฉบับนี้
ข้ึนมา โดยทําการศึกษาและวิเคราะห>ข%อมูลเอกสารเก่ียวกับกฎหมายและระเบียบของหน"วยงานต"าง ๆ  
เก่ียวกับการอนุญาตให%แรงงานต"างด%าวเดินทางเข%ามาทํางานในประเทศทุกข้ันตอน รวมถึงศึกษา    
และวิเคราะห>ข%อมูลเอกสารวิจัยเก่ียวกับการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของไทย และนํามาจัดทํา
เป�นยุทธศาสตร>สําหรับบริหารจัดการแรงงานต"างด%าวในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของ
ประเทศไทย 

 ผู%วิจัยขอถือโอกาสนี้ขอบพระคุณคณาจารย>และผู%ทรงคุณวุฒิทุกท"านท่ีได%กรุณา         
ให%คําแนะนําจนงานวิจัยฉบับนี้สําเร็จลุล"วงได%ด%วยดี ผู%วิจัยสํานึกในพระคุณของท"านเหล"านี้ รวมท้ัง
วิทยาลัยปBองกันราชอาณาจักร กระทรวงแรงงาน ท่ีทําให%ผู%วิจัยได%มีโอกาสเข%ามาศึกษาและทํางานวิจัย
ฉบับนี้ ท้ังนี้ ผู%วิจัยหวังเป�นอย"างยิ่งว"างานวิจัยนี้จะเป�นประโยชน>ต"อการบริหารจัดการแรงงานต"างด%าว 
โดยเฉพาะอย"างยิ่งในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนต"อไป 

       (นายสุชาติ  พรชัยวิเศษกุล) 
          นักศึกษาวิทยาลัยปBองกันราชอาณาจักร 
         หลักสูตร วปอ.  รุ"นท่ี 57 
                    ผู%วิจัย 
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บทที่ 1 

บทนํา 

ความเป�นมาและความสําคัญของป�ญหา 

 ประเทศไทยต้ังอยู�บนภูมิประเทศท่ีเป�นเหมือนศูนย�กลางของภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต% โดยมีประเทศเพ่ือนบ%านโดยรอบ  ได%แก�  สหภาพเมียนมาร�  ลาว  กัมพูชา  และมาเลเซีย      
มีแนวชายแดนระยะทางประมาณ 5,656 กิโลเมตร  มีด�านการค%าชายแดน จํานวน 91 จุด  เป�นจุด
ผ�านแดนถาวร 38 จุด  จุดผ�อนปรนการค%า 53 จุด  นอกจากนี้ การรวมตัวกันเป�นประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน ส�งผลให%อาเซียนมีการเติบโตท้ังด%านเศรษฐกิจการค%าและการลงทุนมากข้ึน ประกอบกับ
เศรษฐกิจโลกท่ียังคงหดตัว  ประเทศมหาอํานาจหลายประเทศมีกําลังซ้ือลดลง  ดังนั้น ประเทศไทย  
จึงหันมาให%ความสําคัญกับการค%าชายแดนกับประเทศเพ่ือนบ%าน 
 เพ่ือเป�นการสร%างความม่ันคงทางเศรษฐกิจและส�งเสริมความสามารถในการแข�งขัน     
ของสินค%าไทยในตลาดประเทศเพ่ือนบ%าน ในช�วงป= พ.ศ. 2556 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบแนวทาง
การศึกษาแผนยุทธศาสตร�การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพ  โดยมอบหมายให%
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ (สศช.) เป�นผู%ดําเนินการศึกษาวิจัย
การจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ  รวมท้ังแผนยุทธศาสตร�การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษและกรอบ
การศึกษาด%านพ้ืนท่ีในโครงการศึกษาแผนยุทธศาสตร�การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ  กําหนดให%เป�น
การศึกษาใน 5 กลุ�มพ้ืนท่ีหลัก  ดังนี้ 

1. ภาคเหนือ  ประกอบด%วยพ้ืนท่ีชายแดนอําเภอแม�สาย  อําเภอเชียงแสน  อําเภอเชียงของ  
จังหวัดเชียงราย 

2. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ประกอบด%วยพ้ืนท่ีชายแดนจังหวัดมุกดาหาร  จังหวัด
นครพนม  และจังหวัดหนองคาย 

3. ภาคตะวันออก  ประกอบด%วยพ้ืนท่ีชายแดนจังหวัดสระแก%ว 
4. ภาคตะวันตก  ประกอบด%วยพ้ืนท่ีชายแดน จังหวัดกาญจนบุรี  และอําเภอแม�สอด  

จังหวัดตาก 
5. ภาคใต%  ประกอบด%วยพ้ืนท่ีชายแดนอําเภอสะเดา  จังหวัดสงขลา  และพ้ืนท่ีชายแดน 

จังหวัดนราธิวาส 
คณะรักษาความสงบแห�งชาติมีคําสั่งท่ี 72/2557  ลงวันท่ี 19 มิถุนายน 2557 ได%แต�งต้ัง

คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ  เพ่ือส�งเสริมการค%าและการลงทุนของประเทศ    
ตามนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ  โดยใช%ประโยชน�จากความเชื่อมโยงด%านคมนาคมขนส�ง     
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ของภูมิภาคอาเซียนและข%อตกลงการค%าเสรีภายใต%กรอบอาเซียน  มีอํานาจหน%าท่ีพิจารณาให%ความ-
เห็นชอบและเสนอร�างหลักเกณฑ�และวิธีการสนับสนุนการจัดต้ังและดําเนินการเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ  ตลอดจนร�างแผนแม�บท  แผนงานหรือโครงการและแผนปฏิบัติการต�อคณะรักษาความสงบ
แห�งชาติ (คสช.) เพ่ือพิจารณาอนุมัติ 
 เม่ือวันท่ี 15 กรกฎาคม 2557  คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) 
ได%มีการประชุมครั้งท่ี 1/2557  ณ กองบัญชาการกองทัพบก  เห็นชอบพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพเหมาะสม    
ในการจัดต้ังเป�นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษระยะแรกของไทยใน 5 พ้ืนท่ีชายแดน (6 ด�าน) เพ่ือให%
สามารถก%าวเข%าสู�ประชาคมอาเซียนได%อย�างสมบูรณ�ในป= พ.ศ. 2558  ได%แก�  (1) อําเภอแม�สอด       
จังหวัดตาก  (2) อําเภออรัญประเทศ  จังหวัดสระแก%ว  (3) จังหวัดตราด  (4) จังหวัดมุกดาหาร       
และ (5) อําเภอสะเดา (ด�านศุลกากรสะเดาและปาดังเบซาร�)  จังหวัดสงขลา  และเริ่มดําเนินการในอีก 
5 พ้ืนท่ีชายแดน (7 ด�าน)  เปLาหมายในระยะต�อไปภายในป= 2558 ได%แก� จังหวัดเชียงราย (อําเภอ    
แม�สาย  อําเภอเชียงแสนและอําเภอเชียงของ)  จังหวัดหนองคาย  จังหวัดนครพนม  จังหวัด
กาญจนบุรีและจังหวัดนราธิวาส  โดยเน%นการตอบสนองต�อเปLาหมายการพัฒนาท้ังในด%านเศรษฐกิจ  
และความม่ันคงของประเทศในการเพ่ิมความสามารถในการแข�งขัน  เพ่ิมการจ%างงานและสร%าง        
ความเป�นอยู� ท่ีดีให%ประชาชน  แก%ปMญหาแรงงานต�างด%าวลักลอบเข%ามายังพ้ืนท่ีตอนใน  ปMญหา       
การลักลอบนําเข%าสินค%าเกษตรผิดกฎหมายจากประเทศเพ่ือนบ%าน และปMญหาความแออัดบริเวณ    
ด�านชายแดน  ในการประชุมดังกล�าวมีการแต�งต้ังคณะอนุกรรมการศูนย�บริการเบ็ดเสร็จด%านแรงงาน  
สาธารณสุข  และความม่ันคง  มีอํานาจหน%าท่ีพิจารณากําหนดแนวทางการจัดระบบแรงงานต�างด%าว  
ท่ีเข%ามาทํางานในลักษณะเดินทางเข%ามาทํางานในลักษณะเช%าไปเย็นกลับ  โดยให%จัดทําแผนการจัดต้ัง
ศูนย�บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) ให%ครอบคลุมถึงงานสาธารณสุขและตรวจคนเข%าเมือง
ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
 ในปMจจุบันแรงงานต�างด%าวท่ีมาอาศัยและทํางานอยู�ในประเทศไทยตามกฎหมายว�าด%วย
การทํางานของคนต�างด%าว จะเป�นคนต�างด%าวท่ีเข%าเมืองมาโดยถูกต%องตามกฎหมายคนเข%าเมืองและมา
ยื่นขอและได%รับอนุญาตทํางานในประเทศไทยจากกระทรวงแรงงานจะมีปMญหาไม�มากเพราะมีจํานวน
จํากัดตามท่ีทางการอนุญาตให%เข%ามาในแต�ละป=  และทุกคนจะมีชื่อท่ีอยู�และรายละเอียดต�าง ๆ         
ท่ีหน�วยงานราชการสามารถติดตามดูแลได%  แต�แรงงานต�างด%าวท่ีลักลอบเข%ามาอย�างไม�ถูกต%อง      
ตามกฎหมายมีจํานวนเพ่ิมมากข้ึนทุกป=เป�นแรงงานท่ีมาจากหลายประเทศโดยเฉพาะจากประเทศ     
ท่ีสภาพสถานการณ�ด%านเศรษฐกิจตกตํ่าหรือค�าครองชีพ ความเป�นอยู�ของประชาชนลําบากยากจนกว�า
ประเทศไทยและมีแนวโน%มเพ่ิมข้ึนเรื่อย ๆ  แรงงานต�างด%าวเหล�านี้จะลักลอบเข%ามาอาศัยและประกอบ
อาชีพอยู�ในประเทศไทยด%วยวิธีการต�าง ๆ  ดังเช�นแรงงานไทยบางคนบางกลุ�มลักลอบเข%าไปอยู�อาศัย
และประกอบอาชีพในประเทศท่ีเจริญมากกว�าไทย 
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 แรงงานต�างด%าวท่ีสร%างปMญหาสําหรับประเทศไทยในปMจจุบันเป�นกลุ�มคนต�างชาติท่ีเข%าเมือง
โดยไม�ถูกกฎหมายซ่ึงจะก�อปMญหาในประเทศไทยอย�างมาก  แรงงานต�างด%าวท่ีเข%ามาอยู�อาศัย        
และประกอบอาชีพในประเทศไทยมีปMญหาเกิดข้ึนมากหลายเรื่อง  แต�ภัยอันตรายท่ีจะเกิดจากแรงงาน
ต�างด%าวท่ีเข%ามาอยู�ในประเทศไทยเริ่มต้ังแต�การแย�งงานแย�งรายได%  การนําโรคอันตรายหรือร%ายแรง
เข%ามาแพร�ระบาด  การประทุษร%ายต�อชีวิตร�างกายและทรัพย�สิน  การประกอบอาชญากรรม        
และอันตรายต�อความม่ันคงของประเทศท้ังในด%านเศรษฐกิจ  สังคม  และการเมือง  ภัยอันตรายจาก
แรงงานต�างด%าวในทุกเรื่องมีปรากฏเป�นข�าวตามสื่อมวลชนอยู�เป�นประจํา  เจ%าหน%าท่ีตํารวจ  เจ%าหน%าท่ี
ฝ[ายปกครอง  เจ%าหน%าท่ีกระทรวงแรงงาน  และเจ%าหน%าท่ีหน�วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข%อง  ไม�สามารถติดตาม
ควบคุมดูแลและทราบประวัติความเป�นมาได%  ซ่ึงมีอยู�เป�นจํานวนมากและมาจากหลายประเทศ  เช�น  
ปากีสถาน  บังคลาเทศ  อินเดีย  ศรีลังกา  เนปาล  พม�า  ลาว  กัมพูชา  จีน  เวียดนาม  เป�นต%น 
 
 ด%วยเหตุผลดังกล�าวข%างต%น  ผู%วิจัยเห็นว�าส�วนหนึ่งเกิดจากปMจจัยหลักจากประเทศต%นทาง
ของแรงงานต�างด%าว  ได%แก�  เมียนมาร�  ลาว  และกัมพูชา  ซ่ึงมีปMญหาทางด%านเศรษฐกิจ  สังคม  
การเมือง แตกต�างกันออกไป  ซ่ึงปMจจัยดังกล�าวนี้อาจจะต%องให%เวลากับประเทศเหล�านี้ได% มี           
การแก%ปMญหาของตนเอง  และปMญหาอีกส�วนหนึ่งอยู�ในวิสัยท่ีประเทศไทยจะแก%ได% คือ ปMจจัยดึงดูด    
ด%านรายได%  ค�าจ%าง  โอกาสหารายได%  สภาพแวดล%อมในการทํางานต�าง ๆ  ซ่ึงน�าจะมีมาตรฐาน      
สูงกว�าประเทศเหล�านั้นมากพอสมควร  การให%ความสําคัญกับปMจจัยดึงดูดเหล�านี้จึงเป�นเรื่องสําคัญ  
อย�างไรก็ตามในทัศนะของผู%วิจัยเห็นว�าปMญหาท่ีพบมากในนโยบายหรือยุทธศาสตร�การย%ายถ่ิน      
ของประเทศ คือ การขาดการปรับปรุงให%ทันสมัย เป�นปMจจุบันตามสภาวะการเปลี่ยนแปลงของ
ประเทศไทยและประเทศเพ่ือนบ%าน  การขาดความต�อเนื่อง  การขัดแย%งของนโยบายและยุทธศาสตร�
เก่ียวกับการเคลื่อนย%ายแรงงานกับนโยบายอ่ืน ๆ  ดังนั้น  การกําหนดนโยบายเก่ียวกับการบริหาร
แรงงานต�างด%าว  โดยเฉพาะนโยบายการบริหารแรงงานต�างด%าวในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจึงควร
คํานึงถึงเนื้อหาของนโยบายของรัฐบาลหรือยุทธศาสตร�อ่ืน ๆ ท่ีสําคัญด%วย  ซ่ึงผู%วิจัยจะได%ศึกษา   
ความเหมาะสมของนโยบายการบริหารแรงงานต�างด%าวในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและจะได%       
เสนอว�าสมควรจะต%องทบทวนนโยบายการบริหารแรงงานต�างด%าวในส�วนท่ีศึกษาต�อไปหรือไม�  
เพียงใด  พร%อมกับเสนอแนวทางกําหนดนโยบายการบริหารแรงงานต�างด%าวในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ ท่ีเชื่อมโยงกับการเคลื่อนย%ายแรงงานและการพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวชายแดนประเทศไทย          
กับประเทศเพ่ือนบ%าน 
 จากเหตุผลดังกล�าว  ผู%วิจัยจึงสนใจทําการศึกษาการกําหนดยุทธศาสตร�การบริหาร
แรงงานต�างด%าวในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษระยะแรกของไทย 5 จังหวัดพ้ืนท่ีชายแดน  เพ่ือเป�น
ประโยชน�ในการพิจารณาและกําหนดขอบเขตความเหมาะสมในการอนุญาตให%แรงงานต�างด%าว      
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จากประเทศเพ่ือนบ%านเข%ามาทํางานได%ตามนโยบายของรัฐบาลและตามท่ีกฎหมายการทํางานของ    
คนต�างด%าวกําหนดต�อไป 

วัตถุประสงค�ของการวิจัย 

1. เพ่ือกําหนดยุทธศาสตร�การบริหารแรงงานต�างด%าวของประเทศไทย  โดยเฉพาะ
ยุทธศาสตร�ท่ีจะใช%กับแรงงานต�างด%าวในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษระยะแรกของไทย  กรอบกฎหมาย           
และข%อบังคับท่ีเก่ียวข%อง  และวิเคราะห�ความสอดคล%องของนโยบายและยุทธศาสตร�การเคลื่อนย%าย
แรงงานต�างด%าวกับนโยบายด%านความม่ันคงและด%านเศรษฐกิจอ่ืน ๆ 

2. เพ่ือเสนอแนะแนวทางการบริหารแรงงานต�างด%าวในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ  
รวมถึงการกําหนดกรอบแนวคิดของนโยบายและยุทธศาสตร�การบริหารแรงงานต�างด%าวในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษท่ีจะมีการประกาศเพ่ิมเติมในระยะกลางและระยะยาว 

ขอบเขตของการวิจัย 

ผู%วิจัยมีช�วงระยะเวลาในการวิจัย 11 เดือน นับต้ังแต�เดือนตุลาคม 2557 ถึง เดือน
สิงหาคม 2558  โดยกําหนดขอบเขตของการวิจัยเป�นดังนี้ 

1. ข%อมูลเอกสารและข%อมูลทุติยภูมิจากกรมการจัดหางาน  กระทรวงแรงงาน  ซ่ึงมีส�วน
เก่ียวข%องกับการบริหารจัดการแรงงานต�างด%าวโดยตรง  และข%อมูลจากสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติท่ีเก่ียวข%องกับการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ  ตลอดจน
เอกสารวิจัยของหน�วยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข%อง 

2. ผู%วิจัยจะทําการวิจัยเฉพาะรูปแบบและลักษณะของยุทธศาสตร�การบริหารแรงงาน
ต�างด%าวในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ  และในส�วนของการปรับปรุงกฎหมายและบทบาทของหน�วยงาน
ท่ีรับผิดชอบและเสนอเป�นแนวทางการบริหารแรงงานต�างด%าวท่ีเชื่อมโยงการเคลื่อนย%ายแรงงานในเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษระยะแรกของไทย 5 จังหวัดพ้ืนท่ีชายแดน 

วิธีดําเนินการวิจัย 

เป�นการวิจัยเชิงคุณภาพ  ประกอบด%วยวิธีการวิจัยดังต�อไปนี้ 
1. ศึกษาและวิเคราะห�ข%อมูลเอกสารเก่ียวกับกฎหมายและระเบียบของหน�วยงาน       

ท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับการอนุญาตให%แรงงานต�างด%าวเดินทางเข%ามาทํางานในประเทศทุกข้ันตอน 
2. ศึกษาและวิเคราะห�ข%อมูลเอกสารวิจัยเก่ียวกับการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

ของไทยและของประเทศอ่ืน ๆ 
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3. การรวบรวมข%อมูลจากการสัมภาษณ�ผู%ท่ีเก่ียวข%อง / หน�วยงานท่ีเก่ียวข%อง 

ประโยชน�ท่ีได)รับจากการวิจัย 

1. จะทําให% ได%แนวทางในการกําหนดยุทธศาสตร�การบริหารแรงงานต�างด%าว  
กระบวนการและรูปแบบในการกําหนดยุทธศาสตร�การบริหารแรงงานต�างด%าวในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ  ซ่ึงจะช�วยให%ทุกหน�วยงานท่ีจะต%องรับนโยบายไปปฏิบัติสามารถกําหนดแผนรองรับได%ในทิศทาง
เดียวกัน 

2. ได%แนวคิดในการกําหนดกฎหมาย  บทบาทและโครงสร%างของหน�วยงานท่ีปฏิบัติงาน  
เพ่ือให%สามารถปฏิบัติงานไปได%ตามนโยบายและปฏิบัติได%จริง 

3. เสนอแนะแนวทางการบริหารแรงงานต�างด%าวในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ  รวมถึง
การกําหนดกรอบแนวคิดของนโยบายและยุทธศาสตร�การบริหารแรงงานต�างด%าวในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษท่ีจะมีการประกาศเพ่ิมในระยะกลางและระยะยาว 

คําจํากัดความ 

ทํางาน    หมายถึง  การทํางานโดยใช%กําลังกายหรือความรู%ด%วยประสงค�ค�าจ%าง 
หรือประโยชน�อ่ืนใดหรือไม�ก็ตาม 

ใบอนุญาต   หมายถึง ใบอนุญาตทํางาน 
ผู%รับใบอนุญาตทํางาน   หมายถึง คนต�างด%าวซ่ึงได%รับใบอนุญาต 
ภาคธุรกิจ   หมายถึง หน�วงผลิตท้ังหมดท่ีเอกชนเป�นเจ%าของและทําหน%าท่ีผลิต

สินค%าและบริการต�าง ๆ ท้ังท่ีเป�นกิจการในรูปเจ%าของ       
คนเดียว ห%างหุ%นส�วนและบริษัท 

การทํางานของคนต�างด%าว   หมายถึง คนต�างด%าวซ่ึงเข%ามาทํางานตามพระราชบัญญัติการทํางาน
ของคนต�างด%าว พ.ศ. 2551 

แรงงานต�างด%าว   หมายถึง แรงงานซ่ึงไม�มีสัญชาติไทย เข%ามาในราชอาณาจักรไทย    
เป�นการชั่วคราวโดยถูกต%องตามกฎหมายว�าด%วยคนเข%าเมือง 

เขตเศรษฐกิจพิเศษ   หมายถึง พ้ืนท่ีทางภูมิศาสตร�ซ่ึงบริหารจัดการโดยองค�กรหนึ่งซ่ึงได%
สิทธิ พิ เศษทางการค% าแก�บริ ษัท ท่ี เลือก ท่ี ต้ั งอยู� ใน เขต
เศรษฐกิจนั้น วัตถุประสงค�ของการจัดต้ังเพ่ือเพ่ิมการค%า     
ในภูมิภาคโดยการให%สิทธิพิเศษทางการค%า เพ่ือกระตุ%น    
การลงทุนท้ังภายในท%องถ่ินและจากต�างประเทศ 



บทที่ 2 
ทฤษฎีและแนวคิดการก าหนดนโยบายการบริหารแรงงานต่างด้าว 

กล่าวน า 

      ในบทนี้เป็นการศึกษาถึงทฤษฎีและแนวคิดเกี่ยวกับการก าหนดนโยบายการบริหารแรงงาน
ต่างด้าว  โดยจะศึกษาแนวคิดในการเคลื่อนย้ายแรงงานระหว่างประเทศ  ซึ่งประกอบด้วยปัจจัยผลักดัน
จากประเทศที่แรงงานเคลื่อนย้ายออก และปัจจัยดึงดูดจากประเทศที่แรงงานเคลื่อนย้ายเข้า และจะศึกษา
ถึงแนวคิดเก่ียวกับการย้ายถิ่นระหว่างประเทศ  ซึ่งจะกล่าวถึงแนวคิดในการก าหนดนโยบายน าเข้าแรงงาน
ต่างด้าวของประเทศต่าง ๆ ได้แก่ ญี่ปุ่น สิงคโปร์ เกาหลี เป็นต้น  จากนั้นจะเป็นการศึกษากฎหมาย     
และข้อบังคับต่าง ๆ ของประเทศไทยที่เกี่ยวกับการบริหารแรงงานต่างด้าว อนุสัญญาและข้อเสนอแนะ      
ขององค์การแรงงานระหว่างประเทศและนโยบายของรัฐบาลที่เกี่ยวข้องกับการท างานของแรงงานต่างด้าว 

แนวคิดเกี่ยวกับการเคลื่อนย้ายแรงงานระหว่างประเทศ 

      การเคลื่อนย้ายแรงงานระหว่างประเทศ ประกอบด้วยปัจจัยที่ส าคัญสองประการ  ประการแรก
คือ ปัจจัยผลักดันจากประเทศที่แรงงานเคลื่อนย้ายออก และประการที่สองคือปัจจัยดึงดูดจากประเทศ     
ที่แรงงานเคลื่อนย้ายเข้า1  กล่าวคือ 

 1.  ปัจจัยผลักดันจากประเทศที่แรงงานเคลื่อนย้ายออก 
          สาเหตุส าคัญที่ท าให้แรงงานเคลื่อนย้ายออกจากประเทศเกิดของตนเอง ได้แก่ 

1.1  อัตราการว่างงาน (Unemployment) อยู่ในอัตราสูง และการท างานต่ าระดับ 
(Underemployment) แรงงานส่วนเกินที่เกิดจากการว่างงานและการท างานต่ ากว่าระดับในประเทศนั้น 
เป็นผลมาจากไม่สามารถหางานท าที่ตรงกับความรู้ความสามารถของตนเอง  ขณะที่แรงงานบางส่วน       
มีความพยายามที่จะหางานท าในประเทศในชั่วระยะเวลาหนึ่ง  แต่ถ้าเขาไม่สามารถหางานที่ตรงกับ    
ความต้องการได้แล้ว  ท าให้แรงงานส่วนหนึ่งมีแนวโน้มอย่างมากที่จะเคลื่อนย้ายไปสู่ต่างประเทศ 

                                           

 1  สุณี  ฉัตราคม. เศรษฐศาสตร์แรงงานระหว่างประเทศ. พิมพ์ครั้งที่ 8. (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2535). หน้า 38 – 48.  
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1.2  ระดับค่าจ้างที่ต่ ากว่า เมื่อเทียบกับค่าจ้างในต่างประเทศและอาชีพที่มีลักษณะ
เดียวกัน  ถ้าเปรียบเทียบกันในเรื่องค่าจ้างหรือเงินเดือนที่ได้รับขณะท างานในประเทศโอกาสเคลื่อนย้าย
แรงงานไปต่างประเทศย่อมมีมากกว่าถ้าค่าจ้างและเงินเดือนในต่างประเทศมีอัตราที่สูงกว่า 
         1.3  การขาดสิ่งจูงใจส าหรับความก้าวหน้าในอาชีพ  แรงงานที่มีความรู้ ความช านาญสูง
แต่ไม่มี โอกาสก้าวหน้าในต าแหน่งหน้าที่ของตน ย่อมเกิดความรู้สึกอยากเคลื่อนย้ายไปท างาน             
ในต่างประเทศ 

1.4  นโยบายก าลังคนที่เหมาะสมกับการวางแผนก าลังคนที่เหมาะสมท าให้เกิด       
การพัฒนาไปตามระบบงาน  แต่ขณะที่ประเทศด้อยพัฒนาที่ไม่มีการวางแผนพัฒนาก าลังคนท าให้ขาด
ความสมดุลระหว่างงานกับบุคลากร  ท าให้มีก าลังแรงงานบางส่วนเป็นส่วนเกินได้  แต่ขณะเดียวกัน    
บางประเทศจะต้องการก าลังคนที่เป็นส่วนเกินนี้อยู่ก็ได้  ท าให้ก าลังคนดังกล่าวต้องการเคลื่อนย้ายออกไป
ต่างประเทศ 
          1.5  ปัจจัยทางสังคมและการเมือง  แรงงานบางส่วนอาจต้องการอพยพเคลื่อนย้ายไป
ต่างประเทศ  เป็นเพราะไม่พอใจในสภาพสังคมและการเมืองที่เป็นอยู่สืบเนื่องจากความวุ่นวายและความ
แตกแยกของกลุ่มการเมืองในประเทศ 

 2.  ปัจจัยดึงดูดในประเทศที่แรงงานเคลื่อนย้ายเข้า 
          สาเหตุดึงดูดให้แรงงานเคลื่อนย้ายเข้าจากประเทศบ้านเกิดเข้าสู่ประเทศใดประเทศหนึ่ง 
ได้แก่ 

2.1  ระดับค่าจ้างและเงินเดือนที่สูงกว่าในประเทศบ้านเกิดของแรงงาน  สิ่งจูงใจ     
ทางเศรษฐกิจที่ส าคัญของแรงงาน ได้แก่ ระดับค่าจ้างและเงินเดือน ถ้าแรงงานในอาชีพต่าง ๆ พบว่า
แรงงานประเภทเดียวกันกับเขาในต่างประเทศนั้น มีระดับค่าจ้างหรือเงินเดือนสูงกว่ามาก ก็จะเป็นสิ่ง
ดึงดูดให้แรงงานเหล่านี้ต้องการจะอพยพเคลื่อนย้ายออกไปท างานยังถิ่นใหม่ได้ 

2.2  การขาดแคลนก าลังคนในบางสาขา ถ้าหากมีการเผยแพร่ข่าวสาร ความรู้เกี่ยวกับ
ตลาดแรงงาน ท าให้แรงงานในต่างประเทศได้ทราบถึงประเภทแรงงานที่ขาดแคลนเหล่านี้ได้เป็นอย่างดี 

2.3  โอกาสส าหรับความก้าวหน้าในอาชีพ  ประเทศที่พัฒนาแล้วย่อมมีสิ่งอ านวย   
ความสะดวกแก่การปฏิบัติงานได้เป็นอย่างดี ประกอบกับการวางแผนพัฒนาบุคลากรที่ยุติธร รมย่อมเป็น   
สิ่งที่พึงปรารถนาของแรงงานโดยทั่วไปอยู่แล้ว และสภาพนี้จะเป็นสิ่งดึงดูดให้แรงงานที่มีความรู้         
ความช านาญจากประเทศด้อยพัฒนาเคลื่อนย้ายไปท างานในต่างประเทศ เพ่ือโอกาสก้าวหน้าในอาชีพ  
ของตนเอง 
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แนวคิดเกี่ยวกับการย้ายถ่ินระหว่างประเทศ 

 1.  ความหมายของการย้ายถิ่นระหว่างประเทศ 
         การย้ายถิ่นระหว่างประเทศ (International Migration) หมายถึง การเคลื่อนย้ายของ
ประชากรจ านวนมากข้ามพรมแดนจากประเทศที่ตนเป็นพลเมืองหรือพ านักอยู่ไปยังประเทศอ่ืนเพ่ือด ารงชีวิต
เป็นเวลายาวนาน  เพ่ือกระท ากิจกรรมที่ได้รับค่าตอบแทน  โดยปกติหลักสากลจะก าหนดว่าการด ารงชีวิต   
ในอีกที่หนึ่งเป็นเวลานาน 1 ปี นับเป็นการย้ายถิ่น2  อย่างไรก็ตามผู้ย้ายถิ่นจ านวนหนึ่งสามารถกลายสภาพ
เป็นผู้ตั้งถิ่นฐานได้ เมื่อเขาตัดสินใจปักหลักใช้ชีวิตในประเทศที่เข้าไปประกอบอาชีพและด ารงชีวิตที่นั่น  
เป็นส่วนใหญ่ 
          การย้ายถิ่นอาจจ าแนกออกได้ตามสาเหตุเป็น 2 ชนิด ได้แก่ การย้ายถิ่นที่มีสาเหตุจาก
ภัยธรรมชาติ (Natural Disaster) และการย้ายถิ่นที่มีสาเหตุจากภัยที่เกิดจากการกระท าหรือจากน้ ามือ
ของมนุษย์ และการย้ายถิ่นแบบหนึ่ง คือ การย้ายถิ่นแบบผู้ที่ย้ายถิ่นสมัครใจย้ายถิ่นเอง (Volunteer 
Migration) กับการย้ายถิ่นแบบที่ถูกบังคับให้ย้ายถิ่น (Forced Migration) ซึ่งได้แก่การลี้ภัย (Refugee) 
          กลุ่มนักเศรษฐศาสตร์ Neoclassic อธิบายว่า มนุษย์ตัดสินใจย้ายถิ่นด้วยเหตุผล        
ทางเศรษฐกิจ ดังนั้น  ผู้ย้ายถิ่นจึงเป็นผู้ย้ายถิ่นทางเศรษฐกิจ ปัจจัยดึงดูดที่ส าคัญที่ท าให้มนุษย์ย้ายถิ่น 
ได้แก่ ค่าจ้างที่สูงขึ้นและโอกาสการได้งานท า  นอกจากอัตราค่าจ้างแล้ว ยังได้เสนอว่าการเลือกเดินทางไป
ประเทศใดขึ้นอยู่กับความแตกต่างระหว่างผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติ (GNP) ของประเทศต้นทาง     
และ GNP ของประเทศผู้รับแรงงานอีกด้วย ตัวแปรที่ส่งผลกระทบต่อการย้ายถิ่นเพ่ือท างานยังรวมถึง
ค่าใช้จ่ายในการเดินทางและประเภทของงานที่จะท า 
          นักเศรษฐศาสตร์ซึ่งเล็งเห็นอิทธิพลของโครงสร้างเศรษฐศาสตร์ที่มีผลต่อการย้ายถิ่น    
ได้เสนอสาเหตุระดับโครงสร้างว่าสาเหตุนั้น คือ ปัจจัยดึงดูดจากสภาพเศรษฐกิจในประเทศผู้รับของ        
ผู้ย้ายถิ่น  สภาพเศรษฐกิจในประเทศผู้รับที่มีความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจสูงจะพัฒนาเป็นเศรษฐกิจที่มี
โครงสร้างตลาดแรงงานระดับปฐม ซึ่งเป็นระดับที่มีความก้าวหน้ามาก และยังเป็นลักษณะงานวิชาชีพ      
ที่ต้องการทักษะสูง มีค่าตอบแทน และเป็นงานที่ไม่ต้องใช้แรงกาย ในขณะเดียวกันก็มีโครงสร้าง
ตลาดแรงงานระดับทุติยะ ซึ่งเป็นตลาดแรงงานระดับรอง เป็นงานที่ไม่ใช่งานวิชาชีพ เน้นการใช้ทักษะ   

                                           

 2  สุภางค์  ฉันทวานิช และคณะ. รายงานการวิจัยเบื้องต้น เรื่อง การย้ายถิ่นของผู้หญิงไทย
ในเยอรมนี : สภาพชีวิตความเป็นอยู่และผลกระทบในประเทศไทยและเยอรมนี . (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2541). หน้า 6 – 15.    
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ทางร่างกายและการใช้แรงกายมีค่าแรงต่ ากว่า เป็นงานที่เรียกว่า 3Ds คือ งานสกปรก (Dirty) งานเสี่ยง 
(Dangerous) และงานยากล าบาก (Difficult)  
          ในสังคมดังกล่าวประชากรของประเทศจะพยายามพัฒนาตนเองเข้าไปมีต าแหน่งงาน   
ในตลาดระดับปฐม ท าให้เกิดการขาดแคลนแรงงานที่จะเข้าท างานในตลาดแรงงานระดับทุติยะ  ระบบ  
ทุนนิยมได้ท าให้ตลาดแรงงานในสังคมทุนนิยมพัฒนาขึ้นมาเป็นตลาดที่มีโครงสร้างสองระดับเช่นนี้       
เมื่อประเทศทุนนิยมเติบโตจนมีสภาพเศรษฐกิจดังกล่าว จะเกิดภาวะเป็นปัจจัยดึงดูดให้แรงงาน         
จากประเทศที่มีพัฒนาการทางเศรษฐกิจช้ากว่าย้ายเข้ามาเพ่ือแสวงหาต าแหน่งงานที่มีความขาดแคลน
แรงงานในระดับทุติยะ  แรงงานต่างชาติจึงมักเข้าไปท างานที่พลเมืองของประเทศนั้นไม่ต้องการซึ่งได้แก่ 
3Ds นั่นเอง และจากสภาพโลกาภิวัฒน์ (Globalization) ซึ่งเชื่อมโยงเศรษฐกิจของยุโรป อเมริกา 
ตะวันออกลาง และเอเชียแปซิฟิคเข้าด้วยกัน ท าให้ทิศทางก าหนดการเคลื่อนย้ายของแรงงานย้ายถิ่น     
จะย้ายถิ่นจากประเทศต้นทางไปยังประเทศผู้รับแรงงาน (Host Country) ที่เป็นศูนย์กลางด้านเศรษฐกิจ
และข้อมูลข่าวสารของโลก และการเกิดขึ้นของระบบโลก (World System) ท าให้เมืองและประเทศ     
บางแห่งเติบโตขึ้นเป็นศูนย์กลาง (Core) ของทุนนิยมโลกที่เรียกว่า “Global City” สภาวะเศรษฐกิจ    
ของเมืองและประเทศเหล่านี้จะพัฒนาเป็นเศรษฐกิจสองระบบที่มีความต้องการแรงงานต่างชาติเข้าไป
ท างานในระบบตลาดแรงงานในระดับทุติยะ เพราะพลเมืองของตนต้องการท างานอยู่ในตลาดแรงงาน
ระดับปฐมหมดแล้ว แรงงานต่างชาติจากประเทศที่มีความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจช้ากว่าเป็นประเทศ     
ชายขอบ (Peripheral) ที่จะเคลื่อนย้ายเข้าไปสู่ต าแหน่งงานในประเทศศูนย์กลางทุนนิยม อย่างไรก็ตาม
การเคลื่อนย้ายที่ท าได้ก็โดยการมีเส้นทางคมนาคมขนส่ง และจากการที่ Global City ดึงดูดแรงงาน
ต่างชาติเข้าไปจนเกิดปัญหาการลักลอบเข้าเมืองอย่างหนัก รัฐบาลของเมืองใหญ่เหล่านี้จึงได้พยายาม
ผลักดันนโยบายการลงทุนด้านการผลิตในประเทศชายขอบทุนนิยมแทน 
          นักสังคมวิทยาพยายามพิจารณาปรากฏการณ์การย้ายถิ่นข้ามประเทศในแง่มุมที่ต่างไปจาก
นักเศรษฐศาสตร์ นักสังคมวิทยาพิจารณาว่าตัวแปรทางเศรษฐกิจเป็นตัวแปรเพียงส่วนหนึ่งเท่านั้นของ
ระบบการย้ายถิ่น (Migration System)  โดยเห็นว่าการย้ายถิ่นเป็นระบบที่คลอบคลุมปัจจัยทั้งด้าน
เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และการเมืองระหว่างประเทศ  นอกจากนั้น ระบบการย้ายถิ่นยังหมายถึง   
การเริ่มตั้งแต่การตัดสินใจเดินทางออกนอกประเทศต้นทางไปยังประเทศผู้รับ โดยผ่านเครือข่ายของผู้ย้ายถิ่น
ในประเทศต้นทาง เครือข่ายของการอ านวยความสะดวกระหว่างการย้ายถิ่นและเครือข่ายของผู้ย้ายถิ่น 
และผู้ว่าจ้างย้ายถิ่นในประเทศผู้รับกระบวนการย้ายถิ่นแบ่งเป็น 3 ขั้นตอนใหญ่ ๆ คือ 
          ขั้นตอนที่ 1 ได้แก่ การตัดสินใจย้ายถิ่น ตัวแปรในขั้นนี้จะเป็นตัวแปรเกี่ยวกับสาเหตุ
ของการย้ายถิ่น สาเหตุส าคัญขั้นนี้ ได้แก่ ตัวแปรในระบบย่อยด้านเศรษฐกิจ อันได้แก่ ความด้อยโอกาส
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ทางเศรษฐกิจของผู้ย้ายถิ่น กล่าวคือ การไม่มีสิทธิครอบครองที่ดินหรือปัจจัยการผลิตอ่ืน ๆ และการ
ว่างงานในประเทศต้นทาง การได้ค่าแรงงานที่สูงกว่าและการได้ท างานในประเทศปลายทาง ตัวแปร
ทางด้านการเมือง ได้แก่ ความสัมพันธ์ดั้งเดิมหรือความสัมพันธ์ที่ประเทศต้นทางกับประเทศผู้รับมีต่อกัน 
เช่น การเคยเป็นอาณานิคม การเคยรับผู้ย้ายถิ่นเข้าไปพ านักในอดีต อาชีพที่มีความขาดแคลนแรงงาน    
ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นงาน 3Ds ในตลาดแรงงานระดับทุติยะ ส่วนตัวแปรในระบบย่อยด้านสังคม ได้แก่ การถูก
ชักน าโดยคนรู้จักให้ย้ายถิ่น การร่วมกันตัดสินใจของคนในครอบครัว เครือญาติและท้องถิ่นเดียวกัน      
และการหาข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการย้ายถิ่นจากตัวแปรด้านวัฒนธรรม คือ ค่านิยมที่ต้องการเดินทาง 
โดยเฉพาะวัยหนุ่มสาวซึ่งอยู่ในวัยแรงงาน ที่จะย้ายถิ่นไปหางานในต่างประเทศที่เรียกกันว่าไป “ขุดทอง” 
จนท าให้เกิดวัฒนธรรมใหม่ที่เรียกว่า วัฒนธรรมแห่งการย้ายถิ่น (Culture of Migration) ขณะเดียวกัน  
ระบบย่อยสุดท้ายคือ ระบบกฎหมาย ตัวแปรส าคัญในเรื่องนี้ คือ กฎหมายคนเข้าเมืองของประเทศต้นทาง
ที่ส่งเสริมให้พลเมืองย้ายถิ่นไปท างานในต่างประเทศ ไม่กีดกั้นหรือมีนโยบายกีดกันการส่งออกแรงงาน 
          ขั้นตอนที่  2 ระหว่างการย้ายถิ่น คือ กระบวนการย้ายถิ่นส าหรับการเดินทาง           
อันประกอบด้วยค่าเดินทาง ค่านายหน้า และเงินค่าหัวที่ผู้ย้ายถิ่นจะต้องจ่ายให้แก่ผู้จัดการและผู้อ านวย
ความสะดวก ตัวแปรในระบบการเมือง ได้แก่ นโยบายของรัฐที่จะควบคุมการส่งออกแรงงานย้ายถิ่น     
หรือเปิดเสรีให้เป็นธุรกิจที่เอกชนสามารถแข่งขันได้  ในกระบวนการนี้ตัวแปรทางการเมือง หมายถึง    
การรวมกลุ่มระหว่างประเทศด้วยเหตุผลทางเศรษฐกิจการค้าหรือเหตุผลอ่ืน ๆ ซึ่ งจะมีผลให้              
การเคลื่อนย้ายของประชากรในกลุ่มประเทศดังกล่าวเป็นไปโดยสะดวกยิ่งขึ้น  ตัวแปรในระบบสังคม ได้แก่ 
ระบบการจัดหางานที่มีอยู่โดยถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย ระบบวัฒนธรรม ได้แก่  ความสัมพันธ์ระหว่าง  
ผู้ย้ายถิ่นกับนายหน้า ค่านิยม ความเชื่อถือส่วนบุคคล (คนรู้จักกัน) มากกว่าเครือข่ายทางการ (บริการ    
ของรัฐ) ในการจัดการเดินทาง 
          ขั้นตอนที่ 3 ขั้นเดินทางถึงประเทศปลายทางแล้วจะได้พ านักอยู่ในประเทศนั้น ตัวแปร
ในขั้นนี้จะเป็นตัวแปรเดียวกันกับผลกระทบที่เกิดจากการย้ายถิ่นเข้าไป เมื่อผู้ย้ายถิ่นเดินทางถึงประเทศ
ปลายทางและด ารงชีวิตโดยการท างานในประเทศดังกล่าว ผลกระทบที่เกิดจากการย้ายถิ่นในด้าน
เศรษฐกิจ คือ การได้งานและได้ค่าจ้างที่สูงขึ้นของผู้ย้ายถิ่น การท าสัญญาจ้างงาน ซึ่งก าหนดระยะเวลา     
ที่จะท างานและอาศัยอยู่ในประเทศผู้รับได้ การส่งเงินออมกลับประเทศต้นทางให้ครอบครัว หรือญาติ        
พ่ีน้องของแรงงานย้ายถิ่น ตลอดจนกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่แรงงานย้ายถิ่นกระท า ซึ่งมีการย้ายถิ่น
ต่อเนื่องกันเป็นเครือข่ายทางเศรษฐกิจที่รองรับซึ่งกันและกัน 
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  2. แนวคิดการย้ายถิ่นระหว่างประเทศ3 

          2.1  แนวคิดทางเศรษฐกิจใหม่ของการย้ายถิ่น (The New Economic of Migration) 
เนื่องจากเป็นการศึกษาการย้ายถิ่นในต่างประเทศของแรงงานไทยในช่วงหลังวิกฤตเศรษฐกิจ เมื่อปี      
พ.ศ.2540 ซึ่งเศรษฐกิจของประเทศในเอเชียต่างได้รับผลกระทบจากกระแสโลกาภิวัฒน์มากน้อยแตกต่าง
กันไป  ผู้รับแนวคิดนี้มองการตัดสินใจย้ายถิ่นของแต่ละคนและครัวเรือนในลักษณะของภาพรวมว่า      
เป็นการตัดสินใจโดยคาดว่าจะได้รับรายได้มากที่สุด และเป็นการลดความเสี่ยงให้มีน้อยที่สุด โดยเฉพาะ
ความเสี่ยงที่เกิดจากความล้มเหลวของตลาดแรงงานในประเทศ  ซึ่งส่งผลให้เกิดการว่างงานจ านวนมาก
และส่งผลต่อการลดลงของรายได้  จึงผลักดันให้ครัวเรือนจัดการความเสี่ยงดังกล่าวโดยการส่งแรงงานที่ล้น
เกินในครัวเรือนออกไปหางานยังต่างประเทศแทนการย้ายถิ่นไปหางานในประเทศ แม้ว่าจะเข้าใจดีว่า
รายได้ที่ได้รับอาจจะไม่แตกต่างกันมากนัก เพราะต้นทุนในการเดินทางไปท างานสูง แต่การมีข้อมูล
ประกอบการตัดสินใจ ท าให้สามารถคาดการณ์ได้ว่าจะมีรายได้คุ้มกับการลงทุน การไปท างาน             
ในต่างประเทศถือเป็นการลงทุนเพ่ือกระจายความเสี่ยง เนื่องจากการอยู่กับบ้านก็เสี่ยงกับความยากจน  
หรืออดตาย  ดังนั้น ครอบครัวโดยทั่วไปจะกระจายความเสี่ยงโดยการให้สมาชิกในครอบครัวออกไปหางานท า
ทั้งในประเทศและต่างประเทศ แต่เนื่องจากตลาดแรงงานในประเทศไม่สามารถรองรับแรงงานดังกล่าวได้ 
จึงต้องเสี่ยงหาตลาดแรงงานในต่างประเทศ  รัฐบาลของประเทศต่าง ๆ มักเข้าไปแทรกแซงการย้ายถิ่น  
โดยการออกนโยบายซึ่งมีผลไม่เฉพาะแต่ตลาดแรงงาน แต่ยังมีผลต่อตลาดทุนและตลาดอ่ืน ๆ ด้วย เช่น 
การลดค่าใช้จ่ายในการไปท างานต่างประเทศ การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและนโยบายทางเศรษฐกิจ
ของรัฐบาลมักส่งผลต่อการกระจายรายได้ของประชากร และมีผลต่อกระแสการย้ายถิ่นระหว่างประเทศ
ของประชากร 
          2.2  แนวคิดตลาดแรงงานแบบทวิลักษณ์ (Dual Labour Market Theory) ซึ่งให้   
ความสนใจกับความต้องการแรงงานบางประเภททั้งแรงงานไร้ฝีมือ -กึ่งฝีมือและมีฝีมือของประเทศ
อุตสาหกรรมโดยภาพรวม มากกว่าที่จะให้ความสนใจต่อการย้ายถิ่นของบุคคลหรือครัวเรือน ขณะนี้ 
ทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ใหม่มองว่าการย้ายถิ่นระหว่างประเทศมีสาเหตุมาจากปัจจัยดึงดูด (Pull Factors)     
คือความต้องการแรงงานบางประเภท โดยเฉพาะแรงงานระดับล่าง (แรงงานไร้ฝีมือ) ของประเทศปลายทาง
หรือประเทศพัฒนา ที่เป็นแรงจูงใจให้แรงงานไร้ฝีมือในประเทศด้อยพัฒนากว่าเดินทางเข้ามาท างาน 

                                           

 3  กองแผนงานและสารสนเทศ  กรมการจัดหางาน. ผลกระทบของการเคลื่อนย้ายแรงงาน
ระหว่างประเทศต่อการจ้างงานในประเทศและภาวะเศรษฐกิจ . (กรุงเทพฯ : ไม่ระบุโรงพิมพ์, 2544),     
หน้า 18 – 20. 
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มากกว่าปัจจัยผลักดันอันเกิดจากค่าจ้างที่ต่ าหรืออัตราการว่างงานสูงในประเทศต้นทาง ซึ่งเป็นผลจาก
ตลาดแรงงานทวิลักษณ์ ที่แรงงานท้องถิ่นมองว่าแรงงานระดับล่างนอกจากจะมีรายได้ต่ าแล้วยังท าให้      
ไม่สามารถด ารงสถานภาพทางสังคมในประเทศได้ แต่ลักษณะของงานดังกล่าวก็ไม่สามารถขจัดออกไปจาก
สังคมได้ ซึ่งการแบ่งแยกลักษณะตลาดดังกล่าวก็มีผลมาจากระบบเศรษฐกิจแบบทวิลักษณ์ (Economic 
Dualism) และจ านวนแรงงานในประเทศ (Labour Supply) ทั้งผู้ส่งและผู้รับด้วย          
          2.3  ทฤษฎีเครือข่ายทางสังคมของผู้ย้ายถิ่น (Migrant Network Theory) ซึ่งผู้ย้ายถิ่น
อาจมีเครือข่ายโยงใยกับผู้ย้ายถิ่นเก่า ผู้ไม่ย้ายถิ่น รวมนายจ้างทั้งในประเทศต้นทางและประเทศปลายทาง 
เครือข่ายดังกล่าวจะก่อให้เกิดการย้ายถิ่นระหว่างประเทศเพ่ิมขึ้น เพราะการมีเครือข่ายจะช่วยให้มีการลด
ต้นทุนการย้ายถิ่น (ทั้งในรูปตัวเงินและต้นทุนทางใจ) และลดความเสี่ยง ซึ่งส่งผลท าให้การจ้างงาน      
หรือความต้องการแรงงานในถิ่นปลายทาง สามารถไปถึงสมาชิกของชุมชนได้รวดเร็ว ท าให้การเดินทาง   
ไปท างานต่างประเทศง่ายขึ้นและสามารถคาดการณ์รายได้ที่จะได้รับแน่นอนกว่า ซึ่งเครือข่ายดังกล่าว    
อาจพัฒนาเป็นสถาบัน และท าให้การย้ายถิ่นด าเนินต่อไปเรื่อย ๆ ยากที่รัฐบาลจะควบคุมกระแสการย้ายถิ่น 
          2.4  ทฤษฎีระบบโลก (World System Theory) ซึ่งมองว่าการย้ายถิ่นระหว่างประเทศ  
เป็นผลพวงมาจากระบบต่าง ๆ ของโลก ซึ่งได้แก่ระบบเศรษฐกิจ การเมือง สังคม วัฒนธรรม ซึ่งก่อตัวและมี
การเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา กระแสโลกาภิวัฒน์ท าให้กระแสทุนเปลี่ยนแปลงทั้งในเชิงปริมาณและทิศทาง
ของการลงทุน กระแสของการลงทุนจากต่างประเทศ (Foreign Direct Investment – FDI) มีการ
เปลี่ยนแปลงไปตามกระแสเศรษฐกิจโลก ส่งผลให้ความต้องการแรงงานในแต่ละประเทศเปลี่ยนแปลงไป 
และส่งผลต่อการย้ายถิ่นทั้งภายในและระหว่างประเทศด้วย 

      3.  แนวคิดในการก าหนดนโยบายน าเข้าแรงงานต่างด้าว 
          3.1  นโยบายการน าเข้าแรงงานต่างชาติญี่ปุ่น 
 ญี่ปุ่นมีนโยบายรับเฉพาะแรงงานต่างชาติที่มีฝีมือเข้าไปท างาน โดยออกวีซ่า
อนุญาตให้ท างานแก่ผู้ประกอบอาชีพ จ านวน 14 อาชีพ ได้แก่ ศาสตราจารย์ (Professor) ศิลปิน (Artist) 
ผู้ประกอบกิจกรรมทางศาสนา (Religious Activities) สื่อสารมวลชน (Journalist) ผู้ลงทุน/นักธุรกิจ 
(Investor/Business Manager) นักกฎหมาย/นักบัญชี (Legal/Accounting Service)ผู้ประกอบกิจการ
บริการทางการแพทย์ (Medical Services) นักวิจัย(Researcher) ผู้ประกอบกิจการด้านการศึกษา 
(Instructor) วิศวกร(Engineer) ผู้เชี่ยวชาญด้านมนุษยศาสตร์/กิจการต่างประเทศ (Specialist in 
Humanities/International Service) ผู้ที่ท างานกับบริษัทสาขาในต่างประเทศ (Intra – company 
Transferee)นักแสดง (Entertainer) และแรงงานฝีมือ (Skilled Labour) 
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 แรงงานต่างชาติที่ได้รับการยกเว้นให้ท างานได้ คือ ผู้ได้รับถิ่นที่อยู่ในประเทศญี่ปุ่น 
คู่สมรสหรือบุตรของผู้มีถิ่นที่อยู่ คู่สมรสหรือบุตรบุญธรรมของบุคคลสัญชาติญี่ปุ่น ตามมาตรา  817-2    
ของกฎหมาย ฉบับที่ 89 ค.ศ. 1896 ผู้ที่ได้รับอนุญาตเป็นกรณีพิเศษจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม 
นักการทูต และเจ้าหน้าที่ทางการ เช่น ลูกจ้างท้องถิ่นของสถานทูตต่าง ๆ ทั้งนี้ญี่ปุ่นอนุญาตให้ชาวต่างชาติ
ที่มีบุตรกับคู่สมรสชาวญี่ปุ่น สามารถยื่นค าขอมีถิ่นพ านักอยู่ในประเทศญี่ปุ่นได้อย่างถูกต้องตามกฎหมาย 
ครอบคลุมถึงบุคคลที่มีสถานะเข้าเมืองหรืออาศัยอยู่ในญี่ปุ่นโดยไม่ถูกต้องตามกฎหมาย และจะได้รับ     
การเปลี่ยนสถานะตรวจลงตราเป็น Parents of Japanese สามารถพ านักอยู่ในประเทศญี่ปุ่นได้ 1 ปี     
และหากคุณสมบัติตรงตามก าหนดก็สามารถยื่นค าร้องขอต่ออายุได้ใหม่ นอกจากนี้ทางการญี่ปุ่นได้ก าหนด
โทษปรับส าหรับคนต่างชาติที่อาศัยและเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายและนายจ้างที่จ้างงานต่างชาติ             
ผิดกฎหมาย เป็นเงินไม่เกิน 2,000,000 เยน และท างานผิดประเภทของวีซ่าที่ได้รับอนุญาตไม่เกิน 
2,000,000 เยน หากไม่มีเงินค่าปรับต้องถูกกักขังและใช้แรงงาน 
 ประเทศญี่ปุ่นประสบปัญหาขาดแคลนแรงงานไร้ฝีมือ เนื่องจากคนญี่ปุ่นไม่นิยม
ท างานหนัก งานสกปรก และงานอันตราย จึงมีแรงงานต่างชาติลักลอบท างานผิดกฎหมาย รัฐบาลญี่ปุ่น  
จึงมีนโยบายผ่อนปรน และจัดตั้งองค์การความร่วมมือการฝึกงานระหว่างประเทศของญี่ปุ่น (JAPAN 
INTERNATIONAL TRAINING COOPERATION ORGANIZATION; JITCO) เพ่ือให้ความช่วยเหลือในการ
รับฝึกงานต่างชาติให้ได้รับการปฏิบัติอย่างเป็นธรรม และการฝึกงานอย่างเป็นระบบ โดยไม่ผ่านสาย/
นายหน้า เพ่ือการถ่ายทอดความรู้เทคโนโลยีแก่ผู้ฝึกงาน และคาดว่าจะมีความต้องการแรงงานในบางสาขาเพ่ิม 
เช่น งานอภิบาลผู้สูงอายุ 
          3.2  นโยบายการน าเข้าแรงงานต่างชาติสิงคโปร์ 
 การว่าจ้างแรงงานต่างชาติในสิงคโปร์มีวิวัฒนาการ ตั้งแต่ พ.ศ.  2508 – 2533
นับตั้งแต่สิงคโปร์แยกตัวออกจากมาเลเซีย เนื่องจากสิงคโปร์ได้มีนโยบายพัฒนาเศรษฐกิจอย่างเร่งด่วน   
จึงมีมาตรการให้บัตรอนุญาตท างานแก่แรงงานต่างชาติเพ่ือดึงดูดแรงงานจากมาเลเซีย และลดปัญหา   
การขาดแคลนแรงงานทักษะต่ า แรงงานที่เข้าไปท างานในสิงคโปร์มาจากมาเลเซีย บังคลาเทศ ไทย        
ศรีลังกา และอินโดนีเซีย การพัฒนาเศรษฐกิจของสิงคโปร์มุ่งเน้นด้านอุตสาหกรรมที่มีมูลค่าและสืบเนื่อง
จากความต้องการเข้าร่วมในภูมิภาคนิยมของสิงคโปร์ รัฐบาลสิงคโปร์ได้ก าหนดแผนยุทธศาสตร์เศรษฐกิจ 
พ.ศ. 2533 (Strategic Economic Plan 1990) ว่าด้วยการจ้างแรงงานที่มีทักษะและความรู้โดยสิงคโปร์
ไดก้ าหนดระดับของการว่าจ้างงาน ดังนี้ 
 P Pass ได้แก่  กลุ่มที่มีวุฒิการศึกษาสูงและกลุ่มอาชีพ (Profess ional )          
แบ่งออกเป็น 
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        - P1 ส าหรับผู้มีรายได้มากกว่า 7,000 เหรียญสิงคโปร์/เดือน 
 - P2 ส าหรับผู้มีรายได้ 3,500 – 7,000 เหรียญสิงคโปร์/เดือน 
 Q1 Pass ได้แก่ กลุ่มที่มีวุฒิการศึกษาพอควร มีรายได้ 2,500 เหรียญสิงคโปร์/เดือน 
 S Pass ได้แก่ กลุ่มที่มีรายได้ 1,800 เหรียญสิงคโปร์/เดือน โดยต้องเสียค่า Levy 
ให้รัฐบาลสิงคโปร์เดือนละ 50 เหรียญสิงคโปร์ ตามกฎบัญญัติที่ประกาศใช้เมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม 2547 
 R Pass ได้แก่ กลุ่มที่มีทักษะต่ า มีรายได้ต่ ากว่า 1,800 เหรียญสิงคโปร์/เดือน 
โดยเฉพาะกลุ่มแรงงานก่อสร้าง และคนรับใช้ในครัวเรือน 
 รัฐบาลสิงคโปร์ก าหนดให้คนต่างชาติท างานได้ใน 5 กิจการ คือ อุตสาหกรรม   
การผลิต การโรงแรม การต่อเรือ การก่อสร้าง และแม่บ้าน ปัจจุบันมีคนงานต่างชาติในสิงคโปร์ประมาณ
ร้อยละ 20 ของก าลังแรงงาน จ าแนกได้ดังนี้ 
  -  ระดับ Higher Skilled and Better Education ประมาณ 80,000 คน 
ท างานในภาคการเงิน การค้าและผลิต 
  -  แรงงานก่อสร้างหรือกรรมกร ประมาณ 200,000 คน เป็นแรงงานจาก
ประเทศมาเลเซีย อินเดีย บังคลาเทศ ปากีสถาน พม่า จีน และไทย 
  - แม่บ้าน ประมาณ 100,000 คน เป็นแรงงานจากประเทศฟิลิปปินส์         
ศรีลังกา และอินโดนีเซีย 
  - ภาคบริการ ภาคการผลิต และอุตสาหกรรมทางทะเล ประมาณ 150,000 คน 
 ประเทศสิงคโปร์ แบ่งประเภทของใบอนุญาตท างานเป็น 2 ประเภท ๆ แรก 
เรียกว่า Employment Pass ใช้ส าหรับแรงงานต่างชาติที่เข้ามาท างานในระดับผู้เชี่ยวชาญสาขาอาชีพ
หรือผู้มีความรู้ความสามารถเฉพาะ (พ่อครัว แม่ครัว ผู้ปรุงอาหาร) อัตราค่าจ้างไม่ต่ ากว่า 2,500 เหรียญ
สิงคโปร์ นายจ้าง  ยื่นขอใบอนุญาตท างานได้โดยตรงที่กระทรวงแรงงาน (Ministry of Manpower)    
สิทธิประโยชน์เท่าเทียมกับชาวสิงคโปร์ และแรงงานต่างชาติจะต้องจ่ายเงินสะสมเข้ากองทุน Central 
Providence Fund;CPF ในอัตราที่ก าหนดร้อยละ 20 ของค่าจ้าง โดยลูกจ้างสามารถขอคืนได้ตามเงื่อนไข
ที่รัฐก าหนด ประเภทที่สองเรียกว่า Work Permit Pass ใช้ส าหรับแรงงานต่างชาติที่เข้ามาท างานและมี
เงินเดือนต่ ากว่า 2,000 เหรียญสิงคโปร์ ในระดับต่ ากว่า 2,500 เหรียญสิงคโปร์ จะเรียกว่า Employment 
Pass นายจ้างยื่นขอใบอนุญาตท างานได้ที่กระทรวงแรงงานและต้องวางหลักประกันหรือเงินประกัน      
ในอัตรา 5,000 เหรียญสิงคโปร์ ต่อคนงานต่างชาติ 1 คน และจ่ายค่าธรรมเนียมตามที่รัฐก าหนด     
คนงานต้องขอใบอนุญาตท างาน มีอายุ 2 ปี สามารถต่ออายุได้และจะมีอายุรวมไม่เกิน 10 ปี ส าหรับผู้ที่ได้ 
Work Permit Pass ส่วน Employment Pass ไม่จ ากัดระยะเวลา 



15 

   สิงคโปร์ได้ก าหนดมาตรการควบคุมแรงงานต่างชาติ มีการจ ากัดสัดส่ วนจ านวน
แรงงานต่างชาติในแต่ละสาขาและก าหนดให้นายจ้างต้องเสียภาษีการจ้างแรงงานต่างชาติ (Levy Tax) ดังนี้ 
ตารางที่ 1-1  มาตรการควบคุมแรงงานต่างชาติของประเทศสิงคโปร์ 

สาขาอาชีพ สัดส่วนการอนุญาต 
LEVY TAX (เหรียญสิงคโปร์/เดือน) 

แรงงานฝีมือ 
แรงงานไม่มี

ฝีมือ 
สาขาการผลิต ไม่เกินร้อยละ 50 ของลูกจ้างทั้งหมด 

กรณีจ้างแรงงานต่างชาติไม่เกินร้อยละ 40 
กรณีจ้างแรงงานต่างชาติร้อยละ 40 - 50 

  
100/เดือน 
100/เดือน 

  
240/เดือน 
310/เดือน 

สาขาบริการ ไม่เกินร้อยละ 30 ของลูกจ้างทั้งหมด 100/เดือน 240/เดือน 
ตารางที่ 1-1  มาตรการควบคุมแรงงานต่างชาติของประเทศสิงคโปร์ (ต่อ) 

สาขาอาชีพ สัดส่วนการอนุญาต 
LEVY TAX (เหรียญสิงคโปร์/เดือน) 

แรงงานฝีมือ 
แรงงานไม่มี

ฝีมือ 
สาขาก่อสร้าง แรงงานท้องถิ่นต่อแรงงานต่างชาติ 1 : 4 100/เดือน 470/เดือน 
สาขาอู่ต่อเรือ แรงงานท้องถิ่นต่อแรงงานต่างชาติ 1 : 3 100/เดือน 295/เดือน 
ลูกเรือ แรงงานท้องถิ่นต่อแรงงานต่างชาติ 1 : 9 80/เดือน 240/เดือน 
งานรับใช้ในบ้าน ไม่ระบุ 295/เดือน 295/เดือน 

หมายเหตุ  
 1.  บริษัทที่มีความต้องการจ้างแรงงานต่างชาติประเภทแรงงานไร้ฝีมือ นอกเหนือโควตาปกติ   

จะต้องจ่าย Levy Tax 500 เหรียญสิงคโปร์ต่อเดือน กระทรวงแรงงานสิงคโปร์ได้ประกาศขยายระยะเวลา  
การจ้างแรงงานต่างชาติประเภทฝีมือ (Levy ต่ า) ขยายเป็น 15 ปี ตั้งแต่ 1 มกราคม 2548 
 2.  สาขาอาชีพงานรับใช้ในบ้าน ครอบครัวที่มีบุตรต่ ากว่า 12 ปี หรือมีบิดา มารดาอายุมากกว่า 
65 ปี ต้องจ่าย Levy เดือนละ 200 เหรียญสิงคโปร์ และกระทรวงแรงงานสิงคโปร์ก าหนดอายุคนรับใช้ในบ้าน 
ต้องมีอายุไม่ต่ ากว่า 23 ปี ต้องจบการศึกษาในระบบมากกว่า 8 ปี 
  นายจ้างที่ต้องการจ้างแรงงานต่างชาติ ต้องยื่นหลักฐานเอกสารต่อกระทรวงแรงงาน 
ได้แก่ ทะเบียนบริษัท โครงการก่อสร้างที่ได้รับอนุญาตจากรัฐบาล หรือได้รับสัญญาว่าจ้างเพื่อขอโควตา
น าเข้าแรงงานต่างชาติท างานในสิงคโปร์ การอนุมัติโครงการขึ้นอยู่กับชนิดของโครงการ นอกจากนี้
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กระทรวงแรงงานสิงคโปร์ ก าหนดให้นายจ้างที่น าเข้าแรงงานต่างชาติท างานต้องวางหลักประกันเป็นเงิน 
5,000 เหรียญสิงคโปร์ต่อแรงงานต่างชาติ 1 คน โดยนายจ้างจะได้รับใบ IPA (In-Principle Approvals) 
เพื่อป้องกันการน าเข้าแรงงานต่างชาติมากเกินความต้องการ ทั้งนี ้  นายจ้างจะได้รับเงินดังกล่าวคืน     
เมื่อคนงานท างานครบสัญญา และเดินทางออกนอกประเทศ 
           3.3  นโยบายการน าเข้าแรงงานต่างชาติสาธารณรัฐเกาหลี 
 สาธารณรัฐเกาหลี ได้ เร่ งรัดการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศโดยเฉพาะ            
ในภาคอุตสาหกรรม เป็นประเทศอุตสาหกรรมใหม่ (NICS) ในระดับแนวหน้าของเอเชียประกอบกับกฎหมาย
เกาหลีใต้ ไม่อนุญาตให้มีการจ้างแรงงานต่างชาติท างานในเกาหลีใต้ ท าให้ประสบปัญหาการขาดแคลนก าลัง
แรงงานโดยเฉพาะแรงงานกึ่งฝีมือและไร้ฝีมือ และเนื่องจากชาวเกาหลีไม่นิยมท างานไร้ฝีมือ ประเภท 3Ds 
ได้แก่ งานสกปรก (Dirty) งานยากล าบาก (Difficult) งานเสี่ยงอันตราย (Dangerous) จึงมีแรงงานต่างชาติ
ลักลอบเข้าไปท างาน เนื่องจากค่าตอบแทนสูง ได้แก่  ฟิลิปปินส์ ไทย อินเดีย ปากีสถาน พม่า และจีน    
ปัญหาการขาดแคลนก าลังแรงงานในเกาหลี เป็นอุปสรรคในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ในปี 2536 
ทางการเกาหลีเปิดโอกาสให้โรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็กและขนาดกลางน าเข้าแรงงานต่างชาติท างานอยู่กับ
บริษัทร่วมทุนของเกาหลีกับต่างชาติในรูปของการฝึกงาน (Training) เป็นระยะเวลาไม่เกิน 1 ปี แรงงาน
ต่างชาติที่เข้าไปฝึกงานจะไม่ได้รับการคุ้มครองตามกฎหมาย เนื่องจากอยู่ในสภาพผู้ฝึกงาน และอนุญาต      
ให้น าเข้าผู้ฝึกงานต่างชาติโดยถูกต้องตามกฎหมาย คือ 
 3.3.1  ภาคอุตสาหกรรม ในปี 2537 ทางการเกาหลีได้มอบให้สมาพันธ์ธุรกิจ     
ขนาดเล็กและขนาดกลางแห่งเกาหลี (Korea Federation of Small and Medium Business หรือ KFSB) 
ซึ่งเกิดจากการรวบรวมสมาชิกภาคอุตสาหกรรมต่าง ๆ เป็นผู้พิจารณาค าขอของนายจ้าง และจัดสรรโควตา  
ในการน าเข้าแรงงานต่างชาติโดยสมาพันธ์ฯ จะสอบถามความต้องการของโรงงานต่าง ๆ และเสนอรัฐบาล  
เพ่ือพิจารณาอนุมัติจ านวนคนเป็นปี ๆ ไป ภายใต้โครงการดังกล่าว คนต่างชาติที่เข้ารับการฝึกอบรมจะได้รับ
อนุญาตให้เข้าท างานในเกาหลีใต้เป็นเวลา 2 ปี และสามารถต่อสัญญาได้อีก 1 ปี 
 3.3.2  ภาคก่อสร้าง ต้นปี 2541 รัฐบาลเกาหลีใต้ได้อนุญาตให้บริษัทก่อสร้างเกาหลี
น าเข้าแรงงานต่างชาติท างานในโครงการพิเศษ 3 โครงการ คือ โครงการก่อสร้างท่าอากาศยานแห่งใหม่ 
โครงการก่อสร้างทางรถไฟสายโซล-พูซาน และโรงงานไฟฟ้าพลังนิวเคลียร์ โดยให้อยู่ในความดูแลของสมาคม
ก่อสร้างเกาหลี (The Canstruction Association of Korea หรือ CAK) 
 3.3.3  ภาคเกษตร ในเดือนพฤษภาคม 2547 กระทรวงเกษตรและป่าไม้เกาหลี    
ให้โควตาประเทศไทยจัดส่งแรงงานไทยไปฝึกงานในภาคเกษตร ภายใต้การดูแลของ National 
Agricultural Cooperative Federation หรือ NACF 
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 3.3.4  เกาหลีได้อนุญาตการฝึกงานของคนต่างชาติ 15 ประเทศ คือ บังคลาเทศ จีน 
อิหร่าน มองโกเลีย เนปาล ฟิลิปปินส์ ไทย เวียดนาม กัมพูชา อินโดนีเซีย คาซัคสถาน พม่า ปากีสถาน        
ศรีลังกา และอุซเบกิสถาน แรงงานต่างชาติที่เข้าฝึกงานจะไม่ได้รับสิทธิตามกฎหมายคุ้มครองแรงงาน 
เนื่องจากมีสถานภาพของผู้ฝึกงาน และได้รับค่าจ้างต่ ากว่าค่าจ้างในตลาดแรงงานทั่วไปร้อยละ 20 - 50 
                รัฐบาลเกาหลีใต้มีนโยบายเกี่ยวกับการจ้างแรงงานต่างชาติ คือ จะออกใบอนุญาต
ท างาน (Work Permit System) ให้แก่คนงานต่างชาติจ านวนประมาณ 230,000 คน ที่ท างานอยู่ในเกาหลีใต้
โดยผิดกฎหมาย หรือพ านักอยู่เกินระยะเวลาตรวจลงตราแต่ไม่เกิน 4 ปี นับจากวันที่เดินทางเข้ามาจนถึง
สิ้นสุดเดือนมีนาคม 2546 โดยกระทรวงแรงงานเกาหลีจะให้คนงานยื่นค าขอใบอนุญาตท างานต่อได้ที่       
ศูนย์การจ้างงานของกระทรวงแรงงานเกาหลีใต้ทั่วประเทศ โดยผู้ที่ท างานในเกาหลีใต้ไม่เกิน 3 ปี จะได้รับ
อนุญาตให้ท างานต่อได้อีก 2 ปี โดยไม่ต้องเดินทางออกนอกประเทศ และผู้ที่ท างานในเกาหลีใต้มากกว่า 3 ปี 
แต่ไม่ถึง 4 ปี ต้องเดินทางออกนอกประเทศก่อนภายในระยะเวลา 3 เดือน จึงจะอนุญาตให้เดินทางกลับ    
เข้าไปท างานในเกาหลีใต้ หากมีสัญญาจ้างกับนายจ้างเกาหลี และจะอนุญาตให้คนงานอยู่ท างานในเกาหลีใต้
ต่อได้จนครบ 5 ปี โดยนับรวมระยะเวลาที่เคยอยู่ในเกาหลีที่ผ่านมา  
                ส าหรับนโยบายการจ้างแรงงานต่างชาติของเกาหลี จะอนุญาตท างานเฉพาะ 5 สาขา
กิจการ ได้แก่ อุตสาหกรรมการผลิต ต้องเป็นกิจการขนาดกลางและขนาดเล็ก มีพนักงานประจ าน้อยกว่า   
300 คน การประมง กิจการประมงชายฝั่งที่มีเรือลากอวนขนาด 10 – 25 ตัน การเกษตรและเลี้ยงสัตว์      
การก่อสร้าง ที่มีงบโครงการไม่เกิน 30,000 ล้านวอน และการบริการใน 6 ประเภท ได้แก่ งานในภัตตาคาร 
business support service งานท าความสะอาดตึก งานบริการสังคม งานท าความสะอาด งานดูแลผู้ป่วย 
และงานผู้ช่วยงานบ้าน ทั้งนี้ ประเภทกิจการก่อสร้าง และการบริการ จะอนุญาตให้ท างานเฉพาะแรงงาน
ต่างชาติผู้สืบเชื้อสายเกาหลีเท่านั้น     
          3.4  แนวคิดการก าหนดนโยบายน าเข้าแรงงานต่างด้าวจากงานศึกษาวิจัย  
              งานวิจัยเรื ่องบทสังเคราะห์สถานการณ์คนข้ามชาติ และทางเลือกนโยบาย    
การน าเข้าแรงงานข้ามชาติของประเทศไทย ของ กฤตยา อาชวนิจกุล และคณะ เมื่อปี 25404 ได้เสนอ
แนวคิดในการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวโดยเฉพาะกลุ่มแรงงานที่ลักลอบเข้าเมืองมาท างานว่ามีอยู่       

                                           

 4   กฤตยา  อาชวนิจกุล และคณะ. “รายงานการวิจัย เรื่อง ผลกระทบจากภาวการณ์เกิด  
การเจ็บป่วย และการตายของแรงงานข้ามชาติต่อนโยบายสาธารณสุข”. (เอกสารประกอบชุดโครงการวิจัย 
เรื่อง ทางเลือกนโยบายการน าเข้าแรงงานข้ามชาติของประเทศไทยโดยการสนับสนุนจากส านักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย.2540). หน้า 11 – 25. 
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3 แนวคิด คือ แนวคิดแรกเป็นแนวคิดด้านความมั่นคงแห่งชาติ   ซึ่งมองว่าแรงงานต่างด้าวที่ลักลอบเข้าเมือง
เป็นการกระท าที่ผิดกฎหมายอันมีผลต่อความมั่นคงของชาติจ าเป็นต้องผลักดันออกนอกประเทศ          
เมื่อนายจ้างประสงค์จะใช้แรงงานเหล่านี้จึงต้องมีหน้าที่รับผิดชอบระหว่างที่แรงงานต่างด้าวยังอยู่ ใน
ประเทศด้วยการประกันตัว เพ่ือสามารถผ่อนผันขอใบอนุญาตท างานได้ชั่วคราว แนวคิดต่อมาคือ แนวคิด
มนุษยนิยมหรือการคุ้มครองสิทธิผู้ใช้แรงงาน ซึ่งมองว่าผู้ใช้แรงงานทั่วไปมักถูกเอารัดเอาเปรียบจากระบบ
ทุนนิยม แรงงานทุกคนควรมีสิทธิเสมอภาค มีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เท่า เทียมกัน โดยไม่ถูกเลือกปฏิบัติ 
หรือถูกแบ่งแยกกีดกันเพราะความแตกต่างของเชื้อชาติ สัญชาติ สีผิว ศาสนา และเพศ แนวคิดสุดท้าย 
อันเป็นแนวคิดทุนนิยมเสรีที่อยู่บนพื้นฐานผลประโยชน์ของนายทุน   โดยนายทุนกลุ่มนักธุรกิจมองว่า     
มีความจ าเป็นต้องจ้างแรงงานต่างด้าว เพ่ือรักษาความสามารถในการแข่งขันด้วยการคงต้นทุนแรงงาน     
ที่ระดับต่ า นโยบายการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวที่คณะวิจัยของกฤตยาเสนอจึงเป็นนโยบาย          
ที่ผสมผสานแนวคิดทั้งหมดอย่างสมดุล โดยต้องมีวัตถุประสงค์ที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง
ทางการผลิตให้มีความทันสมัย และแข่งขันได้ในตลาดโลก ภาครัฐจ าเป็นต้องก าหนดนโยบายทางด้าน
อุตสาหกรรมที่ชัดเจน เพ่ือก าหนดทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ และต้องมีนโยบายการปรับตัว
ออกจากการใช้แรงงานราคาถูกด้วย 
          การศึกษาเปรียบเทียบนโยบายการน าเข้าแรงงานของ 4 ประเทศ ได้แก่ เยอรมัน 
คูเวต สิงคโปร์ สวิสเซอร์แลนด์ ของ Martin Ruhs เมื่อปี 25455 ใน Temporary foreign worker 
programmes : Policies, adverse consequences, and the need to make them work พบว่า    
แต่ละประเทศมีการก าหนดนโยบายที่แตกต่างกัน ทั้งในเรื่องหลักเกณฑ์การพิจารณาให้จ านวนโควตา    
การคัดเลือกแรงงานและสิทธิของแรงงานย้ายถิ่น แต่ผลเชิงลบที่ตามมานั้นกลับมีลักษณะเหมือนกัน 
กล่าวคือ การเกิดภาคการใช้แรงงานย้ายถิ่น (Immigrant sectors) สภาวะความมั่นคงในการท างาน    
ของคนงานย้ายถิ่นในรูปแบบต่าง ๆ อันเนื่องมาจากการเอารัดเอาเปรียบในระบบการสมัครงานและการ
ท างาน แนวโน้มของการขยายระยะเวลาอนุญาตท างาน  ต่อมาจึงพยายามลดเหตุปัจจัยดังกล่าว ท าให้มี
การเลือกรับแรงงานในบางอาชีพอย่างเฉพาะเจาะจงมากขึ้น   หลักการส าคัญคือ มีการท าสัญญาจ้าง
ระหว่างนายจ้างและแรงงาน การพิจารณาเลือกรับแรงงานท้องถิ่นก่อน และการก าหนดสิทธิแรงงาน     
ต่างด้าวให้เท่าเทียมกับแรงงานท้องถิ่น ปัจจุบันทั้งในสหรัฐอเมริกาและกลุ่มประเทศยุโรปได้ออกแบบ

                                           
5   กองแผนงานและสารสนเทศ กรมการจัดหางาน. “รายงานผลการศึกษา เรื่อง การตรวจ

ติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่า ลาว และกัมพูชา ตามมติ
คณะรัฐมนตรี ปี 2550”. (2550). หน้า 11 – 12. 
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ใบอนุญาตท างานแก่คนงานต่างด้าวอย่างหลากหลาย จ าแนกตามประเภททักษะฝีมือแรงงาน หรือตาม
ลักษณะงานบางฤดูกาล เช่น Seasonal Worker Programs ส าหรับงานเกษตรกรรม และมีแนวโน้มอนุญาต  
ให้ท างานได้ในระยะเวลายาวนานขึ้น แต่ก็ยังคงพบการจ้างงานอย่างผิดกฎหมาย เพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าวนี้ 
Martin เสนอแนะว่า ควรสร้างกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศผู้ส่งออกและผู้รับแรงงาน เพ่ือการปรับ
สถานการณ์ท างานให้เป็นไปอย่างถูกต้องตามกฎหมายร่ วมกัน การใช้กลไกทางเศรษฐกิจ เพ่ือลด        
การบิดเบือนตลาดแรงงาน และการพ่ึงพาการท างานต่างประเทศเพียงอย่างเดียวด้วยมาตรการเก็บภาษี
การใช้แรงงานต่างด้าว การให้เงินรางวัลหรือคืนเงินภาษีบางส่วนให้แก่แรงงานย้ายถิ่นเพ่ือกระตุ้นให้
เดินทางกลับบ้านด้วยความสมัครใจ 
          ด้วยความร่วมมือของสถาบันวิจัยชั้นน าของไทย กับส านักงานแรงงานระหว่าง
ประเทศและองค์การระหว่างประเทศเพ่ือการโยกย้ายถิ่น จึงเป็นที่มาของการศึกษา Thailand:Improving 
the Management of Foreign Workers ของ Philip Martin เมื่อปี 2547 และการศึกษาเฉพาะใน       
5 ภาคอุตสาหกรรมที่มีการใช้แรงงานต่างด้าวเข้าเมืองผิดกฎหมายเป็นจ านวนมากของ Allan Beesey 
เมื่อปี 25476 ชี้ให้เห็นว่าภาพรวมของอุตสาหกรรมและกิจการในพ้ืนที่ต่าง ๆ ของไทยที่เคยจ้างงาน       
นอกพ้ืนที่โดยเฉพาะคนงานไทยที่ย้ายถิ่นจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ได้เปลี่ยนแปลงมาเป็นการใช้แรงงาน
ต่างด้าว และมีแนวโน้มการพ่ึงพาแรงงานต่างด้าวมากยิ่งขึ้นในจังหวัดที่มีชายแดนติดต่อกับประเทศพม่า   
ซึ่งการพ่ึงพาแรงงานต่างด้าวในเชิงโครงสร้างการผลิตท าให้ประเทศไทยจ าเป็นต้องใช้แรงงานต่างด้าวต่อไป
ในระยะกลางถึงระยะยาว นโยบายเกี่ยวกับแรงงานต่างด้าวจึงควรเป็นการวางแผนร่วมกันทั้งจากภาครัฐ 
สมาคมนายจ้าง และสมาคมลูกจ้าง ให้การใช้แรงงานต่างด้าวได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียมกับคนงานไทย 
เพ่ือลดปัญหาการเอารัดเอาเปรียบแรงงาน การบังคับใช้กฎหมายค่าจ้างขั้นต่ าจะเอ้ือต่อการปรับโครงสร้าง
และมีความเป็นไปได้ที่อาจน าแรงงานไทยเข้ามาทดแทนได้มากขึ้น นอกจากนี้ควรส่งเสริมความร่วมมือกับ
ประเทศบ้านเกิดของแรงงานต่างด้าวในการบริหารจัดการ โดยเฉพาะประเด็นการส่งกลับแรงงาน   
ข้อเสนอแนะเพ่ือปรับปรุงนโยบายการขึ้นทะเบียนมี 3 ประการคือ ควรก าหนดระยะเวลา และ
ค่าธรรมเนียมในอนุญาตท างานที่แตกต่างกันไปตามประเภทอุตสาหกรรมและพ้ืนที่ความรับผิดชอบ    
และสิทธิในการขึ้นทะเบียน ควรให้สมาคมนายจ้างขึ้นทะเบียนแรงงานร่วมกับนายจ้าง ซึ่งจะเกิด        
ความสะดวกในการโอนย้ายแรงงานระหว่างนายจ้าง และประการสุดท้าย เพ่ือให้การผลักดันแรงงานต่างด้าว
กลับประเทศต้นทางเมื่อใบอนุญาตท างานหมดอายุสามารถท างานได้จริง รัฐบาลอาจพิจารณาให้เงินสมทบ
เป็นอัตราส่วนกับเงินออมของแรงงานต่างด้าว เมื่อมีการน าเงินออมเหล่านั้นไปใช้จ่ายลงทุนเพ่ือพัฒนา  

                                           

 6   เรื่องเดียวกัน. หน้า 13. 
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บ้านเกิด ดังตัวอย่างประเทศเม็กซิโก และอีกหลายประเทศ  ที่มีโครงการให้เงินสมทบเงินที่ส่งกลับบ้าน 
ทั้งนี ้เพ่ือช่วยเร่งพัฒนาเศรษฐกิจในพ้ืนที่ต้นทางของแรงงานต่างด้าว 

กฎหมายและข้อบังคับเกี่ยวกับการบริหารแรงงานต่างด้าว 

      1.  พระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ.25517 

          พระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ.2551 เป็นกฎหมายที่บังคับใช้กับแรงงาน
ต่างด้าวโดยตรง แต่เจตนารมณ์ของกฎหมายเป็นกฎหมายที่ใช้ในการควบคุมการท างานของคนต่างด้าว    
ไม่ได้มุ่งเน้นด้านการคุ้มครองแรงงานต่างด้าวแต่อย่างใด ถึงแม้ว่าจะให้สิทธิแรงงานต่างด้าวเข้ามาท างาน    
ในประเทศไทยก็ตาม แต่ก็ต้องท าตามเงื่อนไขที่กฎหมายก าหนดไว้ รวมความว่าพระราชบัญญัติการท างาน
ของคนต่างด้าว พ.ศ.2551 เป็นกฎหมายที่ให้สิทธิแรงงานต่างด้าวเข้ามาท างานในประเทศไทยตามเงื่อนไข     
ที่กฎหมายก าหนดและควบคุมการท างานของแรงงานต่างด้าวเป็นหลัก โดยมีสาระส าคัญเปลี่ยนแปลง     
และปรับปรุงจากกฎหมายส าคัญฉบับเดิม 15 ประการ ดังนี้ 
          1.1  ยกเลิกพระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ.2551 และพระราชบัญญัติ
การท างานของคนต่างด้าว (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2544 และจัดโครงสร้างของพระราชบัญญัติ โดยแบ่งเป็น       
6 หมวด และบทเฉพาะกาล รวม 60 มาตรา 
                1.1.1  หมวด 1 การท างานของคนต่างด้าว มาตรา 7 - 28  
 1.1.2  หมวด 2 กองทุนเพ่ือการส่งคนต่างด้าวกลับออกไปนอกราชอาณาจักร 
มาตรา 29 - 40 
 1.1.3  หมวด 3 คณะกรรมการพิจารณาการท างานของคนต่างด้าว มาตรา 41 - 44 
 1.1.4  หมวด 4 คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์การท างานของคนต่างด้าว มาตรา 
๔๕-๔๗ 
 1.1.5  หมวด 5 การก ากับดูแล มาตรา 48 - 50 
 1.1.6  หมวด 6 บทก าหนดโทษ มาตรา 51 - 56 
 1.1.7  หมวด 7 บทเฉพาะกาล มาตรา 57 - 60 
         1.2  ปรับปรุงการก าหนดงานที่คนต่างด้าวอาจท าได้ จากเดิมซึ่งก าหนดงานที่คนต่างด้าว
ห้ามท า โดยมีสาระส าคัญ ดังนี้ 

                                           

 
7
  “พระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ.2551”, ราชกิจจานุเบกษา. เล่มที่ 125 

ตอนที่ 37ก, วันที่ 22 กุมภาพันธ์ 2551.    
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 1.2.1  พระราชบัญญัตินี้ไม่ใช้บังคับคนต่างด้าวในฐานะผู้แทนทางการทูต       
ทางกงสุล พนักงานองค์การระหว่างประเทศ องค์การสหประชาชาติ เป็นต้น 
 1.2.2  ก าหนดงานที่คนต่างด้าวอาจท าได้ในท้องที่ใด เมื่อใด ให้เป็นไปตามที่
ก าหนดในกฎกระทรวง โดยค านึงถึงความมั่นคงของชาติ โอกาสในการประกอบอาชี พของคนไทย        
และความต้องการแรงงานต่างด้าวที่จ าเป็นต่อการพัฒนาประเทศ และก าหนดให้มีการตั้งคณะกรรมการ
พิจารณาการท างานของคนต่างด้าว โดยมีองค์ประกอบตามมาตรา 41 และหนึ่งในอ านาจหน้าที่ คือ     
การพิจารณาออกกฎกระทรวงก าหนดงานที่คนต่างด้าวอาจท าได้ตามมาตรา 17 ให้เสร็จสิ้นภายใน 2 ปี 
 1.2.3  มีการเปลี่ยนแปลงประเภทคนต่างด้าวที่อาจขอรับใบอนุญาตต่อ         
นายทะเบียนเพ่ือท างานตามประเภทที่คณะรัฐมนตรีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุ เบกษา           
ตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการพิจารณาการท างานของคนต่างด้าว ที่ต้องค านึงถึงความมั่นคงของชาติ
และผลกระทบต่อสังคม โดยอนุญาตรวมคนต่างด้าวที่เกิดในราชอาณาจักร แต่ไม่ได้รับสัญชาติไทย       
ตามกฎหมายว่าด้วยสัญชาติด้วย 
 1.2.4  เพ่ือให้เกิดความยืดหยุ่นในการท างาน และจ้างแรงงานต่างด้าวในพ้ืนที่
ชายแดน จึงก าหนดให้คนต่างด้าวซึ่งมีภูมิล าเนาและเป็นคนสัญชาติของประเทศที่มีชายแดนติดกับ   
ประเทศไทย ถ้าได้เข้ามาในราชอาณาจักรโดยมีเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทาง ตามกฎหมายว่าด้วย       
คนเข้าเมือง อาจได้รับอนุญาตให้ท างานบางประเภทหรือลักษณะงานในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว 
ในช่วงระยะเวลาหรือตามฤดูกาลที่ก าหนดได้ ทั้งนี้เป็นไปตามเงื่อนไขตามมติคณะรัฐมนตรีก าหนด       
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 1.2.5  ก าหนดมาตรการการช าระค่าธรรมเนียมการจ้าง (Levy) เพ่ือจ ากัดคนต่างด้าว
ที่ไม่ใช่ช่างฝีมือเข้ามาท างานในราชอาณาจักร 
 1.2.6  ปรับปรุงกระบวนการออกใบอนุญาตให้แก่คนต่างชาติเข้าเมืองถูกกฎหมาย 
ได้แก่ กฎหมายส่งเสริมการลงทุน กฎหมายการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย หรือกฎหมายอ่ืน ๆ 
เพ่ืออ านวยความสะดวกและรวดเร็วยิ่งขึ้นในการขอ visa และใบอนุญาตท างานให้เสร็จใน 3 ชั่วโมง     
และอนุญาตให้ท างานได้ทันที นอกจากนี้ในการเก็บค่า levy จะเก็บเพียงครั้งเดียวเท่านั้น แม้จะมีการต่อ
ใบอนุญาตก็ตาม 
  1.2.7  ให้ผู้ที่เกิดในราชอาณาจักรแต่ไม่ได้รับสัญชาติไทยตามกฎหมายว่าด้วย
สัญชาติ สามารถขอรับใบอนุญาตท างานได้ เพ่ือให้สอดคล้องตามหลักมนุษยธรรม 
 1.2.8  เพ่ิมมาตรการรองรับการพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจชายแดน เพ่ือส่งเสริมการ
ผลิตไปสู่พ้ืนที่ที่มีแรงงานจ านวนมาก 
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 1.2.9  จัดตั้งกองทุนเพ่ือการส่งคนต่างด้าวกลับออกนอกราชอาณาจักร ก าหนดให้
แรงงานต่างด้าวต้องส่งเงินเข้ากองทุน เพ่ือประกันเป็นค่าใช้จ่ายในการส่งกลับ โดยนายจ้างมีหน้าที่หักเงิน
ค่าจ้างและน าส่งเข้ากองทุน หากนายจ้างไม่น าเงินส่ง ต้องเสียเงินเพ่ิมร้อยละ 2 ต่อเดือน และหากแรงงาน
ต่างด้าวเดินทางกลับด้วยตนเองสามารถขอเงินคืนได้โดยยื่นเอกสารที่ด่านตรวจคนเข้าเมือง และได้รับคืน
เงินโดยเร็วภายใน 30 วัน 
 1.2.10  ก าหนดให้อายุใบอนุญาตท างานมีอายุไม่เกินสองปี ซึ่งแยกกันโดย
เด็ดขาด ไม่อิงกับการอยู่ในราชอาณาจักรตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง แต่ให้ออกใบอนุญาตได้ไม่เกิน    
สี่ปีติดต่อกัน เพ่ือป้องกันการโอนหรือแปลงสัญชาติ 
 1.2.11  ปรับปรุงให้ผู้รับใบอนุญาตท างานสามารถเพ่ิมประเภทหรือลักษณะงาน 
นายจ้าง ท้องที่ สถานที่ท างาน หรือเงื่อนไขได้ 
 1.2.12  เพ่ิมบทบัญญัติเกี่ยวกับการเพิกถอนใบอนุญาตท างาน โดยให้อ านาจแก่
นายทะเบียนรวมถึงผู้ที่รัฐมนตรีมอบหมายในการเพิกถอนใบอนุญาต ในกรณีที่ผู้รับใบอนุญาตฝ่าฝืนหรือไม่
ปฏิบัติตามเงื่อนไขในการอนุญาต 
 1.2.13  ปรับปรุงองค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการพิจารณา     
การท างานของคนต่างด้าว  โดยก าหนดให้ปลัดกระทรวงแรงงานเป็นประธานคณะกรรมการ เพ่ือให้
องค์ประกอบคณะกรรมการครอบคลุมทุกส่วนราชการที่มีความเกี่ยวข้องกับการควบคุม ก ากับดูแล           
คนต่างด้าว รวมทั้งผู้แทนที่มาจากภาคเอกชน โดยการคัดเลือกผู้แทนให้เป็นไปตามกฎหมายแรงงานสัมพันธ์
และเพ่ิมเตมิให้มีหน้าที่เสนอความเห็นในเรื่องต่าง ๆ แก่คณะรัฐมนตรี รัฐมนตรี รวมทั้งติดตาม ก ากับดูแล
และประสานการท างานของหน่วยต่าง ๆ เพื่อให้การด าเนินนโยบายการท างานของคนต่างด้าวเป็นไปตาม     
มติคณะรัฐมนตรี 
 1.2.14  ก าหนดให้มีคณะพิจารณาอุทธรณ์การท างานของคนต่างด้าว แยกกันโดย
อิสระจาก คณะกรรมการพิจารณาการท างานของคนต่างด้าว ซึ่งพระราชบัญญัติเดิมนั้นรวมอยู่ด้วยกัน 
 1.2.15  ก าหนดให้เจ้าพนักงานที่มีอ านาจจับและช่วยเหลือพนักงานสอบสวน     
มีอ านาจจับคนต่างด้าวที่พบว่าท างานโดยไม่ได้รับอนุญาตได้ โดยไม่ต้องมีหมายจับและน าผู้ถูกจับไปยัง
พนักงานสอบสวนทันที และให้รัฐมนตรีมีอ านาจแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่เป็นพนักงานสอบสวน        
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความคดีอาญาได้ 
 1.2.16  ปรับปรุงบทก าหนดโทษ เช่น โทษส าหรับนายจ้างคือปรับระหว่าง 
10,000 – 100,000 บาท ต่อแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย 1 คน โทษส าหรับแรงงานต่างด้าวคือจ าคุก 5 ปี 
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ปรับระหว่าง 2,000 – 100,000 บาท หรือหากยินยอมกลับประเทศต้นทาง จะถูกน าส่งกลับและเว้นโทษ
จ าคุก นอกจากนี้ยังมีกระบวนการให้สินบนน าจับแก่ผู้ชี้จับตามระเบียบกระทรวงการคลัง 
  1.2.17  ปรับปรุงอัตราค่าธรรมเนียม โดยก าหนดอัตราสูงสุดไว้ อย่างไรก็ตาม     
ในการประกาศใช้จริงจะใช้อัตราที่ก าหนดโดยกฎกระทรวงซึ่งต่ ากว่าอัตราสูงสุด 

      2.  พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ.25418 

         พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ.2541 เป็นกฎหมายที่ให้ความคุ้มครองแรงงาน
โดยตรง ซึ่งได้บัญญัติให้นายจ้างปฏิบัติต่อลูกจ้างชายและหญิงโดยเท่าเทียมกันในการจ้างงาน เว้นแต่
ลักษณะหรือสภาพของงานไม่อาจปฏิบัติเช่นนั้นได้ ในกรณีที่งานมีลักษณะและคุณภาพอย่างเดียวกัน    
และปริมาณเท่ากันให้นายจ้างก าหนดค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ค่าท างานในวันหยุด และค่าล่วงเวลาในวันหยุด
ให้แก่ลูกจ้างเท่าเทียมกัน ไม่ว่าลูกจ้างนั้นจะเป็นชายหรือหญิง ให้ใช้อัตราค่าจ้างขั้นต่ าบังคับแก่นายจ้าง
และลูกจ้าง ไม่ว่านายจ้างและลูกจ้างนั้นจะมีสัญชาติ ศาสนา หรือเพศใด 

      3.  พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ.25189 

          พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ.2518 เป็นกฎหมายที่ก าหนดสิทธิและหน้าที่ให้แก่
นายจ้างและลูกจ้างในกรณีที่เกิดข้อพิพาทแรงงาน ถือเป็นกฎหมายด้านการคุ้มครองแรงงานที่ส าคัญ     
อีกฉบับหนึ่ง โดยก าหนดให้สถานประกอบการที่มีลูกจ้างตั้งแต่ 20 คนขึ้นไป จัดให้มีข้อตกลงเกี่ยวกับ
สภาพการจ้างซึ่ งต้องท าเป็นหนังสือ และจะต้องมีข้อต กลงเกี่ยวกับสภาพการจ้างอย่างน้อย                
คือ  (1)  เงื่อนไขการจ้างหรือการท างาน  (2) ก าหนดวันและเวลาท างาน  (3) ค่าจ้าง  (4) สวัสดิการ      
(5) การเลิกจ้าง  (6) การยื่นเรื่องราวร้องทุกข์ของลูกจ้าง และ (7) การแก้ไขเพ่ิมเติมหรือการต่ออายุ
ข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้าง ก าหนดห้ามมิให้นายจ้างปิดงานหรือลูกจ้างนัดหยุดงานโดยมิได้แจ้ง    
เป็นหนังสือให้พนักงานประนอมข้อพิพาทแรงงาน และอีกฝ่ายหนึ่งทราบล่วงหน้าเป็นเวลาอย่างน้อย 
24 ชั่วโมงนับแต่เวลาที่รับแจ้ง ตามเงื่อนไขที่กฎหมายก าหนด ลูกจ้างที่เป็นแรงงานต่างด้าวไม่มีสิทธิจัดตั้ง
สหภาพแรงงาน เนื่องจากกฎหมายให้สิทธิเฉพาะแรงงานที่สัญชาติไทยเท่านั้น แต่ยังมีข้อสังเกตว่า การเข้า
เป็นสมาชิกของสหภาพแรงงานซึ่งได้จัดตั้งแล้ว กฎหมายไม่ได้ก าหนดคุณสมบัติหรือมีข้อห้ามมิให้แรงงาน

                                           

 
8  “พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ.2541”, ราชกิจจานุเบกษา. เล่มที่ 115 ตอนที่ 8ก,     

วันที่ 20 กุมภาพันธ์ 2541.   
 9  “พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ.2518”, ราชกิจจานุเบกษา. ฉบับพิเศษเล่มที่ 92 
ตอนที่ 47, วันที่ 26 กุมภาพันธ์ 2518.    
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ต่างด้าวเป็นสมาชิกแต่อย่างใด กฎหมายฉบับนี้เป็นกฎหมายเกี่ยวกับความสงบ และศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน จะต้องตีความโดยเคร่งครัด ซึ่งจะตีความได้ว่าห้ามแรงงานต่างด้าวจัดตั้งสหภาพแรงงาน      
แต่ไม่ได้ห้ามแรงงานต่างด้าวเป็นสมาชิกสหภาพแรงงาน อาจเป็นช่องว่างของกฎหมายฉบับนี้ 

      4.  พระราชบัญญัติป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.255110    
         ถึงแม้ว่าพระราชบัญญัติป้องกันปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.2551 จะเป็นกฎหมายซึ่ง
คุ้มครองด้านสิทธิมนุษยชน แต่บางส่วนได้บัญญัติไว้เพ่ือคุ้มครองแรงงานซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของสิทธิมนุษยชน 
โดยได้ให้นิยามว่าการข่มขืนใจให้ท างานหรือให้บริการโดยท าให้กลัวว่าจะเกิดอันตรายต่อชีวิต ร่างกาย 
เสรีภาพ ชื่อเสียง หรือทรัพย์สินของบุคคลนั้นเองหรือของผู้อ่ืน โดยขู่เข็ญด้วยประการใด ๆ โดยใช้ก าลัง
ประทุษร้าย หรือโดยท าให้บุคคลนั้นอยู่ในภาวะที่ไม่สามารถขัดขืนได้ เป็นการบังคับใช้แรงงานหรือบริการ 
ถือว่าเป็นการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ อันเป็นความผิดฐานค้ามนุษย์ ซึ่งผู้กระท าความผิดฐานค้ามนุษย์
ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 4 ปี ถึง 10 ปี และปรับตั้งแต่ 80,000 - 200,000 บาท 

       
 5.  กฎหมายของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง   
  5.1  ประมวลกฎหมายอาญา11 

          หากจะพิจารณาว่ากฎหมายใดเป็นกฎหมายด้านการคุ้มครองแรงงานต่างด้าวบ้าง      
จะพิจารณาจากกฎหมายด้านแรงงานโดยตรงก็ยังไม่เพียงพอ ซึ่งกฎหมายทั่วไปเช่นประมวลกฎหมาย
อาญาก็มีส่วนให้การคุ้มครองแรงงานต่างด้าวเช่นกัน เช่น ให้การคุ้มครองชีวิต ร่างกาย ทรัพย์สิน 
เสถียรภาพ ฯลฯ ยกตัวอย่างเช่น การข่มขืนใจผู้อ่ืนให้กระท าการใด ไม่กระท าการใดหรือจ ายอมต่อสิ่งใด 
โดยท าให้กลัวว่าจะเกิดอันตรายต่อชีวิต ร่างกาย เสรีภาพ ชื่อเสียง หรือทรัพย์สินของผู้ถูกข่มขืนใจนั้นเอง
หรือของผู้อื่น หรือโดยใช้ก าลังประทุษร้ายจนผู้ถูกข่มขืนใจต้องกระท าการนั้น ไม่กระท าการนั้นหรือจ ายอม
ต่อสิ่งนั้น การหน่วงเหนี่ยวหรือกักขังผู้อ่ืนหรือกระท าด้วยประการใดให้ผู้อ่ืนปราศจากเสรีภาพในร่างกาย 
การเอาคนลงเป็นทาส หรือท าให้มีฐานะคล้ายทาส น าเข้าในหรือส่งออกไปนอกราชอาณาจักร พามาจาก  
ที่ใด ซื้อ ขาย จ าหน่าย รับ หรือหน่วงเหนี่ยว เป็นต้น 
 

                                           

 
10

   “พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.2551”, ราชกิจจานุเบกษา. 
เล่มที่ 125 ตอนที่ 19ก, วันที่ 6 กุมภาพันธ์ 2551.   
 

11 “ประมวลกฎหมายอาญา”, ราชกิจจานุเบกษา. เล่มที่  95 ตอนที่  1พ, วันที่  15 
พฤศจิกายน 2499.   
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  5.2  ประกาศและค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) 

          หลังจากคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ได้เข้า รับหน้าที่การบริหาร       
การปกครองประเทศตั้งแต่วันที่ 22 พฤษภาคม 2557 แล้ว ประเด็นหนึ่งที่มีการพูดถึงเป็นอย่างมากก็คือ
เรื่องปัญหาการใช้แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายอย่างกว้างขวางและขาดระบบการบริหารจัดการแรงงาน  
ต่างด้าวอย่างเป็นระบบ  ต่อมาได้ปรากฏเป็นกระแสข่าวในเรื่องนโยบายการจับกุมกวาดล้างแรงงาน    
ต่างด้าว  ท าให้แรงงานต่างด้าวอพยพและละทิ้งงานกลับไปภูมิล าเนาของตนเอง  ท าให้เกิดผลกระทบต่อ
การประกอบกิจการและระบบเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ  คณะรักษาความสงบแห่งชาติได้ตระหนัก
และเห็นความส าคัญของประเด็นปัญหาดังกล่าวจึงได้มีประกาศและค าสั่งที่เกี่ยวข้องเพ่ือก าหนดมาตรการ
ในการจัดระเบียบแรงงานต่างด้าวทั้งมาตรการชั่วคราว  มาตรการเร่งด่วน  รวมทั้งการจัดตั้งศูนย์บริการ
เบ็ดเสร็จ (One Stop Service)  ซึ่งมีสาระส าคัญดังนี้ 
  5.2.1  มาตรการชั่วคราวในการด าเนินการต่อแรงงานต่างด้าว 
   ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 67/2557  ลงวันที่ 16 
มิถุนายน พ.ศ. 2557  คณะรักษาความสงบแห่งชาติได้ประกาศย้ านโยบายในเรื่องแรงงานต่างด้าว       
โดยแสดงจุดยืนว่าคณะรักษาความสงบแห่งชาติมิได้มีนโยบายจะเร่งรัดจับกุมกวาดล้างแรงงานต่างด้าว
ตามที่ปรากฏเป็นข่าวแต่อย่างใด  นอกจากนี้ยังได้ก าหนดมาตรการควบคุมแรงงานต่างด้าวโดยขอให้ 
นายจ้าง / สถานประกอบการ ได้จัดเตรียมรายชื่อลูกจ้างในสังกัดเพ่ือให้พร้อมรับการตรวจสอบจาก
เจ้าหน้าที่และการจัดระเบียบแรงงานต่างด้าวในห้วงต่อไป  นอกจากนี้ยังขอความร่วมมือจากนายจ้าง / 
สถานประกอบการ ท าความเข้าใจกับลูกจ้างและร่วมมือกับคณะรักษาความสงบแห่งชาติในการด าเนินการ
แก้ไขปัญหาอย่างเป็นรูปธรรมทั้งระบบ  อีกทั้งไม่หลงเชื่อข่าวลือตามท่ีปรากฏเป็นข่าว 
  5.2.2  มาตรการเร่งด่วนในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์และการแก้ไข
ปัญหาแรงงานต่างด้าว 
   ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 68/2557  ลงวันที่ 17 
มิถุนายน พ.ศ. 2557  คณะรักษาความสงบแห่งชาติได้ประกาศให้นายจ้าง / สถานประกอบการ ที่ใช้
แรงงานต่างด้าวด าเนินการตามกระบวนการทางกฎหมายเพ่ือให้แรงงานต่างด้าวได้รับการคุ้มครองในการ
ท างานและไม่ถูกบังคับใช้แรงงาน  โดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติได้มีมาตรการผ่อนผันให้นายจ้าง / 
สถานประกอบการ จัดท าบัญชีแรงงานต่างด้าวที่อยู่ในความดูแลให้ครบถ้วน  รวมถึงให้นายจ้าง / สถาน
ประกอบการ และแรงงานต่างด้าวที่อาศัยอยู่ในประเทศไทยให้ด าเนินการตามแนวทางที่ก าหนด  
นอกจากนี้ ยังให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องเร่งบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจังเพ่ือ
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ป้องกันและปราบปราบผู้กระท าผิดด้านการค้ามนุษย์และขบวนการลักลอบน าพาแรงงานต่างด้าวเข้าเมือง
โดยผิดกฎหมาย 
  5.2.3  มาตรการชั่วคราวในการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์ 
   ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่  70/2557  ลงวันที่ 25 
มิถุนายน 2557  ได้ก าหนดมาตรการชั่วคราวในการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์        
เพ่ือน าไปสู่การจัดระเบียบแรงงานต่างด้าวในประเทศ  ดังนี้ 
   (1)  จัดตั้งศูนย์ประสานรับแรงงานกัมพูชากลับเข้าท างานในจังหวัด
สระแก้ว  จันทบุรี  ตราด และสุรินทร์ เพ่ือด าเนินการพิจารณาออกใบอนุญาตเข้าเมืองชั่วคราวให้แก่
แรงงานต่างด้าวสัญชาติกัมพูชาที่ประสงค์จะกลับเข้ามาท างานในประเทศไทย  ซึ่งศูนย์ประสานง าน
ดังกล่าวมีหน้าที่ในการจัดท าทะเบียนประวัติและออกบัตรประจ าตัวให้แก่คนต่างด้าวสัญชาติกัมพูชา    
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด  ทั้งนี้  ให้คนต่างด้าวสัญชาติกัมพูชาที่จะเข้ามา
ท างานในประเทศไทยให้แจ้งความประสงค์ต่อศูนย์ประสานรับแรงงานกัมพูชากลับ เข้ามาท างานภายใน
วันที่ 25 กรกฎาคม 2557 
   (2)  จัดตั้งศูนย์บริการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวแบบเบ็ดเสร็จ (One 
Stop Service) ในทุกจังหวัด เพื่อท าหน้าที่ในการพิจารณาออกใบอนุญาตท างานชั่วคราวให้แก่คนต่างด้าว
และจัดระเบียบแรงงานต่างด้าวสัญชาติเมียนมาร์ ลาว และกัมพูชา 
   (3)  ให้นายจ้าง / สถานประกอบการ และแรงงานต่างด้าว ให้ความร่วมมือ
ในการด าเนินการตามแนวทางที่ทางราชการก าหนด  ส าหรับในส่วนของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องหากพ้น
ก าหนดเวลาที่ก าหนดในใบอนุญาตเข้าเมืองชั่วคราวและใบอนุญาตท างานชั่วคราวแล้วขอให้บังคับใช้
กฎหมายแก่แรงงานต่างด้าวและผู้ที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด 
  5.2.4  การจัดตั้งศูนย์บริการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวแบบเบ็ดเสร็จ (One 
Stop Service) 
    (1)  ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่  70/2557  ลงวันที่ 25 
มิถุนายน 2557  ก าหนดให้จัดตั้งศูนย์บริการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop 
Service) ในทุกจังหวัด เพ่ือท าหน้าที่ในการพิจารณาออกใบอนุญาตท างานชั่วคราวให้แก่คนต่างด้าว    
และจัดระเบียบแรงงานต่างด้าวสัญชาติเมียนมาร์ ลาว และกัมพูชา  โดยเริ่มน าร่องในจังหวัดสมุทรสาคร
เป็นแห่งแรก ตั้งแต่วันที่ 30 มิถุนายน 2557 เป็นต้นไป 
    (2)  ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่  77/2557  ลงวันที่ 3 
กรกฎาคม 2557  ก าหนดให้จัดตั้งศูนย์บริการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop 
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Service) เพ่ิมเติมใน 7 จังหวัด  ได้แก่  จังหวัดฉะเชิงเทรา  ชลบุรี  พระนครศรีอยุธยา  ระยอง  สงขลา  
สมุทรปราการ  และสุราษฎร์ธานี  โดยให้เริ่มท าการตั้งแต่วันที่ 7 กรกฎาคม 2557    
    (3)  ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่  90/2557  ลงวันที่ 11 
กรกฎาคม 2557  ก าหนดให้จัดตั้งศูนย์บริการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop 
Service) เพ่ิมเติมในกรุงเทพมหานคร จ านวน 6 แห่ง  โดยมีสถานที่ตั้งดังนี้  1) ศูนย์กีฬารามอินทรา  เขต
บางเขน  2) ศูนย์เยาวชนกรุงเทพมหานคร (ไทย-ญี่ปุ่น) เขตดินแดง  3) ศาลาประชาคมเมืองมีนถิ่นทอง  
เขตมีนบุรี  4) ศูนย์เยาวชนลุมพินี  เขตปทุมวัน  5) ศูนย์เยาวชนทวีวัฒนา  เขตทวีวัฒนา  และ 6)  ศูนย์
กีฬาเฉลิมพระเกียรติ 84 พรรษา (บางบอน)  เขตบางบอน  โดยให้เริ่มท าการตั้งแต่วันที่ 15 กรกฎาคม 
2557 ถึงวันที่ 14 สิงหาคม 2557 
   (4)  ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่  94/2557  ลงวันที่ 17 
กรกฎาคม 2557  ก าหนดให้จัดตั้งศูนย์บริการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop 
Service) เพ่ิมเติมใน 15 จังหวัด  ได้แก่  จังหวัดกระบี่  จันทบุรี  ชุมพร  ตรัง  ตราด  นครศรีธรรมราช  
นราธิวาส  ประจวบคีรีขันธ์  ปัตตานี  พังงา  เพชรบุรี  ภูเก็ต  ระนอง  สตูล  และสมุทรสงคราม  โดยให้
เริ่มท าการตั้งแต่วันที่ 22 กรกฎาคม 2557 ถึงวันที่ 21 สิงหาคม 2557 
   (5)  ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 117/2557  ลงวันที่ 21 
กรกฎาคม 2557  ก าหนดให้จัดตั้งศูนย์บริการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop 
Service) เพ่ิมเติมให้ครบทุกจังหวัด  โดยให้เริ่มท าการตั้งแต่วันที่ 28 กรกฎาคม 2557  ถึงวันที่ 31 
มีนาคม 2558 
  5.2.5  การแต่งตั้งคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการเพ่ือการบริหารแรงงาน
ต่างด้าว 
   (1)  ค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 60/2557  ลงวันที่ 10 มิถุนายน 
2557  เรื่อง แต่งตั้งคณะอนุกรรมการประสานงานการจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าว  โดยมีเสนาธิการทหาร
เป็นประธานอนุกรรมการ  และมีเจ้ากรมยุทธการทหารเป็นอนุกรรมการและเลขานุการ  มีอ านาจหน้าที่
เสนอแนะนโยบาย  มาตรการ และแนวทางการด าเนินการแก้ปัญหาแรงงานต่างด้าว  รวมถึงประสาน  
ติดตามการด าเนินงาน  ให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะแก่ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องในการน านโยบายไปสู่
การปฏิบัติ 
   (2)  ค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 72/2557  ลงวันที่ 19 มิถุนายน 
2557  เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ  โดยมีหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติหรือรองหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติมอบหมาย           
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เป็นประธานกรรมการ  และมีเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ           
เป็นกรรมการและเลขานุการ  มีอ านาจหน้าที่พิจารณาให้ความเห็นชอบและเสนอร่างหลักเกณฑ์และ
วิธีการสนับสนุนการจัดตั้งและด าเนินการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ  ก าหนดแนวทางให้หน่วยงานถือ
ปฏิบัติเพ่ือให้การพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ  รวมทั้งการส่งเสริมการค้าเสรีภายใต้กรอบอาเซียน         
หรือข้อตกลงภายใต้กรอบเศรษฐกิจอ่ืน หรือการค้าบริเวณพรมแดนเป็นไปโดยเหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพ  รวมถึงก ากับดูแล ติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน  ตลอดจนให้ค าแนะน า          
หรือข้อเสนอแนะเพ่ือแก้ไขปัญหาอุปสรรคในการด าเนินการตามแผนแม่บท  แผนงานหรือโครงการ     
หรือแผนปฏิบัติการ 
   (3)  ค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 73/2557  ลงวันที่ 25 มิถุนายน 
2557  เรื่อง การแต่งตั้งคณะกรรมการนโยบายการจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์  โดยมี       
รองหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติและหัวหน้าฝ่ายความมั่นคง คณะรักษาความสงบแห่งชาติ      
เป็นประธานกรรมการ  และมีเสนาธิการทหารเป็นกรรมการและเลขานุการ  มีอ านาจหน้าที่ในการ
เสนอแนะนโยบาย  มาตรการ  และแนวทางการด าเนินการ รวมถึงอ านวยการ  ก ากับดูแล  ติดตามผล 
การด าเนินการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าว  การป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์  การบังคับใช้
แรงงาน  และการใช้แรงงานเด็ก   
   (4)  ค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 74/2557  ลงวันที่ 25 มิถุนายน 
2557  เรื่อง แต่งตั้งคณะอนุกรรมการการประสานงานการจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์  
โดยมีเสนาธิการทหารเป็นประธานอนุกรรมการ   และมีเจ้ากรมยุทธการทหารเป็นอนุกรรมการ          
และเลขานุการ  มีอ านาจหน้าที่ในการเสนอแนะนโยบาย  มาตรการและแนวทางการด าเนินการแก้ไข
ปัญหาแรงงานต่างด้าว  การป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์  การบังคับใช้แรงงาน และการใช้
แรงงานเด็ก  ประสาน  ติดตามการด าเนินงาน ตามแผนปฏิบัติการ  การจัดท ารายงานให้ข้อคิดเห็น    
และข้อเสนอแนะแก่ส่วนราชการที่เก่ียวข้องในการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ 
   (5)  ค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่  100/2557  ลงวันที่ 21 
กรกฎาคม 2557  เรื่อง การแต่งตั้งคณะท างานติดตามและตรวจสอบการจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าว      
และการค้ามนุษย์กรุงเทพมหานคร  โดยมีปลัดกระทรวงแรงงานเป็นประธานคณะท างาน  และมี
ผู้อ านวยการส านักงานบริหารแรงงานต่างด้าว กรมการจัดหางาน เป็นคณะท างานและเลขานุการ          
มีอ านาจหน้าที่ในการติดตาม  ตรวจสอบนายจ้างและสถานประกอบการ  ประสานงานและติดตาม      
การด าเนินงานของหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและภาคเอกชนในเขตกรุงเทพมหานคร  รวมถึง



29 

รายงานผลการด าเนินงานพร้อมความเห็นและข้อเสนอแนะต่อคณะกรรมการนโยบายการจัดการปัญหา
แรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์ 
   (6)  ค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่  101/2557  ลงวันที่ 21 
กรกฎาคม 2557  เรื่อง การแต่งตั้งชุดติดตามและตรวจสอบการจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้า
มนุษย์จังหวัด  โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นหัวหน้าชุดตรวจ  และมีจัดหางานจังหวัดเป็นชุดตรวจ            
และเลขานุการ  มีอ านาจหน้าที่ในการติดตาม  ตรวจสอบนายจ้างและสถานประกอบการ  ประสานงาน
และติดตามการด าเนินงานของหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและภาคเอกชนภายในเขตจังหวัด  
รวมถึงรายงานผลการด าเนินงานพร้อมความเห็นและข้อเสนอแนะ     ต่อคณะกรรมการนโยบายการจัดการ
ปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์ 
   (7)  ค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่  109/2557  ลงวันที่ 28 
กรกฎาคม2557  เรื่อง แต่งตั้งรองหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติและหัวหน้าฝ่ายเศรษฐกิจ             
และรองหั วหน้ าฝ่ าย เศรษฐกิ จ   คณะรักษาความสงบแห่ งชาติ  เป็น กรรมการ เ พ่ิม เติม ใน
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

       5.3  ประกาศกระทรวงมหาดไทยเรื่อง การยกเว้นข้อห้ามมิให้คนต่างด้าวเข้ามา   
ในราชอาณาจักรเป็นการเฉพาะส าหรับคนต่างด้าวสัญชาติลาวและกัมพูชา ที่ได้จัดท าทะเบียนประวัติ
ไว้ใน พ.ศ. 254912 
          จากมติคณะรัฐมนตรีได้พิจารณาเรื่องแรงงานต่างด้าวเมื่อวันที่ 30 มกราคม 2550      
ได้พิจารณาเห็นชอบเรื่องการพิสูจน์สัญชาติแรงงานต่างด้าวพม่า ลาว และกัมพูชา การน าแรงงานพม่า     
เข้ามาท างานโดยถูกกฎหมาย และการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง 5 จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ โดยกระทรวงมหาดไทยอาศัยอ านาจตามมาตรา 17 แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ.2522 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้อนุมัติตามมติของคณะรัฐมนตรีออกประกาศไว้ ดังต่อไปนี้ 
            5.3.1  คนต่างด้าว หมายถึง บุคคลสัญชาติลาวและกัมพูชา ที่มาท าทะเบียน
ประวัติหรือบัตรประจ าตัวตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎร์ และได้รับใบอนุญาตท างานตาม
ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่องการอนุญาตให้คนต่างด้าวบางจ าพวกมาอยู่ในราชอาณาจักรเป็นกรณี

                                           

 
12   กระทรวงมหาดไทย, ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การยกเว้นข้อห้ามมิให้คน     

ต่างด้าวเข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการเฉพาะส าหรับคนต่างด้าวสัญชาติลาวและกัมพูชาที่ได้จัดท าทะเบียน
ประวัติไว้ พ.ศ.2549 (ลงวันที่ 23 มิถุนายน 2549)    
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พิเศษ ลงวันที่ 23 มิถุนายน 2549 เป็นคนต่างด้าวที่อยู่ภายใต้เงื่อนไขตามบันทึกความเข้าใจระหว่าง
รัฐบาลไทยกับรัฐบาลลาว และรัฐบาลกัมพูชา ว่าด้วยความร่วมมือด้านการจ้างแรงงาน 
           5.3.2  เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติตามข้อตกลงว่าด้วยความร่วมมือด้านการจ้าง
แรงงานต่างด้าว มิให้น าบทบัญญัติตามมาตรา 12 (3) แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ.2522 มาใช้
บังคับกับคนต่างด้าวตามวรรคแรก คือ ห้ามมิให้คนต่างด้าวซึ่งมีลักษณะเข้ามาเพ่ือมีอาชีพเป็นกรรมกร     
หรือเข้ามาเพ่ือรับจ้างท างานด้วยก าลังกาย โดยไม่ได้อาศัยวิชาความรู้หรือการฝึกทางวิชาการ หรือเข้ามา
ท างานอ่ืนอันเป็นการฝ่าฝืน กฎหมายว่าด้วยการท างานของคนต่างด้าว 
           5.3.3  หนังสือเดินทาง เอกสารใช้แทนหนังสือเดินทาง และหนังสือรับรอง
สถานะบุคคลของคนต่างด้าว ให้เป็นไปตามแบบแนบท้ายประกาศฉบับนี้ 
           5.3.4  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ส านักงานตรวจคนเข้าเมืองประทับตราอนุญาต    
ให้คนต่างด้าวซึ่งถือเอกสารหนังสือเดินทาง เอกสารใช้แทนหนังสือเดินทาง และหนังสือรับรองสถานะ
บุคคลของคนต่างด้าวอยู่ในราชอาณาจักรเป็นเวลา 2 ปี เมื่อคนต่างด้าวอยู่ในราชอาณาจักรครบก าหนด
ระยะเวลาอนุญาตแล้ว หากประสงค์จะอยู่ในราชอาณาจักรต่อไปอีกเพ่ือท างาน ให้สามารถอยู่ต่อ         
ในราชอาณาจักร  ได้อีกครั้งเดียว เป็นระยะเวลาไม่เกิน 2 ปี    

  5.4  ประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่องการรับแจ้งความต้องการคนต่างด้าว13 

          คณะรัฐมนตรีได้เห็นชอบการจัดระบบการจ้างแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่า ลาว    
และกัมพูชา ปี 2550 ซึ่งเป็นไปตามมติที่ประชุมคณะกรรมการบริหารแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง     
โดยให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการออกประกาศ กฎ ระเบียบ ให้แล้วเสร็จพร้อมที่จะด าเนินการได้ในวันที่ 
10 มกราคม 2550 เป็นต้นไป และเห็นชอบการก าหนดวิธีการและขั้นตอนการจ้างแรงงานต่างด้าวหลบหนี
เข้าเมืองสัญชาติพม่า ลาว และกัมพูชา ในปี 2550 
          วิธีการและขั้นตอนในการจ้างแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองสัญชาติพม่า ลาว 
และกัมพูชา ประกอบด้วยการแจ้งความต้องการแรงงานต่างด้าว (ขอโควตา) โดยให้นายจ้างที่ได้รับการ
จัดสรรโควตาแล้วและยังคงจ้างแรงงานต่างด้าวรายเดิมต่อไป เว้นแต่ต้องการจ้างแรงงานต่างด้าวเพ่ิมเติม
จากโควตาที่ได้รับหรือนายจ้างที่ยังไม่เคยได้รับการจัดสรรโควตา ให้ยื่นแบบแจ้งความต้องการจ้างแรงงาน   

                                           
 13   กระทรวงแรงงาน, ประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่อง การรับแจ้งความต้องการคนต่างด้าว พ.ศ.2550 
(ลงวันที่ 23 กุมภาพันธ์ 2550)  
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ต่างด้าวใหม่ โดยให้กระทรวงแรงงานออกประกาศ เพ่ือก าหนดเงื่อนไข หลักฐานประกอบการแจ้ง      
ความต้องการจ้างแรงงานต่างด้าว 
          5.4.1  ให้กรมการจัดหางานรับแจ้งความต้องการจ้างคนต่างด้าวสัญชาติพม่า ลาว 
และกัมพูชา ที่หลบหนีเข้าเมืองและอยู่ระหว่างรอการส่งกลับออกนอกราชอาณาจักร ซึ่งกระทรวงแรงงาน    
ได้ก าหนดให้แรงงานต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตให้เข้ามาท างานในราชอาณาจักรภายใต้ข้อตกลงว่าด้วย
การจ้างแรงงานระหว่างรัฐบาลไทยกับรัฐบาลแห่งชาติอ่ืนจากผู้ที่ประสงค์จะจ้างคนต่างด้าวดังกล่าว    
เข้าท างาน ซึ่งกรณีผู้ที่ประสงค์จะจ้างคนต่างด้าวเป็นบุคคลธรรมดา ให้ส านักจัดหางานกรุงเทพเขตพ้ืนที่    
1 – 10 หรือส านักงานจัดหางานจังหวัดที่ภูมิล าเนาของผู้ที่ประสงค์จะจ้างคนต่า งด้าวอยู่ในเขตพ้ืนที่    
เป็นสถานที่รับแจ้งความต้องการ 
   กรณีผู้ที่ประสงค์จะจ้างคนต่างด้าวมีที่อยู่หรือสถานที่ประกอบการ   
หลายแห่ง ให้ส านักจัดหางานกรุงเทพเขตพ้ืนที่ 1 – 10 หรือส านักงานจัดหางานจังหวัด ซึ่งที่อยู่หรือ               
สถานประกอบการแห่งใดแห่งหนึ่งเพียงแห่งเดียวที่ผู้ที่ประสงค์จะจ้างคนต่างด้าวแสดงเจตนารมณ์ไว้      
อยู่ในเขตพ้ืนที่เป็นสถานที่รับแจ้งความต้องการจ้างคนต่างด้าว และกรณีที่ประสงค์จะจ้างคนต่างด้าว    
เป็นนิติบุคคล ให้ส านักจัดหางานกรุงเทพเขตพ้ืนที่ 1 – 10 หรือส านักงานจัดหางานจังหวัดที่ส านักงาน  
แห่งใหญ่ของผู้ที่ประสงค์จะจ้างคนต่างด้าวอยู่ในเขตพ้ืนที่เป็นสถานที่รับแจ้งความต้องการจ้างคนต่างด้าว 
           5.4.2  ให้หน่วยงานที่รับแจ้งความต้องการ ด าเนินการประชาสัมพันธ์ให้คนไทย          
เข้าท างานก่อน ในกรณีที่ไม่มีคนไทยเข้าท างานดังกล่าว ให้พิจารณาและแจ้งการจัดสรรจ านวนคนต่างด้าว
เป็นหนังสือผู้ที่ประสงค์จะจ้างคนต่างด้าวที่แตกต่างจากหลักเกณฑ์ที่อธิบดีกรมการจัดหางานประกาศ
ก าหนด หากการจัดสรรจ านวนคนต่างด้าวที่แตกต่างจากหลักเกณฑ์ที่อธิบดีประกาศก าหนด ให้พิจารณาได้
โดยค าแนะน าของคณะอนุ กรรมการ พิจารณาการท า งานของคนต่ างด้ าวกรุ ง เทพมหานคร                  
หรือคณะอนุกรรมการพิจารณาการท างานของคนต่างด้าวจังหวัด แล้วแต่กรณี ทั้งนี้  หนังสือแจ้ง          
การจัดสรรจ านวนคนต่างด้าวให้ก าหนดเวลาให้ผู้ที่ประสงค์จะจ้างคนต่างด้าวด าเนินการจัดหาคนต่างด้าว
เข้าท างานกับตน ตามที่ได้รับการจัดสรรภายในวันที่ 30 มิถุนายน ของทุก ๆ ปี 

      6.  อนุสัญญาและข้อเสนอแนะขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ 
         อนุสัญญาและข้อเสนอแนะต่าง ๆ ขององค์การแรงงานระหว่างประเทศนั้นเป็นแหล่ง    
ที่ส าคัญส าหรับการคุ้มครองแรงงานทั่วโลก โดยมีเป้าหมายหลักคือ การส่งเสริมโอกาสในการมีงานที่ดี    
แก่แรงงานทั้งชาย หญิง โดยมีสถานะท่ีเป็นอิสระ เท่าเทียม มั่นคง และมีศักดิ์ศรี 
         ปัจจุบันนี้ องค์การแรงงานระหว่างประเทศได้มีอนุสัญญาพ้ืนฐานอยู่ 4 หมวด รวมเป็น     
8 อนุสัญญา ประกอบไปด้วย  
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         หมวดว่าด้วยแรงงานบังคับ ได้แก่ อนุสัญญาฉบับที่ 29 ว่าด้วยการเกณฑ์แรงงาน
หรือแรงงานบังคับ และอนุสัญญาฉบับที่ 105 ว่าด้วยยกเลิกแรงงานบังคับ   
         หมวดว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติในการจ้างงานและอาชีพ ได้แก่ อนุสัญญา   
ฉบับที่ 100 ว่าด้วยค่าตอบแทนที่เท่าเทียมกัน และอนุสัญญาฉบับที่ 111 ว่าด้วยการเลือกปฏิบัติ (การจ้างงาน
และการประกอบอาชีพ)  
      หมวดว่าด้วยเสรีภาพในการสมาคมและการร่วมเจรจาต่อรอง ได้แก่ อนุสัญญา
ฉบับที่ 87 ว่าด้วยเสรีภาพในการสมาคมและการคุ้มครองสิทธิในการรวมตัว และอนุสัญญาฉบับที่ 98     
ว่าด้วยการปฏิบัติตามหลักการแห่งสิทธิในการรวมตัวกัน และสิทธิในการร่วมเจรจาต่อรอง   
      หมวดว่าด้วยการจัดการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบที่ถูกขูดรีดเอาเปรียบ ได้แก่ 
อนุสัญญาฉบับที่ 138 ว่าด้วยอายุขั้นต่ าที่อนุญาตให้ท างาน และอนุสัญญาฉบับที่ 182 ว่าด้วยรูปแบบ        
ที่เลวร้ายที่สุดของการใช้แรงงานเด็ก 
      จากใน 8 อนุสัญญานี้ ประเทศไทยได้มีการให้สัตยาบันแล้ว 5 ฉบับ และอนุสัญญาที่ไม่
อยู่ในหมวดอนุสัญญาพ้ืนฐานอีกทั้งหมด 9 ฉบับ ดังตารางที่ 2-1 
ตารางที่ 2-1 อนุสัญญาที่ประเทศไทยได้ให้สัตยาบัน 

ฉบับท่ี ชื่ออนุสัญญา วันที่ให้สัตยาบัน 
14 Weekly Rest (Industry) Convention, 1921 

ว่าด้วยวันหยุดพักผ่อนประจ าสัปดาห์ในสถานประกอบการ
อุตสาหกรรม 

5 เมษายน 2511 

19 Equal ity of Treatment (Accident Compensat ion) 
Convention, 1925 
ว่าด้วยการปฏิบัติที่เท่าเทียมกันในเรื่องค่าตอบแทนส าหรับคนงาน
ชาติในบังคับ และคนงานต่างชาติ 

5 เมษายน 2511 
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ตารางที่ 2-1 อนุสัญญาที่ประเทศไทยได้ให้สัตยาบัน (ต่อ) 

ฉบับท่ี ชื่ออนุสัญญา วันที่ให้สัตยาบัน 
29 Forced Labour Convention, 1930 

ว่าด้วยการเกณฑ์แรงงานหรือแรงงานบังคับ 
26 กุมภาพันธ์ 2512  

80 Final Articles Revision Convention, 1946 
ว่าด้วยการแก้ไขบางส่วนของอนุสัญญา 

5 ธันวาคม 2490 

88 Employment Service Convention, 1948 
ว่าด้วยการจัดตั้งบริการจัดหางาน 

26 กุมภาพันธ์ 2512 

100 Equal Remuneration Convention, 1951 
ว่าด้วยค่าตอบแทนที่เท่าเทียมกัน 

8 กุมภาพันธ์ 2542 

104 Abolition of Penal Sanctions (Indigenous Workers) Convention, 
1955 
ว่าด้วยการยกเลิกการลงโทษทางอาญาแก่คนงานพ้ืนเมืองที่ละเมิดสัญญาจ้าง 

29 กรกฎาคม 2507 

105 Abolition of Forced Labour Convention, 1957 
ว่าด้วยการยกเลิกแรงงานบังคับ 

2 ธันวาคม 2510 

116 Final Articles Revision Convention, 1961 
ว่าด้วยการแก้ไขบางส่วนของอนุสัญญา 

24 กันยายน 2505 

122 Employment Policy Convention, 1964 
ว่าด้วยนโยบายการท างาน 

26 กุมภาพันธ์ 2512 

123 Minimum Age (Underground Work) Convention, 1965 
ว่าด้วยอายุข้ันต่ าที่อนุญาตให้ท างานในเหมืองใต้ดิน 

5 เมษายน 2511 

127 Maximum Weight Convention, 1967 
ว่าด้วยน้ าหนักสูงสุดที่อนุญาตให้คนงานคนหนึ่งแบกหามได้ 

26 กุมภาพันธ์ 2511 

138 Minimum Age Convention, 1973 
ว่าด้วยอายุข้ันต่ าที่อนุญาตให้ท างาน 

11 พฤษภาคม 2547 

182 Worst Forms of Child Labour Convention, 1999 
ว่าด้วยรูปแบบที่เลวร้ายที่สุดของการใช้แรงงานเด็ก 

16 กุมภาพันธ์ 2544 

ที่มา : ข้อมูลมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศ, ส านักพัฒนามาตรฐานแรงงาน กรมสวัสดิการ          
และคุ้มครองแรงงาน 
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  นอกจากอนุสัญญาพ้ืนฐานแล้ว ยังมีอนุสัญญาที่มีความส าคัญต่อแรงงานต่างด้าวอยู่อีก 
ดังนี้ 

 6.1  อนุสัญญาฉบับที่ 97 ว่าด้วยการเคลื่อนย้ายถิ่นเพ่ือการท างาน : มุ่งเน้นที่จะให้   
ความช่วยเหลือข้อมูล การคุ้มครอง และความเท่าเทียมแก่แรงงานต่างด้าว 
 6.2  อนุสัญญาฉบับที่ 143 ว่าด้วยการเคลื่อนย้ายถิ่นในสภาพมิชอบและการส่งเสริม
โอกาสเท่าเทียมกัน และการปฏิบัติต่อแรงงานต่างด้าว 
 6.3  อนุสัญญาฉบับที่ 181 ว่าด้วยตัวแทนจัดหางานเอกชน : มุ่งเน้นที่จะเสนอเงื่อนไข
ในการบริหารจัดการการด าเนินงานของตัวแทนจัดหางานของเอกชน รวมถึงการคุ้มครองแรงงานที่เข้าใช้
บริการของตัวแทนเหล่านี้ 
 6.4  อนุสัญญาฉบับที่ 19 ว่าด้วยการปฏิบัติที่เท่าเทียมกันในเรื่องค่าชดเชยส าหรับ
คนงานชาติในบังคับและแรงงานต่างด้าว : อนุสัญญาฉบับนี้ว่าด้วยความเท่าเทียมกันของคนในประเทศ 
และผู้ถือสัญชาติอ่ืนในประเทศนั้น ๆ ในกรณีของการจ่ายค่าชดเชยในกรณีที่แรงงานได้รับการบาดเจ็บ  
จากการท างาน โดยที่ผู้ที่ถือสัญชาติอ่ืน ๆ ในที่นี้ คือ ชาติที่ได้ให้สัตยาบันกับอนุสัญญาฉบับนี้ 
 จากอนุสัญญาที่กล่าวมาข้างต้น ประเทศไทยได้ให้สัตยาบันแล้ว 1 สัตยาบัน คือ ฉบับที่ 19 
ว่าด้วยการปฏิบัติที่เท่าเทียมกันในเรื่องค่าตอบแทนส าหรับคนงานชาติในบังคับ และแรงงานต่างด้าว 
 องค์การแรงงานระหว่างประเทศได้จัดท ากรอบพหุภาคีว่าด้วยแรงงานต่างด้าว (ILO 
Multilateral Framework on Labour Migration) ซึ่งเป็นหลักการและข้อเสนอแนะที่ไม่ผูกมัด        
เป็นแนวทางในการปฏิบัติให้แก่ภาครัฐ องค์กรนายจ้างและองค์กรลูกจ้างต่าง ๆ รวมถึงส่วนอ่ืน ๆ          
ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้การพัฒนาและเสริมสร้างนโยบายการบริหารแรงงานต่างด้าว ซึ่งกรอบนี้ได้แบ่งเป็น   
ด้านหลัก ๆ คือ การท างานที่มีคุณค่า (Decent Work) การบริหารจัดการ การเคลื่อนย้ายแรงงาน       
การส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิของแรงงานต่างด้าวและการเคลื่อนย้ายถิ่นและการพัฒนา เนื้อหาของ     
กรอบพหุภาคีฉบับนี้ ประกอบด้วยหัวข้อดังนี้ สัมมาอาชีพ (Decent Work)  ความร่วมมือระหว่างประเทศ    
ในด้านการเคลื่อนย้ายแรงงาน ฐานความรู้นานาชาติ การบริหารจัดการการเคลื่อนย้ายแรงงานอย่างมี
ประสิทธิภาพ การคุ้มครองแรงงานข้ามชาติ การป้องกันและการคุ้มครองการปฏิบัติในสภาพมิชอบต่อ   
การเคลื่อนย้ายถิ่น ขั้นตอนการเคลื่อนย้ายแรงงาน การผสมผสานเข้าสู่สังคม และการเคลื่อนย้ายถิ่น    
และการพัฒนา 

7.  นโยบายของรัฐบาล 
  จากค าแถลงนโยบายของพลเอกประยุทธ์  จันทร์โอชา  นายกรัฐมนตรี  ที่ได้แถลงต่อ
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ เมื่อวันศุกร์ที่ 12 กันยายน 2557 ซึ่งประกอบด้วยนโยบายหลัก 11 ด้าน อาทิเช่น  
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การปกป้องและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์  การรักษาความมั่นคงของรัฐและการต่างประเทศ  การลด
ความเหลื่อมล้ าของสังคมและการสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการของรัฐ  การส่งเสริมบทบาทและการใช้
โอกาสในประชาคมอาเซียน  เป็นต้น  ซึ่งจากค าแถลงนโยบายดังกล่าวจะเห็นได้ว่าในเรื่องเกี่ยวกับแรงงาน

ต่างด้าวนั้นเป็นเรื่องหนึ่งที่รัฐบาลให้ความส าคัญเป็นอย่างมาก  โดยมีสาระส าคัญดังนี้14 
7.1 นโยบายด้านการรักษาความม่ันคงของรัฐและการต่างประเทศ  ในระยะเร่งด่วน  

รัฐบาลได้ให้ความส าคัญต่อการเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องการบริหารจัดการชายแดน  การแก้ไขปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติและการสร้าง
ความไว้วางใจกับประเทศเพ่ือนบ้าน  โดยเน้นความร่วมมือเพ่ือป้องกัน  แก้ไขข้อพิพาทต่าง ๆ และการ
แก้ไขปัญหาเส้นเขตแดน  ทั้งจะจัดระเบียบการพัฒนาตามกรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและการ
บริหารจัดการพื้นที่ชายแดนทั้งทางบกและทางทะเลรองรับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษตามแนวชายแดน  
นอกจากนี้ ยังได้ก าหนดให้การค้ามนุษย์และอาชญากรรมข้ามชาติเป็นปัญหาเฉพาะหน้าที่ต้องได้รับ     
การป้องกันและแก้ไขโดยการบังคับใช้กฎหมายที่เข้มงวดและจัดการปัญหาอ่ืน ๆ ที่เชื่อมโยงต่อเนื่อง      
ให้เบ็ดเสร็จ  เช่น  การปรับปรุงระบบการเข้าเมือง  การจัดระเบียบแรงงานต่างด้าว  เป็นต้น   

7.2 นโยบายด้านการลดความเหลื่อมล  าของสังคม และการสร้างโอกาสการเข้าถึง
บริการของรัฐ  ในระยะเฉพาะหน้าจะเร่ งสร้างโอกาส อาชีพ และการมีรายได้ที่มั่นคงแก่ผู้ เข้าสู่
ตลาดแรงงาน  รวมทั้งสตรี  ผู้ด้อยโอกาสและแรงงานข้ามชาติที่ถูกกฎหมาย  ส าหรับในส่วนของการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ รวมถึงปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมือง  การทารุณกรรมต่อแรงงานข้ามชาติ    
จะได้มีการปรับปรุงกฎหมายข้อบังคับท่ีจ าเป็นและเพ่ิมความเข้มงวดในการระวังตรวจสอบ 
 7.3  การส่งเสริมบทบาทและการใช้โอกาสในประชาคมอาเซียน  หากมีการ
เตรียมการให้พร้อมในเรื่องต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นเรื่องความเชื่อมโยงด้านระบบการขนส่งและโลจิสติกส์                
ด้านกฎระเบียบ  การพัฒนาด่านชายแดนและการเตรียมการด้านทรัพยากรมนุษย์  จะท าให้เกิดประโยชน์
แก่ประเทศไทยเป็นอย่างมาก  ทั้งนี้   ในด้านทรัพยากรมนุษย์นั้นในส่วนของการพัฒนาแรงงานของ
ภาคอุตสาหกรรมจะได้มีการเร่งรัดและขยายผลการใช้ระบบคุณวุฒิวิชาชีพให้เกิดผลในทางปฏิบัติ       
โดยค านึงถึงความเป็นเอกภาพกับระบบมาตรฐานฝีมือแรงงานและมาตรฐานวิชาชีพใน 8 กลุ่มที่มีข้อตกลง
การเปิดเสรีในอาเซียนควบคู่ไปกับการวางแผนด้านการผลิตให้เพียงพอต่อไป  

                                           

 
14   ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี. (กรุงเทพฯ : 

ส านักพิมพ์คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา, 2557), หน้า 4 – 14. 
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สรุป 

      ในบทที่ 2 ได้กล่าวถึงแนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารการเคลื่อนย้ายแรงงานต่างด้าว    
โดยน าเสนอแนวคิดเกี่ยวกับการเคลื่อนย้ายแรงงานระหว่างประเทศ ซึ่งประกอบด้วยปัจจัยที่ส าคัญ      
สองประการ คือ ปัจจัยผลักดันจากประเทศที่แรงงานเคลื่อนย้ายออกจากประเทศเกิดของตนเอง        
ด้วยสาเหตุจากอัตราการว่างงานและการท างานต่ าระดับ ระดับค่าจ้างที่ต่ ากว่าเมื่อเปรียบเทียบกับค่าจ้าง
ในต่างประเทศและอาชีพที่มีลักษณะเดียวกัน  การขาดสิ่งจูงใจส าหรับความก้าวหน้าในอาชีพ การขาด  
การวางแผนก าลังคนที่เหมาะสมท าให้ขาดความสมดุลระหว่างงานกับก าลังแรงงาน และเกิดจากความไม่
พอใจในสภาพสังคมและการเมืองที่เป็นอยู่ ปัจจัยประการที่สอง คือ ปัจจัยดึงดูดในประเทศที่แรงงาน
เคลื่อนย้ายเข้า เกิดจากสาเหตุที่ค่าจ้างที่สูงกว่าในประเทศบ้านเกิดของแรงงาน การขาดก าลังแรงงาน    
ในบางสาขาอาชีพ และการมีโอกาสก้าวหน้าในอาชีพการงาน นอกจากนี้ ยังได้น าเสนอแนวคิดเกี่ยวกับ   
การย้ายถิ่นระหว่างประเทศ โดยกล่าวถึง แนวคิดทางเศรษฐกิจใหม่ของการย้ ายถิ่นซึ่งมองการตัดสินใจ  
ย้ายถิ่นของแต่ละครัวเรือนในลักษณะภาพรวมว่าเป็นการตัดสินใจโดยคาดว่าจะได้รับรายได้ที่มากที่สุด 
และลดความเสี่ยงให้มีน้อยที่สุด กล่าวถึงแนวคิดตลาดแรงงานแบบทวิลักษณ์ ซึ่งให้ความสนใจกับ      
ความต้องการแรงงานในบางประเภท เช่น แรงงานไร้ฝีมือ แรงงานกึ่งฝีมือ และแรงงานมีฝีมือของประเทศ
อุตสาหกรรมในภาพรวมมากกว่าการให้ความสนใจต่อการย้ายถิ่นของบุคคลหรือครัวเรือน และได้น าเสนอ
ทฤษฎีเครือข่ายทางสังคมของผู้ย้ายถิ่น ซึ่งผู้ย้ายถิ่นอาจมีเครือข่ายโยงใยกับผู้ย้ายถิ่นเก่า ผู้ไม่ย้ายถิ่น    
และนายจ้างในประเทศต้นทางและปลายทาง และยังอ้างถึงทฤษฎีระบบโลก ซึ่งมองว่าการย้ายถิ่นเป็นผลพวง
มาจากระบบเศรษฐกิจการเมือง สังคม วัฒนธรรม ของโลกซ่ึงมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา 
      นอกจากนี้ ผู้ศึกษายังได้น าเสนอแนวคิดในการก าหนดนโยบายน าเข้าแรงงานต่างด้าว     
ของบางประเทศที่ประสบปัญหาการขาดแคลนแรงงานท้องถิ่นและมีการจ้างแรงงานต่างชาติค่อนข้างสูง 
ได้แก่ ประเทศญี่ปุ่น ประเทศเกาหลีใต้ และประเทศสิงคโปร์ ซึ่งรูปแบบของนโยบาย และวิธีปฏิบัติในการ
น าเข้าแรงงานต่างชาติ แตกต่างกันไปตามสภาวะแวดล้อมพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง    
ของแต่ละประเทศ และยังได้ศึกษาถึงแนวคิดการก าหนดนโยบายการน าเข้าแรงงานต่างด้าวจาก          
งานศึกษาวิจัยบางฉบับ เช่น จากงานวิจัย เรื่อง บทสังเคราะห์สถานการณ์คนข้ามชาติและทางเลือก
นโยบายการน าเข้าแรงงานข้ามชาติ มีแนวคิดในการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว โดยเฉพาะกลุ่มแรงงาน
ที่ลักลอบเข้าเมืองมาท างาน มี 3 แนวคิด คือ แนวคิดด้านความมั่นคงแห่งชาติ แนวคิดด้านมนุษยนิยม  
หรือการคุ้มครองสิทธิผู้ใช้แรงงาน และแนวคิดทุนนิยมเสรีที่อยู่บนพ้ืนฐานผลประโยชน์ของนายทุน 
งานวิจัยเรื่อง การศึกษาเปรียบเทียบนโยบายการน าเข้าแรงงานของ 4 ประเทศ ได้แก่ เยอรมันนี คูเวต 
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สิงคโปร์ และสวิสเซอร์แลนด์ ซึ่งพบว่าแต่ละประเทศมีการก าหนดนโยบายที่แตกต่างกันในด้านหลักเกณฑ์
การพิจารณาให้จ านวนโควตา การคัดเลือกแรงงานและสิทธิของแรงงานย้ายถิ่น แต่ก็ปรากฏผลเชิงลบ    
อยู่บ้างในรูปของความมั่นคงในการท างานของคนงานย้ายถิ่นในรูปแบบต่าง ๆ และแนวโน้มของการขยาย
ระยะเวลาอนุญาตท างานและงานวิจัยเรื่อง การศึกษาเฉพาะใน 5 ภาคอุตสาหกรรมที่มีการจ้างแรงงาน  
ต่างด้าวเข้าเมืองผิดกฎหมายเป็นจ านวนมาก ชี้ให้เห็นว่าในภาคอุตสาหกรรมและกิจการในพ้ืนที่ต่าง ๆ     
ที่เคยใช้แรงงานท้องถิ่นจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือได้เปลี่ยนมาเป็นการใช้แรงงานต่างด้าว การก าหนด
นโยบายเกี่ยวกับแรงงานต่างด้าวควรเป็นการวางแผนร่วมกันจากภาครัฐ สมาคมนายจ้าง และสมาคม
ลูกจ้าง เพื่อให้การใช้แรงงานต่างด้าวได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียมกับแรงงานท้องถิ่น 
      ในบทนี้ยังได้กล่าวถึงสาระส าคัญของกฎหมายและระเบียบข้อบังคับที่ เกี่ยวข้องกับ         
การท างานของคนต่างด้าว โดยกล่าวถึงสาระส าคัญของพระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าว       
พ.ศ.2551 ซึ่งบังคับใช้อยู่ในปัจจุบันที่มุ่งเน้นการควบคุมการท างานของคนต่างด้าว  โดยจะก าหนด  
ประเภทงาน ท้องที่ที่คนต่างด้าวจะท าได้ การก าหนดให้แรงงานต่างด้าวในพ้ืนที่ชายแดนเข้ามาท างาน    
ได้บางประเภทเป็นการชั่วคราวหรือตามฤดูกาล การก าหนดมาตรการช าระค่าธรรมเนียมการจ้างแรงงาน
ต่างด้าว (Levy) เพ่ือจ ากัดแรงงานต่างด้าวที่ไม่ใช่แรงงานฝีมือเข้ามาท างาน การจัดตั้งกองทุนเพ่ือการส่ง         
คนต่างด้าวกลับออกนอกราชอาณาจักร เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการส่งแรงงานกลับประเทศ โดยนายจ้าง      
มีหน้าที่หักเงินค่าจ้างและน าส่งให้กรมการจัดหางานตามอัตราที่ก าหนด เป็นต้น และยังได้น าเสนอสาระ
บางประการตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ.2541 พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ.2518 
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.2551 และประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งเป็น
กฎหมายด้านการคุ้มครองแรงงานต่างด้าว 
      นอกจากนี้ ผู้ศึกษายังได้สรุปสาระส าคัญของประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) 
ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับมาตรการในการจัดระเบียบแรงงานต่างด้าว ทั้งมาตรการชั่วคราวและมาตรการ
เร่งด่วน ได้น าเสนอประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การยกเว้นข้อห้ามมิให้คนต่างด้าวเข้ามา             
ในราชอาณาจักรเป็นการเฉพาะส าหรับคนต่างด้าวสัญชาติลาว และกัมพูชา ที่ได้จัดท าทะเบียนประวัติไว้ใน 
พ.ศ.2549 และประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่อง การรับแจ้งความต้องการคนต่างด้าวซึ่งประกาศก าหนด  
ทั้ง 2 ฉบับ เกี่ยวข้องกับวิธีการและขั้นตอนในการจ้างแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองทั้ง 3 สัญชาติ    
และยังได้น าเสนออนุสัญญาและข้อเสนอแนะขององค์การแรงงานระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องและในส่วนที่
ประเทศไทยได้ให้สัตยาบันไปแล้ว ดังนั้น การที่ประเทศไทยให้สัตยาบันต่ออนุสัญญาทั้งหลายมีผลดีต่อ
ประเทศเป็นอย่างมาก ท าให้การคุ้มครองแรงงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เป็นการผลักดันให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงในการแก้ไขปัญหาให้เกิดผล พร้อมทั้งได้น าหลักการแห่งสิทธิมนุษยชนมาสู่กา รปฏิบัติ      
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เป็นการเสริมสร้างภาพลักษณ์ของประเทศ และสามารถเพ่ิมความร่วมมือระหว่างประเทศในการแก้ไข
ปัญหาแรงงานได้เป็นอย่างดี  ในส่วนสุดท้ายได้น าเสนอนโยบายของรัฐบาลที่ได้แถลงต่อสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ ซึ่งเรื่องเกี่ยวกับแรงงานต่างด้าวเป็นเรื่องหนึ่งที่รัฐบาลให้ความส าคัญเป็นอย่างมาก  โดยเฉพาะ
การจัดระเบียบการใช้แรงงานต่างด้าวเพ่ือให้สอดคล้องกับนโยบายด้านการรักษาความมั่นคงของรัฐ      
และการต่างประเทศเพ่ือตอบรับการเข้าสู่ประชาคมเมืองและความมั่นคงอาเซียน และการพัฒนา        
เขตเศรษฐกิจพิเศษตามแนวชายแดน  นอกจากนี้ ยั งจะเร่งสร้างโอกาสอาชีพ การมีรายได้ที่มั่นคง         
แก่แรงงานไทยทุกคน  ผู้ด้อยโอกาส และแรงงานข้ามชาติที่ถูกกฎหมายอีกด้วย  
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บทที่ 3 
ยุทธศาสตร์การบริหารแรงงานต่างด้าวของประเทศไทย 

กล่าวน า 

      บทนี้เป็นส่วนของการน าเสนอข้อมูลเกี่ยวกับสภาวะของการเคลื่อนย้ายแรงงานจาก
ประเทศเมียนมาร์ ลาว และกัมพูชา เข้ามาท างานในประเทศไทยระหว่างปี 2549 จนถึงปัจจุบัน 
เพ่ือให้ทราบถึงโครงสร้างการจ้างแรงงานในประเทศและทราบสาเหตุที่แรงงานต่างด้าวจากประเทศ
เมียนมาร์ ลาว และกัมพูชา ลักลอบเข้ามาท างานในประเทศไทย  รวมถึงสาระส าคัญของนโยบาย
และยุทธศาสตร์การบริหารแรงงานต่างด้าวของประเทศไทยว่าได้ด าเนินการมาอย่างไร และมีปัญหา
อย่างไรบ้าง เพ่ือเป็นพ้ืนฐานความเข้าใจในเรื่องการบริหารแรงงานต่างด้าวของไทยในส่วนที่จะมีผลต่อ  
การท างานของคนต่างด้าวในประเทศไทยและองค์กรบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว  นอกจากนี้ จะได้
กล่าวถึงข้อมูลทั่วไปที่เกี่ยวกับการประกาศจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตามนโยบายของรัฐบาล
ในเขตพ้ืนที่จังหวัดที่เกี่ยวข้อง 

สภาวะของการเคลื่อนย้ายแรงงานจากประเทศเพื่อนบ้าน 

        ในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา แม้ว่ารัฐบาลจะเปิดโอกาสให้นายจ้างที่ว่าจ้างแรงงานต่างด้าว          
ผิดกฎหมายทุกอาชีพมาจดทะเบียนเพ่ือให้ทราบจ านวนผู้ว่าจ้างที่แท้จริงแล้วหลายครั้ง แต่กระนั้น     
ก็ตามคาดว่ายังมีแรงงานต่างด้าวสัญชาติเมียนมาร์ ลาว และกัมพูชา และสัญชาติอ่ืน ๆ ลักลอบเข้ามา
ท างานและมิได้มาจดทะเบียนให้ถูกต้องอีกเป็นจ านวนมาก และมีแนวโน้มว่าแรงงานต่างด้าวลักลอบ
เข้าเมืองอย่างผิดกฎหมายจะเพ่ิมขึ้นอีกเป็นจ านวนมากในอนาคต ถึงแม้รัฐบาลได้พยายามสกัดกั้น
แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายที่ได้ลักลอบท างานอยู่ในประเทศไทยและผลักดันแรงงานเหล่านี้        
กลับประเทศของตน แต่เมื่อส่งกลับไปได้ไม่นานพวกเขาเหล่านั้นก็จะลักลอบกลับเข้ามาได้อีก 
นอกจากนี้ยังอาจมีปัจจัยอ่ืน ๆ อีกหลายประการที่ส่งผลต่อการจ้างแรงงานต่างด้าว เนื่องจากความ
ต้องการแรงงานต่างด้าวของไทย  ส่วนหนึ่งมีสาเหตุมาจากตลาดแรงงานของไทยตึงตัวจนถึงขั้น     
ขาดแคลนก าลังแรงงานในบางสาขา เช่น สาขาเกษตร (เพาะปลูก เลี้ยงสัตว์) ประมง ผู้ช่วยงานบ้าน 
โรงงาน (ตามจังหวัดชายแดน) สาขาก่อสร้าง และกรรมกรทั่วไปในบางสาขา เป็นต้น แต่อีกสาเหตุหนึ่ง
ที่มีผลต่อค่าจ้างแรงงานระดับล่างไม่ขยายตัวอย่างรวดเร็วเช่นในช่วงหลังวิกฤติเศรษฐกิจปี 2540    
เป็นผลมาจากการจ้างแรงงานต่างด้าวเพ่ิมข้ึน จึงยังมีความจ าเป็นต้องจ้างแรงงานต่างด้าวจากประเทศ
เพ่ือนบ้านเพื่อทดแทนแรงงานส่วนที่ขาดแคลน อันเนื่องมาจากลักษณะงานสกปรก งานเสี่ยงอันตราย 
และงานหนัก  ซึ่งท าให้สูญเสียคนงานจากการเข้าออกในอัตราที่สูงมาก โดยเฉพาะสาขาเกษตรและ
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ประมงมีความต้องการแรงงานต่างด้าวสูงกว่าสาขาอ่ืน ๆ กอปรกับการเจริญเติบโตของสภาพเศรษฐกิจ
ในปัจจุบันท าให้โครงสร้างของตลาดแรงงานเปลี่ยนไปและส่งผลให้ภาคอุตสาหกรรมต้องการแรงงาน
เพ่ิมขึ้น  อีกทั้งยังมีความแตกต่างในด้านค่าจ้างและสวัสดิการอยู่มากระหว่างชนบทกับในเมือง ท าให้
ประชากรวัยแรงงานในชนบทละทิ้งงานอาชีพเกษตรกรรมและเข้ามาหางานท าในเมืองใหญ่และ    
ศูนย์อุตสาหกรรมต่าง ๆ ท าให้เกิดการขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตรเป็นอย่างมาก  
        หลักฐานที่แสดงให้เห็นถึงการขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตรจะปรากฏในรูปของ
ค่าจ้างที่เพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็วในช่วงปี 2533 และปรับลดตัวต่ าลงอยู่เพียงช่วงสั้น ๆ จากที่เกิดวิกฤติ
เศรษฐกิจจากการขาดแคลนที่น้อยลง1 

        ในปี 2549  โครงสร้างการจ้างงานในตลาดแรงงานระดับล่างในกิจการที่ผ่อนผันให้มี     
การจ้างแรงงานต่างด้าวเข้ามาท างานได้นั้น ยังคงมีลักษณะเช่นเดียวกับปีก่อนหน้านี้ โดยมีคนไทย       
ที่ท างานในกิจการดังกล่าวรวมทั้งสิ้น 15,833,014 คน ลดลงจากปี 2548 เล็กน้อย โดยเป็นลูกจ้าง
เอกชนทั้งสิ้น 4,070,300 คน ซึ่งมีแนวโน้มลดลงจากปีก่อนมากกว่า 200,000 คน2  และจากข้อมูล     
ทางสถิติของส านักสถิติแห่งชาติเมื่อปี 2549 ที่กล่าวถึงจ านวนแรงงานไทยในภาคเอกชนที่มีวุฒิ
การศึกษาไม่สูงกว่าระดับมัธยมศึกษาตอนต้น ดังปรากฏรายละเอียดตารางที่ 3-1 ทั้งนี้พบว่ากิจการที่มี
คนไทยเข้าไปท างานมากที่สุดยังคงเป็นกิจการเกษตร รองลงมาได้แก่กิจการก่อสร้าง 
 เมื่อพิจารณาความเปลี่ยนแปลงของการจ้างงาน พบว่ามีหลายกิจการที่มีการจ้างคนไทย
ลดลง เช่น กิจการขนส่งทางน้ า ผู้รับใช้ในบ้าน ปศุสัตว์ และกิจการประมงทะเล ส่วนกิจการโรงอิฐ       
ในปี 2548 มีการจ้างลูกจ้างแรงงานไทยลดลงแต่ในปี 2549 กลับเป็นกิจการที่มีการจ้างแรงงานไทย
เพ่ิมข้ึนมากที่สุด ร้อยละ 44.6 ดังปรากฏรายละเอียดตามตารางที่ 3-2 
 จากข้อมูลสถิติการจ้างแรงงานต่างด้าวของส านักบริหารแรงงานต่างด้าว กรมการจัดหางาน 
พบว่า ในปี 2547 แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองสัญชาติเมียนมาร์ ลาว และกัมพูชา ที่ได้รับ
ใบอนุญาตท างานในประเทศไทย มีจ านวนทั้งสิ้น 847,630 คน ซึ่งต่ ากว่าตัวเลขความต้องการจ้าง
แรงงานต่างด้าว  ซึ่งนายจ้างได้ยื่นขอไปยังกรมการจัดหางานมาก (ร้อยละ 53.0 ของความต้องการจ้าง

                                           

 1   วรวิทย์  เจริญเลิศ และบัณฑิตย์  ธนชัยเศรษฐวุฒิ. “นโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรม   
ของรัฐกับการจ้างแรงงานข้ามชาติ”. (เอกสารประกอบชุด โครงการวิจัย เรื่อง ทางเลือกนโยบาย    
การน าเข้าแรงงานข้ามชาติของประเทศไทย โดยการสนับสนุนจากส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย.
2540). หน้า 33 – 34. 
 

2
   สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย. “การทบทวนนโยบายการบริหารจัดการและ  

แรงกัดดันในการบริหารแรงงานข้ามชาติของไทย”. โดยการสนับสนุนจาก ILO/JAPAN โครงการ
ระหว่างภูมิภาคขององค์การแรงงานระหว่างประเทศว่าด้วยการจัดการแรงงานข้ามชาติในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ ส านักงานแรงงานระหว่างประเทศ ประจ าภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิค.2552. หน้า 6. 
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แรงงานต่างด้าวทั้งหมดที่แจ้งไว้) โดยมีนายจ้างจ านวน 248,746 คน ที่ยื่นความประสงค์เพ่ือขอ
อนุญาตจ้างแรงงานต่างด้าวเป็นจ านวนรวมถึง 1,598,752 คน ทั้งนี้จากข้อมูลตามตารางที่ 3-3 
กิจการที่มีแรงงานต่างด้าวได้รับใบอนุญาตท างานมากที่สุด ได้แก่  กิจการเกษตรและปศุสัตว์ซึ่งมี
แรงงานได้รับใบอนุญาตรวมทั้งสิ้น 182,791 คน (ร้อยละ 21.5) รองลงมาได้แก่ ผู้รับใช้ในครัวเรือน 
ก่อสร้าง และกิจการประมง ตามล าดับ 

ตารางที่ 3-1  จ านวนแรงงานไทยในภาคเอกชนที่มีการศึกษาไม่สูงกว่ามัธยมศึกษาตอนต้น จ าแนกตาม
อาชีพและภาค ปี 2549  

(หน่วย : คน) 

ประเภทกิจการ 
ภาค 

รวมทั้ง
ประเทศ กรุงเทพฯ กลาง ตะวันออก ตะวันตก เหนือ 

ตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

ใต ้

รวมทุกกิจการ 245,186 476,222 298,526 312,604 920,491 951,666 865,604 4,070,300 
1. ประมง 
   1.1 ประมงทะเล 
   1.2 ประมงน้ าจืด 
   1.3 จ าแนกไม่ได ้

1,103 
- 
- 

1,103 

12,714 
1,904 

 
2,649 

 
8,161 

12,721 
1,487 

 
6,063 

 
5,170 

11,050 
2,848 

 
4,522 

 
3,680 

- 
- 
- 
- 

903 
569 

 
334 

 
- 

44,601 
17,961 

 
22,833 

 
3,807 

83,091 
24,769 

 
36,402 

 
21,921 

2. ต่อเนื่องจาก
ประมง 

2,695 53,807 8,011 13,374 426 471 31,998 110,783 

3. เกษตรและ    
ปศุสัตว ์
    3.1 เกษตร 
    3.2 ปศุสัตว์ 

8,941 
 

8,941 
- 

131,059 
 

118,878 
12,180 

148,972 
 

146,747 
2,225 

155,094 
 

147,570 
7,525 

549,453 
 

536,102 
13,350 

476,494 
 

447,414 
29,080 

561,544 
 

556,014 
5,530 

2,031,556 
 

1,961,666 
69,891 

4. โรงสีข้าว - 7,784 174 5,072 10,650 15,985 365 40,029 
5. โรงอิฐ - 9,798 2,215 215 10,745 10,181 4,233 37,386 
6. ขนถ่ายสินค้า
ทางน้ า 

1,272 294 - - - 141 317 2,023 

7. ก่อสร้าง 114,782 148,586 85,254 82,092 265,986 389,026 172,940 1,258,667 
8. เหมืองแร่/
เหมืองหิน 

- 1,521 906 667 10,810 6,473 2,104 22,480 

9. ผู้รับใช้ในบ้าน 66,999 20,095 6,203 4,204 19,991 15,047 4,095 136,633 
10. อื่น ๆ (ระบุ) 49,395 90,565 34,071 40,836 52,431 36,945 43,408 347,651 

ที่มา :  ส านักงานสถิติแห่งชาติ, 2549 
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ตารางที่ 3-2 การเปลี ่ยนแปลงจ านวนลูกจ้างเอกชนที่มีการศึกษาไม่สูงกว่ามัธยมศึกษาตอนต้น 
ระหว่างปี 2548 ถึง 2549 

(หน่วย : ร้อยละ) 

ประเภทกิจการ 

ภาค 
รวมทั้ง
ประเทศ กรุงเทพฯ กลาง ตะวันออก ตะวันตก เหนือ 

ตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

ใต ้

รวมทุกกิจการ 7.65 -4.98 2.36 -0.31 -5.92 -6.96 -0.90 -3.29 
1. ประมง 
 1.1 ประมงทะเล 
 1.2 ประมงน้ าจืด 
 1.3 จ าแนกไม่ได ้

172.52 
 
 

-100.00 

33.17 
891.23 

 
33.25 

 
10.77 

58.21 
-57.01 

 
238.66 

 
85.22 

-3.72 
14.27 

 
16.49 

 
-27.89 

-100.00 
 
 
 
 

-100.00 

-38.81 
-42.67 

 
 
 

-100.00 

-17.45 
-11.46 

 
-9.98 

 
-54.57 

-3.01 
-9.67 

 
8.89 

 
-11.67 

2. ต่อเนื่องจาก
ประมง 

826.60 24.95 -57.18 0.72 -66.26 -24.31 -13.40 -2.97 

3. เกษตรและ
ปศุสัตว์ 
    3.1 เกษตร 
    3.2 ปศุสัตว ์

 -10.75 
 

-10.54 
-12.76 

14.95 
 

19.26 
-66.02 

2.60 
 

4.51 
-24.48 

-2.00 
 

0.12 
-47.00 

-13.86 
 

-17.18 
124.99 

-1.00 
 

-0.82 
-16.21 

-3.96 
 

-3.85 
-7.05 

4. โรงสีข้าว  -52.23 -57.87 -12.95 -11.00 85.08 -44.26 -8.59 
5. โรงอิฐ  -28.70 28.20 -32.47 97.09 139.30 1,103.86 44.66 
6. ขนถ่าย
สินค้าทางน้ า 

153.58  -100.00  -100.00  153.34 -32.09 

7. ก่อสร้าง 37.67 12.15 -6.47 -12.94 -14.80 3.46 16.75 1.70 
8. เหมืองแร่/
เหมืองหิน 

-100.00 -62.35 -68.14 -58.07 81.77 9.49 -41.90 -7.87 

9. ผู้รับใช้ใน
บ้าน 

-17.83 16.71 -21.37 -44.25 -31.86 -24.93 -34.20 -19.53 

10. อื่น ๆ 
(ระบุ) 

-9.28 -23.21 9.94 45.39 7.42 -29.91 -22.69 -10.66 

ที่มา :  ส านักงานสถิติแห่งชาติ, 2549 
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ตารางที่ 3-3 สถิติความต้องการและจ านวนการอนุญาตให้จ้างแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง
สัญชาติเมียนมาร์ ลาว และกัมพูชา ในช่วงปี 2547 

(หน่วย : คน) 

ประเภทกิจการ 
ความต้องการจ้าง
แรงงานต่างด้าว 

พิจารณาจ านวน 
การอนุญาต 
 (โควตา) 

ออกใบอนุญาตท างาน 

นายจ้าง ลูกจ้าง นายจ้าง ลูกจ้าง นายจ้าง ลูกจ้าง 
รวม 248,746 1,598,752 245,113 1,512,587 204,818 847,630 

1. ประมง 8,053 127,796 7,978 124,210 6,140 60,655 
    1.1 ประมงทะเล 6,775 120,409 6,715 117,085 5,159 56,302 
    1.2 ประมงน้ าจืด 1,278 7,387 1,263 7,125 981 4,353 
2. ต่อเนื่องจากประมง 3,020 130,935 2,999 129,765 2,648 74,500 
3. เกษตรและปศุสัตว์ 55,248 380,488 54,917 361,318 45,044 182,791 
    3.1 เกษตร 47,706 330,978 47,462 316,536 38,929 156,565 
    3.2 ปศุสัตว ์ 7,542 49,510 7,455 44,782 6,115 26,226 
4. โรงสีข้าว 963 12,692 961 12,261 804 7,107 
5. โรงอิฐ 803 9,440 785 9,136 663 5,114 
6. โรงน้ าแข็ง 688 7,626 669 7,267 569 4,481 
7. ขนถ่ายสินค้าทางน้ า 103 7,764 98 6,961 69 4,312 
8. ก่อสร้าง 13,418 259,884 13,169 250,253 10,903 124,614 
9. เหมืองแร่/เหมืองหิน 180 2,770 178 2,705 157 1,568 
10. ผู้รับใช้ในบ้าน 114,287 178,588 113,159 169,754 92,099 126,343 
11. อื่น ๆ (ระบุ) 51,983 480,769 50,200 438,957 45,722 256,145 

ที่มา : ส านักบริหารแรงงานต่างด้าว กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน, 2549 

       ในปี 2548 ความต้องการจ้างแรงงานต่างด้าวมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นจากปี 2547 โดยมี
นายจ้างจ านวน 240,297 ราย ที่ยื่นขออนุญาตจ้างแรงงานต่างด้าว โดยแจ้งความต้องการจ้างรวมไว้     
สูงถึง 1,881,529 คน เพ่ิมขึ้นจากปี 2547 ร้อยละ 15.0 มาต่อใบอนุญาตท างาน โดยกรมการจัดหา
งานได้พิจารณาจ านวนโควตาที่ให้จ้างได้สูงถึง 1,773,349 คน แต่ทั้งนี ้กลับมีแรงงานต่างด้าว
เพียง 705,293 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 37.5 ของความต้องการเท่านั้น โดยกิจการเกษตรและปศุสัตว์ยังคง
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เป็นกิจการที่มีลูกจ้างต่างด้าวได้รับใบอนุญาตท างานมากที่สุด จ านวน 138,419 คน (ร้อยละ 19.6) 
รองลงมาได้แก่ผู ้ร ับใช้ในบ้าน กิจการก่อสร้าง กิจการต่อเนื ่องจากประมง และกิจการประมง 
ตามล าดับ ดังรายละเอียดตามตารางที่ 3-4 
 
ตารางที่ 3-4 สถิติความต้องการและจ านวนการอนุญาตให้จ้างแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง

สัญชาติเมียนมาร์ ลาว และกัมพูชา ในช่วงปี 2548 
(หน่วย : คน) 

ประเภทกิจการ 
ความต้องการจ้างแรงงาน

ต่างด้าว 

พิจารณาจ านวนการ
อนุญาต 
 (โควตา) 

ออกใบอนุญาตท างาน 

นายจ้าง ลูกจ้าง นายจ้าง ลูกจ้าง นายจ้าง ลูกจ้าง 
รวม 240,297 1,881,529 237,455 1,773,349 205,562 705,293 

1. ประมง 6,290 101,807 6,244 98,951 5,671 36,141 
    1.1 ประมงทะเล 4,478 90,162 4,452 88,031 4,073 31,033 
    1.2 ประมงน้ าจืด 1,812 11,645 1,792 10,920 1,598 5,108 
2. ต่อเนื่องจากประมง 3,108 156,757 3,096 153,450 3,056 68,333 
3. เกษตรและปศุสัตว์ 50,193 348,047 49,830 338,391 42,239 138,419 
    3.1 เกษตร 44,172 303,988 43,867 296,292 37,473 122,172 
    3.2 ปศุสัตว ์ 6,021 44,059 5,963 42,099 4,766 16,247 
4. โรงสีข้าว 913 12,997 894 12,453 819 5,675 
5. โรงอิฐ 848 12,486 825 11,746 799 4,440 
6. โรงน้ าแข็ง 782 9,229 781 9,128 652 4,157 
7. ขนถ่ายสินค้าทางน้ า 255 8,386 248 8,229 195 3,093 
8. ก่อสร้าง 13,412 351,611 13,261 333,862 12,093 99,422 
9. เหมืองแร่/เหมืองหิน 191 3,382 182 3,178 162 1,178 
10. ผู้รับใช้ในบ้าน 102,395 190,031 101,389 181,962 83,932 104,306 
11. อื่น ๆ (ระบุ) 61,910 686,796 60,705 621,999 55,944 240,129 

ที่มา : ส านักบริหารแรงงานต่างด้าว กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน, 2549 

       จากความต้องการจ้างแรงงานต่างด้าวของผู้ประกอบการที่มีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น ประกอบกับ
จ านวนแรงงานต่างด้าวที่ได้รับใบอนุญาตให้ท างานได้กลับมีจ านวนลดลง ดังนั้นในช่วงปลายปี 2548 
ถึงกลางปี 2549 คณะรัฐมนตรีจึงมีมติ เมื่อวันที่ 20 ธันวาคม 2548 เห็นชอบและให้ด าเนินการ
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จัดระบบการจ้างแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองสัญชาติเมียนมาร์ ลาว และกัมพูชา ตามที่
กระทรวงแรงงานเสนอ โดยให้แรงงานต่างด้าวที่ขึ้นทะเบียนแรงงานต่างด้าวไว้กับกรมการปกครอง
เมื ่อปี 2548 และที ่ยังไม่เคยขึ ้นทะเบียนแรงงานต่างด้าวไว้กับกรมการปกครองเลย ม าขอรับ
ใบอนุญาตท างานเพิ่มใหม่ได้ โดยต้องท าสัญญาประกันตามมาตรา 54 แห่งพระราชบัญญัติ       
คนเข้าเมือง พ.ศ.2522 กับพนักงานเจ้าหน้าที่ ส่งผลให้มีนายจ้างจ านวน 22,520 ราย พาแรงงาน
ต่างด้าวมาขอใบอนุญาตท างานใหม่จ านวนทั้งสิ้น 77,419 คน ซึ่งเมื่อรวมกับแรงงานต่างด้าวที่มายื่น
ขอใบอนุญาตท างานใหม่ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 16 พฤษภาคม 2549 จ านวน 131,143 คน 
และแรงงานต่างด้าวเดิมที ่มาขอต่อใบอนุญาตท างานจ านวน 460,014 คน ท าให้ในปี 2549          
มีแรงงานต่างด้าวที่ได้รับใบอนุญาตท างานรวมทั้งสิ้น 668,576 คน แยกเป็น 1) แรงงานต่างด้าวที่มา  
ต่ออายุใบอนุญาตท างาน จ านวน 460,014 คน (เมียนมาร์ 405,379 คน ลาว 29,683 คน และกัมพูชา 
24,952 คน) และ 2) แรงงานต่างด้าวที่มาขอรับใบอนุญาตท างานใหม่ จ านวน 208,562 คน (เมียนมาร์ 
163,499 คน ลาว 21,653 คน และกัมพูชา 23,410 คน) 

       สรุปตัวเลขความต้องการจ้างแรงงานต่างด้าว และจ านวนการอนุญาตจ้างแรงงาน    
ต่างด้าวในปี 2549 จ าแนกรายกิจการ แสดงรายละเอียดไว้ดังตารางที่ 3-5 และ 3-6 

ตารางที่ 3-5 สถิติความต้องการและจ านวนการต่อใบอนุญาตแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง
สัญชาติเมียนมาร์ ลาว และกัมพูชา ในช่วงปี 2549 (ระหว่าง 1-30 มิถุนายน 2549) 

(หน่วย : คน) 

ประเภทกิจการ 
ความต้องการจ้างแรงงาน

ต่างด้าว 
พิจารณาจ านวน 

การอนุญาต 
ออกใบอนุญาตท างาน 

นายจ้าง ลูกจ้าง นายจ้าง ลูกจ้าง นายจ้าง ลูกจ้าง 
รวม 194,133 1,333,703 190,920 1,226,106 138,736 460,014 

1. ประมง 5,006 59,715 4,965 57,286 3,129 14,514 
    1.1 ประมงทะเล 3,582 51,443 3,560 50,510 2,130 11,543 
    1.2 ประมงน้ าจืด 1,424 8,272 1,405 6,776 999 2,971 
2. ต่อเนื่องจากประมง 2,966 152,041 2,961 151,283 2,645 49,771 
3. เกษตรและปศุสัตว์ 40,833 212,055 40,627 200,737 30,035 94,708 
    3.1 เกษตร 36,033 178,285 35,830 170,408 26,672 82,628 
    3.2 ปศุสัตว ์ 4,800 33,770 4,797 30,329 3,363 12,080 
4. โรงสีข้าว 841 9,803 840 9,169 687 4,206 
5. โรงอิฐ 772 8,358 771 7,717 628 2,948 
6. โรงน้ าแข็ง 914 7,882 890 7,087 676 3,253 
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7. ขนถ่ายสินค้าทางน้ า 1,744 10,321 1,741 10,262 203 1,715 
8. ก่อสร้าง 15,337 200,355 15,256 183,171 11,054 71,423 
9. เหมืองแร่/เหมืองหิน 187 2,541 185 2,507 163 864 
10. ผู้รับใช้ในบ้าน 74,627 118,552 72,820 112,987 53,223 66,863 
11. อื่น ๆ (ระบุ) 50,906 552,080 49,864 483,900 36,293 149,749 

ที่มา : ส านักบริหารแรงงานต่างด้าว กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน, 2549 
 
ตารางที่ 3-6 ผลการปฏิบัติงานออกใบอนุญาตท างานใหม่ของแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองสัญชาติ

เมียนมาร์  ลาวและกัมพูชา ตามมติคณะรัฐมนตรีวันที่ 20 ธันวาคม 2548 และวันที่ 16 
พฤษภาคม  2549 

(หน่วย : คน) 

ประเภทกิจการ 
ตามมติคณะรัฐมนตรี 

วันที่ 20 ธันวาคม 2548 
ตามมติคณะรัฐมนตรี 

วันที่ 16 พฤษภาคม 2549 
รวม 2 มต ิ

นายจ้าง ลูกจ้าง นายจ้าง ลูกจ้าง นายจ้าง ลูกจ้าง 
รวม 22,520 77,419 24,620 131,143 47,140 208,562 

1. ประมง 653 4,304 753 4,890 1,406 9,194 
    1.1 ประมงทะเล 417 3,636 503 4,017 920 7,653 
    1.2 ประมงน้ าจืด 236 668 250 873 486 1541 
2. ต่อเนื่องจากประมง 472 4,134 1,150 26,838 1,622 30,972 
3. เกษตรและปศุสัตว์ 5,095 18,920 3,918 13,400 9,013 32,320 
    3.1 เกษตร 4,113 14,493 3,356 11,402 7,469 25,895 
    3.2 ปศุสัตว ์ 982 4,427 562 1,998 1,544 6,425 
4. โรงสีข้าว 213 1,068 135 860 348 1,928 
5. โรงอิฐ 189 789 101 416 290 1,205 
6. โรงน้ าแข็ง 155 645 153 626 308 1,271 
7. ขนถ่ายสินค้าทางน้ า 76 424 40 330 116 754 
8. ก่อสร้าง 1,430 8,673 3,353 26,518 4,783 35,191 
9. เหมืองแร่/เหมืองหิน 33 191 36 318 69 509 
10. ผู้รับใช้ในบ้าน 6,390 8,304 7,163 9,829 13,553 18,133 
11. อื่น ๆ (ระบุ) 7,814 29,967 7,818 47,118 15,632 77,085 

ที่มา : ส านักบริหารแรงงานต่างด้าว กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน, 2549 
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       ในปี 2550 มีการเปิดให้ต่ออายุใบอนุญาตท างานแก่แรงงานต่างด้าว 2 กลุ่มดังเช่นเคย
ปฏิบัติมาแล้ว คือ กลุ ่มที ่ใบอนุญาตหมดอายุวันที ่ 28 กุมภาพันธ์ 2550 และกลุ ่มที ่ใบอนุญาต
หมดอายุวันที่ 30 มิถุนายน 2550 รวมทั้ง 2 กลุ่ม มีแรงงานต่างด้าวทั้ง 3 สัญชาติได้รับการต่ออายุ
ใบอนุญาตท างานเป็นจ านวน 535,732 คน รายละเอียดปรากฏตามตารางที่ 3-7 ซึ่งมีจ านวนลดลง
จากปีก่อนหน้านี้ถึงประมาณ 132,000 คน หรือประมาณร้อยละ 20  
 
ตารางที่ 3-7 สรุปผลการต่อใบอนุญาตท างานของแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองสัญชาติเมียนมาร์ 

ลาว และกัมพูชา ตามมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 19 ธันวาคม 2549 แยกประเภทกิจการ 
ระหว่างวันที่ 15 มกราคม – 30 มิถุนายน 2550 

(หน่วย : คน) 

ประเภทกิจการ 
ตามมติคณะรัฐมนตรี 

วันที่ 28 กุมภาพันธ์ 2550 

ตามมติคณะรัฐมนตรี 
วันที่ 30 มิถุนายน 2550 

รวม 2 มต ิ

นายจ้าง ลูกจ้าง นายจ้าง ลูกจ้าง นายจ้าง ลูกจ้าง 
รวม 35,342 141,289 121,858 394,443 157,200 535,732 

1. ประมง 686 3,042 2,685 11,850 3,371 14,892 
    1.1 ประมงทะเล 489 2,609 1,704 8,841 2,193 11,450 
    1.2 ประมงน้ าจืด 197 433 981 3,009 1,178 3,442 
2. ต่อเนื่องจากประมง 1,151 24,327 2,757 43,285 3,908 67,612 
3. เกษตรและปศุสัตว์ 6,119 18,451 25,775 83,006 32,894 101,457 
    3.1 เกษตร 5,206 14,976 24,060 73,848 29,266 88,824 
    3.2 ปศุสัตว ์ 913 3,475 2,715 9,158 3,628 12,633 
4. โรงสีข้าว 226 831 678 3,921 904 4,752 
5. โรงอิฐ 223 703 540 2,470 763 3,173 
6. โรงน้ าแข็ง 248 998 647 2,745 895 3,743 
7. ขนถ่ายสินค้าทางน้ า 79 311 124 660 203 971 
8. ก่อสร้าง 4,770 25,802 10,426 57,085 15,196 82,887 
9. เหมืองแร่/เหมืองหิน 54 177 209 837 263 1,014 
10. ผู้รับใช้ในบ้าน 8,961 10,667 41,080 50,661 50,041 61,328 
11. อื่น ๆ (ระบุ) 12,825 55,980 35,937 137,923 48,762 193,903 

ที่มา : ส านักบริหารแรงงานต่างด้าว กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน, 2550  
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       ในปี 2551 มีการเปิดให้ต่ออายุใบอนุญาตท างานให้แรงงานต่างด้าว 2 กลุ่มดังเช่นที่
เคยปฏิบัติ คือ กลุ่มที่ใบอนุญาตท างานหมดอายุวันที่ 28 กุมภาพันธ์ 2551 และกลุ่มที่ใบอนุญาต
ท างาน    จะหมดอายุวันที่ 30 มิถุนายน 2551 รวมทั้ง 2 กลุ่ม มีแรงงานต่างด้าวสัญชาติเมียนมาร์ 
ลาว และกัมพูชา ได้รับการต่ออายุใบอนุญาตท างาน เป็นจ านวน 408,068 คน ซึ่งข้อมูลจากตารางที่ 
3-8 ซึ่งมีจ านวนลดลงจากปี 2550 ก่อนหน้านี้ถึงประมาณ 127,000 คน หรือประมาณร้อยละ 23 
และในปีเดียวกันนี้คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้ขึ้นทะเบียนแรงงานต่างด้าวที่เคยรายงานตัวกับกรมการ
ปกครองไว้แล้ว แต่ไม่ได้มาขอรับใบอนุญาตท างานหรือใบอนุญาตท างานหมดอายุ โดยอนุญาตให้
ท างานถึงวันที ่ 20 มกราคม 2552 มีแรงงานต่างด้าวทั ้ง 3 สัญชาติมาขอรับใบอนุญาตท างาน 
จ านวน 88,787 คน  
 
ตารางที่ 3-8 สรุปผลการต่อใบอนุญาตท างานของแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองสัญชาติ เมียนมาร์ 

ลาว และกัมพูชา ปี 2551 ตามมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 18 ธันวาคม 2550 แยกประเภท
กิจการ ระหว่างวันที่ 21 มกราคม – 30 มิถุนายน 2551 

(หน่วย : คน) 

ประเภทกิจการ 

ตามมติ
คณะรัฐมนตร ี
18 ธ.ค. 50 

(ใบอนุญาตท างาน
หมดอายุ 28 ก.พ. 

51) 

ตามมติคณะรัฐมนตรี 
18 ธ.ค. 50 

(ใบอนุญาตท างาน
หมดอายุ 30 มิ.ย. 

51) 

ตามมติคณะรัฐมนตรี 
18 ธ.ค. 50 

(ขึ้นทะเบียนแรงงาน
ต่างด้าวที่เคย 

รายงานตัวแล้ว/
ใบอนุญาตท างาน
หมดอายุ ไปแล้ว) 

รวม 3 มติ 

นายจา้ง ลูกจ้าง นายจา้ง ลูกจ้าง นายจา้ง ลูกจ้าง นายจา้ง ลูกจ้าง 
รวม 25,723 97,919 97,354 310,149 28,391 88,787 151,468 496,855 

1. ประมง 438 1,289 1,865 6,407 525 1,762 2,828 9,458 
    1.1 ประมงทะเล 312 1,026 1,202 4,482 341 1,357 1,855 6,865 
    1.2 ประมงน้ าจืด 126 263 663 1,925 184 405 973 2,593 
2. ต่อเนื่องจาก
ประมง 

1,111 16,129 2,568 32,239 1,157 9,113 4,836 57,481 

3. เกษตรและปศุ
สัตว ์

5,120 12,834 21,319 64,655 5,630 13,830 32,069 91,319 

    3.1 เกษตร 4,461 10,511 19,370 57,870 5,103 12,529 28,934 80,910 
    3.2 ปศุสัตว์ 659 2,323 1,949 6,785 527 1,301 3,135 10,409 
4. โรงสีข้าว 173 530 562 2,921 188 528 923 3,979 



49 
 

5. โรงอิฐ 200 640 444 2,059 156 399 800 3,098 
6. โรงน้ าแข็ง 225 619 552 2,183 207 519 984 3,321 
7. ขนถ่ายสินค้าทาง
น้ า 

42 143 86 398 73 252 201 773 

8. ก่อสร้าง 2,809 16,767 8,123 42,901 3,184 15,507 14,116 75,175 
9. เหมืองแร่/เหมือง
หิน 

52 92 118 612 29 63 199 767 

10. ผู้รับใช้ในบ้าน 5,230 6,910 32,062 38,015 7,703 8,896 44,995 53,821 
11. อ่ืน ๆ (ระบุ) 10,323 41,966 29,655 117,779 9,539 37,918 49,517 197,663 

ที่มา : ส านักบริหารแรงงานต่างด้าว กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน, 2551  

       ในปี 2552 คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้ต่ออายุใบอนุญาตท างานให้แรงงานต่างด้าว 3 กลุ่ม 
คือ กลุ่มที่ใบอนุญาตท างานหมดอายุวันที่ 20 มกราคม 2552 และกลุ่มใบอนุญาตท างานหมดอายุวันที่ 
28 กุมภาพันธ์ 2552 รวมทั้ง 2 กลุ่ม มีแรงงานต่างด้าวทั้ง 3 สัญชาติมาขอต่ออายุใบอนุญาตท างาน        
เป็นจ านวน 379,858 คน ซึ่งมีจ านวนลดลงจากปี 2551 จ านวนประมาณ 117,000 คน หรือประมาณ      
ร้อยละ 23 นอกจากนี้ในปี 2552 คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 26 พฤษภาคม 2552 เห็นชอบให้      
ขึ้นทะเบียนแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองสัญชาติเมียนมาร์ ลาว และกัมพูชา ใน 6 ประเภทกิจการหลัก    
โดยอนุญาตให้อยู่ท างานได้จนถึงวันที่ 28 กุมภาพันธ์ 2553 ปรากฏมีแรงงานต่างด้าว 3 สัญชาติ        
มาขอรับใบอนุญาตจ านวน 933,391 คน ดังรายละเอียดตามตารางที่ 3-9 และ 3-10 ตามล าดับ 

ตารางที่ 3-9 สรุปผลการต่อใบอนุญาตท างานของแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองสัญชาติ เมียนมาร์ 
ลาว และกัมพูชา ปี 2552 ตามมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 18 ธันวาคม 2550 แยกประเภท
กิจการ ระหว่างวันที่ 1 มกราคม – 28 กุมภาพันธ์ 2552                              

          (หน่วย : คน) 

ประเภทกิจการ 

ตามมติคณะรัฐมนตรี 
18 ธ.ค. 50 

(ใบอนุญาตท างาน
หมดอายุ 20 ม.ค. 51) 

ตามมติคณะรัฐมนตรี 
18 ธ.ค. 50 

(ใบอนุญาตท างาน
หมดอายุ 28 ก.พ. 51) 

รวม 2 มต ิ

นายจ้าง ลูกจ้าง นายจ้าง ลูกจ้าง นายจ้าง ลูกจ้าง 
รวม 20,976 61,543 98,940 318,315 119,916 379,858 

1. ประมง 344 1,025 1,638 5,495 1,982 6,520 
    1.1 ประมงทะเล 231 794 1,051 3,910 1,282 4,704 
    1.2 ประมงน้ าจืด 113 231 587 1,585 700 1,816 
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2. ต่อเนื่องจากประมง 938 8,444 3,576 44,616 4,514 53,060 
3. เกษตรและปศุสัตว์ 4,214 9,915 18,424 53,386 22,638 63,301 
    3.1 เกษตร 3,832 9,017 16,291 46,326 20,123 55,343 
    3.2 ปศุสัตว ์ 382 898 2,133 7,060 2,515 7,958 
4. โรงสีข้าว 166 398 651 2,780 817 3,178 
5. โรงอิฐ 113 283 501 1,949 614 2,232 
6. โรงน้ าแข็ง 143 310 668 2,364 811 2,674 
7. ขนถ่ายสินค้าทางน้ า 27 70 140 617 167 687 
8. ก่อสร้าง 2,767 10,393 9,214 45,163 11,981 55,556 
9. เหมืองแร่/เหมืองหิน 20 45 141 632 161 677 
10. ผู้รับใช้ในบ้าน 4,942 5,402 30,045 34,939 34,987 40,341 
11. อื่น ๆ (ระบุ) 7,302 25,258 33,942 126,374 41,244 151,632 
ที่มา : ส านักบริหารแรงงานต่างด้าว กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน, 2552 
  
ตารางที่ 3-10 สรุปผลการขอรับใบอนุญาตท างานของแรงงานต่างด้ าวหลบหนีเข้าเมืองสัญชาติ   

เมียนมาร์ ลาว และกัมพูชา ปี 2552 ตามมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 26 พฤษภาคม 2552 
แยกประเภทกิจการ ระหว่างวันที่ 1 กรกฎาคม 2552– 29 สิงหาคม 2552 

(หน่วย : คน) 

ประเภทกิจการ 
ตามมติคณะรัฐมนตรี 26 พ.ค. 52 

(ใบอนุญาตท างานหมดอายุ 28 ก.พ. 53) 
นายจ้าง ลูกจ้าง 

รวม 191,613 933,391 
1. ประมง 4,121 49,895 
2. ต่อเนื่องจากประมงทะเล 3,851 83,365 
3. เกษตรและปศุสัตว์ 33,365 158,261 
4. กิจการก่อสร้าง 16,080 164,407 
5. ผู้รับใช้ในบ้าน 67,377 89,511 
6. กิจการต่อเนื่องการเกษตร 4,761 62,165 
7. ต่อเนื่องปศุสัตว์โรงฆ่าสัตว์ ช าแหละ 856 8,927 
8. กิจการรีไซเคิล 1,970 13,182 
9. เหมืองแร่ / เหมืองหิน 179 1,171 
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10. จ าหน่ายผลิตภัณฑ์โลหะ 1,769 12,589 
11. จ าหน่ายอาหารและเครื่องดื่ม 13,319 51,607 
12. ผลิตหรือจ าหน่ายผลิตภัณฑ์จากดิน 721 5,883 
13. ผลิตหรือจ าหน่ายวัสดุก่อสร้าง 2,298 11,446 
14. แปรรูปหิน 197 1,301 
15. ผลิตหรือจ าหน่ายเสื้อผ้าส าเร็จรูป 5,183 49,640 
16. ผลิตหรือจ าหน่ายผลิตภัณฑ์พลาสติก 1,742 16,985 
17. ผลิตหรือจ าหน่ายผลิตภัณฑ์กระดาษ 398 2,607 
18. ผลิตหรือจ าหน่ายผลิตภัณฑ์อิเล็กทรอนิกส์ 454 2,596 
19. ขนถ่ายสินค้าทางบก น้ า คลังสินค้า 872 8,916 
20. ค้าส่ง ค้าปลีก แผงลอย 10,851 42,899 
21. อู่ซ่อมรถ ล้าง อัดฉีด 1,410 5,633 
22. สถานีบริการน้ ามัน แก๊ส เชื้อเพลิง 747 3,451 
23. สถานศึกษา มูลนิธิ สมาคม สถานพยาบาล 207 837 
24. การให้บริการต่าง ๆ 18,885 86,117 

ที่มา : ส านักบริหารแรงงานต่างด้าว กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน, 2552 

  

       ในปี 2553 คณะรัฐมนตรีเห็นชอบให้ต่ออายุใบอนุญาตท างานให้แรงงานต่างด้าว
สัญชาติเมียนมาร์ ลาว และกัมพูชา 2 กลุ่ม คือ กลุ่มที่ใบอนุญาตท างานหมดอายุวันที่ 20 มกราคม 
2553 และกลุ่มที่ใบอนุญาตท างานหมดอายุวันที่ 28 กุมภาพันธ์ 2553 ทั้ง 2 กลุ่ม มีแรงงานต่างด้าว
ทั้ง 3 สัญชาติ ได้รับการต่ออายุใบอนุญาตท างานเป็นจ านวน 932,255 คน รายละเอียดตามตารางที่ 
3-11 ซึ่งมีจ านวนลดลงจากปี 2552 จ านวนประมาณ 380,000 คน หรือคิดเป็นประมาณร้อยละ 29 
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ตารางที่ 3-11   สรุปผลการต่อใบอนุญาตท างานของแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองสัญชาติ    
เมียนมาร์ ลาว และกัมพูชา ปี 2553 ตามมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 19 มกราคม 2553 
แยกประเภทกิจการ ระหว่างวันที่ 20 มกราคม – 2 มีนาคม 2553 

(หน่วย : คน) 

ประเภทกิจการ 

ตามมติคณะรัฐมนตรี 
19 ม.ค.53 

(ใบอนุญาตท างาน
หมดอายุ 20 ม.ค. 54) 

ตามมติคณะรัฐมนตรี 
19 ม.ค.53 

(ใบอนุญาตท างาน
หมดอายุ 28 ก.พ. 54) 

รวม 2 มต ิ

นายจ้าง ลูกจ้าง นายจ้าง ลูกจ้าง นายจ้าง ลูกจ้าง 
รวม 16,345 39,272 200,350 892,983 216,695 932,255 

1. ประมง 1,129 587 3,425 28,331 4,554 28,918 
2. ต่อเนื่องจากประมงทะเล 886 6,241 4,173 95,608 5,059 101,849 
3. เกษตรและปศุสัตว์ 3,192 6,900 38,102 164,957 41,294 171,857 
4. กิจการก่อสร้าง 2,343 6,942 20,992 141,269 23,335 148,211 
5. ผู้รับใช้ในบ้าน 3,098 3,415 61,840 84,511 64,938 87,926 
6. กิจการต่อเนื่องการเกษตร 690 2,017 4,412 57,089 5,102 59,106 
7. ต่อเนื่องปศุสัตว์โรงฆ่าสัตว์ 
ช าแหละ 

56 169 896 5,606 952 5,775 

8. กิจการรีไซเคิล 166 276 2,170 11,678 2,336 11,954 
9. เหมืองแร่ / เหมืองหิน 17 39 187 1,185 204 1,224 
10. จ าหน่ายผลิตภัณฑ์โลหะ 173 370 2,054 13,630 2,227 14,000 
11. จ าหน่ายอาหารและเครื่องดื่ม 873 1,922 13,223 47,550 14,096 49,472 
12. ผลิตหรือจ าหน่ายผลิตภัณฑ์
จากดิน 

79 288 749 4,943 828 5,231 

13. ผลิตหรือจ าหน่ายวัสดุก่อสร้าง 205 404 2,682 14,955 2,887 15,359 
14. แปรรูปหิน 15 36 220 1,184 235 1,220 
15. ผลิตหรือจ าหน่ายเสื้อผ้า
ส าเร็จรูป 

812 4,120 7,252 62,750 8,064 66,870 

16. ผลิตหรือจ าหน่ายผลิตภัณฑ์
พลาสติก 

242 720 2,168 19,419 2,410 20,139 
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ตารางที่ 3-11   สรุปผลการต่อใบอนุญาตท างานของแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองสัญชาติ    
เมียนมาร์ ลาว และกัมพูชา ปี 2553 ตามมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 19 มกราคม 2553 
แยกประเภทกิจการ ระหว่างวันที่ 20 มกราคม – 2 มีนาคม 2553 (ต่อ) 

ประเภทกิจการ 

ตามมติคณะรัฐมนตรี 
19 ม.ค.53 

(ใบอนุญาตท างาน
หมดอายุ 20 ม.ค. 54) 

ตามมติคณะรัฐมนตรี 
19 ม.ค.53 

(ใบอนุญาตท างาน
หมดอายุ 28 ก.พ. 54) 

รวม 2 มต ิ

นายจ้าง ลูกจ้าง นายจ้าง ลูกจ้าง นายจ้าง ลูกจ้าง 
17. ผลิตหรือจ าหน่ายผลิตภัณฑ์
กระดาษ 

51 113 503 3,201 554 3,314 

18. ผลิตหรือจ าหน่ายผลิตภัณฑ์
อิเล็กทรอนิกส์ 

47 68 557 4,081 604 4,149 

19. ขนถ่ายสินค้าทางบก น้ า 
คลังสินค้า 

120 346 1,145 7,231 1,265 7,577 

20. ค้าส่ง ค้าปลีก แผงลอย 928 1,577 12,747 36,944 13,675 38,521 
21. อู่ซ่อมรถ ล้าง อัดฉีด 103 149 1,408 5,401 1,511 5,550 
22. สถานีบริการน้ ามัน แก๊ส 
เชื้อเพลิง 

80 141 832 3,830 912 3,971 

23. สถานศึกษา มูลนิธิ สมาคม 
สถานพยาบาล 

29 43 307 1,002 336 1,045 

24. การให้บริการต่าง ๆ 1,011 2,389 18,306 76,628 19,317 79,017 

ที่มา : ส านักบริหารแรงงานต่างด้าว กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน, 2553 

 ในปี 2554 คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 26 เมษายน 2554 ให้ด าเนินการจดทะเบียน
แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองที่อยู่ในประเทศไทยซึ่งมีผู้ประสงค์จะจ้างงาน รวมทั้งผู้ติดตามซึ่งเป็น
บุตรอายุไม่เกิน 15 ปี โดยใช้มาตรา 17 แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2552 ผ่อนผันให้อยู่ใน
ราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวเพ่ือรอการส่งกลับไม่เกิน 1 ปี รวมถึงให้ด าเนินการจัดท าทะเบียนประวัติ
ราษฎรคนต่างด้าว และอนุญาตให้ท างานชั่วคราวในระหว่างรอการส่งกลับ ซึ่งมีแรงงานต่างด้าว      
ผิดกฎหมาย 3 สัญชาติ (เมียนมาร์ ลาว และกัมพูชา) มาจดทะเบียนเป็นจ านวนมาก  ซึ่งในจ านวนนั้น
เป็นผู้มาขอรับใบอนุญาตท างานจ านวนทั้งสิ้น 1,248,064 คน  แยกเป็นเมียนมาร์ 905,573 คน     
ลาว 106,970 คน และกัมพูชา 235,521 คน โดยประเภทกิจการที่มีแรงงานต่างด้าวมาขอรับ
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ใบอนุญาตท างานมากที่สุด 3 ล าดับ ได้แก่ กิจการก่อสร้าง 232,162 คน กิจการเกษตรและปศุสัตว์ 
228,041 คน และกิจการต่อเนื่องประมงทะเล 106,851 คน  รายละเอียดตามตารางที่ 3-12 

 

ตารางที่ 3-12   จ านวนแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายมาตรา 13 ตามมติคณะรัฐมนตรี 3 สัญชาติ     
(เมียนมาร์ ลาว กัมพูชา) ทั ่วราชอาณาจักร  จ าแนกตามงานที ่ได ้ร ับอนุญาต        
ให้ท างานและประเภทกิจการ ปี 2554 (ข้อมูล ณ เดือนธันวาคม 2554) 

ประเภทกิจการ กิจการ (แห่ง) เมียนมาร์ ลาว กัมพูชา รวม 
รวม 261,804 905,573 106,970 235,521 1,248,064 

งานกรรมกร 197,405 844,390 90,518 228,094 1,163,002 
1. ประมง 5,530 24,902 1,153 15,073 41,128 
2. ต่อเนื่องประมงทะเล 8,778 96,882 820 9,149 106,851 
3. เกษตรและปศุสัตว์ 57,750 174,422 17,737 35,882 228,041 
4. กิจการก่อสร้าง 28,326 135,473 12,321 84,368 232,162 
5. กิจการต่อเนื่องการเกษตร 7,942 68,054 3,493 10,335 81,882 
6. ต่อเนื่องปศุสัตว์ โรงฆ่าสัตว์ 
ช าแหละ 

4,370 36,726 1,767 3,544 42,037 

7. กิจการรีไซเคิล 3,490 11,981 1,395 4,955 18,331 
8. เหมืองแร่ / เหมืองหิน 344 2,245 190 289 2,724 
9. จ าหน่ายผลิตภัณฑ์โลหะ 3,741 17,772 2,978 3,687 24,437 
10. จ าหน่ายอาหารและเครื่องดื่ม 18,084 38,759 13,499 9,340 61,598 
11. ผลิตหรือจ าหน่ายผลิตภัณฑ์จาก
ดิน 

1,419 8,168 718 956 9,842 

12. ผลิตหรือจ าหน่ายวัสดุก่อสร้าง 3,963 12,922 1,435 2,653 17,010 
13. แปรรูปหิน 411 2,732 174 366 3,272 
14. ผลิตหรือจ าหน่ายเสื้อผ้าส าเร็จรูป 7,760 63,973 6,285 4,423 74,681 
15. ผลิตหรือจ าหน่ายผลิตภัณฑ์
พลาสติก 

3,020 18,251 2,670 3,214 24,135 

16. ผลิตหรือจ าหน่ายผลิตภัณฑ์
กระดาษ 

755 3,572 457 1,253 5,282 

17. ผลิตหรือจ าหน่ายผลิตภัณฑ์
อิเล็กทรอนิกส์ 

1,000 5,080 461 1,352 6,893 
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18. ขนถ่ายสินค้าทางบก น้ า 
คลังสินค้า 

1,850 7,664 513 2,588 10,765 

19. ค้าส่ง ค้าปลีก แผงลอย 16,786 37,439 8,067 10,089 55,595 
20. อู่ซ่อมรถ ล้าง อัดฉีด 2,649 5,902 1,646 1,221 8,769 
21. สถานีบริการน้ ามัน แก๊ส เชื้อเพลิง 1,254 3,115 1,103 692 4,910 
21. สถานีบริการน้ ามัน แก๊ส เชื้อเพลิง 1,254 3,115 1,103 692 4,910 
22. สถานศึกษา มูลนิธิ สมาคม 
สถานพยาบาล 

458 1,714 141 248 2,103 

23. การให้บริการต่าง ๆ 17,725 66,642 11,495 22,417 100,554 
ตารางที่ 3-12   จ านวนแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายมาตรา 13 ตามมติคณะรัฐมนตรี 3 สัญชาติ     

(เมียนมาร์ ลาว กัมพูชา) ทั ่วราชอาณาจักร จ าแนกตามงานที ่ได ้ร ับอนุญาต        
ให้ท างานและประเภทกิจการ ปี 2554 (ข้อมูล ณ เดือนธันวาคม 2554) (ต่อ) 

งานรับใช้ในบ้าน 64,399 61,183 16,452 7,427 85,062 
24. ผู้รับใช้ในบ้าน 64,399 61,183 16,452 7,427 85,062 

ที่มา : ส านักบริหารแรงงานต่างด้าว กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน, 2554  

 ในปี 2555 คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 13 กุมภาพันธ์ 2555 เร่งรัดการพิสูจน์สัญชาติ
แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองสัญชาติเมียนมาร์ ลาว และกัมพูชา ที่ได้รับการผ่อนผันตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 19 มกราคม 2553 และมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 12 มิถุนายน 2555 
เห็นชอบให้ขยายระยะเวลาการผ่อนผันให้อยู่ในราชอาณาจักรแก่แรงงานต่างด้าวกลุ่มดังกล่าว โดยให้
อยู่ได้จนถึงวันที่ 14 ธันวาคม 2555 เพ่ือพิสูจน์สัญชาติ  ส าหรับในปี 2555 มีจ านวนแรงงานต่างด้าว
ผิดกฎหมาย 3 สัญชาติ (เมียนมาร์ ลาว กัมพูชา) ที่ผ่านการพิสูจน์สัญชาติมาขอรับใบอนุญาตท างาน
ทั่วราชอาณาจักร จ านวนทั้งสิ้น 167,881 คน  แยกเป็นเมียนมาร์ 63,768 คน ลาว 39,704 คน และ
กัมพูชา 64,409 คน โดยประเภทกิจการที่มีแรงงานต่างด้าวมาขอรับใบอนุญาตท างานมากที่สุด       
3 ล าดับแรก ได้แก่ กิจการก่อสร้าง 39,601 คน กิจการเกษตรและปศุสัตว์ 30,235 คน และกิจการ
ต่อเนื่องการเกษตร 1,664 คน รายละเอียดตามตารางที่ 3-13 
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ตารางที่ 3-13   จ านวนแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายมาตรา 13 ตามมติคณะรัฐมนตรี 3 สัญชาติ     
(เมียนมาร์ ลาว กัมพูชา) ทั ่วราชอาณาจักร จ าแนกตามงานที ่ได ้ร ับอนุญาต        
ให้ท างานและประเภทกิจการ ปี 2555 (ข้อมูล ณ เดือนธันวาคม 2555) 

ประเภทกิจการ กิจการ (แห่ง) เมียนมาร์ ลาว กัมพูชา รวม 
รวม 51,367 63,768 39,704 64,409 167,881 

งานกรรมกร 40,867 59,072 34,081 61,969 155,122 
1. ประมง 907 966 397 3,145 4,508 
2. ต่อเนื่องประมงทะเล 803 1,983 218 2,648 4,849 
3. เกษตรและปศุสัตว์ 9,668 10,469 8,079 11,687 30,235 
4. กิจการก่อสร้าง 7,929 15,374 4,004 20,223 39,601 
5. กิจการต่อเนื่องการเกษตร 1,664 5,236 1,010 2,541 8,787 
6. ต่อเนื่องปศุสัตว์ โรงฆ่าสัตว์ 
ช าแหละ 

292 2,368 200 844 3,412 

7. กิจการรีไซเคิล 847 1,155 491 1,638 3,284 
8. เหมืองแร่ / เหมืองหิน 55 155 17 57 229 
9. จ าหน่ายผลิตภัณฑ์โลหะ 891 975 1,277 1,310 3,562 
10. จ าหน่ายอาหารและเครื่องดื่ม 4,445 3,177 4,758 3,056 10,991 
11. ผลิตหรือจ าหน่ายผลิตภัณฑ์จากดิน 255 758 312 197 1267 
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ตารางที่ 3-13   จ านวนแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายมาตรา 13 ตามมติคณะรัฐมนตรี 3 สัญชาติ     
(เมียนมาร์ ลาว กัมพูชา) ทั ่วราชอาณาจักร จ าแนกตามงานที ่ได ้ร ับอนุญาต        
ให้ท างานและประเภทกิจการ ปี 2555 (ข้อมูล ณ เดือนธันวาคม 2555) (ต่อ) 

ประเภทกิจการ กิจการ (แห่ง) เมียนมาร์ ลาว กัมพูชา รวม 
12. ผลิตหรือจ าหน่ายวัสดุก่อสร้าง 926 1,434 799 1092 3,325 
13. แปรรูปหิน 101 180 63 192 435 
14. ผลิตหรือจ าหน่ายเสื้อผ้าส าเร็จรูป 1,453 3,836 2,259 875 6,970 
15. ผลิตหรือจ าหน่ายผลิตภัณฑ์
พลาสติก 

747 1,347 1,183 1,028 3,558 

16. ผลิตหรือจ าหน่ายผลิตภัณฑ์
กระดาษ 

122 224 173 144 541 

17. ผลิตหรือจ าหน่ายผลิตภัณฑ์
อิเล็กทรอนิกส์ 

175 430 140 307 877 

18. ขนถ่ายสินค้าทางบก น้ า คลังสินค้า 274 323 118 999 1,440 
19. ค้าส่ง ค้าปลีก แผงลอย 3,921 2,775 3,181 3,496 9,452 
20. อู่ซ่อมรถ ล้าง อัดฉีด 441 300 583 259 1,142 
21. สถานีบริการน้ ามัน แก๊ส เชื้อเพลิง 319 281 348 269 898 
22. สถานศึกษา มูลนิธิ สมาคม 
สถานพยาบาล 

81 84 22 56 162 

23. การให้บริการต่าง ๆ 4,551 5,242 4,449 5,906 15,597 
งานรับใช้ในบ้าน 10,500 4,696 5,623 2,440 12,759 
24. ผู้รับใช้ในบ้าน 10,500 4,696 5,623 2,440 12,759 

ที่มา : ส านักบริหารแรงงานต่างด้าว กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน, 2555 

 ปี 2557  หลังจากคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ได้เข้ารับหน้าที่การบริหาร
ประเทศ  ได้มีค าสั่งให้จัดตั้งศูนย์บริการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop 
Service) ขึ้นในทุกจังหวัด รวมทั้งกรุงเทพมหานครด้วย เพ่ือท าหน้าที่ในการพิจารณาออกใบอนุญาต
ท างานชั่วคราวให้กับคนต่างด้าว และจัดระเบียบแรงงานต่างด้าวสัญชาติเมียนมาร์ ลาว และกัมพูชา  
ซึ่งมียอดรวมการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าว ณ ศูนย์บริการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวแบบเบ็ดเสร็จ 
(One Stop Service) ทั่วประเทศ ตั้งแต่วันที่ 26 มิถุนายน – 31 ตุลาคม 2557) จ านวนทั้งสิ้น 
1,626,235 คน  โดยเป็นแรงงานต่างด้าว 1,533,675 คน (สัญชาติเมียนมาร์ 623,648 คน  ลาว 
213,689 คน และกัมพูชา 696,338 คน) และผู้ติดตาม 92,560 คน (สัญชาติเมียนมาร์ 40,801 คน  
ลาว 9,150 คน และกัมพูชา 42,609 คน)  ส าหรับจ านวนนายจ้างมีท้ังสิ้น 315,880 ราย ทั้งนี้ประเภท
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กิจการที่จดทะเบียนแรงงานต่างด้าวมากที่สุด 3 ล าดับแรก ได้แก่ 1) กิจการก่อสร้าง 491,663 คน     
2) เกษตรและปศุสัตว์ 219,362 คน และ 3) การให้บริการต่าง ๆ 141,071 คน3   

                                           

 
3  ฐานข้อมูลส านักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง  ปรับปรุงยอดวันที่ 29 

พฤศจิกายน 2557 
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ยุทธศาสตร์การบริหารแรงงานต่างด้าวของประเทศไทย 

        การที่ประเทศไทยประสบปัญหาการขาดแคลนแรงงานในบางสาขาอาชีพ โดยเฉพาะ
แรงงานในระดับล่าง อันเนื่องมาจากการมีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในช่วงก่อนวิกฤติ
เศรษฐกิจในอัตราที ่ส ูง ประกอบกับแรงงานไทยมีระดับการศึกษาที ่ส ูงขึ ้นและนิยมไปท างาน         
ในต่างประเทศ เป็นผลให้เกิดการขาดแคลนแรงงานในระดับล่าง โดยเฉพาะงานหนัก งานสกปรก 
งานเสี่ยงอันตรายซึ่งหาแรงงานไทยได้ยาก  จากสภาพปัญหาดังกล่าวท าให้นายจ้าง สถานประกอบการ
ต่าง ๆ ที่ขาดแคลนแรงงานในระดับล่างมีความจ าเป็นต้องหาแรงงานต่างด้าวมาทดแทนเพ่ือให้กิจการ
สามารถด าเนินไปได้อย่างต่อเนื่องสอดรับกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ   อีกทั้งแรงงานต่างด้าว
ดังกล่าวยังรับค่าจ้างในอัตราที่ต่ า นายจ้างสามารถลดต้นทุนการผลิตได้อีกทางหนึ่ง  จึงเป็นเหตุให้
แรงงานต่างด้าวจากประเทศเพ่ือนบ้าน ได้แก่ เมียนมาร์ ลาว และกัมพูชา พากันอพยพหลั่งไหลเข้ามา
ท างานในประเทศไทยเป็นจ านวนมากในลักษณะของการอพยพโยกย้ายถิ่นฐาน4 กล่าวคือ มิได้เดินทาง
เข้ามาเฉพาะตัวแรงงาน แต่ได้น าครอบครัวรวมถึงผู้ติดตามเข้ามาด้วยและเป็นการหลบหนีเข้าเมือง     
ผิดกฎหมาย อย่างไรก็ดี ถึงแม้ว่าแรงงานต่างด้าวเหล่านั้นจะมีส่วนให้เกิดผลบวกทางเศรษฐกิจดังกล่าว
ข้างต้น แต่จากลักษณะการอพยพโยกย้ายถิ่นฐานและหลบหนีเข้าเมืองดังกล่าวท าให้เกิดปัญหาต่าง ๆ 
ที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติ ได้แก่ ปัญหาทางด้านเศรษฐกิจ ปัญหาทางด้านสังคม ปัญหา
ทางด้านสาธารณสุข ปัญหาด้านการเมืองและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
        จากปัญหาและผลกระทบดังกล่าว รัฐบาลได้มีนโยบายแก้ไขปัญหาโดยการจั ดระบบ      
และควบคุมการท างานของแรงงานต่างด้าวที่เข้าเมืองผิดกฎหมายผ่านทางสภาความมั่นคงแห่งชาติ       
โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีมาโดยตลอดนับตั้งแต่ปี 2535 จนถึงปี 2544 ได้มีการจัดตั้ง
คณะกรรมการบริหารแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง (กบร.) ขึ้น ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี      
ว่าด้วยการบริหารแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง พ.ศ. 2544 และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2)         
พ.ศ.2546 โดยมีรองนายกรัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมายเป็นประธาน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน
เป็นรองประธาน อธิบดีกรมการจัดหางานเป็นกรรมการและเลขานุการ ผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
21 หน่ วยงาน  และผู้ ทร งคุณวุฒิซึ่ งนายกรั ฐมนตรี แต่ งตั้ ง ไม่ เกิ น  4  คน เป็นกรรมการ                  
รวมคณะกรรมการทั้งสิ้นจ านวน 27 คน ท าหน้าที่ก าหนดนโยบาย มาตรการด าเนินการในการบริหาร
จัดการแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง  ต่อมาเมื่อได้มีการบังคับใช้พระราชบัญญัติการท างานของ   
คนต่างด้าว พ.ศ.2551 ในปี 2551 ได้ก าหนดให้มีคณะกรรมการพิจารณาการท างานของคนต่างด้าว

                                           

 
4  สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย และคณะ. การศึกษาความต้องการ

จ้างแรงงานอพยพต่างชาติในประเทศ ในช่วงปี 2550-2558. (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, 2546), หน้า 25. 
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โดยมีปลัดกระทรวงแรงงานเป็นประธาน อธิบดีกรมการจัดหางานเป็นกรรมการและเลขานุการ มีอ านาจ
หน้าที่เสนอนโยบายการท างานของคนต่างด้าวต่อคณะรัฐมนตรี   
 ส าหรับในส่วนของการด าเนินงานเพ่ือแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าว ในปี 2552 
คณะรัฐมนตรีได้เห็นชอบให้ด าเนินการเปิดจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองสัญชาติ     
เมียนมาร์  ลาว และกัมพูชา ที่อยู่นอกระบบผ่อนผันซึ่ งลักลอบท างานอยู่ ในประเทศให้อยู่               
ในราชอาณาจักรได้เป็นการชั่วคราวเพ่ือรอการส่งกลับในปี 2554 คณะรัฐมนตรีได้เห็นชอบมาตรการ
แก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองทั้งระบบ โดยก าหนดมาตรการด าเนินการ  คือ การเปิด   
จดทะเบียนแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองที่ลักลอบท างานอยู่ในประเทศไทย การป้องกันสกัดกั้น
และการปราบปราม จับกุม ด าเนินคดีแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง การน าเข้าแรงงานต่างด้าว  
รายใหม่อย่างถูกกฎหมาย การปรับโครงสร้างคณะกรรมการบริหารแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง 
(กบร.) และการยกระดับหน่วยงานเลขานุการคณะกรรมการบริหารแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง 
(กบร.) ให้มีสถานะเป็นกรม ส าหรับการด าเนินการหลังจากคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.)      
ได้เข้ารับหน้าที่การบริหารประเทศเมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 2557 ได้มีประกาศและค าสั่งที่เกี่ยวข้อง
เพ่ือก าหนดมาตรการในการจัดระเบียบแรงงานต่างด้าว  ทั้งมาตรการชั่วคราว มาตรการเร่งด่วน  
รวมทั้งการจัดตั้งศูนย์บริการเบ็ดเสร็จ (One Stop Service)  โดยมีรายละเอียดดังนี้           

1. ยุทธศาสตร์แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองก่อนปี พ.ศ.2544 
 ในช่วงก่อนปี 2544 การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองของประเทศ
ไทยยังไม่มีการจัดตั้งหน่วยงานหลักเพ่ือท าหน้าที่เป็นเจ้าภาพในการบริหารจัดการแรงงานกลุ่มนี้
โดยตรง เพียงมีแนวปฏิบัติในเรื่องการควบคุมการท างานของคนต่างด้าว โดยรัฐบาลได้มีการด าเนิน
นโยบายเกี่ยวกับการจัดการแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองโดยอาศัยมติคณะรัฐมนตรีเพ่ือด าเนิน
มาตรการต่าง ๆ ผ่านทางส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ  (สมช.) และกระทรวงแรงงาน  
แนวนโยบายที่ถูกก าหนดมักจะเป็นรูปแบบของนโยบายปีต่อปี นับตั้งแต่ปี 2535 จนถึงปี 2544  ดังนี้5 

            1.1  ปี 2535 คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 17 มีนาคม 2535 ก าหนดมาตรการ
ด าเนินการต่อผู้หลบหนีเข้าเมืองสัญชาติเมียนมาร์ โดยการผ่อนผันให้ผู้หลบหนีเข้าเมืองสัญชาติ    
เมียนมาร์ที่เข้ามาในประเทศไทยหลังวันที่ 9 มีนาคม 2519 ที่ตั้งหลักแหล่งในประเทศไทยและมีชื่ออยู่
ในทะเบียนประวัติและบัตรประจ าตัวที่ทางราชการออกให้แล้วจ านวน 108,350 คน อยู่ ใน
ราชอาณาจักรได้เป็นการชั่วคราว โดยให้อาศัยอยู่ในระเบียบข้อบังคับที่ทางการก าหนด รวมทั้ง     
ผ่อนผันให้ท างานได้ชั่วคราวตามความจ าเป็นภายใต้เงื่อนไขที่กระทรวงมหาดไทยพิจารณา          
เพ่ือบรรเทาปัญหาการขาดแคลนแรงงานบางประเภทเฉพาะในบางพ้ืนที่ ดังนี้ 

                                           

 5  ส านักบริหารแรงงานต่างด้าว กรมการจัดหางาน . “รวมมติคณะรัฐมนตรีและ
กฎระเบียบที่เก่ียวข้องกับการบริหารแรงงานต่างด้าว ตั้งแต่ปี พ.ศ.2535-2550”. 2550. หน้า 17-22.  
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                     1.1.1 จังหวัดเชียงราย ในพ้ืนที่อ าเภอเมือง อ าเภอแม่สาย อ าเภอเชียงแสน 
อ าเภอแม่จัน อ าเภอแม่สรวย และก่ิงอ าเภอแม่ฟ้าหลวง 
                   1.1.2 จังหวัดตาก ในพ้ืนที่อ าเภอแม่สอด อ าเภอพบพระ และอ าเภอ          
แม่ระมาด 
 1.1.3 จังหวัดกาญจนบุรี ในพ้ืนที่อ าเภอศรีสวัสดิ์ อ าเภอสังขละบุรี อ าเภอ   
ไทรโยค และอ าเภอทองผาภูมิ 
 1.1.4 จังหวัดระนอง ในพื้นที่อ าเภอเมือง อ าเภอกะเปอร์ อ าเภอละอุ่น อ าเภอ     
กระบุรี และก่ิงอ าเภอสุขส าราญ 
 1.1.5 จังหวัดเชียงใหม่ ในพ้ืนที่อ าเภอแม่อาย อ าเภอฝาง อ าเภอเชียงดาว 
และอ าเภอเวียงแหง 
 1.1.6 จังหวัดแม่ฮ่องสอน ในพ้ืนที่อ าเภอเมือง อ าเภอสบเมย อ าเภอขุนยวม 
อ าเภอแม่ลาน้อย อ าเภอแม่สะเรียง และก่ิงอ าเภอปางมะผ้า 
 1.1.7 จังหวัดราชบุรี ในพ้ืนที่อ าเภอเมือง อ าเภอโพธาราม และอ าเภอสวนผึ้ง 
 1.1.8 จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ในพ้ืนที่อ าเภอเมือง อ าเภอทับสะแก อ าเภอ      
บางสะพาน และอ าเภอบางสะพานน้อย 
 1.1.9 จังหวัดชุมพร ในพ้ืนที่อ าเภอท่าแซะ 
 ระยะแรกผ่อนผันให้จ้างแรงงานต่างด้าวในพ้ืนที่ 4 จังหวัด คือ จังหวัด
เชียงราย ตาก กาญจนบุรี และระนอง ส่วนในพื้นท่ี 5 จังหวัดที่เหลือ คือ จังหวัดเชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน 
ราชบุรี ประจวบคีรีขันธ์  และชุมพร  กระทรวงมหาดไทยจะผ่อนผันเมื่อได้ติดตามประเมินผล         
ในระยะแรกแล้ว และอนุญาตให้ท างานได้ใน 27 งาน ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง ก าหนด
งานที่ให้คนต่างด้าวตามมาตรา 12 แห่งพระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2521 ท าได้  
ผลปรากฏว่ามีแรงงานต่างด้าวได้รับอนุญาตท างาน จ านวน 944 คน 
 1.2  ปี 2539 – 2540 คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 25 มิถุนายน 2539 เห็นชอบ
นโยบายมาตรการระบบการควบคุมก ากับดูแล และมาตรการระยะต่อไปและระยะยาว โดยให้
กระทรวงแรงงานพิจารณาผ่อนผันอนุญาตจ านวนแรงงานต่างด้าวสัญชาติเมียนมาร์ ลาว และกัมพูชา 
ที่จะท างานได้ โดยพิจารณาจากความขาดแคลน และให้ท างานได้เฉพาะในกิจการภาคเกษตรกรรม 
ประมงทะเล ต่อเนื่องจากประมงทะเล ก่อสร้าง เหมืองแร่ ถ่านหิน ขนส่ง ขนถ่ายสินค้าทางน้ า      
และอุตสาหกรรม ในพ้ืนที่ 39 จังหวัด ดังนี้ 
   1.2.1 จังหวัดชายแดนไทย 9 จังหวัด ได้แก่  จังหวัดเชียงราย แม่ฮ่องสอน 
เชียงใหม่ ตาก กาญจนบุรี ระนอง ราชบุรี ประจวบคีรีขันธ์ และชุมพร 
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 1.2.2  จังหวัดชายทะเล 19 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดสมุทรปราการ สมุทรสาคร 
สมุทรสงคราม เพชรบุรี สุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช สงขลา ปัตตานี นราธิวาส สตูล ตรัง พังงา 
กระบี่ ภูเก็ต ชลบุรี ระยอง ฉะเชิงเทรา จันทบุรี และตราด 
 1.2.3 จังหวัดอ่ืน ๆ อีก 11 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดกรุงเทพมหานคร ลพบุรี 
สุพรรณบุรี นครสวรรค์ ก าแพงเพชร นครปฐม นครราชสีมา พระนครศรีอยุธยา พิษณุโลก อุทัยธานี     
และขอนแก่น 
ระยะเวลาผ่อนผันให้อยู่ท างานได้ไม่เกิน 2 ปี เพ่ือป้องกันการอยู่ต่อเนื่องอย่างถาวรโดยให้นายจ้าง        
น าแรงงานต่างด้าวมารายงานตัวในระยะเวลาประมาณ 6 เดือน และขออนุญาตต่ออายุการท างานกับ
กระทรวงแรงงานเมื่อครบ 1 ปี  
 คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 2 กรกฎาคม 2539 เห็นชอบผ่อนปรนให้มีการจ้าง
แรงงานผิดกฎหมายเพ่ิมเติมอีก 4 จังหวัด คือ จังหวัดนนทบุรี ปทุมธานี สระบุรี และล าพูน จากที่ก าหนด
ไว้เดิม 39 จังหวัด 
 คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่  16 กรกฎาคม 2539 เห็นชอบให้ก าหนด
รายละเอียดเกี่ยวกับการก ากับดูแลการจ้างแรงงานต่างด้าวให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 25 
มิถุนายน 2539 และวันที่ 2 กรกฎาคม 2539 
 คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 6 สิงหาคม 2539 เห็นชอบให้เพ่ิมประเภทกิจการ    
ที่จะให้จ้างแรงงานต่างด้าว  โดยผ่อนปรนให้มีการจ้างงานได้ในกิจการผลิต ได้แก่ การผลิตกะปิ      
การผลิตน้ าปลา การอบและบ่มยาสูบ การตากมันส าปะหลัง การเก็บผลผลิตการเกษตรในไซโล      
การเก็บสินค้าในโกดัง โรงเลื่อยไม้ โรงโม่หิน โรงสีข้าว และงานรับใช้ในบ้าน  ต่อมากระทรวงแรงงาน 
ได้เสนอกิจการผลิตเพ่ิมเติมดังนี้ การท าแพกุ้ง  การแกะกุ้ง การท าปลาเค็มปลาหวาน การท าปลาแล่เนื้อ 
การท าหมึกตากแห้ง การท าหมึกลอก การท านาเกลือ โรงงานท าโอ่ง และโรงงานท าอิฐ โดยก าหนดให้
นายจ้างน าแรงงานต่างด้าวที่ท างานอยู่กับตนก่อนมีมติคณะรัฐมนตรีนี้ไปรายงานตัวประกันตัวและ    
ขอใบอนุญาตท างานตั้งแต่วันที่ 1 กันยายน 2539 ให้แล้วเสร็จภายใน 90 วัน  
 1.3  ปี 2541 คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 17 กุมภาพันธ์ 2541 เห็นชอบกรอบ
นโยบายการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายโดยมีสาระส าคัญได้ดังนี้ 
 1.3.1 ไม่อนุญาตให้มีการจดทะเบียนและผ่อนผันแรงงานต่างด้าวเข้าเมือง         
ผิดกฎหมายท างานอีก 
 1.3.2  ส่วนที่มีการผ่อนผันแล้วให้จัดระเบียบควบคุมและไม่ควรมีการผ่อนผัน      
ให้ท างานในโรงงาน 
 1.3.3  สกัดกั้นและป้องกันการเข้าใหม่รวมทั้งเร่งตรวจจับผู้ลักลอบจ้างงาน       
โดยผิดกฎหมาย โดยเอาผิดทั้งนายจ้าง ลูกจ้าง เจ้าหน้าที่ของรัฐ และผู้ที่เก่ียวข้อง  
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 1.3.4  ผู้ที่ไม่ได้รับอนุญาตให้ท างานให้ด าเนินการส่งกลับประเทศภูมิล าเนา 
หากยังไม่สามารถส่งกลับได้ให้อนุญาตท างานชั่วคราวระหว่างรอการส่งกลับเฉพาะจังหวัดชายแดนที่มี
พ้ืนที่ติดต่อกับประเทศเมียนมาร์ ลาว และกัมพูชา 
 1.3.5  ให้กระทรวงแรงงานเป็นหน่วยงานหลักร่วมกับส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง
ศึกษาและเสนอแนวทางแก้ไขปัญหาส าหรับกิจการบางประเภทที่มีปัญหาขาดแคลนแรงงานและ     
ไม่สามารถหาแรงงานไทยท างานได ้เช่น การประมงทะเล ก่อสร้าง เป็นต้น 
 1.3.6  หากมีก ิจการใดขาดแคลน ให ้ม ีการสั ่งแรงงานต่างด ้าวเข ้ามา         
โดยถูกต้องตามกฎหมาย 
 1.3.7  ให้กระทรวงแรงงานร่วมกับส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ศึกษาและเตรียมการเกี่ยวกับการแนวทางในระยะยาวในการแก้ไข
ปัญหาการจ้างแรงงานต่างด้าว 
 1.3.8  ประชาสัมพันธ์อย่างต่อเนื่องและจริงจังให้เห็นภัยอันตรายของการจ้าง
แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย เหตุผลความจ าเป็นในการด าเนินการตามมาตรการต่าง ๆ ของรัฐบาล      
โดยมอบหมายให้ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติรับไปด าเนินการ 
 1.4  มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 28 เมษายน 2541 วันที่ 6 พฤษภาคม 2541 วันที่ 9 
มิถุนายน 2541 และวันที่ 21 กรกฎาคม 2541 เห็นชอบผ่อนผันให้ผู้หลบหนีเข้าเมืองสัญชาติเมียนมาร์ 
ลาว และกัมพูชา ที่เข้ามาท างานอยู่กับนายจ้างก่อนวันที่ 5 สิงหาคม 2541 ให้อยู่ในประเทศไทย   
เป็นการชั่วคราวได้ ดังนี้ 
 สัญชาติและพ้ืนที่ 
 1.4.1  คนต่างด้าวสัญชาติเมียนมาร์ในจังหวัดชายแดนไทย – เมียนมาร์ จ านวน 
7 จังหวัด คือ จังหวัดกาญจนบุรี เชียงราย เชียงใหม่ ตาก แม่ฮ่องสอน ระนอง และราชบุรี 
 1.4.2  คนต่างด้าวสัญชาติลาวในพ้ืนที่ชายแดนไทย – ลาว จ านวน 2 จังหวัด 
คือ จังหวัดนครพนม และมุกดาหาร 
 1.4.3  คนต่างด้าวสัญชาติกัมพูชาในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนไทย – กัมพูชา 
จ านวน 4 จังหวัด คือ จังหวัดจันทบุรี ตราด สระแก้ว และสุรินทร์ 
 1.4.4  คนต่างด้าวสัญชาติเมียนมาร์ ลาว และกัมพูชาในพื้นที่จังหวัดชายทะเล 
จ านวน 22 จังหวัด คือ จังหวัดสมุทรปราการ สมุทรสาคร สมุทรสงคราม เพชรบุรี สุราษฎร์ธานี 
นครศรีธรรมราช สงขลา ประจวบคีรีขันธ์ ปัตตานี นราธิวาส สตูล ตรัง พังงา กระบี่ ภูเก็ต ชุมพร 
ชลบุรี ระยอง ฉะเชิงเทรา ระนอง จันทบุรี และตราด 
 1.4.5  ส ัญชาติเม ียนมาร ์ ลาว และกัมพูชา ในพื ้นที ่จ ังหว ัดที ่ม ีก ิจการ         
อยู่ระหว่างการปรับปรุงกระบวนการผลิตเพ่ือให้สามารถจ้างแรงงานไทยได้ รวม 5 กิจการ ดังนี้ 



58 
 

 1.4.5.1  กิจการสวนยางพารา จ านวน 13 จังหวัด คือ จังหวัดตราด สระแก้ว 
ประจวบคีรีขันธ์ นครพนม กระบี่ ชลบุรี ชุมพร พังงา ภูเก็ต ระนอง สุราษฎร์ธานี สตูล และสงขลา 
 1.4.5.2 กิจการไร่อ้อย จ านวน 5 จังหวัด คือ จังหวัดอุทัยธานี สระแก้ว 
กาญจนบุรี ราชบุรี และก าแพงเพชร 
 1.4.5.3 กิจการเลี้ยงหมู จ านวน 11 จังหวัด คือ จังหวัดนครปฐม อุทัยธานี 
ฉะเชิงเทรา นครนายก ปราจีนบุรี เพชรบุรี ราชบุรี พิจิตร ล าพูน ขอนแก่น และนครราชสีมา 
 1.4.5.4 กิจการโรงสีข้าว จ านวน 34 จังหวัด คือ จังหวัดชัยนาท 
นนทบุรี นครปฐม ปทุมธานี ลพบุรี สิงห์บุรี สมุทรสาคร สมุทรปราการ สระบุรี อุทัยธานี ฉะเชิงเทรา 
ตราด นครนายก ปราจีนบุรี สระแก้ว กาญจนบุรี ราชบุรี สุพรรณบุรี ก าแพงเพชร ชลบุรี เชี ยงราย 
เชียงใหม่ นครสวรรค์ พะเยา พิษณุโลก พิจิตร เพชรบูรณ์ สุโขทัย นครพนม นครราชสีมา สุรินทร์ 
สตูล สงขลา และในเขตท้องที่กรุงเทพมหานคร 
 1.4.5.5 กิจการขนถ่ายสินค้าทางน้ า ในเขตท้องที่กรุงเทพมหานคร 
 อาชีพและประเภทกิจการ 
 1.4.6  คนต่างด้าวที่ได้รับการผ่อนผันให้อยู่ในพ้ืนที่จังหวัดตามข้อ (1.4.1) (1.4.2) 
และ (1.4.3) ท างานได้เฉพาะงานกรรมกรในประเภทกิจการตามที่จังหวัดประกาศก าหนดโดยการ
พิจารณาของคณะอนุกรรมการพิจารณาการท างานของคนต่างด้าวจังหวัด 
 1.4.7  คนต่างด้าวที่ได้รับการผ่อนผันให้อยู่ในพ้ืนที่จังหวัดตามข้อ (1.4.4) ท างาน
ได้เฉพาะกรรมกรในกิจการสวนยางพารา กิจการไร่อ้อย กิจการเลี้ยงหมู กิจการโรงสีข้าว และกิจการ
ขนถ่ายสินค้าทางน้ า 
 1.5  ปี 2542 คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 3 สิงหาคม 2542 อนุญาตให้ผู้หลบหนี      
เข้าเมืองผิดกฎหมายสัญชาติเมียนมาร์ ลาว และกัมพูชา ที่ได้รับการผ่อนผันให้อยู่ในราชอาณาจักรได้
เป็นการชั่วคราวตามมติคณะรัฐมนตรีปี 2541 ซึ่งจะสิ้นสุดการผ่อนผันในวันที่ 4 สิงหาคม 2542      
มารายงานตัว ประกันตัว และขอรับใบอนุญาตท างาน 
 คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 2 พฤศจิกายน 2542 เห็นชอบให้จ้างแรงงาน     
ต่างด้าวผิดกฎหมายสัญชาติเมียนมาร์ ลาว และกัมพูชา ในพ้ืนที่ 37 จังหวัด 18 กิจการเดิม          
ตามจ านวนที่มารายงานตัวและประกันตัว โดยให้กระทรวงแรงงานออกประกาศกระทรวงฯ          
เพ่ิมจ านวนและกิจการให้สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงของจังหวัด และให้แต่ละจังหวัดด าเนินการ
ตรวจสุขภาพและออกใบอนุญาตท างานให้แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายที่ประกันตัวแล้วให้แล้วเสร็จ
ภายในวันที่ 30 พฤศจิกายน 2542 และให้ส านักงานต ารวจแห่งชาติจับกุมด าเนินคดีแรงงานต่างด้าว   
ผิดกฎหมายที่ไม่ได้รับการประกันตัวและส่งกลับออกนอกราชอาณาจักรโดยเอาผิดทั้งลูกจ้าง นายจ้าง 
ผู้น าหรือพาคนต่างด้าวเข้ามาในราชอาณาจักรโดยไม่ได้รับอนุญาต ตลอดจนให้ที่พักอาศัย ซ่อนเร้น 
หรือช่วยด้วยประการใด ๆ แก่คนต่างด้าวเหล่านั้นอย่างเด็ดขาดและต่อเนื่อง 
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 1.6  ปี 2543 คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 29 สิงหาคม 2543 อนุมัติให้ด าเนินการ
แก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าว ดังนี้ 
 1.6.1  ให้จังหวัดใช้อ านาจตามพระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าว        
พ.ศ.2521 และพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ.2522 อนุญาตให้คนต่างด้าวสัญชาติเมียนมาร์ ลาว          
และกัมพูชา ท างานได้เฉพาะอาชีพกรรมกรในท้องที่ 37 จังหวัด 18 กิจการ ได้ 1 ปี จนถึงวันที่ 31 
สิงหาคม 2544 ในพ้ืนที่ กิจการ และจ านวนเดิมตามมติคณะรัฐมนตรี พ.ศ.2542 โดยมีระยะเวลา
ด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในวันที่ 30 พฤศจิกายน 2543  
 1.6.2  ให้ผู้ ว่าราชการจังหวัดออกประกาศ แจ้งให้คนต่างด้าวเข้าเมือง           
ผิดกฎหมายมารายงานตัวและผู้บังคับการต ารวจภูธรจังหวัดท าทะเบียนประวัติ ออกค าสั่งส่งกลับ
ออกไปนอกราชอาณาจักร ในกรณีที่ยังไม่สามารถส่งกลับได้อนุญาตให้ประกันตัวเพ่ือขออยู่            
ในราชอาณาจักรระหว่างรอการส่งกลับตามมาตรา 54 ของพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ.2522 
 1.6.3  เมื่อพ้นระยะเวลาด าเนินการในวันที่ 30 พฤศจิกายน 2543 แล้ว มอบให้
ส านักงานต ารวจแห่งชาติจับกุมด าเนินคดีแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายที่ไม่ได้รับการประกันตัวและ   
รับใบอนุญาตท างาน ส่งออกไปนอกราชอาณาจักรโดยให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องตรวจสอบสถาน
ประกอบการที่จ้างแรงงานต่างด้าว เพ่ือบังคับใช้กฎหมายรับผิดชอบอย่างจริงจังเพ่ือให้การสนับสนุน
ด าเนินภารกิจของส านักงานต ารวจแห่งชาติ 

        2. ยุทธศาสตรแ์รงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง ปี 2544 - 2557 6 

 เนื่องจากเกิดการเปลี่ยนรัฐบาลในปี 2544 ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงรูปแบบ    
ในการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองครั้งใหญ่ โดยคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 28 
สิงหาคม 2544 เปิดโอกาสให้แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองในทุกพ้ืนที่และทุกกิจการมาท าการ    
จดทะเบียน นอกจากนี้ เพ่ือให้การปฏิบัติการแก้ไขปัญหาการติดตามประเมินผลเป็นไปอย่างมีระบบ
และต่อเนื่องทั้งในระยะสั้นและระยะยาว จึงได้จัดตั้งคณะกรรมการบริหารแรงงานต่างด้าวหลบหนี   
เข้าเมือง (กบร.) ขึ้น โดยระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารแรงงานต่างด้าวหลบหนี     
เข้า เมือง พ.ศ.2544 นโยบายในการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้า เมืองของ  
คณะกรรมการบริหารแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง คือ การไม่ให้มีแรงงานต่างด้าวหลบหนี      
เข้าเมืองผิดกฎหมาย แต่เนื่องจากสภาพความเป็นจริงในปัจจุบันที่มีแรงงานผิดกฎหมายเข้ามาอยู่     
เป็นจ านวนมากแล้ว จึงจ าเป็นต้องบริหารจัดการแรงงานเหล่านั้นให้ดีที่สุด และป้องกันไม่ให้คนกลุ่มนี้
เข้ามาเพ่ิมอีก รวมไปถึงการปรับเปลี่ยนการน าแรงงานต่างด้าวเข้ามาท างานในประเทศไทยในรูปของ
การน าเข้าโดยถูกกฎหมาย 

                                           

 6  เรื่องเดียวกัน. หน้า 22-26.   
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 2.1  ปี 2544 คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 28 สิงหาคม 2544 เห็นชอบให้ผู้หลบหนี    
เข้าเมืองสัญชาติเมียนมาร์ ลาว และกัมพูชา ที่เข้ามาหรืออยู่ในราชอาณาจักรโดยไม่ได้รับอนุญาต 
ได้รับการผ่อนผันในอยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว ซึ่งการผ่อนผันสิ้นสุดวันที่ 31 สิงหาคม 2544 
ได้รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวและอนุญาตให้ท างานได้ทุกจังหวัดทั่วประเทศ 
ระยะเวลาอนุญาตไม่เกิน 1 ปี สิ้นสุดวันที่ 25 กันยายน 2545 ส าหรับประเภทกิจการที่อนุญาตมี     
10 ประเภทกิจการ คือ 
 2.1.1  ประเภทกิจการที่ 1 ประกอบด้วย สวนผัก ผลไม้ ไร่อ้อย สวนยางพารา    
สวนปาล์ม พืชไร่ สวนกาแฟ 
 2.1.2  ประเภทกิจการที่ 2 ประกอบด้วย เหมืองแร่และเหมืองหิน 
 2.1.3  ประเภทกิจการที่ 3 ประกอบด้วย โรงานท าอิฐ โรงงานท าโอ่ง เครื่อง
เคลือบดินเผา 
 2.1.4  ประเภทกิจการที่ 4 ประกอบด้วย ก่อสร้าง คานเรือ 
 2.1.5  ประเภทกิจการที่ 5 ประกอบด้วย โรงสีข้าว 
 2.1.6  ประเภทกิจการที่ 6 ประกอบด้วย เลี้ยงหมู เลี้ยงกุ้ง และสัตว์เลี้ยงอ่ืน  
 2.1.7  ประเภทกิจการที่ 7 ประกอบด้วย ประมงทะเล กิจการต่อเนื่องจาก
ประมงทะเล โรงงานปลาป่น 
 2.1.8  ประเภทกิจการที่ 8 ประกอบด้วย การใช้แรงงานเคลื่อนย้ายสินค้าใน
โกดัง หรือท่ีเก็บสินค้า 
 2.1.9  ประเภทกิจการที่ 9 ประกอบด้วย ผู้รับใช้ในบ้าน 
 2.1.10 ประเภทกิจการพิเศษ (พ) ประกอบด้วย 
 พ 1 กิจการอ่ืนที่นอกเหนือจากที่ระบุไว้ใน (2.1.1) (2.1.9) กรณีมี
นายจ้าง 
 พ 2 กิจการอ่ืนที่นอกเหนือจากที่ระบุไว้ใน (2.1.1) (2.1.9) กรณีไม่มี
นายจ้าง 
 2.2  ปี 2545 คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 27 สิงหาคม 2545 วันที่ 25 กันยายน 
2545 และวันที่ 1 ตุลาคม 2545 เห็นชอบแนวนโยบายการจัดระเบียบบริหารแรงงานต่างด้าวหลบหนี
เข้าเมืองโดยผ่อนผันแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองสัญชาติ เมียนมาร์ ลาว และกัมพูชา ที่ได้รับ    
การผ่อนผันตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  28 สิงหาคม 2544 จ านวน 568,249 คน อยู่ ใน
ราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวเป็นเวลา 1 ปี และให้มาด าเนินการต่ออายุใบอนุญาตท างาน          
และอนุมัติให้คนต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองสัญชาติเมียนมาร์ ลาว และกัมพูชา ที่ท างานเป็นกรรมกร   
ในเรือประมงทะเลอยู่แล้วอยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวเพ่ือรอการส่งกลับ 1 ปี และเห็นชอบ  
ให้มีการจ้างแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองสัญชาติเมียนมาร์ ลาว และกัมพูชา ในท้องที่จังหวัดตาก 



61 
 

โดยผ่อนผันให้นายจ้างที่ประกอบกิจการในท้องที่จังหวัดตากน าแรงงานต่างด้าวมารายงานตัว          
จดทะเบียน ทั้งนี ้จ านวนที่ได้รับการผ่อนผันไม่เกินจ านวนที่จดทะเบียนไว้แล้วของจังหวัดตากตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 28 สิงหาคม 2544 
  ส าหรับประเภทกิจการที่อนุญาต มีจ านวน 6 ประเภท คือ 
 2.2.1  ประเภทที่ 1 กรรมกรทั่วไป เช่น กรรมกรในกิจการขนส่งทางบก      
ทางน้ า กิจการเหมืองแร่ เหมืองหิน กิจการท าอิฐ ท าโอ่ง ท าเครื่องเคลือบ กิจการก่อสร้าง กิจการ   
คานเรือ กิจการโรงสีข้าว โรงงานแปรรูปพืชไร่ โรงงานแปรรูปไม้ กิจการเคลื่อนย้ายสินค้าในโกดัง    
หรือที่เก็บสินค้า 
 2.2.2  ประเภทที่ 2 กรรมกรในกิจการประมง เช่น ประมงทะเล แพปลา แพกุ้ง   
และกิจการเกี่ยวเนื่องประมงทะเล โรงงานปลาป่น แกะกุ้ง ลอกปลาหมึก  กุ้งแห้ง ปลาแห้ง โรงน้ าปลา   
โรงน้ าแข็ง เป็นต้น 
 2.2.3  ประเภทที่ 3 ลูกจ้างที่ใช้แรงงานเป็นหลักในโรงงานหรือสถานประกอบ
กิจการหรือต้องใช้ทักษะที่ไม่ซับซ้อนแต่ซ้ า ๆ ตลอดเวลาท างานโรงงานหรือสถานประกอบกิจการ 
 2.2.4  ประเภทที่ 4 ผู้รับใช้ในบ้าน โดยให้หมายรวมถึงงานซักรีดผ้าตามบ้าน       
แต่ทั้งนี้ไม่รวมถึงผู้บริหารงานหรือผู้ควบคุมงานดังกล่าว 
 2.2.5  ประเภทที่ 5 ลูกจ้างในฟาร์มเพาะเลี้ยงสัตว์บก สัตว์น้ า ยกเว้นงาน
ควบคุมดูแลฟาร์ม หรืองานที่ใช้ความช านาญเฉพาะสาขา 
 2.2.6  ลูกจ้างในแปลงเพาะปลูกพืช เช่น สวนผัก ผลไม้ พืชไร่ พืชสวน ไม้ดอก 
สวนยาง สวนปาล์ม เป็นต้น 
 2.3  ปี 2546 คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 19 สิงหาคม 2546 เห็นชอบให้แรงงาน     
ต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองสัญชาติเมียนมาร์ ลาว และกัมพูชา ที่ได้รับอนุญาตท างานในปี 2545 อยู่ใน
ราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวและท างานได้ต่อไปอีก 1 ปี สิ้นสุดวันที่ 25 กันยายน 2547 ยกเว้น    
ไม่ต่ออายุให้ในบางกิจการที่คนไทยท าได้ จ านวน 12,161 คน ได้แก่ กิจการที่ได้รับการส่งเสริม       
การลงทุน ปั๊มน้ ามัน ซักอบรีด ร้านค้า อู่ซ่อมรถ และรับซื้อของเก่า 
 2.4  ปี 2547 คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 2 มีนาคม และวันที่ 27 เมษายน 2547 
เห็นชอบให้มีการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวทั้งระบบในลักษณะบูรณาการร่วมกับหน่วยงาน         
ที่เกี่ยวข้องโดยมีเป้าหมายสุดท้าย คือ “การใช้แรงงานต่างด้าวโดยถูกกฎหมาย” ซึ่งด าเนินการ
ภายในยุทธศาสตร์ 7 ยุทธศาสตร์ และก าหนดแนวทางบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวทั้งระบบเป็น     
2 ระยะ คือ 
 2.4.1 ระยะที่หนึ่งให้แรงงานต่างด้าวทั้งหมดที่มีอยู่ในประเทศไทย ทั้งที่       
จดทะเบียนไว้แล้วเดิมอย่างถูกต้องตามกฎหมาย และลักลอบเข้าเมืองมาจดทะเบียนใหม่ให้ถูกต้อง
ครบถ้วน และให้แรงงานต่างด้าวที่จดทะเบียนดังกล่าวมีสถานะเป็นผู้อยู่ระหว่างรอการส่งกลับ      
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เป็นระยะเวลา 1 ปี หากแรงงานต่างด้าวคนใดประสงค์จะกลับประเทศของตนก่อนครบระยะเวลา     
1 ปี ให้กลับได้ทันที และเมื่อครบ 1 ปี แล้ว แรงงานต่างด้าวคนใดยังไม่ได้รับการจ้างแรงงานก็ให้
ส่งกลับทันที 
 2.4.2  ระยะที่สองให้ปรับเปลี่ยนสถานะแรงงานต่างด้าวที่จดทะเบียนไว้ใน
ระยะที่หนึ่งให้เป็นผู้เข้าเมืองโดยถูกกฎหมาย โดยการเจรจากับประเทศคู่ภาคี (เมียนมาร์ ลาว และ
กัมพูชา) ให้เข้ามาพิสูจน์สัญชาติและรับรองสถานะคนต่างด้าวของตน 
 2.5  ปี 2548 คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันที่ 10 พฤษภาคม 2548 เห็นชอบให้แรงงาน   
ต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองที่จดทะเบียนและได้รับอนุญาตท างานในปี 2547 อยู่ในราชอาณาจักร      
เป็นการชั่วคราวและท างานต่อไปได้อีก 1 ปี สิ้นสุดวันที่ 30 มิถุนายน 2549  
 มติคณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันที่ 20 ธันวาคม 2548 เห็นชอบให้จัดระบบแรงงาน  
ต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองเพ่ือแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงาน จ านวน 500,000 คน โดยให้น า
แรงงานต่างด้าวรายใหม่เข้ามาท างานอย่างถูกกฎหมายจ านวน 200,000 คน และให้จัดระบบแรงงาน
ต่างด้าวซึ่งหลบหนีและลักลอบท างานอยู่แล้วในประเทศไทยอีกจ านวนประมาณ 300,000 คน มาเข้า
สู่ระบบการจ้างงานที่ถูกต้อง โดยใช้มาตรา 54 แห่ง พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ.2522 ให้แรงงาน
ต่างด้าวมารายงานตัวจัดท าทะเบียนประวัติในระหว่างวันที่ 1-30 มีนาคม 2549 และให้นายจ้าง
ประกันตัวออกไปขออนุญาตท างาน 
 2.6  ปี 2549 คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 16 พฤษภาคม 2549 เห็นชอบให้แรงงาน     
ต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองที่ได้รับอนุญาตท างานในปี 2548 ซึ่งใบอนุญาตท างานหมดอายุวันที่ 30 
มิถุนายน 2549 และยังไม่ได้รับการพิสูจน์สัญชาติอยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวและท างานต่อไป
ได้ อีก 1 ปี  สิ้ นสุดวันที่  30 มิถุนายน 2550 และให้ยกเลิกการประกันตัวแรงงานต่างด้ าว                    
ที่มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 20 ธันวาคม 2548 เห็นชอบไว้โดยให้แรงงานต่างด้าวที่จดทะเบียนในวันที่   
1-30 มีนาคม 2549 อยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวเพื่อรอการส่งกลับไม่เกิน 1 ปี สิ้นสุดวันที่ 30 
มีนาคม 2550 โดยให้ด าเนินการขอรับใบอนุญาตท างานได้แล้วเสร็จไม่เกินวันที่ 30 มิถุนายน 2549  
 คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 19 ธันวาคม 2549 เห็นชอบให้แรงงานต่างด้าว
หลบหนีเข้าเมืองที่ได้รับอนุญาตท างานในปี 2549 อยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวและท างาน
ต่อไปได้อีก 1 ปี สิ้นสุดวันที่ 28 กุมภาพันธ์ 2551 และสิ้นสุดวันที่ 30 มิถุนายน 2551 ตามล าดับ 
 2.7  ปี 2550 คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 30 มกราคม 2550 เห็นชอบให้ด าเนินการ   
จดทะเบียนคนต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองสัญชาติเมียนมาร์ ลาว และกัมพูชา ตามมาตรการสนับสนุน
เขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ประกอบด้วยจังหวัดยะลา จังหวัดปัตตานี 
จังหวัดนราธิวาส จังหวัดสตูล และจังหวัดสงขลา 4 อ าเภอ คือ อ าเภอเทพา  อ าเภอสะบ้าย้อย อ าเภอ
นาทวี และอ าเภอจะนะ 
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 คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 2550 เห็นชอบผ่อนผันให้ผู้ติดตาม 
(เฉพาะบุตร) ของแรงงานต่างด้าวที่จดทะเบียนในปี 2547 และยังคงได้รับใบอนุญาตท างาน         
อย่างต่อเนื่องจนถึงปี 2550 อยู่ในราชอาณาจักรเพ่ือรอการส่งกลับได้เท่ากับระยะเวลาที่แรงงานต่างด้าว
ได้รับการผ่อนผันและเห็นชอบให้ลดค่าธรรมเนียมการตรวจลงตรา (Visa) แก่แรงงานต่างด้าวที่เข้ามา
ท างานโดยถูกกฎหมายจากลาวและกัมพูชา จ านวนชาติละ 10,000 คน ในอัตรา 500 บาท        
 2.8  ปี 2551 คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 18 ธันวาคม 2550 เห็นชอบให้แรงงาน    
ต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองสัญชาติเมียนมาร์ ลาว และกัมพูชา ที่ใบอนุญาตท างานหมดอายุวันที่ 28 
กุมภาพันธ์ 2551 วันที่ 14 มีนาคม 2551 และวันที่ 30 มิถุนายน 2551 (รวมบุตรของแรงงานต่างด้าว)   
อยู่ในราชอาณาจักรชั่วคราวเพ่ือรอการส่งกลับ และท างานได้เป็นเวลาไม่เกิน 2 ปี สิ้นสุดไม่เกินวันที่ 28 
กุมภาพันธ์ 2553 และมีมติให้ขึ้นทะเบียนแรงงานต่างด้าวที่เคยรายงานตัวกับกรมการปกครองไว้แล้ว 
แต่ไม่ได้ขอใบอนุญาตท างานหรือใบอนุญาตท างานหมดอายุ7 
 2.9  ปี 2552  คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 26 พฤษภาคม 2552 เห็นชอบให้ด าเนินการ     
เปิดจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองสัญชาติเมียนมาร์ ลาว และกัมพูชา ที่อยู่นอกระบบ     
ผ่อนผัน ซึ่งลักลอบท างานอยู่ในประเทศ (โดยไม่รวมบุตรและผู้ติดตาม) อยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว
เพ่ือรอการส่งกลับสิ้นสุดไม่เกินวันที่ 28 กุมภาพันธ์ 2553 ใน 6 ประเภทกิจการ ประกอบด้วย กิจการ
ประมง กิจการเกษตรและปศุสัตว์ กิจการก่อสร้าง กิจการต่อเนื่องประมงทะเล ผู้รับใช้ในบ้าน และกิจการ
อ่ืน ๆ ที่จังหวัดเสนอตามท่ีจ าเป็นและคณะกรรมการบริหารแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองเห็นชอบ
เป็นครั้งคราว โดยด าเนินการขอใบอนุญาตท างานให้แล้วเสร็จไม่เกินวันที่ 29 สิงหาคม 25528 

 2.10  ปี 2553 คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 19 มกราคม 2553 เห็นชอบให้แรงงาน   
ต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองสัญชาติเมียนมาร์ ลาว และกัมพูชา ที่ได้รับใบอนุญาตท างานในปี 2552      
ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 18 ธันวาคม 2550 วันที่ 26 พฤษภาคม 2552 วันที่ 28 กรกฎาคม 
2552 และวันที่ 3 พฤศจิกายน 2552 ซึ่งใบอนุญาตท างานหมดอายุวันที่ 20 มกราคม 2553 และวันที่ 
28 กุมภาพันธ์ 2553 ที่ได้แจ้งความประสงค์เข้ารับการพิสูจน์สัญชาติโดยขยายเวลาการอนุญาตให้อยู่
ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวเพื่อรอการส่งกลับไม่เกิน 2 ปี สิ้นสุดวันที่ 28 กุมภาพันธ์ 25559 

                                           

 7  ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ส านักนายกรัฐมนตรี, มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 18 
ธันวาคม 2550. 
 8  ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ส านักนายกรัฐมนตรี, มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 26 
พฤษภาคม 2552.  
 

9  ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ส านักนายกรัฐมนตรี, มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 19 
มกราคม 2553. 
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 2.1.11  ปี 2554 คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันที่ 26 เมษายน 2554  เห็นชอบมาตรการ
แก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองทั้งระบบ ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้10 
   2.1.11.1 มาตรการเปิดจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง         
ที่ลักลอบท างานอยู่ในประเทศไทย ด าเนินการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองที่อยู่ใน
ประเทศไทยซึ่งมีผู้ประสงค์จะจ้างงาน รวมทั้งผู้ติดตามซึ่งเป็นบุตรอายุไม่เกิน 15 ปี โดยใช้มาตรา 17 
แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2552 ผ่อนผันให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวเพ่ือรอ  
การส่งกลับไม่เกิน 1 ปี และไม่ต้องปฏิบัติตามมาตรา 54 แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว และใช้มาตรา 5 
และมาตรา 8/2 แห่งพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2551 จัดท าทะเบียนประวัติราษฎรคนต่างด้าว รวมทั้งใช้มาตรา 13 แห่งพระราชบัญญัติ       
การท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2551 อนุญาตให้ท างานชั่วคราวในระหว่างรอการส่งกลับ 
                    2.1.11.2 มาตรการป้องกันสกัดกั้น และการปราบปราม จับกุม ด าเนินคดี
แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง เน้นด าเนินการในการสกัดกั้นและป้องกันการเข้าใหม่อย่างเด็ดขาด
จริงจัง และต่อเนื่องทั้งก่อนการจดทะเบียน ระหว่างการจดทะเบียน และหลังสิ้นสุดการจดทะเบียน
และเน้นการปราบปราม จับกุม และด าเนินคดีที่ไม่มาเข้าระบบ รวมทั้งเน้นด าเนินการมิให้มี          
การลักลอบกลับเข้ามาใหม่อีก 
                     2.1.11.3 มาตรการน าเข้าแรงงานต่างด้าวรายใหม่อย่างถูกกฎหมาย
ด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 20 ธันวาคม 2548 โดยเร่งรัดด าเนินการน าเข้าแรงงานต่างด้าว      
อย่างถูกกฎหมายจากประเทศเมียนมาร์ ลาว และกัมพูชา ให้สามารถตอบสนองความต้องการของ
นายจ้างผู้ประกอบการได้อย่างทันท่วงที 
                     2.1.11.4 มาตรการปรับโครงสร้างคณะกรรมการบริหารแรงงานต่างด้าว
หลบหนีเข้าเมือง (กบร.) โดยปรับปรุงแก้ไขระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารแรงงาน  
ต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง พ.ศ. 2544 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2546 และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3)     
พ.ศ. 2553 ให้ครอบคลุมการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองทั้งระบบ รวมทั้งการปรับ
โครงสร้าง กบร. ให้มีคณะอนุกรรมการทั้งในส่วนกลาง และในระดับจังหวัด 
                     2.1.11.5 มาตรการยกระดับหน่วยงานเลขานุการ กบร. เพ่ือให้สามารถ
ด าเนินการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองได้อย่างเบ็ดเสร็จทั้งระบบ โดยการยกระดับ
สถานะส านักบริหารแรงงานต่างด้าวขึ้นเป็นหน่วยงานระดับกรม สังกัดกระทรวงแรง งาน ให้มี
หน่วยงานทั้งในส่วนกลางและระดับจังหวัด 

                                           

 
10  ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ส านักนายกรัฐมนตรี, มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 26

เมษายน 2554. 
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  2.1.12  ปี 2555 คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันที่ 13 กุมภาพันธ์ 2555 เห็นชอบแนวทาง
การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองสัญชาติ เมียนมาร์ ลาว และกัมพูชา ปี 2555       
ซึ่งผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการบริหารแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง ในการประชุมครั้งที่ 
1/2555 เมื่อวันที่ 20 มกราคม 2555 แล้ว ตามที่กระทรวงแรงงานเสนอ โดยแนวทางการบริหาร
จัดการแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองฯ ประกอบด้วย11 
                     2.1.12.1 การเร่งรัดด าเนินการพิสูจน์สัญชาติแรงงานต่างด้าวหลบหนี    
เข้าเมืองสัญชาติเมียนมาร์ ลาว และกัมพูชา ที่ได้รับการผ่อนผันตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 19 
มกราคม 2553 ให้ขยายเวลาการพิสูจน์สัญชาติและการผ่อนผันให้อยู่ในราชอาณาจักรแก่แรงงาน   
ต่างด้าวที่ได้เข้าสู่กระบวนการพิสูจน์สัญชาติแล้ว ให้แล้วเสร็จภายในวันที่ 28 กุมภาพันธ์ 2555 ทั้งนี้ 
ไม่เกินวันที่ 14 มิถุนายน 2555 และการแต่งตั้งกรรมการในคณะกรรมการบริหารแรงงานต่างด้าว
หลบหนีเข้าเมืองเพ่ิมเติม  
                     2.1.12.2 การพิสูจน์สัญชาติแรงงานต่างด้าวที่ได้รับการผ่อนผันให้อยู่ใน
ราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวและได้รับอนุญาตท างาน ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 26 เมษายน 
2554 ซึ่งใบอนุญาตท างานจะหมดอายุในวันที่ 14 มิถุนายน 2555 
                     2.1.12.3 การก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมการตรวจลงตราให้แก่แรงงาน   
ต่างด้าวสัญชาติเมียนมาร์ ลาว และกัมพูชา ที่ผ่านการพิสูจน์สัญชาติ และแรงงานต่างด้าวสัญชาติ
เมียนมาร์ ลาว และกัมพูชา ที่เข้ามาท างานโดยถูกต้องตามกฎหมายตามบันทึกความเข้าใจว่าด้วย
ความร่วมมือด้านการจ้างแรงงานระหว่างรัฐ (MOU) จากอัตราปกติ 2,000 บาท เหลือ 500 บาท   
และสามารถขออยู่ต่อได้อีกครั้งเดียว ค่าธรรมเนียมในอัตรา 500 บาท เช่นกัน 
   2.1.12.4 ปรับโครงสร้างคณะกรรมการบริหารแรงงานต่างด้าวหลบหนี    
เข้าเมือง (กบร.) โดยก าหนดให้มีคณะอนุกรรมการในส่วนกลาง 5 คณะ และในระดับจังหวัด 1 คณะ 
ดังนี้ 
 (1)  คณะอนุกรรมการป้องกันและสกัดกั้นแรงานต่างด้าวหลบหนี      
เข้าเมือง มีกองทัพไทยเป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก ท าหน้าที่ก าหนดมาตรการ แผนงาน แนวทาง
ปฏิบัติในการป้องกันและสกัดก้ันไม่ให้มีคนต่างด้าวลักลอบเข้าเมือง 
 (2)  คณะอนุกรรมการปราบปรามจับกุมด าเนินคดีแรงงานต่างด้าว
หลบหนีเข้าเมือง มีส านักงานต ารวจแห่งชาติเป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก ท าหน้าที่ก าหนดมาตรการ 
แผนงาน แนวทางปฏิบัติในการปราบปรามจับกุมด าเนินคดีแรงงานต่างด้าวลักลอบเข้าเมือง   

                                           

 
11  ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ส านักนายกรัฐมนตรี, มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 13

กุมภาพันธ์ 2555. 
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 (3) คณะอนุกรรมการผลักดันและส่งกลับแรงงานต่างด้าวหลบหนี      
เข้าเมือง มีส านักงานตรวจคนเข้าเมืองเป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก ท าหน้าที่ก าหนดมาตรการ 
แผนงาน แนวทางปฏิบัติในการผลักดันส่งกลับแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง 
 (4)  คณะอนุกรรมการบริหารจัดระบบการจ้างแรงงานต่างด้าวหลบหนี
เข้าเมืองสัญชาติเมียนมาร์ ลาว กัมพูชา มีกระทรวงแรงงานเป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก ท าหน้าที่
ก าหนดนโยบาย มาตรการ แผนงานการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง ก าหนดรูปแบบ
การจ้างงานแรงงานต่างด้าว   
 (5)  คณะอนุกรรมการด้านสังคมและคุณภาพชีวิตแรงงานต่างด้าว
หลบหนีเข้าเมือง มีกระทรวงสาธารณสุขเป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก ท าหน้าที่ก าหนดมาตรการ 
แผนงาน แนวทางการดูแลการตรวจสุขภาพ การประกันสุขภาพ สิทธิประโยชน์การรักษาพยาบาล      
การดูแลด้านคุณภาพชีวิต 
 (6)  คณะอนุกรรมการบริหารแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองจังหวัด 
มีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน และจัดหางานจังหวัดเป็นเลขานุการ)  ท าหน้าที่ในการก าหนด
มาตรการบริหารจัดการ การปราบปรามจับกุม การสกัดก้ัน การสวัสดิการสังคมและคุณภาพชีวิต ฯลฯ 
ภายใต้คณะอนุกรรมการชุดต่าง ๆ เพื่อเสนอให้คณะกรรมการบริหารแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง
พิจารณา  
                     2.1.12.5 การขยายเวลาการเก็บเงินเข้ากองทุนเพ่ือการส่งคนต่างด้าว    
กลับออกไปนอกราชอาณาจักรตามพระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2551 ออกไปอีก 1 ปี 
                 นอกจากนี้  ยั งให้กระทรวงแรงงานรับความเห็นของกระทรวงการ
ต่างประเทศเกี่ยวกับการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองฯ ควรมุ่งปรับปรุง
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวทั้งระบบอย่างยั่งยืน และควรจัดท า
แผนงานรองรับอย่างรอบคอบ ชัดเจน และรัดกุม บนพ้ืนฐานของผลประโยชน์แห่งชาติอย่างสมดุล   
ทั้งมิติการเมือง ความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม และสิทธิมนุษยชน โดยค านึงถึงเงื่อนเวลาที่กระชั้นชิด   
ในการพิสูจน์สัญชาติแรงงานต่างด้าวกลุ่มใหม่ ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 26 เมษายน 2554      
ให้เสร็จทันตามก าหนดก่อนวันที่ 14 มิถุนายน 2555 ส่วนการขยายเวลาเริ่มเก็บเงินเข้ากองทุนฯ 
ออกไปอีก 1 ปี หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรหารือกับประเทศต้นทางอย่างใกล้ชิด และประชาสัมพันธ์    
ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ผู้ประกอบการและแรงงานต่างด้าวเข้าใจในการเก็บเงินเข้ากองทุนฯ เพ่ือให้
การด าเนินการเป็นไปอย่างราบรื่น ไปประกอบการด าเนินการด้วย  รวมถึงเมื่อสิ้นสุดระยะเวลา     
การผ่อนผันให้แรงงานต่างด้าวอยู่ในราชอาณาจักรเพ่ือด าเนินการพิสูจน์สัญชาติแล้ว ให้ส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการตามกฎหมายอย่างเคร่งครัดกับผู้กระท าความผิด
ตามกฎหมาย รวมทั้งผู้ที่เกี่ยวข้องด้วย 
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  2.1.13  ปี 2556 คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 15 มกราคม 2556 เห็นชอบตามมติ
คณะกรรมการบริหารแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง ในการประชุมครั้งที่ 3/2555 เมื่อวันที่ 26 
ธันวาคม 2555 ดังนี้ 

2.1.13.1 ผ่อนผันให้แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองสัญชาติเมียนมาร์ ลาว 
และกัมพูชา อยู่ในราชอาณาจักรเป็นกรณีพิเศษ เพ่ือด าเนินการให้ได้รับหนังสือเดินทางชั่วคราว 
(Temporary Passport) หรือเอกสารรับรองบุคคล (Certificate of Identity) จากประเทศต้นทาง    
และได้รับอนุญาตให้เป็นผู้เดินทางเข้าประเทศอย่างถูกต้องตามกฎหมาย พร้อมกับได้รับอนุญาตท างาน
เฉพาะกับนายจ้างเดิมต่อไปตามที่กระทรวงแรงงานเสนอ ยกเว้นในส่วนการขยายระยะเวลา          
การผ่อนผันให้แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองสัญชาติเมียนมาร์ ลาว และกัมพูชา ที่ลักลอบท างาน
อยู่กับนายจ้างในประเทศไทยอยู่แล้ว รวมทั้งบุตรของแรงงานต่างด้าวดังกล่าวที่อายุไม่เกิน 15 ปี อยู่ใน
ราชอาณาจักรเป็นกรณีพิเศษเป็นเวลา 3 เดือน นั้น ให้ขยายเป็น 120 วัน นับตั้งแต่วันที่ 15 ธันวาคม 
2555 เป็นต้นไป 

2.1.13.2 ให้กระทรวงแรงงานรับความเห็นของกระทรวงการต่างประเทศ          
และส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เกี่ยวกับการด าเนินการเกี่ยวกับ
บุตรของแรงงานต่างด้าวควรพิจารณาอย่างรอบคอบและครบวงจรโดยเฉพาะในเมื่อเด็กเหล่านี้        
จะ  หมดสภาพการเป็นผู้ติดตามเมื่ออายุเกิน 15 ปี และจะต้องเดินทางกลับประเทศต้นทาง ในขณะที่     
ตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก บุคคลที่อายุต่ ากว่า 18 ปียังถือเป็นเด็ก ควรมีมาตรการเตรียมพร้อม   
และก าหนดแนวทางการด าเนินการที่ชัดเจนส าหรับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยค านึงถึงผลกระทบที่อาจ
ตามมา และมิติด้านมนุษยธรรมและพันธกรณีภายใต้ตราสารระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชนที่ไทย
เป็นภาค ีเพ่ือป้องกันการถูกร้องเรียนและปัญหาในการบริหารจัดการในอนาคต 

2.1.13.3 ควรศึกษาแนวทางการก าหนดสัดส่วนความต้องการแรงงาน    
ต่างด้าว ทั้งแรงงานมีฝีมือและแรงงานไร้ฝีมือในประเทศไทยต่อจ านวนแรงงานไทย (เป็นรายปี)      
เพ่ือเป็นแนวทางในการก าหนดโควตาการน าเข้าแรงงานต่างด้าวและการบริหารจัดการแรงงาน     
ต่างด้าวได้อย่างมีประสิทธิภาพ ไปพิจารณาด าเนินการด้วย12 
  2.1.14  ปี 2557  คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 25 มีนาคม 2557 เห็นชอบแนวทาง      
การแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวสัญชาติเมียนมาร์ ลาว และกัมพูชา ที่ผ่านการพิสูจน์สัญชาติ          
ซึ่งครบก าหนดวาระการจ้างงาน 4 ปี โดยผ่อนผันให้แรงงานต่างด้าวสัญชาติเมียนมาร์ ลาว และ
กัมพูชา ที่ได้รับการพิสูจน์สัญชาติซึ่งครบก าหนดวาระการจ้างงาน 4 ปี ที่ถือหนังสือเดินทาง 
(Passport) หนังสือเดินทางชั่วคราว (Temporary Passport) หรือเอกสารรับรองบุคคล (Certificate 

                                           

 
12

   ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ส านักนายกรัฐมนตรี, มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 15 
มกราคม 2556. 
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of Identity) แต่อาศัยอยู่ในราชอาณาจักรเกินกว่าระยะเวลาที่ได้รับอนุญาตอยู่ในราชอาณาจักร    
เป็นกรณีพิเศษเป็นเวลา 180 วัน   หรือจนกว่าจะมีคณะรัฐมนตรีชุดใหม่ที่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้    
สุดแล้วแต่ระยะเวลาใดจะถึงก่อน เพ่ือให้นายจ้างพาแรงงานต่างด้าวไปขอรับการตรวจลงตราและ
ประทับตราอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักร ขอรับใบอนุญาตท างานตามขั้นตอนและสถานที่ที่กรมการ
จัดหางานก าหนด และให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการต่อไปตามที่กระทรวงแรงงานเสนอ ทั้งนี้    
ในส่วนของการประกันสุขภาพของแรงงานต่างด้าว ให้ปฏิบัติตามแนวทางเดิมที่ให้ซื้อประกันสุขภาพ
ของกระทรวงสาธารณสุขเท่านั้น13 

 3.  ยุทธศาสตร์แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง หลังวันที่ 22 พฤษภาคม 
2557   
  หลังจากคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ได้เข้ารับหน้าที่การบริหารประเทศ 
ประเด็นเรื่องแรงงานต่างด้าวเป็นประเด็นหนึ่ งที่คณะรักษาความสงบแห่งชาติได้ตระหนักและ              
ให้ความส าคัญเป็นอย่างมาก จึงได้มีประกาศและค าสั่งที่เกี่ยวข้องเพ่ือก าหนดมาตรการในการจัด
ระเบียบแรงงานต่างด้าวทั้งมาตรการชั่วคราว  มาตรการเร่งด่วน  รวมทั้งการจัดตั้งศูนย์บริการ
เบ็ดเสร็จ (One Stop Service)  ดังนี้ 
  3.1  มาตรการชั่วคราวในการด าเนินการต่อแรงงานต่างด้าว  โดยได้ประกาศแสดง
จุดยืนว่าคณะรักษาความสงบแห่งชาติมิได้มีนโยบายจะเร่งรัดจับกุมกวาดล้างแรงงานต่างด้าวตามที่
ปรากฏเป็นข่าว และก าหนดมาตรการควบคุมแรงงานต่างด้าว โดยขอให้ นายจ้าง/สถานประกอบการ 
ได้จัดเตรียมรายชื่อลูกจ้างในสังกัดเพ่ือให้พร้อมรับการตรวจสอบจากเจ้าหน้าที่และการจัดระเบียบ
แรงงานต่างด้าวในห้วงต่อไป  นอกจากนี้ยังขอความร่วมมือจากนายจ้าง/สถานประกอบการ ท าความ
เข้าใจกับลูกจ้างและร่วมมือกับคณะรักษาความสงบแห่งชาติในการด าเนินการแก้ไขปัญหาอย่ างเป็น
รูปธรรมทั้งระบบ อีกท้ังไม่หลงเชื่อข่าวลือตามท่ีปรากฏเป็นข่าว 
 3.2  มาตรการเร่งด่วนในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์และการแก้ไข
ปัญหาแรงงานต่างด้าว  โดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติได้มีมาตรการผ่อนผันให้นายจ้าง/สถาน
ประกอบการ จัดท าบัญชีแรงงานต่างด้าวที่อยู่ ในความดูแลให้ครบถ้วน รวมถึงให้นายจ้าง/สถาน
ประกอบการและแรงงานต่างด้าวที่อาศัยอยู่ในประเทศไทยให้ด าเนินการตามแนวทางที่ก าหนด  
นอกจากนี้ ยังให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องเร่งบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง    
เพ่ือป้องกันและปราบปรามผู้กระท าผิดด้านการค้ามนุษย์และขบวนการลักลอบน าพาแรงงานต่างด้าว
เข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย 
 3.3  มาตรการชั่วคราวในการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์ 
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   ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ส านักนายกรัฐมนตรี, มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 25 
มีนาคม 2557. 
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  3.3.1 จัดตั้งศูนย์ประสานรับแรงงานกัมพูชากลับเข้าท างานในจังหวัดสระแก้ว  
จันทบุรี  ตราด และสุรินทร์ เพ่ือด าเนินการพิจารณาออกใบอนุญาตเข้าเมืองชั่วคราวให้แก่แรงงาน  
ต่างด้าวสัญชาติกัมพูชาที่ประสงค์จะกลับเข้ามาท างานในประเทศไทย  ซึ่งศูนย์ประสานงานดังกล่าว    
มีหน้าที่ในการจัดท าทะเบียนประวัติและออกบัตรประจ าตัวให้แก่คนต่างด้าวสัญชาติกัมพูชา         
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด  ทั้งนี้  ให้คนต่างด้าวสัญชาติกัมพูชาที่จะ    
เข้ามาท างานในประเทศไทยให้แจ้งความประสงค์ต่อศูนย์ประสานรับแรงงานกัมพูชากลับเข้ามาท างาน
ภายในวันที่ 25 กรกฎาคม 2557 
  3.3.2 จัดตั้งศูนย์บริการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop 
Service) ในทุกจังหวัด เพ่ือท าหน้าที่ในการพิจารณาออกใบอนุญาตท างานชั่วคราวให้แก่คนต่างด้าว    
และจัดระเบียบแรงงานต่างด้าวสัญชาติเมียนมาร์ ลาว และกัมพูชา 
  3.3.3 ให้นายจ้าง/สถานประกอบการ และแรงงานต่างด้าว ให้ความร่วมมือ     
ในการด าเนินการตามแนวทางที่ทางราชการก าหนด ส าหรับในส่วนของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องหากพ้น
ก าหนดเวลาที่ก าหนดในใบอนุญาตเข้าเมืองชั่วคราวและใบอนุญาตท างานชั่วคราวแล้วขอให้บังคับใช้
กฎหมายแก่แรงงานต่างด้าวและผู้ที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด 
 3.4  การจัดตั้งศูนย์บริการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop 
Service)  โดยก าหนดให้จัดตั้งศูนย์บริการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop 
Service) ในทุกจังหวัด เพ่ือท าหน้าที่ในการพิจารณาออกใบอนุญาตท างานชั่วคราวให้แก่คนต่างด้าว
และจัดระเบียบแรงงานต่างด้าวสัญชาติเมียนมาร์ ลาว และกัมพูชา  โดยเริ่มน าร่องในจังหวัด
สมุทรสาครเป็นแห่งแรก ตั้งแต่วันที่ 30 มิถุนายน 2557 เป็นต้นไป  และต่อมาได้จัดตั้งเพ่ิมเติมจนครบ
ทุกจังหวัด รวมทั้งกรุงเทพมหานครด้วย 
 3.5  การแต่งตั้งคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการเพ่ือการบริหารแรงงาน     
ต่างด้าว 
  3.5.1 ค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 60/2557  ลงวันที่  10 มิถุนายน 
2557 แต่งตั้งคณะอนุกรรมการประสานงานการจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าว  โดยมีเสนาธิการทหาร  
เป็นประธานอนุกรรมการ และมีเจ้ากรมยุทธการทหารเป็นอนุกรรมการและเลขานุการ มีอ านาจหน้าที่
เสนอแนะนโยบาย  มาตรการ และแนวทางการด าเนินการแก้ปัญหาแรงงานต่างด้าว  รวมถึงประสาน
ติดตามการด าเนินงาน  ให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะแก่ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องในการน านโยบาย
ไปสู่การปฏิบัติ 
  3.5.2 ค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 73/2557  ลงวันที่ 25 มิถุนายน 
2557 แต่งตั้งคณะกรรมการนโยบายการจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์  โดยมี      
รองหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติและหัวหน้าฝ่ายความมั่นคง คณะรักษาความสงบแห่งชาติ
เป็นประธานกรรมการ  และมีเสนาธิการทหารเป็นกรรมการและเลขานุการ  มีอ านาจหน้าที่ในการ
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เสนอแนะนโยบาย  มาตรการ และแนวทางการด าเนินการ รวมถึงอ านวยการ  ก ากับดูแล  ติดตามผล 
การด าเนินการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าว  การป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์  การบังคับใช้
แรงงานและการใช้แรงงานเด็ก   
  3.5.3 ค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 74/2557  ลงวันที่ 25 มิถุนายน 
2557 แต่งตั้งคณะอนุกรรมการการประสานงานการจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้ ามนุษย์  
โดยมีเสนาธิการทหารเป็นประธานอนุกรรมการ  และมีเจ้ากรมยุทธการทหารเป็นอนุกรรมการ      
และเลขานุการ  มีอ านาจหน้าที่ในการเสนอแนะนโยบาย  มาตรการและแนวทางการด าเนินการแก้ไข
ปัญหาแรงงานต่างด้าว  การป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์  การบังคับใช้แรงงาน และการใช้
แรงงานเด็ก  ประสาน  ติดตามการด าเนินงาน ตามแผนปฏิบัติการ  การจัดท ารายงานให้ข้อคิดเห็น
และข้อเสนอแนะแก่ส่วนราชการที่เก่ียวข้องในการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ 
  3.5.4 ค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่  100/2557 ลงวันที่  21 
กรกฎาคม 2557 แต่งตั้งคณะท างานติดตามและตรวจสอบการจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์
กรุงเทพมหานคร  โดยมีปลัดกระทรวงแรงงานเป็นประธานคณะท างาน  และมีผู้อ านวยการส านักงาน
บริหารแรงงานต่างด้าว กรมการจัดหางาน เป็นคณะท างานและเลขานุการ  มีอ านาจหน้าที่ในการ
ติดตาม  ตรวจสอบนายจ้างและสถานประกอบการ ประสานงานและติดตามการด าเนินงานของ
หน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและภาคเอกชนในเขตกรุงเทพมหานคร  รวมถึงรายงานผล       
การด าเนินงานพร้อมความเห็นและข้อเสนอแนะต่อคณะกรรมการนโยบายการจัดการปัญหาแรงงาน     
ต่างด้าวและการค้ามนุษย์ 
  3.5.5 ค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  ที่  101/2557 ลงวันที่  21 
กรกฎาคม 2557 แต่งตั้งชุดติดตามและตรวจสอบการจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์
จังหวัด  โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นหัวหน้าชุดตรวจ  และมีจัดหางานจังหวัดเป็นชุดตรวจและเลขานุการ 
มีอ านาจหน้าที่ในการติดตาม ตรวจสอบนายจ้างและสถานประกอบการ  ประสานงานและติดตาม           
การด าเนินงานของหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและภาคเอกชนภายในเขตจังหวัด  รวมถึง
รายงานผลการด าเนินงานพร้อมความเห็นและข้อเสนอแนะต่อคณะกรรมการนโยบายการจัดการปัญหา
แรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์ 
 3.6  คณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือวันที่ 28 ตุลาคม 2557 เห็นชอบการด าเนินการตรวจ
สัญชาติแรงงานต่างด้าวสัญชาติเมียนมาร์ ลาว และกัมพูชา ที่ได้รับใบอนุญาตท างานชั่วคราว        
จากศูนย์บริการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) ซึ่งต้องด าเนินการ    
ให้แล้วเสร็จภายในวันที่ 31 มีนาคม 2558 แต่เนื่องด้วยจ านวนแรงงานต่างด้าวที่จดทะเบียน           
ณ ศูนย์บริการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) มีจ านวนมาก ท าให้  
ยังมีแรงงานต่างด้าวบางส่วนยังไม่ได้รับการตรวจสัญชาติ  ซึ่งการผ่อนผันให้อยู่ในราชอาณาจักรของ
แรงงานต่างด้าวดังกล่าวจะสิ้นสุดลงในวันที่ 31 มีนาคม 2558 ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องมีมาตรการในการ
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แก้ไขปัญหาเนื่องจากไม่สามารถผลักดันแรงงานจ านวนมากกลับออกไปนอกราชอาณาจักรได้ใน   
คราวเดียว อีกทั้งส่วนของนายจ้าง / สถานประกอบการ ก็ยังคงขาดแคลนแรงงานเช่นกัน 
  คณะกรรมการนโยบายการจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์    
ด้านแรงงาน ได้ด าเนินการจัดประชุมครั้งที่  1/2558 เมื่อวันที่  27 กุมภาพันธ์ 2558 โดยมี                 
รองนายกรัฐมนตรี (พลเอกประวิตร วงษ์สุวรรณ) เป็นประธาน ซึ่งที่ประชุมได้พิจารณาแนวทาง         
การจัดระบบแรงงานต่างด้าวสัญชาติเมียนมาร์ ลาว และกัมพูชา หลังวันที่ 31 มีนาคม 2558            
การแก้ปัญหาการขาดแคลนแรงงานประมงทะเล และการปรับปรุงบันทึกความเข้าใจว่าด้วย        
ความร่วมมือระหว่างรัฐบาลไทยกับรัฐบาลของเมียนมาร์ ลาว และกัมพูชา โดยมีมติดังนี้ 
  3.6.1  แนวทางการจัดระบบแรงงานต่างด้าวสัญชาติเมียนมาร์ ลาว และกัมพูชา 
หลังวันที่ 31 มีนาคม 2558 
   3.6.1.1 กลุ่มที่ผ่านการตรวจสัญชาติแล้วเสร็จภายในวันที่ 31 มีนาคม 
2558 จะได้รับการตรวจลงตรา และได้รับอนุญาตท างานจนถึงวันที่ 31 มีนาคม 2559 (ตามมติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 28 ตุลาคม 2558) และเนื่องจากแรงงานกลุ่มดังกล่าวได้ปฏิบัติตามประกาศ
คณะรักษาความสงบแห่งชาติครบทุกขั้นตอนภายในระยะเวลาที่ก าหนด จึงเห็นสมควรอนุญาต        
ให้ท างานต่อไปอีก 2 ปี หลังสิ้นสุดการอนุญาตวันที่ 31 มีนาคม 2559 
   3.6.1.2 กลุ่มแรงงานต่างด้าวที่ถือใบอนุญาตท างานที่ออกให้ ณ ศูนย์  
บริการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) ที่ยังไม่ได้เข้ารับการตรวจสัญชาติ
ภายในวันที่ 31 มีนาคม 2558 ให้มารายงานตัวเพ่ือขอรับบัตรใหม่ภายในวันที่ 30 มิถุนายน 2558 
และขอรับใบอนุญาตท างาน ซึ่งแรงงานต่างด้าวดังกล่าวจะได้รับการผ่อนผันให้อยู่ในราชอาณาจักร
เป็นการชั่วคราวเป็นเวลา 1 ปี และได้รับอนุญาตให้ท างานได้ตั้งแต่วันที่ 1 เมษายน 2558 จนถึงวันที่ 
31 มีนาคม 2559 เพ่ือเข้าสู่กระบวนการตรวจสัญชาติให้แล้วเสร็จ  ทั้งนี้ เมื่อผ่านการตรวจสัญชาติ
แล้วจะได้รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรและอนุญาตท างานต่อไปอีก 2 ปี  โดยให้กระทรวงแรงงาน
พิจารณารูปแบบการด าเนินการได้ตามความเหมาะสม และให้กระทรวงมหาดไทยจัดเตรียมสถานที่    
ในการจัดตั้งศูนย์บริการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) และเป็น
หน่วยงานหลักในการปฏิบัติงานร่วมกับกระทรวงแรงงาน กระทรวงสาธารณสุข และหน่วยงานอ่ืน ๆ 
ที่เก่ียวข้อง โดยก าหนดเวลาเปิดการด าเนินการของศูนย์บริการจดทะเบียนฯ ในวันที่ 1 เมษายน 2558 
และสิ้นสุดการด าเนินการได้ตามความเหมาะสม ทั้งนี้ไม่เกินวันที่ 30 มิถุนายน 2558 
   3.6.1.3 กลุ่มที่ไม่มารายงานตัวเพ่ือขอรับบัตรใหม่ และขออนุญาต
ท างานภายในวันที่ 30 มิถุนายน 2558 ให้ด าเนินการตรวจสอบ ติดตาม จับกุม และผลักดันส่งกลับ        
ตามกฎหมายอย่างเคร่งครัดตามค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 100/2557 และค าสั่ง       
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 101/2557 ลงวันที่ 21 กรกฎาคม 2557 
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   3.6.1.4 กลุ่มผู้ติดตาม ให้ผู้ติดตามที่อายุไม่เกิน 15 ปี มารายงานตัว     
เพ่ือขอรับบัตรใหม่พร้อมกับแรงงานต่างด้าวภายในวันที่ 30 มิถุนายน 2558  ผู้ติดตามที่มารายงานตัว
จะมีสิทธิอยู่ในราชอาณาจักรเช่นเดียงกับแรงงานต่างด้าวตามข้อ (1) หรือ (2) แล้วแต่กรณี  ส าหรับ
ผู้ติดตามที่ไม่มารายงานตัวจะต้องถูกด าเนินการผลักดันพร้อมแรงงานต่างด้าวตามข้อ (3) 
  3.6.2  การแก้ปัญหาการขาดแคลนแรงงานประมงทะเล 
   3.6.2.1 การแก้ไขปัญหาระยะสั้น   
    การเปิดจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวในกิจการประมงทะเล      
โดยให้มีการผ่อนผันให้แรงงานต่างด้าวสัญชาติเมียนมาร์ ลาว และกัมพูชา อยู่ในราชอาณาจักร      
เป็นเวลา 1 ปี  ตั้ งแต่วันที่  1 เมษายน 2558 จนถึงวันที่  31 มีนาคม 2559 ตามแนวทาง               
มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 6 สิงหาคม 2556 (จดทะเบียนปีละ 2 ครั้ง)  ทั้งนี้ ให้นายจ้างยื่นแบบ      
แจ้งความต้องการจ้างแรงงานต่างด้าวและให้น าแรงงานต่างด้าวไปท าทะเบียนประวัติ ตรวจสุขภาพ 
ประกันสุขภาพ และขออนุญาตท างาน ณ ศูนย์บริการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวแบบเบ็ดเสร็จ (One 
Stop Service) ในพ้ืนที่จังหวัดชายทะเล ได้ตั้งแต่วันที่ 1 เมษายน 2558 ถึงวันที่ 30 มิถุนายน 2558 
และในระหว่างการผ่อนผันนั้น ให้แรงงานต่างด้าวเข้าสู่กระบวนการตรวจสัญชาติ เมื่อผ่านการตรวจ
สัญชาติแล้วจะได้รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรและอนุญาตให้ท างานต่อได้อีก 2 ปี  ทั้งนี้          
ให้กระทรวงแรงงานพิจารณารูปแบบการด าเนินการได้ตามความเหมาะสม โดยให้กระทรวงมหาดไทย
ออกประกาศและกฎกระทรวงให้ครอบคลุมการด าเนินการตามแนวทางดังกล่าว  จัดเตรียมสถานที่    
ในการจัดตั้งศูนย์บริการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) และเป็น
หน่วยงานหลักในการปฏิบัติงานร่วมกับกระทรวงแรงงาน กระทรวงสาธารณสุข และหน่วยงานอ่ืน ๆ 
ที่เก่ียวข้อง โดยก าหนดเวลาเปิดการด าเนินการของศูนย์บริการจดทะเบียนฯ ในวันที่ 1 เมษายน 2558 
และสิ้นสุดการด าเนินการได้ตามความเหมาะสม ทั้งนี้ไม่เกินวันที่ 30 มิถุนายน 2558  ส าหรับ       
การจดทะเบียนและการตรวจสัญชาติครั้งต่อไปภายในระยะเวลา 2 ปี  ให้คณะกรรมการนโยบาย     
การจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์ด้านแรงงานพิจารณาก าหนดช่วงระยะเวลาในการ
อนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักร และระยะเวลาการด าเนินการต่อไป 
   3.6.2.2 การแก้ไขปัญหาระยะยาว 
    โดยการน าเข้าแรงงานประมงต่างด้าวถูกกฎหมายตามที่    
สภานิติบัญญัติแห่งชาติเสนอ 7 ขั้นตอน ดังนี้ 

(1) การลงทะเบียนแรงงาน นายจ้าง และรวบรวมความต้องการ
แรงงานประมง 

(2) การรับสมัครแรงงานไทยและการอนุมัติน าเข้าแรงงานต่างด้าว 
(3) การคัดเลือกบริษัทจัดหางานที่ถูกกฎหมายกรณีน าเข้าแรงงาน   

ต่างด้าว 
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(4) การน าเข้าแรงงานต่างด้าว สมาคมการประมงแห่งประเทศไทย 
ในฐานะตัวแทนสมาชิกหรือนายจ้างประมง ประสานการด าเนินงานกับบริษัทจัดหางาน 

(5) การดูแลแรงงานประมงก่อนลงเรือ โดยการปฐมนิเทศ ชี้แจง     
ข้อปฏิบัติให้แรงงานทราบ 

(6) การควบคุมตรวจติดตามเรือประมงและแรงงานบนเรือ 
(7) การลงโทษหน่วยงานภาครัฐและเอกชนที่ไม่ปฏิบัติตาม

กฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับ 
ทั้งนี้ ให้กระทรวงแรงงานสามารถปรับเปลี่ยนกระบวนการได้ตาม

ความเหมาะสม สอดคล้องกับข้อเท็จจริง เพ่ือให้เกิดความคล่องตัวและมีประสิทธิภาพในการ
ด าเนินการ 
  3.6.3  การปรับปรุงบันทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือในการจ้างแรงงาน
ระหว่างรัฐบาลไทยกับรัฐบาลของเมียนมาร์ ลาว และกัมพูชา  โดยเห็นชอบให้กระทรวงแรงงาน      
ขอความเห็นชอบต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือให้มีการปรับปรุงบันทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือในการ
จ้างแรงงานระหว่างรัฐบาลไทยกับรัฐบาลของเมียนมาร์ ลาว และกัมพูชา ในประเด็นต่าง ๆ โดยเฉพาะ
การปรับระยะเวลาการกลับเข้าท างานใหม่ของแรงงานต่างด้าวหลังท างานครบก าหนด 4 ปี แล้ว    
จากเดิมก าหนดไว้ 3 ปี ให้เหลือเพียง 30 วัน เพ่ือความต่อเนื่องของการท างานและสอดคล้องกับ
ระยะเวลาการเตรียมการจัดท าเอกสารเพ่ือกลับเข้ามาท างานใหม่ รวมทั้งแรงงานได้กลับไป          
เพ่ือพักผ่อนอยู่กับครอบครัวหลังจาก  เข้ามาท างานในประเทศไทยเป็นระยะเวลาหนึ่งแล้ว  

         4. ยุทธศาสตร์ของรัฐบาลในการบริหารแรงงานต่างด้าว 
 4.1  สืบเนื่องจากเมื่อวันที่ 21 กรกฎาคม 2546 นายกรัฐมนตรีได้สั่งการในที่ประชุม  
สภาความมั่นคงแห่งชาติ ให้กระทรวงแรงงานเป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลักไปพิจารณาร่วมกับ
หน่วยงาน  ที่เก่ียวข้องในการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองทั้งระบบ ตั้งแต่การสกัดกั้น 
การป้องกัน การปราบปราม การลักลอบเข้ามาของแรงงานรุ่นใหม่ การจัดระบบการจ้างแรงงาน     
ต่างด้าว ตลอดจน   การจับกุมด าเนินคดีและส่งกลับโดยให้แนวทางในการแก้ไขปัญหาไว้ ดังนี้ 
 4.1.1  การแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองควรตั้งอยู่บนพ้ืนฐาน      
แห่งความเป็นจริง โดยพิจารณาจากความต้องการและความจ าเป็นของการใช้แรงงานต่างด้าว         
ให้สอดคล้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจและมีความสมดุลกับประเด็นด้านความมั่นคงอย่างเหมาะสม 
 4.1.2  การก าหนดจ านวนแรงงานต่างด้าวที่เหมาะสม ควรพิจารณาจาก       
ความต้องการของภาคเศรษฐกิจ โดยมีข้อตกลงและเงื่อนไขต่าง ๆ อย่างชัดเจน ตลอดจนก าหนด
มาตรการควบคุมแรงงานโดยการจดทะเบียนและจัดท าบัตรอย่างชัดเจนในลักษณะของ Smart Card 
 4.1.3  การจ้างแรงงานต่างด้าวให้เป็นการจ้างเฉพาะตัวแรงงานเท่านั้น        
ไม่รวมถึงครอบครัว 
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 4.1.4  การส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจชายแดนของประเทศเพ่ือนบ้าน เพ่ือใช้
เป็นฐานในการผลิตสินค้าซึ่งใช้แรงงานระดับล่าง เป็นการช่วยลดการหลั่งไหลของแรงงานต่างด้าวเข้าสู่
ตอนกลางและภาคต่าง ๆ ในประเทศไทย 
 4.1.5  ควรพิจารณาศึกษาและก าหนดค่าจ้างที่เหมาะสม ส าหรับแรงงาน    
ต่างด้าว ทั้งนี้ เพ่ือให้สอดคล้องกับทักษะ แต่การก าหนดค่าจ้างดังกล่าวต้องไม่น าไปสู่การเลิกจ้าง
แรงงานไทย 
 4.1.6  การส่งกลับแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง ควรมีมาตรการ         
เพ่ือป้องกันมิให้แรงงานดังกล่าวลักลอบเข้ามาอีก 
 4.2  กระทรวงแรงงานได้ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจ านวน 23 หน่วยงาน 
ด าเนินการก าหนดยุทธศาสตร์การบริหารแรงงานต่างด้าวทั้งระบบ (เมียนมาร์ ลาว และกัมพูชา)        
7 ยุทธศาสตร์ เพ่ือให้เป็นไปตามข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรี ซึ่งได้รับความเห็นชอบจากสภา        
ความมั่นคงแห่งชาติ เมื่อวันที่ 10 พฤศจิกายน 2546 กล่าวคือ 
 4.2.1  ยุทธศาสตร์การจัดระบบการจ้างแรงงานต่างด้าว ก าหนดมาตรการ  
เปลี่ยนสถานะแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองเป็นแรงงานต่างด้าวที่เข้าเมืองโดยถูกต้องตามกฎหมาย  
และสามารถท างานได้ ซึ่งในที่นี้หมายถึงกลุ่มที่ได้ขึ้นทะเบียนกับกระทรวงแรงงาน จ านวน 2 แสนกว่าคน 
และกลุ่มที่ลักลอบท างานซึ่งต้องด าเนินการส ารวจ เพ่ือให้ออกมาแสดงตนจ านวนประมาณ 8 แสนกว่าคน 
พร้อมก าหนดมาตรการส าหรับกลุ่มแรงงานต่างด้าวที่น าเข้ามาใหม่ให้เพียงพอกับความต้องการ             
ทีเ่หมาะสมของนายจ้างโดยแร งงานต่างด้าวเหล่านี้ต้องมีสภาพการจ้างตามกฎหมายคุ้มครองแรงงาน    
เช่นเดียวกับแรงงานไทย 
 4.2.2  ยุทธศาสตร์การก าหนดมาตรฐานการจ้างแรงงานต่างด้าว ก าหนด
มาตรการให้มีการคุ้มครองแรงงานตามกฎหมาย มีแนวทางการด าเนินงานใน 3 ลักษณะ คือ        
การพัฒนาฝีมือแรงงาน ทดสอบและวัดความสามารถตามที่ก าหนดในเงื่อนไขการจ้าง ก าหนดสัญญา
จ้างมาตรฐาน โดยจะต้องไม่ขัดต่อกฎหมายแรงงานและการประกันสังคม นายจ้างและลูกจ้างจะเข้าสู่
ระบบ เมื่อด าเนินการตามข้อก าหนดในบันทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือด้านการจ้างแรงงานแล้ว 
 4.2.3  ยุทธศาสตร์การสกัดกั้นแรงงานต่างด้าวลักลอบเข้ามาท างาน ก าหนด
มาตรการในการด าเนินการสกัดกั้นไว้ 3 มาตรการ คือ ด าเนินการจัดตั้งจุดตรวจสกัดกั้นตามช่องทาง
ส าคัญบริเวณชายแดนเพ่ือความถี่และความเข้มข้นในการลาดตระเวน  และด าเนินการปิดล้อม    
ตรวจค้นในพ้ืนที่เป้าหมาย 
 4.2.4  ยุทธศาสตร์การปราบปราม จับกุม ด าเนินคดีแรงงานต่างด้าวลักลอบ  
เข้าเมือง ก าหนดมาตรการปราบปรามและจับกุมอย่างจริงจัง โดยก าหนดการด าเนินการไว้ คือ      
เพ่ิม   ความเข้มในมาตรการด้านการข่าว สืบสวนข่าว จับกุมแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายที่ลักลอบ  
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เข้ามาอีก และถูกจับซ้ าเพื่อด าเนินคดีตามกฎหมาย และสืบสวน สอบสวนขยายผล เพ่ือจับกุมนายจ้าง
หรือสถานประกอบการ ผู้น าพา ผู้ให้ที่พักพิงและขบวนการค้ามนุษย์ต้องถูกด าเนินคดี 
 4.2.5  ยุทธศาสตร์การผลักดันและส่งกลับแรงงานต่างด้าว ก าหนดมาตรการ   
การผลักดันและส่งกลับ โดยก าหนดการด าเนินการไว้ คือ จับกุมและส่งส านักงานตรวจคนเข้าเมือง     
หรือด่านตรวจคนเข้าเมืองที่ใกล้ที่สุด วิธีการโดยกักไว้ที่ห้องกักขังเพ่ือรอการส่งกลับ  จัดท าทะเบียน
ประวัติแรงงานต่างด้าว ตรวจสอบเพื่อพิจารณาโทษและส่งกลับประเทศ 
 4.2.6  ยุทธศาสตร์การประชาสัมพันธ์การจัดระบบแรงงานต่างด้าว มีมาตรการ
ประชาสัมพันธ์ คือ เน้นการประชาสัมพันธ์เพ่ือบรรลุเป้าหมายในการสร้างความตื่นตัว ก่อให้เกิด   
ความเข้าใจที่ถูกต้องและเกิดความร่วมมือ และการรณรงค์ปลูกจิตส านึกให้นายจ้างลดการจ้างแรงงาน
ต่างด้าวผิดกฎหมาย 
 4.2.7  ยุทธศาสตร์การติดตามประเมินผล มีเป้าหมายหลัก คือ ติดตาม     
การบริหารจัดการให้แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองเข้าสู่ระบบและเข้าเมืองอย่างถูกต้อง          
ตามกฎหมาย และมีใบอนุญาตท างาน รวมทั้งจัดระบบการท างานให้มีมาตรฐาน โดยก าหนด
กลุ่มเป้าหมายในการติดตามประเมินผล ก าหนดปัจจัยความส าเร็จและตัวชี้วัดการด าเนินการของ
มาตรการหลักและมาตรการสนับสนุน (CSFs) และก าหนดหลักเกณฑ์ตัวชี้วัดการด าเนินงานหลัก 
(KPIs) 
 4.3  คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 2 มีนาคม 2547 เห็นชอบในหลักการเกี่ยวกับ       
แนวทางการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวตามที่กระทรวงแรงงานเสนอ ประกอบด้วยยุทธศาสตร์       
การบริหารแรงงานต่างด้าวทั้งระบบ (เมียนมาร์ ลาว และกัมพูชา) 7 ยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการ
บริหารจัดการแรงงานต่างด้าวแบบบูรณาการ ทั้งนี้  ให้กระทรวงแรงงานรับความคิดเห็นของ
คณะรัฐมนตรี 5 ประการ ไปประกอบการด าเนินการปรับปรุงยุทธศาสตร์การบริหารจัดการแรงงาน
ต่างด้าว และแผนปฏิบัติการการบริหารแรงงานต่างด้าวให้เกิดการบูรณาการร่วมกันอย่างมีเอกภาพ 
ครอบคลุมการป้องกันและแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวในมิติต่าง ๆ ทั้งระบบครบวงจร ลดความ
ซ้ าซ้อนในการปฏิบัติ และให้น าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง โดยคณะรัฐมนตรีได้มี
ความเห็น 5 ประการ ดังนี้ 
 4.3.1  การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว ต้องมุ่งแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าว    
ผิดกฎหมายที่มีอยู่แล้วในประเทศให้เกิดความถูกต้อง ชัดเจน และตรวจสอบได้ รวมทั้งสอดคล้องกับ    
ความต้องการแรงงานจากต่างประเทศที่เกิดขึ้นจริง ส าหรับแรงงานส่วนเกินต้องส่งกลับ ผู้ใดฝ่าฝืน      
ต้องด าเนินการตามกฎหมายโดยในการด าเนินการจัดระบบแรงงานต่างด้าวนี้จะต้องสกัดกั้น         
และป้องกันมิให้เกิดการอพยพหรือลักลอบเดินทางเข้ามาของแรงงานต่างด้าวเพ่ิมเติมอีก ดังนั้น     
การจะก าหนดให้มีการรับลงทะเบียนแรงงานต่างด้าวเมื่อใดนั้น กระทรวงแรงงานจะต้องประสานกับ
หน่วยงานต่าง ๆ เพ่ือจัดท าแผนขั้นตอนการปฏิบัติงานและด าเนินการในเรื่องต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องในทุกด้าน
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ให้แล้วเสร็จสมบูรณ์เป็นการล่วงหน้าก่อนส าหรับรองรับการเปิดให้แรงงานต่างด้าวมาลงทะเบียน      
ณ วันที่ก าหนดได้อย่างเรียบร้อยถูกต้องโดยไม่เกิดปัญหาและอุปสรรคในขั้นตอนหรือเรื่องใด ๆ         
ที่เกี่ยวข้อง ส าหรับงบประมาณค่าใช้จ่ายเพ่ือการนี้   ให้กระทรวงแรงงานและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง   
รับไปพิจารณาทบทวนและปรับปรุงวงเงินที่ต้องการใช้ในเหมาะสม สอดคล้องกับการจัดท าแผน
ขั้นตอนการด าเนินการและก าหนดการรับลงทะเบียนที่ด าเนินการจริงข้างต้นด้วย 
 4.3.2  ในการรับลงทะเบียนแรงงานต่างด้าว กระทรวงมหาดไทยจะต้องเตรียม
ความพร้อมในการจัดท าทะเบียนและบัตรประจ าตัวของแรงงานต่างด้าวในแบบอิเล็กทรอนิกส์ (Smart 
Card) โดยให้พิมพ์ลายนิ้วมือ เพ่ือสะดวกต่อการเชื่อมโยงและตรวจสอบข้อมูลบุคคล รวมถึงข้อมูล
เกี่ยวกับครอบครัวของแรงงานต่างด้าวด้วย 
 4.3.3  การจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวต้องให้นายจ้างมาจดทะเบียนด้วย        
เพ่ือรับรองความถูกต้องว่ามีการจ้างแรงงานต่างด้าวจริง หากมีการเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกการจ้าง        
ก็จะต้องแจ้งข้อมูลดังกล่าวให้กับทางราชการทราบด้วย 
 4.3.4  ในส่วนของกระทรวงการต่างประเทศ จะต้องประสานกับสถานทูต
ต่างประเทศที่เกี่ยวข้องที่ตั้งอยู่ในประเทศไทย เพ่ือขอให้ตรวจสอบข้อมูลประวัติบุคคลของแรงงาน    
ต่างด้าวในส่วนของประเทศตนให้ถูกต้อง โดยแรงงานต่างด้าวอาจแบ่งออกได้เป็น 2 กลุม่ใหญ่ คือ 
 4.3.4.1  แรงงานต่างด้าวที่สถานทูตให้การรับรองและออกเอกสาร
หนังสือเดินทาง (Passport) ให้ 
 4.3.4.2 แรงงานต่างด้าวที่สถานทูตมิได้ออกหนังสือเดินทางให้      
หรือเป็นแรงงานส่วนเกินที่ไม่มีผู้จ้างต้องถูกส่งกลับ 
 ทั้งนี้ กรณีการส่งตัวคนต่างด้าวกลับประเทศจะไม่รวมถึงคนต่างด้าว      
ที่เข้ามาอยู่ในประเทศไทยในฐานะผู้ลี้ภัย (Displaced persons) และกรณีการจะใช้ใบผ่านแดน 
(Border pass) เป็นเอกสารประกอบการอนุญาตให้แรงงานต่างด้าวสามารถท างานในประเทศไทย     
ได้นั้น จ าเป็นจะต้องพิจารณาให้เหมาะสม รอบคอบ เนื่องจากใบผ่านแดนเป็นเอกสารที่ออกฝ่ายเดียว   
ได้ง่าย มีวัตถุประสงค์เพ่ือการท่องเที่ยว และไม่มีข้อมูลบุคคลที่จะใช้ในการตรวจสอบความถูกต้องได้ 
จึงควรแยกเป็นเอกสารต่างหากจากใบผ่านแดน (Border pass) 
 4.3.5  กระทรวงแรงงานควรพิจารณาความเหมาะสมและความเป็นไปได้
เกี่ยวกับแนวทางการเก็บภาษีหรือค่าธรรมเนียมการจ้างแรงงานต่างด้าว (Levy) จากนายจ้าง        
และแรงงานต่างด้าวที่เข้ามาท างานในประเทศไทยเช่นเดียวกับที่ประเทศเพ่ือนบ้านบางประเทศ
ด าเนินการอยู่ และสอดคล้องกับกรณีที่แรงงานไทยไปท างานต่างประเทศและต้องเสียภาษีหรือ
ค่าธรรมเนียมในส่วนนี้ด้วย 
 4.4  ในการด าเนินการตามยุทธศาสตร์การบริหารแรงงานต่างด้าวทั้งระบบ           
ที่ประกาศใช้เมื่อปี พ.ศ.2546 มีหน่วยงานที่มีภารกิจเกี่ยวข้องเป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก  ท าให้    
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แต่ละหน่วยงานต้องด าเนินการไปตามอ านาจหน้าที่และกฎหมายที่รับผิดชอบ ขาดการบูรณาการกัน  
ไม่สามารถสกัดกั้นการลักลอบเข้ามาของแรงงานต่างด้าวได้อย่างมีประสิทธิภาพ  เนื่องจากสภาพ    
แนวชายแดนที่ติดต่อกับประเทศเพ่ือนบ้านมีระยะยาวจึงมีผู้หลบหนีเข้ามาอย่างต่อเนื่องและยังไม่
สามารถปราบปรามจับกุมและผลักดันส่งกลับได้ทั้งหมดอีกด้วย  ในส่วนของแรงงานต่างด้ าวที่จด
ทะเบียนแล้วมักจะหลบหนีและท าผิดเงื่อนไขต่าง ๆ เป็นเหตุให้หลุดออกนอกระบบผ่อนผันกลายเป็น
แรงงานต่างด้าวเถื่อนและลักลอบท างานอย่างผิดกฎหมาย  ประกอบกับนายจ้างมีปัญหาขาดแคลน
แรงงานในระดับล่างจึงหันไปใช้แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายและไม่สามารถน าเข้าสู่ระบบการ         
จดทะเบียนได้ จากการที่มีแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองและลักลอยท างานอย่างผิดกฎหมาย     
เป็นจ านวนมากส่งผลให้เกิดผลกระทบเชิงลบต่อประเทศไทยในด้านต่าง ๆ เช่น ด้านเศรษฐกิจ       
ด้านสังคม และความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ และแรงงานต่างด้าวบางส่วนยังตกเป็นเป้าหมาย
ของการค้ามนุษย์ เมื่อปี พ.ศ.2554 กระทรวงแรงงานร่วมกับสภาความมั่นคงแห่งชาติจึงได้เสนอ
มาตรการในการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองทั้งระบบขึ้นใหม่ ประกอบด้วย             
5 มาตรการ ดังนี้ 
  4.4.1  มาตรการเปิดจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองที่ลักลอบ
ท างานอยู่ในประเทศไทย  ด าเนินการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองที่ลักลอบท างาน
อย่างผิดกฎหมายอยู่ในประเทศไทย โดยเสนอคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ เพ่ือผ่อนผันให้แรงงาน
ต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองสัญชาติเมียนมาร์ ลาวและกัมพูชา ที่ลักลอบท างานอยู่ในประเทศไทยให้อยู่
ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวเพื่อรอการส่งกลับไม่เกิน 1 ปี และอนุญาตให้สามารถท างานชั่วคราว
ในระหว่างรอการส่งกลับ  โดยวัตถุประสงค์ของการด าเนินการดังกล่าวก็เพ่ือให้ทราบจ านวนแรงงาน
ต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองที่ลักลอบท างานอยู่ในประเทศไทย จัดระบบแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง
ที่ลักลอบท างานให้เข้าสู่ระบบการจ้างงานโดยได้รับใบอนุญาตท างานที่ถูกต้องตามกฎหมายและได้รับ
การคุ้มครองตามกฎหมาย  ตลอดจนเพื่อให้นายจ้าง / สถานประกอบการ รวมถึงประชาชนมีส่วนร่วม
ในการแก้ไขปัญหาและป้องกันปัญหาที่เกิดจากแรงงานต่างด้าว  ซึ่งกลุ่มเป้าหมายที่จะด าเนินการ
ประกอบด้วยแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองสัญชาติ เมียนมาร์ ลาว และกัมพูชา ที่ลักลอบท างาน
อย่างผิดกฎหมายซึ่งมีผู้ประสงค์จะจ้างงาน  รวมทั้งผู้ติดตามแรงงานต่างด้าวซึ่งเป็นบุตรอายุไม่เกิน    
15 ปี โดยมีขั้นตอนการด าเนินการดังนี้ 
   4.4.1.1 ออกประกาศผ่อนผัน  โดยอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรไทย    
เป็นการชั่วคราว และให้ไปรายงานจัดท าทะเบียนประวัติกับกรมการปกครอง และขออนุญาตท างาน
กับกรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน 
   4.4.1.2 ประชาสัมพันธ์การจดทะเบียน เพ่ือสร้างความเข้าใจทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม รวมถึงแรงงานต่างด้าวด้วย เกี่ยวกับขั้นตอนการจดทะเบียน           
ข้อกฎหมายและระเบียบที่เก่ียวข้อง รวมถึงผลดีและผลเสียของการจดทะเบียน 
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   4.4.1.3 การรายงานตัวเพ่ือจัดท าทะเบียนราษฎรคนต่างด้าว โดยให้
แรงงานต่างด้าวไปรายงานตัวกับกรมการปกครอง (ส านักทะเบียนอ าเภอหรือส านักทะเบียนท้องถิ่น)         
เพ่ือจัดท าประวัติและออกเอกสารรับรองรายการทะเบียนประวัติ และก าหนดเลขประจ าตัวคนต่างด้าว   
13 หลัก รวมถึงให้เชื่อมโยงข้อมูลไปยังหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
   4.4.1.4 การตรวจสุขภาพและประกันสุขภาพ โดยก าหนดให้แรงงาน     
ต่างด้าวที่รายงานตัวแล้วให้เข้ารับการตรวจสุขภาพและประกันสุขภาพกับกระทรวงสาธารณสุข     
เพ่ือตรวจสุขภาพว่าไม่เป็นโรคต้องห้ามมิให้อยู่ในราชอาณาจักร รวมถึงการประกันสุขภาพด้วย ทั้งนี้ 
ให้กระทรวงสาธารณสุขออกใบรับรองผลการตรวจสุขภาพ (ใบรับรองแพทย์) และเชื่อมโยงข้อมูล    
การตรวจสุขภาพไปยับหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
   4.4.1.5 การจัดท าฐานข้อมูลแรงงานต่างด้าว โดยให้กรมการจัดหางาน
จัดท าฐานข้อมูล Bio Data โดยการจัดเก็บภาพใบหน้า ลายพิมพ์นิ้วมือแรงงานต่างด้าวไว้เป็นหลักฐาน         
เพ่ือประกอบการขออนุญาตท างานและการออกใบอนุญาตท างาน การติดตามตรวจสอบการท างาน     
ของคนต่างด้าวและการปรับปรุงข้อมูลการท างานของคนต่างด้าว รวมทั้งเพ่ือการเชื่อมโยงข้อมูล
ดังกล่าวไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือใช้ในการตรวจสอบ 
   4.4.1.6 การอนุญาตท างาน โดยให้แรงงานต่างด้าวยื่นแบบค าขอ
อนุญาตท างานกับกรมการจัดหางาน และให้กรมการจัดหางานออกใบอนุญาตท างานให้กับแรงงาน
ต่างด้าว พร้อมจัดเก็บค่าธรรมเนียมใบอนุญาตท างาน  ส าหรับในกรณีที่แรงงานต่างด้าวตรวจสุขภาพ
ไม่ผ่าน ให้ยกเลิกใบอนุญาตท างานพร้อมคืนเงินค่าธรรมเนียมใบอนุญาตท างาน และแจ้งข้อมูล       
ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องส่งกลับ   
   ทั้งนี้ เมื่อแรงงานต่างด้าวจดทะเบียนและขออนุญาตท างานเรียบร้อย
ครบถ้วนตามขั้นตอนและระยะเวลาที่ก าหนดแล้ว ให้แรงงานต่างด้าวดังกล่าวมีสถานะเป็นผู้หลบหนี     
เข้าเมืองที่อยู่ระหว่างรอการส่งกลับ โดยได้รับการผ่อนผันให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวและ
ท างานได้ไม่เกิน 1 ปี และในระหว่างการผ่อนผัน ให้ประเทศไทยและประเทศต้นทางร่วมมือกัน
ด าเนินการเพ่ือให้แรงงานต่างด้าวดังกล่าวมีสถานะเป็นผู้เข้าเมืองโดยถูกต้องตามกฎหมายและเข้าสู่
กระบวนการจ้างงานที่เป็นมาตรฐาน   
  4.4.2  มาตรการป้องกันสกัดกั้นและปราบปรามจับกุมด าเนินคดีแรงงาน   
ต่างด้าวหลังการจดทะเบียน  โดยด าเนินการดังนี้ 
   4.4.2.1 การป้องกันและสกัดก้ันการเข้ามาใหม ่
    เน้นด าเนินการสกัดกั้นและป้องกันการเข้ามาใหม่อย่างเด็ดขาด
จริงจังและต่อเนื่อง ทั้งก่อนการจดทะเบียน ระหว่างการจดทะเบียน และหลังสิ้นสุดการจดทะเบียน  
โดยก่อนการจดทะเบียนให้นายจ้างแจ้งจ านวนคนต่างด้าวที่อยู่ในความครอบครองเพ่ือป้องกันคนต่างด้าว
รายใหม่ลักลอบเข้ามาเพ่ิมเติม ในระหว่างการจดทะเบียนให้จดทะเบียนได้เฉพาะแรงงานต่างด้าวที่ได้
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แจ้งจ านวนไว้เท่านั้น และห้ามมิให้มีการเคลื่อนย้ายแรงงานไปจังหวัดอ่ืน ส าหรับการด าเนินการ       
ในระยะยาวให้ผนึกก าลังทุกฝ่ายทั้งกองทัพบก กองทัพเรือ ต ารวจ และฝ่ายปกครอง ในการด าเนินการ
เพ่ือสกัดกั้นและป้องกันการลักลอบเข้ามาในประเทศไทยทั้งการตั้งจุดตรวจ จุดสกัดตามช่องทางส าคัญ 
การเพ่ิมความถ่ีและความเข้มในการลาดตระเวน รวมถึงการปิดล้อมตรวจค้นในพ้ืนที่เป้าหมายบริเวณ
ชายแดน 
   4.4.2.2 การปราบปราม จับกุม ด าเนินคดี 
    ภายหลังจากสิ้นสุดระยะเวลาการจดทะเบียนแล้ว ให้ด าเนิน
มาตรการทางกฎหมายอย่างเด็ดขาดและจริงจัง โดยเน้นการปราบปราม จับกุม และด าเนินคดี       
ตามกฎหมายอย่างเด็ดขาดจริงจัง ทั้งนายจ้าง ผู้ให้ที่พักพิง ผู้ที่เกี่ยวข้อง และแรงงานต่างด้าวที่ไม่มา
เข้าระบบ โดยให้ส านักงานต ารวจแห่งชาติและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมกันด าเนินการ ดังนี้ 
    (1) ตรวจสอบสถานประกอบการที่ได้รับอนุญาตให้จ้างแรงงาน   
ต่างด้าว เพ่ือควบคุมให้มีการจ้างเฉพาะแรงงานต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตท างานจริง ๆ เท่านั้น   
    (2) ตรวจสอบสถานประกอบการที่ไม่ได้รับอนุญาตให้จ้าง
แรงงานต่างด้าว  
    (3) ตรวจสอบสถานประกอบการทั่วไป ร้านอาหาร สถาน
บริการ ที่ พักอาศัยหรือสถานที่ อ่ืน ๆ ที่ เป็นแหล่งมั่วสุมแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้า เมือง              
เพ่ือตรวจสอบปราบปรามแรงงานต่างด้าวที่ท าผิดเงื่อนไข การจ้างงานและแรงงานต่างด้าวที่หลบหนี
เข้าเมืองที่ลักลอบท างานอย่างผิดกฎหมาย 
 
   4.4.2.3 การผลักดันและส่งกลับ 
    โดยให้ส านักงานตรวจคนเข้าเมืองด าเนินมาตรการตรวจสอบ      
ตัวบุคคลให้ชัดเจนเพ่ือไม่ให้มีการลักลอบกลับเข้ามาใหม่อีก ทั้งนี้ หากพบแรงงานต่างด้าวลักลอบ   
เข้ามาซ้ าอีกให้ด าเนินคดีและลงโทษตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด พร้อมจัดท าบัญชีรายชื่อห้ามมิให้    
เข้าประเทศด้วย 
  4.4.3  มาตรการน าเข้าแรงงานต่างด้าวโดยถูกกฎหมาย ตามที่รัฐบาลไทย       
ได้ลงนามบันทึกความเข้าใจว่าด้วยการจ้างแรงงานระหว่างรัฐ (MOU) กับรัฐบาลประเทศเพ่ือนบ้าน 
ได้แก่ รัฐบาลลาว กัมพูชา และเมียนมาร์ และต่อมาได้มีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 20 ธันวาคม 2548 
เห็นชอบให้มีการน าแรงงานต่างด้าวจากประเทศเมียนมาร์ ลาว และกัมพูชา จ านวน 200,000 คน 
เพ่ือแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงานของนายจ้างและสถานประกอบการ อีกทั้งสอดคล้องกับบันทึก
ความเข้าใจที่ ได้ท า ไว้กับประเทศเพ่ือนบ้าน แต่กระนั้นก็ตามก็ยังไม่สามารถตอบสนองต่อ          
ความต้องการแรงงานของนายจ้าง / สถานประกอบการต่าง ๆ ได้ทัน ท าให้นายจ้าง / สถาน
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ประกอบการ หันไปลักลอบจ้างแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย ดังนั้น เพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาดังกล่าว
จึงได้ก าหนดมาตรการน าเข้าแรงงานต่างด้าวรายใหม่อย่างถูกกฎหมาย โดยมีแนวทางด าเนินการ ดังนี้  
   4.4.3.1 การน าเข้าแรงงานต่างด้าวจากประเทศเมียนมาร์ ลาว และ
กัมพูชา โดยด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 20 ธันวาคม 2548 โดยให้กระทรวงแรงงาน            
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องประสานการเจรจากับประเทศเมียนมาร์ ลาว และกัมพูชา ในการลดขั้นตอน 
วิธีการและค่าใช้จ่ายในการน าเข้าแรงงานต่างด้าวถูกกฎหมาย  รวมทั้งการก าหนดวิธีการในการให้มี
การจัดหางานผ่านบริษัทจัดหางานเอกชนเข้ามาช่วยด าเนินการ   
   4.4.3.2 การน าเข้าแรงงานต่างด้าวอย่างถูกกฎหมายจากประเทศอ่ืน ๆ 
ด าเนินการโดยให้คณะกรรมการพิจารณาการท างานของคนต่างด้าวซึ่งมีปลัดกระทรวงแรงงาน           
เป็นประธาน เป็นผู้พิจารณา ศึกษาความต้องการแรงงานในกิจการต่าง ๆ และร่วมกันพิจารณาก าหนด
รายละเอียดแนวทางการน าเข้าแรงงานถูกกฎหมายจากประเทศอ่ืน ๆ แล้วน าเสนอนโยบาย          
ต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ   
    ทั้งนี้ การด าเนินการตามมาตรการดังกล่าว มีวัตถุประสงค์
ส าคัญเพ่ือแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงานและการลักลอบจ้างแรงานต่างด้าวผิดกฎหมาย  รวมถึง
ส่งเสริมให้มกีารจ้างแรงงานต่างด้าวถูกกฎหมายอีกด้วย 
  4.4.4  มาตรการปรับโครงสร้างคณะกรรมการบริหารแรงงานต่างด้าว
หลบหนีเข้าเมือง  เนื่องจากการขาดกลไกการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวหลบหนี้เข้าเมืองในระดับ
พ้ืนที ่จึงท าให้ไม่สามารถบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้น 
เพ่ือให้สามารถบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองได้ทั้งระบบและมีประสิทธิภาพจึงได้มี
มาตรการเพ่ือปรับปรุงแก้ไขระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารแรงงานต่างด้าวหลบหนี   
เข้าเมือง พ.ศ. 2544 และ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2546 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 ให้สามารถบริหาร
จัดการแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองได้ทั้งระบบ รวมถึงปรับโครงสร้างคณะกรรมการบริหาร
แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง (กบร.) โดยก าหนดให้มีคณะอนุกรรมการทั้งในส่วนกลางและ       
ในระดับจังหวัด ดังนี้ 
   4 .4 .4 .1 คณะอนุกรรมการในส่วนกลาง โดยปรับลดจ านวน
คณะอนุกรรมการจากเดิม 11 คณะ เหลือเพียง 5 คณะ ประกอบด้วย  
      (1) คณะอนุกรรมการป้องกันและสกัดกั้นแรงานต่างด้าว
หลบหนีเข้าเมือง มีกองทัพไทยเป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก ท าหน้าที่ก าหนดมาตรการ แผนงาน 
แนวทางปฏิบัติในการป้องกันและสกัดกั้นไม่ให้มีคนต่างด้าวลักลอบเข้าเมือง   
      (2) คณะอนุกรรมการปราบปรามจับกุมด าเนินคดีแรงงาน
ต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง มีส านักงานต ารวจแห่งชาติเป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก ท าหน้าที่ก าหนด
มาตรการ แผนงาน แนวทางปฏิบัติในการปราบปรามจับกุมด าเนินคดีแรงงานต่างด้าวลักลอบเข้าเมือง 
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      (3) คณะอนุกรรมการผลักดันและส่งกลับแรงงานต่างด้าว
หลบหนีเข้าเมือง มีส านักงานตรวจคนเข้าเมืองเป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก ท าหน้าที่ก าหนด
มาตรการ แผนงาน แนวทางปฏิบัติในการผลักดันส่งกลับแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง   
      (4) คณะอนุกรรมการบริหารจัดระบบการจ้างแรงงาน  
ต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองสัญชาติเมียนมาร์ ลาว กัมพูชา มีกระทรวงแรงงานเป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก    
ท าหน้าที่ก าหนดนโยบาย มาตรการ แผนงานการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง 
ก าหนดรูปแบบการจ้างงานแรงงานต่างด้าว 
      (5) คณะอนุกรรมการด้านสังคมและคุณภาพชีวิตแรงงาน
ต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง มีกระทรวงสาธารณสุขเป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก  ท าหน้าที่ก าหนด
มาตรการ แผนงาน แนวทางการดูแลการตรวจสุขภาพ การประกันสุขภาพ สิทธิประโยชน์            
การรักษาพยาบาล การดูแลด้านคุณภาพชีวิต 
   4.4.4.2 คณะอนุกรรมการบริหารแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง
จังหวัด มีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน และจัดหางานจังหวัดเป็นเลขานุการ)  ท าหน้าที่ในการ
ก าหนดมาตรการบริหารจัดการ การปราบปรามจับกุม การสกัดกั้น การสวัสดิการสังคมและคุณภาพ
ชีวิต ฯลฯ ภายใต้คณะอนุกรรมการชุดต่าง ๆ เพ่ือเสนอให้คณะกรรมการบริหารแร งงานต่างด้าว
หลบหนีเข้าเมืองพิจารณา          
  4.4.5  มาตรการยกระดับหน่วยงานเลขานุการคณะกรรมการบริหารแรงงาน     
ต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง  ในเรื่องการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวถึงแม้จะมีคณะกรรมการบริหาร
แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง (กบร.) เป็นองค์กรรับผิดชอบ แต่ก็เป็นเพียงหน่วยงานที่ท าหน้าที่
ด้านนโยบายและการอ านวยการเท่านั้น  ส่วนในระดับปฏิบัติมีหลายหน่วยงานที่รับผิดชอบด าเนินการ          
ซึ่งแต่ละหน่วยงานต่างก็ด าเนินการไปตามอ านาจหน้าที่และกฎหมายที่รับผิดชอบ ท าให้ไม่สามารถ    
บูรณาการในการท างานได้อย่างแท้จริง อันส่งผลต่อประสิทธิภาพในการด าเนินการแก้ไขปัญหา
แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง  ส าหรับในส่วนของส านักบริหารแรงงานต่างด้าว กรมการจัดหางาน 
ในฐานะฝ่ายเลขานุการ คณะกรรมการบริหารแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง (กบร.) ก็มีข้อจ ากัด     
ในการปฏิบัติงานในเรื่องของบุคลากรเนื่องจากมีสถานะขององค์กรเป็นเพียงระดับส านักเท่านั้น  
ดังนั้น เพ่ือให้การด าเนินการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและเบ็ดเสร็จทั้งระบบ จึงเห็นควรยกระดับส านักบริหารแรงงานต่างด้าวขึ้นเป็น
หน่วยงานระดับกรมในสังกัดกระทรวงแรงงาน โดยก าหนดให้มีหน่วยงานทั้งในส่วนกลางและ       
ส่วนภูมิภาค โดยก าหนดให้มีอ านาจหน้าที่ในการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง      
ทั้งระบบ ตั้งแต่การวางแผนการบริหารจัดการ การจัดระบบแรงงานต่างด้าว การจดทะเบียนประวัติ
แรงงานต่างด้าว การอนุญาตการท างาน การควบคุมการเคลื่อนย้าย การปราบปรามจับกุมด าเนินคดี 
รวมทั้งการน าเข้าแรงงานต่างด้าวโดยถูกกฎหมาย  ทั้งนี้ มอบหมายให้กระทรวงแรงงานและส านักงาน 
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ก.พ.ร. ร่วมกันพิจารณาถึงความเป็นไปได้ในการยกระดับสถานนะส านักบริหารแรงงานต่างด้าวขึ้นเป็น
หน่วยงานระดับกรมในสังกัดกระทรวงแรงงานต่อไป 

 5.  การจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
  จากนโยบายของหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  (คสช.) ที่ต้องการให้มี      
การกระจายความเจริญสู่ท้องถิ่นในพ้ืนที่ที่มีศักยภาพ โดยเฉพาะพ้ืนที่ชายแดนที่ติดกับประเทศ    
เพ่ือนบ้าน  รวมทั้งสนับสนุนให้มีการจัดตั้งโรงงานอุตสาหกรรมหรือมีการค้าการลงทุนเพ่ิมมากขึ้น    
อันเป็นการลดการอพยพย้ายถิ่นฐานของคนในพ้ืนที่เข้ามาท างานในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑล รวมถึงแก้ปัญหาแรงงานจากประเทศเพ่ือนบ้านที่จะเข้ามาท างานในประเทศด้วย  
นอกจากนี้ยังมุ่งหมายให้เป็นส่วนหนึ่งของโรดแมบคณะรักษาความสงบแห่งชาติในการสนับสนุน    
การน าประเทศเข้าสู่ประชาคมอาเซียน กระตุ้นเศรษฐกิจ ลดความเหลื่อมล้ า และช่วยรักษาความ
มั่นคงของประเทศ  คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) จึงได้มีค าสั่งที่ 72/2557 ลงวันที่ 19 
มิถุนายน พ.ศ. 2557 แต่งตั้งคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจ พิเศษ (กนพ.) ขึ้น  
ประกอบด้วยคณะกรรมการรวมทั้งสิ้น 22 คน  โดยมีหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ          
เป็นประธาน และมีเลขาธิการส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.)    
เป็นกรรมการและเลขานุการ  โดยมีอ านาจหน้าที่พิจารณาให้ความเห็นชอบและเสนอร่างหลักเกณฑ์
และวิธีการสนับสนุนการจัดตั้งและด าเนินการเขตเศรษฐกิจพิเศษ  ตลอดจนร่างแผนแม่บท  แผนงาน
หรือโครงการและแผนปฏิบัติการต่อคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) เพ่ือพิจารณาอนุมัติก าหนด
แนวทางการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ รวมทั้งการส่งเสริมการค้าเสรีภายใต้กรอบอาเซียน หรือภายใต้
กรอบเศรษฐกิจอ่ืน ก ากับดูแล ติดตาม และประเมินผลการด าเนินงานตามแผนแม่บท ตลอดจน       
ให้ค าแนะน าข้อเสนอแนะเพ่ือให้แก้ปัญหาอุปสรรคในการด าเนินการ และสามารถแต่งตั้ ง
คณะอนุกรรมการหรือคณะท างานได้ตามความเหมาะสม รวมทั้งออกระเบียบประกาศและค าสั่ง   
เพ่ือปฏิบัติการตามค าสั่งนี้  ทั้งนี ้ ภายหลังจากการประชุมคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ (กนพ.) ครั้งที่ 1/2557 เมื่อวันที่ 15 กรกฎาคม 2557 ซึ่ งมี พล.อ.ประยุทธ์  จันทร์โอชา         
ในฐานะหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) เป็นประธาน  ที่ประชุมได้ให้ความเห็นชอบพ้ืนที่
ที่มีศักยภาพเหมาะสมในการจัดตั้งเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษระยะแรกของไทย 
  5.1  จังหวัดที่ได้รับการประกาศให้เป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
   5.1.1  จังหวัดตาก 
    ตั้งอยู่ในภาคเหนือค่อนไปทางตะวันตกของประเทศไทย มีเนื้อที่
ประมาณ 16,406.65 ตารางกิโลเมตร หรือ 10,324,156.25 ไร่ โดยมีขนาดใหญ่เป็นอันดับสอง      
ของภาคเหนือ รองจากจังหวัดเชียงใหม่ ห่างจากกรุงเทพฯ ประมาณ 426 กิโลเมตร มีอาณาเขตติดต่อ
กับจังหวัดต่าง ๆ และประเทศเพ่ือนบ้าน ดังนี้  ทิศเหนือติดกับจังหวัดแม่ฮ่องสอน เชียงใหม่ ล าพูน 
และล าปาง ทิศใต้ติดกับจังหวัดอุทัยธานีและกาญจนบุรี   ทิศตะวันออกติดกับจังหวัดสุโขทัย 
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ก าแพงเพชร นครสวรรค์ และอุทัยธานี  ทิศตะวันตกติดกับประเทศสาธารณรัฐสังคมนิยมแห่งสหภาพ
เมียนมาร์  โดยมีประชากรทั้งสิ้น 539,553 คน เป็นชาย 272,263 คน และหญิง 267,290 คน       
สภาพเศรษฐกิจที่ส าคัญ ได้แก่ อุตสาหกรรมและเหมืองแร่ และการค้าชายแดนไทย – เมียนมาร์ 
ส าหรับการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษก าหนดจัดตั้งในพ้ืนที่ 3 อ าเภอ ประกอบด้วย อ าเภอ      
แม่สอด  อ าเภอแม่ระมาด และอ าเภอพบพระ  ภายใต้ชื่อ “เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษแม่สอด”      
เพ่ือรองรับการขยายตัวทางด้านเศรษฐกิจ การค้าชายแดน  การลงทุนในภาคอุตสาหกรรมและ      
การท่องเที่ยว ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นประตูสู่อันดามันตามเส้นทางระเบียงเศรษฐกิจ East West 
Economic Corridor โดยอ าเภอแม่สอดมีแผนการพัฒนาเป็นเขตการลงทุนด้านอุตสาหกรรม การค้า 
การท่องเที่ยว และการใช้แรงงานเข้มข้น (Labour Intensive)  ส่วนอ าเภอพบพระและอ าเภอ        
แม่ระมาด มีแผนจะพัฒนาให้เป็นแหล่งการผลิตวัตถุดิบด้านเกษตรกรรมและเขตอุตสาหกรรม
เชื่อมโยงกับอ าเภอแม่สอด 
    ทั้งนี้  เมื่อพิจารณาศักยภาพและโอกาสจะพบว่ามีฐานการลงทุนเดิม   
อยู่ในพ้ืนที่ และปริมาณการค้าไทย-เมียนมาร์สูงสุดเป็นอันดับสองรองจากสังขละบุรี  อีกทั้ง ยัง มี     
จุดผ่านแดนถาวรและสะพานข้ามแม่น้ าเมยเชื่อมกับเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนเมียวดีของเมียนมาร์ 
นอกจากนี้ ยังมีการค้าระหว่างประเทศและอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานเข้มข้น อาทิ สิ่งทอ เกษตร 
เฟอร์นิเจอร์ เป็นต้น  รวมถึงการใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือจัดตั้งพ้ืนที่ อุตสาหกรรมและคลังสินค้า       
พาณิชยกรรม  ศูนย์โลจิสติกส์  ศุลกากรและส านักงานการค้าระหว่างประเทศอีกด้วย  
   5.1.2  จังหวัดสระแก้ว 
    ตั้งอยู่ในภาคตะวันออกของประเทศไทย  มีเนื้อที่ประมาณ 7,198.138 
ตารางกิโลเมตร ห่างจากกรุงเทพฯ ประมาณ 236 กิโลเมตร มีอาณาเขตติดต่อกับจังหวัดต่าง ๆ     
และประเทศเพ่ือนบ้าน ดังนี้  ทิศเหนือติดกับจังหวัดบุรีรัมย์และนครราชสีมา  ทิศใต้ติดกับจังหวัด
ฉะเชิงเทราและจันทบุรี  ทิศตะวันออกติดกับประเทศกัมพูชา และทิศตะวันตกติดกับจังหวัดปราจีนบุรี 
โดยมีประชากรทั้งสิ้น 552,187 คน เป็นชาย 277,432 คน และหญิง 274,755 คน  สภาพเศรษฐกิจ    
ที่ส าคัญ ได้แก่ การค้าชายแดนไทย – กัมพูชา ส าหรับการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษก าหนด
จัดตั้งในพ้ืนที่ 3 อ าเภอ ประกอบด้วย อ าเภออรัญประเทศ อ าเภอคลองหาด และอ าเภอวัฒนานคร  
ภายใต้ชื่อ “เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้ว”  โดยอยู่ในแนวระเบียงเศรษฐกิจตอนใต้ เชื่อมโยง
ตะวันออก-ตะวันตก เป็นศูนย์กลางโครงข่ายถนนที่เชื่อมโยงไปยังภูมิภาคต่าง ๆ และเป็นประตู      
ด้านตะวันออกที่จะเชื่อมไปยังกลุ่มประเทศอินโดจีน (กัมพูชา ลาว และเวียดนาม)  ทั้งยัง เป็นตลาด
การค้าแหล่งใหญ่กับประเทศกัมพูชาและเวียดนาม โดยจุดผ่านแดนที่ส าคัญ คือ จุดผ่านแดนบ้านคลองลึก 
อ าเภออรัญประเทศ  ซึ่งเชื่อมโยงกับเมืองบันเตียเมียนเจยของกัมพูชา  
    ทั้งนี้  เมื่อพิจารณาศักยภาพและโอกาสจะพบว่าจังหวัดสระแก้วตั้งอยู่
ใกล้กับท่าเรือแหลมฉบังและกรุงเทพมหานคร  และมีปริมาณการค้าระหว่างไทย-กัมพูชา สูงสุด     
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ของประเทศ อีกทั้งยังอยู่ติดกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของกัมพูชา 3 แห่ง ได้แก่ เขตเศรษฐกิจ
พิเศษปอยเปต-โอเนียง เขตเศรษฐกิจพิเศษ Sanco-Poipet เสียมเรียบ และเขตเศรษฐกิจพิเศษ    
เมืองศรีโสภณ  นอกจากนี้  ยังเป็นจุดผ่านแดนถาวรตามความตกลงว่าด้วยการขนส่งข้ามพรมแดน    
ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง (GMS.CBTA – Greater Mekong Subregion Cross – Border 
Transport Agreement) อีกด้วย  ซึ่งจากสถิติจะพบว่าในแต่ละวันมีนักท่องเที่ยว ประชาชนชาวไทย
และกัมพูชา เดินทางเข้า-ออก วันละประมาณ 20,000 คน  รวมถึงการมีกิจกรรมที่มีศักยภาพ ได้แก่ 
อุตสาหกรรมแปรรูปสินค้าเกษตร และการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ  การพัฒนาเป็นพ้ืนที่ค้าส่ง
ระหว่างประเทศและค้าปลีกที่มีศักยภาพสูง  รวมถึงการใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือจัดตั้งคลังสินค้า      
และพาณิชยกรรมอกีด้วย 
   5.1.3  จังหวัดมุกดาหาร 
    ตั้งอยู่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย มีอาณาเขตติดต่อ
กับประเทศลาว  มีเนื้อที่ประมาณ 4,407 ตารางกิโลเมตร หรือ 2,712,400 ไร่ ห่างจากกรุงเทพฯ 
ประมาณ 642 กิโลเมตร  มีอาณาเขตติดต่อกับจังหวัดต่าง ๆ และประเทศเพ่ือนบ้าน ดังนี้  ทิศเหนือ
ติดกับจังหวัดนครพนมและสกลนคร  ทิศใต้ติดกับจังหวัดยโสธร อ านาจเจริญ และร้อยเอ็ด  ทิศ
ตะวันออกติดกับแขวงสะหวันนะเขต ประเทศลาว  และทิศตะวันตกติดกับจังหวัดกาฬสินธุ์และร้อยเอ็ด  
โดยมีประชากรทั้งสิ้น 346,016 คน เป็นชาย 173,449 คน และหญิง 172,567 คน  ปัจจัยหลักในการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจของจังหวัด คือ ภาคเกษตรกรรม โดยมีพืชเศรษฐกิจที่ส าคัญ ได้แก่ ข้าว          
มันส าปะหลัง อ้อย และยางพารา  รองลงมาเป็นกิจกรรมด้านการค้า (การขนส่งและขายปลีก)  
ส าหรับการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษก าหนดจัดตั้งในพ้ืนที่อ าเภอชายแดน ประกอบด้วยอ าเภอ
เมืองมุกดาหาร  อ าเภอหว้านใหญ่ และอ าเภอดอนตาล รวมถึงอ าเภอที่อยู่บนเส้นทางเศรษฐกิจ     
สายหลัก ภายใต้ชื่อ “เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร”  โดยเป็นชายแดนติดกับสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว  และตั้งอยู่บนจุดกึ่งกลางตามแนวเส้นทางเชื่อมโยงตามโครงการพัฒนา
เศรษฐกิจตามแนวระเบียงตะวันออก – ตะวันตก (East – West Economic Corridor : EWEC)      
เป็นเสมือนประตูการค้าและการท่องเที่ยว  โดยมีสะพานข้ามแม่น้ าโขงแห่งที่ 2 หรือสะพานมิตรภาพ  
ไทย-ลาว แห่งที่ 2 (มุกดาหาร – สะหวันนะเขต) เป็นจุดเชื่อมต่อ  ท าให้เป็นจุดเชื่อมโยงการค้า       
และวัฒนธรรมกับประเทศในอนุภูมิภาคที่มีอุปสงค์ทางการค้าสูงหลายประเทศ เช่น ลาว เวียดนาม  
และจีน  นอกจากนี้ ยังมีจุดผ่านแดนถาวร 2 แห่ง คือ ด่านอ าเภอเมืองมุกดาหาร และด่านสะพาน
มิตรภาพไทย-ลาว แห่งที่ 2 และสามารถเชื่อมโยงเส้นทาง R9E (มุกดาหาร-สะหวันนะเขต-ลาวบาง-
ดานัง) ได้อีกด้วย 
    ทั้งนี้  เมื่อพิจารณาศักยภาพและโอกาสจะพบว่าจังหวัดมุกดาหาร      
มีปริมาณการค้าระหว่างไทย – ลาว สูงสุดของประเทศ และเป็นเส้นทางขนส่งสินค้าอิเล็กทรอนิกส์ 
และผลไม้ ไปยังเวียดนามและจีนตอนใต้  นอกจากนี้ยังอยู่ติดกับเขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวันเซโน    
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ของลาวอีกด้วย  ส าหรับกิจกรรมที่มีศักยภาพ ได้แก่  การเป็นพ้ืนที่ค้าส่งและขนส่งต่อเนื่อง         
หลายรูปแบบและอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์  รวมถึงการใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือรองรับพ้ืนที่
อุตสาหกรรมและคลังสินค้า  พาณิชยกรรม  ศูนย์โลจิสติกส์ ศุลกากร และส านักงานการค้าระหว่าง
ประเทศ  
   5.1.4  จังหวัดสงขลา 
    ตั้งอยู่ในภาคใตต้อนล่างของประเทศไทย  มีเนื้อที่ประมาณ 7,393,889 
ตารางกิโลเมตร หรือ 4,853,249 ไร่ โดยมีขนาดใหญ่เป็นอันดับสามของภาคใต้ รองจากจังหวัด
สุราษฏร์ธานีและนครศรีธรรมราช  ห่างจากกรุงเทพฯ ประมาณ 950 กิโลเมตร  มีอาณาเขตติดต่อกับ
จังหวัดต่าง ๆ และประเทศเพ่ือนบ้าน ดังนี้  ทิศเหนือติดกับจังหวัดนครศรีธรรมราชและพัทลุง  ทิศใต้    
ติดกับจังหวัดยะลา ปัตตานี และรัฐเคดาห์และรัฐเปอร์ลิส ของประเทศมาเลซีย  ทิศตะวันออกติดกับ     
อ่าวไทย  และทิศตะวันตกติดกับจังหวัดพัทลุงและสตูล  โดยมีประชากรทั้งสิ้น 1,401,303 คน เป็นชาย 
684,223 คน และหญิง 717,080 คน  สภาพเศรษฐกิจที่ส าคัญ ได้แก่ การท่องเที่ยวและการค้า
ชายแดนไทย – มาเลเซีย  ส าหรับการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษก าหนดจัดตั้งในพ้ืนที่อ าเภอ
สะเดา ภายใต้ชื่อ “เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสงขลา”  โดยเป็นศูนย์กลางของภาคใต้และเป็น
ศูนย์กลางการค้าชายแดนไทย – มาเลเซีย โดยมีปริมาณการค้าชายแดนสูงสุดของประเทศ  เนื่องจาก
มีด่านพรมแดนที่เชื่อมโยงสู่ต่างประเทศทั้งทางท่าเรือน้ าลึกสงขลา  สนามบินนานาชาติหาดใหญ่  
ถนน รถไฟ อีกทั้งยังอยู่ใกล้กับท่าเรือปีนังและท่าเรือกลางของประเทศมาเลเซีย  รวมถึงมีจุดผ่านแดน
จ านวน 3 ด่าน ได้แก่ ด่านศุลกากรปาดังเบซาร์ ด่านศุลกากรสะเดา อ าเภอสะเดา และด่าน        
บ้านประกอบ อ าเภอนาทวี ซึ่งเหมาะสมกับการเป็นประตู (Gate Way) สู่ประชาคมอาเซียน 
    ทั้งนี้  เมื่อพิจารณาศักยภาพและโอกาสจะพบว่ามีฐานการลงทุนเดิม   
อยู่ในพ้ืนที่โดยเฉพาะยางพาราและอาหารทะเล  และมีเครือข่ายการผลิตไทย – มาเลเซีย อีกด้วย  
นอกจากนี้ยังอยู่ติดกับด่านบูกิตกายูฮิดัม รัฐเกดะห์ ของมาเลเซีย ซึ่งมีการพัฒนาเขตอุตสาหกรรม     
โกตาเปอร์เพ่ือส่งเสริมกลุ่มอุตสาหกรรมในรรัฐเกดะห์และพ้ืนที่เชื่อมโยง (เครื่องใช้ไฟฟ้า ไบโอ
เทคโนโลยี อุตสาหกรรมเกษตรขั้นปลาย อุตสาหกรรมยานยนต์ และ Sustainable Materials      
และอุตสาหกรรมที่มุ่งเน้นด้านยางพาราที่โกตาปุตรา)  ส าหรับกิจกรรมที่มีศักยภาพนั้นได้แก่ การพัฒนา
พ้ืนที่บริเวณด่านชายแดนสะเดาและปาดังเบซาร์เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ และก าหนดพ้ืนที่ส่วนต่อขยาย
จากนิคมอุตสาหกรรมฉลุงเพ่ือรองรับอุตสาหกรรมและเชื่อมโยงส่งออกทางท่าเรือปีนัง  รวมถึงการใช้
ประโยชน์ที่ดินในเชิงพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม (ยางพาราและผลิตภัณฑ์ครบวงจร ไม้ยาง ปาล์ม
น้ ามัน อาหารทะเลแปรรูปและอาหารฮาลาล) 
   5.1.5  จังหวัดตราด 
    เป็นจังหวัดชายแดนสุดฝั่งทะเลตะวันออก อาณาเขตด้านชายแดน    
ติดกับประเทศกัมพูชาทั้งทางบกและทางทะเลยาว 330 กิโลเมตร โดยทางบกติดกับทางจังหวัด     
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ของประเทศกัมพูชา ได้แก่ จังหวัดพระตะบอง จังหวัดโพธิสัต และจังหวัดเกาะกง ซึ่งมีแนวชายแดน
ธรรมชาติติดทิวเขาบรรทัดเป็นเส้นแบ่งเขตแดนตลอดแนวยาว 165 กิโลเมตร และมีแนวอาณาเขต
ทางทะเลยาว 165.5 กิโลเมตร  มีเนื้อที่ประมาณ 2,819 ตารางกิโลเมตร หรือ 1,761,000 ไร่        
และพ้ืนที่ปกครองทางทะเล 7,257 ตารางกิโลเมตร ห่างจากกรุงเทพฯ ประมาณ 315 กิโลเมตร        
มีอาณาเขตติดต่อกับจังหวัดต่าง ๆ และประเทศเพ่ือนบ้าน ดังนี้  ทิศเหนือติดกับจังหวัดจันทบุรี     
และประเทศกัมพูชา  ทิศใต้ติดกับอ่าวไทยและน่านน้ าประเทศกัมพูชา  ทิศตะวันออกติดกับประเทศ
กัมพูชา โดยมีทิวเขาบรรทัดเป็นแนวกั้นเขต และทิศตะวันตกติดกับจังหวัดจันทบุรี  โดยมีประชากร
ทั้งสิ้น 224,730 คน เป็นชาย 112,057 คน และหญิง 112,670 คน  สภาพเศรษฐกิจที่ส าคัญ ได้แก่ 
การท่องเที่ยวและการค้าชายแดนไทย – กัมพูชา ส าหรับการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษก าหนด
จัดตั้งในพ้ืนที่อ าเภอคลองใหญ่ ภายใต้ชื่อ “เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด” ซึ่งอยู่ในแนวระเบียง
เศรษฐกิจตอนใต้ (SEC)  โดยเป็นเมืองธุรกิจการค้าชายแดนและการท่องเที่ยว  มีจุดผ่านแดน       
บ้านผักกาดและบ้านแหลมเชื่อมโยงกับเมืองไพลินของกัมพูชา และจุดผ่านแดนหาดเล็ก  อ าเภอ    
คลองใหญ่ เชื่อมโยงกับเมืองเกาะกงของกัมพูชา  และสามารถเชื่อมโยงผ่านไปยังกลุ่มประเทศ        
อินโดจีนได ้
    ทั้งนี้  เมื่อพิจารณาจะพบว่ากิจกรรมที่มีศักยภาพของจังหวัดตราด 
ได้แก่ การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์  การขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบทั้งทางบกและทางทะเล  
และการค้าชายแดนปลอดภาษี  รวมถึงการใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือรองรับนักท่องเที่ยว การเป็น
คลังสินค้าหรือศูนย์โลจิสติกส์และพาณิชยกรรม 
   5.1.6  จังหวัดหนองคาย 
    นอกจากการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษทั้ง 5 จังหวัดที่ได้กล่าว    
ไปแล้วข้างต้น ที่ประชุมคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) ครั้งที่ 1/2558    
เมื่อวันที่ 19 มกราคม 2558 ซึ่งมีพลเอกประยุทธ์  จันทร์โอชา  นายกรัฐมนตรีและหัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ เป็นประธาน ได้อนุมัติให้จังหวัดหนองคายเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษที่จะได้รับ
การพัฒนาในระยะแรกเพ่ิมเติมอีก 1 จังหวัด จากเดมิที่จะได้รับการพัฒนาในระยะที่ 2 ทั้งนี้ เนื่องจาก
เป็นพ้ืนที่ที่มีศักยภาพ เพ่ือรองรับรถไฟ สายหนองคาย – กรุงเทพฯ โคราช – มาบตาพุด ที่ก าลัง      
จะก่อสร้าง และเป็นสายที่เชื่อมโยงกับจีน  โดยจังหวัดหนองคายตั้งอยู่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ของประเทศไทย มีเนื้อที่ประมาณ  3,026.534  ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 1,891,583  ไร่ 
ลักษณะเป็นรูปยาวเรียงทอดไปตามล าน้ าโขง ซึ่งเป็นเส้นกั้นเขตแดนกับประเทศลาว มีความยาวทั้งสิ้น  
210.60  กิโลเมตร ความกว้างของพ้ืนที่ที่ทอดขนานไปตามล าน้ าโขงโดยเฉลี่ย 20 - 25 กิโลเมตร    
ห่างจากกรุงเทพฯ ประมาณ 615 กิโลเมตร มีอาณาเขตติดต่อกับจังหวัดต่าง ๆ และประเทศเพ่ือนบ้าน 
ดังนี้  ทิศเหนือติดกับแม่น้ าโขงซึ่งเป็นเส้นกั้นพรมแดนระหว่างไทยกับลาว  ทิศใต้ติดกับจังหวัด
สกลนครและอุดรธานี  ทิศตะวันออกติดกับจังหวัดบึงกาฬ และทิศตะวันตกติดกับจังหวัดเลย  โดยมี
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ประชากรทั้งสิ้น 517,260 คน เป็นชาย 258,638 คน และหญิง 258,622 คน  สภาพเศรษฐกิจที่ส าคัญ 
ได้แก่ การค้าชายแดนไทย – ลาว โดยมีจุดผ่านแดนส าคัญจ านวน 6 จุด  เป็นจุดผ่านแดนถาวร 2 จุด 
ได้แก่ ด่านสะพานมิตรภาพไทย – ลาว และด่านพรมแดนท่าเรือหนองคาย (ท่าเรือหายโศก) และ     
จุดผ่อนปรน 4 จุด ได้แก่ จุดผ่อนปรนบ้านเปงจาน จุดผ่อนปรนบ้านจุมพล  จุดผ่อนปรนบ้านหม้อ 
และจุดผ่อนปรนบ้านม่วง โดยจุดผ่านแดนที่ส าคัญและเป็นสากล คือ ด่านสะพานมิตรภาพไทย – ลาว 
ซึ่งรัฐบาลออสเตรเลีย – ไทย - สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ร่วมมือกันสร้างและเป็นประตู
ไปสู่อินโดจีน 
   ทั้งนี้  เมื่อพิจารณาศักยภาพและโอกาสจะพบว่าหนองคายเป็นเมืองคู่แฝด   
ของนครหลวงเวียงจันทน์ ซึ่งเป็นเมืองหลวงของประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยมี
สะพานมิตรภาพไทย - ลาว เป็นเส้นทางเชื่อม มีด่านศุลกากรหนองคาย ด่านตรวจคนเข้าเมือง
หนองคาย เป็นด่านถาวรที่อ าเภอเมืองหนองคาย ท าให้เป็นประตูการค้าชายแดนและการท่องเที่ยว   
ซึ่งจะสามารถพัฒนาให้เป็นศูนย์กลางการค้าเพ่ือการส่งออกหรือการก าหนดให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษได้  
นอกจากนี้  ยังมีตลาดท่าเสด็จเป็นแหล่งซื้อ – ขาย สินค้า และเป็นศูนย์รวมสินค้าอินโดจีน ซึ่งเป็น     
ที่รู้จักของนักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศ 
  5.2  การบริหารจัดการด้านแรงงานเพ่ือรองรับการประกาศเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ 
   ส าห รั บ ในส่ วนที่ เ กี่ ย ว ข้ อ งกั บ การบ ริ ห า ร จั ดการด้ านแร ง ง านนั้ น                
พลเอกประยุทธ์   จันทร์ โอชา  หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่ งชาติ  (คสช. )  ประ ธาน
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) ได้เห็นชอบและแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ
ภายใต้คณะกรรมการนโนบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) ได้แก่ คณะอนุกรรมการศูนย์บริการ
เบ็ดเสร็จด้านแรงงาน สาธารณสุข และความมั่นคง  โดยมีอ านาจหน้าที่พิจารณาก าหนดแนวทาง    
การจัดระบบแรงงานต่างด้าวที่เข้ามาท างานในลักษณะไป – กลับ  พิจารณาจัดท าแผนการจัดตั้ง
ศูนย์บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จด้านแรงงานต่างด้าว (OSS) โดยครอบคลุมงานสาธารณสุขและตรวจ    
คนเข้าเมืองในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และพิจารณาแนวทางการฝึกอบรมฝีมือแรงงานไทยบริเวณ
ชายแดนและแรงงานต่างด้าวที่เข้ามาท างานในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ  ซึ่งมีปลัดกระทรวงแรงงาน
เป็นประธานคณะอนุกรรมการ  รายละเอียดของการจัดตั้งศูนย์บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จด้านแรงงาน 
สาธารณสุข และความมั่นคง 
   5.2.1  จังหวัดตาก 

  พ้ืนที่ที่จังหวัดเห็นควรตั้งเป็นศูนย์บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ (OSS)         
ด้านแรงงานต่างด้าว คือ พ้ืนที่อ าเภอแม่สอด และควรอยู่บริเวณใกล้เคียงกับจุดผ่านแดนถาวร    
เพราะเป็นจุดเดินทางเข้า – ออก ของผู้ใช้แรงงาน  กรณีที่จะเพ่ิมการให้บริการของศูนย์บริการ       
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จุดเดียวเบ็ดเสร็จด้านแรงงาน (OSS) ควรเพ่ิมไปยัง 2 อ าเภอ คือ อ าเภอพบพระและอ าเภอแม่ระมาด 
ซึ่งเป็นอ าเภอที่ประกาศเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ แต่อ าเภอทั้งสองยังไม่มีจุดผ่านแดนถาวร 

 5.2.2  จังหวัดมุกดาหาร 
  พ้ืนที่ที่จังหวัดเห็นควรจัดตั้งเป็นศูนย์บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ (OSS)      

ด้านแรงงานต่างด้าว มีจ านวน 1 แห่ง คือ พ้ืนที่ด่านสะพานมิตรภาพไทย – ลาว แห่งที่ 2  ต าบล         
บางทรายใหญ่ อ าเภอเมือง  จังหวัดมุกดาหาร  เนื่องจากเป็นพ้ืนที่เชื่อมต่อระหว่างชายแดนประเทศไทย
กับแขวงสะหวัน-นะเขต ประเทศลาว เป็นช่องทางที่มีนักท่องเที่ยว นักลงทุน ประชาชนทั่วไปสัญจร   
ผ่านแดนเป็นจ านวนมาก อีกท้ังเป็นจุดผ่านแดนถาวรและมีด่านตรวจคนเข้าเมืองอยู่ด้วย 

 5.2.3  จังหวัดสระแก้ว 
  พ้ืนที่ที่จังหวัดเห็นควรจัดตั้งเป็นศูนย์บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ (OSS)     

ด้านแรงงานต่างด้าว มีจ านวน 1 แห่ง คือ พ้ืนที่บริเวณอาคารกองอ านวยการตลาดโรงเกลือ ต าบล   
ป่าไร่ อ าเภออรัญประเทศ เนื่องจากตั้งอยู่ใกล้กับจุดผ่านแดนถาวรและด่านตรวจคนเข้าเมืองจังหวัด
สระแก้ว อ าเภออรัญประเทศ และเป็นเขตพ้ืนที่ที่มีชาวกัมพูชาเดินทางเข้ามาท างานค้าขายและ     
งานต่อเนื่องเกี่ยวกับสินค้ามือสอง การคัดแยกและซ่อมแซมสินค้ามือสอง วันละประมาณ 10, 000 – 
12,000 คน 
   5.2.4  จังหวัดสงขลา 

  พ้ืนที่ที่จังหวัดเห็นควรจัดตั้งเป็นศูนย์บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ (OSS)      
ด้านแรงงานต่างด้าว มีจ านวน 2 แห่ง คือ  (1) พ้ืนที่อาคารของด่านตรวจคนเข้าเมืองสะเดา ต าบล      
ส านักขาม อ าเภอสะเดา และ (2) พื้นที่อาคารของด่านตรวจคนเข้าเมืองปาดังเบซาร์ ต าบลปาดังเบซาร์ 
อ าเภอสะเดา เนื่องจากเป็นพ้ืนที่ที่เป็นจุดผ่านแดนถาวรและจะอ านวยความสะดวกในการให้บริการ  
ได้อย่างครอบคลุม   

 5.2.5  จังหวัดตราด 
  พ้ืนที่ที่จังหวัดเห็นควรจัดตั้งเป็นศูนย์บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ (OSS)      

ด้านแรงงานต่างด้าว มีจ านวน 1 แห่ง คือ อาคารศูนย์ราชการชายแดนบ้านหาดเล็ก ต าบลหาดเล็ก 
อ าเภอคลองใหญ่ ซึ่งตั้งอยู่ห่างจากจุดผ่านแดนถาวรบ้านหาดเล็กประมาณ 300 เมตร เนื่องจากเป็น
พ้ืนที่เชื่อมต่อชายแดนระหว่างไทยกับเกาะกง ประเทศกัมพูชา ซึ่งเป็นช่องทางที่มีประชาชนสัญจร     
ผ่านแดนเป็นจ านวนมาก 

 5.2.6  จังหวัดหนองคาย 
  พ้ืนที่ที่จังหวัดเห็นควรจัดตั้งเป็นศูนย์บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ (OSS)     

ด้านแรงงานต่างด้าว มีจ านวน 1 แห่ง คือ พ้ืนที่อาคารศาลากลางจังหวัดหนองคาย ชั้น 1 (ศูนย์ด ารงธรรม) 
ต าบลหนองกอมเกาะ อ าเภอเมืองหนองคาย โดยอยู่ใกล้ด่านถาวรประมาณ 3.5 กิโลเมตร เนื่องจาก
พ้ืนที่ศูนย์ด ารงธรรมสามารถด าเนินการจัดการข้อร้องเรียน / ร้องทุกข์ ข้อเสนอแนะของประชาชน 
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และสามารถให้บริการข้อมูลข่าวสาร ให้ค าปรึกษาได้อย่างเป็นระบบเบ็ดเสร็จ จึงเห็นควรจัดตั้ง
ศูนย์บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ (OSS) ด้านแรงงานต่างด้าว เป็นส่วนหนึ่งของศูนย์ด ารงธรรม 
  5.3  การก าหนดแนวทางการจัดระบบแรงงานต่างด้าวที่เข้ามาท างานในลักษณะ   
ไป – กลับ   
   การเดินทางเข้าออกระหว่างประเทศในลักษณะไป – กลับ ตามแนวชายแดน    
ของประเทศไทยและประเทศเพ่ือนบ้านที่เป็นอยู่ในปัจจุบันถือปฏิบัติตามความตกลงทวิภาคีระหว่าง
ประเทศไทยกับประเทศพม่า (พ.ศ. 2540) ลาว (พ.ศ. 2540) กัมพูชา (พ.ศ. 2540) และมาเลเซีย       
(พ.ศ. 2483) ว่าด้วยการสัญจรข้ามแดนระหว่างประเทศทั้งสอง  โดยอนุญาตให้คนของทั้งสองฝ่าย      
ใช้บัตรผ่านแดน (Border Pass) แทนหนังสือเดินทาง เพ่ือข้ามแดนไปท าธุระชั่วคราว เช่น เยี่ยมญาติ 
ท่องเที่ยว ราชการ ธุรกิจ การกีฬา ประชุม และวัตถุประสงค์อ่ืน ๆ ที่อาจตกลงกันได้ภายหลังได้  ทั้งนี้ 
มีการก าหนดระยะเวลาการเข้ามาท าธุระชั่วคราวที่ต่างกัน กรณีไทย – เมียนมาร์ มีระยะเวลา 1 – 2 
สัปดาห์  ไทย – ลาว มีระยะเวลาไม่เกิน 3 วัน 2 คืน และไทย – กัมพูชา มีระยะเวลา 7 – 15 วัน  
ส าหรับในทางปฏิบัติที่ผ่านมาปรากฏว่ามีคนต่างด้าวจากประเทศเพ่ือนบ้านได้เดินทางข้ามแดนเข้ามา
แถบจังหวัดชายแดนโดยแจ้งว่าเพ่ือท าธุระชั่วคราวแต่ได้ลักลอบท างานในลักษณะไป – กลับ          
ในท านองเดียวกันก็มีคนไทยได้เดินทางไปท างานในประเทศเพ่ือนบ้านเป็นการชั่วคราวเช่นกัน ดังนั้น 
การเดินทางเข้าออกระหว่างประเทศจึงควรจะก าหนดเป็นหนังสือเดินทาง เพ่ือความสะดวกในการ
ตรวจสอบประวัติบุคคล  นอกจากนี้ จากการประชุมคณะอนุกรรมการศูนย์บริการเบ็ดเสร็จ         
ด้านแรงงาน สาธารณสุข และความมั่นคง ครั้งที่ 1/2557 เมื่อวันที่ 19 สิงหาคม 2557 ซึ่งมี
ปลัดกระทรวงแรงงานเป็นประธานอนุกรรมการ ที่ประชุมมีมติเห็นชอบแนวทางการจัดระบบแรงงาน
ต่างด้าวที่เข้ามาท างานในลักษณะไป – กลับ โดยให้มีการด าเนินการ 2 ระยะ ดังนี้ 
   5.3.1  ระยะเร่งด่วน  ขณะที่ยังแก้ไขมาตรา 14 แห่งพระราชบัญญัติ         
การท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2551 ไม่แล้วเสร็จ 
    (1)  ให้กรมการจัดหางานเร่งศึกษาหลักเกณฑ์ ขั้นตอน และวิธีการ     
ในการอนุญาตให้คนต่างด้าวเข้ามาท างานในประเทศไทยเป็นการชั่วคราวในลักษณะไป – กลับ      
ตามมาตรา 14 เช่น การก าหนดท้องที่ สัญชาติ ประเภทหรือลักษณะงานช่วงระยะเวลาหรือฤดูกาล     
หรือเงื่อนไขที่คนต่างด้าวอาจจะขอรับใบอนุญาต เป็นต้น ไว้ล่วงหน้าให้พร้อมที่จะปฏิบัติได้ทันที      
เมื่อการแก้ไขมาตรา 14 แล้วเสร็จ โดยหลักเกณฑ์ดังกล่าวต้องสอดคล้องกับข้อเท็จจริง ความจ าเป็น 
และลักษณะเฉพาะของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในแต่ละจังหวัดอย่างเหมาะสม 
    (2)  ให้กระทรวงการต่างประเทศด าเนินการเจรจาเพ่ือแก้ไขบันทึก    
ความตกลง (MOU) ระหว่างรัฐบาลไทยกับรัฐบาลของประเทศเมียนมาร์ ลาว กัมพูชา และมาเลเซีย 
ว่าด้วยการสัญจรข้ามแดนระหว่างประเทศ โดยเพ่ิมวัตถุประสงค์ให้ประชาชนตามแนวชายแดน
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สามารถเดินทางข้ามแดนเข้ามาหรือไปท างานเป็นการชั่วคราวในลักษณะไป – กลับ ตามแนวชายแดน
ที่ก าหนดได ้
    (3)  ในระหว่างที่กระทรวงการต่างประเทศยังแก้ไขบันทึกข้อตกลง
ระหว่างประเทศตาม (2) ไม่แล้วเสร็จ เพ่ือให้ไม่เกิดผลกระทบต่อประชาชนในจังหวัดชายแดน                      
ให้กระทรวงมหาดไทยและส านักงานตรวจคนเข้าเมืองคงด าเนินการพิจารณาอนุญาตให้คนต่างด้าว      
เดินทางเข้ามาท าธุระชั่วคราวในประเทศไทยได้ตามบันทึกข้อตกลงระหว่างประเทศตามปกติ ทั้งนี้         
ให้เป็นไปตามนโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติในการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้า
มนุษย ์
   5.3.2  ระยะต่อไป  เมื่อการแก้ไขมาตรา 14 แห่งพระราชบัญญัติการท างาน
ของคนต่างด้าว พ.ศ. 2551 แล้วเสร็จ ให้กรมการจัดหางานเร่งด าเนินการออกกฎ ระเบียบ          
และประกาศที่เกี่ยวข้องกับขั้นตอน วิธีการ รวมทั้งเอกสารที่ จ าเป็นต่อการขออนุญาตให้แรงงาน     
ต่างด้าวเข้ามาท างานชั่วคราวในลักษณะไป – กลับ ให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการจัดตั้ง      
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในแต่ละจังหวัด 
   5.4  การเร่งรัดนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ   
   คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ได้มีค าสั่งที่  3/2558  ลงวันที่ 13 
มีนาคม 2558 แต่งตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยมีพลเอก 
ประวิตร  วงษ์สุวรรณ  รองหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติเป็นประธานกรรมการ และมี       
รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นกรรมการและเลขานุการ      
ซึ่งคณะกรรมการดังกล่าวมีหน้าที่ก ากับดูแล ประสานงาน และเร่งรัดการจัดหาที่ดินและโครงสร้าง
พ้ืนฐานที่มีความจ าเป็นโดยเฉพาะด้านการคมนาคมและสาธารณูปโภคส าหรับเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษทั้ง 6 แห่ง รวมถึงเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษหรือนิคมอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ ที่จะจัดตั้งขึ้นในอนาคต  
นอกจากนี้ ให้ด าเนินการเร่งรัดให้ส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐด าเนินการอนุมัติหรืออนุญาต     
ในเรื่องต่าง ๆ การให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี  ตลอดจนก าหนดมาตรการเพ่ืออ านวยความสะดวกด้านอ่ืน ๆ 
ให้กับภาคเอกชนที่เข้ามาลงทุนในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษหรือนิคมอุตสาหกรรมที่จะจัดตั้งขึ้น  
นอกจากนี้ ยังมีอ านาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานเพ่ือพิจารณาหรือช่วยเหลือในการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการได้ตามความจ าเป็น 

สรุป 

      ในบทที่ 3 ได้กล่าวถึงสภาวะของการเคลื่อนย้ายแรงงานจากประเทศเพ่ือนบ้าน            
และยุทธศาสตร์การบริหารแรงงานต่างด้าวของประเทศไทย  โดยน าเสนอข้อมูลเชิงสถิติเกี่ยวกับ
จ านวนแรงงานไทยในภาคเอกชนและการเปลี่ยนแปลงจ านวนลูกจ้างเอกชนที่มีการศึกษาไม่สูงกว่า
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มัธยมศึกษาตอนต้น  สถิติความต้องการจ้างแรงงานต่างด้าวและจ านวนการอนุญาตให้จ้างแรงงาน  
ต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองสัญชาติเมียนมาร์ ลาว และกัมพูชา  ผลการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าว    
และการขอรับใบอนุญาตท างานของแรงงานต่างด้าวหลบหนี เข้าเมืองสัญชาติเมียนมาร์ ลาว          
และกัมพูชา  ซึ่งจะเห็นได้ว่าในระหว่างปี 2549 จนถึงปัจจุบัน  ปริมาณแรงงานต่างด้าวหลบหนี     
เข้าเมืองมีจ านวนมากขึ้นเรื่อย ๆ อีกทั้งความต้องการจ้างแรงงานต่างด้าวก็มีจ านวนมากขึ้นเช่นกัน   
อันเนื่องมาจากปัญหาการขาดแคลนแรงงานไทย โดยเฉพาะงานที่เป็นลักษณะงานสกปรก งานเสี่ยง
อันตราย และงานหนัก ท าให้นายจ้างหันไปจ้างแรงงานต่างด้าวแทน  ซึ่งถึงแม้ว่ารัฐบาลในแต่ละสมัย
จะเปิดให้มีการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าว เพ่ือเปิดโอกาส  ให้นายจ้างที่มีการจ้างแรงงานต่างด้าว   
ผิดกฎหมายน าแรงงานต่างด้าวเหล่านั้นมาขึ้นทะเบียนและขอรับใบอนุญาตท างานให้ถูกต้อง        
ตามกฎหมาย  แต่ก็ยังมีอีกเป็นจ านวนมากที่ยังคงลักลอบเข้ามาท างานและมิได้จดทะเบียนให้ถูกต้อง 
 นอกจากนี้  ยังได้น าเสนอยุทธศาสตร์การบริหารแรงงานต่างด้าวของประเทศไทยตั้งแต่
อดีตจนถึงปัจจุบัน  โดยสรุปสาระส าคัญได้ 5 ประเด็น ดังนี้ 

1. ยุทธศาสตร์แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองก่อนปี 2544 
โดยก่อนปี 2544 การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองยังไม่มี       

การจัดตั้งหน่วยงานหลักเพ่ือท าหน้าที่ในการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวโดยตรง  จะมีก็เพียง     
แนวปฏิบัติในเรื่องการควบคุมการท างานของคนต่างด้าวเท่านั้น  ซึ่งการด าเนินนโยบายต่าง ๆ ก็จะ
อาศัยมติคณะรัฐมนตรีเพ่ือด าเนินมาตรการต่าง ๆ ผ่านทางส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.) 
และกระทรวงแรงงาน   ทั้งนี้ แนวนโยบายในเรื่องการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวมักจะเป็น        
ในรูปแบบของนโยบายปีต่อปี 

2. ยุทธศาสตร์แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง ปี 2544 – 2557 
ในปี 2544 มีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบในการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวหลบหนี    

เข้าเมืองครั้งใหญ่  โดยมีการเปิดโอกาสให้แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองมาท าการจดทะเบียน  
นอกจากนี้ ยังได้มีการจัดตั้งคณะกรรมการบริหารแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง (กบร.) ขึ้น โดยมี
นโยบายที่ส าคัญ คือ การไม่ให้มีแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองผิดกฎหมาย แต่ในความเป็นจริง      
ก็ยังคงมีแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายลักลอบเข้ามาท างานในประเทศอยู่เป็นจ านวนมาก  ดังนั้น       
จึงได้มีการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวโดยการป้องกันไม่ให้มีการเพ่ิมจ านวนมากยิ่งขึ้น รวมถึง    
การปรับเปลี่ยนโดยให้มีการน าแรงงานต่างด้าวเข้ามาท างานโดยถูกกฎหมายอีกด้วย ทั้งนี้           
หากพิจารณายุทธศาสตร์แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองระหว่างปี 2544 – 2557 แล้ว จะพบว่า       
มีความพยายามที่จะป้องกันการลักลอบเข้ามาท างานอย่างผิดกฎหมายของแรงงานต่างด้าว โดยความ
เห็นชอบของมติคณะรัฐมนตรีในหลายรัฐบาล ด้วยการผ่อนผันให้อยู่ในราชอาณาจักรได้เป็นการ
ชั่วคราว การเปิดจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวและการขอรับใบอนุญาตท างาน การด าเนินการพิสูจน์
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สัญชาติแรงงานต่างด้าว  ตลอดจนปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวโดยการ
น าเข้าแรงงานต่างด้าวอย่างถูกกฎหมาย 

3. ยุทธศาสตร์แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง หลังวันที่ 22 พฤษภาคม 2557 
หลังจากท่ีคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ได้เข้ารับหน้าที่การบริหารประเทศ   

การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวและการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์เป็นประเด็นหนึ่งที่คณะรักษา     
ความสงบแห่งชาติได้ให้ความส าคัญเป็นอย่างมาก โดยได้มีการออกประกาศและค าสั่งที่เกี่ยวข้อง        
เพ่ือก าหนดมาตรการในการจัดระเบียบแรงงานต่างด้าวทั้งมาตรการชั่วคราว มาตรการเร่งด่วน      
และมาตรการในการแก้ไขปัญหาระยะยาว  ส าหรับมาตรการชั่วคราว ได้แก่ การตั้งศูนย์ประสาน     
รับแรงงานกัมพูชากลับเข้ามาท างานในจังหวัดสระแก้ว จันทบุรี ตราด และสุรินทร์ หลังจากมีกระแส
ข่าวลือเกี่ยวกับการกวาดล้างจับกุม ท าให้แรงงานต่างด้าวชาวกัมพูชาอพยพกลับประเทศเป็นจ านวนมาก  
การจัดตั้งศูนย์บริการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service : OSS)  
นอกจากนี้ ยังได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการเพ่ือการบริหารแรงงานต่างด้าว 
ได้แก่ คณะกรรมการนโยบายการจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์ คณะอนุกรรมการ
ประสานงานการจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์  คณะท างานติดตามและตรวจสอบ
การจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์  การแต่งตั้งชุดติดตามและตรวจสอบการจัดการ
ปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์จังหวัด  นอกจากนี้ยังเห็นชอบให้ด าเนินการจดทะเบียน
แรงงานต่างด้าวและตรวจสัญชาติแรงงานต่างด้าวสัญชาติเมียนมาร์ ลาว และกัมพูชา ที่ได้รับ
ใบอนุญาตท างานชั่วคราวจากศูนย์บริการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop 
Service) ส่วนมาตรการในการแก้ไขปัญหาระยะยาว คือ การปรับปรุงบันทึกความเข้าใจว่าด้วย    
ความร่วมมือระหว่างรัฐบาลไทยกับรัฐบาลประเทศเพ่ือนบ้านในเรื่องการจ้างแรงงาน รวมถึงการน าเข้า
แรงงานต่างด้าวถูกกฎหมาย เป็นต้น   

4. ยุทธศาสตร์ของรัฐบาลในการบริหารแรงงานต่างด้าว 
ตั้งแต่ปี 2544 เป็นต้นมา รัฐบาลได้ก าหนดนโยบายเกี่ยวกับการบริหารแรงงาน   

ต่างด้าว โดยมอบหมายให้กระทรวงแรงงานเป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก และให้ประสาน         
ความร่วมมือกับหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องในการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้ าวหลบหนีเข้าเมือง      
ทั้งระบบ ตั้งแต่การสกัดกั้น การป้องกัน การปราบปรามการลักลอบเข้ามาของแรงงานต่างด้าว      
การจัดระบบแรงงานต่างด้าว ตลอดจนการจับกุมด าเนินคดีและส่งกลับ ซึ่งได้มีการก าหนดยุทธศาสตร์
การบริหารแรงงานต่างด้าวทั้งระบบจ านวน 7 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ยุทธศาสตร์การจัดระบบการจ้าง
แรงงานต่างด้าว  ยุทธศาสตร์การก าหนดมาตรฐานการจ้างแรงงานต่างด้าว ยุทธศาสตร์การสกัดกั้น
แรงงานต่างด้าวลักลอบเข้ามาท างาน ยุทธศาสตร์การปราบปราม จับกุม ด าเนินคดีแรงงานต่างด้าว
ลักลอบเข้าเมือง ยุทธศาสตร์การผลักดันและส่งกลับแรงงานต่างด้าว ยุทธศาสตร์การประชาสัมพันธ์
การจัดระบบแรงงานต่างด้าว และยุทธศาสตร์การติดตามประเมินผล  ซึ่งไดด้ าเนินการตามยุทธศาสตร์
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การบริหารแรงงานต่างด้าวทั้งระบบดังกล่าว  จนถึงปี 2554 และเพ่ือให้การด าเนินงานเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น กระทรวงแรงงานจึงได้ร่วมกับสภาความมั่นคงแห่งชาติได้เสนอมาตรการในการ
แก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองทั้งระบบขึ้นใหม่ โดยประกอบด้วย 5 มาตรการ ได้แก่ 
มาตรการเปิดจดทะเบียนแรงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองที่ลักลอบท างานอยู่ในประเทศไทย มาตรการ
ป้องกันสกัดกั้นและปราบปรามจับกุมด าเนินคดีแรงงานต่างด้าวหลังการจดทะเบียน มาตรการน าเข้า
แรงงานต่างด้าวโดยถูกกฎหมาย มาตรการปรับโครงสร้างคณะกรรมการบริหารแรงงานต่างด้าว
หลบหนีเข้าเมือง และมาตรการยกระดับหน่วยงานเลขานุการคณะกรรมการบริหารแรงงานต่างด้าว
หลบหนีเข้าเมือง 

5. การจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
จากนโยบายของหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ที่ต้องการให้มี      

การกระจายความเจริญสู่ท้องถิ่นในพ้ืนที่ที่มีศักยภาพ  โดยเฉพาะพ้ืนที่ชายแดนที่ติดกับประเทศ    
เพ่ือนบ้าน และต้องการสนับสนุนให้มกีารจัดตั้งโรงงานอุตสาหกรรมหรือมีการค้าการลงทุนเพ่ิมมากขึ้น
เพ่ือลดปัญหาการอพยพย้ายถิ่นฐานของคนในพ้ืนที่เข้ามาท างานในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร รวมถึง
แก้ปัญหาแรงงานจากประเทศเพ่ือนบ้านที่จะเข้ามาท างานในประเทศอีกทางหนึ่งด้วย ดังนั้น        
คณะรักษาความสงบแห่งชาติจึงได้มีค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
(กนพ.) ขึ้น โดยมีหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติเป็นประธาน และมีเลขาธิการส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็นกรรมการและเลขานุการ   โดยมีอ านาจ
หน้าที่ พิจารณาให้ความเห็นชอบและเสนอร่างหลักเกณฑ์และวิธีการสนับสนุนการจัดตั้ ง              
และด าเนินการเขตเศรษฐกิจพิเศษ ตลอดจนร่างแผนแม่บท แผนงาน หรือโครงการและแผนปฏิบัติ
การต่อคณะรักษาความสงบแห่งชาติเพ่ือพิจารณาอนุมัติ  ก าหนดแนวทางการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ รวมทั้งการส่งเสริมการค้าเสรีภายใต้กรอบอาเซียนหรือภายใต้กรอบเศรษฐกิจอ่ืน ก ากับดูแล 
ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามแผนแม่บท ตลอดจนให้ค าแนะน าข้อเสนอแนะเพ่ือให้
แก้ปัญหาอุปสรรคในการด าเนินการ  ซึ่งจากการประชุมคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ (กนพ.) เมื่อวันที่ 15 กรกฎาคม 2557 ที่ประชุมได้ให้ความเห็นชอบพ้ืนที่ที่มีศักยภาพเหมาะสม
ในการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษระยะแรกจ านวน 5 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดตาก สระแก้ว 
มุกดาหาร สงขลา และตราด และต่อมาได้เพ่ิมอีก 1 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดหนองคาย รวมพ้ืนที่ในการ
จัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษระยะแรกจ านวน 6 จังหวัด ส าหรับการบริหารจัดการด้านแรงงาน  
เพ่ือรองรับการประกาศเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษซึ่งคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ    
ได้เห็นชอบและแต่งตั้งคณะอนุกรรมการภายใต้คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
ได้แก่ คณะอนุกรรมการศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด้านแรงงาน สาธารณสุข และความมั่นคง โดยมีอ านาจ
หน้าที่พิจารณาก าหนดแนวทางการจัดระบบแรงงานต่างด้าวที่เข้ามาท างานในลักษณะไป-กลับ รวมถึง
พิจารณาจัดท าแผนการจัดตั้งศูนย์บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จด้านแรงงานต่างด้าว (OSS) โดยครอบคลุม
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งานสาธารณสุขและตรวจคนเข้าเมืองในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และพิจารณาแนวทางการฝึกอบรม
ฝีมือแรงงานไทยบริเวณชายแดนและแรงงานต่างด้าวที่เข้ามาท างานในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ       
 
 



บทท่ี 4 
ยุทธศาสตร�การบริหารแรงงานต�างด�าว 
ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 

กล�าวนํา 

      บทนี้เป	นการกําหนดนโยบายการบริหารแรงงานต�างด�าวในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดนตามท่ีได�ศึกษาแนวคิดในการเคลื่อนย�ายแรงงานระหว�างประเทศ ซ่ึงประกอบไปด�วยป-จจัย
ผลักดันจากประเทศท่ีแรงงานเคลื่อนย�ายออกและป-จจัยดึงดูดจากประเทศท่ีแรงงานเคลื่อนย�ายเข�า 
ท้ังนี้ ในการกําหนดยุทธศาสตร3การบริหารแรงงานต�างด�าวในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน    
ของไทยนั้น ก�อนอ่ืนจะต�องต้ังคําถามเสียก�อนว�าสาเหตุเกิดมาจากอะไร และการกําหนดยุทธศาสตร3
ต�าง ๆ นั้น ต�องการให�เกิดผลสัมฤทธิ์อย�างไร  ซ่ึงเม่ือพิจารณาแล�วจะพบว�าสาเหตุสําคัญประการหนึ่ง  
ท่ีก�อให�เกิดการเคลื่อนย�ายแรงงานก็คือ ป-จจัยดึงดูดจากประเทศท่ีแรงงานเคลื่อนย�ายเข�า กล�าวคือ     
มีการขาดแคลนแรงงานท่ีจะเข�ามาทํางานในตลาดแรงงานระดับทุติยะ ซ่ึงเป	นตลาดแรงงานระดับรอง 
ซ่ึงมีค�าจ�างแรงงานในระดับตํ่า โดยงานส�วนใหญ�เป	นงานท่ีไม�ใช�งานวิชาชีพ แต�เป	นงานท่ีเน�นการใช�
แรงกายและทักษะทางร�างกายเป	นหลัก หรืออาจเรียกได�ว�าเป	นงานประเภท 3Ds ได�แก� งานสกปรก 
(Dirty) งานเสี่ยง (Dangerous) และงานยากลําบาก (Difficult) สําหรับประเทศไทยถือเป	นประเทศหนึ่ง    
ท่ีมีแรงงานเคลื่อนย�ายเข�ามาในประเทศเป	นจํานวนมากอันเนื่องมาจากป-จจัยดึงดูดดังท่ีได�กล�าวไปแล�ว
ข�างต�น  ดังนั้น  จึงจําเป	นอย�างยิ่งท่ีจะต�องมีการกําหนดยุทธศาสตร3ท่ีเหมาะสมสําหรับการบริหาร
แรงงานต�างด�าว โดยเฉพาะอย�างยิ่งในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน เพ่ือให�เกิดความชัดเจนและ
ใช�สําหรับเป	นแนวทางการปฏิบัติเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารจัดการแรงงาน
ต�างด�าวในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนต�อไป 

ยุทธศาสตร�การบริหารแรงงานต�างด�าวในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 

        ประเทศไทยซ่ึงเป	นหนึ่งในประเทศสมาชิกอาเซียน จําเป	นอย�างยิ่งท่ีจะต�องปรับเปลี่ยน
ตัวเองเพ่ือรับมือกับการเปลี่ยนแปลงอันเนื่องมาจากการก�าวเข�าสู�ประชาคมอาเซียนในปP 2558 ท่ีกําลัง
จะถึงในอีกไม�ช�า โดยเฉพาะอย�างยิ่งในด�านเศรษฐกิจ สําหรับการพัฒนาพ้ืนท่ีเฉพาะให�เป	นเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษนั้นถือเป	นมาตรการสําคัญประการหนึ่งท่ีจะช�วยกระตุ�นเศรษฐกิจ ท้ังการค�า การลงทุน 
การจ�างแรงงาน รวมถึงการสร�างขีดความสามารถในการแข�งขันทางด�านต�าง ๆ ซ่ึงการดําเนินการตาม
มาตรการดังกล�าวนั้น จําเป	นอย�างยิ่งท่ีจะต�องมีการกําหนดยุทธศาสตร3การพัฒนาและพิจารณาประเด็น
ทางกฎหมายท่ีเก่ียวข�องให�สอดคล�องและเหมาะสม อย�างไรก็ตามในการกําหนดยุทธศาสตร3การพัฒนา
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และประเด็นทางกฎหมายต�าง ๆ จะต�องคํานึงถึงผลกระทบทางด�านสังคมและสิ่งแวดล�อม อีกท้ัง      
ต�องสอดคล�องกับนโยบายของรัฐบาล ซ่ึงได�กําหนดเปUาหมายการพัฒนาท้ังในด�านเศรษฐกิจและ     
ความม่ันคงของประเทศในการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข�งขัน เพ่ิมการจ�างงานและสร�าง        
ความเป	นอยู�ท่ีดีให�กับประชาชน  รวมถึงการแก�ไขป-ญหาแรงงานต�างด�าวลักลอบเข�ามาทํางานในพ้ืนท่ี
และป-ญหาการลักลอบนําเข�าสินค�าเกษตรผิดกฎหมายจากประเทศเพ่ือนบ�าน  ตลอดจนป-ญหา      
ความแออัดบริเวณด�านชายแดนอีกด�วย  โดยเฉพาะในประเด็นของแรงงานต�างด�าวนั้นถือเป	นประเด็นหนึ่ง
ท่ีมีความสําคัญเป	นอย�างมาก เนื่องจากเป	นป-จจัยท่ีมีก�อให�เกิดผลกระทบท้ังต�อความม่ันคงและ
เศรษฐกิจของประเทศ ซ่ึงในท่ีนี้ผู�วิจัยได�กําหนดยุทธศาสตร3สําหรับการบริหารจัดการแรงงานต�างด�าว  
ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน จํานวน 5 ยุทธศาสตร3ท่ีสําคัญ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 1.  ยุทธศาสตร�การประชาสัมพันธ�เพ่ือเสริมสร�างความรู� ความเข�าใจ 
  การประชาสัมพันธ3ถือเป	นส�วนหนึ ่งที ่มีความสําคัญเป	นอย�างมาก โดยเฉพาะ      
ในเรื่องของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ซึ่งถือเป	นเรื่องใหม�ที่ยังไม�คุ�นชินสําหรับประชาชน 
โดยเฉพาะอย�างยิ ่งประชาชนในพื้นที ่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ได�แก� จ ังหวัดตาก 
มุกดาหาร สระแก�ว ตราด และสงขลา รวมถึงพื้นที่ที ่จะได�จัดตั้งเป	นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดนในระยะเวลาต�อไป เพื่อเสริมสร�างความรู� ความเข�าใจ ในเรื ่องต�าง ๆ ที่เกี ่ยวข�อง เช�น 
แนวคิดเรื ่องการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ข�อดีและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นของ      
การเป	นพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน เป	นต�น ทั้งนี้ ยุทธศาสตร3การเสริมสร�างความรู� 
ความเข�าใจดังกล�าว โดยมีแนวทางการดําเนินการท่ีสําคัญ 2 ประการ ดังนี้ 
  1.1 การประชาสัมพันธ3เสริมสร�างความรู� ความเข�าใจ ในเรื่องเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษชายแดน 
   แนวคิดและการจัดตั ้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ซึ่งในป-จจุบัน       
ได�ดําเนินการจัดต้ังในระยะแรกจํานวน 5 จังหวัด ได�แก� จังหวัดตาก มุกดาหาร สระแก�ว ตราด และ
สงขลา ถือเป	นเรื่องใหม�ที่จําเป	นจะต�องมีการทําความเข�าใจและให�ความรู�แก�ประชาชน โดยเฉพาะ
อย�างยิ ่งประชาชนในพื้นที่ เพื ่อให�เกิดความรู � ความเข�าใจ เกี่ยวกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดนว�าคืออะไร มีความเป	นมาและมีความสําคัญอย�างไร จะเกิดผลดีหรือมีผลกระทบอะไรบ�าง
ทั้งต�อภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนในพื้นที่ ซึ่งการดําเนินการดังกล�าวสามารถกระทําได�โดย
การประชาสัมพันธ3ผ�านช�องทางต�าง ๆ ได�แก� แผ�นปUายประชาสัมพันธ3 ผ�านเสียงตามสาย/วิทยุชุมชน 
ผู�นําชุมชน การประชุมชี้แจงและการเสวนาทางวิชาการ เป	นต�น ซึ่งถือเป	นเรื่องสําคัญลําดับต�น ๆ    
ในการเตรียมการ เนื่องจากหากภาคส�วนต�าง ๆ ได�รับทราบข�อมูลและเกิดความรู�ความเข�าใจเก่ียวกับ
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนแล�ว ก็จะก�อให�เกิดความตระหนักและร�วมแรงร�วมใจกันพัฒนา
พื้นที่ให�เกิดความเจริญก�าวหน�าบรรลุตามวัตถุประสงค3ของการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดนดังกล�าว  
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  1.2 การประชาสัมพันธ3เสริมสร�างความรู� ความเข�าใจ ในเรื ่องการจ�างงานและ
จัดระบบแรงงานต�างด�าว 
   นอกจากการเสริมสร�างความรู� ความเข�าใจ ในเรื่องของเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษชายแดนแล�ว เรื่องที่สําคัญอีกประการหนึ่งก็คือ ในเรื่องของแรงงานที่จะเข�ามาทํางานในพื้นท่ี 
เนื่องจากวัตถุประสงค3หนึ่งของการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนก็คือการส�งเสริมให�เป	น
เขตพัฒนาทางด�านอุตสาหกรรมต�าง ๆ ซึ่งเป	นการกระจายความเจริญไปสู�พื้นที่ต�าง ๆ ที่มีศักยภาพ
เพียงพอ ทั้งนี้ เมื่อมีการจัดตั้งโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นที่แล�วก็จะส�งผลให�เกิดการจ�างงานในพื้นท่ี 
ก�อให�เกิดการมีงานทํา มีรายได�ของประชาชนในพื้นที่ อันเป	นการช�วยลดการอพยพย�ายถิ่นฐาน   
เข�ามาทํางานในเมืองใหญ�  นอกจากแรงงานในพื้นที่แล�ว แรงงานจากประเทศเพื่อนบ�าน (แรงงาน
ต�างด�าว) ก็ถือเป	นส�วนหนึ ่งที่มีความสําคัญเช�นกัน เนื ่องจากความต�องการแรงงานที่เพิ่มสูงขึ้น    
อาจก�อให�เกิดป-ญหาการขาดแคลนแรงงานข้ึนได� ซ่ึงจะส�งผลให�มีการเคลื่อนย�ายแรงงานจากประเทศ
เพ่ือนบ�านเข�ามาทํางานในพื้นที่เพิ่มมากขึ้น ซึ่งการจ�างงานแรงงานต�างด�าวดังกล�าวจะต�องมีวิธีการ/
แนวทางปฏิบัติที่เป	นมาตรฐานเดียวกัน รวมทั้งมีกฎหมายต�าง ๆ เข�ามาเกี่ยวข�อง ดังนั้นจึงจําเป	น
อย�างยิ่งท่ีจะต�องมีการเสริมสร�างความรู� ความเข�าใจเกี่ยวกับการจ�างงานโดยเฉพาะการจ�างแรงงาน
ต�างด�าวเพ่ือให�บรรลุเปUาหมายในการสร�างความต่ืนตัว ก�อให�เกิดความรู�ความเข�าใจที่ถูกต�องเกี่ยวกับ
การจ�างแรงงานต�างด�าว ทั้งในประเด็นของขั้นตอน/วิธีการจ�างแรงงานต�างด�าว ตลอดจนค�าจ�าง   
และสวัสดิการต�าง ๆ นอกจากนี้ยังก�อให�เกิดความร�วมมือร�วมใจกันของภาคส�วนต�าง ๆ ทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน รวมถึงรณรงค3ปลูกจิตสํานึกให�เกิดการจ�างงานแรงงานต�างด�าว       
ที่ถูกต�องตามกฎหมาย อันเป	นการช�วยลดป-ญหาที่จะตามมาทั้งในส�วนของการทําผิดกฎหมาย
เก่ียวกับการจ�างแรงงานต�างด�าว ลดป-ญหาการเกิดอาชญากรรมและก�อให�เกิดความมั่นคงและความ
สงบสุขในพ้ืนท่ีได�อีกทางหนึ่งด�วย 
  ท้ังนี้  การดําเนินงานตามยุทธศาสตร3ดังกล�าว ในส�วนของการประชาสัมพันธ3
เสริมสร�างความรู� ความเข�าใจ ในเรื่องเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน เห็นควรมอบหมายให�
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ (สศช.) เป	นผู�รับผิดชอบหลัก       
โดยประสานความร�วมมือกับกรมประชาสัมพันธ3 กระทรวงอุตสาหกรรม สภาหอการค�าแห�งประเทศไทย 
และจังหวัดท่ีจัดต้ังเป	นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน สําหรับการประชาสัมพันธ3เสริมสร�างความรู�        
ความเข�าใจ ในเรื่องการจ�างงานและจัดระบบแรงงานต�างด�าว เห็นควรมอบหมายให�กรมการจัดหางาน 
กระทรวงแรงงาน เป	นผู�รับผิดชอบหลัก โดยประสานความร�วมมือกับกรมสวัสดิการและคุ�มครอง
แรงงาน กระทรวงแรงงาน และจังหวัดท่ีจัดต้ังเป	นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน  

 2. ยุทธศาสตร�การกําหนดกรอบกฎหมายและข�อบังคับที่เกี่ยวข�อง 
การบริหารแรงงานต�างด�าวในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนเพ่ือให�เกิด

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลอย�างเต็มท่ีจําเป	นท่ีจะต�องมีการกําหนดหลักเกณฑ3และแนวทาง        
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การปฏิบัติท่ีชัดเจนผ�านทางกฎหมายและข�อบังคับท่ีเก่ียวข�อง ซ่ึงการบริหารแรงงานต�างด�าวท่ีผ�านมานั้น 
มีกฎหมายและข�อบังคับหลายประการท่ีนํามาใช�บังคับ และในการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดนข้ึน ผู�วิจัยเห็นว�าจําเป	นท่ีจะต�องมีการแก�ไขกฎหมายและข�อบังคับบางประการเพ่ือให�
สอดคล�องกับบริบทของพ้ืนท่ี โดยนําเสนอผ�านมาตรการ 3 ระยะ ได�แก� มาตรการระยะสั้น มาตรการ
ระยะกลาง และมาตรการระยะยาว  โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

            2.1  มาตรการระยะสั้น 
  ดําเนินการโดยการแก�ไขกฎหมายท่ีเก่ียวข�อง ดังนี้ 
                     2.1.1 มาตรา 12 (3) พระราชบัญญัติคนเข�าเมือง 
  มาตรา 12 แห�งพระราชบัญญัติคนเข�าเมือง จะกําหนดห�ามมิให�คนต�างด�าว
ซ่ึงมีลักษณะอย�างใดอย�างหนึ่งดังต�อไปนี้เข�ามาในราชอาณาจักร (3) เข�ามาเพ่ือมีอาชีพเป	นกรรมกร 
หรือเข�ามาเพ่ือรับจ�างทํางานด�วยกําลังกายโดยไม�ได�อาศัยวิชาความรู�หรือการฝ]กทางวิชาการ หรือเข�ามา
เพ่ือทํางานอ่ืนอันเป	นการฝ^าฝ_นกฎหมายว�าด�วยการทํางานของคนต�างด�าว 
  จากบทบัญญัติดังกล�าว เม่ือพิจารณาแล�ว ผู�วิจัยเห็นว�า เม่ือมีการจัดต้ัง
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนข้ึน จะก�อให�เกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจและการลงทุนในพ้ืนท่ี 
โดยเฉพาะในภาคอุตสาหกรรม กล�าวคือ มีการเข�ามาลงทุนและจัดต้ังโรงงานอุตสาหกรรมประเภท   
ต�าง ๆ ซ่ึงจะก�อให�เกิดความต�องการจ�างแรงงานเป	นจํานวนมาก อีกท้ังมีความหลากหลายของประเภท
การจ�างงาน ดังนั้น เพ่ือให�สอดคล�องกับบริบทดังกล�าว จึงควรมีการปรับแก�กฎหมายโดยการ         
เป̀ดโอกาสให�คนต�างด�าวสามารถเข�ามาทํางานได�อย�างเสรีในทุกสาขาอาชีพ ท้ังนี้ ภายใต�เง่ือนไขและ
หลักเกณฑ3ท่ีกําหนด เพ่ือเป	นการแก�ไขป-ญหาการขาดแคลนแรงงานท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต       
หรืออาจจะดําเนินการโดยใช�มาตรา 12 (3) เป	นหลักในการบังคับใช� แต�อาจจะใช�มาตรา 17 ซ่ึงระบุ  
ไว�ว�า ในกรณีพิเศษเฉพาะเรื่อง รัฐมนตรี โดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรี จะอนุญาตให�คนต�างด�าวผู�ใด
หรือจําพวกใดเข�ามาอยู�ในราชอาณาจักรภายใต�เง่ือนไขใด ๆ หรือจะยกเว�นไม�จําต�องปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติการทํางานของคนต�างด�าวในกรณีใด ๆ ก็ได� เพ่ือเป	นข�อยกเว�น โดยยกเว�นเป	นกรณีไป 
อันเป	นการเป̀ดโอกาสให�แรงงานต�างด�าวบางกลุ�มหรือบางประเภทสามารถเข�ามาทํางานในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษชายแดนได�  
  ท้ังนี้  การดําเนินการดังกล�าวเห็นควรมอบหมายให�สํานักงานตรวจคน
เข�าเมือง กระทรวงมหาดไทย เป	นผู�รับผิดชอบหลัก โดยประสานความร�วมมือกับหน�วยงานท่ีเก่ียวข�อง
ในการแก�ไขพระราชบัญญัติคนเข�าเมืองตามมาตราดังกล�าว 
 2.1.2 มาตรา 14 พระราชบัญญัติการทํางานของคนต�างด�าว 
  มาตรา 14 แห�งพระราชบัญญัติการทํางานของคนต�างด�าว บัญญัติไว�ว�า 
คนต�างด�าวซ่ึงมีภูมิลําเนาและเป	นคนสัญชาติของประเทศท่ีมีชายแดนติดกับประเทศไทย ถ�าได�เข�ามา
ในราชอาณาจักรโดยมีเอกสารใช�แทนหนังสือเดินทางตามกฎหมายว�าด�วยคนเข�าเมือง อาจได�รับ
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อนุญาตให�ทํางานบางประเภทหรือลักษณะงานในราชอาณาจักรเป	นการชั่วคราวในช�วงระยะเวลาหรือ
ตามฤดูกาลท่ีกําหนดไว� ท้ังนี้ เฉพาะการทํางานภายในท�องท่ีท่ีอยู�ติดกับชายแดนหรือท�องท่ีต�อเนื่องกับ
ท�องท่ีดังกล�าว 
  คนต�างด�าวซ่ึงประสงค3จะทํางานตามวรรคหนึ่ง ให�ยื่นคําขอรับใบอนุญาต
ทํางานชั่วคราวพร�อมกับแสดงเอกสารใช�แทนหนังสือเดินทางต�อนายทะเบียนและชําระค�าธรรมเนียม
ตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
  ในการออกใบอนุญาต ให�นายทะเบียนระบุท�องท่ีหรือสถานท่ีท่ีอนุญาต
ให�ทํางาน ระยะเวลาท่ีอนุญาตให�ทํางาน ประเภทหรือลักษณะงาน และนายจ�างท่ีคนต�างด�าวนั้นจะไป
ทํางานด�วย ท้ังนี้ ตามแบบและวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
  ความในมาตรานี้จะใช�บังคับกับท�องท่ีใด สําหรับคนต�างด�าวสัญชาติใด 
เพ่ือทํางานประเภทหรือลักษณะใด ในช�วงระยะเวลาหรือฤดูกาลใด โดยมีเง่ือนไขอย�างใด ให�เป	นไป
ตามท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
  เม่ือพิจารณาจากมาตรา 14 แห�งพระราชบัญญัติการทํางานของคน    
ต�างด�าว พ.ศ. 2551 จะเห็นได�ว�าข�อบัญญัติดังกล�าวสมควรท่ีจะมีการปรับแก�ไขให�สอดคล�องกับบริบท
ของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนด�วยการอนุญาตให�แรงงานต�างด�าวสามารถเลือกทํางาน       
ได�อย�างเสรีโดยมิได�จํากัดแต�เพียงงานบางประเภท หรือเฉพาะช�วงระยะเวลาหรือฤดูกาลใดเท�านั้น    
แต�ควรเป̀ดโอกาสให�แรงงานต�างด�าวเหล�านั้นสามารถทํางานได�อย�างต�อเนื่อง เนื่องจากการจัดต้ัง    
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนนั้นจะทําให�เกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจเป	นอย�างมาก โดยเฉพาะ     
อย�างยิ่งในภาคอุตสาหกรรมซ่ึงจะต�องมีการจ�างงานเพ่ือให�สามารถผลิตสินค�าและบริการอย�างต�อเนื่อง 
  ท้ังนี้  การดําเนินการดังกล�าวเห็นควรมอบหมายให�กรมการจัดหางาน 
กระทรวงแรงงาน เป	นผู�รับผิดชอบหลัก โดยประสานความร�วมมือกับหน�วยงานท่ีเก่ียวข�องในการแก�ไข
พระราชบัญญัติการทํางานของคนต�างด�าวตามมาตราดังกล�าว 
 2.1.3 มาตรา 23 พระราชบัญญัติการทํางานของคนต�างด�าว 
  ตามมาตรา 6 แห�งพระราชบัญญัติการทํางานของคนต�างด�าว กําหนดให�
รัฐมนตรีว�าการกระทรวงแรงงานรักษาการตามพระราชบัญญัติการทํางานของคนต�างด�าว และให�มี
อํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดค�าธรรมเนียมไม�เกินอัตราในบัญชีแนบท�าย ยกเว�นค�าธรรมเนียม    
และกําหนดกิจการอ่ืนเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ซ่ึงสําหรับกฎกระทรวงนั้น เม่ือได�ประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาแล�วให�ใช�บังคับได�  และมาตรา 23 พระราชบัญญัติการทํางานของคนต�างด�าว 
กําหนดไว�ว�า ก�อนใบอนุญาตสิ้นอายุและผู�รับใบอนุญาตประสงค3จะทํางานนั้นต�อไป ให�ยื่นคําขอต�อ
อายุใบอนุญาตต�อนายทะเบียน เม่ือได�ยื่นคําขอตามวรรคหนึ่งแล�ว ให�ผู�ขอต�อใบอนุญาตทํางานไป
พลางก�อนได�จนกว�านายทะเบียนจะมีคําสั่งไม�ต�ออายุใบอนุญาต โดยการต�อใบอนุญาตให�ต�อได�ครั้งละ
ไม�เกิน 2 ปP โดยให�กระทําเพียงเท�าท่ีจําเป	นเพ่ือปUองกันการต้ังถ่ินฐานของคนต�างด�าวในราชอาณาจักร 
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และกรณีคนต�างด�าวตามมาตรา 13 (1) และ (2) ระยะเวลาท่ีได�รับอนุญาตให�ทํางานติดต�อกันรวมแล�ว
ต�องไม�เกินสี่ปP เว�นแต�คณะรัฐมนตรีจะกําหนดเป	นอย�างอ่ืนเป	นคราว ๆ ไป ท้ังนี้ การขอต�ออายุและ
การต�ออายุใบอนุญาตให�เป	นไปตามหลักเกณฑ3และวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง โดยการขอต�อ
ใบอนุญาตทํางานต�องขอต�อก�อนใบอนุญาตสิ้นอายุและผู�รับใบอนุญาตประสงค3จะทํางานนั้นต�อไป    
ให�ยื่นคําขอต�ออายุใบอนุญาตต�อนายทะเบียนตามหลักเกณฑ3และวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวงตาม
มาตรา 23 กรณีท่ีแรงงานต�างด�าวขาดการต�อใบอนุญาตหรือต�อใบอนุญาตไม�ทัน ทําให�ใบอนุญาตมีผล
สิ้นสุดลง หากต�องการจะปรับในกรณีท่ีขาดต�อนั้นจึงไม�สามารถทําได�เพราะกฎหมายไม�อนุญาต และไม�
สามารถเรียกเก็บค�าธรรมเนียมได�เช�นกัน ซ่ึงต�างกับการต�อทะเบียนรถยนต3 ถ�าต�อเกินกําหนดกฎหมาย
ให�เสียค�าปรับและอนุญาตให�ต�อได� แต�สําหรับคนต�างด�าวไม�มีกฎหมายใดห�ามมิให�คนต�างด�าวท่ีขาดต�อ
ใบอนุญาตขอรับใบอนุญาตฉบับใหม� แต�ก็อาจเรียกเก็บค�าปรับแฝงไว�ในอัตราค�าธรรมเนียมในการขอ
ใบอนุญาตฉบับใหม�ได�ในกรณีท่ีเคยได�รับอนุญาตทํางานแล�วแต�ไม�ได�ต�อภายในกําหนด โดยจะต�องเสีย
อัตราค�าธรรมเนียมสูงกว�าการขอใบอนุญาตในครั้งแรกก็ได� โดยผู�วิจัยเสนอให�แก�ไขกฎกระทรวงท่ี
กําหนดค�าธรรมเนียม โดยไม�เกินอัตราท่ีกําหนดไว� คือ ใบอนุญาตฉบับละไม�เกิน 20,000 บาท  
 2.2  มาตรการระยะกลาง   
  ดําเนินการโดยการออกประกาศและ/หรือพระราชบัญญัติเฉพาะเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ 
 เม่ือพิจารณาจากมาตรา 12 แห�งพระราชบัญญัติการทํางานของคนต�างด�าว 
พ.ศ. 2551 ได�กําหนดไว�ว�า ในการอนุญาตให�คนต�างด�าวเข�ามาทํางานในราชอาณาจักรตามกฎหมาย
ว�าด�วยการส�งเสริมการลงทุนหรือกฎหมายอ่ืน ให�ผู�อนุญาตตามกฎหมายดังกล�าวมีหนังสือแจ�ง      
การอนุญาตนั้นต�อนายทะเบียนพร�อมด�วยรายละเอียดท่ีอธิบดีกําหนดโดยเร็ว  
 เม่ือได�รับแจ�งตามวรรคหนึ่ง ให�นายทะเบียนออกใบอนุญาตให�คนต�างด�าวนั้น
ภายในเจ็ดวันนับแต�วันท่ีได�รับแจ�ง และในระหว�างรอรับใบอนุญาตตามวรรคสอง ให�คนต�างด�าวนั้น
ทํางานไปพลางก�อนได�โดยได�รับยกเว�นไม�ต�องปฏิบัติตามมาตรา 24 จนถึงวันท่ีนายทะเบียนแจ�งให�มา
รับใบอนุญาต 
 ท้ังนี้ ตามบทบัญญัติของมาตรา 12 แห�งพระราชบัญญัติการทํางานของคนต�างด�าว 
ให�อํานาจหน�วยงานอ่ืนอนุญาตให�คนต�างด�าวเข�ามาทํางานในราชอาณาจักรตามกฎหมายว�าด�วยการ
ส�งเสริมการลงทุนหรือกฎหมายอ่ืน เช�น กฎหมายว�าด�วยการนิคมอุตสาหกรรมแห�งประเทศไทย โดยให�     
ผู�อนุญาตตามกฎหมายดังกล�าวมีหนังสือแจ�งการอนุญาตนั้นต�อนายทะเบียนพร�อมด�วยรายละเอียดท่ีอธิบดี
กรมการจัดหางานกําหนดโดยเร็ว ให�นายทะเบียนออกใบอนุญาตให�คนต�างด�าวนั้นภายในเจ็ดวันนับแต�
วันท่ีได�รับแจ�ง ดังนั้น การอนุญาตให�คนต�างด�าวเข�ามาทํางานในราชอาณาจักรมิได�มีแต�เพียงกรมการ
จัดหางาน กระทรวงแรงงาน เพียงหน�วยงานเดียวเท�านั้น 
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 พระราชบัญญัติส�งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 ให�อํานาจคณะกรรมการส�งเสริม  
การลงทุนอนุญาตให�คนต�างด�าวเข�ามาทํางานในราชอาณาจักร ดังนี้ 
 มาตรา 24 ภายใต�บังคับกฎหมายว�าด�วยคนเข�าเมืองเพียงเท�าท่ีพระราชบัญญัตินี้
มิได�บัญญัติไว�เป	นอย�างอ่ืน ให�คณะกรรมการมีอํานาจอนุญาตให�คนต�างด�าวเข�ามาในราชอาณาจักร       
เพ่ือศึกษาลู�ทางการลงทุนหรือกระทําการอ่ืนใดท่ีจะเป	นประโยชน3ต�อการลงทุนได�ตามกําหนดระยะเวลา  
ให�อยู�ในราชอาณาจักรเท�าท่ีคณะกรรมการพิจารณาเห็นสมควร โดยการขออนุญาตให�เป	นไปตาม
หลักเกณฑ3 วิธีการและแบบท่ีคณะกรรมการกําหนดและในการอนุญาตคณะกรรมการจะกําหนดเง่ือนไข
ตามท่ีพิจารณาเห็นสมควรไว�ด�วยก็ได� 
 มาตรา 25 ภายใต�บังคับกฎหมายว�าด�วยคนเข�าเมืองเพียงเท�าท่ีพระราชบัญญัตินี้
มิได�บัญญัติไว�เป	นอย�างอ่ืน ให�ผู�ได�รับการส�งเสริมได�รับอนุญาตนําคนต�างด�าวซ่ึงเป	น 
 (1) ช�างฝPมือ 
 (2) ผู�ชํานาญการ 
 (3) คู�สมรสและบุคคลซ่ึงอยู�ในอุปการะของบุคคลใน (1) และ (2) เข�ามาใน
ราชอาณาจักรได�ตามจํานวนและกําหนดระยะเวลาให�อยู�ในราชอาณาจักรเท�าท่ีคณะกรรมการพิจารณา
เห็นสมควร แม�ว�าจะเกินอัตราจํานวนหรือระยะเวลาให�อยู�ในราชอาณาจักรตามท่ีบัญญัติไว�ในกฎหมาย     
ว�าด�วยคนเข�าเมือง 
 มาตรา 26 ภายใต�บังคับกฎหมายว�าด�วยการทํางานของคนต�างด�าวเพียงเท�าท่ี
พระราชบัญญัตินี้มิได�บัญญัติไว�เป	นอย�างอ่ืน ให�คนต�างด�าวท่ีได�รับอนุญาตตามมาตรา 24 และคนต�างด�าว
ซ่ึงเป	นช�างฝPมือหรือผู�ชํานาญการท่ีได�รับอนุญาตให�อยู�ในราชอาณาจักรตามมาตรา 25 ได�รับอนุญาต
ทํางานเฉพาะตําแหน�งหน�าท่ีการทํางานท่ีคณะกรรมการให�ความเห็นชอบตลอดระยะเวลาเท�าท่ีได�รับ
อนุญาตให�อยู�ในราชอาณาจักร 
 พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห�งประเทศไทย พ.ศ. 2522 ให�อํานาจ
คณะกรรมการการนิคมอุตสาหกรรมแห�งประเทศไทยอนุญาตให�คนต�างด�าวเข�ามาทํางานในราชอาณาจักร 
โดยมาตรา 45 ภายใต�บังคับกฎหมายว�าด�วยคนเข�าเมืองเท�าท่ีพระราชบัญญัตินี้มิได�บัญญัติไว�เป	นอย�างอ่ืน 
ให�ผู�ประกอบอุตสาหกรรมและผู�ประกอบพาณิชยกรรมได�รับอนุญาตให�นําคนต�างด�าวซ่ึงเป	น 1) ช�างฝPมือ 
2) ผู�ชํานาญการ และ 3) คู�สมรสและบุคคลซ่ึงอยู�ในอุปการะของบุคคลใน (1) หรือ (2) เข�ามาใน
ราชอาณาจักรได�ตามจํานวนและกําหนดระยะเวลาให�อยู�ในราชอาณาจักรเท�าท่ีคณะกรรมการพิจารณา
เห็นสมควร แม�ว�าจะเกินอัตราจํานวนหรือระยะเวลาให�อยู�ในราชอาณาจักรตามท่ีบัญญัติไว�ในกฎหมาย    
ว�าด�วยคนเข�าเมือง นอกจากนี้ มาตรา 46 ยังกําหนดไว�ว�า ภายใต�บังคับกฎหมายว�าด�วยการทํางานของ   
คนต�างด�าวเพียงเท�าท่ีพระราชบัญญัตินี้มิได�บัญญัติไว�เป	นอย�างอ่ืน ให�คนต�างด�าวซ่ึงเป	นช�างฝPมือหรือ
ผู�ชํานาญการซ่ึงได�รับอนุญาตให�อยู�ในราชอาณาจักรตามมาตรา 45 ได�รับอนุญาตทํางานเฉพาะตําแหน�ง
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หน�าท่ีการทํางานท่ีคณะกรรมการให�ความเห็นชอบ ตลอดระยะเวลาเท�าท่ีได�รับอนุญาตให�อยู�ใน
ราชอาณาจักร 
 เม่ือพิจารณาแล�วจะเห็นได�ว�า มาตรา 12 แห�งพระราชบัญญัติการทํางานของ     
คนต�างด�าว พ.ศ. 2551 อนุญาตให�คนต�างด�าวเข�ามาทํางานในราชอาณาจักรตามกฎหมายว�าด�วยการ
ส�งเสริมการลงทุนหรือกฎหมายอ่ืน แต�ไม�ได�กําหนดว�าเป	นกฎหมายระดับใด ซ่ึงในการตีความสามารถ
ตีความได� 2 ความหมาย คือ การตีความอย�างแคบและการตีความอย�างกว�าง โดยการตีความอย�างแคบคือ
จะต�องเป	นกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติเช�นเดียวกับกฎหมายท้ังสองฉบับเท�านั้น สําหรับการตีความ
อย�างกว�างนั้น เนื่องจากการอนุญาตให�คนต�างด�าวเข�ามาทํางานในราชอาณาจักรเป	นการให�สิทธิแก�บุคคล 
จะใช�กฎหมายระดับรองลงมาก็ได� เช�น ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ประกาศกระทรวง เป	นต�น ซ่ึงผู�วิจัย
เห็นว�าสามารถตีความเพ่ือบังคับใช�ได�ท้ังสองความหมาย แต�เพ่ือเป	นการปUองกันการตีความท่ีอาจจะเกิดข้ึน
ได�ในอนาคต ดังนั้น จึ งควรท่ีจะใช�กฎหมายระดับพระราชบัญญัติมาใช� บังคับ ด�วยการจัดทํา
พระราชบัญญัติเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน พ.ศ. .... เพ่ือก�อให�เกิดความชัดเจน โดยให�อํานาจ
คณะกรรมการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนอนุญาตคนต�างด�าวซ่ึงมีภูมิลําเนาและเป	นคนสัญชาติของ
ประเทศท่ีมีชายแดนติดกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน โดยอาจได�รับอนุญาตให�ทํางานบางประเภท
หรือลักษณะงานในราชอาณาจักรตามท่ีคณะกรรมการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนกําหนดได� ซ่ึงจะ
ทําให�กฎหมายดังกล�าวเกิดความยืดหยุ�นในการบังคับใช�และมีความเหมาะสมกับสภาวการณ3ในป-จจุบัน 
ท้ังนี้ เฉพาะการทํางานภายในท�องท่ีท่ีอยู�ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนเท�านั้น 
 ท้ังนี้ การดําเนินการดังกล�าวเห็นควรมอบหมายให�สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติเป	นผู�รับผิดชอบหลัก   
 2.3  มาตรการระยะยาว 
  จากการกําหนดมาตรการในการกําหนดกรอบกฎหมายและข�อบังคับ           
ท่ีเก่ียวข�องในระยะสั้นด�วยการปรับแก�ไขข�อกฎหมายบางประการท่ีจะเป	นอุปสรรคต�อการจ�างงาน
แรงงานต�างด�าวในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน รวมถึงระยะกลางด�วยการกําหนดให�มี
พระราชบัญญัติเฉพาะเขตเศรษฐกิจพิเศษข้ึนเพ่ือใช�เป	นการเฉพาะเพ่ือก�อให�เกิดความยืดหยุ�นในการ
บังคับใช�และเหมาะสมกับสภาวการณ3 สําหรับมาตรการในระยะยาวนั้นก็คือ การทบทวนการ
ดําเนินการในระยะสั้นและระยะกลาง โดยปรับให�สอดคล�องกับบริบทและสถานการณ3ท่ีเปลี่ยนแปลง
ในอนาคต 
  ท้ังนี้ การดําเนินการดังกล�าว เห็นควรมอบหมายให�สํานักงานตรวจคนเข�าเมือง 
กระทรวงมหาดไทย เป	นผู�รับผิดชอบหลัก ในประเด็นของพระราชบัญญัติคนเข�าเมือง  กรมการจัดหางาน 
กระทรวงแรงงาน รับผิดชอบหลักในประเด็นของพระราชบัญญัติการทํางานของคนต�างด�าว         
และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ (สศช.) รับผิดชอบหลัก           
ในประเด็นพระราชบัญญัติเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน     
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        3. ยุทธศาสตร�การจ�างแรงงานต�างด�าวในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดน 

 3.1  การนําเข�าแรงงานต�างด�าวในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนแบบเป̀ด 
  การจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจะทําให�เกิดการขยายตัว        
ทางเศรษฐกิจ กล�าวคือ มีการลงทุน การผลิต และการบริโภคสินค�าและบริการเพ่ิมมากข้ึน ย�อมส�งผล
ต�อความสามารถในการจัดสรรทรัพยากรซ่ึงมีอยู�อย�างจํากัด โดยเฉพาะอย�างยิ่งทรัพยากรด�านแรงงาน 
โดยจะก�อให�เกิดป-ญหาการขาดแคลนแรงงานอย�างหลีกเลี่ยงไม�ได� เนื่องจากสถานประกอบการแต�ละแห�ง
ย�อมมีปริมาณความต�องการแรงงานเป	นจํานวนมากเพ่ือให�เพียงพอต�อกําลังการผลิตท่ีจะเกิดข้ึน 
นอกจากนี้ การก�าวเข�าสู�ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปP 2558 ก็เป	นอีกป-จจัยหนึ่งท่ีจะก�อให�เกิด   
การขยายตัวทางเศรษฐกิจ ดังนั้น จําเป	นอย�างยิ่งท่ีจะต�องมีการจัดสรรทรัพยากรด�านแรงงาน         
ให�เหมาะสม ท้ังนี้ การรวมตัวกันเป	นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนก�อให�เกิดความเข�าใจท่ีคลาดเคลื่อน
เก่ียวกับการเคลื่อนย�ายแรงงานพอสมควร กล�าวคือ เกิดความเข�าใจว�าเม่ือมีการรวมตัวกันเป	น
ประชาคมอาเซียนอย�างสมบูรณ3แล�วมีความเชื่อว�าจะเกิดการหลั่งไหลเข�ามาทํางานในประเทศไทย   
ของแรงงานต�างด�าวจากประเทศเพ่ือนบ�าน และแรงงานเหล�านั้นจะมาแย�งงานคนไทย ซ่ึงความคิด
ดังกล�าวผู�วิจัยเห็นว�าอาจจะไม�ถูกต�องนัก เนื่องจากเม่ือการเคลื่อนย�ายแรงงานในขณะนี้มิได�มีการเป̀ด
ให�มีการเคลื่อนย�ายแรงงานแบบเสรี รวมถึงแรงงานท่ีสามารถจะเคลื่อนย�ายได�อย�างเสรีก็จํากัดเฉพาะ
แรงงานฝPมือและเฉพาะสาขาวิชาชีพท่ีได�จัดทําข�อตกลงยอมรับร�วม (Mutual Recognition 
Arrangements : MRAs) เท�านั้น โดยป-จจุบันมีมีด�วยกัน 8 สาขาวิชาชีพ ได�แก� แพทย3 พยาบาล    
ทันตแพทย3 วิศวกร สถาปนิก นักสํารวจ นักบัญชี และสาขาวิชาชีพด�านการท�องเท่ียวและบริการ     
ซ่ึงนอกจากข�อตกลงยอมรับร�วมดังกล�าวแล�วในการเคลื่อนย�ายแรงงานเสรีของสมาชิกประชาคม
อาเซียนก็จะต�องมีคุณสมบัติตามท่ีแต�ละประเทศสมาชิกกําหนดอีกด�วย สําหรับแรงงานก่ึงฝPมือและ
แรงงานไร�ฝPมือนั้นมิได�เป̀ดให�มีการเคลื่อนย�ายแรงงานอย�างเสรีแต�อย�างใด ซ่ึงในประเด็นนี้ตามทัศนะ
ของผู�เขียนแล�วแรงงานก่ึงฝPมือและแรงงานไร�ฝPมือถือเป	นแรงงานกลุ�มหนึ่งท่ีมีความสําคัญต�อสภาวะ
เศรษฐกิจของประเทศไทยเป	นอย�างมาก โดยเฉพาะอย�างยิ่งเม่ือมีการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดนข้ึน เนื่องจากกําลังแรงงานในพ้ืนท่ีย�อมไม�เพียงพอต�อความต�องการแรงงาน ประกอบกับ   
งานบางประเภทเป	นงานท่ีไม�มีแรงงานในพ้ืนท่ีต�องการจะทํา ได�แก� งานสกปรก (Dirty) งานเสี่ยง 
(Dangerous) และงานยากลําบาก (Difficult) จึงจําเป	นต�องมีการจ�างงานแรงงานจากประเทศเพ่ือนบ�าน
เข�ามาทํางานในพ้ืนท่ี ดังนั้น ผู�เขียนจึงเห็นว�าควรมีการเป̀ดให�มีการนําเข�าแรงงานต�างด�าวในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจแบบเป̀ดภายใต�ขอบเขตท่ีเหมาะสม โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
  3.1.1  การอนุญาตให�ทํางานได�ทุกสาขาอาชีพ 
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   การเข�าสู�ประชาคมอาเซียนจะทําให�แรงงานฝPมือสามารถเคลื่อนย�าย   
ได�อย�างเสรีภายใต�ข�อตกลงยอมรับร�วม ซ่ึงแรงงานเหล�านี้เป	นส�วนหนึ่งท่ีมีความสําคัญต�อการพัฒนา 
แต�ในทางกลับกันแรงงานก่ึงฝPมือหรือแรงงานไร�ฝPมือก็มีความสําคัญมากเช�นกัน โดยการเข�ามาทํางาน
ของแรงงานต�างด�าวท่ีเป	นแรงงานระดับล�างหรือแรงงานไร�ฝPมือท่ีพบเห็นอยู�ทุกวันนี้เป	นผลมาจาก
เง่ือนไขข�อบังคับท่ีประเทศไทยเป	นผู�กําหนดข้ึนมาท้ังสิ้น โดยการเป̀ดโอกาสให�มีการผ�อนผันให�อยู�ใน
ราชอาณาจักรและการเป̀ดจดทะเบียนแรงงานต�างด�าว ท้ังนี้ ประเภทงานในป-จจุบันท่ีอนุญาตให�มี  
การจ�างงานแรงงานต�างด�าวได�นั้นประกอบด�วย 2 ประเภทงานด�วยกัน ได�แก� งานกรรมกรและ      
งานแม�บ�านเท�านั้น ซ่ึงถือว�าเป	นข�อจํากัดประการหนึ่งเม่ือมองในมุมมองของการบริหารทรัพยากร
มนุษย3 กล�าวคือ ทําให�สถานประกอบการต�าง ๆ สูญเสียโอกาสในการได�บุคลากรท่ีเป	นแรงงานต�างด�าว
ท่ีมีความรู�ความสามารถมากกว�าการประกอบอาชีพในงานกรรมการและแม�บ�าน เนื่องจากแรงงาน   
ต�างด�าวบางคนเป	นบุคคลท่ีมีความรู� ความสามารถ มีการศึกษาสูงหรือมีความสามารถพิเศษในด�าน
ภาษา ท้ังนี้ หากเป̀ดโอกาสให�สามารถประกอบอาชีพประเภทอ่ืน ๆ ได� ย�อมจะก�อให�เกิดผลดีต�อ  
สถานประกอบการเป	นอย�างมาก ดังนั้น ผู�วิจัยจึงเสนอให�มีการเป̀ดโอกาสให�นายจ�างในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษชายแดนจ�างงานแรงงานต�างด�าวท่ีมีพรมแดนติดต�อกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดน ภาครัฐโดยกรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน จะเป	นผู�ออกใบอนุญาตทํางานให�แรงงาน
ต�างด�าวทุกตําแหน�ง ท้ังแรงงานฝPมือ แรงงานก่ึงฝPมือ และแรงงานไร�ฝPมือ โดยมีขอบเขตภายใต�เง่ือนไข
เท�าท่ีจําเป	นเท�านั้น โดยอนุญาตให�แรงงานทุกสาขาอาชีพสามารถเข�ามาทํางานในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษชายแดนได�อย�างเสรีภายใต�เง่ือนไขและหลักเกณฑ3ท่ีกําหนดไว�เพ่ือให�สถานประกอบการต�าง ๆ 
ไม�ต�องประสบป-ญหาการขาดแคลนแรงงาน อีกท้ัง มีกําลังแรงงานท่ีมีความรู�ความสามารถ มีศักยภาพ
เพียงพอในการช�วยกันผลักดันให�เกิดประสิทธิภาพในการผลิตสินค�าและบริการ สามารถแข�งขันได�    
ในระดับสากล     
  3.1.2  การไม�จํากัดจํานวนแรงงาน 
   จากการเข�าสู�ประชาคมอาเซียนในปP 2558 และการจัดต้ังเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษชายแดนจะทําให�เกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจและการลงทุนเป	นอย�างมาก และมี
แนวโน�มความต�องการแรงงานเพ่ิมมากข้ึนท้ังแรงงานฝPมือ แรงงานก่ึงฝPมือ และแรงงานไร�ฝPมือ เม่ือมี
ปริมาณความต�องการแรงงานจํานวนมากก็จะส�งผลให�เกิดป-ญหาการขาดแคลนแรงงานข้ึนได� 
เนื่องจากลําพังเพียงแรงงานในพ้ืนท่ีเพียงอย�างเดียวคงไม�สามารถท่ีจะตอบสนองต�อความต�องการ
แรงงานดังกล�าวได� ท้ังนี้ เม่ือกําลังแรงงานมีไม�เพียงพอก็จะก�อให�เกิดป-ญหาตามมา กล�าวคือ       
สถานประกอบการจะสูญเสียโอกาสในการผลิตสินค�าและบริการต�าง ๆ ทําให�สูญเสียรายได� อีกท้ัง
ก�อให�เกิดการแข�งขันเพ่ือให�ได�มาซ่ึงกําลังแรงงาน นํามาซ่ึงป-ญหาต�าง ๆ ตามมา ท้ังป-ญหาการค�า
แรงงาน การทุจริตคอร3รัปชั่น การโก�งค�าแรงให�สูงข้ึน เป	นต�น ดังนั้น จึงมีความจําเป	นท่ีจะต�องมีการ
จ�างงานแรงงานจากประเทศเพ่ือนบ�านเพ่ือเข�ามาทดแทนกําลังแรงงานท่ีขาดไป ซ่ึงการจ�างงาน
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แรงงานต�างด�าวในป-จจุบันนั้นมีการกําหนดจํานวนแรงงานท่ีสามารถจะจ�างได� หรือท่ีเรียกว�า “โควตา” 
นั่นเอง ซ่ึงในท่ีนี้ผู�วิจัยมีเห็นว�าการให�โควตาเป	นการจํากัดปริมาณแรงงานต�างด�าวท่ีจะเข�ามาทํางาน  
ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ส�งผลให�เกิดป-ญหาการขาดแคลนแรงงานได� ผู�วิจัยจึงเสนอ
มาตรการดําเนินการแก�ไขป-ญหาดังกล�าวด�วยการยกเลิกการจํากัดจํานวนแรงงานหรือการกําหนด
โควตา และเป̀ดโอกาสให�นายจ�าง/สถานประกอบการ สามารถรับหรือนําเข�าแรงงานต�างด�าวซ่ึงมี
ภูมิลําเนาอยู� ติดกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน เพ่ือให�มีแรงงานเพียงพอต�อปริมาณ        
ความต�องการของนายจ�างหรือสถานประกอบการ ท้ังนี้ เม่ือมีจํานวนแรงงานเพียงพอก็จะก�อให�เกิด
ดุลยภาพการจ�างงาน กล�าวคือ เกิดความสมดุลกันระหว�างความต�องการแรงงานและจํานวนแรงงาน
ตามมานั่นเอง 
  3.1.3  การจัดพ้ืนท่ีการรับสมัครงานโดยเฉพาะ 
   ป-จจุบันนี้ การออกใบอนุญาตทํางานให�กับแรงงานต�างด�าวจากประเทศ
เพ่ือนบ�านสามารถสรุปได�ดังนี้ 
   3.1.3.1 การอนุญาตให�คนต�างด�าวหลบหนีเข�าเมืองผิดกฎหมายตาม
มาตรา 13 (2) แห�งพระราชบัญญัติการทํางานของคนต�างด�าว พ.ศ. 2551 
   3.1.3.2 การออกใบอนุญาตทํางานแก�แรงงานต�างด�าวประเภทพิสูจน3
สัญชาติแล�วตามมาตรา 9 แห�งพระราชบัญญัติการทํางานของคนต�างด�าว พ.ศ. 2551 
   3.1.3.3 การออกใบอนุญาตทํางานให�แก�แรงงานต�างด�าวนําเข�าโดย   
ถูกกฎหมาย ซ่ึงได�ลงนามบันทึกความเข�าใจว�าด�วยการจ�างแรงงานระหว�างรัฐ (MOU) ตามมาตรา 11 
แห�งพระราชบัญญัติการทํางานของคนต�างด�าว พ.ศ. 2551 
   3.1.3.4 การออกใบอนุญาตทํางานแก�แรงงานต�างด�าวซ่ึงมีภูมิลําเนา
และเป	นคนสัญชาติของประเทศท่ีมีชายแดนติดกับประเทศไทยซ่ึงได�เข�ามาในราชอาณาจักรโดยมี
เอกสารใช�แทนหนังสือเดินทางว�าด�วยคนเข�าเมืองตามมาตรา 14 แห�งพระราชบัญญัติการทํางานของ     
คนต�างด�าว พ.ศ. 2551 หรือท่ีเรียกกว�าการเข�ามาในราชอาณาจักรแบบเช�าไปเย็นกลับนั่นเอง 
   ท้ังนี้ ผู�วิจัยขอนําเสนอวิธีการอนุญาตให�คนต�างด�าวเข�ามาทํางาน      
ในราชอาณาจักร โดยการจัดต้ังจุดให�บริการพิจารณาอนุญาตการทํางานของคนต�างด�าวบริเวณ      
จุดผ�านแดนเข�า-ออก ราชอาณาจักรแบบเบ็ดเสร็จ ด�วยการกําหนดพ้ืนท่ี (Zoning) ให�ชัดเจนเพ่ือให�
คนต�างด�าวเข�ามาหางานหรือสมัครงาน และตรวจโรค โดยไม�ต�องผ�านพิธีตรวจคนเข�าเมือง นอกจากนี้ 
ยังเป	นการทํางานแบบบูรณาการร�วมกันระหว�างหน�วยงานต�าง ๆ ได�แก� กระทรวงสาธารณสุข 
สํานักงานตรวจคนเข�าเมือง สํานักงานคณะกรรมการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และกรมการ
จัดหางาน โดยมีข้ันตอนการปฏิบัติดังนี้ 
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   (1) การกําหนดพ้ืนท่ี (Zoning) เพ่ือให�คนต�างด�าวท่ีมีภูมิลําเนาอยู�    
ติดกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนซ่ึงมีความประสงค3จะเข�ามาหางานทําหรือต�องการสมัครงาน
สามารถเข�ามาติดต�อหรือพบนายจ�างได�โดยไม�ต�องผ�านพิธีตรวจคนเข�าเมือง 
   (2) เม่ือนายจ�างตกลงท่ีจะจ�างคนต�างด�าวท่ีมีภูมิลําเนาอยู� ติดกับ       
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ก็ให�นําคนต�างด�าวมาตรวจโรคกับกระทรวงสาธารณสุข 
   (3) เม่ือได�รับผลการตรวจโรคว�าไม�เป	นโรคต�องห�ามแล�ว ให�นายจ�างนํา
คนต�างด�าวพร�อมหนังสือเดินทางและสัญญาจ�างงานไปขออนุญาตเข�าเมืองและทํางานกับสํานักงาน
คณะกรรมการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
   (4) เม่ือได�รับการอนุญาตแล�ว ให�นําหนังสือเดินทางพร�อมใบอนุญาต   
ท่ีได�รับไปตรวจลงตรา (Visa) กับสํานักงานตรวจคนเข�าเมือง 
   (5) หลังจากท่ีได�ตรวจลงตรา (Visa) กับสํานักงานตรวจคนเข�าเมืองแล�ว
ก็ไปขอรับใบอนุญาตทํางานกับกรมการจัดหางานต�อไป 
   จากท่ีกล�าวไปแล�วข�างต�น การกําหนดพ้ืนท่ีเพ่ือให�คนต�างด�าวเข�ามา    
หางานหรือสมัครงาน ตรวจโรค โดยไม�ต�องผ�านพิธีตรวจคนเข�าเมือง และการบูรณาการการทํางาน
ร�วมกันระหว�างหน�วยงานต�าง ๆ ท้ังกระทรวงสาธารณสุข สํานักงานตรวจคนเข�าเมือง สํานักงาน
คณะกรรมการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน จะทําให�แรงงานต�างด�าวได�มีโอกาสพบปะกับ
นายจ�างได�โดยตรงโดยไม�ต�องผ�านนายหน�าจัดหางาน อันเป	นการปUองกันการถูกหลอกลวงของแรงงาน
ต�างด�าว ปUองกันป-ญหาการค�ามนุษย3 ปUองกันการระบาดของโรคท่ีเกิดจากแรงงานต�างด�าว และช�วยลด
ภาระค�าใช�จ�ายของผู�ใช�บริการท้ังสองฝ^าย ท้ังฝ^ายนายจ�างและฝ^ายลูกจ�าง รวมถึงเป	นการจํากัดพ้ืนท่ี
เป	นการเฉพาะสําหรับแรงงานต�างด�าวมิให�มีการหลบหนีเข�าเมืองไปยังเมืองใหญ�ต�าง ๆ เพ่ือหางานทํา
ได�อีกทางหนึ่งด�วย  
  3.1.4  การจัดทําใบอนุญาตทํางานผ�านแดน (Work Pass Visa) 
   สําหรับแรงงานต�างด�าวในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนนั้น 
โดยส�วนมากแล�วจะเป	นแรงงานท่ีอาจจะต�องเดินทางเข�าออกราชอาณาจักรอยู�บ�อยครั้งหรือเดินทาง         
เข�าออกทุกวันในลักษณะเช�าไปเย็นกลับ เนื่องจากอาจจะมีภูมิลําเนาอยู�ติดแนวชายแดน ซ่ึงตาม
พระราชบัญญัติคนเข�าเมือง พ.ศ. 2522 ได�วางหลักไว�ว�าคนต�างด�าวซ่ึงเดินทางเข�ามาในราชอาณาจักร
หรือออกไปนอกราชอาณาจักรจะต�องเดินทางเข�ามาหรือออกไปตามช�องทางด�านตรวจคนเข�าเมือง 
เขตท�าสถานี หรือท�องท่ีและตามกําหนดเวลา ท้ังนี้ ตามท่ีรัฐมนตรีจะได�ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
(มาตรา 11) และต�องมีหนังสือเดินทางหรือเอกสารใช�แทนหนังสือเดินทางอันถูกต�องและยังสมบูรณ3อยู�
ซ่ึงได�ตรวจลงตราหรือขอวีซ�า (Visa) ตามมาตรา 12 แห�งพระราชบัญญัติคนเข�าเมือง ซ่ึงจะเห็นได�ว�า
เป	นเรื่องท่ีมีความสลับซับซ�อนและยุ�งยากเป	นอย�างมากในการตรวจลงตราเพ่ือควบคุมการเข�าออก
ราชอาณาจักรของแรงงานต�างด�าวประเภทนี้ ผู�วิจัยจึงมีแนวคิดท่ีจะให�มีการจัดทําใบอนุญาตทํางาน  
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กับการตรวจลงตราเป	นเอกสารฉบับเดียวกัน นอกจากนี้ ยังรวมถึงการเพ่ิมเอกสารใช�แทนหนังสือ   
เดินทาง โดยให�เป	นเอกสารฉบับเดียวกันกับใบอนุญาตทํางานและการตรวจลงตรา โดยจัดทําในลักษณะ
ของสมาร3ทการ3ด (Smart Card) ซ่ึงในท่ีนี้ผู�วิจัยขอนําเสนอโดยเรียกว�า “ใบอนุญาตทํางานผ�านแดน 
(Work Pass Visa)” ท้ังนี้ ใบอนุญาตดังกล�าวจะมีลักษณะคล�ายกับบัตรประจําตัวประชาชนของไทย 
โดยออกด�วยระบบคอมพิวเตอร3แบบอเนกประสงค3 ซ่ึงกําหนดให�มีรายการเลขหมายคําร�องขอมีบัตร 
รหัสกํากับบัตร และรหัสแท�งตรวจสอบบัตร (Bar Code) ด�วย รวมถึงจะต�องผลิตด�วยวัสดุและเคลือบด�วย
วัสดุปUองกันการปลอมแปลงตามท่ีกําหนด และอาจกําหนดให�มีลักษณะพิเศษอ่ืน ๆ เพ่ือเป	นการตรวจสอบ
หรือปUองกันอีกทางหนึ่งด�วย โดยมีภายในบัตรให�มีรายการและรายละเอียด ดังนี้ 
   3.1.4.1  ชื่อบัตร 
   3.1.4.2  รูปถ�ายของผู�ถือบัตร 
   3.1.4.3  ลายพิมพ3ลายนิ้วมือของผู�ถือบัตร 
   3.1.4.4  เลขประจําตัวของผู�ถือบัตร 
   3.1.4.5  ชื่อตัวหรือชื่อสกุลของผู�ถือบัตร 
   3.1.4.6 สัญชาติของผู�ถือบัตร 
   3.1.4.7  วัน เดือน ปP เกิด ของผู�ถือบัตร 
   3.1.4.8  ชื่อของนายจ�าง ประเภทกิจการ ตําแหน�งงานและท่ีอยู�กิจการ  
ของนายจ�าง 
   3.1.4.9  วันออกบัตร 
   3.1.4.10 วันหมดอายุของบัตร 
   3.1.4.11 ลายมือชื่อหรือตราลายมือชื่อ และตราประจําตําแหน�งของ          
เจ�าพนักงานออกบัตร 
   3.1.4.12 รายการอ่ืน ๆ ท่ีจําเป	น 
   ท้ังนี้ เม่ือพิจารณาประเทศเพ่ือนบ�านของไทยแล�ว ระบบทะเบียนราษฎร3
ถือว�ายังไม�มีความเป	นมาตรฐานตามหลักสากล ทําให�หนังสือเดินทางท่ีออกให�นั้นมีมาตรฐานท่ีแตกต�างกัน 
อีกท้ังยังสามารถปลอมแปลงได�โดยง�าย ดังนั้น ในการดําเนินการในครั้งแรกนั้นอาจจะให�มีการนําหนังสือ
เดินทางหรือเอกสารใบอนุญาตทํางานมายื่นประกอบการคําร�องขอมีบัตรด�วยก็ได� สําหรับการใช�ใบอนุญาต
ทํางานผ�านแดนดังกล�าวจะต�องจัดให�มีเครื่องตรวจท่ีสามารถใช�ได�กับใบอนุญาตดังกล�าว โดยอาจจะมี
ลักษณะคล�ายกับเครื่องตรวจหนังสือเดินทางอัตโนมัติ (Auto Passport) ท่ีใช�อยู�ในป-จจุบัน ณ สนามบิน
สุวรรณภูมิ ซ่ึงจะเป	นการลดข้ันตอนและช�วยลดระยะเวลาในการตรวจลงตราการเข�าออกได�เป	นอย�างมาก 
ก�อให�เกิดความสะดวกและรวดเร็ว อีกท้ังสามารถตรวจสอบจํานวนการเข�าออกในแต�ละวัน รวมถึงมีประวัติ
ของแรงงานต�างด�าวท่ีเข�ามาทํางานในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนอีกด�วย 
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 3.2  การนําเข�าแรงงานต�างด�าวเข�ามาทํางานโดยถูกต�องตามกฎหมายตามบันทึก    
ความเข�าใจ (MOU)  
  จากท่ีได�กล�าวไปแล�ว ถึงแม�ว�าจะมีการเป̀ดให�มีการจ�างงานแรงงานต�างด�าว     
แบบเป̀ดเพ่ือให�มีกําลังแรงงานเพียงพอต�อปริมาณความต�องการของภาคอุตสาหกรรม แต�ก็ยังอาจ          
ไม�เพียงพอต�อความต�องการ ดังนั้น ผู�วิจัยเห็นว�านอกจากแรงงานกลุ�มดังกล�าวแล�วควรท่ีจะเป̀ดโอกาสให�
สถานประกอบการสามารถท่ีจะจ�างงานแรงงานต�างด�าวโดยการนําเข�าแรงงานโดยถูกต�องตามกฎหมาย    
ตามบันทึกความเข�าใจ (MOU) โดยมีภาครัฐเป	นสื่อกลางในการประสานงานบริษัทจัดหางานและเอกชน
เป	นผู�ดําเนินการ ท้ังนี้ การดําเนินการดังกล�าวจะต�องสอดคล�องความสามารถหรือทักษะของแรงงาน       
ท่ีจะนําเข�าผ�านบันทึกความเข�าใจ รวมถึงสอดรับกับปริมาณการจ�างงาน (ตําแหน�งงานและจํานวน      
ความต�องการจ�างงาน) ของสถานประกอบการอีกด�วย          
 3.3  การปUองกันการข�ามแดน การค�าแรงงาน และการจ�างงานโดยมิชอบด�วย
กฎหมาย 
  ถึงแม�ว�าจะมีการเป̀ดให�มีการจ�างงานอย�างเสรีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดน แต�ก็จํากัดอยู�เฉพาะแรงงานท่ีปฏิบัติตามหลักเกณฑ3และเง่ือนไขท่ีกําหนด อีกท้ังต�องอยู�ใน
พ้ืนท่ีท่ีกําหนดให�เท�านั้น แต�สําหรับแรงงานต�างด�าวท่ีมิได�ปฏิบัติตามหลักเกณฑ3และเง่ือนไขท่ีกําหนด  
ก็จําเป	นอย�างยิ่งท่ีจะต�องมีการปUองกันการลักลอบเข�าเมืองหรือเข�ามาทํางานอย�างผิดกฎหมาย โดย
ดําเนินการสกัดก้ันแรงงานท่ีลักลอบเข�ามาทํางาน ดําเนินการปราบปราม จับกุม ดําเนินคดีกับแรงงาน
ต�างด�าวท่ีลักลอบเข�าเมือง ตลอดจนการผลักดันและส�งแรงงานต�างด�าวเหล�านั้นกลับออกไปนอก
ราชอาณาจักร นอกจากนี้ ยังจําเป	นต�องมีการปUองกันป-ญหาการค�าแรงงานและการจ�างงานโดยมีชอบ
ด�วยกฎหมายอีกด�วย  โดยมีมาตรการดําเนินการดังนี้ 
  3.3.1 การปUองกันการลักลอบข�ามแดนอย�างผิดกฎหมาย 
   การปUอง กันการลักลอบข�ามแดนอย� างผิดกฎหมาย เป	นสิ่ ง ท่ี มี
ความสําคัญประการหนึ่ง ถึงแม�ว�าจะมีการเป̀ดโอกาสให�แรงงานต�างด�าวได�มีเสรีในการเข�ามาหา
ตําแหน�งงานหรือมาพบปะกับนายจ�างภายในเขตพ้ืนท่ีท่ีกําหนดไว� แต�ท้ังนี้เม่ือยังมิได�ตกลงและทํา
สัญญาจ�างระหว�างกันก็จําเป	นท่ีแรงงานต�างด�าวดังกล�าวจะต�องกลับออกไปนอกราชอาณาจักร และ
กลับเข�ามาอีกครั้งในเวลาต�อมา เพ่ือเป	นการปUองกันการแอบแฝงเข�ามาอาศัยอยู� นอกจากนี้ เม่ือมีการ
ตกลงจ�างงานระหว�างนายจ�างและแรงงานต�างด�าวก็จะต�องผ�านกระบวนการข้ันตอนตามท่ีกําหนด   
ท้ังในส�วนของการตรวจโรค การพิจารณาอนุญาตทํางาน และการออกใบอนุญาตทํางานให� แต�สําหรับ
แรงงานท่ีไม�ปฏิบัติตามก็จําเป	นท่ีจะต�องมีการสกัดก้ัน ปราบปราม จับกุมดําเนินคดี รวมถึงมีการ
ผลักดันและส�งกลับแรงงานต�างด�าวเหล�านั้นออกไปนอกราชอาณาจักรด�วย โดยมีการบูรณาการความ
ร�วมมือระหว�างหน�วยงานต�าง ๆ ท้ังเจ�าหน�าท่ีทหาร ตํารวจ ฝ^ายปกครอง และหน�วยงานท่ีเก่ียวข�อง 
ดังนี้ 
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   3.3.1.1 การสกัดก้ันแรงงานต�างด�าวลักลอบเข�ามาทํางาน โดยกําหนด
มาตรการในการดําเนินการสกัดก้ันไว� 3 มาตรการด�วยกัน คือ ดําเนินการจัดต้ังจุดตรวจสกัดก้ันตาม
ช�องทางสําคัญบริเวณชายแดน เพ่ิมความถ่ีและความเข�มข�นในการลาดตระเวน และดําเนินการ      
ป̀ดล�อมตรวจค�นในพ้ืนท่ีเปUาหมาย 
   3.3.1.2 การปราบปราม จับกุม ดําเนินคดีแรงงานต�างด�าวท่ีลักลอบ   
เข�าเมืองโดยผิดกฎหมาย กําหนดมาตรการปราบปรามและจับกุมอย�างจริงจัง โดยกําหนดการ
ดําเนินการไว� คือ เพ่ิมความเข�มในมาตรการด�านการข�าว สืบสวนข�าว จับกุมแรงงานต�างด�าว         
ผิดกฎหมายท่ีลักลอบเข�ามาอีกและถูกจับซํ้าเพ่ือดําเนินคดีตามกฎหมาย และสืบสวน สอบสวน    
ขยายผลต�อไป 
   3.3.1.3 การผลักดันและส�งกลับแรงงานต�างด�าว โดยกําหนดมาตรการ
ในการผลักดันและส�งกลับแรงงานต�างด�าว คือ จับกุมและส�งให�สํานักงานตรวจคนเข�าเมืองหรือด�าน
ตรวจคนเข�าเมืองเพ่ือกักขังไว�ท่ีห�องกักขังเพ่ือรอการส�งกลับ รวมถึงจัดทําทะเบียนประวัติแรงงาน   
ต�างด�าว และตรวจสอบเพ่ือพิจารณาโทษ ตลอดจนถึงแรงงานเหล�านั้นกลับออกไปนอกราชอาณาจักร 
  3.3.2 การปUองกันการค�าแรงงานและการจ�างงานโดยมิชอบด�วยกฎหมาย 
   สิ่งท่ีอาจเกิดข้ึนตามมาจากการเป̀ดให�มีการจ�างแรงงานต�างด�าวอย�างเสรี
ก็คือ ป-ญหาการค�าแรงงานและการจ�างงานโดยมิชอบ ดังนั้นจําเป	นต�องมีมาตรการเพ่ือรองรับป-ญหา  
ท่ีจะเกิดข้ึนเหล�านั้น โดยจัดกําลังเจ�าหน�าท่ีและหน�วยงานข�าวในการตรวจสอบอย�างเข�มงวด และมี
การสอบสวนขยายผลแรงงานต�างด�าวท่ีจับกุมได�เพ่ือสาวไปถึงผู�มีส�วนเก่ียวข�องในการค�าแรงงานและ
ลักลอบจ�างงานแรงงานต�างด�าวโดยมิชอบด�วยกฎหมาย ท้ังนายจ�างหรือสถานประกอบการ ผู�นําพา 
ผู�ให�ท่ีพักพิงและขบวนการค�ามนุษย3 โดยจะต�องมีการดําเนินการอย�างเข�มงวดและจริงจังเพ่ือจับกุม
บุคคลหรือกลุ�มบุคคลเหล�านั้นมาดําเนินคดีตามกฎหมาย  
 3.4  บทบาทของหน�วยงานรับผิดชอบ (หน�วยงานหลัก/หน�วยงานสนับสนุน) 
  การดําเนินการยุทธศาสตร3การบริหารจัดการแรงงานต�างด�าวในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษชายแดนจะต�องประกอบด�วยหลายหน�วยงานท่ีเข�ามาเก่ียวข�องในฐานะผู�นํานโยบาย  
ไปปฏิบัติ เช�น สํานักงานตรวจคนเข�าเมืองมีหน�าท่ีรับผิดชอบในการปราบปราม จับกุม แรงงาน      
ต�างด�าวหลบหนีเข�าเมืองซ่ึงจะต�องทํางานร�วมกับเจ�าหน�าท่ีทหาร เจ�าหน�าท่ีตํารวจมีหน�าท่ีในการ    
สกัดก้ัน ปราบปรามจับกุม ผลักดันแรงงานท่ีหลบหนีเข�าเมืองโดยผิดกฎหมายตามสถานประกอบการ
ต�าง ๆ โดยอาศัยหมายค�นในการเข�าตรวจสอบโดยการสนธิกําลังร�วมกับเจ�าหน�าท่ีของกรมการจัดหางาน  
ซ่ึงเป	นผู�นําจับผู�ประกอบการท่ีลักลอบใช�แรงงานต�างด�าวผิดกฎหมาย ท้ังนี้ จะเห็นได�ว�าการดําเนินการ
ต�าง ๆ นั้นมีหลายหน�วยงานเข�ามาเก่ียวข�อง ซ่ึงแต�ละหน�วยงานต�างก็มีนโยบายและแนวทางในการ
ดําเนินงานท่ีแตกต�างกันไป เช�น กระทรวงแรงงานมีความคาดหวังท่ีจะตอบโจทย3ของนายจ�าง / สถาน
ประกอบการ เพ่ือให�มีกําลังแรงงานเพียงพอต�อปริมาณความต�องการ ในขณะท่ีกระทรวงมหาดไทย     
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มีเปUาหมายด�านความม่ันคงของชาติ ซ่ึงท้ังสองเปUาหมายดังกล�าวเสมือนเป	นเส�นขนานกัน ทําให�ขาด
การบูรณาการการทํางานร�วมกัน ส�งผลให�ประสิทธิภาพในการดําเนินการลดลงหรือมีระยะเวลา
ดําเนินการท่ีเพ่ิมมากข้ึน ดังนั้น ผู�วิจัยจึงเห็นว�า ในการบริหารจัดการแรงงานต�างด�าวในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษชายแดนจําเป	นท่ีจะต�องมีการกําหนดหน�วยงานหลักและหน�วยงานสนับสนุนให�ชัดเจน 
และมีการบูรณาการการทํางานร�วมกันเพ่ือก�อให�เกิดประสิทธิภาพในการบริหารแรงงานต�างด�าว        
  ผู�วิจัยเห็นว�า การบริหารแรงงานต�างด�าวในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน
เป	นการดําเนินงานตามแผนนโยบายเฉพาะเรื่อง ได�แก� นโยบายการบริหารแรงงานต�างด�าว จึงควรท่ี
จะต�องมีหน�วยงานท่ีเป	นองค3กรท่ีมีความคล�องตัวและมีอิสระในการทํางาน รวมถึงมีการจัดระบบ   
การทํางานและมีกฎระเบียบ/ข�อบังคับ เป	นของตนเอง มีการเชื่อมโยงกับนโยบายของรัฐ โดยองค3กร  
ท่ีจัดต้ังข้ึนจะต�องมีลักษณะเป	นการรวมศูนย3เพ่ือก�อให�เกิดความคล�องตัวในการประสานงาน        
และดําเนินการ อันจะก�อให�เกิดความสะดวกและรวดเร็วในการดําเนินการต�าง ๆ ซ่ึงผู�วิจัยเสนอให�มี
การจัดต้ัง “สํานักงานบริหารแรงงานต�างด�าวในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัด...” ข้ึน           
โดยปฏิ บั ติ งานภายใต�การ กํา กับดูแลของคณะกรรมการ ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต� ง ต้ั ง เรียกว� า 
“คณะกรรมการบริหารแรงงานต�างด�าวในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ” โดยคณะกรรมการดังกล�าวมี
อํานาจหน�าท่ีควบคุมดูแลสํานักงานฯ ให�ดําเนินกิจการให�เป	นไปตามวัตถุประสงค3ท่ีกําหนดไว� รวมถึง
กําหนดนโยบายการบริหารงานและให�ความเห็นชอบแผนการดําเนินงานของสํานักงานฯ อนุมัติ
แผนการเงิน ควบคุมดูแลการดําเนินงานและการบริหารงานท่ัวไป ตลอดจนอกระเบียบ ข�อบังคับ 
ประกาศ หรือข�อกําหนดเก่ียวกับสํานักงานในเรื่องต�าง ๆ ท้ังนี้ การจัดต้ังสํานักงานฯ ดังกล�าว อาจ
จัดต้ังตามมาตรา 5 แห�งพระราชบัญญัติองค3การมหาชน พ.ศ. 2542 ซ่ึงกําหนดไว�ว�า เม่ือรัฐบาล        
มีผลงานหรือนโยบายด�านใดด�านหนึ่งโดยเฉพาะเพ่ือจัดทําบริการสาธารณะ และมีความเหมาะสมท่ีจะ
จัดต้ังหน�วยงานบริหารข้ึนใหม�แตกต�างไปจากส�วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ โดยมีจุดมุ�งหมายให�มี    
การใช�ประโยชน3ทรัพยากรและบุคลากรให�เกิดประสิทธิภาพสูงสุดจะจัดต้ังเป	นองค3การมหาชน      
โดยตราเป	นพระราชกฤษฎีกาตามพระราชบัญญัตินี้ก็ได�  
  สํานักงานบริหารแรงงานแรงงานต�างด�าวในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน
จังหวัด... มีฐานะเป	นนิติบุคคล โดยเป	นหน�วยงานอิสระจากระบบราชการ สามารถจัดการนโยบาย
ภายในได�ด�วยตนเอง มีการกําหนดให�วางระบบบัญชีและให�มีการตรวจสอบบัญชีภายในเป	นประจํา 
และมีการติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงาน นอกจากนี้อาจมีการจัดต้ังกองทุนเพ่ือเป	น
ทุนหมุนเวียนและค�าใช�จ�ายสําหรับการดําเนินงานของสํานักงานฯ โดยรายได�ของกองทุนไม�ต�องส�ง
กระทรวงการคลังเป	นรายได�แผ�นดิน สําหรับทุนและทรัพย3สินของสํานักงานฯ มาจากเงิน           
หรือทรัพย3สินท่ีได�รับโอนมา เงินท่ีรัฐบาลจ�ายให�เป	นทุนประเดิม เงินอุดหนุนท่ัวไปท่ีรัฐบาลจัดสรรให�
ตามความเหมาะสมเป	นรายปP เงินหรือทรัพย3สินท่ีมีผู�อุทิศให� ค�าธรรมเนียม ค�าบํารุง ค�าตอบแทน 
ค�าบริการ หรือรายได�จากการดําเนินการ และดอกผลของเงินหรือรายได�จากทรัพย3สินของสํานักงานฯ 
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โดยการใช�จ�ายเงินให�ใช�จ�ายไปเพ่ือกิจการของสํานักงานฯ โดยเฉพาะ ในส�วนการบังคับบัญชาและ   
การบริหารงานบุคล มีผู�อํานวยการเป	นผู�บังคับบัญชา พนักงานของสํานักงานฯ ไม�เป	นข�าราชการ        
การบรรจุแต�งต้ัง เงินเดือน ค�าจ�าง การออกจากงาน วินัยการลงโทษ ฯลฯ ให�เป	นไปตามข�อบังคับ      
ท่ีคณะกรรมการกําหนด นอกจากนี้ อาจมีการสรรหาบุคลากรท่ีมีความเชี่ยวชาญมาทํางานโดยจัด
ค�าตอบแทนท่ีเหมาะสมได�ตามความเหมาะสมและผ�านการเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารแรงงาน
ต�างด�าวในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
  นอกจากสํานักงานบริหารแรงงานต�างด�าวในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดนจังหวัด... แล�ว เพ่ือก�อให�เกิดประสิทธิภาพในการบริหารแรงงานต�างด�าวในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจ จําเป	นท่ีจะต�องมีหน�วยงานสนับสนุนการดําเนินงานดังกล�าว ได�แก� หน�วยงานด�าน
สาธารณสุข หน�วยงาน  ด�านความม่ันคง (ทหาร ตํารวจ ตํารวจตรวจคนเข�าเมือง) หน�วยงานฝ^าย
ปกครอง (กํานัน ผู�ใหญ�บ�าน องค3กรปกครองส�วนท�องถ่ิน) ฯลฯ 
 ท้ังนี้ การดําเนินการตามยุทธศาสตร3ดังกล�าว ในส�วนของการนําเข�าแรงงานต�างด�าว
ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนแบบเป̀ด ได�แก� การอนุญาตให�ทํางานได�ทุกสาขาอาชีพ        
การไม�จํากัดจํานวนแรงงาน การจัดพ้ืนท่ีการรับสมัครงานโดยเฉพาะ และการจัดทําใบอนุญาตทํางาน
ผ�านแดน (Work Pass Visa) และการนําเข�าแรงงานต�างด�าวเข�ามาทํางานโดยถูกต�องตามกฎหมาย
ตามบันทึกความเข�าใจ (MOU) เห็นควรมอบหมายให�กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน เป	น
ผู�รับผิดชอบหลัก โดยประสานความร�วมมือกับหน�วยงานท่ีเก่ียวข�อง ได�แก� สํานักงานตรวจคนเข�าเมือง 
กระทรวงสาธารณสุข จังหวัดท่ีจัดต้ังเป	นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ตลอดจนภาคเอกชน     
ท่ีเก่ียวข�อง  ในส�วนของการปUองกันการข�ามแดน การค�าแรงงาน และการจ�างงานโดยมิชอบ เห็นควร
มอบหมายให�สํานักงานตรวจคนเข�าเมือง เป	นผู�รับผิดชอบหลัก โดยประสานความร�วมมือกับหน�วยงาน
ท่ีเก่ียวข�อง ได�แก� เจ�าหน�าท่ีฝ^ายบ�านเมืองและฝ^ายปกครอง (ทหาร ตํารวจ กํานัน ผู�ใหญ�บ�าน) 
กระทรวงแรงงาน ในการดําเนินการตามมาตรการดังกล�าว สําหรับการจัดต้ังสํานักงานบริหารแรงงาน
ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัด... เห็นควรให�สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติเป	นผู�รับผิดชอบหลัก 

 4. ยุทธศาสตร�การเตรียมความพร�อมด�านสังคมและวัฒนธรรม   
 4.1  การพัฒนาทรัพยากรมนุษย3 
  การจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจะก�อให�เกิดการขยายการลงทุน
ในภาคอุตสาหกรรม ภาคพานิชยกรรมการขนส�ง ภาคการบริการและการท�องเท่ียว เป	นอย�างมาก    
ซ่ึงจําเป	นจะต�องอาศัยทรัพยากรการผลิต (Productive Resources) ในทางเศรษฐศาสตร3 อันได�แก� 
ทรัพยากรท่ีจะนํามาผลิตสินค�าและบริการ หรือเรียกง�าย ๆ ว�าป-จจัยการผลิต (Factors of Production) 
โดยประกอบด�วยป-จจัยท่ีสําคัญ 4 ประการ ได�แก� ท่ีดิน (Land) แรงงาน (Labour) ทุน (Capital) และ
ผู�ประกอบการ (Entrepreneur) โดยเฉพาะในส�วนของแรงงาน ท้ังนี้ การท่ีหน�วยงานหรือองค3การใด       
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จะประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงค3ท่ีต้ังไว�และสามารถแข�งขันกับหน�วยงานอ่ืนได�นั้น จําเป	น   
อย�างยิ่งท่ีจะต�องมีบุคลากรท่ีมีความรู�ความสามารถ ในป-จจุบันแต�ละหน�วยงานต�างตระหนักและเห็น
ความสําคัญของทรัพยากรมนุษย3 (Human Resource) หรืออาจเรียกอีกอย�างหนึ่งว�า “ทุนมนุษย3 
(Human Capital)” เป	นอย�างมาก จึงก�อให�เกิดแนวคิดในเรื่องการบริหารทรัพยากรมนุษย3 (Human 
Resource Management) โดยเริ่มต้ังแต�กระบวนการสรรหาบุคลากรเข�ามาทํางานในหน�วยงาน    
การนําบุคลากรเหล�านั้นมาใช�งานตามความรู�ความสามารถและศักยภาพของแต�ละบุคคล เพ่ือให�
สอดคล�องเหมาะสมกับงานในแต�ละประเภท ดังคํากล�าวท่ีว�า “Put the right man on the right 
job” รวมถึงการพัฒนาบุคลากรเหล�านั้นให�มีความรู�ความสามารถเพ่ิมมากข้ึน  โดยเฉพาะในเรื่องการ
พัฒนาบุคลากร หรือ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย3 (Human Resource Development : HRD)    
เป	นเรื่องท่ีมีความสําคัญเป	นอย�างมาก โดยเป	นกระบวนการเพ่ิมความรู�ความสามารถและศักยภาพ
ให�กับบุคลากร  สําหรับในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนก็เช�นกัน การเตรียมความพร�อมในการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย3ถือเป	นสิ่งหนึ่งท่ีมีความสําคัญเป	นอย�างยิ่ง ซ่ึงสถานประกอบการต�าง ๆ จะต�อง
มีการวางแผนพัฒนาทรัพยากรบุคคลของตนเองเพ่ือเพ่ิมทักษะในด�านต�าง ๆ ได�แก� ทักษะการทํางาน 
ทักษะด�านภาษา เป	นต�น ท้ังนี้ ในเรื่องการพัฒนาทรัพยากรมนุษย3ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดน ผู�วิจัยขอนําเสนอโดยกําหนดมาตรการในการดําเนินการเป	น 2 มาตรการ ดังนี้ 
  4.1.1  มาตรการเร�งด�วน 
   ดําเนินการพัฒนาฝPมือแรงงาน เพ่ือเพ่ิมทักษะฝPมือในการทํางานในด�าน
ต�าง ๆ ให�กับแรงงานในพ้ืนท่ี รวมถึงแรงงานต�างด�าวท่ีเข�ามาทํางานใจเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดนอย�างถูกต�องตามกฎหมายด�วย ตลอดจนเป̀ดให�มีการทดสอบมาตรฐานฝPมือแรงงาน        
เพ่ือยกระดับคุณภาพและมาตรฐานฝPมือแรงงานในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน สําหรับผู�ท่ี   
ผ�านการฝ]กอบรมและหรือผู� ท่ีผ�านการทดสอบมาตรฐานฝPมือแรงงานจะได�รับวุฒิบัตรการผ�าน       
การฝ]กอบรม/การทดสอบมาตรฐานฝPมือแรงงานในด�านนั้น ๆ สําหรับใช�เป	นหลักฐานประกอบในการ
สมัครงาน ท้ังนี้ ในการดําเนินการดังกล�าวเห็นควรกําหนดให�กรมพัฒนาฝPมือแรงงาน กระทรวง
แรงงาน เป	นผู�รับผิดชอบในการดําเนินการ นอกจากนี้ ส�งเสริมให�สถานประกอบการมีการจัดฝ]กอบรม
เพ่ือพัฒนาบุคลากรในองค3กรของตนเอง ท้ังในส�วนของแรงงานไทยและแรงงานต�างด�าวท่ีเข�ามาทํางาน
ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนอย�างถูกต�องตามกฎหมาย โดยสามารถนําหลักสูตรเสนอให�กรม
พัฒนาฝPมือแรงงาน กระทรวงแรงงาน พิจารณาและรับรองหลักสูตร ท้ังนี้ สามารถนํามาเป	นส�วนลด
หย�อนภาษีได�ตามหลักเกณฑ3ท่ีกําหนด 
  4.1.2  มาตรการถัดไป 
   สําหรับการดําเนินการในระยะถัดไป ได�แก� การส�งเสริมและขยาย
โอกาสด�านการศึกษา การศึกษาถือว�าเป	นสิ่งท่ีสําคัญเป	นอย�างมากในการผลิตและพัฒนาทรัพยากร
มนุษย3ของประเทศ ท้ังนี้ การได�รับการศึกษาท่ีมีคุณภาพจะช�วยให�บุคลากรของประเทศเติบโต      



105 

 

เป	นกําลังสําคัญในการพัฒนาและขับเคลื่อนประเทศให�เกิดความเจริญก�าวหน�า ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษชายแดนก็เช�นกัน การศึกษาถือว�ามีส�วนสําคัญมากท่ีจะพัฒนาบุคลากรในท�องถ่ินให�มีความรู� 
ความสามารถ เป	นบุคลากรท่ีมีคุณภาพ ดังนั้น จึงจะต�องส�งเสริมและขยายโอกาสให�ประชาชน        
ในท�องถ่ินให�ได�รับการศึกษาอย�างท่ัวถึงและมีคุณภาพ โดยหลักสูตรการเรียนการสอนนอกจาก
หลักสูตรภาคบังคับแล�ว ควรจัดให�มีการเรียนการสอนในหัวข�อท่ีเก่ียวข�อง ได�แก� หลักสูตร
ภาษาต�างประเทศ (ภาษาอังกฤษ เมียนมาร3 ลาว กัมพูชา ฯลฯ) เป	นต�น รวมถึงส�งเสริมการศึกษา     
ในหลักสูตรหรือสาขาท่ีเก่ียวข�องกับลักษณะงานหรือภาคอุตสาหกรรมในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดน 
 4.2  การคุ�มครองและสวัสดิการสังคม 
   จากอดีตท่ีผ�านมา ป-ญหาท่ีสําคัญประการหนึ่งท่ีทําให�ยากแก�การควบคุม
แรงงานต�างด�าวก็คือ ป-ญหาการเปลี่ยนนายจ�างของแรงงานต�างด�าวเนื่องจากป-จจัยต�าง ๆ เช�น อัตรา
ค�าจ�าง คุณภาพชีวิตความเป	นอยู� หรือการคุ�มครองและสวัสดิการต�าง ๆ โดยเฉพาะอย�างยิ่งในเรื่องการ
คุ�มครองและสวัสดิการนั้นเป	นสิ่งหนึ่งท่ีมีผลเป	นอย�างมากต�อการตัดสินใจเลือกทํางานหรือเปลี่ยน
นายจ�างเพ่ือแสวงหาการคุ�มครองและสวัสดิการสังคมท่ีดีกว�า โดยการคุ�มครองและสวัสดิการสังคมเป	น
การเน�นการส�งเสริมความเป	นอยู�และคุณภาพชีวิตท่ีดีให�แก�แรงงานต�างด�าวด�วยการส�งเสริมการ
คุ�มครองและสวัสดิการสังคม โดยดําเนินการดังนี้ 
   4.2.1 การกําหนดให�สถานประกอบการแต�ละแห�งจัดสวัสดิการต�าง ๆ      
อย�างเป	นธรรมตามท่ีกฎหมายกําหนด เช�น สภาพการจ�างงานท่ีไม�หนักจนเกินไป ระยะเวลา          
การทํางานเป	นไปตามท่ีกฎหมายกําหนด หรือจัดให�มีการทํางานล�วงเวลา (OT)  หรือการลาหยุดงาน 
เป	นต�น 
   4.2.2 การส�งเสริมเครือข�ายการแลกเปลี่ยนความรู�และประสบการณ3ด�านการ
สาธารณสุข เพ่ือก�อให�เกิดความร�วมมือในการปUองกันการแพร�ระบาดของโรคติดต�อ รวมถึงปUองกันการ
ใช�ยาเสพติดในครอบครัว โรงเรียน สถานท่ีทํางาน และชุมชน 
   4.2.3 การพัฒนาปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับการคุ�มครองสิทธิให�ครอบคลุมเรื่อง
ของสตรี เด็ก ตลอดจนการเข�ามาทํางานของแรงงานต�างด�าว 
   4.2.4 บังคับใช�กองทุนเงินทดแทนของสํานักงานประกันสังคมกับแรงงานต�างด�าว 
โดยกําหนดสิทธิประโยชน3กรณีประสบอันตรายหรือเป	นโรคจากการทํางานแก�แรงงานต�างด�าวท่ีเข�ามา
ทํางานในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนอย�างถูกต�องตามกฎหมาย 
   4.2.5 การบริการทางการแพทย3สําหรับแรงงานต�างด�าวท่ีเข�ามาทํางานในเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนอย�างถูกต�องตามกฎหมาย เห็นควรกําหนดให�แรงงานต�างด�าวเหล�านั้น
ซ้ือประกันภัยจากบริษัทประกันภัยเพ่ือเป	นหลักประกันสําหรับการรักษาพยาบาลนอกเหนือไปจาก
กรณีประสบอันตรายหรือเป	นโรคจากการทํางาน  
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   4.2.6  การจัดการศึกษาให�แก�บุตรหลานของแรงงานต�างด�าวอย�างมีคุณภาพ 
เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของแรงงานเหล�านั้น ท้ังนี้ โดยไม�จํากัดสิทธิหรือลดประสิทธิภาพในการจัดการ
เรียนการสอนของคนไทยลง 
 ท้ังนี้ การดําเนินการตามยุทธศาสตร3ดังกล�าว ในส�วนของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย3
โดยมาตรการเร�งด�วน ได�แก� การพัฒนาฝPมือแรงงานและการทดสอบมาตรฐานฝPมือแรงงาน เห็นควร
มอบหมายให�กรมพัฒนาฝPมือแรงงาน กระทรวงแรงงาน เป	นผู�รับผิดชอบหลัก สําหรับมาตรการ      
ในระยะถัดไปในเรื่องของการส�งเสริมและขยายโอกาสด�านการศึกษา เห็นควรมอบหมายให�
กระทรวงศึกษาธิการเป	นผู�รับผิดชอบหลัก  นอกจากนี้ ในส�วนของการคุ�มครองและสวัสดิการสังคม 
เห็นควรมอบหมายให�กรมสวัสดิการและคุ�มครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน รับผิดชอบหลักในเรื่อง
ของการจัดสวัสดิการต�าง ๆ ตลอดจนการพัฒนาปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับการคุ�มครองสิทธิ           
ท่ีเก่ียวข�อง สํานักงานประกันสังคม กระทรวงแรงงาน รับผิดชอบหลักในเรื่องของกองทุนเงินทดแทน
และการจัดทําประกันสุขภาพสําหรับแรงงานต�างด�าว นอกจากนี้ ในเรื่องของการบริการทางการแพทย3
และการส�งเสริมเครือข�ายการแลกเปลี่ยนความรู�และประสบการณ3ด�านการสาธารณสุข เห็นควร
มอบหมายให�กระทรวงสาธารณสุข เป	นผู�รับผิดชอบหลัก 

         5. ยุทธศาสตร�การปรับโครงสร�างระบบราชการในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษชายแดน 
  ท่ีผ�านมา อุปสรรคสําคัญประการหนึ่งในการปฏิบัติงานภาครัฐก็คือ การมีโครงสร�าง
องค3การท่ีมีขนาดใหญ�และมีการสายบังคับบัญชีหลายระดับ ส�งผลให�เกิดความล�าช�าในการตัดสินใจ 
อีกท้ังเป	นการเพ่ิมข้ันตอนการปฏิบัติโดยไม�จําเป	น เม่ือมีการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนข้ึน 
จึงจําเป	นอย�างยิ่งท่ีจะต�องมีการปรับโครงสร�างระบบราชการต�าง ๆ ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดนให�มีความเหมาะสม ซ่ึงผู�วิจัยขอนําเสนอมาตรการท่ีสําคัญดังนี้  
  
 5.1  การลดข้ันตอนการให�บริการด�วย e-Service 
  ในการดําเนินการต�าง ๆ ในการบริหารแรงงานต�างด�าวในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษชายแดนจะต�องมีหน�วยงานท่ีเก่ียวข�องหลายหน�วยงาน เช�น การตรวจลงตราโดยสํานักงานตรวจ
คนเข�าเมือง การตรวจโรคโดยกระทรวงสาธารณสุข การออกใบอนุญาตทํางานโดยกระทรวงแรงงาน 
เป	นต�น ซ่ึงจะเห็นได�ว�ามีข้ันตอนการปฏิบัติท่ียุ�งยากและซับซ�อน อีกท้ังต�องไปติดต�อหลายหน�วยงานซ่ึง
อาจจะมิได� ต้ังอยู�ในท่ีเดียวกัน ดังนั้น เพ่ือเป	นการลดข้ันตอนและความยุ�งยากซับซ�อนในการ
ดําเนินการต�าง ๆ จึงเห็นควรให�หน�วยงานภาครัฐต�าง ๆ มีการบูรณาการการทํางานร�วมกันโดยการ
จัดต้ังศูนย3บริการเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) ข้ึน โดยมีหน�าท่ีอํานวยการด�านทะเบียนประวัติ 
ประวัติด�านสุขภาพ การอนุญาตทํางาน หรือการรายงานตัวแรงงานต�างด�าวต�อเจ�าหน�าท่ีของรัฐซ่ึงจะ
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ประกอบด�วยหน�วยงานท่ีเก่ียวข�องดําเนินการภายในสถานท่ีเดียวกันเพ่ือก�อให�เกิดความสะดวกและ
รวดเร็วแก�นายจ�างและแรงงานต�างด�าวท่ีเข�ามาทํางานในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
นอกจากนี้ การดําเนินการดังกล�าวจําเป	นอย�างยิ่งท่ีจะต�องนําระบบการให�บริการผ�านระบบ
อิเล็กทรอนิกส3มาใช�เพ่ือเป	นการลดข้ันตอนการปฏิบัติงานและก�อให�เกิดความสะดวกรวดเร็วในการมา
ติดต�อ เช�น การจัดให�มีการลงทะเบียนบุคคลผ�านระบบออนไลน3 การจัดทําฐานข�อมูลแรงงานต�างด�าว
ในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน การนําใบอนุญาตทํางานผ�านแดน (Work Pass Visa)      
มาใช�แทนการตรวจลงตราแบบเดิม เป	นต�น 
 5.2  การปรับโครงสร�างบุคลากรภาครัฐ 
  ป-จจุบันนี้ หน�วยงานต�าง ๆ ได�มีการปรับโครงสร�างองค3การของตน โดยเฉพาะ
อย�างยิ่งการปรับลดขนาดขององค3การลงให�มีความเหมาะสม อันเป	นการช�วยลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน
ลดภาระค�าใช�จ�ายขององค3กร และเกิดความคล�องตัวในการบริหารงานมากยิ่งข้ึน สําหรับหน�วยงาน
ต�าง ๆ ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนก็เช�นกัน จําเป	นท่ีจะต�องมีการปรับโครงสร�างของ
หน�วยงานให�มีความเหมาะสมและเกิดความคล�องตัวต�อการปฏิบัติงาน ซ่ึงแน�นอนว�าเม่ือมีการปรับ
โครงสร�างหน�วยงานใหม�แล�วย�อมส�งผลกระทบต�อโครงสร�างบุคลากรภาครัฐด�วย ท้ังนี้  ผู�วิจัย            
มีความเห็นว�าโครงสร�างบุคลากรท่ีมีความเหมาะสมกับหน�วยงานในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน
ก็คือโครงสร�างบุคลากรแบบแนวราบ กล�าวคือ การมีสายการบังคับบัญชาท่ีไม�สลับซับซ�อนมาก
จนเกินไป เนื่องจากจะก�อให�เกิดความล�าช�าในการตัดสินใจและการปฏิบัติงานได� แต�หากปรับ
โครงสร�างให�มีลักษณะเป	นแนวราบแล�วก็จะช�วยลดข้ันตอนการตัดสินใจลงได� ช�วยให�เกิดความชัดเจน
ในแนวทางการปฏิบัติ รวมถึงก�อให�เกิดความรวดเร็วในการปฏิบัติงานอีกด�วย นอกจากนี้ จากข�อเสนอ
ให�มีการจัดต้ังสํานักงานบริหารแรงงานต�างด�าวในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัด...ข้ึน    
ซ่ึงเป	นหน�วยงานอิสระจากระบบราชการ สามารถจัดการนโยบายภายในได�ด�วยตนเอง โดยหน�วยงาน
ดังกล�าวจะประกอบด�วยผู�บังคับบัญชา ได�แก� ผู�อํานวยการ และเจ�าหน�าท่ีผู�ปฏิบัติงานซ่ึงมิได�เป	น
ข�าราชการ รวมถึงอาจมีการสรรหาบุคลากรท่ีมีความเชี่ยวชาญมาทํางานได� ดังนั้น เพ่ือก�อให�เกิดความ
คล�องตัวในการปฏิบัติงานอาจดําเนินการโดยการจ�างบุคลากรผ�านบริษัทเอกชน (Out Source)       
มาช�วยในการปฏิบัติงานด�านต�าง ๆ ก็เป	นได�    
 5.3  การพัฒนาภาษาต�างประเทศให�บุคลากรภาครัฐรองรับอาเซียน 
  จากการเข�าสู�ประชาคมอาเซียนและการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดนข้ึน ส�งผลให�มีคนต�างชาติเป	นจํานวนมากท่ีเข�ามาท้ังเพ่ือการลงทุน การท�องเท่ียว รวมถึง    
เข�ามาเพ่ือประกอบอาชีพ การสื่อสารระหว�างกันเป	นสิ่งท่ีมีความสําคัญเป	นอย�างมาก เนื่องจากหากไม�
สามารถสื่อสารระหว�างกันได�ก็จะก�อให�เกิดความสับสนวุ�นวายในการดําเนินการต�าง ๆ ได� เช�น 
ก�อให�เกิดความผิดพลาดและความล�าช�าในการปฏิบัติงาน เป	นต�น ในป-จจุบัน บุคลากรในภาครัฐ
จํานวนมากยังขาดทักษะในด�านการใช�ภาษาต�างประเทศ ดังนั้น จึงจําเป	นท่ีจะต�องพัฒนาทักษะ
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ทางการใช�ภาษาให�กับบุคลากรในภาครัฐ โดยเฉพาะอย�างยิ่งภาษาอังกฤษซ่ึงเป	นเสมือนภาษาสากล    
ท่ีใช�ติดต�อสื่อสารระหว�างกัน นอกจากนี้ ยังรวมถึงภาษาของประเทศเพ่ือนบ�าน ได�แก� เมียนมาร3 ลาว 
และกัมพูชา ตลอดจนประเทศอ่ืน ๆ ในภูมิภาคอาเซียน เนื่องจากสามารถเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงานให�กับเจ�าหน�าท่ีของรัฐได�เป	นอย�างมาก โดยเฉพาะอย�างยิ่งเม่ือผู�ท่ีเข�ามาติดต�อราชการ ไม�ว�า
จะเป	นการตรวจลงตรา การตรวจสุขภาพ การขอรับใบอนุญาตทํางาน ก็จะสามารถให�บริการได�อย�างดี
และมีประสิทธิภาพโดยสามารถสื่อสารกับผู�รับบริการได�อย�างถูกต�อง ไม�ต�องมีบุคลากรมาช�วยแปล 
ท้ังนี้ นอกจากจะเพ่ิมประสิทธิภาพและลดระยะเวลาในการปฏิบัติงานลงแล�ว ยังจะเป	นการประหยัด
งบประมาณในการจ�างบุคลากรมาช�วยแปลภาษาได�อีกด�วย 
 ท้ังนี้  การดําเนินการตามยุทธศาสตร3 ดังกล�าว ในส�วนของการลดข้ันตอน           
การให�บริการด�วย e-Service เห็นควรมอบหมายให�กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน และ
สํานักงานตรวจคนเข�าเมือง เป	นผู�รับผิดชอบหลักร�วมกัน โดยการกําหนดข้ันตอนและระยะเวลา     
การให�บริการ การปรับโครงสร�างบุคลากรภาครัฐเห็นควรให�สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการ (กพร.) เป	นผู�รับผิดชอบหลัก สําหรับการพัฒนาภาษาต�างประเทศให�กับบุคลากรภาครัฐ
รองรับอาเซียน เห็นควรให�กระทรวงศึกษาธิการ เป	นผู�รับผิดชอบหลัก 

 6.  ยุทธศาสตร�การติดตามประเมินผล 
  ยุทธศาสตร3ท่ีสําคัญประการสุดท�าย คือ ยุทธศาสตร3การติดตามประเมินผล โดยมี
เปUาหมายหลักเพ่ือติดตามการบริหารการใช�แรงงานต�างด�าวในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน    
ให�เป	นไปโดยถูกต�องตามกฎหมาย ท้ังนี้ โดยกําหนดกลุ�มเปUาหมายในการติดตามประเมินผล กําหนด
ป-จจัยความสําเร็จและตัวชี้วัดการดําเนินการของมาตรการหลักและมาตรการสนับสนุน รวมถึงกําหนด
หลักเกณฑ3ตัวชี้วัดการดําเนินงานหลักอีกด�วย ซ่ึงการติดตามประเมินผลนั้นจะต�องมีการติดตาม
ประเมินผลอย�างจริงจังและต�อเนื่อง เพ่ือนํามาเป	นข�อมูลประกอบการพิจารณาปรับปรุงแก�ไข       
การดําเนินการต�าง ๆ ให�มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลในการบริหารจัดการแรงงานต�างด�าว    
ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนต�อไป  
  สําหรับการดําเนินการตามยุทธศาสตร3ดังกล�าว  เห็นควรมอบหมายให�สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ (สศช.) เป	นผู�รับผิดชอบหลัก 

 ท้ังนี้  การดําเนินการตามยุทธศาสตร3 ท่ีกล�าวไปแล�วข�างต�น ผู� วิจัยขอนําเสนอ           
การดําเนินการโดยเรียงลําดับก�อน-หลัง ดังนี้ 

1. การดําเนินการก�อนเข�าสู�การเป6นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนอย�างเป6น
ทางการ 
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การดําเนินการในระยะนี้ เน�นไปท่ีการเตรียมการเพ่ือเตรียมพร�อมเข�าสู�การเป	น    
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนอย�างเป	นทางการ โดยมีการดําเนินการตามยุทธศาสตร3ท่ีสําคัญ 
ได�แก� 

1.1  การประชาสัมพันธ3เพ่ือเสริมสร�างความรู� ความเข�าใจ ด�วยการประชาสัมพันธ3
ผ�านช�องทางต�าง ๆ เพ่ือให�ประชาชนท่ัวไปและในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนมีความรู�     
ความเข�าใจเก่ียวกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนว�าคืออะไร สําคัญอย�างไร เม่ือจัดต้ังแล�วจะเกิด
ผลดีหรือมีผลกระทบอย�างไร 

1.2  การปรับปรุงแก�ไขพระราชบัญญัติคนเข�าเมือง มาตรา 12 (3)  พระราชบัญญัติ
การทํางานของคนต�างด�าว มาตรา 14 โดยเป̀ดโอกาสให�คนต�างด�าวสามารถเข�ามาทํางานได�อย�างเสรี
ทุกสาขาอาชีพและอย�างต�อเนื่อง 

1.3 การปรับโครงสร�างระบบราชการในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน โดยการ
จัดต้ังศูนย3บริการร�วม (One Stop Service) เพ่ือลดข้ันตอนในการให�บริการ รวมถึงการปรับ
โครงสร�างบุคลากรภาครัฐให�มีความเหมาะสมท้ังในด�านของจํานวนและสายการบังคับบัญชา 

1.4  การจัดต้ังสํานักงานบริหารแรงงานต�างด�าวในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัด... 
เพ่ือทําหน�าท่ีเป	นหน�วยงานในการบริหารแรงงานต�างด�าวใจเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในเขตพ้ืนท่ี
จังหวัดนั้น ๆ 

1.5 การนําระบบ e-Service เข�ามาช�วยในการปฏิบัติงาน เพ่ือก�อให�เกิดความ
สะดวกและรวดเร็วต�อผู�มารับบริการ 

1.6 การจัดทําพระราชบัญญัติท่ีบังคับใช�เฉพาะเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
2. การดําเนินการระยะแรกเม่ือเป7ดเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษอย�างเป6นทางการ 

การดําเนินการในระยะนี้ เป	นการดําเนินการเม่ือเข�าสู�การเป	นเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษชายแดนอย�างเป	นทางการแล�ว โดยมีการดําเนินการตามยุทธศาสตร3ท่ีสําคัญ ได�แก� 

2.1 การอนุญาตให�นําเข�าแรงงานต�างด�าวในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนได�  
ในทุกสาขาอาชีพ 

2.2 การยกเลิกการจํากัดจํานวนแรงงานต�างด�าวท่ีจะเข�ามาทํางาน 
2.3 การประชาสัมพันธ3เพ่ือเสริมสร�างความรู� ความเข�าใจ ในเรื่องการจ�างงานและ

การจัดระบบแรงงานต�างด�าวในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
2.4 การจัดให�มีพ้ืนท่ีรับสมัครงานเป	นการเฉพาะเพ่ือเป̀ดโอกาสให�นายจ�างและ

ลูกจ�าง (แรงงานต�างด�าว) ได�มาพบปะกัน  
2.5 การลดข้ันตอนในการตรวจลงตราและการอนุญาตทํางานให�แก�แรงงานต�างด�าว

ท่ีมีภูมิลําเนาอยู�ติดกับพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนด�วยการจัดทําใบอนุญาตทํางานผ�านแดน 
(Work Pass Visa)  
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2.6 การคุ�มครองและจัดสวัสดิการสังคมให�แก�แรงงานต�างด�าวอย�างเหมาะสมและ
เป	นธรรม ได�แก� การบังคับใช�กองทุนเงินทดแทนสําหรับแรงงานต�างด�าว การดูแลในเรื่องสวัสดิการ  
ต�าง ๆ อย�างเป	นธรรม เป	นไปตามท่ีกฎหมายกําหนด 

2.7 การจัดบริการทางการแพทย3ให�แก�แรงงานต�างด�าวท่ีเข�ามาทํางานในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษชายแดน โดยกําหนดให�แรงงานต�างด�าวจัดทําประกันภัยจากบริษัทประกันภัย 

2.7  การพัฒนาฝPมือแรงงานและทดสอบมาตรฐานฝPมือแรงงานให�กับประชาชน    
ในพ้ืนท่ี ตลอดจนแรงงานต�างด�าวท่ีเข�ามาทํางาน 

2.8 การพัฒนาด�านภาษาต�างประเทศให�กับบุคลากรภาครัฐรองรับการเข�าสู�
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

2.9  การปUองกันการลักลอบข�ามแดนอย�างผิดกฎหมายด�วยการต้ังจุดตรวจสกัด   
ตามช�องทางสําคัญบริเวณชายแดน เพ่ิมความถ่ีและความเข�มข�นในการปราบปราม จับกุม ดําเนินคดี 
และผลักดันส�งกลับ 

3. การดําเนินการในระยะถัดไป 
การดําเนินการในระยะนี้ เป	นการดําเนินการต�าง ๆ ภายหลังจากท่ีได�เป̀ดเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษชายแดนอย�างเป	นทางการแล�ว โดยอาจจะมีการดําเนินการบางส�วนท่ียังไม�สามารถ
ตอบสนองต�อการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนได� รวมถึงการดําเนินการอันก�อให�เกิด
ประโยชน3ในระยะยาว ได�แก� 

3.1  การนําเข�าแรงงานต�างด�าวโดยถูกต�องตามกฎหมายตามบันทึกความเข�าใจ 
(MOU) เพ่ือให�มีปริมาณแรงงานเพียงพอต�อความต�องการของนายจ�าง 

3.2  การพัฒนาปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับการคุ�มครองสิทธิให�ครอบคลุม 
3.4 การส�งเสริมและขยายโอกาสให�ประชาชนในท�องถ่ินให�ได�รับการศึกษา       

อย�างท่ัวถึงและมีประสิทธิภาพ 
  3.4 การติดตามประเมินผลการดําเนินการต�าง ๆ อย�างต�อเนื่องและเป	นระบบ     
เพ่ือนํามาเป	นแนวทางปรับปรุงแก�ไขเพ่ือให�การดําเนินการต�าง ๆ เป	นไปอย�างมีประสิทธิภาพ 

สรุป 

      ในบทท่ี 4 ผู�วิจัยได�นําเสนอยุทธศาสตร3ท่ีสําคัญในการบริหารแรงงานต�างด�าวในเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน โดยประกอบด�วยยุทธศาสตร3ท่ีสําคัญจํานวน 6 ยุทธศาสตร3 ได�แก�  

1. ยุทธศาสตร3การประชาสัมพันธ3 เ พ่ือเสริมสร�างความรู�  ความเข�าใจ ด�วยการ
ประชาสัมพันธ3ผ�านช�องทางต�าง ๆ เพ่ือให�ประชาชน โดยเฉพาะอย�างยิ่งประชาชนในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษชายแดน ให�มีความรู�ความเข�าใจเก่ียวกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนว�าคืออะไร 
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มีความสําคัญอย�างไร และเม่ือมีการจัดต้ังแล�วจะเกิดผลดีหรือมีผลกระทบอย�างไร รวมถึง            
การประชาสัมพันธ3เพ่ือเสริมสร�างความรู�ความเข�าใจในเรื่องการจ�างงานและการจัดระบบแรงงานต�างด�าว   
ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ท้ังในส�วนของนายจ�าง / สถานประกอบการต�าง ๆ ประชาชน
ท่ัวไป รวมท้ังแรงงานต�างด�าวท่ีประสงค3จะเข�ามาทํางานในพ้ืนท่ี   

2. ยุทธศาสตร3การกําหนดกรอบกฎหมายและข�อบังคับท่ีเก่ียวข�อง โดยแบ�งดําเนินการ
เป	น 3 มาตรการด�วยกัน คือ มาตรการระยะสั้นด�วยการปรับปรุงแก�ไขกฎหมายและข�อบังคับ       
บางประการเพ่ือให�เกิดความเหมาะสมกับสถานการณ3และบริบทท่ีเปลี่ยนแปลงไป มาตรการระยะ
กลาง คือ การจัดทําพระราชบัญญัติท่ีบังคับใช�เฉพาะเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และ
มาตรการระยะยาว คือ การทบทวนการดําเนินการในมาตรการระยะสั้นและมาตรการระยะกลาง   
เพ่ือปรับปรุงแก�ไขให�เหมาะสมทันต�อสถานการณ3  

3. ยุทธศาสตร3การจ�างงานแรงงานต�างด�าวในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน     
โดยการอนุญาตให�มีการนําเข�าแรงงานต�างด�าวในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษแบบเป̀ดด�วยการอนุญาต
ให�แรงงานต�างด�าวสามารถเข�ามาทํางานได�ในทุกสาขาอาชีพ รวมถึงยกเลิกการจํากัดจํานวนแรงงาน   
ต�างด�าวท่ีจะเข�ามาทํางาน นอกจากนี้ ผู�วิจัยยังได�นําเสนอการจัดพ้ืนท่ีการรับสมัครงานเป	นการเฉพาะ
เพ่ือเป̀ดโอกาสให�นายจ�างและลูกจ�าง (แรงงานต�างด�าว) ได�มาพบปะกัน รวมถึงนําเสนอให�มีการลด
ข้ันตอนในการตรวจลงตราและการอนุญาตทํางานให�แก�แรงงานต�างด�าว โดยเฉพาะแรงงานต�างด�าวท่ีมี
ภูมิลําเนาอยู�ติดกับพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษชายแดนด�วยการจัดทําใบอนุญาตทํางานผ�านแดน (Work 
Pass Visa) ตลอดจนการนําเข�าแรงงานต�างด�าวเข�ามาทํางานโดยถูกต�องตามกฎหมายตามบันทึกความ
เข�าใจ (MOU) เพ่ือให�มีปริมาณแรงงานเพียงพอต�อความต�องการของนายจ�าง / สถานประกอบการ 
และเพ่ือเป	นการปUองกันป-ญหาต�าง ๆ อันเกิดจากแรงงานต�างด�าวผิดกฎหมาย ไม�ว�าจะเป	นป-ญหา
อาชญากรรม การค�ามนุษย3 ฯลฯ ผู�วิจัยได�นําเสนอแนวทางการปUองกันด�วยการกําหนดมาตรการในการ
ปUองกันการลักลอบข�ามแดนอย�างผิดกฎหมายด�วยการต้ังจุดตรวจสกัดก้ันตามช�องทางสําคัญบริเวณ
ชายแดน เพ่ิมความถ่ีและความเข�มข�นในการลาดตระเวน การปราบปราม จับกุม และดําเนินคดี
แรงงานต�างด�าวท่ีลักลอบเข�าเมืองโดยผิดกฎหมาย รวมถึงการผลักดันและส�งกลับแรงงานต�างด�าว  
กลับออกไปนอกราชอาณาจักร นอกจากนี้ ยังได�กําหนดบทบาทของหน�วยงานรับผิดชอบ โดยเสนอให�
มีการจัดต้ังสํานักงานบริหารแรงงานต�างด�าวในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัด... ข้ึน ทําหน�าท่ีเป	น
หน�วยงานหลักในการบริหารแรงงานต�างด�าวในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยประสานความร�วมมือ
กับหน�วยงานท่ีเก่ียวข�อง ท้ังหน�วยงานด�านสาธารณสุข หน�วยงานด�านความม่ันคง หน�วยงานฝ^าย
ปกครอง ตลอดจนหน�วยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข�อง 

4. ยุทธศาสตร3การเตรียมความพร�อมด�านสังคมและวัฒนธรรม โดยการกําหนดแนวทาง    
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย3 เพ่ือให�บุคลากรท้ังท่ีเป	นประชาชนในพ้ืนท่ีและแรงงานต�างด�าวได�พัฒนา
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ตนเองเพ่ือเพ่ิมทักษะฝPมือในด�านต�าง ๆ ตลอดจนมีการคุ�มครองและจัดสวัสดิการสังคมให�แก�แรงงาน
ต�างด�าวอย�างเหมาะสมและเป	นธรรม  

5. ยุทธศาสตร3การปรับโครงสร�างระบบราชการในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
โดยกําหนดแนวทางด�วยการลดข้ันตอนการให�บริการด�วยการจัดต้ังศูนย3บริการร�วม (One Stop 
Service) และมีการนําระบบให�บริการผ�านทางระบบอิเล็กทรอนิกส3เข�ามาช�วยในการปฏิบัติงาน     
เพ่ือก�อให�เกิดความสะดวกและรวดเร็วต�อผู�มารับบริการ รวมถึงจะต�องมีการจัดเก็บข�อมูลประวัติ    
ส�วนบุคคล ชื่อนายจ�าง / สถานประกอบการ ตลอดจนข�อมูลต�าง ๆ ท่ีเก่ียวข�อง โดยนํามาจัดทําเป	น
ระบบฐานข�อมูลเชื่อมโยงกันระหว�างหน�วยงานต�าง ๆ เพ่ือให�สามารถตรวจสอบข�อมูลส�วนบุคคล 
ข�อมูลการทํางาน ข�อมูลการเข�า-ออก ประเทศ ได� อีกท้ัง ยังช�วยลดความซํ้าซ�อนของข�อมูลระหว�าง
หน�วยงานต�าง ๆ รวมถึงสามารถตรวจสอบข�อมูลเชิงสถิติต�าง ๆ ได�อีกด�วย นอกจากนี้ กําหนดให�มี  
การปรับโครงสร�างบุคลากรภาครัฐให�มีความเหมาะสมท้ังในด�านของจํานวนและสายการบังคับบัญชา 
ตลอดจนการพัฒนาภาษาต�างประเทศให�กับบุคลากรภาครัฐเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน  

6. ยุทธศาสตร3การติดตามประเมินผล โดยกําหนดให� มีการติดตามประเมินผล          
การดําเนินการตามยุทธศาสตร3ต�าง ๆ อย�างต�อเนื่องและจริงจัง เพ่ือนํามาเป	นแนวทางปรับปรุงแก�ไข
เพ่ือให�การดําเนินการต�าง ๆ เป	นไปอย�างมีประสิทธิภาพ 

 ท้ังนี้  ผู�วิจัยยังได�นําเสนอผู�รับผิดชอบหลักในการดําเนินการตามยุทธศาสตร3ต�าง ๆ     
ไว�ด�วย อาทิเช�น ยุทธศาสตร3การประชาสัมพันธ3เพ่ือเสริมสร�างความรู�ความเข�าใจ มอบหมายให�
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติเป	นผู�รับผิดชอบหลักในการ
ประชาสัมพันธ3เสริมสร�างความรู� ความเข�าใจ ในเรื่องเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน  กรมการ
จัดหางาน กระทรวงแรงงาน รับผิดชอบหลักในเรื่องการประชาสัมพันธ3เสริมสร�างความรู� ความเข�าใจ 
ในเรื่องการจ�างงานและจัดระบบแรงงานต�างด�าว  ยุทธศาสตร3การกําหนดกรอบกฎหมายและข�อบังคับ
ท่ีเก่ียวข�อง มอบหมายให�สํานักงานตรวจคนเข�าเมือง รับผิดชอบหลักในเรื่องของการปรับปรุงแก�ไข
พระราชบัญญัติคนเข�าเมือง  กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน รับผิดชอบหลักในเรื่องการปรับปรุง
แก�ไขพระราชบัญญัติการทํางานของคนต�างด�าว ฯลฯ  ยุทธศาสตร3การจ�างแรงงานต�างด�าวในเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ในส�วนของการนําเข�าแรงงานต�างด�าวในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดนแบบเป̀ดและการนําเข�าแรงงานต�างด�าวเข�ามาทํางานโดยถูกต�องตามกฎหมายตามบันทึก
ข�อตกลง (MOU) มอบหมายให�กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน เป	นผู�รับผิดชอบหลัก การปUองกัน
การลักลอบข�ามแดนอย�างผิดกฎหมาย การปราบปราม จับกุม ดําเนินคดีแรงงานต�างด�าวท่ีลักลอบเข�า
เมืองโดยผิดกฎหมาย มอบหมายให�สํานักงานตรวจคนเข�าเมืองเป	นผู�รับผิดชอบหลัก ยุทธศาสตร3การ
เตรียมความพร�อมด�านสังคมและวัฒนธรรม ในส�วนของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย3มอบหมายให�กรม
พัฒนาฝPมือแรงงาน กระทรวงแรงงาน เป	นผู�รับผิดชอบหลักในการดําเนินการตามมาตรการเร�งด�วน 
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และกระทรวงศึกษาธิการรับผิดชอบหลักในการดําเนินการตามมาตรการระยะถัดไป  ส�วนเรื่องการ
คุ�มครองและสวัสดิการสังคม มอบหมายให�สํานักงานประกันสังคม กรมสวัสดิการและคุ�มครองแรงงาน 
กระทรวงแรงงาน และกระทรวงสาธารณสุข เป	นผู�รับผิดชอบหลักในเรื่องการบังคับใช�กองทุนเงิน
ทดแทนสําหรับแรงงานต�างด�าว การดูแลในเรื่องของสวัสดิการต�าง ๆ ให�เป	นธรรม เป	นไปตามท่ี
กฎหมายกําหนด รวมถึงการพัฒนาปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับการคุ�มครองสิทธิให�ครอบคลุม และ
รับผิดชอบในเรื่องของการบริการทางการแพทย3โดยกําหนดให�แรงงานต�างด�าวจัดทําประกันภัยจาก
บริษัทประกันภัย ตามลําดับ  ยุทธศาสตร3การปรับโครงสร�างระบบราชการในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษชายแดน ในส�วนของการลดข้ันตอนการให�บริการด�วย e-Service มอบหมายให�กรมการจัดหางาน 
กระทรวงแรงงาน เป	นผู�รับผิดชอบหลักร�วมกับสํานักงานตรวจคนเข�าเมือง สําหรับการปรับโครงสร�าง
บุคลากรภาครัฐมอบหมายให�สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (กพร.) เป	นผู�รับผิดชอบ
หลัก และด�านการพัฒนาภาษาต�างประเทศให�บุคลากรภาครัฐรองรับอาเซียนมอบหมายให�สํานักงาน
คณะกรรมการข�าราชการพลเรือน (ก.พ.) เป	นผู�รับผิดชอบหลัก  และประเด็นยุทธศาสตร3การติดตาม
ประเมินผลมอบหมายให�สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ            
เป	นผู�รับผิดชอบหลัก  นอกจากนี้ ผู�วิจัยยังได�นําเสนอการดําเนินการตามยุทธศาสตร3ต�าง ๆ โดย
เรียงลําดับก�อน-หลัง ซ่ึงแบ�งการดําเนินการออกเป	น 3 ระยะ คือ 1) การดําเนินการก�อนเข�าสู�การเป	น
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนอย�างเป	นทางการ ด�วยการประชาสัมพันธ3เพ่ือเสริมสร�างความรู� 
ความเข�าใจ ด�วยการประชาสัมพันธ3ผ�านช�องทางต�าง ๆ เพ่ือให�ประชาชนท่ัวไปและในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษชายแดนมีความรู� ความเข�าใจเก่ียวกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน การปรับปรุง
แก�ไขข�อกฎหมายต�าง ๆ ให�สอดคล�องและเอ้ืออํานวยต�อการบริหารจัดการแรงงานต�างด�าว การปรับ
โครงสร�างระบบราชการ การจัดต้ังสํานักงานบริหารแรงงานต�างด�าวในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
จังหวัด... การนําระบบ e-Service เข�ามาช�วยในการปฏิบัติงาน เป	นต�น  2) การดําเนินการระยะแรก
เม่ือเป̀ดเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษอย�างเป	นทางการ โดยการพิจารณาอนุญาตให�นําเข�าแรงงาน     
ต�างด�าวในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนได�ในทุกสาขาอาชีพ การยกเลิกการจํากัดจํานวนแรงงาน
ต�างด�าวท่ีจะเข�ามาทํางาน การการประชาสัมพันธ3เพ่ือเสริมสร�างความรู� ความเข�าใจ ในเรื่องการจ�างงาน
และการจัดระบบแรงงานต�างด�าวในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน การจัดให�มีพ้ืนท่ีรับสมัครงาน
เป	นการเฉพาะ การลดข้ันตอนในการตรวจลงตราและการอนุญาตทํางาน การปUองกันการลักลอบ   
ข�ามแดนอย�างผิดกฎหมาย การคุ�มครองและจัดสวัสดิการสังคม ตลอดจนการจัดบริการทางการแพทย3
ให�แก�แรงงานต�างด�าว เป	นต�น  และ 3) การดําเนินการในระยะถัดไป ซ่ึงเป	นการดําเนินการต�าง ๆ 
ภายหลังจากท่ีได�เป̀ดเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนอย�างเป	นทางการแล�ว โดยอาจจะมีการ
ดําเนินการบางส�วนท่ียังไม�สามารถตอบสนองต�อการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนได� 
รวมถึงการดําเนินการอันก�อให�เกิดประโยชน3ในระยะยาว เช�น การนําเข�าแรงงานต�างด�าวโดยถูกต�อง
ตามกฎหมายตามบันทึกความเข�าใจ (MOU) การพัฒนาปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับการคุ�มครองสิทธิ   
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ให�ครอบคลุม การส�งเสริมและขยายโอกาสให�ประชาชนในท�องถ่ินให�ได�รับการศึกษาอย�างท่ัวถึงและมี
ประสิทธิภาพ การติดตามประเมินผลการดําเนินการต�าง ๆ อย�างต�อเนื่องและเป	นระบบ เป	นต�น 



บทท่ี 5 

สรุปและข�อเสนอแนะ 

สรุป 

      จากนโยบายของหัวหน�าคณะรักษาความสงบแห�งชาติ (คสช.) ท่ีต�องการให�มีการกระจาย
ความเจริญสู�ท�องถ่ินในพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพ โดยเฉพาะพ้ืนท่ีชายแดนท่ีติดกับประเทศเพ่ือนบ�าน รวมท้ัง
สนับสนุนให�มีการจัดต้ังโรงงานอุตสาหกรรมหรือมีการค�าการลงทุนเพ่ิมมากข้ึน นอกจากนี้ยังมุ�งหมาย
ให�เป2นส�วนหนึ่งของโรดแมบในการสนับสนุนการนําประเทศเข�าสู�ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน กระตุ�น
เศรษฐกิจ ลดความเหลื่อมล้ํา และช�วยรักษาความม่ันคงของประเทศ คณะรักษาความสงบแห�งชาติ 
(คสช.) ได�มีคําสั่งแต�งต้ังคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) โดยมีอํานาจหน�าท่ี
พิจารณาให�ความเห็นชอบและเสนอร�างหลักเกณฑ:และวิธีการสนับสนุนการจัดต้ังและดําเนินการ      
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ตลอดจนร�างแผนแม�บท แผนงาน หรือโครงการและแผนปฏิบัติการต�อ       
คณะรักษาความสงบแห�งชาติ (คสช.) เพ่ือพิจารณาอนุมัติ กําหนดแนวทางการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ รวมท้ังการส�งเสริมการค�าเสรีภายใต�กรอบอาเซียนหรือภายใต�กรอบเศรษฐกิจอ่ืน กํากับดูแล 
ติดตาม และประเมินผลการดําเนินงานตามแผนแม�บท ตลอดจนให�คําแนะนําข�อเสนอแนะเพ่ือให�
แก�ป>ญหาอุปสรรคในการดําเนินงาน  ซ่ึงจากการประชุมคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ (กนพ.) ครั้งท่ี 1/2557 เม่ือวันท่ี 15 กรกฎาคม 2557 ซ่ึงมีพลเอก ประยุทธ: จันทร:โอชา        
ในฐานะหัวหน�าคณะรักษาความสงบแห�งชาติ (คสช.) เป2นประธาน ท่ีประชุมได�ให�ความเห็นชอบพ้ืนท่ี
ท่ีมีศักยภาพเหมาะสมในการจัดต้ังเป2นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษระยะแรกของไทย จํานวน 5 จังหวัด 
ได�แก� จังหวัดตาก สระแก�ว มุกดาหาร สงขลา และตราด และต�อมาได�เพ่ิมเติมอีก 1 จังหวัด ได�แก� 
จังหวัดหนองคาย รวมจังหวัดท่ีจัดต้ังเป2นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจํานวน 6 จังหวัด 

 ท้ังนี้ จากการจัดต้ังเขตพัฒนาเศษกิจพิเศษดังกล�าวจะก�อให�เกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
เป2นอย�างมาก กล�าวคือ จะมีการเข�ามาลงทุนด�านต�าง ๆ ในพ้ืนท่ีเพ่ิมมากข้ึน ท้ังในภาคอุตสาหกรรม 
พานิชยกรรมและการขนส�ง ภาคการท�องเท่ียวและบริการ เป2นต�น โดยการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษถือเป2นเรื่องใหม�และน�าสนใจเป2นอย�างมาก ดังนั้น ผู�วิจัยจึงได�เลือกท่ีจะทําการวิจัยในประเด็น
ดังกล�าว โดยเฉพาะอย�างยิ่งในประเด็นเรื่องแรงงานต�างด�าว เนื่องจากเม่ือมีการจัดต้ังเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษข้ึนแล�ว จะทําให�เกิดการจ�างแรงงานเพ่ือรองรับการขยายตัวทางด�านต�าง ๆ เป2นอย�างมาก 
จึงอาจทําให�แรงงานในพ้ืนท่ีไม�เพียงพอต�อความต�องการของตลาดแรงงาน จึงจําเป2นต�องมีการจ�าง
แรงงานต�างด�าวเข�ามาทํางานในพ้ืนท่ี โดยเฉพาะแรงงานจากประเทศท่ีมีชายแดนติดกับเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ ผู�วิจัยจึงได�จัดทําผลงานวิจัย เรื่อง การบริหารจัดการแรงงานต�างด�าวในเขตพัฒนา
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เศรษฐกิจพิเศษชายแดน โดยทําการศึกษาการกําหนดยุทธศาสตร:การบริหารแรงงานต�างด�าวในเขต
พัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือเป2นประโยชน:ในการพิจารณาและกําหนดขอบเขตความเหมาะสมในการอนุญาต
ให�แรงงานต�างด�าวจากประเทศเพ่ือนบ�านเข�ามาทํางานได�ตามนโยบายของรัฐบาลและตามท่ีกฎหมาย
การทํางานของคนต�างด�าวกําหนด สําหรับวัตถุประสงค:ของการวิจัยเพ่ือกําหนดยุทธศาสตร:การบริหาร
แรงงานต�างด�าวของประเทศไทย โดยเฉพาะยุทธศาสตร:ท่ีจะใช�กับแรงงานต�างด�าวในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษระยะแรกของไทย กรอบกฎหมายและข�อบังคับท่ีเก่ียวข�อง และวิเคราะห:ความ
สอดคล�องของนโยบายและยุทธศาสตร:การเคลื่อนย�ายแรงงานต�างด�าวกับนโยบายด�านความม่ันคงและ
ด�านเศรษฐกิจอ่ืน ๆ รวมท้ังเพ่ือเสนอแนะแนวทางการบริหารแรงงานต�างด�าวในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ และการกําหนดกรอบแนวคิดของนโยบายและยุทธศาสตร:การบริหารแรงงานต�างด�าวในเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษท่ีจะมีการประกาศเพ่ิมเติมในระยะต�อไป 
 ผลงานวิจัยประกอบไปด�วยองค:ประกอบท่ีสําคัญ ได�แก� บทนํา ทฤษฎีและแนวคิด      
การกําหนดนโยบายการบริหารแรงงานต�างด�าว ยุทธศาสตร:การบริหารแรงงานต�างด�าวของไทย     
และยุทธศาสตร:การบริหารแรงงานต�างด�าวในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน  โดยมีรายละเอียด
สรุปได�ดังนี้ 

1. บทนํา 
กล�าวถึงความเป2นมาและความสําคัญของป>ญหา โดยแสดงให�เห็นว�าในป>จจุบัน      

มีแรงงานต�างด�าวท่ีลักลอบเข�ามาทํางานอย�างไม�ถูกต�องตามกฎหมายเป2นจํานวนมาก ซ่ึงก�อให�เกิด
ป>ญหาและผลกระทบตามมาเป2นอย�างมาก ท้ังในเรื่องของการแย�งงานแย�งรายได� การนําโรคอันตราย
หรือร�ายแรงเข�ามาแพร�ระบาด ป>ญหาอาชญากรรมและอันตรายต�อความม่ันคงของประเทศท้ังในด�าน
เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง อีกท้ังยังได�กําหนดวัตถุประสงค:ของการวิจัยและขอบเขตของการวิจัย 
โดยวัตถุประสงค:สําคัญของการวิจัย คือ การกําหนดยุทธศาสตร:การบริหารแรงงานต�างด�าวของ
ประเทศไทย โดยเฉพาะอย�างยิ่งยุทธศาสตร:ท่ีจะใช�กับแรงงานต�างด�าวในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดน รวมถึงข�อเสนอแนะแนวท่ีเก่ียวข�อง สําหรับขอบเขตของการวิจัย ผู�วิจัยได�กําหนดขอบเขต
ของการวิจัยโดยศึกษาวิจัยจากข�อมูลเอกสารและข�อมูลทุติยภูมิจากแหล�งต�าง ๆ ท่ีเก่ียวข�อง ท้ังใน  
ส�วนของข�อมูลการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและข�อมูลเก่ียวกับแรงงานต�างด�าว ซ่ึงวิธีดําเนินการ
วิจัยจะเป2นการวิจัยเชิงคุณภาพด�วยการศึกษาวิเคราะห:ข�อมูลเอกสาร/ผลงานวิจัย ท่ีเก่ียวข�อง รวมถึง
การรวบรวมข�อมูลจากการสัมภาษณ:ผู�ท่ีเก่ียวข�อง/หน�วยงานท่ีเก่ียวข�อง ท้ังนี้ การวิจัยดังกล�าว ผู�วิจัย
ได�นําเสนอประโยชน:ท่ีคาดว�าจะได�รับจากการวิจัย คือ จะทําให�ได�แนวทางในการกําหนดยุทธศาสตร:
การบริหารแรงงานต�างด�าว กระบวนการและรูปแบบในการกําหนดยุทธศาสตร:การบริหารแรงงาน  
ต�างด�าวในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ซ่ึงจะช�วยให�ทุกหน�วยงานท่ีจะต�องรับนโยบายไปปฏิบัติสามารถ
กําหนดแผนรองรับได�ในทิศทางเดียวกัน อีกท้ัง ได�แนวคิดในการกําหนดกฎหมาย บทบาท และ
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โครงสร�างของหน�วยงานท่ีปฏิบัติงานเพ่ือให�สามารถปฏิบัติงานไปได�ตามนโยบายและปฏิบัติได�จริง 
นอกจากนี้ จะก�อให�เกิดแนวทางการบริหารแรงงานต�างด�าวในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษอีกด�วย 

2. ทฤษฎีและแนวคิดการกําหนดนโยบายการบริหารแรงงานต�างด�าว 
กล�าวถึงแนวคิด ทฤษฎี เก่ียวกับการบริหารการเคลื่อนย�ายแรงงานต�างด�าว        

โดยนําเสนอแนวคิดเก่ียวกับการเคลื่อนย�ายแรงงานระหว�างประเทศ ซ่ึงประกอบด�วยป>จจัยท่ีสําคัญ
สองประการ คือ ป>จจัยผลักดันจากประเทศท่ีแรงงานเคลื่อนย�ายออก และป>จจัยดึงดูดในประเทศท่ี
แรงงานเคลื่อนย�ายเข�า อีกท้ังยังได�นําเสนอแนวคิดเก่ียวกับการเคลื่อนย�ายถ่ินระหว�างประเทศ รวมถึง
การนําเสนอแนวคิดในการกําหนดนโยบายนําเข�าแรงงานต�างด�าวของบางประเทศท่ีประสบป>ญหา   
การขาดแคลนแรงงานท�องถ่ินและมีการจ�างแรงงานต�างชาติค�อนข�างสูง ศึกษาแนวคิดในการกําหนด
นโยบายการนําเข�าแรงงานต�างด�าวจากงานศึกษาวิจัยบางฉบับ นอกจากนี้ ยังได�กล�าวถึงสาระสําคัญ
ของกฎหมายและระเบียบข�อบังคับท่ีเก่ียวข�องกับการทํางานของคนต�างด�าว ได�แก� พระราชบัญญัติ
การทํางานของคนต�างด�าว พ.ศ. 25551 พระราชบัญญัติคุ�มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 พระราชบัญญัติ
แรงงานสัมพันธ: พ.ศ. 2518 พระราชบัญญัติปKองกันและปราบปรามการค�ามนุษย: พ.ศ. 2551 เป2นต�น 
รวมถึงได�สรุปสาระสําคัญของประกาศคณะรักษาความสงบแห�งชาติ (คสช.) ในส�วนท่ีเก่ียวข�องกับ
มาตรการในการจัดระเบียบแรงงานต�างด�าว ท้ังมาตรการชั่วคราวและมาตรการเร�งด�วนต�าง ๆ  

3. ยุทธศาสตร:การบริหารแรงงานต�างด�าวของไทย 
กล�าวถึงสภาวะการเคลื่อนย�ายแรงงานจากประเทศเพ่ือนบ�านและยุทธศาสตร:    

การบริหารแรงงานต�างด�าวของประเทศไทย โดยนําเสนอข�อมูลเชิงสถิติเก่ียวกับจํานวนแรงงาน       
ในภาคเอกชนและการเปลี่ยนแปลงจํานวนลูกจ�างเอกชนท่ีมีการศึกษาไม�สูงกว�ามัธยมศึกษาตอนต�น 
สถิติความต�องการจ�างแรงงานต�างด�าวและจํานวนการอนุญาตให�จ�าง ผลการจดทะเบียนและการขอรับ
ใบอนุญาตทํางานของแรงงานต�างด�าวหลบหนีเข�าเมืองสัญชาติสัญชาติเมียนมาร: ลาว และกัมพูชา    
ซ่ึงแสดงให�เห็นว�าปริมาณแรงงานต�างด�าวท่ีหลบหนีเข�าเมืองมีจํานวนมากข้ึนเรื่อย ๆ อีกท้ังความ
ต�องการจ�างแรงงานต�างด�าวก็มีจํานวนมากข้ึนเช�นกันอันเนื่องมาจากป>ญหาการขาดแคลนแรงงาน   
ของไทย โดยเฉพาะงานท่ีเป2นลักษณะงานสกปรก งานเสี่ยงอันตราย และงานหนัก นอกจากนี้ ยังได�
นําเสนอยุทธศาสตร:การบริหารแรงงานต�างด�าวของประเทศไทยต้ังแต�อดีตจนถึงป>จจุบัน ซ่ึงสรุป
สาระสําคัญได� 5 ประเด็น ได�แก� ยุทธศาสตร:แรงงานต�างด�าวหลบหนีเข�าเมืองก�อนปL 2544 ซ่ึงยังไม�มี
การต้ังหน�วยงานหลักเพ่ือทําหน�าท่ีในการบริหารแรงงานต�างด�าวโดยตรง จะมีก็เพียงแต�แนวปฏิบัติ   
ในเรื่องการควบคุมการทํางานของคนต�างด�าวเท�านั้น ซ่ึงการดําเนินการต�าง ๆ ก็จะอาศัยมติ
คณะรัฐมนตรีโดยดําเนินการผ�านทางสํานักงานสภาความม่ังคงแห�งชาติ (สมช.) และกระทรวงแรงงาน 
โดยแนวนโยบายในเรื่องการบริหารจัดการแรงงานต�างด�าวมักจะเป2นนโยบายปLต�อปLเท�านั้น 
ยุทธศาสตร:แรงงานต�างด�าวหลบหนีเข�าเมือง ปL 2544 – 2557 โดยมีการเปNดโอกาสให�แรงงานต�างด�าว
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หลบหนีเข�าเมืองมาทําการจดทะเบียน รวมถึงมีการจัดต้ังคณะกรรมการบริหารแรงงานต�างด�าว
หลบหนีเข�าเมือง (กบร.) ข้ึน ซ่ึงการดําเนินการต�าง ๆ อยู�ภายใต�นโยบายท่ีสําคัญ คือ การไม�ให�มี
แรงงานต�างด�าวหลบหนีเข�าเมืองโดยผิดกฎหมาย โดยมีการปKองกันไม�ให�มีการเพ่ิมข้ึนของแรงงาน   
ต�างด�าวหลบหนีเข�าเมือง ด�วยการปKองกันการลักลอบเข�ามาทํางานอย�างผิดกฎหมายของแรงงาน    
ต�างด�าว กล�าวคือ มีการผ�อนผันให�อยู�ในราชอาณาจักรได�เป2นการชั่วคราว การเปNดจดทะเบียนแรงงาน
ต�างด�าวและการขอรับใบอนุญาตทํางาน การดําเนินการพิสูจน:สัญชาติแรงงานต�างด�าว ตลอดจน
ปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริหารจัดการแรงงานต�างด�าวโดยการนําเข�าแรงงานต�างด�าวอย�างถูกกฎหมาย 
ยุทธศาสตร:แรงงานต�างด�าวหลบหนีเข�าเมืองหลังวันท่ี 22 พฤษภาคม 2557 โดยมีการออกประกาศ
และคําสั่งท่ีเก่ียวข�องเพ่ือกําหนดมาตรการในการจัดระเบียบแรงงานต�างด�าวท้ังมาตรการชั่วคราว 
มาตรการเร�งด�วน และมาตรการในการแก�ไขป>ญหาระยะยาว กล�าวคือ ให�มีการจัดต้ังศูนย:บริการ    
จดทะเบียนแรงงานต�างด�าวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service : OSS) การแต�งต้ังคณะกรรมการ  
และคณะอนุกรรมการเพ่ือการบริหารแรงงานต�างด�าว รวมถึงเห็นชอบให�ดําเนินการจดทะเบียน
แรงงานต�างด�าวและตรวจพิสูจน:สัญชาติแรงงานต�างด�าวสัญชาติเมียนมาร: ลาว และกัมพูชา ท่ีได�รับ
ใบอนุญาตทํางานชั่วคราวจากศูนย:บริการจดทะเบียนแรงงานต�างด�าวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop 
Service : OSS) เป2นต�น ยุทธศาสตร:ของรัฐบาลในการบริหารแรงงานต�างด�าว กล�าวถึงยุทธศาสตร:     
ในแต�ละรัฐบาล โดยต้ังแต�ปL 2544 เป2นต�นมา รัฐบาลได�กําหนดนโยบายเก่ียวกับการบริหารแรงงาน
ต�างด�าวโดยมอบหมายให�กระทรวงแรงงานเป2นหน�วยงานรับผิดชอบหลัก โดยประสานความร�วมมือกับ
หน�วยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข�องในการแก�ไขป>ญหาแรงงานต�างด�าวหลบหนีเข�าเมืองท้ังระบบ ต้ังแต�      
การสกัดก้ัน การปKองกัน การปราบปรามการลักลอบเข�ามาของแรงงานต�างด�าว การจัดระบบแรงงาน
ต�างด�าว การจัดระบบแรงงานต�างด�าว ตลอดจนการจับกุมดําเนินคดีและส�งกลับ เป2นต�น และ
ยุทธศาสตร:ประการสุดท�าย คือ การจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ซ่ึงมีวัตถุประสงค:หลักเพ่ือให�เกิด
การกระจายความเจริญสู�ท�องถ่ินในพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพ โดยเฉพาะพ้ืนท่ีชายแดนติดกับประเทศ     
เพ่ือนบ�าน ซ่ึงได�กําหนดจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนท่ี 6 จังหวัด ได�แก� จังหวัดตาก สระแก�ว 
มุกดาหาร สงขลา ตราด และหนองคาย  

4. ยุทธศาสตร:การบริหารแรงงานต�างด�าวในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
ผู�วิจัยได�นําเสนอยุทธศาสตร:ท่ีสําคัญในการบริหารแรงงานต�างด�าวในเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษชายแดน ซ่ึงประกอบด�วยยุทธศาสตร:ท่ีสําคัญจํานวน 6 ยุทธศาสตร: ได�แก� ยุทธศาสตร:
การประชาสัมพันธ:เพ่ือเสริมสร�างความรู� ความเข�าใจ ยุทธศาสตร:การกําหนดกรอบกฎหมายและ
ข�อบังคับท่ีเก่ียวข�อง ยุทธศาสตร:การจ�างงานแรงงานต�างด�าวในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
ยุทธศาสตร:การเตรียมความพร�อมด�านสังคมและวัฒนธรรม ยุทธศาสตร:การปรับโครงสร�างระบบ
ราชการในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และยุทธศาสตร:การติดตามประเมินผล พร�อมกันนี้ 
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ผู�วิจัยยังได�นําเสนอหน�วยงานท่ีรับผิดชอบในแต�ละประเด็นยุทธศาสตร: รวมถึงกําหนดระยะเวลา    
การดําเนินการตามมาตรการต�าง ๆ โดยเรียงลําดับก�อน – หลัง อีกด�วย  

ข�อเสนอแนะ 

 ประเด็นเรื ่องแรงงานต�างด�าว ถือเป2นประเด็นหนึ ่งที ่มีความสําคัญเป2นอย�างมาก 
กล�าวคือ เป2นเรื่องที่ส�งผลกระทบทั้งในด�านความมั่นคง เศรษฐกิจ และสังคม ทั้งนี้ เพื่อก�อให�เกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารจัดการแรงงานต�างด�าว โดยเฉพาะอย�างยิ่งการบริหาร
จัดการแรงงานต�างด�าวในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ผู�วิจัยขอนําเสนอข�อเสนอแนะเพิ่มเติม
ใน 2 ระดับ คือ ระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

1. ระดับนโยบาย 
 1.1 ประเทศไทยควรมีการปฏิรูปนโยบายด�านการบริหารจัดการแรงงานต�างด�าว        

ด�วยการกําหนดนโยบายเร�งด�วนและมาตรการระยะยาวในการบริหารจัดการแรงงานต�างด�าวให�ชัดเจน 
โดยจัดให�มีระดมความคิดเห็นและเปNดโอกาสให�ทุกภาคส�วนท่ีเก่ียวข�องเข�ามามีส�วนร�วม ท้ังตัวแทน
นายจ�าง/สถานประกอบการ ตัวแทนแรงงานไทย แรงงานต�างด�าว ผู�ท่ีเก่ียวข�องในการกําหนดนโยบาย
ภาครัฐ องค:กรพัฒนาเอกชน นักวิชาการ องค:กรระหว�างประเทศ เพ่ือให�เกิดมุมมองท่ีหลากหลาย       

 1.2 รัฐบาลจะต�องมีการกําหนดนโยบายที่ชัดเจนเกี่ยวกับแรงงานต�างด�าวที่จะ
สามารถเข�ามาทํางานในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนได�อย�างถูกต�องตามกฎหมาย รวมถึง
นโยบายเก่ียวกับแรงงานต�างด�าวท่ีลักลอบเข�ามาทํางานอย�างผิดกฎหมาย 

 1.3 รัฐบาลจะต�องเร�งประชาสัมพันธ:ทําความเข�าใจกับภาคส�วนต�าง ๆ ทั้งส�วน
ราชการ ภาคเอกชน และประชาชนในพื้นที่ เกี่ยวกับการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
ทั้งความเป2นมา วัตถุประสงค: ประโยชน:ที่จะได�รับ โดยเฉพาะอย�างยิ่งการจ�างงานในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษชายแดน ทั้งประชาชนในพื้นที่ และแรงงานต�างด�าวที่จะเข�ามาทํางานในพื้นที่เขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 

2. ระดับปฏิบัติ 
 2.1 รัฐบาลจะต�องมีการกําหนดแนวทางการเตรียมความพร�อมในการรับมือกับ

ป>ญหาการขาดแคลนแรงงานที่อาจเกิดขึ้นจากการเข�าสู�ประชาคมอาเซียนและการจัดตั้งเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษชายแดน 

 2.2 การบริหารจัดการแรงงานต�างด�าวในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
จําเป2นอย�างยิ่งท่ีจะต�องมีหน�วยงานท่ีรับผิดชอบหลักในการบริหารจัดการแรงงานต�างด�าวให�เป2นไปตาม
นโยบายและแนวทางท่ีรัฐบาลได�กําหนดไว� อีกทั้ง จะต�องมีการประสานความร�วมมือและบูรณาการ
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การทํางานร�วมกันกับหน�วยงานที่เกี่ยวข�อง ทั้งในส�วนของงบประมาณรายจ�าย วัสดุครุภัณฑ: รวมถึง
เจ �าหน�าที ่ผู �ปฏิบ ัต ิงานในการดําเนินการ เพื ่อก�อให�เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการ
ปฏิบัติงานต�อไป 

 2.3 รัฐบาลจะต�องมีการสํารวจจํานวนความต�องการแรงงานต�างด�าวของนายจ�าง/
สถานประกอบการต�าง ๆ เพื่อให�ทราบจํานวนความต�องการที่แท�จริง เพื่อนํามากําหนดแนวทาง   
การส�งเสริมการมีงานทําให�กับแรงงานในพื้นที่ อีกทั้งกําหนดแนวทาง/มาตรการในการจ�างแรงงาน
ต�างด�าวสําหรับประเภทหรือตําแหน�งงานท่ีแรงงานในพ้ืนท่ีไม�เพียงพอต�อความต�องการของนายจ�าง/
สถานประกอบการ 

 2.4 ในการปฏิบัติงานต�าง ๆ สําหรับการบริหารจัดการแรงงานต�างด�าวในเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจะต�องเก่ียวข�องกับกฎหมายและข�อบังคับต�าง ๆ ดังนั้น จะต�องมีการ
แก�ไขปรับปรุงกฎหมาย / ข�อบังคับ ต�าง ๆ ให�สอดคล�องกับบริบทและสถานการณ: 

3.  ข�อเสนอแนะสําหรับการวิจัยในครั้งต�อไป 
 3.1 ควรมีการศึกษาข�อมูลเชิงปฏิบัติการโดยศึกษาถึงยุทธวิธีและแนวปฏิบัติต�าง ๆ 

เพ่ือนํามาเป2นข�อมูลสําหรับเป2นแนวทางการบริหารจัดการแรงงานต�างด�าวในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ 

3.2 ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบสถานการณ:  ป>ญหา แนวทางแก�ไขป>ญหาแรงงาน     
ต�างด�าวของประเทศต�าง ๆ ท่ีมีแรงงานต�างด�าวเข�ามาทํางานเป2นจํานวนมาก โดยเฉพาะประเทศ      
ท่ีสามารถบริหารจัดการแรงงานต�างด�าวได�อย�างมีประสิทธิภาพและก�อให�เกิดผลดีต�อเศรษฐกิจสังคม
ของประเทศโดยรวม 

3.3 ควรมีการจัดทํารายละเอียดเพ่ิมเติมเพ่ือก�อให�เกิดความชัดเจนในแต�ละประเด็น
ยุทธศาสตร: รวมท้ังมีการกําหนดข้ันตอนการปฏิบัติในแต�ละประเด็นด�วย 
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ผนวก ก 

คําสั่งคณะรักษาความสงบแห�งชาติ 

 ในการจัดทําเอกสารวิจัยฉบับนี้  ผู�วิจัยได�นําคําสั่งคณะรักษาความสงบแห%งชาติ            
ท่ีเก่ียวข�องกับการบริหารจัดการแรงงานต%างด�าวมาเป*นข�อมูลพ้ืนฐานในการศึกษา วิเคราะห1 และ
นํามาเป*นแนวทางในการกําหนดยุทธศาสตร1การบริหารจัดการแรงงานต%างด�าวในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษชายแดน โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 อนุผนวก 1 คําสั่งคณะรักษาความสงบแห%งชาติ ท่ี 59/2557  ลงวันท่ี 10 มิถุนายน 
พ.ศ. 2557 เรื่อง แต%งต้ังคณะกรรมการนโยบายการจัดการป>ญหาแรงงาน
ต%างด�าว  

 อนุผนวก 2 คําสั่งคณะรักษาความสงบแห%งชาติ ท่ี 60/2557  ลงวันท่ี 10 มิถุนายน 
พ.ศ. 2557 เรื่อง แต%งต้ังคณะอนุกรรมการประสานงานการจัดการป>ญหา
แรงงานต%างด�าว 

 อนุผนวก 3 คําสั่งคณะรักษาความสงบแห%งชาติ ท่ี 72/2557  ลงวันท่ี 19 มิถุนายน 
พ.ศ. 2557 เรื่อง แต%งต้ังคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

 อนุผนวก 4 คําสั่งคณะรักษาความสงบแห%งชาติ ท่ี 73/2557  ลงวันท่ี 25 มิถุนายน 
พ.ศ. 2557 เรื่อง การแต%งต้ังคณะกรรมการนโยบายการจัดการป>ญหา
แรงงานต%างด�าวและการค�ามนุษย1 

 อนุผนวก 5 คําสั่งคณะรักษาความสงบแห%งชาติ ท่ี 74/2557  ลงวันท่ี 25 มิถุนายน 
พ.ศ. 2557 เรื่อง แต%งต้ังคณะอนุกรรมการประสานงานการจัดการป>ญหา
แรงงานต%างด�าวและการค�ามนุษย1 

 อนุผนวก 6 คําสั่งคณะรักษาความสงบแห%งชาติ ท่ี 100/2557  ลงวันท่ี 21 กรกฎาคม 
พ.ศ. 2557 เรื่อง การแต%งต้ังคณะทํางานติดตามและตรวจสอบการจัดการ
ป>ญหาแรงงานต%างด�าวและการค�ามนุษย1กรุงเทพมหานคร 

 อนุผนวก 7 คําสั่งคณะรักษาความสงบแห%งชาติ ท่ี 101/2557  ลงวันท่ี 21 กรกฎาคม 
พ.ศ. 2557 เรื่อง การแต%งต้ังคณะทํางานติดตามและตรวจสอบการจัดการ
ป>ญหาแรงงานต%างด�าวและการค�ามนุษย1จังหวัด 

 อนุผนวก 8 คําสั่งคณะรักษาความสงบแห%งชาติ ท่ี 109/2557  ลงวันท่ี 28 กรกฎาคม 
พ.ศ. 2557 เรื่อง แต%งต้ังกรรมการเพ่ิมเติมในคณะกรรมการนโยบาย     
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
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คําสั่งคณะรักษาความสงบแห%งชาติ 
ท่ี 59/2557 

เรื่อง แต%งต้ังคณะกรรมการนโยบายการจัดการป>ญหาแรงงานต%างด�าว 
--------------------------- 

 
  เพ่ือให�บริหารราชการของคณะรักษาความสงบแห%งชาติในการแก�ป>ญหาแรงงานต%างด�าว
ท้ังระบบ เป*นไปอย%างมีประสิทธิภาพ เกิดการบูรณการ ลดผลกระทบต%อด�านเศรษฐกิจและสังคม
ครอบคลุมท้ังการแก�ป>ญหาแรงงานต%างด�าวในพ้ืนท่ีชายแดนแบบมาเช�า – เย็นกลับ แรงงานตาม
ฤดูกาล แรงงานต%างด�าวหลบหนีเข�าเมืองท่ีได�รับอนุญาตให�อยู%ในราชอาณาจักรเป*นการชั่วคราว    
และแรงงานต%างด�าวประเภทอ่ืน ๆ คณะรักษาความสงบแห%งชาติ จึงมีคําสั่งดังต%อไปนี้ 
  1. แต%งต้ังคณะกรรมการนโยบายการจัดการป>ญหาแรงงานต%างด�าว (กนร.) ประกอบด�วย 
   1.1 รองหัวหน�ารักษาความสงบแห%งชาติ  ประธานกรรมการ 
    และหัวหน�าฝMายความม่ันคง คณะรักษาความสงบแห%งขาติ 
  1.2 ปลัดกระทรวงแรงงาน รองประธานกรรมการ 
  1.3 ปลัดกระทรวงกลาโหม กรรมการ 
  1.4 ปลัดกระทรวงมหาดไทย กรรมการ 
  1.5 ปลัดกระทรวงการคลัง กรรมการ 
  1.6 ปลัดกระทรวงการต%างประเทศ กรรมการ 
  1.7 ปลัดกระทรวงยุติธรรม กรรมการ 
  1.8 ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคม กรรมการ 
    และความม่ันคงของมนุษย1 
  1.9 ปลัดกระทรวงสาธารณสุข กรรมการ 
  1.10 ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ กรรมการ 
  1.11 ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ1 กรรมการ 
  1.12 ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม กรรมการ 
  1.13 ผู�อํานวยการสํานักข%าวกรองแห%งชาติ กรรมการ 
  1.14 ผู�อํานวยการสํานักงบประมาณ กรรมการ 
  1.15 เลขาธิการสภาความม่ันคงแห%งชาติ กรรมการ 
  1.16 เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการ กรรมการ 
    เศรษฐกิจและวังคมแห%งชาติ 
  1.17 ผู�บัญชาการทหารบก กรรมการ 
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  1.18 ผู�บัญชาการทหารเรือ กรรมการ 
  1.19 ผู�บัญชาการทหารอากาศ กรรมการ 
  1.20 ผู�บัญชาการตํารวจแห%งชาติ กรรมการ 
  1.21 เลขาธิการรักษาความม่ันคง กรรมการ 
    ภายในราชอาณาจักร 
  1.22 อธิบดีกรมประชาสัมพันธ1 กรรมการ 
  1.23 เสนาธิการทหาร กรรมการและเลขานุการ 
  1.24 เจ�ากรมยุทธการทหาร กรรมการและผู�ช%วยเลขานุการ 
  1.25 อธิบดีกรมการจัดหางาน กรรมการและผู�ช%วยเลขานุการ 
  2. ให�คณะกรรมการมีอํานาจหน�าท่ี ดังนี้ 
   2.1 เสนอแนะนโยบาย มาตรการ และแนวทางการดําเนินการแก�ไชป>ญหาแรงงานต%างด�าว
ท้ังระบบต%อคณะรักษาความสงบแห%งชาติ 
   2.2 อํานวยการ กํากับดูแล ติดตามผลดําเนินการตามนโยบายการแก�ป>ญหาแรงงาน     
ต%างด�าวและรายงานผลต%อคณะรักษาความสงบแห%งชาติ 
   2.3 พิจารณาให�ความเห็นชอบแผนงาน โครงการ และมาตรการท่ีเก่ียวข�องก%อนนําเสนอ
คณะรักษาความสงบแห%งขาติ 
   2.4 พิจารณาสนับสนุนให�ทบทวนกฎหมาย ระเบียบปฏิบัติ และมติคณะรัฐมนตรีท่ี
เก่ียวข�อง ให�สามารถส%งเสริมและสนับสนุนการปฏิบัติงานให�เป*นไปอย%างมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
   2.5 แต%งต้ังคณะอนุกรรมการ และคณะทํางาน เพ่ือช%วยเหลือการปฏิบัติงานได�ตาม    
ความจําเป*น 
   2.6 ปฏิบัติหน�าท่ีอ่ืนตามท่ีคณะรักษาความสงบแห%งชาติมอบหมาย 
   3. คณะกรรมการตามคําสั่งนี้ สามารถยุบเลิก หรือปรับปรุงองค1ประกอบและอํานาจหน�าท่ีได�
ตามความเหมาะสม เม่ือสถานการณ1บ�านเมืองเข�าสู%สภาวะปกติ หรือมีคณะรัฐมนตรีบริหารราชการแผ%นดินแล�ว 
   ท้ังนี้ ต้ังแต%บัดนี้เป*นต�นไป 
 

   สั่ง ณ วันท่ี 10 มิถุนายน พุทธศักราช 2557 
                    พลเอก ประยุทธ1 จันทร1โอชา 

                     หวัหน�าคณะรักษาความสงบแห%งชาติ 
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คําสั่งคณะรักษาความสงบแห%งชาติ 
ท่ี 60/2557 

เรื่อง แต%งต้ังคณะกรรมการนโยบายการจัดการป>ญหาแรงงานต%างด�าว 
--------------------------- 

 เพ่ือให�การขับเคลื่อนนโยบายของคณะรักษาความสงบแห%งชาติในการแก�ไขป>ญหา
แรงงานต%างด�าวท้ังระบบ เป*นไปอย%างมีประสิทธิภาพ เป*นเอกภาพ และเกิดผลสําเร็จท่ีเป*นรูปธรรม
โดยเร็ว คณะรักษาความสงบแห%งชาติ จึงมีคําสั่งแต%งต้ังคณะอนุกรรมการประสานงานการจัดการ
ป>ญหาแรงงานต%างด�าว (อกนร.) เพ่ือช%วยปฏิบัติงานคณะกรรมการนโยบายการจัดการป>ญหาแรงงาน
ต%างด�าว (กนร.) โดยมีองค1ประกอบและอํานาจหน�าท่ีดังต%อไปนี้ 
 1. องค1ประกอบ 
   1.1 เสนาธิการทหาร ประธานอนุกรรมการ 
   1.2 อธิบดีกรมการจัดหางาน รองประธานอนุกรรมการ 
   1.3 เสนาธิการทหารบก อนุกรรมการ 
   1.4 เสนาธิการทหารเรือ อนุกรรมการ 
   1.5 เสนาธิการทหารอากาศ อนุกรรมการ 
   1.6 ผู�อํานวยการสํานักนโยบายและแผนกลาโหม อนุกรรมการ 
   1.7 รองเลขาธิการสภาความม่ันคงแห%งชาติ อนุกรรมการ 
   1.8 ผู�อํานวยการศูนย1ประสานการปฏิบัติท่ี 2  อนุกรรมการ 
         กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร 
   1.9 อธิบดีกรมการปกครอง อนุกรรมการ 
   1.10 อธิบดีกรมสวัสดิการและคุ�มครองแรงงาน อนุกรรมการ 
   1.11 อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ อนุกรรมการ 
   1.12 อธิบดีกรมพัฒนาฝOมือแรงงาน อนุกรรมการ 
   1.13 อธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ อนุกรรมการ 
   1.14 อธิบดีกรมควบคุมโรค อนุกรรมการ 
   1.15 อธิบดีกรมเอเชียตะวันออก อนุกรรมการ 
   1.16 อธิบดีกรมอาเซียน อนุกรรมการ 
   1.17 อธิบดีกรมอนามัย อนุกรรมการ 
   1.18 ผู�บัญชาการสํานักงานยุทธศาสตร1ตํารวจ อนุกรรมการ 
   1.19 ผู�บัญชาการสํานักงานตรวจคนเข�าเมือง อนุกรรมการ 
   1.20 เจ�ากรมยุทธการทหาร อนุกรรมการและเลขานุการ 
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   1.21 ผู�อํานวยการสํานักปฏิบัติการ อนุกรรมการและ 
          กรมยุทธการทหาร ผู�ช%วยเลขานุการ 
   1.22 ผู�อํานวยการสํานักบริหารแรงงานต%างด�าว อนุกรรมการและ 
          กรมการจัดหางาน ผู�ช%วยเลขานุการ 
  
 
  2. อํานาจหน�าท่ี 
   2.1 เสนอแนะนโยบาย มาตรการ และแนวทางในการดําเนินการแก�ไขป>ญหาแรงงาน
ต%างด�าวต%อคณะกรรมการ 
   2.2 ประสานงาน ติดตามการดําเนินงาน ให�ข�อคิดเห็นและข�อเสนอแนะแก%        
ส%วนราชการท่ีเก่ียวข�องในการนํานโยบายไปสู%การปฏิบัติ 
   2.3 พิจารณากลั่นกรองแผนงาน โครงการ และมาตรการท่ีเก่ียวข�องก%อนนําเสนอ
คณะกรรมการ 
   2.4 พิจารณาทบทวน ปรับปรุง และพัฒนาหลักเกณฑ1ในการบริหารจัดการและแก�ไข
ป>ญหาแรงงานต%างด�าวให�เหมาะสม สอดคล�องกับสถานการณ1 ก%อนเสนอคณะกรรมการพิจารณา 
   2.5 ปฏิบัติหน�าท่ีอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการมองหมาย 
  3. คณะอนุกรรมการคําสั่งนี้ สามารถยุบเลิก หรือปรับปรุงองค1ประกอบและอํานาจ
หน�าท่ีได�ตามความเหมาะสม เม่ือสถานการณ1บ�านเมืองเข�าสู%สภาวะปกติ หรือมีคณะรัฐมนตรีบริหาร
ราชการแผ%นดินแล�ว 
  ท้ังนี้ ต้ังแต%บัดนี้เป*นต�นไป 
 
   สั่ง ณ วันท่ี 10 มิถุนายน พุทธศักราช 2557 
                                               พลเอก ประยุทธ1 จันทร1โอชา 
                                                      หัวหน�าคณะรักษาความสงบแห%งชาติ 
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คําสั่งคณะรักษาความสงบแห%งชาติ 
ท่ี 72/2557 

เรื่อง แต%งต้ังคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
------------------------ 

 เพ่ือส%งเสริมการค�าและการลงทุนของประเทศตามนโยบายการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ
โดยใช�ประโยชน1จากความเชื่อมโยงด�านคมนาคมขนส%งของภูมิภาคอาเซียนและข�อตกลงการค�าเสรี
ภายใต�กรอบอาเซียน หัวหน�าคณะรักษาความสงบแห%งชาติจึงแต%งต้ังคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) โดยมีองค1ประกอบและอํานาจหน�าท่ี ดังนี้ 

1. องค1ประกอบ 
1.1 หัวหน�าคณะรักษาความสงบแห%งชาติ   ประธานกรรมการ 
  หรือรองหัวหน�าคณะรักษาความสงบแห%งชาติ 
  ท่ีหัวหน�าคณะรักษาความสงบแห%งชาติ มอบหมาย 
1.2 ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี    กรรมการ   
1.3 ปลัดกระทรวงการคลัง    กรรมการ 
1.4 ปลัดกระทรวงการต%างประเทศ   กรรมการ 
1.5 ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ1   กรรมการ 
1.6 ปลัดกระทรวงคมนาคม    กรรมการ 
1.7 ปลัดกระทรวงพาณิชย1    กรรมการ 
1.8 ปลัดกระทรวงมหาดไทย    กรรมการ 
1.9 ปลัดกระทรวงแรงงาน    กรรมการ 
1.10  ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม    กรรมการ 
1.11  เลขาธิการสภาความม่ันคงแห%งชาติ   กรรมการ 
1.12  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา   กรรมการ 
1.13  เลขาธิการคณะกรรมการส%งเสริมการลงทุน  กรรมการ 
1.14  ผู�อํานวยการสํานักงบประมาณ   กรรมการ 
1.15  ผู�บัญชาการตํารวจแห%งชาติ    กรรมการ 
1.16  ประธานกรรมการหอการค�าไทย   กรรมการ 
1.17  ประธานสภาอุตสาหกรรมแห%งประเทศไทย  กรรมการ 
1.18  ประธานสมาคมธนาคารไทย    กรรมการ 
1.19  เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการ   กรรมการและ 
  เศรษฐกิจและสังคมแห%งชาติ    เลขานุการ 



124 

 

1.20 รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการ  กรรมการและ 
  เศรษฐกิจและสังคมแห%งชาติ    ผู�ช%วยเลขานุการ 
  ท่ีเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการ   
  เศรษฐกิจและสังคมแห%งชาติ มอบหมาย 

 
2. อํานาจหน�าท่ี 

2.1 พิจารณาให�ความเห็นชอบและเสนอร%างหลักเกณฑ1และวิธีการสนับสนุน       
การจัดต้ัง และดําเนินการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ตลอดจนร%างแผนแม%บท แผนงานหรือโครงการ
และแผนปฏิบัติการต%อคณะรักษาความสงบแห%งชาติเพ่ือพิจารณาอนุมัติ 

2.2 กําหนดแนวทางให�หน%วยงานถือปฏิบัติเพ่ือให�การพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษรวมท้ังการส%งเสริมการค�าเสรีภายใต�กรอบอาเซียนหรือข�อตกลงภายใต�กรอบเศรษฐกิจอ่ืน     
หรือการค�าบริเวณพรมแดนระหว%างประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบ�านเป*นไปโดยเหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพ 

2.3 กํากับดูแล ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามแผนแม%บท ตลอดจน   
ทําให�คําแนะนําหรือข�อเสนอแนะเพ่ือแก�ไขป>ญหาอุปสรรคในการดําเนินการตามแผนแม%บท แผนงาน
หรือโครงการแผนปฏิบัติการ และรายงานผลการดําเนินงานต%อคณะรักษาความสงบแห%งชาติ 

2.4 แต%งต้ังคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานได�ตามความเหมาะสม 
2.5 เชิญเจ�าหน�าท่ี บุคคล หรือหน%วยงานท่ีเก่ียวข�องมาชี้แจง หรือเรียกเอกสาร    

จากบุคคลหรือหน%วยงานท่ีเก่ียวข�องมาเพ่ือประกอบการพิจารณาได�ตามความจําเป*น 
2.6 ออกระเบียบ ประกาศ และคําสั่ง เพ่ือปฏิบัติการตามคําสั่งนี้ 
2.7 เสนอแนะต%อคณะรักษาความสงบแห%งชาติเพ่ือให�มีกฎระเบียบ หรือปรับปรุง

แก�ไขกฎระเบียบท่ีจําเป*นต%อการจัดต้ังและดําเนินการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
2.8 ปฏิบัติการอ่ืนใดเพ่ือให�เป*นไปตามคําสั่งนี้ หรือตามท่ีคณะรักษาความสงบ

แห%งชาติหรือหัวหน�าคณะรักษาความสงบแห%งชาติมอบหมาย 
ให�สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห%งชาติ อํานวยความสะดวก   

ในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการนโยบาย ฯ คณะอนุกรรมการ และคณะทํางานเฉพาะกิจ สําหรับ
การเบิกจ%ายเบ้ียประชุมให�เป*นไปตามพระราชกฤษฎีกาเบ้ียประชุมกรรมการ พ.ศ. 2557 และท่ีแก�ไข
เพ่ิมเติมและค%าใช�จ%ายท่ีเก่ียวข�องกับการบริหารจัดการอ่ืน ๆ ท่ีจําเป*นต%อการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการนโยบาย ฯ คณะอนุกรรมการ และคณะทํางานเฉพาะกิจ ให�เบิกจ%ายตามระเบียบ     
ทางราชการ โดยให�เบิกจ%ายจาก สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห%งชาติ 

 ท้ังนี้ ต้ังแต%บัดนี้เป*นต�นไป 
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สั่ง ณ วันท่ี 19 มิถุนายน พุทธศักราช 2557 

         พลเอก ประยุทธ1 จันทร1โอชา 

                                              หวัหน�าคณะรักษาความสงบแห%งชาติ 

 
 

คําสั่งคณะรักษาความสงบแห%งชาติ 
ท่ี 73/2557 

เรื่อง แต%งต้ังคณะกรรมการนโยบายการจัดการป>ญหาแรงงานต%างด�าวและการค�ามนุษย1 
------------------------ 

 เพ่ือให�การบริหารราชการของคณะรักษาความสงบแห%งชาติ ในการแก�ไขป>ญหาแรงงาน
ต%างด�าวท้ังระบบ และป>ญหาการค�ามนุษย1 เป*นไปอย%างมีประสิทธิภาพ เกิดการบูรณาการ              
ลดผลกระทบต%อด�านเศรษฐกิจและสังคมจิตวิทยา จึงให�ยกเลิกคําสั่งคณะรักษาความสงบแห%งชาติ      
ท่ี 59/2557 และใช�คําสั่งดังต%อไปนี้ 

1. แต%งต้ังคณะกรรมการนโยบายการจัดการป>ญหาแรงงานต%างด�าวและการค�ามนุษย1 
(กนร.) ประกอบด�วย 

1.1 รองหัวหน�าคณะรักษาความสงบแห%งชาติ  ประธานกรรมการ 
  และหัวหน�าฝMายความม่ันคง คณะรักษาความสงบแห%งชาติ 

1.2 ผู�บัญชาการทหารสูงสุด (หรือผู�ท่ีได�รับมอบหมาย) รองประธานกรรมการ 
1.3 ปลัดกระทรวงแรงงาน    รองประธานกรรมการ 
1.4 ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย1รองประธานกรรมการ 
1.5 ปลัดกระทรวงกลาโหม    กรรมการ 
1.6 ปลัดกระทรวงมหาดไทย    กรรมการ 
1.7 ปลัดกระทรวงการคลัง    กรรมการ 
1.8 ปลัดกระทรวงการต%างประเทศ   กรรมการ 
1.9 ปลัดกระทรวงยุติธรรม    กรรมการ 
1.10  ปลัดกระทรวงพาณิชย1    กรรมการ 
1.11  ปลัดกระทรวงสาธารณสุข    กรรมการ 
1.12  ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ    กรรมการ 
1.13  ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ1   กรรมการ 
1.14  ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม    กรรมการ 
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1.15  ปลัดกระทรวงคมนาคม    กรรมการ 
1.16  ปลัดกระทรวงการท%องเท่ียวและกีฬา   กรรมการ 
1.17  ผู�อํานวยการสํานักข%าวกรองแห%งชาติ   กรรมการ 
1.18  ผู�อํานวยการสํานักงบประมาณ   กรรมการ 
1.19  เลขาธิการสภาความม่ันคงแห%งชาติ   กรรมการ 
1.20  เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ  กรรมการ 
  และสังคมแห%งชาติ 
1.21 เลขาธิการคณะกรรมการปTองกันและ   กรรมการ 
   ปราบปรามการฟอกเงิน 
1.22  เลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห%งชาติ กรรมการ 
1.23  เลขาธิการคณะกรรมการปTองกันและปราบปราม กรรมการ 
   การทุจริตในภาครัฐ 
1.24  ผู�บัญชาการทหารบก    กรรมการ 
1.25  ผู�บัญชาการทหารเรือ    กรรมการ 
1.26  ผู�บัญชาการทหารอากาศ    กรรมการ 
1.27  ผู�บัญชาการตํารวจแห%งชาติ    กรรมการ 
1.28  เลขาธิการกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน กรรมการ 
   ราชอาณาจักร 
1.29  อธิบดีกรมประชาสัมพันธ1    กรรมการ 
1.30 เสนาธิการทหาร     กรรมการและ 
         เลขานุการ 
1.31 เจ�ากรมยุทธการทหาร    กรรมการและ 
         ผู�ช%วยเลขานุการ 
1.32 อธิบดีกรมการจัดหางาน    กรรมการและ 
         ผู�ช%วยเลขานุการ 

2. คณะกรรมการมีอํานาจดังนี้ 
2.1 เสนอแนะนโยบาย มาตรการ และแนวทางการดําเนินการแก�ไขป>ญหาแรงงาน

ต%างด�าว การปTองกันและปราบปรามการค�ามนุษย1 การบังคับใช�แรงงาน และการใช�แรงงานเด็ก       
ต%อคณะรักษาความสงบแห%งชาติ 
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2.2 อํานวยการ กํากับดูแล ติดตามผลการดําเนินการตามนโยบายการแก�ป>ญหา
แรงงานต%างด�าว การปTองกันและปราบปรามการค�ามนุษย1 การดําเนินการตามพันธกรณีระหว%าง
ประเทศ และรายงานผลต%อคณะรักษาความสงบแห%งชาติ 

2.3 พิจารณาให�ความเห็นชอบ ยุทธศาสตร1 แผนงาน โครงการ และมาตรการ       
ท่ีเก่ียวข�องก%อนนําเสนอคณะรักษาความสงบแห%งชาติ 

2.4 พิจารณาสนับสนุนให�ทบทวนกฎหมาย ระเบียบปฏิบัติ และมติคณะรัฐมนตรี   
ท่ีเก่ียวข�อง ให�สามารถส%งเสริมและสนับสนุนการปฏิบัติงานให�เป*นไปอย%างมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

2.5 แต%งต้ังคณะอนุกรรมการ และคณะทํางาน เพ่ือช%วยเหลือการปฏิบัติงานได�ตาม
ความจําเป*น 

2.6 ปฏิบัติหน�าท่ีอ่ืนตามท่ีคณะรักษาความสงบแห%งชาติมอบหมาย 
3. คณะกรรมการตามคําสั่งนี้ สามารถยุบเลิก หรือปรับปรุงองค1ประกอบและอํานาจ

หน�าท่ีได�ตามความเหมาะสม เม่ือสถานการณ1บ�านเมืองเข�าสู%สภาวะปกติ 
 ท้ังนี้ ต้ังแต%บัดนี้เป*นต�นไป 
 

ประกาศ ณ วันท่ี 25 มิถุนายน พุทธศักราช 2557 

พลเอก ประยุทธ1 จันทร1โอชา 

หัวหน�าคณะรักษาความสงบแห%งชาติ 

 
 

คําสั่งคณะรักษาความสงบแห%งชาติ 
ท่ี 74/2557 

เรื่อง แต%งต้ังคณะอนุกรรมการประสานงานการจัดการป>ญหาแรงงานต%างด�าวและการค�ามนุษย1 
---------------------------- 

 เพ่ือให�การขับเคลื่อนนโยบายของคณะรักษาความสงบแห%งชาติในการแก�ป>ญหาแรงงาน
ต%างด�าวท้ังระบบ การปTองกันและปราบปรามการค�ามนุษย1 เป*นไปอย%างมีประสิทธิภาพ เป*นเอกภาพ 
และเกิดผลสําเร็จท่ีเป*นรูปธรรมโดยเร็ว คณะรักษาความสงบแห%งชาติ จึงให�ยกเลิกคําสั่งคณะรักษา
ความสงบแห%งชาติ ท่ี 60/2557 และแต%งต้ังคณะอนุกรรมการประสานงานการจัดการป>ญหาแรงงาน
ต%างด�าวและการค�ามนุษย1 (อกนร.) เพ่ือช%วยปฏิบัติงานของคณะกรรมการนโยบายการจัดการป>ญหา
แรงงานต%างด�าวและการค�ามนุษย1 (กนร.) โดยมีองค1ประกอบและอํานาจหน�าท่ีดังต%อไปนี้ 
 1. องค1ประกอบ 
  1.1 เสนาธิการทหาร    ประธานอนุกรรมการ 
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  1.2 อธิบดีกรมการจัดหางาน   รองประธานอนุกรรมการ 
  1.3 อธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ  รองประธานอนุกรรมการ 
  1.4 เสนาธิการทหารบก    อนุกรรมการ 
  1.5 เสนาธิการทหารเรือ    อนุกรรมการ 
  1.6 เสนาธิการทหารอากาศ   อนุกรรมการ 
  1.7 ผู�อํานวยการสํานักนโยบายและแผนกลาโหม อนุกรรมการ 
  1.8 รองเลขาธิการสภาความม่ันคงแห%งชาติ  อนุกรรมการ 
  1.9 ผู�อํานวยการศูนย1ประสานการปฏิบัติท่ี 2 อนุกรรมการ 
       กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร 
  1.10 อธิบดีกรมการปกครอง   อนุกรรมการ 
  1.11 อธิบดีกรมสวัสดิการและคุ�มครองแรงงาน อนุกรรมการ 
  1.12 อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ   อนุกรรมการ 
  1.13 อธิบดีกรมพัฒนาฝOมือแรงงาน  อนุกรรมการ 
  1.14 อธิบดีกรมประมง    อนุกรรมการ 
  1.15 อธิบดีกรมเจ�าท%า    อนุกรรมการ 
  1.16 อธิบดีกรมควบคุมโรค   อนุกรรมการ 
  1.17 อธิบดีกรมเอเชียตะวันออก   อนุกรรมการ 
  1.18 อธิบดีกรมอาเซียน    อนุกรรมการ 
  1.19 อธิบดีกรมอนามัย    อนุกรรมการ 
  1.20 ปลัดกรุงเทพมหานคร   อนุกรรมการ 
  1.21 ผู�อํานวยการสํานักงานส%งเสริมสวัสดิภาพและ อนุกรรมการ 
         พิทักษ1เด็ก เยาวชน ผู�ด�อยโอกาส คนพิการและผู�สูงอายุ 
  1.22 ผู�บัญชาการสํานักงานยุทธศาสตร1ตํารวจ อนุกรรมการ 
  1.23 ผู�บัญชาการสํานักงานตรวจคนเข�าเมือง อนุกรรมการ 
  1.24 เจ�ากรมยุทธการทหาร   อนุกรรมการและเลขานุการ 
  1.25 ผู�อํานวยการสํานักปฏิบัติการ   อนุกรรมการและ 
         กรมยุทธการทหาร    ผู�ช%วยเลขานุการ 
  1.26 ผู�อํานวยการสํานักบริหารแรงงานต%างด�าว อนุกรรมการและ 
         กรมการจัดหางาน    ผู�ช%วยเลขานุการ  
 2. อํานาจหน�าท่ี 
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  2.1 เสนอแนะนโยบาย มาตรการ และแนวทางการดําเนินการแก�ไขป>ญหาแรงงาน
ต%างด�าวการปTองกันและปราบปรามการค�ามนุษย1 การบังคับใช�แรงงาน และการใช�แรงงานเด็ก ต%อ
คณะกรรมการ 
  2.2 ประสานงาน ติดตามการดําเนินงาน ตามแผนปฏิบัติการ การจัดทํารายงาน ให�
ข�อคิดเห็นและข�อเสนอแนะแก%ส%วนราชการท่ีเก่ียวข�องในการนํานโยบายไปสู%การปฏิบัติ 
  2.3 พิจารณากลั่นกรองแผนงาน โครงการ และมาตรการท่ีเก่ียวข�องก%อนนําเสนอ
คณะกรรมการ 
  2.4 พิจารณาทบทวน ปรับปรุง และพัฒนาหลักเกณฑ1ในการบริหารจัดการและแก�ไข
ป>ญหาแรงงานต%างด�าวและการค�ามนุษย1 ให�เหมาะสมสอดคล�องกับสถานการณ1 ก%อนเสนอ
คณะกรรมการพิจารณา 
  2.5 กํากับการบังคับใช�กฎหมายท่ีเก่ียวข�องให�เกิดประสิทธิภาพ สอดคล�องกับ
กฎหมายว%าด�วยการปTองกันและปราบปรามการฟอกเงิน กฎหมายว%าด�วยการปTองกันและปราบปราม
การทุจริตแห%งชาติ รวมท้ังพันธกรณีระหว%างประเทศ 
  2.6 ปฏิบัติหน�าท่ีอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 
 3. คณะอนุกรรมการตามคําสั่งนี้ สามารถยุบเลิก หรือปรับปรุงองค1ประกอบและอํานาจ
หน�าท่ีได�ตามความเหมาะสม เม่ือสถานการณ1บ�านเมืองเข�าสู%ภาวะปกติ 
 ท้ังนี้ ต้ังแต%บัดนี้เป*นต�นไป 
 
     สั่ง ณ วันท่ี 25 มิถุนายน พุทธศักราช 2557 
      พลเอก ประยุทธ1  จันทร1โอชา 
      หัวหน�าคณะรักษาความสงบแห%งชาติ 
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คําสั่งคณะรักษาความสงบแห%งชาติ 
ท่ี 100/2557 

เรื่อง การแต%งต้ังคณะทํางานติดตามและตรวจสอบการจัดการป>ญหาแรงงานต%างด�าวและการค�ามนุษย1
กรุงเทพมหานคร 

------------------------------ 
 ตามท่ีได�มีการแต%งต้ังคณะกรรมการนโยบายการจัดการป>ญหาแรงงานต%างด�าวและ
การค� ามนุษย1  ตามคําสั่ งคณะรักษาความสงบแห% งชาติ  ท่ี  73/2557 เรื่ อง  การแต% ง ต้ั ง
คณะกรรมการนโยบายการจัดการป>ญหาแรงงานต%างด�าวและการค�ามนุษย1 ลงวันท่ี 25 มิถุนายน 
พุทธศักราช 2557 แล�วนั้น เพ่ือให�การดําเนินการตามนโยบายในการแก�ป>ญหาแรงงานต%างด�าวและ
การปTองกันและปราบปรามการค�ามนุษย1 ในเขตพ้ืนท่ีของกรุงเทพมหานครเป*นไปด�วยความเรียบร�อย 
มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิภาพผลสูงสุด คณะรักษาความสงบแห%งชาติจึงมีคําสั่ง ดังต%อไปนี้ 
 ข�อ 1 ให�แต%งต้ังคณะทํางานติดตามและตรวจสอบการจัดการป>ญหาแรงงานต%างด�าวและ
การค�ามนุษย1กรุงเทพมหานคร ประกอบด�วย 
 (1) ปลัดกระทรวงแรงงาน  ประธานคณะทํางาน 
 (2) รองปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคม รองประธานคณะทํางาน 
      และความม่ันคงของมนุษย1 
      ตามท่ีปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคม 
      และความม่ันคงของมนุษย1 
      มอบหมาย 
 (3) รองปลัดกรุงเทพมหานคร รองประธานคณะทํางาน 
      ตามท่ีปลัดกรุงเทพมหานคร 
      มอบหมาย 
 (4) อธิบดีกรมการจัดหางาน คณะทํางาน 
 (5) อธิบดีกรมการปกครอง คณะทํางาน 
 (6) อธิบดีกรมการแพทย1 คณะทํางาน 
 (7) ผู�บัญชาการตํารวจสอบสวนกลาง คณะทํางาน 
 (8) ผู�บัญชาการตํารวจตรวจคนเข�าเมือง คณะทํางาน 
 (9) ผู�บัญชาการตํารวจนครบาล คณะทํางาน 
 (10) รองผู�อํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน คณะทํางาน 
       กรุงเทพมหานคร (ฝMายทหาร) 
 (11) ผู�อํานวยการสํานักงานปกครองและทะเบียน คณะทํางาน 
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       กรุงเทพมหานคร 
 (12) ผู�อํานวยการสํานักงานบริหารแรงงานต%างด�าว คณะทํางานและเลขานุการ 
       กรมการจัดหางาน 
 ข�อ 2 ให�คณะทํางานติดตามและตรวจสอบการจัดการป>ญหาแรงงานต%างด�าวและการ       
ค�ามนุษย1กรุงเทพมหานครตามข�อ 1 มีอํานาจหน�าท่ี ดังต%อไปนี้ 
 (1) ติดตาม ตรวจสอบนายจ�างและสถานประกอบการ เพ่ือให�การบังคับใช�กฎหมายท่ี
เก่ียวข�องกับการแก�ไขป>ญหาแรงงานต%างด�าว การปTองกันและปราบปรามการค�ามนุษย1 การบังคับใช�
แรงงาน และการใช�แรงงานเด็กภายในเขตกรุงเทพมหานครเป*นไปด�วยความเรียบร�อย มีประสิทธิภาพ
และเกิดประสิทธิผลสูงสุด 
 (2) ประสานงานและติดตามการดําเนินงานของหน%วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข�องท้ังภาครัฐและ
ภาคเอกชนภายในเขตกรุงเทพมหานคร 
 ( 3 )  ร า ย ง า น ผ ล ก า ร ดํ า เ นิ น ง า น พ ร� อ ม ค ว า ม เ ห็ น แ ล ะ ข� อ เ ส น อ แ น ะ ต% อ
คณะกรรมการนโยบายการจัดการป>ญหาแรงงานต%างด�าวและการค�ามนุษย1 
 (4) แต%งต้ังชุดติดตามและตรวจสอบการจัดการป>ญหาแรงงานต%างด�าวและการค�ามนุษย1
กรุงเทพมหานครเพ่ือทําหน�าท่ีตามท่ีได�รับมอบหมาย 
 (5) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการนโยบายการจัดการป>ญหาแรงงานต%างด�าวและ
การค�ามนุษย1มอบหมาย 
 ข�อ 3 ให�ส%วนราชการและหน%วยงานของรัฐภายในเขตกรุงเทพมหานคร สนับสนุนการ
ดําเนินงานของคณะทํางานติดตามและตรวจสอบการจัดการป>ญหาแรงงานต%างด�าวและการค�ามนุษย1
กรุงเทพมหานคร และชุดติดตามและตรวจสอบการจัดการป>ญหาแรงงานต%างด�าวและการค�ามนุษย1
กรุงเทพมหานคร ตามท่ีได�รับการร�องขอ 
 ท้ังนี้ ต้ังแต%บัดนี้เป*นต�นไป 
  
     สั่ง ณ วันท่ี 21 กรกฎาคม พุทธศักราช 2557 
      พลเอก ประยุทธ1  จันทร1โอชา 
      หัวหน�าคณะรักษาความสงบแห%งชาติ 
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คําสั่งคณะรักษาความสงบแห%งชาติ 
ท่ี 101/2557 

เรื่อง การแต%งต้ังชุดติดตามและตรวจสอบการจัดการป>ญหาแรงงานต%างด�าวและการค�ามนุษย1จังหวัด 
-------------------------- 

 ตามท่ีได�มีการแต%งต้ังคณะกรรมการนโยบายการจัดการป>ญหาแรงงานต%างด�าวและ
การค� ามนุษย1  ตามคําสั่ งคณะรักษาความสงบแห% งชาติ  ท่ี  73/2557 เรื่ อง  การแต% ง ต้ั ง
คณะกรรมการนโยบายการจัดการป>ญหาแรงงานต%างด�าวและการค�ามนุษย1 ลงวันท่ี 25 มิถุนายน 
พุทธศักราช 2557 แล�วนั้น เพ่ือให�การดําเนินการตามนโยบายในการแก�ป>ญหาแรงงานต%างด�าวและ
การปTองกันและปราบปรามการค�ามนุษย1ในเขตพ้ืนท่ีต%างๆ ท่ัวราชอาณาจักรเป*นไปด�วยความเรียบร�อย 
มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิภาพผลสูงสุด คณะรักษาความสงบแห%งชาติจึงมีคําสั่ง ดังต%อไปนี้ 
 ข�อ 1 ให�แต%งต้ังชุดติดตามและตรวจสอบการจัดการป>ญหาแรงงานต%างด�าวและการค�า
มนุษย1จังหวัด ประกอบด�วย 
 (1) ผู�ว%าราชการจังหวัด  หัวหน�าชุดตรวจ 
 (2) รองผู�อํานวยการรักษาความม่ันคงภายในจังหวัด รองหัวหน�าชุดตรวจ 
     (ฝMายทหาร) 
 (3) ปลัดจังหวัด รองหัวหน�าชุดตรวจ 
 (4) ผู�บังคับการตํารวจน้ํา ชุดตรวจ 
 (5) ผู�อํานวยการสํานักงานเจ�าท%าภูมิภาค ชุดตรวจ 
 (6) นายแพทย1สาธารณสุขจังหวัด ชุดตรวจ 
 (7) ประชาสัมพันธ1จังหวัด ชุดตรวจ 
 (8) ประมงจังหวัด ชุดตรวจ 
 (9) ผู�อํานวยการสํานักงานบังคับคดีจังหวัด ชุดตรวจ 
 (10) พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย1จังหวัด ชุดตรวจ 
 (11) พาณิชย1จังหวัด ชุดตรวจ 
 (12) สวัสดิการและคุ�มครองแรงงานจังหวัด ชุดตรวจ 
 (13) อุตสาหกรรมจังหวัด ชุดตรวจ 
 (14) ผู�บังคับการตํารวจภูธรจังหวัด ชุดตรวจ 
 (15) จัดหางานจังหวัด ชุดตรวจและเลขานุการ 
 (16) แรงงานจังหวัด ชุดตรวจและผู�ช%วยเลขานุการ 
 ข�อ 2 ให�ชุดติดตามและตรวจสอบการจัดการป>ญหาแรงงานต%างด�าวและการค�ามนุษย1
จังหวัดตามข�อ 1 มีอํานาจหน�าท่ี ดังต%อไปนี้ 
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 (1) ติดตาม ตรวจสอบนายจ�างและสถานประกอบการ เพ่ือให�การบังคับใช�กฎหมายท่ี
เก่ียวข�องกับการแก�ไขป>ญหาแรงงานต%างด�าว การปTองกันและปราบปรามการค�ามนุษย1 การบังคับใช�
แรงงาน และการใช�แรงงานเด็กภายในเขตจังหวัดเป*นไปด�วยความเรียบร�อย มีประสิทธิภาพและเกิด
ประสิทธิผลสูงสุด 
 (2) ประสานงานและติดตามการดําเนินงานของหน%วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข�องท้ังภาครัฐและ
ภาคเอกชนภายในเขตจังหวัด 
 (3) รายงานผลการดําเนินงานพร�อมความเห็นและข�อเสนอแนะต%อคณะกรรมการ     
นโยบายการจัดการป>ญหาแรงงานต%างด�าวและการค�ามนุษย1 
 (4) แต%งต้ังชุดติดตามและตรวจสอบการจัดการป>ญหาแรงงานต%างด�าวและการค�ามนุษย1
กรุงเทพมหานครเพ่ือทําหน�าท่ีตามท่ีได�รับมอบหมาย 
 (5) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการนโยบายการจัดการป>ญหาแรงงานต%างด�าวและ
การค�ามนุษย1มอบหมาย 
 ข�อ 3 ให�ส%วนราชการและหน%วยงานของรัฐภายในเขตจังหวัด สนับสนุนการดําเนินงาน
ของชุดติดตามและตรวจสอบการจัดการป>ญหาแรงงานต%างด�าวและการค�ามนุษย1จังหวัด ตามท่ีได�รับ
การร�องขอ 
 ท้ังนี้ ต้ังแต%บัดนี้เป*นต�นไป 
  
     สั่ง ณ วันท่ี 21 กรกฎาคม พุทธศักราช 2557 
      พลเอก ประยุทธ1  จันทร1โอชา 
      หัวหน�าคณะรักษาความสงบแห%งชาติ 
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คําสั่งคณะรักษาความสงบแห%งชาติ 
ท่ี 109/2557 

เรื่อง แต%งต้ังกรรมการเพ่ิมเติมในคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
----------------------- 

 ตามท่ีได�มีคําสั่งคณะรักษาความสงบแห%งชาติ ท่ี 72/2557 ลงวันท่ี 19 มิถุนายน 2557 
แต%งต้ังคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) นั้น 
 เพ่ือให�การปฏิบัติงานเป*นไปด�วยความเรียบร�อยและมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน หัวหน�าคณะ
รักษาความสงบแห%งชาติ จึงแต%งต้ังกรรมการเพ่ิมเติมในคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ ดังต%อไปนี้ 
 1. รองหัวหน�าคณะรักษาความสงบแห%งชาติ  กรรมการ 
     และหัวหน�าฝMายเศรษฐกิจ คณะรักษาความสงบแห%งชาติ 
     (พลอากาศเอก ประจิน จั่นตอง) 
 2. รองหัวหน�าฝMายเศรษฐกิจ คณะรักษาความสงบแห%งชาติ กรรมการ 
     (พลเอก ฉัตรชัย  สาริกัลปVยะ) 
 ท้ังนี้ ต้ังแต%บัดนี้เป*นต�นไป 
 
     สั่ง ณ วันท่ี 28 กรกฎาคม พุทธศักราช 2557 
      พลเอก ประยุทธ1  จันทร1โอชา 
            หัวหน�าคณะรักษาความสงบแห%งชาติ 
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ผนวก ข 

ประกาศคณะรักษาความสงบแห�งชาติ 

 นอกจากคําสั่งคณะรักษาความสงบแห%งชาติแล�ว ในการจัดทําเอกสารวิจัยฉบับนี้ ผู�วิจัย
ยังได�นําประกาศคณะรักษาความสงบแห%งชาติท่ีเก่ียวข�องกับการบริหารจัดการแรงงานต%างด�าวมาเป*น
ข�อมูลพ้ืนฐานในการศึกษา วิเคราะห1 และนํามาเป*นแนวทางในการกําหนดยุทธศาสตร1การบริหาร
จัดการแรงงานต%างด�าวในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 อนุผนวก 1 ประกาศคณะรักษาความสงบแห%งชาติ ฉบับท่ี 67/2557  ลงวันท่ี 16 
มิถุนายน พ.ศ. 2557 เรื่อง มาตรการชั่วคราวในการดําเนินการต%อแรงงาน
ต%างด�าว  

 อนุผนวก 2 ประกาศคณะรักษาความสงบแห%งชาติ ฉบับท่ี 68/2557  ลงวันท่ี 17 
มิถุนายน พ.ศ. 2557 เรื่อง มาตรการเร%งด%วนในการปTองกันและปราบปราม
การค�ามนุษย1และการแก�ไขป>ญหาแรงงานต%างด�าว ระยะท่ี 1 เป*นการ
ชั่วคราว 

 อนุผนวก 3 ประกาศคณะรักษาความสงบแห%งชาติ ฉบับท่ี 70/2557  ลงวันท่ี 25 
มิถุนายน พ.ศ. 2557 เรื่อง มาตรการชั่วคราวในการแก�ไขป>ญหาแรงงาน
ต%างด�าวและการค�ามนุษย1 

 อนุผนวก 4 ประกาศคณะรักษาความสงบแห%งชาติ ฉบับท่ี 77/2557  ลงวันท่ี 3 
กรกฎาคม พ.ศ. 2557 เรื่อง การจัดต้ังศูนย1บริการจดทะเบียนแรงงาน   
ต%างด�าวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) เพ่ิมเติม และมาตรการจัด
ระเบียบแรงงานต%างด�าวท่ีทํางานเรือประมงในจังหวัดท่ีมีพ้ืนท่ีติดทะเล 

 อนุผนวก 5 ประกาศคณะรักษาความสงบแห%งชาติ ฉบับท่ี 90/2557  ลงวันท่ี 11 
กรกฎาคม พ.ศ. 2557 เรื่อง การจัดต้ังศูนย1บริการจดทะเบียนแรงงาน   
ต%างด�าวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) เพ่ิมเติม 

 อนุผนวก 6 ประกาศคณะรักษาความสงบแห%งชาติ ฉบับท่ี 94/2557  ลงวันท่ี 17 
กรกฎาคม พ.ศ. 2557 เรื่อง การจัดต้ังศูนย1บริการจดทะเบียนแรงงาน   
ต%างด�าวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) เพ่ิมเติม 

 อนุผนวก 7 ประกาศคณะรักษาความสงบแห%งชาติ ฉบับท่ี 117/2557  ลงวันท่ี 21 
กรกฎาคม พ.ศ. 2557 เรื่อง การจัดต้ังศูนย1บริการจดทะเบียนแรงงาน   
ต%างด�าวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) เพ่ิมเติม  
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 อนุผนวก 8 ประกาศคณะรักษาความสงบแห%งชาติ ฉบับท่ี 118/2557  ลงวันท่ี 21 
กรกฎาคม พ.ศ. 2557 เรื่อง การกําหนดมาตรการชั่วคราวเพ่ิมเติมในการ
แก�ไขป>ญหาแรงงานต%างด�าวและการค�ามนุษย1 

  

   

ประกาศคณะรักษาความสงบแห%งชาติ 
ฉบับท่ี 67/2557 

เรื่อง มาตรการชั่วคราวในการดําเนินการต%อแรงงานต%างด�าว 
------------------------ 

 ตามท่ีปรากฏข%าวสารท่ีส%งผลกระทบต%อการจ�างแรงงานต%างด�าวในประเทศไทย จนเป*น
ผลให�แรงงานต%างด�าวอพยพ และละท้ิงงานกลับไปภูมิลําเนาของตนเอง ซ่ึงก%อให�เกิดผลกระทบต%อการ
ประกอบกิจการ ตลอดจนระบบเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ คณะรักษาความสงบแห%งชาติมีความ
กังวลต%อผลกระทบจากเหตุการณ1ดังกล%าว ดังนั้นจึงขอแจ�งมาตรการชั่วคราวในการดําเนินการต%อ
แรงงานต%างด�าวให�ทราบ ดังต%อไปนี้ 

1. คณะรักษาความสงบแห%งชาติ ยังไม%มีนโยบายท่ีจะเร%งรัดจับกุมกวาดล�างแรงงาน   

ต%างด�าวตามท่ีปรากฏเป*นข%าว 

2. การจัดระเบียบแรงงานต%างด�าว ในขณะนี้ คณะรักษาความสงบแห%งชาติ กําหนดให�มี

มาตรการควบคุมแรงงานต%างด�าว โดยให�ผู�ประกอบการ นายจ�าง ท่ีประกอบกิจการบนบก และทางทะเล

จัดเตรียมรายชื่อลูกจ�างในสังกัดให�ครบถ�วน เพ่ือให�พร�อมรับการตรวจสอบจากเจ�าหน�าท่ีท่ีเก่ียวข�อง 

และการจัดระเบียบแรงงานต%างด�าวในห�วงต%อไปนี้ ท้ังนี้ เพ่ือเป*นการปTองกันการกระทําผิดกฎหมาย 

ป>ญหายาเสพติด ป>ญหาอาชญากรรม การจ�างงานท่ีไม%เป*นธรรม การประทุษร�าย รวมท้ังเพ่ือให�

แรงงานได�รับการดูแลอย%างเป*นธรรม ตามหลักสิทธิมนุษยชน และหลักมนุษยธรรม ตลอดจนสามารถ

ชี้แจงต%างประเทศได� โดยไม%ถูกลดระดับความน%าเชื่อถือ 

3. สําหรับมาตรการ/กระบวนการ และการปรับปรุงกฎหมาย ตลอดจนระเบียบต%าง ๆ 

เพ่ือแก�ไขป>ญหาแรงงานต%างด�าวนั้น ยังอยู%ในข้ันตอนการพิจารณาของคณะรักษาความสงบแห%งชาติ 

เพ่ือให�ป>ญหาได�รับการแก�ไขอย%างเป*นระบบ มีความยั่งยืน และไม%ให�เกิดผลกระทบดังเช%นท่ีเคยเกิดข้ึน

ในอดีต ท้ังนี้ คณะรักษาความสงบแห%งชาติ มุ%งหวังท่ีจะได�ดูแลแรงงานของทุกชาติท่ีอยู%ในประเทศไทย

อย%างเหมาะสมและเป*นธรรม ให�สมกับท่ีประเทศต�นทางของแรงงานเหล%านั้นให�ความเป*นห%วง 
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4. ให�ระมัดระวัง กรณีท่ีมีบุคคลหรือกลุ%มบุคคล แอบอ�างตัวเป*นเจ�าหน�าท่ี มาปล%อยข%าว

ให�แรงงานเกิดความหวาดกลัว ซ่ึงกลุ%มท่ีกระทําการดังกล%าว อาจเป*นกลุ%มท่ีมุ%งหวังผลประโยชน1ในการ

จัดระเบียบแรงงานผิดกฎหมายกลุ%มใหม% หรือ ไม%ต�องการจ%ายค%าจ�างให�ครบถ�วนตามท่ีตกลงกันไว�ใน

สัญญา ท้ังนี้ หากตรวจพบการกระทําดังกล%าว ให�แจ�งเบาะแสแก%เจ�าหน�าท่ี และคณะรักษาความสงบ

แห%งชาติ เพ่ือดําเนินการตรวจสอบ และลงโทษตามกฎหมายต%อไป 

5. ให�ผู�ประกอบการ นายจ�าง ฯลฯ ท่ีมีลูกจ�างเป*นแรงงานต%างด�าว ทําความเข�าใจกับ

ลูกจ�าง และให�ความร%วมมือกับคณะรักษาความสงบแห%งชาติ ในการดําเนินการแก�ไขป>ญหาอย%างเป*น

รูปธรรมท้ังระบบ โดยในระยะนี้ ให�ถือว%าเป*นมาตรการชั่วคราวในการดําเนินการต%อแรงงานต%างด�าว 

6. หากผู�ประกอบการ นายจ�าง แรงงานต%างด�าว และเจ�าหน�าท่ีผู�ปฏิบัติงาน มีข�อสงสัย

ในการดําเนินการเก่ียวกับแรงงานต%างด�าว ขอให�แจ�งข�อมูลให�เจ�าหน�าท่ีท่ีเก่ียวข�อง และคณะรักษา

ความสงบแห%งชาติทราบ ตลอดจนสอบถามข�อสงสัยดังกล%าวโดยทันที ก%อนท่ีจะดําเนินการใด ๆ ต%อไป  

7. ประเทศไทยถูกกดดันจากองค1กรสิทธิมนุษยชน และสังคมโลก ในประเด็นเก่ียวกับ

การละเมิดสิทธิมนุษยชน การค�ามนุษย1 การใช�แรงงานเถ่ือน แรงงานทาส การใช�กําลังประทุษร�าย   

ต%อแรงงาน ฯลฯ ซ่ึงไม%เป*นความจริงแต%ประการใด ดังนั้น การเผยแพร%ประเด็นดังกล%าวจึงทําให�

ประเทศไทยขาดความน%าเชื่อถือและส%งผลกระทบต%อการปฏิบัติภารกิจของคณะรักษาความสงบ

แห%งชาติ 

8. คณะรักษาความสงบแห%งชาติ ขอประชาสัมพันธ1ให�สื่อต%างประเทศ/องค1กรระหว%าง

ประเทศต%าง ๆ เข�าใจโดยท่ัวกัน เพ่ือไม%ให�เกิดความต่ืนตระหนก เสียหายต%อระบบเศรษฐกิจโดยรวม 

ตลอดจนการก%อให�เกิดความเข�าใจผิดกับประเทศต�นทาง โดยเฉพาะกรณีท่ีมีการปล%อยข%าวว%าเจ�าหน�าท่ี

ใช�อาวุธต%อแรงงานจนเสียชีวิต หรือ มีการจับกุมกวาดล�าง ฯลฯ ซ่ึงไม%เป*นความจริง ต้ังแต%วันท่ี 20 

พฤษภาคม 2557 เป*นต�นมา จนถึงป>จจุบัน 

9. ให�เจ�าหน�าท่ีตํารวจ สํานักงานตรวจคนเข�าเมือง กระทรวงกลาโหม กระทรวงแรงงาน 

กระทรวงมหาดไทย กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร กองกําลังปTองกันชายแดน

ของกองทัพบกและกองทัพเรือ กองกําลังรักษาความสงบเรียบร�อย ตลอดจนส%วนราชการท่ีเก่ียวข�อง

ยึดถือดําเนินการตามข�อ 1 – 8 เป*นแนวทางในการปฏิบัติโดยท่ัวกัน 

ท้ังนี้ ต้ังแต%บัดนี้เป*นต�นไป จนกว%าจะมีประกาศเปลี่ยนแปลง 

 

ประกาศ ณ วันท่ี 16 มิถุนายน พุทธศักราช 2557 
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                                                   พลเอก ประยุทธ1 จันทร1โอชา 

                                              หวัหน�าคณะรักษาความสงบแห%งชาติ 



138 

 

ประกาศคณะรักษาความสงบแห%งชาติ 
ฉบับท่ี 68/2557 

เรื่อง มาตรการเร%งด%วนในการปTองกันและปราบปรามการค�ามนุษย1 
และการแก�ไขป>ญหาแรงงานต%างด�าว ระยะท่ี 1 เป*นการชั่วคราว 

------------------------ 
 ตามท่ีป>ญหาการค�ามนุษย1และแรงงานต%างด�าวผิดกฎหมายได�ทวีความรุนแรงและยืดเยื้อ
มาเป*นเวลานานเพ่ือให�การแก�ไขป>ญหาดังกล%าวเป*นไปอย%างจริงจัง มีประสิทธิภาพและมีการบูรณาการ 
เคารพต%อหลักการด�านสิทธิมนุษยชน คณะรักษาความสงบแห%งชาติ จึงมีประกาศดังต%อไปนี้ 
 ข�อ 1  ให�ผู�ประกอบการ นายจ�าง ท่ีใช�แรงงานต%างด�าว ดําเนินการตามกระบวนการ   
ทางกฎหมายเพ่ือให�แรงงานต%างด�าวได�รับการคุ�มครองในการทํางานและไม%ถูกบังคับใช�แรงงาน 
โดยเฉพาะอย%างยิ่งผู�ประกอบการ นายจ�าง ในอุตสาหกรรมประมงและกิจการต%อเนื่อง โดยในช%วงนี้
คณะรักษาความสงบแห%งชาติมีมาตรการผ%อนผันให�ผู�ประกอบการ นายจ�าง จัดทําบัญชีแรงงาน     
ต%างด�าว ท่ีอยู%ในความดูแลให�ครบถ�วนเพ่ือให�ง%ายต%อการจัดระเบียบในห�วงต%อไป 

 ข�อ 2  ให�ผู�ประกอบการ นายจ�าง และแรงงานต%างด�าวท่ีอาศัยอยู%ในประเทศไทย        
ให�ความร%วมมือในการดําเนินการตามแนวทางท่ีทางราชการกําหนด ท้ังนี้ เพ่ือทางการไทยสามารถ   
ให�การคุ�มครองดูแลตามหลักสิทธิมนุษยชนและหลักมนุษยธรรม ตามมาตรการระยะท่ี 1 ท่ียังมีการ
ผ%อนผันอยู%ในป>จจุบันแต%ต�องมีการควบคุม 

 ข�อ 3  ให�ทุกส%วนราชการและหน%วยงานของรัฐท่ีเ ก่ียวข�องเร%งบังคับใช�กฎหมาย       
อย%างจริงจังมีประสิทธิภาพในการปTองกันปราบปรามผู�กระทําผิดด�านการค�ามนุษย1และขบวนการ
ลักลอบนําพาแรงงานต%างด�าวเข�าเมืองโดยผิดกฎหมาย 

 ข�อ 4  เจ�าหน�าท่ีของรัฐคนใดปล%อยปละละเลย หรือเข�าไปมีส%วนเก่ียวข�องกับการ
แสวงหาประโยชน1โดยมิชอบด�วยกฎหมายท่ีเก่ียวข�องกับการค�ามนุษย1 โดยเฉพาะการค�ามนุษย1     
กลุ%มแรงงานต%างด�าวผิดกฎหมาย แรงงานเด็ก สตรี และการลักลอบนําเข�าแรงงานต%างด�าวผิดกฎหมาย 
จะต�องถูกดําเนินการทางวินัยและทางอาญาทันที 

 ข�อ 5  ให�การดําเนินการข�างต�นสอดคล�องกับความร%วมมือกับประเทศเพ่ือนบ�าน       
และประชาคมโลก ตลอดจนมาตรฐานสากลด�านสิทธิแรงงงานและหลักการมนุษยธรรม เพ่ือความเป*น
ธรรมเสมอภาค และมีมนุษยธรรม 

 ข�อ 6  ให�คณะกรรมการนโยบายการจัดการป>ญหาแรงงานต%างด�าว ติดตามผลการ
ดําเนินงานตามข�อ 1 ข�อ 2 ข�อ 3 ข�อ 4 และข�อ 5 และให�รายงานผลให�คณะรักษาความสงบแห%งชาติ
ทราบอย%างต%อเนื่อง 
 ท้ังนี้ ต้ังแต%บัดนี้เป*นต�นไป  
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    ประกาศ ณ วันท่ี 17 มิถุนายน พุทธศักราช 2557 

              พลเอก ประยุทธ1 จันทร1โอชา 

         หัวหน�าคณะรักษาความสงบแห%งชาติ 
 



140 

 

ประกาศคณะรักษาความสงบแห%งชาติ 
ฉบับท่ี 70/2557 

เรื่อง มาตรการชั่วคราวในการแก�ไขป>ญหาแรงงานต%างด�าวและการค�ามนุษย1 
------------------------ 

 โดยท่ีเป*นการสมควรกําหนดมาตรการชั่วคราวในการแก�ไขป>ญหาแรงงานต%างด�าวและ
การค�ามนุษย1ข้ึน เพ่ือนําไปสู%การจัดระเบียบแรงงานต%างด�าวในประเทศ และการสร�างมาตรฐานในการ
ทํางานของแรงงานต%างด�าวท่ีสอดคล�องกับมาตรฐานสากล รวมท้ังเพ่ือบรรเทาความเดือดร�อนของ
ผู�ประกอบการและนายจ�างซ่ึงประกอบกิจการบางประเภทท่ีมีความจําเป*นต�องพ่ึงพาแรงงานต%างด�าว
เป*นอย%างมาก และเพ่ือขจัดการบังคับใช�แรงงานหรือการแสวงหาประโยชน1โดยมิชอบจากแรงงาน   
ต%างด�าวคณะรักษาความสงบแห%งชาติจึงมีประกาศ ดังต%อไปนี้ 
 ข�อ 1  ให�จัดต้ังศูนย1ประสานรับแรงงานกัมพูชากลับเข�าทํางาน ในจังหวัดสระแก�ว 
จังหวัดจันทบุรี จังหวัดตราด และจังหวัดสุรินทร1 เพ่ือดําเนินการพิจารณาออกใบอนุญาตเข�าเมือง
ชั่วคราวให�แก%คนต%างด�าวสัญชาติกัมพูชาท่ีประสงค1จะกลับเข�ามาทํางานในประเทศไทย โดยให�
กระทรวงมหาดไทยเป*นหน%วยงานหลัก และปฏิบัติงานร%วมกับกระทรวงแรงงาน สํานักงานตรวจคน
เข�าเมือง และหน%วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข�อง ท้ังนี้ ให�ศูนย1ดังกล%าวเริ่มทําการต้ังแต%วันท่ี 26 มิถุนายน 2557 

 ในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ให�ศูนย1ประสานรับแรงงานกัมพูชากลับเข�าทํางาน      
มีหน�าท่ีในการจัดทําทะเบียนประวัติและออกบัตรประจําตัวให�แก%คนต%างด�าวสัญชาติกัมพูชา        
ตามหลักเกณฑ1 และวิธีการท่ีกระทรวงมหาดไทยกําหนด 

 ข�อ 2  คนต%างด�าวสัญชาติกัมพูชาท่ีจะเข�ามาทํางานในประเทศไทย ไม%ว%าจะได�เคย
ทํางานในประเทศไทยมาก%อนหรือไม%ก็ตาม ให�แจ�งความประสงค1ต%อศูนย1ประสานรับแรงงานกัมพูชา
กลับเข�าทํางานภายในวันท่ี 25 กรกฎาคม 2557 เม่ือพ�นกําหนดเวลาดังกล%าวแล�ว การเข�ามาทํางาน
ของคนต%างด�าวสัญชาติกัมพูชาให�เป*นไปตามกฎหมายในเรื่องนั้น ๆ 

 ในกรณีท่ีมีนายจ�างยื่นแบบแจ�งความต�องการแรงงานต%างด�าว หรือบัญชีรายชื่อแรงงาน
ต%างด�าวท่ีเคยทํางานในกิจการของตนเองไว�กับศูนย1ประสานรับแรงงานกัมพูชากลับเข�าทํางาน       
หากศูนย1ดังกล%าวตรวจสอบแล�วพบว%าคนต%างด�าวสัญชาติกัมพูชาท่ีแจ�งความประสงค1ไว�เป*นผู�ท่ีมี
ลักษณะตรงตามความต�องการของนายจ�างหรือเม่ือมีการตรวจสอบบัญชีรายชื่อของนายจ�างแล�ว    
ตรงกับคนต%างด�าวสัญชาติกัมพูชาท่ีแจ�งความประสงค1ไว�  ให�แจ�งนายจ�างมารับตัวบุคคลนั้น          
เพ่ือดําเนินการขอใบอนุญาตทํางานชั่วคราวต%อไป 

 ให�ศูนย1ประสานรับแรงงานกัมพูชากลับเข�าทํางานพิจารณาออกใบอนุญาตเข�าเมือง
ชั่วคราวแก%คนต%างด�าวสัญชาติกัมพูชาท่ีนายจ�างมารับตัวตามวรรคสอง โดยให�ใบอนุญาตมีอายุหกสิบวัน
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นับต้ังแต%วันท่ีออก และให�คนต%างด�าวสัญชาติกัมพูชาท่ีได�รับใบอนุญาตเข�าเมืองชั่วคราวสามารถ
ทํางานกับนายจ�างได�ตั้งแต%วันท่ีได�รับใบอนุญาต 

ข�อ 3  เม่ือนายจ�างรับคนต%างด�าวสัญชาติกัมพูชาตามข�อ 2 มาแล�ว ให�นําบุคคลดังกล%าว
ไปขอรับใบอนุญาตทํางานชั่วคราว ณ ศูนย1บริการจดทะเบียนแรงงานต%างด�าวแบบเบ็ดเสร็จตามข�อ 4 
ในเขตจังหวัดซ่ึงเป*นท่ีตั้งของสถานประกอบการของนายจ�าง 

 ใบอนุญาตทํางานชั่วคราวท่ีออกตามวรรคหนึ่ง ให�มีอายุเท%าจํานวนวันท่ีเหลืออยู%ของ
ใบอนุญาตเข�าเมืองชั่วคราว 

 ข�อ 4  ให�จัดต้ังศูนย1บริการจดทะเบียนแรงงานต%างด�าวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop 
Service) ในทุกจังหวัด เพ่ือทําหน�าท่ีในการพิจารณาออกใบอนุญาตทํางานชั่วคราวให�แก%คนต%างด�าว
และจัดระเบียบแรงงานต%างด�าว ซ่ึงเป*นคนต%างด�าวสัญชาติเมียนมาร1 ลาว และกัมพูชา โดยให�
กระทรวงมหาดไทยเป*นหน%วยงานหลัก และปฏิบัติงานร%วมกับกระทรวงแรงงาน กระทรวงสาธารณสุข 
สํานักงานตรวจคนเข�าเมือง และหน%วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข�อง ท้ังนี้ ให�จัดต้ังศูนย1ดังกล%าวในจังหวัด
สมุทรสาครเป*นแห%งแรกและเริ่มทําการต้ังแต%วันท่ี 30 มิถุนายน 2557 ส%วนการจัดต้ังในจังหวัดอ่ืนใด
และเริ่มทําการเม่ือใด ให�เป*นไปตามท่ีคณะรักษาความสงบแห%งชาติประกาศกําหนด 

 ในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ให�ศูนย1บริการจดทะเบียนแรงงานต%างด�าวแบบเบ็ดเสร็จ
มีหน�าท่ีในการจัดทําทะเบียนประวัติ ออกบัตรประจําตัว และตรวจสุขภาพคนต%างด�าว ตามหลักเกณฑ1
และวิธีการท่ีกระทรวงมหาดไทยกําหนด 

 ข�อ 5  ให�คนต%างด�าวสัญชาติเมียนมาร1 ลาว และกัมพูชา ท่ีเข�ามาหรืออยู%ในประเทศไทย
โดยไม%ได�รับอนุญาตตามกฎหมายหรือการอนุญาตนั้นสิ้นสุดแล�ว หรือทํางานโดยไม%ได�รับอนุญาต    
ตามกฎหมาย ไปรายงานตัว ณ ศูนย1บริการจดทะเบียนแรงงานต%างด�าวแบบเบ็ดเสร็จ 

 ในกรณีท่ีคนต%างด�าวตามวรรคหนึ่งไปรายงานตัวพร�อมนายจ�างและแจ�งความประสงค1   
จะทํางานเป*นกรรมกร หรือรับจ�างทํางานด�วยกําลังกาย โดยไม%ได�อาศัยวิชาความรู�หรือการฝbก      
ทางวิชาการ หรือทํางานอ่ืนอันมิได�เป*นการฝMาฝcนกฎหมายว%าด�วยการทํางานของคนต%างด�าว          
ให�ศูนย1บริการจดทะเบียนแรงงานต%างด�าวแบบเบ็ดเสร็จพิจารณาออกใบอนุญาตทํางานชั่วคราวแก%     
คนต%างด�าวนั้น โดยให�ใบอนุญาตมีอายุหกสิบวันนับต้ังแต%วันท่ีออก และให�คนต%างด�าวท่ีได�รับ
ใบอนุญาตทํางานชั่วคราวสามารถทํางานกับนายจ�างได�ตั้งแต%วันท่ีได�รับใบอนุญาต 

 ข�อ 6  คนต%างด�าวสัญชาติเมียนมาร1 ลาว และกัมพูชา ท่ีได�รับใบอนุญาตทํางานชั่วคราว
ตามประกาศนี้แล�ว จะต�องเข�าสู%กระบวนการตรวจสัญชาติเพ่ือการออกใบอนุญาตให�อยู% ใน
ราชอาณาจักรเป*นการชั่วคราวและใบอนุญาตทํางานตามกฎหมายกําหนดต%อไป 
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 ข�อ 7  ใบอนุญาตเข�าเมืองชั่วคราวและใบอนุญาตทํางานชั่วคราวตามประกาศนี้สิ้นสุดลง
เม่ือคนต%างด�าวสัญชาติเมียนมาร1 ลาว และกัมพูชา ท่ีได�รับใบอนุญาตเข�าเมืองชั่วคราวหรือใบอนุญาต
ทํางานชั่วคราวตามประกาศนี้มีกรณีอย%างหนึ่งอย%างใดดังต%อไปนี้ 

(1) วิกลจริตหรือเป*นโรคท่ีต�องห�ามตามท่ีกระทรวงสาธารณสุขประกาศกําหนด หรือเป*น
ผู�ท่ีสุขภาพไม%สมบูรณ1แข็งแรงท่ีเป*นอุปสรรคต%อการทํางานโดยดุลยพินิจของแพทย1 

(2) ต�องโทษตามคําพิพากษาถึงท่ีสุดให�จําคุก เว�นแต%ความผิดท่ีได�กระทําโดยประมาท
หรือความผิดลหุโทษ 

(3) มีพฤติการณ1ท่ีเป*นท่ีน%าเชื่อว%าเป*นบุคคลท่ีเป*นภัยต%อสังคม หรือจะก%อเหตุร�ายให�เกิด
อันตรายต%อความสงบสุขหรือความปลอดภัยของประชาชน หรือความม่ันคงแห%งราชอาณาจักร      
หรือเป*นบุคคลซ่ึงเจ�าหน�าท่ีรัฐบาลต%างประเทศได�ออกหมายจับ 

(4) มีพฤติการณ1ท่ีน%าเชื่อว%าเข�ามาเพ่ือการค�าประเวณี การค�าหญิงหรือเด็ก การค�ายา  
เสพติดให�โทษ การลักลอบหนีภาษีศุลกากรหรือเพ่ือประกอบกิจการอ่ืนท่ีขัดต%อความสงบเรียบร�อย
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

ข�อ 8  มิให�นําบทบัญญัติตามมาตรา 12 (3) มาตรา 54 และมาตรา 81 แห%ง
พระราชบัญญัติคนเข�าเมือง พ.ศ. 2522 มาใช�บังคับแก%คนต%างด�าวสัญชาติเมียนมาร1 ลาว และกัมพูชา 
ท่ีได�รับใบอนุญาตเข�าเมืองชั่วคราวหรือใบอนุญาตทํางานชั่วคราวตามประกาศนี้ ในระหว%างท่ีอายุ   
ของใบอนุญาตยังคงอยู% 

ข�อ 9  ให�ผู�ประกอบการ นายจ�าง และแรงงานต%างด�าว ให�ความร%วมมือในการดําเนินการ
ตามแนวทางท่ีทางราชการกําหนด ท้ังนี้ เม่ือพ�นกําหนดเวลาท่ีกําหนดในใบอนุญาตเข�าเมืองชั่วคราว
และใบอนุญาตทํางานชั่วคราวแล�ว ให�หน%วยงานท่ีเก่ียวข�องบังคับใช�กฎหมายแก%แรงงานต%างด�าวและ   
ผู�ท่ีเก่ียวข�องอย%างเคร%งครัด 

ข�อ 10  ให�กองกําลังปTองกันชายแดนของกองทัพบกและกองทัพเรือ และหน%วยงาน      
ท่ีเก่ียวข�องควบคุมการผ%านเข�าออกประเทศตามแนวชายแดนอย%างเข�มงวดและให�เป*นไปตามมาตรการ
ท่ีกําหนด และให�ส%วนราชการท่ีเก่ียวข�องบังคับใช�กฎหมายอย%างเคร%งครัดกับขบวนการลักลอบนําเข�า
แรงงานต%างด�าว และการค�ามนุษย1 ตลอดจนดําเนินการทางวินัยและอาญาแก%เจ�าหน�าท่ีรัฐท่ีซ่ึงละเว�น
การปฏิบัติหน�าท่ีหรือแสวงหาผลประโยชน1โดยมิชอบ 

ข�อ 11  ให�กระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงาน กระทรวงสาธารณสุข สํานักงาน
ตํารวจแห%งชาติ สํานักงานตรวจคนเข�าเมือง กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร 
กองกําลังปTองกันชายแดนของกองทัพบกและกองทัพเรือ กองกําลังรักษาความสงบเรียบร�อย ตลอดจน
หน%วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข�องยึดถือข�อกําหนดในประกาศนี้เป*นแนวทางการปฏิบัติงานโดยท่ัวกัน และให�
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พิจารณากําหนดมาตรการเก่ียวกับการประชาสัมพัทธ1 การสร�างแรงจูงใจเพ่ือให�เกิดความร%วมมือของ
ผู�ประกอบการและนายจ�างหรือมาตรการอ่ืนใดอันจะเป*นการส%งเสริมการดําเนินการตามประกาศนี้ 

ข�อ 12  ให�คณะกรรมการนโยบายการจัดการป>ญหาแรงงานต%างด�าวและการค�ามนุษย1 
ตามคําสั่งคณะรักษาความสงบแห%งชาติ ท่ี 73/2557 เรื่อง การแต%งต้ังคณะกรรมการนโยบาย        
การจัดการป>ญหาแรงงานต%างด�าวและการค�ามนุษย1 ลงวันท่ี 25 มิถุนายน พุทธศักราช 2557 เป*นผู�
กํากับดูแลการดําเนินงาน ติดตามและรายงานผลการดําเนินงานต%อคณะรักษาความสงบแห%งชาติ   
เพ่ือทราบอย%างต%อเนื่อง 

 ท้ังนี้ ต้ังแต%บัดนี้เป*นต�นไป 

 

ประกาศ ณ วันท่ี 25 มิถุนายน พุทธศักราช 2557 

พลเอก ประยุทธ1 จันทร1โอชา 

      หัวหน�าคณะรักษาความสงบแห%งชาติ 
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ประกาศคณะรักษาความสงบแห%งชาติ 
ฉบับท่ี 77/2557 

เรื่อง การจัดต้ังศูนย1บริการจดทะเบียนแรงงานต%างด�าวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) เพ่ิมเติม 
และมาตรการจัดระเบียบแรงงานต%างด�าวท่ีทํางานเรือประมงในจังหวัดท่ีมีพ้ืนท่ีติดทะเล 

------------------------ 
 โดยข�อท่ี 4 ของประกาศคณะรักษาความสงบแห%งชาติ ฉบับท่ี 70/2557 เรื่อง มาตรการ
ชั่วคราวในการแก�ไขป>ญหาแรงงานต%างด�าวและการค�ามนุษย1 ลงวันท่ี 25 มิถุนายน พุทธศักราช 2557 
กําหนดให�จัดต้ังศูนย1บริการจดทะเบียนแรงงานต%างด�าวแบบเบ็ดเสร็จในทุกจังหวัด โดยการจัดต้ัง     
ในจังหวัดอ่ืนใดและเริ่มทําการเม่ือใด ให�เป*นไปตามท่ีประกาศคณะรักษาความสงบแห%งชาติประกาศ
กําหนดประกอบกับเพ่ือให�การจัดระเบียบแรงงานต%างด�าวท่ีทํางานเรือประมงในจังหวัดท่ีมีพ้ืนท่ี     
ติดทะเลเป*นไปด�วยความเรียบร�อย คณะรักษาความสงบแห%งชาติจึงมีประกาศ ดังนี้ 
 ข�อ 1  ให�จัดต้ังศูนย1บริการจดทะเบียนแรงงานต%างด�าวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop 
Service) ตามข�อ 4 ของประกาศคณะรักษาความสงบแห%งชาติ ฉบับท่ี 70/2557 เรื่อง มาตรการ
ชั่วคราวในการแก�ไขป>ญหาแรงงานต%างด�าวและการค�ามนุษย1 ลงวันท่ี 25 มิถุนายน พุทธศักราช 2557 
เพ่ิมเติมใน 7 จังหวัด ได�แก% จังหวัดฉะเชิงเทรา ชลบุรี พระนครศรีอยุธยา ระยอง สงขลา 
สมุทรปราการ และสุราษฎร1ธานี ท้ังนี้ ให�เริ่มทําการต้ังแต%วันท่ี 7 กรกฎาคม 2557 
 ข�อ 2  ให�นายจ�างของคนต%างด�าวท่ีทํางานในเรือประมงเพ่ือจับสัตว1น้ําทางทะเล จัดทํา
บัญชีรายชื่อสัญชาติ และจํานวนของคนต%างด�าวดังกล%าว และแจ�งต%อสํานักงานจัดหางานจังหวัด    
ตามภูมิลําเนาท่ีจดทะเบียนเรือใน 22 จังหวัด ท่ีมีพ้ืนท่ีติดทะเล ได�แก% จังหวัดกระบ่ี จันทบุรี 
ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ชุมพร ตราด ตรัง นครศรีธรรมราช นราธิวาส ประจวบคีรีขันธ1 ป>ตตานี พังงา 
เพชรบุรี ภูเก็ต ระนอง ระยอง สงขลา สตูล สมุทรปราการ สมุทรสงคราม สมุทรสาคร และสุราษฎร1
ธานี ให�แล�วเสร็จภายในวันท่ี 21 กรกฎาคม 2557 
 การดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ให�เป*นไปตามหลักเกณฑ1และวิธีการท่ีกระทรวงแรงงาน
ประกาศกําหนด 
 ท้ังนี้ ต้ังแต%บัดนี้เป*นต�นไป 
    

ประกาศ ณ วันท่ี 3 กรกฎาคม พุทธศักราช 2557 

                        พลเอก ประยุทธ1 จันทร1โอชา 

                   หัวหน�าคณะรักษาความสงบแห%งชาติ 
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ประกาศคณะรักษาความสงบแห%งชาติ 
ฉบับท่ี 90/2557 

เรื่อง การจัดต้ังศูนย1บริการจดทะเบียนแรงงานต%างด�าวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) เพ่ิมเติม 
------------------------ 

 โดยข�อท่ี 4 ของประกาศคณะรักษาความสงบแห%งชาติ ฉบับท่ี 70/2557 เรื่อง มาตรการ
ชั่วคราวในการแก�ไขป>ญหาแรงงานต%างด�าวและการค�ามนุษย1 ลงวันท่ี 25 มิถุนายน พุทธศักราช 2557 
กําหนดให�จัดต้ังศูนย1บริการจดทะเบียนแรงงานต%างด�าวแบบเบ็ดเสร็จในทุกจังหวัด โดยการจัดต้ัง     
ในจังหวัดอ่ืนใดและเริ่มทําการเม่ือใด ให�เป*นไปตามท่ีประกาศคณะรักษาความสงบแห%งชาติประกาศ
กําหนด คณะรักษาความสงบแห%งชาติจึงมีประกาศ ดังต%อไปนี้ 
 ข�อ 1  ให�จัดต้ังศูนย1บริการจดทะเบียนแรงงานต%างด�าวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop 
Service) ตามข�อ 4 ของประกาศคณะรักษาความสงบแห%งชาติ ฉบับท่ี 70/2557 เรื่อง มาตรการ
ชั่วคราวในการแก�ไขป>ญหาแรงงานต%างด�าวและการค�ามนุษย1 ลงวันท่ี 25 มิถุนายน พุทธศักราช 2557 
เพ่ิมเติมในกรุงเทพมหานคร จํานวน 6 แห%ง ณ สถานท่ีตั้งดังนี้ 

(1) ศูนย1กีฬารามอินทรา เขตบางเขน 
(2) ศูนย1เยาวชนกรุงเทพมหานคร (ไทย – ญ่ีปุMน) เขตดินแดง 
(3) ศาลาประชาคมเมืองมีนถ่ินทอง เขตมีนบุรี 
(4) ศูนย1เยาวชนลุมพินี เขตปทุมวัน 
(5) ศูนย1เยาวชนทวีวัฒนา เขตทวีวัฒนา 
(6) ศูนย1กีฬาเฉลิมพระเกียรติ 84 พรรษา (บางบอน) เขตบางบอน 
ท้ังนี้ให�เริ่มทําการต้ังแต%วันท่ี 15 กรกฎาคม 2557 ถึงวันท่ี 14 สิงหาคม 2557 

 ข�อ 2  ให�กระทรวงมหาดไทยและกรุงเทพมหานครมีหน�าท่ีรับผิดชอบในการอํานวย
ความสะดวกในการดําเนินการของศูนย1บริการจดทะเบียนแรงงานต%างด�าวแบบเบ็ดเสร็จท่ีจัดต้ัง    
ตามข�อ 1 โดยปฏิบัติงานร%วมกับกระทรวงแรงงาน กระทรวงสาธารณสุข และหน%วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข�อง 
 ท้ังนี้ ต้ังแต%บัดนี้เป*นต�นไป 
 

ประกาศ ณ วันท่ี 11 กรกฎาคม พุทธศักราช 2557 

พลเอก ประยุทธ1 จันทร1โอชา 

หัวหน�าคณะรักษาความสงบแห%งชาติ 
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ประกาศคณะรักษาความสงบแห%งชาติ 
ฉบับท่ี 94/2557 

เรื่อง การจัดต้ังศูนย1บริการจดทะเบียนแรงงานต%างด�าวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) เพ่ิมเติม 
------------------------ 

 

โดยข�อท่ี 4 ของประกาศคณะรักษาความสงบแห%งชาติ ฉบับท่ี 70/2557 เรื่อง มาตรการ
ชั่วคราวในการแก�ไขป>ญหาแรงงานต%างด�าวและการค�ามนุษย1 ลงวันท่ี 25 มิถุนายน พุทธศักราช 2557 
กําหนดให�จัดต้ังศูนย1บริการจดทะเบียนแรงงานต%างด�าวแบบเบ็ดเสร็จในทุกจังหวัด โดยการจัดต้ัง     
ในจังหวัดอ่ืนใดและเริ่มทําการเม่ือใด ให�เป*นไปตามท่ีประกาศคณะรักษาความสงบแห%งชาติประกาศ
กําหนด คณะรักษาความสงบแห%งชาติจึงมีประกาศ ดังต%อไปนี้ 

ให�จัดต้ังศูนย1บริการจดทะเบียนแรงงานต%างด�าวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) 
ตามข�อ 4 ของประกาศคณะรักษาความสงบแห%งชาติ ฉบับท่ี 70/2557 เรื่อง มาตรการชั่วคราวในการ
แก�ไขป>ญหาแรงงานต%างด�าวและการค�ามนุษย1 ลงวันท่ี 25 มิถุนายน พุทธศักราช 2557 เพ่ิมเติมใน         
15 จั งหวัด ได�แก%  จั งหวัดกระบ่ี จันทบุรี  ชุมพร ตรง ตราด นครศรีธรรมราช นราธิวาส 
ประจวบคีรีขันธ1 ป>ตตานี พังงา เพชรบุรี ภูเก็ต ระนอง สตูล และสมุทรสงคราม ท้ังนี้ ให�เริ่มทําการ
ต้ังแต%วันท่ี 22 กรกฎาคม 2557 ถึงวันท่ี 21 สิงหาคม 2557 

ท้ังนี้ ต้ังแต%บัดนี้เป*นต�นไป 

 

ประกาศ ณ วันท่ี 17 กรกฎาคม พุทธศักราช 2557 

พลเอก ประยุทธ1 จันทร1โอชา 

หัวหน�าคณะรักษาความสงบแห%งชาติ 
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ประกาศคณะรักษาความสงบแห%งชาติ 
ฉบับท่ี 117/2557 

เรื่อง การจัดต้ังศูนย1บริการจดทะเบียนแรงงานต%างด�าวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) เพ่ิมเติม 
------------------------ 

โดยข�อท่ี 4 ของประกาศคณะรักษาความสงบแห%งชาติ ฉบับท่ี 70/2557 เรื่อง มาตรการ
ชั่วคราวในการแก�ไขป>ญหาแรงงานต%างด�าวและการค�ามนุษย1 ลงวันท่ี 25 มิถุนายน พุทธศักราช 2557 
กําหนดให�จัดต้ังศูนย1บริการจดทะเบียนแรงงานต%างด�าวแบบเบ็ดเสร็จในทุกจังหวัด โดยการจัดต้ัง     
ในจังหวัดอ่ืนใดและเริ่มทําการเม่ือใด ให�เป*นไปตามท่ีประกาศคณะรักษาความสงบแห%งชาติประกาศ
กําหนด คณะรักษาความสงบแห%งชาติจึงมีประกาศ ดังต%อไปนี้ 

ข�อ 1  ให�จัดต้ังศูนย1บริการจดทะเบียนแรงงานต%างด�าวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop 
Service) ตามข�อ 4 ของประกาศคณะรักษาความสงบแห%งชาติ ฉบับท่ี 70/2557 เรื่อง มาตรการ
ชั่วคราวในการแก�ไขป>ญหาแรงงานต%างด�าวและการค�ามนุษย1 ลงวันท่ี 25 มิถุนายน พุทธศักราช 2557 
เพ่ิมเติมใน 53 จังหวัด ได�แก% จังหวัดกาญจนบุรี กาฬสินธุ1 กําแพงเพชร ขอนแก%น ชัยนาท ชัยภูมิ 
เชียงราย เชียงใหม% ตาก นครนายก นครปฐม นครพนม นครราชสีมา นครสวรรค1 นนทบุรี น%าน      
บึงกาฬ บุรีรัมย1 ปทุมธานี ปราจีนบุรี พะเยา พัทลุง พิจิตร พิษณุโลก เพชรบูรณ1 แพร% มหาสารคาม 
มุกดาหาร แม%ฮ%องสอน ยโสธร ยะลา ร�อยเอ็ด ราชบุรี ลพบุรี ลําปาง ลําพูน เลย ศรีษะเกษ สกลนคร 
สระแก�ว สระบุรี สิงห1บุรี สุโขทัย สุพรรณบุรี สุรินทร1 หนองคาย หนองบัวลําภู อ%างทอง อํานาจเจริญ 
อุดรธานี อุทัยธานี อุตรดิตถ1 และอุบลราชธานี ท้ังนี้ ให�เริ่มทําการต้ังแต%วันท่ี 28 กรกฎาคม 2557     
ถึงวันท่ี 31 มีนาคม 2558 

ข�อ 2 ให�ศูนย1บริการจดทะเบียนแรงงานต%างด�าวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service)   
ซ่ึงจัดต้ังข้ึนตามประกาศคณะรักษาความสงบแห%งชาติ ดังต%อไปนี้ เปeดดําเนินการถึงวันท่ี 31 มีนาคม 
2558 เว�นแต%คณะกรรมการนโยบายจัดการป>ญหาแรงงานต%างด�าวและการค�ามนุษย1จะมีคําสั่ง      
เป*นอย%างอ่ืน 

(1) ประกาศคณะรักษาความสงบแห%งชาติ ฉบับท่ี 70/2557 เรื่อง มาตรการชั่วคราว   
ในการแก�ไขป>ญหาแรงงานต%างด�าวและการค�ามนุษย1 ลงวันท่ี 25 มิถุนายน พุทธศักราช 2557 

(2) ประกาศคณะรักษาความสงบแห%งชาติ ฉบับท่ี 77/2557  เรื่อง การจัดต้ังศูนย1บริการ
จดทะเบียนแรงงานต%างด�าวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) เพ่ิมเติม และมาตรการจัดระเบียบ
แรงงานต%างด�าวท่ีทํางานเรือประมงในจังหวัดท่ีมีพ้ืนท่ีติดทะเล  ลงวันท่ี 3 กรกฎาคม พุทธศักราช 
2557 
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(3) ประกาศคณะรักษาความสงบแห%งชาติ ฉบับท่ี 90/2557 เรื่อง การจัดต้ังศูนย1บริการ
จดทะเบียนแรงงานต%างด�าวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) เพ่ิมเติม ลงวันท่ี 11 กรกฎาคม พุทธศักราช 
2557 และ 

 
 
 

(4) ประกาศคณะรักษาความสงบแห%งชาติ ฉบับท่ี 94/2557 เรื่อง การจัดต้ังศูนย1บริการ
จดทะเบียนแรงงานต%างด�าวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) เพ่ิมเติม ลงวันท่ี 17 กรกฎาคม 
พุทธศักราช 2557 

ท้ังนี้ ต้ังแต%บัดนี้เป*นต�นไป 

 

ประกาศ ณ วันท่ี 21 กรกฎาคม พุทธศักราช 2557 

         พลเอก ประยุทธ1 จันทร1โอชา 

    หัวหน�าคณะรักษาความสงบแห%งชาติ 
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ประกาศคณะรักษาความสงบแห%งชาติ 
ฉบับท่ี 118/2557 

เรื่อง การกําหนดมาตรการชั่วคราวเพ่ิมเติมในการแก�ไขป>ญหาแรงงานต%างด�าวและการค�ามนุษย1 
------------------------ 

 ตามท่ีคณะรักษาความสงบแห%งชาติได�ออกประกาศคณะรักษาความสงบแห%งชาติ ฉบับท่ี 
70/2557 เรื่อง มาตรการชั่วคราวในการแก�ไขป>ญหาแรงงานต%างด�าวและการค�ามนุษย1 ลงวันท่ี 25 
มิถุนายน พุทธศักราช 2557 เพ่ือกําหนดมาตรการชั่วคราวในการแก�ไขป>ญหาแรงงานต%างด�าวและ
การค�ามนุษย1 ซ่ึงจะนําไปสู%การจัดระเบียบแรงงานต%างด�าวในประเทศต%อไปนั้น เนื่องจากยังมีแรงงาน
ต%างด�าวสัญชาติกัมพูชาจํานวนมากต�องการแจ�งความประสงค1ท่ีจะเข�ามาทํางานในประเทศไทย 
ประกอบกับยังมีนายจ�างและแรงงานต%างด�าวจํานวนมากไม%สามารถจดทะเบียนแรงงานต%างด�าวและ
ทําการตรวจสัญชาติได�ทันตามระยะเวลาท่ีกําหนด จึงจําเป*นจะต�องขยายระยะเวลาการดําเนินการ
ของศูนย1ประสานรับแรงงานกัมพูชากลับเข�าทํางานและขยายระยะเวลาใบอนุญาตทํางานชั่วคราว     
ท่ีออกโดยศูนย1บริการจดทะเบียนแรงงานต%างด�าวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) คณะรักษา
ความสงบแห%งชาติจึงมีประกาศ ดังต%อไปนี้ 
 ข�อ 1  ให�ศูนย1ประสานรับแรงงานกัมพูชากลับเข�าทํางานซ่ึงจัดต้ังข้ึนตามข�อ 1 ของ
ประกาศคณะรักษาความสงบแห%งชาติ ฉบับท่ี 70/2557 เรื่อง มาตรการชั่วคราวในการแก�ไขป>ญหา
แรงงานต%างด�าวและการค�ามนุษย1 ลงวันท่ี 25 มิถุนายน พุทธศักราช 2557 เฉพาะในจังหวัดจันทบุรี
และจังหวัดสระแก�ว ขยายระยะเวลาเปeดดําเนินการถึงวันท่ี 31 ตุลาคม 2557 

 ข�อ 2  ให�ขยายระยะเวลาในการแจ�งความประสงค1ท่ีจะเข�ามาทํางานในประเทศไทย
สําหรับคนต%างด�าวสัญชาติกัมพูชา ตามข�อ 2 ของประกาศรักษาความสงบแห%งชาติ ฉบับท่ี 70/2557 
เรื่อง มาตรการชั่วคราวในการแก�ไขป>ญหาแรงงานต%างด�าวและการค�ามนุษย1 ลงวันท่ี 25 มิถุนายน 
พุทธศักราช 2557 จนถึงวันท่ี 31 ตุลาคม 2557 

 ข�อ 3  ให�ใบอนุญาตทํางานชั่วคราวท่ีศูนย1บริการจดทะเบียนแรงงานต%างด�าว         
แบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) ออกให�แก%แรงงานต%างด�าวใช�ได�จนถึงวันท่ี 31 มีนาคม 2558 ท้ังนี้ 
เพ่ือให�แรงงานต%างด�าวท่ีได�รับใบอนุญาตทํางานชั่งคราวดังกล%าวเข�าสู%กระบวนการตรวจสัญชาติเพ่ือการออก
ใบอนุญาตให�อยู%ในราชอาณาจักรเป*นการชั่วคราวและใบอนุญาตทํางานตามท่ีกฎหมายกําหนดต%อไป 

 การดําเนินการตรวจสัญชาติตามวรรคหนึ่ง ให�แรงงานต%างด�าวสัญชาติเมียนมาร1 ลาว 
และกัมพูชา สามารถใช�บัตรประจําตัวคนซ่ึงไม%มีสัญชาติไทย สําหรับผ%านเข�าออกตามด%านถาวรบริเวณ
ชายแดนเพ่ือไปตรวจสัญชาติได� 
 ข�อ 4  เม่ือพ�นกําหนดระยะเวลาให�มีการจดทะเบียนแรงงานต%างด�าวในแต%ละเขตจังหวัด
และให�หน%วยงานท่ีเก่ียวข�องตรวจสอบสถานประกอบการและนายจ�างท่ีลักลอบจ�างแรงงานต%างด�าว  



150 

 

ผิดกฎหมาย รวมถึงคนต%างด�าวท่ีเข�ามาหรืออยู%ในประเทศไทยโดยไม%ได�รับอนุญาต และบังคับใช�
กฎหมายกับแรงงานต%างด�าวและผู�ท่ีเก่ียวข�องอย%างเคร%งครัด 

 ท้ังนี้ ต้ังแต%บัดนี้เป*นต�นไป 

ประกาศ ณ วันท่ี 21 กรกฎาคม พุทธศักราช 2557 

พลเอก ประยุทธ1 จันทร1โอชา 

    หัวหน�าคณะรักษาความสงบแห%งชาติ  
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ประวัติย	อผู
วิจัย 

ช่ือ  นายสุชาติ  พรชัยวิเศษกุล 

วัน เดือน ป� เกิด 3 กรกฎาคม 2504 

การศึกษา 

- มัธยมศึกษาตอนต น  โรงเรียนวัดสุทธิวราราม 
- มัธยมศึกษาตอนปลาย  โรงเรียนวัดสุทธิวราราม 
- ปริญญาตรี เศรษฐศาสตรบัณฑิต (การคลัง)  จุฬาลงกรณ0มหาวิทยาลัย 
- ปริญญาโท พัฒนบริหารศาสตรมหาบัณฑิต (ทางรัฐประศาสนศาสตร0)  

สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร0  
- หลักสูตรนักบริหารระดับกลาง กรมการจัดหางาน ป6 2548 
- หลักสูตรผู นําการเมืองยุคใหม< รุ<นท่ี 3 สถาบันพระปกเกล า ป6 2549 
- หลักสูตรการบริหารเศรษฐกิจสาธารณะสําหรับผู บริหารระดับสูง รุ<นท่ี 6 
- วิทยาลัยการทัพเรือ รุ<นท่ี 43 

ประวัติการทํางาน 
- ผู อํานวยการกองการเจ าหน าท่ี 
- ผู อํานวยการสํานักจัดหางานกรุงเทพเขตพ้ืนท่ี 7 
- ผู อํานวยการสํานักจัดหางานกรุงเทพเขตพ้ืนท่ี 3 
- ผู เชี่ยวชาญเฉพาะด านส<งเสริมการมีงานทํา 
- ผู เชี่ยวชาญเฉพาะด านส<งเสริมการมีงานทํา รักษาราชการแทนผู อํานวยการ

กองส<งเสริมการมีงานทํา 

ตําแหน	งป"จจุบัน ผู อํานวยการกองส<งเสริมการมีงานทํา กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน 
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สรุปย่อ 

ลกัษณะวชิา การเศรษฐกิจ 

เรื�อง  ยทุธศาสตร์การบริหารแรงงานต่างดา้วในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 

ผู้วจิัย     นายสุชาติ  พรชยัวเิศษกุล             หลกัสูตร    วปอ.             รุ่นที�    &' 

ตําแหน่ง     ผูอ้าํนวยการกองส่งเสริมการมีงานทาํ  กรมการจดัหางาน  กระทรวงแรงงาน                                 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
      จากนโยบายของหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ที3ต้องการให้มี          
การกระจายความเจริญสู่ทอ้งถิ3นในพื7นที3ที3มีศกัยภาพ กระตุน้เศรษฐกิจ ลดความเหลื3อมลํ7า และช่วย
รักษาความมั3นคงของประเทศ โดยเฉพาะพื7นที3ชายแดนที3ติดกบัประเทศเพื3อนบา้น ทั7งยงัมุ่งหมายให้
เป็นส่วนหนึ3 งของแผนในการสนับสนุนการนาํประเทศเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน จึงได้มี
คาํสั3งแต่งตั7งคณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) ให้มีหนา้ที3พิจารณาให้ความ
เห็นชอบและเสนอร่างหลกัเกณฑแ์ละวธีิการสนบัสนุนการจดัตั7งและดาํเนินการเขตพฒันาเศรษฐกิจ
พิเศษ ร่างแผนแม่บท แผนงานหรือโครงการ และแผนปฏิบติัการต่อคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
(คสช.) เพื3อพิจารณากําหนดแนวทางการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ตลอดจนให้ค ําแนะนํา
ขอ้เสนอแนะเพื3อใหแ้กปั้ญหาอุปสรรคในการดาํเนินงาน  ซึ3 งจากการประชุมคณะกรรมการนโยบาย
เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) ครั7 งที3 @/B&&' เมื3อวนัที3 @& กรกฎาคม B&&' ที3ประชุมเห็นชอบ
พื7นที3ที3มีศกัยภาพเหมาะสมในการจดัตั7งเป็นเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษระยะแรกของไทย จาํนวน       
& จงัหวดั ไดแ้ก่ จงัหวดัตาก สระแกว้ มุกดาหาร สงขลา และตราด และต่อมาไดเ้พิ3มเติมอีก @ จงัหวดั 
ไดแ้ก่ จงัหวดัหนองคาย รวมจงัหวดัที3จดัตั7งเป็นเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษจาํนวน D จงัหวดั 

 การจัดตั7 งเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษเชื3อว่าจะก่อให้เกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจ     
เป็นอยา่งมาก กล่าวคือ โดยที3การจดัตั7งเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษถือเป็นเรื3องใหม่และน่าสนใจศึกษา 
ดงันั7น ผูว้ิจยัจึงได้เลือกที3จะทาํการวิจยัในประเด็นเรื3 องแรงงานต่างด้าว เนื3องจากเมื3อมีการจดัตั7ง    
เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษขึ7นแลว้ จะทาํใหเ้กิดการจา้งแรงงานเพื3อรองรับการขยายตวัทางดา้นต่าง ๆ 
จึงอาจทาํให้แรงงานในพื7นที3ไม่เพียงพอต่อความตอ้งการของตลาดแรงงาน จึงจาํเป็นตอ้งมีการจา้ง
แรงงานต่างดา้วเขา้มาทาํงานในพื7นที3 โดยเฉพาะแรงงานจากประเทศที3มีชายแดนติดกบัเขตพฒันา
เศรษฐกิจพิเศษ ผูว้ิจยัจึงไดจ้ดัทาํผลงานวิจยั เรื3อง การบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วในเขตพฒันา
เศรษฐกิจพิเศษชายแดนขึ7น โดยทาํการศึกษาการกาํหนดยุทธศาสตร์การบริหารแรงงานต่างด้าว    
ในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ เพื3อเป็นประโยชน์ในการพิจารณาและกาํหนดขอบเขตความเหมาะสม
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ในการอนุญาตให้แรงงานต่างดา้วจากประเทศเพื3อนบา้นเขา้มาทาํงานไดต้ามนโยบายของรัฐบาล
และตามที3กฎหมายการทาํงานของคนต่างดา้วกาํหนด 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 
1. เพื3อกาํหนดยุทธศาสตร์การบริหารแรงงานต่างด้าวของประเทศไทย โดยเฉพาะ

ยุทธศาสตร์ที3 จะใช้กับแรงงานต่างด้าวในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิ เศษระยะแรกของไทย               
กรอบกฎหมายและขอ้บงัคบัที3เกี3ยวขอ้ง และวิเคราะห์ความสอดคลอ้งของนโยบายและยุทธศาสตร์
การเคลื3อนยา้ยแรงงานต่างดา้วกบันโยบายดา้นความมั3นคงและดา้นเศรษฐกิจอื3น ๆ 

2. เพื3อเสนอแนะแนวทางการบริหารแรงงานต่างด้าวในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ 
รวมถึงการกาํหนดกรอบแนวคิดของนโยบายและยุทธศาสตร์การบริหารแรงงานต่างด้าวในเขต
พฒันาเศรษฐกิจพิเศษที3จะมีการประกาศเพิ3มเติมในระยะกลางและระยะยาว 

ขอบเขตของการวจิยั 
1. ขอ้มูลเอกสารและข้อมูลทุติยภูมิจากกรมการจดัหางาน กระทรวงแรงงาน ซึ3 งมี

ส่วนเกี3ยวขอ้งกบัการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วโดยตรง และขอ้มูลจากสํานกังานคณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที3เกี3ยวขอ้งกบัการจดัตั7งเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ ตลอดจน
เอกสารวจิยัของหน่วยงานอื3น ๆ ที3เกี3ยวขอ้ง 

2. ผูว้ิจยัจะทาํการวิจยัเฉพาะรูปแบบและลกัษณะของยุทธศาสตร์การบริหารแรงงาน
ต่างด้าวในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ และในส่วนของการปรับปรุงกฎหมายและบทบาทของ
หน่วยงานที3รับผิดชอบและเสนอเป็นแนวทางการบริหารแรงงานต่างดา้วที3เชื3อมโยงการเคลื3อนยา้ย
แรงงานในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษระยะแรกของไทย  

วธีิดาํเนินการวจิยั 
      เป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ ประกอบดว้ยวธีิการวจิยัดงัต่อไปนี7  

1. ศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลเอกสารเกี3ยวกับกฎหมายและระเบียบของหน่วยงาน        
ที3รับผดิชอบเกี3ยวกบัการอนุญาตใหแ้รงงานต่างดา้วเดินทางเขา้มาทาํงานในประเทศทุกขั7นตอน 

2. ศึกษาและวิเคราะห์ขอ้มูลเอกสารวิจยัเกี3ยวกบัการจดัตั7งเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ
ของไทยและของประเทศอื3น ๆ 

ผลการวจิยั 
      ผูว้ิจ ัยได้นําเสนอยุทธศาสตร์ที3สําคัญในการบริหารแรงงานต่างด้าวในเขตพฒันา
เศรษฐกิจพิเศษชายแดน โดยประกอบดว้ยยทุธศาสตร์ที3สาํคญัจาํนวน D ยทุธศาสตร์ ไดแ้ก่  
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1. ยุทธศาสตร์การประชาสัมพันธ์เพื3อเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ ด้วยการ
ประชาสัมพนัธ์ผ่านช่องทางต่าง ๆ เพื3อให้ประชาชนทั3วไปและในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษฯ           
มีความรู้ความเขา้ใจเกี3ยวกบัเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนวา่คืออะไร สําคญัอยา่งไร เมื3อจดัตั7งแลว้
จะเกิดผลดีหรือมีผลกระทบอย่างไร การประชาสัมพนัธ์ในเรื3องการจา้งงานและการจดัระบบแรงงาน
ต่างด้าวในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษฯ ทั7งในส่วนของนายจา้ง ประชาชนทั3วไป แรงงานต่างด้าว       
ที3ประสงค์จะเขา้มาทาํงานในพื7นที3 ทั7งนี7  เห็นควรมอบหมายให้สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นผูรั้บผิดชอบหลกัในการประชาสัมพนัธ์เรื3องเขตพฒันาเศรษฐกิจ
พิเศษฯ  กรมการจดัหางาน กระทรวงแรงงาน รับผิดชอบหลักในเรื3 องการประชาสัมพนัธ์เรื3 อง     
การจา้งงานและจดัระบบแรงงานต่างดา้ว 

2. ยุทธศาสตร์การกําหนดกรอบกฎหมายและข้อบังคับที3 เกี3 ยวข้อง โดยแบ่ ง                  
การดาํเนินการเป็น I ระยะดว้ยกนั คือ มาตรการระยะสั7นจะปรับปรุงแกไ้ขพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง 
มาตรา @B (I) พระราชบญัญติัการทาํงานของคนต่างด้าว มาตรา @J เปิดโอกาสให้คนต่างดา้วสามารถ    
เขา้มาทาํงานไดอ้ย่างเสรีทุกสาขาอาชีพและอย่างต่อเนื3อง มาตรการระยะกลาง จะจดัทาํพระราชบญัญติั  
ที3บงัคบัใช้เฉพาะเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และมาตรการระยะยาว จะทบทวนการดาํเนินการ   
ในมาตรการระยะสั7 นและมาตรการระยะกลาง  เพื3อปรับปรุงแกไ้ขให้เหมาะสมทนัต่อสถานการณ์ ทั7งนี7  
เห็นควรมอบหมายให้สํานักงานตรวจคนเข้าเมือง รับผิดชอบหลักในเรื3 องของการปรับปรุงแก้ไข
พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง  กรมการจดัหางาน กระทรวงแรงงาน รับผิดชอบหลกัในเรื3องการปรับปรุง
แกไ้ขพระราชบญัญติัการทาํงานของคนต่างดา้ว และสํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติรับผิดชอบการจดัทาํร่างพระราชบญัญติัที3เกี3ยวขอ้งกบัเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ  

3. ยุทธศาสตร์การจ้างงานแรงงานต่างด้าวในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน     
โดยการอนุญาตใหน้าํเขา้แรงงานต่างดา้วในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษฯ ไดใ้นทุกสาขาอาชีพ  ยกเลิก
การจาํกดัจาํนวนแรงงานต่างดา้วที3จะเขา้มาทาํงาน ให้มีการจดัพื7นที3รับสมคัรงานเป็นการเฉพาะ   
เพื3อเปิดโอกาสให้นายจา้งและลูกจา้ง (แรงงานต่างดา้ว) ไดม้าพบปะกนั ลดขั7นตอนในการตรวจลงตรา
และการอนุญาตทาํงานให้แก่แรงงานต่างด้าวที3มีภูมิลาํเนาอยู่ติดกบัพื7นที3เศรษฐกิจพิเศษชายแดน   
ดว้ยการจดัทาํใบอนุญาตทาํงานผ่านแดน (Work Pass Visa) ตลอดจนการนาํเขา้แรงงานต่างดา้ว       
โดยถูกต้องตามกฎหมายตามบันทึกความเข้าใจ (MOU) เพื3อให้มีปริมาณแรงงานเพียงพอต่อ     
ความต้องการของนายจ้าง นําเสนอแนวทางการป้องกันการลักลอบข้ามแดนอย่างผิดกฎหมาย     
ดว้ยการตั7งจุดตรวจสกดักั7นตามช่องทางสําคญับริเวณชายแดน เพิ3มความถี3และความเขม้ขน้ในการ
ปราบปราม จบักุม ดาํเนินคดีและผลกัดนัส่งกลบั ได้เสนอให้มีการจดัตั7งสํานักงานบริหารแรงงาน  
ต่างด้าวในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดั... ขึ7 น ทาํหน้าที3 เป็นหน่วยงานในการบริหารแรงงาน       
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ต่างดา้วในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษในเขตพื7นที3จงัหวดันั7น ๆ ให้มีการนาํเขา้แรงงานต่างดา้วในเขต
พฒันาเศรษฐกิจพิเศษฯ แบบเปิดและการนําแรงงานต่างด้าวเข้ามาทาํงานตามบนัทึกข้อตกลง 
(MOU) โดยกรมการจดัหางาน กระทรวงแรงงาน เป็นผูรั้บผิดชอบหลกั ส่วนการป้องกนัปราบปราม
การลกัลอบขา้มแดนเห็นควรใหส้าํนกังานตรวจคนเขา้เมืองเป็นผูรั้บผิดชอบ 

4. ยทุธศาสตร์การเตรียมความพร้อมดา้นสังคมและวฒันธรรม แบ่งเป็นมาตรการเร่งด่วน 
คือ การพฒันาฝีมือแรงงานและทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานให้กบัประชาชนในพื7นที3 ตลอดจน
แรงงานต่างดา้วที3เขา้มาทาํงาน ซึ3 งเห็นควรมอบหมายให้กรมพฒันาฝีมือแรงงาน กระทรวงแรงงาน 
เป็นผูรั้บผิดชอบหลัก และมาตรการระยะถดัไป คือ การส่งเสริมและขยายโอกาสให้ประชาชน        
ใ น ท้อ ง ถิ3 น ใ ห้ ไ ด้ รั บ ก า ร ศึ ก ษ า อ ย่ า ง ทั3ว ถึ ง แ ล ะ มี คุ ณ ภ า พ  ซึ3 ง เ ห็ น ค ว ร ม อ บ ห ม า ย ใ ห้
กระทรวงศึกษาธิการเป็นผูรั้บผิดชอบหลกั นอกจากนี7  จะตอ้งมีการคุม้ครองและจดัสวสัดิการสังคม
ให้แก่แรงงานต่างด้าวอย่างเหมาะสมและเป็นธรรม โดยมอบหมายให้สํานักงานประกันสังคม          
กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน และกระทรวงสาธารณสุข เป็นผูรั้บผิดชอบหลกั
ในเรื3องการบงัคบัใช้กองทุนเงินทดแทนสําหรับแรงงานต่างด้าว การดูแลในเรื3องของสวสัดิการ    
ต่าง ๆ ให้เป็นธรรม เป็นไปตามที3กฎหมายกาํหนด รวมถึงการพฒันาปรับปรุงกฎหมายเกี3ยวกับ   
การคุม้ครองสิทธิใหค้รอบคลุม และรับผิดชอบในเรื3องของการบริการทางการแพทยโ์ดยกาํหนดให้
แรงงานต่างดา้วจดัทาํประกนัภยัจากบริษทัประกนัภยัตามลาํดบั  

5. ยทุธศาสตร์การปรับโครงสร้างระบบราชการในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
โดยการลดขั7นตอนการให้บริการดว้ยการจดัตั7งศูนยบ์ริการร่วม (One Stop Service) และมีการนาํระบบ   
e-Service เข้ามาช่วยในการปฏิบติังาน เพื3อก่อให้เกิดความสะดวกและรวดเร็วต่อผูม้ารับบริการ 
กาํหนดให้มีการปรับโครงสร้างบุคลากรภาครัฐให้มีความเหมาะสมทั7งในด้านของจาํนวนและ      
สายการบงัคบับญัชา ตลอดจนการพฒันาภาษาต่างประเทศให้กบับุคลากรภาครัฐเพื3อเพิ3มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบติังาน ทั7งนี7  ในส่วนของการลดขั7นตอนการให้บริการดว้ย e-Service เห็นควรมอบหมายให้
กรมการจดัหางาน กระทรวงแรงงาน เป็นผูรั้บผิดชอบหลักร่วมกับสํานักงานตรวจคนเข้าเมือง 
สําหรับการปรับโครงสร้างบุคลากรภาครัฐมอบหมายให้สํานักงานคณะกรรมการพฒันาระบบ
ราชการ (กพร.) เป็นผูรั้บผิดชอบหลกั และด้านการพฒันาภาษาต่างประเทศให้บุคลากรภาครัฐ
รองรับการเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนมอบหมายใหก้ระทรวงศึกษาธิการเป็นผูรั้บผิดชอบหลกั   

6. ยุทธศาสตร์การติดตามประเมินผล โดยให้มีการติดตามประเมินผลอย่างต่อเนื3อง
และเป็นระบบ เพื3อนาํมาเป็นแนวทางปรับปรุงแก้ไขเพื3อให้การดาํเนินการต่าง ๆ เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ เห็นควรมอบหมายให้สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติเป็นผูรั้บผดิชอบหลกั  
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ข้อเสนอแนะ 
1. ระดบันโยบาย 
 1.1 ประเทศไทยควรมีการปฏิรูปนโยบายดา้นการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้ว        

ด้วยการกําหนดนโยบายเร่งด่วนและมาตรการระยะยาวในการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว           
ให้ชดัเจน โดยจดัให้มีการระดมความคิดเห็นและเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนที3เกี3ยวขอ้งเขา้มามีส่วนร่วม 
เพื3อใหเ้กิดมุมมองที3หลากหลาย       

 1.2 รัฐบาลจะตอ้งมีการกาํหนดนโยบายที3ชดัเจนเกี3ยวกบัแรงงานต่างดา้วที3จะ
สามารถเขา้มาทาํงานในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนไดอ้ยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย รวมถึง
นโยบายเกี3ยวกบัแรงงานต่างดา้วที3ลกัลอบเขา้มาทาํงานอยา่งผิดกฎหมาย 

 1.3 รัฐบาลจะตอ้งเร่งประชาสัมพนัธ์ทาํความเขา้ใจกบัภาคส่วนต่าง ๆ ทั7งส่วน
ราชการ ภาคเอกชน และประชาชนในพื7นที3 เกี3ยวกบัการจดัตั7งเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน  

2. ระดบัปฏิบติั 
 2.1 รัฐบาลจะตอ้งมีการกาํหนดแนวทางการเตรียมความพร้อมในการรับมือกบั

ปัญหาการขาดแคลนแรงงานที3อาจเกิดขึ7นจากการเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและการจดัตั7ง
เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 

 2.2 การบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
จาํเป็นอยา่งยิ3งที3จะตอ้งมีหน่วยงานที3รับผิดชอบหลกัในการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วให้เป็นไปตาม
นโยบายและแนวทางที3รัฐบาลได้กาํหนดไว ้อีกทั7ง จะตอ้งมีการประสานความร่วมมือและบูรณาการ  
การทํางานร่วมกนักบัหน่วยงานที3เ กี 3ยวขอ้ง ทั7งในส่วนของงบประมาณ รวมถึงเจา้หนา้ที3
ผูป้ฏิบติังานในการดาํเนินการ 

 B.I จะตอ้งมีการศึกษาความตอ้งการจา้งแรงงานไทยและแรงงานต่างดา้วของนายจา้ง
เพื3อใหท้ราบจาํนวนความตอ้งการที3แทจ้ริง 

 B.J จะต้องมีการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย แนวปฏิบัติต่าง ๆ ด้านแรงงาน              
ใหส้อดคลอ้งกบับริบทและสถานการณ์ในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 


