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ก 

บทคัดย่อ 

เรืÉอง การช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัสาํหรับปฏิบตัิการร่วมของประเทศในประชาคม 

อาเซียน 

ลักษณะวชิา  การเมือง 

ผู้วจิัย พนัเอก สุชาติ  ทบัทิมแดง  หลักสูตร  วปอ. รุ่นทีÉ ๕๗ 

 ประชาคมอาเซียนไดม้ีการจดัตัÊงศูนยป์ระสานงานอาเซียนสําหรับความช่วยเหลือดา้น

มนุษยธรรมในการจดัการภยัพิบติั (AHA Center) ขึÊนมา เพืÉอเป็นศูนยก์ลางในการเฝ้าระวงัติดตาม 

สถานการณ์ภยัพิบติัทีÉเกิดขึÊน มีการตัÊงศูนยภ์ยัพิบติั ฉุกเฉินระบบโลจิสติกอาเซียน (Delsa)ทีÉจะช่วย 

ใหค้วามช่วยเหลือฉุกเฉินอยา่งรวดเร็วในการระดมรายการทีÉประเทศทีÉไดรั้บผลกระทบจากภยัพิบติั

ตอ้งการ มีขัÊนตอนการดาํเนินงานมาตรฐาน มีการประสานงานร่วมบรรเทาภยัพิบตัิ และการรับมือกบั 

เหตุฉุกเฉินการดาํเนินงาน (SASOP) การฝึกซ้อมดา้นภยัพิบติั (Disaster Exercise) มีทีมประเมิน 

สถานการณ์เคลืÉอนทีÉเร็วฉุกเฉินอาเซียน (The ASEAN-Emergency Response & Assessment Team : 

ASEAN-ERAT) ลงพืÊนทีÉเพืÉอประเมินสถานการณ์ทาํงานร่วมกบัประเทศทีÉได้รับผลกระทบจากภยัพิบติั 

และในเหตุการณ์ภยัพิบติัทีÉเกิดขึÊ นอย่างต่อเนืÉอง โดยการช่วยเหลือส่วนใหญ่จะเป็นการมอบเงิน 

สนบัสนุนเสบียง และเวชภณัฑ์ การดาํเนินงานจดัการภยัพิบติัของประเทศไทยมีกรมป้องกนัและ 

บรรเทาสาธารณภยัเป็นหน่วยงานหลักในการดูแลเรืÉองภยัต่างๆ มีพระราชบญัญติัป้องกนัและ 

บรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. ๒๕๕๐ เป็นเครืÉองมือสาํหรับใชใ้นการปฏิบติังานมีคณะกรรมการป้องกนั 

และบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ เรียกโดยยอ่วา่ “กปภ.ช.”  

 ขอ้เสนอแนะจากการศึกษาครัÊ งนีÊ  ได้แก่ ๑. ประเทศสมาชิกอาเซียนควรมีการสนบัสนุน 

การดาํเนินงานของศูนยป์ระสานงานอาเซียน  ๒.กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัควรมีการกาํหนดแผน 

และมาตรการในระดับปฏิบัติ เสริมสร้างทีมทาํงานให้เข้มแข็งโดยเฉพาะในด้านการสืÉ อสาร 

๓. ควรมีการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจให้แก่ประชาชนเกีÉยวกบัภยัพิบติั การป้องกนัตนเอง 

และมีการจดัทาํหลกัสูตรเกีÉยวกบัภยัพิบติัสาํหรับใหค้วามรู้ตัÊงแต่วยัเยาว ์
 



ข 

คาํนํา 
 

 สถานการณ์ภยัพิบติัในปัจจุบนัมีแนวโน้มความรุนแรง และความถีÉของการเกิด มากยิÉงขึÊน 

เช่น ภยัพิบติัทีÉเกิดขึÊนในประเทศฟิลิปปินส์ทีÉพายุไตฝุ้่ นไห่เยีÉยนเขา้พดัถล่มภยัพิบติัในประเทศไทย 

ทีÉเกิดสึนามิ และอุทกภยัครัÊ งใหญ่สร้างความเสียหาย และความสูญเสีย อย่างร้ายแรง เป็นต้น 

จึงทาํให้เกิดความร่วมมือในประชาคมอาเซียนหลายประเทศด้านการบริหารจดัการภยัพิบติัใน 

อาเซียน โดยมีการจดัตัÊงคณะกรรมการอาเซียนดา้นการจดัการภยัพิบติัความตกลงอาเซียนว่าดว้ย 

การจดัการภยัพิบติั และการตอบโตส้ถานการณ์ฉุกเฉิน มีศูนยป์ระสานงานการให้ความช่วยเหลือ 

ดา้นมนุษยธรรมของอาเซียน และมีทีมประเมินสถานการณ์เคลืÉอนทีÉเร็วฉุกเฉินอาเซียน รวมทัÊง 

มีการฝึกซ้อมแผนเผชิญภัยพิบัติฉุกเฉินในภูมิภาคอาเซียน ซึÉ งเมืÉอเกิดภัยพิบัติขึÊ นในภูมิภาค 

อาเซียนจะมีหน่วยงานให้ความช่วยเหลือ เช่น AHA Center ซึÉ งจะเป็นศูนยก์ลาง มี EARTเป็นทีมปฏิบติั 

ในพืÊนทีÉ โดยประเทศในประชาคมอาเซียน และประเทศพนัธมิตรจะให้การสนบัสนุน ในดา้นต่างๆ 

เช่น การบริจาคเงินช่วยเหลือ การสนบัสนุนสิÉงของต่างๆ เป็นตน้ เพืÉอให้การช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติั 

เป็นไปดว้ยความรวดเร็ว 

 การศึกษาวจิยัครัÊ งนีÊ  เป็นส่วนหนึÉงของหลกัสูตรการป้องกนัราชอาณาจกัร โดยมีจุดประสงค ์

เพืÉอศึกษาการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัสําหรับปฏิบติัการร่วมของประเทศในประชาคมอาเซียน 

ซึÉ งเนืÊอหาของการศึกษาจะครอบคลุมเกีÉยวกบัสถานการณ์ภยัพิบติัในอาเซียน และความร่วมมือ 

ในการช่วยเหลือเหตุภยัพิบตัิของประเทศในประชาคมอาเซียน กระบวนการ และขัÊนตอนการ 

ช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัของประเทศในประชาคมอาเซียน และแนวทางการช่วยเหลือผูป้ระสบ 

ภยัพิบติัสําหรับปฏิบติัการร่วมของประเทศในประชาคมอาเซียน ซึÉ งผูว้ิจ ัยหวงัเป็นอย่างยิÉงว่า 

การศึกษาวิจยัครัÊ งนีÊ จะเป็นประโยชน์ต่องานการป้องกนัภยัพิบติัของประเทศไทย และประเทศ 

สมาชิกอาเซียนในระยะยาวต่อไป 

 

พ.อ. 

    (สุชาติ  ทบัทิมแดง) 

  นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร 

 หลกัสูตร วปอ. รุ่นทีÉ ๕๗ 

    ผูว้ิจยั 



ค 

กิตติกรรมประกาศ 
 

 การศึกษาเรืÉ อง การช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัสําหรับปฏิบติัการร่วมของประเทศ 

ในประชาคมอาเซียน โดยการศึกษาในครัÊ งนีÊสําเร็จลงไดด้ว้ยดี เนืÉองจากไดรั้บความกรุณาอยา่งสูง 

จาก พลเอก พนา  ถนอมสิงห์ ผูท้รงคุณวฒุิ, พลโท ธิวา  เพญ็เขตกรณ์ อาจารยที์Éปรึกษา ทีÉกรุณาเสียสละเวลา

ใหค้าํแนะนาํ ตรวจ แกไ้ขขอ้บกพร่อง ดว้ยความเอาใจใส่ ขอขอบคุณ พนัเอก เลอพงษ ์บุญชนะภกัดี 

อาจารยป์ระจาํวิชาสําหรับคาํแนะนาํต่างๆ ซึÉ งผูว้ิจยัรู้สึกซาบซึÊ งในความกรุณาของท่านจึงขอขอบคุณ

เป็นอยา่งสูงไว ้ณ ทีÉนีÊ  

 ขอขอบคุณ พลตรี ปริญญา ขนุนาศรี รองเจา้กรมยทุธการทหาร, พนัเอก สังคม  เปีÉ ยมวิริยวงศ ์

ผูอ้าํนวยการกองบรรเทาสาธารณภยั สํานักปฏิบติัการกิจการพลเรือน กรมกิจการพลเรือนทหาร 

พนัเอก สุชาติ สุทธิพล รองผูอ้าํนวยการสํานักงานพฒันาภาค ๑ หน่วยบญัชาการทหารพฒันา, 

นาวาเอก ณัฐพงศ์ เกตุสมบูรณ์ ร.น. ผูอ้าํนวยการกองนโยบายและแผน สํานกัวางแผนการฝึกร่วม

และผสม กรมยุทธการทหาร, นาวาเอก พิสุทธิÍ ศกัดิÍ  ศรีชุมพล ร.น. รองผูอ้าํนวยการกองควบคุมการฝึก 

สํานักวางแผนการฝึกร่วมและผสม กรมยุทธการทหาร และนาย ประจญ ปรัชญ์สกุล รองผูว้า่ราชการ

จงัหวดัเชียงราย ทีÉไดใ้หข้อ้มูลทีÉเป็นประโยชน์สําหรับการศึกษาครัÊ งนีÊ  

 ขอขอบคุณ เพืÉอนร่วมรุ่น ตลอดจนผูท้ีÉเกีÉยวข้องทุกท่านทีÉไม่ได้กล่าวนามไว ้ณ ทีÉนีÊ  

ทีÉไดใ้หก้าํลงัใจ และมีส่วนช่วยเหลือใหก้ารศึกษาวจิยันีÊสาํเร็จลุล่วง  

 

 

พ.อ. 

    (สุชาติ  ทบัทิมแดง) 

  นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร 

 หลกัสูตร วปอ. รุ่นทีÉ ๕๗ 

    ผูว้ิจยั 
 

 



ง 

สารบญั 
          หน้า 

บทคดัย่อ ก 
คํานํา ข 

กิตติกรรมประกาศ ค 

สารบัญ ง 

สารบัญตาราง ฉ 

สารบัญแผนภาพ ช 

บททีÉ ๑ บทนํา ๑ 

 ความเป็นมาและความสาํคญัของปัญหา ๑ 
 วตัถุประสงคข์องการวจิยั ๔

 ขอบเขตของการวจิยั ๕ 
 วธีิดาํเนินการวจิยั ๕ 

 ประโยชน์ทีÉไดรั้บจากการวจิยั ๕ 

 คาํจาํกดัความ ๖ 

บททีÉ ๒ แนวคดิ และทฤษฎใีนการช่วยเหลือด้านภัยพบัิต ิ ๘ 
 แนวคิดและทฤษฎีเกีÉยวกบัภยัพิบติั   ๘ 

 แนวคิดการบริหารจดัการภยัพิบติั   ๒๗ 

 นโยบายและยทุธศาสตร์ของประเทศไทยดา้นสาธารณภยั  ๓๖ 

 กรอบการดาํเนินการจดัการภยัพิบติัระหวา่งประเทศ  ๓๙ 
บททีÉ ๓ สถานการณ์ภัยพบัิติในอาเซียน และความร่วมมือในการช่วยเหลือ 

 ภัยพบัิตขิองประเทศในประชาคมอาเซียน ๔๓ 

 สถานการณ์ภยัพิบติัในอาเซียน ๔๓ 

 ความร่วมมือดา้นการบริหารจดัการภยัพิบติัประเทศในประชาคมอาเซียน ๔๗ 

 ความตกลงอาเซียนวา่ดว้ยการจดัการภยัพิบติัและการตอบโตส้ถานการณ์ฉุกเฉิน ๕๑ 

  

 

  



จ 

สารบญั (ต่อ) 

          หน้า 
บททีÉ ๔ ความร่วมมือในการช่วยเหลือด้านภัยพบัิติของประเทศใน 

 ประชาคมอาเซียน ๖๕ 

 การเตรียมการของอาเซียน  ๖๕ 

 การดาํเนินการจดัการภยัพิบติัของประเทศไทย ๘๒ 

 การสัมภาษณ์ผูรู้้ และผูที้ÉเกีÉยวขอ้ง ๘๔ 

บททีÉ ๕  สรุปและข้อเสนอแนะ ๙๘ 

 สรุป ๙๘ 
 ขอ้เสนอแนะ ๑๐๔ 

บรรณานุกรม ๑๐๖ 

ประวตัิย่อผู้วิจัย ๑๐๗ 



ฉ 

สารบญัตาราง 

          หน้า 
ตารางทีÉ 

 ๓-๑ หน่วยงานทีÉรับผดิชอบงานดา้นการบริหารจดัการภยัพิบติัของประเทศ 

  ในประชาคมอาเซียน ๕๐ 



ช 

สารบญัแผนภาพ 

                  หน้า 
แผนภาพทีÉ 
 ๒-๑ แบบจาํลอง Crunch Model       ๒๑ 
 ๒-๒ แบบจาํลอง Crunch Model ปัจจยัทีÉมีผลต่อ Vulnerability   ๒๓ 
 ๒-๓ แบบจาํลอง Release Model       ๒๔ 
 ๒-๔ วงจรชีวิต Disaster        ๒๕ 
 ๒-๕ ความสัมพนัธ์ของเวลาในการใหค้วามช่วยเหลือดา้นภยัพิบติั   ๒๗ 

 ๒-๖ ขอ้เสนอระบบโครงสร้างการบริหารจดัการภยัพิบติัระดบัประเทศ  ๓๔ 
 ๓-๑ กลไกหลกัในการบริหารจดัการภยัพิบติั ๕๒ 

 ๓-๒ AADMER Work Programe ๕๙ 

 ๔-๑ รายงานสถานการณ์ภยัพิบติัรายสัปดาห์ ๖๖ 

 ๔-๒ รายงานสถานการณ์ภยัพิบติัรายเดือน ๖๖ 

 ๔-๓ กระบวนการดาํเนินงานของ ASEAN – ERAT ๗๘ 

 ๔-๔ ภารกิจของ ASEAN-ERAT ๗๙ 

 ๔-๕ ความเชืÉอมโยงของแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ        

  กบัแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัอืÉนๆ ๘๒ 

 ๔-๖ การบริหารจดัการสาธารณภยัในประเทศไทย ๘๔ 

 ๕-๑ การบริหารจดัการภยัพิบติัในอาเซียน ๑๐๐ 

 



 

บททีÉ ๑ 

บทนํา 

ความเป็นมา และความสําคญัของปัญหา 

 ในห้วงหลายปีทีÉผ่านมาทรัพยากรธรรมชาติจาํนวนมากไดถู้กนํามาแปรรูปเพืÉอใชเ้ป็นสิÉง 

อาํนวยความสะดวกต่างๆ และถูกนาํมาใช้เป็นพลงังานเชืÊอเพลิงทัÊงในดา้นอุตสาหกรรม และการ 

ขนส่ง ซึÉ งการใชท้รัพยากรธรรมชาติต่างๆส่งผลให้สภาพภูมิอากาศของโลกเปลีÉยนแปลงจนก่อให ้

เกิดภาวะโลกร้อน เป็นผลให้สภาพลม ฟ้า อากาศตามฤดูกาลไม่เป็นไปตามปกติ รวมทัÊงยงัก่อให้เกิดภยั 

พิบติัทางธรรมชาติขึÊน เช่น นํÊ าท่วม แผ่นดินไหว พายุ เป็นตน้ และภยัพิบติัทางธรรมชาติไดท้วีความ 

รุนแรงเพิÉมมากขึÊ น ก่อให้เกิดความเสียหายต่อชีวิต และทรัพย์สิน โดยส่งผลกระทบต่อภาวะ 

เศรษฐกิจ และวถีิชีวติของผูค้นในสังคมทัÊงในระยะสัÊน และระยะยาว ดงัเช่น 

 ๑. ภยัพิบติัทีÉเกิดขึÊนในประเทศฟิลิปปินส์ทีÉพายุไตฝุ้่ นไห่เยีÉยนพดัเขา้ถล่มเมืÉอวนัทีÉ ๘ 

พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๖ ดว้ยความเร็วลม ๓๐๐ กิโลเมตรต่อชัÉวโมง ส่งผลให้ประชาชนไร้ทีÉอยู่อาศยั 

เกือบ ๒ ล้านคน และเสียชีวิตราว ๔,๕๐๐ คน ซึÉ งนอกจากความสูญเสียทัÊงชีวิต และทรัพย์สิน 

หลงัเกิดเหตุผูป้ระสบภยัพิบติัยงัตอ้งสู้กบัภาวะขาดแคลนนํÊา และอาหารดว้ย 

 ๒. ภยัพิบติัทีÉเกิดขึÊนในประเทศอินเดียทีÉคลืÉนความร้อนปกคลุมในช่วงปลายเดือน 

พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๖ สภาพอากาศทีÉร้อนจดัทะลุ ๔๕ องศาเซลเซียส ไดท้าํให้ประชาชนเสียชีวิต 

๕๒๔ ราย 

 ๓. ภยัพิบติัทีÉเกิดขึÊ นในประเทศจีนเกิดแผ่นดินไหวทีÉมณฑลเสฉวน ความรุนแรง ๖.๖ 

แมกนิจูด และเกิดอาฟเตอร์ช็อกอีกกวา่ ๑,๔๐๐ ครัÊ ง ส่งผลให้มีประชาชนเสียชีวิตไม่ตํÉากว่า ๗๘ ราย  

และมีผูไ้ดรั้บบาดเจ็บอีกหลายพนัคน 

 จากภยัพิบติัทีÉกล่าวมาขา้งตน้ ประเทศไทยก็เคยประสบภยัพิบติัขนาดใหญ่ทีÉไม่เคยประสบ 

มาก่อน เช่น การเกิดสึนามิในวนัทีÉ ๒๖ ธนัวาคม พ.ศ. ๒๕๔๗ ใน ๖ จงัหวดัทีÉประสบภยั ไดแ้ก่ จงัหวดั 

ระนอง พังงา ภูเก็ต กระบีÉ  ตรัง และสตูล มีประชาชนเสียชีวิตจํานวน ๕,๓๙๕ คน และมีมูลค่า 

ความเสียหายต่อทรัพยสิ์นทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการประกอบอาชีพของราษฎรจาํนวน ๑๔,๔๙๑ ลา้นบาท  และ 

อุทกภัยในปีพ.ศ. ๒๕๕๔ เป็นอุทกภัยรุนแรงทีÉ ส่งผลกระทบต่อบริเวณลุ่มแม่นํÊ าเจ้าพระยา 

และลุ่มแม่นํÊ าโขง เริÉ มตัÊ งแต่ปลายเดือนกรกฎาคม และสิÊนสุดเมืÉอวนัทีÉ ๑๖ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๕  



๒ 

ราษฎรไดรั้บผลกระทบกว่า ๑๒.๘ ล้านคน ธนาคารโลกประเมินมูลค่าความเสียหายของประเทศไทย 

สูงถึง ๑.๔๔ ล้านล้านบาทเมืÉอเดือนธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๔ และจัดให้ เป็นภัยพิบัติครัÊ งสร้าง 

ความเสียหาย มากทีÉสุดเป็นอนัดบัสีÉของโลก เป็นตน้ 

 จากสถานการณ์ภยัพิบติัในปัจจุบนัมีแนวโน้มความรุนแรง และความถีÉของการเกิด 

มากยิÉงขึÊน โดยเฉพาะภายหลงัจากทีÉภูมิภาคอาเซียนไดถู้กคลืÉนสึนามิสร้างความเสียหาย และความ 

สูญเสียอยา่งร้ายแรงกบัประเทศในประชาคมอาเซียนหลายประเทศ อาทิ อินโดนีเซีย ไทย และพม่า 

คณะกรรมการอาเซียนดา้นการจดัการภยัพิบติัไดพ้ยายามผลกัดนัให้มีกรอบการดาํเนินการในความ 

ร่วมมือระหว่างประเทศในประชาคมอาเซียนทีÉไม่ใช่เป็นเฉพาะเพียงแผน หรือปฏิญญาเท่านัÊน 

แต่ใหเ้ป็นลกัษณะความตกลงทีÉมีพนัธกรณีทางดา้นกฎหมายระหวา่งประเทศทีÉประเทศภาคีสมาชิก 

จะตอ้งปฏิบติัตาม ความพยายามของ ACDM ในเรืÉองนีÊจึงเป็นทีÉมาของการจดัทาํความตกลงอาเซียน   

วา่ดว้ย การจดัการภยัพิบติั และการตอบโตส้ถานการณ์ฉุกเฉิน (ASEAN Agreement on Disaster 

Management and Emergency Response : AADMER)โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ  

ของทุกประเทศในประชาคมอาเซียน ได้ลงนามในความตกลงอาเซียนฯดังกล่าว เมืÉอวนัทีÉ ๒๖ 

กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๔๘ และต่อมาความตกลงอาเซียนฯไดมี้ผลบงัคบัใชอ้ยา่งเป็นทางการเมืÉอวนัทีÉ       

๒๔ ธนัวาคม พ.ศ. ๒๕๕๒ และภายหลงัจากทีÉไดม้ีการจดัทาํความตกลงอาเซียนฯ แลว้ 

 ขณะนีÊ ประเทศในประชาคมอาเซียนก็ไดม้ีความพยายามทีÉจะนาํความตกลงอาเซียนฯ 

ไปสู่การปฏิบติัให้เป็นรูปธรรม ประกอบด้วย ๓ เสาหลัก ได้แก่  ประชาคมการเมือง และความมัÉนคง 

อาเซียน  (ASEAN Political-Security Community : APSC) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN 

Economic Community : AEC) และประชาคมสังคม และวฒันธรรมอาเซียน (ASEAN Socio- 

Cultural Community : ASCC) โดยการบริหารจดัการภยัพิบติัจะอยู่ในประชาคมสังคม และวฒันธรรม 

อาเซียนซึÉ งใน ASCC ได้กาํหนดให้มีการสร้างความเขม้แข็งของความร่วมมือในการบริหารจดัการ 

และตอบสนองภาวะภยัพิบติัเป็นหวัขอ้หนึÉง โดยมีงานทีÉตอ้งดาํเนินการ ดงันีÊ  

  ๑. เสริมสร้างประสิทธิภาพความร่วมมือ และการตอบสนองต่อภยัพิบตัิในการบริหาร 

จดัการของกลุ่มประชาคมอาเซียนในการให้ความช่วยเหลือกับประเทศทีÉได้รับผลกระทบทัÊงใน 

ระดบันโยบาย และระดบัปฏิบติัในกรณีทีÉเกิดภยัพิบติัขนาดใหญ ่

  ๒. เสริมสร้างความร่วมมือระหว่างพลเรือน และทหารในการให้ความช่วยเหลือทีÉมี 

ประสิทธิภาพ และทนัต่อเวลาในกรณีทีÉเกิดภยัพิบติัจากธรรมชาติขนาดใหญ ่

  ๓.จัดทาํแนวปฏิบติัมาตรฐานเพืÉอการเตรียมความพร้อม และความร่วมมือร่วมกัน 

ในการ ปฏิบติัการตอบสนองภาวะเร่งด่วน และภยัพิบติั (Standard Operation Procedure for Regional 

 Standby Arrangements and Coordination of Joint Disaster Relief and Emergency Response Operations                  



๓ 

: SASOP) ให้เสร็จเพืÉอใช้ในการปฏิบติัการร่วมกนัของประเทศสมาชิกต่อการช่วยเหลือประเทศ 

ทีÉประสบภยัพิบติัตามข้อตกลงอาเซียนด้านการจดัการภยัพิบติั และตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉิน 

(AADMER) โดยคณะกรรมการอาเซียนดา้นการจดัการภยัพิบติั (ACDM)ไดก้าํหนดกรอบแผนงาน

ADMER Work Programme (๒๐๑๒-๒๐๑๕) ซึÉ งมีองค์ประกอบดา้นยุทธศาสตร์ ๔ ดา้น ได้แก่ 

การประเมินความเสีÉ ยง การป้องกันบรรเทา การเตรียมความพร้อมการตอบโต้ และการฟืÊ นฟู 

ซึÉ งวตัถุประสงคข์อง AADMER คือ การจดัให้มีกลไกทีÉมีประสิทธิภาพ ทีÉสามารถลดความเสียหาย 

จากภยัพิบติัต่อชีวิต และต่อทรัพยสิ์นของสังคม เศรษฐกิจ และสิÉงแวดล้อมของประเทศในประชาคม 

อาเซียน และเพืÉอร่วมกนัตอบโตภ้ยัพิบติัฉุกเฉินโดยการร่วมมือกนัระดบัชาติ และขยายความร่วมมือ 

ระดบัภูมิภาค และระดบัระหวา่งประเทศโดยการดาํเนินการภายในกรอบของการพฒันาอยา่งย ัÉงยืน 

และสาระสําคญัของ AADMER คือ การกาํหนดกรอบความร่วมมือดา้นการจดัการภยัพิบติัของประเทศ 

ในประชาคมอาเซียนในลกัษณะครบวงจรของการบริหารจดัการภยัพิบติั กล่าวคือ ครอบคลุมทัÊงในยาม 

ปกติ ก่อนเกดิภัยพบัิติ (การกาํหนดความเสีÉยงจากภยัพิบติั การเฝ้าระวงั การแจง้เตือนภยั การป้องกนั 

การเตรียมความพร้อม) ในขณะเกิดภัยพิบัติ (การตอบโตส้ถานการณ์ฉุกเฉิน การบรรเทาทุกข์) และ 

ภายหลังเกิดภัยพิบัติ (การบูรณะ การฟืÊ นฟู) ตลอดจนความร่วมมือทางด้านวิชาการ การวิจยัทาง 

วิทยาศาสตร์ การเสริมสร้างศกัยภาพ และขีดความสามารถ เป็นตน้ ทัÊงนีÊ โดยเน้นหลกัการทีÉให้แต่ละ 

ประเทศในประชาคมอาเซียนไดช่้วยเหลือตนเองให้เต็มทีÉเสียก่อน และหากวา่เกินขีดความสามารถ 

ก็จึงค่อยใชก้ลไกทีÉกาํหนดไวใ้น AADMER ในการช่วยเหลือตอ่ไป 

 กองทพัไทยมีอาํนาจ หนา้ทีÉ และโครงสร้างการจดัการตามพระราชบญัญติัระเบียบราชการ 

กระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ในมาตรา ๑๕ บญัญติัไวว้่า “ กองทพัไทยมีหน้าทีÉเตรียมกาํลงักองทพั 

การป้องกนัราชอาณาจกัร และดาํเนินการเกีÉยวกบัการใชก้าํลงัทหารตามอาํนาจ หนา้ทีÉของกระทรวง 

กลาโหม มีผูบ้ญัชาการทหารสูงสุดเป็นผูบ้งัคบับญัชารับผิดชอบ” ซึÉ งแนวโน้มของปัญหาภยัพิบติั 

ทีÉเกิดขึÊนกบัประเทศในประชาคมอาเซียนจะมีมากขึÊน ประเทศในประชาคมอาเซียนจึงไดป้รับบทบาท 

ของกองทัพเพิÉมขึÊ น โดยให้เป็นหน่วยงานทีÉทาํหน้าทีÉในการพิทักษ์รักษาชีวิต และทรัพย์สินของ 

ประชาชนจากภยัธรรมชาติดว้ย ดงัจะเห็นไดจ้ากการพฒันา และยกระดบัการฝึกร่วมบรรเทาสาธารณ 

ภยัของกองทพัในกลุ่มประชาคมอาเซียนจากระดับทวิภาคีเป็นพหุภาคี เช่น การฝึกร่วมบรรเทา 

สาธารณภยัของกองทพัอาเซียน ณ ประเทศบูรไน การฝึกดา้นมนุษยธรรม และบรรเทาสาธารณภยัของ 

อาเซียน (ASEAN HADR Multilateral Exercise) และการฝึกช่วยเหลือผูป้ระสบภยัของอาเซียน 

พ.ศ.๒๕๕๗ (ASEAN Humanitarian Assistance and Disaster Relief Exercise ๒๐๑๔ : AH๑๔) 

ณ ประเทศไทย ทัÊ งนีÊ การฝึกร่วมดังกล่าว เป็นการเตรียมความพร้อมของกองทัพในประชาคม 

อาเซียนกบัการบรรเทาภยัพิบติัร่วมกนัเมืÉอเกิดสถานการณ์จริง และจะพฒันาไปสู่แนวคิดการรวมกลุ่ม 

เป็นกองกาํลงัอาเซียนดา้น HA/DR ในอนาคต 



๔ 

 การฝึกด้านบรรเทาสาธารณภัยร่วมดังทีÉกล่าวมาแล้วนัÊ น ยงัคงมีปัญหาข้อบกพร่อง 

มากมาย ทัÊงขัÊนตอนการส่งกาํลงั และการถอนกาํลงัชุดช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบตัิ และแนวทางการ 

จดัชุดกูภ้ยัสําหรับปฏิบติัการบรรเทาสาธารณภยัร่วมของประเทศในประชาคมอาเซียน การคน้หา 

และวิธีการช่วยเหลือผู ้ประสบภัยพิบัติระหว่างประเทศไทยกับประเทศทีÉ เข้าร่วมการฝึกฯ 

มีความแตกต่างกนั ซึÉ งใน ปี พ.ศ. ๒๕๕๖ การส่งชุดกูภ้ยัเขา้ช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัในเหตุการณ์พาย ุ

ไต้ฝุ่ นไห่เยีÉยน ณ ประเทศฟิลิปปินส์ของแต่ละประเทศในสถานการณ์จริงก็มีปัญหามากมาย ทัÊงนีÊ จะ 

สามารถแกไ้ขได้ด้วยการทาํขอ้ตกลงใจร่วมกนั และทาํความเขา้ใจสัญลกัษณ์ทีÉจาํเป็นตอ้งใช้ก่อนเขา้ 

พืÊนทีÉปฏิบติังาน รวมทัÊงในอนาคตอาจมีการกาํหนดสัญลกัษณ์ในงานบรรเทาสาธารณภยั และงานการ 

พิสูจน์หลกัฐานให้เป็นมาตรฐานเดียวกนั โดยหน่วยงานทีÉเขา้ร่วมฝึกฯจากประเทศต่างๆ ควรเขา้ร่วม 

ฝึกฯ ในส่วนของการพิสูจน์เอกลกัษณ์ของบุคคลเพืÉอประโยชน์สําหรับการแลกเปลีÉยนเรียนรู้สร้างเสริม 

ประสบการณ์ และความคุน้เคยกบัขัÊนตอน และวิธีการปฏิบติังาน รวมทัÊงเพืÉอให้เกิดการประสานงาน 

การช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมอยา่งครอบคลุม นอกจากนีÊ ยงัพบวา่ การปฏิบตัิงานในสถานการณ์จริง 

และในสถานการณ์ฝึกฯยงัมีขอ้ติดขดัดา้นต่างๆ เช่น ดา้นกฎหมายภายในประเทศ และระหวา่งประเทศ 

ของประเทศในประชาคมอาเซียนทีÉแตกต่างกนัซึÉ งอาจส่งผลกระทบให้การดาํเนินการตามขัÊนตอน 

ทางกฎหมายต่างๆล่าช้า เป็นเหตุให้ไม่สามารถส่งกาํลังเข้าช่วยเหลือผู ้ประสบภัยพิบัติได้อย่าง 

ทันท่วงที เป็นต้น ทําให้ผู ้วิจ ัยมีความสนใจทีÉจะศึกษา เรืÉ องการช่วยเหลือผู ้ประสบภัยพิบัติ 

สําหรับปฏิบติั การร่วมของประเทศในประชาคมอาเซียน เพืÉอศึกษาสถานการณ์ภยัพิบติัในอาเซียน 

และความร่วมมือ ในการช่วยเหลือเหตุภัยพิบัติของประชาคมอาเซียน เพืÉอศึกษากระบวนการ 

แ ล ะ ขัÊ น ต อน ใ นก า ร ช่ ว ย เ ห ลื อ  ผู ้ปร ะ ส บ ภัย พิ บั ติ ข อ ง ปร ะ เ ท ศ ใ นป ร ะ ช า ค ม อ า เ ซี ย น 

และเพืÉอศึกษาแนวทางการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัสําหรับปฏิบติัการร่วมของประเทศในประชาคม 

อาเซียน ซึÉ งจะทาํใหก้ารช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบตัิเป็นไปดว้ยความรวดเร็วและช่วยให้ผูป้ระสบภยัพิบติั 

รอดชีวติมากทีÉสุด 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

 ๑. เพืÉอศึกษาสถานการณ์ภยัพิบติัในอาเซียน และความร่วมมือในการช่วยเหลือเหตุ 

ภยัพิบติัของประเทศในประชาคมอาเซียน 

 ๒. เพืÉอศึกษากระบวนการ และขัÊนตอนการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบตัิของประเทศ 

ในประชาคมอาเซียน 

 ๓.เพืÉอศึกษาแนวทางการช่วยเหลือผูป้ระสบภัยพิบัติสําหรับปฏิบัติการร่วมของ 

ประเทศในประชาคมอาเซียน 



๕ 

ขอบเขตของการวจิยั 

 ๑. ขอบเขตด้านเนืÊอหา ได้แก่ สถานการณ์ภัยพิบัติในอาเซียน และความร่วมมือใน        

การช่วยเหลือเหตุภยัพิบติั กระบวนการ และขัÊนตอนในการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติั และแนวทาง 

การช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัสาํหรับปฏิบติัการร่วมของประเทศในประชาคมอาเซียน 

 ๒. ขอบเขตด้านระยะเวลาทีÉศึกษา ทาํการศึกษาเหตุภยัพิบติัในอาเซียน ปี พ.ศ. ๒๕๕๖-

๒๕๕๗ 

วธิีดําเนินการวจิยั 

 การวจิยัครัÊ งนีÊ เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ มีวธีิดาํเนินการวจิยั ดงันีÊ  

  ๑.ศึกษาจากเอกสาร ได้แก่ รายงาน หนงัสือราชการ หนงัสือ บทความในวารสาร       

วิทยานิพนธ์ งานวิจยั และเอกสารอืÉนๆทีÉเกีÉยวข้อง และการศึกษาคน้ควา้จากการปฏิบติังานจริง 

ในการเข้าไปช่วยเหลือผูป้ระสบภัยพิบัติในห้วงเวลาทีÉผ่านมา เพืÉอนําข้อมูลทีÉได้มาวิเคราะห์ 

กระบวนการ และขัÊนตอน และแนวทางการเขา้ไปช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติั 

  ๒. การใชแ้บบสัมภาษณ์ผูรู้้ และผูที้ÉเกีÉยวขอ้ง จาํนวน ๖ ท่าน ไดแ้ก่ พลตรี ปริญญา 

ขุนนาศรี รองเจา้กรมยุทธการทหาร พนัเอก สังคม เปีÉ ยมวิริยวงศ ์ผูอ้าํนวยการกองบรรเทาสาธารณภยั 

สาํนกัปฏิบติัการกิจการพลเรือน กรมกิจการพลเรือนทหาร พนัเอก สุชาติ สุทธิพล รองผูอ้าํนวยการ 

สํานักงานพัฒนาภาค ๑ หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา นาวาเอก ณัฐพงศ์ เกตุสมบูรณ์ ร.น. 

ผู ้อ ํานวยการกองนโยบายและแผน สํานักวางแผนการฝึกร่วมและผสมกรมยุทธการทหาร 

นาวาเอก พิสุทธิÍ ศกัดิÍ  ศรีชุมพล ร.น. รองผูอ้าํนวยการกองควบคุมการฝึกสาํนกัวางแผนการฝึกร่วมและผสม 

กรมยุทธการทหาร และนาย ประจญ ปรัชญส์กุล รองผูว้า่ราชการจงัหวดัเชียงราย 

 ๓. การศึกษาคน้ควา้จากการฝึกร่วมฯ และการปฏิบติังานจริง 

ประโยชน์ทีÉได้รับจากการวจิยั 

 ๑. ทาํให้ทราบสถานการณ์ภยัพิบตัิในอาเซียน และความร่วมมือในการช่วยเหลือเหตุ 

ภยัพิบติัของประเทศในประชาคมอาเซียน 

 ๒. ทาํให้ทราบกระบวนการ และขัÊนตอนการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัของประเทศ 

ในประชาคมอาเซียน 

 ๓. ไดแ้นวทางการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัสําหรับปฏิบติัการร่วมของประเทศใน 

ประชาคมอาเซียน 



๖ 

คาํจาํกดัความ 

ภยัพิบติั  หมายถึง ภยัทีÉมีสาเหตุมาจากธรรมชาติ เช่น แผ่นดินไหว วาตภัย 

                     อุทกภยั อคัคีภยั เป็นตน้ ทีÉเกิดขึÊนกบัประเทศในประชาคม 

  อาเซียน 

ประเทศในประชาคมอาเซียน      หมายถึง  การรวมตวัของกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน ๑๐ ประเทศ 

    ได้แก่ อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ ไทย 

    บรูไน เวียดนาม ลาว เมียนมาร์ และกมัพูชาให้เป็นชุมชน 

    ทีÉ มีความแข็งแกร่งสามารถสร้างโอกาส และรับมือ 

    ดา้นการเมือง ความมัÉนคง เศรษฐกิจ และภยัคุกคามแบบ 

    ใหม่ได้ โดยสมาชิกในชุมชนมีสภาพความเป็นอยู่ทีÉ ดี 

    สามารถประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจไดอ้ยา่งสะดวกมาก 

    ยิÉงขึÊ น และสมาชิกในชุมชนมีความรู้สึกเป็นอันหนึÉ ง 

    อันเดียวกัน ประกอบด้วย ๓ เสาหลัก ได้แก่ ประชาคม 

           การเมือง  และความมัÉนคง อาเซียน (ASEN Political- 

    Security Community : APSC) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  

    (SEAN Economic Community : AEC) และประชาคม 

    สังคม และวฒันธรรมอาเซียน (ASEAN  Socio-Cultural     

    Community : ASCC) 

ผูป้ระสบภยัพิบติั หมายถึง บุคคลของประเทศในประชาคมอาเซียนทีÉพบเจอ หรืออยู ่

  ในเหตุการณ์ภยัพิบติัทีÉน่ากลวั และมีอนัตราย เช่น ไฟไหม้

  นํÊาท่วม แผน่ดินไหว ฯลฯ เป็นตน้ 

ชุดช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติั หมายถึง   ชุดปฏิบติัการร่วมของประเทศในประชาคมอาเซียนทีÉมี

 องค์ความรู้ ความสามารถการเขา้ปฏิบติังานในพืÊนทีÉทีÉ 

 ประสบภยัพิบติั 

ความร่วมมือในการช่วยเหลือภยัพิบติั 

  หมายถึง การทีÉประเทศในประชาคมอาเซียนไดใ้ห้ความช่วยเหลือ 

  ประเทศทีÉประสบภยัพิบติัในรูปแบบตา่งๆ เช่น สิÉงของ      

เงิน ฯลฯ เป็นตน้ 

 



๗ 

กระบวนการ และขัÊนตอนในการช่วยเหลือ 

ผูป้ระสบภยัพิบติั หมายถึง ลาํดบั ขัÊนตอนการส่งกาํลัง และการถอนกาํลังชุดช่วย 

  เหลือผู ้ประสบภัยพิบัติในการให้ความช่วยเหลือผู ้

  ประสบพิบติัในพืÊนทีÉของประเทศในประชาคมอาเซียน 

แนวทางการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติั 

 หมายถึง วิธีการ หรือรูปแบบในการจดัชุดช่วยเหลือผูป้ระสบภยั 

พิบติัในการให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัในพืÊนทีÉ 

ของประเทศ ในประชาคมอาเซียน 

 

 

 

 



 

บททีÉ ๒ 

แนวคิด และทฤษฎีในการช่วยเหลือด้านภัยพบัิต ิ

 การศึกษาเรืÉอง การช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัสาํหรับปฏิบติัการร่วมของประเทศใน 

ประชาคมอาเซียน ผูศึ้กษาไดศึ้กษาเอกสาร และงานวจิยัทีÉเกีÉยวขอ้งในเรืÉองต่างๆ ดงันีÊ  

  ๑. แนวคิด และทฤษฎีเกีÉยวกบัภยัพิบติั 

  ๒. แนวคิดการบริหารจดัการภยัพิบติั 

  ๓. นโยบาย และยทุธศาสตร์ของประเทศไทยดา้นสาธารณภยั 

  ๔. กรอบการดาํเนินการจดัการภยัพิบติัระหวา่งประเทศ 

แนวคดิ และทฤษฎีเกีÉยวกบัภยัพบิัต ิ

 ๑. ความหมายของภัยพบัิต ิ

  UN International Strategy for Disaster Reduction : ISDR ไดใ้ห้คาํจาํกดัความของ 

ภยัพิบติัวา่ คือ สภาวะทีÉระบบการทาํงานของชุมชน หรือสังคมไดรั้บการกระทบกระเทือนอย่างรุนแรง 

เป็นสาเหตุให้เกิดการสูญเสียชีวิต ทรัพยสิ์น เศรษฐกิจ และสิÉงแวดลอ้มทีÉเกินกาํลงัความสามารถ 

ของชุมชน หรือสังคมทีÉได้รับผลกระทบจะจัดการได้โดยใช้ทรัพยากรของตนเองทีÉมีอยู่ และ 

ภยัพิบติัเป็นกระบวนการของความเสีÉยงซึÉ งเป็นผลมาจกการรวมตวักนัของภยัสภาพความล่อแหลม 

และความสามารถ หรือมาตรการทีÉไม่เพียงพอทีÉจะลดผลดา้นลบของความเสีÉยงนัÊนได ้

 พระราชบัญญัติป้องกัน และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้ให้นิยามของคําว่า 

“สาธารณภยั”  คือ อคัคีภยั วาตภยั อุทกภยั ภยัแลง้ โรคระบาดในมนุษย ์โรคระบาดสัตว ์โรคระบาดสัตวน์ํÊ า 

การระบาดของศตัรูพืช ตลอดจนภยัอืÉนๆ อนัมีผลกระทบต่อสาธารณชนไม่ว่าเกิดจากธรรมชาติ 

มีผูท้าํให้เกิดขึÊน อุบติัเหตุ หรือเหตุอืÉนใดซึÉ งก่อให้เกิดอนัตรายแก่ชีวิต ร่างกายของประชาชน หรือ 

ความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นของประชาชน หรือของรัฐ และให้หมายความรวมถึง ภยัทางอากาศ  

และการก่อวนิาศกรรมดว้ย 

  ศูนยเ์ตรียมความพร้อมภยัพิบติัแห่งเอเชีย ไดใ้หค้าํจาํกดัความของภยัพิบติั ดงันีÊ  



๙ 

 

  ภยัพิบติั คือ ตน้ตอของผลกระทบซึÉ งก่อให้เกิดความสูญเสียในชีวิต และทรัพยสิ์น 

ของมนุษย ์หรือเกิดความเสียหายทางระบบเศรษฐกิจมีผลกระทบต่อสังคม และอืÉนๆอีกมากมาย 

ซึÉ งสามารถจาํแนกไดเ้ป็น ๓ ประเภท คือ 

  ๑. ภยัธรรมชาติ ไดแ้ก่ นํÊาท่วม แผน่ดินไหว ดินถล่ม อาคารถล่ม ฯลฯ 

  ๒. ภยัทีÉเกิดจากการกระทาํของมนุษย์ เช่น อคัคีภยั ภยัจากการจราจร และ 

คมนาคมขนส่ง ภยัจากการก่อการร้าย เป็นตน้ 

  ๓. ภยัจากเทคโนโลยีต่าง ๆ เช่น ภยัจากการทดลองอาวุธนิวเคลียร์ ปัญหาระบบ 

สืÉอสาร เป็นตน้   

  พระราชบญัญติัป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๒ไดใ้ห้นิยามของคาํว่า ภยัพิบติั 

(Disaster) หมายถึง ภยัทีÉเกิดขึÊนแก่สาธารณชน ได้แก่ อคัคีภยั วาตภัย อุทกภยั สินามิ ตลอดจน 

ภยัอืÉนๆอนัเป็นสาธารณะไม่ว่าจะเกิดจากธรรมชาติ หรือมีผูก้ระทาํให้เกิดขึÊนซึÉ งก่อให้เกิดอนัตรายแก่ 

ชีวติร่างกายของประชาชน หรือความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นของประชาชน หรือของรัฐ ซึÉ งภยัธรรมชาติ 

เป็นส่วนหนึÉงของภยัพิบติั 

  แผนการป้องกันภัยพลเรือนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๘ ได้ให้คาํนิยามศัพท์เกีÉยวกับ 

สาธารณภยั คือ ภยัอนัมีมาเป็นสาธารณะไม่วา่จะเกิดจากธรรมชาติ หรือมีผูท้าํให้เกิดขึÊน ซึÉ งก่อให้เกิด 

อนัตรายต่อชีวิตร่างกายของประชาชน หรือความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นของประชาชน หรือรัฐ 

 ๒. ประเภทของภัยพบัิต ิ
   สุพรรณี โรจนทพัพะ (๒๕๔๓) จาํแนกภยัออกเป็น ๒ ประเภท  ไดแ้ก่ 

    ๑. ภยัธรรมชาติ ซึÉ งเป็นภยัทีÉเกิดขึÊนเองตามธรรมชาติ ไดแ้ก่ 

    ๑.๑ ภยัทีÉเกิดขึÊนตามฤดูกาล หรือการเปลีÉยนแปลงของสภาพอากาศ  

ไดแ้ก่ วาตภยั อุทกภยั คลืÉนความร้อน อากาศหนาวผดิปกติ ฝนแลง้ 

    ๑.๒ ภยัพิบติัทีÉเกิดจากการเปลีÉยนแปลงของผิวโลก ไดแ้ก่ แผ่นดินเลืÉอน 

หรือแผน่ดินถล่ม แผน่ดินไหว ภูเขาไฟระเบิด 

    ๑.๓ ภยัพิบติัทีÉเกิดขึÊนตามลกัษณะของภูมิประเทศ ไดแ้ก่ อุทกภยั หิมะถล่ม 

              ๑๔ ภยัพิบติัทีÉเกิดจากเชืÊอโรค หรือเกิดจากแมลง และสัตว ์ไดแ้ก่ การระบาด 

ของโรคการทีÉสัตว ์หรือแมลงมีจาํนวนมาก เช่น หนูนา ตัËกแตนมีเป็นจาํนวนมาก เป็นตน้ 

    ๒. ภยัพิบตัิทีÉเกิดจากการกระทาํของมนุษย์เนืÉองจากสิÉงประดิษฐ์ของ 

มนุษยเ์พืÉอความสุขความสบาย หรือเพืÉอการทาํสงคราม ไดแ้ก่ 

     ๒.๑ ภัยจากอุบัติภัยทางคมนาคม ได้แก่ ภัยทางอากาศ ภยัทางบก 

ภยัทางนํÊา 



๑๐ 

 

     ๒.๒ ภยัจากการก่อสร้าง เช่น การก่อสร้างทีÉไม่คาํนึงถึงความปลอดภยั 

การพงัทลายของอาคารทีÉสร้างผิดแบบ หรือการต่อเติมอาคารจนฐานรากไม่สามารถรับนํÊ าหนกัได ้

เป็นตน้ 

                        ๒.๓ ภยัจากการประกอบอุตสาหกรรม เช่น การระเบิดของท่อก๊าช หมอ้      

ไอนํÊ าภายในโรงงาน ควนัพิษจากการลุกไหมข้องโรงงานสารเคมี การรัÉวไหลของสารกมัมนัตภาพรังสี 

เป็นตน้ 

     ๒.๔ ภยัจากการขดัแยง้ทางสิทธิ หรือการก่อวนิาศกรรมในทีÉสาธารณะ 

     ๒.๕ ภยัทีÉเกิดจากการจลาจล 

     ๒.๖ ภยัจากการปะทะดว้ยกาํลงัอาวธุ 

   Nick (๑๙๙๑) ไดแ้บ่งประเภทของภยัพิบติัตามลกัษณะการเกิดออกเป็น ๒ ประเภท 

ดงันีÊ  

    ๑. ภยัพิบติัจากธรรมชาติ (Natural Disaster) เป็นภยัทีÉเกิดขึÊนเองตามธรรมชาติ 

ทีÉก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ชีวติร่างกายจิตใจ และทรัพยสิ์น ไดแ้ก่ 

     ๑.๑ ภยัพิบตัิทีÉเกิดขึÊนตามฤดูกาล หรือเกิดจากการเปลีÉยนแปลงจาก 

สภาพอากาศไดแ้ก่ 

      ๑.๑.๑ วาตภยั (Storm) เป็นภยัทีÉเกิดจากความเร็วของลม เช่น 

พายไุตฝุ้่ น พายโุซนร้อน และพายฤุดูร้อน เป็นตน้ 

      ๑.๑.๒ อุทกภยั (Flood) เป็นภยัทีÉเกิดจากฝนตกหนกันํÊ าป่าไหลหลาก 

นํÊาท่วมในฤดูฝน คลืÉนพายซุดัฝัÉง หรือเขืÉอนพงั 

      ๑.๑.๓ คลืÉนความร้อน (Heat Wave) เป็นลกัษณะของอากาศทีÉมี 

อุณหภูมิสูงขึÊนผิดปกติ ทาํให้ร่างกายอ่อนเพลียเนืÉองจากร่างกายปรับสภาพได้ไม่สมดุลกบัสภาวะ 

อากาศ 

      ๑.๑.๔ อากาศหนาวผิดปกติ (Freezing Weather) เช่น ภาคเหนือ 

และภาคตะวนัออกเฉียงเหนือในฤดูหนาวจะมีอากาศหนาว ในบางปีมีอุณหภูมิของอากาศตํÉากว่า 

ศูนยอ์งศาเซลเซียส เป็นตน้ 

      ๑.๑.๕ ฝนแลง้ (Drought) เนืÉองจากฝนไม่ตกตามฤดูกาลเกิดความ 

แหง้แลง้ยาวนานทาํใหผ้ลผลิตทางการเกษตรเสียหาย เกิดความขาดแคลนพืชพนัธุ์ธญัญาหาร 

     ๑.๒ ภยัพิบติัทีÉเกิดขึÊนจากการเปลีÉยนแปลงของผิวโลก ไดแ้ก่ 

      ๑.๒.๑ แผ่นดินเลืÉอน  หรือแผ่นดินถล่ม (Landslide) เป็นการ 

เปลีÉยนแปลงของพืÊนดินชัÊนบนทาํให้เกิดการเลืÉอนไหล และการสัÉนสะเทือน เช่น เมืÉอมีฝนตกหนกั 



๑๑ 

 

บริเวณเทือกเขาทีÉมีพืÊนดินลาดเอียง รากตน้ไม ้หรือพืชคลุมดินจึงไม่มีการยึดเหนีÉยวของพืÊนผิวดิน 

อาจทาํใหพ้ืÊนทีÉผวิดินพงัทลายลงมาทบับา้นเรือนตามบริเวณเชิงเขาได ้

      ๑.๒.๒ แผน่ดินไหว (Earthquake) เป็นการเปลีÉยนแปลงของชัÊน 

เปลือกโลกให้มีการสัÉนสะเทือนเป็นคลืÉนติดต่อกนัออกจากจุดศูนยก์ลางแผ่ไปทุกทิศทุกทางทาํให ้

บา้นเรือน หรือสิÉงปลูกสร้างพงัทลาย 

      ๑.๒.๓ ภูเขาไฟระเบิด (Volcanic  Eruption) คือ การระเบิดจากแรงดนั 

ของความร้อนภายใตพ้ืÊนผวิโลกมีการพน่ลาวา ทาํให้เกิดการสัÉนสะเทือนรอบๆภูเขาไฟ และพ่นควนั

พิษกระจายทัÉวไปในอากาศ 

     ๑.๓ ภยัพิบติัทีÉเกิดขึÊนตามลกัษณะภูมิประเทศ ไดแ้ก่ 

      ๑.๓.๑ อุทกภยั (Flood) เป็นภยัทีÉเกิดจากนํÊ าท่วมในบริเวณพืÊนทีÉ 

ทีÉต ํÉากวา่ระดบันํÊาทะเล มกัจะมีนํÊาท่วมเป็นประจาํ และในบริเวณทีÉลุ่ม 

      ๑.๓.๒ หิมะถล่ม (Snow Slide) เป็นการถล่มทลายของกอ้นหิมะ 

ทีÉจบัตวักนัเมืÉอมีนํÊาหนกัมากอาจเลืÉอนไหลลงมาทบับา้นเรือน และผูค้นบริเวณเชิงเขาได ้

     ๑.๔ ภยัพิบติัทีÉเกิดจากเชืÊอโรค และภยัพิบติัทีÉเกิดจากสัตว ์และแมลง 

ไดแ้ก่ 

      ๑.๔.๑ การระบาดของโรค (Epidemic) เช่น อหิวาตกโรค โรคเอดส์ 

ไขส้มองอกัเสบ เมืÉอมีแหล่งแพร่เชืÊอ หรือมีภูมิคุม้กนัตํÉา เป็นตน้ 

      ๑.๔.๒ ภยัจากสัตว ์หรือแมลง (Pets  or  Insects) เช่น หนูนา 

ตัËกแตนทีÉมีจาํนวนมากผิดปกติ ทาํให้เกิดความเสียหายแก่พืชไร่ อาจเกิดการขาดแคลนอาหาร และภาวะ 

อดอยากได ้เป็นตน้ 

    ๒. ภยัพิบติัทีÉเกิดจากการกระทาํของมนุษย ์(Man Made Disaster) ไดแ้ก่ 

     ๒.๑ ภยัจากอุบติัเหตุทางคมนาคม (Transportation Accidents) ไดแ้ก่ 

      ๒.๑.๑ ภยัทางอากาศ เช่น เครืÉ องบินตก หรือเครืÉองบินเกิดระเบิด 

ในอากาศ เป็นตน้ 

                                                 ๒.๑.๒ ภยัทางบก เช่น รถไฟชนกนั รถไฟตกราง รถคว ํÉา เป็นตน้ 

      ๒.๑.๓ ภยัทางนํÊา เช่น เรือขนาดใหญ่ล่ม เรือชนกนั เป็นตน้ 

     ๒.๒ ภยัจากการก่อสร้าง (Construction Accidents) เช่น การก่อสร้าง 

ทีÉไม่คาํนึงถึงความปลอดภยั การพงัทลายของอาคารทีÉก่อสร้างผิดแบบ หรือการต่อเติมอาคารจน 

ฐานรากไม่สามารถรับนํÊาหนกัได ้เป็นตน้ 



๑๒ 

 

     ๒.๓ ภยัจากการประกอบอุตสาหกรรม (Industrial Accidents) เช่น 

การระเบิดของท่อก๊าซ ถงัแก๊สภายในโรงงาน หมอ้ตม้ไอนํÊ าระเบิด โรงงานสารเคมีลุกไหมเ้กิดควนั

ทีÉเป็นพิษ หรือโรงงานปฏิกรณ์ปรมาณูเกิดการรัÉวไหลของสารกมัมนัตภาพรังสี เป็นตน้ 

     ๒.๔ ภยัจากการขดัแยง้ทางลทัธิ หรือการก่อวนิาศกรรมในทีÉสาธารณะ 

(Sabotage)  เช่น การวางระเบิดในสถานทีÉชุมชน ในสถานทีÉราชการ เป็นตน้ 

     ๒.๕ ภยัทีÉเกิดจากการจลาจล (Civil Unrest) เป็นภยัทีÉเกิดจากการทีÉชุมชน 

ทีÉมีการขัดแยง้กันอย่างรุนแรง ทาํให้เกิดการยกพวกปะทะกัน หรือเผาอาคารบ้านเรือน สถานทีÉ 

ราชการ ฯลฯ 

     ๒.๖ ภยัจากการปะทะดว้ยกาํลงัอาวุธ (Aimed Conflicts) เช่น การก่อการร้าย 

สงครามกองโจร สงครามแบ่งแยกดินแดน สงครามโลก เป็นตน้ 

  ภยัธรรมชาติ (Natural Disaster) หมายถึง ภยัอนัตรายต่างๆทีÉเกิดขึÊนตามธรรมชาติ 

และมีผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของมนุษย์ สามารถแบ่งภัยธรรมชาติออกเป็น ๔ ด้าน 

(อาสาดุสิต , ๒๕๕๘) ดงันีÊ  

   ๑. ภยัธรรมชาติดา้นนํÊา 

    ๑.๑ อุทกภยั (Flood) อนัตรายจากนํÊ าท่วมอนัเกิดจากระดับนํÊ าในทะเล 

มหาสมุทร หรือแม่นํÊ าสูงมากจนท่วมท้นล้นฝัÉง และตลิÉง ไหลท่วมบ้านเรือน ด้วยความรุนแรง 

ของกระแสนํÊ าทาํความเสียหายแก่ชีวิต และทรัพยสิ์นของประชาชน รูปแบบของอุทกภยัจากธรรมชาติ 

(Types of Natural Flood) สามารถสรุปรูปแบบของอุทกภยัจากธรรมชาติได ้๔ ชนิด คือ 

     ๑.๑.๑ นํÊ าป่าไหลหลาก หรือนํÊ าท่วมฉับพลนั (Flash Flood) มกัจะเกิด 

ขึÊนในทีÉราบตํÉา หรือทีÉราบลุ่มบริเวณใกล้ภูเขาต้นนํÊ า เกิดขึÊนเนืÉองจากฝนตกหนักเหนือภูเขาต่อเนืÉอง 

เป็นเวลานานทาํให้จาํนวนนํÊ าสะสมมีปริมาณมากจนพืÊนดิน และตน้นํÊ าดูดซบัไม่ไหวไหลบ่าลงสู่ทีÉ 

ราบตํÉาเบืÊองล่างอย่างรวดเร็ว มีอาํนาจทาํลายล้างรุนแรงระดบัหนึÉ งทีÉทาํให้บา้นเรือนพงัทลายเสียหาย 

และอาจทาํใหเ้กิดอนัตรายถึงชีวิตได ้(กรมอุตุนิยมวทิยา) 

     ๑.๑.๒ นํÊ าท่วมขงั (Drainage Flood) เป็นลกัษณะของอุทกภยัทีÉเกิด 

ขึÊนจากปริมาณนํÊ าสะสมจาํนวนมากทีÉไหลบ่าในแนวระนาบจากทีÉสูงไปยงัทีÉต ํÉา เขา้ท่วมอาคารบา้นเรือน 

สวน ไร่ นาได้รับความเสียหาย หรือเป็นสภาพนํÊ าท่วมขังในเขตเมืองใหญ่ทีÉ เกิดจากฝนตกหนัก 

ต่อเนืÉองเป็นเวลานาน มีสาเหตุมาจากระบบการระบายนํÊ าไม่ดีพอ มีสิÉ งก่อสร้างกีดขวางทางระบายนํÊ า 

หรือเกิดนํÊาทะเลหนุนสูงกรณีพืÊนทีÉอยูใ่กลช้ายฝัÉงทะเล (กรมอุตุนิยมวทิยา) 



๑๓ 

 

     ๑.๑.๓ นํÊ าล้นตลิÉง (River Flood) เกิดขึÊนจากปริมาณนํÊ าจาํนวนมาก 

ทีÉเกิดจากฝนหนกัต่อเนืÉองทีÉไหลลงสู่ลาํนํÊ า หรือแม่นํÊ ามีปริมาณมากจนระบายลงสู่ลุ่มนํÊ าดา้นล่าง 

หรือออกสู่ปากนํÊาไม่ทนั ทาํให้เกิดสภาวะนํÊาลน้ตลิÉง ทางคมนาคมถูกตดัขาดได ้(กรมอุตุนิยมวทิยา) 

     ๑.๑.๔ คลืÉนสึนามิ (Tsunami) คือ นํÊ าท่วมทีÉเกิดจากคลืÉนทีÉซดัเขา้สู่ฝัÉง 

มีลักษณะเป็นคลืÉนในทะเลทีÉมีช่วงคลืÉนยาวประมาณ ๘๐-๒๐๐ กิโลเมตร เคลืÉอนทีÉดว้ยความเร็ว 

ประมาณ ๖๐๐-๑.๐๐๐ กิโลเมตรต่อชัÉวโมง คลืÉนสึนามิเกิดขึÊ นได้เนืÉองจากความสัÉนสะเทือนของ 

แผ่นดินไหว แผ่นดินถล่ม ภูเขาไฟระเบิดทีÉพืÊนทอ้งมหาสมุทร หรืออุกกาบาตพุ่งเขา้ชนโลกก็ได ้

ในขณะทีÉคลืÉนสึนามิเคลืÉอนทีÉขา้มมหาสมุทรจะดูเหมือนคลืÉนปกติเพราะมีความสูงของเคลืÉอน 

ประมาณ ๓๐ เซนติเมตร แต่ถา้คลืÉนนีÊ เขา้สู่ชายฝัÉง หรือทีÉตืÊนเมืÉอใดจะเพิÉมความสูงขึÊนอย่างรวดเร็ว 

ถึงประมาณ ๑๕ เมตร หรือมากกว่านีÊ  พลังงานอันมหาศาลของคลืÉนสึนามิจะทําให้เกิดอนัตราย 

แก่สิÉงมีชีวติ และสิÉงก่อสร้างต่างๆในบริเวณชายหาด หรือหมู่เกาะทีÉคลืÉนสึนามิซดัเขา้หา 

    ๑.๒ ภยัแลง้ (Droughts) หมายถึง สภาวะทีÉมีฝนนอ้ย หรือไม่มี ฝนเลยในช่วง 

เวลาหนึÉงซึÉ งตามปกติจะตอ้งมีฝน โดยขึÊนอยู่กบัสถานทีÉ และฤดูกาล ณ ทีÉนัÊนๆ หรือสภาวะทีÉระดบั

นํÊ าชัÊนใต้ดินลดลง หรือนํÊ าในแม่นํÊ า ลาํคลองลดน้อยลง ทาํให้เกิดสภาวะขาดแคลนนํÊ าของพืช 

ณ ช่วงเวลาต่างๆ โดยการเกิดความแห้งแลง้มี ๓ ลกัษณะ คือ 

     ๑.๒.๑ สภาวะอากาศแห้งแลง้ (Metrological Drought) มีลกัษณะ 

สําคญั คือ เป็นสภาวะทีÉมีการระเหยของนํÊ าเกินจาํนวนทีÉไดรั้บ กล่าวคือ มีการระเหยของไอนํÊ าจากดิน 

และพืชพรรณมากกวา่ปริมาณนํÊาฝนรายปี 

     ๑.๒.๒ สภาวะการขาดนํÊ า (Hydrological Drought) มีสาเหตุมาจาก 

ความเปลีÉยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ ทีÉเกิดจากการมีฝนตกนอ้ยมีค่าเฉลีÉยตํÉากว่าปกติเป็นเวลานาน 

ต่อเนืÉองกนั 

     ๑.๒.๓ สภาวะความแห้งแลง้ทางการเกษตร (Agricultural Drought) 

เป็นสภาวะทีÉเกิดการขาดนํÊ าสําหรับการเกษตร อนัเนืÉองมาจากการลดลงของปริมาณฝน ระดบันํÊ า 

ใตดิ้น ความชืÊนในดินลดลงจนพืชไม่สามารถดึงนํÊามาใชไ้ด ้

   ๒. ภยัธรรมชาติดา้นลม 

    วาตภยั (Storms) หมายถึง ภยัทีÉเกิดขึÊนจากพายลุมแรงจนทาํให้เกิดความเสียหาย 

แก่อาคารบ้านเรือนต้นไม้ และสิÉงก่อสร้าง สําหรับในประเทศไทยวาตภยั หรือพายุลมแรงมีสาเหตุ 

มาจากปรากฏการณ์ทางธรรมชาติ (กรมอุตุนิยมวิทยา) คือ 

                                         ๑. พายุหมุนเวียนเขตร้อน (Tropical Cyclone) ไดแ้ก่ ดีเปรสชัÉน พายุโซนร้อน 

 พายไุตฝุ้่ น 



๑๔ 

 

     ๒. พายุฤดูร้อนส่วนมากจะเกิดระหว่างเดือนมีนาคมถึงเดือนเมษายน 

โดยจะเกิดในภาคเหนือ และภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ส่วนภาคกลาง และภาคตะวนัออกจะมีการ 

เกิดน้อยครัÊ งกว่า สําหรับภาคใตก้็สามารถเกิดได้แต่ไม่บ่อยนกั โดยพายุฤดูร้อนจะเกิดในช่วงทีÉมี 

ลกัษณะอากาศร้อนอบอา้วติดต่อกันหลายวนั แลว้มีกระแสอากาศเย็นจากความกดอากาศสูงใน 

ประเทศจีนพดัมาปะทะกนั ทาํให้เกิดฝนฟ้าคะนอง มีพายุลมแรง และอาจมีลูกเห็บตกได ้จะทาํความ 

เสียหายในบริเวณทีÉไม่กวา้งนัÊน ประมาณ ๒๐-๓๐ ตารางกิโลเมตร 

     ๓. ลมงวง (ทอร์นาโด) เป็นพายุหมุนรุนแรงขนาดเล็กทีÉเกิดจากการ 

หมุนเวียนของลมภายใต้เมฆก่อตวัในทางตัÊง หรือเมฆพายุฝนฟ้าคะนอง (เมฆคิวมูโลนิมบสั) 

ทีÉมีฐานเมฆตํÉากระแสลมวนทีÉมีความเร็วลมสูงนีÊ  จะทาํให้กระแสอากาศเป็นลาํพุงขึÊนไปสู่ทอ้งฟ้า 

หรือย้อยลงมาจากฐานเมฆดูคล้ายกับงวง หรือปล่องยืÉนลงมา ถ้าถึงพืÊนดินก็จะทําความเสียหาย 

แก่บา้นเรือนตน้ไม ้และสิÉงปลูกสร้างได ้สําหรับในประเทศไทยมกัจะเกิดกระแสลมวนใกลพ้ืÊนดิน 

เป็นส่วนใหญ ่ไม่ต่อเนืÉองขึÊนไปจนถึงใตพ้ืÊนฐานเมฆ และจะเกิดขึÊนนานๆครัÊ ง โดยจะเกิดขึÊนในพืÊนทีÉ 

แคบๆ และมีช่วงระยะเวลาสัÊนๆจึงทาํใหเ้กิดความเสียหายไดใ้นบางพืÊนทีÉ 

   ๓. ภยัธรรมชาติดา้นไฟ 

    ไฟป่า (Wildfire) หมายถึง ภยัธรรมชาติซึÉ งเกิดจากมนุษยเ์ป็นส่วนมาก 

ได้แก่ การเผาหาของป่า เผาทาํไร่เลืÉอนลอย เผากาํจัดวชัพืช ส่วนน้อยทีÉเกิดจากการเสียดสีของ 

ตน้ไมแ้ห้ง ผลกระทบจากไฟป่าทาํให้เกิดมลพิษในอากาศมากขึÊน ผงฝุ่ นควนัไฟกระจายในอากาศ 

ทัÉวไปไม่สามารถลอยขึÊนเบืÊองบนได้มองเห็นไม่ชัดเจน สุขภาพเสืÉอม พืชผลการเกษตรด้อยคุณภาพ 

แหล่งทรัพยากรลดลง 

   ๔. ภยัธรรมชาติดา้นดิน 

    ๔.๑ ภูเขาไฟระเบิด (Volcano) เป็นภัยพิบติัทางธรรมชาติทีÉร้ายแรง 

อยา่งหนึÉง การระเบิดของภูเขาไฟนัÊนแสดงให้เห็นวา่ ใตผ้ิวโลกของเราลงไประดบัหนึÉงมีความร้อน 

สะสมอยู่มาก โดยเฉพาะทีÉเรียกว่า “จุดร้อน” ณ บริเวณนีÊ มีหินหลอมละลาย เรียกว่า แมกมา และเมืÉอ 

ถูกพ่นขึÊ นมาตามรอยแตก หรือปล่องภูเขาไฟ เราเรียกว่า ลาวา สาเหตุของการเกิดภูเขาไฟระเบิด 

นกัธรณีวทิยาคาดวา่มีการสะสมของความร้อนอยา่งมากบริเวณนัÊน ทาํให้มีแมกมาไอนํÊ า และแก๊สสะสม 

ตวัอยู่มากขึÊนเรืÉอยๆ ซึÉ งก่อให้เกิดความดนัความร้อนสูง เมืÉอถึงจุดหนึÉ งมนัจะระเบิดออกมา อตัรา 

ความรุนแรงของการระเบิดขึÊนอยู่กบัความรุนแรงของการระเบิด รวมทัÊงขึÊนอยู่กบัความดนัของไอ 

และความหนืดของลาวา ถ้าลาวาข้นมากๆอตัราการรุนแรงของการระเบิดจะรุนแรงมากตามไปด้วย 

เวลาภูเขาไฟระเบิดมิใช่มีแต่เฉพาะลาวาทีÉไหลออกมาเท่านัÊน ยงัมีแก๊สไอนํÊ า ฝุ่ นผง เถ้าถ่านต่างๆ 



๑๕ 

 

ออกมาด้วย มองเป็นกลุ่มควนัม้วนลงมา พวกไอนํÊ าจะควบแน่นกลายเป็นนํÊ านําเอาฝุ่ นละออง 

เถา้ต่างๆทีÉตกลงมาดว้ยกนัไหลบ่ากลายเป็นโคลนท่วมในบริเวณเชิงเขาตํÉาลงไป  

    ๔.๒ แผ่นดินไหว (Earthquakes) หมายถึง การสัÉนสะเทือนของพืÊนดิน 

อนัเกิดขึÊนไดท้ัÊงจากการกระทาํของธรรมชาติ และมนุษยส่์วนทีÉเกิดจากธรรมชาติ ไดแ้ก่ การเคลืÉอน

ตวัของเปลือกโลกโดยฉบัพลนัตามแนวขอบของแผน่เปลือกโลก หรือตามแนวรอยเลืÉอน การระเบิด 

ของภูเขาไฟ การยุบตวัของโพรงใตดิ้น แผน่ดินถล่ม อุกาบาดขนาดใหญ่ตก เป็นตน้ ส่วนทีÉเกิดจาก 

การกระทาํของมนุษยท์ัÊงทางตรง และทางออ้ม เช่น การระเบิดต่างๆ การทาํเหมือง สร้างอ่างเก็บนํÊ า 

ใกลร้อยเลืÉอน การทาํงานของเครืÉองจกัรกล การจราจร เป็นตน้ 

    ๔.๓ แผน่ดินถล่ม (Land Slides) เป็นปรากฏการณ์ธรรมชาติของการสึกกร่อน 

ชนิดหนึÉ งทีÉก่อให้เกิดความเสียหายต่อบริเวณพืÊนทีÉทีÉเป็นเนินสูง หรือภูเขาทีÉมีความลาดชันมาก 

เนืÉองจากขาดความสมดุลในการทรงตวับริเวณดงักล่าว ทาํให้เกิดการปรับตวัของพืÊนดินต่อแรง 

ดึงดูดของโลก และเกิดการเคลืÉอนตวัขององค์ประกอบธรณีวิทยาบริเวณนัÊนจากทีÉสูงลงสู่ทีÉต ํÉา 

แผ่นดินถล่มมกัเกิดในกรณีทีÉมีฝนตกหนกัมากบริเวณภูเขา และภูเขานัÊนอุม้นํÊ าไวจ้นเกิดการอิÉมตวั 

จนทาํใหเ้กิดการพงัทลาย สามารถแบ่งประเภทของดินถล่มตามลกัษณะการเคลืÉอนตวัได ้๓ ชนิดคือ 

      ๔.๓.๑ แผน่ดินถล่มทีÉเคลืÉอนตวัอยา่งชา้ๆเรียกว่า Creep เช่น Surficial 

Creep เป็นการเคลืÉอนตวัอยา่งชา้ๆของหิน หรือดินตามความลาดชนั เป็นตน้ 

      ๔.๓.๒ แผน่ดินถล่มทีÉเคลืÉอนตวัอย่างรวดเร็ว เรียกว่า Slide หรือ 

Flow เช่น Surficial Slide เป็นการเคลืÉอนตวัของหินหรือดินเป็นกอ้นหรือแท่งขนาดใหญ่จากบริเวณ 

ทีÉมีความชนั เป็นตน้ 

      ๔.๓.๓ แผ่นดินถล่มทีÉเคลืÉอนตวัอยา่งฉบัพลนัเรียกวา่ Fall Rock  

Fall แผ่นดินถล่มในประเทศไทยส่วนใหญ่มัก เกิดภายหลังฝนตกหนักมากบริเวณภูเข า 

ซึÉ งเป็นตน้นํÊ าลาํธารบริเวณตอนบนของประเทศ ซึÉ งมีปัจจยัทีÉส่งเสริมความรุนแรงของแผ่นดินถล่ม 

ดงันีÊ  

        ๔.๓.๓.๑ ปริมาณฝนทีÉตกบนภูเขา 

        ๔.๓.๓.๒ ความลาดชนัของภูเขา 

        ๔.๓.๓.๓ ความสมบูรณ์ของป่าไม ้

        ๔.๓.๓.๔ ลกัษณะทางธรณีวทิยาของภูเขา 

    ลาํดับเหตุการณ์ของการเกิดแผ่นดินถล่ม คือ เมืÉอฝนตกหนัก นํÊ าซึมลงไป 

ในดินอยา่งรวดเร็ว ในขณะทีÉดินอิÉมนํÊา แรงยดึเกาะระหวา่งมวลดินจะลดลง ระดบันํÊ าใตผ้ิวดินสูงขึÊน 

จะทาํใหแ้รงตา้นทานการเลืÉอนไหลของดินลดลง เมืÉอนํÊาใตผ้วิดินมีระดบัสูงก็จะไหลภายในช่องวา่ง 



๑๖ 

 

ของดินลงตามความชันของลาดเขา เมืÉอมีการเปลีÉยนความชันก็จะเกิดเป็นนํÊ าผุด และเป็นจุดแรกทีÉมี 

การเลืÉอนไหลของดิน เมืÉอเกิดดินเลืÉอนไหลแลว้ก็จะเกิดต่อเนืÉองขึÊนไปตามลาดเขา 

 

 

  กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยักระทรวงมหาดไทย (๒๕๕๒ : ๓-๔) อธิบายว่า 

ภยัพิบติัสามารถแบ่งออกไดต้ามแนวคิดแบบคลาสสิก และแนวคิดใหม ่ดงันีÊ  

   แนวคิดแบบคลาสสิก(Classical Concept) จําแนกภัยพิบัติตามสาเหตุเป็น 

๒ ประเภท ได้แก่ ๑. ภยัพิบติัตามธรรมชาติ (Natural Disaster) เช่น นํÊ าท่วม พายุ ดินถล่ม ภยัแลง้ ฯลฯ 

และ ๒. ภยัพิบติัจากการกระทาํของมนุษย ์(Man-made Disaster) เช่น ภยัจากการจราจรอคัคีภยั ฯลฯ 

   แนวคิดสมยัใหม่ (Contemporary Concept) จาํแนกภยัพิบติัตามสาเหตุ และ 

เจตนารมณ์ของการเกิดได ้๓ ประเภท ได้แก่ ๑. ภยัพิบติัตามธรรมชาติ (Natural Disaster) เช่น นํÊ าท่วม 

พายุ ดินถล่ม ภยัแลง้ ฯลฯ ๒. ภยัพิบติัเทคโนโลยี (Technology Disaster) เกิดจากการกระทาํของ 

มนุษย ์เช่น ภยัจากการจราจร อคัคีภยั ฯลฯ และ ๓. ภยัพิบติัซํÊ าซ้อน (Complex Disasterเกิดจากการกระทาํ 

ของมนุษย ์ โดยมุ่งหวงัผลทางการเมืองสังคมเน้นเรืÉองเชืÊอชาติศาสนาลทัธิ เช่น การก่อการร้ายการลีÊภยั 

ทางการเมือง ฯลฯ 

  ประเภทของภยัพิบติัทีÉเกิดขึÊนในประเทศไทยมี ดงันีÊ  (เครือข่ายจิตอาสา, ๒๕๕๕: 

๖-๑๕) 

   ๑. พายหุมุนเขตร้อน (Tropical Cyclone)  

    พายุหมุนเขตร้อน หรือเรียกอีกอย่างหนึÉ งว่า พายุไซโคลน (Cyclone)

เกิดในช่วงฤดูร้อน และปลายฤดูร้อน ก่อตวัขึÊนเหนือทะเลทีÉมีอุณหภูมิปกคลุมสูงกวา่ ๒๗ องศาเซลเซียส 

เล็กน้อย แนวละติจูดประมาณ ๕ ถึง ๒๐ องศาเหนือ และใต ้และมีช่วงเวลาเกิดค่อนขา้งแน่นอน 

ของแต่ละปี ด้านการก่อตัวของพายุหมุนเขตร้อนจะเริÉ มจากหย่อมความกดอากาศตํÉาเหนือทะเล 

หรือมหาสมุทร มีการพฒันาจนกลายเป็นพายไุตฝุ้่ น และจะอ่อนกาํลงัจนสลายตวัในทีÉสุด ขนาดของ 

พายหุมุนเขตร้อนแบ่งขนาดความรุนแรงของพายุตามความเร็วลมสูงสุดรอบศูนยก์ลาง ดงันีÊ  

   ๑.๑ พายุดีเปรสชัÉน (Depression) เป็นพายุหมุนเขตร้อนกาํลงัอ่อนความเร็ว 

สูงสุดไม่เกิน ๖๑ กิโลเมตรต่อชัÉวโมง 

   ๑.๒ พายุโซนร้อน (Tropical Storm) เป็นพายุทีÉมีความรุนแรงปานกลาง 

ความเร็วสูงสุดตัÊงแต ่๖๒ ถึง ๑๑๗ กิโลเมตรต่อชัÉวโมง 

   ๑.๓ พายไุตฝุ่้น (Typhoon) เป็นระดบัของพายุหมุนเขตร้อนทีÉมีความรุนแรง 

มากทีÉสุดความเร็วลมเกิน ๑๑๘ กิโลเมตรต่อชัÉวโมงขึÊนไป 
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   พายุหมุนเขตร้อนเกิดขึÊนพร้อมกับลมทีÉพดัรุนแรงมาก มีลกัษณะอากาศ 

ทีÉเลวร้ายติดตามมาดว้ย เช่น ฝนตกหนกัมากกวา่ฝนปกติธรรมดา อาจทาํให้เกิดนํÊ าท่วมได ้เกิดคลืÉน

พายุซัดฝัÉง เกิดคลืÉนสูงใหญ่ในทะเล เกิดการพงัทลายของพืÊนทีÉลาดเอียง ซึÉ งอาจเกิดจากการกัดเซาะ 

ของพืÊนทีÉชายฝัÉงทะเล ดงันัÊน หากเกิดพายุหมุนเขตร้อนควรติดตามสภาวะอากาศฟังคาํเตือนจาก 

กรมอุตุนิยมวิทยา ไม่ใช้อุปกรณ์ไฟฟ้าทุกชนิดขณะมีฝนฟ้าคะนอง ไม่ใส่เครืÉ องประดบัโลหะ  

และอยู่กลางแจง้ขณะมีฝนฟ้าคะนอง และควรเตรียมเครืÉองอุปโภค บริโภค ไฟฉาย แบตเตอรีÉ   

วทิยกุระเป๋าหิÊวต่างๆ เพืÉอติดตามข่าวสาร รวมทัÊงมีการฝึกซ้อมการป้องกนัภยัพิบติั การเตรียมความพร้อม 

และการวางแผนการอพยพหากจาํเป็น 

  ๒. แผน่ดินไหว (Earthquake)  

   แผ่นดินไหวเ กิ ดจากก ารเ คลืÉ อนตัวโดยฉับพลันของเปลือกโล ก 

มีลักษณะสําคัญ คือ แผ่นดินเกิดการสัÉนสะเทือนอย่างรุนแรง โดยทีÉไม่มีสิÉ งบอกเหตุล่วงหน้า 

เมืÉอเกิดแผน่ดินไหวอยา่งรุนแรงมกัจะมีแผน่ดินไหวตามมาอีกหลายครัÊ ง อาจทาํให้เกิดแผ่นดินแยก 

แผ่นดินถล่ม อาจสร้างความเสียหายกบัอาคารบา้นเรือนอาคารอาจไม่พงัทลายในทนัที แต่อาจจะ 

พงัถล่มในภายหลงั ขอ้ควรปฏิบติัเมืÉอเกิดแผน่ดินไหว 

   ๒.๑ ออกจากอาคารไปสู่ทีÉโล่งแจง้ทนัที 

   ๒.๒ หากมีคนอยู่จาํนวนมาก อย่าแย่งกนัออกทีÉประตู เพราะจะเกิดอนัตราย 

จากการเหยียบกนั 

   ๒.๓ หากอยูใ่นตึกสูงให้อยูท่ีÉชัÊนเดิม อยา่ใชลิ้ฟต ์

   ๒.๔ หากออกจากอาคารไม่ได ้ใหห้มอบอยูใ่ตโ้ตะ๊ หรือยืนชิดติดกบัเสาทีÉ 

แข็งแรง 

   ๒.๕ คลุมศีรษะไวจ้นกระทัÉงแผน่ดินไหวหยดุ 

   ๒.๖ เตรียมพร้อมการใชร้ะบบเตือนภยั และระบบดบัเพลิง 

   ๒.๗ หากขบัขีÉยานพาหนะ ให้รีบจอดยานพาหนะในทีÉโล่งแจง้ ห้ามหยุด 

ใตส้ะพาน ใตท้างด่วน ใตส้ายไฟฟ้าแรงสูง และใหอ้ยูใ่นรถยนต ์

   ๒.๘ รีบดบัแก๊ส เมืÉอรู้สึกวา่มีแผน่ดินไหว เพืÉอหลีกเลีÉยงอคัคีภยั 

  ๓. อุทกภยันํÊาท่วม (Flood)  

   สาเหตุสําคญัทีÉทาํให้เกิดนํÊ าท่วม ขึÊนอยูก่บัสภาพทอ้งทีÉ ความผนัแปรของ 

ธรรมชาติ พายุหมุนเขตร้อน ลมมรสุมกาํลงัแรง ร่องความกดอากาศตํÉา กาํลงัแรงทาํให้เกิดฝนตกหนัก 

อยา่งต่อเนืÉองกนัเป็นเวลานาน รวมไปถึงการทีÉนํÊ าเหนือไหลหลาก เกิดการพงัทลายของอ่างเก็บนํÊ า 

หรือเขืÉอนก็สามารถทาํใหเ้กิดนํÊาท่วมไดเ้ช่นกนั นํÊาท่วมมีหลากหลายประเภท ไดแ้ก่ 
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   ๓.๑ นํÊ าท่วมฉบัพลนั และนํÊ าป่า เกิดขึÊนเนืÉองจากฝนตกหนกัในพืÊนทีÉซึÉ งมี 

ความชันมาก และมีคุณสมบติัในการกักเก็บนํÊ า และต้านนํÊ าน้อย มกัเกิดหลงัฝนตกหนักไม่เกิน 

๖ ชัÉวโมง มีความรุนแรง และเคลืÉอนทีÉด้วยความเร็ว โอกาสทีÉจะป้องกนั และหลบหนีจึงมีน้อย 

ทาํให้สร้างความเสียหายไดม้าก 

   ๓.๒ นํÊ าล้นตลิÉง เกิดขึÊนจากปริมาณนํÊ าจาํนวนมากทีÉเกิดจากฝนตกหนัก 

อย่างต่อเนืÉองนํÊ าไหลลงสู่แม่นํÊ ามาก จนระบายลงสู่ลุ่มนํÊ าดา้นล่าง หรือออกสู่ปากนํÊ าไม่ทนั ทาํให้เกิด 

สภาวะนํÊาลน้ตลิÉงเขา้ท่วมบา้นเรือน 

   ๓.๓ นํÊาท่วมขงั เกิดขึÊนเนืÉองจากระบบระบายนํÊ าไม่มีประสิทธิภาพมกัเกิด 

ขึÊนในบริเวณทีÉราบลุ่มแม่นํÊา และบริเวณชุมชนเมืองใหญ ่

   ๓.๔ คลืÉนซัดฝัÉง เกิดจากพายุลมแรงซัดฝัÉง ทาํให้มีคลืÉนสูง และนํÊ าท่วม 

บริเวณชายฝัÉงทะเล ในช่วงเวลาทีÉเกิดอุทกภยั ควรติดตามข่าวสารอยา่งมีสติ และมีวิจารณญาณ หาก

มีแนวโนม้วา่นํÊาจะท่วมสูง ใหเ้ตรียมการยา้ยขา้วของขึÊนทีÉสูง หาอุปกรณ์ป้องกนั หรือวางแผนการ  

อพยพ เตรียมอาหารแหง้ ยารักษาโรค ไฟฉาย และอุปกรณ์ทีÉจาํเป็นอืÉนๆ เช่น โทรศพัทมื์อถือ วิทย ุ 

สืÉอสาร ปิดวงจรไฟฟ้าเพืÉอป้องกนัไฟฟ้าลดัวงจร และไม่สัมผสัสวิทช์ไฟเมืÉอตวัเปียก บนัทึกหมายเลข  

โทรศัพท์ฉุกเฉินต่างๆไว ้ในกรณีต้องร้องขอความช่วยเหลือ ดูแลสุขภาพ รักษาสุขอนามัย 

เพืÉอป้องกนัโรคต่างๆ รวมถึงระวงัสัตวอ์นัตรายทีÉมากบันํÊา 

  ๔. พายฤุดูร้อน หรือพายุฟ้าคะนอง (Thunderstorm)  

   พายุฤดูร้อน หรือพายุฟ้าคะนองเป็นพายุทีÉเกิดขึÊนในช่วงฤดูร้อนมกัเกิด 

ในราวเดือนมีนาคมถึงเดือนเมษายน พายุฤดูร้อนนัÊ นจะทําให้การหมุนเวียนของอากาศ 

แปรปรวนอย่างรวดเร็ว จึงเป็นสาเหตุให้เกิดพายุฝนฟ้าคะนองอย่างหนัก ลมพายุพดัอย่างรุนแรง 

โดยมีฟ้าแลบ ฟ้าร้อง และฟ้าผ่าเกิดขึÊน หรือในบางครัÊ งอาจมีลูกเห็บตกลงมาดว้ย แต่ฝนทีÉตกนัÊน 

จะตกไม่นานเพียงแค่ประมาณ ๒ ชัÉวโมงก็จะหยุดไป และกินพืÊนทีÉแคบๆประมาณ ๑๐-๒๐ 

ตารางกิโลเมตร เมืÉอฝนหยุดตกแลว้ อากาศจะเยน็ลง และทอ้งฟ้าจะเปิดอีกครัÊ ง สัญญาณทีÉจะบ่งบอกว่า 

พายุฤดูร้อนกาํลังจะเกิดขึÊ นแล้วก็ คือ สภาพอากาศในช่วงนัÊ นจะร้อนอบอ้าวติดต่อกันหลายๆวนั 

มีความชืÊนในอากาศสูง จนรู้สึกเหนียวตวั ลมค่อนขา้งสงบ ทอ้งฟ้าขมุกขมวั และมีเมฆมาก เมฆจะสูง 

และมีสีเทาเขม้ ต่อมาลมจะพดัแรงขึÊนไปในทิศทางใดทิศทางหนึÉ ง ก่อนทีÉเมฆจะก่อตวัหนาแน่น 

อย่างรวดเร็วจนเกิดฟ้าแลบ และฝนฟ้าคะนองในระยะไกล สุดทา้ยแล้วจะกลายเป็นพายุฝนฟ้า 

คะนองตามมา ในขณะปรากฏพายุฝนฟ้าคะนอง ควรออกห่างจากวตัถุทีÉเป็นสืÉอไฟฟ้าทุกชนิด เช่น 

ลวดโลหะ ท่อนํÊ า แนวรัÊ วบา้น จกัรยานยนต์ รางรถไฟ ตน้ไมสู้ง รวมทัÊงหลีกเลีÉยงการใส่เครืÉอง 

ประดับโลหะ หรือถือวตัถุโลหะในทีÉแจง้ และระมดัระวงัสิÉงของทีÉอาจจะหักโค่นได้ เช่น หลงัคาบา้น 
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ตน้ไม ้ป้ายโฆษณา เสาไฟฟ้า เป็นตน้ หรือหากอยู่ในอาคารขณะทีÉมีพายุฟ้าคะนอง ควรงดการใช ้

อุปกรณ์ไฟฟ้า และหลีกเลีÉยงการใชโ้ทรศพัทช์ัÉวคราวนอกจากกรณีฉุกเฉิน 

 

 

  ๕. ดินโคลนถล่ม (Landslide / Mudslide)  

   มีลักษณะสําคญั คือ การทีÉหิน ดิน ทราย โคลนซึÉ งอยู่บนทีÉลาดชันสูง 

เลืÉอนไถลลงมายงัทีÉต ํÉา มกัเกิดขึÊนตามมาเมืÉอเกิดฝนตกหนกั หรือเกิดแผ่นดินไหว ให้สังเกตสีของนํÊ า 

ทีÉไหลผา่น หากมีสีขุ่นขน้อาจเกิดภยัดินโคลนถล่ม เมืÉอเกิดดินโคลนถล่มจะเป็นอนัตรายต่ออาคาร 

สิÉงปลูกสร้าง เส้นทางการคมนาคมถูกตดั ขาดเสาไฟฟ้า และตน้ไมอ้าจลม้ไดบ้ริเวณทีÉเกิดดินโคลน 

ถล่ม จะทาํให้โครงสร้างชัÊนดินบริเวณนัÊนเสียสมดุล เป็นเหตุให้เกิดดินโคลนถล่มซํÊ าได ้ขอ้สังเกต   

พืÊนทีÉเสีÉยงภยัดินโคลนถล่ม มีดงันีÊ  

   ๕.๑ อยูใ่กลไ้หล่เขาทีÉมีความลาดชนัสูง หรือมีรอยดินแยกบนไหล่เขา 

   ๕.๒ อยูใ่นหุบเขาแคบๆ ทีÉมีทางนํÊาไหลผา่น 

   ๕.๓ เคยประสบเหตุการณ์นํÊาป่าไหลหลาก 

   ๕.๔ อยูใ่กลท้างนํÊาทีÉไหลออกมาจากหุบเขา และเคยถูกนํÊาท่วม 

   ๕.๕ พบตะกอนทีÉเกิดจากดินโคลนถล่มในอดีต 

  ดินถล่มสามารถเกิดขึÊ นได้ จากสาเหตุตามธรรมชาติ เช่น ฝนตกหนักเป็น 

เวลานานในพืÊนทีÉลาดเอียง หรือบริเวณทีÉพืÊนดินไม่แข็งแรง หรืออาจเป็นผลกระทบจากการเกิด 

แผน่ดินไหว คลืÉนสึนามิ หรือภูเขาไฟระเบิด และยงัสามารถเกิดไดจ้ากการกระทาํของนํÊ ามือมนุษย ์

ทีÉเปลีÉยนแปลงธรรมชาติ เช่น การสูบนํÊาจากใตดิ้น การดูดทรายจากแม่นํÊ า การขุดดินบริเวณไหล่เขา 

หรือเชิงเขา การตดัไมท้าํลายป่า เป็นตน้ 

  ๖. คลืÉนพายซุดัเขา้ฝัÉง (Storm Surge)  

   คลืÉนพายซุดัฝัÉง คือ คลืÉนซัดชายฝัÉงขนาดใหญ่อนัเนืÉองมาจากความแรงของ 

ลมทีÉเกิดขึÊนจากพายหุมุนเขตร้อนทีÉเคลืÉอนตวัเขา้หาฝัÉง โดยปกติมีความรุนแรงมากในรัศมีประมาณ 

๑๐๐ กิโลเมตร แต่บางครัÊ งอาจเกิดได้เมืÉอศูนย์กลางพายุอยู่ห่างมากกว่า ๑๐๐ กิโลเมตร ขึÊ นอยู่กับ 

ความรุนแรงของพาย ุและสภาพภูมิศาสตร์ของพืÊนทีÉชายฝัÉงทะเล ตลอดจนบางครัÊ งยงัไดรั้บอิทธิพล 

เสริมความรุนแรงจากลมมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือ ทาํให้เกิดอนัตรายมากขึÊน ส่วนใหญ่มีสาเหตุจาก 

พายุหมุนเขตร้อนทีÉมีความแรงในระดับพายุโซนร้อนขึÊ นไป ทาํให้เกิดคลืÉนขนาดใหญ่ซัดเข้าหาฝัÉง 

บริเวณทีÉมีความเสีÉยง และมีโอกาสเกิดคลืÉนพายุซดัฝัÉงไดม้าก ไดแ้ก่ บริเวณชายฝัÉงภาคใตฝั้Éงตะวนัออก 

ตัÊงแต่จงัหวดัเพชรบุรีจนถึงจงัหวดัสงขลา รวมทัÊงภาคตะวนัออก ตัÊงแต่จงัหวดัชลบุรีจนถึงจงัหวดัตราด 



๒๐ 

 

ผลกระทบ และความเสียหายเนืÉองจากคลืÉนพายุซัดฝัÉง ทาํให้สภาพพืÊนทีÉบริเวณชายฝัÉงทะเลถูกทาํลาย 

อยา่งรุนแรง ป่าชายเลน และหาดทรายถูกทาํลายเป็นบริเวณกวา้ง ตน้ไมข้นาดใหญ่โค่นลม้ ถนนชาํรุด 

สิÉงปลูกสร้างบริเวณชายฝัÉงเสียหาย 

 

  ๗. ไฟป่า (Fire)  

   ไฟป่าเป็นเพลิงในบริเวณป่าทีÉเกิดจากธรรมชาติ หรือเกิดจากมนุษยโ์ดยมีวสัดุ 

กิÉงไม ้ตน้ไม ้หญา้แห้งเป็นเชืÊอเพลิงเพลิง จะลุกลามเป็นวงกวา้งอย่างรวดเร็ว เมืÉอมีความแห้งแลง้ 

และลมแรง ไฟป่าจะลุกลามตามทิศทางลม สามารถลุกลามขา้มแนวกนัไฟ หรือขา้มถนน เมืÉอมีเชืÊอเพลิง 

จาํนวนมาก การดบัไฟป่าจะมีประสิทธิภาพดว้ยการตดัเชืÊอเพลิง และอยูเ่หนือลม 

   ในประเทศไทยความเสีÉยงต่อการเกิดไฟป่ามากทีÉสุด คือ ช่วงเดือนพฤศจิกายน 

ถึงเดือนกรกฎาคมของทุกปี เนืÉองจากในฤดูหนาว ความชืÊนในอากาศจะอยูใ่นระดบัตํÉา ทาํให้สภาพ        

อากาศแหง้ จึงเสีÉยงต่อการเกิดไฟป่าสูงกวา่ช่วงอืÉน  ๆโดยเฉพาะในช่วงเดือนกุมภาพนัธ์ของทุกปีซึÉ งพืÊนทีÉ    

เสีÉ ยงไฟป่าส่วนใหญ่อยู่ในภาคเหนือ ภาคตะว ันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง และภาคใต้ และ 

สาเหตุหลกัของการเกิดไฟป่าส่วนใหญ่เกิดจากมนุษยจุ์ดไฟเพืÉอหาของป่า และล่าสัตว ์รวมถึงการ 

เผาไร่ เพืÉอการเพาะปลูก การสูบบุหรีÉ  และการก่อกองไฟของนกัท่องเทีÉยว ดงันัÊน วิธีการป้องกนั คือ    

หากไม่จาํเป็นไม่ควรจุดไฟในป่า หรือหากจาํเป็นควรตรวจตราวา่ดบัไฟสนิทแลว้ทุกครัÊ ง และสําหรับ 

อาสาสมคัรทีÉจะเขา้ไปช่วยเหลือในการดบัไฟป่า ควรผา่นการฝึกซ้อมอยา่งถูกวธีิ 

  ๘. ฝนแลง้ (Drought)  

   ภยัแลง้เป็นสภาวะความแหง้แลง้ผดิปกติของอากาศเป็นเหตุใหค้วามชืÊนใน 

ในอากาศและในดินน้อยลงมีผลต่อปริมาณนํÊ าเพืÉออุปโภคบริโภคและการเกษตรและมีโอกาส 

ทําให้เกิดไฟป่าภัยแล้งของประเทศไทยเกิดขึÊ นทุกปีส่วนใหญ่เกิดจากฝนแล้งและฝนทิÊงช่วง 

ประเด็นทีÉจะต้องระวงัคือปัญหาการขาดแคลนนํÊ าอุปโภคบริโภคในบางพืÊนทีÉผลกระทบทาง 

ด้านเศรษฐกิจเช่นจาํนวนและคุณภาพของผลผลิตทางการเกษตรตกตํÉาทาํให้ราคาผลผลิตลดลง 

ราคาสินคา้แพง เนืÉองจากตน้ทุนการผลิตสูงขึÊนเพราะตอ้งไปซืÊอนํÊ าหรือสูบนํÊ าจากทีÉอืÉนส่งผลกระทบ 

ทางด้านสิÉ งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติทาํให้แหล่งนํÊ าตามธรรมชาติตืÊนเขิน ระดับนํÊ าใต้ดิน 

เปลีÉยนแปลงเกิดการกดัเซาะของหน้าดินและการทิÊงร้างทีÉดินส่งผลกระทบทางด้านสังคม อาทิ เช่น 

เกิดการละทิÊงถิÉนฐานเขา้มาทาํงานในเมืองใหญ่คุณภาพชีวิตลดลง และเกิดความขดัแยง้ในการใชน้ํÊ า

  เมืÉอเผชิญภาวะภยัแลง้ควรวางแผนการใชน้ํÊ าอย่างประหยดักาํจดัวสัดุทีÉจะเป็น 

เชืÊอเพลิงเพืÉอป้องกนัไฟป่า และเตรียมหมายเลขฉุกเฉินเพืÉอขอความช่วยเหลือเรืÉองนํÊาหรือการดบัไฟ 

  ๙. สึนามิ (Tsunami)   



๒๑ 

 

   แผ่นดินไหวทีÉเกิดขึÊ นในท้องทะเลบางครัÊ งได้ก่อให้เกิดการยกตัวของ 

พืÊนทะเลขึÊนหลายเมตร และทาํให้นํÊ าไม่ว่าจะเป็นนํÊ าทะเล หรือนํÊ าในแม่นํÊ าลาํคลองปริมาณมาก 

เคลืÉอนตวัอย่างทนัใดด้วยความสูงทีÉมากกว่าระดบันํÊ าปกติ ทาํให้เกิดกลุ่มคลืÉนขนาดใหญ่เรียกว่า 

“สึนามิ” ทีÉสร้างความเสียหายรุนแรงต่อพืÊนทีÉบริเวณชายฝัÉง และเมืÉอสึนามิซดัเขา้ชายฝัÉงทาํให้เกิด 

ความเสียหายแก่โครงสร้างอาคาร และระบบสาธารณูปโภคทีÉอยูใ่นบริเวณชายฝัÉงทะเลเป็นอยา่งมาก 

คลืÉ นสึนามิจะไม่ เ กิดเพียงระลอกเดียว และคลืÉ นลูกหลังอาจจะมีขนาดใหญ่กว่าลูกแรก 

สึนามิทีÉเกิดขึÊนสามารถส่งผลกระทบไดใ้นระยะใกล ้ซึÉ งมีเวลาในการเตือนภยัล่วงหนา้ค่อนขา้งน้อย 

เหตุการณ์นีÊ มกัเกิดขึÊนหลงัจากเกิดแผ่นดินไหวขนาดใหญ่ในทะเล สัญญาณเตือนภยัทีÉสําคญัคือ 

เมืÉอนํÊาทะเลลดลง หรือเพิÉมขึÊนอยา่งรวดเร็วผดิปกติ มีขอ้ควรปฏิบติัดงันีÊ  

    ๙.๑ หากอยู่ในพืÊนทีÉชายฝัÉงควรศึกษาถึงเส้นทางการหนี หรือสัญลกัษณ์ 

เตือนภยัต่างๆ และไม่ควรละเลยการซอ้มหนีภยั 

    ๙.๒ ติดตามขอ้มูลข่าวสารหากมีการเตือนภยัใหรี้บอพยพ 

    ๙.๓ การอพยพควรหนีออกจากบริเวณชายฝัÉงในทันทีไปยงัพืÊนทีÉสูง 

หากอยูบ่นเรือให้ออกจากฝัÉงไปยงัทะเลลึก 

 ๒.  ทฤษฎ ีDisaster  Theory 

  เพืÉอให้การวางแผนการช่วยเหลือด้านภัยพิบัติเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

จาํเป็นตอ้งทาํความเขา้ใจธรรมชาติของลกัษณะภยัพิบติั รวมถึงความเสีÉยงต่อความเสียหายทีÉจะเกิด 

ขึÊนจากภยัพิบติั ทัÊงนีÊ มีรูปแบบจาํลอง (Model) อยู ่๒ รูปแบบ คือ รูปแบบ Crunch Model ซึÉ งอธิบาย 

วา่ภยัพิบติั คืออะไร และทาํไมจึงเกิดขึÊน ส่วนอีกรูปแบบ คือ  Release Model เพืÉออธิบายวา่จะสามารถ 

ลดผลกระทบ หรือหลีกเลีÉยงผลจากภยัพิบติัไดอ้ยา่งไร 

   ๑. Crunch Model ตามรูปแบบจาํลองนีÊภยัพิบติัจะเกิดขึÊน ต่อเมืÉอภยันัÊนเกิดใน 

สภาพแวดลอ้มทีÉมีความเปราะบาง หรือออ่นไหวต่อการเกิดความเสียหาย 



๒๒ 

 

แผนภาพทีÉ ๒-๑ :  แบบจาํลอง Crunch Model 

 

 ทีÉมา : Blaikie P, Canon T , Davis I and Wisner B, řššŜ 

  เพืÉอให้ เข้าใจแนวคิดตามรูปแบบจําลองนีÊ  เราอาจนึกถึงภัยทีÉ เ กิดขึÊ น เ ช่น 

แผ่นดินไหวทีÉเกิดขึÊนในประเทศ หรือเมืองแต่ละครัÊ ง แมม้ีขนาดความรุนแรง (วดัเป็นหน่วยริกเตอร์)

เท่าๆ กนั แต่บางครัÊ งไม่เกิดความสูญเสียจนเรียกว่าเป็นภยัพิบติั เนืÉองมาจากสภาพความแข็งแรง 

ของตึกทีÉไม่เท่ากนั ความพร้อมของชุมชนในการฝึกเตรียมรับ หรืออาจเป็นเพราะมีผูพ้กัอาศยัในบริเวณ 

ทีÉเกิดแผ่นดินไหวจาํนวนไม่เท่ากนั ในกรณีสถานภาพของความพร้อมจะเสียหายทีÉแตกต่างกนั เช่นนีÊ  

นีÊ เรียกว่า มีความเปราะบางทีÉไม่เท่ากนั ทีÉใดมีความเปราะบางมากหากเกิดภยัขึÊนก็จะเกิดความสูญเสีย 

ทีÉมากกวา่บริเวณทีÉมีความเปราะบางนอ้ย 

  หากจะมองในส่วนของความเปราะบางของมนุษย์ปัจจัยทีÉท ําให้มีความสูญเสีย 

เมืÉอเกิดภยัขึÊน ไดแ้ก่ การพยากรณ์การเกิดภยัอยา่งเหมาะสมล่วงหนา้ ในเวลาทีÉสมควร ให้เตรียมความพร้อม 

หลบหลีก หรือหาทางป้องกนัไดร้วมไปถึงความสามารถในการมีชีวิตอยู่ในช่วงทีÉเกิดภยัพิบติั และการ 

ฟืÊ นฟูสภาพหลงัจากเกิดภยัพิบติัดว้ย 

  นอกจากภยัจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อมนุษย์โดยรวมแล้ว ยงัมีปัจจยัทีÉเกีÉยวข้อง 

ของสิÉงต่างๆ อบ  ๆ มนุษยอี์กดว้ย (Elements at Risk) ปัจจยัเหล่านีÊ  ไดแ้ก่ บา้นเรือน นํÊ า หมู่บา้น พืชสวน 

ไร่ นา ปศุสัตว ์เงินทอง ของมีค่าต่างๆ งาน และธรรมชาติโดยรอบ หากปัจจยัเหล่านีÊ  มีความเปราะบาง 

ยอ่มจะส่งผลใหภ้ยัพิบติัทีÉเกิดขึÊนส่งผลกระทบทีÉรุนแรงได ้

  ได้มีการจัดกลุ่มสภาพของความเปราะบาง (Vulnerability Conditions) ออกเป็น 

ด้านต่างๆ เพืÉอขยายความ และอธิบายความเสียหายทีÉ เกิดขึÊ นจากภัยพิบัติ ซึÉ งทําให้เห็นชัดเจน 

ถึงปัจจยัต่างๆ ทีÉส่งผลต่อความเปราะบาง ว่ามีเหตุจากปัจจยัสะสมเป็นรากฐาน เช่น จากการเมือง 



๒๓ 

 

เศรษฐกิจ และวฒันธรรม ปัจจยัเหล่านีÊ เป็นรากฐานของความเสียหายทีÉอาจไม่ไดนึ้กถึงกนัเท่าไรนกั 

แต่ก็จะทาํให้สามารถเข้าใจถึงสภาพของแต่ละชุมชน สังคมเมืÉอภยัพิบติัส่งผลความเสียหายได้ดี 

ยิÉงขึÊน 

 

แผนภาพทีÉ ๒-๒ : แบบจาํลอง Crunch Model ปัจจยัทีÉมีผลต่อ Vulnerability 

 

 
  

 ทีÉมา : Blaikie P, Canon T , Davis I and Wisner B, řššŜ 

 

   ๒. Release Model รูปแบบจาํลองนีÊ จะแสดงให้เห็นถึงการลดความเสีÉยง 

จากการเกิดภยัพิบติัโดยการคน้หาปัจจยัทีÉทาํให้เกิดความเสีÉยง หรืออีกนยัหนึÉง คือ การนาํ Crunch Model

มาวเิคราะห์องค์ประกอบ เพืÉอลด หรือหลีกเลีÉยงการดาํเนินการเช่นนีÊ  อาจทาํในระดบัทอ้งถิÉน ระดบั 

ประเทศ หรือระดบันานาชาติก็ได ้

 

 

 

 



๒๔ 

 

แผนภาพทีÉ ๒-๓ : แบบจาํลอง Release Model 

 

 
 

 ทีÉมา : Blaikie P, Canon T , Davis I and Wisner B, řššŜ 

 

    ตวัอย่างของการลดความเสีÉยงต่อภยัพิบติัเช่นการลดภยัทีÉเกิดขึÊน (Reduced 

Hazards) ด้วยการทาํเขืÉอนกัÊนนํÊ า ขุดลอกทางระบายนํÊ า ปลูกพืชคลุมดินป้องกันการถล่มของดิน 

เมืÉอฝนตกหนกั ส่วนในระดบัชาติ หรือนานาชาติก็ร่วมกนัลดสภาวการณ์เปลีÉยนแปลงสภาพอากาศ 

(Climate Change) เป็นตน้ 

    กรณีการป้องกนัภยัพิบติั เช่น การทีÉชุมชนสร้างผนงักัÊนนํÊา และสูบนํÊ าออก 

ในขณะทีÉมีนํÊาท่วมสูง เพืÉอลดความสูญเสียต่อทรัพยสิ์น เป็นตน้ 

    สําหรับเงืÉอนไขความปลอดภยั (Safe Conditions) สามารถเกิดจากพลงัความ 

สามารถในการรับต่อ ผลของภยัพิบติัพลงัความสามารถนีÊ มิใช่เกิดจากปัจจยัภายนอก แต่เป็นความ 

สามารถจากภายใน หรืออาจกล่าววา่เป็นภูมิปัญญา เพืÉอผจญต่อภยัพิบตัิโดยเฉพาะ ผูที้Éสูงอาย ุหรือผู ้

ทีÉมีประสบการณ์จะมีภูมิปัญญาทีÉสะสมเพืÉอรับมือกบัภยัพิบตัิได้ดีกว่าผูท้ีÉไม่เคยมีประสบการณ์ 

โดยประสบการณ์เหล่านีÊ ช่วยทาํใหล้ดความสูญเสียจากภยัพิบติัได ้

 

 



๒๕ 

 

    กรณีการลดความเครียด (Pressure Released) จากความสูญเสียของ 

โครงสร้าง หรือกระบวนการทีÉมีความเปราะบางซึÉ งทาํให้เกิดความสูญเสียจากภยัพิบติั การทีÉสังคม 

ทีÉมีผูน้าํทีÉเข้มแข็งไม่ว่าจะเป็นนักบวช ผูน้ ําชุมชน หรือนักการเมืองทอ้งถิÉนทีÉได้รับความเคารพ 

จะช่วยเป็นกาํลงัทีÉจะทาํใหส้ามารถฝ่าฟันผลร้ายจากภยัพิบติัลงได ้

    ส่วนสุดท้าย คือ การค้นหาปัจจยั (Underlying Causes Addressed) 

ซึÉ งการลดปัจจยัเหล่านีÊต่อโครงสร้าง หรือกระบวนการดว้ยการใชก้ารเมือง เศรษฐกิจมากระจายให้เกิด 

ความเป็นธรรมจะลดผลกระทบเชิงลบลงได ้

  Disaster Life Cycle หน่วยงานกลางเพืÉอจดัการภยัฉุกเฉินของประเทศสหรัฐอเมริกา 

คือ  Federal Emergency Management Agency (FEMA) ไดอ้ธิบายวงจรของภยัพิบติั เพืÉอแบ่งการจดัการ 

ปัญหา และผลทีÉเกิดจากภยัพิบติัตามช่วงเวลาต่างๆ ในลกัษณะวงจรตามช่วงเวลาต่างๆ 

แผนภาพทีÉ ๒-๔ : วงจรชีวติ Disaster 

 

 
  

 ทีÉมา : http : //www.xenoveritas.org/node/ŞŞ 

 

 โดยทีÉวงจรนีÊ มิไดห้มายความวา่ เมืÉอเกิดภยัพิบติัขึÊนแลว้จะตอ้งเกิดขึÊนอีกโดยไม่รู้จบ   

แต่เป็นการแบ่งใหเ้ห็นความสาํคญัในกระบวนการประกอบดว้ย 

  ๑. การตอบสนองต่อภยัพิบติัทีÉเกิดขึÊน (Response) คือ การปฏิบติัอย่างทนัทีทนัใด 

เมืÉอภยัพิบติัเกิดขึÊน โดยมีมาตรการต่างๆเพืÉอช่วยชีวิต ป้องกนัอนัตราย และความสูญเสียต่างๆ เช่น 

การคน้หาช่วยชีวิต การกูภ้ยั การอพยพ การผจญเพลิง การแจกจ่ายอาหาร และยา การจดัทาํทีÉพกัชัÉวคราว 

การปฐมพยาบาลเบืÊองตน้ และการนาํส่งโรงพยาบาล เป็นตน้ 



๒๖ 

 

  ๒. การฟืÊ นฟูบูรณะความเสียหาย (Recovery) เป็นขัÊนตอนทีÉดาํเนินการ เมืÉอเหตุการณ์ 

ภยัพิบติัผ่านพน้ไปแลว้ เพืÉอให้พืÊนทีÉ หรือชุมชนทีÉไดรั้บภยัพิบติักลบัคืนสู่สภาพทีÉดีขึÊนระดบัหนึÉ ง 

ซึÉ งอาจจะตอ้งใชร้ะยะเวลา ๕-๑๐ ปี มาตรการทีÉสําคญัไดแ้ก่ การซ่อมแซมโครงสร้างพืÊนฐานสิÉงก่อสร้าง 

ทีÉอยูอ่าศยั การจดัตัÊงชุมชนใหม่ การให้ความช่วยเหลือ ฟืÊ นฟูชีวิตความเป็นอยูข่องประชาชนทีÉประสบภยั 

สาํหรับมาตรการฟืÊ นฟูบูรณะในระยะยาวจะนาํไปสู่เรืÉองของการพฒันาต่อไป 

  ๓. การบรรเทาผลกระทบ (Mitigation) คือ กิจกรรมทีÉมุ่งในการลดผลกระทบ และ 

ความรุนแรงของภยัพิบติัทีÉก่อใหเ้กิดอนัตราย และ ความสูญเสียแก่ชุมชน และประเทศชาติ เนืÉอง    

จากการป้องกนั และการบรรเทาผลกระทบมีความหมายใกลเ้คียงกนั ในหลายประเทศจึงใช้มาตรการ 

ทัÊง ๒ ดา้นควบคู่กนั การบรรเทาความสูญเสียจากภยัพิบติัเป็นเรืÉองกวา้งขวาง และครอบคลุมการดาํเนิน      

งานหลายดา้นจึงตอ้งการการประสานงานทีÉดี มาตรการทีÉสําคญั ไดแ้ก่ การกาํหนดมาตรฐานความ 

ปลอดภยัของกิจกรรมต่างๆ การปรับปรุงระบบแจ้งเตือนภยั การวางแผนควบคุมการใช้ทีÉดิน 

การปรับแผนการเกษตรเพืÉอกระจายความเสีÉยง รวมถึงการสร้างความตระหนักรู้ของสาธารณชนผ่าน 

การให้การศึกษา และฝึกอบรมการวิเคราะห์ ประเมิน เรียนรู้การจดัการเพืÉอให้มีความพร้อม และ 

ลดความสูญเสียหากมีภยัพิบติัเกิดขึÊนอีก (Risk Reduction) 

  ๔. การป้องกนั (Prevention) คือ การดาํเนินการเพืÉอหลีกเลีÉยง หรือขดัขวางมิให ้

ภยัพิบติั และความสูญเสียเกิดขึÊ นแก่ชีวิต ทรัพยสิ์น และชุมชน เช่น การสร้างเขืÉอนเพืÉอป้องกัน 

นํÊ าท่วม การควบคุมไฟป่า การออกกฎหมายห้ามใช้ทีÉดินในพืÊนทีÉเสีÉ ยงภยั และการกาํหนดมาตรฐาน 

ความปลอดภยัของสิÉงก่อสร้าง เป็นตน้ 

  ๕. การเตรียมความพร้อม (Preparedness) การเตรียมการล่วงหนา้เพืÉอเพิÉมขีดความ 

สามารถให้กบัรัฐบาล องค์กรปฏิบติั ชุมชน และปัจเจกบุคคลในการเผชิญกบัสภาวการณ์เกิดภยัพิบตัิ 

ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึÊนโดยการป้องกัน และบรรเทาตอ้งการการผลกัดันในเชิงนโยบาย 

ขณะทีÉการเตรียมพร้อมเป็นบทบาท หน้าทีÉของหน่วยปฏิบติัจาํนวนมากทีÉต้องประสานงานกัน 

มาตรการทีÉสําคัญ ได้แก่ การจัดทําแผนรองรับภาวะฉุกเฉิน การเตรียมการอพยพประชากร 

การวางระบบแจง้เตือน และระบบการสืÉอสารในภาวะฉุกเฉิน รวมถึงการฝึกซ้อม และอบรม ให้ความรู้ 

แก่สาธารณชนดว้ย เนืÉองจากในกรณีทีÉการเตรียมความพร้อมของรัฐมีขอ้จาํกดั การเตรียมความพร้อม 

ในระดบับุคคล และครัวเรือนจะสามารถช่วยรักษาชีวติ และทรัพยสิ์นไวไ้ดเ้ช่นกนั 

  นอกจากนีÊ ยงัมีการเพิÉมเติมการพฒันา (Development) คือ ขัÊนตอนการพฒันา 

ภายหลงัเหตุการณ์ภยัพิบติั เป็นเรืÉองทีÉมีขอบเขตกวา้งกวา่การพฒันาเฉพาะพืÊนทีÉทีÉไดรั้บความเสียหา

ยเท่านัÊน โดยครอบคลุมถึงการทบทวน และศึกษาประสบการณ์การจดัการภยัพิบตัิทีÉเกิดขึÊน แลว้ทาํ

การปรับปรุงระบบการดาํเนินงานต่างๆทีÉมีอยูใ่หมี้ประสิทธิภาพมากขึÊน เพืÉอลดความสูญเสียให้นอ้ย 

ทีÉสุด โดยจะเห็นว่าระยะเวลาในการจดัการตามช่วงเวลา และช่วงเวลาทีÉนบัว่าเป็นวิกฤตทีÉสุด คือ 

ช่วงทีÉเกิดภยัพิบติั 

 



๒๗ 

 

แผนภาพทีÉ ๒-๕ : ความสัมพนัธ์ของเวลาในการให้ความช่วยเหลือดา้นภยัพิบติั 

 

 

 
 

 ทีÉมา :  ประจกัษวชิ  เล็บนาค , ๒๕๕๔ : ๑๓ 

 

  การให้ความช่วยเหลือช่วงทีÉเรียกว่า Golden Time อาจเป็นนาที หรือชัÉวโมง 

ซึÉ งหากมีการเตรียมการไดดี้ ทีมให้ความช่วยเหลือจะสามารถเขา้คน้หา และช่วยชีวิตผูป้ระสบภยัพิบติั 

ภยัพิบติัได ้แต่หากเสียเวลาในการเขา้ช่วยเหลือนานไปเกินกวา่ ๑๔ วนัแลว้ จะไม่ทาํให้เกิดประโยชน์ 

ในการช่ วย เหลื อผู ้บาดเจ็ บให้ รอดชี วิ ตได้  งานช่ วย เหลื อภัย พิ บัติ จึ งจะมุ่ งไปในส่ วน 

ของการฟืÊ นฟูสภาพ (Recovery) ของบา้นเรือน ทรัพยสิ์น 

แนวคดิการบริหารจัดการภัยพบัิต ิ

 ๑. การบริหารจัดการภัยพบัิติ 

  การบริหารจดัการภยัพิบติั หมายถึง ระบบการดาํเนินกิจกรรมทัÊงก่อน ระหว่าง 

และภายหลงัการเกิดภยัพิบติั ถือเป็นระบบงานสําคญัต่อการพฒันาเศรษฐกิจ สังคม และสิÉงแวดล้อม 

ของประเทศ ซึÉ งหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรอิสระ ภาคประชาสังคมตลอดจนชุมชน 

และประชาชนตอ้งเขา้ร่วมการดาํเนินกิจกรรมแบบบูรณาการ โดยอาศยัหลกัการพฒันาทีÉย ัÉงยืน 

ปัจจุบนัประเทศทีÉพฒันาแลว้จะใชห้ลกัการบริหารจดัการภยัพิบติัเชิงรุก (Pro-Active) โดยการเนน้การ 

ป้องกนั และลดผลกระทบ (Prevention and Mitigation) แทนหลกัการบริหารจดัการภยัพิบติัเร่งรีบ 

(Reactive) (กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยักระทรวงมหาดไทย, ๒๕๕๒ :๓-๔) 



๒๘ 

 

  สํานักงานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติ (๒๕๕๒ : ๒) 

อธิบายวงรอบของการบริหารจดัการภยัพิบติัวา่ประกอบดว้ย ๖ ขัÊนตอน ไดแ้ก่                                  

                              ๑. การป้องกนั(Prevention)คือ การดาํเนินการเพืÉอหลีกเลีÉยง ประวิงเวลา หรือขดัขวาง 

มิใหภ้ยัพิบติั และความสูญเสียเกิดขึÊน 

   ๒. การบรรเทาผลกระทบ (Mitigation) คือ กิจกรรมทีÉมุ่งในการลดผลกระทบ 

และความรุนแรงของภยัพิบติัทีÉก่อใหเ้กิดอนัตราย และความสูญเสียแก่ชุมชน และประเทศชาติ 

   ๓. การเตรียมความพร้อม (Preparedness) คือ การเตรียมการล่วงหนา้ เพืÉอ 

เพิÉมขีดความสามารถให้กับรัฐบาล องค์กรปฏิบติั ชุมชน และปัจเจกบุคคลในการเผชิญ และ 

รับสถานการณ์การเกิดภยัพิบติัได้อย่างทนัท่วงที และมีประสิทธิภาพมากขึÊน มาตรการทีÉใช้ ได้แก่ 

การจัดทํา หรือปรับปรุงแผนป้องกัน และบรรเทาภัยพิบัติ การจัดให้มีระบบแจ้งเตือน การอพยพ 

ประชาชน การจดัระบบการติดต่อสืÉอสารในภาวะฉุกเฉิน การฝึกอบรมซกัซอ้ม ทดสอบระบบต่าง ๆ 

   ๔. การรับสถานการณ์ฉุกเฉิน (Emergency Response) คือ การปฏิบติัอยา่งทนัที 

ทนัใดเมืÉอภยัพิบติัเกิดขึÊ น โดยปกติจะให้ความสําคญักบัการช่วยชีวิต และการป้องกนัทรัพยสิ์น 

เสียหาย มาตรการทีÉนาํมาใช ้เช่น การปฏิบติัตามแผนการใชร้ะบบป้องกนั การอพยพ การคน้หากูภ้ยั 

การแจกจ่ายอาหาร และยารักษาโรค การสาํรวจ และประเมินความเสียหาย 

    ๕. การฟืÊ นฟูบูรณะ (Recover) เป็นขัÊนตอนทีÉดาํเนินการเมืÉอเหตุการณ์ภยัพิบติั 

ผ่านพ้นไปแล้ว เพืÉอให้พืÊนทีÉ  หรือชุมชนทีÉได้รับภัยพิบัติกลับคืนสู่สภาพทีÉดีขึÊ น การฟืÊ นฟูบูรณะ 

จะเชืÉอมโยงบรรดากิจกรรมทีÉเกีÉยวขอ้งกบัภยัพิบติั และการพฒันาประเทศเขา้ดว้ยกนั เพืÉอให้มัÉนใจวา่ 

ผลของภยัพิบติัจะสะทอ้นไปสู่การวางนโยบายทีÉเหมาะสม 

    ๖. การพฒันา (Development) การพฒันาภายหลงัเหตุการณ์ภยัพิบติัครอบคลุม 

ถึงการทบทวน และการศึกษาประสบการณ์การจดัการภยัพิบติัทีÉเกิดขึÊน แลว้ทาํการปรับปรุงระบบ 

การดาํเนินการต่างๆทีÉมีอยูใ่หมี้ประสิทธิภาพมากขึÊน เพืÉอลดความสูญเสียให้นอ้ยทีÉสุด 

  การบริหารจดัการภยัพิบติัของประเทศไทย หน่วยงานหลกัทีÉรับผิดชอบในการ 

บริหารจดัการภยัพิบตัิ คือ กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั กระทรวงมหาดไทย มีภารกิจในการ 

จดัทาํแผนแม่บท วางมาตรการ กาํหนดนโยบายดา้นความปลอดภยั ส่งเสริม สนบัสนุนการป้องกนั  

เตือนภยั บรรเทา และฟืÊ นฟูหลงัเกิดภยั โครงสร้างของกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแบ่งออกเ

ป็น ๓ ระดบั ไดแ้ก่ ๑. ส่วนกลาง ๒. ศูนยป้์องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเขต ๑๘ ศูนย ์และ ๓.สํานกังาน 

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั โดยมีพระราชบัญญติัป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

พ.ศ ๒๕๕๐ เป็นเครืÉ องมือ และกลไกหลักในการดําเนินงานด้านการป้องกันและบรรเทา 

สาธารณภยั โดยกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัให้ความสําคญักบัการป้องกนัสาธารณภยัมาก 



๒๙ 

 

กว่าการแกไ้ข หรือบรรเทาเมืÉอเกิดสาธารณภยั โดยมีการเตรียมพร้อมเพืÉอการป้องกนัสาธารณภยั 

เช่น การพฒันาศกัยภาพเครือข่ายอปพร. การสร้างเครือข่ายอาสาสมคัรเตือนภยั โครงการหนึÉ งตาํบล 

หนึÉงทีมกูภ้ยั (OTOS) เป็นตน้ เมืÉอเกิดสถานการณ์ภยัพิบติั กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจะทาํ 

หน้าทีÉประกาศสถานการณ์ให้เป็นภยัพิบติักรณีฉุกเฉิน การจดัตัÊงศูนยอ์าํนวยการช่วยเหลือผูป้ระสบภยั 

การช่วยเหลือผู ้ประสบภัยระยะเร่งด่วน/ฉุกเฉิน และเป็นหน่วยงานกลางในการบูรณาการ 

ความร่วมมือจากหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง เพืÉอบรรเทาสาธารณภยั (สถาบนัวิจยัทางยุทธศาสตร์ 

สถาบนัวิชาการป้องกนัประเทศ, ๒๕๕๒: ๒) 

  การบริหารจัดการในภาวะฉุกเฉิน 

  การปฏิบติัเมืÉอเกิดสาธารณภยัเป็นการปฏิบตัิเพืÉอขจดั หรือลดความรุนแรงของภยั 

รวมทัÊงการรักษาขวญั และความเป็นระเบียบในการปฏิบติัหน้าทีÉของเจ้าหน้าทีÉ และประชาชน 

ใหค้งไว ้เป็นงานทีÉทุกฝ่ายทัÊงภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ ภาคเอกชน มูลนิธิ อาสาสมคัร และประชาชนจะตอ้ง 

ร่วมกนัดาํเนินการเป็นการเร่งด่วน เพืÉอให้ภาวะภยับรรเทาลง หรือหมดสิÊนโดยเร็ว และให้ถือว่า 

การรักษาชีวิต และทรัพยสิ์นของประชาชนทีÉประสบภยัเป็นความเร่งด่วนลาํดบัแรกทีÉจะตอ้งเร่ง 

เขา้ระงบั และการใหค้วามช่วยเหลือ 

  หลักการปฏิบัติเมืÉอเกิดสาธารณภัย 

   ๑. ในเขตจงัหวดั อาํเภอ และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนให้ดาํเนินการ ดงันีÊ  

(สาํนกันโยบายป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั, ๒๕๕๒: ๖๒-๖๓) 

    ๑.๑ เมืÉอเกิด หรือคาดว่าจะเกิดภัยพิบัติขึÊ นในเขตขององค์กรปกครอง 

ส่วนทอ้งถิÉนแห่งพืÊนทีÉใด ให้เป็นหน้าทีÉของผูอ้าํนวยการทอ้งถิÉนขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉน 

แห่งพืÊนทีÉนัÊน เขา้ดาํเนินการป้องกนั และบรรเทาสาธารณภยัโดยเร็ว และให้แจง้ผูอ้าํนวยการอาํเภอ 

ทีÉรับผดิชอบในเขตพืÊนทีÉ และผูอ้าํนวยการจงัหวดัทราบทนัที 

    ๑.๒ กรณีทีÉพืÊนทีÉทีÉเกิด หรือจะเกิดภยัพิบติัอยู่ในความรับผิดชอบของผู ้

อาํนวยการทอ้งถิÉนหลายคน ผูอ้าํนวยการทอ้งถิÉนคนหนึÉ งคนใดจะใชอ้าํนาจ หรือปฏิบติัหน้าทีÉไปพลาง 

ก่อนก็ได ้แลว้ให้แจง้ผูอ้าํนวยการทอ้งถิÉนอืÉนทราบโดยเร็ว และกรณีผูอ้าํนวยการทอ้งถิÉนมีความจาํเป็น 

ตอ้งไดรั้บความช่วยเหลือจากเจา้หน้าทีÉของรัฐ หรือหน่วยงานของรัฐทีÉอยู่นอกเขตขององค์กรปกครอง 

ส่วนทอ้งถิÉนแห่งพืÊนทีÉของตน ให้แจง้ให้ผูอ้าํนวยการอาํเภอ หรือผูอ้าํนวยการจงัหวดัแล้วแต่กรณี 

เพืÉอสัÉงการโดยเร็วต่อไป 

    ๑.๓ ผูอ้าํนวยการในเขตพืÊนทีÉทีÉติดต่อ หรือใกล้เคียงมีหน้าทีÉสนับสนุน 

การป้องกัน และบรรเทาสาธารณภยัแก่ผูอ้าํนวยการซึÉ งรับผิดชอบในการป้องกัน และบรรเทา 

สาธารณภยัเกิดขึÊนในพืÊนทีÉติดตอ่ หรือใกลเ้คียงนัÊน 



๓๐ 

 

    ๑.๔ เมืÉอเกิดสาธารณภยัขึÊ นเจ้าพนักงานทีÉประสบเหตุมีหน้าทีÉต้องเข้า 

ดาํเนินการเบืÊองตน้ เพืÉอระงบัภยันัÊน แลว้รีบรายงานใหผู้อ้าํนวยการทอ้งถิÉนเพืÉอสัÉงการต่อไป และใน

กรณีจาํเป็น เจา้พนกังานมีอาํนาจดาํเนินการใด เพืÉอประโยชน์ในการคุม้ครองชีวิต หรือป้องกนั       

อนัตรายจะเกิดแก่บุคคลได ้

    ๑.๕ กรณีเจา้พนกังานจาํเป็นตอ้งเขา้ไปในอาคาร หรือสถานทีÉทีÉอยู่ใกลเ้คียง 

กบับริเวณทีÉเกิดภยัพิบติั เพืÉอทาํการป้องกนั และบรรเทาสาธารณภยัให้กระทาํไดต้่อเมืÉอไดรั้บอนุญาต 

จากเจา้ของ หรือผูค้รอบครองอาคาร หรือสถานทีÉแลว้ เวน้แต่ไม่มีเจา้ของ หรือผูค้รอบครองอยูใ่นเวลา   

นัÊน หรือเมืÉอมีผูอ้าํนวยการอยู่ด้วย และหากทรัพย์สินนัÊนเป็นสิÉ งทีÉทาํให้เกิดสาธารณภยัได้ง่าย 

ให้เจา้พนักงานมีอาํนาจสัÉงให้เจา้ของ หรือผูค้รอบครองขนยา้ยทรัพยสิ์นนัÊนออกจากอาคาร หรือ 

สถานทีÉดงักล่าวได ้หากเจา้ของ หรือผูค้รอบครองไม่ปฏิบติัตามเจา้พนกังานมีอาํนาจขนยา้ยทรัพยสิ์

นนัÊนไดต้ามความจาํเป็น โดยเจา้พนักงานไม่ตอ้งรับผิดชอบบรรดาความเสียหายอนัเกิดจากการ 

กระทาํดงักล่าว 

    ๑.๖ให้ผู ้อ ํานวยการในเขตพืÊนทีÉ ทีÉ รับผิดชอบสํารวจความเสียหาย 

ทีÉเกิดขึÊน และทาํบญัชีรายชืÉอผูป้ระสบภยั และทรัพยสิ์นทีÉเสียหายไวเ้ป็นหลกัฐาน พร้อมทัÊงออก          

หนงัสือรับรองใหผู้ป้ระสบภยัไวเ้ป็นหลกัฐานในการรับการสงเคราะห์ และฟืÊ นฟู 

    ๑.๗ ในกรณีทีÉ เกิดสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิÉง นายกรัฐมนตรี หรือ 

รองนายกรัฐมนตรีซึÉ งนายกรัฐมนตรีมอบหมายมีอาํนาจสัÉงการผูบ้ญัชาการ ผูอ้าํนวยการหน่วยงาน 

ของรัฐ และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนให้ดาํเนินการอยา่งหนึÉงอยา่งใดเพืÉอการป้องกนัและบรรเทา

สาธารณภยั รวมตลอดทัÊงให้ความช่วยเหลือแก่ประชาชน โดยมีอาํนาจเช่นเดียวกบัผูบ้ญัชาการป้องกนั 

และบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ ผูอ้าํนวยการกลาง และผูอ้าํนวยการในเขตพืÊนทีÉ 

   ๒. ในเขตกรุงเทพมหานครใหด้าํเนินการ ดงันีÊ  

    ๒.๑ เมืÉอเกิด หรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึÊ นในกรุงเทพมหานคร 

ใหผู้ช่้วยผูอ้าํนวยการกรุงเทพมหานครมีหนา้ทีÉเขา้ดาํเนินการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัโดยเร็ว

และแจง้ใหผู้อ้าํนวยการกรุงเทพมหานคร และรองผูอ้าํนวยการกรุงเทพมหานครทราบทนัที 

    ๒.๒ ในกรณีทีÉมีความจาํเป็นทีÉจะตอ้งไดรั้บความช่วยเหลือจากเจา้หนา้ทีÉ 

ของรัฐ ผูใ้ด หรือหน่วยงานของรัฐใดในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัทีÉเกิดขึÊนในเขตกรุงเทพ

มหานคร ใหผู้อ้าํนวยการกรุงเทพมหานครแจง้ให้เจา้หนา้ทีÉของรัฐผูน้ัÊน หรือหน่วยงานของรัฐนัÊน  

ทราบ และเมืÉอเจา้หนา้ทีÉของรัฐผูน้ัÊน หรือหน่วยงานของรัฐนัÊนแลว้แต่กรณีไดรั้บแจง้แลว้ ให้เป็น   

หนา้ทีÉทีÉจะตอ้งดาํเนินการให้ความช่วยเหลือในการป้องกนั และบรรเทาสาธารณภยัทีÉเกิดขึÊนในเขต 

กรุงเทพมหานครตามทีÉไดรั้บแจง้โดยเร็ว 



๓๑ 

 

  ๒. แนวคดิเกีÉยวกบักระบวนการบริหารจัดการสาธารณภัย-ภัยพบัิติ 

   สถาบนัวจิยัประชากร และสังคม (๒๕๕๕) ไดมี้ขอ้เสนอเชิงระบบโครงสร้างการ 

บริหารจดัการภยัพิบติัระดบัประเทศ โดยแบ่งเป็น ๓ ระดบัดงันีÊ  

   ๑. ระดับประเทศ ควรมีคณะทํางานกลาง และ/หรือศูนย์ประสานงานระดับ 

ประเทศทีÉสามารถมองภาพรวม หรือครอบคลุมทุกมิติของการบริหารจดัการภัยพิบัติ ไม่ใช่เฉพาะ 

ด้านใดด้านหนึÉ ง และควรเป็นกลไกทีÉมาเชืÉอมโยงกันในด้านขอ้มูล ข่าวสาร ปัญหา อุปสรรค 

หรือเป็นกลไกแห่งการเรียนรู้ และร่วมกนัพิจารณาแกไ้ขปัญหาต่างๆร่วมกนัอย่างแทจ้ริง โดยเฉพาะ

ปัญหาการทบัซ้อนของภารกิจ และโครงการต่างๆ (อย่างไรก็ตาม พบว่า ประเทศไทยมีโครงสร้าง/

ระบบกลไก และคณะกรรมการชุดต่างๆจาํนวนมากมายมหาศาลในหลายๆระดบั แต่ประเด็นสําคญัทีÉ

ควรถาม คือ คณะกรรมการชุดต่างๆเหล่านีÊทาํงานกนัอยา่งไร สามารถแกไ้ขปัญหาความซํÊ าซ้อนต่าง  ๆ

ไดจ้ริงหรือไม ่และอะไร คือ อุปสรรคทีÉสาํคญั) 

    สําหรับเฉพาะกรณีการจัดการภัยพิบัติจากอุทกภัย ณ ปัจจุบัน พบว่า 

มีคณะกรรมการทีÉมีการจัดตัÊ งขึÊ นมาโดยรัฐบาลชุดปัจจุบันหลายชุด (ภายหลังจากเหตุการณ์ 

อุทกภยัในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ ทัÊงๆ ทีÉในความเป็นจริงนัÊนก็มีกลไกต่างๆ ภายใตพ้ระราชบญัญติัป้องกนั 

และบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. ๒๕๕๐อยูแ่ลว้) สําหรับคณะกรรมการชุดแรกเรียกว่า “คณะกรรมการ 

ยุทธศาสตร์เพืÉอวางระบบบริหารจดัการทรัพยากรนํÊ า” (กยน.) โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน 

คณะกรรมการชุดนีÊ ทาํงานภายใตร้ะเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยยุทธศาสตร์ เพืÉอวางระบบ 

การบริหารจดัการทรัพยากร พ.ศ. ๒๕๕๔ ซึÉ งมีคณะกรรมการฯ จาํนวนประมาณ ๒๐ กวา่คน ประกอบ 

ไปดว้ยผูท้รงคุณวุฒิ นกัวิชาการ และผูบ้ริหารระดบัสูงของหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง อาทิเช่น กรมชล 

ประทาน กรมโยธาธิการ และผงัเมือง สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติ 

และในเวลาต่อมาพบว่า กยน.ได้มีการเสนอให้มีการจัดตัÊ งคณะกรรมการขึÊ นมาอีกอย่างน้อย 

๒ คณะ (ซึÉ งเป็นการแต่งตัÊงตามระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการบริหารจดัการนํÊ า และอุทกภยั 

พ.ศ. ๒๕๕๕) คณะแรกเรียกว่า “คณะกรรมการนโยบายนํÊ า และอุทกภยัแห่งชาติ” (กนอช.)

ซึÉ งมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน และมีหน้าทีÉก ําหนดนโยบายต่างๆทีÉ เกีÉ ยวกับนํÊ า และอุทกภัย 

คณะกรรมการชุดนีÊประกอบไปดว้ยหวัหนา้ส่วนราชการต่างๆจาํนวน ๕๒ คน (สําหรับโครงการทีÉ 

ดําเนินการภายใต้คณะกรรมการชุดนีÊ  ได้แก่ ศูนย์คลังข้อมูลแห่งชาติ ระบบเตือนภัยพิบัติ 

การขุดลอกคูคลอง และการจดัทาํพืÊนทีÉรับนํÊ า เป็นตน้) และอีกคณะหนึÉงเรียกว่า “คณะกรรมการบริหาร 

จดัการนํÊาและอุทกภยั” (กบอ.) ซึÉ งประกอบไปดว้ยคณะกรรมการ ๑๘ คนและถูกกาํหนดให้มีหนา้ทีÉ 

ในการบริหาร หรือการจดัทาํแผน และดาํเนินการบริหารนํÊ า และอุทกภยัตามนโยบายของกนอช. 

รวมทัÊงเตรียมการป้องกนั และแกไ้ขปัญหาอุทกภยั แต่ฟังดูแลว้คณะกรรมการทัÊง ๓ ชุดนีÊ  น่าจะมี 



๓๒ 

 

บทบาทหนา้ทีÉๆ ใกลเ้คียงกนัหรือไม่แตกต่างกนั เพราะชืÉอก็คลา้ยคลึงกนัมาก และในความเป็นจริง 

ก็คือ คณะกรรมการชุดต่างๆเหล่านีÊ มีการทาํงานทีÉซํÊ าซ้อนกนัเองดว้ย (และหน่วยงานต่างๆ ทีÉเกีÉยวขอ้ง 

ก็ยงัคงมีการทาํงาน โครงการต่างๆซํÊ าซ้อนกนั เช่น การขุดลอกคูคลอง และการสร้างคนักัÊนนํÊ า) 

จึงนํามาสู่ความจาํเป็นทีÉจะต้องมีคณะทาํงานร่วมซึÉ งประกอบไปด้วยเลขานุการของคณะกรรมการ 

ทัÊง ๓ ชุดดงักล่าวขา้งตน้ ซึÉ งคณะทาํงานร่วม (ทีÉประกอบไปด้วยเลขานุการ ๓ คนจากคณะกรรมการ 

๓ ชุดนีÊ ) มีหน้าทีÉประสานงานเพืÉอปรับแผนการบริหารจดัการนํÊ ารวมทัÊงทาํการลด หรือเพิÉมโครงการ 

ทีÉมองวา่มีความซํÊ าซ้อน หรือมีความจาํเป็น ซึÉ งจากการวิเคราะห์ขอ้มูลต่างๆทีÉเกีÉยวขอ้งจากแหล่งต่างๆ 

 พบว่า ถึงแมจ้ะมีกลไกเชืÉอมประสานตรงนีÊ ก็ยงัไม่จบ สังคม และผูม้ีส่วนไดส่้วนเสีย หรือประชาชน 

ผูเ้ป็นเจ้าของภาษีจากทุกภาคส่วนควรติดตามการทาํงานของคณะกรรมการชุดต่างๆ เหล่านีÊ ต่อไป 

อย่างใกลชิ้ด เพราะถา้คณะกรรมการชุดต่างๆเหล่านีÊทาํงานไม่ได ้หรือโครงการต่างๆ ทีÉคณะกรรมการ 

เหล่านีÊ ดูแลอยู ่ไม่ประสบผลสาํเร็จก็จะเกิดผลเสียกบัประเทศชาติ และประชาชนทุกคน 

  นอกจากนีÊ  ยงัพบดว้ยว่ากลไกดงักล่าวขา้งตน้ทีÉรัฐบาลชุดปัจจุบนัได้มีการจดัตัÊง 

ขึÊนนีÊ ก็ยงัคงเป็นกลไกคณะกรรมการเฉพาะด้าน หรือเน้นเฉพาะเรืÉองการบริหารจดัการทรัพยากรนํÊ า 

และอุทกภยัเท่านัÊน ยงัไม่ใช่คณะกรรมการรองรับภยัพิบติัดา้นอืÉนๆ และยงัไม่ครอบคลุมภาพรวมของ 

ปัญหาอุทกภยัและภยัพิบติัอืÉนๆและ/หรือมิติอืÉนๆทีÉเกีÉยวขอ้งกบัเรืÉอง “อุทกภยั” เองนัÊนก็พบว่า 

ยงัไม่มีความครอบคลุม (เพราะยงัคงให้ความสําคญัเฉพาะทางกายภาพและระบบขอ้มูลเป็นหลกั) 

หรืออาจกล่าวไดว้า่ยงัไม่รอบดา้น 

 สําหรับในช่วงทีÉเกิดเหตุการณ์อุทกภยั ปีพ.ศ. ๒๕๕๔ พบว่า รัฐบาลได้ทาํการจดัตัÊง 

หน่วยงานเฉพาะกิจขึÊ นมาเรียกว่า “ ศูนย์ปฏิบตัิการเพืÉอช่วยเหลือผูป้ระสบอุทกภยั ” (ศปภ.) 

ซึÉ งพบวา่ สามารถแสดงบทบาทในการประสานงานระหวา่งองคก์รภาคส่วนต่างๆ เพืÉอให้การช่วย เหลือ

แก่ผูไ้ดรั้บผลกระทบ หรือผูป้ระสบภยัไดร้ะดบัหนึÉง แต่พบว่า ยงัมีปัญหาอุปสรรคต่างๆ ทีÉควรนาํมา 

ถอดบทเรียน และแก้ไขให้ดีขึÊ น เนืÉองจาก ศปภ. เองก็ยงัไม่สามารถคาดการณ์สถานการณ์ได้ดีนัก 

ทาํให้ต้องยา้ยสถานทีÉสถานทีÉต ัÊ งของศูนยฯ์ กรณี ศปภ. ในกรุงเทพทาํให้ไม่สามารถช่วยเหลือหรือ 

ประสานการช่วยเหลือแก่ประชาชนได้มากเท่าทีÉควร เพราะต้องใช้เวลาในการเคลืÉอนย ้าย และ 

สิÉ งสําคัญอีกประการหนึÉ งก็คือ เป็นการตัÊ งศูนย์แบบฉุกเฉินไม่ได้มีการเตรียมการไว้ล่วงหน้า 

ดังนัÊน ในครัÊ งต่อไปควรมีการปรับปรุงระบบข้อมูล และวิธีการติดตาม วิเคราะห์สถานการณ์และ 

การเฝ้าระวงัทีÉถูกต้องแม่นยาํเชืÉอถือได ้จะไดส้ามารถช่วยตดัสินใจไดถู้กต้องหรือใกลเ้คียงกบัความ 

เป็นจริงไดม้ากขึÊน ดว้ยเหตุนีÊกลไกคณะทาํงานร่วม หรือคณะทาํงานกลางทีÉประกอบไปดว้ยตวัแทน 

ทีÉสามารถทาํงานได้จริงๆ หรือมีคุณภาพ มีจิตสํานึกเพืÉอส่วนรวม ซึÉ งอาจจะเป็นผูบ้ริหารระดับสูง 

หรือระดับกลางหรือระดับใดก็ได้ทีÉสามารถทํางานได้จริงของกระทรวงหน่วยงานต่างๆ ทีÉ เป็น 



๓๓ 

 

หน่วยงานหลักๆ อาทิเช่น กระทรวงกลาโหมกระทรวงมหาดไทย กระทรวงคมนาคม กระทรวง 

การพฒันาสังคมและความมัÉนคงของมนุษย ์กระทรวงการคลงั กระทรวงเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 

กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงแรงงาน และกระทรวงศึกษาธิการ เป็นตน้ (โดยเฉพาะอย่างยิÉงปลดั 

กระทรวงของกระทรวงหลัก หรือผูแ้ทนควรเขา้ร่วมอยู่ในกลไกตรงนีÊ ด้วย) พบว่ากลไกดังกล่าวนีÊ  

น่าจะย ังคงมีความจําเป็น และความสําคัญอยู่(แต่จ ําเ ป็นต้องอยู่ภายใต้เ งืÉ อนไขการทํางาน 

แบบเปิดใจลดละเลิกเรืÉองผลประโยชน์ส่วนตนของแต่ละฝ่ายลงโดยยึดผลประโยชน์ของส่วนรวม 

เป็นทีÉตัÊ งทีÉน่าจะสามารถทํางานร่วมกันได้) จะได้มีการเบ่งปัน และเชืÉอมโยงข้อมูลต่างๆ ของ 

แต่ละหน่วยงาน ทัÊ งหน่วยงานทีÉ อยู่ภายในกระทรวงเดียวกัน และต่างก ระ ทรวงกันด้วย 

โดยเฉพาะหน่วยงานทีÉเกีÉยวกบันํÊ า (ทัÊงนํÊ าท่า นํÊ าฝน นํÊ าทะเล) ดิน อากาศ และการพฒันาโครงสร้าง 

พืÊนฐานต่างๆ ของประเทศ ครอบคลุมทัÊงกรมอุตุนิยมวิทยา กรมทรัพยากรธรณี กรมทรัพยากรนํÊ า 

กรมชลประทาน กรมอุทกศาสตร์ กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ศูนยเ์ตือนภยัพิบตัิแห่งชาติ 

และสํานกังานพฒันาเทคโนโลยีอวกาศ และภูมิสารสนเทศ (GISTDA) ฯลฯ ซึÉ งถา้สามารถพูดคุยกนั 

ไดอ้ย่างเปิดใจ มีจิตสํานึก และมีความตระหนกัต่อปัญหาของสังคมส่วนรวมก็น่าจะเป็นกลไกทีÉเป็น 

ประโยชน์ต่อประเทศชาติ 

   ๒. ระดับจังหวัด และ ๓. ระดับชุมชนท้องถิÉน พบว่า คณะทํางานร่วม หรือ 

คณะทาํงานกลาง หรือศูนย์ประสานงานระดบัจงัหวดั และคณะทาํงานกลาง หรือศูนย์ประสานงาน 

ระดบัชุมชนทอ้งถิÉนก็ยงัคงมีความสําคญั และความจาํเป็นเช่นเดียวกนั เนืÉองจากมีเสียงสะท้อนมาว่า 

ยงัขาดกลไกการประสานงานระดับจงัหวดัทีÉมีตวัแทนจากทุกภาคส่วนเขา้ร่วม ถึงแมใ้นปัจจุบนัจะมี 

คณะกรรมการระดับจังหวดัตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ 

ซึÉ งมีผูว้่าราชการจงัหวดัเป็นประธาน และมีสํานักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัเป็น 

เลขานุการก็ตาม แต่ในทางปฏิบติัจริง พบว่า กลไกนีÊ ยงัไม่สามารถทาํงานได้ในระดับทีÉน่าพึงพอใจ 

ของผูเ้กีÉยวข้อง หรือผูไ้ด้รับผลกระทบทุกฝ่าย ทัÊงนีÊ เนืÉองจากประธาน และเลขานุการถึงแม้จะสังกัด 

กระทรวงเดียวกนัแต่อยูก่นัคนละกรม ดงันัÊน ผูว้า่ราชการจงัหวดัส่วนใหญ่จึงมอบหมายให้ปลดัจงัหวดั 

เป็นผูท้าํหน้าทีÉ เลขานุการแทนหัวหน้าสํานักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย จึงทาํให้กลไก 

ทีÉเป็นอยูใ่นปัจจุบนัยงัใชก้ารไม่ค่อยได ้หรือไดแ้ต่ยงัไม่มากเท่าทีÉควรจะเป็น (แผนภาพทีÉ ๒-๖) 
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แผนภาพทีÉ ๒-๖ : ขอ้เสนอระบบโครงสร้างการบริหารจดัการภยัพิบติัระดบัประเทศ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

 ทีÉมา : สถาบนัวจิยัประชากรและสังคม, ๒๕๕๕    

 สิÉ งทีÉสําคัญมากทีÉสุดอีกประการหนึÉงก็คือ คณะทํางานกลาง หรือศูนย์ประสานงาน 

ทัÊง ๓ ระดบัทีÉเสนอนีÊ  ควรมีบทบาท หน้าทีÉในการดาํเนินงาน หรือมีการประสาน เชืÉอมโยงขอ้มูลต่างๆ 

ซึÉ งกนัและกนั ตัÊงแต่ระยะก่อนเกิดเหตุการณ์ภยัพิบติั ภาวะวิกฤตไปจนถึงช่วงระหว่างทีÉเกิดเหตุการณ์ 

และช่วงภายหลงัจากเหตุการณ์ภยัพิบติั ภาวะวกิฤต และถา้เป็นไปได ้ควรมีกระบวนการในการเสริมสร้าง 

การเรียนรู้การสรุปบทเรียน หรือการถอดบทเรียนการทํางานร่วมกันทัÊ ง ๓ระดับ หรือ ๓ กลไก 

ดว้ยซึÉ งคาดว่าน่าจะช่วยแก้ไขปัญหาต่างๆได้มาก โดยเฉพาะประเด็นการทบัซ้อนของบทบาทภารกิจ 

องคก์รทอ้งถิÉน 

เทศบาล/ทบต./อบต. 

รพ.สต./สอ./อพม./ 

อพม./อสม./วดัฯลฯ 

กระทรวงต่างๆ 

มท. กลาโหมพม. ศธ. 

แรงงานวธ. สธ. อุตฯ 

เกษตรไอซีทีฯลฯ 

สาํนกังานจงัหวดั 

ผูว้า่ฯปภ. อบจ. 

โยธาธิการพมจ. รพ. สสจ. 

สถาบนัการศึกษา 

ฯลฯ 

ระดบัประเทศ 

ระดบัจงัหวดั 

ระดบัชุมชน/ตาํบล 

ศูนยป์ระสานงานระดบั 

ประเทศ - 

ตวัแทนของกระทรวงต่างๆ 

รวม พม. 

ศูนยป์ระสานงานระดบั 

จงัหวดั WAR ROOM 

- ตวัแทนของหน่วยงานต่างๆ 

(รวมพมจ.) 

ศูนยป์ระสานงานระดบั 

ชุมชนทอ้งถิÉน 

- ตวัแทนของหน่วยงานต่างๆ 

(รวมอพม. อพมก.) 



๓๕ 

 

ของแต่ละหน่วยงาน เพืÉอนาํไปสู่การปรับ เปลีÉยน เพิÉม ลด/แกไ้ขภารกิจ หรือบทบาทหน้าทีÉของแต่ละ 

หน่วยงานให้ตรงกบัภารกิจ หรือมีจุดเนน้ทีÉแตกต่างกนั แต่สามารถเกืÊอหนุน เชืÉอมโยงซึÉ งกนัและกนัได ้

เพืÉอให้เกิดการใช้บุคลากร และทรัพยากรของประเทศได้อย่างคุ้มค่า ทัÊ งนีÊ เพืÉอลดการสูญเปล่าทาง 

ทรัพยากรซึÉ งจะช่วยลดภาระงบประมาณของประเทศได้ตามไปด้วย และน่าจะได้ผลตามความมุ่งหวงั 

ของสังคม และส่วนรวมไดม้ากขึÊนตามไปดว้ย 

  ๓.  ปัญหา และอุปสรรคในการบริหารจัดการภัยพบัิติของประเทศไทย 

   ในการบริหารจดัการภยัพิบตัิของประเทศไทย แมว้่าภาครัฐจะพยายามให้ความ 

สาํคญักบัการบูรณาการความร่วมมือระหวา่งภาคส่วนต่างๆในสังคม แต่ในห้วงเวลาทีÉผา่นมาพบวา่ 

การดาํเนินงานดา้นการบริหารจดัการภยัพิบตัิมีปัญหา และอุปสรรคสําคญัสรุปได ้(สถาบนัวิจยัทาง 

ยทุธศาสตร์สถาบนัวชิาการป้องกนัประเทศ, ๒๕๕๒: ๓) ดงันีÊ  

   ๓.๑ การบูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการบริหาร 

จดัการภยัพิบติัทัÊงในมิติของการป้องกนับรรเทา และฟืÊ นฟู ผลทีÉเกิดจากสาธารณภยัยงัไม่มีประสิทธิภาพ

เท่าทีÉควร โดยเฉพาะในสถานการณ์ทีÉเกิดภยัพิบติัไม่มีการเชืÉอมโยงการทาํงาน หรือการแบ่งภารกิจ   

งานอยา่งเป็นระบบ การจดัทาํโครงการดา้นสาธารณภยัมีลกัษณะแบบต่างฝ่ายต่างดาํเนินการ ส่วนใหญ่ 

เป็นไปเพืÉอการแกไ้ขปัญหาเฉพาะหนา้มากกวา่การมุง่แกไ้ขปัญหาในระยะยาว 

   ๓.๒ หน่วยงานทีÉมีภารกิจเกีÉยวกบัการป้องกนั และบรรเทาสาธารณภยัมีหลาย 

หน่วยงาน ทาํให้มีการดาํเนินงานทีÉซํÊ าซ้อน ไม่ทนักบัสถานการณ์ ขาดเอกภาพในการบริหารจดัการ และ 

การปฏิบติัทัÊงในระดบัประเทศ ระดบัจงัหวดั และระดบัทอ้งถิÉนผูรั้บผิดชอบหลกัมีอาํนาจสัÉงการ 

ไม่ครอบคลุมทุกหน่วยงาน 

   ๓.๓ ในกรณีของหน่วยงานภาครัฐจะมีปัญหาเกีÉยวกบักลไกของสายการบงัคบั 

บญัชาทีÉมีหลายขัÊนตอน ทาํให้เกิดความล่าชา้ในการเบิกจ่ายงบประมาณ เพืÉอการป้องกนัและบรรเทา

สาธารณภยั 

   ๓.๔ ขาดทรัพยากรทีÉจ ําเป็นในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เช่น 

งบประมาณ เครืÉ องมือ/อุปกรณ์ทีÉ เหมาะสม และบุคลากร ดังนัÊ นหากมีการประสานความร่วมมือ 

ระหวา่งหน่วยงานจะช่วยให้เกิดการนาํทรัพยากรมาใชร่้วมกนัให้เกิดประโยชน์ไดม้ากขึÊน 

   ๓.๕ การดาํเนินการดา้นการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของประเทศไทย 

ในปัจจุบนัยงัไม่ได้ให้ความสําคัญกับการบูรณาการความร่วมมือกับต่างประเทศ ทัÊ งทีÉในปัจจุบัน 

สาธารณภยั และภยัพิบติัต่างๆ เช่น การเกิดไขห้วดันก การเกิดสึนามิเป็นปรากฎการณ์ทีÉมีการเกีÉยวขอ้ง 

กบัหลายประเทศ 



๓๖ 

 

   ๓.๖ ปัญหาดา้นองค์ความรู้ และอาํนาจในการตดัสินใจในขัÊนตอนการปฏิบติั 

ประเทศไทยยงัขาดการวิจยั และพฒันาด้านสาธารณภยัอย่างต่อเนืÉอง ไม่มีความชัดเจนในการกาํหนด 

พืÊนทีÉเสีÉยงภยั นอกจากนีÊ ระเบียบ และกฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการป้องกนัสาธารณภยั และผงัเมือง 

ยงัไมส่ามารถบงัคบัใชอ้ยา่งไดผ้ล รวมทัÊงขาดการให้ความสาํคญัในระดบันโยบาย 

   ๓.๗ ปัญหา และอุปสรรคของงานอาสาสมคัรในเหตุการณ์ภยัพิบติั มกัพบว่า 

มีอาสาสมคัรจาํนวนมากเข้าไปในพืÊนทีÉประสบภยัโดยไม่มีระบบการบริหารจดัการทีÉมีประสิทธิภาพ 

รองรับ ขาดระบบการประสานงาน และการสืÉอสารขอ้มูล ไม่มีผูม้อบหมายงานหลกั ทาํให้อาสาสมคัร 

ไม่ทราบว่าควรทาํหน้าทีÉอะไร หรือช่วยเหลือใคร รวมทัÊงอาสาสมคัรแต่ละคนอาจไม่ไดรั้บการฝึกฝน 

และเตรียมตวัใหพ้ร้อมรับกบัสถานการณ์ภยัพิบติั 

นโยบายและยุทธศาสตร์ของประเทศไทยด้านสาธารณภยั 

 นโยบาย และยุทธศาสตร์ของประเทศไทยดา้นสาธารณภยั ประกอบด้วยแผนการป้องกนั 

และบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓-๒๕๕๗ 

  ๑. แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓-๒๕๕๗ 

   แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓-๒๕๕๗ 

ไดก้าํหนดยทุธศาสตร์การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัทีÉสามารถตอบสนองต่อวตัถุประสงคแ์ละ

เป้าหมายในอนัทีÉจะยกระดบัการบริหารจดัการสาธารณภยั ตัÊงแต่ระยะก่อนเกิดภยั ระหวา่งเกิดภยั   

และหลงัเกิดภยัให้มีประสิทธิภาพมากยิÉงขึÊน เพืÉอสร้างความปลอดภยัในชีวิต และทรัพยสิ์นของ 

ประชาชน และของรัฐ อนัเป็นหลกัการพืÊนฐานทีÉสาํคญัของแผนฉบบันีÊ ทีÉจะตอ้งพิจารณาในลกัษณะ 

พลวตัร มีความเชืÉอมโยงกนัตามวฏัจกัรการบริหารจดัการสาธารณภยัประกอบดว้ย ๔ ยุทธศาสตร์   

(คณะกรรมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ, ๒๕๕๖) ดงันีÊ  

   ยุทธศาสตร์ทีÉ ๑ การป้องกัน และลดผลกระทบ 

   มีวตัถุประสงค์เพืÉอปรับระบบการบริหารจัดการสาธารณภยัให้มีขีดความ 

สามารถในการเตรียมการเผชิญสาธารณภยัต่างๆไวล่้วงหน้า ก่อนเกิดภยัเป็นการลดความรุนแรง 

และลดความสูญเสียจากสาธารณภยัทีÉมีต่อประชาชนในพืÊนทีÉเสีÉยงใหมี้นอ้ยทีÉสุด 

   มาตรการในการป้องกนั และลดผลกระทบประกอบดว้ย ๘ มาตรการ คือ  

    ๑. การจดัการระบบขอ้มูลสารสนเทศด้านการบริหารจดัการสาธารณภยั 

เพืÉอจดัทาํฐานขอ้มูลดา้นสาธารณภยัให้สมบูรณ์ ทนัสมยั สามารถเชืÉอมต่อระบบขอ้มูลไดร้ะหว่าง 

หน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง ตัÊงแต่ระดบัประเทศถึงระดบัทอ้งถิÉน และองคก์ารระหวา่งประเทศ 



๓๗ 

 

    ๒. การป้องกนัพืÊนทีÉเสีÉยงภยัให้สอดคลอ้งกบัระดบัความเสีÉยงจากสาธารณภยั 

โดยการประเมินความเสีÉยงภยั และจดัทาํแผนทีÉเสีÉยงของภยัทุกประเภทตามขอบเขตสาธารณภยั 

ทีÉกาํหนดไวใ้นแผนฉบบันีÊ  

        ๓. การพฒันาแผนหลกั และแผนปฏิบติัการดา้นสาธารณภยัโดยการจดัทาํแผน 

แม่บท และแผนปฏิบติัการของภยัทุกประเภท 

    ๔. การส่งเสริมให้ความรู้ ความเข้าใจ และสร้างความตระหนักเกีÉยวกับ 

การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั รวมทัÊงวิธีปฏิบติัตนให้ปลอดภยัในรูปแบบการเรียน การสอน 

แก่สาธารณชนโดยการจดัทาํแผนส่งเสริมการสร้างความรู้ และความตระหนกัเรืÉองสาธารณภยัแก่ 

สาธารณชน 

    ๕. การป้องกนัสาธารณภยัโดยใชม้าตรการดา้นโครงสร้าง 

    ๖. การป้องกนัสาธารณภยัโดยใชธ้รรมชาติ หรือปรับปรุงระบบนิเวศ 

    ๗. การวจิยั และพฒันา เพืÉอลดความเสีÉยงจากสาธารณภยั โดยการวจิยั และพฒันา 

เพืÉอการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัประเภทต่างๆ 

    ๘. การถ่ายเทความเสีÉยงจากสาธารณภยั โดยจดัทาํแนวทาง และมาตรการ 

การประกนัภยัจากสาธารณภยัประเภทต่างๆ 

   ยุทธศาสตร์ทีÉ ๒ การเตรียมความพร้อม 

   มีวตัถุประสงค์เพืÉอสร้างระบบการเตรียมความพร้อม และแนวทางปฏิบตัิในการ 

รับมือกับสาธารณภัยทีÉจะเกิดขึÊ น และเพืÉอลดภาระในการให้ความช่วยเหลือของภาครัฐเมืÉอเกิด 

สาธารณภยั 

   มาตรการในการเตรียมความพร้อมประกอบดว้ย ๘ มาตรการ คือ 

       ๑. การจดัทาํแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัทุกระดบั ตัÊงแต่ระดบัประเทศ 

ถึงระดบัชุมชน 

    ๒. การพฒันาระบบการพยากรณ์ และการแจง้เตือนภยัตัÊงแต่ระดบัประเทศ 

ถึงระดบัทอ้งถิÉน 

    ๓. การพฒันาศกัยภาพของระบบสืÉอสาร 

    ๔. การฝึกซอ้มแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัทุกระดบั 

    ๕. การเตรียมปัจจยัสีÉ เพืÉอช่วยเหลือผูป้ระสบภยั 

    ๖. การเตรียมสนบัสนุนดา้นทรัพยากร และพลงังานเพืÉอการป้องกนัและบรรเทา 

สาธารณภยั 

 



๓๘ 

 

    ๗. การเตรียมบุคลากรเพืÉอการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

    ๘. การเสริมสร้างความพร้อมของทอ้งถิÉนในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

   ยุทธศาสตร์ทีÉ ๓ การบริหารจัดการในภาวะฉุกเฉิน 

   มีวตัถุประสงคเ์พืÉอเตรียมการทีÉจาํเป็นให้สามารถเผชิญ และจดัการสาธารณภยั 

ทีÉเกิดขึÊนไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว และเพืÉอให้การปฏิบติัการในภาวะฉุกเฉินเป็นไปอยา่งมีระบบ 

ชดัเจน ไม่สับสน และลดความสูญเสียจากสาธารณภยัให้มีนอ้ยทีÉสุด 

   มาตรการในการบริหารจดัการในภาวะฉุกเฉินประกอบดว้ย ๖ มาตรการ คือ 

    ๑. การจดัตัÊงศูนยบ์ญัชาการเหตุการณ์ทุกระดบั  

    ๒. การเชืÉอมโยงระบบติดต่อสืÉอสารระหว่างหน่วยงานให้ใช้งานได้ขณะ 

เกิดภยั 

                                   ๓. การสนธิกาํลงัเขา้ช่วยเหลือ และควบคุมสถานการณ์โดยเนน้การปฏิบติั     

การคน้หา และช่วยชีวิต และการจดัตัÊงศูนยข์อ้มูลผูป้ระสบภยั รวมทัÊงการซ่อมแซมฉุกเฉิน 

        ๔.  การรักษาพยาบาลผูป้ระสบภยัโดยการจดัระบบการแพทย ์และการสาธารณสุข 

ฉุกเฉินอยา่งมีประสิทธิภาพ 

    ๕. การจัดการศพโดยการจัดเตรียมสถานทีÉ และอุปกรณ์เก็บรักษาศพ 

และการตรวจพสูิจน์เอกลกัษณ์บุคคล 

    ๖. การประชาสัมพนัธ์โดยการจดัตัÊ งศูนยป์ระชาสัมพนัธ์ และจดัทาํข่าว 

สถานการณ์ภยัพิบติัทีÉถูกตอ้งเผยแพร่ให้สาธารณชนทราบทุกระยะ เพืÉอลดความตืÉนตระหนก 

   ยุทธศาสตร์ทีÉ ๔ การจัดการหลังเกิดภัย 

   มีว ัตถุ ประสงค์ เพืÉ อบรรเทาทุกข์ข ัÊ นต้นแก่ผู ้ประสบภัยโดยเร็ว ต่อเนืÉ อง 

และมีประสิทธิภาพ รวมทัÊ งให้การสงเคราะห์ช่วยเหลือผูป้ระสบภัย และเพืÉอฟืÊ นฟูบูรณะพืÊนทีÉ 

ประสบภยัให้กลบัสู่สภาพปกติโดยเร็ว 

   มาตรการในการจดัการหลงัเกิดภยัประกอบดว้ย ๘ มาตรการ คือ 

    ๑. การใหค้วามช่วยเหลือ และสงเคราะห์ผูป้ระสบภยั 

    ๒. การฟืÊ นฟูผูป้ระสบภยั สัตวเ์ลีÊยง และสัตวป่์า 

    ๓. การบูรณะสิÉงสาธารณูปโภค และสาธารณูปการทีÉเสียหาย 

    ๔. การฟืÊ นฟูโครงสร้างพืÊนฐานทีÉเสียหาย 

    ๕. การจดัการสภาพแวดลอ้มในพืÊนทีÉประสบภยั 

    ๖. การรายงาน และติดตามประเมินผลโดยการจดัทาํรายงานความเสียหาย 

จากสาธารณภยั และติดตามประเมินผลการสงเคราะห์ผูป้ระสบภยั และการฟืÊ นฟูบูรณะพืÊนทีÉประสบภยั 
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    ๗. การประสานกบัองคก์ารระหวา่งประเทศในการฟืÊ นฟูบูรณะ โดยการจดัทาํ 

โครงการขอรับความช่วยเหลือจากต่างประเทศ 

    ๘. การเรียนรู้จากบทเรียนสาธารณภยัทีÉผา่นมา (Lesson Learnt) 

   แผนงาน และมาตรการตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 

ทัÊง ๔ ดา้นแบ่งเป็น ๓๐ มาตรการ ๑๒๓ กิจกรรมหลกั และมียุทธศาสตร์ทีÉเกีÉยวขอ้งกบังานอาสาสมคัร 

คือ ยุทธศาสตร์ทีÉ ๒ การเตรียมความพร้อม (๗) การเตรียมบุคลากรเพืÉอการป้องกนัและบรรเทา 

สาธารณภยั 

 สรุปไดว้่า นโยบาย และยุทธศาสตร์ของประเทศไทยดา้นสาธารณภยัจะใช้แผนการ 

ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓-๒๕๕๗ เป็นหลกัในการดาํเนินงาน โดยยึด 

ยุทธศาสตร์ ๔ ยุทธศาสตร์ทีÉมุ่งเน้น การป้องกนั และลดผลกระทบ การเตรียมความพร้อม การบริหาร    

จดัการในภาวะฉุกเฉิน และการจดัการหลงัเกิดภยั 

กรอบการดําเนินการจดัการภยัพบัิติระหว่างประเทศ  

 Hyogo Framework for  Action (HFA) 

 ปฏิญญา Hyogo และกรอบแผนปฏิบติัการ Hyogo เป็นความตกลงของทีÉประชุมโลก 

วา่ดว้ยการลดภยัพบิติัเมืÉอเดือนมกราคม พ.ศ. ๒๕๔๘ ซึÉ งเนน้ถึงความจาํเป็นในการพฒันาวิธีการใน

การประสานงานในภูมิภาค แผนงาน และระบบติดต่อสืÉอสารเพืÉอเตรียมความพร้อม และเพืÉอให้สา

มารถตอบโตภ้ยัพิบติัไดอ้ยา่งรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพในสถานการณ์ทีÉเกินขีดความสามารถของ

ชาติทีÉจะสร้างเสริมความเขม้แขง็ของชุมชน และประเทศต่างๆต่อการเกิดภยัพิบติั ดว้ยการใชเ้ครืÉอง 

มือลดความเสีÉยง หรือผลกระทบของภยัพิบติั (Disaster Risk Reduction : DRR) มีเป้าหมายในการ 

ลดความสูญเสียต่อชีวิต และทรัพยสิ์นของสังคม เศรษฐกิจ สิÉงแวดลอ้มถึง ปี พ.ศ.๒๕๕๘ หน่วยงาน 

ทีÉรับผิดชอบในการขบัเคลืÉอน คือ United Nation International Strategy for Disaster Reduction 

(UNISDR) 

 กิจกรรมทีÉสาํคญัทีÉใชใ้ห้ประเทศต่างๆนาํไปดาํเนินการแบ่งออกเป็น ๕ ส่วน คือ 

  ๑. ทาํให้ DRR เป็นงานทีÉมีความสําคญัทัÊงในระดบัชาติ และชุมชน บนพืÊนฐาน 

การดาํเนินการทีÉเป็นระบบ ได้แก่ การกาํหนดนโยบาย กฎหมาย การจดัหน่วยงานดูแลรับผิดชอบ 

การมีแผนงาน โครงการเพืÉอประสานการทาํงาน DRR รวมถึงการจดั หรือสนบัสนุนทรัพยากรให ้

เพียงพอดว้ย  

  ๒. เรียนรู้ ค้นหาปัจจยัเสีÉ ยงต่อภยัทีÉอาจทาํให้เกิดภยัพิบติัในพืÊนทีÉ โดยเฝ้าติดตาม 

และพฒันาระบบการเตือนภยัทีÉรวดเร็ว แม่นยาํทีÉจะสามารถเตือนใหป้ระชาชนทราบได ้
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  ๓. สร้างองคค์วามรู้นวตักรรม และความตระหนกัทีÉเกีÉยวกบัภยั และการลดความ 

เสีÉยงของภยัพิบติัแก่ประชาชนชุมชนทุกระดบั 

  ๔. ลดปัจจยัทีÉทาํให้เกิดความเสีÉยงตอ่การเกิดภยั หรือภยัพิบติั เช่น การทาํลายป่าไม ้

การสร้างบา้นเรือน หรืออาคารสาธารณะ (โรงเรียน โรงพยาบาล ฯลฯ) ทีÉไม่มัÉนคง หรือสามารถทน 

ต่อภยัทีÉเสีÉยงได ้ทัÊงนีÊ รวมถึง การออมเงินของครัวเรือน สังคมทีÉจะเพียงพอในการให้ความมัÉนคง 

กรณีเกิดภยัพิบติัดว้ย 

  ๕. สร้างความเขม้แข็งต่อการเตรียมความพร้อมทีÉจะตอบสนองต่อการเกิดภยัพิบติั 

ในทุกระดบั เช่น การจดัทาํแผนฉุกเฉินรองรับภยัพิบติั การฝึกซ้อมตามแผนทัÊงการสัÉงการ และซ้อม 

ภาคสนาม การซอ้มอพยพทีÉมีหน่วยงาน องคก์ร และประชาชนมีส่วนร่วม เป็นตน้ 

  การดาํเนินการตาม HFA รับผิดชอบขบัเคลืÉอนโดยแต่ละประเทศภูมิภาคในการร่วมมือ 

ประสานกนัทัÊงภาครัฐ เอกชน หน่วยงานองคก์รต่างๆทีÉไม่จาํกดัในเฉพาะทีÉมีทีÉต ัÊงในประเทศเท่านัÊน 

เพราะภยัพิบติัส่งผลกระทบไม่เพียงประเทศใดประเทศหนึÉง แต่ส่งผลโดยรวมกบัประเทศชุมชนต่างๆ  

ทัÉวโลก 

 ASEAN Agreement on Disaster Management and Emergency Response 

(AADMER) 

  เป็นขอ้ตกลงร่วมกนัทีÉจดัทาํเนืÉองมาจากปฏิญญาการดาํเนินการเพืÉอเสริมสร้าง 

การบรรเทาเหตุฉุกเฉิน การฟืÊ นฟู การบูรณะ และการป้องกนัภยัอนัสืบเนืÉองมาจากแผ่นดินไหว 

และคลืÉนสึนามิเมืÉอวนัทีÉ ๒๖ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึÉ งได้รับการรับรองโดยทีÉประชุมผูน้าํอาเซียน 

สมยัพิเศษวา่ดว้ยผลกระทบจากแผน่ดินไหว และคลืÉนยกัษสึ์นามิทีÉกรุงจาการ์ตา เมืÉอวนัทีÉ ๖มกราคม 

พ.ศ. ๒๕๔๘ มีหลกัการดงันีÊ  

  ๑. การเคารพซึÉ งอาํนาจอธิปไตยบูรณภาพแห่งดินแดน และความเป็นปึกแผน่ของชาติ 

ภาคีภายใตก้ฎบตัรสหประชาชาติ และสนธิสัญญามิตรภาพ และความร่วมมือในเอเชียตะวนัออก 

เฉียงใต ้ในการอนุวตัความตกลงฉบบันีÊ  ในการนีÊแต่ละภาคีจะเป็นผูรั้บผิดชอบหลกัในการตอบโต ้

ภยัพิบติัทีÉเกิดขึÊนภายในอาณาเขตของตน และความช่วยเหลือ หรือการเสนอให้ความช่วยเหลือจะเกิด 

ขึÊนต่อเมืÉอมีการร้องขอ หรือดว้ยความเห็นชอบของภาคีทีÉประสบภยัพิบติั 

  ๒. ภาคีทีÉขอ หรือรับความช่วยเหลือจะเป็นผูก้าํหนด ควบคุม ประสานงาน และดูแล 

ความช่วยเหลือทีÉไดรั้บภายในอาณาเขตของตน 

  ๓. ภายใตค้วามจาํเป็นขีดความสามารถ และสถานการณ์ ภาคีทัÊงหมดจะกระชบั 

ความร่วมมือ และการประสานงานเพืÉอให้บรรลุวตัถุประสงคข์องความตกลงฉบบันีÊ  ดว้ยนํÊ าใจความ 

เป็นหนึÉงเดียวกนั และความเป็นหุน้ส่วนกนั 
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  ๔. ภาคีทัÊงหมดจะใหค้วามสาํคญักบัการป้องกนั และบรรเทาภยัพิบติั โดยจะมีมาตรการ 

เพืÉอระมดัระวงั ป้องกนั ตรวจสอบ และบรรเทาภยัพิบติั 

  ๕. ภาคีจะเพียรพยายามลดความเสีÉยงจากภยัพิบติั โดยกาํหนดไวใ้นนโยบายการพฒันา 

อยา่งย ัÉงยนื แผนงาน และโครงการในทุกระดบัเท่าทีÉจะกระทาํได ้

  ๖.ในการจดัการภยัพิบติัภาคีทัÊงหมดจะดึงผูมี้ส่วนเกีÉยวขอ้ง รวมทัÊงชุมชนทอ้งถิÉน 

องคก์รทีÉมิใช่ภาครัฐ และบริษทัเอกชนเขา้มามีส่วนร่วม โดยอาศยัวิธีการสร้างฐานความพร้อม และ 

การตอบโตอ้ย่างรวดเร็วของชุมชน ทัÊงนีÊ  AADMER ได้ใชเ้ป็นส่วนหนึÉงของการนาํมาจดัทาํแผน 

ASCC Blueprint 

 ASEAN Socio-Cultural Community (ASCC) Bluepr int 

 ในการประชุมสุดยอดอาเซียนครัÊ งทีÉ ๑๔ ทีÉชะอาํ ประเทศไทยไดมี้การลงนามของผูน้าํ 

อาเซียนรับรองเอกสารแผนการจดัตัÊงประชาคมสังคม และวฒันธรรมอาเซียน หรือASCC Blueprint 

โดยแผนดงักล่าวประกอบดว้ยคุณลกัษณะ (Key Characteristics) ทีÉสาํคญั ๔ ประการ คือ 

  ๑. เป็นประชาคมภูมิภาคทีÉมีความยดืหยุน่ (A Culture of Regional Resilience) 

  ๒. ยึดมัÉนในหลกัการทีÉตกลงกนัไว ้(Adherence to Agreed Principles) 

  ๓. เป็นภูมิภาคมีจิตวญิญาณในการให้ความช่วยเหลือกนั (Spirit of Cooperation) 

  ๔. ร่วมกนัรับผิดชอบ (Collective Responsibility) 

  ในคุณลกัษณะประการทีÉ ๓ ของ ASCC Blueprint นัÊน มีกลไกในการดาํเนินการ 

๖ กลไก ในกลไกทีÉ ๕ การเสริมสร้างความร่วมมือในการช่วยเหลือดา้นภยัพิบติัซึÉ งประกอบดว้ย 

ด้านการบริหารจัดการ และการตอบสนองต่อภัยพิบัติ  มี กิจกรรมทีÉ จะต้องดําเนินการดังนีÊ  

๑. เสริมสร้างความร่วมมือทีÉมีประสิทธิภาพ และตอบสนองต่อภยัพิบตัิอย่างรวดเร็วทัÊงในระดับ 

นโยบาย และระดับปฏิบติัการในการบริหารจัดการให้มีการช่วยเหลือประเทศทีÉได้รับผลจาก 

ภยัพิบติัขนาดใหญ่ไดอ้ยา่งทนัท่วงที ๒. เสริมสร้างความร่วมมือระหวา่งทหาร และพลเรือนในการ 

ใหก้ารช่วยเหลือทีÉมีประสิทธิภาพ และทนัต่อเหตุการณ์ภยัพิบติัขนาดใหญ่ ๓. จดัทาํแนวทางปฏิบติั 

มาตรฐาน (Standard Operating Procedure) สําหรับภูมิภาคในการให้ความช่วยเหลือบรรเทาผลจาก 

ภยัพิบติัร่วมกนัให้สอดคลอ้งกบั AADMER ๔. ทาํงานประสานระหวา่งประเทศในกลุ่มประชาคม 

อาเซียนในโครงสร้างต่างๆเช่น ASEAN Regional Forum (ARF) ASEAN Plus Three และ East As 

ia Summit EAS) เพืÉอเกืÊอหนุนทีÉเพิÉมความสามารถในการบริหารจดัการภยัพิบติั ๕. พฒันาแนวทาง 

ยุทธศาสตร์ ARF ในการทาํงานร่วมกนัสําหรับการให้ความช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรม และการให ้

ความช่วยเหลือดา้นภยัพิบติั 
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 Standard Operating Procedure for Regional Standby Arrangements and  

Coordination of J oint Disaster  Relief and Emergency Response Operations  

(SASOP)  

 เป็นแนวทางรายละเอียดขัÊนตอนการเตรียมพร้อมการร่วมมือให้ความช่วยเหลือกรณี 

ภยัพิบติัทีÉดาํเนินการตาม AADMER มีสาระสําคญั ดงันีÊ  ๑. จดัตัÊงหน่วยงาน ASEAN Coordinating  

Center for Humanitarian Assistance on disaster management (AHA Center) ซึÉ งมีหนา้ทีÉส่งเสริม 

เกืÊอหนุนความร่วมมือทัÊงในระหวา่งประเทศภาคี และประเทศอืÉนๆในระดบันานาชาติ ๒. การเตรียม 

ความพร้อมรับภัยพิบัติโดยมอบหมายหน่วยงานหลักของแต่ละประเทศ การจัดระบบทรัพยากร 

ในการตอบสนองค้นหาช่วยเหลือทัÊงในพลเรือน และกองทพั จดัคลังสํารองเครืÉ องอุปโภค บริโภค 

และจดัการเทคโนโลยทีีÉเหมาะสม จดัเตรียมการ และแจง้ช่องทางในการเขา้ช่วยเหลือ (สนามบิน ท่าเรือ)

 ๓. จดัให้มีระบบการเฝ้าระวงั และแจง้เตือนภยั ๔. จดัระบบการช่วยเหลือเมืÉอเกิดภัยพิบติั ได้แก่ 

การร้องขอความช่วยเหลือ การอาํนวยความสะดวกแก่ทีมทีÉให้การช่วยเหลือ การสัÉงการควบคุมทีม 

และการประสานงานระหวา่งผูเ้ขา้ช่วยเหลือ การแจง้ขอ้มูลข่าวสาร การรายงาน การประเมินผลทบทวน 

ปฏิบติัการ ๖. การเรียก และใชท้รัพยากร และสรรพกาํลงัทางทหารในการช่วยเหลือ 

 ทัÊงนีÊ  SASOP มีรายละเอียดแผนผงัขัÊนตอนการปฏิบติั รวมถึงรูปแบบรายงานต่างๆ 

ทีÉคาดว่าจะใช้ให้เกิดประโยชน์ในความร่วมมือในการช่วยเหลือด้านภัยพิบัติในกลุ่มประชาคม 

อาเซียน และเป็นการดาํเนินการทีÉสอดคล้องกนัทัÊงใน AADMER และทีÉกาํหนดไวใ้น ASCC  

Blueprint ดว้ย 



 

บททีÉ ๓ 

สถานการณ์ภัยพบัิติในอาเซียนและความร่วมมือในการช่วยเหลือ

ภัยพบัิติของประเทศในประชาคมอาเซียน 

สถานการณ์ภัยพบัิตใินอาเซียน 

 แผ่นดินไหว และคลืÉนสึนามิ ปีพ.ศ. ๒๕๔๗ (http://th.wikipedia.org/wiki/แผน่ดินไหว 

และคลืÉนสึนามิในมหาสมุทรอินเดีย พ.ศ. ๒๕๔๗) 

  แผน่ดินไหวในมหาสมุทรอินเดีย ปี พ.ศ. ๒๕๔๗ เป็นแผน่ดินไหวใตท้ะเล เกิดขึÊน

เมืÉอเวลา ๐๗.๕๘ น. ตามเวลาในประเทศไทยเมืÉอวนัทีÉ ๒๖ ธนัวาคม ๒๕๔๗ ศูนยก์ลางอยูลึ่กลงไป

ในมหาสมุทรอินเดียใกลด้า้นตะวนัตกของตอนเหนือเกาะสุมาตรา ประเทศอินโดนีเซียแรงสัÉนสะเทือน

จากแผน่ดินไหวทาํใหเ้กิดความเสียหายบนเกาะสุมาตรา และยงัรับรู้ไดใ้นภาคใตข้องประเทศไทย 

  แผน่ดินไหวเกิดจากการยุบตวัของเปลือกโลกใตม้หาสมุทรอินเดีย กระตุน้ให้เกิด

คลืÉนสึนามิสูงราว ๓๐ เมตร เข้าท่วมทาํลายบ้านเรือนตามแนวชายฝัÉงโดยรอบมหาสมุทรอินเดีย  

ประมาณการวา่มีผูเ้สียชีวิตจากแผ่นดินไหวครัÊ งนีÊ ใน ๑๔ ประเทศมากกว่า ๒๓๐,๐๐๐ คน นบัเป็น

หนึÉงในภยัพิบติัทางธรรมชาติครัÊ งร้ายแรงทีÉสุดในประวติัศาสตร์ ประเทศทีÉไดรั้บความเสียหายมาก 

ทีÉสุด ไดแ้ก่ ประเทศอินโดนีเซีย รองลงมาคือประเทศศรีลงักา ประเทศอินเดีย และประเทศ ไทย ตามลาํดบั 

โดยมีจาํนวนผูเ้สียชีวิต ผูบ้าดเจ็บ และผูสู้ญหาย ในประเทศไทย (ขอ้มูล ณ วนัทีÉ ๑๐ มกราคม ๒๕๔๘) 

มีจาํนวนทัÊงหมด ๕,๓๐๙ คน ผูสู้ญหายจาํนวนทัÊงหมด ๓,๓๗๐ คน ต่อมาไดมี้การรับแจง้จากญาติ 

พีÉนอ้งของผูป้ระสบภยัภายหลงัการเกิดเหตุโดยจาํนวนดงักล่าวนีÊลดลงเพราะไดพ้บผูท้ีÉรับแจง้วา่สูญ

หายบางคนแล้ว นอกจากนีÊ ยงัมีการคน้พบศพผูเ้สียชีวิตเพิÉมขึÊน รวมทัÊงมีการตรวจสอบเอกลกัษณ์

ของศพทีÉเก็บรักษาไว้เพืÉอให้ทราบว่าเป็นผู ้ใด ในรายงานของกระทรวงมหาดไทยทีÉเสนอต่อ

คณะรัฐมนตรีเมืÉอวนัทีÉ ๕ เมษายน ๒๕๔๘ เหตุการณ์ในครัÊ งนีÊ ยงัทาํให้คุณพุ่ม เจนเซนพระราชนดัดา 

ในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว พระโอรสในทูลกระหม่อมหญิงอุบลรัตนราชกัญญาสิริวฒันา

พรรณวดี ถึงแก่อนิจกรรมด้วย นอกจากมีผูเ้สียชีวิต ผูบ้าดเจ็บ และผูสู้ญหายเป็นจาํนวนมากแล้ว 

 ยงัมีความเสียหายในด้านทรัพย์สิน ได้แก่ บ้านเรือนของราษฎร โรงแรม บงักะโล เกสต์เฮาส์ 



๔๔ 

ร้านคา้ ร้านอาหาร ทรัพยสิ์นส่วนตวัของนกัท่องเทีÉยว ยานพาหนะ ตลอดจนระบบสาธารณูปโภค

ต่างๆ อาทิ ไฟฟ้า ประปา โทรศพัท ์ถนน เป็นมูลค่ากวา่ ๑,๐๐๐ ลา้นบาท  

 เหตุการณ์พายุหมุนนาร์กิส ปี พ.ศ. ๒๕๕๑ (http://th.wikipedia.org/wiki/เหตุการณ์

พายหุมุนนาร์กิสพ.ศ. ๒๕๕๑) 

  เป็นเหตุการณ์ทีÉพายุหมุนนาร์กิสอันเป็นพายุลูกแรกตามฤดูพายุกระหนํÉ า

มหาสมุทรอินเดียตอนเหนือ ผ่านดินแดนแถบมหาสมุทรดงักล่าว เมืÉอปลายเดือนเมษายนถึงตน้

เดือนพฤษภาคม ในปี พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึÉ งก่อให้เกิดภาวะมหันตภยัทุกบริเวณ โดยเฉพาะในประเทศ

เมียนมา หลงัจากทีÉเผชิญกบัพายหุมุนนาร์กิสแลว้ ทางการประเทศเมียนมา รายงานว่า อตัราการตาย

ในประเทศมีประมาณ ๕๐,๐๐๐ คน และผู ้คนพลัดหลงประมาณ ๔๑,๐๐๐ คน สํานักข่าว

ต่างประเทศรายงานวา่ ผูค้นในประเทศเมียนมา กวา่ ๒,๐๐๐,๐๐๐ - ๓,๐๐๐,๐๐๐ คนกลายเป็นผูไ้ร้บา้น 

นอกจากนีÊ ยงัมีรายงานว่า อาคารถูกทาํลายหลายแสนหลังในเมืองลบุตร เขตอิรวดี สําหรับจาํนวน

ดงักล่าว สํานกัข่าวแห่งเมียนมา รายงานว่า ร้อยละ ๗๕ ของอาคารพงัทลาย ร้อยละ ๒๐ หลงัคาถูก

ซดัหายไป และทีÉเหลือยงัอยูร่อดปลอดภยั                                      

 ภูเขาไฟเมราปี (Mount Merapi)ระเบิดบนเกาะชวา ประเทศอินโดนีเซีย ปี พ.ศ. ๒๕๕๓

(http://www.sahavicha.com/?name=knowledge&file=readknowledge&id=๓๓๐๙) 

  ภูเขาไฟเมราปี (Mount Merapi หรือ Gunung Merapi) เป็นภูเขาไฟในชวากลาง 

ประเทศอินโดนีเซีย สูง ๒,๙๑๔ เมตร ภูเขาไฟเมราปีเป็นหนึÉ งในจาํนวนภูเขาไฟ ๑๒๙ ลูกใน 

อินโดนิเชียทีÉยงัคุกรุ่นอยู่ การระเบิดเมืÉอปี พ.ศ. ๒๕๓๗ ได้คร่าชีวิตผูค้นไป ๗๐ ราย ขณะทีÉการ

ระเบิดในปีพ.ศ. ๒๔๗๓ มีผูเ้สียชีวิตถึง ๑,๓๐๐ ราย ภูเขาไฟเมราปีกลบัมาประทุอีกครัÊ งเมืÉอวนัทีÉ 

๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๓ ก่อให้เกิดเถ้าถ่าน และกลุ่มควนัสูงขึÊ นไปในอากาศ ๑.๕ กิโลเมตร ทาํให้มี

ผูเ้สียชีวติ ๒๙ คน ทางการตอ้งสัÉงอพยพประชาชนในพืÊนทีÉ ๔๐,๐๐๐ คน ก่อนหนา้นีÊ เกิดแผน่ดินไหว

จากภูเขาไฟกวา่ ๕๐๐ ครัÊ ง และการปะทุของลาวาทีÉเพิÉมความถีÉมากขึÊนจากการประทุเมืÉอ ปี พ.ศ. ๒๕๔๙ 

และในวนัทีÉ ๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ มีผูเ้สียชีวิตกวา่ ๑๐๐ คน 

 อุทกภัยในประเทศไทย ปี พ.ศ. ๒๕๕๔ 

  อุทกภยัในประเทศไทย ปี พ.ศ. ๒๕๕๔ เป็นอุทกภยัรุนแรงทีÉส่งผลกระทบต่อ

บริเวณลุ่มแม่นํÊาเจา้พระยา และลุ่มแมน่ํÊาโขง เริÉมตัÊงแต่ปลายเดือนกรกฎาคม และสิÊนสุดเมืÉอวนัทีÉ ๑๖ 

มกราคม ๒๕๕๕ มีราษฎรไดรั้บผลกระทบกว่า ๑๒.๘ ลา้นคน ธนาคารโลกประเมินมูลค่าความ

เสียหายสูงถึง ๑.๔๔ ลา้นล้านบาทเมืÉอเดือนธันวาคม ๒๕๕๔ และจดัให้เป็นภยัพิบติัครัÊ งทีÉสร้าง

ความเสียหายมากทีÉสุดเป็นอนัดบัสีÉของโลก โดยอุทกภยัครัÊ งนีÊ ถูกกล่าวขานว่าเป็น “อุทกภยัครัÊ ง

ร้ายแรงทีÉสุดทัÊงในแง่ของปริมาณนํÊา และจาํนวนผูไ้ดรั้บผลกระทบ”  



๔๕ 

  วนัทีÉ ๑๐ ธันวาคม ๒๕๕๔ ศูนยป์ฏิบติัการรองรับเหตุฉุกเฉิน กรมป้องกนัและ

บรรเทาสาธารณภยั (ศปฉ.ปภ.) และศูนยส์นบัสนุนการอาํนวยการ และการบริหารสถานการณ์อุทกภยั 

วาตภยั และดินโคลนถล่ม (ศอส.)รายงานตรงกันเกีÉยวกับสถานการณ์ทีÉเกิดขึÊน พบว่า ยงัมีพืÊนทีÉ

ประสบอุทกภยัประเทศไทยตอนบน ๑๐ จงัหวดั ๘๓อาํเภอ ๕๗๙ตาํบล ๓,๘๕๑หมู่บา้น เฉพาะ

กรุงเทพมหานคร ๓๖ เขต ราษฎรไดรั้บความเดือดร้อน ๑,๖๕๘,๙๘๑ ครัวเรือน ๔,๔๒๕,๐๔๗ ราย 

ฟืÊ นฟู ๕๕ จงัหวดั ประสบอุทกภยัรวม ๖๕ จงัหวดั และอ่างเก็บนํÊ าไม่สามารถรับนํÊ าเพิÉมได้อีก

จาํนวน ๘ อ่างจาก ๓๓ อ่างทัÉวประเทศ นบัตัÊงแต่วนัทีÉ ๒๙กรกฎาคม ๒๕๕๔รายงานมีผูเ้สียชีวิต

รวม ๖๘๐ ราย มากทีÉสุดทีÉจงัหวดัพระนครศรีอยธุยาจาํนวน ๑๓๙ ราย ผูสู้ญหาย ๓ ราย 

  ในภาคใตพ้ืÊนทีÉทีÉประกาศภาวะฉุกเฉินตัÊงแต่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๔ มี ๘ จงัหวดั  

๖๕ อาํเภอ ๓๖๒ ตาํบล ๒,๐๕๗ หมู่บา้น ไดแ้ก่ จงัหวดัตรัง พทัลุง นครศรีธรรมราช ปัตตานี ยะลา 

นราธิวาส สงขลา และสุราษฏร์ธานี พืÊนทีÉทางการเกษตรเสียหาย ๑๑๘,๓๕๘ ไร่ วดั/มสัยิด ๗ แห่ง 

โรงเรียน ๓๐ แห่ง สถานทีÉราชการ ๑๐ แห่ง ถนน ๗๘๓ แห่ง สะพาน และคอสะพาน ๑๑๓ แห่ง 

ฝาย ๑๙ แห่ง ปศุสัตว ์๕,๗๗๗ ตวั ประมง ๑,๐๘๖ บ่อ มีผูเ้สียชีวตินบัจากวนัดงักล่าว ๙ ราย 

 แผ่นดินไหวทีÉชเวโบ ประเทศพม่า ปี พ.ศ. ๒๕๕๕ (http://th.wikipedia.org/wiki/แผ่นดิน 

ไหวทีÉชเวโบ พ.ศ. ๒๕๕๕) 

  แผน่ดินไหวทีÉชเวโบ ปี พ.ศ. ๒๕๕๕ เกิดขึÊนเมืÉอเวลา ๗.๔๒น. ตามเวลาทอ้งถิÉน

ของวนัทีÉ ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ วดัขนาดไดที้Éแมกนิจูด ๖.๘ และวดัความรุนแรงได้ทีÉระดบั ๘ 

ในมาตราเมร์กลัลี จุดเหนือศูนยก์ลางเกิดแผ่นดินไหวอยู่ใกลก้บัเมือง Male ห่างจากนครชเวโบ 

ไปทางเหนือค่อนทางตะวนัออกเฉียงเหนือ ๕๒ กิโลเมตร มีรายงานความเสียหายอย่างมาก และ

เป็นไปได้ว่าผู ้เ สียชีวิตใกล้จุดเหนือศูนย์กลางแผ่นดินไหวอย่างน้อย ๑๓ คน และมียอด

ผูไ้ดรั้บบาดเจ็บสูงกว่านีÊ อีกมาก สะพานทีÉอยู่ระหว่างการก่อสร้างแห่งหนึÉ งถล่มลงสู่แม่นํÊ าอิระวดี 

บางส่วนใกลก้บัชเวโบ และเหมืองทองถล่มทีÉ Sintku 

 พายุไต้ฝุ่ นโบพาในประเทศฟิลิปปินส์ ปี พ.ศ.  ๒๕๕๕ 

  พายไุตฝุ้่ นโบพาหรือพายุไตฝุ้่ นโปพา (ชืÉอสากล: ๑๒๒๔, ชืÉอของ JTWC : ๒๖W, 

ชืÉอของ PAGASA: ปาโบล; Pablo)  

  เป็นพายุหมุนเขตร้อนทีÉก่อตวัขึÊนอย่างผิดปกติใกล้กบัเส้นศูนยสู์ตร จดัเป็นพายุ

ไตฝุ้่ นทีÉรุนแรงทีÉสุดทีÉเคยเกิดขึÊนทางภาคใตข้องประเทศฟิลิปปินส์ในบริเวณเกาะมินดาเนา โดยมี

ความเร็วลม ๑๖๐ ไมล์ต่อชัÉวโมง (๒๖๐ กิโลเมตรต่อชัÉวโมง) พายุไต้ฝุ่ นโบพาเป็นซูเปอร์ไต้ฝุ่ น

ระดบั ๕ โดยเกิดทีÉละติจูด ๗.๔°N เมืÉอ ๓ ธันวาคม ๒๕๕๕ ซึÉ งพดัเขา้ชายฝัÉงประเทศฟิลิปปินส์ 

สภาการจดัการ และบรรเทาความเสียหายจากภยัพิบติัแห่งชาติฟิลิปปินส์ รายงานวา่พายุไตฝุ้่ นโบพา



๔๖ 

ส่งผลให้มีผูเ้สียชีวิตอย่างน้อย ๙๐๒ ราย สูญหายอีกจาํนวนกว่า ๙๓๔ คน บาดเจ็บจาํนวน ๒,๖๖๑ ราย 

ในขณะทีÉเทีÉยวบิน ๑๔๖ เทีÉยวบินในจงัหวดัมินดาเนา และเกาะใกลเ้คียงหยุดให้บริการ เช่นเดียวกบั

เรือโดยสารเฟอร์รีÉ ทีÉระงบัให้บริการ และทาํให้ผูโ้ดยสาร ๓,๐๐๐ กว่าคนตอ้งติดอยูต่ามท่าเรือ และ

ธุรกิจในประเทศไดท้าํการปิดการทาํธุรกิจชัÉวคราว รวมทัÊงการปิดโรงเรียนดว้ย โดยสภาฯ ดงักล่าว

ไดป้ระเมินวา่ไตฝุ้่ นโบพาจะสร้างความเสียหายต่อระบบสาธารณูปโภคของประเทศฟิลิปปินส์ราว 

๑๔.๓ พนัล้านเปโซ หรือประมาณ ๓๔๘.๙๕ ลา้นดอลลาร์สหรัฐ ส่วนพืÊนทีÉการเกษตร คาดว่าจะ

เสียหายราว ๙.๗๐๐ ลา้นเปโซ หรือราว ๒๓๖.๗ ลา้นดอลลาร์สหรัฐ 

 ไต้ฝุ่ นไห่เยีÉยนในประเทศฟิ ลิปปินส์ ปี พ.ศ. ๒๕๕๖ (http://th.wikipedia.org/wiki/ 

ไตฝุ้่ นไห่เยีÉยน) 

  ไตฝุ้่ นไห่เยีÉยน (ชืÉอสากล: ๑๓๓๐, ชืÉอของ JTWC : ๓๑W, ชืÉอของ PAGASA  

โยลนัดา ; Yolanda) ในประเทศฟิลิปปินส์รู้จกักนัในชืÉอ ไตฝุ้่ นโยลนัดาเป็นพายุไตฝุ้่ นทีÉทาํให้มียอด

ผูเ้สียชีวิตมากทีÉสุดเป็นอันดับสองจากบันทึกของพายุไต้ฝุ่ นทีÉพดัเข้าถล่มประเทศฟิลิปปินส์ 

มีผูเ้สียชีวิตอย่างน้อย ๓,๙๗๖ คน เป็นพายุลูกทีÉ ๓๐ ของฤดูพายุไตฝุ้่ นแปซิฟิกในปีพ.ศ. ๒๕๕๖ 

ทีÉได้รับการตัÊงชืÉอ โดยพายุไตฝุ้่ นไห่เยีÉยนได้สร้างความเสียหายเป็นอย่างมากทางตอนกลางของ

ประเทศฟิลิปปินส์ โดยเฉพาะอย่างยิÉงบนเกาะซามาร์ และเกาะเลยเ์ต ทางการไดค้าดการณ์ไวว้า่มี

ผูเ้สียชีวิตในเมืองตกัโลบนัแห่งเดียวอยา่งนอ้ยประมาณ ๑๐,๐๐๐ คน ตามทีÉสหประชาชาติรายงานว่า

ราว ๑๑,๐๐๐,๐๐๐ คนไดรั้บผลกระทบ และอีกจาํนวนมากไร้ทีÉอยูอ่าศยั 

 แผ่นดินไหวในประเทศไทย ปี พ.ศ. ๒๕๕๗ (http://hilight.kapook.com/view/๑๐๑๗๐๘) 

  แผ่นดินไหวในประเทศไทย เปิดสถิติข่าวแผ่นดินไหวในประเทศไทยในรอบ ๔๐ ปี 

ทีÉมีจุดศูนยก์ลางอยู่ในประเทศไทย และมีระดบัความรุนแรงตัÊงแต่ ๔.๐ แมกนิจูดขึÊนไป โดยข่าว

แผน่ดินไหวในประเทศไทยทีÉเกิดขึÊนเมืÉอเวลา ๑๘.๐๘ น. ของวนัทีÉ ๕ พฤษภาคม ๒๕๕๗ โดยมีจุด

ศูนย์กลางอยู่ทีÉอาํเภอพาน จังหวดัเชียงราย นับเป็นเหตุแผ่นดินไหวครัÊ งรุนแรงทีÉ สุดในรอบ 

๕๐-๑๐๐ ปี เพราะมีขนาดความรุนแรงมากถึง ๖.๓ แมกนิจูด สร้างความเสียหายให้บ้านเรือน 

ประชาชน สิÉ งปลูกสร้างในจังหวดัเชียงราย และจังหวดัใกล้เคียงไม่น้อย เพราะเป็นการเกิด

แผน่ดินไหวบนบกทีÉลึกจากพืÊนดินเพียงแค่ ๗.๔ กิโลเมตรเท่านัÊน 

  โดยเหตุการณ์นีÊสร้างความตืÉนตระหนกให้กบัชาวเชียงราย และพืÊนทีÉใกลเ้คียงมาก

ทีÉสุดทีÉสามารถวดัแรงสัÉนสะเทือนได ้๖.๓ แมกนิจูด ซึÉ งเหตุการณ์ครัÊ งนีÊ แมจ้ะไม่มีผูเ้สียชีวิต แต่ก็มี

บา้นเรือนประชาชน รวมถึงวดัวาอารามหลายแห่งในจงัหวดัเชียงราย รวมทัÊงวดัร่องขุ่นซึÉ งเป็นวดั 

ทีÉมีสถาปัตยกรรม และจิตรกรรมอนังดงามก็ไดรั้บความเสียหายจากเหตุการณ์แผ่นดินไหวเช่นกนั 

นอกจากนีÊ ชาวเชียงรายยงันอนผวากับอาฟเตอร์ช็อกทีÉเกิดขึÊ นอย่างต่อเนืÉอง เพราะตัÊ งแต่วนัทีÉ 



๔๗ 

๕ พฤษภาคมถึงว ันทีÉ  ๒๖สิงหาคม ๒๕๕๗ได้เกิดอาฟเตอร์ช็อกตามมากว่า ๑,๒๓๓ ครัÊ ง 

(http://hilight.kapook.com/view/๑๑๓๒๓๓) 

                  พายุโซนร้อนฟงวองในประเทศฟิลิปปินส์ ปีพ.ศ. ๒๕๕๗ (http://hilight.kapook.com/view 

/๑๑๓๒๓๓) 

  ภยัพิบติัครัÊ งนีÊ นบัว่าเป็นอีกหนึÉ งหายนะของชาวฟิลิปปินส์ โดยพายุโซนร้อนฟงวอง

ไดพ้ดัเขา้ถล่มเกาะลูซอนทางตอนเหนือของประเทศ และยงัเป็นทีÉตัÊงของเมืองหลวง คือ กรุงมะนิลา 

เมืÉอวนัทีÉ ๑๙ กนัยายน  ๒๕๕๗ ส่งผลให้เจา้หน้าทีÉตอ้งสัÉงอพยพประชาชน ๒๐,๐๐๐ คน ในเขตมาริกินา

ของเมืองหลวงไปยงัพืÊนทีÉปลอดภัยทีÉทางการจัดไวใ้ห้ทันที และฝนทีÉตกหนักครัÊ งนีÊ ยงัทําให้

ประชาชนกวา่ ๒๐๐,๐๐๐ คน บนเกาะลุซอนจาํเป็นตอ้งอพยพออกจากบา้นเรือนชัÉวคราว เนืÉองจาก

นํÊ าท่วม สนามบินกรุงมะนิลาต้องสัÉงยกเลิกเทีÉยวบินภายในประเทศ ๒๑ เทีÉยวบิน และเทีÉยวบิน

ระหวา่งประเทศอีก ๖ เทีÉยวบิน  

ความร่วมมือด้านการบริหารจัดการภัยพบัิตใินอาเซียน 

 ความเป็นมา 

  ประชาคมประชาชาติเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ (Association of South East Asian 

Nations : ASEAN) หรือทีÉเรียกกนัทัÉวไปว่า อาเซียน ไดรั้บการจดัตัÊงขึÊนเมืÉอวนัทีÉ ๘ สิงหาคม ค.ศ. ๑๙๖๗

(พ.ศ.๒๕๑๐) โดยประเทศสมาชิก ๕ ประเทศ ไดแ้ก่ อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ และไทย 

พร้อมทัÊงไดจ้ดัทาํคาํประกาศกรุงเทพฯ หรือ Bangkok Declaration August ๑๙๖๗ ขึÊน ซึÉ งถือเป็นขอ้

สัญญาผกูพนัฉบบัแรกของประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้มีวตัถุประสงคเ์พืÉอเสริมสร้าง

ความร่วมมือในด้านต่างๆ ได้แก่ เศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม สันติภาพ และความมัÉนคงภายใต้

หลกัการของสหประชาชาติ 

  ภายใตก้รอบของคาํประกาศกรุงเทพฯ ปี ค.ศ. ๑๙๖๗ คณะรัฐมนตรีอาเซียนได้

ริเริÉมความร่วมมือดา้นการจดัการภยัพิบติัขึÊนเป็นครัÊ งแรกโดยร่วมกนัจดัตัÊงคณะกรรมการอาเซียน

ดา้นการส่งเสริมกิจกรรมทางสังคมและวฒันธรรม (ASEAN Permanent Committee on Socio-

Cultural Activities) เพืÉอทาํหนา้ทีÉในการดาํเนินกิจกรรมต่างๆ ทางดา้นสวสัดิการสังคม การวางแผน

ครอบครัว การป้องกนัมลพิษ การควบคุมการติดยาเสพติด และการจดัการภยัพิบติัไว ้โดยมีขอ้ความ

ทีÉปรากฏใน Terms of Reference ของคณะกรรมการดงักล่าวคือ “ประเทศอาเซียนส่งเสริมใ ห้มี

ความร่วมมือกันใ นอย่างใ กล้ชิดใ นเรืÉ องเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมเทคนิควิทยาศาสตร์ และการ

อาํนวยการต่างๆ  ซึÉงรวมถึงการดาํเนินกิจกรรมโครงการด้านสังคม และมนุษยธรรม เช่น การดาํเนิน

กิจกรรมเพืÉอต่อสู้กับภัยธรรมชาติ และกิจกรรมทีÉเกีÉยวข้อง…” 



๔๘ 

 ในเดือนกุมภาพนัธ์ ปี ค.ศ. ๑๙๗๖ หรืออีก ๙ ปีต่อมา ผูน้าํประเทศสมาชิกอาเซียน

ได้จดัประชุมทีÉบาหลี ประเทศอินโดนีเซีย และได้ร่วมลงนามในปฏิญญาว่าดว้ยความร่วมมือใน

อาเซียน (The Declaration of ASEAN Concord or Bali Concord I) ซึÉ งมีการบรรจุเรืÉองเกีÉยวกบัการ

จดัการภยัพิบติัไวเ้ป็นหลกัการวา่ “ภยัพิบติัทางธรรมชาติ และภยัอืÉนๆสามารถเป็นปัจจยัทีÉฉุดรัÊ งการ

กา้วเดินของการพฒันาของประเทศสมาชิกได ้ดงันัÊนประเทศสมาชิกจะให้ความช่วยเหลือบรรเทา

ทุกขแ์ก่ประเทศทีÉประสบภยัตามกาํลงั และขีดความสามารถทีÉมีอยู”่ 

 คณะกรรมการอาเซียนด้านการจัดการภัยพบิัต ิ

  ปฏิญญาว่าดว้ยความร่วมมือในอาเซียนฉบบัทีÉ ๒ หรือขอ้ตกลงบาหลี ๒ (Declaration 

of ASEAN Concord II หรือ Bali Concord II) ไดมี้การกาํหนดเป้าหมายการจดัตัÊง “ประชาคม

อาเซียน” (ASEAN Community) ภายในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ (ปี ค.ศ. ๒๐๑๕) ซึÉ งประกอบดว้ย ๓ เสาหลกั 

คือ ๑. ประชาคมการเมืองและความมัÉนคงอาเซียน ๒. ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และ ๓. ประชาสังคม 

และวฒันธรรมอาเซียน โดยมีแผนงานการจดัตัÊงประชาคมอาเซียนพ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๕๘ (Roadmap for 

an ASEAN Community ๒๐๐๙-๒๐๑๕) เป็นแนวทางในการดาํเนินความร่วมมือทัÊง ๓ เสาหลกั

ดงักล่าว 

 แผนงานการจัดตัÊงประชาคมอาเซียนปี พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๕๘ กล่าวถึง ความร่วมมือ

ดา้นการจดัการภยัพิบติัไวใ้นเสาหลกัดา้นประชาคมการเมือง และความมัÉนคงอาเซียน ขอ้ B๕ และ

เสาหลกัดา้นประชาสังคม และวฒันธรรมอาเซียน ขอ้ B๗ ดงันีÊ  

  ๑. เสาหลักด้านประชาคมการเมือง  และความมัÉนคงอาเซียน ข้อ B๕ ประกอบดว้ย

กิจกรรมเกีÉยวกบัการประสานงานระหวา่งทหาร และพลเรือนในการตอบสนองต่อสถานการณ์ภยั

พิบติัทางธรรมชาติ การจดัทาํมาตรฐานวิธีปฏิบติัสําหรับการเตรียมความพร้อมระดบัภูมิภาค การ

ประสานงานร่วมด้านการบรรเทาภยัพิบตัิ และการตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉิน การเสริมสร้างขีด

ความสามารถดา้นการบริหารจดัการภยัพิบติัของอาเซียน การพฒันายทุธศาสตร์สําหรับการให้ความ

ช่วยเหลือทางดา้นมนุษยธรรม และความร่วมมือดา้นการบรรเทาภยัพิบติั 

  ๒. เสาหลักด้านประชาสังคม  และวัฒนธรรมอาเซียน ข้อ B๗ กล่าวถึง มาตรการ

ในการดาํเนินการตามความตกลงอาเซียนฯภายในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ การสนบัสนุนการจดัตัÊง และการ

ดาํเนินงานของ AHA Center การเสริมสร้างขีดความสามารถในสาขาทีÉมีความจาํเป็นเร่งด่วน 

การสร้างเครือข่ายอาเซียนเพืÉอแบ่งปันขอ้มูล การส่งเสริมความตระหนกั และการมีส่วนร่วมของ

สาธารณชนในการลดความเสีÉยงจากภยัพิบติั การเสริมสร้างการมีส่วนร่วม และพร้อมรับมือภยัพิบติั

ในชุมชน การจดัโครงการอาสาสมคัรอาเซียน 

 



๔๙ 

 คณะกรรมการอาเซียนด้านการจัดการภัยพิบัติ (ASEAN Committee on Disaster  

Management) หรือเรียกโดยย่อว่า ACDM เป็นกลไกหลกัของอาเซียนในการดาํเนินความร่วมมือ

ดา้นการบริหารจดัการภยัพิบติัร่วมกนัของประเทศสมาชิกในภูมิภาค ซึÉ งแรกเริÉมกลไกดงักล่าวได้

ถูกจดัตัÊงขึÊนในลกัษณะของคณะผูเ้ชีÉยวชาญดา้นภยัพิบติัของประเทศอาเซียน (ASEAN Experts 

Group on Natural Disasters)ในปี ค.ศ. ๑๙๗๑และเปลีÉยนชืÉอเป็น ASEAN Experts Group on 

Disaster Management (AEGDM) ในการประชุมครัÊ งทีÉ ๘ในเดือนสิงหาคม ค.ศ. ๑๙๙๓ เพืÉอให้

ครอบคลุมภารกิจดา้นภยัพิบติัทัÊงภยัจากธรรมชาติ และภยัจากมนุษย ์และทา้ยทีÉสุดไดเ้ปลีÉยนชืÉอเป็น 

คณะกรรมการอาเซียนดา้นการจดัการภยัพิบติั ในการประชุมครัÊ งทีÉ ๑๒ เมืÉอปีค.ศ. ๒๐๐๒ 

 วัตถุประสงค์ สําคญัของการเปลีÉยนแปลงสถานภาพดงักล่าว คือ เพืÉอให้มีการประชุม

ประจาํปีของ ACDM และให้มีการดาํเนินการในเชิงรุก (Proactive) ในการจดัการภยัพิบติัภายใต้

กรอบความร่วมมือของภูมิภาคอาเซียน 

 วิสัยทัศน์ของ ACDM ไดว้าดฝันให้ภูมิภาคอาเซียนมีความเขม้แข็งพร้อมรับมือภยั

พิบติัโดยการช่วยเหลือ และแลกเปลีÉยนซึÉ งกนัและกนั เพืÉอลดผลกระทบจากภยัพิบติัซึÉ งจะนาํไปสู่

ภูมิภาคทีÉปลอดภยัมากยิÉงขึÊน และนาํไปสู่การพฒันาทีÉย ัÉงยืน (A region of disaster-resilient nations, 

mutually assisting and complementing one another, sharing acommon bond in minimizing 

adverse effects of disasters in pursuit of safer communities and sustainable development) 

 พนัธกิจของ ACDM คือ การส่งเสริมความร่วมมือดา้นการจดัการภยัพิบติัทุกดา้นอยา่ง

ครบวงจรไดแ้ก่ การป้องกนั การเตรียมความพร้อม การตอบโต ้การบรรเทา และการฟืÊ นฟูโดยผา่น

กิจกรรมทีÉดาํเนินการร่วมกนั (To enhance cooperation in all aspects of disaster management 

prevention, mitigation, preparation, response and recovery collaborative activities) 

 การประชุมประจําปีของ ACDM จดัขึÊนครัÊ งแรกในเดือนธนัวาคม ค.ศ. ๒๐๐๓ (ปี พ.ศ. 

๒๕๔๖) ณ เมืองบนัดาเสรีเบการ์วนั ประเทศบรูไนดารุสซาลาม และไดมี้การรับรองวิสัยทศัน์ 

พนัธกิจและ Terms of reference ของ ACDM การประชุมจะจดัขึÊนอย่างน้อยปีละ๒ครัÊ งในปี 

ค.ศ. ๒๐๑๒ เป็นการประชุม ACDM ครัÊ งทีÉ ๑๙-๒๐ ณ ประเทศอินโดนีเซีย และประเทศไทย 

 ประธานและคณะกรรมการใน ACDM คณะกรรมการ ประกอบด้วย ผูแ้ทนจาก

ประเทศสมาชิกซึÉ งเป็นหัวหน้าหน่วยงานระดบัชาติของประเทศสมาชิกอาเซียน ทีÉดูแลรับผิดชอบ

เกีÉยวกบังานดา้นการจดัการภยัพิบติั สําหรับประเทศไทยนัÊนอธิบดีกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณ

ภยัเป็น Focal Point ส่วนประธาน ACDM มาจากคณะกรรมการ (Focal Point) ดงักล่าว ซึÉ งจะเวียน

กันเป็นเจ้าภาพตามลาํดับตัวอักษรภาษาอังกฤษโดยในปี ค.ศ. ๒๐๑๒ ประเทศไทยได้เข้ารับ

ตาํแหน่งประธาน ACDM ตัÊงแต่การประชุม ACDM ครัÊ งทีÉ ๑๙ เมืÉอเดือนมีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ ทัÊงนีÊ

โดยมีสํานกัเลขาธิการอาเซียน (ASEAN Secretariat) ทาํหนา้ทีÉเป็นฝ่ายเลขานุการ 



๕๐ 

 ภารกิจในฐานะประธาน ACDM 

  ๑. ใหค้าํปรึกษา แนะนาํแก่คณะกรรมการในการดาํเนินการ เพืÉอให้บรรลุวิสัยทศัน์

ในการสร้างประชาคมอาเซียนทีÉเขม้แขง็ และปลอดภยัจากภยัพิบติั 

  ๒. กาํกบั ดูแล พฒันา และติดตามการดาํเนินกิจกรรมภายใต ้AADMER Work Program

ของคณะทาํงานในยุทธศาสตร์ต่างๆ ภายใต ้ AADMER Work Program และรายงานต่อทีÉประชุม

ของผูน้าํภาคี (COP) 

  ๓. กาํหนด  และประสานการจดัประชุมทีÉเกีÉยวกบัอาเซียนกบัสํานกัเลขาธิการอาเซียน 

 ๔. เขา้ร่วมการประชุมทีÉเกีÉยวขอ้งในฐานะผูแ้ทนหลกัของ ACDM 

 ๕. ประสานงาน และแลกเปลีÉยนขอ้มูลข่าวสารร่วมกบัหน่วยงานเครือข่าย 

 ๖. ประสานงานภายในองคก์ร 

 หน่วยประสานงานหลกัด้านการจัดการภัยพบัิติของประเทศสมาชิกอาเซียน 

  หน่วยประสานงานหลกัดา้นการจดัการภยัพิบติั หรือ ACDM Focal Point เป็น

หน่วยงานทีÉรับผดิชอบงานดา้นการบริหารจดัการภยัพิบติัของแต่ละประเทศสมาชิกดงันีÊ  
 

ตารางทีÉ ๓-๑ : หน่วยงานทีÉรับผิดชอบงานด้านการบริหารจดัการภยัพิบติัของประเทศสมาชิกอาเซียน 

 

ประเทศ หน่วยงานหลัก 

BRUNEI DARUSSALAM  National Disaster Management CentreMinistry of 

Home Affairs 

CAMBODIA National Committee for Disaster Management 

INDONESIA National Disaster Management Agency 

LAO PDR National Disaster Management Office, Department of 

SocialWelfare, Ministry of Labor and Social Welfare 

MALAYSIA National Security Council, Prime Minister’s 

Department 

MYANMAR Relief and Resettlement Department 

PHILIPPINES National Disaster Risk Reduction and Management 

Counciland Administrator, Office of Civil Defense 

SINGAPORE Singapore Civil Defense Force 

 

 



๕๑ 

ตารางทีÉ ๓-๑ : หน่วยงานทีÉรับผิดชอบงานดา้นการบริหารจดัการภยัพิบติัของประเทศสมาชิกอาเซียน(ต่อ) 

 

ประเทศ หน่วยงานหลัก 

THAILAND Department of Disaster Prevention and Mitigation 

VIETNAM Directorate of Water Resources, Ministry of 

Agriculture andRural Development 

 

 ทีÉมา : http :  Project-wre.eng.chula.ac.th /watercu_eng/siter/default/files/lecture%๒๐

intro%๒๐๒๑๑๒๖๘๑%materials/๗%๒๐ASEAN%๒๐Dister%๒๐Cop.pef 

 

ความตกลงอาเซียนว่าด้วยการจดัการภัยพบัิต ิและการตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉิน 

 ความเป็นมา 

  หลงัจากทีÉภูมิภาคอาเซียนได้ถูกคลืÉนสึนามิในปี ค.ศ. ๒๐๐๔ ซึÉ งไดส้ร้างความ

เสียหาย และความสูญเสียอย่างร้ายแรงให้แก่ประเทศสมาชิกอาเซียนหลายประเทศ อาทิ ประเทศ

อินโดนีเซีย ประเทศไทย และประเทศเมียนมาร์ ACDM จึงได้มีความพยายามทีÉจะผลกัดนัให้มี

กรอบการดาํเนินการในความร่วมมือระหว่างอาเซียน ทีÉไม่ใช่เป็นเฉพาะเพียงแผน หรือปฏิญญา

เท่านัÊน แต่ใหเ้ป็นลกัษณะความตกลงทีÉมีพนัธกรณีทางดา้นกฎหมายระหว่างประเทศทีÉประเทศภาคี

สมาชิกจะตอ้งปฏิบติัตามความพยายามของ ACDM ในเรืÉองนีÊ  จึงเป็นทีÉมาของการจดัทาํ “ความตก

ลงอาเซียนว่าด้วยการจัดการภัยพิบัติ  และการตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉิน (ASEAN Agreement on 

Disaster  Management and Emergency Response : AADMER)” ซึÉ งรัฐมนตรีอาเซียนไดป้ระชุม

หารือร่วมกนัหลายครัÊ ง ในปี ค.ศ. ๒๐๐๕ หรือ ปี พ.ศ. ๒๕๔๘ จนกระทัÉงไดม้ีการลงนามในความ

ตกลงดงักล่าว โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศของทุกประเทศสมาชิกอาเซียนเมืÉอ

วนัทีÉ ๒๖ กรกฎาคม ๒๕๔๘ และปัจจุบนัมีผลบงัคบัใช้เป็นทีÉเรียบร้อยแลว้ตัÊงแต่วนัทีÉ ๒๔ ธันวาคม 

๒๕๕๒ เป็นตน้มา 

 วัตถุประสงค์ของ AADMER คือ การจดัให้มีกลไกทีÉมีประสิทธิภาพทีÉสามารถลด

ความเสียหายจากภัยพิบัติต่อชีวิต และต่อทรัพย์สินของสังคมเศรษฐกิจ และสิÉ งแวดล้อมของ

ประเทศสมาชิกอาเซียน และเพืÉอร่วมกนัตอบโตภ้ยัพิบติัฉุกเฉินโดยการร่วมมือกนัระดบัชาติ และ

ขยายความร่วมมือระดบัภูมิภาค และระดบัระหวา่งประเทศโดยการดาํเนินการภายในกรอบของการ

พฒันาอยา่งย ัÉงยนื 



๕๒ 

 สาระสําคัญของ AADMER คือ การกาํหนดกรอบความร่วมมือดา้นการจดัการภยัพิบติั

ของอาเซียนในลกัษณะครบวงจรของการบริหารจดัการภยัพิบติั กล่าวคือ ครอบคลุมทัÊงในยามปกติ

ก่อนเกิดภัย  (การกําหนดความเสีÉ ยงจากภัยพิบัติ การเฝ้าระวงั การแจ้งเตือนภัย การป้องกัน 

การเตรียมความพร้อม) ในขณะเกิดภัย (การตอบโตส้ถานการณ์ฉุกเฉิน การบรรเทาทุกข)์ ภายหลัง

เกิดภัย (เช่น การบูรณะ ฟืÊ นฟู) ตลอดจนความร่วมมือทางดา้นวิชาการ การวิจยัทางวิทยาศาสตร์ 

การเสริมสร้างศกัยภาพ และขีดความสามารถ เป็นตน้ ทัÊงนีÊ โดยเน้นหลกัการทีÉให้แต่ละประเทศ

สมาชิกได้ช่วยเหลือตนเองให้เต็มทีÉเสียก่อน และหากว่าเกินขีดความสามารถก็จึงค่อยใช้กลไก 

ทีÉกาํหนดไวใ้น AADMER ในการช่วยเหลือ 

 กลไกหลักในการบริหารจัดการภัยพิบัติทีÉกําหนดไว้ใน AADMER ทีÉสําคญั ไดแ้ก่ 

มาตรฐานวธีิปฏิบติัในการดาํเนินการใหค้วามช่วยเหลือซึÉงกนัและกนั (ขอ้๘) บญัชีรายการสินทรัพย ์

และศกัยภาพ (ขอ้๙) การฝึกซ้อมแผนเผชิญภยัพิบติัฉุกเฉินในภูมิภาคอาเซียนศูนยป์ระสานงาน 

การให้ความช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมของอาเซียน (ขอ้๒๐) และกองทุนอาเซียนเพืÉอการจดัการ 

ภยัพิบติัและบรรเทาภยัฉุกเฉิน (ขอ้๒๔) 

แผนภาพทีÉ ๓-๑ : กลไกหลกัในการบริหารจดัการภยัพิบติั 

 

 

 

 

 ทีÉมา : http :  Project-wre.eng.chula.ac.th /watercu_eng/siter/default/files/lecture%๒๐

intro%๒๐๒๑๑๒๖๘๑%materials/๗%๒๐ASEAN%๒๐Dister%๒๐Cop.pef 

 

 



๕๓ 

 โดยสรุป  เราเปรียบอาเซียนเป็นชุมชนหนึÉง ประกอบดว้ยประชากรประมาณ ๖๐๐  ลา้นคน 

ซึÉ งชุมชนนีÊ ไดพ้ยายามทีÉจะสร้างความเขม้แข็งในการรับมือกบัภยัพิบติัโดยชุมชนเอง จึงได้จดัตัÊง

คณะกรรมการของชุมชนขึÊน ซึÉ งก็คือ คณะกรรมการ ACDM และไดร่้วมกนัร่างหลกัการปฏิบติั

ร่วมกันขึÊ น เรียกว่า ความตกลงอาเซียนว่าด้วยการจดัการภัยพิบติั และการตอบโต้สถานการณ์

ฉุกเฉิน หรือ AADMER ซึÉ งความตกลงฯ นีÊ ไดก้าํหนดว่า ให้อาเซียนร่วมกนัจดัทาํคู่มือปฏิบติัเวลา

เกิดภยัพิบติัในชุมชน มีชืÉอเรียกวา่ SASOP ในคู่มือนีÊ เองจะบอกวา่ ให้มีการรายงานสถานการณ์ภยั

พิบติั วิธีการร้องขอ และให้ความช่วยเหลือระหว่างชุมชนโดยส่งขอ้มูลไปยงั AHA Center ตาม

แบบฟอร์มทีÉกาํหนดไว ้และเมืÉอจะเขา้ไปช่วยเหลือบริเวณทีÉประสบภยัพิบติัต้องทาํอย่างไรบา้ง 

นอกจากนีÊ ในความตกลงฯดังกล่าว ยงักาํหนดแนวทางในการบริหารจดัการภยัพิบติัให้มีความ

เป็นอยูอ่ยา่งย ัÉงยนืในอาเซียนดว้ย โดยจดัตัÊงกองทุนขึÊน เรียกวา่ AADMER Fund เพืÉอสนบัสนุนการ

ดาํเนินกิจกรรมต่างๆในการเตรียมความพร้อม และป้องกนัภยัพิบติัในชุมชน 

 ระบบเตรียมพร้อมเพืÉอบรรเทาภัยพิบัติ  และตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉินของอาเซียน 

         ระบบเตรียมพร้อมเพืÉอบรรเทาภัยพิบัติ และตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉินของ

อาเซียน (ASEAN Standby Arrangement for Disaster Relief and Emergency Response) ประกอบดว้ย     

๒ ส่วน คือ ๑. มาตรฐานวิธีปฏิบติัในการดาํเนินการให้ความช่วยเหลือซึÉ งกนัและกนั และ ๒. บญัชี

รายการสินทรัพย ์และศกัยภาพ 

 มาตรฐานวิธีปฏิบัติในการดําเนินการให้ความช่วยเหลือซึÉงกันและกัน ข้อทีÉ ๘ ของ

ความตกลงฯ ไดว้างแนวทางความร่วมมือในส่วนของการเตรียมความพร้อม (Preparedness) ไวว้่า

ให้ประเทศสมาชิกอาเซียนจดัทาํยุทธศาสตร์ และแผนตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉิน และให้จดัทาํ 

Standard Operating Procedure (SOP) สําหรับความร่วมมือระดบัภูมิภาคซึÉ ง ACDM ไดย้กร่าง

มาตรฐานวิธีปฏิบัติขึÊนโดยมีชืÉอเรียกว่า มาตรฐานระเบียบวิธีปฏิบตัิเพืÉอเตรียมความพร้อม และ

ประสานงานในการปฏิบติัร่วมกนัของอาเซียนในการบรรเทาภยัพิบติั และการตอบโตส้ถานการณ์

ฉุกเฉิน (Standard Operating Procedures for Regional Standby Arrangement and Coordination of 

Joint Disaster Relief and Emergency Response Operations) หรือเรียกว่า SASOP ซึÉ งมีลกัษณะเป็น

คู่มือปฏิบติัการในการให้ความช่วยเหลือเมืÉอเกิดภยัพิบติัของประเทศสมาชิกอาเซียน ประกอบดว้ย 

๖ บท ได้แก่ ๑. บทนาํ ๒. การจดัองค์กร ๓. การเตรียมพร้อมรับมือภยัพิบติั ๔. การประเมิน และ

ติดตามสถานการณ์ ๕. การตอบโตส้ถานการณ์ฉุกเฉิน และ ๖. การอาํนวยความสะดวก และการใช้

สินทรัพย ์และขีดความสามารถของฝ่ายทหาร และพลเรือน โดยในการประชุม ACDM ครัÊ งทีÉ ๑๑ 

ระหว่างวนัทีÉ ๑๗ - ๑๙ มีนาคม ๒๕๕๑ ทีÉประเทศมาเลเซีย ซึÉ งทีÉประชุมได้มีมติรับรองให้ใช ้

SASOP บททีÉ ๑-๕ 



๕๔ 

 บัญชีรายการสินทรัพย์  และศักยภาพ 

  บญัชีรายการสินทรัพย์ และศกัยภาพ ขอ้ทีÉ ๙ ของความตกลงฯ กาํหนดให้แต่ละ

ประเทศสมาชิกจัดทาํบัญชีรายการสินทรัพย์ และศักยภาพทีÉสามารถนํามาใช้ในการให้ความ

ช่วยเหลือระหว่างประเทศสมาชิกเมืÉอเกิดภยัพิบติัขึÊนในภูมิภาค และให้ส่งข้อมูลดังกล่าวไปยงั

หน่วยประสานงานในการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมของอาเซียน หรือ AHA Center 

กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัในฐานะฝ่ายเลขาฯในคณะกรรมการดาํเนินการตามความตกลงฯ 

แห่งชาติ ไดจ้ดัประชุมคณะกรรมการดาํเนินการตามความตกลงวา่ดว้ยการจดัการภยัพิบติั และการ

ตอบโตส้ถานการณ์ฉุกเฉินแห่งชาติ เมืÉอเดือนธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๘ และได้จดัทาํขอ้มูลรายการ

สินทรัพย ์และศกัยภาพพร้อมส่งขอ้มูลส่งให ้AHA Center แลว้ 

 การฝึกซ้อมแผนเผชิญภัยพบัิติฉุกเฉินในภูมิภาคอาเซียน 

  การฝึกซ้อมแผนเผชิญภัยพิบติัฉุกเฉินในภูมิภาคอาเซียน(ASEAN Regional 

Disaster Emergency Simulation Exercises) หรือเรียกว่า ARDEX มาตรการในเรืÉองของการเตรียม

ความพร้อมตามความตกลงฯ ขอ้ทีÉ ๘ และขอ้ทีÉ ๙ นอกจากกาํหนดให้ประเทศสมาชิกร่วมกนัจดัทาํ 

SASOP แลว้ยงัระบุให้มีการซกัซ้อมแผน เพืÉอเป็นการทดสอบประสิทธิภาพของ SASOP ดงักล่าว 

โดยประเทศสมาชิกอาเซียนจะหมุนเวียนกนัเป็นเจา้ภาพจดัการฝึกซอ้ม เริÉมจดัขึÊนครัÊ งแรกทีÉประเทศ

มาเลเซีย (ARDEX-๐๕) ในปี พ.ศ. ๒๕๔๘ และประเทศไทยไดเ้ป็นประเทศเจา้ภาพจดักิจกรรมเมืÉอ

ปี พ.ศ. ๒๕๕๑ (ARDEX-๐๘) ทีÉนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด จงัหวดัระยองโดยสมมติสถานการณ์

ภยัพิบติัจากไต้ฝุ่ น และเกิดสารเคมีรัÉวไหล และหลังจากนัÊนยงัไม่มีการจดักิจกรรมดังกล่าวอีก 

เนืÉองจากสถานการณ์ภยัพิบติัทีÉเกิดขึÊนในภูมิภาค ต่อมาทีÉประชุม ACDM ครัÊ งทีÉ ๑๘ เมืÉอเดือน

กนัยายน พ.ศ. ๒๕๕๔ ทีÉเมืองพทัยา จงัหวดัชลบุรี ไดก้าํหนดให้จดัการซอ้มแผน ARDEX ขึÊนสอง

ปีต่อครัÊ ง ซึÉ งประเทศเวยีดนามเป็นเจา้ภาพในปี ค.ศ. ๒๐๑๒ 

 ทมีประเมินความเสียหายจากภัยพบิัติของอาเซียน 

  ทีมประเมินสถานการณ์เคลืÉอนทีÉเร็วฉุกเฉินอาเซียน (ASEAN Emergency Rapid 

Assessment Team) หรือ ERAT ภายใต ้AADMER ขอ้ ๑๑ การตอบโตส้ถานการณ์ฉุกเฉินร่วมกนั

ภายใตก้รอบความช่วยเหลือกาํหนดวา่ ๑.หากภาคีใดตอ้งการความช่วยเหลือเมืÉอเกิดภยัพิบติัก็ให้ขอ

จากภาคอืÉนโดยตรงหรือผา่น AHA Center ๒. ภาคีผูข้อจะแจง้ให้ทราบขอบข่าย และประเภทความ

ช่วยเหลือทีÉตอ้งการ ๓. แต่ละภาคีทีÉไดรั้บการร้องขอความช่วยเหลือโดยตรงจะตดัสินใจทนัที และ

แจง้ให้ภาคีทราบทนัที หรือผา่น AHA Center ๔. ภาคีจะกาํหนด และแจง้ AHA Center ถึงจาํนวน

บุคลากร ผูเ้ชีÉยวชาญ อุปกรณ์ และปัจจยัสาํหรับการให้ความช่วยเหลือแก่ภาคีต่างๆโดยกระบวนการ

ในการขอรับความช่วยเหลือระหวา่งประเทศสมาชิกอาเซียนดงักล่าวไดก้าํหนดไวใ้น SASOP ซึÉ งใน



๕๕ 

บททีÉ ๕ ขอ้ B ของ SASOP ยงัไดร้ะบุรายละเอียดของการร่วมกนัประเมินการให้ความช่วยเหลือทีÉ

ประเทศสมาชิกร้องขอ ประกอบกบัมีมติทีÉประชุมคณะกรรมการประเมินผลการฝึกซ้อม ARDEX-

๐๘ ทีÉจดัขึÊนในประเทศไทยไดเ้สนอให้ ACDM จดัตัÊงทีม ASEANERAT ขึÊน และจดัฝึกอบรมให้มี

ความรู้ดา้นการประเมินความเสียหายให้แก่ทีมดงักล่าว เพืÉอให้สามารถปฏิบติังานไดใ้นกรณีเกิดภยั

พิบติัขึÊนในอาเซียน ซึÉ งทีÉผา่นมา ASEANERAT ไดเ้ริÉมพฒันามากขึÊน ในปีพ.ศ. ๒๕๕๑ เมืÉออาเซียน

ส่งทีมไปปฏิบตัิหน้าทีÉในเหตุการณ์ภยัพิบติัจากพายุไซโคลนนาร์กีสในเมียนมาร์ (พ.ศ. ๒๕๕๑) 

พายกิุสนาในฟิลิปปินส์ และลาว (พ.ศ. ๒๕๕๒) เหตุการณ์ภูเขาไฟระเบิด และสึนามิในอินโดนีเซีย

(พ.ศ. ๒๕๕๓) และสถานการณ์อุทกภยัในไทย (พ.ศ. ๒๕๕๔) 

 ศูนย์ประสานงานการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมของอาเซียน 

  การจดัตัÊงศูนยป์ระสานงานการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมของอาเซียน 

(ASEAN Coordinating Center for Humanitarian Assistance) หรือ AHA Center ภายใต ้ AADMER 

ขอ้ ๒๐ ระบุใหจ้ดัตัÊง AHA Center โดยกาํหนดหลกัการไวว้า่ 

   ๑. AHA Center จะตัÊงขึÊนเพืÉอส่งเสริมความร่วมมือ และการประสานงานของ

ภาคีกบัองคก์ารสหประชาชาติ องคก์รระหวา่งประเทศ 

   ๒. AHA Center จะดาํเนินงานบนพืÊนฐานความเขา้ใจว่า ภาคีจะดาํเนินการ

ก่อนเพืÉอจดัการภยัพิบติัในกรณีร้องขอความช่วยเหลือ นอกจากจะขอโดยตรงไปยงัผูใ้ห้ความ

ช่วยเหลือแลว้อาจจะผา่น AHA Center เพืÉออาํนวยความสะดวกในการส่งคาํขอดงักล่าว 

 สถานทีÉตัÊ ง มติทีÉประชุมระดับรัฐมนตรีอาเซียนครัÊ งทีÉ  ๔๐ ระหว่างวนัทีÉ  ๒๙-๓๐ 

กรกฎาคม ๒๕๕๐ ณ สาธารณรัฐฟิลิปปินส์เห็นชอบให้จดัตัÊง AHA Center ณ กรุงจาการ์ตา ประเทศ

อินโดนีเซีย โดยในขัÊนแรกมีสถานะเป็น Provisional AHA Center ซึÉ งมีเจา้หนา้ทีÉประสานงานกบั

สํานักเลขาธิการอาเซียนเพียง ๑-๒ ท่าน ภารกิจหลักในขณะนัÊน คือ การรายงาน และติดตาม

สถานการณ์ภยัพิบติัทีÉเกิดขึÊนในประเทศสมาชิกอาเซียนไปยงัประเทศสมาชิกอืÉนๆ ตามแบบฟอร์ม

ใน SASOP ดงัเช่นเหตุการณ์ภยัพิบติัทีÉผา่นมาในเมียนมาร์ ฟิลิปปินส์ และไทย 

 ความพยายามในการจัดตัÊง AHA Center  ให้เป็นรูปธรรม ภายหลงัจากทีÉประเทศ

สมาชิกได้ให้สัตยาบนัความตกลงฯ ครบทุกประเทศ เมืÉอวนัทีÉ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๒ ส่งผลให้ 

AADMER มีผลบงัคบัใช้อย่างเป็นทางการ ACDM  จึงไดพ้ยายามเร่งรัดการจดัตัÊง AHA Center 

ให้เป็นรูปธรรมโดยแต่งตัÊงคณะทาํงานจดัตัÊง AHA Centre ขึÊนโดยตรง เพืÉอร่วมกนัจดัทาํร่างความ

ตกลงอาเซียนว่าดว้ยการจดัตัÊง AHA Center และเสนอให้ทีÉประชุม ACDM พิจารณามาโดยลาํดบั

ดงันีÊ  



๕๖ 

  ๑. การประชุม ACDM ครัÊงทีÉ ๑๗ ระหวา่งวนัทีÉ ๒๓-๒๕ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๔ ทีÉ

ประเทศฟิลิปปินส์ ACDM ไดม้ีมติเห็นชอบให้ประเทศสมาชิกจ่ายเงินค่าบาํรุงประจาํปีจาํนวน 

๓๐,๐๐๐ เหรียญสหรัฐฯ ในช่วง ๓ ปีแรก และขอให้ประเทศสมาชิกนําความตกลงฯ ไปผ่าน

กระบวนการภายในทีÉเกีÉยวขอ้งเพืÉออนุมติัใหล้งนามในความตกลงฯ ต่อไป 

  ๒.  การประชุมสุดยอดผู้ นําอาเซียนครัÊ งทีÉ ๑๙ ระหว่างวนัทีÉ ๑๗-๑๙ พฤศจิกายน 

๒๕๕๔ ณ เมืองบาหลี ประเทศอินโดนีเซียไดมี้การลงนามความตกลงฯ การจดัตัÊง AHA Center 

โดยรัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียน พร้อมทัÊงไดมี้การเปิดตวั AHA Center อยา่งเป็นทางการ 

  ๓. การประชุม ACDM วาระพิเศษเรืÉองการจัดตัÊง AHA Center  เพืÉอให้สามารถ

ปฏิบัติงานได้อย่างเป็นรูปธรรมเมืÉอวนัทีÉ  ๒๐-๒๑ ธันวาคม ๒๕๕๔ ณ ประเทศอินโดนีเซีย 

ทีÉผา่นมาทีÉประชุมไดม้ีมติเกีÉยวกบัการจดัตัÊง AHA Center ดงันีÊ  ๑.ให้ประเทศสมาชิกเริÉมจ่ายเงินเขา้

กองทุน AHA Center จาํนวน ๓๐,๐๐๐ เหรียญสหรัฐฯภายในเดือนมิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๕ เป็นตน้

ไปภายหลงัการประชุมผูน้าํภาคี (Conference Of Parties : COP) ครัÊ งทีÉ ๑ และ ๒. กาํหนดโครงสร้าง

ของศูนย ์และสรรหาบุคลากร 

  ๔. การมีผลทางกฎหมายของความตกลงอาเซียนว่าด้วยการจัดตัÊง AHA Center

ภายหลงัการลงนามในความตกลงฯ โดยรัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียนในการประชุมสุดยอดผูน้ํา

อาเซียนครัÊ งทีÉ ๑๙ แลว้ประเทศสมาชิกทัÊง ๑๐ ประเทศจะตอ้งดาํเนินการออกหนังสือยืนยนัไปยงั

สํานักเลขาธิการอาเซียน ว่าได้ดาํเนินกระบวนการทางกฎหมายภายใน เพืÉอการลงนามในความ     

ตกลงฯ เสร็จสิÊนแลว้ (Instrument of Notifications) ซึÉ งแลว้เสร็จภายในเดือนมิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๕ 

หลงัจากนัÊนความตกลงฯ จะมีผลผกูพนัทางกฎหมายกบัประเทศสมาชิกต่อไป 

  ๕. การสนับสนุนการจัดตัÊง AHA Center  ของไทย คณะรัฐมนตรีไดมี้มติวนัทีÉ ๘ 

พฤศจิกายน ๒๕๕๔ เห็นชอบให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการต่างประเทศลงนามในความตกลงว่า

ดว้ยการจดัตัÊง AHA Center ในการประชุมสุดยอดผูน้าํอาเซียนครัÊ งทีÉ ๑๙ และเงินอุดหนุน AHACentre 

  ๖. โครงสร้างองค์การของ AHA Center  ประกอบดว้ยบุคลากรในตาํแหน่งต่างๆ 

ไดแ้ก่ ผูป้ระสานงานดา้นมนุษยธรรม (Humanitarian Assistance Coordinator : HAC) ซึÉ งเลขาธิการ

อาเซียนเป็นโดยตาํแหน่ง คณะกรรมการบริหาร (The Governing Board) ซึÉ งมาจากคณะกรรมการ

ใน ACDM ทีÉปรึกษาประจาํศูนย ์ซึÉ งมาจากประเทศหุ้นส่วนอืÉนๆ นอกจากนีÊ ไดก้าํหนดอตัราจา้ง

บุคลากรประจาํจาํนวน ๑๓ อตัรา ไดแ้ก่ ตาํแหน่งผูอ้าํนวยการบริหาร ๑ ตาํแหน่ง รองผูอ้าํนวยการ

บริหาร ๒ ตาํแหน่ง เจา้หนา้ทีÉระดบัสูง ๒ ตาํแหน่ง เจา้หนา้ทีÉเทคนิค ๖ ตาํแหน่ง ผูช่้วยผูอ้าํนวยการ

บริหาร ๑ ตาํแหน่ง และประชาสัมพนัธ์ ๑ ตาํแหน่ง 



๕๗ 

 การประชุมระดับผู้ นําของภาคี (Conference Of Par ties) หรือการประชุม COP  

ในความตกลงฯ ขอ้ ๒๑ กาํหนดให้มีการจดัการประชุมภาคีโดยการประชุมครัÊ งแรกจะจดัขึÊนโดย

สํานกัเลขาธิการอาเซียนไม่เกินกว่า ๑ ปีหลงัความตกลงฯ มีผลบงัคบัใช ้โดยผูเ้ขา้ร่วมประชุมเป็น

ผูแ้ทนระดบัรัฐมนตรี ผูบ้ริหารระดบัสูงทีÉรับผดิชอบงานดา้นการจดัการภยัพิบติัของประเทศสมาชิก

อาเซียน เพืÉอกาํหนดนโยบาย และแนวทางในการจดัการภยัพิบติัร่วมกนั การประชุม COP ครัÊ งทีÉ ๑ 

จดัขึÊนในเดือนมีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ ณ กรุงจาการ์ตา ประเทศอินโดนีเซีย มีวาระพิจารณาเกีÉยวกบั

การให้นโยบายในการบริหารจดัการ AHA Center และการจดัตัÊงกองทุน AADMER เพืÉอใชใ้นการ

บริหารจดัการกิจกรรมภายใตค้วามตกลงฯ อาเซียน 

 กองทุนอาเซียนเพืÉอการจัดการภัยพิบัติ และบรรเทาภัยฉุกเฉิน (ASEAN Disaster  

Management and Emergency Relief) หรือ AADMER Fund 

  หลักการในการจัดตัÊง ภายใต ้ AADMER ขอ้ ๒๔ ระบุให้จดัตัÊง ADMER Fund  

ซึÉ งเป็นกองทุนทีÉรับบริจาคเงินสมทบเขา้กองทุนโดยประเทศสมาชิก หน่วยงาน องค์กรระหว่าง

ประเทศตามความสมัครใจ โดยมีวตัถุประสงค์เพืÉอใช้สําหรับการบริหารจัดการในการดําเนิน

กิจกรรมต่างๆ ตามความตกลงฯ อาทิ เพืÉอเป็นเงินกองทุนสนับสนุนการดาํเนินกิจกรรมภายใต ้

AADMER Work Program การเผชิญภยัพิบติั และการให้ความช่วยเหลือประเทศสมาชิกทีÉประสบ

ภัยพิบัติ  การจัดส่งทีมประเ มินความเสียหาย (ERAT) และการจัดหาทรัพยากรทีÉ จ ํา เ ป็น 

เพืÉอสนบัสนุนการปฏิบติังานของ AHA Center โดยมีสํานกัเลขาธิการอาเซียนเป็นผูบ้ริหาร 

  การดําเนินการจัดตัÊง ในปัจจุบนันีÊ  ยงัไม่ได้มีการบริหารจดัการกองทุนอย่างเป็น

รูปธรรมเนืÉองจาก AADMER ไดก้าํหนดไวว้่า ตอ้งมีการประชุมของผูน้าํภาคี (Conference Of 

Parties : COP) เพืÉอพิจารณากระบวนการบริหารจดัการกองทุน (Procedure and Financial Rule) 

ให้เป็นมติเอกฉนัท ์ก่อนทีÉประเทศสมาชิกจะรับไปดาํเนินการตามกระบวนการภายในประเทศใน

การบริจาคเงินเขา้กองทุนต่อไป 

  AADMER  Work Program (๒๐๑๐-๒๐๑๕) เป็นกรอบแผนงานในการดาํเนิน

กิจกรรมดา้นการจดัการภยัพิบติัตามความตกลงอาเซียนฯ ทีÉประเทศสมาชิกร่วมกนัจดัทาํขึÊนเพืÉอ

นาํเอาหลักการในการบริหารจดัการภยัพิบติัตามทีÉระบุไวใ้นความตกลงฯ ไปสู่การปฏิบติัในเชิง

รูปธรรมประกอบดว้ย ๒ ส่วนหลกั คือ ๑. องคป์ระกอบในเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Component) 

๔ ดา้น และ ๒. กิจกรรมพืÊนฐาน (Building Blocks) ๖ ดา้น    

 

 



๕๘ 

                                 ๑. องค์ประกอบในเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Component) ไดแ้ก่  ๑. การประเมิน

ความเสีÉยง และการเตือนภยัล่วงหน้า ๒. การป้องกนั และบรรเทา ๓. การเตรียมความพร้อม และ

ตอบโต ้๔. การฟืÊ นฟู ซึÉ งได้มีการจดัตัÊงคณะทาํงานต่างๆ โดยมอบหมายให้แต่ละประเทศสมาชิก

เป็นเจา้ภาพหลกัในการดาํเนินกิจกรรมตามแผนงาน ดงันีÊ  

    ยุทธศาสตร์ทีÉ ๑ การประเมินความเสีÉยง และการเตือนภยัล่วงหน้าโดย

ประเทศอินโดนีเซีย การเตือนภยัโดยประเทศเวียดนาม การตรวจสอบโดยประเทศฟิลิปปินส์ 

    ยุทธศาสตร์ทีÉ  ๒ การป้องกัน และการบรรเทาภัย  การดํา เนินการ

แผนปฏิบติัการแห่งชาติด้านการลดความเสีÉยงจากภยัพิบติั และเสริมสร้างแผนงานด้านกฎหมาย 

และระบบองคก์รโดยประเทศไทย การใหค้วามรู้แก่ประชาชน การสร้างความตระหนกั และให้การ

สนบัสนุนโดยประเทศลาว และประเทศไทย ซึÉ งไดด้าํเนินกิจกรรมทีÉจดัในระดบัอาเซียนทีÉสําคญั 

เช่น การจดักิจกรรมการประกวดภาพวาดของเยาวชนอาเซียนประจาํปี การจดังานวนัอาเซียนดา้น

การจดัการภยัพิบติั การร่วมจดังานรณรงค์สร้างโรงเรียน และโรงพยาบาลปลอดภยัจากภยัพิบติั

ร่วมกบั UNISDR การจดัประชุมดา้นการบริหารงบประมาณ และระบบประกนัภยัในการลดความ

เสีÉยงจากภัยพิบติั และการจดัประชุมเชิงปฏิบติัการด้านการลดความเสีÉยงในโรงเรียนทีÉประเทศ

มาเลเซีย เป็นตน้ 

    ยุทธศาสตร์ทีÉ ๓ การเตรียมความพร้อม และตอบโตโ้ดยประเทศมาเลเซีย 

และประเทศสิงคโปร์ 

    ยุทธศาสตร์ทีÉ ๔ การฟืÊ นฟูโดยประเทศอินโดนีเซีย และประเทศเมียนมาร์ 

   ๒. กิจกรรมพืÊนฐาน (Building Blocks) เป็นกิจกรรมทีÉสนบัสนุนการดาํเนิน

ยุทธศาสตร์ทัÊง ๔ ดา้นให้มีประสิทธิภาพยิÉงขึÊนประกอบด้วย กิจกรรม ๑. การทาํให้ความตกลงฯ 

มีผลในทางปฏิบติั ๒. การสร้างพนัธมิตร และการระดมทรัพยากรมาใช้ร่วมกนั ๓. การขยายขอบเขต 

ในการจดัการภัยพิบัติไปยงัทุกภาคส่วน และการจัดให้เข้าสู่ระบบ และกลไกปกติทีÉมีอยู่ ๔. การ

จดัระบบการจดัการองคค์วามรู้ และการฝึกอบรมเพืÉอเสริมสร้างศกัยภาพดา้นการจดัการภยัพิบติั ๕.

การนาํเทคโนโลยกีารสืÉอสาร และสารสนเทศมาใชใ้นการจดัการภยัพิบติั 

 

 

 

 

 



๕๙ 

แผนภาพทีÉ ๓-๒ : AADMER Work Program 
 

 

 

 

 

 

 

   

 

 

 

 

 

 

 

  

  

 ทีÉมา : http :  Project-wre.eng.chula.ac.th /watercu_eng/siter/default/files/lecture%๒๐

intro%๒๐๒๑๑๒๖๘๑%materials/๗%๒๐ASEAN%๒๐Dister%๒๐Cop.pef 

 การดําเนินกิจกรรมภายใต้ AADMER Work Program ดาํเนินการภายใตค้ณะทาํงาน

ซึÉ งจดัตัÊงขึÊนให้สอดคลอ้งตามยุทธศาสตร์ทัÊง ๔ ดา้น คือ การประเมินความเสีÉยงและการเตือนภยั

ล่วงหน้า การป้องกันและการบรรเทาภัย การเตรียมความพร้อมและตอบโต้ และการฟืÊ นฟู 

โดยประเทศสมาชิกจะแบ่งความรับผิดชอบเป็นประเทศแกนนําในกิจกรรมแต่ละด้านตามความ

สมคัรใจ ทัÊงนีÊ โดยทาํงานร่วมกบั AHA Center และรายงานความกา้วหนา้ให ้ACDM ทราบ 

 ความร่วมมือด้านการจัดการภัยพบัิติระหว่างอาเซียน  และองค์การสหประชาชาติ 

ความร่วมมือดา้นการจดัการภยัพิบตัิระหวา่งอาเซียน และองคก์ารสหประชาชาติไดมี้จดัทาํเอกสาร

สาํคญั ๒ ฉบบัไดแ้ก่ 

  ๑. แถลงการณ์ร่วมในการดาํเนินความร่วมมือด้านการจดัการภยัพิบติัระหว่าง

คณะกรรมการอาเซียนดา้นการจดัการภยัพิบติั (ACDM) และองคก์ารสหประชาชาติ (UN) จดัทาํขึÊน

โดย ACDM และ UN ในปลายปี พ.ศ. ๒๕๕๓ มีสาระสําคญัเกีÉยวกบัการให้ความสําคญัต่อการ

สร้างกลไกการจดัการภยัพิบตัิในภูมิภาคอาเซียน การพฒันาความร่วมมือระหว่าง UN และอาเซียน

ในระดบัปฏิบตัิ และนโยบายทีÉสอดคลอ้งกบัมติของ UN กรอบแผนงานเฮียวโกะ และ AADMER 

Work Program และการจดัทาํแผนยุทธศาสตร์ความร่วมมือดา้นการจดัการภยัพิบติัระหวา่งอาเซียน 

และองคก์ารสหประชาชาติประจาํปี ค.ศ. ๒๐๑๑-๒๐๑๕ ซึÉ งไดมี้การลงมติเห็นชอบเรียบร้อยแลว้ใน



๖๐ 

ทีÉประชุมสุดยอดอาเซียน และองค์การสหประชาชาติครัÊ งทีÉ ๓ วนัทีÉ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๕๓ ทีÉประเทศ

เวยีดนาม 

  ๒. แผนยุทธศาสตร์ความร่วมมือด้านการจัดการภยัพิบติัระหว่างอาเซียน และ

องคก์ารสหประชาชาติประจาํปี ค.ศ. ๒๐๑๑-๒๐๑๕ เป็นกลไกในการดาํเนินความร่วมมือระหว่าง 

ACDM และ UN ซึÉ งกล่าวถึง แนวทางดาํเนินความร่วมมือใน ๓ ประเด็นหลกั คือ ๑. การเสริมสร้าง

ศกัยภาพ และขีดความสามารถ และการปฏิบติัการทีÉกาํหนดไวใ้นแผนปฏิบติัการภายใตค้วามตกลง

อาเซียนวา่ดว้ยการจดัการภยัพิบติั และการตอบโตส้ถานการณ์ฉุกเฉิน ๒. การประเมินความเสีÉยงภยั 

การเตรียมความพร้อม การแจง้เตือนภยัล่วงหน้า การเฝ้าระวงัภยั การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

การตอบโตส้ถานการณ์ฉุกเฉิน การบูรณะฟืÊ นฟู รวมถึงประเด็นอืÉนๆทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการก่อสร้างใหม่ 

และการพฒันา และ ๓. การกาํหนดให้มีการนาํบทเรียน และประสบการณ์ทีÉได้รับจากการปฏิบติังาน

ร่วมกันระหว่างอาเซียน และสหประชาชาติในเหตุการณ์ภัยพิบัติจากพายุไซโคลนนาร์กีส 

ในประเทศเมียนมา ความพยายามในอดีต และการดาํเนินการร่วมกนัในปัจจุบนั ตลอดจนการนาํเอา

ปัจจยัทีÉทา้ทายต่างๆ ในปัจจุบนัมาพิจารณาดว้ย 

 กรอบความร่วมมืออาเซียนว่าด้วยการเมือง และความมัÉนคงในภูมิภาคเอเชีย และ

แปซิฟิก 

  ความเป็นมาเกิดขึÊ นจากมติทีÉประชุมระดับรัฐมนตรีอาเซียนครัÊ งทีÉ  ๒๖ เมืÉอปี 

ค.ศ. ๑๙๙๓ ทีÉประเทศสิงคโปร์ มีประเทศสมาชิก ๒๕ ประเทศ และ ๑ องคก์ร ประกอบดว้ย ประเทศใน

ประชาคมอาเซียน ๑๐ ประเทศ ออสเตรเลีย บงักลาเทศ แคนาดา จีน อินเดีย ญีÉปุ่น เกาหลีเหนือ  เกาหลี

ใต ้มองโกเลีย นิวซีแลนด ์ ปากีสถาน ปาปัวนิวกีนี รัสเซีย ศรีลงักา ติมอร์ตะวนัออก เวียดนาม และ

สหภาพยุโรป 

  กิจกรรมภายใต้กรอบความร่วมมือ นอกจากความร่วมมือดา้นการเมือง และความ

มัÉนคงแลว้ ปัจจุบนั ARF ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมดา้นการจดัการภยัพิบติัในภูมิอาเซียน

ร่วมกบัคณะกรรมการอาเซียนดา้นการจดัการภยัพิบติั (ACDM) ภายใตค้วามตกลงอาเซียนวา่ดว้ย

การจดัการภยัพิบติั และการตอบโตส้ถานการณ์ฉุกเฉิน (AADMER) โดยดาํเนินการผา่นกิจกรรม

ต่างๆซึÉ งจดัขึÊนตามวาระ เช่น การประชุมประจาํปี ARF Inter-Sessional Meeting on Disaster Relief 

การจดัทาํ ARF Work Plan ๒๐๐๙-๒๐๑๐ การจดัทาํแผนยุทธศาสตร์ดา้นการให้ความช่วยเหลือ

ทางดา้นมนุษยธรรม และการบรรเทาภยัพิบตัิ (ARF Strategic Guidance for Humanitarian  Assistance 

and Disaster Relief : HADR) และการฝึกซ้อมแผนในการบรรเทาภยัพิบติั (ARF Disaster Relief 

Exercise : ARFDRE) 



๖๑ 

  ในอนาคตคาดว่า กิจกรรมภายใตก้รอบความร่วมมือ ARF ในดา้นการจดัการภยั

พิบติัจะเพิÉมมากขึÊน เนืÉองจาก ARF ไดใ้ห้ความสําคญักบัสถานการณ์ภยัพิบติัของโลกทีÉเพิÉมขึÊน จึง

ไดข้ยายความร่วมมือ และพยายามเชืÉอมโยงเขา้กบักรอบของอาเซียน ดงัจะเห็นไดจ้าก แผนงานของ 

ARF ทีÉมีประเด็นเนืÊอหาเป็นไปในแนวทางเดียวกนักบัแผนงานอาเซียน (ASEAN Work Program

๒๐๑๐-๒๐๑๕) 

 ความร่วมมือด้านการจัดการภัยพบัิติระหว่างอาเซียน และ EAS 

  การประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออก (East Asia Summit : EAS) เป็นการดาํเนิน

ความร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิกในลักษณะการจดัประชุมหารือ ประกอบด้วยสมาชิกกลุ่ม

ประเทศในประชาคมอาเซียน ๑๐ ประเทศ บวกกบั ออสเตรเลีย จีน อินเดีย ญีÉปุ่น นิวซีแลนด์ และ

เกาหลีใต ้ปัจจุบนั EAS ไดเ้สนอความร่วมมือดา้นการจดัการภยับิติร่วมกบัคณะกรรมการอาเซียน

ดา้นการจดัการภยัพิบติั (ACDM) โดยเน้นดา้นการแลกเปลีÉยนขอ้มูลโลจิสติกส์ และการพฒันา

ศกัยภาพ และเสริมสร้างความร่วมมือดา้นการตอบโตส้ถานการณ์ 

  ประเทศออสเตรเลีย ได้เสนอความร่วมมือด้านการจดัการภยัพิบติักับประเทศ

สมาชิกอาเซียนผา่นทีÉประชุม ACDM โดยจะดาํเนินความร่วมมือตามแผนการดาํเนินงานระยะ ๓ ปี 

(พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๗) ซึÉ งกิจกรรมทีÉระบุไวใ้นแผนมีประเด็นเกีÉยวกบัการขยายกรอบความร่วมมือ

กบั ACDM ในอนาคต การฝึกซ้อมแผนการพฒันาระบบฐานขอ้มูล และระบบโลจิสติกส์ และการ

พฒันาศกัยภาพบุคลากรดา้นการจดัการภยัพิบติั 

  ประเทศนิวซีแลนด์ แสดงความพร้อมทีÉจะสนับสนุนการจดัตัÊง AHA Center 

ให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ขณะนีÊ นิวซีแลนด์ได้ส่งผูเ้ชีÉยวชาญด้านภยัพิบติั 

ไปประจาํทีÉ AHA Center เพืÉอร่วมจดัทาํแผนยทุธศาสตร์ในการปฏิบติังานของ AHA Center 

 ความร่วมมือด้านการจัดการภัยพบัิติระหว่างอาเซียน และประเทศบวกสาม 

  ซึÉ งประกอบดว้ย จีน เกาหลี และญีÉปุ่น โดยประเทศบวกสามไดใ้ห้ความช่วยเหลือ

อาเซียนในการดาํเนินกิจกรรมต่างๆตาม AADMER มาอย่างต่อเนืÉอง ผ่านการหารือในทีÉประชุม 

ACDM plus three ซึÉ งจดัควบคู่ไปกบัการประชุม ACDM อยา่งไรก็ตามการประชุม ACDM plus 

three ครัÊ งสุดทา้ยได้จดัไปเมืÉอปี พ.ศ.๒๕๕๓ หลงัจากนัÊนเป็นการดาํเนินความร่วมมือในลกัษณะ

ประเทศคู่เจรจา เช่น อาเซียนกบัจีน หรืออาเซียนกบัญีÉปุ่น เป็นตน้ ปัจจุบนัประเทศญีÉปุ่นไดร่้วมมือ

กบัอาเซียนดา้นการจดัการภยัพิบติัภายใตโ้ครงการ “ASEAN-Japan collaboration in disaster management” 

โดยไดส้นบัสนุนงบประมาณในการจดัตัÊงระบบ ICT สําหรับ AHA Center การจดัตัÊงคลงัเก็บ

สิÉงของบรรเทาทุกขใ์นเหตุการณ์ภยัพิบติั และความช่วยเหลือทางวชิาการ 

 



๖๒ 

 ความร่วมมือด้านการจัดการภัยพบัิติระหว่างอาเซียน และสหภาพยุโรป 

  ความสัมพันธ์อาเซียน- สหภาพยุโรป ในดา้นการจดัการภยัพิบติัขณะนีÊ  ไดม้ีการ

ยกร่าง Plan of Action to Strengthen the ASEAN-EU Strategic Partnership (๒๐๑๓-๒๐๑๗) ตาม

มติของทีÉประชุมเจา้หนา้ทีÉอาวุโสอาเซียน-สหภาพยุโรป (ASEAN-EU Senior Officials Meeting) 

ระหว่างวนัทีÉ ๑๘-๑๙ ตุลาคม ๒๕๕๔ ณ กรุงวอร์ซอ เพืÉอใช้แทนร่างฉบบัเดิมทีÉสิÊนสุดในปี พ.ศ. 

๒๕๕๕ โดยทีÉประชุมรัฐมนตรีอาเซียน-สหภาพยุโรปจะให้การรับรองร่างแผนปฏิบติัการฉบบัใหม่

ในเดือนเมษายน พ.ศ. ๒๕๕๕ ณ บรูไนดารูซาลาม ซึÉ งในร่างแผนปฏิบัติการดังกล่าว มีส่วนทีÉ

เกีÉยวข้องกบัการจดัการภยัพิบติั โดยระบุให้มีการส่งเสริมความร่วมมือในการดาํเนินการภายใต้

กรอบแผนงานสําหรับความตกลงอาเซียนว่าดว้ยการจดัการภยัพิบติั และการตอบโต้สถานการณ์

ฉุกเฉิน (AADMER Work Program) และกรอบแผนงานเฮียวโกะ (Hyogo Framework for Action : 

HFA ๒๐๐๕-๒๐๑๕) 

 ความร่วมมือด้านการจัดการภัยพบัิติระหว่างอาเซียน และรัสเซีย 

  ประเทศรัสเซียจดัอยู่ในประเทศบวกหก ซึÉ งเสนอความร่วมมือดา้นการจดัการภยั

พิบติักบัอาเซียนในลกัษณะของประเทศคู่เจรจา โดยไดเ้สนอโครงการ “Arrangement within the 

National Crisis Management System in Russia” ร่วมกบัประเทศอาเซียน ซึÉ งเป็นการประชุม 

เพืÉอหารือ และแลกเปลีÉยนความรู้ระหว่างหน่วยงานดา้นการจดัการภยัพิบติัทีÉเกีÉยวขอ้งในประเทศ

สมาชิกอาเซียนและประเทศรัสเซีย โดยใช้รูปแบบศูนย์การจดัการภาวะวิกฤตของรัสเซียเป็น

ตวัอย่างในการประชุมหารือ และผลทีÉได้รับจะนาํไปใช้พฒันาโครงสร้างองค์กรในระดบัภูมิภาค 

ในการมีส่วนร่วมสร้างความปลอดภยัจากภยัพิบติั ต่อมาไดข้ยายกรอบความร่วมมือดา้นการจดัการ

ภยัพิบติัระหวา่งอาเซียนและรัสเซียโดยจดัทาํ ASEAN Russia Disaster Management Work Plan for 

๒๐๑๐-๒๐๑๕ ในช่วงตน้ปี พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึÉ งมีวตัถุประสงคส์ําคญัเพืÉอสร้างเครือข่ายความร่วมมือ

ระหวา่งอาเซียนและรัสเซียในการจดัการภยัพิบติัทีÉสอดคลอ้งกบักฎบตัรอาเซียน ASC Blueprints 

และการจดัตัÊงประชาคมอาเซียนภายในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ 

 ความร่วมมือด้านการจัดการภัยพบัิติระหว่างอาเซียน และสหรัฐอเมริกา 

  สหรัฐอเมริกาไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการดาํเนินกิจกรรมดา้นการจดัการภยัพิบตัิ

ร่วมกบัอาเซียนภายใต้โครงการความร่วมมือด้านการจดัการภยัพิบติัระหว่างอาเซียน-สหรัฐอเมริกา 

ในเรืÉองระบบบญัชาการเหตุการณ์ (Incident Command System : ICS) ตัÊงแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๗ โดยได้

มีการจดัตัÊงคณะทาํงาน ACDM-ICS Task Force ขึÊน และมีประเทศฟิลิปปินส์ บรูไนดารูซาลาม 

และไทยเขา้ร่วมโครงการพฒันานาระบบ ICS ดงักล่าว โดยประเทศไทยไดเ้ขา้ร่วมโครงการใน 

ปี พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึÉ งกิจกรรมทีÉไทยดาํเนินการร่วมกบัสหรัฐฯ ไดแ้ก่ การจดัฝึกอบระบบ ICS ให้แก่



๖๓ 

เจ้าหน้าทีÉกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัตัÊงแต่ระดบัผูบ้ริหารจนถึงระดบัปฏิบติั เพืÉอนาํไป

ประยกุตใ์ชใ้นการปฏิบติังานต่อไป 

 ความร่วมมือด้านการจัดการภัยพบัิติระหว่างอาเซียน และกลุ่มพนัธมิตร 

  นอกจากความร่วมมือดา้นการจดัการภยัพิบติัภายใตก้รอบความร่วมมือต่างๆ และ

กบัประเทศคู่เจรจาแลว้ อาเซียนยงัไดด้าํเนินโครงการความร่วมมือกบักลุ่มพนัธมิตร เพืÉอสนบัสนุน

การดาํเนินกิจกรรมตามความตกลงอาเซียนฯ(AADMER Partnership Group’s (APG)) ซึÉ งกลุ่ม

พนัธมิตรดงักล่าวจะมุ่งเน้นการดาํเนินกรรมภายใต ้ AADMER Work Programme และกิจกรรม 

ทีÉสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม Civil Society Organisations (CSOs) เป็นหลกั 

 ความช่วยเหลือจากสมาชิกอาเซียนต่อประเทศไทยในภัยพบัิตินํÊาท่วม ปี พ.ศ. ๒๕๕๔ 

  ภยัพิบติันํÊ าท่วมในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ ส่งผลกระทบต่อประเทศในเอเชียตะวนัออก

เฉียงใตม้ากถึง ๖ ประเทศ และยงัมีความร้ายแรงมากทีÉสุดในรอบ ๕๐ ปีของประเทศไทย อย่างไร 

ก็ตามวิกฤตครัÊ งนีÊ ก็แสดงให้เห็นถึงความร่วมมือ และการช่วยเหลือซึÉ งกันและกันของสมาชิก

อาเซียน ดงัจะเห็นไดจ้ากการทีÉสมาชิกอาเซียนส่งความช่วยเหลือใหก้นัและกนั ดงันีÊ  

 สิงคโปร์ 

  การช่วยเหลือจากสิงคโปร์ส่วนใหญ่มาจากภาครัฐ โดยบางส่วนจะมีการประสานงาน

กบัหน่วยงานต่างๆ ทีÉเกีÉยวขอ้ง ซึÉ งไดมี้การมอบเงิน สิÉงของบรรเทาทุกข ์และให้การฝึกอบรมเฉพาะ

ดา้นแก่ประเทศไทย 

  การช่วยเหลือทางดา้นการเงิน รัฐบาลสิงคโปร์ไดม้อบ ๑๐๐,๐๐๐ ดอลลาร์สหรัฐ 

เพืÉอเป็นการผลกัดนัใหมี้การบริจาคเงินกบัสภากาชาดสิงคโปร์ให้มากขึÊน ซึÉ งนาํไปมอบกบัประเทศ

ทีÉประสบภยันํÊ าท่วมในภูมิภาค นอกจากนีÊ  สภากาชาดสิงคโปร์ยงัไดบ้ริจาคเงิน ๑๐๐,๐๐๐ ดอลลาร์

สิงคโปร์ 

  การช่วยเหลือทางสิÉงของ รัฐบาลสิงคโปร์ไดบ้ริจาคเสบียงเพืÉอบรรเทาทุกข์เป็น

จาํนวน ๑๑๕,๐๐๐ ดอลลาร์สหรัฐ กองกาํลงัสิงคโปร์ไดบ้ริจาคเรือติดเครืÉองยนต ์จาํนวน ๔๔ ลาํ 

 มาเลเซีย 

  มาเลเซียได้ระดมความช่วยเหลือจากทุกหน่วยงานของภาครัฐ และนอกภาครัฐ 

เพืÉอช่วยเหลือในดา้นการบรรเทาในเบืÊองตน้ การคน้หา และการช่วยชีวิต รวมทัÊงบริจาคเงินเพืÉอการ

ฟืÊ นฟู 

  การช่วยเหลือทางการเงิน รัฐบาลมาเลเซียได้ให้ความช่วยเหลือแก่ภาคใตข้อง

ประเทศไทยเป็นจาํนวนเงิน ๒๖,๐๐๐ ริงกิต เอกอคัรราชทูตมาเลเซียประจาํประเทศไทย ดาโต๊ะ นา

ซีระห์ บินดี ฮุสซยัน์ ไดม้อบเช็คจาํนวน ๑,๐๐๐,๐๐๐ ดอลลาร์สหรัฐ (ประมาณ ๓๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท) 



๖๔ 

 อนิโดนีเซีย 

  การช่วยเหลือทางการเงิน รัฐบาลอินโดนีเซีย บริจาค ๓,๑๐๐,๐๐๐ ดอลลาร์สหรัฐ 

สําหรับ ๖ ประเทศในอาเซียนทีÉไดรั้บผลกระทบจากนํÊ าท่วม ทัÊงกมัพูชา ลาว เมียนมาร์ ฟิลิปปินส์ 

เวียดนาม และไทย โดยรัฐมนตรีกระทรวงสวสัดิการเพืÉอประชาชน สภากาชาดอินโดนีเซีย 

ได้บริจาคเงินเป็นจาํนวน ๑๐๐,๐๐๐ ดอลลาร์สหรัฐแก่สภากาชาดไทย รัฐบาลอินโดนีเซียไดม้อบ

เงินช่วยเหลือเป็นจาํนวน ๑,๐๐๐,๐๐๐ ดอลลาร์สหรัฐ แก่กระทรวงการต่างประเทศของไทย 

 บูรไน 

  การช่วยเหลือทางการเงิน เอกอคัรราชทูตบูรไนประจาํประเทศไทยไดม้อบเงิน

จาํนวน ๑๐๐,๐๐๐ ดอลลาร์สหรัฐ (๓,๐๐๐,๐๐๐ บาท) 

 เวียดนาม 

  การช่วยเหลือทางการเงิน รัฐบาลเวียดนามได้บริจาค จาํนวน ๑๐๐,๐๐๐ ดอลลาร์

สหรัฐ โดยรัฐมนตรีต่างประเทศ Pham Binh แก่เอกอคัรราชทูตไทยประจาํเวยีดนาม 

 ลาว  

  การช่วยเหลือทางสิÉงของ บริษทั เบรฟเวอรีÉลาว และบริษทั ดางเฮืองกรุ๊ป บริจาค

ขา้วกล่องใหไ้ทย ๘,๐๐๐ กล่อง และนํÊาดืÉม ๑๙๒,๐๐๐ ขวด มูลค่า ๑,๓๐๐,๐๐๐ บาทแก่ไทย 

 เมียนมา 

  การช่วยเหลือทางการเงิน รัฐบาลเมียนมามอบเงินจาํนวน ๕๐,๐๐๐ ดอลลาร์สหรัฐ

ใหแ้ก่รัฐบาลไทย 

 นอกจากนีÊ  อาเซียนยงัมีบทบาทในการบรรเทาสถานการณ์ โดยส่งทีมประเมิน

สถานการณ์เคลืÉอนทีÉเร็วฉุกเฉินอาเซียน (ASEAN - Emergency Rapid Assessment Team : ERAT) 

ลงพืÊนทีÉเพืÉอประเมินสถานการณ์ภยัพิบติันํÊ าท่วมในประเทศไทย เมืÉอวนัทีÉ ๑๕ ตุลาคม ๒๐๑๑ 

ซึÉ งประกอบดว้ยสมาชิก ๕ คน จาก บูรไน อินโดนีเซีย มาเลเซีย และสิงคโปร์ทาํงานร่วมกบัฝ่ายไทย 

๓ คน พร้อมกบัมอบขา้วสารผ่านองค์กรสํารองขา้วฉุกเฉินของอาเซียนบวกสาม (ASEAN Plus 

Three Emergency Rice Reserve : APTERR) 



 

บททีÉ ๔ 

ความร่วมมือในการช่วยเหลือด้านภัยพบิตัิของประเทศใน 

ประชาคมอาเซียน 

การเตรียมการของอาเซียน (ASEAN Standby Ar rangement) 

 ในมาตรา ๙ ของ AADMER กล่าวว่า การเตรียมการของอาเซียนประกอบดว้ยสินทรัพย ์

และความสามารถทีÉทาํให้ความสมคัรใจสามารถใชไ้ด้โดยประเทศสมาชิกอาเซียนในการบรรเทา 

ภยัพิบตัิ และการตอบสนองต่อสถานการฉุกเฉินสินทรัพยด์งักล่าว และความสามารถ รวมถึงการคน้หา 

และขอ้มูลการช่วยเหลือกูภ้ยัทหาร และสินทรัพยพ์ลเรือน การอตัคดั ขาดแคลนฉุกเฉินของรายการ 

การบรรเทาภยัพิบติั และความเชีÉยวชาญด้านการจดัการภยัพิบติั และเทคโนโลยี ซึÉ งเมืÉอมีความจาํเป็น 

สามารถขอความช่วยเหลือจากศูนยภ์ยัพิบติัได ้การไดรั้บผลกระทบ รัฐสมาชิกในการสัÉงซืÊอเพืÉอเสริม 

ศกัยภาพของตวัเอง ความสามารถในการรับมือกบัภยัพิบติั กลไกในการจดัการเตรียมการของอาเซียน 

ไดอ้ธิบายไวใ้นขัÊนตอนการปฏิบติัมาตรฐานสําหรับการเตรียมการภูมิภาค และประสานงานร่วม 

บรรเทาภยัพิบติั และการรับมือกบัเหตุฉุกเฉินการดาํเนินงาน 

 ศูนย ์AHA (AHA Center) ภายใตก้ารแนะนาํของคณะทาํงานในการเตรียมความพร้อม 

และการตอบสนอง (ประธานในขณะนีÊโดยประเทศมาเลเซีย และประเทศสิงคโปร์)มีบทบาทสําคญั 

ในหลายระดบั 

 วนัทีÉ ๗ ธันวาคม ๒๕๕๕ มีการสนบัสนุนจากรัฐบาลประเทศญีÉปุ่น AHAไดเ้ปิดตวั 

ศูนยภ์ยัพิบติัฉุกเฉินระบบโลจิสติกอาเซียน (Delsa) ทีÉจะช่วยให้ความช่วยเหลือฉุกเฉินอยา่งรวดเร็ว 

ในการระดมรายการทีÉประเทศทีÉไดรั้บผลกระทบจากภยัพิบติัตอ้งการ 

 AHA Center  

  มีการจัดทาํข้อมูลสถานการณ์ภยัพิบติั โดยแบ่งออกเป็น การแจ้งเตือนภยัพิบติั 

(Disaster Alert) ขอ้มูลภยัพิบตัิทีÉเกิดขึÊนในปัจจุบนั (Disaster Update) รายงานสถานการณ์ (Situation 

Reports) ทัÊงรายสัปดาห์ (Weekly Update) (แผนภาพทีÉ ๔-๑) รายเดือน (Monthly Update) (แผนภาพทีÉ  

๔-๒) และการตอบสนองต่อสถานการณ์ฉุกเฉิน (Emergency Response) และสภาพอากาศภายใน 

ภูมิภาคอาเซียน (Weather) 
 



๖๖ 

 

แผนภาพทีÉ ๔-๑ : รายงานสถานการณ์ภยัพิบติัรายสัปดาห์ 
 

 
 

 ทีÉมา : http://www.ahacentre.org/situation-reports/๘/weekly-update-๒๐๑๔ 

 

แผนภาพทีÉ ๔-๒ : รายงานสถานการณ์ภยัพิบติัรายเดือน 

 

 
 

 ทีÉมา : http://www.ahacentre.org/situation-reports/๑๑/monthly-outlook-๒๐๑๔ 



๖๗ 

 

 SASOP 

  ขัÊนตอนการดาํเนินงานมาตรฐานสําหรับการเตรียมการภูมิภาค และประสานงาน 

ร่วมบรรเทาภยัพิบติั และการรับมือกบัสถานการณ์ฉุกเฉินในการดาํเนินงาน (SASOP) เป็นเอกสาร 

ซึÉ งมีคาํแนะนาํ มีแม่แบบทีÉจะเริÉมตน้การจดัตัÊง การเตรียมการของอาเซียนเพืÉอบรรเทาภยัพิบติั   และ

การรับมือกับสถานการณ์ฉุกเฉินในขัÊนตอนการบรรเทาภัยพิบัติ และการดําเนินงานร่วมกัน 

ตอบสนองต่อสถานการณ์ฉุกเฉิน วิธีการในการอาํนวยความสะดวก และการใชป้ระโยชน์ของสินทรัพย ์

ทหาร และพลเรือน ความสามารถ และวิธีการในการดาํเนินการฝึกซ้อมจาํลอง การตอบสนองต่อ 

สถานการณ์ฉุกเฉินภยัพิบติัระดบัภูมิภาคของอาเซียน (ARDEX)  

  SASOP ให้แม่แบบ และรูปแบบทีÉจะตอ้งใช้ในการแบ่งปันขอ้มูลเกีÉยวกบัสินทรัพย ์

และความสามารถในการเป็นเจา้ของโดยภาคีในอาเซียน ซึÉ งจะมีประโยชน์สําหรับการเตรียมความ 

พร้อมภยัพิบติั และกิจกรรมการตอบสนองตอ่สถานการณ์ฉุกเฉิน 

 SASOP แม่แบบ 

  คุณภาพ และประสิทธิภาพของการบรรเทาภยัพิบติั และการดาํเนินงานร่วมกนั 

รับมือกบัสถานการณ์ฉุกเฉินจาํเป็นตอ้งมีการเตรียมความพร้อมอยา่งต่อเนืÉอง การวางแผน การสร้าง 

ขีดความสามารถ และการทดสอบการตอบสนองของแผน ระบบ และกลไกในระดบัชาติ และระดบั 

ภูมิภาค ดังนัÊ น ภาคีจะร่วมกัน หรือเป็นรายบุคคลในการพัฒนากลยุทธ์  และความฉุกเฉิน 

การตอบสนองทีÉมีแผนจะลดการสูญเสียจากภยัพิบติั และงานแต่ละอย่างสมํÉาเสมอจะแจง้ AHA 

Center ของทรัพยากรทีÉมีอยู่สําหรับการจดั และเตรียมการในระดบัภูมิภาคสําหรับการบรรเทาภยัพิบติั 

และการตอบสนองฉุกเฉิน 

  SASOP แม่แบบทีÉใชใ้นการแบ่งปัน และใหข้อ้มูลเกีÉยวกบัการกาํหนดจุดศูนยก์ลาง 

แห่งชาติ และเจา้หน้าทีÉผูมี้อาํนาจสินคา้คงคลงัของสินทรัพย ์และความสามารถจดัสรร ซึÉ งรวมถึงการ 

ค้นหาเพืÉอตอบสนองต่อสถานการณ์ฉุกเฉิน และข้อมูลการช่วยเหลือกู ้ภัยสินทรัพย์ทหาร 

และพลเรือน และความสามารถการสํารองฉุกเฉินของการบรรเทาภยัพิบติั รายการความเชีÉยวชาญ 

ดา้นการจดัการภยัพิบติั และเทคโนโลย ีและขอ้มูลบนเครือข่ายในพืÊนทีÉทีÉกาํหนดไวล่้วงหนา้เป็นจุด 

เขา้เพืÉอขอความช่วยเหลือโดยมี ๖ แม่แบบใน SASOP ดงันีÊ  

   แม่แบบทีÉ ๑ การกําหนดจุดทีÉน่าสนใจในระดับชาติ และเจ้าหน้าทีÉผู้มีอํานาจ 

 (Designation of National Focal Points and Competent Author ities) 

    ภาคีแต่ละฝ่ายจะใช้แม่แบบทีÉ ๑ เพืÉอจะให้ขอ้มูลเกีÉยวกบัรายละเอียดการ 

ติดต่อในจุดศูนยก์ลางระดบัชาติ และเจา้หนา้ทีÉผูมี้อาํนาจรวมศูนย ์การดาํเนินงานทีÉจะทาํงานบนพืÊนฐาน

ของการส่งรายงานเบืÊองตน้ และการปรับปรุงสถานการณ์ไปยงัศูนย ์หรือภาคีอืÉนๆ ขอ้มูลทีÉควรจะมี



๖๘ 

 

การปรับปรุงทุกเดือนมกราคม และเดือนกรกฎาคมของปี หรือเมืÉอใดก็ตามทีÉมีการเปลีÉยนแปลง 

อยา่งมีนยัสาํคญั 

   แม่แบบทีÉ ๒ การค้นหาเพืÉอตอบสนองต่อสถานการณ์ฉุกเฉิน และข้อมูลการ 

ช่วยเหลือกู้ภัย (Emergency Response Search and Rescue Directory) 

    ภาคีแต่ละฝ่ายจะใชแ้ม่แบบทีÉ ๒ เพืÉอจะสมคัรใจให้ขอ้มูลเกีÉยวกบัรัฐบาล 

ทีÉสําคญั และหน่วยงานภาคเอกชน ภาคประชาสังคมทีÉมีการตอบสนองต่อสถานการณ์ฉุกเฉิน 

การคน้หา และการกูภ้ยั ความจุทีÉสามารถมีส่วนร่วมเกีÉยวขอ้ง หรือกองกาํลงัทีÉจะสนบัสนุนการเตรียม 

การในระดบัภูมิภาค รายละเอียดทีÉจาํเป็น รวมถึงบทบาท และหนา้ทีÉในกรณีทีÉหน่วยงานเหล่านีÊ  เช่น 

การฝึกอบรม และมีทกัษะในการดาํเนินการคน้หา และการดาํเนินการช่วยเหลือ การจดัการการแพทย ์

ฉุกเฉิน และการรักษาทีÉได้รับบาดเจ็บ ทีÉ เว็บไซต์ของเหตุการณ์ทีÉ เกิดขึÊ น และศูนย์อพยพรวมถึง 

รายละเอียดการติดต่อสาํหรับหน่วยงานทีÉเป็นจุดศูนยก์ลาง 

   แม่แบบทีÉ ๓ สินทรัพย์ทหาร และพลเรือน และความสามารถ (Military and 

Civilian Asset and Capacities) 

    ภาคีแต่ละฝ่ายจะใช้แม่แบบทีÉ ๓ เพืÉอจะให้รายละเอียดของความสามารถ 

ในปริมาณ และรายละเอียดของสินทรัพยท์ีÉทหาร และพลเรือน และความสามารถทีÉไดรั้บการจดัสรร 

ให้การเตรียมการในระดบัภูมิภาค รายละเอียดทีÉจาํเป็นสําหรับสินทรัพย ์และความสามารถในนํÊ า 

และสุขอนามยั การแพทย ์การขนส่ง การสืÉอสาร สาธารณูปโภค การจดัเก็บข้อมูลจาํนวนมาก 

และการแสดงประเภทสิÉงอาํนวยความสะดวก 

   แม่แบบทีÉ ๔ การสํารองฉุกเฉินของรายการการบรรเทาภัยพิบัติ (Emergency 

Stockpiles of Disaster  Relief Item) 

    ภาคีแต่ละฝ่ายจะใช้แม่แบบทีÉ ๔ เพืÉอจะให้รายละเอียดของความสามารถ 

ในปริมาณ และคุณสมบติัของการสํารองฉุกเฉินของรายการการบรรเทาภยัพิบตัิทีÉไดรั้บการจดัสรร 

ใหก้ารเตรียมการในระดบัภูมิภาคเพืÉอสนบัสนุนการบรรเทาภยัพิบติั และการดาํเนินงานร่วมกนัรับมือ 

กบัเหตุฉุกเฉิน รายละเอียดทีÉจาํเป็นสําหรับการสํารองฉุกเฉินอุปกรณ์ และวสัดุ (การสืÉอสาร 

การขนส่ง ไฟ การแพทย ์นํÊ า และสุขอนามยั) และวสัดุสิÊนเปลือง (อาหาร และโภชนาการ เครืÉองมือ 

ทางการแพทย์ นํÊ า และสุขาภิบาล เสืÊ อผ้า ผ ้าปู ทีÉนอน รายการครัวเรือน และความสามารถ 

ในการช่วยเหลือ) ทีÉอาจจะมาโดยตรงจากผูผ้ลิต และผา่นห่วงโซ่อุปทานจากสถานทีÉจดัเก็บก่อนใน 

ตาํแหน่งทีÉมีอยูแ่ลว้อาจจะเป็นส่วนหนึÉงของคลงัสินคา้ฉุกเฉิน 

 

 



๖๙ 

 

   แม่แบบทีÉ ๕ ความเชีÉยวชาญด้านการจัดการภัยพิบัติ และเทคโนโลยี (Disaster  

Management Exper tise and Technologies) 

    ภาคีแต่ละฝ่ายจะใช้แม่แบบทีÉ ๕ เพืÉอจะให้ขอ้มูลเกีÉยวกับทรัพยากรความ 

เชีÉยวชาญ และเทคโนโลยีทีÉมีอยู่สําหรับการจดัการภยัพิบติัทีÉสามารถนาํไปใช้เพืÉอสนับสนุนการ 

บรรเทาภยัพิบติั และการดาํเนินงานร่วมกนัรับมือกบัสถานการณ์ฉุกเฉิน รายละเอียดทีÉจาํเป็นตอ้งมี 

ความเชีÉยวชาญเฉพาะของผูเ้ชีÉยวชาญดา้นการจดัการภยัพิบตัิ และการปฏิบติังาน เช่น มีความเชีÉยวชาญ 

ในการประเมินภยัพิบติัอยา่งรวดเร็ว คาํสัÉงการประสานงาน และการสืÉอสารในทีÉเกิดสถานการณ์ฉุกเฉิน 

ดา้นสาธารณสุข การคน้หา และกูภ้ยัอุบติัเหตุ การบาดเจ็บ การจดัการ และเทคโนโลยีพร้อมทีÉจะ 

สนบัสนุนการบรรเทาภยัพิบติั และการดาํเนินการตอบสนองฉุกเฉิน 

   แม่แบบทีÉ ๖ เครือข่ายในพืÊนทีÉทีÉกําหนดไว้ล่วงหน้า (Network of  Pre Designated

 Areas) 

    ภาคีแต่ละฝ่ายจะใชแ้ม่แบบทีÉ ๖ เพืÉอการปรับปรุง AHA Center มีขอ้มูล 

เกีÉยวกบัเครือข่ายในพืÊนทีÉทีÉกาํหนดไวล่้วงหน้าเป็นจุดรายการสําหรับวสัดุ และความเชีÉยวชาญจาก 

หน่วยงานทีÉใหค้วามช่วยเหลือทุกเดือนมกราคม และเดือนกรกฎาคมของปี หรือเมืÉอใดก็ตามทีÉมีการ 

เปลีÉยนแปลงอยา่งมีนยัสําคญั 

 SASOP รูปแบบ 

  แบบรายงาน SASOP มีไว้เพืÉอแบ่งปันข้อมูลเกีÉยวกับการประเมินภัยพิบัติ 

และการตรวจสอบ ซึÉ งรวมถึงการแจง้เตือนภยัพิบติั และการปรับปรุงสถานการณ์ภยัพิบติัและขอ้มูล 

เกีÉยวกบัความพยายามในการตอบสนองต่อสถานการณ์ฉุกเฉิน ทาํได้โดยการให้ความช่วยเหลือ 

ประเทศ รวมทัÊงประเทศทีÉไดรั้บผลกระทบจากภยัพิบติัขอความช่วยเหลือ และเสนอความช่วยเหลือ

โดยมีการสืÉอสารผ่านแบบรายงาน SASOP เช่นเดียวกบัการเตรียมการเห็นดว้ยและยินยอมใน 

หมู่ภาคี และความช่วยเหลือ 

  การให้รายงานโดยจุดศูนยก์ลางแห่งชาติ (National Focal Points : NFP) ของประเทศ 

ทีÉไดรั้บผลกระทบจากภยัพิบตัิทีÉ AHA Center ทีÉจะช่วยให้การตรวจสอบอยา่งใกลชิ้ดของสถานการณ์ 

ภยัพิบติัในภูมิภาค และอาํนวยความสะดวกในการชุมนุมอยา่งรวดเร็วของการเตรียมการสินทรัพย ์

ในระดบัภูมิภาค และความสามารถในการบรรเทาภยัพิบติัร่วมกนั และการตอบสนองต่อสถานการณ์ 

ฉุกเฉินการดาํเนินงานมี SASOP ๗ รูปแบบ ดงันีÊ  

 

 



๗๐ 

 

   ๑. การแจ้งเตือนภัยพิบัติของประเทศทีÉได้รับผลกระทบ (Notification of  

Disaster  from Affected Country) 

    NFP ของประเทศทีÉได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติต้องจดัให้มีการรายงาน 

เบืÊองต้น AHA Center ภายใน ๓ ชัÉวโมงของการเกิดขึÊ นของเหตุการณ์ โดยใช้แบบรายงานทีÉ ๑ 

รวมถึงข่าวของภยัพิบติัแม้ว่าเหตุการณ์เหล่านีÊ ไม่จาํเป็นต้องมีการดาํเนินการติดตามเพืÉอขอความ 

ช่วยเหลือในฐานะทีÉเป็นภยัพิบติัทีÉอาจจะพฒันา NFP ของประเทศทีÉไดรั้บผลกระทบจากภยัพิบติั 

อาจจะยงัคงใช้แบบรายงานทีÉ ๑ ถึงระยะปรับปรุง AHA Center ของการพฒันาอยา่งมีนยัสําคญัของ 

ภยัพิบติั 

   ๒. การแจ้งเตือนภัยพิบัติของประเทศทีÉได้รับผลกระทบ (Notification of  

Disaster  from the AHA Center ) 

    ศูนย ์ AHA วิเคราะห์รายงานเบืÊองตน้ทีÉไดรั้บจาก NFP ของประเทศทีÉไดรั้บ 

ผลกระทบจากภยัพิบติั และจากนัÊนเตรียมความพร้อม และแจ้งให้ประเทศสมาชิกอาเซียนอืÉนๆ 

โดยใช้แบบรายงานทีÉ ๒ ของ AHA Center นอกจากนีÊ ยงัอาจใชแ้หล่งขอ้มูลอืÉนๆในการรวบรวม 

ขอ้เท็จจริงเกีÉยวกบัสถานการณ์ภยัพิบติัทีÉกาํลงัพฒันา AHA Center จะวิเคราะห์แต่ละสถานการณ์ 

ทีÉไดรั้บจากการปรับปรุง NFP ในประเทศทีÉไดรั้บผลกระทบ และจากนัÊนแจง้ใหท้ราบทนัที ประเทศ 

อืÉนๆของการพฒันาอยา่งมีนยัสําคญัของภยัพิบติัโดยใชแ้บบรายงานทีÉ ๒ 

   ๓. การขอความช่วยเหลือ (Request for  Assistance) 

    NFP ของประเทศไดรั้บผลกระทบจะตอ้งตอบสนองความตอ้งการความ 

ช่วยเหลือ ถา้ในกรณีฉุกเฉินภยัพิบติัภายในดินแดนของตนขอความช่วยเหลือจากประเทศอืÉนๆโดยตรง 

หรือผา่นศูนย ์AHA หรือทีÉเหมาะสมจากหน่วยงานอืÉนๆใชแ้บบรายงานทีÉ ๓โดยการช่วยเหลือศูนย ์

AHA จะรับทราบ หรือตอบสนองต่อการร้องขอทนัทีโดยเฉพาะอยา่งยิÉงภายใน ๖-๑๒ ชัÉวโมง 

   ๔. การเสนอความช่วยเหลือ (Offer  for  Assistance) 

    ศูนย ์ AHA ช่วยเหลืออาจเริÉมตน้เสนอความช่วยเหลือแก่ประเทศทีÉไดรั้บ 

ผลกระทบจากภยัพิบติัโดยใช้แบบรายงานทีÉ ๔ บุคคลทีÉไดรั้บจะรับทราบ หรือตอบสนองต่อขอ้เสนอ 

ใหค้วามช่วยเหลือทนัทีโดยเฉพาะอยา่งยิÉงภายใน ๖-๑๒ ชัÉวโมง 

   ๕. สัญญาข้อตกลงความช่วยเหลือ (Contractual Arrangements for Assistance) 

    การเตรียมการใดๆทีÉเห็นด้วย และยินยอมโดยภาคีทีÉเกีÉยวข้องจะได้รับการ 

สรุปอยา่งประสบความสําเร็จ และลงนามในแบบรายงานทีÉ ๕ โดยศูนย ์AHA จะไดรั้บการแจง้จาก 

หน่วยงานทีÉให้ความช่วยเหลือของการเตรียมการทีÉตกลงกนัไวใ้นรูปแบบนีÊ  แผนใดๆสําหรับการ 



๗๑ 

 

พฒันาใหม่ของสินทรัพย ์และความสามารถ โดยการใหค้วามช่วยเหลือหน่วยงานจะไดรั้บการแจง้  

และตกลงโดยการร้องขอ หรือบุคคลทีÉไดรั้บผา่นการส่งแบบรายงานทีÉ ๕ 

    การเตรียมความเห็นชอบจากภาคีในแบบรายงานทีÉ ๕ จะนํามาใช้เป็น 

เอกสารหลักเพืÉออาํนวยความสะดวกการศุลกากร การตรวจคนเขา้เมือง และกักกัน (CIQ) 

วธีิการในการเขา้การออกของสินทรัพย ์และความสามารถจากอาณาเขตของหน่วยงานทีÉให้ความ   

ช่วยเหลือไปยงัดินแดนพืÊนทีÉทีÉมีการร้องขอรับของแต่ละประเทศ สาํเนาเอกสารแบบรายงานทีÉ ๕ จะ

นาํมาใชโ้ดยการช่วยเหลือกิจการ หรือการร้องขอรับของแต่ละประเทศสําหรับการตรวจสอบของการ     

เคลืÉอนไหวของสินทรัพย ์และความสามารถในเรืÉองนีÊของการร้องขอ หรือบุคคลทีÉไดรั้บจะตอ้งให้จุด   

ตรวจเข้ากับสําเนาทีÉลงนามในแบบรายงานทีÉ ๕ และแจ้งให้ความช่วยเหลือเข้ามา NFP 

ช่วยเหลือของศูนย ์AHA นอกจากนีÊ  ยงัตอ้งจดัให้มีการลงนามสาํเนาแบบรายงานทีÉ ๕ ผูน้าํของทีม 

   ๖. รายงานสถานะของการให้ความช่วยเหลือ (Repor t of status of provision 

of assistance) 

    การร้องขอ หรือบุคคลทีÉไดรั้บการช่วยเหลือ ซึÉ งศูนย ์AHA ผา่นทีÉกาํหนด 

NFP จะตอ้งจดัทาํ และส่งรายงานเกีÉยวกบัสถานะ และผลของการให้ความช่วยเหลือทีÉเกิดขึÊนจริง 

โดยใช้แบบรายงานทีÉ ๖ ภายใน ๒๔-๔๘ชัÉวโมงของการมาถึงของคณะทาํงานได้ทีÉเว็บไซต์ของ 

ภยัพิบติั 

   ๗. รายงานขัÊนสุดท้ายจากการให้ความช่วยเหลือไปยังศูนย์นิติบุคคล AHA  

(Final r epor t from assisting Entity to AHA center ) 

    เมืÉอถึงขัÊนตอนสุดทา้ยช่วยเหลือของศูนย ์AHA ตอ้งจดัทาํรายงานขัÊนสุดทา้ย 

โดยใช้แบบรายงานทีÉ ๗ และให้คณะทาํงานไปยงั AHA Center สําหรับการรวมตวัภายในสองสัปดาห์ 

ของการเดินทางออกจากประเทศทีÉไดรั้บผลกระทบจากภยัพิบติั 

 ภัยพบัิติฉุกเฉินระบบโลจิสติก 

  เมืÉอวนัทีÉ ๗ ธันวาคม ๒๕๕๕ ภยัพิบติัฉุกเฉินระบบโลจิสติกอาเซียน (Delsa) 

โครงการทีÉเปิดตวั ณ ฐานทพัอากาศในซูแบง ประเทศมาเลเซีย Delsa มีวตัถุประสงคเ์พืÉอสร้างระบบ 

โลจิสติกซึÉ งสามารถให้บริการประเทศสมาชิกทีÉไดรั้บผลกระทบจากภยัพิบติัในช่วงการตอบสนอง 

ฉุกเฉินไดท้นัทีทีÉทาํผา่นการจดัตัÊงคลงัสินคา้ระดบัภูมิภาคของสิÉงของบรรเทาทุกข ◌์และการเตรียมการ 

ล่วงหนา้กบัผูผ้ลิตทีÉมีศกัยภาพ และการขนส่ง Delsa ยงัมีวตัถุประสงคเ์พืÉอเพิÉมขีดความสามารถของ 

AHA Center และประเทศสมาชิกอาเซียนในการดาํเนินงานโลจิสติกฉุกเฉินภยัพิบติัทีÉผา่นการฝึกอบรม 

ต่างๆ และการสนบัสนุนดา้นเทคนิค 

  



๗๒ 

 

  ในฐานะทีÉเป็นส่วนหนึÉ งของความพยายามทีÉจะพฒันาขีดความสามารถประเทศ 

สมาชิกอาเซียนในการจดัการภยัพิบติั และการดาํเนินงานโลจิสติก ศูนย ์AHA ไดพ้ฒันาโปรแกรม 

การฝึกอบรมทีÉครอบคลุมในการเป็นผูน้าํการจดัการภยัพิบติั AHA ศูนยบ์ริหารโครงการ (ACE 

โครงการ) เป็นทีÉคาดวา่การมีการสํารองฉุกเฉินในภูมิภาคจะทาํให้มีความรวดเร็วของสิÉงของทีÉจะใช ้

ช่วยบรรเทาทุกข◌์ฉุกเฉินทีÉสามารถเขา้ถึงไดโ้ดยทนัที แมมี้ขนาดกลาง หรือการเกิดภยัพิบตัิขนาดใหญ่ 

ในเวลาเดียวกนัทกัษะการเป็นผูน้าํการจดัการภยัพิบตัิทีÉเพิÉมขึÊน และสร้างเครือข่ายผ่านโครงการ 

ACE คาดวา่จะช่วยให้เกิดความร่วมมือทีÉแข็งแกร่ง และความสามารถในการบริหารจดัการโลจิสติก 

ฉุกเฉินไดท้นัที 

 การฝึกซ้อมด้านภัยพบัิติ (Disaster  Exercise) 

  ในเดือนกรกฎาคมปี พ.ศ. ๒๕๔๘ ของสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้

 (อาเซียน) รัฐมนตรีวา่การกระทรวงต่างประเทศไดล้งนามในขอ้ตกลงอาเซียนวา่ดว้ยการจดัการภยัพิบติั 

และการรับมือกบัเหตุฉุกเฉิน (AADMER) AADMER เป็นขอ้ตกลงระดบัภูมิภาคทีÉผูกประเทศสมาชิก 

อาเซียนร่วมกนั เพืÉอส่งเสริมความร่วมมือในระดบัภูมิภาค และความร่วมมือในการลดการสูญเสียจาก 

ภัยพิบัติทีÉทวีความรุนแรง และการตอบสนองฉุกเฉินร่วมกันเพืÉอภัยพิบัติในภูมิภาคอาเซียน 

ซึÉ งไม่ได้มีบทบัญญัติเกีÉยวกับการระบุความเสีÉ ยงจากภัยพิบัติ การตรวจสอบ และเตือนภัย 

การป้องกัน และบรรเทาผลกระทบ การเตรียมความพร้อม และการตอบสนองการฟืÊ นฟู ความร่วมมือ 

ทางวิชาการ การวิจยักลไกในการประสานงาน และการศุลกากรทีÉเรียบง่าย ขัÊนตอนการตรวจคน 

เขา้เมือง 

  ในฐานะทีÉเป็นส่วนหนึÉ งของความพยายามทีÉจะเตรียมความพร้อมสําหรับการ 

ดาํเนินงานของ AADMER คณะกรรมการอาเซียนดา้นการจดัการภยัพิบตัิ (ACDM) จดัเป็นประจาํ 

ทุกปีในภูมิภาคอาเซียนภยัพิบติัฉุกเฉินการจาํลองการใชสิ้ทธิ (ARDEX) เริÉมตน้จากปี พ.ศ. ๒๕๕๖ 

การดาํเนินงานของ ARDEX จะร่วมจดัโดยศูนยป์ระสานงานอาเซียนสําหรับความช่วยเหลือด้าน 

มนุษยธรรมในการจดัการภยัพิบติั (AHA Center) 

  ARDEX มีไวส้ําหรับประเทศสมาชิกอาเซียนในการฝึกการประเมิน และตรวจสอบ 

การจดัการ และการเตรียมการของอาเซียน และขัÊนตอนการปฏิบติัมาตรฐาน (SASOP) อาํนวยความ 

สะดวกในการทาํงานร่วมกนัอย่างมีประสิทธิภาพในหมู่ประเทศสมาชิกอาเซียน และระหว่างอาเซียน 

มีความเกีÉยวข้องกับสหประชาชาติ และองค์กรระหว่างประเทศอืÉนๆในการตอบสนองต่อภัยพิบัติ 

ทีÉสาํคญัในภูมิภาค 
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  ในระหวา่งการฝึกซอ้มแผน ARDEX ผูแ้ทนจากการเขา้ร่วมประเทศสมาชิกอาเซียน 

อืÉนๆ และผู ้เข้าร่วมสังเกตการณ์พยายามทีÉจะร่วมฝึกซ้อม แสดงความคิดเห็น และเพิÉมกลไก 

ในระดบัชาติ และในระดบัภูมิภาคสาํหรับการเตรียมความพร้อมภยัพิบติั และการตอบสนองฉุกเฉิน 

  การมีส่วนร่วมในการออกกาํลงักาย ARDEX รวมถึงหน่วยงานทีÉเป็นเจา้ภาพการ 

รับมือกบัภยัพิบติัของประเทศสมาชิกอาเซียน หน่วยงานทีÉตอบสนองภยัพิบติั และทีมทีÉได้รับเชิญ 

และผูส้ังเกตการณ์จากสหประชาชาติ และองคก์รระหวา่งประเทศอืÉนๆ 

  การฝึกซอ้ม ARDEX ประกอบดว้ยองคป์ระกอบต่อไปนีÊ  

   ก่อนการใชสิ้ทธิ : สถานการณ์การฝึกซ้อม กระดาษแนวคิดตดัสินการฝึกซ้อม 

การฝึกซ้อม การตรวจสอบ การควบคุมการดาํเนินการของการฝึกซ้อมทีมวางแผน (EPT) การประชุม 

   การฝึกซ้อมทีÉเกิดขึÊนจริง : การประสานงาน (ขอ้เสนอ และร้องขอความช่วยเหลือ 

การทาํงานร่วมกนัของกลไกการตอบสนอง) 

 ARDEX-๐๕ 

  เป็นครัÊ งแรกในภูมิภาคอาเซียนภยัทีÉได้มีการฝึกซ้อมจาํลองเหตุภยัพิบตัิฉุกเฉิน 

ซึÉ งไดด้าํเนินการในเดือนกนัยายน ค.ศ. ๒๐๐๕ ในลงังอร์ ประเทศมาเลเซียมีผูเ้ขา้ร่วมจากหลากหลาย   

ในประเทศสมาชิกอาเซียนในครัÊ งนีÊ  

 ARDEX-๐๖ 

  เป็นครัÊ งทีÉสองทีÉมีการฝึกซอ้มจาํลองเหตุภยัพิบติัฉุกเฉินในภูมิภาคอาเซียน (ARDE 

X-๐๖) จดัขึÊนใน KeinSvay ตาํบล Takhmau จงัหวดักนัดาลในประเทศกมัพูชาเมืÉอเดือนกนัยายน 

ปี พ.ศ. ๒๕๔๙ โดยสถานการณ์ภยัพิบติันํÊาท่วมถูกนาํมาใชใ้นการฝึกซอ้ม 

 ARDEX-๐๗ 

  การฝึกซ้อมจําลอง เหตุภัยพิบัติ ฉุก เฉินในภูมิภาคอาเซียน (ARDEX-๐๗) 

จดัขึÊ นในหมู่บ้าน Mandai ประเทศสิงคโปร์ โดยมีการฝึกซ้อมเมืÉอวนัทีÉ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๕๐ 

สถานการณ์สําหรับการฝึกซ้อมอยูบ่นพืÊนฐานของการคน้หา และกูภ้ยัในเมือง (USAR) ทีÉเกีÉยวขอ้งกบั 

การตัÊงค่าขนาดใหญ่ การล่มสลายของโครงสร้าง และการบาดเจ็บลม้ตายทัÊงมวลทีÉจะเลีÉยงการตอบ 

สนองหลายหน่วยงานในทอ้งถิÉน และความช่วยเหลือระหว่างประเทศ มีวตัถุประสงคเ์พืÉอให้คาํแนะนาํ 

และบทเรียนสําหรับ operationalization ของการเตรียมการของอาเซียน และขัÊนตอนการปฏิบตัิมาตรฐาน 

(SASOP) ภายใต ้ AADMER และ ARDEX-๐๗ มุ่งเน้นไปทีÉการช่วยเหลือภยัพิบติั และการดาํเนินงาน 

บรรเทาการร่วมกันโดยสิงคโปร์เป็นประเทศเจ้าภาพ การมีส่วนร่วมของประเทศสมาชิก 

อาเซียน เช่นเดียวกบัทีมทีÉไดรั้บเชิญจากสหประชาชาติ และองคก์รระหวา่งประเทศ จุดมุ่งหมายของ 

การฝึกซ้อมแผน ARDEX-๐๗ คือการปฏิบติั การประเมินผล และการทบทวน SASOP ทีÉมีอยูใ่น 
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การอาํนวยความสะดวกในการทาํงานร่วมกันอย่างใกล้ชิด และมีประสิทธิภาพในหมู่ประเทศสมาชิก 

อาเซียน และระหว่างอาเซียน และมีความเกีÉยวขอ้งกบัสหประชาชาติ และองค์กรระหวา่งประเทศ 

ในการแกปั้ญหาภยัพิบติัแห่งชาติขนาดใหญ ่

 ARDEX-๐๘ 

  การฝึกซ้อมจาํลองเหตุภัยพิบัติฉุกเฉินในภูมิภาคอาเซียน (ARDEX-๐๘) 

จดัขึÊนทีÉ ตาํบลมาบตาพุด ในนิคมอุตสาหกรรมจงัหวดัระยอง เมืÉอวนัทีÉ ๒๗ สิงหาคม ๒๕๕๑ จาํลอง   

สถานการณ์ภยัพิบติัพายุไตฝุ้่ นใช้ในการฝึกซ้อมครัÊ งนีÊ  โดยมุ่งเน้นไปทีÉการประสานงานของการ 

ช่วยเหลือภยัพิบติัในระดบัภูมิภาค และการดาํเนินงานบรรเทา การดาํเนินการร่วมกนั โดยประเทศไทย 

เป็นประเทศเจา้ภาพ การมีส่วนร่วมของประเทศสมาชิกอาเซียน เช่นเดียวกบัทีมทีÉได้รับเชิญจาก 

สหประชาชาติ และองค์กรระหว่างประเทศทีÉมีจุดมุ่งหมายโดยรวมของ ARDEX-๐๘ การฝึก 

การประเมินผล และการตรวจสอบ SASOP ภายใต ้AADMER 

 ARDEX-๐๙ 

  การฝึกซอ้มจาํลองเหตุภยัพิบติัฉุกเฉินในภูมิภาคอาเซียน พ.ศ.๒๕๕๒ (ARDEX - 

๐๙) ในประเทศฟิลิปปินส์ถูกยกเลิกเนืÉองจากมีการเกิดภยัพิบติั 

 ARDEX-๑๐ 

  การฝึกซอ้มจาํลองเหตุภยัพิบติัฉุกเฉินในภูมิภาคอาเซียน พ.ศ.๒๕๕๓ (ARDEX - 

๑๐) ในประเทศอินโดนีเซียถูกยกเลิกเนืÉองจากเกิดการปะทุของภูเขาไฟ Merapi 

 ARDEX-๑๓ 

  การฝึกซ้อมจาํลองเหตุภยัพิบติัฉุกเฉินในภูมิภาคอาเซียน เป็นการฝึกซ้อมภยัพิบติั 

ของอาเซียนประจาํปีทีÉมีไวส้ําหรับประเทศสมาชิกอาเซียนในการฝึกการประเมิน และการตรวจสอบ 

การจดัการ การเตรียมการของประเทศในอาเซียน และขัÊนตอนการปฏิบติัแบบมาตรฐาน (SASOP) 

อาํนวยความสะดวกในการทาํงานร่วมกนัอยา่งมีประสิทธิภาพในหมู่ประเทศสมาชิกอาเซียนในการ 

ตอบสนองต่อภยัพิบติัทีÉสําคญัในภูมิภาค โดย ARDEX-๑๓ เป็นผูร่้วมจดัโดยรัฐบาลของประเทศ 

เวียดนาม และศูนยป์ระสานงานอาเซียนสําหรับการให้ความช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมในการจดัการ 

ภยัพิบตัิ (AHA Center) ในประเทศเวียดนามเมืÉอวนัทีÉ ๒๑-๒๔ ตุลาคม ๒๕๕๖ ARDEX เป็นส่วนหนึÉง 

ของการดําเนินการข้อตกลงอาเซียนว่าด้วยการจัดการภัยพิบัติ  และการรับมือกับเหตุฉุกเฉิน 

(AADMER) ในระหว่างการฝึกซ้อมแผน ARDEX ผูแ้ทนจากการเขา้ร่วมประเทศสมาชิกอาเซียนอืÉนๆ 

และผูเ้ขา้ร่วมสังเกตการณ์ทีÉร่วมฝึกซ้อม ใหค้วามคิดเห็น และเพิÉมกลไกระดบัชาติ และระดบัภูมิภาค 

สําหรับการเตรียมความพร้อมภยัพิบตัิ และการตอบสนองฉุกเฉิน จาํลองการฝึกซ้อมปกติ เช่น  

ARDEX เป็นสิÉงสําคญัทีÉจะประเมินว่ากลไกการรับมือกับภยัพิบติัทีÉมีประสิทธิภาพของอาเซียน 
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และถา้ปรับปรุงเพิÉมเติมโดยหวงัว่า ARDEX-๑๓ จะสร้างปัจจยัการผลิตทีÉสร้างสรรค์ และการปฏิบติั 

สําหรับการดาํเนินการตามความตกลงอาเซียนว่าดว้ยการจดัการภยัพิบติั และการรับมือกบัเหตุฉุกเฉิน 

(AADMER) และเพิÉมการตอบสนองโดยรวมทีÉจะเกิดภยัพิบติัในภูมิภาค นาย Le Luong Ming 

เลขาธิการอาเซียนกล่าวในระหวา่งพิธีเปิดการฝึกซอ้มแผน ARDEX-๑๓ในฐานะทีÉเป็นโฮสตข์อง  

ARDEX-๑๓ รองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเวียดนามฯพณฯ Hoang TrungHai 

กล่าวว่าเขายินดีทีÉจะเห็นว่าในระดบัภูมิภาคการจดัการภยัพิบติัมีความสําคญัสูงสําหรับประเทศ 

ในกลุ่มอาเซียนเช่นเดียวกบัความร่วมมือระหว่างอาเซียน และคู่คา้ นอกจากนีÊ  เขากล่าวถึงความสําคญั 

ของความร่วมมือในการจดัการภยัพิบติัว่าในบริบทของการเกิดภยัพิบติัทีÉรุนแรงผิดปกติจะตอ้ง 

มีความร่วมมือ และความช่วยเหลือซึÉ งกนัและกนัระหว่างประเทศ ส่วนใหญ่ในประชาคมอาเซียนจะ 

ตอบสนองต่อภยัพิบติัทีÉสําคญั การมีส่วนร่วมในการฝึกซ้อม ARDEX รวมถึงประเทศสมาชิกอาเซียน 

หน่วยงานทีÉตอบสนองภยัพิบติั และเชิญทีมงาน และผูส้ังเกตการณ์จากสหประชาชาติ และองค์กร 

ระหว่างประเทศอืÉนๆ ARDEX-๑๓ใช้สถานการณ์ของซูเปอร์ไตฝุ้่ นซึÉ งจะทาํให้เกิดแผ่นดินถล่ม 

ในพืÊนทีÉทางตอนเหนือของจงัหวดัเดลต้า ประเทศเวียดนาม และทาํให้เกิดนํÊ าท่วมอย่างหนัก 

ส่งผลกระทบต่อระบบเขืÉอน และสิÉ งมีชีวิตมากมาย พายุไต้ฝุ่ นยงัมีผลต่อผูค้นทีÉอยู่อาศยัทีÉมีการ 

ทรุดตวัลงของพืÊนทีÉทาํให้ผูป้ระสบภยัพิบติัมีความตอ้งการของความช่วยเหลือฉุกเฉิน AHA Center 

การฝึกซ้อมการสืÉอสาร การประสานงาน และการอาํนวยความสะดวกในกระบวนการช่วยเหลือ 

ในขณะทีÉประเทศสมาชิกจะให้ความช่วยเหลือไปยงัประเทศเวียดนามในปีนีÊ  ARDEX 

เป็นครัÊ งแรกทีÉจะทดสอบความสามารถในการดาํเนินงานของ AHA Center นบัตัÊงแต่การก่อตัÊง 

ในเดือนพฤศจิกายนปี พ.ศ. ๒๕๕๔ ประเทศสมาชิกอาเซียน AHA Center และสํานกัเลขาธิการ 

อาเซียนมีการทดสอบ และประสบความสําเร็จในการแลกเปลีÉยนขอ้มูลระหว่างการฝึกซ้อมการสืÉอ 

สาร ประเทศอาเซียนใชสิ้ทธิการศุลกากร และกลไกการกกักนั เขา้ร่วมในการประชุมเชิงปฏิบติัการ  

เพืÉอหารือเกีÉยวกบัประเทศเวียดนามกบัระบบการจดัการภัยพิบติั การดาํเนินงานของ AADMER 

และของ AHA Center โดยยงัดาํเนินการหลกัสูตรทบทวนสําหรับทีมฉุกเฉินอาเซียน ERAT

เพืÉอทดสอบการใช้งานร่วมกนั ขัÊนตอนการตอบสนองฉุกเฉิน ประเทศสมาชิกมีส่วนร่วมในการฝึก

ซอ้มทีÉสนามจาํลองทีÉจดัขึÊน ผูเ้ขา้ร่วมทัÊงหมดไดรั้บการประเมินการดาํเนินงานของขัÊนตอน และกลไก 

ระหวา่งการฝึกซ้อมบทเรียนในองคก์ร ทิศทาง และการประสานงานในระหวา่งการฝึกซ้อม แผน ARDE

X-๑๓ จะถูกรวบรวมเพืÉอปรับปรุง SASOP และการตอบสนองทีÉเกิดขึÊนจริงร่วมกนัต่อภยัพิบติั 

 

 

 



๗๖ 

 

 ERAT 

  The ASEAN-Emergency Response & Assessment Team (ASEAN-ERAT) คือ 

ทีมฉุกเฉิน และประเมินผลของอาเซียน ถูกออกแบบมาเพืÉอเป็นทีมทีÉตอบสนองอย่างรวดเร็ว 

และฉับพลนัสําหรับภยัพิบติัทีÉเกิดขึÊนในภูมิภาคอาเซียน บทบาทหลกัของอาเซียน ERAT คือ 

การสนับสนุนการ สํานักงานจัดการภัยพิบัติแห่งชาติ (NDMO) ของรัฐสมาชิกทีÉได้รับผลกระทบ 

ในระยะเริÉมตน้ของภยัพิบติัทีÉจะดาํเนินการดงันีÊ  

   ๑. การประเมินผลอยา่งรวดเร็ว 

   ๒. การประสานงาน การชุมนุม และการใช้งานของกาํลงัการผลิตสําหรับ 

การจดัการภยัพิบติัในระดบัภูมิภาค และอาํนวยความสะดวกในการให้ความช่วยเหลือบรรเทาทุกข ์

และสิÉงของทีÉเขา้มาจากประเทศสมาชิกอาเซียน 

   ทีมงานมีการจดัการโดย AHA Center ทีÉจะนาํไปใชใ้นการแจง้ให้ทราบภายใน 

ระยะเวลาอนัสัÊ นในภูมิภาคอาเซียน เพืÉอให้เป็นไปอยา่งรวดเร็ว และตอบสนองต่อความน่าเชืÉอถือ 

และส่วนรวม 

   ขณะนีÊ มีการฝึกอบรมสมาชิกอาเซียน ERAT โดยสมาชิกอาเซียน ERAT 

ประกอบดว้ยการตอบสนองทีÉมีประสบการณ์ในการจดัการภยัพิบติั และเหตุฉุกเฉินจากประเทศสมาชิก 

อาเซียน เลขาธิการอาเซียน AHA Center และประชาสังคม องคก์รก่อนทีÉจะเป็น ASEAN-ERAT 

สมาชิกจะมีส่วนร่วมในการเรียน การสอน การเหนีÉยวนาํทีÉจะติดตัÊงโดยวิธีการทีÉเป็นมาตรฐาน 

และทกัษะในการประเมินอย่างรวดเร็ว การขนส่ง และการประสานงานในสถานทีÉเพืÉอทดสอบ 

วิธีการ และการปรับปรุงทกัษะของสมาชิก ASEAN-ERAT มีส่วนร่วมในการฝึกซ้อมจาํลองภยัพิบติั 

ฉุกเฉินในภูมิภาคอาเซียนประจาํปีดว้ย 

   เมืÉอวเิคราะห์จากขนาด และผลกระทบของภยัพิบติัทีÉเกิดขึÊนในภูมิภาค ศูนย ์AHA 

จะแจง้เตือนสมาชิกอาเซียน ERAT โดย ASEAN-ERAT จะเปิดใชง้าน และกองหลงัของ AHA Center 

ไดรั้บการร้องขอความช่วยเหลือจากประเทศสมาชิกทีÉไดรั้บผลกระทบ หรือหลงัจากทีÉประเทศสมาชิก 

ทีÉไดรั้บผลกระทบยอมรับขอ้เสนอของความช่วยเหลือจากสมาชิกสนบัสนุน 

 แนวทางการปรับใช้ ASEAN-ERAT 

  แนวทางการพฒันา ASEAN-ERAT โดยคณะทาํงานในการเตรียมความพร้อม 

ACDM และการตอบสนองในความร่วมมือจากผูค้นหลากหลายทีÉไดรั้บประสบการณ์ทีÉทรงคุณค่า 

ในการพฒันา และความสามารถในการตอบสนอง และการตอบสนองต่อภยัพิบติัทีÉสําคญัในระดับ 

ภูมิภาค และระหวา่งประเทศ 



๗๗ 

 

  ASEAN-ERAT มีวตัถุประสงค์ เพืÉอเป็นเครืÉองมืออา้งอิงทีÉเขา้ถึงได้ง่ายสําหรับ 

ASEAN-ERAT ก่อน และระหว่างการปฏิบตัิภารกิจทีÉจะเกิดภยัพิบติั หรือเหตุฉุกเฉิน ขอ้มูลเกีÉยวกบั 

การเตรียมความพร้อมส่วนบุคคล และการเตรียมการก่อนการใชง้าน อุปกรณ์ ภารกิจ และการแจง้เตือน 

การเปิดใชง้าน และขัÊนตอน การระดมให้คาํแนะนาํกบั ASEAN-ERAT ในความรับผิดชอบพืÊนฐาน 

ของสมาชิก ในขณะทีÉการตอบกลบัในระดบัภูมิภาค รายละเอียดเพิÉมเติมเกีÉยวกบัขัÊนตอนการใชง้าน 

วิธีการประเมินอย่างรวดเร็ว การรายงาน การประสานงานในเว็บไซต์ และอุปกรณ์อาวุธต่างๆ 

ควรใช้โดย ASEAN-ERAT ทีÉใช้กบัภยัพิบติัในระดบัภูมิภาคนีÊ  ยงัช่วยให้แนวทาง ASEAN-ERAT 

ทีÉจะใชเ้ป็นแหล่งทีÉมาหลกัของการอา้งอิงสาํหรับการฝึกอบรมของ ASEAN-ERAT 

  แนวทางนีÊ ยงัมีการเชืÉอมโยงอย่างใกลชิ้ดกบั SASOP ขณะทีÉทาํให้การใชว้ิธีการรับมือ 

กบัเหตุฉุกเฉินทีÉมีอยูใ่น SASOP เพืÉออาํนวยความสะดวก การแจง้เตือน การเปิดใชง้าน การชุมนุม 

และการใชง้านของอาเซียน ERAT เพืÉอให้แน่ใจสถาบนัต่างๆทีÉเกีÉยวขอ้งกนัโดยตรงกนัอยา่งต่อเนืÉอง 

ในความเข้าใจของขัÊนตอน และดําเนินการทีÉจาํเป็นในกรณีฉุกเฉินแนวทาง ASEAN-ERAT 

จะยงัคงได้รับการปรับปรุง และพัฒนาทีÉมีประสบการณ์ทีÉได้รับจาก ASEAN-ERAT จากการ 

ตอบสนองต่อภยัพิบติัในระดบัภูมิภาค และการฝึกซอ้มการเตรียมความพร้อม 

 กระบวนการดําเนินงานของ ERAT 

  ๑. ศูนย ์ AHA รับคาํร้อง หรือขอ้เสนอขอความช่วยเหลือของประเทศทีÉไดรั้บผล 

กระทบจากภยัพิบติั และแจง้คาํร้อง หรือขอ้เสนอขอความช่วยเหลือไปยงัประเทศสมาชิก 

  ๒. ศูนย ์ AHA แจง้ไปยงั ASEAN-ERAT ยืนยนัการดาํเนินงาน และการปฏิบติัการ 

และประเทศสมาชิกส่งทีมงาน และเครืÉองมืออุปกรณ์สนบัสนุนการดาํเนินงาน ASEAN-ERAT 

  ๓. ASEAN-ERAT เขา้ไปให้ความช่วยเหลือประเทศทีÉได้รับผลกระทบจาก 

ภยัพิบติั (แผนภาพทีÉ ๔-๓) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๗๘ 

 

แผนภาพทีÉ ๔-๓ : กระบวนการดาํเนินงานของ ASEAN-ERAT 

 

 
 

 ทีÉมา : www.ahacentre.org/about-erat 

 ภารกิจของ ASEAN-ERAT 

  ASEAN-ERAT ได้เขา้ไปช่วยเหลือในการดาํเนินการจดัการภัยพิบตัิในภูมิภาค 

อาเซียนใน ๕ ประเทศ จาํนวน ๙ สถานการณ์ ดงันีÊ   (แผนภาพทีÉ ๔.๔) 

   ๑. ปี พ.ศ. ๒๕๕๑ ไตฝุ้่ น Nargis ในประเทศเมียนมาร์ 

   ๒. ปี พ.ศ. ๒๕๕๓ คลืÉน Sunami ในประเทศอินโดนีเซีย 

   ๓. ปี พ.ศ. ๒๕๕๔ นํÊาท่วมกรุงเทพมหานคร ในประเทศไทย 

   ๔. ปี พ.ศ. ๒๕๕๕ ไตฝุ้่ น Bopha ในประเทศฟิลิปปินส์ 

   ๕. ปี พ.ศ. ๒๕๕๖ นํÊาท่วมกรุงจาร์กาตาร์ ในประเทศอินโดนีเซีย 

   ๖. ปี พ.ศ. ๒๕๕๖ แผน่ดินไหวเมือง Bohol ในประเทศฟิลิปปินส์ 

   ๗. ปี พ.ศ. ๒๕๕๗ ไตฝุ้่ น Rammasun ในประเทศเวยีดนาม 

   ๘. ปี พ.ศ. ๒๕๕๗ ไตฝุ้่ น Haiyan ในประเทศฟิลิปปินส์ 

   ๙. ปี พ.ศ. ๒๕๕๗ ไตฝุ้่ น Rammasun ในประเทศฟิลิปปินส์ 

 

 

 

 



๗๙ 

 

แผนภาพทีÉ ๔-๔ : ภารกิจของ ASEAN-ERAT 

 

 
 

 ทีÉมา : www.ahacentre.org/about-erat 

 การดําเนินงานของ AHA Center  เมืÉอเกิดเหตุฉุกเฉิน (Emergency Operations) 

  ๑.นํÊาท่วมสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เดือนพฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ 

   ฝนทีÉตกหนกัอยา่งต่อเนืÉอง เนืÉองจากการเปลีÉยนแปลงภูมิอากาศโดยตัÊงแต่เดือน 

มิถุนายนถึงเดือนสิงหาคม และเพิÉมขึÊนโดยพายุโซนร้อน และพายุ Jebi ทาํให้เกิดนํÊ าท่วมในภาคเหนือ 

และภาคกลางของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว การปฏิบติังานของ AHA CenterขึÊนอยูก่บั 

รูปแบบทีÉ ๑ ทีÉออกโดยสํานกังานการบริหารจดัการภยัพิบติัแห่งชาติ NDMOวนัทีÉ ๒๗ สิงหาคม ๒๕๕๖ 

มี ๗ จงัหวดัทีÉไดรั้บผลกระทบ มีจาํนวนประชากรไดรั้บความเดือด ร้อน ๑๑๒,๕๘๖ คน 

   AHA Center ไดต้รวจสอบสถานการณ์อย่างใกลชิ้ด และเผยแพร่ขอ้มูลของ 

NDMO สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวไปยงัประเทศสมาชิกอาเซียนโดยมี NDMO 

เป็นจุดศูนยก์ลางของ AHA Center นอกจากนีÊ ยงันาํทีมงานไปให้ความช่วยเหลือสาธารณรัฐประชาธิปไตย 

ประชาชนลาว และเสนออุปกรณ์ ๒๐๐ ชุดสําหรับครอบครัว ซึÉ งมีอุปกรณ์ และเครืÉองมือเพืÉอความ 

อยู่รอดของครอบครัวในสถานการณ์ฉุกเฉิน รวมทัÊงเครืÉองมือสืÉอสาร เครืÉองกรองนํÊ า เครืÉองทาํอาหาร 

ผา้ห่ม ผา้ซิÉน มุง้กนัยงุ รายการของใชสุ้ขอนามยัตา่งๆ และเสืÊอผา้ทีÉเรียบง่าย 



๘๐ 

 

  ๒. แผ่นดินไหวทีÉประเทศฟิลิปปินส์เดือนพฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ 

   แผน่ดินไหวทาํลายลา้งทีÉมีความสาํคญัของ ๗.๒ อาร์เอส และความลึก ๓๓ กม. 

ในวนัทีÉ ๑๕ตุลาคม ๒๕๕๖ เวลา๐๘.๑๒ (GMT+๘) ขึÊนอยู่กบัการลดความเสีÉยงจากสภาการบริหาร 

ภยัพิบติัแห่งชาติ (NDRRMC) รายงานในเมืองทีÉไดรั้บผลกระทบมากทีÉสุด คือ Tagbilaran City โฮล 

และเมืองเซบู มีประชากรได้รับความเดือดร้อน ๓,๒๒๑,๒๔๘ คน มีรายงานผูเ้สียชีวิต ๙๗๖ คน 

ค่าใชจ่้ายทัÊงหมดของความเสียหายทีÉคาดวา่จะถึง ๕๒,๓๐๐,๐๐๐ เหรียญสหรัฐ 

   AHA Center ใชง้านทีมฉุกเฉิน และประเมินผลอาเซียน (ERAT) สมาชิก และ 

เจา้หนา้ทีÉ AHA Center โดยไดน้าํ ๒๕๐ เต็นท์สําหรับมอบให้แก่รัฐบาลมาเลเซียผา่นคณะมนตรี 

ความมัÉนคงแห่งชาติ (MKN) และกองทพัอากาศมาเลเซีย (RMAF) อาํนวยความสะดวกให้บริการ 

ทางอากาศทีÉจะส่งมอบสิÉงของบรรเทาทุกขถึ์งในเซบู ประเทศฟิลิปปินส์ และมีการขนส่งสนบัสนุน  

ต่อในการส่งมอบสิÉงของบรรเทาทุกขจ์ากโดยกองทพัอากาศฟิลิปปินส์ และกองทพัเรือฟิลิปปินส์ 

   AHA Center ตรวจสอบสถานการณ์อย่างใกลชิ้ด และให้บริการโปรแกรม 

สถานการณ์ในการพฒันาของสถานการณ์เป็นจุดศูนยก์ลางแห่งชาติ และประชาชนสามารถติดต่อ 

ผา่นทางอีเมลล ์และช่องทางสืÉอสังคมต่างๆ 

  ๓. ไต้ฝุ่ น Haiyan ทีÉประเทศฟิลิปปินส์เดือนพฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ 

   ไตฝุ้่ น Haiyan ทาํให้แผ่นดินในภูมิภาคตะวนัออก Visayas ในช่วงเชา้ของวนัทีÉ 

๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ วดัความแรงลมใกลศู้นยก์ลางประมาณ ๒๕๐ กิโลเมตรต่อชัÉวโมง gustiness

ไดถึ้ง ๓๑๕ กิโลเมตรต่อชัÉวโมงในฐานะทีÉเป็นเส้นทางผา่นมรสุมตะวนัออกภาคกลาง และตะวนัตก 

Visayas เป็นพืÊนทีÉทีÉไดรั้บความเดือดร้อนมากทีÉสุด ลม และคลืÉนพายุมีพืÊนทีÉครอบคลุม ๔๐๐-๕๐๐ 

กิโลเมตรจากรัศมีของพายุไตฝุ่้น 

   ดังนัÊ น ความเสียหายขนาดใหญ่ และการสูญเสียชีวิตทีÉได้รับรายงานใน 

๕๗ เมือง และ ๕๙๑ เทศบาล จาก ๔๔ จงัหวดัในภูมิภาคทีÉ ๙ (ภูมิภาค IV-, IV-B, V, VI, VII,VIII, 

X, XI และCaraga)  ศูนย ์ AHA ตรวจสอบการพฒันาของพายุไตฝุ้่ น และเผยแพร่การแจง้เตือนตัÊงแต่ 

ก่อนวนัทีÉจะเกิดพายุไตฝุ้่ น มีการวางระบบโลจิสติกภยัพิบติัฉุกเฉินอาเซียน(Delsa) และทีมงาน 

ภาคสนามบนพืÊนดิน พายไุตฝุ้่ นเกิดขึÊนในวนัทีÉ ๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ ทีมกูภ้ยัฉุกเฉินและประเมิน

ผลอาเซียน (ASEAN - ERAT) ทีมประสานงาน logisticians บุคลากรทางการแพทย ์และหน่วยงาน 

กู ้ภัยฉุกเฉินจากประเทศสมาชิกได้รับการระดม ขณะทีÉว ันทีÉ  ๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ กว่า 

๖ ลา้นเหรียญสหรัฐมูล ค่าของความช่วยเหลือไดรั้บการเสนอโดยหน่วยงานอาเซียน ๙ ประเทศสมาชิก 

คือ บรูไนดารุซาลาม กมัพูชา อินโดนีเซีย ลาว มาเลเซีย พม่า สิงคโปร์ ไทยและเวียดนามส่งกู ้ภยั 

ฉุกเฉิน อุปกรณ์บรรเทาทุกข ์และให้คาํมัÉนสัญญาในการสนับสนุนทางการเงินผ่านช่องทางทวิภาคี 



๘๑ 

 

รวมทัÊงผา่นการอาํนวยความสะดวกของ AHA Center การปรับปรุงสถานการณ์ ไดรั้บการเผยแพร่ 

โดยศูนยไ์ปยงัประเทศสมาชิก และประชาชนผ่าน Delsa และ AHA Center ส่งชุดอุปกรณ์ยงัชีพ 

เบืÊองต้นสําหรับบุคคล ๒,๐๐๐ ชุด ผา้ใบ ๒,๐๐๐ มว้น เครืÉองใช้สํานักงาน ๑๐ เต็นท์ และเครืÉอง 

กาํเนิดไฟฟ้า ๑ Tacloban การให้การสนับสนุนของสํานักงานฝ่ายพลเรือน โทรศัพท์มือถือ 

ทีÉจะสนบัสนุน DSWD ใน Guiuan การช่วยเหลือดา้นการสืÉอสารโดยใชโ้ทรศพัท์เคลืÉอนทีÉ ดา้นอาหาร 

และนํÊาสะอาดผา่นในกรุงมะนิลา 

 การวเิคราะห์ความร่วมมือในการช่วยเหลือด้านภัยพบัิติของประชาคมอาเซียน 

  จากทีÉกล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่ประชาคมอาเซียนไดมี้การจดัตัÊง AHA Center 

ขึÊนมาเพืÉอเป็นศูนยก์ลางในการเฝ้าระวงั ติดตามสถานการณ์ภยัพิบติัทีÉเกิดขึÊนในภูมิภาคอาเซียน 

และมีการตัÊงศูนยภ์ยัพิบติัฉุกเฉินระบบโลจิสติกอาเซียน (Delsa) ทีÉจะช่วยให้ความช่วยเหลือฉุกเฉิน 

เป็นไปอย่างรวดเร็วในการระดมรายการทีÉประเทศทีÉได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติต้องการ 

รวมทัÊง มีขัÊนตอนการดาํเนินงานมาตรฐานสําหรับการเตรียมการภูมิภาค และประสานงานร่วมบรรเทา 

ภยัพิบติั และการรับมือกบัเหตุฉุกเฉิน การดาํเนินงาน (SASOP) การฝึกซ้อมดา้นภยัพิบติั (Disaster 

Exercise) โดยARDEX จะร่วมจดัโดยศูนยป์ระสานงานอาเซียนสําหรับความช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรม 

ในการจดัการภยัพิบติั (AHA Center) เป็นประจาํทุกปี นอกจากนีÊ ยงัมี The ASEAN-Emergency  

Response & Assessment Team (ASEAN-ERAT) คือ ทีมฉุกเฉิน และประเมินผลของอาเซียน 

สําหรับเป็นทีมทีÉตอบสนองอย่างรวดเร็ว และฉับพลนัสําหรับภยัพิบติัทีÉเกิดขึÊนในภูมิภาคอาเซียน 

ซึÉ งแสดงให้เห็นว่า ประชาคมอาเซียนมีการเตรียมการรับมือภยัพิบติัอย่างเต็มทีÉ โดยจะเห็นไดจ้าก 

เหตุการณ์ภยัพิบติัทีÉเกิดขึÊ นในภูมิภาคอาเซียน เช่น ไต้ฝุ่ น Nargis ประเทศเมียนมาร์ใน ปี พ.ศ. 

๒๕๕๑ นํÊ าท่วมประเทศไทยในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ แผ่นดินไหวเมือง Bohol ประเทศฟิลิปปินส์ 

ในปี พ.ศ. ๒๕๕๖ เป็นตน้ โดยการช่วยเหลือของประเทศสมาชิกอาเซียน ส่วนใหญ่จะเป็นการมอบเงิน 

สนับสนุน รองลงเป็นการช่วยเหลือด้านเสบียง และเวชภัณฑ์ และASEAN-ERAT จะส่งทีม 

ประเมินสถานการณ์เคลืÉอนทีÉเร็วฉุกเฉินอาเซียนลงพืÊนทีÉเพืÉอประเมินสถานการณ์ และทาํงานร่วมกบั 

ประเทศทีÉไดรั้บผลกระทบจากภยัพิบติั และในเหตุการณ์ภยัพิบติัทีÉเกิดขึÊนอยา่งต่อเนืÉอง นอกจากนีÊ  

ยงัมีการเฝ้าระวงั และติดตามสถานการณ์ภยัพิบตัิทีÉอาจจะเกิดขึÊนในภูมิภาคอาเซียน และมีการแจง้เตือน 

ใหก้บัประเทศทีÉเขา้ข่ายไดรั้บผลกระทบจากภยัพิบติัทีÉจะเกิดขึÊน และเป็นศูนยก์ลางในการประสาน 

งานกบัประเทศสมาชิกอาเซียนต่างๆในการขอรับการสนับสนุน และการให้ความช่วยเหลือจาก 

สถานการณ์ภยัพิบติัทีÉเกิดขึÊน สําหรับความร่วมมือในการช่วยเหลือด้านภยัพิบติัจะมีการฝึกซ้อม 

 

 



๘๒ 

 

และจาํลองสถานการณ์การเกิดภยัพิบติัประเภทต่างๆขึÊนโดย ARDEX จะเป็นการจดัฝึกซ้อมประจาํปี 

โดยความร่วมมือของประเทศสมาชิกอาเซียน และในทางปฏิบติัเมืÉอเกิดภยัพิบติัในภูมิภาคอาเซียน 

จะมี AHA Center เป็นศูนยก์ลาง และมี ERAT เป็นทีมปฏิบติัในพืÊนทีÉ 

การดาํเนินการจดัการภยัพบัิตขิองประเทศไทย 

 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงมหาดไทย 

  ประเทศไทยไดม้ีการจดัให้มีนโยบายการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ 

โดยเชืÉอมโยงกบัแผนฯอืÉนๆ ไดแ้ก่ แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายความมัÉนคง 

แห่งชาติ ซึÉ งภายใตแ้ผน และนโยบายต่างๆมีความสัมพนัธ์ไปถึงแผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณ 

ภยัแห่งชาติ 

แผนภาพทีÉ ๔-๕ : ความเชืÉอมโยงของแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ 

  กบัแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัอืÉนๆ 

 

 
 ทีÉมา : แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓-๒๕๕๘ 

 



๘๓ 

 

 ในโครงสร้างการบริหารสาธารณภยัตามพระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้กาํหนดให้มีคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ (กปภ.ช.) 

มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นรองประธานคนทีÉ  ๑ 

ปลัดกระทรวงมหาดไทยเป็นรองประธานคนทีÉ ๒ ปลดักระทรวงต่างๆ ทีÉเกีÉยวขอ้ง ผูอ้าํนวยการ 

สํานักงบประมาณ เลขาธิการสภาความมัÉนคงแห่งชาติ เป็นกรรมการ รวมถึงการให้ ผูบ้ญัชาการ 

ทหารสูงสุด  ทหารบก ทหารเรือ และทหารอากาศร่วมเป็นกรรมการดว้ย โดยมีการกาํหนดอาํนาจ 

หน้าทีÉในเรืÉ องการจัดทาํแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ เสนอให้คณะรัฐมนตรี 

พิจารณาอนุมตัิบูรณาการพฒันาระบบการป้องกันภยัและบรรเทาสาธารณภยัระหว่างหน่วยงาน 

ของรัฐ องค์กรปก ครองส่วนทอ้งถิÉน และหน่วยงานภาคเอกชน แนะนาํ ปรึกษา สนับสนุนการ 

ปฏิบติัหน้าทีÉ กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัวางระเบียบเกีÉยวกบัค่าตอบแทน ค่าทดแทน 

และค่าใชจ่้ายในการดาํเนินการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ฯลฯ 

 ในกรณีทีÉเกิดเหตุภยัพิบตัิขนาดใหญ่ทีÉมีผลกระทบร้ายแรง กปภ.ช. โดยนายกรัฐมนตรี 

หรือรองนายกรัฐมนตรีทีÉนายกรัฐมนตรีมอบหมายจะสัÉงการบญัชาการผูบ้ญัชาการ และผูอ้าํนวยการ 

หน่วยงานของรัฐ และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนให้ดาํเนินการป้องกนั และบรรเทาสาธารณภยั 

การสัÉงการของ กปภ.ช. จะสัÉงลงไปทีÉหน่วยปฏิบติัระดบัจงัหวดัผ่านผูอ้าํนวยการกลาง คือ อธิบดีกรม 

ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัไปถึงผูอ้าํนวยการฯจงัหวดั คือ ผูว้า่ราชการจงัหวดั หรือผูว้า่กรุงเทพ 

มหานคร ต่อเนืÉองไปถึงหน่วยเผชิญเหตุในพืÊนทีÉทีÉเกิดภยัผา่นผูอ้าํนวยการอาํเภอ คือ นายอาํเภอ หรือ 

ผูช่้วยผูอ้าํนวยการกรุงเทพมหานคร คือ ผูอ้าํนวยการเขตของกรุงเทพมหานคร จนไปถึงหน่วย 

เผชิญเหตุ และหน่วยสนบัสนุนอืÉนๆ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๘๔ 

 

แผนภาพทีÉ ๔-๖ : การบริหารจดัการสาธารณภยัในประเทศไทย 

 

 
 

 ทีÉมา : แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓-๒๕๕๘ 

ผลการสัมภาษณ์ผู้รู้ และผู้ทีÉเกีÉยวข้อง 

 ผูศ้ึกษาไดก้าํหนดประเด็นสัมภาษณ์ผูรู้้ และผูที้ÉเกีÉยวขอ้งจาํนวน ๖ ท่านใน ๓ ประเด็น 

คือ ความคิดเห็นต่อสถานการณ์ภยัพิบติัในปัจจุบนั ความคิดเห็นต่อการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติั 

ของทุกภาคส่วนและความคิดเห็นหรือขอ้เสนอแนะในการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติั ปรากฏผล 

ดงันีÊ  

  ๑. ความคดิเห็นต่อสถานการณ์ภัยพบัิติในปัจจุบัน  

   พลตรี ปริญญา ขุนนาศรี  รองเจา้กรมยทุธการทหาร  

    มีความคิดเห็นว่า ปัจจุบนัโลกกาํลงัเผชิญกบัวิกฤต และภยัพิบติัประเภทต่าง  ๆ

มากขึÊนอนัเนืÉองมาจากปัจจยัธรรมชาติ หรือจากการกระทาํของมนุษย ์ส่งผลใหเ้กิดอนัตราย และเกิด 

ความสูญเสียทัÊงชีวิต และทรัพยสิ์นต่างๆ ของประชาชนในภูมิภาคต่างๆ ของโลก อาทิเช่น การเกิด 

แผ่นดินไหว สึนามิ อุทกภยั ตลอดจนภยัพิบติัอืÉนๆทีÉส่งผลกระทบทัÊงทางตรง และทางอ้อมต่อ  



๘๕ 

 

มวลมนุษย ์และความเป็นอยูข่องสิÉงมีชีวิต ดงันัÊน จึงมีความจาํเป็นทีÉจะตอ้งศึกษาหาความรู้เกีÉยวกบั 

ภยัพิบติัทางธรรมชาติ และการเปลีÉยนแปลงทางธรรมชาติทีÉเกิดขึÊนในโลก เพืÉอจะไดป้รับวิถีชีวิตให ้

สอดคลอ้งกับสภาวะทีÉเกิดขึÊนโดยเฉพาะอย่างยิÉงวิกฤต หรือภยัพิบติัจากการเปลีÉยนแปลงสภาวะ 

ทางธรรมชาติทีÉควบคุม หรือคาดการณ์ไดย้าก ดงันัÊน ประเทศต่างๆรวมถึงประชาชนจาํเป็นตอ้ง 

สร้างระบบต่างๆ เพืÉอรองรับ หรือเพืÉอช่วยลดความรุนแรง ความเสียหาย ตลอดจนความสูญเสีย 

ต่างๆ ทีÉจะเกิดขึÊน รวมไปถึงการเตรียมความพร้อมในการช่วยเหลือประชาชนหากเกิดภยัพิบติั 

   พันเอก สังคม  เปีÉ ยมวริิยวงศ์    ผูอ้าํนวยการกองบรรเทาสาธารณภยั สํานกัปฏิบติัการ 

กิจการพลเรือน กรมกิจการพลเรือนทหาร 

    มีความคิดเห็นว่า เนืÉองจากสภาพภูมิอากาศของโลกในปัจจุบันเกิดความ 

เปลีÉยนแปลงไปจากเดิมมาก อนัมาเนืÉองจากสภาวะโลกร้อน และการเกิดปรากฎการณ์เอลนีโญ 

และลานีญา ทาํให้สภาพอากาศในปัจจุบนัมีการเปลีÉยนแปลงอย่างรวดเร็ว และรุนแรงมากกว่าเดิม 

บางแห่งมีฝนตกหนักมาก มีพายุฝนฟ้าคะนองอย่างรุนแรง ในขณะทีÉอีกแห่งหนึÉ งแห้งแล้ง 

อย่างรุนแรง ฝนไม่ตกตามฤดูการณ์ ทาํให้สถานการณ์ภยัพิบติัในปัจจุบนัทีÉจะเกิดมีจาํนวนครัÊ ง 

มากกว่าเดิม มี ความถีÉในการเกิดมากขึÊน และรุนแรงยิÉงขึÊน ในขณะเดียวกนัในบางพืÊนทีÉทีÉไม่เคย 

เกิดภยัเลยก็จะมี โอกาสเกิดขึÊนได้ เช่น การเกิดแผ่นดินไหวในประเทศไทยทีÉมีความถีÉในการเกิด 

มากขึÊน 

   พันเอก สุชาติ สุทธิพล  รองผูอ้าํนวยการสํานักงานพฒันาภาค ๑ หน่วยบญัชาการ 

ทหารพฒันา  

    มีความคิดเห็นว่า เนืÉองจากสภาพแวดล้อมของโลกมีการเปลีÉยนแปลง 

ทาํให้เกิดปรากฏการณ์ทางธรรมชาติต่างๆขึÊน เช่น สภาวะเรือนกระจก (Green House Effect) 

เป็นสาเหตุให้อุณหภูมิของโลกสูงขึÊน การเกิดปรากฏการณ์เอลนีโญ (El Nino) ส่งผลให้สภาพอากาศ 

เกิดการแปรปรวนก่อใหเ้กิดภยัพิบติัจากธรรมชาติ เช่น อุทกภยั วาตภยั และดินถล่มทีÉมีความรุนแรง 

มากขึÊ นในขณะเดียวกันแนวทางการพฒันาประเทศทีÉมุ่งเน้นการใช้ทรัพยากรธรรมชาติทีÉมีอยู ่

เป็นหลกัประกอบกบัเทคโนโลยีสมยัใหม่ทีÉทนัสมยัเพืÉอเพิÉมศกัยภาพในการผลิตทางอุตสาหกรรม 

และเกษตรกรรม นอกจากนัÊน การเจริญเติบโต และขยายตวัของชุมชนเมืองทาํให้สภาพแวดลอ้ม 

และทรัพยากรธรรมชาติถูกทาํลาย และเสืÉอมโทรม ระบบนิเวศน์ทางธรรมชาติเสียสมดุลดว้ยเหตุ 

ดังกล่าวการเกิดภยัพิบติัทางธรรมชาติจึงทวีความรุนแรงขึÊ นเป็นลาํดับ โดยภัยพิบติัครัÊ งสําคัญ 

ทีÉเกิดขึÊนในประเทศไทย เช่น ๑. พายุไตฝุ้่ นเกย ์ในพ.ศ. ๒๕๓๒ รวมค่าความเสียหายทัÊงหมด 

ประมาณ๑๑,๖๘๖ ลา้นบาท ๒. อุทกภยั และโคลนถล่มบา้นนํÊากอ้ อาํเภอหล่มสัก จงัหวดัเพชรบูรณ์ 

ใน พ.ศ.๒๕๔๔ ๓. แผ่นดินไหว และคลืÉนสึนามิในมหาสมุทรอินเดีย พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึÉ งมีผูเ้สียชีวิตถึง 



๘๖ 

 

๒๓๐,๐๐๐คน ใน ๑๔ ประเทศ ๔. มหาอุทกภยัในประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๔ มีประชาชนได้รับ 

ผลกระทบกว่า ๑๒.๘ ล้านคน ซึÉ งธนาคารโลกประเมินมูลค่าความเสียหายครัÊ งนีÊ สูงถึง ๑.๔๔ 

ลา้นลา้นบาท เป็นตน้ อยา่งไรก็ตามพบวา่ จากประสบการณ์ทีÉประเทศไทยไดรั้บมือกบัสาธารณภยั 

ซึÉ งเป็นภยัพิบติัรุนแรงขนาดใหญ่ทีÉผ่านมา การเตรียมการจดัการตามระบบ และแผนทีÉมีอยู่นัÊน 

ยงัคงอาศยัการแกไ้ขปัญหาเฉพาะหนา้เป็นส่วนใหญ ่ซึÉ งในปัจจุบนัภยัพิบตัิทางธรรมชาติมีแนวโนม้ 

เกิดเพิÉมสูงขึÊ นเนืÉองจากมีปัจจัยเสีÉ ยงดังทีÉได้กล่าวไปแล้วข้างต้น ดังนัÊ น การสร้างระบบการ 

บริหารจัดการเพืÉอรับมือกับภัยพิบัติต่างๆ รวมทัÊ งให้ความรู้ความเข้าใจแก่เด็ก และเยาวชน 

จึงเป็นสิÉงจาํเป็น และไม่ใช่เรืÉองไกลตวัอีกต่อไป 

   นาวาเอก ณัฐพงศ์  เกตุสมบูรณ์ ร.น.  ผูอ้ ํานวยการกองนโยบายและแผน 

สาํนกัวางแผนการฝึกร่วมและผสม กรมยทุธการทหาร  

    มีความคิดเห็นว่า สถานการณ์ภยัพิบติัในปัจจุบนัยงัคงมีความแห้งแลง้ทัÉวโลก 

 ซึÉ งเพิÉมสูงขึÊนมากกว่าในช่วง ๓๐ ปีทีÉผ่านมาประมาณ ๒ เท่า และได้ส่งผลกระทบอย่างรุนแรง 

ในระดับภูมิภาค เช่น ทวีปยุโรปมีโอกาสจะเกิดนํÊ าท่วมจากระดับนํÊ าในแม่นํÊ าทีÉ เพิÉมสูงขึÊ น 

และตามพืÊนทีÉชายฝัÉงจะมีความเสีÉ ยงต่อการเกิดนํÊ าท่วม การกัดเซาะชายฝัÉง และการสูญเสีย 

พืÊนทีÉในทะเลเพิÉมขึÊนอย่างมาก ภาวะโลกร้อนทุกระดบัจะทาํให้ประเทศทีÉกาํลงัพฒันาไดรั้บผลกระทบ 

มากทีÉ สุด และส่งผลกระทบร้ายแรงในระยะยาว หากภาวะโลกร้อนย ังคงดําเนินอยู่ต่อไป 

และด้วยภาวะโลกร้อนทีÉดาํเนินมาอย่างต่อเนืÉองและเป็นสาเหตุหนึÉ งทีÉทาํให้เกิดปรากฎการณ์ 

เอลนิโญ และลานิญา ในช่วงปี พ.ศ.  ๒๕๕๔ โลกได้ประสบกับสถานการณ์สาธารณภัย 

ขนาดใหญ่ทีÉมีผลกระทบต่อชีวติ และทรัพยสิ์นของประชาชนในวงกวา้ง ไดแ้ก่ ภยัจากแผน่ดินไหว 

และสึนามิในประเทศญีÉปุ่น และภยัจากอุทกภยัในประเทศไทย ซึÉ งทาํให้ไดรั้บความเสียหายต่อชีวิต 

และทรัพย์สินอย่างมากมาย สรุปได้ว่า ในปัจจุบันโลกได้ประสบกับสถานการณ์สาธารณภัย 

ขนาดใหญ่ทีÉมีผลกระทบต่อชีวิต และทรัพยสิ์นของประชาชนในวงกวา้ง เช่น สถานการณ์อุทกภยั 

สถานการณ์พายุหมุนเขตร้อน และสถานการณ์แผ่นดินไหว และสึนามิ เป็นต้น รวมทัÊงในอนาคต 

ภยัพิบติัต่างๆ ก็มีแนวโนม้ในการเกิดทีÉสูงขึÊน และจะสร้างความสูญเสียมากยิÉงขึÊน ทัÊงนีÊความสูญเสีย 

ของแต่ละประเทศจะมาก หรือน้อยขึÊนอยูก่ารเตรียมความพร้อมในการป้องกนั และบรรเทาสาธารณภยั 

ถ้าประเทศมีการเตรียมความพร้อมดีจะทําให้ความสูญเสียน้อยแต่ถ้าประเทศทีÉมีการเตรียม 

ความพร้อมไม่ดีจะทาํใหเ้กิดความสูญเสียมาก 

 

 

 



๘๗ 

 

   นาวาเอก พิสุทธิÍศักดิÍ  ศรีชุมพล ร.น. รองผูอ้ ํานวยการกองควบคุมการฝึก 

สาํนกัวางแผนการฝึกร่วมและผสม กรมยทุธการทหาร  

    มีความคิดเห็นวา่ รายงานสถานการณ์ภยัพิบติัประจาํปีทีÉจดัทาํโดยโครงการ 

International Strategy for Disaster Reduction ขององคก์ารสหประชาชาติ ระบุวา่ ทวีปเอเชียเป็นภูมิภาค 

ทีÉ มีประชากรได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติทางธรรมชาติมากทีÉ สุด โดยเฉพาะภูมิภาคเอเชีย 

ตะวนัออกเฉียงใตเ้ป็นพืÊนทีÉแนวภูเขาไฟ (Ring of Fire) มีรอยเลืÉอนแผน่ดินไหวทัÊงบนบก และในทะเล 

และเป็นพืÊนทีÉ ทีÉ มีโอกาสเกิดพายุขนาดใหญ่สูง จึงมีโอกาสเกิดภัยพิบัติได้ง่ าย อีกทัÊ งสภาวะ 

โลกร้อนได้ทําให้ มีความถีÉของการเกิด และความรุนแรงเพิÉมขึÊ น การขยายตัวของประชากร 

และการเติบโตของเมืองในอาเซียนมีการขยายพืÊนทีÉการตัÊ งถิÉนทีÉอยู่อาศัย และพืÊนทีÉ อุตสาหกรรม 

เขา้ไปในเขตพืÊนที ÉเสีÉยงต่อภยัพิบตัิ ทําให้แนวโนม้ความสูญเสีย และการรับมือกบัภยัพิบติั 

ของอาเซียน และประเทศไทยมีความซบัซอ้นและผลกระทบของภยัพิบติัทีÉรุนแรงมากยิÉงขึÊนตามไปดว้ย 

เช่น พายไุซโคลนนาร์กิสในเมียนมาร์ การระเบิดของภูเขาไฟ “เมอราปิ” (Merapi) และแผน่ดินไหวในเมือง 

ยอคยาการ์ต้า อินโดนีเซีย พายุไห่เหยียนทีÉพดัเข้าสู่ฟิลิปปินส์ สําหรับประเทศไทยเห็นได้ชัดถึง 

ผลกระทบของ ๒ มหาภัยพิบัติ ได้แก่ เหตุการณ์สึนามิในไทย ปี ๒๕๔๗ (เสียชีวิต ๕,๓๙๕ คน 

รัฐบาลไทยใชง้บประมาณ ๑ พนัลา้นเหรียญสหรัฐ) และเหตุการณ์มหาอุทกภยัในปี ๒๕๕๔ (ประชาชน 

ได้รับผลกระทบกว่า ๑๒.๘ ลา้นคน ธนาคารโลกประเมินมูลค่าความเสียหายสูงถึง ๑.๔๔ ล้านลา้นบาท 

และเป็นเหตุมหาอุทกภัยทีÉมีผลกระทบรุนแรงอนัดับ ๔ ในประวติัศาสตร์โลก) และทีÉประเทศไทย 

กําลังได้รับผลกระทบจากปรากฏการณ์เอลนิโญและลานิญาได้ส่งผลกระทบต่อประเทศไทยใน 

เรืÉ องภัยแล้งอย่างรุนแรง ทัÊ งนีÊ  มีแนวโน้มทีÉจะเกิดขึÊ นอย่างรุนแรงมากยิÉงขึÊ นหากรัฐบาลไม่มีการ 

เตรียมการทีÉดี ดงันัÊน จะเห็นถึงว่าภยัพิบติัได้สร้างความเสียหายทัÊงต่อชีวิตทรัพย์สิน ระบบเศรษฐกิจ 

สังคม และสิÉ งแวดล้อมคิดเป็นมูลค่ามหาศาล โดยเฉพาะประเทศกําลังพฒันาจะเป็นอุปสรรค 

สําคัญในการบรรลุถึงเป้าหมายการพัฒนาประเทศทีÉจะทําให้ชีวิตความเป็นอยู่ของพลเมืองดีขึÊ น 

นอกจากนีÊ  หากการจดัการภัยพิบติัของรัฐบาลไม่มีประสิทธิภาพไม่สามารถตอบสนองความ 

คาดหวงัของประชาชนไดแ้ลว้ เสถียรภาพและความมัÉนคงของรัฐบาลย่อมถูกกระทบกระเทือนไปดว้ย 

จึงนบัวา่เป็นภยัคุกคามความมัÉนคงของประเทศไทย และอาเซียนทีÉสาํคญั 

   นาย ประจญ ปรัชญ์สกุล   รองผูว้า่ราชการจงัหวดัเชียงราย  

    มีความคิดเห็นว่า สถานการณ์ภยัพิบติัทางธรรมชาติในปัจจุบันทีÉเกิดขึÊ น 

ทุกภูมิภาคของโลกนับวนัจะทวีความเสียหายเพิÉมมากขึÊน และมีความถีÉมากขึÊน อาทิเช่น นํÊ าท่วม 

แผ่นดินไหว พายุ วาตภยั ไฟป่า ฝนแลง้ และคลืÉนพายุซัดฝัÉง เป็นตน้ โดยมีปัจจยัหลกัมาจากภาวะ 

โลกร้อน แม้โดยปกติจะเกิดขึÊ นตามกลไกของธรรมชาติรวมถึงการกระทําของมนุษย์ เช่น 



๘๘ 

 

การตดัไมท้าํลายป่า การใช้สารเคมี การปล่อยก๊าซของโรงงานอุตสาหกรรมลว้นเป็นสาเหตุทีÉทาํ 

ให้โลก มีการเปลีÉยนแปลงจนเข้าสู่ภาวะโลกร้อนทีÉรุนแรง และรวดเร็วขึÊ น การเปลีÉยนแปลง 

ของสภาวะ อากาศ และอุณหภูมิของโลกมีผลต่อระบบนิเวศน ์เช่น นํÊาแขง็ขัÊวโลกละลายเพิÉมมากขึÊน 

สภาพอากาศแปรปรวนร้อนจัด และอากาศทีÉหนาวจัด  ทําให้ มีหิมะปกคลุมมากเหมือน 

ทีÉก ําลังเกิดขึÊ นใน ทวีปยุโรป หรือเมืÉอเกิดฝนตกในปริมาณมากเป็นเวลานาน ส่งผลให้เกิด 

นํÊ าป่าไหลหลากดินโคลนถล่ม และนํÊ าท่วม โดยมีเหตุการณ์ภัยพิบัติในกลุ่มประเทศอาเซียน 

ทีÉน่าสนใจ ดงันีÊ  ๑. การเกิดเหตุการณ์ซุปเปอร์ไตฝุ่้นไห่เยีÉยนพดัเขา้ถล่มประเทศฟิลิปปินส์ เมืÉอวนัทีÉ ๘ 

พฤศจิกายน ๒๕๕๖ ด้วยความเร็ว ๓๐๐ กิโลเมตรต่อชัÉวโมงทําให้ประชาชนไร้ทีÉอยู่อาศัย 

๒ ล้านคน และเสียชีวิต๔ ,๕๐๐คน ๒.เหตุการณ์มหาอุทกภัยเมืÉอปี ๒๕๕๔ เกิดเหตุนํÊ าท่วม 

รุนแรงทีÉสุดของ ประเทศ ไทย ในรอบ ๕๐ ปี โดยนํÊ าท่วมพืÊนทีÉ ๒ ใน ๓ ครอบคลุม ๖๔ จงัหวดั 

เกิดความเสียหาย ประมาณ ๑.๒ หมืÉนล้านบาท รวมทัÊงเกิดในประเทศกัมพูชา ลาว ฟิลิปปินส์ 

และเวียดนาม ๓. เหตุการณ์พายุหมุนนากิส (ไซโคลนนากิส)ในประเทศเมียนมา ช่วงปลายเดือน 

เมษายนถึงตน้ เดือนพฤษภาคม ๒๕๕๑ มีผูเ้สียชีวิต ๒ หมืÉนคน สูญหาย ๔ หมืÉนราย เป็นภยัพิบติั 

ทีÉมนุษยส์ร้างขึÊน โดยมีสาเหตุมาจากการสร้างเพืÉอพฒันา และการทาํลาย เช่น การสูบนํÊ าใตดิ้น 

ปริมาณมากจนทําให้ เ กิดการทรุดตัวของพืÊนดิน การปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากโรงงาน 

อุตสาหกรรมจนส่งผลใหน้ํÊาทะเล เพิÉมสูงขึÊน และท่วมพืÊนทีÉระดบัตํÉา รวมถึงการทดลองทางวิทยาศาสตร์ 

 เช่น การทดลองระเบิด นิวเคลียร์ใตดิ้นซึÉ งส่งผลต่อชัÊนหินใตเ้ปลือกโลก ประกอบกบัประเทศไทย 

อยูใ่นทีÉตัÊงภูมิศาสตร์ทีÉมีลกัษณะเป็นศูนยก์ลางของอาเซียนติดกบัประเทศทีÉมีเหตุการณ์ไม่สงบสุข

ทําให้เกิดปัญหาของภัย จากกับระเบิด ภัยจากการอพยพ การย้ายถิÉนฐานอย่างผิดกฎหมาย 

ภัยจากการก่อการร้าย เป็นต้น นอกจากนีÊ  การพัฒนาประเทศโดยเฉพาะด้านเศรษฐกิจ 

และอุตสาหกรรมก่อใหเ้กิดภยัพิบติัจากสาร เคมี ภยัจากอคัคีภยั ตลอดจนภยัจากการคมนาคมขนส่ง 

หรืออุบัติภัยทางถนนทีÉประเทศไทยติด อันดับหนึÉ งของเอเชียทีÉมีผู ้เสียชีวิตมากทีÉสุด เป็นต้น 

สถานการณ์ภัยพิบัติจากธรรมชาติ และจาก การกระทําของมนุษย์ในปัจจุบันนับวันจะทว ี

ความรุนแรงซบัซอ้นเกิดขึÊนบ่อยครัÊ ง และนบัวนัจะ สร้างความเสียหายใหแ้ก่ชีวติ และทรัพยสิ์นของ 

ประชาชนเพิÉมมากขึÊ น ดงันัÊน ทุกประเทศในกลุ่มประเทศอาเซียนต้องร่วมมือกันในการเตรียม 

ความพร้อมป้องกนัจดัการกบัภยัพิบติัในภาวะฉุกเฉิน และร่วมกนัฟืÊ นฟูความเสียหาย 
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  ๒.  ความคดิเห็นต่อการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพบัิติของทุกภาคส่วน 

   พลตรี ปริญญา ขุนนาศรี   รองเจา้กรมยทุธการทหาร   

    มีความคิดเห็นว่า ความร่วมมือของทุกภาคส่วนจะสามารถทาํให้ผูป้ระสบภยั 

ไดรั้บการดูแลการปฐมพยาบาลช่วยชีวิต การรักษาเพืÉอการส่งต่อ ตลอดจนการลาํเลียง และขนยา้ย 

ผูป้ระสบภยัไปยงัพืÊนทีÉปลอดภยั รวมถึงการส่งต่อไปยงัสถานพยาบาลปลายทางเพืÉอให้ไดรั้บการ 

รักษาอย่างต่อเนืÉองต่อไป ดงันัÊน ผูที้Éเขา้มาปฏิบติังานการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัดงักล่าวจะตอ้งเป็น 

ผูที้Éมีจิตอาสา และผ่านการอบรมความรู้ และความสามารถในการปฐมพยาบาลขัÊนตน้ รวมไปถึง 

การดูแลรักษาผูป้ระสบภยัระหวา่งการเคลืÉอนยา้ยเพืÉอให้ผูป้ระสบภยัมีความปลอดภยั และสามารถ 

เขา้รับการรักษาในขัÊนต่อไปโดยไม่มีอาการรุนแรงจากเดิมทีÉประสบภยัพิบติัดงักล่าว 

   พันเอก สังคม  เปีÉ ยมวิริยวงศ์  ผูอ้าํนวยการกองบรรเทาสาธารณภยัสํานกัปฏิบติั 

การกิจการพลเรือน กรมกิจการพลเรือนทหาร 

    มีความคิดเห็นว่า การช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบตัิในปัจจุบนั สําหรับภายใน 

ประเทศทุกหน่วยงานให้ความสําคญัมากขึÊ น โดยเฉพาะอย่างยิÉงการให้ความสนใจในขัÊนตอน 

ก่อนเกิดภัย รวมถึงการกาํหนดมาตรการลดความเสีÉ ยงทีÉอาจจะก่อให้เกิดภัยมากขึÊ นและในขัÊนตอน 

เมืÉอเกิดภยัแล้ว กระบวนการบริหารจดัการร่วมกนัของทุกหน่วยงานทีÉเกีÉยวข้องแบบบูรณาการ 

และเข้า ใจในหน้าทีÉของตนเองก็ เป็นอีกเรืÉ องหนึÉ งทีÉ ทุกหน่วยงานให้ความสําคัญ รวมทัÊ ง 

การให้ความรู้แก่ ประชาชนในพืÊนทีÉ เสีÉ ยงภัยให้มีความพร้อมในการรับมือกับภัยพิบัตินัÊ น 

และพร้อมทีÉจะช่วยเหลือ  ตวัเองก่อนในอบัดบัแรกก่อนทีÉจะร้องขอความช่วยเหลือจากภายนอก 

มีแนวโนม้วา่การช่วยเหลือผู ้ประสบภยัภายในประเทศกาํลงัจะพฒันาไปในทางทีÉดีขึÊนกว่าในอดีต 

การช่วยเหลือผูป้ระสบภัย พิบัติในปัจจุบันสําหรับภายในประเทศ สําหรับการช่วยเหลือใน 

ประชาคมอาเซียนมีความร่วมมือ กันมากขึÊ น มีการทําความเข้าใจ และร่วมมือกันลดปัญหา 

ข้อขัดข้องต่างๆ มากขึÊ น มีการฝึกร่วมกัน มากขึÊ นในลักษณะทวิภาคี และพหุภาคีมากขึÊ น 

มีแนวความคิดทีÉจะจัดตัÊ ง เป็นทีมกู ้ภ ัยของอาเซียน ซึÉ งในอนาคตน่าจะมีทิศทางทีÉชัดเจน 

และเป็นรูปธรรมมากขึÊน 

   พันเอก สุชาติ สุทธิพล  รองผูอ้าํนวยการสํานักงานพฒันาภาค ๑ หน่วยบญัชาการ 

ทหารพฒันา 

    มีความคิดเห็นวา่ การบริหารจดัการภยัพิบติัของประเทศไทยทีÉผา่นมา พบวา่ 

ยงัมีปัญหา และอุปสรรคทีÉตอ้งปรับปรุงแกไ้ข ไม่ว่าจะเป็นเรืÉองของการตัÊงศูนยอ์าํนวยการเฉพาะกิจฯ 

การประกาศพืÊนทีÉประสบภยัพิบติักรณีฉุกเฉิน การวางแผนอพยพหนีภยั การคน้หา และกู้ภยัการ 

ประเมินความเสียหาย การช่วยเหลือผูป้ระสบภยั และการฟืÊ นฟูบูรณะโครงสร้างพืÊนฐาน โดยเฉพาะ 



๙๐ 

 

อยา่งยิÉงในการใหค้วามช่วยเหลือแก่ประชาชนผูป้ระสบภยัพิบติัซึÉ งในหลายกรณีไดเ้กิดการร้องเรียน

วา่การดาํเนินการช่วยเหลือในดา้นต่างๆ เป็นไปอย่างล่าช้า ไม่ทนัการณ์ หรือมีความไม่เป็นธรรม 

ในการช่วยเหลือเกิดขึÊน การป้องกนับรรเทา และแกไ้ขปัญหาทีÉเกิดขึÊนจากภยัพิบติัจะดาํเนินการ 

ไปดว้ยความเรียบร้อย และมีประสิทธิภาพ เจา้หน้าทีÉในทุกระดบัควรมีความรู้ความเขา้ใจในระบบ 

บญัชาการเหตุการณ์ (INCIDENT COMMAND SYSTEM-ICS) เป็นอย่างดีในการบริหารจดัการ 

เพืÉอแกไ้ขปัญหาจากภยัพิบติัต่างๆแมว้่าจะสามารถดาํเนินการจนสามารถกู้ภยั และเข้าช่วยเหลือ 

ฟืÊ นฟูจนผ่านพน้เหตุการณ์ต่างๆ ไปได ้แต่ในการจดัการกบัภยัขนาดใหญ่ซึÉ งมีจาํนวนผูค้นทีÉเขา้มา 

ร่วมปฏิบติัจาํนวนมากทัÊงจากหน่วยราชการต่างๆ จากมูลนิธิ และอาสาสมัครทัÊงใน และนอก 

ประเทศ อีกทัÊงวิธีการปฏิบติัต่างๆยงัไม่มีการกาํหนดไวใ้ห้ชดัเจน ดงันัÊน จึงมีปัญหาในการดาํเนิน 

การอยู่บา้ง ซึÉ งแม้แต่ในต่างประเทศเองในการบริหารจดัการภยัพิบติัขนาดใหญ่ทีÉผ่านมาหลาย 

ประเทศไดพ้บว่า ปัญหาในการเขา้กู้ภยั และให้ความช่วยเหลือแก่ผูป้ระสบภยัซึÉ งล่าช้า และไม่มี 

ประสิทธิผลเท่าทีÉควรนัÊน มิไดมี้สาเหตุมาจากการขาดแคลนทรัพยากรแต่อยา่งใด เมืÉอเกิดภยัพิบติั 

ขึÊนจะพบวา่มีการส่งกาํลงัและสิÉงของต่างๆเขา้ช่วยเหลือเป็นจาํนวนมากเรืÉองกาํลงัคนและทรัพยากร

จึงไม่ใช่ตวัปัญหา แต่ปัญหาทีÉแทจ้ริงน่าจะอยูที่Éการบริหารจดัการ (MANAGEMENT) คือ การทาํให ้

หน่วยกาํลงัทุกหน่วยทีÉมาจากหน่วยงานต่างๆ สามารถเขา้ปฏิบติังานร่วมกนัไดเ้ป็นอย่างดี มีการ 

ติดต่อสืÉอสาร และประสานงานกนัดี มีการแบ่งแยกงาน และมีผูรั้บผิดชอบชัดเจน การจดัลาํดับ 

ความสาํคญัของงาน และการจดัทาํแผนการปฏิบติัใชร่้วมกนัเพียงแผนเดียว จึงจะช่วยแกปั้ญหาการ 

สัÉงการทีÉสับสนลงได ้โดยแผนการปฏิบติัทีÉใชร่้วมกนัเพียงแผนเดียวนีÊ จะตอ้งมีความเป็นสากลเชืÉอม 

โยงสอดคลอ้งกบั “ความตกลงอาเซียนวา่ดว้ยการจดัการภยัประเทศสมาชิกอาเซียน และเพืÉอร่วมกนั 

ตอบโตภ้ยัพิบติัฉุกเฉิน (ASEAN Agreement on Disaster Management and Emergency Response : 

AADMER)” ทีÉมีผลบังคับใช้แล้วตัÊ งแต่เมืÉอวนัทีÉ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๒ เป็นต้นมา เพืÉอให้การ 

จดัการภยัพิบตัิในภูมิภาคมีกลไกทีÉมีประสิทธิภาพ สามารถลดความเสียหายจากภยัพิบติัต่อชีวิต 

และต่อทรัพย์สินของสังคม เศรษฐกิจ และสิÉ งแวดล้อมของประเทศสมาชิกอาเซียน และเพืÉอ 

ร่วมกนัตอบโตภ้ยัพิบติัฉุกเฉินโดยความร่วมมือกนัระดบัชาติ และขยายความร่วมมือระดบัภูมิภาค 

เป็นตน้ 

   นาวาเอก ณัฐพงศ์  เกตุสมบูรณ์ ร.น.  ผูอ้ ํานวยการกองนโยบายและแผน 

สาํนกัวางแผนการฝึกร่วมและผสม กรมยทุธการทหาร  

    มีความคิดเห็นว่า  การช่วยเหลือผู ้ประสบภัยพิบัติของทุกภาคส่วน 

ควรดาํเนินการกาํหนดเป็นนโยบาย และยุทธศาสตร์ทีÉเกีÉยวขอ้งตัÊงแต่ระดบัรัฐบาล ระดบักระทรวง 

จนมาถึงระดับกรม และกอง รวมทัÊง ควรมีการกาํหนดเป็นนโยบาย และยุทธศาสตร์ทีÉเกีÉยวข้อง 



๙๑ 

 

กบัประเทศเพืÉอนบา้น และกลุ่มอาเซียน รวมทัÊงมิตรประเทศ ทัÊงนีÊ  เพืÉอสร้างความร่วมมือดา้นการจดัการ 

ภยัพิบติั และการตอบสนองต่อสถานการณ์ฉุกเฉิน ได้แก่ การพฒันาระบบการเตือนภยัล่วงหน้า 

บนพืÊนฐานของกลไกทีÉมีอยู่ เพืÉอป้องกันการเกิดขึÊน หรือการขยายความรุนแรงของความขดัแยง้ 

และภัยพิบตัิต่างๆ การเพิÉมพูนการตอบสนองทีÉมีประสิทธิภาพและทันท่วงทีในด้านการจดัการ 

ภัยพิบัติ  เพืÉอช่วยเหลือประเทศทีÉได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติในกรณีทีÉ มีภัยพิบัติครัÊ งใหญ ่

การเพิÉมพูนการประสานงานระหว่างทหาร และพลเรือนในการตอบสนองต่อสถานการณ์ภยัพิบติั 

ทางธรรมชาติทีÉเกิดขึÊนอย่างรุนแรงอย่างมีประสิทธิภาพ และทนัท่วงที การจดัทาํแนวปฏิบติัมาตรฐาน 

สาํหรับเป็นกรอบการดาํเนินการเตรียมพร้อมระดบัภูมิภาคเพืÉอจดัตัÊงปฏิบติัการร่วมในการช่วยเหลือ

พืÊนทีÉประสบภัยของรัฐสมาชิก การกําหนดเป็นบทบาทของทหารในการช่วยเหลือประชาชน 

โดยเฉพาะอย่างยิÉงกรณีเกิดภยัพิบติัร้ายแรง การใช้ทรัพยากร และศกัยภาพทางทหารในการให ้

ความช่วยเหลือทางมนุษยธรรมโดยให้กองทัพไทยพิจารณาจัดตัÊ งคณะกรรมการรองรับการ 

ดาํเนินการของคณะกรรมการประสานงานร่วม (Joint Coordinating Committe : JCC) เพืÉอรองรับ 

การดาํเนินการดงักล่าวให้เกิดผลเป็นรูปธรรม และการดาํเนินการภายใตก้รอบการประชุมรัฐมนตรี 

กลาโหมอาเซียน (ADMM) และการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับประเทศคู่เจรจา 

(ADMM-Plus) ในการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ ให้เกิดผล 

อยา่งเป็นรูปธรรม 

   นาวาเอก พิสุทธิÍศักดิÍ  ศรีชุมพล ร.น.  รองผูอ้าํนวยการกองควบคุมการฝึก 

สาํนกัวางแผนการฝึกร่วมและผสม กรมยทุธการทหาร  

    มีควา มคิด เ ห็นว่ า  จ ากแ นวโน้มข องกา ร เ กิดสาธ ารณภัย มีค วามถีÉ 

ความรุนแรง และ ซับซ้อนเพิÉมมากขึÊน ประเทศไทยควรปรับเปลีÉยนยุทธศาสตร์โดยมุ่งหวงัให้เกิด 

ความสูญเสียจาก สาธารณภยัน้อยทีÉสุด โดยมุ่งสู่การพฒันาแบบยัÉงยืน ทาํให้การบริหารจดัการ 

สาธารณภยัเปลีÉยนทิศทางจากเดิมทีÉเน้นเรืÉอง “บรรเทา และปฏิบติัการ (Relief and Response)” 

ไปเป็น “ลดผลกระทบ และเตรียมพร้อม (Mitigation and Preparedness)” การพฒันาการจดัการ 

สาธารณภยัจึงปรับเปลีÉยนไปสู่การปฏิบติัการในเชิงรุก (Proactive Approach) กล่าวคือจะตอ้ง 

ปฏิบติัการอยา่งครบวงจร โดยเน้นไปทีÉการป้องกนั การลดผลกระทบ (Prevention and Mitigation) 

และการเตรียมความพร้อม (Preparedness) ซึÉ งอยู่ในช่วงระยะเวลาก่อนการเกิดสาธารณภยัควบคู ่

ไปกบัการจดัการในภาวะ ฉุกเฉิน (Emergency Response) ซึÉ งอยู่ในช่วงระยะเวลาระหว่างเกิด 

สาธารณภยั และการฟืÊ นฟู บูรณะ (Rehabilitation and Reconstruction) ซึÉ งอยูใ่นช่วงระยะเวลาหลงั 

การเกิดสาธารณภยั ทัÊ งนีÊ  แนวคิดนีÊ  ควรบรรจุในแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ 

ฉบบัใหม ่และแผนหลกัในทุกกระทรวง ในการบริหารจดัการภยัพิบติัของประเทศไทย 
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   นาย ประจญ ปรัชญ์สกุล  รองผูว้า่ราชการจงัหวดัเชียงราย 

    มีความคิดเห็นว่า ๑. การเขา้ช่วยเหลือผูป้ระสบภยัของหน่วยงานราชการ 

มีความล่าช้าเนืÉองจากติดขดัขอ้ระเบียบกฎหมายอีกทัÊงตอ้งผ่านการสัÉงการจากผูบ้งัคบับญัชาหลาย 

ระดับชัÊน ๒.การให้ความช่วยเหลือยงัไม่ทัÉวถึงและยงัไม่เพียงพอเนืÉองจากระเบียบกระทรวง 

การคลงัวา่ดว้ยเงินทดรองราชการเพืÉอช่วยเหลือผูป้ระสบภยัมีหลกัเกณฑ์การจ่ายไม่ครอบคลุมและ 

เป็นการบรรเทา ความเดือดร้อนของผูป้ระสบภยัจึงไม่เพียงพอ ๓. การเข้าช่วยเหลือผูป้ระสบภยั 

ของภาคเอกชน  มูลนิธิสมาคมยงัไม่เป็นเอกภาพเกิดความสับสนและซับซ้อนในการเขา้ช่วยเหลือ 

๔. การช่วยเหลือ ผูป้ระสบภยัในกลุ่มประเทศอาเซียนยงัมีระเบียบกฎหมายทีÉยงัไม่เอืÊอต่อการเขา้ไป 

ช่วยเหลือผู ้ประสบภยัในแต่ละประเทศ ๕. หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน มูลนิธิ สมาคมทีÉเขา้ไป 

ช่วยเหลือผู ้ประสบภัยในต่างประเทศยงัขาด ทักษะภาษาอังกฤษ และทักษะประสบการณ์ 

ในการทาํงานร่วมกนั 

  ๓.  ความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพบัิติ 

   พลตรี ปริญญา ขุนนาศรี  รองเจา้กรมยทุธการทหาร  

    มีความคิดเห็นวา่ การดาํเนินการเตรียมความพร้อมในการเผชิญต่อภยัพิบติั 

สําหรับ การปฏิบติัการร่วมในการช่วยเหลือผูป้ระสบภยั ควรมีการสร้างความรู้ ความเข้าใจกับ 

ส่วนราชการ และประเทศทีÉเป็นภาคีในการช่วยเหลือ การจดัทาํแผนรองรับการดาํเนินภารกิจ 

การให้ความช่วย เหลือประชาชน การซักซ้อมแผนการปฏิบติัเพืÉอให้สามารถปฏิบติังานได้จริง 

และทนัเวลาเมืÉอเกิด ภยัพิบติัตลอดจนส่งการจดัหาอุปกรณ์ในการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัให้สามารถ 

ใช้งานร่วมกนัไดข้องส่วนราชการทีÉเขา้มาปฏิบตัิงานร่วมกนัการเตรียมความพร้อมในการเผชิญ 

ต่อภัยพิบัติควรมี มาตรการในการดําเนินการใน ๓ ระยะ ได้แก่ การเตรียมการก่อนเกิดภัย 

การดาํเนินการระหวา่งเกิด ภยัพิบติั และการฟืÊ นฟูหลงัเกิดภยัพิบติั ดงันีÊ  การเตรียมการก่อนเกิดภยั 

เ ป็นการจัดทํา ระบบฐาน ข้อมูลสารสนเทศด้านการบริหารจัดการพิบัติภัยใ ห้ทันสมัย 

สามารถเชืÉอมต่อขอ้มูลระหว่างหน่วย งานทีÉเกีÉยวข้องได้อย่างทนัท่วงที การจดัทาํแผนป้องกัน 

และบรรเทาภัยพิบัติทุกระดับ การพัฒนา ระบบการพยากรณ์ และการแจ้งเตือนภัยต่างๆ 

ก า รพัฒ นา ระ บ บ สืÉ อส า รก า รฝึ ก ซ้อม แ ผ นก า ร ป้อง กัน  แ ล ะ บ รรเ ท า ภัย พิบัติทุ ก ระ ดับ 

การเตรียมปัจจยัสีÉ เพืÉอช่วยเหลือผูป้ระสบภยั การเตรียมสนับสนุน ด้านทรัพยากร และพลงังาน 

การเตรียมบุคลากรเพืÉอการป้องกันและบรรเทาภัยพิบัติ การดําเนินการ ระหว่างเกิดภัยพิบัติ 

เ ป็นกา รจัดกา รกับภัยพิบัติทีÉ เ กิด ขึÊ นอย่างมี ประสิทธิภาพ รวด เ ร็ว  มีระ บบ ไม่  สับสน 

และลดความสูญเสียทีÉเกิดจากภยัพิบติั การจดัตัÊงศูนยอ์าํนวยการเฉพาะกิจการช่วยเหลือผู ้ประสบภยั 

การเชืÉอมโยงระบบการติดต่อสืÉอสารระหว่างหน่วยงานให้สามารถใช้งานได้ขณะเกิด ภยัพิบัติ 
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การจัดระบบการแพทย์ และการสาธารณสุขฉุกเฉิน การจัดตัÊ งศูนย์ประชาสัมพันธ์สําหรับ 

การประชาสัมพนัธ์ และแจ้งสถานการณ์ภัยพิบติัทีÉถูกต้องเป็นระยะๆ เพืÉอลดการตืÉนตระหนก 

การฟืÊ นฟูหลังเกิดภัยพิบัติเป็นการบรรเทาทุกข์ข ัÊนต้นแก่ผู ้ประสบภัยโดยเร็ว และต่อเนืÉอง 

การให้ความ ช่วย เหลือ และสงเคราะห์ผู ้ประสบภัยพิบัติ  การบูรณะสิÉ งสาธารณูปโภค 

และโครงสร้างทีÉเสียหาย การรายงาน และติดตามประเมินผลความเสียหายจากภยัพิบติั ดงันัÊน 

ประเทศไทยควรเร่งให้การ ศึกษา และให้ความรู้เกีÉยวกับภัยพิบัติทางธรรมชาติประเทต่างๆ 

อย่างเป็นระบบ เช่น การเกิดแผ่นดิน ไหว พายุ  นํÊ าท่วม ดินถล่ม ตลอดจนวิธีการป้องกัน 

และวธีิการเอาตวัรอดจากภยัพิบติัทางธรรมชาติ เหล่านัÊน แก่เด็ก เยาวชน และประชาชนอยา่งจริงจงั 

ในอนาคต 

  พันเอก สังคม  เปีÉ ยมวิริยวงศ์  ผูอ้าํนวยการกองบรรเทาสาธารณภยัสํานักปฏิบติั 

การกิจการพลเรือน กรมกิจการพลเรือนทหาร  มีความคิดเห็นว่า ขอ้เสนอแนะในการช่วยเหลือ 

ผูป้ระสบภยัพิบติัภายในประเทศ ดงันีÊ   

    ๑. การให้ความรู้  และความเข้าใจในเรืÉ องภัยพิบัติต่ างๆ ขอบเขตและ 

ความรับผิดชอบของการช่วยเหลือของแต่ละหน่วยงานการปฏิบัติตนเมืÉอต้องเป็นผูป้ระสบภัย 

การร้องขอความช่วยเหลือจากหน่วยงานตา่งๆ  

    ๒. การติดต่อสืÉอสารระหว่างหน่วยงานทีÉรับผิดชอบหน่วยสนบัสนุนและ 

ภาคประชาชนทัÊงในภาวะปัจจุบนัและภาวะทีÉเกิดภยั  

    ๓. การกําหนดบทบาทหน้าทีÉทีÉเกีÉยวขอ้งของหน่วยงานทุกภาคส่วนและ 

ประชาสัมพนัธ์ ใหทุ้กภาคส่วนทราบ 

  ขอ้เสนอแนะในการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัภายในประชาคมอาเซียน ดงันีÊ   

     ๑. การลดปัญหาอุปสรรค (ขัÊนตอนและประเภท) ขีดจาํกัดในการเขา้ไป 

ใหค้วามช่วยเหลือ ผูป้ระสบภยัในประเทศสมาชิก  

     ๒. การจดัทีมกู ้ภยัทีÉเป็นมาตรฐานในแต่ละประเทศและนาํมารวมตวักัน 

เป็นทีมกูภ้ยัของอาเซียน  

                 ๓. เพิÉมการฝึกด้านการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัมากขึÊ นทัÊงทวิภาคี 

พหุภาคี และร่วมกบัภูมิภาคอืÉนๆ  

    ๔.ประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนของทุกประเทศอาเซียนให้มีความเข้าใจ 

ในความสําคัญ และความจาํเป็นในการส่งทีมกู ้ภัยเข้าไปช่วย เหลือประชาชนของประเทศ 

ทีÉประสบภยั 
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   พันเอก สุชาติ สุทธิพล  รองผูอ้าํนวยการสํานักงานพฒันาภาค ๑ หน่วยบญัชาการ 

ทหารพฒันา 

    มีความคิดเห็นว่า ประเทศไทยควรเร่งให้การศึกษา และความรู้เกีÉยวกับ 

การป้องกัน และเอาตัวรอดภัยพิบัติทางธรรมชาติแก่เด็กเยาวชน และประชาชนอย่างจริงจัง 

เพืÉอสามารถเอาตัวรอด และปลอดภัยได้จากภัยพิบัติ เช่น แนวทางการให้ความรู้เกีÉยวกับการ 

เอาตัวรอดเมืÉอเกิดภัยพิบัติ แผ่นดินไหว ยกตัวอย่างในประเทศญีÉ ปุ่น ซึÉ งเป็นประเทศทีÉ เกิด 

แผ่นดินไหวมากทีÉ สุดในโลก รัฐบาล ได้เ ห็นความสําคัญนีÊ  และมีมาตรการให้ชาวญีÉ ปุ่น 

ทุกคนจะได้รับความรู้เกีÉ ยวกับแผ่นดินไหว และการเอาตัวรอดเมืÉอเกิดแผ่นดินไหวตัÊ งแต ่

ยงัเยาวว์ยัเด็ก และเยาวชนชาวญีÉปุ่นทุกคนจะไดรั้บความรู้ เกีÉยวกบัวิธีการรับมือเมืÉอเกิดแผน่ดินไหว 

ในสถานศึกษาเปรียบเหมือนเป็นความรู้สําหรับการดํารง ชีวิตโดยเรียนทัÊ งภาคทฤษฎี 

และภาคปฏิบติั อาทิ สาเหตุการเกิดแผน่ดินไหวเหตุการณ์ทีÉเกิดขึÊนภาย หลงัแผน่ดินไหว เช่น สึนามิ 

ดินถล่ม ฯลฯ การเอาตวัรอดเมืÉอเกิดแผน่ดินไหว และมีศูนยแ์ผน่ดิน ไหวทีÉคอยใหค้วามรู้ นอกจากนีÊ  

ญีÉปุ่นยงัใหค้วามรู้เรืÉองแผน่ดินไหวแก่ชาวต่างชาติทีÉเขา้มาทาํงาน หรือเรียนในประเทศญีÉปุ่นเช่นกนั 

โดยชาวต่างชาติทุกคนจะได้รับแจกเอกสารเกีÉยวกับวิธีการเอาตัว รอดเมืÉอเกิดแผ่นดินไหว 

สําหรับนักเรียนนักศึกษาต่างชาตินอกจากได้รับแจกเอกสารแล้วยงัต้องเข้าเรียน และรับการ 

ฝึกทักษะการเอาตัวรอดทีÉ ศูนย์แผ่นดินไหวของญีÉปุ่นอีกด้วย อีกทัÊ งควรสร้างชุมชน ท้องถิÉน 

ทีÉเข้มแข็งทัÉวประเทศเพืÉอรับภยัพิบติั และจดัการภยั เช่น ต้องสํารวจข้อมูลความเสีÉ ยงภยัพิบัติ 

ในพืÊนทีÉทีÉอาจเกิดขึÊน จะเกิดจากอะไร จะป้องกัน และรับมืออย่างไร ตอ้งใช้เครืÉองมืออะไรบา้ง 

จะสืÉอสารให้รู้ทัÉวถึงกนัอยา่งไรทาํการซกัซ้อมภยัพิบติัอยา่งสมํÉาเสมอแมไ้ม่สามารถรู้ไดว้า่ภยัพิบติั

ลาํดบัต่อไปทีÉคนไทย และประชาคมอาเซียนจะตอ้งเผชิญคืออะไร แต่บทเรียนทีÉคนไทย และชาว 

อาเซียนทุกคนควรตอ้งเรียนรู้เสียทีหลงัจากผ่านพน้วกิฤติภยัครัÊ งแลว้ครัÊ งเล่าก็คือประเทศไทย และ 

อาเซียนไม่ไดป้ลอดจากภยัพิบติัไม่วา่จะนํÊ าท่วม พาย ุฝนฟ้าคะนอง ดินโคลนถล่ม อากาศหนาวเยน็ 

ภาวะฝนแลง้ยาวนาน หรือแมก้ระทัÉงแผน่ดินไหว และสึนามิลว้นแต่เป็นส่วนหนึÉงของชีวิตทีÉทุกคน 

อาจพบเจอ และต้องผ่านพน้ สิÉ งทีÉดีทีÉสุดในการเผชิญรับมือกับภยัต่างๆเหล่านีÊ ก็คือการยอมรับ 

และเตรียมตวัใหพ้ร้อม 

 

 

 

 

 



๙๕ 

 

   นาวาเอก ณัฐพงศ์  เกตุสมบูรณ์ ร.น.  ผูอ้ ํานวยการกองนโยบายและแผน 

สาํนกัวางแผนการฝึกร่วมและผสม กรมยุทธการทหาร  

    มีความคิดเห็นวา่ ขอ้เสนอแนะในการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติั ประกอบดว้ย 

     ๑. การบูรณาการนโยบาย และยุทธศาสตร์ทีÉเกีÉยวข้องกบัการจดัการ 

ดา้นภยัพิบติัของประเทศไทยตัÊงแต่ระดบัรัฐบาล ระดบักระทรวง จนถึงระดบักรม โดยให้บูรณาการ 

ทัÊงฝ่ายพลเรือน และฝ่ายทหารในทุกๆระดบั เพืÉอให้เกิดการประสานสอดคลอ้งกนัตัÊงแต่ยามปกติ 

จนถึงการปฏิบติัจริงเมืÉอเกิดสถานการณ์วิกฤตต่างๆ ด้านภยัพิบติั รวมทัÊ งการกําหนดนโยบาย 

ทีÉชัดเจนกับประเทศเพืÉอนบ้าน ประเทศในกลุ่มอาเซียน และมิตรประเทศ เพืÉอการเสริมสร้าง 

ความร่วมมือด้านความมัÉนคง และการจัดการภยัพิบติั ซึÉ งจะทาํให้ประเทศไทยสามารถปฏิบติั 

ภารกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีการวางแผนในการเตรียมกาํลังพล ยุทโธปกรณ์ งบประมาณ 

และการบริหารจดัการต่างๆ ไดอ้ยา่งเหมาะสม 

     ๒. การปรับปรุงบทบาท และหน้าทีÉของศูนยบ์รรเทาสาธารณภยัของ 

ประเทศไทยในระดบัต่างๆ ทัÊงฝ่ายพลเรือน ฝ่ายทหาร และภาคประชาสังคม เพืÉอรองรับนโยบาย 

และยุทธศาสตร์ในปัจจุบนัทีÉได้ปรับปรุงให้ทนัสมยัตามสถานการณ์ด้านภยัพิบติัทีÉมีแนวโน้มทีÉ 

จะเกิดขึÊ น ทัÊ งในระดับรัฐบาล ระดับกระทรวง จนถึงระดับกรม โดยให้ครอบคลุมทัÊงหลักการ 

และวิธีการปฏิบติัของการจดัการภัยพิบตัิของหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งโดยตรงและหน่วยทีÉให้การ 

สนบัสนุนต่างๆ 

     ๓. การพฒันาขีดความสามารถ และความพร้อมทัÊงในด้านกาํลังพล 

ยุทโธปกรณ์ เครืÉ องมือ เครืÉ องใช้ และยานพาหนะของหน่วย เพืÉอสามารถให้การช่วยเหลือ 

ผู ้ประสบภัยพิบัติได้อย่างทันท่วงที  และมีประสิทธิภาพ ตามพระราชบัญญัติป้องกันและ 

บรรเทาสาธารณภยั และนโยบาย และยุทธศาสตร์ของรัฐบาล รวมทัÊงการให้ความช่วยเหลือกับ 

ประเทศสมาชิกอาเซียนอีกดว้ย 

   นาวาเอก พิสุทธิÍศักดิÍ  ศรีชุมพล ร.น.  รองผูอ้าํนวยการกองควบคุมการฝึก 

สาํนกัวางแผนการฝึกร่วมและผสม กรมยทุธการทหาร  

    มีความคิดเห็นวา่ จากขอ้เสนอแนะในขอ้ ๒ การบริหารจดัการสาธารณภยั 

การพฒันาแบบยัÉงยืนบูรณาการ และแบบเชิงรุก (Proactive Approach) กล่าวคือ จะตอ้งปฏิบตัิการ 

อยา่งครบวงจร ไดแ้ก่ 

     ๑  . การลดผลกระทบ และเตรียมพร้อม(Mitigation and Preparedness) 

ซึÉ งอยู่ในช่วงระยะเวลา ก่อนการเกิดสาธารณภัย ได้แก่ การให้ความรู้ และการซักซ้อมแผน 

เผชิญเหตุแก่ประชาชน และทุก หน่วยงานในพืÊนทีÉเสีÉยงต่อการเกิดภยัพิบติั การสร้างระบบเตือนภยั 



๙๖ 

 

ในพืÊนทีÉเสีÉยง และระบบพยากรณ์ ระบบติดตามภยัพิบติัของประเทศไทย การสร้างระบบควบคุม 

และสัÉงการ ของรัฐบาล การเตรียมความพร้อมขององค์บุคคล การจัดหาเครืÉ องมือ อุปกรณ์ 

ของทีมกู้ภัย  ทีมแพทย์ การสร้างทีม เชีÉ ยวชาญด้านภัยพิบัติ  เ ช่น ทีมสํารวจ วิ เคราะห์ผล 

กระทบภยัพิบติั เป็นตน้  

     ๒. การจดัการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Response) ซึÉ งอยู่ในช่วง 

ระยะเวลาระหว่างเกิดสาธารณภัย ได้แก่ การปฏิบัติตามแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

แห่งชาติ กฎหมาย ระเบียบปฏิบัติ และขอ้ตกลงของไทยกับประเทศในอาเซียน (กรณีภยัพิบัติ 

ในระดบั๔) การควบคุมสัÉงการในการจดัการภยัพิบติัแบบบูรณาการของรัฐบาลทีÉชดัเจน ทนัเวลา 

และตอบสนองต่อผูป้ระสบภยัอยา่งรวดเร็ว  

     ๓. การฟืÊ นฟูบูรณะ(Rehabilitation and Reconstruction) ซึÉ งอยู่ในช่วงระยะ 

เวลาหลงัเกิดสาธารณภยั ได้แก่ การมีกองทุนฟืÊ นฟูของประเทศไทยกองทุนของสมาชิกอาเซียน 

และการขอรับการสนับสนุน จากสหประชาชาติโดยมีการสํารวจผลกระทบความเสียหาย 

และแผนฟืÊ นฟูทีÉชดัเจน 

    ในฐานะทหารนัÊน ภารกิจการบรรเทาสาธารณภยัเป็นหนา้ทีÉของกองทพัไทย 

กรณี ภยัพิบติัเกิดขึÊนในประเทศถูกกาํหนดไวใ้น ๑.รัฐธรรมนูญ ๒.พระราชบญัญติัจัดระเบียบ 

ราชการกระทรวงกลาโหม (มาตรา ๘ อํานาจ และหน้าทีÉกระทรวงกลาโหมในการป้องกัน 

และแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติและการช่วยเหลือประชาชน) ๓. แผนป้องกันและบรรเทา 

สาธารณภยัแห่งชาติ และ ๔. แผนบรรเทาสาธารณภยักระทรวงกลาโหม 

   กรณีภัยพิบติัเกิดขึÊ นในอาเซียนถูกกําหนดไวใ้นกรอบความร่วมมือกันด้าน 

การเมืองและความมัÉนคงอาเซียน (ASEAN Political Security Community) ซึÉ งไดบ้รรจุไวใ้นเวที 

การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกบัประเทศคู่เจรจา    ( ASEAN Defense Ministers Meeting : 

ADMM-Plus) ในวงรอบปี ๒๕๕๗-๒๕๕๙ ข้อ ๔ การช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการ 

บรรเทาภัยพิบัติ  ซึÉ ง จาก แนวโน้มจ ากค วามรุนแรง  แ ละ ผล กระ ทบข องปัญ หาภัย พิบัติ 

กองทพัไทยตอ้งเตรียมพร้อม และพฒันาขีดความสามารถของกาํลงัพล และเครืÉองมือยุทโธปกรณ์ 

ในภารกิจบรรเทาสาธารณภยั ทัÊงในประเทศ และนอกประเทศร่วมกบัทุกภาคส่วนทีÉรับผิดชอบ 

และเกีÉยวข้อง โดยมีการฝึกซ้อมร่วมกันทุกภาคส่วนอย่างสมํÉาเสมอโดยนําบทเรียนทีÉเกิดขึÊ นจริง 

เมืÉอไปปฏิบตัิในพืÊนทีÉภยัพิบติันาํมาทบทวนและป้องกนัไม่ให้เกิดขึÊนซํÊ า และพฒันาขีดความสามารถ 

ร่วมในฐานะทีม Thailand 

 

 



๙๗ 

 

   นาย ประจญ ปรัชญ์สกุล  รองผูว้า่ราชการจงัหวดัเชียงราย  มีความคิดเห็นดงันีÊ  

    ๑. ควรสร้างความร่วมมือระหว่างพลเรือน และทหารในการให้ความ 

ช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัใหมี้ ประสิทธิภาพ และทนัต่อเหตุการณ์ในกรณีทีÉเกิดภยัพบิติัขนาดใหญ ่

    ๒. จดัให้มีการประสานงานทีÉมีประสิทธิภาพในการบริหารจดัการภยัพิบตัิ 

ระหวา่งหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชนในกลุ่มประเทศอาเซียน 

    ๓. นาํระบบการบญัชาการเหตุการณ์ (Incident Command System : ICS) 

มาใชใ้นการเขา้ช่วยเหลือผู ้ประสบภยัเพืÉอความเป็นเอกภาพในการบงัคบับญัชา 

    ๔. จดัทาํแนวปฏิบตัิมาตรฐาน (Standard Operation Process : SOP) ในการเขา้ 

ช่วยเหลือผูป้ระสบภยั เพืÉอเป็นแนวทางร่วมกนัของทุกภาคส่วน 

    ๕. ควรจัดให้มีการฝึกซ้อมระหว่างประเทศในภูมิภาคอาเซียนร่วมกัน 

ในการเขา้ช่วยเหลือผูป้ระสบ ภยัพิบติัเป็นประจาํทุกปีหมุนเวยีนกนัไป 

    ๖. ภ ัยพิบัตินับวันจะรุนแรง และเกิดบ่อยครัÊ งขึÊ นทําให้การช่วยเหลือ 

ผู ้ประสบภัยพิบัติต้องใช้บุคลากร อุปกรณ์กู้ภ ัย และงบประมาณเพิÉมมากขึÊ น ซึÉ งหน่วยงาน 

ช่วยเหลือผู ้ประสบภัยกระจายอยู่หลาย กระทรวง ดังนัÊ นควรยกฐานะหน่วยงานป้องกันภัย 

จากระดบักรมเป็นหน่วยงานระดบัชาติ เช่นเดียว กบัหน่วยงานดา้นความมัÉนคง 

    ๗. เพืÉอเป็นการป้องกันและลดความสูญเสียในชีวิตและทรัพย์สินควร 

เสริมสร้างความรู้ให้กบัประชาชนและชุมชนไดม้ีความรู้ความเขา้ใจถึงการปฏิบติัตวั เพืÉอเตรียม 

รับมือกบัภยัพิบติัตามความ เสีÉยงของพืÊนทีÉ 

    ๘. เพืÉอให้การช่วยเหลือผูป้ระสบภยับงัเกิดผลสูงสุดควรบรรจุหลักสูตร 

การป้องกนัภยั และการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัไวใ้นการศึกษาทุกระดบัชัÊนตัÊงแต่ชัÊนประถมศึกษา 

มธัยมศึกษา และอุดมศึกษา เพืÉอให้นกัเรียน นกัศึกษา ช่วยเหลือตนเอง และผูอื้Éนได ้

    ๙. นาํแนวทางการปฏิบติัในการลดความเสีÉยงสาธารณภยัเขา้ไปสู่นโยบาย 

ระดบัชาติ จงัหวดั อาํเภอ ตาํบล และชุมชน 

 



 

บททีÉ ๕ 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุป 

 สถานการณ์ภัยพบัิติในอาเซียน 

  สถานการณ์ภยัพิบติัในอาเซียนนับวนัจะมีเหตุการณ์ภยัพิบติัต่างๆ เกิดมากขึÊน เช่น 

 ปี พ.ศ.๒๕๔๗  เกิดแผ่นดินไหว  และคลืÉนสึนามิ ปีพ.ศ. ๒๕๕๑ เกิดพายุหมุนนาร์กิส ปีพ.ศ. ๒๕๕๓ 

เกิด ภูเขาไฟเมราปีระเบิดทีÉ เกาะชวา  ปี พ.ศ. ๒๔๕๔ เกิดอุทกภัยทีÉประเทศไทย ปีพ.ศ. ๒๕๕๕ 

เกิดแผ่นดินไหว ทีÉชเวโบทีÉประเทศเมียนมา และการเกิดพายุไต้ฝุ่ นโบพาทีÉประเทศฟิลิปปินส์ 

ปี พ.ศ. ๒๕๕๖ เกิดไตฝุ้่ นไห่เยีÉยนทีÉประเทศฟิลิปปินส์ ปีพ.ศ. ๒๕๕๗ เกิดแผน่ดินไหวทีÉประเทศ 

ไทย และการเกิดพายโุซนร้อนฟงวองทีÉประเทศฟิลิปปินส์ 

 ความร่วมมือด้านการบริหารจัดการภัยพบัิติประเทศในประชาคมอาเซียน 

  ในเดือนกุมภาพนัธ์ ปี ค.ศ. ๑๙๗๖ ผูน้ําประเทศสมาชิกอาเซียนได้จดัประชุม 

ทีÉบาหลี ประเทศอินโดนีเซีย และได้ร่วมลงนามในปฏิญญาว่าด้วยความร่วมมือในอาเซียน 

(The Declaration of ASEAN Concord or Bali Concord I) มีการบรรจุเรืÉองเกีÉยวกบัการจดัการ 

ภยัพิบติัไวเ้ป็นหลักการว่า “ภยัพิบติัทางธรรมชาติ และภยัอืÉนๆ สามารถเป็นปัจจยัทีÉฉุดรัÊ งการ 

กา้วเดินของการพฒันาของประเทศสมาชิกได ้ดงันัÊน ประเทศสมาชิกจะให้ความช่วยเหลือบรรเทา 

ทุกขแ์ก่ประเทศทีÉประสบภยัตามกาํลงั และขีดความสามารถทีÉมีอยู”่ 

  อาเซียนได้มีกลไกในการดาํเนินงานด้านภยัพิบติัโดยมีการตัÊงคณะผูเ้ชีÉยวชาญ 

ดา้นภยัพิบติัของประเทศอาเซียน (ASEAN Experts Group on Natural Disasters) ในปี ค.ศ. ๑๙๗๑ 

และเปลีÉยนชืÉอเป็น ASEAN Experts Group on Disaster Management (AEGDM) ในการประชุม 

ครัÊ งทีÉ ๘ เมืÉอเดือนสิงหาคม ค.ศ. ๑๙๙๓ เพืÉอให้ครอบคลุมภารกิจดา้นภยัพิบติั ทัÊงภยัจากธรรมชาติ 

และภยัจากมนุษย ์และทา้ยทีÉสุดได้เปลีÉยนชืÉอเป็น คณะกรรมการอาเซียนด้านการจดัการภยัพิบติั 

(ASEAN Committee on Disaster Management) หรือเรียกโดยยอ่วา่ ACDM ในการประชุมครัÊ งทีÉ 

๑๒ เมืÉอ ปี ค.ศ. ๒๐๐๒ เป็นกลไกหลกัของอาเซียนในการดาํเนินความร่วมมือดา้นการบริหาร 

จดัการภยัพิบติัร่วมกนัของประเทศสมาชิกในภูมิภาค และมีการดาํเนินการในเชิงรุก (Proactive) 

ในการจดัการภยัพิบติัภายใตก้รอบความร่วมมือของภูมิภาคอาเซียน และมีการจดัตัÊงหน่วยประสาน 



๙๙ 

 

งานหลกัด้านการจดัการภยัพิบติั หรือ ACDM Focal Point เป็นหน่วยงานทีÉรับผิดชอบงาน 

ดา้นการบริหารจดัการภยัพิบติัของแต่ละประเทศสมาชิกขึÊน โดยประเทศไทยมีกรมป้องกนัและ 

บรรเทาสาธารณภยั 

  ความตกลงอาเซียนว่าดว้ยการจดัการภยัพิบติั และการตอบโตส้ถานการณ์ฉุกเฉิน 

(ASEAN Agreement on Disaster Management and Emergency Response : AADMER) ถูกจดัตัÊง 

ขึÊ นหลังจากทีÉภูมิภาคอาเซียนได้ถูกคลืÉนสึนามิใน ปี ค.ศ. ๒๐๐๔ ซึÉ งได้สร้างความเสียหาย และ 

ความสูญเสียอย่างร้ายแรงให้แก่ประเทศสมาชิกอาเซียนหลายประเทศ อาทิ ประเทศอินโดนีเซีย 

ประเทศไทย และประเทศเมียนมา โดยมีการกาํหนดกรอบความร่วมมือด้านการจดัการภยัพิบตัิ 

ของอาเซียนในลกัษณะครบวงจรของการบริหารจดัการภยัพิบติั กล่าวคือ ครอบคลุมทัÊงในยามปกติ 

ก่อนเกิดภัย (การกําหนดความเสีÉ ยงจากภัยพิบัติ การเฝ้าระวงั การแจ้งเตือนภัย การป้องกัน 

การเตรียมความพร้อม) ในขณะเกิดภยั (การตอบโตส้ถานการณ์ฉุกเฉิน การบรรเทาทุกข)์ ภายหลงั 

เกิดภยั (การบูรณะ การฟืÊ นฟู) ตลอดจนความร่วมมือทางด้านวิชาการ การวิจยัทางวิทยาศาสตร์ 

การเสริมสร้างศกัยภาพ และขีดความสามารถ เป็นตน้ โดยเนน้หลกัการทีÉให้แต่ละประเทศสมาชิก 

ไดช่้วยเหลือตนเองให้เต็มทีÉเสียก่อน และหากวา่เกินขีดความสามารถก็จึงค่อยใชก้ลไกทีÉกาํหนดไว ้

ใน AADMER ในการช่วยเหลือรวมทัÊงมีระบบเตรียมพร้อมเพืÉอบรรเทาภยัพิบติั และตอบโตส้ถานการณ์ 

ฉุกเฉินของอาเซียน (ASEAN Standby Arrangement for Disaster Relief and Emergency Response) 

ประกอบดว้ย ๒ ส่วน คือ ๑. มาตรฐาน ระเบียบ วิธีปฏิบติัเพืÉอเตรียมความพร้อม และประสานงาน 

ในการปฏิบติัร่วมกนัของอาเซียนในการบรรเทาภยัพิบติั และการตอบโตส้ถานการณ์ฉุกเฉิน (Stand 

and Operating Procedures for Regional Standby Arrangement and Coordination of Joint Disaster

Relief and Emergency Response Operations) หรือเรียกว่า SASOP และ ๒. บญัชีรายการสินทรัพย ์

และศกัยภาพโดยกาํหนดให้แต่ละประเทศสมาชิกจดัทาํบญัชีรายการสินทรัพย ์และศักยภาพทีÉ 

สามารถนาํมาใช้ในการให้ความช่วยเหลือระหว่างประเทศสมาชิกเมืÉอเกิดภยัพิบตัิขึÊนในภูมิภาค 

และใหส่้งขอ้มูลดงักล่าวไปยงัศูนยป์ระสานงานการให้ความช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมของอาเซียน 

(ASEAN Coordinating Centre for Humanitarian Assistance : AHA Center)  

  ทีมประเมินสถานการณ์เคลืÉอนทีÉเร็วฉุกเฉินอาเซียน (ASEAN-Emergency Rapid 

Assessment Team : ERAT) ถูกออกแบบมาเพืÉอเป็นทีมทีÉตอบสนองอย่างรวดเร็ว และฉับพลนั 

สําหรับภยัพิบติัทีÉเกิดขึÊนในภูมิภาคอาเซียน โดยบทบาทหลกัของ ERAT คือ การสนบัสนุนการ 

สํานักงานจดัการภยัพิบติัแห่งชาติ (NDMO)ของรัฐสมาชิกทีÉไดรั้บผลกระทบในระยะเริÉมตน้ของ 

ภยัพิบติัทีÉจะดาํเนินการ 



๑๐๐ 

 

  การฝึกซ้อมแผนเผชิญภยัพิบติัฉุกเฉินในภูมิภาคอาเซียน (ASEAN Regional  

Disaster Emergency Simulation Exercises : ARDEX)  กาํหนดให้ประเทศสมาชิกร่วมกนัจดัทาํ 

SASOP แลว้ยงัระบุให้มีการซกัซ้อมแผน เพืÉอเป็นการทดสอบประสิทธิภาพของ SASOP ดงักล่าว 

โดยประเทศสมาชิกอาเซียนจะหมุนเวียนกนัเป็นเจา้ภาพจดัการฝึกซอ้ม เริÉมจดัขึÊนครัÊ งแรกทีÉประเทศ 

มาเลเซีย (ARDEX-๐๕) ในปีพ.ศ. ๒๕๔๘ และประเทศไทยไดเ้ป็นประเทศเจา้ภาพจดักิจกรรม 

เมืÉอปีพ.ศ. ๒๕๕๑ (ARDEX-๐๘) ทีÉนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด จงัหวดัระยอง โดยสมมติสถานการณ์ 

ภยัพิบติัจากไต้ฝุ่ น และเกิดสารเคมีรัÉวไหล และหลังจากนัÊนยงัไม่มีการจดักิจกรรมดังกล่าวอีก 

เนืÉองจากสถานการณ์ภยัพิบตัิทีÉเกิดขึÊนในภูมิภาค และต่อมาทีÉประชุม ACDM ครัÊ งทีÉ ๑๘ เมืÉอเดือน 

กนัยายน พ.ศ. ๒๕๕๔ทีÉเมืองพทัยาไดก้าํหนดให้จดัการซ้อมแผน ARDEX ขึÊนสองปีต่อครัÊ ง 

ซึÉ งประเทศเวียดนามเป็นเจา้ภาพในปีค.ศ. ๒๐๑๒ ภาพรวมการบริหารจดัการภยัพิบติัในอาเซียน 

สามารถสรุปได ้ดงันีÊ  

แผนภาพทีÉ ๕-๑ : การบริหารจดัการภยัพิบติัในอาเซียน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ความช่วยเหลือ 

เมืÉอเกิดภยัพิบติัขึÊน AHA Center 
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ประเทศสมาชิก 

องคก์รระหวา่งประเทศ 

 

SASOP 



๑๐๑ 

 

 ทีÉมา : www.http :  Project-wre.eng.chula.ac.th /watercu_eng/siter/default/files/lecture

%๒๐intro%๒๐๒๑๑๒๖๘๑%materials/๗%๒๐ASEAN%๒๐Dister%๒๐Cop.pef 

  ประชาคมอาเซียนได้มีการจดัตัÊ ง AHA Center ขึÊ นมาเพืÉอเป็นศูนย์กลาง 

ในการเฝ้าระวงัติดตามสถานการณ์ภยัพิบติัทีÉเกิดขึÊนในภูมิภาคอาเซียน และมีการตัÊงศูนยภ์ยัพิบติั 

ฉุกเฉินระบบโลจิสติกอาเซียน (Delsa) ทีÉจะช่วยให้ความช่วยเหลือฉุกเฉินอย่างรวดเร็ว 

ในการระดมรายการทีÉประเทศทีÉไดรั้บผลกระทบจากภยัพิบติัตอ้งการ รวมทัÊงมีข ัÊนตอนการดาํเนิน 

งานมาตรฐานสําหรับการเตรียมการภูมิภาค และประสานงานร่วมบรรเทาภยัพิบติั และการรับมือกับ 

เหตุฉุกเฉินการดาํเนินงาน (SASOP) การฝึกซ้อมดา้นภยัพิบติั (Disaster Exercise) โดย ARDEX 

จะร่วมจดัโดยศูนย์ประสานงานอาเซียนสําหรับความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมในการจดัการ 

ภยัพิบติั (AHA Center) เป็นประจาํทุกปีนอกจากนีÊ ยงัมี The ASEAN-Emergency Response & Asse

ssment Team (ASEAN -ERAT) คือ ทีมฉุกเฉิน และประเมินผลของอาเซียนสําหรับเป็นทีมทีÉ 

ตอบสนองอยา่งรวดเร็ว และฉบัพลนัสาํหรับภยัพิบติัทีÉเกิดขึÊนในภูมิภาคอาเซียน ซึÉ งแสดงให้เห็นว่า 

ประชาคมอาเซียนมีการ เตรียมการรับมือภยัพิบติัอย่างเต็มทีÉโ ดยจะเห็นไดจ้ากเหตุการณ์ภยัพิบติั 

ทีÉเกิดขึÊนในภูมิภาคอาเซียน เช่น ไตฝุ้่ นนาร์กิส ทีÉประเทศเมียนมา ใน ปี พ.ศ.๒๕๕๑ นํÊ าท่วม 

ประเทศไทยในปี พ.ศ.๒๕๕๔แผ่นดินไหวเมืองโบพาประเทศฟิลิปปินส์ ในปี พ.ศ.๒๕๕๖ 

เป็นต้น โดยการช่วยเหลือของประเทศสมาชิกอาเซียนส่วนใหญ่จะเป็นการมอบเงินสนับสนุน 

รองลงมาเป็นเสบียง และเวชภณัฑ์ และASEAN-ERAT จะส่งทีมประเมินสถานการณ์เคลืÉอนทีÉเร็ว 

ฉุกเฉินอาเซียนลงพืÊนทีÉเพืÉอประเมินสถานการณ์ และทาํงานร่วมกบัประเทศทีÉไดรั้บผลกระทบจาก 

ภยัพิบติั และในเหตุการณ์ภยัพิบติัทีÉเกิดขึÊนอยา่งต่อเนืÉอง ในภูมิภาคอาเซียนทีมประเมินสถานการณ์ 

เคลืÉอนทีÉเร็วฉุกเฉินอาเซียนไดเ้ขา้ ไปมีส่วนร่วมในการช่วยเหลือประเทศทีÉไดรั้บผลกระทบจาก 

ภยัพิบตัิอยา่งต่อเนืÉอง นอกจากนีÊ  AHA Center ยงัมีการเฝ้าระวงั และติดตามสถานการณ์ภยัพิบติั 

ทีÉอาจจะเกิดขึÊ นในภูมิภาคอาเซียนและมีการแจ้งเตือนให้กับประเทศทีÉเข้าข่ายได้รับผลกระทบ 

จากภยัพิบติัทีÉจะเกิดขึÊน และเป็นศูนย์กลางในการประสานงานกับประเทศสมาชิกอาเซียนต่างๆ 

ในการขอรับการสนับสนุน และการให้ความช่วยเหลือสถานการณ์ภัยพิบัติทีÉ เกิดขึÊ น สําหรับ 

ความร่วมมือในการช่วยเหลือด้านภยัพิบติัจะมีการฝึกซ้อม และจาํลองสถานการณ์การเกิดภยัพิบตัิ 

ประเภทต่างๆขึÊ นโดย ARDEXจะเป็นการจดัฝึกซ้อมประจาํทุกปีโดยความร่วมมือของประเทศ 

สมาชิกอาเซียน และในทางปฏิบัติเมืÉอเกิดภัยพิบัติในภูมิภาคอาเซียนจะมี AHA Center 

เป็นศูนยก์ลางและมี ERAT เป็นทีมปฏิบติัในพืÊนทีÉ 



๑๐๒ 

 

 การช่วยเหลือผู้ประสบภัยพบัิติของประเทศในประชาคมอาเซียน 

  การช่วยเหลือผู ้ประสบภัยพิบัติของประเทศในประชาคมอาเซียน สามารถ 

แบ่งออกได ้ เป็น ๒ ประเภทใหญ่ๆ ดงันีÊ  

 

   ๑. การช่วยเหลือทางดา้นการเงิน รัฐบาลของประเทศสมาชิกอาเซียนจะพิจารณา 

สนบัสนุนเงินสําหรับให้การช่วยเหลือประเทศสมาชิกทีÉประสบภยัพิบติั เช่น เมืÉอเกิดภยัพิบติันํÊ าท่วม 

ในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ รัฐบาลสิงคโปร์ไดบ้ริจาคเงินจาํนวน ๑๐๐,๐๐๐ ดอลลาร์สหรัฐ รัฐบาลเวียดนาม 

ได้บริจาคเงินจาํนวน ๑๐๐,๐๐๐ ดอลลาร์สหรัฐ รัฐบาลอินโดนีเซียได้บริจาคเงินจาํนวน ๓.๑ 

ล้านเหรียญสหรัฐ สําหรับ ๖ ประเทศในอาเซียนทีÉได้รับผลกระทบจากนํÊ าท่วมในครัÊ งนัÊ น 

ทัÊงกมัพูชาลาว  เมียนมา ฟิลิปปินส์ เวยีดนาม และไทย เป็นตน้ 

   ๒. การช่วยเหลือดา้นสิÉงของ รัฐบาลของประเทศสมาชิกอาเซียนจะพิจารณา 

สนับสนุนสิÉ งของสําหรับให้การช่วยเหลือประเทศสมาชิกทีÉประสบภยัพิบติั เช่น ประเทศไทยเกิด 

ภยัพิบติันํÊ าท่วมในปีพ.ศ. ๒๕๕๔ รัฐบาลสิงคโปร์ไดบ้ริจาคเสบียงเพืÉอบรรเทาทุกข์เป็นจาํนวน 

๑๑๕,๐๐๐ ดอลลาร์สหรัฐ กองกาํลงัสิงคโปร์ไดบ้ริจาคเรือติดเครืÉองยนตจ์าํนวน ๔๔ ลาํ เป็นตน้ 

 การดําเนินการจัดการภัยพบัิติของประเทศไทย 

   การดําเนินการจดัการภยัพิบตัิของประเทศไทย มีกรมป้องกันและบรรเทา 

สาธารณภยั เป็นหน่วยงานหลกัในการดูแลเรืÉองภยัต่างๆ มีพระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทา 

สาธารณภยัพ.ศ. ๒๕๕๐ เป็นเครืÉองมือสําหรับใช้ในการปฏิบติังาน มีคณะกรรมการป้องกัน 

และบรรเทาสาธาณภยั  แห่งชาติ เรียกโดยยอ่วา่ กปภ.ช. มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน รัฐมนตรีว่า 

การกระทรวงมหาดไทย  เป็นรองประธานคนทีÉ ๑ ปลดักระทรวงมหาดไทยรองประธานคนทีÉ ๒ 

ปลดักระทรวงทีÉเกีÉยวขอ้ง ผูอ้าํนวยการสํานกังบประมาณเลขาธิการสภาความมัÉนคงแห่งชาติเป็น 

กรรมการ รวมถึง การให้ผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด ทหารบก ทหารเรือ และทหารอากาศร่วมเป็น 

กรรมการดว้ยโดยมีการกาํหนดอาํนาจหนา้ทีÉในเรืÉองการจดัทาํแผนป้องกนั และบรรเทาสาธารณภยั

แห่งชาติเสนอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมติับูรณาการพฒันาระบบการป้องกนัภยั และบรรเทา 

สาธารณภัยระหว่างหน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน และหน่วยงานภาคเอกชน 

แนะนาํ ส่งเสริม ปรึกษา สนบัสนุนการปฏิบติัหน้าทีÉกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั วางระเบียบ 

เกีÉยวกบัค่าตอบแทน ค่าทดแทน และค่าใชจ้่ายในการดาํเนินการป้องกนั และบรรเทาสาธารณภยั ฯลฯ 

   ในกรณีทีÉ เ กิดเหตุภ ัยพิบัติขนาดใหญ่ทีÉ มีผลกระทบร้ายแรงยิÉง กปภ.ช.

โดยนายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีทีÉนายกรัฐมนตรีมอบหมายจะสัÉงการบัญชาการ 

ผูบ้ญัชาการ และผูอ้าํนวยการหน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนให้ดําเนินการ 



๑๐๓ 

 

ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั การสัÉงการของกปภ.ช. จะสัÉงลงไปทีÉหน่วยปฏิบติัระดบัจงัหวดัผา่น 

ผูอ้าํนวยการกลาง คือ อธิบดีกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัไปถึงผูอ้าํนวยการจงัหวดั คือ ผูว้า่ 

ราชการจังหวดั หรือผูว้่ากรุงเทพมหานคร ต่อเนืÉองลงไปถึงหน่วยเผชิญเหตุในพืÊนทีÉทีÉ เกิดภัย 

ผา่นผูอ้าํนวยการอาํเภอ คือ นายอาํเภอ หรือผูช่้วยผูอ้าํนวยการกรุงเทพมหานคร คือ ผูอ้าํนวยการเขต

ของกรุงเทพมหานคร จนไปถึงหน่วยเผชิญเหตุ และหน่วยสนบัสนุนอืÉนๆ 

 ผลการสัมภาษณ์ผู้รู้ และผู้ทีÉเกีÉยวข้อง 

  ผลการสัมภาษณ์ผูรู้้ และผูที้ÉเกีÉยวขอ้ง จาํนวน ๖ ท่าน สามารถสรุปเป็นประเด็น 

ไดด้งันีÊ  

   ๑. ความคิดเห็นต่อสถานการณ์ภยัพิบติัในปัจจุบนั พบว่า สถานการณ์ภยัพิบติั 

ทางธรรมชาติในปัจจุบันทีÉ เกิดขึÊ นทุกภูมิภาคของโลกนับวนัจะทวีความเสียหายเพิÉมมากขึÊ น 

และมีความถีÉมากขึÊน โดยเฉพาะอย่างยิÉงวิกฤต หรือภยัพิบติัจากการเปลีÉยนแปลงสภาวะทางธรรมชาติ 

ทีÉควบคุมหรือคาดการณ์ไดย้าก ดงันัÊน ทุกประเทศในกลุ่มประเทศอาเซียนตอ้งร่วมมือกนัในการ 

เตรียมความพร้อม มีการป้องกนั การจดัการกับภยัพิบติัในภาวะฉุกเฉิน และร่วมกนัฟืÊ นฟูความ 

เสียหาย 

   ๒. ความคิดเห็นต่อการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัของทุกภาคส่วน พบว่า 

ทุกภาคส่วนควรเข้ามามีส่วนร่วมในการช่วยเหลือในทุกระดับ การพฒันาระบบการเตือนภัย 

ล่วงหน้าบนพืÊนฐานของกลไกทีÉมีอยู่ เพืÉอป้องกนัการเกิดขึÊน หรือการขยายความรุนแรงของความ 

ขดัแยง้ และภยัพิบติัต่างๆ การเพิÉมพูนการตอบสนองทีÉมีประสิทธิภาพ และทนัท่วงทีในดา้นการ 

จดัการภยัพิบตัิเพืÉอช่วย  เหลือประเทศทีÉไดรั้บผลกระทบจากภยัพิบติัในกรณีทีÉมีภยัพิบติัครัÊ งใหญ่ 

การเพิÉมพูนการประสานงานระหว่างทหาร และพลเรือนในการตอบสนองต่อสถานการณ์ภยัพิบติั 

ทางธรรมชาติทีÉเกิดขึÊนอยา่งรุนแรงอยา่งมีประสิทธิภาพ และทนัท่วงที 

   ๓. ความคิดเห็น หรือขอ้เสนอแนะในการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบตัิ พบว่า 

 ๑. การช่วยเหลือผูป้ระสบภยัให้บงัเกิดผลสูงสุดควรบรรจุหลกัสูตรการป้องกนัภยั และการช่วยเหลือ 

ผูป้ระสบภยัไวใ้นการศึกษาทุกระดบัชัÊน ตัÊงแต่ชัÊนประถมศึกษา มธัยมศึกษา และอุดมศึกษา เพืÉอให ้

นกัเรียน นกัศึกษาช่วยเหลือตนเอง และผูอื้Éนได ้๒. ควรสร้างความร่วมมือระหว่างพลเรือน และ 

ทหารในการใหค้วามช่วยเหลือผูป้ระสบภยัใหม้ีประสิทธิภาพ และทนัต่อเหตุการณ์ในกรณีทีÉเกิดภยั

พิบตัิขนาดใหญ่ ๓. กองทพัไทยตอ้งเตรียมพร้อม และพฒันาขีดความสามารถของกาํลงัพลและ 

เครืÉ องมือยุทธโธปกรณ์ในภารกิจบรรเทาสาธารณภัยทัÊ งในประเทศ และนอกประเทศร่วมกับ 

ทุกภาคส่วนทีÉรับผิดชอบ และเกีÉยวขอ้ง โดยมีการฝึกซ้อมร่วมกนัทุกภาคส่วนอย่างสมํÉาเสมอ โดยนํา 

บทเรียนทีÉเกิดขึÊนจริงเมืÉอไปปฏิบติัในพืÊนทีÉภยัพิบติัมาทบทวน และป้องกนัไม่ให้เกิดขึÊนซํÊ า และพฒันา 



๑๐๔ 

 

ขีดความสามารถ ๔. ประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนของทุกประเทศในประชาคมอาเซียนให้มีความ 

 

 

เขา้ใจในความสําคญั และความจาํเป็นในการส่งทีมกู้ภยัเขา้ไปช่วยเหลือประชาชนของประเทศ 

ทีÉประสบภยั และเพิÉมการฝึกดา้นการป้องกนั และบรรเทาสาธารณะภยัมากขึÊน ทัÊงทวิภาคี พหุภาคี 

และร่วมกบัภูมิภาคอืÉนๆ 

ข้อเสนอแนะ 

 ๑. ประเทศสมาชิกอาเซียนควรมีการสนบัสนุนการดาํเนินงานของ AHA Center ในดา้น 

ต่างๆ เช่น ดา้นบุคลากร ดา้นงบประมาณ ดา้นขอ้มูลสถานการณ์ภายในประเทศในประชาคม อาเซียน  

เป็นตน้ เพืÉอเสริมสร้างความเขม้แขง็ในการดาํเนินงาน และการบริหารจดัการภยัพิบตัิทีÉจะเกิดขึÊนได้

อยา่งมีประสิทธิภาพมากยิÉงขึÊน 

 ๒. กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัทีÉเป็นหน่วยงานทีÉรับผิดชอบเกีÉยวกบัภยัพิบติั 

โดยตรง ควรมีการกาํหนดแผน และมาตรการในระดบัปฏิบติั เพืÉอสร้างความเขา้ใจ และทาํให้การ 

ปฏิบติังานเป็นไปด้วยความเรียบร้อย และควรมีการเสริมสร้างทีมทาํงานให้เขม้แข็ง รวมทัÊงทีม 

ทาํงานตอ้งมีการฝึกทกัษะดา้นการสืÉอสารอยา่งถูกตอ้ง 

 ๓. กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั และหน่วยงานทีÉเกีÉยวข้องของประเทศใน 

ประชาคมอาเซียนควรใหค้วามตระหนกั ส่งเสริม สนบัสนุน ดูแล ให้องคค์วามรู้ในดา้นการป้องกนั 

การเฝ้าระวงั การปฏิบติัตนกับประชาชนในพืÊนทีÉสุ่มเสีÉยง หรือพืÊนทีÉทีÉเคยเกิดภยัพิบัติ เมืÉอต้อง 

ประสบกบัภยัพิบติัอยา่งรู้เท่าทนั และอยา่งสมํÉาเสมอ 

 ๔. ควรมีการเสริมสร้างความเขม้แข็งในด้านต่างๆ เช่น ความรู้เกีÉยวกบัประเทศใน 

ประชาคมอาเซียน ความรู้ในการบริหารจดัการภยัพิบติั เป็นตน้ ใหแ้ก่บุคลากรของทีมประเมินความ 

เสียหายจากภยัพิบติัของอาเซียนเพืÉอช่วยใหก้ารปฏิบติังานดา้นภยัพิบติัมีประสิทธิภาพมากขึÊน 

 ๕. จากการทีÉประชาคมอาเซียนมีแผน มาตรการ วิธีการ และหน่วยงานในการดาํเนินงาน 

ด้านภยัพิบตัิของประเทศในประชาคมอาเซียนอย่างเป็นระบบแล้ว และมีแนวคิดในการให้ประเทศ 

สมาชิกอาเซียนแต่ละประเทศต้องดําเนินการช่วยเหลือตนเองก่อนนัÊ น ประเทศสมาชิกอาเซียน 

แต่ละประเทศจึงควรมีการกาํหนดแผน มาตรการ วิธีการปฏิบติั และหน่วยงานทีÉรับผิดชอบโดยตรง 

เพืÉอรองรับการเกิดภยัพิบัติ รวมทัÊง การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจให้แก่ประชาชนเกีÉยวกับ 

ภยัพิบติัและการป้องกันตนเองจากภยัพิบัติ และมีการจัดทาํหลักสูตรเกีÉยวกับภัยพิบัติสําหรับ 

ใหค้วามรู้ตัÊงแต่วยัเยาว ์



๑๐๕ 

 

 ๖. บุคลากรทีÉตอ้งปฏิบติังาน ประสานงานกับหน่วยงานของประเทศในประชาคม 

อาเซียน ควรไดรั้บการฝึกทกัษะดา้นการสืÉอสาร การเรียนรู้ขนบธรรมเนียม ประเพณี วิถีชีวิตพืÊนถิÉน 

กฎ ระเบียบ ฯลฯ อยา่งถูกตอ้ง เพืÉอการทาํงานร่วมกนัไดอ้ยา่งมีประสิทธิผล 

 ๗. สําหรับการศึกษาครัÊ งนีÊ  เป็นการศึกษาในมิติ ความร่วมมือ ในการช่วยเหลือผู ้

ประสบภยัพิบตัิสําหรับปฏิบติัการร่วมของประเทศในประชาคมอาเซียนเท่านัÊน ซึÉ งยงัมีมิติต่างๆ 

ทีÉน่าสนใจในการทาํการศึกษาวิจัยในครัÊ งต่อไป เช่น มิติการแจ้งเตือนภยัพิบติั มิติสถานการณ์ 

การเกิดภยัพิบติัของสังคมโลก มิติการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัของหน่วยงาน องคก์รอืÉนๆ เช่น 

ภาคประชาชน NGO มิติระบบโลจิสติกอาเซียน  (Delsa) ฯลฯ เป็นตน้ 
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 อาเซียน 

ผู้วจิัย พนัเอก สุชาติ  ทบัทิมแดง  หลักสูตร  วปอ. รุ่นทีÉ ๕๗ 

ตําแหน่ง  รองผูอ้าํนวยการสาํนกัวางแผนการฝึกร่วมและผสม   

 กรมยุทธการทหาร กองบญัชาการกองทพัไทย  

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 ในห้วงหลายปีทีÉผา่นมา ทรัพยากรธรรมชาติจาํนวนมากไดถู้กนาํมาแปรรูป เพืÉอใชเ้ป็น 

สิÉ งอาํนวยความสะดวกต่างๆ ซึÉ งการใช้ทรัพยากรธรรมชาติส่งผลให้สภาพภูมิอากาศของโลก

เปลีÉยนแปลงจนก่อให้เกิดภาวะโลกร้อน (Global warming) เป็นภาวะทีÉอุณหภูมิเฉลีÉยของอากาศ 

บริเวณผวิโลก  และในนํÊาทะเลสูงขึÊน เป็นผลมาจากปรากฏการณ์แก๊สเรือนกระจกมีปริมาณเพิÉมขึÊน 

ทาํให้กกัเก็บรังสีอินฟาเรดมากขึÊน เช่น การเผาไหมใ้นรถยนต์ และโรงงานอุตสาหกรรม การทาํ

เกษตรสมยัใหม่ เป็นตน้  การเกิดปรากฏการณ์เอลนิโญ (El Nino) ทีÉกระแสลมสินคา้ตะวนัออกอ่อน

กาํลงัทาํให้บริเวณทีÉเคยมีฝนตกหนักเกิดความแห้งแล้ง บริเวณทีÉเคยแห้งแล้งมีฝนตกหนัก และ 

ลานิญ่า (La Nina) ทีÉกระแสลมสินคา้ตะวนัออกมีกาํลงัแรง ทาํให้บริเวณทีÉมีความแห้งแลง้จะแห้ง

แลง้มากขึÊน บริเวณทีÉมีฝนตกหนกัจะมีฝนตกหนกัมากขึÊน เป็นความผกผนัของกระแสอากาศ และ

กระแสนํÊาบริเวณเส้นศูนยสู์ตรเหนือมหาสมุทรแปซิฟิกมีผลต่อลกัษณะอากาศ สภาพลม ฟ้า ฤดูกาล

ทัÉวทุกพืÊนทีÉในโลก รวมทัÊงยงัก่อให้เกิดความผิดปกติทางธรรมชาติ เช่น นํÊ าท่วม แผ่นดินไหว พาย ุ

เป็นตน้ เป็นภยัพิบติัทางธรรมชาติทีÉทวีความรุนแรงเพิÉมมากขึÊน และในบางสถานการณ์ไม่สามารถ

คาดการณ์ไดล่้วงหนา้ ก่อให้เกิดความเสียหายต่อชีวิตและทรัพยสิ์น ส่งผลกระทบต่อภาวะเศรษฐกิจ 

วิถีชีวิตของผูค้นในสังคมโลก  เช่น ภยัพิบติัทีÉเกิดขึÊน ในประเทศฟิลิปปินส์ทีÉพายุไตฝุ้่ นไห่เยีÉยนพดั

เขา้ถล่ม เมืÉอวนัทีÉ ๘ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๖ ดว้ยความเร็วลม ๓๐๐ กิโลเมตรต่อชัÉวโมง ส่งผลให้

ประชาชนไร้ทีÉอยูอ่าศยัเกือบ ๒ ลา้นคน และเสียชีวติราว ๔,๕๐๐ คน เป็นตน้  

 



๒ 

 จากสถานการณ์ภยัพิบติัในปัจจุบนัมีแนวโนม้ความรุนแรง และความถีÉของการเกิดมาก 

ยิÉงขึÊน ในภูมิภาคอาเซียน คณะกรรมการอาเซียนดา้นการจดัการภยัพิบติั (ASEAN Committee on 

Disaster Management : ACDM) ไดพ้ยายามผลกัดนัให้มีกรอบการดาํเนินการในความร่วมมือ

ระหว่างประเทศในประชาคมอาเซียน โดยไดจ้ดัทาํ “ความตกลงอาเซียนว่าดว้ยการจดัการภยัพิบติั 

และการตอบโตส้ถานการณ์ฉุกเฉิน (ASEAN Agreement on Disaster Management and Emergency 

Response : AADMER)” และสาระสําคญัของ AADMER  คือ การกาํหนดกรอบความร่วมมือดา้นการ

จดัการภยัพิบติัของประเทศในประชาคมอาเซียน ในลกัษณะครบวงจรของการบริหารจดัการภยัพิบติั 

กล่าวคือ ครอบคลุมทัÊงในยามปกติ ก่อนเกิดภยัพิบติั (การกาํหนดความเสีÉยงจากภยัพิบติั การเฝ้าระวงั 

การแจง้เตือนภยั การป้องกนั การเตรียมความพร้อม) ในขณะเกิดภยัพิบติั (การตอบโตส้ถานการณ์ฉุกเฉิน 

การบรรเทาทุกข์) และภายหลงัเกิดภยัพิบติั (การบูรณะ การฟืÊ นฟู) ตลอดจนความร่วมมือทางด้าน

วชิาการ การวจิยัทางวทิยาศาสตร์ การเสริมสร้างศกัยภาพ และขีดความสามารถในการช่วยเหลือ เป็นตน้ 

ทัÊงนีÊ โดยเน้นหลกัการทีÉให้แต่ละประเทศในประชาคมอาเซียนไดช่้วยเหลือตนเองให้เต็มทีÉเสียก่อน 

และหากวา่เกินขีดความสามารถจึงค่อยใชก้ลไกทีÉกาํหนดไวใ้น AADMER ในการช่วยเหลือต่อไป 

และประเทศในประชาคมอาเซียนไดป้รับบทบาทของกองทพั โดยกาํหนดให้เป็นหน่วยงานทีÉทาํหนา้ทีÉ

ในการพิทกัษรั์กษาชีวิต และทรัพยสิ์นของประชาชนจากภยัธรรมชาติดว้ย ดงัจะเห็นไดจ้ากการพฒันา 

และยกระดบัการฝึกร่วมบรรเทาสาธารณภยัของกองทพัในกลุ่มประชาคมอาเซียนจากระดบัทวิภาคี

เป็นพหุภาคี เช่น การฝึกร่วมบรรเทาสาธารณภยัของกองทพัอาเซียน ณ ประเทศบูรไน เป็นตน้ ทัÊงนีÊ

การฝึกดงักล่าว เป็นการเตรียมความพร้อมของกองทพัในประชาคมอาเซียนกับการบรรเทาภยัพิบติั

ร่วมกนัเมืÉอเกิดสถานการณ์จริง แต่การฝึกด้านบรรเทาสาธารณภยัร่วม ดงัทีÉกล่าวมาแล้วนัÊน ยงัคงมี

ปัญหาข้อขดัแยง้มากมาย ทัÊงขัÊนตอนการส่งกาํลัง และการถอนกาํลงัชุดช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติั  

และแนวทางการจดัชุดกู ้ภยัสําหรับปฏิบติัการบรรเทาสาธารณภยัร่วมของประเทศในประชาคม

อาเซียน การคน้หา และวธีิการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัระหวา่งประเทศไทยกบัประเทศทีÉเขา้ร่วม

การฝึกฯ มีความแตกต่างกนั นอกจากนีÊ ยงัพบวา่ การปฏิบติังานในสถานการณ์จริง และในสถานการณ์

ฝึกฯ  ยงัมีขอ้ติดขดัด้านต่างๆ เช่น ด้านกฎหมายภายในประเทศ และระหว่างประเทศของประเทศใน

ประชาคมอาเซียนทีÉแตกต่างกนั ซึÉ งอาจส่งผลกระทบให้การดาํเนินการตามขัÊนตอนทางกฎหมายต่างๆ

ล่าชา้ไป เป็นเหตุให้ไม่สามารถส่งกาํลงัเขา้ช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัไดอ้ย่างทนัท่วงที เป็นตน้ จึงทาํ

ให้ผูว้ิจยัมีความสนใจทีÉจะศึกษาเรืÉ อง “การช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัสําหรับปฏิบติัการร่วมของ

ประเทศในประชาคมอาเซียน” เพืÉอให้การช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัเป็นไปด้วยความรวดเร็ว 

ปลอดภยั และรอดชีวติมากทีÉสุด 

 



๓ 

วตัถุประสงค์ของการวิจยั 

 ๑. เพืÉอศึกษาสถานการณ์ภยัพิบติัในอาเซียน และความร่วมมือในการช่วยเหลือเหตุ 

ภยัพิบติัของประเทศในประชาคมอาเซียน 

 ๒. เพืÉอศึกษากระบวนการ และขัÊนตอนการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัของประเทศใน

ประชาคมอาเซียน 

 ๓. เพืÉอศึกษาแนวทางการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัสําหรับปฏิบตัิการร่วมของประเทศ

ในประชาคมอาเซียน 

ขอบเขตของการวจิยั 

 ๑. ขอบเขตด้านเนืÊอหาได้แก่ สถานการณ์ภัยพิบัติในอาเซียน ความร่วมมือในการ

ช่วยเหลือเหตุภัยพิบัติของประเทศในประชาคมอาเซียน กระบวนการ ขัÊนตอนการช่วยเหลือ

ผูป้ระสบภยัพิบติั และแนวทางการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัสาํหรับปฏิบติัการร่วมของประเทศใน

ประชาคมอาเซียน 

 ๒. ขอบเขตดา้นระยะเวลาทีÉศึกษา คือ ปี พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๕๗ 

วธิีดําเนินการวจิยั 

 การวิจัยครัÊ งนีÊ  เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยทําการศึกษาจากเอกสารทีÉ เกีÉยวข้อง 

การสัมภาษณ์ผูรู้้ ผูที้ÉเกีÉยวขอ้ง การศึกษาคน้ควา้จากการร่วมฝึกฯ และการปฏิบติังานจริง เพืÉอนาํ

ขอ้มูลทีÉไดม้าวิเคราะห์กระบวนการ ขัÊนตอน และแนวทางการเข้าไปช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติั

สาํหรับปฏิบติัการร่วมของประเทศในประชาคมอาเซียน 

ผลการวจิัย 

 สถานการณ์ภัยพบัิติในอาเซียน 

  สถานการณ์ภัยพิบติัในอาเซียนนับวนัจะมีเหตุการณ์รุนแรงต่างๆเกิดมากขึÊ น เช่น 

ปี พ.ศ. ๒๕๔๗ เกิดแผ่นดินไหวทีÉมณฑลเสฉวนในประเทศจีน และคลืÉนสึนามิในประเทศไทย 

ปี พ.ศ. ๒๕๕๑ เกิดพายุหมุนนาร์กิสในมหาสมุทรอินเดีย ทาํให้เกิดมหันตภยัในประเทศเมียนมา 

ปี พ.ศ. ๒๕๕๓ เกิดภูเขาไฟเมราปีระเบิดทีÉเกาะชวาในประเทศอินโดนีเซีย ปี พ.ศ. ๒๕๕๔ เกิดอุทกภยัใน 

ประเทศไทย ปี พ.ศ. ๒๕๕๕ เกิดแผน่ดินไหวทีÉชเวโบในประเทศเมียนมา และเกิดพายุไตฝุ้่ นโบพา



๔ 

ในประเทศฟิลิปปินส์ ปี พ.ศ. ๒๕๕๖ เกิดพายุไตฝุ้่ นไห่เยีÉยนในประเทศฟิลิปปินส์ ปี พ.ศ. ๒๕๕๗ 

เกิดแผน่ดินไหวในประเทศไทย และเกิดพายโุซนร้อนฟงวองในประเทศฟิลิปปินส์ เป็นตน้ 

 ความร่วมมือด้านการบริหารจัดการภัยพบัิติประเทศในประชาคมอาเซียน 

  อาเซียนได้มีกลไกในการดาํเนินงานด้านภยัพิบติั โดยมีการตัÊงคณะผูเ้ชีÉยวชาญ 

ดา้นภยัพิบตัิของประเทศในประชาคมอาเซียน เพืÉอให้ครอบคลุมภารกิจด้านภยัพิบตัิทัÊงภยัจาก

ธรรมชาติ และภยัจากมนุษย ์คือ คณะกรรมการอาเซียนดา้นการจดัการภยัพิบติั (ASEAN Committee  on 

Disaster Management) หรือเรียกโดยยอ่วา่ ACDM เมืÉอปี ค.ศ. ๒๐๐๒ เป็นกลไกหลกัของอาเซียน

ในการดาํเนินความร่วมมือดา้นการบริหารจดัการภยัพิบตัิร่วมกนัของประเทศสมาชิก และมีการ

ดาํเนินการในเชิงรุก (Proactive) ในการจดัการภยัพิบติัภายใตก้รอบความร่วมมือของภูมิภาคอาเซียน 

และมีการจดัตัÊงหน่วยประสานงานหลกัดา้นการจดัการภยัพิบติั หรือ ACDM Focal Point เป็นหน่วยงาน

ทีÉรับผดิชอบงานดา้นการบริหารจดัการภยัพิบติัของแต่ละประเทศสมาชิกขึÊนโดยประเทศไทยมีกรม

ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเป็นหน่วยประสานงานหลกัดา้นการจดัการภยัพิบติั 

  ความตกลงอาเซียนว่าดว้ยการจดัการภยัพิบติั และการตอบโตส้ถานการณ์ฉุกเฉิน 

(ASEAN Agreement on Disaster Management and Emergency Response, AADMER) ถูกจดัตัÊง 

ขึÊนหลงัจากทีÉภูมิภาคอาเซียนไดเ้กิดเหตุคลืÉนสึนามิในปี ค.ศ. ๒๐๐๔ 

  ระบบเตรียมพร้อมเพืÉอบรรเทาภยัพิบติั และตอบโตส้ถานการณ์ฉุกเฉินของอาเซียน 

(ASEAN Standby Arrangement for Disaster Relief and Emergency Response) ประกอบดว้ย ๒ 

ส่วน คือ ๑. มาตรฐานระเบียบวิธีปฏิบติัเพืÉอเตรียมความพร้อม และประสานงานในการปฏิบติั

ร่วมกนัของอาเซียนในการบรรเทาภยัพิบติั และการตอบโตส้ถานการณ์ฉุกเฉิน (Standard Operating 

Procedures for Regional Standby Arrangement and Coordination of Joint Disaster Relief and 

Emergency Response Operations) หรือเรียกว่า SASOP ๒. บญัชีรายการสินทรัพย ์และศกัยภาพ

โดยกาํหนดให้แต่ละประเทศสมาชิกจดัทาํบญัชีรายการสินทรัพย ์และศกัยภาพทีÉสามารถนาํมาใช้

ในการให้ความช่วยเหลือระหว่างประเทศสมาชิกเมืÉอเกิดภยัพิบติัขึÊนในภูมิภาค การส่งขอ้มูลไปยงั

ศูนยป์ระสานงานการให้ความช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมของอาเซียน(ASEAN Coordinating Center 

for Humanitarian Assistance : AHA Center)  

  การตัÊ งศูนย์ภัยพิบัติฉุกเฉินระบบโลจิสติกอาเซียนทีÉจะสามารถทําให้ความ

ช่วยเหลือฉุกเฉินเป็นไปไดอ้ย่างรวดเร็ว ในการระดมรายการทีÉประเทศทีÉไดรั้บผลกระทบจากภยั

พิบติัตอ้งการ รวมทัÊงมีขัÊนตอนการดาํเนินงานตามมาตรฐานสําหรับการเตรียมการในภูมิภาค และ

ประสานงานร่วมในการบรรเทาภยัพิบติั 



๕ 

  ทีมประเมินสถานการณ์เคลืÉอนทีÉเร็วฉุกเฉินอาเซียน (ASEAN-Emergency Rapid 

Assessment Team : ERAT) ถูกออกแบบมาเพืÉอเป็นทีมทีÉตอบสนองอย่างรวดเร็ว และฉับพลนัสําหรับ   

ภยัพิบติัทีÉเกิดขึÊนในภูมิภาคอาเซียน 

  การฝึกซ้อมแผนเผชิญภยัพิบติัฉุกเฉินในภูมิภาคอาเซียน (ASEAN Regional  

Disaster Emergency Simulation Exercises : ARDEX) กาํหนดให้ประเทศสมาชิกร่วมกนัจดัทาํ 

SASOP แลว้ยงัระบุให้มีการซักซ้อมแผนเพืÉอเป็นการทดสอบประสิทธิภาพของ SASOP ดงักล่าว 

โดยประเทศสมาชิกอาเซียนจะหมุนเวียนกนัเป็นเจา้ภาพจดัการฝึกซอ้ม เริÉมจดัขึÊนครัÊ งแรกทีÉประเทศ 

มาเลเซีย (ARDEX-๐๕) ในปี พ.ศ. ๒๕๔๘ และประเทศไทยไดเ้ป็นประเทศเจา้ภาพจดักิจกรรม 

เมืÉอปี พ.ศ. ๒๕๕๑ (ARDEX-๐๘) ทีÉนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด จงัหวดัระยอง โดยสมมติสถานการณ์

ภยัพิบัติจากไต้ฝุ่ น และเกิดสารเคมีรัÉวไหล ซึÉ งหลังจากนัÊ นยงัไม่มีการจัดกิจกรรมดังกล่าวอีก 

เนืÉองจากเกิดสถานการณ์ภยัพิบติัต่างๆในภูมิภาค และต่อมาทีÉประชุม ACDM ครัÊ งทีÉ ๑๘ เมืÉอเดือน 

กนัยายน พ.ศ. ๒๕๕๔ ทีÉเมืองพทัยา ไดก้าํหนดให้จดัการซ้อมแผน ARDEX ขึÊนสองปีต่อครัÊ ง 

โดยประเทศเวียดนามเป็นเจา้ภาพในปี พ.ศ. ๒๕๕๕ มีการฝึกร่วมบรรเทาสาธารณภยัของกองทพั

อาเซียน ณ ประเทศบูรไนด้วย ซึÉ งเป็นการฝึกด้านมนุษยธรรม และบรรเทาสาธารณภยัของอาเซียน 

(ASEAN HADR Multilateral Exercise) และการฝึกช่วยเหลือผูป้ระสบภยัของอาเซียน ปี พ.ศ. ๒๕๕๗ 

(ASEAN Humanitarian Assistance and Disaster Relief Exercise ๒๐๑๔ : AHEx๑๔) ณ ประเทศไทย 

 การช่วยเหลือภัยพบัิติของประเทศในประชาคมอาเซียน 

  สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น ๓ ประเภท ไดแ้ก่  ๑. การช่วยเหลือทางดา้นการเงิน รัฐบาล

ของประเทศสมาชิกอาเซียน จะพิจารณาสนบัสนุนเงินสําหรับให้การช่วยเหลือประเทศสมาชิกทีÉประสบ

ภยัพิบติั เช่น เมืÉอเกิดภยัพิบติันํÊ าท่วมประเทศไทยในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ รัฐบาลสิงคโปร์ไดบ้ริจาคเงิน

จาํนวน ๑๐๐,๐๐๐ ดอลลาร์สหรัฐ เป็นตน้ ๒. การช่วยเหลือดา้นสิÉงของรัฐบาลของประเทศสมาชิก

อาเซียน จะพิจารณาสนบัสนุนสิÉงของสําหรับให้การช่วยเหลือประเทศสมาชิกทีÉประสบภยัพิบติั เช่น 

กองกาํลงัสิงคโปร์ไดบ้ริจาคเรือติดเครืÉองยนต์จาํนวน ๔๔ ลาํ ให้ประเทศไทยเมืÉอเกิดภยัพิบติันํÊ า

ท่วมในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ เป็นตน้ และ ๓. การช่วยเหลืออืÉน  ๆเช่น บุคลากร เป็นตน้ 

  สรุปไดว้า่ ประเทศในประชาคมอาเซียนมีการเตรียมการรับมือภยัพิบติัอยา่งเต็มทีÉ 

และการช่วยเหลือของประเทศสมาชิกอาเซียนส่วนใหญ่ จะเป็นการมอบเงินสนบัสนุน รองลงมาเป็น

เสบียง และเวชภณัฑ ์โดยจะมีทีมประเมินสถานการณ์เคลืÉอนทีÉเร็วฉุกเฉินอาเซียน (ERAT) ลงพืÊนทีÉ

เพืÉอประเมินสถานการณ์ และทาํงานร่วมกับประเทศทีÉได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ภยัพิบัติ 

ทีÉเกิดขึÊนอยา่งต่อเนืÉองในภูมิภาคอาเซียน นอกจากนีÊ  AHA Center ยงัมีการเฝ้าระวงั และการติดตาม

สถานการณ์ภยัพิบติัทีÉอาจจะเกิดขึÊนในภูมิภาคอาเซียน มีการแจง้เตือนให้กบัประเทศทีÉเขา้ข่ายไดรั้บ



๖ 

ผลกระทบจากภัยพิบัติทีÉจะเกิดขึÊ น และเป็นศูนย์กลางในการประสานงานกับประเทศสมาชิก

อาเซียนต่างๆ ในการขอรับการสนับสนุน และการให้ความช่วยเหลือจากสถานการณ์ภยัพิบติั 

ทีÉเกิดขึÊน สาํหรับความร่วมมือในการช่วยเหลือดา้นภยัพิบตัิของประเทศในประชาคมอาเซียนจะมีการ

ฝึกซ้อมร่วมกนั (ARDEX) และจาํลองสถานการณ์การเกิดภยัพิบติัประเภทต่างๆ ขึÊนตามมติทีÉประชุม 

ACMD 

ข้อเสนอแนะ 

 ๑. ควรมีการเสริมสร้างความรู้ การเรียนรู้ ความเขา้ใจ ในการป้องกนั การเฝ้าระวงั การสังเกต 

การปฏิบติัตนในเรืÉองภยัพิบติัใหแ้ก่ประชาชนทุกคนตัÊงแต่วยัเยาว ์

 ๒. ในพืÊนทีÉสุ่มเสีÉยง หรือพืÊนทีÉทีÉเคยเกิดภยัพิบติัของแต่ละประเทศสมาชิกอาเซียนควร

ได้รับการดูแล ส่งเสริม สนบัสนุน ให้องคค์วามรู้ในดา้นการป้องกนั การเฝ้าระวงั และการปฏิบตัิ

ตนเมืÉอตอ้งประสบกบัภยัพิบติัอยา่งรู้เท่าทนั จากหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งอยา่งสมํÉาเสมอ 

 ๓. จากการทีÉประชาคมอาเซียนมีแนวคิดในการให้ประเทศสมาชิกอาเซียนแต่ละประเทศ

ตอ้งดาํเนินการช่วยเหลือตนเองก่อน ดงันัÊน ประเทศสมาชิกอาเซียนแต่ละประเทศ  จึงควรมีการกาํหนด

แผน มาตรการ วิธีการปฏิบติัอย่างชดัเจน และตรงหรือใกลเ้คียงกบัสถานการณ์ทีÉอาจเกิดขึÊน และ 

มีหน่วยงานทีÉรับผิดชอบโดยตรงอย่างพอเพียง ทัÉวถึงกับสัดส่วนพืÊนทีÉ  และจาํนวนประชากร 

เพืÉอรองรับการเกิดภยัพิบติั  

 ๔. ประเทศสมาชิกอาเซียนควรมีการสนับสนุนการดาํเนินงานของ AHA Center 

ในดา้นต่างๆ เช่น ดา้นบุคลากร ดา้นงบประมาณ ดา้นขอ้มูลสถานการณ์ภายในประเทศสมาชิกอาเซียน 

เป็นตน้ เพืÉอเสริมสร้างความเข้มแข็งในการดาํเนินงาน และการบริหารจดัการเหตุภยัพิบติัทีÉจะ

เกิดขึÊนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากยิÉงขึÊน 

 ๕. ควรมีการเสริมสร้างความเขม้แขง็ในดา้นต่างๆ เช่น ความรู้เกีÉยวกบัประเทศสมาชิก

อาเซียน ความรู้ในการบริหารจดัการภยัพิบติั ให้แก่บุคลากรของทีมประเมินความเสียหายจากภยั

พิบติัของอาเซียน เพืÉอช่วยใหก้ารปฏิบติังานดา้นภยัพิบติัมีประสิทธิภาพมากขึÊน 

 ๖. บุคลากรทีÉตอ้งทาํงานประสานกบัหน่วยงานของประเทศในประชาคมอาเซียนควรไดรั้บ

การฝึกทักษะด้านการสืÉอสาร การเรียนรู้ขนบธรรมเนียม ประเพณี วิถีชีวิตพืÊนถิÉนกฎระเบียบ ฯลฯ  

อยา่งถูกตอ้ง เพืÉอการทาํงานร่วมกนัไดอ้ยา่งมีประสิทธิผล 

 ๗. ในการทาํวิจยัครัÊ งนีÊ เป็นการศึกษาเฉพาะการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบตัิสําหรับ

ปฏิบติัการร่วมของประเทศในประชาคมอาเซียน ผูที้Éสนใจสามารถทาํการศึกษาต่อในมิติของ

สถานการณ์การเกิดภัยพิบติัของสังคมโลก หรือการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัของหน่วยงาน 

องคก์รอืÉนๆ เช่น ภาคประชาชน NGO ฯลฯ เป็นตน้   


