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บทคัดยอ
เร่ือง แนวทางในการใชระบบอากาศยานไรคนขับเพ่ือสนับสนุนภารกิจดานการ

บรรเทาสาธารณภัย
ลักษณะวิชา การทหาร
ผูวิจัย นาวาอากาศเอก สุจินดา สุมามาลย หลักสูตร วปอ. รุนที่ ๕๗

จากปรากฏการณการเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศ (Climate Change) และภาวะ
โลกรอน (Global Warming) ท่ีเกิดข้ึนในท่ัวทุกมุมโลก ประกอบกับการเปลี่ยนแปลงและการเคลื่อนตัว
ของเปลือกผิวโลกเปนตนตอสาเหตุทางธรรมชาติท่ีทําใหเกิดภัยพิบัติ นอกจากนี้การกระทําของมนุษย
ท่ีทําลายสมดุลทางธรรมชาติและความประมาทขาดจิตสํานึก นับเปนสาเหตุท่ีสําคัญอีกประการท่ีทําให
เกิดภัยพิบัติและสาธารณภัยไดเชนเดียวกัน ซึ่งจากสถิติจะเห็นวานับวันภัยตางๆ เหลานี้จะเกิดข้ึน
อยางตอเนื่องและบอยครั้ง การเกิดในแตละครั้งยังผลใหเกิดความเสียหายและความสูญเสีย
อยางรุนแรง กองทัพอากาศในฐานะหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการดูแลรับผิดชอบดานความม่ันคงท่ีมี
ยุทโธปกรณ กําลังพล และความพรอมทางองคความรูดานการบิน การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค
เพ่ือศึกษาความเหมาะสม ความเปนไปได รวมถึงการกําหนดแนวทางการใชระบบอากาศยานไรคนขับ
ของกองทัพอากาศเพ่ือสนับสนุนภารกิจดานการบรรเทาสาธารณภัย ผูวิจัยไดศึกษา คนควา ขอมูลท้ัง
ปฐมภูมิ และทุติยภูมิ จากเอกสาร บทความ นโยบายและระเบียบตางๆ รวมถึงงานวิจัยท่ีเก่ียวของ
และนําขอมูลมาวิเคราะหเพ่ือออกแบบขอคําถามในแบบสัมภาษณ ซึ่งจะนําไปทําการสัมภาษณเชิงลึก
(In Depth Interview) ตอผูเชี่ยวชาญ และเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานท่ีเก่ียวของ สุดทายจะนําขอมูลท่ีได
จากการสัมภาษณมาวิเคราะห สังเคราะห จนไดผลการวิจัย

ผลการวิจัยสรุปไดดังนี้คือ การนําระบบอากาศยานไรคนขับของกองทัพอากาศมาใชเพ่ือ
การสนับสนุนภารกิจดานการบรรเทาสาธารณภัยมีความเปนไปได และเหมาะสมอยางยิ่ง เนื่องจาก
สามารถตอบโจทยสถานการณภัยพิบัติหรือสาธารณภัยไดเปนอยางดีดวยขีดความสามารถของ
ระบบอากาศยานไรคนขับเอง และความพรอมในองคความรูดานการบินของกองทัพอากาศดวย
ท่ีสําคัญสิ่งนี้ไดเกิดข้ึนในประเทศตางๆ หลายประเทศ ซึ่งเราสามารถเรียนรูหรือนําแนวทางมา
ประยุกตใชได แนวทางท่ีไดจากการวิจัยคือ ผูบังคับบัญชาระดับสูงตองกําหนดเปนนโยบายหรือ
ยุทธศาสตรของกองทัพท่ีจะนําไปสูการปฏิบัติ ตอมาจะตองจัดทําแนวความคิดการปฏิบัติ (CONOPS)
ในเรื่องนี้ โดยเฉพาะ เพ่ือสรางกรอบแนวทางการปฏิบัติ ใหชัดเจนและเปนรูปธรรม จากนั้น
จึงดําเนินการขยายเครือขายสรางความรวมมือในการปฏิบัติภารกิจเพ่ือเสริมสรางศักยภาพความพรอม
ไปยังภาครัฐและภาคเอกชนตามความเหมาะสม การวางแผนและกําหนดทิศทางการวิจัยพัฒนาระบบ
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อากาศยานไรคนขับของกองทัพอากาศ ใหสอดรับกับยุทธศาสตรของกองทัพอากาศขางตน รวมถึง
การบูรณาการดานระบบเชื่อมโยงขอมูล (Data Link) และรูปแบบขอมูล (Data Format) เพ่ือใหแนใจ
วาขอมูลท่ีไดมานั้น ตรงตามความตองการของผูปฏิบัติงานในพ้ืนท่ี แนวทางประการสุดทายท่ีถือวาสําคัญ
เปนอยางมากคือ การเตรียมการในเรื่องของบุคลากรท่ีจะเขามาปฏิบัติงานเพ่ือขับเคลื่อนการใชระบบ
อากาศยานไรคนขับในการสนับสนุนภารกิจดานการบรรเทาสาธารณภัย
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คํานํา
จากสภาวการณการเกิดภัยพิบัติและสาธารณภัยท่ีมีข้ึนในท่ัวทุกมุมโลกในขณะนี้ หากมี

การวิเคราะหสถิติอัตราการเกิดภัยพิบัติและสาธารณภัยจะพบวามีจํานวนครั้งท่ีเพ่ิมมากข้ึนเรื่อยๆ ทุกป
ประกอบกับความเสียหายท่ีประชาชนในพ้ืนท่ีเกิดภัยไดรับแตละครั้งนับจะทวีความรุนแรงมากข้ึน
จึงนับเปนภัยคุกคามประเภทหนึ่งท่ีสงผลกระทบตอความม่ันคงของประเทศ เพราะเม่ือเกิดผลกระทบ
เชิงลบไมวาจะเปนรูปแบบของการสูญเสียชีวิตของประชาชนหรือความเสียหายท่ีเกิด ลวนเปนสิ่งท่ี
ภาครัฐจะตองเขามาดูแลชวยเหลือ บรรเทา และเยียวยา รวมถึงการฟนฟูสภาพจิตใจของผูท่ีไดรับ
ภัยพิบัติและสาธารณภัย เพ่ือใหสามารถดํารงชีวิตไดตอไป ดังนั้นภาครัฐจําเปนตองหามาตรการหรือ
วิธีการในการปองกันและบรรเทาภัยพิบัติและสาธารณภัยตางๆ ท่ีจะเกิดข้ึน ซึ่งจะเห็นไดวาในปจจุบัน
หลายองคกรท้ังภาครัฐและภาคเอกชนไดใหความสนใจและรวมมือกันในการปองกันเหตุการณภัยพิบัติ
และสาธารณภัยอยางเต็มขีดความสามารถ

กองทัพอากาศซึ่งเปนองคกรของรัฐท่ีรับผิดชอบและมีภารกิจดานการรักษาความม่ันคง
และเอกราชอธิปไตยตามรัฐธรรมนูญ อีกท้ังเปนองคกรท่ีมีขีดความสามารถและความพรอมท้ังทาง
ยุทโธปกรณ กําลังพล และองคความรู สามารถปฏิบัติภารกิจท้ังท่ีเปนปฏิบัติการทางทหาร (Military
Operation) และปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือสงคราม (Military Operation Other Than War:
MOOTW) และปจจัยสําคัญคือกองทัพอากาศมีระบบอากาศยานไรคนขับเขาประจําการและปฏิบัติ
ภารกิจจริง ซึ่งเปนยุทโธปกรณท่ีมีเทคโนโลยสีูง และมีคุณสมบัติท่ีสามารถทําหนาท่ีไดไมแตกตางจากการ
ใชอากาศยานท่ีมีคนขับมากนัก อยางไรก็ตาม การนํามาใชเพ่ือปฏิบัติภารกิจดานการบรรเทาสาธารณภัย
ยังไมเกิดเปนรูปธรรม ดวยเหตุนี้ผูวิจัยซึ่งมีประสบการณการทํางานในเชิงปฏิบัติการและงานดาน
ยุทธการของกองทัพอากาศ จึงมีความสนใจศึกษาความเหมาะสมและความเปนไปได รวมถึงกําหนด
แนวทางในการใชระบบอากาศยานไรคนขับเพ่ือการสนับสนุนภารกิจดานการบรรเทาสาธารณภัย
อยางมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผล ซึ่งผลการวิจัยท่ีไดจะเปนขอมูลท่ีสามารถนําไปกําหนด
แนวทางท่ีเปนประโยชนตอกองทัพอากาศ และองคกรตางๆ ท่ีตองการนําระบบอากาศยานไรคนขับ
ไปใชในการสนับสนุนภารกิจดานการบรรเทาสาธารณภัยตอไปในอนาคต

การศึกษาวิจัยครั้งนี้ไดรับความอนุเคราะหจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ เชน กรมยุทธการทหาร
อากาศ โรงเรียนนายเรืออากาศนวมินทกษัตริยาธิราช ศูนยวิจัยพัฒนาวิทยาศาสตรเทคโนโลยีการบิน
และอวกาศกองทัพอากาศ รวมถึงบุคลากรของหนวยงาน และผูเชี่ยวชาญท่ีใหขอมูลการสัมภาษณ
ไดอยางครอบคลุม จนทําใหเอกสารวิจัยฉบับนี้เสร็จสมบูรณ

นาวาอากาศเอก
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(สุจินดา สุมามาลย)
นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร

หลักสูตร วปอ. รุนท่ี ๕๗
ผูวิจัย



ง

สารบัญ
หนา

บทคัดยอ ก
คํานํา ข
กิตติกรรมประกาศ ค
สารบัญ ง
สารบัญตาราง ฉ
สารบัญแผนภาพ ช
บทที่ ๑ บทนํา ๑

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา ๑
วัตถุประสงคของการวิจัย ๒
ขอบเขตของการวิจัย ๓
วิธีดําเนินการวิจัย ๓
ประโยชนท่ีจะไดรับจากการวิจัย ๓
คําจํากัดความ ๓

บทที่ ๒ ภัยพิบัติ สาธารณภัย และระบบอากาศยานไรคนขับ ๕
ความหมายของภัยพิบัติและสาธารณภัย ๕
สถานการณ และแนวโนมการเกิดสาธารณภัยของประเทศไทย ๖
ประเภทของภัยตามขอบเขตสาธารณภัย ๘
ศูนยบรรเทาสาธารณภัยกองทัพอากาศ ๓๐
หลักการและทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับอากาศยานไรคนขับ ๓๔
ระบบอากาศยานไรคนขับของกองทัพอากาศ ๔๒
องคประกอบของระบบอากาศยานไรคนขับ ๔๕
แนวความคิดและทฤษฎีการใชระบบอากาศยานไรคนขับกับการสนับสนุน ๕๓
ดานการบรรเทาสาธารณภัย และภัยพิบัติในตางประเทศ
การใชระบบอากาศยานไรคนขับในการสนับสนุนภารกิจดานการบรรเทา ๕๕
สาธารณภัยในตางประเทศ
สรุปการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวของกับการวิจัย ๕๙

บทที่ ๓ การดําเนินการวิจัย ๖๐
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สารบัญ(ตอ)
หนา

การออกแบบกระบวนการวิจัย ๖๐
การสัมภาษณเชิงลึก ๖๑
การวิเคราะห สังเคราะห และสรุปผลการวิจัย ๖๒
สรุปการดําเนินการวิจัย ๖๒

บทที่ ๔ วิเคราะหขอมูล ๖๓
บทที่ ๕ สรุปผลการวิจัย ๘๐

ความเหมาะสมและความเปนไปไดในการปฏิบัติการของระบบอากาศยาน ๘๐
ไรคนขับกับภารกิจดานการบรรเทาสาธารณภัย
แนวทางการใชระบบอากาศยานไรคนขับในการสนับสนุนภารกิจดาน ๘๑
การบรรเทาสาธารณภัย
ขอเสนอแนะ ๘๔

บรรณานุกรม ๘๖
ประวัติยอผูวิจัย ๘๘
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สารบัญตาราง

หนา
ตารางที่

๒-๑ การแบงประเภทอากาศยานไรนักบินของกองทัพอากาศ ๔๓
๔-๑ การนําระบบของอากาศยานไรคนขับมาใชสนับสนุนในภารกิจการบรรเทา ๖๔

สาธารณภัย
๔-๒ ประเภท คุณลักษณะ หรือขีดความสามารถของระบบของอากาศยาน ๖๕

ไรคนขับท่ีเหมาะสมตอภารกิจการบรรเทาสาธารณภัย
๔-๓ ลักษณะการปฏิบัติการของระบบอากาศยานไรคนขับในชวงเวลากอนเกิด ๖๗

ภัยพิบัติ ระหวางเกิดภัยพิบัติ และหลังเกิดภัยพิบัติ
๔-๔ แนวความคิดการใชระบบอากาศยานไรคนขับสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจ ๖๘

บรรเทาสาธารณภัย
๔-๕ การเตรียมการเรื่องของบุคลากรท่ีเก่ียวของการปฏิบัติภารกิจของระบบ ๗๐

อากาศยานไรคนขับ
๔-๖ ลักษณะของความรวมมือของหนวยงานตางๆ ท่ีมีความเหมาะสมในการ ๗๓

ปฏิบัติภารกิจ
๔-๗ ปจจัยสําคัญท่ีกอใหเกิดความสําเร็จ ตอการใชระบบอากาศยานไรคนขับ ๗๖

ในภารกิจการบรรเทาสาธารณภัย
๔-๘ ปจจัยสําคัญท่ีจะเปนอุปสรรคตอการใชระบบอากาศยานไรคนขับในการ ๗๗

สนับสนุนภารกิจการบรรเทาสาธารณภัย
๔-๙ ความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะของผูเชี่ยวชาญ ๗๘



บทที่ ๑
บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินถือเปนปจจัยสําคัญปจจัยหนึ่งสําหรับการดํารงชีวิต
ของมนุษย และทุกคนไมปรารถนาใหเกิดเหตุการณหรือสภาวะภัยท่ีกอใหเกิดอันตรายหรือสรางความ
เสียหาย ไมวาจะมีสาเหตุมาจากน้ํามือมนุษยหรือธรรมชาติท่ีจะนําไปสูการสูญเสีย อยางไรก็ตาม
ในชวงเวลาหลายปท่ีผานมาจะเห็นวาภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึนนับวันจะมีความถ่ีเพ่ิมมากข้ึน และยังทวีความ
รุนแรงมากข้ึนเปนลําดับ จะสังเกตไดจากการรายงานเหตุการณตางๆ เก่ียวกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ
ท่ีเกิดข้ึนท่ัวโลก อาทิเชน ภัยจากความแหงแลงท่ีนําไปสูการเกิดไฟปา (Bushfire) การท่ีพายุลูกใหญ
พัดผานเขาในประเทศตางๆ ทําใหเกิดฝนตกหนักติดตอกันหลายวันจนทําใหเกิดอุทกภัยน้ําทวม
ฉับพลัน ระดับน้ําข้ึนสูงและกินพ้ืนท่ีเปนบริเวณกวาง และสงผลกระทบกับบริเวณใกลเคียง การเกิด
วาตภัยพายุถลมเมืองใหญๆ และการเกิดรอยเคลื่อนของผิวเปลือกโลกจนเปนสาเหตุใหเกิดแผนดินไหว
แผนดินยุบตัวหรือแมกระท่ังแผนดินถลม (Landslide) เปนตน นอกจากนี้อัคคีภัยท่ีทําใหเกิดการ
บาดเจ็บ สูญเสียชีวิตจากไฟไหม ความรอน ควันไฟ หรือขาดอากาศ ดังตัวอยางท่ีเห็นชัดเชน ไฟไหม
อาคารสูง หรืออัคคีภัยท่ีเกิดจากวัตถุอันตราย สารเคมีท่ีใชในอุสาหกรรม รวมถึงตึกถลมท่ีเปนสาธารณภัย
ท่ีเกิดข้ึนไมบอยนัก แตการเกิดข้ึนในแตละครั้งจะมีความรุนแรงเปนอยางมาก ทําใหคนท่ีอยูในตึก
หรืออาคารท่ีถลมตองเสียชีวิตเปนจํานวนมาก นอกจากนี้ ทรัพยสินยังเสียหาย และเปนภัยท่ีสราง
ความสะเทือนขวัญท้ังตอผูประสบเหตุและประชาชนท่ัวไป ภัยตางๆ เหลานี้ถือเปนรูปแบบหนึ่งของ
สาธารณภัยเชนเดียวกัน นั่นหมายถึงปจจุบันเราไดตกอยูในสภาวะอันตรายและมีความเสี่ยงตอการเกิด
ภัยพิบัติสูง โดยภัยพิบัติสามารถเกิดข้ึนไดท้ังจากภัยธรรมชาติและภัยจากการกระทําของมนุษย
เชนเดียวกับสภาวะภัยท่ัวๆ ไป แตสิ่งท่ีทําใหภัยพิบัติมีความแตกตางจากภัยท่ัวไปก็คือระดับความ
รุนแรงของผลกระทบท่ีมีวงกวาง ท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา และสิ่งแวดลอม ซึ่งภัยตางๆ
เหลานี้เม่ือเกิดข้ึนแตละครั้งยังแตทําใหเกิดความสูญเสียท้ังชีวิตของประชาชนและทรัพยสินบานเรือน
เปนมูลคามหาศาล บางก็ไมสามารถประเมินความสูญเสยีทางดานจิตใจได

ประเทศไทยยังนับวามีความโชคดีท่ีเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาตินอยครั้ง และภัยพิบัติ
ท่ีเกิดข้ึนก็มีความรุนแรงไมมากนักเม่ือเทียบกับประเทศอินโดนีเซีย ฟลิปปนส ซึ่งอยูในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใตดวยกัน ลวนมีภัยพิบัติ ไมวาจะเก่ียวกับภูเขาไฟ แผนดินไหว และคลื่นใตน้ํา
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ท่ีมีความรุนแรงในระดับตนๆ ท่ีเกิดข้ึนเปนประจําแทบทุกป และในแตละปอาจมีหลายครั้ง ทําใหเกิด
ความเสียหายตอสิ่งมีชีวิต และทรัพยสินเปนจํานวนมาก แตประชากรในประเทศนั้นๆ ก็ยังคงอยู
รวมกับภัยพิบัติดังกลาวไดอยางปกติ อยางไรก็ตามสถิติของการเกิดภัยพิบัติในประเทศไทยในแตละ
ประเภทนั้นมีสถิติท่ีสูงข้ึน สําหรับตัวอยางของภัยพิบัติในประเทศไทยท่ีดูประหนึ่งจะท้ิงไวซึ่งรองรอย
ของความเสียหายท่ียังตราตรึงอยูในความทรงจําของประชาชนคนไทยอยางมิอาจลืมเลือนไดงายนั่นก็คือ
การเกิดเหตุการณมหันตภัยสึนามิทางภาคใตของประเทศไทยในป ๒๕๔๗ และการเกิดมหาอุทกภัย
ครั้งรุนแรงท่ีสุดเปนประวัติการณในป ๒๕๕๔ แนนอนท่ีสุด หลังจากมีเหตุการณดังกลาวเกิดข้ึน สิ่งท่ี
ตองดําเนินการตามมาคือการคนหาชวยชีวิต การใหความชวยเหลือเพ่ือบรรเทาความเดือดรอน และ
ลดความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนกับท้ังชีวิตและทรัพยสินของประชาชนใหเปนไปดวยความรวดเร็ว สะดวก
คุมคา และเกิดความปลอดภัยตอท้ังผูท่ีทําหนาท่ีใหการชวยเหลือและผูท่ีตองการความชวยเหลือดวย
จากนั้นยังจะตองใชท้ังเวลาและงบประมาณในการฟนฟูใหกลับสูความเรียบรอยตามสภาพเดิม

ปจจุบันหลายหนวยงานและองคกรตางๆ ไดมีความตระหนักถึงภัยพิบัติดังกลาว
จึงพยายามหามาตรการหรือแนวทางในการปองกัน ลดหรือบรรเทาความรุนแรงและผลกระทบท่ีเกิด
ตามมาหลังจากการเกิดภัยพิบัติ มาตรการท่ีออกมามักจะอยูในรูปแบบตางๆ อาทิเชน การบริหาร
จัดการภัยพิบัติ การลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ หรือการกําหนดกรอบความรวมมือตางๆ เปนตน
ประกอบกับความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยีไดมีการพัฒนาอยางรวดเร็วและตอเนื่อง ทําใหมีการ
ปรับปรุง พัฒนา คิดคน อุปกรณ เครื่องมือท่ีอํานวยความสะดวกตอการปฏิบัติการในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย
วิวัฒนาการทางการทหารท่ีสําคัญในท่ีเกิดข้ึนมาหลายสิบปท่ีผานมาคือประเทศทางตะวันตกไดริเริ่ม
ประดิษฐคิดคนในการนําหุนยนตวิทยุบังคับเขามาใชแทนท่ีมนุษยในการปฏิบัติการทางทหาร เพ่ือลด
ความสูญเสียชีวิตของทหาร หนึ่งในนั้นคือการนําอากาศยานไรคนขับ (Unmanned Aerial Vehicle:
UAV) ถือเปนแนวคิดท่ีมีความมุงหมายเดียวกันกับการใชหุนยนตทําการสงคราม ในสวนของ
ภาคเอกชนหลายๆ สาขาไดมีการประยุกตเอาสมรรถนะหรือขีดความสามารถของอากาศยานไรคนขับ
มาใชใหเกิดประโยชนกับกิจการของตนเอง ในขณะท่ีกองทัพอากาศมีการปฏิบัติการของระบบอากาศ
ยานไรคนขับ และมีองคความรูท่ีจะนํามาพัฒนาขีดความสามารถของกําลังทางอากาศในยามสงคราม
ซึ่งภารกิจท่ีกองทัพอากาศกําหนดเปนภารกิจหลักจะเนนในเรื่องของการขาวกรอง การเฝาตรวจ
การคนหาเปาหมาย และการลาดตระเวน หรือท่ีรูจักกันโดยท่ัวไปคือ Intelligent Surveillance Target
Acquisition and Reconnaissance Mission หรือ ISTAR เปนสวนใหญ แตในอีกประเด็นหนึ่ง
ท่ีจะนําทรัพยากรท่ีมีอยูมาบูรณาการ ใชใหเกิดความคุมคาและไดคุณคากับประโยชนท่ีสูงสุด จึงไดมี
แนวความคิดในการนําขีดความสามารถของอากาศยานไรคนขับมาใชในการปฏิบัติการนอกเหนือ
สงคราม (Military Operation Other than War: MOOTW) คือในเรื่องของการบรรเทาสาธารณภัย
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โดยมีความมุงหมายในการบรรเทาความรุนแรง หรือลดความสูญเสีย ท่ีเกิดข้ึนจากสาธารณภัยตางๆ
ซึ่งยังไมเคยมีมากอนไดอีกทางหนึ่งดวย ท้ังนี้ ผูวิจัยซึ่งมีประสบการณการทํางานในเชิงปฏิบัติการ และ
งานดานยุทธการของกองทัพอากาศ จึงมีความสนใจในการศึกษาและกําหนดแนวทางในการใชระบบ
อากาศยานไรคนขับมาสนับสนุนภารกิจดานการบรรเทาภัยพิบัติทางธรรมชาติ หรือภัยสาธารณะของ
ประเทศไทยใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผล

วัตถุประสงคของการวิจัย

๑. เพ่ือศึกษาความเหมาะสมและความเปนไปไดในการปฏิบัติการของระบบอากาศยาน
ไรคนขับกับภารกิจดานการบรรเทาสาธารณภัย

๒. เพ่ือกําหนดแนวทางการใชระบบอากาศยานไรคนขับในการสนับสนุนภารกิจดานการ
บรรเทาสาธารณภัยใหเกิดประโยชนสูงสุด

ขอบเขตของการวิจัย

การวิจัยครั้งนี้จะศึกษาถึงเหตุการณท่ีเปนภัยพิบัติ ภัยธรรมชาติ และสาธารณภัย
ท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทยเทานั้น โดยจะพิจารณาจากเหตุการณ ท่ี เปนกรณีศึกษาท่ีไดขอมูล
จากกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ในสวนของระบบอากาศยานไรคนขับท่ีใชเปนขอมูลในการ
ทําวิจัยนั้น จะพิจารณาศึกษาอากาศยานไรคนขับท่ีมีประจําการในกองทัพอากาศเทานั้น

วิธีดําเนินการวิจัย

การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยศึกษาคนควาจาก
เอกสาร ราชการ ตํารา วารสาร บทความทางวิชาการ หลักการ แนวคิด และทฤษฎี งานวิจัยท่ีเก่ียวของ
และขอมูลจากอินเตอรเน็ต โดยมีข้ันตอนการดําเนินการวิจัยดังนี้

๑. การศึกษา คนควา รวบรวม ขอมูลท้ังปฐมภูมิ และทุติยภูมิ จากเอกสาร บทความ
นโยบายและระเบียบตางๆ รวมถึงผลการประชุม สัมมนาท่ีเก่ียวของ และขอมูลจากการสอบถามและ
สัมภาษณผูเชี่ยวชาญ และเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานท่ีเก่ียวของ

๒. ตรวจสอบความถูกตองของขอมูลท่ีไดท้ังหมด และนํามาวิเคราะห เพ่ือกําหนดเปน
แนวทางการปฏิบัติการของระบบอากาศยานไรคนขับของกองทัพอากาศมาใชในการสนับสนุนภารกิจ
ดานการบรรเทาสาธารณภัยอยางเหมาะสม และมีประสทิธภิาพ

ประโยชนที่จะไดรับจากการวิจัย
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๑. กองทัพอากาศไดทราบถึงองคความรู และแนวทางการใชระบบอากาศยานไรคนขับ
เพ่ือสนับสนุนภารกิจดานการบรรเทาสาธารณภัย

๒. หนวยงานอ่ืนๆ สามารถนําแนวคิดท่ีไดจากการวิจัยไปปรับประยุกตใชกับหนวยงาน
ของตนไดอยางเหมาะสม และเกิดคุณประโยชนสูงสุด

คําจํากัดความ

สาธารณภัย หมายถึง อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแลง โรคระบาดในมนุษย โรคระบาดสัตว
โรคระบาดสัตวน้ํา การระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอ่ืน ๆ อันมีผลกระทบตอสาธารณชน ไมวาเกิด
จากธรรมชาติ มีผูทําใหเกิดข้ึน อุบัติเหตุ หรือเหตุอ่ืนใด ซึ่งกอใหเกิดอันตรายแกชีวิต รางกาย
ของประชาชน หรือความเสียหายแกทรัพยสินของประชาชนหรือของรัฐ และใหหมายความรวมถึง
ภัยทางอากาศ และการกอวินาศกรรมดวย

UAS หมายถึง Unmanned Aerial System หรือระบบอากาศยานไรคนขับ มี ๒ ประเภท
คือ ระบบอากาศยานไรนักบินแบบปกตรึง (Fixed Wing UAS) และระบบอากาศยานไรนักบิน
แบบปกหมุน (Rotary Wing UAS)

C2 หมายถึง Command and Control ระบบบัญชาการและควบคุม คือระบบท่ีใช
ในการวางแผนบริหารจัดการทรัพยากรท่ีมีอยูขององคกรในการสั่งการและควบคุมสําหรับปฏิบัติการ
ตางๆ เพ่ือใหเกิดความไดเปรียบ และประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงค สําหรับในดานการทหาร
วัตถุประสงคคือการเอาชนะขาศึก ซึ่งระบบนี้อาจบูรณาการในการใชทรัพยากรดานตางๆ เขาดวยกัน
ไดแก กําลังพล ยุทโธปกรณ เทคโนโลยี ความรู และความเชื่อ เปนตน

VDL หมายถึง Video Down Link ชุดสงสัญญาณภาพจากอากาศยาน เพ่ือใหไดภาพถาย
ทางอากาศไปสูศูนยควบคุมและสั่งการ (ศูนยบรรเทาสาธารณภัย) เพ่ือเปนขอมูลในการประกอบการ
ตดัสินตกลงใจของผูบังคับบัญชา

UAV หมายถึง Unmanned Aerial Vehicle อากาศยานไรคนขับ เปนอากาศยานท่ีไมมี
นักบินประจําการอยูบนเครื่อง เปนอากาศยานท่ีไรคนขับหรือนักบินแตสามารถควบคุมได ใชการ
ควบคุมอัตโนมัติซึ่งมีอยู ๒ ลักษณะ คือ การควบคุมอัตโนมัติจากระยะไกล และการควบคุมแบบ
อัตโนมัติโดยใชระบบการบินดวยตนเองซึ่งตองอาศัยโปรแกรมคอมพิวเตอรท่ีมีระบบท่ีซับซอน แลวมี
การติดตั้งไวในอากาศยาน

MOOTW หมายถึง Military Operation Other than War คือ การใชขีดความสามารถ
ของกําลังทหารปฏิบัติการอ่ืนใดท่ีมิใชการปฏิบัติการทางทหารเพ่ือการทําสงคราม เปนการปฏิบัติการ
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ทางทหารเพ่ือชวยเสริมสรางสภาวะแวดลอมใหมีความม่ันคงเกิดเสถียรภาพ และเก้ือกูลตอการ
เสริมสรางพลังอํานาจแหงชาติในดานตาง ๆ ใหเขมแข็ง และสามารถประยุกตใชรวมกับเครื่องมือตางๆ
ของพลังอํานาจแหงชาติ เชน การเมือง การเศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา และเทคโนโลยี โดยกิจกรรม
ท่ีกระทํามีไดหลายรูปแบบ เชน การปองกันและปราบปรามอาชญากรรมขามชาติ การบรรเทาภัยพิบัติ
การชวยเหลือประชาชน การพัฒนาประเทศ การรักษาและฟนฟูสภาวะแวดลอม เปนตน

CONOPS หมายถึง Concepts of Operations คือ แนวความคิดการปฏิบัติภารกิจ
ซึ่งโดยท่ัวไปจะมีการพัฒนามาจากแนวความคิด และเปนคําอธิบายถึงวาเราจะใชขีดความสามารถ
ตางๆ ของเราอยางไรในการท่ีจะทําใหบรรลุวัตถุประสงคหรือสภาวะสุดทายท่ีตองการ

Line of Sight (LOS) คือเสนทางท่ีปราศจากสิ่งกีดขวาง สําหรับคลื่นวิทยุใชในการ
เดินทางระหวางตนทางไปยังปลายทางท่ีผูใชตองการ หรือในระบบการสื่อสารดวยแสงเลเซอร หรือ
ไมโครเวฟท้ังสองจุดจะตองเห็นกัน นั่นคือ จะตองมีเสนหนึ่งท่ีโยงจากจุดรับและจุดสง ท่ีจะมีอะไร
มาบดบังไมได



บทที่ ๒
ภัยพิบัติ สาธารณภัย และระบบอากาศยานไรคนขับ

ความหมายของภัยพิบัติและสาธารณภัย

ภัยพิบัติ (Disaster) หมายถึง อุบัติภัยขนาดใหญ อันจะทําใหเกิดการบาดเจ็บลมตายและ
สูญเสียทรัพยสินเปนจํานวนมาก หรือเหตุการณท่ีเกิดข้ึนโดยทันทีทันใด และมีผลทําใหเกิด
ความเสยีหายตอทรัพยสินและรางกายหรือชีวิต เปนผลทําใหเกิดความสับสนวุนวายตอบุคคล เกิดการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอม กระทบถึงความตองการอาหาร ท่ีอยูอาศัย เสื้อผา ยารักษาโรค

นอกจากนี้ภัยพิบัติยังหมายรวมถึง สาธารณภัย อันไดแก อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย
ภัยแลง ภาวะฝนแลง ฝนท้ิงชวง ฟาผา ภัยจากลูกเห็บ ภัยอันเกิดจากไฟปา ภัยจากโรคหรือการระบาด
ของแมลงหรือศัตรูพืชทุกชนิด อากาศหนาวจัดจนสัตวตองสูญเสียชีวิต ภัยสงคราม และภัย
อันเนื่องมาจากการกระทําของผูกอการราย ตลอดจนภัยอ่ืนๆ อันมีมาเปนสาธารณะ ไมวาเกิดจาก
ธรรมชาติหรือ การกระทําของมนุษย ซึ่งกอใหเกิดอันตรายแกชีวิต รางกายของประชาชน หรือความ
เสียหายแกทรัพยสินของประชาชนหรือรัฐ เศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม

กลาวโดยสรุป ภัยพิบัติ หมายถึง อุบัติภัยขนาดใหญ ทําใหเกิดการบาดเจ็บลมตายและ
สูญเสียทรัพยสินเปนจํานวนมาก หรือเหตุการณท่ีเกิดข้ึนโดยทันทีทันใด ท่ีมีผลทําใหเกิดความเสียหาย
ตอทรัพยสินและรางกายหรือชีวิต สงผลใหเกิดความสับสนวุนวายตอบุคคลหมูมาก ทําใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอม กระทบถึงความตองการอาหาร ท่ีอยูอาศัย เสื้อผา ยารักษาโรค
จนเกินความสามารถท่ีชุมชนจะรับมือหรือจัดการเองได

ตามมาตรา ๔ ในพระราชบัญญัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ไดใหความหมาย
และกําหนดขอบเขตของ “สาธารณภัย” ดังนี้

“สาธารณภัย” หมายความวา อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแลง โรคระบาดในมนุษย
โรคระบาดสัตว โรคระบาดสัตวน้ํา การระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอ่ืน ๆ อันมีผลกระทบตอ
สาธารณชน ไมวาเกิดจากธรรมชาติ มีผูทําใหเกิดข้ึน อุบัติเหตุ หรือเหตุอ่ืนใด ซึ่งกอใหเกิดอันตรายแกชีวิต
รางกายของประชาชน หรือความเสียหายแกทรัพยสินของประชาชน หรือของรัฐ และใหหมายความ
รวมถึงภัยทางอากาศ และการกอวินาศกรรมดวย

“ภัยทางอากาศ” หมายความวา ภัยอันเกิดจากการโจมตีทางอากาศ
“การกอวินาศกรรม” หมายความวา การกระทําใด ๆ อันเปนการมุงทําลายทรัพยสิน

ของประชาชนหรือของรัฐ หรือสิ่งอันเปนสาธารณูปโภค หรือการรบกวน ขัดขวางหนวงเหนี่ยวระบบ
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การฏิบัติงานใด ๆ ตลอดจนการประทุษรายตอบุคคลอันเปนการกอใหเกิดความปนปวนทางการเมือง
การเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โดยมุงหมายท่ีจะกอใหเกิดความเสียหายตอความม่ันคงของรัฐ

สถานการณและแนวโนมการเกิดสาธารณภัยของประเทศไทย

๑. สถานการณทั่วไป
ปจจุบันโลกมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว อันอาจมีสาเหตุจากความกาวหนาของ

เทคโนโลยีท่ีทําใหเกิดการปรับเปลี่ยนทางดานตางๆ ไมวาทางดานสังคมจากท่ีมีการเพ่ิมของจํานวน
ประชากรและมีโครงสรางท่ีใหญและสลับซับซอนข้ึน เศรษฐกิจก็มีการเจริญเติบโตอยางรวดเร็ว
ดานอุตสาหกรรมเองท่ีตองขยายขนาดเพ่ือเพ่ิมผลผลิตใหเพียงพอ และสามารถรองรับปริมาณ
ความตองการของประชากรท่ีเพ่ิมมากข้ึน ในทางตรงขามทางดานสิ่งแวดลอมซึ่งในอดีตเคยมีความอุดม
สมบูรณ และมีความสมดุลตามหลักการทางธรรมชาติกลับไดรับผลพวงท่ีเปนผลกระทบจากสิ่งท่ี
เกิดข้ึนในขางตน ปจจัยดังกลาวนี้ท่ีทําใหความสัมพันธของมนุษยกับธรรมชาติตองเปลี่ยนแปลงไป และ
เปนปจจัยท่ีทําใหโลกตองเผชิญกับสภาวะวิกฤต ตัวอยางเชนการเพ่ิมข้ึนของปริมาณกาซเรือนกระจก
(Greenhouse Gases) ในชั้นบรรยากาศอันเนื่องมาจากมนุษยเปนสาเหตุท่ีทําใหเกิดปรากฏการณ
เรือนกระจก (Greenhouse Effect) หรือภาวะโลกรอน (Global Warming) อันสงผลทําใหสภาพ
ภูมิอากาศมีการเปลี่ยนแปลง (Climate Change) โลกมีอุณหภูมิสูงข้ึน และมีแนวโนมท่ีจะสูงข้ึนทุกป
ทําใหในอนาคตไมสามารถหลีกเลี่ยงการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีอาจจะทวีความรุนแรงมากข้ึน
การเกิดปรากฏการณตาง ๆ ท่ีมีความรุนแรงข้ึนไดแก ปรากฏการณ El Nino และ La Nina การละลาย
ของน้ําแข็งบริเวณข้ัวโลก การพายุโทนาโด พายุไตฝุนและพายุโซนรอนเปนตน ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจาก
สภาพภูมิอากาศท่ีเปลี่ยนแปลงนี้เกิดข้ึนท้ังทางตรงและทางออม ดวยระดับความรุนแรงท่ีแตกตางกัน
เชน ภาคเกษตรกรรม แหลงน้ํา ปาไม ชายฝง เปนตน รวมท้ังผลกระทบกับชุมชน เชน สุขภาพการ
ดํารงชีวิต ท้ังนี้ ภาวะโลกรอนกอใหเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติท่ีมีความรุนแรง มีความหลากหลาย
สลับซับซอน และมีความถ่ีในการเกิดมากข้ึน ในขณะเดียวกันการพัฒนาประเทศท่ีผานมา ประเทศไทย
ไดเรงรัดพัฒนาเศรษฐกิจดวยการใชบุคลากรและทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูอยางจํากัดใหเกิด
ประสิทธิภาพและประโยชนสูงสุด ปจจุบันมีการนําเทคโนโลยีสมัยใหมมาใช แมวาเทคโนโลยีจะทําให
อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูงข้ึน สงผลใหประชาชนมีการศึกษามีวิถีชีวิตและความเปนอยูท่ี
ดีข้ึนก็ตาม แตการเปลี่ยนแปลงดังกลาวไดสงผลกระทบตอภาวะสุขอนามัยและความปลอดภัย
เนื่องจากความเสี่ยงตอสาธารณภัยตางๆ เพ่ิมสูงข้ึน ท้ังจากการกระทําของมนุษยและจากธรรมชาติ
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กลาวคือ การเติบโตและการขยายตัวอยางรวดเร็วของชุมชนเมืองทําใหสภาพแวดลอม และ
ทรัพยากรธรรมชาติถูกดัดแปลงแกไข ถูกทําลายเพ่ือนํามาใชในการดํารงชีพของชุมชนเมืองเปนผลให
ทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะ ดิน น้ํา ปาไม และอากาศ เสื่อมโทรมเปนอยางมาก สภาพนิเวศทาง
ธรรมชาติเสียความสมดุล บางครั้งเกิดการแยงชิงทรัพยากรจนนําไปสูความขัดแยงในระดับตางๆ
นอกจากนี้ การเพ่ิมผลผลิตทางอุตสาหกรรมทุกประเภทไดนําสารเคมีมาใชในกระบวนการผลิตเกือบ
ทุกข้ันตอน อีกท้ังยังมีการปลอยของเสียท่ีเปนสารพิษและสารตกคาง ซึ่งเปนตัวการในการ
สรางมลภาวะ (Pollution) นานาชนิดตอสภาพแวดลอม และกอใหเกิดโรคอุบัติใหมอยางไมเคย
ปรากฏมากอน

๒. สถานการณเฉพาะ
จากแนวโนมสถานการณการเกิดภัยพิบัติขางตน ทําใหรัฐบาลจําเปนตองเตรียม

ความพรอมในการปองกันและแกไขปญหาดานสาธารณภัย ในทางสากลแลว ภัยพิบัติสามารถเกิดได
ท้ังจากภัยธรรมชาติ ภัยจากการระบาดของโรค และ ภัยจากน้ํามือมนุษย เชน การทําสงคราม การกอ
การจลาจล และการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ สําหรับประเทศไทย ศูนยอํานวยการบรรเทาสาธารณภัย
กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย จําแนกภัยพิบัติธรรมชาติเหมือนกับ
กรมอุตุนิยมวิทยา และรวมภัยพิบัติอ่ืนๆ ท่ีเกิดข้ึนเปนประจําไวดวย คือ ภัยจากการคมนาคมและ
ขนสง ภัยจากโรคติดตออุบัติใหมและโรคอุบัติซ้ํา ภัยจากโรคแมลง สัตว ศัตรูพืช ระบาด อัคคีภัยท่ัวไป
ภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย ตลอดจนภัยแลงและภัยหนาว

จากสถิติท่ีผานมาพบวาภัยพิบัติท่ีสรางความเสียหายมากท่ีสุด คือ ภัยจากน้ําทวม
โดยเฉพาะมหาอุทกภัยท่ีเกิดข้ึน เม่ือป ๒๕๕๔ แตภัยพิบัติท่ีคราชีวิตคนและมีผูบาดเจ็บมากท่ีสุด คือ
ภัยจากถนน หรือภัยจากการคมนาคมและ ขนสง ซึ่งเปนสาเหตุของการเสียชีวิตท่ีสําคัญในลําดับตนๆ
ของประชากรในประเทศไทย ในขณะเดียวกัน ในพ้ืนท่ีภาคเหนือมีปญหาไฟปาท่ีสรางปญหาหมอกควัน
ซึ่งเกิดข้ึนในชวงฤดูแลงเปนประจําทุกป และจากป ๒๕๕๐ ดูนับจะทวีความรุนแรงมากยิ่งข้ึนจนสงผล
กระทบตอสุขภาพของประชาชนในพ้ืนท่ีประสบภัย

ท้ังนี้ พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ กําหนดให
กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปภ.) จัดทําแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ
เสนอคณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ (กปภช.) พิจารณาใหความเห็นชอบ
กอนเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติ ซึ่งปจจุบันแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ
พ.ศ. ๒๕๕๘ โดยใหหนวยงานท่ีเก่ียวของจัดทําแผนปฏิบัติการรองรับใหสอดคลองกับภารกิจและ
เหมาะสมกับสภาพทางภูมิศาสตร เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และทรัพยากรของแตละหนวยงาน
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รวมท้ังมีการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานอยางเปนระบบและตอเนื่องเพ่ือใหเกิดผลสัมฤทธิ์
ในการสรางความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนและของรัฐ

กระทรวงกลาโหม (กห.) เปนองคกรของรัฐ มีหนาท่ี อํานวยการ ประสานงาน
สั่งการและกํากับดูแลการปฏิบัติของสวนราชการใน กห. ในการชวยเหลือผูประสบภัย รวมท้ังการ
แกไขปญหาเฉพาะหนาการฟนฟูบูรณะความเสียหายท้ังในสวนกลางและสวนภูมิภาคใหเปนไปอยาง
รวดเร็ว มีเอกภาพและมีประสิทธิภาพ ตามแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ.
๒๕๕๓ - ๒๕๕๗

กองทัพอากาศ เปนหนวยงานหนึ่งท่ีมีความพรอมท้ังดานกําลังพล ยุทโธปกรณและ
เครื่องมือเครื่องใชตาง ๆ ไดจัดตั้งศูนยบรรเทาสาธารณภัย กองทัพอากาศ (ศบภ.ทอ.) เพ่ือรองรับ
ภารกิจการชวยเหลือผูประสบภัยตามนโยบายของ กห. โดยจะใหการสนับสนุนสวนราชการ พลเรือน
ในการแกปญหาสาธารณภัย ไมวาจะเปนภัยท่ีเกิดจากธรรมชาติ หรือจากการกระทําของมนุษย
เม่ือไดรับการรองขอจากหนวยงานภาครัฐและเอกชน

ประเภทของภัยตามขอบเขตสาธารณภัย
ตามแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติไดกําหนดประเภทภัยตามขอบเขต

สาธารณภัยไว ๑๔ ประเภท ดังนี้ (๑) อุทกภัยและดินโคลนถลม (๒) ภัยจากพายุหมุนเขตรอน
(๓) ภัยจากอัคคีภัย (๔) ภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย (๕) ภัยจากการคมนาคมและขนสง (๖) ภัยแลง
(๗) ภัยจากอากาศหนาว (๘) ภัยจากไฟปาและหมอกควัน (๙) ภัยจากแผนดินไหวและอาคารถลม
(๑๐) ภัยจากคลื่นสึนามิ (๑๑) ภัยจากโรคระบาดในมนุษย (๑๒) ภัยจากโรค แมลง สัตว ศัตรูพืช
ระบาด (๑๓) ภัยจากโรคระบาดสัตวและสัตวน้ํา และ (๑๔) ภัยจากเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยมี
รายละเอียดดังนี้

๑. อุทกภัยและดินโคลนถลม (Flood and Mudslide)
เปนภัยท่ีเกิดข้ึนโดยธรรมชาติ และเปนปญหาดานสาธารณภัยท่ีสําคัญของประเทศ

ไทยเสมอมา โดยท่ัวไปฤดูฝนในประเทศไทยจะอยูในชวงเดือนพฤษภาคมถึงกันยายนของทุกป สาเหตุ
ของการเกิดอุทกภัยคือ การเกิดฝนตกชุกและตกติดตอกันเปนเวลานาน ในชวงนี้หลายพ้ืนท่ีจนเกิดน้ํา
ไหลบามาตามผิวดินมากกวาปกติ น้ําปริมาณมากไหลบาเขาทวมขังในพ้ืนท่ีตางๆ หรือพ้ืนท่ีบริเวณท่ี
เปนแอง หรือไมมีระบบระบายน้ําสมบูรณเพียงพอ จนทําใหน้ําไมสามารถระบายลงสูแมน้ําลําคลองได
ทัน และปริมาณน้ําท่ีมากมายยังทําใหเกิดความเสียหายแกพ้ืนท่ีทําการเกษตรและทรัพยสินของ
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ประชาชน เรียกวา อุทกภัย จะเห็นวาเม่ือเกิดฝนตกหนักเปนเวลานานๆ ในแตละครั้งมักเปนปญหา
ทําใหเกิดน้ําทวมขังและทําความเสียหายแกพ้ืนท่ีเพาะปลูกและทรัพยสินตางๆ เสมอ สงผลกระทบตอ
ระบบเศรษฐกิจของประเทศอยางมาก ในปจจุบันการบริหารจัดการน้ําจึงเปนเรื่องทาทายสําหรับ
ผูบริหาร จะเห็นไดจากการเกิดมหาอุทกภัยในป พ.ศ.๒๕๕๔ ซึ่งเหตุการณดังกลาวนี้เปนตัวอยางและ
เปนบทเรียนใหกับประชาชนคนทุกระดับไดตระหนักถึงความรุนแรงและความเสียหายท่ีเกิดข้ึน และ
เปนแรงผลักดันใหทุกคนหันมาใหความสําคัญกับการแกปญหาอยางจริงจัง

นอกจากนี้ การดําเนินกิจกรรมตางๆ ในชีวิตประจําวันของมนุษยท้ังการตั้งชุมชน
การกอสรางตางๆ ขวางทางน้ําธรรมชาติ การขยายเขตเมืองลุกล้ําเขาไปในพ้ืนท่ีลุมต่ํา (Flood
Plain) ซึ่งเปนแหลงเก็บน้ําธรรมชาติทําใหไมมีท่ีรับน้ํา การออกแบบทางระบายน้ําของถนนไมเพียงพอ
ทําใหน้ําลนเออในเขตเมือง ทําความเสียหายใหแกชุมชนเมืองใหญ เนื่องจากการระบายไดชามาก การทํา
การเกษตร การเผาปา และการตัดไมทําลายปา ลวนเปนสาเหตุสําคัญ โดยเฉพาะการตัดไมทําลายปา
จะทําใหอัตราการไหลสูงสุดเพ่ิมมากข้ึนและไหลมาเร็วข้ึน อุทกภัยจะทวีความรุนแรงในการทําลาย
มากยิ่งข้ึน และยังเปนสาเหตุใหเกิดดินโคลนถลมตามมาโดยเฉพาะในบริเวณพ้ืนท่ีท่ีมีลักษณะ
ภูมิประเทศเปนภูเขาสูงชัน นอกจากนี้ยังทําใหดินและรากไมขนาดใหญถูกชะลางใหไหลลงมาในทองน้ํา
ทําใหทองน้ําตื้นเขินไมสามารถระบายน้ําไดทันที รวมท้ังกอใหเกิดความสูญเสียชีวิตและบาดเจ็บของ
ประชาชนทางดานทายน้ํา

อุทกภัย (Flood) หมายถึง เหตุการณท่ีมีน้ําทวมพ้ืนดินสูงกวาระดับปกติ ซึ่งมี
สาเหตุจากมีปริมาณน้ําฝนมากจนทําใหมีปริมาณน้ําสวนเกินมาเติมปริมาณน้ําผิวดินท่ีมีอยูตามสภาพ
ปกติ จนเกินขีดความสามารถการระบายน้ําของแมน้ํา ลําคลอง และยังมีสาเหตุมาจากการกระทําของ
มนุษย โดยการปดก้ันการไหลของน้ําตามธรรมชาติ ท้ังเจตนาและไมเจตนา จนเปนอันตรายตอชีวิต
ทรัพยสินของประชาชนและสิ่งแวดลอม สามารถจําแนกตามลักษณะการเกิดได ดังนี้ (๑) น้ําทวมขัง/
น้ําลนตลิ่ง (Inundation/Over Bank Flow) เปนสภาวะน้ําทวมท่ีเกิดข้ึนเนื่องจากระบบระบายน้ําไมมี
ประสิทธิภาพ มักเกิดข้ึนในบริเวณท่ีราบลุมแมน้ําและบริเวณชุมชนเมืองใหญๆ มีลักษณะคอยเปนคอยไป
ซึ่งเกิดจากฝนตกหนัก ณ บริเวณนั้นๆ ติดตอกันเปนเวลาหลายวัน หรือเกิดจากสภาวะน้ําลนตลิ่ง
น้ําทวมขังสวนใหญจะเกิดบริเวณทายน้ําและมีลักษณะแผเปนบริเวณกวางเนื่องจากไมสามารถระบาย
ไดทัน ความเสียหายจะเกิดกับพืชผลทางการเกษตรและอสังหาริมทรัพยเปนสวนใหญ สําหรับ
ความเสียหายอ่ืนๆ มีไมมากนักเพราะสามารถเคลื่อนยายไปอยูในท่ีท่ีปลอดภัย และ (๒) น้ําทวม
ฉับพลัน (Flash Flood) เปนภาวะน้ําทวมท่ีเกิดข้ึนอยางฉับพลันในพ้ืนท่ี เนื่องจากฝนตกหนัก
ในบริเวณพ้ืนท่ีซึ่งมีความชันมาก และมีคุณสมบัติในการกักเก็บหรือการตานน้ํานอย เชน บริเวณตนน้ํา
ซึ่งมีความชันของพ้ืนท่ีมาก พ้ืนท่ีปาถูกทําลายไปทําใหการกักเก็บหรือการตานน้ําลดนอยลง บริเวณ
พ้ืนท่ีถนนและสนามบิน เปนตน หรือเกิดจากสาเหตุอ่ืนๆ เชน เข่ือนหรืออางเก็บน้ําพังทลาย น้ําทวม
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ฉับพลันมักเกิดข้ึนหลังจากฝนตกหนักไมเกิน ๖ ชั่วโมง และมักเกิดข้ึนในบริเวณท่ีราบระหวางหุบเขา
ซึ่งอาจจะไมมีฝนตกหนักในบริเวณนั้นมากอนเลยแตมีฝนตกหนักมากบริเวณตนน้ําท่ีอยูหางออกไป
เนื่องจากน้ําทวมฉับพลันมีความรุนแรงและเคลื่อนท่ีดวยความรวดเร็วมากโอกาสท่ีจะปองกันและ
หลบหนีจึงมีนอย ดังนั้นความเสียหายจากน้ําทวมฉับพลันจึงมีมากท้ังแกชีวิตและทรัพยสิน

ดินถลมหรือโคลนถลม (Landslide or Mud/Debris Flow) หมายถึง ปรากฏการณ
ท่ีมวลดินหรือหินไถลเลือ่นลงจากพ้ืนท่ีสูงสูพ้ืนท่ีต่ํากวาภายใตอิทธิพลแรงโนนถวงของโลก และการมีน้ํา
เปนตัวกลางทําใหมวลวัสดุเกิดความไมมีเสถียรภาพ อัตราการไถลเลื่อนดังกลาวขางตนอาจชาหรือเร็ว
ข้ึนกับประเภทของวัสดุ ความลาดชัน สภาพแวดลอม และปริมาณน้ําฝน ในบางกรณีแผนดินถลมอาจ
เกิดจากแผนดินไหวหรือภูเขาไฟระเบิด การเคลื่อนตัวของวัสดุดังกลาวอาจพัดพาตนไม บานเรือน
รถยนต สิ่งปลูกสรางอ่ืนๆ ชํารุด หรือพังทลาย และยังอาจทําใหชองเปดของสะพานและแมน้ําลําคลอง
อุดตันจนเปนสาเหตุใหเกิดอุทกภัยข้ึนไดในเสนทางการเคลื่อนตัว ปรากฏการณดังกลาวเปนอันตราย
ตอชีวิต ทรัพยสินของประชาชนและสิ่งแวดลอม

ภาพท่ี ๒-๑ สภาพพ้ืนท่ีประสบภัยดินโคลนถลม

๒. ภัยจากพายุหมุนเขตรอน (Tropical Cyclone)
พายุหมุนเขตรอนเปนปญหาดานสาธารณภัยท่ีสําคัญอีกประเภทหนึ่ง เนื่องจาก

ประเทศไทยตั้งอยูในเขตรอนระหวางมหาสมุทรแปซิฟกและมหาสมุทรอินเดีย โดยเฉพาะอยางยิ่งพายุ
ท่ีเคลื่อนตัวจากฝงมหาสมุทรแปซิฟกเขาสูประเทศไทยจะมีท้ังผลดีและผลเสียตอประเทศโดยพายุ
ท่ีเคลื่อนตัวสู ประเทศไทยโดยตรง เชน พ้ืนท่ีในภาคใตจะสรางความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสิน
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เปนอยางมาก โดยภัยจากพายุข้ึนอยูกับความแรงของพายุ กลาวคือ พายุใตฝุนจะกอใหเกิดความ
เสียหายมากท่ีสุด รองลงมาคือพายุโซนรอนและพายุดีเปรสชั่น ตามลําดับ

ภัยจากพายุหมุนเขตรอนเปนภัยธรรมชาติท่ีมีความรุนแรงมากและสงผลกระทบ
เปนบริเวณกวางจึงตองมีการเตรียมการเพ่ือปองกันความเสียหายและลดผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนให
เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ

พายุหมุนเขตรอนกอตัวในทะเล (Tropical Cyclone) หมายถึงพายุหมุนท่ีเกิดข้ึน
ในนานน้ําเขตรอน มีความกดอากาศท่ีศูนยกลางของพายุต่ํามาก จะเกิดข้ึนหรือเริ่มตนกอตัวในทะเล
หากเกิดเหนือเสนศูนยสูตร จะมีทิศทางการหมุนทวนเข็มนาฬิกา และหากเกิดใตเสนศูนยสูตรจะหมุน
ตามเข็มนาฬิกา โดยมีชื่อตางกันตามสถานท่ีเกิดตางๆ เชน เฮอรริเคน ไตฝุน และไซโคลน ซึ่งลวนเปน
พายุหมุนขนาดใหญเชนเดียวกัน ท้ังนี้สามารถแบงชนิดของพายุตามความแรงของลมท่ีพัดเวียนเขา
ศูนยกลางเปน ๓ ระดับ คือ (๑) พายุดีเปรสชั่น มีความเร็วลมสูงสุดใกลศูนยกลางไมถึง ๖๓ กิโลเมตร
ตอชั่วโมง เกิดข้ึนเม่ือความเร็วลดลงจากพายุโซนรอน ซึ่งกอใหเกิดพายุฝนฟาคะนองธรรมดาหรือฝน
ตกหนัก (๒) พายุโซนรอนหรือพายุไซโคลน มีความเร็วลมสูงสุดใกลศูนยกลาง ๖๓ - ๑๑๗ กิโลเมตร
ตอชั่วโมง เกิดข้ึนเม่ือพายุเขตรอนขนาดใหญออนกําลังลง ขณะเคลื่อนตัวในทะเล และความเร็วท่ีจุด
ศูนยกลางลดลงเม่ือเคลื่อนเขาหาฝง และ (๓) พายุไตฝุนหรือพายุไซโคลนกําลังแรงเปนพายุท่ีมีความ
แรงลมสูงสุดใกลศูนยกลางมากกวา ๑๑๗ กิโลเมตรตอชั่วโมง

สวนชื่ อพายุ ท่ี เรียกแตกตางกันนั้น ข้ึนอยู กับแหล งท่ี เกิดของพายุ กล าวคือ
ในมหาสมุทรแปซิฟกเหนือดานตะวันออกรวมท้ังทะเลจีนใตเรียก พายุโซนรอนและไตฝุน สวนใน
มหาสมุทรอินเดียเหนือรวมท้ังอาวเบงกอลและทะเลอันดามันจะเรียก พายุโซนโคลน

พายุเหลานี้ทําใหเกิดสาธารณภัยไดหลายประเภทพรอมกัน ท้ังวาตภัย อุทกภัย และ
คลื่นพายุซัดฝง ลมท่ีพัดแรงเปนอันตรายตอชีวิตและทําลายลางทรัพยสินตามแนวเสนทางเดินของพายุ
และพ้ืนท่ีใกลเคียง ลมแรงดังกลาวยังกอใหคลื่นลมในทะเลท่ีมีความสูงเปนอันตรายตอการเดินเรือ
และถาพายุท่ีมีความแรงลมมากกวา ๑๐๐ กิโลเมตรตอชั่วโมง จะมีโอกาสสูงท่ีจะกอใหเกิดคลื่นพายุ
ซัดฝง (Storm Surge) ท่ีเปนอันตรายตอชีวิตและกิจกรรมท่ีตั้งอยูในพ้ืนท่ีราบตามแนวชายฝงทะเลได

วาตภัยจากพายุหมุนเขตรอน (Storm Caused by Tropical Cyclone) หมายถึง
ความเสียหายของอาคารบานเรือน ตนไม และสิ่งกอสรางตางๆ ท่ีเกิดข้ึนเปนบริเวณกวางจากความ
แรงลมท่ีพัดเวียนเขาหาศูนยกลางของพายุ ภัยดังกลาวเกิดข้ึนตามแนวเสนทางเดินของพายุ
โดยปกติจะมีความกวาง ๕๐ - ๑๐๐ กิโลเมตร ข้ึนอยูกับขนาดและความแรงของพายุแตละลูก
โดยความเสียหายจะมีมากท่ีสุดบริเวณใกลแนวศูนยกลางท่ีพายุเคลื่อนผาน วาตภัยครั้งสําคัญ
ในประเทศไทย เชน วาตภัยจากพายุโซนรอน “แฮเรียต” ท่ีแหลมตะลุมพุก อําเภอปากพนัง จังหวัด
นครศรีธรรมราช เม่ือวันท่ี ๒๕ ตุลาคม ๒๕๐๕ มีผูเสียชีวิต ๘๗๐ คน สูญหาย ๑๖๐ คน บาดเจ็บ
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๔๒๒ คน ประชาชนไรท่ีอยูอาศัย ๑๖,๑๗๐ คน ทรัพยสินสูญเสียราว ๙๖๐ ลานบาท วาตภัยจากพายุ
ไตฝุน “เกย” ท่ีพัดเขาสูจังหวัดชุมพร เม่ือวันท่ี ๔ พฤศจิกายน ๒๕๓๒ ความเร็วของลมวัดได ๑๒๐
กิโลเมตรตอชั่วโมง ประชาชนเสียชีวิต ๖๐๒ คน บาดเจ็บ ๕,๔๙๕ คน บานเรือนเสียหาย ๖๑,๒๕๘
หลัง ทรัพยสินสูญเสียราว ๑๑,๗๓๙ กวาลานบาท เปนตน

คลื่นพายุซัดฝง (Storm Surge) คือ คลื่นซัดชายฝงขนาดใหญอันเนื่องมาจาก
ความแรงของลมท่ีเกิดข้ึนจากพายุหมุนเขตรอนท่ีเคลื่อนตัวเขาหาฝง เปนปรากฏการณท่ีเกิดข้ึน
พรอมกับพายุหมุนเขตรอนท่ีมีความแรงลมมากกวา ๑๐๐ กิโลเมตร แตบางครั้งอาจเกิดไดเม่ือศูนยกลาง
พายุอยูหางมากกวา ๑๐๐ กิโลเมตร ไดข้ึนอยูกับความรุนแรงของพายุ ตลอดจนบางครั้งยังไดรับ
อิทธิพล เสริมความรุนแรงจากลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ ทําใหเกิดอันตรายมากข้ึน ระดับน้ํา
ท่ีสูงข้ึนจากความกดอากาศท่ีลดลงต่ําลงบริเวณใกลศูนยกลางของพายุพรอมกับคลื่นลงแรงจัด
ท่ีพัดเขาหาฝง กอใหเกิดความเสียหายตอพ้ืนท่ีราบชายฝงทะเล ใกลศูนยกลางของพายุ โดยเฉพาะ
พ้ืนท่ีชายฝงท่ีเปนดานรับลม ระดับความรุนแรงของความเสียหายจะข้ึนอยูกับความแรงลมของพายุ
สภาพภูมิศาสตรของพ้ืนท่ีชายฝงทะเล และขนาดของชุมชน

พายุฤดูรอนเกิดจากความตางของอากาศ (Thunderstorms) สวนมากจะเกิด
ระหวางเดือนมีนาคมถึงเดือนเมษายน หรือ ในชวงกอนเริ่มตนฤดูฝน ขณะท่ีอุณหภูมิในภาคตางๆ เริ่ม
สูงข้ึน ชวงท่ีมีลักษณะอากาศรอนอบอาวติดตอกันหลายวัน และเม่ือมีอากาศเย็นจากความกดอากาศ
สูงในประเทศจีนพัดมาปะทะกับอากาศรอน จะทําใหอากาศรอนชื้นท่ีเบากวาลอยตัวข้ึนเหนืออากาศ
เย็นอยางรวดเร็ว เกิดเปนเมฆและพายุฟาคะนองท่ีมียอดเมฆสูงมาก (เมฆคิวมูโลนิมบัส) เกิดพายุ
ฟาคะนอง ลมกระโชกแรง ฟาผา และมักมีลูกเห็บตกตามมาดวย พายุฤดูรอนมักเกิดข้ึนและสิ้นสุดลง
ในชวงเวลาสั้นๆ ไมเกินหนึ่งชั่วโมง และครอบคลุมบริเวณพ้ืนท่ีไมเกิน ๒๐ – ๓๐ กิโลเมตร แตจะมี
ลมกระโชกแรงท่ีเริ่มสรางความเสียหาย เม่ือมีความแรงลงตั่งแต ๕๐ กิโลเมตรตอชั่วโมงข้ึนไป

ลูกเห็บ (Hail) เปนกอนน้ําลักษณะเหมือนน้ําแข็งรูปรางไมแนนอน เกิดจากละออง
หยาดฝนซึ่งเย็นแบบยิ่งยวดในเมฆฝน (ยังอยูในสภาพของเหลวท่ีอุณหภูมิต่ํากวาจุดเยือกแข็ง) ปะทะ
กับวัตถุแข็ง เชน ผงฝุน หรือ กอนลูกเห็บท่ีเกาะตัวอยูกอนแลว จนเกิดการแข็งตัวเกาะรอบวัตถุนั้นๆ
และกลายเปนกอนลูกเห็บ ซึ่งมักเกิดข้ึนพรอมกับพายุฤดูรอน

วาตภัยจากพายุฤดูรอน (Storm Caused by Thunderstorms) หมายถึง ความ
เสียหายของอาคารบานเรือน ตนไม และสิ่งกอสรางตางๆ ท่ีเกิดข้ึนเปนบริเวณแคบๆ จากลมกระโชก
แรงท่ีเกิดจากจากพายุฝนฟาคะนองหรือลูกเห็บมักเกิดในระยะเวลาสั้นๆ ซึ่งบอยครั้งมีความเร็วลมเกิน
กวา ๑๐๐ กิโลเมตรตอชั่วโมง

ภาพท่ี ๒-๒ โครงสรางของพายุหมุนเขตรอน
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๓. ภัยจากอัคคีภัย (Fire)
๓.๑ ความหมายของอัคคีภัย

อัคคีภัย หมายถึง ภยันตรายอันเกิดจากไฟท่ีขาดการควบคุมดูแล ทําใหเกิด
การติดตอลุกลามไปตามบริเวณ ท่ีมีเชื้อเพลิงเกิดการลุกไหมตอเนื่อง สภาวะของไฟจะรุนแรงมากข้ึน
ถาการลุกไหม ท่ีมีเชื้อเพลิงหนุนเนื่อง หรือมีไอของเชื้อเพลิง ถูกขับออกมามากความรอนแรง
ก็จะมากยิ่งข้ึน อัคคีภัยเปนสาธารณภัยประเภทหนึ่งท่ีมีโอกาสเกิดข้ึนไดตลอดเวลาและสามารถ
เผาผลาญทรัพยสินใหวอดวายไดในชั่วระยะเวลาไมก่ีชั่วโมง กอใหเกิดความสูญเสียตอชีวิต ทรัพยสิน
ของประชาชนและเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ สิ่งท่ีทําใหเกิดอัคคีภัยไดงาย จะหมายรวมถึง
เชื้อเพลิง สารเคมี หรือวัตถุใดๆ ท้ังท่ีมีสถานะเปนของแข็ง ของเหลว หรือกาซ ท่ีอยูในภาวะพรอมจะ
เกิดการสันดาปจากการจุดติดใดๆ หรือการสันดาปเอง ท้ังนี้สาเหตุการณเกิดอัคคีภัยสวนใหญเกิดจาก
ความประมาท ขาดความระมัดระวัง หรือความพลั้งเผลอ สถานท่ีท่ีเกิดอัคคีภัยมักเปนท่ีอยูอาศัยและ
ชุมชนท่ีหนาแนน หรือมีความแออัดของประชาชน อาคารสูง โรงงานอุตสาหกรรม ศูนยการคา และ
โรงมหรสพ ซึ่งสถานท่ีเหลานี้มักจะมีการใชพลังงานไฟฟา พลังงานเชื้อเพลิง พลังงานความรอน และ
อ่ืนๆ ท่ีเอ้ือตอการเกิดอัคคีภัย โดยเฉพาะในฤดูท่ีมีอากาศรอนและแหงแลง จากสถิติท่ีผานมาระหวาง
เดือนธันวาคมถึงเดือนพฤษภาคม มักมีอัคคีภัยเกิดข้ึนบอยครั้ง

๓.๒ สาเหตุการเกิดอัคคีภัย
สาเหตุของการเกิดอัคคีภัยโดยสวนใหญมักเกิดจากสาเหตุหลักดังตอไปนี้
๓.๒.๑ สาเหตุจากความประมาท เลินเลอในการไมระมัดระวังการใชไฟ เชน

การสูบบุหรี่แลว ท้ิงกนบุหรี่ไมเปนท่ี การเผาขยะแลวไมควบคุมดูแล การหุงตมอาหารแลวขาด
การระมัดระวัง การใชฟวสไมถูกขนาดกับกําลังไฟฟา เม่ือเกิดการลัดวงจรหรือการใชไฟฟาเกินกําลัง
แตฟวสไมขาด ก็จะทําใหเกิดความรอนข้ึนในสายไฟทําใหฉนวนหุมสายหลอมละลายลุกไหม
ซึ่งโดยท่ัวไปแลวสายไฟท่ีมีความรอนมากก็จะลุกไหมสงความรอนมายังวัสดุท่ีเปนเชื้อเพลิงก็จะทําให
ลุกลามติดตอข้ึนเปนบริเวณกวาง อีกตัวอยางท่ีสําคัญคือ การใชไฟฟาเกินกําลัง กรณีการใชเตารับ
เตาเดียว แตใชอุปกรณไฟฟาหลายๆ อยางพรอมกัน ทําใหเกิดความรอนท่ีข้ัวเตารับหรือสายไฟ
ไมเหมาะกับอุปกรณไฟฟา ใชกําลังไฟฟามากกวาท่ีสายไฟจะทนได จะเกิดความรอนในสายและลุกไหม
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ท่ีฉนวนหุมสายและติดตอลุกลามสิ่งท่ีอยูใกลเคียงได นอกจากนี้ยังรวมถึงการใชอุปกรณไฟฟาท่ีชํารุด
การอารคจากการตอสายไฟฟาไมแนน ทําใหเกิดความตานทานสูงกระแสไฟฟาไหลผานไมสะดวก
อาจเกิดความรอนมากและลกุไหมข้ึนมาได ตลอดจนการใชอุปกรณไฟฟาท่ีไมไดมาตรฐาน เปนตน

๓.๓.๒สาเหตุจากการเกิดอุบัติเหตุจากกรณีของกาซหุงตมรั่วไหลออกมาและ
มีสวนผสมพอเหมาะกับอากาศท่ีพรอมจะลุกไหม เม่ือมีประกายไฟและความรอนถึงจุดติดไฟ เชน เม่ือ
เปดสวิทชไฟฟาในขณะท่ีเกิดกาซรั่ว จะทําใหเกิดประกายไฟลุกไหมทันที และจะระเบิดอยางรวดเร็ว
เปนตน

๓.๓.๓ สาเหตุจากการลอบวางเพลิง อาจดวยเหตุผลใดๆ ก็ตาม อาทิเชนการ
ขัดผลประโยชน หรือการอาฆาตแคนตอกัน การอิจฉาริษยาตองการทําลายฝายตรงกันขามใหเกิด
ความเสียหาย การจงใจท่ีจะทําใหเกิดการลุกไหม ซึ่งอาจจะเกิดจากการหวังเอาเงินประกัน เปนตน

๓.๓.๔ ไมสามารถตรวจสอบหาสาเหตุได หรือไมทราบสาเหตุ การเกิด
เพลิงไหมสวนใหญแลวจะไมทราบสาเหตุท่ีเกิดข้ึน แตมักไดยินบอยๆ วาสันนิษฐานเบื้องตนอาจเกิด
จากไฟฟาลัดวงจร แตในความเปนจริงแลวอาจเกิดจากการเก็บวัสดุไมเปนระเบียบ การเก็บและกําจัด
เชื้อเพลิงไมถูกตอง จึงทําใหเกิดไฟไหมข้ึนไดโดยคาดไมถึง

บุญลือ อภิชาติชาย (๒๕๓๖) ไดสรุปวา อัคคีภัยเปนภัยท่ีรายแรงท่ีสุดประการหนึ่ง
ของประชาชนท่ีอยูในเขตเมือง เนื่องจากเม่ือเกิดอัคคีภัยข้ึนแลว ทําใหเกิดความเสียหายอยางใหญหลวง
แกผูประสบภัย นอกจากนี้ควันไฟและกาซพิษท่ีเกิดจากการเผาไหมยังกอใหเกิดอันตรายตอชีวิตของ
ประชาชนอีกดวย ซึ่งความเสียหายโดยตรงจากอัคคีภัยเปนความเสียหายท่ีเกิดแกชีวิตมนุษยและ
ทรัพยสินตางๆ ซึ่งรวมถึงทรัพยสินประเภททุน (Capital) ดวย ความเสียหายโดยตรงจากอัคคีภัยนี้จะมี
ความรุนแรงมากข้ึน หากวัตถุท่ีถูกเพลิงไหมนั้นเปนวัตถุมีพิษ ดังกรณีเหตุอัคคีภัยในโกดังเก็บวัตถุมีพิษ
ท่ีการทาเรือแหงประเทศไทย คลองเตย กรุงเทพมหานครซึ่งจากเหตุการณครั้งนั้น ทําใหบุคคลท่ีอาศัย
อยูในบริเวณใกลเคียงเกิดอาการเจ็บปวยซึ่งนอกจากนั้นการขจัดสารมีพิษท่ีตกคางจากอัคคีภัยยังมีผล
ตอเนื่องกับสิ่งแวดลอมอีกดวย ท้ังนี้ ภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตรายจะมีอยูในประเภทของภัยตาม
ขอบเขตสาธารณภัย ซึ่งจะกลาวถึงในหัวขอตอไป

ภาพท่ี ๒-๓ เหตุการณความเสียหายจากอัคคีภัย
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๔. ภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย (Hazardous Chemical and
Materials)

ประเทศไทยในชวงสองทศวรรษท่ีผานมาไดมีการนําวิทยาการและเทคโนโลยี
รวมท้ังสารเคมีและวัตถุอันตรายมาใชในการพัฒนาประเทศดานตางๆ ท้ังในภาคเกษตรกรรม และ
ภาคอุตสาหกรรม การศึกษาวิจัย และอ่ืนๆ เปนจํานวนมากแพรหลาย ซึ่งผลของการนํามาใชโดยขาด
ความรู ความเขาใจ ตลอดจนขาดความระมัดระวังในเรื่องความปลอดภัยไมวาจะเปนการผลิต การเก็บ
รักษา การบรรจุ และการขนสง อาจกอใหเกิดอุบัติภัย และนํามาซึ่งความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสิน
ตลอดจนสิ่งแวดลอมได ดังนั้น จึงตองมีมาตรการปองกันและมีการเตรียมความพรอมในการแกไข
ปญหาอุบัติภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย

ภัยท่ีเกิดจากสารเคมีและวัตถุอันตราย (Disaster Caused by Hazardous
Chemical and Materials) หมายถึง ภัยท่ีเกิดจากสารเคมีและวัตถุอันตรายรั่วไหล เพลิงไหมและการ
ระเบิด ซึ่งเก่ียวของกับสถานท่ีท่ีมีการเก็บ การใช การบรรจุ และการขนสง ท้ังท่ีเคลื่อนท่ีไดและไมได

สารเคมีและวัตถุอันตราย (Hazardous Chemical and Materials) หมายถึง สิ่งท่ี
มีลักษณะอยางใดอยางหนึ่ง ดังตอไปนี้ (๑) วัตถุท่ีระเบิดได หมายถึง เปนสารท่ีเกิดการระเบิดได
เม่ือไดรับความรอน เปลวไฟถูกกระแทกหรือจุดระเบิด เชน กระสุนปน ดินระเบิด ดินปน ตัวจุดระเบิด
พลุ แกป ประทัด ดอกไมไฟ เปนตน (๒) กาช หมายถึง กาซท่ีสามารถติดไฟไดงายเม่ือไดรับความรอน
หรือ เปลวไฟ เชน กาซหุงตม กาซบิวเทน เปนตน หรือกาซท่ีเม่ือสูดดมกลิ่นหรือสัมผัสถูกรางกายแลว
ทําใหเกิดอันตรายตอสุขภาพและอาจเสียชีวิตได เชน กาซคลอรีน กาซแอมโมเนีย เปนตน หรือ กาซท่ีถูก
อัดไวในถังดวยความดันสูงเม่ือถูกกระแทกอยางแรงอาจเกิดระเบิดได เชน กาซคารบอนไดออกไซด
กาซออกซิเจน เปนตน (๓) ของเหลวไวไฟ หมายถึง ของเหลวท่ีสามารถติดไฟไดงายเม่ือไดรับ
ความรอนหรือเปลวไฟ เชน บิวเทน เมทิลแอลกฮอล เอทิลแอลกฮอล น้ํามัน เปนตน(๔) ของแข็งไวไฟ
หมายถึง สารท่ีลุกไหมไดงายเม่ือไดรับความรอนหรือ เปลวไฟ เชน  ไมขีดไฟ กํามะถัน ฟอสฟอรัส
ลิกไนต เปนตน หรือสารท่ีเม่ือถูกน้ําหรือความชื้นจะทําใหเกิดกาซไวไฟซึ่งลุกไหม เชน แคลเซียมคารไบด



๑๖

โซเดียม เปนตน (๕) สารออกซิไดซและสารเปอรออกไซดอินทรีย หมายถึง สารท่ี ตัวเองไมเกิดการลุกไหม
แตชวยใหสารอ่ืนลุกไหมไดโดยสลายตัวใหกาซออกซิเจนออกมา เชน ปุยแอมโมเนียมไนเตรท ดางทับทิม
เปนตน สารท่ีสลายตัวแลวใหกาซออกซิเจน ซึ่งจะทําใหตัวเองและสารอ่ืนเกิดการลุกไหม เชน อะเซทติล
เปอรออกไซด เปนตน (๖) สารมีพิษและสารติดเชื้อโรค หมายถึง สารท่ีเม่ือกิน สัมผัสกับผิวหนัง หรือ
สูดลมหายใจรับสารนี้แลว เปนอันตรายตอรางกายและอาจทําใหเสียชีวิตได เชน ปรอท ตะก่ัว
แคดเมียม ยาฆาแมลง หรือสารท่ีปนเปอนกับอาหารแลวกินเชาไปจะเปนอันตราย เชน สารละลาย
พลาสติก หรือสารติดเชื้อ ไดแก เชื้อจุลินทรีย เปนตน (๗) วัสดุกัมมันตรังสี หมายถึง ธาตุหรือ
สารประกอบใดๆ ท่ีมีองคประกอบสวนหนึ่งมีโครงสรางภายในอะตอมไมคงตัว และสลายตัวโดยการ
ปลดปลอยรังสีออกมา เชน โคบอลต - ๖๐ เรเดียม - ๒๒๖ เปนตน (๘) สารกัดกรอน หมายถึง สารท่ีมี
คุณสมบัติในการทําลายเนื้อเยือ่ของรางกาย เชน กรด ดาง เปนตนและ (๙) สารหรือวัตถุอ่ืนท่ีอาจเปน
อันตรายได หมายถึง สารท่ีไมไดจัดอยูในประเภทใดใน ๘ ประเภทขางตนแตสามารถกอใหเกิด
อันตรายได เชน สารคลอโรฟลูออโรคารบอน (CFC) เปนตน นอกจากนี้ยังหมายรวมถึงอาวุธเคมีและ
อาวุธชีวภาพดวย

อาวุธเคมี (Chemical Weapon) หมายถึง สิ่งใดสิ่งหนึ่ง หรือหลายสิ่งรวมกัน
ดังตอไปนี้ (๑) สารเคมีพิษและสารท่ีใชผลิตสารเคมีพิษ เวนแตกรณีท่ีมีเจตนาเพ่ือความมุงประสงค
ท่ีไมไดหามไวภายใตอนุสัญญาหามอาวุธเคมี ตราบใดท่ีชนิดและปริมาณของสารเคมีเหลานั้น
สอดคลองกับความมุงประสงคท่ีไมไดหามไวภายใตอนุสัญญาหามอาวุธเคมี (๒) ยุทธปจจัยและอุปกรณ
ท่ีออกแบบโดยเฉพาะเพ่ือกอใหความตายหรืออันตรายอ่ืนโดยอาศัยคุณสมบัติท่ีเปนพิษของสารเคมีพิษ
เหลานั้นท่ีระบุไวในหัวขอ (๑) ซึ่งอาจถูกปลอยออกมาเม่ือมีการใชยุทธปจจัยและอุปกรณดังกลาว และ
(๓) เครื่องมือใดท่ีออกแบบโดยเฉพาะเพ่ือใชเก่ียวเนื่องโดยตรงกับการใชยุทธปจจัยและอุปกรณท่ีได
ระบุไวในหัวขอ (๒)

สารเคมีพิษ หมายถึง สารเคมีใดท่ีโดยปฏิกิริยาเคมีของสารเคมีนั้นมีผลตอ
กระบวนการของชีวิตซึ่งสามารถกอใหเกิดความตาย การไรความสามารถชั่วคราว หรืออันตรายถาวร
ตอมนุษยและสัตวท้ังนี้ รวมถึงสารเคมีเชนวาท้ังปวง โดยไมคํานึงถึงตนกําเนิดหรือวิธีการผลิตสารเคมี
นั้น และไมคํานึงวาสารเหลานี้ถูกผลิตข้ึนในสถานท่ีผลิต ในยุทธปจจัยหรือท่ีอ่ืน

สารท่ีใชผลิตสารเคมีพิษ หมายถึง ตัวทําปฏิกิริยาเคมีใดซึ่งมีสวนในข้ันตอนใดในการ
ผลิตสารเคมีพิษไมวาโดยวิธีใดก็ตาม ท้ังนี้รวมถึงองคประกอบหลักใดของระบบเคมีท่ีมีองคประกอบ
ทวิภาคหรือพหุภาค

องคประกอบหลักของระบบเคมีท่ีมีองคประกอบทวิภาคหรือพหุภาค หมายถึง สาร
ท่ีใชผลิตสารเคมีพิษซึ่งมีบทบาทสําคัญท่ีสุดในการกําหนดคุณสมบัติท่ีเปนพิษของผลิตภัณฑสุดทาย
และทําปฏิกิริยาอยางรวดเร็วกับสารเคมีอ่ืนในระบบเคมีท่ีมีองคประกอบทวิภาคหรือพหุภาค
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อาวุธชีวภาพ หมายถึง ยุทธภัณฑท่ีใชสงแพร หรือกระจายสารชีวภาพและสัตว
พาหนะท้ังนี้ หมายรวมถึงสารชีวภาพซึ่งมุงหมายสําหรับใชยุทธภัณฑดังกลาวเปนเครื่องสง แพร หรือ
กระจายดวยไมวาสารนั้นจะบรรจุอยูในยุทธภัณฑแลวหรือยังไมไดบรรจุ

ภาพท่ี ๒-๔ ภัยท่ีเกิดจากสารเคมีและวัตถุอันตรายรั่วไหล

๕. ภัยจากการคมนาคมและขนสง (Transportation)
ประเทศไทยอยูในชวงการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจและสังคม ทําใหความ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็วและตอเนื่อง ปจจัยดังกลาวนี้สงผลใหเกิดภัยจากการคมนาคม
และการขนสงมากข้ึน และเปนสาเหตุของการเสียชีวิตท่ีมีความสําคัญในลําดับตน ๆ ของประชากรของ
ประเทศ ซึ่งกลายเปนปญหาท่ีกอใหเกิดความสูญเสียตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชนและของ
ประเทศในภาพรวมเปนอยางมาก ท้ังนี้ยังรวมไปถึงความสูญเสียดานอ่ืนๆ เชน ความเสียหายตอ
ครอบครัว และสังคม การสูญเสียคารักษาพยาบาลจาก อุบัติเหตุ การสูญเสียแรงงานของชาติ และ
เกิดผลกระทบดานจิตใจและเศรษฐกิจของครอบครัว ฯลฯ ซึ่งรอยละ ๙๐ ของภัยจากการคมนาคม
และขนสง เกิดจากการใชรถใชถนนอยาง ประมาท การทําผิดกฎจราจร และการเมาสุรา ภัยจากการ
คมนาคมและขนสงนับวันมีแนวโนมทําใหเกิดสาธารณภัยท่ีซับซอนอ่ืนๆ เชน ภัยจากการขนสงสารเคมี
และวัตถุอันตราย การรั่วไหลของน้ํามันหรือสารอันตรายลงสูแหลงน้ํา และภัยจากระบบขนสง
ขนาดใหญ จึงจําเปนตองมีการเตรียมความพรอม และกําหนดมาตรการจัดการท่ีเหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพ เพ่ือปองกันและลดผลกระทบท่ีจะเกิดกับสาธารณชนใหมีนอยท่ีสุด

ภัยจากการคมนาคมขนสง (Disaster Caused by Transportation) หมายถึง
ภัยจากอุบัติเหตุจากการจราจรทางบก ทางน้ํา และทางอากาศ ภัยจากระบบขนสงมวลชนขนาดใหญ
ภัยจากกระบวนการขนสงสารเคมีและวัตถุอันตราย และภัยจากการรั่วไหลของน้ํามัน และวัตถุ
อันตรายในแหลงน้ํา รวมถึงการเทท้ิงน้ํามันหรือของเสียในแมน้ําหรือทะเล

ภาพท่ี ๒-๕ ภัยท่ีเกิดจากการคมนาคมและขนสง
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ภาพท่ี ๒-๖ ภัยท่ีเกิดจากการคมนาคมและขนสง

๖. ภัยแลง
ภัยแลง (Drought) หมายถึง ความแหงแลงของลมฟาอากาศ อันเกิดจากการท่ีมี

ปริมาณฝนนอยกวาปกติ ฝนไมตก หรือฝนไมตกตองตามฤดูกาล เปนระยะเวลานานกวาปกติ และ
ครอบคลุมพ้ืนท่ีบริเวณกวาง ทําใหเกิดการขาดแคลนน้ําดื่มน้ําใช พืชพันธุไมตางๆ ขาดน้ํา ทําให
ไมเจริญเติบโตตามปกติเกิดความเสียหาย และความอดอยากท่ัวไป ความแหงแลงเปนภัยธรรมชาติ
ประเภทหนึ่งท่ีเกิดข้ึนเปนประจําทุกป โดยเฉพาะในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลางของประเทศ
ไทย เพราะเปนบริเวณท่ีอิทธิพลของลมมรสุมตะวันตกเฉียงใตเขาไปไมถึง ทําใหเกิดความอดอยาก
แรนแคน ซึ่ งหากปใดท่ีไมมีพายุ เคลื่อนผานเลยก็จะกอให เ กิดความแหงแลงรุนแรงมากข้ึน
อันเนื่องมาจากฝนท้ิงชวงยาวนาน โดยภัยแลงท่ีเกิดข้ึนทุกปจะอยูระหวางเดือนมิถุนายนตอเนื่องถึง
เดือนกรกฎาคม ในชวงดังกลาวพืชไรท่ีเพาะปลูกจะขาดน้ําไดรับความเสียหายมนุษย - สัตวขาดแคลน
น้ําดื่มน้ําใช สงผลกระทบอยางกวางขวาง รุนแรง ตอการดํารงชีพของประชาชน รวมถึงดานเศรษฐกิจ
และสังคม ท้ังนี้ความรุนแรงจะมากหรือนอยเพียงใดข้ึนอยูกับปจจัยหลายดาน เชน ความชื้นในอากาศ
ความชื้นในดิน ระยะเวลาท่ีเกิดความแหงแลง และขนาดของพ้ืนท่ีท่ีมีความแหงแลง เปนตน

ปจจัยท่ีกอใหเกิดภัยแลงสําหรับประเทศไทยแลว นอกจากฝน ยังมีปจจัยอ่ืนท่ีเปน
องคประกอบอีกหลายอยาง เชน ระบบการหมุนเวียนของบรรยากาศ การเปลี่ยนแปลงสวนผสมของ
บรรยากาศ การเปลี่ยนแปลงความสัมพันธระหวางบรรยากาศ กับน้ําทะเล หรือมหาสมุทร จะเห็นได



๑๙

วาการเกิดภัยแลงมิใชเกิดจากสาเหตุใดสาเหตุหนึ่งเพียงอยางเดียว ซึ่งพอจะประมวลสาเหตุของ
การเกิดภัยแลงได ดังนี้ คือ (๑) เนื่องจากสภาวะอากาศในฤดูรอนท่ีรอนมากกวาปกติ (๒) เนื่องจาก
การพัดพาของลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต (๓) ความผิดปกติของตําแหนงรองมรสุม ทําใหฝนตกในพ้ืนท่ี
ไมตอเนื่อง (๔) ความผิดปกติ เนื่องจากพายุหมุนเขตรอนเคลื่อนท่ีผานประเทศไทยนอยกวาปกติ
(๕) การเปลี่ยนแปลงความสมดุลของพลังงานท่ีไดรับจากดวงอาทิตย เชน การเผาพลาสติก น้ํามัน และ
ถานหิน ทําใหเกิดรูโหวในชั้นโอโซน (๖) ผลกระทบจากปรากฏการณภาวะเรือนกระจก เนื่องจาก
สวนผสมของบรรยากาศ เชน คารบอนไดออกไซด ไอน้ํา ลอยข้ึนไปเคลือบชั้นลางของชั้นโอโซน ทําให
ความรอนสะสมอยูในอากาศใกลผิวโลกมากข้ึน ทําใหอากาศรอนกวาปกติ (๗) การพัฒนาดาน
อุตสาหกรรมตางๆ และ (๘) การตัดไมทําลายปา ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมอันเปน
อีกสาเหตุหนึ่งท่ีมีผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงองคประกอบของภูมิอากาศ เชน ฝน อุณหภูมิ และ
ความชื้น

ภาพท่ี ๒-๗ ภัยท่ีเกิดจากภัยแลง

๗. ภัยจากอากาศหนาว (Cold)
ภัยหนาว (Cold) หมายถึง ภัยท่ีเกิดจากสภาพอากาศท่ีมีความหนาวจัด อุณหภูมิต่ํา

กวา ๑๕ องศาเซลเซียส และลดลงตอเนื่องจนประชาชนไดรับผลกระทบอยางรุนแรงและกวางขวาง
มักเกิดข้ึนระหวางเดือนพฤศจิกายนถึงเดือนกุมภาพันธ ซึ่งเปนชวงท่ีความกดอากาศสูงจากประเทศ
สาธารณรัฐประชาชนจีนแผลงมาปกคลุมประเทศไทย

ภัยจากอากาศหนาวเปนปรากฏการณธรรมชาติมักเกิดท่ัวไปในประเทศไทย
ประชาชนในภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคกลาง ตอนบน ตองประสพทุกปในชวงตั้งแต
ประมาณกลางเดือนตุลาคมจนถึงเดือนกุมภาพันธอันมีสาเหตุเนื่องมาจากหยอมความกดอากาศสูงจาก
ประเทศจีนไดแผปกคลุมในพ้ืนท่ีดังกลาว เปนระยะท่ีข้ัวโลก ใตหันเขาหาดวงอาทิตยเปนชวงเปลี่ยนฤดู
จากฤดูฝนมาเปนฤดูหนาวอากาศแปรปรวนไมแนนอน อาจ เริ่มมีอากาศเย็นหรือยังมีฟาฝนคะนอง
โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งเปน ชวงท่ีบริเวณความกดอากาศสูง
กําลังแรงจากประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนไดแผอิทธิพลครอบคลุม หยอมความกดอากาศสูง (H)



๒๐

หมายถึงมวลอากาศเย็น ซึ่งนําความเย็นมาสู พ้ืนท่ีประเทศไทยตอนบน ทําใหพ้ืนท่ีดังกลาวมีสภาพ
อากาศหนาวจัด สงผลใหประชาชนไดรับ ความเดือนรอนท้ังตอชีวิตและทรัพยสิน นอกจากนี้ ยังสง
ความเสียหายตอพืชพันธุและสัตวเลี้ยงตางๆ ดวย ท้ังนี้ เกณฑการพิจารณาประกาศเปนพ้ืนท่ีภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉินภัยหนาวของกรมปองกันบรรเทาสาธารณภัย พิจารณาจาก อุณหภูมิต่ําสุดของแตละวัน
ดังนี้ (๑) อากาศเย็น (Cool) อุณหภูมิตั้งแต ๑๘.๐ – ๒๒.๒๙ องศาเซลเซียส (๒) อากาศคอนขาง
หนาว (Moderately Cold) อุณหภูมิตั้งแต ๑๖.๐ – ๑๗.๙ องศาเซลเซียส (๓) อากาศหนาว (Cold)
อุณหภูมิอยูระหวาง ๘.๐ – ๑๕.๙ องศาเซลเซียส และ (๔) อากาศหนาวจัด (Very Cold) อุณหภูมิตั้งแต
๗.๙ องศาเซลเซียส ลงไป เม่ือสภาพอากาศหนาวอุณหภูมิต่ํากวา ๑๕.๙ องศาเซลเซียส ติดตอกัน
เกินกวา ๓ วัน จะถือวาในพ้ืนท่ีนั้นประสบภัยหนาวได

ภัยจากปญหาภาวะอากาศท่ีหนาวจัดในประเทศไทยนั้นแมวาจะไมใชประเภทของ
ภัยท่ีมีอันตรายหรืออาจกอความเสียหายรายแรงไดมากในลําดับตนๆ ก็ตาม แตในทุกปก็จะปรากฏ
ขอเท็จจริงวามีความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากภาวะการณดังกลาวอยูเสมอ เนื่องจากภาวะอากาศหนาว
จะสงผลใหเกิดโรคภัยไขเจ็บตางๆ แทรกซอน อาทิโรค ระบบทางเดินหายใจ ปอดบวม และไขหวัด
และ เนื่องจากอากาศแหง ทําใหความชื้นสัมพัทธในอากาศนอย จะทําใหเกิดโรคผิวหนังจนมักจะมี
ผูสูงอายุ เสียชีวิตจากโรคหนาวตาย อยางไรก็ตาม ภัยจากอากาศหนาวท่ีสงผลกระทบตอทรัพยสินของ
ประชาชนในประเทศไทยนั้นนาจะเปนปญหาท่ีมีระดับความรุนแรงไมมากนัก เพราะภาวะอากาศ
หนาวในประเทศไทยเปนเพียงชวงเวลาสั้นๆ และไมหนาวจัดจนนาจะเสียหายตอทรัพยสินไดดังนั้น
ปญหาดังกลาวนาจะเปนปญหาตอสิ่งท่ีมีชีวิต อยางมนุษยสัตวหรือพืชเสียมากกวา และผลกระทบท่ีมัก
เกิดตามมา (Consequences) หลังจากความหนาวเย็นเขามาสูพ้ืนท่ี และประชาชนควรเตรียมตัว
รับมือจะมีดังตอไปนี้ (๑) ผลกระทบตอสุขภาพหากอุณหภูมิลดต่ําลงอยางเฉียบพลันอาจทําใหเกิดโรค
เก่ียวกับระบบทางเดินหายใจ เชน โรคบอดบวม และโรคอ่ืนๆ ท่ีมากับภาวะหนาวเย็น เชน โรคไขหวัด
ใหญ โรคสุกใส และโรคหัด เปนตน (๒) ผลกระทบตอพืชผลทางการเกษตรหากมีหมอกลงจัดอาจทําให
ชอดอกของไมผลรวงหลนหรือไมออกดอกตามกําหนด อีกยังอาจเกิดเชื้อราได และหากเกิด
ปรากฏการณน้ําคางแข็งจะทําใหพืชผักเสียหายชะงักการเจริญเติบโต ยกเวนผลไมเมืองหนาว
(๓) ผลกระทบตอปศุสัตว ประมง และสัตวเลี้ยงของเกษตรอาจเกิดเจ็บปวยและลมตายเม่ืออุณหภูมิ
ลดลงอยางฉับพลัน และ (๔) ในชวงเดือนพฤศจิกายนถึงเดือนกุมภาพันธของทุกป มีสถิติการเกิด
อัคคีภัยเปนจํานวนมาก เนื่องจากอากาศแหง ความชื้นต่ํา ลมแรง หากเกิดอัคคีภัยอาจลุกลามอยาง
รวดเร็ว และสกัดก้ันยาก ทําใหบานเรือนและสิ่งของประชาชนไดรับความเสียหาย หรืออาจเสียชีวิตได

ภัยจากอากาศหนาวเปนภัยท่ีโดยประชาชนสามารถติดตามขาวสภาวะอากาศ
ไดจากสถานีวิทยุหนังสือพิมพหรือสถานีอุตุนิยมวิทยาในพ้ืนท่ี หรือโดยการสังเกตจากสภาพอากาศ
บริเวณโดยรอบเชน ทองฟาโปรงไมคอยมีเมฆ ลมพัดในทิศทางเดียวกันเกือบตลอดเวลาเปนตน องคกร



๒๑

ปกครอง สวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยอาจเตรียมการปองกันภัยหนาวไดในเบื้องตนบริเวณความกด
อากาศสูง

ภาพท่ี ๒-๘ ภัยท่ีเกิดจากภัยหนาว

๘. ภัยจากไฟปาและหมอกควัน (Forrest Fires and smoke)
ไฟปา (Forrest Fires) คือไฟท่ีเกิดจากสาเหตุใดก็ตาม เม่ือเกิดข้ึนแลวลุกลามไปได

โดยอิสระปราศจากการควบคุม เผาผลาญเชื้อเพลิง ธรรมชาติในปา ท้ังท่ีไมวาไฟนั้นจะเกิดข้ึนในปา
ธรรมชาติหรือสวนปา ปจจุบันระดับของการเกิดไฟปาในประเทศไทยมีความรุนแรงมากจนกลายเปน
ปจจัยท่ีรบกวนสมดุลของระบบนิเวศอยางรุนแรง สงผลกระทบตอสังคมพืช ดินปาไม สิ่งปกคลุมดิน
ความสามารถในการดูดซับน้ําลดลง สัตวปา และสิ่งมีชีวิตตาง ๆ ท่ีถูกทําลายแหลงน้ํา แหลงอาหาร
และแหลงท่ีอยูอาศัย ตลอดจนทรัพยสิน สุขภาพ และ ชีวิตของประชาชน รวมไปถึงเศรษฐกิจ สังคม
และการทองเท่ียวในทุกพ้ืนท่ีของประเทศไทย นอกจากนี้ผลกระทบจากไฟปาท่ีมีตอสภาวะอากาศของ
โลก โดยจะสังเกตไดวาปจจุบันสภาวะ อากาศมีความแปรปรวนอยางยิ่ง นํามาซึ่งวิกฤติการณฝนแลง
ฝนตกนอกฤดู ภัยแลง อุทกภัยและวาตภัย มากข้ึน ท้ังนี้ นักวิทยาศาสตรท่ัวโลกกําลังตระหนักถึงการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศของโลก (Climate Change) วาเปนผลมาจากการท่ีอุณหภูมิของโลก
สูงข้ึน (Global Warming) โดยมีไฟปาและหมอกควนัไฟปา เปนสาเหตุท่ีสําคัญสาเหตุหนึ่ง

หมอกควัน (Smog) คือ ปรากฏการณท่ีฝุน ควัน และอนุภาคแขวนลอยในอากาศ
รวมตัวกันในสภาวะท่ีอากาศปด ซึ่งความรุนแรงของปญหาจะปรากฎชัดเจนในชวงหนาแลง (ธันวาคม
ถึงเมษายน) ของทุกป ท่ีมีสภาวะอากาศท่ีแหงและนิ่ง ทําใหฝุนละอองท่ีเกิดข้ึนสามารถแขวนลอยอยู
ในบรรยากาศไดนานนอกจากนี้ปริมาณฝุนละอองขนาดเล็กเพ่ิมมากข้ึนเนื่องจากความแหงแลง
ประกอบกับเปนชวงเวลาท่ีเกษตรกรเผาวัสดุเพ่ือเตรียมพ้ืนท่ีสําหรับการทําเกษตรกรรมในชวงฤดูฝน
การเกิดหมอกควันเปนปญหาท่ีสงผลกระทบตอความเปนอยูของประชาชน อาทิเชนสุขภาพของ
ประชาชน โดยเฉพาะผูท่ีมีภูมิตานทานต่ํา โดยเฉพาะผูสูงอายุ เด็กเล็ก และผูปวยโรคระบบทางเดิน
หายใจ รวมท้ังทําใหเกิดความเสียหายตออาคารบานเรือน เกิดความเดือดรอนรําคาญแกประชาชน
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บดบังทัศนวิสัย และเปนอุปสรรคในการคมนาคมและขนสง การทําลายทรัพยากรธรรมชาติ และระบบ
นิเวศปาไม รวมท้ังผลกระทบตอการทองเท่ียวท่ีเปนระบบเศรษฐกิจท่ีสําคัญของพ้ืนท่ี ตัวอยาง
ในเดือนมีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ ภาคเหนือตอนบนประสบปญหาหมอกควันท่ีรุนแรงมาก พบวาระดับ
หมอกควันและฝุนละอองขนาดเล็กไดข้ึนสูงมากอยางตอเนื่องเปนระยะเวลา ๓ – ๔ สัปดาห ปญหานี้
สงผลกระทบตอธุรกิจการทองเท่ียว และการบริการ รวมถึงการจราจรท้ังทางบก และทางอากาศ
โดยเฉพาะอยางยิ่งผลตอสุขภาพของประชาชนในพ้ืนท่ีโดยตรง

การเผาในท่ีโลง (Opened-air Fires) หมายความวา ไฟไหม การเผาไหม หรือไฟ
คุกรุนใดๆ หรือการเผาวัสดุใดๆ ท่ีเกิดข้ึนในท่ีเปดโลง โดยท่ีฝุน ควัน กาซ และสารพิษอ่ืนจากการเผา
ไหม สามารถแพรกระจายไปไดในบรรยากาศ ปญหามลพิษหมอกควันและไฟปา ในพ้ืนท่ีภาคเหนือ
ของประเทศไทย จากการเผาในท่ีโลงในพ้ืนท่ีเกษตรและพ้ืนท่ีปา เปนปญหาท่ีมีความสําคัญระดับชาติ
จึงจําเปนตองบูรณาการทุกภาคสวน โดยเฉพาะหนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของตองใหความรวมมือและ
สนับสนุน เพ่ือใหการปองกันและควบคุมไฟปา เพ่ือใหการเผาในท่ีโลงและการแกไขปญหามลพิษ
หมอกควันเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและทันตอเหตุการณ โดยเฉพาะในพ้ืนท่ี ๘ จังหวัดในภาคเหนือ
ตอนบน ซึ่งประสบกับวิกฤติสถานการณหมอกควันในชวงป ๒๕๕๐ - ๒๕๕๓ จึงตองมีมาตรการในการ
ปองกันและแกไขปญหาอยางยั่งยืนและใหผูมีสวนไดเสียในพ้ืนท่ีเขามามีสวนรวม

ภาพท่ี ๒-๙ ภัยท่ีเกิดจากไฟปา

ภาพท่ี ๒-๑๐ ภัยท่ีเกิดจากไฟปา
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ภาพท่ี ๒-๑๑ ภัยท่ีเกิดจากควัน

๙. ภัยจากแผนดินไหวและอาคารถลม (Earthquake and Building
Collapse)

แผนดินไหวเปนปรากฏการณธรรมชาติ โดยเปนปรากฏการณสั่นสะเทือนหรือเขยา
ของพ้ืนผิวโลก เพ่ือปรับตัวใหอยูในสภาวะสมดุล เกิดจากการเคลื่อนตัวโดยฉับพลันของเปลือกโลก
และมักเกิดตรงบริเวณขอบของแผนเปลือกโลก เนื่องจากชั้นหินหลอมละลายท่ีอยูภายในเปลือกโลก
ไดรับพลังงานความรอนจากแกนโลก และลอยตัวผลักดันเปลือกตอนบนตลอดเวลา เปลือกโลกแตละชิ้น
จะมีการเคลื่อนท่ีในทิศทางตางๆ กัน ทําใหบริเวณขอบของชิ้นเปลือกโลกสวนท่ีชนกันเสียดสีกัน
หรือแยกจากกัน หากบริเวณขอบของชั้นเปลือกโลกใดๆ ผานหรืออยูใกลกับประเทศใด ก็จะมีความเสี่ยง
ตอการเกิดแผนดินไหวสูง เชน ญี่ปุน สาธารณรัฐประชาชนจีน สาธารณรัฐอินโดนี เซีย เปนตน
โดยแผนดินไหวบางลักษณะสามารถเกิดจากการกระทําของมนุษยได แตมีความรุนแรงนอยกวา
ท่ีเกิดข้ึนเองจากธรรมชาติ นักธรณีวิทยาประมาณกันวาในวันหนึ่งๆ จะเกิดแผนดินไหวประมาณ
๑,๐๐๐ ครั้ง ซึ่งสวนใหญจะเปนแผนดินไหวท่ีมีการสั่นสะเทือนเพียงเบาๆ เทานั้น คนท่ัวไปไมรูสึก
ซึ่งแผนดินไหวสามารถกอใหเกิดความเสียหายและภัยพิบัติตอบานเมือง ท่ีอยูอาศัย สิ่งมีชีวิต สาเหตุของ
การเกิดแผนดินไหวนั้นสวนใหญเกิดจากธรรมชาติ นอกจากนั้นภูเขาไฟระเบิดก็เปนตนเหตุใหเกิด
แผนดินไหวได

สําหรับประเทศไทยมีเหตุการณแผนดินไหวหลายครั้ง โดยเกิดบริเวณแนวรอยเลื่อน
ในภาคตะวันตกและภาคเหนือ และสรางความเสียหายตอสิ่งกอสรางโดยเฉพาะอาคารและบานพัก
อาศัย แตก็ยังไมมีรายงานวาเคยเกิดแผนดินไหวขนาดใหญในประเทศไทย อยางไรก็ตามหากเกิด
แผนดินไหวครั้งใหญจากแหลงกําเนิดแผนดินไหวท่ีมีศูนยกลางอยูในทะเลอันดามัน หรือทางตอนใต
สาธารณรัฐประชาชนจีนหรือสหภาพพมาอาจทําใหเกิดผลกระทบตอจังหวัดภาคใต ภาคเหนือ
ภาคตะวันตก และกรุงเทพมหานครได
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แผนดินไหว (Earthquake) คือ การสั่นสะเทือนของพ้ืนดิน อันมีสาเหตุหลักมาจาก
การขยับเคลื่อนตัวของเปลือกโลก การสั่นสะเทือนนี้อาจมีระดับความรุนแรงข้ันต่ําท่ีไมกอใหเกิดความ
เสียหายใดๆ แตบางครั้งก็อาจมีระดับความรุนแรงในข้ันท่ีเปนอันตรายจนกอใหเกิดความเสียหายอยาง
ใหญหลวงได ท้ังนี้ เรื่องการเกิดแผนดินไหวในประเทศไทยไมใชเรื่องใหม หรือเรื่องไกลตัว เพราะใน
ประเทศไทยเองมีรอยเลื่อนของเปลือกโลกท่ีมีพลังอยู ถึง ๑๔ รอยเลื่อน และเคยปรากฏเหตุ
แผนดินไหวมาตั้งแตกอนสมัยสุโขทัย เรื่อยมาจนถึงกรุงรัตนโกสินทร ณ ปจจุบัน ซึ่งก็มีระดับความ
รุนแรงตั้งแตนอยท่ีไมทําใหเรารับรูแรงสั่นสะเทือนไปจนถึงระดับความรุนแรงมากจนรับรู ถึง
แรงสั่นสะเทือน และเกิดความเสียหายข้ึนได บอยครั้งท่ีเราไดยินขาวแผนดินไหวเกิดข้ึนในภาคเหนือ
นั่นเพราะเปนบริเวณท่ีมีรอยเลื่อนท่ียังมีพลังอยูหลายจุด นั่นจึงทําใหในแตละป มีแผนดินไหวเกิดข้ึน
ในภาคเหนืออยูหลายครั้ง ตั้งแตขนาดเล็กท่ีไมทําใหคนรับรูแรงสั่นสะเทือน ขนาดปานกลางท่ีรับรู
แรงสั่นสะเทือนไดบาง ไปจนถึงขนาดใหญท่ีสรางความเสียหายใหสิ่งปลูกสรางไดอยางเหตุการณลาสุด
ท่ีเกิดข้ึนเม่ือวันท่ี ๕ พฤษภาคม ๒๕๕๗ ในขณะท่ีภาคใตมีรอยเลื่อนของเปลือกโลกท่ีมีพลังอยู ๒ จุด
คือรอยเลื่อนระนอง ซึ่งพาดผานจังหวัดระนอง ชุมพร ประจวบคีรีขันธ พังงา และรอยเลื่อนคลอง
มะรุย ซึ่งพาดผานจังหวัดสุราษฎรธานี กระบี่ และพังงา อีกท้ังยังไดรับผลกระทบจากการเกิด
แผนดินไหวขนาดใหญซึ่งเกิดข้ึนในแถบประเทศเพ่ือนบาน อาทิเชน พมา ลาว อินโดนีเซีย รวมท้ัง
ในทะเลอันดามัน ท่ีสงผลกระทบมาถึงประเทศไทยดวย โดยเหตุการณครั้งใหญและรุนแรงท่ีสุดก็คือ
การเกิดแผนดินไหวในทะเลอันดามัน ขนาด ๙.๑-๙.๓ แมกนิจูด เม่ือวันท่ี ๒๖ ธันวาคม ๒๕๔๗
อันสงผลใหเกิดคลื่นยักษสึนามิซัดเขาหลายจังหวัดของไทย คราชีวิตชาวบาน ประชาชน นักทองเท่ียว
ในประเทศไทยไปกวา ๕,๐๐๐ ราย

อาคารถลม (Building Collapse) คือ อาคารและสิ่งปลูกสราง ไดแก ตึก บาน
โรงเรือน ราน แพ คลังสินคา สํานักงาน ท่ีไดรับความเสียหายจากการโยกไหวตัวรุนแรง ซึ่งเปนผลมา
จากแผนดินไหวและทําใหเกิดความเสียหายและพังทลายลงมาได โดยท่ัวไปการถลมของตึก
ในระหวางการกอสรางอาจเกิดข้ึนไดจากหลายสาเหตุไดแก (๑) ข้ันตอนการกอสรางไมถูกตองหรือไมมี
แผนการกอสราง เชน การใชคํ้ายันไมเพียงพอหรือทําไมถูกตองหรืออาจถอดคํ้ายันเร็วเกินไป ในขณะท่ี
พ้ืนคอนกรีตท่ีเพ่ิงเทยังไมแข็งตัวพอ หรือการเทคอนกรีตกองท่ีจุดใดจุดหนึ่งมากเกินไปจนเพ่ิมน้ําหนัก
ท่ีบริเวณนั้นมากผิดปกติ หรืออาจเกิดจากการไมไดดึงลวดอัดแรงในพ้ืนชั้นลางกอนท่ีจะทํา คํ้ายัน
เพ่ือรองรับน้ําหนักพ้ืน ชั้นท่ีกําลังกอสรางอยูทําใหพ้ืนชั้นลางไมแข็งแรงท่ีจะรองรับน้ําหนักพ้ืนท่ีกําลัง
เทคอนกรีตอยู จนเปนสาเหตุใหเกิดการพังถลม (๒) การกอสรางท่ีเรงรีบเกินไป เชน คอนกรีตในพ้ืน
ชั้นลางยังไมไดอายุ จึงยังมีกําลังรับน้ําหนักไมเพียงพอ แตกลับเรงการกอสรางพ้ืนในชั้นถัดไป เพ่ือให
การกอสรางเสร็จเร็วข้ึน ท้ังท่ีคอนกรีตในพ้ืนชั้นลางยังไมแข็งแรงพอ จึงไมสามารถรองรับน้ําหนักของ
พ้ืนชั้นบนได เปนสาเหตุใหพ้ืนถลมลงมา (๓) การเสริมเหล็กท่ีไมถูกตองหรือไมเพียงพอ เชนการเสริม
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เหล็กระหวางพ้ืนและเสา หรือระหวางพ้ืนและกําแพงปลองลิฟต หากทําไมถูกตองหรือไมเพียงพอก็
อาจทําใหโครงสรางปราศจากการยึดรั้งระหวางชิ้นสวนตางๆ จนเปนสาเหตุให ชิ้นสวนตางๆ หลุดแยก
จากกัน แลวทําใหโครงสรางพังถลมลงมาได (๔) การใชวัสดุกอสรางท่ีไมไดมาตรฐาน เชน คอนกรีตกําลัง
ต่ํา เหล็กเสริมหรือลวดอัดแรงท่ีดอยคุณภาพ และ (๕) ฐานรากวิบัติ บอยครั้งท่ีโครงสรางถลมมีสาเหตุ
มาจาก การวิบัติของฐานราก เชน เสาเข็มหัก หรือเสาเข็มหนีศูนย ในลักษณะเชนนี้ อาจสังเกตพบ
อาคารทรุดตัวหรือทรุดเอียงดวย

ภาพท่ี ๒-๑๒ ภัยท่ีเกิดจากแผนดินไหวท่ีจังหวัดเชียงราย

ภาพท่ี ๒-๑๓ ภัยท่ีเกิดจากอาคารถลม

๑๐. ภัยจากคลื่นสึนามิ (Tsunami)
สึนามิ (Tsunami) เปนปรากฏการณธรรมชาติ ท่ีมีลักษณะเปนระลอกคลื่น

ท่ีเกิดข้ึนจากการท่ีน้ําในทะเลสาบหรือในทองมหาสมุทรจํานวนมหาศาล เกิดการเคลื่อนยายถายเท
จากบริเวณหนึ่งสูอีกบริเวณหนึ่งอยางรวดเร็ว อันเนื่องมาจากการเกิดแผนดินไหว แผนดินเคลื่อนตัว
ภูเขาไฟระเบิด ดินถลม หรือจากวัตถุนอกโลก เชน ดาวเคราะหนอย ดาวหาง หรืออุกกาบาต ตกสูพ้ืน
ทะเลหรือมหาสมุทรบนผิวโลก คลื่นสึนามิท่ีเกิดข้ึนนี้จะถาโถมเขาสูพ้ืนท่ีชายฝงทะเลดวยความรวดเร็ว
และรุนแรง ทําใหเกิดความเสียหายอยางท่ีไมอาจประเมินไดตอชีวิตและทรัพยสิน ตลอดจนท่ีอยูอาศัย
ท่ีตองพังพินาศไป พรอม ๆ กับมนุษยจํานวนมากมายท่ีอาจไดรับบาดเจ็บและลมตายไปดวยฤทธิ์ของ
มหาพิบัติภัยท่ีเกิดข้ึนอยางฉับพลัน

สึนามิ หมายถึง คลื่นยักษ คําวาสึนามิเปนภาษาญี่ปุนแปลวา คลื่นทาเรือ สามารถ
แบงไดเปน ๒ ประเภท ประเภทแรกคือ คลื่นสึนามิเฉพาะแหง (Local Tsunami) มักจะเกิดใกลๆ
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ชายฝงและเคลื่อนเขาถลมชายฝงอยางทันทีทันใด และประเภทท่ีสอง คือ คลื่นสึนามิ ท่ีเดินทางขาม
ทวีป (Distance Tsunami) มักจะเกิดจากแผนดินไหวท่ีคอนขางรุนแรงและสามารถเคลื่อนตัวขาม
ทวีปไปยังชายฝงท่ีอยูหางไกลหลายหม่ืนกิโลเมตร โดยกอนท่ีจะเกิดคลื่นสึนามินั้น มักจะมีการสง
สัญญาณเตือนจากธรรมชาติมาสูมนุษย ดวยการเกิดแผนดินไหว หรือจากการเคลื่อนตัวของแผนดินใต
ทะเล ท่ีเกิดการเปลี่ยนรูปรางอยางกะทันหัน จนทําใหน้ําทะเลเกิดการเคลื่อนตัวตาม เพ่ือปรับระดับให
เขาสูจุดสมดุลและจะกอใหเกิดคลื่นสึนามิ ซึ่งการเปลี่ยนรูปรางของพ้ืนทะเล มักเกิดข้ึนเม่ือเกิด
แผนดินไหว เนื่องจากการขยับตัวของเปลือกโลก ซึ่งจะเกิดบริเวณท่ีขอบของเปลือกโลกหลายแผน
เชื่อมตอกันท่ีเรียกวา รอยเลื่อน (Fault) เชน บริเวณขอบของมหาสมุทรแปซิฟก นอกจากแผนดินไหวแลว
ดินถลมใตน้ําท่ีมักเกิดรวมกับแผนดินไหวสามารถทําใหเกิดคลื่นสึนามิไดเชนกัน นอกจากการ
กระทบกระเทือนท่ีเกิดใตน้ําแลว การท่ีพ้ืนดินขนาดใหญถลมลงทะเล หรือการตกกระทบพ้ืนน้ําของ
เทหวัตถุ ก็สามารถทําใหเกิดคลื่นได คลื่นสึนามิท่ีเกิดในรูปแบบนี้จะลดขนาดลงอยางรวดเร็วและไมมี
ผลกระทบตอชายฝงท่ีอยูหางไกลมากนัก

การเกิดคลื่นสึนามิขนาดใหญอันเนื่องมาจากการเกิดแผนดินไหวขนาด ๙.๓
ริกเตอร บริเวณเกาะสุมาตรา เม่ือวันท่ี ๒๖ ธันวาคม ๒๕๔๗ ไดกอใหเกิดความเสียหายอยางมากมาย
สําหรับประเทศไทยไดเกิดคลื่นสึนามิทางดานชายฝงทะเลอันดามันรวม ๖ จังหวัด ซึ่งสรางความ
เสียหายรุนแรงตอชีวิตและทรัพยสินและเกิดผลกระทบตอเศรษฐกิจของประเทศหลายดาน
ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนอยางมหาศาลนั้น สวนหนึ่งมาจากการขาดการเตรียมความพรอมในการเผชิญ
กับเหตุการณท่ีเกิดข้ึน และจากการคาดการณประเทศไทยมีโอกาสเกิดคลื่นสึนามิไดอีก เนื่องจาก
มีรอยเลื่อนตางๆ ท่ีอาจกอใหเกิดแผนดินไหวขนาดใหญท่ีสามารถสงผลกระทบตอชายฝงทะเลของไทย
ท้ังทางดานชายฝงอันดามันและทางดานซายฝงอาวไทยไดแก รอยเลื่อนตามแนววงแหวนไฟ (Ring of
Fine) ในมหาสมุทรแปซิฟก รอยเลื่อนใกลหมูเกาะสุมาตรา รอยเลือนใกลหมูเกาะนิโคบารในทะเล
อันดามัน และรอยเลื่อนท่ีใกลประเทศฟลิปปนส

ภาพท่ี ๒-๑๔ ภัยท่ีเกิดจากคลื่นสึนามิ

๑๑. ภัยจากโรคระบาดในมนุษย (Pandemic)
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โรคระบาดในมนุษย เปนการจําแนกโรคอยางหนึ่งซึ่งปรากฏข้ึนในประชากร
กลุมหนึ่ง ในระยะเวลาหนึ่ง การระบาดของโรคติดตอ ท่ัวโลกเรียก pandemic ซึ่งเกิดจากการเกิด
เชื้อโรคตัวใหมระบาดข้ึนมา โดยท่ีประชาชนยังไมมีภูมิคุมกันตอโรคนี้ ทําใหเชื้อโรคติดตอจากคนสูคน
ในอัตราท่ีสูงข้ึนมากกวาท่ีคาดการณไว โดยเทียบกับประวัติการเกิดโรคในอดีต โรคนั้นอาจเปน
โรคติดตอทางสัมผัสหรือไมก็ได สงผลตอชีวิตและความเปนอยูของประชาชน ในพ้ืนท่ีเกิดโรคระบาด
และพ้ืนท่ีใกลเคียง โรคระบาดในมนุษย เปนภัยประเภทหนึ่งท่ีมักเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีใดพ้ืนท่ีหนึ่งแบบ
ฉับพลัน และมีการระบาดท่ีรวดเร็ว รุนแรง สามารถแพรกระจายจากพ้ืนท่ีหนึ่งไปสูพ้ืนท่ีอ่ืนๆ หรือ
ประเทศอ่ืนไดโดยงาย เนื่องจากปจจุบันการคมนาคมเจริญกาวหนา สามารถขนสงหรือเคลื่อนยายวัตถุ
สิ่งของหรือการเดินทางของมนุษยไดอยางรวดร็วและมีชองทางการเดินทางหลายรูปแบบ ซึ่งหากมีการ
ระบาดเกิดข้ึนจะเปนอันตรายตอสาธารณชนอยางมาก ท้ังดานเศรษฐกิจและสังคม ถาไมมีมาตรการ
ปองกัน ควบคุม และแกไขท่ีมีประสิทธิภาพเพียงพอจะสงผลกระทบตอประชาชนในประเทศ
เปนอยางมาก ดังนั้นหนวยงานท้ังภาคเอกชนและรัฐบาลจะตองเตรียมความพรอมเพ่ือรับมือกับการ
ระบาด เพ่ือลดผลกระทบ

โรคติดตอ คือ โรคท่ีสามารถถายทอดติดตอถึงกันไดระหวางบุคคล โดยมี
เชื้อจุลินทรียตาง ๆ เปนสาเหตุของโรค และถึงแมวาเชื้อโรคจะเปนตัวกอเหตุ แตพฤติกรรมท่ีไม
เหมาะสมของมนุษย ก็เปนปจจัยรวมท่ีสําคัญท่ีจะทําใหเกิดโรคติดตอนั้นๆ ข้ึน

สําหรับในประเทศไทยเปนบริเวณรอนชื้น จึงทําใหเชื้อโรคและแมลงท่ีเปนพาหะ
นําโรคเจริญเติบโตและแพรพันธุไดงาย ประเทศเขตรอนจึงพบโรคติดตอชนิดตาง ๆ มากกวาประเทศ
ท่ีมีอากาศหนาว โดยโรคท่ีพบบอยในแถบเขตรอน จะเรียกรวมวา โรคเขตรอน (Tropical Diseases)
ซึ่งอาจเกิดจากเชื้อไดมากมายหลายชนิด นับตั้งแตเชื้อไวรัสซึ่งมีขนาดเล็กมากลงไปจนถึงสัตว
เซลลเดียว และหนอนพยาธิตางๆ โรคติดตอ โดยประเทศไทยไดประกาศใชพระราชบัญญัติโรคติดตอ
พ.ศ.๒๕๒๓ โดยไดมีประกาศรัฐมนตรี เรื่องโรคติดตออันตราย โรคติดตอตามประกาศกระทรวง
สาธารณสุข และโรคติดตอท่ีตองแจงความ เรียงตามลําดับดังนี้ (๑) โรคติดตอ อันตราย มีอยู ๔ โรค
ไดแก อหิวาตกโรค ไขทรพิษ ไขเหลือง และกาฬโรค (๒) โรคติดตอตามท่ีประกาศของกระทรวง
สาธารณสุข เม่ือวันท่ี ๑๘ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๒๔ มีอยู ๔๔ โรค คือ อหิวาตกโรค กาฬโรค ไขทรพิษ
ไขเหลือง ไขกาฬหลังแอน คอตีบ ไอกรน โรคบาดทะยัก โปลิโอ ไขหัด ไขหัดเยอรมัน โรคคางทูม
ไขอีสุกอีใส ไขหวัดใหญ ไขสมองอักเสบ ไขเลือดออก โรคพิษสุนัขบา โรคตับอักเสบ โรคตาแดงจาก
ไวรัส อาหารเปนพิษ โรคบิดบะซิลลารี โรคบิดอะมีบา ไขรากสาดนอย ไขรากสาดเทียม ไขรากสาดใหญ
สครับไทฟส มูรีนไทฟส วัณโรค โรคเรื้อน ไขจับสั่น แอนแทร็กซ โรคทริคิโนซิส โรคคุดทะราด
โรคเล็พโทสไปโรซิส (โรคฉ่ีหนู) ซิฟลิส หนองใน หนองในเทียม กามโรคของตอมและทอน้ําเหลือง
แผลริมออน แผลกามโรคเรื้อรังท่ีขาหนีบ โรคไขกลับซ้ํา โรคอุจจาระรวง โรคแผลเรื้อรัง และโรค
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เทาชาง และ (๓) โรคติดตอท่ีตองแจงความมีอยู ๑๕ โรค ไดแก อหิวาตกโรค กาฬโรค ไขทรพิษ
ไขเหลือง คอตีบ บาดทะยักในเด็กเกิดใหม โปลิโอ ไขสมองอักเสบ ไขพิษสุนัขบา ไขรากสาดใหญ
แอนแทร็กซ โรคทริคิโนซิส ไขกาฬหลังแอน โรคคุดทะราดระยะติดตอ โรคเอดส หรือกลุมอาการ
ภูมิคุมกันโรคเสื่อม

ปจจุบัน ประเทศไทยไดใหความสําคัญกับการระบาดใหญของโรคไขหวัดใหญ
ซึ่งกระทรวงสาธารณสุขคาดการณวา หากเกิดการระบาดจะมีผูปวยมากถึง ๒๖ ลานคน และจะมี
ผูเสียชีวิตประมาณ ๒๖,๐๐๐ – ๑๔๓,๐๐๐ คน นอกจากนั้น สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดประมาณการผลกระทบตอเศรษฐกิจไทยโดยรวม เม่ือครั้งท่ีมีการระบาด
ของไขหวัดนกในป ๒๕๔๗ วา ทําใหรายไดประชาชาติ ลงลดรอยละ ๐.๓๙ ซึ่งหากมีการระบาดใหญ
ของไขหวัดใหญอาจจะสรางความสูญเสียใหกับเศรษฐกิจและสังคมอยางมหาศาล

ภาพท่ี ๒-๑๕ ภัยท่ีเกิดจากโรคระบาดในมนุษย

๑๒. ภัยจากโรค แมลง สัตว ศัตรูพืชระบาด (Sporadic Outbreak)
๑๒.๑ ความหมายของภัยจากโรค แมลง สัตว ศัตรูพืชระบาด

หมายถึงสาธารณภัยท่ีเกิดกับพืชและผลผลิตการเกษตร จะเกิดระบาด
เม่ือสภาพธรรมชาติมีความเหมะสมตอการเจริญเติบโต ซึ่งเกิดจากความผิดปกติของระบบนิเวศ เชน
มีการปลูกพืชพันธเดียวกัน ระยะการเจริญเติบโตใกลเคียงกัน มีอาหารของศัตรูพืชตลอดป หรือศัตรู
ธรรมชาติท่ีควบคุมประชากรของศัตรูพืชถูกกําจัดโดยสารกําจัดศัตรูพืช สภาพอากาศเปลี่ยนแลงจาก
ภาวะโลกรอนเปนตน ในปจจุบันภัยท่ีเกิดจากโรค แมลง สัตว ศัตรูพืชระบาด มีความสลับซับซอน
ขยายขอบเขตมากข้ึนเปนลําดับ สรางความเสียหายใหกับผลผลิตทางการเกษตร

๑๒.๒ รูปแบบการระบาดของศัตรูพืช
การท่ีจํานวนประชากรของศัตรูพืชท่ีเพ่ิมสูงมากกวาระดับเศรษฐกิจ

จนสามารถทําลาย พืชและกอใหเกิดเสียหายของผลผลิตได ท่ีเรียกวาเกิดการระบาดของศัตรูพืชนั้น
มีรูปแบบการ ระบาดของศัตรูพืช ๒ แบบ คือ (๑) การระบาดของศัตรูพืชท่ีเกิดข้ึนเปนครั้งคราว
อาจเกิดไดจากสาเหตุตางๆ เชน เปนแมลงศัตรูพืชท่ีไมมีความสําคัญ อาศัยอยูในทองถ่ินนั้นมาเปน
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เวลานาน สามารถทวีจํานวนข้ึนมาอยางทันทีทันใด จนกอใหเกิดความเสียหายแกพืช อาจเกิดจากการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศท่ีไมเหมาะสมในการแพรพันธุของศัตรูธรรมชาติ ท้ังตัวห้ํา และ
ตัวเบียน หรือสภาพภูมิอากาศแปรปรวน อากาศแหงแลง หรือมีความชื้นสูง หรือการอพยพของ
ศัตรูพืชมาจากถ่ินอ่ืน เปนตน (๒) การระบาดของศัตรูพืชท่ีเกิดข้ึนเปนประจํา การระบาดประเภทนี้
จะเกิดข้ึนทุกป หรือทุกครั้งของการปลูกพืช เชน การระบาดของเพลี้ยกระโดดสีน้ําตาลในนาขาว
การระบาดของหนอนกระทูผัก หนอนใยผักในแปลงปลูกพืชผัก เปนตน การระบาดแบบนี้ทําให
เกษตรกร ตองเตรียมการปองกัน และหาวิธีการกําจัดทุกครั้งท่ีมีการปลูกพืชชนิดนั้นๆ เม่ือเกิดการ
ระบาดข้ึนมา

๑๒.๓ ปจจัยที่มีผลตอการระบาดของศัตรูพืช
สิ่งมีชีวิตท้ังหลายจะเจริญเติบโตไดดี หรือแพรพันธุไดมากนอยแคไหน

จะตองเก่ียวของกับปจจัยตางๆ มากมาย และตามความตองการของสิ่งมีชีวิตนั้นๆ ปจจัยท่ีนาจะมี
อิทธิพลมากไดแก

๑๒.๓.๑ พันธุพืชเปนอาหารของศัตรูพืช พืชท่ีไมสามารถทนทานหรือ
ตานทานตอการเขาทําลายของศัตรูพืชไดก็จะไดรับความเสียหายและสูญพันธุไป ดังนั้น การพิจารณา
พันธุพืชจึงเปนปจจัยท่ีสําคัญประการแรก

๑๒.๓.๒ ความชื้น ในท่ีนี้หมายถึงความชื้นสัมพัทธซึ่งความชื้นสัมพัทธ
จะมีความสัมพันธกับฤดูกาลมากเชน ฤดูฝนมักจะพบวามีความชื้นสัมพัทธสูงกวาฤดูกาลอ่ืนๆ ความชื้น
สัมพัทธท่ีเกินรอยละ ๘๐ จะสงผลใหเกิดโรคพืชและแมลงบางชนิดระบาดมากข้ึนตัวอยางเชน โรคไหม
เปนตน

๑๒.๓.๓ ฝน เปนปจจัยท่ีมีผลตอการระบาดของศัตรูพืชท้ังทางบวกและ
ทางลบ ตัวอยางเชน หอยเชอรี่ ท่ีลอยไปตามน้ําเนื่องจากฝนตก การแพรระบาดของหนู เนื่องจากน้ํา
ทวมบริเวณท่ีอยูอาศัย การเกิดโรคตางๆ หลังฝนตก เชน โรครากเนา โคนเนา และรวมไปถึงโรคพืช
บางชนิดท่ีเกาะอาศัยตามใบและลําตน เปนตน

๑๒.๓.๔ ลม ทิศทางและความเร็วของลมมีผลตอการแพรระบาดของ
ศัตรูพืชใหกวางขวางยิ่งข้ึน

๑๒.๓.๕ อุณหภูมิ เปนปจจัยหนึ่งของสิ่งมีชีวิตซึ่งท้ังพืชหรือสัตวตองการ
แตความตองการของสิ่งมีชีวิตเหลานั้นจะแตกตางกัน  บางชนิดมีความตองการอุณหภูมิสูง บางชนิด
ตองการอุณหภูมิต่ํา โดยยกตัวอยางประกอบใหเห็นถึงความแตกตางได เชน โรคราแปง โรคราน้ําคาง
ตองการอุณหภูมิต่ํา โรคไหมตองการอุณหภูมิปานกลาง คือ ๒๐ – ๒๘ องศาเซลเซียส เปนตน
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๑๒.๓.๖ ระยะการเจริญเติบโตของพืช ชวงการเจริญเติบโตของพืช
ตางๆจะเปนตัวกระตุนใหศัตรูพืชแตละชนิดเขาทําลายในระยะหนึ่งของพืชเทานั้น เชน การเขาทําลาย
ของเพลี้ยไกแจทุเรียนจะเขาทําลายเฉพาะในชวงทุเรียนแตกยอดออนและใบออนเทานั้น

๑๒.๓.๗ ความหนาแนนของพืชตอหนวยพ้ืนท่ี การปลูกพืชท่ีแนนหรือ
ชิดมากเกินไป ไมเพียงแตเสียคาใชจายเพ่ิมข้ึนแลว ยังเปนการแยงอาหารและเปนท่ีอยูอาศัยของ
ศัตรูพืชอีกดวย

๑๒.๓.๘ ภาพพ้ืนท่ีปลูก พืชท่ีปลูกแตละชนิดตองการสภาพดิน ระดับดิน
ความสมบูรณของดินท่ีแตกตางกัน ซึ่งท้ังหมดจะมีผลโดยตรง ตอการเจริญเติบโตของพืชถาพืชออนแอ
ก็งายตอการเขาทําลายของศัตรูพืช

๓.๑๒.๓.๙ ศัตรูธรรมชาติ หมายถึงสิ่งมีชีวิตท่ีอาศัยอยูรวมกับพืชและ
สัตวอ่ืนๆ เปนตัวสาเหตุทําใหเกิดการตายของพืชหรือสัตวนั้น ไดแก ตัวห้ํา (Predators) ตัวเบียน
(Parasites) และเชื้อโรค (Pathogens)

๑๒.๓.๑๐ มาตรการดูแลรักษาพืชของเกษตรกร  มาตรการดูแลรักษาพืช
ในท่ีนี้หมายถึงแนวทาง/การปฏิบัติท่ีสนับสนุนใหพืชเจริญเติบโต ไดผลผลิตและทนทานตอการเขา
ทําลายของศัตรูพืช ไดแก (๑) ปุย โดยธรรมชาติปุยเปนอาหารท่ีสําคัญของพืช ไดแก ปุยหมัก ปุยคอก
ปุยพืชสด และปุยอินทรีย เปนตน ปุยเหลานี้ทําใหพืชแข็งแรงเจริญเติบโตไดดี และใหผลผลิต ความ
ตองการปุยหรือธาตุอาหารในชวงตางๆ ของการเจริญเติบโตก็จะแตกตางกันไป การใสปุยเคมีมาก
ก็มีผลตอการเจริญเติบโตของโรคและแมลงไดเชนกัน ตัวอยางเชน การใสปุยไนโตรเจนมากในระยะ
กลาของขาวจนถึงระยะแตกกอจะทําใหเพลี้ยกระโดดสีน้ําตาลและโรคไหมระบาด เปนตน (๒) น้ํา
เปนอีกปจจัยหนึ่งท่ีทําใหพืชเจริญเติบโตและน้ําเปนองคประกอบท่ีสําคัญของพืชและสัตวถาขาดน้ํา
จะทําใหพืชและสัตวออนแอ  งายตอการเขาทําลายของศัตรูพืชได  และอีกประการหนึ่งน้ํายังชวย
ละลายธาตุอาหารท่ีจําเปนตอการเจริญเติบโตของพืช  แตถาน้ํามากเกินไปก็จะทําใหพืชตายไดเชนกัน
และอาจเปนตัวนําโรคใหแพรกระจายหรือระบาดไดมากข้ึน  ตัวอยางเชน ถามีน้ํามากเกินไป โอกาส
การเกิดโรครากเนา-โคนเนาก็จะมีมากข้ึน (๓) การเขตกรรม การไถพรวน การเตรียมแปลงท่ีดี รากพืช
ไดรับอากาศมากข้ึนลดการเกิดโรครากเนา-โคนเนา และทําลายศัตรูพืชในดินบางชนิดอีกดวย (๔) การ
ติดตามสถานการณระยะตางๆ ของการเจริญเติบโตของพืช การสํารวจเปนประจําจะทําใหรูปญหาและ
หาทางปองกันการแพรระบาดศัตรูพืชได (๕) การปฏิบัติการตางๆ ดานการปองกันและกําจัดศัตรูพืช
ของเกษตรกร เชน การปองกันกําจัดศัตรูพืชโดยวิธีตางๆ การวินิจฉัย และเครื่องพนสารเคมี เปนตน

ภาพท่ี ๒-๑๖ ภัยท่ีเกิดจากภัยจากโรค แมลง สัตว ศัตรูพืชระบาด
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๑๓. ภัยจากโรคระบาดสัตวและสัตวน้ํา (Epidemic)
อาชีพเลี้ยงสัตวและทําการประมง มีความสําคัญตอระบบเศรษฐกิจของประเทศ

ไมนอยกวาการประกอบอาชีพดานเกษตรอ่ืนๆ เนื่องจากเปนแหลงผลิตอาหารของประชาชน
สรางรายไดใหกับเกษตรกรและสรางรายไดใหกับประเทศดวยมูลคาการสงออกเปนจํานวนมากในแตละป
เชน เนื้อไกแชแข็งและกุงแชแข็ง เปนตน และเม่ือเกิดโรคระบาดข้ึนในสัตวปก เชน การระบาดของโรค
ไขหวัดใหญในสัตวปก (Avian Influenza) เม่ือป พ.ศ. ๒๕๔๗ ภาครัฐไดดําเนินการแกไขโดยทําลาย
สัตวปกติดเชื้อรวมท้ังสัตวปกของเกษตรกรท่ีตายเอง รวม ๖๐.๘๑๑ ลานตัว ไดสงผลกระทบตอการ
ประกอบอาชีพของเกษตรกร กระทบตอรายไดจากการสงออกเนื้อไกแชแข็งไปสูตลาดโลก และ
โรคไขหวัดใหญในสัตวปกมีแนวโนมท่ีกลายเปนโรคประจําถ่ิน และเกิดการเปลี่ยนแปลงสายพันธุหรือ
กลายพันธุจนทําใหเกิดการระบาดไปสูคนและไดมีผูเสียชีวิตจากการติดเชื้อจากโรคไขหวัดใหญในสัตวปก
แลวหลายรอบ ตัวอยางเชน โรคแซลโมเนลลา (Salmonellosis) เปนโรคท่ีติดตอระหวางสัตวและคน
และเปนโรคระบาดสัตวตามมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตวดวย

สวนการระบาดของโรคระบาดสัตวน้ํา ขณะนี้ยังไมมีการระบาดกวางขวางเหมือน
สัตวปก แตหากเกิดโรคระบาดสัตวน้ําข้ึน จะแพรระบาดไปสูฟารมอ่ืนๆ และแหลงน้ําอ่ืนๆ ไดอยาง
รวดเร็ว และอาจขยายวงกวางกระทบตออุสาหกรรมการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา และอาชีพการประมง
สรางความเสียหายตอระบบเศรษฐกิจของประเทศไดเชนกัน ดังนั้น การเตรียมการปองกันและแกไข
ปญหาโรคระบาดสัตวและสัตวน้ํา จึงเปนสิ่งจําเปนเพ่ือลดผลกระทบตอชีวิตและทรัพยสินของ
ประชาชน

สัตว หมายความวา (๑) ชาง มา โค กระบือ ลา ลอ แพะ แกะ สุกร สุนัข แมว
กระตาย ชะนี และใหหมายความรวมถึงน้ําเชื้อสําหรับผสมพันธุสัตวเหลานี้ (๒) สัตวปก จําพวกนก ไก
เปด หาน และใหหมายความรวมถึงสัตวปกท่ีเลี้ยงเพ่ือการผลิตไขสําหรับฟกเปนตัว และไมไดใชสําหรับ
นําไปฟกเปนตัว และพอหรือแมสําหรับใช ทําพันธุดวย และ (๓) สัตวชนิดอ่ืนตามท่ีกําหนด
ในกฎหมายกระทรวงกําหนดสัตวชนิดอ่ืนตามกฎหมายวาดวยโรคระบาดสัตว พ.ศ. ๒๕๔๖
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สัตวปา หมายความวา สัตวทุกชนิด ไมวาสัตวบก สัตวน้ํา สัตวปก แมลง หรือแมง
ซึ่งโดยสภาพธรรมชาติยอมเกิดและดํารงชีวิตอยูในปาหรือในน้ํา และใหหมายความรวมถึงไขของสัตว
ปาเหลานั้นทุกชนิดดวย แตไมหมายความรวมถึงสัตวพาหนะท่ีไดจดทะเบียนทําตั๋วรูปพรรณตาม
กฎหมายวาดวยสัตวพาหนะแลว และสัตวพาหนะท่ีไดมาจากการสืบพันธุของสัตวพาหนะดังกลาว

ซากสัตว หมายความวา รางกายหรือสวนของรางกายสัตวท่ีตายแลว และยังไมได
แปรสภาพเปนอาหารสุก หรือสิ่งประดิษฐสําเร็จรูป และใหหมายความรวมถึงงา เขา ขน ท่ีไดตัดออก
จากสัตวขณะมีชีวิตและยังไมไดแปรสภาพเปนสิ่งประดิษฐสําเร็จรูปดวย

สัตวน้ํา หมายความวา สัตวท่ีอาศัยอยูในน้ําหรือมีวงจรชีวิตสวนหนึ่งอยูในน้ําหรือ
อาศัยอยูในบริเวณท่ีน้ําทวมถึง เชน ปลา กุง ปู แมงดาทะเล หอย เตา กระ ตะพาบน้ํา จระเข รวมท้ัง
ไขของสัตวน้ํามัน สัตวน้ําจําพวกเลี้ยงลูกดวยนม ปลิงทะเล ฟองน้ํา หินปะการัง กัลปงหา และสาหราย
ทะเล ท้ังนี้รวมท้ังซากหรือสวนหนึ่งสวนใดของสัตวน้ําเหลานั้น และหมายความรวมถึง พันธุไมน้ํา ตามท่ี
ไดมีพระราชกฤษฎีการะบุชื่อ

เกษตรกรประมง หมายความวา เกษตรกรผูเพาะเลี้ยงสัตวน้ําจืดและเกษตรกร
ผูเพาะเลี้ยงสัตวน้ําชายฝงทุกชนิด โดยตองเปนผูมีราชชื่ออยูในทะเบียนผูเพาะเลี้ยงสัตวน้ําของจังหวัด

ภาพท่ี ๒-๑๗ ภัยท่ีเกิดจากภัยจากโรคระบาดสัตวและสัตวน้ํา

๑๔. ภัยจากเทคโนโลยีสารสนเทศ (Information Technology)
การใชเทคโนโลยีสารสนเทศ ถือเปนท้ังโอกาสและภัยคุกคามของสังคมไทย

การใชเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีเพ่ิมข้ึนจะทําใหประชาชนไดรับขาวสารใหมๆ ไดรับความรูอยางรวดเร็ว
และนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาสนับสนุนความเปนอยูใหดีข้ึน รวมท้ังสนับสนุนการพัฒนาดานตางๆ
เชน ระบบขนสงมวลชน เปนตน แตในทางกลับกันก็อาจเปนภัยคุกคามอันเกิดจากการใชเทคโนโลยี
สารสนเทศท่ีไมเหมาะสมและอาจเปนอันตรายตอสาธารณชน เชน เกิดปญหาอาชญากรรมรูปแบบใหม
การลอลวงเพ่ือประสงคตอทรัพยสินการลอลวงเพ่ือการคามนุษย และอาจเปนภัยคุกคามตอความ
ม่ันคงของประเทศ นอกจากนั้น เทคโนโลยีทําใหเกิดความเสื่อมทางศีลธรรมของสังคม และสงผล
กระทบตอระบบเศรษฐกิจโดยรวมได
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สารสนเทศ หมายถึง ขอมูลท่ีเปนประโยชนตอการดําเนินชีวิตของมนุษย หรืออาจ
กลาวไดวา สารสนเทศ เกิดจากการนําขอมูล ผานระบบการประมวลผล คํานวณ วิเคราะหและแปล
ความหมายเปนขอความท่ีสามารถนําไปใชประโยชนได

เทคโนโลยีสารสนเทศ (Information Technology) หมายถึง เทคโนโลยีท่ีใช
จัดการสารสนเทศ ซึ่งเก่ียวของตั้งแตการรวบรวมขอมูล การจัดเก็บขอมูล การพิมพ การสรางรายงาน
การสื่อสารขอมูล ฯลฯ เทคโนโลยีสารสนเทศจะรวมไปถึงเทคโนโลยีท่ีทําใหเกิดระบบการใหบริการ
การใชและการดูแลขอมูล เทคโนโลยีสารสนเทศจึงมีความหมายท่ีกวางขวางมาก ประกอบดวย
เทคโนโลยีสําคัญ ๒ สาขา คือ เทคโนโลยีคอมพิวเตอร และ เทคโนโลยีสื่อสารโทรคมนาคม

ภัยจากเทคโนโลยีสารสนเทศ หมายถึง ภัยท่ีเกิดข้ึนกับระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศโดยอาจเกิดความเสียหายข้ึนกับระบบ Hardware, Software, Network, People Ware
แฟมขอมูลและอุปกรณอ่ืนๆ ท่ีถูกทําลาย ทําใหเกิดความเสียหาย และเปนสาธารณภัยท่ีเกิดจาการใช
เทคโนโลยีสารสนเทศท่ีทําใหเกิดผลกระทบ และความเดือดรอนตอการดํารงชีวิตของประชาชน

ภาพท่ี ๒-๑๘ ภัยท่ีเกิดจากภัยจากเทคโนโลยีสารสนเทศ

ภาพท่ี ๒-๑๙ ภัยท่ีเกิดจากภัยจากเทคโนโลยีสารสนเทศ



๓๔

ศูนยบรรเทาสาธารณภัยกองทัพอากาศ

๑. การจัดตั้งศูนยบรรเทาสาธารณภัยกองทัพอากาศ (ศบภ.ทอ)
จากการวิเคราะหสภาวะแวดลอมของภัยคุกคามท่ีเกิดในชวง ๒ – ๓ ทศวรรษ

ท่ีผานมา แนวโนมท่ีเกิดภัยคุกคามเริ่มมีการเปลี่ยนแปลงเปนภัยคุกคามรูปแบบใหมเสียเปนสวนใหญ
และหนึ่งในนั้น ภัยพิบัติทางธรรมชาติและสาธารณภัยรูปแบบตางๆ ถือเปนภัยคุกคามท่ีสรางความ
สูญเสียแกชีวิตและทรัพยสินของประชาชน และยังขยายวงกวางใหเกิดความเสียหายท้ังดานเศรษฐกิจ
สังคมจิตวิทยา และสิ่งแวดลอม ซึ่งสงผลกระทบตอความม่ันคงของประเทศเปนอยางมาก กองทัพ
อากาศซึ่งเปนหนวยงานท่ีมีบทบาทดานความม่ันคง โดยเฉพาะอยางยิ่งในการปองกันประเทศ และ
รวมถึงการพัฒนาประเทศ ไดมีความริเริ่มในการใหความชวยเหลือและบรรเทาแกประชาชนผูท่ีไดรับ
ผลกระทบจากภัยพิบัติและสาธารณภัย โดยไดมีการดําเนินการตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๓๖ เรื่อยมาจนถึง
ปจจุบันตามลําดับดังตอไปนี้

ป พ.ศ. ๒๕๓๖ กองทัพอากาศ ไดแตงตั้งคณะกรรมการชวยเหลือผูประสบภัย
สาธารณภัยกองทัพอากาศ (คณก.ชสภ.ทอ.) เม่ือ ๘ พ.ย. ๒๕๓๖ ตามคําสั่ง ทอ.ท่ี ๔๐๙/๓๖ เรื่อง
แตงตั้งคณะกรรมการชวยเหลือผูประสบสาธารณภัย ทอ. โดยมีหนาท่ี ดําเนินการพิจารณาวางแผน
อํานวยการ ควบคุม สั่งการและกํากับดูแลการดําเนินการ เพ่ือชวยเหลือผูประสบสาธารณภัยท้ังปวง

ป พ.ศ. ๒๕๓๘ กองทัพอากาศไดจัดตั้งศูนยอํานวยการชวยเหลือผูประสบอุทกภัย
กองทัพอากาศ (ศชอ.ทอ.) ข้ึน เพ่ือรองรับภารกิจของของศูนยอํานวยการชวยเหลือผูประสบอุทกภัย
กระทรวงกลาโหม (ศชอ.กห.) ตามอนุมัติ ผบ.ทอ. เม่ือ ๒๘ ก.ย.๒๕๓๘ ทายหนังสือ ยก.ทอ.ท่ี กห.
๐๖๐๕.๑๐/๒๔๔๙ เรื่อง สรุปผลการประชุมศูนยอํานวยการชวยเหลือผูประสบภัยอุทกภัย โดยมี
คณก.ชสภ.ทอ. เปนผูพิจารณาวางแผน อํานวยการ ควบคุม สั่งการและกํากับดูแลปฏิบัติ สวน ศชอ.
ทอ. เปนศูนยปฏิบัติการเฉพาะกิจอันหนึ่ง ในหลายภารกิจท่ี คณก.ชสภ.ทอ. ปฏิบัติอยู

ป พ.ศ. ๒๕๔๐ รมว.กห. ไดอนุมัติการจัดตั้งศูนยชวยเหลือผูประสบสาธารณภัยและ
สาธารณภัย กห. เม่ือ ๒๕ มี.ค ๒๕๔๐ ทายหนังสือ บก.ทหารสูงสุด ท่ี กห.๐๓๐๐/๓๘๑ เรื่อง จัดตั้ง
ศูนยชวยเหลือผูประสบสาธารณภัยและสาธารณภัย กห. และใหเหลาทัพ โดยใหจัดตั้งศูนยบรรเทา
สาธารณภัยของเหลาทัพแทน เพ่ือใหสอดคลองกับ กห. เม่ือ ๒๑ พ.ย. ๒๕๔๐ ตามคําสั่ง ทอ. (เฉพาะ)
ท่ี ๗๗๐/๔๐ เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการบรรเทาสาธารณภัย กองทัพอากาศ (คณก.บภ.ทอ.) ลง ๒๑
พ.ย. ๒๕๔๐ มี ผช.เสธ.ทอ.ฝขว.เปนประธานกรรมการ

ป พ.ศ.๒๕๔๘ ตามสั่งการ ผบ.ทอ. เม่ือ ๑๘ มี.ค. ๒๕๔๘ ให ยก.ทอ. พิจารณา
รวบรวมงานหรือกิจกรรม หรือโครงการตางๆ ท่ี ทอ.ดําเนินการ เพ่ือการบรรเทาสาธารณภัย
การชวยเหลือประชาชนและการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะการปฏิบัติงานตามโครงการพระราชดําริ
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ใหเปนไปตามนโยบายของรัฐบาล เพ่ือใหยุทธศาสตรการบริหารจัดการของ ทอ. สามารถตอบสนองตอ
สถานการณท่ีเกิดข้ึนไดอยางทันทวงที รวมท้ังสามารถบูรณาการแผนงานของศูนยตางๆ ท่ีจัดตั้งไว
ใหเกิดเอกภาพในการบริหารทรัพยากรท่ีไดรับจัดสรร และเปนไปตามนโยบายดวยความเรียบรอย
เหมาะสมมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เม่ือ ๒๒ มี.ค. ๒๕๔๘ ผบ.ทอ. ไดอนุมัติจัดตั้งศูนยบรรเทา
สาธารณภัยกองทัพอากาศ (ศบภ.ทอ.) ตามคําสั่ง ทอ.(เฉพาะ) ท่ี ๔๒/๔๘ เรื่อง การจัดตั้งศูนยบรรเทา
สาธารณภัยกองทัพอากาศ โดยใหยกเลิก คําสั่ง ทอ.(เฉพาะ) ท่ี ๓๗๐/๔๐ เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการ
บรรเทาสาธารณภัย กองทัพอากาศ (คณก.บภ.ทอ.) และใหจัดตั้ง ศูนยบรรเทาสาธารณภัย
กองทัพอากาศ เรียกชื่อยอวา “ศบภ.ทอ.” และใหข้ึนการบังคับบัญชากับ ศปก.ทอ. และใหมี
คณะกรรมการอํานวยการ เพ่ือดูแลรับผิดชอบดําเนินการโดยมี ผบ.บยอ. เปน ผอ.ศบภ.ทอ.

เดือนตุลาคม ๒๕๔๘ ผบ.ทอ. ไดอนุมัติแกไขเพ่ิมเติม โครงสรางการจัด ศบภ.ทอ.
ตามคําสั่ง ทอ. (เฉพาะ) ท่ี ๑๒๔/๔๘ ลง ๑๔ ต.ค.๒๕๔๘ เรื่อง การจัดตั้งศูนยบรรเทาสาธารณภัย
กองทัพอากาศ โดยใหยกเลิก คําสั่ง ทอ. (เฉพาะ) ท่ี ๔๒/๔๘ เรื่องการจัดตั้งศูนยบรรเทาสาธารภัย
กองทัพอากาศ โดยมี เสธ.ทอ. เปน ผอ.ศบภ.ทอ.

เดือนเมษายน ๒๕๕๒ กองทัพอากาศ ไดแบงสวนราชการและกําหนดหนาท่ีของ
สวนราชการกองทัพอากาศ กองทัพไทย กระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๒ เพ่ือใหเปนไปตาม พ.ร.ฎ.
และให ศบภ.ทอ.สามารถปฏิบัติงานไดอยางรวดเร็ว ทันตอสถานการณและเปนไปดวยความเรียบรอย
รวมท้ังสอดคลองกับเหลาทัพอ่ืนเห็นสมควรปรับเปลี่ยนแกไข คณก. ดังนี้ (๑) คําสั่ง ทอ. (เฉพาะ)
ท่ี ๕๒/๔๗ ลง ๓๐ เม.ย.๔๗ เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบสาธารณภัยพิบัติ
กองทัพอากาศ โดยมี ผอ.ศบภ.ทอ. เปนประธานฯ (๒) คําสั่ง ทอ. (เฉพาะ) ท่ี ๑๒๔/๔๘ ลง ๑๔ ต.ค.
๔๘ เรื่อง การจัดตั้งศูนยบรรเทาสาธารณภัยกองทัพอากาศ โดยมี เสธ.ทอ. เปน ผอ.ศบภ.ทอ. (๓) คําสั่ง
ทอ. (เฉพาะ) ท่ี ๒๙/๔๘ ลง ๑ เม.ย. ๔๘ เรื่อง การมอบอํานาจหนาท่ีทําการแทนและสั่งการในนาม
ผบ.ทอ. ให ผช.ผบ.ทอ. (๒) รับผิดชอบดานการชวยเหลือผูประสบสาธารณภัย

เม่ือ ๒๔ เมษายน ๒๕๕๒ ตามอนุมัติ ผบ.ทอ. ทายหนั้งสือ ศบภ.ทอ. ดวนมาก
ท่ี กห ๐๖๒๑/๕๗ ลง ๒๓ เม.ย.๕๒ เรื่อง การปรับเปลี่ยน คณก.อํานวยการ ศบภ.ทอ. ดําเนินการ
ปรับแกไขคําสั่งระเบียบท่ีเก่ียวของตางๆ ใหสอดคลองกับ พ.ร.ฎ. แบงสวนราชการดังกลาว ศบภ.ทอ.
ไดรางคําสั่งข้ึนใหมโดยปรับเปลี่ยนจากคําสั่งเดิม พรอมท้ังไดตรวจสอบตําแหนง ผอ.ศบภ. ของแตละ
เหลาทัพแลว ดังนี้ (๑) บก.ทท. ให เสธ.ทหาร เปน ผอ.ศบภ.บก.ทท. (๒) ทบ. ให เสธ.ทบ. เปน
ผอ.ศบภ.ทบ. และ (๓) ทร. ให ผบ.ทร. เปน ผอ.ศบภ.ทร

จึงมีขอสรุปใหมีการยกเลิกคําสั่ง ทอ. (เฉพาะ) ท่ี ๕๒/๔๗ ลง ๓๐ เม.ย. ๔๗ เรื่อง
แตงตั้งคณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกองทัพอากาศ และปรับแกไขเปน คําสั่ง ทอ.
(เฉพาะ) ท่ี ๖๘/๕๒ ลง ๒๙ พ.ค.๕๒ เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ
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กองทัพอากาศ โดยมี ผอ.ศบภ.ทอ. เปนประธานกรรมการ และยกเลิกคําสั่ง ทอ. (เฉพาะ) ท่ี ๑๒๔/๔๗
ลง ๑๔ ต.ค. ๔๘ เรื่อง การจัดตั้งศูนยบรรเทาสาธารณภัยกองทัพอากาศ และปรับแกไขเปน คําสั่ง ทอ.
(เฉพาะ) ท่ี ๖๗/๕๒ ลง ๒๙ พ.ค.๕๒ เรื่อง การจัดตั้งศูนยบรรเทาสาธารณภัยกองทัพอากาศ มี ผช.ผบ.
ทอ.(๒) เปน ผอ.ศบภ.ทอ., จก.กร.ทอ.เปน ลก.ศบภ.ทอ./หน.สวนบรรเทาสาธารณภัย ศบภ.ทอ. และ
จก.ยก.ทอ. เปน หน.สวนฝนหลวงและดับไฟปา ศบภ.ทอ.

ในยุคของผูบัญชาการทหารอากาศทานปจจุบันไดเล็งเห็นถึงความสําคัญและใหมี
การรับมือกับภัยคุกคามทางคอมพิวเตอร รวมถึงการใชกําลังทหารในภารกิจท่ีมิใชการรบทุกรูปแบบ
อาทิ การพัฒนาประเทศ การชวยเหลือประชาชน การบรรเทาสาธารณภัย และภัยพิบัติทางธรรมชาติ
ท่ีนับวันจะมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึน จึงไดกําหนดลงในนโยบายท่ัวไปขอ ๒ “ดํารงขีดความสามารถในการ
ปองกันประเทศและการรักษาความม่ันคงภายใน ควบคูไปกับดํารง ขีดความสามารถในการสนับสนุน
รัฐบาลในการพัฒนาประเทศ การชวยเหลือประชาชน การดําเนินการตามโครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชดําริ และการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พรอมท้ังเตรียมความพรอมในการเขาสู
ประชาคมอาเซียน” และนโยบายเฉพาะดานกิจการพลเรือนและประชาสัมพันธ ขอ ๕.๕ “ดํารงความ
พรอมในการปฏิบัติงานชวยเหลือประชาชนเม่ือเกิดสาธารณภัยอยางรวดเร็ว ทันเหตุการณตลอดจน
สนับสนุนการปฏิบัติตามนโยบายของคณะรัฐมนตรีตลอดจนกําหนดแนวทางและรูปแบบการบูรณาการ
กับทุกภาคสวนอยางเปนระบบ”

เม่ือ ๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ ไดมีการยกเลิกคําสั่งกองทัพอากาศ (เฉพาะ) ท่ี ๕๓/๕๕
เรื่อง การจัดตั้งศูนยบรรเทาสาธารณภัยกองทัพอากาศ ลง ๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ และปรับแกไขเปน
คําสั่งกองทัพอากาศ (เฉพาะ) ท่ี ๙๗/๕๗ เรื่อง การจัดตั้งศูนยบรรเทาสาธารณภัยกองทัพอากาศ
เรียกชื่อยอวา “ศบภ.ทอ.”โดยมีความมุงหมายในการปฏิบัติภารกิจในการบรรเทาสาธารณภัย การ
ชวยเหลือประชาชนและการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะการปฏิบัติงานตามโครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชดําริ และใหเปนไปตามนโยบายของรัฐบาลท่ีมุงใหบริการประชาชนตามหลักการบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีดี

๒. ภารกิจของศูนยบรรเทาสาธารณภัยกองทัพอากาศ
เตรียมการปองกัน และดําเนินการเพ่ือบรรเทาความเดือดรอน และลดความ

เสียหายท่ีเกิดข้ึน อันเนื่องมาจากสาธารณภัย โดยใชทรัพยากรของ ทอ. รวมท้ังท่ีไดรับการสนับสนุน
จากภาครัฐและเอกชนเม่ือไดรับการรองขอจากจังหวัด หนวยงานของภาครัฐ ภาคเอกชน และไดรับสั่ง
การจากหนวยเหนือ หรือ ทอ. พิจารณาเห็นวาภัยพิบัตินั้น จะเปนอันตรายตอชีวิตและทรัพยสิน

๓. แนวความคิดในการปฏิบัติ
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เพ่ือใหการชวยเหลือและบรรเทาความเดือดรอนแกผูประสบสาธารณภัยเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพ สอดคลองกับนโยบายกระทรวงกลาโหม กองบัญชาการกองทัพไทย และการ
ปฏิบัติของเหลาทัพอ่ืน กองทัพอากาศไดจัดตั้ง ศูนยบรรเทาสาธารณภัยกองทัพอากาศ (ศบภ.ทอ.) ข้ึน
เพ่ือเตรียมปฏิบัติภารกิจตลอด ๒๔ ชั่วโมง สวนหนวย ทอ. ณ ท่ีตั้งตางจังหวัด ไดแก รร.การบิน และ
กองบิน เปนตน ใหจัดตั้งศูนยบรรเทาสาธารณภัยหนวยข้ึน มีคํายอวา “ศบภ.(ชื่อหนวย ทอ.)”เพ่ือให
การชวยเหลือผูประสบสาธารณภัยในพ้ืนท่ีท่ีหนวยรับผิดชอบ โดยมี หน.หนวย เปนผูรับผิดชอบ

ศบภ.ทอ. มีผูบัญชาการศูนยบรรเทาสาธารณภัย ทอ. (ผบ.ศบภ.ทอ.) เปนผูรับผิดชอบ
โดยจัดใหมีกําลังพล อุปกรณ เครื่องมือเครื่องใช และยานพาหนะสําหรับปฏิบัติงานอยางเพียงพอ
สําหรับ ศบภ.รร.การบิน, ศบภ.กองบิน, ศบภ.ฝูงบินอิสระปฏิบัติราชการสนาม และ ศบภ.หนวย
ในระบบควบคุมทางอากาศยุทธวิธี มี หน.หนวย เปนผูบัญชาการศูนยบรรเทาสาธารณภัยหนวย
โดยกําหนดใหมีหนาท่ีวางแผน สั่งการ อํานวยการ ประสานงาน ควบคุม และกํากับดูแลการปฏิบัติ
ในขอบเขตของภารกิจการเตรียมการ การปองกัน การบรรเทาสาธารณภัย การฟนฟู การชวยเหลือ
ประชาชน และการพัฒนาประเทศตามโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริใหเปนไปดวยความ
เรียบรอย ตามนโยบายของรัฐบาล กระทรวงกลาโหม กองบัญชาการกองทัพไทย และ กองทัพอากาศ
รวมท้ังกํากับดูแลการปฏิบัติของหนวย ศบภ.ทอ. ในตางจังหวัด และเปนศูนยกลางในการรับบริจาค
ของ ทอ. เพ่ือการชวยเหลือผูประสบสาธารณภัย รวบรวมผลการปฏิบัติงานตางๆ เสนอหนวยงาน
ท่ีเก่ียวของ

ตามแผนบรรเทาสาธารณภัยกองทัพอากาศกําหนดให ศบภ.ทอ. ซึ่งเปนหนวย
ปฏิบัติตามแผนมีหนาท่ีดังตอไปนี้ (๑) วางแผน สั่งการ อํานวยการ ประสานงาน และควบคุม กํากับ
ดูแลการปฏิบัติของหนวย ทอ. ตาง ๆ ท้ังในท่ีตั้งสวนกลางและตางจังหวัด (๒) จัดเตรียมบัญชี
ทรัพยากรของ ศบภ.ทอ. ใหทันสมัย พรอมปฏิบัติงานตลอดเวลา (๓) แจงเตือนหนวยเก่ียวของทันที
เม่ือไดรับขาวสาธารณภัย (๔) เฝาติดตามสถานการณของสาธารณภัย และประกาศระดับความรุนแรง
ของสาธารณภัย โดยมี ผบ.ศบภ.ทอ. เปนผูสั่งการ (๕) จัดประชุมเพ่ือวางแผนการปฏิบัติภายใน ๒๔
ชั่วโมง ในสถานการณความรุนแรงของสาธารณภัยระดับท่ี ๓ และสรุปผลการปฏิบัติประจําวันรายงาน
ผบ.ทอ. (๖) สั่งการให ศบภ.หนวย ในพ้ืนท่ีจัดกําลัง ๑ ชุด ปฏิบัติหนาท่ีสํารวจพ้ืนท่ี และรวบรวม
ขอมูล ตลอดจนรายงานให ศบภ.ทอ. ทราบอยางเรงดวน (๗) จัดฝายอํานวยการไปปฏิบัติหนาท่ี ณ
ศูนยอํานวยการรวม (ศอร.) ในสถานการณความรุนแรงของสาธารณภัยระดับท่ี ๔ หรือเม่ือไดรับคําสั่ง
จํานวน ๖ คน โดยจัดจาก กพ.ทอ., ขว.ทอ., ยก.ทอ., กบ.ทอ., กร.ทอ. และ ทสส.ทอ. หนวยละ ๑ คน
รวมท้ังเจาหนาท่ี สอ.ทอ. จํานวน ๑ ชุด (๘) อํานวยการ และดําเนินการประชาสัมพันธ โดยใชเครื่องมือ
และชองทางสื่อสารของ ทอ. หรือผานสื่อมวลชนอ่ืน ๆ เพ่ือเตือนภัย รายงานสถานการณของ
เหตุการณตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึน รวมท้ังใหคําแนะนําในการปฏิบัติแกผูประสบภัยพิบัติ (๙) ดําเนินการจัดทํา
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ระบบการรับบริจาคของ ทอ. เพ่ือการชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ และ (๑๐) ควบคุมการปฏิบัติ
เก่ียวกับการเบิกจายงบประมาณ และเงินทดรองราชการใหปฏิบัติตามระเบียบ และคําสั่งท่ีเก่ียวของ

กองทัพอากาศไดพิจารณาจัดกลุมประเภทของสาธารณภัย แบงเปน ๒ กลุม ดังนี้
กลุมท่ี ๑ สาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนเปนประจํา มีสิ่งบอกเหตุ มีเวลาเตรียมการรองรับจํานวน ๖ ภัย ไดแก
ภัยจากพายุหมุนเขตรอน ภัยแลง ภัยจากอากาศหนาว ภัยจากไฟปาและหมอกควัน ภัยจากโรคระบาด
ในมนุษย และภัยจากการคมนาคมและขนสง และกลุมท่ี ๒ สาธารณภัยท่ีพรอมจะเกิดข้ึนตลอดเวลา
มีเวลาเตรียมการไมมากนัก จํานวน ๘ ภัย ไดแก อุทกภัยและดินโคลนถลม ภัยจากอัคคีภัย ภัยจาก
สารเคมีและวัตถุอันตราย ภัยจากแผนดินไหวและอาคารถลม ภัยจากคลื่นสึนามิ ภัยจากโรคแมลง
สัตว ศัตรูพืชระบาด ภัยจากโรคระบาดสัตวและสัตวน้ํา และ ภัยจากเทคโนโลยีสารสนเทศ

สําหรับการสนธิกําลังรวมกับการใชขีดความสามารถของกําลังทางอากาศนั้น
กองทัพอากาศไดมีแนวความคิดในการกําหนดขีดความสามารถในการปฏิบัติภารกิจตามหลักนิยม
กองทัพอากาศ สําหรับภารกิจการชวยเหลือบรรเทาภัยพิบัติ ซึ่งจะมุงเนนท่ีการใชคุณลักษณะ
ของกําลังทางอากาศใหเกิดประโยชนสูงสุด คือความเร็ว ความออนตัว พิสัยบิน และความแมนยํา
โดยกําหนดภารกิจท่ีสามารถปฏิบัติไดอยางเหมาะสมกับสาธารณภัย และมีการประกอบกําลัง ดังนี้
(๑) การบินลาดตะเวนทางอากาศสงขอมูลภาพ VDL (Video Down Link) ประกอบดวย ๒ บ.จธ.๒,
๑ บ.ตฝ.๒๐, ๑ บร.ต.๑ (UAV), ๑ ฮ.๖ และ ๑ ฮ.๖ ข/ค/ง (๒) การบินคนหาและชวยชีวิต ประกอบดวย
๑ ฮ.๖, ๑ ฮ.๖ ข/ค/ง และ ๑ บ.จธ.๒ (๓) การบินลําเลียงทางอากาศ ประกอบดวย ๒ บ.ล.๘, ๒ บ.ล.๒ ก,
๑ บ.ล.๑๖, ๑ บ.ล.๕, ๑ ฮ.๖ และ ๑ ฮ.๖ ข/ค/ง (๔) การบินกระจายเสียง ประกอบดวย ๑ บ.จธ.๒
(๕) การบินควบคุมไฟปา ประกอบดวย ๑ บ.ล.๘ และ ๓ บ.ล.๒ ก (๖) การบินสลายหมอกควัน
ประกอบดวย ๑ บ.ล.๘ และ ๓ บ.ล.๒ ก (๗) ศูนยสื่อสารสั่งการในอากาศ ประกอบดวย ๑ บ.ล.๒ ก
(๘) การบริการทางการแพทย ประกอบดวย ชุดโรงพยาบาลสนามเคลื่อนท่ี (Mobile Hospital) ตาม
ผนวก ฌ, ชุดศัลยกรรมเคลื่อนท่ี, ชุดปฐมพยาบาล, ชุดรักษาพยาบาลเฉพาะกิจ, ชุดลําเลียงผูปวยทาง
อากาศ และชุดสงกลับทางอากาศสวนหนา และ (๙) การชวยเหลือผูประสบภัยทางภาคพ้ืน ประกอบ
กําลังตามบัญชีทรัพยากร และการติดตอสื่อสาร

แนวทางในการสงขอมูลภาพจาก บ.ลาดตระเวนทางอากาศสูพ้ืน (Video Down
Link) ท้ังแบบเวลาจริง (Real Time) หรือใกลเคียงเวลาจริง (Near Real Time) นํามาใชเปนขอมูล
ใหกับผูบังคับบัญชาไดรับทราบ และมีความเขาใจในสถานการณ ท่ีเ กิดข้ึน เพ่ือและควบคุม
ประกอบการตัดสินตกลงใจ บัญชาการสั่งการไดอยางถูกตอง แมนยํา และเหมาะสมกับเหตุการณ
โดยมีแนวคิดในการปฏิบัติ (Concept of Operation; CONOP) ใหหนวยปฏิบัติซึ่งประกอบดวย
ศยอ.ศปก.ทอ., ขว.ทอ., สอ.ทอ.และ ทสส.ทอ.รวมกับ บน.๒, บน.๔ และ บน.๕ เปนหนวยหลัก
ในการวางแผน อํานวยการ ประสานงาน และดําเนินการติดตั้ง ทดสอบ และแกไขขอขัดของ ระบบ
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ถายทอดสัญญาณภาพจากอากาศสูพ้ืน รวมถึงสงขอมูลภาพจาก บ.ลาดตระเวณทางอากาศสูพ้ืน
(Video Down Link) เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจ ท้ังนี้หนวยปฏิบัติตางๆ จะใหการสนับสนุนโดย
จัดนักบิน และอากาศยาน เจาหนาท่ีพรอมยานพาหนะ และวัสดุอุปกรณท่ีเก่ียวของ เชน อุปกรณ
ภาคสงบนอากาศยาน และอุปกรณภาครับท้ังแบบ Fix Station แบบ Mobile แบบ Portable และ
Hand Held

จากขอมูลดังกลาวจะเห็นวาในปจจุบันกองทัพอากาศมีเพียงการใชอากาศยานมี
คนขับท่ีประจําการอยูในการภารกิจสนับสนุนดานการบรรเทาสาธารณภัย และภัยพิบัติ ในลักษณะ
ของการสงขอมูลภาพจากอากาศสูพ้ืนเปนหลัก การคนหาและชีวิตชวยเหลือผูประสบภัยทางภาคพ้ืน
การบินควบคุมไฟปาและสลายหมอกควัน การบินกระจายเสียง การลําเลียงผูปวยทางอากาศ และการ
สงกลับทางอากาศ เปนตน แตยังไมการนําระบบอากาศยานไรคนขับมาใชในการสนับสนุนภารกิจดาน
การบรรเทาภัยพิบัติและสาธารณภัย อยางเปนชัดเจนและเปนรูปธรรม เนื่องจากภารกิจท่ีกลาวนี้ไมมี
กลาวถึงหรือถูกกําหนดในภารกิจของฝูงบิน ๔๐๔ (อากาศยานไรคนขับ) แตอยางไรก็ตามดวย
คุณสมบัติและขีดความสามารถของอากาศยานไรคนขับฝูงบิน ๔๐๔ จึงมีความเปนไปไดท่ีจะนําเขา
ประกอบกําลังกับอากาศยานมีคนขับท่ีกลาวถึงขางตนได เพ่ือเสริมสรางศักยภาพในการปฏิบัติภารกิจ
ดานการบรรเทาสาธารณภัย และภัยพิบัติไดอยางสมบูรณมากยิ่งข้ึน

หลักการและทฤษฎีที่เก่ียวของกับอากาศยานไรคนขับ

๑. ความหมายของอากาศยานไรคนขับ
พลอากาศเอกเซอร Michael Armitage (นุกูล สุขุประการ, ๒๕๕๖) กลาววา

อากาศยานไรคนขับ คือ เครื่องจักรท่ีทําการบินโดยอาศัยแรงยกทางอากาศพลศาสตรท่ีมากกวา
น้ําหนักตัว และรอนไดโดยปราศจากนักบินบนเครื่อง (Machines sustained in flight by
aerodynamic lift over most of their part guided without an on-board crew) ลักษณะ
ท่ีสําคัญของอากาศยานไรคนขับ คือไมมีมนุษยอยูบนเครื่อง (Without an on-board human) อาศัย
แรงทางอากาศพลศาสตรทําการบินโดยอัตโนมัติและ/หรือควบคุมโดยรับสัญญาณจากภายนอก (Uses
aerodynamic forces to flight with automatic and/or remote control) นอกจากนี้ยังมีลักษณะท่ี
นาสนใจอีกประการหนึ่ง คือความสามารถในการรวบรวมและสงขอมูลขาวสาร (Gathered and
transmitted intelligence)

กระทรวงกลาโหมสหรัฐ (Department of Defense USA) ไดนิยามอากาศยาน
ไรคนขับ (Unmanned Aerial Vehicle, UAV) ไววา เปนเครื่องบินท่ีสามารถทําการบินได
โดยปราศจากนักบินภายในลําตัวเครื่องบิน การควบคุมบังคับอากาศยานกระทําไดโดยการเชื่อมโยง
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ท่ีควบคุมดวยวิทยุ และสามารถทําการโปรแกรมไดท้ังขณะปฏิบัติการบิน และ/หรือกอนท่ีจะปลอยให
อากาศยานทําการบิน โดยสรุปสามารถกลาวไดวา อากาศยานไรคนขับ คือ เครื่องบินท่ีไดรับการทํา
การบินแบบทางไกลซึ่งนักบินจะควบคุมและทําการบินอยูท่ีพ้ืน และ/หรือเปนเครื่องบินท่ีสามารถ
บินเองไดโดยสามารถนําพากลองถายรูปอุปกรณตรวจจับ (Sensors) อุปกรณสื่อสาร (Communication
Equipment) และระวางบรรทุก (Payload) ชนิดอ่ืนๆ ไปกับเครื่องบินเพ่ือปฏิบัติภารกิจได

Canadian Aviation Regulations (CARs) ไดใหคําจํากัดความไววา อากาศยาน
ไรคนขับ หรือ "UNMANNED AERIAL VEHICLE" คือ เครื่องบินท่ีใชกําลัง (Power) ขับเคลื่อน
สามารถบินไดดวยระบบอัตโนมัติโดยไมมีนักบินอยูเครื่องบินแตควบคุมจากภาคพ้ืนดินท่ีอยูระยะไกล

ในขณะท่ีกองทัพอากาศ โดยศูนยวิจัยพัฒนาวิทยาศาสตรเทคโนโลยีการบินและ
อวกาศกองทัพอากาศ (ศวอ.ทอ.)  ไดพิจารณาใหมีการปรับปรุงความหมายในคําจํากัดความของ UAV
และ UAS เพ่ือใหมีความเขาใจ และเปนมาตรฐานเดียวกัน จึงไดแกไขปรับปรุงในพจนานุกรมศัพท
ทหารดังนี้

อากาศยานไรคนขับ (Unmanned Aerial Vehicle: UAV) หมายถึง อากาศยาน
ท่ีไมมีมนุษยควบคุมอยูบนเครื่อง และใชแรงอากาศพลศาสตรเพ่ือทําใหเกิดแรงยกสามารถบินไดแบบ
อัตโนมัติหรือใชการควบคุมจากระยะไกล สามารถสูญเสียไดและนํามาใชใหมได และสามารถบรรทุก
อาวุธหรืออุปกรณท่ีไมใชอาวุธได

ระบบอากาศยานไรคนขับ (Unmanned Aircraft Systems: UAS) หมายถึง
ระบบอากาศยานไรคนขับ ซึ่งมีองคประกอบของระบบท่ีเก่ียวของกับอากาศยานไรคนขับประกอบดวย
๖ องคประกอบสําคัญไดแก โครงสรางและตนกําลัง (UAV Platform) ระบบควบคุมการบินอัตโนมัติ
(UAV Flight Control) ระบบควบคุมการบินและสื่อสารขอมูล (Ground Control Station & Data
Link Communication) ระบบตรวจจับและอาวุธ (UAV Payload) ระบบเครื่งชวยสนับสนุนภาคพ้ืน
(Ground Support Equipment) และบุคลากรท่ีเก่ียวของ (Human Interface)

Unmanned aircraft system is the system whose components include the
necessary equipment, network, and personnel to control an unmanned aircraft. Also
called UAS. (JP 3-52)

๒. ประวัติอากาศยานไรคนขับ
อากาศยานไรคนขับเกิดจากแนวคิดของ Nikola Tesla ซึ่งเปนวิศวกรเครื่องกลและ

ไฟฟาเปนผูริเริ่มแนวคิดเก่ียวกับกองบินอากาศยานไรคนขับข้ึนในป พ.ศ. ๒๔๕๘ และในป พ.ศ.
๒๔๕๙ ไดมีการสรางอากาศยานไรคนขับรุนแรกซึ่งเปนเปาฝกทางอากาศ (Aerial Target)
โดย Archibald Montgomery Low (A.M. Low) ซึ่งเปนนักวิทยาศาสตรและเปนนักวิศวกรรมท่ีมี
ความเชี่ยวชาญเก่ียวกับเครื่องบิน หลังจากนั้นอากาศยานไรคนขับก็มีการคิดคนพัฒนากันอยาง
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แพรหลายมากข้ึน รวมท้ังกอใหเกิดเครื่องบินอัตโนมัติฮีวิตต-สเปอรรี่ (Hewitt-Sperry Automatic
Airplane) ข้ึนมาอีกดวย ในป พ.ศ. ๒๔๗๘ หลังสงครามโลกครั้งท่ี ๑ เรจินัลด เดนนี่ (Reginald
Denny) มีการพัฒนาระบบควบคุมใหเปนอากาศยานไรคนขับท่ีควบคุมไดจากระยะไกลหรืออารพีวี
(Remote Piloted Vehicle: RPV) ข้ึนอีก และไดมีความพยายามคิดคนและพัฒนาการสรางอากาศ
ยานไรคนขับอยางตอเนื่อง ดวยเหตุผลท่ีตองการใชเทคโนโลยีเพ่ือการรักษาผลประโยชนของ
ประเทศชาติ จนทําใหมีการพัฒนาเทคโนโลยีอยางรวดเร็ว เชน ในชวงสงครามโลกครั้งท่ี ๒ มีการใช
อากาศยานไรคนขับท่ีถูกสรางข้ึนเพ่ือใชเปนเปาฝกใหกับพลปนตอตานอากาศยานและภารกิจโจมตี
หลังจากสงครามโลกครั้งท่ี ๒ ไดมีประยุกตใชเครื่องยนตไอพน (Jet Engines) เพ่ิมเขาในระบบเครื่องยนต
ของอากาศยานไรคนขับ เชน Ruan Firebee I ของ บริษัท Teledyne Ruan ท่ีสรางข้ึนในป พ.ศ.
๒๔๙๔ ในขณะท่ีบริษัทอยาง บีชคราฟท (Beechcraft) ไดมีการสรางอากาศยานไรคนขับโมเดล
๑๐๐๑ (Model 1001) ข้ึนมาใหกับกองทัพเรือสหรัฐ ในปพ.ศ. ๒๔๙๘ แตขณะนั้นอากาศยาน
ไรคนขับก็ยังไมตางจากเครื่องบินควบคุมดวยรีโมตจนกระท่ังถึงยุคสงครามเวียดนาม ในชวงป ๒๕๒๓
และ ๒๕๓๓ ดวยความกาวหนาของเทคโนโลยีและจึงเริ่มมีการพัฒนาอากาศยานใหมีขนาดเล็กลง
ทําใหเกิดความสนใจเก่ียวกับอากาศยานไรคนขับหรือยูเอวีของกองทัพเพ่ิมมากข้ึน อากาศยาน
ไรคนขับหรือยูเอวีนั้นเปนอาวุธท่ีสามารถใชตอสูได ท้ังยังชวยลดความเสี่ยงและการสูญเสียนักบิน
ไดเปนอยางดี อากาศยานไรคนขับในรุนแรก ๆ นั้นถูกใชเปนเหมือนอากาศยานลาดตระเวนมากกวา
แตในชวงหลังมีการติดอาวุธใหกับอากาศยาน เชน เอ็มคิว-1 พรีเดเตอร (MQ-1 Predator) ซึ่งใช
ขีปนาวุธอากาศสูพ้ืนเอจีเอ็ม-114 เฮลไฟร (AGM-114 Hellfire air-to-ground missiles) ยูเอวีท่ีติด
อาวุธจะถูกเรียกวาอากาศยานโจมตีไรคนขับหรือยูซีเอวี (unmanned combat air vehicle: UCAV)
นั่นเอง

สรุปไดวาอากาศยานไรคนขับไดถูกสรางข้ึนมาในยุคแรก ๆ เพ่ือภารกิจการ
ลาดตระเวนหาขาว และเนื่องจากอากาศยานไรคนขับมีจุดเดนในเรื่องการปราศจากความเสี่ยงในการ
สูญเสียนักบิน ประหยัดงบประมาณในการผลิต เปนระบบท่ีไมซับซอนมากนัก มีขนาดเล็ก ทําการ
ตรวจจับไดยาก มีความคลองตัวสูง ระยะเวลาบินไมข้ึนอยูกับความเม่ือยลาของนักบิน เพราะใชนักบิน
ภายนอก (External Pilot) ดังนั้นอากาศยานไรคนขับจึงไดถูกพัฒนาใหมีความทันสมัยมากข้ึน และใช
ในภารกิจหลากหลายมากข้ึน เชน การคนหาเปาหมาย (Target Acquisition) เพ่ือชี้เปา และในป
พ.ศ. ๒๕๐๗ ไดมีอากาศยานไรคนขับของกระทรวงกลาโหมประเทศตาง ๆ เกิดข้ึนถึง ๑๑ แบบ เชน
Hunter Pioneer Predator ของกองทัพสหรัฐ Phoenix ของประเทศอังกฤษ Searcher ของ
ประเทศอิสราเอล เปนตน จนกระท่ังป พ.ศ.๒๕๓๓ อากาศยานไรคนขับจึงกลายเปนเครื่องมือท่ีสําคัญ
สําหรับสงครามในปจจุบันและอนาคต เปนเครื่องมือเฝาตรวจจากระยะไกลท่ีสามารถสงภาพกลับให
ผูบังคับบัญชาเห็นไดในเวลาจริงหรือใกลเวลาจริง สามารถลาดตระเวน ติดตามและคนหาเปาหมาย
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เปรียบเสมือนกองทัพมีหูทิพย ตาทิพย เปนเข้ียวเล็บท่ีสําคัญอีกอยางหนึ่งของกองทัพ จะเห็นไดวา
ตั้งแตเริ่มมีวิวัฒนาการของอากาศยานไรคนขับในชวงสงครามโลกครั้งท่ี 1 โดยกองทัพอังกฤษเพ่ือ
ตอตานกองทัพเยอรมัน ใน ๔๐ ปกวาท่ีผานมา การพัฒนาเครื่องบินแบบนี้เปนไปอยางเชื่องชา และ
ประโยชนท่ีใชก็เปนไปในดานการสํารวจและการตรวจการณระยะไกล การพัฒนาอากาศยานหรือ
ยานอวกาศเปนไปอยางรวดเร็วเม่ือเทียบกับอากาศยานไรคนขับเหตุผลท่ีสําคัญก็เพราะวา
ความตองการอากาศยานไรคนขับ เม่ือเทียบกับยานอวกาศและอากาศยานแบบอ่ืน ดังนั้นบริษัทตางๆ
ท่ีเก่ียวของจึงมักจะพิจารณาอยางรอบคอบและระมัดระวังในการวิจัยดานนี้ แตในปจจุบันการพัฒนา
ดานคอมพิวเตอร ระบบขับเคลื่อน วัสดุผสม และเซ็นเซอร (Sensor) ตาง ๆ ไดรับการพัฒนาข้ึน
อยางมากและมีราคาถูกลงมาก และสามารถประยุกตใชในงานดานตางๆ ท้ังทางทหารและทางพลเรือน
การพัฒนาอากาศยานไรคนขับจึงมีความคุมคามากยิ่งข้ึน และเกิดความตองการกันอยางแพรหลาย
มากข้ึน ซึ่งขอมูลจากหนังสือ “International Military and Civilian Unmanned Aerial Vehicle
Survey” ท่ีตีพิมพในเดือนเมษายน ๒๕๕๔ ไดระบุวาตลาดเครื่องบินไรคนขับหรือยูเอวีปจจุบันกําลัง
เปนท่ีตองการในมากกวา ๕๗ ประเทศท่ัวโลก และมีอากาศยานไรคนขับมากกวา ๖๑๐ แบบท่ัวโลก
ท่ีใชงานท้ังทางกิจการพลเรือนและทางกิจการทหาร มีบริษัทท่ีเก่ียวของกับภาคอุตสาหกรรมการบิน
ไรคนขับอีกกวา ๒๕๐ บริษัท จากแนวทางการใชงานเครื่องบินไรคนขับหรือยูเอวีในปจจุบัน จึงมีความ
เปนไปไดสูงมากท่ีตลาดเครื่องบินไรนัคนขับ จะมีมูลคามากกวาเปน ๘ หม่ืนลานเหรียญ ภายในป
๒๐๒๐

การใชอากาศยานไรคนขับในเวียตนามและปฏิบัติการพายุทะเลทราย (Operation
DESERT STORM) ไดพิสูจนใหเห็นถึงขีดความสามารถของอากาศยานไรคนขับในการทําการรบ
อากาศยานไรคนขับตองการการซอมบํารุง การควบคุม และเจาหนาท่ีปฏิบัติการ หรือทรัพยากรในการ
เคลื่อนยายปรับวางกําลังไมมากนัก เม่ือเปรียบเทียบกับเครื่องบินท่ัวไป เฮลิคอปเตอร (Employment
of UAVs in Vietnam and Operation DESERT STORM proved the capability of the UAV in
a combat environment. UAVs require relatively few maintenance, control, and
operating personnel or transportation assets for deployment versus manned fixed-
wing, helicopter, or radio units.) (Joint Publication 3-55.1 P.I-1)

๓. วิวัฒนาการของอากาศยานไรคนขับ
UAV (Unmanned Aerial Vehicle) สามารถใหคําจํากัดความงายๆ วา

“เครื่องบินไรคนขับ” มีพัฒนาการมานานกวารอยปโดยทางดานสหรัฐอเมริกามีการบันทึกวาในป พ.ศ.
๒๔๔๙ นักถายภาพชาวอเมริกันชื่อ G.R. Lawrence ไดใชกลองถายรูปผูกติดกับวาวสงข้ึนไปถายภาพ
เหนือเมืองซานฟรานซิสโก หลังจากนั้นก็มิไดมีการพัฒนาท่ีเปนประโยชนอยางจริงจังแตอยางไร
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จนกระท่ังในยุคท่ีกองทัพสหรัฐอเมริกาเขาทําสงครามเวียดนาม อากาศยานของสหรัฐฯ ถูกยิงตกและ
นักบินถูกจับเปนเชลยศึกเปนจํานวนมาก เวียดนามเหนือไดใชเชลยศึกเหลานี้ในการแสวงผลดานการ
โฆษณาชวนเชื่อและใชเปนเครื่องมือในการเจรจาตอรอง ซึ่งกอใหเกิดผลเสียกับฝายสหรัฐฯ อยางมาก
ดังนั้นในชวงตั้งแตทศวรรษ ๒๕๒๓ กองทัพสหรัฐฯ จึงจัดทําโครงการวิจัยและพัฒนา UAV ในทุกเหลาทัพ
อยางจริงจัง สําหรับประเทศอิสราเอลไดพัฒนาการใช UAV มานานเนื่องจากสถานการณรอบประเทศ
บังคับใหตองปองกันตนเอง ในป พ.ศ.๒๕๑๔ อิสราเอลไดจัดตั้งฝูงบิน UAV ท่ีผลิตโดยบริษัท IAI
/Malat ติดตั้งอุปกรณหลัก คือ กลองถายภาพนิ่งเพ่ือใชในการถายภาพทางอากาศ และใชเปนเปา
ซอมยิงของจรวดแบบอากาศสูอากาศ ในสงครามเวียดนามบริษัท Ryan Aeronautical จํากัด ไดผลิต
Lightning Bugs ซึ่งเปนอากาศยานบังคับระยะไกลข้ึน เพ่ือใชในการลาดตระเวน และมีการนําไปใช
งานมากกวา ๓,๐๐๐ เท่ียวบิน ภารกิจเหลานี้ครอบคลุมพ้ืนท่ีซึ่งอันตรายมาก บางภารกิจมีระยะทาง
ไปกลับไกลถึง ๑,๔๐๐ ไมลทะเล ในชวงนั้น Lightning Bugs ชวยรักษาชีวิตนักบินนับไมถวนและ
ชวยใหพวกเขามีเวลาไปปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนได

ในปจจุบันมี UAV ท่ีพัฒนาจนถึงข้ันการผลิต และใชงานแลวประมาณ ๖๒ แบบ
จากผูผลิต ๔๑ แหง ใน ๑๖ ประเทศและมี UAV ท่ีอยูในข้ันการพัฒนาเพ่ือเตรียมการผลิตอีก ๖๐
แบบ UAV เหลานี้มีขนาดตั้งแตสามารถวางไดบนฝามือจนถึงมีขนาดเทาเครื่องบินโดยสารขนาดใหญ
สามารถบินไดนานตั้งแต ๑ ชั่วโมงจนถึง ๒ วันบินไดสูงตั้งแตยอดไมถึงชั้นบรรยากาศ Ionosphere
สามารถถายภาพจากระยะสูงท่ีใหความคมชัดชนิดท่ีสามารถอานหมายเลขทะเบียนรถไดในทุก
สภาพแสง และสามารถสงภาพท่ีถายไดไปยังสถานีภาคพ้ืนดินท่ีใดในโลกก็ไดตามตองการ และสามารถ
สั่งงานควบคุมการบินและควบคุมอุปกรณจากสถานีควบคุมไดในระยะทางท่ีไมจํากัด นอกจากนี้
ยังสามารถใชโปรแกรมสั่งใหทํางานโดยอัตโนมัติตั้งแตเริ่ม Taxi ออกจากท่ีจอดไปตั้งตัวท่ี Runway
ทําการวิ่งข้ึนบินไตข้ึนไปยังระยะสูง และเดินทางไปยังท่ีหมายท่ีกําหนดบินลาดตระเวนตรวจการและ
ถายภาพหรือปฏิบัติการอยางหนึ่งอยางใดในหวงเวลาท่ีกําหนด เม่ือไดเวลากลับจะบินเดินทางกลับฐาน
และทําการบินลงสูสนามบินจนสัมผัสพ้ืนแลว Taxi เขาจอดท่ีลานจอดเสร็จแลวดับเครื่องยนตโดยการ
ดําเนินการดังกลาวตั้งแตเริ่ม Taxi ออกจนกลับเขามาดับเครื่องไมตองการบังคับและสั่งการใดๆ จาก
คนเลย

ภาพท่ี ๒-๒๐ อากาศยานไร้คนขบัแบบตา่งๆ ในแตล่ะยุค (Michael
Francis, 2005: 2)
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ในปัจจุบนัเทคโนโลยขีองอากาศยานไรคนขับมีความเจริญกาวหนา
ไปมาก หนวยงานและองคกรท้ังภาครัฐและภาคเอกชน สามารถนําศักยภาพและขีดความสามารถของ
อากาศยานไรคนขับไปใชประโยชนไดอยางหลากหลาย ทางทหารเองก็ไดใชประโยชนท้ังภารกิจท่ีเปน
การรบ (Combat) และมิใชการรบ (Noncombat) ทําใหบทบาทของอากาศยานไรคนขับมีมากมาย
และหลากหลายตามไปดวย สิ่งเหลานี้ทําใหในอนาคตแนวโนมการใชอากาศยานไรคนขับเขามาปฏิบัติ
ภารกิจแทนท่ีอากาศยานท่ีใชนักบิน (Manned Aircraft) จะมีมากข้ึน เนื่องจากมีความคุมคา
ประหยัด และสามารถทํางานแทนมนุษยไดในสภาพแวดลอมท่ีตองเสี่ยงตออันตราย มีสิ่งสกปรก หรือ
สารปนเปอนทางเคมี หรือตองใชเวลาในการปฏิบัติการเปนเวลานานๆ ในสวนของกองทัพอากาศเองได
มีการริเริ่มการศึกษา พัฒนา ตลอดจนการจัดหา อากาศยานไรคนขับ เพ่ือนํามาใชในกองทัพอากาศตาม
ความเหมาะสม และสอดคลองภารกิจ

๔. ประเภทของอากาศยานไรคนขับ
อากาศยานไรคนขับ (Unmanned Aerial Vehicle: UAV) เปนหนึ่งในอากาศยาน

ซึ่งไมใชมนุษย เปนอากาศยานท่ีมีเครื่องยนตและใบพัดในตัวซึ่งบินโดยใชแรงอากาศพลศาสตร
สามารถบินดวยตัวเองหรือบังคับระยะไกล นิยามนี้ไมครอบคลุมถึงอากาศยานท่ีเบากวาอากาศ เชน
บอลลูน เรือเหาะ (Blimp) เรือเหาะขับเคลื่อนดวยเครื่องยนต (Zeppelins) หรือเรือบินเบากวา
อากาศ (Airship) และไมนับรวมขีปนาวุธซึ่งไมไดใชแรงอากาศพลศาสตรในการยกเพ่ือบิน นอกจากนี้
ยังไมรวมถึงอาวุธนําวิถีและกระสุนวิถีโคง รวมถึงเครื่องบินบังคับท่ีสรางและบังคับโดยผูตอแบบจําลองข้ึน
แมวาจะไมมีนักบินอยูบนอากาศยาน แตมีนักบินเปนผูควบคุมการบินอยูตลอด UAV สามารถแบง
ประเภทแบบกวางๆ ได ๔ ประเภทดังนี้

๔.๑ อากาศยานไรคนขับสมรรถนะสูง (Endurance UAVs)
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ออกแบบมาเพ่ือใหสามารถบินไดในความสูงท่ีสูงข้ึนและบินไดไกลข้ึน
อากาศยานไรคนขับสมรรถนะสูงบินอยูเหนือเสนขอบฟาและอยูนอกเสนสายตา ใชการเชื่อมตอเขากับ
ขายสัญญาณดาวเทียมเพ่ือควบคุมอากาศยานและอุปกรณตรวจจับ เชน อากาศยานไรคนขับแบบ
Global Hawk

ภาพท่ี ๒-๒๑ Global Hawk อากาศยานไรคนขับสมรรถนะสูง (Endurance UAVs)

ท่ีมา : Northrop Grumman Global Hawk the Performance and Capabilities 2014
๔.๒ อากาศยานไรคนขับยุทธวิธี (Tactical UAVs)

ออกแบบมาเพ่ือใหบินในความสูงท่ีต่ํากวาและอยูภายในระยะเสนสายตา
ของสถานีควบคุมภาคพ้ืน อากาศยานไรคนขับยุทธวิธีสามารถปฏิบัติการบินไดเพียงไมก่ีชั่วโมง และใช
การเชื่อมโยงเสนสายตาในการควบคุมอากาศยานและการตรวจจับสัญญาณโดยการรับขอมูล เชน
อากาศยานไรคนขับแบบ Predator

ภาพท่ี ๒-๒๒ Predator อากาศยานไรคนขับยุทธวิธี (Tactical UAVs)

ท่ีมา : United States Air Force MQ-1B Predator UAV Capabilities Fact Sheet 2010
๔.๓ อากาศยานไรคนขับขนาดเล็ก (Small UAVs)

ออกแบบมาเพ่ือใหสามารถเคลื่อนยายไดโดยมนุษย และสามารถบินได
เพียงไมก่ีไมลจากสถานีควบคุมโดยใชการเชื่อมโยงเสนสายตา อากาศยานไรคนขับขนาดเล็กสามารถ
ปฏิบัติภารกิจไดไมก่ีนาทีถึงไมก่ีชั่วโมง เชน อากาศยานไรคนขับ

ภาพท่ี ๒-๒๓ อากาศยานไรคนขับขนาดเล็ก (Small UAVs)
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ท่ีมา : AeroVironment (USA) Dragon Eye Miniature UAV Capabilities Fact Sheet 2011

๔.๔ อากาศยานไรคนขับขนาดจ๋ิว (Micro UAVs)
เปนอากาศยานไรคนขับขนาดพกพาหรือขนาดเล็กลง (ระยะกางปกสูงสุด ๖

นิ้ว) ขนาดท่ีเล็กลงนี้ทําใหตรวจจับไดยากข้ึนและสามารถควบคุมใหเขาไปในพ้ืนท่ีตางๆได เชน
หนาตางท่ีเปดอยูของอาคาร ซึ่งตัวอากาศยานขนาดท่ีใหญกวาไมสามารถเขาไปได เชน อากาศยาน
ไรคนขับ
ภาพท่ี ๒-๒๔ อากาศยานไรคนขับขนาดจิ๋ว (Micro UAVs)

ท่ีมา : Proxdynamics Black Hornet PD-100 Micro-UAV Capabilities Fact Sheet 2012

๕. การแบงประเภท UAV
ในวงการอุตสาหกรรมและผูใช UAV นิยมแบงประเภท UAV กันท้ังตามขนาด ตาม

ลักษณะ ตามขีดความสามารถ และตามวัตถุประสงคหลักในการใชงาน ดังนี้ (นุกูล สุขุประการ,
๒๕๕๖: ๓๖)

๕.๑ การแบงประเภทตามขนาด
การแบงขนาดของ UAV วัดจากน้ําหนักวิ่งข้ึนสูงสุด (Max Gross Weight

Takeoff) แบงได ๔ ขนาดดังนี้
๕.๑.๑ ขนาดจิ๋ว (Micro) เปน UAV ท่ีมีน้ําหนักวิ่งข้ึนสูงสุด (Max Gross

Weight Takeoff) นอยกวา ๑ ปอนด (๐.๔๕ กิโลกรัม)
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๕.๑.๒ ขนาดเล็ก (Small) เปน UAV ท่ีมีน้ําหนักวิ่งข้ึนสูงสุด (Max Gross
Weight Takeoff) นอยกวา ๕๐๐ ปอนด (๒๒๗ กิโลกรัม)

๕.๑.๓ ขนาดกลาง (Medium) เปน UAV ท่ีมีน้ําหนักวิ่งข้ึนสูงสุด (Max Gross
Weight Takeoff) ระหวาง ๕๐๐ ปอนด (๒๒๗กิโลกรัม) ถึง ๑,๕๐๐ ปอนด (๖๘๐ กิโลกรัม)

๕.๑.๔ ขนาดใหญ (Large) เปน UAV ท่ีมีน้ําหนักวิ่งข้ึนสูงสุด (Max Gross
Weight Takeoff) มากกวา ๑,๕๐๐ ปอนด (๖๘๐ กิโลกรัม)

๕.๒ การแบงประเภทตามลักษณะ แบงได ๓ ประเภทดังนี้
๕.๒.๑ ประเภทปกติดลําตัว (Fixed Wing) เปน UAV ท่ีใชปก (Wings)

กําเนิดแรกยก (Lift) ใชเครื่องยนตลูกสูบ (Reciprocating Engine) หรือเครื่องยนต Rotary หรือ
เครื่องยนตกังหันใบพัด (Turboprop Engine) หรือใชเครื่องยนตไอพน (Turbofan Engine) หรือ
มอเตอรไฟฟา (Electric Motor) หมุนใบพัด (Propeller) เพ่ือกําเนิดแรงขับเคลื่อน (Thrust) UAV
แบบนี้มีขอดีในดานความสามารถในการรับน้ําหนักบรรทุก (Payload) สูง เม่ือเทียบกับน้ําหนักตัว มี
ความเร็ว (Speed) สูงมีพิสัยบิน (Endurance) นาน มีรัศมีทําการ (Mission Radius) ไกล เสียงไมดัง แต
มีขอจํากัดในเรื่องการข้ึน-ลง (Takeoff & Landing) จําเปนตองใชทางวิ่ง (Run Way) และความชํานาญ

๕.๒.๒ ประเภทปกหมุน (Rotary Wing or Helicopter) เปน UAV ท่ีใช
เครื่องยนตลูกสูบ (Reciprocating Engine) หรือเครื่องยนต Rotary หรือกังหันโรเตอร (Turboshaft
Engine) หมุนใบพัด (Rotor) เพ่ือกําเนิดท้ังแรงยก (Lift) และแรงขับเคลื่อน (Thrust) มีขอดีในเรื่อง
สามารถข้ึน-ลงไดในทางดิ่ง (Vertical Takeoff & Landing) ไมจําเปนตองใชทางวิ่ง (Run Way) บิน
ชาได แตมีขอจํากัดในดานความสามารถในการรับน้ําหนักบรรทุก (Payload) นอย เม่ือเทียบกับ
น้ําหนักตัว มีความเร็ว (Speed) ต่ํามีพิสัยบิน (Endurance) ปานกลาง รัศมีทําการ (Mission Radius)
ใกลมีเสียงดัง และมีการสั่น (Vibration) ท่ีเกิดจาก Rotor

๕.๒.๓ ประเภทผสม (Tilt Rotor or Shrouded Rotor) เปน UAV ท่ีมี
ลักษณะผสมของเครื่องบินและเฮลิคอปเตอร เพ่ือขจัดขอจํากัดตางๆ ของแตละแบบลง อยางไรก็ตาม
ยังคงมีขอจํากัดในเรื่องมีราคาสูงและเปนเทคโนโลยีใหม ยังอยูในระยะพัฒนา มีผูผลิตถึงข้ันผลิต
เครื่องตนแบบแลว (Prototype) เชน “Bell Eagle Eye” Tilt Rotor UAV ผลิตโดยบริษัท Bell
Helicopter Textron Inc. และ Sikorsky Helicopter

๕.๓ การแบงประเภทตามขีดความสามารถ
ปจจัยท่ีเก่ียวกับขีดความสามารถของ UAV ท่ีนิยมนํามาใชในการแบงประเภท

คือ พิสัยบิน (Endurance) รัศมีทําการ (Mission Radius of Range) และเพดานบิน (Ceiling) หรือ
ระยะสูงในการบิน (Altitude)
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๕.๔ การแบงประเภทตามที่นิยมกันในวงการทหารของประเทศตะวันตก
เม่ือนําปจจัยตามขอ ๕.๑ – ๕.๓ มารวมกันจะทําใหการแบงประเภท UAV ได

เปนจํานวนมาก และการแบงประเภทของปจจัยแตละขอไมมีกฎเกณฑท่ีตายตัว โดยเปนการแบง
ประเภทตามท่ีนิยมกันในวงการทหารของประเทศตะวันตก ดังนี้

๕.๔.๑ การแบงประเภทตามพิสัยบิน (Endurance) แบงได ๓ ประเภท คือ
(๑) ประเภทพิสัยสั้น (Short Endurance) เปน UAV ท่ีมีพิสัยบินนอยกวา ๔ ชั่วโมง (๒) ประเภทพิสัย
ปานกลาง (Medium Endurance) เปน UAV ท่ีมีพิสัยบินระหวาง ๔ ชั่วโมง ถึง ๑๒ ชั่วโมง และ
(๓) ประเภทพิสัยนาน (Long Endurance) เปน UAV ท่ีมีพิสัยบินเกิน ๑๒ชั่วโมง

๕.๔.๒ การแบงประเภทตามรัศมีทําการ (Mission Radius of Range)
แบงได ๓ ประเภท คือ (๑) ประเภทรัศมีทําการใกล (Short Mission Radius or Range) เปน UAV ท่ี
มีรัศมีทําการไมเกิน ๑๑๐ ไมลทะเล (๒๐๐ กิโลเมตร) (๒) ประเภทรัศมีทําการปานกลาง (Medium
Mission Radius or Range) เปน UAV ท่ีมีรัศมีทําการระหวาง ๑๑๐ ไมลทะเล (๒๐๐ กิโลเมตร) ถึง
๕๕๐ ไมลทะเล (๑,๐๐๐ กิโลเมตร) และ (๓) ประเภทรัศมีทําการไกล (Long Mission Radius or
Range) เปน UAV ท่ีมีรัศมีทําการเกิน ๕๕๐ ไมลทะเล (๑,๐๐๐ กิโลเมตร)

๕.๔.๓ การแบงประเภทตามเพดานบิน (Ceiling) หรือระยะสูงในการบิน
(Altitude) แบงได ๒ ประเภท คือ (๑) ประเภทเพดานบินต่ํา (Low Altitude) เปน UAV ท่ีมี Ceiling
ไมเกิน ๓,๐๐๐ ฟุต (๙๐๐ เมตร) และ (๒) ประเภทเพดานบินปานกลาง (Medium Altitude) เปน
UAV ท่ีมี Ceiling เกิน ๖,๐๐๐ ฟุต (๑,๘๐๐ เมตร)

๕.๔.๔ การแบงประเภทตามวัตถุประสงคหลัก ในการใชงานแบงประเภทตาม
วัตถุประสงคหลักในการใชงานสามารถแบงไดเปน ๒ ประเภทดังนี้ (๑) ประเภทติดอาวุธ (Lethal)
บางประเทศเรียกวา UCAV (Unmanned Combat Aerial Vehicle) เปน UAV ท่ีแผนแบบและ
สรางข้ึนโดยมีวัตถุประสงคหลักในการใชงานเพ่ือเปนอาวุธหรือใหสามารถติดตั้งอาวุธได ขณะนี้
มหาอํานาจท่ีเปนประเทศอุตสาหกรรมอากาศยาน ทุกประเทศกําลังเรงรัดพัฒนา เพ่ือนํามาใชแทน
อากาศยานรบในอนาคตอันใกล และ (๒) ประเภทไมติดอาวุธ (Non-Lethal) เปน UAV ท่ีแผนแบบ
และสรางข้ึนโดยมีวัตถุประสงคหลักในการใชงานในดานตางๆ ท้ังดานการทหารและพลเรือนเวนการใช
เพ่ือเปนอาวุธหรือใหสามารถติดอาวุธได

ระบบอากาศยานไรคนขับของกองทัพอากาศ

กองทัพอากาศไดเริ่มมีการนําอากาศยานไรคนขับเขามาประจําการเพ่ือปฏิบัติในสงคราม
รมเกลา ซึ่งเปนสงครามระหวางประเทศไทยกับประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว
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ในขณะนั้นไดมีการจัดหาอากาศยานไรคนขับจากประเทศอังกฤษเขาประจําการในกองทัพอากาศไทย
ตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๓๑ คือรุน R4D SkyEye จํานวน ๗ ลําของบริษัท BAe โดยประจําการอยูท่ีฝูงบิน
๔๐๒ กองบิน ๔ ตาคลี ซึ่งเปนอากาศยานไรคนขับประเภท RPV (Remotely Pilot Vehicle)
มีภารกิจตรวจการณและถายภาพ โดยรวมปฏิบัติการอยูกับเครื่องบินลาดตระเวนแบบ Arava

ในชวงทศวรรษท่ีผานมากองทัพอากาศใหความสําคัญกับการพัฒนาระบบอากาศยาน
ไรคนขับ โดยเริ่มจากการวิจัยเพ่ือพัฒนาองคความรู ตลอดจนการจัดหา ระบบอากาศยานไรคนขับ
ท่ีตรงกับความตองการ และสามารถรองรับการปฏิบัติภารกิจไดอยางมีประสิทธิภาพ ปจจุบันระบบ
อากาศยานไรคนขับท่ีกองทัพอากาศมีใชงานและมีศักยภาพสามารถนาไปปฏิบัติภารกิจ
ไดประกอบดวย ๔ แบบ ไดแก ระบบอากาศยานไรคนขับแบบ Aerostar BP ระบบอากาศยานไร
คนขับแบบ TigerShark II ระบบอากาศยานไรคนขับ แบบ Orbiter II และระบบอากาศยานไรคนขับ
แบบ TEagle Eyes II ซึ่งมีรายละเอียดดังตอไปนี้ (กรมยุทธการทหารอากาศ)

ตารางท่ี ๒-๑ การแบงประเภทอากาศยานไรนักบินของกองทัพอากาศ

ประเภท ระยะปฏิบัติการ เพดานบิน บินทน
ยุทธวิธี (Tactical)
- ระยะประชิด (Close

Range)
- ระยะใกล (Short

Range)
- ระยะกลาง (Medium

Range)

นอยกวา ๓๐ กม.
(LOS)
ตั้งแต ๓๐ ถึง ๗๐
กม. (LOS)
ตั้งแต ๗๐ ถึง ๒๐๐
กม. (LOS)

ต่ํากวา ๑๐,๐๐๐ ฟุต

ต่ํากวา ๑๐,๐๐๐ ฟุต

ตั้งแต ๑๐,๐๐๐ –
๑๘,๐๐๐ ฟุต

นอยกวา ๔ ชม.

ตั้งแต ๔ ถึง ๖ ชม.

ตั้งแต ๖ ถึง ๑๘ ชม.

ยุทธการ (Operational) ตั้งแต ๒๐๐ ถึง ๕๐๐
กม.(LOS/BLOS)

ตั้งแต ๑๘,๐๐๐ ถึง
๔๕,๐๐๐ ฟุต

นานกวา ๑๘ ชม.

ยุทธศาสตร (Strategic) มากกวา ๕๐๐ กม.
(BLOS)

สูงกวา ๔๕,๐๐๐ ฟุต นานกวา ๒๔ ชม.

ภารกิจพิเศษ (Special
Task)
- UCAV
- Decoy
- อ่ืน ๆ

ไมกําหนด ไมกําหนด ไมกําหนด

- Line of sight (LOS) คือ เสนทางท่ีปราศจากสิ่งกีดขวาง สําหรับคลื่นวิทยุ ระหวางตนทางไปยัง



๕๐

ปลายทาง
- การขยายสัญญาณ/การตอระยะปฏิบัติการดวย Remote Ground Control Station

(Remote GCS) , Remote Ground Data Terminal (Remote GDT) , Launch and Recovery
Station (LRS), Airborne Relay, Ground Relay และระบบอ่ืน ๆ รวมท้ังการติดตอสื่อสาร
ผานดาวเทียม จัดเปน Beyond Line Of Sight (BLOS)

ท่ีมา : กรมยุทธการทหารอากาศ. นาวาอากาศเอกสมชาย นุชพงษ,อากาศยานไรนักบินท่ีเหมาะสม
เพ่ือความม่ันคงและการพัฒนาประเทศ, วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร ๒๕๕๖, หนา ๑๕

๑. ระบบอากาศยานไรคนขับแบบ บร.ต.๑ หรือ Aerostar B
เปนอากาศยานไรคนขับแบบผลิตโดยบริษัท Aeronuatics Defense Systems Ltd

ประเทศอิสราเอล มีการใชงานในหลายประเทศ ซึ่งกองทัพอากาศเริ่มจัดหาในป พ.ศ.๒๕๕๓ จํานวน ๑
ระบบ ประกอบดวย Aerostar B จํานวน ๒ เครื่อง และอยูระหวางการจัดหาเพ่ิมเติมในอนาคต
เพ่ือให ทอ.มี Aerostar BP จํานวน ๒ ระบบ ปจจุบันประจําการอยู ณ ฝูงบิน ๔๐๔ กองบิน ๔ ระบบ
อากาศยานไรคนขับ แบบ บร.ต.๑ สามารถปฏิบัติภารกิจไมเกิน ๑๒ ชม. ตอเนื่องกัน ครอบคลุมรัศมี
ตรวจการณไมเกิน ๒๐๐ กม. ท่ีความสูงไมเกิน ๑๘,๐๐๐ ฟุต ความเร็วสูงสุด ๑๐๐ น็อต และความเร็ว
ปฏิบัติการ ๖๐ น็อต ท้ังนี้ ระบบอากาศยานไรคนขับแบบ บร.ต.๑ สามารถนําขอมูล Full Motion
VDO มาเพ่ือประกอบการตัดสินใจของระบบบัญชาการและควบคุม

๒. ระบบอากาศยานไรคนขับแบบ บร.ทอ.๑ หรือ TigerShark II
เปนอากาศยานไรคนขับ ท่ีเ กิดจากการวิจัยและพัฒนาตามโครงการของ

กองทัพอากาศ ปจจุบันประจําการอยู ณ ฝูงบิน ๔๐๔ กองบิน ๔ จํานวน ๑ ระบบประกอบดวย Tiger
Shark II จํานวน ๒ เครื่อง ท้ังนี้กองทัพอากาศอยูในระหวางโครงการผลิตเพ่ิมเติมบนพ้ืนฐานของการ
พ่ึงพาตนเอง โดยจะเริ่มบินทดสอบครั้งแรกภายในป พ.ศ.๒๕๕๗ และเริ่มการผลิตในป พ.ศ.๒๕๕๘ -
๒๕๖๐ ระบบอากาศยานไรคนขับ แบบ บร.ทอ.๑ สามารถปฏิบัติภารกิจไมเกิน ๑๐ ชม. ตอเนื่องกัน
ครอบคลุมรัศมีตรวจการณไมเกิน ๑๐๐ กม. ท่ีความสูงไมเกิน ๑๒,๐๐๐ ฟุต ความเร็วสูงสุด ๑๑๐
น็อต และความเร็วปฏิบัติการ ๖๐ น็อต ท้ังนี้ ระบบอากาศยานไรคนขับแบบ บร.ทอ.1 สามารถนํา
ขอมูล Full Motion VDO (กลางวัน/กลางคืน) มาเพ่ือประกอบการตัดสินใจของระบบบัญชาการและ
ควบคุม

๓. ระบบอากาศยานไรคนขับ แบบ Orbiter II
เปนระบบอากาศยานไรคนขับทางยุทธวิธีระยะประชิด (Close Range Tactical:

CRT) ขนาดเล็กและมีนาหนักเบา และมีความคลองตัวสูง ผลิตโดยบริษัท Aeronautics ประเทศ
อิสราเอล ซึ่ง ทอ.เริ่มจัดหาในป พ.ศ.๒๕๕๗ จํานวน ๑ ระบบ ประกอบดวย บ. Orbiter II จํานวน ๓
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เครื่อง เพ่ือใชในภารกิจสําหรับหนวยปฏิบัติการพิเศษของ กองทัพอากาศ ระบบอากาศยานไรคนขับ
แบบ Orbiter II มีคุณลักษณะสําคัญ กลาวคือ ลําตัวเครื่องบินมีขนาดเล็กความกวางปกไมเกิน ๓ เมตร
มีนาหนักเบาสามารถปฏิบัติการ โดยเจาหนาท่ีสามารถปฏิบัติการโดยใชชุดอุปกรณควบคุมขนาดเล็ก
ซึ่งมีความคงทนแข็งแรง และสามารถควบคุมการบินดวยระบบการบินอัตโนมัติ (Auto pilot) มีกลอง
ตรวจการณท่ีสามารถปฏิบัติการไดในเวลากลางวันและกลางคืนมีความละเอียดสูง (High Definition)
มีระบบชวยเหลือตนเอง เม่ือสัญญาณขาดหายหรือพลังงานเหลือนอยสามารถกลับมาลงยังจุดปลอย
หรือจุดท่ีกําหนดไดอยางปลอดภัย (Fail Safe/Return home) สามารถสงขอมูลภาพกลับมายังชุด
ควบคุมในระยะทางไมตากวา ๓๐ กม. สามารถบันทึกขอมูลท่ีสงมาจากอากาศยานไรคนขับได

๔. ระบบอากาศยานไรคนขับขนาดเล็กแบบ บร.รร.นอ.๒ หรือ TEagle Eye II
เปนระบบอากาศยานไรคนขับทางยุทธวิธีระยะประชิด (Close Range Tactical:

CRT) ขนาดเล็กมีนาหนักเบา และมีความคลองตัวสูง ถูกพัฒนาและสรางโดย รร.นอ.ในป ๒๕๕๖ เพ่ือ
ใชสนับสนุนภารกิจ ISTAR ท้ังในภาวะปกติ และภาวะฉุกเฉิน สามารถปฏิบัติภารกิจไดท้ังจากบนพ้ืน
หรือบนยานพาหนะท่ีกาลังเคลื่อนท่ี ปจจุบันอยูระหวางการผลิตเพ่ิมเติมเพ่ือนาไปใชประโยชน ระบบ
อากาศยานไรคนขับขนาดเล็กแบบ บร.รร.นอ.๒ สามารถปฏิบัติภารกิจไมเกิน ๒ ชม. ตอเนื่องกัน
ครอบคลุมรัศมีตรวจการณไมเกิน ๑๕ กม. ท่ีความสูงไมเกิน ๓,๐๐๐ ฟุต และความเร็วสูงสุด ๕๐ น็อต
ความสามารถของระบบ อากาศยานไรคนขับขนาดเล็ก บร.รร.นอ.๒ จะสามารถนําขอมูลมากําหนด
แผนปฏิบัติการไดในเวลาจริง โดยจะสงขอมูลขาวสารแบบตอเนื่องและรวดเร็วเพ่ือชวยกระบวนการ
กําหนดเปาหมายท่ีแมนยํา

ระบบอากาศยานไรคนขับขางตนท้ังหมดนี้ไดข้ึนทะเบียนเขาประจําการท่ีฝูงบิน ๔๐๔
กองบิน ๔ สวนหนึ่งเปนอากาศยานไรคนขับท่ีไดมาจากโครงการแลกเปลี่ยน โดยนําเครื่องบินลําเลียง
แบบท่ี ๑๑ กับเฮลิคอปเตอรแบบท่ี ๘ แลกกับอากาศยานไรคนขับแบบ บร.ต.1 หรือ Aerostar และ
อีกสวนหนึ่งเปนอากาศยานไรคนขับท่ีไดมาจากการวิจัยและพัฒนาของหนวยงานท่ีรวมมือกันตาม
โครงการของกองทัพอากาศ โดยมี “กิจเฉพาะหลักไดแก การลาดตระเวนทางอากาศและการเฝาตรวจ
การปฏิบัติการสงครามอิเล็กทรอนิกส กิจเฉพาะรอง การปฏิบัติกิจเฉพาะพิเศษไดแก การสนับสนุน
กิจการดานการพัฒนาประเทศ” (นาวาอากาศเอกชัยพฤกษ ดิษยะศริน, บทบาทการใชอากาศยานไร
นักบินของกองทัพกาศสนับสนุนงานขาวกรองเพ่ือความม่ันคง, วปอ.๒๕๕๓, หนา ๓๖)

องคประกอบของระบบอากาศยานไรคนขับ (Unmanned Aerial System:
UAS)
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ปจจุบันระบบ UAV ท่ีมีใชงานโดยท่ัวไปจะมีองคประกอบหลักอยู ๗ สวนดังนี้
๑. อากาศยาน (Platform)

อากาศยานประกอบดวยตัวอากาศยาน (Airframe) พรอมเครื่องยนต (Power Plant
or Engine) รวมท้ังกลไกในการบังคับอากาศยาน (Flight Control Systems) ท่ีตอกับอุปกรณในการ
รับสัญญาณ (Command Data Receiver) ท่ีสงมาจากสถานีควบคุมพ้ืนดิน ลําตัวอากาศยานอาจเปน
อากาศยานแบบปกติดลําตัว (Fixed Wing) หรืออากาศยานแบบปกหมุน (Rotary Wing) หรืออากาศ
ยานแบบผสมซึ่งมีหลายรูปแบบ เชน อากาศยานแบบปรับแกนใบพัด (Tilt rotor) อากาศยานแบบ
ปรับแกนปก (Tilt wing) อากาศยานแบบปรับแกนลําตัว (Tilt body) อากาศยานแบบใบพัดอัด
อากาศ (Shroud fan) โดยลําตัวอากาศยานท่ีนํามาทําเปน UAV นี้อาจนําอากาศยานประเภทมีคนขับ
มาดัดแปลงได แตมักไมนิยมแมวาจะมีขอดีท่ีไมตองออกแบบใหม แตจะไมเหมาะสมกับภารกิจและมี
ขอจํากัดเก่ียวกับสมรรถนะ ดังนั้น UAV สวนใหญจะออกแบบใหมซึ่งจะไดอากาศยานท่ีเหมาะสมกับ
ภารกิจมีสมรรถนะดี สําหรับเครื่องยนตของ UAV มีท้ังเครื่องยนตลูกสูบ (Reciprocating or Piston)
เครื่องยนตโรตารี (Rotary or Wankel) เครื่องยนตกังหันโรเตอร (Turboshaft) เครื่องยนตกังหัน
ใบพัด (Turboprop) และเครื่องยนตไอพน (Turbofan)

๒. หองบรรทุกอุปกรณ (Payload)
เปนสวนสําหรับรองรับอุปกรณตางๆ ท่ีนําไปติดตั้งบน UAV มีลักษณะเปน

กระเปาะมีแกนเชื่อมตอท่ีสามารถติดตั้งหรือถอดออกจาก UAV ไดอยางรวดเร็ว (Quick Disconnect)
ในตัวกระเปาะมีฐาน (Platform) ท่ีทําใหมีความเสถียร (Stability) ดวยการทําใหหมุนดวยความเร็ว
รอบท่ีสูงมาก ฐานจึงมีคุณสมบัติเปนลูกขาง (Gyroscopic) ทําใหไมวาอากาศยานไรคนขับจะเคลื่อนท่ี
ไปในลักษณะใดฐานจะคงสถานะเชนเดิมทําใหกลองท่ีติดตั้งอยูบนฐานสามารถซูมภาพดวยความยาว
โฟกัสท่ียาวมากๆ ไดโดยภาพท่ีไดจะชัดเจนไมสั่นไหวอุปกรณท่ีติดตั้งภายในจะเปนอุปกรณท่ีออกแบบ
เปนพิเศษสําหรับอากาศยานไรคนขับ โดยมีขนาดเล็กใชพลังงานนอย แตมีประสิทธิภาพเทากับหรือ
มากกวาท่ีติดตั้งบนอากาศยานท่ัวไป อุปกรณเหลานี้จะเปนปจจัยหลักท่ีจะทําใหอากาศยานไรคนขับ
เปนเครื่องมือท่ีทรงประสิทธิภาพ อุปกรณเหลานี้ ไดแก

๒.๑ กลองโทรทัศนขนาดเล็ก (Miniature Digital Video Camera) กลองถายภาพ
ทางอากาศระบบ Electro-Optical (EO)/Infrared (IR) ระบบจับภาพดวยความรอน (Thermal
Imaging System: TIS) เรดารถายภาพ (Synthetic Aperture Radar: SAR) เรดารอินฟราเรด
(Forward Looking Infrared Radar: FLIR)
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๒.๒ อุปกรณเก่ียวกับเปาหมายดวยแสงเลเซอร (Laser Target Designator) เชน Laser
Rangefinder (LF), Laser Illuminator (LI), Laser Pointer (LP) และ Laser designator (LD) เปน
ตน เครื่องจับเปาเคลื่อนท่ี (Ground Moving Target Indicator: GMTI)

๒.๓ อุปกรณดานการสื่อสาร ระบบถายทอดสัญญาณการสื่อสาร (Communications
Delay System: CRS) อุปกรณดักฟงการติดตอสื่อสาร (Communication Listening Device) รวม
ไปถึง Airborne Communication Relay/Repeater และ Voice Broadcast

๒.๔ อุปกรณสงครามอิเล็กทรอนิกส (Electronic Warfare: EW) ไดแก SIGINT,
ELINT, COMINT เปนตน

ภาพท่ี ๒-๒๕ ระบบ Electro-Optical (EO)/Infrared (IR)

๓. สถานีควบคุมภาคพ้ืนดิน (Ground Control Station)
ควบคุมการวิ่งข้ึน (Launch Control) การควบคุม UAV ใหวิ่งข้ึน (Take off) จาก

พ้ืนดินสูอากาศ มีวิธีการควบคุมท่ีอาจจําแนกไดดังนี้ (๑) ควบคุมดวยคน (Manual control) ใชคน
ซึ่งเรียกวา “นักบินภายนอก”บังคับ UAV โดยเครื่องควบคุมระยะไกล (Radio Remote Control)
(๒) ควบคุมโดยอุปกรณอัตโนมัติ (Automatic Take off Systems) ใช Computer ท่ี Preprogram
ไวลวงหนาควบคุมการวิ่งข้ึน และ (๓) ควบคุมดวยการยิงข้ึนจากราง (RATO or Rail Take off) ใช

การยิงข้ึนจากรางโดยใชจรวดหรือ Pneumatic หรือ Hydraulic หรือแรงเหวี่ยงกระตุก (Bangee)
เปนกําลังผลักดัน โดยรูปแบบของสถานีควบคุมภาคพ้ืนดิน (Ground Control Station) มีดังนี้

๓.๑ แบบตูเชลเตอร (Shelter GCS) มีท้ังชนิดประจําท่ี หรือติดตั้งกับยานพาหนะ
เปน Mobile Ground Control Station
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ภาพท่ี ๒-๒๖ สถานีควบคุมภาคพ้ืนดินแบบตูเชลเตอร (Shelter GCS)

๓.๒ แบบพกพาเคลื่อนท่ี (Portable GCS) เพ่ือความสะดวกในการเคลื่อนยายและ
การพกพา แตก็จะมีขอจํากัดบางประการเก่ียวกับขีดความสามารถเม่ือเทียบกับแบบ Shelter GCS
เชน ระยะทางหรือรัศมีปฏิบัติการในการควบคุม จํานวนอากาศยานท่ีสามารถควบคุมการบินไดในเวลา
เดียวกัน เปนตน

ภาพท่ี ๒-๒๗ สถานีควบคุมภาคพ้ืนดินแบบพกพาเคลื่อนท่ี (Portable GCS)

ท้ังนี้ ระบบควบคุมการบินและการปฏิบัติภารกิจ (Flight and Mission Control)
การควบคุม UAV หลังจากวิ่งข้ึนแลวโดยควบคุมการบินปฏิบัติภารกิจควบคุมการทํางานของ Payload
และอุปกรณจนถึงการนํา UAV บินกลับท่ีตั้งเพ่ือเตรียมรอนลง มีวิธีการควบคุมท่ีอาจจําแนกไดดังนี้
(๑) ควบคุมดวยคน (Manual Control) ใชคนซึ่งเรียกวา นักบินภายใน บังคับ UAV ผานระบบนักบินกล
(Auto Pilot) โดยท่ีระบบนักบินกลจะชวยบังคับอากาศยานในทาทางพ้ืนฐาน เชน การบินตรงบิน
ระดับ การรักษาระยะสูง อัตราไต อัตรารอน อัตราเลี้ยว ทําใหการควบคุมอากาศยานงายข้ึนแตยังคง
ตองมีการสั่งงานโดยคน ผานทางเครื่องควบคุมระยะไกล (Radio Remote Control) ใชการ
เดินอากาศแบบ VFR (Visual Flight Rule) โดยอาศัยการมองเห็นภูมิประเทศท่ีกลองโทรทัศนของ
UAV ถายสงมาท่ีจอมอนิเตอรเปนหลัก หรือเดินอากาศแบบ IFR (Instrument Flight Rule) โดยการ
ใชเครื่องวัดประกอบการบินท่ีติดตั้งอยูบน UAV แลวสงสัญญาณขอมูลลงมาท่ีสถานีควบคุมภาคพ้ืนดิน
เปนหลัก ในการเดินอากาศท้ังสองแบบสวนใหญจะตองใชแผนท่ีอิเล็กทรอนิกส (Digital Map) และ
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เครื่องบอกตําแหนงแบบ GPS (Global Positioning System) หรือในกรณีท่ีตองการความแมนยําสูง
และเปนระบบสํารองในกรณีดาวเทียมถูกรบกวนสัญญาณก็อาจใชเครื่องบอกตําแหนงแบบ INS
(Inertial Navigation System) รวมดวย การควบคุมการทํางานของ Payload และอุปกรณตางๆ
ก็ใช นักบินภายใน ควบคุมผานเครื่องควบคุมระยะไกลเชนเดียวกัน และเพ่ือปองกัน UAV สูญหาย
เม่ือขาดสัญญาณการควบคุม UAV ท่ีทันสมัยจะมีระบบบินกลับฐานโดยอัตโนมัติเม่ือสัญญาณการ
ควบคุมขาดหาย (Auto return home when lost of command uplink) และ (๒) ควบคุม
อัตโนมัติ (Autonomous Systems) การควบคุมโดยการใชโปรแกรมคอมพิวเตอรท่ีเตรียมไวลวงหนา
(Preprogram) สามารถควบคุมท้ังเสนทางบิน (Flight Path) และการปฏิบัติงานของ Payload
สามารถจะแกไข Program จากสถานีควบคุมภาคพ้ืนดินแลว Upload ไปท่ี UAV ขณะทําการบิน
อยูได รวมท้ังการ Override จากระบบอัตโนมัติมาสูระบบ Manual ได

๔. ระบบติดตอสื่อสารและรับ–สงขอมูล (Communication & Data Link)
ระบบอากาศยานไรคนขับท่ีสามารถปฏิบัติภารกิจไดดีนั้น จึงตองมีความสามารถ

ในการติดตอสื่อสารท่ีมีความถูกตองสูง (Reliable Communications) ท้ังนี้การปฏิบัติภารกิจนั้น
ระยะหางระหวาง UAV กับสถานีภาคพ้ืนดิน (Ground Control Station) อาจไกลเกินกวา 100
กิโลเมตร การติดตอสื่อสารในลักษณะนี้เปนการสื่อสารพนแนวสายตาเพ่ือตองการให สามารถสื่อสาร
ไดไกล มีอัตราสวนสัญญาณตอสัญญาณรบกวนสูง การสื่อสารในแนวสายตามีอุปสรรคท่ีสําคัญ คือ
ความโคงของผิวโลกท่ีทําใหมีสัญญาณรบกวน และสัญญาณแทรกสอดคอนขางสูง ท้ังจากธรรมชาติ
ของพ้ืนผิวโลก ทะเล หรือ อุปกรณสื่อสารอ่ืนๆ จึงทําใหการออกแบบระบบติดตอสื่อสารและรับสง
ขอมูลตองคํานึงถึงอุปสรรคท่ีกลาวขางตนคือ จะตองทนตอสัญญาณรบกวนและสัญญาณแทรกสอด

นอกจากนี้ ยังตองคทนตอการรบกวนท่ีไมเจตนาจากอุปกรณสื่อสารอ่ืน เชน การ
รับสงวิทยุของเรือประมง อุปกรณมือถือ หรือ คงทนตอการรบกวนเจตนา (Jamming) โดยท่ัวไปการ
รับ-สงขอมูลระหวางสถานภีาคพ้ืนกับ UAV สวนใหญใชสัญญาณวิทยุ UHF (Ultra High Frequency)
ในยานความถ่ี C-Band หรือสัญญาณ Micro Wave ในยานความถ่ี KU-Band ในการรับสงขอมูลโดย
การใชคลื่นวิทยุนี้ UAV กับสถานีจะตองอยูในแนวเสนตรงท่ีไมมีอะไรก้ัน (Line of Sight) ดังนั้นรัศมี
ปฏิบัติการของ UAV จึงมีระยะเปนปฏิภาคกับความสูง กลาวคือ ถาความสูงในการปฏิบัติการต่ํารัศมี
ปฏิบัติการก็ยิ่งสั้น เพราะความโคงของโลกจะบังแนวสงสัญญาณ ดังนั้นถาจะให UAV มีรัศมีทําการไกล
จะตองมีระบบถายทอดสัญญาณรวมดวย ซึ่งมีวิธีการถายทอดท่ีอาจจําแนกไดดังนี้ (๑) การถายทอด
สัญญาณภาคพ้ืนดิน (Ground Data Relay) เปนการถายทอดสัญญาณท่ีอุปกรณถายทอดตั้งอยู
บนพ้ืนดินหรือตั้งอยูบนยานพาหนะภาคพ้ืนดิน การถายทอดประเภทนี้มีขอจํากัดท่ีไมสามารถไปไดใน
ทุกภูมิประเทศและมีรัศมีปฏิบัติการใกล (๒) การถายทอดสัญญาณบนอากาศยาน (Airborne Data
Relay) เปนการถายทอดสัญญาณท่ีอุปกรณถายทอดตั้งอยูบนอากาศยาน ท้ังแบบ Manned และ
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Unmanned การถายทอดประเภทนี้สามารถเพ่ิมรัศมีปฏิบัติการไดมากข้ึน แตมีขอจํากัดในเรื่องมี
ความสิ้นเปลืองสูง ถูกรบกวนสัญญาณและดักฟงสัญญาณงาย (๓) การสงสัญญาณผานดาวเทียม
(Satellite Data Link) เปนการสงสัญญาณท่ีมีดาวเทียมเปนสถานีกลาง สถานีถายทอดแบบนี้สามารถ
ครอบคลุมรัศมีปฏิบัติการไดกวางไกลมากหากเชื่อมโยงดาวเทียมกันหลายดวงจะสามารถครอบคลุม
การปฏิบัติการไดรอบโลก แตมีขอจํากัดอยูท่ีความลอแหลมตอการถูกรบกวนและการดักฟงสัญญาณ
ตลอดจนการลงทุนข้ันตนสูงมาก และ (๔) สถานีถายทอดผานระบบเครือขายคอมพิวเตอร (Internet
/Intranet Data Link) เปนสถานีถายทอดสัญญาแบบใหมท่ีสหรัฐอเมริกาพัฒนาข้ึนเพ่ือรับ–สงขอมูล
กับ UAV ท่ีมีรัศมีปฏิบัติการรอบโลก โดยเปนระบบเสริมใหระบบการสงสัญญาณผานดาวเทียม
สามารถปองกันการถูกรบกวนและการดักฟงสัญญาณได หลักการคือการสงสัญญาณ Uplink และรับ
สัญญาณ Downlink เขาไปในระบบ Internet หรือ Intranet แบบ Wide Area Network แลวใหไป
ออกอากาศณสถานีสงวิทยุยอยท่ีเชื่อมตอกับคอมพิวเตอรในเครือขายท่ีกระจายอยูท่ัวโลก ขอจํากัด
ของสถานีถายทอดแบบนี้ คือ การลงทุนข้ันตนสูงมากและลอแหลมตอการท่ีฝายตรงขามหรือนักเจาะ
ระบบคอมพิวเตอร (Hacker) จะเจาะเขาไปหาขอมูลหรือสง Virus เขาไปทําลายระบบได

ในปจจุบันไดมีการพัฒนาออกแบบ และจัดสรางระบบเสาอากาศติดตามอากาศยาน
ไรคนขับบนภาคพ้ืน (Ground Antenna Tracking) เพ่ือเพ่ิมระยะการสื่อสารระหวางระบบควบคุม
ภาคพ้ืนและอากาศยานไรคนขับใหไกลข้ึน โดยสามารถควบคุมการเคลื่อนท่ีติดตามของเสาอากาศดวย
ไมโครคอนโทรลเลอร สามารถเคลื่อนท่ีติดตามอากาศยานไรคนขับได ๒ แกนคือ Pan ๓๖๐ องศา
และ Tilt ๐-๘๐ องศา สามารถติดตั้งเสาอากาศไดหลายรูปแบบ และหลายขนาด

๕. ระบบควบคุมการบิน (Flight Control System)
ประกอบดวยคอมพิวเตอรควบคุมการบิน (Flight Control Computer), อุปกรณ

เครื่องวัดขอมูลการบิน (Avionic Instrumentation) และมอเตอรควบคุมพ้ืนผิวบังคับ (Actuator)
โดยคอมพิวเตอรควบคุมการบินเปนสวนประกอบหลักในการประมวลผลเพ่ือควบคุมการบิน UAV
ท้ังแบบอัตโนมัติและแบบควบคุมระยะไกล (Radio Control) โดยบังคับพ้ืนผิวบังคับ Throttle,
Elevator, Aileron, และ Rudder ผานมอเตอรควบคุมพ้ืนผิวบังคับ

นอกจากนั้นระบบนํารอ่ง (Navigation System) ซึ่ง
เปนกลไกสําคัญท่ีทําใหอากาศยานไรคนขับมีความสามารถในการรักษาเสถียรภาพและทาทางการบิน
ไดตลอดเวลา สามารถบินรักษาความเร็ว (Airspeed Hold) และควบคุมอัตราเรง (Accelerate) การ
บินรักษาความสูง (Altitude Hold) รักษาทิศทาง (Heading Hold) นํารองการบินแบบจุดตอจุด
(Waypoint Navigation) และนํารองการบินแบบบินตามเสน (Cross-track Navigation) ไดอยาง
แมนยํา นอกจากนี้ยังมีระบบควบคุมการรอนลง (Recovery Control System) การควบคุม UAV ท่ี
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บินกลับท่ีตั้งใหรอนลงจอด (Landing) ซึ่งมีการควบคุมดวยคน (Manual Control) ใชคนซึ่งเรียกวา
“นักบินภายนอก”เปนผูบังคับควบคุม UAV โดยใชเครื่องควบคุมระยะไกล (Radio Remote Control)
บังคับเครื่องใหรอนลง และควบคุมโดยอุปกรณอัตโนมัติ (Automatic Landing Systems) ใช
Computer ท่ี Preprogram ไวลวงหนารวมกับระบบนําอากาศยานลงสนามบินแบบ ILS
(Instrument Landing System) หรือแบบ LLS (Laser Landing System) ของสนามบินควบคุม
การรอนลง ท่ีสําคัญระบบ DGPS สําหรับการนํารอง สามารถบินนํารองกลับฐานอัตโนมัติเม่ือเกิด
ขอบกพรอง (Auto Return Home) มีระบบสํารองตัวตรวจวัดสภาพการบิน (Sensor Redundant)
และมีระบบเก็บขอมูลการบิน (Flight Data Recorder) อีกดวย ขนาดของระบบควบคุมการบิน
อัตโนมัติท่ีไดพัฒนาข้ึนจะมีขนาดเล็กและมีน้ําหนักเบาสามารถใชงานไดกับอากาศยานไรคนขับทุก
ขนาด สามารถเลือกการสื่อสารกับ Ground Control Station (GCS) ไดหลายชองทาง ระบบสามารถ
ประหยัดพลังงานไฟฟามากกวาเดิม ชวยใหพิสัยปฏิบัติงานของอากาศยานไรคนขับไกลมากข้ึน

ในปัจจุบนัระบบนําร่องและควบคุมการบินมกัจะถูก
จาํกดัในเรือ่งของความสามารถในการประมวลผล (Processing
Power) อนัเน่ืองจากข้อจํากดัเรื่องขนาด (Size) น้ําหนัก
(Weight) และตวักาํลงั (Power) อย่างไรก็ตามผู้ปฏบิตังิานยังคง
ตองการใหอากาศยานไรคนขับมีขีดความสามารถในเรื่องของการมองเห็น การหลบหลีกสิ่งกีดขวาง
(Avoiding Obstacles) ท น ท า น ต อ ส ภ า ว ะ ก า ร บิ น
ท่ีไมคาดคิด (Tolerating Unpredicted Flight Conditions) การประสานติดตอกับการตรวจจับ
(Interfacing with Payload Sensors) การติดตามเปาหมาย (Tracking Moving Targets) และการ
ปฏิบัติงานรวมกับระบบอากาศยานและอากาศยานไรคนขับอ่ืนๆ โดยมีการพัฒนาคิดคนรูปแบบ
Cross-platform Commonality เพ่ือใหงายตอการบูรณาการระบบและการฝกบุคลากร และใหได
สมรรถนะสูงสุด (High-end Performance) สําหรับแพลตฟอรมท่ีใหญกวา และในท่ีสุดก็จะไดเห็นขีด
ความสามารถเดียวกันในแพลตฟอรมท่ีเล็กๆ เชนเดียวกัน

ภาพท่ี ๒-๒๗ ระบบควบคุมการบิน
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๖. Human Interface
เจาหนาท่ี หรือบุคลากร เปนองคประกอบสําคัญของระบบอากาศยานไรคนขับ คําวา

ไรคนขับมิไดหมายความวาไมมีผูใดทําการควบคุมการปฏิบัติ ใดๆ กับอากาศยาน ซึ่งมีตั้งแตผูควบคุม
การปฏิบัติภารกิจ เจาหนาท่ีควบคุมการบินท้ังภายในหองควบคุมและภายนอก เจาหนาท่ีควบคุม
อุปกรณ Payload เจาหนาท่ีซอมบํารุง และเจาหนาที่สนับสนุนการปฏิบัติงาน ทั้งที่อยูในระบบ
อากาศยานไรคนขับ และผูเก่ียวของในการสนับสนุน ท่ีสําคัญคือการฝกและศึกษา อบรมบุคลากรทุก
ระดับท่ีอยูในระบบใหมีความรู ทักษะ ความสามารถ ในการปฏิบัติการกับระบบอากาศยานไรคนขับ
ใหมีความคุนเคย ความเชี่ยวชาญ และความชํานาญท่ีจะปฏิบัติงานและควบคุมอากาศยานไรคนขับ
ดังนั้นจึงความจําเปนตองมีการกําหนดหลักสูตรเพ่ือสรางหรือผลิตบุคลากรใหเปนไปตามความ
เหมาะสมและความตองการ ซึ่งตองมีท้ังภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ ไมวาจะเปนนักบินภายใน
(Internal Pilot) นักบินภายนอก (External Pilot) ผูควบคุมอุปกรณการภาพ (Payload Operator)
เจาหนาท่ีชางเทคนคิ (Technician) รวมถึงหัวหนาชางเทคนคิ (Chief of Technician)

ซึ่งในการวิจัยเรื่อง การศึกษาองคประกอบสาหรับจัดตั้งโรงเรียนการบินอากาศยาน
ไรนักบิน โดยนาวาอากาศโท ณัฐพล นิยมไทย ผูทําการวิจัยไดสรุปผลการวิจัยเก่ียวกับองคประกอบ
ตางๆ ท่ีเก่ียวของและจําเปนตอการผลิตบุคลากรไวดังนี้ (๑) กองทัพอากาศควรจัดตั้งโรงเรียนการบิน
อากาศยานไรคนขับ โดยใหมีการพิจารณาความเหมาะสม และความคุมคาในการเตรียมการ รวมถึง
การพิจารณาเก่ียวกับพ้ืนท่ีการฝกท่ีไมมีการจราจรทางอากาศหนาแนน และพ้ืนท่ีรอบบริเวณสนามบิน
ท่ีมีความปลอดภัย ในระยะยาวควรมีสนามบินเฉพาะของอากาศยานไรคนขับ โดยไมรวมกับอากาศ
ยานแบบอ่ืน เพ่ือสามารถหลีกเลี่ยงปญหาการจราจรทางอากาศได และสะดวกในการฝกรวม รวมท้ัง
ควรประชุมรวมกับกรมการบินพลเรือน และบริษัทวิทยุการบินแหงประเทศไทย จํากัด เพ่ือขออนุญาต
ใชพ้ืนท่ีหวงอากาศ (Airspace) สําหรับการฝกบินอากาศยานไรคนขับเต็มรูปแบบ โดยใหสามารถทํา
การฝกบินผานเสนทางการบินของอากาศยานทางพลเรือนได และทายท่ีสุดใหพิจารณาปรับแกไข
พระราชบัญญัติการเดินอากาศ ใหมีขอบังคับเพ่ิมเติมสําหรับอากาศยานไรคนขับในเรื่องของความ
ปลอดภัย (๒) กองทัพอากาศควรกําหนดใหมีหลักสูตรท่ีเหมาะสม และมีความครอบคลุม เชน ควรมี
หลักสูตรครูการบินโดยพิจารณาบรรจุครูการบินท่ีเปนนักบินอากาศยานไรคนขับท่ีมีประสบการณ
มาแลว สวนรายวิชาของแตละหลักสูตรตองมีความเหมาะสมสอดคลองกับระยะเวลา ความสําคัญของ
บุคลากรในแตละหนาท่ี แบบของอากาศยานไรคนขับ และความตองการทางดานยุทธการ อีกท้ังควรมี
สงเสริมใหมีการสั่งสมประสบการณโดยการจัดตั้งโรงเรียนการขาว ตรวจการณ และลาดตระเวน
(Intelligence Surveillance and Reconnaissance School: ISR School) เพ่ือคิดข้ันตอนการฝก
ข้ึนใหม ท่ีแตกตางจากการฝกนักบิน รูปแบบเดิม ทําการฝกใหกับนักบินอากาศยานไรคนขับและ
เจาหนาท่ี ใหสามารถปฏิบัติหนาท่ีนักบินภายใน ผูควบคุมอุปกรณการภาพ นักบินภายนอก และ
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เจาหนาท่ีชางเทคนิคได รวมถึงฝกปฏิบัติการ (Combat) ใหกับนักบินอากาศยานไรคนขับดวย
เพ่ือเปนการเตรียมความพรอมในการพิจารณาความเหมาะสม นอกจากนี้เห็นควรใหมีหลักสูตร
ผูบัญชาการภารกิจ (Mission Commander) ดวย โดยคัดเลือกจากผูท่ีมีประสบการณดานระบบ
อากาศยานไรคนขับ หรือนักบินภายใน เพ่ือควบคุมการปฏิบัติภารกิจท้ังหมด และ (๓) การคัดสรร
บุคลากรเพ่ือเปนศิษยการบิน และเจาหนาท่ีชางเทคนิค ควรพิจารณาคัดเลือกจากผูสําเร็จการศึกษา
จากโรงเรียนนายเรืออากาศ และโรงเรียนจาอากาศ เปนหลัก สวนศิษยการบินท่ีเปนนักบินภายนอกให
พิจารณาคัดเลือกจากผูสําเร็จการศึกษาจากโรงเรียนนายเรืออากาศ โรงเรียนจาอากาศ และโรงเรียน
ชางฝมือทหาร

๗. อุปกรณสนับสนุนภาคพ้ืน (Ground Support Equipment)
กลาวโดยท่ัวไปในการทํางาน (Operate) ของระบบอากาศยานไรคนขับนั้น

จําเปนตองมีอุปกรณภาคพ้ืนหรือสิ่งอํานวยความสะดวก (Ground Equipment or Facilities) ท่ีทํา
ใหตัวอากาศยานไรคนขับสามารถบินข้ึนไปปฏิบัติภารกิจไดอยางสมบูรณแบบ ซึ่งก็คงคลายหรือไมก็มี
รายละเอียดของอุปกรณหรือสิ่งอํานวยความสะดวกท่ีใหการสนับสนุนไมแตกตางจากอากาศยานท่ีมี
คนขับท่ัวไปมากนัก ท้ังนี้ อุปกรณหรือสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ มีดังนี้

๗.๑ ทางวิ่งทางขับ (Run way)
ในกรณีท่ีเปนประเภทของระบบอากาศยานไรคนขับท่ีมีขนาดใหญ มีน้ําหนัก

บรรทุกมาก และมีรัศมีปฏิบัติการไกลพอสมควร ซึ่งอากาศยานไรคนขับประเภทนี้ตองการระยะทาง
ท่ียาวในการวิ่งข้ึน (Take off) แตสําหรับระบบอากาศยานไรคนขับบางประเภทอาจไมมีความจําเปน
ท่ีตองใชสนามบินหรือทางวิ่ง อาทิเชน อากาศยานไรคนขับขนาดเล็ก (Small UAVs) และอากาศยาน
ไรคนขับขนาดจิ๋ว (Micro UAVs) ซึ่งถูกออกแบบมาเพ่ือใหสามารถเคลื่อนยายไดโดยมนุษย หรือ
มนุษยสามารถพกพาได สําหรับการวิ่งข้ึนนั้น นักบินสามารถปลอย (launch) โดยการขวางตัวอากาศ
ยานใหพุงไปขางหนาและใหกําลังเครื่องยนตขับเคลื่อนตอไปได สําหรับระบบอากาศยานไรคนขับ
ท่ีกองทัพอากาศมีประจําการอยูปจจุบันท่ี ฝูงบิน ๔๐๔ นั้นถือเปนระบบอากาศยานไรคนขับประเภท
ยุทธวิธี (Tactical) ตองการสนามบินในการวิ่งข้ึน และลงสนาม เนื่องจากตองการทางวิ่งท่ีเปนพ้ืนแข็ง
มีความยาวเหมาะสม และยังตองการโรงเก็บ และโรงเตรียมอากาศยาน เนื่องจากมีอุปกรณอิเล็กทรอนิก
ท่ีบอบบาง

๗.๒ รถเติมน้ํามันเช้ือเพลิง (UAV Fuel Service Carts)
ปจจุบันไดมีการออกแบบและพัฒนารถเติมน้ํามันเชื้อเพลิงใหกับอากาศยาน

ไรคนขับเพ่ือใหการปฏิบัติภารกิจการบินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โดยมีการพิจารณาตามความ
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ตองการของผูใชงาน และใหมีความเหมาะสมกับขนาดและน้ําหนักของอากาศยานไรคนขับ ท่ีนิยมกัน
อยางแพรหลายคือ HandiFueler เปนรถเติมน้ํามันเชื้อเพลิง ท่ีใชน้ํามันเบนซินมาผสมกับหลอลื่น
(เหมือนรถมอเตอรไซค ๒ จังหวะ) ซึ่งการกวนน้ํามันผสมกับหลอลื่นนั้น สามารถทําไดโดยใช Fuel
Cart เองไดเลย ปกติของกองทัพอากาศจะมีอยูประจําสนามบิน เพ่ือใชในการเติมเชื้อเพลิง ของเหลว
และเติมลมยาง แตกรณีท่ีมีการปรับวางกําลังหรือนําอากาศยานไรคนขับไปปฏิบัติภารกิจยังสถานท่ี
หรือสนามบินอ่ืนๆ ก็จะมีรถท่ีใชในการบรรทุกหรือขนสงไปยังปลายทาง

ภาพท่ี ๒-๒๘ UAV Fuel Service Carts

๗.๓ เคร่ืองผลิตกระแสไฟฟาหรือเคร่ืองกําเนิดไฟฟา (Generater)
ใชสําหรับจายไฟใหกับตูควบคุมภาคพ้ืน (Ground Control Station) ท่ีมี

อุปกรณอิเล็กทรอนิกส และอุปกรณควบคุมการบินท่ีตองใชกระแสไฟฟาในการหลอเลี้ยงใหระบบตางๆ
ไดทํางานอยางสมบูรณ ซึ่งเครื่องผลิตกระแสไฟฟาจะตองมีความเชื่อถือไดสูง และสามารถเปดใชงาน
ตอเนื่องได ซึ่งตูควบคุมภาคพ้ืนในปจจุบันตองการไฟ ๒๒๐ โวลต จํานวน ๓ เฟส ในกรณีท่ีตูควบคุม
ภาคพ้ืนมีขนาดเล็ก หรือสามารถเคลื่อนท่ีไดงายแบบกระเปาหิ้วท่ัวไปในลักษณะของ portable
ground control station เครื่องผลิตกระแสไฟฟาอาจมีขนาดเล็ก และสามารถถอดเปลี่ยน
แบตเตอรรี่หรือชารจกระแสไฟเขาใหมได เพ่ือความสะดวก และออนตัวในการปฏิบัติภารกิจ เม่ือมี
อุปกรณกําเนิดไฟฟาท่ีทําหนาท่ีผลิตกระแสไฟฟาแลว ก็ตองกลาวถึงอุปกรณจายไฟ (Power Supply)
ท่ีทําหนาท่ีแปลงไฟ ๒๒๐ โวลต เปนไฟกระแสตรง และจายเขาไปในระบบอากาศยานไรคนขับเพ่ือใช
ในการทํางานระหวางท่ีเครื่องยนตยังไมติด

๗.๔ ยานพาหนะในการเคลื่อนยาย
การเคลื่อนยายปรับวางกําลังในการนําระบบอากาศยานไรคนขับ ออกไป

ปฏิบัติการนอกฐานท่ีตั้งหรือท่ีประจําการปกติจําเปนตองมียานพาหนะในการเคลื่อนยายทางภาคพ้ืน
ซึ่งพิจารณาแลวจะเกิดความคุมคาและมีคาใชจายนอยกวาการขนยายทางอากาศ ท่ีสําคัญคือ
เคลื่อนยายไดงายและมีความออนตัว การเคลื่อนยายระบบอากาศยานไรคนขับในปจจุบันจะมีความ
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จําเปนในการใชรถบบรทุกในการขนตัวอากาศยาน (Platform) และใชเคลื่อนยายตูสถานีควบคุม
ภาคพ้ืน (Ground Control Station) จะใชรถบรรทุกติดเครน นอกจากนั้นอาจจะใชรถบรรทุกอีก ๑
คันสําหรับการขนยายอุปกรณสนับสนุนตางๆ ในกรณีท่ีสนามบินปฏิบัติการปลายทางไมสามารถ
สนับสนุนอุปกรณสิ่งอํานวยความสะดวกใหไดตามความตองการ สําหรับระบบอากาศยานไรคนขับ
ขนาดเล็กนั้นจะใชรถบรรทุกเล็กในการเคลื่อนยาย ทายท่ีสุดในกรณีท่ีมีความจําปนเรงดวนท่ีตองมีการ
เคลื่อนยายปรับวางกําลังอยางเรงดวน หรือการเคลื่อนยายทางภาคพ้ืนไมปลอดภัย การเคลื่อนยายทาง
ภาคอากาศจะเปนทางเลือกสํารอง แตท้ังนี้สนามบินตนทางและปลายทางตองมีความสามารถในการ
สนับสนุนอุปกรณสิ่งอํานวยความสะดวกภาคพ้ืนใหไดตามความตองการ

ภาพท่ี ๒-๒๙ อากาศยานไรคนขับแบบตางๆ ท่ีใชในปจจุบัน

แนวความคิดและทฤษฎีการใชระบบอากาศยานไรคนขับกับการสนับสนุนดานการ
บรรเทาสาธารณภัย และภัยพิบัติในตางประเทศ (The utility of UAS support the
disaster relief mission)

นายแลรรี่ เอ ยัง (Larry A. Young) จากศูนยวิจัยองคการบริหารการบินและอวกาศ
แหงชาติ (The National Aeronautics and Space Administration: NASA) ไดทําการเผยแพร
งานวิจัยเก่ียวกับเรื่องนี้วา แนวความคิดในการนําระบบอากาศยานไรคนขับมาสนับสนุนภารกิจดาน
การบรรเทาภัยพิบัติและสาธารณภัย โดยใชคุณสมบัติและขีดความสามารถในการตรวจจับระยะไกล
(Remote Sensing Platforms) ระยะเวลาในการบินสังเกตุการณไดยาวนาน (Long Observation
Dwell Times) และการปฏิบัติการในพ้ืนท่ีๆ อันตรายเกินไปสําหรับอากาศยานมีคนขับท่ีสามารถ
ปฏิบัติการไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Operations in regions that are generally too
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dangerous for manned aircraft to operate efficiently and effectively) โดยนายแลรรี่ไดให
ความสําคัญกับการเฝาสังเกตุติดตามเหตุการณภัยพิบัติท่ีเปนเวลานาน (Long-duration monitoring
over disaster events) โดยอากาศยานไรคนขับจะถูกกําหนดใหบินในระบบอัตโนมัติไดถึง ๒๔
ชั่วโมง และมีขีดความสามารถในการรวบรวมและเก็บขอมูลไดมาก (Large data collection and
storage capabilities) นอกจากนี้แนวความคิดท่ีนํามาเสนอท่ีมีความสําคัญอีกประการคือ
ขีดความสามารถของระบบอุปกรณการตรวจจับ ท่ีสามารถสงขอมูลจากตัวเครื่อง (Platform) มายัง
ทีมบริหารงานตางๆ บนภาคพ้ืน (The Ground Management Teams) ในเวลาท่ีใกลเคียงจริง
(Near-real-time) ท้ังนี้เพ่ือบูรณาการขอมูลขาวสารไปยังศูนยกิจการบรรเทาและบริหารภัยพิบัติเชิง
ยุทธศาสตร

แนวความคิดในการทํางานรวมกันท่ีมีตัวอยางใหเห็นคือ การวิจัยและการเปนหุนสวน
การใชงานดานไฟปา (The Wildfire Research and Applications Partnership: WRAP) ซึ่งเปน
ความรวมมือระหวางองคการบริหารการบินและอวกาศแหงชาติ (NASA) กับ United States Forest
Service (USFS) ในการพัฒนา และสาธิตการใชนวัตกรรมอากาศยานไรคนขับและเครื่องมือการ
ตรวจจับระยะไกลจากดาวเทียม ในการรวบรวม กระจาย และวิเคราะหขอมูลการเกิดไฟปา (wildfire)
ในประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งท้ังสองหนวยงานจะมีการแชรขอมูลในการทําภารกิจรวมกัน ซึ่งเปนชุด
ขอมูลท่ีสงมาจากอากาศยานไรคนขับเพ่ือสนับสนุนขัอมูลภาพใกลเคียงจริง (near-real-time image)
ในบริบทของเหตุการณท่ีมีความเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว

ท้ังนี้ องคกรท่ีใหบริการดานการบรรเทาภัยพิบัติและการตอบสนองเหตุฉุกเฉิน Disaster
Relief and Emergency Response: DRER) ของสหรัฐอเมริกาไดกลาวถึงความมุงหมายหลักของ
การใชระบบอากาศยานไรคนขับในการบรรเทาภัยพิบัติจากสถานการณตางๆ วาเปนการชวยชีวิต
มนุษย (Save Human Lives) โดยการแจงเตือนลวงหนา (Advanced Warning) และตอบสนอง
เบื้องตน (First Response) อีกท้ังยังรวมไปถึงการประเมินความเสียหายในพ้ืนท่ีประสบภัยพิบัติ
ในกรณีพายุทอนาโดและพายุฤดูรอนท่ีรุนแรง (Tornados and Severe Thunderstorms) จะมีการ
บันทึกเหตุการณท้ังสามชวงเวลาคือ กอนเกิด ระหวางเกิด และหลังเกิด จากนั้นจะเปรียบเทียบ
ความเสี่ยง ความจําเปน และความคุมคา เม่ือตองใชระบบอากาศยานไรนักบินเปนตน

การใชระบบอากาศยานไรคนขับในการสนับสนุนภารกิจดานการบรรเทาสาธารณภัย
ในตางประเทศ

อากาศยานไรคนขับหรือ UAV (Unmanned Aerial Vehicle) ซึ่งยานพาหนะทาง
อากาศขนาดเล็กท่ีไมมีนักบินประจําอยูบนเครื่อง แตสามารถควบคุมได ๒ ลักษณะ คือ การควบคุม



๖๓

อัตโนมัติจากระยะไกลและการควบคุมแบบอัตโนมัติโดยใชระบบการบินดวยโปรแกรมคอมพิวเตอรท่ีมี
การติดตั้งไวในอากาศยาน สงผลใหโดรนมีรูปราง ขนาด และคุณสมบัติท่ีหลากหลาย แลวแตนักออกแบบ
จะออกแบบ เพ่ือใชงานใหเหมาะสมกับภารกิจ ในระยะเริ่มแรกอากาศยานไรคนขับถูกพัฒนา
มาตอเนื่องเพ่ือภารกิจทางดานการทหารและการรบเปนหลัก และใชประโยชนไดจริงตั้งแตสงครามโลก
ครั้งท่ี ๑ โดยกองทัพสหรัฐฯ ใชในการบินลาดตระเวณสอดแนม ตรวจการณ และหาขาวในสนามรบ
เพ่ือหาขอมูลฝายตรงขาม และสงขอมูลมายังสถานีภาคพ้ืนดิน (Ground Control Station) รวมไปถึง
ภารกิจการลาดตระเวนเพ่ือบันทึกภาพ สถานท่ีเปาหมาย และดวยคุณสมบัติเฉพาะของอากาศยาน
ไรคนขับ นักพัฒนาดานอากาศยานจึงไดทําการคิดคนและพัฒนาอยางตอเนื่อง สงผลใหเทคโนโลยี
อากาศยานไรคนขับ ไดพัฒนาขีดความสามารถใหมีประสิทธิภาพมากข้ึนในทุกดาน เชน สวนของ
สมองกล ท่ีพัฒนาใหมีความฉลาดมากข้ึนสามารถแยกแยะประเภทของวัตถุไดการควบคุมท่ีใหมีระยะ
ควบคุมไกลมากข้ึน กลองวีดีโอท่ีมีกําลังขยายมากข้ึนและสามารถมองเห็นไดในเวลากลางคืน รวมไปถึง
การพัฒนากลองในระบบ First Person View (FPV) ท่ีทําใหไดมุมมองท่ีดียิ่งข้ึน การสงสัญญาณมายัง
สวนแสดงผลในสถานีภาคพ้ืนดินดวยระบบตอเนื่องในเวลาจริง (Real Time)

ในปจจุบันอากาศยานไรคนขับ หรือท่ีเรียกกันอีกชื่อหนึ่งคือ “โดรน” ถือเปนเทคโนโลยี
ข้ันสูงรูปแบบใหมท่ีทางการทหารหลายประเทศท่ัวโลกนํามาใชเปนอาวุธพิสัยทําการไกลในการ
ทําการรบ โดยติดจรวจขีปนาวุธและบินเขาไปในประเทศเปาหมายตางๆ ตัวอยางเหตุการณท่ีสหรัฐฯ
สงอากาศยานไรคนขับไปโจมตีเปาหมายทางยุทธวิธีและสังหารทหารในประเทศฝายตรงขาม อาทิเชน
ปากีสถาน อุซเบกิสถาน อัฟกานิสถาน โซมาเลีย และเยเมน เปนตน นอกจากนี้เทคโนโลยีดังกลาว
สามารถประยุกตใชงานในภารกิจนอกเหนือจากการปฏิบัติการดานการทหาร หมายถึงนอกจาก
บทบาทดานความมั่นคง ซึ่งในบางภารกิจสามารถใชไดดีมากกวาดวย อากาศยานไรคนขับถูกนํามาใชใน
ภารกิจดานกิจการพลเรือนเพ่ิมมากข้ึน และมีความหลากหลายมากกวาในอดีตท่ีผานมา อาทิเชน ดาน
การเกษตรกรรม ดานการขนสง ดานการสํารวจสภาพการจราจร ดานการสํารวจทรัพยากรธรรมชาติ
ดานการายงานสถานการณ ภัยพิบัติ และดานการศึกษาวิจัย เปนตน ซึ่งภารกิจตางเหลานี้ใน
ตางประเทศก็ใชกันอยางแพรหลาย

ตัวอยางการใชอากาศยานไรคนขับ หรือโดรน อาทิเชน
๑. การตรวจตราทางดวน

สหรัฐฯ ใชอากาศยานไรคนขับ หรือโดรนในภารกิจการตรวจตราทางดวนท่ีมีระยะทาง
กวา ๖ ลานกิโลเมตร ซึ่งคาดวาจะลดความเส่ียงในการสงเจาหนาท่ีไปปฏิบัติหนาท่ีวิเคราะหสภาพ
จราจร ท้ังนี้กรมการขนสงของสหรัฐฯ (The United States Department of Transportation; DOT)
ไดจัดทําโครงสรางทางถนนหลวง โดยมุงเนนไปท่ีการเดินทางสาธารณะของประชาชน การบริหาร
จัดการและปรับปรุงสมรรถภาพของพ้ืนผิวการจราจร ซึ่งใชอากาศยานไรคนขับในการเก็บรวบรวม
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ขอมูลท่ีถูกตองและแนนอนเก่ียวกับสภาพถนนและการจราจร และขอมูลเก่ียวกับการเกิดอุบัติเหตุบน
ทองถนน เพ่ือท่ีจะตอบสนอง (Response) หรือเขาใหการชวยเหลือไดอยางทันเวลา การบันทึก
จํานวนรถบนทองถนน ระบบขอมูลสภาพอากาศบนทองถนน (Road Weather Information
System; RWIS) ซึ่งจะสํารวจขอมูลท่ีจําเปนอาทิเชน สภาพอากาศ การเกิดเพลิงไหมหรือน้ําทวม
ขอมูลตางๆ เหลานี้จะถูกสงไปยังสถานีควบคุมและสั่งการปฏิบัติของทางหลวงกลางของกรมการขนสง
ของสหรัฐฯ เปนการนําเสนอขอมูลภาพถายมุมสูงไววิเคราะหสภาพจราจร รวมถึงเหตุการณหรือ
สิ่งตางๆ ท่ีเกิดข้ึนบนผิวการจราจรท่ัวประเทศ

๒. การสํารวจสัตวปา
โดยสํานักสํารวจธรณีวิทยาสหรัฐฯ (U.S. Geological Survey) ใชอากาศยานไรคนขับ

หรือโดรนขนาดเล็กติดตั้งกลองบันทึกภาพ ทําการบินสํารวจจํานวนประชากรของสัตวปา อาทิเชน
ฝูงสัตวปาจําพวกนก กวาง เสือ หรือควายปา ตัวอยางเชนการสํารวจนกกระเรียนเนินทราย (Sandhill
Crane) ท่ีเปนสัตวปาท่ีหายากและใกลจะสูญพันธุ การนับจํานวนรังนกจากภาพถาย การจัดทําแผนท่ี
แหลงท่ีอยูอาศัย เพ่ือสังเกตุและเก็บขอมูลการปรับเปลี่ยนหรืออพยพโยกยายถ่ินฐานของฝูงสัตวตางๆ
อันเนื่องการเปลี่ยนฤดู สภาพอากาศเปลี่ยน ภาวะโลกรอน ไฟปา หรือความเสียหายอ่ืนๆ รวมถึงการ
ประเมินและพยากรณแหลงท่ีอยูอาศัยของสัตวปาชนิดตางๆ ภายในเวลา ๕ ป การเขาสํารวจแหลง
ท่ีอยูอาศัยหรือสถานท่ีๆ ยากตอการเขาไปถึง เชน ทะเลทราย ภูเขาน้ําแข็งตามข้ัวโลก แองน้ําในปาทึบ
เพ่ือตรวจวัดสภาพความชื้น ความอุดมสมบูรณ และปริมาณหรือชนิดของผลผลิตท่ีเปนอาหารของ
สัตวปา นอกจากนี้ยังใชอากาศยานไรคนขับในการตรวจจับผูกระทําความผิดในการคุกคาม หรือ
ลาสัตวปาสงวนซึ่งผิดกฏหมาย

๓. การวิจัยช้ันบรรยากาศ (Atmospheric Research)
โดยองคการบริหารการบินอวกาศสหรัฐฯ (NASA) ไดสงโดรนข้ึนไปเพ่ือศึกษาการ

เปลี่ยนแปลงของไอน้ําท่ีสงผลกระทบตอภูมิอากาศโลก และนักวิจัยชาวนอรเวยไดใชอากาศยาน
ไรคนขับในการสํารวจและวัดคามาตรฐานของอุณหภูมิ ลม ความชื้น ความกดอากาศ การตรวจจับ
องคประกอบในอากาศ การหาคามาตรฐานในอากาศแปรปรวน (Turbulence) เชน คาโมเมนตัม
ความรอนแฝงและความรอนสัมพัทธ (Sensible and Latent Heat) รวมถึงการสํารวจทางกายภาพ
ของเมฆชนิดตางๆ (Cloud Microphysics) และความเบาบางของกาซชนิดตางๆ (Trace Gases)
เปนตน นอกจากนี้ยังมีการใช Electronic Unmanned Aerial Vehicle (UAV) platforms ท่ีมีการ
ติดตั้งอุปกรณเซนเซอรท่ีมีคุณลักษณะกระทัดรัด น้ําหนักเบา และใชแสงเลเซอรท่ีใชพลังงานต่ํา
ในการวัดคาความเขมขนของกาซเรือนกระจกในชั้นบรรยากาศ (Atmospheric Greenhouse Gas)
และเฝาตรวจสภาวะมลพิษทางอากาศ (Air Pollution Monitoring)
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๔. การบรรเทาความเดือดรอนจากภัยพิบัติจากสารเคมีและวัตถุอันตราย
การใชอากาศยานไรคนขับ หรือโดรนบินเขาไปสํารวจเก็บภาพความเสียหายรวมถึง

ประชาชนพลเรือนท่ีติดอยูในสถานท่ีๆ มีการรั่วไหลของสารเคมี เปนการตรวจสอบขอมูล เพ่ือนําเอา
ไปใชในการวางแผนเขาไปชวยเหลือไดอยางทันทวงที ท้ังนี้จะเปนการเสี่ยงตออันตรายอยางมากหาก
ใชคนเขาไปในสถานท่ีดังกลาวเพ่ือตรวจสอบคนหา ตัวอยางการเกิดอุบัติเหตุในโรงงานอุตสาหกรรมท่ี
มีการใชสารเคมีในกระบวนการผลิต การระเบิดของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรท่ีมีการแผรังสีนิวเคลียร
ไปเปนบริเวณโดยรอบ จะใชอากาศยานไรคนขับบินเขาไปถายภาพความเสียหายและการคนหา
ผูรอดชีวิตท่ีติดอยูในซากปรักหักพัง หรือการบินเขาไปเพ่ือตรวจหาสารปนเปอนในชั้นบรรยากาศ
โดยการสงสัญญาณออกไปตรวจจับสิ่งท่ีปนอยูในโมเลกุลของอากาศ หรือวิธีการใชอากาศยานไรคนขับ
บินเขาไปในพ้ืนท่ีบริเวณท่ีอากาศมีการปนเปอนของกัมมันตภาพรังสีนิวเคลียร ชีวเคมี (Nuclear
Biological and Chemical (NBC) contaminants) และทําเครื่องหมายจุดเขาและจุดออกของแตละ
การบินผาน เพ่ือลากเสนวัดแนวในการระบุขอบเขต (Boundary) และรูปราง (Shaping) ของการ
แพรกระจายของสารเคมีไดอยางคราวๆ แตขอมูลท่ีสําคัญคือ คาความเขมขนของสารปนเปอนท่ีแฝง
หรือเปนสารแขวนลอยในอากาศ ซึ่งสามารถใชอากาศยานไรคนขับติดตั้งอุปกรณวัดคาความเขมขน
ของสารปนเปอนบินเขาไปในบริเวณนั้นๆ และนําผลมาทําการวิเคราะหและหาแนวทางการปฏิบัติ
ท่ีเหมาะสมตอไป

๕. การเฝาระวังอาคาร
อิสราเอลมีการพัฒนาโดรนรูปแมลงสําหรับสืบขาวภายในอาคาร โดยสงโดรน

รูปแมลงบินเขาไปในอาคารเพ่ือถายภาพในตําแหนงท่ีตองการ และสงสัญญาณภาพกลับมาท่ี
ศูนยควบคุม ในขณะเดียวกันกองทัพสหรัฐอเมริกาไดพัฒนาเทคโนโลยีของอากาศยานไรคนขับขนาดจิ๋ว
(Micro Drone) หรือโดรนรูปแมลง เพ่ือใชในการปฏิบัติการทางทหาร เนื่องจากมีลักษณะท่ียาก
ตอการตรวจจับ (Hard to Detect) แตอยางไรก็ตามในปจจุบันอากาศยานไรคนขับขนาดจิ๋วยังมี
ปญหาในเรื่องของการควบคุมทาทางการบิน ซึ่งไมสามารถบังคับใหบินเหนือเปาหมายและในความเร็ว
ท่ีเพียงพอ รวมถึงการรอนลงท่ีแมนยําดวยความเร็วท่ีเหมาะสม ซึ่งก็หวังวาอนาคตทางกองทัพจะ
ปรับปรุงในขอไดเปรียบทางยุทธวิธีท่ีสําคัญเพ่ือใชในการสงคราม และการชวยชีวิตจากภัยพิบัติตางๆ
และสามารถแสวงหาประโยชนการเขาไปในท่ีๆ เปนหองแคบ หรือท่ีๆ มีอุปสรรคขวางก้ัน ถายภาพ
เหตุการณท่ีเกิดข้ึนหรือแมแตผูกระทําความผิด และสงกลับขอมูลท่ีเก่ียวกับคนและอาวุธท่ีอยูภายใน
เม่ือป ค.ศ.๒๐๐๘ กองทัพอากาศสหรัฐฯ ไดแสดงใหเห็นถึงสายลับขนาดเทาแมลง (Bug-sized Spies)
หรือขนาดเล็กเทาแมลงภูผึ้ง (Tiny as Bumblebees) ซึ่งจะไมถูกตรวจจับไดในขณะบินเขาไป
ในอาคารเพ่ือถายรูป บันทึกเสียงหรือแมแตโจมตีผูกอการกบฎหรือผูกอการราย
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๖. ภารกิจบรรเทาภัยพิบัติ
หนวยงานดานการบรรเทาภัยพิบัติและการสนองตอบในสถานการณฉุกเฉินของ

สหรัฐอเมริกา (Disaster Relief and Emergency response: DRER) ไดนําระบบอากาศยาน
ไรคนขับของพลเรือนมาใชในภารกิจบรรเทาภัยพิบัติ โดยมีการมุงเนนไปท่ีการชวยชีวิต โดยมี
แนวความคิดในการใชประโยชนอากาศยานไรคนขับทําการแจงเตือนลวงหนา และการประเมินผล
ความเสียหายจากพายุโทนาโด และพายุฝนฟาคะนองอยางรุนแรง (Tornados and Severe
Thunderstorm) ตัวอยางเชน นาซาไดใชโดรนเพ่ือศึกษาการเกิดพายุเฮอรริเคน และแจงเตือนภัย
ประชาชนถึงระดับความรุนแรงของพายุ และทํานายเสนทางของพายุได นอกจากนี้อากาศยาน
ไรคนขับเคยถูกใชในการตามหาพายุเฮอรริเคนในป พ.ศ. ๒๕๔๙ ในออสเตรเลีย มีการออกแบบและ
ผลิตอากาศยานไรคนขับ นํ้าหนัก ๓๕ ปอนด ซึ่งสามารถบินเขาไปในพายุเฮอรริเคนและใหการสื่อสาร
เกือบเทาเวลาจริงกับศูนยเฮอรริเคนในฟลอริดาได รวมท้ังยังใหขอมูลแรงดันบารอเมตริกแบบ
มาตรฐานกับขอมูลอุณหภูมิแลวและยังสามารถเขาใกลพ้ืนนํ้าไดมากกวาท่ีเคยบินอีกดวย

๗. การเฝาสังเกตุและสํารวจพ้ืนที่ดิน (Observation and Exploration)
และการบริหารจัดการที่ดิน (Land Management)

โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือการติดตาม (Tracking) การเฝาตรวจ (Monitoring) การ
จัดทําแผนท่ีภาคพ้ืนดิน (Mapping) การสํารวจ (Surveying) และอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ ภารกิจเหลานี้
รวมถึงการติดตามระวงปองกันการเกิดไฟปา (Forest Fire Tracking) การเฝาตรวจการเจริญเติบโต
และพนฉีดน้ําใหพืชพันธุการเกษตร (Crop Monitoring and Spraying) และการติดตามเฝาดู
ฝูงสัตวปา (Wildlife Herd Tracking)

๘. การใชอากาศยานไรคนขับกับความมั่นคงแหงมาตุภูมิ (Homeland
Security)

สภาคองเกรส (Congress) ไดมีความสนใจและมีมติเห็นชอบใหมีการนําอากาศยาน
ไรคนขับมาใชในเรื่องของการลาดตระเวณตามแนวชายแดนของสหรัฐฯ (Using Unmanned Aerial
Vehicles (UAVs) to surveil the United States’ international land border) ซึ่งไดมีการวาง
กําลังอากาศยานไรคนขับตามแนวชายแดน ตัวอยางเชน การใชอากาศยานไรคนขับบินลาดตระเวณ
เฝาตรวจผูเขาเมืองโดยผิดกฏหมายหรือผูลักลอบขนอาวุธ ยาเสพติด และสิ่งผิดกฎหมายบริเวณรัฐ
เท็กซัส ชายแดนระหวางสหรัฐกับเม็กซิโก และบริเวณริมอาวตามภูมิภาคตางๆ (Gulf Region) ซึ่งใน
การปฏิบัติท่ีผานมาอากาศยานไรคนขับสามารถอุดชองโหว (Gap) ของการเฝาตรวจไดอยางมี
ประสิทธิภาพและครอบคลุมพ้ืนท่ีในแตละสวน ซึ่งเปนการอาศัยขอไดเปรียบจากคุณลักษณะและขีด
ความสามารถของอากาศยานไรคนขับในเรื่องของการบินอยูในอากาศไดเปนระยะเวลาท่ีนาน
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(Endurance) กวาอากาศยานท่ีใชคนขับ การใชอุปกรณตรวจจับท่ีมีประสิทธิภาพ อาทิเชน กลอง
Electro-Optical (EO) Sensors ท่ีสามารถระบุขนาดของวัตถุไดอยางถูกตองแมนยําท่ีความสูง
๖๐,๐๐๐ ฟุต และไดภาพทันที หรือการใชเซนเซอรท่ีตรวจจับดวยความรอน (Thermal Detection
Sensors) เปนตน แตอยางไรก็ตามสภาพอากาศยังคงเปนปญหาและอุปสรรคท่ีสําคัญท่ีจะทําให
ความสามารถของอากาศยานไรคนขับลดนอยลง

๙. ภารกิจลาดตระเวนทางทะเล
จีนนําอากาศยานไรคนขับ หรือ โดรน มาประจําการเพ่ือใชในภารกิจลาดตระเวน

ทางทะเล โดยจะเริ่มโครงการนํารองทดสอบปฏิบัติการไปจนถึงป พ.ศ. ๒๕๕๘ กอนนํามาใชจริงกับหมู
เกาะเตี้ยวอ่ีว ขอมูลสํานักงานบริหารกิจการมหาสมุทรแหงรัฐ (State Oceanic Administration) ของ
จีน เผยวา กองทัพฯ ไดสนับสนุนใหนําอากาศยานไรคนขับ หรือโดรน มาประจําการเพ่ือลาดตระเวณ
ทางทะเล โดยหนวยงานไดเริ่มอนุมัติและยอมใหดําเนินโครงการนํารองเพ่ือใชอากาศยานไรคนขับลาด
ตระเวณในพ้ืนท่ีเหลียนอวิ่นกวาง มณฑลเจียงซู ชายฝงดานตะวันออกของจีน โครงการดังกลาวจะเปน
การฝกซอมระบบปฏิบัติการ การจัดการ และเทคนิคท่ีเก่ียวของเพ่ือสรางระบบลาดตระเวณไรคนขับ
และตรวจการณตลอดชายฝง โดยการนี้ ทางการจีนจะพัฒนาและนํามาใชกับภารกิจลาดตระเวณหมู
เกาะตางๆ รวมท้ังหมูเกาะเตี้ยวอ่ีวและเกาะหวงเหยียนดวย ท้ังนี้อากาศยานไรคนขับถูกมองวาเปน
อาวุธในการรบสงครามศตวรรษท่ี ๒๑ นี้ และเครื่องบินบังคับนี้สามารถใชงานไดเฉกเชนเดียวกับ
เครื่องบินขับไลทุกสภาพอากาศ เครื่องบินลาดตระเวน ท่ีสามารถเก็บขอมูลภาพจากมุมสูงและสามารถ
บรรทุกขีปนาวุธนําวิถีตอตานเรือผิวน้ําไดดวย เม่ือหลายปกอนในงานจูไหแอรโชว ป ๒๕๔๙ จีนทําให
โลกตองตะลึงมาแลวดวยการเผยโฉมแบบอากาศยานไรคนขับ บางลําใชเทคโนโลยีลองหนหรือสเตลท
ซึ่งยากตอการตรวจจับโดยเรดารของศัตรู

๑๐. ใชในบทบาททางการทหาร
อากาศยานไรคนขับถูกใชในบทบาททางการทหารครั้งแรกท่ีสงครามเวียดนามในป

ค.ศ. ๑๙๕๐ โดยสหรัฐอเมริกาไดใช AQM- 34 (Firebee) เปนเปาใหกับปนใหญ (Aerial Gunnery
Target) จากนั้นในป ค.ศ. ๑๙๖๐ ไดมีการติดอุปกรณและกลองถายภาพ เพ่ือนําไปใชในภารกิจการ
บินลาดตระเวณ ตรวจการณขาวกรอง และเพ่ิมขยายขีดความสามารถในการคนหาเปาหมาย (Target
Acquisition) ในเวลาตอมาจนเปนท่ีรูจักกันโดยท่ัวไปในภารกิจ ISTAR ซึ่งก็คือ Intelligent,
Surveillance, Target Acquisition and Reconnaissance จากนั้นอากาศยานไรคนขับไดถูกปรับปรุง
พัฒนาใหสามารถบรรทุกอาวุธและข้ึนบินทดสอบครั้งแรกในป ค.ศ. ๒๐๐๒ อากาศยานไรคนขับไดถูก
นํามาใชงานในหลายสมรภูมิอาทิเชน โคโซโว อิรัก และอัฟกานิสถาน เปนตน โดยเฉพาะอยางยิ่งการ
ทําสงครามในอิรัก และอัฟกานิสถาน มีความตองการอากาศยานไรคนขับมากข้ึน เพ่ือนํามาใชในการ
ปฏิบัติการระบุและโจมตีเปาหมายท่ีแฝงตัวอยูในกลุมบุคคลพลเรือน (Identification of and strikes
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against targets hiding among civilian populations) เพ่ือลดความเสียหายขางเคียงหรือผูไม
เก่ียวของ และจากนั้นไมนาน Predator ก็ถูกผลิตและนํามาใชงานในภารกิจลาดตระเวณติดอาวุธ
(Armed Reconnaissance) ท่ีสําคัญสหรัฐอเมริกาไดใชอากาศยานไรคนขับในกิจการดานความม่ันคง
แหงมาตุภูมิดวยเชนกัน

จะเห็นวาตัวอยางท่ียกข้ึนมาใหเห็นขางบนนั้นเปนเพียงเปนตัวอยางท่ีนําลงในงานวิจัย
ฉบับนี้เทานั้น แตในความเปนจริงแลวบทบาทและการนําอากาศยานไรคนขับมาใชงานนั้น ยังมีภารกิจ
อีกเปนจํานวนมากท่ีไมไดกลาวถึง แตท่ีสําคัญคือ การนําอากาศยานไรคนขับมาปฏิบัติภารกิจอะไรนั้น
จะข้ึนอยูกับวัตถุประสงค ความตองการและแนวความคิดในการนําอากาศยานไรคนขับมาใชงาน
ของหนวยงานนั้นๆ จะเปนตัวกําหนดท่ีแทจริง สวนหลังจากนั้นจะมากําหนดหรือเลือกระบบอากาศยาน
ไรคนขับท่ีเหมาะสม ซึ่งจะข้ึนอยูปจจัยหลายอยาง อาทิเชน เทคโนโลยีของตัวแพลตฟอรม อุปกรณ
การตรวจจับ ระบบการติดตอสื่อสาร และอ่ืนๆ เปนตน

สรุปการทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวของกับการวิจัย
จากการศึกษาคนควาและทบทวนภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทยตามท่ีระบุในแผนการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติท้ัง ๑๔ ภัย โดยศึกษารายละเอียดและคุณลักษณะของภัย
พิบัติตางๆ พบวาภัยพิบัติท้ังหมดนั้นมีสาเหตุและปจจัยการเกิดท่ีแตกตางกัน จึงจําเปนตองใชวิธีในการ
ปองกันและชวยเหลือท่ีแตกตางกันเชนเดียวกัน นอกจากนั้นยังไดศึกษาถึงศักยภาพของกองทัพอากาศ
ในการเตรียมการ และรับมือกับภัยพิบัติ พบวากองทัพอากาศไมสามารถใหการสนับสนุนภารกิจการ
บรรเทาสาธาณภัยไดครบท้ังหมด ๑๔ ภัย รวมถึงการศึกษาประวัติความเปนมา วิวัฒนาการ ประเภท
และองคประกอบของระบบอากาศยานไรคนขับโดยท่ัวไป ตลอดจนศึกษาขีดความสามารถของระบบ
อากาศยานไรคนขับท่ีประจําการในกองทัพอากาศ พบวากองทัพอากาศมีการใชอากาศยานไรคนขับใน
การปฏิบัติภารกิจเม่ือ ๒ - ๓ ปท่ีผานมาและเนนไปท่ีการปฏิบัติภารกิจดานการขาวกรอง ลาดตระเวน
คนหาเปาหมาย และตรวจการณ (ISTAR) เปนหลัก จึงทําใหขาดประสบการณในการปฏิบัติภารกิจ
ดานการบรรเทาภัยพิบัติและสาธาณภัย ในขณะเดียวกันจากการศึกษาพบวาในตางประเทศไดนําเอา
เทคโนโลยีอากาศยานไรคนขับมาสนับสนุนภารกิจดานการบรรเทาภัยพิบัติและสาธารณภัยกันอยาง
แพรหลายเปนเวลานานหลายปแลว



เก็บรวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึก

ศึกษาขอมูลเอกสาร ตํารา และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ

วิเคราะหขอมูลเพ่ือออกแบบขอคําถามในแบบสัมภาษณ

ตรวจสอบความถูกตอง

การวิเคราะห สังเคราะหขอมูลเชิงเหตุผล

สรุปผลการวิจัย

บทที่ ๓
การดําเนินการวิจัย

การทําวิจัยครั้งนี้เพ่ือเปนการศึกษาความเปนไปได และความเหมาะสม ตลอดจนนําไป
กําหนดเปนแนวทางการใชระบบอากาศยานไรคนขับของกองทัพอากาศเพ่ือสนับสนุนภารกิจดานการ
บรรเทาสาธารณภัยและภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึนในประเทศ การดําเนินการวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ
(Qualitative Research) โดยมุงเนนในการศึกษาคนควาจาก เอกสารราชการ ตํารา วารสาร บทความ
ทางวิชาการ หลักการ แนวคิด และทฤษฎี งานวิจัยท่ีเก่ียวของ และขอมูลจากอินเตอรเน็ต ซึ่งแบง
ข้ันตอนการดําเนินการวิจัยไดดังนี้

ตอนท่ี ๑ การออกแบบกระบวนการวิจัย
ตอนท่ี ๒ การสัมภาษณเชิงลึก
ตอนท่ี ๓ การวิเคราะห สังเคราะห และสรุปผลการวิจัย

การออกแบบกระบวนการวิจัย

ภาพท่ี ๒-๒๙ การออกแบบกระบวนการวิจัย
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การสัมภาษณเชิงลึก

๑. ผูใหขอมูลหลัก
การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดมีการพิจารณาคัดเลือกผูใหขอมูลหลัก (Key Informant)

โดยมีเกณฑการพิจารณาในเรื่ององคความรู ความเชี่ยวชาญ และประสบการณจากการทํางานท่ี
เก่ียวของกับระบบอากาศยานไรคนขับในกองทัพอากาศ รวมไปถึงความตอเนื่องท่ีอยูในโครงการจัดหา
ระบบอากาศยานไรคนขับมาใชในภารกิจของกองทัพอากาศ จํานวนท้ังสิ้น ๔ คน ดังนี้

๑.๑ พลอากาศตรี มานัต วงษวาทย รองเจากรมยุทธการทหารอากาศ
๑.๒ นาวาอากาศเอก ปฏิพัทธิ์ พวงพันธบุตร ผูอํานวยการกองวิจัยและพัฒนาการรบ

สํานักยุทธการและการฝก กรมยุทธการทหารอากาศ
๑.๓ นาวาอากาศเอก ณัฐพล นิยมไทย นายทหารฝายเสนาธิการประจํา

ผูบังคับบัญชา
๑.๔ นาวาอากาศโท ทรงศักดิ์ ธรรมสาร ผูบังคับฝูงบิน ๔๐๔ กองบิน ๔

๒. หัวขอคําถาม
ผูวิจัยไดศึกษาและวิเคราะหเอกสาร ตํารา บทความทางวิชาการ และงานวิจัย

ท่ีเก่ียวของ นําไปสูการตั้งขอคําถามท่ีใชในการสัมภาษณเชิงลึก (In depth Interview) ซึ่งมี
รายละเอียดดังหัวขอคําถามตอไปนี้

๒.๑ ความเปนไปได ความเหมาะสมในการนําระบบอากาศยานไรคนขับมาใช
สนับสนุนในภารกิจการบรรเทา สาธารณภัย

๒.๒ ประเภท คุณลักษณะ หรือขีดความสามารถของระบบของอากาศยานไรคนขับ
ท่ีเหมาะสมตอภารกิจการบรรเทาสาธารณภัย อาทิเชน สมรรถนะในเรื่องของ พิสัยบิน (Range) เวลา
ท่ีอยูในอากาศ (Endurance) คุณลักษณะของการบรรทุก (Payload) รวมถึงอุปกรณตางๆ เชน
กลองหรือระบบภาพถาย (EO Camera and Thermal Image) และระบบการติดตอสื่อสาร
(Communication System)

๒.๓ ระบบหรือองคประกอบท่ีจําเปนในการการสนับสนุนการเคลื่อนยายหรือปรับ
วางท่ีตั้ง (Deployment)
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๒.๔ ลักษณะการปฏิบัติการของระบบอากาศยานไรคนขับในชวงเวลากอนเกิด
ภัยพิบัติ (Before) ระหวางเกิดภัยพิบัติ (During) และหลังเกิดภัยพิบัติ (After)

๒.๕ ความคิดเห็นเก่ียวกับรูปแบบหรือแนวความคิดการปฏิบัติการ (CONOPS)
ของการนําระบบอากาศยานไรคนขับมาใชสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจดานการบรรเทาสาธารณภัย
ท้ังปจจุบัน และอนาคต

๒.๖ การเตรียมการในเรื่องของบุคลากรท่ีเก่ียวของการปฏิบัตภิารกิจ
๒.๗ ลักษณะของความรวมมือของหนวยงานตางๆ ท่ีมีความเหมาะสมในการปฏิบัติ

ภารกิจ (Collaboration)
๒.๘ ปจจัยสําคัญท่ีกอใหเกิดความสําเร็จ ตอการใชระบบอากาศยานไรคนขับ

ในภารกิจการบรรเทาสาธารณภัย
๒.๙ ขอขัดของหรืออุปสรรคตอการใชระบบอากาศยานไรคนขับในภารกิจการ

บรรเทาสาธารณภัย
๒.๑๐ ความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะอ่ืนๆ

การวิเคราะห สังเคราะห และสรุปผลการวิจัย

หลังจากไดขอคําถามในการสัมภาษณ ผูวิจัยจึงไดสอบถามความคิดเห็นของผูใหขอมูล
หลักท้ัง ๔ ทาน และรวบรวมขอมูลการสัมภาษณท้ังหมด เพ่ือนําเขาสูกระบวนการวิเคราะหขอมูลเชิง
คุณภาพรวมกับขอมูลท่ีไดจากการศึกษาทบทวนวรรณกรรม แนวคิด ทฤษฎีตางๆ ในบทท่ี ๒ อยางมี
เหตุผลจากขอความหรือจากเนื้อหา โดยประยุกตใชเทคนิคการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis)
ทายสุดจึงนําเสนอขอสรุปอยางเปนระบบเพ่ือใหไดคําตอบตามวัตถุประสงคการวิจัยคือ เรื่องของความ
เหมาะสมและความเปนไปไดในการปฏิบัติการของระบบอากาศยานไรคนขับกับภารกิจดานการ
บรรเทาสาธารณภัย และสุดทายคือ ไดคําตอบเรื่องการกําหนดแนวทางการใชระบบอากาศยานไร
คนขับเพ่ือสนับสนุนภารกิจดานการบรรเทาสาธารณภัย

สรุปการดําเนินการวิจัย

ผูวิจัยไดแบงการดําเนินการวิจัยออกเปน ๓ ข้ันตอน ไดแก ข้ันตอนแรกเปนการออกแบบ
การวิจัย ซึ่งมีรายละเอียดข้ันตอน อาทิเชน การศึกษาเอกสาร ตําราและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ
การออกแบบขอคําถามในการสัมภาษณ การเก็บขอมูล และนําไปวิเคราะหผล เพ่ือหาขอสรุป
ข้ันตอนท่ีสอง เปนการสัมภาษณเชิงลึก โดยใชประเด็นขอคําถามท่ีไดจากข้ันตอนแรก และข้ันตอน
สุดทาย เปนการนําผลการสัมภาษณจากข้ันตอนท่ีสองมาวิเคราะห สังเคราะห และสรุปผลการวิจัย



๖๓

อยางเปนระบบเพ่ือใหไดคําตอบตามวัตถุประสงคการวิจัยคือ เรื่องของความเหมาะสมและ
ความเปนไปไดในการใชระบบอากาศยานไรคนขับเพ่ือสนับสนุนภารกิจดานการบรรเทาสาธารณภัย
และแนวทางการใชระบบอากาศยานไรคนขับเพ่ือสนับสนุนภารกิจดานการบรรเทาสาธารณภัย



บทที่ ๔
วิเคราะหขอมูล

การกอกําเนิดเกิดข้ึนมาของอากาศยานไรคนขับนั้นมีมานานนับทศวรรษ และหลายคน
ทราบกันดีวาอากาศยานไรคนขับในรูปของเทคโนโลยีระบบดัดแปลง (Derivative System
Technology) กลาวคือเปนเทคโนโลยีท่ีเก่ียวของกับการผสมผสานเทคโนโลยีท่ีแตกตางหลากหลาย
เขาดวยกัน เพ่ือพัฒนาเปนระบบแลวนํามาใชงาน เชน ระบบอัตโนมัติ หุนยนต ยานไรคนขับ
(Automated System, Robotics, Unmanned Vehicles) เปนเทคโนโลยีท่ีนําความรูทางดาน
ปญญาประดิษฐ (Artificial Intelligence, AI) มาผสมผสานกับแนวคิดในเรื่องระบบควบคุม (Control
System) เพ่ือพัฒนาระบบอาวุธใหมท่ีมีความฉลาด (Smart Weapon) สามารถตอบสนองตอ
สิ่งแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงตลอดเวลาได ถึงแมวาจะเปนท่ีรู กันวาในชวงแรกนั้น อากาศยาน
ไรคนขับไดถูกนํามาใชในกิจการของการทหาร (Military Affairs) เปนสวนใหญ แตในปจจุบัน
การพัฒนาท่ีไมหยุดนิ่งของเทคโนโลยีไดทําใหหลายหนวยงาน หรือหลายองคกรรวมกันทําการวิจัย
พัฒนา และผลิตระบบอากาศยานไรคนขับออกมาใหเห็นหลายแบบหลายประเภท ซึ่งรูปแบบท้ังหมด
สามารถตอบสนองวัตถุประสงคตามความตองการของผูนําไปใชงานไดเปนอยางดี ท้ังนี้ ทําใหการ
แพรกระจายของการใชอากาศยานไรคนขับเขาไปสูวงการตางๆ กําลังเปนท่ีนิยม ซึ่งตางก็พยายาม
แสวงหาประโยชนจากศักยภาพหรือขีดความสามารถของเทคโนโลยีนี้

จากท่ีผูวิจัยไดศึกษาคนควาทบทวนวรรณกรรมในสวนท่ีเก่ียวของ โดยมีการศึกษา
ในรายละเอียดของภัยพิบัติหรือสาธารณภัยตามแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัย โครงสรางและ
ภารกิจของศูนยบรรเทาสาธารณภัยกองทัพอากาศ หลักการและแนวคิดการปฏิบัติการท่ีใชระบบ
เครือขายเปนศูนยกลาง ทฤษฎีเก่ียวกับวงรอบการตัดสินใจ (OODA Loop) รวมถึงการศึกษาประวัติ
ความเปนมา และองคประกอบของระบบอากาศยานไรคนขับ ท่ีสําคัญ คือไดศึกษาตัวอยางและรูปแบบ
ของการนําระบบอากาศยานไรคนขับไปใชในการสนับสนุนภารกิจท่ีหลากหลาย โดยหนวยงานตางๆ
ความรวมมือมือในลักษณะของศึกษา คนควา และทําการวิจัยระบบอากาศยานไรคนขับใหมี
ขีดความสามารถและประสิทธิภาพสูงสุด เพ่ือใหสามารถนําไปประยุกตใชในกิจการอ่ืนๆ ได
เชนเดียวกัน ในการวิจัยเรื่องแนวทางการนําระบบอากาศยานไรคนขับเพ่ือสนับสนุนภารกิจดานการ
บรรเทาสาธารณภัย ผูวิจัยไดกําหนดวิธีวิทยาการวิจัย โดยใชเครื่องมือการวิจัย คือ แบบสัมภาษณ
โดยมีกําหนดการออกแบบขอคําถามเพ่ือสอบถามความคิดเห็นจากผูเชี่ยวชาญท่ีมีประสบการณ และมี
ความเก่ียวของกับการวางแผนขับเคลื่อน หรือวางแนวความคิดการปฏิบัติการของระบบอากาศยาน
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ไรคนขับในกองทัพอากาศ เพ่ือใหไดความคิดเห็นและมุมมองของความเปนไปได ความเหมาะสม และ
แนวทางในการใชระบบอากาศยานไรคนขับกับการบรรเทาสาธารณภัยในประเทศไทย

หลังจากการคัดเลือกผูท่ีมีความเหมาะสมตามคุณสมบัติท่ีกําหนดในการเปนผูเชี่ยวชาญ
ท่ีจะมาเปนผูใหขอมูลในการสัมภาษณเปนท่ีเรียบรอย ผูวิจัยไดทําการสัมภาษณตามข้ันตอนดําเนินการ
วิจัย โดยใชประเด็นคําถามท่ีไดมาจากการทบทวนวรรณกรรมทําใหทราบถึงรายละเอียดความคิดเห็น
และมุมมองของผูเชี่ยวชาญท้ัง ๔ ทาน โดยสามารถสรุปผลการวิเคราะหเชิงเนื้อหาไดดังตอไปนี้

ตารางท่ี ๔-๑ การนําระบบของอากาศยานไรคนขับมาใชสนับสนุนในภารกิจการบรรเทาสาธารณภัย

ผูเช่ียวชาญ ความคิดเห็น
ผูเชี่ยวชาญทานท่ี ๑ หากนิยามภัยพิบัติหรือสาธารณภัยวาเปนภัยคุกคาม โดยหลักการแลว

การเผชิญภัยคุกคามเปนหนาท่ีของทหาร ซึ่งอากาศยานไรคนขับถือเปน
เครื่องมือหรือเปนขีดความสามารถของทหารเอง จึงเปนความถูกตองและ
เหมาะสมท่ีจะใชอากาศยานไรคนขับในการบรรเทาภัยพิบัติหรือสาธารณภัย

ผูเชี่ยวชาญทานท่ี ๒ มีความจําเปนอยางยิ่งในสภาวะปจจุบัน เนื่องจากมีคุณลักษณะท่ีแตกตาง
จากเครื่องบินในเรื่อง 4D คือ ระยะเวลาในการอยูในอากาศไดนาน
(Duration) สามารถบินอยูไดในสภาวะท่ีอันตราย (Dangerous) และ
สภาวะท่ีมีความสกปรก (Dirty) และเขาถึงและปฏิบัติการไดในทางลึก
(Depth) จุดเดนอีกประการคือ ความหลากหลายของตัวตรวจจับ (Sensor)
ท่ีจะนํามาติดตั้งใหเกิดความเหมาะสมกับภัยพิบัติตางๆ

ผูเชี่ยวชาญทานท่ี ๓ การนําระบบอากาศยานไรคนขับมาใชในภารกิจการบรรเทาสาธารณภัย
เปนสิ่งท่ีมีความจําเปนมากในปจจุบัน และไดมีการดําเนินการมานานนับ
สิบปแลวในตางประเทศ เชน ประเทศญี่ปุน ซึ่งเปนประเทศท่ีประสบ
ภัยพิบัติทางธรรมชาติเปนประจํา จึงไดมีการเตรียมการรับมือกับภัยพิบัติ
โดยมีการใชอากาศยานไรคนขับในการตรวจการณแนวคลื่นในทะเล
การกัดเซาะชายฝ ง สภาพบานเรือนตามแนวชายฝ ง และการสํารวจ
ความหนาแนนปาชายเลน เปนตน

ผูเชี่ยวชาญทานท่ี ๔ มีความเหมาะสมเนื่องจากมีคุณสมบัติในเรื่องความออนตัว ขีดความ
สามารถของตัวเครื่องและตัวตรวจจับ (Sensor) ท่ีมีหลากหลายชนิด
ใหเลือกใช และสามารถใชจุดแข็งอีกประการคือ 3D ซึ่งไดแก การบินใน
อากาศไดนาน (Duration) การทนตอสภาวะท่ีอันตราย (Dangerous) และ
มีความสกปรก (Dirty)
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กลาวโดยสรุปคือ ระบบอากาศยานไรคนขับมีความเหมาะสม และมีความจําเปนอยางมาก
ตอการนําไปใชในการสนับสนุนภารกิจการบรรเทาสาธารณภัย เนื่องจากหากนิยามภัยพิบัติหรือ
สาธารณภัยวาเปนภัยคุกคามของประเทศชาติแลว จะถือเปนหนาท่ีเปนภารกิจทางทหาร เพราะระบบ
อากาศยานไรคนขับถือเปนเครื่องมือ หรือยุทโธปกรณของทหารท่ีตองใชในการตอสูกับภัยคุกคาม
ประเภทนี้ใหบรรลุเสร็จสิ้นอยางเต็มขีดความสามารถ ท้ังนี้จุดแข็งของระบบอากาศยานไรคนขับคือ
คุณสมบัติของตัวเครื่องหรือแพลตฟอรมท่ีถูกออกแบบ และสรางข้ึนมาใหมีความแตกตางจาก
เครื่องบินท่ัวไปคือ การบินอยูในอากาศไดเปนเวลานาน (Duration) เม่ือเปรียบเทียบกับอากาศยาน
ท่ีมีคนบังคับอยูบนเครื่อง จึงสามารถลดประเด็นขอจํากัดในเรื่องของระยะเวลาการทํางานและ
ความออนลาของมนุษย การบินในสภาวะแวดลอมท่ีเปนอันตราย (Dangerous) อาทิเชน สภาพ
อากาศท่ีหมอกหนา หรือหมอกควันท่ีเปนอันตรายและมีความเสี่ยงในการบิน สภาวะแวดลอมท่ีมี
สิ่งสกปรก (Dirty) อาทิเชน สภาพท่ีอากาศมีสารปนเปอนทางเคมี กัมมันตรังสีตางๆ และสุดทายคือ
ความสามารถในการบินเขาไปไดลึกและไกล (Depth) คือ บินเขาไปในพ้ืนท่ีๆ เกิดเหตุไดลึกและไกลกวา
ในสภาพแวดลอมท่ีไมเหมาะตอการบิน ท่ีสําคัญคือ ในตางประเทศไดมีการนําเทคโนโลยีประเภทนี้
มาใชในการสนับสนุนภารกิจบรรเทาสาธารณภัยกันอยางแพรหลายมาเปนระยะเวลานานพอสมควรแลว

ตารางท่ี ๔-๒ ประเภท คุณลักษณะ หรือขีดความสามารถของระบบของอากาศยานไรคนขับ
ท่ีเหมาะสมตอภารกิจการบรรเทาสาธารณภัย

ผูเช่ียวชาญ ความคิดเห็น
ผูเชี่ยวชาญทานท่ี ๑ แพลตฟอรมจะตองถูกออกแบบใหปฏิบัติภารกิจในเวลากลางวันหรือ

กลางคืน หรือท้ังสองชวงเวลา น้ําหนักไมมากนัก ขนยายงาย มีความทนทาน
Sustainability การใชตัวตรวจจับ (Sensor) ท่ีมีความเหมาะสมกับลักษณะ
ของภัยท่ีเกิดข้ึน การควบคุมการรับสงสัญญาณภาพและขอมูลของในขณะ
เผชิญกับสภาพแวดลอมท่ียากลําบาก เชน พายุ  หรือสภาพอากาศ
ความสามารถในการอยูรอด (Survivability) จากผลกระทบของคลื่นตางๆ
ในอากาศ และขีดความสามารถดานการรักษาความปลอดภัย (Secured)
ในตัวเอง หากตองบินเปนระยะทางท่ีไกล เรื่องของความเร็วถือเปน
เรื่องจําเปน และตองบินไดนาน HALE หรือ MALE ท่ีเปนตัวใหญ ซึ่งอยูได
นานในอากาศจึงจะตอบโจทยดังกลาว

ผูเชี่ยวชาญทานท่ี ๒ ขีดความสามารถของระบบอากาศยานไรคนขับท่ีเหมาะสม คือ มีการ
ปฏิบัติการบินท่ีครอบคลุม มีรัศมีปฏิบัติการไกล เพดานบินสูง ระยะเวลา
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ปฏิบัติการนาน มีน้ําหนักบรรทุกสูง สามารถติดตั้งอุปกรณเพ่ิมเติมไดโดยมี
ขอจํากัดนอย สามารถปฏิบัติการไดอยางเอนกประสงค มีความคลองตัว
มีความงายตอการเคลื่อนยายหนวย อุปกรณตรวจจับ (Sensor) ตองมีความ
สอดรับ และเหมาะสมกับภารกิจของภัยพิบัตินั้นๆ หากจะใชในภารกิจเฉพาะ
ตองสามารถติดตั้งอุปกรณตรวจจับท่ีใชงานเฉพาะได เชน Bio Chemical
Sensor CO2 และ O2 Measurements และ Weather Sensor เปนตน
นอกจากนี้ หากเปนปฏิบัติการท่ีครอบคลุมเปนพ้ืนท่ี (Area) ควรใชระบบ
อากาศยานไรคนขับทางยุทธวิธีระยะกลาง สําหรับระยะประชิดควรใช
อากาศยานไรคนขับขนาดเล็ก

ผูเชี่ยวชาญทานท่ี ๓ ระบบอากาศยานไรคนขับใหแบงออกเปนเครื่องขนาดใหญท่ีบินถายภาพ
ท่ีเปนภาพรวม (Big Picture) ในบริเวณท่ีเกิดเหตุ และเครื่องขนาดเล็ก
ท่ีสามารถไปกับหนวยภาคพ้ืน ใชบินถายภาพในการเก็บรายละเอียด
ซึ่งสามารถระบุเปนจุด เปนสถานท่ี เปนตัวบุคคลท่ีเปนเปาหมาย สําหรับ
ปฏิบัติการยากลําบากและอยูไกลควรใช Copter UAV แตถาอยูใกลในระยะ
ประชิดควรใช Multi-Rotor ท้ังนี้ คุณสมบัติเรื่อง Range and Endurance
ท่ีใชในการพิจารณาข้ึนอยูกับสถานการณภัยพิบัติ เพ่ือเลือกประเภทของ
ระบบอากาศยานไรคนขับใหเหมาะสม

ตารางท่ี ๔-๒ ประเภท คุณลักษณะ หรือขีดความสามารถของระบบของอากาศยานไรคนขับ
ท่ีเหมาะสมตอภารกิจการบรรเทาสาธารณภัย (ตอ)

ผูเช่ียวชาญ ความคิดเห็น
ผูเชี่ยวชาญทานท่ี ๔ การพิจารณาข้ึนอยูกับระยะเวลาในการปฏิบัติการ หากสถานการณภัยพิบัติ

จําเปนตองไดขอมูล ตลอด ๒๔ ชั่วโมง MALE UAS จะตอบโจทยดังกลาว
โดยอุปสรรคท่ีสําคัญในการปฏิบัติการของอากาศยานไรคนขับ และกลอง
EOIR คือสภาพอากาศ หากเครื่องตองบินต่ําจะติดปญหาเรื่อง Line of
Sight อีกเชนกัน ในการเคลื่อนยายระบบอากาศยานไรคนขับ ระบบการ
สนับสนุนภาคพ้ืนมักไมใชอุปสรรค เนื่องจาก UAS มีคุณสมบัติเรื่อง Self-
Sustain เปนจุดแข็งอีกเรื่องหนึง่

กลาวโดยสรุปคือ ระบบอากาศยานไรคนขับท่ีเหมาะสมจะมีคุณลักษณะคือ ตัวเครื่อง
หรือแพลตฟอรมตองถูกออกแบบโดยใชวัสดุมีความทนทาน มีน้ําหนักไมมากนักเพ่ือความสะดวก
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ในการเคลื่อนยาย สําหรับขีดความสามารถท่ีเหมาะสมคือ มีรัศมีปฏิบัติการไกล เพดานบินสูง และ
ระยะเวลาปฏิบัติการนาน ควรมีน้ําหนักบรรทุกสูง สามารถติดตัง้อุปกรณเพ่ิมเติมไดโดยมีขอจํากัดนอย
สามารถปฏิบัติการไดอยางเอนกประสงค และมีความคลองตัว ท่ีสําคัญท่ีสุดคือ อุปกรณตรวจจับ
(Sensor) ท่ีมีความสามารถในการควบคุมการรับสงสัญญาณภาพและขอมูลในขณะเผชิญกับ
สภาพแวดลอมท่ียากลําบาก เชน พายุ หรือสภาพอากาศท่ีมีทัศนวิสัยต่ํา เปนหมอกหรือควัน รวมถึง
มีความสามารถในการอยูรอด (Survivability) จากผลกระทบของคลื่นตางๆ ในอากาศ และ
ขีดความสามารถดานการรักษาความปลอดภัย (Secured) ในตัวเอง การติดตั้งอุปกรณตรวจจับตอง
มีความเหมาะสมกับลักษณะของภัยท่ีเกิดข้ึน หากจะใชในภารกิจเฉพาะก็สามารถติดตั้งอุปกรณ
ตรวจจับท่ีใชงานเฉพาะได ขอคิดเห็นเพ่ิมเติมคือ เนื่องจากระบบอากาศยานไรคนขับท่ีมีบรรจุอยูใน
กองทัพอากาศสวนมากเปนระบบอากาศยานไรคนขับทางยุทธวิธีระยะกลาง จึงควรมีการจัดหา
Copter UAV ใชในการบินถายภาพในระยะใกล เพ่ือใหไดภาพในรายละเอียด ท่ีสามารถระบุเปนจุด
เปนสถานท่ี หรือเปนตัวบุคคลท่ีเปนเปาหมายได แตถาอยูใกลในระยะประชิดมากควรใช Multi-Rotor
เปนตัวเสริม ในทางตรงกันขามหากจําเปนตองบินเปนระยะทางท่ีไกล HALE หรือ MALE UAS จะเปน
ตัวตอบโจทยไดดี เนื่องจากมีความเร็ว บินไดนาน จึงสามารถเก็บภาพมุมกวางในพ้ืนท่ีภัยพิบัติ
ไดตลอดเวลา

ตารางท่ี ๔-๓ ลักษณะการปฏิบัติการของระบบอากาศยานไรคนขับในชวงเวลา กอนเกิดภัยพิบัติ
(Before) ระหวางเกิดภัยพิบัติ (During) และหลังเกิดภัยพิบัติ (After)

ผูเช่ียวชาญ ความคิดเห็น
ผูเชี่ยวชาญทานท่ี ๑ ชวงกอนเกิดภัยพิบัติจะใชในการเก็บขอมูลเพ่ือดูการเปลี่ยนแปลงท่ี

ตอบสนองและเปรียบเทียบกับระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (Geographic
Information System: GIS) ชวงท่ีมีความสําคัญมากท่ีสุด หรือวิกฤตท่ีสุด
คือ ระหวางเกิดภัยพิบัติ เพราะตองใช UAS เนื่องจากเกินขีดความสามารถ
ท่ีนวัตกรรมท่ีมนุษยสราง โดยอาศัยคุณลักษณะSurvivability และ
Sustainability และเครื่องตองอยูในอากาศใหนานท่ีสุด ในการเก็บและ
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สงขอมูลใหกับหนวยภาคพ้ืนใหไดมากท่ีสุด เพ่ือใหการคนหาและชวยชีวิต
เปนไปอยางถูกตอง แมนยํา รวดเร็ว ทันเวลา ชวงหลังเกิดภัยพิบัติเปนชวง
ของการฟนฟู จะใชเปนขอมูลในการเขาไปเก็บกู

ผูเชี่ยวชาญทานท่ี ๒ ชวงกอนเกิดภัยพิบัติตองเฝาสังเกตดูสิ่งบอกเหตุ จึงตองเตรียมความพรอม
ของระบบและคน สังเกตการเปลี่ยนแปลงอยางใกลชิด ในระหวางเกิด
ภัยพิบัติจะมีชวงคาบเก่ียว ในการประเมินสถานการณอยางใกลชิด
การเชื่อมโยงขอมูลลงมาใหผูบังคับบัญชาตัดสินใจในการปฏิบัติ ท่ีสําคัญคือ
ตองดํารงความตอเนื่องในการปฏิบัติท้ังเวลากลางวันและกลางคืนในชวง
เวลานี้  สวนชวงหลังเกิดภัยพิบัติจะสํารวจและประเมินความเสียหาย
ผลกระทบ ประกอบการพิจารณาฟนฟูสภาพ และการทํานายแนวโนม
ในอนาคตของการเกิดภัยพิบัติ

ผูเชี่ยวชาญทานท่ี ๓ ชวงกอนเกิดภัยพิบัติ จะมีการใชมากท่ีสุด โดยจะใชในการเฝาตรวจเฝา
สังเกตการเปลี่ยนแปลง การถายภาพแผนท่ีทางอากาศ (Aerial Mapping)
ดูการเปลี่ยนแปลงในพิกัดเดิมเพ่ือประมาณการณสิ่งท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต
ในระหวางเกิด UAS ตองเขาไปยังพ้ืนท่ีภัยพิบัติไดในเวลาอันรวดเร็ว และ
เก็บขอมูลภาพถายไดแบบ Near Real Time สงมายังหองบัญชาการ
เพ่ือใหผูบัญชาการไดตัดสินตกลงใจ และสั่งการไปยังหนวยภาคพ้ืน

ผูเชี่ยวชาญทานท่ี ๔ ในชวงกอนเกิดภัยพิบัติหรือภาวะปกติ จะบินถายภาพพ้ืนท่ีเสี่ยงหรือคาดวา
จะเกิดภัยพิบัติเพ่ือเปนฐานขอมูล จนถึงวิเคราะหแนวโนมการเกิด ระหวาง
เกิดภัยพิบัติจะใชในการบินคนหาผูประสบภัยเปนหลัก โดยอากาศยาน
ไรคนขับจะบินวนและใชกลองลอคเปาหมาย สวนเวลากลางคืนจะใชกลอง
ท่ีมีตัวลําแสงอินฟราเรตชี้เปา (IR Pointer) ในการคนหาเปาหมาย และหลัง
เกิดภัยพิบัติเปนการ Recovery จะนําภาพท่ีถายมาเปรียบเทียบดูการ
เปลี่ยนแปลง เพ่ือเตรียมการใหผูเก่ียวของเขาไปตรวจสอบความเสียหาย
และเตรียมการฟนฟูตอไป

กลาวโดยสรุปคือ การปฏิบัติการของระบบอากาศยานไรคนขับในชวงเวลากอนเกิดภัย
พิบัติสวนใหญจะเปนเรื่องของการบินเพ่ือปฏิบัติภารกิจการเฝาตรวจเฝาระวัง และตรวจสอบ
เปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงของภูมิประเทศท่ีมีโอกาสจะเกิดภัยพิบัติ หรือพ้ืนท่ีท่ีมีสถิติการเกิดภัย
พิบัติ เปนการบินถายภาพแผนท่ีทางอากาศ (Arial Mapping) และเก็บเปนฐานขอมูล สวนระหวาง
เกิดภัยพิบัติถือวาเปนชวงเวลาวิกฤตท่ีมีความสําคัญมาก ตองทํางานแขงกับเวลาโดยเขาไปในพ้ืนท่ีเกิด
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ภัยพิบัติใหเร็วท่ีสุด ลอยอยูในอากาศใหนานท่ีสุด และปฏิบัติการไดท้ังกลางวันและกลางคืน เพ่ือจัดหา
และสงขอมูลใหกับระบบควบคุมและสั่งการใหไดมากท่ีสุด จากนั้นจะสงขอมูลท่ีจําเปนและตรงตอ
ความตองการพรอมกับคําสั่งการปฏิบัติไปยังหนวยในพ้ืนท่ี ท้ังหมดนี้จะทําใหการคนหาและชวยชีวิต
ของหนวยปฏิบัติการภาคพ้ืนเปนไปอยางถูกตอง แมนยํา รวดเร็ว ทันเวลา และสามารถรักษาชีวิตของ
ผู ท่ีไดรับบาดเจ็บหรือรอดชีวิตจากภัยพิบัติไดตามวัตถุประสงค โดยหลักคือใชในการบินคนหา
ผูประสบภัย สุดทายคือชวงหลังเกิดภัยพิบัติ จะบินเพ่ือสํารวจวิเคราะหเปรียบเทียบ และประเมินความ
เสียหาย หรือผลกระทบตางๆ ประกอบการพิจารณาใหหนวยเก่ียวของเพ่ือเตรียมการวางแผนฟนฟูใหคืน
สูสภาพเดิมใหเร็วท่ีสุด และประชาชนสามารถกลับมาใชชีวิตไดเหมือนปกติตามสภาพกอนเกิดภัยพิบัติ

ตารางท่ี ๔-๔ แนวความคิดการใชระบบอากาศยานไรคนขับสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจบรรเทา
สาธารณภัย

ผูเช่ียวชาญ ความคิดเห็น
ผูเชี่ยวชาญทานท่ี ๑ สิ่งท่ีตองนํามาพิจารณาในการกําหนดแนวความคิดการปฏิบัติ ไมวาจะเปน

เรื่องพ้ืนท่ี หวงอากาศ (Air Space) การจัดหนวยบิน การบรรจุระบบอากาศ
ยานไรคนขับลงในหนวยบิน ความพรอมในการปฏิบัติการ ขีดความสามารถ
ของแพลตฟอรม อุปกรณการตรวจจับ (Sensor) ทีมเคลื่อนท่ีเร็ว (Mobile
Team) บุคลากรท่ีจะมาหมุนเวียนใหการสนับสนุนในการปฏิบัติการระยะยาว
(Long Time Ops) รวมถึง การบังคับบัญชา อํานาจ หนาท่ี ทรัพยากร
(Asset) คน และกลไกในการปฏิบัติ เชน คูมือการปฏิบัติ และระเบียบ
ปฏิบัติ

ผูเชี่ยวชาญทานท่ี ๒ การริเริ่มใหการจัดทํามีแนวความคิดปฏิบัติการ (CONOPS) เปนเรื่องจําเปน
เ พ่ือรองรับและเติมเต็ม CONOPS ท่ีกองทัพอากาศมีอยู ในปจจุบัน
ซึ่งมุงเนนและมีความชัดเจนดานยุทธการเปนหลัก ซึ่งในรายละเอียดสามารถ
ศึกษาจาก CONOPS ท่ีมีอยู โดยอาศัยการพิจารณาภารกิจการบรรเทา
สาธารณภัย โดยตัดสิ่งท่ีไมเก่ียวของ และเพ่ิมสิ่งท่ีเก่ียวของ มีการเพ่ิมเติม
รายละเอียดตามความจําเปนและเหมาะสม การพิจารณาขีดความสามารถ
ของทรัพยากรท่ีมีอยูในกองทัพอากาศ และท่ีจําเปน ตองจัดหาในอนาคต
ท้ังนี้ การจัดทําตองมีความสอดคลองกับการใชระบบอากาศยานไรคนขับ
กับภารกิจท่ีถูกเขียนอยูใน CONOPS ฉบับปจจุบันดวย
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ตารางท่ี ๔-๔ แนวความคิดการใชระบบอากาศยานไรคนขับสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจบรรเทา
สาธารณภัย (ตอ)

ผูเช่ียวชาญ ความคิดเห็น
ผูเชี่ยวชาญทานท่ี ๓ ในอนาคตหากคิดวาการบรรเทาสาธารณภัยเปนสิ่งท่ีมีความจําเปนสําหรับ

กองทัพ และประเทศชาติ ตองพิจารณาเรื่องแนวความคิดปฏิบัติการ
(CONOPS) ในเรื่องการบรรเทาสาธารณภัยกอน เพ่ือบรรจุระบบอากาศยาน
ไรคนขับท่ีเหมาะสมวาเปนแบบใด ประเภทใด ขีดความสามารถท่ีเหมาะสม
มีการกําหนดขอมูลจําเพาะ (Specification) ใหตรงตอความตองการในการ
ใชงานดานบรรเทาสาธารณภัยใน CONOPS มีการเตรียมคนและสถานท่ี
เพ่ือมารองรับภารกิจ (Serve Mission) ท่ีสําคัญคือ ตองกําหนดภารกิจ
เฉพาะใหชัดเจน เนื่องจากอากาศยานไรคนขับท่ีใชในภารกิจการบรรเทาสา
ธารณภัยกับเรื่องการจราจร จะใช UAS ซึ่งมีคุณลักษณะท่ีแตกตางกัน

ผูเชี่ยวชาญทานท่ี ๔ ควรนําลักษณะการปฏิบัติการของระบบอากาศยานไรคนขับท้ัง ๓ ชวงเวลา
เปนตัวอางอิง แลวกําหนดเปน CONOPS จากนั้นพิจารณาขีดความสามารถ
ของอากาศยานไรคนขับท่ีมี ซึ่งอาจจะไมสามารถปฏิบัติภารกิจไดทุกภัย
พิบัติ จึงควรกลับไปจัดกลุม (Grouping) ภัยพิบัติ โดยมีขอหวงใย คือ การ
นําขอมูลเชื่อมตอใหแกผูตองการใชงานในชองทางไหนไดบาง เปนเครือขาย
ของใคร ซึ่งเปนผูตองการใชขอมูลอยางแทจริง จึงตองมีการกําหนดการ
ปฏิบัติลงใน CONOPS ใหชัดเจน ท่ีสําคัญคือ ตองศึกษาแผนของกรม
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ เพ่ือนํามาอางอิงในการจัดทํา
CONOPS

กลาวโดยสรุปคือ เรื่องแนวความคิดการปฏิบัติ (CONOPS) เปนเรื่องสําคัญท่ีตองมีการ
เตรียมการเปนลําดับตนๆ และเม่ือกองทัพอากาศใหความสําคัญกับภัยพิบัติ จึงควรคิด CONOPS ในเรื่อง
การบรรเทาสาธารณภัย มีภารกิจท่ีชัดเจน โครงสรางการจัดหนวย การพิจารณากําหนดประเภท และ
ขีดความสามารถของระบบอากาศยานไรคนขับท่ีเหมาะสม และมีการกําหนดขอมูลจําเพาะ
(Specification) ใหตรงตอความตองการในการใชงานดานบรรเทาสาธารณภัย ประการตอมาคือ
อุปกรณการตรวจจับ (Sensor) ท่ีเหมาะสมกับภารกิจ ระบบการติดตอสื่อสาร เครือขายการเชื่อมโยง
การปฏิบัติการรวมกับหนวยภาคพ้ืน ทายสุดคือ การพิจารณาในเรื่องการบริหารกําลังพล การเตรียม
สถานท่ีเพ่ือมารองรับการปฏิบัติ การระบุหนวยงานท่ีตองใหการสนับสนุน รายละเอียดการฝกศึกษา
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อบรม แนวทางการสรางองคความรู การวิจัยและพัฒนา สําหรับเรื่องของการปฏิบัติการของระบบ
อากาศยานไรคนขับควรออกแบบข้ันตอนและรูปแบบการปฏิบัติใหครอบคลุมท้ัง ๓ ชวงเวลาใหชัดเจน
เปนรูปธรรม ท้ังนี้ สิ่งตางๆ ท่ีกลาวมาขางตนสามารถศึกษารายละเอียดและหัวขอใน CONOPS ท่ี
กองทัพอากาศมีอยูในปจจุบัน เพียงพิจารณาเพ่ิมเติมในหัวขอท่ีเก่ียวของ และตัดหัวขอท่ีไมเก่ียวของ
ออกไป ท่ีสําคัญคือการพิจารณาระหวางจัดทําตองคํานึงถึงความสอดคลองกับ CONOPS ฉบับปจจุบัน
เสมือนเปนฉบับเสริมเติมเต็ม (Supplement)
ตารางท่ี ๔-๕ การเตรียมการเรื่องของบุคลากรท่ีเก่ียวของการปฏิบัติภารกิจของระบบอากาศยาน
ไรคนขับ

ผูเช่ียวชาญ ความคิดเห็น
ผูเชี่ยวชาญทานท่ี ๑ เรื่องของคนเปนเรื่องท่ียากท่ีสุด ทําอยางไรจึงจะไดคนมาแลวจะดํารง

(Sustain) อยูในระบบและทํางานไดอยางไร จึงใชหลักการเดียวกับการ
สรางนักบินของกองทัพอากาศท่ีไดใชมานาน และมีประสบการณท้ังในเรื่อง
ระบบวาจะสรรหาอยางไรจึงตองมีการวางแผน ซึ่งตองเนนไปท่ี กพ.ทอ.
เกณฑในการสรรหาตองมีการกําหนดใหชัดเจน ตองมีการวางแผนกับคน
กลุมนี้ เรื ่องความรูตองมาเปนลําดับแรก ขีดความสามารถมาจากการฝก
ท่ีสําคัญเรื่องของขวัญ กําลังใจ คาตอบแทน ความกาวหนา ตองมีความ
ชัดเจน เนื่องจากคนกลุมนี้ถือวาเปนนักรบของกองทัพ อากาศ และหลักการ
ทํางานของคนกลุมนี้ตองเปนแบบ CRM แมวาจะทํางานแบบแยกกันทํางาน
การใหการอบรมศึกษาของแตละกลุม และแพลตฟอรมจะตองมีหลักสูตร
มีระยะเวลาการอบรม มีใบประกาศนียบัตร (Certificate) และใบอนุญาต
(License) ท่ีเปนมาตรฐาน ในอนาคตจะมีโรงเรียนการบินอากาศยาน
ไรคนขับรองรับการฝกข้ันพ้ืนฐานโดยมีการกําหนดวิชาเก่ียวกับการ
เดินอากาศ อุตุ กฎการบิน บรรจุในภาควิชาการ เม่ือจบภาคอากาศจะสงไป
ใหฝูงอากาศยานไรคนขับทําการฝกข้ันกาวหนาตอไป การบินอาจเริ่มตนท่ี
รร.นนก. ซึ่งเปนสถาบันแหงกําลังทางอากาศ จําตองมีการบริหารจัดการ
ใหดี ใหความรูพ้ืนฐานเรื่องการบิน หลักอากาศพลศาสตร เทอรโมไดนามิค
ฟลูอิคแมคคานิค

ผูเชี่ยวชาญทานท่ี ๒ เปนกระบวนการของ กพ.ทอ. ท่ีตองมีการวางแผนในการดําเนินการสรรหา
พัฒนา และดํารงรักษา มีขอสังเกตวาในตางประเทศนักบินในระบบอากาศ
ยานไรคนขับไมจําเปนตองเปนเหลานักบิน แตในระยะเริ่มตนของ
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กองทัพอากาศ นักบินภายใน และ Mission Commander มีความจําเปน
ตองเปนเหลานักบิน เนื่องจากตองมีพ้ืนฐานดานการบิน สวนนักบิน
ภายนอกตองใชเวลาในการสราง เนื่องจากนักบินอากาศยานไรคนขับ
ไมใชบิน RC จะสามารถบินอากาศยานไรคนขับได ตองมีรูปแบบ (Pattern)
และข้ันตอนการบินทางยุทธวิธี ในปจจุบันบุคลากรดานนี้มีความตองการ
เปนอยางมาก หากเรื่องความกาวหนาในอาชีพและเรื่องเงินเพ่ิมไมชัดเจน
จะเปนอุปสรรคในข้ันตอนของการรักษา กองทัพอากาศจําเปนตองมี
โรงเรียนการบินอากาศยานไรคนขับ เนื่องมีการบรรจุอากาศยานไรคนขับ
เขาประจําการและมีการปฏิบัติภารกิจจริงแลว และเพ่ือเปนการพัฒนา
บุคลากรและองคความรูดานนี้ดวย สวนหลักสูตรดานการบินสามารถ
นํา รปป.ฝกบินมาพิจารณาควบรวมกับวิชาพ้ืนฐาน โดยจําลองจากหลักสูตร

ตารางท่ี ๔-๕ การเตรียมการเรื่องของบุคลากรท่ีเก่ียวของการปฏิบัติภารกิจของระบบอากาศยาน
ไรคนขับ (ตอ)

ผูเช่ียวชาญ ความคิดเห็น
บางสวนของโรงเรียนการบิน ซึ่งไมจําเปนตองคิดใหม เพียงแตออกแบบให
เหมาะสม หรือนําหลักสูตรตางประเทศมาประยุกตใช  จุดแข็งของ
กองทัพอากาศในเรื่องบุคลากรคือ ปจจุบันเรามีนักบินลองเครื่องกับ
เครื่องตนแบบ และวิศวกรการบินทดสอบท่ีศึกษาระบบอากาศยานไรคนขับ
และสามารถทําการสอน ทดสอบ และประเมินคาการทดสอบได

ผูเชี่ยวชาญทานท่ี ๓ ควรพิจารณาเรื่องแนวความคิดในการปฏิบัติ (CONOP) ใหเรียบรอยกอน
เปนลําดับแรก เพ่ือใหไดภารกิจท่ีชัดเจน จากนั้นจึงจัดหาระบบอากาศยาน
ไรคนขับท่ีเหมาะสม แลวจึงพิจารณาวาเครื่องแบบนี้ตองเตรียมคนอยางไร
ใชปริมาณคนเทาไรจึงจะเพียงพอ มีการกําหนดหนาท่ีของแตละบุคคล
มีการเขากระบวนการคัดเลือกสอบเทคนิคเฉพาะบุคคลและสงไปอบรม
ศึกษา กระบวนการรักษาคือ เรื่องขวัญ กําลังใจ เงินเพ่ิม (เชน คาปก) และ
ความกาวหนาในอาชีพ (Career Path) ตองใหมีความชัดเจน (เชน เปน
Mission Commander ได) ในปจจุบันความตองการของภาคเอกชนมีมาก
จึงมีโอกาสสูงท่ีจะมีบุคลากรไหลออกขางนอก ในการรับคนขางนอกจะรับ
จากการบิน RC มาเปน EP ซึ่งเปนกระบวนการท่ีผิดทาง เพราะการบิน
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อากาศยานไรคนขับเปนการบินตาม Procedure ไมใชเปนการบินผาดแผลง
ตามความชอบ ตองรับผิดชอบอากาศยานไรคนขับขนาดใหญ และมีมูลคาสูง
ประการสําคัญ หากมีเทคโนโลยีใหมๆ เก่ียวกับเพยโหลดอาจตองสง
บุคลากรไปศึกษาเพ่ือรับเทคโนโลยีนั้นๆ แมกระท่ังกระบวนการใน GCS ก็ตอง
ศึกษาซอฟตแวร เชน ซอฟตแวรดานการฝกบรรเทาสาธารณภัยมา Install
หรือการฝกบินกับเครื่องฝกบินจําลอง (Simulator)

ผูเชี่ยวชาญทานท่ี ๔ บุคลากรหลักในระบบอากาศยานไรคนขับมีอยู ๓ สวนคือ นักบินภายใน
(Internal Pilot) นักบินภายนอก (External Pilot) และเจาหนาท่ีเทคนิค
(Technician) สําหรับนักบินภายในไมมีความจําเปนตองเปนนักบินท่ีจบ
การศึกษาเต็มหลักสูตร (Full Course) จากโรงเรียนการบิน โดยขอใหผาน
Ground School และจบการฝกท่ีฝูงฝกข้ันตน รูเรื่องกฎการบิน หลักการ
บิน หลักการเดินอากาศ และประสบการณการบินในอากาศ ซึ่งสามารถ
สงไปฝกท่ีฝูงบิน ๔๐๔ แตตองมีอีกสวนท่ีมาจากฝูงบินตางๆ ซึ่งจะมี
ประสบการณทางดานยุทธวิธี สําหรับนักบินภายนอกตองผานการอบรม
เชนเดียวกับ IP ขอใหรูความรูและมีประสบการณวาการทํางานของอากาศ
ยานไรคนขับเปนอยางไร สวนเจาหนาท่ีเทคนิค ตองมีความรูเรื่องเทคโนโลยี
สารสนเทศ อิเล็กทรอนิกส ไฟฟา คอมพิวเตอร และระบบเครือขาย (Network)

ตารางท่ี ๔-๕ การเตรียมการเรื่องของบุคลากรท่ีเก่ียวของการปฏิบัติภารกิจของระบบอากาศยาน
ไรคนขับ (ตอ)

ผูเช่ียวชาญ ความคิดเห็น
เพราะ UAS จะปฏิบัติการเก่ียวของกับเรื่องพวกนี้ เม่ือคัดเลือกไดแลวก็เขา
การฝกอบรมข้ันพ้ืนฐานท่ีฝูงบิน ๔๐๔ ซึ่งมีหลักสูตรรองรับอยูแลว ใน
อนาคตหากมีฝูงบินอากาศยานไรคนขับเพ่ิมมากข้ึนอาจตองมีโรงเรียนการ
บินอากาศยานไรคนขับ (UAV Training School) เพ่ือรับไปฝกการบิน
ข้ันตน (Basic Training) แลวเขาสูกระบวนการฝกข้ันกาวหนา (Advance)
ท่ีฝูงบิน ๔๐๔ ซึ่งจะมีการฝกเฉพาะแบบมากข้ึน คลายกับ UTS ของ
สิงคโปร สวนแนวทางการฝก หลักสูตรนั้น ฝูงบิน ๔๐๔ มีการดําเนินการ
อยูแลว โดยมีเทคโนโลยีและองคความรู ซึ่งตองใหกองทัพอากาศเปนผูนํา
(Lead)
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กลาวโดยสรุปคือ ความทาทายท่ีสําคัญท่ีสุด คือการทําระบบใหดํารงประสิทธิภาพของ
การปฏิบัติการไดอยางตอเนื่อง และสิ่งท่ีจะทําใหเกิดปรากฏการณเชนนั้นไดคือ บุคลากร ซึ่งเปนหนาท่ี
ความรับผิดชอบของกรมกําลังพลทหารอากาศท่ีออกแบบกระบวนการสรรหา พัฒนา และรักษาไวใน
ระบบอยางยั่งยืน ดังนั้น ตองมีการกําหนดเกณฑในการสรรหาใหชัดเจน และมีการวางแผนกับคนกลุม
นี้อยางเปนระบบ ซึ่งตามหลักการแลวควรพิจารณาโดยใชแนวความคิดในการปฏิบัติ (CONOP) เปน
ตัวอางอิง ซึ่งบุคลากรหลักในระบบอากาศยานไรคนขับมีอยู ๓ สวนคือ นักบินภายใน (Internal Pilot)
นักบินภายนอก (External Pilot) และเจาหนาท่ีเทคนิค (Technician) ท่ีสําคัญบุคลากรท่ีจะมา
ปฏิบัติงานในฝูงอากาศยานไรคนขับควรมีความรูดานการบินเปนลําดับแรก สวนขีดความสามารถ
จะไดมาจากการฝกอบรมศึกษา โดยมีหลักสูตร มีระยะเวลาการอบรม ภาควิชาการท่ีมีเนื้อหา
ครอบคลุมดานการบิน มีใบประกาศนียบัตร และใบอนุญาต (License) ท่ีเปนมาตรฐานของแตละสวน
ดังกลาวขางตน ซึ่งในอนาคตกองทัพอากาศจําเปนตองมีโรงเรียนการบินอากาศยานไรคนขับ เพ่ือทํา
การฝกข้ันพ้ืนฐานใหบุคลากรเหลานี้ จากนั้นจึงสงไปฝกตอข้ันกาวหนาท่ีฝูงบินตอไป กระบวนการ
รักษาถือเปนสิ่งท่ีสําคัญไมยิ่งหยอนกวากัน เนื่องจากในปจจุบันบุคลากรจําพวกนี้กําลังเปนท่ีตองการ
ของหนวยงานตางๆ เปนอยางมาก ดังนั้นเรื่องของขวัญกําลังใจ คาตอบแทน และความกาวหนา
ในสายอาชีพ จึงมีความจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองนําพิจารณาอยางถ่ีถวนเพ่ือท่ีจะรักษาบุคลากรท่ีมี
คุณคาเหลานี้ใหอยูปฏิบัติงานกับกองทัพอากาศอยางตอเนื่องตลอดไป สุดทายท่ีตั้งเปนขอสังเกตคือ
ปจจุบันกองทัพอากาศจะใชนักบินท่ีประจําการตามฝูงบินเปนสวนใหญในการบินระบบอากาศยาน
ไรคนขับ แตในอนาคตนักบินในระบบอากาศยานไรคนขับอาจจะไมจําเปนตองเปนเหลานักบิน
ก็ได

ตารางท่ี ๔-๖ ลักษณะของความรวมมือของหนวยงานตางๆ ท่ีมีความเหมาะสมในการปฏิบัติภารกิจ
(Collaboration)

ผูเช่ียวชาญ ความคิดเห็น
ผูเชี่ยวชาญทานท่ี ๑ โดยภารกิจของกองทัพอากาศ ซึ่งมีหนาท่ีในการดูแลและรักษาความ

ปลอดภัยหวงอากาศ ในกรณีท่ีเกิดภัยพิบัติ หากทหารไดรับมอบหมายให
เปนเจาภาพหลักในการบริหารจัดการภัยพิบัติ อากาศยานทุกชนิดท่ีลอย
ในหวงอากาศนั้นควรอยูภายใตการจัดการของกองทัพอากาศ โดยจะทํา
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หนาท่ีในการกําหนดภารกิจ (Mission) การออกกิจเฉพาะ (Tasks) การออก
คําสั่งยุทธการยอย (ATO) จากการสนธิกําลังในลักษณะกองกําลังเฉพาะกิจ
เพราะการมีเครื่องในอากาศเปนจํานวนมาก สิ่งท่ีตองการเปนผลสัมฤทธิ์
มากท่ีสุดคือ การใชกําลังทางอากาศตามคุณลักษณะและขีดความสามารถ
หมายถึง ตองมอบหมายการใชกําลังใหเกิดคุณคามากท่ีสุด ในภาวะท่ี
ทรัพยากรมีนอยจึงตองมีการจัดสรร (Allocate) ภารกิจท่ีมีอยูไมนอยได
อยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ การจัดกลุมหรือประเภทของอากาศยาน
การแบงมอบพ้ืนท่ีปฏิบัติภารกิจ การแบงมอบความถ่ีในการควบคุมรับสง
ขอมูล (Database) การจัดการชวงเวลาการบิน และแพตเทิรนการบิน
เปนสิ่งท่ีสมควรทํา และท่ีสําคัญอีกประการคือ การจัดรูปแบบการสงขอมูล
รวมกัน โดยวางแผนเรื่องเวลาในการสงขอมูลขาวสาร (Time) มีการกําหนด
หรือออกแบบในเรื่องของแพลตฟอรมของระบบขอมูล (Database)
การควบคุมความถ่ี การกําหนดมาตรฐานความปลอดภัยสําหรับการบิน (Air
Worthiness) ในการ ทํางานรวมกัน ท่ีสําคัญหลักการท่ีใชท่ัวโลกคือ
การทํางานรวมกัน (Interoperability) การฝกจะสามารถทําใหการทํางาน
รวมกันเปนไปอยางราบรื่น โดยมีการมอบหมายใหมีเจาภาพหลักในการฝก
ประจําป หรือฝกรวมกับการฝกใหญของ บก.ทท. ท่ีมีฝกการกูภัยหรือการ
บรรเทาสาธารณภัยขนาดใหญ ก็เอาอากาศยานไรคนขับ หนวยภาคพ้ืนภาค
อากาศออกไปรวม หรือการฝกรวมกับกรมปองกันบรรเทาสาธารณภัย
แหงชาติ เปนตน

ผูเชี่ยวชาญทานท่ี ๒ ในปจจุบันอากาศยานไรคนขับยังคงมีการใชงานจํากัดอยู เพียงแคใน
หนวยงานราชการ เชน กระทรวงกลาโหม อยางไรก็ตามในอนาคตแมวา
ภาคเอกชนจะมีระบบอากาศยานไรคนขับไวใชงานแตจะถูกจํากัดดวย
พระราชบัญญัติเดินอากาศ ในเรื่องความรวมมือในขณะนี้คงเปนเรื่องของ
การวิจัยและพัฒนาระหวางสถาบันการศึกษา หนวยงานภาครัฐ และ
เหลาทัพ สําหรับภาคเอกชนคงเปนเรื่องของอนาคต สวนกรมปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยเปนเรื่องของการแลกเปลี่ยนความรูเรื่องภัยพิบัติ และใช
ทรัพยากร ของเหลาทัพ เปนตน ท้ังนี้ ตองกําหนดเปนนโยบายระดับชาติ
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ตารางท่ี ๔-๖ ลักษณะของความรวมมือของหนวยงานตางๆ ท่ีมีความเหมาะสมในการปฏิบัติภารกิจ
(Collaboration) (ตอ)

ผูเช่ียวชาญ ความคิดเห็น
โดยอาจมอบหมายใหกระทรวงกลาโหมรับผิดชอบ เนื่องจากมีความพรอมใน
เรื่องของคน อุปกรณ ท่ีสําคัญคือ มีการจัดโครงสรางหนวย มีการจัดการฝก
และการซอมบํารุง สวนสํานักงานตํารวจแหงชาติ กระทรวงมหาดไทย
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดูแลในระดับพ้ืนท่ี ในการ
บริหารจัดการภัยพิบัตินั้นกองทัพอากาศควรจะเปนสวนสนับสนุนตามขีด
ความสามารถท่ีมีอยู เชน ในเรื่องของการปฏิบัติการคนหาชวยชีวิตในภาค
อากาศ และการสนับสนุนขอมูลใหกับหนวยภาคพ้ืน ใหเหมาะสมตามระดับ
ของการปฏิบัติ หากเรื่องของความรวมมือลักษณะเชนนี้ยังไมมีการบรรจุ
ลงในแผนใหเริ่มจากจัดทําเปนบันทึกความเขาใจ (Memorandum of
Understanding: MOU) ระหวางหนวยงาน แตหากพบวายังมีความ
ซับซอนในบางประเด็นสามารถทําเปนบันทึกความตกลง (Memorandum
of Agreement: MOA) ได

ผูเชี่ยวชาญทานท่ี ๓ แนวคิดเรื่อง Interoperability มีมานานพอสมควร โดยท่ีผานมา NATO
ออกระเบียบเรื่อง Joint Operation โดยสมาชิกตองเขารหัสเพ่ือการเขาถึง
ขอมูล สําหรับประเทศไทย สถาบันวิชาการปองกันประเทศไดจัดการสัมมนา
เรื่องความรวมมือในการแลกเปลี่ยนขอมูลภาพของเหลาทัพ โดยกําหนด
รูปแบบภารกิจใหชัดเจนวาเปนภารกิจรวมหรือภารกิจเฉพาะ และนําขอมูล
ผานเครือขาย (Network) เชื่อมตอมาท่ีศูนยบัญชาการรวมท่ีสามารถเห็น
พรอมกันท้ังสี่เหลาทัพ หากมีการใชขอมูลรวมกันและเปนภารกิจเดียวกัน
เชน ภารกิจบรรเทาสาธารณภัยผูบังคับบัญชาสามารถนําขอมูลไปใชรวมกันได
อยางไรก็ตาม เม่ือมีพลเรือนเขารวมตองนําพระราชบัญญัติการเดินอากาศ
มาใชในการกําหนดการปฏิบัติ เชน ใหมีการสงแผนการบินเพ่ือปองกันการ
บินผิดวัตถุประสงคหรือกระทําสิ่งผิดกฎหมาย เม่ือกําหนดไดจึงมีการ
ลงทะเบียนเปนเครือขายและทํางานรวมกับเหลาทัพ ท้ังนี้ ตองพึงตระหนัก
วาพลเรือนมีจุดแข็งในเรื่องของเครือขายท่ีกระจายไปท่ัวประเทศ จึงทําให
เรื่องของการหาขาวหรือการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารจะเปนประโยชน
อยางมาก อยางไรก็ตาม สําหรับพลเรือนตองมีการกําหนดขอหามหรือ
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บังคับในการเขาถึงขอมูลภาพท่ีเก่ียวกับดานความม่ันคง

ตารางท่ี ๔-๖ ลักษณะของความรวมมือของหนวยงานตางๆ ท่ีมีความเหมาะสมในการปฏิบัติภารกิจ
(Collaboration) (ตอ)

ผูเช่ียวชาญ ความคิดเห็น
ผูเชี่ยวชาญทานท่ี ๔ ควรกําหนดเปนโครงสรางอัตตาเฉพาะกิจ ในลักษณะหนวยบินอากาศยาน

ไรคนขับเฉพาะกิจ โดยแตละหนวยนําทรัพยากรเขามารวมในหนวยบิน ท้ังคน
และของ ซึ่งอาศัยแนวคิดจากกองกําลังเฉพาะกิจ (Coalition Task Forces:
CTF) ท่ีมีการกําหนดโครงสราง บรรจุคนเพ่ือทําหนาท่ีตางๆ อาทิเชน
นายทหารควบคุมหวงอากาศ นายทหารจัดบิน นายทหารบริหารทรัพยากร
ทางอากาศ เพ่ือลดความสับสนในการปฏิบัติ มีระเบียบปฏิบัติ ท่ีชัดเจน
มีการกําหนดขอบเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบ การแบงชั้นความสูง (Air Space
Management) และประ เภท (Category) ของอากาศยาน ไร คน ขั บ
ใหเหมาะสมกับภารกิจ ท้ังนี้ เปนการอางอิงโครงสรางจากการรบ ท่ีสําคัญคือ
ควรมีการฝกโดยกําหนดสถานการณ (Scenario) ท่ีเขมขน มีการแบงระดับ
(Level) ท่ีเหมาะสม แตปญหาอุปสรรคคือ ธรรมชาติท่ีแตกตางกันของแตละ
หนวยงานท่ีทําใหการติดตอประสานงานมีความยาก สวนท่ีตองกําหนดภารกิจ
และการปฏิบัติควรใหเปนบทบาทของกองทัพอากาศ โดยสมมติให มี
ผูบัญชาการกองกําลังทางอากาศผสม (CFACC) ทําหนาท่ีควบคุมการปฏิบัติ
ทางภาคอากาศ (Air Space Control) ในรูปแบบของการฝกท่ีบังคับการ
(Command Post Exercise: CPX) เหมือนกับการฝกรวม โดยปญหา
ท่ีเกิดข้ึนเสมอคือ การนําขอมูลท่ีไดจากแตละภารกิจไปสูผูท่ีมีความตองการ
ใชขอมูลท่ีแทจริง ซึ่งตองมีการวางแผนบริหารจัดการท่ีดใีนเรื่องนี้

กลาวโดยสรุปคือ เรื่องของความรวมมือในเชิงปฏิบัติการซึ่งเหมือนจะเปนเรื่องท่ีเปนไปได
คอนขางยากในปจจุบัน หากหนวยงานตางๆ ยังไมเขาใจอยางถองแทในเรื่องของการทํางานรวมกัน
(Interoperability) โดยเรื่องท่ีเห็นเปนรูปธรรมคอนขางชัดเจนคือ ความรวมมือในการศึกษาคนควา
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ทําการวิจัย พัฒนา และทําการผลิตระบบอากาศยานไรคนขับรวมกัน และการแลกเปลี่ยนขอมูล
ในสถานการณ หากจะริเริ่มใหมีทํางานรวมกันเพ่ือสรางความรวมมือในการปฏิบัติภารกิจนั้น เห็นควรวา
ในเบื้องตนใหมีการดําเนินการจัดทําบันทึกความเขาใจ หรือบันทึกความตกลงระหวางหนวยงานท่ีมี
ระบบอากาศยานไรคนขับ เพ่ือเปนแนวทางในการปฏิบัติ ซึ่งในรายละเอียดจะกลาวถึงโครงสราง
การจัดสายการบังคับบัญชา อํานาจหนาท่ี แผนและข้ันตอนการปฏิบัติ การแบงมอบและจัดสรร
อากาศยาน การกําหนดพ้ืนท่ีรับผิดชอบตามหลักการบริหารจัดการหวงอากาศ รวมถึงระบบ
การติดตอสื่อสาร การเชื่อมโยงขอมูล และการบริหารจัดการขอมูลท่ีมีประสิทธิภาพ เปนตน เพ่ือใหเกิด
ความสมบูรณควรใหมีการฝกเพ่ือสรางความเขาใจ และทดสอบระบบตางๆ รวมถึงปญหาขอขัดของ
โดยอาจบรรจุเขาไปในแผนการฝกประจําปโดยอาศัยรูปแบบของการฝกท่ีบังคับการ (Command Post
Exercise: CPX) ซึ่งในระยะแรกอุปสรรคท่ีจะตองเตรียมการรับมือคือ ธรรมชาติหรือวัฒนธรรม
การทํางานของหนวยท่ีแตกตางกันอาจจะทําใหการติดตอประสานงานยากไมราบรื่นเทาท่ีควร
สวนในอนาคตจะมีการขยายความรวมมือไปยังภาคเอกชนก็สามารถกระทําได แตตองระบุเงื่อนไข
ในการปฏิบัติ และการเขาถึงขอมูลใหชัดเจน

ตารางท่ี ๔-๗ ปจจัยสําคัญท่ีกอใหเกิดความสําเร็จ ตอการใชระบบอากาศยานไรคนขับในภารกิจ
การบรรเทาสาธารณภัย

ผูเช่ียวชาญ ความคิดเห็น
ผูเชี่ยวชาญทานท่ี ๑ ปจจัยสําคัญท่ีกอใหเกิดความสําเร็จคือ นโยบาย เนื่องจากนโยบาย

จะกอให เ กิดการปฏิบัติ ท้ั งนี้ผู ท่ี คุมนโยบายตองรู ขีดความสามารถ
ความจําเปน และความสําคัญในการท่ีจะตองใชเชนเดียวกัน เม่ือมีนโยบาย
ก็ตองมีการเตรียมความพรอม และการดํารงขีดความสามารถของฝูงบิน
อากาศยานไรคนขับใหพรอมตลอดเวลา เม่ือไมมีเหตุการณจะดํารงความพรอม
โดยจัดใหมีการฝก ซึ่งจะมีงบประมาณในการปฏิบัติดังกลาว โดยเม่ือมี
เหตุการณสามารถปฏิบัติไดทันที ท้ังนี้ฝายเสนาธิการตองรอบคอบ รอบรู
รูขีดความสามารถ รูเรื่องคนและสามารถประเมินไดวากองทัพมีความพรอม
ในการจัดตั้งฝูงบินอากาศยานไรคนขับเพ่ือสนับสนุนภารกิจการบรรเทา
สาธารณภัยไดหรือไมอยางไร แลวจึงนําเรียนผูบังคับบัญชาใหมีการข้ึน
ทะเบียนเปนหนวยบิน และถูกนํามาใช ได ในระบบศูนยปฏิบัติการ
กองทัพอากาศ หรือระบบการใชกําลังของกองทัพอากาศ

ผูเชี่ยวชาญทานท่ี ๒ ปจจัยสําคัญท่ีทําใหเกิดความสําเร็จจะเปนเรื่องของบุคลากร หรือคน ท่ีตองได
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บุคลากรท่ีมีคุณภาพและมีองคความรูในเรื่องนี้ แตกระบวนการสรางคนก็มี
ความสําคัญไมนอย สวนในเรื่องทางเทคนิคนั้นจะเปนเรื่องของอุปกรณ
ตรวจจับ และการเชื่อมโยงเครือขายท่ีมีประสิทธิภาพ

ผูเชี่ยวชาญทานท่ี ๓ หากผูบังคับบัญชามองวาการบรรเทาสาธารณภัยเปนเรื่องท่ีสําคัญและมี
แนวโนมจะเกิดบอยและรุนแรงข้ึน ขณะเดียวกันก็เขาใจวาเปนภารกิจของ
กองทัพอากาศท่ีตองชวยเหลือประชาชน จึงควรกําหนดเปนนโยบายหรือ
ยุทธศาสตรของกองทัพ อากาศในลักษณะท่ีวาระบบอากาศยานไรคนขับท่ีมี
หรือท่ีจะบรรจุเขามาใหมนั้นตองสนับสนุนภารกิจการบรรเทาสาธารณภัย
อีกประการคือ การกําหนดเรื่องแนวความคิดการปฏิบัติ CONOPS ดานการ
บรรเทาสาธารณภัยออกมาเพ่ือกําหนดภารกิจใหกับระบบอากาศยาน
ไรคนขับ เม่ือเปนไดเชนนี้ จึงจะใชอากาศยานไรคนขับไดอยางคุมคา และใน
ภารกิจท่ีคุมคา

ผูเชี่ยวชาญทานท่ี ๔ การมีแผนและการจัดโครงสราง บรรจุหนวยบินอากาศยานไรคนขับ และ
ระบุภารกิจใหชัดเจน จัดใหมีการฝกตามแผน ฝูงบินจะรูวาจะตองทําอะไร
โดยบรรจุในการทดสอบการใชกําลังทางอากาศประจําป อีกประการ
ท่ีสําคัญคือ ความเขาใจในคุณลักษณะ และขีดความสามารถของระบบ
อากาศยานไรคนขับ และนําไปใชอยางถูกตองเหมาะสม เกิดประโยชนสูงสุด

กลาวโดยสรุปคือ สิ่งท่ีจะเปนปจจัยความสําเร็จท่ีสําคัญท่ีสุด จะเปนเรื่องของนโยบาย
ของผูบังคับบัญชา หากผูบังคับบัญชาเห็นถึงความสําคัญจะมีการกําหนดเปนยุทธศาสตร สิ่งนี้จะเปน
ตัวขับเคลื่อนใหเกิดความพรอมในการปฏิบัติ (ใชระบบอากาศยานไรคนขับเพ่ือสนับสนุนภารกิจการ
บรรเทาสาธารณภัย) ไมวาจะเปนเรื่องของแพลตฟอรม อุปกรณตรวจจับ ระบบสนับสนุนภาคพ้ืนตางๆ
รวมไปถึงเรื่องของบุคลากร สถานท่ีและหลักสูตรการฝกอบรม จากนั้นจะเปนเรื่องของแผน การปฏิบัติ
ตามแผน และการฝก ทายสุดความเขาใจในคุณลักษณะ และขีดความสามารถของระบบอากาศยาน
ไรคนขับ และนําไปใชอยางถูกตอง เหมาะสม คุมคา และเกิดประโยชนสูงสุด

ตารางท่ี ๔-๘ ปจจัยสําคัญท่ีจะเปนอุปสรรคตอการใชระบบอากาศยานไรคนขับในการสนับสนุน
ภารกิจการบรรเทาสาธารณภัย

ผูเช่ียวชาญ ความคิดเห็น
ผูเชี่ยวชาญทานท่ี ๑ เปนเรื่องของนโยบาย เนื่องจากหากไมมีนโยบายในเรื่องนี้คงไมสามารถ

สั่งใหมีการเตรียมการความพรอมเขาสูระบบการใชกําลังของกองทัพอากาศ
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อาจรวมไปถึงการจัดซื้อจัดหา การพัฒนาแพลตฟอรม และการพัฒนาระบบ
ควบคุม อุปกรณการตรวจจับก็จะไมเกิดเปนรูปธรรม ครั้นเม่ือเกิดเหตุภัย
พิบัติ แตกองทัพอากาศไมมีนโยบายในเรื่องนี้ ก็จะไมสามารถใหการ
สนับสนุนไดอยางเต็มประสิทธิภาพ

ผูเชี่ยวชาญทานท่ี ๒ เรื่องท่ีจะเปนอุปสรรคตอการใชระบบอากาศยานไรคนขับในการสนับสนุน
ภารกิจการบรรเทาสาธารณภัยเปนเรื่องของสภาพอากาศ และรูปแบบความ
รวมมือท่ีเปนรูปธรรมท่ีจะเปนตัวเสริมใหเกิดประสิทธิภาพ ท่ีสําคัญคือ
จัดหาขอมูลมาไดแลวแตไมตรงกับเนื้อหา ขอเท็จจริง หรือรายละเอียด
ความตองการ (Requirement) ของผูเก่ียวของท่ีจะนําสิ่งเหลานี้ไปใชงาน
อยางแทจริงถือเปนสิ่งท่ีเปนวิกฤตของการปฏิบัติภารกิจ อีกประการคือ
การสงขอมูลในเวลาใกลเคียงจริง (Near Real Time) ในสถานการณ
ท่ีวิกฤตจริงๆ

ผูเชี่ยวชาญทานท่ี ๓ กองทัพยังไมตระหนักถึงประสิทธิภาพการใชงานของระบบอากาศยาน
ไรคนขับ หากยังไมสามารถมองในภาพรวม หมายถึงหากใชกระบวนการคิด
หรือ Mindset เดิมๆ คือ เม่ือเกิดภัยพิบัติก็จะคิดถึงแตการนําเอาเครื่องบิน
ลําเลียงบรรทุกสิ่งของไปบรรเทาทุกข หรือสงเครื่อง DA-42 หรือ Rear Jet
ข้ึนไปบินถายภาพ โดยไมไดนึกถึงเทคโนโลยีอากาศยานไรคนขับท่ีมี
ประสิทธิภาพ หากนําสิ่งนี้มาคิด เม่ือเกิดเหตุการณก็จะสงอากาศยานไรคนขับ
ข้ึนไปเพ่ือใหไดมาซึ่งขอมูลหรือภาพเปนสิ่งแรก หมายถึงการสรางความ
ไดเปรียบทางขอมูลขาวสาร หรือจะเรียกวา Information Operation ดาน
UAV จากนั้นการวางแผนใหความชวยเหลือจะมาเปนลําดับตอไป ซึ่งก็เปน
สิ่งท่ีท่ัวโลกนิยมปฏิบัติกันอยางแพรหลายในปจจุบัน

ตารางท่ี ๔-๘ ปจจัยสําคัญท่ีจะเปนอุปสรรคตอการใชระบบอากาศยานไรคนขับในการสนับสนุน
ภารกิจการบรรเทาสาธารณภัย (ตอ)

ผูเช่ียวชาญ ความคิดเห็น
ผูเชี่ยวชาญทานท่ี ๔ ปจจัยท่ีจะทําเกิดความลมเหลวตอการใชระบบอากาศยานไรคนขับในการ

สนับสนุนภารกิจการบรรเทาสาธารณภัยคือ การบริหารจัดการขอมูลท่ีไดจาก
การจัดหาจากระบบอากาศยานไรคนขับ ความไมชัดเจนของเสนทางการสง
และรับขอมูล เชน การสงขอมูลจะตองผานไปยังระบบควบคุมบังคับบัญชา
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กอน หรือจะไปยังผูเก่ียวของหรือผูใชงานในพ้ืนท่ีโดยตรง เนื่องจากลักษณะ
ของขอมูลจะเปนคนละประเภทกัน นอกจากนี้ประสิทธิภาพของเครือขาย
การเชื่อมโยงขอมูล เทคโนโลยีสารสนเทศและการติดตอสื่อสาร รวมถึง
การแปลความภาพถายใหตรงตอความตองการของผูท่ีตองการนําขอมูล
ไปใชงานอยางแทจริงก็ถือวาเปนสิ่งสําคัญเชนเดียวกัน

กลาวโดยสรุปคือ ภาพรวมสิ่งท่ีเปนอุปสรรค ขอขัดของ ในการใชระบบอากาศยาน
ไรคนขับในการสนับสนุนภารกิจการบรรเทาสาธารณภัย จะเปนเรื่องของนโยบายเปนหลัก
แตขอขัดของในทางปฏิบัติจะเปนเรื่องของสภาพอากาศ และรูปแบบความรวมมือท่ีเปนรูปธรรม
ซึ่งเปนสิ่ง ท่ีจะเปนตัวเสริมใหเกิดประสิทธิภาพอีกประการท่ีสําคัญคือการไดขอมูลท่ีตรงกับ
ความตองการของผูใชเพ่ืองายและสะดวกตอการปฏิบัติภารกิจของหนวยภาคพ้ืนตอไป และสิ่งสุดทาย
หากทุกอยางพรอม แตกระบวนการคิดหรือการตระหนักรูถึงประสิทธิภาพการใชงานของระบบอากาศ
ยานไรคนขับกับการสนับสนุนภารกิจการบรรเทาสาธารณภัยยังคงเหมือนเดิม โดยไมมีการปรับปรุง
พัฒนา การปฏิบัติอาจจะเกิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผลท่ีไมเหมาะสมกับขีดความสามารถของ
ระบบอากาศยานไรคนขับ

ตารางท่ี ๔-๙ ความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะของผูเชี่ยวชาญ

ผูเช่ียวชาญ ความคิดเห็น
ผูเชี่ยวชาญทานท่ี ๑ หากนิยามภัยพิบัติเปนภัยคุกคามรูปแบบใหม ระบบอากาศยานไรคนขับ

เปนเครื่องมือท่ีตองเรงพัฒนาขีดความสามารถและความพรอมเพ่ือใช
สนับสนุนภารกิจการบรรเทาภัยพิบัติและสาธารณภัย โดยเรื่องคนเปนกลไก
สําคัญในการขับเคลื่อน เหนือท่ีสุดคือการมีนโยบายท่ีชัดเจน

ผูเชี่ยวชาญทานท่ี ๒ การใชสนามบินท่ีมีอยูท่ัวประเทศเปนฐานบินรองรับการเคลื่อนยายระบบ
อากาศยานไรคนขับ รัฐบาลควรใหการสงเสริมสนับสนุนหนวยงานตางๆ
ดานความม่ันคงใหมี UAV ขนาดเล็ก เชน กระทรวงมหาดไทย สํานักงาน
ตํารวจแหงชาติ เพ่ือท่ีจะสามารถใหการสนับสนุนหนวยงานท่ีจําเปนตองใช
ขอมูล และการบินพลเรือนหรือหนวยงานท่ีเก่ียวของควรรวมกันออก กฎ
ระเบียบ ขอบังคับหรือคําสั่งการบินตามกฎจราจรท่ีเก่ียวของใหครอบคลุม

ตารางท่ี ๔-๙ ความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะของผูเชี่ยวชาญ (ตอ)
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ผูเช่ียวชาญ ความคิดเห็น
ผูเชี่ยวชาญทานท่ี ๓ ระบบอากาศยานไรคนขับเปนสิ่งท่ีจําเปนตามแนวความคิด (Concept) ของ

UAV คือ ตาบนฟา (Eye on the Sky) ประกอบกับแนวโนมการเกิดภัยพิบัติ
อาจเกิดข้ึนตลอดเวลา ซึ่งสามารถสงผลกระทบตอประเทศไทยไดไมมากก็นอย
เพราะฉะนั้นจึงตองมีการสรางการตระหนักรูอยูตลอดเวลา หากมีการ
เปลี่ยนแปลงหรือผิดสังเกตตองมีการเตรียมการใหพรอม ซึ่งระบบอากาศยาน
ไรคนขับเปนสิ่งท่ีสามารถตอบโจทยนี้ไดเปนอยางดี

ผูเชี่ยวชาญทานท่ี ๔ เนนไปท่ีการจัดทํา CONOPS ใหแลวเสร็จเปนรูปธรรม จัดใหมีการฝก
ซึ่งอาจเริ่มจากการฝกฝายเดียวกอน โดยการสมมุติสถานการณท่ีเขมขน
สมจริง เม่ือจบการฝกขอใหมีการนําเสนอขอขัดของท่ีแทจริงเพ่ือนําไป
ปรับปรุงพัฒนาเปนคูมือตอไป

กลาวโดยสรุปคือ ภัยพิบัตินับเปนภัยคุกคามรูปแบบใหมท่ีสามารถเกิดข้ึนไดทุกเวลา
การพัฒนาขีดความสามารถและเตรียมความพรอมระบบอากาศยานไรคนขับเปนสิ่งท่ีตองรีบ
ดําเนินการ เพ่ือเตรียมการเฝาดูการเปลี่ยนแปลงท่ีผิดสังเกตตามแนวคิดของการใชประโยชนจากระบบ
อากาศยานไรคนขับ



บทที่ ๕
สรุปผลการวิจัย

การวิจัยครั้งนี้ เปนการศึกษาแนวทางการใชระบบอากาศยานไรคนขับในการสนับสนุน
ภารกิจดานการบรรเทาสาธารณภัย โดยไดมีการศึกษาลักษณะการเกิดภัยพิบัติประเภทตางๆ และ
ภารกิจการปฏิบัติงานของศูนยบรรเทาสาธารณภัยของกองทัพอากาศ รวมถึงคุณสมบัติของระบบ
อากาศยานไรคนขับท้ังท่ีมีประจําการ และไมมีประจําการในกองทัพอากาศ จากนั้นไดนําขอมูล
ท่ีสําคัญมาวิเคราะหใหไดขอคําถามในแบบสัมภาษณ เพ่ือเปนขอพิจารณาในการสํารวจขอคิดเห็นของ
ผูเชี่ยวชาญท่ีมีสวนเก่ียวของ และทํางานในสายงานดานการจัดหาและวางแผนการใขระบบอากาศยาน
ไรคนขับในภารกิจของกองทัพอากาศ จากการดําเนินการตามข้ันตอนและวิธีการวิจัยสามารถสรุป
ผลการวิจัยไดดังตอไปนี้

ความเหมาะสมและความเปนไปไดในการปฏิบัติการของระบบอากาศยาน
ไรคนขับกับภารกิจดานการบรรเทาสาธารณภัย

๑. การนําระบบอากาศยานไรคนขับมาใชในการสนับสนุนภารกิจดานการบรรเทา
สาธารณภัยมีความสําคัญและจําเปนอยางมากในยุคปจจุบัน เหตุผลท่ีสําคัญสามารถดูไดจาก
สถานการณและแนวโนมการเกิดภัยพิบัติหรือสาธารณภัยนั้น นับวันจะเกิดข้ึนบอยครั้งมาก ซึ่งแตละครั้ง
ความรุนแรงจะเพ่ิมข้ึนและนําไปสูหายนะทางความเสียหายของทรัพยสินและการสูญเสียชีวิต
ของประชาชนในพ้ืนท่ีประสบภัยพิบัติ ประกอบกับกองทัพอากาศซึ่งเปนหนวยงานดานความม่ันคงท่ีมี
ขีดความสามารถ และองคความรูในการดานการบิน โดยเฉพาะภารกิจดานการขาวกรอง การเฝาตรวจ
การคนหาเปาหมาย และการลาดตระเวน (Intelligence, Surveillance, Target Acquisition and
Reconnaissance: ISTAR) ซึ่งสิ่งดังกลาวเหลานี้สามารถเปนสวนหนึ่งในการปฏิบัติการบรรเทา
สาธารณภัย เนื่องจากภารกิจ ISTAR สามารถตอบโจทยปรากฏการณตามวงรอบของการเกิดภัยพิบัติ
หรือสาธารณภัยไดเปนอยางดี ท่ีสําคัญไมวาในสถานการณปกติคือ กอนเกิด สถานการณวิกฤต คือ
ระหวางเกิด การครอบครองขอมูลท่ีถูกตอง แมนยํา และรวดเร็ว เปนสิ่งท่ีสามารถเพ่ิมประสิทธิภาพ
ในการตัดสินตกลงใจและการสั่งการของผูบังคับบัญชา (Commanders) หรือผูบัญชาการเหตุการณ
(Incident Commanders) ดวยหลักการ รูกอน (See First) ตัดสินใจกอน (Decide First) ปฏิบัติกอน
(Act First) และปฏิบัติอยางมีประสิทธิผลกวา (Act more Effectively) นอกจากนี้ยังสามารถเพ่ิม
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ประสิทธิภาพและประสิทธิผลใหกับหนวยปฏิบัติงานภาคพ้ืนท่ีตองเขาใหการชวยเหลือ บรรเทา หรือ
ฟนฟู ความสูญเสียและความเสียหายท้ังปวง

๒. การนําระบบอากาศยานไรคนขับมาใชในภารกิจดานการบรรเทาสาธารณภัยหรือ
ภัยพิบัติเปนสิ่งท่ีไดมีการดําเนินการแลวกันอยางแพรหลายในตางประเทศมานานนับสิบปอาทิเชน
การนําระบบอากาศยานไรคนขับบินสํารวจและแจงเตือนลวงหนา รวมถึงการประเมินผลความเสียหาย
จากพายุโทนาโด หรือพายุฝนฟาคะนองอยางรุนแรง การบินตรวจการณแนวคลื่นในทะเล การกัดเซาะ
ชายฝง สภาพบานเรือนตามแนวชายฝง และการบินสํารวจความเสียหายท้ังชีวิตและทรัพยสินตามแนว
ไฟปาและปองกันการลุกลาม เปนตน ในขณะท่ีประเทศไทยเองไดเริ่มเล็งเห็นประโยชนของเทคโนโลยี
ประเภทนี้ โดยไดมีการนําอากาศยานไรคนขับมาใชในการติดตามการยายฝูงของสัตว ลาสุดเม่ือป พ.ศ.
๒๕๕๔ ไดมีการใชอากาศยานไรคนขับบินถายภาพมุมสูงเพ่ือสํารวจและติดตามระดับน้ําและความแคบ
หรือตื้นเขินของแมน้ําลําคลอง ในสถานการณมหาอุทกภัยในกรุงเทพมหานคร เปนตน

แนวทางการใชระบบอากาศยานไรคนขับในการสนับสนุนภารกิจดานการ
บรรเทาสาธารณภัย

๑. ผูบังคับบัญชาระดับสูงจะตองใหความสําคัญและเห็นถึงความเหมาะสมโดยควรให
กําหนดเปนนโยบายหรือยุทธศาสตรของกองทัพอากาศในแนวทางท่ีระบุวาระบบอากาศยานไรคนขับ
ท่ีมีในประจําการ หรือท่ีจะบรรจุเขามาใหมนั้นตองสนับสนุนภารกิจดานการบรรเทาสาธารณภัย เพ่ือท่ี
หนวยงานตางๆ ท่ีเก่ียวของจะไดมีการขับเคลื่อนนโยบายไปสูการปฏิบัติ โดยใหการสนับสนุนอยางเต็ม
ขีดความสามารถ อาทิเชน ในการวางแผนการทําโครงการการจัดซื้อจัดหาแพลตฟอรมอุปกรณการ
ตรวจจับ ระบบเชื่อมโยงขอมูล โครงสรางพ้ืนฐาน และสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ ท่ีใชในการ
ปฏิบัติการ (Operation) รวมถึงการวางแผนเตรียมบุคลากร กระบวนการฝกอบรม การขอ
งบประมาณ ท้ังนี้เพ่ือรักษาและดํารงความพรอมใหมีขีดความสามารถในการปฏิบัติภารกิจของระบบ
อากาศยานไรคนขับท้ังหมดในภาพรวมไมวาจะเปนการปฏิบัติการทางทหาร (Military Operation)
หรือการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือสงคราม (Military Operation other than War: MOOTW)

๒. การจัดทําแนวความคิดการปฏิบัติภารกิจของระบบอากาศยานไรคนขับเพ่ือสนับสนุน
ภารกิจดานการบรรเทาสาธารณภัย (CONOPS) โดยเฉพาะถือเปนเรื่องสําคัญในลําดับแรก ท้ังนี้
เ พ่ือสรางความเขาใจและเปนการกําหนดแนวทางและรูปแบบการปฏิบัติภารกิจ ในสวนของ
รายละเอียดควรมีการกําหนดภารกิจของหนวยท่ีชัดเจน มีโครงสรางการจัดหนวย การพิจารณาแบบ
หรือประเภท และขีดความสามารถของระบบอากาศยานไรคนขับท่ีเหมาะสมกับภารกิจ มีการกลาวถึง
แนวความคิดการบริหารกําลังพลท่ีระบุรายละเอียดของคุณลักษณะกําลังพลท่ีเหมาะสมตอการปฏิบัติ
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ภารกิจ ประเด็นสําคัญคือรูปแบบ ข้ันตอน และแนวความคิดในการปฏิบัติการของระบบอากาศยาน
ไรคนขับท้ัง ๓ ชวงเวลาของภัยพิบัติคือ กอนเกิด ระหวางเกิด และหลังเกิด นอกจากนั้นการวิเคราะห
การจัดกลุม (Grouping) ของภัยพิบัติอยางเหมาะสมจะสงผลตอแนวทางการพิจารณาขีดความ
สามารถระบบอากาศยานไรคนขับท่ีประจําการในกองทัพอากาศ ท้ังนี้เนื่องจากระบบอากาศยาน
ไรคนขับไมอาจสามารถปฏิบัติภารกิจไดครอบคลุมไดทุกภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทย ผลจากการ
จัดกลุมภัยพิบัติหรือสาธารณภัยจะสงผลทําใหผูบังคับบัญชาสามารถนําไปใชในการพิจารณาเลือก
ประเภทหรือแบบของระบบอากาศยานไรคนขับท่ีจะตองจัดซื้อเขามาประจําการในอนาคต ทายสุด
เพ่ือใหเกิดความสะดวกและงายในการจัดทํา CONOPS ผูดําเนินการสามารถนําแนวความคิดการ
ปฏิบัติภารกิจระบบอากาศยานไรคนขับของกองทัพอากาศฉบับท่ีมีอยูในปจจุบันเปนตัวตั้ง แลวจึง
วิเคราะห พิจารณา ปรับเปลี่ยน หรือกําหนดหัวขอท่ีจําเปนตองกลาวถึงใหเกิดความเหมาะสมกับ
ภารกิจดานการบรรเทาสาธารณภัย

๓. การสรางความรวมมือในการปฏิบัติภารกิจระหวางหนวยงานภาครัฐท่ีมีศักยภาพ
ในเรื่องของระบบอากาศยานไรคนขับ โดยใหมีการจัดทําเอกสารบันทึกขอตกลงในการปฏิบัติภารกิจ
รวมกัน หรือทํางานรวมกัน (Interoperability) อยางเปนรูปธรรม มีการกําหนดวัตถุประสงครวมกัน
การจัดโครงสราง และแนวทางการปฏิบัติ รวมถึงการแชรหรือแบงมอบ (share or distribution)
ทรัพยากรของหนวยงานตนเองเขามาในการปฏิบัติภารกิจอาทิเชน อุปกรณ บุคลากร และงบประมาณ
เปนตน ท้ังนี้เพ่ือเปนการสรางความเขาใจ และความคุนเคยในการปฏิบัติ ตลอดจนสามารถรวมกัน
ออกแบบการฝก การเขียนคูมือการปฏิบัติการรวม และระเบียบปฏิบัติ (รปป.) ตางๆ เก่ียวกับการใช
ระบบอากาศยานไรคนขับเพ่ือสนับสนุนภารกิจดานการบรรเทาสาธารณภัย ในเบื้องตนอาจเริ่มจาก
ความรวมมือในลักษณะของทวิภาคี จากนั้นจึงทําการขยายผลการสรางแนวรวมไปสูหนวยงานอ่ืนๆ
ท่ีเก่ียวของ และมีความพรอมท่ีจะเขารวมการฝก และการปฏิบัติภารกิจ เปนความรวมมือในลักษณะ
ของพหุภาคีคือ หลายหนวยงานรวมกัน ในขณะเดียวกันยังคงดํารงรักษาและพัฒนาเรื่องของความ
รวมมือในการวิจัยและการสรางนวัตกรรมระหวางสถาบันการศึกษา หนวยงานภาครัฐ และเหลาทัพไว
ซึ่งสมควรไดรับการสนับสนุนสงเสริมใหมีการพัฒนาท่ีทันสมัยกาวหนาเทาทันกับเทคโนโลยี และ
ท่ีสําคัญคือสามารถตอบสนองตอภัยคุกคามท่ีเปนภัยพิบัติหรือสาธารณภัยไดอยางมีประสิทธิภาพ

๔. การวางแผนการพัฒนาระบบอากาศยานไรคนขับของกองทัพอากาศ โดยการกําหนด
ทิศทางการวิจัยพัฒนาใหสอดรับกับยุทธศาสตรของกองทัพอากาศ มีความสอดคลองกับความตองการ
ตามโครงสรางกําลังรบ และความเหมาะสมกับภารกิจของกองทัพอากาศ โดยคํานึงถึงความตองการ
ทางยุทธการบนพ้ืนฐานของการพ่ึงพาตนเอง ท้ังนี้จะมุงเนนไปท่ีการเติมเต็มขีดความสามารถในการ
ปฏิบัติภารกิจ ในท่ีนี้คือการพัฒนาระบบอากาศยานไรคนขับขนาดใหญ ท่ีมีคุณสมบัติในเรื่องของพิสัย
บิน (Range) เปนระยะทางท่ีไกล ความเร็ว (Speed) และการบินอยูในอากาศไดนาน (Endurance)
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ซึ่งท้ังหมดเปนเรื่องจําเปน ท่ีสามารถตอบโจทยในเรื่องของการเก็บขอมูลการเกิดภัยพิบัติ หรือ
สาธารณภัย ท่ีจะไดในภาพความเสียหายในภาพกวาง และสามารถปฏิบัติภารกิจไดอยางตอเนื่อง
ในชวงสถานการณวิกฤต โดยเฉพาะชวงระหวางเกิดภัยพิบัติไดเปนอยางดี เนื่องจากขอมูลในชวงเวลา
นี้เปนสิ่งท่ีสําคัญมาก หากสามารถไดขอมูลท่ีถูกตอง แมนยํา ทันเวลา จะสรางความไดเปรียบและ
โอกาสในการเขาไปใหความชวยเหลือผูประสบภัยท่ีรอดชีวิต อาทิเชน ขอมูลภาพบริเวณท่ีไดรับความ
เสียหายท้ังหมด เสนทางการเขาใหการชวยเหลือท่ีไปได (Possible rescue route) รวมถึงไดรับทราบ
ขอมูลอ่ืนๆ ท่ีเปนประโยชนและเปนการปองกันมิใหความเสียหายท่ีเกิดจากภัยพิบัติขยายวงกวาง
ออกไปไดอีก ตัวอยางระบบอากาศยานไรคนขับจําพวกนี้จัดอยูในประเภท ไดแก High Altitude Long
Endurance (HALE) หรือ Medium Altitude Long Endurance (MALE) เปนตน ในขณะเดียวกัน
เห็นควรใหมีการพัฒนาระบบอากาศยานไรคนขับขนาดเล็กประเภท เฮลิคอปเตอรไรคนขับ (Copter
UAV) หรือ มัลติโรเตอร (Multi-Rotor) ท่ีใชในการปฏิบัติภารกิจในระยะใกล หรือระยะประชิด ซึ่งใชใน
การบินเขาไปคนหาภายในพ้ืนท่ีภัยพิบัติ เพ่ือใหขอมูลท่ีสามารถระบุเปนพิกัด ตําแหนง หรือเปน
ตัวบุคคลใหแกหนวยปฏิบัติการภาคพ้ืนไดเตรียมวางแผนเตรียมการเรื่องของคนและอุปกรณไดอยาง
เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ ท่ีสําคัญคือสามารถเขาไปยังตําแหนงไดอยางถูกตอง แมนยํา ในเวลา
ท่ีรวดเร็วมากยิ่งข้ึน เม่ือไดครบท้ังหมดนี้ ก็จะเปนการเติมเต็มในสวนท่ีกองทัพอากาศยังขาด
ขีดความสามารถ ซึ่งจะเปนการเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติภารกิจดานการบรรเทาสาธารณภัยได
อยางครบถวนในทุกรายละเอียด

๕. การเตรียมการในเรื่องของบุคลากรท่ีจะเขามาปฏิบัติงานกับระบบอากาศยาน
ไรคนขับสําหรับดานการบรรเทาสาธารณภัย ในการนี้กรมกําลังพลกองทัพอากาศถือเปนหนวยงาน
หลักท่ีตองดูแลรับผิดชอบในการวางแผนเรื่องบุคลากรใหครอบคลุมอยางเปนระบบ และมีความยั่งยืน
ตามพ้ืนฐานกระบวนการสรรหา พัฒนา และดํารงรักษาท่ีเปนข้ันเปนตอนอยางชัดเจน ซึ่งกลาว
โดยท่ัวไปแลวบุคลากรหลักในระบบอากาศยานไรคนขับมีอยู ๓ สวนคือ นักบินภายใน (Internal
Pilot) นักบินภายนอก (External Pilot) และเจาหนาท่ีเทคนิค (Technician) ในการสรรหาบุคลากร
ตองมีความละเอียดรอบคอบ และมีเกณฑการคัดเลือกท่ีเหมาะสมและไดมาตรฐาน ความรูดานการบิน
เปนสิ่งจําเปนลําดับแรก สวนขีดความสามารถหรือทักษะดานการบินสามารถเพ่ิมเติมไดจากการฝก
ทางดานเจาหนาท่ีเทคนิคควรจะตองมีความรูเรื่องเทคโนโลยีสารสนเทศ อิเล็กทรอนิกส ไฟฟา
คอมพิวเตอร และระบบเครือขาย ในระยะเริ่มตนของการเตรียมการเรื่องบุคลากรท่ีควบคุมการบิน
อาจจําเปนตองใชนักบินจากฝูงยุทธวิธี ซึ่งจะมีทักษะและประสบการณดานการควบคุมการบิน แตใน
อนาคตนักบินในระบบอากาศยานไรคนขับอาจจะไมจําเปนตองเปนเหลานักบินก็เปนไปได แตท่ีสําคัญ
คือควรมีการกําหนดแหลงท่ีมาของบุคลากรอยางชัดเจนเปนรูปธรรม ในประเด็นตอมาคือ เรื่องการ
รักษา ผูรับผิดชอบตองมีความเขาใจวาในอนาคตบุคลากรจําพวกนี้กําลังเปนท่ีตองการขององคกร หรือ
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หนวยงานภายนอกดวยเชนกัน ดังนั้นการรักษาใหบุคลากรท่ีผานการคัดเลือก และเขาอบรม
จนสามารถปฏิบัติงานไดอยูกับกองทัพอากาศนานๆ นั้นเปนสิ่งสําคัญยิ่ง ดังนั้นตองมีมาตรการการ
สรางแรงจูงใจ ขวัญ และกําลังใจ อาทิเชน ความชัดเจนในเงินคาตอบแทนพิเศษ และความกาวหนา
ในอาชีพ (Career Path) หากไมสามารถสรางสิ่งตางๆ เหลานี้ใหเกิดข้ึนได โอกาสท่ีจะตองสูญเสีย
บุคลากรดานนี้จะมีมาก ดวยเหตุผลอันเนื่องมาจากการไดรับขอเสนอท่ีดีกวาจากองคกรภายนอกตางๆ
ประเด็นสุดทายคือ เรื่องการพัฒนาบุคลากร เห็นควรใหมีการสนับสนุนสงเสริมใหมีการฝกอบรม
ตามหลักสูตรท่ีมีความเปนสากลและไดมาตรฐาน ขณะเดียวกันจะตองมีการรับรูและเรียนรูใหเทาทัน
กับเทคโนโลยีท่ีมีการพัฒนาข้ึนมาใหมๆ ไมวาจะเปนในเรื่องของวิวัฒนาการของตัวเครื่องหรือ
แพลตฟอรม เพยโหลด (Payload) เทคนิคการบิน และซอฟตแวรตางๆ รวมถึงการจัดใหมีการฝกฝน
กับเครื่องฝกบินจําลอง (Simulator) เพ่ือเปนการเพ่ิมพูนประสบการณและทักษะดานการบินใหมี
ความชํานาญและไดคุนเคยกับสถานการณท่ีมีความหลากหลาย หรือมีปจจัยอ่ืนๆ ท่ีสลับซับซอนเขามา
เก่ียวของ

๖. การบูรณาการดานระบบเชื่อมโยงขอมูล (Data Link) และรูปแบบขอมูล (Data
Format) รวมถึงการอินเทอรเฟซการควบคุมเอกสาร (Interface Control Document) รวมถึงเรื่องของ
ซอฟตแวร (Software) ท่ีสามารถรองรับการเชื่อมตอขอมูลใหหนวยงานท่ีเก่ียวของไดนําขอมูลไปใช
และยังทําใหการรับ-สงขอมูลเปนไปในแนวเดียวกันท้ังระบบ ท่ีสําคัญคือตองเขาไดกับระบบบัญชาการ
และควบคุมสวนกลาง ไมวาจะเปนสถานีควบคุมภาคพ้ืน (GCS) หรือแบบพกพาเคลื่อนท่ี (Portable)
ท่ีใชกับชุดปฏิบัติการสวนหนาท่ีอยูในพ้ืนท่ีประสบภัยพิบัติ ท้ังนี้เพ่ือใหแนใจวาขอมูลท่ีไดมานั้นตรงตาม
ความตองการของผูปฏิบัติงานในพ้ืนท่ี รวมถึงไมมีการผิดเพ้ียนของขอมูล และความคลาดเคลื่อนในการ
รับ-สงขอมูล
ขอเสนอแนะ

๑. ในระดับรัฐบาลควรมีความตระหนกัถึงความสําคัญ และมีการสงเสริมในเรื่องของการ
ใชอากาศยานไรคนขับเพ่ือสนับสนุนภารกิจดานการบรรเทาสาธารณภัยอยางจริงจังและใหเกิดเปน
รูปธรรม โดยมีการกําหนดหนวยงานท่ีดูแลรับผิดชอบในภาพรวม โครงสรางการจัดหนวย และใหการ
สนับสนุนงบประมาณกับหนวยงานตางๆ ท่ีเก่ียวของในการจัดหา และรวมกันทําการวิจัยและพัฒนา
ประสิทธิภาพของระบบอากาศยานไรคนขับใหมีขีดความสามารถในการตอบสนองภารกิจดานการ
บรรเทาสาธารณภัยไดอยางครอบคลุมทุกขนาดทุกประเภทตามความจําเปนและเหมาะสม สนับสนุน
งบประมาณในการอบรมและพัฒนาบุคลากรใหมีองคความรูและมีความพรอมท่ีจะปฏิบัติงานกับระบบ
อากาศยานไรคนขับอยางมีประสิทธิภาพ ท้ังนี้อาจใหมีการดําเนินการผานกระทรวงมหาดไทย
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กระทรวงกลาโหม และกระทรวงศึกษาธิการ ทําการศึกษาและสํารวจแนวโนมความเปนไปไดและ
หาวิธีการในการทํางานรวมกัน

๒. การพิจารณาดานคุณสมบัติของตัวเครื่อง (Platform) อุปกรณตรวจจับ (Sensor)
และคลื่นความถ่ี (Frequency) ท่ีเหมาะสม ในดานคุณสมบัติของตัวเครื่องจะเนนไปท่ีการปฏิบัติการ
บินท่ีครอบคลุมคือ มีรัศมีปฏิบัติการไกล เพดานบินสูง ระยะเวลาปฏิบัติการนาน มีน้ําหนักบรรทุกสูง
สามารถติดตั้งอุปกรณเพ่ิมเติมไดโดยมีขอจํากัดนอย สามารถปฏิบัติการไดอยางเอนกประสงค มีความ
คลองตัว วัสดุ ท่ีใช ทําตัวเครื่องควรมีความแข็งแรงทนทานตอการกัดกรอนในสภาพอากาศ
ท่ีเปลี่ยนแปลงแตกตางกันไป และมีน้ําหนักไมมากนักเพ่ือความงายและสะดวกตอการเคลื่อนยาย
หนวย สุดทายจะตองถูกออกแบบใหปฏิบัติภารกิจในเวลากลางวันหรือกลางคืน สวนคุณสมบัติของ
อุปกรณตรวจจับ (Sensor) ตองมีความสอดรับ และเหมาะสมกับภารกิจของภัยพิบัตินั้นๆ หากจะใชใน
ภารกิจเฉพาะตองสามารถติดตั้งอุปกรณตรวจจับท่ีใชงานเฉพาะได มีความออนตัวสูง ท่ีสําคัญ
การควบคุมการรับสงสัญญาณภาพและขอมูลของในขณะเผชิญกับสภาพแวดลอมท่ียากลําบาก เชน
พายุ หรือสภาพอากาศ ความสามารถในการอยูรอด (Survivability) จากผลกระทบของคลื่นตางๆ
ในอากาศ และขีดความสามารถดานการรักษาความปลอดภัย (Secured) ในตัวเอง เหนือสิ่งอ่ืนใดคือ
อุปกรณตรวจจับตองมีประสิทธิภาพสามารถตอบสนองกิจนั้นๆ ไดตรงตามความตองการ
(Requirements) ของผูท่ีนําขอมูลนั้นไปใชงาน สุดทายในเรื่องของความถ่ีควรมีการกําหนดความถ่ี
โดยเฉพาะ เพ่ือปองกันการแทรกแซงรบกวน และการใชความถ่ีท่ีซ้ําซอน ความถ่ีนั้นจะทราบกัน
โดยท่ัวไปสําหรับภารกิจในยามฉุกเฉิน

๓. ควรสรางฐานทางความคิดหรือทัศนคติ ใหมีความตระหนักรูและความเชื่อม่ัน
ในประสิทธิภาพการใชงานของระบบอากาศยานไรคนขับท่ีสามารถนํามาใชปฏิบัติภารกิจได
เชนเดียวกับอากาศยานมีคนขับท้ังในยามปกติ และยามวิกฤต โดยคิดเสมือนวาเม่ือเกิดภัยพิบัติหรือ
สาธารณภัยข้ึน สิ่งแรกท่ีตองกระทําคือ การใหไดมาซึ่งขอมูล ขอเท็จจริงท่ีเก่ียวของกับสถานการณ
ใหเร็ว และถูกตองท่ีสุด มิใชวาเม่ือเกิดสถานการณข้ึน เพียงคิดแตวาจะวางแผนใชอากาศยานเขาไป
ใหความชวยเหลือแกผูประสบภัยไดอยางไร และอีกประการท่ีจําเปนตองตระหนักวาการใชอากาศยาน
ไรคนขับในการปฏิบัติภารกิจใหไดประสิทธิผลในเรื่องการหาขาวสารขอมูล หรือคนหาเปาหมาย
จะสามารถประหยัดคาใชจายและลดการสูญเสียไดมากกวาการใชอากาศยานมีคนขับ

๔. การนําระบบอากาศยานไรคนขับมาใชในภารกิจดานการบรรเทาสาธารณภัยท่ีมี
ท้ังขอดีและขอเสีย ควรมีการพิจารณาขอควรระวัง โดยการวิเคราะหทบทวนพฤติกรรมการใชอากาศยาน
ไรนักบินท่ีจะนําไปสูผลกระทบในดานลบ จากนั้นจึงกําหนดมาตรการหรือแนวทางการปฏิบัติ
ท่ีรอบครอบและรัดกุม เพ่ือปองกันในกรณีท่ีมีผูไมประสงคดีแอบแฝงโดยนําเทคโนโลยีของระบบ
อากาศยานไรคนขับไปใชผิดวัตถุประสงค อาทิเชน การกระทําในสิ่งท่ีผิดกฎหมาย หรือการนําขอมูล
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ดานความม่ันคงใหไปอยูในครอบครองของฝายตรงขาม ซึ่งอาจจะสงผลกระทบใหเกิดความเสียหาย
ตอภาพรวมของการปฏิบัติไมวาทางใดทางหนึ่งได ทางออกท่ีเหมาะสมเบื้องตนคือ ตองมีการจัด
ระเบียบโดยใหมีการข้ึนทะเบียนเปนเครือขายในการปฏิบัติงานดานการบรรเทาสาธารณภัย หรือมี
ใบรับรองท่ีอนุญาตใหเขารวมการทํางานภายใตการปฏิบัติการของหนวยงานความม่ันคงเปนตน

๕. การทําการวิจัยครั้งตอไปสําหรับองคกรท่ีเก่ียวของ หรือมีความตองการท่ีจะใช
อากาศยานไรคนขับเพ่ือสนับสนุนภารกิจดานการบรรเทาสาธารณภัย ควรมีการศึกษาในเรื่องของ
งบประมาณท่ีใชจายกับเทคโนโลยีระบบอากาศยานไรคนขับ บุคลากร ระบบการติดตอสื่อสาร และ
อุปกรณสนับสนุนภาคพ้ืน โดยพิจารณาเปรียบเทียบความคุมคาในเชิงปฏิบัติการท่ีนําไปสูประสิทธิผล
ท่ีตองการ เนื่องจากสิ่งดังกลาวเหลานี้จําเปนตองใชงบประมาณในการลงทุนท้ังระบบเปนจํานวน
มูลคาท่ีสูงพอสมควรจึงจะไดระบบอากาศยานไรคนขับท่ีครบถวนสมบูรณในทุกรายละเอียด
จนสามารถปฏิบัติภารกิจไดอยางมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ยังตองคํานึงและคิดเผื่อไปถึงงบประมาณ
ในการซอมบํารุ ง อุปกรณตางๆ และการพัฒนาบุคลากร เ พ่ือดํารงรักษาสมรรถภาพและ
ขีดความสามารถในการปฏิบัติการของระบบอากาศยานไรคนขับใหมีความยั่งยืน ดังนั้นจึงตองมีการ
วิเคราะหและพิจารณาอยางละเอียดถ่ีถวน ระหวางความจําเปนในการบริหารจัดการภัยพิบัติกับการ
มีระบบอากาศยานไรคนขับไวเปนเครื่องมือในการปฏิบัติภารกิจขององคกรนั้นๆ
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สรุปยอ

เร่ือง แนวทางในการใชระบบอากาศยานไรคนขับเพ่ือสนบัสนุนภารกิจ
ดานการบรรเทาสาธารภัย

ผูวิจัย นาวาอากาศเอก สจุนิดา สุมามาลย หลักสูตร วปอ. รุนที่ ๕๗
ตําแหนง รองผูอํานวยการสํานักกิจการพลเรือนและประชาสัมพันธ กรมกิจการพลเรือน

ทหารอากาศ

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

ชวงเวลาหลายปท่ีผานมามนุษยไดเผชิญปญหาการเปล่ียนแปลงสภาพอากาศ (Climate Change) ซึ่ง
นําไปสูภาวะโลกรอน (Global Warming) เปนสาเหตุใหอากาศฝนฟาไมเปนไปตามชวงฤดูกาลเหมือนในอดีต
แมกระท่ังการเกิดรอยเคล่ือนของผิวเปลือกโลก (Ring of Fire) จนเปนสาเหตุใหเกิดแผนดินไหว แผนดินยุบตัวหรือ
แมกระท่ังแผนดินถลม ปรากฏการณตางๆ ท่ีกลาวมาขางตนลวนเปนสาเหตุทําใหเกิดภัยพิบัติและสาธารณภัยท่ี
เกิดข้ึนเองจากธรรมชาติ ซึ่งนับวันจะมีความถ่ีของการเกิดเพิ่มมากข้ึน และยังทวีความรุนแรง นอกจากน้ียังไม
รวมถึงภัยพิบัติและสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนจากการกระทําของมนุษยอาทิเชน การเผาไมทําลายปา การเกิดอัคคีภัย
ภัยจากการรั่วไหลของสารเคมีหรือกัมมันตภาพรังสี และอาคารถลม เปนตน ภาพการสูญเสียชีวิต และไดรับ
บาดเจ็บของประชาชนในพื้นท่ีเกิดภัยพิบัติหรือสาธารณภัย รวมไปถึงภาพความเสียหายของทรัพยสิน บานเรือน
ระบบสาธารณูปโภค ปรากฏใหเห็นตามส่ือตางๆ อยางเปนปกติ ส่ิงตางๆ เหลาน้ีไดสรางความยากลําบากตอการ
ดํารงชีวิตของประชาชน และเปนปญหาดานหน่ึงในเรื่องปญหาความม่ันคงแหงชาติ ซึ่งเม่ือเกิดข้ึนแลวรัฐบาล
จะตองเปนผูรับผิดชอบอยางหลีกเล่ียงไมได ท่ีตองใหการเยียวยา และฟนฟูใหสถานการณกลับคืนสูสภาพปกติให
เร็วท่ีสุด เพื่อประชาชนสามารถกลับมาใชชีวิตไดดังเดิม ท้ังน้ีจะตองงบประมาณแผนดินเปนจํานวนมากพอสมควร
ในจุดน้ีก็อาจสงผลกระทบตองบประมาณในการพัฒนาประเทศ ท่ีกลาวมาท้ังหมดหากมีการปองกัน และกํากับดูแล
เปนอยางดีก็สามารถลดหรือบรรเทาความเสียหายไดในระดับหน่ึง หากเกิดเหตุการณท่ีสุดวิสัยจากการเฝาระวัง
ปองกันก็สามารถใหความชวยเหลือไดอยางรวดเร็วทันทวงที

ดวยสถานการณความรุนแรงท่ีอาจสงผลกระทบตอความม่ันคงของประชาชนคนไทย ทําใหองคกรตางๆ
จําเปนตองหาเทคโนโลยีและวิธีการตางๆ ท่ีจะมาชวยปองกันและบรรเทาการสูญเสียและความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึน
จากภัยพิบัติ และสาธารณภัย และดวยความเจริญกาวหนาทางดานเทคโนโลยีอากาศยานไรคนขับท่ีมีวิวัฒนาการ
มาอยางตอเน่ือง ยังจะเห็นไดจากการพัฒนาปรับปรุงในสวนของวัสดุอุปการณท่ีสามารถตอบสนองการปฏิบัติ



ภารกิจไดอยางหลากหลายมากข้ึน หลายองคกรจึงมองเห็นและใหความสําคัญตอการนําระบบอากาศยานไรคนขับ
มาประยุกตใชในการสนับสนุนภารกิจการบรรเทาภัยพิบัติ และสาธารณภัย

กองทัพอากาศเปนหนวยงานท่ีมีภารกิจเก่ียวของโดยตรงกับดานความม่ันคง และมีความพรอมท้ังดานระบบ
อากาศยานไรคนขับซึ่งเปนยุทโธปกรณท่ีเขาประจําการในฝูงบินกองทัพอากาศและปฏิบัติภารกิจจริงการขาวกรอง
การเฝาตรวจ การคนหาเปาหมาย และการลาดตระเวณ (Intelligent, Surveillance, Target Acquisition and
Reconnaissance: ISTAR) และยังรวมถึงความพรอมดานบุคลากรและองคความรูดานการบิน ดวยเหตุน้ีผูวิจัยจึงมี
ความเห็นและมีความสนใจท่ีจะศึกษาคนควาถึงความเหมาะสมและความเปนไปไดท่ีจะนําระบบอากาศยานไร
คนขับของกองทัพอากาศมาใชในการสนับสนุบภารกิจดานการบรรเทาสาธารณภัย และแนวทางการใชระบบ
อากาศยานไรคนขับสนับสนุบภารกิจดานการบรรเทาสาธารณภัยอยางเปนรูปธรรม

วัตถุประสงคของการวิจัย

๑. เพื่อศึกษาความเหมาะสมและความเปนไปไดในการปฏิบัติการของระบบอากาศยานไรคนขับกับภารกิจ
ดานการบรรเทาสาธารณภัย

๒. เพื่อกําหนดแนวทางการใชระบบอากาศยานไรคนขับในการสนับสนุนภารกิจดานการบรรเทาสาธารณภัย
ใหเกิดประโยชนสูงสุด

ขอบเขตของการวิจัย

การวิจัยครั้งน้ีจะศึกษาถึงเหตุการณท่ีเปนภัยพิบัติ ภัยธรรมชาติ และสาธารณภัยท่ีมีเกิดข้ึนในประเทศไทย
เทาน้ัน โดยจะพิจารณาจากเหตุการณท่ีเปนกรณีศึกษาท่ีไดขอมูลจากกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ในสวน
ของระบบอากาศยานไรคนขับท่ีใชเปนขอมูลในการทําวิจัยน้ัน จะพิจารณาศึกษาอากาศยานไรคนขับท่ีมีประจําการ
ในกองทัพอากาศเทาน้ัน

วิธีดําเนินการวิจัย

การ วิ จัยครั้ ง น้ี เปนการ วิจัยเ ชิง คุณภาพ (Qualitative Research) โดยศึกษา คนคว าจาก
เอกสารราชการ ตํารา วารสาร บทความทางวิชาการ หลักการ แนวคิด และทฤษฎี งานวิจัยท่ีเก่ียวของ และขอมูลจาก
อินเตอรเน็ต โดยมีข้ันตอนการดําเนินการวิจัยดังน้ี



๑. การศึกษา คนควา รวบรวม ขอมูลท้ังปฐมภูมิ และทุติยภูมิ จากเอกสาร บทความ นโยบายและระเบียบ
ตางๆ รวมถึงผลการประชุม สัมมนาท่ีเก่ียวของ และขอมูลจากการสอบถามและสัมภาษณผูเช่ียวชาญ และ
เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานท่ีเก่ียวของ

๒. ตรวจสอบความถูกตองของขอมูลท่ีไดท้ังหมด และนํามาวิเคราะห เพื่อกําหนดเปนแนวทางการ
ปฏิบัติการของระบบอากาศยานไรคนขับของกองทัพอากาศมาใชในการสนับสนุนภารกิจดานการบรรเทาสาธารณ
ภัยอยางเหมาะสม และมีประสิทธิภาพ

ผลการวิจัย

การวิจัยครั้งน้ี เปนการศึกษาแนวทางการใชระบบอากาศยานไรคนขับในการสนับสนุนภารกิจดานการ
บรรเทาสาธารณภัยตามวัตถุประสงคท้ังสองขอขางตนคือ ความเหมาะสมและความเปนไปไดในการปฏิบัติการของ
ระบบอากาศยานไรคนขับกับภารกิจดานการบรรเทาภัยพิบัติและสาธารณภัย และแนวทางการใชระบบอากาศยาน
ไรคนขับในการสนับสนุนภารกิจดานการบรรเทาภัยพิบัติและสาธารณภัย โดยผลการวิจัยสรุปไดดังน้ี

๑. การนําระบบอากาศยานไรคนขับมาใชในการสนับสนุนภารกิจดานการบรรเทาสาธารณภัยมีความสําคัญ
และจําเปนอยางมากในยุคปจจุบัน ดวยเหตุผลของปญหาท่ีกลาวขางตนเปนสําคัญ และดวยคุณสมบัติและ
ขีดความสามารถของระบบอากาศยานไรคนขับท่ีปจจุบันใชในการปฏิบัติภารกิจดานการขาวกรอง การเฝาตรวจ การ
คนหาเปาหมาย และการลาดตระเวน (Intelligence, Surveillance, Target Acquisition and Reconnaissance:
ISTAR) จึงทําใหระบบอากาศยานไรคนขับมีความเหมาะสมและความเปนไปไดอยางมากท่ีจะนําไปสูการ
ประยุกตใชระบบอากาศยานไรคนขับเพื่อสนับสนุนภารกิจดานการบรรเทาสาธารณภัย และท่ีสําคัญส่ิงน้ีไดเกิดข้ึน
แลวในหลายประเทศท่ัวโลก ท่ีมีการนําระบบอากาศยานไรคนขับมาตอบโจทยเรื่องการสนับสนุนภารกิจดานการ
บรรเทาสาธารณภัยไดอยางมีประสิทธิภาพ และเปนรูปธรรม

๒. แนวทางการใชระบบอากาศยานไรคนขับในการสนับสนุนภารกิจดานการบรรเทาสาธารณภัยมีดังตอไปน้ี
๒.๑ ผูบังคับบัญชาระดับสูงจะตองเห็นถึงความสําคัญและความเหมาะ และพิจารณากําหนดเปน

นโยบายหรือยุทธศาสตรของกองทัพอากาศใหเห็นเปนรูปธรรม ในการระบุในภารกิจของฝูงบินระบบอากาศยานไร
คนขับท่ีมีในประจําการในกองทัพอากาศอยูแลว หรือท่ีจะจัดหาเพื่อบรรจุเขามาใหมน้ัน จะตองมีเพื่อสนับสนุน
ภารกิจดานการบรรเทาสาธารณภัยดวยเชนกัน



๒.๒ ใหความสําคัญในลําดับแรกในเรื่องการจัดทําแนวความคิดการปฏิบัติภารกิจ (CONOPS) ซึ่งเปน
เรื่องโดยเฉพาะของระบบอากาศยานไรคนขับเพื่อสนับสนุนภารกิจดานการบรรเทาสาธารณภัย เพื่อเปนเอกสาร
หรือคูมือท่ีเปนรูปธรรม และสามารถนํามาใชในการอางอิงเปนแนวทางการปฏิบัติ ซึ่งภายในระบุถึงการเตรียมการ
กําลังพลและยุทโธปกรณ ข้ันตอนการปฏิบัติตางๆ เปนตน ท้ังน้ีจะทําใหผูท่ีเก่ียวของไดเกิดความรูความเขาใจใน
ทิศทางเดียวกัน และสามารถปฏิบัติไดอยางถูกตอง

๒.๓ สรางความรวมมือในการปฏิบัติภารกิจระหวางองคกรภาครัฐท่ีมีศักยภาพ และความพรอมในเรื่อง
ของระบบอากาศยานไรคนขับ เพื่อใหเกิดการทํางานรวมกัน (Interoperability) อยางประสานสอดคลอง และมีการ
จัดทําเอกสารบันทึกขอตกลง (Memorandum of Understanding) ท้ังน้ีอาจเริ่มจากระหวางเหลาทัพกับองคกร
ภาครัฐเปนเบื้องตน เม่ือประสบความสําเร็จในระดับหน่ึงท่ีพึงพอใจแลว จึงขยายผลตอไปยังองคกรภาคเอกชน
เพื่อเติมเต็มและเสริมสรางสักยภาพและขีดความสามารถตอไป

๒.๔ กําหนดแผนการพัฒนาระบบอากาศยานไรคนขับของกองทัพอากาศ โดยวางทิศทางการจัดซื้อจัดหา
(Acquisition) และการวิจัยพัฒนา (Research and Development) ใหมีความสอดคลองกับภารกิจและโครงสราง
กําลังรบของกองทัพอากาศ เปนไปในแนวทางเดียวกับยุทธศาสตรของกองทัพอากาศ ท้ังน้ีตองคํานึงถึงความ
ตองการทางดานยุทธการบนพื้นฐานของการพึ่งพาตนเอง ท้ังน้ีจะมุงเนนไปท่ีความสามารถในการปฏิบัติภารกิจได
อยางคอบคลุมและครบถวนในทุกรายละเอียด

๒.๕ การเตรียมการในเรื่องของบุคลากร ท่ีกําหนดใหกรมกําลังพลกองทัพอากาศเปนหนวยงานหลักท่ี
ดูแลรับผิดชอบในกระบวนการสรรหา พัฒนา และรักษา โดยคัดเลือกผูท่ีมีความเหมาะสมในท้ัง ๓ กลุมหลักท่ีจะ
ปฏิบัติงานกับระบบอากาศยานไรคนขับ มีการฝกอบรมตามหลักสูตรท่ีไดมาตรฐานเปนท่ียอมรับตอสากล สงเสริม
การเรียนรูใหทันสมัยกับเทคโนโลยีใหมๆ ท่ีมีการพัฒนาข้ึนอยูตลอดเวลา ท่ีสําคัญตองมีการสรางขวัญกําลังใจ ให
บุคลากรปฏิบัติงานอยูกับระบบอากาศยานไรคนขับของกองทัพอากาศอยางย่ังยืน

๒.๖ พัฒนาการบูรณาการดานระบบเช่ือมโยงขอมูล (Data Link) และรูปแบบขอมูล (Data Format)
รวมถึงการอินเทอรเฟซการควบคุมเอกสาร (Interface Control Document) ใหถูกตอง แมนยํา ตรงกับความ
ตองการของผูใชงานในทุกระดับ

ขอเสนอแนะ
จากสรุปผลการวิจัยขางตน ผูวิจัยไดมีขอเสนอแนะเพื่อเปนขอมูลสําหรับผูท่ีมีความประสงคท่ีจะทําการ

วิจัยในเรื่องท่ีเก่ียวของกับการใชระบบอากาศยานไรคนขับเพื่อสนับสนุนภารกิจดานการบรรเทาสาธารณภัย หรือ
ใกลเคียงดังตอไปน้ี

๑. รัฐบาลควรควรมีความตระหนักถึงความสําคัญ และมีการสงเสริมในเรื่องของการใชอากาศยานไร
คนขับเพื่อสนับสนุนภารกิจดานการบรรเทาสาธารณภัยอยางจริงจังและใหเกิดเปนรูปธรรม โดยอาจกําหนดใหมี



หนวยงานท่ีดูแลรับผิดชอบในภาพรวม สงเสริมเรื่องการทํางานรวมกัน และการวิจัยและพัฒนาใหสามารถ
ตอบสนองตอภัยพิบัติและสาธารณภัยไดอยางมีประสิทธิภาพ

๒. ควรมีการพิจารณาคุณสมบัติของตัวเครื่อง (Platform) และอุปกรณตรวจจับ (Sensor) ใหมีความ
เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ สามารถตอบสนองภารกิจไดอยางมีขอจํากัดนอยท่ีสุด โดยเฉพาะอยางย่ิงอุปกรณ
ตรวจจับตองใหขอมูลและภาพไดตรงตามความตองการ (requirements) ของผูท่ีนําขอมูลน้ันไปใชงาน

๓. ควรมีการสรางทัศนคติ และความตระหนัก ใหมีความเช่ือม่ันในประสิทธิภาพการใชงานของระบบ
อากาศยานไรคนขับท่ีสามารถนํามาใชปฏิบัติภารกิจไดเชนเดียวกับอากาศยานมีคนขับ เม่ือเกิดภัยพิบัติหรือ
สาธารณภัยข้ึนสามารถปฏิบัติภารกิจในการนําขอมูล หรือขอเท็จจริงท่ีเก่ียวของกับสถานการณมาใหผูบังคับบัญชา
หรือผูเก่ียวของในการประกอบการตัดสินใจ ท่ีสําคัญคือ ใชคาใชจายนอยกวาและลดความเส่ียงตอการสูญเสียได
มากกวาการใชอากาศยานมีคนขับ

๔. ควรมีการทบทวนและกําหนดมาตรการการปฏิบัติท่ีรอบครอบและรัดกุม เพื่อปองกันมิใหผูใดก็ตาม
แอบแฝงใชเทคโนโลยีระบบอากาศยานไรคนขับไปใชไมตรงตามวัตถุประสงค ซึ่งจะนําไปสูผลกระทบทางดานลบ
การแนว เชน นําไปใชในการกระทําอันผิดกฎหมาย ละเมิดสิทธิของผูอ่ืน และกระทําการอันเปนภัยตอความม่ันคง
ของชาติ เปนตน


