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บทคัดยอ
เร่ือง แนวทางในการใชระบบอากาศยานไรคนขับเพ่ือสนับสนุนภารกิจดานการ

บรรเทาสาธารณภัย
ลักษณะวิชา การทหาร
ผูวิจัย นาวาอากาศเอก สุจินดา สุมามาลย หลักสูตร วปอ. รุนที่ ๕๗

จากปรากฏการณการเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศ (Climate Change) และภาวะ
โลกรอน (Global Warming) ท่ีเกิดข้ึนในท่ัวทุกมุมโลก ประกอบกับการเปลี่ยนแปลงและการเคลื่อนตัว
ของเปลือกผิวโลกเปนตนตอสาเหตุทางธรรมชาติท่ีทําใหเกิดภัยพิบัติ นอกจากนี้การกระทําของมนุษย
ท่ีทําลายสมดุลทางธรรมชาติและความประมาทขาดจิตสํานึก นับเปนสาเหตุท่ีสําคัญอีกประการท่ีทําให
เกิดภัยพิบัติและสาธารณภัยไดเชนเดียวกัน ซึ่งจากสถิติจะเห็นวานับวันภัยตางๆ เหลานี้จะเกิดข้ึน
อยางตอเนื่องและบอยครั้ง การเกิดในแตละครั้งยังผลใหเกิดความเสียหายและความสูญเสีย
อยางรุนแรง กองทัพอากาศในฐานะหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการดูแลรับผิดชอบดานความม่ันคงท่ีมี
ยุทโธปกรณ กําลังพล และความพรอมทางองคความรูดานการบิน การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค
เพ่ือศึกษาความเหมาะสม ความเปนไปได รวมถึงการกําหนดแนวทางการใชระบบอากาศยานไรคนขับ
ของกองทัพอากาศเพ่ือสนับสนุนภารกิจดานการบรรเทาสาธารณภัย ผูวิจัยไดศึกษา คนควา ขอมูลท้ัง
ปฐมภูมิ และทุติยภูมิ จากเอกสาร บทความ นโยบายและระเบียบตางๆ รวมถึงงานวิจัยท่ีเก่ียวของ
และนําขอมูลมาวิเคราะหเพ่ือออกแบบขอคําถามในแบบสัมภาษณ ซึ่งจะนําไปทําการสัมภาษณเชิงลึก
(In Depth Interview) ตอผูเชี่ยวชาญ และเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานท่ีเก่ียวของ สุดทายจะนําขอมูลท่ีได
จากการสัมภาษณมาวิเคราะห สังเคราะห จนไดผลการวิจัย

ผลการวิจัยสรุปไดดังนี้คือ การนําระบบอากาศยานไรคนขับของกองทัพอากาศมาใชเพ่ือ
การสนับสนุนภารกิจดานการบรรเทาสาธารณภัยมีความเปนไปได และเหมาะสมอยางยิ่ง เนื่องจาก
สามารถตอบโจทยสถานการณภัยพิบัติหรือสาธารณภัยไดเปนอยางดีดวยขีดความสามารถของ
ระบบอากาศยานไรคนขับเอง และความพรอมในองคความรูดานการบินของกองทัพอากาศดวย
ท่ีสําคัญสิ่งนี้ไดเกิดข้ึนในประเทศตางๆ หลายประเทศ ซึ่งเราสามารถเรียนรูหรือนําแนวทางมา
ประยุกตใชได แนวทางท่ีไดจากการวิจัยคือ ผูบังคับบัญชาระดับสูงตองกําหนดเปนนโยบายหรือ
ยุทธศาสตรของกองทัพท่ีจะนําไปสูการปฏิบัติ ตอมาจะตองจัดทําแนวความคิดการปฏิบัติ (CONOPS)
ในเรื่องนี้ โดยเฉพาะ เพ่ือสรางกรอบแนวทางการปฏิบัติ ใหชัดเจนและเปนรูปธรรม จากนั้น
จึงดําเนินการขยายเครือขายสรางความรวมมือในการปฏิบัติภารกิจเพ่ือเสริมสรางศักยภาพความพรอม
ไปยังภาครัฐและภาคเอกชนตามความเหมาะสม การวางแผนและกําหนดทิศทางการวิจัยพัฒนาระบบ



ข

อากาศยานไรคนขับของกองทัพอากาศ ใหสอดรับกับยุทธศาสตรของกองทัพอากาศขางตน รวมถึง
การบูรณาการดานระบบเชื่อมโยงขอมูล (Data Link) และรูปแบบขอมูล (Data Format) เพ่ือใหแนใจ
วาขอมูลท่ีไดมานั้น ตรงตามความตองการของผูปฏิบัติงานในพ้ืนท่ี แนวทางประการสุดทายท่ีถือวาสําคัญ
เปนอยางมากคือ การเตรียมการในเรื่องของบุคลากรท่ีจะเขามาปฏิบัติงานเพ่ือขับเคลื่อนการใชระบบ
อากาศยานไรคนขับในการสนับสนุนภารกิจดานการบรรเทาสาธารณภัย



ข

คํานํา
จากสภาวการณการเกิดภัยพิบัติและสาธารณภัยท่ีมีข้ึนในท่ัวทุกมุมโลกในขณะนี้ หากมี

การวิเคราะหสถิติอัตราการเกิดภัยพิบัติและสาธารณภัยจะพบวามีจํานวนครั้งท่ีเพ่ิมมากข้ึนเรื่อยๆ ทุกป
ประกอบกับความเสียหายท่ีประชาชนในพ้ืนท่ีเกิดภัยไดรับแตละครั้งนับจะทวีความรุนแรงมากข้ึน
จึงนับเปนภัยคุกคามประเภทหนึ่งท่ีสงผลกระทบตอความม่ันคงของประเทศ เพราะเม่ือเกิดผลกระทบ
เชิงลบไมวาจะเปนรูปแบบของการสูญเสียชีวิตของประชาชนหรือความเสียหายท่ีเกิด ลวนเปนสิ่งท่ี
ภาครัฐจะตองเขามาดูแลชวยเหลือ บรรเทา และเยียวยา รวมถึงการฟนฟูสภาพจิตใจของผูท่ีไดรับ
ภัยพิบัติและสาธารณภัย เพ่ือใหสามารถดํารงชีวิตไดตอไป ดังนั้นภาครัฐจําเปนตองหามาตรการหรือ
วิธีการในการปองกันและบรรเทาภัยพิบัติและสาธารณภัยตางๆ ท่ีจะเกิดข้ึน ซึ่งจะเห็นไดวาในปจจุบัน
หลายองคกรท้ังภาครัฐและภาคเอกชนไดใหความสนใจและรวมมือกันในการปองกันเหตุการณภัยพิบัติ
และสาธารณภัยอยางเต็มขีดความสามารถ

กองทัพอากาศซึ่งเปนองคกรของรัฐท่ีรับผิดชอบและมีภารกิจดานการรักษาความม่ันคง
และเอกราชอธิปไตยตามรัฐธรรมนูญ อีกท้ังเปนองคกรท่ีมีขีดความสามารถและความพรอมท้ังทาง
ยุทโธปกรณ กําลังพล และองคความรู สามารถปฏิบัติภารกิจท้ังท่ีเปนปฏิบัติการทางทหาร (Military
Operation) และปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือสงคราม (Military Operation Other Than War:
MOOTW) และปจจัยสําคัญคือกองทัพอากาศมีระบบอากาศยานไรคนขับเขาประจําการและปฏิบัติ
ภารกิจจริง ซึ่งเปนยุทโธปกรณท่ีมีเทคโนโลยสีูง และมีคุณสมบัติท่ีสามารถทําหนาท่ีไดไมแตกตางจากการ
ใชอากาศยานท่ีมีคนขับมากนัก อยางไรก็ตาม การนํามาใชเพ่ือปฏิบัติภารกิจดานการบรรเทาสาธารณภัย
ยังไมเกิดเปนรูปธรรม ดวยเหตุนี้ผูวิจัยซึ่งมีประสบการณการทํางานในเชิงปฏิบัติการและงานดาน
ยุทธการของกองทัพอากาศ จึงมีความสนใจศึกษาความเหมาะสมและความเปนไปได รวมถึงกําหนด
แนวทางในการใชระบบอากาศยานไรคนขับเพ่ือการสนับสนุนภารกิจดานการบรรเทาสาธารณภัย
อยางมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผล ซึ่งผลการวิจัยท่ีไดจะเปนขอมูลท่ีสามารถนําไปกําหนด
แนวทางท่ีเปนประโยชนตอกองทัพอากาศ และองคกรตางๆ ท่ีตองการนําระบบอากาศยานไรคนขับ
ไปใชในการสนับสนุนภารกิจดานการบรรเทาสาธารณภัยตอไปในอนาคต

การศึกษาวิจัยครั้งนี้ไดรับความอนุเคราะหจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ เชน กรมยุทธการทหาร
อากาศ โรงเรียนนายเรืออากาศนวมินทกษัตริยาธิราช ศูนยวิจัยพัฒนาวิทยาศาสตรเทคโนโลยีการบิน
และอวกาศกองทัพอากาศ รวมถึงบุคลากรของหนวยงาน และผูเชี่ยวชาญท่ีใหขอมูลการสัมภาษณ
ไดอยางครอบคลุม จนทําใหเอกสารวิจัยฉบับนี้เสร็จสมบูรณ

นาวาอากาศเอก
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(สุจินดา สุมามาลย)
นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร

หลักสูตร วปอ. รุนท่ี ๕๗
ผูวิจัย
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ความเปนมาและความสําคัญของปญหา ๑
วัตถุประสงคของการวิจัย ๒
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ประโยชนท่ีจะไดรับจากการวิจัย ๓
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สรุปการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวของกับการวิจัย ๕๙
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จ

สารบัญ(ตอ)
หนา

การออกแบบกระบวนการวิจัย ๖๐
การสัมภาษณเชิงลึก ๖๑
การวิเคราะห สังเคราะห และสรุปผลการวิจัย ๖๒
สรุปการดําเนินการวิจัย ๖๒
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บทที่ ๕ สรุปผลการวิจัย ๘๐

ความเหมาะสมและความเปนไปไดในการปฏิบัติการของระบบอากาศยาน ๘๐
ไรคนขับกับภารกิจดานการบรรเทาสาธารณภัย
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สารบัญตาราง

หนา
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๒-๑ การแบงประเภทอากาศยานไรนักบินของกองทัพอากาศ ๔๓
๔-๑ การนําระบบของอากาศยานไรคนขับมาใชสนับสนุนในภารกิจการบรรเทา ๖๔

สาธารณภัย
๔-๒ ประเภท คุณลักษณะ หรือขีดความสามารถของระบบของอากาศยาน ๖๕

ไรคนขับท่ีเหมาะสมตอภารกิจการบรรเทาสาธารณภัย
๔-๓ ลักษณะการปฏิบัติการของระบบอากาศยานไรคนขับในชวงเวลากอนเกิด ๖๗
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สนับสนุนภารกิจการบรรเทาสาธารณภัย
๔-๙ ความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะของผูเชี่ยวชาญ ๗๘



บทที่ ๑
บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินถือเปนปจจัยสําคัญปจจัยหนึ่งสําหรับการดํารงชีวิต
ของมนุษย และทุกคนไมปรารถนาใหเกิดเหตุการณหรือสภาวะภัยท่ีกอใหเกิดอันตรายหรือสรางความ
เสียหาย ไมวาจะมีสาเหตุมาจากน้ํามือมนุษยหรือธรรมชาติท่ีจะนําไปสูการสูญเสีย อยางไรก็ตาม
ในชวงเวลาหลายปท่ีผานมาจะเห็นวาภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึนนับวันจะมีความถ่ีเพ่ิมมากข้ึน และยังทวีความ
รุนแรงมากข้ึนเปนลําดับ จะสังเกตไดจากการรายงานเหตุการณตางๆ เก่ียวกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ
ท่ีเกิดข้ึนท่ัวโลก อาทิเชน ภัยจากความแหงแลงท่ีนําไปสูการเกิดไฟปา (Bushfire) การท่ีพายุลูกใหญ
พัดผานเขาในประเทศตางๆ ทําใหเกิดฝนตกหนักติดตอกันหลายวันจนทําใหเกิดอุทกภัยน้ําทวม
ฉับพลัน ระดับน้ําข้ึนสูงและกินพ้ืนท่ีเปนบริเวณกวาง และสงผลกระทบกับบริเวณใกลเคียง การเกิด
วาตภัยพายุถลมเมืองใหญๆ และการเกิดรอยเคลื่อนของผิวเปลือกโลกจนเปนสาเหตุใหเกิดแผนดินไหว
แผนดินยุบตัวหรือแมกระท่ังแผนดินถลม (Landslide) เปนตน นอกจากนี้อัคคีภัยท่ีทําใหเกิดการ
บาดเจ็บ สูญเสียชีวิตจากไฟไหม ความรอน ควันไฟ หรือขาดอากาศ ดังตัวอยางท่ีเห็นชัดเชน ไฟไหม
อาคารสูง หรืออัคคีภัยท่ีเกิดจากวัตถุอันตราย สารเคมีท่ีใชในอุสาหกรรม รวมถึงตึกถลมท่ีเปนสาธารณภัย
ท่ีเกิดข้ึนไมบอยนัก แตการเกิดข้ึนในแตละครั้งจะมีความรุนแรงเปนอยางมาก ทําใหคนท่ีอยูในตึก
หรืออาคารท่ีถลมตองเสียชีวิตเปนจํานวนมาก นอกจากนี้ ทรัพยสินยังเสียหาย และเปนภัยท่ีสราง
ความสะเทือนขวัญท้ังตอผูประสบเหตุและประชาชนท่ัวไป ภัยตางๆ เหลานี้ถือเปนรูปแบบหนึ่งของ
สาธารณภัยเชนเดียวกัน นั่นหมายถึงปจจุบันเราไดตกอยูในสภาวะอันตรายและมีความเสี่ยงตอการเกิด
ภัยพิบัติสูง โดยภัยพิบัติสามารถเกิดข้ึนไดท้ังจากภัยธรรมชาติและภัยจากการกระทําของมนุษย
เชนเดียวกับสภาวะภัยท่ัวๆ ไป แตสิ่งท่ีทําใหภัยพิบัติมีความแตกตางจากภัยท่ัวไปก็คือระดับความ
รุนแรงของผลกระทบท่ีมีวงกวาง ท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา และสิ่งแวดลอม ซึ่งภัยตางๆ
เหลานี้เม่ือเกิดข้ึนแตละครั้งยังแตทําใหเกิดความสูญเสียท้ังชีวิตของประชาชนและทรัพยสินบานเรือน
เปนมูลคามหาศาล บางก็ไมสามารถประเมินความสูญเสยีทางดานจิตใจได

ประเทศไทยยังนับวามีความโชคดีท่ีเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาตินอยครั้ง และภัยพิบัติ
ท่ีเกิดข้ึนก็มีความรุนแรงไมมากนักเม่ือเทียบกับประเทศอินโดนีเซีย ฟลิปปนส ซึ่งอยูในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใตดวยกัน ลวนมีภัยพิบัติ ไมวาจะเก่ียวกับภูเขาไฟ แผนดินไหว และคลื่นใตน้ํา
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ท่ีมีความรุนแรงในระดับตนๆ ท่ีเกิดข้ึนเปนประจําแทบทุกป และในแตละปอาจมีหลายครั้ง ทําใหเกิด
ความเสียหายตอสิ่งมีชีวิต และทรัพยสินเปนจํานวนมาก แตประชากรในประเทศนั้นๆ ก็ยังคงอยู
รวมกับภัยพิบัติดังกลาวไดอยางปกติ อยางไรก็ตามสถิติของการเกิดภัยพิบัติในประเทศไทยในแตละ
ประเภทนั้นมีสถิติท่ีสูงข้ึน สําหรับตัวอยางของภัยพิบัติในประเทศไทยท่ีดูประหนึ่งจะท้ิงไวซึ่งรองรอย
ของความเสียหายท่ียังตราตรึงอยูในความทรงจําของประชาชนคนไทยอยางมิอาจลืมเลือนไดงายนั่นก็คือ
การเกิดเหตุการณมหันตภัยสึนามิทางภาคใตของประเทศไทยในป ๒๕๔๗ และการเกิดมหาอุทกภัย
ครั้งรุนแรงท่ีสุดเปนประวัติการณในป ๒๕๕๔ แนนอนท่ีสุด หลังจากมีเหตุการณดังกลาวเกิดข้ึน สิ่งท่ี
ตองดําเนินการตามมาคือการคนหาชวยชีวิต การใหความชวยเหลือเพ่ือบรรเทาความเดือดรอน และ
ลดความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนกับท้ังชีวิตและทรัพยสินของประชาชนใหเปนไปดวยความรวดเร็ว สะดวก
คุมคา และเกิดความปลอดภัยตอท้ังผูท่ีทําหนาท่ีใหการชวยเหลือและผูท่ีตองการความชวยเหลือดวย
จากนั้นยังจะตองใชท้ังเวลาและงบประมาณในการฟนฟูใหกลับสูความเรียบรอยตามสภาพเดิม

ปจจุบันหลายหนวยงานและองคกรตางๆ ไดมีความตระหนักถึงภัยพิบัติดังกลาว
จึงพยายามหามาตรการหรือแนวทางในการปองกัน ลดหรือบรรเทาความรุนแรงและผลกระทบท่ีเกิด
ตามมาหลังจากการเกิดภัยพิบัติ มาตรการท่ีออกมามักจะอยูในรูปแบบตางๆ อาทิเชน การบริหาร
จัดการภัยพิบัติ การลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ หรือการกําหนดกรอบความรวมมือตางๆ เปนตน
ประกอบกับความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยีไดมีการพัฒนาอยางรวดเร็วและตอเนื่อง ทําใหมีการ
ปรับปรุง พัฒนา คิดคน อุปกรณ เครื่องมือท่ีอํานวยความสะดวกตอการปฏิบัติการในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย
วิวัฒนาการทางการทหารท่ีสําคัญในท่ีเกิดข้ึนมาหลายสิบปท่ีผานมาคือประเทศทางตะวันตกไดริเริ่ม
ประดิษฐคิดคนในการนําหุนยนตวิทยุบังคับเขามาใชแทนท่ีมนุษยในการปฏิบัติการทางทหาร เพ่ือลด
ความสูญเสียชีวิตของทหาร หนึ่งในนั้นคือการนําอากาศยานไรคนขับ (Unmanned Aerial Vehicle:
UAV) ถือเปนแนวคิดท่ีมีความมุงหมายเดียวกันกับการใชหุนยนตทําการสงคราม ในสวนของ
ภาคเอกชนหลายๆ สาขาไดมีการประยุกตเอาสมรรถนะหรือขีดความสามารถของอากาศยานไรคนขับ
มาใชใหเกิดประโยชนกับกิจการของตนเอง ในขณะท่ีกองทัพอากาศมีการปฏิบัติการของระบบอากาศ
ยานไรคนขับ และมีองคความรูท่ีจะนํามาพัฒนาขีดความสามารถของกําลังทางอากาศในยามสงคราม
ซึ่งภารกิจท่ีกองทัพอากาศกําหนดเปนภารกิจหลักจะเนนในเรื่องของการขาวกรอง การเฝาตรวจ
การคนหาเปาหมาย และการลาดตระเวน หรือท่ีรูจักกันโดยท่ัวไปคือ Intelligent Surveillance Target
Acquisition and Reconnaissance Mission หรือ ISTAR เปนสวนใหญ แตในอีกประเด็นหนึ่ง
ท่ีจะนําทรัพยากรท่ีมีอยูมาบูรณาการ ใชใหเกิดความคุมคาและไดคุณคากับประโยชนท่ีสูงสุด จึงไดมี
แนวความคิดในการนําขีดความสามารถของอากาศยานไรคนขับมาใชในการปฏิบัติการนอกเหนือ
สงคราม (Military Operation Other than War: MOOTW) คือในเรื่องของการบรรเทาสาธารณภัย
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โดยมีความมุงหมายในการบรรเทาความรุนแรง หรือลดความสูญเสีย ท่ีเกิดข้ึนจากสาธารณภัยตางๆ
ซึ่งยังไมเคยมีมากอนไดอีกทางหนึ่งดวย ท้ังนี้ ผูวิจัยซึ่งมีประสบการณการทํางานในเชิงปฏิบัติการ และ
งานดานยุทธการของกองทัพอากาศ จึงมีความสนใจในการศึกษาและกําหนดแนวทางในการใชระบบ
อากาศยานไรคนขับมาสนับสนุนภารกิจดานการบรรเทาภัยพิบัติทางธรรมชาติ หรือภัยสาธารณะของ
ประเทศไทยใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผล

วัตถุประสงคของการวิจัย

๑. เพ่ือศึกษาความเหมาะสมและความเปนไปไดในการปฏิบัติการของระบบอากาศยาน
ไรคนขับกับภารกิจดานการบรรเทาสาธารณภัย

๒. เพ่ือกําหนดแนวทางการใชระบบอากาศยานไรคนขับในการสนับสนุนภารกิจดานการ
บรรเทาสาธารณภัยใหเกิดประโยชนสูงสุด

ขอบเขตของการวิจัย

การวิจัยครั้งนี้จะศึกษาถึงเหตุการณท่ีเปนภัยพิบัติ ภัยธรรมชาติ และสาธารณภัย
ท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทยเทานั้น โดยจะพิจารณาจากเหตุการณ ท่ี เปนกรณีศึกษาท่ีไดขอมูล
จากกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ในสวนของระบบอากาศยานไรคนขับท่ีใชเปนขอมูลในการ
ทําวิจัยนั้น จะพิจารณาศึกษาอากาศยานไรคนขับท่ีมีประจําการในกองทัพอากาศเทานั้น

วิธีดําเนินการวิจัย

การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยศึกษาคนควาจาก
เอกสาร ราชการ ตํารา วารสาร บทความทางวิชาการ หลักการ แนวคิด และทฤษฎี งานวิจัยท่ีเก่ียวของ
และขอมูลจากอินเตอรเน็ต โดยมีข้ันตอนการดําเนินการวิจัยดังนี้

๑. การศึกษา คนควา รวบรวม ขอมูลท้ังปฐมภูมิ และทุติยภูมิ จากเอกสาร บทความ
นโยบายและระเบียบตางๆ รวมถึงผลการประชุม สัมมนาท่ีเก่ียวของ และขอมูลจากการสอบถามและ
สัมภาษณผูเชี่ยวชาญ และเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานท่ีเก่ียวของ

๒. ตรวจสอบความถูกตองของขอมูลท่ีไดท้ังหมด และนํามาวิเคราะห เพ่ือกําหนดเปน
แนวทางการปฏิบัติการของระบบอากาศยานไรคนขับของกองทัพอากาศมาใชในการสนับสนุนภารกิจ
ดานการบรรเทาสาธารณภัยอยางเหมาะสม และมีประสทิธภิาพ

ประโยชนที่จะไดรับจากการวิจัย
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๑. กองทัพอากาศไดทราบถึงองคความรู และแนวทางการใชระบบอากาศยานไรคนขับ
เพ่ือสนับสนุนภารกิจดานการบรรเทาสาธารณภัย

๒. หนวยงานอ่ืนๆ สามารถนําแนวคิดท่ีไดจากการวิจัยไปปรับประยุกตใชกับหนวยงาน
ของตนไดอยางเหมาะสม และเกิดคุณประโยชนสูงสุด

คําจํากัดความ

สาธารณภัย หมายถึง อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแลง โรคระบาดในมนุษย โรคระบาดสัตว
โรคระบาดสัตวน้ํา การระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอ่ืน ๆ อันมีผลกระทบตอสาธารณชน ไมวาเกิด
จากธรรมชาติ มีผูทําใหเกิดข้ึน อุบัติเหตุ หรือเหตุอ่ืนใด ซึ่งกอใหเกิดอันตรายแกชีวิต รางกาย
ของประชาชน หรือความเสียหายแกทรัพยสินของประชาชนหรือของรัฐ และใหหมายความรวมถึง
ภัยทางอากาศ และการกอวินาศกรรมดวย

UAS หมายถึง Unmanned Aerial System หรือระบบอากาศยานไรคนขับ มี ๒ ประเภท
คือ ระบบอากาศยานไรนักบินแบบปกตรึง (Fixed Wing UAS) และระบบอากาศยานไรนักบิน
แบบปกหมุน (Rotary Wing UAS)

C2 หมายถึง Command and Control ระบบบัญชาการและควบคุม คือระบบท่ีใช
ในการวางแผนบริหารจัดการทรัพยากรท่ีมีอยูขององคกรในการสั่งการและควบคุมสําหรับปฏิบัติการ
ตางๆ เพ่ือใหเกิดความไดเปรียบ และประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงค สําหรับในดานการทหาร
วัตถุประสงคคือการเอาชนะขาศึก ซึ่งระบบนี้อาจบูรณาการในการใชทรัพยากรดานตางๆ เขาดวยกัน
ไดแก กําลังพล ยุทโธปกรณ เทคโนโลยี ความรู และความเชื่อ เปนตน

VDL หมายถึง Video Down Link ชุดสงสัญญาณภาพจากอากาศยาน เพ่ือใหไดภาพถาย
ทางอากาศไปสูศูนยควบคุมและสั่งการ (ศูนยบรรเทาสาธารณภัย) เพ่ือเปนขอมูลในการประกอบการ
ตดัสินตกลงใจของผูบังคับบัญชา

UAV หมายถึง Unmanned Aerial Vehicle อากาศยานไรคนขับ เปนอากาศยานท่ีไมมี
นักบินประจําการอยูบนเครื่อง เปนอากาศยานท่ีไรคนขับหรือนักบินแตสามารถควบคุมได ใชการ
ควบคุมอัตโนมัติซึ่งมีอยู ๒ ลักษณะ คือ การควบคุมอัตโนมัติจากระยะไกล และการควบคุมแบบ
อัตโนมัติโดยใชระบบการบินดวยตนเองซึ่งตองอาศัยโปรแกรมคอมพิวเตอรท่ีมีระบบท่ีซับซอน แลวมี
การติดตั้งไวในอากาศยาน

MOOTW หมายถึง Military Operation Other than War คือ การใชขีดความสามารถ
ของกําลังทหารปฏิบัติการอ่ืนใดท่ีมิใชการปฏิบัติการทางทหารเพ่ือการทําสงคราม เปนการปฏิบัติการ
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ทางทหารเพ่ือชวยเสริมสรางสภาวะแวดลอมใหมีความม่ันคงเกิดเสถียรภาพ และเก้ือกูลตอการ
เสริมสรางพลังอํานาจแหงชาติในดานตาง ๆ ใหเขมแข็ง และสามารถประยุกตใชรวมกับเครื่องมือตางๆ
ของพลังอํานาจแหงชาติ เชน การเมือง การเศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา และเทคโนโลยี โดยกิจกรรม
ท่ีกระทํามีไดหลายรูปแบบ เชน การปองกันและปราบปรามอาชญากรรมขามชาติ การบรรเทาภัยพิบัติ
การชวยเหลือประชาชน การพัฒนาประเทศ การรักษาและฟนฟูสภาวะแวดลอม เปนตน

CONOPS หมายถึง Concepts of Operations คือ แนวความคิดการปฏิบัติภารกิจ
ซึ่งโดยท่ัวไปจะมีการพัฒนามาจากแนวความคิด และเปนคําอธิบายถึงวาเราจะใชขีดความสามารถ
ตางๆ ของเราอยางไรในการท่ีจะทําใหบรรลุวัตถุประสงคหรือสภาวะสุดทายท่ีตองการ

Line of Sight (LOS) คือเสนทางท่ีปราศจากสิ่งกีดขวาง สําหรับคลื่นวิทยุใชในการ
เดินทางระหวางตนทางไปยังปลายทางท่ีผูใชตองการ หรือในระบบการสื่อสารดวยแสงเลเซอร หรือ
ไมโครเวฟท้ังสองจุดจะตองเห็นกัน นั่นคือ จะตองมีเสนหนึ่งท่ีโยงจากจุดรับและจุดสง ท่ีจะมีอะไร
มาบดบังไมได
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ภัยพิบัติ สาธารณภัย และระบบอากาศยานไรคนขับ

ความหมายของภัยพิบัติและสาธารณภัย

ภัยพิบัติ (Disaster) หมายถึง อุบัติภัยขนาดใหญ อันจะทําใหเกิดการบาดเจ็บลมตายและ
สูญเสียทรัพยสินเปนจํานวนมาก หรือเหตุการณท่ีเกิดข้ึนโดยทันทีทันใด และมีผลทําใหเกิด
ความเสยีหายตอทรัพยสินและรางกายหรือชีวิต เปนผลทําใหเกิดความสับสนวุนวายตอบุคคล เกิดการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอม กระทบถึงความตองการอาหาร ท่ีอยูอาศัย เสื้อผา ยารักษาโรค

นอกจากนี้ภัยพิบัติยังหมายรวมถึง สาธารณภัย อันไดแก อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย
ภัยแลง ภาวะฝนแลง ฝนท้ิงชวง ฟาผา ภัยจากลูกเห็บ ภัยอันเกิดจากไฟปา ภัยจากโรคหรือการระบาด
ของแมลงหรือศัตรูพืชทุกชนิด อากาศหนาวจัดจนสัตวตองสูญเสียชีวิต ภัยสงคราม และภัย
อันเนื่องมาจากการกระทําของผูกอการราย ตลอดจนภัยอ่ืนๆ อันมีมาเปนสาธารณะ ไมวาเกิดจาก
ธรรมชาติหรือ การกระทําของมนุษย ซึ่งกอใหเกิดอันตรายแกชีวิต รางกายของประชาชน หรือความ
เสียหายแกทรัพยสินของประชาชนหรือรัฐ เศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม

กลาวโดยสรุป ภัยพิบัติ หมายถึง อุบัติภัยขนาดใหญ ทําใหเกิดการบาดเจ็บลมตายและ
สูญเสียทรัพยสินเปนจํานวนมาก หรือเหตุการณท่ีเกิดข้ึนโดยทันทีทันใด ท่ีมีผลทําใหเกิดความเสียหาย
ตอทรัพยสินและรางกายหรือชีวิต สงผลใหเกิดความสับสนวุนวายตอบุคคลหมูมาก ทําใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอม กระทบถึงความตองการอาหาร ท่ีอยูอาศัย เสื้อผา ยารักษาโรค
จนเกินความสามารถท่ีชุมชนจะรับมือหรือจัดการเองได

ตามมาตรา ๔ ในพระราชบัญญัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ไดใหความหมาย
และกําหนดขอบเขตของ “สาธารณภัย” ดังนี้

“สาธารณภัย” หมายความวา อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแลง โรคระบาดในมนุษย
โรคระบาดสัตว โรคระบาดสัตวน้ํา การระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอ่ืน ๆ อันมีผลกระทบตอ
สาธารณชน ไมวาเกิดจากธรรมชาติ มีผูทําใหเกิดข้ึน อุบัติเหตุ หรือเหตุอ่ืนใด ซึ่งกอใหเกิดอันตรายแกชีวิต
รางกายของประชาชน หรือความเสียหายแกทรัพยสินของประชาชน หรือของรัฐ และใหหมายความ
รวมถึงภัยทางอากาศ และการกอวินาศกรรมดวย

“ภัยทางอากาศ” หมายความวา ภัยอันเกิดจากการโจมตีทางอากาศ
“การกอวินาศกรรม” หมายความวา การกระทําใด ๆ อันเปนการมุงทําลายทรัพยสิน

ของประชาชนหรือของรัฐ หรือสิ่งอันเปนสาธารณูปโภค หรือการรบกวน ขัดขวางหนวงเหนี่ยวระบบ
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การฏิบัติงานใด ๆ ตลอดจนการประทุษรายตอบุคคลอันเปนการกอใหเกิดความปนปวนทางการเมือง
การเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โดยมุงหมายท่ีจะกอใหเกิดความเสียหายตอความม่ันคงของรัฐ

สถานการณและแนวโนมการเกิดสาธารณภัยของประเทศไทย

๑. สถานการณทั่วไป
ปจจุบันโลกมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว อันอาจมีสาเหตุจากความกาวหนาของ

เทคโนโลยีท่ีทําใหเกิดการปรับเปลี่ยนทางดานตางๆ ไมวาทางดานสังคมจากท่ีมีการเพ่ิมของจํานวน
ประชากรและมีโครงสรางท่ีใหญและสลับซับซอนข้ึน เศรษฐกิจก็มีการเจริญเติบโตอยางรวดเร็ว
ดานอุตสาหกรรมเองท่ีตองขยายขนาดเพ่ือเพ่ิมผลผลิตใหเพียงพอ และสามารถรองรับปริมาณ
ความตองการของประชากรท่ีเพ่ิมมากข้ึน ในทางตรงขามทางดานสิ่งแวดลอมซึ่งในอดีตเคยมีความอุดม
สมบูรณ และมีความสมดุลตามหลักการทางธรรมชาติกลับไดรับผลพวงท่ีเปนผลกระทบจากสิ่งท่ี
เกิดข้ึนในขางตน ปจจัยดังกลาวนี้ท่ีทําใหความสัมพันธของมนุษยกับธรรมชาติตองเปลี่ยนแปลงไป และ
เปนปจจัยท่ีทําใหโลกตองเผชิญกับสภาวะวิกฤต ตัวอยางเชนการเพ่ิมข้ึนของปริมาณกาซเรือนกระจก
(Greenhouse Gases) ในชั้นบรรยากาศอันเนื่องมาจากมนุษยเปนสาเหตุท่ีทําใหเกิดปรากฏการณ
เรือนกระจก (Greenhouse Effect) หรือภาวะโลกรอน (Global Warming) อันสงผลทําใหสภาพ
ภูมิอากาศมีการเปลี่ยนแปลง (Climate Change) โลกมีอุณหภูมิสูงข้ึน และมีแนวโนมท่ีจะสูงข้ึนทุกป
ทําใหในอนาคตไมสามารถหลีกเลี่ยงการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีอาจจะทวีความรุนแรงมากข้ึน
การเกิดปรากฏการณตาง ๆ ท่ีมีความรุนแรงข้ึนไดแก ปรากฏการณ El Nino และ La Nina การละลาย
ของน้ําแข็งบริเวณข้ัวโลก การพายุโทนาโด พายุไตฝุนและพายุโซนรอนเปนตน ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจาก
สภาพภูมิอากาศท่ีเปลี่ยนแปลงนี้เกิดข้ึนท้ังทางตรงและทางออม ดวยระดับความรุนแรงท่ีแตกตางกัน
เชน ภาคเกษตรกรรม แหลงน้ํา ปาไม ชายฝง เปนตน รวมท้ังผลกระทบกับชุมชน เชน สุขภาพการ
ดํารงชีวิต ท้ังนี้ ภาวะโลกรอนกอใหเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติท่ีมีความรุนแรง มีความหลากหลาย
สลับซับซอน และมีความถ่ีในการเกิดมากข้ึน ในขณะเดียวกันการพัฒนาประเทศท่ีผานมา ประเทศไทย
ไดเรงรัดพัฒนาเศรษฐกิจดวยการใชบุคลากรและทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูอยางจํากัดใหเกิด
ประสิทธิภาพและประโยชนสูงสุด ปจจุบันมีการนําเทคโนโลยีสมัยใหมมาใช แมวาเทคโนโลยีจะทําให
อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูงข้ึน สงผลใหประชาชนมีการศึกษามีวิถีชีวิตและความเปนอยูท่ี
ดีข้ึนก็ตาม แตการเปลี่ยนแปลงดังกลาวไดสงผลกระทบตอภาวะสุขอนามัยและความปลอดภัย
เนื่องจากความเสี่ยงตอสาธารณภัยตางๆ เพ่ิมสูงข้ึน ท้ังจากการกระทําของมนุษยและจากธรรมชาติ
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กลาวคือ การเติบโตและการขยายตัวอยางรวดเร็วของชุมชนเมืองทําใหสภาพแวดลอม และ
ทรัพยากรธรรมชาติถูกดัดแปลงแกไข ถูกทําลายเพ่ือนํามาใชในการดํารงชีพของชุมชนเมืองเปนผลให
ทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะ ดิน น้ํา ปาไม และอากาศ เสื่อมโทรมเปนอยางมาก สภาพนิเวศทาง
ธรรมชาติเสียความสมดุล บางครั้งเกิดการแยงชิงทรัพยากรจนนําไปสูความขัดแยงในระดับตางๆ
นอกจากนี้ การเพ่ิมผลผลิตทางอุตสาหกรรมทุกประเภทไดนําสารเคมีมาใชในกระบวนการผลิตเกือบ
ทุกข้ันตอน อีกท้ังยังมีการปลอยของเสียท่ีเปนสารพิษและสารตกคาง ซึ่งเปนตัวการในการ
สรางมลภาวะ (Pollution) นานาชนิดตอสภาพแวดลอม และกอใหเกิดโรคอุบัติใหมอยางไมเคย
ปรากฏมากอน

๒. สถานการณเฉพาะ
จากแนวโนมสถานการณการเกิดภัยพิบัติขางตน ทําใหรัฐบาลจําเปนตองเตรียม

ความพรอมในการปองกันและแกไขปญหาดานสาธารณภัย ในทางสากลแลว ภัยพิบัติสามารถเกิดได
ท้ังจากภัยธรรมชาติ ภัยจากการระบาดของโรค และ ภัยจากน้ํามือมนุษย เชน การทําสงคราม การกอ
การจลาจล และการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ สําหรับประเทศไทย ศูนยอํานวยการบรรเทาสาธารณภัย
กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย จําแนกภัยพิบัติธรรมชาติเหมือนกับ
กรมอุตุนิยมวิทยา และรวมภัยพิบัติอ่ืนๆ ท่ีเกิดข้ึนเปนประจําไวดวย คือ ภัยจากการคมนาคมและ
ขนสง ภัยจากโรคติดตออุบัติใหมและโรคอุบัติซ้ํา ภัยจากโรคแมลง สัตว ศัตรูพืช ระบาด อัคคีภัยท่ัวไป
ภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย ตลอดจนภัยแลงและภัยหนาว

จากสถิติท่ีผานมาพบวาภัยพิบัติท่ีสรางความเสียหายมากท่ีสุด คือ ภัยจากน้ําทวม
โดยเฉพาะมหาอุทกภัยท่ีเกิดข้ึน เม่ือป ๒๕๕๔ แตภัยพิบัติท่ีคราชีวิตคนและมีผูบาดเจ็บมากท่ีสุด คือ
ภัยจากถนน หรือภัยจากการคมนาคมและ ขนสง ซึ่งเปนสาเหตุของการเสียชีวิตท่ีสําคัญในลําดับตนๆ
ของประชากรในประเทศไทย ในขณะเดียวกัน ในพ้ืนท่ีภาคเหนือมีปญหาไฟปาท่ีสรางปญหาหมอกควัน
ซึ่งเกิดข้ึนในชวงฤดูแลงเปนประจําทุกป และจากป ๒๕๕๐ ดูนับจะทวีความรุนแรงมากยิ่งข้ึนจนสงผล
กระทบตอสุขภาพของประชาชนในพ้ืนท่ีประสบภัย

ท้ังนี้ พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ กําหนดให
กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปภ.) จัดทําแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ
เสนอคณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ (กปภช.) พิจารณาใหความเห็นชอบ
กอนเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติ ซึ่งปจจุบันแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ
พ.ศ. ๒๕๕๘ โดยใหหนวยงานท่ีเก่ียวของจัดทําแผนปฏิบัติการรองรับใหสอดคลองกับภารกิจและ
เหมาะสมกับสภาพทางภูมิศาสตร เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และทรัพยากรของแตละหนวยงาน
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รวมท้ังมีการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานอยางเปนระบบและตอเนื่องเพ่ือใหเกิดผลสัมฤทธิ์
ในการสรางความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนและของรัฐ

กระทรวงกลาโหม (กห.) เปนองคกรของรัฐ มีหนาท่ี อํานวยการ ประสานงาน
สั่งการและกํากับดูแลการปฏิบัติของสวนราชการใน กห. ในการชวยเหลือผูประสบภัย รวมท้ังการ
แกไขปญหาเฉพาะหนาการฟนฟูบูรณะความเสียหายท้ังในสวนกลางและสวนภูมิภาคใหเปนไปอยาง
รวดเร็ว มีเอกภาพและมีประสิทธิภาพ ตามแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ.
๒๕๕๓ - ๒๕๕๗

กองทัพอากาศ เปนหนวยงานหนึ่งท่ีมีความพรอมท้ังดานกําลังพล ยุทโธปกรณและ
เครื่องมือเครื่องใชตาง ๆ ไดจัดตั้งศูนยบรรเทาสาธารณภัย กองทัพอากาศ (ศบภ.ทอ.) เพ่ือรองรับ
ภารกิจการชวยเหลือผูประสบภัยตามนโยบายของ กห. โดยจะใหการสนับสนุนสวนราชการ พลเรือน
ในการแกปญหาสาธารณภัย ไมวาจะเปนภัยท่ีเกิดจากธรรมชาติ หรือจากการกระทําของมนุษย
เม่ือไดรับการรองขอจากหนวยงานภาครัฐและเอกชน

ประเภทของภัยตามขอบเขตสาธารณภัย
ตามแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติไดกําหนดประเภทภัยตามขอบเขต

สาธารณภัยไว ๑๔ ประเภท ดังนี้ (๑) อุทกภัยและดินโคลนถลม (๒) ภัยจากพายุหมุนเขตรอน
(๓) ภัยจากอัคคีภัย (๔) ภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย (๕) ภัยจากการคมนาคมและขนสง (๖) ภัยแลง
(๗) ภัยจากอากาศหนาว (๘) ภัยจากไฟปาและหมอกควัน (๙) ภัยจากแผนดินไหวและอาคารถลม
(๑๐) ภัยจากคลื่นสึนามิ (๑๑) ภัยจากโรคระบาดในมนุษย (๑๒) ภัยจากโรค แมลง สัตว ศัตรูพืช
ระบาด (๑๓) ภัยจากโรคระบาดสัตวและสัตวน้ํา และ (๑๔) ภัยจากเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยมี
รายละเอียดดังนี้

๑. อุทกภัยและดินโคลนถลม (Flood and Mudslide)
เปนภัยท่ีเกิดข้ึนโดยธรรมชาติ และเปนปญหาดานสาธารณภัยท่ีสําคัญของประเทศ

ไทยเสมอมา โดยท่ัวไปฤดูฝนในประเทศไทยจะอยูในชวงเดือนพฤษภาคมถึงกันยายนของทุกป สาเหตุ
ของการเกิดอุทกภัยคือ การเกิดฝนตกชุกและตกติดตอกันเปนเวลานาน ในชวงนี้หลายพ้ืนท่ีจนเกิดน้ํา
ไหลบามาตามผิวดินมากกวาปกติ น้ําปริมาณมากไหลบาเขาทวมขังในพ้ืนท่ีตางๆ หรือพ้ืนท่ีบริเวณท่ี
เปนแอง หรือไมมีระบบระบายน้ําสมบูรณเพียงพอ จนทําใหน้ําไมสามารถระบายลงสูแมน้ําลําคลองได
ทัน และปริมาณน้ําท่ีมากมายยังทําใหเกิดความเสียหายแกพ้ืนท่ีทําการเกษตรและทรัพยสินของ
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ประชาชน เรียกวา อุทกภัย จะเห็นวาเม่ือเกิดฝนตกหนักเปนเวลานานๆ ในแตละครั้งมักเปนปญหา
ทําใหเกิดน้ําทวมขังและทําความเสียหายแกพ้ืนท่ีเพาะปลูกและทรัพยสินตางๆ เสมอ สงผลกระทบตอ
ระบบเศรษฐกิจของประเทศอยางมาก ในปจจุบันการบริหารจัดการน้ําจึงเปนเรื่องทาทายสําหรับ
ผูบริหาร จะเห็นไดจากการเกิดมหาอุทกภัยในป พ.ศ.๒๕๕๔ ซึ่งเหตุการณดังกลาวนี้เปนตัวอยางและ
เปนบทเรียนใหกับประชาชนคนทุกระดับไดตระหนักถึงความรุนแรงและความเสียหายท่ีเกิดข้ึน และ
เปนแรงผลักดันใหทุกคนหันมาใหความสําคัญกับการแกปญหาอยางจริงจัง

นอกจากนี้ การดําเนินกิจกรรมตางๆ ในชีวิตประจําวันของมนุษยท้ังการตั้งชุมชน
การกอสรางตางๆ ขวางทางน้ําธรรมชาติ การขยายเขตเมืองลุกล้ําเขาไปในพ้ืนท่ีลุมต่ํา (Flood
Plain) ซึ่งเปนแหลงเก็บน้ําธรรมชาติทําใหไมมีท่ีรับน้ํา การออกแบบทางระบายน้ําของถนนไมเพียงพอ
ทําใหน้ําลนเออในเขตเมือง ทําความเสียหายใหแกชุมชนเมืองใหญ เนื่องจากการระบายไดชามาก การทํา
การเกษตร การเผาปา และการตัดไมทําลายปา ลวนเปนสาเหตุสําคัญ โดยเฉพาะการตัดไมทําลายปา
จะทําใหอัตราการไหลสูงสุดเพ่ิมมากข้ึนและไหลมาเร็วข้ึน อุทกภัยจะทวีความรุนแรงในการทําลาย
มากยิ่งข้ึน และยังเปนสาเหตุใหเกิดดินโคลนถลมตามมาโดยเฉพาะในบริเวณพ้ืนท่ีท่ีมีลักษณะ
ภูมิประเทศเปนภูเขาสูงชัน นอกจากนี้ยังทําใหดินและรากไมขนาดใหญถูกชะลางใหไหลลงมาในทองน้ํา
ทําใหทองน้ําตื้นเขินไมสามารถระบายน้ําไดทันที รวมท้ังกอใหเกิดความสูญเสียชีวิตและบาดเจ็บของ
ประชาชนทางดานทายน้ํา

อุทกภัย (Flood) หมายถึง เหตุการณท่ีมีน้ําทวมพ้ืนดินสูงกวาระดับปกติ ซึ่งมี
สาเหตุจากมีปริมาณน้ําฝนมากจนทําใหมีปริมาณน้ําสวนเกินมาเติมปริมาณน้ําผิวดินท่ีมีอยูตามสภาพ
ปกติ จนเกินขีดความสามารถการระบายน้ําของแมน้ํา ลําคลอง และยังมีสาเหตุมาจากการกระทําของ
มนุษย โดยการปดก้ันการไหลของน้ําตามธรรมชาติ ท้ังเจตนาและไมเจตนา จนเปนอันตรายตอชีวิต
ทรัพยสินของประชาชนและสิ่งแวดลอม สามารถจําแนกตามลักษณะการเกิดได ดังนี้ (๑) น้ําทวมขัง/
น้ําลนตลิ่ง (Inundation/Over Bank Flow) เปนสภาวะน้ําทวมท่ีเกิดข้ึนเนื่องจากระบบระบายน้ําไมมี
ประสิทธิภาพ มักเกิดข้ึนในบริเวณท่ีราบลุมแมน้ําและบริเวณชุมชนเมืองใหญๆ มีลักษณะคอยเปนคอยไป
ซึ่งเกิดจากฝนตกหนัก ณ บริเวณนั้นๆ ติดตอกันเปนเวลาหลายวัน หรือเกิดจากสภาวะน้ําลนตลิ่ง
น้ําทวมขังสวนใหญจะเกิดบริเวณทายน้ําและมีลักษณะแผเปนบริเวณกวางเนื่องจากไมสามารถระบาย
ไดทัน ความเสียหายจะเกิดกับพืชผลทางการเกษตรและอสังหาริมทรัพยเปนสวนใหญ สําหรับ
ความเสียหายอ่ืนๆ มีไมมากนักเพราะสามารถเคลื่อนยายไปอยูในท่ีท่ีปลอดภัย และ (๒) น้ําทวม
ฉับพลัน (Flash Flood) เปนภาวะน้ําทวมท่ีเกิดข้ึนอยางฉับพลันในพ้ืนท่ี เนื่องจากฝนตกหนัก
ในบริเวณพ้ืนท่ีซึ่งมีความชันมาก และมีคุณสมบัติในการกักเก็บหรือการตานน้ํานอย เชน บริเวณตนน้ํา
ซึ่งมีความชันของพ้ืนท่ีมาก พ้ืนท่ีปาถูกทําลายไปทําใหการกักเก็บหรือการตานน้ําลดนอยลง บริเวณ
พ้ืนท่ีถนนและสนามบิน เปนตน หรือเกิดจากสาเหตุอ่ืนๆ เชน เข่ือนหรืออางเก็บน้ําพังทลาย น้ําทวม
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ฉับพลันมักเกิดข้ึนหลังจากฝนตกหนักไมเกิน ๖ ชั่วโมง และมักเกิดข้ึนในบริเวณท่ีราบระหวางหุบเขา
ซึ่งอาจจะไมมีฝนตกหนักในบริเวณนั้นมากอนเลยแตมีฝนตกหนักมากบริเวณตนน้ําท่ีอยูหางออกไป
เนื่องจากน้ําทวมฉับพลันมีความรุนแรงและเคลื่อนท่ีดวยความรวดเร็วมากโอกาสท่ีจะปองกันและ
หลบหนีจึงมีนอย ดังนั้นความเสียหายจากน้ําทวมฉับพลันจึงมีมากท้ังแกชีวิตและทรัพยสิน

ดินถลมหรือโคลนถลม (Landslide or Mud/Debris Flow) หมายถึง ปรากฏการณ
ท่ีมวลดินหรือหินไถลเลือ่นลงจากพ้ืนท่ีสูงสูพ้ืนท่ีต่ํากวาภายใตอิทธิพลแรงโนนถวงของโลก และการมีน้ํา
เปนตัวกลางทําใหมวลวัสดุเกิดความไมมีเสถียรภาพ อัตราการไถลเลื่อนดังกลาวขางตนอาจชาหรือเร็ว
ข้ึนกับประเภทของวัสดุ ความลาดชัน สภาพแวดลอม และปริมาณน้ําฝน ในบางกรณีแผนดินถลมอาจ
เกิดจากแผนดินไหวหรือภูเขาไฟระเบิด การเคลื่อนตัวของวัสดุดังกลาวอาจพัดพาตนไม บานเรือน
รถยนต สิ่งปลูกสรางอ่ืนๆ ชํารุด หรือพังทลาย และยังอาจทําใหชองเปดของสะพานและแมน้ําลําคลอง
อุดตันจนเปนสาเหตุใหเกิดอุทกภัยข้ึนไดในเสนทางการเคลื่อนตัว ปรากฏการณดังกลาวเปนอันตราย
ตอชีวิต ทรัพยสินของประชาชนและสิ่งแวดลอม

ภาพท่ี ๒-๑ สภาพพ้ืนท่ีประสบภัยดินโคลนถลม

๒. ภัยจากพายุหมุนเขตรอน (Tropical Cyclone)
พายุหมุนเขตรอนเปนปญหาดานสาธารณภัยท่ีสําคัญอีกประเภทหนึ่ง เนื่องจาก

ประเทศไทยตั้งอยูในเขตรอนระหวางมหาสมุทรแปซิฟกและมหาสมุทรอินเดีย โดยเฉพาะอยางยิ่งพายุ
ท่ีเคลื่อนตัวจากฝงมหาสมุทรแปซิฟกเขาสูประเทศไทยจะมีท้ังผลดีและผลเสียตอประเทศโดยพายุ
ท่ีเคลื่อนตัวสู ประเทศไทยโดยตรง เชน พ้ืนท่ีในภาคใตจะสรางความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสิน
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เปนอยางมาก โดยภัยจากพายุข้ึนอยูกับความแรงของพายุ กลาวคือ พายุใตฝุนจะกอใหเกิดความ
เสียหายมากท่ีสุด รองลงมาคือพายุโซนรอนและพายุดีเปรสชั่น ตามลําดับ

ภัยจากพายุหมุนเขตรอนเปนภัยธรรมชาติท่ีมีความรุนแรงมากและสงผลกระทบ
เปนบริเวณกวางจึงตองมีการเตรียมการเพ่ือปองกันความเสียหายและลดผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนให
เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ

พายุหมุนเขตรอนกอตัวในทะเล (Tropical Cyclone) หมายถึงพายุหมุนท่ีเกิดข้ึน
ในนานน้ําเขตรอน มีความกดอากาศท่ีศูนยกลางของพายุต่ํามาก จะเกิดข้ึนหรือเริ่มตนกอตัวในทะเล
หากเกิดเหนือเสนศูนยสูตร จะมีทิศทางการหมุนทวนเข็มนาฬิกา และหากเกิดใตเสนศูนยสูตรจะหมุน
ตามเข็มนาฬิกา โดยมีชื่อตางกันตามสถานท่ีเกิดตางๆ เชน เฮอรริเคน ไตฝุน และไซโคลน ซึ่งลวนเปน
พายุหมุนขนาดใหญเชนเดียวกัน ท้ังนี้สามารถแบงชนิดของพายุตามความแรงของลมท่ีพัดเวียนเขา
ศูนยกลางเปน ๓ ระดับ คือ (๑) พายุดีเปรสชั่น มีความเร็วลมสูงสุดใกลศูนยกลางไมถึง ๖๓ กิโลเมตร
ตอชั่วโมง เกิดข้ึนเม่ือความเร็วลดลงจากพายุโซนรอน ซึ่งกอใหเกิดพายุฝนฟาคะนองธรรมดาหรือฝน
ตกหนัก (๒) พายุโซนรอนหรือพายุไซโคลน มีความเร็วลมสูงสุดใกลศูนยกลาง ๖๓ - ๑๑๗ กิโลเมตร
ตอชั่วโมง เกิดข้ึนเม่ือพายุเขตรอนขนาดใหญออนกําลังลง ขณะเคลื่อนตัวในทะเล และความเร็วท่ีจุด
ศูนยกลางลดลงเม่ือเคลื่อนเขาหาฝง และ (๓) พายุไตฝุนหรือพายุไซโคลนกําลังแรงเปนพายุท่ีมีความ
แรงลมสูงสุดใกลศูนยกลางมากกวา ๑๑๗ กิโลเมตรตอชั่วโมง

สวนชื่ อพายุ ท่ี เรียกแตกตางกันนั้น ข้ึนอยู กับแหล งท่ี เกิดของพายุ กล าวคือ
ในมหาสมุทรแปซิฟกเหนือดานตะวันออกรวมท้ังทะเลจีนใตเรียก พายุโซนรอนและไตฝุน สวนใน
มหาสมุทรอินเดียเหนือรวมท้ังอาวเบงกอลและทะเลอันดามันจะเรียก พายุโซนโคลน

พายุเหลานี้ทําใหเกิดสาธารณภัยไดหลายประเภทพรอมกัน ท้ังวาตภัย อุทกภัย และ
คลื่นพายุซัดฝง ลมท่ีพัดแรงเปนอันตรายตอชีวิตและทําลายลางทรัพยสินตามแนวเสนทางเดินของพายุ
และพ้ืนท่ีใกลเคียง ลมแรงดังกลาวยังกอใหคลื่นลมในทะเลท่ีมีความสูงเปนอันตรายตอการเดินเรือ
และถาพายุท่ีมีความแรงลมมากกวา ๑๐๐ กิโลเมตรตอชั่วโมง จะมีโอกาสสูงท่ีจะกอใหเกิดคลื่นพายุ
ซัดฝง (Storm Surge) ท่ีเปนอันตรายตอชีวิตและกิจกรรมท่ีตั้งอยูในพ้ืนท่ีราบตามแนวชายฝงทะเลได

วาตภัยจากพายุหมุนเขตรอน (Storm Caused by Tropical Cyclone) หมายถึง
ความเสียหายของอาคารบานเรือน ตนไม และสิ่งกอสรางตางๆ ท่ีเกิดข้ึนเปนบริเวณกวางจากความ
แรงลมท่ีพัดเวียนเขาหาศูนยกลางของพายุ ภัยดังกลาวเกิดข้ึนตามแนวเสนทางเดินของพายุ
โดยปกติจะมีความกวาง ๕๐ - ๑๐๐ กิโลเมตร ข้ึนอยูกับขนาดและความแรงของพายุแตละลูก
โดยความเสียหายจะมีมากท่ีสุดบริเวณใกลแนวศูนยกลางท่ีพายุเคลื่อนผาน วาตภัยครั้งสําคัญ
ในประเทศไทย เชน วาตภัยจากพายุโซนรอน “แฮเรียต” ท่ีแหลมตะลุมพุก อําเภอปากพนัง จังหวัด
นครศรีธรรมราช เม่ือวันท่ี ๒๕ ตุลาคม ๒๕๐๕ มีผูเสียชีวิต ๘๗๐ คน สูญหาย ๑๖๐ คน บาดเจ็บ
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๔๒๒ คน ประชาชนไรท่ีอยูอาศัย ๑๖,๑๗๐ คน ทรัพยสินสูญเสียราว ๙๖๐ ลานบาท วาตภัยจากพายุ
ไตฝุน “เกย” ท่ีพัดเขาสูจังหวัดชุมพร เม่ือวันท่ี ๔ พฤศจิกายน ๒๕๓๒ ความเร็วของลมวัดได ๑๒๐
กิโลเมตรตอชั่วโมง ประชาชนเสียชีวิต ๖๐๒ คน บาดเจ็บ ๕,๔๙๕ คน บานเรือนเสียหาย ๖๑,๒๕๘
หลัง ทรัพยสินสูญเสียราว ๑๑,๗๓๙ กวาลานบาท เปนตน

คลื่นพายุซัดฝง (Storm Surge) คือ คลื่นซัดชายฝงขนาดใหญอันเนื่องมาจาก
ความแรงของลมท่ีเกิดข้ึนจากพายุหมุนเขตรอนท่ีเคลื่อนตัวเขาหาฝง เปนปรากฏการณท่ีเกิดข้ึน
พรอมกับพายุหมุนเขตรอนท่ีมีความแรงลมมากกวา ๑๐๐ กิโลเมตร แตบางครั้งอาจเกิดไดเม่ือศูนยกลาง
พายุอยูหางมากกวา ๑๐๐ กิโลเมตร ไดข้ึนอยูกับความรุนแรงของพายุ ตลอดจนบางครั้งยังไดรับ
อิทธิพล เสริมความรุนแรงจากลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ ทําใหเกิดอันตรายมากข้ึน ระดับน้ํา
ท่ีสูงข้ึนจากความกดอากาศท่ีลดลงต่ําลงบริเวณใกลศูนยกลางของพายุพรอมกับคลื่นลงแรงจัด
ท่ีพัดเขาหาฝง กอใหเกิดความเสียหายตอพ้ืนท่ีราบชายฝงทะเล ใกลศูนยกลางของพายุ โดยเฉพาะ
พ้ืนท่ีชายฝงท่ีเปนดานรับลม ระดับความรุนแรงของความเสียหายจะข้ึนอยูกับความแรงลมของพายุ
สภาพภูมิศาสตรของพ้ืนท่ีชายฝงทะเล และขนาดของชุมชน

พายุฤดูรอนเกิดจากความตางของอากาศ (Thunderstorms) สวนมากจะเกิด
ระหวางเดือนมีนาคมถึงเดือนเมษายน หรือ ในชวงกอนเริ่มตนฤดูฝน ขณะท่ีอุณหภูมิในภาคตางๆ เริ่ม
สูงข้ึน ชวงท่ีมีลักษณะอากาศรอนอบอาวติดตอกันหลายวัน และเม่ือมีอากาศเย็นจากความกดอากาศ
สูงในประเทศจีนพัดมาปะทะกับอากาศรอน จะทําใหอากาศรอนชื้นท่ีเบากวาลอยตัวข้ึนเหนืออากาศ
เย็นอยางรวดเร็ว เกิดเปนเมฆและพายุฟาคะนองท่ีมียอดเมฆสูงมาก (เมฆคิวมูโลนิมบัส) เกิดพายุ
ฟาคะนอง ลมกระโชกแรง ฟาผา และมักมีลูกเห็บตกตามมาดวย พายุฤดูรอนมักเกิดข้ึนและสิ้นสุดลง
ในชวงเวลาสั้นๆ ไมเกินหนึ่งชั่วโมง และครอบคลุมบริเวณพ้ืนท่ีไมเกิน ๒๐ – ๓๐ กิโลเมตร แตจะมี
ลมกระโชกแรงท่ีเริ่มสรางความเสียหาย เม่ือมีความแรงลงตั่งแต ๕๐ กิโลเมตรตอชั่วโมงข้ึนไป

ลูกเห็บ (Hail) เปนกอนน้ําลักษณะเหมือนน้ําแข็งรูปรางไมแนนอน เกิดจากละออง
หยาดฝนซึ่งเย็นแบบยิ่งยวดในเมฆฝน (ยังอยูในสภาพของเหลวท่ีอุณหภูมิต่ํากวาจุดเยือกแข็ง) ปะทะ
กับวัตถุแข็ง เชน ผงฝุน หรือ กอนลูกเห็บท่ีเกาะตัวอยูกอนแลว จนเกิดการแข็งตัวเกาะรอบวัตถุนั้นๆ
และกลายเปนกอนลูกเห็บ ซึ่งมักเกิดข้ึนพรอมกับพายุฤดูรอน

วาตภัยจากพายุฤดูรอน (Storm Caused by Thunderstorms) หมายถึง ความ
เสียหายของอาคารบานเรือน ตนไม และสิ่งกอสรางตางๆ ท่ีเกิดข้ึนเปนบริเวณแคบๆ จากลมกระโชก
แรงท่ีเกิดจากจากพายุฝนฟาคะนองหรือลูกเห็บมักเกิดในระยะเวลาสั้นๆ ซึ่งบอยครั้งมีความเร็วลมเกิน
กวา ๑๐๐ กิโลเมตรตอชั่วโมง

ภาพท่ี ๒-๒ โครงสรางของพายุหมุนเขตรอน



๑๓

๓. ภัยจากอัคคีภัย (Fire)
๓.๑ ความหมายของอัคคีภัย

อัคคีภัย หมายถึง ภยันตรายอันเกิดจากไฟท่ีขาดการควบคุมดูแล ทําใหเกิด
การติดตอลุกลามไปตามบริเวณ ท่ีมีเชื้อเพลิงเกิดการลุกไหมตอเนื่อง สภาวะของไฟจะรุนแรงมากข้ึน
ถาการลุกไหม ท่ีมีเชื้อเพลิงหนุนเนื่อง หรือมีไอของเชื้อเพลิง ถูกขับออกมามากความรอนแรง
ก็จะมากยิ่งข้ึน อัคคีภัยเปนสาธารณภัยประเภทหนึ่งท่ีมีโอกาสเกิดข้ึนไดตลอดเวลาและสามารถ
เผาผลาญทรัพยสินใหวอดวายไดในชั่วระยะเวลาไมก่ีชั่วโมง กอใหเกิดความสูญเสียตอชีวิต ทรัพยสิน
ของประชาชนและเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ สิ่งท่ีทําใหเกิดอัคคีภัยไดงาย จะหมายรวมถึง
เชื้อเพลิง สารเคมี หรือวัตถุใดๆ ท้ังท่ีมีสถานะเปนของแข็ง ของเหลว หรือกาซ ท่ีอยูในภาวะพรอมจะ
เกิดการสันดาปจากการจุดติดใดๆ หรือการสันดาปเอง ท้ังนี้สาเหตุการณเกิดอัคคีภัยสวนใหญเกิดจาก
ความประมาท ขาดความระมัดระวัง หรือความพลั้งเผลอ สถานท่ีท่ีเกิดอัคคีภัยมักเปนท่ีอยูอาศัยและ
ชุมชนท่ีหนาแนน หรือมีความแออัดของประชาชน อาคารสูง โรงงานอุตสาหกรรม ศูนยการคา และ
โรงมหรสพ ซึ่งสถานท่ีเหลานี้มักจะมีการใชพลังงานไฟฟา พลังงานเชื้อเพลิง พลังงานความรอน และ
อ่ืนๆ ท่ีเอ้ือตอการเกิดอัคคีภัย โดยเฉพาะในฤดูท่ีมีอากาศรอนและแหงแลง จากสถิติท่ีผานมาระหวาง
เดือนธันวาคมถึงเดือนพฤษภาคม มักมีอัคคีภัยเกิดข้ึนบอยครั้ง

๓.๒ สาเหตุการเกิดอัคคีภัย
สาเหตุของการเกิดอัคคีภัยโดยสวนใหญมักเกิดจากสาเหตุหลักดังตอไปนี้
๓.๒.๑ สาเหตุจากความประมาท เลินเลอในการไมระมัดระวังการใชไฟ เชน

การสูบบุหรี่แลว ท้ิงกนบุหรี่ไมเปนท่ี การเผาขยะแลวไมควบคุมดูแล การหุงตมอาหารแลวขาด
การระมัดระวัง การใชฟวสไมถูกขนาดกับกําลังไฟฟา เม่ือเกิดการลัดวงจรหรือการใชไฟฟาเกินกําลัง
แตฟวสไมขาด ก็จะทําใหเกิดความรอนข้ึนในสายไฟทําใหฉนวนหุมสายหลอมละลายลุกไหม
ซึ่งโดยท่ัวไปแลวสายไฟท่ีมีความรอนมากก็จะลุกไหมสงความรอนมายังวัสดุท่ีเปนเชื้อเพลิงก็จะทําให
ลุกลามติดตอข้ึนเปนบริเวณกวาง อีกตัวอยางท่ีสําคัญคือ การใชไฟฟาเกินกําลัง กรณีการใชเตารับ
เตาเดียว แตใชอุปกรณไฟฟาหลายๆ อยางพรอมกัน ทําใหเกิดความรอนท่ีข้ัวเตารับหรือสายไฟ
ไมเหมาะกับอุปกรณไฟฟา ใชกําลังไฟฟามากกวาท่ีสายไฟจะทนได จะเกิดความรอนในสายและลุกไหม
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ท่ีฉนวนหุมสายและติดตอลุกลามสิ่งท่ีอยูใกลเคียงได นอกจากนี้ยังรวมถึงการใชอุปกรณไฟฟาท่ีชํารุด
การอารคจากการตอสายไฟฟาไมแนน ทําใหเกิดความตานทานสูงกระแสไฟฟาไหลผานไมสะดวก
อาจเกิดความรอนมากและลกุไหมข้ึนมาได ตลอดจนการใชอุปกรณไฟฟาท่ีไมไดมาตรฐาน เปนตน

๓.๓.๒สาเหตุจากการเกิดอุบัติเหตุจากกรณีของกาซหุงตมรั่วไหลออกมาและ
มีสวนผสมพอเหมาะกับอากาศท่ีพรอมจะลุกไหม เม่ือมีประกายไฟและความรอนถึงจุดติดไฟ เชน เม่ือ
เปดสวิทชไฟฟาในขณะท่ีเกิดกาซรั่ว จะทําใหเกิดประกายไฟลุกไหมทันที และจะระเบิดอยางรวดเร็ว
เปนตน

๓.๓.๓ สาเหตุจากการลอบวางเพลิง อาจดวยเหตุผลใดๆ ก็ตาม อาทิเชนการ
ขัดผลประโยชน หรือการอาฆาตแคนตอกัน การอิจฉาริษยาตองการทําลายฝายตรงกันขามใหเกิด
ความเสียหาย การจงใจท่ีจะทําใหเกิดการลุกไหม ซึ่งอาจจะเกิดจากการหวังเอาเงินประกัน เปนตน

๓.๓.๔ ไมสามารถตรวจสอบหาสาเหตุได หรือไมทราบสาเหตุ การเกิด
เพลิงไหมสวนใหญแลวจะไมทราบสาเหตุท่ีเกิดข้ึน แตมักไดยินบอยๆ วาสันนิษฐานเบื้องตนอาจเกิด
จากไฟฟาลัดวงจร แตในความเปนจริงแลวอาจเกิดจากการเก็บวัสดุไมเปนระเบียบ การเก็บและกําจัด
เชื้อเพลิงไมถูกตอง จึงทําใหเกิดไฟไหมข้ึนไดโดยคาดไมถึง

บุญลือ อภิชาติชาย (๒๕๓๖) ไดสรุปวา อัคคีภัยเปนภัยท่ีรายแรงท่ีสุดประการหนึ่ง
ของประชาชนท่ีอยูในเขตเมือง เนื่องจากเม่ือเกิดอัคคีภัยข้ึนแลว ทําใหเกิดความเสียหายอยางใหญหลวง
แกผูประสบภัย นอกจากนี้ควันไฟและกาซพิษท่ีเกิดจากการเผาไหมยังกอใหเกิดอันตรายตอชีวิตของ
ประชาชนอีกดวย ซึ่งความเสียหายโดยตรงจากอัคคีภัยเปนความเสียหายท่ีเกิดแกชีวิตมนุษยและ
ทรัพยสินตางๆ ซึ่งรวมถึงทรัพยสินประเภททุน (Capital) ดวย ความเสียหายโดยตรงจากอัคคีภัยนี้จะมี
ความรุนแรงมากข้ึน หากวัตถุท่ีถูกเพลิงไหมนั้นเปนวัตถุมีพิษ ดังกรณีเหตุอัคคีภัยในโกดังเก็บวัตถุมีพิษ
ท่ีการทาเรือแหงประเทศไทย คลองเตย กรุงเทพมหานครซึ่งจากเหตุการณครั้งนั้น ทําใหบุคคลท่ีอาศัย
อยูในบริเวณใกลเคียงเกิดอาการเจ็บปวยซึ่งนอกจากนั้นการขจัดสารมีพิษท่ีตกคางจากอัคคีภัยยังมีผล
ตอเนื่องกับสิ่งแวดลอมอีกดวย ท้ังนี้ ภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตรายจะมีอยูในประเภทของภัยตาม
ขอบเขตสาธารณภัย ซึ่งจะกลาวถึงในหัวขอตอไป

ภาพท่ี ๒-๓ เหตุการณความเสียหายจากอัคคีภัย
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๔. ภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย (Hazardous Chemical and
Materials)

ประเทศไทยในชวงสองทศวรรษท่ีผานมาไดมีการนําวิทยาการและเทคโนโลยี
รวมท้ังสารเคมีและวัตถุอันตรายมาใชในการพัฒนาประเทศดานตางๆ ท้ังในภาคเกษตรกรรม และ
ภาคอุตสาหกรรม การศึกษาวิจัย และอ่ืนๆ เปนจํานวนมากแพรหลาย ซึ่งผลของการนํามาใชโดยขาด
ความรู ความเขาใจ ตลอดจนขาดความระมัดระวังในเรื่องความปลอดภัยไมวาจะเปนการผลิต การเก็บ
รักษา การบรรจุ และการขนสง อาจกอใหเกิดอุบัติภัย และนํามาซึ่งความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสิน
ตลอดจนสิ่งแวดลอมได ดังนั้น จึงตองมีมาตรการปองกันและมีการเตรียมความพรอมในการแกไข
ปญหาอุบัติภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย

ภัยท่ีเกิดจากสารเคมีและวัตถุอันตราย (Disaster Caused by Hazardous
Chemical and Materials) หมายถึง ภัยท่ีเกิดจากสารเคมีและวัตถุอันตรายรั่วไหล เพลิงไหมและการ
ระเบิด ซึ่งเก่ียวของกับสถานท่ีท่ีมีการเก็บ การใช การบรรจุ และการขนสง ท้ังท่ีเคลื่อนท่ีไดและไมได

สารเคมีและวัตถุอันตราย (Hazardous Chemical and Materials) หมายถึง สิ่งท่ี
มีลักษณะอยางใดอยางหนึ่ง ดังตอไปนี้ (๑) วัตถุท่ีระเบิดได หมายถึง เปนสารท่ีเกิดการระเบิดได
เม่ือไดรับความรอน เปลวไฟถูกกระแทกหรือจุดระเบิด เชน กระสุนปน ดินระเบิด ดินปน ตัวจุดระเบิด
พลุ แกป ประทัด ดอกไมไฟ เปนตน (๒) กาช หมายถึง กาซท่ีสามารถติดไฟไดงายเม่ือไดรับความรอน
หรือ เปลวไฟ เชน กาซหุงตม กาซบิวเทน เปนตน หรือกาซท่ีเม่ือสูดดมกลิ่นหรือสัมผัสถูกรางกายแลว
ทําใหเกิดอันตรายตอสุขภาพและอาจเสียชีวิตได เชน กาซคลอรีน กาซแอมโมเนีย เปนตน หรือ กาซท่ีถูก
อัดไวในถังดวยความดันสูงเม่ือถูกกระแทกอยางแรงอาจเกิดระเบิดได เชน กาซคารบอนไดออกไซด
กาซออกซิเจน เปนตน (๓) ของเหลวไวไฟ หมายถึง ของเหลวท่ีสามารถติดไฟไดงายเม่ือไดรับ
ความรอนหรือเปลวไฟ เชน บิวเทน เมทิลแอลกฮอล เอทิลแอลกฮอล น้ํามัน เปนตน(๔) ของแข็งไวไฟ
หมายถึง สารท่ีลุกไหมไดงายเม่ือไดรับความรอนหรือ เปลวไฟ เชน  ไมขีดไฟ กํามะถัน ฟอสฟอรัส
ลิกไนต เปนตน หรือสารท่ีเม่ือถูกน้ําหรือความชื้นจะทําใหเกิดกาซไวไฟซึ่งลุกไหม เชน แคลเซียมคารไบด
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โซเดียม เปนตน (๕) สารออกซิไดซและสารเปอรออกไซดอินทรีย หมายถึง สารท่ี ตัวเองไมเกิดการลุกไหม
แตชวยใหสารอ่ืนลุกไหมไดโดยสลายตัวใหกาซออกซิเจนออกมา เชน ปุยแอมโมเนียมไนเตรท ดางทับทิม
เปนตน สารท่ีสลายตัวแลวใหกาซออกซิเจน ซึ่งจะทําใหตัวเองและสารอ่ืนเกิดการลุกไหม เชน อะเซทติล
เปอรออกไซด เปนตน (๖) สารมีพิษและสารติดเชื้อโรค หมายถึง สารท่ีเม่ือกิน สัมผัสกับผิวหนัง หรือ
สูดลมหายใจรับสารนี้แลว เปนอันตรายตอรางกายและอาจทําใหเสียชีวิตได เชน ปรอท ตะก่ัว
แคดเมียม ยาฆาแมลง หรือสารท่ีปนเปอนกับอาหารแลวกินเชาไปจะเปนอันตราย เชน สารละลาย
พลาสติก หรือสารติดเชื้อ ไดแก เชื้อจุลินทรีย เปนตน (๗) วัสดุกัมมันตรังสี หมายถึง ธาตุหรือ
สารประกอบใดๆ ท่ีมีองคประกอบสวนหนึ่งมีโครงสรางภายในอะตอมไมคงตัว และสลายตัวโดยการ
ปลดปลอยรังสีออกมา เชน โคบอลต - ๖๐ เรเดียม - ๒๒๖ เปนตน (๘) สารกัดกรอน หมายถึง สารท่ีมี
คุณสมบัติในการทําลายเนื้อเยือ่ของรางกาย เชน กรด ดาง เปนตนและ (๙) สารหรือวัตถุอ่ืนท่ีอาจเปน
อันตรายได หมายถึง สารท่ีไมไดจัดอยูในประเภทใดใน ๘ ประเภทขางตนแตสามารถกอใหเกิด
อันตรายได เชน สารคลอโรฟลูออโรคารบอน (CFC) เปนตน นอกจากนี้ยังหมายรวมถึงอาวุธเคมีและ
อาวุธชีวภาพดวย

อาวุธเคมี (Chemical Weapon) หมายถึง สิ่งใดสิ่งหนึ่ง หรือหลายสิ่งรวมกัน
ดังตอไปนี้ (๑) สารเคมีพิษและสารท่ีใชผลิตสารเคมีพิษ เวนแตกรณีท่ีมีเจตนาเพ่ือความมุงประสงค
ท่ีไมไดหามไวภายใตอนุสัญญาหามอาวุธเคมี ตราบใดท่ีชนิดและปริมาณของสารเคมีเหลานั้น
สอดคลองกับความมุงประสงคท่ีไมไดหามไวภายใตอนุสัญญาหามอาวุธเคมี (๒) ยุทธปจจัยและอุปกรณ
ท่ีออกแบบโดยเฉพาะเพ่ือกอใหความตายหรืออันตรายอ่ืนโดยอาศัยคุณสมบัติท่ีเปนพิษของสารเคมีพิษ
เหลานั้นท่ีระบุไวในหัวขอ (๑) ซึ่งอาจถูกปลอยออกมาเม่ือมีการใชยุทธปจจัยและอุปกรณดังกลาว และ
(๓) เครื่องมือใดท่ีออกแบบโดยเฉพาะเพ่ือใชเก่ียวเนื่องโดยตรงกับการใชยุทธปจจัยและอุปกรณท่ีได
ระบุไวในหัวขอ (๒)

สารเคมีพิษ หมายถึง สารเคมีใดท่ีโดยปฏิกิริยาเคมีของสารเคมีนั้นมีผลตอ
กระบวนการของชีวิตซึ่งสามารถกอใหเกิดความตาย การไรความสามารถชั่วคราว หรืออันตรายถาวร
ตอมนุษยและสัตวท้ังนี้ รวมถึงสารเคมีเชนวาท้ังปวง โดยไมคํานึงถึงตนกําเนิดหรือวิธีการผลิตสารเคมี
นั้น และไมคํานึงวาสารเหลานี้ถูกผลิตข้ึนในสถานท่ีผลิต ในยุทธปจจัยหรือท่ีอ่ืน

สารท่ีใชผลิตสารเคมีพิษ หมายถึง ตัวทําปฏิกิริยาเคมีใดซึ่งมีสวนในข้ันตอนใดในการ
ผลิตสารเคมีพิษไมวาโดยวิธีใดก็ตาม ท้ังนี้รวมถึงองคประกอบหลักใดของระบบเคมีท่ีมีองคประกอบ
ทวิภาคหรือพหุภาค

องคประกอบหลักของระบบเคมีท่ีมีองคประกอบทวิภาคหรือพหุภาค หมายถึง สาร
ท่ีใชผลิตสารเคมีพิษซึ่งมีบทบาทสําคัญท่ีสุดในการกําหนดคุณสมบัติท่ีเปนพิษของผลิตภัณฑสุดทาย
และทําปฏิกิริยาอยางรวดเร็วกับสารเคมีอ่ืนในระบบเคมีท่ีมีองคประกอบทวิภาคหรือพหุภาค
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อาวุธชีวภาพ หมายถึง ยุทธภัณฑท่ีใชสงแพร หรือกระจายสารชีวภาพและสัตว
พาหนะท้ังนี้ หมายรวมถึงสารชีวภาพซึ่งมุงหมายสําหรับใชยุทธภัณฑดังกลาวเปนเครื่องสง แพร หรือ
กระจายดวยไมวาสารนั้นจะบรรจุอยูในยุทธภัณฑแลวหรือยังไมไดบรรจุ

ภาพท่ี ๒-๔ ภัยท่ีเกิดจากสารเคมีและวัตถุอันตรายรั่วไหล

๕. ภัยจากการคมนาคมและขนสง (Transportation)
ประเทศไทยอยูในชวงการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจและสังคม ทําใหความ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็วและตอเนื่อง ปจจัยดังกลาวนี้สงผลใหเกิดภัยจากการคมนาคม
และการขนสงมากข้ึน และเปนสาเหตุของการเสียชีวิตท่ีมีความสําคัญในลําดับตน ๆ ของประชากรของ
ประเทศ ซึ่งกลายเปนปญหาท่ีกอใหเกิดความสูญเสียตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชนและของ
ประเทศในภาพรวมเปนอยางมาก ท้ังนี้ยังรวมไปถึงความสูญเสียดานอ่ืนๆ เชน ความเสียหายตอ
ครอบครัว และสังคม การสูญเสียคารักษาพยาบาลจาก อุบัติเหตุ การสูญเสียแรงงานของชาติ และ
เกิดผลกระทบดานจิตใจและเศรษฐกิจของครอบครัว ฯลฯ ซึ่งรอยละ ๙๐ ของภัยจากการคมนาคม
และขนสง เกิดจากการใชรถใชถนนอยาง ประมาท การทําผิดกฎจราจร และการเมาสุรา ภัยจากการ
คมนาคมและขนสงนับวันมีแนวโนมทําใหเกิดสาธารณภัยท่ีซับซอนอ่ืนๆ เชน ภัยจากการขนสงสารเคมี
และวัตถุอันตราย การรั่วไหลของน้ํามันหรือสารอันตรายลงสูแหลงน้ํา และภัยจากระบบขนสง
ขนาดใหญ จึงจําเปนตองมีการเตรียมความพรอม และกําหนดมาตรการจัดการท่ีเหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพ เพ่ือปองกันและลดผลกระทบท่ีจะเกิดกับสาธารณชนใหมีนอยท่ีสุด

ภัยจากการคมนาคมขนสง (Disaster Caused by Transportation) หมายถึง
ภัยจากอุบัติเหตุจากการจราจรทางบก ทางน้ํา และทางอากาศ ภัยจากระบบขนสงมวลชนขนาดใหญ
ภัยจากกระบวนการขนสงสารเคมีและวัตถุอันตราย และภัยจากการรั่วไหลของน้ํามัน และวัตถุ
อันตรายในแหลงน้ํา รวมถึงการเทท้ิงน้ํามันหรือของเสียในแมน้ําหรือทะเล

ภาพท่ี ๒-๕ ภัยท่ีเกิดจากการคมนาคมและขนสง



๑๘

ภาพท่ี ๒-๖ ภัยท่ีเกิดจากการคมนาคมและขนสง

๖. ภัยแลง
ภัยแลง (Drought) หมายถึง ความแหงแลงของลมฟาอากาศ อันเกิดจากการท่ีมี

ปริมาณฝนนอยกวาปกติ ฝนไมตก หรือฝนไมตกตองตามฤดูกาล เปนระยะเวลานานกวาปกติ และ
ครอบคลุมพ้ืนท่ีบริเวณกวาง ทําใหเกิดการขาดแคลนน้ําดื่มน้ําใช พืชพันธุไมตางๆ ขาดน้ํา ทําให
ไมเจริญเติบโตตามปกติเกิดความเสียหาย และความอดอยากท่ัวไป ความแหงแลงเปนภัยธรรมชาติ
ประเภทหนึ่งท่ีเกิดข้ึนเปนประจําทุกป โดยเฉพาะในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลางของประเทศ
ไทย เพราะเปนบริเวณท่ีอิทธิพลของลมมรสุมตะวันตกเฉียงใตเขาไปไมถึง ทําใหเกิดความอดอยาก
แรนแคน ซึ่ งหากปใดท่ีไมมีพายุ เคลื่อนผานเลยก็จะกอให เ กิดความแหงแลงรุนแรงมากข้ึน
อันเนื่องมาจากฝนท้ิงชวงยาวนาน โดยภัยแลงท่ีเกิดข้ึนทุกปจะอยูระหวางเดือนมิถุนายนตอเนื่องถึง
เดือนกรกฎาคม ในชวงดังกลาวพืชไรท่ีเพาะปลูกจะขาดน้ําไดรับความเสียหายมนุษย - สัตวขาดแคลน
น้ําดื่มน้ําใช สงผลกระทบอยางกวางขวาง รุนแรง ตอการดํารงชีพของประชาชน รวมถึงดานเศรษฐกิจ
และสังคม ท้ังนี้ความรุนแรงจะมากหรือนอยเพียงใดข้ึนอยูกับปจจัยหลายดาน เชน ความชื้นในอากาศ
ความชื้นในดิน ระยะเวลาท่ีเกิดความแหงแลง และขนาดของพ้ืนท่ีท่ีมีความแหงแลง เปนตน

ปจจัยท่ีกอใหเกิดภัยแลงสําหรับประเทศไทยแลว นอกจากฝน ยังมีปจจัยอ่ืนท่ีเปน
องคประกอบอีกหลายอยาง เชน ระบบการหมุนเวียนของบรรยากาศ การเปลี่ยนแปลงสวนผสมของ
บรรยากาศ การเปลี่ยนแปลงความสัมพันธระหวางบรรยากาศ กับน้ําทะเล หรือมหาสมุทร จะเห็นได



๑๙

วาการเกิดภัยแลงมิใชเกิดจากสาเหตุใดสาเหตุหนึ่งเพียงอยางเดียว ซึ่งพอจะประมวลสาเหตุของ
การเกิดภัยแลงได ดังนี้ คือ (๑) เนื่องจากสภาวะอากาศในฤดูรอนท่ีรอนมากกวาปกติ (๒) เนื่องจาก
การพัดพาของลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต (๓) ความผิดปกติของตําแหนงรองมรสุม ทําใหฝนตกในพ้ืนท่ี
ไมตอเนื่อง (๔) ความผิดปกติ เนื่องจากพายุหมุนเขตรอนเคลื่อนท่ีผานประเทศไทยนอยกวาปกติ
(๕) การเปลี่ยนแปลงความสมดุลของพลังงานท่ีไดรับจากดวงอาทิตย เชน การเผาพลาสติก น้ํามัน และ
ถานหิน ทําใหเกิดรูโหวในชั้นโอโซน (๖) ผลกระทบจากปรากฏการณภาวะเรือนกระจก เนื่องจาก
สวนผสมของบรรยากาศ เชน คารบอนไดออกไซด ไอน้ํา ลอยข้ึนไปเคลือบชั้นลางของชั้นโอโซน ทําให
ความรอนสะสมอยูในอากาศใกลผิวโลกมากข้ึน ทําใหอากาศรอนกวาปกติ (๗) การพัฒนาดาน
อุตสาหกรรมตางๆ และ (๘) การตัดไมทําลายปา ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมอันเปน
อีกสาเหตุหนึ่งท่ีมีผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงองคประกอบของภูมิอากาศ เชน ฝน อุณหภูมิ และ
ความชื้น

ภาพท่ี ๒-๗ ภัยท่ีเกิดจากภัยแลง

๗. ภัยจากอากาศหนาว (Cold)
ภัยหนาว (Cold) หมายถึง ภัยท่ีเกิดจากสภาพอากาศท่ีมีความหนาวจัด อุณหภูมิต่ํา

กวา ๑๕ องศาเซลเซียส และลดลงตอเนื่องจนประชาชนไดรับผลกระทบอยางรุนแรงและกวางขวาง
มักเกิดข้ึนระหวางเดือนพฤศจิกายนถึงเดือนกุมภาพันธ ซึ่งเปนชวงท่ีความกดอากาศสูงจากประเทศ
สาธารณรัฐประชาชนจีนแผลงมาปกคลุมประเทศไทย

ภัยจากอากาศหนาวเปนปรากฏการณธรรมชาติมักเกิดท่ัวไปในประเทศไทย
ประชาชนในภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคกลาง ตอนบน ตองประสพทุกปในชวงตั้งแต
ประมาณกลางเดือนตุลาคมจนถึงเดือนกุมภาพันธอันมีสาเหตุเนื่องมาจากหยอมความกดอากาศสูงจาก
ประเทศจีนไดแผปกคลุมในพ้ืนท่ีดังกลาว เปนระยะท่ีข้ัวโลก ใตหันเขาหาดวงอาทิตยเปนชวงเปลี่ยนฤดู
จากฤดูฝนมาเปนฤดูหนาวอากาศแปรปรวนไมแนนอน อาจ เริ่มมีอากาศเย็นหรือยังมีฟาฝนคะนอง
โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งเปน ชวงท่ีบริเวณความกดอากาศสูง
กําลังแรงจากประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนไดแผอิทธิพลครอบคลุม หยอมความกดอากาศสูง (H)
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หมายถึงมวลอากาศเย็น ซึ่งนําความเย็นมาสู พ้ืนท่ีประเทศไทยตอนบน ทําใหพ้ืนท่ีดังกลาวมีสภาพ
อากาศหนาวจัด สงผลใหประชาชนไดรับ ความเดือนรอนท้ังตอชีวิตและทรัพยสิน นอกจากนี้ ยังสง
ความเสียหายตอพืชพันธุและสัตวเลี้ยงตางๆ ดวย ท้ังนี้ เกณฑการพิจารณาประกาศเปนพ้ืนท่ีภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉินภัยหนาวของกรมปองกันบรรเทาสาธารณภัย พิจารณาจาก อุณหภูมิต่ําสุดของแตละวัน
ดังนี้ (๑) อากาศเย็น (Cool) อุณหภูมิตั้งแต ๑๘.๐ – ๒๒.๒๙ องศาเซลเซียส (๒) อากาศคอนขาง
หนาว (Moderately Cold) อุณหภูมิตั้งแต ๑๖.๐ – ๑๗.๙ องศาเซลเซียส (๓) อากาศหนาว (Cold)
อุณหภูมิอยูระหวาง ๘.๐ – ๑๕.๙ องศาเซลเซียส และ (๔) อากาศหนาวจัด (Very Cold) อุณหภูมิตั้งแต
๗.๙ องศาเซลเซียส ลงไป เม่ือสภาพอากาศหนาวอุณหภูมิต่ํากวา ๑๕.๙ องศาเซลเซียส ติดตอกัน
เกินกวา ๓ วัน จะถือวาในพ้ืนท่ีนั้นประสบภัยหนาวได

ภัยจากปญหาภาวะอากาศท่ีหนาวจัดในประเทศไทยนั้นแมวาจะไมใชประเภทของ
ภัยท่ีมีอันตรายหรืออาจกอความเสียหายรายแรงไดมากในลําดับตนๆ ก็ตาม แตในทุกปก็จะปรากฏ
ขอเท็จจริงวามีความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากภาวะการณดังกลาวอยูเสมอ เนื่องจากภาวะอากาศหนาว
จะสงผลใหเกิดโรคภัยไขเจ็บตางๆ แทรกซอน อาทิโรค ระบบทางเดินหายใจ ปอดบวม และไขหวัด
และ เนื่องจากอากาศแหง ทําใหความชื้นสัมพัทธในอากาศนอย จะทําใหเกิดโรคผิวหนังจนมักจะมี
ผูสูงอายุ เสียชีวิตจากโรคหนาวตาย อยางไรก็ตาม ภัยจากอากาศหนาวท่ีสงผลกระทบตอทรัพยสินของ
ประชาชนในประเทศไทยนั้นนาจะเปนปญหาท่ีมีระดับความรุนแรงไมมากนัก เพราะภาวะอากาศ
หนาวในประเทศไทยเปนเพียงชวงเวลาสั้นๆ และไมหนาวจัดจนนาจะเสียหายตอทรัพยสินไดดังนั้น
ปญหาดังกลาวนาจะเปนปญหาตอสิ่งท่ีมีชีวิต อยางมนุษยสัตวหรือพืชเสียมากกวา และผลกระทบท่ีมัก
เกิดตามมา (Consequences) หลังจากความหนาวเย็นเขามาสูพ้ืนท่ี และประชาชนควรเตรียมตัว
รับมือจะมีดังตอไปนี้ (๑) ผลกระทบตอสุขภาพหากอุณหภูมิลดต่ําลงอยางเฉียบพลันอาจทําใหเกิดโรค
เก่ียวกับระบบทางเดินหายใจ เชน โรคบอดบวม และโรคอ่ืนๆ ท่ีมากับภาวะหนาวเย็น เชน โรคไขหวัด
ใหญ โรคสุกใส และโรคหัด เปนตน (๒) ผลกระทบตอพืชผลทางการเกษตรหากมีหมอกลงจัดอาจทําให
ชอดอกของไมผลรวงหลนหรือไมออกดอกตามกําหนด อีกยังอาจเกิดเชื้อราได และหากเกิด
ปรากฏการณน้ําคางแข็งจะทําใหพืชผักเสียหายชะงักการเจริญเติบโต ยกเวนผลไมเมืองหนาว
(๓) ผลกระทบตอปศุสัตว ประมง และสัตวเลี้ยงของเกษตรอาจเกิดเจ็บปวยและลมตายเม่ืออุณหภูมิ
ลดลงอยางฉับพลัน และ (๔) ในชวงเดือนพฤศจิกายนถึงเดือนกุมภาพันธของทุกป มีสถิติการเกิด
อัคคีภัยเปนจํานวนมาก เนื่องจากอากาศแหง ความชื้นต่ํา ลมแรง หากเกิดอัคคีภัยอาจลุกลามอยาง
รวดเร็ว และสกัดก้ันยาก ทําใหบานเรือนและสิ่งของประชาชนไดรับความเสียหาย หรืออาจเสียชีวิตได

ภัยจากอากาศหนาวเปนภัยท่ีโดยประชาชนสามารถติดตามขาวสภาวะอากาศ
ไดจากสถานีวิทยุหนังสือพิมพหรือสถานีอุตุนิยมวิทยาในพ้ืนท่ี หรือโดยการสังเกตจากสภาพอากาศ
บริเวณโดยรอบเชน ทองฟาโปรงไมคอยมีเมฆ ลมพัดในทิศทางเดียวกันเกือบตลอดเวลาเปนตน องคกร
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ปกครอง สวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยอาจเตรียมการปองกันภัยหนาวไดในเบื้องตนบริเวณความกด
อากาศสูง

ภาพท่ี ๒-๘ ภัยท่ีเกิดจากภัยหนาว

๘. ภัยจากไฟปาและหมอกควัน (Forrest Fires and smoke)
ไฟปา (Forrest Fires) คือไฟท่ีเกิดจากสาเหตุใดก็ตาม เม่ือเกิดข้ึนแลวลุกลามไปได

โดยอิสระปราศจากการควบคุม เผาผลาญเชื้อเพลิง ธรรมชาติในปา ท้ังท่ีไมวาไฟนั้นจะเกิดข้ึนในปา
ธรรมชาติหรือสวนปา ปจจุบันระดับของการเกิดไฟปาในประเทศไทยมีความรุนแรงมากจนกลายเปน
ปจจัยท่ีรบกวนสมดุลของระบบนิเวศอยางรุนแรง สงผลกระทบตอสังคมพืช ดินปาไม สิ่งปกคลุมดิน
ความสามารถในการดูดซับน้ําลดลง สัตวปา และสิ่งมีชีวิตตาง ๆ ท่ีถูกทําลายแหลงน้ํา แหลงอาหาร
และแหลงท่ีอยูอาศัย ตลอดจนทรัพยสิน สุขภาพ และ ชีวิตของประชาชน รวมไปถึงเศรษฐกิจ สังคม
และการทองเท่ียวในทุกพ้ืนท่ีของประเทศไทย นอกจากนี้ผลกระทบจากไฟปาท่ีมีตอสภาวะอากาศของ
โลก โดยจะสังเกตไดวาปจจุบันสภาวะ อากาศมีความแปรปรวนอยางยิ่ง นํามาซึ่งวิกฤติการณฝนแลง
ฝนตกนอกฤดู ภัยแลง อุทกภัยและวาตภัย มากข้ึน ท้ังนี้ นักวิทยาศาสตรท่ัวโลกกําลังตระหนักถึงการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศของโลก (Climate Change) วาเปนผลมาจากการท่ีอุณหภูมิของโลก
สูงข้ึน (Global Warming) โดยมีไฟปาและหมอกควนัไฟปา เปนสาเหตุท่ีสําคัญสาเหตุหนึ่ง

หมอกควัน (Smog) คือ ปรากฏการณท่ีฝุน ควัน และอนุภาคแขวนลอยในอากาศ
รวมตัวกันในสภาวะท่ีอากาศปด ซึ่งความรุนแรงของปญหาจะปรากฎชัดเจนในชวงหนาแลง (ธันวาคม
ถึงเมษายน) ของทุกป ท่ีมีสภาวะอากาศท่ีแหงและนิ่ง ทําใหฝุนละอองท่ีเกิดข้ึนสามารถแขวนลอยอยู
ในบรรยากาศไดนานนอกจากนี้ปริมาณฝุนละอองขนาดเล็กเพ่ิมมากข้ึนเนื่องจากความแหงแลง
ประกอบกับเปนชวงเวลาท่ีเกษตรกรเผาวัสดุเพ่ือเตรียมพ้ืนท่ีสําหรับการทําเกษตรกรรมในชวงฤดูฝน
การเกิดหมอกควันเปนปญหาท่ีสงผลกระทบตอความเปนอยูของประชาชน อาทิเชนสุขภาพของ
ประชาชน โดยเฉพาะผูท่ีมีภูมิตานทานต่ํา โดยเฉพาะผูสูงอายุ เด็กเล็ก และผูปวยโรคระบบทางเดิน
หายใจ รวมท้ังทําใหเกิดความเสียหายตออาคารบานเรือน เกิดความเดือดรอนรําคาญแกประชาชน
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บดบังทัศนวิสัย และเปนอุปสรรคในการคมนาคมและขนสง การทําลายทรัพยากรธรรมชาติ และระบบ
นิเวศปาไม รวมท้ังผลกระทบตอการทองเท่ียวท่ีเปนระบบเศรษฐกิจท่ีสําคัญของพ้ืนท่ี ตัวอยาง
ในเดือนมีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ ภาคเหนือตอนบนประสบปญหาหมอกควันท่ีรุนแรงมาก พบวาระดับ
หมอกควันและฝุนละอองขนาดเล็กไดข้ึนสูงมากอยางตอเนื่องเปนระยะเวลา ๓ – ๔ สัปดาห ปญหานี้
สงผลกระทบตอธุรกิจการทองเท่ียว และการบริการ รวมถึงการจราจรท้ังทางบก และทางอากาศ
โดยเฉพาะอยางยิ่งผลตอสุขภาพของประชาชนในพ้ืนท่ีโดยตรง

การเผาในท่ีโลง (Opened-air Fires) หมายความวา ไฟไหม การเผาไหม หรือไฟ
คุกรุนใดๆ หรือการเผาวัสดุใดๆ ท่ีเกิดข้ึนในท่ีเปดโลง โดยท่ีฝุน ควัน กาซ และสารพิษอ่ืนจากการเผา
ไหม สามารถแพรกระจายไปไดในบรรยากาศ ปญหามลพิษหมอกควันและไฟปา ในพ้ืนท่ีภาคเหนือ
ของประเทศไทย จากการเผาในท่ีโลงในพ้ืนท่ีเกษตรและพ้ืนท่ีปา เปนปญหาท่ีมีความสําคัญระดับชาติ
จึงจําเปนตองบูรณาการทุกภาคสวน โดยเฉพาะหนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของตองใหความรวมมือและ
สนับสนุน เพ่ือใหการปองกันและควบคุมไฟปา เพ่ือใหการเผาในท่ีโลงและการแกไขปญหามลพิษ
หมอกควันเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและทันตอเหตุการณ โดยเฉพาะในพ้ืนท่ี ๘ จังหวัดในภาคเหนือ
ตอนบน ซึ่งประสบกับวิกฤติสถานการณหมอกควันในชวงป ๒๕๕๐ - ๒๕๕๓ จึงตองมีมาตรการในการ
ปองกันและแกไขปญหาอยางยั่งยืนและใหผูมีสวนไดเสียในพ้ืนท่ีเขามามีสวนรวม

ภาพท่ี ๒-๙ ภัยท่ีเกิดจากไฟปา

ภาพท่ี ๒-๑๐ ภัยท่ีเกิดจากไฟปา



๒๓

ภาพท่ี ๒-๑๑ ภัยท่ีเกิดจากควัน

๙. ภัยจากแผนดินไหวและอาคารถลม (Earthquake and Building
Collapse)

แผนดินไหวเปนปรากฏการณธรรมชาติ โดยเปนปรากฏการณสั่นสะเทือนหรือเขยา
ของพ้ืนผิวโลก เพ่ือปรับตัวใหอยูในสภาวะสมดุล เกิดจากการเคลื่อนตัวโดยฉับพลันของเปลือกโลก
และมักเกิดตรงบริเวณขอบของแผนเปลือกโลก เนื่องจากชั้นหินหลอมละลายท่ีอยูภายในเปลือกโลก
ไดรับพลังงานความรอนจากแกนโลก และลอยตัวผลักดันเปลือกตอนบนตลอดเวลา เปลือกโลกแตละชิ้น
จะมีการเคลื่อนท่ีในทิศทางตางๆ กัน ทําใหบริเวณขอบของชิ้นเปลือกโลกสวนท่ีชนกันเสียดสีกัน
หรือแยกจากกัน หากบริเวณขอบของชั้นเปลือกโลกใดๆ ผานหรืออยูใกลกับประเทศใด ก็จะมีความเสี่ยง
ตอการเกิดแผนดินไหวสูง เชน ญี่ปุน สาธารณรัฐประชาชนจีน สาธารณรัฐอินโดนี เซีย เปนตน
โดยแผนดินไหวบางลักษณะสามารถเกิดจากการกระทําของมนุษยได แตมีความรุนแรงนอยกวา
ท่ีเกิดข้ึนเองจากธรรมชาติ นักธรณีวิทยาประมาณกันวาในวันหนึ่งๆ จะเกิดแผนดินไหวประมาณ
๑,๐๐๐ ครั้ง ซึ่งสวนใหญจะเปนแผนดินไหวท่ีมีการสั่นสะเทือนเพียงเบาๆ เทานั้น คนท่ัวไปไมรูสึก
ซึ่งแผนดินไหวสามารถกอใหเกิดความเสียหายและภัยพิบัติตอบานเมือง ท่ีอยูอาศัย สิ่งมีชีวิต สาเหตุของ
การเกิดแผนดินไหวนั้นสวนใหญเกิดจากธรรมชาติ นอกจากนั้นภูเขาไฟระเบิดก็เปนตนเหตุใหเกิด
แผนดินไหวได

สําหรับประเทศไทยมีเหตุการณแผนดินไหวหลายครั้ง โดยเกิดบริเวณแนวรอยเลื่อน
ในภาคตะวันตกและภาคเหนือ และสรางความเสียหายตอสิ่งกอสรางโดยเฉพาะอาคารและบานพัก
อาศัย แตก็ยังไมมีรายงานวาเคยเกิดแผนดินไหวขนาดใหญในประเทศไทย อยางไรก็ตามหากเกิด
แผนดินไหวครั้งใหญจากแหลงกําเนิดแผนดินไหวท่ีมีศูนยกลางอยูในทะเลอันดามัน หรือทางตอนใต
สาธารณรัฐประชาชนจีนหรือสหภาพพมาอาจทําใหเกิดผลกระทบตอจังหวัดภาคใต ภาคเหนือ
ภาคตะวันตก และกรุงเทพมหานครได
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แผนดินไหว (Earthquake) คือ การสั่นสะเทือนของพ้ืนดิน อันมีสาเหตุหลักมาจาก
การขยับเคลื่อนตัวของเปลือกโลก การสั่นสะเทือนนี้อาจมีระดับความรุนแรงข้ันต่ําท่ีไมกอใหเกิดความ
เสียหายใดๆ แตบางครั้งก็อาจมีระดับความรุนแรงในข้ันท่ีเปนอันตรายจนกอใหเกิดความเสียหายอยาง
ใหญหลวงได ท้ังนี้ เรื่องการเกิดแผนดินไหวในประเทศไทยไมใชเรื่องใหม หรือเรื่องไกลตัว เพราะใน
ประเทศไทยเองมีรอยเลื่อนของเปลือกโลกท่ีมีพลังอยู ถึง ๑๔ รอยเลื่อน และเคยปรากฏเหตุ
แผนดินไหวมาตั้งแตกอนสมัยสุโขทัย เรื่อยมาจนถึงกรุงรัตนโกสินทร ณ ปจจุบัน ซึ่งก็มีระดับความ
รุนแรงตั้งแตนอยท่ีไมทําใหเรารับรูแรงสั่นสะเทือนไปจนถึงระดับความรุนแรงมากจนรับรู ถึง
แรงสั่นสะเทือน และเกิดความเสียหายข้ึนได บอยครั้งท่ีเราไดยินขาวแผนดินไหวเกิดข้ึนในภาคเหนือ
นั่นเพราะเปนบริเวณท่ีมีรอยเลื่อนท่ียังมีพลังอยูหลายจุด นั่นจึงทําใหในแตละป มีแผนดินไหวเกิดข้ึน
ในภาคเหนืออยูหลายครั้ง ตั้งแตขนาดเล็กท่ีไมทําใหคนรับรูแรงสั่นสะเทือน ขนาดปานกลางท่ีรับรู
แรงสั่นสะเทือนไดบาง ไปจนถึงขนาดใหญท่ีสรางความเสียหายใหสิ่งปลูกสรางไดอยางเหตุการณลาสุด
ท่ีเกิดข้ึนเม่ือวันท่ี ๕ พฤษภาคม ๒๕๕๗ ในขณะท่ีภาคใตมีรอยเลื่อนของเปลือกโลกท่ีมีพลังอยู ๒ จุด
คือรอยเลื่อนระนอง ซึ่งพาดผานจังหวัดระนอง ชุมพร ประจวบคีรีขันธ พังงา และรอยเลื่อนคลอง
มะรุย ซึ่งพาดผานจังหวัดสุราษฎรธานี กระบี่ และพังงา อีกท้ังยังไดรับผลกระทบจากการเกิด
แผนดินไหวขนาดใหญซึ่งเกิดข้ึนในแถบประเทศเพ่ือนบาน อาทิเชน พมา ลาว อินโดนีเซีย รวมท้ัง
ในทะเลอันดามัน ท่ีสงผลกระทบมาถึงประเทศไทยดวย โดยเหตุการณครั้งใหญและรุนแรงท่ีสุดก็คือ
การเกิดแผนดินไหวในทะเลอันดามัน ขนาด ๙.๑-๙.๓ แมกนิจูด เม่ือวันท่ี ๒๖ ธันวาคม ๒๕๔๗
อันสงผลใหเกิดคลื่นยักษสึนามิซัดเขาหลายจังหวัดของไทย คราชีวิตชาวบาน ประชาชน นักทองเท่ียว
ในประเทศไทยไปกวา ๕,๐๐๐ ราย

อาคารถลม (Building Collapse) คือ อาคารและสิ่งปลูกสราง ไดแก ตึก บาน
โรงเรือน ราน แพ คลังสินคา สํานักงาน ท่ีไดรับความเสียหายจากการโยกไหวตัวรุนแรง ซึ่งเปนผลมา
จากแผนดินไหวและทําใหเกิดความเสียหายและพังทลายลงมาได โดยท่ัวไปการถลมของตึก
ในระหวางการกอสรางอาจเกิดข้ึนไดจากหลายสาเหตุไดแก (๑) ข้ันตอนการกอสรางไมถูกตองหรือไมมี
แผนการกอสราง เชน การใชคํ้ายันไมเพียงพอหรือทําไมถูกตองหรืออาจถอดคํ้ายันเร็วเกินไป ในขณะท่ี
พ้ืนคอนกรีตท่ีเพ่ิงเทยังไมแข็งตัวพอ หรือการเทคอนกรีตกองท่ีจุดใดจุดหนึ่งมากเกินไปจนเพ่ิมน้ําหนัก
ท่ีบริเวณนั้นมากผิดปกติ หรืออาจเกิดจากการไมไดดึงลวดอัดแรงในพ้ืนชั้นลางกอนท่ีจะทํา คํ้ายัน
เพ่ือรองรับน้ําหนักพ้ืน ชั้นท่ีกําลังกอสรางอยูทําใหพ้ืนชั้นลางไมแข็งแรงท่ีจะรองรับน้ําหนักพ้ืนท่ีกําลัง
เทคอนกรีตอยู จนเปนสาเหตุใหเกิดการพังถลม (๒) การกอสรางท่ีเรงรีบเกินไป เชน คอนกรีตในพ้ืน
ชั้นลางยังไมไดอายุ จึงยังมีกําลังรับน้ําหนักไมเพียงพอ แตกลับเรงการกอสรางพ้ืนในชั้นถัดไป เพ่ือให
การกอสรางเสร็จเร็วข้ึน ท้ังท่ีคอนกรีตในพ้ืนชั้นลางยังไมแข็งแรงพอ จึงไมสามารถรองรับน้ําหนักของ
พ้ืนชั้นบนได เปนสาเหตุใหพ้ืนถลมลงมา (๓) การเสริมเหล็กท่ีไมถูกตองหรือไมเพียงพอ เชนการเสริม
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เหล็กระหวางพ้ืนและเสา หรือระหวางพ้ืนและกําแพงปลองลิฟต หากทําไมถูกตองหรือไมเพียงพอก็
อาจทําใหโครงสรางปราศจากการยึดรั้งระหวางชิ้นสวนตางๆ จนเปนสาเหตุให ชิ้นสวนตางๆ หลุดแยก
จากกัน แลวทําใหโครงสรางพังถลมลงมาได (๔) การใชวัสดุกอสรางท่ีไมไดมาตรฐาน เชน คอนกรีตกําลัง
ต่ํา เหล็กเสริมหรือลวดอัดแรงท่ีดอยคุณภาพ และ (๕) ฐานรากวิบัติ บอยครั้งท่ีโครงสรางถลมมีสาเหตุ
มาจาก การวิบัติของฐานราก เชน เสาเข็มหัก หรือเสาเข็มหนีศูนย ในลักษณะเชนนี้ อาจสังเกตพบ
อาคารทรุดตัวหรือทรุดเอียงดวย

ภาพท่ี ๒-๑๒ ภัยท่ีเกิดจากแผนดินไหวท่ีจังหวัดเชียงราย

ภาพท่ี ๒-๑๓ ภัยท่ีเกิดจากอาคารถลม

๑๐. ภัยจากคลื่นสึนามิ (Tsunami)
สึนามิ (Tsunami) เปนปรากฏการณธรรมชาติ ท่ีมีลักษณะเปนระลอกคลื่น

ท่ีเกิดข้ึนจากการท่ีน้ําในทะเลสาบหรือในทองมหาสมุทรจํานวนมหาศาล เกิดการเคลื่อนยายถายเท
จากบริเวณหนึ่งสูอีกบริเวณหนึ่งอยางรวดเร็ว อันเนื่องมาจากการเกิดแผนดินไหว แผนดินเคลื่อนตัว
ภูเขาไฟระเบิด ดินถลม หรือจากวัตถุนอกโลก เชน ดาวเคราะหนอย ดาวหาง หรืออุกกาบาต ตกสูพ้ืน
ทะเลหรือมหาสมุทรบนผิวโลก คลื่นสึนามิท่ีเกิดข้ึนนี้จะถาโถมเขาสูพ้ืนท่ีชายฝงทะเลดวยความรวดเร็ว
และรุนแรง ทําใหเกิดความเสียหายอยางท่ีไมอาจประเมินไดตอชีวิตและทรัพยสิน ตลอดจนท่ีอยูอาศัย
ท่ีตองพังพินาศไป พรอม ๆ กับมนุษยจํานวนมากมายท่ีอาจไดรับบาดเจ็บและลมตายไปดวยฤทธิ์ของ
มหาพิบัติภัยท่ีเกิดข้ึนอยางฉับพลัน

สึนามิ หมายถึง คลื่นยักษ คําวาสึนามิเปนภาษาญี่ปุนแปลวา คลื่นทาเรือ สามารถ
แบงไดเปน ๒ ประเภท ประเภทแรกคือ คลื่นสึนามิเฉพาะแหง (Local Tsunami) มักจะเกิดใกลๆ
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ชายฝงและเคลื่อนเขาถลมชายฝงอยางทันทีทันใด และประเภทท่ีสอง คือ คลื่นสึนามิ ท่ีเดินทางขาม
ทวีป (Distance Tsunami) มักจะเกิดจากแผนดินไหวท่ีคอนขางรุนแรงและสามารถเคลื่อนตัวขาม
ทวีปไปยังชายฝงท่ีอยูหางไกลหลายหม่ืนกิโลเมตร โดยกอนท่ีจะเกิดคลื่นสึนามินั้น มักจะมีการสง
สัญญาณเตือนจากธรรมชาติมาสูมนุษย ดวยการเกิดแผนดินไหว หรือจากการเคลื่อนตัวของแผนดินใต
ทะเล ท่ีเกิดการเปลี่ยนรูปรางอยางกะทันหัน จนทําใหน้ําทะเลเกิดการเคลื่อนตัวตาม เพ่ือปรับระดับให
เขาสูจุดสมดุลและจะกอใหเกิดคลื่นสึนามิ ซึ่งการเปลี่ยนรูปรางของพ้ืนทะเล มักเกิดข้ึนเม่ือเกิด
แผนดินไหว เนื่องจากการขยับตัวของเปลือกโลก ซึ่งจะเกิดบริเวณท่ีขอบของเปลือกโลกหลายแผน
เชื่อมตอกันท่ีเรียกวา รอยเลื่อน (Fault) เชน บริเวณขอบของมหาสมุทรแปซิฟก นอกจากแผนดินไหวแลว
ดินถลมใตน้ําท่ีมักเกิดรวมกับแผนดินไหวสามารถทําใหเกิดคลื่นสึนามิไดเชนกัน นอกจากการ
กระทบกระเทือนท่ีเกิดใตน้ําแลว การท่ีพ้ืนดินขนาดใหญถลมลงทะเล หรือการตกกระทบพ้ืนน้ําของ
เทหวัตถุ ก็สามารถทําใหเกิดคลื่นได คลื่นสึนามิท่ีเกิดในรูปแบบนี้จะลดขนาดลงอยางรวดเร็วและไมมี
ผลกระทบตอชายฝงท่ีอยูหางไกลมากนัก

การเกิดคลื่นสึนามิขนาดใหญอันเนื่องมาจากการเกิดแผนดินไหวขนาด ๙.๓
ริกเตอร บริเวณเกาะสุมาตรา เม่ือวันท่ี ๒๖ ธันวาคม ๒๕๔๗ ไดกอใหเกิดความเสียหายอยางมากมาย
สําหรับประเทศไทยไดเกิดคลื่นสึนามิทางดานชายฝงทะเลอันดามันรวม ๖ จังหวัด ซึ่งสรางความ
เสียหายรุนแรงตอชีวิตและทรัพยสินและเกิดผลกระทบตอเศรษฐกิจของประเทศหลายดาน
ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนอยางมหาศาลนั้น สวนหนึ่งมาจากการขาดการเตรียมความพรอมในการเผชิญ
กับเหตุการณท่ีเกิดข้ึน และจากการคาดการณประเทศไทยมีโอกาสเกิดคลื่นสึนามิไดอีก เนื่องจาก
มีรอยเลื่อนตางๆ ท่ีอาจกอใหเกิดแผนดินไหวขนาดใหญท่ีสามารถสงผลกระทบตอชายฝงทะเลของไทย
ท้ังทางดานชายฝงอันดามันและทางดานซายฝงอาวไทยไดแก รอยเลื่อนตามแนววงแหวนไฟ (Ring of
Fine) ในมหาสมุทรแปซิฟก รอยเลื่อนใกลหมูเกาะสุมาตรา รอยเลือนใกลหมูเกาะนิโคบารในทะเล
อันดามัน และรอยเลื่อนท่ีใกลประเทศฟลิปปนส

ภาพท่ี ๒-๑๔ ภัยท่ีเกิดจากคลื่นสึนามิ

๑๑. ภัยจากโรคระบาดในมนุษย (Pandemic)
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โรคระบาดในมนุษย เปนการจําแนกโรคอยางหนึ่งซึ่งปรากฏข้ึนในประชากร
กลุมหนึ่ง ในระยะเวลาหนึ่ง การระบาดของโรคติดตอ ท่ัวโลกเรียก pandemic ซึ่งเกิดจากการเกิด
เชื้อโรคตัวใหมระบาดข้ึนมา โดยท่ีประชาชนยังไมมีภูมิคุมกันตอโรคนี้ ทําใหเชื้อโรคติดตอจากคนสูคน
ในอัตราท่ีสูงข้ึนมากกวาท่ีคาดการณไว โดยเทียบกับประวัติการเกิดโรคในอดีต โรคนั้นอาจเปน
โรคติดตอทางสัมผัสหรือไมก็ได สงผลตอชีวิตและความเปนอยูของประชาชน ในพ้ืนท่ีเกิดโรคระบาด
และพ้ืนท่ีใกลเคียง โรคระบาดในมนุษย เปนภัยประเภทหนึ่งท่ีมักเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีใดพ้ืนท่ีหนึ่งแบบ
ฉับพลัน และมีการระบาดท่ีรวดเร็ว รุนแรง สามารถแพรกระจายจากพ้ืนท่ีหนึ่งไปสูพ้ืนท่ีอ่ืนๆ หรือ
ประเทศอ่ืนไดโดยงาย เนื่องจากปจจุบันการคมนาคมเจริญกาวหนา สามารถขนสงหรือเคลื่อนยายวัตถุ
สิ่งของหรือการเดินทางของมนุษยไดอยางรวดร็วและมีชองทางการเดินทางหลายรูปแบบ ซึ่งหากมีการ
ระบาดเกิดข้ึนจะเปนอันตรายตอสาธารณชนอยางมาก ท้ังดานเศรษฐกิจและสังคม ถาไมมีมาตรการ
ปองกัน ควบคุม และแกไขท่ีมีประสิทธิภาพเพียงพอจะสงผลกระทบตอประชาชนในประเทศ
เปนอยางมาก ดังนั้นหนวยงานท้ังภาคเอกชนและรัฐบาลจะตองเตรียมความพรอมเพ่ือรับมือกับการ
ระบาด เพ่ือลดผลกระทบ

โรคติดตอ คือ โรคท่ีสามารถถายทอดติดตอถึงกันไดระหวางบุคคล โดยมี
เชื้อจุลินทรียตาง ๆ เปนสาเหตุของโรค และถึงแมวาเชื้อโรคจะเปนตัวกอเหตุ แตพฤติกรรมท่ีไม
เหมาะสมของมนุษย ก็เปนปจจัยรวมท่ีสําคัญท่ีจะทําใหเกิดโรคติดตอนั้นๆ ข้ึน

สําหรับในประเทศไทยเปนบริเวณรอนชื้น จึงทําใหเชื้อโรคและแมลงท่ีเปนพาหะ
นําโรคเจริญเติบโตและแพรพันธุไดงาย ประเทศเขตรอนจึงพบโรคติดตอชนิดตาง ๆ มากกวาประเทศ
ท่ีมีอากาศหนาว โดยโรคท่ีพบบอยในแถบเขตรอน จะเรียกรวมวา โรคเขตรอน (Tropical Diseases)
ซึ่งอาจเกิดจากเชื้อไดมากมายหลายชนิด นับตั้งแตเชื้อไวรัสซึ่งมีขนาดเล็กมากลงไปจนถึงสัตว
เซลลเดียว และหนอนพยาธิตางๆ โรคติดตอ โดยประเทศไทยไดประกาศใชพระราชบัญญัติโรคติดตอ
พ.ศ.๒๕๒๓ โดยไดมีประกาศรัฐมนตรี เรื่องโรคติดตออันตราย โรคติดตอตามประกาศกระทรวง
สาธารณสุข และโรคติดตอท่ีตองแจงความ เรียงตามลําดับดังนี้ (๑) โรคติดตอ อันตราย มีอยู ๔ โรค
ไดแก อหิวาตกโรค ไขทรพิษ ไขเหลือง และกาฬโรค (๒) โรคติดตอตามท่ีประกาศของกระทรวง
สาธารณสุข เม่ือวันท่ี ๑๘ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๒๔ มีอยู ๔๔ โรค คือ อหิวาตกโรค กาฬโรค ไขทรพิษ
ไขเหลือง ไขกาฬหลังแอน คอตีบ ไอกรน โรคบาดทะยัก โปลิโอ ไขหัด ไขหัดเยอรมัน โรคคางทูม
ไขอีสุกอีใส ไขหวัดใหญ ไขสมองอักเสบ ไขเลือดออก โรคพิษสุนัขบา โรคตับอักเสบ โรคตาแดงจาก
ไวรัส อาหารเปนพิษ โรคบิดบะซิลลารี โรคบิดอะมีบา ไขรากสาดนอย ไขรากสาดเทียม ไขรากสาดใหญ
สครับไทฟส มูรีนไทฟส วัณโรค โรคเรื้อน ไขจับสั่น แอนแทร็กซ โรคทริคิโนซิส โรคคุดทะราด
โรคเล็พโทสไปโรซิส (โรคฉ่ีหนู) ซิฟลิส หนองใน หนองในเทียม กามโรคของตอมและทอน้ําเหลือง
แผลริมออน แผลกามโรคเรื้อรังท่ีขาหนีบ โรคไขกลับซ้ํา โรคอุจจาระรวง โรคแผลเรื้อรัง และโรค
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เทาชาง และ (๓) โรคติดตอท่ีตองแจงความมีอยู ๑๕ โรค ไดแก อหิวาตกโรค กาฬโรค ไขทรพิษ
ไขเหลือง คอตีบ บาดทะยักในเด็กเกิดใหม โปลิโอ ไขสมองอักเสบ ไขพิษสุนัขบา ไขรากสาดใหญ
แอนแทร็กซ โรคทริคิโนซิส ไขกาฬหลังแอน โรคคุดทะราดระยะติดตอ โรคเอดส หรือกลุมอาการ
ภูมิคุมกันโรคเสื่อม

ปจจุบัน ประเทศไทยไดใหความสําคัญกับการระบาดใหญของโรคไขหวัดใหญ
ซึ่งกระทรวงสาธารณสุขคาดการณวา หากเกิดการระบาดจะมีผูปวยมากถึง ๒๖ ลานคน และจะมี
ผูเสียชีวิตประมาณ ๒๖,๐๐๐ – ๑๔๓,๐๐๐ คน นอกจากนั้น สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดประมาณการผลกระทบตอเศรษฐกิจไทยโดยรวม เม่ือครั้งท่ีมีการระบาด
ของไขหวัดนกในป ๒๕๔๗ วา ทําใหรายไดประชาชาติ ลงลดรอยละ ๐.๓๙ ซึ่งหากมีการระบาดใหญ
ของไขหวัดใหญอาจจะสรางความสูญเสียใหกับเศรษฐกิจและสังคมอยางมหาศาล

ภาพท่ี ๒-๑๕ ภัยท่ีเกิดจากโรคระบาดในมนุษย

๑๒. ภัยจากโรค แมลง สัตว ศัตรูพืชระบาด (Sporadic Outbreak)
๑๒.๑ ความหมายของภัยจากโรค แมลง สัตว ศัตรูพืชระบาด

หมายถึงสาธารณภัยท่ีเกิดกับพืชและผลผลิตการเกษตร จะเกิดระบาด
เม่ือสภาพธรรมชาติมีความเหมะสมตอการเจริญเติบโต ซึ่งเกิดจากความผิดปกติของระบบนิเวศ เชน
มีการปลูกพืชพันธเดียวกัน ระยะการเจริญเติบโตใกลเคียงกัน มีอาหารของศัตรูพืชตลอดป หรือศัตรู
ธรรมชาติท่ีควบคุมประชากรของศัตรูพืชถูกกําจัดโดยสารกําจัดศัตรูพืช สภาพอากาศเปลี่ยนแลงจาก
ภาวะโลกรอนเปนตน ในปจจุบันภัยท่ีเกิดจากโรค แมลง สัตว ศัตรูพืชระบาด มีความสลับซับซอน
ขยายขอบเขตมากข้ึนเปนลําดับ สรางความเสียหายใหกับผลผลิตทางการเกษตร

๑๒.๒ รูปแบบการระบาดของศัตรูพืช
การท่ีจํานวนประชากรของศัตรูพืชท่ีเพ่ิมสูงมากกวาระดับเศรษฐกิจ

จนสามารถทําลาย พืชและกอใหเกิดเสียหายของผลผลิตได ท่ีเรียกวาเกิดการระบาดของศัตรูพืชนั้น
มีรูปแบบการ ระบาดของศัตรูพืช ๒ แบบ คือ (๑) การระบาดของศัตรูพืชท่ีเกิดข้ึนเปนครั้งคราว
อาจเกิดไดจากสาเหตุตางๆ เชน เปนแมลงศัตรูพืชท่ีไมมีความสําคัญ อาศัยอยูในทองถ่ินนั้นมาเปน
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เวลานาน สามารถทวีจํานวนข้ึนมาอยางทันทีทันใด จนกอใหเกิดความเสียหายแกพืช อาจเกิดจากการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศท่ีไมเหมาะสมในการแพรพันธุของศัตรูธรรมชาติ ท้ังตัวห้ํา และ
ตัวเบียน หรือสภาพภูมิอากาศแปรปรวน อากาศแหงแลง หรือมีความชื้นสูง หรือการอพยพของ
ศัตรูพืชมาจากถ่ินอ่ืน เปนตน (๒) การระบาดของศัตรูพืชท่ีเกิดข้ึนเปนประจํา การระบาดประเภทนี้
จะเกิดข้ึนทุกป หรือทุกครั้งของการปลูกพืช เชน การระบาดของเพลี้ยกระโดดสีน้ําตาลในนาขาว
การระบาดของหนอนกระทูผัก หนอนใยผักในแปลงปลูกพืชผัก เปนตน การระบาดแบบนี้ทําให
เกษตรกร ตองเตรียมการปองกัน และหาวิธีการกําจัดทุกครั้งท่ีมีการปลูกพืชชนิดนั้นๆ เม่ือเกิดการ
ระบาดข้ึนมา

๑๒.๓ ปจจัยที่มีผลตอการระบาดของศัตรูพืช
สิ่งมีชีวิตท้ังหลายจะเจริญเติบโตไดดี หรือแพรพันธุไดมากนอยแคไหน

จะตองเก่ียวของกับปจจัยตางๆ มากมาย และตามความตองการของสิ่งมีชีวิตนั้นๆ ปจจัยท่ีนาจะมี
อิทธิพลมากไดแก

๑๒.๓.๑ พันธุพืชเปนอาหารของศัตรูพืช พืชท่ีไมสามารถทนทานหรือ
ตานทานตอการเขาทําลายของศัตรูพืชไดก็จะไดรับความเสียหายและสูญพันธุไป ดังนั้น การพิจารณา
พันธุพืชจึงเปนปจจัยท่ีสําคัญประการแรก

๑๒.๓.๒ ความชื้น ในท่ีนี้หมายถึงความชื้นสัมพัทธซึ่งความชื้นสัมพัทธ
จะมีความสัมพันธกับฤดูกาลมากเชน ฤดูฝนมักจะพบวามีความชื้นสัมพัทธสูงกวาฤดูกาลอ่ืนๆ ความชื้น
สัมพัทธท่ีเกินรอยละ ๘๐ จะสงผลใหเกิดโรคพืชและแมลงบางชนิดระบาดมากข้ึนตัวอยางเชน โรคไหม
เปนตน

๑๒.๓.๓ ฝน เปนปจจัยท่ีมีผลตอการระบาดของศัตรูพืชท้ังทางบวกและ
ทางลบ ตัวอยางเชน หอยเชอรี่ ท่ีลอยไปตามน้ําเนื่องจากฝนตก การแพรระบาดของหนู เนื่องจากน้ํา
ทวมบริเวณท่ีอยูอาศัย การเกิดโรคตางๆ หลังฝนตก เชน โรครากเนา โคนเนา และรวมไปถึงโรคพืช
บางชนิดท่ีเกาะอาศัยตามใบและลําตน เปนตน

๑๒.๓.๔ ลม ทิศทางและความเร็วของลมมีผลตอการแพรระบาดของ
ศัตรูพืชใหกวางขวางยิ่งข้ึน

๑๒.๓.๕ อุณหภูมิ เปนปจจัยหนึ่งของสิ่งมีชีวิตซึ่งท้ังพืชหรือสัตวตองการ
แตความตองการของสิ่งมีชีวิตเหลานั้นจะแตกตางกัน  บางชนิดมีความตองการอุณหภูมิสูง บางชนิด
ตองการอุณหภูมิต่ํา โดยยกตัวอยางประกอบใหเห็นถึงความแตกตางได เชน โรคราแปง โรคราน้ําคาง
ตองการอุณหภูมิต่ํา โรคไหมตองการอุณหภูมิปานกลาง คือ ๒๐ – ๒๘ องศาเซลเซียส เปนตน
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๑๒.๓.๖ ระยะการเจริญเติบโตของพืช ชวงการเจริญเติบโตของพืช
ตางๆจะเปนตัวกระตุนใหศัตรูพืชแตละชนิดเขาทําลายในระยะหนึ่งของพืชเทานั้น เชน การเขาทําลาย
ของเพลี้ยไกแจทุเรียนจะเขาทําลายเฉพาะในชวงทุเรียนแตกยอดออนและใบออนเทานั้น

๑๒.๓.๗ ความหนาแนนของพืชตอหนวยพ้ืนท่ี การปลูกพืชท่ีแนนหรือ
ชิดมากเกินไป ไมเพียงแตเสียคาใชจายเพ่ิมข้ึนแลว ยังเปนการแยงอาหารและเปนท่ีอยูอาศัยของ
ศัตรูพืชอีกดวย

๑๒.๓.๘ ภาพพ้ืนท่ีปลูก พืชท่ีปลูกแตละชนิดตองการสภาพดิน ระดับดิน
ความสมบูรณของดินท่ีแตกตางกัน ซึ่งท้ังหมดจะมีผลโดยตรง ตอการเจริญเติบโตของพืชถาพืชออนแอ
ก็งายตอการเขาทําลายของศัตรูพืช

๓.๑๒.๓.๙ ศัตรูธรรมชาติ หมายถึงสิ่งมีชีวิตท่ีอาศัยอยูรวมกับพืชและ
สัตวอ่ืนๆ เปนตัวสาเหตุทําใหเกิดการตายของพืชหรือสัตวนั้น ไดแก ตัวห้ํา (Predators) ตัวเบียน
(Parasites) และเชื้อโรค (Pathogens)

๑๒.๓.๑๐ มาตรการดูแลรักษาพืชของเกษตรกร  มาตรการดูแลรักษาพืช
ในท่ีนี้หมายถึงแนวทาง/การปฏิบัติท่ีสนับสนุนใหพืชเจริญเติบโต ไดผลผลิตและทนทานตอการเขา
ทําลายของศัตรูพืช ไดแก (๑) ปุย โดยธรรมชาติปุยเปนอาหารท่ีสําคัญของพืช ไดแก ปุยหมัก ปุยคอก
ปุยพืชสด และปุยอินทรีย เปนตน ปุยเหลานี้ทําใหพืชแข็งแรงเจริญเติบโตไดดี และใหผลผลิต ความ
ตองการปุยหรือธาตุอาหารในชวงตางๆ ของการเจริญเติบโตก็จะแตกตางกันไป การใสปุยเคมีมาก
ก็มีผลตอการเจริญเติบโตของโรคและแมลงไดเชนกัน ตัวอยางเชน การใสปุยไนโตรเจนมากในระยะ
กลาของขาวจนถึงระยะแตกกอจะทําใหเพลี้ยกระโดดสีน้ําตาลและโรคไหมระบาด เปนตน (๒) น้ํา
เปนอีกปจจัยหนึ่งท่ีทําใหพืชเจริญเติบโตและน้ําเปนองคประกอบท่ีสําคัญของพืชและสัตวถาขาดน้ํา
จะทําใหพืชและสัตวออนแอ  งายตอการเขาทําลายของศัตรูพืชได  และอีกประการหนึ่งน้ํายังชวย
ละลายธาตุอาหารท่ีจําเปนตอการเจริญเติบโตของพืช  แตถาน้ํามากเกินไปก็จะทําใหพืชตายไดเชนกัน
และอาจเปนตัวนําโรคใหแพรกระจายหรือระบาดไดมากข้ึน  ตัวอยางเชน ถามีน้ํามากเกินไป โอกาส
การเกิดโรครากเนา-โคนเนาก็จะมีมากข้ึน (๓) การเขตกรรม การไถพรวน การเตรียมแปลงท่ีดี รากพืช
ไดรับอากาศมากข้ึนลดการเกิดโรครากเนา-โคนเนา และทําลายศัตรูพืชในดินบางชนิดอีกดวย (๔) การ
ติดตามสถานการณระยะตางๆ ของการเจริญเติบโตของพืช การสํารวจเปนประจําจะทําใหรูปญหาและ
หาทางปองกันการแพรระบาดศัตรูพืชได (๕) การปฏิบัติการตางๆ ดานการปองกันและกําจัดศัตรูพืช
ของเกษตรกร เชน การปองกันกําจัดศัตรูพืชโดยวิธีตางๆ การวินิจฉัย และเครื่องพนสารเคมี เปนตน

ภาพท่ี ๒-๑๖ ภัยท่ีเกิดจากภัยจากโรค แมลง สัตว ศัตรูพืชระบาด
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๑๓. ภัยจากโรคระบาดสัตวและสัตวน้ํา (Epidemic)
อาชีพเลี้ยงสัตวและทําการประมง มีความสําคัญตอระบบเศรษฐกิจของประเทศ

ไมนอยกวาการประกอบอาชีพดานเกษตรอ่ืนๆ เนื่องจากเปนแหลงผลิตอาหารของประชาชน
สรางรายไดใหกับเกษตรกรและสรางรายไดใหกับประเทศดวยมูลคาการสงออกเปนจํานวนมากในแตละป
เชน เนื้อไกแชแข็งและกุงแชแข็ง เปนตน และเม่ือเกิดโรคระบาดข้ึนในสัตวปก เชน การระบาดของโรค
ไขหวัดใหญในสัตวปก (Avian Influenza) เม่ือป พ.ศ. ๒๕๔๗ ภาครัฐไดดําเนินการแกไขโดยทําลาย
สัตวปกติดเชื้อรวมท้ังสัตวปกของเกษตรกรท่ีตายเอง รวม ๖๐.๘๑๑ ลานตัว ไดสงผลกระทบตอการ
ประกอบอาชีพของเกษตรกร กระทบตอรายไดจากการสงออกเนื้อไกแชแข็งไปสูตลาดโลก และ
โรคไขหวัดใหญในสัตวปกมีแนวโนมท่ีกลายเปนโรคประจําถ่ิน และเกิดการเปลี่ยนแปลงสายพันธุหรือ
กลายพันธุจนทําใหเกิดการระบาดไปสูคนและไดมีผูเสียชีวิตจากการติดเชื้อจากโรคไขหวัดใหญในสัตวปก
แลวหลายรอบ ตัวอยางเชน โรคแซลโมเนลลา (Salmonellosis) เปนโรคท่ีติดตอระหวางสัตวและคน
และเปนโรคระบาดสัตวตามมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตวดวย

สวนการระบาดของโรคระบาดสัตวน้ํา ขณะนี้ยังไมมีการระบาดกวางขวางเหมือน
สัตวปก แตหากเกิดโรคระบาดสัตวน้ําข้ึน จะแพรระบาดไปสูฟารมอ่ืนๆ และแหลงน้ําอ่ืนๆ ไดอยาง
รวดเร็ว และอาจขยายวงกวางกระทบตออุสาหกรรมการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา และอาชีพการประมง
สรางความเสียหายตอระบบเศรษฐกิจของประเทศไดเชนกัน ดังนั้น การเตรียมการปองกันและแกไข
ปญหาโรคระบาดสัตวและสัตวน้ํา จึงเปนสิ่งจําเปนเพ่ือลดผลกระทบตอชีวิตและทรัพยสินของ
ประชาชน

สัตว หมายความวา (๑) ชาง มา โค กระบือ ลา ลอ แพะ แกะ สุกร สุนัข แมว
กระตาย ชะนี และใหหมายความรวมถึงน้ําเชื้อสําหรับผสมพันธุสัตวเหลานี้ (๒) สัตวปก จําพวกนก ไก
เปด หาน และใหหมายความรวมถึงสัตวปกท่ีเลี้ยงเพ่ือการผลิตไขสําหรับฟกเปนตัว และไมไดใชสําหรับ
นําไปฟกเปนตัว และพอหรือแมสําหรับใช ทําพันธุดวย และ (๓) สัตวชนิดอ่ืนตามท่ีกําหนด
ในกฎหมายกระทรวงกําหนดสัตวชนิดอ่ืนตามกฎหมายวาดวยโรคระบาดสัตว พ.ศ. ๒๕๔๖
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สัตวปา หมายความวา สัตวทุกชนิด ไมวาสัตวบก สัตวน้ํา สัตวปก แมลง หรือแมง
ซึ่งโดยสภาพธรรมชาติยอมเกิดและดํารงชีวิตอยูในปาหรือในน้ํา และใหหมายความรวมถึงไขของสัตว
ปาเหลานั้นทุกชนิดดวย แตไมหมายความรวมถึงสัตวพาหนะท่ีไดจดทะเบียนทําตั๋วรูปพรรณตาม
กฎหมายวาดวยสัตวพาหนะแลว และสัตวพาหนะท่ีไดมาจากการสืบพันธุของสัตวพาหนะดังกลาว

ซากสัตว หมายความวา รางกายหรือสวนของรางกายสัตวท่ีตายแลว และยังไมได
แปรสภาพเปนอาหารสุก หรือสิ่งประดิษฐสําเร็จรูป และใหหมายความรวมถึงงา เขา ขน ท่ีไดตัดออก
จากสัตวขณะมีชีวิตและยังไมไดแปรสภาพเปนสิ่งประดิษฐสําเร็จรูปดวย

สัตวน้ํา หมายความวา สัตวท่ีอาศัยอยูในน้ําหรือมีวงจรชีวิตสวนหนึ่งอยูในน้ําหรือ
อาศัยอยูในบริเวณท่ีน้ําทวมถึง เชน ปลา กุง ปู แมงดาทะเล หอย เตา กระ ตะพาบน้ํา จระเข รวมท้ัง
ไขของสัตวน้ํามัน สัตวน้ําจําพวกเลี้ยงลูกดวยนม ปลิงทะเล ฟองน้ํา หินปะการัง กัลปงหา และสาหราย
ทะเล ท้ังนี้รวมท้ังซากหรือสวนหนึ่งสวนใดของสัตวน้ําเหลานั้น และหมายความรวมถึง พันธุไมน้ํา ตามท่ี
ไดมีพระราชกฤษฎีการะบุชื่อ

เกษตรกรประมง หมายความวา เกษตรกรผูเพาะเลี้ยงสัตวน้ําจืดและเกษตรกร
ผูเพาะเลี้ยงสัตวน้ําชายฝงทุกชนิด โดยตองเปนผูมีราชชื่ออยูในทะเบียนผูเพาะเลี้ยงสัตวน้ําของจังหวัด

ภาพท่ี ๒-๑๗ ภัยท่ีเกิดจากภัยจากโรคระบาดสัตวและสัตวน้ํา

๑๔. ภัยจากเทคโนโลยีสารสนเทศ (Information Technology)
การใชเทคโนโลยีสารสนเทศ ถือเปนท้ังโอกาสและภัยคุกคามของสังคมไทย

การใชเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีเพ่ิมข้ึนจะทําใหประชาชนไดรับขาวสารใหมๆ ไดรับความรูอยางรวดเร็ว
และนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาสนับสนุนความเปนอยูใหดีข้ึน รวมท้ังสนับสนุนการพัฒนาดานตางๆ
เชน ระบบขนสงมวลชน เปนตน แตในทางกลับกันก็อาจเปนภัยคุกคามอันเกิดจากการใชเทคโนโลยี
สารสนเทศท่ีไมเหมาะสมและอาจเปนอันตรายตอสาธารณชน เชน เกิดปญหาอาชญากรรมรูปแบบใหม
การลอลวงเพ่ือประสงคตอทรัพยสินการลอลวงเพ่ือการคามนุษย และอาจเปนภัยคุกคามตอความ
ม่ันคงของประเทศ นอกจากนั้น เทคโนโลยีทําใหเกิดความเสื่อมทางศีลธรรมของสังคม และสงผล
กระทบตอระบบเศรษฐกิจโดยรวมได
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สารสนเทศ หมายถึง ขอมูลท่ีเปนประโยชนตอการดําเนินชีวิตของมนุษย หรืออาจ
กลาวไดวา สารสนเทศ เกิดจากการนําขอมูล ผานระบบการประมวลผล คํานวณ วิเคราะหและแปล
ความหมายเปนขอความท่ีสามารถนําไปใชประโยชนได

เทคโนโลยีสารสนเทศ (Information Technology) หมายถึง เทคโนโลยีท่ีใช
จัดการสารสนเทศ ซึ่งเก่ียวของตั้งแตการรวบรวมขอมูล การจัดเก็บขอมูล การพิมพ การสรางรายงาน
การสื่อสารขอมูล ฯลฯ เทคโนโลยีสารสนเทศจะรวมไปถึงเทคโนโลยีท่ีทําใหเกิดระบบการใหบริการ
การใชและการดูแลขอมูล เทคโนโลยีสารสนเทศจึงมีความหมายท่ีกวางขวางมาก ประกอบดวย
เทคโนโลยีสําคัญ ๒ สาขา คือ เทคโนโลยีคอมพิวเตอร และ เทคโนโลยีสื่อสารโทรคมนาคม

ภัยจากเทคโนโลยีสารสนเทศ หมายถึง ภัยท่ีเกิดข้ึนกับระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศโดยอาจเกิดความเสียหายข้ึนกับระบบ Hardware, Software, Network, People Ware
แฟมขอมูลและอุปกรณอ่ืนๆ ท่ีถูกทําลาย ทําใหเกิดความเสียหาย และเปนสาธารณภัยท่ีเกิดจาการใช
เทคโนโลยีสารสนเทศท่ีทําใหเกิดผลกระทบ และความเดือดรอนตอการดํารงชีวิตของประชาชน

ภาพท่ี ๒-๑๘ ภัยท่ีเกิดจากภัยจากเทคโนโลยีสารสนเทศ

ภาพท่ี ๒-๑๙ ภัยท่ีเกิดจากภัยจากเทคโนโลยีสารสนเทศ
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ศูนยบรรเทาสาธารณภัยกองทัพอากาศ

๑. การจัดตั้งศูนยบรรเทาสาธารณภัยกองทัพอากาศ (ศบภ.ทอ)
จากการวิเคราะหสภาวะแวดลอมของภัยคุกคามท่ีเกิดในชวง ๒ – ๓ ทศวรรษ

ท่ีผานมา แนวโนมท่ีเกิดภัยคุกคามเริ่มมีการเปลี่ยนแปลงเปนภัยคุกคามรูปแบบใหมเสียเปนสวนใหญ
และหนึ่งในนั้น ภัยพิบัติทางธรรมชาติและสาธารณภัยรูปแบบตางๆ ถือเปนภัยคุกคามท่ีสรางความ
สูญเสียแกชีวิตและทรัพยสินของประชาชน และยังขยายวงกวางใหเกิดความเสียหายท้ังดานเศรษฐกิจ
สังคมจิตวิทยา และสิ่งแวดลอม ซึ่งสงผลกระทบตอความม่ันคงของประเทศเปนอยางมาก กองทัพ
อากาศซึ่งเปนหนวยงานท่ีมีบทบาทดานความม่ันคง โดยเฉพาะอยางยิ่งในการปองกันประเทศ และ
รวมถึงการพัฒนาประเทศ ไดมีความริเริ่มในการใหความชวยเหลือและบรรเทาแกประชาชนผูท่ีไดรับ
ผลกระทบจากภัยพิบัติและสาธารณภัย โดยไดมีการดําเนินการตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๓๖ เรื่อยมาจนถึง
ปจจุบันตามลําดับดังตอไปนี้

ป พ.ศ. ๒๕๓๖ กองทัพอากาศ ไดแตงตั้งคณะกรรมการชวยเหลือผูประสบภัย
สาธารณภัยกองทัพอากาศ (คณก.ชสภ.ทอ.) เม่ือ ๘ พ.ย. ๒๕๓๖ ตามคําสั่ง ทอ.ท่ี ๔๐๙/๓๖ เรื่อง
แตงตั้งคณะกรรมการชวยเหลือผูประสบสาธารณภัย ทอ. โดยมีหนาท่ี ดําเนินการพิจารณาวางแผน
อํานวยการ ควบคุม สั่งการและกํากับดูแลการดําเนินการ เพ่ือชวยเหลือผูประสบสาธารณภัยท้ังปวง

ป พ.ศ. ๒๕๓๘ กองทัพอากาศไดจัดตั้งศูนยอํานวยการชวยเหลือผูประสบอุทกภัย
กองทัพอากาศ (ศชอ.ทอ.) ข้ึน เพ่ือรองรับภารกิจของของศูนยอํานวยการชวยเหลือผูประสบอุทกภัย
กระทรวงกลาโหม (ศชอ.กห.) ตามอนุมัติ ผบ.ทอ. เม่ือ ๒๘ ก.ย.๒๕๓๘ ทายหนังสือ ยก.ทอ.ท่ี กห.
๐๖๐๕.๑๐/๒๔๔๙ เรื่อง สรุปผลการประชุมศูนยอํานวยการชวยเหลือผูประสบภัยอุทกภัย โดยมี
คณก.ชสภ.ทอ. เปนผูพิจารณาวางแผน อํานวยการ ควบคุม สั่งการและกํากับดูแลปฏิบัติ สวน ศชอ.
ทอ. เปนศูนยปฏิบัติการเฉพาะกิจอันหนึ่ง ในหลายภารกิจท่ี คณก.ชสภ.ทอ. ปฏิบัติอยู

ป พ.ศ. ๒๕๔๐ รมว.กห. ไดอนุมัติการจัดตั้งศูนยชวยเหลือผูประสบสาธารณภัยและ
สาธารณภัย กห. เม่ือ ๒๕ มี.ค ๒๕๔๐ ทายหนังสือ บก.ทหารสูงสุด ท่ี กห.๐๓๐๐/๓๘๑ เรื่อง จัดตั้ง
ศูนยชวยเหลือผูประสบสาธารณภัยและสาธารณภัย กห. และใหเหลาทัพ โดยใหจัดตั้งศูนยบรรเทา
สาธารณภัยของเหลาทัพแทน เพ่ือใหสอดคลองกับ กห. เม่ือ ๒๑ พ.ย. ๒๕๔๐ ตามคําสั่ง ทอ. (เฉพาะ)
ท่ี ๗๗๐/๔๐ เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการบรรเทาสาธารณภัย กองทัพอากาศ (คณก.บภ.ทอ.) ลง ๒๑
พ.ย. ๒๕๔๐ มี ผช.เสธ.ทอ.ฝขว.เปนประธานกรรมการ

ป พ.ศ.๒๕๔๘ ตามสั่งการ ผบ.ทอ. เม่ือ ๑๘ มี.ค. ๒๕๔๘ ให ยก.ทอ. พิจารณา
รวบรวมงานหรือกิจกรรม หรือโครงการตางๆ ท่ี ทอ.ดําเนินการ เพ่ือการบรรเทาสาธารณภัย
การชวยเหลือประชาชนและการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะการปฏิบัติงานตามโครงการพระราชดําริ
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ใหเปนไปตามนโยบายของรัฐบาล เพ่ือใหยุทธศาสตรการบริหารจัดการของ ทอ. สามารถตอบสนองตอ
สถานการณท่ีเกิดข้ึนไดอยางทันทวงที รวมท้ังสามารถบูรณาการแผนงานของศูนยตางๆ ท่ีจัดตั้งไว
ใหเกิดเอกภาพในการบริหารทรัพยากรท่ีไดรับจัดสรร และเปนไปตามนโยบายดวยความเรียบรอย
เหมาะสมมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เม่ือ ๒๒ มี.ค. ๒๕๔๘ ผบ.ทอ. ไดอนุมัติจัดตั้งศูนยบรรเทา
สาธารณภัยกองทัพอากาศ (ศบภ.ทอ.) ตามคําสั่ง ทอ.(เฉพาะ) ท่ี ๔๒/๔๘ เรื่อง การจัดตั้งศูนยบรรเทา
สาธารณภัยกองทัพอากาศ โดยใหยกเลิก คําสั่ง ทอ.(เฉพาะ) ท่ี ๓๗๐/๔๐ เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการ
บรรเทาสาธารณภัย กองทัพอากาศ (คณก.บภ.ทอ.) และใหจัดตั้ง ศูนยบรรเทาสาธารณภัย
กองทัพอากาศ เรียกชื่อยอวา “ศบภ.ทอ.” และใหข้ึนการบังคับบัญชากับ ศปก.ทอ. และใหมี
คณะกรรมการอํานวยการ เพ่ือดูแลรับผิดชอบดําเนินการโดยมี ผบ.บยอ. เปน ผอ.ศบภ.ทอ.

เดือนตุลาคม ๒๕๔๘ ผบ.ทอ. ไดอนุมัติแกไขเพ่ิมเติม โครงสรางการจัด ศบภ.ทอ.
ตามคําสั่ง ทอ. (เฉพาะ) ท่ี ๑๒๔/๔๘ ลง ๑๔ ต.ค.๒๕๔๘ เรื่อง การจัดตั้งศูนยบรรเทาสาธารณภัย
กองทัพอากาศ โดยใหยกเลิก คําสั่ง ทอ. (เฉพาะ) ท่ี ๔๒/๔๘ เรื่องการจัดตั้งศูนยบรรเทาสาธารภัย
กองทัพอากาศ โดยมี เสธ.ทอ. เปน ผอ.ศบภ.ทอ.

เดือนเมษายน ๒๕๕๒ กองทัพอากาศ ไดแบงสวนราชการและกําหนดหนาท่ีของ
สวนราชการกองทัพอากาศ กองทัพไทย กระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๒ เพ่ือใหเปนไปตาม พ.ร.ฎ.
และให ศบภ.ทอ.สามารถปฏิบัติงานไดอยางรวดเร็ว ทันตอสถานการณและเปนไปดวยความเรียบรอย
รวมท้ังสอดคลองกับเหลาทัพอ่ืนเห็นสมควรปรับเปลี่ยนแกไข คณก. ดังนี้ (๑) คําสั่ง ทอ. (เฉพาะ)
ท่ี ๕๒/๔๗ ลง ๓๐ เม.ย.๔๗ เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบสาธารณภัยพิบัติ
กองทัพอากาศ โดยมี ผอ.ศบภ.ทอ. เปนประธานฯ (๒) คําสั่ง ทอ. (เฉพาะ) ท่ี ๑๒๔/๔๘ ลง ๑๔ ต.ค.
๔๘ เรื่อง การจัดตั้งศูนยบรรเทาสาธารณภัยกองทัพอากาศ โดยมี เสธ.ทอ. เปน ผอ.ศบภ.ทอ. (๓) คําสั่ง
ทอ. (เฉพาะ) ท่ี ๒๙/๔๘ ลง ๑ เม.ย. ๔๘ เรื่อง การมอบอํานาจหนาท่ีทําการแทนและสั่งการในนาม
ผบ.ทอ. ให ผช.ผบ.ทอ. (๒) รับผิดชอบดานการชวยเหลือผูประสบสาธารณภัย

เม่ือ ๒๔ เมษายน ๒๕๕๒ ตามอนุมัติ ผบ.ทอ. ทายหนั้งสือ ศบภ.ทอ. ดวนมาก
ท่ี กห ๐๖๒๑/๕๗ ลง ๒๓ เม.ย.๕๒ เรื่อง การปรับเปลี่ยน คณก.อํานวยการ ศบภ.ทอ. ดําเนินการ
ปรับแกไขคําสั่งระเบียบท่ีเก่ียวของตางๆ ใหสอดคลองกับ พ.ร.ฎ. แบงสวนราชการดังกลาว ศบภ.ทอ.
ไดรางคําสั่งข้ึนใหมโดยปรับเปลี่ยนจากคําสั่งเดิม พรอมท้ังไดตรวจสอบตําแหนง ผอ.ศบภ. ของแตละ
เหลาทัพแลว ดังนี้ (๑) บก.ทท. ให เสธ.ทหาร เปน ผอ.ศบภ.บก.ทท. (๒) ทบ. ให เสธ.ทบ. เปน
ผอ.ศบภ.ทบ. และ (๓) ทร. ให ผบ.ทร. เปน ผอ.ศบภ.ทร

จึงมีขอสรุปใหมีการยกเลิกคําสั่ง ทอ. (เฉพาะ) ท่ี ๕๒/๔๗ ลง ๓๐ เม.ย. ๔๗ เรื่อง
แตงตั้งคณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกองทัพอากาศ และปรับแกไขเปน คําสั่ง ทอ.
(เฉพาะ) ท่ี ๖๘/๕๒ ลง ๒๙ พ.ค.๕๒ เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ
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กองทัพอากาศ โดยมี ผอ.ศบภ.ทอ. เปนประธานกรรมการ และยกเลิกคําสั่ง ทอ. (เฉพาะ) ท่ี ๑๒๔/๔๗
ลง ๑๔ ต.ค. ๔๘ เรื่อง การจัดตั้งศูนยบรรเทาสาธารณภัยกองทัพอากาศ และปรับแกไขเปน คําสั่ง ทอ.
(เฉพาะ) ท่ี ๖๗/๕๒ ลง ๒๙ พ.ค.๕๒ เรื่อง การจัดตั้งศูนยบรรเทาสาธารณภัยกองทัพอากาศ มี ผช.ผบ.
ทอ.(๒) เปน ผอ.ศบภ.ทอ., จก.กร.ทอ.เปน ลก.ศบภ.ทอ./หน.สวนบรรเทาสาธารณภัย ศบภ.ทอ. และ
จก.ยก.ทอ. เปน หน.สวนฝนหลวงและดับไฟปา ศบภ.ทอ.

ในยุคของผูบัญชาการทหารอากาศทานปจจุบันไดเล็งเห็นถึงความสําคัญและใหมี
การรับมือกับภัยคุกคามทางคอมพิวเตอร รวมถึงการใชกําลังทหารในภารกิจท่ีมิใชการรบทุกรูปแบบ
อาทิ การพัฒนาประเทศ การชวยเหลือประชาชน การบรรเทาสาธารณภัย และภัยพิบัติทางธรรมชาติ
ท่ีนับวันจะมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึน จึงไดกําหนดลงในนโยบายท่ัวไปขอ ๒ “ดํารงขีดความสามารถในการ
ปองกันประเทศและการรักษาความม่ันคงภายใน ควบคูไปกับดํารง ขีดความสามารถในการสนับสนุน
รัฐบาลในการพัฒนาประเทศ การชวยเหลือประชาชน การดําเนินการตามโครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชดําริ และการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พรอมท้ังเตรียมความพรอมในการเขาสู
ประชาคมอาเซียน” และนโยบายเฉพาะดานกิจการพลเรือนและประชาสัมพันธ ขอ ๕.๕ “ดํารงความ
พรอมในการปฏิบัติงานชวยเหลือประชาชนเม่ือเกิดสาธารณภัยอยางรวดเร็ว ทันเหตุการณตลอดจน
สนับสนุนการปฏิบัติตามนโยบายของคณะรัฐมนตรีตลอดจนกําหนดแนวทางและรูปแบบการบูรณาการ
กับทุกภาคสวนอยางเปนระบบ”

เม่ือ ๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ ไดมีการยกเลิกคําสั่งกองทัพอากาศ (เฉพาะ) ท่ี ๕๓/๕๕
เรื่อง การจัดตั้งศูนยบรรเทาสาธารณภัยกองทัพอากาศ ลง ๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ และปรับแกไขเปน
คําสั่งกองทัพอากาศ (เฉพาะ) ท่ี ๙๗/๕๗ เรื่อง การจัดตั้งศูนยบรรเทาสาธารณภัยกองทัพอากาศ
เรียกชื่อยอวา “ศบภ.ทอ.”โดยมีความมุงหมายในการปฏิบัติภารกิจในการบรรเทาสาธารณภัย การ
ชวยเหลือประชาชนและการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะการปฏิบัติงานตามโครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชดําริ และใหเปนไปตามนโยบายของรัฐบาลท่ีมุงใหบริการประชาชนตามหลักการบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีดี

๒. ภารกิจของศูนยบรรเทาสาธารณภัยกองทัพอากาศ
เตรียมการปองกัน และดําเนินการเพ่ือบรรเทาความเดือดรอน และลดความ

เสียหายท่ีเกิดข้ึน อันเนื่องมาจากสาธารณภัย โดยใชทรัพยากรของ ทอ. รวมท้ังท่ีไดรับการสนับสนุน
จากภาครัฐและเอกชนเม่ือไดรับการรองขอจากจังหวัด หนวยงานของภาครัฐ ภาคเอกชน และไดรับสั่ง
การจากหนวยเหนือ หรือ ทอ. พิจารณาเห็นวาภัยพิบัตินั้น จะเปนอันตรายตอชีวิตและทรัพยสิน

๓. แนวความคิดในการปฏิบัติ



๓๗

เพ่ือใหการชวยเหลือและบรรเทาความเดือดรอนแกผูประสบสาธารณภัยเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพ สอดคลองกับนโยบายกระทรวงกลาโหม กองบัญชาการกองทัพไทย และการ
ปฏิบัติของเหลาทัพอ่ืน กองทัพอากาศไดจัดตั้ง ศูนยบรรเทาสาธารณภัยกองทัพอากาศ (ศบภ.ทอ.) ข้ึน
เพ่ือเตรียมปฏิบัติภารกิจตลอด ๒๔ ชั่วโมง สวนหนวย ทอ. ณ ท่ีตั้งตางจังหวัด ไดแก รร.การบิน และ
กองบิน เปนตน ใหจัดตั้งศูนยบรรเทาสาธารณภัยหนวยข้ึน มีคํายอวา “ศบภ.(ชื่อหนวย ทอ.)”เพ่ือให
การชวยเหลือผูประสบสาธารณภัยในพ้ืนท่ีท่ีหนวยรับผิดชอบ โดยมี หน.หนวย เปนผูรับผิดชอบ

ศบภ.ทอ. มีผูบัญชาการศูนยบรรเทาสาธารณภัย ทอ. (ผบ.ศบภ.ทอ.) เปนผูรับผิดชอบ
โดยจัดใหมีกําลังพล อุปกรณ เครื่องมือเครื่องใช และยานพาหนะสําหรับปฏิบัติงานอยางเพียงพอ
สําหรับ ศบภ.รร.การบิน, ศบภ.กองบิน, ศบภ.ฝูงบินอิสระปฏิบัติราชการสนาม และ ศบภ.หนวย
ในระบบควบคุมทางอากาศยุทธวิธี มี หน.หนวย เปนผูบัญชาการศูนยบรรเทาสาธารณภัยหนวย
โดยกําหนดใหมีหนาท่ีวางแผน สั่งการ อํานวยการ ประสานงาน ควบคุม และกํากับดูแลการปฏิบัติ
ในขอบเขตของภารกิจการเตรียมการ การปองกัน การบรรเทาสาธารณภัย การฟนฟู การชวยเหลือ
ประชาชน และการพัฒนาประเทศตามโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริใหเปนไปดวยความ
เรียบรอย ตามนโยบายของรัฐบาล กระทรวงกลาโหม กองบัญชาการกองทัพไทย และ กองทัพอากาศ
รวมท้ังกํากับดูแลการปฏิบัติของหนวย ศบภ.ทอ. ในตางจังหวัด และเปนศูนยกลางในการรับบริจาค
ของ ทอ. เพ่ือการชวยเหลือผูประสบสาธารณภัย รวบรวมผลการปฏิบัติงานตางๆ เสนอหนวยงาน
ท่ีเก่ียวของ

ตามแผนบรรเทาสาธารณภัยกองทัพอากาศกําหนดให ศบภ.ทอ. ซึ่งเปนหนวย
ปฏิบัติตามแผนมีหนาท่ีดังตอไปนี้ (๑) วางแผน สั่งการ อํานวยการ ประสานงาน และควบคุม กํากับ
ดูแลการปฏิบัติของหนวย ทอ. ตาง ๆ ท้ังในท่ีตั้งสวนกลางและตางจังหวัด (๒) จัดเตรียมบัญชี
ทรัพยากรของ ศบภ.ทอ. ใหทันสมัย พรอมปฏิบัติงานตลอดเวลา (๓) แจงเตือนหนวยเก่ียวของทันที
เม่ือไดรับขาวสาธารณภัย (๔) เฝาติดตามสถานการณของสาธารณภัย และประกาศระดับความรุนแรง
ของสาธารณภัย โดยมี ผบ.ศบภ.ทอ. เปนผูสั่งการ (๕) จัดประชุมเพ่ือวางแผนการปฏิบัติภายใน ๒๔
ชั่วโมง ในสถานการณความรุนแรงของสาธารณภัยระดับท่ี ๓ และสรุปผลการปฏิบัติประจําวันรายงาน
ผบ.ทอ. (๖) สั่งการให ศบภ.หนวย ในพ้ืนท่ีจัดกําลัง ๑ ชุด ปฏิบัติหนาท่ีสํารวจพ้ืนท่ี และรวบรวม
ขอมูล ตลอดจนรายงานให ศบภ.ทอ. ทราบอยางเรงดวน (๗) จัดฝายอํานวยการไปปฏิบัติหนาท่ี ณ
ศูนยอํานวยการรวม (ศอร.) ในสถานการณความรุนแรงของสาธารณภัยระดับท่ี ๔ หรือเม่ือไดรับคําสั่ง
จํานวน ๖ คน โดยจัดจาก กพ.ทอ., ขว.ทอ., ยก.ทอ., กบ.ทอ., กร.ทอ. และ ทสส.ทอ. หนวยละ ๑ คน
รวมท้ังเจาหนาท่ี สอ.ทอ. จํานวน ๑ ชุด (๘) อํานวยการ และดําเนินการประชาสัมพันธ โดยใชเครื่องมือ
และชองทางสื่อสารของ ทอ. หรือผานสื่อมวลชนอ่ืน ๆ เพ่ือเตือนภัย รายงานสถานการณของ
เหตุการณตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึน รวมท้ังใหคําแนะนําในการปฏิบัติแกผูประสบภัยพิบัติ (๙) ดําเนินการจัดทํา
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ระบบการรับบริจาคของ ทอ. เพ่ือการชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ และ (๑๐) ควบคุมการปฏิบัติ
เก่ียวกับการเบิกจายงบประมาณ และเงินทดรองราชการใหปฏิบัติตามระเบียบ และคําสั่งท่ีเก่ียวของ

กองทัพอากาศไดพิจารณาจัดกลุมประเภทของสาธารณภัย แบงเปน ๒ กลุม ดังนี้
กลุมท่ี ๑ สาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนเปนประจํา มีสิ่งบอกเหตุ มีเวลาเตรียมการรองรับจํานวน ๖ ภัย ไดแก
ภัยจากพายุหมุนเขตรอน ภัยแลง ภัยจากอากาศหนาว ภัยจากไฟปาและหมอกควัน ภัยจากโรคระบาด
ในมนุษย และภัยจากการคมนาคมและขนสง และกลุมท่ี ๒ สาธารณภัยท่ีพรอมจะเกิดข้ึนตลอดเวลา
มีเวลาเตรียมการไมมากนัก จํานวน ๘ ภัย ไดแก อุทกภัยและดินโคลนถลม ภัยจากอัคคีภัย ภัยจาก
สารเคมีและวัตถุอันตราย ภัยจากแผนดินไหวและอาคารถลม ภัยจากคลื่นสึนามิ ภัยจากโรคแมลง
สัตว ศัตรูพืชระบาด ภัยจากโรคระบาดสัตวและสัตวน้ํา และ ภัยจากเทคโนโลยีสารสนเทศ

สําหรับการสนธิกําลังรวมกับการใชขีดความสามารถของกําลังทางอากาศนั้น
กองทัพอากาศไดมีแนวความคิดในการกําหนดขีดความสามารถในการปฏิบัติภารกิจตามหลักนิยม
กองทัพอากาศ สําหรับภารกิจการชวยเหลือบรรเทาภัยพิบัติ ซึ่งจะมุงเนนท่ีการใชคุณลักษณะ
ของกําลังทางอากาศใหเกิดประโยชนสูงสุด คือความเร็ว ความออนตัว พิสัยบิน และความแมนยํา
โดยกําหนดภารกิจท่ีสามารถปฏิบัติไดอยางเหมาะสมกับสาธารณภัย และมีการประกอบกําลัง ดังนี้
(๑) การบินลาดตะเวนทางอากาศสงขอมูลภาพ VDL (Video Down Link) ประกอบดวย ๒ บ.จธ.๒,
๑ บ.ตฝ.๒๐, ๑ บร.ต.๑ (UAV), ๑ ฮ.๖ และ ๑ ฮ.๖ ข/ค/ง (๒) การบินคนหาและชวยชีวิต ประกอบดวย
๑ ฮ.๖, ๑ ฮ.๖ ข/ค/ง และ ๑ บ.จธ.๒ (๓) การบินลําเลียงทางอากาศ ประกอบดวย ๒ บ.ล.๘, ๒ บ.ล.๒ ก,
๑ บ.ล.๑๖, ๑ บ.ล.๕, ๑ ฮ.๖ และ ๑ ฮ.๖ ข/ค/ง (๔) การบินกระจายเสียง ประกอบดวย ๑ บ.จธ.๒
(๕) การบินควบคุมไฟปา ประกอบดวย ๑ บ.ล.๘ และ ๓ บ.ล.๒ ก (๖) การบินสลายหมอกควัน
ประกอบดวย ๑ บ.ล.๘ และ ๓ บ.ล.๒ ก (๗) ศูนยสื่อสารสั่งการในอากาศ ประกอบดวย ๑ บ.ล.๒ ก
(๘) การบริการทางการแพทย ประกอบดวย ชุดโรงพยาบาลสนามเคลื่อนท่ี (Mobile Hospital) ตาม
ผนวก ฌ, ชุดศัลยกรรมเคลื่อนท่ี, ชุดปฐมพยาบาล, ชุดรักษาพยาบาลเฉพาะกิจ, ชุดลําเลียงผูปวยทาง
อากาศ และชุดสงกลับทางอากาศสวนหนา และ (๙) การชวยเหลือผูประสบภัยทางภาคพ้ืน ประกอบ
กําลังตามบัญชีทรัพยากร และการติดตอสื่อสาร

แนวทางในการสงขอมูลภาพจาก บ.ลาดตระเวนทางอากาศสูพ้ืน (Video Down
Link) ท้ังแบบเวลาจริง (Real Time) หรือใกลเคียงเวลาจริง (Near Real Time) นํามาใชเปนขอมูล
ใหกับผูบังคับบัญชาไดรับทราบ และมีความเขาใจในสถานการณ ท่ีเ กิดข้ึน เพ่ือและควบคุม
ประกอบการตัดสินตกลงใจ บัญชาการสั่งการไดอยางถูกตอง แมนยํา และเหมาะสมกับเหตุการณ
โดยมีแนวคิดในการปฏิบัติ (Concept of Operation; CONOP) ใหหนวยปฏิบัติซึ่งประกอบดวย
ศยอ.ศปก.ทอ., ขว.ทอ., สอ.ทอ.และ ทสส.ทอ.รวมกับ บน.๒, บน.๔ และ บน.๕ เปนหนวยหลัก
ในการวางแผน อํานวยการ ประสานงาน และดําเนินการติดตั้ง ทดสอบ และแกไขขอขัดของ ระบบ
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ถายทอดสัญญาณภาพจากอากาศสูพ้ืน รวมถึงสงขอมูลภาพจาก บ.ลาดตระเวณทางอากาศสูพ้ืน
(Video Down Link) เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจ ท้ังนี้หนวยปฏิบัติตางๆ จะใหการสนับสนุนโดย
จัดนักบิน และอากาศยาน เจาหนาท่ีพรอมยานพาหนะ และวัสดุอุปกรณท่ีเก่ียวของ เชน อุปกรณ
ภาคสงบนอากาศยาน และอุปกรณภาครับท้ังแบบ Fix Station แบบ Mobile แบบ Portable และ
Hand Held

จากขอมูลดังกลาวจะเห็นวาในปจจุบันกองทัพอากาศมีเพียงการใชอากาศยานมี
คนขับท่ีประจําการอยูในการภารกิจสนับสนุนดานการบรรเทาสาธารณภัย และภัยพิบัติ ในลักษณะ
ของการสงขอมูลภาพจากอากาศสูพ้ืนเปนหลัก การคนหาและชีวิตชวยเหลือผูประสบภัยทางภาคพ้ืน
การบินควบคุมไฟปาและสลายหมอกควัน การบินกระจายเสียง การลําเลียงผูปวยทางอากาศ และการ
สงกลับทางอากาศ เปนตน แตยังไมการนําระบบอากาศยานไรคนขับมาใชในการสนับสนุนภารกิจดาน
การบรรเทาภัยพิบัติและสาธารณภัย อยางเปนชัดเจนและเปนรูปธรรม เนื่องจากภารกิจท่ีกลาวนี้ไมมี
กลาวถึงหรือถูกกําหนดในภารกิจของฝูงบิน ๔๐๔ (อากาศยานไรคนขับ) แตอยางไรก็ตามดวย
คุณสมบัติและขีดความสามารถของอากาศยานไรคนขับฝูงบิน ๔๐๔ จึงมีความเปนไปไดท่ีจะนําเขา
ประกอบกําลังกับอากาศยานมีคนขับท่ีกลาวถึงขางตนได เพ่ือเสริมสรางศักยภาพในการปฏิบัติภารกิจ
ดานการบรรเทาสาธารณภัย และภัยพิบัติไดอยางสมบูรณมากยิ่งข้ึน

หลักการและทฤษฎีที่เก่ียวของกับอากาศยานไรคนขับ

๑. ความหมายของอากาศยานไรคนขับ
พลอากาศเอกเซอร Michael Armitage (นุกูล สุขุประการ, ๒๕๕๖) กลาววา

อากาศยานไรคนขับ คือ เครื่องจักรท่ีทําการบินโดยอาศัยแรงยกทางอากาศพลศาสตรท่ีมากกวา
น้ําหนักตัว และรอนไดโดยปราศจากนักบินบนเครื่อง (Machines sustained in flight by
aerodynamic lift over most of their part guided without an on-board crew) ลักษณะ
ท่ีสําคัญของอากาศยานไรคนขับ คือไมมีมนุษยอยูบนเครื่อง (Without an on-board human) อาศัย
แรงทางอากาศพลศาสตรทําการบินโดยอัตโนมัติและ/หรือควบคุมโดยรับสัญญาณจากภายนอก (Uses
aerodynamic forces to flight with automatic and/or remote control) นอกจากนี้ยังมีลักษณะท่ี
นาสนใจอีกประการหนึ่ง คือความสามารถในการรวบรวมและสงขอมูลขาวสาร (Gathered and
transmitted intelligence)

กระทรวงกลาโหมสหรัฐ (Department of Defense USA) ไดนิยามอากาศยาน
ไรคนขับ (Unmanned Aerial Vehicle, UAV) ไววา เปนเครื่องบินท่ีสามารถทําการบินได
โดยปราศจากนักบินภายในลําตัวเครื่องบิน การควบคุมบังคับอากาศยานกระทําไดโดยการเชื่อมโยง
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ท่ีควบคุมดวยวิทยุ และสามารถทําการโปรแกรมไดท้ังขณะปฏิบัติการบิน และ/หรือกอนท่ีจะปลอยให
อากาศยานทําการบิน โดยสรุปสามารถกลาวไดวา อากาศยานไรคนขับ คือ เครื่องบินท่ีไดรับการทํา
การบินแบบทางไกลซึ่งนักบินจะควบคุมและทําการบินอยูท่ีพ้ืน และ/หรือเปนเครื่องบินท่ีสามารถ
บินเองไดโดยสามารถนําพากลองถายรูปอุปกรณตรวจจับ (Sensors) อุปกรณสื่อสาร (Communication
Equipment) และระวางบรรทุก (Payload) ชนิดอ่ืนๆ ไปกับเครื่องบินเพ่ือปฏิบัติภารกิจได

Canadian Aviation Regulations (CARs) ไดใหคําจํากัดความไววา อากาศยาน
ไรคนขับ หรือ "UNMANNED AERIAL VEHICLE" คือ เครื่องบินท่ีใชกําลัง (Power) ขับเคลื่อน
สามารถบินไดดวยระบบอัตโนมัติโดยไมมีนักบินอยูเครื่องบินแตควบคุมจากภาคพ้ืนดินท่ีอยูระยะไกล

ในขณะท่ีกองทัพอากาศ โดยศูนยวิจัยพัฒนาวิทยาศาสตรเทคโนโลยีการบินและ
อวกาศกองทัพอากาศ (ศวอ.ทอ.)  ไดพิจารณาใหมีการปรับปรุงความหมายในคําจํากัดความของ UAV
และ UAS เพ่ือใหมีความเขาใจ และเปนมาตรฐานเดียวกัน จึงไดแกไขปรับปรุงในพจนานุกรมศัพท
ทหารดังนี้

อากาศยานไรคนขับ (Unmanned Aerial Vehicle: UAV) หมายถึง อากาศยาน
ท่ีไมมีมนุษยควบคุมอยูบนเครื่อง และใชแรงอากาศพลศาสตรเพ่ือทําใหเกิดแรงยกสามารถบินไดแบบ
อัตโนมัติหรือใชการควบคุมจากระยะไกล สามารถสูญเสียไดและนํามาใชใหมได และสามารถบรรทุก
อาวุธหรืออุปกรณท่ีไมใชอาวุธได

ระบบอากาศยานไรคนขับ (Unmanned Aircraft Systems: UAS) หมายถึง
ระบบอากาศยานไรคนขับ ซึ่งมีองคประกอบของระบบท่ีเก่ียวของกับอากาศยานไรคนขับประกอบดวย
๖ องคประกอบสําคัญไดแก โครงสรางและตนกําลัง (UAV Platform) ระบบควบคุมการบินอัตโนมัติ
(UAV Flight Control) ระบบควบคุมการบินและสื่อสารขอมูล (Ground Control Station & Data
Link Communication) ระบบตรวจจับและอาวุธ (UAV Payload) ระบบเครื่งชวยสนับสนุนภาคพ้ืน
(Ground Support Equipment) และบุคลากรท่ีเก่ียวของ (Human Interface)

Unmanned aircraft system is the system whose components include the
necessary equipment, network, and personnel to control an unmanned aircraft. Also
called UAS. (JP 3-52)

๒. ประวัติอากาศยานไรคนขับ
อากาศยานไรคนขับเกิดจากแนวคิดของ Nikola Tesla ซึ่งเปนวิศวกรเครื่องกลและ

ไฟฟาเปนผูริเริ่มแนวคิดเก่ียวกับกองบินอากาศยานไรคนขับข้ึนในป พ.ศ. ๒๔๕๘ และในป พ.ศ.
๒๔๕๙ ไดมีการสรางอากาศยานไรคนขับรุนแรกซึ่งเปนเปาฝกทางอากาศ (Aerial Target)
โดย Archibald Montgomery Low (A.M. Low) ซึ่งเปนนักวิทยาศาสตรและเปนนักวิศวกรรมท่ีมี
ความเชี่ยวชาญเก่ียวกับเครื่องบิน หลังจากนั้นอากาศยานไรคนขับก็มีการคิดคนพัฒนากันอยาง
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แพรหลายมากข้ึน รวมท้ังกอใหเกิดเครื่องบินอัตโนมัติฮีวิตต-สเปอรรี่ (Hewitt-Sperry Automatic
Airplane) ข้ึนมาอีกดวย ในป พ.ศ. ๒๔๗๘ หลังสงครามโลกครั้งท่ี ๑ เรจินัลด เดนนี่ (Reginald
Denny) มีการพัฒนาระบบควบคุมใหเปนอากาศยานไรคนขับท่ีควบคุมไดจากระยะไกลหรืออารพีวี
(Remote Piloted Vehicle: RPV) ข้ึนอีก และไดมีความพยายามคิดคนและพัฒนาการสรางอากาศ
ยานไรคนขับอยางตอเนื่อง ดวยเหตุผลท่ีตองการใชเทคโนโลยีเพ่ือการรักษาผลประโยชนของ
ประเทศชาติ จนทําใหมีการพัฒนาเทคโนโลยีอยางรวดเร็ว เชน ในชวงสงครามโลกครั้งท่ี ๒ มีการใช
อากาศยานไรคนขับท่ีถูกสรางข้ึนเพ่ือใชเปนเปาฝกใหกับพลปนตอตานอากาศยานและภารกิจโจมตี
หลังจากสงครามโลกครั้งท่ี ๒ ไดมีประยุกตใชเครื่องยนตไอพน (Jet Engines) เพ่ิมเขาในระบบเครื่องยนต
ของอากาศยานไรคนขับ เชน Ruan Firebee I ของ บริษัท Teledyne Ruan ท่ีสรางข้ึนในป พ.ศ.
๒๔๙๔ ในขณะท่ีบริษัทอยาง บีชคราฟท (Beechcraft) ไดมีการสรางอากาศยานไรคนขับโมเดล
๑๐๐๑ (Model 1001) ข้ึนมาใหกับกองทัพเรือสหรัฐ ในปพ.ศ. ๒๔๙๘ แตขณะนั้นอากาศยาน
ไรคนขับก็ยังไมตางจากเครื่องบินควบคุมดวยรีโมตจนกระท่ังถึงยุคสงครามเวียดนาม ในชวงป ๒๕๒๓
และ ๒๕๓๓ ดวยความกาวหนาของเทคโนโลยีและจึงเริ่มมีการพัฒนาอากาศยานใหมีขนาดเล็กลง
ทําใหเกิดความสนใจเก่ียวกับอากาศยานไรคนขับหรือยูเอวีของกองทัพเพ่ิมมากข้ึน อากาศยาน
ไรคนขับหรือยูเอวีนั้นเปนอาวุธท่ีสามารถใชตอสูได ท้ังยังชวยลดความเสี่ยงและการสูญเสียนักบิน
ไดเปนอยางดี อากาศยานไรคนขับในรุนแรก ๆ นั้นถูกใชเปนเหมือนอากาศยานลาดตระเวนมากกวา
แตในชวงหลังมีการติดอาวุธใหกับอากาศยาน เชน เอ็มคิว-1 พรีเดเตอร (MQ-1 Predator) ซึ่งใช
ขีปนาวุธอากาศสูพ้ืนเอจีเอ็ม-114 เฮลไฟร (AGM-114 Hellfire air-to-ground missiles) ยูเอวีท่ีติด
อาวุธจะถูกเรียกวาอากาศยานโจมตีไรคนขับหรือยูซีเอวี (unmanned combat air vehicle: UCAV)
นั่นเอง

สรุปไดวาอากาศยานไรคนขับไดถูกสรางข้ึนมาในยุคแรก ๆ เพ่ือภารกิจการ
ลาดตระเวนหาขาว และเนื่องจากอากาศยานไรคนขับมีจุดเดนในเรื่องการปราศจากความเสี่ยงในการ
สูญเสียนักบิน ประหยัดงบประมาณในการผลิต เปนระบบท่ีไมซับซอนมากนัก มีขนาดเล็ก ทําการ
ตรวจจับไดยาก มีความคลองตัวสูง ระยะเวลาบินไมข้ึนอยูกับความเม่ือยลาของนักบิน เพราะใชนักบิน
ภายนอก (External Pilot) ดังนั้นอากาศยานไรคนขับจึงไดถูกพัฒนาใหมีความทันสมัยมากข้ึน และใช
ในภารกิจหลากหลายมากข้ึน เชน การคนหาเปาหมาย (Target Acquisition) เพ่ือชี้เปา และในป
พ.ศ. ๒๕๐๗ ไดมีอากาศยานไรคนขับของกระทรวงกลาโหมประเทศตาง ๆ เกิดข้ึนถึง ๑๑ แบบ เชน
Hunter Pioneer Predator ของกองทัพสหรัฐ Phoenix ของประเทศอังกฤษ Searcher ของ
ประเทศอิสราเอล เปนตน จนกระท่ังป พ.ศ.๒๕๓๓ อากาศยานไรคนขับจึงกลายเปนเครื่องมือท่ีสําคัญ
สําหรับสงครามในปจจุบันและอนาคต เปนเครื่องมือเฝาตรวจจากระยะไกลท่ีสามารถสงภาพกลับให
ผูบังคับบัญชาเห็นไดในเวลาจริงหรือใกลเวลาจริง สามารถลาดตระเวน ติดตามและคนหาเปาหมาย



๔๒

เปรียบเสมือนกองทัพมีหูทิพย ตาทิพย เปนเข้ียวเล็บท่ีสําคัญอีกอยางหนึ่งของกองทัพ จะเห็นไดวา
ตั้งแตเริ่มมีวิวัฒนาการของอากาศยานไรคนขับในชวงสงครามโลกครั้งท่ี 1 โดยกองทัพอังกฤษเพ่ือ
ตอตานกองทัพเยอรมัน ใน ๔๐ ปกวาท่ีผานมา การพัฒนาเครื่องบินแบบนี้เปนไปอยางเชื่องชา และ
ประโยชนท่ีใชก็เปนไปในดานการสํารวจและการตรวจการณระยะไกล การพัฒนาอากาศยานหรือ
ยานอวกาศเปนไปอยางรวดเร็วเม่ือเทียบกับอากาศยานไรคนขับเหตุผลท่ีสําคัญก็เพราะวา
ความตองการอากาศยานไรคนขับ เม่ือเทียบกับยานอวกาศและอากาศยานแบบอ่ืน ดังนั้นบริษัทตางๆ
ท่ีเก่ียวของจึงมักจะพิจารณาอยางรอบคอบและระมัดระวังในการวิจัยดานนี้ แตในปจจุบันการพัฒนา
ดานคอมพิวเตอร ระบบขับเคลื่อน วัสดุผสม และเซ็นเซอร (Sensor) ตาง ๆ ไดรับการพัฒนาข้ึน
อยางมากและมีราคาถูกลงมาก และสามารถประยุกตใชในงานดานตางๆ ท้ังทางทหารและทางพลเรือน
การพัฒนาอากาศยานไรคนขับจึงมีความคุมคามากยิ่งข้ึน และเกิดความตองการกันอยางแพรหลาย
มากข้ึน ซึ่งขอมูลจากหนังสือ “International Military and Civilian Unmanned Aerial Vehicle
Survey” ท่ีตีพิมพในเดือนเมษายน ๒๕๕๔ ไดระบุวาตลาดเครื่องบินไรคนขับหรือยูเอวีปจจุบันกําลัง
เปนท่ีตองการในมากกวา ๕๗ ประเทศท่ัวโลก และมีอากาศยานไรคนขับมากกวา ๖๑๐ แบบท่ัวโลก
ท่ีใชงานท้ังทางกิจการพลเรือนและทางกิจการทหาร มีบริษัทท่ีเก่ียวของกับภาคอุตสาหกรรมการบิน
ไรคนขับอีกกวา ๒๕๐ บริษัท จากแนวทางการใชงานเครื่องบินไรคนขับหรือยูเอวีในปจจุบัน จึงมีความ
เปนไปไดสูงมากท่ีตลาดเครื่องบินไรนัคนขับ จะมีมูลคามากกวาเปน ๘ หม่ืนลานเหรียญ ภายในป
๒๐๒๐

การใชอากาศยานไรคนขับในเวียตนามและปฏิบัติการพายุทะเลทราย (Operation
DESERT STORM) ไดพิสูจนใหเห็นถึงขีดความสามารถของอากาศยานไรคนขับในการทําการรบ
อากาศยานไรคนขับตองการการซอมบํารุง การควบคุม และเจาหนาท่ีปฏิบัติการ หรือทรัพยากรในการ
เคลื่อนยายปรับวางกําลังไมมากนัก เม่ือเปรียบเทียบกับเครื่องบินท่ัวไป เฮลิคอปเตอร (Employment
of UAVs in Vietnam and Operation DESERT STORM proved the capability of the UAV in
a combat environment. UAVs require relatively few maintenance, control, and
operating personnel or transportation assets for deployment versus manned fixed-
wing, helicopter, or radio units.) (Joint Publication 3-55.1 P.I-1)

๓. วิวัฒนาการของอากาศยานไรคนขับ
UAV (Unmanned Aerial Vehicle) สามารถใหคําจํากัดความงายๆ วา

“เครื่องบินไรคนขับ” มีพัฒนาการมานานกวารอยปโดยทางดานสหรัฐอเมริกามีการบันทึกวาในป พ.ศ.
๒๔๔๙ นักถายภาพชาวอเมริกันชื่อ G.R. Lawrence ไดใชกลองถายรูปผูกติดกับวาวสงข้ึนไปถายภาพ
เหนือเมืองซานฟรานซิสโก หลังจากนั้นก็มิไดมีการพัฒนาท่ีเปนประโยชนอยางจริงจังแตอยางไร
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จนกระท่ังในยุคท่ีกองทัพสหรัฐอเมริกาเขาทําสงครามเวียดนาม อากาศยานของสหรัฐฯ ถูกยิงตกและ
นักบินถูกจับเปนเชลยศึกเปนจํานวนมาก เวียดนามเหนือไดใชเชลยศึกเหลานี้ในการแสวงผลดานการ
โฆษณาชวนเชื่อและใชเปนเครื่องมือในการเจรจาตอรอง ซึ่งกอใหเกิดผลเสียกับฝายสหรัฐฯ อยางมาก
ดังนั้นในชวงตั้งแตทศวรรษ ๒๕๒๓ กองทัพสหรัฐฯ จึงจัดทําโครงการวิจัยและพัฒนา UAV ในทุกเหลาทัพ
อยางจริงจัง สําหรับประเทศอิสราเอลไดพัฒนาการใช UAV มานานเนื่องจากสถานการณรอบประเทศ
บังคับใหตองปองกันตนเอง ในป พ.ศ.๒๕๑๔ อิสราเอลไดจัดตั้งฝูงบิน UAV ท่ีผลิตโดยบริษัท IAI
/Malat ติดตั้งอุปกรณหลัก คือ กลองถายภาพนิ่งเพ่ือใชในการถายภาพทางอากาศ และใชเปนเปา
ซอมยิงของจรวดแบบอากาศสูอากาศ ในสงครามเวียดนามบริษัท Ryan Aeronautical จํากัด ไดผลิต
Lightning Bugs ซึ่งเปนอากาศยานบังคับระยะไกลข้ึน เพ่ือใชในการลาดตระเวน และมีการนําไปใช
งานมากกวา ๓,๐๐๐ เท่ียวบิน ภารกิจเหลานี้ครอบคลุมพ้ืนท่ีซึ่งอันตรายมาก บางภารกิจมีระยะทาง
ไปกลับไกลถึง ๑,๔๐๐ ไมลทะเล ในชวงนั้น Lightning Bugs ชวยรักษาชีวิตนักบินนับไมถวนและ
ชวยใหพวกเขามีเวลาไปปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนได

ในปจจุบันมี UAV ท่ีพัฒนาจนถึงข้ันการผลิต และใชงานแลวประมาณ ๖๒ แบบ
จากผูผลิต ๔๑ แหง ใน ๑๖ ประเทศและมี UAV ท่ีอยูในข้ันการพัฒนาเพ่ือเตรียมการผลิตอีก ๖๐
แบบ UAV เหลานี้มีขนาดตั้งแตสามารถวางไดบนฝามือจนถึงมีขนาดเทาเครื่องบินโดยสารขนาดใหญ
สามารถบินไดนานตั้งแต ๑ ชั่วโมงจนถึง ๒ วันบินไดสูงตั้งแตยอดไมถึงชั้นบรรยากาศ Ionosphere
สามารถถายภาพจากระยะสูงท่ีใหความคมชัดชนิดท่ีสามารถอานหมายเลขทะเบียนรถไดในทุก
สภาพแสง และสามารถสงภาพท่ีถายไดไปยังสถานีภาคพ้ืนดินท่ีใดในโลกก็ไดตามตองการ และสามารถ
สั่งงานควบคุมการบินและควบคุมอุปกรณจากสถานีควบคุมไดในระยะทางท่ีไมจํากัด นอกจากนี้
ยังสามารถใชโปรแกรมสั่งใหทํางานโดยอัตโนมัติตั้งแตเริ่ม Taxi ออกจากท่ีจอดไปตั้งตัวท่ี Runway
ทําการวิ่งข้ึนบินไตข้ึนไปยังระยะสูง และเดินทางไปยังท่ีหมายท่ีกําหนดบินลาดตระเวนตรวจการและ
ถายภาพหรือปฏิบัติการอยางหนึ่งอยางใดในหวงเวลาท่ีกําหนด เม่ือไดเวลากลับจะบินเดินทางกลับฐาน
และทําการบินลงสูสนามบินจนสัมผัสพ้ืนแลว Taxi เขาจอดท่ีลานจอดเสร็จแลวดับเครื่องยนตโดยการ
ดําเนินการดังกลาวตั้งแตเริ่ม Taxi ออกจนกลับเขามาดับเครื่องไมตองการบังคับและสั่งการใดๆ จาก
คนเลย

ภาพท่ี ๒-๒๐ อากาศยานไร้คนขบัแบบตา่งๆ ในแตล่ะยุค (Michael
Francis, 2005: 2)
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ในปัจจุบนัเทคโนโลยขีองอากาศยานไรคนขับมีความเจริญกาวหนา
ไปมาก หนวยงานและองคกรท้ังภาครัฐและภาคเอกชน สามารถนําศักยภาพและขีดความสามารถของ
อากาศยานไรคนขับไปใชประโยชนไดอยางหลากหลาย ทางทหารเองก็ไดใชประโยชนท้ังภารกิจท่ีเปน
การรบ (Combat) และมิใชการรบ (Noncombat) ทําใหบทบาทของอากาศยานไรคนขับมีมากมาย
และหลากหลายตามไปดวย สิ่งเหลานี้ทําใหในอนาคตแนวโนมการใชอากาศยานไรคนขับเขามาปฏิบัติ
ภารกิจแทนท่ีอากาศยานท่ีใชนักบิน (Manned Aircraft) จะมีมากข้ึน เนื่องจากมีความคุมคา
ประหยัด และสามารถทํางานแทนมนุษยไดในสภาพแวดลอมท่ีตองเสี่ยงตออันตราย มีสิ่งสกปรก หรือ
สารปนเปอนทางเคมี หรือตองใชเวลาในการปฏิบัติการเปนเวลานานๆ ในสวนของกองทัพอากาศเองได
มีการริเริ่มการศึกษา พัฒนา ตลอดจนการจัดหา อากาศยานไรคนขับ เพ่ือนํามาใชในกองทัพอากาศตาม
ความเหมาะสม และสอดคลองภารกิจ

๔. ประเภทของอากาศยานไรคนขับ
อากาศยานไรคนขับ (Unmanned Aerial Vehicle: UAV) เปนหนึ่งในอากาศยาน

ซึ่งไมใชมนุษย เปนอากาศยานท่ีมีเครื่องยนตและใบพัดในตัวซึ่งบินโดยใชแรงอากาศพลศาสตร
สามารถบินดวยตัวเองหรือบังคับระยะไกล นิยามนี้ไมครอบคลุมถึงอากาศยานท่ีเบากวาอากาศ เชน
บอลลูน เรือเหาะ (Blimp) เรือเหาะขับเคลื่อนดวยเครื่องยนต (Zeppelins) หรือเรือบินเบากวา
อากาศ (Airship) และไมนับรวมขีปนาวุธซึ่งไมไดใชแรงอากาศพลศาสตรในการยกเพ่ือบิน นอกจากนี้
ยังไมรวมถึงอาวุธนําวิถีและกระสุนวิถีโคง รวมถึงเครื่องบินบังคับท่ีสรางและบังคับโดยผูตอแบบจําลองข้ึน
แมวาจะไมมีนักบินอยูบนอากาศยาน แตมีนักบินเปนผูควบคุมการบินอยูตลอด UAV สามารถแบง
ประเภทแบบกวางๆ ได ๔ ประเภทดังนี้

๔.๑ อากาศยานไรคนขับสมรรถนะสูง (Endurance UAVs)
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ออกแบบมาเพ่ือใหสามารถบินไดในความสูงท่ีสูงข้ึนและบินไดไกลข้ึน
อากาศยานไรคนขับสมรรถนะสูงบินอยูเหนือเสนขอบฟาและอยูนอกเสนสายตา ใชการเชื่อมตอเขากับ
ขายสัญญาณดาวเทียมเพ่ือควบคุมอากาศยานและอุปกรณตรวจจับ เชน อากาศยานไรคนขับแบบ
Global Hawk

ภาพท่ี ๒-๒๑ Global Hawk อากาศยานไรคนขับสมรรถนะสูง (Endurance UAVs)

ท่ีมา : Northrop Grumman Global Hawk the Performance and Capabilities 2014
๔.๒ อากาศยานไรคนขับยุทธวิธี (Tactical UAVs)

ออกแบบมาเพ่ือใหบินในความสูงท่ีต่ํากวาและอยูภายในระยะเสนสายตา
ของสถานีควบคุมภาคพ้ืน อากาศยานไรคนขับยุทธวิธีสามารถปฏิบัติการบินไดเพียงไมก่ีชั่วโมง และใช
การเชื่อมโยงเสนสายตาในการควบคุมอากาศยานและการตรวจจับสัญญาณโดยการรับขอมูล เชน
อากาศยานไรคนขับแบบ Predator

ภาพท่ี ๒-๒๒ Predator อากาศยานไรคนขับยุทธวิธี (Tactical UAVs)

ท่ีมา : United States Air Force MQ-1B Predator UAV Capabilities Fact Sheet 2010
๔.๓ อากาศยานไรคนขับขนาดเล็ก (Small UAVs)

ออกแบบมาเพ่ือใหสามารถเคลื่อนยายไดโดยมนุษย และสามารถบินได
เพียงไมก่ีไมลจากสถานีควบคุมโดยใชการเชื่อมโยงเสนสายตา อากาศยานไรคนขับขนาดเล็กสามารถ
ปฏิบัติภารกิจไดไมก่ีนาทีถึงไมก่ีชั่วโมง เชน อากาศยานไรคนขับ

ภาพท่ี ๒-๒๓ อากาศยานไรคนขับขนาดเล็ก (Small UAVs)



๔๖

ท่ีมา : AeroVironment (USA) Dragon Eye Miniature UAV Capabilities Fact Sheet 2011

๔.๔ อากาศยานไรคนขับขนาดจ๋ิว (Micro UAVs)
เปนอากาศยานไรคนขับขนาดพกพาหรือขนาดเล็กลง (ระยะกางปกสูงสุด ๖

นิ้ว) ขนาดท่ีเล็กลงนี้ทําใหตรวจจับไดยากข้ึนและสามารถควบคุมใหเขาไปในพ้ืนท่ีตางๆได เชน
หนาตางท่ีเปดอยูของอาคาร ซึ่งตัวอากาศยานขนาดท่ีใหญกวาไมสามารถเขาไปได เชน อากาศยาน
ไรคนขับ
ภาพท่ี ๒-๒๔ อากาศยานไรคนขับขนาดจิ๋ว (Micro UAVs)

ท่ีมา : Proxdynamics Black Hornet PD-100 Micro-UAV Capabilities Fact Sheet 2012

๕. การแบงประเภท UAV
ในวงการอุตสาหกรรมและผูใช UAV นิยมแบงประเภท UAV กันท้ังตามขนาด ตาม

ลักษณะ ตามขีดความสามารถ และตามวัตถุประสงคหลักในการใชงาน ดังนี้ (นุกูล สุขุประการ,
๒๕๕๖: ๓๖)

๕.๑ การแบงประเภทตามขนาด
การแบงขนาดของ UAV วัดจากน้ําหนักวิ่งข้ึนสูงสุด (Max Gross Weight

Takeoff) แบงได ๔ ขนาดดังนี้
๕.๑.๑ ขนาดจิ๋ว (Micro) เปน UAV ท่ีมีน้ําหนักวิ่งข้ึนสูงสุด (Max Gross

Weight Takeoff) นอยกวา ๑ ปอนด (๐.๔๕ กิโลกรัม)
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๕.๑.๒ ขนาดเล็ก (Small) เปน UAV ท่ีมีน้ําหนักวิ่งข้ึนสูงสุด (Max Gross
Weight Takeoff) นอยกวา ๕๐๐ ปอนด (๒๒๗ กิโลกรัม)

๕.๑.๓ ขนาดกลาง (Medium) เปน UAV ท่ีมีน้ําหนักวิ่งข้ึนสูงสุด (Max Gross
Weight Takeoff) ระหวาง ๕๐๐ ปอนด (๒๒๗กิโลกรัม) ถึง ๑,๕๐๐ ปอนด (๖๘๐ กิโลกรัม)

๕.๑.๔ ขนาดใหญ (Large) เปน UAV ท่ีมีน้ําหนักวิ่งข้ึนสูงสุด (Max Gross
Weight Takeoff) มากกวา ๑,๕๐๐ ปอนด (๖๘๐ กิโลกรัม)

๕.๒ การแบงประเภทตามลักษณะ แบงได ๓ ประเภทดังนี้
๕.๒.๑ ประเภทปกติดลําตัว (Fixed Wing) เปน UAV ท่ีใชปก (Wings)

กําเนิดแรกยก (Lift) ใชเครื่องยนตลูกสูบ (Reciprocating Engine) หรือเครื่องยนต Rotary หรือ
เครื่องยนตกังหันใบพัด (Turboprop Engine) หรือใชเครื่องยนตไอพน (Turbofan Engine) หรือ
มอเตอรไฟฟา (Electric Motor) หมุนใบพัด (Propeller) เพ่ือกําเนิดแรงขับเคลื่อน (Thrust) UAV
แบบนี้มีขอดีในดานความสามารถในการรับน้ําหนักบรรทุก (Payload) สูง เม่ือเทียบกับน้ําหนักตัว มี
ความเร็ว (Speed) สูงมีพิสัยบิน (Endurance) นาน มีรัศมีทําการ (Mission Radius) ไกล เสียงไมดัง แต
มีขอจํากัดในเรื่องการข้ึน-ลง (Takeoff & Landing) จําเปนตองใชทางวิ่ง (Run Way) และความชํานาญ

๕.๒.๒ ประเภทปกหมุน (Rotary Wing or Helicopter) เปน UAV ท่ีใช
เครื่องยนตลูกสูบ (Reciprocating Engine) หรือเครื่องยนต Rotary หรือกังหันโรเตอร (Turboshaft
Engine) หมุนใบพัด (Rotor) เพ่ือกําเนิดท้ังแรงยก (Lift) และแรงขับเคลื่อน (Thrust) มีขอดีในเรื่อง
สามารถข้ึน-ลงไดในทางดิ่ง (Vertical Takeoff & Landing) ไมจําเปนตองใชทางวิ่ง (Run Way) บิน
ชาได แตมีขอจํากัดในดานความสามารถในการรับน้ําหนักบรรทุก (Payload) นอย เม่ือเทียบกับ
น้ําหนักตัว มีความเร็ว (Speed) ต่ํามีพิสัยบิน (Endurance) ปานกลาง รัศมีทําการ (Mission Radius)
ใกลมีเสียงดัง และมีการสั่น (Vibration) ท่ีเกิดจาก Rotor

๕.๒.๓ ประเภทผสม (Tilt Rotor or Shrouded Rotor) เปน UAV ท่ีมี
ลักษณะผสมของเครื่องบินและเฮลิคอปเตอร เพ่ือขจัดขอจํากัดตางๆ ของแตละแบบลง อยางไรก็ตาม
ยังคงมีขอจํากัดในเรื่องมีราคาสูงและเปนเทคโนโลยีใหม ยังอยูในระยะพัฒนา มีผูผลิตถึงข้ันผลิต
เครื่องตนแบบแลว (Prototype) เชน “Bell Eagle Eye” Tilt Rotor UAV ผลิตโดยบริษัท Bell
Helicopter Textron Inc. และ Sikorsky Helicopter

๕.๓ การแบงประเภทตามขีดความสามารถ
ปจจัยท่ีเก่ียวกับขีดความสามารถของ UAV ท่ีนิยมนํามาใชในการแบงประเภท

คือ พิสัยบิน (Endurance) รัศมีทําการ (Mission Radius of Range) และเพดานบิน (Ceiling) หรือ
ระยะสูงในการบิน (Altitude)
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๕.๔ การแบงประเภทตามที่นิยมกันในวงการทหารของประเทศตะวันตก
เม่ือนําปจจัยตามขอ ๕.๑ – ๕.๓ มารวมกันจะทําใหการแบงประเภท UAV ได

เปนจํานวนมาก และการแบงประเภทของปจจัยแตละขอไมมีกฎเกณฑท่ีตายตัว โดยเปนการแบง
ประเภทตามท่ีนิยมกันในวงการทหารของประเทศตะวันตก ดังนี้

๕.๔.๑ การแบงประเภทตามพิสัยบิน (Endurance) แบงได ๓ ประเภท คือ
(๑) ประเภทพิสัยสั้น (Short Endurance) เปน UAV ท่ีมีพิสัยบินนอยกวา ๔ ชั่วโมง (๒) ประเภทพิสัย
ปานกลาง (Medium Endurance) เปน UAV ท่ีมีพิสัยบินระหวาง ๔ ชั่วโมง ถึง ๑๒ ชั่วโมง และ
(๓) ประเภทพิสัยนาน (Long Endurance) เปน UAV ท่ีมีพิสัยบินเกิน ๑๒ชั่วโมง

๕.๔.๒ การแบงประเภทตามรัศมีทําการ (Mission Radius of Range)
แบงได ๓ ประเภท คือ (๑) ประเภทรัศมีทําการใกล (Short Mission Radius or Range) เปน UAV ท่ี
มีรัศมีทําการไมเกิน ๑๑๐ ไมลทะเล (๒๐๐ กิโลเมตร) (๒) ประเภทรัศมีทําการปานกลาง (Medium
Mission Radius or Range) เปน UAV ท่ีมีรัศมีทําการระหวาง ๑๑๐ ไมลทะเล (๒๐๐ กิโลเมตร) ถึง
๕๕๐ ไมลทะเล (๑,๐๐๐ กิโลเมตร) และ (๓) ประเภทรัศมีทําการไกล (Long Mission Radius or
Range) เปน UAV ท่ีมีรัศมีทําการเกิน ๕๕๐ ไมลทะเล (๑,๐๐๐ กิโลเมตร)

๕.๔.๓ การแบงประเภทตามเพดานบิน (Ceiling) หรือระยะสูงในการบิน
(Altitude) แบงได ๒ ประเภท คือ (๑) ประเภทเพดานบินต่ํา (Low Altitude) เปน UAV ท่ีมี Ceiling
ไมเกิน ๓,๐๐๐ ฟุต (๙๐๐ เมตร) และ (๒) ประเภทเพดานบินปานกลาง (Medium Altitude) เปน
UAV ท่ีมี Ceiling เกิน ๖,๐๐๐ ฟุต (๑,๘๐๐ เมตร)

๕.๔.๔ การแบงประเภทตามวัตถุประสงคหลัก ในการใชงานแบงประเภทตาม
วัตถุประสงคหลักในการใชงานสามารถแบงไดเปน ๒ ประเภทดังนี้ (๑) ประเภทติดอาวุธ (Lethal)
บางประเทศเรียกวา UCAV (Unmanned Combat Aerial Vehicle) เปน UAV ท่ีแผนแบบและ
สรางข้ึนโดยมีวัตถุประสงคหลักในการใชงานเพ่ือเปนอาวุธหรือใหสามารถติดตั้งอาวุธได ขณะนี้
มหาอํานาจท่ีเปนประเทศอุตสาหกรรมอากาศยาน ทุกประเทศกําลังเรงรัดพัฒนา เพ่ือนํามาใชแทน
อากาศยานรบในอนาคตอันใกล และ (๒) ประเภทไมติดอาวุธ (Non-Lethal) เปน UAV ท่ีแผนแบบ
และสรางข้ึนโดยมีวัตถุประสงคหลักในการใชงานในดานตางๆ ท้ังดานการทหารและพลเรือนเวนการใช
เพ่ือเปนอาวุธหรือใหสามารถติดอาวุธได

ระบบอากาศยานไรคนขับของกองทัพอากาศ

กองทัพอากาศไดเริ่มมีการนําอากาศยานไรคนขับเขามาประจําการเพ่ือปฏิบัติในสงคราม
รมเกลา ซึ่งเปนสงครามระหวางประเทศไทยกับประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว
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ในขณะนั้นไดมีการจัดหาอากาศยานไรคนขับจากประเทศอังกฤษเขาประจําการในกองทัพอากาศไทย
ตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๓๑ คือรุน R4D SkyEye จํานวน ๗ ลําของบริษัท BAe โดยประจําการอยูท่ีฝูงบิน
๔๐๒ กองบิน ๔ ตาคลี ซึ่งเปนอากาศยานไรคนขับประเภท RPV (Remotely Pilot Vehicle)
มีภารกิจตรวจการณและถายภาพ โดยรวมปฏิบัติการอยูกับเครื่องบินลาดตระเวนแบบ Arava

ในชวงทศวรรษท่ีผานมากองทัพอากาศใหความสําคัญกับการพัฒนาระบบอากาศยาน
ไรคนขับ โดยเริ่มจากการวิจัยเพ่ือพัฒนาองคความรู ตลอดจนการจัดหา ระบบอากาศยานไรคนขับ
ท่ีตรงกับความตองการ และสามารถรองรับการปฏิบัติภารกิจไดอยางมีประสิทธิภาพ ปจจุบันระบบ
อากาศยานไรคนขับท่ีกองทัพอากาศมีใชงานและมีศักยภาพสามารถนาไปปฏิบัติภารกิจ
ไดประกอบดวย ๔ แบบ ไดแก ระบบอากาศยานไรคนขับแบบ Aerostar BP ระบบอากาศยานไร
คนขับแบบ TigerShark II ระบบอากาศยานไรคนขับ แบบ Orbiter II และระบบอากาศยานไรคนขับ
แบบ TEagle Eyes II ซึ่งมีรายละเอียดดังตอไปนี้ (กรมยุทธการทหารอากาศ)

ตารางท่ี ๒-๑ การแบงประเภทอากาศยานไรนักบินของกองทัพอากาศ

ประเภท ระยะปฏิบัติการ เพดานบิน บินทน
ยุทธวิธี (Tactical)
- ระยะประชิด (Close

Range)
- ระยะใกล (Short

Range)
- ระยะกลาง (Medium

Range)

นอยกวา ๓๐ กม.
(LOS)
ตั้งแต ๓๐ ถึง ๗๐
กม. (LOS)
ตั้งแต ๗๐ ถึง ๒๐๐
กม. (LOS)

ต่ํากวา ๑๐,๐๐๐ ฟุต

ต่ํากวา ๑๐,๐๐๐ ฟุต

ตั้งแต ๑๐,๐๐๐ –
๑๘,๐๐๐ ฟุต

นอยกวา ๔ ชม.

ตั้งแต ๔ ถึง ๖ ชม.

ตั้งแต ๖ ถึง ๑๘ ชม.

ยุทธการ (Operational) ตั้งแต ๒๐๐ ถึง ๕๐๐
กม.(LOS/BLOS)

ตั้งแต ๑๘,๐๐๐ ถึง
๔๕,๐๐๐ ฟุต

นานกวา ๑๘ ชม.

ยุทธศาสตร (Strategic) มากกวา ๕๐๐ กม.
(BLOS)

สูงกวา ๔๕,๐๐๐ ฟุต นานกวา ๒๔ ชม.

ภารกิจพิเศษ (Special
Task)
- UCAV
- Decoy
- อ่ืน ๆ

ไมกําหนด ไมกําหนด ไมกําหนด

- Line of sight (LOS) คือ เสนทางท่ีปราศจากสิ่งกีดขวาง สําหรับคลื่นวิทยุ ระหวางตนทางไปยัง
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ปลายทาง
- การขยายสัญญาณ/การตอระยะปฏิบัติการดวย Remote Ground Control Station

(Remote GCS) , Remote Ground Data Terminal (Remote GDT) , Launch and Recovery
Station (LRS), Airborne Relay, Ground Relay และระบบอ่ืน ๆ รวมท้ังการติดตอสื่อสาร
ผานดาวเทียม จัดเปน Beyond Line Of Sight (BLOS)

ท่ีมา : กรมยุทธการทหารอากาศ. นาวาอากาศเอกสมชาย นุชพงษ,อากาศยานไรนักบินท่ีเหมาะสม
เพ่ือความม่ันคงและการพัฒนาประเทศ, วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร ๒๕๕๖, หนา ๑๕

๑. ระบบอากาศยานไรคนขับแบบ บร.ต.๑ หรือ Aerostar B
เปนอากาศยานไรคนขับแบบผลิตโดยบริษัท Aeronuatics Defense Systems Ltd

ประเทศอิสราเอล มีการใชงานในหลายประเทศ ซึ่งกองทัพอากาศเริ่มจัดหาในป พ.ศ.๒๕๕๓ จํานวน ๑
ระบบ ประกอบดวย Aerostar B จํานวน ๒ เครื่อง และอยูระหวางการจัดหาเพ่ิมเติมในอนาคต
เพ่ือให ทอ.มี Aerostar BP จํานวน ๒ ระบบ ปจจุบันประจําการอยู ณ ฝูงบิน ๔๐๔ กองบิน ๔ ระบบ
อากาศยานไรคนขับ แบบ บร.ต.๑ สามารถปฏิบัติภารกิจไมเกิน ๑๒ ชม. ตอเนื่องกัน ครอบคลุมรัศมี
ตรวจการณไมเกิน ๒๐๐ กม. ท่ีความสูงไมเกิน ๑๘,๐๐๐ ฟุต ความเร็วสูงสุด ๑๐๐ น็อต และความเร็ว
ปฏิบัติการ ๖๐ น็อต ท้ังนี้ ระบบอากาศยานไรคนขับแบบ บร.ต.๑ สามารถนําขอมูล Full Motion
VDO มาเพ่ือประกอบการตัดสินใจของระบบบัญชาการและควบคุม

๒. ระบบอากาศยานไรคนขับแบบ บร.ทอ.๑ หรือ TigerShark II
เปนอากาศยานไรคนขับ ท่ีเ กิดจากการวิจัยและพัฒนาตามโครงการของ

กองทัพอากาศ ปจจุบันประจําการอยู ณ ฝูงบิน ๔๐๔ กองบิน ๔ จํานวน ๑ ระบบประกอบดวย Tiger
Shark II จํานวน ๒ เครื่อง ท้ังนี้กองทัพอากาศอยูในระหวางโครงการผลิตเพ่ิมเติมบนพ้ืนฐานของการ
พ่ึงพาตนเอง โดยจะเริ่มบินทดสอบครั้งแรกภายในป พ.ศ.๒๕๕๗ และเริ่มการผลิตในป พ.ศ.๒๕๕๘ -
๒๕๖๐ ระบบอากาศยานไรคนขับ แบบ บร.ทอ.๑ สามารถปฏิบัติภารกิจไมเกิน ๑๐ ชม. ตอเนื่องกัน
ครอบคลุมรัศมีตรวจการณไมเกิน ๑๐๐ กม. ท่ีความสูงไมเกิน ๑๒,๐๐๐ ฟุต ความเร็วสูงสุด ๑๑๐
น็อต และความเร็วปฏิบัติการ ๖๐ น็อต ท้ังนี้ ระบบอากาศยานไรคนขับแบบ บร.ทอ.1 สามารถนํา
ขอมูล Full Motion VDO (กลางวัน/กลางคืน) มาเพ่ือประกอบการตัดสินใจของระบบบัญชาการและ
ควบคุม

๓. ระบบอากาศยานไรคนขับ แบบ Orbiter II
เปนระบบอากาศยานไรคนขับทางยุทธวิธีระยะประชิด (Close Range Tactical:

CRT) ขนาดเล็กและมีนาหนักเบา และมีความคลองตัวสูง ผลิตโดยบริษัท Aeronautics ประเทศ
อิสราเอล ซึ่ง ทอ.เริ่มจัดหาในป พ.ศ.๒๕๕๗ จํานวน ๑ ระบบ ประกอบดวย บ. Orbiter II จํานวน ๓
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เครื่อง เพ่ือใชในภารกิจสําหรับหนวยปฏิบัติการพิเศษของ กองทัพอากาศ ระบบอากาศยานไรคนขับ
แบบ Orbiter II มีคุณลักษณะสําคัญ กลาวคือ ลําตัวเครื่องบินมีขนาดเล็กความกวางปกไมเกิน ๓ เมตร
มีนาหนักเบาสามารถปฏิบัติการ โดยเจาหนาท่ีสามารถปฏิบัติการโดยใชชุดอุปกรณควบคุมขนาดเล็ก
ซึ่งมีความคงทนแข็งแรง และสามารถควบคุมการบินดวยระบบการบินอัตโนมัติ (Auto pilot) มีกลอง
ตรวจการณท่ีสามารถปฏิบัติการไดในเวลากลางวันและกลางคืนมีความละเอียดสูง (High Definition)
มีระบบชวยเหลือตนเอง เม่ือสัญญาณขาดหายหรือพลังงานเหลือนอยสามารถกลับมาลงยังจุดปลอย
หรือจุดท่ีกําหนดไดอยางปลอดภัย (Fail Safe/Return home) สามารถสงขอมูลภาพกลับมายังชุด
ควบคุมในระยะทางไมตากวา ๓๐ กม. สามารถบันทึกขอมูลท่ีสงมาจากอากาศยานไรคนขับได

๔. ระบบอากาศยานไรคนขับขนาดเล็กแบบ บร.รร.นอ.๒ หรือ TEagle Eye II
เปนระบบอากาศยานไรคนขับทางยุทธวิธีระยะประชิด (Close Range Tactical:

CRT) ขนาดเล็กมีนาหนักเบา และมีความคลองตัวสูง ถูกพัฒนาและสรางโดย รร.นอ.ในป ๒๕๕๖ เพ่ือ
ใชสนับสนุนภารกิจ ISTAR ท้ังในภาวะปกติ และภาวะฉุกเฉิน สามารถปฏิบัติภารกิจไดท้ังจากบนพ้ืน
หรือบนยานพาหนะท่ีกาลังเคลื่อนท่ี ปจจุบันอยูระหวางการผลิตเพ่ิมเติมเพ่ือนาไปใชประโยชน ระบบ
อากาศยานไรคนขับขนาดเล็กแบบ บร.รร.นอ.๒ สามารถปฏิบัติภารกิจไมเกิน ๒ ชม. ตอเนื่องกัน
ครอบคลุมรัศมีตรวจการณไมเกิน ๑๕ กม. ท่ีความสูงไมเกิน ๓,๐๐๐ ฟุต และความเร็วสูงสุด ๕๐ น็อต
ความสามารถของระบบ อากาศยานไรคนขับขนาดเล็ก บร.รร.นอ.๒ จะสามารถนําขอมูลมากําหนด
แผนปฏิบัติการไดในเวลาจริง โดยจะสงขอมูลขาวสารแบบตอเนื่องและรวดเร็วเพ่ือชวยกระบวนการ
กําหนดเปาหมายท่ีแมนยํา

ระบบอากาศยานไรคนขับขางตนท้ังหมดนี้ไดข้ึนทะเบียนเขาประจําการท่ีฝูงบิน ๔๐๔
กองบิน ๔ สวนหนึ่งเปนอากาศยานไรคนขับท่ีไดมาจากโครงการแลกเปลี่ยน โดยนําเครื่องบินลําเลียง
แบบท่ี ๑๑ กับเฮลิคอปเตอรแบบท่ี ๘ แลกกับอากาศยานไรคนขับแบบ บร.ต.1 หรือ Aerostar และ
อีกสวนหนึ่งเปนอากาศยานไรคนขับท่ีไดมาจากการวิจัยและพัฒนาของหนวยงานท่ีรวมมือกันตาม
โครงการของกองทัพอากาศ โดยมี “กิจเฉพาะหลักไดแก การลาดตระเวนทางอากาศและการเฝาตรวจ
การปฏิบัติการสงครามอิเล็กทรอนิกส กิจเฉพาะรอง การปฏิบัติกิจเฉพาะพิเศษไดแก การสนับสนุน
กิจการดานการพัฒนาประเทศ” (นาวาอากาศเอกชัยพฤกษ ดิษยะศริน, บทบาทการใชอากาศยานไร
นักบินของกองทัพกาศสนับสนุนงานขาวกรองเพ่ือความม่ันคง, วปอ.๒๕๕๓, หนา ๓๖)

องคประกอบของระบบอากาศยานไรคนขับ (Unmanned Aerial System:
UAS)
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ปจจุบันระบบ UAV ท่ีมีใชงานโดยท่ัวไปจะมีองคประกอบหลักอยู ๗ สวนดังนี้
๑. อากาศยาน (Platform)

อากาศยานประกอบดวยตัวอากาศยาน (Airframe) พรอมเครื่องยนต (Power Plant
or Engine) รวมท้ังกลไกในการบังคับอากาศยาน (Flight Control Systems) ท่ีตอกับอุปกรณในการ
รับสัญญาณ (Command Data Receiver) ท่ีสงมาจากสถานีควบคุมพ้ืนดิน ลําตัวอากาศยานอาจเปน
อากาศยานแบบปกติดลําตัว (Fixed Wing) หรืออากาศยานแบบปกหมุน (Rotary Wing) หรืออากาศ
ยานแบบผสมซึ่งมีหลายรูปแบบ เชน อากาศยานแบบปรับแกนใบพัด (Tilt rotor) อากาศยานแบบ
ปรับแกนปก (Tilt wing) อากาศยานแบบปรับแกนลําตัว (Tilt body) อากาศยานแบบใบพัดอัด
อากาศ (Shroud fan) โดยลําตัวอากาศยานท่ีนํามาทําเปน UAV นี้อาจนําอากาศยานประเภทมีคนขับ
มาดัดแปลงได แตมักไมนิยมแมวาจะมีขอดีท่ีไมตองออกแบบใหม แตจะไมเหมาะสมกับภารกิจและมี
ขอจํากัดเก่ียวกับสมรรถนะ ดังนั้น UAV สวนใหญจะออกแบบใหมซึ่งจะไดอากาศยานท่ีเหมาะสมกับ
ภารกิจมีสมรรถนะดี สําหรับเครื่องยนตของ UAV มีท้ังเครื่องยนตลูกสูบ (Reciprocating or Piston)
เครื่องยนตโรตารี (Rotary or Wankel) เครื่องยนตกังหันโรเตอร (Turboshaft) เครื่องยนตกังหัน
ใบพัด (Turboprop) และเครื่องยนตไอพน (Turbofan)

๒. หองบรรทุกอุปกรณ (Payload)
เปนสวนสําหรับรองรับอุปกรณตางๆ ท่ีนําไปติดตั้งบน UAV มีลักษณะเปน

กระเปาะมีแกนเชื่อมตอท่ีสามารถติดตั้งหรือถอดออกจาก UAV ไดอยางรวดเร็ว (Quick Disconnect)
ในตัวกระเปาะมีฐาน (Platform) ท่ีทําใหมีความเสถียร (Stability) ดวยการทําใหหมุนดวยความเร็ว
รอบท่ีสูงมาก ฐานจึงมีคุณสมบัติเปนลูกขาง (Gyroscopic) ทําใหไมวาอากาศยานไรคนขับจะเคลื่อนท่ี
ไปในลักษณะใดฐานจะคงสถานะเชนเดิมทําใหกลองท่ีติดตั้งอยูบนฐานสามารถซูมภาพดวยความยาว
โฟกัสท่ียาวมากๆ ไดโดยภาพท่ีไดจะชัดเจนไมสั่นไหวอุปกรณท่ีติดตั้งภายในจะเปนอุปกรณท่ีออกแบบ
เปนพิเศษสําหรับอากาศยานไรคนขับ โดยมีขนาดเล็กใชพลังงานนอย แตมีประสิทธิภาพเทากับหรือ
มากกวาท่ีติดตั้งบนอากาศยานท่ัวไป อุปกรณเหลานี้จะเปนปจจัยหลักท่ีจะทําใหอากาศยานไรคนขับ
เปนเครื่องมือท่ีทรงประสิทธิภาพ อุปกรณเหลานี้ ไดแก

๒.๑ กลองโทรทัศนขนาดเล็ก (Miniature Digital Video Camera) กลองถายภาพ
ทางอากาศระบบ Electro-Optical (EO)/Infrared (IR) ระบบจับภาพดวยความรอน (Thermal
Imaging System: TIS) เรดารถายภาพ (Synthetic Aperture Radar: SAR) เรดารอินฟราเรด
(Forward Looking Infrared Radar: FLIR)
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๒.๒ อุปกรณเก่ียวกับเปาหมายดวยแสงเลเซอร (Laser Target Designator) เชน Laser
Rangefinder (LF), Laser Illuminator (LI), Laser Pointer (LP) และ Laser designator (LD) เปน
ตน เครื่องจับเปาเคลื่อนท่ี (Ground Moving Target Indicator: GMTI)

๒.๓ อุปกรณดานการสื่อสาร ระบบถายทอดสัญญาณการสื่อสาร (Communications
Delay System: CRS) อุปกรณดักฟงการติดตอสื่อสาร (Communication Listening Device) รวม
ไปถึง Airborne Communication Relay/Repeater และ Voice Broadcast

๒.๔ อุปกรณสงครามอิเล็กทรอนิกส (Electronic Warfare: EW) ไดแก SIGINT,
ELINT, COMINT เปนตน

ภาพท่ี ๒-๒๕ ระบบ Electro-Optical (EO)/Infrared (IR)

๓. สถานีควบคุมภาคพ้ืนดิน (Ground Control Station)
ควบคุมการวิ่งข้ึน (Launch Control) การควบคุม UAV ใหวิ่งข้ึน (Take off) จาก

พ้ืนดินสูอากาศ มีวิธีการควบคุมท่ีอาจจําแนกไดดังนี้ (๑) ควบคุมดวยคน (Manual control) ใชคน
ซึ่งเรียกวา “นักบินภายนอก”บังคับ UAV โดยเครื่องควบคุมระยะไกล (Radio Remote Control)
(๒) ควบคุมโดยอุปกรณอัตโนมัติ (Automatic Take off Systems) ใช Computer ท่ี Preprogram
ไวลวงหนาควบคุมการวิ่งข้ึน และ (๓) ควบคุมดวยการยิงข้ึนจากราง (RATO or Rail Take off) ใช

การยิงข้ึนจากรางโดยใชจรวดหรือ Pneumatic หรือ Hydraulic หรือแรงเหวี่ยงกระตุก (Bangee)
เปนกําลังผลักดัน โดยรูปแบบของสถานีควบคุมภาคพ้ืนดิน (Ground Control Station) มีดังนี้

๓.๑ แบบตูเชลเตอร (Shelter GCS) มีท้ังชนิดประจําท่ี หรือติดตั้งกับยานพาหนะ
เปน Mobile Ground Control Station
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ภาพท่ี ๒-๒๖ สถานีควบคุมภาคพ้ืนดินแบบตูเชลเตอร (Shelter GCS)

๓.๒ แบบพกพาเคลื่อนท่ี (Portable GCS) เพ่ือความสะดวกในการเคลื่อนยายและ
การพกพา แตก็จะมีขอจํากัดบางประการเก่ียวกับขีดความสามารถเม่ือเทียบกับแบบ Shelter GCS
เชน ระยะทางหรือรัศมีปฏิบัติการในการควบคุม จํานวนอากาศยานท่ีสามารถควบคุมการบินไดในเวลา
เดียวกัน เปนตน

ภาพท่ี ๒-๒๗ สถานีควบคุมภาคพ้ืนดินแบบพกพาเคลื่อนท่ี (Portable GCS)

ท้ังนี้ ระบบควบคุมการบินและการปฏิบัติภารกิจ (Flight and Mission Control)
การควบคุม UAV หลังจากวิ่งข้ึนแลวโดยควบคุมการบินปฏิบัติภารกิจควบคุมการทํางานของ Payload
และอุปกรณจนถึงการนํา UAV บินกลับท่ีตั้งเพ่ือเตรียมรอนลง มีวิธีการควบคุมท่ีอาจจําแนกไดดังนี้
(๑) ควบคุมดวยคน (Manual Control) ใชคนซึ่งเรียกวา นักบินภายใน บังคับ UAV ผานระบบนักบินกล
(Auto Pilot) โดยท่ีระบบนักบินกลจะชวยบังคับอากาศยานในทาทางพ้ืนฐาน เชน การบินตรงบิน
ระดับ การรักษาระยะสูง อัตราไต อัตรารอน อัตราเลี้ยว ทําใหการควบคุมอากาศยานงายข้ึนแตยังคง
ตองมีการสั่งงานโดยคน ผานทางเครื่องควบคุมระยะไกล (Radio Remote Control) ใชการ
เดินอากาศแบบ VFR (Visual Flight Rule) โดยอาศัยการมองเห็นภูมิประเทศท่ีกลองโทรทัศนของ
UAV ถายสงมาท่ีจอมอนิเตอรเปนหลัก หรือเดินอากาศแบบ IFR (Instrument Flight Rule) โดยการ
ใชเครื่องวัดประกอบการบินท่ีติดตั้งอยูบน UAV แลวสงสัญญาณขอมูลลงมาท่ีสถานีควบคุมภาคพ้ืนดิน
เปนหลัก ในการเดินอากาศท้ังสองแบบสวนใหญจะตองใชแผนท่ีอิเล็กทรอนิกส (Digital Map) และ
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เครื่องบอกตําแหนงแบบ GPS (Global Positioning System) หรือในกรณีท่ีตองการความแมนยําสูง
และเปนระบบสํารองในกรณีดาวเทียมถูกรบกวนสัญญาณก็อาจใชเครื่องบอกตําแหนงแบบ INS
(Inertial Navigation System) รวมดวย การควบคุมการทํางานของ Payload และอุปกรณตางๆ
ก็ใช นักบินภายใน ควบคุมผานเครื่องควบคุมระยะไกลเชนเดียวกัน และเพ่ือปองกัน UAV สูญหาย
เม่ือขาดสัญญาณการควบคุม UAV ท่ีทันสมัยจะมีระบบบินกลับฐานโดยอัตโนมัติเม่ือสัญญาณการ
ควบคุมขาดหาย (Auto return home when lost of command uplink) และ (๒) ควบคุม
อัตโนมัติ (Autonomous Systems) การควบคุมโดยการใชโปรแกรมคอมพิวเตอรท่ีเตรียมไวลวงหนา
(Preprogram) สามารถควบคุมท้ังเสนทางบิน (Flight Path) และการปฏิบัติงานของ Payload
สามารถจะแกไข Program จากสถานีควบคุมภาคพ้ืนดินแลว Upload ไปท่ี UAV ขณะทําการบิน
อยูได รวมท้ังการ Override จากระบบอัตโนมัติมาสูระบบ Manual ได

๔. ระบบติดตอสื่อสารและรับ–สงขอมูล (Communication & Data Link)
ระบบอากาศยานไรคนขับท่ีสามารถปฏิบัติภารกิจไดดีนั้น จึงตองมีความสามารถ

ในการติดตอสื่อสารท่ีมีความถูกตองสูง (Reliable Communications) ท้ังนี้การปฏิบัติภารกิจนั้น
ระยะหางระหวาง UAV กับสถานีภาคพ้ืนดิน (Ground Control Station) อาจไกลเกินกวา 100
กิโลเมตร การติดตอสื่อสารในลักษณะนี้เปนการสื่อสารพนแนวสายตาเพ่ือตองการให สามารถสื่อสาร
ไดไกล มีอัตราสวนสัญญาณตอสัญญาณรบกวนสูง การสื่อสารในแนวสายตามีอุปสรรคท่ีสําคัญ คือ
ความโคงของผิวโลกท่ีทําใหมีสัญญาณรบกวน และสัญญาณแทรกสอดคอนขางสูง ท้ังจากธรรมชาติ
ของพ้ืนผิวโลก ทะเล หรือ อุปกรณสื่อสารอ่ืนๆ จึงทําใหการออกแบบระบบติดตอสื่อสารและรับสง
ขอมูลตองคํานึงถึงอุปสรรคท่ีกลาวขางตนคือ จะตองทนตอสัญญาณรบกวนและสัญญาณแทรกสอด

นอกจากนี้ ยังตองคทนตอการรบกวนท่ีไมเจตนาจากอุปกรณสื่อสารอ่ืน เชน การ
รับสงวิทยุของเรือประมง อุปกรณมือถือ หรือ คงทนตอการรบกวนเจตนา (Jamming) โดยท่ัวไปการ
รับ-สงขอมูลระหวางสถานภีาคพ้ืนกับ UAV สวนใหญใชสัญญาณวิทยุ UHF (Ultra High Frequency)
ในยานความถ่ี C-Band หรือสัญญาณ Micro Wave ในยานความถ่ี KU-Band ในการรับสงขอมูลโดย
การใชคลื่นวิทยุนี้ UAV กับสถานีจะตองอยูในแนวเสนตรงท่ีไมมีอะไรก้ัน (Line of Sight) ดังนั้นรัศมี
ปฏิบัติการของ UAV จึงมีระยะเปนปฏิภาคกับความสูง กลาวคือ ถาความสูงในการปฏิบัติการต่ํารัศมี
ปฏิบัติการก็ยิ่งสั้น เพราะความโคงของโลกจะบังแนวสงสัญญาณ ดังนั้นถาจะให UAV มีรัศมีทําการไกล
จะตองมีระบบถายทอดสัญญาณรวมดวย ซึ่งมีวิธีการถายทอดท่ีอาจจําแนกไดดังนี้ (๑) การถายทอด
สัญญาณภาคพ้ืนดิน (Ground Data Relay) เปนการถายทอดสัญญาณท่ีอุปกรณถายทอดตั้งอยู
บนพ้ืนดินหรือตั้งอยูบนยานพาหนะภาคพ้ืนดิน การถายทอดประเภทนี้มีขอจํากัดท่ีไมสามารถไปไดใน
ทุกภูมิประเทศและมีรัศมีปฏิบัติการใกล (๒) การถายทอดสัญญาณบนอากาศยาน (Airborne Data
Relay) เปนการถายทอดสัญญาณท่ีอุปกรณถายทอดตั้งอยูบนอากาศยาน ท้ังแบบ Manned และ
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Unmanned การถายทอดประเภทนี้สามารถเพ่ิมรัศมีปฏิบัติการไดมากข้ึน แตมีขอจํากัดในเรื่องมี
ความสิ้นเปลืองสูง ถูกรบกวนสัญญาณและดักฟงสัญญาณงาย (๓) การสงสัญญาณผานดาวเทียม
(Satellite Data Link) เปนการสงสัญญาณท่ีมีดาวเทียมเปนสถานีกลาง สถานีถายทอดแบบนี้สามารถ
ครอบคลุมรัศมีปฏิบัติการไดกวางไกลมากหากเชื่อมโยงดาวเทียมกันหลายดวงจะสามารถครอบคลุม
การปฏิบัติการไดรอบโลก แตมีขอจํากัดอยูท่ีความลอแหลมตอการถูกรบกวนและการดักฟงสัญญาณ
ตลอดจนการลงทุนข้ันตนสูงมาก และ (๔) สถานีถายทอดผานระบบเครือขายคอมพิวเตอร (Internet
/Intranet Data Link) เปนสถานีถายทอดสัญญาแบบใหมท่ีสหรัฐอเมริกาพัฒนาข้ึนเพ่ือรับ–สงขอมูล
กับ UAV ท่ีมีรัศมีปฏิบัติการรอบโลก โดยเปนระบบเสริมใหระบบการสงสัญญาณผานดาวเทียม
สามารถปองกันการถูกรบกวนและการดักฟงสัญญาณได หลักการคือการสงสัญญาณ Uplink และรับ
สัญญาณ Downlink เขาไปในระบบ Internet หรือ Intranet แบบ Wide Area Network แลวใหไป
ออกอากาศณสถานีสงวิทยุยอยท่ีเชื่อมตอกับคอมพิวเตอรในเครือขายท่ีกระจายอยูท่ัวโลก ขอจํากัด
ของสถานีถายทอดแบบนี้ คือ การลงทุนข้ันตนสูงมากและลอแหลมตอการท่ีฝายตรงขามหรือนักเจาะ
ระบบคอมพิวเตอร (Hacker) จะเจาะเขาไปหาขอมูลหรือสง Virus เขาไปทําลายระบบได

ในปจจุบันไดมีการพัฒนาออกแบบ และจัดสรางระบบเสาอากาศติดตามอากาศยาน
ไรคนขับบนภาคพ้ืน (Ground Antenna Tracking) เพ่ือเพ่ิมระยะการสื่อสารระหวางระบบควบคุม
ภาคพ้ืนและอากาศยานไรคนขับใหไกลข้ึน โดยสามารถควบคุมการเคลื่อนท่ีติดตามของเสาอากาศดวย
ไมโครคอนโทรลเลอร สามารถเคลื่อนท่ีติดตามอากาศยานไรคนขับได ๒ แกนคือ Pan ๓๖๐ องศา
และ Tilt ๐-๘๐ องศา สามารถติดตั้งเสาอากาศไดหลายรูปแบบ และหลายขนาด

๕. ระบบควบคุมการบิน (Flight Control System)
ประกอบดวยคอมพิวเตอรควบคุมการบิน (Flight Control Computer), อุปกรณ

เครื่องวัดขอมูลการบิน (Avionic Instrumentation) และมอเตอรควบคุมพ้ืนผิวบังคับ (Actuator)
โดยคอมพิวเตอรควบคุมการบินเปนสวนประกอบหลักในการประมวลผลเพ่ือควบคุมการบิน UAV
ท้ังแบบอัตโนมัติและแบบควบคุมระยะไกล (Radio Control) โดยบังคับพ้ืนผิวบังคับ Throttle,
Elevator, Aileron, และ Rudder ผานมอเตอรควบคุมพ้ืนผิวบังคับ

นอกจากนั้นระบบนํารอ่ง (Navigation System) ซึ่ง
เปนกลไกสําคัญท่ีทําใหอากาศยานไรคนขับมีความสามารถในการรักษาเสถียรภาพและทาทางการบิน
ไดตลอดเวลา สามารถบินรักษาความเร็ว (Airspeed Hold) และควบคุมอัตราเรง (Accelerate) การ
บินรักษาความสูง (Altitude Hold) รักษาทิศทาง (Heading Hold) นํารองการบินแบบจุดตอจุด
(Waypoint Navigation) และนํารองการบินแบบบินตามเสน (Cross-track Navigation) ไดอยาง
แมนยํา นอกจากนี้ยังมีระบบควบคุมการรอนลง (Recovery Control System) การควบคุม UAV ท่ี
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บินกลับท่ีตั้งใหรอนลงจอด (Landing) ซึ่งมีการควบคุมดวยคน (Manual Control) ใชคนซึ่งเรียกวา
“นักบินภายนอก”เปนผูบังคับควบคุม UAV โดยใชเครื่องควบคุมระยะไกล (Radio Remote Control)
บังคับเครื่องใหรอนลง และควบคุมโดยอุปกรณอัตโนมัติ (Automatic Landing Systems) ใช
Computer ท่ี Preprogram ไวลวงหนารวมกับระบบนําอากาศยานลงสนามบินแบบ ILS
(Instrument Landing System) หรือแบบ LLS (Laser Landing System) ของสนามบินควบคุม
การรอนลง ท่ีสําคัญระบบ DGPS สําหรับการนํารอง สามารถบินนํารองกลับฐานอัตโนมัติเม่ือเกิด
ขอบกพรอง (Auto Return Home) มีระบบสํารองตัวตรวจวัดสภาพการบิน (Sensor Redundant)
และมีระบบเก็บขอมูลการบิน (Flight Data Recorder) อีกดวย ขนาดของระบบควบคุมการบิน
อัตโนมัติท่ีไดพัฒนาข้ึนจะมีขนาดเล็กและมีน้ําหนักเบาสามารถใชงานไดกับอากาศยานไรคนขับทุก
ขนาด สามารถเลือกการสื่อสารกับ Ground Control Station (GCS) ไดหลายชองทาง ระบบสามารถ
ประหยัดพลังงานไฟฟามากกวาเดิม ชวยใหพิสัยปฏิบัติงานของอากาศยานไรคนขับไกลมากข้ึน

ในปัจจุบนัระบบนําร่องและควบคุมการบินมกัจะถูก
จาํกดัในเรือ่งของความสามารถในการประมวลผล (Processing
Power) อนัเน่ืองจากข้อจํากดัเรื่องขนาด (Size) น้ําหนัก
(Weight) และตวักาํลงั (Power) อย่างไรก็ตามผู้ปฏบิตังิานยังคง
ตองการใหอากาศยานไรคนขับมีขีดความสามารถในเรื่องของการมองเห็น การหลบหลีกสิ่งกีดขวาง
(Avoiding Obstacles) ท น ท า น ต อ ส ภ า ว ะ ก า ร บิ น
ท่ีไมคาดคิด (Tolerating Unpredicted Flight Conditions) การประสานติดตอกับการตรวจจับ
(Interfacing with Payload Sensors) การติดตามเปาหมาย (Tracking Moving Targets) และการ
ปฏิบัติงานรวมกับระบบอากาศยานและอากาศยานไรคนขับอ่ืนๆ โดยมีการพัฒนาคิดคนรูปแบบ
Cross-platform Commonality เพ่ือใหงายตอการบูรณาการระบบและการฝกบุคลากร และใหได
สมรรถนะสูงสุด (High-end Performance) สําหรับแพลตฟอรมท่ีใหญกวา และในท่ีสุดก็จะไดเห็นขีด
ความสามารถเดียวกันในแพลตฟอรมท่ีเล็กๆ เชนเดียวกัน

ภาพท่ี ๒-๒๗ ระบบควบคุมการบิน
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๖. Human Interface
เจาหนาท่ี หรือบุคลากร เปนองคประกอบสําคัญของระบบอากาศยานไรคนขับ คําวา

ไรคนขับมิไดหมายความวาไมมีผูใดทําการควบคุมการปฏิบัติ ใดๆ กับอากาศยาน ซึ่งมีตั้งแตผูควบคุม
การปฏิบัติภารกิจ เจาหนาท่ีควบคุมการบินท้ังภายในหองควบคุมและภายนอก เจาหนาท่ีควบคุม
อุปกรณ Payload เจาหนาท่ีซอมบํารุง และเจาหนาที่สนับสนุนการปฏิบัติงาน ทั้งที่อยูในระบบ
อากาศยานไรคนขับ และผูเก่ียวของในการสนับสนุน ท่ีสําคัญคือการฝกและศึกษา อบรมบุคลากรทุก
ระดับท่ีอยูในระบบใหมีความรู ทักษะ ความสามารถ ในการปฏิบัติการกับระบบอากาศยานไรคนขับ
ใหมีความคุนเคย ความเชี่ยวชาญ และความชํานาญท่ีจะปฏิบัติงานและควบคุมอากาศยานไรคนขับ
ดังนั้นจึงความจําเปนตองมีการกําหนดหลักสูตรเพ่ือสรางหรือผลิตบุคลากรใหเปนไปตามความ
เหมาะสมและความตองการ ซึ่งตองมีท้ังภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ ไมวาจะเปนนักบินภายใน
(Internal Pilot) นักบินภายนอก (External Pilot) ผูควบคุมอุปกรณการภาพ (Payload Operator)
เจาหนาท่ีชางเทคนคิ (Technician) รวมถึงหัวหนาชางเทคนคิ (Chief of Technician)

ซึ่งในการวิจัยเรื่อง การศึกษาองคประกอบสาหรับจัดตั้งโรงเรียนการบินอากาศยาน
ไรนักบิน โดยนาวาอากาศโท ณัฐพล นิยมไทย ผูทําการวิจัยไดสรุปผลการวิจัยเก่ียวกับองคประกอบ
ตางๆ ท่ีเก่ียวของและจําเปนตอการผลิตบุคลากรไวดังนี้ (๑) กองทัพอากาศควรจัดตั้งโรงเรียนการบิน
อากาศยานไรคนขับ โดยใหมีการพิจารณาความเหมาะสม และความคุมคาในการเตรียมการ รวมถึง
การพิจารณาเก่ียวกับพ้ืนท่ีการฝกท่ีไมมีการจราจรทางอากาศหนาแนน และพ้ืนท่ีรอบบริเวณสนามบิน
ท่ีมีความปลอดภัย ในระยะยาวควรมีสนามบินเฉพาะของอากาศยานไรคนขับ โดยไมรวมกับอากาศ
ยานแบบอ่ืน เพ่ือสามารถหลีกเลี่ยงปญหาการจราจรทางอากาศได และสะดวกในการฝกรวม รวมท้ัง
ควรประชุมรวมกับกรมการบินพลเรือน และบริษัทวิทยุการบินแหงประเทศไทย จํากัด เพ่ือขออนุญาต
ใชพ้ืนท่ีหวงอากาศ (Airspace) สําหรับการฝกบินอากาศยานไรคนขับเต็มรูปแบบ โดยใหสามารถทํา
การฝกบินผานเสนทางการบินของอากาศยานทางพลเรือนได และทายท่ีสุดใหพิจารณาปรับแกไข
พระราชบัญญัติการเดินอากาศ ใหมีขอบังคับเพ่ิมเติมสําหรับอากาศยานไรคนขับในเรื่องของความ
ปลอดภัย (๒) กองทัพอากาศควรกําหนดใหมีหลักสูตรท่ีเหมาะสม และมีความครอบคลุม เชน ควรมี
หลักสูตรครูการบินโดยพิจารณาบรรจุครูการบินท่ีเปนนักบินอากาศยานไรคนขับท่ีมีประสบการณ
มาแลว สวนรายวิชาของแตละหลักสูตรตองมีความเหมาะสมสอดคลองกับระยะเวลา ความสําคัญของ
บุคลากรในแตละหนาท่ี แบบของอากาศยานไรคนขับ และความตองการทางดานยุทธการ อีกท้ังควรมี
สงเสริมใหมีการสั่งสมประสบการณโดยการจัดตั้งโรงเรียนการขาว ตรวจการณ และลาดตระเวน
(Intelligence Surveillance and Reconnaissance School: ISR School) เพ่ือคิดข้ันตอนการฝก
ข้ึนใหม ท่ีแตกตางจากการฝกนักบิน รูปแบบเดิม ทําการฝกใหกับนักบินอากาศยานไรคนขับและ
เจาหนาท่ี ใหสามารถปฏิบัติหนาท่ีนักบินภายใน ผูควบคุมอุปกรณการภาพ นักบินภายนอก และ
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เจาหนาท่ีชางเทคนิคได รวมถึงฝกปฏิบัติการ (Combat) ใหกับนักบินอากาศยานไรคนขับดวย
เพ่ือเปนการเตรียมความพรอมในการพิจารณาความเหมาะสม นอกจากนี้เห็นควรใหมีหลักสูตร
ผูบัญชาการภารกิจ (Mission Commander) ดวย โดยคัดเลือกจากผูท่ีมีประสบการณดานระบบ
อากาศยานไรคนขับ หรือนักบินภายใน เพ่ือควบคุมการปฏิบัติภารกิจท้ังหมด และ (๓) การคัดสรร
บุคลากรเพ่ือเปนศิษยการบิน และเจาหนาท่ีชางเทคนิค ควรพิจารณาคัดเลือกจากผูสําเร็จการศึกษา
จากโรงเรียนนายเรืออากาศ และโรงเรียนจาอากาศ เปนหลัก สวนศิษยการบินท่ีเปนนักบินภายนอกให
พิจารณาคัดเลือกจากผูสําเร็จการศึกษาจากโรงเรียนนายเรืออากาศ โรงเรียนจาอากาศ และโรงเรียน
ชางฝมือทหาร

๗. อุปกรณสนับสนุนภาคพ้ืน (Ground Support Equipment)
กลาวโดยท่ัวไปในการทํางาน (Operate) ของระบบอากาศยานไรคนขับนั้น

จําเปนตองมีอุปกรณภาคพ้ืนหรือสิ่งอํานวยความสะดวก (Ground Equipment or Facilities) ท่ีทํา
ใหตัวอากาศยานไรคนขับสามารถบินข้ึนไปปฏิบัติภารกิจไดอยางสมบูรณแบบ ซึ่งก็คงคลายหรือไมก็มี
รายละเอียดของอุปกรณหรือสิ่งอํานวยความสะดวกท่ีใหการสนับสนุนไมแตกตางจากอากาศยานท่ีมี
คนขับท่ัวไปมากนัก ท้ังนี้ อุปกรณหรือสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ มีดังนี้

๗.๑ ทางวิ่งทางขับ (Run way)
ในกรณีท่ีเปนประเภทของระบบอากาศยานไรคนขับท่ีมีขนาดใหญ มีน้ําหนัก

บรรทุกมาก และมีรัศมีปฏิบัติการไกลพอสมควร ซึ่งอากาศยานไรคนขับประเภทนี้ตองการระยะทาง
ท่ียาวในการวิ่งข้ึน (Take off) แตสําหรับระบบอากาศยานไรคนขับบางประเภทอาจไมมีความจําเปน
ท่ีตองใชสนามบินหรือทางวิ่ง อาทิเชน อากาศยานไรคนขับขนาดเล็ก (Small UAVs) และอากาศยาน
ไรคนขับขนาดจิ๋ว (Micro UAVs) ซึ่งถูกออกแบบมาเพ่ือใหสามารถเคลื่อนยายไดโดยมนุษย หรือ
มนุษยสามารถพกพาได สําหรับการวิ่งข้ึนนั้น นักบินสามารถปลอย (launch) โดยการขวางตัวอากาศ
ยานใหพุงไปขางหนาและใหกําลังเครื่องยนตขับเคลื่อนตอไปได สําหรับระบบอากาศยานไรคนขับ
ท่ีกองทัพอากาศมีประจําการอยูปจจุบันท่ี ฝูงบิน ๔๐๔ นั้นถือเปนระบบอากาศยานไรคนขับประเภท
ยุทธวิธี (Tactical) ตองการสนามบินในการวิ่งข้ึน และลงสนาม เนื่องจากตองการทางวิ่งท่ีเปนพ้ืนแข็ง
มีความยาวเหมาะสม และยังตองการโรงเก็บ และโรงเตรียมอากาศยาน เนื่องจากมีอุปกรณอิเล็กทรอนิก
ท่ีบอบบาง

๗.๒ รถเติมน้ํามันเช้ือเพลิง (UAV Fuel Service Carts)
ปจจุบันไดมีการออกแบบและพัฒนารถเติมน้ํามันเชื้อเพลิงใหกับอากาศยาน

ไรคนขับเพ่ือใหการปฏิบัติภารกิจการบินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โดยมีการพิจารณาตามความ
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ตองการของผูใชงาน และใหมีความเหมาะสมกับขนาดและน้ําหนักของอากาศยานไรคนขับ ท่ีนิยมกัน
อยางแพรหลายคือ HandiFueler เปนรถเติมน้ํามันเชื้อเพลิง ท่ีใชน้ํามันเบนซินมาผสมกับหลอลื่น
(เหมือนรถมอเตอรไซค ๒ จังหวะ) ซึ่งการกวนน้ํามันผสมกับหลอลื่นนั้น สามารถทําไดโดยใช Fuel
Cart เองไดเลย ปกติของกองทัพอากาศจะมีอยูประจําสนามบิน เพ่ือใชในการเติมเชื้อเพลิง ของเหลว
และเติมลมยาง แตกรณีท่ีมีการปรับวางกําลังหรือนําอากาศยานไรคนขับไปปฏิบัติภารกิจยังสถานท่ี
หรือสนามบินอ่ืนๆ ก็จะมีรถท่ีใชในการบรรทุกหรือขนสงไปยังปลายทาง

ภาพท่ี ๒-๒๘ UAV Fuel Service Carts

๗.๓ เคร่ืองผลิตกระแสไฟฟาหรือเคร่ืองกําเนิดไฟฟา (Generater)
ใชสําหรับจายไฟใหกับตูควบคุมภาคพ้ืน (Ground Control Station) ท่ีมี

อุปกรณอิเล็กทรอนิกส และอุปกรณควบคุมการบินท่ีตองใชกระแสไฟฟาในการหลอเลี้ยงใหระบบตางๆ
ไดทํางานอยางสมบูรณ ซึ่งเครื่องผลิตกระแสไฟฟาจะตองมีความเชื่อถือไดสูง และสามารถเปดใชงาน
ตอเนื่องได ซึ่งตูควบคุมภาคพ้ืนในปจจุบันตองการไฟ ๒๒๐ โวลต จํานวน ๓ เฟส ในกรณีท่ีตูควบคุม
ภาคพ้ืนมีขนาดเล็ก หรือสามารถเคลื่อนท่ีไดงายแบบกระเปาหิ้วท่ัวไปในลักษณะของ portable
ground control station เครื่องผลิตกระแสไฟฟาอาจมีขนาดเล็ก และสามารถถอดเปลี่ยน
แบตเตอรรี่หรือชารจกระแสไฟเขาใหมได เพ่ือความสะดวก และออนตัวในการปฏิบัติภารกิจ เม่ือมี
อุปกรณกําเนิดไฟฟาท่ีทําหนาท่ีผลิตกระแสไฟฟาแลว ก็ตองกลาวถึงอุปกรณจายไฟ (Power Supply)
ท่ีทําหนาท่ีแปลงไฟ ๒๒๐ โวลต เปนไฟกระแสตรง และจายเขาไปในระบบอากาศยานไรคนขับเพ่ือใช
ในการทํางานระหวางท่ีเครื่องยนตยังไมติด

๗.๔ ยานพาหนะในการเคลื่อนยาย
การเคลื่อนยายปรับวางกําลังในการนําระบบอากาศยานไรคนขับ ออกไป

ปฏิบัติการนอกฐานท่ีตั้งหรือท่ีประจําการปกติจําเปนตองมียานพาหนะในการเคลื่อนยายทางภาคพ้ืน
ซึ่งพิจารณาแลวจะเกิดความคุมคาและมีคาใชจายนอยกวาการขนยายทางอากาศ ท่ีสําคัญคือ
เคลื่อนยายไดงายและมีความออนตัว การเคลื่อนยายระบบอากาศยานไรคนขับในปจจุบันจะมีความ
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จําเปนในการใชรถบบรทุกในการขนตัวอากาศยาน (Platform) และใชเคลื่อนยายตูสถานีควบคุม
ภาคพ้ืน (Ground Control Station) จะใชรถบรรทุกติดเครน นอกจากนั้นอาจจะใชรถบรรทุกอีก ๑
คันสําหรับการขนยายอุปกรณสนับสนุนตางๆ ในกรณีท่ีสนามบินปฏิบัติการปลายทางไมสามารถ
สนับสนุนอุปกรณสิ่งอํานวยความสะดวกใหไดตามความตองการ สําหรับระบบอากาศยานไรคนขับ
ขนาดเล็กนั้นจะใชรถบรรทุกเล็กในการเคลื่อนยาย ทายท่ีสุดในกรณีท่ีมีความจําปนเรงดวนท่ีตองมีการ
เคลื่อนยายปรับวางกําลังอยางเรงดวน หรือการเคลื่อนยายทางภาคพ้ืนไมปลอดภัย การเคลื่อนยายทาง
ภาคอากาศจะเปนทางเลือกสํารอง แตท้ังนี้สนามบินตนทางและปลายทางตองมีความสามารถในการ
สนับสนุนอุปกรณสิ่งอํานวยความสะดวกภาคพ้ืนใหไดตามความตองการ

ภาพท่ี ๒-๒๙ อากาศยานไรคนขับแบบตางๆ ท่ีใชในปจจุบัน

แนวความคิดและทฤษฎีการใชระบบอากาศยานไรคนขับกับการสนับสนุนดานการ
บรรเทาสาธารณภัย และภัยพิบัติในตางประเทศ (The utility of UAS support the
disaster relief mission)

นายแลรรี่ เอ ยัง (Larry A. Young) จากศูนยวิจัยองคการบริหารการบินและอวกาศ
แหงชาติ (The National Aeronautics and Space Administration: NASA) ไดทําการเผยแพร
งานวิจัยเก่ียวกับเรื่องนี้วา แนวความคิดในการนําระบบอากาศยานไรคนขับมาสนับสนุนภารกิจดาน
การบรรเทาภัยพิบัติและสาธารณภัย โดยใชคุณสมบัติและขีดความสามารถในการตรวจจับระยะไกล
(Remote Sensing Platforms) ระยะเวลาในการบินสังเกตุการณไดยาวนาน (Long Observation
Dwell Times) และการปฏิบัติการในพ้ืนท่ีๆ อันตรายเกินไปสําหรับอากาศยานมีคนขับท่ีสามารถ
ปฏิบัติการไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Operations in regions that are generally too
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dangerous for manned aircraft to operate efficiently and effectively) โดยนายแลรรี่ไดให
ความสําคัญกับการเฝาสังเกตุติดตามเหตุการณภัยพิบัติท่ีเปนเวลานาน (Long-duration monitoring
over disaster events) โดยอากาศยานไรคนขับจะถูกกําหนดใหบินในระบบอัตโนมัติไดถึง ๒๔
ชั่วโมง และมีขีดความสามารถในการรวบรวมและเก็บขอมูลไดมาก (Large data collection and
storage capabilities) นอกจากนี้แนวความคิดท่ีนํามาเสนอท่ีมีความสําคัญอีกประการคือ
ขีดความสามารถของระบบอุปกรณการตรวจจับ ท่ีสามารถสงขอมูลจากตัวเครื่อง (Platform) มายัง
ทีมบริหารงานตางๆ บนภาคพ้ืน (The Ground Management Teams) ในเวลาท่ีใกลเคียงจริง
(Near-real-time) ท้ังนี้เพ่ือบูรณาการขอมูลขาวสารไปยังศูนยกิจการบรรเทาและบริหารภัยพิบัติเชิง
ยุทธศาสตร

แนวความคิดในการทํางานรวมกันท่ีมีตัวอยางใหเห็นคือ การวิจัยและการเปนหุนสวน
การใชงานดานไฟปา (The Wildfire Research and Applications Partnership: WRAP) ซึ่งเปน
ความรวมมือระหวางองคการบริหารการบินและอวกาศแหงชาติ (NASA) กับ United States Forest
Service (USFS) ในการพัฒนา และสาธิตการใชนวัตกรรมอากาศยานไรคนขับและเครื่องมือการ
ตรวจจับระยะไกลจากดาวเทียม ในการรวบรวม กระจาย และวิเคราะหขอมูลการเกิดไฟปา (wildfire)
ในประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งท้ังสองหนวยงานจะมีการแชรขอมูลในการทําภารกิจรวมกัน ซึ่งเปนชุด
ขอมูลท่ีสงมาจากอากาศยานไรคนขับเพ่ือสนับสนุนขัอมูลภาพใกลเคียงจริง (near-real-time image)
ในบริบทของเหตุการณท่ีมีความเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว

ท้ังนี้ องคกรท่ีใหบริการดานการบรรเทาภัยพิบัติและการตอบสนองเหตุฉุกเฉิน Disaster
Relief and Emergency Response: DRER) ของสหรัฐอเมริกาไดกลาวถึงความมุงหมายหลักของ
การใชระบบอากาศยานไรคนขับในการบรรเทาภัยพิบัติจากสถานการณตางๆ วาเปนการชวยชีวิต
มนุษย (Save Human Lives) โดยการแจงเตือนลวงหนา (Advanced Warning) และตอบสนอง
เบื้องตน (First Response) อีกท้ังยังรวมไปถึงการประเมินความเสียหายในพ้ืนท่ีประสบภัยพิบัติ
ในกรณีพายุทอนาโดและพายุฤดูรอนท่ีรุนแรง (Tornados and Severe Thunderstorms) จะมีการ
บันทึกเหตุการณท้ังสามชวงเวลาคือ กอนเกิด ระหวางเกิด และหลังเกิด จากนั้นจะเปรียบเทียบ
ความเสี่ยง ความจําเปน และความคุมคา เม่ือตองใชระบบอากาศยานไรนักบินเปนตน

การใชระบบอากาศยานไรคนขับในการสนับสนุนภารกิจดานการบรรเทาสาธารณภัย
ในตางประเทศ

อากาศยานไรคนขับหรือ UAV (Unmanned Aerial Vehicle) ซึ่งยานพาหนะทาง
อากาศขนาดเล็กท่ีไมมีนักบินประจําอยูบนเครื่อง แตสามารถควบคุมได ๒ ลักษณะ คือ การควบคุม
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อัตโนมัติจากระยะไกลและการควบคุมแบบอัตโนมัติโดยใชระบบการบินดวยโปรแกรมคอมพิวเตอรท่ีมี
การติดตั้งไวในอากาศยาน สงผลใหโดรนมีรูปราง ขนาด และคุณสมบัติท่ีหลากหลาย แลวแตนักออกแบบ
จะออกแบบ เพ่ือใชงานใหเหมาะสมกับภารกิจ ในระยะเริ่มแรกอากาศยานไรคนขับถูกพัฒนา
มาตอเนื่องเพ่ือภารกิจทางดานการทหารและการรบเปนหลัก และใชประโยชนไดจริงตั้งแตสงครามโลก
ครั้งท่ี ๑ โดยกองทัพสหรัฐฯ ใชในการบินลาดตระเวณสอดแนม ตรวจการณ และหาขาวในสนามรบ
เพ่ือหาขอมูลฝายตรงขาม และสงขอมูลมายังสถานีภาคพ้ืนดิน (Ground Control Station) รวมไปถึง
ภารกิจการลาดตระเวนเพ่ือบันทึกภาพ สถานท่ีเปาหมาย และดวยคุณสมบัติเฉพาะของอากาศยาน
ไรคนขับ นักพัฒนาดานอากาศยานจึงไดทําการคิดคนและพัฒนาอยางตอเนื่อง สงผลใหเทคโนโลยี
อากาศยานไรคนขับ ไดพัฒนาขีดความสามารถใหมีประสิทธิภาพมากข้ึนในทุกดาน เชน สวนของ
สมองกล ท่ีพัฒนาใหมีความฉลาดมากข้ึนสามารถแยกแยะประเภทของวัตถุไดการควบคุมท่ีใหมีระยะ
ควบคุมไกลมากข้ึน กลองวีดีโอท่ีมีกําลังขยายมากข้ึนและสามารถมองเห็นไดในเวลากลางคืน รวมไปถึง
การพัฒนากลองในระบบ First Person View (FPV) ท่ีทําใหไดมุมมองท่ีดียิ่งข้ึน การสงสัญญาณมายัง
สวนแสดงผลในสถานีภาคพ้ืนดินดวยระบบตอเนื่องในเวลาจริง (Real Time)

ในปจจุบันอากาศยานไรคนขับ หรือท่ีเรียกกันอีกชื่อหนึ่งคือ “โดรน” ถือเปนเทคโนโลยี
ข้ันสูงรูปแบบใหมท่ีทางการทหารหลายประเทศท่ัวโลกนํามาใชเปนอาวุธพิสัยทําการไกลในการ
ทําการรบ โดยติดจรวจขีปนาวุธและบินเขาไปในประเทศเปาหมายตางๆ ตัวอยางเหตุการณท่ีสหรัฐฯ
สงอากาศยานไรคนขับไปโจมตีเปาหมายทางยุทธวิธีและสังหารทหารในประเทศฝายตรงขาม อาทิเชน
ปากีสถาน อุซเบกิสถาน อัฟกานิสถาน โซมาเลีย และเยเมน เปนตน นอกจากนี้เทคโนโลยีดังกลาว
สามารถประยุกตใชงานในภารกิจนอกเหนือจากการปฏิบัติการดานการทหาร หมายถึงนอกจาก
บทบาทดานความมั่นคง ซึ่งในบางภารกิจสามารถใชไดดีมากกวาดวย อากาศยานไรคนขับถูกนํามาใชใน
ภารกิจดานกิจการพลเรือนเพ่ิมมากข้ึน และมีความหลากหลายมากกวาในอดีตท่ีผานมา อาทิเชน ดาน
การเกษตรกรรม ดานการขนสง ดานการสํารวจสภาพการจราจร ดานการสํารวจทรัพยากรธรรมชาติ
ดานการายงานสถานการณ ภัยพิบัติ และดานการศึกษาวิจัย เปนตน ซึ่งภารกิจตางเหลานี้ใน
ตางประเทศก็ใชกันอยางแพรหลาย

ตัวอยางการใชอากาศยานไรคนขับ หรือโดรน อาทิเชน
๑. การตรวจตราทางดวน

สหรัฐฯ ใชอากาศยานไรคนขับ หรือโดรนในภารกิจการตรวจตราทางดวนท่ีมีระยะทาง
กวา ๖ ลานกิโลเมตร ซึ่งคาดวาจะลดความเส่ียงในการสงเจาหนาท่ีไปปฏิบัติหนาท่ีวิเคราะหสภาพ
จราจร ท้ังนี้กรมการขนสงของสหรัฐฯ (The United States Department of Transportation; DOT)
ไดจัดทําโครงสรางทางถนนหลวง โดยมุงเนนไปท่ีการเดินทางสาธารณะของประชาชน การบริหาร
จัดการและปรับปรุงสมรรถภาพของพ้ืนผิวการจราจร ซึ่งใชอากาศยานไรคนขับในการเก็บรวบรวม
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ขอมูลท่ีถูกตองและแนนอนเก่ียวกับสภาพถนนและการจราจร และขอมูลเก่ียวกับการเกิดอุบัติเหตุบน
ทองถนน เพ่ือท่ีจะตอบสนอง (Response) หรือเขาใหการชวยเหลือไดอยางทันเวลา การบันทึก
จํานวนรถบนทองถนน ระบบขอมูลสภาพอากาศบนทองถนน (Road Weather Information
System; RWIS) ซึ่งจะสํารวจขอมูลท่ีจําเปนอาทิเชน สภาพอากาศ การเกิดเพลิงไหมหรือน้ําทวม
ขอมูลตางๆ เหลานี้จะถูกสงไปยังสถานีควบคุมและสั่งการปฏิบัติของทางหลวงกลางของกรมการขนสง
ของสหรัฐฯ เปนการนําเสนอขอมูลภาพถายมุมสูงไววิเคราะหสภาพจราจร รวมถึงเหตุการณหรือ
สิ่งตางๆ ท่ีเกิดข้ึนบนผิวการจราจรท่ัวประเทศ

๒. การสํารวจสัตวปา
โดยสํานักสํารวจธรณีวิทยาสหรัฐฯ (U.S. Geological Survey) ใชอากาศยานไรคนขับ

หรือโดรนขนาดเล็กติดตั้งกลองบันทึกภาพ ทําการบินสํารวจจํานวนประชากรของสัตวปา อาทิเชน
ฝูงสัตวปาจําพวกนก กวาง เสือ หรือควายปา ตัวอยางเชนการสํารวจนกกระเรียนเนินทราย (Sandhill
Crane) ท่ีเปนสัตวปาท่ีหายากและใกลจะสูญพันธุ การนับจํานวนรังนกจากภาพถาย การจัดทําแผนท่ี
แหลงท่ีอยูอาศัย เพ่ือสังเกตุและเก็บขอมูลการปรับเปลี่ยนหรืออพยพโยกยายถ่ินฐานของฝูงสัตวตางๆ
อันเนื่องการเปลี่ยนฤดู สภาพอากาศเปลี่ยน ภาวะโลกรอน ไฟปา หรือความเสียหายอ่ืนๆ รวมถึงการ
ประเมินและพยากรณแหลงท่ีอยูอาศัยของสัตวปาชนิดตางๆ ภายในเวลา ๕ ป การเขาสํารวจแหลง
ท่ีอยูอาศัยหรือสถานท่ีๆ ยากตอการเขาไปถึง เชน ทะเลทราย ภูเขาน้ําแข็งตามข้ัวโลก แองน้ําในปาทึบ
เพ่ือตรวจวัดสภาพความชื้น ความอุดมสมบูรณ และปริมาณหรือชนิดของผลผลิตท่ีเปนอาหารของ
สัตวปา นอกจากนี้ยังใชอากาศยานไรคนขับในการตรวจจับผูกระทําความผิดในการคุกคาม หรือ
ลาสัตวปาสงวนซึ่งผิดกฏหมาย

๓. การวิจัยช้ันบรรยากาศ (Atmospheric Research)
โดยองคการบริหารการบินอวกาศสหรัฐฯ (NASA) ไดสงโดรนข้ึนไปเพ่ือศึกษาการ

เปลี่ยนแปลงของไอน้ําท่ีสงผลกระทบตอภูมิอากาศโลก และนักวิจัยชาวนอรเวยไดใชอากาศยาน
ไรคนขับในการสํารวจและวัดคามาตรฐานของอุณหภูมิ ลม ความชื้น ความกดอากาศ การตรวจจับ
องคประกอบในอากาศ การหาคามาตรฐานในอากาศแปรปรวน (Turbulence) เชน คาโมเมนตัม
ความรอนแฝงและความรอนสัมพัทธ (Sensible and Latent Heat) รวมถึงการสํารวจทางกายภาพ
ของเมฆชนิดตางๆ (Cloud Microphysics) และความเบาบางของกาซชนิดตางๆ (Trace Gases)
เปนตน นอกจากนี้ยังมีการใช Electronic Unmanned Aerial Vehicle (UAV) platforms ท่ีมีการ
ติดตั้งอุปกรณเซนเซอรท่ีมีคุณลักษณะกระทัดรัด น้ําหนักเบา และใชแสงเลเซอรท่ีใชพลังงานต่ํา
ในการวัดคาความเขมขนของกาซเรือนกระจกในชั้นบรรยากาศ (Atmospheric Greenhouse Gas)
และเฝาตรวจสภาวะมลพิษทางอากาศ (Air Pollution Monitoring)
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๔. การบรรเทาความเดือดรอนจากภัยพิบัติจากสารเคมีและวัตถุอันตราย
การใชอากาศยานไรคนขับ หรือโดรนบินเขาไปสํารวจเก็บภาพความเสียหายรวมถึง

ประชาชนพลเรือนท่ีติดอยูในสถานท่ีๆ มีการรั่วไหลของสารเคมี เปนการตรวจสอบขอมูล เพ่ือนําเอา
ไปใชในการวางแผนเขาไปชวยเหลือไดอยางทันทวงที ท้ังนี้จะเปนการเสี่ยงตออันตรายอยางมากหาก
ใชคนเขาไปในสถานท่ีดังกลาวเพ่ือตรวจสอบคนหา ตัวอยางการเกิดอุบัติเหตุในโรงงานอุตสาหกรรมท่ี
มีการใชสารเคมีในกระบวนการผลิต การระเบิดของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรท่ีมีการแผรังสีนิวเคลียร
ไปเปนบริเวณโดยรอบ จะใชอากาศยานไรคนขับบินเขาไปถายภาพความเสียหายและการคนหา
ผูรอดชีวิตท่ีติดอยูในซากปรักหักพัง หรือการบินเขาไปเพ่ือตรวจหาสารปนเปอนในชั้นบรรยากาศ
โดยการสงสัญญาณออกไปตรวจจับสิ่งท่ีปนอยูในโมเลกุลของอากาศ หรือวิธีการใชอากาศยานไรคนขับ
บินเขาไปในพ้ืนท่ีบริเวณท่ีอากาศมีการปนเปอนของกัมมันตภาพรังสีนิวเคลียร ชีวเคมี (Nuclear
Biological and Chemical (NBC) contaminants) และทําเครื่องหมายจุดเขาและจุดออกของแตละ
การบินผาน เพ่ือลากเสนวัดแนวในการระบุขอบเขต (Boundary) และรูปราง (Shaping) ของการ
แพรกระจายของสารเคมีไดอยางคราวๆ แตขอมูลท่ีสําคัญคือ คาความเขมขนของสารปนเปอนท่ีแฝง
หรือเปนสารแขวนลอยในอากาศ ซึ่งสามารถใชอากาศยานไรคนขับติดตั้งอุปกรณวัดคาความเขมขน
ของสารปนเปอนบินเขาไปในบริเวณนั้นๆ และนําผลมาทําการวิเคราะหและหาแนวทางการปฏิบัติ
ท่ีเหมาะสมตอไป

๕. การเฝาระวังอาคาร
อิสราเอลมีการพัฒนาโดรนรูปแมลงสําหรับสืบขาวภายในอาคาร โดยสงโดรน

รูปแมลงบินเขาไปในอาคารเพ่ือถายภาพในตําแหนงท่ีตองการ และสงสัญญาณภาพกลับมาท่ี
ศูนยควบคุม ในขณะเดียวกันกองทัพสหรัฐอเมริกาไดพัฒนาเทคโนโลยีของอากาศยานไรคนขับขนาดจิ๋ว
(Micro Drone) หรือโดรนรูปแมลง เพ่ือใชในการปฏิบัติการทางทหาร เนื่องจากมีลักษณะท่ียาก
ตอการตรวจจับ (Hard to Detect) แตอยางไรก็ตามในปจจุบันอากาศยานไรคนขับขนาดจิ๋วยังมี
ปญหาในเรื่องของการควบคุมทาทางการบิน ซึ่งไมสามารถบังคับใหบินเหนือเปาหมายและในความเร็ว
ท่ีเพียงพอ รวมถึงการรอนลงท่ีแมนยําดวยความเร็วท่ีเหมาะสม ซึ่งก็หวังวาอนาคตทางกองทัพจะ
ปรับปรุงในขอไดเปรียบทางยุทธวิธีท่ีสําคัญเพ่ือใชในการสงคราม และการชวยชีวิตจากภัยพิบัติตางๆ
และสามารถแสวงหาประโยชนการเขาไปในท่ีๆ เปนหองแคบ หรือท่ีๆ มีอุปสรรคขวางก้ัน ถายภาพ
เหตุการณท่ีเกิดข้ึนหรือแมแตผูกระทําความผิด และสงกลับขอมูลท่ีเก่ียวกับคนและอาวุธท่ีอยูภายใน
เม่ือป ค.ศ.๒๐๐๘ กองทัพอากาศสหรัฐฯ ไดแสดงใหเห็นถึงสายลับขนาดเทาแมลง (Bug-sized Spies)
หรือขนาดเล็กเทาแมลงภูผึ้ง (Tiny as Bumblebees) ซึ่งจะไมถูกตรวจจับไดในขณะบินเขาไป
ในอาคารเพ่ือถายรูป บันทึกเสียงหรือแมแตโจมตีผูกอการกบฎหรือผูกอการราย
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๖. ภารกิจบรรเทาภัยพิบัติ
หนวยงานดานการบรรเทาภัยพิบัติและการสนองตอบในสถานการณฉุกเฉินของ

สหรัฐอเมริกา (Disaster Relief and Emergency response: DRER) ไดนําระบบอากาศยาน
ไรคนขับของพลเรือนมาใชในภารกิจบรรเทาภัยพิบัติ โดยมีการมุงเนนไปท่ีการชวยชีวิต โดยมี
แนวความคิดในการใชประโยชนอากาศยานไรคนขับทําการแจงเตือนลวงหนา และการประเมินผล
ความเสียหายจากพายุโทนาโด และพายุฝนฟาคะนองอยางรุนแรง (Tornados and Severe
Thunderstorm) ตัวอยางเชน นาซาไดใชโดรนเพ่ือศึกษาการเกิดพายุเฮอรริเคน และแจงเตือนภัย
ประชาชนถึงระดับความรุนแรงของพายุ และทํานายเสนทางของพายุได นอกจากนี้อากาศยาน
ไรคนขับเคยถูกใชในการตามหาพายุเฮอรริเคนในป พ.ศ. ๒๕๔๙ ในออสเตรเลีย มีการออกแบบและ
ผลิตอากาศยานไรคนขับ นํ้าหนัก ๓๕ ปอนด ซึ่งสามารถบินเขาไปในพายุเฮอรริเคนและใหการสื่อสาร
เกือบเทาเวลาจริงกับศูนยเฮอรริเคนในฟลอริดาได รวมท้ังยังใหขอมูลแรงดันบารอเมตริกแบบ
มาตรฐานกับขอมูลอุณหภูมิแลวและยังสามารถเขาใกลพ้ืนนํ้าไดมากกวาท่ีเคยบินอีกดวย

๗. การเฝาสังเกตุและสํารวจพ้ืนที่ดิน (Observation and Exploration)
และการบริหารจัดการที่ดิน (Land Management)

โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือการติดตาม (Tracking) การเฝาตรวจ (Monitoring) การ
จัดทําแผนท่ีภาคพ้ืนดิน (Mapping) การสํารวจ (Surveying) และอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ ภารกิจเหลานี้
รวมถึงการติดตามระวงปองกันการเกิดไฟปา (Forest Fire Tracking) การเฝาตรวจการเจริญเติบโต
และพนฉีดน้ําใหพืชพันธุการเกษตร (Crop Monitoring and Spraying) และการติดตามเฝาดู
ฝูงสัตวปา (Wildlife Herd Tracking)

๘. การใชอากาศยานไรคนขับกับความมั่นคงแหงมาตุภูมิ (Homeland
Security)

สภาคองเกรส (Congress) ไดมีความสนใจและมีมติเห็นชอบใหมีการนําอากาศยาน
ไรคนขับมาใชในเรื่องของการลาดตระเวณตามแนวชายแดนของสหรัฐฯ (Using Unmanned Aerial
Vehicles (UAVs) to surveil the United States’ international land border) ซึ่งไดมีการวาง
กําลังอากาศยานไรคนขับตามแนวชายแดน ตัวอยางเชน การใชอากาศยานไรคนขับบินลาดตระเวณ
เฝาตรวจผูเขาเมืองโดยผิดกฏหมายหรือผูลักลอบขนอาวุธ ยาเสพติด และสิ่งผิดกฎหมายบริเวณรัฐ
เท็กซัส ชายแดนระหวางสหรัฐกับเม็กซิโก และบริเวณริมอาวตามภูมิภาคตางๆ (Gulf Region) ซึ่งใน
การปฏิบัติท่ีผานมาอากาศยานไรคนขับสามารถอุดชองโหว (Gap) ของการเฝาตรวจไดอยางมี
ประสิทธิภาพและครอบคลุมพ้ืนท่ีในแตละสวน ซึ่งเปนการอาศัยขอไดเปรียบจากคุณลักษณะและขีด
ความสามารถของอากาศยานไรคนขับในเรื่องของการบินอยูในอากาศไดเปนระยะเวลาท่ีนาน
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(Endurance) กวาอากาศยานท่ีใชคนขับ การใชอุปกรณตรวจจับท่ีมีประสิทธิภาพ อาทิเชน กลอง
Electro-Optical (EO) Sensors ท่ีสามารถระบุขนาดของวัตถุไดอยางถูกตองแมนยําท่ีความสูง
๖๐,๐๐๐ ฟุต และไดภาพทันที หรือการใชเซนเซอรท่ีตรวจจับดวยความรอน (Thermal Detection
Sensors) เปนตน แตอยางไรก็ตามสภาพอากาศยังคงเปนปญหาและอุปสรรคท่ีสําคัญท่ีจะทําให
ความสามารถของอากาศยานไรคนขับลดนอยลง

๙. ภารกิจลาดตระเวนทางทะเล
จีนนําอากาศยานไรคนขับ หรือ โดรน มาประจําการเพ่ือใชในภารกิจลาดตระเวน

ทางทะเล โดยจะเริ่มโครงการนํารองทดสอบปฏิบัติการไปจนถึงป พ.ศ. ๒๕๕๘ กอนนํามาใชจริงกับหมู
เกาะเตี้ยวอ่ีว ขอมูลสํานักงานบริหารกิจการมหาสมุทรแหงรัฐ (State Oceanic Administration) ของ
จีน เผยวา กองทัพฯ ไดสนับสนุนใหนําอากาศยานไรคนขับ หรือโดรน มาประจําการเพ่ือลาดตระเวณ
ทางทะเล โดยหนวยงานไดเริ่มอนุมัติและยอมใหดําเนินโครงการนํารองเพ่ือใชอากาศยานไรคนขับลาด
ตระเวณในพ้ืนท่ีเหลียนอวิ่นกวาง มณฑลเจียงซู ชายฝงดานตะวันออกของจีน โครงการดังกลาวจะเปน
การฝกซอมระบบปฏิบัติการ การจัดการ และเทคนิคท่ีเก่ียวของเพ่ือสรางระบบลาดตระเวณไรคนขับ
และตรวจการณตลอดชายฝง โดยการนี้ ทางการจีนจะพัฒนาและนํามาใชกับภารกิจลาดตระเวณหมู
เกาะตางๆ รวมท้ังหมูเกาะเตี้ยวอ่ีวและเกาะหวงเหยียนดวย ท้ังนี้อากาศยานไรคนขับถูกมองวาเปน
อาวุธในการรบสงครามศตวรรษท่ี ๒๑ นี้ และเครื่องบินบังคับนี้สามารถใชงานไดเฉกเชนเดียวกับ
เครื่องบินขับไลทุกสภาพอากาศ เครื่องบินลาดตระเวน ท่ีสามารถเก็บขอมูลภาพจากมุมสูงและสามารถ
บรรทุกขีปนาวุธนําวิถีตอตานเรือผิวน้ําไดดวย เม่ือหลายปกอนในงานจูไหแอรโชว ป ๒๕๔๙ จีนทําให
โลกตองตะลึงมาแลวดวยการเผยโฉมแบบอากาศยานไรคนขับ บางลําใชเทคโนโลยีลองหนหรือสเตลท
ซึ่งยากตอการตรวจจับโดยเรดารของศัตรู

๑๐. ใชในบทบาททางการทหาร
อากาศยานไรคนขับถูกใชในบทบาททางการทหารครั้งแรกท่ีสงครามเวียดนามในป

ค.ศ. ๑๙๕๐ โดยสหรัฐอเมริกาไดใช AQM- 34 (Firebee) เปนเปาใหกับปนใหญ (Aerial Gunnery
Target) จากนั้นในป ค.ศ. ๑๙๖๐ ไดมีการติดอุปกรณและกลองถายภาพ เพ่ือนําไปใชในภารกิจการ
บินลาดตระเวณ ตรวจการณขาวกรอง และเพ่ิมขยายขีดความสามารถในการคนหาเปาหมาย (Target
Acquisition) ในเวลาตอมาจนเปนท่ีรูจักกันโดยท่ัวไปในภารกิจ ISTAR ซึ่งก็คือ Intelligent,
Surveillance, Target Acquisition and Reconnaissance จากนั้นอากาศยานไรคนขับไดถูกปรับปรุง
พัฒนาใหสามารถบรรทุกอาวุธและข้ึนบินทดสอบครั้งแรกในป ค.ศ. ๒๐๐๒ อากาศยานไรคนขับไดถูก
นํามาใชงานในหลายสมรภูมิอาทิเชน โคโซโว อิรัก และอัฟกานิสถาน เปนตน โดยเฉพาะอยางยิ่งการ
ทําสงครามในอิรัก และอัฟกานิสถาน มีความตองการอากาศยานไรคนขับมากข้ึน เพ่ือนํามาใชในการ
ปฏิบัติการระบุและโจมตีเปาหมายท่ีแฝงตัวอยูในกลุมบุคคลพลเรือน (Identification of and strikes
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against targets hiding among civilian populations) เพ่ือลดความเสียหายขางเคียงหรือผูไม
เก่ียวของ และจากนั้นไมนาน Predator ก็ถูกผลิตและนํามาใชงานในภารกิจลาดตระเวณติดอาวุธ
(Armed Reconnaissance) ท่ีสําคัญสหรัฐอเมริกาไดใชอากาศยานไรคนขับในกิจการดานความม่ันคง
แหงมาตุภูมิดวยเชนกัน

จะเห็นวาตัวอยางท่ียกข้ึนมาใหเห็นขางบนนั้นเปนเพียงเปนตัวอยางท่ีนําลงในงานวิจัย
ฉบับนี้เทานั้น แตในความเปนจริงแลวบทบาทและการนําอากาศยานไรคนขับมาใชงานนั้น ยังมีภารกิจ
อีกเปนจํานวนมากท่ีไมไดกลาวถึง แตท่ีสําคัญคือ การนําอากาศยานไรคนขับมาปฏิบัติภารกิจอะไรนั้น
จะข้ึนอยูกับวัตถุประสงค ความตองการและแนวความคิดในการนําอากาศยานไรคนขับมาใชงาน
ของหนวยงานนั้นๆ จะเปนตัวกําหนดท่ีแทจริง สวนหลังจากนั้นจะมากําหนดหรือเลือกระบบอากาศยาน
ไรคนขับท่ีเหมาะสม ซึ่งจะข้ึนอยูปจจัยหลายอยาง อาทิเชน เทคโนโลยีของตัวแพลตฟอรม อุปกรณ
การตรวจจับ ระบบการติดตอสื่อสาร และอ่ืนๆ เปนตน

สรุปการทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวของกับการวิจัย
จากการศึกษาคนควาและทบทวนภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทยตามท่ีระบุในแผนการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติท้ัง ๑๔ ภัย โดยศึกษารายละเอียดและคุณลักษณะของภัย
พิบัติตางๆ พบวาภัยพิบัติท้ังหมดนั้นมีสาเหตุและปจจัยการเกิดท่ีแตกตางกัน จึงจําเปนตองใชวิธีในการ
ปองกันและชวยเหลือท่ีแตกตางกันเชนเดียวกัน นอกจากนั้นยังไดศึกษาถึงศักยภาพของกองทัพอากาศ
ในการเตรียมการ และรับมือกับภัยพิบัติ พบวากองทัพอากาศไมสามารถใหการสนับสนุนภารกิจการ
บรรเทาสาธาณภัยไดครบท้ังหมด ๑๔ ภัย รวมถึงการศึกษาประวัติความเปนมา วิวัฒนาการ ประเภท
และองคประกอบของระบบอากาศยานไรคนขับโดยท่ัวไป ตลอดจนศึกษาขีดความสามารถของระบบ
อากาศยานไรคนขับท่ีประจําการในกองทัพอากาศ พบวากองทัพอากาศมีการใชอากาศยานไรคนขับใน
การปฏิบัติภารกิจเม่ือ ๒ - ๓ ปท่ีผานมาและเนนไปท่ีการปฏิบัติภารกิจดานการขาวกรอง ลาดตระเวน
คนหาเปาหมาย และตรวจการณ (ISTAR) เปนหลัก จึงทําใหขาดประสบการณในการปฏิบัติภารกิจ
ดานการบรรเทาภัยพิบัติและสาธาณภัย ในขณะเดียวกันจากการศึกษาพบวาในตางประเทศไดนําเอา
เทคโนโลยีอากาศยานไรคนขับมาสนับสนุนภารกิจดานการบรรเทาภัยพิบัติและสาธารณภัยกันอยาง
แพรหลายเปนเวลานานหลายปแลว



เก็บรวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึก

ศึกษาขอมูลเอกสาร ตํารา และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ

วิเคราะหขอมูลเพ่ือออกแบบขอคําถามในแบบสัมภาษณ

ตรวจสอบความถูกตอง

การวิเคราะห สังเคราะหขอมูลเชิงเหตุผล

สรุปผลการวิจัย

บทที่ ๓
การดําเนินการวิจัย

การทําวิจัยครั้งนี้เพ่ือเปนการศึกษาความเปนไปได และความเหมาะสม ตลอดจนนําไป
กําหนดเปนแนวทางการใชระบบอากาศยานไรคนขับของกองทัพอากาศเพ่ือสนับสนุนภารกิจดานการ
บรรเทาสาธารณภัยและภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึนในประเทศ การดําเนินการวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ
(Qualitative Research) โดยมุงเนนในการศึกษาคนควาจาก เอกสารราชการ ตํารา วารสาร บทความ
ทางวิชาการ หลักการ แนวคิด และทฤษฎี งานวิจัยท่ีเก่ียวของ และขอมูลจากอินเตอรเน็ต ซึ่งแบง
ข้ันตอนการดําเนินการวิจัยไดดังนี้

ตอนท่ี ๑ การออกแบบกระบวนการวิจัย
ตอนท่ี ๒ การสัมภาษณเชิงลึก
ตอนท่ี ๓ การวิเคราะห สังเคราะห และสรุปผลการวิจัย

การออกแบบกระบวนการวิจัย

ภาพท่ี ๒-๒๙ การออกแบบกระบวนการวิจัย
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การสัมภาษณเชิงลึก

๑. ผูใหขอมูลหลัก
การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดมีการพิจารณาคัดเลือกผูใหขอมูลหลัก (Key Informant)

โดยมีเกณฑการพิจารณาในเรื่ององคความรู ความเชี่ยวชาญ และประสบการณจากการทํางานท่ี
เก่ียวของกับระบบอากาศยานไรคนขับในกองทัพอากาศ รวมไปถึงความตอเนื่องท่ีอยูในโครงการจัดหา
ระบบอากาศยานไรคนขับมาใชในภารกิจของกองทัพอากาศ จํานวนท้ังสิ้น ๔ คน ดังนี้

๑.๑ พลอากาศตรี มานัต วงษวาทย รองเจากรมยุทธการทหารอากาศ
๑.๒ นาวาอากาศเอก ปฏิพัทธิ์ พวงพันธบุตร ผูอํานวยการกองวิจัยและพัฒนาการรบ

สํานักยุทธการและการฝก กรมยุทธการทหารอากาศ
๑.๓ นาวาอากาศเอก ณัฐพล นิยมไทย นายทหารฝายเสนาธิการประจํา

ผูบังคับบัญชา
๑.๔ นาวาอากาศโท ทรงศักดิ์ ธรรมสาร ผูบังคับฝูงบิน ๔๐๔ กองบิน ๔

๒. หัวขอคําถาม
ผูวิจัยไดศึกษาและวิเคราะหเอกสาร ตํารา บทความทางวิชาการ และงานวิจัย

ท่ีเก่ียวของ นําไปสูการตั้งขอคําถามท่ีใชในการสัมภาษณเชิงลึก (In depth Interview) ซึ่งมี
รายละเอียดดังหัวขอคําถามตอไปนี้

๒.๑ ความเปนไปได ความเหมาะสมในการนําระบบอากาศยานไรคนขับมาใช
สนับสนุนในภารกิจการบรรเทา สาธารณภัย

๒.๒ ประเภท คุณลักษณะ หรือขีดความสามารถของระบบของอากาศยานไรคนขับ
ท่ีเหมาะสมตอภารกิจการบรรเทาสาธารณภัย อาทิเชน สมรรถนะในเรื่องของ พิสัยบิน (Range) เวลา
ท่ีอยูในอากาศ (Endurance) คุณลักษณะของการบรรทุก (Payload) รวมถึงอุปกรณตางๆ เชน
กลองหรือระบบภาพถาย (EO Camera and Thermal Image) และระบบการติดตอสื่อสาร
(Communication System)

๒.๓ ระบบหรือองคประกอบท่ีจําเปนในการการสนับสนุนการเคลื่อนยายหรือปรับ
วางท่ีตั้ง (Deployment)
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๒.๔ ลักษณะการปฏิบัติการของระบบอากาศยานไรคนขับในชวงเวลากอนเกิด
ภัยพิบัติ (Before) ระหวางเกิดภัยพิบัติ (During) และหลังเกิดภัยพิบัติ (After)

๒.๕ ความคิดเห็นเก่ียวกับรูปแบบหรือแนวความคิดการปฏิบัติการ (CONOPS)
ของการนําระบบอากาศยานไรคนขับมาใชสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจดานการบรรเทาสาธารณภัย
ท้ังปจจุบัน และอนาคต

๒.๖ การเตรียมการในเรื่องของบุคลากรท่ีเก่ียวของการปฏิบัตภิารกิจ
๒.๗ ลักษณะของความรวมมือของหนวยงานตางๆ ท่ีมีความเหมาะสมในการปฏิบัติ

ภารกิจ (Collaboration)
๒.๘ ปจจัยสําคัญท่ีกอใหเกิดความสําเร็จ ตอการใชระบบอากาศยานไรคนขับ

ในภารกิจการบรรเทาสาธารณภัย
๒.๙ ขอขัดของหรืออุปสรรคตอการใชระบบอากาศยานไรคนขับในภารกิจการ

บรรเทาสาธารณภัย
๒.๑๐ ความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะอ่ืนๆ

การวิเคราะห สังเคราะห และสรุปผลการวิจัย

หลังจากไดขอคําถามในการสัมภาษณ ผูวิจัยจึงไดสอบถามความคิดเห็นของผูใหขอมูล
หลักท้ัง ๔ ทาน และรวบรวมขอมูลการสัมภาษณท้ังหมด เพ่ือนําเขาสูกระบวนการวิเคราะหขอมูลเชิง
คุณภาพรวมกับขอมูลท่ีไดจากการศึกษาทบทวนวรรณกรรม แนวคิด ทฤษฎีตางๆ ในบทท่ี ๒ อยางมี
เหตุผลจากขอความหรือจากเนื้อหา โดยประยุกตใชเทคนิคการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis)
ทายสุดจึงนําเสนอขอสรุปอยางเปนระบบเพ่ือใหไดคําตอบตามวัตถุประสงคการวิจัยคือ เรื่องของความ
เหมาะสมและความเปนไปไดในการปฏิบัติการของระบบอากาศยานไรคนขับกับภารกิจดานการ
บรรเทาสาธารณภัย และสุดทายคือ ไดคําตอบเรื่องการกําหนดแนวทางการใชระบบอากาศยานไร
คนขับเพ่ือสนับสนุนภารกิจดานการบรรเทาสาธารณภัย

สรุปการดําเนินการวิจัย

ผูวิจัยไดแบงการดําเนินการวิจัยออกเปน ๓ ข้ันตอน ไดแก ข้ันตอนแรกเปนการออกแบบ
การวิจัย ซึ่งมีรายละเอียดข้ันตอน อาทิเชน การศึกษาเอกสาร ตําราและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ
การออกแบบขอคําถามในการสัมภาษณ การเก็บขอมูล และนําไปวิเคราะหผล เพ่ือหาขอสรุป
ข้ันตอนท่ีสอง เปนการสัมภาษณเชิงลึก โดยใชประเด็นขอคําถามท่ีไดจากข้ันตอนแรก และข้ันตอน
สุดทาย เปนการนําผลการสัมภาษณจากข้ันตอนท่ีสองมาวิเคราะห สังเคราะห และสรุปผลการวิจัย
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อยางเปนระบบเพ่ือใหไดคําตอบตามวัตถุประสงคการวิจัยคือ เรื่องของความเหมาะสมและ
ความเปนไปไดในการใชระบบอากาศยานไรคนขับเพ่ือสนับสนุนภารกิจดานการบรรเทาสาธารณภัย
และแนวทางการใชระบบอากาศยานไรคนขับเพ่ือสนับสนุนภารกิจดานการบรรเทาสาธารณภัย



บทที่ ๔
วิเคราะหขอมูล

การกอกําเนิดเกิดข้ึนมาของอากาศยานไรคนขับนั้นมีมานานนับทศวรรษ และหลายคน
ทราบกันดีวาอากาศยานไรคนขับในรูปของเทคโนโลยีระบบดัดแปลง (Derivative System
Technology) กลาวคือเปนเทคโนโลยีท่ีเก่ียวของกับการผสมผสานเทคโนโลยีท่ีแตกตางหลากหลาย
เขาดวยกัน เพ่ือพัฒนาเปนระบบแลวนํามาใชงาน เชน ระบบอัตโนมัติ หุนยนต ยานไรคนขับ
(Automated System, Robotics, Unmanned Vehicles) เปนเทคโนโลยีท่ีนําความรูทางดาน
ปญญาประดิษฐ (Artificial Intelligence, AI) มาผสมผสานกับแนวคิดในเรื่องระบบควบคุม (Control
System) เพ่ือพัฒนาระบบอาวุธใหมท่ีมีความฉลาด (Smart Weapon) สามารถตอบสนองตอ
สิ่งแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงตลอดเวลาได ถึงแมวาจะเปนท่ีรู กันวาในชวงแรกนั้น อากาศยาน
ไรคนขับไดถูกนํามาใชในกิจการของการทหาร (Military Affairs) เปนสวนใหญ แตในปจจุบัน
การพัฒนาท่ีไมหยุดนิ่งของเทคโนโลยีไดทําใหหลายหนวยงาน หรือหลายองคกรรวมกันทําการวิจัย
พัฒนา และผลิตระบบอากาศยานไรคนขับออกมาใหเห็นหลายแบบหลายประเภท ซึ่งรูปแบบท้ังหมด
สามารถตอบสนองวัตถุประสงคตามความตองการของผูนําไปใชงานไดเปนอยางดี ท้ังนี้ ทําใหการ
แพรกระจายของการใชอากาศยานไรคนขับเขาไปสูวงการตางๆ กําลังเปนท่ีนิยม ซึ่งตางก็พยายาม
แสวงหาประโยชนจากศักยภาพหรือขีดความสามารถของเทคโนโลยีนี้

จากท่ีผูวิจัยไดศึกษาคนควาทบทวนวรรณกรรมในสวนท่ีเก่ียวของ โดยมีการศึกษา
ในรายละเอียดของภัยพิบัติหรือสาธารณภัยตามแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัย โครงสรางและ
ภารกิจของศูนยบรรเทาสาธารณภัยกองทัพอากาศ หลักการและแนวคิดการปฏิบัติการท่ีใชระบบ
เครือขายเปนศูนยกลาง ทฤษฎีเก่ียวกับวงรอบการตัดสินใจ (OODA Loop) รวมถึงการศึกษาประวัติ
ความเปนมา และองคประกอบของระบบอากาศยานไรคนขับ ท่ีสําคัญ คือไดศึกษาตัวอยางและรูปแบบ
ของการนําระบบอากาศยานไรคนขับไปใชในการสนับสนุนภารกิจท่ีหลากหลาย โดยหนวยงานตางๆ
ความรวมมือมือในลักษณะของศึกษา คนควา และทําการวิจัยระบบอากาศยานไรคนขับใหมี
ขีดความสามารถและประสิทธิภาพสูงสุด เพ่ือใหสามารถนําไปประยุกตใชในกิจการอ่ืนๆ ได
เชนเดียวกัน ในการวิจัยเรื่องแนวทางการนําระบบอากาศยานไรคนขับเพ่ือสนับสนุนภารกิจดานการ
บรรเทาสาธารณภัย ผูวิจัยไดกําหนดวิธีวิทยาการวิจัย โดยใชเครื่องมือการวิจัย คือ แบบสัมภาษณ
โดยมีกําหนดการออกแบบขอคําถามเพ่ือสอบถามความคิดเห็นจากผูเชี่ยวชาญท่ีมีประสบการณ และมี
ความเก่ียวของกับการวางแผนขับเคลื่อน หรือวางแนวความคิดการปฏิบัติการของระบบอากาศยาน
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ไรคนขับในกองทัพอากาศ เพ่ือใหไดความคิดเห็นและมุมมองของความเปนไปได ความเหมาะสม และ
แนวทางในการใชระบบอากาศยานไรคนขับกับการบรรเทาสาธารณภัยในประเทศไทย

หลังจากการคัดเลือกผูท่ีมีความเหมาะสมตามคุณสมบัติท่ีกําหนดในการเปนผูเชี่ยวชาญ
ท่ีจะมาเปนผูใหขอมูลในการสัมภาษณเปนท่ีเรียบรอย ผูวิจัยไดทําการสัมภาษณตามข้ันตอนดําเนินการ
วิจัย โดยใชประเด็นคําถามท่ีไดมาจากการทบทวนวรรณกรรมทําใหทราบถึงรายละเอียดความคิดเห็น
และมุมมองของผูเชี่ยวชาญท้ัง ๔ ทาน โดยสามารถสรุปผลการวิเคราะหเชิงเนื้อหาไดดังตอไปนี้

ตารางท่ี ๔-๑ การนําระบบของอากาศยานไรคนขับมาใชสนับสนุนในภารกิจการบรรเทาสาธารณภัย

ผูเช่ียวชาญ ความคิดเห็น
ผูเชี่ยวชาญทานท่ี ๑ หากนิยามภัยพิบัติหรือสาธารณภัยวาเปนภัยคุกคาม โดยหลักการแลว

การเผชิญภัยคุกคามเปนหนาท่ีของทหาร ซึ่งอากาศยานไรคนขับถือเปน
เครื่องมือหรือเปนขีดความสามารถของทหารเอง จึงเปนความถูกตองและ
เหมาะสมท่ีจะใชอากาศยานไรคนขับในการบรรเทาภัยพิบัติหรือสาธารณภัย

ผูเชี่ยวชาญทานท่ี ๒ มีความจําเปนอยางยิ่งในสภาวะปจจุบัน เนื่องจากมีคุณลักษณะท่ีแตกตาง
จากเครื่องบินในเรื่อง 4D คือ ระยะเวลาในการอยูในอากาศไดนาน
(Duration) สามารถบินอยูไดในสภาวะท่ีอันตราย (Dangerous) และ
สภาวะท่ีมีความสกปรก (Dirty) และเขาถึงและปฏิบัติการไดในทางลึก
(Depth) จุดเดนอีกประการคือ ความหลากหลายของตัวตรวจจับ (Sensor)
ท่ีจะนํามาติดตั้งใหเกิดความเหมาะสมกับภัยพิบัติตางๆ

ผูเชี่ยวชาญทานท่ี ๓ การนําระบบอากาศยานไรคนขับมาใชในภารกิจการบรรเทาสาธารณภัย
เปนสิ่งท่ีมีความจําเปนมากในปจจุบัน และไดมีการดําเนินการมานานนับ
สิบปแลวในตางประเทศ เชน ประเทศญี่ปุน ซึ่งเปนประเทศท่ีประสบ
ภัยพิบัติทางธรรมชาติเปนประจํา จึงไดมีการเตรียมการรับมือกับภัยพิบัติ
โดยมีการใชอากาศยานไรคนขับในการตรวจการณแนวคลื่นในทะเล
การกัดเซาะชายฝ ง สภาพบานเรือนตามแนวชายฝ ง และการสํารวจ
ความหนาแนนปาชายเลน เปนตน

ผูเชี่ยวชาญทานท่ี ๔ มีความเหมาะสมเนื่องจากมีคุณสมบัติในเรื่องความออนตัว ขีดความ
สามารถของตัวเครื่องและตัวตรวจจับ (Sensor) ท่ีมีหลากหลายชนิด
ใหเลือกใช และสามารถใชจุดแข็งอีกประการคือ 3D ซึ่งไดแก การบินใน
อากาศไดนาน (Duration) การทนตอสภาวะท่ีอันตราย (Dangerous) และ
มีความสกปรก (Dirty)
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กลาวโดยสรุปคือ ระบบอากาศยานไรคนขับมีความเหมาะสม และมีความจําเปนอยางมาก
ตอการนําไปใชในการสนับสนุนภารกิจการบรรเทาสาธารณภัย เนื่องจากหากนิยามภัยพิบัติหรือ
สาธารณภัยวาเปนภัยคุกคามของประเทศชาติแลว จะถือเปนหนาท่ีเปนภารกิจทางทหาร เพราะระบบ
อากาศยานไรคนขับถือเปนเครื่องมือ หรือยุทโธปกรณของทหารท่ีตองใชในการตอสูกับภัยคุกคาม
ประเภทนี้ใหบรรลุเสร็จสิ้นอยางเต็มขีดความสามารถ ท้ังนี้จุดแข็งของระบบอากาศยานไรคนขับคือ
คุณสมบัติของตัวเครื่องหรือแพลตฟอรมท่ีถูกออกแบบ และสรางข้ึนมาใหมีความแตกตางจาก
เครื่องบินท่ัวไปคือ การบินอยูในอากาศไดเปนเวลานาน (Duration) เม่ือเปรียบเทียบกับอากาศยาน
ท่ีมีคนบังคับอยูบนเครื่อง จึงสามารถลดประเด็นขอจํากัดในเรื่องของระยะเวลาการทํางานและ
ความออนลาของมนุษย การบินในสภาวะแวดลอมท่ีเปนอันตราย (Dangerous) อาทิเชน สภาพ
อากาศท่ีหมอกหนา หรือหมอกควันท่ีเปนอันตรายและมีความเสี่ยงในการบิน สภาวะแวดลอมท่ีมี
สิ่งสกปรก (Dirty) อาทิเชน สภาพท่ีอากาศมีสารปนเปอนทางเคมี กัมมันตรังสีตางๆ และสุดทายคือ
ความสามารถในการบินเขาไปไดลึกและไกล (Depth) คือ บินเขาไปในพ้ืนท่ีๆ เกิดเหตุไดลึกและไกลกวา
ในสภาพแวดลอมท่ีไมเหมาะตอการบิน ท่ีสําคัญคือ ในตางประเทศไดมีการนําเทคโนโลยีประเภทนี้
มาใชในการสนับสนุนภารกิจบรรเทาสาธารณภัยกันอยางแพรหลายมาเปนระยะเวลานานพอสมควรแลว

ตารางท่ี ๔-๒ ประเภท คุณลักษณะ หรือขีดความสามารถของระบบของอากาศยานไรคนขับ
ท่ีเหมาะสมตอภารกิจการบรรเทาสาธารณภัย

ผูเช่ียวชาญ ความคิดเห็น
ผูเชี่ยวชาญทานท่ี ๑ แพลตฟอรมจะตองถูกออกแบบใหปฏิบัติภารกิจในเวลากลางวันหรือ

กลางคืน หรือท้ังสองชวงเวลา น้ําหนักไมมากนัก ขนยายงาย มีความทนทาน
Sustainability การใชตัวตรวจจับ (Sensor) ท่ีมีความเหมาะสมกับลักษณะ
ของภัยท่ีเกิดข้ึน การควบคุมการรับสงสัญญาณภาพและขอมูลของในขณะ
เผชิญกับสภาพแวดลอมท่ียากลําบาก เชน พายุ  หรือสภาพอากาศ
ความสามารถในการอยูรอด (Survivability) จากผลกระทบของคลื่นตางๆ
ในอากาศ และขีดความสามารถดานการรักษาความปลอดภัย (Secured)
ในตัวเอง หากตองบินเปนระยะทางท่ีไกล เรื่องของความเร็วถือเปน
เรื่องจําเปน และตองบินไดนาน HALE หรือ MALE ท่ีเปนตัวใหญ ซึ่งอยูได
นานในอากาศจึงจะตอบโจทยดังกลาว

ผูเชี่ยวชาญทานท่ี ๒ ขีดความสามารถของระบบอากาศยานไรคนขับท่ีเหมาะสม คือ มีการ
ปฏิบัติการบินท่ีครอบคลุม มีรัศมีปฏิบัติการไกล เพดานบินสูง ระยะเวลา
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ปฏิบัติการนาน มีน้ําหนักบรรทุกสูง สามารถติดตั้งอุปกรณเพ่ิมเติมไดโดยมี
ขอจํากัดนอย สามารถปฏิบัติการไดอยางเอนกประสงค มีความคลองตัว
มีความงายตอการเคลื่อนยายหนวย อุปกรณตรวจจับ (Sensor) ตองมีความ
สอดรับ และเหมาะสมกับภารกิจของภัยพิบัตินั้นๆ หากจะใชในภารกิจเฉพาะ
ตองสามารถติดตั้งอุปกรณตรวจจับท่ีใชงานเฉพาะได เชน Bio Chemical
Sensor CO2 และ O2 Measurements และ Weather Sensor เปนตน
นอกจากนี้ หากเปนปฏิบัติการท่ีครอบคลุมเปนพ้ืนท่ี (Area) ควรใชระบบ
อากาศยานไรคนขับทางยุทธวิธีระยะกลาง สําหรับระยะประชิดควรใช
อากาศยานไรคนขับขนาดเล็ก

ผูเชี่ยวชาญทานท่ี ๓ ระบบอากาศยานไรคนขับใหแบงออกเปนเครื่องขนาดใหญท่ีบินถายภาพ
ท่ีเปนภาพรวม (Big Picture) ในบริเวณท่ีเกิดเหตุ และเครื่องขนาดเล็ก
ท่ีสามารถไปกับหนวยภาคพ้ืน ใชบินถายภาพในการเก็บรายละเอียด
ซึ่งสามารถระบุเปนจุด เปนสถานท่ี เปนตัวบุคคลท่ีเปนเปาหมาย สําหรับ
ปฏิบัติการยากลําบากและอยูไกลควรใช Copter UAV แตถาอยูใกลในระยะ
ประชิดควรใช Multi-Rotor ท้ังนี้ คุณสมบัติเรื่อง Range and Endurance
ท่ีใชในการพิจารณาข้ึนอยูกับสถานการณภัยพิบัติ เพ่ือเลือกประเภทของ
ระบบอากาศยานไรคนขับใหเหมาะสม

ตารางท่ี ๔-๒ ประเภท คุณลักษณะ หรือขีดความสามารถของระบบของอากาศยานไรคนขับ
ท่ีเหมาะสมตอภารกิจการบรรเทาสาธารณภัย (ตอ)

ผูเช่ียวชาญ ความคิดเห็น
ผูเชี่ยวชาญทานท่ี ๔ การพิจารณาข้ึนอยูกับระยะเวลาในการปฏิบัติการ หากสถานการณภัยพิบัติ

จําเปนตองไดขอมูล ตลอด ๒๔ ชั่วโมง MALE UAS จะตอบโจทยดังกลาว
โดยอุปสรรคท่ีสําคัญในการปฏิบัติการของอากาศยานไรคนขับ และกลอง
EOIR คือสภาพอากาศ หากเครื่องตองบินต่ําจะติดปญหาเรื่อง Line of
Sight อีกเชนกัน ในการเคลื่อนยายระบบอากาศยานไรคนขับ ระบบการ
สนับสนุนภาคพ้ืนมักไมใชอุปสรรค เนื่องจาก UAS มีคุณสมบัติเรื่อง Self-
Sustain เปนจุดแข็งอีกเรื่องหนึง่

กลาวโดยสรุปคือ ระบบอากาศยานไรคนขับท่ีเหมาะสมจะมีคุณลักษณะคือ ตัวเครื่อง
หรือแพลตฟอรมตองถูกออกแบบโดยใชวัสดุมีความทนทาน มีน้ําหนักไมมากนักเพ่ือความสะดวก
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ในการเคลื่อนยาย สําหรับขีดความสามารถท่ีเหมาะสมคือ มีรัศมีปฏิบัติการไกล เพดานบินสูง และ
ระยะเวลาปฏิบัติการนาน ควรมีน้ําหนักบรรทุกสูง สามารถติดตัง้อุปกรณเพ่ิมเติมไดโดยมีขอจํากัดนอย
สามารถปฏิบัติการไดอยางเอนกประสงค และมีความคลองตัว ท่ีสําคัญท่ีสุดคือ อุปกรณตรวจจับ
(Sensor) ท่ีมีความสามารถในการควบคุมการรับสงสัญญาณภาพและขอมูลในขณะเผชิญกับ
สภาพแวดลอมท่ียากลําบาก เชน พายุ หรือสภาพอากาศท่ีมีทัศนวิสัยต่ํา เปนหมอกหรือควัน รวมถึง
มีความสามารถในการอยูรอด (Survivability) จากผลกระทบของคลื่นตางๆ ในอากาศ และ
ขีดความสามารถดานการรักษาความปลอดภัย (Secured) ในตัวเอง การติดตั้งอุปกรณตรวจจับตอง
มีความเหมาะสมกับลักษณะของภัยท่ีเกิดข้ึน หากจะใชในภารกิจเฉพาะก็สามารถติดตั้งอุปกรณ
ตรวจจับท่ีใชงานเฉพาะได ขอคิดเห็นเพ่ิมเติมคือ เนื่องจากระบบอากาศยานไรคนขับท่ีมีบรรจุอยูใน
กองทัพอากาศสวนมากเปนระบบอากาศยานไรคนขับทางยุทธวิธีระยะกลาง จึงควรมีการจัดหา
Copter UAV ใชในการบินถายภาพในระยะใกล เพ่ือใหไดภาพในรายละเอียด ท่ีสามารถระบุเปนจุด
เปนสถานท่ี หรือเปนตัวบุคคลท่ีเปนเปาหมายได แตถาอยูใกลในระยะประชิดมากควรใช Multi-Rotor
เปนตัวเสริม ในทางตรงกันขามหากจําเปนตองบินเปนระยะทางท่ีไกล HALE หรือ MALE UAS จะเปน
ตัวตอบโจทยไดดี เนื่องจากมีความเร็ว บินไดนาน จึงสามารถเก็บภาพมุมกวางในพ้ืนท่ีภัยพิบัติ
ไดตลอดเวลา

ตารางท่ี ๔-๓ ลักษณะการปฏิบัติการของระบบอากาศยานไรคนขับในชวงเวลา กอนเกิดภัยพิบัติ
(Before) ระหวางเกิดภัยพิบัติ (During) และหลังเกิดภัยพิบัติ (After)

ผูเช่ียวชาญ ความคิดเห็น
ผูเชี่ยวชาญทานท่ี ๑ ชวงกอนเกิดภัยพิบัติจะใชในการเก็บขอมูลเพ่ือดูการเปลี่ยนแปลงท่ี

ตอบสนองและเปรียบเทียบกับระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (Geographic
Information System: GIS) ชวงท่ีมีความสําคัญมากท่ีสุด หรือวิกฤตท่ีสุด
คือ ระหวางเกิดภัยพิบัติ เพราะตองใช UAS เนื่องจากเกินขีดความสามารถ
ท่ีนวัตกรรมท่ีมนุษยสราง โดยอาศัยคุณลักษณะSurvivability และ
Sustainability และเครื่องตองอยูในอากาศใหนานท่ีสุด ในการเก็บและ
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สงขอมูลใหกับหนวยภาคพ้ืนใหไดมากท่ีสุด เพ่ือใหการคนหาและชวยชีวิต
เปนไปอยางถูกตอง แมนยํา รวดเร็ว ทันเวลา ชวงหลังเกิดภัยพิบัติเปนชวง
ของการฟนฟู จะใชเปนขอมูลในการเขาไปเก็บกู

ผูเชี่ยวชาญทานท่ี ๒ ชวงกอนเกิดภัยพิบัติตองเฝาสังเกตดูสิ่งบอกเหตุ จึงตองเตรียมความพรอม
ของระบบและคน สังเกตการเปลี่ยนแปลงอยางใกลชิด ในระหวางเกิด
ภัยพิบัติจะมีชวงคาบเก่ียว ในการประเมินสถานการณอยางใกลชิด
การเชื่อมโยงขอมูลลงมาใหผูบังคับบัญชาตัดสินใจในการปฏิบัติ ท่ีสําคัญคือ
ตองดํารงความตอเนื่องในการปฏิบัติท้ังเวลากลางวันและกลางคืนในชวง
เวลานี้  สวนชวงหลังเกิดภัยพิบัติจะสํารวจและประเมินความเสียหาย
ผลกระทบ ประกอบการพิจารณาฟนฟูสภาพ และการทํานายแนวโนม
ในอนาคตของการเกิดภัยพิบัติ

ผูเชี่ยวชาญทานท่ี ๓ ชวงกอนเกิดภัยพิบัติ จะมีการใชมากท่ีสุด โดยจะใชในการเฝาตรวจเฝา
สังเกตการเปลี่ยนแปลง การถายภาพแผนท่ีทางอากาศ (Aerial Mapping)
ดูการเปลี่ยนแปลงในพิกัดเดิมเพ่ือประมาณการณสิ่งท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต
ในระหวางเกิด UAS ตองเขาไปยังพ้ืนท่ีภัยพิบัติไดในเวลาอันรวดเร็ว และ
เก็บขอมูลภาพถายไดแบบ Near Real Time สงมายังหองบัญชาการ
เพ่ือใหผูบัญชาการไดตัดสินตกลงใจ และสั่งการไปยังหนวยภาคพ้ืน

ผูเชี่ยวชาญทานท่ี ๔ ในชวงกอนเกิดภัยพิบัติหรือภาวะปกติ จะบินถายภาพพ้ืนท่ีเสี่ยงหรือคาดวา
จะเกิดภัยพิบัติเพ่ือเปนฐานขอมูล จนถึงวิเคราะหแนวโนมการเกิด ระหวาง
เกิดภัยพิบัติจะใชในการบินคนหาผูประสบภัยเปนหลัก โดยอากาศยาน
ไรคนขับจะบินวนและใชกลองลอคเปาหมาย สวนเวลากลางคืนจะใชกลอง
ท่ีมีตัวลําแสงอินฟราเรตชี้เปา (IR Pointer) ในการคนหาเปาหมาย และหลัง
เกิดภัยพิบัติเปนการ Recovery จะนําภาพท่ีถายมาเปรียบเทียบดูการ
เปลี่ยนแปลง เพ่ือเตรียมการใหผูเก่ียวของเขาไปตรวจสอบความเสียหาย
และเตรียมการฟนฟูตอไป

กลาวโดยสรุปคือ การปฏิบัติการของระบบอากาศยานไรคนขับในชวงเวลากอนเกิดภัย
พิบัติสวนใหญจะเปนเรื่องของการบินเพ่ือปฏิบัติภารกิจการเฝาตรวจเฝาระวัง และตรวจสอบ
เปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงของภูมิประเทศท่ีมีโอกาสจะเกิดภัยพิบัติ หรือพ้ืนท่ีท่ีมีสถิติการเกิดภัย
พิบัติ เปนการบินถายภาพแผนท่ีทางอากาศ (Arial Mapping) และเก็บเปนฐานขอมูล สวนระหวาง
เกิดภัยพิบัติถือวาเปนชวงเวลาวิกฤตท่ีมีความสําคัญมาก ตองทํางานแขงกับเวลาโดยเขาไปในพ้ืนท่ีเกิด
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ภัยพิบัติใหเร็วท่ีสุด ลอยอยูในอากาศใหนานท่ีสุด และปฏิบัติการไดท้ังกลางวันและกลางคืน เพ่ือจัดหา
และสงขอมูลใหกับระบบควบคุมและสั่งการใหไดมากท่ีสุด จากนั้นจะสงขอมูลท่ีจําเปนและตรงตอ
ความตองการพรอมกับคําสั่งการปฏิบัติไปยังหนวยในพ้ืนท่ี ท้ังหมดนี้จะทําใหการคนหาและชวยชีวิต
ของหนวยปฏิบัติการภาคพ้ืนเปนไปอยางถูกตอง แมนยํา รวดเร็ว ทันเวลา และสามารถรักษาชีวิตของ
ผู ท่ีไดรับบาดเจ็บหรือรอดชีวิตจากภัยพิบัติไดตามวัตถุประสงค โดยหลักคือใชในการบินคนหา
ผูประสบภัย สุดทายคือชวงหลังเกิดภัยพิบัติ จะบินเพ่ือสํารวจวิเคราะหเปรียบเทียบ และประเมินความ
เสียหาย หรือผลกระทบตางๆ ประกอบการพิจารณาใหหนวยเก่ียวของเพ่ือเตรียมการวางแผนฟนฟูใหคืน
สูสภาพเดิมใหเร็วท่ีสุด และประชาชนสามารถกลับมาใชชีวิตไดเหมือนปกติตามสภาพกอนเกิดภัยพิบัติ

ตารางท่ี ๔-๔ แนวความคิดการใชระบบอากาศยานไรคนขับสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจบรรเทา
สาธารณภัย

ผูเช่ียวชาญ ความคิดเห็น
ผูเชี่ยวชาญทานท่ี ๑ สิ่งท่ีตองนํามาพิจารณาในการกําหนดแนวความคิดการปฏิบัติ ไมวาจะเปน

เรื่องพ้ืนท่ี หวงอากาศ (Air Space) การจัดหนวยบิน การบรรจุระบบอากาศ
ยานไรคนขับลงในหนวยบิน ความพรอมในการปฏิบัติการ ขีดความสามารถ
ของแพลตฟอรม อุปกรณการตรวจจับ (Sensor) ทีมเคลื่อนท่ีเร็ว (Mobile
Team) บุคลากรท่ีจะมาหมุนเวียนใหการสนับสนุนในการปฏิบัติการระยะยาว
(Long Time Ops) รวมถึง การบังคับบัญชา อํานาจ หนาท่ี ทรัพยากร
(Asset) คน และกลไกในการปฏิบัติ เชน คูมือการปฏิบัติ และระเบียบ
ปฏิบัติ

ผูเชี่ยวชาญทานท่ี ๒ การริเริ่มใหการจัดทํามีแนวความคิดปฏิบัติการ (CONOPS) เปนเรื่องจําเปน
เ พ่ือรองรับและเติมเต็ม CONOPS ท่ีกองทัพอากาศมีอยู ในปจจุบัน
ซึ่งมุงเนนและมีความชัดเจนดานยุทธการเปนหลัก ซึ่งในรายละเอียดสามารถ
ศึกษาจาก CONOPS ท่ีมีอยู โดยอาศัยการพิจารณาภารกิจการบรรเทา
สาธารณภัย โดยตัดสิ่งท่ีไมเก่ียวของ และเพ่ิมสิ่งท่ีเก่ียวของ มีการเพ่ิมเติม
รายละเอียดตามความจําเปนและเหมาะสม การพิจารณาขีดความสามารถ
ของทรัพยากรท่ีมีอยูในกองทัพอากาศ และท่ีจําเปน ตองจัดหาในอนาคต
ท้ังนี้ การจัดทําตองมีความสอดคลองกับการใชระบบอากาศยานไรคนขับ
กับภารกิจท่ีถูกเขียนอยูใน CONOPS ฉบับปจจุบันดวย
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ตารางท่ี ๔-๔ แนวความคิดการใชระบบอากาศยานไรคนขับสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจบรรเทา
สาธารณภัย (ตอ)

ผูเช่ียวชาญ ความคิดเห็น
ผูเชี่ยวชาญทานท่ี ๓ ในอนาคตหากคิดวาการบรรเทาสาธารณภัยเปนสิ่งท่ีมีความจําเปนสําหรับ

กองทัพ และประเทศชาติ ตองพิจารณาเรื่องแนวความคิดปฏิบัติการ
(CONOPS) ในเรื่องการบรรเทาสาธารณภัยกอน เพ่ือบรรจุระบบอากาศยาน
ไรคนขับท่ีเหมาะสมวาเปนแบบใด ประเภทใด ขีดความสามารถท่ีเหมาะสม
มีการกําหนดขอมูลจําเพาะ (Specification) ใหตรงตอความตองการในการ
ใชงานดานบรรเทาสาธารณภัยใน CONOPS มีการเตรียมคนและสถานท่ี
เพ่ือมารองรับภารกิจ (Serve Mission) ท่ีสําคัญคือ ตองกําหนดภารกิจ
เฉพาะใหชัดเจน เนื่องจากอากาศยานไรคนขับท่ีใชในภารกิจการบรรเทาสา
ธารณภัยกับเรื่องการจราจร จะใช UAS ซึ่งมีคุณลักษณะท่ีแตกตางกัน

ผูเชี่ยวชาญทานท่ี ๔ ควรนําลักษณะการปฏิบัติการของระบบอากาศยานไรคนขับท้ัง ๓ ชวงเวลา
เปนตัวอางอิง แลวกําหนดเปน CONOPS จากนั้นพิจารณาขีดความสามารถ
ของอากาศยานไรคนขับท่ีมี ซึ่งอาจจะไมสามารถปฏิบัติภารกิจไดทุกภัย
พิบัติ จึงควรกลับไปจัดกลุม (Grouping) ภัยพิบัติ โดยมีขอหวงใย คือ การ
นําขอมูลเชื่อมตอใหแกผูตองการใชงานในชองทางไหนไดบาง เปนเครือขาย
ของใคร ซึ่งเปนผูตองการใชขอมูลอยางแทจริง จึงตองมีการกําหนดการ
ปฏิบัติลงใน CONOPS ใหชัดเจน ท่ีสําคัญคือ ตองศึกษาแผนของกรม
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ เพ่ือนํามาอางอิงในการจัดทํา
CONOPS

กลาวโดยสรุปคือ เรื่องแนวความคิดการปฏิบัติ (CONOPS) เปนเรื่องสําคัญท่ีตองมีการ
เตรียมการเปนลําดับตนๆ และเม่ือกองทัพอากาศใหความสําคัญกับภัยพิบัติ จึงควรคิด CONOPS ในเรื่อง
การบรรเทาสาธารณภัย มีภารกิจท่ีชัดเจน โครงสรางการจัดหนวย การพิจารณากําหนดประเภท และ
ขีดความสามารถของระบบอากาศยานไรคนขับท่ีเหมาะสม และมีการกําหนดขอมูลจําเพาะ
(Specification) ใหตรงตอความตองการในการใชงานดานบรรเทาสาธารณภัย ประการตอมาคือ
อุปกรณการตรวจจับ (Sensor) ท่ีเหมาะสมกับภารกิจ ระบบการติดตอสื่อสาร เครือขายการเชื่อมโยง
การปฏิบัติการรวมกับหนวยภาคพ้ืน ทายสุดคือ การพิจารณาในเรื่องการบริหารกําลังพล การเตรียม
สถานท่ีเพ่ือมารองรับการปฏิบัติ การระบุหนวยงานท่ีตองใหการสนับสนุน รายละเอียดการฝกศึกษา
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อบรม แนวทางการสรางองคความรู การวิจัยและพัฒนา สําหรับเรื่องของการปฏิบัติการของระบบ
อากาศยานไรคนขับควรออกแบบข้ันตอนและรูปแบบการปฏิบัติใหครอบคลุมท้ัง ๓ ชวงเวลาใหชัดเจน
เปนรูปธรรม ท้ังนี้ สิ่งตางๆ ท่ีกลาวมาขางตนสามารถศึกษารายละเอียดและหัวขอใน CONOPS ท่ี
กองทัพอากาศมีอยูในปจจุบัน เพียงพิจารณาเพ่ิมเติมในหัวขอท่ีเก่ียวของ และตัดหัวขอท่ีไมเก่ียวของ
ออกไป ท่ีสําคัญคือการพิจารณาระหวางจัดทําตองคํานึงถึงความสอดคลองกับ CONOPS ฉบับปจจุบัน
เสมือนเปนฉบับเสริมเติมเต็ม (Supplement)
ตารางท่ี ๔-๕ การเตรียมการเรื่องของบุคลากรท่ีเก่ียวของการปฏิบัติภารกิจของระบบอากาศยาน
ไรคนขับ

ผูเช่ียวชาญ ความคิดเห็น
ผูเชี่ยวชาญทานท่ี ๑ เรื่องของคนเปนเรื่องท่ียากท่ีสุด ทําอยางไรจึงจะไดคนมาแลวจะดํารง

(Sustain) อยูในระบบและทํางานไดอยางไร จึงใชหลักการเดียวกับการ
สรางนักบินของกองทัพอากาศท่ีไดใชมานาน และมีประสบการณท้ังในเรื่อง
ระบบวาจะสรรหาอยางไรจึงตองมีการวางแผน ซึ่งตองเนนไปท่ี กพ.ทอ.
เกณฑในการสรรหาตองมีการกําหนดใหชัดเจน ตองมีการวางแผนกับคน
กลุมนี้ เรื ่องความรูตองมาเปนลําดับแรก ขีดความสามารถมาจากการฝก
ท่ีสําคัญเรื่องของขวัญ กําลังใจ คาตอบแทน ความกาวหนา ตองมีความ
ชัดเจน เนื่องจากคนกลุมนี้ถือวาเปนนักรบของกองทัพ อากาศ และหลักการ
ทํางานของคนกลุมนี้ตองเปนแบบ CRM แมวาจะทํางานแบบแยกกันทํางาน
การใหการอบรมศึกษาของแตละกลุม และแพลตฟอรมจะตองมีหลักสูตร
มีระยะเวลาการอบรม มีใบประกาศนียบัตร (Certificate) และใบอนุญาต
(License) ท่ีเปนมาตรฐาน ในอนาคตจะมีโรงเรียนการบินอากาศยาน
ไรคนขับรองรับการฝกข้ันพ้ืนฐานโดยมีการกําหนดวิชาเก่ียวกับการ
เดินอากาศ อุตุ กฎการบิน บรรจุในภาควิชาการ เม่ือจบภาคอากาศจะสงไป
ใหฝูงอากาศยานไรคนขับทําการฝกข้ันกาวหนาตอไป การบินอาจเริ่มตนท่ี
รร.นนก. ซึ่งเปนสถาบันแหงกําลังทางอากาศ จําตองมีการบริหารจัดการ
ใหดี ใหความรูพ้ืนฐานเรื่องการบิน หลักอากาศพลศาสตร เทอรโมไดนามิค
ฟลูอิคแมคคานิค

ผูเชี่ยวชาญทานท่ี ๒ เปนกระบวนการของ กพ.ทอ. ท่ีตองมีการวางแผนในการดําเนินการสรรหา
พัฒนา และดํารงรักษา มีขอสังเกตวาในตางประเทศนักบินในระบบอากาศ
ยานไรคนขับไมจําเปนตองเปนเหลานักบิน แตในระยะเริ่มตนของ
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กองทัพอากาศ นักบินภายใน และ Mission Commander มีความจําเปน
ตองเปนเหลานักบิน เนื่องจากตองมีพ้ืนฐานดานการบิน สวนนักบิน
ภายนอกตองใชเวลาในการสราง เนื่องจากนักบินอากาศยานไรคนขับ
ไมใชบิน RC จะสามารถบินอากาศยานไรคนขับได ตองมีรูปแบบ (Pattern)
และข้ันตอนการบินทางยุทธวิธี ในปจจุบันบุคลากรดานนี้มีความตองการ
เปนอยางมาก หากเรื่องความกาวหนาในอาชีพและเรื่องเงินเพ่ิมไมชัดเจน
จะเปนอุปสรรคในข้ันตอนของการรักษา กองทัพอากาศจําเปนตองมี
โรงเรียนการบินอากาศยานไรคนขับ เนื่องมีการบรรจุอากาศยานไรคนขับ
เขาประจําการและมีการปฏิบัติภารกิจจริงแลว และเพ่ือเปนการพัฒนา
บุคลากรและองคความรูดานนี้ดวย สวนหลักสูตรดานการบินสามารถ
นํา รปป.ฝกบินมาพิจารณาควบรวมกับวิชาพ้ืนฐาน โดยจําลองจากหลักสูตร

ตารางท่ี ๔-๕ การเตรียมการเรื่องของบุคลากรท่ีเก่ียวของการปฏิบัติภารกิจของระบบอากาศยาน
ไรคนขับ (ตอ)

ผูเช่ียวชาญ ความคิดเห็น
บางสวนของโรงเรียนการบิน ซึ่งไมจําเปนตองคิดใหม เพียงแตออกแบบให
เหมาะสม หรือนําหลักสูตรตางประเทศมาประยุกตใช  จุดแข็งของ
กองทัพอากาศในเรื่องบุคลากรคือ ปจจุบันเรามีนักบินลองเครื่องกับ
เครื่องตนแบบ และวิศวกรการบินทดสอบท่ีศึกษาระบบอากาศยานไรคนขับ
และสามารถทําการสอน ทดสอบ และประเมินคาการทดสอบได

ผูเชี่ยวชาญทานท่ี ๓ ควรพิจารณาเรื่องแนวความคิดในการปฏิบัติ (CONOP) ใหเรียบรอยกอน
เปนลําดับแรก เพ่ือใหไดภารกิจท่ีชัดเจน จากนั้นจึงจัดหาระบบอากาศยาน
ไรคนขับท่ีเหมาะสม แลวจึงพิจารณาวาเครื่องแบบนี้ตองเตรียมคนอยางไร
ใชปริมาณคนเทาไรจึงจะเพียงพอ มีการกําหนดหนาท่ีของแตละบุคคล
มีการเขากระบวนการคัดเลือกสอบเทคนิคเฉพาะบุคคลและสงไปอบรม
ศึกษา กระบวนการรักษาคือ เรื่องขวัญ กําลังใจ เงินเพ่ิม (เชน คาปก) และ
ความกาวหนาในอาชีพ (Career Path) ตองใหมีความชัดเจน (เชน เปน
Mission Commander ได) ในปจจุบันความตองการของภาคเอกชนมีมาก
จึงมีโอกาสสูงท่ีจะมีบุคลากรไหลออกขางนอก ในการรับคนขางนอกจะรับ
จากการบิน RC มาเปน EP ซึ่งเปนกระบวนการท่ีผิดทาง เพราะการบิน
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อากาศยานไรคนขับเปนการบินตาม Procedure ไมใชเปนการบินผาดแผลง
ตามความชอบ ตองรับผิดชอบอากาศยานไรคนขับขนาดใหญ และมีมูลคาสูง
ประการสําคัญ หากมีเทคโนโลยีใหมๆ เก่ียวกับเพยโหลดอาจตองสง
บุคลากรไปศึกษาเพ่ือรับเทคโนโลยีนั้นๆ แมกระท่ังกระบวนการใน GCS ก็ตอง
ศึกษาซอฟตแวร เชน ซอฟตแวรดานการฝกบรรเทาสาธารณภัยมา Install
หรือการฝกบินกับเครื่องฝกบินจําลอง (Simulator)

ผูเชี่ยวชาญทานท่ี ๔ บุคลากรหลักในระบบอากาศยานไรคนขับมีอยู ๓ สวนคือ นักบินภายใน
(Internal Pilot) นักบินภายนอก (External Pilot) และเจาหนาท่ีเทคนิค
(Technician) สําหรับนักบินภายในไมมีความจําเปนตองเปนนักบินท่ีจบ
การศึกษาเต็มหลักสูตร (Full Course) จากโรงเรียนการบิน โดยขอใหผาน
Ground School และจบการฝกท่ีฝูงฝกข้ันตน รูเรื่องกฎการบิน หลักการ
บิน หลักการเดินอากาศ และประสบการณการบินในอากาศ ซึ่งสามารถ
สงไปฝกท่ีฝูงบิน ๔๐๔ แตตองมีอีกสวนท่ีมาจากฝูงบินตางๆ ซึ่งจะมี
ประสบการณทางดานยุทธวิธี สําหรับนักบินภายนอกตองผานการอบรม
เชนเดียวกับ IP ขอใหรูความรูและมีประสบการณวาการทํางานของอากาศ
ยานไรคนขับเปนอยางไร สวนเจาหนาท่ีเทคนิค ตองมีความรูเรื่องเทคโนโลยี
สารสนเทศ อิเล็กทรอนิกส ไฟฟา คอมพิวเตอร และระบบเครือขาย (Network)

ตารางท่ี ๔-๕ การเตรียมการเรื่องของบุคลากรท่ีเก่ียวของการปฏิบัติภารกิจของระบบอากาศยาน
ไรคนขับ (ตอ)

ผูเช่ียวชาญ ความคิดเห็น
เพราะ UAS จะปฏิบัติการเก่ียวของกับเรื่องพวกนี้ เม่ือคัดเลือกไดแลวก็เขา
การฝกอบรมข้ันพ้ืนฐานท่ีฝูงบิน ๔๐๔ ซึ่งมีหลักสูตรรองรับอยูแลว ใน
อนาคตหากมีฝูงบินอากาศยานไรคนขับเพ่ิมมากข้ึนอาจตองมีโรงเรียนการ
บินอากาศยานไรคนขับ (UAV Training School) เพ่ือรับไปฝกการบิน
ข้ันตน (Basic Training) แลวเขาสูกระบวนการฝกข้ันกาวหนา (Advance)
ท่ีฝูงบิน ๔๐๔ ซึ่งจะมีการฝกเฉพาะแบบมากข้ึน คลายกับ UTS ของ
สิงคโปร สวนแนวทางการฝก หลักสูตรนั้น ฝูงบิน ๔๐๔ มีการดําเนินการ
อยูแลว โดยมีเทคโนโลยีและองคความรู ซึ่งตองใหกองทัพอากาศเปนผูนํา
(Lead)
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กลาวโดยสรุปคือ ความทาทายท่ีสําคัญท่ีสุด คือการทําระบบใหดํารงประสิทธิภาพของ
การปฏิบัติการไดอยางตอเนื่อง และสิ่งท่ีจะทําใหเกิดปรากฏการณเชนนั้นไดคือ บุคลากร ซึ่งเปนหนาท่ี
ความรับผิดชอบของกรมกําลังพลทหารอากาศท่ีออกแบบกระบวนการสรรหา พัฒนา และรักษาไวใน
ระบบอยางยั่งยืน ดังนั้น ตองมีการกําหนดเกณฑในการสรรหาใหชัดเจน และมีการวางแผนกับคนกลุม
นี้อยางเปนระบบ ซึ่งตามหลักการแลวควรพิจารณาโดยใชแนวความคิดในการปฏิบัติ (CONOP) เปน
ตัวอางอิง ซึ่งบุคลากรหลักในระบบอากาศยานไรคนขับมีอยู ๓ สวนคือ นักบินภายใน (Internal Pilot)
นักบินภายนอก (External Pilot) และเจาหนาท่ีเทคนิค (Technician) ท่ีสําคัญบุคลากรท่ีจะมา
ปฏิบัติงานในฝูงอากาศยานไรคนขับควรมีความรูดานการบินเปนลําดับแรก สวนขีดความสามารถ
จะไดมาจากการฝกอบรมศึกษา โดยมีหลักสูตร มีระยะเวลาการอบรม ภาควิชาการท่ีมีเนื้อหา
ครอบคลุมดานการบิน มีใบประกาศนียบัตร และใบอนุญาต (License) ท่ีเปนมาตรฐานของแตละสวน
ดังกลาวขางตน ซึ่งในอนาคตกองทัพอากาศจําเปนตองมีโรงเรียนการบินอากาศยานไรคนขับ เพ่ือทํา
การฝกข้ันพ้ืนฐานใหบุคลากรเหลานี้ จากนั้นจึงสงไปฝกตอข้ันกาวหนาท่ีฝูงบินตอไป กระบวนการ
รักษาถือเปนสิ่งท่ีสําคัญไมยิ่งหยอนกวากัน เนื่องจากในปจจุบันบุคลากรจําพวกนี้กําลังเปนท่ีตองการ
ของหนวยงานตางๆ เปนอยางมาก ดังนั้นเรื่องของขวัญกําลังใจ คาตอบแทน และความกาวหนา
ในสายอาชีพ จึงมีความจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองนําพิจารณาอยางถ่ีถวนเพ่ือท่ีจะรักษาบุคลากรท่ีมี
คุณคาเหลานี้ใหอยูปฏิบัติงานกับกองทัพอากาศอยางตอเนื่องตลอดไป สุดทายท่ีตั้งเปนขอสังเกตคือ
ปจจุบันกองทัพอากาศจะใชนักบินท่ีประจําการตามฝูงบินเปนสวนใหญในการบินระบบอากาศยาน
ไรคนขับ แตในอนาคตนักบินในระบบอากาศยานไรคนขับอาจจะไมจําเปนตองเปนเหลานักบิน
ก็ได

ตารางท่ี ๔-๖ ลักษณะของความรวมมือของหนวยงานตางๆ ท่ีมีความเหมาะสมในการปฏิบัติภารกิจ
(Collaboration)

ผูเช่ียวชาญ ความคิดเห็น
ผูเชี่ยวชาญทานท่ี ๑ โดยภารกิจของกองทัพอากาศ ซึ่งมีหนาท่ีในการดูแลและรักษาความ

ปลอดภัยหวงอากาศ ในกรณีท่ีเกิดภัยพิบัติ หากทหารไดรับมอบหมายให
เปนเจาภาพหลักในการบริหารจัดการภัยพิบัติ อากาศยานทุกชนิดท่ีลอย
ในหวงอากาศนั้นควรอยูภายใตการจัดการของกองทัพอากาศ โดยจะทํา
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หนาท่ีในการกําหนดภารกิจ (Mission) การออกกิจเฉพาะ (Tasks) การออก
คําสั่งยุทธการยอย (ATO) จากการสนธิกําลังในลักษณะกองกําลังเฉพาะกิจ
เพราะการมีเครื่องในอากาศเปนจํานวนมาก สิ่งท่ีตองการเปนผลสัมฤทธิ์
มากท่ีสุดคือ การใชกําลังทางอากาศตามคุณลักษณะและขีดความสามารถ
หมายถึง ตองมอบหมายการใชกําลังใหเกิดคุณคามากท่ีสุด ในภาวะท่ี
ทรัพยากรมีนอยจึงตองมีการจัดสรร (Allocate) ภารกิจท่ีมีอยูไมนอยได
อยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ การจัดกลุมหรือประเภทของอากาศยาน
การแบงมอบพ้ืนท่ีปฏิบัติภารกิจ การแบงมอบความถ่ีในการควบคุมรับสง
ขอมูล (Database) การจัดการชวงเวลาการบิน และแพตเทิรนการบิน
เปนสิ่งท่ีสมควรทํา และท่ีสําคัญอีกประการคือ การจัดรูปแบบการสงขอมูล
รวมกัน โดยวางแผนเรื่องเวลาในการสงขอมูลขาวสาร (Time) มีการกําหนด
หรือออกแบบในเรื่องของแพลตฟอรมของระบบขอมูล (Database)
การควบคุมความถ่ี การกําหนดมาตรฐานความปลอดภัยสําหรับการบิน (Air
Worthiness) ในการ ทํางานรวมกัน ท่ีสําคัญหลักการท่ีใชท่ัวโลกคือ
การทํางานรวมกัน (Interoperability) การฝกจะสามารถทําใหการทํางาน
รวมกันเปนไปอยางราบรื่น โดยมีการมอบหมายใหมีเจาภาพหลักในการฝก
ประจําป หรือฝกรวมกับการฝกใหญของ บก.ทท. ท่ีมีฝกการกูภัยหรือการ
บรรเทาสาธารณภัยขนาดใหญ ก็เอาอากาศยานไรคนขับ หนวยภาคพ้ืนภาค
อากาศออกไปรวม หรือการฝกรวมกับกรมปองกันบรรเทาสาธารณภัย
แหงชาติ เปนตน

ผูเชี่ยวชาญทานท่ี ๒ ในปจจุบันอากาศยานไรคนขับยังคงมีการใชงานจํากัดอยู เพียงแคใน
หนวยงานราชการ เชน กระทรวงกลาโหม อยางไรก็ตามในอนาคตแมวา
ภาคเอกชนจะมีระบบอากาศยานไรคนขับไวใชงานแตจะถูกจํากัดดวย
พระราชบัญญัติเดินอากาศ ในเรื่องความรวมมือในขณะนี้คงเปนเรื่องของ
การวิจัยและพัฒนาระหวางสถาบันการศึกษา หนวยงานภาครัฐ และ
เหลาทัพ สําหรับภาคเอกชนคงเปนเรื่องของอนาคต สวนกรมปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยเปนเรื่องของการแลกเปลี่ยนความรูเรื่องภัยพิบัติ และใช
ทรัพยากร ของเหลาทัพ เปนตน ท้ังนี้ ตองกําหนดเปนนโยบายระดับชาติ
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ตารางท่ี ๔-๖ ลักษณะของความรวมมือของหนวยงานตางๆ ท่ีมีความเหมาะสมในการปฏิบัติภารกิจ
(Collaboration) (ตอ)

ผูเช่ียวชาญ ความคิดเห็น
โดยอาจมอบหมายใหกระทรวงกลาโหมรับผิดชอบ เนื่องจากมีความพรอมใน
เรื่องของคน อุปกรณ ท่ีสําคัญคือ มีการจัดโครงสรางหนวย มีการจัดการฝก
และการซอมบํารุง สวนสํานักงานตํารวจแหงชาติ กระทรวงมหาดไทย
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดูแลในระดับพ้ืนท่ี ในการ
บริหารจัดการภัยพิบัตินั้นกองทัพอากาศควรจะเปนสวนสนับสนุนตามขีด
ความสามารถท่ีมีอยู เชน ในเรื่องของการปฏิบัติการคนหาชวยชีวิตในภาค
อากาศ และการสนับสนุนขอมูลใหกับหนวยภาคพ้ืน ใหเหมาะสมตามระดับ
ของการปฏิบัติ หากเรื่องของความรวมมือลักษณะเชนนี้ยังไมมีการบรรจุ
ลงในแผนใหเริ่มจากจัดทําเปนบันทึกความเขาใจ (Memorandum of
Understanding: MOU) ระหวางหนวยงาน แตหากพบวายังมีความ
ซับซอนในบางประเด็นสามารถทําเปนบันทึกความตกลง (Memorandum
of Agreement: MOA) ได

ผูเชี่ยวชาญทานท่ี ๓ แนวคิดเรื่อง Interoperability มีมานานพอสมควร โดยท่ีผานมา NATO
ออกระเบียบเรื่อง Joint Operation โดยสมาชิกตองเขารหัสเพ่ือการเขาถึง
ขอมูล สําหรับประเทศไทย สถาบันวิชาการปองกันประเทศไดจัดการสัมมนา
เรื่องความรวมมือในการแลกเปลี่ยนขอมูลภาพของเหลาทัพ โดยกําหนด
รูปแบบภารกิจใหชัดเจนวาเปนภารกิจรวมหรือภารกิจเฉพาะ และนําขอมูล
ผานเครือขาย (Network) เชื่อมตอมาท่ีศูนยบัญชาการรวมท่ีสามารถเห็น
พรอมกันท้ังสี่เหลาทัพ หากมีการใชขอมูลรวมกันและเปนภารกิจเดียวกัน
เชน ภารกิจบรรเทาสาธารณภัยผูบังคับบัญชาสามารถนําขอมูลไปใชรวมกันได
อยางไรก็ตาม เม่ือมีพลเรือนเขารวมตองนําพระราชบัญญัติการเดินอากาศ
มาใชในการกําหนดการปฏิบัติ เชน ใหมีการสงแผนการบินเพ่ือปองกันการ
บินผิดวัตถุประสงคหรือกระทําสิ่งผิดกฎหมาย เม่ือกําหนดไดจึงมีการ
ลงทะเบียนเปนเครือขายและทํางานรวมกับเหลาทัพ ท้ังนี้ ตองพึงตระหนัก
วาพลเรือนมีจุดแข็งในเรื่องของเครือขายท่ีกระจายไปท่ัวประเทศ จึงทําให
เรื่องของการหาขาวหรือการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารจะเปนประโยชน
อยางมาก อยางไรก็ตาม สําหรับพลเรือนตองมีการกําหนดขอหามหรือ
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บังคับในการเขาถึงขอมูลภาพท่ีเก่ียวกับดานความม่ันคง

ตารางท่ี ๔-๖ ลักษณะของความรวมมือของหนวยงานตางๆ ท่ีมีความเหมาะสมในการปฏิบัติภารกิจ
(Collaboration) (ตอ)

ผูเช่ียวชาญ ความคิดเห็น
ผูเชี่ยวชาญทานท่ี ๔ ควรกําหนดเปนโครงสรางอัตตาเฉพาะกิจ ในลักษณะหนวยบินอากาศยาน

ไรคนขับเฉพาะกิจ โดยแตละหนวยนําทรัพยากรเขามารวมในหนวยบิน ท้ังคน
และของ ซึ่งอาศัยแนวคิดจากกองกําลังเฉพาะกิจ (Coalition Task Forces:
CTF) ท่ีมีการกําหนดโครงสราง บรรจุคนเพ่ือทําหนาท่ีตางๆ อาทิเชน
นายทหารควบคุมหวงอากาศ นายทหารจัดบิน นายทหารบริหารทรัพยากร
ทางอากาศ เพ่ือลดความสับสนในการปฏิบัติ มีระเบียบปฏิบัติ ท่ีชัดเจน
มีการกําหนดขอบเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบ การแบงชั้นความสูง (Air Space
Management) และประ เภท (Category) ของอากาศยาน ไร คน ขั บ
ใหเหมาะสมกับภารกิจ ท้ังนี้ เปนการอางอิงโครงสรางจากการรบ ท่ีสําคัญคือ
ควรมีการฝกโดยกําหนดสถานการณ (Scenario) ท่ีเขมขน มีการแบงระดับ
(Level) ท่ีเหมาะสม แตปญหาอุปสรรคคือ ธรรมชาติท่ีแตกตางกันของแตละ
หนวยงานท่ีทําใหการติดตอประสานงานมีความยาก สวนท่ีตองกําหนดภารกิจ
และการปฏิบัติควรใหเปนบทบาทของกองทัพอากาศ โดยสมมติให มี
ผูบัญชาการกองกําลังทางอากาศผสม (CFACC) ทําหนาท่ีควบคุมการปฏิบัติ
ทางภาคอากาศ (Air Space Control) ในรูปแบบของการฝกท่ีบังคับการ
(Command Post Exercise: CPX) เหมือนกับการฝกรวม โดยปญหา
ท่ีเกิดข้ึนเสมอคือ การนําขอมูลท่ีไดจากแตละภารกิจไปสูผูท่ีมีความตองการ
ใชขอมูลท่ีแทจริง ซึ่งตองมีการวางแผนบริหารจัดการท่ีดใีนเรื่องนี้

กลาวโดยสรุปคือ เรื่องของความรวมมือในเชิงปฏิบัติการซึ่งเหมือนจะเปนเรื่องท่ีเปนไปได
คอนขางยากในปจจุบัน หากหนวยงานตางๆ ยังไมเขาใจอยางถองแทในเรื่องของการทํางานรวมกัน
(Interoperability) โดยเรื่องท่ีเห็นเปนรูปธรรมคอนขางชัดเจนคือ ความรวมมือในการศึกษาคนควา
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ทําการวิจัย พัฒนา และทําการผลิตระบบอากาศยานไรคนขับรวมกัน และการแลกเปลี่ยนขอมูล
ในสถานการณ หากจะริเริ่มใหมีทํางานรวมกันเพ่ือสรางความรวมมือในการปฏิบัติภารกิจนั้น เห็นควรวา
ในเบื้องตนใหมีการดําเนินการจัดทําบันทึกความเขาใจ หรือบันทึกความตกลงระหวางหนวยงานท่ีมี
ระบบอากาศยานไรคนขับ เพ่ือเปนแนวทางในการปฏิบัติ ซึ่งในรายละเอียดจะกลาวถึงโครงสราง
การจัดสายการบังคับบัญชา อํานาจหนาท่ี แผนและข้ันตอนการปฏิบัติ การแบงมอบและจัดสรร
อากาศยาน การกําหนดพ้ืนท่ีรับผิดชอบตามหลักการบริหารจัดการหวงอากาศ รวมถึงระบบ
การติดตอสื่อสาร การเชื่อมโยงขอมูล และการบริหารจัดการขอมูลท่ีมีประสิทธิภาพ เปนตน เพ่ือใหเกิด
ความสมบูรณควรใหมีการฝกเพ่ือสรางความเขาใจ และทดสอบระบบตางๆ รวมถึงปญหาขอขัดของ
โดยอาจบรรจุเขาไปในแผนการฝกประจําปโดยอาศัยรูปแบบของการฝกท่ีบังคับการ (Command Post
Exercise: CPX) ซึ่งในระยะแรกอุปสรรคท่ีจะตองเตรียมการรับมือคือ ธรรมชาติหรือวัฒนธรรม
การทํางานของหนวยท่ีแตกตางกันอาจจะทําใหการติดตอประสานงานยากไมราบรื่นเทาท่ีควร
สวนในอนาคตจะมีการขยายความรวมมือไปยังภาคเอกชนก็สามารถกระทําได แตตองระบุเงื่อนไข
ในการปฏิบัติ และการเขาถึงขอมูลใหชัดเจน

ตารางท่ี ๔-๗ ปจจัยสําคัญท่ีกอใหเกิดความสําเร็จ ตอการใชระบบอากาศยานไรคนขับในภารกิจ
การบรรเทาสาธารณภัย

ผูเช่ียวชาญ ความคิดเห็น
ผูเชี่ยวชาญทานท่ี ๑ ปจจัยสําคัญท่ีกอใหเกิดความสําเร็จคือ นโยบาย เนื่องจากนโยบาย

จะกอให เ กิดการปฏิบัติ ท้ั งนี้ผู ท่ี คุมนโยบายตองรู ขีดความสามารถ
ความจําเปน และความสําคัญในการท่ีจะตองใชเชนเดียวกัน เม่ือมีนโยบาย
ก็ตองมีการเตรียมความพรอม และการดํารงขีดความสามารถของฝูงบิน
อากาศยานไรคนขับใหพรอมตลอดเวลา เม่ือไมมีเหตุการณจะดํารงความพรอม
โดยจัดใหมีการฝก ซึ่งจะมีงบประมาณในการปฏิบัติดังกลาว โดยเม่ือมี
เหตุการณสามารถปฏิบัติไดทันที ท้ังนี้ฝายเสนาธิการตองรอบคอบ รอบรู
รูขีดความสามารถ รูเรื่องคนและสามารถประเมินไดวากองทัพมีความพรอม
ในการจัดตั้งฝูงบินอากาศยานไรคนขับเพ่ือสนับสนุนภารกิจการบรรเทา
สาธารณภัยไดหรือไมอยางไร แลวจึงนําเรียนผูบังคับบัญชาใหมีการข้ึน
ทะเบียนเปนหนวยบิน และถูกนํามาใช ได ในระบบศูนยปฏิบัติการ
กองทัพอากาศ หรือระบบการใชกําลังของกองทัพอากาศ

ผูเชี่ยวชาญทานท่ี ๒ ปจจัยสําคัญท่ีทําใหเกิดความสําเร็จจะเปนเรื่องของบุคลากร หรือคน ท่ีตองได
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บุคลากรท่ีมีคุณภาพและมีองคความรูในเรื่องนี้ แตกระบวนการสรางคนก็มี
ความสําคัญไมนอย สวนในเรื่องทางเทคนิคนั้นจะเปนเรื่องของอุปกรณ
ตรวจจับ และการเชื่อมโยงเครือขายท่ีมีประสิทธิภาพ

ผูเชี่ยวชาญทานท่ี ๓ หากผูบังคับบัญชามองวาการบรรเทาสาธารณภัยเปนเรื่องท่ีสําคัญและมี
แนวโนมจะเกิดบอยและรุนแรงข้ึน ขณะเดียวกันก็เขาใจวาเปนภารกิจของ
กองทัพอากาศท่ีตองชวยเหลือประชาชน จึงควรกําหนดเปนนโยบายหรือ
ยุทธศาสตรของกองทัพ อากาศในลักษณะท่ีวาระบบอากาศยานไรคนขับท่ีมี
หรือท่ีจะบรรจุเขามาใหมนั้นตองสนับสนุนภารกิจการบรรเทาสาธารณภัย
อีกประการคือ การกําหนดเรื่องแนวความคิดการปฏิบัติ CONOPS ดานการ
บรรเทาสาธารณภัยออกมาเพ่ือกําหนดภารกิจใหกับระบบอากาศยาน
ไรคนขับ เม่ือเปนไดเชนนี้ จึงจะใชอากาศยานไรคนขับไดอยางคุมคา และใน
ภารกิจท่ีคุมคา

ผูเชี่ยวชาญทานท่ี ๔ การมีแผนและการจัดโครงสราง บรรจุหนวยบินอากาศยานไรคนขับ และ
ระบุภารกิจใหชัดเจน จัดใหมีการฝกตามแผน ฝูงบินจะรูวาจะตองทําอะไร
โดยบรรจุในการทดสอบการใชกําลังทางอากาศประจําป อีกประการ
ท่ีสําคัญคือ ความเขาใจในคุณลักษณะ และขีดความสามารถของระบบ
อากาศยานไรคนขับ และนําไปใชอยางถูกตองเหมาะสม เกิดประโยชนสูงสุด

กลาวโดยสรุปคือ สิ่งท่ีจะเปนปจจัยความสําเร็จท่ีสําคัญท่ีสุด จะเปนเรื่องของนโยบาย
ของผูบังคับบัญชา หากผูบังคับบัญชาเห็นถึงความสําคัญจะมีการกําหนดเปนยุทธศาสตร สิ่งนี้จะเปน
ตัวขับเคลื่อนใหเกิดความพรอมในการปฏิบัติ (ใชระบบอากาศยานไรคนขับเพ่ือสนับสนุนภารกิจการ
บรรเทาสาธารณภัย) ไมวาจะเปนเรื่องของแพลตฟอรม อุปกรณตรวจจับ ระบบสนับสนุนภาคพ้ืนตางๆ
รวมไปถึงเรื่องของบุคลากร สถานท่ีและหลักสูตรการฝกอบรม จากนั้นจะเปนเรื่องของแผน การปฏิบัติ
ตามแผน และการฝก ทายสุดความเขาใจในคุณลักษณะ และขีดความสามารถของระบบอากาศยาน
ไรคนขับ และนําไปใชอยางถูกตอง เหมาะสม คุมคา และเกิดประโยชนสูงสุด

ตารางท่ี ๔-๘ ปจจัยสําคัญท่ีจะเปนอุปสรรคตอการใชระบบอากาศยานไรคนขับในการสนับสนุน
ภารกิจการบรรเทาสาธารณภัย

ผูเช่ียวชาญ ความคิดเห็น
ผูเชี่ยวชาญทานท่ี ๑ เปนเรื่องของนโยบาย เนื่องจากหากไมมีนโยบายในเรื่องนี้คงไมสามารถ

สั่งใหมีการเตรียมการความพรอมเขาสูระบบการใชกําลังของกองทัพอากาศ
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อาจรวมไปถึงการจัดซื้อจัดหา การพัฒนาแพลตฟอรม และการพัฒนาระบบ
ควบคุม อุปกรณการตรวจจับก็จะไมเกิดเปนรูปธรรม ครั้นเม่ือเกิดเหตุภัย
พิบัติ แตกองทัพอากาศไมมีนโยบายในเรื่องนี้ ก็จะไมสามารถใหการ
สนับสนุนไดอยางเต็มประสิทธิภาพ

ผูเชี่ยวชาญทานท่ี ๒ เรื่องท่ีจะเปนอุปสรรคตอการใชระบบอากาศยานไรคนขับในการสนับสนุน
ภารกิจการบรรเทาสาธารณภัยเปนเรื่องของสภาพอากาศ และรูปแบบความ
รวมมือท่ีเปนรูปธรรมท่ีจะเปนตัวเสริมใหเกิดประสิทธิภาพ ท่ีสําคัญคือ
จัดหาขอมูลมาไดแลวแตไมตรงกับเนื้อหา ขอเท็จจริง หรือรายละเอียด
ความตองการ (Requirement) ของผูเก่ียวของท่ีจะนําสิ่งเหลานี้ไปใชงาน
อยางแทจริงถือเปนสิ่งท่ีเปนวิกฤตของการปฏิบัติภารกิจ อีกประการคือ
การสงขอมูลในเวลาใกลเคียงจริง (Near Real Time) ในสถานการณ
ท่ีวิกฤตจริงๆ

ผูเชี่ยวชาญทานท่ี ๓ กองทัพยังไมตระหนักถึงประสิทธิภาพการใชงานของระบบอากาศยาน
ไรคนขับ หากยังไมสามารถมองในภาพรวม หมายถึงหากใชกระบวนการคิด
หรือ Mindset เดิมๆ คือ เม่ือเกิดภัยพิบัติก็จะคิดถึงแตการนําเอาเครื่องบิน
ลําเลียงบรรทุกสิ่งของไปบรรเทาทุกข หรือสงเครื่อง DA-42 หรือ Rear Jet
ข้ึนไปบินถายภาพ โดยไมไดนึกถึงเทคโนโลยีอากาศยานไรคนขับท่ีมี
ประสิทธิภาพ หากนําสิ่งนี้มาคิด เม่ือเกิดเหตุการณก็จะสงอากาศยานไรคนขับ
ข้ึนไปเพ่ือใหไดมาซึ่งขอมูลหรือภาพเปนสิ่งแรก หมายถึงการสรางความ
ไดเปรียบทางขอมูลขาวสาร หรือจะเรียกวา Information Operation ดาน
UAV จากนั้นการวางแผนใหความชวยเหลือจะมาเปนลําดับตอไป ซึ่งก็เปน
สิ่งท่ีท่ัวโลกนิยมปฏิบัติกันอยางแพรหลายในปจจุบัน

ตารางท่ี ๔-๘ ปจจัยสําคัญท่ีจะเปนอุปสรรคตอการใชระบบอากาศยานไรคนขับในการสนับสนุน
ภารกิจการบรรเทาสาธารณภัย (ตอ)

ผูเช่ียวชาญ ความคิดเห็น
ผูเชี่ยวชาญทานท่ี ๔ ปจจัยท่ีจะทําเกิดความลมเหลวตอการใชระบบอากาศยานไรคนขับในการ

สนับสนุนภารกิจการบรรเทาสาธารณภัยคือ การบริหารจัดการขอมูลท่ีไดจาก
การจัดหาจากระบบอากาศยานไรคนขับ ความไมชัดเจนของเสนทางการสง
และรับขอมูล เชน การสงขอมูลจะตองผานไปยังระบบควบคุมบังคับบัญชา
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กอน หรือจะไปยังผูเก่ียวของหรือผูใชงานในพ้ืนท่ีโดยตรง เนื่องจากลักษณะ
ของขอมูลจะเปนคนละประเภทกัน นอกจากนี้ประสิทธิภาพของเครือขาย
การเชื่อมโยงขอมูล เทคโนโลยีสารสนเทศและการติดตอสื่อสาร รวมถึง
การแปลความภาพถายใหตรงตอความตองการของผูท่ีตองการนําขอมูล
ไปใชงานอยางแทจริงก็ถือวาเปนสิ่งสําคัญเชนเดียวกัน

กลาวโดยสรุปคือ ภาพรวมสิ่งท่ีเปนอุปสรรค ขอขัดของ ในการใชระบบอากาศยาน
ไรคนขับในการสนับสนุนภารกิจการบรรเทาสาธารณภัย จะเปนเรื่องของนโยบายเปนหลัก
แตขอขัดของในทางปฏิบัติจะเปนเรื่องของสภาพอากาศ และรูปแบบความรวมมือท่ีเปนรูปธรรม
ซึ่งเปนสิ่ง ท่ีจะเปนตัวเสริมใหเกิดประสิทธิภาพอีกประการท่ีสําคัญคือการไดขอมูลท่ีตรงกับ
ความตองการของผูใชเพ่ืองายและสะดวกตอการปฏิบัติภารกิจของหนวยภาคพ้ืนตอไป และสิ่งสุดทาย
หากทุกอยางพรอม แตกระบวนการคิดหรือการตระหนักรูถึงประสิทธิภาพการใชงานของระบบอากาศ
ยานไรคนขับกับการสนับสนุนภารกิจการบรรเทาสาธารณภัยยังคงเหมือนเดิม โดยไมมีการปรับปรุง
พัฒนา การปฏิบัติอาจจะเกิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผลท่ีไมเหมาะสมกับขีดความสามารถของ
ระบบอากาศยานไรคนขับ

ตารางท่ี ๔-๙ ความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะของผูเชี่ยวชาญ

ผูเช่ียวชาญ ความคิดเห็น
ผูเชี่ยวชาญทานท่ี ๑ หากนิยามภัยพิบัติเปนภัยคุกคามรูปแบบใหม ระบบอากาศยานไรคนขับ

เปนเครื่องมือท่ีตองเรงพัฒนาขีดความสามารถและความพรอมเพ่ือใช
สนับสนุนภารกิจการบรรเทาภัยพิบัติและสาธารณภัย โดยเรื่องคนเปนกลไก
สําคัญในการขับเคลื่อน เหนือท่ีสุดคือการมีนโยบายท่ีชัดเจน

ผูเชี่ยวชาญทานท่ี ๒ การใชสนามบินท่ีมีอยูท่ัวประเทศเปนฐานบินรองรับการเคลื่อนยายระบบ
อากาศยานไรคนขับ รัฐบาลควรใหการสงเสริมสนับสนุนหนวยงานตางๆ
ดานความม่ันคงใหมี UAV ขนาดเล็ก เชน กระทรวงมหาดไทย สํานักงาน
ตํารวจแหงชาติ เพ่ือท่ีจะสามารถใหการสนับสนุนหนวยงานท่ีจําเปนตองใช
ขอมูล และการบินพลเรือนหรือหนวยงานท่ีเก่ียวของควรรวมกันออก กฎ
ระเบียบ ขอบังคับหรือคําสั่งการบินตามกฎจราจรท่ีเก่ียวของใหครอบคลุม

ตารางท่ี ๔-๙ ความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะของผูเชี่ยวชาญ (ตอ)
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ผูเช่ียวชาญ ความคิดเห็น
ผูเชี่ยวชาญทานท่ี ๓ ระบบอากาศยานไรคนขับเปนสิ่งท่ีจําเปนตามแนวความคิด (Concept) ของ

UAV คือ ตาบนฟา (Eye on the Sky) ประกอบกับแนวโนมการเกิดภัยพิบัติ
อาจเกิดข้ึนตลอดเวลา ซึ่งสามารถสงผลกระทบตอประเทศไทยไดไมมากก็นอย
เพราะฉะนั้นจึงตองมีการสรางการตระหนักรูอยูตลอดเวลา หากมีการ
เปลี่ยนแปลงหรือผิดสังเกตตองมีการเตรียมการใหพรอม ซึ่งระบบอากาศยาน
ไรคนขับเปนสิ่งท่ีสามารถตอบโจทยนี้ไดเปนอยางดี

ผูเชี่ยวชาญทานท่ี ๔ เนนไปท่ีการจัดทํา CONOPS ใหแลวเสร็จเปนรูปธรรม จัดใหมีการฝก
ซึ่งอาจเริ่มจากการฝกฝายเดียวกอน โดยการสมมุติสถานการณท่ีเขมขน
สมจริง เม่ือจบการฝกขอใหมีการนําเสนอขอขัดของท่ีแทจริงเพ่ือนําไป
ปรับปรุงพัฒนาเปนคูมือตอไป

กลาวโดยสรุปคือ ภัยพิบัตินับเปนภัยคุกคามรูปแบบใหมท่ีสามารถเกิดข้ึนไดทุกเวลา
การพัฒนาขีดความสามารถและเตรียมความพรอมระบบอากาศยานไรคนขับเปนสิ่งท่ีตองรีบ
ดําเนินการ เพ่ือเตรียมการเฝาดูการเปลี่ยนแปลงท่ีผิดสังเกตตามแนวคิดของการใชประโยชนจากระบบ
อากาศยานไรคนขับ



บทที่ ๕
สรุปผลการวิจัย

การวิจัยครั้งนี้ เปนการศึกษาแนวทางการใชระบบอากาศยานไรคนขับในการสนับสนุน
ภารกิจดานการบรรเทาสาธารณภัย โดยไดมีการศึกษาลักษณะการเกิดภัยพิบัติประเภทตางๆ และ
ภารกิจการปฏิบัติงานของศูนยบรรเทาสาธารณภัยของกองทัพอากาศ รวมถึงคุณสมบัติของระบบ
อากาศยานไรคนขับท้ังท่ีมีประจําการ และไมมีประจําการในกองทัพอากาศ จากนั้นไดนําขอมูล
ท่ีสําคัญมาวิเคราะหใหไดขอคําถามในแบบสัมภาษณ เพ่ือเปนขอพิจารณาในการสํารวจขอคิดเห็นของ
ผูเชี่ยวชาญท่ีมีสวนเก่ียวของ และทํางานในสายงานดานการจัดหาและวางแผนการใขระบบอากาศยาน
ไรคนขับในภารกิจของกองทัพอากาศ จากการดําเนินการตามข้ันตอนและวิธีการวิจัยสามารถสรุป
ผลการวิจัยไดดังตอไปนี้

ความเหมาะสมและความเปนไปไดในการปฏิบัติการของระบบอากาศยาน
ไรคนขับกับภารกิจดานการบรรเทาสาธารณภัย

๑. การนําระบบอากาศยานไรคนขับมาใชในการสนับสนุนภารกิจดานการบรรเทา
สาธารณภัยมีความสําคัญและจําเปนอยางมากในยุคปจจุบัน เหตุผลท่ีสําคัญสามารถดูไดจาก
สถานการณและแนวโนมการเกิดภัยพิบัติหรือสาธารณภัยนั้น นับวันจะเกิดข้ึนบอยครั้งมาก ซึ่งแตละครั้ง
ความรุนแรงจะเพ่ิมข้ึนและนําไปสูหายนะทางความเสียหายของทรัพยสินและการสูญเสียชีวิต
ของประชาชนในพ้ืนท่ีประสบภัยพิบัติ ประกอบกับกองทัพอากาศซึ่งเปนหนวยงานดานความม่ันคงท่ีมี
ขีดความสามารถ และองคความรูในการดานการบิน โดยเฉพาะภารกิจดานการขาวกรอง การเฝาตรวจ
การคนหาเปาหมาย และการลาดตระเวน (Intelligence, Surveillance, Target Acquisition and
Reconnaissance: ISTAR) ซึ่งสิ่งดังกลาวเหลานี้สามารถเปนสวนหนึ่งในการปฏิบัติการบรรเทา
สาธารณภัย เนื่องจากภารกิจ ISTAR สามารถตอบโจทยปรากฏการณตามวงรอบของการเกิดภัยพิบัติ
หรือสาธารณภัยไดเปนอยางดี ท่ีสําคัญไมวาในสถานการณปกติคือ กอนเกิด สถานการณวิกฤต คือ
ระหวางเกิด การครอบครองขอมูลท่ีถูกตอง แมนยํา และรวดเร็ว เปนสิ่งท่ีสามารถเพ่ิมประสิทธิภาพ
ในการตัดสินตกลงใจและการสั่งการของผูบังคับบัญชา (Commanders) หรือผูบัญชาการเหตุการณ
(Incident Commanders) ดวยหลักการ รูกอน (See First) ตัดสินใจกอน (Decide First) ปฏิบัติกอน
(Act First) และปฏิบัติอยางมีประสิทธิผลกวา (Act more Effectively) นอกจากนี้ยังสามารถเพ่ิม
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ประสิทธิภาพและประสิทธิผลใหกับหนวยปฏิบัติงานภาคพ้ืนท่ีตองเขาใหการชวยเหลือ บรรเทา หรือ
ฟนฟู ความสูญเสียและความเสียหายท้ังปวง

๒. การนําระบบอากาศยานไรคนขับมาใชในภารกิจดานการบรรเทาสาธารณภัยหรือ
ภัยพิบัติเปนสิ่งท่ีไดมีการดําเนินการแลวกันอยางแพรหลายในตางประเทศมานานนับสิบปอาทิเชน
การนําระบบอากาศยานไรคนขับบินสํารวจและแจงเตือนลวงหนา รวมถึงการประเมินผลความเสียหาย
จากพายุโทนาโด หรือพายุฝนฟาคะนองอยางรุนแรง การบินตรวจการณแนวคลื่นในทะเล การกัดเซาะ
ชายฝง สภาพบานเรือนตามแนวชายฝง และการบินสํารวจความเสียหายท้ังชีวิตและทรัพยสินตามแนว
ไฟปาและปองกันการลุกลาม เปนตน ในขณะท่ีประเทศไทยเองไดเริ่มเล็งเห็นประโยชนของเทคโนโลยี
ประเภทนี้ โดยไดมีการนําอากาศยานไรคนขับมาใชในการติดตามการยายฝูงของสัตว ลาสุดเม่ือป พ.ศ.
๒๕๕๔ ไดมีการใชอากาศยานไรคนขับบินถายภาพมุมสูงเพ่ือสํารวจและติดตามระดับน้ําและความแคบ
หรือตื้นเขินของแมน้ําลําคลอง ในสถานการณมหาอุทกภัยในกรุงเทพมหานคร เปนตน

แนวทางการใชระบบอากาศยานไรคนขับในการสนับสนุนภารกิจดานการ
บรรเทาสาธารณภัย

๑. ผูบังคับบัญชาระดับสูงจะตองใหความสําคัญและเห็นถึงความเหมาะสมโดยควรให
กําหนดเปนนโยบายหรือยุทธศาสตรของกองทัพอากาศในแนวทางท่ีระบุวาระบบอากาศยานไรคนขับ
ท่ีมีในประจําการ หรือท่ีจะบรรจุเขามาใหมนั้นตองสนับสนุนภารกิจดานการบรรเทาสาธารณภัย เพ่ือท่ี
หนวยงานตางๆ ท่ีเก่ียวของจะไดมีการขับเคลื่อนนโยบายไปสูการปฏิบัติ โดยใหการสนับสนุนอยางเต็ม
ขีดความสามารถ อาทิเชน ในการวางแผนการทําโครงการการจัดซื้อจัดหาแพลตฟอรมอุปกรณการ
ตรวจจับ ระบบเชื่อมโยงขอมูล โครงสรางพ้ืนฐาน และสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ ท่ีใชในการ
ปฏิบัติการ (Operation) รวมถึงการวางแผนเตรียมบุคลากร กระบวนการฝกอบรม การขอ
งบประมาณ ท้ังนี้เพ่ือรักษาและดํารงความพรอมใหมีขีดความสามารถในการปฏิบัติภารกิจของระบบ
อากาศยานไรคนขับท้ังหมดในภาพรวมไมวาจะเปนการปฏิบัติการทางทหาร (Military Operation)
หรือการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือสงคราม (Military Operation other than War: MOOTW)

๒. การจัดทําแนวความคิดการปฏิบัติภารกิจของระบบอากาศยานไรคนขับเพ่ือสนับสนุน
ภารกิจดานการบรรเทาสาธารณภัย (CONOPS) โดยเฉพาะถือเปนเรื่องสําคัญในลําดับแรก ท้ังนี้
เ พ่ือสรางความเขาใจและเปนการกําหนดแนวทางและรูปแบบการปฏิบัติภารกิจ ในสวนของ
รายละเอียดควรมีการกําหนดภารกิจของหนวยท่ีชัดเจน มีโครงสรางการจัดหนวย การพิจารณาแบบ
หรือประเภท และขีดความสามารถของระบบอากาศยานไรคนขับท่ีเหมาะสมกับภารกิจ มีการกลาวถึง
แนวความคิดการบริหารกําลังพลท่ีระบุรายละเอียดของคุณลักษณะกําลังพลท่ีเหมาะสมตอการปฏิบัติ
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ภารกิจ ประเด็นสําคัญคือรูปแบบ ข้ันตอน และแนวความคิดในการปฏิบัติการของระบบอากาศยาน
ไรคนขับท้ัง ๓ ชวงเวลาของภัยพิบัติคือ กอนเกิด ระหวางเกิด และหลังเกิด นอกจากนั้นการวิเคราะห
การจัดกลุม (Grouping) ของภัยพิบัติอยางเหมาะสมจะสงผลตอแนวทางการพิจารณาขีดความ
สามารถระบบอากาศยานไรคนขับท่ีประจําการในกองทัพอากาศ ท้ังนี้เนื่องจากระบบอากาศยาน
ไรคนขับไมอาจสามารถปฏิบัติภารกิจไดครอบคลุมไดทุกภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทย ผลจากการ
จัดกลุมภัยพิบัติหรือสาธารณภัยจะสงผลทําใหผูบังคับบัญชาสามารถนําไปใชในการพิจารณาเลือก
ประเภทหรือแบบของระบบอากาศยานไรคนขับท่ีจะตองจัดซื้อเขามาประจําการในอนาคต ทายสุด
เพ่ือใหเกิดความสะดวกและงายในการจัดทํา CONOPS ผูดําเนินการสามารถนําแนวความคิดการ
ปฏิบัติภารกิจระบบอากาศยานไรคนขับของกองทัพอากาศฉบับท่ีมีอยูในปจจุบันเปนตัวตั้ง แลวจึง
วิเคราะห พิจารณา ปรับเปลี่ยน หรือกําหนดหัวขอท่ีจําเปนตองกลาวถึงใหเกิดความเหมาะสมกับ
ภารกิจดานการบรรเทาสาธารณภัย

๓. การสรางความรวมมือในการปฏิบัติภารกิจระหวางหนวยงานภาครัฐท่ีมีศักยภาพ
ในเรื่องของระบบอากาศยานไรคนขับ โดยใหมีการจัดทําเอกสารบันทึกขอตกลงในการปฏิบัติภารกิจ
รวมกัน หรือทํางานรวมกัน (Interoperability) อยางเปนรูปธรรม มีการกําหนดวัตถุประสงครวมกัน
การจัดโครงสราง และแนวทางการปฏิบัติ รวมถึงการแชรหรือแบงมอบ (share or distribution)
ทรัพยากรของหนวยงานตนเองเขามาในการปฏิบัติภารกิจอาทิเชน อุปกรณ บุคลากร และงบประมาณ
เปนตน ท้ังนี้เพ่ือเปนการสรางความเขาใจ และความคุนเคยในการปฏิบัติ ตลอดจนสามารถรวมกัน
ออกแบบการฝก การเขียนคูมือการปฏิบัติการรวม และระเบียบปฏิบัติ (รปป.) ตางๆ เก่ียวกับการใช
ระบบอากาศยานไรคนขับเพ่ือสนับสนุนภารกิจดานการบรรเทาสาธารณภัย ในเบื้องตนอาจเริ่มจาก
ความรวมมือในลักษณะของทวิภาคี จากนั้นจึงทําการขยายผลการสรางแนวรวมไปสูหนวยงานอ่ืนๆ
ท่ีเก่ียวของ และมีความพรอมท่ีจะเขารวมการฝก และการปฏิบัติภารกิจ เปนความรวมมือในลักษณะ
ของพหุภาคีคือ หลายหนวยงานรวมกัน ในขณะเดียวกันยังคงดํารงรักษาและพัฒนาเรื่องของความ
รวมมือในการวิจัยและการสรางนวัตกรรมระหวางสถาบันการศึกษา หนวยงานภาครัฐ และเหลาทัพไว
ซึ่งสมควรไดรับการสนับสนุนสงเสริมใหมีการพัฒนาท่ีทันสมัยกาวหนาเทาทันกับเทคโนโลยี และ
ท่ีสําคัญคือสามารถตอบสนองตอภัยคุกคามท่ีเปนภัยพิบัติหรือสาธารณภัยไดอยางมีประสิทธิภาพ

๔. การวางแผนการพัฒนาระบบอากาศยานไรคนขับของกองทัพอากาศ โดยการกําหนด
ทิศทางการวิจัยพัฒนาใหสอดรับกับยุทธศาสตรของกองทัพอากาศ มีความสอดคลองกับความตองการ
ตามโครงสรางกําลังรบ และความเหมาะสมกับภารกิจของกองทัพอากาศ โดยคํานึงถึงความตองการ
ทางยุทธการบนพ้ืนฐานของการพ่ึงพาตนเอง ท้ังนี้จะมุงเนนไปท่ีการเติมเต็มขีดความสามารถในการ
ปฏิบัติภารกิจ ในท่ีนี้คือการพัฒนาระบบอากาศยานไรคนขับขนาดใหญ ท่ีมีคุณสมบัติในเรื่องของพิสัย
บิน (Range) เปนระยะทางท่ีไกล ความเร็ว (Speed) และการบินอยูในอากาศไดนาน (Endurance)
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ซึ่งท้ังหมดเปนเรื่องจําเปน ท่ีสามารถตอบโจทยในเรื่องของการเก็บขอมูลการเกิดภัยพิบัติ หรือ
สาธารณภัย ท่ีจะไดในภาพความเสียหายในภาพกวาง และสามารถปฏิบัติภารกิจไดอยางตอเนื่อง
ในชวงสถานการณวิกฤต โดยเฉพาะชวงระหวางเกิดภัยพิบัติไดเปนอยางดี เนื่องจากขอมูลในชวงเวลา
นี้เปนสิ่งท่ีสําคัญมาก หากสามารถไดขอมูลท่ีถูกตอง แมนยํา ทันเวลา จะสรางความไดเปรียบและ
โอกาสในการเขาไปใหความชวยเหลือผูประสบภัยท่ีรอดชีวิต อาทิเชน ขอมูลภาพบริเวณท่ีไดรับความ
เสียหายท้ังหมด เสนทางการเขาใหการชวยเหลือท่ีไปได (Possible rescue route) รวมถึงไดรับทราบ
ขอมูลอ่ืนๆ ท่ีเปนประโยชนและเปนการปองกันมิใหความเสียหายท่ีเกิดจากภัยพิบัติขยายวงกวาง
ออกไปไดอีก ตัวอยางระบบอากาศยานไรคนขับจําพวกนี้จัดอยูในประเภท ไดแก High Altitude Long
Endurance (HALE) หรือ Medium Altitude Long Endurance (MALE) เปนตน ในขณะเดียวกัน
เห็นควรใหมีการพัฒนาระบบอากาศยานไรคนขับขนาดเล็กประเภท เฮลิคอปเตอรไรคนขับ (Copter
UAV) หรือ มัลติโรเตอร (Multi-Rotor) ท่ีใชในการปฏิบัติภารกิจในระยะใกล หรือระยะประชิด ซึ่งใชใน
การบินเขาไปคนหาภายในพ้ืนท่ีภัยพิบัติ เพ่ือใหขอมูลท่ีสามารถระบุเปนพิกัด ตําแหนง หรือเปน
ตัวบุคคลใหแกหนวยปฏิบัติการภาคพ้ืนไดเตรียมวางแผนเตรียมการเรื่องของคนและอุปกรณไดอยาง
เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ ท่ีสําคัญคือสามารถเขาไปยังตําแหนงไดอยางถูกตอง แมนยํา ในเวลา
ท่ีรวดเร็วมากยิ่งข้ึน เม่ือไดครบท้ังหมดนี้ ก็จะเปนการเติมเต็มในสวนท่ีกองทัพอากาศยังขาด
ขีดความสามารถ ซึ่งจะเปนการเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติภารกิจดานการบรรเทาสาธารณภัยได
อยางครบถวนในทุกรายละเอียด

๕. การเตรียมการในเรื่องของบุคลากรท่ีจะเขามาปฏิบัติงานกับระบบอากาศยาน
ไรคนขับสําหรับดานการบรรเทาสาธารณภัย ในการนี้กรมกําลังพลกองทัพอากาศถือเปนหนวยงาน
หลักท่ีตองดูแลรับผิดชอบในการวางแผนเรื่องบุคลากรใหครอบคลุมอยางเปนระบบ และมีความยั่งยืน
ตามพ้ืนฐานกระบวนการสรรหา พัฒนา และดํารงรักษาท่ีเปนข้ันเปนตอนอยางชัดเจน ซึ่งกลาว
โดยท่ัวไปแลวบุคลากรหลักในระบบอากาศยานไรคนขับมีอยู ๓ สวนคือ นักบินภายใน (Internal
Pilot) นักบินภายนอก (External Pilot) และเจาหนาท่ีเทคนิค (Technician) ในการสรรหาบุคลากร
ตองมีความละเอียดรอบคอบ และมีเกณฑการคัดเลือกท่ีเหมาะสมและไดมาตรฐาน ความรูดานการบิน
เปนสิ่งจําเปนลําดับแรก สวนขีดความสามารถหรือทักษะดานการบินสามารถเพ่ิมเติมไดจากการฝก
ทางดานเจาหนาท่ีเทคนิคควรจะตองมีความรูเรื่องเทคโนโลยีสารสนเทศ อิเล็กทรอนิกส ไฟฟา
คอมพิวเตอร และระบบเครือขาย ในระยะเริ่มตนของการเตรียมการเรื่องบุคลากรท่ีควบคุมการบิน
อาจจําเปนตองใชนักบินจากฝูงยุทธวิธี ซึ่งจะมีทักษะและประสบการณดานการควบคุมการบิน แตใน
อนาคตนักบินในระบบอากาศยานไรคนขับอาจจะไมจําเปนตองเปนเหลานักบินก็เปนไปได แตท่ีสําคัญ
คือควรมีการกําหนดแหลงท่ีมาของบุคลากรอยางชัดเจนเปนรูปธรรม ในประเด็นตอมาคือ เรื่องการ
รักษา ผูรับผิดชอบตองมีความเขาใจวาในอนาคตบุคลากรจําพวกนี้กําลังเปนท่ีตองการขององคกร หรือ



๘๔

หนวยงานภายนอกดวยเชนกัน ดังนั้นการรักษาใหบุคลากรท่ีผานการคัดเลือก และเขาอบรม
จนสามารถปฏิบัติงานไดอยูกับกองทัพอากาศนานๆ นั้นเปนสิ่งสําคัญยิ่ง ดังนั้นตองมีมาตรการการ
สรางแรงจูงใจ ขวัญ และกําลังใจ อาทิเชน ความชัดเจนในเงินคาตอบแทนพิเศษ และความกาวหนา
ในอาชีพ (Career Path) หากไมสามารถสรางสิ่งตางๆ เหลานี้ใหเกิดข้ึนได โอกาสท่ีจะตองสูญเสีย
บุคลากรดานนี้จะมีมาก ดวยเหตุผลอันเนื่องมาจากการไดรับขอเสนอท่ีดีกวาจากองคกรภายนอกตางๆ
ประเด็นสุดทายคือ เรื่องการพัฒนาบุคลากร เห็นควรใหมีการสนับสนุนสงเสริมใหมีการฝกอบรม
ตามหลักสูตรท่ีมีความเปนสากลและไดมาตรฐาน ขณะเดียวกันจะตองมีการรับรูและเรียนรูใหเทาทัน
กับเทคโนโลยีท่ีมีการพัฒนาข้ึนมาใหมๆ ไมวาจะเปนในเรื่องของวิวัฒนาการของตัวเครื่องหรือ
แพลตฟอรม เพยโหลด (Payload) เทคนิคการบิน และซอฟตแวรตางๆ รวมถึงการจัดใหมีการฝกฝน
กับเครื่องฝกบินจําลอง (Simulator) เพ่ือเปนการเพ่ิมพูนประสบการณและทักษะดานการบินใหมี
ความชํานาญและไดคุนเคยกับสถานการณท่ีมีความหลากหลาย หรือมีปจจัยอ่ืนๆ ท่ีสลับซับซอนเขามา
เก่ียวของ

๖. การบูรณาการดานระบบเชื่อมโยงขอมูล (Data Link) และรูปแบบขอมูล (Data
Format) รวมถึงการอินเทอรเฟซการควบคุมเอกสาร (Interface Control Document) รวมถึงเรื่องของ
ซอฟตแวร (Software) ท่ีสามารถรองรับการเชื่อมตอขอมูลใหหนวยงานท่ีเก่ียวของไดนําขอมูลไปใช
และยังทําใหการรับ-สงขอมูลเปนไปในแนวเดียวกันท้ังระบบ ท่ีสําคัญคือตองเขาไดกับระบบบัญชาการ
และควบคุมสวนกลาง ไมวาจะเปนสถานีควบคุมภาคพ้ืน (GCS) หรือแบบพกพาเคลื่อนท่ี (Portable)
ท่ีใชกับชุดปฏิบัติการสวนหนาท่ีอยูในพ้ืนท่ีประสบภัยพิบัติ ท้ังนี้เพ่ือใหแนใจวาขอมูลท่ีไดมานั้นตรงตาม
ความตองการของผูปฏิบัติงานในพ้ืนท่ี รวมถึงไมมีการผิดเพ้ียนของขอมูล และความคลาดเคลื่อนในการ
รับ-สงขอมูล
ขอเสนอแนะ

๑. ในระดับรัฐบาลควรมีความตระหนกัถึงความสําคัญ และมีการสงเสริมในเรื่องของการ
ใชอากาศยานไรคนขับเพ่ือสนับสนุนภารกิจดานการบรรเทาสาธารณภัยอยางจริงจังและใหเกิดเปน
รูปธรรม โดยมีการกําหนดหนวยงานท่ีดูแลรับผิดชอบในภาพรวม โครงสรางการจัดหนวย และใหการ
สนับสนุนงบประมาณกับหนวยงานตางๆ ท่ีเก่ียวของในการจัดหา และรวมกันทําการวิจัยและพัฒนา
ประสิทธิภาพของระบบอากาศยานไรคนขับใหมีขีดความสามารถในการตอบสนองภารกิจดานการ
บรรเทาสาธารณภัยไดอยางครอบคลุมทุกขนาดทุกประเภทตามความจําเปนและเหมาะสม สนับสนุน
งบประมาณในการอบรมและพัฒนาบุคลากรใหมีองคความรูและมีความพรอมท่ีจะปฏิบัติงานกับระบบ
อากาศยานไรคนขับอยางมีประสิทธิภาพ ท้ังนี้อาจใหมีการดําเนินการผานกระทรวงมหาดไทย
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กระทรวงกลาโหม และกระทรวงศึกษาธิการ ทําการศึกษาและสํารวจแนวโนมความเปนไปไดและ
หาวิธีการในการทํางานรวมกัน

๒. การพิจารณาดานคุณสมบัติของตัวเครื่อง (Platform) อุปกรณตรวจจับ (Sensor)
และคลื่นความถ่ี (Frequency) ท่ีเหมาะสม ในดานคุณสมบัติของตัวเครื่องจะเนนไปท่ีการปฏิบัติการ
บินท่ีครอบคลุมคือ มีรัศมีปฏิบัติการไกล เพดานบินสูง ระยะเวลาปฏิบัติการนาน มีน้ําหนักบรรทุกสูง
สามารถติดตั้งอุปกรณเพ่ิมเติมไดโดยมีขอจํากัดนอย สามารถปฏิบัติการไดอยางเอนกประสงค มีความ
คลองตัว วัสดุ ท่ีใช ทําตัวเครื่องควรมีความแข็งแรงทนทานตอการกัดกรอนในสภาพอากาศ
ท่ีเปลี่ยนแปลงแตกตางกันไป และมีน้ําหนักไมมากนักเพ่ือความงายและสะดวกตอการเคลื่อนยาย
หนวย สุดทายจะตองถูกออกแบบใหปฏิบัติภารกิจในเวลากลางวันหรือกลางคืน สวนคุณสมบัติของ
อุปกรณตรวจจับ (Sensor) ตองมีความสอดรับ และเหมาะสมกับภารกิจของภัยพิบัตินั้นๆ หากจะใชใน
ภารกิจเฉพาะตองสามารถติดตั้งอุปกรณตรวจจับท่ีใชงานเฉพาะได มีความออนตัวสูง ท่ีสําคัญ
การควบคุมการรับสงสัญญาณภาพและขอมูลของในขณะเผชิญกับสภาพแวดลอมท่ียากลําบาก เชน
พายุ หรือสภาพอากาศ ความสามารถในการอยูรอด (Survivability) จากผลกระทบของคลื่นตางๆ
ในอากาศ และขีดความสามารถดานการรักษาความปลอดภัย (Secured) ในตัวเอง เหนือสิ่งอ่ืนใดคือ
อุปกรณตรวจจับตองมีประสิทธิภาพสามารถตอบสนองกิจนั้นๆ ไดตรงตามความตองการ
(Requirements) ของผูท่ีนําขอมูลนั้นไปใชงาน สุดทายในเรื่องของความถ่ีควรมีการกําหนดความถ่ี
โดยเฉพาะ เพ่ือปองกันการแทรกแซงรบกวน และการใชความถ่ีท่ีซ้ําซอน ความถ่ีนั้นจะทราบกัน
โดยท่ัวไปสําหรับภารกิจในยามฉุกเฉิน

๓. ควรสรางฐานทางความคิดหรือทัศนคติ ใหมีความตระหนักรูและความเชื่อม่ัน
ในประสิทธิภาพการใชงานของระบบอากาศยานไรคนขับท่ีสามารถนํามาใชปฏิบัติภารกิจได
เชนเดียวกับอากาศยานมีคนขับท้ังในยามปกติ และยามวิกฤต โดยคิดเสมือนวาเม่ือเกิดภัยพิบัติหรือ
สาธารณภัยข้ึน สิ่งแรกท่ีตองกระทําคือ การใหไดมาซึ่งขอมูล ขอเท็จจริงท่ีเก่ียวของกับสถานการณ
ใหเร็ว และถูกตองท่ีสุด มิใชวาเม่ือเกิดสถานการณข้ึน เพียงคิดแตวาจะวางแผนใชอากาศยานเขาไป
ใหความชวยเหลือแกผูประสบภัยไดอยางไร และอีกประการท่ีจําเปนตองตระหนักวาการใชอากาศยาน
ไรคนขับในการปฏิบัติภารกิจใหไดประสิทธิผลในเรื่องการหาขาวสารขอมูล หรือคนหาเปาหมาย
จะสามารถประหยัดคาใชจายและลดการสูญเสียไดมากกวาการใชอากาศยานมีคนขับ

๔. การนําระบบอากาศยานไรคนขับมาใชในภารกิจดานการบรรเทาสาธารณภัยท่ีมี
ท้ังขอดีและขอเสีย ควรมีการพิจารณาขอควรระวัง โดยการวิเคราะหทบทวนพฤติกรรมการใชอากาศยาน
ไรนักบินท่ีจะนําไปสูผลกระทบในดานลบ จากนั้นจึงกําหนดมาตรการหรือแนวทางการปฏิบัติ
ท่ีรอบครอบและรัดกุม เพ่ือปองกันในกรณีท่ีมีผูไมประสงคดีแอบแฝงโดยนําเทคโนโลยีของระบบ
อากาศยานไรคนขับไปใชผิดวัตถุประสงค อาทิเชน การกระทําในสิ่งท่ีผิดกฎหมาย หรือการนําขอมูล
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ดานความม่ันคงใหไปอยูในครอบครองของฝายตรงขาม ซึ่งอาจจะสงผลกระทบใหเกิดความเสียหาย
ตอภาพรวมของการปฏิบัติไมวาทางใดทางหนึ่งได ทางออกท่ีเหมาะสมเบื้องตนคือ ตองมีการจัด
ระเบียบโดยใหมีการข้ึนทะเบียนเปนเครือขายในการปฏิบัติงานดานการบรรเทาสาธารณภัย หรือมี
ใบรับรองท่ีอนุญาตใหเขารวมการทํางานภายใตการปฏิบัติการของหนวยงานความม่ันคงเปนตน

๕. การทําการวิจัยครั้งตอไปสําหรับองคกรท่ีเก่ียวของ หรือมีความตองการท่ีจะใช
อากาศยานไรคนขับเพ่ือสนับสนุนภารกิจดานการบรรเทาสาธารณภัย ควรมีการศึกษาในเรื่องของ
งบประมาณท่ีใชจายกับเทคโนโลยีระบบอากาศยานไรคนขับ บุคลากร ระบบการติดตอสื่อสาร และ
อุปกรณสนับสนุนภาคพ้ืน โดยพิจารณาเปรียบเทียบความคุมคาในเชิงปฏิบัติการท่ีนําไปสูประสิทธิผล
ท่ีตองการ เนื่องจากสิ่งดังกลาวเหลานี้จําเปนตองใชงบประมาณในการลงทุนท้ังระบบเปนจํานวน
มูลคาท่ีสูงพอสมควรจึงจะไดระบบอากาศยานไรคนขับท่ีครบถวนสมบูรณในทุกรายละเอียด
จนสามารถปฏิบัติภารกิจไดอยางมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ยังตองคํานึงและคิดเผื่อไปถึงงบประมาณ
ในการซอมบํารุ ง อุปกรณตางๆ และการพัฒนาบุคลากร เ พ่ือดํารงรักษาสมรรถภาพและ
ขีดความสามารถในการปฏิบัติการของระบบอากาศยานไรคนขับใหมีความยั่งยืน ดังนั้นจึงตองมีการ
วิเคราะหและพิจารณาอยางละเอียดถ่ีถวน ระหวางความจําเปนในการบริหารจัดการภัยพิบัติกับการ
มีระบบอากาศยานไรคนขับไวเปนเครื่องมือในการปฏิบัติภารกิจขององคกรนั้นๆ
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สรุปยอ

เร่ือง แนวทางในการใชระบบอากาศยานไรคนขับเพ่ือสนบัสนุนภารกิจ
ดานการบรรเทาสาธารภัย

ผูวิจัย นาวาอากาศเอก สจุนิดา สุมามาลย หลักสูตร วปอ. รุนที่ ๕๗
ตําแหนง รองผูอํานวยการสํานักกิจการพลเรือนและประชาสัมพันธ กรมกิจการพลเรือน

ทหารอากาศ

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

ชวงเวลาหลายปท่ีผานมามนุษยไดเผชิญปญหาการเปล่ียนแปลงสภาพอากาศ (Climate Change) ซึ่ง
นําไปสูภาวะโลกรอน (Global Warming) เปนสาเหตุใหอากาศฝนฟาไมเปนไปตามชวงฤดูกาลเหมือนในอดีต
แมกระท่ังการเกิดรอยเคล่ือนของผิวเปลือกโลก (Ring of Fire) จนเปนสาเหตุใหเกิดแผนดินไหว แผนดินยุบตัวหรือ
แมกระท่ังแผนดินถลม ปรากฏการณตางๆ ท่ีกลาวมาขางตนลวนเปนสาเหตุทําใหเกิดภัยพิบัติและสาธารณภัยท่ี
เกิดข้ึนเองจากธรรมชาติ ซึ่งนับวันจะมีความถ่ีของการเกิดเพิ่มมากข้ึน และยังทวีความรุนแรง นอกจากน้ียังไม
รวมถึงภัยพิบัติและสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนจากการกระทําของมนุษยอาทิเชน การเผาไมทําลายปา การเกิดอัคคีภัย
ภัยจากการรั่วไหลของสารเคมีหรือกัมมันตภาพรังสี และอาคารถลม เปนตน ภาพการสูญเสียชีวิต และไดรับ
บาดเจ็บของประชาชนในพื้นท่ีเกิดภัยพิบัติหรือสาธารณภัย รวมไปถึงภาพความเสียหายของทรัพยสิน บานเรือน
ระบบสาธารณูปโภค ปรากฏใหเห็นตามส่ือตางๆ อยางเปนปกติ ส่ิงตางๆ เหลาน้ีไดสรางความยากลําบากตอการ
ดํารงชีวิตของประชาชน และเปนปญหาดานหน่ึงในเรื่องปญหาความม่ันคงแหงชาติ ซึ่งเม่ือเกิดข้ึนแลวรัฐบาล
จะตองเปนผูรับผิดชอบอยางหลีกเล่ียงไมได ท่ีตองใหการเยียวยา และฟนฟูใหสถานการณกลับคืนสูสภาพปกติให
เร็วท่ีสุด เพื่อประชาชนสามารถกลับมาใชชีวิตไดดังเดิม ท้ังน้ีจะตองงบประมาณแผนดินเปนจํานวนมากพอสมควร
ในจุดน้ีก็อาจสงผลกระทบตองบประมาณในการพัฒนาประเทศ ท่ีกลาวมาท้ังหมดหากมีการปองกัน และกํากับดูแล
เปนอยางดีก็สามารถลดหรือบรรเทาความเสียหายไดในระดับหน่ึง หากเกิดเหตุการณท่ีสุดวิสัยจากการเฝาระวัง
ปองกันก็สามารถใหความชวยเหลือไดอยางรวดเร็วทันทวงที

ดวยสถานการณความรุนแรงท่ีอาจสงผลกระทบตอความม่ันคงของประชาชนคนไทย ทําใหองคกรตางๆ
จําเปนตองหาเทคโนโลยีและวิธีการตางๆ ท่ีจะมาชวยปองกันและบรรเทาการสูญเสียและความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึน
จากภัยพิบัติ และสาธารณภัย และดวยความเจริญกาวหนาทางดานเทคโนโลยีอากาศยานไรคนขับท่ีมีวิวัฒนาการ
มาอยางตอเน่ือง ยังจะเห็นไดจากการพัฒนาปรับปรุงในสวนของวัสดุอุปการณท่ีสามารถตอบสนองการปฏิบัติ



ภารกิจไดอยางหลากหลายมากข้ึน หลายองคกรจึงมองเห็นและใหความสําคัญตอการนําระบบอากาศยานไรคนขับ
มาประยุกตใชในการสนับสนุนภารกิจการบรรเทาภัยพิบัติ และสาธารณภัย

กองทัพอากาศเปนหนวยงานท่ีมีภารกิจเก่ียวของโดยตรงกับดานความม่ันคง และมีความพรอมท้ังดานระบบ
อากาศยานไรคนขับซึ่งเปนยุทโธปกรณท่ีเขาประจําการในฝูงบินกองทัพอากาศและปฏิบัติภารกิจจริงการขาวกรอง
การเฝาตรวจ การคนหาเปาหมาย และการลาดตระเวณ (Intelligent, Surveillance, Target Acquisition and
Reconnaissance: ISTAR) และยังรวมถึงความพรอมดานบุคลากรและองคความรูดานการบิน ดวยเหตุน้ีผูวิจัยจึงมี
ความเห็นและมีความสนใจท่ีจะศึกษาคนควาถึงความเหมาะสมและความเปนไปไดท่ีจะนําระบบอากาศยานไร
คนขับของกองทัพอากาศมาใชในการสนับสนุบภารกิจดานการบรรเทาสาธารณภัย และแนวทางการใชระบบ
อากาศยานไรคนขับสนับสนุบภารกิจดานการบรรเทาสาธารณภัยอยางเปนรูปธรรม

วัตถุประสงคของการวิจัย

๑. เพื่อศึกษาความเหมาะสมและความเปนไปไดในการปฏิบัติการของระบบอากาศยานไรคนขับกับภารกิจ
ดานการบรรเทาสาธารณภัย

๒. เพื่อกําหนดแนวทางการใชระบบอากาศยานไรคนขับในการสนับสนุนภารกิจดานการบรรเทาสาธารณภัย
ใหเกิดประโยชนสูงสุด

ขอบเขตของการวิจัย

การวิจัยครั้งน้ีจะศึกษาถึงเหตุการณท่ีเปนภัยพิบัติ ภัยธรรมชาติ และสาธารณภัยท่ีมีเกิดข้ึนในประเทศไทย
เทาน้ัน โดยจะพิจารณาจากเหตุการณท่ีเปนกรณีศึกษาท่ีไดขอมูลจากกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ในสวน
ของระบบอากาศยานไรคนขับท่ีใชเปนขอมูลในการทําวิจัยน้ัน จะพิจารณาศึกษาอากาศยานไรคนขับท่ีมีประจําการ
ในกองทัพอากาศเทาน้ัน

วิธีดําเนินการวิจัย

การ วิ จัยครั้ ง น้ี เปนการ วิจัยเ ชิง คุณภาพ (Qualitative Research) โดยศึกษา คนคว าจาก
เอกสารราชการ ตํารา วารสาร บทความทางวิชาการ หลักการ แนวคิด และทฤษฎี งานวิจัยท่ีเก่ียวของ และขอมูลจาก
อินเตอรเน็ต โดยมีข้ันตอนการดําเนินการวิจัยดังน้ี



๑. การศึกษา คนควา รวบรวม ขอมูลท้ังปฐมภูมิ และทุติยภูมิ จากเอกสาร บทความ นโยบายและระเบียบ
ตางๆ รวมถึงผลการประชุม สัมมนาท่ีเก่ียวของ และขอมูลจากการสอบถามและสัมภาษณผูเช่ียวชาญ และ
เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานท่ีเก่ียวของ

๒. ตรวจสอบความถูกตองของขอมูลท่ีไดท้ังหมด และนํามาวิเคราะห เพื่อกําหนดเปนแนวทางการ
ปฏิบัติการของระบบอากาศยานไรคนขับของกองทัพอากาศมาใชในการสนับสนุนภารกิจดานการบรรเทาสาธารณ
ภัยอยางเหมาะสม และมีประสิทธิภาพ

ผลการวิจัย

การวิจัยครั้งน้ี เปนการศึกษาแนวทางการใชระบบอากาศยานไรคนขับในการสนับสนุนภารกิจดานการ
บรรเทาสาธารณภัยตามวัตถุประสงคท้ังสองขอขางตนคือ ความเหมาะสมและความเปนไปไดในการปฏิบัติการของ
ระบบอากาศยานไรคนขับกับภารกิจดานการบรรเทาภัยพิบัติและสาธารณภัย และแนวทางการใชระบบอากาศยาน
ไรคนขับในการสนับสนุนภารกิจดานการบรรเทาภัยพิบัติและสาธารณภัย โดยผลการวิจัยสรุปไดดังน้ี

๑. การนําระบบอากาศยานไรคนขับมาใชในการสนับสนุนภารกิจดานการบรรเทาสาธารณภัยมีความสําคัญ
และจําเปนอยางมากในยุคปจจุบัน ดวยเหตุผลของปญหาท่ีกลาวขางตนเปนสําคัญ และดวยคุณสมบัติและ
ขีดความสามารถของระบบอากาศยานไรคนขับท่ีปจจุบันใชในการปฏิบัติภารกิจดานการขาวกรอง การเฝาตรวจ การ
คนหาเปาหมาย และการลาดตระเวน (Intelligence, Surveillance, Target Acquisition and Reconnaissance:
ISTAR) จึงทําใหระบบอากาศยานไรคนขับมีความเหมาะสมและความเปนไปไดอยางมากท่ีจะนําไปสูการ
ประยุกตใชระบบอากาศยานไรคนขับเพื่อสนับสนุนภารกิจดานการบรรเทาสาธารณภัย และท่ีสําคัญส่ิงน้ีไดเกิดข้ึน
แลวในหลายประเทศท่ัวโลก ท่ีมีการนําระบบอากาศยานไรคนขับมาตอบโจทยเรื่องการสนับสนุนภารกิจดานการ
บรรเทาสาธารณภัยไดอยางมีประสิทธิภาพ และเปนรูปธรรม

๒. แนวทางการใชระบบอากาศยานไรคนขับในการสนับสนุนภารกิจดานการบรรเทาสาธารณภัยมีดังตอไปน้ี
๒.๑ ผูบังคับบัญชาระดับสูงจะตองเห็นถึงความสําคัญและความเหมาะ และพิจารณากําหนดเปน

นโยบายหรือยุทธศาสตรของกองทัพอากาศใหเห็นเปนรูปธรรม ในการระบุในภารกิจของฝูงบินระบบอากาศยานไร
คนขับท่ีมีในประจําการในกองทัพอากาศอยูแลว หรือท่ีจะจัดหาเพื่อบรรจุเขามาใหมน้ัน จะตองมีเพื่อสนับสนุน
ภารกิจดานการบรรเทาสาธารณภัยดวยเชนกัน



๒.๒ ใหความสําคัญในลําดับแรกในเรื่องการจัดทําแนวความคิดการปฏิบัติภารกิจ (CONOPS) ซึ่งเปน
เรื่องโดยเฉพาะของระบบอากาศยานไรคนขับเพื่อสนับสนุนภารกิจดานการบรรเทาสาธารณภัย เพื่อเปนเอกสาร
หรือคูมือท่ีเปนรูปธรรม และสามารถนํามาใชในการอางอิงเปนแนวทางการปฏิบัติ ซึ่งภายในระบุถึงการเตรียมการ
กําลังพลและยุทโธปกรณ ข้ันตอนการปฏิบัติตางๆ เปนตน ท้ังน้ีจะทําใหผูท่ีเก่ียวของไดเกิดความรูความเขาใจใน
ทิศทางเดียวกัน และสามารถปฏิบัติไดอยางถูกตอง

๒.๓ สรางความรวมมือในการปฏิบัติภารกิจระหวางองคกรภาครัฐท่ีมีศักยภาพ และความพรอมในเรื่อง
ของระบบอากาศยานไรคนขับ เพื่อใหเกิดการทํางานรวมกัน (Interoperability) อยางประสานสอดคลอง และมีการ
จัดทําเอกสารบันทึกขอตกลง (Memorandum of Understanding) ท้ังน้ีอาจเริ่มจากระหวางเหลาทัพกับองคกร
ภาครัฐเปนเบื้องตน เม่ือประสบความสําเร็จในระดับหน่ึงท่ีพึงพอใจแลว จึงขยายผลตอไปยังองคกรภาคเอกชน
เพื่อเติมเต็มและเสริมสรางสักยภาพและขีดความสามารถตอไป

๒.๔ กําหนดแผนการพัฒนาระบบอากาศยานไรคนขับของกองทัพอากาศ โดยวางทิศทางการจัดซื้อจัดหา
(Acquisition) และการวิจัยพัฒนา (Research and Development) ใหมีความสอดคลองกับภารกิจและโครงสราง
กําลังรบของกองทัพอากาศ เปนไปในแนวทางเดียวกับยุทธศาสตรของกองทัพอากาศ ท้ังน้ีตองคํานึงถึงความ
ตองการทางดานยุทธการบนพื้นฐานของการพึ่งพาตนเอง ท้ังน้ีจะมุงเนนไปท่ีความสามารถในการปฏิบัติภารกิจได
อยางคอบคลุมและครบถวนในทุกรายละเอียด

๒.๕ การเตรียมการในเรื่องของบุคลากร ท่ีกําหนดใหกรมกําลังพลกองทัพอากาศเปนหนวยงานหลักท่ี
ดูแลรับผิดชอบในกระบวนการสรรหา พัฒนา และรักษา โดยคัดเลือกผูท่ีมีความเหมาะสมในท้ัง ๓ กลุมหลักท่ีจะ
ปฏิบัติงานกับระบบอากาศยานไรคนขับ มีการฝกอบรมตามหลักสูตรท่ีไดมาตรฐานเปนท่ียอมรับตอสากล สงเสริม
การเรียนรูใหทันสมัยกับเทคโนโลยีใหมๆ ท่ีมีการพัฒนาข้ึนอยูตลอดเวลา ท่ีสําคัญตองมีการสรางขวัญกําลังใจ ให
บุคลากรปฏิบัติงานอยูกับระบบอากาศยานไรคนขับของกองทัพอากาศอยางย่ังยืน

๒.๖ พัฒนาการบูรณาการดานระบบเช่ือมโยงขอมูล (Data Link) และรูปแบบขอมูล (Data Format)
รวมถึงการอินเทอรเฟซการควบคุมเอกสาร (Interface Control Document) ใหถูกตอง แมนยํา ตรงกับความ
ตองการของผูใชงานในทุกระดับ

ขอเสนอแนะ
จากสรุปผลการวิจัยขางตน ผูวิจัยไดมีขอเสนอแนะเพื่อเปนขอมูลสําหรับผูท่ีมีความประสงคท่ีจะทําการ

วิจัยในเรื่องท่ีเก่ียวของกับการใชระบบอากาศยานไรคนขับเพื่อสนับสนุนภารกิจดานการบรรเทาสาธารณภัย หรือ
ใกลเคียงดังตอไปน้ี

๑. รัฐบาลควรควรมีความตระหนักถึงความสําคัญ และมีการสงเสริมในเรื่องของการใชอากาศยานไร
คนขับเพื่อสนับสนุนภารกิจดานการบรรเทาสาธารณภัยอยางจริงจังและใหเกิดเปนรูปธรรม โดยอาจกําหนดใหมี



หนวยงานท่ีดูแลรับผิดชอบในภาพรวม สงเสริมเรื่องการทํางานรวมกัน และการวิจัยและพัฒนาใหสามารถ
ตอบสนองตอภัยพิบัติและสาธารณภัยไดอยางมีประสิทธิภาพ

๒. ควรมีการพิจารณาคุณสมบัติของตัวเครื่อง (Platform) และอุปกรณตรวจจับ (Sensor) ใหมีความ
เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ สามารถตอบสนองภารกิจไดอยางมีขอจํากัดนอยท่ีสุด โดยเฉพาะอยางย่ิงอุปกรณ
ตรวจจับตองใหขอมูลและภาพไดตรงตามความตองการ (requirements) ของผูท่ีนําขอมูลน้ันไปใชงาน

๓. ควรมีการสรางทัศนคติ และความตระหนัก ใหมีความเช่ือม่ันในประสิทธิภาพการใชงานของระบบ
อากาศยานไรคนขับท่ีสามารถนํามาใชปฏิบัติภารกิจไดเชนเดียวกับอากาศยานมีคนขับ เม่ือเกิดภัยพิบัติหรือ
สาธารณภัยข้ึนสามารถปฏิบัติภารกิจในการนําขอมูล หรือขอเท็จจริงท่ีเก่ียวของกับสถานการณมาใหผูบังคับบัญชา
หรือผูเก่ียวของในการประกอบการตัดสินใจ ท่ีสําคัญคือ ใชคาใชจายนอยกวาและลดความเส่ียงตอการสูญเสียได
มากกวาการใชอากาศยานมีคนขับ

๔. ควรมีการทบทวนและกําหนดมาตรการการปฏิบัติท่ีรอบครอบและรัดกุม เพื่อปองกันมิใหผูใดก็ตาม
แอบแฝงใชเทคโนโลยีระบบอากาศยานไรคนขับไปใชไมตรงตามวัตถุประสงค ซึ่งจะนําไปสูผลกระทบทางดานลบ
การแนว เชน นําไปใชในการกระทําอันผิดกฎหมาย ละเมิดสิทธิของผูอ่ืน และกระทําการอันเปนภัยตอความม่ันคง
ของชาติ เปนตน


