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บทคดัย่อ 
 

เร่ือง      ยุทธศาสตร์การยกระดับสถาบันครอบครัวและคุณภาพชีวติของคนใน

  ชุมชนเมื่อมกีารผสมผสานระหว่างภาคเกษตรและภาคอุตสาหกรรม  

  จงัหวดัอุบลราชธานี 

ลักษณะวชิา    สังคมจติวทิยา 

ผู้วจิยั    นายสุกิจ คงปิยาจารย์                      หลักสูตร วปอ. รุ่น 57 

      การศึกษาวิจยัเร่ือง “ยทุธศาสตร์การยกระดบัสถาบนัครอบครัวและคุณภาพชีวิตของคน
ในชุมชนเมื่อมีการผสมผสานระหว่างภาคเกษตรและภาคอุตสาหกรรม จงัหวดัอุบลราชธานี” มี
วตัถุประสงค์เพื่อ เพื่อศึกษาสภาพครอบครัวของสังคมไทยท่ีเก่ียวกับการยกระดับของสถาบัน
ครอบครัวและคุณภาพชีวิตในพ้ืนท่ีจงัหวดัอุบลราชธานีและ  เพื่อเสนอแนะแนวทางการปรับปรุง

กระบวนการและรูปแบบของการขบัเคล่ือนแนวทางในการสร้างภาคอุตสาหกรรมให้สามารถอยู่
ร่วมกันกับภาคเกษตรกรรม และแก้ไขปัญหาเร่ืองความมัน่คงของสถาบันครอบครัว โดยใช้
กระบวนการสัมภาษณ์และแบบสอบถามกับตัวแทนชาวบ้านและพนักงานรวมถึงผูบ้ริหารของ
บริษทัต่างๆในเขตจงัหวดัอุบลราชธานีเพื่อศึกษาความคิดเห็นของประชาชนต่อแนวทางการสร้าง
ความมัน่คงของสถาบนัครอบครัวดว้ยภาคเกษตรและ อุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีจงัหวดัอุบลราชธานี

จ านวน 173 คน ไดข้อ้มลูความคิดเห็นจากผูใ้หส้มัภาษณ์และตอบแบบสอบถามสรุปประเด็นส าคญั
ไดด้งัน้ี ขอ้คน้พบท่ีไดจ้ากการศึกษาระดบัความคิดเห็นเก่ียวกบัดา้นคุณภาพชีวิต ประกอบดว้ยดา้น
เศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านสุขภาพ พบว่าการเข้ามาของภาคอุตสาหกรรมส่ง ผลให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงในภาพรวมท่ีดีข้ึน ทั้งเร่ืองการจ้างงาน การพฒันาแรงงาน อตัราการว่างงานท่ีลด
น้อยลง การเคล่ือนยา้ยแรงงานลดลง ทั้งน้ียงัท าให้สมาชิกในครอบครัวมีความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึน มี

สุขภาพดีข้ึนเพราะมีการบริการรักษาสุขภาพ มีรายไดจ้ากการมีงานท า ท าให้มีเงินออมเงินเก็บมาก
ข้ึน ครอบครัวมีความสุข ความสัมพนัธ์ในครอบครัวมีความแน่นแฟ้น ลดปัญหาความขัดแยง้ 
ครอบครัวก็จะมีความแข็งแกร่ง นั้นก็คือมีภูมิคุม้กนัในครอบครัว เม่ือสถาบนัครอบครัวมีความเข็ม-
แข็ง สมาชิกในครอบครัวมีความสุข ก็ส่งผลใหเ้กิดความมัน่คงทั้งสถาบนัครอบครัวและความมัน่คง
ทางสงัคมซ่ึงจะเป็นรากฐานส าคญัของการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 
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ค ำน ำ 

    ปัจจุบนัผลกระทบของการเปล่ียนแปลงทางสงัคมและวฒันธรรมท่ีมีอยู่มากมายทั้งดา้น

บวกและดา้นลบต่อสถาบนัครอบครัวและชุมชน ท าใหเ้กิดการตระหนักถึงผลกระทบดงักล่าวท่ีจะ

ตามมาไม่ว่าจะเป็นการด ารงอยู่ของคนในชุมชนท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลา ปัญหาความ

ยาจน และปัญหาการว่างงานซ่ึงมีแนวโนม้ท่ีจะเพ่ิมสูงข้ึน  

    เมื่อมีการน าเอาภาคเกษตรและภาคอุตสาหกรรมเขา้มาผสมผสานร่วมกนัเพื่อเป็นแกไ้ข

ปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากผลกระทบท่ีได้กล่าวมา แต่ในทางเดียวกันการน าเอาทั้งสองภาคส่วนมา

ผสมผสานเข้าด้วนกันนั้นก่ออาจก่อให้เกิดได้ทั้ งผลดีและผลเสีย ด้วยเหตุน้ีจึงได้มีการน าเอา 

“ยทุธศาสตร์การยกระดบัสถาบนัครอบครัวและคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน” มาใชใ้นการแกไ้ข

ปัญหาต่างๆใหม้ีแนวโนม้ท่ีดียิง่ข้ึน  

    โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อส่งเสริมยุทธศาสตร์การพฒันาสถาบนัครอบครัว โดยให้มีการ
ยกระดับสถาบันครอบครัวและคุณภาพชีวิตของคนในพ้ืนท่ีจังหวัดอุบลราชธานี พร้อมทั้ ง
เสนอแนะเ ก่ียวกับการปรับปรุงและรูปแบบของการขับเค ล่ือนแนวทางในการสร้าง
ภาคอุตสาหกรรมใหส้ามารถอยูร่่วมกบัภาคเกษตรกรรมและการแกไ้ขปัญหาเร่ืองความมัน่คงของ
สถาบนัครอบครัว   

     รายงานผลการวิจยัฉบบัน้ีได้รวบรวมเอาองค์ความรู้ต่างๆท่ีไดจ้ากการศึกษาและวิจัย 
ยทุธศาสตร์การยกระดบัสถาบนัครอบครัวและคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนเมื่อมีการผสมผสาน
ระหว่างภาคเกษตรและภาคอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ี จงัหวดัอุบลราชธานี หวงัเป็นอย่างยิ่งว่ารายงาน
การวิจัยฉบับน้ีจะก่อให้เกิดประโยชน์แก่ผูท่ี้สนใจและสามารถน าเอาไปประยุกต์ใช้เป็นแนว
ทางการปฏิบติัตามความเหมาะสมต่อไป 

 
 

( นายสุกิจ คงปิยาจารย ์) 
นกัศกึษาวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร 

หลกัสูตร วปอ. รุ่นท่ี 57 
ผูว้ิจยั 
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บทที่ 1 

บทน ำ 

 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

                    การยกระดับคุณภาพชีวิตและการแกไ้ขปัญหาความยากจน ถือไดว้่าเป็นนโยบายท่ี
ส าคญัท่ีสุดประการหน่ึงของรัฐบาลทุกชุดท่ีผา่นมา โดยตลอดระยะเวลาท่ีผ่านมาไดก้  าหนดให้เป็น
วาระส าคญัของชาติท่ีจะตอ้งมีกระบวนการในการขบัเคล่ือนเพื่อให้ประชาชนในสังคมชนบท ท่ี
เป็นส่วนใหญ่ของประเทศไดรั้บการพฒันาใหมี้ชีวิตความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน การขบัเคล่ือนกระบวนการ
แกไ้ขปัญหาความยากจนและยกระดบัคุณภาพชีวิตคร้ังหน่ึงไดด้  าเนินการประชุมร่วมคณะรักษา

ความสงบแห่งชาติ (คสช.) และคณะรัฐมนตรี (ครม.) เมื่อวนัท่ี 20 ม.ค.58 สานักเลขาธิการคณะ
รักษาความสงบแห่งชาติ ได้เสนอแผนการด าเนินการของ คสช.ในปี 2558 โดยมีการจดัท าเป็น
แผนงานและรายละเอียดประกอบชดัเจน และแจง้เวียนให้หน่วยงานราชการทุกแห่งรับทราบและ
น าไปปฏิบัติให้เกิดการขับเคล่ือนอย่างเป็นรูปธรรมแล้วโดยมีข้อสังเกตท่ีส าคัญเก่ียวกับการ
ยกระดบัคุณภาพชีวิตและแกไ้ขปัญหาความยากจนคือ 

                    1. ตอ้งเปล่ียนกระบวนทศัน์และการบริหารจดัการแกไ้ขปัญหา โดยเน้นให้ชุมชนมี
บทบาทส าคญัในการแกไ้ขปัญหาความยากจนในทอ้งถ่ินของตนเอง 

                    2. ตอ้งปรับจากการแกไ้ขปัญหาแบบกวา้งๆ มาเป็นการแกปั้ญหาให้ตรงกลุ่มเป้าหมาย
และตอ้งเพ่ิมบทบาทภาคประชาสงัคมและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการสนับสนุนการแกไ้ข
ปัญหาความยากจนในระดบัพ้ืนท่ี 

                    3. ปรับบทบาทของหน่วยงานภาครัฐจากการสั่งการ ควบคุม ก  ากับมาเป็นการ

สนบัสนุน และอ านวยความสะดวกแก่ภาคชุมชน 
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                    4. ส่งเสริมระบบการค้าเสรี ปรับปรุงระบบภาษี การควบคุมสินค้าอุปโภค บริโภค 

อยา่งเป็นธรรม เพื่อใหผู้ป้ระกอบการและประชาชนไดรั้บประโยชน์สูงสุด 

                    5. เร่งการแกไ้ข ระเบียบ ขอ้บงัคบั และกฎหมายท่ีเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบติัราชการ
และขบัเคล่ือนระบบเศรษฐกิจแบบการคา้เสรีใหเ้ป็นสากล เพื่อรองรับการเป็นประชาคมอาเซียนใน

ปลายปี 2558 

                    6. เร่งด าเนินการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจ โดยมุ่งเนน้ประโยชน์แก่ประชาชนเป็นหลกั ทั้งน้ี
การขบัเคล่ือนตอ้งอยูใ่นกรอบของระเบียบและกฎเกณฑ์ท่ีมีความโปร่งใส ไม่ทุจริตคอร์รัปชัน่ ไม่
ผกูขาด และมีความเป็นธรรมกับทุกฝ่ายทั้งผูป้ระกอบการขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ่

ส่งเสริมใหมี้การจดัตั้งกองทุนร่วมระหว่างภาครัฐและเอกชนเพ่ิมเติม เพ่ือการน ามาใชใ้นการลงทุน
ดา้นระบบสาธารณูปโภค แหล่งน ้ า และกิจการสาธารณะอ่ืน ๆ เพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนทุกคน
ไดม้ีส่วนร่วมในการร่วมลงทุนกบัรัฐบาล และเป็นการลดภาระค่าใชจ่้ายงบประมาณของรัฐบาล/
เงินกูล้ง 

                    7. ส่งเสริมใหม้ีตลาดกลางผลิตผลการเกษตร เพื่อลดการผกูขาดหรือระบบนายทุน ท่ีไม่
เป็นธรรม โดยประชาชนมีส่วนร่วมในตลาดกลางเหล่านั้น โดยใชแ้นวทางเช่นเดียวกนักบัระบบ
สหกรณ์ ตามแนวพระราชดาริของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัในการเสริมสร้างความเขม้แข็งของ
ภาคประชาชนไปพร้อม ๆ กนั ทั้งในระดบัหมู่บา้น ทอ้งถ่ิน และประเทศชาติอยา่งย ัง่ยนื 

                    แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 (พ.ศ.2555–2559) จึงเป็นการน า
ภูมิคุม้กนัท่ีมีอยู่ พร้อมทั้งเร่งสร้างภูมิคุม้กนัในประเทศให้เขม้แข็งข้ึน เพ่ือเตรียมความพร้อมคน
สงัคม และระบบเศรษฐกิจของประเทศใหส้ามารถปรับตวัรองรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงได้
อย่างเหมาะสม โดยให้ความส าคญักับการพฒันาคนและสังคมไทยให้มีคุณภาพ มีโอกาสเขา้ถึง
ทรัพยากร และไดรั้บประโยชน์จากการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นธรรม รวมทั้งสร้าง

โอกาสทางเศรษฐกิจดว้ยฐานความรู้ เทคโนโลย ีนวตักรรม และความคิดสร้างสรรค ์บนพ้ืนฐานการ
ผลิตและการบริโภคท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม ความเขม้แข็งทางเศรษฐกิจและความมัน่คงทางสงัคม
เป็นรากฐานของการพฒันาท่ีย ัง่ยืน ระบบเศรษฐกิจจะตอ้งสามารถสร้างให้เกิดเสถียรภาพและมี
ภูมิคุม้กนัท่ีเอ้ือต่อการปรับตวัเม่ือไดรั้บผลกระทบจากภาวะผนัผวนของระบบเศรษฐกิจโลก รวมทั้ง
จะต้องมีสมรรถนะและขีดความสามารถในการแข่งขันสูง ทั้งน้ี จะต้องให้ความส าคญัต่อการ
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เช่ือมโยงเศรษฐกิจภายในประเทศและภายนอกประเทศอยา่งมีประสิทธิภาพและรู้เท่าทนั มีการปรับ

โครงสร้างการผลิต โดยใชเ้ทคโนโลยีและวิทยาการสมยัใหม่เพ่ือเพ่ิมผลผลิตแทนการเพ่ิมการใช้
ปัจจัยการผลิต ก่อให้เกิดการเช่ือมโยงกิจกรรมในภาคเกษตร อุตสาหกรรมและบริการ รวมทั้ง
เช่ือมโยงธุรกิจขนาดใหญ่กบัธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อมอย่างสมดุล เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมของ
ภาคการผลิตและบริการท่ีตรงกบัความต้องการของตลาดภายในและภายนอกประเทศตลอดจน
สร้างความแปลกใหม่เพ่ือนา ตลาด นา ไปสู่การเพ่ิมการจา้งงาน การยกระดบัรายไดท่ี้แทจ้ริงและ

คุณภาพชีวิตของคนในประเทศ 

                    ในปัจจุบนัปัจจยัท่ีมีความส าคญัต่อการปรับโครงสร้างและเพ่ิมขีดความสามารถในการ
แข่งขันของประเทศในระยะยาวยงัมีประสิทธิภาพต ่ าโดยเฉพาะอย่างยิ่ง ศ ักยภาพของคน
ความสามารถดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ความสามารถดา้นการบริหารจดัการ และบริการ

โครงสร้างพ้ืนฐานท่ีคุณภาพไม่ดีพอ การเสริมสร้างใหปั้จจยัเหล่าน้ีมีคุณภาพและเพียงพอเป็นเร่ืองท่ี
มีความส าคญัและตอ้งทา ใหเ้กิดข้ึนใหไ้ด ้เน่ืองจากเป็นปัจจยัท่ีจะท าใหภ้าคการผลิตมีความเขม้แข็ง
และสามารถแข่งขันได้อย่างย ัง่ยืน ทั้งน้ี การฟ้ืนฟูเศรษฐกิจโดยการสร้างเสถียรภาพและความ
เช่ือมัน่ต่อระบบเศรษฐกิจโดยรวมไม่อาจบรรลุวตัถุประสงคโ์ดยอาศยันโยบายและมาตรการระดบั
มหาภาคโดยล าพงั จึงจ าเป็นตอ้งค านึงถึงแนวทางการพฒันาให้เกิดความเขม้แข็งต่อธุรกิจพ้ืนฐาน

ดา้นการผลิต การคา้ และบริการขณะเดียวกนั ยงัจ  าเป็นตอ้งบริหารจดัการแผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 (พ.ศ.2555–2559) ใหบ้งัเกิดผลในทางปฏิบติัไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม ภายใต้
หลกัการพฒันาพ้ืนท่ีภารกิจ และการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคมไทย ซ่ึงจะน าไปสู่การ
พฒันาเพ่ือประโยชน์สุขท่ีย ัง่ยนืของสงัคมไทยตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

                    การมีส่วนร่วมของประชาชนในภูมิภาคและชนบทในกระบวนการพฒันา เป็นการเปิด
โอกาสใหป้ระชาชนไดพ้ฒันาศกัยภาพในการบริหารจดัการปัญหาไดด้ว้ยตนเอง เพื่อประโยชน์ของ
ตนเอง ครอบครัว และชุมชน ตลอดจนสามารถสนองตอบต่อการกระจายการพฒันาไดอ้ย่างเต็มท่ี
และทัว่ถึง ดงันั้นการพฒันาในอนาคตจะเน้นท่ีการสร้างความเขม้แข็งของชุมชนในภูมิภาคและ
ชนบท ให้สามารถพึ่งตนเองได้ โดยมีเศรษฐกิจชุมชนท่ีมัน่คงเป็นตัวน า และเป็นฐานในการ

ยกระดบัรายไดแ้ละคุณภาพชีวิตในอนาคต ทั้งน้ีภาคธุรกิจเอกชน องค์กรพฒันาเอกชนและองค์กร
ประชาชนจ าเป็นจะตอ้งเขา้มาเสริมบทบาทของภาครัฐซ่ึงเป็นผูส้นบัสนุนการพฒันาเดิมซ่ึงเป็นการ 
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ผนึกก าลงัในการพฒันาและน าไปสู่ความเขม้แข็งของชุมชน โดยภาพรวมไม่อาจระบุไดไ้ดว้่าจะ

เนน้ภาคการเกษตรหรือภาคอุตสาหกรรมเป็นหลกั ในปัจจุบนัถา้เน้นภาคเกษตรกรรมอย่างเดียวก็
เดินหนา้ไปไม่ไดห้รือถา้เนน้ภาคอุตสาหกรรมอยา่งเดียวก็เดินหนา้ไปไม่ไดเ้ช่นกนั 

                    ประเด็นปัญหาหลกัท่ีประเทศก าลงัเผชิญอยูใ่นขณะน้ีก็คือ การพฒันาคนยงัไม่สามารถ

สนบัสนุนการพฒันาประเทศไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร ความไดเ้ปรียบทางดา้นทรัพยากร
มนุษยข์องไทยก าลงัลดนอ้ยถอยลงไปทั้งในแง่ปริมาณ คุณภาพ และอตัราค่าจา้งท่ีเร่ิมขยบัตวัสูงข้ึน
โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาการขาดแคลนแรงงานทั้งในระดับพ้ืนฐาน ระดังกลางและระดบัสูง ท่ี
เก่ียวขอ้งกบัทางดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ีในขณะเดียวกนัเป็นท่ีคาดว่าในระยะแผนพฒันาฯ 
ฉบบัท่ี 11 ยงัมีแรงงานดอ้ยทกัษะฝีมือท่ียงัท างานไดไ้มเ่ต็มท่ีในภาคเกษตร ซ่ึงมีความจ าเป็นจะตอ้ง
ไดรั้บการยกระดบัทกัษะฝีมือให้สอดคลอ้งกบัลกัษณะโครงสร้างการผลิตดา้นอุตสาหกรรมและ

เกษตรกรรมท่ีก  าลงัเปล่ียนไปสู่ความทนัสมยัอีกเป็นจ านวนมาก ขณะเดียวกนัเมื่อหันมาพิจารณา
สถานการณ์ดา้นสงัคม ในแง่ของคนท่ีซ่ึงเป็นผูรั้บผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วของ
การพฒันาประเทศพอจะกล่าวไดว้่าคุณภาพชีวิตของคนในสงัคมไทยก าลงัถกูกระทบกระเทือนจาก
การเปล่ียนแปลงจากสงัคมชนบทไปเป็นสังคมเมือง ซ่ึงมีการอพยพของประชาชนในชนบทเขา้สู่
เมืองและความไม่มัน่คงของสถาบนัครอบครัวไดก่้อใหเ้กิดปัญหาเด็กและเยาวชน ปัญหายาเสพติด

ปัญหาโสเภณี ปัญหาความไม่ปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น ปัญหาสุขภาพอนามยัท่ีมีการเจ็บป่วย
ซ่ึงสมัพนัธก์บัความเป็นจริงสังคมเมืองของประเทศ และการเปล่ียนแปลงโครงสร้างกลุ่มอายุท่ีมี
สดัส่วนของคนวยักลางคน และคนสูงอายมุากข้ึนในขณะท่ีสดัส่วนของเด็กน้อยลง นอกจากน้ียงัมี
ปัญหาท่ีเป็นผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตคือผลกระทบจากการพฒันาต่อวิถีชีวิต จิตใจ ค่านิยม และ
วฒันธรรมท่ีดีงามของไทย และผลกระทบจากปัญหาส่ิงแวดลอ้มอนัเกิดจากความเส่ือมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีเคยมีอยูอ่ยา่งอุดมสมบูรณ์ ไดถู้กน ามาใชอ้ย่างมากมายในการเพ่ิมผลผลิตใน

ภาคเกษตรและอุตสาหกรรม และในการบรรเทาปัญหาความยากจนในชนบท ผูว้ิจยัมีความสนใจท่ี
จะท าการวิจยัเร่ืองน้ี เพ่ือท่ีจะนา ไปสู่การแกปั้ญหาเร่ือง แนวทางการสร้างความมัน่คงของสถาบนั
ครอบครัวดว้ยภาคเกษตรและอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ี 
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วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 
 

                     1. เพื่อศึกษาสภาพปัญหาครอบครัวของสงัคมไทยท่ีเก่ียวกบัการยกระดบัของสถาบนั
ครอบครัวและคุณภาพชีวิตในพ้ืนท่ีจงัหวดัอุบลราชธานี 

                    2. เพื่อศึกษาแนวทางแกไ้ขปัญหาในลกัษณะยุทธศาสตร์การพฒันาสถาบนัครอบครัว
ของสังคมในพ้ืนท่ีจงัหวดัอุบลราชธานี ด้วยการสร้างภาคอุตสาหกรรมให้อยู่ ร่วมกันกับภาค
เกษตรกรรม 

                    3. เพื่อเสนอแนะยุทธศาสตร์การพฒันาสถาบันครอบครัวของสังคมไทย ในพ้ืนท่ี
จงัหวดัอุบลราชธานี และรูปแบบของการขับเคล่ือนแนวทางในการสร้างภาคอุตสาหกรรมให้
สามารถอยูร่่วมกนักบัภาคเกษตรกรรม และแกไ้ขปัญหาเร่ืองความมัน่คงของสถาบนัครอบครัว 

 

ขอบเขตของกำรวิจัย 
 

                        ผูว้ิจยัก  าหนดขอบเขตการศึกษา ดงัน้ี 

                    1. ศึกษาภาคอุตสาหกรรม และแนวทางในการพฒันาภาคอุตสาหกรรมให้อยู่ร่วมกบั
ภาคเกษตรกรรมใหไ้ดอ้ยา่งมีบูรณภาพในจงัหวดัอุบลราชธานี 

                    2. ศึกษาเร่ืองการใชแ้รงงานของทอ้งถ่ินทั้งในภาคเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมใน
จงัหวดัอุบลราชธานี 

                    3. ขอบเขตด้านประชากร จะศึกษาประชากรเฉพาะใน กลุ่มตัวอย่างผูบ้ริหารและ
พนักงานในระดับปฏิบัติงานของบริษัท เวอร์เท็กซ์ แอพพาเรล จ  าจัด  และชุมชนในจังหวัด

อุบลราชธานี 

                    4. ขอบเขตเวลา เร่ิมตั้งแต่เดือน พฤศจิกายน 2557 ถึงเดือน พฤษภาคม 2558 
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วิธีด ำเนินกำรวิจัย 
 

                    การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยมีการด าเนินการดงัน้ี การรวบรวมขอ้มลู 

แบ่งเป็น 2 ขั้นตอน 

                    1. ขอ้มลูทุติยภูมิ จะรวบรวมขอ้มลูท่ีเก่ียวขอ้งจากแหล่งขอ้มลูดงัน้ี คือ 

                        1.1 หอ้งสมุดวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร 

                        1.2 หอ้งสมุดมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์                                                                                                                                                        

                        1.3 หอ้งสมุดจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 

                        1.4 เวบ็ไซตท่ี์เก่ียวขอ้ง 

                    2. ขอ้มลูปฐมภูมิ 

                        2.1 การสัมภาษณ์แรงงานท่ีท าเกษตรในพ้ืนท่ี, แรงงานท่ีท าอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ี, 
รวมถึงครอบครัวท่ีท าเกษตรกรรมและท าอุตสาหกรรมทั้งสองอย่างควบคู่ว่าเกษตรกรรมและ
อุตสาหกรรมสามารถอยูด่ว้ยกนัไดห้รือไม่ และมีการเป็นอยูท่ี่ดีข้ึนโดยท่ีไม่ตอ้งยา้ยถ่ินฐานรวมถึง
น าไปปฏิบติัและพฒันาในอนาคตไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพไดผ้ลจริงหรือไม่ 

                        2.2 การสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิเก่ียวกับความคิดเห็น เก่ียวกับเกษตรกรรมและ
อุตสาหกรรมไปในทิศทางเดียวกนัไดแ้ละมีการเป็นอยูท่ี่ดีข้ึนโดยท่ีไม่ตอ้งยา้ยถ่ินฐานรวมเพ่ือการ
สร้างสมัพนัธภาพต่อชุมชนหรือสงัคมเพ่ือใหแ้รงงานมีรายไดท่ี้มัน่คงจึงส่งผลถึงการยกระดบัชีวิต
ใหดี้ข้ึนไดห้รือไม่ 

                    3. การวิเคราะห์ขอ้มลู โดยวิเคราะห์ขอ้มลูเชิงพรรณนา (descriptive analysis) เพื่อเป็น
การอธิบายขอ้มลูทัว่ไป และสถิติท่ีใช ้คือ ร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
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ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับจำกกำรวิจัย 

                    1. ท าใหท้ราบสภาพปัญหาครอบครัวของสงัคมไทยท่ีเก่ียวกบัการยกระดบัของสถาบนั

ครอบครัวและคุณภาพชีวิตในพ้ืนท่ีจงัหวดัอุบลราชธานี 

                    2. ท าใหท้ราบแนวทางแกไ้ขปัญหา ยทุธศาสตร์การพฒันาสถาบนัครอบครัวของสังคม
ในพ้ืนท่ีจงัหวดัอุบลราชธานี ดว้ยการสร้างภาคอุตสาหกรรมใหอ้ยูร่่วมกนักบัภาคเกษตรกรรม 

                    3. ท าใหท้ราบแนวทางยทุธศาสตร์การพฒันาสถาบนัครอบครัวของสงัคมไทย ในพ้ืนท่ี
จงัหวดัอุบลราชธานี และรูปแบบของการขับเคล่ือนแนวทางในการสร้างภาคอุตสาหกรรมให้
สามารถอยูร่่วมกนักบัภาคเกษตรกรรม และแกไ้ขปัญหาเร่ืองความมัน่คงของสถาบนัครอบครัว 

                    4. เป็นตน้แบบในการเสนอแนะแนวทางเพื่อป้องกนัปัญหา ก่อนท่ีปัญหาจะเกิดไดใ้น
การอยูร่่วมกนัของภาคอุตสาหกรรมและชุมชนในจงัหวดัอืน่ๆ 

 

ค ำจ ำกัดควำม 
 

ภำคเกษตรกรรม  หมายถึง การท านา ท าไร่ ท าสวน ประมง เล้ียงสตัว ์และ เกษตรกรรม

   ประเภทอ่ืนตามท่ีรัฐมนตรีประกาศ ก  าหนดในราชกิจจานุเบกษา 

ภำคอุตสำหกรรม  หมายถึง เป็นค าจ  ากดัความท่ีใชก้บักิจกรรมท่ีใชทุ้นและแรงงาน เพื่อท่ีจะ

   ผลิตส่ิงของ หรือ จดัใหมี้บริการ โดยมีการผลิตเคร่ืองทุ่นแรงต่าง ๆเขา้มา
   ช่วยในการผลิต 

แรงงำน   หมายถึง ความพยายามของมนุษยห์รือการออกแรง ในการผลิตและ 

   จ  าหน่ายสินคา้และบริการเพื่อประโยชน์ทางเศรษฐกิจและผูท่ี้ด  าเนินการ
   จะไดรั้บค่าตอบแทน 

กำรย้ำยถิ่นฐำน   หมายถึง การเคล่ือนยา้ยของบุคคลหรือกลุ่มจากท่ีอยู่อาศยัหน่ึงไปยงัอีกท่ี

   หน่ึง โดยมีเจตนาท่ีจะอาศยัในถ่ินท่ีอยูใ่หม่ ในช่วงระยะเวลาหน่ึงท่ี 

   ยาวนานพอควร 



8 
 
 
 

ควำมมัน่คงของมนุษย์ หมายถึง ความอยูร่อด , การด าเนินชีวิตประจ าวนั และศกัด์ิศรีของความ

   เป็นมนุษย ์

สถำบันครอบครัว หมายถึง แบบแผนพฤติกรรมท่ีคนท่ีมาติดต่อเก่ียวขอ้งกนัในเร่ืองเก่ียวกบั

ครอบครัวและเครือญาติจะตอ้งปฏิบติัตาม 

 



 
 
 
 

บทที่ 2 
 

แนวคดิ ทฤษฎแีละงานวจิัยที่เกีย่วข้อง 
 

                    ในการศึกษาวิจยัยทุธศาสตร์การยกระดบัสถาบนัครอบครัวและคุณภาพชีวิตของคนใน
ชุมชนเมื่อมีการผสมผสานระหว่างภาคเกษตรและภาคอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีของจังหวัด
อุบลราชธานี ไดก้รอบแนวคิดจากสภาพของการเปล่ียนแปลงทางสงัคมและวฒันธรรมในปัจจุบนัมี
ผลกระทบต่อสถาบันครอบครัวและชุมชนทั้งด้านบวกและด้านลบ ท าให้ประชากรในชุมชน
ตระหนักรู้ถึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากปรากฏการณ์ทางสังคม การด ารงอยู่และมีการเปล่ียนแปลง
ตลอดเวลา จึงไดม้ีส่วนร่วมในการด าเนินงานกิจกรรมดา้นต่างๆเพื่อสร้างการยกระดบัคุณภาพชีวิต
และการแกไ้ขปัญหาความยากจนให้เกิดความเข้มแข็งมีภูมิคุ ้มกันให้เกิดข้ึนป้องกันครอบครัว 
ชุมชน ไม่ใหต้กเป็นผูรั้บผลกระทบจากปัญหาทางสงัคมท่ีมีแนวโนม้ความรุนแรงเพ่ิมข้ึน และรู้เท่า
ทนัสภาพปัญหาท่ีจะอยูร่่วมกนัของภาคครัวเรือน ภาคเกษตรภาคอุตสาหกรรม ไดอ้ย่างบูรณภาพ 
โดยมีการค้นควา้จากเอกสารผลงานต่างๆท่ีเก่ียวข้องผลงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องเช่น  ผลงานวิจัยท่ี
เก่ียวขอ้งกับการเสริมสร้างภูมิคุม้กันทางสังคมเพ่ือความอยู่ดีมีสุขของท้องถ่ินอย่างย ัง่ยืน การ
ส่งเสริมศกัยภาพและความเขม้แข็งใหแ้ก่ครอบครัวและชุมชนกรอบแนวคิดและทฤษฎีในการศึกษา
คือ แนวคิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมในการพฒันาเพื่อสร้างภูมิคุม้กนัใหแ้ก่สถาบนัครอบครัว แนวคิด
เก่ียวกบักระบวนการเปล่ียนแปลงทางสังคมและวฒันธรรม แนวคิดทฤษฏีเก่ียวกบัครอบครัวและ
ทฤษฏีว่าดว้ยโครงสร้างหนา้ท่ีของครอบครัวและน ามาเป็นกรอบในการศึกษากระบวนการมีส่วน
ร่วมในการสร้างภูมิคุม้กนัทางสงัคมแก่สถาบนัครอบครัวในชุมชนชนบทของจงัหวดัอุบลราชธานี 
ดงัน้ี 
 

แนวคิดเกี่ยวกับความมั่นคงของครอบครัว 
                    1. ความหมายของครอบครัว 
                        รายงานสถานการณ์ทางสงัคม สถานการณ์ครอบครัว ปี 2547 (2547 : 3) นโยบาย 
และยทุธศาสตร์การพฒันาสถาบนัครอบครัว พ.ศ. 2547–2556 ไดก้  าหนดความหมายของครอบครัว 
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ไวก้วา้ง ๆ ว่า “ ครอบครัว ” หมายถึง กลุ่มบุคคลท่ีมีความผกูพนัและใชชี้วิตร่วมกนั ท าหน้าท่ีเป็น
สถาบันหลักเป็นแกนกลางของสังคมท่ีเป็นรากฐานส าคัญยิ่งต่อการด ารงชีวิต ครอบครัวมี
หลากหลายรูปแบบและหลายลกัษณะนอกเหนือจากครอบครัวท่ีครบถว้นทั้งบิดา มารดาและบุตร” 
                    The United States Bereau of the Census (1988) แห่งสหรัฐอเมริกา (Poverny and 
Finch 1988 อา้งถึงใน อุมาพร ตรังคสมบติั 2544: 2) ใหนิ้ยามว่า ครอบครัวเป็น “กลุ่มบุคคลตั้งแต่  
คนข้ึนไปท่ีเก่ียวขอ้งสมัพนัธก์นัโดยการเกิดการแต่งงานหรือการรับเป็นบุตรบุญธรรมและอาศยัอยู ่
ร่วมกนัลกัษณะครัวเรือนท่ีนอกเหนือจากน้ี ถือว่ามิใช่ครอบครัว ” 
                    นักวิชาการไทยหลายท่านทั้ งในอดีตและปัจจุบันได้ให้ความหมายครอบครัวไว้
หลากหลาย อาทิสนิท สมคัรการ (2538:1) นักสังคมวิทยา ให้ความหมายครอบครัวไวว้่า 
“ครอบครัวหมายถึงกลุ่มของญาติสนิทกลุ่มหน่ึงซ่ึงอยูร่่วมหลงัคาบา้นเดียวกนั หรืออยูใ่นบริเวณร้ัว
บา้นเดียวกนั (ในกรณีท่ีมีบา้นมากกว่าหน่ึงหลงั) ตามปกติแลว้ครอบครัวยอ่มทา หนา้ท่ีเบ้ืองตน้ท่ีจา 
เป็นต่าง ๆ เพ่ือสนองความตอ้งการพ้ืนฐาน(Basic need) ของมนุษย ์อย่างไรก็ดีหน้าท่ีบางประการ
ของครอบครัวอาจเปล่ียนแปลงไปตามวิวฒันาการของสังคมและวฒันธรรม ซ่ึงอาจส่งผลกระทบ
ต่อภาวะความเป็นญาติของสมาชิกแต่ละครอบครัวทั้งแบบชีวภาพและแบบสงัคมก าหนดก็ได”้ 
                    สุพตัรา สุภาพ (2540:26) นกัสงัคมวิทยา กล่าวว่า ครอบครัวเป็นสถาบนัท่ีส าคญัท่ีสุด 
ของสังคม เป็นหน่วยย่อยของสังคมท่ีมีความสัมพนัธ์และร่วมมือกนัอย่างใกลชิ้ด เป็นสถาบนัท่ี
คงทนท่ีสุดและยงัไม่เคยปรากฏว่า สงัคมมนุษยเ์ป็นสงัคมท่ีไม่มีสถาบนัครอบครัว เพราะมนุษยทุ์ก 
คนตอ้งอยูใ่นสถาบนัครอบครัว เน่ืองจากเป็นกลุ่มสงัคมกลุ่มแรก ท่ีมนุษยทุ์กคนเจอ ตั้งแต่แรกเกิด 
จนกระทัง่เติบโต และมีครอบครัวแยกออกมา ครอบครัวจะใหต้  าแหน่ง ช่ือ และสกุลซ่ึงเป็นเคร่ือง 
บอกสถานภาพ บทบาทตลอดจนก าหนดสิทธิหนา้ท่ีท่ีสมาชิกมีต่อกนัและต่อสงัคม ครอบครัวเป็น 
สถาบันแห่งแรกและแห่งส าคัญของสังคมในการก าหนดพฤติกรรมของมนุษยใ์ห้เป็นไปตาม
ระเบียบแบบแผน ซ่ึงมีการก าหนดมาตรฐานความประพฤติของครอบครัว 
                    พรรณทิพย ์ศิริวรรณบุศย ์(2545 : 4) นักจิตวิทยา มองครอบครัวว่า เป็นสถาบนัทาง
สังคมแห่งแรกท่ีมนุษยส์ร้างข้ึนจากความสัมพนัธ์ท่ีมีต่อกนั เพื่อเป็นตวัแทนของสถาบนัสังคม
ภายนอกท่ีจะปลกูฝังความเช่ือ ค่านิยม และทศันคติกบัสมาชิกรุ่นใหม่ของสงัคมท่ีมีชีวิตอุบติัข้ึนใน 
ครอบครัว 
                    พนูสุข ช่วยทอง (2548 : 2) กล่าวถึงความหมายของครอบครัวในสองลกัษณะ คือ ใน
เชิงโครงสร้างและในเชิงคุณภาพ สาหรับครอบครัวในเชิงโครงสร้าง หมายถึง สถาบนัทางสังคมท่ี
เป็นพ้ืนฐานท่ีมีหน่วยเล็กท่ีสุดท่ีคนตดัสินใจมาใชชี้วิตอยู่ร่วมกัน ภายในกฎระเบียบเดียวกนัท่ี
สมาชิกในครอบครัวร่วมกนัก  าหนดโดยสมาชิกในครอบครัวประกอบดว้ยบุคคลท่ีตดัสินใจมาใช้
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ชีวิตร่วมกนันั้นดว้ยพนัธะกรณีต่อกนัทั้งทางนิตินัยและพฤตินัย ครอบครัวในท่ีน้ีมี 2 ประเภท คือ 
ครอบครัวเด่ียวและครอบครัวขยาย กล่าวคือ 
                    1.  ครอบครัวเด่ียว หมายถึง ครอบครัวท่ีมีโครงสร้างของสมาชิกครอบครัวท่ี
ประกอบดว้ย พ่อ แม่และลกู ท่ีใชชี้วิตอยู่ร่วมกนัทั้งดา้นสังคมและเศรษฐกิจ มีปฏิสัมพนัธ์ดูแลซ่ึง
กนัและกนั 

                    2. ครอบครัวขยาย หมายถึง ครอบครัวท่ีมีโครงสร้างของสมาชิกครอบครัวท่ี

ประกอบดว้ย ปู่  ยา่ตา ยาย พ่อ แม่ และลูก โดยกลุ่มบุคคลดงักล่าวใชชี้วิตอยู่ร่วมกนั มีปฏิสัมพนัธ์
กนัระหว่างบุคคลในครอบครัวมีการดูแลช่วยเหลือเก้ือกลูซ่ึงกนัและกนัดา้นสงัคมและเศรษฐกิจ 

                    ส่วนครอบครัวในในเชิงคุณภาพ หมายถึง ครอบครัวท่ีสมาชิกในครอบครัวปรับตวักนั

ไดอ้ย่างเหมาะสม สามารถให้ความรักความเอ้ืออาทรต่อกนั เป็นท่ีพ่ึงพิงท่ีอบอุ่นทั้งร่างกายและ
จิตใจของสมาชิกในครอบครัว ขดัเกลาสร้างเสริมคุณธรรม จริยธรรม ปลูกฝังและสร้างค่านิยมท่ีดี
ใหเ้ป็นท่ียดึเหน่ียวทางดา้นจิตใจของสมาชิกในครอบครัว 
 

 2. ประเภทของครอบครัว 

                    ครอบครัวไทยแบ่งออกเป็น 4 รูปแบบใหญ่ (สนิท สมคัรการ 2538: 4-7) ดงัน้ี   

                    1. ครอบครัวเน้ือแท ้หรือครอบครัวพ้ืนฐาน (Nuclear or Elementary Family) หรือ
ครอบครัวเบ้ืองต้น ประกอบด้วย บุคคล 2 รุ่นอายุ คือ บิดา มารดา และบุตรธิดา อาศยัอยู่ใน

ครอบครัวเดียวกนั แต่ในทางวฒันธรรมก็จะมีญาติอยู่ดว้ย เช่น ในสังคมไทย บางครอบครัวตอ้ง
เล้ียงบิดามารดาของฝ่ายสามีหรือภรรยา หรือบางครอบครัวมีพ่ีหรือนอ้งของสามีท่ียงัเป็นโสดอาศยั
อยูก่ารท่ีมีญาติอาศยับา้งก็มิไดท้  าให ้ครอบครัวเน้ือแทก้ลายเป็นครอบครัวแบบอ่ืนไปเพราะ อ  านาจ
ของหัวหน้าครอบครัว ก็ยงัมีอยู่อย่างสมบูรณ์ ครอบครัวแบบน้ีเกิดข้ึนง่าย บางคนนิยมเรียกว่า
“ครอบครัวพ้ืนฐาน” เพราะครอบครัวแบบน้ีเป็นรากฐานของครอบครัวแบบอ่ืน ๆ 

                    2. ครอบครัวขยาย (Extended or Joint Family) ประกอบดว้ยสมาชิก 3 รุ่นอายุ คือ บิดา
มารดา บุตร และปู่  ย่า ตายาย อาศยัอยู่ในครอบครัวเดียวกนัและมีการใชจ่้ายทรัพยสิ์นในลกัษณะ
ของ “กงสี” 
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                    3. ครอบครัวผสมหรือครอบครัวซอ้น (Composite or Compound Family) หมายถึง 

ครอบครัวท่ีชายหรือหญิงมีคู่ชีวิตไดม้ากกว่า 1 คน และน ามาอยูอ่าศยัรวมกนัในครอบครัวเดียวกนั 

                    4. ครอบครัวสาระ (Essential Family) คือ ครอบครัวท่ีมีเฉพาะแม่และลกู ๆ พ่อตอ้งไป
หางานท าในเมือง ซ่ึงก  าลงัทวีจ  านวนมากข้ึน  

                    พรรณทิพย ์ศิริวรรณบุศย ์(2545 : 24-26) จ  าแนกรูปแบบครอบครัวไว ้3 ประเภทใหญ่
ไดแ้ก่   

                    1. ครอบครัวขยาย เป็นลกัษณะส่วนใหญ่ของครอบครัวทางตะวนัออก ลกัษณะ
ครอบครัวจะมีกลุ่มญาติพี่นอ้งอยูร่่วมกนัอยา่งใกลชิ้ด แมม้ีครอบครัวใหม่ก็ยงัคงอยู่ร่วมกนัซ่ึงแบ่ง
ได ้3รูปแบบ คือ ครอบครัวขยายญาติพี่นอ้ง ครอบครัวขยายร่วมเผ่าพนัธุ์ และครอบครัวขยายแบบ
รวมกลุ่ม 

                    2. ครอบครัวเด่ียว ไดแ้ก่ ครอบครัวพ่อแม่ลูกซ่ึงมีท่ีอยู่อาศยัตามล าพงัตนเอง หาเล้ียง
ครอบครัวดว้ยตนเอง ครอบครัวส่วนใหญ่ในซีกโลกต่าง ๆ สมยัปัจจุบนัน้ีมีลกัษณะเป็นครอบครัว
เด่ียว ทั้งน้ีครอบครัวเด่ียวมีอยู่ 2 รูปแบบ คือ ครอบครัวเด่ียวชายเป็นหัวหน้าครอบครัว และ
ครอบครัวเด่ียวหญิงเป็นหวัหนา้ครอบครัว 

                    3. ครอบครัวกลุ่ม ได้แก่ ครอบครัวท่ีประกอบด้วยครอบครัวเด่ียวมากกว่าหน่ึง
ครอบครัว หรือครอบครัวท่ีมีสามีภรรยามากกว่า 1 คน แบ่งได ้3 รูปแบบ คือ สามีคนเดียวภรรยา
หลายคน ครอบครัวภรรยาคนเดียวสามีหลายคน ครอบครัวบา้นหลงัเลก็ (ภรรยานอ้ย)                            

                    สรุปไดว้่า ครอบครัวเป็นหน่วยย่อยทางสังคมท่ีเล็กท่ีสุดและส าคญัท่ีสุด ซ่ึงประกอบ
ข้ึนดว้ยกลุ่มบุคคลตั้งแต่ 2 คนข้ึนไป ท่ีมีความเก่ียวขอ้งสมัพนัธก์นัทางสายเลือด (โดยการเกิด) หรือ
ทางกฎหมาย (โดยการแต่งงานหรือการรับเป็นบุตรบุญธรรม) และอาศยัอยู่ร่วมกนัในบา้นหรือ
ครัวเรือนหรือท่ีพกัอาศยัเดียวกนั ทั้งน้ีในบางกรณีอาจมิไดอ้าศยัอยู่ดว้ยกนัแต่มีความสัมพนัธ์กนั
แบบญาติ 
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แนวความคิดเกี่ยวกับการพฒันาอุตสาหกรรม 

                    ประเสริฐ วิทยารัฐ (2520) กล่าวถึงจุดเร่ิมตน้ของเมืองขนาดเลก็ในประเทศไทยว่า การ

ขยายตวัของเมืองขนาดเลก็จะเป็นไปอย่างรวดเร็วหากผลผลิตทางการเกษตรของชุมชนมีลกัษณะ
เป็นแบบพืชหมุนเวียนเพราะลกัษณะของการผลิตจะท าให้รายได–้รายจ่ายของคนในชุมชนมีการ
หมุนเวียนตลอดปี ส่วนเมืองท่ีมีระบบการเกษตรแบบท านาหรือเพาะปลกูปี ละคร้ังการเจริญเติบโต
ของชุมชนจะมีนอ้ยมาก จากขอ้สงัเกตน้ีจะเห็นไดว้่า การขยายตวัของเมืองหรือชุมชนขนาดเล็กจะ
เป็นไปตามล าดบัข้ึนและมีความสมัพนัธอ์ย่างมากกบัชุมชนบริเวณโดยรอบท่ีเป็นแหล่งให้บริการ
หรือเป็นแหล่งใหก้ารสนบัสนุน ดงันั้นถา้ชุมชนอุตสาหกรรมเป็นแหล่งสนบัสนุนท าใหป้ระชากรมี

รายไดเ้ช่นเดียวกบัชุมชนเกษตรกร ก็กล่าวไดว้่า กิจกรรมอุตสาหกรรมจะมีส่วนผลกัดนัให้เกิดการ
ขยายตวัของชุมชนขนาดเล็กโดยรอบ และชุมชนขนาดเล็กเหล่านั้นจะมีส่วนสัมพนัธ์กนัมากกับ
บริเวณรอบๆ โดยเฉพาะอยา่งยิง่บริเวณชุมชนเมืองท่ีเป็นแหล่งการบริหารและการปกครอง 

                    มานพ พงศทตั (2523) กล่าวถึง วิวฒันาการของมนุษยว์่า เม่ือมนุษยเ์ร่ิมมีวิวฒันาการจะ
อยูก่นัอยา่งครอบครัวโดดเด่ียวตามแถบแม่น ้ า และบริเวณท่ีท่ีดินอุดมสมบูรณ์ เพื่อจะไดห้าอาหาร
และท าการเพาะปลกูพืชได ้ดงันั้นจึงเกิดเป็นท่ีอยูอ่าศยักระจดักระจายเป็นจุดๆ ต่อมาเม่ือครอบครัว
ขยายข้ึนมีผูค้นมาอาศยัใกลเ้คียง จึงมีการน าผลผลิตท่ีเหลือใชแ้ละอาหารมาแลกเปล่ียนกนั และเร่ิม
ขยายชุมชนเป็นหมู่บา้น (Neighborhood) เม่ือทางสัญจรสะดวกข้ึน จากหมู่บา้นหน่ึงก็เร่ิมมีอีก
หมู่บา้นหน่ึงเป็นบริเวณหยอ่ม ๆ จนเกิดมีศนูยก์ลางติดต่อ ศนูยก์ลางการแลกเปล่ียนสินคา้และความ

คิดเห็น มีระบบการปกครอง (หัวหน้าหมู่บ้าน) และการแบ่งเขตการปกครอง เป็นต าบล อ  าเภอ
(Community) จากนั้นจึงเร่ิมขยายตัวเป็นกลุ่มก้อนท่ีโตข้ึนหลายๆ กลุ่ม รวมเรียกว่า ตัวเมือง 
(Townหรือ City) 

                    อาทร สุพโปฎก (2525) ให้ขอ้สรุปไวว้่า การพฒันาอุตสาหกรรม เป็นวิธีการขั้นหน่ึง
ของการพฒันาภาค ทั้งน้ีเพราะการพฒันาอุตสาหกรรมส่วนใหญ่จะเขา้ไปจดัท าในพ้ืนท่ีท่ีตอ้งการ
พฒันา โดยวิธีการสร้างบรรยากาศและสถานการณ์ต่างๆ ท่ีจะดึงดูดใหม้ีการลงทุนทางอุตสาหกรรม
ซ่ึงจะท าใหร้ายไดข้องประชากรเพ่ิมข้ึนจากการมีงานท า 

 



14 
 

 
 

แนวคิดการมีส่วนร่วมในการสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมแก่สถาบันครอบครัวใน

ชุมชน 

                    การมีส่วนร่วมเป็นการเปิดโอกาสใหทุ้กคนร่วมคิด ร่วมวิเคราะห์ ร่วมตดัสินใจร่วมใน
การการวางแผน การปฏิบติัตามแผน และการติดตามประเมินผลในโครงการงานต่างๆ ของชุมชน
เป็นการสร้าง ปลูกฝังจิตส านึกในความร่วมดว้ยช่วยกันปัจจุบนันั้น แนวคิดการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในงานพฒันา ไดรั้บการยอมรับและใชเ้ป็นแนวทางปฏิบติัในงานพฒันาของทุกภาคส่วน

ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานของภาครัฐ ภาคเอกชน แนวคิดการมีส่วนร่วม เป็นภารกิจของทุกคน ตอ้งให้
ความสนใจใส่ใจ เพ่ือก่อใหเ้กิดประสิทธิภาพข้ึนไดใ้นสงัคม แต่ทั้งน้ีจะตอ้งค านึงถึงการมีส่วนร่วม
ของประชาชนและภาคส่วนต่าง ๆ ในสงัคม แนวความคิดการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนกล่าวได้
ว่าการสร้างคุณค่าใหก้บัผูม้ีส่วนไดเ้สีย และผูท่ี้เก่ียวขอ้ง โดยเปล่ียนแปลงจากการใชอ้  านาจครอบ 
มาใชอ้  านาจร่วมกนั ในการตดัสินใจ หรือด าเนินกิจการ หรือกิจกรรมต่างๆ เพื่อแสวงหาทางออก 

หรือขบัเคล่ือนการณ์เหล่านั้นดว้ยกนั ในลกัษณะของภาคี หรือรู้สึกเป็นเจา้ของร่วมการมีส่วนร่วม
ของประชาชน ถือเป็นหลักการสากลท่ีอารยประเทศให้ความส าคัญ และเป็นประเด็นหลกัท่ี
สังคมไทยให้ความสนใจเพื่อพฒันาการเมืองเข้าสู่ระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมตาม
หลกัการธรรมมาภิบาลท่ีภาครัฐจะตอ้งเปิดโอกาสให้ประชาชนและผูเ้ก่ียวขอ้งทุกภาคส่วนรับรู้ 
ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจเพ่ือสร้างความโปร่งใสและเพ่ิมคุณภาพการตดัสินใจของภาครัฐให้ดีข้ึน และ
เป็นท่ียอมรับร่วมกนัของทุก ๆ ฝ่าย(ท านอง ภูเกิดพิมพ ์2551 “บทความ : แนวคิดการบริหารแบบมี

ส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของชุมชน”)จากเอกสารแจกประกอบการประชุม กลุ่มพฒันาระบบ
บริหาร สานกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข วนัท่ี 21 กนัยายน 2549 ไดก้ล่าวถึงหลกัการสร้างการมี
ส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนและผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกภาคส่วนของ
สงัคมไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมกบัภาคราชการนั้น International Association for Public Participation ได้
แบ่งระดบัของการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็น 5 ระดบั ดงัน้ี 

                    1. การใหข้อ้มลูข่าวสาร ถือเป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดบัต ่าท่ีสุด แต่เป็น
ระดับท่ีส าคญัท่ีสุด เพราะเป็นกา้วแรกของการท่ีภาคราชการจะเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าสู่
กระบวนการมีส่วนร่วมในเร่ืองต่าง ๆ วิธีการให้ข้อมูลสามารถใช้ช่องทางต่าง ๆ เช่น เอกสาร
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ส่ิงพิมพ ์การเผยแพร่ขอ้มลูข่าวสารผา่นทางเส่ือต่าง ๆ การจดันิทรรศการ จดหมายข่าว การจดังาน

แถลงข่าว การติดประกาศ และการใหข้อ้มลูผา่นเวบ็ไซต ์เป็นตน้                      

                    2. การรับฟังความคิดเห็น เป็นกระบวนการท่ีเปิดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการให้
ขอ้มลูขอ้เท็จจริงและความคิดเห็นเพื่อประกอบการตดัสินใจของหน่วยงานภาครัฐดว้ยวิธีต่าง ๆ เช่น

การรับฟังความคิดเห็น การส ารวจความคิดเห็น การจดัเวทีสาธารณะ การแสดงความคิดเห็นผ่าน
เวบ็ไซต ์เป็นตน้ 

                    3. การเก่ียวขอ้ง เป็นการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการปฏิบติังาน หรือร่วม
เสนอแนะทางท่ีน าไปสู่การตดัสินใจ เพ่ือสร้างความมัน่ใจให้ประชาชนว่าขอ้มูลความคิดเห็นและ

ความตอ้งการของประชาชนจะถูกน าไปพิจารณาเป็นทางเลือกในการบริหารงานของภาครัฐ เช่น 
การประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือพิจารณาประเด็นนโยบายสาธารณะ ประชาพิจารณ์ การจัดตั้ ง
คณะท างานเพื่อเสนอแนะประเด็นนโยบาย เป็นตน้ 

                    4. ความร่วมมือ เป็นการให้กลุ่มประชาชนผูแ้ทนภาคสาธารณะมีส่วนร่วม โดยเป็น

หุน้ส่วนกบัภาครัฐในทุกขั้นตอนของการตดัสินใจ และมีการดา เนินกิจกรรมร่วมกนัอย่างต่อเน่ือง
เช่น คณะกรรมการท่ีมีฝ่ายประชาชนร่วมเป็นกรรมการ เป็นตน้ 

                    5. การเสริมอ านาจแก่ประชาชน เป็นขั้นท่ีให้บทบาทประชาชนในระดบัสูงท่ีสุด โดย

ให้ประชาชนเป็นผูต้ดัสินใจ เช่น การลงประชามติในประเด็นสาธารณะต่าง ๆ โครงการกองทุน
หมู่บ้านท่ีมอบอ านาจให้ประชาชนเป็นผูต้ ัดสินใจทั้งหมด เป็นตน้ การสร้างการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน นั้นสามารถท าได้หลายวิธีการ ซ่ึงมีทั้งง่ายๆ และใช้เวลา ปัจจัยนั้น ข้ึนอยู่ก ับความ
ตอ้งการเขา้มีมีส่วนร่วมของประชาชนแนวคิดของการมีส่วนร่วมของประชาชนและองค์กรภาครัฐ
และเอกชน ใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการป้องกนั แกไ้ขปัญหา การพฒันาผูด้อ้ยโอกาสในครอบครัว
ชุมชน สงัคม โดยเขา้มามีส่วนร่วมในการฟ้ืนฟ ูพฒันาผูด้อ้ยโอกาสในครอบครัวชุมชนให้สามารถ

มีศกัยภาพในการประกอบอาชีพ การพฒันาอาชีพ การส่งเสริมอาชีพคนพิการให้มีโอกาสในการ
ท างานในองคก์รต่างๆทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน 

                    รูปแบบขั้นตอนและเง่ือนไขการมีส่วนร่วม เจิมศกัดป่ิ์นทอง (อา้งในภาคภูมิ โภชนุกูล 

,2541 : 39) ไดแ้บ่งการมีส่วนร่วมออกเป็น 4 ขั้นตอน คือ 
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 1. การมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหา 

 2. การมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินกิจกรรม 

 3. การมีส่วนร่วมในการลงทุนและปฏิบติังาน 

 4. การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลงาน 

 

แนวคิดเกี่ยวกับทฤษฏีการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรม 
 

                    ไดอ้ธิบายปรากฏการณ์ทางสังคมและวฒันธรรมมีหลายทฤษฎี ท่ีน ามาใชเ้ป็นกรอบ
แนวคิดในการศึกษาผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงทางสงัคมและวฒันธรรมต่อสถาบนัครอบครัว
คือทฤษฏีภาวะทันสมัย (modernization theory) เป็นทฤษฏีทั้ งของนักเศรษฐกิจของนัก

เศรษฐศาสตร์นกัรัฐศาสตร์ และนกัสงัคมวิทยา ทั้งในยุโรปและสหรัฐอเมริกา เช่น เดวิด แมคคลบี
แลนด ์(DavidMccleland) อเลกซ ์อิงเคลเลส ( alex Inkeles ) และเดเนียล เลอร์เนอร์ (Daniel lerner ) 
เป็นต้น มีสาระส าคัญคือ มีท่ีมาจากความส าเร็จของโครงการมาร์แชลล์  ( marshall Plan ) ท่ี
สหรัฐอเมริกาช่วยเหลือประเทศต่างๆในยุโรป เพ่ือฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมภายหลงัสงครามโลก
คร้ังท่ี 2 และนกัวิชาการดา้นเศรษฐศาสตร์ รัฐศาสตร์ และสังคมวิทยาไดป้ระยุคใชเ้ป็นแนวทางใน

การอธิบายการเปล่ียนแปลงทางสงัคมและวฒันธรรม โดยมีสาระส าคญัคือ 

                    1. การพฒันาประเทศท่ีทันสมยั เป็นกระบวนการเปล่ียนแปลงจากสังคมท่ียงัไม่
เจริญกา้วหนา้ มีระบบเศรษฐกิจและการเมืองและสงัคมยงัลา้หลงั ไปสู่สงัคมท่ีมีความเจริญกา้วหนา้
ทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคมลา้หลงั ไปสู่สังคมท่ีมีความเจริญกา้วหน้าทางเศรษฐกิจ การเมือง

สงัคมและเทคโนโลยรีะดบัสูง เช่นเดียวกบัประเทศในกลุ่มยโุรปตะวนัตก และอเมริกาเหนือ (แสวง 
รัตนมงคลมาศ.2534: 43) 

                    2. เศรษฐกิจ สังคม การเมือง และชีวิตส่วนตวัของบุคคลในแต่ละประเทศ จะมีภาวะ

ต่างกนั 2 ประการคือ ภาวะเก่าแก่โบราณ ท่ีลา้หลงักบัภาวะทนัสมยัท่ีมีความเจริญกา้วหน้า ตอ้ง
สร้างความทนัสมยั แทนท่ีความลา้หลงัโบราณ ประเทศจึงจะเจริญกา้วหนา้ 
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                    3. ประเทศท่ีพฒันาแลว้สามารถก้าวสู่ภาวะทันสมยัได้ดว้ยตนเอง แต่ประเทศด้อย

พฒันาไม่สามารถท่ีจะด าเนินการไดส้ าเร็จ อาจจะสร้างความทนัสมยัไดเ้พียงบางส่วน เท่านั้น ท าให้
เกิดความไม่เท่าเทียมกนัทางเศรษฐกิจ สงัคม การเมืองข้ึน 

                    4. กระบวนการสร้างภาวะทนัสมยัของประเทศดอ้ยพฒันา ตอ้งเป็นไปเช่นเดียวกับ

ลกัษณะการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจตามล าดบัขั้น และการกระจายความเจริญทางเศรษฐกิจท่ีกล่าว
มาแลว้ ซ่ึงความเจริญกา้วหนา้ตามล าดบัขั้นน้ีเกิดจากการท่ีสังคมยอมรับเทคโนโลยีทนัสมยัในแต่
ละขั้นโดยไม่ขา้มขั้นตอน 

                    5. ภาวะทันสมยัทางเศรษฐกิจ คือการมีโครงสร้างเศรษฐกิจท่ีทันสมัยแบบสังคม

อุตสาหกรรมและการสร้างชุมชนเมืองให้เกิดข้ึนโดยกระบวนการท่ีส าคญั คือการกลายเป็นเมือง 
(Urbanization) กลายเป็นอุตสาหกรรม (industrialization) 

                    6. ภาวะทนัสมยัในทางการเมือง คือการน าการปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยมี
ตวัแทน (representative Democracy) ตามแบบกลุ่มประเทศยโุรปตะวนัตกและอเมริกาเหนือมาใช ้

                    7. ภาวะทนัสมยัดา้นวฒันธรรม คือการใชแ้นวความคิดแบบสมเหตุสมผลเป็นบรรทดั
ฐานในการตัดสินระบบค่านิยม บรรทัดฐาน เจตนคติและเป้าหมายของสังคม โดยการวาง
ขอ้ก  าหนดเก่ียวกบักิจกรรมทางสงัคมของบุคคล และการจดัรูปองค์กรของสถาบนัต่างๆเป็นองค์กร

ขนาดใหญ่ (Bureaucracy) แบบตะวนัตก 

                    8. บุคลิกภาพของคนในสังคมทนัสมยั (Modern man) แบบชาวตะวนัตกเช่นมีความ
รับผิดชอบมุ่งความส าเร็จเป็นส าคญั มีระบบค่านิยมและการเรียนรู้เก่ียวกบัการเขา้มามีส่วนร่วม
ตลอดจนการมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ของสงัคมอยา่งมีประสิทธิภาพ (Effective Participation) 

                    9. ผูม้ีบทบาทส าคญัในการสร้างภาวะทนัสมยัคือ ผูเ้ช่ียวชาญทางเทคโนโลยีสมยัใหม่
ผูเ้ช่ียวชาญทางดา้นสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองแบบตะวนัตก ซ่ึงอาจเป็นคนในประเทศหรือ
ต่างประเทศก็ได ้

                    10. รัฐตอ้งมีบทบาทในการวางแผนเพ่ือผลกัดนัให้เกิดภาวะทนัสมยั ด้วยการจัดตั้ง
องคก์รต่างๆข้ึนด า- เนินงานอยา่งจริง ขอความช่วยเหลือจากประชาชนในประเทศและความร่วมมือ
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กบัรัฐบาลต่างประเทศทั้งในดา้นเงินทุน เทคโนโลย ีการตลาดและผูเ้ช่ียวชาญในสาขาต่างๆ (ปกรณ์

ปรียากร. 2528: 29-31) (สนทยา พลศรี. 2545: 211-213) 

                    แนวคิดและทฤษฎีความทนัสมยัดงักล่าว ผูศ้ึกษาไดน้ ากรอบแนวคิดจากทฤษฏีดงักล่าว
อันเป็นการผสมผสานหลักการของระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม กับระบบการเมืองแบบ

ประชาธิปไตยแบบเสรีนิยมในประเทศกลุ่มยุโรปตะวนัตกและอเมริกาเหนือ ซ่ึงมีลกัษณะตรงกนั
ขา้มกบักลุ่มประเทศสังคมนิยม ทฤษฏีดงักล่าวเป็นท่ียอมรับขององค์กรสหประชาชาติ จึงไดน้ า
กรอบแนวคิดมาใชใ้นการศึกษาผลกระทบท่ีมีต่อการเปล่ียนแปลงของสถาบนัครอบครัวในสังคม
ชนบทซ่ึงยงัมีความอ่อนดอ้ยทางการพฒันาทุกดา้นทั้งทางดา้นสาธารณูปโภค สาธารณูปการและ
ทางเศรษฐกิจสงัคมและการเมือง เม่ือเกิดการเปล่ียนแปลงทางสังคมและวฒันธรรมท่ีหลัง่ไหลมา
จากตะวนัตก จึงย่อมรับเอาผลกระทบดังกล่าวเพื่อเกิดการเปล่ียนแปลงในวิ ถีชีวิตของสถาบัน

ครอบครัวและสงัคมในชนบทอยา่งง่ายดาย เพ่ือวิถีชีวิตของพวกเขาดีข้ึนตามแนวทางท่ีทฤษฎีภาวะ
ทนัสมยัไดว้ิเคราะห์ไว ้โดยหารู้ไม่ว่าในความทนัสมยันั้นก็มีความแอบแฝงมาซ่ึงสภาพปัญหาทาง
สงัคมต่างๆ 

                    ผลของการเปล่ียนแปลงทางสังคมและวฒันธรรมมีผลต่อมนุษยแ์ละสังคม หลาย
ประการดงัน้ี 

                    1. ท าให้มนุษยเ์กิดความสะดวกสบาย ในด้านต่างๆ เช่น การประดิษฐ์เคร่ืองมือ
เคร่ืองใชต่้างๆ ข้ึนเพ่ือใชง้านแทนมนุษย ์เป็นตน้ 

                    2. ท าใหเ้กิดการขยายตวัทางดา้นการผลิตสินคา้และส่ิงของต่างๆ มากข้ึนสินคา้อุปโภค
บริโภคจึงมีเพียงพอต่อสมาชิกในสงัคม 

                    3.ท าใหเ้กิดการวางแผนการพฒันาสงัคม เพ่ือความเป็นอยูส่ะดวกสบายข้ึนของมนุษย ์

                    4.ท าใหม้นุษยใ์นแต่ละสงัคมเกิดการเรียนรู้และแลกเปล่ียนวฒันธรรมกนัมากข้ึนและมี
ผลท าใหว้ิถีชีวิตของมนุษยเ์ปล่ียนแปลงไปจากเดิม 

                    5. ท าใหเ้กิดความลา้หลงัทางวฒันธรรมมากข้ึนข้ึนไดห้ากอตัราการเปล่ียนแปลงทาง
วฒันธรรมทางวตัถุกบัวฒันธรรมท่ีไม่ใช่วตัถุเกิดข้ึนไม่เท่ากนัเช่นมีถนนมีรถยนต์ท่ีทนัสมยัแต่คน
ในสงัคมไม่ปฏิบติัตามกฎจราจร เป็นตน้ 
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                    6. ท าใหเ้กิดความไม่เป็นระเบียบของสังคมเพราะเมื่อเกิดการเปล่ียนแปลงทางสังคม

และวัฒนธรรมข้ึนนั้ นคนในสังคมบางส่วนสามารถปรับตัวให้เข้ากับการเปล่ียนแปลงได้แต่
บางส่วนไม่สามารถปรับตวัเขา้กบัสงัคมไดจึ้งน าไปสู่การต่อตา้นการเปล่ียนแปลง ก่อให้เกิดความ
ขดัแยง้กนัข้ึน และน าไปสู่ความไม่เป็นระเบียบทางสงัคมข้ึน 

                    7. ท าใหเ้กิดปัญหาสงัคมข้ึนได ้ถา้หากการเปล่ียนแปลงทางสงัคมและวฒันธรรมนั้นท า
ใหค้นในสงัคมมีพฤติกรรมท่ีเบ่ียงเบนไปจากปกติ เช่น มลพิษ อาชญากรรม ยาเสพติด 

                    8. ท าให้สังคมท่ีมีวฒันธรรมท่ีเหนือกว่าไดเ้ปรียบสังคมท่ีดอ้ยกว่า หรือเกิดการดอ้ย
พฒันาและพ่ึงพาข้ึน ซ่ึงท าให้สังคมโลกขาดความเสมอภาคและความเป็นธรรม (สนธยา พลศรี

,2545 : หนา้ 215-216 ) 

                    แนวโนม้ของการเปล่ียนแปลงทางสังคมและวฒันธรรม ในอนาคตมีแนวโน้มของวก
ระบวนการเปล่ียนแปลงทางสงัคมและวฒันธรรมหลายกระบวนการดงัน้ี 

                    1. การท าให้เป็นอุตสาหกรรม (industrialization) หมายถึงกระบวนการพัฒนา
วิทยาศาสตร์เทคโนโลยีเพื่อน ามาใช้ในการผลิตสินค้าเพื่อการตลาดกันกวา้งใหญ่ โดยการใช้
แรงงานเฉพาะอยา่ง 

                    2. การท าใหเ้ป็นเมือง (urbanization) หมายถึง กระบวนการท่ีชุมชนกลายเป็นเมืองหรือ
การเคล่ือนยา้ยของผูค้น หรือการด าเนินกิจการงานเขา้สู่บริเวณเมืองหรือการขยายตวัของเมือง
ออกไปทางพ้ืนท่ีการเพ่ิมจ านวนประชากร หรือการด าเนินกิจการต่างๆ มากข้ึน เช่น การขยายวิถี
ชีวิตแบบชาวเมืองโดยผา่นการแพร่หลายของไฟฟ้า ถนนหนทาง วิทยุ โทรทศัน์ คอมพิวเตอร์ เป็น
ตน้ 

                    3. การท าใหเ้ป็นประชาธิปไตย (Democratization) หมายถึงปรัชญาระบอบสงัคมท่ีเน้น
การมีส่วนร่วมของประชาชน และควบคุมกิจการของชุมชนโดยไม่ค านึงถึง ชั้น ยศ สถานภาพ และ
ควบคุมกิจการของชุมชนโดยประชาชนไม่ค านึงถึงชั้นยศ สถานภาพ หรือทรัพยส์มบติั 

                    4. การแพร่ของจดัองค์กรสมยัใหม่ (Bureaucratization) หมายถึงการแพร่ของระบบ
บริหารงานในรูปของคณะบุคคลโดยมีเจ้าหน้าท่ีผูป้ฏิบัติง่านตามล าดับชั้น ซ่ึงแต่ละคนต้อง
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รับผดิชอบต่อผูบ้งัคบับญัชาของตน อนัเป็นท่ียอมรับทั้งในภาครัฐบาลและภาคเอกชนในปัจจุบนั

และมีแนวโนม้มากข้ึน ในอนาคต 

                    5. กระบวนการสร้างคนชายขอบ (Marginalization ) การเปล่ียนแปลงทางสังคมและ
วฒันธรรมท าใหเ้กิดความเหล่ือมล ้ามากยิง่ข้ึน กล่าวคือ ในขณะท่ีคนส่วนหน่ึงไดรั้บผลประโยชน์

จากการเปล่ียนแปลงมากแต่คนส่วนหน่ึงไดรั้บผลประโยชน์จาการเปล่ียนแปลงน้อย ตวัอย่างเช่น
การพฒันาเมืองให้มีความเจริญกา้วหน้าในดา้นต่างๆขณะเดียวกนัก็เกิดแหล่งสลมัสาหรับคนจน
จ านวนมากข้ึน การพฒันาชนบทใหท้นัสมยัดว้ยดว้ยไฟฟ้า และถนน แต่ก็เพ่ิมคนยากจนจ านวนมาก
ข้ึน จนตอ้งอพยพจากชนบทไปรับจา้งในเมืองท างานมากข้ึน เป็นตน้ ( คณาจารยภ์าคสังคมวิทยา 
มานุษยวิทยา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั.2540 : 164-165 ) 

                    6. กระบวนการโลกาภิวฒัน์ (Globalization) หมายถึง การท่ีสังคมโลกในปัจจุบนัมี
ระบบการติดต่อส่ือสารกนัอยา่งมีประสิทธิภาพและทัว่ถึง จนกระทัง่กล่าวไดว้่าเป็นยุคของโลกไร้
พรมแดน การติดต่อระหว่างสงัคมต่างๆ จึงกระทา ไดง่้ายและรวดเร็ว จึงท าใหก้ารเปล่ียนแปลงทาง
สงัคมและวฒันธรรมเกิดข้ึนไดง่้ายและรวดเร็วเช่นเดียวกนั (สนธยา พลศรี .2545: 216) 

                    ผูศ้ึกษาเห็นแนวความคิดเก่ียวกับผลการเปล่ียนแปลงทางสังคมและวฒันธรรมและ
แนวโนม้การเปล่ียนแปลงทางสงัคมและวฒันธรรมดงักล่าวแมจ้ะอธิบายการเปล่ียนแปลงทางสงัคม
และวฒันธรรมของสงัคมในภาพกวา้งแต่ก็สามารถจะน ามาประยกุตใ์ชก้บัสังคมชนบทท่ียงัมีความ
ดอ้ยในการพฒันาและเมื่อมีแนวความคิดท่ีทนัสมยัเขา้มาจากกระแสโลกาภิวฒัน์ก็สามารถท่ีจะ

น ามาปรับใช้ในวิ ถีชีวิตประจ าว ันได้อย่างง่ายดายและเห็นว่าน ามาใช้เป็นกรอบว่ากรอบ
แนวความคิดในการวิเคราะห์สถานการณ์ทางสังคมของสถาบันครอบครัวในชนบทท่ีได้รับ
ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงทางสังคมและวฒันธรรมในปัจจุบนัอย่างไรจากการเปล่ียนแปลง
ทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีมีความซบัซอ้นและเป็นไปอย่างรวดเร็วมีการอพยพแรงงานเขา้สู่เมือง
ใหญ่ สงัคมไทยดั้งเดิมเป็นสังคมชนบท มีความเอ้ืออาทรต่อกนัมีแนวโน้มเป็นสังคมเมืองมากข้ึน 

โครงสร้างและรูปแบบของครอบครัวท่ีเคยเป็นครอบครัวขยายกลายเป็นครอบครัวเด่ียวมากข้ึน 
ขนาดของครอบครัวเร่ิมเลก็ลง ครอบครัวไม่สามารถท า หนา้ท่ีไดอ้ยา่งเหมาะสมสถาบนัครอบครัว
ซ่ึงเคยเป็นทุนทางสงัคม มีระบบเครือญาติท่ีมีความผกูพนัอยา่งใกลชิ้ต มีความเก้ือกลู เอ้ืออาทรและ
การอบรม ขดัเกลาบุตรหลาน การปลูกฝังวฒันธรรมและค่านิยมประเพณี กลบัอ่อนแอลง ซ่ึงมีผล
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ต่อปฏิสัมพนัธ์ทั้งภายในและภายนอก ครอบครัว ทั้งทางลบและทางบวก อนัเน่ืองมาจากปัญหา

วิกฤติท่ีก  าลงัเผชิญอยู ่มีผลกระทบ ดงัน้ี 

                    1. ปัญหาทางเศรษฐกิจของครอบครัว 

                    2. ปัญหาความสมัพนัธใ์นครอบครัว 

                    3. ปัญหาการใชชี้วิตในครอบครัว 

                    4. ปัญหาเด็กและผูสู้งอาย ุ

                    5. ปัญหาพฤติกรรมของวยัรุ่น 

                    6. ปัญหาความรุนแรงในครอบครัว 

                    7. ปัญหายาเสพติด 

                    มาตรการในการใหค้วามช่วยเหลือครอบครัวพิเศษฯระยะท่ี1. :กรุงเทพฯ : ส านักงาน
กิจการสตรีและสถาบนัครอบครัว , กรุงเทพฯ : 16- 19 ) ซ่ึงปัญหาวิกฤติต่างๆดงักล่าวสะทอ้นให้
เห็นว่าการเปล่ียนแปลงทางสงัคมและวฒันธรรมมีผลต่อวิถีการด าเนินชีวิตทั้งทางบวกและทางลบ
วรรณกรรมดงักล่าวจึงไดน้ ามาเป็นกรอบแนวคิดในการวิเคราะห์ปรากฏการณ์ทางสงัคมในสถาบนั

ครอบครัวในชนบทของชุมชนในจังหวัดอุบลราชธานีซ่ึงได้รับผลกระทบจากระบวนการ
เปล่ียนแปลงทางสงัคมและวฒันธรรมดงักล่าวมา 
 

ทฤษฎีเกี่ยวกับหน้าที่ครอบครัว 
 

                    ทฤษฏีหน้าท่ีของครอบครัวให้ความส าคญักบัการท าหน้าท่ีของครอบครัวหรือภาระ
งานท่ีครอบครัวพึงปฏิบติัให้เกิดประโยชน์แก่สมาชิกในครอบครัวเพื่อให้สมาชิกสามารถมีชีวิต

หรือมีการเป็นอยูใ่นสงัคมไดด้ว้ยดี โดยการท าหน้าท่ีสามารถเปล่ียนแปลงไปตามยุคสมยัได ้และ
การท าหนา้ท่ีหรือการปฏิบติัการท าหนา้ท่ีของครอบครัวหมายถึง กระบวนการปฏิบติัหรือท างานท่ี
ส าคญัซ่ึงสมาชิกในครอบครัวตอ้งรับผิดชอบเพ่ือการตอบสนองความตอ้งการทั้งเพ่ือสมาชิกเอง
และเพื่อการประสานกบัสมาชิกสมาชิกอ่ืนในครอบครัว และในขณะเดียวกนัก็อาจหมายรวมถึง 
การปฏิสมัพนัธก์บัส่ิงแวดลอ้มของครอบครัวดว้ย อีกทั้งเป็นกระบวนการเพ่ือด ารงไวซ่ึ้งสถานภาพ
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หรือความอยูร่อดของความเป็นครอบครัวเอาไวใ้หต้ลอดพฒันาการของครอบครัวทุกครอบครัว จึง

จ  าเป็นตอ้งมีการปฏิบติัหน้าท่ีอนัถือเป็นภาระรับผิดชอบส าคญัของสมาชิกในครอบครัว และเป็น
คุณลกัษณะท่ีต้องด ารงไวทุ้กยุคทุกสมยัผลกระทบใดๆ ในครอบครัวย่อมเป็นปัจจัยท่ีส าคัญท่ี
ครอบครัวไม่อาจด ารงความเขม้แข็งเอาไวไ้ด ้(สมาคมเศรษฐศาสตร์แห่งประเทศไทยในพระบรม
ราชูปถมัภ,์ 2518) รายงานการวิจยัการวิเคราะห์สถานการณ์และศึกษานโยบาย/มาตรการในการให้
ความช่วยเหลือครอบครัวพิเศษ ฯ ระยะท่ี 1.ส านักงานกิจการสตรีและสถาบนัครอบครัว. 2550: 

1011) 
 

ทฤษฎีโครงสร้าง-หน้าที่นิยม 
 

                    ทฤษฎีโครงสร้างหน้าท่ีนิยม ( Structural – Functionalism theory ) เช่ือว่าโครงสร้าง
หนา้ท่ีของสงัคมเป็นส่ิงส าคญัท่ีสุดของสงัคม โครงสร้างแต่ละโครงสร้างของสังคมแต่ละสังคมจะ
มีหน้าท่ีของตนเองและประสานสัมพนัธ์กบัโครงสร้างอ่ืนๆ สังคมจึงจะมีดุลยภาพ นักทฤษฎีคน

ส าคัญ คือ ออกุสท์ คอมท์ เฮอเบิร์ท สเปนเซอร์ เอมิล่ี เคอร์ไคม์ ทัลท์คอทท์ พาร์สัน ( Talcott 
Parson) โรเบิร์ท เอ เมอร์ตนั(Robert K Merton) และ เจฟฟรีย ์อเลกซานเดอร์ (Jeffey Alexander ) 
นกัทฤษฏีเหล่าน้ีไดเ้สนอแนวความคิดและสาระส าคญัของทฤษฎีไวอ้ย่างหลากหลาย แต่ในท่ีน้ีขอ
สรุปสาระส าคญัของนกัทฤษฏีกลุ่มน้ีโดยรวมสรุปไดว้่า สงัคมประกอบดว้ยโครงสร้างท่ีเป็นระบบ
ย่อยๆเหล่าน้ีจะบูรณาการและปรับตวัเข้าหากนั ตามระบบค่านิยมของสังคม ซ่ึงสมาชิกยอมรับ

ร่วมกนัสงัคมทุกสงัคมมีลกัษณะเป็นพลวตั คือมีความเคล่ือนไหวเปล่ียนแปลงอยูต่ลอดเวลา จึงตอ้ง
ปรับตวัอยูต่ลอดเวลา เพ่ือป้องกนัไม่ใหเ้กิดความตึงเครียดข้ึนในสงัคม และท าใหส้งัคมเกิดดุลยภาพ 
การปรับตวัน้ีเป็นการใชว้ิธีการต่างๆเพื่อควบคุมสังคม เช่นกฎระเบียบ การก าหนดสถานภาพและ
บทบาทการผสมกลมกลืนทางวฒันธรรมเป็นตน้ (สนธยา พลศรี. หลกัสังคมวิทยา. 2545: 71-80)
ทฤษฎีโครงสร้างหนา้ท่ีนิยม สามารถน ามาอธิบายประกฎการณ์ทางสังคมและเป็นกรอบคิดในการ
กระบวนการมีส่วนร่วมในการสร้างภูมิคุม้กนัทางสงัคมแก่สถาบนัครอบครัวในชุมชนในประเด็น

ของการใชบ้ทบาทหน้าท่ีของตน การบูรณการของครอบครัวและชุมชนในการปรับตวัเขา้หากนั
การมีค่านิยมของครอบครัวในชุมชนและสมาชิกในครอบครอบครัวมีการยอมรับซ่ึงกนัและกนั การ
ใชก้ฎระเบียบของสงัคม การก าหนดสถานภาพและผสมกลมกลืนทางวฒันธรรม ป้องกนัไม่ให้เกิด
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ความตรึงเครียดในสังคมและท าให้สังคมมีดุลยภาพ ทฤษฎีดังกล่าวจึงน ามาเป็นกรอบคิดแนว

ทางการสร้างภูมิคุม้กนัทางสงัคมใหเ้กิดข้ึนแก่สถาบนัครอบครัวในชุมชนไดโ้ดยทุกคนมีส่วนร่วม
ท า ใหส้งัคมเกิดดุลยภาพ และทุกคนส านึกในบทบาทหน้าท่ีของตนเอง ก็จะท าให้เกิดสังคมมีดุลย
ภาพและเกิดภูมิคุม้กนัทางสงัคมท่ีแข็งแร่งต่อไปในการศึกษาคร้ังน้ี ผูศึ้กษาไดน้ าแนวคิดและทฤษฏี
ต่างๆท่ีกล่าวมาน าไปเป็นกรอบแนวคิดและทฤษฏีท่ีน าไปศึกษากระบวนการมีส่วนร่วมในการสร้าง
ภูมิคุ ้มกันทางสังคมแก่สถาบันครอบครัวในชุมชนชนบท 5 แห่งของจังหวดัอุบลราชธานี ได้

อย่างไรซ่ึงปรากฏการณ์ทางสังคมต่างๆท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบันล้วนมีแนวโน้มความรุนแรงและ
สลบัซบัซอ้นมากข้ึน ท าใหผ้ลกระทบของการเปล่ียนแปลงทางสังคมและวฒันธรรมในปัจจุบนั มี
ต่อครอบครัวในชุมชนชนบทมากข้ึน ท าใหป้ระชากรในชุมชนประสบปัญหาต่างๆ และมีแนวโน้ม
ความรุนแรงเพ่ิมข้ึน ท าให้ผูน้  า สมาชิกในครอบครัวและ ชุมชน ได้ตระหนักรู้และเร่ิมมองเห็น
ปัญหาท่ีกระทบต่อตนเองและวิเคราะห์ปัญหาท่ีเกิดข้ึนสามารถท่ีร่วมมือกนัในครอบครัวและชุมชน
ป้องกันและแก้ไขปัญหาต่างๆไม่ให้เกิดข้ึนในครอบครัวและชุมชนได้อย่างย ัง่ยืน โดยจาก

ผลงานวิจยัท่ีผ่านมากระบวนการเขา้ไปมีส่วนร่วมของประชาชนในดา้นการพฒันาชุมชนในเขต
พ้ืนท่ีต่างๆ และมีกิจกรรมท่ีหลากหลาย ลว้นท าใหเ้กิดกระบวนการเรียนรู้ในการมีส่วนร่วมในการ
สร้างภูมิคุม้กนัทางสังคมให้แก่สถาบนัครอบครัวในชุมชน ได้อย่างย ัง่ยืนและสามารถน ามาเป็น
กรอบแนวคิดท่ีปรับใชเ้ป็นแนวทางในการศึกษากระบวนการมีส่วนร่วมในการสร้างภูมิคุ ้มกัน
ใหแ้ก่สถาบนัครอบครัวในชุมชน 5 แห่งของจงัหวดัอุบลราชธานี ต่อไป 

 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

                    พระพิมลธรรม แดงทอง : ไดศ้ึกษาเปล่ียนแปลงทางสังคม วฒันธรรม และเศรษฐกิจ
ของต าบลบางใบไม ้อ  าเภอเมือง จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ผลการวิจยัพบว่า ดา้นการเปล่ียนแปลงทาง
วฒันธรรมพบว่า ความสัมพนัธ์ระหว่างประชาชนกบัวดัตามแบบเดิมมีน้อยลงเร่ือย ๆ แต่งาน
พิธีกรรมต่าง ๆ ชาวบา้นส่วนใหญ่ยงันิมนตพ์ระไปมีส่วนร่วมในการประกอบพิธีอยู่เช่นเดิม ความ

ร่วมมือจากประชาชนในกิจกรรมของวดัลดนอ้ยลงกว่าเดิมเป็นอนัมาก วฒันธรรมการแต่งกายและ
การใชเ้คร่ืองประดบัไดเ้ปล่ียนแปลงมาเป็นแบบสมยัใหม่เช่นเดียวกบัความเช่ือและประเพณีเดิมได้
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เปล่ียนแปลงเป็นแบบสังคมเมืองมากข้ึน ส่วนการเปล่ียนแปลงด้านการพกัผ่อนหย่อนใจได้

เปล่ียนแปลงจากเดิมซ่ึงเรียบง่ายมาเป็นการพกัผอ่นดว้ยการใชจ่้ายฟุ่มเฟือยมากข้ึน 

                    ดา้นการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ พบว่า มีการเปล่ียนแปลงอาชีพหลกัและอาชีพรอง
เป็นอาชีพอ่ืน ๆ ท่ีหลากหลายมากข้ึนตามแบบสังคมเมือง ชาวบ้านออกไปประกอบอาชีพนอก

ชุมชนมากข้ึนรายไดจ้ากอาชีพหลกัและอาชีพรองในชุมชนไดรั้บน้อยลงในขณะท่ีรายไดจ้ากการ
ประกอบอาชีพใหม่สูงข้ึนกว่าเดิม นอกจากน้ีการประกอบอาชีพไดน้า เอาเทคโนโลยสีมยัใหม่มาใช้
มากข้ึน ซ่ึงตอ้งอาศยัทุนรอนมากข้ึนตามไปดว้ย 

                    ในส่วนของผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงทางสังคม วฒันธรรม และเศรษฐกิจของ

ต าบลบางใบไม ้ส่งผลกระทบทั้งดา้นบวกและดา้นลบใน ๓ ระดบั คือ ระดบัปัจเจกบุคคล ระดบั
ครอบครัว และระดบัชุมชน ผลกระทบระดบัปัจเจกบุคคลในเชิงบวก ช่วยให้เด็กมีความเป็นอิสระ
เป็นตวัของตวัเอง ท าใหผู้ใ้หญ่มีโอกาสศึกษาหาความรู้ต่าง ๆ อยา่งกวา้งขวาง ส่วนผูสู้งอายุไม่ตอ้ง
รับผดิชอบต่อครอบครัวมากเช่นแต่เดิมส่วนผลกระทบในเชิงลบ กลุ่มเด็กมีความใกลชิ้ดกบัผูใ้หญ่
ในครอบครัวน้อยลง ผูใ้หญ่มีเวลาว่างให้กบัครอบครัวน้อย ครอบครัวจึงขาดความอบอุ่น ส่วนผู ้

อาวุโสลดบทบาทจากผูน้  าท่ีส าคญัต่อครอบครัวและชุมชนมาเป็นผูท่ี้พ่ึงพิงคนอ่ืนมากข้ึน ส าหรับ
ผลกระทบเชิงบวกระดบัครอบครัว ความเป็นครอบครัวเด่ียวทาให้มีอิสระในการคิด การตดัสินใจ
ต่อการพฒันาตนเองและครอบครัวไดม้ากข้ึน ส่วนผลกระทบเชิงลบท าให้ความสัมพนัธ์ภายใน
ครอบครัวนอ้ยลง สภาพครอบครัวเป็นลกัษณะต่างคนต่างอยู่ เก่ียวกบัผลกระทบในเชิงบวกระดบั
ชุมชนเห็นไดช้ดัว่าชุมชนมีโอกาสติดต่อกบัสงัคมภายนอกมากข้ึน แต่ส่งผลกระทบเชิงลบคือท าให้
ชุมชนเห็นความส าคญัของวตัถุ ปล่อยใหค้วามคิดเชิงวตัถุนิยมเขา้มาครอบง าชุมชนจนท าให้ชุมชน

ขาดความเป็นเอกภาพ 

                    ดา้นผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงทางวฒันธรรม ในเชิงบวกท าให้กลุ่มเด็ก กลุ่ม
ผูใ้หญ่ผูสู้งอายุ ครอบครัว และชุมชน ได้ปะทะเรียนรู้วฒันธรรมและค่านิยมใหม่ ๆ ท าให้มี

ทางเลือกหลากหลายมากข้ึน ซ่ึงส่งผลต่อการปรับตวัให้อยู่รอดในสังคมปัจจุบนั แต่กลุ่มผูสู้งอายุมี
การเปล่ียนแปลงในส่วนน้ีน้อยกว่ากลุ่มอ่ืน ๆ ส าหรับในเชิงลบการเรียนรู้วฒันธรรมและค่านิยม
ใหม่ ทาใหก้ลุ่มเด็กและกลุ่มผูใ้หญ่ใหค้วามส าคญักบัวฒันธรรม และค่านิยมเดิมนอ้ยลงอยา่งเห็นได้
ชดั จึงมิใช่ส่ิงยึดเหน่ียวกลุ่มคนในสังคมให้มีเอกภาพไดอี้กต่อไป ส่ิงท่ีเห็นไดช้ดั คือ หน่วยของ
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ความเป็นครอบครัวอ่อนแอลง ความสุขตามแบบเดิมของครอบครัวสูญหายไป และแมชุ้มชนจะ

ขยายใหญ่จนเป็นท่ีรวมของกลุ่มชนต่าง ๆ หลากหลายข้ึน แต่ชุมชนถกูครอบง าจากภายนอกมากข้ึน
จนชุมชนเกิดความสบัสนและขาดเอกภาพ 

                    ดา้นผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจก่อให้เกิดผลกระทบทั้งเชิงบวกและ

เชิงลบ คือท าใหผู้ใ้หญ่ออกไปประกอบอาชีพนอกบา้นมากข้ึน และประกอบอาชีพหลากหลายข้ึน
กว่าเดิม กลุ่มเด็กท่ีอยูก่บัคนเฒ่าคนแก่ท่ีไดรั้บความอบอุ่นมีโอกาสซึมซบัวฒันธรรมเก่า ผูสู้งอายุมี
ความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึน แต่กลุ่มเด็กท่ีพ่อแม่ทอดท้ิงให้อยู่กบัคนเฒ่าคนแก่ขาดความอบอุ่นก็จะไม่มี
โอกาสซึมซบัวฒันธรรมเก่า ผูสู้งอายมุีความใกลชิ้ดกบัคนในครอบครัวทุกกลุ่มนอ้ยลง มีรายไดจ้าก
ท่ีตนเองท าน้อยลง ต้องพ่ึงพาคนอ่ืนมากข้ึน แมว้่าจะมีอาชีพหลากหลายข้ึน แต่บางครอบครัวมี
อาชีพและรายไดไ้ม่แน่นอน ส าหรับชุมชนแมจ้ะขยายใหญ่ข้ึนและมีทุกส่ิงทุกอย่างแบบสังคมเมือง

มีกลไกตลาดเป็นของตนเอง แต่ชุมชนมีค่านิยมใหม่ท่ีเนน้วตัถุและเงินว่า มีความส าคญัต่อความอยู่
รอดมากข้ึน จึงท าให้วิถีชีวิตของชุมชนแบบดั้งเดิมท่ีสงบสุขเส่ือมหายไป อีกทั้งสภาพแวดลอ้มก็
เส่ือมโทรมลง และชุมชนมีปัญหาต่าง ๆ มากข้ึน (บทคดัยอ่ : 2548 ) 

                    ธนพรรณ ธานี : ได้ศึกษาผลกระทบของการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจสังคม และ
การเมืองต่อการอนุรักษศ์ิลปวฒันธรรม : กรณีศึกษาบา้นชีทวน อ  าเภอเข่ืองใน จงัหวดัอุบลราชธานี
พบว่า ต  านานการตั้งบา้นชีทวนไดมี้การตั้งหมู่บา้นก่อนท่ีจะมีการตั้งจงัหวดัอุบลราชธานี เดิมเช่ือว่า
เป็นถ่ินฐานของพวกขอม ซ่ึงมีศิลปะโบราณท่ีส าคญัท่ีปรากฏอยู่ในปัจจุบนั คือ พระธาตุสวนตาล
ธรรมมาสน สิงห์เทิน บุษบก พระพุทธวิเศษ พระธรรมเทโว เรือโบราณ และสตัภณัฑ์หรือเชิงเทียน
ดา้นวฒันธรรมประเพณี ส่วนใหญ่ก็ยงัมีการยดึถือปฏิบติักนัอยู ่ส่วนการศึกษาและศาสนาพบว่าเป็น

หมู่บา้นท่ีมีช่ือเสียงในการส่งเสริมใหบุ้ตรหลานไดม้ีการศึกษาในขณะท่ีดา้นการเมืองการปกครองก็
ได้มีการพฒันาเปล่ียนแปลงสอดคลอ้งกับพระราชบัญญัติปกครองท้องถ่ินผลกระทบของการ
เปล่ียนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองต่อการอนุรักษ์ศิลปวฒันธรรม พบว่า ใน
ปัจจุบนัชาวบา้นชีทวนไดใ้หค้วามส าคญัต่อการอนุรักษ์โบราณวตัถุมากกว่าในอดีต ในขณะท่ีการ
อนุรักษว์ฒันธรรมประเพณีพบว่า ชาวบา้นใหค้วามส าคญันอ้ยกว่าในอดีตข้ึน( บทคดัยอ่ : 2540 ) 



26 
 

 
 

                    อภิศกัด์ิ   ธีระวิสิษฐ์ และคณะ : ไดท้ าการศึกการวิจยัเร่ือง : การเสริมสร้างภูมิคุม้กนั

ทางสงัคมเพื่อความอยูดี่มีสุขของทอ้งถ่ินอยา่งย ัง่ยนื  ผลวิจยัพบว่าการวิจยัน้ีมีระยะเวลาดาเนินการ
วิจยั 8 เดือน ระหว่างเดือนมกราคม-สิงหาคม 2552 ผลการวิจยั พบว่า 
 

                    สภาพปัญหาแนวโน้มความรุนแรงที่กระทบต่อชุมชน 

                    กรณีศึกษาท่ี 1 พ้ืนท่ีภูมิศาสตร์ใกลเ้มือง ต าบลโคกสี อ  าเภอเมือง จงัหวดัขอนแก่น
พบว่าชุมชนต าบลโคกสีมีลกัษณะเป็นเมืองสูง มีร้านคา้และบริการในต าบลมีค่อนขา้งหลากหลาย

สภาพเศรษฐกิจและอาชีพคนในชุมชนยงัคงประกอบอาชีพเกษตรกรรมเน่ืองจากพ้ืนท่ีอยู่ในเขต
ชลประทาน บางครัวเรือนมีอาชีพนอกภาคเกษตรเก่ียวขอ้งกบัภาคเมือง ภาวการณ์เจ็บป่วยของคน
ในชุมชนเกิดจากพฤติกรรมการบริโภคและแบบแผนการใชชี้วิตท่ีเปล่ียนไปเป็นแบบคนเมือง การ
เจ็บป่วยท่ีพบเห็น เช่น โรคเบาหวาน ความดนั โรคเอดส์ และโรคเครียด ชุมชนยงัมีความมัน่คงใน
เร่ืองอาหารคือข้าวค่อนข้างสูง แต่แหล่งอาหารตามธรรมชาติสามารถพึ่งพาไดน้้อยลง ลกัษณะ

ครอบครัวในชุมชนส่วนมากจะมีลกัษณะเป็นครอบครัวเด่ียว การช่วยเหลือเก้ือกูลกันในชุมชน
ลดลงการเผชิญปัญหาและความรุนแรงในปัจจุบนัสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนและมีแนวโน้มท่ีจะรุนแรง
มากข้ึนคือ ปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบั “เด็กเยาวชน” เน่ืองจากการเปล่ียนแปลงชุมชนกลายเป็นเมืองมาก
ข้ึนส่งผลใหชุ้มชนโดยเฉพาะเด็กและเยาวชนมีแบบแผนชีวิตท่ีเปล่ียนไป เช่น การติดเกมออนไลน์ 
การใชโ้ทรศพัท์มือถือ การไปกินขา้วนอกบา้น การท างานต่างถ่ิน เรียนหนังสือในเมือง เท่ียวใน
เมืองมากข้ึน ท าใหเ้ยาวชนใหค้วามส าคญัและการสืบสานกบัวฒันธรรมในชุมชนน้อยลง สนใจใน

เร่ืองของตนเองมากข้ึน มีความเป็นปัจเจกสูง ยึดค่านิยมทางวตัถุและการบริโภค เห็นไดจ้ากการ
แต่งตวัและทรงผมตามแฟชัน่ กิจกรรมท่ีดีของกลุ่มเยาวชนในอดีตขาดการสานต่อขาดผูน้  าในการ
สร้างการเรียนรู้ใหเ้กิดการท างานร่วมกนั ขาดจิตสานึกในการท างานเพื่อส่วนรวม 

                    กรณีศึกษาท่ี 2 พ้ืนท่ีภูมิศาสตร์ระหว่างชนบทกบัเมือง ต าบลบา้นกง อ  าเภอหนองเรือ
จังหวดัขอนแก่น เป็นชุมชนท่ีมีลกัษณะเป็นชนบทก่ึงเมือง วิถีการด ารงชีวิตเก่ียวข้องกับการ
เกษตรกรรม แต่มีกิจกรรมการผลิตและการบริการท่ีเก่ียวข้องกับเมือง เช่ น โรงงานหล่อเสา
คอนกรีตแพท่องเทียว อาชีพหลกัของคนในต าบล คือ การ    ท านา ปลูกผกัผลไม ้และรับจา้งเล้ียง
สตัวใ์หก้บับริษทั (Contract Farming) บางครัวเรือน ประกอบอาชีพรับจา้งทัว่ไป เช่น รับจา้งตดัออ้ย 
เก่ียวขา้วคนในชุมชนบา้นกงกลาง มีปัญหาสุขภาพคือ การเจ็บป่วยดว้ยโรคเบาหวาน โรคความดนั
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และโรคไขขอ้กระดูก มีการรักษาสุขภาพของตนเองโดยใชบ้ริการระบบสาธารณะสุขของต าบล 

การซ้ือยามารับประทานเอง และการไปรักษาท่ีโรงพยาบาลความมัน่คงดา้นอาหาร ชุมชน มีความ
มัน่คงในเร่ืองขา้ว เน่ืองจากยงัมีท่ีดินท านา และมีแหล่งอาหารตามธรรมชาติท่ีสามารถพึงพาได ้
โดยเฉพาะล าน ้ าเชิน และล าห้วยสาขา นอกจากจะเป็นแหล่งอาหารแลว้ พ้ืนท่ีริมน้ายงัใชป้ลูกผกั
สวนครัวไวเ้พื่อการบริโภคในครัวเรือนและขายในชุมชน ระบบความสมัพนัธ์และการพึ่งพากนัใน
ระบบเครือญาติยงัคงมีอยู่สูง คนในชุมชนส่วนใหญ่จะให้ความส าคญัในเร่ืองของการทาบุญ การ

ท านุบ ารุงรักษาพระพุทธศาสนา ในแต่ละเทศกาลของทุกๆปี หนุ่มสาวท่ีไปท างานต่างถ่ินก็จะ
กลบัมาเยีย่มบา้นและมีการน าผา้ป่า กฐิน มามอบและถวายให้วดัและชุมชนเพื่อเป็นทุนในการต่อ
เติมและท านุบ ารุงรักษาศาสนาและสาธารณสมบติัของชุมชนตนเอง การเผชิญปัญหาและความ
รุนแรงในปัจจุบนัสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนและมีแนวโนม้ท่ีจะรุนแรงมากข้ึนคือปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบั “ 
ความอ่อนแอของสถาบนัครอบครัว ” เน่ืองจากการอพยพไปทางานในต่างจงัหวดัและกรุงเทพฯ ซ่ึง
ตอ้งปล่อยลกูใหอ้ยูก่บัตายายในหมู่บา้น ไม่สามารถอบรมเล้ียงดูใหค้วามอบอุ่นไดอ้ยา่งเต็มท่ี 

                    กรณีศึกษาท่ี 3 พ้ืนท่ีภูมิศาสตร์ไกลเมือง ต าบลบ้านแท่น อ  าเภอชนบท จังหวัด
ขอนแก่นชุมชนมีวิถีชีวิตเป็นแบบเกษตรกรรม การท านาและเล้ียงสตัว ์อาชีพหลกัของคนในต าบล
คือ การท านาและเล้ียงสตัวป์ลกูหม่อนเล้ียงไหมและรับจา้งทัว่ไป ครัวเรือนจะมีรายไดจ้ากการขาย

ขา้วแหล่งท่ีมาของรายไดอี้กส่วนหน่ึง คือ การไปท างานต่างถ่ินซ่ึงสมาชิกท่ีไปท างานจะส่งเงิน
กลบัมาการเจ็บป่วยของคนในชุมชนเกิดจากพฤติกรรมการบริโภค และแบบแผนการใชชี้วิต ปัญหา
สุขภาพโรคภยัท่ีเกิดข้ึน เช่น โรคเบาหวาน โรคความดนั โรคเอดส์ จากสภาพภูมิศาสตร์ต าบลบา้น
แท่นท่ีเป็นโคกเป็นป่า ท าใหม้ีแหล่งอาหารจากธรรมชาติ เช่น เห็ด หน่อไม ้ผกัหวาน นก หนูนา ซ่ึง
ถือว่าเป็นทรัพยากรสาธารณะท่ียงัพ่ึงพาได ้มีการซ้ือจากรถเร่ท่ีเข้ามาขายในหมู่บา้นเป็นอาหาร
ส าเร็จรูปใส่ถุง ถุงละ 10-20 บาท ชุมชนมีความมัน่คงในเร่ืองขา้ว การเผชิญปัญหาและความรุนแรง

ในปัจจุบนั มีสาเหตุจาก การว่างงานท า ให้ตอ้งอพยพไปท างานนอกชุมชน ส่วนครัวเรือนท่ีไม่ได้
ไปทางานอยูท่ี่บา้นบางกลุ่มจะจบักลุ่มเล่นการพนนั และวยัรุ่นบางกลุ่มติดยาเสพติด และจากความ
จ าเป็นท่ีตอ้งท้ิงครอบครัวไปท างานต่างถ่ินท าใหเ้ด็กและคนแก่ถกูทอดท้ิงในชุมชน (อภิศกัด์ิ ธีระวิ
สิษฐ ์และคณะ : 2552 ) 

                    นิศาชล หงัสวนสั (2546) ศึกษาเร่ือง ชุมชนกบัผลกระทบของการพฒันาอุตสาหกรรม
มาบตาพุด จงัหวดัระยอง มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาผลกระทบของการพฒันาอุตสาหกรรมท่ีมีต่อ
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สภาพแวดลอ้ม เศรษฐกิจและสังคมของชุมชนท่ีอยู่โดยรอบนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด จงัหวดั

ระยอง และเพ่ือศึกษาระดบัศึกษาความรุนแรงของผลกระทบ จ าแนกตามพ้ืนท่ีกลุ่มคนในชุมชน วิธี
การศึกษาผูว้ิจยัใชว้ิธีการจดัเสวนาในชุมชนต่างๆ ทั้ง 25 ชุมชน โดยผลการศึกษาพบว่า การพฒันา
อุตสาหกรรมส่งผลกระทบทางดา้นส่ิงแวดลอ้ม ท าให้ชุมชนทั้ง 25 แห่งไดรั้บผลกระทบในดา้น
อากาศ รองลงมาไดแ้ก่ ปัญหานา้ เสียโดยมีชุมชนจ านวน 16 ชุมชนไดรั้บผลกระทบดงักล่าว ส่วน
ปัญหาในเร่ืองเสียง และขยะอุตสาหกรรม มีชุมชนจานวน 12 แห่ง และ3 แห่งไดรั้บกระทบดา้น

เศรษฐกิจ พบว่า รายไดข้องประชาชนลดน้อยลง ในขณะท่ีมีระดับค่าครองท่ีสูงข้ึน วิถีในการ
ประกอบอาชีพของประชาชนเปล่ียนไป โดยจากสภาพของอากาศในปัจจุบันไม่เหมาะกับการ
เพาะปลูก ประกอบกับไม่มีพ้ืนท่ีท าการเกษตร ท า ให้มีชุมชนเพียง 11 แห่งท่ียงัยึดอาชีพ
เกษตรกรรมอยูแ่ต่มีผลผลิตท่ีลดต ่าลง ส่วนประชาชนท่ีมีอาชีพ คา้ขาย รับจา้ง ไม่ไดรั้บประโยชน์
จากการพฒันาอุตสาหกรรมมากนกั เน่ืองจากพนกังานของโรงงานอุตสาหกรรมนิยมบริโภคสินคา้
ในหา้งสรรพสินคา้ขนาดใหญ่ในจงัหวดัมากว่า โรงงานอุตสาหกรรมจา้งประชาชนทอ้งถ่ินเขา้ท า 

งานในโรงงานอุตสาหกรรมนอ้ย ส่วนอาชีพการท่องเท่ียวสูญหายไปในท่ีสุด เน่ืองจากไม่มีทิวทศัน์
ท่ีสวยงาม น ้ า ทะเลไม่เหมาะกับการลงเล่นน ้ า ในปัจจุบันประชาชนท่ีประกอบอาชีพประมง
ประมาณ20 ครัวเรือนเท่านั้น ส่วนผลกระทบทางดา้นสงัคม พบว่า มีปัญหาสงัคมตามมามากมายทั้ง
ปัญหาสาธารณูปโภค ท่ีดินทา กิน อุบติัเหตุจากการคมนาคม ปัญหาจากจากแรงงานอพยพ ความ
ปลอดภยัในชีวิต และทรัพยสิ์น ปัญหายาเสพติด และปัญหาโรคเอดส์ ในขณะท่ีประชาชนตอ้งการ

ให้มีการตรวจสอบคุณภาพของส่ิงแวดล้อม ใช้มาตรการเฉียบขาดกับโรงงานท่ีปล่อยมลพิษ 
ตอ้งการให้พนักงานโรงงานอุตสาหกรรมบริโภคสินคา้ของประชาชนมากข้ึนให้มีการแกปั้ญหา
สาธารณูปโภคพ้ืนฐาน และเพ่ิมงบพฒันาในชุมชน 

 



 

 

บทที่ 3 

ยุทธศาสตร์การยกระดับสถาบันครอบครัวและคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน

เม่ือมีการผสมผสานระหว่างภาคเกษตรและภาคอุตสาหกรรม                                  

ในพืน้ท่ี จังหวัดอุบลราชธานี 

 

ข้อมูลทั่วไปของจงัหวดัอุบลราชธานี 

                    1. ประวตัคิวามเป็นมา 

                    อุบลราชธานี เป็นเมืองใหญ่ริมฝ่ังแม่น ้ ามลูท่ีมีประวติัความเป็นมากว่า 200 ปี เล่ากนัว่า

ทา้วค าผง ทา้วทิศ -พรหม และทา้วค าบุตร พระวอ พระตา หนีภยัสงครามจากพระเจา้สิริบุญสาร เจา้

แห่งนครเวียงจนัทน์เขา้มาพึ่งพระบรมโพธิสมภารของพระเจา้ตากสินมหาราช และต่อมาไดส้ร้าง

เมืองข้ึนท่ีบริเวณดงอู่ผึ้ง ใกลก้บัแม่น ้ ามลู คร้ัน พ.ศ. 2323 พระเจา้ตากสินมหาราชไดท้รงพระกรุณา

โปรดเกลา้ฯ ใหพ้ระยาราชสุภาวดีเชิญตราพระราชสีห์มาพระราชทานนามเมืองว่า “อุบลราชธานี”

ทรงให้ทา้วค าผงเป็นเจา้เมืองคนแรก ซ่ึงต่อมาได้พระราชทานบรรดาศกัด์ิเป็น “พระปทุมวงศา”

เมืองอุบลราชธานีมีเจา้เมืองสืบกนัมาถึง 4 คนตราบจนถึงปี พ.ศ. 2425 จึงไดมี้การแต่งตั้งขา้หลวง

และผูว้่าราชการจงัหวดัมาปกครองดูแลจนถึงทุกวนัน้ี 

 

                    2. ลกัษณะทางภูมศิาสตร์ 

                    2.1 ขนาดและที่ตั้ง 

                    จงัหวดัอุบลราชธานีตั้งอยู่บริเวณตอนล่าง สุดชายแดนทางทิศตะวนัออกของภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือ ท่ีละติจูด 15 องศา 14 ลิปดาเหนือ และลองติจุด 104 องศา 47 ลิปดาตะวนัออก

มีขนาดพ้ืนท่ี16,112.65 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 10 ลา้นไร่ คิดเป็นร้อยละ 9.16 ของภาค
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ตะวนัออกเฉียงเหนือ มีแนวพรมแดนติดต่อกบัประเทศเพื่อนบา้น ไดแ้ก่ สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาวประมาณ 361 กิโลเมตร และกมัพชูาประชาธิปไตยประมาณ 67 กิโลเมตร อยูห่่างจาก

กรุงเทพฯ ประมาณ 630 กิโลเมตร 

                    มีอาณาเขตติดต่อ ดงัน้ี 

                       ทิศเหนือ      ติดต่อกบั จงัหวดัอ  านาจเจริญ 

                       ทิศใต ้          ติดต่อกบั ประเทศกมัพชูาประชาธิปไตย โดยมีเทือกเขาบรรทดั 

                            เป็นแนวกั้น เขตแดน 

                    ทิศตะวนัออก    ติดต่อกบั สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

                    ทิศตะวนัตก      ติดต่อกบั จงัหวดัยโสธรและจงัหวดัศรีสะเกษ 

 

                    2.2 ภูมปิระเทศ 

                    จงัหวดัอุบลราชธานีตั้งอยู่ในบริเวณท่ีเรียกว่า แอ่งโคราช (Korat basin) อยู่สูงจาก

ระดบัน ้ าทะเลปานกลางโดยเฉล่ียประมาณ 68 เมตร (227 ฟุต) ลกัษณะโดยทัว่ไปเป็นท่ีสูงต ่ามีแม่น ้ า

โขงเป็นแนวเขตกั้น จงัหวดัอุบลราชธานีกบัสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีแม่น ้ าชีไหล

มาบรรจบกบัแม่น ้ ามูลซ่ึงไหลผ่านกลางจงัหวดัจากทิศตะวนัตกมายงัทิศตะวนัออก แลว้ไหลลงสู่

แม่น ้ าโขงท่ีอ  าเภอโขงเจียม และมีล  าน ้ า ใหญ่ ๆ อีกหลายสาย ไดแ้ก่ ล  าเซบก ล  าโดมใหญ่ ล  าโดม

นอ้ย (รูปท่ี 2-1)มีภูเขาสลบัซบัซอ้นหลายแห่งบริเวณชายแดนตอนใต ้ท่ีส าคญัคือเทือกเขาบรรทดั

และเทือกเขาพนมดงรักซ่ึงกั้นอาณาเขตระหว่างจงัหวดัอุบลราชธานีกบัสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาวและประเทศกมัพชูาประชาธิปไตย ภูเขาและเนินเขาในบริเวณน้ีส่วนใหญ่เป็นภูเขา

ยอดตดัหรือภูเขายอดป้าน มีไหล่เขาและสนัเขาคลา้ยเส้นตรง ไม่แหลมขรุขระ เน่ืองจากพ้ืนท่ีส่วน

ใหญ่ของจงัหวดัรองรับดว้ยหินชุดโคราช ซ่ึงประกอบดว้ย หินทราย หินทรายแป้ง และหินดินดาน

ลกัษณะภูมิสณัฐานของจงัหวดัอุบลราชธานี แบ่งออกโดยสงัเขป 
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                    1. บริเวณท่ีเป็นสนัดินริมน ้ า (river levee) เกิดจากตะกอนท่ีล  าน ้ า พดัพามาทบัถมสภาพ

พ้ืนท่ีเป็นเนิน สนัดินริมฝ่ัง แม่น ้ าโขง และบางบริเวณของสนัดินริมฝ่ัง ล  าเซบาย                      

                    2. บริเวณท่ีเป็นแบบลานตะพกัล าน ้ า (terrace) ประกอบดว้ยบริเวณท่ีเป็นลานตะพกัลา

น ้ า ระดบัต ่า ระดบักลาง และระดบัสูง พ้ืนท่ีมีลกัษณะท่ีเป็นทั้ง ท่ีราบแบบลูกคล่ืน ลอนลาด จนถึง

ลกูคล่ืนลอนชนัอยูถ่ดัจากบริเวณท่ีราบลุ่มน ้ า ท่วมถึงข้ึนมา พ้ืนท่ีลกัษณะน้ีพบทางตอนเหนือ ทาง

ตะวนัออก และทางใตข้องจงัหวดั ส่วนใหญ่ใชพ้ื้นท่ีส าหรับการท านาและปลกูพืชไร่ 

                    3. บริเวณท่ีเป็นแอ่ง (depression) หรือท่ีราบต ่า หลงัแม่น ้ า (back swamp) มกัมีน ้ า แช่

ขงันานในฤดูฝน พบบริเวณริมแม่น ้ าโขง แม่น ้ าชี ล  าเซบาย และล าโดมใหญ่ 

                    4. บริเวณท่ีเป็นเนินตะกอนรูปพดั (coalescing fans) เกิดจากการแตกหัก ผุพงัของหิน

อยู่ในหุบเขา เม่ือฝนตกลงมาในปริมาณมาก ก  าลงัของน ้ าจะมีมากจนสามารถพดัพาเอาตะกอน

เหล่านั้นออกมานอกหุบเขาได ้เม่ือมาถึงนอกหุบเขาหรือเชิงเขา สภาพพ้ืนท่ีท่ีเป็นท่ีราบท าใหท้างน ้ า

ไหลแผ่กระจายออกไปเป็นรูปพดั ก  า ลงัของน ้ าลดลงท า ให้ตะกอนตกทับถมในบริเวณทางน ้ า 

พ้ืนท่ีลกัษณะน้ีพบอยูท่างตอนใตแ้ละทางตะวนัตกของจงัหวดั 

                    5. บริเวณท่ีเป็นเนินท่ีเกิดจากการไหลของธารลาวา (lava flow hill) เป็นเนินเขาท่ีเกิด

จากการไหลของธารลาวา ดินบริเวณน้ีจะมีศกัยภาพทางการเกษตรสูง ซ่ึงเป็นผลจากการผุพงั

สลายตวัของหินบะชอลต ์พ้ืนท่ีลกัษณะน้ีพบในบริเวณอ าเภอน ้ ายนื 

                    6. บริเวณท่ีลาดเชิงเขา (foot hill slope) พบในบริเวณอ าเภอโขงเจียม อ  าเภอศรีเมือง

ใหม่อ  าเภอ พิบูลมงัสาหาร และอ าเภอตระการพืชผล 

                    7. บริเวณท่ีลาดเชิงซอ้น (slope complex) มีลกัษณะเป็นภูเขาหรือเทือกเขาท่ีมีความลาด

ชนัมากกว่า 35 เปอร์เซ็นต์ พบบริเวณเทือกเขาพนมดงรักในอ าเภอน ้ ายืน อ  าเภอนาจะหลวยและ

อ าเภอบุณฑริก และเทือกเขาทางเหนือของจงัหวดัในอ าเภอโขงเจียม และอ าเภอศรีเมืองใหม่  
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แผนภาพที่ 1 แผนท่ีสงัเขปจงัหวดัอุบลราชธานี 

 

 

                    2.3 ภูมอิากาศ 

                    ฤดูฝน เร่ิมตั้งแต่เดือนพฤษภาคมไปจนถึงเดือนตุลาคม เป็นช่วงท่ีไดรั้บอิทธิพลจากลม

มรสุมตะวนัตกเฉียงใต ้เดือนท่ีมีฝนตกหนกัมากสุด คือ เดือนสิงหาคมและเดือนกนัยายนตามล าดบั

อุณหภูมิเฉล่ีย 30.6 องศาเซลเซียส และฤดูหนาวเร่ิมตั้งแต่เดือนพฤศจิกายนไปจนถึงเดือนมกราคม

เป็นช่วงท่ีไดรั้บอิทธิพลจากลมมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือ เดือนมกราคมเป็นเดือนท่ีมีอุณหภูมิ

เฉล่ียต ่าสุด ประมาณ 17 องศาเซลเซียส ปริมาณน ้ าฝนเฉล่ียทั้ง ปี 1,634 มิลลิเมตร ความช้ืนสัมพทัธ์

สูงสุดประมาณ 83 เปอร์เซ็นต์ในเดือนกนัยายน ส าหรับเดือนมีนาคมมีความช้ืนสัมพทัธ์ต  ่าสุด
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ประมาณ 61เปอร์เซ็นต ์ความช้ืนสมัพทัธเ์ฉล่ียทั้ง ปี 73 เปอร์เซ็นต์ ปริมาณการระเหยของน ้ าเฉล่ีย

รายปี มากกว่า 2,100 มิลลิเมตร 

                    2.4 การคมนาคม 

                    การเดินทางจากกรุงเทพฯ ถึงจงัหวดัอุบลราชธานีสามารถไปไดห้ลายแบบ เช่น ทาง

รถยนต ์ใชท้างหลวงหมายเลข 1 (พหลโยธิน) ไปสระบุรี เล้ียวเขา้ทางหลวงหมายเลข 2 (มิตรภาพ)

ต่อดว้ยทางหลวงหมายเลข 24 (โชคชยั-เดชอุดม) ไปจนถึงอุบลราชธานี หรือ ใชเ้ส้นทางกรุงเทพฯ-

นครราชสีมา แลว้ต่อดว้ยทางหลวงหมายเลข 226 ผ่านบุรีรัมย ์สุรินทร์ ศรีสะเกษ และเขา้สู่จงัหวดั

อุบลราชธานี รวมระยะทางประมาณ 629 กิโลเมตรทางรถไฟ มีรถด่วน รถเร็ว และรถไฟปรับ

อากาศพิเศษทุกวนั จากกรุงเทพฯ สุดปลายทางท่ีอ  าเภอวารินช าราบ จงัหวดัอุบลราชธานี มีสถานี

ยอ่ย 2 แห่ง คือ สถานีบุ่งหวาย และ สถานีหว้ยขะยุงทางเคร่ืองบิน จงัหวดัอุบลราชธานีมีสนามบิน

นานาชาติ มีสายการ บินไป-กลบั ระหว่าง กรุงเทพฯ-อุบลราชธานี ทุกวนั 

                    3. สภาพเศรษฐกจิและสังคม 

                    3.1 การปกครอง 

                    จงัหวดัอุบลราชธานีจดัรูปแบบการปกครองตามลกัษณะการปกครองส่วนภูมิภาคโดย

แบ่งออกเป็น 25 อ  าเภอ 219 ต าบล และ 2,668 หมู่บา้น และจัดรูปการปกครองตามลกัษณะการ

ปกครอง ส่วนท้องถ่ิน ประกอบด้วย องค์การบริหารส่วนจังหวดั 1 แห่ง เทศบาลนคร 1 แห่ง

(เทศบาลนครอุบลราชธานี) เทศบาลเมือง 1 แห่ง (เทศบาลเมืองวารินช าราบ) และเทศบาลต าบล 21 

แห่ง 

                    3.2 ประชากรและอาชีพ 

                    ขอ้มลูประชากร ณ วนัท่ี 31 ธนัวาคม 2551 จงัหวดัอุบลราชธานีมีประชากรรวมทั้งส้ิน 

1,795,453 คน เป็นชาย 899,951 คน และหญิง 895,502 คน (กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย) 

ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ท านาขา้ว และเพาะปลูกพืชไร่ชนิดต่าง ๆ เช่น ปอ
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แก้ว มันส าปะหลัง ถั่ว ลิสง มีการเล้ียงปศุสัตว์ และท าการประมงอยู่บ้าง อาชีพอ่ืน ๆ ท่ีมี

ความส าคญัไม่นอ้ยคือ อุตสาหกรรม และการคา้ การบริการ 

                    3.3 สถานการณ์แรงงานนอกระบบจงัหวดัอบุลราชธานี ปี 2556 ด้านแรงงาน 

                    จากขอ้มลูการส ารวจแรงงานนอกระบบของส านักงานสถิติจงัหวดัอุบลราชธานี ในปี 

2556 พบว่า จงัหวดัอุบลราชธานี มีแรงงานนอกระบบจ านวน 849,150 คน เป็นชาย 490,717 คน 

เป็นหญิง 358,433 คน แรงงานนอกระบบมากกว่าคร่ึงหน่ึงท างานอยู่ในภาคเกษตรกรรม 604,170 

คน คิดเป็นร้อยละ 71.14 รองลงมาท างานดา้นการขายส่งการขายปลีก จ  านวน 82,552 คน คิดเป็น

ร้อยละ 9.72 งานดา้นการก่อสร้าง 62,289 คน คิดเป็นร้อยละ 7.33 งานดา้นการผลิต จ  านวน 36,726 

คน คิดเป็นร้อยละ 4.32 และงานดา้นท่ีพกัแรม และบริการดา้นอาหาร จ  านวน 34,552 คน คิดเป็น

ร้อยละ 4.06 หากพิจารณาถึงอายุของแรงนอกระบบ พบว่าส่วนใหญ่มีอายุระหว่าง 45 - 49 ปี 

จ  านวน 112,974 คน รองลงมามีอายรุะหว่าง 40 – 44 ปี จ  านวน 102,238 คน มีอายุระหว่าง 35 – 39 

ปี จ  านวน 101,951 คน และแรงงานนอกระบบท่ีเป็นผูสู้งอายุ อายุ 60 ปี ข้ึนไป จ  านวน 93,575 คน 

ในส่วนสวสัดิการของแรงงานนอกระบบเมื่อได้รับบาดเจ็บหรืออุบัติเหตุต้องไปรักษาต่อใน

สถานพยาบาล ส่วนใหญ่ใชส้วสัดิการบตัรประกนัสุขภาพถว้นหน้า รองลงมา คือ ไม่ใชส้วสัดิการ

ดว้ยการจ่ายเอง ส าหรับสภาพปัญหาของแรงงานนอกระบบในมิติดา้นต่างๆ ปัญหาดา้นการท างาน

พบว่าแรงงานนอกระบบตอ้งการใหรั้ฐช่วยเหลือในเร่ืองค่าตอบแทนมากท่ีสุด ปัญหารองลงมาคือ 

ไม่มีความต่อเน่ืองในการท างาน งานหนกั ไม่มีวนัหยดุ และยงัขาดสวสัดิการ ในส่วนของปัญหาใน

ดา้นส่ิงแวดลอ้มในการท างานปัญหาเก่ียวกับอิริยาบถในการท างานมากท่ีสุด รองลงมาคือ ฝุ่ น 

ละออง ควนั กล่ิน แสงสว่างไม่เพียงพอ และสถานท่ีท างานไม่สะอาด ส าหรับปัญหาความปลอดภยั

ในการท างานมากท่ีสุดคือ ไดรั้บสารเคมีเป็นพิษ รองลงมาคือ เคร่ืองจกัร เคร่ืองมือ ท่ีเป็นอนัตราย

และไดรั้บอนัตรายต่อระบบหู / ระบบตา 

                    1. การจา้งงานแรงงานนอกระบบในจงัหวดั 

                    จากการส ารวจของส านกังานสถิติจงัหวดัอุบลราชธานี พบว่า ผูมี้งานท ามีจ  านวนทั้งส้ิน 

1,082,811 คน โดยแยกเป็นผูม้ีงานท าท่ีไม่ไดรั้บความคุม้ครองและไม่มีหลกัประกนัทางสงัคมจาก
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การท างานหรือเรียกว่าแรงงานนอกระบบ จ านวน 849,150 คน หรือคิดเป็น ร้อยละ 78.42 และ

แรงงาน ในระบบ จ านวน 233,661 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 21.57 ดงัตารางท่ี 1 

ตารางที่ 1 จ  านวนผูม้ีงานท าท่ีอยูใ่นแรงงานในระบบและนอกระบบจ าแนกตามกลุ่มอาย ุเพศและ

จงัหวดั พ.ศ.2556 

 

ผู้มงีานท า รวม ร้อยละ ชาย ร้อยละ หญิง ร้อยละ 
ผูม้ีงานท าใน
จงัหวดั
อุบลราชธานี 

1,082,811 100.00 621,199 57.37 461,612 42.63 
 

แรงงานในระบบ 233,661 21.57 130,482 55.81 103,179 44.15 
แรงงานนอก
ระบบ 

849,150 78.42 490,717 57.78 358,433 42.21 

 

                    2. ระดบัการศกึษาท่ีส าเร็จของแรงงานนอกระบบ                                                                                  

                   ระดบัการศึกษาของแรงงานนอกระบบในจงัหวดัอุบลราชธานี พบว่า จบการศึกษาใน

ระดบัประถมศึกษามากท่ีสุด จ  านวน 297,461 คน คิดเป็นร้อยละ 35.03 ลองลงมา คือ ระดบัต ่า กว่า

ประถมศึกษา จ านวน 261,698 คิดเป็นร้อยละ 30.82 และระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ จ  านวน 137,427

คน คิดเป็นร้อยละ 16.18 ดงัตารางท่ี 2 
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ตารางที่ 2 จ  านวนผูม้ีงานท าท่ีอยูใ่นแรงงานนอกระบบจ าแนกตามระดบัการศึกษาท่ีส าเร็จ พ.ศ.2556 

วุฒิการศึกษา แรงงานนอกระบบ 
จ านวน ร้อยละ 
ไม่มีการศกึษา  5,968 0.70 
ต ่ากว่าประถมศึกษา 261,698 30.82 
ประถมศึกษา 297,461 35.03 
มธัยมศึกษาตอนตน้ 137,427 16.18 
- สายสามญั 108,119 12.73 
- สายอาชีวศึกษา 6,166 0.73 
- สายวิชาการศกึษา 135 0.02 
- สายวิชาการ 13,840 1.63 
- สายวิชาชีพ 16,477 1.94 
- สายวิชาการศกึษา 1,139 0.13 
อ่ืนๆ - - 
ไม่ทราบ 718 0.08 
รวม 849,150 100 

 

                   3. การประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจของแรงงานนอกระบบ 

                   การประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจของแรงงานนอกระบบของจงัหวดัอุบลราชธานี เมือ่

จ  าแนกตามอาชีพ ส่วนใหญ่เป็นผูป้ฏิบติังานท่ีมีฝีมือในดา้นการเกษตรและการประมง มีจ  านวน 

600,810 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 70.75 รองลงมา คือ พนกังานบริการและพนกังานในร้านและตลาด

จ านวน 86,227 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 10.15 ผูป้ฏิบติังานดา้นความสามารถทางฝีมือและธุรกิจท่ี

เก่ียวขอ้ง จ  านวน 71,270 บาท หรือคิดเป็นร้อยละ 8.39 และอาชีพขั้นพ้ืนฐานต่างๆ ในดา้นการขาย

และบริการ จ  านวน 42,295 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 4.98 ดงัตารางท่ี 3 
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ตารางที่ 3 จ  านวนผูม้ีงานท าท่ีอยูใ่นแรงงานนอกระบบ จ าแนกตามอาชีพ เพศ พ.ศ.2556 

ประเภทอาชีพ แรงงานนอกระบบ 
จ านวน ร้อยละ 
ผูบ้ญัญติักฎหมายขา้ราชการ
ระดบั 
อาวุโสและผูจ้ดัการ 

29,844 3.51 
 

ผูป้ระกอบวิชาชีพดา้นต่าง ๆ 3,565 0.42 
ผูป้ระกอบวิชาชีพดา้นเทคนิค
สาขา 
ต่างๆ และสาขาท่ีเก่ียวขอ้ง 

5,921 0.70 

เสมียน 632 0.07 
พนกังานบริการและพนกังาน
ในร้านและตลาด 

86,227 10.15 
 

ผูป้ฏิบติังานท่ีมีฝีมือในดา้น
การเกษตรและการประมง 

600,810 70.75 
 

ผูป้ฏิบติังานดา้นความสามารถ
ทาง 
ฝีมือและธุรกิจท่ีเก่ียวขอ้ง 

71,270 8.39 
 

ผูป้ฏิบติังานโรงงานและ
เคร่ืองจกัร 
ดา้นการประกอบ 

8,585 1.01 
 

อาชีพขั้นพ้ืนฐานต่าง ๆ ในดา้น
การ 
ขายและบริการ 

42,295 4.98 
 

คนงานซ่ึงมิไดจ้  าแนกไวใ้น
หมวดอ่ืน 

- - 

ยอดรวม 849,150 100.00 
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                   4. ผูม้ีงานท าท่ีอยูใ่นแรงงานนอกระบบ จ าแนกตามอุตสาหกรรม 

                   แรงงานนอกระบบมากกว่าคร่ึงหน่ึงท างานอยูภ่าคอุตสาหกรรมการเกษตรมีจ  านวนถึง 

604,170 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 71.15 รองลงมาท างานการขายส่งการขายปลีก 82,552 คน หรือคิด

เป็นร้อยละ 9.72 งานดา้นการก่อสร้าง จ  านวน 62,289 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 7.34 และงานดา้นท่ี

พกัแรม และบริการดา้นอาหาร จ  านวน 34,552 คน คิดเป็นร้อยละ 4.07 ดงัตารางท่ี 4 

ตารางที่ 4 ผูม้ีงานท าท่ีอยูใ่นแรงงานนอกระบบ จ าแนกตามอุตสาหกรรม ปี 2556 

อาชีพ แรงงานนอกระบบ 
จ านวน ร้อยละ 
เกษตรกรรม 604,170 71.15 
เหมืองแร่เหมืองหิน - - 
การผลิต 36,726 4.33 
ไฟฟ้า ก๊าซและประปา - - 
การจดัหานา้ การบ าบดัน ้ าเสีย - - 
การก่อสร้าง 62,289 7.34 
การขายส่งการขายปลีก 82,552 9.72 
การขนส่ง 2,892 0.34 
ท่ีพกัแรม และบริการดา้น
อาหาร 

34,552 4.07 

ขอ้มลูข่าวสาร การส่ือสาร - - 
กิจกรรมดา้น การเงิน 2,437 0.29 
อสงัหาริมทรัพย ์ 257 0.03 
กิจกรรมทางวิชาชีพ 416 0.05 
กิจกรรมการบริหาร 2,040 0.24 
บริหารราชการและป้องกนั
ประเทศ 

6,354 0.75 

การศึกษา 1,183 0.14 
ดา้นสุขภาพและสงัคม 1,060 0.12 
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สงเคราะห์ 
ศิลปะ บนัเทิง 3,535 0.42 
กิจกรรมบริการอ่ืน ๆ 8,688 1.02 
การจา้งงานในครัวเรือนส่วนบุคคล - 
องคก์ารระหว่างประเทศ - 
ไม่ทราบ - 
รวม 849,150 100 

 

                   3.3 เศรษฐกจิ 

                   จากสถิติของส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ในปี พ.ศ. 

2549 จงัหวดัอุบลราชธานีมีมลูค่ารวมผลิตภณัฑจ์งัหวดั (GPP) ตามราคาประจ าปี 63,028 ลา้นบาท 

มลูค่ารวมผลิตภณัฑเ์ฉล่ียต่อหวั (Per Capita, GPP) 36,527 บาท เมื่อพิจารณาดา้นสาขาการผลิตท่ีท า

รายไดใ้หแ้ก่จงัหวดัมากท่ีสุด คือ สาขาการขายส่ง การขายปลีก การซ่อมแซมยานยนต์ ฯลฯ ซ่ึงมี

มลูค่าจ  านวน 17,187 ลา้นบาท (ร้อยละ 27.3 ของมูลค่าทั้งหมด) รองลงมาคือสาขาเกษตรกรรม มี

มลูค่าจ  านวน 10,884 ลา้นบาท (ร้อยละ 17.3) และสาขาการศึกษา มีมูลค่าจ  านวน 7,140 ลา้นบาท

(ร้อยละ 11.3) 

 

ยุทธศาสตร์การพฒันาจงัหวดัอุบลราชธานี พ.ศ. 2557 – 2560  

วสัิยทัศน์จงัหวดัอุบลราชธานี 

                   ชุมชนเขม้แข็ง เมืองน่าอยู ่เป็นประตูการคา้และการท่องเท่ียว การเกษตรมีศกัยภาพ 

พนัธกจิ/ เป้าประสงค์ 

1. ยกระดบัคุณภาพชีวิต พฒันาสงัคมและส่ิงแวดลอ้มใหเ้ป็นเมืองน่าอยู ่

2. ส่งเสริมการคา้ การลงทุนและการท่องเท่ียวใหเ้พ่ิมข้ึน 
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3. พฒันาศกัยภาพการผลิตดา้นการเกษตรและแปรรูปสินคา้เกษตรให้มีมูลค่าเพ่ิมข้ึน

ค่านิยม 

                   เพื่อกระตุน้และโนม้นา้วใจใหบุ้คลากรในจงัหวดัเกิดความกระตือรือร้นท่ีจะมีค่านิยม

ในการปฏิบติังานและมีพฤติกรรมการท างานในทิศทางเดียวกนัและเพื่อเป็นการช่วยส่งเสริมให้กล

ยทุธแ์ละแผนปฏิบติัการประสบความส าเร็จ สะดวกและรวดเร็วข้ึน จึงก  าหนดค่านิยมร่วม ดงัน้ี 

“ท างานบนฐานขอ้มลู เพ่ิมพนูความรู้ ยดึมัน่คุณธรรม” 

ยุทธศาสตร์ 

                   ประเด็นยุทธศาสตร์ 

                   1. ประเด็นยุทธศาสตร์ที่1 การพฒันาคุณภาพชีวิตท่ีดีและเสริมสร้างความเขม้แข็งของ

ชุมชน 

                   เป้าประสงค์ ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 

       ตวัช้ีวดั 

1. ร้อยละความส าเร็จของการแกไ้ขปัญหาเพื่อลดจ านวนครัวเรือนยากจนท่ีมีรายได้

เฉล่ียต ่ากว่าเกณฑ์มาตรฐาน (ตามเกณฑ์ จปฐ. รายไดต้  ่ากว่า 30,000 บาท /คน/ปี) 

เป้าหมายร้อยละ 50 ในปี 2560 

2. นกัเรียนท่ีจบการศึกษาภาคบงัคบัสามารถเรียนต่อระดบัมธัยมศึกษาตอนปลายหรือ

สายอาชีพเพ่ิมข้ึน เป้าหมายเพ่ิมข้ึนร้อยละ 15 ในปี 2560 

3. นกัเรียนมีผลการประเมินการจดัสอบทางการศึกษาขั้นพ้ืนฐานระดบัชาติ (O-NET) 

เป้าหมายเพ่ิมข้ึน ร้อยละ 10 ในปี 2560 

4. ร้อยละของครัวเรือนท่ีไดเ้ขา้ร่วมและสนบัสนุนกิจกรรมดา้นศาสนาและวฒันธรรม

เป้าหมายร้อยละ 70 ในปี 2560 
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5. ร้อยละของจ านวนประชาชน ท่ีไดรั้บการเสริมสร้างศกัยภาพดา้นการป้องกนัและ

บรรเทาสาธารณภยั กรณีเขา้รับฝึกอบรม จดัตั้งและทบทวน อาสาสมคัร ป้องกนัภยั

ฝ่ายพลเรือนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป้าหมายร้อยละ 100 ในปี 2560 

6. ร้อยละของประชาชนท่ีไดรั้บความช่วยเหลือจาก การประสบภยัพิบติักรณีฉุกเฉิน

เป้าหมายร้อยละ 100 ในปี 2560 

7. จ านวนผูป่้วยเบาหวานจ านวน 149,043 คน ควบคุมน ้ าควบคุมระดบัน ้ าตาลในเลือด

ได ้55,006 คน คิดเป็น เป้าหมายร้อยละ 40 ในปี 2560 

8. จ านวนผูป่้วยความดนัโลหิตสูงจ านวน 98,723 คน ควบคุมระดบัความดนัโลหิตได ้

62,945 คน เป้าหมายร้อยละ 50 ในปี 2560 

9. จ านวนของประชาชนอายุ 15 ปีข้ึนไปจ านวน 1,270,240 คน ได้รับการตรวจคัด

กรองเบาหวาน 10,554,299 คน เป้าหมายร้อยละ 90 ในปี 2560 

10. จ านวนของประชาชนอายุ 15 ปีข้ึนไปจ านวน 1,270,240 คน ได้รับการตรวจคัด

กรองความดนัโลหิต 10,554,299 คน เป้าหมายร้อยละ 90 ในปี 2560 

  กลยุทธ์/แนวทางการพฒันา 

1. พฒันาสงัคมยกระดบัคุณภาพชีวิตและแกไ้ขปัญหาความยากจน 

2. ส่งเสริมการศึกษาและแหล่งเรียนรู้ 

3. ส่งเสริมศาสนาและวฒันธรรม 

4. รักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น 

 

                   2. ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 การส่งเสริมการคา้ การลงทุนและการท่องเท่ียว 

                   เป้าประสงค์ มลูค่าการคา้ การลงทุนและการท่องเท่ียวในจงัหวดัเพ่ิมข้ึน 

                   ตวัช้ีวดั 
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1. ร้อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของมูลค่าการจ าหน่ายผลิตภณัฑ์ OTOP เป้าหมายร้อยละ 6 ในปี 

2560 

2. มลูค่าการคา้ชายแดนเพ่ิมข้ึนร้อยละ 5 ต่อปี 

3. ร้อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของรายไดจ้ากการท่องเท่ียว เป้าหมายร้อยละ 5 ในปี 2560 

                   กลยุทธ์/แนวทางการพฒันา 

1. พฒันาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบการให้บริการโลจิสติกส์ (Logistics) เพื่อ

สนบัสนุนการคา้ การลงทุนและการท่องเท่ียว 

2. พฒันาศกัยภาพบุคลากรดา้นการคา้ การลงทุน การท่องเท่ียว เพื่อสร้างโอกาสและ 

เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขนั 

3. พฒันาเพื่อยกระดบัการผลิตสินคา้และบริการใหไ้ดม้าตรฐาน 

4. ส่งเสริมการเปิดตลาด และพฒันาความร่วมมือทางการค้า การลงทุน และการ

ท่องเท่ียวทั้งในและต่างประเทศ 

                   3. ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 การพฒันาการเกษตรและการแปรรูปสินคา้เกษตร 

                   เป้าประสงค์ที่ 1 ขา้วหอมมะลิและพืชเศรษฐกิจท่ีส าคญัไดรั้บการเพ่ิมศกัยภาพการผลิต 

                   ตวัช้ีวดั 

1. จ านวนผลผลิตขา้วหอมมะลิเฉล่ียต่อไร่ (ก.ก./ไร่) เป้าหมาย จ  านวน 420 กิโลกรัม

ต่อไร่ในปี 2560 

2. ร้อยละของจ านวนแปลง /ฟาร์มท่ีได้รับรองมาตรฐาน GAP ข้าวหอมมะลิ ต่อ

จ านวนแปลง/ฟาร์มท่ีไดรั้บการตรวจจากกระทรวงเกษตรฯ เป้าหมายร้อยละ 90 ใน

ปี 2560 

3. จ านวนผลผลิตมนัส าปะหลงัเฉล่ียต่อไร่ (ก.ก./ไร่) เป้าหมาย จ  านวน 3,800 กิโลกรัม

ต่อไร่ในปี 2560 
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4. จ านวนผลผลิตยางพาราเฉล่ียต่อไร่ (ก.ก./ไร่) เป้าหมาย จ  านวน 280 กิโลกรัมต่อไร่ 

ในปี2560 

                   เป้าประสงค์ที่ 2 ปัจจยัพ้ืนฐานทางการเกษตรไดรั้บการบริหารให้มีประสิทธิภาพและ

ครอบคลุม 

                   ตวัช้ีวดั 

       5.  จ  านวนพ้ืนท่ีชลประทานเพ่ิมข้ึน เป้าหมาย จ  านวน 20,000 ไร่ ในปี 2560                             

                   เป้าประสงค์ที่ 3 เกษตรกร/ชุมชนเกษตรมีความเข้มแข็งตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง 

                   ตวัช้ีวดั 

                   6.  ร้อยละของครัวเรือนเกษตรกร /ชุมชนเกษตรกลุ่มเป้าหมายท่ีมีการพฒันาการเกษตร

ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เป้าหมายร้อยละ 85 ในปี 2560 

                   เป้าประสงค์ที่ 4 ผลผลิตทางเกษตรกรรมมีการจดัการเพ่ือเพ่ิมมลูค่า 

                   ตวัช้ีวดั 

                   7.  มลูค่าของสินคา้เกษตรท่ีไดรั้บการแปรสภาพ /แปรรูปเพ่ือเพ่ิมมูลค่าในระดบั กลุ่ม

เกษตรกร/สหกรณ์/วิสาหกิจ/ชุมชน เป้าหมาย 560 ลา้นบาท ในปี 2560 

                   กลยุทธ์/แนวทางการพฒันา 

1. ส่งเสริมและพฒันาการผลิตขา้วคุณภาพและไดม้าตรฐาน 

2. ส่งเสริมและพฒันาการผลิตพืชเศรษฐกิจท่ีส าคญั 

3. พฒันาและบริหารจดัการทรัพยากรดินและน ้ า 

4. ส่งเสริมและพฒันาการเกษตรตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

5. พฒันาและส่งเสริมการปศุสตัวแ์ละการประมง 
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6. พฒันาองคค์วามรู้ดา้นการเกษตรเพื่อรองรับการเปิดประชาคมอาเซียน 

                   4. ประเด็นยุทธศาสตร์ที่4 การบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

                   เป้าประสงค์ มีการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มแบบมีส่วนร่วม

และบูรณาการ 

                   ตวัช้ีวดั 

1. ร้อยละของหมู่บา้น /ชุมชน ท่ีมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอ้ม เป้าหมายร้อยละ 90 ในปี 2560 

2. ร้อยละของ อปท./ภาคราชการ/องค์กรภาคประชาชน ท่ีมีส่วนร่วมในการบริหาร

จดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เป้าหมายร้อยละ 90 ในปี 2560 

3. ร้อยละของปริมาณขยะมลูฝอยท่ีก  าจดัได ้เป้าหมายร้อยละ 70 ในปี 2560 

4. ร้อยละของปริมาณขยะมลูฝอยท่ีสามารถน ากลบัมาใชป้ระโยชน์ได ้เป้าหมายร้อย

ละ 30 ในปี 2560 

                   กลยุทธ์/แนวทางการพฒันา 

1. บริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

2. ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาภยัแลง้และน ้ าท่วม 

3. บริหารจดัการดา้นพลงังาน 

                   5.ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 การเสริมสร้างและรักษาความมัน่คง 

                   เป้าประสงค์ พ้ืนท่ีจังหวดัอุบลราชธานี มีความมัน่คงและความสงบเรียบร้อย คน 

หมู่บ้านและชุมชน มีภูมิคุม้กันและความพร้อมเผชิญปัญหาและภัยคุกคามด้านความมัน่คงทุก

รูปแบบ บนพ้ืนฐานการ มีส่วนร่วมขององคก์รทุกภาคส่วน และประชาชนในพ้ืนท่ี 

                   ตวัช้ีวดั 
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1. จ านวนหมู่บ้านและชุมชนชายแดน ท่ีได้รับการพฒันาเป็นหมู่บ้าน และชุมชน

เขม้แข็งเป้าหมาย 308 หมู่บา้น ในปี 2560 

2. ร้อยละของหมู่บา้นและชุมชน ท่ีปฏิบติังานดา้นความมัน่คง เป้าหมายร้อยละ 100 

ในปี 2560 

                   กลยุทธ์/แนวทางการพฒันา 

1. พฒันาศกัยภาพคนชุมชน และพ้ืนท่ีเพ่ือความมัน่คง 

2. ผนึกก าลงัทุก ภาคส่วนเพ่ือเสริม สร้างความมัน่คง 

3. พฒันาความร่วม มือเพ่ือเสริมความมัน่คงกบัประเทศเพ่ือนบา้น 

                   6. ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 6 การพฒันาระบบบริหารงานแบบมุ่งผลสมัฤทธ์ิ 

                   เป้าประสงค์ที่ 1 ประชาชนมีความพึงพอใจในคุณภาพการให้บริการของหน่วยงาน

ภาครัฐ 

                   ตวัช้ีวดั 

                   1.  ร้อยละของผูรั้บบริการท่ีพึงพอใจในการบริการของหน่วยงานไม่ต  ่ากว่า85 ต่อปี                            

      2.   ร้อยละของเร่ืองร้องเรียน /ร้องทุกข์ท่ีได้รับการตอบสนองและด าเนินการภายใน

ขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีของจงัหวดั เป้าหมายร้อยละ 100 ในปี 2560 

                   เป้าประสงค์ที่ 2 จงัหวดัอุบลราชธานีมีระบบการ บริหารงานภาครัฐท่ีมีประสิทธิภาพ 

1. ร้อยละของบุคลากรภาครัฐท่ีไดรั้บการพฒันาสมรรถนะ เป้าหมายร้อยละ 35 ในปี 

2560 

2. ร้อยละความพึงพอใจของประชาชนไดรั้บขอ้มูลข่าวสารจากภาครัฐเพ่ิมข้ึนร้อยละ 

5 ต่อปี 
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                   กลยุทธ์/แนวทางการพฒันา 

1. พฒันาประสิทธิภาพการบริหารจดัการ 

2. พฒันาระบบการติดตามประเมินผล 

 

ยุทธศาสตร์ความมั่นคงของมนุษย์ 

หลกัการและเหตุผล 

                   ความมัน่คงของมนุษยเ์ป็นแนวคิดขององค์การสหประชาชาติท่ีใชห้ลกั “เสรีภาพจาก

ความตอ้งการพ้ืนฐาน”(freedom from want) และ “เสรีภาพจากความหวาดกลวั” (freedom from 

fear) ประเทศไทยใหค้วามส าคญักบัแนวคิด “ความมัน่คงของมนุษย”์ โดยยึดหลกัพ้ืนฐานศกัด์ิศรี

ของความเป็นมนุษย ์และไดม้ีการด าเนินงานดา้นสิทธิมนุษยชน การจดับริการให้เกิดความเสมอ

ภาคเป็นธรรมแก่ประชาชน การลดความเหล่ือมล ้าในสงัคม 

                   ส าหรับความหมายของความมัน่คงของมนุษย ์ตามค าจ  ากดัความของโครงการพฒันา

แห่งสหประชาชาติ(UNDP) อธิบายว่า หมายถึงการท่ีประชาชนสามารถแสดงออกในทางเลือกของ

ตนอย่างปลอดภัยและเป็นอิสระประชาชนควรจะมีศกัยภาพและไดรั้บอ านาจมากพอท่ีจะดูแล

รับผิดชอบตัวเอง มีโอกาสท่ีจะแสวงหาความตอ้งการของตนเองและรายได้ท่ีเพียงพอในการ

ด ารงชีวิต 

                   ความหมายของ “ความมัน่คงของมนุษย”์ ตามค าจ  ากัดความของแผนพฒันางาน

สวสัดิการสงัคมและสงัคมสงเคราะห์แห่งชาติ ฉบบัท่ี 4 (พ.ศ.2545-2549) หมายถึง การท่ีประชาชน

ได้รับหลกัประกนัด้านสิทธิความปลอดภัย การตอบสนองต่อความจ าเป็นขั้นพ้ืนฐาน สามารถ

ด ารงชีวิตในสังคมได้อย่างมีศกัด์ิศรี ไม่ประสบปัญหาความยากจน ไม่ส้ินหวงั และมีความสุข

ตลอดจนไดรั้บโอกาสอยา่งเท่าเทียมกนัในการพฒันาศกัยภาพของตนเอง 

                    ในทศวรรษท่ีผา่นมา คน ชุมชน และสังคมไทยไดรั้บผลกระทบจากการเปล่ียนแปลง

ทางเศรษฐกิจ สงัคมการเมือง และส่ิงแวดลอ้มอยา่งกวา้งขวาง และผลกระทบมีระดบัรุนแรงมากข้ึน
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ตวัอย่างเช่น วิกฤติเศรษฐกิจการเงิน ความขัดแยง้และเหตุจลาจลทางการเมือง ภัยพิบัติสึนามิ 

อุทกภยัและภยัแลง้ ภยัเหล่าน้ีมีแนวโน้มจะมีความถ่ีและความรุนแรงมากข้ึน แนวคิดเร่ือง “ความ

มัน่คงของมนุษย”์ จึงมีความส าคัญต่อการเตรียมความพร้อมให้แก่คน ชุมชน และสังคมให้มี

ภูมิคุ ้มกันต่อการเปล่ียนแปลงไดอ้ย่างเหมาะสม สามารถพฒันาประเทศให้ก้าวหน้าต่อไปเพื่อ

ประโยชน์สุขท่ีย ัง่ยนืของสงัคมไทย  

                   กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย ์ในฐานะเจา้ภาพเร่ืองความมัน่คง

ของมนุษย ์ไดผ้ลกัดนัการเสริมสร้างความตระหนักในเร่ืองความมัน่คงของมนุษย ์โดยไดพ้ฒันา

มาตรฐานและตวัช้ีวดัความมัน่คงของมนุษยท่ี์สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ทางสังคมในปัจจุบนัและ

แนวโน้มในอนาคต การด าเนินการดงักล่าวเป็นเพียงเคร่ืองมือหน่ึงในการด าเนินงานดา้นความ

มัน่คงของมนุษย ์ซ่ึงยงัไม่สามารถขบัเคล่ือนและผลกัดนั รวมทั้งสร้างความร่วมมือให้เกิดความ

มัน่คงของมนุษย ์ดงันั้น กระทรวงฯ จึงให้จดัท า “ยุทธศาสตร์ความมัน่คงของมนุษยพ์.ศ. 2556-

2566” เพ่ือเป็นเคร่ืองช้ีน าการขบัเคล่ือนและผลกัดนัให้เกิดความมัน่คงของมนุษย ์โดยอาศยัความ

ร่วมมือของภาคีระดบัต่างๆ อยา่งกวา้งขวางทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ และภาคประชาชน

เพื่อใหเ้กิดการบูรณาการในการจดัการอยา่งมีประสิทธิภาพ  

 

แนวคดิในการจดัท ายุทธศาสตร์ความมั่นคงของมนุษย์ในสังคมไทย 

                   ความมั่นคงของมนุษย์เป็นเร่ืองท่ีมีขอบเขตกวา้งขวาง ดังท่ีโครงการพฒันาแห่ง

สหประชาชาติไดร้ะบุองคป์ระกอบไว ้7 มิติ ไดแ้ก่ ความมัน่คงทางอาหาร ความมัน่คงทางสุขภาพ 

ความมัน่คงส่วนบุคคล ความมัน่คงทางเศรษฐกิจ ความมัน่คงทางส่ิงแวดลอ้ม ความมัน่คงทาง

ชุมชนและความมัน่คงทางการเมือง  

                   ส่วนกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยไ์ดร้ะบุมิติต่างๆ ของความ

มัน่คงของมนุษยไ์ว ้12 มิติ และไดจ้ดัท าตวัช้ีวดัและเกณฑ์มาตรฐานส าหรับแต่ละมิติ ไดแ้ก่ ท่ีอยู่

อาศยั สุขภาพ อาหาร การศึกษา การมีงานและมีรายได้ ครอบครัว ชุมชนและการสนับสนุนทาง
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สังคม ศาสนาและวัฒนธรรม ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิ์น สิทธิและความเป็นธรรม

การเมือง และส่ิงแวดลอ้มทรัพยากร/พลงังาน 

                   เม่ือพิจารณามิติต่างๆ เหล่าน้ี จะพบว่าความมัน่คงของมนุษยจึ์งไม่ใช่เร่ืองท่ีหน่วยงาน

หน่ึงหน่วยงานใดจะสามารถด าเนินการไดโ้ดยล าพงั และการจดัการท่ีจะมีผลต่อการยกระดบัความ

มัน่คงของมนุษย์ อาทิ เร่ืองสุขภาพการศึกษา การมีงานท า ฯลฯ อยู่ในความรับผิดชอบของ

หน่วยงานจ านวนมาก กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษยใ์นฐานะหน่วยงานหลกั

ท่ีรับผดิชอบการขบัเคล่ือนความมัน่คงของมนุษยจึ์งควรก าหนดยุทธศาสตร์ความมัน่คงของมนุษย์

ในลกัษณะ “ยทุธศาสตร์ความร่วมมือ” หรือ ยุทธศาสตร์เช่ือมโยง” เพื่อแสวงหาและพฒันาความ

ร่วมมือระหว่างหน่วยงานองคก์รทุกภาคส่วน 

                   ทั้งน้ี การพฒันายทุธศาสตร์ความมัน่คงของมนุษยใ์นลกัษณะยุทธศาสตร์ความร่วมมือ

จะสอดคลอ้งกบัลกัษณะภารกิจของกระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย ์กล่าวคือ 

กระทรวงฯ มีภารกิจ และเป้าหมายการด าเนินงานในเชิง “กลุ่มประชากร” เช่น ผูห้ญิง เด็กและ

เยาวชน ผูสู้งอาย ุผูพ้ิการ ผูด้อ้ยโอกาส ฯลฯ ซ่ึงแตกต่างจากกระทรวงอ่ืนๆ ท่ีมีภารกิจและเป้าหมาย

การด าเนินงานในเชิง “ประเด็น” เช่น การศึกษาส่ิงแวดลอ้ม พลงังาน ฯลฯ การพฒันาในประเด็น

เหล่าน้ีย่อมส่งผลกระทบทั้งในเชิงบวกและลบต่อความมัน่คงในบางมิติของกลุ่มประชากรต่างๆ

แตกต่างกัน แต่หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องอาจมิได้มีแนวคิดหรือมุมมองในประเด็นน้ีความร่วมมือ

ระหว่างหน่วยงานเหล่าน้ีกบักระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษยซ่ึ์งมีภารกิจหลกั

และมุมมองเชิงกลุ่มประชากร โดยเฉพาะอยา่งยิง่ประชากรท่ีมีความสามารถจ ากดัในการรับมือกบั

การเปล่ียนแปลงต่างๆ จะช่วยให้เกิดการบูรณาการงานพฒันาเพื่ออุดช่องว่าง และใช้โอกาสท่ี

เกิดข้ึนจากความร่วมมือระหว่างหน่วยงานต่างๆ และองคก์รภาคประชาสังคม ชุมชนทอ้งถ่ิน เสริม

พลงัการด าเนินงานของหน่วยงานองค์กรต่างๆและการขบัเคล่ือนให้การพฒันาเกิดผลในทางบวก 

และลดผลกระทบทางลบต่อความมั่นคงของมนุษย์ โดยภายในระยะเวลาสิบปีข้างหน้าการ

ขบัเคล่ือนเพ่ือยกระดบัความมัน่คงของมนุษยค์วรเนน้การด าเนินงานในประเด็นทา้ทายส าคญัท่ีเป็น

ความเส่ียงส าคญั และพฒันาเครือข่ายความร่วมมือระหว่างหน่วยงานต่างๆ ท่ีมีภารกิจและบทบาท

ส าคญัในประเด็นเหล่าน้ี 
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                   อน่ึง ยทุธศาสตร์ความร่วมมือจะส่งผลใหก้ารเสริมสร้างความมัน่คงของมนุษยข์ยาย

ขอบเขตจากการด าเนินงานเชิงรับ ไดแ้ก่ การอุดหนุน เยยีวยา บ าบดั ฟ้ืนฟ ูมาสู่การด าเนินงานเชิงรุก

เพื่อป้องกนัและลดความเส่ียงในกลุ่มประชากรท่ีมีความเส่ียงสูง และมีความสามารถจากดัในการ

รับมือกบัความเส่ียงดงักล่าว 

                   นอกจากนั้น การศึกษายงัค  านึงว่าเง่ือนไขความส าเร็จท่ีส าคัญของยุทธศาสตร์ความ

ร่วมมือคือสมรรถนะในการประสานงานของหน่วยงานท่ีมีความรับผิดชอบหลกัในการขบัเคล่ือน

ยทุธศาสตร์ ซ่ึงในกรณีน้ี ไดแ้ก่ กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์แต่บุคลากร

กระทรวงฯ ยงัประสบการณ์จ ากดัทั้งในดา้นทกัษะและรูปแบบการด าเนินงานในระยะแรก จึงไม่

ควรก าหนดขอบเขตการพฒันาความร่วมมือใหค้รอบคลุมทุกหน่วยงานแต่ควรครอบคลุมหน่วยงาน

ท่ีมีภารกิจและบทบาทส าคัญต่อการยกระดบัความมัน่คงของกลุ่มเส่ียงส าคัญ และควรก าหนด

ประเด็นความร่วมมือท่ีมีความเช่ือมโยงกับงานท่ีกระทรวงฯ ด าเนินการอยู่ในปัจจุบัน เพื่อให้

บุคลากรของกระทรวงฯ มี “ตน้ทุน” ความรู้และประสบการณ์ท่ีจะน าไปแลกเปล่ียนและต่อยอดกบั

งานของหน่วยงานอ่ืนๆ และส่งผลใหม้ีจ  านวนหน่วยงานและประเด็นความร่วมมือท่ีเหมาะสมกบั

สมรรถนะของบุคลากรของกระทรวงฯ ท่ีจะประสานงานการขบัเคล่ือนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพทั้งน้ี

ความส าเร็จในการพฒันาความร่วมมือทั้งในระดบันโยบายและปฏิบติัการในระยะแรกเป็นปัจจยั

ส าคญัท่ีจะท าให้หน่วยงานต่างๆ รวมทั้งกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยมี์

ความมัน่ใจและความตอ้งการท่ีจะสานต่อและขยายความร่วมมือในระยะยาว 

 

การวเิคราะห์แนวโน้มความเส่ียงของสังคมไทย 

                   แนวคิดส าคญัเก่ียวกับความมัน่คงของมนุษยท่ี์แตกต่างจากการพฒันาทัว่ไปคือเร่ือง

“ความเส่ียง” และ“กลุ่มเส่ียง” โดยความเส่ียงดงักล่าวจะตอ้งเป็นความเส่ียงท่ีจะกระทบต่อสิทธิ

มนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน และเป็นความเส่ียงท่ีมีโอกาสจะเกิดข้ึนไดสู้ง1 กลุ่มประชากรท่ีจะต้องให้

ความสนใจมากท่ีสุดคือ กลุ่มท่ีมีโอกาสท่ีจะรับผลกระทบสูงกว่ากลุ่มอ่ืนๆ หรือมีความสามารถใน

การรับมือกบัผลกระทบต ่า กว่ากลุ่มอ่ืนๆ 
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                   การวิเคราะห์ดงักล่าวมีวตัถุประสงคเ์พื่อระบุสถานการณ์และแนวโนม้ความเส่ียงส าคญั

ท่ีจะส่งผลต่อความมัน่คงของมนุษยใ์นสิบปี ขา้งหนา้ และเพ่ือระบุกลุ่มเส่ียงท่ีควรไดรั้บความสนใจ

เป็นพิเศษ วิธีการศึกษาท่ีใชใ้นท่ีน้ีคือ 

                   1. ศึกษาเอกสารเก่ียวกับแนวโน้มการพฒันาของสังคมโลกและสังคมไทยท่ีหลาย

หน่วยงานไดจ้ดัท าไวใ้นระยะเวลาไม่นานน้ี อาทิ ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและ

สงัคมแห่งชาติ ส านกังานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลย ีและนวตักรรมแห่งชาติ 

                   2. จดัการประชุมกลุ่มยอ่ยผูเ้ช่ียวชาญดา้นต่างๆ เพื่อวิเคราะห์กลุ่มเส่ียง 

                   ผลการศึกษาน าไปสู่การสรุปแนวโน้มความเส่ียง และกลุ่มเส่ียงที่ส าคญั ดังนี ้

                   1. ความผนัผวนทางเศรษฐกิจภายใตร้ะบบโลกาภิวตัน์ 

                   การขยายตวัของเศรษฐกิจไทยในระยะ 20 ปีขา้งหน้ามีแนวโน้มจะชะลอตวัลงจากการ

ลดลงของก าลงัแรงงาน ซ่ึงท าใหอ้ตัราการออมลดลง และส่งผลกระทบต่อขีดความสามารถในการ

ลงทุน ในขณะเดียวกนัเศรษฐกิจไทยจะมีระดบัการพึ่งพิงมากข้ึนทั้งดา้นการส่งออกและการผลิตท่ี

จะขับเคล่ือนโดยการผลิตสินค้าทุนเข้มข้นและเทคโนโลยีเข้มข้น ในขณะท่ีสัดส่วนของภาค

การเกษตรมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเน่ือง นอกจากนั้นการเพ่ิมข้ึนของประสิทธิภาพการผลิต

โดยรวมในภาคอุตสาหกรรมทุนและเทคโนโลยีเขม้ขน้ส่วนหน่ึงยงัต้องอาศยัความกา้วหน้าทาง

เทคโนโลยใีนการผลิตจากต่างประเทศ 

                   ทั้งน้ี ประเทศไทยมีความเส่ียงทางเศรษฐกิจท่ีเกิดจาก 1) การชะลอตวัทางเศรษฐกิจท่ี

เกิดจากการชะลอตัวของการลงทุน 2) ความไม่สมดุลท่ีเกิดจากโครงสร้างทางเศรษฐกิจซ่ึงมี

แนวโน้มพึ่งพิงต่างประเทศมากข้ึนในทุกดา้น 3) ความไม่สมดุลของพลวตัการขบัเคล่ือนทาง

เศรษฐกิจท่ีอาจก่อใหเ้กิดความแตกต่างทางดา้นรายได ้และระดบัการพฒันาระหว่างพ้ืนท่ีมากข้ึน 

                   แนวโนม้ท่ีส าคญัอีกประการหน่ึงคือ ความผนัผวนของระบบการเงินโลกซ่ึงจะส่งผล

อย่างรวดเร็วและเช่ือมโยงกันทั้งโลก โดยแรงผลกัของความกา้วหน้าทางเทคโนโลยีสารสนเทศ 
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และความร่วมมือทางการคา้ การลงทุน และการเงิน ซ่ึงจะกระตุน้ใหม้ีการเคล่ือนยา้ยเงินทุนระหว่าง

ประเทศเพื่อเก็งก  าไรและลงทุนในกิจกรรมทางเศรษฐกิจในประเทศท่ีมีโอกาสในการสร้างก าไรท่ีดี 

                   ประเทศไทยมีระบบเศรษฐกิจแบบเปิด พึ่งพาการคา้และการลงทุนจากต่างประเทศสูง

จะได้รับผลกระทบสูงจากความผนัผวนของระบบการเงินโลก ซ่ึงจะส่งผลกระทบตามมาต่อ

ประชากรแทบทุกกลุ่มในสงัคมไทย แต่กลุ่มท่ีมีความพร้อมท่ีจะรับมือความผนัผวนน้ีน้อยท่ีสุดคือ 

กลุ่มคนยากจน และกลุ่มท่ีขาดความมัน่คงในดา้นการท างานและรายได ้โดยเฉพาะอยา่งยิง่ แรงงาน

นอกระบบ 

                   2. การกา้วสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (Asian Economic Community: AEC) 

                   ภายในปีพ.ศ. 2558 ประเทศสมาชิกอาเซียนรวม 10 ประเทศ ไดแ้ก่ ไทย พม่า มาเลเซีย 

อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ เวียดนาม ลาว กมัพูชา และบรูไน จะกา้วเขา้สู่การเป็นประชาคม

อาเซียน ซ่ึงครอบคลุมดา้นการเมืองและความมัน่คง ดา้นสงัคมและวฒันธรรม และดา้นเศรษฐกิจซ่ึง

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC)ไดรั้บความสนใจมากท่ีสุด เพราะมีเป้ าหมายท่ีจะให้ประเทศ

อาเซียนมีการเคล่ือนยา้ยสินคา้ บริการ การลงทุน และแรงงานท่ีมีฝีมืออยา่งเสรี นอกจากนั้นการเปิด

เสรีน้ียงัมีโอกาสจะเป็นอาเซียน+3 โดยขยายวงไปถึงประเทศจีนเกาหลีใต ้ญ่ีปุ่น และอาเซียน+6 ซ่ึง

รวมออสเตรเลีย นิวซีแลนด ์และอินเดียในอนัดบัต่อไป 

                   ในมุมมองดา้นบวก การรวมกลุ่มของภูมิภาคเอเชียจะส่งใหเ้อเชียเป็นตลาดท่ีมีศกัยภาพ

สูง และส าหรับประเทศไทยก็เป็นโอกาสในการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม ทั้งการคา้ การลงทุน แต่

ในขณะเดียวกนัประชากรหลายกลุ่ม โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มเกษตรกร มีประสบการณ์ในทางลบ

จากการเปิดเสรีท่ีเกิดข้ึนตลอดทศวรรษท่ีผา่นมาจากการท าขอ้ตกลงเปิดเสรีทางการคา้ท่ีไทยท าผ่าน

ขอ้ตกลงแบบทวิภาคี และผ่านกลุ่มประเทศอาเซียนกับประเทศออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ ญ่ีปุ่น 

อินเดีย เปรู เกาหลีใต ้และจีน จึงมีขอ้ห่วงใยว่าประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจะขยายวงผลกระทบทาง

ลบเพ่ิมเติมต่อกลุ่มเส่ียงท่ีส าคญั โดยเฉพาะผูผ้ลิตรายยอ่ย และแรงงานไร้ฝีมือทั้งในและนอกระบบ 
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                   3. การกา้วสู่สงัคมผูสู้งอาย ุ

                   ในช่วงระยะเวลา 25 ปีหลงัของศตวรรษท่ี 20 ประชากรสูงอายุในประเทศไทยขยายตวั

ร้อยละ 3.7 ต่อปีซ่ึงเป็นอตัราสูงท่ีสุดในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกและเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ในปี 

พ.ศ. 2543 ประเทศไทยมีประชากรสูงอายรุ้อยละ 9.6 ซ่ึงนบัว่ามากท่ีสุดในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้

สัดส่วนน้ีเ พ่ิมสูงข้ึนเป็นร้อยละ 11.5 ในปี พ.ศ. 25533 เมื่อเทียบเคียงจากการก าหนดของ

สหประชาชาติ4 นับว่าประเทศไทยก้าวเข้าสู่สังคมสูงวยัในขั้นต้นแลว้ ทั้งน้ีมีประมาณการว่า

สดัส่วนผูสู้งอายจุะเพ่ิมข้ึนเป็นร้อยละ 19.1 ในปี พ.ศ. 2568 และร้อยละ 26.4 ในปี พ.ศ. 25935 อตัรา

เพ่ิมของประชากรสูงอายน้ีุนบัว่าเร็วกว่าท่ีเคยเกิดข้ึนในประเทศตะวนัตกหลายเท่า 

                   ในขณะท่ีผูสู้งอายเุพ่ิมจ านวนข้ึน เด็กและคนวยัแรงงานจะมีจ านวนลดลง สดัส่วนก าลงั

แรงงาน (อาย ุ15-59 ปี ) ในประชากรทั้งหมดจะลดลงจากร้อยละ 67.6 ในปี พ.ศ. 2553 เป็นร้อยละ 

65.9 และ 61.4 ในปี พ.ศ.2563 และ พ.ศ. 2573 ตามล าดบั ในขณะท่ีสัดส่วนผูสู้งอายุ (อายุ 60 ปี ข้ึน

ไป) จะเพ่ิมข้ึนจากร้อยละ 11.9 เป็นร้อยละ 17.5 และ 25.1 ในระยะเวลาเดียวกัน ท าให้คนวัย

แรงงานจะต้องรับภาระการดูแลผูสู้งอายุมากข้ึน6 ในปี พ.ศ. 2550 แรงงาน 6 คน มีภาระดูแล

ผูสู้งอาย ุ1 คน แต่คาดว่าในปี พ.ศ. 2570 แรงงาน 3 คน จะตอ้งรับภาระดูแลผูสู้งอายุ 1 คนนอกจาก

ปัญหาผลิตภาพ การผลิตท่ีจะลดลงแลว้ การเปล่ียนแปลงทางประชากรศาสตร์เป็นแรงกดดนัท่ีจะท า

ใหผู้สู้งอายไุทยเป็นกลุ่มเส่ียงท่ีส าคญั 

                   นอกจากความเส่ียงดา้นสุขภาพท่ีสร้างขอ้จ ากดัในการด ารงชีวิตประจ าวนัแลว้ ผูสู้งอายุ

ไทยยงัมีความเส่ียงดา้นเศรษฐกิจ เพราะไม่มีหลกัประกนัรายได ้และมีรายไดไ้ม่พอเล้ียงชีพ และมี

สดัส่วนสูงท่ีตกอยู่ใตเ้ส้นความยากจน ในอนาคตการดูแลผูสู้งอายุโดยลูกหลานซ่ึงเป็นส่วนหน่ึง

ของวฒันธรรมไทยอาจท าไดย้ากข้ึนอนัเน่ืองมาจากอตัราพ่ึงพิงท่ีสูงข้ึน และการเปล่ียนแปลงสภาพ

สงัคม เช่น การเปล่ียนแปลงทางลกัษณะครอบครัวและท่ีอยู่อาศยั ผูสู้งอายุบางส่วนมีความเส่ียงจะ

ถูกทอดท้ิงในอีกด้านหน่ึง งานวิจัยพบว่าผูสู้งอายุท่ีมีอายุ 80 ปี ข้ึนไปจึงจะอยู่ในภาวะพ่ึงพิง

ช่วยเหลือตัวเองไม่ได้ขณะท่ีผูสู้งอายุในช่วง 60-79 ปี ยงัมีศ ักยภาพพอท่ีจะท างานได้ การ

ปรับเปล่ียนมโนทศัน์เก่ียวกบัผูสู้งอายุจึงจะมีส่วนส าคญัต่อการเตรียมรับมือกบัสถานการณ์สังคม

สูงอาย ุ
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                   4. ความไม่แน่นอนทางการเมืองและแนวโนม้ความขดัแยง้ท่ียดืเยื้อรุนแรง 

                   ในหลายทศวรรษท่ีผ่านมา แมป้ระเทศไทยจะมีความไม่แน่นอนทางการเมือง แต่ก็มี

พฒันาการประชาธิปไตยมาโดยล าดบั แต่ในทศวรรษท่ีผา่นมา การเมืองไทยกลบัประสบภาวะชะงกั

งนั และมีปัญหาความขดัแยง้ท่ีรุนแรงและยดืเยื้ออยา่งนอ้ย 2 ประเด็นส าคญั ไดแ้ก่ 1) ความขดัแยง้

ทางการเมืองซ่ึงน าไปสู่การรัฐประหาร การยุบพรรคการเมือง ตลอดจนสถานการณ์จลาจลในปี 

พ.ศ.2553 ซ่ึงมีผูเ้สียชีวิตเกือบร้อยคน และการแบ่งฝักฝ่ายของคนในสงัคมในทุกกลุ่มประชากรและ

สถานภาพทางเศรษฐกิจและสงัคม และ 2) ความขดัแยง้ในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ซ่ึงมีรากเหงา้จาก

ประเด็นทางการเมือง เศรษฐกิจ และวฒันธรรม ในกรณีน้ี ประชากรทุกกลุ่มในพ้ืนท่ีความขดัแยง้

รุนแรงไดรั้บผลกระทบ และนบัตั้งแต่ปีพ.ศ. 2547 จนถึงส้ินเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2556ระยะเวลารวม

114 เดือน มีเหตุการณ์ความไม่สงบเกิดข้ึนรวม 13,434 เหตุการณ์ เป็นผลท าให้มีผูบ้าดเจ็บและ

เสียชีวิตรวมกนัทั้งส้ิน 15,956 คน โดยแยกออกไดเ้ป็นผูเ้สียชีวิต 5,755 ราย และบาดเจ็บ 10,201 ราย 

7 กลุ่มเส่ียงท่ีส าคัญไดแ้ก่หญิงหมา้ยท่ีประสบภาวะยากล าบากในการดูแลครอบครัว เยาวชนท่ี

ประสบปัญหาการเขา้ถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพ ผูสู้งอายแุละผูพิ้การท่ีเขา้ถึงบริการสุขภาพไดย้ากข้ึน 

                   ความขดัแยง้ทั้งสองประเด็นน้ียงัไม่มีแนวโน้มจะยุติในระยะเวลาอนัใกล ้และมีส่วน

ส าคญัท่ีท าใหก้ารเมืองไทยมีแนวโนม้ความไม่แน่นอนเพ่ิมข้ึน และสงัคมไทยยงัขาดการเรียนรู้ท่ีจะ

จดัการความขดัแยง้อย่างสันติวิธีสถานการณ์เหล่าน้ีบัน่ทอนความมัน่คง เสถียรภาพทางการเมือง

และประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม ซ่ึงส่งผลกระทบต่อประชากรทุกกลุ่มในสงัคม 

                   5. การเปล่ียนแปลงของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

                   วิกฤติน ้ า อาหารและพลงังานในช่วง 20 ปี ท่ีผ่านมาโลกเผชิญความเปล่ียนแปลงดา้น

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยา่งมาก และแนวโนม้ในอีก 20 ปี ขา้งหน้าก็จะวิกฤติมากข้ึน

หากไม่เปล่ียนแปลงการใช ้และบริหารจดัการอยา่งย ัง่ยนืใหส้อดคลอ้งกบัระบบนิเวศ 

                   การเพ่ิมข้ึนของจ านวนประชากร และการเติบโตทางเศรษฐกิจ ส่งผลต่อทรัพยากรหลาย

ดา้น ประเทศทัว่โลกรวมทั้งประเทศไทยก าลงัประสบปัญหาพ้ืนท่ีป่าไมล้ดลง แหล่งประมงถูก
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ท าลาย จ  านวนปลาในธรรมชาติลดลง  ในขณะท่ีความตอ้งการบริโภคปลาเพ่ิมข้ึน ทรัพยากรดิน

เส่ือมโทรมลงจากการตดัไมท้ าลายป่า การใชส้ารเคมี และภยัธรรมชาติ 

                   การจดัการทรัพยากรน ้ า ก  าลงัเป็นปัญหาวิกฤติส าหรับประเทศไทยดว้ยเช่นกนั นอกจาก

ปัญหาภยัแลง้และอุทกภยัแลว้ ปัจจุบนัสามารถตอบสนองความตอ้งการใชน้ ้ าไดเ้พียงร้อยละ 71ของ

ความตอ้งการ จุดท่ีเป็นปัญหาส าคญัคือพ้ืนท่ีเกษตรนอกระบบชลประทาน และคาดว่าในปี พ.ศ.

2569 ประเทศไทยจะขาดแคลนน ้ าอยา่งนอ้ย21,047 ลา้นลบ.ม./ปี ดงันั้นในระยะ 20 ปี ขา้งหนา้ หาก

ขาดการบริหารจัดการท่ีดีอาจส่งผลให้มีการแย่งชิงทรัพยากรน ้ ากันระหว่างเกษตร ชุมชน และ

อุตสาหกรรม 

                   การเหล่ือมล ้าในการใช้ประโยชน์และเข้าถึงท่ีดินเป็นอีกหน่ึงปัญหาท่ีส าคญั และมี

แนวโนม้ท่ีจะทวีความรุนแรงมากข้ึน โดยเฉพาะเม่ือรัฐบาลไดส่้งเสริมให้ปลูกพืชพลงังาน ท าให้

สดัส่วนท่ีดินเพ่ือปลกูพืชอาหารลดลง เม่ือพิจารณาร่วมกบัการขาดแคลนน ้ าจะพบว่าประชากรบาง

กลุ่มอาจมีปัญหาการเขา้ถึงอาหาร ขณะเดียวกนัเกษตรกรจะเป็นกลุ่มท่ีมีความเส่ียงสูงในดา้นความ

มัน่คงของอาชีพและรายได ้

                   การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ ทะเลชายฝ่ังเส่ือมโทรม และการขาดการ

จัดการ ท่ี ดี เ ร่ืองมลพิษขยะและสาร เคมีอันตราย ท าให้ภาพรวมของสถานการณ์ด้าน

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของไทยยงัคงน่าเป็นห่วงพลงังานจะเป็นความทา้ทายท่ีส าคญั 

เพราะเศรษฐกิจไทยพึ่งพาพลงังานสูง และแหล่งพลงังานภายในประเทศมีจา กดั ตอ้งนา เขา้จาก

ต่างประเทศถึงประมาณร้อยละ 50 ของการจดัหาพลงังานทั้งหมด พลงังานนา เขา้ประมาณร้อยละ 

70เป็นน ้ ามนัดิบ (ส่วนใหญ่จากตะวนัออกกลาง) ร้อยละ 17 ถ่านหิน และร้อยละ 14 ก๊าซธรรมชาติ 

ส่งผลใหค่้าใชจ่้ายพลงังานของไทยสูงกว่า 1.6 ลา้นลา้นบาท นอกจากนั้นความมัน่คงทางพลงังานมี

ความเปราะบางสูงเน่ืองจากไทยน าเขา้ก๊าซธรรมชาติจากสาธารณรัฐแห่งสหภาพพม่าถึงหน่ึงในสาม

ของก๊าซท่ีใชท้ั้งหมดและในอนาคตอาจจะตอ้งน าเขา้ก๊าซธรรมชาติเหลว (LNG) จากตะวนัออก

กลาง ซ่ึงทั้งสองแหล่งมีปัญหาทางภูมิศาสตร์การเมืองท่ีอาจกระทบต่อความมัน่คงดา้นการจดัหา

พลงังาน 
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                   6. ภาวะโลกร้อน และการเปล่ียนแปลงสภาพภมูิอากาศ 

                   การปล่อยก๊าซเรือนกระจกซ่ึงกว่าร้อยละ 70 มาจากกิจกรรมการใชเ้ช้ือเพลิงฟอสซิล

และการตัดไม้ท าลายป่าของมนุษย ์ท าให้อุณหภูมิโลกสูงข้ึนโดยเฉล่ีย 0.2 องศาเซลเซียสต่อ

ทศวรรษ ส่ิงท่ีตามมาคือสภาพอากาศแปรปรวน และการเปล่ียนแปลงของระบบนิเวศ ซ่ึงจะส่งผล

ต่อความอยูร่อดของมนุษย ์สภาพภูมิอากาศแปรปรวนกว่าปกติ ภยัพิบติัทางธรรมชาติจะเกิดมากข้ึน

จนสร้างความเสียหายต่อเศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอ้ม และคุณภาพชีวิตของประชาชนทัว่โลก 

                   ประเทศไทยก าลงัเผชิญปัญหาภาวะโลกร้อนและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเฉก

เช่นเดียวกบัประเทศอ่ืนๆ ทัว่โลก และเป็นประเทศท่ีปล่อยก๊าซเรือนกระจกเป็นอนัดบั 31 ของโลก

และเป็นอนัดับ 4 ของอาเซียน หรือร้อยละ 0.75 ของปริมาณการปล่อยทั่วโลก ในปี พ.ศ. 2543 

ประเทศไทยปล่อยก๊าซเรือนกระจกประมาณ 230 ลา้นตนัต่อปี และในปี พ.ศ. 2546 เพ่ิมเป็น 344.2 

ลา้นตนั ซ่ึงร้อยละ 56.1 หรือ 193.2 ลา้นตัน มาจากภาคพลงังาน ขณะท่ีภาคการเกษตร ของเสีย

(ขยะ) การเปล่ียนแปลงการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน และอุตสาหกรรมปล่อยก๊าซร้อยละ 24.1, 7.8, 6.6และ 

5.4 ตามลา ดบั โดยคาดว่าในปีพ.ศ. 2563 ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศจะเพ่ิมเป็น 

534.7 ลา้นตนั 

                   แมภ้าวะโลกร้อนจะส่งผลกระทบประชากรทุกกลุ่ม แต่เกษตรกรและประชากรท่ีมีวิถี

ชีวิตท่ีพึ่งพิงฤดูกาลและธรรมชาติเป็นกลุ่มเส่ียงท่ีจะรับผลกระทบจากภาวะโลกร้อนมากท่ีสุด 

                   นอกจากกลุ่มเส่ียงเหล่าน้ี ยงัมีกลุ่มแรงงานขา้มชาติ และกลุ่มชาติพนัธุ์และชนเผ่าท่ีเป็น

ประชากรชายขอบมีขอ้จ ากดัดา้นสิทธิและสถานะ ท าให้มีความเส่ียงรอบดา้นในการด ารงชีวิตมา

เป็นระยะเวลายาวนาน แมใ้นทศวรรษท่ีผ่านมารัฐบาลและหน่วยงานต่างๆ ให้ความสนใจ และ

ก าหนดนโยบายและมาตรการเพ่ือสนับสนุนส่งเสริมให้มีความมัน่คงมากข้ึนในบางดา้น แต่ก็พบ

ปัญหาในทางปฏิบติัอีกมาก และคาดว่าจะยงัเป็นกลุ่มท่ีมีความมัน่คงนอ้ยท่ีสุดในสิบปี ขา้งหนา้ 
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การทบทวนโครงสร้างเชิงสถาบันที่เกี่ยวข้องกับประเด็นปัญหาส าคญัของกลุ่มเส่ียง

ความมั่นคงของมนุษย์ 

                   การทบทวนฯ มีท่ีมาจากความตระหนักว่าการเสริมสร้างความมัน่คงของมนุษยเ์ป็น

ภารกิจท่ีกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยไ์ม่สามารถด าเนินการไดโ้ดยล าพงั 

เน่ืองจากเป็นเร่ืองท่ีมีขอบเขตกวา้งขวางมีหลากหลายมิติ และหลายหน่วยงานมีภารกิจท่ีเก่ียวขอ้ง

ท าใหเ้กิดความซ ้าซอ้น ช่องว่าง หรือการเสียโอกาสท่ีจะเสริมหนุนการท างานซ่ึงกนัและกนั 

                   การทบทวนฯ มีวตัถุประสงคเ์พื่อระบุหน่วยงานองคก์รหลกัและการด าเนินงานท่ีมีหรือ

มีศกัยภาพท่ีจะมีบทบาทส าคญัต่อการรับมือกบัประเด็นปัญหาและความเส่ียงท่ีส าคญัของกลุ่มเส่ียง

ต่างๆ รวมทั้งประเมินขอ้จ  ากดัในการด าเนินงานและโอกาสความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน 

                   ผลการศึกษาแนวโนม้ความเส่ียงของสงัคมไทยในระยะเวลาสิบปีขา้งหน้าแสดงให้เห็น

ว่ากลุ่มประชากรท่ีมีความเส่ียงสูงในดา้นความมัน่คงของมนุษยไ์ดแ้ก่ ผูสู้งอายุ เกษตรกร แรงงาน 

นอกระบบ แรงงานขา้มชาติ กลุ่มชาติพนัธุแ์ละชนเผา่ และประชากรในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้

                   กลุ่มเส่ียงบางกลุ่มมิใช่กลุ่มเป้าหมายตามภารกิจของกระทรวงการพฒันาสังคมและ

ความมัน่คงของมนุษยแ์ต่มีบทบาทส าคัญต่อความเป็นอยู่และความมัน่คงในการด ารงชีพของ

กลุ่มเป้าหมายตามภารกิจของกระทรวงฯและบางกลุ่มก็เป็นกลุ่มเป้าหมายการด าเนินงานของ

หน่วยงานอ่ืน ยุทธศาสตร์ความมัน่คงของมนุษยใ์นลกัษณะเช่ือมโยงมีวตัถุประสงค์ท่ีจะพฒันา

ความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน และองคก์รอ่ืนๆ เพ่ือใหเ้กิดผลเชิงรุกท่ีกวา้งขวางและย ัง่ยนื 

                   อน่ึง กลุ่มเส่ียงบางกลุ่ม ไดแ้ก่ แรงงานขา้มชาติ และกลุ่มชาติพนัธุ์และชนเผ่า เป็นกลุ่ม

ท่ีมิไดม้ีการระบุไวใ้นการวิเคราะห์แนวโนม้ความเส่ียง แต่เป็นกลุ่มท่ีมีความมัน่คงของมนุษยต์  ่ากว่า

กลุ่มประชากรอ่ืนๆ มาโดยตลอดอนัเน่ืองมาจากข้อจ ากัดด้านสิทธิพ้ืนฐานด้านสถานะบุคคล 

ประชากรกลุ่มน้ีจึงเป็นช่องว่างดา้นขอ้มลูและมกัจะไม่ปรากฏตวัตนในการวิเคราะห์แนวโน้มและ

สถานการณ์ต่างๆ แต่เป็นกลุ่มเป้าหมายท่ียุทธศาสตร์ความมั่นคงของมนุษย์จาเป็นต้องให้

ความส าคญั 
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โครงสร้างเชิงสถาบันที่เกี่ยวกับประเด็นปัญหาส าคญัความมั่นคงของมนุษย์ 

จ าแนกตาม “กลุ่มเส่ียง” 

                   กลุ่มผู้สูงอาย ุ

                   ประเด็นปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบักลุ่มผูสู้งอาย ุเป็นประเด็นท่ีมีความส าคญัเน่ืองจากปัจจุบนั

โลกก าลงักา้วเขา้สู่สงัคมสูงวยั (Ageing society) ไม่เวน้แมแ้ต่ประเทศไทยท่ีก  าลงักา้วเขา้สู่สังคมสูง

วยัขั้นตน้ เม่ือเทียบเคียงจากการก าหนดของสหประชาชาติ 8 และอตัราการเพ่ิมข้ึนของประชากร

สูงอายใุนประเทศไทยนบัว่าเร็วกว่าท่ีเคยเกิดข้ึนในประเทศตะวนัตกหลายเท่า จากร้อยละ11.5 ใน 

พ.ศ. 25539 เป็น ร้อยละ 19.1 ในปี พ.ศ. 2568 และร้อยละ 26.4ในปี พ.ศ. 259310 การก้าวเข้าสู่

สงัคมสูงวยัเป็นความทา้ทายต่อผูสู้งอายุและต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการรองรับส่ิงท่ีจะเกิดข้ึน 

ไม่ว่าจะเป็นการวางระบบการออมส าหรับวยัเกษียณ การประกนัรายไดใ้ห้กบัผูสู้งอายุ(เบ้ียยงัชีพ)

และระบบการดูแลสุขภาพส าหรับผูสู้งอาย ุเป็นตน้ 

                   กลุ่มผูสู้งอายจึุงเป็นกลุ่มเปราะบางท่ีมีขนาดใหญ่ข้ึนเร่ือยๆ ในสงัคมจากความไม่พร้อม

และไม่เตรียมการเขา้สู่สงัคมสูงวยั ซ่ึงส่งผลต่อเสถียรภาพทางการคลงัของประเทศท่ีตอ้งเขา้มาดูแล

ทั้งในดา้นการด ารงชีพ สวสัดิการและการรักษาพยาบาล นอกจากน้ียงัมีกลุ่มผูสู้งอายุอีกจ านวนไม่

นอ้ยท่ีไม่ไดรั้บความคุม้ครองจากนโยบายของภาครัฐ หรือไดรั้บแต่ไม่เพียงพอ เช่น กลุ่มแรงงาน

นอกระบบท่ีเป็นผูสู้งอาย ุเป็นตน้ ดงันั้น ประเด็นปัญหาของกลุ่มผูสู้งอาย ุเม่ือพิจารณาควบคู่ไปกบั

แนวโนม้ความมัน่คงมนุษยใ์นอีกสิบปี ขา้งหนา้ จึงควรมุ่งความสนใจในประเด็นดงัต่อไปน้ี 

                   1. ความเส่ียงต่อความมัน่คงทางเศรษฐกิจ 

                   จากขอ้มลูแหล่งต่างๆพบว่าผูสู้งอายุมกัจะเป็นกลุ่มท่ีตอ้งเผชิญกบัความเส่ียงต่อความ

มัน่คงทางเศรษฐกิจมากท่ีสุด ทั้งความเส่ียงในดา้นรายได ้ความเส่ียงจากปัญหาความยากจน และ

ขาดหลกัประกนัทางสงัคมท่ีเพียงพอในส่วนของรายได ้ผูสู้งอายรุาว 2 ลา้นคน ด ารงชีวิตดว้ยรายได้

ระหว่าง 400-3,300 บาทต่อเดือน11 เหตุท่ีเป็นเช่นน้ีเน่ืองดว้ยกว่าร้อยละ 90 ของผูสู้งอายุท่ียงัคง

ท างานอยู่ (2.9 ลา้นคน) เป็นแรงงานนอกระบบ และในจ านวนน้ีราวร้อยละ 70 ท างานในภาค
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การเกษตร12 ซ่ึงมีระดบัรายไดท่ี้ค่อนขา้งต ่า กว่าภาคการผลิตอ่ืนๆ ขณะเดียวกนัมีผูสู้งอายุถึงกว่า

ร้อยละ 85 ท่ีมีการศึกษาแค่ระดบัประถมศึกษาหรือต ่ากว่า13 จากระดบัรายไดท่ี้ค่อนขา้งต ่าท าใหเ้มือ่

พิจารณาจากข้อมูลความยากจนของไทยในปีพ.ศ. 2554 พบว่าสัดส่วนของผูสู้งอายุยากจนต่อ

ประชากรผูสู้งอายทุั้งหมด มีค่าท่ีสูงกว่าค่าเฉล่ียของประเทศ นัน่คือมีสัดส่วนราวร้อยละ 16 ขณะท่ี

สัดส่วนของคนจนต่อประชากรทั้งประเทศอยู่ท่ีร้อยละ 1314 แมว้่านโยบายเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุจะ

ช่วยจุนเจือรายไดแ้ละกลายเป็นแหล่งรายได้หลกัส าหรับครัวเรือนกว่า 1.67 ลา้นครัวเรือน และ

ส่งผลท าใหส้ดัส่วนผูสู้งอายยุากจนลดลงอยา่งมากจากเดิมในปีพ.ศ. 2550 ท่ีเคยสูงถึงร้อยละ 27 แต่

ในภาพรวมแลว้หลักประกันจากเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุยงัคงไม่เพียงพอจะสร้างความมั่นคงทาง

เศรษฐกิจให้กบักลุ่มผูสู้งอายุ ซ่ึงตอ้งมีภาระค่าใชจ่้าย โดยเฉพาะอย่างยิ่งค่าใชจ่้ายดา้นสุขภาพใน

สดัส่วนท่ีสูงกว่าช่วงวยัอ่ืนๆ 

                   2. ความเส่ียงดา้นสุขภาพและความเป็นอยู่ 

                   ผูสู้งอายุเป็นช่วงวยัท่ีตอ้งเผชิญกบัความเส่ือมถอยทางกายภาพของร่างกาย ซ่ึงส่งผล

ตามมาท าใหต้อ้งเผชิญกบัค่าใชจ่้ายดา้นสุขภาพท่ีสูง และจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งมีผูดู้แล โดยเฉพาะ

การดูแลจากบุตรหลาน อย่างไรก็ตาม จากแนวโน้มในระยะสิบกว่าปีท่ีผ่านมาพบว่าสัดส่วนของ

ผูสู้งอายท่ีุตอ้งอาศยัอยูค่นเดียว และอยูอ่าศยัโดยล าพงักบัคู่สมรสเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเน่ืองจากเดิมในปี

พ.ศ. 2537 สัดส่วนอยู่ท่ีร้อยละ 3.6 และ 11.6 ตามล าดบั ในปี พ.ศ. 2554 เพ่ิมเป็นร้อยละ 8.6 และ

17.6 ตามล าดับ15 แนวโน้มท่ีน่าเป็นห่วงอีกประการหน่ึงคือแนวโน้มการหย่าและแยกกันอยู่

โดยเฉพาะในผูสู้งอายวุยัตน้ (60-69 ปี ) ท่ีสูงข้ึนจากเดิมในปีพ.ศ. 2537 สัดส่วนอยู่ท่ีร้อยละ 2.5 ใน

ปีพ.ศ. 2554 เพ่ิมเป็นร้อยละ 3.416 การอยูล่  าพงัของผูสู้งอายจุะส่งผลต่อการด ารงชีวิตหลายประการ

เช่น การดูแลตวัเองทางการเงิน การช่วยเหลือตวัเองในการท ากิจกรรมต่างๆ ในชีวิตประจ าวนั ท่ี

ลดลงตามความเส่ือมถอยของร่างกาย (ร้อยละ 15 ของผูม้ีอายุมากกว่า 80 ปี ข้ึนไปจะอยู่ในภาวะ

ทุพพลภาพ) นอกจากน้ีกลุ่มผูสู้งอายท่ีุอยูล่  าพงัท่ีอยูอ่าศยัในสถานสงเคราะห์ต่างๆ เป็นอีกกลุ่มหน่ึง

ท่ีจะกลายเป็นกลุ่มเส่ียงของสงัคม เพราะกลุ่มผูสู้งอายท่ีุอาศยัอยูใ่นสถานสงเคราะห์นั้นจะมีจ  านวน

มากข้ึน ในขณะท่ีสถานสงเคราะห์โดยเฉพาะของรัฐไม่มีการเพ่ิมจ านวนมากข้ึน 
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                   การด าเนินการในภาครัฐเก่ียวกบัผูสู้งอายุท่ีผ่านมา แมจ้ะมีจุดแข็งท่ีมีการออก พ.ร.บ.

ผูสู้งอาย ุพ.ศ. 2546 แผนผูสู้งอายแุห่งชาติ 2 ฉบบั และเกิดคณะกรรมการผูสู้งอายุแห่งชาติ ท่ีท างาน

ดา้นน้ีโดยเฉพาะก็ตาม แต่ในความเป็นจริงแลว้ การบูรณาการการท างานยงัพบขอ้จ ากดับางประการ

และแมจ้ะมีความพยายามถ่ายโอนภารกิจบางอย่างให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเข้ามาดูแล

ผูสู้งอายุ เช่น การจ่ายเบ้ียยงัชีพ และการจัดการสถานสงเคราะห์คนชรา แต่ก็ยงัไม่ประสบ

ความส าเร็จมากนัก ส าหรับระบบการส่งเสริมสนับสนุนผูสู้งอายุในด้านสุขภาพนั้น แมว้่าจะมี

พฒันาการการเตรียมความพร้อมในการรองรับมากท่ีสุด แต่ก็ยงัประสบกบัปัญหาดา้นงบประมาณ

รายจ่ายท่ีสูงมากส าหรับผูสู้งอายุและมีแนวโน้มท่ีจะสูงมากข้ึนเร่ือยๆ ในส่วนระบบหลกัประกนั

เศรษฐกิจส าหรับผูสู้งอายุ แมจ้ะสามารถรองรับผูม้ีงานท าในวยัเกษียณส าหรับขา้ราชการ และ

ผูป้ระกนัตนสามารถรองรับผูสู้งอายไุดจ้  านวนหน่ึง แต่ไม่สามารถรองรับผูสู้งอายุท่ีอยู่ในแรงงาน

นอกระบบได้อย่างแท้จริง และแม้ว่าในมาตรา 40 ของพ.ร.บ.ประกันสังคม จะมีการขยาย

หลกัประกนัรายไดใ้หค้รอบคลุมประชากรสูงอายทุั้งประเทศ ซ่ึงมีแนวโน้มว่าจะมีจ  านวนผูสู้งอายุ

เขา้โครงการจ านวนมาก แต่ปัญหาในอนาคตคือการบริหารจดัการทางการคลงัให้มีความย ัง่ยืน

ท่ามกลางภาระดา้นงบประมาณท่ีจะสูงข้ึนอยา่งมาก ในดา้นระบบบริการทางสงัคมนั้นไดส้นบัสนุน

ใหภ้าคเอกชนเขา้มามีส่วนร่วมในการดูแลผูสู้งอาย ุใหบ้ริการสงัคมและสวสัดิการสงัคมมากข้ึน ใน

ระบบและกลไกของรัฐดงักล่าวขา้งตน้แสดงให้เห็นว่า รัฐบาลไดม้ีความพยายามท่ีจะแสดงและ

สนบัสนุนบทบาทหน่วยงานท่ีจะเอ้ือใหเ้กิดการส่งเสริมความมัน่คงของกลุ่มผูสู้งอายุมาโดยตลอด 

แต่ปัญหาส าคัญท่ีรัฐต้องเผชิญในอนาคตคือปัญหาด้านงบประมาณในการดูแลสุขภาพและ

สวสัดิการผูสู้งอายทุั้งในและนอกระบบแรงงาน 

                   หน่วยงานและองค์กรท่ีมีภารกิจเก่ียวข้องและมีบทบาทส าคัญต่อการสนับสนุน

เสริมสร้างใหเ้กิดความมัน่คงมนุษยใ์นประเด็นกลุ่มผูสู้งอาย ุไดแ้ก่ 

1. กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์-- ส านักงานส่งเสริมและพิทักษ์

ผูสู้งอาย ุ

2. กระทรวงสาธารณสุข – โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล 

3. กระทรวงการคลงั -- ส านกังานเศรษฐกิจการคลงั (กองทุนการออมแห่งชาติ) 
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4. กองทุนผูสู้งอาย ุ

5. กองทุนบ าเหน็จบ านาญขา้ราชการ 

6. ส านกังานประกนัสงัคม/ กองทุนประกนัสงัคม 

7. คณะกรรมการผูสู้งอายแุห่งชาติ 

8. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

9. สภาผูสู้งอาย ุ

10. หน่วยงานเอกชนท่ีใหบ้ริการดา้นท่ีพกัพิง เช่น มลูนิธิธารานุเคราะห์ 

 

                   กลุ่มเกษตรกร 

                   เกษตรกรเป็นประชากรกลุ่มใหญ่ในประเทศ19 ท่ีมีบทบาทส าคญัในการสร้างความ

มัน่คงทางอาหาร แต่ในปัจจุบนัเกษตรกรกลบัเป็นกลุ่มท่ีตอ้งประสบกบัปัญหาไม่มัน่คงของมนุษย์

ในลกัษณะต่างๆ ยิง่เม่ือพิจารณาจากแนวโน้มในอีกสิบปี ขา้งหน้า ไม่ว่าจะเป็น สภาพภูมิอากาศท่ี

เปล่ียนแปลง วิกฤติน ้ า อาหารและพลงังาน ความผนัผวนทางเศรษฐกิจโลกาภิวตัน์ การเข้าสู่

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและสงัคมผูสู้งอาย ุจะพบว่ากลุ่มเกษตรกรยงัคงตอ้งเผชิญกบัความเส่ียง

ในอีกหลายลกัษณะไดแ้ก่ 

                   1. ความยากจนและภาวะหน้ีสินซ ้ า ซากของเกษตรกร อนัเน่ืองมาจากการไม่สามารถ

ควบคุมปัจจยัการผลิตกลไกตลาด ตลอดจนนโยบายเกษตรได ้

                   ครัวเรือนเกษตรนับว่าเป็นกลุ่มประชากรท่ียากจนท่ีสุด จากข้อมูลในปีพ .ศ. 2554

ครัวเรือนในภาคเกษตรถือว่ามีสัดส่วนคนจนสูงกว่าสัดส่วนคนจนในภาพรวมของประเทศ20 

ขอ้มูลตั้งแต่ปีพ.ศ. 2547 เป็นต้นมา พบว่า แมส้ัดส่วนคนจนทัว่ประเทศจะมีแนวโน้มลดลง แต่

สัดส่วนคนจนในภาคเกษตร ยงัคงมีสัดส่วนท่ีสูงเป็นล าดับตน้ๆนอกจากน้ี เกษตรกร 750,000 

ครัวเรือน หรือร้อยละ 18.4 ของครัวเรือนเกษตรกรทั้งหมดประสบปัญหาไร้ท่ีดินท ากิน21 และมี

ครัวเรือนอีกประมาณร้อยละ 23.9 ของครัวเรือนเกษตรกรทั้งหมด มีท่ีดินท ากินไม่ถึง 10 ไร่ ซ่ึง

เกษตรกรกลุ่มน้ีถือเป็นผูท่ี้สุ่มเส่ียงกบัภาวะยากจนมากท่ีสุด 



61 
 
 

 

                   เม่ือเกษตรกรไม่สามารถควบคุมปัจจยัการผลิต รวมทั้งไม่สามารถก าหนดราคาผลผลิต

ของตนเองได ้ส่งผลใหเ้กษตรกรจ านวนมากประสบภาวะขาดทุน และประสบปัญหาหน้ีสิน โดย

ปัญหาหน้ีสินซ่ึงมีแนวโน้มจะทวีความรุนแรงข้ึน ในจ านวนครัวเรือนเกษตรทัว่ประเทศจ านวน 

5,871,048 ครัวเรือน มีครัวเรือนท่ีตอ้งประสบภาวะหน้ีสินถึงร้อยละ 78.0922 หากเกษตรกรไม่

สามารถปลดหน้ีสินได ้และหน้ีสินน้ีเพ่ิมสูงข้ึน ในขณะท่ีเกษตรกรมีอายมุากข้ึน มีความสามารถใน

การหารายไดน้อ้ยลงภายใตส้ถานการณ์ท่ีมีการแข่งขนัสูงข้ึน ครัวเรือนเกษตรเหล่าน้ีมีความเส่ียงสูง

มากจะเป็นกลุ่มคนจนดกัดาน และคนดอ้ยโอกาสในสงัคม 

                   สาเหตุหน่ึงของปัญหาความยากจนของครัวเรือนเกษตรกรคือ การท่ีครัวเรือนเกษตรกร

มกัจะมีขนาดใหญ่กว่าค่าเฉล่ียของครัวเรือนนอกภาคเกษตร และมีภาวะพึ่งพิงสูง (ร้อยละ 5 ตอ้ง

ดูแลสมาชิกครอบครัวท่ีพิการ ร้อยละ 25 ตอ้งดูแลผูสู้งอายุ และมากกว่าร้อยละ 30 ตอ้งเล้ียงดูเด็ก

และเยาวชน) ขณะเดียวกันหัวหน้าครอบครัวมักจะมีระดับการศึกษาค่อนข้างต ่ า  (ระดับ

ประถมศึกษา) ทั้งยงัมีอายุเฉล่ียสูงกว่ากลุ่มอาชีพอ่ืนๆ (ส่วนใหญ่อายุ 40ปี ข้ึนไป) ในภาวะเช่นน้ี

เกษตรกรสูงวยั จ  าเป็นตอ้งท างานเพ่ือยงัชีพและเล้ียงครอบครัว เพราะไม่มีเงินออม และไม่สามารถ

เล้ียงชีพไดด้ว้ยเบ้ียยงัชีพท่ีไดรั้บจากรัฐบาล แนวโน้มสังคมสูงอายุ จึงส่งผลกระทบต่อครัวเรือน

เกษตรก่อนกลุ่มอ่ืนๆ ยิง่ไปกว่านั้นในท่ามกลางความเส่ียงเหล่าน้ี นอกจากการประกนัสุขภาพถว้น

หนา้แลว้23 ครัวเรือนเกษตรส่วนใหญ่ไม่ไดรั้บการคุม้ครองทางสังคม ไม่มีหลกัประกันรายไดเ้มื่อ

ไม่มีงานท าเมื่อเขา้สู่วยัชรา ท าให้ผูสู้งอายุ เด็กและเยาวชนในครัวเรือนเกษตรมีความเส่ียงสูงท่ีจะ

ประสบภาวะยากล าบาก และจะกลายเป็นกลุ่มดอ้ยโอกาส หากไม่ไดรั้บการดูแลท่ีเหมาะสม 

                   2. แนวโน้มการเปล่ียนแปลงเข้าสู่เกษตรพันธะสัญญาท่ีเกษตรกรกลายเป็นฝ่าย

เสียเปรียบ 

                   ภายใต้กระแสโลกาภิว ัตน์ท่ี อิทธิพลของบรรษัทข้ามชาติในธุรกิจเกษตรมีมาก

ขณะเดียวกนันโยบายของภาครัฐท่ีมุ่งท าความตกลงการคา้เสรีแบบทวิภาคีกบัประเทศต่างๆ และ

สร้างพนัธกรณีให้ต้องปฏิบติัตามกฎหมายสิทธิบัตรอย่างเคร่งครัดมากข้ึน ยิ่งท าให้อิทธิพลของ

บรรษทัขา้มชาติต่อการควบคุมปัจจยัการผลิต ไม่ว่าจะเป็นเมลด็พนัธุ ์ปุ๋ยเคมี และยาฆ่าแมลง มีมาก

ข้ึนเป็นล าดับ เห็นได้จากแนวโน้มการน าเข้าปัจจัยการผลิตเหล่าน้ีท่ีมีมูลค่าสูงข้ึนเร่ือยๆ24 
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ท่ามกลางสภาวการณ์ดงักล่าว เกษตรกรจ านวนหน่ึงไดใ้ชว้ิธีลดความเส่ียงดว้ยการหันไปผลิตใน

ระบบเกษตรพนัธสญัญา (Contract farming)25 มากข้ึนเร่ือยๆ26 ภายใตร้ะบบน้ี แมว้่าเกษตรกรไม่

ตอ้งลงทุนปัจจยัการผลิต แต่ตอ้งแบกรับภาระความเส่ียงในกรณีท่ีไดผ้ลผลิตไม่ตรงตามเป้าหมาย 

ทั้งยงัถูกควบคุมอย่างซับซอ้นผ่านระบบความสัมพนัธ์ทางการผลิต ซ่ึงบริษัทคู่สัญญาใชใ้นการ

ควบคุมเกษตรกรผา่นเง่ือนไขทางเศรษฐกิจสงัคม และวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของเกษตรกร 27 ความ

เส่ียงของเกษตรกรในระบบเกษตรพนัธสัญญาดูจะมีมากข้ึนจากขอ้เท็จจริงท่ีว่า ขณะท่ีภาครัฐก็มี

นโยบายส่งเสริมการผลิตแบบพนัธสญัญา28 แต่กลบัไม่มีมาตรการรองรับปัญหาดงักล่าว ดว้ยเหตุน้ี

แทนท่ีจะเป็นการลดความเส่ียง เกษตรกรจึงกลบัยิ่งตอ้งเผชิญความเส่ียงในรูปแบบใหม่ทั้งยงัตอ้ง

ตกอยูใ่นสภาพเสียเปรียบ ขาดอ านาจต่อรองจากสญัญาท่ีไม่เป็นธรรม เกษตรกรจ านวนมากตอ้งติด

กบัอยูใ่นวงจรของการเป็นหน้ีซ ้า ซาก และขาดความมัน่คงทางเศรษฐกิจมากยิ่งข้ึนประเด็นปัญหา

ทั้งสองประการขา้งตน้ มีความเช่ือมโยงอยา่งใกลชิ้ด และมีแนวโน้มจะรุนแรงข้ึนเม่ือประเทศไทย

กา้วสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ซ่ึงจะท าใหค้วามสามารถในการแข่งขนัของเกษตรกรไทย ต ่าลง

อยา่งไรก็ดี เป็นท่ีน่าสงัเกตว่า ในปัจจุบนั ขอ้มลูเกษตรกรท่ีตกอยูใ่นความเส่ียง ทั้งกลุ่มเกษตรกรไร้

ท่ีดินและเกษตรกรในระบบพนัธสญัญายงัไม่มีการเก็บรวบรวมไวอ้ย่างเป็นระบบ ภาครัฐจึงยงัไม่

สามารถสนับสนุนหรือช่วยเหลือเกษตรกรเหล่าน้ีไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากน้ี แมว้่าจะมี

นโยบายส่งเสริมการรวมกลุ่มเกษตรกรและการส่งเสริมเกษตรทางเลือกทั้งจากภาครัฐและภาค

ประชาสงัคม แต่กลุ่มเกษตรกรก็ยงัขาดความเขม้แข็ง ไม่สามารถมีอิทธิพลต่อการก าหนดนโยบาย

ในภาคเกษตรไดม้ากนกั ประกอบกบัการขาดกลไกนโยบายในการคุม้ครองการผลิตในภาคเกษตร

ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองท่ีดิน การคุม้ครองเมล็ดพนัธุ์ การคุ้มครองเกษตรกรในระบบพนัธสัญญา และ

แมแ้ต่สวสัดิการสงัคมในภาคเกษตร 

                   3. ภาวการณ์เปล่ียนแปลงทางภูมิอากาศและภาวะภยัพิบติั 

                   เน่ืองจากวิถีชีวิตเกษตรกรต้องพ่ึงพาภูมิอากาศสูง ภาวะน ้ าท่วม น้าแลง้ ท่ีทวีความ

รุนแรงข้ึนในทศวรรษท่ีผา่นมาเป็นเคร่ืองช้ีให้เห็นถึงแนวโน้มปัญหาท่ีจะทวีความรุนแรงข้ึน โดย

ในช่วงปี พ.ศ. 2551 - 2555 มีภยัธรรมชาติเกิดข้ึนท าให้เกิดความเสียหายแก่พ้ืนท่ีการเกษตรของ

เกษตรกรเพ่ิมข้ึนเร่ือยๆ29 เฉพาะในปี งบประมาณ2556 ท่ีผ่านมา มีเกษตรกรท่ีประสบอุทกภยั ภยั
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ศตัรูพืชระบาด ภัยแลง้ วาตภยั ภยัฝนท้ิงช่วงและภยัอากาศแปรปรวน ท่ีไดรั้บเงินช่วยเหลือจาก

รัฐบาลมีจ  านวนรวม 143,079 ราย ร้อยละ 89.96 เป็นเกษตรกรผูป้ระสบภยัดา้นพืช 30 และแนวโนม้

ดงักล่าวดูจะสูงข้ึนเร่ือยๆ ในสภาวะภูมิอากาศท่ีก  าลงัเปล่ียนแปลงในโลก 

                   อยา่งไรก็ดี แมว้่าภาครัฐจะตระหนักถึงความเส่ียงในมิติความมัน่คงของมนุษยท่ี์กลุ่ม

เกษตรกรตอ้งเผชิญอยูแ่ต่ดูเหมือนว่าความพยายามในการด าเนินงานเพ่ือความมัน่คงของเกษตรกร

ส่วนใหญ่จะยงัแยกส่วน บางเร่ืองมีการซ ้ าซอ้น และบางเร่ืองอาจส่งผลให้เกิดความไม่มัน่คงของ

ภาคเกษตรยิง่ข้ึนไปอีก แต่ละหน่วยงานด าเนินงานบนฐานพนัธกิจของตนเอง ยงัขาดความเช่ือมโยง

กนั เช่น ในเร่ืองสวสัดิการภาคเกษตร ท่ีผ่านมามีความพยายามในการร่างพระราชบญัญติักองทุน

สวสัดิการชาวนา ซ่ึงจัดกระบวนการรับความความคิดเห็นทั้งหมด 4 คร้ังเม่ือปี  2553 แต่การจัด

สวสัดิการดงักล่าวก็ยงัจ  ากดัอยู่เฉพาะในกลุ่มชาวนา ไม่ครอบคลุมถึงเกษตรกรประเภทอ่ืนๆ ใน

เร่ืองภยัพิบติั ท่ีแมว้่ารัฐบาลจะใหค้วามส าคญัอยา่งมาก แต่การด าเนินงานยงัแยกส่วน โดยภารกิจใน

การป้องกนัอุทกภยัเป็นของส านกังานนโยบายและบริหารจดัการน ้ า และอุทกภยัแห่งชาติ (สบอช.)

แต่การชดเชยเยยีวยาเกษตรกรท่ีประสบภยัพิบติัเป็นความรับผดิชอบของกรมป้องกนัและบรรเทาสา

ธารณภยั กระทรวงมหาดไทย ในส่วนของการพฒันาคุณภาพชีวิตของเกษตรกร ภารกิจส่วนใหญ่

เป็นของกรมส่งเสริมการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์32โดยมีกรมการพฒันาชุมชน

กระทรวงมหาดไทย มีบทบาทเสริม33 ในขณะท่ีธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 

(ธกส.) ซ่ึงเป็นธนาคารของรัฐ ภายใตก้ารก ากบัดูแลของกระทรวงการคลงั ท าหน้าท่ีปฏิบติัตาม

นโยบายการเงินการคลงัของรัฐบาล โดยเฉพาะนโยบายการพกัช าระหน้ี และส่วนสุดทา้ยกระทรวง

การพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษยใ์หค้วามส าคญักบัภารกิจดา้นสงัคมสงเคราะห์ประชากร

กลุ่มเส่ียงในภาคเกษตร (ผูสู้งอาย ุผูพ้ิการ) ผา่นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ขณะท่ีส านกังานพฒันา

องคก์รชุมชน (พอช.) ให้ความส าคญักบัการสนับสนุนและให้การช่วยเหลือแก่องค์กรชุมชนและ

เครือข่ายองค์กรชุมชนเก่ียวกับการประกอบอาชีพ การเพ่ิมรายได้ การพัฒนาท่ีอยู่อาศยัและ

ส่ิงแวดล้อมและการพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ของสมาชิกในชุมชน ทั้ งในเมืองและชนบท ซ่ึง

ครอบคลุมครัวเรือนเกษตรกรดว้ยเช่นกนั 
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                   โดยสรุป ในปัจจุบนัมีหน่วยงานและองคก์รท่ีมีภารกิจเก่ียวขอ้งและจะมีบทบาทส าคญั

ต่อการเสริมสร้างความมัน่คงของมนุษยใ์นกลุ่มเกษตรกร ไดแ้ก่ 

1. ส านกังานนโยบายและบริหารจดัการน ้ า และอุทกภยัแห่งชาติ (สบอช.) 

2. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ – กรมส่งเสริมการเกษตร กรมการขา้ว ส านักงานเศรษฐกิจ

การเกษตร ส านกังานส่งเสริมการปฏิรูประบบเพื่อคุณภาพชีวิตเกษตรกร ชุมชนและสังคม 

(สปกช.) 

3. สภาเกษตรกรแห่งชาติ 

4. ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธกส.) 

5. กระทรวงมหาดไทย -- กรมการพฒันาชุมชน กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

6. องคก์รภาคประชาสงัคม -- มลูนิธิเกษตรกรรมย ัง่ยืน (ประเทศไทย) มูลนิธิชีววิถีเครือข่าย

เกษตรกรพนัธสญัญา 

 

  

                    

  



 

บทที่ 4 

วเิคราะห์ผลการด าเนินงาน  
 

                     จากการวิจยัเร่ือง ยทุธศาสตร์การยกระดบัสถาบนัครอบครัวและคุณภาพชีวิตของคน
ในชุมชนเม่ือมีการผสมผสานระหว่างภาคเกษตรและภาคอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ี โดยเก็บขอ้มูลจาก
ประชากรท่ีอาศยัอยูใ่นพ้ืนท่ีองค์การบริการส่วนต าบลโนนผึ้ง จงัหวดัอุบลราชธานี จ านวน 166 

คน ซ่ึงผูว้ิจยัไดน้ าเสนอผลการวิเคราะห์เป็น 3 สว่น  ดงัน้ี 
 

ส่วนท่ี 1 การวิเคราะห์ขอ้มลูเก่ียวกบัสถานภาพส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม                     
ส่วนท่ี 2 การวิเคราะห์ขอ้มลูเก่ียวกบัการผสมผสานระหว่างภาคเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม                
ส่วนท่ี 3 ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะของคนในชุมชนและผูบ้ริหารของบริษทัในพ้ืนท่ี  

ส่วนที ่1 การวเิคราะห์ข้อมูลเกีย่วกบัสถานภาพส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 

ตารางท่ี 5 จ  านวนและร้อยละของผูต้อบแบบสอบถาม จ าแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล 

 

สถานภาพส่วนบุคคล จ านวน ร้อยละ 
เพศ 
                  ชาย 
                  หญิง 
 

45 
121 

 

27.1084337 
72.8915663 

 

 รวม 166 100 

   
  



 
 

66 
 

 

   

สถานภาพส่วนบุคคล จ านวน ร้อยละ 
อาย ุ

ต ่ากว่า25 ปี 
25 - 35 ปี 
36 - 45 ปี 
46 - 55 ปี 
สูงกว่า55 ปี 
 

 

38 
68 
47 
10 
3 
 

22.8915663  
40.9638554  
28.313253 
6.02409639 
1.80722892 

 

รวม 166 100 

สถานภาพ 
โสด 
สมรส 
แยกกนัอยู ่
หยา่ร้าง 
หมา้ย 

 

52 
92 
4 

16 
2 

 

31.3253012 
55.4216867 
2.40963855 
9.63855422 
1.20481928 

 

รวม 166 100 
 

ระดับการศึกษา 
ไม่ไดศ้ึกษา 
ประถมศึกษา      
มธัยมศึกษา      
ปวช/ปวส  
ปริญญาตรี  
สูงกว่าปริญญาตรี  

2 
21 
72 
41 
30 
0 

 

1.20481928 
12.6506024 
43.373494 

24.6987952 
18.0722892 

0 
 

รวม 166 100 
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สถานภาพส่วนบุคคล จ านวน ร้อยละ 
อาชีพ 

เกษตรกร   
รับจา้งทัว่ไป    
ธุรกิจส่วนตวั/คา้ขาย   
รับราชการ/พนกังานรัฐวิสาหกิจ  
แม่บา้น   
 อ่ืนๆ (พนกังานบริษทัเอกชน)  

16 
89 
4 
2 
0 

55 
 

9.63855422 
53.6144578 
2.40963855 
1.20481928 

0 
33.1325301 

 

 รวม 166 100 
รายได้ต่อเดือน 

ต ่ากว่า 5,000 บาท     
5,001-10,000 บาท    
10,001 – 15,000 บาท  
15,001- 20,000 บาท    
20,001- 25,000 บาท 
มากกว่า  25,000 บาท 

 

4 
58 
67 
23 
7 
7 

 

2.40963855 
34.939759 

40.3614458 
13.8554217 
4.21686747 
4.21686747 

 

 รวม 166 100 
รายได้ในแต่ละเดือน 

เพียงพอ 
ไม่เพียงพอ 

 

72 
94 

 

43.373494 
56.626506 

 

 รวม 166 100 
จ านวนสมาชิกในครอบครัว 

2  คน     
3 คน 
4 คน 
5 คน 
6 คน 
มากกว่า 6 คน 

 

5 
22 
47 
40 
27 
25 

 

3.01204819 
13.253012 
28.313253 

24.0963855 
16.2650602 
15.060241 

 

 รวม 166 100 
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สถานภาพส่วนบุคคล จ านวน ร้อยละ 

ระยะเวลาพกัอาศัยในชุมชน 
ต ่ากว่า 1 ปี 
1-5 ปี 
6-10 ปี 
11-15 ปี 
16-20 ปี 
มากกว่า 20 ปี  

5 
27 
20 
15 
13 
86 

 

3.01204819 
16.2650602 
12.0481928 
9.03614458 
7.8313253 

51.8072289 
 

 รวม 166 100 
 

ลกัษณะที่พกัอาศัย 
บา้นส่วนตวั 
บา้นเช่า 
หอพกั 
หอ้งแถว/ตึกแถว/ทาวเฮา้ส์ 
อพาร์ทเมน้ต/์เฟรต 
บา้น/หอ้งพกัราชการ/หน่วยงานท่ีท าอยู ่ 

128 
21 
14 
2 
1 
0 

 

77.1084337 
12.6506024 
8.43373494 
1.20481928 
0.60240964 

0 
 

 รวม 166 100 
 

คุณภาพชีวติคนในชุมชน 
ดีกว่า 
ไม่แตกต่าง 
ดอ้ยกว่า 

 

50 
109 

7 
 

30.1204819 
65.6626506 
4.21686747 

 

 รวม 166 100 
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                     จากตารางท่ี 1 จ  านวนและร้อยละของผูต้อบแบบสอบถาม จ าแนกตามสถานภาพส่วน
บุคคล พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง ร้อยละ 72.89 เพศชายร้อยละ 27.11 มีอาย ุ
25 - 35 ปี มากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 40.97 รองลงมาคือ อายุ 36 - 45 ปี ร้อยละ 28.31 อายุ ต  ่ากว่า 25 
ปี ร้อยละ 22.89 อาย ุ46 - 55 ปี ร้อยละ 6.02 และสูงกว่า 55 ปี ร้อยละ 1.81 ตามล าดบั ส่วนใหญ่จบ
การศึกษามธัยมศึกษา ร้อยละ 43.37 รองลงมา ระดบัปวช/ปวส ร้อยละ 24.69 ระดบัปริญญาตรี ร้อย
ละ 18.07 ระดบัประถมศึกษา ร้อยละ 12.65 ไม่ไดรั้บการศึกษา ร้อยละ 1.20 และไม่มีระดบัสูงกว่า
ปริญญาตรี มีอาชีพรับจา้งทัว่ไปมากสุด ร้อยละ 53.61 รองลงมา พนักงานบริษทัเอกชน ร้อยละ 
33.13 เกษตรกร ร้อยละ 9.64 ธุรกิจส่วนตวั/คา้ขาย ร้อยละ 2.40 รับราชการ/พนักงานรัฐวิสาหกิจ 
ร้อยละ 1.20 ตามล าดบั ส่วนใหญ่ครอบครัวจะมีรายไดต่้อเดือน10,001 – 15,000 บาท ร้อยละ 40.36 
รองลงมาคือ มีรายไดต่้อเดือน 5,001-10,000 บาท ร้อยละ 34.94 มีรายไดต่้อเดือน 15,001- 20,000 
บาท ร้อยละ 13.86 มีรายไดต่้อเดือน 20,001- 25,000 บาทและมากกว่า 25,000 บาท  มีร้อยละท่ี
เท่ากนั คือ 4.21 รายไดต่้อเดือน ต ่ากว่า 5,000 บาท ร้อยละ 2.41 ตามล าดบั โดยมีจ  านวนสมาชิกใน
ครอบครัว 4 คน มากท่ีสุด ร้อยละ28.31 รองลงมาคือจ านวน 5 คน ร้อยละ 24.09 จ  านวน  6 คน ร้อย
ละ 16.26 จ  านวนมากกว่า 6 คน ร้อยละ 15.06 จ  านวน 3 คน ร้อยละ 13.25 และจ านวน 2 คนร้อยละ 
3.01 ตามล าดับ ส่วนใหญ่อยู่ในต าบลเป็นระยะเวลามากกว่า 20 ปี ร้อยละ 51.81 รองลงมาคือ
ระยะเวลา 1-5 ปี ร้อยละ 16.27 ระยะเวลา 6-10 ปี ร้อยละ 12.05 ระยะเวลา 11-15 ปี ร้อยละ 9.04 
ระยะเวลา 16-20 ปี ร้อยละ 7.83 และระยะเวลาต ่ากว่า 1 ปี ร้อยละ 3.01 ตามล าดบั ส่วนใหญ่ลกัษณะ
ท่ีพกัจะเป็นบา้นส่วนตวั ร้อยละ 77.11 รองลงมาบา้นเช่า ร้อยละ 12.65 หอพกั ร้อยละ 8.43 ห้อง
แถว/ตึกแถว/ทาวเฮา้ส์ ร้อยละ 1.21 อพาร์ทเมน้ต์/เฟรต ร้อยละ 0.61 และในเร่ืองคุณภาพชีวิตของ
คนในชุมชน คนในชุมชนคิดว่า มีคุณภาพชีวิตท่ีไม่แตกต่างกนั ร้อยละ 65.66 ท่ีคิดว่าคุณภาพดีกว่า 
ร้อยละ 30.12 และในส่วนท่ีคิดว่าดว้ยกว่า ร้อยละ 4.21  
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ส่วนที่ 2 การวเิคราะห์ข้อมูลเกีย่วกบัการผสมผสานระหว่างภาคเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม    

                     ตารางท่ี 6  การค่าเฉล่ีย ( X ) ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D) การแปลความและการ
จดัล  าดบัของผูต้อบแบบสอบถาม จ  าแนกรายประเด็นและโดยรวมดงัน้ี       

 
ประเด็น 

 
ใช่/เห็น
ดว้ย 

 
ไม่ใช่/
ไม่เห็น
ดว้ย 

 
ค่าเฉล่ีย 

 

X 

ค่า
เบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

S.D. 
ด้านแรงงาน 
  1. เกิดการจา้งแรงงานมากข้ึน 

 
163 

(98.19) 

 
3 

(1.80) 

 
1.02 

 
0.13 

  2. มีการพฒันาแรงงานมากข้ึน 165 
(99.39) 

1 
(0.60) 

1.01 0.08 

  3. อตัราการว่างงานลดลง 150 
(90.36) 

16 
(9.63) 

1.09 0.29 

  4. การเคล่ือนยา้ยแรงงานลดลง 151 
(90.96) 

15 
(9.03) 

1.09 0.28 

  5. แรงงานมีคุณภาพมากข้ึน 153 
(92.16) 

13 
(7.83) 

1.07 0.26 

 ด้านสถาบันครอบครัว 
 6. สมาชิกในครอบครัวมีความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน 

153 
(92.16) 

13 
(7.83) 

1.07 0.26 

 7. สมาชิกในครอบครัวมีความสุขมากข้ึน 148 
(89.15) 

17 
(10.24) 

1.14 0.61 

 8. ความสมัพนัธใ์นครอบครัวลดนอ้ยลงจากการท่ี
อุตสาหกรรมเขา้มา 

84 
(50.60) 

82 
(49.39) 

1.49 0.50 

 9. ความเป็นส่วนตวัหลงัจากอุตสาหกรรมเขา้มาลด
นอ้ยลง 

90 
(54.21) 

76 
(45.78) 

1.45 0.49 

10.ลดปัญหาความขดัแยง้ในครอบครัว 115 
(69.27) 

51 
(30.72) 

1.30 0.46 

ภาพรวม 1.17 0.34 
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                     จากตารางท่ี 2  การผสมผสานระหว่างภาคเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม จะก่อใหเ้กิด

การเปล่ียนแปลงดา้นต่างๆดงัน้ี  

                     ดา้นแรงงาน  

                     มีการพัฒนาแรงงานและเกิดการจ้างแรงงานมากข้ึน เน่ืองจากการเข้ามาของ

อุตสาหกรรม จึงท าให้มีความต้องการแรงงานในการท างานของหน่วยงานต่างๆ มีการอบรม

พนกังานเพื่อใหพ้ร้อมในการปฏิบติังาน เกิดการพฒันาแรงงานท่ีมีคุณภาพมากข้ึน  อีกทั้งส่งผลให้

การเคล่ือนยา้ยแรงงานในพ้ืนท่ีลดน้อยลง ประชากรในทอ้งถ่ินไม่ตอ้งออกไปหางานนอกทอ้งถ่ิน

และท่ีส าคญัส่งผลใหอ้ตัราการว่างงานลดลงอีกดว้ย 

                     ดา้นสถาบนัครอบครัว 

                     สมาชิกในครอบครัวมีความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึนเน่ืองจากหวัหนา้ครอบครัวมีรายไดจ้ากการมี

งานท า และการท่ีมีอุตสาหกรรมเข้ามาจะท าให้ความสัมพนัธ์ในครอบครัวดีข้ึน ครอบครัวมี

ความสุข สมาชิกในครอบครัวมีความใกลชิ้ดกนัมากข้ึน เพราะหวัหนา้ครอบครัวอยูใ่นพ้ืนท่ีท าให้มี

เวลาอยูก่บัครอบครัวมากกว่าท่ีจะเคล่ือนยา้ยไปท างานท่ีอ่ืน อีกทั้งยงัเป็นการสร้างภูมิคุม้กนัของ

ครอบครัว ครอบครัวมีความแข็งแกร่ง แน่นแฟ้นมากข้ึน และสามารถลดปัญหาความขัดแยง้ใน

ครอบครัวได ้
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                     ตารางท่ี 7 การหาค่าเฉล่ีย ( X ) ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D) การแปลความและการ

จดัล  าดบัของผูต้อบแบบสอบถาม จ  าแนกรายประเด็นและโดยรวมดงัน้ี       

 
 

ประเด็น 

ระดบัความส าคญั 
มาก
ท่ีสุด 

มาก นอ้ย นอ้ย
ที่สุด 

ค่าเฉล่ีย 
 

X 

ค่า
เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

S.D. 

ด้านเศรษฐกจิ 
  1.  ครอบครัวของท่านมีรายไดจ้าก
การมีงานท า 

22 
(13.25) 
 

120 
(72.28) 

24 
(14.45) 

0 
(0) 

2.01 0.52 

  2.  ครอบครัวของท่านมีเงินออม, 
เงินฝาก, เงินเก็บ 

10 
(6.02) 

70 
(42.16) 

79 
(47.59) 

7 
(4.21) 

2.5 0.67 

  3.  ครอบครัวของท่านมีหน้ีสิน, 
เงินยมื 

11 
(6.62) 

52 
(31.32) 

75 
(45.18) 

28 
(16.86) 

2.72 0.82 

ด้านสังคม 
  4.  ท่านไดพ้บปะพดูคุยระหว่าง
เพื่อนบา้น 

13 
(7.83) 

76 
(45.78) 

65 
(39.15) 

11 
(6.62) 

2.44 0.73 

  5. ท่านคิดว่ามีปัญหาแรงงานยา้ย
ถ่ิน 

6 
(3.61) 

54 
(32.53) 

86 
(51.80) 

20 
(12.04) 

2.72 
 

0.71 

  6. ท่านคิดว่ามีปัญหาชุมชนแออดั 7 
(4.21) 

56 
(33.73) 

83 
(50) 

20 
(12.04) 

2.69 
 

0.73 

  7. ท่านคิดว่ามีปัญหาอาชญากรรม 
การลกัทรัพย,์ ชิงทรัพย ์

12 
(7.22) 

65 
(39.15) 

63 
(37.95) 

26 
(15.66) 

2.62 
 

0.83 
 

ด้านสุขภาพ 
  8. ท่านและครอบครัวไดรั้บ
ผลกระทบจากภาวะมลพษิ 

9 
(5.42) 

59 
(35.54) 

 

73 
(43.97) 

 

25 
(15.06) 

 

2.68 
 

0.79 
 

  9. ท่านคิดว่าไดรั้บการบริการรักษา
สุขภาพท่ีดี 
 

 

15 
(9.03) 

97 
(58.43) 

49 
(29.51) 

 

5 
(3.01) 

2.26 
 
 
 

0.66 
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ประเด็น มาก
ท่ีสุด 

มาก นอ้ย นอ้ย
ที่สุด 

ค่าเฉล่ีย 
 

X 

ค่า
เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

S.D. 

ด้านการคมนาคม 
 10. ท่านคิดว่าจ  านวนปริมาณ
รถยนต,์ รถจกัรยานยนตใ์นชุมชนมี
มาก 

49 
(29.51) 

106 
(63.85) 

 

10 
(6.02) 

 

1 
(0.60) 

 

1.77 0.57 
 

 11. ท่านคิดว่าจะใชร้ะยะเวลาใน
การเดินทางไปมามาก 

22 
(13.25) 

89 
(53.61) 

47 
(28.31) 

8 
(4.81) 

2.24 
 

0.74 
 

 12. ท่านคิดว่าถนนช ารุด เสียหาย
จากการใชง้าน 

33 
(19.87) 

80 
(48.19) 

42 
(25.30) 

11 
(6.62) 

2.18 0.82 
 

ด้านไฟฟ้า 
 13. ท่านคิดว่ามีความเพียงพอของ
กระแสไฟฟ้าในชุมชน 

12 
(7.22) 

103 
(62.04) 

 

48 
(28.91) 

 

3 
(1.80) 

 

2.25 
 
 

0.60 
 
 

 14. ท่านคิดว่ามีอุบติัเหตุท่ีเกิดจาก
ไฟฟ้าร่ัว ไฟฟ้าช็อต และ
กระแสไฟฟ้าตก 

7 
(4.21) 

 

57 
(34.33) 

 

78 
(46.98) 

 

24 
(14.45) 

 

2.71 0.76 
 

ด้านน า้ 
 15. ท่านคิดว่าน ้ าในคลองสาธารณะ
ชุมชนหมู่บา้นมีความสะอาด 

3 
(1.80) 

 

54 
(32.53) 

 

92 
(55.42) 

 

17 
(10.24) 

 

2.74 
 

0.65 
 

 16. ท่านคิดว่าน ้ าในคลองสาธารณะ
ชุมชนจะมีกล่ินเหมน็ 

13 
(7.83) 

73 
(43.97) 

57 
(34.33) 

23 
(13.85) 

2.54 
 

0.82 
 

ด้านอากาศ 
17.ท่านคิดว่าจะไดรั้บผลกระทบ
จากควนัของโรงงานอุตสาหกรรม 

 
 

    16 
(9.63) 

 

66 
(39.75) 

 

60 
(36.14) 

 

24 
(14.45) 

2.55 
 

0.85 
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ประเด็น 

 
ระดบัความส าคญั 

มาก
ท่ีสุด 

มาก นอ้ย นอ้ย
ที่สุด 

ค่าเฉล่ีย 
 

X 

ค่า
เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

S.D. 

ด้านเสียง 
18. ท่านคิดว่าจะไดรั้บผลกระทบ
จากความดงัของเสียงจากโรงงาน
อุตสาหกรรม 

11 
(6.62) 

 

61 
(36.74) 

 

72 
(43.37) 

 

22 
(13.25) 

 

2.63 
 

0.79 
 
 

 

ด้านขยะมูลฝอย 
19 .ท่านคิดว่าจะไดรั้บกล่ินเหมน็
จากแหล่งขยะมลูฝอย 

26 
(15.66) 

 

74 
(44.57) 

 

49 
(29.51) 

 

17 
(10.24) 

 

2.34 
 

0.86 
 

20. ท่านคิดว่าปริมาณขยะมลูฝอยมา
จากโรงงานอุตสาหกรรม 

29 
(17.46) 

79 
(47.59) 

46 
(27.71) 

12 
(7.22) 

2.24 0.82 
 

ภาพรวม 2.44 0.74 
 

                     จากตารางท่ี 3 การเขา้มาของภาคอุตสาหกรรมจะก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงดา้นต่างๆ

ซ่ึงสรุปไดด้งัน้ี 

   

                     ด้านเศรษฐกจิ การเขา้มาภาคอุตสาหกรรมส่งผลให้ ครอบครัวมีรายไดจ้ากการมีงาน

ท า มีรายไดเ้พ่ิมมากข้ึน และจากการท่ีมีรายไดส้ม  ่าเสมอท าให้ปัญหาทางดา้นการเงินลดลง หน้ีสิน 

เงินยมื ก็นอ้ยลงครอบครัวมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนมีเงินเหลือเก็บมากข้ึน ส่งผลใหเ้ศรษฐกิจในทอ้งถ่ิน

ดีข้ึนดว้ย  
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                     ด้านสังคม การเขา้มาของภาคอุตสาหกรรมส่งผลใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินมีการพบปะ

พดูคุยกนัเน่ืองจากมีการจา้งงานมากข้ึน ประชากรก็เขา้มาท างานเพ่ิมข้ึน ปัญหาเร่ืองประชากรยา้ย

ถ่ินก็ลดนอ้ยลง ความสมัพนัธข์องคนในชุมชนระหว่างเพื่อนบา้นจึงมีการพบปะพูดคุยแลกเปล่ียน

ความคิดเห็นกนัมากข้ึน ทั้งน้ีเน่ืองจากประชากรท่ีเขา้มาท างานเพ่ิมข้ึน ในอนาคต ก็อาจจะส่งผลท า

ใหเ้กิดประชากรหนาแน่น และอาจจะเกิดปัญหาอาชญากรรมได ้

                     ด้านสุขภาพ การเขา้มาของภาคอุตสาหกรรมส่งผลให้ไดรั้บการบริการรักษาสุขภาพ

มากข้ึน เน่ืองจาก บริษัทท่ีเขา้มาในพ้ืนท่ีมีสวสัดิการให้พนักงานรวมถึงบางบริษัทมีสวสัดิการ

ครอบคลุมถึงคนในครอบครัว 

                     ด้านการคมนาคม การเขา้มาของภาคอุตสาหกรรมส่งผลใหป้ระชาชนมีรายไดม้ากข้ึน

ท าใหม้ีปริมาณการซ้ือรถยนต,์รถจกัรยานยนตใ์นชุมชนก็มีเพ่ิมมากข้ึนดว้ย  

                     ด้านไฟฟ้า การเขา้มาของภาคอุตสาหกรรมส่งผลให ้มีความเจริญเขา้มาในพ้ืนท่ี ซ่ึงใน

อดีตบางพ้ืนท่ียงัไม่มีการใชไ้ฟฟ้า  

                     ด้านน า้ มีการพฒันาดา้นระบบน ้ า ซ่ึงในอดีตในชุมชนยงัใชน้ ้ าบาดาล หรือน ้ าในแหล่ง
น ้ าธรรมชาติ ซ่ึงอาจจะไม่มีความสะอาด และมีส่ิงปนเป้ือนเจือปน เ ม่ือมีการเข้ามาของ
ภาคอุตสาหกรรมส่งผลใหค้นในชุมชนมีการใชน้ ้ าท่ีมีคุณภาพมากข้ึน  
 

                     ด้านขยะมูลฝอย การเกิดขยะมลูฝอยในปัจจุบนัหรือท่ีก  าลงัจะเกิดในอนาคต เกิดจาก

จ านวนคนในปัจจุบนัท่ีมีเพ่ิมมากข้ึนและไม่มีความรับผดิชอบท่ีจะท้ิงขยะอยา่งเป็นท่ีเป็นทาง แต่ใน

ภาคอุตสาหกรรมมีการก าจดัขยะอยา่งเป็นระบบอยูแ่ลว้ 
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ส่วนที่ 3 ความคดิเห็นและข้อเสนอแนะของคนในชุมชนและผู้บริหารของบริษทัในพืน้ที่  

ประเด็นค าถามทีใ่ช้ในการสัมภาษณ์ผู้บริหาร 

                     ค าถามหลกั 1 ท่านเห็นดว้ยหรือไม่ถา้มีการผสมผสานระหว่างเกษตรกรรมและ

อุตสาหกรรม 

                     ค  าถามรอง เห็นดว้ย เพราะ , ไม่เห็นดว้ย เพราะ? 

                     ค าถามหลกั 2 จากสภาพการเปล่ียนแปลงทางสงัคมและวฒันธรรมในปัจจุบนัท่านคิด

ว่ามีผลกระทบต่อสถาบนัครอบครัวและชุมชนอยา่งไรบา้ง 

                     ค  าถามรอง ทั้งดา้นบวกและดา้นลบ? 

                     ค าถามหลกั 3 ท่านคิดว่าการเขา้มาของภาคอุตสาหกรรมสามารถท่ีจะแกปั้ญหาในการ

ยกระดบัคุณภาพชีวิต การแกไ้ขปัญหาความยากจนในครอบครัว ชุมชน ไดอ้ยา่งไร 

                     ค  าถามรอง - 

                     ค าถามหลกั 4 อะไรบา้งท่ีท่านเห็นว่า จะเป็นแนวทางท่ีจะสร้างกระบวนการการมีส่วน

ร่วมท่ีจะสร้างภูมคุิม้กนัทางสงัคมแก่สถาบนัครอบครัว ชุมชนของจงัหวดัอุบลราชธานี 

                     ค  าถามรอง - 

                     ค าถามหลกั 5 ท่านมคีวามตอ้งการใหภ้าครัฐ หรือภาคเอกชน มีส่วนในการช่วยในเร่ือง

ใดบา้ง หรือไม ่

                     ค  าถามรอง - 

                     ค าถามหลกั 6 ท่านมคีวามคาดหวงัในอนาคต เก่ียวกบัการพฒันาในชุมชนของท่าน 

หรือความตอ้งการในดา้นต่างๆ อยา่งไร 

                     ค  าถามรอง - 
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ผลการสัมภาษณ์ผู้บริหาร 

                     จากการสมัภาษณ์กบัตวัแทนชาวบา้นและพนกังานรวมถึงผูบ้ริหารของบริษทัต่างๆใน

เขตจงัหวดัอุบลราชธานีเพ่ือศึกษาความคิดเห็นของประชาชนต่อแนวทางการสร้างความมัน่คงของ

สถาบนัครอบครัวดว้ยภาคเกษตรและ อุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีจงัหวดัอุบลราชธานีจ  านวน 7 คน ได้

ขอ้มลูความคิดเห็นจากผูใ้หส้มัภาษณ์สรุปประเด็นส าคญัไดด้งัน้ี 

                     ค าถามหลกั 1 ท่านเห็นด้วยหรือไม่ถ้ามกีารผสมผสานระหว่างเกษตรกรรมและ

อุตสาหกรรม เหน็ด้วย เพราะ , ไม่เห็นด้วย เพราะ? 

                     ความเขม้แข็งทางเศรษฐกิจและความมัน่คงทางสังคมเป็นรากฐานของการพฒันาท่ี

ย ัง่ยนื ระบบเศรษฐกิจจะตอ้งสามารถสร้างใหเ้กิดเสถียรภาพและมีภูมิคุม้กนัท่ีเอ้ือต่อการปรับตวัเม่ือ

ได้รับผลกระทบจากภาวะผนัผวนของระบบเศรษฐกิจโลก รวมทั้งจะต้องมีสมรรถนะและขีด

ความสามารถในการแข่งขันสูง ทั้ ง น้ี  จะต้องให้ความส าคัญต่อการเ ช่ือมโยงเศรษฐกิจ

ภายในประเทศและภายนอกประเทศอย่างมีประสิทธิภาพและรู้เท่าทนั มีการปรับโครงสร้างการ

ผลิต โดยใชเ้ทคโนโลยีและวิทยาการสมยัใหม่เพ่ือเพ่ิมผลผลิตแทนการเพ่ิมการใชปั้จจยัการผลิต 

ก่อใหเ้กิดการเช่ือมโยงกิจกรรมในภาคเกษตร อุตสาหกรรมและบริการ รวมทั้งเช่ือมโยงธุรกิจขนาด

ใหญ่กบัธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มอยา่งสมดุล เพ่ือสร้างมลูค่าเพ่ิมของภาคการผลิตและบริการ

ท่ีตรงกบัความตอ้งการของตลาดภายในและภายนอกประเทศตลอดจนสร้างความแปลกใหม่เพื่อน า

ตลาด น าไปสู่การเพ่ิมการจา้งงาน การยกระดบัรายไดท่ี้แทจ้ริงและคุณภาพชีวิตของคนในประเทศ 

                     กลุ่มตัวแทนชาวบ้านและพนักงานรวมถึงผูบ้ริหารของบริษัทต่างๆ ให้ค  าตอบท่ี

สอดคลอ้งกนัว่า เห็นดว้ยกบั การผสมผสานระหว่างเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม โดยวฒันธรรม

ท้องถ่ินของไทยส่วนใหญ่ผูกพนักับเกษตรกรรมถ้ามีการก าหนดแผน หรือ นโยบาย หรือ มี

อุตสาหกรรม จากเมืองมาสู่ชนบทท าไห้คนชนบทมีอาชีพ ไม่ยา้ยถ่ินฐาน แรงงานไม่โยกยา้ย จะ

ส่งผลใหส้งัคมและวฒันธรรมของครอบครัว อบอุ่น เพราะผูน้  าครอบครัวไม่ยา้ยถ่ินฐานไปอยู่ท่ีอ่ืน 

หากคนในสังคมส่วนใหญ่ยากจนไม่มีงานท าเปล่ียนถ่ินท่ีอยู่และวฒันธรรมเปล่ียนไป ตราบใดท่ี

ภาคการเกษตรยงัท าตามฤดูกาลไม่ใช่เกษตรหมุนเวียนตลอดปี การอุตสาหกรรมยงัเป็นทางเลือกใน

การสร้างรายไดแ้ละถา้เกษตรกรรมและถา้อุตสาหกรรมเป็นสายธารเดียวกนัจะท าใหต้น้ทุนการผลิต 
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ลดลงพร้อมท่ีจะแข่งขนักบัคู่แข่งไดร้วมถึงถา้ทุกคนพร้อมท่ีจะท างานจะสามารถใชท้รัพยากรบุคคล

ไดอ้ยา่งเต็มประสิทธิภาพหรือไม่มีแรงงานสูญป่าว 

                     ค าถามหลกั 2 การจากสภาพเปลีย่นแปลงทางสังคมและวฒันธรรมในปัจจุบันท่านคดิ

ว่ามผีลกระทบต่อสถาบนัครอบครัวและชุมชนอย่างไรบ้าง 

                     การเปล่ียนแปลงทางสังคมและวฒันธรรมคือ การเปล่ียนรูปแบบของโครงสร้างทาง

สังคม พฤติกรรมทางสังคม การเปล่ียนแปลงทางวฒันธรรมทั้งท่ีเป็นวตัถุและไม่ใช่วตัถุ การ

เปล่ียนแปลงทางสงัคมและวฒันธรรมเป็นไปไดท้ั้งในทางบวกและทางลบ คือมีส่ิงใหม่เกิดข้ึนหรือ

เพ่ิมข้ึน และส่ิงท่ีมีอยูเ่ดิมส้ินสภาพหรือถกูท าลายไป การเปล่ียนแปลงในทางท่ีมีส่ิงใหม่หรือเพ่ิมข้ึน

ท่ีเห็นชดั ไดแ้ก่ ส่ิงประดิษฐต่์าง ๆท่ีเป็นวตัถุส่ิงของและเทคนิค วิธีการ จ  านวนประชากรท่ีเพ่ิมข้ึน

อย่างรวดเร็ว การขยายตัวของเมือง การส่ือสารและการคมนาคมท่ีรวดเร็วและสะดวก ระบบ

เศรษฐกิจแบบทุนนิยม เป็นตน้ ขณะเดียวกนัก็ปรากฏว่าส่ิงของเคร่ืองเคร่ืองใชแ้ละวิธีการเก่า ๆ 

หลายอยา่งถกูยกเลิกหรือนอ้ยลงอยา่งเห็นไดช้ดั เช่น การใชเ้กวียน การใชว้วัควายไถนา การใชห้มอ

ต าแยท าคลอด การบวชตามประเพณี เป็นตน้ 

                     กลุ่มตัวแทนชาวบ้านและพนักงานรวมถึงผูบ้ริหารของบริษัทต่างๆ ให้ค  าตอบท่ี

สอดคลอ้งกนัว่า ดว้ยเทคโนโลยีการส่ือสารท่ีทนัสมยัมากข้ึนสามารถรับรู้สภาพการเปล่ียนแปลง

ทางสงัคมและวฒันธรรมไดอ้ยา่งฉบัไว 

ผลด ี

                     1. ความเจริญเขา้สู่ชุมชนและทอ้งถ่ินไดเ้ร็วข้ึน เรียนรู้โลกไดก้วา้งข้ึน เกิดการพฒันา

ใหท้นัยคุทนัสมยั 

                     2. จากการพฒันาทางดา้นเทคโนโลยีท าให้เกิดความสะดวกสบายในการด าเนินชีวิต

มากข้ึนทั้งดา้นการขนส่ง การส่ือสาร ท่ีรวดเร็วและยงัท าให้ชุมชนไดรั้บการพฒันามากข้ึนมีขนาด

ชุมชนท่ีใหญ่มีความเจริญมากข้ึน 
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ผลเสีย 

                     1. ในทางกบักนัความเส่ือมทรามก็เขา้สู่ชุมชนและครอบครัวไดง่้ายเช่นกนัความเจริญ

ทางดา้นวตัถุจะมากข้ึน แต่ความเจริญทางดา้นจิตใจจะลดนอ้ยลงการรับของวฒันธรรมต่างชาติต่าง

ภาษาใจผดิมาใชใ้นทางท่ีไม่ถกูตอ้ง วิถีสังคมและวฒันธรรมแบบดั้งเดิมของชุมชนและทอ้งถ่ินจะ

ส าคญันอ้ยลงและถกูกลืนหรือหายไปในท่ีสุด 

                     2. การเปล่ียนแปลงทางสงัคมสมยัใหม่ส่งผลต่อสถาบนัครอบครัวท าใหเ้วลาในการอยู่

ร่วมกนัของครอบครัวนอ้ยลง ขาดการพฒันาทางดา้นครอบครัวส่งผลให้หลายครอบครัวมีปัญหา

และแตกแยกกนั 

                     ค าถามหลกั 3 ท่านคดิว่าการเข้ามาของภาคอตุสาหกรรมสามารถที่จะแก้ปัญหาในการ

ยกระดับคุณภาพชีวติ การแก้ไขปัญหาความยากจนในครอบครัว ชุมชน ได้อย่างไร 

                     การเขา้มาของภาคอุตสาหกรรมสามารถท่ีจะแกปั้ญหาในการยกระดับคุณภาพชีวิต 

การแกไ้ขปัญหาความยากจน ในปัจจุบนัทั้งธนาคารโลกและประเทศไทยไดเ้น้นมาแกไ้ขปัญหา

ความยากจนท่ีเกิดจากปัจจัยภายในบุคคล โดยการเปิดโอกาสด้านต่างๆให้กบัคนจนมากข้ึนทั้ง

โอกาสทางสงัคม โดยการสร้างระบบประกนัสงัคมและระบบตาข่ายความคุม้ครองทางสังคมต่างๆ 

ขยายโอกาสทางเศรษฐกิจโดยการพฒันาและส่งเสริมอาชีพ พฒันาตลาด และให้เงินทุนกูย้ืมต่าง ๆ 

รวมถึงโอกาสทางการเมือง ในแง่ของการกระจายอ านาจไปสู่ทอ้งถ่ิน ใหท้อ้งถ่ินเรียนรู้ในการแกไ้ข

ปัญหาความยากจนดว้ยตนเองมากข้ึน ส่วนปัญหาท่ีเกิดจาก ปัจจยัภายนอกแกไ้ขโดยการบูรณาการ

แผนงานและงบประมาณต่างๆ เข้าด้วยกัน เพื่อความเป็นเอกภาพและประสิทธิภาพ ในการ

ด าเนินการ นอกจากน้ีการพฒันาเศรษฐกิจจะสร้างความสมดุลโดยรักษาเศรษฐกิจในระดบัมหาภาค

ใหมี้เสถียรภาพ และมุ่งเนน้การพฒันาเศรษฐกิจในระดบัฐานรากใหส้ามารถพ่ึงตนเองไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 

                     กลุ่มตัวแทนชาวบ้านและพนักงานรวมถึงผูบ้ริหารของบริษัทต่างๆ ให้ค  าตอบท่ี

สอดคลอ้งกนัว่า การเขา้มาของภาคอุตสาหกรรมเป็นการเพ่ิมงานในชุมชน และเป็นการกระจาย

รายไดท่ี้มัน่คงสม ่าเสมอท าใหมี้คุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนนอกจากน้ียงัเป็นการสร้างงานทางออ้มจากการ

เจริญกา้วหนา้โดยทางออ้มอีกดว้ย คนในชุมชนสามารถสร้างรายได ้เงินหรือเศรษฐกิ์จ จากเมืองมา 
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สู่ชนบทครอบครัวไม่แยกเน่ืองจากคนในครอบครัวไม่ตอ้งด้ินรนออกไปหางานหาอาชีพต่างถ่ิน 

เกิดการซ้ือขายในชุมชน สร้างเศรษฐกิ์จในชุมชน 

                     ค าถามหลกั 4 อะไรบ้างที่ท่านเห็นว่า จะเป็นแนวทางที่จะสร้างกระบวนการการมส่ีวน

ร่วมที่จะสร้างภูมคุ้ิมกนัทางสังคมแก่สถาบันครอบครัว ชุมชนของจงัหวดัอบุลราชธาน ี

                     แมว้่าสงัคมจะมีความร่วมมือปรับเปล่ียนและแกไ้ข เพื่อให้ไดก้ลไกทางสังคมด าเนิน

ไปอยา่งราบร่ืน แต่บางคร้ังบางกรณีอาจเกิดปัญหาหรือขอ้ขดัแยง้ข้ึนทั้งท่ีเป็นผลมาจากปัจจยัภายใน

และจากปัจจัยภายนอกของสังคม ซ่ึงส่งผลให้การท างานของกลไกทางสังคมไม่เป็นปกติและ

กลายเป็นปัญหาสังคมข้ึนมาอย่างไรก็ตามไม่ว่าจะมีความรุนแรงและมีขอบเขตขนาดใด คนใน

สงัคมโดยเฉพาะอยา่งยิง่ผูท่ี้มีหนา้ท่ีรับผดิชอบโดยตรงตอ้งพยายามหาทางควบคุม เพ่ือใหค้วามเป็น

ระเบียบเรียบร้อยกลบัคืนมา ในท่ีน้ีจะหยิบยกปัญหาสังคมบางประการมากล่าวถึงและเสนอแนะ

แนวทางในการแกไ้ขเพื่อเป็นตวัอยา่ง 

                     กลุ่มตัวแทนชาวบ้านและพนักงานรวมถึงผูบ้ริหารของบริษัทต่างๆ ให้ค  าตอบท่ี

สอดคลอ้งกนัว่า โดยท่ีผูน้  าครอบครัวเอาใจใส่ในการกระตุน้แนวคิดสร้างจิตรส านึกแก่สมาชิกใน

ครอบครัวให้เกิดการมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ในครอบครัวทั้งการเรียนรู้ด้าน

สภาพแวดลอ้มครอบครัวตนเองกลุ่มเครือญาติประวติัศาสตร์ชุมชนทอ้งถ่ินขนบธรรมเนียม จารีต

ประเพณี และการสืบทอดอาชีพสร้างรายไดก้ารแบ่งเบาภาระและกิจกรรมต่างๆของครอบครัว 

สมาชิกในครอบครัวรู้บทบาทหน้าท่ีและปฏิบติัตามบทบาทหน้าท่ีให้ดีท่ีสุดเพื่อผลประโยชน์ของ

ครอบครัวและชุมชนพร้อมแลกเปล่ียนความรู้ข่าวสารจากผูน้  าชุมชนผูรู้้ในชุมชนและสร้างแผนงาน

โครงการท่ีหลากหลายของชุมชนเพื่อผลประโยชน์ของชุมชนของจงัหวดัอุบลราชธานี การสร้าง

ภูมิคุม้กนัใหส้งัคมมีความเขม้แข็งจะตอ้งเกิดจากสถาบนัครอบครัวเป็นหลกัโดยอยากให้มีการจดั

กิจกรรมสร้างความส าพนัธ์ระหว่างชุมชนและครอบครัว เช่น การจัดกีฬาสร้างความส าพนัธ์

ระหว่างชุมชนโดยใหค้รอบครัวมีส่วนร่วมในกิจกรรมเพ่ือใหเ้กิดความสามคัคีรวมถึง พ้ืนฐานหลกั

ของคนไทย คือเกษตรกร ยกตวัอยา่งเช่น การลงแขกเก่ียวขา้วก็เป็นส่วนหน่ึงท่ีครอบครัวและชุมชน

มีส่วนร่วมกนัเก่ียวขา้ว นอกจากจะไดผ้ลผลิตแลว้ยงัสร้างความสามคัคีให้แก่ชุมชนและยงัส่งผล

เป็นภูมิคุม้กนัทางสงัคมและส่งใหส้ถาบนัประเทศเขม้แข็งดว้ย 
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                     ค าถามหลกั 5 ท่านมคีวามต้องการให้ภาครัฐ หรือภาคเอกชน มีส่วนในการช่วยในเร่ือง

ใดบ้าง หรือไม่ 

                     กลุ่มตัวแทนชาวบ้านและพนักงานรวมถึงผูบ้ริหารของบริษัทต่างๆ ให้ค  าตอบท่ี

สอดคลอ้งกนัว่า ตอ้งถึงเวลาท่ีทุกภาคส่วนตอ้งร่วมมือช่วยเหลือกนัในการสร้างคน สร้างชุมชน ท่ีมี

เขม้แข็ง มีคุณภาพ ของประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลกั สร้างงานสร้างรายไดใ้ห้ชุมชนช่วยกนัสร้าง

สภาพแวดลอ้มท่ีน่าอยู ่

                     1. พฒันาสาธารณูปโภคใหดี้ข้ึน ถนนหนทางตอ้งสะดวกไม่อนัตรายและเส่ียงภยัต่อ

การสญัจร , ไฟฟ้าตอ้งไม่ตกไม่ดบับ่อย , ปรับปรุงคุณภาพประปาใหดี้ข้ึน 

                     2. ส่งเสริมใหมี้การท างานในทอ้งถ่ินมากข้ึน 

                     3. ใหสิ้ทธิประโยชน์ดา้นต่างๆ เพ่ือสนบัสนุนใหมี้การจดัตั้งโรงงานอุตสาหกรรมใน

พ้ืนท่ี 

                     4. เร่งพฒันาศกัยภาพดา้นโลจิสติกส์ การกระจายสินคา้และการขนส่งทางบก น ้ า 

อากาศ ใหส้ะดวกรวดเร็วข้ึนและมีตน้ทุนต ่าท่ีสุด 

                     5. เร่งสร้างบุคลากรใหม้ีคุณภาพและสร้างอาชีพ 

                     ค าถามหลกั 6 ท่านมคีวามคาดหวงัในอนาคต เกีย่วกบัการพฒันาในชุมชนของท่าน 

หรือความต้องการในด้านต่างๆ อย่างไร 

                     กลุ่มตัวแทนชาวบ้านและพนักงานรวมถึงผูบ้ริหารของบริษัทต่างๆ ให้ค  าตอบท่ี

สอดคลอ้งกนัว่า ส่ิงท่ีคาดหวงัและส่ิงท่ีตอ้งการท่ีจะท าใหไ้ดม้าตลอดคือการสร้างชุมชนของตวัเอง 

ทุกคนสามารถด ารงชีวิตในชุมชนน้ีไดโ้ดยไม่ตอ้งไปพ่ึงพาปัจจยัต่างๆ ภายนอก ในชุมชนมีการ

ประกอบอาชีพต่างๆ ท่ีแตกต่างกนัไปตามแต่ละความสามารถของแต่ละคน เช่น ท านา ท าสวน ท า

ไร่ ปลกูผกั เล้ียงไก่ เล้ียงปลา เป็นช่างปูน ช่างไม ้ช่างไฟฟ้า ช่างตดัผม ช่างซ่อมรถ เป็นตน้ แลว้ก็ท า

การซ้ือขายแลกเปล่ียน ว่าจา้ง จา้งงาน กนัเองภายในชุมชน บุคลากรในชุมชนไม่ตอ้งยา้ยถ่ินฐานไป 
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ประกอบอาชีพท่ีอ่ืนท่ีส าคญัแต่ละอาชีพตอ้งรับความรู้ในอาชีพนั้นๆ ให้กลบัเยาวชนคนรุ่นหลงั

ต่อไปดว้ย เช่น นาย ก. มีความสนใจในอาชีพเล้ียงไก่ก็ส่งไปฝึกไปเรียนรู้วิธีการเล้ียงไก่กบัลุงมาท่ี

ประกอบอาชีพน้ีอยู่ เป็นต้น คืออย่างน้อยเยาวชนหรือบุคลากรทุกคนในชุมชนน้ีต้องมีอาชีพ

พ้ืนฐานท่ีตวัเองชอบตวัเองถนดัติดตวัเพ่ือประกอบอาชีพของตวัเองต่อไปไดจ้ะเป็นอาชีพหลกัหรือ

อาชีพเสริม และรวมไปถึงชุมชนร่มเยน็ เห็นการเก้ือกูลกนัจะเป็นชุมชนท่ีน่าอยู่หน้าอาศยัท่ีสุดจะ

เป็นไปไดจ้ะตอ้งสร้างพ้ืนฐานและความคิดในการด ารงชีวิตท่ีเหมาะสม ตามหลกั ฆราวาสธรรม4 

และสงัคหะวตัถุ4 ในพุทธศาสนานัน่เอง 



 
 
  
 
 

 
บทที่ 5 

 

สรุปผลการวจิัย และข้อเสนอแนะ 
 

                     จากการวิจยัเร่ือง ยทุธศาสตร์การยกระดบัสถาบนัครอบครัวและคุณภาพชีวิตของคน
ในชุมชนเม่ือมีการผสมผสานระหว่างภาคเกษตรและภาคอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ี โดยเก็บขอ้มูลจาก
ประชากรท่ีอาศยัอยู่ในพ้ืนท่ี จงัหวดัอุบลราชธานี มีวตัถุประสงค์เพ่ือศึกษาสภาพครอบครัวของ
สังคมไทย ท่ี เก่ียวข้องกับสถาบันครอบครัวและคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน ในจังหวัด
อุบลราชธานี เพื่อเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงกระบวนการและรูปแบบของการขับ เคล่ือน
แนวทางในการสร้างภาคอุตสาหกรรมให้สามารถอยู่ร่วมกันกับภาคเกษตรกรรม รวมถึงแก้ไข
ปัญหาเร่ืองสถาบนัครอบครัวและคุณภาพชีวิตของประชากรเมื่อมีการเขา้มาของภาคอุตสาหกรรม 
ในการศึกษาคร้ังน้ีโดยเก็บขอ้มลูจากประชากรท่ีอาศยัอยูใ่นพ้ืนท่ีองคก์ารบริการส่วนต าบลโนนผึ้ง 
จงัหวดัอุบลราชธานี จ  านวน 166 คน และจากการสมัภาษณ์กบัตวัแทนชาวบา้นและพนกังานรวมถึง
ผูบ้ริหารของบริษทัต่างๆในเขตจงัหวดัอุบลราชธานีเพื่อศึกษาความคิดเห็น จ  านวน 7 คน สถิติท่ีใช้
ในการวิจยั คือ ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานทั้งน้ีการน าเสนอขอ้มูลจะใชต้ารางและ
การวิเคราะห์เชิงพรรณนา ( descriptive analysis ) 
 

สรุปผลการวจิยั 
 

         จากการวิจยัเร่ือง ยทุธศาสตร์การยกระดบัสถาบนัครอบครัวและคุณภาพชีวิตของคน
ในชุมชนเม่ือมีการผสมผสานระหว่างภาคเกษตรและภาคอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีองคก์ารบริการส่วน
ต าบลโนนผึ้ง จงัหวดัอุบลราชธานี สามารถน ามาสรุปผลไดด้งัน้ี 
         
         1. ข้อค้นพบท่ีได้จากการศึกษาระดับความคิดเห็นเก่ียวกับด้านคุณภาพชีวิต 
ประกอบดว้ยดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสงัคม ดา้นสุขภาพ พบว่าการเขา้มาของภาคอุตสาหกรรมส่งผลให้
เกิดการเปล่ียนแปลงในภาพรวมท่ีดีข้ึน ทั้งเร่ืองการจา้งงาน การพฒันาแรงงาน อตัราการว่างงานท่ี
ลดนอ้ยลง การเคล่ือนยา้ยแรงงานลดลง ทั้งน้ียงัท าให้สมาชิกในครอบครัวมีความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึน มี
สุขภาพดีข้ึนเพราะมีการบริการรักษาสุขภาพ มีรายไดจ้ากการมีงานท า ท าให้มีเงินออมเงินเก็บมาก
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ข้ึน ครอบครัวมีความสุข ความสัมพนัธ์ในครอบครัวมีความแน่นแฟ้นลดปัญหาความขัดแยง้ 
ครอบครัวก็จะมีความแข็งแกร่ง นั้นก็คือมีภูมิคุม้กนัในครอบครัว เมื่อสถาบนัครอบครัวมีความเข็ม-
แข็ง สมาชิกในครอบครัวมีความสุข ก็ส่งผลใหเ้กิดความมัน่คงทั้งสถาบนัครอบครัวและความมัน่คง
ทางสงัคมซ่ึงจะเป็นรากฐานส าคญัของการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 
 

         2. ขอ้คน้พบท่ีได้จากการศึกษาระดบัความคิดเห็นเก่ียวกับดา้นโครงสร้างพ้ืนฐาน 
ประกอบด้วยดา้นคมนาคม ดา้นไฟฟ้า พบว่าการเข้ามาของภาคอุตสาหกรรมส่งผลให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงในภาพรวมท่ีดีข้ึน เน่ืองจากประชาชนมีงานท า มีรายไดจ้ากการท างาน เมื่อมีรายได้
มากข้ึนก็ท าใหมี้การซ้ือยานพาหนะ การคมนาคมในชุมชน การใชร้ถ ใชถ้นนก็มีอตัราเพ่ิมมากข้ึน 
ท าใหถ้นนหนทางมีการสร้างการปรับปรุง น ามาสู่ความเจริญในชุมชน รวมถึงดา้นไฟฟ้าเมื่อมีการ
เขา้มาของภาคอุตสาหกรรมท าให้เกิดการพฒันาในพ้ืนท่ี ท่ีไฟฟ้ายงัเขา้ไม่ถึง และจะน ามาสู่ความ
เจริญของชุมชนในอนาคต 
 

         3. ข้อค้นพบท่ีได้จากการศึกษาระดับความคิดเห็นเก่ียวกับด้านส่ิงแวดล้อม 
ประกอบดว้ยดา้นน ้ า ดา้นอากาศ ดา้นเสียง ดา้นขยะมลูฝอย พบว่าการเขา้มาของภาคอุตสาหกรรม
ส่งผลใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงในภาพรวมท่ีดีข้ึน เน่ืองจากมีการพฒันาดา้นระบบต่างๆ เช่น ระบบ
น ้ า จากอดีตในชุมชนยงัใชน้ ้ าบาดาล อาจจะไม่มีความสะอาด มีส่ิงปนเป้ือนเจือปน เมื่อมีการเขา้มา
ของภาคอุตสาหกรรมส่งผลให้คนในชุมชนมีการใชน้ ้ าท่ีมีคุณภาพมากข้ึน ด้านการเกษตรทาง
ภาคอุตสาหกรรมไดใ้ห้ความส าคญักบัการอนุรักษ์น ้ า เพราะตระหนักว่าน ้ าคือทรัพยากรส าคญัท่ี
ช่วยใหธ้รรมชาติมีความสมดุลท าใหค้นและส่ิงมีชีวิตอ่ืนๆด ารงชีวิตไดอ้ยา่งเป็นสุข  

 

ข้อเสนอแนะ 
 

         ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  
 

         1. รัฐบาลควรใหสิ้ทธิประโยชน์พิเศษทางดา้นการลงทุน, ดา้นภาษีต่างๆ ในการท่ีจะ
ใหโ้รงงานท่ีไม่มีมลภาวะไปลงทุนตั้งโรงงานในต่างจงัหวดัท่ีมีภาคเกษตร จะเป็นส่ิงท่ีช่วยจูงใจให้
นักลงทุนมาลงทุนในพ้ืนท่ีมากข้ึนซ่ึงจัดเป็นการพฒันาความเจริญให้เข้าไปถึงชนบทได้อย่าง
รวดเร็วและย ัง่ยนืส่งผลใหคุ้ณภาพชีวิตดีข้ึน 
 

         2. การออกใบอนุญาตตั้งโรงงาน (ร.ง.4) ให้มีความสะดวกและรวดเร็วข้ึน เพราะใน
ปัจจุบนัการด าเนินงานค่อนขา้งมีความล่าชา้และยงัเป็นเร่ืองท่ีซ ้าซอ้นท่ีมีขั้นตอนท่ีหลากหลายมาก
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จนเกินไป ภาครัฐสมควรลดขั้นตอนในการขอใบอนุญาตเพ่ือความสะดวกและรวดเร็ว ท าให้บริษทั
หรือนกัลงทุนสามาลงทุนไดส้ะดวกและรวดเร็วต่อการพฒันา 
 

         3. ก  าหนดให้โรงงานท่ีไดรั้บอนุญาตก่อสร้าง ก่อนเปิดด าเนินการตอ้งติดตั้งระบบ
ตรวจติดตามการปล่อยของเสียทางอากาศ และจุดตรวจสอบคุณภาพน ้ าโดยใหร้ายงานผลการตรวจ 
(Online) กบัส านกังานอุตสาหกรรมในเขตพ้ืนท่ีนั้น ๆ 
 

         4. รัฐบาลหรือส่วนกลางควรลงมาร่วมแก้ปัญหา โดยการวางผงัเมืองท่ีดีมีการแบ่ง
สดัส่วนท่ีอยูอ่าศยั ท่ีท าการเกษตร และท่ีด าเนินธุรกิจ อนัเก่ียวเน่ืองกบัอุตสาหกรรมให้ชดัเจน เช่น 
ควรก าหนดระยะห่างระหว่างอุตสาหกรรมกบัชุมชน (buffer zone) โดยพิจารณาจากผลกระทบ
ทางดา้นส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งจุดตกของมวลสารหนัก เช่น อุตสาหกรรมควรห่างจากชุมชน รัศมี
โดยรอบ 10 กม. เป็นตน้ 
 

         5. หน่วยงานภาครัฐควรจดัท าประชาพิจารณ์ในเร่ืองการจดัสร้างโครงสร้างพ้ืนฐาน 

ขนาดใหญ่ท่ีตอ้งด าเนินการผา่นพ้ืนท่ีของราษฎรเพ่ือใหเ้ป็นไปตามธรรมนูญก าหนด จะไดไ้ม่เป็นท่ี 
ขดัแยง้ในระหว่างด าเนินการ 
 

         6. นโยบายการป้องกนัปัญหาการพฒันาอุตสาหกรรมในอนาคต โดยในการพฒันา
พ้ืนท่ีอุตสาหกรรมในอนาคต รัฐบาลผูท่ี้มีอ  านาจพิจารณาอนุมติัโครงการจะตอ้งให้ความส าคญักบั
การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและผลกระทบทางสังคมท่ีท าการศึกษาโดยผูเ้ช่ียวชาญจาก
หลากหลายสาขาใหม้ากข้ึนและพิจารณาอยา่งตรงไปตรงมา อีกทั้งควรมีการน าเสนอผลการศึกษา
ผลกระทบทั้งสองดา้นใหส้าธารณชนโดยเฉพาะประชาชนในพ้ืนท่ีไดรั้บทราบอย่างตรงไปตรงมา 
เพ่ือประชาชนในพ้ืนท่ีมีสิทธิร่วมแสดงความคิดเห็นตามรัฐธรรมนูญว่าดว้ยสิทธิชุมชน ซ่ึงรัฐบาล
ควรมีการก าหนดขั้นตอนการรับรู้ และร่วมแสดงความคิดเห็นของประชาชนดังกล่าวให้เป็น
กฎหมายในการจดัตั้งอุตสาหกรรมอีกดว้ย 
   

         7. นโยบายเร่ืองค่าแรง 300 บาท มีผลกระทบกบัการเลือกท่ีจะไปลงทุนในต่างจงัหวดั
สูงเพราะว่าการท่ีภาคอุตสาหกรรมออกไปลงทุนในต่างจงัหวดัก็มีความเส่ียงและค่าใชจ่้ายท่ีสูงข้ึน
มากพออยู่แลว้ รัฐบาลจึงไม่สมควรท่ีจะก าหนดรายได้ขั้นต ่าให้มีรายได้เท่ากันทั่วทั้งประเทศ 
ภาครัฐควรพิจารณาในแต่ละพ้ืนท่ีเพราะค่าครองชีพในแต่ละพ้ืนท่ีแตกต่างกนัออกไป 
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         ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัต ิ
 

         1. ภาครัฐควรมีการส่งเสริมและสนับสนุนการก่อตั้งอุตสาหกรรมในชนบทหรือใน
ต่างจงัหวดัใหม้ากข้ึนจากเมืองสู่ชนบท ท าให้ชาวบา้นมีอาชีพ ไม่ยา้ยถ่ินฐาน แรงงานไม่โยกยา้ย 
ตราบใดท่ีภาคเกษตรยงัท าตามฤดูกาลไม่ใช่เกษตรหมุนเวียนตลอดปี ภาคอุตสาหกรรมยงัเป็น
ทางเลือกในการสร้างรายได้อีกทางหน่ึงท่ีส าคญัซ่ึงจะช่วยเพ่ิมความหลากหลายในการหารายได้
และยงัน าไปสู่การเพ่ิมการจา้งงาน การยกระดบัรายไดท่ี้แทจ้ริงและคุณภาพชีวิตของคนในประเทศ  
 

         2. ในปัจจุบนัมีประชากรท่ีเขา้มาท างานในพ้ืนท่ีเขตอุตสาหกรรมมากข้ึน และตอ้ง
เผชิญกบัปัญหาทางสงัคมต่างๆ เช่น ปัญหาอาชญากรรม, การลกัทรัพย,์ ชิงทรัพย,์ ปัญหายาเสพติด 
ซ่ึงปัญหาดงักล่าวจะส่งผลกระทบกบัคุณภาพชีวิตของประชาชนในทอ้งท่ีได ้ดงันั้นหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งกบัปัญหาดงักล่าวควรมีมาตรการท่ีจะเขา้มาควบคุม เช่น องคก์ารบริหารส่วนต าบล ต ารวจ 
แรงงานจงัหวดั เพื่อน ามาตรการต่าง ๆ มาแกไ้ขปัญหาดงักล่าวให้หมดไปจากพ้ืนท่ีเพื่อสร้างความ
มัน่คงใหป้ระชากรมีการยกระดบัคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 
 

         3. หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งควรรีบด าเนินการในการแกไ้ขและดูแลระบบสาธารณูปโภค
ใหเ้พียงพอกบัทุกภาคส่วนเพ่ือไม่ใหมี้ความขดัแยง้ระหว่างคนในพ้ืนท่ีภาคเกษตรและอุตสาหกรรม
ท่ีไปอยู่ และสอดส่องดูแลความสะอาดของแหล่งน ้ าตามธรรมชาติท่ีประชาชนน ามาใช้อุปโภค
บริโภค รวมถึงแสงส่องสว่างในเวลากลางคืนใหเ้หมาะสมและเพียงพอ 
 

         4. หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งควรมีการร้ือฟ้ืนสภาพความเป็นสงัคมชนบทใหก้ลบัคืนมา 
สร้างชุมชนใหเ้ขม้แข็ง ซ่ึงตอ้งอาศยัความร่วมมือขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีอยูใ่นพ้ืนท่ี 
อุตสาหกรรม โรงงานอุตสาหกรรม และประชาชน โดยจดัท าเป็นโครงการทางสงัคมต่าง ๆ อาทิ 
เช่น โครงการขบัข่ีอยา่งปลอดภยัเพื่อลดอุบติัเหตุบนทอ้งถนน โครงการก่อสร้างสาธารณูปโภคขั้น 
พ้ืนฐานใหเ้พียงกบักบัความตอ้งการของชุมชนไม่ว่าจะเป็น ถนน น ้ าประปา ไฟฟ้า และโทรศพัท ์
เป็นตน้ 
 

         5. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งควรรีบด าเนินการก าจดัขยะ
มลูฝอยใหห้มดไปโดยเร่งด่วน เช่น การเพ่ิมจ านวนรถเก็บขยะ การท าเตาเผาขยะท่ีปราศจากมลพิษ 
เป็นตน้ 
 

         6. การพฒันาอุตสาหกรรม ส่งผลเสียต่อปัญหาส่ิงแวดลอ้มอย่างเด่นชัด ดังนั้น
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจึงควรหาวิธีการแกปั้ญหาส่ิงแวดลอ้มอย่างเร่งด่วน เช่น ควรมีการบงัคบัใช้
กฎหมายอยา่งจริงจงั โดยหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งทั้งหมดจะตอ้งเอาใจใส่ต่อปัญหาส่ิงแวดลอ้ม 
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และบงัคบัใชก้ฎหมายอย่างจริงจงักบัโรงงานท่ีปล่อยมลพิษ ไม่ว่าจะเป็น มลพิษทางเสียง ทาง
อากาศ ทางน ้ า หรือขยะจากโรงงานอุตสาหกรรม เป็นตน้ 
 
         ข้อเสนอแนะเชิงวชิาการ 
 

         1.ศึกษาเร่ืองการดึงภาคอุตสาหกรรมและภาคเอกชน มาลงทุนในพ้ืนท่ีต่างจงัหวดั 
 

         2. ควรมีการศึกษาถึงแนวทางการร่วมมือในดา้นต่าง ๆ ระหว่างโรงงานกบัประชาชน
ชาวโนนผึ้ง จงัหวดัอุบลราชธานี เพื่อใหท้ราบถึงทิศทางการร่วมมือการแกปั้ญหาท่ีเป็นไปได้ ซ่ึงจะ
ท าใหโ้รงงานและชุมชนอยูร่่วมกนัไดอ้ยา่งมีความสุข 
 

         3. ควรมีการศึกษาถึงมาตรการและนโยบายการพฒันาโครงสร้างพ้ืนฐาน เพื่อรองรับ
การขยายตวัของภาคอุตสาหกรรม 
 

         4. ควรมีการศึกษาถึงปัญหาและทางออกของปัญหาท่ีมาจากความต้องการของ
ประชาชนในเขตอุตสาหกรรมอย่างแทจ้ริง ซ่ึงครอบคลุมถึงประเด็นต่าง ๆ คือ มลพิษทางเสียง 
อากาศ น ้ า และขยะ เป็นตน้ 
 

          5. ควรมีการศึกษาถึงกระบวนการก าหนดนโยบายดา้นคุณภาพชีวิต ดา้นโครงสร้าง 
พ้ืนฐานและดา้นส่ิงแวดลอ้มขององค์การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีมีโรงงานอุตสาหกรรมตั้งอยู่ใน
พ้ืนท่ีการปกครอง 
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 มีการผสมผสานระหว่างภาคเกษตรและภาคอุตสาหกรรม จงัหวดัอุบลราชธานี 

ผู้วจิยั   นายสุกิจ คงปิยาจารย ์หลกัสูตร วปอ. รุ่นท่ี 57 

ต าแหน่ง  กรรมการผูจ้ดัการ บริษทั ฮงเส็ง การทอ จ าจดั      

     กรรมการผูจ้ดัการ บริษทั เวอร์เทก็ซ์ แอพพาเรล จ ากดั     

     กรรมการผูจ้ดัการ บริษทั ฮงเส็ง ไทย-วีนา จ ากดั 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

                    ประเด็นปัญหาหลกัท่ีประเทศกา ลงัเผชิญอยู่ในขณะน้ีก็คือ การปรับค่าแรงข้ึนต ่าซ่ึง
ท าใหต้น้ทุนในการผลิตเพ่ิมสูงข้ึนและการพฒันาคนยงัไม่สามารถสนบัสนุนการพฒันาประเทศได้

อยา่งมีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร ความไดเ้ปรียบทางดา้นทรัพยากรมนุษยข์องไทยก าลงัลดนอ้ยถอยลง
ไปทั้งในแง่ปริมาณ คุณภาพ และอตัราค่าจา้งท่ีเร่ิมขยบัตวัสูงข้ึนโดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาการขาด
แคลนแรงงานทั้งในระดบัพ้ืนฐาน ระดบักลางและระดบัสูง ท่ีเก่ียวขอ้งกบัทางดา้นวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลย ีในขณะเดียวกนัเป็นท่ีคาดว่าในระยะแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 11
ยงัมีแรงงานดอ้ยทกัษะฝี มือท่ียงัท างานไดไ้ม่เต็มท่ีในภาคเกษตร ซ่ึงมีความจ าเป็นจะตอ้งไดรั้บการ 

ยกระดบัทกัษะฝี มือใหส้อดคลอ้งกบัลกัษณะโครงสร้างการผลิตดา้นอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม 
ท่ีก  าลงัเปล่ียนไปสู่ความทนัสมยัอีกเป็นจ านวนมาก ขณะเดียวกนัเมื่อหันมาพิจารณาสถานการณ์ 
ดา้นสงัคมในแง่ของคนท่ีซ่ึงเป็นผูรั้บผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วของการพฒันา 
ประเทศ พอจะกล่าวได้ว่า คุณภาพชีวิตของคนในสังคมไทยก าลงัถูกกระทบกระเทือนจากการ  
เปล่ียนแปลงจากสงัคมชนบทไปเป็นสงัคมเมือง ซ่ึงมีการอพยพของประชาชนในชนบทเขา้สู่เมือง 
และความไม่มัน่คงของสถาบนัครอบครัวได้ก่อให้เกิดปัญหาเด็กและเยาวชน ปัญหายาเสพติด 

ปัญหาโสเภณีปัญหาการว่างงาน ปัญหาความไม่ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิ์น ปัญหาสุขภาพ 
อนามยัท่ีมีการเจ็บป่วยซ่ึงสมัพนัธก์บัความเป็นจริงในสงัคมเมืองของประเทศ และการเปล่ียนแปลง



โครงสร้างกลุ่มอายท่ีมีสดัส่วนของคนวยักลางคน และคนสูงอายุมากข้ึนในขณะท่ีสัดส่วนของเด็ก 
นอ้ยลง 

                    นอกจากน้ียงัมีปัญหาท่ีเป็นผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตคือผลกระทบจากการพฒันาต่อ 
วิถีชีวิต จิตใจค่านิยม และวฒันธรรมท่ีดีงามของไทยและผลกระทบจากปัญหาส่ิงแวดลอ้มอนั เกิด 
จากความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติท่ีเคยมีอยู่อย่างอุดมสมบูรณ์ ได้ถูกน ามาใชอ้ย่าง 
มากมายในการเพ่ิมผลผลิตในภาคเกษตรและอุตสาหกรรม และในการบรรเทาปัญหาความยากจน 
ในชนบท ผูว้ิจยัมีความสนใจท่ีจะทา การวิจยัเร่ืองน้ีเพ่ือท่ีจะน า ไปสู่การแกปั้ญหาเร่ือง ยกระดบั 

สถาบนัครอบครัวและคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนเมื่อมีการผสมผสานระหว่างภาคเกษตรและ 
ภาคอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ี  

                     

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

                    1. เพื่อศึกษาสภาพปัญหาครอบครัวของสงัคมไทยท่ีเก่ียวกบัการยกระดบัของสถาบนั
ครอบครัวและคุณภาพชีวิตในพ้ืนท่ีจงัหวดัอุบลราชธานี 

                    2. เพื่อศึกษาแนวทางแกไ้ขปัญหาในลกัษณะยทุธศาสตร์การพฒันาสถาบนัครอบครัว
ของสังคมในพ้ืนท่ีจังหวดัอุบลราชธานี ด้วยการสร้างภาคอุตสาหกรรมให้อยู่ร่วมกันกับภาค
เกษตรกรรม 

                    3. เพ่ือเสนอแนะยทุธศาสตร์การพฒันาสถาบนัครอบครัวของสังคมไทย ใน

พ้ืนท่ีจังหวัดอุบลราชธานี และรูปแบบของการขับเคล่ือนแนวทางในการสร้าง

ภาคอุตสาหกรรมให้สามารถอยูร่่วมกนักบัภาคเกษตรกรรม และแก้ไขปัญหาเร่ืองความ

มัน่คงของสถาบนัครอบครัว 

ขอบเขตของการวิจัย 

                    ผูว้ิจยัก  าหนดขอบเขตการศึกษา ดงัน้ี 

                    1. ศึกษาภาคอุตสาหกรรม และแนวทางในการพฒันาภาคอุตสาหกรรมให้อยู่ร่วมกบั
ภาคเกษตรกรรมใหไ้ดอ้ยา่งมีบูรณภาพในจงัหวดัอุบลราชธานี 



                    2. ศึกษาเร่ืองการใชแ้รงงานของทอ้งถ่ินทั้งในภาคเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมใน
จงัหวดัอุบลราชธานี 

                    3. ขอบเขตด้านประชากร จะศึกษาประชากรเฉพาะใน กลุ่มตัวอย่างผูบ้ริหาร
ส่วนกลางและผูบ้ริหารสาขา จ  านวน 2 แห่ง พนักงานในระดบัปฏิบติังาน และ ชุมชนในจงัหวดั
อุบลราชธานี 

                    4. ขอบเขตเวลา เร่ิมตั้งแต่เดือน พฤศจิกายน 2557 ถึงเดือน พฤษภาคม 2558 

วิธีด าเนินการวิจัย 

                    การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยมีการด าเนินการดงัน้ี การรวบรวมขอ้มลู 

แบ่งเป็น 2 ขั้นตอน 

                    1. ขอ้มลูทุติยภูมิ จะรวบรวมขอ้มลูท่ีเก่ียวขอ้งจากแหล่งขอ้มลูดงัน้ี คือ 

                          1.1 หอ้งสมุดวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร 

                         1.2 หอ้งสมุดมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์                                                                                                                                                        

                         1.3 หอ้งสมุดจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 

                          1.4 เวบ็ไซดท่ี์เก่ียวขอ้ง 

                    2. ขอ้มลูปฐมภูมิ 

                      2.1 การสมัภาษณ์แรงงานท่ีท าเกษตรในพ้ืนท่ี, แรงงานท่ีท าอุตสาหกรรม
ในพ้ืนท่ี, รวมถึงครอบครัวท่ีท าเกษตรกรรมและท าอุตสาหกรรมทั้งสองอย่างควบคู่ว่าเกษตรกรรม

และอุตสาหกรรมสามารถอยู่ดว้ยกนัไดห้รือไม่ และมีการเป็นอยู่ท่ีดีข้ึนโดยท่ีไม่ต้องยา้ยถ่ินฐาน
รวมถึงน าไปปฏิบติัและพฒันาในอนาคตไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพไดผ้ลจริงหรือไม่ 

                      2.2 การสมัภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิเก่ียวกบัความคิดเห็น เก่ียวกบัเกษตรกรรม
และอุตสาหกรรมไปในทิศทางเดียวกนัไดแ้ละมีการเป็นอยูท่ี่ดีข้ึนโดยท่ีไม่ตอ้งยา้ยถ่ินฐานรวมเพ่ือ

การสร้างสมัพนัธภาพต่อชุมชนหรือสงัคมเพ่ือให้แรงงานมีรายไดท่ี้มัน่คงจึงส่งผลถึงการยกระดบั
ชีวิตใหดี้ข้ึนไดห้รือไม่ 



                    3. การวิเคราะห์ขอ้มลูโดยวิเคราะห์ขอ้มลูเชิงพรรณนา (descriptive analysis) เพื่อเป็น 
การอธิบายขอ้มลูทัว่ไป และสถิติท่ีใช ้คือ ร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

 

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการวิจัย  

                    1. ท าให้ทราบสภาพปัญหาครอบครัวของสังคมไทยท่ีเก่ียวกับการยกระดับของ
สถาบนั ครอบครัวและคุณภาพชีวิตในพ้ืนท่ีจงัหวดัอุบลราชธานี  

                    2. ท าให้ทราบแนวทางแกไ้ขปัญหา ยุทธศาสตร์การพฒันาสถาบนัครอบครัวของ
สงัคม ในพ้ืนท่ีจงัหวดัอุบลราชธานีดว้ยการสร้างภาคอุตสาหกรรมใหอ้ยูร่่วมกนักบัภาคเกษตรกรรม  

                    3. ท าให้ทราบแนวทางยุทธศาสตร์การพฒันาสถาบนัครอบครัวของสังคมไทย ใน
พ้ืนท่ี จงัหวดัอุบลราชธานี และรูปแบบของการขบัเคล่ือนแนวทางในการสร้างภาคอุตสาหกรรมให้ 
สามารถอยูร่่วมกนักบัภาคเกษตรกรรม และแกไ้ขปัญหาเร่ืองความมัน่คงของสถาบนัครอบครัว  

                    4. เป็นตน้แบบในการเสนอแนะแนวทางเพื่อป้องกนัปัญหา ก่อนท่ีปัญหาจะเกิดไดใ้น 

การอยูร่่วมกนัของภาคอุตสาหกรรมและชุมชนในจงัหวดัอื่นๆ 

ผลการวิจัย 

                    ขอ้คน้พบท่ีไดจ้ากการศึกษาเร่ือง ยุทธศาสตร์การยกระดับสถาบนัครอบครัวและ 
คุณภาพชีวิตของคนในชุมชนเม่ือมีการผสมผสานระหว่างภาคเกษตรและภาคอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ี 
จงัหวดัอุบลราชธานีสามารถนา มาสรุปผลไดด้งัน้ี 

                    1. สภาพครอบครัวของสังคมไทยท่ีเก่ียวกบัการยกระดบัของสถาบนัครอบครัวและ 
คุณภาพชีวิตในพ้ืนท่ีจงัหวดัอุบลราชธานี สภาพในสงัคมจงัหวดั อุบลราชธานี  

                     1.1 ดา้นคุณภาพชีวิต ประกอบดว้ยดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคม ดา้นสุขภาพ พบว่า
การเขา้มาของภาคอุตสาหกรรมส่งผลใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงในภาพรวมท่ีดีข้ึน ทั้งเร่ืองการจา้งงาน 
การพฒันาแรงงาน อตัราการว่างงานท่ีลดนอ้ยลง การเคล่ือนยา้ยแรงงานลดลง ทั้งน้ียงัท าให้สมาชิก
ในครอบครัวมีความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน มีสุขภาพดีข้ึนเพราะมีการบริการรักษาสุขภาพ มีรายไดจ้ากการมี
งานท า ท าใหมี้เงินออมเงินเก็บมากข้ึน ครอบครัวมีความสุข ความสมัพนัธใ์นครอบครัวมีความแน่น
แฟ้นลดปัญหาความขดัแยง้ ครอบครัวก็จะมีความแข็งแกร่ง นั้นก็คือมีภูมิคุม้กนัในครอบครัว เม่ือ



สถาบนัครอบครัวมีความเข็ม-แข็ง สมาชิกในครอบครัวมีความสุข ก็ส่งผลให้เกิดความมัน่คงทั้ง
สถาบนัครอบครัวและความมัน่คงทางสงัคมซ่ึงจะเป็นรากฐานส าคญัของการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 

                     1.2 ดา้นโครงสร้างพ้ืนฐาน ประกอบดว้ยดา้นคมนาคม ดา้นไฟฟ้า พบว่าการเขา้มา
ของภาคอุตสาหกรรมส่งผลใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงในภาพรวมท่ีดีข้ึน เน่ืองจากประชาชนมีงานท า 
มีรายไดจ้ากการท างาน เม่ือมีรายไดม้ากข้ึนก็ท าใหมี้การซ้ือยานพาหนะ การคมนาคมในชุมชน การ
ใชร้ถ ใชถ้นนก็มีอตัราเพ่ิมมากข้ึน ท าใหถ้นนหนทางมีการสร้างการปรับปรุง น ามาสู่ความเจริญใน
ชุมชน รวมถึงดา้นไฟฟ้าเม่ือมีการเขา้มาของภาคอุตสาหกรรมท าใหเ้กิดการพฒันาในพ้ืนท่ี ท่ีไฟฟ้า

ยงัเขา้ไม่ถึง และจะน ามาสู่ความเจริญของชุมชนในอนาคต 

                     1.3 ดา้นส่ิงแวดลอ้ม ประกอบดว้ยดา้นน ้ า ดา้นอากาศ ดา้นเสียง ดา้นขยะมูลฝอย 
พบว่าการเขา้มาของภาคอุตสาหกรรมส่งผลให้เกิดการเปล่ียนแปลงในภาพรวมท่ีดีข้ึน เน่ืองจากมี

การพฒันาดา้นระบบต่างๆ เช่น ระบบน ้ า จากอดีตในชุมชนยงัใชน้ ้ าบาดาล อาจจะไม่มีความสะอาด 
มีส่ิงปนเป้ือนเจือปน เม่ือมีการเขา้มาของภาคอุตสาหกรรมส่งผลให้คนในชุมชนมีการใช้น ้ าท่ีมี
คุณภาพมากข้ึน ดา้นการเกษตรทางภาคอุตสาหกรรมไดใ้ห้ความส าคญักบัการอนุรักษ์น ้ า เพราะ
ตระหนักว่าน ้ าคือทรัพยากรส าคญัท่ีช่วยให้ธรรมชาติมีความสมดุลท าให้คนและส่ิงมีชีวิตอ่ืนๆ
ด ารงชีวิตไดอ้ยา่งเป็นสุข 

ข้อเสนอแนะ 

                    จากการเก็บรวบรวมขอ้มูลการศึกษาในพ้ืนท่ีวิจยั จงัหวดัอุบลราชธานี พบประเด็น 
ขอ้เสนอแนะท่ีไดแ้บ่งเป็น 3 ลกัษณะหลกัไดแ้ก่ เชิงนโยบาย เชิงปฏิบติัและขอ้เสนอแนะเพื่อการ 
วิจยัคร้ังต่อไป 

     ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

                    1. รัฐบาลควรใหสิ้ทธิประโยชน์พิเศษทางดา้นการลงทุน, ดา้นภาษีต่างๆ ในการท่ีจะ
ใหโ้รงงานท่ีไม่มีมลภาวะไปลงทุนตั้งโรงงานในต่างจงัหวดัท่ีมีภาคเกษตร จะเป็นส่ิงท่ีช่วยจูงใจให้
นักลงทุนมาลงทุนในพ้ืนท่ีมากข้ึนซ่ึงจัดเป็นการพฒันาความเจริญให้เข้าไปถึงชนบทได้อย่าง
รวดเร็วและย ัง่ยนืส่งผลใหคุ้ณภาพชีวิตดีข้ึน 

                    2. การออกใบอนุญาตตั้งโรงงาน (ร.ง.4) ให้มีความสะดวกและรวดเร็วข้ึน เพราะใน
ปัจจุบนัการด าเนินงานค่อนขา้งมีความล่าชา้และยงัเป็นเร่ืองท่ีซ ้าซอ้นท่ีมีขั้นตอนท่ีหลากหลายมาก



จนเกินไป ภาครัฐสมควรลดขั้นตอนในการขอใบอนุญาตเพ่ือความสะดวกและรวดเร็ว ท าให้บริษทั
หรือนกัลงทุนสามาลงทุนไดส้ะดวกและรวดเร็วต่อการพฒันา 

                    3. รัฐบาลหรือส่วนกลางควรลงมาร่วมแกปั้ญหา โดยการวางผงัเมืองท่ีดีมีการแบ่ง
สดัส่วนท่ีอยูอ่าศยั ท่ีท าการเกษตร และท่ีด าเนินธุรกิจ อนัเก่ียวเน่ืองกบัอุตสาหกรรมให้ชดัเจน เช่น 
ควรก าหนดระยะห่างระหว่างอุตสาหกรรมกบัชุมชน (buffer zone) โดยพิจารณาจากผลกระทบ
ทางด้านส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งจุดตกของมวลสารหนัก เช่น อุตสาหกรรมควรห่างจากชุมชน รัศมี
โดยรอบ 10 กม. เป็นตน้ 

     ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัต ิ

                    1. ภาครัฐควรมีการส่งเสริมและสนับสนุนการก่อตั้งอุตสาหกรรมในชนบทหรือใน
ต่างจงัหวดัใหม้ากข้ึนจากเมืองสู่ชนบท ท าให้ชาวบา้นมีอาชีพ ไม่ยา้ยถ่ินฐาน แรงงานไม่โยกยา้ย 
ตราบใดท่ีภาคเกษตรยงัท าตามฤดูกาลไม่ใช่เกษตรหมุนเวียนตลอดปี ภาคอุตสาหกรรมยงัเป็น
ทางเลือกในการสร้างรายได้อีกทางหน่ึงท่ีส าคญัซ่ึงจะช่วยเพ่ิมความหลากหลายในการหารายได้

และยงัน าไปสู่การเพ่ิมการจา้งงาน การยกระดบัรายไดท่ี้แทจ้ริงและคุณภาพชีวิตของคนในประเทศ 

                    2. ในปัจจุบนัมีประชากรท่ีเขา้มาท างานในพ้ืนท่ีเขตอุตสาหกรรมมากข้ึน และตอ้ง
เผชิญกบัปัญหาทางสงัคมต่างๆ เช่น ปัญหาอาชญากรรม, การลกัทรัพย,์ ชิงทรัพย,์ ปัญหายาเสพติด 

ซ่ึงปัญหาดงักล่าวจะส่งผลกระทบกบัคุณภาพชีวิตของประชาชนในทอ้งท่ีได้  ดงันั้น หน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งกบัปัญหาดงักล่าวควรมีมาตรการท่ีจะเขา้มาควบคุม เช่น องคก์ารบริหารส่วนต าบล ต ารวจ 
แรงงานจงัหวดั เพื่อน ามาตรการต่าง ๆ มาแกไ้ขปัญหาดงักล่าวให้หมดไปจากพ้ืนท่ีเพ่ือสร้างความ
มัน่คงใหป้ระชากรมีการยกระดบัคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 

                    3. หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งควรมีการร้ือฟ้ืนสภาพความเป็นสังคมชนบทให้กลบัคืนมา
สร้างชุมชนให้เข้มแข็ง ซ่ึงตอ้งอาศยัความร่วมมือขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีอยู่ในพ้ืนท่ี
อุตสาหกรรม โรงงานอุตสาหกรรม และประชาชน โดยจดัท าเป็นโครงการทางสังคมต่าง ๆ อาทิ
เช่น โครงการขบัข่ีอยา่งปลอดภยัเพื่อลดอุบติัเหตุบนทอ้งถนน โครงการก่อสร้างสาธารณูปโภคขั้น
พ้ืนฐานใหเ้พียงกบักบัความตอ้งการของชุมชนไม่ว่าจะเป็น ถนน น ้ าประปา ไฟฟ้า และโทรศพัท์

เป็นตน้ 

 

 



 ข้อเสนอแนะเพือ่การวจิยัคร้ังต่อไป 

                    1. ศึกษาเร่ืองการดึงภาคอุตสาหกรรมและภาคเอกชน มาลงทุนในพ้ืนท่ีต่างจงัหวดั 

                    2. ควรมีการศึกษาถึงมาตรการและนโยบายการพฒันาโครงสร้างพ้ืนฐาน เพื่อรองรับ

การขยายตวัของภาคอุตสาหกรรม 

                    3. ควรมีการศึกษาถึงกระบวนการก าหนดนโยบายดา้นคุณภาพชีวิต ดา้น โครงสร้าง
พ้ืนฐานและดา้นส่ิงแวดลอ้มขององค์การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีมีโรงงานอุตสาหกรรม ตั้งอยู่ใน

พ้ืนท่ีการปกครอง 

 

                              


