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 บทคัดยอ 

เรื่อง    นโยบายปฏิสัมพันธทางทหารในประชาคมการเมืองและความมั่นคง 

   อาเซียน 

ลักษณะวิชา การเมือง 

ผูวิจัย  พลโท สิทธิพล นิ่มนวล  หลักสูตร วปอ. รุนที่ ๕๗ 

  เอกสารวิจัยเรื่อง “นโยบายปฏิสัมพันธทางทหารในประชาคมการเมืองและความมั่นคง

อาเซียน” ฉบับนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาสภาวะแวดลอมดานความมั่นคงในอาเซียน รวมท้ังศึกษา

ยุทธศาสตรการเขาสูประชาคมการเมืองและความมั่นคงของกระทรวงกลาโหม และ ใหขอเสนอแนะ

นโยบายปฏิสัมพันธทางทหารเพ่ือสนับสนุนการเปนประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน ผูวิจัย

มุงเนนการเสนอนโยบายปฏิสัมพันธทางทหารภายในกรอบประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน 

ในความรับผิดชอบของสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม  เปนนโยบายการปฏิบัติเมื่อเริ่มเขาสูการเปน

ประชาคมอาเซียนแลวคือตั้งแตมกราคม ๒๕๕๙ เปนตนไป  สําหรับขอบเขตการวิจัยเนนเฉพาะ

ประเทศอาเซียนที่มีเขตแดนติดกับประเทศไทย เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดย

ศึกษาคนควาจากเอกสาร (Documentary Research) ทั้งขอมูลทุติยภูมิจากการคนควาเอกสารนโยบาย 

เอกสารวิจัย เอกสารทางวิชาการ และบทความตางๆที่เก่ียวของ และขอมูลปฐมภูมิจากการสัมภาษณ

และสอบถามความคิดเห็นจากผูทรงคุณวุฒิและจากบุคคลที่เก่ียวของ จากนั้นจึงนําขอมูลตาง ๆ ที่

รวบรวมไดมาวิเคราะหและสรุปผล  

 ผลการวิจัยพบวา ปญหาสําคัญในการบรรลุเปาหมายการเปนประชาคมการเมืองและ

ความมั่นคงอาเซียน คือการสรางคานิยมรวมกันโดยคํานึงถึงความหลากหลายของวัฒนธรรมการเมือง

และการปกครองของประเทศสมาชิก ซึ่งตองอาศัยการสรางความไวเนื้อเชื่อใจระหวางกันใหมากยิ่งข้ึน 

กระทรวงกลาโหมจึงกําหนดแนวทางการปฏิบัติเมื่อเขาสูประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน 

เนนการสรางปฎิสัมพันธทางทหารอยางตอเนื่องในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน ผูวิจัย

พบวาการดําเนินการที่เปนรูปธรรมและยั่งยืน จะไดมาจากการสรางความไวเนื้อเชื่อใจโดยการมี

ปฏิสัมพันธในรูปแบบตางๆ เพ่ือนําไปสูการมียุทธศาสตรรวมกัน 



ข 
 

   ผูวิจัยไดใหขอเสนอเชิงนโยบายในการปฏิสัมพันธทางทหารที่อยูในศักยภาพของ

กระทรวงกลาโหม และตอบสนองผลประโยชนของชาติในการเขาสูประชาคมการเมืองและความมั่นคง

อาเซียนในสามดาน คือ ๑. ดานการสงเสริมความมั่นคงทางทะเลอาเซียน ไดแก การจัดตั้งกองกําลัง

ทางเรืออาเซียน ๒. ดานการเสริมสรางศักยภาพในการปฏิบัติการทางทหารรวมไทย – เมียนมา ไดแก การ

ลาดตระเวนทางทะเลรวม ไทย – เมียนมา และ ๓ .ดานการเสริมสรางศักยภาพในการปฏิบัติการทาง

ทหารรวมกันของอาเซียน ไดแก การจัดตัง้กองกําลังรักษาสันติภาพอาเซียน    



ข 
 

 คํานํา 

 การที่สภาพแวดลอมดานความมั่นคงในภูมิภาคเปลี่ยนแปลงไปจากชวงแรกของการ

กอตั้งอาเซียน  เขาสูยุคแหงการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วและมีความไมแนนอนดวยอิทธิพลของกระแส

โลกาภิวัฒนและความกาวหนาทางเทคโนโลยี ทําใหประเทศตางๆตองปฏิรูปงานดานความมั่นคง    

การแกปญหาดานความมั่นคงตองมองในลักษณะองครวมครอบคลุมทุกมิติ การนี้ ผูนําอาเซียนจึงเห็น

พองตองกันในการเพ่ิมความรวมมือใหเหนียวแนน เขมแข็ง และมั่นคงยิ่งข้ึน ดวยการวางแนวทางกาว

สูการเปนประชาคมอาเซียนอยางสมบูรณใน พ.ศ.๒๕๕๘ ประกอบดวยสามเสาหลักคือ ประชาคม

การเมืองและความมั่นคงอาเซียน ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และประชาคมสังคมและวัฒนธรรม

อาเซียน 

 ปญหาสําคัญในการบรรลุเปาหมายการเปนประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน 

คือ การสรางคานิยมรวมกันโดยคํานึงถึงความหลากหลายของวัฒนธรรมการเมืองและรูปแบบการ

ปกครองของประเทศสมาชิก ซึ่งตองอาศัยการสรางความไวเนื้อเชื่อใจระหวางกันใหมากยิ่งขึ้น 

เนื่องจากแตละประเทศยังอยูในสภาพที่ตองแขงขันแยงชิงผลประโยชนระหวางกัน ความทาทายของ

ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียนประการหนึ่ง คือ ทําอยางไรจึงจะสรางความไวเนื้อเชื่อใจ

ใหเกิดขึ้นไดเพ่ือนําไปสูการเปน “ประชาคมอาเซียน” อยางเปนรูปธรรม   

 กระทรวงกลาโหมอาเซียนตางมีบทบาทและความรับผิดชอบหลายประการรวมกับ

หนวยงานดานความมั่นคงอื่นในกรอบประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน ในอันที่จะธํารง

สันติภาพในภูมิภาค  ผูวิจัยจึงนําเสนอนโยบายในการปฏิสัมพันธทางทหารใหเกิดความไวเนื้อเชื่อใจ

อยางเปนรูปธรรมและยั่งยืน เปนนโยบายที่อยูในศักยภาพของกระทรวงกลาโหม และตอบสนอง

ผลประโยชนของชาติในการเขาสูประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน 

 

 

            พลโท 

             (สิทธิพล นิ่มนวล) 

         นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร 

                                                             หลักสูตร วปอ. รุนที่ ๕๗  

                                                                       ผูวิจัย 
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กิตติกรรมประกาศ 

 การจัดทําเอกสารวิจัยสวนบุคคล เรื่อง “นโยบายปฏิสัมพันธทางทหารในประชาคม

การเมืองและความมั่นคงอาเซียน” ซึ่งเปนสวนหนึ่งของการศึกษาหลักสูตรปองกันราชอาณาจักร     

รุนที่ ๕๗ ไดสําเร็จลุลวงดวยดี  ผูวิจัยขอขอบคุณ พลโท ธิวา เพ็ญเขตกรณ และ นาวาอากาศเอก    

สิทธิพิชัย บุนนาค อาจารยที่ปรึกษาเอกสารวิจัย ที่กรุณาใหคําปรึกษา และคําแนะนําที่เปนประโยชนตอ

การศึกษาวิจัยครั้งนี้ และกรุณาตรวจสอบความถูกตองของงานวิจัย ใหมีความครบถวน สมบูรณยิ่งข้ึน 

 ผูวิจัยขอขอบคุณ รศ.ดร.ภานุวัฒน ภักดีวงศ อาจารยประจําภาควิชาบริหารและพัฒนา

การศึกษา  คณะศึกษาศาสตรมหาวิทยาลัยนเรศวร  และ พัน เอก ฑิฆัมพร จันทรสาขา                 

รองผูอํานวยการกองการเมือง สํานักงานรัฐมนตรีกระทรวงกลาโหม ที่กรุณาใหคําแนะนําอันเปน

ประโยชนอยางยิ่งในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ นอกจากนี้ ผูวิจัยขอขอบคุณ พลตรี สมศักดิ์ รุงสิตา      

ผูชวยผูอํานวยการสํานักนโยบายและแผนกลาโหม และ พลตรี ฑิฆัมพร ชุลีลัง ผูอํานวยการสํานัก

อาเซียน สํานักนโยบายและแผนกลาโหม ที่กรุณาสนับสนุนขอมูลและใหขอคิดเห็นที่เปนประโยชนตอ

การวิจัยครั้งนี ้

 

      พลโท 

               (สิทธิพล นิ่มนวล) 

           นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร 

                                                                   หลักสูตร วปอ. รุนที่ ๕๗  

                                                                              ผูวิจัย 
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 สารบัญ 

               หนา 

บทคัดยอ            ก 

คํานํา  ข  

กิตติกรรมประกาศ ค  

สารบัญ  ง  

สารบัญตาราง ฉ  

สารบัญแผนภาพ  ช  

บทที่ ๑  บทนํา    

 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา ๑  

 วัตถุประสงคของการวิจัย ๔  

 ขอบเขตการวิจัย ๕  

 ประเด็นศึกษา ๕  

 วิธีดําเนินการวิจัย ๕ 

 ประโยชนที่จะไดรับจากการวิจัย ๕ 

 คําจํากัดความ ๖ 

บทที่ ๒  การทบทวนวรรณกรรม 

 สภาวะแวดลอมดานความมั่นคงในอาเซียน ๗  

  ทฤษฎีที่เก่ียวของกับความโปรงใสและการสรางความไวเนื้อเชื่อใจ ๑๓  

 เอกสารงานวิจัยที่เก่ียวของ ๒๘ 

 สรุป ๓๐ 

บทที่ ๓   ยุทธศาสตรการเขาสูประชาคมอาเซียนของกระทรวงกลาโหม 

 การกําหนดประเด็นยุทธศาสตร ๓๒  

 ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน ๓๒ 

 การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน ๓๕ 



จ 
 

สารบัญ (ตอ) 

         หนา 

 แนวทางปฏิบัติของกระทรวงกลาโหมเพ่ือรองรับการจัดตั้ง  

 ประชาคมอาเซียน ๓๗ 

 ยุทธศาสตรประเทศไทยในการเขาสูประชาคมการเมืองและ 

  ความมั่นคงอาเซียนพ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ ๓๘ 

  สรุป ๔๔  

บทที่ ๔  นโยบายปฏิสัมพันธทางทหารในประชาคมการเมือง 

  และความมั่นคงอาเซียน 

 บทบาทกระทรวงกลาโหมในประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน ๔๖ 

 การกําหนดนโยบายปฏิสัมพันธทางทหารในประชาคมการเมือง 

  และความมั่นคงอาเซียน ๔๘ 

 ขอเสนอนโยบายปฎิสัมพันธทางทหารในประชาคมการเมือง 

 และความมั่นคงอาเซยีน ๕๑ 

 สรุป ๖๑ 

บทที่ ๕ สรุปและขอเสนอแนะ 

 สรุป ๖๒ 

 บทอภิปรายเชิงวิเคราะห ๖๓ 

 ขอเสนอแนะ ๗๐ 

 ขอเสนอแนะในการวิจัยตอไป ๗๓ 

บรรณานุกรม ๗๔  

ประวัติยอผูวิจัย ๗๖ 



ฉ 
 

สารบัญตาราง 

         หนา 

ตารางที่           

           ๒ – ๑  พฤติกรรมการดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศ    ๑๘  

 ๒ – ๒ เปรียบเทียบความรวมมือดานความมั่นคงกับความมั่นคงรวม   ๒๓ 

 ๔ – ๑ การกําหนดนโยบายปฏิสัมพันธทางทหารในประชาคมการเมือง     

   และความมั่นคงอาเซียน       ๕๐  



ช 
 

สารบัญแผนภาพ 

       หนา 

แผนภาพที่           

           ๒ – ๑ กรอบแนวคิดในการวิจัย      ๓๑ 

 ๔ – ๑  การจัดคณะกรรมการอาเซียนกระทรวงกลาโหม    ๔๗ 

 ๔ – ๒ พ้ืนที่อางสิทธิ์ทับซอนทางทะเลไทย – เมียนมา    ๕๖ 

 



 บทที่ ๑ 

บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 สมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต หรือ อาเซียน (Association of Southeast 

Asian Nations: ASEAN) เกดิขึ้นจากความริเริ่มของประเทศไทย โดยมีการลงนามในปฏิญญาอาเซียน 

(ASEAN Declaration) หรือปฏิญญากรุงเทพฯ (Bangkok Declaration) ที่กรุงเทพมหานคร เม่ือวันที ่                  

๘ สิงหาคม ๒๕๑๐ มีสมาชิกผูกอตั้งจํานวน ๕ ประเทศ ไดแก ไทย อินโดนีเซียสิงคโปร มาเลเซีย 

และฟลิปปนส มีวัตถุประสงคเพื่อรวมมือกันสกัดก้ันการแพรขยายของลัทธิคอมมิวนิสตในเวียดนาม                

เพ่ือใหผูนําประเทศสมาชิกมีเสรีในการกําหนดทิศทางการพัฒนาประเทศ แทนที่จะถูกชี้นํา โดยประเทศ

มหาอํานาจจากนอกภูมิภาค และสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศสมาชิกในดานการเมือง เศรษฐกิจ 

สังคม และวัฒนธรรม วิทยาศาสตร การเกษตร อุตสาหกรรม การคมนาคมและความเปนอยู                     

ของประชาชน ปจจุบันอาเซียนมีสมาชิก ๑๐ ประเทศ 

 สถานการณของโลกในปจจุบันมีความแตกตางจากระยะเริ่มการกอตั้งอาเซียน มีความเปลี่ยนแปลง

เกิดข้ึนมากมาย ผูนําอาเซียนเห็นพองกันที่จะรวมมือกันใหเหนียวแนน เขมแข็งและม่ันคงยิ่งข้ึน จึงประกาศ

ใหมีการสรางประชาคมอาเซียนข้ึน ประกอบดวย ๓ เสาหลักไดแก ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน 

(ASEAN Political Security Community: APSC) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic 

Community: AEC) และ ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio Cultural Community: ASCC)                  

มีเปาหมายที่จะเปนประชาคมอาเซียนอยางเปนทางการ ในวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๘ เพ่ือเสริมสรางความมั่นคง 

ความมั่งคั่ง และความเอ้ืออาทรรวมกัน  

 ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียนมีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริม รักษาสันติภาพ เสถียรภาพ 

และความม่ันคงในภูมิภาค เพ่ือเปนพื้นฐานความรวมมือดานตางๆท่ีจะเปนประโยชนกับประชาชน                      

โดยดานการเปนประชาคมการเมืองนั้น อาเซียนตองการใหประเทศสมาชิกพัฒนาคานิยม และบรรทัดฐาน

รวมกัน เชน การไมแทรกแซงกิจการภายใน การเคารพหลักการสิทธิมนุษยชนและประชาธิปไตย เปนตน   

 สวนดานประชาคมความม่ันคงนั้น อาเซียนตองการใหภูมิภาคมีความเปนเอกภาพ สงบสุข 

และแข็งแกรง พรอมทั้งมีความรับผิดชอบรวมกันในการแกไขปญหาความมั่นคงที่ครอบคลุมมิติตางๆ 

โดยเฉพาะความมั่นคงรูปแบบใหม รวมถึงการบริหารจัดการภัยพิบัติ การกอการราย และปญหาอาชญากรรม

ขามชาติ เปนตน  

 นอกจากนี้ยังมีเปาหมายใหภูมิภาคมีพลวัต มีปฏิสัมพันธกับประเทศหรือองคการระหวาง

ประเทศอ่ืนๆ ภายนอกภูมิภาค โดยเนนการสรางความเปนหุนสวนที่ใกลชิดยิ่งข้ึน  
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 อยางไรก็ตาม ยังมีประเด็นปญหาทาทายในการบรรลุเปาหมายการเปนประชาคมการเมือง

และความมั่นคงอาเซียนในดานการเมือง ไดแก ความแตกตางหลากหลายดานเชื้อชาติ ศาสนา                        

ความเชื่อทางการเมือง และรูปแบบการปกครอง รวมถึงหลักการไมแทรกแซงในกิจการภายในประเทศ                   

การสงเสริมผลประโยชนของภูมิภาค ตลอดจนเรื่ องราวของความสัมพันธระหวางประเทศ                                      

ทั้งในเชิงเศรษฐกิจและการเมือง 

 สวนความทาทายดานความม่ันคง อาทิ ภัยคุกคามแบบดั้งเดิม เชน ความขัดแยง                       

ในเรื่องการอางสิทธิ์ของพ้ืนที่ทับซอนในทะเลจีนใต ท่ีเริ่มที่จะแปรตามความเชื่อทางเศรษฐกิจ                    

ในลักษณะของความรวมมือกันในการพัฒนาพื้นที่รวมกันของบางประเทศ ตลอดจนภัยคุกคามรูปแบบใหม 

ไดแก ปญหาอาชญากรรมขามชาติ และภัยคุกคามขามแดนอื่นๆ ในกลุมประเทศท่ีมีปญหารวมกัน                   

และมีพื้นที่ชายแดนติดกัน  

 นอกจากนี้ปญหาทาทายท่ีสําคัญคือการขาดความไวเน้ือเชื่อใจกันระหวางประเทศสมาชิก                

อันเนื่องมาจากความเชื่อและความคิดในการนําประวัติศาสตรมาใชในการจัดการศึกษาและหลอหลอม

ความคิดของพลเมือง 

 การนี้นําไปสูการสรางกระแสความคิดทางการเมืองซึ่งสงผลกระทบตอความสัมพันธ

ระหวางประเทศ ประกอบกับการทหารเปนหนึ่งในเครื่องมือของรัฐที่ใชในการแกปญหาการเมือง

ระหวางประเทศ หากกลุมประเทศสมาชิกขาดความไววางใจตอกันในทางการทหารแลว จะเปนสัญญาณ 

ของความไมม่ันคงในภูมิภาคอยางชัดเจน 

 แมวาไทยและประเทศเพ่ือนบานจะผานเขาสูการเปนประชาคมอาเซียนไดอยางสมบูรณ

ภายในสิ้น พ.ศ. ๒๕๕๘ ตามแผนงานที่กําหนดไวก็ตาม ยังคงมีปญหาดานการเมืองระหวางประเทศ                 

ที่สงผลกระทบตอความมั่นคง ซึ่งจัดไดวาเปนประเด็นทาทายความยั่งยืนของการเปนประชาคมอาเซียน 

โดยเฉพาะประเทศท่ีมีเขตแดนรวมกัน เชน ไทย เมียนมาร กัมพูชา สปป.ลาว และ มาเลเซีย  

 ยกตัวอยางเชนกรณีไทยกับเมียนมา ที่มีความขัดแยงจากปญหาความไมชัดเจน                    

ของเสนเขตแดน ซึ่งเปนปญหาตกคางมาจากยุคอาณานิคม จนเกิดการปะทะและยิงตอบโตกัน                       

ดวยอาวุธหนักใน พ.ศ.๒๕๔๓ นอกจากนี้ ยังมีปญหาสําคัญอีกไดแก ปญหาการลักลอบสงยาเสพติดขามแดน 

และปญหาชนกลุมนอย เปนตน  

 สวนดานประเทศกัมพูชาก็มีปญหากรณีพิพาทปราสาทพระวิหาร ซึ่งเปนปมขัดแยง                

ในลักษณะเชนเดียวกับดานเขตแดนทางประเทศเมียนมารและสงผลใหเกิดการกระทบกระทั่งกัน                  

เมื่อไมนานมานี้ อันเปนปญหาลักษณะเดียวกันที่สั่งสมมายาวนาน ซึ่งแมจะนําเขาสูกระบวนการพิจารณา

ของศาลยุติธรรมระหวางประเทศแลวก็ตาม แตความขัดแยงที่ฝงลึกก็ยังคงปรากฏอยู จนเกิดการปะทะกัน

ดวยกําลังทหาร ลาสุดใน พ.ศ.๒๕๕๔ มีการยิงตอบโตกันดวยอาวุธหนัก เปนผลใหเกิดความสูญเสียตอชีวิต                  

และทรัพยสินของทั้งสองฝาย  



๓ 
 

 ในกรณีไทยกับมาเลเซีย ประเด็นความทาทายคือความจริงใจในการชวยแกไขปญหา                

การกอเหตุรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใตของไทย แมรัฐบาลมาเลเซียเสนอตัวเปนผูอํานวยความสะดวก 

(Facilitator) ในการพูดคุยเสรีภาพระหวงรัฐบาลยิ่งลักษณกับกลุมผูมีความเห็นตางก็ตาม แตก็ยังไมมีอะไร             

ที่กาวหนามากกวาเดิม ทั้งในดานการทหารและการเมือง 

  อยางไรก็ตาม โดยบทบาทของกระทรวงกลาโหมซึ่งเปนสวนราชการที่มีบทบาทสําคัญ                   

ในดานการทหารและความมั่นคงในการเตรียมความพรอมสูประชาคมการเมืองและความมั่นคง

อาเซียน และไดจัดทําแนวทางปฏิบัติของกระทรวงกลาโหมเพ่ือรองรับการจัดตั้งประชาคมอาเซียน  

ซึ่งเปนการสื่อสารทางเดียวท้ังนี้เนื่องจากปญหาความทาทายดังกลาวขางตน 

  ในประเด็นนี้ มีการสถาปนากลไกในการสานและสรางปฏิสัมพันธทางดานการทหารตอกัน                       

ทั้งในระดับทวิภาคี และพหุภาคี เชน ในหวงวันที่ ๑๐ – ๑๒ กุมภาพันธ ๒๕๕๗ กระทรวงกลาโหม

ของประเทศบรูไนดารุสซาลามไดจัดใหมีการประชุมเชิงปฏิบัติการวาดวยการจัดตั้งเครือขาย                   

การติดตอสื่อสารแบบเรงดวน(Hotline) ภายใตความรวมมือในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน                 

ซึ่งเปนการเชื่อมโยงการติดตอสื่อสารแบบจุดตอจุดในระดับทวิภาคี โดยจดหมายอิเล็กทรอนิกส(E-mail) 

หรือระบบสนทนา(Chat) เพ่ือปองกันความเขาใจผิด การยกระดับของความขัดแยง และการตอบสนอง                  

ตอสถานการณฉุก เฉินไดอยางทันทวงที  ตอมาในหวงวันที่  ๒๕ – ๒๙ สิ งหาคม ๒๕๕๗ 

กระทรวงกลาโหมของประเทศบรูไนดารุสซาลามจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการวาดวยการจัดตั้งเครือขาย

การติดตอสื่อสารแบบเรงดวนภายใตความรวมมือในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน

(ASEAN Defence Ministers’ Meeting: ADMM) ซึ่งที่ประชุมมีความเห็นรวมกันในการที่จะใหนําผล

การสัมมนา ในประเด็นที่วา เห็นควรมีการเชิญเจาหนาที่เทคนิคของแตละประเทศมาหารือรวมกัน 

เพ่ือกําหนดรูปแบบและวิธีการจัดตั้งระบบ Hotline ใหเกิดเปนรูปธรรมเสนอตอที่ประชุมคณะทํางาน

เจาหนาที่อาวุโสกลาโหมอาเซียนอยางไมเปนทางการ(ASEAN Defence Senior Officials’ Meeting 

Group Retreat: ADSOM WG Retreat) ที่จัดในหวง ๑๘ – ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ ในคราวประชุม

รัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนอยางไมเปนทางการ(ASEAN Defence Minister’s Meeting Retreat 

:ADMM Retreat)  ณ นครพุกาม สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร และในหวงวันที่ ๒๐–๒๔ ตุลาคม ๒๕๕๗ 

กระทรวงกลาโหมของประเทศบรูไนดารุสซาลามจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการวาดวยการจัดตั้งเครือขาย

การติดตอสื่อสารแบบเรงดวน ภายใตความรวมมือในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน ครั้งที่ ๑   

(The First AdHOC Working Group Meeting on Establishing A Direct Communications 

Link in the ASEAN Defence Ministers’ Meeting Process) ซึ่งเปนการประชุมตอเนื่องจาก                  

๒ ครั้งท่ีผานมา  

 นอกจากนี้ ในหวง ๑๘ – ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน

อยางไมเปนทางการ(ASEAN Defence Minister’s Meeting Retreat :ADMM Retreat)  ณ นครพุกาม 
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สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร ไดมีการลงนามในปฏิญญารวมของรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน        

“ความรวมมือดานการปองกันประเทศมุงสูความสงบสุขและความเจริญรุงเรืองของประเทศสมาชิก” 

รวมทั้งมีการพูดคุยในเวทีตางๆ อาทิ  

๑. หารือปญหาภัยคุกคามในรูปแบบใหม โดยเฉพาะอยางยิ่งโรคระบาดที่กําลังเกิดข้ึน                

ซึ่งเปนโอกาสที่กระทรวงกลาโหมไทย จะเสนอใหมีการจัดตั้งศูนยการแพทยทหารอาเซียนข้ึน                     

ณ กรมแพทยทหารของอาเซียน โดยจะเปนความรวมมือระหวางประเทศไทยและประเทศรัสเซีย                   

ในขณะเดียวกันก็จะเสนอการรวมเปนเจาภาพระหวางไทย รัสเซีย ลาว และญี่ปุน การฝกการปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัยและการแพทยทหารรวมกันในประเทศไทยในใน ป ๒๕๕๙ เพื่อใหประเทศไทย

เปนศูนยกลางของสํานักงานทางการแพทย  

 ๒. หารือการขยายผลจากการที่รัฐบาลไดประกาศจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษตาม                   

แนวชายแดน จํานวน ๕ พ้ืนที่ ประกอบดวย อ.แมสอด จ.ตาก , จ.มุกดาหาร , อ.อรัญประเทศ จ.สระแกว , 

จ.ตราด และพื้นที่ อ.สะเดา จ.สงขลา โดยจะใชโอกาสนี้ เชิญชวนประเทศสมาชิกไดทราบถึงโอกาส

ของการพัฒนาเศรษฐกิจ การคา และการลงทุนรวมกันระหวางไทยกับเพ่ือนบาน เพ่ือรองรับ

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน รวมทั้งสรางความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานในการเผชิญภัยคุกคาม

รูปแบบใหม และภัยขามชาติในพื้นที่ชายแดน 

 ๓. การประชุม รมว.กลาโหม อาเซียน กับ รมว.กลาโหมญี่ปุน โดยไทยเสนอใหญี่ปุน                 

ไดชวยถายทอดองคความรู เทคโนโลยี และประสบการณในอุตสาหกรรมปองกันประเทศใหกับประเทศสมาชิก                   

พรอมทั้งขอใหญี่ปุนเขามามีสวนรวมสนับสนุนการจัดตั้งศูนยการแพทยทหารอาเซียน และการฝกทดสอบ

ศูนยการแพทยทหารอาเซียนดังกลาวในป ๒๕๕๙ การหารือทวิภาคีระหวาง ไทย-ญี่ปุน โดยจะหารือ

เรื่องความรวมมือในการสนับสนุนการจัดตั้งศูนยการแพทยทหารอาเซียน และโอกาสในการพัฒนาเขต

พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษจํานวน ๕ พื้นที่ดังกลาว 

 ๔. การหารือทวิภาคีระหวาง ไทย – สิงคโปร หารือในการสนับสนุนการศึกษาและ                

การฝกรวมกัน รวมทั้งความรวมมือในการสนับสนุนกิจกรรมดานอุตสาหกรรมปองกันประเทศ                

ของกลาโหมไทย  

 ๕. การหารือทวิภาคีระหวาง ไทย-เวียดนาม จะไดมีการหารือกันในความรวมมือทางทหาร 

การแลกเปลี่ยนการเยือนของนายทหารระดับกลางระหวางกัน การเขามามีสวนรวมศูนยการแพทยทหาร

อาเซียน รวมทั้งการสรางกลไกความรวมมือทางทหารระหวาง ๒ ประเทศ  

 ซึ่งความกาวหนาและความสําเร็จในการประชุม รมว.กลาโหมอาเซียนนี้ เปนสวนสําคัญยิ่ง      

ตอการสรางความไวเน้ือเชื่อใจ และความรวมมือทางทหารรวมกัน เพ่ือใหภูมิภาคอาเซียนมีความสงบสุข

มั่นคงและมีความเจริญรุงเรืองรวมกันอยางยั่งยืน 



๕ 
 

 อยางไรก็ตาม ประเด็นดังกลาวยังขาดรายละเอียดในการปฏิบัติการทางการทหาร                  

ของกลุมประเทศอาเซียน เพ่ือสรางความเชื่อใจกันทางการทหารโดยเฉพาะอยางยิ่งในกลุมประเทศอาเซียน 

จึงทําใหผูวิจัยสนใจที่จะศึกษาวิจัย เรื่องนโยบายปฏิสัมพันธทางทหารในประชาคม

การเมืองและความมั่นคงอาเซียน เพราะเชื่อวาปฏิสัมพันธทางทหารระหวางประเทศสมาชิกอาเซียน

จะเปนแนวทางหลักในการเผชิญกับความทาทาย นอกเหนือจากการดําเนินการดานความรวมมือ               

ทางทหารของอาเซียนที่ดําเนินอยูในปจจุบัน โดยผูวิจัยมีประเด็นในการศึกษา สามประเด็นคือ                  

๑. สภาวะแวดลอมดานความมั่นคงในอาเซียน เพ่ือใหเห็นปญหาท่ีทาทายตอการเปนประชาคม

การเมืองและความมั่นคงอาเซียน ๒. ยุทธศาสตรการเขาสูประชาคมของกระทรวงกลาโหม และ      

๓. ขอเสนอแนะเชิงนโยบายปฏิสัมพันธทางทหารเพ่ือสนับสนุนการเปนประชาคมการเมืองและ                

ความมั่นคงอาเซียน โดยการศึกษาครั้งน้ีจะศึกษาเฉพาะประเทศอาเซียนที่มีเขตแดนติดกับประเทศไทย

                                             

วัตถุประสงคของการวิจัย 

  ๑. เพ่ือศึกษาสภาวะแวดลอมดานความมั่นคงในอาเซียน 

 ๒. เพ่ือศึกษายุทธศาสตรการเขาสูประชาคมของกระทรวงกลาโหม 

 ๓. เพ่ือใหขอเสนอแนะเชิงนโยบายปฏิสัมพันธทางทหารเพ่ือสนับสนุนการเปนประชาคม

การเมืองและความมั่นคงอาเซียน 

 

 

ขอบเขตของการวิจัย 

 ๑. การศกึษาวิจัยในครั้งนี้ ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตดานเนื้อหา มุงเนนการเสนอนโยบาย

ปฏิสัมพันธทางทหารในกรอบประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน สําหรับการดําเนินงานใน

ความรับผิดชอบของสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 

 ๒. ขอบเขตพ้ืนที่การวิจัยเฉพาะประเทศอาเซียนที่มีเขตแดนตดิกับประเทศไทย 

 ๓. กรอบเวลา เปนนโยบายการปฏิบัติเม่ือเริ่มเขาสูการเปนประชาคมอาเซียนแลว                  

คือตั้งแตมกราคม ๒๕๕๙ เปนตนไป 

 

ประเด็นศกึษา  



๖ 
 

 ๑. สภาวะแวดลอมดานความมั่นคงในอาเซียน 

 ๒. ยุทธศาสตรการเขาสูประชาคมอาเซยีนของกระทรวงกลาโหม 

 ๓. ขอเสนอแนะเชิงนโยบายปฏิสัมพันธทางทหารเพ่ือสนับสนุนการการเปนประชาคมการเมืองและ

ความมั่นคงอาเซียน 

 

วิธีดําเนินการวิจัย 

  การศึกษาวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยศึกษาคนควา 

จากเอกสาร (Documentary Research) โดยศึกษาขอมูลทุติยภูมิจากการคนควาเอกสาร นโยบาย เอกสารวิจัย 

เอกสารทางวิชาการ และบทความตางๆที่เก่ียวของ และศึกษาขอมูลปฐมภูมิดวยการสัมภาษณและ

สอบถามความคิดเห็นจากผูทรงคุณวุฒิและจากบุคคลที่เก่ียวของ ไดแกรัฐมนตรีกระทรวงกลาโหม                 

ทั้งในอดีตและปจจุบัน ผูชวยทูตทหารที่เคยปฏิบัติหนาที่ในภูมิภาคอาเซียน จากนั้นผูวิจัยจะนําขอมูลตาง  ๆ       

ที่รวบรวมไดมาวิเคราะหและสรุปผล ดวยเทคนิคสามเสา (บุคคล เวลา สถานที่) เพ่ือศึกษาแนวทาง                        

การสรางทางการสรางปฏิสัมพันธทางทหารระหวางประเทศในประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน  

 

ประโยชนที่จะไดรับจากการวิจัย 

  ๑. ทราบสภาวะแวดลอมดานความมั่นคงในอาเซียน 

  ๒. ทราบยุทธศาสตรการเขาสูประชาคมอาเซียนของกระทรวงกลาโหม 

  ๓. ไดนโยบายปฏิสัมพันธทางทหารเพ่ือสนับสนุนการการเปนประชาคมการเมือง                 

และความมั่นคงอาเซียน 

 

 

 

 

 

คําจํากัดความ  

 ประชาคมการเมืองความมั่นคงอาเซียน หมายถึง เสาหลักความรวมมือหนึ่งในสามเสาหลัก

ของประชาคมอาเซียนที่เนนการรวมตัวของอาเซียนเพ่ือสรางความม่ันใจ (confidence building)  

เสถียรภาพ (stability)  และสันติภาพ (peace)  ในภูมิภาค   



๗ 
 

ปฏิสัมพันธทางทหาร (Defence Interaction) หมายถึง แนวความคิดดานปฏิสัมพันธ             

ทางทหารระหวางกลุมประเทศสมาชิกอาเซียน บนพ้ืนฐานของความเคารพในความหลากหลาย               

ความเทาเทียมกัน และ ความเขาใจรวมกัน ซึ่งแสดงถึงกลไกอันมีประสิทธิภาพของอาเซียน                         

ในการตระหนักถึงความพยายามในการเขาสูประชาคมอาเซียน ภายใตแนวคิด “หนึ่งวิสัยทัศน หนึ่งอัตลักษณ 

หนึ่งประชาคม” ในที่นี้ไดแกกลุมประเทศ CLMV และไทย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 



บทที่ ๒  

การทบทวนวรรณกรรม 

 ในบทนี้ ผูวิจัยไดศึกษา คนควา ทฤษฎีตางๆ ที่วิเคราะหและอธิบายถึงความรวมมือ

ระดับภูมิภาคในเอเซียนไวเปนสามลักษณะคือ 

 ลักษณะที่ ๑  สภาวะแวดลอมดานประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน 

 ลักษณะที่ ๒  ทฤษฎีที่เก่ียวของกับความโปรงใสและการสรางความไวเนื้อเชื่อใจ  

  (Transparency and Confident Building Measures) และความรวมมือ 

  ระหวางประเทศ 

 ลักษณะที่ ๓  งานวิจัยที่เก่ียวของ 

รายละเอียดของผลการศึกษา สรุปไดดังนี ้  

ลักษณะที่ ๑ สภาวะแวดลอมดานความมั่นคงในอาเซียน (สํานักนโยบายและ

แผนกระทรวงกลาโหม, เอกสารปองกันประเทศ, ๒๕๕๖)  

 ๑. สถานการณโลก 

  หลังสิ้นสุดสงครามเย็น โลกไดพัฒนาเขาสูยุคแหงการเปลี่ยนแปลงที่เปนไปอยาง

รวดเร็วและไมแนนอน กระแสโลกาวิวัฒนและความกาวหนาทางเทคโนโลยีไดนํามาซึ่งการเคลื่อนยาย

อยางเสรีของผูคน สินคาและการบริการ ไดเพ่ิมจํานวนข้ึนในอัตราที่ไมเคยปรากฏมากอน เกิดความเชื่อมโยง 

อยางกวางขวางท่ีทําใหบุคคลหรือผูแสดงบทบาทที่ไมใชรัฐ (Non-state actor) มีอิทธิพลมากขึ้น                          

ในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ทั้งในระดับโลก ภูมิภาค หรือภายในรัฐชาติหนึ่งรัฐชาติใด อันสงผล                

ใหเกิดความทาทายตอความเปนรัฐชาติ รวมถึงองคการระหวางประเทศ 

  ประเทศที่ พัฒนาแลวไดใหความสนใจกับธรรมาภิบาลในงานดานความม่ันคง 

(Security Sector Governance : SSG) ของประเทศตาง ๆ โดยเปนเรื่องเก่ียวกับความโปรงใส                  

ของกระบวนการการปฏิบัติ ทัศนคติ คานิยม ธรรมเนียม และความรับผิดชอบดานความมั่นคง                      

ตอสาธารณะ ซึ่งตองเปนการปฏิบัติ ท่ีชอบดวยกฎหมายทั้งในและตางประเทศ สําหรับธรรมาภิบาล                 

ในงานดานความมั่นคงเปนเรื่องที่มีความสลับซับซอน และที่สําคัญจะตองมีความสอดคลองกับ

สภาพแวดลอมของประเทศหรือสังคม ดังนั้นประเทศตาง ๆ จึงจําเปนตองปฏิรูปงานดานความมั่นคง 

(Security Sector Reform : SSR) ของประเทศใหเปนที่ยอมรับทั้งในประเทศและในสังคมโลก 



๘ 
 

   สภาวะความมั่นคง ในปจจุบัน มีลักษณะความสัมพันธเกิดข้ึนในหลากหลายมิติ 

(Multidimensional Characteristics)และมีสภาพความเชื่อมโยงในรูปแบบของความมั่นคงเชิงองครวม 

(Comprehensive Security) ที่สามารถแปรเปลี่ยนและสงผานผลกระทบไดอยางรวดเร็วระหวางมิติ                 

ไมวาจะเปนมิติทางเศรษฐกิจสังคม การเมือง วิทยาศาสตร เทคโนโลยี สิ่งแวดลอม หรือการทหาร ซึ่งไมใช

กระบวนการแกไขปญหาดานความมั่นคง  โดยใชกรอบวิธีคิดเฉพาะทางดานกําลังและอาวุธในลักษณะเดิม             

อีกตอไป หรือไมสามารถใชวิธีคิดแบบรัฐชาติ เพราะกรอบและวิธีคิดดังกลาวไมสามารถสนองตอบ     

กับสภาพปญหาที่เกิดขึ้นในลักษณะไรพรมแดนในปจจุบัน 

   ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ไดชวยบรรเทาความยากจนของประชากร                 

แตดวยเทคโนโลยีทันสมัยที่นํามาใชในการแสวงหาและ ใชทรัพยากรธรรมชาติ ไดชวยเรงการใช

ทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งมีผลในการทําลายสิ่งแวดลอม และนําไปสูปญหาการขาดแคลนทรัพยากร                           

และแหลงพลังงาน รวมทั้งยังเปนการเรงใหเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติที่รุนแรงตามมา และดวยโลก                      

ที่เชื่อมตอกันอยางไมเคยมีมากอนเหตุการณในมุมหนึ่ง ของโลกยอมเห็นและรับทราบไดในอีกมุมหนึ่ง 

และยิ่งไปกวานั้นในแตละจุดมุงหมายภายในรัฐชาติใดรัฐชาติหนึ่งยังไดรับผลกระทบจากภาวะและ

เหตุการณตาง ๆ ภายนอกประเทศมากยิ่งข้ึน 

 หลังเหตุการณ ๙/๑๑ เมื่อ พ.ศ.๒๕๔๔ การกอการรายไดแผกระจายไปท่ัวโลก               

และขยายวงไปสูอุดมการณความรุนแรงแมวาจะไมมีผูนําและองคกรที่ชัดเจน จึงมีโอกาสที่การกอการราย                 

จะดํารงอยูและขยายตัวตอไปตราบใดที่เงื่อนไขบมเพาะการกอการรายยังไมหมดไป 

 กระแสโลกาวิวัฒนทําใหการเชื่อมโยงในมิติตาง ๆ รวดเร็วขึ้น โลกไซเบอรมีผลตอ

วัฒนธรรม วิถีชีวิต ทัศนคติ ความเชื่อ ความสัมพันธระหวางบุคคล กระบวนการเรียนรู และพฤติกรรม

การบริโภคของประชาชน รวมทั้งทําใหแนวโนมของความเสี่ยงตอความมั่นคงดานเทคโนโลยีสารสนเทศและ

เครือขายท่ีเกิดจากการคุกคามทางไซเบอรมีสูงขึ้น โดยปจจุบันหลายประเทศท่ีมีความขัดแยงระหวาง

กันไดมีการพัฒนาความสามารถในการคุกคามทางไซเบอรเพื่อลดความสามารถของฝายตรงขาม                        

ทั้งความสามารถโดยทั่วไปของประเทศและความสามารถของกองทัพ ซึ่งทําใหหลายประเทศ                      

ใหความสําคัญตอการคุกคามดังกลาวและพัฒนาวิธีการปองกันการคุกคามนี้มากขึ้น 

  ๒. สถานการณในภูมิภาค 

    ภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก มีหลายพ้ืนท่ีและหลายประเด็นปญหา ซึ่งมีความเสี่ยง                   

ตอเสถียรภาพดานความมั่นคงของโลก อาทิ ขอสงสัยเ ก่ียวกับ การพัฒนาขีดความสามารถ                      

ดานนิวเคลียรของบางประเทศ ปฏิบัติการของกลุมกอการรายและกลุมหัวรุนแรงทั้งในระดับระหวางประเทศ

และภายในประเทศ รวมทั้งสถานการณในทะเลจีนใตซึ่ งยังเปนปญหาที่ มีความเปราะบาง                                 

ตอการกระทบกระทั่งท้ังระหวางประเทศท่ีมีขอพิพาทดานเสนเขตแดน ดวยกันเองและกับประเทศ                 

นอกภูมิภาค 



๙ 
 

   ภูมิภาคอาเซียนกําลังกลายเปนพ้ืนที่ที่หลายประเทศใหความสนใจ ทั้งดานความมั่นคง

ระดับภูมิภาคและผลประโยชนแหงชาติดานการคาและการลงทุน ซึ่งสถานการณดังกลาวจะทําให                   

แตละประเทศในภูมิภาคมีแนวโนมของการพัฒนาขีดความสามารถดานการทหาร เพ่ือคุมครอง

ผลประโยชนทางเศรษฐกิจของชาติ ทั้งดวยตนเองและที่ไดรับการสนับสนุนจากประเทศอ่ืนในรูปแบบ

ของความชวยเหลือทางทหาร หรือการจัดหายุทโธปกรณภายใตเงื่อนไขและราคาที่เปนพิเศษ 

  ประเทศสมาชิกอาเซียนตางมีความมุงม่ันในการสนับสนุนการรวมตัวเปนประชาคม

อาเซียนอยางสมบูรณภาย ใน พ.ศ.๒๕๕๘ ซึ่งจะกอใหเกิดความเปลี่ยนแปลงที่ดีทั้งดานเศรษฐกิจ 

สังคม และการเมือง รวมทั้งจะทําใหเกิดเสรีในการผานแดนมากข้ึน อยางไรก็ตาม การเปลี่ยนแปลงนี้

อาจเอ้ือใหเกิดการกระทําที่ผิดกฎหมายขามแดนไดงายข้ึนเชนกัน โดยเฉพาะการลักลอบคายาเสพติด                  

ปญหาอาชญากรรมระหวางประเทศ ปญหาการหลบหนีเขาเมือง โดยผิดกฎหมาย และการกอการราย 

รวมทั้งอาจทําใหเกิดปญหาโรคระบาด และโรคติดตอ ซึ่งในเรื่องดังกลาวนาจะสงผลใหประเทศ

สมาชิกอาเซียนตองกําหนดมาตรการปองกันรวมกันมากยิ่งข้ึน เนื่องจากปญหาความมั่นคง                      

ของประเทศใดประเทศหนึ่งจะกลายเปนปญหาของประชาคมอาเซียนโดยรวม ซึ่งประเทศเดียว                 

ไมสามารถแกไขปญหาไดเพียงลําพัง  

  ถึงแมยังคงมีปญหาเสนเขตแดนทั้งทางบกและทางทะเล เนื่องจากเปนปญหาที่สะสม

มานับตั้งแตยุคลาอาณานิคม อยางไรก็ตามทุกประเทศไดพยายามแกไขปญหาดวยสันติวิธีและคาดหวัง

วาเมื่อประเทศกลุมสมาชิกอาเซียนสามารถรวมตัวเปนประชาคมอาเซียนไดอยางสมบูรณใน                  

พ.ศ.๒๕๕๘ แลว ปญหาในเรื่องพรมแดนจะลดความสําคัญลง และประเทศเพื่อนบานจะมีความรวมมือกัน

อยางสรางสรรคในทุก ๆ ดานมากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะความรวมมือในการแกไขปญหาแนวชายแดนรวมกัน 

เพ่ือใหเกิด ความสงบสุขกับประชาชนตามแนวชายแดน เนื่องจากปญหาดังกลาวจะเปนปญหา                     

ของอาเซียนโดยรวม ซึ่งจะไมใชปญหาของประเทศหนึ่งประเทศใดอีกตอไป 

    ๓. แนวความคิดในการเปนประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน  

   ตลอดระยะเวลา ๔๔ ปที่ผานมา อาเซียนไดเกิดความรวมมือ รวมทั้งมีการวางกรอบ

ความรวมมือเพื่อสรางความเขมแข็ง รวมถึงความมั่นคงของประเทศสมาชิกทั้งดานความมั่นคง 

เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม และใน พ.ศ. ๒๕๕๒ อาเซียนไดวางแนวทางกาวไปสูประชาคม

อาเซียนอยางสมบูรณ ภายใตคําขวัญ คือ "หนึ่งวิสัยทัศน หนึ่งเอกลักษณ หนึ่งประชาคม" (One Vision,                   

One Identity, One Community) เมื่อวันที่ ๑ มีนาคม พ.ศ.๒๕๕๒ ผูนําอาเซียนไดลงนามรับรอง

ปฏิญญาชะอํา หัวหิน วาดวยแผนงานจัดตั้งประชาคมอาเซียน (ค.ศ. ๒๐๐๙-๒๐๑๕) เพ่ือจัดตั้ง

ประชาคมอาเซียนภายในป ๒๕๕๘ ประกอบดวย ๓ เสาหลัก คือ ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน 

(ASEAN Political Security Community : APSC) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community : 

AEC) และประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio -Cultural Community : ASCC) 



๑๐ 
 

              ๑. ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Security Community – ASC)   

มุงใหประเทศ ในภูมิภาคอยูรวมกันอยางสันติ  มีระบบแกไขความขัดแยง ระหวางกันไดดวยดี                  

มีเสถียรภาพอยางรอบดาน มีกรอบความรวมมือเพ่ือรับมือกับภัยคุกคามความมั่นคงทั้งรูปแบบเดิมและ

รูปแบบใหม ๆ เพ่ือใหประชาชนมีความปลอดภัยและมั่นคง 

               ๒. ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community – AEC) มุงให                  

เกิดการรวมตัวกันทางเศรษฐกิจ และการอํานวยความสะดวกในการติดตอคาขายระหวางกัน อันจะทํา                 

ใหภูมิภาคมีความเจริญมั่งคั่ง และสามารถแขงขันกับภูมิภาคอื่น ๆ ไดเพื่อความอยูดีกินดีของประชาชน 

ในประเทศอาเซียน โดยมุงใหเกิดการไหลเวียนอยางเสรีของ สินคา บริการ การลงทุน เงินทุน การพัฒนา

ทางเศรษฐกิจ และการลดปญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ําทางสังคมภายในป ๒๐๒๐ 

             ๓. ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community – ASCC) 

เพ่ือใหประชาชนแตละประเทศอาเซียนอยูรวมกันภายใตแนวคิดสังคมที่เอ้ืออาทร มีสวัสดิการทางสังคมที่ด ี

และมีความมั่นคงทางสังคม 

 ในดานการเมืองและความมั่นคง อาเซียนมีเปาหมายสําคัญคือการสงเสริมสันติภาพและ

เสถียรภาพในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต เพื่อสรางสถานะที่จะอํานวยตอการสรางประชาคม

อาเซียน ใหสําเร็จภายในป ๒๕๕๘ ซึ่งจะทําใหประชาคมอาเซียนในดานการเมืองความมั่นคงมีความแข็งแกรง

และนาเชื่อถือความรวมมือดานการเมืองความมั่นคงของอาเซียนท่ีสําคัญ ไดแก (ประชาคมอาเซียน, 

ออนไลน, ๒๕๕๘)  

   ๑. สนธิสัญญาไมตรีและความรวมมือในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Treaty of 

Amity and Cooperation : TAC)  

   สนธิสัญญาไมตรีและความรวมมือในเอเชียตะวันออกเฉียงใต  จัดทําขึ้น                       

โดยประเทศสมาชิกอาเซียน ๕ ประเทศ คือ อินโดนีเซีย ฟลิปปนส  มาเลเซีย สิงคโปร และไทย                      

เมื่อป ๒๕๑๙ เพื่อกําหนดหลักการพ้ืนฐานของความรวมมือ และการดําเนินความสัมพันธระหวางกัน

ของประเทศสมาชิกหลักการสําคัญของสนธิสัญญา ซึ่งประเทศสมาชิกอาเซียนยึดถือและยอมรับ                 

ในการปฏิบัติตาม  

   เมื่อธันวาคม ๒๕๓๐ ไดมีการแกไขสนธิสัญญาฯ เพ่ือเปดทางใหประเทศที่อยูนอก

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตสามารถเขารวมเปนภาคีได ซึ่งชวยเสริมสรางโครงสรางความมั่นคงและ

สันติภาพใหมีความเขมแข็งยิ่งข้ึน ปจจุบันประเทศที่เขารวมเปนภาคีในสนธิสัญญา TAC ไดแก สมาชิก

อาเซียนทั้ง ๑๐ ประเทศ ประเทศคูเจรจาของอาเซียน และประเทศที่เขารวมการประชุมอาเซียนวาดวย 

การเมืองและความมั่นคงในเอเชีย-แปซิฟก เชน จีน อินเดีย ญี่ปุน รัสเซีย เกาหลีใต และนิวซีแลนด 

ออสเตรเลีย แคนาดา สหรัฐฯ และสหภาพยุโรปไดแจงความจํานงอยากเขารวมเปนภาคี 



๑๑ 
 

   ๒. สนธิสัญญาเขตปลอดอาวุธนิวเคลียรแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Treaty on 

the Southeast Asia Nuclear-Free Zone : SEAN-FZ) 

  ประเทศสมาชิกอาเซียน ลงนามในการประชุมสนธิสัญญาในกรุงเทพฯ เมื่อวันที่ 

๑๕ ธันวาคม ๒๕๓๘ วัตถุประสงคหลักของสนธิสัญญา คือ ใหภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต                 

เปนเขตปลอดอาวุธนิวเคลียรโดยประเทศที่เปนภาคีจะไมพัฒนา ไมผลิต ไมจัดซื้อ ไมครอบครอง 

รวมทั้งไมเปนฐานการผลิต ไมทดสอบไมใชอาวุธนิวเคลียรในภูมิภาค และไมใหรัฐใดปลอยหรือทิ้งวัสดุ

อุปกรณ ท่ีเปนกํามันภาพรังสีลงบนพ้ืนดิน ทะเล และอากาศ นอกจากนี้ ๕ ประเทศอาวุธนิวเคลียร               

ไดแก จีนสหรัฐอเมริกา ฝรั่งเศส รัสเซียและสหราชอาณาจักร (หาสมาชิกผูแทนถาวร ของคณะมนตรีความมั่นคง                            

แหงสหประชาชาติ) ไดยอมรับและใหความเคารพสนธิสัญญา โดยจะไมละเมิดและไมแพรกระจาย

อาวุธนิวเคลียรในภูมิภาคนี้ 

   ๓. ปฏิญญากําหนดใหภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตเปนเขตแหงสันติภาพ เสรีภาพ 

และความเปนกลาง (Zone of Peace, Freedom and Neutrality หรือ ZOPFAN) 

   เปนการแสดงเจตนารมณของอาเซียน ใหภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต                 

เปนภูมิภาคท่ีปลอดการแทรกแซงจากภายนอก เพ่ือเปนหลักประกันตอสันติภาพและความมั่นคง                

ของภูมิภาคและเสนอใหอาเซียนขยายความรวมมือใหครอบคลุมทุกๆ ดาน อันจะนํามาซึ่งความแข็งแกรง 

ความเปนปกแผนและความสัมพันธ ท่ีใกลชิดระหวางประเทศสมาชิก ไดประกาศลงนามโดยรัฐมนตรี

ตางประเทศของรัฐสมาชิกอาเซียน ซึ่งในขณะนั้นประกอบดวยประเทศอินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส 

สิงคโปรและประเทศไทย เมื่อวันที ่๒๗ พฤศจิกายน ๑๙๗๑ ณ กรุงกัวลาลัมเปอร ประเทศมาเลเซีย 

   ๔. การประชุมอาเซียนวาดวยความรวมมือดานการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาค

เอเชีย-แปซิฟก หรือ ASEAN Regional Forum (ARF) เปนเวทีสําหรับปรึกษาหารือ มุงสงเสริม

สันติภาพโดย การเสริมสรางความไวเนื้อเชื่อใจ ความรวมมือ และความสัมพันธอันดีระหวางประเทศ

สมาชิกอาเซียน ประเทศอาเซียนกับคูเจรจา และประเทศอื่น ๆ ในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟกในเรื่อง                  

ที่เกี่ยวกับการเมืองและความมั่นคง โดยมีทั้งผูแทนฝายการทูตและการทหารเขารวมการประชุม                    

โดยกําหนดการปฏิบัติเปน ๓ ขั้นตอนไดแก  

     ขั้นตอนที่ ๑ สงเสริมการสรางความไวเนื้อเชื่อใจกัน (Confidence Building) 

     ขั้นตอนที่ ๒ การพัฒนาการทูตเชิงปองกัน (Preventive Diplomacy) 

     ขั้นตอนที่ ๓ การแกไขความขัดแยง (Conflict Resolution) 

  การประชุมระดับรัฐมนตรี ARF ครั้งแรกจัดขึ้นที่กรุงเทพฯ เมื่อวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๓๗ 

ปจจุบัน ประเทศท่ีเปนสมาชิกการประชุมวาดวยการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาคเอเชียแปซิฟก                        

มี ๒๗ ประเทศ ประกอบดวย ประเทศสมาชิกอาเซียนทั้ง ๑๐ ประเทศ คือ ไทย บรูไน กัมพูชา 

อินโดนีเซีย ลาว มาเลเซีย พมา ฟลิปปนส สิงคโปร และเวียดนาม ประเทศคูเจรจาของอาเซียน 
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ประเทศผูสังเกตการณของอาเซียน และประเทศอื่นในภูมิภาค อันไดแก ออสเตรเลีย บังคลาเทศ 

แคนาดา จีน อินเดีย ญี่ปุน สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต) สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี

(เกาหลีเหนือ) มองโกเลียนิวซีแลนด ปากีสถาน ปาปวนิวกินี  รัสเซีย ติมอร-เลสเต ศรีลังกา 

สหรัฐอเมริกา และสหภาพยุโรป 

  ๕. ผูประสานงานเฉพาะกิจในการประชุมสุดยอดอาเซียนอยางไมเปนทางการ (ASEAN Troika ) 

จัดตั้งขึ้นตามความเห็นชอบของผูนําของประเทศสมาชิกอาเซียน เมื่อ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๔๒                            

ณ กรุงมะนิลา ซึ่งประกอบดวยรัฐมนตรีตางประเทศที่ดํารงตําแหนง ประธานคณะกรรมการประจํา

ของอาเซียนในอดีต ปจจุบัน และอนาคต และจะหมุนเวียนกันไปตามการเปนประธานการประชุม                

มวีัตถุประสงคดังนี้ 

       ๕.๑ เปนกลไกใหอาเซียนสามารถรวมมือกันอยางใกลชิดในการหารือแกไขปญหา              

ที่สงผลกระทบตอสันติภาพและเสถียรภาพในภูมิภาค โดยไมกาวกายกิจการภายในของประเทศสมาชิก

เปนการยกระดับความรวมมือของอาเซียนใหสูงขึ้น และเสริมสรางความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน                    

ของอาเซียน รวมทั้งเพ่ิมประสิทธิภาพของการดําเนินงานโดยรวม 

      ๕.๒ เพ่ือรองรับสถานการณ และจะดําเนินการโดยสอดคลองกับแนวทางปฏิบัต ิ               

ในสนธิสัญญาและขอตกลงตางๆ ของอาเซียน เชน สนธิสัญญาไมตรีและความรวมมือในภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต (Treaty of Amity and Cooperation หรือ TAC ) 

    ๖. กรอบความรวมมือทางทหาร (ASEAN Defense Ministerial Meeting – ADMM)           

เพ่ือสรางเครือขายและความสัมพันธท่ีใกลชิดระหวางฝายทหารของประเทศสมาชิก ความรวมมือ                      

ดานการปองกันยาเสพติด การตอตานอาชญากรรมขามชาติและการกอการราย โดยเฉพาะประเด็น

หลังนี้อาเซียนไดลงนามในอนุสัญญาอาเซียนวาดวยการตอตานการกอการราย ในป ๒๕๕๐ 

    ๗. ความสัมพันธกับประเทศนอกภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต เพ่ือสรางความรวมมือ                   

ดานการเมืองความม่ันคงที่สมดุลและสรางสรรคระหวางกัน โดยผานเวทีหารือระหวางอาเซียนกับประเทศ              

คูเจรจาไดมีการประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออก ( East Asia Summit – EAS ) และกระบวนการอาเซียน+๓ 

  กลาวโดยสรุปประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน มีวัตถุประสงคที่จะทําให

ประเทศในภูมิภาคอยูอยางสันติสุข แกไขปญหาภายในภูมิภาคโดยสันติวิธีและยึดม่ันในหลักความมั่นคง

รอบดาน โดยมีแนวทางปฏิบัติคือ ( ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน, ออนไลน, ๒๕๕๘ ) 

   ๑. ใชเอกสารทางการเมืองและกลไกของอาเซียนที่มีอยูแลวในการเพ่ิมศักยภาพ                 

ในการแกไขปญหา ขอพิพาทภายในภูมิภาค รวมทั้งการตอตานการกอการราย การลักลอบ คายาเสพติด 

การคามนุษยอาชญากรรมขามชาติอ่ืนๆ และการขจัดอาวุธที่มีอานุภาพทําลายลางสูง 

   ๒. ริเริ่มกลไกใหมๆ ในการเสริมสรางความมั่นคง และกําหนดรูปแบบใหมสําหรับ

ความรวมมือ ในดานนี้ ซึ่งรวมไปถึงการกําหนดมาตรการปองกันการเกิดขอพิพาท การแกไขขอพิพาท 

และการสงเสริมสันติภาพภายหลังจากการเกิดขอพิพาท 
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   ๓. สงเสริมความรวมมือดานความมั่นคงทางทะเล ซึ่งอาเซียนยังไมมีความรวมมือดานนี้ 

ทั้งนี้ ความรวมมือขางตนจะไมกระทบตอนโยบายตางประเทศ และความรวมมือทางทหารของประเทศสมาชิก

กับประเทศนอกภูมิภาค 

   อาเซียนไดจัดทําแผนงานสําหรับการจัดตั้งประชาคมการเมืองความมั่นคงอาเซียน                  

พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๕๘ (ASEAN Political Security Community Blueprint-APSC Blueprint) มีสาระสําคัญ                    

คือ ยึดหลักการในกฎบัตรอาเซียนซึ่ งพัฒนาจากแผนปฏิบัติการสําหรับการจัดตั้ งประชาคม                              

แผนความมั่นคงอาเซียน แผนปฏิบัติการเวียงจันทนและขอตัดสินใจตาง ๆ จากองคกรเฉพาะดาน              

ของอาเซียน เปนเอกสารกําหนดแผนงานและกรอบเวลาสําหรับการจัดตั้งประชาคมการเมืองและ 

ความมั่นคงอาเซียนภายใน พ.ศ. ๒๕๕๘  โดยระบุกิจกรรมและวางมาตรการที่จําเปนระหวาง พ.ศ. ๒๕๔๗-๒๕๕๓ 

รวมถึงกิจกรรมตาง ๆ ที่จะดําเนินการหลัง พ.ศ. ๒๕๕๘ ดวยมีคุณลักษณะสามประการ ไดแก 

(กระทรวงการตางประเทศ, ๒๕๕๓.) 

   ๑. ประชาคมที่มีกติกาและมีการพัฒนาคานิยมและบรรทัดฐานรวม   

    ความรวมมือดานการพัฒนาทางการเมืองของอาเซียนมีเปาหมายท่ีจะสรางความแข็งแกรง              

ใหระบบประชาธิปไตย สงเสริมธรรมาภิบาล หลักนิติธรรม สงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนและ

เสรีภาพ ขั้นพ้ืนฐาน โดยระลึกถึงสิทธิและความรับผิดชอบของรัฐสมาชิกอาเซียน เพ่ือนําไปสู 

ประชาคมที่มีกฎเกณฑและบรรทัดฐานและคานิยมรวมนอกจากนี้ยังนําไปสูความรูสึกของความเปนหนึ่ง

เดียวระหวางรัฐในเรื่องระบบการเมือง วัฒนธรรม และ ประวัติศาสตร  

     ๒. ประชาคมที่ทําใหภูมิภาคมีความเปนเอกภาพ มีความสงบสุข มีความแข็งแกรง                

พรอมทั้งมีความรับผิดชอบรวมกันเพ่ือแกไขปญหาความมั่นคงท่ีครอบคลุมในทุกมิติ   
    คํานึงถึงความมั่นคงในรูปแบบใหม ซึ่งเปนปจจัยท่ีสําคัญตอความแข็งแกรง                    

ในระดับชาติและภูมิภาค เชน มิติทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดลอมของการพัฒนา 

อาเซียนยังคงยึดมั่น ตอการปองกันความขัดแยง การสรางความไวเนื้อเชื่อใจ การทูตเชิงปองกัน และ

การสรางสันติภาพหลังความขัดแยง 

     ๓. ประชาคมที่ทําใหภูมิภาคมีพลวัตรและมองไปยังโลกภายนอกที่มีการรวมตัวและ

ลักษณะพ่ึงพา ซึ่งกันและกันมากยิ่งข้ึน  

    อาเซียนสงเสริมและรักษาความสัมพันธที่เปนมิตรและเปนประโยชนรวมกันกับ

ประเทศภายนอก เพื่อใหมั่นใจวาประชาชนและรัฐประเทศสมาชิกของอาเซียนสามารถอยูอยางสันติในโลก  

ในสภาวะที่มีความยุติธรรม เปนประชาธิปไตยและปรองดอง อาเซียนจะยังคงมองไปยังภายนอกและ

ดําเนินบทบาทที่สําคัญในเวทีระดับภูมิภาคและในระดับระหวางประเทศ เพื่อสงเสริมผลประโยชน                 

รวมกันของอาเซียน 

     อาเซียนจะธํารงและรักษาความเป นศูนย รวมและบทบาทเชิงรุกในฐานะ                   

พลังขับเคลื่อนหลักในโครงสรางสถาปตยกรรมในภูมิภาคที่เปดกวาง โปรงใส และทุกฝายมีสวนรวม                  
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เพ่ือสนับสนุนการจัดตั้งประชาคมอาเซียน ภายใน พ.ศ. ๒๕๕๘ โดยเสริมสรางความสัมพันธกับภายนอก

ภูมิภาค 

   อาเซียนใชการสรางความไวเนื้อเชื่อใจและการทูตเชิงปองกันเปนเครื่องมือสําคัญ                   

ในการปองกัน ความขัดแยง ชวยลดความตึงเครียดและปองกันไมใหเกิดขอพิพาทระหวางประเทศสมาชิก

อาเซียน และระหวางประเทศสมาชิกอาเซียนกับประเทศที่ไมใชสมาชิกอาเซียน ตลอดจนชวยปองกัน

การขยายความรุนแรงของความขัดแยงที่มีอยูแลว  

    เจาหนาที่กลาโหมอาเซียนไดมีสวนรวมในการเจรจาดานความมั่นคงของอาเซียน     

ตั้งแต พ.ศ. ๒๕๓๙ ภายใตกรอบความรวมมือ ARF อาเซียนมีการรายงานโดยสมัครใจในเรื่องพัฒนาการ                  

ดานการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาคและจัดประชุมเจาหนาที่กลาโหมระดับสูง (ARF Defence 

Officials’ Dialogue) โดยสม่ําเสมอ และการประชุมนโยบายความมั่นคง (ARF Security Policy 

Conference) อาเซียนยังไดจัดตั้งการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนประจําป (ASEAN Defence 

Ministers Meeting: ADMM) และการประชุมเจาหนาที่อาวุโสอาเซียนดานกลาโหม (ASEAN 

Defence Senior Officials' Meetings) 

ลักษณะที่ ๒ ทฤษฎีที่เกี่ยวของกับความโปรงใสและการสรางความไวเนื้อเชื่อใจ 

(Transparency and Confident Building Measures) และความรวมมือ 

  เปนการศกึษาทฤษฎีที่เก่ียวของในการวิเคราะหและอธิบายถึงความรวมมือระดับภูมิภาค

ในเอเซียน โดยจัดเปน ๓ กรอบทฤษฎีคือ ๑. ทฤษฏีวาดวยความสัมพันธระหวางประเทศ ๒. หลักการ

สงเสริมและรักษาความมั่นคงระหวางประเทศ และ ๓. วิเคราะหการรวมตัวของอาเซียนตามทฤษฏีวา

ดวยความสัมพันธระหวางประเทศ  

 ๑. ทฤษฏีวาดวยความสัมพันธระหวางประเทศ                                                                   

                ทฤษฎีวาดวยความสัมพันธระหวางประเทศ มีอยูหลายทฤษฎี ขอนําเสนอเฉพาะที่สําคญั

ดังนี้ (วีรพันธ สุขกอน, ๒๕๔๓, อางถึงใน ธานี ผุดผาด, ๒๕๕๔ : ๙๐) 

 ๑.๑ ทฤษฎีปฏิกิริยาตอกัน ตั้งอยูบนสมมุติฐานวา การกระทําของรัฐหนึ่งเกิดจาก

การกระทําหรือนโยบายอันเกิดจากผลของอีกรัฐหนึ่ง ทฤษฏีนี้ใหความสนใจตอปจจัยภายนอกรัฐ เชน                  

การกระทําหรือนโยบายภายนอกรัฐ มากกวาปจจัยภายในของรัฐ ปฏิกิริยาของรัฐที่มีตอกันคือ                   

การแขงขัน (Competition) การรวมมือกัน (Cooperation) การตอรอง (Bargaining) และการขัดแยง 

(Confliction) 

   ๑.๒ ทฤษฎีการกระทํา (Action Theory) ทฤษฎีนี้ตั้งอยูบนสมมุติฐานวา การที่รัฐ

กระทําอยางใดอยางหนึ่งลงไป ในรูปของการกระทําเกิดจากแรงกระตุน ซึ่งอาจเกิดจากปจจัยภายนอก
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หรือปจจัยภายในก็ได ทฤษฎีนี้มุงอธิบายถึงปจจัยภายในซึ่งกระตุนใหเกิดการกระทําของรัฐมากกวา

ปจจัยภายนอก เชนอุดมการณของรัฐ ความตองการมีอํานาจของรัฐ ความตองการรักษาผลประโยชน

ของชาติ เปนตน ซึ่งมีสวนผลักดันใหรัฐกระทําการอยางใดอยางหนึ่งลงไป นักวิชาการที่สําคัญ คือ 

Hans J. Morgentheu มีความเชื่อวาความตองการมีอํานาจไมวาทางใดทางหนึ่งของรัฐ เปนปจจัยสําคัญ                

ที่ผลักดันใหรัฐ กระทําการอยางใดอยางหนึ่งลงไปรวมท้ัง Richard N. Rosecrance ไดอธิบายถึง

บทบาทของปจจัยภายในทีมีอิทธิพลตอการกระทําหรือนโยบายของรัฐ โดยไมคอยสนใจแรงกระตุน

หรือปจจัยภายนอกมากนัก 

    ๑.๓ ทฤษฎีระบบ (Systems Theory) ทฤษฎีนี้อธิบายวา โลกประกอบไปดวย

ประเทศใหญนอยนั้น เปนระบบใหญหรือเรียกวาระบบโลกหรือระบบระหวางประเทศ (International 

System) ซึ่งประกอบดวยระบบรองอีกหลายระบบ (Sub-systems) ผูท่ีมีบทบาทหรือตัวกระทํา (Actors) 

ในระบบไดแกรัฐและองคการระหวางประเทศ เชน ถาในระดับโลกไดแกองคการสหประชาชาติ                 

ถาในระดับรองลงมาไดแกองคกรในสวนภูมิภาคตาง ๆ ซึ่งมีทั้งองคการทางดานทหาร องคการ

ทางดานเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองสวนในระบบเล็กที่สุด ไดแกพรรคการเมืองผูนํารัฐบาล                 

ระบบเศรษฐกิจ กลุมผลประโยชน กลุมผลักดัน เปนตน อาจกลาวไดวาระบบโลกเปนระบบที่ใหญที่สุด

ที่มีอิทธิพลตอระบบรอง ๆ ลงมา และเมื่อใดที่ระบบโลกมีการเปลี่ยนแปลงระบบรองก็มักเปลี่ยนแปลง

ตามไปดวย นักทฤษฎีระบบนี้มีความเชื่อวา การที่ประเทศตาง ๆ กระทําการอยางหนึ่งอยางใดลงไปก็                       

เพ่ือจุดประสงคอยางใดอยางหนึ่ง หรือหลายอยาง ประการแรกตองการรักษาระบบที่ตนเห็นวาดีใหคงอยู

ไว ประการท่ีสองตองการแสดงบทบาทในระบบที่เปนอยูในขณะนั้นและประการสุดทายตองการสราง

ระบบใหมขึ้นมาตามที่ตนตองการ 

    ๑.๔ ทฤษฎีการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันอยางสลับซับซอน (Complex Interdependence 

Theory) เกิดจากแนวคิดของ โรเบิรต โคเฮน และ โจเชฟ ไนย ในวารสาร Foreign Affairs เรื่อง 

Power and Interdependence in the Information Age ซึ่ง โคเฮนและไนย อธิบายวา ความสัมพันธ

ระหวางประเทศในชวงเวลาสิ้นสุดสงครามโลกมักดําเนินโดยผูนําของประเทศเมื่อเกิดความขัดแยงกัน

ก็มักใชเครื่องมือทางการทหารในการแกปญหาแตในชวงสงครามโลกระบบความสัมพันธระหวาง

ประเทศมีลักษณะเปน “ระบบพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันอยางซับซอน” (Complex Independence) 

เนื่องจากการปฏิวัติทางดานระบบสารสนเทศ ที่ เกิดขึ้นในทศวรรษที่  ๒๐ ทําใหประเทศตาง ๆ มีการ

ติดตอสื่อสารกันมากขึ้น โดย โคเฮน และ ไนย อธิบายเพ่ิมเติมวาในชวงหลังสงครามโลก ความสัมพันธ

ระหวางประเทศเกิดการขยายตัวไมจํากัดเฉพาะรัฐเทานั้น แตยังเกิดปฏิสัมพันธระหวางรัฐซึ่งเกิดจาก

ตัวแสดงอื่น ๆ ไดแก บุคคล เอกชน กลุมอ่ืนที่ไมใชรัฐบาลเพิ่มขึ้น จากตัวแสดงทางดานการทหาร 

สาระสําคัญของทฤษฎีการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันอยางสลับซับซอน คือ ตัวแสดงตาง ๆ ในเวที

ความสัมพันธระหวางประเทศมีความเก่ียวของและสัมพันธ กันอยางลึกซึ้ ง ในลักษณะที่วา                      
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หากเกิดปรากฎการณหรือพฤติกรรมจากตัวแสดงใดตัวแสดงหนึ่งในชวงเวลาใดเวลาหนึ่งยอมสงผล

กระทบตอตัวแสดงอ่ืน ๆ โดยลักษณะของผลกระทบนั้นจะมีลักษณะสลับซับซอนและครอบคลุม               

ทุกมิติทางดานการเมืองระหวางประเทศ  การพ่ึงพาเชน ระบบพันธมิตร และระบบความมั่นคงรวมกัน 

จัดเปนองคประกอบสําคัญเคียงคูกับประวัติศาสตรโลก แตอยางไรก็ตามหลังการสิ้นสุดของสงคราม

เย็นไดเกิดการเปลี่ยนแปลงครั้งยิ่งใหญทางความสัมพันธระหวางประเทศ กลาวคือ ระบบโลกยุคหลัง

สงครามเย็นเต็มไปดวยความสัมพันธ ที่สลับซับซอนทางเศรษฐกิจ ประเทศตาง ๆ มีชองทางการติดตอ

และปฏิสัมพันธกันมากข้ึน นโยบายตางประเทศจะครอบคลุมปญหาตาง ๆ จนทําใหทุกเรื่อง                     

มีความสําคัญใกลเคยีงกันจนไมสามารถจัดอันดับความสําคัญไดอยางชัดเจน 

   ๑.๕ ทฤษฎีระบอบ (Regime Theory) เปนแนวคิดท่ีปรากฏในงานเขียนของ                

สตีเฟน ดี เครสเนอร (Stephen D. Krasner) ซึ่งตีพิมพในวารสาร International Organization               

ในป ค.ศ.๑๙๘๓ เปนแนวคิดที่พัฒนามาจากทฤษฎีการพ่ึงพาอาศัยกันอยางสลับซับซอนกลาวคือ                 

ในสภาพสังคมระหวางประเทศที่ประกอบดวยตัวแสดงจํานวนมากจําเปนอยางยิ่งที่ตองอาศัย                    

การสถาปนาระบอบ โดยมีการสรางกฎเกณฑ เพ่ือกําหนดขอบขายเปนธรรมและแกไขความขัดแยง

ระหวางประเทศ สมมุติฐาน ของทฤษฎีระบอบ คือ การสรางและธํารงไวระบอบจําเปนอยางยิ่งที่ตองมี

แบบแผนของการปฏิบัติ เพื่อสรางบรรทัดฐานในการควบคุมพฤติกรรมของรัฐตาง ๆ อันนํามาซึ่ง

สันติภาพและความม่ันคงระหวางประเทศ ตัวอยาง เชน การจัดทํากฎหมายระหวางประเทศวาดวย

การปฏิบัติระหวางรัฐ การกําหนดระเบียบของประเทศสมาชิกของสหภาพยุโรป เปนตน 

   ๑.๖ ทฤษฎีความขัดแยงระหวางประเทศ Edward E. Azar ผูเชี่ยวชาญทางการ

ศึกษาความขัดแยงระหวางประเทศ ไดศึกษาเรื่องพัฒนาการของกระบวนความขัดแยงทั้งภายในและ

ระหวางประเทศ โดยดูจากเหตุการณที่เกิดข้ึนแลวนําเหตุการณเหลานั้นมาจําแนกเปนพฤติกรรม                 

๑๕ ขั้นตอน การรวบรวมเหตุการณ เพ่ือนํามาวิเคราะหหาพฤติกรรม (Event Data Analysis) เชนนี้

อาศัยกรอบความคิดที่วากิจกรรมทั้งระดับภายในและระดับระหวางประเทศท่ีเกิดข้ึนจะเปนตัวบงชี้ถึง

คุณลักษณะและพฤติกรรมของตัวแสดงเจาของพฤติกรรม ผูทําการศึกษาเชื่อวากิจกรรมของตัวแสดง 

หรือของรัฐที่มีตอกลุมหรือ รัฐเปาหมายไดแก สิ่งที่เราเรียกวาเหตุการณ (Events) เหตุการณที่นํามา

จําแนกเปนกลุมประกอบดวยเหตุการณทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม การทหาร และวัฒนธรรมที่เกิดขึ้น

ทั้งในระดับภายในและระดับระหวางประเทศรวม ๑๓๕ ประเทศ ในระหวางวันท่ี ๑ มกราคม ค.ศ.๑๙๔๕               

ถึง ๓ ธันวาคม ค.ศ.๑๙๗๘ ความนาเชื่อถือของการจําแนกพฤติกรรมเชนนี้อยูบนพ้ืนฐานความรู               

ทางวิชาการของคณะผู จัดทํา ซึ่ งเปนผูมีความรูทางดานความสัมพันธระหวางประเทศและ

ความสามารถทางดานระเบียบวิธีวิจัย (Research Methodology) พฤติกรรมตาง ๆ ถูกจําแนกเปน          

๑๕ ระดับ แตละระดับมีรายละเอียดของพฤติกรรมระหวางประเทศ ตั้งแตขัดแยงที่สุด จนถึงรวมมือ

กันมากท่ีสุดในการประเมินใหคาทางคณติศาสตรดังนี ้
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   ระดับที่  ๑๕ สงครามขนาดใหญที่กอใหเกิดการเสียชีวิต พลัดที่อยูอาศัยและ

สิ้นเปลืองคาใชจายทางยุทธศาสตรอยางสูง (Extensive war)  เชน การใชระเบิดปรมาณูหรืออาวุธ

นิวเคลียร อาวุธทางยุทธศาสตร มีสงครามทางอากาศ ทางทะเลหรือทางบกเต็มรูปแบบมีการยึดครองดินแดน                      

การทิ้ งระเบิดในเขตพลเรือน การจับกุมทหารของอีกฝายหนึ่ งไวการทิ้ งระเบิดขนาดหนัก                      

การทําสงครามโดยใชเคมภีัณฑหรือวิทยาการดานชีววิทยาเขาชวย 

    ระดับที่ ๑๔ สงครามจํากัดขอบเขต (Limited war acts) พฤติกรรมนี้ ไดแก

เหตุการณการทิ้งระเบิดตามเขตทหารหรือเขตอุตสาหกรรม ของอีกฝายหนึ่งเปนหยอม ๆ การทําลาย             

หรือยึดเรือของอีกฝายหนึ่งการปดลอมนานน้ํา 

    ระดับท่ี ๑๓ ปฏิบัติการทางทหารขนาดยอม (Small scale military acts) พฤติกรรม

ในระดับนี้ประกอบดวยเหตุการณเชน การปะทะกันทางอากาศ ทางน้ํา หรือทางบกอยางมีขอบเขต จํากัด 

การคุมครองบริเวณชายแดนของแตละฝาย การผนวกดินแดนที่ยึดครองเขาไวเปนของตน พฤติกรรมอยาง

ไมรุนแรง แสดงความ  ไมพอใจผานฝายที่สาม ไมประสบความสําเร็จในการตกลงกัน ปฏิเสธไมรับ

บันทึกประทวง การปฏิเสธกลาวหา ไมชี้แจงถึงเปาหมายจุดยืนของอีกฝายหนึ่งเรียกรองใหมี                    

การเปลี่ยนแปลง 

               ระดับท่ี ๑๒ เหตุรุนแรงทางการเมืองและการทหาร (Political – Military Hostile 

Actions) สนับสนุนเหตุการณจลาจลและกอกบฏในประเทศเปาหมาย ชวยเหลือการปฏิบัติ                      

ของกองโจรและกลุมตอตานในประเทศเปาหมาย ตัดความสัมพันธทางการทูต ขับที่ปรึกษาทางทหาร

ออกนอกประเทศ ยึดธุรกิจมาเปนของรัฐโดยไมจายเงินทดแทน 

   ระดับท่ี ๑๑ กระทําการรุนแรงทางการทูตและทางเศรษฐกิจ ( Diplomatic – Economic 

Hostile Actions) เหตุการณไดแก รวมหัวกันไมทําธุรกิจกับประเทศเปาหมาย ปดก้ันการคมนาคม                       

ทั้งทางบก ทางน้ํา และทางอากาศ ไมยอมใหสิทธิทางการคาแกกันและกัน ควบคุมการแลกเปลี่ยน

เงินตราระหวางประเทศไมใหความชวยเหลือทางทหารทั้งท่ีเปนพันธมิตรอยูเปนตน            

                    ระดับท่ี ๑๐ ใชคํารุนแรง แสดงความกาวราวในการสรางปฏิสัมพันธตอกัน (Strong 
Verbal Expression Displaying Hostility in Interaction) เชน การเตือนประเทศเปาหมายวาจะ
ตอบโต มีทีทาคุกคาม กลาววหาและตําหนิการกระทําเฉพาะเรื่องหรือนโยบายเฉพาะเรื่องอยางรุนแรง 
ปฏิเสธการเขารวมประชุมสุดยอดระหวางผูนําเปนตน  
                ระดับที่ ๙ ใชถอยคําไมรุนแรงแสดงความไมพอใจในการทําปฏิสัมพันธตอกัน                    
(Mild Verbal Expression Displaying Hostility in Interaction) ไดแก การคัดคานนโยบายหรือ
พฤติกรรมอยางไมรุนแรงแสดงความไมพอใจผานฝายท่ีสาม ไมรับบันทึกการประทวงของ อีกฝายหนึ่ง 
เปนตน                                         
    ระดับท่ี ๘  กระทําการที่เปนกลางหรือกระทําการที่ไมมีความสําคัญตอสถานการณ
ระหวางชาติ (Neutral or non-significant acts for the inter-Nations) ไดแกการแถลงนโยบายทั่วไป                
การเสนอขาวตาง ๆ ที่ไมมีความเกี่ยวเนื่องกับเหตุการณ การเยือนประเทศระหวางกันอยางไมเปน
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ทางการ ถอยแถลงที่มีสาระไมตางกัน การชดเชยใหกับการประกอบการหรือสินทรัพยของเอกชนท่ีรัฐ  
ยึดมาไมมีแถลงการณเชิงวิพากษวิจารณตอกัน 
   ระดับที่  ๗ มีการแลกเปลี่ยนการเจรจาและการแสดงนโยบายตางประเทศ                     
อยางเปนทางการ แตไม มีความสําคัญมาก เปนการสนับสนุนดวยวาจาอยางไมหนักแนน                      
(Minor Official Exchanges, Talks, and Policy Expressions and Mild Verbal Support) เปนเหตุการณ                     
ที่ประกอบไปดวย การพบปะของเจาหนาที่ระดับสูง แสดงความสนใจตอปญหารวมกัน การไปเยือน
เพ่ือการเจรจาโดยเจาหนาที่ระดับกลาง การออกแถลงการณรวมกัน การแตงตั้งเอกอัครราชทูต                    
การประกาศหยุดยิง การแลกเปลี่ยนอยางไมเปนทางการ การเสนอใหมีการเจรจา การสนับสนุนรัฐบาล
ของอีกฝายหนึ่งอยางไมเปนทางการ การแลกเปลี่ยนนักโทษสงคราม การเรียกรองความสนับสนุนตอ
นโยบาย การแถลงหรืออธิบายนโยบาย 
    ระดับที่ ๖ การใชถอยคําสนับสนุนเปาหมาย คานิยมและรัฐบาลอยางเปนทางการ 
(Official Verbal Support of Goals, Values and Regime) ไดแก การสนับสนุนนโยบายอยางเปน
ทางการ ยกฐานะของสถานทูต ยืนยันมิตรภาพ ขอความชวยเหลือเพื่อตอตานประเทศท่ีสาม                   
ขอโทษในการกระทําหรือถอยแถลงที่สรางความไมพอใจตอกัน อนุญาตใหผูสื่อขาวเขาประเทศ 
ขอบคุณในความชวยเหลือฟนฟูสัมพันธภาพทางการทูตและอื่น ๆ ที่หยุดชะงัก 
  ระดับท่ี ๕ ทําความตกลงและใหการสนับสนุนทางวัฒนธรรมและวิทยาศาสตร                
อันไมเก่ียวของกับยุทธศาสตร (Cultural and Scientific agreement and Support-Non Strategic) 
เหตุการณในพฤติกรรมระดับนี้คือการเริ่มตนความสัมพันธระดับทูต การสงเสริมการติดตอทาง
เทคโนโลยี และวิทยาศาสตร การเสนอหรือหยิบยื่นความชวยเหลือทางเศรษฐกิจหรือการทหาร                  
การยอมรับรัฐบาลของอีกฝายหนึ่ง เปดพรมแดน สรางเสริมหรือประกาศขอตกลงมิตรภาพ สรางเสริม
การแลกเปลี่ยนขอตกลงทางวัฒนธรรมและวิชาการ   
  ระดับท่ี ๔ ทําความตกลงทางเศรษฐกิจ เทคโนโลยีและอุตสาหกรรม อันไมเกี่ยวของ
กับการทหาร (Non-Military, Economic, Technological and Industrial Agreement) ไดแก                   
การใหกูยืมหรือใหเงินชวยเหลือ ตกลงท่ีจะรวมมือทางเศรษฐกิจ การใหความชวยเหลือทาง
อุตสาหกรรม วัฒนธรรม วิชาการ สรางเสริมขอตกลงทางการคา และใหสถานะชาติที่ไดรับความ
อนุเคราะหอยางยิ่ง       
  ระดับที่ ๓ ใหการสนับสนุนทางการทหาร เศรษฐกิจ และยุทธศาสตร (Military, 
Economic and Strategic Support) เชน การจําหนายโรงงานปฏิกรณปรมาณู หรือวัสดุทางดานนี้ 
การใหใชอุปกรณทางอากาศ ทางน้ําแลทางบกเพื่อเปนฐานทัพ การใหความชวยเหลือและคําแนะนํา
เก่ียวกับเทคนิคทางทหาร การใหความชวยเหลือทางทหาร การใหความรูทางเทคโนโลยีขั้นสูง การทํา
ความตกลงรวมกันทางทหาร การฝกอบรมเจาหนาที่ทางการทหาร การวางโครงการและแผนงานที่จะ
เริ่มและสานตอการลดกําลังอาวุธรวมกัน 
  ระดับที่ ๒  เปนพันธมิตรสําคัญทางยุทธศาสตรทั้งระดับภูมิภาคหรือระดับระหวาง
ประเทศ (Major Strategic Alliance-Regional of International) เชน การรวมรบ การจัดตั้ง
กองบัญชาการทางทหารรวม รวมกันจัดตั้งพันธมิตรระหวางประเทศ จัดตั้งโครงสรางเพื่อยกระดับ
คุณภาพชีวิตของพลโลกรวมกัน 
  ระดับท่ี ๑ รวมตัวเปนประเทศเดียวกันดวยความสมัครใจ (Voluntary Unification 
into One Nation) เปนพฤติกรรมระดับของความรวมมือสูงสุด ไดแก การสมัครใจรวมตัวกันเปนหนึ่งรัฐชาต ิ
จัดตั้งเปนชาติหนึ่งข้ึนมาโดยรวมรัฐบาลเขาดวยกัน 



๑๙ 
 

  เมื่อศึกษารายละเอียดพฤติกรรมทั้ง ๑๕ ระดับ จะเห็นวาเหตุการณที่แสดงตั้งแต
ความขัดแยงอยางรุนแรงในระดับที่ ๑๕ เปนพฤติกรรมที่มีความขัดแยงสูงสุด แลวลดลงตามลําดับมาสู
การไมมีปฏิกิริยาตอกันในระดับท่ี ๘ แลวเริ่มเขาสูความรวมมือในระดับที่ ๗ จนถึงข้ันสูงสุดของ
พฤติกรรมความรวมมือในอันดับที่ ๑ อันเปนการเกิดบูรณาการระหวางประเทศข้ึนมาก Azar ไดใหคา
ตามลําดับของความขัดแยง จนถึงความรวมมือในระดับที่๑ อันเปนการบูรณาการเกิดประเทศข้ึนมา 
(ตารางท่ี ๒ - ๑ พฤติกรรมการดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศ) 
 

ตารางที่ ๒ - ๑ พฤติกรรมการดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศ 
 

พฤติกรรมการดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศ 
ลําดับ การใหคาบริเวณของพฤติกรรม 

๑๕  
 
 

พฤติกรรมความขัดแยง 
 

๑๔ 
๑๓ 
๑๒ 
๑๑ 
๑๐ 
๙ 
๘ ไมมีทั้งความขัดแยงและความรวมมือ 
๗  

 
 

พฤติกรรมความรวมมือ 

๖ 
๕ 
๔ 
๓ 
๒ 
๑ 
ที่มา : วีรพันธ สุขกอน, ๒๕๔๓, อางถึงใน ธานี ผุดผาด, ๒๕๕๔ : ๙๐ 
   ๑.๗ ทฤษฎคีวามรวมมือและบูรณาการ (Cooperation and Integration)  
 นักทฤษฎีการเมืองระหวางประเทศ เชน เอิรน ฮาส และ คาร ดอยซ ไดคาดการณวา
ความรวมมือและการรวมกลุมระหวางประเทศจะกลายเปนประเด็นสําคัญของระบบโลกยุคหลังสงครามเย็น            
โดยเศรษฐกิจและการคาจะกลายเปนพลังขับเคลื่อนสําคญัแทนที่การเมืองและการทหาร 
 ความรวมมือ ในทัศนะของเอิรน ฮาส (Ernst Haas) หมายถึง กระบวนการท่ีตัว
แสดงซึ่งมีอธิปไตยเปนของตัวเองและพ่ึงพาอาศัยซึ่งกัน ไดทําการยอมรับในอํานาจสวนกลาง                    
เพ่ือดําเนินการบางอยางในการบรรลุเปาหมายรวมกันอยางสันติวิธี โดยความรวมมือดังกลาวเกิดจาก 
สํานึกในการแกไขปญหาของประชาคมโลก โดยอาจใชวิธีการตัดสินใจรวมกันหรือมอบอํานาจใหแก
องคการกลางในการแกปญหา 
  บูรณาการ ในทัศนะของมารค อาร อัมซทุช (Mark R. Amstutz) หมายถึง                
การรวมกลุมการบรรลุผลสําเร็จภายในอาณาเขตหนึ่งและการแสดงออกซึ่งความรูสึกของความเปน
ประชาคมเดียวกันจนกอใหเกิดสถาบันที่มีหลักการปฏิบัติที่เหนียวแนนและทั่วถึง อันเปนหลักประกัน



๒๐ 
 

แหงความหวังระยะยาวในการเสริมสรางสันติภาพและกระจายความมั่งคั่งไปสูมวลมนุษยชาติ                           
โดยความสําเร็จของบูรณาการมักขึ้นอยูกับปจจัยหลายประการ เชน การมีผลประโยชนรวมกัน                    
การมีวัฒนธรรมและคานิยมที่คลายคลึงกันการติดตอสื่อสารระหวางกันอยางสม่ําเสมอ การเจรจา
ตอรอง และความใกลชิดกันในทางภูมิศาสตร ทฤษฎีความรวมมือและบูรณาการ แบงออกเปน                    
๔ แนวทางดังนี้ 
    ๑.๗.๑ แนวทางสหพันธรัฐนิยม (Federalism) สหพันธรัฐนิยมเนนบูรณาการ
เชิงนิตินัยและมีลักษณะเปนสถาบัน โดยมองวาการที่รัฐไมตกอยูใตกฎหมายใด ๆ จะทําใหเกิดสภาวะ
ไรระเบียบ และนําไปสูสงคราม ดังนั้นจึงควรใหรัฐตางๆเขามารวมตัวเปนอันหนึ่งอันเดียวในลักษณะ
เดียวกันกับที่เกิดในสหรัฐอเมริกาและสวิตเซอรแลนดซึ่งมีการปกครอบแบบสหพันธรัฐนิยม แนวทาง
สหพันธรัฐนิยมตองการใหมีการจัดตั้งสหพันธรัฐทั้งในระดับภูมิภาคและในระดับโลก โดยการจัดตั้ง
องคการเหนือรัฐ (Supranational State) เพื่อใหรัฐที่เขามาอยูรวมกันไดรับประโยชนตอบแทนจาก
การปองกันศัตรู ตลอดจนการมีระบบเศรษฐกิจขนาดใหญและมีประสิทธิภาพ 
  ๑.๗.๒ แนวทางพหุนิยม (Pluralism) แนวทางพหุนิยมมองวาบูรณาการระหวาง
ประเทศเกิดจากความรูสึกที่ใกลชิดเปนมิตร การสื่อสาร คมนาคมและการมีปฏิสัมพันธระหวางรัฐ                      
ที่ใกลชิดกัน จนทําใหเห็นวาสงครามมิใชสิ่งที่สมควรนํามาใชประยุติความขัดแยง ปจจัยสําคัญที่สงผล
สําคัญตอแนวทางพหุนิยม คือ ความสัมพันธทางการคา การอพยพเคลื่อนยายผูคน การสื่อสาร
คมนาคม การติดตอระหวางผูนํา โดยหากการติดตอระหวางรัฐมีความเขมขนในระดับท่ีมองเห็น
ผลประโยชนรวมกันแลว การบูรณาการท่ีมีประสิทธิภาพยอมเกิดขึ้นเพื่อกระจายความมั่นคงและ                
ความมั่งคั่งใหกับรัฐตาง ๆ บนพื้นฐานของความไววางใจซึ่งกันและกันดังนั้น แนวทางพหุนิยมจึงไมให
ความสําคัญกับการสละอํานาจอธิปไตยของรัฐซึ่งสงผลใหแนวทางดังกลาว ไดรับความนิยมอยาง
แพรหลายในการจัดตั้งสถาบันระหวางประเทศ 
  ๑.๗.๓ แนวทางภารกิจนิยม (Functionalism) แนวทางภารกิจนิยมเนนการจัดตั้ง                      

สถาบันระหวางประเทศเพื่อนําไปสูการบูรณาการที่สอดคลองกับความตองการทางดานเศรษฐกิจและ

สังคม คือเนนทางดานสวัสดิการสังคม และความรวมมือทางเทคนิค การจัดตั้งสถาบัน เพ่ือบูรณาการ

นั้นควรเนนใหโครงสรางและขอบเขตอํานาจของสถาบันเหมาะสมกับการปฏิบัติภารกิจในระดับตาง ๆ              

นักภารกิจนิยมเชื่อวาหากสถาบันในลักษณะดังกลาวไดกอตัวข้ึน สงครามจะถูกแทนที่โดยสันติภาพ                                         

โดยรัฐตางๆ จะเห็นประโยชนของความรวมมือในการแกปญหาทางสังคมและเศรษฐกิจอันมา                     

ซึ่งสันติภาพและความผาสุกที่แทจริง 

  เดวิท มิทรานี David Mitrany เปนผูใหกําเนิดทฤษฎีความรวมมือและบูรณาการ

แนวทางภารกิจนิยม อธิบายวาการพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกันในรูปของความสัมพันธขามชาติจะทําให

เกิดสันติภาพ ความรวมมือดานเศรษฐกิจ และดานเทคนิคจะเพ่ิมข้ึนถาทุกประเทศไดรับผลประโยชน

รวมกันในการปรับปรุงดานสวัสดิภาพซึ่งจะทําใหประชาชนยอมสละความจงรักภักดีจากรัฐมาสูองคกร

ระหวางประเทศ ในที่สุดการพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกันทางเศรษฐกิจจะนําไปสูการรวมตัวกันทาง

การเมืองหรือบูรณาการทางการเมืองและนําไปสูสันติภาพอยางแทจริง 



๒๑ 
 

  ๑.๗.๔ แนวทางภารกิจนิยมใหม (Neo-Functionalism) ภารกิจนิยมใหม

พัฒนามาจากแนวทางภารกิจนิยม โดยมองวาบูรณาการจะดําเนินไปไดดวยดีโดยการปฏิบัติหรือ                     

มีภารกิจรวมกัน จนเกิดนิสัยที่จะรวมมือกัน กลุมภารกิจนิยมใหมจึงยอมรับในความรวมมือ                     

ทางเศรษฐกิจและสังคมคลายคลึงกับกลุมกิจนิยม แตไดขยายเปาหมายแหงการบูรณาการไปสูการ

เกิดขึ้นขององคการเหนือรัฐ ดังนั้น เปาหมายสูงสุดของแนวทางภารกิจนิยมใหมคือการจัดตั้งองคการ                     

ที่มีอํานาจเหนือรัฐเหมือนกับแนวทางสหพันธรัฐนิยม 

 เอินส ฮาส (Ernst Hass) นักคิดสําคัญแนวภารกิจนิยมใหม ไมเห็นดวยกับแนวคิดของ

มิทรานีที่วา การทําภารกิจดานเทคนิครวมกันจะนําไปสูความรวมมือทางการเมือง แตฮาสเชื่อวา               

การรวมกลุม เกิดจากความรวมมือระหวางผูนําทางการเมืองโดยถายโอนความจงรักภักดีไปใหกับ

สถาบันใหมที่มีอํานาจเหนือกวา 

 ทฤษฎีความรวมมือและบูรณาการจัดเปนทฤษฎีที่ทรงอิทธิพลตอระบบเศรษฐกิจ

การเมืองโลกยุคปจจุบัน โดยรัฐบาลไดพยายามรวมตัวกันภายใตหลักการภูมิภาคนิยม (Regionalism) เพ่ือ

ธํารงไวซึ่งความรวมมือ ในยุคที่เต็มไปดวยการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันอยางสลับซับซอน โดยตัวอยางท่ี

เห็นไดชัด คือการบูรณาการของสหภาพยุโรป ซึ่งประสบความสําเร็จอยางงดงามทางดานเศรษฐกิจ                

โดยมีแนวโนมท่ีจะพัฒนาไปสูบูรณาการทางดานเศรษฐกิจโดยการจัดตั้งองคการเหนือชาติ เพ่ือดําเนิน

นโยบายรวม ดานความมั่นคงและการตางประเทศซึ่งจัดเปนตัวอยางความสําเร็จของการบูรณาการ               

ตามแนวทางภารกิจนิยมแบบใหม 

   ๑.๘ ทฤษฎีวาดวยการรวมตัวกันระหวางประเทศ (Integration Theory) 

   เนื่องจากความขัดแยงมิใชสิ่งที่คนเราตองการ จึงหาทางแกไขความขัดแยงดวยวิธีตาง ๆ   

และเห็นความจําเปน ในการรวมกลุมกัน เพ่ือชวยเหลือซึ่งกันและกัน เพราะทุกวันนี้แตละประเทศตาง               

มีผลประโยชนที่เก่ียวพันกันไปหมด ความคิดเชนนี้จึงทําให เกิดการรวมตัวกันจัดตั้งกลุมตาง ๆ                        

เพ่ือทําหนาที่สรางความรวมมือระหวางประเทศข้ึน ความรวมมือระหวางประเทศ หมายถึงการตกลงทําขอผูกพัน                 

รวมมือกันในเรื่องตาง ๆ เชนเรื่อง ทางการเมืองเศรษฐกิจ การศึกษา การทหาร เปนตน ทั้งนี้ เพ่ือให

เกิดความมั่นคงทางการเมือง เศรษฐกิจ ความมั่นคงรวมกัน ซึ่งกอใหเกิด การไมแกงแยงกัน แบงปน

ผลประโยชน และความกาวหนาตอกัน แลกเปลี่ยนความรู ขาวสารกัน ทําใหเกิดสันติภาพถาวรขึ้น                      

ซึ่งวิวัฒนาการของความคิดวาดวยการรวมตัวกันเกิดจากความตองการดังนี ้

   ๑.๘.๑ ความตองการหาทางปองกันการสรางดุลแหงอํานาจระหวางประเทศ                      

ทั้งนี้เพราะบรรดาผูนําประเทศตาง ๆ เห็นความขัดแยงระหวางประเทศและสงครามนั้นเปนเพราะ             

แตละประเทศตางถือวาฐานะอํานาจของประเทศตน เชน ดินแดนหรือกําลังทางทหารนอยกวาประเทศอ่ืน                

จึงพยายามใชกําลังเขารุกรานแยงชิงดินแดนของผูอื่น หรือพยายามสะสมกําลังทางทหาร สะสมอาวุธ

ยุทโธปกรณ เพ่ือใหรูสึกวาอํานาจของตนเทาเทียมประเทศอ่ืน ซึ่งตัวอยางดังกลาวไดแกความตองการ
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ขยายอํานาจของมหาอํานาจในยุโรป และญี่ปุนในเอเชีย ทําใหเกิดสงครามโลกครั้งที่ ๑ และยังเปน

สาเหตุของสงครามโลกครั้งที่ ๒ อีกดวย ดังนั้นจึงเกิดความคิดกันวาถาประเทศตาง ๆ ตางรวมมือกัน

แบงปนอํานาจทางการเมืองดวยการวางมาตรการหรือกฎระเบียบไมใหประเทศใดใชการรุกรานผูอื่น     

เพ่ือยึดครองดินแดน รวมทั้งพยายามไมใหมีการสะสมอาวุธหรือกําลังทหาร ความรวมมือกันนี้มีทั้ง             

การประชุม กําหนดขอตกลงการจัดตั้งองคกรระหวางประเทศเพ่ือดูแลใหประเทศตาง ๆ ทําตาม

กฎระเบียบที่วางไว 

      ๑.๘.๒ ความตองการสรางความเสมอภาคทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ                   

เพราะประเทศตาง ๆ เห็นวาความไมเสมอภาคทางเศรษฐกิจระหวางประเทศเปนเหตุใหเกิดความขัดแยง

และสงครามข้ึนมา เชน ในสมัยสงครามโลกครั้งที่ ๒ ประเทศเยอรมนี อิตาลี และญี่ปุน ถือวาตน                 

เปนประเทศท่ีถูกเอาเปรียบทางเศรษฐกิจ เพราะมหาอํานาจยุโรปแบงสรรทรัพยากรอยางไมเปนธรรม 

ประเทศที่เสียเปรียบจะเกิดความ ไมพอใจและตอตานเกิดเปนสงครามขึ้นมา ดังนั้นจึงเกิดมีความคิดกันวา

ระบบเศรษฐกิจของโลกนั้นควรเปนระบบที่พ่ึงพาอาศัยกันและกัน ไมควรเอาเปรียบกัน ประเทศใหญ

ควรชวยเหลือประเทศเล็กในทุกๆ ดาน เพ่ือประเทศเล็กจะไดเขมแข็ง 

 จากความคิดทั้งสองขอดังกลาว จึงทําใหเห็นวาความขัดแยงระหวางประเทศ เกิดจาก              

การแขงขันกันทางการเมืองและทางเศรษฐกิจเพ่ือใหมีอํานาจเทาเทียมกัน การแขงขันดังกลาว                      

อาจนําไปสูสงครามได ดังนั้นแทนที่จะแขงขันกัน ประเทศตาง ๆ ควรรวมมือกันเพ่ือปองกันความขัดแยง

และสรางสันติภาพใหกับโลก 

  ๒. หลักการสงเสริมและรักษาความมั่นคงระหวางประเทศ 

   ความสัมพันธระหวางประเทศในระดับที่มีความรวมมือ เพ่ือสรางความเขมแข็งและ

ลดสาเหตุที่เปนปญหาตอกัน จะเปนแนวทางท่ีนําไปสูการมีเสถียรภาพและศักยภาพในการแขงขัน 

รวมทั้งทําใหสมาชิกในกลุมมีความมั่นคงมากขึ้นทั้งในดานการเมือง เศรษฐกิจ การทหาร และดานอ่ืนๆ                     

โดยมีหลักการ ที่สําคัญดังนี้ (พีรศกัดิ์ วัฒนรนชัย : ๒๕๕๕)  

   ๒.๑ ลักษณะความรวมมือระหวางประเทศ 

                       Karl W. Deutsch ไดใหแนวความคิดในการรวมกลุมที่เรียกวา สหพันธนิยม 

(Federalism) วาหมายถึงการสรางประชาคมใหมีความมั่นคงรวม (Security Community) โดยการทําให

ผูเขารวมประชาคมเดียวกันมีแนวทางและจัดตั้งสถาบันรวมกันอยางเปนทางการ เพ่ือวัตถุประสงครวม    

ในสิ่งเดียวกัน กระบวนการนี้เปนการผสมผสานทั้งดานการเมือง เศรษฐกิจ และ สังคม ในขณะที่ 

David Mitrany ใหความเห็นในแนวทางภารกิจนิยม (Functionalism) วาการรวมมือกันในสาขาใด

สาขาหนึ่งจะชวยสงเสริมใหเกิดความรวมมือในสาขาอื่นดวย และลําดับความรวมมือควรเริ่มจาก                     

ดานเศรษฐกิจและสังคม จากนั้นจึงขยายไปสูความรวมมือดานการเมือง และอ่ืนๆ ซึ่งรวมถึงความรวมมือ                 
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ในการแกไขปญหาความขัดแยงระหวางกัน Renald J. Yalem อธิบายไวในหนังสือทฤษฎีภูมิภาคนิยม 

(Theories of Regionalism) ระบุความหมายของความรวมมือ (Cooperation) วาหมายถึงการมี

ความสัมพันธระหวางผูกระทําในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ซึ่งอาจเปนการประสานนโยบายทางการเมืองหรือเศรษฐกิจ                 

เพ่ือบรรลุวัตถุประสงครวมกัน ความสัมพันธเหลานี้เก่ียวพันกันจนไมสามารถแยกจากกันได เชน   

ความรวมมือทางเศรษฐกิจ ตองคํานึงถึงปจจัยทางการเมืองและนโยบายภายในกลุม รวมถึงความเขาใจ                  

ของสมาชิกในการสรางสันติภาพ และเสถียรภาพของกลุมในภูมิภาคดวยเสมอ ทั้งนี้ยังไดแยกรูปแบบ

ของการรวมกลุมเปน ๓ ระบบคือ 

  ๒.๑.๑ Cooperation System เปนการรวมตัวขององคกรระหวางประเทศ            

มีวัตถุประสงคเพ่ือประโยชนรวมกัน โดยแตละประเทศมีอํานาจอธิปไตยของตนเอง ไมมีการบังคับมติ      

ในการลงคะแนนจะใชมติเอกฉันทแตไมมีขอผูกมัด ดังนั้นการปฏิบัติจึงข้ึนอยูกับนโยบายของแตละ

ประเทศเปนสําคัญ ตัวอยางการรวมกลุมในระบบนี้เชน กลุม ASEAN และ APEC เปนตน 

  ๒.๑.๒ Community System เปนการรวมกลุมจัดตั้งองคกรเหนือชาติ (Supranational) 

เพ่ือรับผิดชอบการดําเนินนโยบายและดูแลผลประโยชนโดยรวมของกลุมรัฐสมาชิกและมอบอํานาจ

บางสวนใหองคกรกลางเปนผูมีสิทธิในการดําเนินกิจกรรม ตัวอยางการรวมกลุมในระบบนี้                        

เชน กลุมสหภาพยุโรป โดยมีคณะกรรมาธิการรัฐสภายุโรป และ คณะมนตรีเปนองคกรกลาง 

   ๒.๑.๓ Federal System เปนการรวมกลุมที่รัฐสมาชิกยอมมอบอธิปไตย              

สวนใหญใหรัฐบาลกลางเปนผูใชสิทธและดูแลผลประโยชนโดยรวมของกลุม แตละรัฐมีอํานาจเทาที่รัฐบาล

กลางจะมอบให รัฐสมาชิกมีตัวแทนเขาไปรวมในการควบคุมดูแลผลประโยชนรวมกัน ตัวอยางเชน                

การรวมตัวของสหรัฐอเมริกา        

  ๒.๒ ระดับความรวมมือดานความมั่นคง แบงเปน ๒ ระดับ 

          ๒.๒.๑ ความรวมมือระดับทวิภาคี (Bilateral Cooperation) เปนความรวมมือ

ระหวางสองประเทศตกลงกันในดานตางๆ ทั้งดานวัฒนธรรม การศึกษา รวมถึงดานความมั่นคง เชน 

จีนและรัสเซียทําความตกลงเปนหุนสวนวาดวยการใหคําปรึกษาดานยุทธศาสตรใน ค.ศ.๑๙๙๖ เปนตน 

              ๒.๒.๒ ความรวมมือระดับพหุภาคี (Multilateral Cooperation) เปนความรวมมือ
ระหวางประเทศมากกวาสองประเทศข้ึนไป ทําความตกลงที่จะรวมมือกันดานตางๆ เชน ASEAN 
Regional Forum : ARF เปนตน การท่ีประเทศในภูมิภาคไดพัฒนาความรวมมือในระดับตางๆ
พรอมๆกันที่ผานมา ก็แสดงใหเห็นวาความรวมมือสองระดับนี้ไมไดมีความขัดแยงกันแตอยางใด                       
เชน ความตกลงเปนหุนสวน วาดวยการใหคําปรึกษาดานยุทธศาสตรระหวางจีนกับรัสเซีย ไมไดเปน
อุปสรรคตอทั้งสองประเทศในการสนับสนุนความตกลงของกลุมประเทศใน ARF แตพบวาความรวมมือ
ระดับทวิภาคีในภูมิภาคเอเชียแปซิฟกจะมีบทบาทมากกวาระดับพหุภาคี เนื่องจากประเทศสมาชิก
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สามารถกําหนดผลประโยชนรวมกันไดอยางพอใจ สวนระดับพหุภาคีมีจํานวนสมาชิกมากจึงมีความตองการ 
ที่หลากหลาย ยากที่จะกําหนดใหมีความสอดคลอง ในเรื่องผลประโยชนได  
  ๒.๓ หลักการวาดวยความม่ันคงรวม (Concept of Collective Security) Glen Synder   
ไดแยกกลุมประเทศดานความมั่นคงรวมในรูปแบบตางๆดังนี ้
   ๒.๓.๑ พันธมิตร (Alliance) เปนการรวมตัวของรัฐตางๆในเรื่องทั่วๆไป
รวมถึงการใชกําลังทหารเพ่ือความมั่นคงรวม หรือการใชกําลังทหารกับรัฐอ่ืนภายนอกกลุมของตน  
เชน องคกรสนธิสัญญาแอตแลนติกเหนือ (North Atlantic Treaty Organization: NATO) ในการปองกัน
การรุกรานจากกลุมกติการวอรซอร (Warsaw Pact) เปนตน ในลักษณะนี้อํานาจการตัดสินใจทั้งหมด
อยูกับองคกรที่ประกอบดวยตัวแทนรัฐบาลของประเทศสมาชิกที่ใชการลงมติหรือการเห็นพองกอน
การลงมติ สมาชิกสามารถใชสิทธิ์ยับยั้งได นอกจากความรวมมือในการปองกันภัยคุกคามนี้แลว                           
ยังแสวงประโยชนดานอื่น ๆ ดวย เชน การรวมมือทางเทคโนโลยีเศรษฐกิจและวัฒนธรรมเปน                              
        ๒.๓.๒ แนวรวม (Alignment) เกิดจากความคาดหวังระหวางสองประเทศ
หรือมากกวาที่เชื่อวาจะใหการสนับสนุนซึ่งกันและกันพื้นฐานผลประโยชนรวมกัน อาจเกิดขึ้นได                  
ในหลายลักษณะเชน ความเขาใจรวมกัน ขอตกลงรวม หรือความชวยเหลือ หรือการแถลงการณรวม 
ระดับความเขมขนขึ้นอยูกับการมีผลประโยชนรวมกันหรือพฤติกรรมที่เปลี่ยนแปลงไปในกลุมก็เปนได                                
    ๒.๓.๓ มิตรประเทศทางทหาร (Coalition) การรวมกลุมทางทหารในยามปกติ
เรียกวา มิตรประเทศ สวนพันธมิตรเปนการรวมกลุมทางทหารในยามสงครามหรือภาวะไมปกติ                   
มิตรประเทศเปนการดําเนินการหลวมๆ ไมกําหนดระเบียบวิธีทางการเมือง แมจะไมเปนทางการ                  
แตมักไดผลในทางปฏิบัติเปนอยางดี อาจเปนการรวมตัวเฉพาะชาติที่มีจุดมุงหมายหรือมีภารกิจรวมกัน 
ตัวอยางเชน กรณีสงครามอาวเปอรเซีย สหรัฐฯไดรวมกับมิตรประเทศเขาปลดปลอยคูเวตจากการรุกราน
ของอิรักเปนตน    
    ๒.๓.๔ ความรวมมือดานความม่ันคง (Cooperative Security) และ ความม่ันคงรวม 
(Collective Security) ความรวมมือดานความมั่นคงมุงเนนในการปรึกษาหารือเพ่ือแกไขปญหา                    
โดยสันติ สวนความมั่นคงรวมหรือพันธมิตรทางทหารเนนการใชกําลังในการแกไขปญหา  
 

ตารางที่ ๒-๒ เปรียบเทียบความรวมมือดานความมั่นคงและความมั่นคงรวม 
ความแตกตาง ความรวมมือดานความมั่นคง ความม่ันคงรวม 

วัตถุประสงค ปองกันสงครามหรือการใชกําลังทหาร
ระหวางประเทศสมาชิก เชน ARF 

พันธมิตรทางทหารใชกําลัง
ยับยั้งประเทศนอกกลุม 

คุณลักษณะ ระบบเปด ระบบปด 
เนื้อหา พัฒนาความไวเนื้อเชื่อใจทางการเมือง 

เศรษฐกิจและความโปรงใสทางทหาร 
เนนเฉพาะความรวมมือทาง
ทหาร 

หลักการ ใหการปรึกษาหารืออยางสันติ มีสิทธิ
เทาเทียมกัน 

ผูบังคบับัญชาสูงสุดมีอํานาจ
ตัดสินใจ 

   



๒๕ 
 

   ๒.๔ มาตรการสรางความไวเนื้อเชื่อใจ (Confidence Building Measures: CBM) 

เปนสวนหนึ่งของมาตรการที่นํามากําหนดใชในปฏิสัมพันธเก่ียวกับการเสริมสรางความไวเนื้อเชื่อใจ

ระหวางรัฐ Vijay Sakhuja ไดเสนอมาตรการตางๆที่ชวยเสริมสรางความไวเนื้อเชื่อใจระหวางประเทศ ดังนี ้

 ๒.๔.๑ มาตรการสรางความไวเนื้อเชื่อใจ 

 ๒.๔.๒ มาตรการหลีกเลี่ยงความขัดแยง 

 ๒.๔.๓ มาตรการสรางความเชื่อมั่น 

 ๒.๔.๔ มาตรการขจัดความขัดแยง 

 ๒.๔.๕ มาตรการสรางความไวเนือ้เชื่อใจและสรางความมั่นคง 

  ๒.๔.๖ มาตรการลดความตึงเครียด  

   มาตรการสรางความไวเนื้อเชื่อใจ เปนเครื่องมืออยางหนึ่งที่ ใชลดความหวาดระแวง                           

เพ่ิมเสถียรภาพทางการเมืองและการทหารระหวางประเทศดวยการใชความโปรงใสเปนหลักในการ

สรางความไววางใจ กระทําทั้งแบบที่เปนทางการตอกัน (Track I)  ทั้งในระดับประเทศ และระดับ

กองทัพ รวมทั้งแบบที่ไมเปนทางการ (Track II) 

 ๓. วิเคราะหการรวมตัวของอาเซียนตามทฤษฏีวาดวยความสัมพันธ

ระหวางประเทศ 

         ผศ.ดร.กิตติ ประเสริฐสุข ไดเสนอการวิเคราะหการเกิดขึ้นและการดํารงอยู                    

ของอาเซียน ผานมุมมองของทฤษฎีความสัมพันธระหวางประเทศ เปนการแนะนําเปรียบเทียบมุมมอง

จากสํานักคิดตางๆ โดยสังเขปดังนี ้(กิตติ ประเสริฐสุข, ออนไลน, ๒๕๕๔)  

       นักวิชาการดานความสัมพันธระหวางประเทศไดใชกรอบแนวคิดและทฤษฎ ี                    

ที่แตกตางกันในการวิเคราะหและอธิบายความรวมมือระดับภูมิภาคในอาเซียน ซึ่งสามารถแบงออก                 

ไดเปน ๓ สํานักดวยกัน กลาวคือ ๑) “สํานักสัจจนิยม”(Realism) ที่เนนอํานาจและผลประโยชนแหงชาต ิ               

ที่มักนําไปสูความขัดแยงระหวางรัฐ  ๒) “สํานักเสรีนิยมใหม” (Neoliberalism) ที่เนนผลประโยชน

รวมกันและองคกรระหวางประเทศที่นําไปสูความรวมมือระหวางรัฐ และ ๓) “สํานักสรรคสรางนิยม” 

(Constructivism) ท่ีเนนบทบาทของความคิดและอัตลักษณที่อาจนําไปสูความรวมมือหรือ                    

ความขัดแยงก็ได โดยท่ัวไปงานเขียนดานความสัมพันธระหวางประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต                 

ที่เกิดขึ้นกอน ค.ศ. ๑๙๙๐ แทบจะไมหลุดออกจากคายสัจจนิยม และมีการโตเถียงกันทางทฤษฎีนอยมาก 

แตตั้งแตทศวรรษที่  ๑๙๙๐ เปนตนมา เอเชียตะวันออกเฉียงใตไดรับความสนใจในทางทฤษฎี

ความสัมพันธระหวางประเทศมากข้ึน กลาวคือ สํานักสัจจนิยมใหมไดพบกับคูตอสูจากสํานักเสรีนิยมใหม 

โดยเฉพาะทฤษฎีแนวสถาบันนิยมเสรี (liberal institutionalism) และตอมาสํานักสรรคสรางนิยม               

ก็ไดเขารวมวงถกเถียงดวย (J. Ruland, “ASEAN and the Asian Crisis: theoretical implications and 
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practical consequences for Southeast Asian regionalism,” Pacific Review ๑๓ (๒๐๐๐), pp. 

๔๒๑-๔๒๒.) 

        ๑. มุมมองสัจจนิยม (The Realist Perspective) สัจจนิยมใหมเปนสํานักแรก                     

ที่ใชทฤษฎีวิเคราะหอาเซียน โดยนําแนวคิด “การถวงดุลอํานาจ” (Balance of Power) มาใชอธิบาย

อาเซียนตั้งแตเริ่มกอตั้ง ศาสตราจารยไมเคิล ลีเฟอร (Michael Leifer) แหง London School of 

Economics (LSE) ถกเถียงวา อาเซียนเกิดขึ้นและดํารงอยูดวยการถวงดุลอํานาจทั้งภายในและ

ภายนอก เริ่มตั้งแตการกอตั้งอาเซียนใน ค.ศ. ๑๙๖๗ มีที่มาจากความตองการถวงดุลอินโดนีเซีย                 

ซึ่งเปนประเทศท่ีใหญที่สุดและมีขอขัดแยงกับมาเลเซียและสิงคโปรในชวงนั้น อีกทั้งยังเปนการถวงดุล

กับมหาอํานาจภายนอก ดวยการรวมตัวกันเปนสมาคมอาเซียน เพื่อชวยเพ่ิมอํานาจตอรอง                       

กับมหาอํานาจ โดยเฉพาะตอชาติคอมมิวนิสตที่ถือเปนภัยคุกคามอยางจีนในขณะนั้น โดยทั่วไปแลว 

อาเซียนจะถูกมองวาเปนเครื่องมือสําหรับการถวงดุลอํานาจ ซึ่งรัฐที่ไมใชคอมมิวนิสตในเอเชียตะวันออก

เฉียงใต คอื ไทย อินโดนีเซีย มาเลเซีย สิงคโปร และฟลิปปนสรวมกันกอตั้งขึ้นมาเพ่ือตอตานเวียดนาม

ในชวงกลางทศวรรษ ๑๙๖๐ จนถึงปลายทศวรรษ ๑๙๘๐ โดยมีสหรัฐเปนผูใหการสนับสนุน 

นอกจากนั้น Leifer ยังแสดงทรรศนะวา สมาชิกอาเซียนมีผลประโยชนรวมกันเพียงจํากัดและ                      

ยังขาดอัตลักษณในความเปนภูมิภาคเดียวกัน ดังนั้นอาเซียนจึงเปนเพียง “ประชาคมทางการทูต” 

(diplomatic community) ที่มักเนนการโอภาปราศรัยในเชิงการทูตโดยไมมีขอผูกมัด ไมไดเปน 

“ประชาคมความมั่นคง”(security community) ท่ีมีพันธะสัญญาระหวางกัน (Michael Leifer, 

ASEAN and the Security of Southeast Asia, London: Routledge, ๑๙๘๙) 

     แมสิ้นสุดสงครามเย็นแลว นักวิชาการแนวสัจจนิยมใหมก็ยังมองวา อาเซียนยังคงใช

การถวงดุลอํานาจอยูศาสตราจารย ราฟ เอมเมอรส (Ralf Emmers) แหงมหาวิทยาลัยนานยาง                   

ในสิงคโปรวิเคราะหวาการประชุมวาดวยความรวมมือดานการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาคเอเชีย-

แปซิฟก (ASEAN Regional Forum: ARF) เปนเครื่องมือถวงดุลอํานาจที่อาเซียนใชเก่ียวดองกับสหรัฐ

เพ่ือเขามามีสวนรวมในภูมิภาคและสกัดก้ันอิทธิพลของจีน แตสําหรับจีน ARF ไดทําหนาที่เปน

เครื่องมือในการพัฒนาระบบหลายขั้วอํานาจเพื่อตอตานระบบขั้วอํานาจเดียวของสหรัฐ อินเดียเอง               

ก็ยอมรับเรื่องการถวงดุลอํานาจในระบบหลายข้ัวอํานาจ ในขณะเดียวกัน อาเซียนก็รวมมือกับจีน                   

เพ่ือถวงดุลกับการกดดันจากสหรัฐในประเด็นการคา และประเด็นสิทธิมนุษยชน กลาวโดยสรุป สัจจ

นิยมใหมมองวา สถาบันที่มีอาเซียนเปนศูนยกลางอยาง ARF เกิดขึ้นและดํารงอยูเพ่ือการถวงดุล

อํานาจกับรัฐมหาอํานาจนั่นเอง (Ralf Emmers, Cooperative Security and the Balance of 

Power in ASEAN and the ARF (London: Routledge Curzon. ๒๐๐๓), Chapter ๕, pp.๑๑๐-๒๗) 

    กระทั่ง ปจจุบัน นักวิชาการแนวสัจจนิยมใหมก็ยังตอกย้ําทรรศนะตามแนวทางนี้ 

ศาสตราจารยเกียรติคุณโดนัลด เวเธอรบี (Donald Weatherbee) แหงมหาวิทยาลัยเซาทแคโรไลนา 
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ยืนยันวา อาเซียนเปนตัวอยางความรวมมือที่รัฐสมาชิกรวมตัวกันเนื่องจาก “ผลประโยชนแหงชาติ” 

(national interest) ของตนเปนหลัก จึงเปนที่สังเกตไดวา ความรวมมือของอาเซียนจะเปนการจัดการ                

กับรัฐอื่นนอกภูมิภาคมากกวาการจัดการกับกิจการภายในของอาเซียนซึ่งมีความขัดแยงกันเอง

บอยครั้งในปจจุบัน นอกจากนั้น “อัตลักษณอาเซียน” ยังเปนเพียงหนึ่งอัตลักษณทามกลางอัตลักษณ                 

ที่หลากหลายในภูมิภาค ไมวาจะเปนอัตลักษณในทางเชื้อชาติ ชาติพันธุ ศาสนา ซึ่งในกรณีที่มีการ

ตัดสินใจเชิงนโยบาย อัตลักษณอาเซียนจะไดรับการพิจารณานอยกวาผลประโยชนแหงชาติ (Donald 

Weatherbee, International Relations in Southeast Asia,Lanham (Lanham, MD: Rowman 

& Littlefield, ๒๐๐๕), pp. ๑๗-๑๙) 

    ๒. มุมมองเสรีนิยมใหม (The Neo-liberal Perspective) นักวิชาการแนวเสรีนิยม

ใหมพยายามจะอธิบายอาเซียนผานการศึกษาการรวมตัวระหวางประเทศดวยทฤษฎีหนาท่ีนิยม 

(Functionalist Theory) โดยเสนอวา ความรวมมือในอาเซียนพัฒนาไปสูการสรางสถาบันจากลางขึ้นบน

(bottom-up) ซึ่งอํานาจการตัดสินใจเปนไปอยางกวางขวางในอาเซียน (See review in Sheldon 

Simon (๑๙๙๕) งานเขียนบางชิ้นมองวา อาเซียนเปนหนวยงานที่ทําหนาที่ประสานนโยบาย เปนเวที

สําหรับการเปดเสรีทางการคาทําหนาท่ีแบงปนขอมูลขาวสาร และเปนเวทีสําหรับตอรองรวมกัน 

(Hadi Soesasto (ed.), ASEAN in a Changed Regional and International Political Economy 

(Jakarta: Center for Strategic and International Studies, ๑๙๙๕) ดังนั้น ระบบระเบียบ                 

ในภูมิภาคจึงมีเพ่ิมขึ้นจากการพึ่งพากัน (interdependence) ที่ขยายตัวมากขึ้น ผานการคา การลงทุน และ

การเชื่อมโยงระหวางกันทางเศรษฐกิจ 

      นักวิชาการแนวสถาบันนิยมแบบเสรีไดทาทายวา นักสัจจนิยมไดมองขามผลงาน                

ในการสรางสันติภาพและความม่ันคงระดับภูมิภาคของอาเซียน อาเซียนมีความเชื่อมั่นและมีระดับ

ความโปรงใสที่สูงข้ึน อีกทั้งยังไดลดความไมแนนอนและความเปนปรปกษตอกันในความสัมพันธ

ภายในภูมิภาคอยางมีนัยสําคัญ ซึ่งไมไดเกิดจากการถวงดุล หรือบทบาทของสหรัฐ แตเปน

กระบวนการสรางสถาบันในหมูชาติอาเซียนเองตางหากที่กอใหเกิดความรวมมือดานความมั่นคงและ

เศรษฐกิจในภูมิภาคข้ึนมา (Jorn Dosch. “Southeast Asia and the Pacific: ASEAN” in Michael 

Connors, Remy Davison, and Jorn Dosch (eds.), The New Global Politics of the Asia-

Pacific (London: Routledge Curzon, ๒๐๐๔), pp. ๗๖-๗๙) ศาสตราจารย ดอน เอ็มเมอรสัน 

(Don Emmerson) แหงมหาวิทยาลัยสแตนฟอรด ไดจัดใหอาเซียนเปน “ระบอบความม่ันคง” 

(security regime) ซึ่งรัฐอาเซียนจะไมใชกําลังตอรัฐอาเซียนดวยกัน ในขณะที่ ศาสตราจารย นารา

ยานัน กาเนซัน (Narayanan Ganesan) แหงมหาวิทยาลัยฮิโรชิมา วิเคราะหวาอาเซียนทําหนาท่ีเปน 

“ระบอบ” ทางดานความมั่นคงและดานเศรษฐกิจระดับภูมิภาคที่อนุญาตใหรัฐสมาชิกสามารถธํารง
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รักษาไวซึ่งอํานาจอธิปไตยและการแสวงหาผลประโยชนแหงชาติได (N. Genesan, “Rethinking ASEAN as a 

Security Community in Southeast Asia,” Asian Affairs: An American Review ๒๑:๔ (Winter ๑๙๙๕) 

     ๓. มุมมองสรรคสรางนิยม (The Constructivist Perspective) ในชวงทศวรรษ ๒๐๐๐ 

นักวิชาการแนวสรรคสรางนิยมโดยเฉพาะศาสตราจารย อามิตาฟ อะจายา (Amitav Acharya)           

แหงมหาวิทยาลัยอเมริกัน ไดโตแยงวา แทท่ีจริง ภูมิภาคนิยมในอาเซียนเปน “กระบวนการที่เกิดจาก

การปฏิสัมพันธกันและการขัดเกลาทางสังคม” โดยใหความสําคัญกับปทัสถาน (norms) ที่เปนรากฐาน       

ของกระบวนการนี้ กลาวคือ ปทัสถาน “วิถีอาเซียน” (ASEAN Way) ที่เนนการปรึกษาหารือ 

(consultation) ทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการ การตัดสินใจดวยฉันทมติ (consensus) และ      

การไมแทรกแซงระหวางกัน (non-interference) เปนปจจัยสําคัญที่สุดในการขับเคลื่อนอาเซียน                

มิใช การถวงดุลอํานาจ หรือแมแตการสรางสถาบัน จึงกลาวไดวา อาเซียนมีอัตลักษณแหงภูมิภาค 

(regional identity) และไดทําหนาที่เปน “ประชาคมความม่ันคง” (security community) ที่มีพันธะสัญญา 

และอัตลักษณรวมกันแลว มิไดเปนเพียง “ประชาคมทางการทูต” อยางที่นักสัจจนิยมกลาวอาง ทั้งนี้

ไมวานักสัจจนิยมใหมและนักเสรีนิยมใหมก็ลวนแตก็ใหความสําคัญกับผลประโยชนดานวัตถุ (material 

interest) เพียงอยางเดียว โดยไมใหความสนใจตอผลประโยชนดานความคิด (ideational interest)                    

ที่จะชวยนําใหตัวแสดงตาง ๆ คนพบผลประโยชนใหม ๆ รวมกัน จนนําไปสูความรวมมือท่ีมากยิ่งขึ้น 

(Amitav Acharya, Constructing a Security Community (New York: Routledge, ๒๐๐๑), p. ๖) 

    นอกจากนี้ศาสตราจารยอลาสแทร เอียน จอหนสตัน (Alastair Iain Johnston)                   

แหงมหาวิทยาลัยฮารวารดไดนําแนวคิดสรรคสรางนิยมมาวิเคราะห ARF ไววา อาเซียนประสบ

ความสําเร็จในการทําใหจีนยอมรับปทัสถานของอาเซียน ดังจะเห็นไดวา จีนมีความเต็มใจที่จะเขารวม

เวทีที่อาเซียนเปนผูนําโดยยึดหลักการไมแทรกแซง การกําหนดประเด็นหารือท่ีคํานึงถึงระดับ               

ความสบายใจ (comfort level) และแสดงทาทีแหงความรวมมือ ซึ่งลวนเปนไปตามแนวทาง                    

ของอาเซียน ทั้งนี้ ARF ไมมีแรงจูงใจทางวัตถุท่ีเดนชัดตอจีนแตอยางใด Johnston สรุปวา                      

การออกแบบสถาบันที่ไมมีการผูกมัดอยาง ARF ซึ่งดูจะไรประสิทธิภาพ แตกลับมีประสิทธิภาพ                 

ในการแกไขปญหาเก่ียวกับความรวมมือระหวางตัวแสดงที่มีความหลากหลายและแตกตาง                        

ในผลประโยชน (Alastair Iain Johnston, “Socialization in International Relations: The 

ASEAN Way and International Relations Theory,” in John Ikenberry and Michael 

Mastanduno (eds.), International Relations Theory and the Asia Pacific (New York: 

Columbia University Press, ๒๐๐๓), pp. ๑๐๗-๔๔) 

   ในทํานองเดียวกัน ศาสตราจารย ทาคาชิ เทราดะ (Takashi Terada) แหงมหาวิทยาลัยวาเซดะ 

ในญี่ปุน ไดขยายแนวคิดสรรคสรางนิยมออกจากอาเซียนไปสูเอเชียตะวันออกดวย โดยถกเถียงวา                    

หลังเกิดวิกฤติการเงินเอเชียในป ๑๙๙๗ “ความรูสึกเปนพวกเรา” (we feeling) ไดเกิดข้ึน ในหมูชาติอาเซียน
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และชาติบวกสาม คือ จีน ญี่ปุน และเกาหลีใต อัตลักษณรวมนี้ไดกลายมาเปนปจจัยสําคัญ ในกระบวนการ

ภูมิภาคนิยมเอเชียตะวันออกในรูปแบบของอาเซียน+๓ ซึ่งมีความเขมขนเพ่ิมมากขึ้นในชวงหลายป               

ที่ผานมา ไมวาจะเปนในการประชุมสุดยอดผูนําระหวางกันทุกป การทําขอตกลงเขตการคาเสรี

ระหวางกัน (FTA) หรือความรวมมือทางการเงินในกรอบขอตกลงความริเริ่มเชียงใหม (Chiang Mai 

Initiative: CMI) ตลอดจนความรวมมือระหวางกันในดานอื่นๆ ซึ่งมีความครอบคลุมท้ังดานการมั่นคง 

เศรษฐกิจ และสังคมวัฒนธรรม (Takashi Terada, “Constructing and ‘East Asian’ concept 

and growing regional identity: from EAEC to ASEAN+๓,” Pacific Review ๑๖: ๒ (๒๐๐๓), 

pp. ๒๕๑-๗๗) 

  เม่ือพิเคราะหมุมมองจากทั้ง ๓ สํานักดังกลาวขางตนแลว อาจกลาวไดวา มุมมอง                                  

แนวสัจจนิยมใหม สามารถอธิบายอาเซียนในชวงสงครามเย็นหรือในชวง ๒ ทศวรรษแรกของอาเซียน                

ไดมากกวา จากการที่อาเซียนยังมีความรวมมือกันนอย และมีความสัมพันธในเชิงการคานอํานาจ                       

ทั้งกับประเทศภายในภูมิภาคดวยกันเอง (เชน กับอินโดนีเซีย และกับเวียดนาม) และการคานอํานาจ

กับประเทศภายนอกภูมิภาค ในขณะที่ในชวงหลังสงครามเย็น ทฤษฎีสถาบันนิยมใหมสามารถอธิบาย

อาเซียนไดมากข้ึน จากการที่ระดับความรวมมือไดเพ่ิมมากขึ้น เริ่มจากความตกลงในการกอตั้งเขต

การคาเสรีอาเซียน หรือ อาฟตา (ASEAN Free Trade Area: AFTA) ในป ๑๙๙๒ ตามมาดวยการรับ

ชาติในอินโดจีนและพมาเขาเปนสมาชิก และมีการประชุมสุดยอดผูนําอาเซียนอยางตอเนื่องทุกป                     

จนทําใหแนวคิดสรรคสรางนิยมสามารถอธิบายไดมากข้ึนในสวนของพัฒนาการความรวมมือที่ทวีขึ้น

อยางกวางขวางในหลากหลายสาขา อีกทั้งยังมีระดับความไวเนื้อเชื่อใจระหวางกันมากข้ึน จนไมม ี                

ขอพิพาทรุนแรงระหวางกันในชวงทศวรรษ ๑๙๙๐ หลังสงครามเย็นสิ้นสุดลง 

   อยางไรก็ตาม นักวิชาการแนวเสรีนิยมใหมตองพบความผิดหวังกับพัฒนาการดาน

สถาบันของอาเซียนที่ดําเนินไปอยางลาชา แมแตโครงการธงอยางประชาคมอาเซียน (ASEAN 

Community) หรือขอตกลงเขตการลงทุนอาเซียน (ASEAN Investment Area: AIA) หนาที่ความรับผิดชอบ

และการนําไปปฏิบัติยังคงคลุมเครือ อาเซียนยังหางไกลจากการเปนประชาคม และมักถูกวิจารณวา 

“ขาดดุลทางการปฏิบัติ” (implementation deficit) อยูเสมอ คือ มีขอตกลงจํานวนมาก แตไมไดมี

การปฏิบัติตามนั้น นอกจากนี้ อาเซียนยังสามารถแสดงบทบาทไดนอยมากเกี่ยวกับความขัดแยง               

ในหมูชาติสมาชิก เชนในกรณีพิพาทเขาพระวิหารระหวางไทยกับกัมพูชา ซึ่งทั้งสองประเทศยืนกราน 

ที่จะจัดการกันเองแบบทวิภาคี สวนกรณีขอพิพาททางดินแดนเกาะสิปาดันระหวางมาเลเซียกับ

อินโดนีเซียในชวงกอนหนานั้น ทั้งสองประเทศไดขอใหศาลยุติธรรมระหวางประเทศ (International 

Court of Justice: ICJ) เขามาชวยแกไขปญหาโดยไมไดพ่ึงอาเซียน 

   ในขณะเดียวกัน มุมมองทางสรรคสรางนิยมก็ตองเผชิญกับอุปสรรคในการอางถึง                 

อัตลักษณภูมิภาคหลังจากอาเซียนขยายสมาชิกภาพ โดยรวมตัวแสดงท่ีมีความหลากหลาย                    
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เชน ประเทศท่ีปกครองดวยรัฐบาลเผด็จการทหารอยางพมาเขามาในอาเซียน อีกทั้งความรูสึกชาตินิยม 

หรืออัตลักษณแหงชาติ  ที่ยั งมีอยูอยางเขมขนในบรรดาชาติอาเซียนก็ยิ่ งทําให เกิดปญหา                  

ในการอธิบายอาเซียนดวยอัตลักษณแหงภูมิภาค ตามทฤษฎีสรรคสรางนิยม 

   โดยสรุป ทฤษฎีแนวสัจจนิยมยังคงสามารถอธิบายความสัมพันธระหวางประเทศของ

เอเชียตะวันออกเฉียงใตไดเปนอยางมาก จากการที่รัฐในอาเซียนยังคงเนนปกปองผลประโยชน

แหงชาติมากกวาผลประโยชนแหงภูมิภาค อีกทั้งยังมีความเปนชาตินิยมและหวงแหนอธิปไตยของตน

อยางสูงยิ่ง 

   ผศ.ดร.กิตติ ประเสริฐสุข ไดวิเคราะหโดยอางอิง ๓ ทฤษฎี คือ ๑. “สํานักสัจจนิยม”

(Realism) ท่ีเนนอํานาจและผลประโยชนแหงชาติที่มักนําไปสูความขัดแยงระหวางรัฐ  ๒. “สํานักเสรี

นิยมใหม” (Neoliberalism) ท่ีเนนผลประโยชนรวมกันและองคกรระหวางประเทศที่นําไปสูความรวมมือ

ระหวางรัฐ และ  ๓. “สํานักสรรคสรางนิยม” (Constructivism) ที่เนนบทบาทของความคิดและ                  

อัตลักษณที่อาจนําไปสูความรวมมือหรือความขัดแยงก็ได  

   ผูวิจัยวิเคราะหแลว ประชาคมอาเซียนมีความเปนไปไดทั้ง ๓ ทฤษฎี โดยมีปจจัยท่ีสําคัญ                 

คือ เวลา โอกาส และบริบทของสังคมโลก ณ เวลานั้น ทั้งนี้เนื่องจากผลประโยชนของชาติเปนสิ่งที่รัฐ

ในอาเซียนสวนใหญคํานึงถึงกอนผลประโยชนของอาเซียน และยังมีเรื่องของอัตลักษณเปนปจจัยที่

สําคัญประการหนึ่งท่ีจะเปนอุปสรรคในการเปนประชาคมอาเซียน เพราะเปนสิ่งที่ทําใหเกิดความขัดแยง

และทําสงครามกันมาแลวหลายครั้งในอดีต โดยเฉพาะอยางยิ่งชาติที่มีพ้ืนที่ติดตอกันทางพ้ืนดิน                          

ที่มีประวัติศาสตรการทําสงครามกันมายาวนาน การท่ีจะรวมกันโดยมีประวัติศาสตรรวมกันนั้นเปนสิ่งที่ทําไดยาก 

ลักษณะที่ ๓ เอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของ  

   ๑. ประชาคมอาเซียน ๒๐๑๕: บริบทของการเมืองและความมั่นคงใหม  

         ในการประชุมวิชาการ ๖ สถาบัน ครั้งที่  ๓ เมื่อ ๒๙ สิงหาคม ๒๕๕๕ ณ สถาบัน
พระปกเกลา (พีรศักดิ์ วัฒนรณชัย, ออนไลน, ๒๕๕๔) นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร                     
ไดใหขอเสนอแนะเชิงนโยบายวาดวยการเตรียมความพรอมของไทยในการเขารวมกับประชาคม
อาเซียนจํานวน ๑๑ ขอ ประกอบดวย ๑. สงเสริมใหมีความสัมพันธรวมกันภายในภูมิภาคผานเวที ASEAN 
เพ่ือใหเกิดความสัมพันธและความรวมมือในลักษณะของความมั่นคงรวมและเพ่ือลดความหวาดระแวง
ระหวางประเทศในภูมิภาค ๒. เสริมสรางใหการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมของกลไกในการเสริมสรางความ               
ไวเนื้อเชื่อใจ การทูตเชิงปองกัน และมาตรการในการแกไขขอขัดแยง เพื่อบรรเทาความขัดแยง                    
อันจะเกิดจากปญหาความขัดแยงดั้งเดิมโดยใชความรวมมือในเวที ARF เปนหลัก ๓. สงเสริมความรวมมือ                 
ในการพัฒนาศักยภาพของประเทศ ในภูมิภาคในดานตางๆ เพ่ือลดสภาวะการพ่ึงพิงการเขาแทรกแซง
และอิทธิพล จากมหาอํานาจ ๔. เสริมสรางบทบาทผูนําในเวทีการเมืองโลกเพื่อนําบทบาทดังกลาวมา
ใชเปนอํานาจ ในการตอรอง และรักษาดุลอํานาจกับประเทศมหาอํานาจ สหรัฐฯ จีน และอินเดีย                   
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ในการเขามามีอิทธิพลในภูมิภาค ๕. กําหนดแนว นโยบายความรวมมือดานความมั่นคงใหประเทศ                     
ในภูมิภาคที่ชัดเจน โดยแสดงบทบาทหลักในการผลักดันเพ่ือกําหนดความรับผิดชอบความมั่นคง                 
ทางทะเลของภูมิภาคและความรวมมือกับประเทศนอกภูมิภาค ในบทบาทสนับสนุน เพื่อลดปญหา
จากการขยายอิทธิพลเขาแทรกแซงความมั่นคงภายในภูมิภาคของมหาอํานาจ ๖. ใหความสําคัญ                
แกอาเซียนเขามามีบทบาทในการแกไขปญหา ความขัดแยงภายในภูมิภาคเพ่ือหลีกเลี่ยงการขยายอิทธิพล
ของประเทศมหาอํานาจในภูมิภาค ๗. พัฒนากลไกความสัมพันธกับประเทศและกลุมประเทศภายนอก
ภูมิภาค เพ่ือกําหนดบทบาทและขอบเขตของการมีสวนรวมของประเทศมหาอํานาจ และประเทศ               
ในภูมิภาค ในการรวมรักษาความมั่นคงและความปลอดภัยในการคมนาคมทางทะเลในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต ๘. จัดตั้งสถาบันศึกษาทางยุทธศาสตร เพ่ือเปนสถาบันกลางที่ศึกษา วิจัย เสนอแนะ
กลไกในการบริหารความขัดแยงและเตือนภัยดานความมั่นคงทั้งทางบกและทางทะเลลวงหนา                  
ในภูมิภาค ๙. ผลักดันใหมีความกาวหนาอยางเปนรูปธรรมในการสรางมาตรการสรางความไววางใจ
ระหวางประเทศ (Confidence Building Measures : CBM) และการสรางความโปรงใสทางทหาร 
(Transparency) โดยการแสดงความเปดเผย โปรงใสในนโยบายทางการทหาร แสดงเจตจํานง                 
ใหชัดเจนในการพัฒนากําลังรบ เพ่ือปองกันอธิปไตยและรักษาผลประโยชนแหงชาติและเปดเผย              
ขอมูลในการจัดหายุทโธปกรณตามแนวทาง ASEAN Regional forum Concept Paper ๑๙๙๕        
๑๐. กอตั้งหนวยงานกลางในการปฏิบัติการรวม(Interagency Task Force) หรือกองกําลังอาเซียนในแตละสาขา               
เพ่ือใชในการรวบรวมขอมูลดานการขาว อํานวยการในการปฏิบัติและเปนหนวยงานกลางในการประสาน
ความรวมมือกับภูมิภาคอื่นๆ และองคกรความรวมมืออ่ืนๆในภูมิภาคในเวทีตางๆ ใหมีการดําเนินการ
ดานความรวมมือไปในทิศทางที่สอดประสานกัน ๑๑. พัฒนาความรวมมือในการปฏิบัติภารกิจ
ปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากการทําสงคราม (Military Operation Other Than War: MOOTW) 
ภายใตกรอบความรวมมือขององคการสหประชาชาติ และ ASEAN รวมท้ังจัดตั้งกองกําลังอาเซียน 
(ASEAN Rapid Ready Force)    
 บทความขางตนเปนประโยชนกับงานวิจัยของผูวิจัยในมิติของการศึกษาความเปนไป
ไดของขอเสนอแนะเชิงนโยบายทั้ง ๑๑ ขอ วามีความเหมาะสม สอดคลองกับบริบทของสถานการณ
ในปจจุบันหรือไม ที่อาเซียนตองเผชิญกับภัยคุกคามรูปแบบใหม เพ่ือนําไปกําหนดยุทธศาสตรของไทย
ในการเขารวมกับประชาคมอาเซยีนตอไป  
      ๒. การขยายความรวมมือเพื่อความมั่นคงดานการทหารในภูมิภาคอาเซียน 
กรณีศึกษา : ไทย มาเลเซีย และสิงคโปร  
  ธานี  ผุดผาด (๒๕๕๕) ไดใหขอเสนอในเอกสารวิจัยสวนบุคคล หลักสูตรการปองกัน
ราชอาณาจักร วาดวยแนวทางขยายความรวมมือสามประเทศในอาเซียนที่มีศักยภาพใกลเคียงกัน                  
อยูบนคาบสมุทรมาลายูดวยกัน คือ ประเทศไทย มาเลเซีย และสิงคโปร โดยศึกษาถึงความสัมพันธ                
ความขัดแยง และแนวทางในการขยายความรวมมือกัน เพ่ือเปนตนแบบในการขยายความรวมมือ                      
เพ่ือความมั่นคงดานการทหารของอาเซียนไปจนครบ ๑๐ ประเทศในอนาคตตอไป ผลการวิจัยพบวา                 
ทั้งสามประเทศ สามารถบูรณาการในการขยายความรวมมือเพื่อความมั่นคงดานการทหารได 
อุปสรรคความขัดแยงที่มีอยูในปจจุบันมีแนวโนมที่จะคลี่คลายลง โดยไดกําหนดแนวทางขยาย                
ความรวมมือไวท้ังในระยะสั้นและระยะยาว นอกจากนี้ยังไดเสนอแนะแนวทางในการกําหนดนโยบาย



๓๒ 
 

ดานความมั่นคงที่ไทยควรมีตอมาเลเซีย และสิงคโปร เพื่อเสริมสรางความสัมพันธระหวางประเทศ             
ในอาเซียนใหแนนแฟน เพื่อใหภูมิภาคนี้มีความมั่นคงยิ่งขึ้นตอไป ซึ่งผลการวิจัยพบวา ประชาคมอาเซียน
สามารถมีความรวมมือ เพื่อความม่ันคงดานการทหารได โดยเฉพาะอยางยิ่งทั้งสามประเทศนั้น                     
มีแนวโนมที่สามารถจัดตั้งกองกําลังอาเซียน เพ่ือเปนตนแบบในการขยายความรวมมือเพื่อความม่ันคงทาง
ทหารไปจนครบสมาชิก ทั้ง ๑๐ ประเทศ ในอนาคตได 
  งานวิจัยขางตนเปนประโยชนกับงานวิจัยของผูวิจัยในมิติของการปฏิสัมพันธ                
ทางทหารในระดับหนึ่ง ซึ่งเปนสวนหนึ่งที่จะเสริมสรางความสัมพันธของประเทศในอาเซียน 
นอกจากนี้งานวิจัยดังกลาวไดเสนอแนะแนวทางการปรับแนวคิดทางยุทธศาสตรที่สําคัญ ๓ ประการ 
คือ ยุทธศาสตรการปองกันประเทศ ยุทธศาสตรทหารการปกปองผลประโยชนแหงชาติรวมกัน                 
ของอาเซียนและยุทธศาสตรทหารการพัฒนาประเทศและการชวยเหลือประชาชน ที่สําคัญคือ                
ไดศึกษาการปฏิบัติการรวม การปฏิบัติการรักษาสันติภาพ (Peacekeeping Operation) และ                
การรักษาความมั่นคงทางทะเลรวมกับองคกรระหวางประเทศ  ซึ่งปฏิบัติการทางทหารรวมกันดังกลาว
นี้จะนําไปสูความไวเนื้อเชื่อใจซึ่งกันและกันของประเทศในประชาคมอาเซียน ทําใหประชาคมอาเซียน
มีความเปนปกแผน และลดการคํานึงถึงผลประโยชนของชาติตน ตระหนักถึงผลประโยชนรวมกัน 
สรุป   

 จากการศึกษา คนควา ทฤษฎีตางๆ ที่เก่ียวของ ตามกรอบทฤษฎีดังกลาวขางตน พบวา

การที่อาเซียนยังมคีวามรวมมือกันนอย และมีความสัมพันธในเชิงการคานอํานาจทั้งกับประเทศภายใน

ภูมิภาคดวยกันเอง และการคานอํานาจกับประเทศภายนอกภูมิภาค ในขณะที่ในชวงหลังสงครามเย็น 

จากการท่ีระดับความรวมมือไดเพิ่มมากขึ้น เริ่มจากความตกลงในการกอตั้งเขตการคาเสรีอาเซียน 

หรือ อาฟตา (ASEAN Free Trade Area: AFTA) ใน ค.ศ. ๑๙๙๒ ตามมาดวยการรับชาติในอินโดจีน

และพมาเขาเปนสมาชิก และมีการประชุมสุดยอดผูนําอาเซียนอยางตอเนื่องทุกป ในสวนของพัฒนา                

การความรวมมือ ที่ทวีขึ้นอยางกวางขวางในหลากหลายสาขา อีกทั้งยังมีระดับความไวเนื้อเชื่อใจ

ระหวางกันมากข้ึน จนไมมีขอพิพาทรุนแรงระหวางกันในชวงทศวรรษ ๑๙๙๐ หลังสงครามเย็นสิ้นสุดลง 

 อยางไรก็ตามพัฒนาการดานสถาบันของอาเซียนดําเนินไปอยางลาชา แมแตโครงการใหญๆ 

เชนประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) หรือขอตกลงเขตการลงทุนอาเซียน (ASEAN 

Investment Area: AIA) หนาท่ีความรับผิดชอบและการนําไปปฏิบัติยังคงคลุมเครือ อาเซียนยัง

หางไกลจากการเปนประชาคม เนื่องจากมีขอตกลงจํานวนมาก แตไมไดมีการปฏิบัติตามนั้น 

นอกจากนี้ อาเซียนยังสามารถแสดงบทบาทไดนอยมากเก่ียวกับความขัดแยงในหมูชาติสมาชิก เชน              

ในกรณพีิพาทเขาพระวิหารระหวางไทยกับกัมพูชา ซึ่งทั้งสองประเทศยืนกรานที่จะจัดการกันเองแบบ

ทวิภาคี สวนกรณีขอพิพาททางดินแดนเกาะสิปาดันระหวางมาเลเซียกับอินโดนีเซีย ทั้งสองประเทศได

ขอใหศาลยุติธรรมระหวางประเทศ (International Court of Justice: ICJ) เขามาชวยแกไขปญหา

โดยไมไดพ่ึงอาเซียน 



๓๓ 
 

 อุปสรรคที่สําคัญของประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน คือ การอางถึงอัตลักษณ

ภูมิภาคหลังจากอาเซียนขยายสมาชิกภาพ โดยรวมตัวที่มีความหลากหลาย เชน ประเทศที่ปกครอง             

ดวยรัฐบาลเผด็จการทหารอยางพมาเขามาในอาเซียน อีกทั้งความรูสึกชาตินิยม หรืออัตลักษณแหงชาติ                

ที่ยังมีอยูอยางเขมขนในบรรดาชาติอาเซียนก็ยิ่งทําใหเกิดปญหาในการอธิบายอาเซียนดวยอัตลักษณ 

แหงภูมิภาค  

 โดยสรุป รัฐในอาเซียนยังคงเนนปกปองผลประโยชนแหงชาติมากกวาผลประโยชน               

แหงภูมิภาค อีกทั้งยังมีความเปนชาตินิยมและหวงแหนอธิปไตยของตนอยางสูงยิ่ง จากการศึกษา 

ทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวของสามารถสรุปเปนกรอบความคิดในการวิจัยไดดังนี้ 

 

แผนภาพที่ ๒-๑ กรอบแนวคดิในการวิจัย 
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บทที่ ๓  

ยุทธศาสตรการเขาสูประชาคมอาเซียนของกระทรวงกลาโหม 

 ในบทนี้เปนการนําเสนอกรอบคิดของการยกรางยุทธศาสตรวาดวยการเขาสูประชาคม

อาเซียนของกระทรวงกลางโหม และกําหนดประเด็นยุทธศาสตรในการกําหนดยุทธศาสตรการสราง

ความไวเนื้อเชื่อใจในกลุมประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียนของกระทรวงกลาโหม 

การกําหนดประเด็นยุทธศาสตร  

 ผูวิจัยกําหนดเปนประเด็นนําความคิดไว ๔ ประเด็น ดังนี ้

 ประเด็นแรก ประเด็นของการกอกําเนิดประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน 

ความสําคัญของประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียนกับประเทศไทย และบทบาทของกระทรวงกลาโหมไทย 

ในประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน 

 ประเด็นที่สอง ประเด็นของผลกระทบทางทหารและความมั่นคงที่จะเกิดข้ึนกับ

ประเทศไทย เมื่อกาวเขาสูการใชประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียนเต็มรูปแบบ โดยเฉพาะ                 

ผลที่จะเกิดจากความหวาดระแวงตอกันจากเหตุการณในประวัติศาสตร ทั้งประวัติศาสตรชาติและ

ประวัติศาสตรสงครามที่เก่ียวของกันของแตละชาติ 

 ประเด็นที่สาม ประเด็นการสรางความไวเนื้อเชื่อใจตอกัน ที่ไดจากการสังเคราะห                  

ทางทฤษฎีและบทวิเคราะหในเนื้อหาที่จะนํามาใชในการกําหนดยุทธศาสตร (สําหรับการนําเสนอ

ความคิดในบทที่ ๔) 

 ประเด็นที่สี่ บทสรุปการวิเคราะหประเด็นยุทธศาสตรของ ๑) ยุทธศาสตรวาดวย 

การเขาสูประชาคมอาเซียนของกระทรวงกลาโหม และ ๒) ยุทธศาสตรในการกําหนดยุทธศาสตร    

การสรางความไว เนื้อเชื่อใจในกลุมประชาคมประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน                       

ของกระทรวงกลาโหม 

ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน 

 ๑.  ประเด็นปญหาความทาทายของประชาคมการเมืองและความมั่นคง

อาเซียน   

         ประเด็นปญหาในการบรรลุเปาหมายการเปนประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน               

ในดานการเมือง ไดแก ความแตกตางหลากหลายดานเชื้อชาติ ศาสนาและรูปแบบการปกครอง รวมถึง
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หลักการไมแทรกแซงในกิจการภายในของประเทศสมาชิกและการสงเสริมผลประโยชนของภูมิภาค  

สวนความทาทายดานความมั่นคง ไดแก ภัยคุกคามแบบดั้งเดิม เชน ความขัดแยงในเรื่องการอางสิทธิ์ 

ทับซอนในทะเลจีนใต  ตลอดจนภัยคุกคามรูปแบบใหม ไดแก  ปญหาอาชญากรรมขามชาติ                     

และภัยคุกคามขามแดนอ่ืนๆ นอกจากนี้ปญหาทาทายที่สําคัญคือการขาดความไวเนื้อเชื่อใจกัน

ระหวางประเทศสมาชิกอันเนื่องมาจากความขัดแยงในประวัติศาสตร 

  ปญหาอุปสรรคสําคัญที่สุดในการสรางประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน 

คือการสรางคานิยมรวมกัน โดยคํานึงถึงความหลากหลายของวัฒนธรรมการเมือง(political culture)                  

ของประเทศสมาชิกอาเซียน ความละเอียดออนของประเด็นปญหาในแตละประเทศสมาชิก หรือ                 

ระหวางประเทศสมาชิกกันเอง ซึ่งจะตองอาศัยการสรางความไวเนื้อเชื่อใจระหวางกันใหมากยิ่งขึ้น                 

ในระดับประเทศ อุปสรรคที่สําคัญ คือ การที่ประชาชนยังขาดความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับเปาหมายการ

จัดตั้งประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียนและการขาดการบูรณาการระหวางหนวยงานที่เก่ียวของ

ในการขับเคลื่อนประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (ภาโณตม ปรีชญานุต, ออนไลน,  ๒๕๕๘) 

    ความทาทายสําคัญอีกประการหนึ่งคือ การที่ยังมีประเด็นที่มีความออนไหวสูง                   

ในแตละประเทศสมาชิกตางๆ หรือระหวางประเทศสมาชิก ซึ่งสรางขอจํากัดใหกับการที่อาเซียนจะใชกลไก

ของตนได การเผชิญหนาและแกไขปญหาความทาทายเหลานี้ เชนกรณีท่ีเกือบทุกประเทศไมประสงค   

ที่จะใหอาเซียนมายุงเก่ียวกับปญหาภายในประเทศ แมวาปญหาดังกลาวจะมีนัยหรือผลกระทบในระดับ

ภูมิภาคก็ตาม เชน เรื่องพัฒนาการในพมาหรือปญหาหมอกควัน เปนตน อีกทั้งไมประสงคใหอาเซียนมายุง

เก่ียวกับปญหาทวิภาคีโดยเฉพาะปญหาเขตแดน เชน ในกรณีของขอขัดแยงระหวางสิงคโปรกับ

มาเลเซีย ในป ๒๕๕๒ ทั้งสองประเทศไดใชกลไกของ International Court of Justice (ICJ) มากกวา

กลไกอาเซียนในการแกขอพิพาททางเขตแดน (กองอาเซียน๑ กรมอาเซียน, ออนไลน, ๒๕๕๔)  

    แมวาอาเซียนจะพยายามสรางหลักการของ ASEAN centrality ในภูมิภาค แต

ปฏิสัมพันธระหวางมหาอํานาจไดสรางขอจํากัดใหกับอาเซียนในการที่จะผลักดันใหกลไกตางๆ ใน

ภูมิภาคเปน ASEAN agenda ในเรื่องของความมั่นคงในภูมิภาค นอกจากนี้ โดยที่ความมั่นคงใน

ภูมิภาคยังตองพ่ึงพาอาศัยบทบาทของประเทศนอกภูมิภาค ดังนั้น อาเซียนยังจําเปนตองสรางหุนสวนสําคัญ

กับประเทศนอกภูมิภาค และในบางกรณี ยังตองใชวิธีการ balance of power เพ่ือไมใหมหาอํานาจใดมา

ครอบงําภูมิภาค 
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   อุปสรรคอีกอันหนึ่งคือการท่ียังไมมีความไวเนื้อเชื่อใจระหวางประเทศสมาชิก

อาเซียน เนื่องจากประเทศตางๆ ยังอยูในสภาพท่ีตองแขงขันแยงชิงผลประโยชนระหวางกัน เชน การแสวงหา

ผลประโยชนจากทรัพยากรทางทะเล ซึ่งมีสวนใหเกิดความตึงเครียดมากขึ้นในทะเลจีนใต เปนตน 

  ความทาทายของประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน คือ ทําอยางไรที่จะทําให

ประเทศในภูมิภาคอยูอยางสันติสุข แกไขปญหาภายในภูมิภาคโดยสันติวิธีและยึดม่ันในหลักความมั่นคง              

รอบดานการเพิ่มศักยภาพในการแกไขปญหา ขอพิพาทภายในภูมิภาค รวมทั้งการตอตานการกอการราย                   

การลักลอบ คายาเสพติด การคามนุษยอาชญากรรมขามชาติอ่ืน  ๆและการขจัดอาวุธที่มีอานุภาพทําลายลางสูง 

รวมทั้ง ริเริ่มกลไกใหมๆ ในการเสริมสรางความมั่นคง และกําหนดรูปแบบใหมสําหรับความรวมมือ                            

ในดานนี้  ซึ่ งรวมไปถึงการกําหนดมาตรฐานการปองกันการเกิดขอพิพาท การแกไขขอพิพาท                      

และการสงเสริมสันติภาพภายหลังจากการเกิดขอพิพาทที่สําคัญคือการสงเสริมความรวมมือดานความม่ันคง

ทางทะเล ซึ่งอาเซียนยังไมมีความรวมมือดานนี้ ท้ังนี้ ความรวมมือขางตนจะไมกระทบตอนโยบาย

ตางประเทศ และความรวมมือทางทหารของประเทศสมาชิกกับประเทศนอกภูมิภาค 

 

 ๒. เปาหมายของประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน   

     ตามที่อาเซียนตั้งเปาหมายที่จะสรางประชาคมอาเซียน ใหสําเร็จภายใน พ.ศ.๒๕๕๘ นั้น 

ถึงแมวาประเทศสมาชิกในกลุมอาเซียนจะมีความคลายคลึงกันในหลายๆ ดาน ทั้งสภาพภูมิประเทศ                   

สภาพภูมิอากาศ โครงสรางทางกายภาพ โครงสรางทางสังคม อัตลักษณ หนาตา ผิวพรรณ ภาษา 

อาหาร การแตงกาย ฯลฯ อยางไรก็ตามดวยความใกลชิดกันนี้ ทําใหเกิดปญหาความขัดแยงตามแนว

ชายแดนระหวางประเทศเปนเวลายาวนาน ไมวาจะดวยสาเหตุใดก็ตาม การสรางประชาคมอาเซียนเกิด

จากปจจัยภายนอกที่ประชาคมโลกเปลี่ยนแปลงเปนความรวมมือในดานตางๆ ทั้งการเมือง การทหาร 

สังคม และอ่ืนๆ ทําใหเกิดความเจริญรุงเรือง และมั่งคั่งทางดานเศรษฐกิจ ในขณะที่กลุมประเทศอาเซียน

ยังสรางสมอาวุธ  เพ่ือสรางพลังอํานาจทางทหาร ทําใหประเทศลาหลัง และยากจน ดังนั้นความทาทาย                     

ของประชาคมการเมือง และความมั่นคงอาเซียน คือ ทําอยางไรจึงจะสรางความไวเนื้อเชื่อใจ ใหเกิดข้ึนได 

เพ่ือนําไปสูการเปน “ประชาคมอาเซียน”  

 ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Political Security Community – APSC)                   

มีเปาหมายสําคัญคือการสงเสริมสันติภาพและเสถียรภาพในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต เพ่ือสรางสถานะ    

ที่จะอํานวยตอการสรางประชาคมอาเซียน ใหสําเร็จภายใน พ.ศ.๒๕๕๘ ซึ่งจะทําใหประชาคมอาเซียน                      

ในดานการเมืองความม่ันคงมีความแข็งแกรงและนาเชื่อถือ แกไขปญหาภายในภูมิภาคโดยสันติวิธีและ  

ยึดมั่นในหลักความมั่นคงรอบดาน สรุปไดดังนี้ (แผนงานสําหรับการจัดตั้งประชาคมการเมือง               

ความมั่นคงอาเซียน พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๕๘, ๒๕๕๓ : ๕) 
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    ๑. สรางประชาคมใหมีคานิยมรวมกันในเรื่องของการเคารพความหลากหลายของ

แนวความคิดและสงเสริมใหประชาชนเปนศูนยกลางของนโยบายและกิจกรรมภายใตเสาการเมืองและ

ความมั่นคง  

    ๒. ใหอาเซียนสามารถเผชิญกับภัยคุมคามความมั่นคงในรูปแบบเดิมและรูปแบบใหม

และสงเสริมความมั่นคงของมนุษย 

    ๓. ใหมีปฏิสัมพันธที่แนนแฟนและสรางสรรคกับประชาคมโลก โดยอาเซียนมีบทบาทนํา               

ในภูมิภาคและจะชวยสงเสริมเสถียรภาพและความมั่นคงของภูมิภาค 

 ๓. กลไกสําคัญของประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน 

    ๓.๑ ใชเอกสารทางการเมืองและกลไกของอาเซียนที่มีอยูแลวในการเพ่ิมศักยภาพ                     

ในการแกไขปญหา ขอพิพาทภายในภูมิภาค รวมทั้งการตอตานการกอการราย การลักลอบ คายาเสพติด 

การคามนุษยอาชญากรรมขามชาติอ่ืนๆ และการขจัดอาวุธที่มีอานุภาพทําลายลางสูง 

   ๓.๒ ริเริ่มกลไกใหมๆ ในการเสริมสรางความม่ันคง และกําหนดรูปแบบใหมสําหรับ  

ความรวมมือในดานนี้ ซึ่งรวมไปถึงการกําหนดมาตรฐานการปองกันการเกิดขอพิพาท การแกไขขอพิพาท 

และการสงเสริมสันติภาพภายหลังจากการเกิดขอพิพาท 

    ๓.๓ สงเสริมความรวมมือดานความมั่นคงทางทะเล ซึ่งอาเซียนยังไมมีความรวมมือดานนี ้              

ทั้งนี้ ความรวมมือขางตนจะไมกระทบตอนโยบายตางประเทศ และความรวมมือทางทหารของประเทศสมาชิก             

กับประเทศนอกภูมิภาค 

การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน  

    การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน จัดวาเปนกลไกท่ีสําคัญของประชาคมการเมือง

และความมั่นคงอาเซียนไดมีการดําเนินการมาอยางตอเนื่องที่ผานมาไดมีปฏิสัมพันธที่สําคัญ ดังนี ้

       ๑. การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน ครั้งที่ ๘ (8thASEAN Defence Ministers’Meeting) 

(สํานักงานอาเซียน สํานักนโยบายและแผนกลาโหม กระทรวงกลาโหม, รายงานผลการประชุม

รัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน ครั้งที่ ๘, ๒๕๕๗) และการประชุมอ่ืน  ๆระหวาง ๑๙ – ๒๑ พ.ค. ๕๗ ณ กรุงเนปยีดอ 

เมียนมา  โดยมี พลโท Wai Lwin รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมเมียนมา เปนประธานการประชุม ฯ                    

ซึ่งที่ประชุมไดรับทราบถึงพัฒนาการและความคืบหนาของความรวมมือทางทหารของอาเซียน และ

ประเทศคูเจรจาและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในมุมมองดานความมั่นคง รวมทั้ง แผนการดําเนินการ              

ของคณะทํางานผูเชี่ยวชาญดานการแพทยทหาร (Experts’ Working Group on Military Medicine: EWG on MM) 

และคณะทํางานผูเชี่ยวชาญดานการใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ 

(Experts’ Working Group on Humanitarian Assistance and Disaster Relief: EWG on 
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HADR) ในป ๒๕๕๘ และ ๒๕๕๙ ซึ่งที่ประชุมไดใหความเห็นชอบเอกสาร จํานวน ๓ ฉบับ ไดแก                  

๑. เอกสารแนวความคิดวาดวยการจัดตั้งเครือขายการติดตอสื่อสาร ดานความมั่นคงอาเซียน                     

๒. เอกสารแนวความคิดวาดวยเอกสารเพ่ิมเติมดานพิธีการของการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน

และรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคูเจรจา และ ๓. ปฏิญญารวมรัฐมนตรี

กลาโหมอาเซียน ครั้ งที่  ๘ ในหัวขอ “ความรวมมือดานความมั่นคงมุ งสูความสงบสุขและ                          

ความเจริญรุงเรืองของประชาคมอาเซียน” ท้ังนี้ ไทยไมไดลงนามในปฏิญญารวมฯ ดังกลาว เนื่องจาก

ขอจํากัดดานกระบวนการทางกฎหมายภายในประเทศ 

       ๒. กระทรวงกลาโหมของประเทศบรูไนดารุสซาลามไดจัดใหมีการประชุมเชิงปฏิบัติการ                  

วาดวยการจัดตั้งเครือขายการติดตอสื่อสารแบบเรงดวน (Hotline) อาเซียน (สํานักงานอาเซียน        

สํานักนโยบายและแผนกลาโหม กระทรวงกลาโหม, รายงานผลการประชุมเชิงปฏิบัติการวาดวยการ

จัดตั้งเครือขายการติดตอสื่อสารแบบเรงดวน, ๒๕๕๗) ภายใตความรวมมือในกรอบการประชุม

รัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน ในหวงวันที่  ๑๐–๑๒ กุมภาพันธ  ๒๕๕๗ ซึ่ ง เปนการเชื่อมโยง                         

การติดตอสื่อสารแบบจุดตอจุดในระดับทวิภาคี โดยจดหมายอิเล็กทรอนิกส (E-mail) หรือระบบสนทนา (Chat) 

เพ่ือปองกันความเขาใจผิด การยกระดับของความขัดแยงและการตอบสนองตอสถานการณฉุกเฉินได

อยางทันทวงท ีตอมาในหวงวันที่ ๒๕ – ๒๙ สิงหาคม ๒๕๕๗ กระทรวงกลาโหมของประเทศบรูไนดารุสซาลาม                    

จัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการวาดวยการจัดตั้งเครือขายการติดตอสื่อสารแบบเรงดวนภายใตความรวมมือ               

ในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน (ASEAN Defence Ministers’ Meeting : ADMM)                   

ซึ่งท่ีประชุมมีความเห็นรวมกันในการที่จะใหนําผลการสัมมนาในประเด็นที่วาเห็นควรมีการเชิญ

เจาหนาที่เทคนิคของแตละประเทศมาหารือรวมกันเพ่ือกําหนดรูปแบบและวิธีการจัดตั้งระบบ 

Hotline ใหเกิดเปนรูปธรรมเสนอตอที่ประชุมคณะทํางานเจาหนาที่อาวุโสกลาโหมอาเซียนอยางไม

เปนทางการ (ASEAN Defence Senior Officials’ Meeting Group Retreat : ADSOM WG 

Retreat) ที่จัดในหวง ๑๘ – ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ ในคราวประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนอยาง

ไมเปนทางการ (ASEAN Defence Minister’s Meeting Retreat :ADMM Retreat) ณ นครพุกาม 

สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร และในหวงวันที่ ๒๐–๒๔ ตุลาคม ๒๕๕๗ กระทรวงกลาโหม                    

ของประเทศบรูไนดารุสซาลามจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการวาดวยการจัดตั้งเครือขายการติดตอสื่อสาร

แบบเรงดวน ภายใตความรวมมือในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน ครั้งที่ ๑ (The First 

AdHOC Working Group Meeting on Establishing A Direct Communications Link in the 

ASEAN Defence Ministers ‘Meeting Process) ซึ่งเปนการประชุมตอเนื่องจาก ๒ ครั้งที่ผานมา  

       ๓. การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนอยางไมเปนทางการ (ASEAN Defence 

Minister’s Meeting Retreat) ในหวง ๑๘ – ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๗  ณ นครพุกาม สาธารณรัฐ

แหงสหภาพเมียนมาร (สํานักงานอาเซียน สํานักนโยบายและแผนกลาโหม กระทรวงกลาโหม, 
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รายงานผลการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนอยางไมเปนทางการ, ๒๕๕๗) ไดมีการลงนาม                     

ในปฏิญญารวมของรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน“ความรวมมือดานการปองกันประเทศมุงสูความสงบสุข

และความเจริญรุงเรืองของประเทศสมาชิก” รวมทั้งมีการพูดคุยในเวทีตางๆ อาทิ ๑. หารือปญหาภัยคุกคาม              

ในรูปแบบใหม โดยเฉพาะอยางยิ่งโรคระบาดที่กําลังเกิดขึ้น ซึ่งเปนโอกาสที่ กระทรวงกลาโหมไทย                

จะเสนอให มีการจัดตั้ งศูนยการแพทยทหารอาเซียนขึ้น ณ กรมแพทยทหารบกประเทศไทย                     

ในป ๒๕๕๘ เพ่ือใหประเทศไทยเปนศูนยกลางของสํานักงานทางการแพทยทหารของอาเซียน โดยจะเปน

ความรวมมือระหวางประเทศไทยและประเทศรัสเซีย ในขณะเดียวกันก็จะเสนอการรวมเปนเจาภาพ

ระหวางไทย รัสเซยี ลาว และญี่ปุน ในการฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยและการแพทยทหาร

รวมกันในประเทศไทย ในป ๒๕๕๙  ๒. หารือการขยายผลจากการที่รัฐบาลไดประกาศจัดตั้งเขต

เศรษฐกิจพิเศษตามแนวชายแดน จํานวน ๕ พ้ืนที่ ประกอบดวย อ.แมสอด จ.ตาก, จ.มุกดาหาร,                 

อ.อรัญประเทศ จ.สระแกว, จ.ตราด และพ้ืนที่ อ.สะเดา จ.สงขลา โดยจะใชโอกาสนี้ เชิญชวนประเทศ

สมาชิกไดทราบ ถึงโอกาสของการพัฒนาเศรษฐกิจ การคา และการลงทุนรวมกันระหวางไทยกับเพ่ือนบาน 

เพ่ือรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน รวมท้ังสรางความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานในการเผชิญ                 

ภัยคุกคามรูปแบบใหม และภัยขามชาติในพื้นที่ชายแดน ๓. การประชุมรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม

กลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมกลาโหมญี่ปุน โดยไทยเสนอใหญี่ปุนไดชวย

ถายทอดองคความรูเทคโนโลยีและประสบการณในอุตสาหกรรมปองกันประเทศใหกับประเทศสมาชิก 

พรอมทั้งขอใหญี่ปุนเขามามีสวนรวมสนับสนุนการจัดตั้งศูนยการแพทยทหารอาเซียน และการฝก

ทดสอบศูนยการแพทยทหารอาเซียนดังกลาว ในป ๒๕๕๙ การหารือทวิภาคีระหวาง ไทย-ญี่ปุน               

โดยจะหารือเรื่องความรวมมือในการสนับสนุนการจัดตั้งศูนยการแพทยทหารอาเซียน และโอกาส                

ในการพัฒนาเขตพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ จํานวน ๕ พื้นที่ดังกลาว ๔. การหารือทวิภาคีระหวาง 

ไทย–สิงคโปร หารือในการสนับสนุนการศกึษาและการฝกรวมกัน รวมทั้งความรวมมือในการสนับสนุน

กิจกรรมดานอุตสาหกรรมปองกันประเทศของกลาโหมไทย ๕. การหารือทวิภาคีระหวาง ไทย-เวียดนาม           

จะไดมีการหารือกันในความรวมมือทางทหาร การแลกเปลี่ยนการเยือนของนายทหารระดับกลาง

ระหวางกัน การเขามามีสวนรวมศูนยการแพทยทหารอาเซียน รวมทั้งการสรางกลไกความรวมมือทาง

ทหารระหวาง ๒ ประเทศ ซึ่งความกาวหนาและความสําเร็จในการประชุม รมว.กลาโหมอาเซียนนี้ 

เปนสวนสําคัญยิ่งตอการสรางความไวเนื้อเชื่อใจและความรวมมือทางทหารรวมกัน เพ่ือใหภูมิภาค

อาเซียนมีความสงบสุขมั่นคงและมีความเจริญรุงเรืองรวมกันอยางยั่งยืน 

       ๔. ผลการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน ครั้งที่ ๙ (9th ASEAN Defence Ministers’ Meeting) และ

การประชุมอื่นๆ (สํานักงานอาเซียน สํานักนโยบายและแผนกลาโหม กระทรวงกลาโหม, รายงานผล

การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน ครั้งท่ี ๙, ๒๕๕๙) ระหวางวันที่ ๑๕–๑๗ มีนาคม ๒๕๕๘                  

- ๓๘ - 
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ณ เกาะลังกาวี ประเทศมาเลเซีย โดยมี H.E. Dato’ Seri Hishammuddin Tun Hussein รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงกลาโหมมาเลเซีย เปนประธานการประชุมฯ ซึ่งที่ประชุมฯ มีความเห็นรวมกันวาสถานการณ

ดานความมั่นคง ของโลกและของภูมิภาคมีความทาทายและสงผลกระทบตออาเซียนมากยิ่งขึ้น 

นอกจากนี้ ที่ประชุมไดปฏิเสธการสนับสนุนกลุมหัวรุนแรงและกลุมกอการราย รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงกลาโหมไทยไดนําเสนอใหที่ประชุมตระหนักถึงภัยคุกคามรูปแบบใหม โดยเฉพาะอยางยิ่ง               

ภัยพิบัติทางธรรมชาติ โรคระบาด ภัยคุกคามดานไซเบอร แนวความคิดนิยมความรุนแรง การกอการราย 

อาชญากรรมขามชาติและการคามนุษย ในโอกาสเดียวกันนี้ ไดกลาวถึงความพรอมของประเทศไทย                    

ในการจัดตั้งศูนยแพทยทหารอาเซียน (ASEAN Centre of Military Medicine: ACMM) ขึ้น ณ กรมแพทย

ทหารบกประเทศไทย ซึ่งจะมีพิธีเปดอยางเปนทางการ ในเดือนตุลาคม ๒๕๕๘ และไดสรางความเขาใจ 

กับประเทศสมาชิกเกี่ยวกับพัฒนาการความกาวหนาของสถานการณการเมืองไทยตามแผนงาน                  

ของรัฐบาล รวมทั้งแนวความคิดเรื่องการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทย ที่ประชุม 

ไดใหการรับรองเอกสารแนวความคิด จํานวน ๓ ฉบับ คือ ๑. เอกสารแนวความคิดวาดวยกองกําลัง

เตรียมพรอมอาเซียนดานการใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ                    

๒. แนวทางการตอบรับการเชิญเขารวมประชุมอยางไมเปนทางการของประเทศคูเจรจาเปนรายประเทศ                     

๓. เอกสารแนวความคิดวาดวยการจัดตั้งศูนยแพทยทหารอาเซียน รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม

ประเทศสมาชิกอาเซียนไดรวมลงนามในปฏิญญารวมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน วาดวยการดํารงไว              

ซึ่งความมั่นคงและเสถียรภาพในภูมิภาค เพ่ือประชาชนและโดยประชาชน 

    ปฏิสัมพันธที่สําคัญของอาเซียนดังกลาวขางตน จะเห็นไดวากลุมประเทศอาเซียนมีความพยายาม                  

ที่จะสราง “ความไวเนื้อเชื่อใจ” เพื่อนําไปสูเปาหมาย “ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน”  

แนวทางการปฏิบัติของกระทรวงกลาโหมเพื่อรองรับการจัดตั้งประชาคมอาเซียน 

 เปาหมายในการดําเนินการของกระทรวงกลาโหม คือ สามารถปฏิบัติภารกิจไดอยางมี

ประสิทธิภาพมีการวางแผนเตรียมการดานกําลังพล ยุทโธปกรณ งบประมาณ และการบริหารจัดการตางๆ              

ไดสอดคลองกับนโยบายและยุทธศาสตร ท่ีเกี่ยวของ เพ่ือรองรับการจัดตั้งประชาคมอาเซียน                           

โดยมแีนวทางดําเนินการดังนี ้(กระทรวงกลาโหม, แนวทางการปฏิบัติ,  ๒๕๕๗) 

 ๑. การพฒันาดานกําลังพล 

    ๑.๑ พัฒนาการศึกษาของกําลังพลในกองทัพใหสามารถบูรณาการองคความรูไดอยาง

ประสานสอดคลอง เชื่อมโยงซึ่งกันและกัน                                                                                                                 
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     ๑.๒ พัฒนาทักษะการใชภาษาอังกฤษและภาษาของชาติอาเซยีน                                                                        

     ๑.๓ ปรับปรุงหลักสูตรทางทหารเพ่ือรองรับประชาคมอาเซียน 

  ๒. การพัฒนาการจัดทํางบประมาณ                                                                                                   

       ปรับปรุงแผนปฏิบัติราชการ๔ ป แผนปฏิบัติราชการของกระทรวงกลาโหม หนวยข้ึน

ตรงกระทรวงกลาโหมและเหลาทัพ สําหรับใชเปนกรอบในการจัดทํางบประมาณใหสามารถตอบสนอง

และรองรับภารกิจในความรับผิดชอบ รวมทั้งสนับสนุนการรวมตัวเปนประชาคมอาเซียนไดอยางเปน

รูปธรรม 

  ๓. การพฒันาดานการบริหารจัดการ 

       ๓.๑ บูรณาการกิจกรรมตางๆของอาเซียนที่ไดมีการจัดทําไวแลว เชน การประชุม

รัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน การประชุมผูบัญชาการทหารสูงสุดอาเซียนอยางไมเปนทางการ การประชุม              

ผูบัญชาการเหลาทัพอาเซียน การทดสอบยิงปนทางยุทธวิธีของกองทัพบกกลุมประเทศอาเซียน                       

การประชุมเจากรมขาวทหารอาเซียนอยางไมเปนทางการ การประชุมเจากรมยุทธการทหารอาเซียนอยางไม

เปนทางการ เปนตน                                  

       ๓.๒ ดําเนินการตามเอกสารแนวความคิดในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหม

อาเซียน และกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนคูเจรจา                    

ใหเกิดผลเปนรูปธรรมโดยจัดทําแผนงานและงบประมาณรองรับ และกําหนดไวในแผนปฏิบัติราชการ 

๔ ป แผนปฏิบัติราชการประจําปของกระทรวงกลาโหม หนวยข้ึนตรงกระทรวงกลาโหมและเหลาทัพ                                              

        ๓.๓ จัดตั้งกลไกในการดําเนินงานขับเคลื่อนความรวมมือในกรอบอาเซียน เชน 

คณะกรรมการอาเซียนกระทรวงกลาโหม เพ่ือดําเนินการในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน 

และคณะผูเชี่ยวชาญฝายไทยในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหม

อาเซียนคูเจรจา เปนตน                                            

        ๓.๔ ปรับปรุงแกไขกฎระเบียบตางๆ ใหมีความเหมาะสม 

        ๓.๕ จัดตั้งหนวยงานที่เก่ียวกับการสรางความไวเนื้อเชื่อใจ สถาบันการศึกษาและ

งานวิจัยดานอาเซียนเพ่ิมเติม รวมถึงหนวยปฏิบัติในกรอบความรวมมืออาเซียน                                                                              

        ๓.๖ ศึกษาผลกระทบและการดําเนินงานดานกฎหมายในสวนที่กระทรวงกลาโหม

รับผิดชอบ                           

        ๓.๗ ปรับปรุงยุทธศาสตรการปองกันประเทศ แผนปองกันประเทศ และภารกิจของ

กองกําลังปองกันชายแดนใหสอดคลองรองรับการเปนประชาคมอาเซียน ดวยการเตรียมความพรอมของ

หนวยใหมีความสามารถเปนสากลในการรองรับปญหารวมกันของประชาคมอาเซียนในภาพรวมได                                              



๔๐ 
 

        ๓.๘ ใชศักยภาพและขีดความสามารถของกระทรวงกลาโหมสนับสนุนการเปน

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและประชาคมสังคมวัฒนธรรมอาเซียน 

 

ยุทธศาสตรประเทศไทยในการเข าสู ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน  

พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ (สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ, ๒๕๕๘) 

  เปนแนวทางเตรียมความพรอมของสวนราชการที่เกี่ยวของเพ่ือรับมือกับการเปลี่ยนแปลง         

ของอาเซียนท่ีจะเกิดขึ้นอยางสรางสรรค สามารถเตรียมตัวและมีความพรอมในการผลักดัน

ผลประโยชนดานความมั่นคงของไทยในอาเซียนไดอยางเปนรูปธรรม รวมทั้งปองกันหรือลดผลกระทบ 

ตลอดจนความเสี่ยงท่ีอาจเกิดขึ้นจากการเปนประชาคมอาเซียน 

  ๑. สภาวะแวดลอมดานความมั่นคงในอาเซียน สภาวะแวดลอมดานความมั่นคง

ในอาเซียนที่อาจสงผลกระทบตอความมั่นคงแหงชาติของไทย ไดแก 

 ๑.๑ ผลขางเคียงจากการติดตอเชื่อมโยงกันมากขึ้น 

 ๑.๒ ความแตกตางของผลประโยชนดานความมั่นคงของประเทศสมาชิก 

 ๑.๓ ผลกระทบจาการเปนองคกรที่เครงครัดในกฎหมายและระเบียบมากขึ้น 

 ๑.๔ การแขงขันอิทธิพลของมหาอํานาจ 

 ๒. กรอบแนวคิดของยุทธศาสตร  

    ๒.๑ เสถียรภาพทางการเมืองและความม่ันคง เปนปจจัยสําคัญตอการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 ๒.๒  การเตรียมพรอมรับมือกับการติดตอเชื่อมโยงกันมากข้ึนในอาเซยีน 

 ๒.๓ ปรับตัวใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงเปนประชาคมอาเซียน แตสามารถรักษา

ผลประโยชนแหงชาติที่สําคัญ 

 ๒.๔ ประชาคมอาเซียนควรเปนเครื่องมือในการรักษาและเสริมสรางผลประโยชน

แหงชาติของไทย  

 ๒.๕ ใชประโยชนจากความรวมมือดานเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมเพ่ือเสริมสราง  

๓. ผลประโยชนดานความมั่นคงของไทย 

 ๓.๑ การอยูรวมกันอยางสันติสุขในประชาคมอาเซยีน 

    ๓.๒ ความสามารถรักษาผลประโยชนของชาติภายใตการเปลี่ยนแปลงของสภาวะ

แวดลอมทางการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาค 

 ๓.๓ การมีเกียรติและศักดิ์ศรีของชาติในภูมิภาคและประชาคมระหวางประเทศ 

  ๔. วัตถุประสงคดานความมั่นคงของไทยในอาเซียน  



๔๑ 
 

   ๔.๑ เพ่ือสรางความพรอมภายในประเทศ และความรวมมือกับประเทศสมาชิกอาเซียน                  

ในการรับมือกับผลขางเคียงจากการติดตอเชื่อมโยงกันมากข้ึนในอาเซียน โดยเนนความสําคัญของ             

การสรางระบบการบริหารจัดการชายแดนที่มีประสิทธิภาพ 

 ๔.๒ เพื่อเสริมสรางศักยภาพภายในประเทศ และความรวมมือกับประเทศสมาชิกอาเซียน                

ในการรับมือกับปญหาทาทายความม่ันคงรูปแบบใหม โดยเฉพาะปญหาอาชญากรรมขามชาติ และ                

ภัยขามชาติตาง ๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

 ๔.๓ เพื่อใหสามารถปรับตัวไดอยางสมดุล และสอดคลองกับการเปนองคกรท่ีปฏิบัติ                  

ตามกฎหมายและกฎระเบียบอยางเครงครัด แตสามารถรักษาผลประโยชนที่สําคัญดานความมั่นคง

แหงชาติไวได 

 ๔.๔ สรางความตระหนักรูและทัศนคติที่ดีตอการเปนประชาคมอาเซียน มีความรูสึก

เปนมิตรระหวางไทยกับประเทศเพ่ือนบาน 

 ๔.๕ เพ่ือใหอาเซียนมีเอกภาพในการดําเนินความสัมพันธกับมหาอํานาจ และ

ประเทศไทยสามารถใชอาเซียนเปนเครื่องมือสรางดุลยภาพทางความสัมพันธกับมหาอํานาจได 

 ๕. ยุทธศาสตร 

 ๕.๑ ยุทธศาสตรท่ี ๑ การสรางความพรอมภายใน และรวมมือกับสมาชิกอาเซียน

เพ่ือรับมือกับการติดตอเชื่อมโยงในอาเซียน  

  ๕.๑.๑ วัตถุประสงค 

            เพ่ือสรางความพรอมภายในประเทศ และรวมมือกับประเทศสมาชิกอาเซียน

ในการรับมือกับผลขางเคียงท่ีจะเกิดข้ึนจากการอํานวยความสะดวกใหมีการติดตอเชื่อมโยงกันมากขึ้น

ในอาเซียน 

 ๕.๑.๒. แนวทางในการดําเนินการ 

             ๕.๑.๒.๑ บูรณาการการบริหารจัดการชายแดนของหนวยงานที่เกี่ยวของ  

             ๕.๑.๒.๒ เพ่ิมการใหความสําคัญกับการพัฒนาขีดความสามารถของ

บุคลากรภาครัฐที่เก่ียวของกับการรับมือผลขางเคยีงจากการติดตอเชื่อมโยงกันมากขึ้นในอาเซียน  

             ๕.๑.๒.๓ สนับสนุนงบประมาณและโครงสรางอัตรากําลังของหนวยงานท่ี

มีภารกิจเก่ียวของโดยตรงกับการบริหารจัดการชายแดน  

             ๕.๑.๒.๔ เพิ่มความเขมงวดในการเฝาตรวจและสกัดก้ันการลักลอบเขา

เมืองอยางจริงจัง  

             ๕.๑.๒.๕ สงเสริมใหมีการพัฒนามาตรการในการบริหารจัดการชายแดนรวมกัน  



๔๒ 
 

            ๕.๑.๒.๖ เพ่ิมการใหความสําคัญกับการเสริมสรางความรวมมือระหวาง

หนวยงานทหาร ตํารวจ หนวยงานฝายปกครอง หนวยงานตรวจคนเขาเมือง หนวยงานศุลกากร และหนวยงานใน

กระบวนการยุติธรรมของไทยและประเทศเพ่ือนบาน  

    ๕.๒ ยุทธศาสตรที่ ๒ การเสริมสรางศักยภาพภายในและรวมมือกับสมาชิกอาเซียน 

เพ่ือรับมือกับปญหาทาทายความมั่นคงรูปแบบใหม  

  ๕.๒.๑. วัตถุประสงค  

   เพ่ือเสริมสรางศักยภาพภายในประเทศ และรวมมือกับประเทศสมาชิก

อาเซียนในการรับมือกับปญหาทาทายความม่ันคงรูปแบบใหม โดยเฉพาะปญหาอาชญากรรมขามชาติ และ              

ภัยขามชาติตาง ๆ  

 ๕.๒.๒. แนวทางในการดําเนินการ 

        ๕.๒.๒.๑ พัฒนาระบบ กลไก มาตรการ ตลอดจนกฎหมาย กฎระเบียบ 

ในการปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมขามชาติ ใหมีความทันสมัย และมีประสิทธิภาพ  

          ๕.๒.๒.๒ ดําเนินการเชิงรุกในการแสวงประโยชนจากกลไกความรวมมือ

ทั้งระดับทวิภาคีและระดับภูมิภาค เพ่ือปองกันและแกไขปญหาความทาทายจากปญหาอาชญากรรมขามชาติ 

และภัยคกุคามขามชาติตาง  ๆ 

         ๕.๒.๒.๓ พัฒนากลไกบริหารจัดการการรักษาผลประโยชนแหงชาติทาง

ทะเล และ บูรณาการการดําเนินงานของทุกสวนราชการท่ีเกี่ยวของ ตลอดจนเพ่ิมการใหความสําคัญกับ

การใชกรอบความรวมมือดานความมั่นคงทางทะเลในภูมิภาค  

          ๕.๒.๒.๔ ใหความสําคัญกับการลดความเสี่ยงจากการกอการรายและ

จากการขยายตัวของแนวคิดหวัรุนแรง  

             ๕.๒.๒.๕ สงเสริมความรวมมือในการพัฒนาขีดความสามารถในการเฝา

ระวังและรวมมือกันแกไขปญหาโรครายแรงในภูมิภาค  

             ๕.๒.๒.๖ ใหความสําคัญกับการดําเนินการตามความตกลงอาเซียนดาน

การจัดการภัยพิบัตแิละรับมือสถานการณฉุกเฉิน  

             ๕.๒.๒.๗ สงเสริมความรวมมือดานความมั่นคงดานอาหารในอาเซียน  

             ๕.๒.๒.๘ สงเสริมความมั่นคงดานพลังงานในอาเซียน  

 ๕.๓ ยุทธศาสตรท่ี ๓ การปรับตัวอยางสมดุลเพ่ือรักษาความมั่นคงแหงชาติ  

  ๕.๓.๑ วัตถุประสงค  

      เพ่ือใหสามารถดําเนินการอยางสมดุลในการปรับตัวใหสอดคลองกับการ                

ที่อาเซียนเปนองคกรที่ปฏิบัติตามกฎหมายและกฎระเบียบอยางเครงครัดมากขึ้น แตสามารถรักษา

ผลประโยชนดานความมั่นคงแหงชาติที่สําคัญไวได 



๔๓ 
 

  ๕.๓.๒ แนวทางในการดําเนินการ 

     ๕.๓.๒.๑ สงเสริมใหประเทศในภูมิภาคมีการพัฒนาประชาธิปไตย 

ระบบธรรมาภิบาลและนิติรัฐ  

           ๕.๓.๒.๒ สงเสริมการคุมครองสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานในภูมิภาค  

            ๕.๓.๒.๓ ใหการแกไขปญหาขอพิพาทและความขัดแยงของไทยกับประเทศ

อาเซียนที่เปนเพ่ือนบานของไทยยุติลงในระดับทองถิ่น หรือใชวิธีการในระดบัทวิภาคีในการแกไขปญหา  

         ๕.๓.๒.๔ สงเสริมการใชกลไกแกไขปญหาความขัดแยงของอาเซียน  

            ๕.๓.๒.๕ สนับสนนุใหประเทศในภูมิภาครวมกันศึกษา วิจยั และสราง

เครือขายนักวิชาการที่เก่ียวของกับการแกไขปญหาความขัดแยงโดยสันติวิธี  

            ๕.๓.๒.๖ สนับสนุนการใหความชวยเหลือและความจําเปนข้ันพ้ืนฐานแกเหยื่อ

ของความขัดแยงในภูมิภาค 

 ๕.๔ ยุทธศาสตรท่ี๔ การสรางความตระหนักรูและทัศนคติท่ีเหมาะสมตออาเซียน 

  ๕.๔.๑ วัตถุประสงค 

    เพ่ือสรางความตระหนักรูและทัศนคติที่ดีตอการเปนประชาคมอาเซียน 

มีความรูสึกเปนมิตรระหวางไทยกับประเทศเพ่ือนบาน 

  ๕.๔.๒ แนวทางในการดําเนินการ 

    ๕.๔.๒.๑ ใหความสําคัญกับการศึกษาเรียนรูประเทศอาเซียนทั้งดาน

การเมือง เศรษฐกิจ สังคม ประวัติศาสตร และวัฒนธรรม 

   ๕.๔.๒.๒ สนับสนุนการดําเนินงานของศูนยอาเซียนศึกษาในสถาบันการศึกษา

ตางๆ เพ่ือสรางองคความรูเก่ียวกับอาเซียนในทุกมิติ 

   ๕.๔.๒.๓ สงเสริมการติดตอสัมพันธกันของประชาชนในภูมิภาค                

เนนความรวมมือดานการศกึษาและพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

    ๕.๔.๒.๔ สงเสริมใหเกิดความเขาใจและเห็นใจประเทศรอบบาน 

ปรับเปลี่ยนแกไขทัศคตเิชิงลบ แลอคติทางนิยมที่มีตอประเทศรอบบาน 

    ๕.๔.๒.๕ ใหความสําคัญกับการผูกมิตรระยะยาวกับประเทศเพ่ือนบาน 

ไมหวังเพียงผลประโยชนระยะสั้น  

   ๕.๔.๒.๖ ใหความสําคัญกับการรับผิดชอบตอสังคมของภาคธุรกิจไทยท่ี
เขาไปทําการคาการลงทุนในประเทศรอบบาน เพ่ือลดทัศนคติเชิงลบและความหวาดระแวงที่มีตอไทย 
   ๕.๔.๒.๗ คุมครองสิทธิมนุษยชนและสิทธิขั้นพื้นฐานของแรงงานตาง
ดาวที่เขามาทํางานในประเทศไทย ใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด 
 ๕.๕ ยุทธศาสตรที่ ๕ การสรางเอกภาพของอาเซียนและสรางดุลยภาพทางอํานาจ
กับมหาอํานาจ 
  ๕.๕.๑ วัตถุประสงค  
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    เพ่ือใหอาเซียนมีเอกภาพในการดําเนินความสัมพันธกับมหาอํานาจ 
และประเทศไทยสามารถใชอาเซียนเปนเครื่องมือสรางดุลยภาพทางความสัมพันธกับมหาอํานาจ 
   ๕.๕.๒ แนวทางในการดําเนินงาน 
   ๕.๕.๒.๑ สรางเอกภาพ การมีบทบาทนําและรักษาความเปนแกนกลาง
ของอาเซียนในการดําเนินความสมัพันธกับประเทศภายในและภายนอกภูมิภาค ตามหลักการ ASEAN 
Centrality 
   ๕.๕.๒.๒ สรางสมดุลในการดําเนินความสัมพันธระหวางอาเซียนกับ
ประเทศมหาอํานาจ 
   ๕.๕.๒.๓ สงเสริมใหอาเซียนแสดงบทบาทหลักในการรักษาเสถียรภาพ
ในภูมิภาคและเปนแกนกลางในการดําเนินความสัมพันธกับมหาอํานาจ 
   ๕.๕.๒.๔ สงเสริมความรวมมือในการแกไขปญหาขอพิพาทในทะเลจีน
ใตดวยการเจรจาโดยสันติวิธี บนพื้นฐานของกฎหมายระหวางประเทศ  
   ๕.๕.๒.๕ สงเสริมความรวมมือทางกลาโหมในกลุมประเทศอาเซียน                
ใหความสําคัญกับการเสริมสรางศักยภาพในการปฏิบัติการทางทหารรวมกันของอาเซียน เพ่ือใหเกิด
ความพรอมในการสนับสนุนปฏิบัติการรักษาสันติภาพและความมั่นคงในภูมิภาคตางๆของโลก  
   ๕.๕.๒.๖ สงเสริมความรวมมือดานความม่ันคงทวิภาคีระหวางไทย               
กับมหาอํานาจ และแบบพหุภาคีระหวางอาเซียนกับมหาอํานาจ เนนการตอบสนองปญหาความมั่นคง
รูปแบบใหม  โดยผลักดันการดําเนินการตามกรอบความรวมมือ ADMM, ADMM-Plus และดานอื่นๆ
ใหเกิดผลเปนรูปธรรม 
 ๖. กลไกบริหารจัดการเพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร  
 ๖.๑ กลไกตัดสินใจระดับสูง ไดแกสํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ หรือกลไก                    
ที่คณะรัฐมนตรี หรือนายกรัฐมนตรี มอบหมายหรือจัดตั้งขึ้น เปนกลไกในการตัดสินใจทางนโยบาย                 
ในประเด็นที่เปนปญหาทางความมั่นคงสําคัญในอาเซียน ที่อาจสงผลกระทบตอความมั่นคงแหงชาต ิ             
ของไทยอยางกวางขวาง 
 ๖.๒ กลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตร ไดแก คณะกรรมการดําเนินการเพื่อจัดตั้ง
ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน หรือกลไกที่คณะรัฐมนตรี หรือนายกรัฐมนตรี มอบหมาย
หรือจัดตั้งขึ้น ซึ่งมีหนวยงานความมั่นคงและหนวยงานที่เก่ียวของอ่ืน ๆ รวมเปนองคประกอบ มีหนาที่
ในการวิเคราะหประเด็นความมั่นคงที่เก่ียวของ และพิจารณาเสนอแนะทิศทางการดําเนินการของไทย
ในประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน 
 ๖.๓ กลไกระดับรัฐ ที่จะทําความตกลงพูดคุยกันในปญหาระหวางรัฐตอรัฐ 
 ๗.ปจจัยแหงความสําเร็จ  

    ๗.๑ หนวยงานของรัฐและขาราชการที่เกี่ยวของโดยตรงกับการรักษาผลประโยชนดาน

ความมั่นคงของไทยในอาเซียน มีความเขาใจตรงกันในความคิดทิศทางการดําเนินการตามยุทธศาสตร 

เพื่อใหสามารถดําเนินการสนับสนุนซึ่งกันและกันและขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกันอยางเปน

เอกภาพภายใตกรอบยุทธศาสตร 

 ๗.๒ หนวยงานภาครัฐมีความรวมมือและดําเนินการอยางจริงจังเพื่อใหเกิดผลลัพธท่ีเปน

รูปธรรม 
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 ๗.๓ ทุกภาคสวนที่เก่ียวของใหการยอมรับและมีสวนรวมในการสนับสนุนการปฏิบัติงาน

ตามกรอบยุทธศาสตร 

 ๗.๔ มีเวทีรวมแกปญหาเชิงยุทธศาสตรอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ และมีการติดตาม 

ประสานงาน ประเมินผล การปฏิบัติตามยุทธศาสตรท่ีตอเนื่อง 

 ๘. แผนเตรียมความพรอมประเทศไทยในการเขาสูประชาคมการเมืองและ 

ความมั่นคงอาเซียน 

     ในสวนของการขับเคลื่อนการดําเนินการตามแนวทางของยุทธศาสตรฯ ใหเกิดผล                 

เปนรูปธรรม กระทรวงกลาโหมไดรวมกับสวนราชการที่เก่ียวของ จัดทํารางแผนการดําเนินการ                 

ตามเปาหมายการเตรียมความพรอมประเทศไทยในการเขาสูประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน 

ซึ่งที่ประชุมคณะอนุกรรมการศูนยอํานวยการเตรียมความพรอมประเทศไทยในการเขาสูประชาคม

การเมืองและความม่ันคงอาเซียน ครั้งท่ี ๒/๒๕๕๗  เมื่อวันที่ ๑๗ กันยายน ๒๕๕๗ ไดมีมติใหการรับรอง

ตอรางแผนฯ ดังกลาว โดยมีกรอบการดําเนินงานตามเปาหมายเปน ๓ ระยะ ดังนี้ 

 ๘.๑ ระยะเฉพาะหนา (สิงหาคม – กันยายน ๒๕๕๗) มุงสูการเตรียมความพรอม

ภายในประเทศไทยดวยการวิเคราะหแผนงาน/โครงการ และกิจกรรม รวบรวมปญหา ขอขัดของ และ

การกําหนดแผนงาน/โครงการ และกิจกรรมเรงดวนของสวนราชการท่ีเกี่ยวของ เพ่ือสรางความพรอม

ภายใน และการจัดตั้งกลไกขับเคลื่อน การดําเนินการ โดยมีหนวยงานหลักที่รับผิดชอบ ไดแก 

สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ กระทรวงการตางประเทศ กระทรวงแรงงาน กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม กระทรวงมหาดไทย   

 ๘.๒ ระยะเรงดวน (ตุลาคม ๒๕๕๗ – ธันวาคม ๒๕๕๘) มุงสูการปฏิบัติตาม

แผนงาน/โครงการและกิจกรรมเรงดวน รวมทั้งการปฏิบัติที่ ไทยจะตองดําเนินการใหเปนไป                       

ตามพันธกรณีของแผนงานการจัดตั้งประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (APSC Blueprint)        

ของสวนราชการที่เก่ียวของ โดยมีหนวยงานหลักที่รับผิดชอบ ไดแก  สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาต ิ 

กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี กระทรวงการตางประเทศ กระทรวงกลาโหม กระทรวงแรงงาน 

กระทรวงมหาดไทย กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กระทรวงสาธารณสุข                 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย กระทรวงยุติธรรม สํานักขาวกรองแหงชาติ 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงพลังงาน กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และ

สํานักงานตํารวจแหงชาติ  

 ๘.๓ ระยะยาว (มกราคม ๒๕๕๙ เปนตนไป) สรางความยั่งยืนและความตอเนื่องจากการ

ดําเนินงานตามแผนระยะเรงดวน รวมทั้งเพ่ือรองรับตอวิสัยทัศนประชาคมอาเซียนใหม ภายหลัง                     

ป ๒๕๕๘ โดยมีหนวยงานหลักที่รับผิดชอบ ไดแก กระทรวงการตางประเทศ กระทรวงมหาดไทย สํานักงาน

ตํารวจแหงชาติ กระทรวงแรงงาน สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ กระทรวงยุติธรรม กระทรวง
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สาธารณสุข กระทรวงพาณิชย  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  และ                         

กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน 

 ยุทธศาสตรดังกลาวขางตน สอดคลองกับวัตถุประสงคของประชาคมการเมืองและ               

ความมั่นคงอาเซียน ที่จะทําใหประเทศในภูมิภาคอยูอยางสันติสุข แกไขปญหาภายในภูมิภาคโดยสันติ

วิธีและยึดมั่นในหลักความม่ันคงรอบดาน เพ่ือใหบรรลุเปาหมายดังกลาว ในการเพ่ิมศักยภาพในการแกไข

ปญหา ขอพิพาทภายในภูมิภาค รวมท้ังการตอตานการกอการราย การลักลอบ คายาเสพติด การคามนุษย

อาชญากรรมขามชาติอื่นๆ และการขจัดอาวุธที่มีอานุภาพทําลายลางสูง รวมทั้งริเริ่มกลไกใหมๆ                

ในการเสริมสรางความม่ันคง และกําหนดรูปแบบใหมสําหรับความรวมมือในดานนี้ ซึ่งรวมไปถึงการ

กําหนดมาตรฐาน การปองกันการเกิดขอพิพาท การแกไขขอพิพาทและการสงเสริมสันติภาพ ภายหลัง

จากการเกิดขอพิพาทที่สําคัญคือการสงเสริมความรวมมือดานความมั่นคงทางทะเล ซึ่งอาเซียนยังไมมี

ความรวมมือดานนี้ ทั้งนี้ ความรวมมือขางตนจะไมกระทบตอนโยบายตางประเทศ และความรวมมือ 

ทางทหารของประเทศสมาชิกกับประเทศนอกภูมิภาค  

สรุป 

 จากการศึกษากรอบแนวคิดในการกําหนดยุทธศาสตรการสรางความไวเนื้อเชื่อใจใน

ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียนของกระทรวงกลาโหมพบวา ประเด็นปญหาสําคัญในการ

บรรลุเปาหมายการเปนประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน คือการสรางคานิยมรวมกันโดย

คํานึงถึงความหลากหลายของวัฒนธรรมการเมืองของประเทศสมาชิก ซึ่งตองอาศัยการสรางความไว

เนื้อเชื่อใจระหวางกันใหมากยิ่งขึ้นในระดับประเทศ เนื่องจากแตละประเทศยังอยูในสภาพที่ตอง

แขงขันแยงชิงผลประโยชนระหวางกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งการแสวงประโยชนจากทรัพยากรทางทะเล  ความ

ทาทายของประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียนคือการทําใหประเทศในภูมิภาคอยูรวมกันอยาง

สันติสุข แกไขปญหาโดยสันติวิธีและยึดม่ันในหลักความมั่นคงรอบดาน รวมถึงการเพ่ิมศักยภาพในการ

เผชิญกับภัยคุกคามทั้งแบบดั้งเดิมและภัยคุกคามรูปแบบใหม   

 ประเทศไทยไดกําหนดยุทธศาสตรในการเขาสูประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน      

พ.ศ.๒๕๕๘ - ๒๕๖๔ โดยเนนย้ําการสรางความพรอมภายในประเทศและสรางความรวมมือกับ

ประเทศสมาชิกอาเซียนรับมือกับความทาทายที่จะเกิดข้ึน เพื่อเพิ่มศักยภาพในการแกไขปญหา                    

ในภูมิภาคโดยสันติวิธี รวมทั้งริเริ่มกลไกใหมในการสรางความรวมมือดานความมั่นคง 

 กระทรวงกลาโหมกําหนดแนวทางการดําเนินงานรองรับการจัดตั้งประชาคมการเมือง

และความมั่นคงอาเซียน ในดานการพัฒนากําลังพล พัฒนาการจัดทําระบบงบประมาณ โดยเฉพาะ
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อยางยิ่ง คือ ดานการบริหารจัดการ เนนการดําเนินการตามเอกสารแนวความคิดในกรอบการประชุม

รัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน และกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับประเทศคูเจรจาใหเกิดผล

เปนรูปธรรม จัดทําเปนแผนงานที่มีงบประมาณรองรับบรรจุในแผนปฏิบัติราชการ ๔ ป ของกระทรวงกลาโหม

และหนวยข้ึนตรงกระทรวงกลาโหม  

  การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนจัดเปนกลไกสําคัญของของประชาคมการเมืองและ

ความมั่นคงอาเซียน ปฏิสัมพันธระหวางกลาโหมอาเซียนที่ไดดําเนินการมาอยางตอเนื่องแสดงใหเห็น

วากลุมประเทศอาเซียนมีความพยายามที่จะสรางความไวเนื้อเชื่อใจระหวางกัน รวมถึงการประชุม

รัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับประเทศคูเจรจาอันเปนการสรางปฏิสัมพันธเชิงสรางสรรคกับประเทศ

นอกภูมิภาคเพ่ือสงเสริมเสถียรภาพและความม่ันคงของภูมิภาค พัฒนาการของกลไกการประชุม

เหลานี้มีความตอเนื่องและเปนพลวัต เปนพันธกรณีท่ีประเทศสมาชิกตองเขารวมเปนคณะทํางาน            

ตามแนวความคิดการปฏิบัติที่ผานการรับรองแลว ดังนั้น เพ่ือใหแผนปฏิบัติงานของสวนราชการภายใน

กระทรวงกลาโหมมีความตอเนื่อง เปนเอกภาพ และสอดคลองรองรับยุทธศาสตรตอประชาคมอาเซียน

ของประเทศไทย รวมถึงแผนการจัดตั้งประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน  สิ่งเหลานี้จะนําไป              

เปนปจจัยกําหนดขอเสนอนโยบายปฏิสัมพันธทางทหารในประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน

ซึ่งจะพิจารณาในบทที่ ๔ ตอไป 
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บทที่ ๔ 

นโยบายปฏิสัมพันธทางทหาร 

ในประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน 

 ในบทนี้ กลาวถึงการออกแบบนโยบายปฏิสัมพันธทางทหารในประชาคมการเมืองและ
ความมั่นคงอาเซียน เพ่ือนําไปสูการสรางความไวเนื้อเชื่อใจตอกันของกลุมองคกรทหารในประชาคมอาเซียน  
 การนี้ผูวิจัยนําขอมูลและองคความรูจากการสัมภาษณและการวิจัยเอกสารท่ีเก่ียวของ 
กับวิเคราะหขอมูลดังกลาวโดยใชเทคนิคการวิเคราะหเนื้อหา และดําเนินการวิพากษขอมูลดังกลาว
กอนดําเนินการออกแบบนโยบายขางตน  ซึ่งสามารถสรุปเปนกรอบคิดเชิงนโยบายในประเด็นตางๆ 
ไดดังนี ้

ประเด็นท่ีหนึ่ง บทบาทกระทรวงกลาโหมในประชาคมการเมืองและความมั่นคง
อาเซียน 

  สาระบัญญัติของเอกสารที่เก่ียวของกับประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน ลวน
มีเปาหมายสําคัญคือการสงเสริมสันติภาพและเสถียรภาพในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต                       
เพ่ือสรางสถานะที่จะอํานวยตอการสรางประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียนใหสําเร็จภายใน                                          
พ.ศ. ๒๕๕๘ อันจะทําใหประชาคมอาเซียนในดานการเมืองและความมั่นคง มีและใชศักยภาพของตน                               
สรางความแข็งแกร งและนาเชื่ อถือ เพื่อแก ไขปญหาความมั่นคงภายในประเทศและดําเนิน
กระบวนการพัฒนาภายในภูมิภาคโดยสันติวิธีและยึดมั่นในหลักความมั่นคงรอบดาน 
 กระทรวงกลาโหมอาเซียนทุกประเทศตางมีบทบาทและความรับผิดชอบหลายประการ
รวมกับกระทรวงการตางประเทศและหนวยงานดานความม่ันคงอ่ืนในการดําเนินงานการจัดตั้ง
ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน ในอันที่จะธํารงสันติภาพในภูมิภาคอาเซียน โดยมีแนวทางการ
ดําเนินงานท่ีสําคัญ คือ การสรางความไวเนื้อเชื่อใจรวมกับพัฒนาการทางการทูตเชิงปองกัน ยึดมั่นใน
หลักการไมแทรกแซงกิจการภายในซึ่งกันและกัน รวมถึงการกําหนดแนวทางแกปญหาความมั่นคง
รูปแบบใหม  
 ในสวนของประเทศไทย สําหรับกรณีนี้ กระทรวงกลาโหมไดดําเนินงานดานปฏิสัมพันธ
ทางทหารในเสาหลักดานประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียนมาอยางตอเนื่องตั้งแตระยะแรก
ของการเตรียมการจัดตั้งประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียนผานกลไกตางๆ โดยมีกลไกหลัก 
ไดแก การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน ( ASEAN Defense Ministers’ Meeting: ADMM) และ                                 
การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับประเทศคูเจรจาอีก ๘ ประเทศ (ASEAN Defense Ministers’ 
Meeting Plus :ADMM - Plus)  เปนตน 
 นอกจากนี้ยังมีกลไกความรวมมือดานความม่ันคงอ่ืนๆ ไดแกการประชุมอาเซียนวาดวย
ความรวมมือดานการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาคเอเซีย – แปซิฟก (ASEAN Regional Forum: ARF) 
ความรวมมือในระดับพหุภาคี  ความรวมมือในระดับทวิภาคี การหารือดานความมั่นคงกับ
กระทรวงกลาโหมมิตรประเทศ และ ความรวมมือทางทหารกับมิตรประเทศ อาทิ 
 ผลการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนครั้งท่ี ๙ ระหวาง ๑๕ - ๑๗ มี.ค. ๕๘ ณ เกาะลังกาวี 
ประเทศมาเลเซีย ไดมีการรับรองเอกสารแนวความคิดที่กระทรวงกลาโหมไทยนําเสนอวาดวย                 
การจัดตั้งศูนยแพทยทหารอาเซียน (Concept Paper on the Establishment of the ASEAN Center of Military  
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แผนภาพที่ ๔ – ๑ การจัดคณะกรรมการอาเซียนกระทรวงกลาโหม 

 

 

 

เอกสารแนวความคดิวาดวยการจัดตั้งคณะทํางานผูเชี่ยวชาญ
ดานการตอตานการกอการราย (ADMM – Plus: Concept 
Paper for the Counter Terrorism Experts’ Working 
Group) 

การเปนประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน (๒๕๕๘) 

แผนงานการจัดตั้งประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน (๒๕๕๒ – ๒๕๕๘) 

แผนปฏิบัติการ ๓ ป ในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน (๒๕๕๗ – ๒๕๕๙) 

(ADMM Three-Year Work Program) 

เอกสารแนวความคดิวาดวยความรวมมือระหวางกลาโหม
อาเซียนกับองคกรภาคประชาสังคมในดานความมั่นคงรูปแบบ
ใหม (ดานการชวยเหลือดานมนุษยธรรมและการบรรเทาภัย
พิบัติ) (Concept Paper on ASEAN Defence 
Establishments and Civil Society Organizations  

เอกสารแนวความคิดวาดวยการจัดตั้งเครือขายศูนยปฏิบัติการ
รักษาสันติภาพในกรอบอาเซียน (Concept Paper on the 
Establishment of ASEAN Peacekeeping Centers 
Network) 
 

เอกสารแนวความคดิวาดวยการใชทรัพยากรและศักยภาพ 
ทางทหารอาเซยีนในการใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรม 
และการบรรเทาภัยพิบัติ (Concept Paper on the Use of 
ASEAN Military Assets and Capacities in Humanitarian 
Assistance and Disaster Relief) 

 

เอกสารแนวความ คิดว าด วยการจัด ต้ั งคณะทํ า งาน
ผูเชี่ยวชาญดานความมั่นคงทางทะเล (ADMM – Plus:  
Maritime Security Working Group Concept Paper) 

 

เอกสารแนวความคิดวาดวยความรวมมือ 
ดานอุตสาหกรรมปองกันประเทศในกรอบ
อาเซียน (Concept Paper on ASEAN 
Defence Industry Collaboration) 

 

เอกสารแนวความคดิวาดวยการจัดตั้งคณะทํางานผูเชี่ยวชาญ 
ดานการใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรมและการบรรเทาภัย
พิบัติ (ADMM – Plus: Concept Paper for the 
Establishment an Experts’ Working Group on 
Humanitarian Assistance and Disaster Relief (HADR)) 

เอกสารแนวความคิดวาดวยการจัดตั้งคณะทํางานผูเชี่ยวชาญ
ดานการปฏิบัติการรักษาสันติภาพ (ADMM – Plus: Work 
Plan of the Experts’ Working Group on Peacekeeping 
Operations) 

 

เอกสารแนวความคิดวาดวยการจัดตั้งคณะทํางานผูเชี่ยวชาญ
ดานการแพทยทหาร (Experts’ Working Group on Military 
Medicine work plan)  

คณะกรรมการอาเซียนกลาโหม 

เอกสารแนวความคดิวาดวยโครงการปฏิสัมพันธทางทหาร 
ระหวางประเทศสมาชิกอาเซยีน (Concept Paper on the 
Establishing ASEAN Defence Interaction Programmes) 
 

เอกสารแนวความคดิวาดวยการสนับสนุนการสงกําลังบํารุง
รวมในอาเซียน(Concept Paper on the Establishment 
of Logistics Support Framework) 

เอกสารแนวความคิดของคณะทํางานผูเชี่ยวชาญเฉพาะ
ดานการปฏิบัติการทุนระเบิดเพ่ือมนุษยธรรม (Concept 
Paper on the Establishment of The ADMM-Plus 
Expert’s Working Group on Humanitarian Mine 
Action) 

 

เอกสารแนวความคิดวาดวยการจัดตั้งเครือขายการ
ติดตอส่ือสารดานความมั่นคงอาเซียน (Concept 
Paper on Establishing ASEAN Defence 
Direct Communications Link)  

 

ที่มา : คําสั่งกระทรวงกลาโหมเฉพาะที่ ๑๒๓/๕๘, ๒๕๕๘. 
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Medicine) โดยดําเนินการรวมกับกระทรวงกลาโหมรัสเซีย อันเปน พันธความรับผิดชอบที่
กระทรวงกลาโหมอาเซียนตองดําเนินการตอไปใหเปนรูปธรรม  
 นอกจากนี ้ยังตองมีสวนรวมดําเนินการตามเอกสารแนวความคิดตางๆ ท่ีริเริ่มโดย
ประเทศสมาชิกอันแสดงใหเห็นถึงความพรอมของไทยในประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียนอีก
ดวย ดังแผนภาพที่ ๔ – ๑ (กระทรวงกลาโหม, คําสั่งกระทรวงกลาโหมเฉพาะที่ ๑๒๓/๕๘, ๒๕๕๘) 
  ดังนั้น ในสวนของบทบาททางทหารนั้น บทบาทเชิงนโยบายของกระทรวงกลาโหมที่มีตอ APSC 
คือบทบาทของการนําหลักการของการปฏิบัติการทหารท่ีนอกเหนือจากการสงคราม (Military Operations 
Other Than War – MOOTW) ซึ่งเปนการใชขีดความสามารถของกําลังทหารปฏิบัติการอ่ืนใดที่มิใช
การปฏิบัติการทางทหารเพ่ือการทําสงคราม (โรงเรียนเสนาธิการทหารบก, ออนไลน, ๒๕๕๘)   
 การปฏิบัติการเหลานี้สามารถประยุกตใชรวมกับเครื่องมือตางๆ ของกําลังอํานาจแหงชาต ิ

เชน การเมือง การเศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา และเทคโนโลยี และสามารถนํามาประยุกตในการดําเนินการ

ไดในหลากหลายรูปแบบอาทิ 

    ๑. การใชกําลังทหารในยามสงบเพ่ือคลี่คลายความตรึงเครยีดในพื้นที่ที่มีความขัดแยงกัน 

และปรากฏในเขตพ้ืนที่ของกลุมประชาคมอาเซียน ระหวางรอโอกาสในการปลดเปลื้องความขัดแยง

ของคูกรณทีี่มีตอกัน 

    ๒. ระดับการปฏิบัติการต่ํากวาขั้นของการขัดกันดวยอาวุธ หรือสงครามและเพ่ือสรางอิทธิพล

ในตางประเทศ โดยเปนไปในกรณีการพัฒนาประเทศรวมกัน หรือกรณีการชวยเหลือซึ่งกันและกันใน

ระหวางประเทศ เชน 

 ๒.๑ การปฏิบัติการเพ่ือมนุษยธรรม( Humanitarian assistance)       

 ๒.๒ การบรรเทาภัยพิบัติ( Disaster relief) 

 ๒.๓ การชวยเหลือซึ่งกันและกัน (Nation Assistance) 

     ๒.๔ การปองกันพ้ืนที่ภายใน (Foreign Internal Defense – FID) รวมถึงการบีบบังคับให

ปฏิบัติตาม/การสกัดกั้นทางทะเล (Enforcement of Sanction/Maritime Intercept Operation)  

 ๒.๕ การตอสูกับภัยยาเสพติด (Counter drug operations) 

 ๒.๖ การสนับสนุนการปฏิบัติงานพลเรือน (Support to civil authorities) 

 ๒.๗ การอพยพผูคนจากพื้นที่ในกรณีที่มิใชจากภัยสงคราม (Noncombatant Evacuation – NEO) 

 ๒.๘ การปฏิบัติการรักษาสันติภาพ (Peace Keeping Operation) 

 บทบาทดังกลาว กระทรวงกลาโหมสามารถแสดงบทบาทในการเปนผูกระทําโดยตรง 

และ/หรือ ผูใหการสนับสนุน (กําลังพล ยุทโธปกรณ งบประมาณ วัสดุทางพลเรือน และ/หรือ อ่ืนๆ) 

และ/หรือ ผูนําปฏิบัติการในฐานะผูนํากองกําลัง และ/หรือ ผูปฏิบัติการในกองกําลังรวม 

ประเด็นท่ีสอง การกําหนดนโยบายปฏิสัมพันธทางทหารในประชาคมการเมือง

และความมั่นคงอาเซียน 
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 เมื่อนําบทบาทขางตนมาเปนกรอบสําหรับการปฏิบัติตามนโยบายที่จะกําหนดข้ึนนั้น 

สามารถทีจ่ะกําหนดเปนกรอบความคิดเชิงนโยบายไดดังนี้  

 ๑. กรอบความคิด  ในการกําหนดนโยบายปฏิสัมพันธทางทหารในประชาคม

การเมืองและความมั่นคงอาเซียนของกระทรวงกลาโหมในหวงระยะเวลาตั้งแตป ๒๕๕๙ ผูวิจัยมีกรอบ

ความคิด ดังนี ้

                ๑.๑  เปนนโยบายการปฏิบัติที่นําไปสูการเสริมสรางศักยภาพในการปฏิบัติการ                 

ทางทหารรวมกัน และสงเสริมมาตรการการสรางความไวเน้ือเชื่อใจระหวางฝายทหารของประเทศสมาชิก

ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน มีวัตถุประสงคที่ตองการจากกิจกรรมทางทหารที่เกิดขึ้น ดังนี้ 

    ๑.๑.๑ เกิดเอกภาพและแรงยึดเหนี่ยวในการปฏิบัติงานรวมกันในประชาคม

การเมืองและความมั่นคงอาเซียน 

                      ๑.๑.๒ สรางระเบียบปฏิบัติประจํารวมกันอยางเปนรูปธรรม (Standing Operations 

Procedure - SOP) 

                      ๑.๑.๓ มีการปฏิบัติงานรวมกันครอบคลุมทั้งปฏิบัติการทางทหาร และการปฏิบัติการ

ที่ไมใชทหาร ตลอดจนการใชทรัพยากรท้ังทางทหารและพลเรือนในการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ 

 ๑.๒  สนับสนุนแนวทางการปฏิบัติของกระทรวงกลาโหมเพ่ือรองรับการจัดตั้งประชาคมอาเซียน 

และรองรับยุทธศาสตรประเทศไทยตอประชาคมการเมือและความมั่นคงอาเซียน พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๔  

  ๒. กรอบยุทธศาสตร  

       ๒.๑ กลไกการดําเนินงานของกระทรวงกลาโหม  

  กรณีนี้ เมื่อพิจารณาพัฒนาการของกลไกการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน 

การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับประเทศคูเจรจา และกลไกอ่ืนๆตามที่กลาวมาแลวขางตน               

จะเห็นไดวา กิจกรรมเหลานี้มีความตอเนื่องและเปนพลวัต นอกจากพันธกรณีที่ประเทศไทยจะตอง

เขารวมเปนคณะทํางาน ตามแนวความคิดการปฏิบัติที่มีการริเริมขึ้นไวโดยกระทรวงกลาโหมประเทศ

สมาชิกและแนวความคิดการปฏิบัติที่กระทรวงกลาโหมริเริ่มเอง กระทรวงกลาโหมควรกําหนดนโยบาย

การปฏิบัติงานที่ชัดเจน  เพ่ือใหแผนการปฏิบัติงานของสวนราชการภายในกระทรวงกลาโหมใหมีความ

เปนเอกภาพ และสอดคลองรองรับยุทธศาสตรตอประชาคมอาเซียนของประเทศไทย รวมถึงแผนการ

จัดตั้งประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Political-Security Community Blueprint: 

APSC Blueprint) โดยรวมดวย  

  การนี้ ผูวิจัยพิจารณาแลวเห็นวา แนวทางดําเนินการที่ตอบสนองผลประโยชน

ของชาติและอยูในศักยภาพของกระทรวงกลาโหมที่ควรนํามาพิจารณาในระยะตอไป นอกเหนือจากขอบเขต         

ของการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือการสงคราม (MOOTW) ประการหนึ่ง ไดแก แนวทางการสงเสริม
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ความมั่นคงทางทะเลซึ่งเปนการดําเนินการในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับประเทศ              

คูเจรจา โดยไทยเขารวมเปนคณะทํางานผูเชี่ยวชาญทางทะเลดวยแลว  

   ๒.๒ ยุทธศาสตรตอประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน  

                เมื่อพิจาณารางยุทธศาสตรตอประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน                    

พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ (สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ, ๒๕๕๘) และยุทธศาสตรการขับเคลื่อนประเทศไทย

เขาสูประชาคมอาเซียน พ.ศ.๒๕๕๘ (ศูนยอาเซียนศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๕๖: ๑๙ – ๒๑ 

อางถึงใน ศูนยวิจัยและพั ฒนาการทหาร , ๒๕๕๘ : ๑๘) เห็นวา มีเปาหมายเรงดวนดานความมั่นคง                

ที่กระทรวงกลาโหมควรพิจาณาทบทวน เพ่ือกําหนดนโยบายการปฏิบัติในระยะตอไป ไดแก  

           ๒.๒.๑ การสรางความมั่นคงทางทะเล ซึ่งมี สภาความมั่นคงแหงชาติรับผิดชอบ 

และมีกระทรวงกลาโหมเปนหนวยงานเก่ียวของรวมกับหนวยงานความมั่นคงอ่ืนๆ 

        ๒.๒.๒ การสรางความไวเนื้อเชื่อใจและการทูตเชิงปองกัน ดวยการสรางกลไก

ความรวมมือเพ่ือปองกันความขัดแยง ลดความตึงเครียดและการเผชิญหนา รวมทั้งสรางบรรยากาศ               

ที่เปนมิตรไมตรีตอกันและนําไปสูความรวมมือที่ดีระหวางประเทศอาเซียน  

           ๒.๒.๓ การเสริมสรางศักยภาพในการปฏิบัติการทางทหารรวมกันของอาเซียน 

ดวยการสงเสริมมาตรการการสรางความไวเนื้อเชื่อใจระหวางฝายทหารอาเซียน เชน การดําเนินกิจกรรม

การทูตโดยฝายทหาร การแลกเปลี่ยนการเยือนของผูนําทางทหารในทุกระดับ การแลกเปลี่ยนดานการฝก

ศึกษา และการวิจัยพัฒนา โดยเฉพาะอยางยิ่งการขยายความรวมมือในกรอบการประชุมรัฐมนตรี

กลาโหมอาเซียน การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับประเทศคูเจรจา กรอบความรวมมือของ

คณะทํางานผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานตามพันธกรณี อยูในความรับผิดชอบของกระทรวงกลาโหม 

 สําหรับเปาหมายระยะยาว ตั้งแตมกราคม ๒๕๕๙ เปนตนไปเพ่ือสรางความยั่งยืนและ

ความตอเนื่องจากการดําเนินงานตามแผนระยะเรงดวน กิจกรรมที่กระทรวงกลาโหมควรดําเนินการ 

คือ การทบทวนเอกสารแนวทางการปฏิบัติเพื่อรองรับการจัดตั้งประชาคมการเมืองและความมั่นคง

อาเซียน พ.ศ. ๒๕๕๘  ไดแก การปรับแผนปฏิบัติงานของกระทรวงกลาโหม การปรับปรุงโครงสราง

บุคลากร งบประมาณ การบริหารจัดการ รวมถึงการจัดตั้งและแปรสภาพหนวยงานรองรับการดําเนินงาน 

ตลอดจน การปรับแกกฎระเบียบใหทันสมัย ครอบคลุม และมีประสิทธิภาพ  ในประเด็นนี้ จึงกลาวไดวา 

กรอบนโยบายขางตน ควรมีลักษณะดังนี ้

ตารางที่ ๔ – ๑ การกําหนดนโยบายปฏิสัมพันธทางทหารในประชาคมการเมืองและความมั่นคง

อาเซียน 

บทบาท กรอบนโยบาย ยุทธศาสตร 

บทบาทที่กระทรวงกลาโหม วัตถุประสงคที่ตองการ ๑. มีกลไกการดําเนินงานของ 
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สามารถแสดง 

๑. ผูกระทําโดยตรง และ/หรือ  

๒. ผูใหการสนับสนุน (กําลังพล  

    ยุทโธปกรณ งบประมาณ      

    วัสดุทางพลเรือน และ/หรือ  

    อื่นๆ) และ/หรือ  

๓. ผูนําปฏิบัติการในฐานะผูนํา 

    กองกําลัง และ/หรือ  

๔. ผูปฏิบัติการในกองกําลังรวม 

๑. เกิดเอกภาพและแรงยึดเหนี่ยว 

ในการปฏิบัติ งานรวมกันใน                   

APSC 

๒. สรางระเบียบปฏิบัติประจํา 

    รวมกันอยางเปนรูปธรรม  

๓. การปฏิบัติงานรวมกันครอบคลุม

ทั้งปฏิบัติการทางทหารและการ

ปฏิบัติการที่ไมใชทหาร ตลอดจน

การใชทรัพยากร ทั้ งทางทหาร

และพลเรือนในการปฏิบัติการ

เพ่ือสันติภาพ ในรูปแบบตางๆ   

   กระทรวงกลาโหม 

๒. กําหนดยุทธศาสตรตอประชาคม 

    การเมืองและความมั่นคงอาเซียน  

    โดยอาจหมายรวมถึงยุทธศาสตร 

    รวม ท้ังในระดับทวิภาคและ 

    พหุภาค ี

 

ประเด็นท่ีสาม  ขอเสนอนโยบายปฏิสัมพันธทางทหารในประชาคมการเมือง

และความมั่นคงอาเซียน     
 ในประเด็นนี้ ผูวิจัยพิจารณาแลวเห็นวาแนวทางดําเนินการที่มีความจําเปน ตอบสนอง

ผลประโยชนของชาติ และอยูในศักยภาพของกระทรวงกลาโหมที่ควรนํามาพิจารณากําหนดนโยบาย

การปฏิบัติเพื่อสงเสริมปฏิสัมพันธทางทหารในประชาคมการเมืองแะความมั่นคงอาเซียน ในเบื้องตน 

เฉพาะในสวนของงานวิจัยครั้งนี้ ซึ่งผูวิจัยกําหนดขอบเขตเชิงพื้นที่เปนการสรางความไวเนื้อเชื่อใจ                

ตอกลุมประเทศสมาชิกอาเซยีน เฉพาะที่มีพ้ืนท่ีติดกับชายแดนของประเทศ อันหมายถึง เมียนมา ลาว 

กัมพูชา และมาเลเซีย  

 นโยบายการปฏิบัติเพ่ือสงเสริมปฏิสัมพันธทางทหารในประชาคมการเมืองและความ

มั่นคงอาเซียน ปรากฏดังนี้  

    ๑. การสงเสริมความมั่นคงทางทะเลอาเซียน 

    ๒. การเสริมสรางศกัยภาพในการปฏิบัติการทางทหารรวมไทย – เมียนมา  

  ๓. การเสริมสรางศักยภาพในการปฏิบัติการทางทหารรวมกันของอาเซียน : การจัดตั้ง

กองกําลังรักษาสันติภาพอาเซียน 

  ๑.  การสงเสริมความมั่นคงทางทะเลอาเซียน 

      ๑.๑  กรอบยุทธศาสตร : ทะเลเปนแหลงสรางผลประโยชนของชาติทั้งในสวนท่ีเปน

พ้ืนที่ทรัพยากร ธรรมชาติ และเปนเสนทางคมนาคมขนสงสินคา อันเปนแหลงสรางผลประโยชนของ

ชาติและกลุมประเทศอาเซียนทั้งสิ้น การเสริมสรางความมั่นคงทางทะเลอาเซียน จึงเปนกรอบคิด                      

ที่กระทรวงกลาโหม มิอาจหลีกเลี่ยงหรือละเลยในทางปฏิบัติได การนี้จึงนํามากําหนดเปนกรอบนโยบาย

เพ่ือสรางความไวเนื้อเชื่อใจตอกันไดดังนี ้



๕๒ 
 

         ๑.๑.๑  รางยุทธศาสตรตอประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน พ.ศ.๒๕๕๘– 

๒๕๖๔  ยุทธศาสตรท่ี ๒ เรื่องการเสริมสรางศักยภาพภายในประเทศ และรวมมือกับสมาชิกอาเซียน

เพ่ือรับมือกับปญหาทาทายความมั่นคงรูปแบบใหม ใหความสําคัญในกรอบความรวมมือดานความ

มั่นคงทางทะเลในภูมิภาค ซึ่งเปนพันธกรณีตอเนื่องจากกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน 

(ADMM)  และเวทีการประชุมหารืออาเซียนวาดวยประเด็นทางทะเล (ASEAN Maritime Forum : 

AMF) เพ่ือสรางความมั่นคงทางทะเล เชน ความรวมมือในการคนหาและกูภัยทางทะเล การปราบปราม

โจรสลัด การอนุรักษทรัพยากรทางทะเลและสงเสริมเสรีภาพในการเดินเรือและการพาณิชย       

                   กรณีนี้ ผูวิจัยกําหนดเปนนโยบายเพ่ิมขีดความสามารถในการปองกัน

และรักษาผลประโยชนของชาติทั้งในทะเลและอากาศ และมีบทบาทนําในการพัฒนาความรวมมือดาน

การทหารและความมั่นคงในพ้ืนที่ที่มีปญหารวมกันในอาเซียน 

         ๑.๑.๒  แผนความมั่นคงแหงชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ ยุทธศาสตร

ที่๑ การพัฒนาศักยภาพความมั่นคงของชาติทางทะเล แนวทางวาดวยการพัฒนาความรวมมือและ

สรางความเขาใจอันดีกับหนวยงานทางทะเลของประเทศเพ่ือนบานและมิตรประเทศในทุกระดับ และ

ยุทธศาสตรที่ ๒ การคุมครองการใชประโยชนจากทะเล ตามแนวทางวาดวยการดําเนินการทางการทูต

และการทหารเพ่ือสนับสนุนความรวมมือระหวางประเทศในการจัดการประเด็นปญหาโจรสลัด 

(สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ, ๒๕๕๗ : ๙) 

    กรณีนี้ ผูวิจัยกําหนดเปนนโยบายพัฒนาความรวมมือและเสริมสราง

ความไวเนื้อเชื่อใจทางทหารกับประเทศเพ่ือนบาน 

  ๑.๒  มาตรการดําเนินงาน  

                 ผูวิจิย พิจารณาวาประเทศไทยควรแสดงบทบาทนําในประชาคมการเมือง

และความมั่นคงอาเซียนในการสรางความรวมมือดานความมั่นคงทางทะเลในภูมิภาคโดยใชกําลังทาง

เรือรวมกัน เพ่ือเผชิญกับปญหาภัยคุกคามในภูมิภาคดวยขีดความสามารถของตนเอง เพ่ือเสริมสราง

ความไวเนื้อเชื่อใจระหวางกัน บูรณาการขีดความสามารถในการปฏิบัติการรวม และเลี่ยงท่ีจะถูก

แทรกแซงทางนโยบายจากชาติมหาอํานาจนอกภูมิภาค     

   ๑.๓  โครงการจัดตั้งกองกําลังทางเรืออาเซียน  

                   เพ่ือใหมีแนวทางปฏิบัติรองรับนโยบายการสงเสริมความมั่นคงทางทะเล

อาเซียนและมาตรการอยางเปนรูปธรรม ผูวิจัยไดเสนอแนวทางปฏิบัติในลักษณะโครงการจัดตั้งกองกําลัง

ทางเรืออาเซียน ปรากฏรายละเอียดดังนี้ 

           ๑.๓.๑ หลักการและเหตุผล : ความมั่นคงทางทะเลเปนองคประกอบหนึ่งใน

กรอบความรวมมือของประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน และไดมีการสงเสริมความรวมมือทาง

ทะเลอาเซยีนผานกรอบและกลไกตางๆ   
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             สถานการณความมั่นคงทางทะเลของอาเซยีนที่ตองเฝาระวังในระยะนี้ไดแก การ

อางสิทธิ์ทับซอนและการแยงชิงผลประโยชนทางทะเล สถานการณความขัดแยงในทะเลจีนใต รวมถึงความ

ปลอดภัยทางทะล โดยเฉพาะจากโจรสลัดและการปลนเรือโดยใชอาวุธ (สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ, 

๒๕๕๗ : ๔)   

             นอกจากนี้อาเซียนยังตองเผชิญภัยคุกคามทางทะเลในรูปแบบตางๆ กัน 

สวนมากเปนภัยคุกคามรูปแบบใหม (Non-traditional threats) ที่นับวันจะทวีความรุนแรงมากขึ้น 

ยากที่ประเทศใดจะสามารถเผชิญกับสภาพแวดลอมดังกลาวไดโดยลําพัง เชน ปญหาการกระทําอันเปนโจร

สลัดในชองแคบมะละกา ภัยธรรมชาติจากคลื่นสึนามิพัดถลมแนวชายฝงอันดามัน พ.ศ.๒๕๔๗ รวมถึง

อุบัติภัยกรณเีครื่องบินสูญหายในทะเล       

   ภัยคุกคามรูปแบบใหมเหลานี้ลวนเปนปจจัยผลักดันใหชาติอาเซียนให

ความสําคัญตอการใชกําลังทางเรือรวมกันในลักษณะการจัดตั้งกองกําลังทางเรือ ที่ผานมาประเทศที่มี

ศักยภาพและมีแนวโนมที่จะใหความรวมมือคอนขางสูง ไดแก ไทย มาเลเซีย สิงคโปร และอินโดนีเซีย  

   กรณีนี้ ชุมศักดิ์ นาควิจิตร และ คณะ (๒๕๕๘)  กลาววา ประเทศไทยมี

ศักยภาพและมีความเปนกลาง ไมมีประเด็นขัดแยงผลประโยชนทางทะเลกับประเทศมหาอํานาจใน

ภูมิภาค จึงควรแสดงบทบาทนําในการจัดตั้งกองกําลังดังกลาว ซึ่งผูวิจัยเห็นวา ดวยศักยภาพของ

กองทัพเรือไทยในปจจุบันสามารถที่จะดําเนินการนี้ไดอยางเปนรูปธรรมเชนกัน 

 ๑.๓.๒ รูปแบบการจัดกําลัง : ควรมีลักษณะเปนการจัดเปนกําลังไมประจํา (Non - 

Standing Force) เมื่อมีความตองการจัดสงกองกําลังทางเรืออาเซียนไปปฏิบัติภารกิจหรือรวมทําการฝก ก็พิจารณา

จัดกําลังเปนผลัดตามความเหมาะสม โดยความเห็นชอบรวมกันของชาติสมาชิกที่รวมจัดตั้งกองกําลังฯ  

            ๑.๓.๓ กรอบภารกิจ : ควรกําหนดบทบาทในการดําเนินงาน ๒ บทบาท คือ

บทบาทดานการทูต (Diplomatic or Foreign Policy Related Role) และ บทบาทดานการรักษา

กฎหมาย (Constabulary or Policing Related Role) เชน การชวยเหลือดานมนุษยธรรมและการ

บรรเทาภัยพิบัติ (Humanitarian Assistance and Disaster Relief) การบังคับใชกฎหมายเพ่ือ

ปองกันการกระทําผิดในทะเล (Maritime Law Enforcement) และการสนับสนุนการปฏิบัติการตาม

มติองคการสหประชาชาติ เชน การสกัดกั้นทางทะล (Enforcement of Sanction/Maritime 

Intercept Operations) ซึ่งอยูในกรอบของการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือการสงคราม (MOOTW) 

เปนตน  

  ๑.๓.๔  แนวทางดําเนนิการ แบงเปน ๒ ระดับ คือ  

               ๑.๓.๔.๑. การดําเนินการในระดับนโยบาย โดยกระทรวงกลาโหม

นําเสนอรัฐบาลใหเห็นถึงความสําคัญและผลประโยชนของชาติ  ในการจัดตั้งกองกําลังทางเรืออาเซียน 

กระทรวงการตางประเทศสนับสนุนการดําเนินการดานการทูตกับชาติในอาเซียน  ในขณะเดียวกัน
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กระทรวงกลาโหมใชกรอบเวทีและกลไกการประชุมตางๆ เชนการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน 

การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนอยางไมเปนทางการ และ การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน

กับประเทศคูเจรจา เปนตน ในการแสวงหาความรวมมือจากกระทรวงกลาโหมประเทศอาเซียน    

โดยในข้ันตนควรเนนเฉพาะประเทศที่มีความพรอม ไดแก มาเลเซีย สิงคโปร และอินโดนีเซีย                     

ใหเห็นความสําคัญ ในการจัดตั้งกองกําลังทางเรืออาเซียน ในฐานะที่เปนผูเสนอแนวคิด ประเทศไทย                

ควรเสนอตัวรับผิดชอบการจัดตั้งกองบัญชาการกองกําลังทางเรืออาเซียน เพ่ือเปนศูนยปฏิบัติการของ                  

กองกําลังทางเรืออาเซียน 

             ๑.๓.๔.๒. การดําเนินการในระดับปฏิบัติการ เปนการเตรียมความ

พรอมของกองทัพเรือเพ่ือรองรับการจัดตั้งกองกําลังทางเรืออาเซียนทั้งในดานบุคคลากร ยุทโธปกรณ                 

และการปฏิบัติทางยุทธวิธี โดยเฉพาะขีดความสามารถในการปฏิบัติการรวมกับกําลังทางเรือชาติอาเซียน    

หลักนิยมที่เปนมาตรฐานในการปฏิบัติการรวมกันของกําลังทางเรืออาเซียนและองคความรูเกี่ยวกับ                

ความมั่นคงทางทะเล ตลอดจนความรูเก่ียวกับกฎหมายทั้งภายในและระหวางประเทศสนธิสัญญาและ

ขอตกลงตาง ๆ กฎ ขอบังคับระหวางประเทศ  

   ๑.๓.๕  องคประกอบของกองกําลังทางเรืออาเซียน มีการจัดโครงสรางการ

บังคบับัญชา เปน ๓ ระดับ คือ  

                                 ๑.๓.๕.๑ ระดับนโยบายหรือระดับยุทธศาสตรมีคณะกรรมการระดับ

รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมรับผิดชอบ  

              ๑.๓.๕.๒ ระดับยุทธการ มีผูบัญชาการกองกําลังทางเรืออาเซียน เปน

ผูบังคับบัญชาโดยหมุนเวียนจากนายทหารชั้นนายพลเรือชาติสมาชิกเปนผูรับผิดชอบ  

         ๑.๓.๕.๓ ระดับยุทธวิธี มีผู บัญชาการกองเรือเฉพาะกิจ เปน

ผูบังคบับัญชากองเรือในทะเล 

   สําหรับกองบัญชาการกองกําลังทางเรืออาเซียนซึ่งเปนโครงสรางการบังคับ

บัญชาระดับยุทธการ ที่จะจัดตั้งข้ึนมาในลักษณะกองกําลังรวมนั้น จะทําหนาที่เปนศูนยกลาง                   

ในการบังคับบัญชา มีบทบาทเปนศูนยกลางในการติดตามสถานการณความมั่นคงทางทะเล                    

มีขีดความสามารถในการเชื่อมตอกับศูนยขอมูลขาวสารที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติการทางเรือของอาเซียน 

มีการจัดนายทหารฝายเสนาธิการจากชาติสมาชิกหมุนเวียนมาปฏิบัติหนาท่ี ณ กองบัญชาการฯ 

เพ่ือใหเกิดความตอเนื่องในการปฏิบัติงาน  

         ๓.๖ ผลที่คาดวาจะไดรับ คือการแสดงบทบาทอยางสรางสรรคของประเทศ

ไทยในประชาคมระหวางประเทศ การรักษาผลประโยชนของชาติภายใตการเปลี่ยนแปลงของสภาวะ

แวดลอมทางการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาค นอกจากนี้ยังเปนการสงเสริมความรวมมือทางทะเล
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รวมกัน  ตามแผนงานการจัดตั้งประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (APSC Blueprint) อัน

เปนการสรางความไวเนื้อเชื่อใจรวมกันที่มีผลเปนรูปธรรม 

 โดยสรุป กรอบนโยบายนี้ เปนกรอบนโยบายที่กอใหเกิดกระบวนการทํางานรวมกัน

อยางเปนเอกภาพ ภายใตวัตถุประสงคเชิงนโยบายที่มีเปาหมายรวมกันคือ การปกปองผลประโยชน

แหงชาติที่มีความกวางและมีความลึกในทางปฏิบัติ โดยใชทรัพยากรทางทหารรวมกัน  

 กรณีนี้ หากแตละฝายไมสามารถ “เทใจเขาหากัน” ไดแลว ประโยชนที่จะเกิดข้ึนตอไป

ในอนาคต ทั้งในสวนทีเ่ปนผลประโยชนชาติ ผลประโยชนทางการทหาร และผลประโยชนเชิงพลเรือน 

ก็ไมสามารถเกิดขึ้นได และเปนประเด็นบังคับที่ใหทุกฝายหันหนามาคุยกันบนโตะท้ังในเชิงการฑูตและ

ทางการทหารนั่นเอง 

 การนี้ จะทําใหกระทรวงกลาโหมของประเทศไทย โดยเฉพาะอยางยิ่งกองทัพเรือไทยจะ

แสดงบทบาทผูนําไดทันทีเชนกัน และเปนเหตุจําเปนที่กองทัพเรือจําตองพัฒนาศักยภาพใหอยูใน

รูปแบบกองเรือสําหรับ Blue Ocean อีกประการหนึ่งดวย 

  ๒.  การเสริมสรางศักยภาพในการปฏิบัติการทางทหารไทย – เมียนมา 

         ๒.๑.  กรอบยุทธศาสตร : ไทยกับเมียนมาซึ่งเปนประเทศเพ่ือนบานใกลชิดกันและ

กําลังจะเขาสูการเปนประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียนใน พ.ศ.๒๕๕๘ แตยังปรากฎความ

ขัดแยงท่ีสําคัญที่สงผลตอความมั่นคงทางทะเลของไทย อันเกิดจากปญหาเสนแขตแดนทางทะเลท่ียัง

ไมสามารถตกลงกันได รวมถึงทะเลบริเวณนี้ยังเปนเสนทางลักลอบขนยาเสพติดและการหลบหนีเขา

เมืองโดยผิดกฎหมายอีกดวย ประกอบกับปจจุบัน เมียนมามีการควบคุมการประมงมากข้ึนทําให

เรือประมงไทยไมสามารถเขาไปทําประมงในเขตเมียนมาได  การนี้จึงนํามากําหนดเปนกรอบนโยบาย

เพ่ือสรางความไวเนื้อเชื่อใจทางทหารตอกันไดดังนี ้

           ๒.๑.๑ พิจารณาดําเนินการรองรับยุทธศาสตรการขับเคลื่อนประเทศไทยเขาสู

ประชาคมอาเซียน  พ.ศ.๒๕๕๘ วาดวยเปาหมายเรงดวนในการเตรียมความพรอมประเทศไทยเขาสู

ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน ในประเด็นการสรางความไวเนื้อเชื่อใจและการทูตเชิง

ปองกัน ดวยการสรางกลไกความรวมมือเพ่ือปองกันความขัดแยง ลดความตึงเครียดและการ

เผชิญหนา รวมท้ังสรางบรรยากาศที่เปนมิตรไมตรีตอกัน และนําไปสูความรวมมือที่ดีระหวางประเทศ

อาเซียน 

    กรณีนี้ ผูวิจัยกําหนดเปนนโยบายพัฒนาความรวมมือดานความมั่นคงกับ

เมียนมาในทุกระดับ สนับสนุนใหมีการลาดตระเวนรวม เพ่ือใหมีการแลกเปลี่ยนขาวสารทางทะเลและ

กิจกรรมอ่ืนที่เอ้ือตอการสรางความไวเนื้อเชื่อใจทางทหารระหวางกัน 

   ๒.๑.๒ พิจารณาดําเนินการรองรับแผนความมั่นคงแหงชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๕๘ 

– ๒๕๖๔ ยุทธศาสตรที่ ๑ การพัฒนาศักยภาพความมั่นคงของชาติทางทะเล แนวทางวาดวยการ
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พัฒนาความรวมมือและสรางความเขาใจอันดีกับหนวยงานทางทะเลของประเทศเพ่ือนบานและมิตร

ประเทศในทุกระดับ และ ยุทธศาสตรที่ ๒ การคุมครองการใชประโยชนจากทะเล แนวทางการเจรจา                  

สรางความสัมพันธ และสรางความเขาใจกับประเทศที่ใชความรุนแรงในการบังคับใชกฎหมาย                    

เพ่ือระงับการกระทําอันรุนแรงที่จะเกิดกับเรือและประชาชนของไทย ตลอดจนเปนชองทางคุมครอง

และชวยเหลือผูที่ไดรับความเดือดรอน (สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ, ๒๕๕๗ : ๙ ) 

     กรณีนี้ ผูวิจัยกําหนดเปนนโยบายสงเสริมความเขาใจและความไวเนื้อเชื่อใจ

ทางทหารกับกองกําลังทางเรือเมียนมา เพ่ือลดแรงกดดันตอการใชกําลังและขีดความสามารถทาง

ทหารโดยไมจําเปน ตลอดจนเปนชองทางคุมครองและชวยเหลือเรือประมงไทยท่ีไดรับความเดือดรอน 

     ๒.๒.  มาตรการดําเนินงาน 

          เพ่ือปองกันมิใหเกิดปญหากระทบกระทั่งระหวางกําลังทางเรือไทย – เมียน

มาอันเนื่องมาจากปญหาเสนเขตแดนไมชัดเจนและการอางสิทธิทับซอนทางทะเล และสรางความ

รวมมือในการรักษาความม่ันคงทางทะเลอันเปนผลประโยชนรวมกัน ผูวิจัยพิจารณาวาควรผลักดันให

มีการลาดตระเวนรวมทางทะเลและทางอากาศ ไทย – เมียนมา อันเปนปฏิสัมพันธทางทหารที่จะชวย

เสริมสรางความไวเนื้อเชื่อใจระหวางกันและเก้ือกูลตอการเจราแกปญหาเสนเขตแดนในโอกาสตอไป 

  ๒.๓.  โครงการลาดตระเวนทางทะเลรวมไทย – เมียนมา 

           เพ่ือใหมีแนวทางปฏิบัติรองรับนโยบายการเสริมสรางศักยภาพในการ

ปฏิบัติการทางทหาร ไทย – เมียนมาและมาตรการอยางเปนรูปธรรม  ผูวิจัยไดเสนอแนวทางปฏิบัติใน

ลักษณะโครงการลาดตระเวนทางทะเลรวม ไทย – เมียนมา มีรายละเอียดดังนี ้

                 ๒.๓.๑ หลักการและเหตุผล : ปญหาดานความมั่นคงทางทะเลทะเลที่สําคัญ

ระหวางไทย กับเมียนมา ไดแก ปญหาพื้นที่ทับซอนทางทะเลบริเวณ บริเวณเหนือเกาะสุรินทรถึงปาก

แมน้ําปากจ่ันในจังหวัดระนอง ตรงขามเกาะสองของเมียนมา ตรงขามเกาะสองของเมียนมา  ทําให

เสนเขตแดนในทะเลอันดามันระหวางไทยกับเมียนมาที่อยูทางใตของบริเวณดังกลาวไมชัดเจน 

(สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ, ๒๕๕๗ : ๒๗)  เปนเหตุใหเรือประมงไทยถูกทหารเรือเมียนมาจับกุม 

บางครั้งมีการใชกําลังรุนแรงในการจับกุมเรือและลูกเรือ มีการไลติดตามเรือประมงไทยเขามาจนเกิด

เหตุปะทะกับกําลังทหารเรือไทย ทําใหเกิดความหวาดระแวงระหวางกัน ซึ่งอาจสงผลกระทบตอ

ความสัมพันธระหวางประเทศโดยรวม นานน้ําบริเวณนี้ยังเปนเสนทางลําเลียงยาเสพติดจากประเทศ

เพ่ือนบานเขาสูประเทศไทย อยางไรก็ตามรัฐบาลเมียนมา ยังไมแนวโนมที่จะเจรจาปญหาเสนเขตแดน

กับไทยในขณะนี้ ทั้งนี้อาจเนื่องจากสภาพปญหาดานความมั่นคงภายในประเทศ เชน การดําเนินการ

กระบวนการสันติภาพกับชนกลุมนอย การเตรียมการเลือกตั้งท่ัวไปในปลายป ๒๕๕๘ รวมทั้งปญหา

ความขัดแยงระหวางชาวพุทธหัวรุนแรงกับชาวมุสลิมในประเทศ โดยเฉพาะที่รัฐยะไข อยางไรก็ตาม 



๕๗ 
 

กองทัพเมียนมามีความพรอมและมีแนวโนมท่ีดีในการปรับความสัมพันธทางทหารกับฝายไทย เห็นได

จากการสงหมูเรือมาเยือนฐานทัพเรือไทยใน พ.ศ.๒๕๕๖  

 

 

 

 

 

แผนภาพที ่๔ – ๒  พื้นท่ีอางสิทธิ์ทับซอนทางทะเล ไทย – เมียนมา 

 

        ๒.๓.๒ ลักษณะโครงการ เปนการจัดทําบันทึกความเขาใจวาดวยการ

ลาดตระเวนรวมทางทะเลระหวาง ไทย – เมียนมา มีการจัดตั้งเครือขายการติดตอสื่อสาร และ

ระเบียบปฏิบัติรวมกัน โดยแตละฝายจัดเรือ และอากาศยานลาดตระเวนรวมกันตามแนวเสนเขตแดน

ทางทะเล เพ่ือปองกันปญหาการละเมิดนานน้ํา และการรักษาผลประโยชนทางทะเลรวมกันเชน 

ปองกันการทําการประมงโดยผิดกฎหมาย การชวยเหลือผูประสบภัยในทะเล และการแลกเปลี่ยน

ขาวสารในการปราบปราม การกระทําผิดกฎหมายทะเล ตลอดจนขยายปฏิสัมพันธทางทหารเชนการ

แลกเปลี่ยนการเยือนเมืองทา  

        ๒.๓.๓ แนวทางดําเนินการ แบงเปน ๒ ระดับ คือ ๑. ระดับนโยบาย โดยการ

นําเสนอรัฐบาลใหเห็นถึงความสําคัญและผลประโยชนของชาติในการจัดการลาดตระเวนรวมทางทะเล

อางโดยเมียนมา 

อางโดยไทย 

พื้นที่อางสิทธิ์ทับซอนทางทะเล 



๕๘ 
 

กับเมียนมา จากนั้นเปนการดําเนินการทางการทูตเพ่ือโนมนาวใหเมียนมาตอบรับ อันเปนความรวมมือ

ในลักษณะทวิภาคี มีการลงนามในบันทึกความเขาใจระหวางรัฐบาล กําหนดหลักการและการกําหนด

ขอบเขต  การดําเนินการ ๒. การดําเนินการในระดับปฏิบัติการ เปนการตั้งคณะทํางานในระดับ

กระทรวงกลาโหมและหนวยราชการที่เก่ียวของ โดยความเรงดวนลําดับแรก เปนการลาดตระเวนรวม

ทางทะเล เมื่อมีความพรอมท้ังสองฝายแลวจึงขยายขอบเขตการปฏิบัติสูการลาดตระเวนรวมทาง

อากาศ  

        ๒.๓.๔ ผลที่คาดวาจะไดรับ ประการแรก คือ การสรางปฏิสัมพันธทางทหาร

ระหวางไทย - เมียนมาที่เปนรูปธรรม ลดความหวาดระแวงระหวางกัน ลดโอกาสของการใชกําลังใน

การแกไขปญหาความขัดแยง ซึ่งเก้ือกูลตอการแกปญหาเสนเขตแดนไทย – เมียนมาในโอกาสตอไป 

ประการที่สอง  คือ การสรางความรวมมือในการรักษาผลประโยชนทางทะเลรวมกัน และ สถาปนา

ชองทางการสื่อสาร แลกเปลี่ยนขาวสารสําคัญในการปองกันและปราบปรามการกระทําผิดกฎหมาย

ทางทะเล 

 โดยสรุป กรอบนโยบายนี้ เปนกรอบนโยบายที่มีการปฏิบัติการทางทหารรวมกัน                 

โดยมีเปาหมายรวมกันคือ การปกปองผลประโยชนแหงชาติ ลดโอกาสที่จะเกิดความตึงเครียดจากการ

เผชิญหนาของกําลังทหารซึ่งจะนําไปสูความรุนแรงได  

 กรณีนี้ ปจจัยความสําเร็จอยูที่ความพรอมของฝายเมียนมา เนื่องจากรัฐบาลเมียนมา

และฝายทหารกําลังใหความสําคัญกับการเมืองในและความมั่นคงในประเทศ จึงตองมีการดําเนินการ

ทางการทูต และการสรางความไวเนื้อเชื่อใจทางทหารอยางตอเนื่อง เพราะกระทรวงกลาโหมไทย             

โดยกองทัพเรือ มีความพรอมและประสบการณลาดตระเวนรวมทางทะเลกับอินเดียและ เวียดนาม

มาแลว 

 ๓.  การเสริมสรางศักยภาพในการปฏิบัติการทางทหารรวมกันของอาเซียน                

  ๓.๑  กรอบยุทธศาสตร : การใชขีดความสามารถทางทหารรวมกันของอาเซียนในการ

ปฏิบัติการทางทหารท่ีนอกเหนือจากการสงคราม (MOOTW) เปนแนวทางซึ่งอาเซียนสามารถสงเสริม                 

ความรวมมือในภูมิภาค เพ่ือดํารงไวซึ่งสันติภาพและเสถียรภาพ และยังเปนกลไกสําหรับอาเซียน                

ในการรวมตัวเพ่ือเตรียมการสนับสนุนสหประชาชาติในภารกิจการรักษาสันติภาพ และความสงบสุข 

ไดอยางมีประสิทธิภาพ ภายใตกรอบการประชุม ADMM และ ADMM-Plus ซึ่งการดําเนินการดังกลาว                  

ไดมีพัฒนาการมาอยางตอเนื่อง อันเปนพันธกรณีที่กระทรวงกลาโหมอาเซียนตองดําเนินการไปสู 

ความรวมมือที่เปนรูปธรรมมากยิ่งขึ้นตอไป การนี้จึงนํามากําหนดเปนกรอบนโยบายเพื่อเสริมสราง

ศักยภาพในการปฏิบัติการทางทหารรวมกันของอาเซียน ไดดังนี ้

  ๓.๑.๑ นโยบายเรงดวนของรัฐบาลดานการรักษาความมั่นคงของรัฐและการ

ตางประเทศ ใหความสําคัญตอการเตรียมความพรอมสูประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน 



๕๙ 
 

โดยเฉพาะดานการเสริมสรางศักยภาพในการปฏิบัติการทางทหารรวมกันของอาเซียน (สํานักงาน

เลขาธิการคณะรัฐมนตร,ี ๒๕๕๗: ๕)  

    ๓.๑.๒ รางยุทธศาสตรตอประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน พ.ศ.

๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ (สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ, , ๒๕๕๘) ยุทธศาสตรที่ ๕ วาดวยการสราง

เอกภาพของอาเซียนและสรางดุลยภาพทางอํานาจกับมหาอํานาจ มีแนวทางสงเสริมความรวมมือทาง

กลาโหมในกลุมประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียนอยางจริงจัง โดยใหความสําคัญกับการ

เสริมสรางศักยภาพในการปฏิบัติการทางทหารรวมกันของอาเซียน เพ่ือสรางความพรอมในการ

สนับสนุนปฏิบัติการรักษาสันติภาพและความมั่นคงในภูมิภาคตางๆของโลก โดยผลักดันการ

ดําเนินการตามกรอบการประชุมตางๆ เชน การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน และ การประชุม

รัฐมนตรกีลาโหมอาเซียนกับประเทศคูเจรจา เปนตน  

 กรณีนี้ ผูวิจัยกําหนดนโยบายใหผลักดันการดําเนินการตามแนวความคิดในกรอบการ

ประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนวาดวยการจัดตั้งเครือขายศูนยปฏิบัติการรักษาสันติภาพของอาเซียน 

(ADMM Concept Paper on the Establishment of ASEANร Peacekeeping Centre’s Network) 

ซึ่งรวมยกรางโดยกระทรวงกลาโหมไทยและกระทรวงกลาโหมอินโดนีเซีย ในการประชุมรัฐมนตรี

กลาโหมอาเซียนครั้งที่ ๕  

  ๓.๒  มาตรการดําเนินงาน 

          เสนอแนวทางการจัดตั้งกองกําลังรักษาสันติภาพของประชาคมอาเซียน เพ่ือ

เปนกลไกในการสนับสนุนการรักษาสันติภาพและความมั่นคงระหวางประเทศในกรอบของ

สหประชาชาติ  

       ๓.๓  โครงการจัดตั้งกองกําลังรักษาสันติภาพอาเซียน 

    เพ่ือใหมีแนวทางปฏิบัติรองรับนโยบายการเสริมสรางศักยภาพในการ

ปฏิบัติการทางทหารรวมกันของอาเซียนและมาตรการอยางเปนรูปธรรม ผูวิจัยไดเสนอแนวทางปฏิบัติ

ในลักษณะโครงการ จัดตั้งกองกําลังรักษาสันติภาพอาเซียน มีรายละเอียดดังนี ้

     ๓.๓.๑  หลักการและเหตุผล 

                ตามกฎบัตรอาเซียน (Charter of ASEAN) ประชาคมการเมืองและ

ความมั่นคงอาเซียนมีความรับผิดชอบในการรักษาและธํารงไวซึ่งสันติภาพ ความมั่นคง และความมี

เสถียรภาพของภูมิภาค นอกจากนี้ ประชาคมอาเซียนและประเทศสมาชิกยังมีพันธกรณีในการ

สนับสนุนความม่ันคงระหวางประเทศในกรอบความรับผิดชอบขององคการสหประชาชาติ การจะ

บรรลุวัตถุประสงคแหงพันธกรณดัีงกลาว อาเซียนจะตองใชกรอบความรวมมือตางๆที่มีอยู และคิดคน

เครื่องมือใหมๆ เพ่ือตอบสนองตอสถานการณดานการเมืองและความมั่นคงของภูมิภาค และของโลก 
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ที่เปลี่ยนแปลงไปอยางตอเนื่อง ซึ่งการจัดตั้งกองกําลังรักษาสันติภาพของอาเซียน (ASEAN Peacekeeping 

Force: ASEAN PKF) ถือเปนหนึ่งในเครื่องมือใหมเหลานี้ดวย (นพดล มังคละทน, ๒๕๕๘) 

   นพดล มังคละทน (๒๕๕๘) เสนอแนวคิดในการจัดตั้งกองกําลัง

รักษาสันติภาพอาเซียนในบทความทางวิชาการวา ปจจุบันประชาคมอาเซียนยังไมมีกองกําลังรักษา

สันติภาพของตนเอง ในขณะที่ประเทศสมาชิกอาเซียนหลายประเทศไดสนับสนุนกองกําลังรักษา

สันติภาพใหกับสหประชาชาติท้ังเปนหนวยทหาร บุคคล หรือเจาหนาที่ประเภทตางๆมาโดยตลอด แต

ยังไมมีการหารือกันอยางเปนทางการ แมวากระทรวงกลาโหมอินโดนีเซียจะไดเสนอแนวคิดเรื่องนี้มา

ตั้งแตพ.ศ.๒๕๕๐  แลวก็ตาม และลาสุดในปพ.ศ.๒๕๕๘ มาเลเซียซึ่งเปนประธานอาเซียน ไดถือ

โอกาสริเริ่มเสนอแนวคิดเรื่องนี้อีกครั้งหนึ่ง แมวา สมาชิกหลายประเทศตอบรับดีข้ึนแตก็ยังไมสามารถ

ผานเขาเปนวาระของการประชุมสุดยอดผูนําอาเซียน (ASEAN Summit)  เนื่องจากประเทศสมาชิก

หลายประเทศยังไมเขาใจถึงวัตถุประสงค รวมถึงผลประโยชนที่จะไดรับจากการจัดตั้งกองกําลัง

ดังกลาวอยางชัดเจน ซึ่งผูวิจัยเห็นดวย เนื่องจากกองทัพไทยและกองทัพของอาเซียนหลายประเทศ

ตางก็มีการจัดกําลังสนับสนุนภารกิจรักษาสันติภาพในกรอบของสหประชาชาติอยูแลว  การจัดตั้งกอง

กําลังรักษาสันติภาพอาเซียนทําใหมีการฝกซอม มีระเบียบปฏิบัติรวมกัน จะสามารถตอบสนองภารกิจ

ไดอยางทันเวลา โดยเฉพาะในการใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรมและบรรเทาภัยพิบัติ  

  กองกําลังรักษาสันติภาพของอาเซียน จะทําใหประชาคมอาเซียนมี

บทบาทที่สําคัญในเวทีระหวางประเทศในการสนับสนุนสหประชาชาติในการรักษาและธํารงไวซึ่ง

สันติภาพและความมั่นคงระหวางประเทศ และยังสามารถปฏิบัติภารกิจอื่นๆไดอีก เชน การชวยเหลือ

ดานมนุษยธรรม การชวยเหลือประชาชนและปฏิบัติการในสถานการณภัยพิบัติและภัยธรรมชาติ เปน

ตน เมื่อเกิดเหตุการณฉุกเฉินตางๆ โดยเฉพาะ กรณีภัยพิบัติธรรมชาติ จะเกิดผลกระทบตอหลาย

ประเทศในภูมิภาค ในบางครั้ง ระดับความรุนของปญหา มากเกินกวาที่ประเทศใดประเทศหนึ่งจะ

รับมือไดโดยลําพัง ดังนั้น การที่ประชาคมอาเซียนจะจัดใหมีทรัพยากร บุคลากร รวมถึงเครื่องมือ และ

อุปกรณตางๆ เพ่ือนํามาใชในสถานการณที่จําเปน ฉุกเฉิน ที่กระทบตอประเทศสมาชิกในภูมิภาค               

จึงเปนความรวมมือที่จําเปนและสําคัญตอการแกปญหาที่จะกระทบความมั่นคงในภูมิภาคในอนาคต  

  ประเทศไทยในฐานะสมาชิกผูเริ่มกอตั้งสมาคมอาเซียน ควรจะ

ดํารงบทบาทนําในนโยบายดานความมั่นคงของอาเซียน เพ่ือรักษาผลประโยชนรวมกันของสมาชิก

ทั้งหมด ไมใหเกิดความขัดแยงในหมูสมาชิกอันอาจจะเกิดขึ้นจากการแทรกแซงของมหาอํานาจใน

ภูมิภาค ไทยสามารถเปนประเทศหลักรวมกับสมาชิกอาเซียนที่มีศักยภาพและมีการสนับสนุนกําลัง

รักษาสันติภาพใหกับสหประชาชาติอยูแลว เชน อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส และกัมพูชา เปนตน 

โดยขยายผลจากแนวความคิดในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนวาดวยการจัดตั้งเครือขาย

ศูนยปฏิบัติการรักษาสันติภาพของอาเซียน (ADMM Concept Paper on the Establishment of 
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ASEAN Peacekeeping Centre’s Network) ซึ่งรวมยกรางโดยกระทรวงกลาโหมไทยและ

กระทรวงกลาโหมอินโดนีเซีย ในการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนครั้งท่ี ๕  

  ๓.๓.๒  วัตถุประสงค 

            ๓.๓.๒.๑ เพื่อสงเสริมนโยบายของรัฐบาลดานการรักษาความ

มั่นคงของรัฐและการตางประเทศ ตลอดจนสนับสนุนการดําเนินการของรัฐบาลในการสมัครเขาเปน

สมาชิกคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติแบบไมถาวรในป ๒๕๕๙ 

     ๓.๓.๒.๑ เพื่อสงเสริมใหไทยมีบทบาทนําในภูมิภาคในการจัดตั้ง

กองกําลังรักษาสันติภาพอาเซียนใหเกิดเปนรูปธรรม สามารถสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจรักษา

สันติภาพของสหประชาชาตินอกภูมิภาคอาเซียนและภายในภูมิภาคได  

      ๓.๓.๒.๓ เพ่ือผลักดันความรวมมือทางทหารตามกรอบการประชุม

รัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน ยกระดับความรวมมือดานความมั่นคงระหวางไทยกับชาติสมาชิกอาเซียน 

ใหสามารถปฏิบัติการรวม/ผสมในการรักษาสันติภาพของสหประชาชาติ และการปฏิบัติการอ่ืนๆ เชน                     

การชวยเหลือดานมนุษยธรรม การปฏิบัติในสถานการณภัยพิบัติ และเปนปฏิสัมพันธทางทหารในการ

สงเสริมความไวเนื้อเชื่อใจ ลดความหวาดระแวงระหวางกัน  

   ๓.๓.๓  ลักษณะโครงการ 

     ๓.๓.๓.๑ กองกําลังรักษาสันติภาพอาเซียน เปนกองกําลั ง

เตรียมพรอมที่ประเทศสมาชิกเสนอการสนับสนุนกําลังเขามาในระบบตามความสมัครใจ โดยกําลังพล 

ยุทโธปกรณ และเครื่องมือตางๆ ไดรับการข้ึนบัญชีในรายการพรอมปฏิบัติการ (Standby and On 

call List) แตยังคงตั้งอยู ณ ที่ตั้งปกติใน การจัดสวนบังคับการกองกําลังฯ จัดใหมีเจาหนาที่และฝาย

เสนาธิการจากประเทศสมาชิก ตามความจําเปน เพ่ือปฏิบัติงานประจํา ไดแกการวางแผน ติดตาม

สถานการณ จัดการฝกซอม เตรียมความพรอมรวมกับประเทศสมาชิก          

    ๓.๓.๓.๒ ประชาคมอาเซียนแจงการจัดตั้งระบบการสนับสนุน

กําลังรักษาสันติภาพใหมนี้ใหสหประชาชาติทราบ การเสนอใชกําลังรักษาสันติภาพดําเนินการในกรอบ

ของอาเซียน มิใชเสนอเปนรายประเทศ การจัดกําลังสวนตางๆ ตามที่สหประชาชาติตองการ จะเกิด

จากการหารือรวมกันของประชาคมอาเซียน นอกจากนี้ การลงนามในขอตกลง จะเปนระหวาง

ประชาคมอาเซียนกับสหประชาชาติ แทนที่จะเปนประเทศสมาชิกรายประเทศ ซึ่งจะทําใหการ

สนับสนุนภารกิจสหประชาชาติมีความรวดเร็วขึ้น 

  ๓.๓.๔  แนวทางการดําเนินการ 

            ๓.๓.๔.๑ แนวทางที่ ๑ จัดตั้งโดยแกนนํา ๕ ประเทศ ไดแก ไทย 

อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส และกัมพูชา  จัดตั้งกองบัญชาการกองกําลังรักษาสันติภาพ(ถาวร) ที่

ประเทศไทย เปนการขยายผลตอเนื่องจากการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน ซึ่งไดมีการจัดตั้ง
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เครือขายศูนยสันติภาพอาเซียน (ASEAN Peacekeeping Centers Network – APCN) ปจจุบันมี

การประชุมการแลกเปลี่ยนเจาหนาที่ และทําการฝกรวมประจําป สามารถพัฒนารูปแบบท่ีเหมาะสม

ในการจัดตั้งกองกําลังรักษาสันติภาพอาเซียนได โดยเฉพาะการจัดทําระเบียบปฏิบัติประจํา 

(Standing Operations Procedure: SOP) และการกําหนดมาตรฐานการปฏิบัติการรวมกันในรูปแบบ

ตางๆ (Interoperability) โดยเริ่มตนศึกษาวิจัยจากโครงการนํารอง (Pilot project) แลวนําเสนอตอที่

ประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน เพ่ือเสนอตอที่ประชุมสุดยอดผูนําอาเซียน (ASEAN Summit) ในข้ัน

ตอไป ใชเวลาดําเนินการ ๒ – ๓ ป กระทรวงกลาโหม (โดยศูนยปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ กรมยุทธการ

ทหาร กองบัญชาการกองทัพไทย) เปนหนวยเจาภาพ กระทรวงการตางประเทศเปนหนวยสนับสนุน

การดําเนินการทางการทูต 

         ๓.๓.๔.๒ แนวทางที่ ๒  มีกระบวนการดําเนินการเชนเดียวกับ

แนวทางที่ ๑ แตหมุนเวียนท่ีตั้ง กองบัญชาการกองกําลังรักษาสันติภาพประเทศละ ๒ ป เริ่มที่

ประเทศไทย      

   ๓.๓.๕  ผลที่คาดวาจะไดรับ 

            ๓.๓.๕.๑  สงเสริมนโยบายของรัฐบาลดานการรักษาความมั่นคง

ของรัฐและการตางประเทศโดยแสดงบทบาทนําอยางสรางสรรคในดานการปฏิบัติการรักษาสันติภาพ

และความมั่นคงระหวางประเทศของประชาคมอาเซียน  

               ๓.๓.๕.๒  สนับสนุนความกาวหนาของประชาคมการเมืองและความ

มั่นคงอาเซียนอยางเปนรูปธรรม ในการจัดตั้งกองกําลังรักษาสันติภาพของภูมิภาค ที่สามารถ

ตอบสนองเหตุวิกฤติไดทันเวลา และลดคาใชจายโดยรวมของประเทศสมาชิก นอกจากนี้ยังเปนการ

เสริมสรางความไวเนื้อเชื่อใจและเพ่ิมปฏิสัมพันธทางทหารระหวางชาติอาเซียน  

           ๓.๓.๕.๓ กองทัพไทยและหนวยปฏิบัติจากสวนราชการอ่ืนๆ มี

ประสบการณในการปฏิบัติงานรวมระหวางประเทศในการดําเนินการตอภัยคุกคามรูปแบบใหมซึ่งจะ

เปนแนวโนมของภารกิจทางทหารและการรักษาความมั่นคงของประเทศตอไปในอนาคต  

 โดยสรุป กรอบนโยบายนี้กอใหเกิดกระบวนการทํางานรวมกันอยางเปนเอกภาพ ภายใต

วัตถุประสงคเชิงนโยบายที่มีเปาหมายรวมกันคือ การยกระดับความรวมมือดานความมั่นคงระหวาง

ชาติสมาชิกอาเซียน ใหสามารถปฏิบัติการรวม/ผสมในการรักษาสันติภาพของสหประชาชาติ และ         

การปฏิบัติการอ่ืนๆ เชน การชวยเหลือดานมนุษยธรรม การปฏิบัติในสถานการณภัยพิบัติ และ                

เปนปฏิสัมพันธทางทหารในการสงเสริมความไวเนื้อเชื่อใจ ลดความหวาดระแวงระหวางกัน                    

โดยใชทรัพยากรทางทหารรวมกัน   

สรุป 
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  กระทรวงกลาโหมไดดําเนินงานดานปฏิสัมพันธทางทหารมาอยางตอเนื่อง ตั้งแต

ระยะแรกของการเตรียมการจัดตั้งประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน โดยมีกลไกหลัก                 

ไดแก การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน  (ADMM) และการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน                 

กับประเทศคูเจรจาอีก ๘ ประเทศ (ADMM - Plus)  นอกจากนี้ยังมีกลไกความรวมมือดานความมั่นคง

อ่ืนๆไดแก การประชุมอาเซียนวาดวยความรวมมือดานการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาคเอเซีย – แปซิฟก 

(ARF) กิจกรรมเหลานี้มีความตอเนื่องและเปนพลวัต เปนพันธกรณีที่ประเทศไทยจะตองเขารวม                 

เปนคณะทํางานตามแนวความคิดการปฏิบัติที่มีการริเริมขึ้นไวทั้งโดยกระทรวงกลาโหมประเทศสมาชิก 

และแนวความคิดการปฏิบัติที่กระทรวงกลาโหมริเริ่มเอง นอกจากนี้กระทรวงกลาโหมยังมีพันธกรณ ี                  

ในการดําเนินการตามเอกสารแนวความคิดในกรอบการประชุมดังกลาวใหเกิดผลเปนรูปธรรม  

 เพื่อใหสวนราชการภายในกระทรวงกลาโหมมีแผนการปฏิบัติงานในกรอบประชาคม

การเมืองและความมั่นคงอาเซียนที่มีเอกภาพ และสอดคลองรองรับยุทธศาสตรตอประชาคมอาเซียน 

รวมถึงยุทธศาสตรตอประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียนของประเทศไทย ผูวิจัยเสนอแนะนโยบาย

การสรางปฏิสัมพันธทางทหารของกระทรวงกลาโหมในหวงระยะตอไปหลังการจัดตั้งประชาคมอาเซียน

อยางเปนรูปธรรมแลว คือ พ.ศ.๒๕๕๙ เปนตนไป เพื่อตอบสนองผลประโยชนของชาติ และ                        

อยูในศักยภาพของกระทรวงกลาโหมท่ีจะสามารถดําเนินการได สรุปไดดังนี้ 

 ๑. นโยบายการสงเสริมความมั่นคงทางทะเลอาเซียน ไดแก โครงการจัดตั้งกองกําลัง 

ทางเรืออาเซียน  

 ๒. นโยบายเสริมสรางศักยภาพในการปฏิบัติการทางทหารรวมกันของอาเซียน                  

ตามมาตรการสรางความไวเนื้อเชื่อใจระหวางฝายทหารอาเซียน ไทย – เมียนมา ไดแก โครงการลาดตระเวน 

ทางทะเลรวมไทย – เมียนมา 

 ๓. นโยบายเสริมสรางศักยภาพในการปฏิบัติการทางทหารรวมกันของอาเซียน                  

ตามมาตรการสนับสนุนปฏิบัติการรักษาสันติภาพและความมั่นคงในภูมิภาค ไดแก โครงการจัดตั้งกอง

กําลังรักษาสันติภาพอาเซียน 
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 บทที่ ๕ 

สรุปและขอเสนอแนะ 

 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือนําเสนอขอเสนอแนะเชิงนโยบายดานปฏิสัมพันธทางทหาร

เพ่ือสนับสนุนการเปนประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน โดยอาศัยระเบียบวิธีการวิจัย                

เชิงคุณภาพที่ใชเทคนิคการวิจัยเอกสาร และการสัมภาษณเปนเครื่องมือในการสืบคนขอมูล จากนั้น  

จึงใชเทคนิคการวิเคราะหเนื้อหาและการตรวจสอบสามเสาดานเอกสารเปนเครื่องมือในการวิเคราะห

และตรวจสอบขอมูล โดยมีประเด็นศึกษา ๓ ประเด็น ไดแก 

 ๑. สภาวะแวดลอมดานความม่ันคงในอาเซียน   

 ๒. ศึกษายุทธศาสตรการเขาสูประชาคมอาเซียนของกระทรวงกลาโหม และ  

  ๓. วิเคราะหขอมูลที่ไดเพ่ือใหขอเสนอแนะเชิงนโยบายดานปฏิสัมพันธทางทหาร เพื่อสนับสนุน 

การเปนประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน 

สรุป 

 ๑. สภาวะแวดลอมดานความมั่นคงในอาเซียน  มีประเด็นที่ปรากฏคือการแสดงออก              

ซึ่งตัวแสดงท่ีไมใชรัฐ (non-state actor) ในมิติความมั่นคงภายในประเทศ กับการเปนพ้ืนที่เปาหมาย

ที่ไดรับความสนใจทางดานความมั่นคงของภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟค ผูนําอาเซียนจึงเห็นพองตองกัน                

ในการเพิ่มความรวมมือทางดานความมั่นคงและการทหาร แตยังปรากฏถึงการขาดความไวเนื้อเชื่อใจ

ระหวางกันอยางชัดเจน 

 ๒. ยุทธศาสตรการเขาสูประชาคมอาเซียนของกระทรวงกลาโหม มีประเด็นยุทธศาสตร

ที่สําคัญคือ การเพ่ิมปริมาณการปฏิบัติการรวมทางทหารระหวางประเทศสมาชิกใหมากขึ้น กับการ 

ลดความหวาดระแวงตอกันจากเหตุการณในประวตัิศาสตร รวมถึงความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนจากการรักษา

อธิปไตยตามแนวความคิดความมั่นคงรูปแบบดั้งเดิม 

  ๓. ขอเสนอแนะเชิงนโยบายดานปฏิสัมพันธทางทหารในการสรางความไวเนื้อเชื่อใจ              

ตอกัน เพ่ือสนับสนุนการเปนประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน ปรากฏดังนี้ 

 ๓.๑ การดําเนินการทางทหารที่เปนรูปธรรมและยั่งยืน จะไดมาจากการสราง             

ความไวเนื้อเชื่อใจโดยการมีปฏิสัมพันธในรูปแบบตางๆ ตามกลไกการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน 
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 ๓.๒ “ยุทธศาสตรรวม” ที่มีหลักการสําคัญ ๕ ประการ ไดแก  

   ๓.๒.๑ การมีขอตกลงรวมหรือยุทธศาสตรรวม 

       ๓.๒.๒ การจัดองคกรรวม (Interagency Task Force)  

   ๓.๒.๓ การฝกรวม   

   ๓.๒.๔ การปฏิบัติการรวม  

 ๓.๒.๕ การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร  

 ๓.๓ ตัวอยางนโยบายทางการทหารที่เปนรูปธรรมในการสรางความไวเนื้อเชื่อใจ

รวมกันในกลุมอาเซียน 

 ๓.๓.๑ นโยบายดานการสงเสริมความมั่นคงทางทะเลอาเซียน ไดแก นโยบาย             

การจัดตั้งกองกําลังทางเรืออาเซียน โดยแสวงความรวมมือจากกระทรวงกลาโหมอาเซียนท่ีมีความพรอม 

 ๓.๓.๒ ดานการเสริมสรางศักยภาพในการปฏิบัติการทางทหารรวมไทย – เมียนมา 

ไดแก นโยบายการลาดตระเวนทางทะเลรวม ไทย – เมียนมา  

 ๓.๓.๓ ดานการเสริมสรางศกัยภาพในการปฏิบัติการทางทหารรวมกันของอาเซียน 

ไดแก การจัดตัง้กองกําลังรักษาสันติภาพอาเซียน  

บทอภิปรายเชิงวิเคราะห : กรณีนโยบายดานปฏิสัมพันธทางทหารเพ่ือสนับสนุนการเปน

ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (APSC) 

 ในการนําเสนอนโยบายดานปฏิสัมพันธทางทหารเพ่ือสนับสนุนการเปนประชาคม

การเมืองและความมั่นคงอาเซียน เพ่ือนําไปสูการสรางความไวเนื้อเชื่อใจตอกันทางการทหารใน APSC 

สามารถนําเสนอเปนบทวิเคราะหไดดังนี ้ 

 ๑. สภาวะแวดลอมดานความมั่นคงในภูมิภาคอาเซียนและการปรับตัวของ

อาเซียน มีสองประเด็นหลักคือ  

     ๑.๑ สภาวะแวดลอมดานความมั่นคงและการปรับตัวของอาเซียน พบวา  

     ๑.๑.๑ การแสดงออ     กซึ่ง non-state actor ในมิติความมั่นคง

ภายในประเทศ ซึ่งปรากฏชัดเจนมากขึ้นภายหลังการสิ้นสุดสงครามเย็นที่แตละภูมิภาคของโลกไดเขา

สูยุค                        แหงการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วและมีความไมแนนอน ดวยอิทธิพลของกระแส

โลกาภิวัตน                        และความกาวหนาทางเทคโนโลยี  
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     ตัวแสดงที่ไมใชรัฐ (non-state actor) มีบทบาทมากขึ้นในเวทีความมั่นคง

ระหวางประเทศ ทําใหประเทศตางๆตองปฏิรูปงานดานความมั่นคง (Security Sector Reform)  

โดยใหความสําคัญกับธรรมภิบาลดานความมั่นคง และความรับผิดชอบดานความมั่นคงตอสาธารณะ

ใหเปนที่ยอมรับในสังคมโลก  

     การแกปญหาดานความมั่นคงตองมองในองครวมครอบคลุมทุกมิติ ไมเพียงแต

ดานการทหาร แตตองพิจารณาในมิติอ่ืนๆไปพรอมๆกันไดแก มิติทางเศรษฐกิจ มิติทางสังคม มิติทางการเมือง 

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เปนตน 

    ๑.๑.๒ การเปนพ้ืนที่เปาหมายที่ไดรับความสนใจทางดานความมั่นคงของ

ภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟค ทั้งนี้ เนื่องจากหลายพื้นที่ในภูมิภาคแถบนี้มีความเสี่ยงตอเสถียรภาพ                   

ดานความม่ันคงของโลก และเปนท่ีสนใจดานการคาและการลงทุน ทําใหแตละประเทศในภูมิภาค                

มีแนวโนมการพัฒนาขีดความสามารถทางทหารเพ่ือคุมครองผลประโยชนของชาติ  

  การนี้ ผูนําอาเซียนจึงเห็นพองตองกันในการเพ่ิมความรวมมือทางดานความมั่นคง

และการทหารใหเหนียวแนน เขมแข็ง และมั่นคงยิ่งข้ึน ดวยการวางแนวทางกาวสูการเปนประชาคม

อาเซียนอยางสมบูรณใน พ.ศ.๒๕๕๘ ประกอบดวยสามเสาหลักคือ ประชาคมการเมืองและ                  

ความมั่นคงอาเซียน ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน  

  ประเด็นสําคัญที่ทาทายการบรรลุเปาหมายการเปนประชาคมการเมืองและ                    

ความม่ันคงอาเซียน ซึ่งมีประเด็นท่ีซับซอนภายในอาทิ ความแตกตางหลากหลายดานความเชื่อ                

ทางการเมือง รูปแบบการปกครอง และ การสงเสริมผลประโยชนของรัฐมากกวาผลประโยชนของ

ภูมิภาค ทําใหมีการวางแผนงานสําหรับการจัดตั้งประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (ASEAN 

Political and Security Community Blueprint) โดยมีคุณลักษณะที่สําคัญสามประการ ไดแก                

๑. การเปนประชาคมที่มีกติกา คานิยมและบรรทัดฐานรวมกัน ๒. เปนประชาคมที่มีเอกภาพ                  

มีความสงบสุข พรอมรวมกันแกไขปญหาความมั่นคงท่ีครอบคลุมทุกมิติ และ ๓. สงเสริมความสัมพันธ

และสรางประโยชนรวมกันกับประเทศภายนอก   

  ๑.๒ ลักษณะการรวมตัวของอาเซียน เม่ือพิจารณาจากทฤษฎีท่ีเกี่ยวของในดาน

ความสัมพันธระหวางประเทศพบพัฒนาการของการรวมตัวของอาเซียนวา  

   ลักษณะการรวมตัวของอาเซียนในชวงสองทศวรรษแรกซึ่งอยูในชวงสงครามเย็น 

เปนไปตามมุมมองแนวสัจจนิยม (Realistic Perspective) คือยังมีการรวมตัวกันนอย มีความสัมพันธ
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กันในเชิงการคานอํานาจทั้งกับประเทศภายในภูมิภาคดวยกันเอง และการคานอํานาจกับประเทศ

ภายนอกภูมิภาค  

     ตอมาชวงหลังสงครามเย็น ความสัมพันธเปนไปตามมุมมองเสรีนิยมใหม                 

(Neo Liberal Perspective) คือมีการยกระดับความรวมมือเพิ่มมากขึ้น เชน มีการกอตั้งเขตการคาเสรี

อาเซียน เปนตน และมีพัฒนาการความรวมมือทวีข้ึนอยางกวางขวางหลากหลายสาขา มีการยกระดับ

ความไวเนื้อเชื่อใจกันมากข้ึนจนไมมีขอพิพาทรุนแรง เปนไปตามมุมมองแนวคิดสรรคสรางนิยม 

(Constructivist Perspective) 

   อยางไรก็ตาม อาเซียนถูกมองวาพัฒนาการดานสถาบันยังดําเนินไปอยางลาชา 

เห็นไดจากการที่มีขอตกลงเปนจํานวนมากแตมีการปฏิบัติตามไดอยางจํากัด  

    อาเซียนยังมีบทบาทนอยมากในการแกไขความขัดแยงระหวางชาติสมาชิก 

อุปสรรคท่ีสําคัญคือการท่ีประเทศตางๆยึดมั่นในอัตลักษณของตนมากกวาอัตลักษณรวมกันของ

ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน และการใหความสําคัญตอการรักษาผลประโยชนแหงรัฐ

มากกวาผลประโยชนของภูมิภาค 

    ๑.๓ ความรวมมือดานความมั่นคงของประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน                 

มีประเด็นที่เก่ียวกับการปฏิบัติการรวมทางทหาร คอื  

    ๑.๓.๑ ความคิดในการกอตั้งกองกําลังอาเซียนเปนหนวยงานกลางในการปฏิบัติ              

การรวม (Interagency Task Force) ในการรวบรวมขอมูลดานการขาว อํานวยการในการปฏิบัติและ

เปนหนวยงานกลางในการประสานความรวมมือกับภูมิภาคอ่ืน และองคกรความรวมมืออ่ืนในเวทีตางๆ 

ใหมีการดําเนินการดานความรวมมือไปในทิศทางที่สอดประสานกัน  

    ๑.๓.๒ แนวความคิดพัฒนาความรวมมือในการปฏิบัติภารกิจทางทหารนอกเหนือ              

จากการสงคราม (Military Operation Other Than War : MOOTW) ในกรอบความรวมมือขององคการ

สหประชาชาติ  รวมท้ังการจัดตั้งกองกําลังอาเซียน (ASEAN Rapid Ready Force) ปฏิบัติภารกิจรักษา

สันติภาพในกรอบขององคการสหประชาชาติซึ่งเปนการเสริมสรางบทบาทในเวทีการเมืองโลก สําหรับ

นํามาใชเปนอํานาจในการตอรอง และรักษาดุลอํานาจกับประเทศมหาอํานาจที่เขามามีอิทธิพล                    

ในภูมิภาค สวนการจัดตั้งกองกําลังทางเรืออาเซียนนับเปนการแสดงความรับผิดชอบรวมกันในการ

รักษาความมั่นคงทางทะเลในภูมิภาคและเปนการเลี่ยงจากการถูกแทรกแซงของมหาอํานาจนอก
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ภูมิภาค นอกจากนี้แลวยังเกิดประโยชนในการสรางความรวมมือภายในอาเซียนและลดความหวาดระแวง

ระหวางประเทศในภูมิภาคอีกดวย  

    เปนการใชศักยภาพทางทหารรวมกันของประชาคมการเมืองและความมั่นคง

อาเซียนในการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากการสงคราม (MOOTW) ในอันที่จะสรางประโยชน

รวมกันในการรับมือกับภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบใหม  เชน การขยายความรวมมือทางทหารระหวาง

ประเทศไทย สิงคโปร และ มาเลเซีย เนื่องจากเปนประเทศที่มีศักยภาพใกลเคียงกันและเปนรัฐชายฝง

บนคาบสมุทรมาลายูดวยกัน ผลการวิจัยพบวาแนวทางปฏิบัติที่มีความเปนไปไดคือการจัดตั้งกองกําลัง

อาเซียน เพ่ือปฏิบัติภารกิจรักษาสันติภาพ และ ภารกิจรักษาความมั่นคงทางทะเลรวมกับองคกร

ระหวางประเทศ   

    การปฏิบัติดังกลาวจะนําไปสูการสรางความไวเนื้อเชื่อใจซึ่งกันและกันของ

ประเทศในประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน สรางความเปนปกแผน ลดการคํานึงถึง

ผลประโยชนแหงชาติของตนโดยตระหนักถึงผลประโยชนรวมกัน ซึ่งแนวทางความรวมมือเพื่อความ

มั่นคงระหวางสามประเทศนี้สามารถขยายไปสูประเทศสมาชิกอื่นๆจนครบ ๑๐ ประเทศได  

  ๑.๓.๓ การแสดงบทบาทนําในการจัดตั้งกองกําลังทางเรืออาเซียน เพื่อเปนกลไก

ความรวมมือในการรักษาความมั่นคงทางทะเลของอาเซียน  

   ในประเด็นนี้ ชี้ใหเห็นประเด็นปญหาสําคัญในการบรรลุเปาหมายการเปน

ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน คือ การสรางคานิยมรวมกันโดยคํานึงถึงความหลากหลาย

ของวัฒนธรรมการเมืองและรูปแบบการปกครองของประเทศสมาชิก ซึ่งตองอาศัยการสรางความไว

เนื้อเชื่อใจระหวางกันใหมากยิ่งขึ้นในระดับประเทศ เนื่องจากแตละประเทศยังอยูในสภาพที่ตอง

แขงขันแยงชิงผลประโยชนระหวางกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งการแสวงประโยชนจากทรัพยากรทางทะเล  

   การขาดความไวเนื้อเชื่อใจระหวางกันนี้จะเห็นไดอยางชัดเจน ในกรณีที่เกือบทุก

ประเทศไมประสงคที่จะใหอาเซียนมายุงเกี่ยวกับปญหาภายในประเทศ แมวาปญหาดังกลาวจะมีนัยหรือ

ผลกระทบในระดับภูมิภาคก็ตาม  เชน  การพัฒนาทางการเมืองในเมียนมา และปญหาหมอกควันในเมียนมา   

เปนตน อีกทั้งไมประสงคใหอาเซียนมายุงเก่ียวกับปญหาทวิภาคีโดยเฉพาะปญหาเขตแดน เชน ในกรณีขอ

ขัดแยงระหวางสิงคโปรกับมาเลเซีย และกรณีปราสาทพระวิหารระหวางไทยกับกัมพูชา เปนตน                  

ซึ่งประเทศคูกรณีเลือกใชกลไกของศาลยุติธรรมระหวางประเทศ (International Court of Justice) 

แทนที่จะใชกลไกอาเซียนในการแกไขขอพิพาทแทน  
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   ดังนั้นความทาทายของประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียนประการหนึ่ง 

คือ ทําอยางไรจึงจะสรางความไวเนื้อเชื่อใจใหเกิดข้ึนไดเพื่อนําไปสูการเปน “ประชาคมอาเซียน” 

อยางเปนรูปธรรม   

  ๒. ยุทธศาสตรการเขาสูประชาคมอาเซียนของกระทรวงกลาโหม ที่ได

ตระหนักถึงผลกระทบทางทหารและความมั่นคงท่ีจะเกิดขึ้นกับประเทศไทย เมื่อกาวเขาสูประชาคม

การเมืองและความมั่นคงอาเซียน  

  ประการแรกคือ การเพ่ิมปริมาณการปฏิบัติการรวมทางทหารระหวางประเทศ

สมาชิกที่มากขึ้นในกรอบการสรางความรวมมือดานความมั่นคง เพ่ือรองรับการแกปญหาภัยคุกคามตอ

ความม่ันคงรูปแบบใหมรวมกัน จึงใหความสําคัญกับการพัฒนาทักษะการใชภาษาอังกฤษและ               

ภาษาถิ่นของชาติอาเซียน และการปรับปรุงหลักสูตรการฝกศึกษาทางทหารใหเปนสากล สอดคลอง

กับหลักการปฏิบัติทางทหารของมิตรประเทศ  

 ในดานกรอบความรวมมือระหวางเหลาทัพกับตางประเทศ ไดกําหนดแนวคิดใน

การบูรณาการกรอบความรวมมือเหลานั้นใหสอดคลองกันท้ังผลประโยชนแหงชาติที่จะไดและการใช

จายงบประมาณของกระทรวงกลาโหมใหเกิดประโยชนสูงสุด 

  ประการที่สอง ความหวาดระแวงตอกันจากเหตุการณในประวัติศาสตร รวมถึง               

ความขัดแยงที่เ กิดขึ้นจากการรักษาอธิปไตยตามแนวความคิดความมั่นคงรูปแบบดั้งเดิมนั้น  

กระทรวงกลาโหมไดกําหนดไวดังนี ้

  ๑. แนวทางในการทบทวน ปรับปรุงยุทธศาสตรการปองกันประเทศ โดยเฉพาะอยาง

ยิ่งการกําหนดภารกิจและบทบาทของกองกําลังปองกันชายแดนใหมีความสมดุลระหวางการรักษา

ความมั่นคงชายแดนกับการอํานวยความสะดวกเพื่อการติดตอเชื่อมโยงกันของประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน และ ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน โดยพิจารณาถึงการปรับปรุงกฎหมายและ

ระเบียบที่เก่ียวของในกรอบงานของกระทรวงกลาโหม  

  ๒. การจัดตั้งหนวยงานการศึกษาวิจัยดานอาเซียนเพ่ือสนับสนุนขอมูลที่เปนประโยชน

และทันตอเหตุการณสําหรับกระทรวงกลาโหมเปนสวนรวม  

   กรณีดังกลาว ผลจากการศึกษาประเด็นการสรางความไว เนื้ อเชื่อ ใจตอ กัน                   

ระหวางกระทรวงกลาโหมอาเซียน พบวา กระทรวงกลาโหมอาเซียนตางมีบทบาทและ                       

ความรับผิดชอบหลายประการรวมกับกระทรวงการตางประเทศและหนวยงานดานความมั่นคงอื่น              
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ในการดําเนินงานการจัดตั้งประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน ในอันที่จะธํารงสันติภาพ                

ในภูมิภาคอาเซยีน โดยมีแนวทางการดําเนินงานที่สําคัญ คือ  

  ๑. สรางความไวเนื้อเชื่อใจรวมกับพัฒนาการทางการทูตเชิงปองกัน  

  ๒. ยึดมั่นในหลักการไมแทรกแซงกิจการภายในซึ่งกันและกัน  

  ๓. รวมกันกําหนดแนวทางแกปญหาความมั่นคงรูปแบบใหม 

  กลไกสําคัญของของประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน คือ การประชุม

รัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน ซึ่งไดดําเนินการสรางปฏิสัมพันธระหวางกลาโหมอาเซียนมาอยางตอเนื่อง  

อันเปนการแสดงใหเห็นถึงความพยายามในการสรางความไวเนื้อเชื่อใจระหวางกัน  

  กลไกการทํางานจะอยู ในรูปแบบของ คณะทํางาน คณะทํางานผู เชี่ยวชาญ 

คณะกรรมาธิการ หรือเวทีการหารือระหวางผูนําหรือผูบริหารองคกรภาครัฐของประเทศสมาชิก                

ซึ่งจะนําประเด็นความม่ันคงรูปแบบใหมมาศึกษา วิเคราะห แลวกําหนดเปนมาตรการหรือแผนงานตางๆ  

ใหกลาโหมอาเซียนนําไปปรับใช   

  ในกรณีของประเทศไทย กระทรวงกลาโหมไดแตงตั้งคณะทํางานอาเซียนของ

กระทรวงกลาโหมเพื่อประสานการดําเนินงานตามกรอบแนวความคิดการปฏิบัติดานตางๆ ที่ผาน                    

การรับรองของที่ประชุมแลวใหเปนรูปธรรม 

 ๓. ขอเสนอแนะเชิงนโยบายดานปฏิสัมพันธทางทหารในประชาคมการเมืองและ

ความมั่นคงอาเซียน 

  ผูวิจัยพบวาการดําเนินการท่ีเปนรูปธรรมและยั่งยืน จะไดมาจากการสรางความไว

เนื้อเชื่อใจโดยการมีปฏิสัมพันธในรูปแบบตางๆ ตามกลไกการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน                 

เพ่ือนําไปสูการมียุทธศาสตรรวมกัน ซึ่งมีหลักการสําคัญ ๕ ประการ ไดแก  

   ๑. การมีขอตกลงรวมหรือยุทธศาสตรรวม เชน บันทึกความเขาใจรวม (Memorandum         

of Understanding) ความตกลง (Agreement) และ ระเบียบปฏิบัติประจํา (Standing Operation 

Procedure) เปนตน เพื่อกําหนดขอบเขตและความรับผิดชอบในการปฏิบัติรวมกันระหวางประเทศสมาชิก 

       ๒. การจัดองคกรรวม (Interagency Task Force) เพ่ือทําหนาท่ีอํานวยการ ประสานงาน 

กํากับดูแล รวมท้ังติดตามประเมินผลการดําเนินการ โดยมีการจัดฝายเสนาธิการรวม (joint staff) 

เพื่อเปนตัวกลางในการอํานวยการ ประสานงานฯ ระหวางประเทศสมาชิก โดยอาจมาจากการ

คัดเลือกหมุนเวียน และกําหนดระยะเวลาใหเพียงพอตอการปฏิบัติงานใหตอเนื่อง 
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   ๓. การฝกรวม นอกจากเปนการทดสอบการปฏิบัติตามระเบียบปฏิบัติประจํา 

หลักการปฏิบัติรวม แลวยังเปนโอกาสสรางความคุนเคยระหวางหนวยทหารของประเทศสมาชิก 

  ๔. การปฏิบัติการรวม ครอบคลุมทั้งปฏิบัติการทางทหาร และการปฏิบัติการที่ไมใชทหาร 

ตลอดจนการใชทรัพยากรทั้งทางทหารและพลเรือนในการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ เปนเครื่องมือของ

ประชาคมการเมือและความมั่นคงอาเซียนในการแกปญหาจากภัยคุกคามทั้งแบบดั้งเดิมและภัย

คุกคามรูปแบบใหม 

   ๕. การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร เปนหัวใจสําคัญในการสรางความรวมมือดานความม่ันคง 

เนื่องจากภัยคุกคามรูปแบบใหม มีความซับซอนและเชื่อมโยงประเด็นความมั่นคงหลายมิติ                      

การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารสําคัญ จะชวยใหองคกรรวมที่จัดตั้งข้ึนมีขอมูลท่ีทันตอเหตุการณ  

   การนี้  ผูวิจัยนําเสนอเปนขอเสนอนโยบายในการปฏิสัมพันธทางทหารใหเกิด                    

ความไวเนื้อเชื่อใจอยางเปนรูปธรรมและยั่งยืน อยูในศักยภาพของกระทรวงกลาโหม และตอบสนอง

ผลประโยชนของชาติในการเขาสูประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน ดังนี ้

   ๑. ในดานการสงเสริมความมั่นคงทางทะเลอาเซียน ไดแก นโยบายการจัดตั้งกอง

กําลังทางเรืออาเซียน โดยแสวงความรวมมือจากกระทรวงกลาโหมอาเซียนที่มีความพรอม  

   ๑.๑ รวมกันจัดกําลังทางเรือรวมกันแบบไมเปนกําลังประจํา มีบทบาทในดาน

การบังคับกฎหมาย เชน การปองกันการกระทําผิดทางทะเล สนับสนุนการปฏิบัติตามมติ

สหประชาชาติ รวมถึง การชวยเหลือดานมนุษยธรรมและบรรเทาภัยพิบัติ  

   ๑.๒ เปนการเพ่ิมขีดความสามารถในการปองกันและรักษาผลประโยชนของชาติ

ทางทะเล และพัฒนาความรวมมือดานการทหารและความมั่นคงในพื้นที่ท่ีมีปญหารวมกันในอาเซียน 

   ผลประโยชนเชิงนโยบาย : ผลประโยชนที่ประเทศไทยจะไดรับจากการดําเนิน

นโยบายจัดตั้งกองกําลังทางเรืออาเซียนคือโอกาสในการแสดงบทบาทอยางสรางสรรคในประชาคม

การเมืองและความมั่นคงอาเซียนในการสรางความรวมมือดานความมั่นคงทางทะเล และเปนนโยบาย

การปฏิบัติที่รองรับยุทธศาสตรประเทศไทยตอประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน                        

พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ รวมทั้งแผนความมั่นคงแหงชาติทางทะเล พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๔   

    ในกรณีของกลุมประเทศอาเซียนนั้น ผลประโยชนของประชาคมอาเซียน คือ                   

การมีกลไกแกปญหาภัยคุกคามดานความมั่นคงทางทะเลในภูมิภาคที่เปนกําลังของตนเองอันแสดงถึง                   
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การสรางความไวเนื้อเชื่อใจทางทหารอยางเปนรูปธรรม และเปนการรักษาผลประโยชนของชาติ                

ทางทะเลรวมกัน 

   ในกรณีนี้ ความเปนไปไดของโครงการคือความเห็นพองตองกันของประเทศสมาชิก

ที่มีความพรอมทั้งศักยภาพทางทหารและงบประมาณที่จําเปน และตองคํานึงถึงความหวาดระแวง                  

ที่อาจเกิดขึ้นเนื่องจากกระทบตอผลประโยชนทางทะเลในภูมิภาคของประเทศมหาอํานาจ ทั้งดาน

ทรัพยากรธรรมชาติ และ เสนทางคมนาคมทางทะเล 

      ๒. ในดานการเสริมสรางศักยภาพในการปฏิบัติการทางทหารรวมไทย – เมียนมา 

ไดแก นโยบายการลาดตระเวนทางทะเลรวม ไทย – เมียนมา  

   ๒.๑ ผลักดันใหมีการทําบันทึกความเขาใจวาดวยการลาดตระเวนรวมทางทะเล

ระหวางไทยกับเมียนมา เพ่ือรวมกันปองกันปญหาการละเมิดนานน้ํา รักษาผลประโยชนทางทะเล

รวมกัน ชวยเหลือผูประสบภัยทางทะเล และ และเปลี่ยนขอมูลในการปราบปรามการกระทําผิด

กฎหมายทะเล  

   ๒.๒  สงเสริมความเขาใจและความไวเนื้อเชื่อใจทางทหารกับกองกําลังทางเรือ

เมียนมา เพ่ือลดแรงกดดันตอการใชกําลังและขีดความสามารถทางทหารโดยไมจําเปน และ                     

เปนชองทางคุมครองชวยเหลือเรือประมงไทยที่ไดรับความเดือดรอนอีกดวย 

   ผลประโยชน เชิงนโยบาย : ผลประโยชนที่จะไดรับจากการดําเนินนโยบาย

ลาดตระเวนรวมทางทะเลไทย กับเมียนมา คือ การสรางความรวมมือในการรักษาความมั่นคง                  

ทางทะเลอันเปนผลประโยชนแหงชาติรวมกัน และ การปองกันมิใหเกิดปญหากระทบกระท่ัง                 

ระหวางกําลังทางเรือ ทั้งสองประเทศอันเน่ืองจากปญหาเสนเขตแดนไมชัดเจนและการอางสิทธิ์ทับซอน                 

ทางทะเล นอกจากนี้ยังเปนชองทางในการคุมครองและชวยเหลือเรือประมงไทยที่ ไดรับ                            

ความเดือดรอน   

  นโยบายลาดตระเวนรวมทางทะเลไทย – เมียนมา นี้  ยังเปนนโยบายรองรับ

เปาหมายเรงดวนของยุทธศาสตรประเทศไทยตอประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน                   

พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ วาดวยการสรางกลไกความรวมมือเพื่อปองกันความขัดแยงและสรางบรรยากาศ                           

ที่เปนมิตรไมตรีตอกัน รวมทั้งรองรับแผนความมั่นคงแหงชาติทางทะเล พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ วาดวย                     

การคุมครองการใชประโยชนจากทะเล อีกดวย 
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   ในกรณีนี้ ปจจัยความสําเร็จอยูที่ความพรอมของฝายเมียนมา เนื่องจากรัฐบาลเมียน

มาและฝายทหารกําลังใหความสําคัญกับการเมืองในและความมั่นคงในประเทศ จึงตองมี                        

การดําเนินการทางการทูต และการสรางความไวเนื้อเชื่อใจทางทหารอยางตอเนื่อง 

   ปจจัยอีกประการหนึ่งที่ตองพิจารณาคืออํานาจการตัดสินใจระดับนโยบายทางทหาร

ของเมียนมาอยูที่กองบัญชาการทหารสูงสุด แตกตางจากประเทศอ่ืนในประชาคมอาเซียนซึ่งอยู                  

ที่กระทรวงกลาโหม  จึงควรแสวงประโยชนจากการประชุมผูบัญชาการระดับสูงไทย – เมียนมา ซึ่งมี                

ผูบัญชาการทหารสูงสุดของทั้งสองประเทศเปนประธานรวม   

    ๓. ในดานการเสริมสรางศักยภาพในการปฏิบัติการทางทหารรวมกันของอาเซียน 

ไดแก การจัดตั้งกองกําลังรักษาสันติภาพอาเซียน   

   ๓.๑ มีลักษณะเปนกองกําลังเตรียมพรอมที่ประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียน

เสนอการสนับสนุนกําลังเขามาในระบบตามความสมัครใจ แตยังคงอยูในที่ตั้งปกติ   

   ๓.๒ มีการจัดสวนบังคับบัญชาและเสนาธิการรวม เพ่ือปฏิบัติงานประจํารวมกัน 

โดยแสวงความรวมมือจากประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียนที่มีความพรอมและมีประสบการณ                  

ดานการรักษาสันติภาพในกรอบขององคการสหประชาชาติแลว เพื่อใหสามารถสนับสนุน

สหประชาชาติในไดทันเวลา ในภารกิจรักษาสันติภาพและความมั่นคงระหวางประเทศ รวมถึง                 

การชวยเหลือดานมนุษยธรรมและ การชวยเหลือประชาชนท่ีประสบภัยพิบัติและภัยธรรมชาติ เปนตน 

   ผลประโยชนเชิงนโยบาย : ผลประโยชนที่จะไดรับจากการดําเนินนโยบายจัดตั้ง  

กองกําลังรักษาสันติภาพอาเซยีน คือ  

   ๑. การตอบสนองนโยบายของรัฐบาลดานการรักษาความม่ันคงของรัฐและการตางประเทศ

โดยแสดงบทบาทนําอยางสรางสรรคในดานการปฏิบัติการรักษาสันติภาพ  

    ๒. กองทัพของทุกประเทศที่เขารวม จะไดรับและมีประสบการณในการปฏิบัติงาน

รวมระหวางประเทศในการรับมือกับภัยคุกคามแบบใหม ซึ่งเปนแนวโนมของภารกิจทางทหารและการ

รักษาความมั่นคงตอไป  

   ผลประโยชนของประชาคมอาเซียน คือ การสนับสนุนความกาวหนาของประชาคม

การเมืองและความมั่นคงอาเซียนอยางเปนรูปธรรม ในการจัดตั้งกองกําลังรักษาสันติภาพของภูมิภาค

ที่สามารถตอบสนองเหตุวิกฤตไดทันเวลาและลดคาใชจายเปนสวนรวมของประเทศสมาชิก                     

ทําใหประชาคมอาเซียนมีบทบาทที่สําคัญในเวทีระหวางประเทศในการสนับสนุนสหประชาชาติในการ
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รักษาสันติภาพและความมั่นคงระหวางประเทศ และที่สําคัญคือการสรางความไวเนื้อเชื่อใจและ

ปฏิสัมพันธทางทหารระหวางประเทศสมาชิกอาเซยีน  

ขอเสนอแนะ 

 ผลสรุปจากประเด็นการศึกษาที่ผูวิจัยไดตั้งไวทั้งสามประการ นํามาสูขอเสนอแนะเชิง

นโยบายดังนี ้

 ๑. นโยบายการจัดตั้งกองกําลังทางเรืออาเซียน  

    แนวความคิดในการจัดตั้งกองกําลังทางเรืออาเซียนนี้ไดมีผูศึกษาวิจัยมาแลวอยาง

ตอเนื่อง อีกทั้งประเทศสมาชิกอาเซียนเคยมีความรวมมือทางทหารในลักษณะนี้มาบางแลว เชน                 

การลาดตระเวนรวมในชองแคบมะละกา ดังนั้นเพื่อใหมีการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติไดจริง ผูวิจัยมี

ขอเสนอแนะเชิงนโยบายดังนี ้

  ๑.๑ กระทรวงกลาโหม 

   การดําเนินการระดับนโยบายในสวนของกระทรวงกลาโหม คือ การนําเสนอ

โครงการตอรัฐบาลใหเห็นถึงความสําคัญและผลประโยชนของชาติ พรอมทั้งการประสานงานกับสวน

ราชการที่เก่ียวของในการสนับสนุนการดําเนินงานทางการทูตกับประเทศสมาชิกประชาคมการเมือง

และความมั่นคงอาเซียนที่มีความพรอมและมีแนวโนมจะเขารวมโครงการ ในขณะเดียวกัน 

กระทรวงกลาโหมควรแสวงหาความรวมมือจากกระทรวงกลาโหมอาเซียนโดยใชกลการประชุมตางๆ 

อาทิ การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน และ การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับประเทศคูเจรจา 

เปนตน สวนการดําเนินในการระดับปฏิบัติเปนการเตรียม การของกองทัพเรือ ทั้งดานยุทโธปกรณ 

หลักนิยมในการปฏิบัติการรวม และบุคลากรของกองทัพ รวมถึงการแสวงหาความรวมมือจากกองทัพ

มิตรประเทศในเวทีการประชุมหารือตางๆดวยเชนกัน 

  ๑.๒ กระทรวงกลาโหมอาเซียน  

   ประเด็นสําคัญในการแสวงความรวมมือจากกระทรวงกลาโหมอาเซียน คือ              

การดํารงความมุงหมายตามเอกสารแนวความคิดในการจัดตั้งคณะทํางานผูเชี่ยวชายดานความมั่นคง

ทางทะเลจากการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับประเทศคูเจรจา และการแสดงจุดยืนของ

ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียนในการรวมมือกันแกปญหาความมั่นคงในภูมิภาค 

หลีกเลี่ยงท่ีจะถูกแทรกแซงทางนโยบายจากประเทศมหาอํานาจนอกภูมิภาค  

 ๒. นโยบายการลาดตระเวนทางทะเลรวม ไทย – เมียนมา 
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   เพื่อใหนโยบายการลาดตระเวนรวมทางทะเลระหวางไทยกับเมียนมา มีการนํานโยบาย

ไปสูการปฏิบัติไดจริง ผูวิจัยมีขอเสนอแนะเชิงนโยบายดังนี ้

   ๒.๑ กระทรวงกลาโหม 

     การดําเนินการระดับนโยบายในสวนของกระทรวงกลาโหม คือ การนําเสนอ

โครงการตอรัฐบาลใหเห็นถึงความสําคัญและผลประโยชนของชาติในการจัดการลาดตระเวนรวม               

ทางทะเลกับเมียนมา พรอมท้ังการประสานงานกับสวนราชการที่เก่ียวของในการสนับสนุนการ

ดําเนินงานทางการทูตกับเมียนมา ในขณะเดียวกัน กระทรวงกลาโหมควรแสวงหาความรวมมือ                

จากกระทรวงกลาโหมเมียนา โดยใชกลไกการประชุมตางๆ อาทิ การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน 

และการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับประเทศคูเจรจา สวนการดําเนินในการระดับปฏิบัติ               

เปนการเตรียมการของกองบัญชาการกองทัพไทย ควรใชกลไกความรวมมือ ทวิภาคีไทย – เมียนมา               

ที่มีอยูแลว เชน การประชุมผูบังคับบัญชาระดับสูงไทย – เมียนมา การประชุมคณะกรรมการชายแดน

ระดับภูมิภาค และ การประชุมคณะกรรมการชายแดนระดับทองถิ่น เปนตน สําหรับกองทัพเรือ               

เปนการเตรียมความพรอมดานยุทโธปกรณ บุคลากร และหลักนิยมในการปฏิบัติการรวม              

ซึ่งกองทัพเรือมีประสบการณในลักษณะนี้มาแลว จากการลาดตระเวนรวมทางทะเลไทย – อินเดีย 

และการลาดตระเวนรวมทางทะเลไทย – เวียดนาม  

    

 

  ๒.๒ กระทรวงกลาโหมอาเซียน 

    ประ เด็นที่ ค วรนํ า เสนอใหกระทรวงกลาโหมอาเซียนตระหนัก  คื อ                       

การลาดตระเวนรวมทางทะเลระหวางไทยกับเมียนมา ซึ่งเปนประเทศที่มีเขตแดนติดตอกันและ                   

มีปญหาการอางสิทธิทับซอนทางทะเลนี้ เปนการสรางความรวมมือดานความมั่นคงในการรักษา

ผลประโยชนทางทะเลรวมกัน เปนการลดโอกาสที่จะเกิดความตึงเครียดจากการเผชิญหนาดวยกําลัง

ทหาร ซึ่งเปนเปาหมายสําคัญตามแผนงานสําหรับการจัดตั้งประชาคมการเมืองความมั่นคงอาเซียน 

พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๕๘การ คือการสงเสริมสันติภาพและเสถียรภาพในภูมิภาค และการแกไขปญหาภายใน

ภูมิภาคโดยสันติวิธี   

  ๓. นโยบายจัดตั้งกองกําลังรักษาสันติภาพอาเซียน 
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   แนวความคิดในการจัดตั้งกองกําลังรักษาสันติภาพอาเซียนนี้ไดมีผูศึกษาวิจัยมาแลว

อยางตอเนื่อง อีกทั้งประเทศสมาชิกอาเซียนหลายประเทศรวมทั้งประเทศไทยไดจัดกําลังเขารวม

ภารกิจรักษาสันติภาพในกรอบของสหประชาชาติมาอยางตอเนื่อง ดังนั้นเพื่อใหมีการนํานโยบายไปสู

การปฏิบัติไดจริง ผูวิจัยมีขอเสนอแนะเชิงนโยบายดังนี้ 

      ๓.๑ กระทรวงกลาโหม 

  การดําเนินการระดับนโยบายในสวนของกระทรวงกลาโหม คือ การนําเสนอ

โครงการตอรัฐบาลใหเห็นถึงความสําคัญและผลประโยชนของชาติในการจัดตั้งกองกําลังรักษา

สันติภาพอาเซียน พรอมทั้งการประสานงานกับสวนราชการที่เก่ียวของในการสนับสนุนการดําเนินงาน

ทางการทูตกับประเทศสมาชิกประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียนที่มีการจัดกําลังปฏิบัติ

ภารกิจรักษาสันติภาพในกรอบของสหประชาชาติอยูแลว  ในขณะเดียวกัน กระทรวงกลาโหมควร

แสวงหาความรวมมือจากกระทรวงกลาโหมอาเซียน โดยใชกลไกการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน 

สวนการดําเนินในการระดับปฏิบัติเปนการเตรียมการของบัญชาการกองทัพไทยและเหลาทัพ                      

โดยการศกึษาวิจัยโครงการนํารองเพ่ือพิจารณารูปแบบการดําเนินงานที่เหมาะสม  

  ๓.๒ กระทรวงกลาโหมอาเซียน 

   ประเด็นที่ควรนําเสนอใหกระทรวงกลาโหมอาเซียนตระหนักคือ การรักษา

ผลประโยชนรวมกันของประเทศสมาชิกไมใหเกิดความขัดแยงที่อาจเกิดจากการถูกแทรกแซง                   

จากประเทศมหาอํานาจ และผลักดันความรวมมือทางทหารโดยขยายผลจากแนวความคิดในกรอบ

การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนวาดวยการจัดตั้งเครือขายศูนยปฏิบัติการรักษาสันติภาพอาเซียน 

ขอความรวมมือประเทศที่มีศักยภาพและมีการจัดกําลังปฏิบัติภารกิจรักษาสันติภาพในกรอบ                     

ของสหประชาชาติอยูแลว   

ขอเสนอแนะในการวิจัยตอไป 

 ผูวิจัยขอเสนอแนะใหมีการศึกษาวิจัยในเรื่อง การปรับปรุงยุทธศาสตรการปองกัน

ประเทศ และ แผนปองกันประเทศ รวมถึงการปรับบทบาทและภารกิจของกําลังปองกันชายแดน                  

ใหสอดคลองกับการเปนประชาคมอาเซียน ซึ่งจะเปนแนวทางการใชศักยภาพและขีดความสามารถ

ทางทหารในการสนับสนุนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนดวย  
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 ประวัติยอผูวิจัย 

ชื่อ พลโท สิทธิพล นิ่มนวล  

 

วัน เดือน ป เกิด วันที่ ๑๖ มกราคม ๒๕๐๔ 

 

การศึกษา โรงเรียนเตรียมทหาร รุนที่๒๑ พ.ศ.๒๕๒๓ 

 โรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลา รุนที่ ๓๒ พ.ศ.๒๕๒๘ 

 หลักสูตรชั้นนายพัน โรงเรียนทหารมา ศูนยการทหารมา พ.ศ.๒๕๓๔ 

 โรงเรียนเสนาธิการทหารบก หลักสูตรหลักประจํา ชุดท่ี ๗๒ พ.ศ.๒๕๓๖ 

 หลักสูตรผูบังคับหนวยและฝายอํานวยการ โรงเรียนเสนาธิการทหารบก 

     กองทัพบกสหรัฐอเมริกา พ.ศ.๒๕๓๘ 

 ศิลปศาสตรมหาบัณฑิตการบริหาร มหาวิทยาลัยเซ็นทรัลมิชิแกน 

     สหรฐัอเมริกา 

 วิทยาลัยการทัพบก หลกัสูตรหลักประจํา ชุดที่ ๔๘ พ.ศ.๒๕๔๖ 

 

ประวัติการทํางาน ผูบังคับหมวด กองรอยทหารมาลาดตระเวนที๒่ กองพลทหารราบที๒่ รักษาพระองค 

 ผูบังคบักองรอยรถถัง กองพันทหารมาที่๒ กองพลทหารราบที่๒ รักษาพระองค 

 นายทหารยุทธการและการฝก กองพันทหารมาที๒่ กองพลทหารราบที่ ๒  

     รักษาพระองค 

 อาจารยโรงเรียนเสนาธิการทหารบก สถาบันวิชาการทหารบกชั้นสูง 

 ประจํากรมยุทธการทหารบก 

 ผูชวยทูตฝายทหารบก รักษาราชการผูชวยทูตฝายทหารไทย  

     ประจําสถานเอกอัตรราชทูต ณ กรุงพนมเปญ  

 หัวหนาสํานักงานรัฐมนตรีกระทรวงกลาโหม 

 

ตําแหนงปจจบุัน ผูทรงคณุวุฒพิิเศษ สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 

 



 สรุปยอ 

                                        ลักษณะวิชา การเมือง 

เรื่อง   นโยบายปฏิสัมพันธทางทหารในประชาคมการเมืองและความมั่นคง  

   อาเซียน 

ผูวิจัย  พลโท สิทธิพล นิ่มนวล 

ตําแหนง ผูทรงคณุวุฒิพิเศษ สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา  

 สมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต หรือ อาเซียน  เกิดขึ้นจากความริเริ่มของ

ประเทศไทยเม่ือ พ.ศ.๒๕๑๐ ซึ่งอยูในยุคสงครามเย็น  มีสมาชิกผูกอตั้งจํานวน ๕ ประเทศ ไดแก ไทย 

อินโดนีเซีย สิงคโปร มาเลเซีย และฟลิปปนส มีวัตถุประสงคเพ่ือรวมมือกันสกัดก้ันการแพรขยายของ

ลัทธิคอมมิวนิสต รวมท้ังเพ่ือใหผูนําประเทศสมาชิกมีเสรีในการกําหนดทิศทางการพัฒนาประเทศ 

แทนที่จะถูกชี้นําโดยประเทศมหาอํานาจจากนอกภูมิภาค อาเซียนมีการพัฒนาดานความรวมมือ

ระหวางกันมาโดยลําดับ 

 สถานการณของโลกในปจจุบันมีความแตกตางจากระยะเริ่มการกอตั้งอาเซียน มีความ

เปลี่ยนแปลงเกิดข้ึนมากมาย ผูนําอาเซียนเห็นพองกันที่จะรวมมือกันใหเหนียวแนน เขมแข็งและมั่นคง

ยิ่งขึ้น จึงประกาศใหมีการสรางประชาคมอาเซียนขึ้น ประกอบดวย ๓ เสาหลักไดแก ประชาคม

การเมืองและความมั่นคงอาเซียน ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และ ประชาคมสังคมและวัฒนธรรม มี

เปาหมายท่ีจะเปนประชาคมอาเซียนอยางสมบูรณ ในวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๘  

 ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียนมีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริม รักษาสันติภาพ 

เสถียรภาพ และความมั่นคงในภูมิภาค อยางไรก็ตาม ยังมีประเด็นทาทายในการบรรลุเปาหมายการ

เปนประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน ในดานการเมืองไดแก ความแตกตางหลากหลายดาน

วัฒนธรรมทางการเมืองและรูปแบบการปกครอง สวนความทาทายดานความมั่นคง อาทิ ภัยคุกคาม

แบบดั้งเดิม เชน ความขดัแยงในเรื่องการอางสิทธิ์ของพ้ืนท่ีทับซอนในทะเลจีนใต ตลอดจนภัยคุกคาม

รูปแบบใหม ไดแก ปญหาอาชญากรรมขามชาติ และภัยคุกคามขามแดนอ่ืนๆ   

  นอกจากนี้ปญหาทาทายท่ีสําคัญคือการขาดความไวเน้ือเชื่อใจกันระหวางประเทศสมาชิก                

อันเนื่องมาจากความเชือ่และความคิดในการนําประวัติศาสตรมาใชในการจัดการศึกษาและหลอหลอม

ความคิดของพลเมือง  อันนําไปสูการสรางกระแสความคิดทางการเมืองซึ่งสงผลกระทบตอ
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ความสัมพันธระหวางประเทศ แมวาไทยและประเทศเพื่อนบานจะผานเขาสูการเปนประชาคม

อาเซียนไดอยางสมบูรณ ตามแผนงานทีกํ่าหนดไวก็ตาม ประเด็นปญหาตางๆเหลานี้ยังคงปรากฎอยูซึ่ง

จัดไดวาเปนประเด็นทาทายความยั่งยืนของการเปนประชาคมอาเซียน  ประกอบกับการทหารเปนหนึ่งใน

เครื่องมือของรัฐที่ใชในการแกปญหาการเมืองระหวางประเทศ หากกลุมประเทศสมาชิกขาดความไววางใจ

ตอกันในทางการทหารแลว จะเปนสัญญาณของความไมม่ันคงในภูมิภาคอยางชัดเจน 

 กระทรวงกลาโหมตระหนักถึงผลกระทบทางทหารและความมั่นคงที่จะเกิดข้ึนกับ

ประเทศไทยเม่ือกาวเขาสูประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน จึงไดกําหนดแนวทางการปฏิบัติ

เพ่ือรองรับการจัดตั้งประชาคมอาเซียน มีเปาหมายใหสามารถปฏิบัติภารกิจไดอยางมีประสิทธิภาพ ผูวิจัย

สนใจจึงสนใจที่จะศึกษาการกําหนดนโยบายของกระทรวงกลาโหมดานปฏิสัมพันธทางทหารเพ่ือ

สนับสนุนการเปนประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน เพ่ือนําไปสูการสรางความไวเนื้อเชื่อใจ

ตอกันทางการทหาร 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

  ๑. เพ่ือศึกษาสภาวะแวดลอมดานความมั่นคงในอาเซียน 

 ๒. เพ่ือศึกษายุทธศาสตรการเขาสูประชาคมของกระทรวงกลาโหม 

 ๓. เพื่อใหขอเสนอแนะนโยบายปฏิสัมพันธทางทหารเพ่ือสนับสนุนการเปนประชาคม

การเมืองและความมั่นคงอาเซียน 

ขอบเขตของการวิจัย 

  ๑. มุงเนนการเสนอนโยบายปฏิสัมพันธทางทหารซึ่งอยูในขอบเขตความรับผิดชอบของ

สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหมในกรอบประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน  

 ๒. ขอบเขตพ้ืนที่การวิจัยเฉพาะประเทศอาเซียนที่มีเขตแดนตดิกับประเทศไทย 

 ๓ .  เป นน โ ยบายการปฏิบั ติ เ มื่ อ เ ริ่ ม เ ข า สู ก าร เป นประชาคมอา เซี ยนแล ว 

วิธีดําเนินการวิจัย 

  เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยศึกษาคนควาจากเอกสาร 

(Documentary Research) โดยศึกษาขอมูลทุติยภูมิจากการคนควาเอกสาร นโยบาย เอกสารวิจัย 

เอกสารทางวิชาการ และบทความตางๆที่เก่ียวของ และศึกษาขอมูลปฐมภูมิดวยการสัมภาษณและ

สอบถามความคิดเห็นจากผูทรงคุณวุฒิและจากบุคคลที่เก่ียวของ จากนั้นผูวิจัยจึงนําขอมูลตาง ๆ        
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ที่รวบรวมไดมาวิเคราะหและสรุปผล เพ่ือศึกษาแนวทางการสรางทางการสรางปฏิสัมพันธทางทหาร

ระหวางประเทศในประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน 

ผลการวิจัย 

  ๑. ผลจากการศึกษาดานสภาวะแวดลอมดานความมั่นคงในอาเซียนพบวา ลักษณะการ

รวมตัวของอาเซียนในชวงสองทศวรรษแรกซึ่ งอยู ในชวงสงครามเย็น ยังมีการรวมตัวกันนอย                

มีความสัมพันธกันในเชิงการคานอํานาจทั้งกับประเทศภายในภูมิภาคดวยกันเอง และการคานอํานาจ

กับประเทศภายนอกภูมิภาค  ภายหลังการสิ้นสุดสงครามเย็น โลกไดเขาสูยุคแหงการเปลี่ยนแปลงท่ี

รวดเร็วและมีความไมแนนอน ดวยอิทธิพลของกระแสโลกาภิวัตนและความกาวหนาทางเทคโนโลยี   

ตัวแสดงที่ไมใชรัฐ มีบทบาทมากขึ้นในเวทีความมั่นคงระหวางประเทศ ทําใหประเทศตางๆตองปฏิรูป

งานดานความมั่นคง การแกปญหาดานความมั่นคงตองมองในองครวมครอบคลุมทุกมิติ ไมเพียงแต

ดานการทหาร แตตองพิจารณาในมิติอื่นๆไปพรอมๆกัน การนี้ผูนําอาเซียนจึงเห็นพองตองกันในการเพิ่ม

ความรวมมือใหเหนียวแนน เขมแข็ง และมั่นคงยิ่งข้ึน ดวยการวางแนวทางกาวสูการเปนประชาคม

อาเซียนอยางสมบูรณใน พ.ศ.๒๕๕๘ 

  อยางไรก็ตาม ปญหาทาทายที่สําคัญคือการขาดความไวเนื้อเชื่อใจตอกันระหวาง

ประเทศสมาชิก  เห็นไดอยางชัดเจนในกรณีที่เกือบทุกประเทศไมประสงคที่จะใหอาเซียนมายุง

เก่ียวกับปญหาภายในประเทศ แมวาปญหาดังกลาวจะมีนัยหรือผลกระทบในระดับภูมิภาคก็ตาม  อีก

ทั้งไมประสงคใหอาเซียนมายุงเก่ียวกับปญหาทวิภาคีโดยเฉพาะปญหาเขตแดน เชน ในกรณีขอขัดแยง

ระหวางสิงคโปรกับมาเลเซีย และกรณีปราสาทพระวิหารระหวางไทยกับกัมพูชา ซึ่งประเทศคูกรณี

เลือกใชกลไกของศาลยุติธรรมระหวางประเทศ แทนที่จะใชกลไกอาเซียนในการแกไขขอพิพาท 

  ๒. ผลการศึกษาดานยุทธศาสตรการเขาสูประชาคมอาเซียนของกระทรวงกลาโหม 

พบวา มีประเด็นยุทธศาสตรที่สําคัญ คือ ๑. การปฏิบัติการรวมทางทหารระหวางประเทศสมาชิกใน

กรอบการสรางความรวมมือดานความม่ันคง เพ่ือรองรับการแกปญหาภัยคุกคามตอความมั่นคง

รูปแบบใหมรวมกันจะเพิ่มมากข้ึน จึงใหความสําคัญกับการพัฒนาทักษะการใชภาษา และการ

ปรับปรุงหลักสูตรการฝกศึกษาทางทหารใหเปนสากล บูรณาการกรอบความรวมมือกับตางประเทศให

สอดคลองกันทั้งผลประโยชนแหงชาติและการใชจายงบประมาณใหเกิดประโยชนสูงสุด ๒. ความ

หวาดระแวงตอกันจากเหตุการณในประวัติศาสตร รวมถึงความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนจากการรักษาอธิปไตย

ตามแนวความคิดความม่ันคงรูปแบบดั้งเดิมนั้นยังคงปรากฎอยู  จึงตองมีการทบทวนและปรับปรุง
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ยุทธศาสตรการปองกันประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งการกําหนดภารกิจและบทบาทของกองกําลัง

ปองกันชายแดนใหมีความสมดุลระหวางการรักษาความมั่นคงชายแดนกับการอํานวยความสะดวกใน

การติดตอเชื่อมโยงกันของประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีน และ ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 

  ๓. ขอเสนอแนะเชิงนโยบายดานปฏิสัมพันธทางทหารในการสรางความไวเนื้อเชื่อใจ              

ตอกัน เพ่ือสนับสนุนการเปนประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน ปรากฏดังนี้ 

 ๓.๑ การดําเนินการทางทหารที่เปนรูปธรรมและยั่งยืน จะไดมาจากการสราง             

ความไวเนื้อเชื่อใจโดยการมีปฏิสัมพันธในรูปแบบตางๆ ตามกลไกการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน 

เพ่ือใหเกิดยุทธศาสตรรวม ที่มีหลักการสําคัญ ๕ ประการ ไดแก ๑. การมีขอตกลงรวมหรือยุทธศาสตร

รวม ๒. การจัดองคกรรวม ๓. การฝกรวม ๔. การปฏิบัติการรวม และ ๕. การแลกเปลี่ยนขอมูล

ขาวสาร  

  ๓.๓ ตัวอยางนโยบายทางการทหารที่เปนรูปธรรมในการสรางความไวเนื้อเชื่อใจ

รวมกันในกลุมอาเซียนที่นําเสนอ มีดังนี ้

 ๓.๓.๑ นโยบายดานการสงเสริมความมั่นคงทางทะเลอาเซียน ไดแก นโยบาย             

การจัดตั้งกองกําลังทางเรืออาเซียน โดยแสวงความรวมมือจากกระทรวงกลาโหมอาเซียนท่ีมีความพรอม 

 ๓.๓.๒ ดานการเสริมสรางศักยภาพในการปฏิบัตกิารทางทหารรวมไทย – เมียนมา 

ไดแก นโยบายการลาดตระเวนทางทะเลรวม ไทย – เมียนมา  

   ๓.๓.๓ ดานการเสริมสรางศักยภาพในการปฏิบัติการทางทหารรวมกันของอาเซียน 

ไดแก การจัดตัง้กองกําลังรักษาสันติภาพอาเซียน 

ขอเสนอแนะ 

  ๑. ในการดําเนินการตามนโยบายปฏิสัมพันธทางทหารทั้งสามนโยบายที่นําเสนอ  

กระทรวงกลาโหมมีบทบาทในระดับนโนบาย คือ การนําเสนอโครงการตอรัฐบาลใหเห็นถึงความสําคัญ

และผลประโยชนของชาติ พรอมทั้งการประสานงานกับสวนราชการที่เก่ียวของในการสนับสนุนการ

ดําเนินงานทางการทูต  พรอมกับแสวงหาความรวมมือจากกระทรวงกลาโหมอาเซียนโดยใชกลการ

ประชุมตางๆ อาทิ การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน และ การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับ

ประเทศคูเจรจา สวนการดําเนินในการระดับปฏิบัติเปนการเตรียมการของบัญชาการกองทัพไทยและ

เหลาทัพ 



๕ 
 

  ๒. สําหรับนโยบายการจัดตั้งกองเรืออาเซียน มีประเด็นสําคัญในการแสวงความรวมมือ

จากกระทรวงกลาโหมอาเซียน คือการดํารงความมุงหมายตามจากการประชุมรัฐมนตรีกลาโหม

อาเซียนกับประเทศคูเจรจา วาดวยแนวความคิดในการจัดตั้งคณะทํางานผูเชี่ยวชายดานความม่ันคง

ทางทะเล และการแสดงจุดยืนของประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียนในการรวมมือกัน

แกปญหาความมั่นคงในภูมิภาค หลีกเลี่ยงที่จะถูกแทรกแซงทางนโยบายจากประเทศมหาอํานาจนอก

ภูมิภาค 

 ๓. สําหรับนโยบายการลาดตระเวนรวมทางทะเลระหวางไทยกับเมียนมา มีประเด็นที่

ควรนําเสนอใหกระทรวงกลาโหมอาเซียนตระหนัก คือการสรางความรวมมือดานความมั่นคงในการ

รักษาผลประโยชนทางทะเลรวมกัน เปนการลดโอกาสที่จะเกิดความตึงเครียดจากการเผชิญหนาดวย

กําลังทหาร ซึ่งเปนเปาหมายสําคัญตามแผนงานสําหรับการจัดตั้งประชาคมการเมืองความมั่นคง

อาเซียน พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๕๘การ คือการสงเสริมสันติภาพและเสถียรภาพในภูมิภาค และการแกไข

ปญหาภายในภูมิภาคโดยสันติวิธ ี

  ๔. สําหรับนโยบายการจัดตั้งกองกําลังรักษาสันติภาพอาเซียน มีประเด็นที่ควรนําเสนอ

ใหกระทรวงกลาโหมอาเซียนตระหนักคือ การรักษาผลประโยชนรวมกันของประเทศสมาชิกไมใหเกิด

ความขัดแยงที่อาจเกิดจากการถูกแทรกแซงจากประเทศมหาอํานาจ และผลักดันความรวมมือทาง

ทหารโดยขยายผลจากแนวความคิดในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนวาดวยการจัดตั้ง

เครือขายศูนยปฏิบัติการรักษาสันติภาพอาเซียน ขอความรวมมือประเทศที่มีศักยภาพและมีการจัด

กําลังปฏิบัติภารกิจรักษาสันติภาพในกรอบของสหประชาชาติอยูแลว 


