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 บทคัดยอ 

เรื่อง    นโยบายปฏิสัมพันธทางทหารในประชาคมการเมืองและความมั่นคง 

   อาเซียน 

ลักษณะวิชา การเมือง 

ผูวิจัย  พลโท สิทธิพล นิ่มนวล  หลักสูตร วปอ. รุนที่ ๕๗ 

  เอกสารวิจัยเรื่อง “นโยบายปฏิสัมพันธทางทหารในประชาคมการเมืองและความมั่นคง

อาเซียน” ฉบับนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาสภาวะแวดลอมดานความมั่นคงในอาเซียน รวมท้ังศึกษา

ยุทธศาสตรการเขาสูประชาคมการเมืองและความมั่นคงของกระทรวงกลาโหม และ ใหขอเสนอแนะ

นโยบายปฏิสัมพันธทางทหารเพ่ือสนับสนุนการเปนประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน ผูวิจัย

มุงเนนการเสนอนโยบายปฏิสัมพันธทางทหารภายในกรอบประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน 

ในความรับผิดชอบของสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม  เปนนโยบายการปฏิบัติเมื่อเริ่มเขาสูการเปน

ประชาคมอาเซียนแลวคือตั้งแตมกราคม ๒๕๕๙ เปนตนไป  สําหรับขอบเขตการวิจัยเนนเฉพาะ

ประเทศอาเซียนที่มีเขตแดนติดกับประเทศไทย เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดย

ศึกษาคนควาจากเอกสาร (Documentary Research) ทั้งขอมูลทุติยภูมิจากการคนควาเอกสารนโยบาย 

เอกสารวิจัย เอกสารทางวิชาการ และบทความตางๆที่เก่ียวของ และขอมูลปฐมภูมิจากการสัมภาษณ

และสอบถามความคิดเห็นจากผูทรงคุณวุฒิและจากบุคคลที่เก่ียวของ จากนั้นจึงนําขอมูลตาง ๆ ที่

รวบรวมไดมาวิเคราะหและสรุปผล  

 ผลการวิจัยพบวา ปญหาสําคัญในการบรรลุเปาหมายการเปนประชาคมการเมืองและ

ความมั่นคงอาเซียน คือการสรางคานิยมรวมกันโดยคํานึงถึงความหลากหลายของวัฒนธรรมการเมือง

และการปกครองของประเทศสมาชิก ซึ่งตองอาศัยการสรางความไวเนื้อเชื่อใจระหวางกันใหมากยิ่งข้ึน 

กระทรวงกลาโหมจึงกําหนดแนวทางการปฏิบัติเมื่อเขาสูประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน 

เนนการสรางปฎิสัมพันธทางทหารอยางตอเนื่องในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน ผูวิจัย

พบวาการดําเนินการที่เปนรูปธรรมและยั่งยืน จะไดมาจากการสรางความไวเนื้อเชื่อใจโดยการมี

ปฏิสัมพันธในรูปแบบตางๆ เพ่ือนําไปสูการมียุทธศาสตรรวมกัน 
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   ผูวิจัยไดใหขอเสนอเชิงนโยบายในการปฏิสัมพันธทางทหารที่อยูในศักยภาพของ

กระทรวงกลาโหม และตอบสนองผลประโยชนของชาติในการเขาสูประชาคมการเมืองและความมั่นคง

อาเซียนในสามดาน คือ ๑. ดานการสงเสริมความมั่นคงทางทะเลอาเซียน ไดแก การจัดตั้งกองกําลัง

ทางเรืออาเซียน ๒. ดานการเสริมสรางศักยภาพในการปฏิบัติการทางทหารรวมไทย – เมียนมา ไดแก การ

ลาดตระเวนทางทะเลรวม ไทย – เมียนมา และ ๓ .ดานการเสริมสรางศักยภาพในการปฏิบัติการทาง

ทหารรวมกันของอาเซียน ไดแก การจัดตัง้กองกําลังรักษาสันติภาพอาเซียน    
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 คํานํา 

 การที่สภาพแวดลอมดานความมั่นคงในภูมิภาคเปลี่ยนแปลงไปจากชวงแรกของการ

กอตั้งอาเซียน  เขาสูยุคแหงการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วและมีความไมแนนอนดวยอิทธิพลของกระแส

โลกาภิวัฒนและความกาวหนาทางเทคโนโลยี ทําใหประเทศตางๆตองปฏิรูปงานดานความมั่นคง    

การแกปญหาดานความมั่นคงตองมองในลักษณะองครวมครอบคลุมทุกมิติ การนี้ ผูนําอาเซียนจึงเห็น

พองตองกันในการเพ่ิมความรวมมือใหเหนียวแนน เขมแข็ง และมั่นคงยิ่งข้ึน ดวยการวางแนวทางกาว

สูการเปนประชาคมอาเซียนอยางสมบูรณใน พ.ศ.๒๕๕๘ ประกอบดวยสามเสาหลักคือ ประชาคม

การเมืองและความมั่นคงอาเซียน ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และประชาคมสังคมและวัฒนธรรม

อาเซียน 

 ปญหาสําคัญในการบรรลุเปาหมายการเปนประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน 

คือ การสรางคานิยมรวมกันโดยคํานึงถึงความหลากหลายของวัฒนธรรมการเมืองและรูปแบบการ

ปกครองของประเทศสมาชิก ซึ่งตองอาศัยการสรางความไวเนื้อเชื่อใจระหวางกันใหมากยิ่งขึ้น 

เนื่องจากแตละประเทศยังอยูในสภาพที่ตองแขงขันแยงชิงผลประโยชนระหวางกัน ความทาทายของ

ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียนประการหนึ่ง คือ ทําอยางไรจึงจะสรางความไวเนื้อเชื่อใจ

ใหเกิดขึ้นไดเพ่ือนําไปสูการเปน “ประชาคมอาเซียน” อยางเปนรูปธรรม   

 กระทรวงกลาโหมอาเซียนตางมีบทบาทและความรับผิดชอบหลายประการรวมกับ

หนวยงานดานความมั่นคงอื่นในกรอบประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน ในอันที่จะธํารง

สันติภาพในภูมิภาค  ผูวิจัยจึงนําเสนอนโยบายในการปฏิสัมพันธทางทหารใหเกิดความไวเนื้อเชื่อใจ

อยางเปนรูปธรรมและยั่งยืน เปนนโยบายที่อยูในศักยภาพของกระทรวงกลาโหม และตอบสนอง

ผลประโยชนของชาติในการเขาสูประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน 

 

 

            พลโท 

             (สิทธิพล นิ่มนวล) 

         นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร 

                                                             หลักสูตร วปอ. รุนที่ ๕๗  

                                                                       ผูวิจัย 
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กิตติกรรมประกาศ 

 การจัดทําเอกสารวิจัยสวนบุคคล เรื่อง “นโยบายปฏิสัมพันธทางทหารในประชาคม

การเมืองและความมั่นคงอาเซียน” ซึ่งเปนสวนหนึ่งของการศึกษาหลักสูตรปองกันราชอาณาจักร     

รุนที่ ๕๗ ไดสําเร็จลุลวงดวยดี  ผูวิจัยขอขอบคุณ พลโท ธิวา เพ็ญเขตกรณ และ นาวาอากาศเอก    

สิทธิพิชัย บุนนาค อาจารยที่ปรึกษาเอกสารวิจัย ที่กรุณาใหคําปรึกษา และคําแนะนําที่เปนประโยชนตอ

การศึกษาวิจัยครั้งนี้ และกรุณาตรวจสอบความถูกตองของงานวิจัย ใหมีความครบถวน สมบูรณยิ่งข้ึน 

 ผูวิจัยขอขอบคุณ รศ.ดร.ภานุวัฒน ภักดีวงศ อาจารยประจําภาควิชาบริหารและพัฒนา

การศึกษา  คณะศึกษาศาสตรมหาวิทยาลัยนเรศวร  และ พัน เอก ฑิฆัมพร จันทรสาขา                 

รองผูอํานวยการกองการเมือง สํานักงานรัฐมนตรีกระทรวงกลาโหม ที่กรุณาใหคําแนะนําอันเปน

ประโยชนอยางยิ่งในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ นอกจากนี้ ผูวิจัยขอขอบคุณ พลตรี สมศักดิ์ รุงสิตา      

ผูชวยผูอํานวยการสํานักนโยบายและแผนกลาโหม และ พลตรี ฑิฆัมพร ชุลีลัง ผูอํานวยการสํานัก

อาเซียน สํานักนโยบายและแผนกลาโหม ที่กรุณาสนับสนุนขอมูลและใหขอคิดเห็นที่เปนประโยชนตอ

การวิจัยครั้งนี ้

 

      พลโท 

               (สิทธิพล นิ่มนวล) 

           นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร 

                                                                   หลักสูตร วปอ. รุนที่ ๕๗  

                                                                              ผูวิจัย 
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 สารบัญ 

               หนา 

บทคัดยอ            ก 

คํานํา  ข  

กิตติกรรมประกาศ ค  

สารบัญ  ง  

สารบัญตาราง ฉ  

สารบัญแผนภาพ  ช  

บทที่ ๑  บทนํา    

 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา ๑  

 วัตถุประสงคของการวิจัย ๔  

 ขอบเขตการวิจัย ๕  

 ประเด็นศึกษา ๕  

 วิธีดําเนินการวิจัย ๕ 

 ประโยชนที่จะไดรับจากการวิจัย ๕ 

 คําจํากัดความ ๖ 

บทที่ ๒  การทบทวนวรรณกรรม 

 สภาวะแวดลอมดานความมั่นคงในอาเซียน ๗  

  ทฤษฎีที่เก่ียวของกับความโปรงใสและการสรางความไวเนื้อเชื่อใจ ๑๓  

 เอกสารงานวิจัยที่เก่ียวของ ๒๘ 

 สรุป ๓๐ 

บทที่ ๓   ยุทธศาสตรการเขาสูประชาคมอาเซียนของกระทรวงกลาโหม 

 การกําหนดประเด็นยุทธศาสตร ๓๒  

 ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน ๓๒ 

 การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน ๓๕ 
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สารบัญ (ตอ) 

         หนา 

 แนวทางปฏิบัติของกระทรวงกลาโหมเพ่ือรองรับการจัดตั้ง  

 ประชาคมอาเซียน ๓๗ 

 ยุทธศาสตรประเทศไทยในการเขาสูประชาคมการเมืองและ 

  ความมั่นคงอาเซียนพ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ ๓๘ 

  สรุป ๔๔  

บทที่ ๔  นโยบายปฏิสัมพันธทางทหารในประชาคมการเมือง 

  และความมั่นคงอาเซียน 

 บทบาทกระทรวงกลาโหมในประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน ๔๖ 

 การกําหนดนโยบายปฏิสัมพันธทางทหารในประชาคมการเมือง 

  และความมั่นคงอาเซียน ๔๘ 

 ขอเสนอนโยบายปฎิสัมพันธทางทหารในประชาคมการเมือง 

 และความมั่นคงอาเซยีน ๕๑ 

 สรุป ๖๑ 

บทที่ ๕ สรุปและขอเสนอแนะ 

 สรุป ๖๒ 

 บทอภิปรายเชิงวิเคราะห ๖๓ 

 ขอเสนอแนะ ๗๐ 

 ขอเสนอแนะในการวิจัยตอไป ๗๓ 

บรรณานุกรม ๗๔  

ประวัติยอผูวิจัย ๗๖ 
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สารบัญตาราง 

         หนา 

ตารางที่           

           ๒ – ๑  พฤติกรรมการดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศ    ๑๘  

 ๒ – ๒ เปรียบเทียบความรวมมือดานความมั่นคงกับความมั่นคงรวม   ๒๓ 

 ๔ – ๑ การกําหนดนโยบายปฏิสัมพันธทางทหารในประชาคมการเมือง     

   และความมั่นคงอาเซียน       ๕๐  
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สารบัญแผนภาพ 

       หนา 

แผนภาพที่           

           ๒ – ๑ กรอบแนวคิดในการวิจัย      ๓๑ 

 ๔ – ๑  การจัดคณะกรรมการอาเซียนกระทรวงกลาโหม    ๔๗ 

 ๔ – ๒ พ้ืนที่อางสิทธิ์ทับซอนทางทะเลไทย – เมียนมา    ๕๖ 

 



 บทที่ ๑ 

บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 สมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต หรือ อาเซียน (Association of Southeast 

Asian Nations: ASEAN) เกดิขึ้นจากความริเริ่มของประเทศไทย โดยมีการลงนามในปฏิญญาอาเซียน 

(ASEAN Declaration) หรือปฏิญญากรุงเทพฯ (Bangkok Declaration) ที่กรุงเทพมหานคร เม่ือวันที ่                  

๘ สิงหาคม ๒๕๑๐ มีสมาชิกผูกอตั้งจํานวน ๕ ประเทศ ไดแก ไทย อินโดนีเซียสิงคโปร มาเลเซีย 

และฟลิปปนส มีวัตถุประสงคเพื่อรวมมือกันสกัดก้ันการแพรขยายของลัทธิคอมมิวนิสตในเวียดนาม                

เพ่ือใหผูนําประเทศสมาชิกมีเสรีในการกําหนดทิศทางการพัฒนาประเทศ แทนที่จะถูกชี้นํา โดยประเทศ

มหาอํานาจจากนอกภูมิภาค และสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศสมาชิกในดานการเมือง เศรษฐกิจ 

สังคม และวัฒนธรรม วิทยาศาสตร การเกษตร อุตสาหกรรม การคมนาคมและความเปนอยู                     

ของประชาชน ปจจุบันอาเซียนมีสมาชิก ๑๐ ประเทศ 

 สถานการณของโลกในปจจุบันมีความแตกตางจากระยะเริ่มการกอตั้งอาเซียน มีความเปลี่ยนแปลง

เกิดข้ึนมากมาย ผูนําอาเซียนเห็นพองกันที่จะรวมมือกันใหเหนียวแนน เขมแข็งและม่ันคงยิ่งข้ึน จึงประกาศ

ใหมีการสรางประชาคมอาเซียนข้ึน ประกอบดวย ๓ เสาหลักไดแก ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน 

(ASEAN Political Security Community: APSC) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic 

Community: AEC) และ ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio Cultural Community: ASCC)                  

มีเปาหมายที่จะเปนประชาคมอาเซียนอยางเปนทางการ ในวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๘ เพ่ือเสริมสรางความมั่นคง 

ความมั่งคั่ง และความเอ้ืออาทรรวมกัน  

 ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียนมีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริม รักษาสันติภาพ เสถียรภาพ 

และความม่ันคงในภูมิภาค เพ่ือเปนพื้นฐานความรวมมือดานตางๆท่ีจะเปนประโยชนกับประชาชน                      

โดยดานการเปนประชาคมการเมืองนั้น อาเซียนตองการใหประเทศสมาชิกพัฒนาคานิยม และบรรทัดฐาน

รวมกัน เชน การไมแทรกแซงกิจการภายใน การเคารพหลักการสิทธิมนุษยชนและประชาธิปไตย เปนตน   

 สวนดานประชาคมความม่ันคงนั้น อาเซียนตองการใหภูมิภาคมีความเปนเอกภาพ สงบสุข 

และแข็งแกรง พรอมทั้งมีความรับผิดชอบรวมกันในการแกไขปญหาความมั่นคงที่ครอบคลุมมิติตางๆ 

โดยเฉพาะความมั่นคงรูปแบบใหม รวมถึงการบริหารจัดการภัยพิบัติ การกอการราย และปญหาอาชญากรรม

ขามชาติ เปนตน  

 นอกจากนี้ยังมีเปาหมายใหภูมิภาคมีพลวัต มีปฏิสัมพันธกับประเทศหรือองคการระหวาง

ประเทศอ่ืนๆ ภายนอกภูมิภาค โดยเนนการสรางความเปนหุนสวนที่ใกลชิดยิ่งข้ึน  
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 อยางไรก็ตาม ยังมีประเด็นปญหาทาทายในการบรรลุเปาหมายการเปนประชาคมการเมือง

และความมั่นคงอาเซียนในดานการเมือง ไดแก ความแตกตางหลากหลายดานเชื้อชาติ ศาสนา                        

ความเชื่อทางการเมือง และรูปแบบการปกครอง รวมถึงหลักการไมแทรกแซงในกิจการภายในประเทศ                   

การสงเสริมผลประโยชนของภูมิภาค ตลอดจนเรื่ องราวของความสัมพันธระหวางประเทศ                                      

ทั้งในเชิงเศรษฐกิจและการเมือง 

 สวนความทาทายดานความม่ันคง อาทิ ภัยคุกคามแบบดั้งเดิม เชน ความขัดแยง                       

ในเรื่องการอางสิทธิ์ของพ้ืนที่ทับซอนในทะเลจีนใต ท่ีเริ่มที่จะแปรตามความเชื่อทางเศรษฐกิจ                    

ในลักษณะของความรวมมือกันในการพัฒนาพื้นที่รวมกันของบางประเทศ ตลอดจนภัยคุกคามรูปแบบใหม 

ไดแก ปญหาอาชญากรรมขามชาติ และภัยคุกคามขามแดนอื่นๆ ในกลุมประเทศท่ีมีปญหารวมกัน                   

และมีพื้นที่ชายแดนติดกัน  

 นอกจากนี้ปญหาทาทายท่ีสําคัญคือการขาดความไวเน้ือเชื่อใจกันระหวางประเทศสมาชิก                

อันเนื่องมาจากความเชื่อและความคิดในการนําประวัติศาสตรมาใชในการจัดการศึกษาและหลอหลอม

ความคิดของพลเมือง 

 การนี้นําไปสูการสรางกระแสความคิดทางการเมืองซึ่งสงผลกระทบตอความสัมพันธ

ระหวางประเทศ ประกอบกับการทหารเปนหนึ่งในเครื่องมือของรัฐที่ใชในการแกปญหาการเมือง

ระหวางประเทศ หากกลุมประเทศสมาชิกขาดความไววางใจตอกันในทางการทหารแลว จะเปนสัญญาณ 

ของความไมม่ันคงในภูมิภาคอยางชัดเจน 

 แมวาไทยและประเทศเพ่ือนบานจะผานเขาสูการเปนประชาคมอาเซียนไดอยางสมบูรณ

ภายในสิ้น พ.ศ. ๒๕๕๘ ตามแผนงานที่กําหนดไวก็ตาม ยังคงมีปญหาดานการเมืองระหวางประเทศ                 

ที่สงผลกระทบตอความมั่นคง ซึ่งจัดไดวาเปนประเด็นทาทายความยั่งยืนของการเปนประชาคมอาเซียน 

โดยเฉพาะประเทศท่ีมีเขตแดนรวมกัน เชน ไทย เมียนมาร กัมพูชา สปป.ลาว และ มาเลเซีย  

 ยกตัวอยางเชนกรณีไทยกับเมียนมา ที่มีความขัดแยงจากปญหาความไมชัดเจน                    

ของเสนเขตแดน ซึ่งเปนปญหาตกคางมาจากยุคอาณานิคม จนเกิดการปะทะและยิงตอบโตกัน                       

ดวยอาวุธหนักใน พ.ศ.๒๕๔๓ นอกจากนี้ ยังมีปญหาสําคัญอีกไดแก ปญหาการลักลอบสงยาเสพติดขามแดน 

และปญหาชนกลุมนอย เปนตน  

 สวนดานประเทศกัมพูชาก็มีปญหากรณีพิพาทปราสาทพระวิหาร ซึ่งเปนปมขัดแยง                

ในลักษณะเชนเดียวกับดานเขตแดนทางประเทศเมียนมารและสงผลใหเกิดการกระทบกระทั่งกัน                  

เมื่อไมนานมานี้ อันเปนปญหาลักษณะเดียวกันที่สั่งสมมายาวนาน ซึ่งแมจะนําเขาสูกระบวนการพิจารณา

ของศาลยุติธรรมระหวางประเทศแลวก็ตาม แตความขัดแยงที่ฝงลึกก็ยังคงปรากฏอยู จนเกิดการปะทะกัน

ดวยกําลังทหาร ลาสุดใน พ.ศ.๒๕๕๔ มีการยิงตอบโตกันดวยอาวุธหนัก เปนผลใหเกิดความสูญเสียตอชีวิต                  

และทรัพยสินของทั้งสองฝาย  
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 ในกรณีไทยกับมาเลเซีย ประเด็นความทาทายคือความจริงใจในการชวยแกไขปญหา                

การกอเหตุรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใตของไทย แมรัฐบาลมาเลเซียเสนอตัวเปนผูอํานวยความสะดวก 

(Facilitator) ในการพูดคุยเสรีภาพระหวงรัฐบาลยิ่งลักษณกับกลุมผูมีความเห็นตางก็ตาม แตก็ยังไมมีอะไร             

ที่กาวหนามากกวาเดิม ทั้งในดานการทหารและการเมือง 

  อยางไรก็ตาม โดยบทบาทของกระทรวงกลาโหมซึ่งเปนสวนราชการที่มีบทบาทสําคัญ                   

ในดานการทหารและความมั่นคงในการเตรียมความพรอมสูประชาคมการเมืองและความมั่นคง

อาเซียน และไดจัดทําแนวทางปฏิบัติของกระทรวงกลาโหมเพ่ือรองรับการจัดตั้งประชาคมอาเซียน  

ซึ่งเปนการสื่อสารทางเดียวท้ังนี้เนื่องจากปญหาความทาทายดังกลาวขางตน 

  ในประเด็นนี้ มีการสถาปนากลไกในการสานและสรางปฏิสัมพันธทางดานการทหารตอกัน                       

ทั้งในระดับทวิภาคี และพหุภาคี เชน ในหวงวันที่ ๑๐ – ๑๒ กุมภาพันธ ๒๕๕๗ กระทรวงกลาโหม

ของประเทศบรูไนดารุสซาลามไดจัดใหมีการประชุมเชิงปฏิบัติการวาดวยการจัดตั้งเครือขาย                   

การติดตอสื่อสารแบบเรงดวน(Hotline) ภายใตความรวมมือในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน                 

ซึ่งเปนการเชื่อมโยงการติดตอสื่อสารแบบจุดตอจุดในระดับทวิภาคี โดยจดหมายอิเล็กทรอนิกส(E-mail) 

หรือระบบสนทนา(Chat) เพ่ือปองกันความเขาใจผิด การยกระดับของความขัดแยง และการตอบสนอง                  

ตอสถานการณฉุก เฉินไดอยางทันทวงที  ตอมาในหวงวันที่  ๒๕ – ๒๙ สิ งหาคม ๒๕๕๗ 

กระทรวงกลาโหมของประเทศบรูไนดารุสซาลามจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการวาดวยการจัดตั้งเครือขาย

การติดตอสื่อสารแบบเรงดวนภายใตความรวมมือในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน

(ASEAN Defence Ministers’ Meeting: ADMM) ซึ่งที่ประชุมมีความเห็นรวมกันในการที่จะใหนําผล

การสัมมนา ในประเด็นที่วา เห็นควรมีการเชิญเจาหนาที่เทคนิคของแตละประเทศมาหารือรวมกัน 

เพ่ือกําหนดรูปแบบและวิธีการจัดตั้งระบบ Hotline ใหเกิดเปนรูปธรรมเสนอตอที่ประชุมคณะทํางาน

เจาหนาที่อาวุโสกลาโหมอาเซียนอยางไมเปนทางการ(ASEAN Defence Senior Officials’ Meeting 

Group Retreat: ADSOM WG Retreat) ที่จัดในหวง ๑๘ – ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ ในคราวประชุม

รัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนอยางไมเปนทางการ(ASEAN Defence Minister’s Meeting Retreat 

:ADMM Retreat)  ณ นครพุกาม สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร และในหวงวันที่ ๒๐–๒๔ ตุลาคม ๒๕๕๗ 

กระทรวงกลาโหมของประเทศบรูไนดารุสซาลามจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการวาดวยการจัดตั้งเครือขาย

การติดตอสื่อสารแบบเรงดวน ภายใตความรวมมือในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน ครั้งที่ ๑   

(The First AdHOC Working Group Meeting on Establishing A Direct Communications 

Link in the ASEAN Defence Ministers’ Meeting Process) ซึ่งเปนการประชุมตอเนื่องจาก                  

๒ ครั้งท่ีผานมา  

 นอกจากนี้ ในหวง ๑๘ – ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน

อยางไมเปนทางการ(ASEAN Defence Minister’s Meeting Retreat :ADMM Retreat)  ณ นครพุกาม 
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สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร ไดมีการลงนามในปฏิญญารวมของรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน        

“ความรวมมือดานการปองกันประเทศมุงสูความสงบสุขและความเจริญรุงเรืองของประเทศสมาชิก” 

รวมทั้งมีการพูดคุยในเวทีตางๆ อาทิ  

๑. หารือปญหาภัยคุกคามในรูปแบบใหม โดยเฉพาะอยางยิ่งโรคระบาดที่กําลังเกิดข้ึน                

ซึ่งเปนโอกาสที่กระทรวงกลาโหมไทย จะเสนอใหมีการจัดตั้งศูนยการแพทยทหารอาเซียนข้ึน                     

ณ กรมแพทยทหารของอาเซียน โดยจะเปนความรวมมือระหวางประเทศไทยและประเทศรัสเซีย                   

ในขณะเดียวกันก็จะเสนอการรวมเปนเจาภาพระหวางไทย รัสเซีย ลาว และญี่ปุน การฝกการปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัยและการแพทยทหารรวมกันในประเทศไทยในใน ป ๒๕๕๙ เพื่อใหประเทศไทย

เปนศูนยกลางของสํานักงานทางการแพทย  

 ๒. หารือการขยายผลจากการที่รัฐบาลไดประกาศจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษตาม                   

แนวชายแดน จํานวน ๕ พ้ืนที่ ประกอบดวย อ.แมสอด จ.ตาก , จ.มุกดาหาร , อ.อรัญประเทศ จ.สระแกว , 

จ.ตราด และพื้นที่ อ.สะเดา จ.สงขลา โดยจะใชโอกาสนี้ เชิญชวนประเทศสมาชิกไดทราบถึงโอกาส

ของการพัฒนาเศรษฐกิจ การคา และการลงทุนรวมกันระหวางไทยกับเพ่ือนบาน เพ่ือรองรับ

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน รวมทั้งสรางความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานในการเผชิญภัยคุกคาม

รูปแบบใหม และภัยขามชาติในพื้นที่ชายแดน 

 ๓. การประชุม รมว.กลาโหม อาเซียน กับ รมว.กลาโหมญี่ปุน โดยไทยเสนอใหญี่ปุน                 

ไดชวยถายทอดองคความรู เทคโนโลยี และประสบการณในอุตสาหกรรมปองกันประเทศใหกับประเทศสมาชิก                   

พรอมทั้งขอใหญี่ปุนเขามามีสวนรวมสนับสนุนการจัดตั้งศูนยการแพทยทหารอาเซียน และการฝกทดสอบ

ศูนยการแพทยทหารอาเซียนดังกลาวในป ๒๕๕๙ การหารือทวิภาคีระหวาง ไทย-ญี่ปุน โดยจะหารือ

เรื่องความรวมมือในการสนับสนุนการจัดตั้งศูนยการแพทยทหารอาเซียน และโอกาสในการพัฒนาเขต

พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษจํานวน ๕ พื้นที่ดังกลาว 

 ๔. การหารือทวิภาคีระหวาง ไทย – สิงคโปร หารือในการสนับสนุนการศึกษาและ                

การฝกรวมกัน รวมทั้งความรวมมือในการสนับสนุนกิจกรรมดานอุตสาหกรรมปองกันประเทศ                

ของกลาโหมไทย  

 ๕. การหารือทวิภาคีระหวาง ไทย-เวียดนาม จะไดมีการหารือกันในความรวมมือทางทหาร 

การแลกเปลี่ยนการเยือนของนายทหารระดับกลางระหวางกัน การเขามามีสวนรวมศูนยการแพทยทหาร

อาเซียน รวมทั้งการสรางกลไกความรวมมือทางทหารระหวาง ๒ ประเทศ  

 ซึ่งความกาวหนาและความสําเร็จในการประชุม รมว.กลาโหมอาเซียนนี้ เปนสวนสําคัญยิ่ง      

ตอการสรางความไวเน้ือเชื่อใจ และความรวมมือทางทหารรวมกัน เพ่ือใหภูมิภาคอาเซียนมีความสงบสุข

มั่นคงและมีความเจริญรุงเรืองรวมกันอยางยั่งยืน 



๕ 
 

 อยางไรก็ตาม ประเด็นดังกลาวยังขาดรายละเอียดในการปฏิบัติการทางการทหาร                  

ของกลุมประเทศอาเซียน เพ่ือสรางความเชื่อใจกันทางการทหารโดยเฉพาะอยางยิ่งในกลุมประเทศอาเซียน 

จึงทําใหผูวิจัยสนใจที่จะศึกษาวิจัย เรื่องนโยบายปฏิสัมพันธทางทหารในประชาคม

การเมืองและความมั่นคงอาเซียน เพราะเชื่อวาปฏิสัมพันธทางทหารระหวางประเทศสมาชิกอาเซียน

จะเปนแนวทางหลักในการเผชิญกับความทาทาย นอกเหนือจากการดําเนินการดานความรวมมือ               

ทางทหารของอาเซียนที่ดําเนินอยูในปจจุบัน โดยผูวิจัยมีประเด็นในการศึกษา สามประเด็นคือ                  

๑. สภาวะแวดลอมดานความมั่นคงในอาเซียน เพ่ือใหเห็นปญหาท่ีทาทายตอการเปนประชาคม

การเมืองและความมั่นคงอาเซียน ๒. ยุทธศาสตรการเขาสูประชาคมของกระทรวงกลาโหม และ      

๓. ขอเสนอแนะเชิงนโยบายปฏิสัมพันธทางทหารเพ่ือสนับสนุนการเปนประชาคมการเมืองและ                

ความมั่นคงอาเซียน โดยการศึกษาครั้งน้ีจะศึกษาเฉพาะประเทศอาเซียนที่มีเขตแดนติดกับประเทศไทย

                                             

วัตถุประสงคของการวิจัย 

  ๑. เพ่ือศึกษาสภาวะแวดลอมดานความมั่นคงในอาเซียน 

 ๒. เพ่ือศึกษายุทธศาสตรการเขาสูประชาคมของกระทรวงกลาโหม 

 ๓. เพ่ือใหขอเสนอแนะเชิงนโยบายปฏิสัมพันธทางทหารเพ่ือสนับสนุนการเปนประชาคม

การเมืองและความมั่นคงอาเซียน 

 

 

ขอบเขตของการวิจัย 

 ๑. การศกึษาวิจัยในครั้งนี้ ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตดานเนื้อหา มุงเนนการเสนอนโยบาย

ปฏิสัมพันธทางทหารในกรอบประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน สําหรับการดําเนินงานใน

ความรับผิดชอบของสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 

 ๒. ขอบเขตพ้ืนที่การวิจัยเฉพาะประเทศอาเซียนที่มีเขตแดนตดิกับประเทศไทย 

 ๓. กรอบเวลา เปนนโยบายการปฏิบัติเม่ือเริ่มเขาสูการเปนประชาคมอาเซียนแลว                  

คือตั้งแตมกราคม ๒๕๕๙ เปนตนไป 

 

ประเด็นศกึษา  



๖ 
 

 ๑. สภาวะแวดลอมดานความมั่นคงในอาเซียน 

 ๒. ยุทธศาสตรการเขาสูประชาคมอาเซยีนของกระทรวงกลาโหม 

 ๓. ขอเสนอแนะเชิงนโยบายปฏิสัมพันธทางทหารเพ่ือสนับสนุนการการเปนประชาคมการเมืองและ

ความมั่นคงอาเซียน 

 

วิธีดําเนินการวิจัย 

  การศึกษาวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยศึกษาคนควา 

จากเอกสาร (Documentary Research) โดยศึกษาขอมูลทุติยภูมิจากการคนควาเอกสาร นโยบาย เอกสารวิจัย 

เอกสารทางวิชาการ และบทความตางๆที่เก่ียวของ และศึกษาขอมูลปฐมภูมิดวยการสัมภาษณและ

สอบถามความคิดเห็นจากผูทรงคุณวุฒิและจากบุคคลที่เก่ียวของ ไดแกรัฐมนตรีกระทรวงกลาโหม                 

ทั้งในอดีตและปจจุบัน ผูชวยทูตทหารที่เคยปฏิบัติหนาที่ในภูมิภาคอาเซียน จากนั้นผูวิจัยจะนําขอมูลตาง  ๆ       

ที่รวบรวมไดมาวิเคราะหและสรุปผล ดวยเทคนิคสามเสา (บุคคล เวลา สถานที่) เพ่ือศึกษาแนวทาง                        

การสรางทางการสรางปฏิสัมพันธทางทหารระหวางประเทศในประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน  

 

ประโยชนที่จะไดรับจากการวิจัย 

  ๑. ทราบสภาวะแวดลอมดานความมั่นคงในอาเซียน 

  ๒. ทราบยุทธศาสตรการเขาสูประชาคมอาเซียนของกระทรวงกลาโหม 

  ๓. ไดนโยบายปฏิสัมพันธทางทหารเพ่ือสนับสนุนการการเปนประชาคมการเมือง                 

และความมั่นคงอาเซียน 

 

 

 

 

 

คําจํากัดความ  

 ประชาคมการเมืองความมั่นคงอาเซียน หมายถึง เสาหลักความรวมมือหนึ่งในสามเสาหลัก

ของประชาคมอาเซียนที่เนนการรวมตัวของอาเซียนเพ่ือสรางความม่ันใจ (confidence building)  

เสถียรภาพ (stability)  และสันติภาพ (peace)  ในภูมิภาค   
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ปฏิสัมพันธทางทหาร (Defence Interaction) หมายถึง แนวความคิดดานปฏิสัมพันธ             

ทางทหารระหวางกลุมประเทศสมาชิกอาเซียน บนพ้ืนฐานของความเคารพในความหลากหลาย               

ความเทาเทียมกัน และ ความเขาใจรวมกัน ซึ่งแสดงถึงกลไกอันมีประสิทธิภาพของอาเซียน                         

ในการตระหนักถึงความพยายามในการเขาสูประชาคมอาเซียน ภายใตแนวคิด “หนึ่งวิสัยทัศน หนึ่งอัตลักษณ 

หนึ่งประชาคม” ในที่นี้ไดแกกลุมประเทศ CLMV และไทย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 



บทที่ ๒  

การทบทวนวรรณกรรม 

 ในบทนี้ ผูวิจัยไดศึกษา คนควา ทฤษฎีตางๆ ที่วิเคราะหและอธิบายถึงความรวมมือ

ระดับภูมิภาคในเอเซียนไวเปนสามลักษณะคือ 

 ลักษณะที่ ๑  สภาวะแวดลอมดานประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน 

 ลักษณะที่ ๒  ทฤษฎีที่เก่ียวของกับความโปรงใสและการสรางความไวเนื้อเชื่อใจ  

  (Transparency and Confident Building Measures) และความรวมมือ 

  ระหวางประเทศ 

 ลักษณะที่ ๓  งานวิจัยที่เก่ียวของ 

รายละเอียดของผลการศึกษา สรุปไดดังนี ้  

ลักษณะที่ ๑ สภาวะแวดลอมดานความมั่นคงในอาเซียน (สํานักนโยบายและ

แผนกระทรวงกลาโหม, เอกสารปองกันประเทศ, ๒๕๕๖)  

 ๑. สถานการณโลก 

  หลังสิ้นสุดสงครามเย็น โลกไดพัฒนาเขาสูยุคแหงการเปลี่ยนแปลงที่เปนไปอยาง

รวดเร็วและไมแนนอน กระแสโลกาวิวัฒนและความกาวหนาทางเทคโนโลยีไดนํามาซึ่งการเคลื่อนยาย

อยางเสรีของผูคน สินคาและการบริการ ไดเพ่ิมจํานวนข้ึนในอัตราที่ไมเคยปรากฏมากอน เกิดความเชื่อมโยง 

อยางกวางขวางท่ีทําใหบุคคลหรือผูแสดงบทบาทที่ไมใชรัฐ (Non-state actor) มีอิทธิพลมากขึ้น                          

ในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ทั้งในระดับโลก ภูมิภาค หรือภายในรัฐชาติหนึ่งรัฐชาติใด อันสงผล                

ใหเกิดความทาทายตอความเปนรัฐชาติ รวมถึงองคการระหวางประเทศ 

  ประเทศที่ พัฒนาแลวไดใหความสนใจกับธรรมาภิบาลในงานดานความม่ันคง 

(Security Sector Governance : SSG) ของประเทศตาง ๆ โดยเปนเรื่องเก่ียวกับความโปรงใส                  

ของกระบวนการการปฏิบัติ ทัศนคติ คานิยม ธรรมเนียม และความรับผิดชอบดานความมั่นคง                      

ตอสาธารณะ ซึ่งตองเปนการปฏิบัติ ท่ีชอบดวยกฎหมายทั้งในและตางประเทศ สําหรับธรรมาภิบาล                 

ในงานดานความมั่นคงเปนเรื่องที่มีความสลับซับซอน และที่สําคัญจะตองมีความสอดคลองกับ

สภาพแวดลอมของประเทศหรือสังคม ดังนั้นประเทศตาง ๆ จึงจําเปนตองปฏิรูปงานดานความมั่นคง 

(Security Sector Reform : SSR) ของประเทศใหเปนที่ยอมรับทั้งในประเทศและในสังคมโลก 



๘ 
 

   สภาวะความมั่นคง ในปจจุบัน มีลักษณะความสัมพันธเกิดข้ึนในหลากหลายมิติ 

(Multidimensional Characteristics)และมีสภาพความเชื่อมโยงในรูปแบบของความมั่นคงเชิงองครวม 

(Comprehensive Security) ที่สามารถแปรเปลี่ยนและสงผานผลกระทบไดอยางรวดเร็วระหวางมิติ                 

ไมวาจะเปนมิติทางเศรษฐกิจสังคม การเมือง วิทยาศาสตร เทคโนโลยี สิ่งแวดลอม หรือการทหาร ซึ่งไมใช

กระบวนการแกไขปญหาดานความมั่นคง  โดยใชกรอบวิธีคิดเฉพาะทางดานกําลังและอาวุธในลักษณะเดิม             

อีกตอไป หรือไมสามารถใชวิธีคิดแบบรัฐชาติ เพราะกรอบและวิธีคิดดังกลาวไมสามารถสนองตอบ     

กับสภาพปญหาที่เกิดขึ้นในลักษณะไรพรมแดนในปจจุบัน 

   ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ไดชวยบรรเทาความยากจนของประชากร                 

แตดวยเทคโนโลยีทันสมัยที่นํามาใชในการแสวงหาและ ใชทรัพยากรธรรมชาติ ไดชวยเรงการใช

ทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งมีผลในการทําลายสิ่งแวดลอม และนําไปสูปญหาการขาดแคลนทรัพยากร                           

และแหลงพลังงาน รวมทั้งยังเปนการเรงใหเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติที่รุนแรงตามมา และดวยโลก                      

ที่เชื่อมตอกันอยางไมเคยมีมากอนเหตุการณในมุมหนึ่ง ของโลกยอมเห็นและรับทราบไดในอีกมุมหนึ่ง 

และยิ่งไปกวานั้นในแตละจุดมุงหมายภายในรัฐชาติใดรัฐชาติหนึ่งยังไดรับผลกระทบจากภาวะและ

เหตุการณตาง ๆ ภายนอกประเทศมากยิ่งข้ึน 

 หลังเหตุการณ ๙/๑๑ เมื่อ พ.ศ.๒๕๔๔ การกอการรายไดแผกระจายไปท่ัวโลก               

และขยายวงไปสูอุดมการณความรุนแรงแมวาจะไมมีผูนําและองคกรที่ชัดเจน จึงมีโอกาสที่การกอการราย                 

จะดํารงอยูและขยายตัวตอไปตราบใดที่เงื่อนไขบมเพาะการกอการรายยังไมหมดไป 

 กระแสโลกาวิวัฒนทําใหการเชื่อมโยงในมิติตาง ๆ รวดเร็วขึ้น โลกไซเบอรมีผลตอ

วัฒนธรรม วิถีชีวิต ทัศนคติ ความเชื่อ ความสัมพันธระหวางบุคคล กระบวนการเรียนรู และพฤติกรรม

การบริโภคของประชาชน รวมทั้งทําใหแนวโนมของความเสี่ยงตอความมั่นคงดานเทคโนโลยีสารสนเทศและ

เครือขายท่ีเกิดจากการคุกคามทางไซเบอรมีสูงขึ้น โดยปจจุบันหลายประเทศท่ีมีความขัดแยงระหวาง

กันไดมีการพัฒนาความสามารถในการคุกคามทางไซเบอรเพื่อลดความสามารถของฝายตรงขาม                        

ทั้งความสามารถโดยทั่วไปของประเทศและความสามารถของกองทัพ ซึ่งทําใหหลายประเทศ                      

ใหความสําคัญตอการคุกคามดังกลาวและพัฒนาวิธีการปองกันการคุกคามนี้มากขึ้น 

  ๒. สถานการณในภูมิภาค 

    ภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก มีหลายพ้ืนท่ีและหลายประเด็นปญหา ซึ่งมีความเสี่ยง                   

ตอเสถียรภาพดานความมั่นคงของโลก อาทิ ขอสงสัยเ ก่ียวกับ การพัฒนาขีดความสามารถ                      

ดานนิวเคลียรของบางประเทศ ปฏิบัติการของกลุมกอการรายและกลุมหัวรุนแรงทั้งในระดับระหวางประเทศ

และภายในประเทศ รวมทั้งสถานการณในทะเลจีนใตซึ่ งยังเปนปญหาที่ มีความเปราะบาง                                 

ตอการกระทบกระทั่งท้ังระหวางประเทศท่ีมีขอพิพาทดานเสนเขตแดน ดวยกันเองและกับประเทศ                 

นอกภูมิภาค 



๙ 
 

   ภูมิภาคอาเซียนกําลังกลายเปนพ้ืนที่ที่หลายประเทศใหความสนใจ ทั้งดานความมั่นคง

ระดับภูมิภาคและผลประโยชนแหงชาติดานการคาและการลงทุน ซึ่งสถานการณดังกลาวจะทําให                   

แตละประเทศในภูมิภาคมีแนวโนมของการพัฒนาขีดความสามารถดานการทหาร เพ่ือคุมครอง

ผลประโยชนทางเศรษฐกิจของชาติ ทั้งดวยตนเองและที่ไดรับการสนับสนุนจากประเทศอ่ืนในรูปแบบ

ของความชวยเหลือทางทหาร หรือการจัดหายุทโธปกรณภายใตเงื่อนไขและราคาที่เปนพิเศษ 

  ประเทศสมาชิกอาเซียนตางมีความมุงม่ันในการสนับสนุนการรวมตัวเปนประชาคม

อาเซียนอยางสมบูรณภาย ใน พ.ศ.๒๕๕๘ ซึ่งจะกอใหเกิดความเปลี่ยนแปลงที่ดีทั้งดานเศรษฐกิจ 

สังคม และการเมือง รวมทั้งจะทําใหเกิดเสรีในการผานแดนมากข้ึน อยางไรก็ตาม การเปลี่ยนแปลงนี้

อาจเอ้ือใหเกิดการกระทําที่ผิดกฎหมายขามแดนไดงายข้ึนเชนกัน โดยเฉพาะการลักลอบคายาเสพติด                  

ปญหาอาชญากรรมระหวางประเทศ ปญหาการหลบหนีเขาเมือง โดยผิดกฎหมาย และการกอการราย 

รวมทั้งอาจทําใหเกิดปญหาโรคระบาด และโรคติดตอ ซึ่งในเรื่องดังกลาวนาจะสงผลใหประเทศ

สมาชิกอาเซียนตองกําหนดมาตรการปองกันรวมกันมากยิ่งข้ึน เนื่องจากปญหาความมั่นคง                      

ของประเทศใดประเทศหนึ่งจะกลายเปนปญหาของประชาคมอาเซียนโดยรวม ซึ่งประเทศเดียว                 

ไมสามารถแกไขปญหาไดเพียงลําพัง  

  ถึงแมยังคงมีปญหาเสนเขตแดนทั้งทางบกและทางทะเล เนื่องจากเปนปญหาที่สะสม

มานับตั้งแตยุคลาอาณานิคม อยางไรก็ตามทุกประเทศไดพยายามแกไขปญหาดวยสันติวิธีและคาดหวัง

วาเมื่อประเทศกลุมสมาชิกอาเซียนสามารถรวมตัวเปนประชาคมอาเซียนไดอยางสมบูรณใน                  

พ.ศ.๒๕๕๘ แลว ปญหาในเรื่องพรมแดนจะลดความสําคัญลง และประเทศเพื่อนบานจะมีความรวมมือกัน

อยางสรางสรรคในทุก ๆ ดานมากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะความรวมมือในการแกไขปญหาแนวชายแดนรวมกัน 

เพ่ือใหเกิด ความสงบสุขกับประชาชนตามแนวชายแดน เนื่องจากปญหาดังกลาวจะเปนปญหา                     

ของอาเซียนโดยรวม ซึ่งจะไมใชปญหาของประเทศหนึ่งประเทศใดอีกตอไป 

    ๓. แนวความคิดในการเปนประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน  

   ตลอดระยะเวลา ๔๔ ปที่ผานมา อาเซียนไดเกิดความรวมมือ รวมทั้งมีการวางกรอบ

ความรวมมือเพื่อสรางความเขมแข็ง รวมถึงความมั่นคงของประเทศสมาชิกทั้งดานความมั่นคง 

เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม และใน พ.ศ. ๒๕๕๒ อาเซียนไดวางแนวทางกาวไปสูประชาคม

อาเซียนอยางสมบูรณ ภายใตคําขวัญ คือ "หนึ่งวิสัยทัศน หนึ่งเอกลักษณ หนึ่งประชาคม" (One Vision,                   

One Identity, One Community) เมื่อวันที่ ๑ มีนาคม พ.ศ.๒๕๕๒ ผูนําอาเซียนไดลงนามรับรอง

ปฏิญญาชะอํา หัวหิน วาดวยแผนงานจัดตั้งประชาคมอาเซียน (ค.ศ. ๒๐๐๙-๒๐๑๕) เพ่ือจัดตั้ง

ประชาคมอาเซียนภายในป ๒๕๕๘ ประกอบดวย ๓ เสาหลัก คือ ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน 

(ASEAN Political Security Community : APSC) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community : 

AEC) และประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio -Cultural Community : ASCC) 



๑๐ 
 

              ๑. ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Security Community – ASC)   

มุงใหประเทศ ในภูมิภาคอยูรวมกันอยางสันติ  มีระบบแกไขความขัดแยง ระหวางกันไดดวยดี                  

มีเสถียรภาพอยางรอบดาน มีกรอบความรวมมือเพ่ือรับมือกับภัยคุกคามความมั่นคงทั้งรูปแบบเดิมและ

รูปแบบใหม ๆ เพ่ือใหประชาชนมีความปลอดภัยและมั่นคง 

               ๒. ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community – AEC) มุงให                  

เกิดการรวมตัวกันทางเศรษฐกิจ และการอํานวยความสะดวกในการติดตอคาขายระหวางกัน อันจะทํา                 

ใหภูมิภาคมีความเจริญมั่งคั่ง และสามารถแขงขันกับภูมิภาคอื่น ๆ ไดเพื่อความอยูดีกินดีของประชาชน 

ในประเทศอาเซียน โดยมุงใหเกิดการไหลเวียนอยางเสรีของ สินคา บริการ การลงทุน เงินทุน การพัฒนา

ทางเศรษฐกิจ และการลดปญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ําทางสังคมภายในป ๒๐๒๐ 

             ๓. ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community – ASCC) 

เพ่ือใหประชาชนแตละประเทศอาเซียนอยูรวมกันภายใตแนวคิดสังคมที่เอ้ืออาทร มีสวัสดิการทางสังคมที่ด ี

และมีความมั่นคงทางสังคม 

 ในดานการเมืองและความมั่นคง อาเซียนมีเปาหมายสําคัญคือการสงเสริมสันติภาพและ

เสถียรภาพในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต เพื่อสรางสถานะที่จะอํานวยตอการสรางประชาคม

อาเซียน ใหสําเร็จภายในป ๒๕๕๘ ซึ่งจะทําใหประชาคมอาเซียนในดานการเมืองความมั่นคงมีความแข็งแกรง

และนาเชื่อถือความรวมมือดานการเมืองความมั่นคงของอาเซียนท่ีสําคัญ ไดแก (ประชาคมอาเซียน, 

ออนไลน, ๒๕๕๘)  

   ๑. สนธิสัญญาไมตรีและความรวมมือในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Treaty of 

Amity and Cooperation : TAC)  

   สนธิสัญญาไมตรีและความรวมมือในเอเชียตะวันออกเฉียงใต  จัดทําขึ้น                       

โดยประเทศสมาชิกอาเซียน ๕ ประเทศ คือ อินโดนีเซีย ฟลิปปนส  มาเลเซีย สิงคโปร และไทย                      

เมื่อป ๒๕๑๙ เพื่อกําหนดหลักการพ้ืนฐานของความรวมมือ และการดําเนินความสัมพันธระหวางกัน

ของประเทศสมาชิกหลักการสําคัญของสนธิสัญญา ซึ่งประเทศสมาชิกอาเซียนยึดถือและยอมรับ                 

ในการปฏิบัติตาม  

   เมื่อธันวาคม ๒๕๓๐ ไดมีการแกไขสนธิสัญญาฯ เพ่ือเปดทางใหประเทศที่อยูนอก

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตสามารถเขารวมเปนภาคีได ซึ่งชวยเสริมสรางโครงสรางความมั่นคงและ

สันติภาพใหมีความเขมแข็งยิ่งข้ึน ปจจุบันประเทศที่เขารวมเปนภาคีในสนธิสัญญา TAC ไดแก สมาชิก

อาเซียนทั้ง ๑๐ ประเทศ ประเทศคูเจรจาของอาเซียน และประเทศที่เขารวมการประชุมอาเซียนวาดวย 

การเมืองและความมั่นคงในเอเชีย-แปซิฟก เชน จีน อินเดีย ญี่ปุน รัสเซีย เกาหลีใต และนิวซีแลนด 

ออสเตรเลีย แคนาดา สหรัฐฯ และสหภาพยุโรปไดแจงความจํานงอยากเขารวมเปนภาคี 
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   ๒. สนธิสัญญาเขตปลอดอาวุธนิวเคลียรแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Treaty on 

the Southeast Asia Nuclear-Free Zone : SEAN-FZ) 

  ประเทศสมาชิกอาเซียน ลงนามในการประชุมสนธิสัญญาในกรุงเทพฯ เมื่อวันที่ 

๑๕ ธันวาคม ๒๕๓๘ วัตถุประสงคหลักของสนธิสัญญา คือ ใหภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต                 

เปนเขตปลอดอาวุธนิวเคลียรโดยประเทศที่เปนภาคีจะไมพัฒนา ไมผลิต ไมจัดซื้อ ไมครอบครอง 

รวมทั้งไมเปนฐานการผลิต ไมทดสอบไมใชอาวุธนิวเคลียรในภูมิภาค และไมใหรัฐใดปลอยหรือทิ้งวัสดุ

อุปกรณ ท่ีเปนกํามันภาพรังสีลงบนพ้ืนดิน ทะเล และอากาศ นอกจากนี้ ๕ ประเทศอาวุธนิวเคลียร               

ไดแก จีนสหรัฐอเมริกา ฝรั่งเศส รัสเซียและสหราชอาณาจักร (หาสมาชิกผูแทนถาวร ของคณะมนตรีความมั่นคง                            

แหงสหประชาชาติ) ไดยอมรับและใหความเคารพสนธิสัญญา โดยจะไมละเมิดและไมแพรกระจาย

อาวุธนิวเคลียรในภูมิภาคนี้ 

   ๓. ปฏิญญากําหนดใหภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตเปนเขตแหงสันติภาพ เสรีภาพ 

และความเปนกลาง (Zone of Peace, Freedom and Neutrality หรือ ZOPFAN) 

   เปนการแสดงเจตนารมณของอาเซียน ใหภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต                 

เปนภูมิภาคท่ีปลอดการแทรกแซงจากภายนอก เพ่ือเปนหลักประกันตอสันติภาพและความมั่นคง                

ของภูมิภาคและเสนอใหอาเซียนขยายความรวมมือใหครอบคลุมทุกๆ ดาน อันจะนํามาซึ่งความแข็งแกรง 

ความเปนปกแผนและความสัมพันธ ท่ีใกลชิดระหวางประเทศสมาชิก ไดประกาศลงนามโดยรัฐมนตรี

ตางประเทศของรัฐสมาชิกอาเซียน ซึ่งในขณะนั้นประกอบดวยประเทศอินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส 

สิงคโปรและประเทศไทย เมื่อวันที ่๒๗ พฤศจิกายน ๑๙๗๑ ณ กรุงกัวลาลัมเปอร ประเทศมาเลเซีย 

   ๔. การประชุมอาเซียนวาดวยความรวมมือดานการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาค

เอเชีย-แปซิฟก หรือ ASEAN Regional Forum (ARF) เปนเวทีสําหรับปรึกษาหารือ มุงสงเสริม

สันติภาพโดย การเสริมสรางความไวเนื้อเชื่อใจ ความรวมมือ และความสัมพันธอันดีระหวางประเทศ

สมาชิกอาเซียน ประเทศอาเซียนกับคูเจรจา และประเทศอื่น ๆ ในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟกในเรื่อง                  

ที่เกี่ยวกับการเมืองและความมั่นคง โดยมีทั้งผูแทนฝายการทูตและการทหารเขารวมการประชุม                    

โดยกําหนดการปฏิบัติเปน ๓ ขั้นตอนไดแก  

     ขั้นตอนที่ ๑ สงเสริมการสรางความไวเนื้อเชื่อใจกัน (Confidence Building) 

     ขั้นตอนที่ ๒ การพัฒนาการทูตเชิงปองกัน (Preventive Diplomacy) 

     ขั้นตอนที่ ๓ การแกไขความขัดแยง (Conflict Resolution) 

  การประชุมระดับรัฐมนตรี ARF ครั้งแรกจัดขึ้นที่กรุงเทพฯ เมื่อวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๓๗ 

ปจจุบัน ประเทศท่ีเปนสมาชิกการประชุมวาดวยการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาคเอเชียแปซิฟก                        

มี ๒๗ ประเทศ ประกอบดวย ประเทศสมาชิกอาเซียนทั้ง ๑๐ ประเทศ คือ ไทย บรูไน กัมพูชา 

อินโดนีเซีย ลาว มาเลเซีย พมา ฟลิปปนส สิงคโปร และเวียดนาม ประเทศคูเจรจาของอาเซียน 



๑๒ 
 

ประเทศผูสังเกตการณของอาเซียน และประเทศอื่นในภูมิภาค อันไดแก ออสเตรเลีย บังคลาเทศ 

แคนาดา จีน อินเดีย ญี่ปุน สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต) สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี

(เกาหลีเหนือ) มองโกเลียนิวซีแลนด ปากีสถาน ปาปวนิวกินี  รัสเซีย ติมอร-เลสเต ศรีลังกา 

สหรัฐอเมริกา และสหภาพยุโรป 

  ๕. ผูประสานงานเฉพาะกิจในการประชุมสุดยอดอาเซียนอยางไมเปนทางการ (ASEAN Troika ) 

จัดตั้งขึ้นตามความเห็นชอบของผูนําของประเทศสมาชิกอาเซียน เมื่อ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๔๒                            

ณ กรุงมะนิลา ซึ่งประกอบดวยรัฐมนตรีตางประเทศที่ดํารงตําแหนง ประธานคณะกรรมการประจํา

ของอาเซียนในอดีต ปจจุบัน และอนาคต และจะหมุนเวียนกันไปตามการเปนประธานการประชุม                

มวีัตถุประสงคดังนี้ 

       ๕.๑ เปนกลไกใหอาเซียนสามารถรวมมือกันอยางใกลชิดในการหารือแกไขปญหา              

ที่สงผลกระทบตอสันติภาพและเสถียรภาพในภูมิภาค โดยไมกาวกายกิจการภายในของประเทศสมาชิก

เปนการยกระดับความรวมมือของอาเซียนใหสูงขึ้น และเสริมสรางความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน                    

ของอาเซียน รวมทั้งเพ่ิมประสิทธิภาพของการดําเนินงานโดยรวม 

      ๕.๒ เพ่ือรองรับสถานการณ และจะดําเนินการโดยสอดคลองกับแนวทางปฏิบัต ิ               

ในสนธิสัญญาและขอตกลงตางๆ ของอาเซียน เชน สนธิสัญญาไมตรีและความรวมมือในภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต (Treaty of Amity and Cooperation หรือ TAC ) 

    ๖. กรอบความรวมมือทางทหาร (ASEAN Defense Ministerial Meeting – ADMM)           

เพ่ือสรางเครือขายและความสัมพันธท่ีใกลชิดระหวางฝายทหารของประเทศสมาชิก ความรวมมือ                      

ดานการปองกันยาเสพติด การตอตานอาชญากรรมขามชาติและการกอการราย โดยเฉพาะประเด็น

หลังนี้อาเซียนไดลงนามในอนุสัญญาอาเซียนวาดวยการตอตานการกอการราย ในป ๒๕๕๐ 

    ๗. ความสัมพันธกับประเทศนอกภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต เพ่ือสรางความรวมมือ                   

ดานการเมืองความม่ันคงที่สมดุลและสรางสรรคระหวางกัน โดยผานเวทีหารือระหวางอาเซียนกับประเทศ              

คูเจรจาไดมีการประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออก ( East Asia Summit – EAS ) และกระบวนการอาเซียน+๓ 

  กลาวโดยสรุปประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน มีวัตถุประสงคที่จะทําให

ประเทศในภูมิภาคอยูอยางสันติสุข แกไขปญหาภายในภูมิภาคโดยสันติวิธีและยึดม่ันในหลักความมั่นคง

รอบดาน โดยมีแนวทางปฏิบัติคือ ( ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน, ออนไลน, ๒๕๕๘ ) 

   ๑. ใชเอกสารทางการเมืองและกลไกของอาเซียนที่มีอยูแลวในการเพ่ิมศักยภาพ                 

ในการแกไขปญหา ขอพิพาทภายในภูมิภาค รวมทั้งการตอตานการกอการราย การลักลอบ คายาเสพติด 

การคามนุษยอาชญากรรมขามชาติอ่ืนๆ และการขจัดอาวุธที่มีอานุภาพทําลายลางสูง 

   ๒. ริเริ่มกลไกใหมๆ ในการเสริมสรางความมั่นคง และกําหนดรูปแบบใหมสําหรับ

ความรวมมือ ในดานนี้ ซึ่งรวมไปถึงการกําหนดมาตรการปองกันการเกิดขอพิพาท การแกไขขอพิพาท 

และการสงเสริมสันติภาพภายหลังจากการเกิดขอพิพาท 



๑๓ 
 

   ๓. สงเสริมความรวมมือดานความมั่นคงทางทะเล ซึ่งอาเซียนยังไมมีความรวมมือดานนี้ 

ทั้งนี้ ความรวมมือขางตนจะไมกระทบตอนโยบายตางประเทศ และความรวมมือทางทหารของประเทศสมาชิก

กับประเทศนอกภูมิภาค 

   อาเซียนไดจัดทําแผนงานสําหรับการจัดตั้งประชาคมการเมืองความมั่นคงอาเซียน                  

พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๕๘ (ASEAN Political Security Community Blueprint-APSC Blueprint) มีสาระสําคัญ                    

คือ ยึดหลักการในกฎบัตรอาเซียนซึ่ งพัฒนาจากแผนปฏิบัติการสําหรับการจัดตั้ งประชาคม                              

แผนความมั่นคงอาเซียน แผนปฏิบัติการเวียงจันทนและขอตัดสินใจตาง ๆ จากองคกรเฉพาะดาน              

ของอาเซียน เปนเอกสารกําหนดแผนงานและกรอบเวลาสําหรับการจัดตั้งประชาคมการเมืองและ 

ความมั่นคงอาเซียนภายใน พ.ศ. ๒๕๕๘  โดยระบุกิจกรรมและวางมาตรการที่จําเปนระหวาง พ.ศ. ๒๕๔๗-๒๕๕๓ 

รวมถึงกิจกรรมตาง ๆ ที่จะดําเนินการหลัง พ.ศ. ๒๕๕๘ ดวยมีคุณลักษณะสามประการ ไดแก 

(กระทรวงการตางประเทศ, ๒๕๕๓.) 

   ๑. ประชาคมที่มีกติกาและมีการพัฒนาคานิยมและบรรทัดฐานรวม   

    ความรวมมือดานการพัฒนาทางการเมืองของอาเซียนมีเปาหมายท่ีจะสรางความแข็งแกรง              

ใหระบบประชาธิปไตย สงเสริมธรรมาภิบาล หลักนิติธรรม สงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนและ

เสรีภาพ ขั้นพ้ืนฐาน โดยระลึกถึงสิทธิและความรับผิดชอบของรัฐสมาชิกอาเซียน เพ่ือนําไปสู 

ประชาคมที่มีกฎเกณฑและบรรทัดฐานและคานิยมรวมนอกจากนี้ยังนําไปสูความรูสึกของความเปนหนึ่ง

เดียวระหวางรัฐในเรื่องระบบการเมือง วัฒนธรรม และ ประวัติศาสตร  

     ๒. ประชาคมที่ทําใหภูมิภาคมีความเปนเอกภาพ มีความสงบสุข มีความแข็งแกรง                

พรอมทั้งมีความรับผิดชอบรวมกันเพ่ือแกไขปญหาความมั่นคงท่ีครอบคลุมในทุกมิติ   
    คํานึงถึงความมั่นคงในรูปแบบใหม ซึ่งเปนปจจัยท่ีสําคัญตอความแข็งแกรง                    

ในระดับชาติและภูมิภาค เชน มิติทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดลอมของการพัฒนา 

อาเซียนยังคงยึดมั่น ตอการปองกันความขัดแยง การสรางความไวเนื้อเชื่อใจ การทูตเชิงปองกัน และ

การสรางสันติภาพหลังความขัดแยง 

     ๓. ประชาคมที่ทําใหภูมิภาคมีพลวัตรและมองไปยังโลกภายนอกที่มีการรวมตัวและ

ลักษณะพ่ึงพา ซึ่งกันและกันมากยิ่งข้ึน  

    อาเซียนสงเสริมและรักษาความสัมพันธที่เปนมิตรและเปนประโยชนรวมกันกับ

ประเทศภายนอก เพื่อใหมั่นใจวาประชาชนและรัฐประเทศสมาชิกของอาเซียนสามารถอยูอยางสันติในโลก  

ในสภาวะที่มีความยุติธรรม เปนประชาธิปไตยและปรองดอง อาเซียนจะยังคงมองไปยังภายนอกและ

ดําเนินบทบาทที่สําคัญในเวทีระดับภูมิภาคและในระดับระหวางประเทศ เพื่อสงเสริมผลประโยชน                 

รวมกันของอาเซียน 

     อาเซียนจะธํารงและรักษาความเป นศูนย รวมและบทบาทเชิงรุกในฐานะ                   

พลังขับเคลื่อนหลักในโครงสรางสถาปตยกรรมในภูมิภาคที่เปดกวาง โปรงใส และทุกฝายมีสวนรวม                  



๑๔ 
 

เพ่ือสนับสนุนการจัดตั้งประชาคมอาเซียน ภายใน พ.ศ. ๒๕๕๘ โดยเสริมสรางความสัมพันธกับภายนอก

ภูมิภาค 

   อาเซียนใชการสรางความไวเนื้อเชื่อใจและการทูตเชิงปองกันเปนเครื่องมือสําคัญ                   

ในการปองกัน ความขัดแยง ชวยลดความตึงเครียดและปองกันไมใหเกิดขอพิพาทระหวางประเทศสมาชิก

อาเซียน และระหวางประเทศสมาชิกอาเซียนกับประเทศที่ไมใชสมาชิกอาเซียน ตลอดจนชวยปองกัน

การขยายความรุนแรงของความขัดแยงที่มีอยูแลว  

    เจาหนาที่กลาโหมอาเซียนไดมีสวนรวมในการเจรจาดานความมั่นคงของอาเซียน     

ตั้งแต พ.ศ. ๒๕๓๙ ภายใตกรอบความรวมมือ ARF อาเซียนมีการรายงานโดยสมัครใจในเรื่องพัฒนาการ                  

ดานการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาคและจัดประชุมเจาหนาที่กลาโหมระดับสูง (ARF Defence 

Officials’ Dialogue) โดยสม่ําเสมอ และการประชุมนโยบายความมั่นคง (ARF Security Policy 

Conference) อาเซียนยังไดจัดตั้งการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนประจําป (ASEAN Defence 

Ministers Meeting: ADMM) และการประชุมเจาหนาที่อาวุโสอาเซียนดานกลาโหม (ASEAN 

Defence Senior Officials' Meetings) 

ลักษณะที่ ๒ ทฤษฎีที่เกี่ยวของกับความโปรงใสและการสรางความไวเนื้อเชื่อใจ 

(Transparency and Confident Building Measures) และความรวมมือ 

  เปนการศกึษาทฤษฎีที่เก่ียวของในการวิเคราะหและอธิบายถึงความรวมมือระดับภูมิภาค

ในเอเซียน โดยจัดเปน ๓ กรอบทฤษฎีคือ ๑. ทฤษฏีวาดวยความสัมพันธระหวางประเทศ ๒. หลักการ

สงเสริมและรักษาความมั่นคงระหวางประเทศ และ ๓. วิเคราะหการรวมตัวของอาเซียนตามทฤษฏีวา

ดวยความสัมพันธระหวางประเทศ  

 ๑. ทฤษฏีวาดวยความสัมพันธระหวางประเทศ                                                                   

                ทฤษฎีวาดวยความสัมพันธระหวางประเทศ มีอยูหลายทฤษฎี ขอนําเสนอเฉพาะที่สําคญั

ดังนี้ (วีรพันธ สุขกอน, ๒๕๔๓, อางถึงใน ธานี ผุดผาด, ๒๕๕๔ : ๙๐) 

 ๑.๑ ทฤษฎีปฏิกิริยาตอกัน ตั้งอยูบนสมมุติฐานวา การกระทําของรัฐหนึ่งเกิดจาก

การกระทําหรือนโยบายอันเกิดจากผลของอีกรัฐหนึ่ง ทฤษฏีนี้ใหความสนใจตอปจจัยภายนอกรัฐ เชน                  

การกระทําหรือนโยบายภายนอกรัฐ มากกวาปจจัยภายในของรัฐ ปฏิกิริยาของรัฐที่มีตอกันคือ                   

การแขงขัน (Competition) การรวมมือกัน (Cooperation) การตอรอง (Bargaining) และการขัดแยง 

(Confliction) 

   ๑.๒ ทฤษฎีการกระทํา (Action Theory) ทฤษฎีนี้ตั้งอยูบนสมมุติฐานวา การที่รัฐ

กระทําอยางใดอยางหนึ่งลงไป ในรูปของการกระทําเกิดจากแรงกระตุน ซึ่งอาจเกิดจากปจจัยภายนอก



๑๕ 
 

หรือปจจัยภายในก็ได ทฤษฎีนี้มุงอธิบายถึงปจจัยภายในซึ่งกระตุนใหเกิดการกระทําของรัฐมากกวา

ปจจัยภายนอก เชนอุดมการณของรัฐ ความตองการมีอํานาจของรัฐ ความตองการรักษาผลประโยชน

ของชาติ เปนตน ซึ่งมีสวนผลักดันใหรัฐกระทําการอยางใดอยางหนึ่งลงไป นักวิชาการที่สําคัญ คือ 

Hans J. Morgentheu มีความเชื่อวาความตองการมีอํานาจไมวาทางใดทางหนึ่งของรัฐ เปนปจจัยสําคัญ                

ที่ผลักดันใหรัฐ กระทําการอยางใดอยางหนึ่งลงไปรวมท้ัง Richard N. Rosecrance ไดอธิบายถึง

บทบาทของปจจัยภายในทีมีอิทธิพลตอการกระทําหรือนโยบายของรัฐ โดยไมคอยสนใจแรงกระตุน

หรือปจจัยภายนอกมากนัก 

    ๑.๓ ทฤษฎีระบบ (Systems Theory) ทฤษฎีนี้อธิบายวา โลกประกอบไปดวย

ประเทศใหญนอยนั้น เปนระบบใหญหรือเรียกวาระบบโลกหรือระบบระหวางประเทศ (International 

System) ซึ่งประกอบดวยระบบรองอีกหลายระบบ (Sub-systems) ผูท่ีมีบทบาทหรือตัวกระทํา (Actors) 

ในระบบไดแกรัฐและองคการระหวางประเทศ เชน ถาในระดับโลกไดแกองคการสหประชาชาติ                 

ถาในระดับรองลงมาไดแกองคกรในสวนภูมิภาคตาง ๆ ซึ่งมีทั้งองคการทางดานทหาร องคการ

ทางดานเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองสวนในระบบเล็กที่สุด ไดแกพรรคการเมืองผูนํารัฐบาล                 

ระบบเศรษฐกิจ กลุมผลประโยชน กลุมผลักดัน เปนตน อาจกลาวไดวาระบบโลกเปนระบบที่ใหญที่สุด

ที่มีอิทธิพลตอระบบรอง ๆ ลงมา และเมื่อใดที่ระบบโลกมีการเปลี่ยนแปลงระบบรองก็มักเปลี่ยนแปลง

ตามไปดวย นักทฤษฎีระบบนี้มีความเชื่อวา การที่ประเทศตาง ๆ กระทําการอยางหนึ่งอยางใดลงไปก็                       

เพ่ือจุดประสงคอยางใดอยางหนึ่ง หรือหลายอยาง ประการแรกตองการรักษาระบบที่ตนเห็นวาดีใหคงอยู

ไว ประการท่ีสองตองการแสดงบทบาทในระบบที่เปนอยูในขณะนั้นและประการสุดทายตองการสราง

ระบบใหมขึ้นมาตามที่ตนตองการ 

    ๑.๔ ทฤษฎีการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันอยางสลับซับซอน (Complex Interdependence 

Theory) เกิดจากแนวคิดของ โรเบิรต โคเฮน และ โจเชฟ ไนย ในวารสาร Foreign Affairs เรื่อง 

Power and Interdependence in the Information Age ซึ่ง โคเฮนและไนย อธิบายวา ความสัมพันธ

ระหวางประเทศในชวงเวลาสิ้นสุดสงครามโลกมักดําเนินโดยผูนําของประเทศเมื่อเกิดความขัดแยงกัน

ก็มักใชเครื่องมือทางการทหารในการแกปญหาแตในชวงสงครามโลกระบบความสัมพันธระหวาง

ประเทศมีลักษณะเปน “ระบบพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันอยางซับซอน” (Complex Independence) 

เนื่องจากการปฏิวัติทางดานระบบสารสนเทศ ที่ เกิดขึ้นในทศวรรษที่  ๒๐ ทําใหประเทศตาง ๆ มีการ

ติดตอสื่อสารกันมากขึ้น โดย โคเฮน และ ไนย อธิบายเพ่ิมเติมวาในชวงหลังสงครามโลก ความสัมพันธ

ระหวางประเทศเกิดการขยายตัวไมจํากัดเฉพาะรัฐเทานั้น แตยังเกิดปฏิสัมพันธระหวางรัฐซึ่งเกิดจาก

ตัวแสดงอื่น ๆ ไดแก บุคคล เอกชน กลุมอ่ืนที่ไมใชรัฐบาลเพิ่มขึ้น จากตัวแสดงทางดานการทหาร 

สาระสําคัญของทฤษฎีการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันอยางสลับซับซอน คือ ตัวแสดงตาง ๆ ในเวที

ความสัมพันธระหวางประเทศมีความเก่ียวของและสัมพันธ กันอยางลึกซึ้ ง ในลักษณะที่วา                      
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หากเกิดปรากฎการณหรือพฤติกรรมจากตัวแสดงใดตัวแสดงหนึ่งในชวงเวลาใดเวลาหนึ่งยอมสงผล

กระทบตอตัวแสดงอ่ืน ๆ โดยลักษณะของผลกระทบนั้นจะมีลักษณะสลับซับซอนและครอบคลุม               

ทุกมิติทางดานการเมืองระหวางประเทศ  การพ่ึงพาเชน ระบบพันธมิตร และระบบความมั่นคงรวมกัน 

จัดเปนองคประกอบสําคัญเคียงคูกับประวัติศาสตรโลก แตอยางไรก็ตามหลังการสิ้นสุดของสงคราม

เย็นไดเกิดการเปลี่ยนแปลงครั้งยิ่งใหญทางความสัมพันธระหวางประเทศ กลาวคือ ระบบโลกยุคหลัง

สงครามเย็นเต็มไปดวยความสัมพันธ ที่สลับซับซอนทางเศรษฐกิจ ประเทศตาง ๆ มีชองทางการติดตอ

และปฏิสัมพันธกันมากข้ึน นโยบายตางประเทศจะครอบคลุมปญหาตาง ๆ จนทําใหทุกเรื่อง                     

มีความสําคัญใกลเคยีงกันจนไมสามารถจัดอันดับความสําคัญไดอยางชัดเจน 

   ๑.๕ ทฤษฎีระบอบ (Regime Theory) เปนแนวคิดท่ีปรากฏในงานเขียนของ                

สตีเฟน ดี เครสเนอร (Stephen D. Krasner) ซึ่งตีพิมพในวารสาร International Organization               

ในป ค.ศ.๑๙๘๓ เปนแนวคิดที่พัฒนามาจากทฤษฎีการพ่ึงพาอาศัยกันอยางสลับซับซอนกลาวคือ                 

ในสภาพสังคมระหวางประเทศที่ประกอบดวยตัวแสดงจํานวนมากจําเปนอยางยิ่งที่ตองอาศัย                    

การสถาปนาระบอบ โดยมีการสรางกฎเกณฑ เพ่ือกําหนดขอบขายเปนธรรมและแกไขความขัดแยง

ระหวางประเทศ สมมุติฐาน ของทฤษฎีระบอบ คือ การสรางและธํารงไวระบอบจําเปนอยางยิ่งที่ตองมี

แบบแผนของการปฏิบัติ เพื่อสรางบรรทัดฐานในการควบคุมพฤติกรรมของรัฐตาง ๆ อันนํามาซึ่ง

สันติภาพและความม่ันคงระหวางประเทศ ตัวอยาง เชน การจัดทํากฎหมายระหวางประเทศวาดวย

การปฏิบัติระหวางรัฐ การกําหนดระเบียบของประเทศสมาชิกของสหภาพยุโรป เปนตน 

   ๑.๖ ทฤษฎีความขัดแยงระหวางประเทศ Edward E. Azar ผูเชี่ยวชาญทางการ

ศึกษาความขัดแยงระหวางประเทศ ไดศึกษาเรื่องพัฒนาการของกระบวนความขัดแยงทั้งภายในและ

ระหวางประเทศ โดยดูจากเหตุการณที่เกิดข้ึนแลวนําเหตุการณเหลานั้นมาจําแนกเปนพฤติกรรม                 

๑๕ ขั้นตอน การรวบรวมเหตุการณ เพ่ือนํามาวิเคราะหหาพฤติกรรม (Event Data Analysis) เชนนี้

อาศัยกรอบความคิดที่วากิจกรรมทั้งระดับภายในและระดับระหวางประเทศท่ีเกิดข้ึนจะเปนตัวบงชี้ถึง

คุณลักษณะและพฤติกรรมของตัวแสดงเจาของพฤติกรรม ผูทําการศึกษาเชื่อวากิจกรรมของตัวแสดง 

หรือของรัฐที่มีตอกลุมหรือ รัฐเปาหมายไดแก สิ่งที่เราเรียกวาเหตุการณ (Events) เหตุการณที่นํามา

จําแนกเปนกลุมประกอบดวยเหตุการณทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม การทหาร และวัฒนธรรมที่เกิดขึ้น

ทั้งในระดับภายในและระดับระหวางประเทศรวม ๑๓๕ ประเทศ ในระหวางวันท่ี ๑ มกราคม ค.ศ.๑๙๔๕               

ถึง ๓ ธันวาคม ค.ศ.๑๙๗๘ ความนาเชื่อถือของการจําแนกพฤติกรรมเชนนี้อยูบนพ้ืนฐานความรู               

ทางวิชาการของคณะผู จัดทํา ซึ่ งเปนผูมีความรูทางดานความสัมพันธระหวางประเทศและ

ความสามารถทางดานระเบียบวิธีวิจัย (Research Methodology) พฤติกรรมตาง ๆ ถูกจําแนกเปน          

๑๕ ระดับ แตละระดับมีรายละเอียดของพฤติกรรมระหวางประเทศ ตั้งแตขัดแยงที่สุด จนถึงรวมมือ

กันมากท่ีสุดในการประเมินใหคาทางคณติศาสตรดังนี ้
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   ระดับที่  ๑๕ สงครามขนาดใหญที่กอใหเกิดการเสียชีวิต พลัดที่อยูอาศัยและ

สิ้นเปลืองคาใชจายทางยุทธศาสตรอยางสูง (Extensive war)  เชน การใชระเบิดปรมาณูหรืออาวุธ

นิวเคลียร อาวุธทางยุทธศาสตร มีสงครามทางอากาศ ทางทะเลหรือทางบกเต็มรูปแบบมีการยึดครองดินแดน                      

การทิ้ งระเบิดในเขตพลเรือน การจับกุมทหารของอีกฝายหนึ่ งไวการทิ้ งระเบิดขนาดหนัก                      

การทําสงครามโดยใชเคมภีัณฑหรือวิทยาการดานชีววิทยาเขาชวย 

    ระดับที่ ๑๔ สงครามจํากัดขอบเขต (Limited war acts) พฤติกรรมนี้ ไดแก

เหตุการณการทิ้งระเบิดตามเขตทหารหรือเขตอุตสาหกรรม ของอีกฝายหนึ่งเปนหยอม ๆ การทําลาย             

หรือยึดเรือของอีกฝายหนึ่งการปดลอมนานน้ํา 

    ระดับท่ี ๑๓ ปฏิบัติการทางทหารขนาดยอม (Small scale military acts) พฤติกรรม

ในระดับนี้ประกอบดวยเหตุการณเชน การปะทะกันทางอากาศ ทางน้ํา หรือทางบกอยางมีขอบเขต จํากัด 

การคุมครองบริเวณชายแดนของแตละฝาย การผนวกดินแดนที่ยึดครองเขาไวเปนของตน พฤติกรรมอยาง

ไมรุนแรง แสดงความ  ไมพอใจผานฝายที่สาม ไมประสบความสําเร็จในการตกลงกัน ปฏิเสธไมรับ

บันทึกประทวง การปฏิเสธกลาวหา ไมชี้แจงถึงเปาหมายจุดยืนของอีกฝายหนึ่งเรียกรองใหมี                    

การเปลี่ยนแปลง 

               ระดับท่ี ๑๒ เหตุรุนแรงทางการเมืองและการทหาร (Political – Military Hostile 

Actions) สนับสนุนเหตุการณจลาจลและกอกบฏในประเทศเปาหมาย ชวยเหลือการปฏิบัติ                      

ของกองโจรและกลุมตอตานในประเทศเปาหมาย ตัดความสัมพันธทางการทูต ขับที่ปรึกษาทางทหาร

ออกนอกประเทศ ยึดธุรกิจมาเปนของรัฐโดยไมจายเงินทดแทน 

   ระดับท่ี ๑๑ กระทําการรุนแรงทางการทูตและทางเศรษฐกิจ ( Diplomatic – Economic 

Hostile Actions) เหตุการณไดแก รวมหัวกันไมทําธุรกิจกับประเทศเปาหมาย ปดก้ันการคมนาคม                       

ทั้งทางบก ทางน้ํา และทางอากาศ ไมยอมใหสิทธิทางการคาแกกันและกัน ควบคุมการแลกเปลี่ยน

เงินตราระหวางประเทศไมใหความชวยเหลือทางทหารทั้งท่ีเปนพันธมิตรอยูเปนตน            

                    ระดับท่ี ๑๐ ใชคํารุนแรง แสดงความกาวราวในการสรางปฏิสัมพันธตอกัน (Strong 
Verbal Expression Displaying Hostility in Interaction) เชน การเตือนประเทศเปาหมายวาจะ
ตอบโต มีทีทาคุกคาม กลาววหาและตําหนิการกระทําเฉพาะเรื่องหรือนโยบายเฉพาะเรื่องอยางรุนแรง 
ปฏิเสธการเขารวมประชุมสุดยอดระหวางผูนําเปนตน  
                ระดับที่ ๙ ใชถอยคําไมรุนแรงแสดงความไมพอใจในการทําปฏิสัมพันธตอกัน                    
(Mild Verbal Expression Displaying Hostility in Interaction) ไดแก การคัดคานนโยบายหรือ
พฤติกรรมอยางไมรุนแรงแสดงความไมพอใจผานฝายท่ีสาม ไมรับบันทึกการประทวงของ อีกฝายหนึ่ง 
เปนตน                                         
    ระดับท่ี ๘  กระทําการที่เปนกลางหรือกระทําการที่ไมมีความสําคัญตอสถานการณ
ระหวางชาติ (Neutral or non-significant acts for the inter-Nations) ไดแกการแถลงนโยบายทั่วไป                
การเสนอขาวตาง ๆ ที่ไมมีความเกี่ยวเนื่องกับเหตุการณ การเยือนประเทศระหวางกันอยางไมเปน
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ทางการ ถอยแถลงที่มีสาระไมตางกัน การชดเชยใหกับการประกอบการหรือสินทรัพยของเอกชนท่ีรัฐ  
ยึดมาไมมีแถลงการณเชิงวิพากษวิจารณตอกัน 
   ระดับที่  ๗ มีการแลกเปลี่ยนการเจรจาและการแสดงนโยบายตางประเทศ                     
อยางเปนทางการ แตไม มีความสําคัญมาก เปนการสนับสนุนดวยวาจาอยางไมหนักแนน                      
(Minor Official Exchanges, Talks, and Policy Expressions and Mild Verbal Support) เปนเหตุการณ                     
ที่ประกอบไปดวย การพบปะของเจาหนาที่ระดับสูง แสดงความสนใจตอปญหารวมกัน การไปเยือน
เพ่ือการเจรจาโดยเจาหนาที่ระดับกลาง การออกแถลงการณรวมกัน การแตงตั้งเอกอัครราชทูต                    
การประกาศหยุดยิง การแลกเปลี่ยนอยางไมเปนทางการ การเสนอใหมีการเจรจา การสนับสนุนรัฐบาล
ของอีกฝายหนึ่งอยางไมเปนทางการ การแลกเปลี่ยนนักโทษสงคราม การเรียกรองความสนับสนุนตอ
นโยบาย การแถลงหรืออธิบายนโยบาย 
    ระดับที่ ๖ การใชถอยคําสนับสนุนเปาหมาย คานิยมและรัฐบาลอยางเปนทางการ 
(Official Verbal Support of Goals, Values and Regime) ไดแก การสนับสนุนนโยบายอยางเปน
ทางการ ยกฐานะของสถานทูต ยืนยันมิตรภาพ ขอความชวยเหลือเพื่อตอตานประเทศท่ีสาม                   
ขอโทษในการกระทําหรือถอยแถลงที่สรางความไมพอใจตอกัน อนุญาตใหผูสื่อขาวเขาประเทศ 
ขอบคุณในความชวยเหลือฟนฟูสัมพันธภาพทางการทูตและอื่น ๆ ที่หยุดชะงัก 
  ระดับท่ี ๕ ทําความตกลงและใหการสนับสนุนทางวัฒนธรรมและวิทยาศาสตร                
อันไมเก่ียวของกับยุทธศาสตร (Cultural and Scientific agreement and Support-Non Strategic) 
เหตุการณในพฤติกรรมระดับนี้คือการเริ่มตนความสัมพันธระดับทูต การสงเสริมการติดตอทาง
เทคโนโลยี และวิทยาศาสตร การเสนอหรือหยิบยื่นความชวยเหลือทางเศรษฐกิจหรือการทหาร                  
การยอมรับรัฐบาลของอีกฝายหนึ่ง เปดพรมแดน สรางเสริมหรือประกาศขอตกลงมิตรภาพ สรางเสริม
การแลกเปลี่ยนขอตกลงทางวัฒนธรรมและวิชาการ   
  ระดับท่ี ๔ ทําความตกลงทางเศรษฐกิจ เทคโนโลยีและอุตสาหกรรม อันไมเกี่ยวของ
กับการทหาร (Non-Military, Economic, Technological and Industrial Agreement) ไดแก                   
การใหกูยืมหรือใหเงินชวยเหลือ ตกลงท่ีจะรวมมือทางเศรษฐกิจ การใหความชวยเหลือทาง
อุตสาหกรรม วัฒนธรรม วิชาการ สรางเสริมขอตกลงทางการคา และใหสถานะชาติที่ไดรับความ
อนุเคราะหอยางยิ่ง       
  ระดับที่ ๓ ใหการสนับสนุนทางการทหาร เศรษฐกิจ และยุทธศาสตร (Military, 
Economic and Strategic Support) เชน การจําหนายโรงงานปฏิกรณปรมาณู หรือวัสดุทางดานนี้ 
การใหใชอุปกรณทางอากาศ ทางน้ําแลทางบกเพื่อเปนฐานทัพ การใหความชวยเหลือและคําแนะนํา
เก่ียวกับเทคนิคทางทหาร การใหความชวยเหลือทางทหาร การใหความรูทางเทคโนโลยีขั้นสูง การทํา
ความตกลงรวมกันทางทหาร การฝกอบรมเจาหนาที่ทางการทหาร การวางโครงการและแผนงานที่จะ
เริ่มและสานตอการลดกําลังอาวุธรวมกัน 
  ระดับที่ ๒  เปนพันธมิตรสําคัญทางยุทธศาสตรทั้งระดับภูมิภาคหรือระดับระหวาง
ประเทศ (Major Strategic Alliance-Regional of International) เชน การรวมรบ การจัดตั้ง
กองบัญชาการทางทหารรวม รวมกันจัดตั้งพันธมิตรระหวางประเทศ จัดตั้งโครงสรางเพื่อยกระดับ
คุณภาพชีวิตของพลโลกรวมกัน 
  ระดับท่ี ๑ รวมตัวเปนประเทศเดียวกันดวยความสมัครใจ (Voluntary Unification 
into One Nation) เปนพฤติกรรมระดับของความรวมมือสูงสุด ไดแก การสมัครใจรวมตัวกันเปนหนึ่งรัฐชาต ิ
จัดตั้งเปนชาติหนึ่งข้ึนมาโดยรวมรัฐบาลเขาดวยกัน 



๑๙ 
 

  เมื่อศึกษารายละเอียดพฤติกรรมทั้ง ๑๕ ระดับ จะเห็นวาเหตุการณที่แสดงตั้งแต
ความขัดแยงอยางรุนแรงในระดับที่ ๑๕ เปนพฤติกรรมที่มีความขัดแยงสูงสุด แลวลดลงตามลําดับมาสู
การไมมีปฏิกิริยาตอกันในระดับท่ี ๘ แลวเริ่มเขาสูความรวมมือในระดับที่ ๗ จนถึงข้ันสูงสุดของ
พฤติกรรมความรวมมือในอันดับที่ ๑ อันเปนการเกิดบูรณาการระหวางประเทศข้ึนมาก Azar ไดใหคา
ตามลําดับของความขัดแยง จนถึงความรวมมือในระดับที่๑ อันเปนการบูรณาการเกิดประเทศข้ึนมา 
(ตารางท่ี ๒ - ๑ พฤติกรรมการดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศ) 
 

ตารางที่ ๒ - ๑ พฤติกรรมการดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศ 
 

พฤติกรรมการดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศ 
ลําดับ การใหคาบริเวณของพฤติกรรม 

๑๕  
 
 

พฤติกรรมความขัดแยง 
 

๑๔ 
๑๓ 
๑๒ 
๑๑ 
๑๐ 
๙ 
๘ ไมมีทั้งความขัดแยงและความรวมมือ 
๗  

 
 

พฤติกรรมความรวมมือ 

๖ 
๕ 
๔ 
๓ 
๒ 
๑ 
ที่มา : วีรพันธ สุขกอน, ๒๕๔๓, อางถึงใน ธานี ผุดผาด, ๒๕๕๔ : ๙๐ 
   ๑.๗ ทฤษฎคีวามรวมมือและบูรณาการ (Cooperation and Integration)  
 นักทฤษฎีการเมืองระหวางประเทศ เชน เอิรน ฮาส และ คาร ดอยซ ไดคาดการณวา
ความรวมมือและการรวมกลุมระหวางประเทศจะกลายเปนประเด็นสําคัญของระบบโลกยุคหลังสงครามเย็น            
โดยเศรษฐกิจและการคาจะกลายเปนพลังขับเคลื่อนสําคญัแทนที่การเมืองและการทหาร 
 ความรวมมือ ในทัศนะของเอิรน ฮาส (Ernst Haas) หมายถึง กระบวนการท่ีตัว
แสดงซึ่งมีอธิปไตยเปนของตัวเองและพ่ึงพาอาศัยซึ่งกัน ไดทําการยอมรับในอํานาจสวนกลาง                    
เพ่ือดําเนินการบางอยางในการบรรลุเปาหมายรวมกันอยางสันติวิธี โดยความรวมมือดังกลาวเกิดจาก 
สํานึกในการแกไขปญหาของประชาคมโลก โดยอาจใชวิธีการตัดสินใจรวมกันหรือมอบอํานาจใหแก
องคการกลางในการแกปญหา 
  บูรณาการ ในทัศนะของมารค อาร อัมซทุช (Mark R. Amstutz) หมายถึง                
การรวมกลุมการบรรลุผลสําเร็จภายในอาณาเขตหนึ่งและการแสดงออกซึ่งความรูสึกของความเปน
ประชาคมเดียวกันจนกอใหเกิดสถาบันที่มีหลักการปฏิบัติที่เหนียวแนนและทั่วถึง อันเปนหลักประกัน



๒๐ 
 

แหงความหวังระยะยาวในการเสริมสรางสันติภาพและกระจายความมั่งคั่งไปสูมวลมนุษยชาติ                           
โดยความสําเร็จของบูรณาการมักขึ้นอยูกับปจจัยหลายประการ เชน การมีผลประโยชนรวมกัน                    
การมีวัฒนธรรมและคานิยมที่คลายคลึงกันการติดตอสื่อสารระหวางกันอยางสม่ําเสมอ การเจรจา
ตอรอง และความใกลชิดกันในทางภูมิศาสตร ทฤษฎีความรวมมือและบูรณาการ แบงออกเปน                    
๔ แนวทางดังนี้ 
    ๑.๗.๑ แนวทางสหพันธรัฐนิยม (Federalism) สหพันธรัฐนิยมเนนบูรณาการ
เชิงนิตินัยและมีลักษณะเปนสถาบัน โดยมองวาการที่รัฐไมตกอยูใตกฎหมายใด ๆ จะทําใหเกิดสภาวะ
ไรระเบียบ และนําไปสูสงคราม ดังนั้นจึงควรใหรัฐตางๆเขามารวมตัวเปนอันหนึ่งอันเดียวในลักษณะ
เดียวกันกับที่เกิดในสหรัฐอเมริกาและสวิตเซอรแลนดซึ่งมีการปกครอบแบบสหพันธรัฐนิยม แนวทาง
สหพันธรัฐนิยมตองการใหมีการจัดตั้งสหพันธรัฐทั้งในระดับภูมิภาคและในระดับโลก โดยการจัดตั้ง
องคการเหนือรัฐ (Supranational State) เพื่อใหรัฐที่เขามาอยูรวมกันไดรับประโยชนตอบแทนจาก
การปองกันศัตรู ตลอดจนการมีระบบเศรษฐกิจขนาดใหญและมีประสิทธิภาพ 
  ๑.๗.๒ แนวทางพหุนิยม (Pluralism) แนวทางพหุนิยมมองวาบูรณาการระหวาง
ประเทศเกิดจากความรูสึกที่ใกลชิดเปนมิตร การสื่อสาร คมนาคมและการมีปฏิสัมพันธระหวางรัฐ                      
ที่ใกลชิดกัน จนทําใหเห็นวาสงครามมิใชสิ่งที่สมควรนํามาใชประยุติความขัดแยง ปจจัยสําคัญที่สงผล
สําคัญตอแนวทางพหุนิยม คือ ความสัมพันธทางการคา การอพยพเคลื่อนยายผูคน การสื่อสาร
คมนาคม การติดตอระหวางผูนํา โดยหากการติดตอระหวางรัฐมีความเขมขนในระดับท่ีมองเห็น
ผลประโยชนรวมกันแลว การบูรณาการท่ีมีประสิทธิภาพยอมเกิดขึ้นเพื่อกระจายความมั่นคงและ                
ความมั่งคั่งใหกับรัฐตาง ๆ บนพื้นฐานของความไววางใจซึ่งกันและกันดังนั้น แนวทางพหุนิยมจึงไมให
ความสําคัญกับการสละอํานาจอธิปไตยของรัฐซึ่งสงผลใหแนวทางดังกลาว ไดรับความนิยมอยาง
แพรหลายในการจัดตั้งสถาบันระหวางประเทศ 
  ๑.๗.๓ แนวทางภารกิจนิยม (Functionalism) แนวทางภารกิจนิยมเนนการจัดตั้ง                      

สถาบันระหวางประเทศเพื่อนําไปสูการบูรณาการที่สอดคลองกับความตองการทางดานเศรษฐกิจและ

สังคม คือเนนทางดานสวัสดิการสังคม และความรวมมือทางเทคนิค การจัดตั้งสถาบัน เพ่ือบูรณาการ

นั้นควรเนนใหโครงสรางและขอบเขตอํานาจของสถาบันเหมาะสมกับการปฏิบัติภารกิจในระดับตาง ๆ              

นักภารกิจนิยมเชื่อวาหากสถาบันในลักษณะดังกลาวไดกอตัวข้ึน สงครามจะถูกแทนที่โดยสันติภาพ                                         

โดยรัฐตางๆ จะเห็นประโยชนของความรวมมือในการแกปญหาทางสังคมและเศรษฐกิจอันมา                     

ซึ่งสันติภาพและความผาสุกที่แทจริง 

  เดวิท มิทรานี David Mitrany เปนผูใหกําเนิดทฤษฎีความรวมมือและบูรณาการ

แนวทางภารกิจนิยม อธิบายวาการพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกันในรูปของความสัมพันธขามชาติจะทําให

เกิดสันติภาพ ความรวมมือดานเศรษฐกิจ และดานเทคนิคจะเพ่ิมข้ึนถาทุกประเทศไดรับผลประโยชน

รวมกันในการปรับปรุงดานสวัสดิภาพซึ่งจะทําใหประชาชนยอมสละความจงรักภักดีจากรัฐมาสูองคกร

ระหวางประเทศ ในที่สุดการพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกันทางเศรษฐกิจจะนําไปสูการรวมตัวกันทาง

การเมืองหรือบูรณาการทางการเมืองและนําไปสูสันติภาพอยางแทจริง 



๒๑ 
 

  ๑.๗.๔ แนวทางภารกิจนิยมใหม (Neo-Functionalism) ภารกิจนิยมใหม

พัฒนามาจากแนวทางภารกิจนิยม โดยมองวาบูรณาการจะดําเนินไปไดดวยดีโดยการปฏิบัติหรือ                     

มีภารกิจรวมกัน จนเกิดนิสัยที่จะรวมมือกัน กลุมภารกิจนิยมใหมจึงยอมรับในความรวมมือ                     

ทางเศรษฐกิจและสังคมคลายคลึงกับกลุมกิจนิยม แตไดขยายเปาหมายแหงการบูรณาการไปสูการ

เกิดขึ้นขององคการเหนือรัฐ ดังนั้น เปาหมายสูงสุดของแนวทางภารกิจนิยมใหมคือการจัดตั้งองคการ                     

ที่มีอํานาจเหนือรัฐเหมือนกับแนวทางสหพันธรัฐนิยม 

 เอินส ฮาส (Ernst Hass) นักคิดสําคัญแนวภารกิจนิยมใหม ไมเห็นดวยกับแนวคิดของ

มิทรานีที่วา การทําภารกิจดานเทคนิครวมกันจะนําไปสูความรวมมือทางการเมือง แตฮาสเชื่อวา               

การรวมกลุม เกิดจากความรวมมือระหวางผูนําทางการเมืองโดยถายโอนความจงรักภักดีไปใหกับ

สถาบันใหมที่มีอํานาจเหนือกวา 

 ทฤษฎีความรวมมือและบูรณาการจัดเปนทฤษฎีที่ทรงอิทธิพลตอระบบเศรษฐกิจ

การเมืองโลกยุคปจจุบัน โดยรัฐบาลไดพยายามรวมตัวกันภายใตหลักการภูมิภาคนิยม (Regionalism) เพ่ือ

ธํารงไวซึ่งความรวมมือ ในยุคที่เต็มไปดวยการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันอยางสลับซับซอน โดยตัวอยางท่ี

เห็นไดชัด คือการบูรณาการของสหภาพยุโรป ซึ่งประสบความสําเร็จอยางงดงามทางดานเศรษฐกิจ                

โดยมีแนวโนมท่ีจะพัฒนาไปสูบูรณาการทางดานเศรษฐกิจโดยการจัดตั้งองคการเหนือชาติ เพ่ือดําเนิน

นโยบายรวม ดานความมั่นคงและการตางประเทศซึ่งจัดเปนตัวอยางความสําเร็จของการบูรณาการ               

ตามแนวทางภารกิจนิยมแบบใหม 

   ๑.๘ ทฤษฎีวาดวยการรวมตัวกันระหวางประเทศ (Integration Theory) 

   เนื่องจากความขัดแยงมิใชสิ่งที่คนเราตองการ จึงหาทางแกไขความขัดแยงดวยวิธีตาง ๆ   

และเห็นความจําเปน ในการรวมกลุมกัน เพ่ือชวยเหลือซึ่งกันและกัน เพราะทุกวันนี้แตละประเทศตาง               

มีผลประโยชนที่เก่ียวพันกันไปหมด ความคิดเชนนี้จึงทําให เกิดการรวมตัวกันจัดตั้งกลุมตาง ๆ                        

เพ่ือทําหนาที่สรางความรวมมือระหวางประเทศข้ึน ความรวมมือระหวางประเทศ หมายถึงการตกลงทําขอผูกพัน                 

รวมมือกันในเรื่องตาง ๆ เชนเรื่อง ทางการเมืองเศรษฐกิจ การศึกษา การทหาร เปนตน ทั้งนี้ เพ่ือให

เกิดความมั่นคงทางการเมือง เศรษฐกิจ ความมั่นคงรวมกัน ซึ่งกอใหเกิด การไมแกงแยงกัน แบงปน

ผลประโยชน และความกาวหนาตอกัน แลกเปลี่ยนความรู ขาวสารกัน ทําใหเกิดสันติภาพถาวรขึ้น                      

ซึ่งวิวัฒนาการของความคิดวาดวยการรวมตัวกันเกิดจากความตองการดังนี ้

   ๑.๘.๑ ความตองการหาทางปองกันการสรางดุลแหงอํานาจระหวางประเทศ                      

ทั้งนี้เพราะบรรดาผูนําประเทศตาง ๆ เห็นความขัดแยงระหวางประเทศและสงครามนั้นเปนเพราะ             

แตละประเทศตางถือวาฐานะอํานาจของประเทศตน เชน ดินแดนหรือกําลังทางทหารนอยกวาประเทศอ่ืน                

จึงพยายามใชกําลังเขารุกรานแยงชิงดินแดนของผูอื่น หรือพยายามสะสมกําลังทางทหาร สะสมอาวุธ

ยุทโธปกรณ เพ่ือใหรูสึกวาอํานาจของตนเทาเทียมประเทศอ่ืน ซึ่งตัวอยางดังกลาวไดแกความตองการ
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ขยายอํานาจของมหาอํานาจในยุโรป และญี่ปุนในเอเชีย ทําใหเกิดสงครามโลกครั้งที่ ๑ และยังเปน

สาเหตุของสงครามโลกครั้งที่ ๒ อีกดวย ดังนั้นจึงเกิดความคิดกันวาถาประเทศตาง ๆ ตางรวมมือกัน

แบงปนอํานาจทางการเมืองดวยการวางมาตรการหรือกฎระเบียบไมใหประเทศใดใชการรุกรานผูอื่น     

เพ่ือยึดครองดินแดน รวมทั้งพยายามไมใหมีการสะสมอาวุธหรือกําลังทหาร ความรวมมือกันนี้มีทั้ง             

การประชุม กําหนดขอตกลงการจัดตั้งองคกรระหวางประเทศเพ่ือดูแลใหประเทศตาง ๆ ทําตาม

กฎระเบียบที่วางไว 

      ๑.๘.๒ ความตองการสรางความเสมอภาคทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ                   

เพราะประเทศตาง ๆ เห็นวาความไมเสมอภาคทางเศรษฐกิจระหวางประเทศเปนเหตุใหเกิดความขัดแยง

และสงครามข้ึนมา เชน ในสมัยสงครามโลกครั้งที่ ๒ ประเทศเยอรมนี อิตาลี และญี่ปุน ถือวาตน                 

เปนประเทศท่ีถูกเอาเปรียบทางเศรษฐกิจ เพราะมหาอํานาจยุโรปแบงสรรทรัพยากรอยางไมเปนธรรม 

ประเทศที่เสียเปรียบจะเกิดความ ไมพอใจและตอตานเกิดเปนสงครามขึ้นมา ดังนั้นจึงเกิดมีความคิดกันวา

ระบบเศรษฐกิจของโลกนั้นควรเปนระบบที่พ่ึงพาอาศัยกันและกัน ไมควรเอาเปรียบกัน ประเทศใหญ

ควรชวยเหลือประเทศเล็กในทุกๆ ดาน เพ่ือประเทศเล็กจะไดเขมแข็ง 

 จากความคิดทั้งสองขอดังกลาว จึงทําใหเห็นวาความขัดแยงระหวางประเทศ เกิดจาก              

การแขงขันกันทางการเมืองและทางเศรษฐกิจเพ่ือใหมีอํานาจเทาเทียมกัน การแขงขันดังกลาว                      

อาจนําไปสูสงครามได ดังนั้นแทนที่จะแขงขันกัน ประเทศตาง ๆ ควรรวมมือกันเพ่ือปองกันความขัดแยง

และสรางสันติภาพใหกับโลก 

  ๒. หลักการสงเสริมและรักษาความมั่นคงระหวางประเทศ 

   ความสัมพันธระหวางประเทศในระดับที่มีความรวมมือ เพ่ือสรางความเขมแข็งและ

ลดสาเหตุที่เปนปญหาตอกัน จะเปนแนวทางท่ีนําไปสูการมีเสถียรภาพและศักยภาพในการแขงขัน 

รวมทั้งทําใหสมาชิกในกลุมมีความมั่นคงมากขึ้นทั้งในดานการเมือง เศรษฐกิจ การทหาร และดานอ่ืนๆ                     

โดยมีหลักการ ที่สําคัญดังนี้ (พีรศกัดิ์ วัฒนรนชัย : ๒๕๕๕)  

   ๒.๑ ลักษณะความรวมมือระหวางประเทศ 

                       Karl W. Deutsch ไดใหแนวความคิดในการรวมกลุมที่เรียกวา สหพันธนิยม 

(Federalism) วาหมายถึงการสรางประชาคมใหมีความมั่นคงรวม (Security Community) โดยการทําให

ผูเขารวมประชาคมเดียวกันมีแนวทางและจัดตั้งสถาบันรวมกันอยางเปนทางการ เพ่ือวัตถุประสงครวม    

ในสิ่งเดียวกัน กระบวนการนี้เปนการผสมผสานทั้งดานการเมือง เศรษฐกิจ และ สังคม ในขณะที่ 

David Mitrany ใหความเห็นในแนวทางภารกิจนิยม (Functionalism) วาการรวมมือกันในสาขาใด

สาขาหนึ่งจะชวยสงเสริมใหเกิดความรวมมือในสาขาอื่นดวย และลําดับความรวมมือควรเริ่มจาก                     

ดานเศรษฐกิจและสังคม จากนั้นจึงขยายไปสูความรวมมือดานการเมือง และอ่ืนๆ ซึ่งรวมถึงความรวมมือ                 
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ในการแกไขปญหาความขัดแยงระหวางกัน Renald J. Yalem อธิบายไวในหนังสือทฤษฎีภูมิภาคนิยม 

(Theories of Regionalism) ระบุความหมายของความรวมมือ (Cooperation) วาหมายถึงการมี

ความสัมพันธระหวางผูกระทําในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ซึ่งอาจเปนการประสานนโยบายทางการเมืองหรือเศรษฐกิจ                 

เพ่ือบรรลุวัตถุประสงครวมกัน ความสัมพันธเหลานี้เก่ียวพันกันจนไมสามารถแยกจากกันได เชน   

ความรวมมือทางเศรษฐกิจ ตองคํานึงถึงปจจัยทางการเมืองและนโยบายภายในกลุม รวมถึงความเขาใจ                  

ของสมาชิกในการสรางสันติภาพ และเสถียรภาพของกลุมในภูมิภาคดวยเสมอ ทั้งนี้ยังไดแยกรูปแบบ

ของการรวมกลุมเปน ๓ ระบบคือ 

  ๒.๑.๑ Cooperation System เปนการรวมตัวขององคกรระหวางประเทศ            

มีวัตถุประสงคเพ่ือประโยชนรวมกัน โดยแตละประเทศมีอํานาจอธิปไตยของตนเอง ไมมีการบังคับมติ      

ในการลงคะแนนจะใชมติเอกฉันทแตไมมีขอผูกมัด ดังนั้นการปฏิบัติจึงข้ึนอยูกับนโยบายของแตละ

ประเทศเปนสําคัญ ตัวอยางการรวมกลุมในระบบนี้เชน กลุม ASEAN และ APEC เปนตน 

  ๒.๑.๒ Community System เปนการรวมกลุมจัดตั้งองคกรเหนือชาติ (Supranational) 

เพ่ือรับผิดชอบการดําเนินนโยบายและดูแลผลประโยชนโดยรวมของกลุมรัฐสมาชิกและมอบอํานาจ

บางสวนใหองคกรกลางเปนผูมีสิทธิในการดําเนินกิจกรรม ตัวอยางการรวมกลุมในระบบนี้                        

เชน กลุมสหภาพยุโรป โดยมีคณะกรรมาธิการรัฐสภายุโรป และ คณะมนตรีเปนองคกรกลาง 

   ๒.๑.๓ Federal System เปนการรวมกลุมที่รัฐสมาชิกยอมมอบอธิปไตย              

สวนใหญใหรัฐบาลกลางเปนผูใชสิทธและดูแลผลประโยชนโดยรวมของกลุม แตละรัฐมีอํานาจเทาที่รัฐบาล

กลางจะมอบให รัฐสมาชิกมีตัวแทนเขาไปรวมในการควบคุมดูแลผลประโยชนรวมกัน ตัวอยางเชน                

การรวมตัวของสหรัฐอเมริกา        

  ๒.๒ ระดับความรวมมือดานความมั่นคง แบงเปน ๒ ระดับ 

          ๒.๒.๑ ความรวมมือระดับทวิภาคี (Bilateral Cooperation) เปนความรวมมือ

ระหวางสองประเทศตกลงกันในดานตางๆ ทั้งดานวัฒนธรรม การศึกษา รวมถึงดานความมั่นคง เชน 

จีนและรัสเซียทําความตกลงเปนหุนสวนวาดวยการใหคําปรึกษาดานยุทธศาสตรใน ค.ศ.๑๙๙๖ เปนตน 

              ๒.๒.๒ ความรวมมือระดับพหุภาคี (Multilateral Cooperation) เปนความรวมมือ
ระหวางประเทศมากกวาสองประเทศข้ึนไป ทําความตกลงที่จะรวมมือกันดานตางๆ เชน ASEAN 
Regional Forum : ARF เปนตน การท่ีประเทศในภูมิภาคไดพัฒนาความรวมมือในระดับตางๆ
พรอมๆกันที่ผานมา ก็แสดงใหเห็นวาความรวมมือสองระดับนี้ไมไดมีความขัดแยงกันแตอยางใด                       
เชน ความตกลงเปนหุนสวน วาดวยการใหคําปรึกษาดานยุทธศาสตรระหวางจีนกับรัสเซีย ไมไดเปน
อุปสรรคตอทั้งสองประเทศในการสนับสนุนความตกลงของกลุมประเทศใน ARF แตพบวาความรวมมือ
ระดับทวิภาคีในภูมิภาคเอเชียแปซิฟกจะมีบทบาทมากกวาระดับพหุภาคี เนื่องจากประเทศสมาชิก
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สามารถกําหนดผลประโยชนรวมกันไดอยางพอใจ สวนระดับพหุภาคีมีจํานวนสมาชิกมากจึงมีความตองการ 
ที่หลากหลาย ยากที่จะกําหนดใหมีความสอดคลอง ในเรื่องผลประโยชนได  
  ๒.๓ หลักการวาดวยความม่ันคงรวม (Concept of Collective Security) Glen Synder   
ไดแยกกลุมประเทศดานความมั่นคงรวมในรูปแบบตางๆดังนี ้
   ๒.๓.๑ พันธมิตร (Alliance) เปนการรวมตัวของรัฐตางๆในเรื่องทั่วๆไป
รวมถึงการใชกําลังทหารเพ่ือความมั่นคงรวม หรือการใชกําลังทหารกับรัฐอ่ืนภายนอกกลุมของตน  
เชน องคกรสนธิสัญญาแอตแลนติกเหนือ (North Atlantic Treaty Organization: NATO) ในการปองกัน
การรุกรานจากกลุมกติการวอรซอร (Warsaw Pact) เปนตน ในลักษณะนี้อํานาจการตัดสินใจทั้งหมด
อยูกับองคกรที่ประกอบดวยตัวแทนรัฐบาลของประเทศสมาชิกที่ใชการลงมติหรือการเห็นพองกอน
การลงมติ สมาชิกสามารถใชสิทธิ์ยับยั้งได นอกจากความรวมมือในการปองกันภัยคุกคามนี้แลว                           
ยังแสวงประโยชนดานอื่น ๆ ดวย เชน การรวมมือทางเทคโนโลยีเศรษฐกิจและวัฒนธรรมเปน                              
        ๒.๓.๒ แนวรวม (Alignment) เกิดจากความคาดหวังระหวางสองประเทศ
หรือมากกวาที่เชื่อวาจะใหการสนับสนุนซึ่งกันและกันพื้นฐานผลประโยชนรวมกัน อาจเกิดขึ้นได                  
ในหลายลักษณะเชน ความเขาใจรวมกัน ขอตกลงรวม หรือความชวยเหลือ หรือการแถลงการณรวม 
ระดับความเขมขนขึ้นอยูกับการมีผลประโยชนรวมกันหรือพฤติกรรมที่เปลี่ยนแปลงไปในกลุมก็เปนได                                
    ๒.๓.๓ มิตรประเทศทางทหาร (Coalition) การรวมกลุมทางทหารในยามปกติ
เรียกวา มิตรประเทศ สวนพันธมิตรเปนการรวมกลุมทางทหารในยามสงครามหรือภาวะไมปกติ                   
มิตรประเทศเปนการดําเนินการหลวมๆ ไมกําหนดระเบียบวิธีทางการเมือง แมจะไมเปนทางการ                  
แตมักไดผลในทางปฏิบัติเปนอยางดี อาจเปนการรวมตัวเฉพาะชาติที่มีจุดมุงหมายหรือมีภารกิจรวมกัน 
ตัวอยางเชน กรณีสงครามอาวเปอรเซีย สหรัฐฯไดรวมกับมิตรประเทศเขาปลดปลอยคูเวตจากการรุกราน
ของอิรักเปนตน    
    ๒.๓.๔ ความรวมมือดานความม่ันคง (Cooperative Security) และ ความม่ันคงรวม 
(Collective Security) ความรวมมือดานความมั่นคงมุงเนนในการปรึกษาหารือเพ่ือแกไขปญหา                    
โดยสันติ สวนความมั่นคงรวมหรือพันธมิตรทางทหารเนนการใชกําลังในการแกไขปญหา  
 

ตารางที่ ๒-๒ เปรียบเทียบความรวมมือดานความมั่นคงและความมั่นคงรวม 
ความแตกตาง ความรวมมือดานความมั่นคง ความม่ันคงรวม 

วัตถุประสงค ปองกันสงครามหรือการใชกําลังทหาร
ระหวางประเทศสมาชิก เชน ARF 

พันธมิตรทางทหารใชกําลัง
ยับยั้งประเทศนอกกลุม 

คุณลักษณะ ระบบเปด ระบบปด 
เนื้อหา พัฒนาความไวเนื้อเชื่อใจทางการเมือง 

เศรษฐกิจและความโปรงใสทางทหาร 
เนนเฉพาะความรวมมือทาง
ทหาร 

หลักการ ใหการปรึกษาหารืออยางสันติ มีสิทธิ
เทาเทียมกัน 

ผูบังคบับัญชาสูงสุดมีอํานาจ
ตัดสินใจ 
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   ๒.๔ มาตรการสรางความไวเนื้อเชื่อใจ (Confidence Building Measures: CBM) 

เปนสวนหนึ่งของมาตรการที่นํามากําหนดใชในปฏิสัมพันธเก่ียวกับการเสริมสรางความไวเนื้อเชื่อใจ

ระหวางรัฐ Vijay Sakhuja ไดเสนอมาตรการตางๆที่ชวยเสริมสรางความไวเนื้อเชื่อใจระหวางประเทศ ดังนี ้

 ๒.๔.๑ มาตรการสรางความไวเนื้อเชื่อใจ 

 ๒.๔.๒ มาตรการหลีกเลี่ยงความขัดแยง 

 ๒.๔.๓ มาตรการสรางความเชื่อมั่น 

 ๒.๔.๔ มาตรการขจัดความขัดแยง 

 ๒.๔.๕ มาตรการสรางความไวเนือ้เชื่อใจและสรางความมั่นคง 

  ๒.๔.๖ มาตรการลดความตึงเครียด  

   มาตรการสรางความไวเนื้อเชื่อใจ เปนเครื่องมืออยางหนึ่งที่ ใชลดความหวาดระแวง                           

เพ่ิมเสถียรภาพทางการเมืองและการทหารระหวางประเทศดวยการใชความโปรงใสเปนหลักในการ

สรางความไววางใจ กระทําทั้งแบบที่เปนทางการตอกัน (Track I)  ทั้งในระดับประเทศ และระดับ

กองทัพ รวมทั้งแบบที่ไมเปนทางการ (Track II) 

 ๓. วิเคราะหการรวมตัวของอาเซียนตามทฤษฏีวาดวยความสัมพันธ

ระหวางประเทศ 

         ผศ.ดร.กิตติ ประเสริฐสุข ไดเสนอการวิเคราะหการเกิดขึ้นและการดํารงอยู                    

ของอาเซียน ผานมุมมองของทฤษฎีความสัมพันธระหวางประเทศ เปนการแนะนําเปรียบเทียบมุมมอง

จากสํานักคิดตางๆ โดยสังเขปดังนี ้(กิตติ ประเสริฐสุข, ออนไลน, ๒๕๕๔)  

       นักวิชาการดานความสัมพันธระหวางประเทศไดใชกรอบแนวคิดและทฤษฎ ี                    

ที่แตกตางกันในการวิเคราะหและอธิบายความรวมมือระดับภูมิภาคในอาเซียน ซึ่งสามารถแบงออก                 

ไดเปน ๓ สํานักดวยกัน กลาวคือ ๑) “สํานักสัจจนิยม”(Realism) ที่เนนอํานาจและผลประโยชนแหงชาต ิ               

ที่มักนําไปสูความขัดแยงระหวางรัฐ  ๒) “สํานักเสรีนิยมใหม” (Neoliberalism) ที่เนนผลประโยชน

รวมกันและองคกรระหวางประเทศที่นําไปสูความรวมมือระหวางรัฐ และ ๓) “สํานักสรรคสรางนิยม” 

(Constructivism) ท่ีเนนบทบาทของความคิดและอัตลักษณที่อาจนําไปสูความรวมมือหรือ                    

ความขัดแยงก็ได โดยท่ัวไปงานเขียนดานความสัมพันธระหวางประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต                 

ที่เกิดขึ้นกอน ค.ศ. ๑๙๙๐ แทบจะไมหลุดออกจากคายสัจจนิยม และมีการโตเถียงกันทางทฤษฎีนอยมาก 

แตตั้งแตทศวรรษที่  ๑๙๙๐ เปนตนมา เอเชียตะวันออกเฉียงใตไดรับความสนใจในทางทฤษฎี

ความสัมพันธระหวางประเทศมากข้ึน กลาวคือ สํานักสัจจนิยมใหมไดพบกับคูตอสูจากสํานักเสรีนิยมใหม 

โดยเฉพาะทฤษฎีแนวสถาบันนิยมเสรี (liberal institutionalism) และตอมาสํานักสรรคสรางนิยม               

ก็ไดเขารวมวงถกเถียงดวย (J. Ruland, “ASEAN and the Asian Crisis: theoretical implications and 
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practical consequences for Southeast Asian regionalism,” Pacific Review ๑๓ (๒๐๐๐), pp. 

๔๒๑-๔๒๒.) 

        ๑. มุมมองสัจจนิยม (The Realist Perspective) สัจจนิยมใหมเปนสํานักแรก                     

ที่ใชทฤษฎีวิเคราะหอาเซียน โดยนําแนวคิด “การถวงดุลอํานาจ” (Balance of Power) มาใชอธิบาย

อาเซียนตั้งแตเริ่มกอตั้ง ศาสตราจารยไมเคิล ลีเฟอร (Michael Leifer) แหง London School of 

Economics (LSE) ถกเถียงวา อาเซียนเกิดขึ้นและดํารงอยูดวยการถวงดุลอํานาจทั้งภายในและ

ภายนอก เริ่มตั้งแตการกอตั้งอาเซียนใน ค.ศ. ๑๙๖๗ มีที่มาจากความตองการถวงดุลอินโดนีเซีย                 

ซึ่งเปนประเทศท่ีใหญที่สุดและมีขอขัดแยงกับมาเลเซียและสิงคโปรในชวงนั้น อีกทั้งยังเปนการถวงดุล

กับมหาอํานาจภายนอก ดวยการรวมตัวกันเปนสมาคมอาเซียน เพื่อชวยเพ่ิมอํานาจตอรอง                       

กับมหาอํานาจ โดยเฉพาะตอชาติคอมมิวนิสตที่ถือเปนภัยคุกคามอยางจีนในขณะนั้น โดยทั่วไปแลว 

อาเซียนจะถูกมองวาเปนเครื่องมือสําหรับการถวงดุลอํานาจ ซึ่งรัฐที่ไมใชคอมมิวนิสตในเอเชียตะวันออก

เฉียงใต คอื ไทย อินโดนีเซีย มาเลเซีย สิงคโปร และฟลิปปนสรวมกันกอตั้งขึ้นมาเพ่ือตอตานเวียดนาม

ในชวงกลางทศวรรษ ๑๙๖๐ จนถึงปลายทศวรรษ ๑๙๘๐ โดยมีสหรัฐเปนผูใหการสนับสนุน 

นอกจากนั้น Leifer ยังแสดงทรรศนะวา สมาชิกอาเซียนมีผลประโยชนรวมกันเพียงจํากัดและ                      

ยังขาดอัตลักษณในความเปนภูมิภาคเดียวกัน ดังนั้นอาเซียนจึงเปนเพียง “ประชาคมทางการทูต” 

(diplomatic community) ที่มักเนนการโอภาปราศรัยในเชิงการทูตโดยไมมีขอผูกมัด ไมไดเปน 

“ประชาคมความมั่นคง”(security community) ท่ีมีพันธะสัญญาระหวางกัน (Michael Leifer, 

ASEAN and the Security of Southeast Asia, London: Routledge, ๑๙๘๙) 

     แมสิ้นสุดสงครามเย็นแลว นักวิชาการแนวสัจจนิยมใหมก็ยังมองวา อาเซียนยังคงใช

การถวงดุลอํานาจอยูศาสตราจารย ราฟ เอมเมอรส (Ralf Emmers) แหงมหาวิทยาลัยนานยาง                   

ในสิงคโปรวิเคราะหวาการประชุมวาดวยความรวมมือดานการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาคเอเชีย-

แปซิฟก (ASEAN Regional Forum: ARF) เปนเครื่องมือถวงดุลอํานาจที่อาเซียนใชเก่ียวดองกับสหรัฐ

เพ่ือเขามามีสวนรวมในภูมิภาคและสกัดก้ันอิทธิพลของจีน แตสําหรับจีน ARF ไดทําหนาที่เปน

เครื่องมือในการพัฒนาระบบหลายขั้วอํานาจเพื่อตอตานระบบขั้วอํานาจเดียวของสหรัฐ อินเดียเอง               

ก็ยอมรับเรื่องการถวงดุลอํานาจในระบบหลายข้ัวอํานาจ ในขณะเดียวกัน อาเซียนก็รวมมือกับจีน                   

เพ่ือถวงดุลกับการกดดันจากสหรัฐในประเด็นการคา และประเด็นสิทธิมนุษยชน กลาวโดยสรุป สัจจ

นิยมใหมมองวา สถาบันที่มีอาเซียนเปนศูนยกลางอยาง ARF เกิดขึ้นและดํารงอยูเพ่ือการถวงดุล

อํานาจกับรัฐมหาอํานาจนั่นเอง (Ralf Emmers, Cooperative Security and the Balance of 

Power in ASEAN and the ARF (London: Routledge Curzon. ๒๐๐๓), Chapter ๕, pp.๑๑๐-๒๗) 

    กระทั่ง ปจจุบัน นักวิชาการแนวสัจจนิยมใหมก็ยังตอกย้ําทรรศนะตามแนวทางนี้ 

ศาสตราจารยเกียรติคุณโดนัลด เวเธอรบี (Donald Weatherbee) แหงมหาวิทยาลัยเซาทแคโรไลนา 
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ยืนยันวา อาเซียนเปนตัวอยางความรวมมือที่รัฐสมาชิกรวมตัวกันเนื่องจาก “ผลประโยชนแหงชาติ” 

(national interest) ของตนเปนหลัก จึงเปนที่สังเกตไดวา ความรวมมือของอาเซียนจะเปนการจัดการ                

กับรัฐอื่นนอกภูมิภาคมากกวาการจัดการกับกิจการภายในของอาเซียนซึ่งมีความขัดแยงกันเอง

บอยครั้งในปจจุบัน นอกจากนั้น “อัตลักษณอาเซียน” ยังเปนเพียงหนึ่งอัตลักษณทามกลางอัตลักษณ                 

ที่หลากหลายในภูมิภาค ไมวาจะเปนอัตลักษณในทางเชื้อชาติ ชาติพันธุ ศาสนา ซึ่งในกรณีที่มีการ

ตัดสินใจเชิงนโยบาย อัตลักษณอาเซียนจะไดรับการพิจารณานอยกวาผลประโยชนแหงชาติ (Donald 

Weatherbee, International Relations in Southeast Asia,Lanham (Lanham, MD: Rowman 

& Littlefield, ๒๐๐๕), pp. ๑๗-๑๙) 

    ๒. มุมมองเสรีนิยมใหม (The Neo-liberal Perspective) นักวิชาการแนวเสรีนิยม

ใหมพยายามจะอธิบายอาเซียนผานการศึกษาการรวมตัวระหวางประเทศดวยทฤษฎีหนาท่ีนิยม 

(Functionalist Theory) โดยเสนอวา ความรวมมือในอาเซียนพัฒนาไปสูการสรางสถาบันจากลางขึ้นบน

(bottom-up) ซึ่งอํานาจการตัดสินใจเปนไปอยางกวางขวางในอาเซียน (See review in Sheldon 

Simon (๑๙๙๕) งานเขียนบางชิ้นมองวา อาเซียนเปนหนวยงานที่ทําหนาที่ประสานนโยบาย เปนเวที

สําหรับการเปดเสรีทางการคาทําหนาท่ีแบงปนขอมูลขาวสาร และเปนเวทีสําหรับตอรองรวมกัน 

(Hadi Soesasto (ed.), ASEAN in a Changed Regional and International Political Economy 

(Jakarta: Center for Strategic and International Studies, ๑๙๙๕) ดังนั้น ระบบระเบียบ                 

ในภูมิภาคจึงมีเพ่ิมขึ้นจากการพึ่งพากัน (interdependence) ที่ขยายตัวมากขึ้น ผานการคา การลงทุน และ

การเชื่อมโยงระหวางกันทางเศรษฐกิจ 

      นักวิชาการแนวสถาบันนิยมแบบเสรีไดทาทายวา นักสัจจนิยมไดมองขามผลงาน                

ในการสรางสันติภาพและความม่ันคงระดับภูมิภาคของอาเซียน อาเซียนมีความเชื่อมั่นและมีระดับ

ความโปรงใสที่สูงข้ึน อีกทั้งยังไดลดความไมแนนอนและความเปนปรปกษตอกันในความสัมพันธ

ภายในภูมิภาคอยางมีนัยสําคัญ ซึ่งไมไดเกิดจากการถวงดุล หรือบทบาทของสหรัฐ แตเปน

กระบวนการสรางสถาบันในหมูชาติอาเซียนเองตางหากที่กอใหเกิดความรวมมือดานความมั่นคงและ

เศรษฐกิจในภูมิภาคข้ึนมา (Jorn Dosch. “Southeast Asia and the Pacific: ASEAN” in Michael 

Connors, Remy Davison, and Jorn Dosch (eds.), The New Global Politics of the Asia-

Pacific (London: Routledge Curzon, ๒๐๐๔), pp. ๗๖-๗๙) ศาสตราจารย ดอน เอ็มเมอรสัน 

(Don Emmerson) แหงมหาวิทยาลัยสแตนฟอรด ไดจัดใหอาเซียนเปน “ระบอบความม่ันคง” 

(security regime) ซึ่งรัฐอาเซียนจะไมใชกําลังตอรัฐอาเซียนดวยกัน ในขณะที่ ศาสตราจารย นารา

ยานัน กาเนซัน (Narayanan Ganesan) แหงมหาวิทยาลัยฮิโรชิมา วิเคราะหวาอาเซียนทําหนาท่ีเปน 

“ระบอบ” ทางดานความมั่นคงและดานเศรษฐกิจระดับภูมิภาคที่อนุญาตใหรัฐสมาชิกสามารถธํารง
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รักษาไวซึ่งอํานาจอธิปไตยและการแสวงหาผลประโยชนแหงชาติได (N. Genesan, “Rethinking ASEAN as a 

Security Community in Southeast Asia,” Asian Affairs: An American Review ๒๑:๔ (Winter ๑๙๙๕) 

     ๓. มุมมองสรรคสรางนิยม (The Constructivist Perspective) ในชวงทศวรรษ ๒๐๐๐ 

นักวิชาการแนวสรรคสรางนิยมโดยเฉพาะศาสตราจารย อามิตาฟ อะจายา (Amitav Acharya)           

แหงมหาวิทยาลัยอเมริกัน ไดโตแยงวา แทท่ีจริง ภูมิภาคนิยมในอาเซียนเปน “กระบวนการที่เกิดจาก

การปฏิสัมพันธกันและการขัดเกลาทางสังคม” โดยใหความสําคัญกับปทัสถาน (norms) ที่เปนรากฐาน       

ของกระบวนการนี้ กลาวคือ ปทัสถาน “วิถีอาเซียน” (ASEAN Way) ที่เนนการปรึกษาหารือ 

(consultation) ทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการ การตัดสินใจดวยฉันทมติ (consensus) และ      

การไมแทรกแซงระหวางกัน (non-interference) เปนปจจัยสําคัญที่สุดในการขับเคลื่อนอาเซียน                

มิใช การถวงดุลอํานาจ หรือแมแตการสรางสถาบัน จึงกลาวไดวา อาเซียนมีอัตลักษณแหงภูมิภาค 

(regional identity) และไดทําหนาที่เปน “ประชาคมความม่ันคง” (security community) ที่มีพันธะสัญญา 

และอัตลักษณรวมกันแลว มิไดเปนเพียง “ประชาคมทางการทูต” อยางที่นักสัจจนิยมกลาวอาง ทั้งนี้

ไมวานักสัจจนิยมใหมและนักเสรีนิยมใหมก็ลวนแตก็ใหความสําคัญกับผลประโยชนดานวัตถุ (material 

interest) เพียงอยางเดียว โดยไมใหความสนใจตอผลประโยชนดานความคิด (ideational interest)                    

ที่จะชวยนําใหตัวแสดงตาง ๆ คนพบผลประโยชนใหม ๆ รวมกัน จนนําไปสูความรวมมือท่ีมากยิ่งขึ้น 

(Amitav Acharya, Constructing a Security Community (New York: Routledge, ๒๐๐๑), p. ๖) 

    นอกจากนี้ศาสตราจารยอลาสแทร เอียน จอหนสตัน (Alastair Iain Johnston)                   

แหงมหาวิทยาลัยฮารวารดไดนําแนวคิดสรรคสรางนิยมมาวิเคราะห ARF ไววา อาเซียนประสบ

ความสําเร็จในการทําใหจีนยอมรับปทัสถานของอาเซียน ดังจะเห็นไดวา จีนมีความเต็มใจที่จะเขารวม

เวทีที่อาเซียนเปนผูนําโดยยึดหลักการไมแทรกแซง การกําหนดประเด็นหารือท่ีคํานึงถึงระดับ               

ความสบายใจ (comfort level) และแสดงทาทีแหงความรวมมือ ซึ่งลวนเปนไปตามแนวทาง                    

ของอาเซียน ทั้งนี้ ARF ไมมีแรงจูงใจทางวัตถุท่ีเดนชัดตอจีนแตอยางใด Johnston สรุปวา                      

การออกแบบสถาบันที่ไมมีการผูกมัดอยาง ARF ซึ่งดูจะไรประสิทธิภาพ แตกลับมีประสิทธิภาพ                 

ในการแกไขปญหาเก่ียวกับความรวมมือระหวางตัวแสดงที่มีความหลากหลายและแตกตาง                        

ในผลประโยชน (Alastair Iain Johnston, “Socialization in International Relations: The 

ASEAN Way and International Relations Theory,” in John Ikenberry and Michael 

Mastanduno (eds.), International Relations Theory and the Asia Pacific (New York: 

Columbia University Press, ๒๐๐๓), pp. ๑๐๗-๔๔) 

   ในทํานองเดียวกัน ศาสตราจารย ทาคาชิ เทราดะ (Takashi Terada) แหงมหาวิทยาลัยวาเซดะ 

ในญี่ปุน ไดขยายแนวคิดสรรคสรางนิยมออกจากอาเซียนไปสูเอเชียตะวันออกดวย โดยถกเถียงวา                    

หลังเกิดวิกฤติการเงินเอเชียในป ๑๙๙๗ “ความรูสึกเปนพวกเรา” (we feeling) ไดเกิดข้ึน ในหมูชาติอาเซียน
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และชาติบวกสาม คือ จีน ญี่ปุน และเกาหลีใต อัตลักษณรวมนี้ไดกลายมาเปนปจจัยสําคัญ ในกระบวนการ

ภูมิภาคนิยมเอเชียตะวันออกในรูปแบบของอาเซียน+๓ ซึ่งมีความเขมขนเพ่ิมมากขึ้นในชวงหลายป               

ที่ผานมา ไมวาจะเปนในการประชุมสุดยอดผูนําระหวางกันทุกป การทําขอตกลงเขตการคาเสรี

ระหวางกัน (FTA) หรือความรวมมือทางการเงินในกรอบขอตกลงความริเริ่มเชียงใหม (Chiang Mai 

Initiative: CMI) ตลอดจนความรวมมือระหวางกันในดานอื่นๆ ซึ่งมีความครอบคลุมท้ังดานการมั่นคง 

เศรษฐกิจ และสังคมวัฒนธรรม (Takashi Terada, “Constructing and ‘East Asian’ concept 

and growing regional identity: from EAEC to ASEAN+๓,” Pacific Review ๑๖: ๒ (๒๐๐๓), 

pp. ๒๕๑-๗๗) 

  เม่ือพิเคราะหมุมมองจากทั้ง ๓ สํานักดังกลาวขางตนแลว อาจกลาวไดวา มุมมอง                                  

แนวสัจจนิยมใหม สามารถอธิบายอาเซียนในชวงสงครามเย็นหรือในชวง ๒ ทศวรรษแรกของอาเซียน                

ไดมากกวา จากการที่อาเซียนยังมีความรวมมือกันนอย และมีความสัมพันธในเชิงการคานอํานาจ                       

ทั้งกับประเทศภายในภูมิภาคดวยกันเอง (เชน กับอินโดนีเซีย และกับเวียดนาม) และการคานอํานาจ

กับประเทศภายนอกภูมิภาค ในขณะที่ในชวงหลังสงครามเย็น ทฤษฎีสถาบันนิยมใหมสามารถอธิบาย

อาเซียนไดมากข้ึน จากการที่ระดับความรวมมือไดเพ่ิมมากขึ้น เริ่มจากความตกลงในการกอตั้งเขต

การคาเสรีอาเซียน หรือ อาฟตา (ASEAN Free Trade Area: AFTA) ในป ๑๙๙๒ ตามมาดวยการรับ

ชาติในอินโดจีนและพมาเขาเปนสมาชิก และมีการประชุมสุดยอดผูนําอาเซียนอยางตอเนื่องทุกป                     

จนทําใหแนวคิดสรรคสรางนิยมสามารถอธิบายไดมากข้ึนในสวนของพัฒนาการความรวมมือที่ทวีขึ้น

อยางกวางขวางในหลากหลายสาขา อีกทั้งยังมีระดับความไวเนื้อเชื่อใจระหวางกันมากข้ึน จนไมม ี                

ขอพิพาทรุนแรงระหวางกันในชวงทศวรรษ ๑๙๙๐ หลังสงครามเย็นสิ้นสุดลง 

   อยางไรก็ตาม นักวิชาการแนวเสรีนิยมใหมตองพบความผิดหวังกับพัฒนาการดาน

สถาบันของอาเซียนที่ดําเนินไปอยางลาชา แมแตโครงการธงอยางประชาคมอาเซียน (ASEAN 

Community) หรือขอตกลงเขตการลงทุนอาเซียน (ASEAN Investment Area: AIA) หนาที่ความรับผิดชอบ

และการนําไปปฏิบัติยังคงคลุมเครือ อาเซียนยังหางไกลจากการเปนประชาคม และมักถูกวิจารณวา 

“ขาดดุลทางการปฏิบัติ” (implementation deficit) อยูเสมอ คือ มีขอตกลงจํานวนมาก แตไมไดมี

การปฏิบัติตามนั้น นอกจากนี้ อาเซียนยังสามารถแสดงบทบาทไดนอยมากเกี่ยวกับความขัดแยง               

ในหมูชาติสมาชิก เชนในกรณีพิพาทเขาพระวิหารระหวางไทยกับกัมพูชา ซึ่งทั้งสองประเทศยืนกราน 

ที่จะจัดการกันเองแบบทวิภาคี สวนกรณีขอพิพาททางดินแดนเกาะสิปาดันระหวางมาเลเซียกับ

อินโดนีเซียในชวงกอนหนานั้น ทั้งสองประเทศไดขอใหศาลยุติธรรมระหวางประเทศ (International 

Court of Justice: ICJ) เขามาชวยแกไขปญหาโดยไมไดพ่ึงอาเซียน 

   ในขณะเดียวกัน มุมมองทางสรรคสรางนิยมก็ตองเผชิญกับอุปสรรคในการอางถึง                 

อัตลักษณภูมิภาคหลังจากอาเซียนขยายสมาชิกภาพ โดยรวมตัวแสดงท่ีมีความหลากหลาย                    



๓๐ 
 

เชน ประเทศท่ีปกครองดวยรัฐบาลเผด็จการทหารอยางพมาเขามาในอาเซียน อีกทั้งความรูสึกชาตินิยม 

หรืออัตลักษณแหงชาติ  ที่ยั งมีอยูอยางเขมขนในบรรดาชาติอาเซียนก็ยิ่ งทําให เกิดปญหา                  

ในการอธิบายอาเซียนดวยอัตลักษณแหงภูมิภาค ตามทฤษฎีสรรคสรางนิยม 

   โดยสรุป ทฤษฎีแนวสัจจนิยมยังคงสามารถอธิบายความสัมพันธระหวางประเทศของ

เอเชียตะวันออกเฉียงใตไดเปนอยางมาก จากการที่รัฐในอาเซียนยังคงเนนปกปองผลประโยชน

แหงชาติมากกวาผลประโยชนแหงภูมิภาค อีกทั้งยังมีความเปนชาตินิยมและหวงแหนอธิปไตยของตน

อยางสูงยิ่ง 

   ผศ.ดร.กิตติ ประเสริฐสุข ไดวิเคราะหโดยอางอิง ๓ ทฤษฎี คือ ๑. “สํานักสัจจนิยม”

(Realism) ท่ีเนนอํานาจและผลประโยชนแหงชาติที่มักนําไปสูความขัดแยงระหวางรัฐ  ๒. “สํานักเสรี

นิยมใหม” (Neoliberalism) ท่ีเนนผลประโยชนรวมกันและองคกรระหวางประเทศที่นําไปสูความรวมมือ

ระหวางรัฐ และ  ๓. “สํานักสรรคสรางนิยม” (Constructivism) ที่เนนบทบาทของความคิดและ                  

อัตลักษณที่อาจนําไปสูความรวมมือหรือความขัดแยงก็ได  

   ผูวิจัยวิเคราะหแลว ประชาคมอาเซียนมีความเปนไปไดทั้ง ๓ ทฤษฎี โดยมีปจจัยท่ีสําคัญ                 

คือ เวลา โอกาส และบริบทของสังคมโลก ณ เวลานั้น ทั้งนี้เนื่องจากผลประโยชนของชาติเปนสิ่งที่รัฐ

ในอาเซียนสวนใหญคํานึงถึงกอนผลประโยชนของอาเซียน และยังมีเรื่องของอัตลักษณเปนปจจัยที่

สําคัญประการหนึ่งท่ีจะเปนอุปสรรคในการเปนประชาคมอาเซียน เพราะเปนสิ่งที่ทําใหเกิดความขัดแยง

และทําสงครามกันมาแลวหลายครั้งในอดีต โดยเฉพาะอยางยิ่งชาติที่มีพ้ืนที่ติดตอกันทางพ้ืนดิน                          

ที่มีประวัติศาสตรการทําสงครามกันมายาวนาน การท่ีจะรวมกันโดยมีประวัติศาสตรรวมกันนั้นเปนสิ่งที่ทําไดยาก 

ลักษณะที่ ๓ เอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของ  

   ๑. ประชาคมอาเซียน ๒๐๑๕: บริบทของการเมืองและความมั่นคงใหม  

         ในการประชุมวิชาการ ๖ สถาบัน ครั้งที่  ๓ เมื่อ ๒๙ สิงหาคม ๒๕๕๕ ณ สถาบัน
พระปกเกลา (พีรศักดิ์ วัฒนรณชัย, ออนไลน, ๒๕๕๔) นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร                     
ไดใหขอเสนอแนะเชิงนโยบายวาดวยการเตรียมความพรอมของไทยในการเขารวมกับประชาคม
อาเซียนจํานวน ๑๑ ขอ ประกอบดวย ๑. สงเสริมใหมีความสัมพันธรวมกันภายในภูมิภาคผานเวที ASEAN 
เพ่ือใหเกิดความสัมพันธและความรวมมือในลักษณะของความมั่นคงรวมและเพ่ือลดความหวาดระแวง
ระหวางประเทศในภูมิภาค ๒. เสริมสรางใหการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมของกลไกในการเสริมสรางความ               
ไวเนื้อเชื่อใจ การทูตเชิงปองกัน และมาตรการในการแกไขขอขัดแยง เพื่อบรรเทาความขัดแยง                    
อันจะเกิดจากปญหาความขัดแยงดั้งเดิมโดยใชความรวมมือในเวที ARF เปนหลัก ๓. สงเสริมความรวมมือ                 
ในการพัฒนาศักยภาพของประเทศ ในภูมิภาคในดานตางๆ เพ่ือลดสภาวะการพ่ึงพิงการเขาแทรกแซง
และอิทธิพล จากมหาอํานาจ ๔. เสริมสรางบทบาทผูนําในเวทีการเมืองโลกเพื่อนําบทบาทดังกลาวมา
ใชเปนอํานาจ ในการตอรอง และรักษาดุลอํานาจกับประเทศมหาอํานาจ สหรัฐฯ จีน และอินเดีย                   



๓๑ 
 

ในการเขามามีอิทธิพลในภูมิภาค ๕. กําหนดแนว นโยบายความรวมมือดานความมั่นคงใหประเทศ                     
ในภูมิภาคที่ชัดเจน โดยแสดงบทบาทหลักในการผลักดันเพ่ือกําหนดความรับผิดชอบความมั่นคง                 
ทางทะเลของภูมิภาคและความรวมมือกับประเทศนอกภูมิภาค ในบทบาทสนับสนุน เพื่อลดปญหา
จากการขยายอิทธิพลเขาแทรกแซงความมั่นคงภายในภูมิภาคของมหาอํานาจ ๖. ใหความสําคัญ                
แกอาเซียนเขามามีบทบาทในการแกไขปญหา ความขัดแยงภายในภูมิภาคเพ่ือหลีกเลี่ยงการขยายอิทธิพล
ของประเทศมหาอํานาจในภูมิภาค ๗. พัฒนากลไกความสัมพันธกับประเทศและกลุมประเทศภายนอก
ภูมิภาค เพ่ือกําหนดบทบาทและขอบเขตของการมีสวนรวมของประเทศมหาอํานาจ และประเทศ               
ในภูมิภาค ในการรวมรักษาความมั่นคงและความปลอดภัยในการคมนาคมทางทะเลในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต ๘. จัดตั้งสถาบันศึกษาทางยุทธศาสตร เพ่ือเปนสถาบันกลางที่ศึกษา วิจัย เสนอแนะ
กลไกในการบริหารความขัดแยงและเตือนภัยดานความมั่นคงทั้งทางบกและทางทะเลลวงหนา                  
ในภูมิภาค ๙. ผลักดันใหมีความกาวหนาอยางเปนรูปธรรมในการสรางมาตรการสรางความไววางใจ
ระหวางประเทศ (Confidence Building Measures : CBM) และการสรางความโปรงใสทางทหาร 
(Transparency) โดยการแสดงความเปดเผย โปรงใสในนโยบายทางการทหาร แสดงเจตจํานง                 
ใหชัดเจนในการพัฒนากําลังรบ เพ่ือปองกันอธิปไตยและรักษาผลประโยชนแหงชาติและเปดเผย              
ขอมูลในการจัดหายุทโธปกรณตามแนวทาง ASEAN Regional forum Concept Paper ๑๙๙๕        
๑๐. กอตั้งหนวยงานกลางในการปฏิบัติการรวม(Interagency Task Force) หรือกองกําลังอาเซียนในแตละสาขา               
เพ่ือใชในการรวบรวมขอมูลดานการขาว อํานวยการในการปฏิบัติและเปนหนวยงานกลางในการประสาน
ความรวมมือกับภูมิภาคอื่นๆ และองคกรความรวมมืออ่ืนๆในภูมิภาคในเวทีตางๆ ใหมีการดําเนินการ
ดานความรวมมือไปในทิศทางที่สอดประสานกัน ๑๑. พัฒนาความรวมมือในการปฏิบัติภารกิจ
ปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากการทําสงคราม (Military Operation Other Than War: MOOTW) 
ภายใตกรอบความรวมมือขององคการสหประชาชาติ และ ASEAN รวมท้ังจัดตั้งกองกําลังอาเซียน 
(ASEAN Rapid Ready Force)    
 บทความขางตนเปนประโยชนกับงานวิจัยของผูวิจัยในมิติของการศึกษาความเปนไป
ไดของขอเสนอแนะเชิงนโยบายทั้ง ๑๑ ขอ วามีความเหมาะสม สอดคลองกับบริบทของสถานการณ
ในปจจุบันหรือไม ที่อาเซียนตองเผชิญกับภัยคุกคามรูปแบบใหม เพ่ือนําไปกําหนดยุทธศาสตรของไทย
ในการเขารวมกับประชาคมอาเซยีนตอไป  
      ๒. การขยายความรวมมือเพื่อความมั่นคงดานการทหารในภูมิภาคอาเซียน 
กรณีศึกษา : ไทย มาเลเซีย และสิงคโปร  
  ธานี  ผุดผาด (๒๕๕๕) ไดใหขอเสนอในเอกสารวิจัยสวนบุคคล หลักสูตรการปองกัน
ราชอาณาจักร วาดวยแนวทางขยายความรวมมือสามประเทศในอาเซียนที่มีศักยภาพใกลเคียงกัน                  
อยูบนคาบสมุทรมาลายูดวยกัน คือ ประเทศไทย มาเลเซีย และสิงคโปร โดยศึกษาถึงความสัมพันธ                
ความขัดแยง และแนวทางในการขยายความรวมมือกัน เพ่ือเปนตนแบบในการขยายความรวมมือ                      
เพ่ือความมั่นคงดานการทหารของอาเซียนไปจนครบ ๑๐ ประเทศในอนาคตตอไป ผลการวิจัยพบวา                 
ทั้งสามประเทศ สามารถบูรณาการในการขยายความรวมมือเพื่อความมั่นคงดานการทหารได 
อุปสรรคความขัดแยงที่มีอยูในปจจุบันมีแนวโนมที่จะคลี่คลายลง โดยไดกําหนดแนวทางขยาย                
ความรวมมือไวท้ังในระยะสั้นและระยะยาว นอกจากนี้ยังไดเสนอแนะแนวทางในการกําหนดนโยบาย



๓๒ 
 

ดานความมั่นคงที่ไทยควรมีตอมาเลเซีย และสิงคโปร เพื่อเสริมสรางความสัมพันธระหวางประเทศ             
ในอาเซียนใหแนนแฟน เพื่อใหภูมิภาคนี้มีความมั่นคงยิ่งขึ้นตอไป ซึ่งผลการวิจัยพบวา ประชาคมอาเซียน
สามารถมีความรวมมือ เพื่อความม่ันคงดานการทหารได โดยเฉพาะอยางยิ่งทั้งสามประเทศนั้น                     
มีแนวโนมที่สามารถจัดตั้งกองกําลังอาเซียน เพ่ือเปนตนแบบในการขยายความรวมมือเพื่อความม่ันคงทาง
ทหารไปจนครบสมาชิก ทั้ง ๑๐ ประเทศ ในอนาคตได 
  งานวิจัยขางตนเปนประโยชนกับงานวิจัยของผูวิจัยในมิติของการปฏิสัมพันธ                
ทางทหารในระดับหนึ่ง ซึ่งเปนสวนหนึ่งที่จะเสริมสรางความสัมพันธของประเทศในอาเซียน 
นอกจากนี้งานวิจัยดังกลาวไดเสนอแนะแนวทางการปรับแนวคิดทางยุทธศาสตรที่สําคัญ ๓ ประการ 
คือ ยุทธศาสตรการปองกันประเทศ ยุทธศาสตรทหารการปกปองผลประโยชนแหงชาติรวมกัน                 
ของอาเซียนและยุทธศาสตรทหารการพัฒนาประเทศและการชวยเหลือประชาชน ที่สําคัญคือ                
ไดศึกษาการปฏิบัติการรวม การปฏิบัติการรักษาสันติภาพ (Peacekeeping Operation) และ                
การรักษาความมั่นคงทางทะเลรวมกับองคกรระหวางประเทศ  ซึ่งปฏิบัติการทางทหารรวมกันดังกลาว
นี้จะนําไปสูความไวเนื้อเชื่อใจซึ่งกันและกันของประเทศในประชาคมอาเซียน ทําใหประชาคมอาเซียน
มีความเปนปกแผน และลดการคํานึงถึงผลประโยชนของชาติตน ตระหนักถึงผลประโยชนรวมกัน 
สรุป   

 จากการศึกษา คนควา ทฤษฎีตางๆ ที่เก่ียวของ ตามกรอบทฤษฎีดังกลาวขางตน พบวา

การที่อาเซียนยังมคีวามรวมมือกันนอย และมีความสัมพันธในเชิงการคานอํานาจทั้งกับประเทศภายใน

ภูมิภาคดวยกันเอง และการคานอํานาจกับประเทศภายนอกภูมิภาค ในขณะที่ในชวงหลังสงครามเย็น 

จากการท่ีระดับความรวมมือไดเพิ่มมากขึ้น เริ่มจากความตกลงในการกอตั้งเขตการคาเสรีอาเซียน 

หรือ อาฟตา (ASEAN Free Trade Area: AFTA) ใน ค.ศ. ๑๙๙๒ ตามมาดวยการรับชาติในอินโดจีน

และพมาเขาเปนสมาชิก และมีการประชุมสุดยอดผูนําอาเซียนอยางตอเนื่องทุกป ในสวนของพัฒนา                

การความรวมมือ ที่ทวีขึ้นอยางกวางขวางในหลากหลายสาขา อีกทั้งยังมีระดับความไวเนื้อเชื่อใจ

ระหวางกันมากข้ึน จนไมมีขอพิพาทรุนแรงระหวางกันในชวงทศวรรษ ๑๙๙๐ หลังสงครามเย็นสิ้นสุดลง 

 อยางไรก็ตามพัฒนาการดานสถาบันของอาเซียนดําเนินไปอยางลาชา แมแตโครงการใหญๆ 

เชนประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) หรือขอตกลงเขตการลงทุนอาเซียน (ASEAN 

Investment Area: AIA) หนาท่ีความรับผิดชอบและการนําไปปฏิบัติยังคงคลุมเครือ อาเซียนยัง

หางไกลจากการเปนประชาคม เนื่องจากมีขอตกลงจํานวนมาก แตไมไดมีการปฏิบัติตามนั้น 

นอกจากนี้ อาเซียนยังสามารถแสดงบทบาทไดนอยมากเก่ียวกับความขัดแยงในหมูชาติสมาชิก เชน              

ในกรณพีิพาทเขาพระวิหารระหวางไทยกับกัมพูชา ซึ่งทั้งสองประเทศยืนกรานที่จะจัดการกันเองแบบ

ทวิภาคี สวนกรณีขอพิพาททางดินแดนเกาะสิปาดันระหวางมาเลเซียกับอินโดนีเซีย ทั้งสองประเทศได

ขอใหศาลยุติธรรมระหวางประเทศ (International Court of Justice: ICJ) เขามาชวยแกไขปญหา

โดยไมไดพ่ึงอาเซียน 



๓๓ 
 

 อุปสรรคที่สําคัญของประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน คือ การอางถึงอัตลักษณ

ภูมิภาคหลังจากอาเซียนขยายสมาชิกภาพ โดยรวมตัวที่มีความหลากหลาย เชน ประเทศที่ปกครอง             

ดวยรัฐบาลเผด็จการทหารอยางพมาเขามาในอาเซียน อีกทั้งความรูสึกชาตินิยม หรืออัตลักษณแหงชาติ                

ที่ยังมีอยูอยางเขมขนในบรรดาชาติอาเซียนก็ยิ่งทําใหเกิดปญหาในการอธิบายอาเซียนดวยอัตลักษณ 

แหงภูมิภาค  

 โดยสรุป รัฐในอาเซียนยังคงเนนปกปองผลประโยชนแหงชาติมากกวาผลประโยชน               

แหงภูมิภาค อีกทั้งยังมีความเปนชาตินิยมและหวงแหนอธิปไตยของตนอยางสูงยิ่ง จากการศึกษา 

ทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวของสามารถสรุปเปนกรอบความคิดในการวิจัยไดดังนี้ 

 

แผนภาพที่ ๒-๑ กรอบแนวคดิในการวิจัย 
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บทที่ ๓  

ยุทธศาสตรการเขาสูประชาคมอาเซียนของกระทรวงกลาโหม 

 ในบทนี้เปนการนําเสนอกรอบคิดของการยกรางยุทธศาสตรวาดวยการเขาสูประชาคม

อาเซียนของกระทรวงกลางโหม และกําหนดประเด็นยุทธศาสตรในการกําหนดยุทธศาสตรการสราง

ความไวเนื้อเชื่อใจในกลุมประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียนของกระทรวงกลาโหม 

การกําหนดประเด็นยุทธศาสตร  

 ผูวิจัยกําหนดเปนประเด็นนําความคิดไว ๔ ประเด็น ดังนี ้

 ประเด็นแรก ประเด็นของการกอกําเนิดประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน 

ความสําคัญของประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียนกับประเทศไทย และบทบาทของกระทรวงกลาโหมไทย 

ในประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน 

 ประเด็นที่สอง ประเด็นของผลกระทบทางทหารและความมั่นคงที่จะเกิดข้ึนกับ

ประเทศไทย เมื่อกาวเขาสูการใชประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียนเต็มรูปแบบ โดยเฉพาะ                 

ผลที่จะเกิดจากความหวาดระแวงตอกันจากเหตุการณในประวัติศาสตร ทั้งประวัติศาสตรชาติและ

ประวัติศาสตรสงครามที่เก่ียวของกันของแตละชาติ 

 ประเด็นที่สาม ประเด็นการสรางความไวเนื้อเชื่อใจตอกัน ที่ไดจากการสังเคราะห                  

ทางทฤษฎีและบทวิเคราะหในเนื้อหาที่จะนํามาใชในการกําหนดยุทธศาสตร (สําหรับการนําเสนอ

ความคิดในบทที่ ๔) 

 ประเด็นที่สี่ บทสรุปการวิเคราะหประเด็นยุทธศาสตรของ ๑) ยุทธศาสตรวาดวย 

การเขาสูประชาคมอาเซียนของกระทรวงกลาโหม และ ๒) ยุทธศาสตรในการกําหนดยุทธศาสตร    

การสรางความไว เนื้อเชื่อใจในกลุมประชาคมประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน                       

ของกระทรวงกลาโหม 

ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน 

 ๑.  ประเด็นปญหาความทาทายของประชาคมการเมืองและความมั่นคง

อาเซียน   

         ประเด็นปญหาในการบรรลุเปาหมายการเปนประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน               

ในดานการเมือง ไดแก ความแตกตางหลากหลายดานเชื้อชาติ ศาสนาและรูปแบบการปกครอง รวมถึง



๓๓ 
 

หลักการไมแทรกแซงในกิจการภายในของประเทศสมาชิกและการสงเสริมผลประโยชนของภูมิภาค  

สวนความทาทายดานความมั่นคง ไดแก ภัยคุกคามแบบดั้งเดิม เชน ความขัดแยงในเรื่องการอางสิทธิ์ 

ทับซอนในทะเลจีนใต  ตลอดจนภัยคุกคามรูปแบบใหม ไดแก  ปญหาอาชญากรรมขามชาติ                     

และภัยคุกคามขามแดนอ่ืนๆ นอกจากนี้ปญหาทาทายที่สําคัญคือการขาดความไวเนื้อเชื่อใจกัน

ระหวางประเทศสมาชิกอันเนื่องมาจากความขัดแยงในประวัติศาสตร 

  ปญหาอุปสรรคสําคัญที่สุดในการสรางประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน 

คือการสรางคานิยมรวมกัน โดยคํานึงถึงความหลากหลายของวัฒนธรรมการเมือง(political culture)                  

ของประเทศสมาชิกอาเซียน ความละเอียดออนของประเด็นปญหาในแตละประเทศสมาชิก หรือ                 

ระหวางประเทศสมาชิกกันเอง ซึ่งจะตองอาศัยการสรางความไวเนื้อเชื่อใจระหวางกันใหมากยิ่งขึ้น                 

ในระดับประเทศ อุปสรรคที่สําคัญ คือ การที่ประชาชนยังขาดความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับเปาหมายการ

จัดตั้งประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียนและการขาดการบูรณาการระหวางหนวยงานที่เก่ียวของ

ในการขับเคลื่อนประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (ภาโณตม ปรีชญานุต, ออนไลน,  ๒๕๕๘) 

    ความทาทายสําคัญอีกประการหนึ่งคือ การที่ยังมีประเด็นที่มีความออนไหวสูง                   

ในแตละประเทศสมาชิกตางๆ หรือระหวางประเทศสมาชิก ซึ่งสรางขอจํากัดใหกับการที่อาเซียนจะใชกลไก

ของตนได การเผชิญหนาและแกไขปญหาความทาทายเหลานี้ เชนกรณีท่ีเกือบทุกประเทศไมประสงค   

ที่จะใหอาเซียนมายุงเก่ียวกับปญหาภายในประเทศ แมวาปญหาดังกลาวจะมีนัยหรือผลกระทบในระดับ

ภูมิภาคก็ตาม เชน เรื่องพัฒนาการในพมาหรือปญหาหมอกควัน เปนตน อีกทั้งไมประสงคใหอาเซียนมายุง

เก่ียวกับปญหาทวิภาคีโดยเฉพาะปญหาเขตแดน เชน ในกรณีของขอขัดแยงระหวางสิงคโปรกับ

มาเลเซีย ในป ๒๕๕๒ ทั้งสองประเทศไดใชกลไกของ International Court of Justice (ICJ) มากกวา

กลไกอาเซียนในการแกขอพิพาททางเขตแดน (กองอาเซียน๑ กรมอาเซียน, ออนไลน, ๒๕๕๔)  

    แมวาอาเซียนจะพยายามสรางหลักการของ ASEAN centrality ในภูมิภาค แต

ปฏิสัมพันธระหวางมหาอํานาจไดสรางขอจํากัดใหกับอาเซียนในการที่จะผลักดันใหกลไกตางๆ ใน

ภูมิภาคเปน ASEAN agenda ในเรื่องของความมั่นคงในภูมิภาค นอกจากนี้ โดยที่ความมั่นคงใน

ภูมิภาคยังตองพ่ึงพาอาศัยบทบาทของประเทศนอกภูมิภาค ดังนั้น อาเซียนยังจําเปนตองสรางหุนสวนสําคัญ

กับประเทศนอกภูมิภาค และในบางกรณี ยังตองใชวิธีการ balance of power เพ่ือไมใหมหาอํานาจใดมา

ครอบงําภูมิภาค 



๓๔ 
 

   อุปสรรคอีกอันหนึ่งคือการท่ียังไมมีความไวเนื้อเชื่อใจระหวางประเทศสมาชิก

อาเซียน เนื่องจากประเทศตางๆ ยังอยูในสภาพท่ีตองแขงขันแยงชิงผลประโยชนระหวางกัน เชน การแสวงหา

ผลประโยชนจากทรัพยากรทางทะเล ซึ่งมีสวนใหเกิดความตึงเครียดมากขึ้นในทะเลจีนใต เปนตน 

  ความทาทายของประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน คือ ทําอยางไรที่จะทําให

ประเทศในภูมิภาคอยูอยางสันติสุข แกไขปญหาภายในภูมิภาคโดยสันติวิธีและยึดม่ันในหลักความมั่นคง              

รอบดานการเพิ่มศักยภาพในการแกไขปญหา ขอพิพาทภายในภูมิภาค รวมทั้งการตอตานการกอการราย                   

การลักลอบ คายาเสพติด การคามนุษยอาชญากรรมขามชาติอ่ืน  ๆและการขจัดอาวุธที่มีอานุภาพทําลายลางสูง 

รวมทั้ง ริเริ่มกลไกใหมๆ ในการเสริมสรางความมั่นคง และกําหนดรูปแบบใหมสําหรับความรวมมือ                            

ในดานนี้  ซึ่ งรวมไปถึงการกําหนดมาตรฐานการปองกันการเกิดขอพิพาท การแกไขขอพิพาท                      

และการสงเสริมสันติภาพภายหลังจากการเกิดขอพิพาทที่สําคัญคือการสงเสริมความรวมมือดานความม่ันคง

ทางทะเล ซึ่งอาเซียนยังไมมีความรวมมือดานนี้ ท้ังนี้ ความรวมมือขางตนจะไมกระทบตอนโยบาย

ตางประเทศ และความรวมมือทางทหารของประเทศสมาชิกกับประเทศนอกภูมิภาค 

 

 ๒. เปาหมายของประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน   

     ตามที่อาเซียนตั้งเปาหมายที่จะสรางประชาคมอาเซียน ใหสําเร็จภายใน พ.ศ.๒๕๕๘ นั้น 

ถึงแมวาประเทศสมาชิกในกลุมอาเซียนจะมีความคลายคลึงกันในหลายๆ ดาน ทั้งสภาพภูมิประเทศ                   

สภาพภูมิอากาศ โครงสรางทางกายภาพ โครงสรางทางสังคม อัตลักษณ หนาตา ผิวพรรณ ภาษา 

อาหาร การแตงกาย ฯลฯ อยางไรก็ตามดวยความใกลชิดกันนี้ ทําใหเกิดปญหาความขัดแยงตามแนว

ชายแดนระหวางประเทศเปนเวลายาวนาน ไมวาจะดวยสาเหตุใดก็ตาม การสรางประชาคมอาเซียนเกิด

จากปจจัยภายนอกที่ประชาคมโลกเปลี่ยนแปลงเปนความรวมมือในดานตางๆ ทั้งการเมือง การทหาร 

สังคม และอ่ืนๆ ทําใหเกิดความเจริญรุงเรือง และมั่งคั่งทางดานเศรษฐกิจ ในขณะที่กลุมประเทศอาเซียน

ยังสรางสมอาวุธ  เพ่ือสรางพลังอํานาจทางทหาร ทําใหประเทศลาหลัง และยากจน ดังนั้นความทาทาย                     

ของประชาคมการเมือง และความมั่นคงอาเซียน คือ ทําอยางไรจึงจะสรางความไวเนื้อเชื่อใจ ใหเกิดข้ึนได 

เพ่ือนําไปสูการเปน “ประชาคมอาเซียน”  

 ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Political Security Community – APSC)                   

มีเปาหมายสําคัญคือการสงเสริมสันติภาพและเสถียรภาพในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต เพ่ือสรางสถานะ    

ที่จะอํานวยตอการสรางประชาคมอาเซียน ใหสําเร็จภายใน พ.ศ.๒๕๕๘ ซึ่งจะทําใหประชาคมอาเซียน                      

ในดานการเมืองความม่ันคงมีความแข็งแกรงและนาเชื่อถือ แกไขปญหาภายในภูมิภาคโดยสันติวิธีและ  

ยึดมั่นในหลักความมั่นคงรอบดาน สรุปไดดังนี้ (แผนงานสําหรับการจัดตั้งประชาคมการเมือง               

ความมั่นคงอาเซียน พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๕๘, ๒๕๕๓ : ๕) 
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    ๑. สรางประชาคมใหมีคานิยมรวมกันในเรื่องของการเคารพความหลากหลายของ

แนวความคิดและสงเสริมใหประชาชนเปนศูนยกลางของนโยบายและกิจกรรมภายใตเสาการเมืองและ

ความมั่นคง  

    ๒. ใหอาเซียนสามารถเผชิญกับภัยคุมคามความมั่นคงในรูปแบบเดิมและรูปแบบใหม

และสงเสริมความมั่นคงของมนุษย 

    ๓. ใหมีปฏิสัมพันธที่แนนแฟนและสรางสรรคกับประชาคมโลก โดยอาเซียนมีบทบาทนํา               

ในภูมิภาคและจะชวยสงเสริมเสถียรภาพและความมั่นคงของภูมิภาค 

 ๓. กลไกสําคัญของประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน 

    ๓.๑ ใชเอกสารทางการเมืองและกลไกของอาเซียนที่มีอยูแลวในการเพ่ิมศักยภาพ                     

ในการแกไขปญหา ขอพิพาทภายในภูมิภาค รวมทั้งการตอตานการกอการราย การลักลอบ คายาเสพติด 

การคามนุษยอาชญากรรมขามชาติอ่ืนๆ และการขจัดอาวุธที่มีอานุภาพทําลายลางสูง 

   ๓.๒ ริเริ่มกลไกใหมๆ ในการเสริมสรางความม่ันคง และกําหนดรูปแบบใหมสําหรับ  

ความรวมมือในดานนี้ ซึ่งรวมไปถึงการกําหนดมาตรฐานการปองกันการเกิดขอพิพาท การแกไขขอพิพาท 

และการสงเสริมสันติภาพภายหลังจากการเกิดขอพิพาท 

    ๓.๓ สงเสริมความรวมมือดานความมั่นคงทางทะเล ซึ่งอาเซียนยังไมมีความรวมมือดานนี ้              

ทั้งนี้ ความรวมมือขางตนจะไมกระทบตอนโยบายตางประเทศ และความรวมมือทางทหารของประเทศสมาชิก             

กับประเทศนอกภูมิภาค 

การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน  

    การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน จัดวาเปนกลไกท่ีสําคัญของประชาคมการเมือง

และความมั่นคงอาเซียนไดมีการดําเนินการมาอยางตอเนื่องที่ผานมาไดมีปฏิสัมพันธที่สําคัญ ดังนี ้

       ๑. การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน ครั้งที่ ๘ (8thASEAN Defence Ministers’Meeting) 

(สํานักงานอาเซียน สํานักนโยบายและแผนกลาโหม กระทรวงกลาโหม, รายงานผลการประชุม

รัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน ครั้งที่ ๘, ๒๕๕๗) และการประชุมอ่ืน  ๆระหวาง ๑๙ – ๒๑ พ.ค. ๕๗ ณ กรุงเนปยีดอ 

เมียนมา  โดยมี พลโท Wai Lwin รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมเมียนมา เปนประธานการประชุม ฯ                    

ซึ่งที่ประชุมไดรับทราบถึงพัฒนาการและความคืบหนาของความรวมมือทางทหารของอาเซียน และ

ประเทศคูเจรจาและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในมุมมองดานความมั่นคง รวมทั้ง แผนการดําเนินการ              

ของคณะทํางานผูเชี่ยวชาญดานการแพทยทหาร (Experts’ Working Group on Military Medicine: EWG on MM) 

และคณะทํางานผูเชี่ยวชาญดานการใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ 

(Experts’ Working Group on Humanitarian Assistance and Disaster Relief: EWG on 
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HADR) ในป ๒๕๕๘ และ ๒๕๕๙ ซึ่งที่ประชุมไดใหความเห็นชอบเอกสาร จํานวน ๓ ฉบับ ไดแก                  

๑. เอกสารแนวความคิดวาดวยการจัดตั้งเครือขายการติดตอสื่อสาร ดานความมั่นคงอาเซียน                     

๒. เอกสารแนวความคิดวาดวยเอกสารเพ่ิมเติมดานพิธีการของการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน

และรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคูเจรจา และ ๓. ปฏิญญารวมรัฐมนตรี

กลาโหมอาเซียน ครั้ งที่  ๘ ในหัวขอ “ความรวมมือดานความมั่นคงมุ งสูความสงบสุขและ                          

ความเจริญรุงเรืองของประชาคมอาเซียน” ท้ังนี้ ไทยไมไดลงนามในปฏิญญารวมฯ ดังกลาว เนื่องจาก

ขอจํากัดดานกระบวนการทางกฎหมายภายในประเทศ 

       ๒. กระทรวงกลาโหมของประเทศบรูไนดารุสซาลามไดจัดใหมีการประชุมเชิงปฏิบัติการ                  

วาดวยการจัดตั้งเครือขายการติดตอสื่อสารแบบเรงดวน (Hotline) อาเซียน (สํานักงานอาเซียน        

สํานักนโยบายและแผนกลาโหม กระทรวงกลาโหม, รายงานผลการประชุมเชิงปฏิบัติการวาดวยการ

จัดตั้งเครือขายการติดตอสื่อสารแบบเรงดวน, ๒๕๕๗) ภายใตความรวมมือในกรอบการประชุม

รัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน ในหวงวันที่  ๑๐–๑๒ กุมภาพันธ  ๒๕๕๗ ซึ่ ง เปนการเชื่อมโยง                         

การติดตอสื่อสารแบบจุดตอจุดในระดับทวิภาคี โดยจดหมายอิเล็กทรอนิกส (E-mail) หรือระบบสนทนา (Chat) 

เพ่ือปองกันความเขาใจผิด การยกระดับของความขัดแยงและการตอบสนองตอสถานการณฉุกเฉินได

อยางทันทวงท ีตอมาในหวงวันที่ ๒๕ – ๒๙ สิงหาคม ๒๕๕๗ กระทรวงกลาโหมของประเทศบรูไนดารุสซาลาม                    

จัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการวาดวยการจัดตั้งเครือขายการติดตอสื่อสารแบบเรงดวนภายใตความรวมมือ               

ในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน (ASEAN Defence Ministers’ Meeting : ADMM)                   

ซึ่งท่ีประชุมมีความเห็นรวมกันในการที่จะใหนําผลการสัมมนาในประเด็นที่วาเห็นควรมีการเชิญ

เจาหนาที่เทคนิคของแตละประเทศมาหารือรวมกันเพ่ือกําหนดรูปแบบและวิธีการจัดตั้งระบบ 

Hotline ใหเกิดเปนรูปธรรมเสนอตอที่ประชุมคณะทํางานเจาหนาที่อาวุโสกลาโหมอาเซียนอยางไม

เปนทางการ (ASEAN Defence Senior Officials’ Meeting Group Retreat : ADSOM WG 

Retreat) ที่จัดในหวง ๑๘ – ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ ในคราวประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนอยาง

ไมเปนทางการ (ASEAN Defence Minister’s Meeting Retreat :ADMM Retreat) ณ นครพุกาม 

สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร และในหวงวันที่ ๒๐–๒๔ ตุลาคม ๒๕๕๗ กระทรวงกลาโหม                    

ของประเทศบรูไนดารุสซาลามจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการวาดวยการจัดตั้งเครือขายการติดตอสื่อสาร

แบบเรงดวน ภายใตความรวมมือในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน ครั้งที่ ๑ (The First 

AdHOC Working Group Meeting on Establishing A Direct Communications Link in the 

ASEAN Defence Ministers ‘Meeting Process) ซึ่งเปนการประชุมตอเนื่องจาก ๒ ครั้งที่ผานมา  

       ๓. การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนอยางไมเปนทางการ (ASEAN Defence 

Minister’s Meeting Retreat) ในหวง ๑๘ – ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๗  ณ นครพุกาม สาธารณรัฐ

แหงสหภาพเมียนมาร (สํานักงานอาเซียน สํานักนโยบายและแผนกลาโหม กระทรวงกลาโหม, 
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รายงานผลการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนอยางไมเปนทางการ, ๒๕๕๗) ไดมีการลงนาม                     

ในปฏิญญารวมของรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน“ความรวมมือดานการปองกันประเทศมุงสูความสงบสุข

และความเจริญรุงเรืองของประเทศสมาชิก” รวมทั้งมีการพูดคุยในเวทีตางๆ อาทิ ๑. หารือปญหาภัยคุกคาม              

ในรูปแบบใหม โดยเฉพาะอยางยิ่งโรคระบาดที่กําลังเกิดขึ้น ซึ่งเปนโอกาสที่ กระทรวงกลาโหมไทย                

จะเสนอให มีการจัดตั้ งศูนยการแพทยทหารอาเซียนขึ้น ณ กรมแพทยทหารบกประเทศไทย                     

ในป ๒๕๕๘ เพ่ือใหประเทศไทยเปนศูนยกลางของสํานักงานทางการแพทยทหารของอาเซียน โดยจะเปน

ความรวมมือระหวางประเทศไทยและประเทศรัสเซีย ในขณะเดียวกันก็จะเสนอการรวมเปนเจาภาพ

ระหวางไทย รัสเซยี ลาว และญี่ปุน ในการฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยและการแพทยทหาร

รวมกันในประเทศไทย ในป ๒๕๕๙  ๒. หารือการขยายผลจากการที่รัฐบาลไดประกาศจัดตั้งเขต

เศรษฐกิจพิเศษตามแนวชายแดน จํานวน ๕ พ้ืนที่ ประกอบดวย อ.แมสอด จ.ตาก, จ.มุกดาหาร,                 

อ.อรัญประเทศ จ.สระแกว, จ.ตราด และพ้ืนที่ อ.สะเดา จ.สงขลา โดยจะใชโอกาสนี้ เชิญชวนประเทศ

สมาชิกไดทราบ ถึงโอกาสของการพัฒนาเศรษฐกิจ การคา และการลงทุนรวมกันระหวางไทยกับเพ่ือนบาน 

เพ่ือรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน รวมท้ังสรางความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานในการเผชิญ                 

ภัยคุกคามรูปแบบใหม และภัยขามชาติในพื้นที่ชายแดน ๓. การประชุมรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม

กลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมกลาโหมญี่ปุน โดยไทยเสนอใหญี่ปุนไดชวย

ถายทอดองคความรูเทคโนโลยีและประสบการณในอุตสาหกรรมปองกันประเทศใหกับประเทศสมาชิก 

พรอมทั้งขอใหญี่ปุนเขามามีสวนรวมสนับสนุนการจัดตั้งศูนยการแพทยทหารอาเซียน และการฝก

ทดสอบศูนยการแพทยทหารอาเซียนดังกลาว ในป ๒๕๕๙ การหารือทวิภาคีระหวาง ไทย-ญี่ปุน               

โดยจะหารือเรื่องความรวมมือในการสนับสนุนการจัดตั้งศูนยการแพทยทหารอาเซียน และโอกาส                

ในการพัฒนาเขตพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ จํานวน ๕ พื้นที่ดังกลาว ๔. การหารือทวิภาคีระหวาง 

ไทย–สิงคโปร หารือในการสนับสนุนการศกึษาและการฝกรวมกัน รวมทั้งความรวมมือในการสนับสนุน

กิจกรรมดานอุตสาหกรรมปองกันประเทศของกลาโหมไทย ๕. การหารือทวิภาคีระหวาง ไทย-เวียดนาม           

จะไดมีการหารือกันในความรวมมือทางทหาร การแลกเปลี่ยนการเยือนของนายทหารระดับกลาง

ระหวางกัน การเขามามีสวนรวมศูนยการแพทยทหารอาเซียน รวมทั้งการสรางกลไกความรวมมือทาง

ทหารระหวาง ๒ ประเทศ ซึ่งความกาวหนาและความสําเร็จในการประชุม รมว.กลาโหมอาเซียนนี้ 

เปนสวนสําคัญยิ่งตอการสรางความไวเนื้อเชื่อใจและความรวมมือทางทหารรวมกัน เพ่ือใหภูมิภาค

อาเซียนมีความสงบสุขมั่นคงและมีความเจริญรุงเรืองรวมกันอยางยั่งยืน 

       ๔. ผลการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน ครั้งที่ ๙ (9th ASEAN Defence Ministers’ Meeting) และ

การประชุมอื่นๆ (สํานักงานอาเซียน สํานักนโยบายและแผนกลาโหม กระทรวงกลาโหม, รายงานผล

การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน ครั้งท่ี ๙, ๒๕๕๙) ระหวางวันที่ ๑๕–๑๗ มีนาคม ๒๕๕๘                  

- ๓๘ - 



๓๘ 
 

ณ เกาะลังกาวี ประเทศมาเลเซีย โดยมี H.E. Dato’ Seri Hishammuddin Tun Hussein รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงกลาโหมมาเลเซีย เปนประธานการประชุมฯ ซึ่งที่ประชุมฯ มีความเห็นรวมกันวาสถานการณ

ดานความมั่นคง ของโลกและของภูมิภาคมีความทาทายและสงผลกระทบตออาเซียนมากยิ่งขึ้น 

นอกจากนี้ ที่ประชุมไดปฏิเสธการสนับสนุนกลุมหัวรุนแรงและกลุมกอการราย รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงกลาโหมไทยไดนําเสนอใหที่ประชุมตระหนักถึงภัยคุกคามรูปแบบใหม โดยเฉพาะอยางยิ่ง               

ภัยพิบัติทางธรรมชาติ โรคระบาด ภัยคุกคามดานไซเบอร แนวความคิดนิยมความรุนแรง การกอการราย 

อาชญากรรมขามชาติและการคามนุษย ในโอกาสเดียวกันนี้ ไดกลาวถึงความพรอมของประเทศไทย                    

ในการจัดตั้งศูนยแพทยทหารอาเซียน (ASEAN Centre of Military Medicine: ACMM) ขึ้น ณ กรมแพทย

ทหารบกประเทศไทย ซึ่งจะมีพิธีเปดอยางเปนทางการ ในเดือนตุลาคม ๒๕๕๘ และไดสรางความเขาใจ 

กับประเทศสมาชิกเกี่ยวกับพัฒนาการความกาวหนาของสถานการณการเมืองไทยตามแผนงาน                  

ของรัฐบาล รวมทั้งแนวความคิดเรื่องการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทย ที่ประชุม 

ไดใหการรับรองเอกสารแนวความคิด จํานวน ๓ ฉบับ คือ ๑. เอกสารแนวความคิดวาดวยกองกําลัง

เตรียมพรอมอาเซียนดานการใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ                    

๒. แนวทางการตอบรับการเชิญเขารวมประชุมอยางไมเปนทางการของประเทศคูเจรจาเปนรายประเทศ                     

๓. เอกสารแนวความคิดวาดวยการจัดตั้งศูนยแพทยทหารอาเซียน รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม

ประเทศสมาชิกอาเซียนไดรวมลงนามในปฏิญญารวมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน วาดวยการดํารงไว              

ซึ่งความมั่นคงและเสถียรภาพในภูมิภาค เพ่ือประชาชนและโดยประชาชน 

    ปฏิสัมพันธที่สําคัญของอาเซียนดังกลาวขางตน จะเห็นไดวากลุมประเทศอาเซียนมีความพยายาม                  

ที่จะสราง “ความไวเนื้อเชื่อใจ” เพื่อนําไปสูเปาหมาย “ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน”  

แนวทางการปฏิบัติของกระทรวงกลาโหมเพื่อรองรับการจัดตั้งประชาคมอาเซียน 

 เปาหมายในการดําเนินการของกระทรวงกลาโหม คือ สามารถปฏิบัติภารกิจไดอยางมี

ประสิทธิภาพมีการวางแผนเตรียมการดานกําลังพล ยุทโธปกรณ งบประมาณ และการบริหารจัดการตางๆ              

ไดสอดคลองกับนโยบายและยุทธศาสตร ท่ีเกี่ยวของ เพ่ือรองรับการจัดตั้งประชาคมอาเซียน                           

โดยมแีนวทางดําเนินการดังนี ้(กระทรวงกลาโหม, แนวทางการปฏิบัติ,  ๒๕๕๗) 

 ๑. การพฒันาดานกําลังพล 

    ๑.๑ พัฒนาการศึกษาของกําลังพลในกองทัพใหสามารถบูรณาการองคความรูไดอยาง

ประสานสอดคลอง เชื่อมโยงซึ่งกันและกัน                                                                                                                 



๓๙ 
 

     ๑.๒ พัฒนาทักษะการใชภาษาอังกฤษและภาษาของชาติอาเซยีน                                                                        

     ๑.๓ ปรับปรุงหลักสูตรทางทหารเพ่ือรองรับประชาคมอาเซียน 

  ๒. การพัฒนาการจัดทํางบประมาณ                                                                                                   

       ปรับปรุงแผนปฏิบัติราชการ๔ ป แผนปฏิบัติราชการของกระทรวงกลาโหม หนวยข้ึน

ตรงกระทรวงกลาโหมและเหลาทัพ สําหรับใชเปนกรอบในการจัดทํางบประมาณใหสามารถตอบสนอง

และรองรับภารกิจในความรับผิดชอบ รวมทั้งสนับสนุนการรวมตัวเปนประชาคมอาเซียนไดอยางเปน

รูปธรรม 

  ๓. การพฒันาดานการบริหารจัดการ 

       ๓.๑ บูรณาการกิจกรรมตางๆของอาเซียนที่ไดมีการจัดทําไวแลว เชน การประชุม

รัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน การประชุมผูบัญชาการทหารสูงสุดอาเซียนอยางไมเปนทางการ การประชุม              

ผูบัญชาการเหลาทัพอาเซียน การทดสอบยิงปนทางยุทธวิธีของกองทัพบกกลุมประเทศอาเซียน                       

การประชุมเจากรมขาวทหารอาเซียนอยางไมเปนทางการ การประชุมเจากรมยุทธการทหารอาเซียนอยางไม

เปนทางการ เปนตน                                  

       ๓.๒ ดําเนินการตามเอกสารแนวความคิดในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหม

อาเซียน และกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนคูเจรจา                    

ใหเกิดผลเปนรูปธรรมโดยจัดทําแผนงานและงบประมาณรองรับ และกําหนดไวในแผนปฏิบัติราชการ 

๔ ป แผนปฏิบัติราชการประจําปของกระทรวงกลาโหม หนวยข้ึนตรงกระทรวงกลาโหมและเหลาทัพ                                              

        ๓.๓ จัดตั้งกลไกในการดําเนินงานขับเคลื่อนความรวมมือในกรอบอาเซียน เชน 

คณะกรรมการอาเซียนกระทรวงกลาโหม เพ่ือดําเนินการในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน 

และคณะผูเชี่ยวชาญฝายไทยในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหม

อาเซียนคูเจรจา เปนตน                                            

        ๓.๔ ปรับปรุงแกไขกฎระเบียบตางๆ ใหมีความเหมาะสม 

        ๓.๕ จัดตั้งหนวยงานที่เก่ียวกับการสรางความไวเนื้อเชื่อใจ สถาบันการศึกษาและ

งานวิจัยดานอาเซียนเพ่ิมเติม รวมถึงหนวยปฏิบัติในกรอบความรวมมืออาเซียน                                                                              

        ๓.๖ ศึกษาผลกระทบและการดําเนินงานดานกฎหมายในสวนที่กระทรวงกลาโหม

รับผิดชอบ                           

        ๓.๗ ปรับปรุงยุทธศาสตรการปองกันประเทศ แผนปองกันประเทศ และภารกิจของ

กองกําลังปองกันชายแดนใหสอดคลองรองรับการเปนประชาคมอาเซียน ดวยการเตรียมความพรอมของ

หนวยใหมีความสามารถเปนสากลในการรองรับปญหารวมกันของประชาคมอาเซียนในภาพรวมได                                              



๔๐ 
 

        ๓.๘ ใชศักยภาพและขีดความสามารถของกระทรวงกลาโหมสนับสนุนการเปน

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและประชาคมสังคมวัฒนธรรมอาเซียน 

 

ยุทธศาสตรประเทศไทยในการเข าสู ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน  

พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ (สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ, ๒๕๕๘) 

  เปนแนวทางเตรียมความพรอมของสวนราชการที่เกี่ยวของเพ่ือรับมือกับการเปลี่ยนแปลง         

ของอาเซียนท่ีจะเกิดขึ้นอยางสรางสรรค สามารถเตรียมตัวและมีความพรอมในการผลักดัน

ผลประโยชนดานความมั่นคงของไทยในอาเซียนไดอยางเปนรูปธรรม รวมทั้งปองกันหรือลดผลกระทบ 

ตลอดจนความเสี่ยงท่ีอาจเกิดขึ้นจากการเปนประชาคมอาเซียน 

  ๑. สภาวะแวดลอมดานความมั่นคงในอาเซียน สภาวะแวดลอมดานความมั่นคง

ในอาเซียนที่อาจสงผลกระทบตอความมั่นคงแหงชาติของไทย ไดแก 

 ๑.๑ ผลขางเคียงจากการติดตอเชื่อมโยงกันมากขึ้น 

 ๑.๒ ความแตกตางของผลประโยชนดานความมั่นคงของประเทศสมาชิก 

 ๑.๓ ผลกระทบจาการเปนองคกรที่เครงครัดในกฎหมายและระเบียบมากขึ้น 

 ๑.๔ การแขงขันอิทธิพลของมหาอํานาจ 

 ๒. กรอบแนวคิดของยุทธศาสตร  

    ๒.๑ เสถียรภาพทางการเมืองและความม่ันคง เปนปจจัยสําคัญตอการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 ๒.๒  การเตรียมพรอมรับมือกับการติดตอเชื่อมโยงกันมากข้ึนในอาเซยีน 

 ๒.๓ ปรับตัวใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงเปนประชาคมอาเซียน แตสามารถรักษา

ผลประโยชนแหงชาติที่สําคัญ 

 ๒.๔ ประชาคมอาเซียนควรเปนเครื่องมือในการรักษาและเสริมสรางผลประโยชน

แหงชาติของไทย  

 ๒.๕ ใชประโยชนจากความรวมมือดานเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมเพ่ือเสริมสราง  

๓. ผลประโยชนดานความมั่นคงของไทย 

 ๓.๑ การอยูรวมกันอยางสันติสุขในประชาคมอาเซยีน 

    ๓.๒ ความสามารถรักษาผลประโยชนของชาติภายใตการเปลี่ยนแปลงของสภาวะ

แวดลอมทางการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาค 

 ๓.๓ การมีเกียรติและศักดิ์ศรีของชาติในภูมิภาคและประชาคมระหวางประเทศ 

  ๔. วัตถุประสงคดานความมั่นคงของไทยในอาเซียน  



๔๑ 
 

   ๔.๑ เพ่ือสรางความพรอมภายในประเทศ และความรวมมือกับประเทศสมาชิกอาเซียน                  

ในการรับมือกับผลขางเคียงจากการติดตอเชื่อมโยงกันมากข้ึนในอาเซียน โดยเนนความสําคัญของ             

การสรางระบบการบริหารจัดการชายแดนที่มีประสิทธิภาพ 

 ๔.๒ เพื่อเสริมสรางศักยภาพภายในประเทศ และความรวมมือกับประเทศสมาชิกอาเซียน                

ในการรับมือกับปญหาทาทายความม่ันคงรูปแบบใหม โดยเฉพาะปญหาอาชญากรรมขามชาติ และ                

ภัยขามชาติตาง ๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

 ๔.๓ เพื่อใหสามารถปรับตัวไดอยางสมดุล และสอดคลองกับการเปนองคกรท่ีปฏิบัติ                  

ตามกฎหมายและกฎระเบียบอยางเครงครัด แตสามารถรักษาผลประโยชนที่สําคัญดานความมั่นคง

แหงชาติไวได 

 ๔.๔ สรางความตระหนักรูและทัศนคติที่ดีตอการเปนประชาคมอาเซียน มีความรูสึก

เปนมิตรระหวางไทยกับประเทศเพ่ือนบาน 

 ๔.๕ เพ่ือใหอาเซียนมีเอกภาพในการดําเนินความสัมพันธกับมหาอํานาจ และ

ประเทศไทยสามารถใชอาเซียนเปนเครื่องมือสรางดุลยภาพทางความสัมพันธกับมหาอํานาจได 

 ๕. ยุทธศาสตร 

 ๕.๑ ยุทธศาสตรท่ี ๑ การสรางความพรอมภายใน และรวมมือกับสมาชิกอาเซียน

เพ่ือรับมือกับการติดตอเชื่อมโยงในอาเซียน  

  ๕.๑.๑ วัตถุประสงค 

            เพ่ือสรางความพรอมภายในประเทศ และรวมมือกับประเทศสมาชิกอาเซียน

ในการรับมือกับผลขางเคียงท่ีจะเกิดข้ึนจากการอํานวยความสะดวกใหมีการติดตอเชื่อมโยงกันมากขึ้น

ในอาเซียน 

 ๕.๑.๒. แนวทางในการดําเนินการ 

             ๕.๑.๒.๑ บูรณาการการบริหารจัดการชายแดนของหนวยงานที่เกี่ยวของ  

             ๕.๑.๒.๒ เพ่ิมการใหความสําคัญกับการพัฒนาขีดความสามารถของ

บุคลากรภาครัฐที่เก่ียวของกับการรับมือผลขางเคยีงจากการติดตอเชื่อมโยงกันมากขึ้นในอาเซียน  

             ๕.๑.๒.๓ สนับสนุนงบประมาณและโครงสรางอัตรากําลังของหนวยงานท่ี

มีภารกิจเก่ียวของโดยตรงกับการบริหารจัดการชายแดน  

             ๕.๑.๒.๔ เพิ่มความเขมงวดในการเฝาตรวจและสกัดก้ันการลักลอบเขา

เมืองอยางจริงจัง  

             ๕.๑.๒.๕ สงเสริมใหมีการพัฒนามาตรการในการบริหารจัดการชายแดนรวมกัน  



๔๒ 
 

            ๕.๑.๒.๖ เพ่ิมการใหความสําคัญกับการเสริมสรางความรวมมือระหวาง

หนวยงานทหาร ตํารวจ หนวยงานฝายปกครอง หนวยงานตรวจคนเขาเมือง หนวยงานศุลกากร และหนวยงานใน

กระบวนการยุติธรรมของไทยและประเทศเพ่ือนบาน  

    ๕.๒ ยุทธศาสตรที่ ๒ การเสริมสรางศักยภาพภายในและรวมมือกับสมาชิกอาเซียน 

เพ่ือรับมือกับปญหาทาทายความมั่นคงรูปแบบใหม  

  ๕.๒.๑. วัตถุประสงค  

   เพ่ือเสริมสรางศักยภาพภายในประเทศ และรวมมือกับประเทศสมาชิก

อาเซียนในการรับมือกับปญหาทาทายความม่ันคงรูปแบบใหม โดยเฉพาะปญหาอาชญากรรมขามชาติ และ              

ภัยขามชาติตาง ๆ  

 ๕.๒.๒. แนวทางในการดําเนินการ 

        ๕.๒.๒.๑ พัฒนาระบบ กลไก มาตรการ ตลอดจนกฎหมาย กฎระเบียบ 

ในการปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมขามชาติ ใหมีความทันสมัย และมีประสิทธิภาพ  

          ๕.๒.๒.๒ ดําเนินการเชิงรุกในการแสวงประโยชนจากกลไกความรวมมือ

ทั้งระดับทวิภาคีและระดับภูมิภาค เพ่ือปองกันและแกไขปญหาความทาทายจากปญหาอาชญากรรมขามชาติ 

และภัยคกุคามขามชาติตาง  ๆ 

         ๕.๒.๒.๓ พัฒนากลไกบริหารจัดการการรักษาผลประโยชนแหงชาติทาง

ทะเล และ บูรณาการการดําเนินงานของทุกสวนราชการท่ีเกี่ยวของ ตลอดจนเพ่ิมการใหความสําคัญกับ

การใชกรอบความรวมมือดานความมั่นคงทางทะเลในภูมิภาค  

          ๕.๒.๒.๔ ใหความสําคัญกับการลดความเสี่ยงจากการกอการรายและ

จากการขยายตัวของแนวคิดหวัรุนแรง  

             ๕.๒.๒.๕ สงเสริมความรวมมือในการพัฒนาขีดความสามารถในการเฝา

ระวังและรวมมือกันแกไขปญหาโรครายแรงในภูมิภาค  

             ๕.๒.๒.๖ ใหความสําคัญกับการดําเนินการตามความตกลงอาเซียนดาน

การจัดการภัยพิบัตแิละรับมือสถานการณฉุกเฉิน  

             ๕.๒.๒.๗ สงเสริมความรวมมือดานความมั่นคงดานอาหารในอาเซียน  

             ๕.๒.๒.๘ สงเสริมความมั่นคงดานพลังงานในอาเซียน  

 ๕.๓ ยุทธศาสตรท่ี ๓ การปรับตัวอยางสมดุลเพ่ือรักษาความมั่นคงแหงชาติ  

  ๕.๓.๑ วัตถุประสงค  

      เพ่ือใหสามารถดําเนินการอยางสมดุลในการปรับตัวใหสอดคลองกับการ                

ที่อาเซียนเปนองคกรที่ปฏิบัติตามกฎหมายและกฎระเบียบอยางเครงครัดมากขึ้น แตสามารถรักษา

ผลประโยชนดานความมั่นคงแหงชาติที่สําคัญไวได 



๔๓ 
 

  ๕.๓.๒ แนวทางในการดําเนินการ 

     ๕.๓.๒.๑ สงเสริมใหประเทศในภูมิภาคมีการพัฒนาประชาธิปไตย 

ระบบธรรมาภิบาลและนิติรัฐ  

           ๕.๓.๒.๒ สงเสริมการคุมครองสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานในภูมิภาค  

            ๕.๓.๒.๓ ใหการแกไขปญหาขอพิพาทและความขัดแยงของไทยกับประเทศ

อาเซียนที่เปนเพ่ือนบานของไทยยุติลงในระดับทองถิ่น หรือใชวิธีการในระดบัทวิภาคีในการแกไขปญหา  

         ๕.๓.๒.๔ สงเสริมการใชกลไกแกไขปญหาความขัดแยงของอาเซียน  

            ๕.๓.๒.๕ สนับสนนุใหประเทศในภูมิภาครวมกันศึกษา วิจยั และสราง

เครือขายนักวิชาการที่เก่ียวของกับการแกไขปญหาความขัดแยงโดยสันติวิธี  

            ๕.๓.๒.๖ สนับสนุนการใหความชวยเหลือและความจําเปนข้ันพ้ืนฐานแกเหยื่อ

ของความขัดแยงในภูมิภาค 

 ๕.๔ ยุทธศาสตรท่ี๔ การสรางความตระหนักรูและทัศนคติท่ีเหมาะสมตออาเซียน 

  ๕.๔.๑ วัตถุประสงค 

    เพ่ือสรางความตระหนักรูและทัศนคติที่ดีตอการเปนประชาคมอาเซียน 

มีความรูสึกเปนมิตรระหวางไทยกับประเทศเพ่ือนบาน 

  ๕.๔.๒ แนวทางในการดําเนินการ 

    ๕.๔.๒.๑ ใหความสําคัญกับการศึกษาเรียนรูประเทศอาเซียนทั้งดาน

การเมือง เศรษฐกิจ สังคม ประวัติศาสตร และวัฒนธรรม 

   ๕.๔.๒.๒ สนับสนุนการดําเนินงานของศูนยอาเซียนศึกษาในสถาบันการศึกษา

ตางๆ เพ่ือสรางองคความรูเก่ียวกับอาเซียนในทุกมิติ 

   ๕.๔.๒.๓ สงเสริมการติดตอสัมพันธกันของประชาชนในภูมิภาค                

เนนความรวมมือดานการศกึษาและพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

    ๕.๔.๒.๔ สงเสริมใหเกิดความเขาใจและเห็นใจประเทศรอบบาน 

ปรับเปลี่ยนแกไขทัศคตเิชิงลบ แลอคติทางนิยมที่มีตอประเทศรอบบาน 

    ๕.๔.๒.๕ ใหความสําคัญกับการผูกมิตรระยะยาวกับประเทศเพ่ือนบาน 

ไมหวังเพียงผลประโยชนระยะสั้น  

   ๕.๔.๒.๖ ใหความสําคัญกับการรับผิดชอบตอสังคมของภาคธุรกิจไทยท่ี
เขาไปทําการคาการลงทุนในประเทศรอบบาน เพ่ือลดทัศนคติเชิงลบและความหวาดระแวงที่มีตอไทย 
   ๕.๔.๒.๗ คุมครองสิทธิมนุษยชนและสิทธิขั้นพื้นฐานของแรงงานตาง
ดาวที่เขามาทํางานในประเทศไทย ใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด 
 ๕.๕ ยุทธศาสตรที่ ๕ การสรางเอกภาพของอาเซียนและสรางดุลยภาพทางอํานาจ
กับมหาอํานาจ 
  ๕.๕.๑ วัตถุประสงค  
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    เพ่ือใหอาเซียนมีเอกภาพในการดําเนินความสัมพันธกับมหาอํานาจ 
และประเทศไทยสามารถใชอาเซียนเปนเครื่องมือสรางดุลยภาพทางความสัมพันธกับมหาอํานาจ 
   ๕.๕.๒ แนวทางในการดําเนินงาน 
   ๕.๕.๒.๑ สรางเอกภาพ การมีบทบาทนําและรักษาความเปนแกนกลาง
ของอาเซียนในการดําเนินความสมัพันธกับประเทศภายในและภายนอกภูมิภาค ตามหลักการ ASEAN 
Centrality 
   ๕.๕.๒.๒ สรางสมดุลในการดําเนินความสัมพันธระหวางอาเซียนกับ
ประเทศมหาอํานาจ 
   ๕.๕.๒.๓ สงเสริมใหอาเซียนแสดงบทบาทหลักในการรักษาเสถียรภาพ
ในภูมิภาคและเปนแกนกลางในการดําเนินความสัมพันธกับมหาอํานาจ 
   ๕.๕.๒.๔ สงเสริมความรวมมือในการแกไขปญหาขอพิพาทในทะเลจีน
ใตดวยการเจรจาโดยสันติวิธี บนพื้นฐานของกฎหมายระหวางประเทศ  
   ๕.๕.๒.๕ สงเสริมความรวมมือทางกลาโหมในกลุมประเทศอาเซียน                
ใหความสําคัญกับการเสริมสรางศักยภาพในการปฏิบัติการทางทหารรวมกันของอาเซียน เพ่ือใหเกิด
ความพรอมในการสนับสนุนปฏิบัติการรักษาสันติภาพและความมั่นคงในภูมิภาคตางๆของโลก  
   ๕.๕.๒.๖ สงเสริมความรวมมือดานความม่ันคงทวิภาคีระหวางไทย               
กับมหาอํานาจ และแบบพหุภาคีระหวางอาเซียนกับมหาอํานาจ เนนการตอบสนองปญหาความมั่นคง
รูปแบบใหม  โดยผลักดันการดําเนินการตามกรอบความรวมมือ ADMM, ADMM-Plus และดานอื่นๆ
ใหเกิดผลเปนรูปธรรม 
 ๖. กลไกบริหารจัดการเพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร  
 ๖.๑ กลไกตัดสินใจระดับสูง ไดแกสํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ หรือกลไก                    
ที่คณะรัฐมนตรี หรือนายกรัฐมนตรี มอบหมายหรือจัดตั้งขึ้น เปนกลไกในการตัดสินใจทางนโยบาย                 
ในประเด็นที่เปนปญหาทางความมั่นคงสําคัญในอาเซียน ที่อาจสงผลกระทบตอความมั่นคงแหงชาต ิ             
ของไทยอยางกวางขวาง 
 ๖.๒ กลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตร ไดแก คณะกรรมการดําเนินการเพื่อจัดตั้ง
ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน หรือกลไกที่คณะรัฐมนตรี หรือนายกรัฐมนตรี มอบหมาย
หรือจัดตั้งขึ้น ซึ่งมีหนวยงานความมั่นคงและหนวยงานที่เก่ียวของอ่ืน ๆ รวมเปนองคประกอบ มีหนาที่
ในการวิเคราะหประเด็นความมั่นคงที่เก่ียวของ และพิจารณาเสนอแนะทิศทางการดําเนินการของไทย
ในประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน 
 ๖.๓ กลไกระดับรัฐ ที่จะทําความตกลงพูดคุยกันในปญหาระหวางรัฐตอรัฐ 
 ๗.ปจจัยแหงความสําเร็จ  

    ๗.๑ หนวยงานของรัฐและขาราชการที่เกี่ยวของโดยตรงกับการรักษาผลประโยชนดาน

ความมั่นคงของไทยในอาเซียน มีความเขาใจตรงกันในความคิดทิศทางการดําเนินการตามยุทธศาสตร 

เพื่อใหสามารถดําเนินการสนับสนุนซึ่งกันและกันและขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกันอยางเปน

เอกภาพภายใตกรอบยุทธศาสตร 

 ๗.๒ หนวยงานภาครัฐมีความรวมมือและดําเนินการอยางจริงจังเพื่อใหเกิดผลลัพธท่ีเปน

รูปธรรม 
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 ๗.๓ ทุกภาคสวนที่เก่ียวของใหการยอมรับและมีสวนรวมในการสนับสนุนการปฏิบัติงาน

ตามกรอบยุทธศาสตร 

 ๗.๔ มีเวทีรวมแกปญหาเชิงยุทธศาสตรอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ และมีการติดตาม 

ประสานงาน ประเมินผล การปฏิบัติตามยุทธศาสตรท่ีตอเนื่อง 

 ๘. แผนเตรียมความพรอมประเทศไทยในการเขาสูประชาคมการเมืองและ 

ความมั่นคงอาเซียน 

     ในสวนของการขับเคลื่อนการดําเนินการตามแนวทางของยุทธศาสตรฯ ใหเกิดผล                 

เปนรูปธรรม กระทรวงกลาโหมไดรวมกับสวนราชการที่เก่ียวของ จัดทํารางแผนการดําเนินการ                 

ตามเปาหมายการเตรียมความพรอมประเทศไทยในการเขาสูประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน 

ซึ่งที่ประชุมคณะอนุกรรมการศูนยอํานวยการเตรียมความพรอมประเทศไทยในการเขาสูประชาคม

การเมืองและความม่ันคงอาเซียน ครั้งท่ี ๒/๒๕๕๗  เมื่อวันที่ ๑๗ กันยายน ๒๕๕๗ ไดมีมติใหการรับรอง

ตอรางแผนฯ ดังกลาว โดยมีกรอบการดําเนินงานตามเปาหมายเปน ๓ ระยะ ดังนี้ 

 ๘.๑ ระยะเฉพาะหนา (สิงหาคม – กันยายน ๒๕๕๗) มุงสูการเตรียมความพรอม

ภายในประเทศไทยดวยการวิเคราะหแผนงาน/โครงการ และกิจกรรม รวบรวมปญหา ขอขัดของ และ

การกําหนดแผนงาน/โครงการ และกิจกรรมเรงดวนของสวนราชการท่ีเกี่ยวของ เพ่ือสรางความพรอม

ภายใน และการจัดตั้งกลไกขับเคลื่อน การดําเนินการ โดยมีหนวยงานหลักที่รับผิดชอบ ไดแก 

สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ กระทรวงการตางประเทศ กระทรวงแรงงาน กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม กระทรวงมหาดไทย   

 ๘.๒ ระยะเรงดวน (ตุลาคม ๒๕๕๗ – ธันวาคม ๒๕๕๘) มุงสูการปฏิบัติตาม

แผนงาน/โครงการและกิจกรรมเรงดวน รวมทั้งการปฏิบัติที่ ไทยจะตองดําเนินการใหเปนไป                       

ตามพันธกรณีของแผนงานการจัดตั้งประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (APSC Blueprint)        

ของสวนราชการที่เก่ียวของ โดยมีหนวยงานหลักที่รับผิดชอบ ไดแก  สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาต ิ 

กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี กระทรวงการตางประเทศ กระทรวงกลาโหม กระทรวงแรงงาน 

กระทรวงมหาดไทย กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กระทรวงสาธารณสุข                 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย กระทรวงยุติธรรม สํานักขาวกรองแหงชาติ 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงพลังงาน กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และ

สํานักงานตํารวจแหงชาติ  

 ๘.๓ ระยะยาว (มกราคม ๒๕๕๙ เปนตนไป) สรางความยั่งยืนและความตอเนื่องจากการ

ดําเนินงานตามแผนระยะเรงดวน รวมทั้งเพ่ือรองรับตอวิสัยทัศนประชาคมอาเซียนใหม ภายหลัง                     

ป ๒๕๕๘ โดยมีหนวยงานหลักที่รับผิดชอบ ไดแก กระทรวงการตางประเทศ กระทรวงมหาดไทย สํานักงาน

ตํารวจแหงชาติ กระทรวงแรงงาน สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ กระทรวงยุติธรรม กระทรวง
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สาธารณสุข กระทรวงพาณิชย  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  และ                         

กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน 

 ยุทธศาสตรดังกลาวขางตน สอดคลองกับวัตถุประสงคของประชาคมการเมืองและ               

ความมั่นคงอาเซียน ที่จะทําใหประเทศในภูมิภาคอยูอยางสันติสุข แกไขปญหาภายในภูมิภาคโดยสันติ

วิธีและยึดมั่นในหลักความม่ันคงรอบดาน เพ่ือใหบรรลุเปาหมายดังกลาว ในการเพ่ิมศักยภาพในการแกไข

ปญหา ขอพิพาทภายในภูมิภาค รวมท้ังการตอตานการกอการราย การลักลอบ คายาเสพติด การคามนุษย

อาชญากรรมขามชาติอื่นๆ และการขจัดอาวุธที่มีอานุภาพทําลายลางสูง รวมทั้งริเริ่มกลไกใหมๆ                

ในการเสริมสรางความม่ันคง และกําหนดรูปแบบใหมสําหรับความรวมมือในดานนี้ ซึ่งรวมไปถึงการ

กําหนดมาตรฐาน การปองกันการเกิดขอพิพาท การแกไขขอพิพาทและการสงเสริมสันติภาพ ภายหลัง

จากการเกิดขอพิพาทที่สําคัญคือการสงเสริมความรวมมือดานความมั่นคงทางทะเล ซึ่งอาเซียนยังไมมี

ความรวมมือดานนี้ ทั้งนี้ ความรวมมือขางตนจะไมกระทบตอนโยบายตางประเทศ และความรวมมือ 

ทางทหารของประเทศสมาชิกกับประเทศนอกภูมิภาค  

สรุป 

 จากการศึกษากรอบแนวคิดในการกําหนดยุทธศาสตรการสรางความไวเนื้อเชื่อใจใน

ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียนของกระทรวงกลาโหมพบวา ประเด็นปญหาสําคัญในการ

บรรลุเปาหมายการเปนประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน คือการสรางคานิยมรวมกันโดย

คํานึงถึงความหลากหลายของวัฒนธรรมการเมืองของประเทศสมาชิก ซึ่งตองอาศัยการสรางความไว

เนื้อเชื่อใจระหวางกันใหมากยิ่งขึ้นในระดับประเทศ เนื่องจากแตละประเทศยังอยูในสภาพที่ตอง

แขงขันแยงชิงผลประโยชนระหวางกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งการแสวงประโยชนจากทรัพยากรทางทะเล  ความ

ทาทายของประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียนคือการทําใหประเทศในภูมิภาคอยูรวมกันอยาง

สันติสุข แกไขปญหาโดยสันติวิธีและยึดม่ันในหลักความมั่นคงรอบดาน รวมถึงการเพ่ิมศักยภาพในการ

เผชิญกับภัยคุกคามทั้งแบบดั้งเดิมและภัยคุกคามรูปแบบใหม   

 ประเทศไทยไดกําหนดยุทธศาสตรในการเขาสูประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน      

พ.ศ.๒๕๕๘ - ๒๕๖๔ โดยเนนย้ําการสรางความพรอมภายในประเทศและสรางความรวมมือกับ

ประเทศสมาชิกอาเซียนรับมือกับความทาทายที่จะเกิดข้ึน เพื่อเพิ่มศักยภาพในการแกไขปญหา                    

ในภูมิภาคโดยสันติวิธี รวมทั้งริเริ่มกลไกใหมในการสรางความรวมมือดานความมั่นคง 

 กระทรวงกลาโหมกําหนดแนวทางการดําเนินงานรองรับการจัดตั้งประชาคมการเมือง

และความมั่นคงอาเซียน ในดานการพัฒนากําลังพล พัฒนาการจัดทําระบบงบประมาณ โดยเฉพาะ



๔๗ 
 

อยางยิ่ง คือ ดานการบริหารจัดการ เนนการดําเนินการตามเอกสารแนวความคิดในกรอบการประชุม

รัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน และกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับประเทศคูเจรจาใหเกิดผล

เปนรูปธรรม จัดทําเปนแผนงานที่มีงบประมาณรองรับบรรจุในแผนปฏิบัติราชการ ๔ ป ของกระทรวงกลาโหม

และหนวยข้ึนตรงกระทรวงกลาโหม  

  การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนจัดเปนกลไกสําคัญของของประชาคมการเมืองและ

ความมั่นคงอาเซียน ปฏิสัมพันธระหวางกลาโหมอาเซียนที่ไดดําเนินการมาอยางตอเนื่องแสดงใหเห็น

วากลุมประเทศอาเซียนมีความพยายามที่จะสรางความไวเนื้อเชื่อใจระหวางกัน รวมถึงการประชุม

รัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับประเทศคูเจรจาอันเปนการสรางปฏิสัมพันธเชิงสรางสรรคกับประเทศ

นอกภูมิภาคเพ่ือสงเสริมเสถียรภาพและความม่ันคงของภูมิภาค พัฒนาการของกลไกการประชุม

เหลานี้มีความตอเนื่องและเปนพลวัต เปนพันธกรณีท่ีประเทศสมาชิกตองเขารวมเปนคณะทํางาน            

ตามแนวความคิดการปฏิบัติที่ผานการรับรองแลว ดังนั้น เพ่ือใหแผนปฏิบัติงานของสวนราชการภายใน

กระทรวงกลาโหมมีความตอเนื่อง เปนเอกภาพ และสอดคลองรองรับยุทธศาสตรตอประชาคมอาเซียน

ของประเทศไทย รวมถึงแผนการจัดตั้งประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน  สิ่งเหลานี้จะนําไป              

เปนปจจัยกําหนดขอเสนอนโยบายปฏิสัมพันธทางทหารในประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน

ซึ่งจะพิจารณาในบทที่ ๔ ตอไป 

 

 



๔๖ 

 

บทที่ ๔ 

นโยบายปฏิสัมพันธทางทหาร 

ในประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน 

 ในบทนี้ กลาวถึงการออกแบบนโยบายปฏิสัมพันธทางทหารในประชาคมการเมืองและ
ความมั่นคงอาเซียน เพ่ือนําไปสูการสรางความไวเนื้อเชื่อใจตอกันของกลุมองคกรทหารในประชาคมอาเซียน  
 การนี้ผูวิจัยนําขอมูลและองคความรูจากการสัมภาษณและการวิจัยเอกสารท่ีเก่ียวของ 
กับวิเคราะหขอมูลดังกลาวโดยใชเทคนิคการวิเคราะหเนื้อหา และดําเนินการวิพากษขอมูลดังกลาว
กอนดําเนินการออกแบบนโยบายขางตน  ซึ่งสามารถสรุปเปนกรอบคิดเชิงนโยบายในประเด็นตางๆ 
ไดดังนี ้

ประเด็นท่ีหนึ่ง บทบาทกระทรวงกลาโหมในประชาคมการเมืองและความมั่นคง
อาเซียน 

  สาระบัญญัติของเอกสารที่เก่ียวของกับประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน ลวน
มีเปาหมายสําคัญคือการสงเสริมสันติภาพและเสถียรภาพในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต                       
เพ่ือสรางสถานะที่จะอํานวยตอการสรางประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียนใหสําเร็จภายใน                                          
พ.ศ. ๒๕๕๘ อันจะทําใหประชาคมอาเซียนในดานการเมืองและความมั่นคง มีและใชศักยภาพของตน                               
สรางความแข็งแกร งและนาเชื่ อถือ เพื่อแก ไขปญหาความมั่นคงภายในประเทศและดําเนิน
กระบวนการพัฒนาภายในภูมิภาคโดยสันติวิธีและยึดมั่นในหลักความมั่นคงรอบดาน 
 กระทรวงกลาโหมอาเซียนทุกประเทศตางมีบทบาทและความรับผิดชอบหลายประการ
รวมกับกระทรวงการตางประเทศและหนวยงานดานความม่ันคงอ่ืนในการดําเนินงานการจัดตั้ง
ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน ในอันที่จะธํารงสันติภาพในภูมิภาคอาเซียน โดยมีแนวทางการ
ดําเนินงานท่ีสําคัญ คือ การสรางความไวเนื้อเชื่อใจรวมกับพัฒนาการทางการทูตเชิงปองกัน ยึดมั่นใน
หลักการไมแทรกแซงกิจการภายในซึ่งกันและกัน รวมถึงการกําหนดแนวทางแกปญหาความมั่นคง
รูปแบบใหม  
 ในสวนของประเทศไทย สําหรับกรณีนี้ กระทรวงกลาโหมไดดําเนินงานดานปฏิสัมพันธ
ทางทหารในเสาหลักดานประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียนมาอยางตอเนื่องตั้งแตระยะแรก
ของการเตรียมการจัดตั้งประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียนผานกลไกตางๆ โดยมีกลไกหลัก 
ไดแก การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน ( ASEAN Defense Ministers’ Meeting: ADMM) และ                                 
การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับประเทศคูเจรจาอีก ๘ ประเทศ (ASEAN Defense Ministers’ 
Meeting Plus :ADMM - Plus)  เปนตน 
 นอกจากนี้ยังมีกลไกความรวมมือดานความม่ันคงอ่ืนๆ ไดแกการประชุมอาเซียนวาดวย
ความรวมมือดานการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาคเอเซีย – แปซิฟก (ASEAN Regional Forum: ARF) 
ความรวมมือในระดับพหุภาคี  ความรวมมือในระดับทวิภาคี การหารือดานความมั่นคงกับ
กระทรวงกลาโหมมิตรประเทศ และ ความรวมมือทางทหารกับมิตรประเทศ อาทิ 
 ผลการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนครั้งท่ี ๙ ระหวาง ๑๕ - ๑๗ มี.ค. ๕๘ ณ เกาะลังกาวี 
ประเทศมาเลเซีย ไดมีการรับรองเอกสารแนวความคิดที่กระทรวงกลาโหมไทยนําเสนอวาดวย                 
การจัดตั้งศูนยแพทยทหารอาเซียน (Concept Paper on the Establishment of the ASEAN Center of Military  



๔๗ 
 

แผนภาพที่ ๔ – ๑ การจัดคณะกรรมการอาเซียนกระทรวงกลาโหม 

 

 

 

เอกสารแนวความคดิวาดวยการจัดตั้งคณะทํางานผูเชี่ยวชาญ
ดานการตอตานการกอการราย (ADMM – Plus: Concept 
Paper for the Counter Terrorism Experts’ Working 
Group) 

การเปนประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน (๒๕๕๘) 

แผนงานการจัดตั้งประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน (๒๕๕๒ – ๒๕๕๘) 

แผนปฏิบัติการ ๓ ป ในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน (๒๕๕๗ – ๒๕๕๙) 

(ADMM Three-Year Work Program) 

เอกสารแนวความคดิวาดวยความรวมมือระหวางกลาโหม
อาเซียนกับองคกรภาคประชาสังคมในดานความมั่นคงรูปแบบ
ใหม (ดานการชวยเหลือดานมนุษยธรรมและการบรรเทาภัย
พิบัติ) (Concept Paper on ASEAN Defence 
Establishments and Civil Society Organizations  

เอกสารแนวความคิดวาดวยการจัดตั้งเครือขายศูนยปฏิบัติการ
รักษาสันติภาพในกรอบอาเซียน (Concept Paper on the 
Establishment of ASEAN Peacekeeping Centers 
Network) 
 

เอกสารแนวความคดิวาดวยการใชทรัพยากรและศักยภาพ 
ทางทหารอาเซยีนในการใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรม 
และการบรรเทาภัยพิบัติ (Concept Paper on the Use of 
ASEAN Military Assets and Capacities in Humanitarian 
Assistance and Disaster Relief) 

 

เอกสารแนวความ คิดว าด วยการจัด ต้ั งคณะทํ า งาน
ผูเชี่ยวชาญดานความมั่นคงทางทะเล (ADMM – Plus:  
Maritime Security Working Group Concept Paper) 

 

เอกสารแนวความคิดวาดวยความรวมมือ 
ดานอุตสาหกรรมปองกันประเทศในกรอบ
อาเซียน (Concept Paper on ASEAN 
Defence Industry Collaboration) 

 

เอกสารแนวความคดิวาดวยการจัดตั้งคณะทํางานผูเชี่ยวชาญ 
ดานการใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรมและการบรรเทาภัย
พิบัติ (ADMM – Plus: Concept Paper for the 
Establishment an Experts’ Working Group on 
Humanitarian Assistance and Disaster Relief (HADR)) 

เอกสารแนวความคิดวาดวยการจัดตั้งคณะทํางานผูเชี่ยวชาญ
ดานการปฏิบัติการรักษาสันติภาพ (ADMM – Plus: Work 
Plan of the Experts’ Working Group on Peacekeeping 
Operations) 

 

เอกสารแนวความคิดวาดวยการจัดตั้งคณะทํางานผูเชี่ยวชาญ
ดานการแพทยทหาร (Experts’ Working Group on Military 
Medicine work plan)  

คณะกรรมการอาเซียนกลาโหม 

เอกสารแนวความคดิวาดวยโครงการปฏิสัมพันธทางทหาร 
ระหวางประเทศสมาชิกอาเซยีน (Concept Paper on the 
Establishing ASEAN Defence Interaction Programmes) 
 

เอกสารแนวความคดิวาดวยการสนับสนุนการสงกําลังบํารุง
รวมในอาเซียน(Concept Paper on the Establishment 
of Logistics Support Framework) 

เอกสารแนวความคิดของคณะทํางานผูเชี่ยวชาญเฉพาะ
ดานการปฏิบัติการทุนระเบิดเพ่ือมนุษยธรรม (Concept 
Paper on the Establishment of The ADMM-Plus 
Expert’s Working Group on Humanitarian Mine 
Action) 

 

เอกสารแนวความคิดวาดวยการจัดตั้งเครือขายการ
ติดตอส่ือสารดานความมั่นคงอาเซียน (Concept 
Paper on Establishing ASEAN Defence 
Direct Communications Link)  

 

ที่มา : คําสั่งกระทรวงกลาโหมเฉพาะที่ ๑๒๓/๕๘, ๒๕๕๘. 



๔๘ 
 

Medicine) โดยดําเนินการรวมกับกระทรวงกลาโหมรัสเซีย อันเปน พันธความรับผิดชอบที่
กระทรวงกลาโหมอาเซียนตองดําเนินการตอไปใหเปนรูปธรรม  
 นอกจากนี ้ยังตองมีสวนรวมดําเนินการตามเอกสารแนวความคิดตางๆ ท่ีริเริ่มโดย
ประเทศสมาชิกอันแสดงใหเห็นถึงความพรอมของไทยในประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียนอีก
ดวย ดังแผนภาพที่ ๔ – ๑ (กระทรวงกลาโหม, คําสั่งกระทรวงกลาโหมเฉพาะที่ ๑๒๓/๕๘, ๒๕๕๘) 
  ดังนั้น ในสวนของบทบาททางทหารนั้น บทบาทเชิงนโยบายของกระทรวงกลาโหมที่มีตอ APSC 
คือบทบาทของการนําหลักการของการปฏิบัติการทหารท่ีนอกเหนือจากการสงคราม (Military Operations 
Other Than War – MOOTW) ซึ่งเปนการใชขีดความสามารถของกําลังทหารปฏิบัติการอ่ืนใดที่มิใช
การปฏิบัติการทางทหารเพ่ือการทําสงคราม (โรงเรียนเสนาธิการทหารบก, ออนไลน, ๒๕๕๘)   
 การปฏิบัติการเหลานี้สามารถประยุกตใชรวมกับเครื่องมือตางๆ ของกําลังอํานาจแหงชาต ิ

เชน การเมือง การเศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา และเทคโนโลยี และสามารถนํามาประยุกตในการดําเนินการ

ไดในหลากหลายรูปแบบอาทิ 

    ๑. การใชกําลังทหารในยามสงบเพ่ือคลี่คลายความตรึงเครยีดในพื้นที่ที่มีความขัดแยงกัน 

และปรากฏในเขตพ้ืนที่ของกลุมประชาคมอาเซียน ระหวางรอโอกาสในการปลดเปลื้องความขัดแยง

ของคูกรณทีี่มีตอกัน 

    ๒. ระดับการปฏิบัติการต่ํากวาขั้นของการขัดกันดวยอาวุธ หรือสงครามและเพ่ือสรางอิทธิพล

ในตางประเทศ โดยเปนไปในกรณีการพัฒนาประเทศรวมกัน หรือกรณีการชวยเหลือซึ่งกันและกันใน

ระหวางประเทศ เชน 

 ๒.๑ การปฏิบัติการเพ่ือมนุษยธรรม( Humanitarian assistance)       

 ๒.๒ การบรรเทาภัยพิบัติ( Disaster relief) 

 ๒.๓ การชวยเหลือซึ่งกันและกัน (Nation Assistance) 

     ๒.๔ การปองกันพ้ืนที่ภายใน (Foreign Internal Defense – FID) รวมถึงการบีบบังคับให

ปฏิบัติตาม/การสกัดกั้นทางทะเล (Enforcement of Sanction/Maritime Intercept Operation)  

 ๒.๕ การตอสูกับภัยยาเสพติด (Counter drug operations) 

 ๒.๖ การสนับสนุนการปฏิบัติงานพลเรือน (Support to civil authorities) 

 ๒.๗ การอพยพผูคนจากพื้นที่ในกรณีที่มิใชจากภัยสงคราม (Noncombatant Evacuation – NEO) 

 ๒.๘ การปฏิบัติการรักษาสันติภาพ (Peace Keeping Operation) 

 บทบาทดังกลาว กระทรวงกลาโหมสามารถแสดงบทบาทในการเปนผูกระทําโดยตรง 

และ/หรือ ผูใหการสนับสนุน (กําลังพล ยุทโธปกรณ งบประมาณ วัสดุทางพลเรือน และ/หรือ อ่ืนๆ) 

และ/หรือ ผูนําปฏิบัติการในฐานะผูนํากองกําลัง และ/หรือ ผูปฏิบัติการในกองกําลังรวม 

ประเด็นท่ีสอง การกําหนดนโยบายปฏิสัมพันธทางทหารในประชาคมการเมือง

และความมั่นคงอาเซียน 
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 เมื่อนําบทบาทขางตนมาเปนกรอบสําหรับการปฏิบัติตามนโยบายที่จะกําหนดข้ึนนั้น 

สามารถทีจ่ะกําหนดเปนกรอบความคิดเชิงนโยบายไดดังนี้  

 ๑. กรอบความคิด  ในการกําหนดนโยบายปฏิสัมพันธทางทหารในประชาคม

การเมืองและความมั่นคงอาเซียนของกระทรวงกลาโหมในหวงระยะเวลาตั้งแตป ๒๕๕๙ ผูวิจัยมีกรอบ

ความคิด ดังนี ้

                ๑.๑  เปนนโยบายการปฏิบัติที่นําไปสูการเสริมสรางศักยภาพในการปฏิบัติการ                 

ทางทหารรวมกัน และสงเสริมมาตรการการสรางความไวเน้ือเชื่อใจระหวางฝายทหารของประเทศสมาชิก

ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน มีวัตถุประสงคที่ตองการจากกิจกรรมทางทหารที่เกิดขึ้น ดังนี้ 

    ๑.๑.๑ เกิดเอกภาพและแรงยึดเหนี่ยวในการปฏิบัติงานรวมกันในประชาคม

การเมืองและความมั่นคงอาเซียน 

                      ๑.๑.๒ สรางระเบียบปฏิบัติประจํารวมกันอยางเปนรูปธรรม (Standing Operations 

Procedure - SOP) 

                      ๑.๑.๓ มีการปฏิบัติงานรวมกันครอบคลุมทั้งปฏิบัติการทางทหาร และการปฏิบัติการ

ที่ไมใชทหาร ตลอดจนการใชทรัพยากรท้ังทางทหารและพลเรือนในการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ 

 ๑.๒  สนับสนุนแนวทางการปฏิบัติของกระทรวงกลาโหมเพ่ือรองรับการจัดตั้งประชาคมอาเซียน 

และรองรับยุทธศาสตรประเทศไทยตอประชาคมการเมือและความมั่นคงอาเซียน พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๔  

  ๒. กรอบยุทธศาสตร  

       ๒.๑ กลไกการดําเนินงานของกระทรวงกลาโหม  

  กรณีนี้ เมื่อพิจารณาพัฒนาการของกลไกการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน 

การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับประเทศคูเจรจา และกลไกอ่ืนๆตามที่กลาวมาแลวขางตน               

จะเห็นไดวา กิจกรรมเหลานี้มีความตอเนื่องและเปนพลวัต นอกจากพันธกรณีที่ประเทศไทยจะตอง

เขารวมเปนคณะทํางาน ตามแนวความคิดการปฏิบัติที่มีการริเริมขึ้นไวโดยกระทรวงกลาโหมประเทศ

สมาชิกและแนวความคิดการปฏิบัติที่กระทรวงกลาโหมริเริ่มเอง กระทรวงกลาโหมควรกําหนดนโยบาย

การปฏิบัติงานที่ชัดเจน  เพ่ือใหแผนการปฏิบัติงานของสวนราชการภายในกระทรวงกลาโหมใหมีความ

เปนเอกภาพ และสอดคลองรองรับยุทธศาสตรตอประชาคมอาเซียนของประเทศไทย รวมถึงแผนการ

จัดตั้งประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Political-Security Community Blueprint: 

APSC Blueprint) โดยรวมดวย  

  การนี้ ผูวิจัยพิจารณาแลวเห็นวา แนวทางดําเนินการที่ตอบสนองผลประโยชน

ของชาติและอยูในศักยภาพของกระทรวงกลาโหมที่ควรนํามาพิจารณาในระยะตอไป นอกเหนือจากขอบเขต         

ของการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือการสงคราม (MOOTW) ประการหนึ่ง ไดแก แนวทางการสงเสริม
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ความมั่นคงทางทะเลซึ่งเปนการดําเนินการในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับประเทศ              

คูเจรจา โดยไทยเขารวมเปนคณะทํางานผูเชี่ยวชาญทางทะเลดวยแลว  

   ๒.๒ ยุทธศาสตรตอประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน  

                เมื่อพิจาณารางยุทธศาสตรตอประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน                    

พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ (สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ, ๒๕๕๘) และยุทธศาสตรการขับเคลื่อนประเทศไทย

เขาสูประชาคมอาเซียน พ.ศ.๒๕๕๘ (ศูนยอาเซียนศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๕๖: ๑๙ – ๒๑ 

อางถึงใน ศูนยวิจัยและพั ฒนาการทหาร , ๒๕๕๘ : ๑๘) เห็นวา มีเปาหมายเรงดวนดานความมั่นคง                

ที่กระทรวงกลาโหมควรพิจาณาทบทวน เพ่ือกําหนดนโยบายการปฏิบัติในระยะตอไป ไดแก  

           ๒.๒.๑ การสรางความมั่นคงทางทะเล ซึ่งมี สภาความมั่นคงแหงชาติรับผิดชอบ 

และมีกระทรวงกลาโหมเปนหนวยงานเก่ียวของรวมกับหนวยงานความมั่นคงอ่ืนๆ 

        ๒.๒.๒ การสรางความไวเนื้อเชื่อใจและการทูตเชิงปองกัน ดวยการสรางกลไก

ความรวมมือเพ่ือปองกันความขัดแยง ลดความตึงเครียดและการเผชิญหนา รวมทั้งสรางบรรยากาศ               

ที่เปนมิตรไมตรีตอกันและนําไปสูความรวมมือที่ดีระหวางประเทศอาเซียน  

           ๒.๒.๓ การเสริมสรางศักยภาพในการปฏิบัติการทางทหารรวมกันของอาเซียน 

ดวยการสงเสริมมาตรการการสรางความไวเนื้อเชื่อใจระหวางฝายทหารอาเซียน เชน การดําเนินกิจกรรม

การทูตโดยฝายทหาร การแลกเปลี่ยนการเยือนของผูนําทางทหารในทุกระดับ การแลกเปลี่ยนดานการฝก

ศึกษา และการวิจัยพัฒนา โดยเฉพาะอยางยิ่งการขยายความรวมมือในกรอบการประชุมรัฐมนตรี

กลาโหมอาเซียน การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับประเทศคูเจรจา กรอบความรวมมือของ

คณะทํางานผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานตามพันธกรณี อยูในความรับผิดชอบของกระทรวงกลาโหม 

 สําหรับเปาหมายระยะยาว ตั้งแตมกราคม ๒๕๕๙ เปนตนไปเพ่ือสรางความยั่งยืนและ

ความตอเนื่องจากการดําเนินงานตามแผนระยะเรงดวน กิจกรรมที่กระทรวงกลาโหมควรดําเนินการ 

คือ การทบทวนเอกสารแนวทางการปฏิบัติเพื่อรองรับการจัดตั้งประชาคมการเมืองและความมั่นคง

อาเซียน พ.ศ. ๒๕๕๘  ไดแก การปรับแผนปฏิบัติงานของกระทรวงกลาโหม การปรับปรุงโครงสราง

บุคลากร งบประมาณ การบริหารจัดการ รวมถึงการจัดตั้งและแปรสภาพหนวยงานรองรับการดําเนินงาน 

ตลอดจน การปรับแกกฎระเบียบใหทันสมัย ครอบคลุม และมีประสิทธิภาพ  ในประเด็นนี้ จึงกลาวไดวา 

กรอบนโยบายขางตน ควรมีลักษณะดังนี ้

ตารางที่ ๔ – ๑ การกําหนดนโยบายปฏิสัมพันธทางทหารในประชาคมการเมืองและความมั่นคง

อาเซียน 

บทบาท กรอบนโยบาย ยุทธศาสตร 

บทบาทที่กระทรวงกลาโหม วัตถุประสงคที่ตองการ ๑. มีกลไกการดําเนินงานของ 
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สามารถแสดง 

๑. ผูกระทําโดยตรง และ/หรือ  

๒. ผูใหการสนับสนุน (กําลังพล  

    ยุทโธปกรณ งบประมาณ      

    วัสดุทางพลเรือน และ/หรือ  

    อื่นๆ) และ/หรือ  

๓. ผูนําปฏิบัติการในฐานะผูนํา 

    กองกําลัง และ/หรือ  

๔. ผูปฏิบัติการในกองกําลังรวม 

๑. เกิดเอกภาพและแรงยึดเหนี่ยว 

ในการปฏิบัติ งานรวมกันใน                   

APSC 

๒. สรางระเบียบปฏิบัติประจํา 

    รวมกันอยางเปนรูปธรรม  

๓. การปฏิบัติงานรวมกันครอบคลุม

ทั้งปฏิบัติการทางทหารและการ

ปฏิบัติการที่ไมใชทหาร ตลอดจน

การใชทรัพยากร ทั้ งทางทหาร

และพลเรือนในการปฏิบัติการ

เพ่ือสันติภาพ ในรูปแบบตางๆ   

   กระทรวงกลาโหม 

๒. กําหนดยุทธศาสตรตอประชาคม 

    การเมืองและความมั่นคงอาเซียน  

    โดยอาจหมายรวมถึงยุทธศาสตร 

    รวม ท้ังในระดับทวิภาคและ 

    พหุภาค ี

 

ประเด็นท่ีสาม  ขอเสนอนโยบายปฏิสัมพันธทางทหารในประชาคมการเมือง

และความมั่นคงอาเซียน     
 ในประเด็นนี้ ผูวิจัยพิจารณาแลวเห็นวาแนวทางดําเนินการที่มีความจําเปน ตอบสนอง

ผลประโยชนของชาติ และอยูในศักยภาพของกระทรวงกลาโหมที่ควรนํามาพิจารณากําหนดนโยบาย

การปฏิบัติเพื่อสงเสริมปฏิสัมพันธทางทหารในประชาคมการเมืองแะความมั่นคงอาเซียน ในเบื้องตน 

เฉพาะในสวนของงานวิจัยครั้งนี้ ซึ่งผูวิจัยกําหนดขอบเขตเชิงพื้นที่เปนการสรางความไวเนื้อเชื่อใจ                

ตอกลุมประเทศสมาชิกอาเซยีน เฉพาะที่มีพ้ืนท่ีติดกับชายแดนของประเทศ อันหมายถึง เมียนมา ลาว 

กัมพูชา และมาเลเซีย  

 นโยบายการปฏิบัติเพ่ือสงเสริมปฏิสัมพันธทางทหารในประชาคมการเมืองและความ

มั่นคงอาเซียน ปรากฏดังนี้  

    ๑. การสงเสริมความมั่นคงทางทะเลอาเซียน 

    ๒. การเสริมสรางศกัยภาพในการปฏิบัติการทางทหารรวมไทย – เมียนมา  

  ๓. การเสริมสรางศักยภาพในการปฏิบัติการทางทหารรวมกันของอาเซียน : การจัดตั้ง

กองกําลังรักษาสันติภาพอาเซียน 

  ๑.  การสงเสริมความมั่นคงทางทะเลอาเซียน 

      ๑.๑  กรอบยุทธศาสตร : ทะเลเปนแหลงสรางผลประโยชนของชาติทั้งในสวนท่ีเปน

พ้ืนที่ทรัพยากร ธรรมชาติ และเปนเสนทางคมนาคมขนสงสินคา อันเปนแหลงสรางผลประโยชนของ

ชาติและกลุมประเทศอาเซียนทั้งสิ้น การเสริมสรางความมั่นคงทางทะเลอาเซียน จึงเปนกรอบคิด                      

ที่กระทรวงกลาโหม มิอาจหลีกเลี่ยงหรือละเลยในทางปฏิบัติได การนี้จึงนํามากําหนดเปนกรอบนโยบาย

เพ่ือสรางความไวเนื้อเชื่อใจตอกันไดดังนี ้
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         ๑.๑.๑  รางยุทธศาสตรตอประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน พ.ศ.๒๕๕๘– 

๒๕๖๔  ยุทธศาสตรท่ี ๒ เรื่องการเสริมสรางศักยภาพภายในประเทศ และรวมมือกับสมาชิกอาเซียน

เพ่ือรับมือกับปญหาทาทายความมั่นคงรูปแบบใหม ใหความสําคัญในกรอบความรวมมือดานความ

มั่นคงทางทะเลในภูมิภาค ซึ่งเปนพันธกรณีตอเนื่องจากกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน 

(ADMM)  และเวทีการประชุมหารืออาเซียนวาดวยประเด็นทางทะเล (ASEAN Maritime Forum : 

AMF) เพ่ือสรางความมั่นคงทางทะเล เชน ความรวมมือในการคนหาและกูภัยทางทะเล การปราบปราม

โจรสลัด การอนุรักษทรัพยากรทางทะเลและสงเสริมเสรีภาพในการเดินเรือและการพาณิชย       

                   กรณีนี้ ผูวิจัยกําหนดเปนนโยบายเพ่ิมขีดความสามารถในการปองกัน

และรักษาผลประโยชนของชาติทั้งในทะเลและอากาศ และมีบทบาทนําในการพัฒนาความรวมมือดาน

การทหารและความมั่นคงในพ้ืนที่ที่มีปญหารวมกันในอาเซียน 

         ๑.๑.๒  แผนความมั่นคงแหงชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ ยุทธศาสตร

ที่๑ การพัฒนาศักยภาพความมั่นคงของชาติทางทะเล แนวทางวาดวยการพัฒนาความรวมมือและ

สรางความเขาใจอันดีกับหนวยงานทางทะเลของประเทศเพ่ือนบานและมิตรประเทศในทุกระดับ และ

ยุทธศาสตรที่ ๒ การคุมครองการใชประโยชนจากทะเล ตามแนวทางวาดวยการดําเนินการทางการทูต

และการทหารเพ่ือสนับสนุนความรวมมือระหวางประเทศในการจัดการประเด็นปญหาโจรสลัด 

(สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ, ๒๕๕๗ : ๙) 

    กรณีนี้ ผูวิจัยกําหนดเปนนโยบายพัฒนาความรวมมือและเสริมสราง

ความไวเนื้อเชื่อใจทางทหารกับประเทศเพ่ือนบาน 

  ๑.๒  มาตรการดําเนินงาน  

                 ผูวิจิย พิจารณาวาประเทศไทยควรแสดงบทบาทนําในประชาคมการเมือง

และความมั่นคงอาเซียนในการสรางความรวมมือดานความมั่นคงทางทะเลในภูมิภาคโดยใชกําลังทาง

เรือรวมกัน เพ่ือเผชิญกับปญหาภัยคุกคามในภูมิภาคดวยขีดความสามารถของตนเอง เพ่ือเสริมสราง

ความไวเนื้อเชื่อใจระหวางกัน บูรณาการขีดความสามารถในการปฏิบัติการรวม และเลี่ยงท่ีจะถูก

แทรกแซงทางนโยบายจากชาติมหาอํานาจนอกภูมิภาค     

   ๑.๓  โครงการจัดตั้งกองกําลังทางเรืออาเซียน  

                   เพ่ือใหมีแนวทางปฏิบัติรองรับนโยบายการสงเสริมความมั่นคงทางทะเล

อาเซียนและมาตรการอยางเปนรูปธรรม ผูวิจัยไดเสนอแนวทางปฏิบัติในลักษณะโครงการจัดตั้งกองกําลัง

ทางเรืออาเซียน ปรากฏรายละเอียดดังนี้ 

           ๑.๓.๑ หลักการและเหตุผล : ความมั่นคงทางทะเลเปนองคประกอบหนึ่งใน

กรอบความรวมมือของประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน และไดมีการสงเสริมความรวมมือทาง

ทะเลอาเซยีนผานกรอบและกลไกตางๆ   
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             สถานการณความมั่นคงทางทะเลของอาเซยีนที่ตองเฝาระวังในระยะนี้ไดแก การ

อางสิทธิ์ทับซอนและการแยงชิงผลประโยชนทางทะเล สถานการณความขัดแยงในทะเลจีนใต รวมถึงความ

ปลอดภัยทางทะล โดยเฉพาะจากโจรสลัดและการปลนเรือโดยใชอาวุธ (สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ, 

๒๕๕๗ : ๔)   

             นอกจากนี้อาเซียนยังตองเผชิญภัยคุกคามทางทะเลในรูปแบบตางๆ กัน 

สวนมากเปนภัยคุกคามรูปแบบใหม (Non-traditional threats) ที่นับวันจะทวีความรุนแรงมากขึ้น 

ยากที่ประเทศใดจะสามารถเผชิญกับสภาพแวดลอมดังกลาวไดโดยลําพัง เชน ปญหาการกระทําอันเปนโจร

สลัดในชองแคบมะละกา ภัยธรรมชาติจากคลื่นสึนามิพัดถลมแนวชายฝงอันดามัน พ.ศ.๒๕๔๗ รวมถึง

อุบัติภัยกรณเีครื่องบินสูญหายในทะเล       

   ภัยคุกคามรูปแบบใหมเหลานี้ลวนเปนปจจัยผลักดันใหชาติอาเซียนให

ความสําคัญตอการใชกําลังทางเรือรวมกันในลักษณะการจัดตั้งกองกําลังทางเรือ ที่ผานมาประเทศที่มี

ศักยภาพและมีแนวโนมที่จะใหความรวมมือคอนขางสูง ไดแก ไทย มาเลเซีย สิงคโปร และอินโดนีเซีย  

   กรณีนี้ ชุมศักดิ์ นาควิจิตร และ คณะ (๒๕๕๘)  กลาววา ประเทศไทยมี

ศักยภาพและมีความเปนกลาง ไมมีประเด็นขัดแยงผลประโยชนทางทะเลกับประเทศมหาอํานาจใน

ภูมิภาค จึงควรแสดงบทบาทนําในการจัดตั้งกองกําลังดังกลาว ซึ่งผูวิจัยเห็นวา ดวยศักยภาพของ

กองทัพเรือไทยในปจจุบันสามารถที่จะดําเนินการนี้ไดอยางเปนรูปธรรมเชนกัน 

 ๑.๓.๒ รูปแบบการจัดกําลัง : ควรมีลักษณะเปนการจัดเปนกําลังไมประจํา (Non - 

Standing Force) เมื่อมีความตองการจัดสงกองกําลังทางเรืออาเซียนไปปฏิบัติภารกิจหรือรวมทําการฝก ก็พิจารณา

จัดกําลังเปนผลัดตามความเหมาะสม โดยความเห็นชอบรวมกันของชาติสมาชิกที่รวมจัดตั้งกองกําลังฯ  

            ๑.๓.๓ กรอบภารกิจ : ควรกําหนดบทบาทในการดําเนินงาน ๒ บทบาท คือ

บทบาทดานการทูต (Diplomatic or Foreign Policy Related Role) และ บทบาทดานการรักษา

กฎหมาย (Constabulary or Policing Related Role) เชน การชวยเหลือดานมนุษยธรรมและการ

บรรเทาภัยพิบัติ (Humanitarian Assistance and Disaster Relief) การบังคับใชกฎหมายเพ่ือ

ปองกันการกระทําผิดในทะเล (Maritime Law Enforcement) และการสนับสนุนการปฏิบัติการตาม

มติองคการสหประชาชาติ เชน การสกัดกั้นทางทะล (Enforcement of Sanction/Maritime 

Intercept Operations) ซึ่งอยูในกรอบของการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือการสงคราม (MOOTW) 

เปนตน  

  ๑.๓.๔  แนวทางดําเนนิการ แบงเปน ๒ ระดับ คือ  

               ๑.๓.๔.๑. การดําเนินการในระดับนโยบาย โดยกระทรวงกลาโหม

นําเสนอรัฐบาลใหเห็นถึงความสําคัญและผลประโยชนของชาติ  ในการจัดตั้งกองกําลังทางเรืออาเซียน 

กระทรวงการตางประเทศสนับสนุนการดําเนินการดานการทูตกับชาติในอาเซียน  ในขณะเดียวกัน
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กระทรวงกลาโหมใชกรอบเวทีและกลไกการประชุมตางๆ เชนการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน 

การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนอยางไมเปนทางการ และ การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน

กับประเทศคูเจรจา เปนตน ในการแสวงหาความรวมมือจากกระทรวงกลาโหมประเทศอาเซียน    

โดยในข้ันตนควรเนนเฉพาะประเทศที่มีความพรอม ไดแก มาเลเซีย สิงคโปร และอินโดนีเซีย                     

ใหเห็นความสําคัญ ในการจัดตั้งกองกําลังทางเรืออาเซียน ในฐานะที่เปนผูเสนอแนวคิด ประเทศไทย                

ควรเสนอตัวรับผิดชอบการจัดตั้งกองบัญชาการกองกําลังทางเรืออาเซียน เพ่ือเปนศูนยปฏิบัติการของ                  

กองกําลังทางเรืออาเซียน 

             ๑.๓.๔.๒. การดําเนินการในระดับปฏิบัติการ เปนการเตรียมความ

พรอมของกองทัพเรือเพ่ือรองรับการจัดตั้งกองกําลังทางเรืออาเซียนทั้งในดานบุคคลากร ยุทโธปกรณ                 

และการปฏิบัติทางยุทธวิธี โดยเฉพาะขีดความสามารถในการปฏิบัติการรวมกับกําลังทางเรือชาติอาเซียน    

หลักนิยมที่เปนมาตรฐานในการปฏิบัติการรวมกันของกําลังทางเรืออาเซียนและองคความรูเกี่ยวกับ                

ความมั่นคงทางทะเล ตลอดจนความรูเก่ียวกับกฎหมายทั้งภายในและระหวางประเทศสนธิสัญญาและ

ขอตกลงตาง ๆ กฎ ขอบังคับระหวางประเทศ  

   ๑.๓.๕  องคประกอบของกองกําลังทางเรืออาเซียน มีการจัดโครงสรางการ

บังคบับัญชา เปน ๓ ระดับ คือ  

                                 ๑.๓.๕.๑ ระดับนโยบายหรือระดับยุทธศาสตรมีคณะกรรมการระดับ

รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมรับผิดชอบ  

              ๑.๓.๕.๒ ระดับยุทธการ มีผูบัญชาการกองกําลังทางเรืออาเซียน เปน

ผูบังคับบัญชาโดยหมุนเวียนจากนายทหารชั้นนายพลเรือชาติสมาชิกเปนผูรับผิดชอบ  

         ๑.๓.๕.๓ ระดับยุทธวิธี มีผู บัญชาการกองเรือเฉพาะกิจ เปน

ผูบังคบับัญชากองเรือในทะเล 

   สําหรับกองบัญชาการกองกําลังทางเรืออาเซียนซึ่งเปนโครงสรางการบังคับ

บัญชาระดับยุทธการ ที่จะจัดตั้งข้ึนมาในลักษณะกองกําลังรวมนั้น จะทําหนาที่เปนศูนยกลาง                   

ในการบังคับบัญชา มีบทบาทเปนศูนยกลางในการติดตามสถานการณความมั่นคงทางทะเล                    

มีขีดความสามารถในการเชื่อมตอกับศูนยขอมูลขาวสารที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติการทางเรือของอาเซียน 

มีการจัดนายทหารฝายเสนาธิการจากชาติสมาชิกหมุนเวียนมาปฏิบัติหนาท่ี ณ กองบัญชาการฯ 

เพ่ือใหเกิดความตอเนื่องในการปฏิบัติงาน  

         ๓.๖ ผลที่คาดวาจะไดรับ คือการแสดงบทบาทอยางสรางสรรคของประเทศ

ไทยในประชาคมระหวางประเทศ การรักษาผลประโยชนของชาติภายใตการเปลี่ยนแปลงของสภาวะ

แวดลอมทางการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาค นอกจากนี้ยังเปนการสงเสริมความรวมมือทางทะเล
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รวมกัน  ตามแผนงานการจัดตั้งประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (APSC Blueprint) อัน

เปนการสรางความไวเนื้อเชื่อใจรวมกันที่มีผลเปนรูปธรรม 

 โดยสรุป กรอบนโยบายนี้ เปนกรอบนโยบายที่กอใหเกิดกระบวนการทํางานรวมกัน

อยางเปนเอกภาพ ภายใตวัตถุประสงคเชิงนโยบายที่มีเปาหมายรวมกันคือ การปกปองผลประโยชน

แหงชาติที่มีความกวางและมีความลึกในทางปฏิบัติ โดยใชทรัพยากรทางทหารรวมกัน  

 กรณีนี้ หากแตละฝายไมสามารถ “เทใจเขาหากัน” ไดแลว ประโยชนที่จะเกิดข้ึนตอไป

ในอนาคต ทั้งในสวนทีเ่ปนผลประโยชนชาติ ผลประโยชนทางการทหาร และผลประโยชนเชิงพลเรือน 

ก็ไมสามารถเกิดขึ้นได และเปนประเด็นบังคับที่ใหทุกฝายหันหนามาคุยกันบนโตะท้ังในเชิงการฑูตและ

ทางการทหารนั่นเอง 

 การนี้ จะทําใหกระทรวงกลาโหมของประเทศไทย โดยเฉพาะอยางยิ่งกองทัพเรือไทยจะ

แสดงบทบาทผูนําไดทันทีเชนกัน และเปนเหตุจําเปนที่กองทัพเรือจําตองพัฒนาศักยภาพใหอยูใน

รูปแบบกองเรือสําหรับ Blue Ocean อีกประการหนึ่งดวย 

  ๒.  การเสริมสรางศักยภาพในการปฏิบัติการทางทหารไทย – เมียนมา 

         ๒.๑.  กรอบยุทธศาสตร : ไทยกับเมียนมาซึ่งเปนประเทศเพ่ือนบานใกลชิดกันและ

กําลังจะเขาสูการเปนประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียนใน พ.ศ.๒๕๕๘ แตยังปรากฎความ

ขัดแยงท่ีสําคัญที่สงผลตอความมั่นคงทางทะเลของไทย อันเกิดจากปญหาเสนแขตแดนทางทะเลท่ียัง

ไมสามารถตกลงกันได รวมถึงทะเลบริเวณนี้ยังเปนเสนทางลักลอบขนยาเสพติดและการหลบหนีเขา

เมืองโดยผิดกฎหมายอีกดวย ประกอบกับปจจุบัน เมียนมามีการควบคุมการประมงมากข้ึนทําให

เรือประมงไทยไมสามารถเขาไปทําประมงในเขตเมียนมาได  การนี้จึงนํามากําหนดเปนกรอบนโยบาย

เพ่ือสรางความไวเนื้อเชื่อใจทางทหารตอกันไดดังนี ้

           ๒.๑.๑ พิจารณาดําเนินการรองรับยุทธศาสตรการขับเคลื่อนประเทศไทยเขาสู

ประชาคมอาเซียน  พ.ศ.๒๕๕๘ วาดวยเปาหมายเรงดวนในการเตรียมความพรอมประเทศไทยเขาสู

ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน ในประเด็นการสรางความไวเนื้อเชื่อใจและการทูตเชิง

ปองกัน ดวยการสรางกลไกความรวมมือเพ่ือปองกันความขัดแยง ลดความตึงเครียดและการ

เผชิญหนา รวมท้ังสรางบรรยากาศที่เปนมิตรไมตรีตอกัน และนําไปสูความรวมมือที่ดีระหวางประเทศ

อาเซียน 

    กรณีนี้ ผูวิจัยกําหนดเปนนโยบายพัฒนาความรวมมือดานความมั่นคงกับ

เมียนมาในทุกระดับ สนับสนุนใหมีการลาดตระเวนรวม เพ่ือใหมีการแลกเปลี่ยนขาวสารทางทะเลและ

กิจกรรมอ่ืนที่เอ้ือตอการสรางความไวเนื้อเชื่อใจทางทหารระหวางกัน 

   ๒.๑.๒ พิจารณาดําเนินการรองรับแผนความมั่นคงแหงชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๕๘ 

– ๒๕๖๔ ยุทธศาสตรที่ ๑ การพัฒนาศักยภาพความมั่นคงของชาติทางทะเล แนวทางวาดวยการ
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พัฒนาความรวมมือและสรางความเขาใจอันดีกับหนวยงานทางทะเลของประเทศเพ่ือนบานและมิตร

ประเทศในทุกระดับ และ ยุทธศาสตรที่ ๒ การคุมครองการใชประโยชนจากทะเล แนวทางการเจรจา                  

สรางความสัมพันธ และสรางความเขาใจกับประเทศที่ใชความรุนแรงในการบังคับใชกฎหมาย                    

เพ่ือระงับการกระทําอันรุนแรงที่จะเกิดกับเรือและประชาชนของไทย ตลอดจนเปนชองทางคุมครอง

และชวยเหลือผูที่ไดรับความเดือดรอน (สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ, ๒๕๕๗ : ๙ ) 

     กรณีนี้ ผูวิจัยกําหนดเปนนโยบายสงเสริมความเขาใจและความไวเนื้อเชื่อใจ

ทางทหารกับกองกําลังทางเรือเมียนมา เพ่ือลดแรงกดดันตอการใชกําลังและขีดความสามารถทาง

ทหารโดยไมจําเปน ตลอดจนเปนชองทางคุมครองและชวยเหลือเรือประมงไทยท่ีไดรับความเดือดรอน 

     ๒.๒.  มาตรการดําเนินงาน 

          เพ่ือปองกันมิใหเกิดปญหากระทบกระทั่งระหวางกําลังทางเรือไทย – เมียน

มาอันเนื่องมาจากปญหาเสนเขตแดนไมชัดเจนและการอางสิทธิทับซอนทางทะเล และสรางความ

รวมมือในการรักษาความม่ันคงทางทะเลอันเปนผลประโยชนรวมกัน ผูวิจัยพิจารณาวาควรผลักดันให

มีการลาดตระเวนรวมทางทะเลและทางอากาศ ไทย – เมียนมา อันเปนปฏิสัมพันธทางทหารที่จะชวย

เสริมสรางความไวเนื้อเชื่อใจระหวางกันและเก้ือกูลตอการเจราแกปญหาเสนเขตแดนในโอกาสตอไป 

  ๒.๓.  โครงการลาดตระเวนทางทะเลรวมไทย – เมียนมา 

           เพ่ือใหมีแนวทางปฏิบัติรองรับนโยบายการเสริมสรางศักยภาพในการ

ปฏิบัติการทางทหาร ไทย – เมียนมาและมาตรการอยางเปนรูปธรรม  ผูวิจัยไดเสนอแนวทางปฏิบัติใน

ลักษณะโครงการลาดตระเวนทางทะเลรวม ไทย – เมียนมา มีรายละเอียดดังนี ้

                 ๒.๓.๑ หลักการและเหตุผล : ปญหาดานความมั่นคงทางทะเลทะเลที่สําคัญ

ระหวางไทย กับเมียนมา ไดแก ปญหาพื้นที่ทับซอนทางทะเลบริเวณ บริเวณเหนือเกาะสุรินทรถึงปาก

แมน้ําปากจ่ันในจังหวัดระนอง ตรงขามเกาะสองของเมียนมา ตรงขามเกาะสองของเมียนมา  ทําให

เสนเขตแดนในทะเลอันดามันระหวางไทยกับเมียนมาที่อยูทางใตของบริเวณดังกลาวไมชัดเจน 

(สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ, ๒๕๕๗ : ๒๗)  เปนเหตุใหเรือประมงไทยถูกทหารเรือเมียนมาจับกุม 

บางครั้งมีการใชกําลังรุนแรงในการจับกุมเรือและลูกเรือ มีการไลติดตามเรือประมงไทยเขามาจนเกิด

เหตุปะทะกับกําลังทหารเรือไทย ทําใหเกิดความหวาดระแวงระหวางกัน ซึ่งอาจสงผลกระทบตอ

ความสัมพันธระหวางประเทศโดยรวม นานน้ําบริเวณนี้ยังเปนเสนทางลําเลียงยาเสพติดจากประเทศ

เพ่ือนบานเขาสูประเทศไทย อยางไรก็ตามรัฐบาลเมียนมา ยังไมแนวโนมที่จะเจรจาปญหาเสนเขตแดน

กับไทยในขณะนี้ ทั้งนี้อาจเนื่องจากสภาพปญหาดานความมั่นคงภายในประเทศ เชน การดําเนินการ

กระบวนการสันติภาพกับชนกลุมนอย การเตรียมการเลือกตั้งท่ัวไปในปลายป ๒๕๕๘ รวมทั้งปญหา

ความขัดแยงระหวางชาวพุทธหัวรุนแรงกับชาวมุสลิมในประเทศ โดยเฉพาะที่รัฐยะไข อยางไรก็ตาม 
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กองทัพเมียนมามีความพรอมและมีแนวโนมท่ีดีในการปรับความสัมพันธทางทหารกับฝายไทย เห็นได

จากการสงหมูเรือมาเยือนฐานทัพเรือไทยใน พ.ศ.๒๕๕๖  

 

 

 

 

 

แผนภาพที ่๔ – ๒  พื้นท่ีอางสิทธิ์ทับซอนทางทะเล ไทย – เมียนมา 

 

        ๒.๓.๒ ลักษณะโครงการ เปนการจัดทําบันทึกความเขาใจวาดวยการ

ลาดตระเวนรวมทางทะเลระหวาง ไทย – เมียนมา มีการจัดตั้งเครือขายการติดตอสื่อสาร และ

ระเบียบปฏิบัติรวมกัน โดยแตละฝายจัดเรือ และอากาศยานลาดตระเวนรวมกันตามแนวเสนเขตแดน

ทางทะเล เพ่ือปองกันปญหาการละเมิดนานน้ํา และการรักษาผลประโยชนทางทะเลรวมกันเชน 

ปองกันการทําการประมงโดยผิดกฎหมาย การชวยเหลือผูประสบภัยในทะเล และการแลกเปลี่ยน

ขาวสารในการปราบปราม การกระทําผิดกฎหมายทะเล ตลอดจนขยายปฏิสัมพันธทางทหารเชนการ

แลกเปลี่ยนการเยือนเมืองทา  

        ๒.๓.๓ แนวทางดําเนินการ แบงเปน ๒ ระดับ คือ ๑. ระดับนโยบาย โดยการ

นําเสนอรัฐบาลใหเห็นถึงความสําคัญและผลประโยชนของชาติในการจัดการลาดตระเวนรวมทางทะเล

อางโดยเมียนมา 

อางโดยไทย 

พื้นที่อางสิทธิ์ทับซอนทางทะเล 
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กับเมียนมา จากนั้นเปนการดําเนินการทางการทูตเพ่ือโนมนาวใหเมียนมาตอบรับ อันเปนความรวมมือ

ในลักษณะทวิภาคี มีการลงนามในบันทึกความเขาใจระหวางรัฐบาล กําหนดหลักการและการกําหนด

ขอบเขต  การดําเนินการ ๒. การดําเนินการในระดับปฏิบัติการ เปนการตั้งคณะทํางานในระดับ

กระทรวงกลาโหมและหนวยราชการที่เก่ียวของ โดยความเรงดวนลําดับแรก เปนการลาดตระเวนรวม

ทางทะเล เมื่อมีความพรอมท้ังสองฝายแลวจึงขยายขอบเขตการปฏิบัติสูการลาดตระเวนรวมทาง

อากาศ  

        ๒.๓.๔ ผลที่คาดวาจะไดรับ ประการแรก คือ การสรางปฏิสัมพันธทางทหาร

ระหวางไทย - เมียนมาที่เปนรูปธรรม ลดความหวาดระแวงระหวางกัน ลดโอกาสของการใชกําลังใน

การแกไขปญหาความขัดแยง ซึ่งเก้ือกูลตอการแกปญหาเสนเขตแดนไทย – เมียนมาในโอกาสตอไป 

ประการที่สอง  คือ การสรางความรวมมือในการรักษาผลประโยชนทางทะเลรวมกัน และ สถาปนา

ชองทางการสื่อสาร แลกเปลี่ยนขาวสารสําคัญในการปองกันและปราบปรามการกระทําผิดกฎหมาย

ทางทะเล 

 โดยสรุป กรอบนโยบายนี้ เปนกรอบนโยบายที่มีการปฏิบัติการทางทหารรวมกัน                 

โดยมีเปาหมายรวมกันคือ การปกปองผลประโยชนแหงชาติ ลดโอกาสที่จะเกิดความตึงเครียดจากการ

เผชิญหนาของกําลังทหารซึ่งจะนําไปสูความรุนแรงได  

 กรณีนี้ ปจจัยความสําเร็จอยูที่ความพรอมของฝายเมียนมา เนื่องจากรัฐบาลเมียนมา

และฝายทหารกําลังใหความสําคัญกับการเมืองในและความมั่นคงในประเทศ จึงตองมีการดําเนินการ

ทางการทูต และการสรางความไวเนื้อเชื่อใจทางทหารอยางตอเนื่อง เพราะกระทรวงกลาโหมไทย             

โดยกองทัพเรือ มีความพรอมและประสบการณลาดตระเวนรวมทางทะเลกับอินเดียและ เวียดนาม

มาแลว 

 ๓.  การเสริมสรางศักยภาพในการปฏิบัติการทางทหารรวมกันของอาเซียน                

  ๓.๑  กรอบยุทธศาสตร : การใชขีดความสามารถทางทหารรวมกันของอาเซียนในการ

ปฏิบัติการทางทหารท่ีนอกเหนือจากการสงคราม (MOOTW) เปนแนวทางซึ่งอาเซียนสามารถสงเสริม                 

ความรวมมือในภูมิภาค เพ่ือดํารงไวซึ่งสันติภาพและเสถียรภาพ และยังเปนกลไกสําหรับอาเซียน                

ในการรวมตัวเพ่ือเตรียมการสนับสนุนสหประชาชาติในภารกิจการรักษาสันติภาพ และความสงบสุข 

ไดอยางมีประสิทธิภาพ ภายใตกรอบการประชุม ADMM และ ADMM-Plus ซึ่งการดําเนินการดังกลาว                  

ไดมีพัฒนาการมาอยางตอเนื่อง อันเปนพันธกรณีที่กระทรวงกลาโหมอาเซียนตองดําเนินการไปสู 

ความรวมมือที่เปนรูปธรรมมากยิ่งขึ้นตอไป การนี้จึงนํามากําหนดเปนกรอบนโยบายเพื่อเสริมสราง

ศักยภาพในการปฏิบัติการทางทหารรวมกันของอาเซียน ไดดังนี ้

  ๓.๑.๑ นโยบายเรงดวนของรัฐบาลดานการรักษาความมั่นคงของรัฐและการ

ตางประเทศ ใหความสําคัญตอการเตรียมความพรอมสูประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน 
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โดยเฉพาะดานการเสริมสรางศักยภาพในการปฏิบัติการทางทหารรวมกันของอาเซียน (สํานักงาน

เลขาธิการคณะรัฐมนตร,ี ๒๕๕๗: ๕)  

    ๓.๑.๒ รางยุทธศาสตรตอประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน พ.ศ.

๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ (สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ, , ๒๕๕๘) ยุทธศาสตรที่ ๕ วาดวยการสราง

เอกภาพของอาเซียนและสรางดุลยภาพทางอํานาจกับมหาอํานาจ มีแนวทางสงเสริมความรวมมือทาง

กลาโหมในกลุมประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียนอยางจริงจัง โดยใหความสําคัญกับการ

เสริมสรางศักยภาพในการปฏิบัติการทางทหารรวมกันของอาเซียน เพ่ือสรางความพรอมในการ

สนับสนุนปฏิบัติการรักษาสันติภาพและความมั่นคงในภูมิภาคตางๆของโลก โดยผลักดันการ

ดําเนินการตามกรอบการประชุมตางๆ เชน การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน และ การประชุม

รัฐมนตรกีลาโหมอาเซียนกับประเทศคูเจรจา เปนตน  

 กรณีนี้ ผูวิจัยกําหนดนโยบายใหผลักดันการดําเนินการตามแนวความคิดในกรอบการ

ประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนวาดวยการจัดตั้งเครือขายศูนยปฏิบัติการรักษาสันติภาพของอาเซียน 

(ADMM Concept Paper on the Establishment of ASEANร Peacekeeping Centre’s Network) 

ซึ่งรวมยกรางโดยกระทรวงกลาโหมไทยและกระทรวงกลาโหมอินโดนีเซีย ในการประชุมรัฐมนตรี

กลาโหมอาเซียนครั้งที่ ๕  

  ๓.๒  มาตรการดําเนินงาน 

          เสนอแนวทางการจัดตั้งกองกําลังรักษาสันติภาพของประชาคมอาเซียน เพ่ือ

เปนกลไกในการสนับสนุนการรักษาสันติภาพและความมั่นคงระหวางประเทศในกรอบของ

สหประชาชาติ  

       ๓.๓  โครงการจัดตั้งกองกําลังรักษาสันติภาพอาเซียน 

    เพ่ือใหมีแนวทางปฏิบัติรองรับนโยบายการเสริมสรางศักยภาพในการ

ปฏิบัติการทางทหารรวมกันของอาเซียนและมาตรการอยางเปนรูปธรรม ผูวิจัยไดเสนอแนวทางปฏิบัติ

ในลักษณะโครงการ จัดตั้งกองกําลังรักษาสันติภาพอาเซียน มีรายละเอียดดังนี ้

     ๓.๓.๑  หลักการและเหตุผล 

                ตามกฎบัตรอาเซียน (Charter of ASEAN) ประชาคมการเมืองและ

ความมั่นคงอาเซียนมีความรับผิดชอบในการรักษาและธํารงไวซึ่งสันติภาพ ความมั่นคง และความมี

เสถียรภาพของภูมิภาค นอกจากนี้ ประชาคมอาเซียนและประเทศสมาชิกยังมีพันธกรณีในการ

สนับสนุนความม่ันคงระหวางประเทศในกรอบความรับผิดชอบขององคการสหประชาชาติ การจะ

บรรลุวัตถุประสงคแหงพันธกรณดัีงกลาว อาเซียนจะตองใชกรอบความรวมมือตางๆที่มีอยู และคิดคน

เครื่องมือใหมๆ เพ่ือตอบสนองตอสถานการณดานการเมืองและความมั่นคงของภูมิภาค และของโลก 
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ที่เปลี่ยนแปลงไปอยางตอเนื่อง ซึ่งการจัดตั้งกองกําลังรักษาสันติภาพของอาเซียน (ASEAN Peacekeeping 

Force: ASEAN PKF) ถือเปนหนึ่งในเครื่องมือใหมเหลานี้ดวย (นพดล มังคละทน, ๒๕๕๘) 

   นพดล มังคละทน (๒๕๕๘) เสนอแนวคิดในการจัดตั้งกองกําลัง

รักษาสันติภาพอาเซียนในบทความทางวิชาการวา ปจจุบันประชาคมอาเซียนยังไมมีกองกําลังรักษา

สันติภาพของตนเอง ในขณะที่ประเทศสมาชิกอาเซียนหลายประเทศไดสนับสนุนกองกําลังรักษา

สันติภาพใหกับสหประชาชาติท้ังเปนหนวยทหาร บุคคล หรือเจาหนาที่ประเภทตางๆมาโดยตลอด แต

ยังไมมีการหารือกันอยางเปนทางการ แมวากระทรวงกลาโหมอินโดนีเซียจะไดเสนอแนวคิดเรื่องนี้มา

ตั้งแตพ.ศ.๒๕๕๐  แลวก็ตาม และลาสุดในปพ.ศ.๒๕๕๘ มาเลเซียซึ่งเปนประธานอาเซียน ไดถือ

โอกาสริเริ่มเสนอแนวคิดเรื่องนี้อีกครั้งหนึ่ง แมวา สมาชิกหลายประเทศตอบรับดีข้ึนแตก็ยังไมสามารถ

ผานเขาเปนวาระของการประชุมสุดยอดผูนําอาเซียน (ASEAN Summit)  เนื่องจากประเทศสมาชิก

หลายประเทศยังไมเขาใจถึงวัตถุประสงค รวมถึงผลประโยชนที่จะไดรับจากการจัดตั้งกองกําลัง

ดังกลาวอยางชัดเจน ซึ่งผูวิจัยเห็นดวย เนื่องจากกองทัพไทยและกองทัพของอาเซียนหลายประเทศ

ตางก็มีการจัดกําลังสนับสนุนภารกิจรักษาสันติภาพในกรอบของสหประชาชาติอยูแลว  การจัดตั้งกอง

กําลังรักษาสันติภาพอาเซียนทําใหมีการฝกซอม มีระเบียบปฏิบัติรวมกัน จะสามารถตอบสนองภารกิจ

ไดอยางทันเวลา โดยเฉพาะในการใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรมและบรรเทาภัยพิบัติ  

  กองกําลังรักษาสันติภาพของอาเซียน จะทําใหประชาคมอาเซียนมี

บทบาทที่สําคัญในเวทีระหวางประเทศในการสนับสนุนสหประชาชาติในการรักษาและธํารงไวซึ่ง

สันติภาพและความมั่นคงระหวางประเทศ และยังสามารถปฏิบัติภารกิจอื่นๆไดอีก เชน การชวยเหลือ

ดานมนุษยธรรม การชวยเหลือประชาชนและปฏิบัติการในสถานการณภัยพิบัติและภัยธรรมชาติ เปน

ตน เมื่อเกิดเหตุการณฉุกเฉินตางๆ โดยเฉพาะ กรณีภัยพิบัติธรรมชาติ จะเกิดผลกระทบตอหลาย

ประเทศในภูมิภาค ในบางครั้ง ระดับความรุนของปญหา มากเกินกวาที่ประเทศใดประเทศหนึ่งจะ

รับมือไดโดยลําพัง ดังนั้น การที่ประชาคมอาเซียนจะจัดใหมีทรัพยากร บุคลากร รวมถึงเครื่องมือ และ

อุปกรณตางๆ เพ่ือนํามาใชในสถานการณที่จําเปน ฉุกเฉิน ที่กระทบตอประเทศสมาชิกในภูมิภาค               

จึงเปนความรวมมือที่จําเปนและสําคัญตอการแกปญหาที่จะกระทบความมั่นคงในภูมิภาคในอนาคต  

  ประเทศไทยในฐานะสมาชิกผูเริ่มกอตั้งสมาคมอาเซียน ควรจะ

ดํารงบทบาทนําในนโยบายดานความมั่นคงของอาเซียน เพ่ือรักษาผลประโยชนรวมกันของสมาชิก

ทั้งหมด ไมใหเกิดความขัดแยงในหมูสมาชิกอันอาจจะเกิดขึ้นจากการแทรกแซงของมหาอํานาจใน

ภูมิภาค ไทยสามารถเปนประเทศหลักรวมกับสมาชิกอาเซียนที่มีศักยภาพและมีการสนับสนุนกําลัง

รักษาสันติภาพใหกับสหประชาชาติอยูแลว เชน อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส และกัมพูชา เปนตน 

โดยขยายผลจากแนวความคิดในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนวาดวยการจัดตั้งเครือขาย

ศูนยปฏิบัติการรักษาสันติภาพของอาเซียน (ADMM Concept Paper on the Establishment of 
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ASEAN Peacekeeping Centre’s Network) ซึ่งรวมยกรางโดยกระทรวงกลาโหมไทยและ

กระทรวงกลาโหมอินโดนีเซีย ในการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนครั้งท่ี ๕  

  ๓.๓.๒  วัตถุประสงค 

            ๓.๓.๒.๑ เพื่อสงเสริมนโยบายของรัฐบาลดานการรักษาความ

มั่นคงของรัฐและการตางประเทศ ตลอดจนสนับสนุนการดําเนินการของรัฐบาลในการสมัครเขาเปน

สมาชิกคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติแบบไมถาวรในป ๒๕๕๙ 

     ๓.๓.๒.๑ เพื่อสงเสริมใหไทยมีบทบาทนําในภูมิภาคในการจัดตั้ง

กองกําลังรักษาสันติภาพอาเซียนใหเกิดเปนรูปธรรม สามารถสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจรักษา

สันติภาพของสหประชาชาตินอกภูมิภาคอาเซียนและภายในภูมิภาคได  

      ๓.๓.๒.๓ เพ่ือผลักดันความรวมมือทางทหารตามกรอบการประชุม

รัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน ยกระดับความรวมมือดานความมั่นคงระหวางไทยกับชาติสมาชิกอาเซียน 

ใหสามารถปฏิบัติการรวม/ผสมในการรักษาสันติภาพของสหประชาชาติ และการปฏิบัติการอ่ืนๆ เชน                     

การชวยเหลือดานมนุษยธรรม การปฏิบัติในสถานการณภัยพิบัติ และเปนปฏิสัมพันธทางทหารในการ

สงเสริมความไวเนื้อเชื่อใจ ลดความหวาดระแวงระหวางกัน  

   ๓.๓.๓  ลักษณะโครงการ 

     ๓.๓.๓.๑ กองกําลังรักษาสันติภาพอาเซียน เปนกองกําลั ง

เตรียมพรอมที่ประเทศสมาชิกเสนอการสนับสนุนกําลังเขามาในระบบตามความสมัครใจ โดยกําลังพล 

ยุทโธปกรณ และเครื่องมือตางๆ ไดรับการข้ึนบัญชีในรายการพรอมปฏิบัติการ (Standby and On 

call List) แตยังคงตั้งอยู ณ ที่ตั้งปกติใน การจัดสวนบังคับการกองกําลังฯ จัดใหมีเจาหนาที่และฝาย

เสนาธิการจากประเทศสมาชิก ตามความจําเปน เพ่ือปฏิบัติงานประจํา ไดแกการวางแผน ติดตาม

สถานการณ จัดการฝกซอม เตรียมความพรอมรวมกับประเทศสมาชิก          

    ๓.๓.๓.๒ ประชาคมอาเซียนแจงการจัดตั้งระบบการสนับสนุน

กําลังรักษาสันติภาพใหมนี้ใหสหประชาชาติทราบ การเสนอใชกําลังรักษาสันติภาพดําเนินการในกรอบ

ของอาเซียน มิใชเสนอเปนรายประเทศ การจัดกําลังสวนตางๆ ตามที่สหประชาชาติตองการ จะเกิด

จากการหารือรวมกันของประชาคมอาเซียน นอกจากนี้ การลงนามในขอตกลง จะเปนระหวาง

ประชาคมอาเซียนกับสหประชาชาติ แทนที่จะเปนประเทศสมาชิกรายประเทศ ซึ่งจะทําใหการ

สนับสนุนภารกิจสหประชาชาติมีความรวดเร็วขึ้น 

  ๓.๓.๔  แนวทางการดําเนินการ 

            ๓.๓.๔.๑ แนวทางที่ ๑ จัดตั้งโดยแกนนํา ๕ ประเทศ ไดแก ไทย 

อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส และกัมพูชา  จัดตั้งกองบัญชาการกองกําลังรักษาสันติภาพ(ถาวร) ที่

ประเทศไทย เปนการขยายผลตอเนื่องจากการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน ซึ่งไดมีการจัดตั้ง
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เครือขายศูนยสันติภาพอาเซียน (ASEAN Peacekeeping Centers Network – APCN) ปจจุบันมี

การประชุมการแลกเปลี่ยนเจาหนาที่ และทําการฝกรวมประจําป สามารถพัฒนารูปแบบท่ีเหมาะสม

ในการจัดตั้งกองกําลังรักษาสันติภาพอาเซียนได โดยเฉพาะการจัดทําระเบียบปฏิบัติประจํา 

(Standing Operations Procedure: SOP) และการกําหนดมาตรฐานการปฏิบัติการรวมกันในรูปแบบ

ตางๆ (Interoperability) โดยเริ่มตนศึกษาวิจัยจากโครงการนํารอง (Pilot project) แลวนําเสนอตอที่

ประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน เพ่ือเสนอตอที่ประชุมสุดยอดผูนําอาเซียน (ASEAN Summit) ในข้ัน

ตอไป ใชเวลาดําเนินการ ๒ – ๓ ป กระทรวงกลาโหม (โดยศูนยปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ กรมยุทธการ

ทหาร กองบัญชาการกองทัพไทย) เปนหนวยเจาภาพ กระทรวงการตางประเทศเปนหนวยสนับสนุน

การดําเนินการทางการทูต 

         ๓.๓.๔.๒ แนวทางที่ ๒  มีกระบวนการดําเนินการเชนเดียวกับ

แนวทางที่ ๑ แตหมุนเวียนท่ีตั้ง กองบัญชาการกองกําลังรักษาสันติภาพประเทศละ ๒ ป เริ่มที่

ประเทศไทย      

   ๓.๓.๕  ผลที่คาดวาจะไดรับ 

            ๓.๓.๕.๑  สงเสริมนโยบายของรัฐบาลดานการรักษาความมั่นคง

ของรัฐและการตางประเทศโดยแสดงบทบาทนําอยางสรางสรรคในดานการปฏิบัติการรักษาสันติภาพ

และความมั่นคงระหวางประเทศของประชาคมอาเซียน  

               ๓.๓.๕.๒  สนับสนุนความกาวหนาของประชาคมการเมืองและความ

มั่นคงอาเซียนอยางเปนรูปธรรม ในการจัดตั้งกองกําลังรักษาสันติภาพของภูมิภาค ที่สามารถ

ตอบสนองเหตุวิกฤติไดทันเวลา และลดคาใชจายโดยรวมของประเทศสมาชิก นอกจากนี้ยังเปนการ

เสริมสรางความไวเนื้อเชื่อใจและเพ่ิมปฏิสัมพันธทางทหารระหวางชาติอาเซียน  

           ๓.๓.๕.๓ กองทัพไทยและหนวยปฏิบัติจากสวนราชการอ่ืนๆ มี

ประสบการณในการปฏิบัติงานรวมระหวางประเทศในการดําเนินการตอภัยคุกคามรูปแบบใหมซึ่งจะ

เปนแนวโนมของภารกิจทางทหารและการรักษาความมั่นคงของประเทศตอไปในอนาคต  

 โดยสรุป กรอบนโยบายนี้กอใหเกิดกระบวนการทํางานรวมกันอยางเปนเอกภาพ ภายใต

วัตถุประสงคเชิงนโยบายที่มีเปาหมายรวมกันคือ การยกระดับความรวมมือดานความมั่นคงระหวาง

ชาติสมาชิกอาเซียน ใหสามารถปฏิบัติการรวม/ผสมในการรักษาสันติภาพของสหประชาชาติ และ         

การปฏิบัติการอ่ืนๆ เชน การชวยเหลือดานมนุษยธรรม การปฏิบัติในสถานการณภัยพิบัติ และ                

เปนปฏิสัมพันธทางทหารในการสงเสริมความไวเนื้อเชื่อใจ ลดความหวาดระแวงระหวางกัน                    

โดยใชทรัพยากรทางทหารรวมกัน   

สรุป 
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  กระทรวงกลาโหมไดดําเนินงานดานปฏิสัมพันธทางทหารมาอยางตอเนื่อง ตั้งแต

ระยะแรกของการเตรียมการจัดตั้งประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน โดยมีกลไกหลัก                 

ไดแก การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน  (ADMM) และการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน                 

กับประเทศคูเจรจาอีก ๘ ประเทศ (ADMM - Plus)  นอกจากนี้ยังมีกลไกความรวมมือดานความมั่นคง

อ่ืนๆไดแก การประชุมอาเซียนวาดวยความรวมมือดานการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาคเอเซีย – แปซิฟก 

(ARF) กิจกรรมเหลานี้มีความตอเนื่องและเปนพลวัต เปนพันธกรณีที่ประเทศไทยจะตองเขารวม                 

เปนคณะทํางานตามแนวความคิดการปฏิบัติที่มีการริเริมขึ้นไวทั้งโดยกระทรวงกลาโหมประเทศสมาชิก 

และแนวความคิดการปฏิบัติที่กระทรวงกลาโหมริเริ่มเอง นอกจากนี้กระทรวงกลาโหมยังมีพันธกรณ ี                  

ในการดําเนินการตามเอกสารแนวความคิดในกรอบการประชุมดังกลาวใหเกิดผลเปนรูปธรรม  

 เพื่อใหสวนราชการภายในกระทรวงกลาโหมมีแผนการปฏิบัติงานในกรอบประชาคม

การเมืองและความมั่นคงอาเซียนที่มีเอกภาพ และสอดคลองรองรับยุทธศาสตรตอประชาคมอาเซียน 

รวมถึงยุทธศาสตรตอประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียนของประเทศไทย ผูวิจัยเสนอแนะนโยบาย

การสรางปฏิสัมพันธทางทหารของกระทรวงกลาโหมในหวงระยะตอไปหลังการจัดตั้งประชาคมอาเซียน

อยางเปนรูปธรรมแลว คือ พ.ศ.๒๕๕๙ เปนตนไป เพื่อตอบสนองผลประโยชนของชาติ และ                        

อยูในศักยภาพของกระทรวงกลาโหมท่ีจะสามารถดําเนินการได สรุปไดดังนี้ 

 ๑. นโยบายการสงเสริมความมั่นคงทางทะเลอาเซียน ไดแก โครงการจัดตั้งกองกําลัง 

ทางเรืออาเซียน  

 ๒. นโยบายเสริมสรางศักยภาพในการปฏิบัติการทางทหารรวมกันของอาเซียน                  

ตามมาตรการสรางความไวเนื้อเชื่อใจระหวางฝายทหารอาเซียน ไทย – เมียนมา ไดแก โครงการลาดตระเวน 

ทางทะเลรวมไทย – เมียนมา 

 ๓. นโยบายเสริมสรางศักยภาพในการปฏิบัติการทางทหารรวมกันของอาเซียน                  

ตามมาตรการสนับสนุนปฏิบัติการรักษาสันติภาพและความมั่นคงในภูมิภาค ไดแก โครงการจัดตั้งกอง

กําลังรักษาสันติภาพอาเซียน 
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 บทที่ ๕ 

สรุปและขอเสนอแนะ 

 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือนําเสนอขอเสนอแนะเชิงนโยบายดานปฏิสัมพันธทางทหาร

เพ่ือสนับสนุนการเปนประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน โดยอาศัยระเบียบวิธีการวิจัย                

เชิงคุณภาพที่ใชเทคนิคการวิจัยเอกสาร และการสัมภาษณเปนเครื่องมือในการสืบคนขอมูล จากนั้น  

จึงใชเทคนิคการวิเคราะหเนื้อหาและการตรวจสอบสามเสาดานเอกสารเปนเครื่องมือในการวิเคราะห

และตรวจสอบขอมูล โดยมีประเด็นศึกษา ๓ ประเด็น ไดแก 

 ๑. สภาวะแวดลอมดานความม่ันคงในอาเซียน   

 ๒. ศึกษายุทธศาสตรการเขาสูประชาคมอาเซียนของกระทรวงกลาโหม และ  

  ๓. วิเคราะหขอมูลที่ไดเพ่ือใหขอเสนอแนะเชิงนโยบายดานปฏิสัมพันธทางทหาร เพื่อสนับสนุน 

การเปนประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน 

สรุป 

 ๑. สภาวะแวดลอมดานความมั่นคงในอาเซียน  มีประเด็นที่ปรากฏคือการแสดงออก              

ซึ่งตัวแสดงท่ีไมใชรัฐ (non-state actor) ในมิติความมั่นคงภายในประเทศ กับการเปนพ้ืนที่เปาหมาย

ที่ไดรับความสนใจทางดานความมั่นคงของภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟค ผูนําอาเซียนจึงเห็นพองตองกัน                

ในการเพิ่มความรวมมือทางดานความมั่นคงและการทหาร แตยังปรากฏถึงการขาดความไวเนื้อเชื่อใจ

ระหวางกันอยางชัดเจน 

 ๒. ยุทธศาสตรการเขาสูประชาคมอาเซียนของกระทรวงกลาโหม มีประเด็นยุทธศาสตร

ที่สําคัญคือ การเพ่ิมปริมาณการปฏิบัติการรวมทางทหารระหวางประเทศสมาชิกใหมากขึ้น กับการ 

ลดความหวาดระแวงตอกันจากเหตุการณในประวตัิศาสตร รวมถึงความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนจากการรักษา

อธิปไตยตามแนวความคิดความมั่นคงรูปแบบดั้งเดิม 

  ๓. ขอเสนอแนะเชิงนโยบายดานปฏิสัมพันธทางทหารในการสรางความไวเนื้อเชื่อใจ              

ตอกัน เพ่ือสนับสนุนการเปนประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน ปรากฏดังนี้ 

 ๓.๑ การดําเนินการทางทหารที่เปนรูปธรรมและยั่งยืน จะไดมาจากการสราง             

ความไวเนื้อเชื่อใจโดยการมีปฏิสัมพันธในรูปแบบตางๆ ตามกลไกการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน 
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 ๓.๒ “ยุทธศาสตรรวม” ที่มีหลักการสําคัญ ๕ ประการ ไดแก  

   ๓.๒.๑ การมีขอตกลงรวมหรือยุทธศาสตรรวม 

       ๓.๒.๒ การจัดองคกรรวม (Interagency Task Force)  

   ๓.๒.๓ การฝกรวม   

   ๓.๒.๔ การปฏิบัติการรวม  

 ๓.๒.๕ การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร  

 ๓.๓ ตัวอยางนโยบายทางการทหารที่เปนรูปธรรมในการสรางความไวเนื้อเชื่อใจ

รวมกันในกลุมอาเซียน 

 ๓.๓.๑ นโยบายดานการสงเสริมความมั่นคงทางทะเลอาเซียน ไดแก นโยบาย             

การจัดตั้งกองกําลังทางเรืออาเซียน โดยแสวงความรวมมือจากกระทรวงกลาโหมอาเซียนท่ีมีความพรอม 

 ๓.๓.๒ ดานการเสริมสรางศักยภาพในการปฏิบัติการทางทหารรวมไทย – เมียนมา 

ไดแก นโยบายการลาดตระเวนทางทะเลรวม ไทย – เมียนมา  

 ๓.๓.๓ ดานการเสริมสรางศกัยภาพในการปฏิบัติการทางทหารรวมกันของอาเซียน 

ไดแก การจัดตัง้กองกําลังรักษาสันติภาพอาเซียน  

บทอภิปรายเชิงวิเคราะห : กรณีนโยบายดานปฏิสัมพันธทางทหารเพ่ือสนับสนุนการเปน

ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (APSC) 

 ในการนําเสนอนโยบายดานปฏิสัมพันธทางทหารเพ่ือสนับสนุนการเปนประชาคม

การเมืองและความมั่นคงอาเซียน เพ่ือนําไปสูการสรางความไวเนื้อเชื่อใจตอกันทางการทหารใน APSC 

สามารถนําเสนอเปนบทวิเคราะหไดดังนี ้ 

 ๑. สภาวะแวดลอมดานความมั่นคงในภูมิภาคอาเซียนและการปรับตัวของ

อาเซียน มีสองประเด็นหลักคือ  

     ๑.๑ สภาวะแวดลอมดานความมั่นคงและการปรับตัวของอาเซียน พบวา  

     ๑.๑.๑ การแสดงออ     กซึ่ง non-state actor ในมิติความมั่นคง

ภายในประเทศ ซึ่งปรากฏชัดเจนมากขึ้นภายหลังการสิ้นสุดสงครามเย็นที่แตละภูมิภาคของโลกไดเขา

สูยุค                        แหงการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วและมีความไมแนนอน ดวยอิทธิพลของกระแส

โลกาภิวัตน                        และความกาวหนาทางเทคโนโลยี  
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     ตัวแสดงที่ไมใชรัฐ (non-state actor) มีบทบาทมากขึ้นในเวทีความมั่นคง

ระหวางประเทศ ทําใหประเทศตางๆตองปฏิรูปงานดานความมั่นคง (Security Sector Reform)  

โดยใหความสําคัญกับธรรมภิบาลดานความมั่นคง และความรับผิดชอบดานความมั่นคงตอสาธารณะ

ใหเปนที่ยอมรับในสังคมโลก  

     การแกปญหาดานความมั่นคงตองมองในองครวมครอบคลุมทุกมิติ ไมเพียงแต

ดานการทหาร แตตองพิจารณาในมิติอ่ืนๆไปพรอมๆกันไดแก มิติทางเศรษฐกิจ มิติทางสังคม มิติทางการเมือง 

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เปนตน 

    ๑.๑.๒ การเปนพ้ืนที่เปาหมายที่ไดรับความสนใจทางดานความมั่นคงของ

ภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟค ทั้งนี้ เนื่องจากหลายพื้นที่ในภูมิภาคแถบนี้มีความเสี่ยงตอเสถียรภาพ                   

ดานความม่ันคงของโลก และเปนท่ีสนใจดานการคาและการลงทุน ทําใหแตละประเทศในภูมิภาค                

มีแนวโนมการพัฒนาขีดความสามารถทางทหารเพ่ือคุมครองผลประโยชนของชาติ  

  การนี้ ผูนําอาเซียนจึงเห็นพองตองกันในการเพ่ิมความรวมมือทางดานความมั่นคง

และการทหารใหเหนียวแนน เขมแข็ง และมั่นคงยิ่งข้ึน ดวยการวางแนวทางกาวสูการเปนประชาคม

อาเซียนอยางสมบูรณใน พ.ศ.๒๕๕๘ ประกอบดวยสามเสาหลักคือ ประชาคมการเมืองและ                  

ความมั่นคงอาเซียน ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน  

  ประเด็นสําคัญที่ทาทายการบรรลุเปาหมายการเปนประชาคมการเมืองและ                    

ความม่ันคงอาเซียน ซึ่งมีประเด็นท่ีซับซอนภายในอาทิ ความแตกตางหลากหลายดานความเชื่อ                

ทางการเมือง รูปแบบการปกครอง และ การสงเสริมผลประโยชนของรัฐมากกวาผลประโยชนของ

ภูมิภาค ทําใหมีการวางแผนงานสําหรับการจัดตั้งประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (ASEAN 

Political and Security Community Blueprint) โดยมีคุณลักษณะที่สําคัญสามประการ ไดแก                

๑. การเปนประชาคมที่มีกติกา คานิยมและบรรทัดฐานรวมกัน ๒. เปนประชาคมที่มีเอกภาพ                  

มีความสงบสุข พรอมรวมกันแกไขปญหาความมั่นคงท่ีครอบคลุมทุกมิติ และ ๓. สงเสริมความสัมพันธ

และสรางประโยชนรวมกันกับประเทศภายนอก   

  ๑.๒ ลักษณะการรวมตัวของอาเซียน เม่ือพิจารณาจากทฤษฎีท่ีเกี่ยวของในดาน

ความสัมพันธระหวางประเทศพบพัฒนาการของการรวมตัวของอาเซียนวา  

   ลักษณะการรวมตัวของอาเซียนในชวงสองทศวรรษแรกซึ่งอยูในชวงสงครามเย็น 

เปนไปตามมุมมองแนวสัจจนิยม (Realistic Perspective) คือยังมีการรวมตัวกันนอย มีความสัมพันธ
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กันในเชิงการคานอํานาจทั้งกับประเทศภายในภูมิภาคดวยกันเอง และการคานอํานาจกับประเทศ

ภายนอกภูมิภาค  

     ตอมาชวงหลังสงครามเย็น ความสัมพันธเปนไปตามมุมมองเสรีนิยมใหม                 

(Neo Liberal Perspective) คือมีการยกระดับความรวมมือเพิ่มมากขึ้น เชน มีการกอตั้งเขตการคาเสรี

อาเซียน เปนตน และมีพัฒนาการความรวมมือทวีข้ึนอยางกวางขวางหลากหลายสาขา มีการยกระดับ

ความไวเนื้อเชื่อใจกันมากข้ึนจนไมมีขอพิพาทรุนแรง เปนไปตามมุมมองแนวคิดสรรคสรางนิยม 

(Constructivist Perspective) 

   อยางไรก็ตาม อาเซียนถูกมองวาพัฒนาการดานสถาบันยังดําเนินไปอยางลาชา 

เห็นไดจากการที่มีขอตกลงเปนจํานวนมากแตมีการปฏิบัติตามไดอยางจํากัด  

    อาเซียนยังมีบทบาทนอยมากในการแกไขความขัดแยงระหวางชาติสมาชิก 

อุปสรรคท่ีสําคัญคือการท่ีประเทศตางๆยึดมั่นในอัตลักษณของตนมากกวาอัตลักษณรวมกันของ

ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน และการใหความสําคัญตอการรักษาผลประโยชนแหงรัฐ

มากกวาผลประโยชนของภูมิภาค 

    ๑.๓ ความรวมมือดานความมั่นคงของประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน                 

มีประเด็นที่เก่ียวกับการปฏิบัติการรวมทางทหาร คอื  

    ๑.๓.๑ ความคิดในการกอตั้งกองกําลังอาเซียนเปนหนวยงานกลางในการปฏิบัติ              

การรวม (Interagency Task Force) ในการรวบรวมขอมูลดานการขาว อํานวยการในการปฏิบัติและ

เปนหนวยงานกลางในการประสานความรวมมือกับภูมิภาคอ่ืน และองคกรความรวมมืออ่ืนในเวทีตางๆ 

ใหมีการดําเนินการดานความรวมมือไปในทิศทางที่สอดประสานกัน  

    ๑.๓.๒ แนวความคิดพัฒนาความรวมมือในการปฏิบัติภารกิจทางทหารนอกเหนือ              

จากการสงคราม (Military Operation Other Than War : MOOTW) ในกรอบความรวมมือขององคการ

สหประชาชาติ  รวมท้ังการจัดตั้งกองกําลังอาเซียน (ASEAN Rapid Ready Force) ปฏิบัติภารกิจรักษา

สันติภาพในกรอบขององคการสหประชาชาติซึ่งเปนการเสริมสรางบทบาทในเวทีการเมืองโลก สําหรับ

นํามาใชเปนอํานาจในการตอรอง และรักษาดุลอํานาจกับประเทศมหาอํานาจที่เขามามีอิทธิพล                    

ในภูมิภาค สวนการจัดตั้งกองกําลังทางเรืออาเซียนนับเปนการแสดงความรับผิดชอบรวมกันในการ

รักษาความมั่นคงทางทะเลในภูมิภาคและเปนการเลี่ยงจากการถูกแทรกแซงของมหาอํานาจนอก
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ภูมิภาค นอกจากนี้แลวยังเกิดประโยชนในการสรางความรวมมือภายในอาเซียนและลดความหวาดระแวง

ระหวางประเทศในภูมิภาคอีกดวย  

    เปนการใชศักยภาพทางทหารรวมกันของประชาคมการเมืองและความมั่นคง

อาเซียนในการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากการสงคราม (MOOTW) ในอันที่จะสรางประโยชน

รวมกันในการรับมือกับภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบใหม  เชน การขยายความรวมมือทางทหารระหวาง

ประเทศไทย สิงคโปร และ มาเลเซีย เนื่องจากเปนประเทศที่มีศักยภาพใกลเคียงกันและเปนรัฐชายฝง

บนคาบสมุทรมาลายูดวยกัน ผลการวิจัยพบวาแนวทางปฏิบัติที่มีความเปนไปไดคือการจัดตั้งกองกําลัง

อาเซียน เพ่ือปฏิบัติภารกิจรักษาสันติภาพ และ ภารกิจรักษาความมั่นคงทางทะเลรวมกับองคกร

ระหวางประเทศ   

    การปฏิบัติดังกลาวจะนําไปสูการสรางความไวเนื้อเชื่อใจซึ่งกันและกันของ

ประเทศในประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน สรางความเปนปกแผน ลดการคํานึงถึง

ผลประโยชนแหงชาติของตนโดยตระหนักถึงผลประโยชนรวมกัน ซึ่งแนวทางความรวมมือเพื่อความ

มั่นคงระหวางสามประเทศนี้สามารถขยายไปสูประเทศสมาชิกอื่นๆจนครบ ๑๐ ประเทศได  

  ๑.๓.๓ การแสดงบทบาทนําในการจัดตั้งกองกําลังทางเรืออาเซียน เพื่อเปนกลไก

ความรวมมือในการรักษาความมั่นคงทางทะเลของอาเซียน  

   ในประเด็นนี้ ชี้ใหเห็นประเด็นปญหาสําคัญในการบรรลุเปาหมายการเปน

ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน คือ การสรางคานิยมรวมกันโดยคํานึงถึงความหลากหลาย

ของวัฒนธรรมการเมืองและรูปแบบการปกครองของประเทศสมาชิก ซึ่งตองอาศัยการสรางความไว

เนื้อเชื่อใจระหวางกันใหมากยิ่งขึ้นในระดับประเทศ เนื่องจากแตละประเทศยังอยูในสภาพที่ตอง

แขงขันแยงชิงผลประโยชนระหวางกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งการแสวงประโยชนจากทรัพยากรทางทะเล  

   การขาดความไวเนื้อเชื่อใจระหวางกันนี้จะเห็นไดอยางชัดเจน ในกรณีที่เกือบทุก

ประเทศไมประสงคที่จะใหอาเซียนมายุงเกี่ยวกับปญหาภายในประเทศ แมวาปญหาดังกลาวจะมีนัยหรือ

ผลกระทบในระดับภูมิภาคก็ตาม  เชน  การพัฒนาทางการเมืองในเมียนมา และปญหาหมอกควันในเมียนมา   

เปนตน อีกทั้งไมประสงคใหอาเซียนมายุงเก่ียวกับปญหาทวิภาคีโดยเฉพาะปญหาเขตแดน เชน ในกรณีขอ

ขัดแยงระหวางสิงคโปรกับมาเลเซีย และกรณีปราสาทพระวิหารระหวางไทยกับกัมพูชา เปนตน                  

ซึ่งประเทศคูกรณีเลือกใชกลไกของศาลยุติธรรมระหวางประเทศ (International Court of Justice) 

แทนที่จะใชกลไกอาเซียนในการแกไขขอพิพาทแทน  
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   ดังนั้นความทาทายของประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียนประการหนึ่ง 

คือ ทําอยางไรจึงจะสรางความไวเนื้อเชื่อใจใหเกิดข้ึนไดเพื่อนําไปสูการเปน “ประชาคมอาเซียน” 

อยางเปนรูปธรรม   

  ๒. ยุทธศาสตรการเขาสูประชาคมอาเซียนของกระทรวงกลาโหม ที่ได

ตระหนักถึงผลกระทบทางทหารและความมั่นคงท่ีจะเกิดขึ้นกับประเทศไทย เมื่อกาวเขาสูประชาคม

การเมืองและความมั่นคงอาเซียน  

  ประการแรกคือ การเพ่ิมปริมาณการปฏิบัติการรวมทางทหารระหวางประเทศ

สมาชิกที่มากขึ้นในกรอบการสรางความรวมมือดานความมั่นคง เพ่ือรองรับการแกปญหาภัยคุกคามตอ

ความม่ันคงรูปแบบใหมรวมกัน จึงใหความสําคัญกับการพัฒนาทักษะการใชภาษาอังกฤษและ               

ภาษาถิ่นของชาติอาเซียน และการปรับปรุงหลักสูตรการฝกศึกษาทางทหารใหเปนสากล สอดคลอง

กับหลักการปฏิบัติทางทหารของมิตรประเทศ  

 ในดานกรอบความรวมมือระหวางเหลาทัพกับตางประเทศ ไดกําหนดแนวคิดใน

การบูรณาการกรอบความรวมมือเหลานั้นใหสอดคลองกันท้ังผลประโยชนแหงชาติที่จะไดและการใช

จายงบประมาณของกระทรวงกลาโหมใหเกิดประโยชนสูงสุด 

  ประการที่สอง ความหวาดระแวงตอกันจากเหตุการณในประวัติศาสตร รวมถึง               

ความขัดแยงที่เ กิดขึ้นจากการรักษาอธิปไตยตามแนวความคิดความมั่นคงรูปแบบดั้งเดิมนั้น  

กระทรวงกลาโหมไดกําหนดไวดังนี ้

  ๑. แนวทางในการทบทวน ปรับปรุงยุทธศาสตรการปองกันประเทศ โดยเฉพาะอยาง

ยิ่งการกําหนดภารกิจและบทบาทของกองกําลังปองกันชายแดนใหมีความสมดุลระหวางการรักษา

ความมั่นคงชายแดนกับการอํานวยความสะดวกเพื่อการติดตอเชื่อมโยงกันของประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน และ ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน โดยพิจารณาถึงการปรับปรุงกฎหมายและ

ระเบียบที่เก่ียวของในกรอบงานของกระทรวงกลาโหม  

  ๒. การจัดตั้งหนวยงานการศึกษาวิจัยดานอาเซียนเพ่ือสนับสนุนขอมูลที่เปนประโยชน

และทันตอเหตุการณสําหรับกระทรวงกลาโหมเปนสวนรวม  

   กรณีดังกลาว ผลจากการศึกษาประเด็นการสรางความไว เนื้ อเชื่อ ใจตอ กัน                   

ระหวางกระทรวงกลาโหมอาเซียน พบวา กระทรวงกลาโหมอาเซียนตางมีบทบาทและ                       

ความรับผิดชอบหลายประการรวมกับกระทรวงการตางประเทศและหนวยงานดานความมั่นคงอื่น              
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ในการดําเนินงานการจัดตั้งประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน ในอันที่จะธํารงสันติภาพ                

ในภูมิภาคอาเซยีน โดยมีแนวทางการดําเนินงานที่สําคัญ คือ  

  ๑. สรางความไวเนื้อเชื่อใจรวมกับพัฒนาการทางการทูตเชิงปองกัน  

  ๒. ยึดมั่นในหลักการไมแทรกแซงกิจการภายในซึ่งกันและกัน  

  ๓. รวมกันกําหนดแนวทางแกปญหาความมั่นคงรูปแบบใหม 

  กลไกสําคัญของของประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน คือ การประชุม

รัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน ซึ่งไดดําเนินการสรางปฏิสัมพันธระหวางกลาโหมอาเซียนมาอยางตอเนื่อง  

อันเปนการแสดงใหเห็นถึงความพยายามในการสรางความไวเนื้อเชื่อใจระหวางกัน  

  กลไกการทํางานจะอยู ในรูปแบบของ คณะทํางาน คณะทํางานผู เชี่ยวชาญ 

คณะกรรมาธิการ หรือเวทีการหารือระหวางผูนําหรือผูบริหารองคกรภาครัฐของประเทศสมาชิก                

ซึ่งจะนําประเด็นความม่ันคงรูปแบบใหมมาศึกษา วิเคราะห แลวกําหนดเปนมาตรการหรือแผนงานตางๆ  

ใหกลาโหมอาเซียนนําไปปรับใช   

  ในกรณีของประเทศไทย กระทรวงกลาโหมไดแตงตั้งคณะทํางานอาเซียนของ

กระทรวงกลาโหมเพื่อประสานการดําเนินงานตามกรอบแนวความคิดการปฏิบัติดานตางๆ ที่ผาน                    

การรับรองของที่ประชุมแลวใหเปนรูปธรรม 

 ๓. ขอเสนอแนะเชิงนโยบายดานปฏิสัมพันธทางทหารในประชาคมการเมืองและ

ความมั่นคงอาเซียน 

  ผูวิจัยพบวาการดําเนินการท่ีเปนรูปธรรมและยั่งยืน จะไดมาจากการสรางความไว

เนื้อเชื่อใจโดยการมีปฏิสัมพันธในรูปแบบตางๆ ตามกลไกการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน                 

เพ่ือนําไปสูการมียุทธศาสตรรวมกัน ซึ่งมีหลักการสําคัญ ๕ ประการ ไดแก  

   ๑. การมีขอตกลงรวมหรือยุทธศาสตรรวม เชน บันทึกความเขาใจรวม (Memorandum         

of Understanding) ความตกลง (Agreement) และ ระเบียบปฏิบัติประจํา (Standing Operation 

Procedure) เปนตน เพื่อกําหนดขอบเขตและความรับผิดชอบในการปฏิบัติรวมกันระหวางประเทศสมาชิก 

       ๒. การจัดองคกรรวม (Interagency Task Force) เพ่ือทําหนาท่ีอํานวยการ ประสานงาน 

กํากับดูแล รวมท้ังติดตามประเมินผลการดําเนินการ โดยมีการจัดฝายเสนาธิการรวม (joint staff) 

เพื่อเปนตัวกลางในการอํานวยการ ประสานงานฯ ระหวางประเทศสมาชิก โดยอาจมาจากการ

คัดเลือกหมุนเวียน และกําหนดระยะเวลาใหเพียงพอตอการปฏิบัติงานใหตอเนื่อง 
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   ๓. การฝกรวม นอกจากเปนการทดสอบการปฏิบัติตามระเบียบปฏิบัติประจํา 

หลักการปฏิบัติรวม แลวยังเปนโอกาสสรางความคุนเคยระหวางหนวยทหารของประเทศสมาชิก 

  ๔. การปฏิบัติการรวม ครอบคลุมทั้งปฏิบัติการทางทหาร และการปฏิบัติการที่ไมใชทหาร 

ตลอดจนการใชทรัพยากรทั้งทางทหารและพลเรือนในการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ เปนเครื่องมือของ

ประชาคมการเมือและความมั่นคงอาเซียนในการแกปญหาจากภัยคุกคามทั้งแบบดั้งเดิมและภัย

คุกคามรูปแบบใหม 

   ๕. การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร เปนหัวใจสําคัญในการสรางความรวมมือดานความม่ันคง 

เนื่องจากภัยคุกคามรูปแบบใหม มีความซับซอนและเชื่อมโยงประเด็นความมั่นคงหลายมิติ                      

การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารสําคัญ จะชวยใหองคกรรวมที่จัดตั้งข้ึนมีขอมูลท่ีทันตอเหตุการณ  

   การนี้  ผูวิจัยนําเสนอเปนขอเสนอนโยบายในการปฏิสัมพันธทางทหารใหเกิด                    

ความไวเนื้อเชื่อใจอยางเปนรูปธรรมและยั่งยืน อยูในศักยภาพของกระทรวงกลาโหม และตอบสนอง

ผลประโยชนของชาติในการเขาสูประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน ดังนี ้

   ๑. ในดานการสงเสริมความมั่นคงทางทะเลอาเซียน ไดแก นโยบายการจัดตั้งกอง

กําลังทางเรืออาเซียน โดยแสวงความรวมมือจากกระทรวงกลาโหมอาเซียนที่มีความพรอม  

   ๑.๑ รวมกันจัดกําลังทางเรือรวมกันแบบไมเปนกําลังประจํา มีบทบาทในดาน

การบังคับกฎหมาย เชน การปองกันการกระทําผิดทางทะเล สนับสนุนการปฏิบัติตามมติ

สหประชาชาติ รวมถึง การชวยเหลือดานมนุษยธรรมและบรรเทาภัยพิบัติ  

   ๑.๒ เปนการเพ่ิมขีดความสามารถในการปองกันและรักษาผลประโยชนของชาติ

ทางทะเล และพัฒนาความรวมมือดานการทหารและความมั่นคงในพื้นที่ท่ีมีปญหารวมกันในอาเซียน 

   ผลประโยชนเชิงนโยบาย : ผลประโยชนที่ประเทศไทยจะไดรับจากการดําเนิน

นโยบายจัดตั้งกองกําลังทางเรืออาเซียนคือโอกาสในการแสดงบทบาทอยางสรางสรรคในประชาคม

การเมืองและความมั่นคงอาเซียนในการสรางความรวมมือดานความมั่นคงทางทะเล และเปนนโยบาย

การปฏิบัติที่รองรับยุทธศาสตรประเทศไทยตอประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน                        

พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ รวมทั้งแผนความมั่นคงแหงชาติทางทะเล พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๔   

    ในกรณีของกลุมประเทศอาเซียนนั้น ผลประโยชนของประชาคมอาเซียน คือ                   

การมีกลไกแกปญหาภัยคุกคามดานความมั่นคงทางทะเลในภูมิภาคที่เปนกําลังของตนเองอันแสดงถึง                   



๗๐ 
 

การสรางความไวเนื้อเชื่อใจทางทหารอยางเปนรูปธรรม และเปนการรักษาผลประโยชนของชาติ                

ทางทะเลรวมกัน 

   ในกรณีนี้ ความเปนไปไดของโครงการคือความเห็นพองตองกันของประเทศสมาชิก

ที่มีความพรอมทั้งศักยภาพทางทหารและงบประมาณที่จําเปน และตองคํานึงถึงความหวาดระแวง                  

ที่อาจเกิดขึ้นเนื่องจากกระทบตอผลประโยชนทางทะเลในภูมิภาคของประเทศมหาอํานาจ ทั้งดาน

ทรัพยากรธรรมชาติ และ เสนทางคมนาคมทางทะเล 

      ๒. ในดานการเสริมสรางศักยภาพในการปฏิบัติการทางทหารรวมไทย – เมียนมา 

ไดแก นโยบายการลาดตระเวนทางทะเลรวม ไทย – เมียนมา  

   ๒.๑ ผลักดันใหมีการทําบันทึกความเขาใจวาดวยการลาดตระเวนรวมทางทะเล

ระหวางไทยกับเมียนมา เพ่ือรวมกันปองกันปญหาการละเมิดนานน้ํา รักษาผลประโยชนทางทะเล

รวมกัน ชวยเหลือผูประสบภัยทางทะเล และ และเปลี่ยนขอมูลในการปราบปรามการกระทําผิด

กฎหมายทะเล  

   ๒.๒  สงเสริมความเขาใจและความไวเนื้อเชื่อใจทางทหารกับกองกําลังทางเรือ

เมียนมา เพ่ือลดแรงกดดันตอการใชกําลังและขีดความสามารถทางทหารโดยไมจําเปน และ                     

เปนชองทางคุมครองชวยเหลือเรือประมงไทยที่ไดรับความเดือดรอนอีกดวย 

   ผลประโยชน เชิงนโยบาย : ผลประโยชนที่จะไดรับจากการดําเนินนโยบาย

ลาดตระเวนรวมทางทะเลไทย กับเมียนมา คือ การสรางความรวมมือในการรักษาความมั่นคง                  

ทางทะเลอันเปนผลประโยชนแหงชาติรวมกัน และ การปองกันมิใหเกิดปญหากระทบกระท่ัง                 

ระหวางกําลังทางเรือ ทั้งสองประเทศอันเน่ืองจากปญหาเสนเขตแดนไมชัดเจนและการอางสิทธิ์ทับซอน                 

ทางทะเล นอกจากนี้ยังเปนชองทางในการคุมครองและชวยเหลือเรือประมงไทยที่ ไดรับ                            

ความเดือดรอน   

  นโยบายลาดตระเวนรวมทางทะเลไทย – เมียนมา นี้  ยังเปนนโยบายรองรับ

เปาหมายเรงดวนของยุทธศาสตรประเทศไทยตอประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน                   

พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ วาดวยการสรางกลไกความรวมมือเพื่อปองกันความขัดแยงและสรางบรรยากาศ                           

ที่เปนมิตรไมตรีตอกัน รวมทั้งรองรับแผนความมั่นคงแหงชาติทางทะเล พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ วาดวย                     

การคุมครองการใชประโยชนจากทะเล อีกดวย 



๗๑ 
 

   ในกรณีนี้ ปจจัยความสําเร็จอยูที่ความพรอมของฝายเมียนมา เนื่องจากรัฐบาลเมียน

มาและฝายทหารกําลังใหความสําคัญกับการเมืองในและความมั่นคงในประเทศ จึงตองมี                        

การดําเนินการทางการทูต และการสรางความไวเนื้อเชื่อใจทางทหารอยางตอเนื่อง 

   ปจจัยอีกประการหนึ่งที่ตองพิจารณาคืออํานาจการตัดสินใจระดับนโยบายทางทหาร

ของเมียนมาอยูที่กองบัญชาการทหารสูงสุด แตกตางจากประเทศอ่ืนในประชาคมอาเซียนซึ่งอยู                  

ที่กระทรวงกลาโหม  จึงควรแสวงประโยชนจากการประชุมผูบัญชาการระดับสูงไทย – เมียนมา ซึ่งมี                

ผูบัญชาการทหารสูงสุดของทั้งสองประเทศเปนประธานรวม   

    ๓. ในดานการเสริมสรางศักยภาพในการปฏิบัติการทางทหารรวมกันของอาเซียน 

ไดแก การจัดตั้งกองกําลังรักษาสันติภาพอาเซียน   

   ๓.๑ มีลักษณะเปนกองกําลังเตรียมพรอมที่ประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียน

เสนอการสนับสนุนกําลังเขามาในระบบตามความสมัครใจ แตยังคงอยูในที่ตั้งปกติ   

   ๓.๒ มีการจัดสวนบังคับบัญชาและเสนาธิการรวม เพ่ือปฏิบัติงานประจํารวมกัน 

โดยแสวงความรวมมือจากประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียนที่มีความพรอมและมีประสบการณ                  

ดานการรักษาสันติภาพในกรอบขององคการสหประชาชาติแลว เพื่อใหสามารถสนับสนุน

สหประชาชาติในไดทันเวลา ในภารกิจรักษาสันติภาพและความมั่นคงระหวางประเทศ รวมถึง                 

การชวยเหลือดานมนุษยธรรมและ การชวยเหลือประชาชนท่ีประสบภัยพิบัติและภัยธรรมชาติ เปนตน 

   ผลประโยชนเชิงนโยบาย : ผลประโยชนที่จะไดรับจากการดําเนินนโยบายจัดตั้ง  

กองกําลังรักษาสันติภาพอาเซยีน คือ  

   ๑. การตอบสนองนโยบายของรัฐบาลดานการรักษาความม่ันคงของรัฐและการตางประเทศ

โดยแสดงบทบาทนําอยางสรางสรรคในดานการปฏิบัติการรักษาสันติภาพ  

    ๒. กองทัพของทุกประเทศที่เขารวม จะไดรับและมีประสบการณในการปฏิบัติงาน

รวมระหวางประเทศในการรับมือกับภัยคุกคามแบบใหม ซึ่งเปนแนวโนมของภารกิจทางทหารและการ

รักษาความมั่นคงตอไป  

   ผลประโยชนของประชาคมอาเซียน คือ การสนับสนุนความกาวหนาของประชาคม

การเมืองและความมั่นคงอาเซียนอยางเปนรูปธรรม ในการจัดตั้งกองกําลังรักษาสันติภาพของภูมิภาค

ที่สามารถตอบสนองเหตุวิกฤตไดทันเวลาและลดคาใชจายเปนสวนรวมของประเทศสมาชิก                     

ทําใหประชาคมอาเซียนมีบทบาทที่สําคัญในเวทีระหวางประเทศในการสนับสนุนสหประชาชาติในการ



๗๒ 
 

รักษาสันติภาพและความมั่นคงระหวางประเทศ และที่สําคัญคือการสรางความไวเนื้อเชื่อใจและ

ปฏิสัมพันธทางทหารระหวางประเทศสมาชิกอาเซยีน  

ขอเสนอแนะ 

 ผลสรุปจากประเด็นการศึกษาที่ผูวิจัยไดตั้งไวทั้งสามประการ นํามาสูขอเสนอแนะเชิง

นโยบายดังนี ้

 ๑. นโยบายการจัดตั้งกองกําลังทางเรืออาเซียน  

    แนวความคิดในการจัดตั้งกองกําลังทางเรืออาเซียนนี้ไดมีผูศึกษาวิจัยมาแลวอยาง

ตอเนื่อง อีกทั้งประเทศสมาชิกอาเซียนเคยมีความรวมมือทางทหารในลักษณะนี้มาบางแลว เชน                 

การลาดตระเวนรวมในชองแคบมะละกา ดังนั้นเพื่อใหมีการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติไดจริง ผูวิจัยมี

ขอเสนอแนะเชิงนโยบายดังนี ้

  ๑.๑ กระทรวงกลาโหม 

   การดําเนินการระดับนโยบายในสวนของกระทรวงกลาโหม คือ การนําเสนอ

โครงการตอรัฐบาลใหเห็นถึงความสําคัญและผลประโยชนของชาติ พรอมทั้งการประสานงานกับสวน

ราชการที่เก่ียวของในการสนับสนุนการดําเนินงานทางการทูตกับประเทศสมาชิกประชาคมการเมือง

และความมั่นคงอาเซียนที่มีความพรอมและมีแนวโนมจะเขารวมโครงการ ในขณะเดียวกัน 

กระทรวงกลาโหมควรแสวงหาความรวมมือจากกระทรวงกลาโหมอาเซียนโดยใชกลการประชุมตางๆ 

อาทิ การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน และ การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับประเทศคูเจรจา 

เปนตน สวนการดําเนินในการระดับปฏิบัติเปนการเตรียม การของกองทัพเรือ ทั้งดานยุทโธปกรณ 

หลักนิยมในการปฏิบัติการรวม และบุคลากรของกองทัพ รวมถึงการแสวงหาความรวมมือจากกองทัพ

มิตรประเทศในเวทีการประชุมหารือตางๆดวยเชนกัน 

  ๑.๒ กระทรวงกลาโหมอาเซียน  

   ประเด็นสําคัญในการแสวงความรวมมือจากกระทรวงกลาโหมอาเซียน คือ              

การดํารงความมุงหมายตามเอกสารแนวความคิดในการจัดตั้งคณะทํางานผูเชี่ยวชายดานความมั่นคง

ทางทะเลจากการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับประเทศคูเจรจา และการแสดงจุดยืนของ

ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียนในการรวมมือกันแกปญหาความมั่นคงในภูมิภาค 

หลีกเลี่ยงท่ีจะถูกแทรกแซงทางนโยบายจากประเทศมหาอํานาจนอกภูมิภาค  

 ๒. นโยบายการลาดตระเวนทางทะเลรวม ไทย – เมียนมา 



๗๓ 
 

   เพื่อใหนโยบายการลาดตระเวนรวมทางทะเลระหวางไทยกับเมียนมา มีการนํานโยบาย

ไปสูการปฏิบัติไดจริง ผูวิจัยมีขอเสนอแนะเชิงนโยบายดังนี ้

   ๒.๑ กระทรวงกลาโหม 

     การดําเนินการระดับนโยบายในสวนของกระทรวงกลาโหม คือ การนําเสนอ

โครงการตอรัฐบาลใหเห็นถึงความสําคัญและผลประโยชนของชาติในการจัดการลาดตระเวนรวม               

ทางทะเลกับเมียนมา พรอมท้ังการประสานงานกับสวนราชการที่เก่ียวของในการสนับสนุนการ

ดําเนินงานทางการทูตกับเมียนมา ในขณะเดียวกัน กระทรวงกลาโหมควรแสวงหาความรวมมือ                

จากกระทรวงกลาโหมเมียนา โดยใชกลไกการประชุมตางๆ อาทิ การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน 

และการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับประเทศคูเจรจา สวนการดําเนินในการระดับปฏิบัติ               

เปนการเตรียมการของกองบัญชาการกองทัพไทย ควรใชกลไกความรวมมือ ทวิภาคีไทย – เมียนมา               

ที่มีอยูแลว เชน การประชุมผูบังคับบัญชาระดับสูงไทย – เมียนมา การประชุมคณะกรรมการชายแดน

ระดับภูมิภาค และ การประชุมคณะกรรมการชายแดนระดับทองถิ่น เปนตน สําหรับกองทัพเรือ               

เปนการเตรียมความพรอมดานยุทโธปกรณ บุคลากร และหลักนิยมในการปฏิบัติการรวม              

ซึ่งกองทัพเรือมีประสบการณในลักษณะนี้มาแลว จากการลาดตระเวนรวมทางทะเลไทย – อินเดีย 

และการลาดตระเวนรวมทางทะเลไทย – เวียดนาม  

    

 

  ๒.๒ กระทรวงกลาโหมอาเซียน 

    ประ เด็นที่ ค วรนํ า เสนอใหกระทรวงกลาโหมอาเซียนตระหนัก  คื อ                       

การลาดตระเวนรวมทางทะเลระหวางไทยกับเมียนมา ซึ่งเปนประเทศที่มีเขตแดนติดตอกันและ                   

มีปญหาการอางสิทธิทับซอนทางทะเลนี้ เปนการสรางความรวมมือดานความมั่นคงในการรักษา

ผลประโยชนทางทะเลรวมกัน เปนการลดโอกาสที่จะเกิดความตึงเครียดจากการเผชิญหนาดวยกําลัง

ทหาร ซึ่งเปนเปาหมายสําคัญตามแผนงานสําหรับการจัดตั้งประชาคมการเมืองความมั่นคงอาเซียน 

พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๕๘การ คือการสงเสริมสันติภาพและเสถียรภาพในภูมิภาค และการแกไขปญหาภายใน

ภูมิภาคโดยสันติวิธี   

  ๓. นโยบายจัดตั้งกองกําลังรักษาสันติภาพอาเซียน 



๗๔ 
 

   แนวความคิดในการจัดตั้งกองกําลังรักษาสันติภาพอาเซียนนี้ไดมีผูศึกษาวิจัยมาแลว

อยางตอเนื่อง อีกทั้งประเทศสมาชิกอาเซียนหลายประเทศรวมทั้งประเทศไทยไดจัดกําลังเขารวม

ภารกิจรักษาสันติภาพในกรอบของสหประชาชาติมาอยางตอเนื่อง ดังนั้นเพื่อใหมีการนํานโยบายไปสู

การปฏิบัติไดจริง ผูวิจัยมีขอเสนอแนะเชิงนโยบายดังนี้ 

      ๓.๑ กระทรวงกลาโหม 

  การดําเนินการระดับนโยบายในสวนของกระทรวงกลาโหม คือ การนําเสนอ

โครงการตอรัฐบาลใหเห็นถึงความสําคัญและผลประโยชนของชาติในการจัดตั้งกองกําลังรักษา

สันติภาพอาเซียน พรอมทั้งการประสานงานกับสวนราชการที่เก่ียวของในการสนับสนุนการดําเนินงาน

ทางการทูตกับประเทศสมาชิกประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียนที่มีการจัดกําลังปฏิบัติ

ภารกิจรักษาสันติภาพในกรอบของสหประชาชาติอยูแลว  ในขณะเดียวกัน กระทรวงกลาโหมควร

แสวงหาความรวมมือจากกระทรวงกลาโหมอาเซียน โดยใชกลไกการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน 

สวนการดําเนินในการระดับปฏิบัติเปนการเตรียมการของบัญชาการกองทัพไทยและเหลาทัพ                      

โดยการศกึษาวิจัยโครงการนํารองเพ่ือพิจารณารูปแบบการดําเนินงานที่เหมาะสม  

  ๓.๒ กระทรวงกลาโหมอาเซียน 

   ประเด็นที่ควรนําเสนอใหกระทรวงกลาโหมอาเซียนตระหนักคือ การรักษา

ผลประโยชนรวมกันของประเทศสมาชิกไมใหเกิดความขัดแยงที่อาจเกิดจากการถูกแทรกแซง                   

จากประเทศมหาอํานาจ และผลักดันความรวมมือทางทหารโดยขยายผลจากแนวความคิดในกรอบ

การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนวาดวยการจัดตั้งเครือขายศูนยปฏิบัติการรักษาสันติภาพอาเซียน 

ขอความรวมมือประเทศที่มีศักยภาพและมีการจัดกําลังปฏิบัติภารกิจรักษาสันติภาพในกรอบ                     

ของสหประชาชาติอยูแลว   

ขอเสนอแนะในการวิจัยตอไป 

 ผูวิจัยขอเสนอแนะใหมีการศึกษาวิจัยในเรื่อง การปรับปรุงยุทธศาสตรการปองกัน

ประเทศ และ แผนปองกันประเทศ รวมถึงการปรับบทบาทและภารกิจของกําลังปองกันชายแดน                  

ใหสอดคลองกับการเปนประชาคมอาเซียน ซึ่งจะเปนแนวทางการใชศักยภาพและขีดความสามารถ

ทางทหารในการสนับสนุนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนดวย  
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 ประวัติยอผูวิจัย 

ชื่อ พลโท สิทธิพล นิ่มนวล  

 

วัน เดือน ป เกิด วันที่ ๑๖ มกราคม ๒๕๐๔ 

 

การศึกษา โรงเรียนเตรียมทหาร รุนที่๒๑ พ.ศ.๒๕๒๓ 

 โรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลา รุนที่ ๓๒ พ.ศ.๒๕๒๘ 

 หลักสูตรชั้นนายพัน โรงเรียนทหารมา ศูนยการทหารมา พ.ศ.๒๕๓๔ 

 โรงเรียนเสนาธิการทหารบก หลักสูตรหลักประจํา ชุดท่ี ๗๒ พ.ศ.๒๕๓๖ 

 หลักสูตรผูบังคับหนวยและฝายอํานวยการ โรงเรียนเสนาธิการทหารบก 

     กองทัพบกสหรัฐอเมริกา พ.ศ.๒๕๓๘ 

 ศิลปศาสตรมหาบัณฑิตการบริหาร มหาวิทยาลัยเซ็นทรัลมิชิแกน 

     สหรฐัอเมริกา 

 วิทยาลัยการทัพบก หลกัสูตรหลักประจํา ชุดที่ ๔๘ พ.ศ.๒๕๔๖ 

 

ประวัติการทํางาน ผูบังคับหมวด กองรอยทหารมาลาดตระเวนที๒่ กองพลทหารราบที๒่ รักษาพระองค 

 ผูบังคบักองรอยรถถัง กองพันทหารมาที่๒ กองพลทหารราบที่๒ รักษาพระองค 

 นายทหารยุทธการและการฝก กองพันทหารมาที๒่ กองพลทหารราบที่ ๒  

     รักษาพระองค 

 อาจารยโรงเรียนเสนาธิการทหารบก สถาบันวิชาการทหารบกชั้นสูง 

 ประจํากรมยุทธการทหารบก 

 ผูชวยทูตฝายทหารบก รักษาราชการผูชวยทูตฝายทหารไทย  

     ประจําสถานเอกอัตรราชทูต ณ กรุงพนมเปญ  

 หัวหนาสํานักงานรัฐมนตรีกระทรวงกลาโหม 

 

ตําแหนงปจจบุัน ผูทรงคณุวุฒพิิเศษ สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 

 



 สรุปยอ 

                                        ลักษณะวิชา การเมือง 

เรื่อง   นโยบายปฏิสัมพันธทางทหารในประชาคมการเมืองและความมั่นคง  

   อาเซียน 

ผูวิจัย  พลโท สิทธิพล นิ่มนวล 

ตําแหนง ผูทรงคณุวุฒิพิเศษ สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา  

 สมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต หรือ อาเซียน  เกิดขึ้นจากความริเริ่มของ

ประเทศไทยเม่ือ พ.ศ.๒๕๑๐ ซึ่งอยูในยุคสงครามเย็น  มีสมาชิกผูกอตั้งจํานวน ๕ ประเทศ ไดแก ไทย 

อินโดนีเซีย สิงคโปร มาเลเซีย และฟลิปปนส มีวัตถุประสงคเพ่ือรวมมือกันสกัดก้ันการแพรขยายของ

ลัทธิคอมมิวนิสต รวมท้ังเพ่ือใหผูนําประเทศสมาชิกมีเสรีในการกําหนดทิศทางการพัฒนาประเทศ 

แทนที่จะถูกชี้นําโดยประเทศมหาอํานาจจากนอกภูมิภาค อาเซียนมีการพัฒนาดานความรวมมือ

ระหวางกันมาโดยลําดับ 

 สถานการณของโลกในปจจุบันมีความแตกตางจากระยะเริ่มการกอตั้งอาเซียน มีความ

เปลี่ยนแปลงเกิดข้ึนมากมาย ผูนําอาเซียนเห็นพองกันที่จะรวมมือกันใหเหนียวแนน เขมแข็งและมั่นคง

ยิ่งขึ้น จึงประกาศใหมีการสรางประชาคมอาเซียนขึ้น ประกอบดวย ๓ เสาหลักไดแก ประชาคม

การเมืองและความมั่นคงอาเซียน ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และ ประชาคมสังคมและวัฒนธรรม มี

เปาหมายท่ีจะเปนประชาคมอาเซียนอยางสมบูรณ ในวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๘  

 ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียนมีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริม รักษาสันติภาพ 

เสถียรภาพ และความมั่นคงในภูมิภาค อยางไรก็ตาม ยังมีประเด็นทาทายในการบรรลุเปาหมายการ

เปนประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน ในดานการเมืองไดแก ความแตกตางหลากหลายดาน

วัฒนธรรมทางการเมืองและรูปแบบการปกครอง สวนความทาทายดานความมั่นคง อาทิ ภัยคุกคาม

แบบดั้งเดิม เชน ความขดัแยงในเรื่องการอางสิทธิ์ของพ้ืนท่ีทับซอนในทะเลจีนใต ตลอดจนภัยคุกคาม

รูปแบบใหม ไดแก ปญหาอาชญากรรมขามชาติ และภัยคุกคามขามแดนอ่ืนๆ   

  นอกจากนี้ปญหาทาทายท่ีสําคัญคือการขาดความไวเน้ือเชื่อใจกันระหวางประเทศสมาชิก                

อันเนื่องมาจากความเชือ่และความคิดในการนําประวัติศาสตรมาใชในการจัดการศึกษาและหลอหลอม

ความคิดของพลเมือง  อันนําไปสูการสรางกระแสความคิดทางการเมืองซึ่งสงผลกระทบตอ
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ความสัมพันธระหวางประเทศ แมวาไทยและประเทศเพื่อนบานจะผานเขาสูการเปนประชาคม

อาเซียนไดอยางสมบูรณ ตามแผนงานทีกํ่าหนดไวก็ตาม ประเด็นปญหาตางๆเหลานี้ยังคงปรากฎอยูซึ่ง

จัดไดวาเปนประเด็นทาทายความยั่งยืนของการเปนประชาคมอาเซียน  ประกอบกับการทหารเปนหนึ่งใน

เครื่องมือของรัฐที่ใชในการแกปญหาการเมืองระหวางประเทศ หากกลุมประเทศสมาชิกขาดความไววางใจ

ตอกันในทางการทหารแลว จะเปนสัญญาณของความไมม่ันคงในภูมิภาคอยางชัดเจน 

 กระทรวงกลาโหมตระหนักถึงผลกระทบทางทหารและความมั่นคงที่จะเกิดข้ึนกับ

ประเทศไทยเม่ือกาวเขาสูประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน จึงไดกําหนดแนวทางการปฏิบัติ

เพ่ือรองรับการจัดตั้งประชาคมอาเซียน มีเปาหมายใหสามารถปฏิบัติภารกิจไดอยางมีประสิทธิภาพ ผูวิจัย

สนใจจึงสนใจที่จะศึกษาการกําหนดนโยบายของกระทรวงกลาโหมดานปฏิสัมพันธทางทหารเพ่ือ

สนับสนุนการเปนประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน เพ่ือนําไปสูการสรางความไวเนื้อเชื่อใจ

ตอกันทางการทหาร 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

  ๑. เพ่ือศึกษาสภาวะแวดลอมดานความมั่นคงในอาเซียน 

 ๒. เพ่ือศึกษายุทธศาสตรการเขาสูประชาคมของกระทรวงกลาโหม 

 ๓. เพื่อใหขอเสนอแนะนโยบายปฏิสัมพันธทางทหารเพ่ือสนับสนุนการเปนประชาคม

การเมืองและความมั่นคงอาเซียน 

ขอบเขตของการวิจัย 

  ๑. มุงเนนการเสนอนโยบายปฏิสัมพันธทางทหารซึ่งอยูในขอบเขตความรับผิดชอบของ

สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหมในกรอบประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน  

 ๒. ขอบเขตพ้ืนที่การวิจัยเฉพาะประเทศอาเซียนที่มีเขตแดนตดิกับประเทศไทย 

 ๓ .  เป นน โ ยบายการปฏิบั ติ เ มื่ อ เ ริ่ ม เ ข า สู ก าร เป นประชาคมอา เซี ยนแล ว 

วิธีดําเนินการวิจัย 

  เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยศึกษาคนควาจากเอกสาร 

(Documentary Research) โดยศึกษาขอมูลทุติยภูมิจากการคนควาเอกสาร นโยบาย เอกสารวิจัย 

เอกสารทางวิชาการ และบทความตางๆที่เก่ียวของ และศึกษาขอมูลปฐมภูมิดวยการสัมภาษณและ

สอบถามความคิดเห็นจากผูทรงคุณวุฒิและจากบุคคลที่เก่ียวของ จากนั้นผูวิจัยจึงนําขอมูลตาง ๆ        
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ที่รวบรวมไดมาวิเคราะหและสรุปผล เพ่ือศึกษาแนวทางการสรางทางการสรางปฏิสัมพันธทางทหาร

ระหวางประเทศในประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน 

ผลการวิจัย 

  ๑. ผลจากการศึกษาดานสภาวะแวดลอมดานความมั่นคงในอาเซียนพบวา ลักษณะการ

รวมตัวของอาเซียนในชวงสองทศวรรษแรกซึ่ งอยู ในชวงสงครามเย็น ยังมีการรวมตัวกันนอย                

มีความสัมพันธกันในเชิงการคานอํานาจทั้งกับประเทศภายในภูมิภาคดวยกันเอง และการคานอํานาจ

กับประเทศภายนอกภูมิภาค  ภายหลังการสิ้นสุดสงครามเย็น โลกไดเขาสูยุคแหงการเปลี่ยนแปลงท่ี

รวดเร็วและมีความไมแนนอน ดวยอิทธิพลของกระแสโลกาภิวัตนและความกาวหนาทางเทคโนโลยี   

ตัวแสดงที่ไมใชรัฐ มีบทบาทมากขึ้นในเวทีความมั่นคงระหวางประเทศ ทําใหประเทศตางๆตองปฏิรูป

งานดานความมั่นคง การแกปญหาดานความมั่นคงตองมองในองครวมครอบคลุมทุกมิติ ไมเพียงแต

ดานการทหาร แตตองพิจารณาในมิติอื่นๆไปพรอมๆกัน การนี้ผูนําอาเซียนจึงเห็นพองตองกันในการเพิ่ม

ความรวมมือใหเหนียวแนน เขมแข็ง และมั่นคงยิ่งข้ึน ดวยการวางแนวทางกาวสูการเปนประชาคม

อาเซียนอยางสมบูรณใน พ.ศ.๒๕๕๘ 

  อยางไรก็ตาม ปญหาทาทายที่สําคัญคือการขาดความไวเนื้อเชื่อใจตอกันระหวาง

ประเทศสมาชิก  เห็นไดอยางชัดเจนในกรณีที่เกือบทุกประเทศไมประสงคที่จะใหอาเซียนมายุง

เก่ียวกับปญหาภายในประเทศ แมวาปญหาดังกลาวจะมีนัยหรือผลกระทบในระดับภูมิภาคก็ตาม  อีก

ทั้งไมประสงคใหอาเซียนมายุงเก่ียวกับปญหาทวิภาคีโดยเฉพาะปญหาเขตแดน เชน ในกรณีขอขัดแยง

ระหวางสิงคโปรกับมาเลเซีย และกรณีปราสาทพระวิหารระหวางไทยกับกัมพูชา ซึ่งประเทศคูกรณี

เลือกใชกลไกของศาลยุติธรรมระหวางประเทศ แทนที่จะใชกลไกอาเซียนในการแกไขขอพิพาท 

  ๒. ผลการศึกษาดานยุทธศาสตรการเขาสูประชาคมอาเซียนของกระทรวงกลาโหม 

พบวา มีประเด็นยุทธศาสตรที่สําคัญ คือ ๑. การปฏิบัติการรวมทางทหารระหวางประเทศสมาชิกใน

กรอบการสรางความรวมมือดานความม่ันคง เพ่ือรองรับการแกปญหาภัยคุกคามตอความมั่นคง

รูปแบบใหมรวมกันจะเพิ่มมากข้ึน จึงใหความสําคัญกับการพัฒนาทักษะการใชภาษา และการ

ปรับปรุงหลักสูตรการฝกศึกษาทางทหารใหเปนสากล บูรณาการกรอบความรวมมือกับตางประเทศให

สอดคลองกันทั้งผลประโยชนแหงชาติและการใชจายงบประมาณใหเกิดประโยชนสูงสุด ๒. ความ

หวาดระแวงตอกันจากเหตุการณในประวัติศาสตร รวมถึงความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนจากการรักษาอธิปไตย

ตามแนวความคิดความม่ันคงรูปแบบดั้งเดิมนั้นยังคงปรากฎอยู  จึงตองมีการทบทวนและปรับปรุง



๔ 
 

ยุทธศาสตรการปองกันประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งการกําหนดภารกิจและบทบาทของกองกําลัง

ปองกันชายแดนใหมีความสมดุลระหวางการรักษาความมั่นคงชายแดนกับการอํานวยความสะดวกใน

การติดตอเชื่อมโยงกันของประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีน และ ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 

  ๓. ขอเสนอแนะเชิงนโยบายดานปฏิสัมพันธทางทหารในการสรางความไวเนื้อเชื่อใจ              

ตอกัน เพ่ือสนับสนุนการเปนประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน ปรากฏดังนี้ 

 ๓.๑ การดําเนินการทางทหารที่เปนรูปธรรมและยั่งยืน จะไดมาจากการสราง             

ความไวเนื้อเชื่อใจโดยการมีปฏิสัมพันธในรูปแบบตางๆ ตามกลไกการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน 

เพ่ือใหเกิดยุทธศาสตรรวม ที่มีหลักการสําคัญ ๕ ประการ ไดแก ๑. การมีขอตกลงรวมหรือยุทธศาสตร

รวม ๒. การจัดองคกรรวม ๓. การฝกรวม ๔. การปฏิบัติการรวม และ ๕. การแลกเปลี่ยนขอมูล

ขาวสาร  

  ๓.๓ ตัวอยางนโยบายทางการทหารที่เปนรูปธรรมในการสรางความไวเนื้อเชื่อใจ

รวมกันในกลุมอาเซียนที่นําเสนอ มีดังนี ้

 ๓.๓.๑ นโยบายดานการสงเสริมความมั่นคงทางทะเลอาเซียน ไดแก นโยบาย             

การจัดตั้งกองกําลังทางเรืออาเซียน โดยแสวงความรวมมือจากกระทรวงกลาโหมอาเซียนท่ีมีความพรอม 

 ๓.๓.๒ ดานการเสริมสรางศักยภาพในการปฏิบัตกิารทางทหารรวมไทย – เมียนมา 

ไดแก นโยบายการลาดตระเวนทางทะเลรวม ไทย – เมียนมา  

   ๓.๓.๓ ดานการเสริมสรางศักยภาพในการปฏิบัติการทางทหารรวมกันของอาเซียน 

ไดแก การจัดตัง้กองกําลังรักษาสันติภาพอาเซียน 

ขอเสนอแนะ 

  ๑. ในการดําเนินการตามนโยบายปฏิสัมพันธทางทหารทั้งสามนโยบายที่นําเสนอ  

กระทรวงกลาโหมมีบทบาทในระดับนโนบาย คือ การนําเสนอโครงการตอรัฐบาลใหเห็นถึงความสําคัญ

และผลประโยชนของชาติ พรอมทั้งการประสานงานกับสวนราชการที่เก่ียวของในการสนับสนุนการ

ดําเนินงานทางการทูต  พรอมกับแสวงหาความรวมมือจากกระทรวงกลาโหมอาเซียนโดยใชกลการ

ประชุมตางๆ อาทิ การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน และ การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับ

ประเทศคูเจรจา สวนการดําเนินในการระดับปฏิบัติเปนการเตรียมการของบัญชาการกองทัพไทยและ

เหลาทัพ 



๕ 
 

  ๒. สําหรับนโยบายการจัดตั้งกองเรืออาเซียน มีประเด็นสําคัญในการแสวงความรวมมือ

จากกระทรวงกลาโหมอาเซียน คือการดํารงความมุงหมายตามจากการประชุมรัฐมนตรีกลาโหม

อาเซียนกับประเทศคูเจรจา วาดวยแนวความคิดในการจัดตั้งคณะทํางานผูเชี่ยวชายดานความม่ันคง

ทางทะเล และการแสดงจุดยืนของประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียนในการรวมมือกัน

แกปญหาความมั่นคงในภูมิภาค หลีกเลี่ยงที่จะถูกแทรกแซงทางนโยบายจากประเทศมหาอํานาจนอก

ภูมิภาค 

 ๓. สําหรับนโยบายการลาดตระเวนรวมทางทะเลระหวางไทยกับเมียนมา มีประเด็นที่

ควรนําเสนอใหกระทรวงกลาโหมอาเซียนตระหนัก คือการสรางความรวมมือดานความมั่นคงในการ

รักษาผลประโยชนทางทะเลรวมกัน เปนการลดโอกาสที่จะเกิดความตึงเครียดจากการเผชิญหนาดวย

กําลังทหาร ซึ่งเปนเปาหมายสําคัญตามแผนงานสําหรับการจัดตั้งประชาคมการเมืองความมั่นคง

อาเซียน พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๕๘การ คือการสงเสริมสันติภาพและเสถียรภาพในภูมิภาค และการแกไข

ปญหาภายในภูมิภาคโดยสันติวิธ ี

  ๔. สําหรับนโยบายการจัดตั้งกองกําลังรักษาสันติภาพอาเซียน มีประเด็นที่ควรนําเสนอ

ใหกระทรวงกลาโหมอาเซียนตระหนักคือ การรักษาผลประโยชนรวมกันของประเทศสมาชิกไมใหเกิด

ความขัดแยงที่อาจเกิดจากการถูกแทรกแซงจากประเทศมหาอํานาจ และผลักดันความรวมมือทาง

ทหารโดยขยายผลจากแนวความคิดในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนวาดวยการจัดตั้ง

เครือขายศูนยปฏิบัติการรักษาสันติภาพอาเซียน ขอความรวมมือประเทศที่มีศักยภาพและมีการจัด

กําลังปฏิบัติภารกิจรักษาสันติภาพในกรอบของสหประชาชาติอยูแลว 


