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การศึกษาวิจยัในครังนีเป็นการวิจยัเชิงพรรณนา (Descriptive Study) ในรูปแบบการ
ฝึกอบรม เพือพฒันารูปแบบการจดัการภยัคุกคามรูปแบบใหม่ กรณีศึกษาภยัจากความยากจน
สําหรับกลุ่ม สหสาขาวิชาชีพ (Multi-Disciplinary Teamwork) ณ จังหวดักาญจนบุรี โดยมี
วตัถุประสงค ์เพือศึกษารูปแบบการจดัการภยัจากความยากจน รวมทังปัญหาอุปสรรคการจดัการภยั
ความยากจนและเพือกาํหนดรูปแบบการจดัการภยัจากความยากจน ผลการวิจยัพบวา่กลุ่มสหสาขา
วิชาชีพ ซึงไดเ้ขา้ร่วมการฝึกอบรม จาํนวน 48 คน คิดเป็นสัดส่วนการตอบสนอง 96% เมือเทียบกบั
กลุ่มสหสาขาวิชาชีพ จากทงัหมด 50 คน จากผลการวิจยัสรุปไดว้า่ การใชแ้นวคิดการใชปั้ญหาเป็น
ฐาน (Problem-Based Learning) และแนวคิดอนาคตศึกษา (Future Studies) ภายใตรู้ปแบบและ
เทคนิควิธีการสอนทีหลากหลาย เช่น การศึกษากลุ่มย่อย การจาํลองยุทธ การฝึกภาคสนาม เพือให้
การจดัการฝึกอบรมมีประสิทธิภาพนัน สามารถพฒันาการเรียนรู้ของกลุ่มสหสาขาวิชาชีพ เพือ
นาํไปสู่การแกไ้ขปัญหา ภยัคุกคามรูปแบบใหม่ ภยัความยากจนได้
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คาํนํา
วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักรนี เป็นสถาบันชันนําของชาติทางการศึกษาเชิง

สหวิทยาการดา้นยุทธศาสตร์และความมันคง มีปรัชญาในการนาํความรู้ความเขา้ใจในวิทยาการ
ชนัสูงดา้นยทุธศาสตร์และความร่วมมือร่วมใจของผูบ้ริหารระดบัสูงของประเทศ

การศึกษาเรืองภัยคุกคามรูปแบบใหม่ กรณีภัยความยากจนนี  เป็นการศึกษาใน
หลกัสูตรการป้องกนัราชอาณาจกัร วิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร ครังนีจึงมีวตัถุประสงค์เพือ
กาํหนดรูปแบบการจดัการภยัคุกคามในรูปแบบใหม่ กรณีภยัความยากจน ทีกาํลงักลายเป็นปัญหา
ใหญ่ระดบัชาติ เช่น ปัญหาหนีสิน ปัญหาความขาดแคลนทรัพยากรและทีทาํกิน การขาดโอกาส
ดา้นการรักษาพยาบาล การขาดโอกาสดา้นการศึกษาและการขาดโอกาสอืนๆ ในการพฒันาคุณภาพ
ชีวติ ซึงอาจจะนาํไปสู่ปัญหาภยัคุกคามดา้นอืนๆ ได้

ผูว้จิยัไดศึ้กษาคน้ควา้โดยการทบทวนวรรณกรรมต่างๆ ทีเกียวขอ้งกบัภยัความยากจน
และนาํไปสู่การพฒันารูปแบบการจดัการปัญหาภยัคุกคามรูปแบบใหม่ กรณีภยัความยากจน ทีส่งผล
กระทบต่อประชาชน สังคมและประเทศชาติโดยตรง ดงันนั ผูว้ิจยัหวงัวา่การศึกษาครังนีจะนาํมาซึง
ประโยชน์ต่อประเทศชาติและประชาชน เพือความวฒันาสถาพรของชาติสืบไป
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บทที 1
บทนํา

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา

ยคุสงครามเยน็ (Cold War) เป็นสงครามแห่งการสร้างแสนยานุภาพทางการทหารของ
ประเทศมหาอาํนาจ โดยทงัสองประเทศจะใหก้ารสนบัสนุนประเทศพนัธมิตรของตนเขา้ทาํสงคราม
แทน หรือทีเรียกอีกอยา่งหนึงวา่ สงครามตวัแทน (Proxy War) โดยทงัสองประเทศจะไม่ทาํสงคราม
ต่อกนัโดยตรงแต่เป็นการต่อสู้กนัระหวา่งอุดมการณ์ทางการเมืองของค่ายตะวนัออกซึงปกครองดว้ย
ระบอบคอมมิวนิสตแ์ละค่ายตะวนัตกซึงปกครองดว้ยระบอบเสรีประชาธิปไตย เมือสงครามเยน็การ
ปิดฉากลงถือวา่เป็นการสินสุดลงของการแข่งขนัในดา้นการสะสมอาวุธ เทคโนโลยีอวกาศ การจาร
กรรมและการแข่งขนักนัทางเศรษฐกิจของทงัสองฝ่าย ทาํให้หลงัยุคสงครามเย็นเป็นยุคแห่งการ
เปลียนแปลงและการเกิดภยัคุกคามรูปแบบใหม่ทีไม่ใช่การใชก้าํลงัทหารและอาวธุเหมือนในอดีต

ในปัจจุบนั ความเสียหายและการสูญเสียของมนุษยไ์ม่ไดเ้กิดจากสงครามอีกต่อไป แต่
เกิดจากภยัคุกคามรูปแบบใหม่ เช่น ปัญหาสิงแวดลอ้ม ปัญหาสารพิษ ปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติ
ปัญหาวิกฤตดา้นพลงังาน ปัญหาวิกฤตนาํหรือภยัธรรมชาติอย่างสึนามิ เป็นตน้ ดงันัน ภยัคุกคามที
มนุษยก์าํลงัเผชิญเป็นภยัคุกคามรูปแบบใหม่ จึงเป็นเรืองทีมีความทา้ทาย และถือไดว้่าเป็นวาระทีมี
ความสาํคญัยิงของโลก

ภยัคุกคามรูปแบบใหม่กาํลงักลายเป็นปัญหาใหญ่ระดบัชาติ เพราะทุกประเทศล้วน
กาํลงัเผชิญกบัปัญหาภยัคุกคามนีและนบัวนัยิงเพิมความรุนแรงมากยิงขึน จนบางครังนาํมาซึงความ
เสียหายระดบัชาติ สําหรับประเทศไทย สภาความมันคงแห่งชาติ (สมช.) เป็นหน่วยงานดา้นความ
มันคงทีรับผิดชอบการกาํหนดกรอบแนวคิดเรืองภยัคุกคามรูปแบบใหม่ทีส่งผลกระทบต่อความ
มันคงของประเทศ สภาความมันคงแห่งชาติ (สมช.) ไดก้าํหนดความมุ่งหมายของภยัคุกคามรูปแบบ
ใหม่ให้แคบลงและเหมาะสมสอดคล้องกบับริบทของสังคมไทย ซึงแบ่งออกเป็น 9 ประการ คือ
1. ความแตกแยกทางความคิดของคนในสังคม 2. ความไม่เชือมันต่อระบบและสถาบนัการเมือง
3. การขาดการสมดุลของการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดลอ้ม 4. ภยัพิบติัจากการเปลียน
แปลงของสภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติและโรคระบาด 5. ความมันคงในพืนทีสามจงัหวดัชายแดน
ภาคใต้ 6. การก่อการร้ายและอาชญากรรมขา้มชาติ 7. แรงงานต่างดา้วและผูห้ลบหนีเขา้เมือง
8. ยาเสพติด 9. ความยากจน
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นอกจากนีพบวา่ ปัญหาความยากจนจะเป็นปัญหาหนึงทีจะกระทบต่อความมันคงของ
ประเทศ ซึงปัญหาความยากจนจะกระทบโดยตรงต่อสังคม ทาํให้สังคมอ่อนแอ เพราะประชากรที
ยากจนและดอ้ยโอกาสทางสังคม มกัจะไม่ไดรั้บความยติุธรรมรวมทงัขาดโอกาสทางการศึกษา และ
มีความเห็นวา่ความยากจนสามารถแกไ้ขดว้ยการให้โอกาสและการปลดปล่อยศกัยภาพของตน ซึง
จะนาํไปสู่การแกไ้ขอยา่งย ังยืนและประชาชนสามารถช่วยตนเองได้ จากการศึกษางานวิจยัดงักล่าว
ยงัพบว่า การเสนอให้กองทพัเขา้มามีบทบาทในการดูแลปัญหาสังคมมากขึน โดยอา้งบทบาทของ
ประเทศสหรัฐอเมริกาว่ากองทัพสหรัฐฯมีส่วนอย่างยิงในการป้องกันภัยความมันคงทีคุกคาม
ประเทศหลงัสงครามเยน็

ส่วนงานวจิยัพลเอกประยุทธ์ จนัทร์โอชา ยงัพบวา่ ประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศ
ทีมีการบริหารจดัการงานความมันคงอย่างมีประสิทธิภาพประเทศหนึง โดยมีหน่วยงานหลักที
รับผิดชอบในเรืองความมันคงภายในทีสําคญั คือ กระทรวงความมันคงแห่งมาตุภูมิ และกระทรวง
ยติุธรรม โดยมีกองทพัให้การสนบัสนุนตามทีหน่วยงานทีรับผิดชอบร้องขอ รูปแบบการช่วยเหลือ
จะขึนอยูก่บัความรุนแรงและผลกระทบของภยัคุกคามนนั ผูว้ิจยัไดย้กตวัอยา่งบทบาททางการทหาร
ของประเทศสหรัฐอเมริกาในการรักษาความมันคงในชาติ เช่น เหตุการณ์จลาจลในลอสแองเจอลิส
ปี 1992 การรักษาความสงบเรียบร้อยหลงัพายุเฮอริเคนแคททาลินาถล่มเมืองหลุยเซียน่า ซึงมาจาก
การทีประเทศสหรัฐอเมริกากาํหนดบทบาทให้กองทพัอยา่งชดัเจนและมีกฎหมายรองรับปฏิบติัการ
ทีไม่ใช่สงคราม ในตอนทา้ยของงานวิจยัพลเอกประยุทธ์ จนัทร์โอชา มีขอ้เสนอแนะให้กองทพัจดั
ฝึกศึกษาและจดัทาํหลกัสูตรภยัคุกคามรูปแบบใหม่เชิงบูรณาการดว้ย

จากการศึกษาเรืองกองทพัไทยกบัภยัคุกคามรูปแบบใหม่ การปรับบทบาทของกองทพั
ไทยเพือรองรับภยัคุกคามรูปแบบใหม่ในยุคโลกาภิวตัน์ ของพลเอกประยุทธ์ จนัทร์โอชา พบว่า
กองทพัไทยกบัภยัคุกคามรูปแบบใหม่ (Non-Traditional Threats) หลงัยุคสงครามเยน็นนัแนวคิด
เกียวกบัความมันคงส่วนใหญ่ไดล้ดความสําคญัจากภยัคุกคามตามรูปแบบ (Traditional Threats) ที
เน้นการใช้กาํลงัทหารและอาวุธยุทโธปกรณ์ (Military Threats) มาสู่รูปแบบของภยัคุกคามอืนที
มิใช่ภยัคุกคามทางทหาร (Non-Traditional Threats)

ปัจจุบนักองทพับกไดใ้หค้วามสาํคญัของการเฝ้าระวงัและป้องกนัภยัคุกคามในรูปแบบ
ใหม่เช่นกนั จึงไดก้าํหนดยุทธศาสตร์ นโยบาย องค์กรและบุคลากรให้มีการประชุมเชิงปฏิบติัการ
เพือชีแจงและทาํความเขา้ใจกบัทุกภาคส่วนในเรืองของภยัคุกคามดา้นต่างๆ และเพือบูรณาการแนว
ทางการแกไ้ขปัญหาภยัคุกคามอยา่งย ังยืน กองทพับกไดแ้บ่งภยัคุกคามรูปแบบใหม่เป็น 6 ดา้น คือ
1. ภยัดา้นอาชญากรรมขา้มชาติ 2. ภยัดา้นยาเสพติด 3. ภยัพิบติัภยัธรรมชาติ 4. ภยัจากการแยง่ชิง
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ทรัพยากรธรรมชาติ 5. ภยัทีก่อให้เกิดความแตกแยกความสามคัคีของคนในชาติ 6. ภยัจากความ
ยากจน

ผูว้ิจยัพบว่าปัญหาความยากจนเป็นปัญหาทีสําคญัปัญหาหนึง ซึงส่งผลกระทบต่อ
ประชาชน สังคมและประเทศชาติโดยตรง เช่น ปัญหาหนีสิน ปัญหาความขาดแคลนทรัพยากรและที
ทาํกิน การขาดโอกาสดา้นการรักษาพยาบาล การขาดโอกาสดา้นการศึกษาและการขาดโอกาสอืนๆ
ในการพฒันาคุณภาพชีวติ ซึงอาจจะนาํไปสู่ปัญหาภยัคุกคามดา้นอืนๆได้

นอกจากนีในงานวิจยัต่าง ๆ ทีผูว้ิจยัไดท้าํการศึกษามาพบว่าปัญหาความยากจนเป็น
ปัญหาทีสําคญัทีสุดซึงมีสาเหตุมาจากปัจจยัต่าง ๆ ทังภายในและภายนอก การขบัเคลือนของภาค
ประชาชนในการแกไ้ขปัญหาความยากจน การใชห้ลกัการพฒันาแบบร่วมมือของภาครัฐและเอกชน
รวมทงัการส่งเสริมนโยบายทางเศรษฐกิจและการให้โอกาสหรือการเพิมศกัยภาพแก่คนจน จาก
การศึกษาพบวา่สิงทีสาํคญัควรมีระบบขอ้มูลและการจดัการความรู้แก่คนจน

การพฒันารูปแบบการจดัการภยัคุกคามรูปแบบใหม่ กรณีศึกษาภยัความยากจน เป็น
รูปแบบทีจดัทาํขึนเพือบูรณาการการแก้ปัญหาผ่านกระบวนการเรียนรู้ทีอิงแนวคิดอนาคตศึกษา
(Future Studies) ร่วมกบัแนวคิดการใช้ปัญหาเป็นฐาน (Problem-Based Learning) ซึงในปัจจุบนั
ประเทศไทยตอ้งประสบกบัภยัความยากจน และประชาชนอยูใ่นภาวะทีขาดแคลน มีหนีสิน และไม่
มีความมันคงทางเศรษฐกิจ ซึงสาเหตุของความยากจน เกิดจากการไม่มีงานทาํของประชาชน และ
การทีจาํนวนประชาชนเพิมมากขึน รวมทังความเกียจคร้าน ความเฉือยชา การขาดความกระตือรือร้น
ตลอดจนการขาดการกระจายรายไดที้เหมาะสม รวมทงัปัจจยัทางดา้นสังคมวฒันธรรม แต่ความ
ยากจนก็ไม่ไดจ้าํกดัแต่เพียงการมีรายไดน้้อยเท่านัน หากยงัครอบคลุมถึงการขาดโอกาสดา้นการ
รักษาพยาบาล โอกาสดา้นการศึกษา การไร้ซึงอาํนาจต่อรองและการขาดโอกาสอืนๆ ในการพฒันา
คุณภาพชีวติของประชาชน

ผูว้จิยัจึงสนใจศึกษาและพฒันารูปแบบการจดัการภยัคุกคามรูปแบบใหม่ กรณีภยัความ
ยากจน โดยใช้แนวคิดอนาคตศึกษา (Future Studies) ร่วมกับแนวคิดการใช้ปัญหาเป็นฐาน
(Problem-Based Learning) เพือศึกษารูปแบบการจดัการภยัคุกคามรูปแบบใหม่ของกองทพับก
รวมทงัอุปสรรคปัญหาการจดัการภยัคุกคามรูปแบบใหม่ เพือกาํหนดรูปแบบการจดัการภยัคุกคาม
รูปแบบใหม่ทีสามารถนาํไปใชก้บัหน่วยงานของกองทพัได้
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วตัถุประสงค์ของการวจิยั

1. เพือศึกษารูปแบบการจดัการภยัจากความยากจน
2. เพือศึกษาปัญหาอุปสรรคการจดัการภยัความยากจน
3. เพือกาํหนดรูปแบบการจดัการภยัจากความยากจน

ขอบเขตของการวจิยั

การพฒันารูปแบบการจดัการภยัคุกคามรูปแบบใหม่ กรณีภยัความยากจน โดยใช้
แนวคิดอนาคตศึกษา (Future Studies) ร่วมกบัแนวคิดการใช้ปัญหาเป็นฐาน (Problem-Based
Learning) ฉบบันีเป็นรูปแบบการฝึกอบรมทีพฒันาขึน เพือศึกษารูปแบบการจดัการภยัคุกคาม
รูปแบบใหม่ของกองทพับกรวมทังอุปสรรคปัญหาต่างๆ ของการจดัการภยัคุกคามรูปแบบใหม่
นาํไปสู่การกาํหนดรูปแบบการจดัการภยัคุกคามรูปแบบใหม่

กลุ่มตวัอย่าง คือ กลุ่มสหสาขาวิชาชีพ (Multi-Disciplinary Teamwork) ในจงัหวดั
กาญจนบุรี เนืองจากกลุ่มสหสาขาวิชาชีพ (Multi-Disciplinary Teamwork) เป็นกลุ่มอาชีพที
ประกอบไปดว้ยบุคคลหลากหลายสาขาวิชาการหรือมืออาชีพเฉพาะสาขาวิชาการ ซึงประกอบดว้ย
ผูเ้ชียวชาญหรือผูมี้ประสบการณ์เฉพาะดา้น ทีมารวมกนัเพือการบูรณาการจดัการและแกปั้ญหาต่างๆ
โดยการแบ่งงานทีชดัเจนตามความถนดัของสาขาวิชาการ โดยการวิเคราะห์ สังเคราะห์ขอ้มูลและ
แกไ้ขปัญหาต่างๆ เพือนาํไปสู่การพฒันารูปแบบการจดัการปัญหาภยัคุกคามรูปแบบใหม่ กรณีศึกษา
ภยัความยากจน
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กรอบความคดิของการวจิยั

ข้อตกลงเบืองต้น

การพฒันารูปแบบการจดัการภยัคุกคามรูปแบบใหม่ กรณีศึกษาภยัจากความยากจน
โดยใช้แนวคิดอนาคตศึกษาร่วมกบัแนวคิดการใช้ปัญหาเป็นฐานฉบบันีเป็นรูปแบบฝึกอบรมที
พฒันาขึนเพือนาํไปใชก้บักลุ่มสหสาขาวิชาชีพ (Multi-Disciplinary Teamwork) เพือการจดัการกบั
ภยัความยกจน

แนวคิดอนาคตศึกษา
(Futures Studies Approach)

แนวคิดทีทาํนายเหตุการณ์ทียงัไม่เกิดขึน
โดยใชห้ลกัการ เหตุผลและวธีิการ

อนาคตศาสตร์ เพือพิจารณาความเป็นไป
ไดข้องเหตุการณ์ทีกาํลงัดาํเนินอยูโ่ดย

อาศยัมุมมองจากหลาย ๆ ดา้นทงั
เศรษฐศาสตร์ สังคมวทิยา ประวติัศาสตร์
วศิวกรรมศาสตร์ คณิตศาสตร์ จิตวทิยา

ฟิสิกส์ ชีววทิยา และเทววทิยา

แนวคิดการใช้ปัญหาเป็นฐาน
(Problem-Based Learning Approach )

แนวคิดทีใชปั้ญหาเป็นตวักระตุน้และ
มุ่งเนน้ใหก้ลุ่มสหสาขาวชิาชีพ (Multi-
Disciplinary Teamwork) เกิดการเรียนรู้
ดว้ยตนเอง สามารถใชค้วามรู้เพือแกไ้ข

ปัญหา สามารถในการคิดเป็นทาํเป็น กลา้
ตดัสินใจ ตลอดจนสามารถเรียนรู้การ

ทาํงานเป็นทีมและแกไ้ขปัญหาภยัคุกคาม
รูปแบบใหม่ได้

การพฒันารูปแบบการจัดการภัย
คุกคามรูปแบบใหม่ กรณีศึกษาภัย

จากความยากจน
รูปแบบทีใชปั้ญหาเป็นตวักระตุน้

และมุ่งเนน้ให้กลุ่มสหสาขา
วชิาชีพ (Multi-Disciplinary

Teamwork) เกิดการเรียนรู้ดว้ย
ตนเอง สามารถใชค้วามรู้เพือแกไ้ข

ปัญหา สามารถในการคิดเป็นทาํ
เป็น กลา้ตดัสินใจ Learning by
Doing ร่วมกบัการใชห้ลกัการ

เหตุผลและวธีิการอนาคตศาสตร์
เพือพิจารณาความเป็นไปไดข้อง
เหตุการณ์ทีกาํลงัดาํเนินอยูโ่ดย
อาศยัมุมมองจากหลาย ๆ ดา้น

นาํไปสู่ความสามารถในการเรียนรู้
การทาํงานเป็นทีมและแกไ้ขปัญหา

ภยัคุกคามรูปแบบใหม่ได้

รูปแบบการจัดการภัย
คุกคามรูปแบบใหม่
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สมมตฐิานการวจิยั

จากการศึกษาและการทบทวนวรรณกรรมพบวา่ ปัญหาภยัคุกคามรูปแบบใหม่ (Non-
Traditional Threats) กาํลงัทวีความรุนแรงมากยิงขึนและส่งผลเสียต่อบุคคล ครอบครัว ชุมชน
สังคม เศรษฐกิจและประเทศชาติ จากปัญหาดงักล่าวจึงนาํไปสู่การกาํหนดยุทธศาสตร์ นโยบายของ
องคก์รและบุคคลากรของหน่วยงานความมันคงให้เป็นรูปธรรมมากยิงขึน ในส่วนของกองทพับก
นัน  ปัจจุบนัยงัไม่มีการพฒันารูปแบบของการฝึกอบรมหรือการฝึกศึกษาทีเกียวขอ้งกบัการจดัการ
ภยัคุกคามรูปแบบใหม่อย่างชดัเจน ผูว้ิจยัจึงคาดว่าการพฒันารูปแบบการจดัการภยัคุกคามรูปแบบ
ใหม่นี  จะสามารถพฒันาบุคลากรในกลุ่มสหสาขาวิชาชีพ (Multi-Disciplinary Teamwork) ให้มี
ความรอบรู้ มองปัญหาอยา่งองคร์วม (Holistic) สามารถแกปั้ญหาและจดัการภยัคุกคามรูปแบบใหม่
ได้อย่างมีประสิทธิภาพและสามารถนําไปปรับใช้กับหน่วยงานของกระทรวงกลาโหมหรือ
หน่วยงานอืนๆ ทีมีลกัษณะปัญหาทีคลา้ยคลึงกนัโดยมีภารกิจในการจดัการแกไ้ขปัญหาภยัคุกคาม
รูปแบบใหม่ร่วมกนั ซึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของพลเอกประยุทธ จนัทร์โอชา ทีไดเ้สนอแนะให้
กองทพัไทยจดัฝึกศึกษาและจดัทาํรูปแบบภยัคุกคามรูปแบบใหม่

วธีิดาํเนินการวจิยั

การวิจยัครังนีเป็นการวิจยัเชิงพรรณนา (Descriptive Study) โดยเก็บขอ้มูลแบบ
ผสมผสานระหวา่งขอ้มูลเชิงปริมาณ (Qualitative Data) และขอ้มูลเชิงคุณภาพ (Quantitative Data)
เพือพฒันารูปแบบการจดัการภยัคุกคามรูปแบบใหม่ โดยการวิเคราะห์ สังเคราะห์และบูรณาการ
แนวคิดอนาคตศึกษาร่วมกบัแนวคิดการใชปั้ญหาเป็นฐาน รูปแบบของการจดัการภยัคุกคามรูปแบบ
ใหม่นี จะเป็นรูปแบบการฝึกอบรมสําหรับกลุ่มสหสาขาวิชาชีพ (Multi-Disciplinary Teamwork)
ณ จงัหวดักาญจนบุรี

นอกจากนีรูปแบบการฝึกอบรม จะมีเนือหาทีส่งเสริมทกัษะการจดัการภยัคุกคาม
รูปแบบใหม่ โดยกลุ่มสหสาขาวิชาชีพ (Multi-Disciplinary Teamwork)  จะไดเ้รียนรู้ภาควิชาการ
และภาคปฏิบติัแบบ Learning by Doing อีกทงัการจดัให้มีชัวโมงการปฏิบติัการ การอภิปรายกลุ่ม
สัมมนา การเรียนรู้นอกสถานที และใชก้ารประเมินผลแบบเปรียบเทียบก่อนเรียนและหลงัเรียน เพือ
การพฒันารูปแบบและเผยแพร่ไปสู่การปฏิบติัจริงต่อไป
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ประโยชน์ทไีด้รับจากการวจิยั

1. รูปแบบการจดัการภยัคุกคามรูปแบบใหม่นีสามารถพฒันากลุ่มสหสาขาวิชาชีพ
(Multi-Disciplinary Teamwork) ให้มีความรอบรู้ มองปัญหาอย่างองค์รวม (Holistic) สามารถ
แกปั้ญหาและจดัการภยัคุกคามรูปแบบใหม่ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ

2. รูปแบบการจดัการภยัคุกคามรูปแบบใหม่สามารถนาํไปปรับใชก้บัหน่วยงานของ
กระทรวงกลาโหมหรือหน่วยงานอืนๆ ทีมีลกัษณะปัญหาทีคลา้ยคลึงกนัโดยมีภารกิจในการจดัการ
แกไ้ขปัญหาภยัคุกคามรูปแบบใหม่ร่วมกนั

คาํจาํกดัความ

ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ หมายถึง การกระทาํหรือสิงทีจะก่อให้เกิดความเสียหาย
(Non-Traditional Threats) ในลกัษณะใดลกัษณะหนึงหรือเป็นอนัตรายต่อ

ผูอื้นซึงไม่ไดเ้กิดขึนจากการใช้กาํลงัทหารแต่
เกิดจากการเปลียนแปลงของของสังคมและ
สิงแวดลอ้มโลก

แนวคิดอนาคตศึกษา หมายถึง แนวคิดทีทาํนายเหตุการณ์ทียงัไม่เกิดขึนโดยใช้
(Futures Studies Approach) หลกัการ เหตุผลและวิธีการอนาคตศาสตร์ เพือ

พิจารณาความเป็นไปไดข้องเหตุการณ์ทีกาํลงั
ดาํเนินอยู่โดยอาศยัมุมมองจากหลายๆ ดา้นทัง
เศรษฐศาสตร์ สังคมวิทยา ประวติัศาสตร์วิศวกรรม
ศาสตร์ คณิตศาสตร์ จิตวิทยา ฟิสิกส์ ชีววิทยา
และเทววทิยา

แนวคิดการใช้ปัญหาเป็นฐาน หมายถึง แนวคิดทีใชปั้ญหาเป็นตวักระตุน้และมุ่งเนน้ให้
(Problem-Based Learning Approach ) ก ลุ่ ม ส ห ส า ข า วิ ช า ชี พ ( Multi-Disciplinary

Teamwork) เกิดการเรียนรู้ดว้ยตนเอง สามารถ
ใช้ความรู้เพือแก้ไขปัญหา สามารถในการคิด
เป็นทาํเป็น กล้าตัดสินใจ ตลอดจนสามารถ
เรียนรู้การทาํงานเป็นทีมและแก้ไขปัญหาภยั
คุกคามรูปแบบใหม่ได้



บทที
การทบทวนวรรณกรรมทีเกียวข้อง

การวจิยัเรืองการพฒันารูปแบบการจดัการภยัคุกคามรูปแบบใหม่ กรณีภยัความยากจน
โดยใชแ้นวคิดอนาคตศึกษาร่วมกบัแนวคิดการใชปั้ญหาเป็นฐาน ผูว้จิยัไดศึ้กษาแนวคิดและงานวิจยั
ทีเกียวขอ้ง ดงันี

แนวคดิอนาคตศึกษา

แนวคิดอนาคตศึกษาเริมตน้จาก ศาสตราจารยเ์วนเดลล์ เบลล์ (Wendell Bell) ซึงเกิด
เมือ ค.ศ.  เป็นผูเ้ชียวชาญทางดา้นสังคมวิทยาแห่งมหาวิทยาลยัเยล ประเทศสหรัฐอเมริกาและ
เป็นผูมี้ประสบการณ์การทาํงานในกลุ่มประเทศแคริบเบียนในการสร้างประเทศใหม่กบัการมองหา
อนาคตของประเทศใหม่  ศาสตราจารยเ์วนเดลล ์เบลล์ (Wendell Bell) สนใจศึกษาดา้นอนาคตศึกษา
โดยพยายามคน้ควา้ขอ้มูลของนกัอนาคตศึกษาและทาํงานวิจยัเกียวกบัอนาคตศึกษามากมาย ตงัแต่
ปลาย ค.ศ. - จนสามารถเขียนหนงัสือเรือง รากฐานวิชาอนาคตศึกษา (Foundations of
Futures Studies: Human Science for a New Era) ศาสตราจารยเ์วนเดลล์ เบลล์ (Wendell Bell) ได้
เสนอมุมมองสาํคญัของวชิาอนาคตศึกษาไว้  ประการ ดงัต่อไปนี

. การศึกษาภาพลกัษณ์อนาคต (Image of the Futures) 6 ประการ
. การรักษาความสามารถในการรองรับชีวติของโลก

1.2 การปฏิวติัเทคโนโลยใีนดา้นความรู้ทางวสัดุศาสตร์ พนัธุศาสตร์ พลงังาน และ
ข่าวสาร

1. การขยายอายขุยัเฉลียของมนุษย์
1. การขยายมาตรทางสังคม ไดแ้ก่ การเพิมขึนของขนาด ขอบเขต ความถี และ

ความเขม้ขน้ในปฏิสัมพนัธ์ของมนุษยใ์นพืนทีทางภูมิศาสตร์หรือทางสังคมหนึง และพิจารณาว่าสิง
นีจะส่งผลต่อความขดัแยง้หรือความร่วมมือของมนุษยใ์นอนาคต

1.  การพฒันาและการกระจายของจริยธรรมโลก หรือการที มนุษย์ทัวโลกมี
จริยธรรมร่วมกนั

1.  การสาํรวจอวกาศและการพฒันาการสาํรวจ
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. อนาคตทีเป็นไปไดท้งัหมด (Possible Futures) ซึงควรจะรวบรวมให้ไดม้ากทีสุด
แมว้่ามนัจะมีความเป็นไปได้ทีจะเกิดขึนน้อย จะตอ้งศึกษาอนาคตทางเลือกเหล่านีให้ดี เพราะว่า
ความเป็นไปไดที้อนาคตทางเลือกนีหนึงใดหรือหลายอยา่งจะเป็นจริงไดโ้ดยดูจากปัจจุบนั

. การศึกษาอนาคตทีน่าจะเป็นไป (Probable Futures) โดยตงัคาํถามว่า อะไรน่าจะ
เกิดขึนมากทีสุด หากสิงต่างๆ ดาํเนินไปอย่างทีเป็น และผูค้นปฏิบติัอย่างทีทาํและยงัถามว่าอะไร
น่าจะเกิดขึนในอนาคตมากทีสุด หากสิงต่างๆ เปลียนไปในทางหนึง และผูค้นปฏิบติัเปลียนไปทาง
หนึง ซึงเป็นการตงัคาํถามแบบ “อะไรจะเกิดขึน ถา้” (What if) อนัถือวา่เป็นคาํถามประจาํตวัของนกั
อนาคตศึกษา

. การศึกษาอนาคตทีพึงประสงค์ (Preferable Futures) โดยการประเมินคุณค่าของ
อนาคตทางเลือกออกเป็นวา่อะไรพึงประสงค์และอะไรไม่พึงประสงค ์อนาคตทีพึงประสงคผ์ูค้นก็
จะร่วมใจกนัสร้างให้มนัเกิดขึน อนาคตไม่พึงประสงค์ผูค้นก็จะร่วมกนัป้องกันไม่ให้เกิดสําหรับ
จุดประสงคข์องวชิาอนาคตศึกษาและการเป็นนกัอนาคตศึกษา

นกัอนาคตศึกษาควรเป็นผูที้ไม่เป็นทางการและถือหลกัเสมอภาค ยอมรับทศันะและ
ขอ้มูลอนัหลากหลายของอนาคตและไม่ตอ้งการทาํนายอนาคต แมว้่าจะมีการใช้คาํอย่างเช่น การ
พยากรณ์ การฉายภาพ (Projection) การทายล่วงหนา้ (Forecast) การเห็นล่วงหนา้(Foresight) การ
กล่าวก่อน (Prophecy) และการคาดวา่น่าจะเกิดขึน (Prospective) โดยทงัหมดนีมีลกัษณะเป็นเหตุ
ปัจจยัต่อกนั (Contingent) มีลกัษณะแกไ้ขได ้(Corrigible) เมือมีขอ้มูลหรือเมือผลของปัจจุบนัและ
อนาคตมากระทบและมีความไม่แน่นอน กล่าวคือ สิงทีคิดวา่น่าจะเกิดขึนอาจจะไม่เกิด ส่วนสิงทีคิด
วา่ไม่น่าเกิดกลบัเกิด

จุดประสงคส์าํคญัของวชิาอนาคตศึกษา คือ เพือเพิมเครืองมือและความรู้ทีช่วยผูค้นให้
สามารถออกแบบและจดัรูปอนาคต ช่วยให้ประชาชนมองเห็นอนาคตทีดีเพือตวัเอง และทีกวา้งไป
กว่านันเพือมนุษยชาติ ช่วยส่งเสริมประชาชนรากหญ้าได้มีส่วนในการจัดรูปอนาคต ทําให้
ประชาชนสามารถดาํเนินชีวติทีสมบูรณ์และน่าพึงใจขึน สร้างมุมมองทางปัญญา เพือทาํให้หลุดจาก
โซ่ตรวนของอดีต ล่วงพน้จากความจาํกดัของปัจจุบนั และสร้างอนาคตทีพึงปรารถนาทีสุดขึนได้
อนาคตศึกษาจะช่วยยกระดบัจิตสาํนึกของมนุษยใ์นความเป็นหนึงเดียวกนั

อยา่งไรก็ตาม จากแนวคิดของเบลล์ อาจกล่าวไดว้่าวิชาอนาคตศึกษาจะเจริญงอกงาม
ไดดี้ในบรรยากาศของประชาธิปไตย การยอมรับหรือความเสมอภาคทางความคิดเห็น การกลา้คิด
ในสิงทีเป็นไปไม่ได ้และความเชือวา่ประชาชนส่วนขา้งมากทีสุดควรมีส่วนร่วมในการสร้างอนาคต
วิชาอนาคตศึกษากล่าวได้ว่าถือกาํเนิดในยุคแสงสว่างแห่งปัญญา (Enlightenment) ของยุโรปและ
สหรัฐฯ (ระหว่างปี - ) ในช่วงเวลาดังกล่าวเกิดการเปลียนแปลงอย่างใหญ่หลวง ทัง
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ความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และการผลิต ความมังคังทีพอกพูนอย่างรวดเร็ว เช่นเดียวกบัการ
เพิมขึนของจาํนวนประชากร การยึดดินแดนทัวโลกเป็นอาณานิคมหรือกึงอาณานิคม ประชาชน
ทัวไปมองเห็นความกา้วหน้าและอนาคตทีดีและคิดว่าตนสามารถสร้างขึนไดเ้มือถึงศตวรรษที
โลกไม่ไดส้วยงามเช่นนัน เกิดสงครามโลกถึงสองครัง มีการปฏิวติัสังคมนิยม การลุกขึนสู้ของชน
พืนเมือง กรอบความคิดจึงมีหลากหลายขึน เช่น ตอนตน้มีกรอบคิดแบบการออกแบบทางวิศวกรรม
เพือเพิมผลผลิต ต่อมาใหค้วามสาํคญัต่อการคิดทางการเงิน เมือเกิดเศรษฐกิจตกตาํในทศวรรษ
มีกรอบคิดแบบยดึตวัเลขทางบญัชีในช่วงสงครามโลกครังทีสอง องคก์รต่างๆ เนน้ความคิดแบบวาง
แผนการผลิต หรือการวิจยัเชิงปฏิบติัการ ต่อมาเมือการคา้ขยายตวั มีการคิดโดยเนน้ยุทธศาสตร์การ
ขาย และยุทธศาสตร์การตลาด เมือถึงยุคข่าวสารเต็มตวัในราวทศวรรษ  มีกรอบคิดแบบการ
วางแผนทางยทุธศาสตร์ (Strategy Planning) เทคนิคในวิชาอนาคตศึกษานัน โดยทัวไปสร้างขึนเพือ
ช่วยให้กลุ่มบุคคลและองค์กรวางแผนทางยุทธศาสตร์ไดดี้ขึน และผูที้วางแผนและปฏิบติัการทาง
ยทุธศาสตร์ผดิพลาดร้ายแรง อาจประสบกบัความหายนะโดยไม่รู้ตวัได้

วธีิฉากอนาคต (Scenario Method)

เป็นเครืองมือใหญ่ของวิชาอนาคตศึกษา เป็นทีรู้จกัใชก้นัอยา่งกวา้งขวาง เช่น สภาข่าว
กรองแห่งชาติของสหรัฐฯ ไดจ้ดัทาํฉากอนาคตโลกกบัฐานะบทบาทของสหรัฐฯ ในระยะ -  ปี
ขา้งหนา้ โดยมีการอพัเดทเป็นระยะ หรือสมชัชาเศรษฐกิจโลก (World Economic Forum) ซึงเป็น
สโมสรคนรวยและผูบ้ริหารระดบัโลกไดต้งัหน่วยงานศึกษาดา้นนี นอกจากนี ยงัมีบริษทันาํมนัใหญ่
บางแห่งทีกล่าวกนัวา่ไดน้าํวธีิฉากอนาคตไปใชใ้นการบริหารอยา่งไดผ้ลจนกลายเป็นตาํนานไปการ
ทีวิธีฉากอนาคตเป็นทีรู้จกัดี เนืองจากมนัเหมาะกบัยุคปัจจุบนัทีมีความไม่แน่นอนสูง สามารถ
นําไปใช้ศึกษาในประเด็นต่างๆ ได้มากมาย ตังแต่การทหารถึงธุรกิจ การเมืองถึงการศึกษา
วิทยาศาสตร์ถึงวฒันธรรม นอกจากนี ยงัเป็นเครืองมือทีใช้ร่วมกบัวิธีในอนาคตต่างๆไดม้าก เช่น
การใชร่้วมกบัวิธีถามผูรู้้ (Delphi Method) วิธีวิเคราะห์แนวโนม้ (Trends Analysis) เป็นตน้ (ศิบดี
นพประเสริฐ. ) (อนุช อาภาภิรม. )

เนืองจากวิธีฉากอนาคตนันนิยมใช้เพือการคิดร่วมกนัในการวางแผน ปัจจุบนัจึงมกั
เรียกว่า การคิดแบบฉากอนาคต (Scenario Thinking) การวางแผนแบบฉากอนาคต (Scenario
Planning) และการวิเคราะห์แบบฉากอนาคต (Scenario Analysis) ความ หมาย ของ การ วางแผน
แบบ ฉาก อนาคต มีผูใ้หค้วามหมายของการวางแผนแบบฉากอนาคตไวว้า่ เป็นวธีิการเรียนรู้เกียวกบั
อนาคตโดยการทาํความเขา้ใจเกียวกบัลกัษณะและผลกระทบของแรงขบัเคลือน (Driving Forces)
ทงัทีสาํคญัทีสุดและไม่แน่นอนทีสุด เป็นกระบวนการกลุ่มทีกระตุน้ให้มีการแลกเปลียนความรู้และ
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การพฒันาความเขา้ใจเกียวกบัประเด็นใจกลางทีสําคญัเกียวกบัอนาคตขององคก์รให้ลึกลงไปทุกที
โดยมีจุดหมายเพือสร้างฉากเนือเรืองหรือเนือเรืองเป็นฉากๆ (Scenario) ทีต่างกนั ซึงทงันีขึนกบั
อิทธิพลแรงขบัเคลือนโดยเฉพาะทีไม่แน่นอนฉากเนือเรืองและวิธีการให้ได้มาซึงฉากเนือเรือง
เหล่านีมีจุดประสงคส์าํคญั  ประการไดแ้ก่ การสร้างความรู้ร่วมกนัเกียวกบับริบทสิงแวดลอ้ม และ
การขยายความคิดเห็นของผูรั้บสารและผูเ้ขา้ร่วมเห็นถึงอนาคตทีเป็นไปได ้กล่าวโดยรวมมนัเป็น
เครืองมือเพือจดัการทางยุทธศาสตร์ ลกัษณะบางประการของการวางแผนฉากอนาคต การวางแผน
ฉากอนาคตมีลกัษณะสาํคญั

. การแกปั้ญหาในโลกแห่งความไม่แน่นอน โลกหลงัสงครามโลกครังทีสองเต็มไป
ดว้ยความไม่แน่นอน โดยเฉพาะสําหรับสหรัฐฯ และตะวนัตก ความไม่แน่นอนนันมาจากเหตุปัจจยั
สาํคญั

. การเป็นกระบวนการกลุ่ม (Group Process) เป็นการคิดร่วมกนั รับรู้ร่วมกนัวางแผน
ร่วมกนั วา่ไปแลว้วธีิการในวชิาอนาคตศึกษาโดยทัวไปก็เป็นกระบวนกลุ่ม เนืองจากวชิานีตอ้งอาศยั
ขอ้มูลจาํนวนมาก และความรู้จากหลายสาขาวิชาในการทาํความเข้าใจเกียวกบัอนาคต จึงจะทาํให้
เนือหาทีไดม้าพอมีหลกัฐานและความกวา้งขวางครอบคลุมประเด็นทีสําคญัจาํเป็นน่าเชือถือ ความ
เขา้ใจเกียวกบัอนาคตนนัจึงย่อมไม่ใช่เกิดจากใครคนใดคนหนึงทีออกมาทาํนายว่าจะเป็นอยา่งนัน
อยา่งนี

อย่างไรก็ตาม อาจพบนกัอนาคตศึกษาทีปราดเปรืองบางคน เช่น อลัวิน ทอฟฟ์เลอร์
ซึงอาศยัประสบการณ์ในฐานะทีปรึกษาองค์กรต่างๆ การมีสายตาทีเฉียบคม และการรับรู้เรืองราว
และทฤษฎีอย่างกวา้งขวาง สามารถสร้างงานเกียวกบัอนาคตให้เขา้ใจง่าย มีความลึกซึงพอสมควร
เช่น ในผลงานชือ “ฟิวเจอร์ ช็อค” และ “คลืนลูกทีสาม” เป็นตน้ แมอ้ยา่งนัน นกัอนาคตศึกษาที
เขม้ขน้ก็ยงัเห็นวา่ยงัขาดขอ้มูลหลกัฐานทีจะมารองรับคาํพยากรณ์ และเรียกนกัอนาคตศึกษาแบบนี
วา่เป็นนกัอนาคตศึกษาชนนิยม (Pop Futurist) ยิงถา้หากทาํงานไม่ละเอียดลออ ก็ถูกวิจารณ์วา่เป็น
การจบัเอาเรืองเล่าสัน ๆ (Anecdote) มาเรียงร้อยให้เป็นภาพอนาคต ดงันนั อาจสรุปผลงานของนกั
อนาคตศึกษาไม่ว่าจะเป็นแบบชนนิยมหรือเป็นวิทยาศาสตร์เขม้ขน้ ก็ล้วนมีด้านที เลือกรับฟังได้
และควรใชด้ว้ยความระมดัระวงั

. การคน้หาแรงขบัเคลือน (Driving Forces) วิธีฉากอนาคตเห็นว่าสังคมมีลกัษณะ
เป็นพลวตั มีการขยบัเขยือนเปลียนแปลงโดยตลอด การเปลียนแปลงนีมาจากแรงขับ เคลือน
เปรียบเทียบคลา้ยกบัแผน่ทวปีทีเคลือนทีไปตลอด โดยแรงขบัเคลือนของหินหนืดใตโ้ลก การศึกษา
แรงขบัเคลือนของสังคมจึงกล่าวไดว้า่เป็นหวัใจทีทาํให้สามารถเขา้ใจสถานการณ์ปัจจุบนัและภาพ
อนาคตไดแ้รงขบัเคลือนสังคมมีพืนฐานมีอยู่  ประการ ไดแ้ก่ ประการแรก พลวตัทางสังคม (Social
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Dynamics) ไดแ้ก่ เรืองประชากร มีปริมาณ โครงสร้าง และคุณภาพประชากร เป็นตน้ เรืองค่านิยม
ท่วงทาํนองการดาํเนินชีวิต ความต้องการ และพลังทางการเมือง ประการทีสอง ประเด็นทาง
เศรษฐกิจ (Economic Issues) ได้แก่ ข้อมูลความรู้เกียวกับเศรษฐศาสตร์มหภาคและจุลภาค
โครงสร้างทางการผลิตโดยเฉพาะดา้นอุตสาหกรรม และเรืองเกียวกบัแรงงาน เป็นตน้ ประการที
สาม ประเด็นทางการเมือง (Political Issues) ไดแ้ก่ เรืองการเลือกตงั งานนิติบญัญติั งานบริหาร งาน
ตุลาการ ในบางประเทศเช่น ไทย เป็นตน้ อาจตอ้งเติมเรืองการรัฐประหาร ประการทีสี ประเด็นทาง
เทคโนโลยี (Technological Issues) ไดแ้ก่ เรืองการวิจยัและพฒันาสิงประดิษฐ์ และนวตักรรมต่างๆ
นอกจากแรงขบัเคลือนพืนฐานดงักล่าวแลว้ บางทีมีการเพิมเติมแรงขบัเคลือนอืนเพิมขึน เช่น เรือง
สิงแวดล้อม มีปัญหาพลงังานและโลกร้อน เป็นตน้ แรงขบัเคลือนนียงัมีการแบ่งตามคุณลกัษณะ
ออกเป็น  ประเภท หรือ  คู่ ไดแ้ก่

. แรงขบัเคลือนทีมีความสําคญัและแรงขบัเคลือนทีไม่ค่อยสําคญัคู่หนึง โดยมกัทิง
แรงขบัเคลือนทีไม่สําคญัไป เก็บแต่ทีสําคญัมาพิจารณา เนืองจากมนัเป็นตวัแสดงคุณสมบติัของ
สถานการณ์และภาพอนาคตและทีตอ้งเก็บแมไ้ม่สําคญัเอาไวด้ว้ย เพราะทีวา่ไม่สําคญัอาจกลายเป็น
มีความสาํคญัขึนมา

. แรงขบัเคลือนทีเห็นไดช้ดั นันคือมีแนวโนม้มุ่งไปทางใดทางหนึงค่อนขา้งแน่นอน
และแรงขบัเคลือนทีไม่แน่นอน ไม่ชัดเจนว่าจะมุ่งไปทางไหน นักอนาคตศึกษามกัสนใจแรงขบั
เคลือนทีไม่แน่นอนเหล่านี เพราะวา่อนาคตมกัเคลือนไปในทางทีไม่คาดคิด ถา้หากไม่ตระเตรียมตวั
ไวก้็จะเป็นอนัตรายและเกิดความเสียหายใหญ่ได้ ถ้าหากอนาคตเป็นอย่างที จะเป็นก็ย่อมไม่ก่อ
ปัญหามากเท่า รวมความแลว้นกัอนาคตศึกษาจะใหน้ําหนกัแก่แรงขบัเคลือนทีสําคญัและไม่แน่นอน
(ศิบดี นพประเสริฐ. ) (อนุช อาภาภิรม. )

นกัวิชาการตะวนัตกเสนอว่าแรงขบัเคลือนทีสําคญั ไดแ้ก่ โลกทีหนึง ประกอบดว้ย
ประเทศพฒันาแลว้ ทีสาํคญัไดแ้ก่สหรัฐฯ ยโุรปตะวนัตกคือเยอรมนี ฝรังเศส องักฤษ และญีปุ่น บาง
ทีเรียกวา่ไตรภาคี ต่อมาเป็นโลกทีสอง ประกอบดว้ยประเทศเกิดใหม่  ประเทศใหญ่ ไดแ้ก่ บราซิล
รัสเซีย อินเดีย และจีน หรือทีเรียกกนัว่า BRIC ในนีจีนกบัรัสเซียสําคญัทีสุด มีการเสนอว่าถา้หาก
โลกทีหนึงกับโลกทีสองรวมกันก็จะดูแลระเบียบโลกได้ บางคนเสนอหดแคบไปกว่านันว่าถ้า
สหรัฐฯ กบัจีนจบัมือกนัก็จะเป็นแกนในการจดัระเบียบโลกได ้สําหรับประเทศทียากจนมากเช่นใน
แอฟริกาตอนใตท้ะเลทรายซา ฮา รา หรือจุดทีมีประชากรนอ้ยมาก ส่วนใหญ่ก็ไม่สําคญั สําหรับโลก
ทีไม่แน่นอน ไดแ้ก่ กลุ่มประเทศทีไม่เป็นมิตรกบัตะวนัตก ไดแ้ก่ อิหร่าน อิรัก ซีเรีย เวเนซุเอลา และ
เกาหลีเหนือ เป็นตน้ ซึงตอนนีอาจขยายไปถึงประเทศอฟักานิสถานและปากีสถาน เหตุการณ์ใน
ประเทศเหล่านีอาจปะทุขึนเป็นประเด็นร้อนอยา่งยิงได้
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สําหรับเหตุการณ์ในประเทศไทย เกิดความรู้สึกกนัทัวไปว่า สถานการณ์ค่อนขา้ง
สับสนปันป่วน และไม่รู้วา่จะลงเอยอยา่งใดและเมือใดนนั อาจเกิดขึนจากการมีแรงขบัเคลือนใหม่ที
ทวีความสําคญัขึน ไดแ้ก่ แรงขบัเคลือนของกลุ่มทีขอเรียกในทีนีว่า ประชาชนรากหญา้ทีตอ้งการ
อนาคตทีดีขึน เมือมีแรงขบัเคลือนหรือผูแ้สดงเพิมเช่นนี ยอ่มทาํใหส้ถานการณ์ซบัซ้อน ยืดเยือและมี
ความไม่แน่นอนสูงขึน

. การวางแผนทางยุทธศาสตร์ วิธีฉากอนาคตนันเป็นเครืองมือในการวางแผน
ยุทธศาสตร์ ซึงมีนักวิชาการบางคนจาํแนกเป็น  ประเด็นย่อยทีเกียวขอ้งกนั ได้แก่ การคิดทาง
ยุทธศาสตร์ การวางแผนทางยุทธศาสตร์ และการนาํไปปฏิบติัทางยุทธศาสตร์ ขนัตอนและความ
จาํกดัของวิธีฉากอนาคตวีธีฉากอนาคต (Scenario Method) หรือการวางแผนแบบฉากอนาคต
(Scenario Planning) เป็นเครืองมือสําคัญของวิชาอนาคตศึกษาในการเข้าใจอนาคต เพือทีจะ
แกปั้ญหาในโลกแห่งความไม่แน่นอน แต่การเขา้ใจและวางแผนแบบนีมีความซับซ้อนอยู่ไม่น้อย
โดยทัวไปตอ้งใช้ผูเ้ชียวชาญจาํนวนมากพอสมควรจากหลายสาขา นบัเป็นความจาํกดัของวิธีการนี
และยงัมีความจาํกดัดา้นอืนอีก ความรู้และวิธีการใดๆ ย่อมมีความจาํกดัเสมอ ไม่อาจใช้เหมือนไม้
เทา้วิเศษทีชีหรือกวดัแกว่งแล้วจะบงัเกิดผลตามทีตอ้งการความจาํกดัของการวางแผนแบบฉาก
อนาคตการวางแผนแบบฉากอนาคตแมจ้ะเป็นทีนิยมใช ้แต่ก็มีความจาํกดัในตวัมนัเอง ความจาํกดันี
อาจกล่าวได้ว่ามี  ด้าน ด้านหนึงเป็นความจาํกัดทางด้านวิชาการ ทีสําคญัสืบเนืองจากลกัษณะ
อัตวิสัยหรือเกิดความลําเอียงได้ง่ายในการกําหนดความสําคัญหรือความไม่แน่นอนของแรง
ขบัเคลือน รวมทงัฉากอนาคตทีสร้างขึนดว้ยวา่สอดคลอ้งตรงกบัความจริงทางวตัถุวิสัยเพียงใด อาจ
เป็นเพียงการคาดคิดขึนเท่านนั และเมือไดฉ้ากอนาคตมาแลว้จากเสียงขา้งมากก็เกิดความหลงเชือไป
วา่มนัจะเป็นจริงตามนนัไป วธีิการสร้างฉากอนาคตโดยใชแ้กนตดักนัก็เป็นการกาํหนดขึนเพือความ
สะดวกในทางปฏิบติัเท่านัน ในด้านการบริหารจดัการการศึกษาก็มีความจาํกดั เช่น ตอ้งใช้กาํลงั
ผูค้นและเวลาในการจดัทาํค่อนขา้งนานเป็นปี ซึงเสียค่าใช้จ่ายสูง องค์กรขนาดใหญ่จึงทาํได ้และ
การมีฉากอนาคตหลายอยา่งนนัยากต่อการบริหาร เพราะวา่ลาํพงัการมีอนาคตอยา่งเดียวก็บริหารให้
ไปบรรลุไดย้ากอยูแ่ลว้

แมว้ิธีฉากอนาคตจะมีความจาํกดั แต่ถา้มีกาํลงัทรัพยากรก็น่าจะเกิดผลดี สหรัฐฯ นัน
เป็นแดนเกิดของการวางแผนแบบฉากอนาคต แต่ในสงครามบุกยึดครองอิรักดูเหมือนจะไม่ไดใ้ช้
วิธีการนี เพราะผูน้ําทางด้านบริหารดูจะมองเห็นแต่แรงขบัเคลื อนทีสําคัญทีทาํนายได้ นันคือ
แสนยานุภาพของตน แต่ไม่ไดม้องแรงขบัเคลือนทีไม่แน่นอน ไดแ้ก่ ความแตกต่างทางนิกายของ
ชาวอิรัก การทีประชาชนอิรักมีการศึกษาและสาํนึกทางประชาชาติสูง ทีจะลุกขึนมาต่อตา้นและมอง
ไม่เห็นความรู้สึกทางศาสนาในโลกอิสลาม ดงันันจึงดูว่ามีแต่แผนเอ. ทีทุกอย่างง่ายดายเหมือนเดิน
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ลีลาศไปกินขนมเคก้ (Cake walk) ไม่มีแผนบี. และแผน ซี. สําหรับจดัการฉากอนาคตทีไม่แน่นอน
นีเป็นอีกตวัอยา่งวา่การวางแผนและการปฏิบติัผิดพลาดทางยุทธศาสตร์อาจก่อความหายนะให้อยา่ง
คาดไม่ถึง (ศิบดี นพประเสริฐ. ) (อนุช อาภาภิรม. )

อนุช อาภาภิรม ได้กล่าวถึง เทคนิคและการเป็นนักอนาคตศึกษาว่าอนาคตศึกษามี
เทคนิคในการศึกษาเพือเขา้ถึงความรู้และการปฏิบติัทีตอ้งการหลากหลายวิธี การทีมีเทคนิคศึกษา
หลากหลายน่าจะเกิดจากเหตุปัจจยับางประการไดแ้ก่

. การเป็นวิชาแบบสหสาขาวิชา เมือนกัวิชาการเหล่านันหันมาสนใจเรืองอนาคต ก็
นาํเอาวธีิศึกษาจากวชิาเหล่านนัมาใชด้ว้ย

. ความเป็นวิชาใหม่ เพิงเฟืองฟูจริงจงัหลงัสงครามโลกครังทีสอง เทคนิคทีนาํเสนอ
จาํนวนมากกาํลงัตอ้งทดสอบจากการปฏิบติัว่าใช้ไดผ้ลมีประสิทธิภาพเพียงใดทีคงทนก็จะอยูร่อด
และเหลือทฤษฎีทีนิยมปฏิบติักนัจาํนวนไม่มาก

. การขาดขอ้มูลของอนาคต ทาํให้ตอ้งสร้างเทคนิคการศึกษาใหม่ขึน ซึงโดยทัวไป
ยอมรับความเป็นอตัวิสัยของผูศึ้กษาและผูที้เกียวขอ้งดว้ย ไม่ใช่มีแต่เรืองขอ้มูลทีเป็นภววิสัยหรือ
วตัถุวิสัย เพราะว่าคนเราเป็นผูส้ร้างอนาคตและภาพลกัษณ์ของอนาคตมีส่วนกาํหนดการตดัสินใจ
และการปฏิบติัทีจะอธิบายเทคนิคอนาคตศึกษากนัต่างๆ มีการจดัประเภทของเทคนิคความเป็นมา
ประโยชน์และความจาํกดัของเทคนิคนันๆ (อนุช อาภาภิรม. )

ดงันัน อนาคตศึกษา คือ การมองไปขา้งหน้าอย่างเป็นระบบมากกว่า 10-20 ปี หรือ
มากกว่าและมุ่งเน้นศึกษาเรืองของกระบวนการในการแก้ปัญหาทีจะเกิดขึนในอนาคต โดย
กระบวนการนนัตอ้งตงัอยูบ่นพืนฐานของการปรึกษาหารือและร่วมมือกนัระหวา่งสหสาขาวิชาชีพ
จนสามารถนาํขอ้มูลต่างๆทีรวบรวมได้ นาํไปสู่การวิจยัและพฒันานโยบายหรือวางแผนยุทธศาสตร์
ทีมีเป้าหมายเพือการนาํเทคโนโลยีมาใชป้ระโยชน์กบังานทีเกียวขอ้งอนาคตศึกษา และเป็นการนาํ
พืนฐานใหม่ ๆ ทีจะเอือประโยชน์ต่อระบบเศรษฐกิจและสังคมและเทคโนโลยีมาใช้กับการ
แก้ปัญหาและการพฒันาอย่างเป็นระบบ นอกจากนัน อนาคตศึกษายงัเน้นการวิจยัเชิงกลยุทธ์
(Strategies) แบบการศึกษากระบวนการต่างๆ จนนาํไปสู่ความร่วมมือในเชิงกวา้งทีอาจเป็นพืนฐาน
ของการแกปั้ญหา และอนาคตศึกษาตอ้งให้ความสําคญักบัประโยชน์และโทษทีอาจจะเกิดขึนกบั
สังคม และไม่ใช่เป็นเพียงการทาํนายเทคโนโลยี แต่เป็นการคาดการณ์ถึงผลให้ใกลเ้คียงทีสุดเท่าที
เป็นไปได้ และจะไม่ใส่ใจทีจะคาดการณ์รายละเอียดและกาํหนดเวลาของพฒันาการอยา่งหนึงอยา่ง
ใด แต่สนใจทีจะร่างอนาคตทีอาจเป็นไปไดใ้นหลายรูปแบบจากหลายชุดสมมติฐาน โดยมุ่งศึกษา
ทิศทาง แนวโน้มโอกาสใหม่ ๆ ทีน่าจะเกิดขึนในสังคม ซึงเป็นการให้โอกาสในการออกแบบ
อนาคตผา่นขบวนการตดัสินใจอยา่งดีทีสุด
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แนวคดิการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐาน Problem – based Learning (PBL)

แนวคิดการเรียนรู้ทีเกิดจากการวิพากษ์ของนักจิตวิทยากลุ่มพฤติกรรมนิยมและ
นกัจิตวิทยากลุ่มพุทธิปัญญานิยมโดยกลุ่ม พฤติกรรมนิยม (Behavioral Psychology) เชือวา่ ความรู้
มีอยูม่ากมายในโลก  แต่ความรู้ทีสามารถถ่ายโยงมายงัผูเ้รียน อยา่งเป็นรูปธรรมการเรียนรู้จะเกิดขึน
ได ้ก็ต่อเมือมีการเชือมโยงระหวา่งสิงเร้ากบัการตอบสนอง ส่วนกลุ่มพุทธิปัญญานิยม (Cognitive
Psychology) มีความเชือว่า ความรู้เกิดจากปฏิสัมพนัธ์ระหว่างโครงสร้างทีมีลกัษณะเฉพาะ
(particular structure) กบัสิงแวดลอ้มทางจิตวิทยา (psychological  environment) ของผูเ้รียนแต่ละ
บุคคล การอาศยักระบวนการปฏิสัมพนัธ์ทีเกิดจากการรับความรู้ใหม่เขา้ไปในสมองหรือจากการ
ปรับเปลียนความรู้เก่าใหเ้ขา้กบัความรู้ใหม่

เมือศตวรรษที 20 ประเทศสหรัฐอเมริกาไดป้ระกาศให้เป็นปีของสมองและการศึกษา
(The decade of brain and the decade of education) เนืองมาจากผลการคน้ควา้วิจยัเรืองสมองทาํให้
นกัการศึกษารู้ว่า สมองมนุษยมี์ลกัษณะเฉพาะเป็นแหล่งเก็บ เป็นแหล่งกาํเนิดของพฤติกรรมเป็น
อวยัวะทีมีความสลบัซบัซ้อนมากทีสุดในร่างกายมนุษย ์ สมองของคนเราสามารถรับเรืองราวทีเกิด
จากการเรียนรู้ ไดทุ้กอยา่ง (receive all education) และดว้ยความแตกต่างกนัของ สมอง  ส่งผลให้
คนเรามีลกัษณะของการเรียนรู้ (Learning style) ทีแตกต่างกนั จึงทาํให้  วิธีการเรียนรู้ของมนุษยแ์ต่
ละคนมีความแตกต่างกนัไป (ดาราพร คงจา 2545)

นอกจากการคน้ควา้ในเรืองสมองแลว้ ประเทศสหรัฐอเมริกายงัไดมี้การศึกษาวิจยัเชิง
ปฏิบติัการเพือดูแนวโนม้และวิสัยทศัน์ของหลกัสูตรทีเหมาะสมกบัผูเ้รียนในศตวรรษที 21 ใชก้ลุ่ม
ตวัอยา่ง 150 คน จากหลากหลายอาชีพ เช่น นกัธุรกิจระดบัชาติ ผูน้าํทางการศึกษา และตวัแทนจาก
รัฐบาล  เครืองมือวิจยัสําหรับโครงการนี คือ การใชเ้ทคนิค Delphi ในการศึกษา ระยะเวลาในการ
วจิยั 3 ปี ในรายงานส่วนหนึงพบวา่ การเตรียมนกัเรียนใหพ้ร้อมทีจะเผชิญกบัความเปลียนแปลงใน
อนาคต มีความจาํเป็นทีจะตอ้งปลูกฝังให้นกัเรียนมีทกัษะการคิดแบบวิจารณญาณ และมีทกัษะใน
การตดัสินใจ นกัเรียนตอ้งสามารถเขา้ถึงขอ้มูล และสามารถปรับแปลงขอ้มูลเพือใช้ในการ
แกปั้ญหาได้ โดยนกัเรียนเหล่านีตอ้งมีลกัษณะกลา้เสียง เป็นนกัสํารวจและเป็นนกัคิดทีรู้จกัให้
ความร่วมมือกบัผูอื้น รวมทงัตอ้งมีการบูรณาการหลกัสูตรเพือให้เกิดกิจกรรมแบบสหวิทยาการ
(Inter disciplinary activity) ดว้ย

การศึกษาทฤษฎีการเรียนรู้ใหม่ ๆ เกิดขึนหลายทฤษฎี ทฤษฎีการเรียนรู้ทีนกัการ
ศึกษาส่วนใหญ่ให้ความสนใจกนัมากไดแ้ก่ ทฤษฎีการเรียนรู้แบบสร้างสรรค์นิยม (Constructivist
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learning theory) ซึงมีแนวคิดทีสอดคลอ้งกบัการจดัการศึกษาในศตวรรษที 21 มากทีสุด ซึงในกลุ่ม
นีมีความเชือวา่การเรียนรู้จะเกิดขึน เมือผูเ้รียนไดส้ร้างความรู้ทีเป็นของตนเองขึนมา จากความรู้ทีมี
อยูเ่ดิมหรือจากความรู้ทีรับเขา้มาใหม่ จากแนวคิดดงักล่าวจึงนาํไปสู่การปรับเปลียนวิธีเรียน วิธี
สอน แนวใหม่ ห้องเรียนในศตวรรษที 21 ครูไม่ใช่ผูจ้ดัการทุกสิงทุกอยา่ง ผูเ้รียนตอ้งไดล้งมือ
ปฏิบติัเอง สร้างความรู้ ทีเกิดจากความเขา้ใจของตนเอง และมีส่วนร่วมในการเรียนมากขึน
(Active learning) (ดาราพร คงจา 2545)

รูปแบบการเรียนรู้ทีเกิดจากแนวคิดนีมีอยู่หลายรูปแบบ ไดแ้ก่  การเรียนรู้แบบ
ร่วมมือ (Cooperative learning) การเรียนรู้แบบช่วยเหลือกนั (Collaborative learning) การเรียนรู้
โดยการคน้ควา้อยา่งอิสระ (Independent   investigation method) รวมทงัการเรียนรู้โดยใชปั้ญหา
เป็นฐาน (Problem-based learning)

ในช่วงแรกของศตวรรษที 20 จอห์น ดิวอี (John Dewey) นกัการศึกษาชาวอเมริกนั
ซึงเป็นผูคิ้ดคน้ วิธีสอนแบบแกปั้ญหา และเป็นผูเ้สนอแนวคิดทีว่า  การเรียนรู้ เกิดจากการปฏิบติั
หรือ ไดล้งมือกระทาํ ดว้ยตนเอง (Learning by doing) จากแนวคิดนี ไดน้าํไปสู่แนวคิดของการ
สอน ในรูปแบบต่าง ๆ  ดงัทีใชก้นัอยูใ่นปัจจุบนั แนวคิดของ PBL ก็มีรากฐานมาจาก แนวคิดของ
ดิวอี เช่นเดียวกนั

PBL มีการพฒันาขึนครังแรกโดยคณะวิทยาศาสตร์สุขภาพ (Faculty of Health
Sciences) ของมหาวทิยาลยั McMaster ประเทศแคนาดา ไดถู้กนาํมาใชใ้นกระบวนการติว (tutorial
process) ให้กบันกัศึกษาแพทยฝึ์กหดั วิธีการดงักล่าว ต่อมาไดก้ลายเป็นรูปแบบ (model) ทีทาํให้
มหาวิทยาลยัในสหรัฐอเมริกานาํไปเป็นแบบอย่าง ในการจดัการเรียนรู้ โดยเริ มจากปลายปี ค.ศ.
1950 มหาวิทยาลยั Case  Western  Reserve ไดน้าํมาใชเ้ป็นแห่งแรก และไดจ้ดัตงั
ห้องทดลอง พหุวิทยาการ (Multidisciplinary  Laboratory) เพือทาํเป็นห้องปฏิบติัการสําหรับ
ทดลองรูปแบบการสอนใหม่ ๆ รูปแบบการสอนทีมหาวิทยาลยั Case  Western  Reserve
พัฒนาขึนมานันได้กลายมาเป็นพืนฐานในการพัฒนาหลักสูตรของโรงเรียนหลายแห่งใน
สหรัฐอเมริกา ทงัในระดบัมธัยมศึกษา ระดบัอุดมศึกษา และบณัฑิตวิทยาลยั ในช่วงปลาย
ทศวรรษที 60 มหาวิทยาลยั McMaster ไดพ้ฒันาหลกัสูตรแพทย์ (medical  curriculum) ทีใช้ PBL
ในการสอนเป็นครังแรก  ทาํให้มหาวิทยาลยัแห่งนีเป็นทียอมรับและรู้จกักันทัวโลกว่า เป็นผูน้ํา
ทางดา้น PBL  (world class leader)

โรงเรียนแพทยที์มีชือเสียงอยา่งเช่นที Harvard Medical School และ Michigan
State University, College of Human Medicine ก็ไดน้าํรูปแบบ PBL ไปใช้ จึงทาํให้โรงเรียน
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แพทยใ์นมหาวทิยาลยัอืน ๆ หนัมายอมรับรูปแบบ PBL ในการสอนมากขึน จนกระทังกลางปี ค.ศ.
1980

เทคนิคการสอนโดยใชรู้ปแบบ PBL ไดเ้ริมขยายออกไปสู่การสอนในสาขาอืน ๆ  เช่น
วศิวกรรมศาสตร์ วิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ ภาษาศาสตร์ สังคมศาสตร์ พฤติกรรมศาสตร์ เป็น
ตน้ PBL จึงเป็นทีนิยมกนัแพร่หลาย และมีการนาํไปใช้สอนตามมหาวิทยาลยัต่าง ๆ มากขึน
ตวัอย่างมหาวิทยาลยัทีนาํ PBL ไปใช้ในการเรียนการสอน อาทิเช่น Harvard, New Mexico,
Bowman Gray,  Boston, Illinois,  Southern Illinois,  Michigan State,  Tufts,  Mercer,  Southern
Illinois,  Stamford,  Northwestern, Indiana and the University of Illinois,  University of Hawaii,
University of Missouri – Columbia,   University of Texas – Houston,  University of California –
Irvine,   University of Pittsburgh,  University of Delaware, เป็นตน้

นอกจากมหาวิทยาลยัในสหรัฐอเมริกาแลว้ มหาวิทยาลยัของประเทศแทบทุกส่วน
ของโลกก็ให้ความสนใจในการนํารูปแบบ PBLไปใช้สอน เช่น มหาวิทยาลัย Maastricht ที
เนเธอร์แลนด,์ มหาวทิยาลยั Newcastle,   Monash,  Melbourne ทีออสเตรเลีย, มหาวิทยาลยั Aalborg
ทีเดนมาร์ค , มหาวิทยาลยัในประเทศแคนาดา องักฤษ ฝรังเศส ฟินแลนด์ อฟัริกาใต ้ สวีเดน
ฮ่องกง สิงคโปร์ เป็นตน้ ความนิยม PBL ในการสอนทีต่างประเทศนนั สามารถเห็นไดช้ดัเจนจาก
การเชือมโยงเครือข่ายการเรียนรู้ของมหาวิทยาลัยต่างๆ ทีใช้ PBLในการสอนเหมือนกันทาง
อินเตอร์เน็ทและจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ (E-mail)โดยมีการเผยแพร่ทงัตาํรา เอกสารและบทความ
จาํนวนมาก มีผลงานวิจยัทีเผยแพร่เฉพาะส่วนบทคดัยอ่และงานวิจยัทังฉบบัเป็นร้อยเรือง โดยส่วน
ใหญ่จะเป็นผลการวิจยัทางสาขาแพทยม์ากทีสุด มีวารสารเฉพาะชือ The Journal of Clinical
Problem - based Learning มีการจดัตงัศูนยเ์พือการวิจยัและการเรียนการสอน (The Center for
Problem-based Learning)

สําหรับในประเทศไทยนัน การสอนโดยใช้รูปแบบ PBL ยงัไม่แพร่หลาย แต่ก็มี
มหาวิทยาลยับางแห่งทีส่งเสริมและไดท้ดลองนาํไปใชบ้า้งแลว้ อยา่งเช่น จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั
มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลยัขอนแก่น เฉพาะมหาวิทยาลยัเชียงใหม่ทีมีการพฒันา
รูปแบบ PBL ในการสอนร่วมกบัผูส้อนจากมหาวทิยาลยั Stanford และ Vanderbilt

การเรียนรู้โดยใชปั้ญหาเป็นฐาน คือ วิธีการเรียนรู้วิธีหนึง  ทีมีรูปแบบการเรียนรู้ โดย
การนาํปัญหามาเป็นตวักระตุน้ให้ผูเ้รียนเกิดการเรียนรู้  การเรียนรู้โดยใชปั้ญหาเป็นฐาน (Problem-
based learning หรือ PBL) เป็นรูปแบบการเรียนรู้ทีเกิดขึนจากแนวคิดตามทฤษฎีการเรียนรู้แบบ
สร้างสรรคนิ์ยม (Constructivism) โดยให้ผูเ้รียนสร้างความรู้ใหม่ จากการใชปั้ญหาทีเกิดขึนจริงใน
โลก เป็นบริบท (context) ของการเรียนรู้เพือใหผู้เ้รียนเกิดทกัษะในการคิดวิเคราะห์และคิดแกปั้ญหา
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รวมทงัไดค้วามรู้ตามศาสตร์ในสาขาวิชาทีตนศึกษา ไปพร้อมกนัดว้ยการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็น
ฐานจึงเป็นผลมาจากกระบวนการทาํงานทีตอ้งอาศยัความเขา้ใจและการแกไ้ขปัญหาเป็นหลกั ถา้
มองในแง่ของ ยุทธศาสตร์การสอน PBL เป็นเทคนิคการสอน ทีส่งเสริมให้ผูเ้รียนไดล้งมือปฏิบติั
ดว้ยตนเอง  เผชิญหนา้กบัปัญหาดว้ยตนเอง จะทาํให้ผูเ้รียนไดฝึ้กทกัษะในการคิดหลายรูปแบบ เช่น
การคิดวจิารณญาณ คิดวเิคราะห์ การคิดสังเคราะห์ การคิดสร้างสรรค์ (ทิศนา แขมมณี. ).

ลกัษณะทัวไปของการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นพืนฐาน

. ใหผู้เ้รียนเป็นศูนยก์ลางของการเรียนรู้อยา่งแทจ้ริง (student-centered learning)

. จดักลุ่มผูเ้รียนใหมี้ขนาดเล็ก

. ครูทาํหนา้ที เป็นผูอ้าํนวยความสะดวก (facilitator) หรือผูใ้หค้าํแนะนาํ (guide)

. ใชปั้ญหาเป็นตวักระตุน้ (สิงเร้า)ใหเ้กิดการเรียนรู้

. ลกัษณะของปัญหาทีนาํมาใช ้ตอ้งมีลกัษณะคลุมเครือไม่ชดัเจน มีวิธีแกไ้ขปัญหา
ไดอ้ยา่งหลากหลาย  อาจมีคาํตอบไดห้ลายคาํตอบ

. ผูเ้รียนเป็นผูแ้ก้ปัญหาโดยการแสวงหาขอ้มูลใหม่ ๆ ด้วยตนเอง (self-directed
learning)

. การประเมินผล  ใช้การประเมินผลจากสถานการณ์จริง (authentic assessment)
ดูจากความสามารถในการปฏิบติั ของผูเ้รียน (ทิศนา แขมมณี. ).

แนวคิดการใช้ปัญหาเป็นฐาน (Problem Based Learning) คือ การใช้ปัญหาเป็น
ตวักระตุน้และนาํทางใหผู้เ้รียนเกิดการแสวงหาความรู้ความเขา้ใจดว้ยตนเอง เพือการคน้พบคาํตอบ
ของปัญหานันๆ นาํไปสู่กระบวนการคน้หาความรู้โดยการใช้ทกัษะในการแก้ไขปัญหา (Problem
Solving Skill) ทาํให้ผูเ้รียนเกิดทกัษะในการคิดวิเคราะห์แกปั้ญหา และคิดอยา่งสร้างสรรค ์ผูเ้รียนมี
ส่วนร่วมในการเรียนและไดล้งมือปฏิบติั สามารถแสวงหาความรู้ดว้ยตนเอง ทงัภายในและภายนอก
สถานศึกษา

ดงันัน แนวคิดการใช้ปัญหาเป็นฐาน (Problem Based Learning) ผูเ้รียนทุกคน
สามารถเรียนรู้และพฒันาตนเองได้ โดยกระบวนการเรียนรู้สามารถเสริมสร้างให้เกิดการพฒันาที
เต็มศกัยภาพของผูเ้รียน และวิธีการเรียนรู้เป็นผลจากการแก้ปัญหาโดยใช้ความรู้ทีผูเ้รียนทาํการ
สืบคน้เองและตงัอยู่บนหลกัการการใชปั้ญหาเป็นจุดเริมตน้ จนเชือมโยงความรู้ทีมีอยูเ่ดิมให้ผสาน
กบัขอ้มูลใหม่ และสามารถประมวลเป็นความรู้ใหม่ได ้ซึงแนวคิดการใชปั้ญหาเป็นฐานนัน จะเนน้
ผูเ้รียนเป็นสําคญั และหลกัการสําคญัอีกประการหนึง คือ การใช้ปัญหาเป็นเครืองกระตุน้ให้ผูเ้รียน
เกิดความตอ้งการเรียนรู้ เสริมสร้างความสามารถในการตดัสินใจ และการใช้วิจารณญาณในการ
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แกปั้ญหา ทาํให้ผูเ้รียนสามารถเรียนรู้การทาํงานเป็นทีม ไม่กีดกนัการเรียนรู้ของผูเ้รียนโดยผูเ้รียน
สามารถศึกษาหาความรู้ไดต้ลอดเวลา กิจกรรมการเรียนรู้สามารถลงมือปฎิบติัได้จริงบนพืนฐาน
วชิาชีพ การเรียนรู้ดว้ยตนเองนาํไปสู่การเรียนรู้ในกลุ่มยอ่ย (Small Group Learning) การประเมินผล
จากสถานการณ์จริง (Authentic Assessment) ในการปฏิบติัของผูเ้รียน

งานวจิยัทีเกยีวข้อง

อารักษ์ ชยัมงคล (2552) การจดัการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐาน (Problem Based
Learning)ในรายวิชา  (ความเป็นครูและการบริหารจดัการในชัน เรียน) เป็นการวิจยัเชิง
ปฏิบติัการ ขอ้มูลการวิจยัไดจ้าก แบบสอบถามแบบทดสอบ Pre – test, Post – test และกิจกรรม
ประกอบการเรียนรู้ ในชันเรียน กลุ่มตัวอย่างจากนักศึกษา ป.บัณฑิต สาขาการศึกษา  คน
ผลการวิจยัพบวา่ สภาพการจดัการเรียนรู้ มี  รายการภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก รายการทีมีค่าเฉลีย
สูงสุด คือ ผูส้อนอธิบายการจดัการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐานก่อนการเรียนรายวิชา และผูส้อน
สนบัสนุนขอ้มูลเอกสารเพิมเติมในแต่ละครังทีมีการเรียนรู้ส่วนรายการทีมีค่าเฉลียตาํสุด คือ ผูเ้รียน
มีการเตรียมความพร้อมโดยการอ่านความรู้ในตาราประกอบการเรียนก่อนเขา้ชันเรียนและผูเ้รียนมี
ส่วนร่วมการแสดงความคิดเห็นในระหว่างเรียน ซึงแตกต่างกันอย่างไม่มีนัยสําคัญทางสถิติ
นอกจากนี ผลการจดัการเรียนรู้ มี  รายการภาพรวมอยู่ในระดบัมาก รายการทีมีค่าเฉลียสูงสุด คือ
ผูเ้รียนมีมุมมองในเนือหาความรู้ กวา้งขวางมากยิงขึนรองลงมา คือ ผูส้อนสนบัสนุนขอ้มูล เอกสาร
เพิมเติมในแต่ละครังทีมีการเรียนรู้ ส่วนรายการทีมีค่าเฉลียตาํสุด คือ ทรัพยากรการเรียนรู้ทีผูเ้รียน
จดัเตรียมมามีมากพอและการเรียนรู้ ของผูเ้รียนมีความกระตือรือร้นมากยิงขึน ซึงนักศึกษาทัง

 กลุ่มมีความคิดเห็นแตกต่างกนัอย่างไม่มีนัยสําคญัทางสถิติ สุดทา้ยพบว่า ความพึงพอใจของผู ้
เรียนต่อการจดัการเรียนรู้ มี  รายการ ภาพรวมอยูใ่นระดบัมากรายการทีมีค่าเฉลียสูงสุดคือ บทบาท
และทกัษะของผู ้สอนมี ความเหมาะสม รองลงมา คือ สือและโสตทศันูปกรณ์มีความสมบูรณ์ ส่วน
รายการทีมีค่าเฉลียตาํสุด คือ ผู ้เรียนมีพฒันาการเรียนรู้ ดว้ยตนเอง ซึงนกัศึกษาทงั  กลุ่ม มีความ
คิดเห็นแตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัสําคญัทางสถิติ เช่นกนั ผูว้ิจยัยงัให้ขอ้เสนอแนะเพิมเติม คือ สภาพ
การจัดการเรียนรู้ ผูเ้รียนมีปัญหานํามาเสนอและร่วมกันแสดงความคิดเห็นในกลุ่มย่อย ทาํให้
สามารถนาํทกัษะและประสบการณ์มาปรับใช้ ในชีวิตและการท างานได ้บรรยากาศการจดัการ
เรียนรู้บางครังไม่ค่อยดีนกั โดยเฉพาะถา้นกัศึกษาส่วนใหญ่ขาดการเตรียมขอ้มูลปัญหามา และควร
เพิมเวลาให้ผูเ้รียนไดท้าํความเข้าใจถึงกระบวนการและวิธีการจดัการเรียนรู้ ให้มากกว่านี ผลการ
จดัการเรียนรู้ ผูเ้รียนแต่ละคนมีพืนฐานความรู้ แตกต่างกนัผูส้อนจะต้องมีความรู้ ทุกด้านจะได้
โตต้อบกนัอยา่งทัวถึง และผลการตอบแบบทดสอบก่อนและหลงั (Pre and Post –test) พบวา่ ไม่มี
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ความแตกต่างกนัมากนกั แสดงว่าผูเ้รียนยงัขาดความรู้ความเขา้ใจอย่างแทจ้ริง และความพึงพอใจ
ของผู ้เรียนต่อการจดัการเรียนรู้ ผู ้เรียนไดแ้สดงความคิดเห็นจากปัญหาทีนาํมาเสนอ ไดห้าแนวทาง
และวิธีการแกปั้ญหาร่วมกนัในชันเรียนทาํให้ไดรั้บความรู้ใหม่ ๆ ซึงภาพรวมผูเ้รียนรู้ สึกพึงพอใจ
ต่อการเรียนรู้แบบนี

วรรณภา ชืนนอก (2554) ผลการจดัการเรียนรู้โดยใชปั้ญหาเป็นฐานทีมีต่อผลสัมฤทธิ
ทางการเรียนวิชาวิทยาศาสตร์และความสามารถในการแกปั้ญหาของนกัเรียนชนัมธัยมศึกษาปี ที
ผลการวิจยัพบวา่ . นกัเรียนชนัมธัยมศึกษาปีที  ทีไดรั้บการจดัการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐานมี
ผลสัมฤทธิทางการเรียนวชิาวิทยาศาสตร์หลงัเรียนสูงกวา่ก่อนเรียนอย่างมีนยัสําคญัทางสถิติทีระดบั
. และยงัพบว่า นักเรียนชันมธัยมศึกษาปีที  ทีได้รับการจดัการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐาน
จาํนวนนกัเรียน  คน จากจาํนวนนกัเรียนกลุ่มตวัอยา่ ง  คน คิดเป็นร้อยละ . ของจาํนวน
นักเรียนทงัหมด มีผลสัมฤทธิทางการเรียนวิชาวิทยาศาสตร์ผ่านเกณฑ์คะแนนร้อยละ  ของ
คะแนนเต็ม อย่างมีนัยสําคญัทางสถิติทีระดบั . สุดทา้ยพบว่า นักเรียนชันมธัยมศึกษาปีที  ที
ไดรั้บการจดัการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐานมีความสามารถในการแก้ปัญหาหลงัเรียนสูงกว่าก่อน
เรียน อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติทีระดบั .

ทิพวรรณ พิลา (2557)การจดักิจกรรมการเรียนการสอนตามแนวคิด Socioscientific
รายวชิาชีววทิยา (ว )ของนกัเรียนชนัมธัยมศึกษาปีที  เรือง ยีนและโครโมโซม โดยใชรู้ปแบบ
การสอนโดยใช้ปัญหาเป็นฐาน Learning Management by Using Socioscientific Concept on
Biology for Mattayomsuksa Students on Gene and Chromosome by Using ProblemBased
Intruction ผลการวิจยั พบว่านักเรียนทีได้รับการจดัการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐานมีผลสัมฤทธิ
ทางการเรียนวิชาวิทยาศาสตร์หลงัเรียนสูงกว่าก่อนเรียน แตกต่างกนัอย่างมีนัยสําคญัทางสถิติที
ระดับ . และนักเรียนทีได้รับการจัดการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐานมีการพัฒนาทักษะ
กระบวนการเรียนรู้ในดา้นต่างๆ เช่น การแสวงหาขอ้มูล การนาํเสนอผลงาน การคน้ควา้หาความรู้
การตงัปัญหาและทดสอบสมมติฐาน โดยใชค้วามรู้ทางวิทยาศาสตร์และสังคมเป็นฐานอยา่งมีความ
สอดคลอ้งกนั สุดทา้ยพบวา่ นกัเรียนทีไดรั้บการจดัการเรียนรู้โดยใชปั้ญหาเป็นฐานมีความตระหนกั
ในปัญหาของสังคมโดยอาศยัพืนฐานความรู้ทางวิทยาศาสตร์ทีเกียวขอ้งกบัพนัธุกรรม แสดงให้เห็น
ถึงความมีคุณธรรม จริยธรรม

ยศวีร์  อิมอโนทยั (2554) การพฒันาการเรียนรู้โดยใชปั้ญหาเป็นฐาน (Problem Base
Learning : PBL)ในรายวิชาการออกแบบการประเมินผล หลกัสูตรเศรษฐศาสตรบณัฑิต สาขาการ
วิเคราะห์และการประเมินสมยัใหม่ ผลการศึกษาพบว่า ผลของการพฒันาการเรียนการสอนโดยใช้
ปัญหาเป็นฐาน(PBL) ในการเรียนการสอนในรายวิชาการออกแบบการประเมินผลของนกัศึกษา
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หลกัสูตรเศรษฐศาสตรบณัฑิต สาขาการวเิคราะห์และการประเมินสมยัใหม่ไดข้อ้สรุปสําคญัของผล
การศึกษา  ดา้นดงันีคือ

ด้านข้อมูลทัวไป พบว่าผลการศึกษาการวดัจุดประสงค์การเรียนรู้ในรายวิชาการ
ออกแบบการประเมินผล จาํนวน  คน ซึงผลการเก็บขอ้มูลโดยทัวไปของนกัศึกษา พบว่าเป็น
นกัศึกษาเพศชายจาํนวน  คน คิดเป็นร้อยละ .   เพศหญิงจาํนวน   คน คิดเป็นร้อยละ .
โดยมีเกรดเฉลียสะสม ณ ปัจจุบนัอยูร่ะหวา่ง2.01-2.50มากทีสุดจาํนวน  คน คิดเป็นร้อยละ .
รองลงมาอยู่ระหว่าง . - .  จาํนวน  คน คิดเป็นร้อยละ . ส่วนความถีการเขา้เรียนของ
นกัศึกษาในรายวิชาการออกแบบการประเมินผลพบวา่มีนกัศึกษาทีเขา้เรียนครบทุกครังจาํนวน
คนคิดเป็นร้อยละ .  ขาดเรียนจาํนวน ครัง จาํนวน  คน คิดเป็นร้อยละ .

ด้านความรู้ความเข้าใจ ด้านเครืองมือและวิธีการ ผลการศึกษาความรู้ ทกัษะหรือ
คุณลกัษณะของนกัศึกษาทีสอดคล้องในแต่ละจุดประสงค์การเรียนรู้เป็นการกล่าวถึงคุณลกัษณะ
ของตวัผูเ้รียนวา่ในขณะนีมีความรู้ มีทกัษะหรือมีคุณลกัษณะสอดคลอ้งเป็นไปตามขอ้ความในแต่ละ
จุดประสงคม์ากนอ้ยเพียงใด แลว้ให้คะแนนตนเองจาํแนกเป็น 5 ระดบัซึงผลการศึกษาพบว่าดา้น
ความรู้ความเข้าใจ ได้แก่ เข้าใจและอธิบายเนือหาของรายวิชาทีศึกษาได้ เข้าใจและอธิบาย
ความหมายของหวัขอ้ต่างๆในการศึกษารายวิชานีได้ เขา้ใจถึงหลกัการและขอบเขตของการศึกษา
ในแต่ละหวัขอ้ได้ เขา้ใจถึงแนวทางปฏิบติัและแสดงวิธีการในการศึกษาในแต่ละหวัขอ้ได้ เขา้ใจ
และอธิบายถึงขันตอนและกระบวนการในการศึกษาในแต่ละหัวข้อได้ เข้าใจและสามารถ
ปฏิบติังานต่างๆตามทีได้รับมอบหมายได้ การเชือมโยงความรู้ระหว่างเนือหากบัการปฏิบติัจริง
สามารถประยุกต์ความรู้ทีไดจ้ากการศึกษาในการดาํเนินงาน มันใจว่าตนเองมีความรู้ ทกัษะ หรือ
คุณลกัษณะเป็นไปตามจุดประสงคก์ารเรียนรู้ในระดบัมากและสามารถระบุเป้าหมายของการศึ กษา
ในรายวชิานีไดอ้ยูใ่นระดบัมาก

ดา้นเครืองมือและวิธีการพบว่า .วิธีการ/เครืองมือในการสอน(ถ่ายทอดความรู้)ของ
อาจารย์ผูส้อน .การอธิบาย ตังคาํถามและยกตวัอย่างของอาจารย์ผูส้อน .ความชัดเจนของ
หลักการแนวปฏิบัติหลักเกณฑ์ต่างๆของอาจารย์ผูส้อน .คุณค่าหรือสาระความรู้ทีได้รับจาก
การศึกษาในรายวิชานีมันใจว่าตนเองมีความรู้ ทกัษะ หรือคุณลกัษณะเป็นไปตามจุดประสงค์การ
เรียนรู้ในระดบัมาก ค่าคะแนนและผลการศึกษาของนกัศึกษาการศึกษาของนกัศึกษาในรายวิชาการ
ออกแบบการประเมินผลภายหลงัการพฒันาการเรียนการสอนโดยใช้ปัญหาเป็นฐาน(PBL)พบว่า
นักศึกษาส่วนใหญ่จาํนวน  คนได้ค่าคะแนนอยู่ระหว่าง - คะแนนคิดเป็นร้อยละ .
รองลงมามีค่าคะแนนระหวา่ง -   คะแนน จาํนวน  คน คิดเป็นร้อยละ .
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การพฒันาการเรียนการสอนโดยใชปั้ญหาเป็นฐาน(PBL) โดยผลการศึกษามีดงันีขอ้ดี
จุดเด่นในการจดัการเรียนการโดยการพฒันาการเรียนการสอนโดยใช้ปัญหาเป็นฐาน(PBL)คือ
สามารถช่วยในการจดัระบบความจาํและการลาํดบัเนือหาของวิชาทีศึกษาไดเ้ป็นอยา่งดี  สร้างความ
เขา้ใจในการเรียนในรายวิชาได ้ มองเห็นภาพรวมของเนือหาวิชาทงัก่อนและหลงัการศึกษา และ
ขอ้เสียหรือจุดด้อยในการจดัการเรียนการโดยการพฒันาการเรียนการสอนโดยใช้ปัญหาเป็นฐาน
(PBL) คือ ถา้มีการขาดเรียนหรือเขา้เรียนล่าชา้จะมีผลต่อการทาํความเขา้ใจในวชิาทีศึกษา

การใชปั้ญหาเป็นฐาน (PBL) ความสามารถการแกปั้ญหาต่างๆอยา่งเป็นระบบและ
ช่วยในการจดัระบบความจาํและการลาํดบัเนือหาของวชิาทีศึกษาไดเ้ป็นอยา่งดี  สร้างความเขา้ใจใน
การเรียนในรายวชิา สามารถมองเห็นภาพรวมของเนือหาวชิาทงัก่อนและหลงัการศึกษา ผูเ้รียนที
ไดรั้บการจดัการเรียนรู้โดยใชปั้ญหาเป็นฐานจะมีความตระหนกัในปัญหาของตนเองและสังคม

อุดมสิทธิ จิตรวจิารณ์ (2545)อนาคตภาพการจดัการศึกษาขนัพืนฐานเพือสิงแวดลอ้มที
ย ังยืนในทศวรรษหน้า การวิจยัครังนีมีวตัถุประสงค์เพือศึกษาอนาคตภาพการจดัการศึกษาขัน
พืนฐานเพือสิงแวดลอ้มที ย ังยนืในทศวรรษหนา้ (พ.ศ. ) ในดา้นสิงแวดลอ้ม ปัจจยั กระบวนการ
และผลการจดัการศึกษา โดยใชเ้ทคนิค EDFR (Ethnographic Delphi Futures Research) ผลการวิจยั
พบวา่ การจดัการศึกษาขนัพืนฐานเพือสิงแวดลอ้มทีย ังยืนในทศวรรษหนา้เป็นการพฒันาให้ผูเ้รียน
ฉลาดรู้ มีความรู้ความเข้าใจ เจตคติ และทักษะในการดํารงชีวิตเพือตนเอง เพือนมนุษย์ โลก
ธรรมชาติอยูใ่นสังคมอยา่งมีความสุข หลกัสูตรการเรียนรู้สิงแวดลอ้มเป็นหลกัสูตรของสถานศึกษา
ในท้องถิน สาระการเรียนรู้สิงแวดล้อมเป็นแกนการบูรณาการการเรียนรู้ในทุกกลุ่มวิชาตาม
หลักสูตรการศึกษาขันพืนฐาน กระบวนการสิงแวดล้อมบูรณาการจากวิถีชีวิต สถานศึกษาเป็น
แบบจาํลองของสังคมและสิงแวดล้อมเป็นสถานศึกษาทีสมบูรณ์แบบ มีระบบการบริหารจัด
การศึกษาทีมุ่งผลสัมฤทธิของผูเ้รียนและคุณภาพสิงแวดลอ้มและภาพอนาคตทีสร้างขึนประกอบดว้ย
อนาคตภาพ ภาพ ทีสอดคลอ้งกนั คือ ภาพอนาคตแบบแรกหลกัสูตรการเรียนรู้สิงแวดลอ้มเป็น
หลกัสูตรสถานศึกษาภาพอนาคตทีสองการเรียนรู้สิงแวดลอ้มบูรณาการจากวิถีชีวิต ภาพอนาคตที
สามสถานศึกษาสมบูรณ์แบบ ภาพอนาคตทีสี ผูเ้รียนฉลาดรู้อยูใ่นสังคมอยา่งมีความสุข

ระวี สัจจโสภณ(2555) อนาคตภาพรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้
ตลอดชีวิตเพือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผูสู้งอายุไทย เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ ประยุกตใ์ช้แนวคิด
อนาคตศึกษาดว้ยเทคนิคการวิจยัอนาคต ผลการวิจยั พบวา่ อนาคตภาพรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้
ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวติเพือการพฒันาภาวะ พฤฒิพลงัของผูสู้งอายุไทยในอีก  ปีขา้งหนา้
(พ.ศ. – ) ประกอบดว้ย . หลกัการของเมืองแห่งการเรียนรู้ คือ การเรียนรู้ตลอดชีวิตและ
การใช้ชุมชนเป็นฐานในการส่งเสริม สนบัสนุน พฒันา และกระตุน้ผูสู้งอายุเกิดศกัยภาพภายใน
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ตนเองดา้นสุขภาพ ดา้นการมีส่วนร่วม และดา้นหลกัประกนัและความมันคงของชีวิต ผา่นกิจกรรม
การศึกษาและการเรียนรู้ผสานอยู่ในวิถีชีวิตในลกัษณะเป็นพหุวยั . องคป์ระกอบของเมืองแห่งการ
เรียนรู้ แบ่งออกเป็น องคป์ระกอบภายใน คือ ผูเ้รียนรู้ ผูจ้ดัการเรียนรู้ องคค์วามรู้ กิจกรรมการเรียนรู้
บรรยากาศการเรียนรู้ เครือข่ายการเรียนรู้ การจดัการความรู้ องคก์รแห่งการเรียนรู้ และองคป์ระกอบ
ภายนอก คือ ยุทธศาสตร์ นโยบายสาธารณะ และเป้าหมายการพฒันา กรรมการกลางการบริหาร
ทรัพยากร และเครือข่ายการเรียนรู้ตลอดชีวิตระดบัชาติ . กระบวนการจดักิจกรรมการเรียนรู้ของ
เมืองแห่งการเรียนรู้ เป็นการบูรณาการการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตาม
อธัยาศัย ด้วยการพฒันาความรู้ ทกัษะ และทศันคติ ด้านสุขภาพ ด้านการมีส่วนร่วม และด้าน
หลกัประกนัและความมันคง ทีผสมผสานเนือหา กิจกรรมการเรียนรู้ และการวดัและประเมินผลเขา้
กบัวิถีชีวิต ภูมิสังคม และลกัษณะทางกายภาพ . วิธีดาํเนินงานเมืองแห่งการเรียนรู้ ใช้ชุมชนเป็น
ฐานในการพฒันา เริมจากกลไกระดับท้องทีกลไกระดบัท้องถิน และกลไกระดับชาติทีกาํหนด
นโยบายขบัเคลือนสู่การปฏิบัติ มีการประสานสัมพนัธ์ระหว่างภาคีเครือข่ายเชิงพื นทีและเชิง
ประเด็น กระบวนการดาํเนินกิจกรรมการเรียนรู้ คือ การกาํหนดวตัถุประสงค์ การแสวงหาความ
ร่วมมือ การดาํเนินกิจกรรม และการประเมินผล . ยุทธศาสตร์การขบัเคลือนเมืองแห่งการเรียนรู้
ไปสู่การปฏิบติั ประกอบดว้ย การกาํหนดนโยบายสาธารณะ การพฒันาหลกัสูตรการเรียนรู้ตลอด
ชีวติเพือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผูสู้งอายุไทย การบริหารจดัการและการพฒันาโครงสร้างพืนฐาน
ทีจาํเป็น การสร้างบรรยากาศการเรียนรู้และการจดัการความรู้เพือการพฒันาเครือข่ายการเรียนรู้
ระดบัชาติ และการจดัสรรทรัพยากรเพือการพฒันาเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอด
ชีวิตเพือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผูสู้งอายุไทย เพือให้เกิดบุคคลแห่งการเรียนรู้ ชุมชนแห่งการ
เรียนรู้ และเครือข่ายการเรียนรู้ในระดบัชาติ

นิลวรรณ แซ่จิว ( ) อนาคตภาพของการจัดการศึกษาโดยครอบครัวใน
กรุงเทพมหานคร ศึกษาอนาคตภาพของการจดัการศึกษาโดยครอบครัว คาดการณ์ถึงผลกระทบทีจะ
เกิดขึน จากการจดัการศึกษาโดยครอบครัวในแต่ละอนาคตภาพ และเพือศึกษาความคิดเห็นของ
บุคคลทัวไปในกรุงเทพมหานคร ทีมีต่อการศึกษาโดยครอบครัว โดยแบ่งการดาํเนินการวิจัย
ออกเป็น  ระยะ คือ ระยะสํารวจ ศึกษาความคิดเห็นของบุคคลทัวไปในแต่ละกลุ่มอาชีพ โดยใช้
แบบสอบถามความคิดเห็นจากจาํนวนกลุ่มตวัอยา่ง  คน ระยะอนาคตภาพ สร้างอนาคตภาพของ
การจดัการศึกษาโดยครอบครัวในกรุงเทพมหานครอีก  ปีขา้งหนา้ โดยการใช้เทคนิควิธีอนาคต
ภาพแบบนิรนยั (Deductive approach) ซึงใชก้ลุ่มของผูเ้ชียวชาญจาํนวน  คน และระยะตรวจสอบ
อนาคตภาพ ตรวจสอบอนาคตโดยผูท้รงคุณวุฒิทางการศึกษาจาํนวน  คน การวิเคราะห์ขอ้มูลใช้
การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว ในการเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉ ลีย ของคะแนน
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ความคิดเห็นเกียวกบั การจดัการศึกษาโดยครอบครัวตามกลุ่มอาชีพ และทดสอบความสัมพนัธ์ดว้ย
ค่าไคสแควร์ ส่วนขอ้มูลจากระยะอนาคตภาพและระยะตรวจสอบ ใชก้ารวิเคราะห์เนือหาและสถิติ
พืนฐานในการวเิคราะห์ขอ้มูล ผลการวจิยัสรุปไดว้า่ บุคคลทีมีอาชีพในกลุ่มผูป้ฏิบติังานดา้นวิชาชีพ
วิชาการ เห็นด้วยต่อการจัดการศึกษาโดยครอบครัวมากที สุด ( . ) รองลงมาได้แก่ กลุ่ม
ผูป้ฏิบติังานด้านธุรกิจการค้า ( . ) ในขณะทีกลุ่มผูป้ฏิบติังานด้านกสิกรรมเห็นด้วยน้อยทีสุด
( . ) โดยภาพรวมแลว้ประชาชนในกรุงเทพมหานคร ทีมีกลุ่มอาชีพแตกต่างกนั มีความคิดเห็นต่อ
การจัดการศึกษาโดยครอบครัว แตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญที ระดับ .  แต่กลุ่มอาชีพไม่มี
ความสัมพนัธ์ กบัความสนใจจดัการศึกษาโดยครอบครัว ผลจากการพฒันาอนาคตภาพของการจดั
การศึกษาโดยครอบครัว ในกรุงเทพมหานครอีก  ปี ขา้งหนา้ ไดภ้าพอนาคตทงัหมด  ภาพ โดย
ภาพอนาคตทีเห็นวา่มีความเป็นไปไดม้ากทีสุด คือ ภาพอนาคตที  ทีคาดวา่จาํนวนของครอบครัวที
จดัการศึกษาดว้ยตนเอง จะมีเพิมขึนจากปัจจุบนั แต่คงไม่มากนกั โดยส่วนใหญ่จะเป็นครอบครัวทีมี
ความมุ่งมัน และมีความพร้อมทางดา้นฐานะเศรษฐกิจ สังคม และศึกษาในระดบัทีพึงพาตนเองได้
ส่วนรูปแบบอาจเป็นไดท้งัครอบครัวเดียวและกลุ่มครอบครัว ซึงผลกระทบทีคาดว่าจะตามมาคือ
เอกชนจะเขา้มามีบทบาทในการจดัการศึกษาโดยครอบครัวมากขึน เกิดการรวมกลุ่มของพ่อแม่ทีมี
แนวคิดทางการศึกษาคลา้ยคลึงกบั แนวคิดของกลุ่มพอ่แม่ผูป้กครองมากขึน

คลาริซ เวอการ่า และดีนน่า คุน(2011) การใช้ปัญหาเป็นฐานใน K- นํา สู่
ประสิทธิผลและผลสัมฤทธิทางการศึกษา จากการศึกษาพบวา่ ความกระตือรือร้นในการใชปั้ญหา
เป็นฐาน (PBL) เป็นทีแพร่หลายมาก แต่มีหลกัฐานถึงประสิทธิผลนอ้ย โดยเฉพาะอยา่งยิงในกลุ่ม
ประชากร K- ผูว้ิจยัจึงไดท้าํการทดลองแบบกลุ่มควบคุมในกลุ่มประชากรโรงเรียนมธัยมขนาด
กลาง และทําการเปรียบเทียบโดยให้ผู ้เรียนเรียนรู้เนือหาการเรียนการสอนภายใต้เงือนไข
3 ประการ คือ การอ่าน/การอภิปราย คุณลกัษณะของกลุ่มยอ่ย และกลุ่มเดียว จากการประเมินผลของ
ความเข้าใจและการดาํเนินการของแนวคิดการใช้ปัญหาเป็นฐานพบว่า ในบริบทใหม่หลังจาก
สัปดาห์ที การเรียนการสอนไดผ้ลดีทงั 2 เงือนไข คือ คุณลกัษณะของกลุ่มย่อยและกลุ่มเดียวซึง
เกียวขอ้งกบัเงือนไขการจดัการเรียนการสอนและประสิทธิภาพการทาํงานของทงั 2 เงือนไข

คอลลิเวอร์ จา (2000) การศึกษาประสิทธิผลของหลักสูตรการใช้ปัญหาเป็นฐาน
ผูเ้ขียนการทบทวนวรรณกรรมทางการแพทยโ์ดยเริมตน้บทความทีได้รับการตีพิมพ์  บทความ

 จนถึง  ในแหล่งต้นๆ ของการวิจยัทางการแพทย ์เพือศึกษาในแต่ละผูเ้ขียนซึง
รวมถึงการออกแบบการศึกษาการวดัผล ผลกระทบและข้อมูลอืนๆ ทีเกียวข้องกับการวิจัย
ผลการวิจัยพบว่า การทบทวนวรรณกรรมพบไม่มีหลักฐานทีน่าเชือว่า การใช้ปัญหาเป็นฐาน
ช่วยเพิมฐานความรู้และประสิทธิภาพทางคลินิก แต่ผลการไดรั้บในแง่ของทฤษฎีการศึกษารับรองวา่
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การใชปั้ญหาเป็นฐานสามารถเป็นพืนฐานการวิจยั เนืองจากความสัมพนัธ์ระหว่างทฤษฎีการศึกษา
และการวจิยับนพืนฐานและการประยกุตใ์ชจ้ะดีทีสุด

แคลร์เอชเมเจอร์ และ เบ็ตซีพาลเมอร์(2001) การประเมินประสิทธิผลของการใช้
ปัญหาเป็นฐานเป็นหลกัการในการศึกษาระดบัอุดมศึกษา จากการทบทวนวรรณกรรม พบวา่ การใช้
ปัญหาเป็นฐาน (PBL) เป็นวิธีการศึกษาทีนาํไปสู่นวตักรรมใหม่ในระดบัอุดมศึกษา การทบทวน
วรรณกรรมสรุปไดว้่า การใช้ปัญหาเป็นฐานเป็นการศึกษาในเชิงบวกทาํให้มีเกิดความทา้ทายของ
การประเมินแบบดงัเดิม การศึกษานีชีให้เห็นถึงวิธีการเลือก การประเมินซึงอาจทาํให้ไดข้อ้มูลเชิง
ลึกเพิมเติมนาํไปสู่ในประสิทธิผลของการใชปั้ญหาเป็นฐานและการจดัการเรียนการสอนได้

เจอราลด์ ชุนฮวด เกาะ (2008) ผลกระทบของการใช้ปัญหาเป็นฐานกบัขีดความ
สามารถของแพทยใ์นโรงเรียนแพทย:์ วิธีการเรียนรู้โดยใชปั้ญหาเป็นฐานทีใชใ้นการเรียนการสอน
เป็นโรงเรียนแพทย์ การประเมินสมรรถนะแพทยห์ลงัจากสําเร็จการศึกษาและกลุ่มควบคุมคือ
ผูส้ําเร็จการศึกษาหลกัสูตรแบบดังเดิม ผูว้ิจยัได้พฒันาระบบการให้คะแนนสําหรับการประเมิน
คุณภาพของการศึกษา สมรรถนะแบ่งออกเป็น  มิติ และระบบที 2 ใชเ้ป็นหลกัฐานในการกาํหนด
ระดับของการประเมินความสามารถในแต่ละมิติ จากการศึกษาส่งผลให้  บทความ มีเพียง

บทความเขา้เกณฑ์ หลงัจากทีทบทวนเนือหาเตม็ เพียง  ตวัอยา่งเขา้มาในระบบการวิเคราะห์ขนั
สุดท้ายเนืองจาก  ราย การรายงานตวัอย่างใน  บทความ ตามทีการประเมินตนเอง  จาก
สมรรถนะมีหลกัฐานทีแสดงสนับสนุนวิธีการใช้ปัญหาเป็นฐาน ทีเกิดขึนตาม การประเมินผลที
สังเกตไดมี้ สมรรถนะทีมีหลกัฐาน ในทงัสองกลุ่มส่วนใหญ่ของสมรรถนะเหล่านีอยู่ในมิติทาง
สังคมและการความรู้ความเขา้ใจ เพียง สมรรถนะมีระดบัปานกลางถึงระดบัทีแข็งแกร่งหลกัฐานที
สนับสนุนวิธีการใช้ปัญหาเป็นฐาน ทีใช้แบบสําหรับทงัการประเมินตนเองและการสังเกต:การ
จดัการกบัไม่แน่นอนของ (มากทีสุด)เพิมค่าของดา้นกฎหมายและจริยธรรมการดูแลรักษาสุขภาพ
(มากทีสุด) และทกัษะการสือสาร (ปานกลางถึงมากทีสุดตามลาํดบั) และการกาํกบัตนเองอย่าง
ต่อเนืองในการเรียนรู้ (ปานกลาง)

เอลีน ไดฮนั (2014) การเรียนการสอนวิธีการวิจยัเชิงคุณภาพในสาขาวิทยาศาสตร์ทาง
สังคม: วิธีการใช้ปัญหาเป็นฐาน จากการวิจยัพบว่า การทาํวิทยานิพนธ์ภายใตรู้ปแบบกระบวนการ
เรียนรู้ของนักศึกษาและอาจารย์บ่อยครังทีไม่ช่วยให้เกิดการคิดรูปแบบใหม่ งานวิจัยนีได้
เปรียบเทียบรูปแบบวิธีการวิจยั 2 รูปแบบ โดยใชก้บันกัศึกษาใหม่และผูที้กาํลงัจะสําเร็จการศึกษา
โดยการสาธิตแสดงให้เห็นถึงวิธีการทีสอดคลอ้งกบัการเรียนรู้และวตัถุประสงค์ของหลกัสูตร จน
นักศึกษาสามารถส่งเสริมการเรียนรู้การทาํงานร่วมกัน จนสามารถสร้างการเรียนรู้แบบเชิงลึก
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นกัศึกษาตอ้งใช้ทกัษะการเรียนรู้ การวิจยัและประสบการณ์ทีจาํเป็นในการเขา้สู่วิธีการวิจยัแบบ
บูรณาการนาํไปสู่รูปแบบวธีิการวจิยัและการประเมินได้

ฟาริดา บินล่าเต๊ะ (2552) บทบาทสตรีในการสร้างทุนทางสังคม และลดความยากจน
ในชุมชนผูมี้รายไดน้้อย: กรณีศึกษา ชุมชนเจริญชยันิมิตใหม่ ชุมชนคลองลาํนุ่น และชุมชนเพชร
คลองจัน กรุงเทพมหานครผลการวิจยัพบวา่ .ลกัษณะการทาํงานของผูห้ญิงมีผลต่อการช่วยเหลือ
กิจกรรมของครอบครัว และชุมชน โดยแม่บา้นมีบทบาทในการช่วยเหลือกิจกรรมไดม้ากกวา่ผูห้ญิง
ทาํงานนอกบา้น เช่น การเลียงดูลูก อบรมสังสอนลูก และการเขา้ร่วมกิจกรรมชุมชน เนืองจากมีเวลา
และโอกาสทีใช้ชีวิตอยู่ในชุมชนตลอดเวลา จึงทาํให้รู้ถึงสภาพความเป็นอยูข่องคนในชุมชน และ
เกิดการสร้างความสัมพนัธ์ทีดี . ผูห้ญิงมีบทบาทสําคญัในการสร้างทุนทางสังคม และลดความ
ยากจน จากการสร้างความผกูพนัในครัวเรือน และชุมชน ความตอ้งการช่วยเหลือกิจกรรม และการมี
ส่วนร่วมในกิจกรรมชุมชน ส่งผลให้ผูห้ญิงเข้ามีบทบาทในการช่วยเหลือกิจกรรมชุมชนอย่าง
ต่อเนือง ถึงแมว้่าผูห้ญิงส่วนใหญ่มีระดบัการศึกษาน้อย เป็นแม่บา้น และมีอาชีพรับจา้งทัวไปทีมี
รายไดไ้ม่เพียงพอกบัรายจ่าย แต่มีการเลียงดูและอบรมสังสอนลูก โดยมุ่งหวงัให้ลูกมีการศึกษา และ
มีอาชีพทีมันคง อีกทงัการมีส่วนร่วมในการช่วยเหลือกิจกรรม เช่น กลุ่มสหกรณ์ออมทรัพย ์กลุ่ม
แม่บา้น งานเทศกาล และประเพณี รักษาสิงแวดลอ้ม ดูแลสุขภาพ และป้องกนัภยัพิบติั . ปัจจยัทีมี
ผลต่อบทบาทในการขบัเคลือนกิจกรรมในชุมชน เช่น อตัลกัษณ์ทางเพศ ความผกูพนัในครัวเรือน
และชุมชน การยอมรับจากผูช้าย และกฎหมาย นโยบายทีสนบัสนุนผูห้ญิง เป็นส่วนสําคญัในการ
ส่งเสริมใหบ้ทบาทผูห้ญิงเกิดการสร้างทุนทางสังคม และลดความยากจนในชุมชน

การศึกษาปัญหา และอุปสรรคทีมีต่อบทบาทผูห้ญิงในการขบัเคลือนกิจกรรมชุมชน
พบว่า . แม่บา้นยงัขาดความตระหนกัในศกัยภาพของตนเอง เช่น ความกลา้แสดงออก และการ
ตดัสินใจในกิจกรรมของชุมชน ทาํใหแ้ม่บา้นเป็นเพียงผูส้นบัสนุนเบืองหลงั . ผูห้ญิงทีทาํงานนอก
บา้นยงัขาดการมีส่วนร่วมในการช่วยเหลือกิจกรรมในชุมชน .โครงสร้างทางสังคม และวฒันธรรม
ทียงัคงให้เกียรติผูช้ายเข้ามามีอาํนาจในการตัดสินใจ และเป็นผูน้ําด้วยคุณสมบติัในเรื องของ
การศึกษา หน้าทีการงานของผูช้ายทีดีกว่าผูห้ญิง และอตัลกัษณ์เพศชายทีมีคุณสมบติัของการเป็น
ผูน้าํมากกว่าผูห้ญิง เป็นตน้ ดงันัน การวิจยันีจึงเสนอแนะแนวทางเพือส่งเสริมให้บทบาทผูห้ญิงมี
ความเขม้แขง็มากขึน ไดแ้ก่ . สร้างเครือข่ายสตรี ทงัผูห้ญิงทีทาํงานนอกบา้น และแม่บา้นให้มีการ
แบ่งบทบาทหนา้ทีในการขบัเคลือนกิจกรรมทีเหมาะสม เช่น ผูห้ญิงทีทาํงานนอกบา้นหาเวลาในยาม
วา่งเขา้มาถ่ายทอดความรู้ให้กบัแม่บา้นให้มีความรู้ และทกัษะในการพฒันาชุมชน . การช่วยเหลือ
กิจกรรมของแม่บา้น และผูห้ญิงทีทาํงานนอกบา้นควรมีลกัษณะทีเกือหนุนกนั เช่น ผูห้ญิงทาํงาน
นอกบา้นเป็นผูใ้ห้ความรู้จากการศึกษา และแม่บา้นเป็นผูใ้ห้ความรู้นอกระบบทางการ เพื อเป็นการ
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แลกเปลียนความรู้ระหว่างกนั . ส่งเสริมบทบาทผูห้ญิงในครัวเรือน เช่น ปรับเปลียนเจตคติใน
บทบาท และความรับผิดชอบทีเน้นให้ผูห้ญิง หรือภรรยาเข้ามามีบทบาทในการตัดสินใจใน
ครัวเรือนมากขึน เพือนาํไปสู่การยกระดบับทบาทในการช่วยเหลือกิจกรรมในชุมชน ทีส่งผลต่อพลงั
ในการขบัเคลือนกิจกรรมชุมชนในการสร้างทุนทางสังคม และลดความยากจนอย่างแทจ้ริง

วาสนา เพิมพูน การแกไ้ขปัญหาความยากจนของคนจนในเขตเมืองใหม่ ดว้ยการใช้
พลงัชุมชน: กรณีศึกษาชุมชนภานุการณ์ เขตจอมทอง กรุงเทพมหานคร ผลการศึกษาพบวา่ ประการ
แรก สภาพของชุมชนภานุมาภรณ์ มีลกัษณะของชุมชนเมือง ประชากรของชุมชนมีความเป็นอยู่
อย่างแออัด คนในชุมชนบางส่วนยงัเป็นกลุ่มทีขาดแคลนในหลายๆ ด้าน ทังด้านรายได้ ด้าน
การศึกษา การขาดโอกาสในการรับสวสัดิการ ประการทีสอง ปัญหาความยากจน: ขาดแหล่งทาํกิน
ขาดเงินทุน ขาดโอกาสในการประกอบอาชีพ ขาดโอกาสในการเขา้ถึงทรัพยากร ขาดแหล่งทาํเลที ดี
และความรู้ ในการประกอบอาชีพ มีหนีสิน มีอาชีพผดิกฎหมาย ขาดทีพกัอาศยั ขาดคนรู้จกัพึงพาได้
และทกัษะในการดาํรงชีพ ประการทีสาม สาเหตุความยากจน: การไม่มีงานทาํ รวมถึงตอ้งกูเ้งินอตัรา
ดอกเบียสูงเกิดมาพร้อมกบัความจน คุณภาพจากการศึกษาต่างกนั ขาดแรงจูงใจทาํให้เกิดความเบื อ
หน่าย และเกียจคร้าน บางครอบครัวมีคนทาํงานเพียงคนเดียว ทาํให้ตอ้งรับผิดชอบครอบครัวคน
เดียว มีบุตรมาก ตอ้งเช่าบา้น จ่ายค่านํา-ไฟในราคาสูงกวา่ยนิูตราคาจริง และบางครอบครัวขาดผูน้าํ
ครอบครัว ประการทีสี มีความเสียงต่อสุขภาพ พบวา่ การประกอบอาชีพนียงัมีผลเสียต่อสุขภาพ ทงั
ในระยะสัน เช่น ความเครียด ความเหนือยลา้ และในระยะยาว คือ มีโอกาสเป็นโรคทางเดินห่ยใจ
จากการสูดดมควนัพิษ ฝุ่ นละออง บนทอ้งถนน และโรคมะเร็งทางผิวหนงัในการประกอบอาชีพ ยงั
ไม่มีระบบประกนัสุขภาพและสวสัดิการสาํหรับกลุ่มผูป้ระกอบอาชีพ

ผลจากการศึกษาบริบทชุมชน เพือคน้หาพลงัชุมชน ไดภ้าคีทีมาเป็นพลงัชุมชนเพือมา
ช่วยขบัเคลือนในการแกปั้ญหาความยากจนและร่วมในการพฒันา ไดแ้ก่ ภาคีทีมาจากหน่วยงานของ
รัฐ เช่น พฒันากรชุมชน เขตจอมทอง ผูอ้าํนวยการศูนยบ์ริการการศึกษานอกโรงเรียน เขตบางขุน
เทียน หัวหน้าศูนยป์ฏิบติัการศึกษานอกโรงเรียน แขวงท่าขา้ม สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร ภาคี
ทีมาจากหน่วยงาน ภาคเอกชน ตวัแทนผูน้าํกลุ่มแม่บา้น ผูน้าํชุมชน ซึงบุคคลเหล่านีเกียวขอ้งกบัการ
แกปั้ญหาความยากจนของชุมชนภานุมาภรณ์ การพฒันาศกัยภาพของคนจนจากการนาํแผนชุมชน
และยทุธศาสตร์ไปใช ้มี 4 ยทุธศาสตร์ คือ . ยทุธศาสตร์การเพิมรายไดเ้ป็นการสร้างอาชีพเสริม เพือ
เพิมรายไดใ้ห้กบัครัวเรือนทีไดร่้วมกนัคิดพิจารณาโครงการสร้างอาชีพเสริมผลของการดาํเนินการ
ตามโครงการ คือ ประชากรกลุ่มเป้าหมายของการพฒันามีรายได้เพิ มขึนจากการขายผลิตภณัฑ์
ดอกไม้จันทน์ ความสามัคคีและสามารถทํางานร่วมกันได้ มีสภ าพความเป็นอยู่ที ดีขึน มี
สภาพแวดลอ้มในชุมชนดีขึน . ยุทธศาสตร์การลดรายจ่ายคือ จะตอ้งมุ่งลดรายจ่ายก่อนเป็นสําคญั
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และยึดหลกัพออยู ่พอกิน พอใช้ ดงักระแสพระราชดาํรัส เป็นการแนะนาํให้รู้จกัวิธีการใชจ่้ายทีหา
มาไดอ้ย่างถูกตอ้ง คุม้ค่า และเหลือเก็บออมจึงเป็นทีมาของการทาํโครงการการทาํบญัชีครัวเรือน
การปลูกสวนครัวกระถาง และการออกกาํลงักายเพือสุขภาพ . ยุทธศาสตร์การสร้างนิสัย จดัให้มี
โครงการชุมชนน่าอยู ่ผลทีเกิดจากการดาํเนินโครงการ คือ มีสภาพแวดลอ้มดีขึน ถึงแมจ้ะเป็นชุมชน
แออดัแต่ก็เป็นชุมชนทีน่ามอง มีสุขภาพพลานามยัดี . ยุทธศาสตร์ขยายโอกาส คือ การให้ความรู้
เกียวกบัสิทธิทีควรไดรั้บในสังคม และชุมชน ไดแ้ก่ โครงการบตัรประกนัสุขภาพ 30 บาท โครงการ
บตัรประกนัสังคม รวมทงัโครงการฝึกอาชีพในชุมชน ซึงโครงการฝึกอาชะ เป็นโครงการฝึกอบรม
อาชีพหลักสูตรระยะสันให้กบัประชาชนทัวไป ผลทีเกิดจากการดาํเนินโครงการ คือ มีอาชีพที
แน่นอน และมีรายไดเ้พิมขึน มีความรู้ความสามารถเบืองตน้ในการประกอบอาชีพ

วชิรวชัร งามละม่อม (ม.ป.ป.) การพฒันาและแนวทางแก้ปัญหาความยากจนใน
สังคมไทย จากการวเิคราะห์ พบวา่ปัญหาและสาเหตุของความยากจนมาจากสาเหตุสําคญัทีสามารถ
แบ่งไดเ้ป็น 2 แนวทางใหญ่ๆ คือ สาเหตุจากปัจจยัภายใน ไดแ้ก่ ความตอ้งการทางดา้นสังคมในการ
ดารงเลียงชีพ สาเหตุจากปัจจยัภายนอก ไดแ้ก่ นโยบายการพฒันาทีไม่สมดุลของภาครัฐ ปัจจยั
เหล่านีลว้นเป็นปัจจยัหลกัจากภายนอก ทีเป็นสาเหตุทาให้เกิดปัญหาความยากจนและซําเติมคนจน
มากขึน ประการทีสอง การพฒันาและแนวทางการแกปั้ญหาความยากจนในสังคมไทย ควรมีหลกั
คิดสําคญั 5 ประการ ดงันี การให้ภาคประชาชนเป็นพลงัขบัเคลือนทีสําคญัทีสุดในการแกปั้ญหา
ความยากจน การใชห้ลกัการพฒันาทีมีพืนทีเป็นตวัตงัและทุกฝ่ายในพืนทีประสานความร่วมมือกนั
การให้ทุกฝ่ายซึงอยูน่อกพืนทีควรประสานความร่วมมือในการเขา้ไปสนบัสนุนการแกปั้ญหาความ
ยากจนซึงดาเนินการโดยฝ่ายทีอยู่ในพืนที การมีระบบขอ้มูลและการจดัการความรู้เป็นเครืองมือ
สําคญัในการแก้ปัญหาความยากจน และ การมีนโยบาย ขอ้กาํหนด แลระบบงบประมาณของทุก
ระดบั ตงัแต่ระดบัทอ้งถินถึงระดบัชาติทีสนบัสนุนและเอือต่อการแกปั้ญหาความยากจน

สิงทีมีความจาํเป็นจะตอ้งปรับแกแ้ละดาํเนินการเปลียนแปลงทางสังคม คือ . ปฏิรูป
โครงสร้างทางเศรษฐกิจสังคม . เปลียนนโยบายการพฒันาประเทศ . พฒันาระบบประกนัสังคม
เป็นตน้ . เสนอแนะแนวทางการแกปั้ญหาความยากจนอย่างย ังยืนในสังคมไทย จะประกอบดว้ย
แนวทาง . การส่งเสริมนโยบายทางดา้นเศรษฐกิจ และเศรษฐกิจมหภาคให้เอือต่อการแกไ้ขปัญหา
ความยากจน . การเพิมศกัยภาพและโอกาสของคนจน . การพฒันาระบบคุม้ครองทางสังคมและ
ผูด้อ้ยโอกาส . สวสัดิการโดยชุมชน . การจดัการทรัพยากรธรรมชาติ . การปรับปรุงระบบ
บริหารภาครัฐเพือแกไ้ขปัญหาความยากจน ซึงแนวทางแกไ้ขดงักล่าวนัน ไดต่้อยอดมาจากโครงการ
เศรษฐกิจพอเพียงเป็นทีทรงเนน้ในเรืองนีโดยตรง เราจะเห็นไดว้่า การแกไ้ขปัญหาความยากจนทา
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ให้เกิดการต่อยอดของโครงการต่างๆ มามากมาย จึงเห็นได้ว่าสังคมไทยนันยงัคงเล็งเห็นถึง
ความสาํคญัในการช่วยเหลือและเยยีวยาแกไ้ขปัญหาความยากจน

พงศ์เสวก อเนกจาํนงพร และ นวพร ศิริบนัเทิงศิลป์ (2555) สิทธิชุมชนกบัการ
แก้ปัญหาความเหลือมลาํในสังคมไทย พบว่า สิทธิชุมชนเป็นสิทธิทีมีการรับรองชุมชน ชุมชน
ทอ้งถิน และชุมชนทอ้งถินดงัเดิม ส่งผลให้ชุมชนแต่ละชุมชนตืนตวัในการอนุรักษ์ ประเพณี
วฒันธรรม จารีตต่างๆ อยา่งมากขึน อีกทงัยงัส่งผลใหชุ้มชนมีอาํนาจในการต่อรองจากอาํนาจรัฐมาก
ขึน กอปรกบัยงัสามารถลดความเหลือมลาํในสังคมได ้ทงันี สิทธิชุมชนจะตอ้งไดรั้บการยกระดบั
อยา่งแทจ้ริงและปราศจากการแทรกแซงจากอาํนาจของรัฐ นบัแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย
พุทธศกัราช 2540 มีบทบญัญติัรับรองสิทธิชุมชนขึนเป็นครังแรก ส่งผลให้เกิดการตืนตวัของชุมชน
ต่างๆ ในการอา้งสิทธิอนุรักษห์รือฟืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถิน ศิลปะหรือวฒันธรรมอนัดี
ของท้องถินและของชาติและสิทธิในการมีส่วนร่วมในการจัดการ การบาํ รุงรักษา และการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดลอ้ม ซึงก่อให้เกิดประเด็นคาํถามวา่การตืนตวัเกียวกบั
สิทธิชุมชนนนั อาํนาจการใชสิ้ทธิของชุมชนเป็นของผูมี้อาํนาจในภาครัฐ ภาคเอกชนหรือชุมชนและ
การแกปั้ญหาความเหลือมลาํในสังคมไทยจะเป็นการแกปั้ญหาไดอ้ยา่งเป็นธรรมและย ังยนื



บทที 3
วธีิการดาํเนินการวจิัย

การวจิยัครังนีเป็นการวจิยัเพือพฒันารูปแบบการจดัการภยัคุกคามรูปแบบใหม่ กรณีภยั
ความยากจนโดยการวิเคราะห์ สังเคราะห์และบูรณาการแนวคิดอนาคตศึกษา (Future Studies)
ร่วมกบัแนวคิดการใชปั้ญหาเป็นฐาน (Problem-Based Learning) รูปแบบของการจดัการภยัความ
ยากจนนี จะเป็นการฝึกอบรมสาํหรับกลุ่มสหสาขาวชิาชีพ (Multi-Disciplinary Teamwork)

รูปแบบการวจิยั  (Research  Design)

การวจิยัครังนีเป็นการวจิยัเชิงพรรณนา (Descriptive Study)

ระเบียบวธีิวจิยั  (Research  Methodology)

การวิจยัครังนีเป็นการวิจยัเชิงพรรณนา (Descriptive Study) โดยเก็บขอ้มูลแบบ
ผสมผสานระหวา่งขอ้มูลเชิงปริมาณ (Qualitative Data) และขอ้มูลเชิงคุณภาพ (Quantitative Data)
เพือพฒันารูปแบบการจดัการภยัคุกคามรูปแบบใหม่ โดยการวิเคราะห์ สังเคราะห์และบูรณาการ
แนวคิดอนาคตศึกษาร่วมกบัแนวคิดการใชปั้ญหาเป็นฐาน รูปแบบของการจดัการภยัคุกคามรูปแบบ
ใหม่นี จะเป็นรูปแบบการฝึกอบรมสําหรับกลุ่มสหสาขาวิชาชีพ (Multi-Disciplinary Teamwork)
ณ จงัหวดักาญจนบุรี

นอกจากนีรูปแบบการฝึกอบรม จะมีเนือหาทีส่งเสริมทกัษะการจดัการภยัคุกคาม
รูปแบบใหม่ โดยกลุ่มสหสาขาวิชาชีพ (Multi-Disciplinary Teamwork)  จะไดเ้รียนรู้ภาควิชาการ
และภาคปฏิบติัแบบ Learning by Doing อีกทงัการจดัให้มีชัวโมงการปฏิบติัการ การอภิปรายกลุ่ม
สัมมนา การเรียนรู้นอกสถานที และใชก้ารประเมินผลแบบเปรียบเทียบก่อนเรียนและหลงัเรียน เพือ
การพฒันารูปแบบและเผยแพร่ไปสู่การปฏิบติัจริงต่อไป

เครืองมือทีใช้ในการวจิยั

ในปัจจุบนัสถานการณ์ของภยัคุกคามรูปแบบใหม่กาํลงัเป็นภยัทีใกล้ตวัมนุษยม์าก
ยิงขึน ความตืนตวัของภาครัฐและเอกชนกบัเรืองของภยัคุกคามรูปแบบใหม่ยงัมีไม่มากนัก จาก
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การศึกษาพบว่ารูปแบบของการให้ความรู้แบ่งได้เป็น 2 ลกัษณะคือ หลกัสูตรบทเรียนออนไลน์ใน
ระบบ e-learning และหลกัสูตรทีภาครัฐจดัตงัขึนแบบหลกัสูตรเชิงปฏิบติัการและหน่วยงานที
รับผิดชอบ ได้แก่ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงกลาโหม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิงแวดลอ้ม และกระทรวงการต่างประเทศ เป็นตน้

ตวัอยา่งหลกัสูตรบทเรียนออนไลน์ในระบบ e-learning พฒันาขึนโดยสถาบนัพฒันา
และถ่ายทอดเทคโนโลยสิีงแวดลอ้ม กรมส่งเสริมคุณภาพสิงแวดลอ้ม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิงแวดลอ้ม ซึงเปิดเวบ็ไซตส์าํหรับบทเรียนออนไลน์ในระบบ e-Learning ทีมีการบริหารจดัการ
เรียน (Learning Management System, LMS) ทีได้มาตรฐานSCORM เพือเป็นศูนยค์วามรู้
อิเล็กทรอนิกส์ ถ่ายทอดความรู้ทางด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อมให้กับบุคลากรใน
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อม บุคลากรขององค์การปกครองส่วนทอ้งถิน และ
ประชาชนผูส้นใจทัวไป

สถาบนัพฒันาและถ่ายทอดเทคโนโลยีสิงแวดลอ้ม กรมส่งเสริมคุณภาพสิงแวดลอ้ม
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อม ได้พัฒนาหลักสูตรการจัดการภัยพิบัติ โดยมี
วตัถุประสงคเ์พือศึกษาหลกัการทาํงานในภาวะฉุกเฉินสําหรับหน่วยงานต่างๆ เพือลดความสูญเสีย
จากความล่าชา้ในการสือสาร ความสับสนของขอ้มูล ความซาํซ้อนในการทาํงาน และทีสําคญัคือทาํ
ให้ภารกิจในการช่วยเหลือและฟืนฟูนันดําเนินไปได้อย่างทันท่วงที ซึ งทุกภาคส่วนควรให้
ความสําคญัและเรียนรู้ทีจะจดัการภยัพิบติัอย่างมีประสิทธิภาพและมีระบบมากยิงขึน โดยเนือหา
แบ่งออกเป็น  บทดงันี บทที 1 ภยัพิบติั บทที  ประเภทภยัพิบติั บทที  การจดัการภยัพิบติั

อีกตวัอยา่งหนึงของรูปแบบหลกัสูตรการจดัการภยัคุกคามรูปแบบใหม่ คือ หลกัสูตรที
พฒันาขึน ณ พืนทีบริเวณตาํบลลุ่มสุ่ม อาํเภอไทรโยค จงัหวดักาญจนบุรี ทีมีปัญหากลุ่มควนัทีปก
คลุมพืนทีโดยรอบส่งผลกระทบโดยตรงต่อนกัศึกษา บุคลากร และประชาชนในพืนทีเป็นอยา่งมาก
โดยเฉพาะอยา่งยิงปัญหาทางดา้นสุขภาพของประชาชนทีตอ้งใชชี้วิตอยูก่บักลุ่มควนัเหล่านี เช่น ทาํ
ให้เกิดการระคายเคืองของตาและระบบการหายใจ เป็นต้น ซึ งอาจจะส่งผลกระทบให้เกิดโรค
เกียวกบัทางเดินหายใจตามมาในระยะยาวได ้สาเหตุหลกัของการเกิดกลุ่มควนัปกคลุมในพืนทีตาํบล
ลุ่มสุ่ม อาํเภอไทรโยค จงัหวดักาญจนบุรีวา่ มาจากไฟไหมพ้ืนทีป่า และการเผาเศษพืชและเศษวสัดุที
เกิดจากการทาํเกษตรกรรม ซึงในประเด็นของไฟไหมป่้านันการเกิดไฟป่าจากธรรมชาติจะตอ้ง
ประกอบด้วยปัจจัยทีสําคญั 3 อย่างทีเรียกกันว่า สามเหลียมไฟ ได้แก่ ความร้อน ปริมาณก๊าซ
ออกซิเจน และเชือเพลิง จึงจะก่อให้เกิดไฟได ้หากขาดสิงหนึงสิงใดจะไม่สามารถเกิดขึนไดเ้ลย
ดงันนั สาเหตุการเกิดไฟป่าในประเทศไทย และพืนทีในภาคตะวนัตกในปัจจุบนัส่วนใหญ่มาจาก
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การกระทาํของมนุษย์ และเกิดจากสาเหตุทางธรรมชาติได้น้อยมาก เนืองจากประเทศไทยเป็น
ประเทศเกษตรกรรม และมีพืนทีเพาะปลูกบางส่วนอยูใ่นเขตป่าสงวน

มหาวทิยาลยัมหิดล วทิยาเขตกาญจนบุรี ไดต้ะหนกัถึงความสําคญัในการแกไ้ขปัญหา
สิงแวดล้อม ทีเป็นปัญหาดังกล่าวอย่างย ังยืน ได้เร่งผลิตบณัฑิต ทีมีความรู้เพือมาช่วยแก้ปัญหา
สิงแวดล้อมของประเทศไทยต่อไปอย่างย ังยืนโดยได้เปิดหลกัสูตรใหม่ในปีการศึกษา 2557 เพือ
สร้างความย ังยืนทางวิชาการในระยะยาว เป็นหลักสูตรวิศวกรรมศาสตร์บณัฑิต (วศ.บ.) สาขา
วศิวกรรมสิงแวดลอ้มและการจดัการภยัพิบติั โดยเป้าหมายของหลกัสูตรไดมุ้่งเนน้ทีจะผลิตบณัฑิต
ทีสามารถนาํหลกัการทางวศิวกรรมสิงแวดลอ้มทีสามารถเขา้ใจถึงสาเหตุและแนวทางป้องกนัปัญหา
มลพิษทางด้านสิงแวดล้อม มาพฒันาเป็นองค์ความรู้เพือใช้ในการลด แก้ไข กาํจดั และป้องกัน
ปัญหาเพือบรรเทาวิกฤตการณ์ทางดา้นสิงแวดลอ้มทีมีโอกาสจะทวีความรุนแรงขึนจนกลายเป็นภยั
พิบติัได้

จุดเด่นของหลกัสูตร คือ การใช้แหล่งเรียนรู้ทีเป็นสถานการณ์ทีเกิดขึนจริงในพืนที
อยา่งเช่นเหตุการณ์การเกิดกลุ่มควนัจากการเผาพืนทีป่าและทีทาํกินทางเกษตรกรรมปกคลุมพืนทีที
กล่าวถึงนีมาเป็นตวัอยา่งการศึกษาและร่วมกนัหาแนวทางการแกไ้ข สามารถนาํความรู้ทีไดไ้ปบูรณา
การกบัภูมิปัญญาชาวบา้น และสามารถเผยแพร่ความรู้ใหก้บัประชาชนได ้เนืองจากปัจจุบนัไม่มีใคร
คนใดคนหนึงทีจะแกปั้ญหาวิฤติการณ์ทางดา้นสิงแวดลอ้มได ้นอกจากการร่วมมือกนัอย่างจริงจงั
ของทุกภาคส่วน จึงจะสามารถแกปั้ญหาไดอ้ยา่งย ังยนื

ส่วนการพฒันารูปแบบการจดัการภยัคุกคามรูปแบบใหม่ กรณีภยัความยากจน นีได้
พฒันาขึนจากการศึกษาขอ้มูลพืนฐานการพฒันารูปแบบการจดัการภยัความยากตนและการศึกษา
ขอ้มูลพืนฐานของภยัความยากจนทีเนน้ปัญหาความยากจน เพือนาํขอ้มูลมาวิเคราะห์และสังเคราะห์
ตามกระบวนการการพฒันารูปแบบ และนําไปใช้ฝึกอบรมกับกลุ่มสหสาขาวิชาชีพ (Multi-
Disciplinary Teamwork)

หลักการและเหตุผลของการพัฒนารูปแบบการจัดการภัยคุกคามรูปแบบใหม่ กรณีภัย
ความยากจน

การพฒันารูปแบบการจดัการภยัคุกคามรูปแบบใหม่ กรณีภยัความยากจน จดัทาํขึน
เพือบูรณาการการแก้ปัญหาผ่านกระบวนการเรียนรู้ทีอิงแนวคิดอนาคตศึกษา (Future Studies)
ร่วมกบัแนวคิดการใช้ปัญหาเป็นฐาน (Problem-Based Learning) ซึงในปัจจุบนั ประเทศไทยตอ้ง
ประสบกบัปัญหาความยากจน และประชากรอยูใ่นภาวะทีขาดแคลน มีหนีสิน และไม่มีความมันคง
ทางเศรษฐกิจ ซึงสาเหตุของความยากจน เกิดจากการไม่มีงานทาํของประชากร และจาํนวน
ประชากรเพิมมากขึน รวมทงัความเกียจคร้าน ความเฉือยชา ขาดความกระตือรือร้น และปัจจยั
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ทางด้านวฒันธรรมและสังคมของคนไทย ตลอดจนขาดการกระจายรายได้ทีเหมาะสม แต่ความ
ยากจน ไม่ได้จาํกดัแต่เพียงการมีรายไดน้้อยเท่านัน หากยงัครอบคลุมถึงการขาดโอกาสด้านการ
รักษาพยาบาล โอกาสดา้นการศึกษา และโอกาสอืนในการพฒันาคุณภาพชีวิต การไร้ซึงอาํนาจ การ
ขาดสิทธิ ขาดเสียง ตลอดจนการตกอยูใ่นความเสียงและความหวาดกลวั

จากการศึกษายงัพบวา่ ปัญหาความยากจนเป็นปัญหาทีจะกระทบต่อความมันคงของ
ประเทศ ซึงปัญหาดงักล่าวจะกระทบโดยตรงต่อสังคม ทาํใหส้ังคมอ่อนแอ เพราะประชากรทียากจน
และดอ้ยโอกาสทางสังคม และมกัจะไม่ไดรั้บความยุติธรรมรวมทังขาดโอกาสทางการศึกษา และมี
ความเห็นวา่ความยากจนสามารถแกไ้ขดว้ยการให้โอกาสและการปลดปล่อยศกัยภาพของตน ซึงจะ
นาํไปสู่การแกไ้ขอยา่งย ังยืนและประชาชนสามารถช่วยตนเองได้ จากการศึกษางานวิจยัดงักล่าวยงั
พบว่า การเสนอให้กองทพัเขา้มามีบทบาทในการดูแลปัญหาสังคมมากขึ น โดยอา้งบทบาทของ
ประเทศสหรัฐอเมริกาว่ากองทัพสหรัฐฯมีส่วนอย่างยิ งในการป้องกันภัยความมันคงทีคุกคาม
ประเทศหลงัสงครามเยน็

ปัญหาความยากจนเป็นปัญหาระดบัชาติทีตอ้งการความช่วยเหลือ ซึงรัฐบาลจะตอ้งให้
ความสําคัญเข้ามาแก้ไขในส่วนของเศรษฐกิจและสังคม เช่น การให้การศึกษ า ซึงจะช่วยให้
ประชาชนมีความรู้ทีสามารถนาํไปใชป้ระกอบอาชีพทีมีความกา้วหนา้ ส่งเสริมในเรืองของสุขภาพ
อนามยั และใหข้อ้มูลข่าวสารทีเป็นประโยชน์ ตลอดจนสร้างอาชีพใหแ้ก่ประชาชน เป็นตน้ การทีจะ
แก้ไขปัญหาความยากจนได้อย่างย ังยืนนัน ต้องขึนอยู่กับปัจจัยหลายประการ เช่น ความ
ขยนัหมันเพียร รู้จกัอดออม ซือสัตยต่์อตนเองและผูอื้น มีระเบียบวนิยั และใฝ่หาความรู้อยูเ่สมอ

นอกจากนีในงานวิจยัต่าง ๆ ยงักล่าวถึงปัญหาความยากจนทีมีสาเหตุมาจากปัจจยัต่าง
ๆ ทงัภายในและภายนอก การขบัเคลือนของภาคประชาชนในการแกไ้ขปัญหาความยากจน การใช้
หลกัการพฒันาแบบร่วมมือของภาครัฐและเอกชนรวมทงัการส่งเสริมนโยบายทางเศรษฐกิจและการ
ใหโ้อกาสหรือการเพิมศกัยภาพแก่คนจน  จากการศึกษาพบวา่สิงทีสําคญัควรมีระบบขอ้มูลและการ
จดัการความรู้แก่คนจน จากการวจิยัของพลเอกประยทุธ์ จนัทร์โอชา ยงัพบวา่ ประเทศสหรัฐอเมริกา
เป็นประเทศทีมีการบริหารจดัการงานความมันคงอยา่งมีประสิทธิภาพประเทศหนึง โดยมีหน่วยงาน
หลกัทีรับผิดชอบในเรืองความมันคงภายในทีสําคญั คือ กระทรวงความมันคงแห่งมาตุภูมิ และ
กระทรวงยติุธรรม โดยมีกองทพัให้การสนบัสนุนตามทีหน่วยงานทีรับผิดชอบร้องขอ  รูปแบบการ
ช่วยเหลือจะขึนอยู่กบัความรุนแรงและผลกระทบของภยัคุกคามนัน ผูว้ิจยัได้ยกตวัอย่างบทบาท
ทางการทหารของประเทศสหรัฐอเมริกาในการรักษาความมันคงในชาติ เช่น เหตุการณ์จราจล
ในลอสแองเจอลิส ปี 1992 การรักษาความสงบเรียบร้อยหลงัพายเุฮอริเคนแคททาลินาถล่มเมืองหลุย
เซียน่า ซึงมาจากการทีประเทศสหรัฐอเมริกากาํหนดบทบาทให้กองทพัอย่างชดัเจนและมีกฎหมาย
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รองรับปฏิบติัการทีไม่ใช่สงคราม ในตอนทา้ยของงานวิจยัผูว้ิจยัยงัมีขอ้เสนอแนะให้กองทพัจดัฝึก
ศึกษาและจดัทาํหลกัสูตรภยัคุกคามรูปแบบใหม่เชิงบูรณาการดว้ย

ปัจจุบันกองทัพบกได้ให้ความสําคัญของการเฝ้าระวงัและป้องกันภัยคุกคามใน
รูปแบบใหม่เช่นกนั จึงได้กาํหนดยุทธศาสตร์ นโยบาย องค์กรและบุคลากรให้มีการประชุมเชิง
ปฏิบติัการ เพือชีแจงและทาํความเขา้ใจกบัทุกภาคส่วนในเรืองของภยัคุกคามด้านต่างๆ และ เพือ
บูรณาการแนวทางการแกไ้ขปัญหาภยัคุกคามอย่างย ังยืน กองทพับกไดแ้บ่งภยัคุกคามรูปแบบใหม่
เป็น 6 ดา้น ดงัต่อไปนี 1.ภยัดา้นอาชญากรรมขา้มชาติ 2.ภยัดา้นยาเสพติด 3.ภยัพิบติัภยัธรรมชาติ
4.ภยัจากการแยง่ชิงทรัพยากรธรรมชาติ 5.ภยัทีก่อให้เกิดความแตกแยกความสามคัคีของคนในชาติ
6.ภยัจากความยากจน

กองทพับกจึงควรกาํหนดหลกัการการพฒันายุทธศาสตร์การประชุมเชิงปฏิบติัให้มี
มาตรฐานและรูปแบบทีชดัเจน เพือการบูรณาการการแกไ้ขปัญหาภยัคุกคามรูปแบบใหม่ทีเนน้การ
ร่วมมือกนัของกลุ่มสหสาขาวิชาชีพ (Multi-Disciplinary Teamwork) ให้มีความรู้ความสามารถใน
การแกไ้ขปัญหาและเผชิญปัญหาต่างๆ ดว้ยเหตุนี ผูว้ิจยัจึงสนใจพฒันารูปแบบการจดัการภยัคุกคาม
รูปแบบใหม่ กรณีภยัความยากจน โดยใชแ้นวคิดอนาคตศึกษา (Future Studies) ร่วมกบัแนวคิดการ
ใชปั้ญหาเป็นฐาน (Problem-Based Learning)

กรอบแนวคิด
การพฒันารูปแบบการจดัการภยัคุกคามรูปแบบใหม่ กรณีภยัความยากจนโดยใช้

แนวคิดอนาคตศึกษา (Future Studies) ร่วมกบัแนวคิดการใช้ปัญหาเป็นฐาน (Problem-Based
Learning) โดยใช้ปัญหาเป็นตัวกระตุ้นและมุ่งเน้นให้กลุ่มสหสาขาวิชาชีพ (Multi-Disciplinary
Teamwork) เกิดการเรียนรู้ดว้ยตนเอง สามารถใชค้วามรู้เพือแกไ้ขปัญหา สามารถในการคิดเป็นทาํ
เป็น กลา้ตดัสินใจ Learning by Doing ร่วมกบัการใชห้ลกัการ เหตุผลและวิธีการอนาคตศึกษา เพือ
พิจารณาความเป็นไปได้ของเหตุการณ์ทีกาํลงัดาํเนินอยู่โดยอาศยัมุมมองจากหลายด้าน นาํไปสู่
ความสามารถในการเรียนรู้การทาํงานเป็นทีมและแกไ้ขปัญหาภยัคุกคามรูปแบบใหม่ได้

จุดมุ่งหมาย
การพฒันารูปแบบการจดัการภยัคุกคามรูปแบบใหม่ กรณีภยัความยากจน โดยใช้

แนวคิดอนาคตศึกษา (Future Studies)ร่วมกบัแนวคิดการใช้ปัญหาเป็นฐาน (Problem-Based
Learning ) ฉบบันีเป็นการฝึกอบรมทีพฒันาขึนเพือนาํไปใช้กบักลุ่มสหสาขาวิชาชีพ (Multi-
Disciplinary Teamwork) เพือการจดัการภยัคุกคามรูปแบบใหม่ กรณีภยัความยากจน และเพือ
ประเมินประสิทธิภาพของรูปแบบภยัคุกคามรูปแบบใหม่เพือนาํรูปแบบการจดัการภยัความยากจนนี
ไปใชใ้นกองทพับก
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สาระการเรียน
การพฒันารูปแบบการจดัการภยัคุกคามรูปแบบใหม่ กรณีภยัความยากจนโดยใช้แนวคิด

อนาคตศึกษา (Future Studies)ร่วมกบัแนวคิดการใชปั้ญหาเป็นฐาน (Problem-Based Learning )
ฉบบันีแบ่งการฝึกอบรมเป็นภาคทฤษฎีและภาคปฏิบติัการ โดยจดัการเรียนการสอนตามหลกัสูตร
10 วนั คือ ภาคทฤษฎี 5 วนั และภาคปฎิบติัการ 5 วนั

การประเมิน
เอกสารทีผู ้วิจ ัยสร้างขึน โดยครอบคลุมสิงทีต้องการประเมินทัง  ส่วน คือ

กระบวนการเรียนรู้และการประยุกต์ใช้รูปแบบ ผูว้ิจยัใช้แบบประเมินความรู้เรืองการจดัการภัย
คุกคามรูปแบบใหม่เชิงบูรณาการ 2 ฉบบั

1. แบบประเมินความรู้เรืองการจดัการภยัคุกคามรูปแบบใหม่เชิงบูรณาการก่อนเรียน
(Pre-test)

2. แบบประเมินความรู้เรืองการจดัการภยัคุกคามรูปแบบใหม่เชิงบูรณาการหลงัเรียน
(Post-test)

การพฒันารูปแบบการจดัการภยัคุกคามรูปแบบใหม่ กรณีภยัความยากจน เป็นการ
ฝึกอบรม จะมีรายวิชาทีส่งเสริมทกัษะการจดัการภยัคุกคามภยัความยากจน โดยมีกลุ่มสหสาขา
วิชาชีพ (Multi-Disciplinary Teamwork) เรียนรู้ภาควิชาการและภาคปฏิบติัแบบ (Learning by
Doing) อีกทงัจดัให้มีชัวโมงปฏิบติัการ อภิปรายกลุ่ม สัมมนา ทาํกรณีศึกษาหรือโครงงาน และใช้
การประเมินผลแบบเปรียบเทียบก่อนและหลงัการฝึกอบรม เพือการพฒันาหลกัสูตรทีนาํไปสู่การ
ปฏิบติั

การเกบ็รวบรวมข้อมูล (Data Collection)

1. ผูว้จิยันาํหนงัสือจากวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร สถาบนัวิชาการป้องกนัประเทศ
เพือเสนอเรืองขออนุมติัในการเก็บรวบรวมขอ้มูล

2. ทาํการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากกลุ่มสหสาขาวิชาชีพ (Multi-Disciplinary Teamwork)
ณ จงัหวดักาญจนบุรี โดยผูว้ิจยัทาํการเก็บรวบรวมขอ้มูลดว้ยตนเอง ซึงตอ้งมีการเตรียมการและนดั
หมาย ผูว้ิจยัชีแจงวตัถุประสงค์ของการวิจยั พร้อมทังชีแจงเรืองการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากการนาํ
รูปแบบการฝึกอบรมมาใช้ รวมทังแบบประเมินความรู้เรืองการจดัการภยัคุกคามรูปแบบใหม่เชิง
บูรณาการก่อนเรียน (Pre-test) และแบบประเมินความรู้เรืองการจดัการภยัคุกคามรูปแบบใหม่เชิง
บูรณาการหลงัเรียน (Post-test) ขอ้มูลทงัหมดจะเป็นความลบัทงัของกลุ่มสหสาขาวิชาชีพ (Multi-
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Disciplinary Teamwork) และบุคคลทีสามทีถูกอา้งถึง รวมทงัการสัมภาษณ์และขอความร่วมมือใน
การเขา้ร่วมงานวจิยั (Informed Consent)

3. ทาํการตรวจสอบความครบถ้วนของคาํตอบจากแบบประเมินความรู้เรืองการ
จดัการภยัคุกคามรูปแบบใหม่เชิงบูรณาการก่อนเรียน (Pre-test) และแบบประเมินความรู้เรืองการ
จดัการภยัคุกคามรูปแบบใหม่เชิงบูรณาการหลงัเรียน (Post-test) ทีไดรั้บคืนจากกลุ่มสหสาขาวิชาชีพ
(Multi-Disciplinary Teamwork) เพือให้ไดข้อ้มูลทีสมบูรณ์ และหากขอ้มูลบางอย่างไม่ครบถว้น
หรือไม่สมบูรณ์ ผูว้จิยัจะทาํการสอบถามเพิมเติมจนไดข้อ้มูลทีครบถว้น

การวเิคราะห์ข้อมูล  (Data  Analysis)
ขอ้มูลทีเก็บรวบรวมมาตรวจสอบความสมบูรณ์และตรวจสอบความถูกตอ้งอีกครัง

หนึงก่อนนาํไปวเิคราะห์ขอ้มูลสถิติ โดยใชค้อมพิวเตอร์โปรแกรมสาํเร็จรูป SPSS ดงัต่อไปนี
. ผลการวิจยัจะนาํเสนอโดยค่ากลาง และการกระจายของค่าคะแนนสําหรับตวัอยา่ง

ทงัหมดและกลุ่มตวัอย่างแยกตามกลุ่มสหสาขาวิชาชีพ (Multi-Disciplinary Teamwork) รวมทงั
แผนภาพแสดงการกระจายของข้อมูลและเปรียบเทียบระหว่างกลุ่มสหสาขาวิชาชีพ (Multi-
Disciplinary Teamwork) และโดยรวม

. การประเมินการวดัแบบประเมินความรู้เรืองการจดัการภยัคุกคามรูปแบบใหม่เชิง
บูรณาการก่อนเรียน (Pre-test) และแบบประเมินความรู้เรืองการจดัการภยัคุกคามรูปแบบใหม่เชิง
บูรณาการหลงัเรียน (Post-test)



บทที
ผลการวเิคราะห์ข้อมูล

การศึกษาวิจยัในครังนีเป็นการวิจยัเชิงพรรณนา (Descriptive Study) ในรูปแบบการ
ฝึกอบรมการการจดัการภยัคุกคามรูปแบบใหม่ กรณีภยัความยากจน สําหรับกลุ่มสหสาขาวิชาชีพ
(Multi-Disciplinary Teamwork) ซึงไดเ้ขา้ร่วมการฝึกอบรม จาํนวน คน คิดเป็นสัดส่วนการ
ตอบสนอง % เมือเทียบกบักลุ่มสหสาขาวิชาชีพ (Multi-Disciplinary Teamwork) จากทงัหมด

 คน ซึงผลทีไดจ้ากการวเิคราะห์ขอ้มูล ไดน้าํเสนอดงัต่อไปนี
ตอนที ลกัษณะทัวไปของกลุ่มสหสาขาวชิาชีพ (Multi-Disciplinary Teamwork)
ตอนที ผลการทดสอบแบบประเมินความรู้เรืองการจดัการภยัคุกคามรูปแบบใหม่

ก่อนการฝึกอบรม (Pre-test) และหลงัการฝึกอบรม (Post-test) โดยรวม
สัญลกัษณ์ทีใช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล

N แทน จาํนวนกลุ่มตวัอยา่ง
X แทน ค่าเฉลีย
Med แทน ค่ามธัยฐาน

ลกัษณะทัวไปของกลุ่มสหสาขาวชิาชีพ (Multi-Disciplinary Teamwork)
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ตารางที 4 - แสดงจาํนวนและค่าร้อยละของขอ้มูลทัวไปของกลุ่มสหสาขาวิชาชีพ
(Multi-Disciplinary Teamwork) (N=48)
ขอ้มูลทัวไปของกลุ่มสหสาขาวชิาชีพ
(Multi-Disciplinary Teamwork)

จาํนวน ร้อยละ

สาํนกังานพฒันาชุมชนจงัหวดั
สาํนกังานวฒันธรรมจงัหวดั
สาํนกังานจงัหวดั
สาํนกังานบงัคบัคดีจงัหวดั
องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถิน
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
องคก์ารบริหารส่วนตาํบล
สาํนกังานประกนัสังคมมูลนิธิ อาสาสมคัรต่างๆ
สาํนกังานพฒันาสังคมและความมันคงของมนุษยจ์งัหวดั
บา้นพกัเด็กจงัหวดั
เทศบาลต่างๆ
การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค
สาํนกังานจดัหางานจงัหวดั
ศูนยพ์ฒันาฝีมือแรงงานจงัหวดั
สาํนกัสาธารณสุขจงัหวดั
สาํนกังานเกษตรและสหกรณ์
สถานีพฒันาทีดินจงัหวดั
ภาคประชาชน

3
3
3
3
3
3
3
3
3
3
3
3
2
2
2
2
2
2

6.25
6.25
6.25
6.25
6.25
6.25
6.25
6.25
6.25
6.25
6.25
6.25
4.16
4.16
4.16
4.16
4.16
4.16
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ตารางที 4 - แสดงจาํนวนและค่าร้อยละของขอ้มูลทัวไปของกลุ่มสหสาขาวิชาชีพ
(Multi-Disciplinary Teamwork) (N=48) (ต่อ)
ขอ้มูลทัวไปของกลุ่มสหสาขาวชิาชีพ
(Multi-Disciplinary Teamwork)

จาํนวน ร้อยละ

เพศ
ชาย
หญิง

33
15

68.75
31.25

อายุ
30-40
41-50
50 ปีขึนไป

25
15
8

53.00
31.00
16.00

ศาสนา
พุทธ
คริสต์
อิสลาม

40
5
3

83.33
10.41
62.60

การศึกษา
ตาํกวา่ปริญญาตรี
ปริญญาตรี
ปริญญาโท

3
36

9

6.25
75.00
18.75

จากขอ้มูลพบว่ากลุ่มสหสาขาวิชาชีพ (Multi-Disciplinary Teamwork) เมือจดัตาม
ลกัษณะของหน่วยงานจะได้ 18 หน่วยงาน แต่ละหน่วยงานจะส่งตวัแทนเขา้ฝึกอบรม โดยแบ่งเป็น
หน่วยงาน หน่วยงานละ 3 คน จาํนวน 12 หน่วยงาน รวมเป็น 36 คน คิดเป็นร้อยละ 75 ได้แก่
สํานกังานพฒันาชุมชนจงัหวดั สํานกังานวฒันธรรมจงัหวดั สํานกังานจงัหวดั สํานกังานบงัคบัคดี
จงัหวดั องค์การปกครองส่วนทอ้งถิน องค์การบริหารส่วนจงัหวดั องค์การบริหารส่วนตาํบล
สํานกังานประกนัสังคมมูลนิธิ อาสาสมคัรต่างๆ สํานกังานพฒันาสังคมและความมันคงของมนุษย์
จงัหวดั บา้นพกัเด็กจงัหวดั เทศบาลต่างๆ การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค และอีก 6 หน่วยงาน หน่วยงานละ
2 คน รวมเป็น 12 คน คิดเป็นร้อยละ 25 ไดแ้ก่ สํานกังานจดัหางานจงัหวดั ศูนยพ์ฒันาฝีมือแรงงาน
จงัหวดั สํานกัสาธารณสุขจงัหวดัสํานกังานเกษตรและสหกรณ์ สถานีพฒันาทีดินจงัหวดั ภาค
ประชาชน นอกจากนีแบ่งเป็นเพศชาย 33 คน เพศหญิง 15 คน ซึงส่วนใหญ่อายุ 30-40 ปี นบัถือ
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ศาสนาพุทธมากทีสุด รองลงมาเป็นคริตส์ และอิสลาม การศึกษาส่วนใหญ่สําเร็จการศึกษาระดบั
ปริญญาตรี รองลงมา คือ ปริญญาโทและตาํกวา่ปริญญาตรี

ผลการทดสอบการประเมินความรู้เรืองการจดัการภยัคุกคามรูปแบบใหม่

ตารางที 4 - 2 แสดงจาํนวนและค่าร้อยละของผลการทดสอบแบบประเมินความรู้เรือง
การจดัการภยัคุกคามรูปแบบใหม่ก่อนการฝึกอบรม (Pre-test) และหลงัการฝึกอบรม (Post-test)
(โดยรวม)
ผลการทดสอบการประเมินความรู้เรือง
การจดัการภยัคุกคามรูปแบบใหม่ (N=48)

ก่อนฝึกอบรม
Pre-Test
(ร้อยละ)

หลงัฝึกอบรม
Post-Test
(ร้อยละ)

ชุดที 1 การใชปั้ญหาเป็นฐาน 41.66 80.58
ชุดที 2 อนาคตศึกษา 38.54 75.55

จากการฝึกอบรม ผูว้ิจยัไดส้ร้างแบบประเมินความรู้เรืองการจดัการภยัคุกคามรูปแบบ
ใหม่ขึน 2 ชุด ชุดที 1 การใชปั้ญหาเป็นฐาน จาํนวน 15 ขอ้ และชุดที 2 อนาคตศึกษา จาํนวน 15 ขอ้
ผูว้ิจยัไดน้าํแบบประเมินความรู้ เรืองการใชปั้ญหาเป็นฐาน (Problem-Based Learning) และความรู้
เรืองอนาคตศึกษา (Future Studies) มาใช้ประเมินกลุ่มสหสาขาวิชาชีพ ทังก่อนการฝึกอบรมและ
หลงัการฝึกอบรม พบวา่ ผลการทดสอบการประเมินความรู้เรืองการจดัการภยัคุกคามรูปแบบใหม่
ก่อนการฝึกอบรม (Pre-test) ในชุดที 1 การใชปั้ญหาเป็นฐาน กลุ่มสหสาขาวิชาชีพไดค้ะแนนร้อยละ
41.66 และหลงัการฝึกอบรม (Post-test) กลุ่มสหสาขาวิชาชีพ ไดค้ะแนนร้อยละ 80.85 ส่วนผลการ
ทดสอบการประเมินความรู้เรืองการจดัการภยัคุกคามรูปแบบใหม่ก่อนการฝึกอบรม (Pre-test)
ในชุดที 2 อนาคตศึกษา พบวา่ กลุ่มสหสาขาวิชาชีพไดค้ะแนนร้อยละ 38.54 และหลงัการฝึกอบรม
(Post-test) กลุ่มสหสาขาวชิาชีพ ไดค้ะแนนร้อยละ 75.55

จากผลการศึกษาการเรียนรู้ในกลุ่มยอ่ย (Small Group Learning) ทีใชแ้นวคิดอนาคต
ศึกษา (Future Studies) และแนวคิดการใชปั้ญหาเป็นฐาน (Problem-Based Learning) โดยเนน้การ
ใช้ปัญหาเป็นเครืองกระตุน้ให้กลุ่มสหสาขาวิชาชีพ (Multi-Disciplinary Teamwork) ช่วยกนัคิด
แกไ้ขปัญหาทีเกิดขึนและปัญหาทีอาจจะเกิดขึนในอนาคต พบว่าแนวทางการจดัการปัญหาความ
ยากจนมีดงัต่อไปนี
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1. การทบทวนและปรับปรุงชุดปฏิบัติการคณะทาํงานขจดัความยากจน และจัด
ประชุมคณะทาํงานขจดัความยากจนตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในระดบัจงัหวดั เพือติดตาม
ผลและสนบัสนุนการทาํงานอยา่งต่อเนือง และนาํขอ้มูลความจาํเป็นพืนฐานทีแสดงถึงลกัษณะของ
สังคมไทยทีพึงประสงค์ตามเกณฑ์มาตรฐานขันตาํของเครืองชีวดัรายไดข้องประชากรทีมีรายได้
ตาํกวา่ 30,000 บาท/คน/ปี มากาํหนดเป็นเป้าหมาย เพือชีเป้าจาํนวนครัวเรือนยากจน

2. การปรับปรุงชุดปฏิบติัการระดบัตาํบล ให้สํารวจและจดัทาํขอ้มูลครัวเรือนยากจน
โดยระบุปัญหาและความตอ้งการรายครัวเรือน เพือทราบความตอ้งการและรู้สภาพทีแทจ้ริงของ
ครัวเรือนยากจน และวิเคราะห์จดักลุ่มครัวเรือนยากจน ออกเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มทีสามารถพฒันา
ตนเองได ้และกลุ่มทีไม่สามารถช่วยเหลือตนเองได ้เช่น คนชรา เด็ก คนพิการ ซึงในกลุ่มทีสามารถ
พฒันาตนเองได ้อาจให้การสนบัสนุนดา้นการประกอบอาชีพการสาธิตอาชีพ การมอบอุปกรณ์ใน
การประกอบอาชีพ เป็นตน้ ส่วนกลุ่มทีไม่สามารถช่วยเหลือตนเองได ้ตอ้งให้การสงเคราะห์ เช่น
เบียยงัชีพ และการช่วยเหลือจากหน่วยงานทีเกียวขอ้งเขา้มาสนบัสนุน ซึงเป็นการประสานงานใน
ส่วนราชการต่อส่วนราชการ

3. การบูรณาการหน่วยงานทีเกียวขอ้งให้การสนับสนุนตามความตอ้งการ และให้
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน (อปท.) วางแผนพฒันาทอ้งถิน รวมทงัการส่งเสริมและรณรงค์ให้ใช้
หลกัการดาํเนินชีวติตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ลดรายจ่ายเพิมรายได้

4. การติดตามประเมินผลอยา่งต่อเนืองและการเฝ้าระวงัครัวเรือนทีมีรายไดผ้า่นเกณฑ์
เล็กน้อย เช่น 30,000-35,000 บาท โดยการส่งเสริมอาชีพต่างๆ และการดาํเนินชีวิตตามปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง เพือไม่ใหต้กเกณฑไ์ดอี้ก

5. หน่วยงานทงัภาครัฐ และภาคเอกชนจะตอ้งมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาความ
ยากจน เช่น ส่งเสริมคนรวยช่วยคนจน คืนคนดีสู่สังคม เป็นตน้

นอกจากนนั ผลการศึกษาการเรียนรู้ในกลุ่มยอ่ย (Small Group Learning) ทีใชแ้นวคิด
อนาคตศึกษา (Future Studies) และแนวคิดการใช้ปัญหาเป็นฐาน (Problem-Based Learning)
โดยเน้นการใช้ปัญหาเป็นเครืองกระตุน้ให้กลุ่มสหสาขาวิชาชีพ (Multi-Disciplinary Teamwork)
ช่วยกนัคิดแกไ้ขปัญหาทีเกิดขึนและปัญหาทีอาจจะเกิดขึนในอนาคต พบวา่แนวทางในการแกปั้ญหา
ความยากจนมีดงัต่อไปนี

1. การส่งเสริมการประกอบอาชีพ การฝึกอาชีพ สาธิตอาชีพ อบรมการประกอบอาชีพ
จดัโครงการอบรมดา้นอาชีพ เช่น อบรมการเลียงไก่ การเลียงปลาดุก และอบรมกลุ่มอาชีพต่างๆ

2. การสนับสนุนในเรืองของเงินลงทุนประกอบอาชีพ เงินสงเคราะห์ กองทุน
หมุนเวียนเพือการกู้ยืมแก่เกษตรกร และผูย้ากจน เพือไถ่ถอนทีดินทาํกิน หรือเพือชาํระหนีตาม
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สัญญาเงินกู้ หรือเพือซือหรือเช่าทีดินเพือการเกษตรกรรมหรือ เพือเป็นทุนในการประกอบอาชีพ
รวมทงัเงินกูย้มืสาํหรับผูสู้งอาย ุและผูพ้ิการ การมีเบียยงัชีพสาํหรับผูสู้งอาย ุผูพ้ิการ และผูป่้วยเรือรัง

3. การแจกปัจจยัการผลิตด้านการเกษตร เช่น พนัธ์ุพืช อุปกรณ์การประกอบอาชีพ
เบืองตน้ เพือใหป้ระชาชนนาํไปประกอบอาชีพ อีกทงัการสนบัสนุนพนัธ์ุพืชและพนัธ์ุสัตว์

4. การหาช่องทางการตลาด การจาํหน่ายและการเชือมโยงเครือข่ายการผลิตตลอดจน
การตลาดและผลิตผลของกลุ่ม การจดัหาตลาดและการรองรับผลผลิต

5. การจดัหางานใหท้าํ การจดัหาทีประกอบอาชีพและทีพกัอาศยั
6. การใหค้วามรู้เกียวกบัการดาํเนินชีวติตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง
7. การรวมกลุ่มสมาชิกกองทุนต่างๆ ส่งเสริมการรวมกลุ่ม เพือสร้างความเขม้แข็ง

ส่งเสริมการรวมตวัเพือประกอบอาชีพตามความถนดั
8. การเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ให้ขอ้มูลกลุ่มคนยากจนทีเป็นเป้าหมายของจงัหวดัให้

หน่วยงานทีเกียวขอ้งไดรั้บรู้รับทราบโดยจดัเก็บขอ้มูลไวบ้นเวบ็ไซตจ์งัหวดัใหสื้บคน้ไดโ้ดยง่าย
9. จดัทาํแผนงานหรือโครงการทีจะส่งเสริมสนบัสนุนให้ส่วนราชการหน่วยงาน และ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิน มีโครงการหรือกิจกรรมทีจะส่งเสริมสนับสนุนแก้ไขปัญหาความ
ยากจน รวมทงัการพฒันาเศรษฐกิจของจงัหวดัโดยรวมให้ดีขึน ทงัในดา้นการเกษตร อุตสาหกรรม
การท่องเทียว การคา้ การลงทุน เป็นตน้

10. การจดัทาํแผนงานหรือโครงการ ในการช่วยเหลือ สงเคราะห์ และพฒันาชุมชน
สังคม ให้มีการพฒันาด้านการศึกษาสาธารณสุข สาธารณูปโภค สาธารณูปการ เพื อบรรเทาความ
เดือดร้อนของประชาชน



บทที 5
สรุปผลการวจิัย อภิปรายและข้อเสนอแนะ

การศึกษาวิจยัในครังนีเป็นการวิจยัเชิงพรรณนา (Descriptive Study) ในรูปแบบการ
ฝึกอบรม การพฒันารูปแบบการจดัการภยัคุกคามรูปแบบใหม่ กรณีภยัความยากจน สําหรับกลุ่ม
สหสาขาวชิาชีพ (Multi-Disciplinary Teamwork) ณ จงัหวดักาญจนบุรี เพือศึกษารูปแบบการจดัการ
ภยัจากความยากจน รวมทงัปัญหาอุปสรรคการจดัการภยัความยากจนและเพือกาํหนดรูปแบบการ
จดัการภยัจากความยากจน

สรุปผลการวจิยั

1. ลกัษณะทัวไปของกลุ่มสหสาขาวิชาชีพ (Multi-Disciplinary Teamwork) เป็นเพศ
ชาย 33 คน เพศหญิง 15 คน อายุเฉลีย 30-40 ปี นับถือศาสนาพุทธมากทีสุด ส่วนใหญ่สําเร็จ
การศึกษาระดบัปริญญาตรี เมือแยกเป็นหน่วยงานได้จาํนวน 18 หน่วยงาน โดยมีตวัแทนของแต่ละ
หน่วยงานเขา้รับการฝึกอบรมหน่วยงานละ 2 – 3 คน รวมทงัสิน จาํนวน 48 คน จากทงัหมด 50 คน
หน่วยงานต่างๆ ของกลุ่มสหสาขาวิชาชีพ (Multi-Disciplinary Teamwork) คือ สํานกังานพฒันา
ชุมชนจงัหวดั สํานกังานวฒันธรรมจงัหวดั สํานกังานจงัหวดั สํานกังานบงัคบัคดีจงัหวดั องคก์าร
ปกครองส่วนท้องถิน องค์การบริหารส่วนจังหวดั องค์การบริหารส่วนตําบล สํานักงาน
ประกนัสังคมมูลนิธิ อาสาสมคัรต่างๆ สํานกังานพฒันาสังคมและความมันคงของมนุษยจ์งัหวดั
บา้นพกัเด็กจงัหวดั เทศบาลต่างๆ การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค สํานกังานจดัหางานจงัหวดั ศูนยพ์ฒันา
ฝีมือแรงงานจงัหวดั สํานกัสาธารณสุขจงัหวดัสํานกังานเกษตรและสหกรณ์ สถานีพฒันาทีดิน
จงัหวดั ภาคประชาชน เป็นตน้

2. ผลการทดสอบการประเมินความรู้เรืองการจดัการภยัคุกคามรูปแบบใหม่ก่อนการ
ฝึกอบรม (Pre-test) ในชุดที 1 การใช้ปัญหาเป็นฐาน (Problem-Based Learning) กลุ่มสหสาขา
วิชาชีพ (Multi-Disciplinary Teamwork) ไดค้ะแนนร้อยละ 41.66 และหลงัการฝึกอบรม (Post-test)
กลุ่มสหสาขาวชิาชีพ (Multi-Disciplinary Teamwork) ไดค้ะแนนร้อยละ 80.85

3. ส่วนผลการทดสอบการประเมินความรู้เรืองการจดัการภยัคุกคามรูปแบบใหม่ก่อน
การฝึกอบรม (Pre-test) ในชุดที 2 อนาคตศึกษา (Future Studies) พบว่า กลุ่มสหสาขาวิชาชีพ
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(Multi-Disciplinary Teamwork) ได้คะแนนร้อยละ 38.54 และหลงัการฝึกอบรม (Post-test)
กลุ่มสหสาขาวชิาชีพ (Multi-Disciplinary Teamwork) ไดค้ะแนนร้อยละ 75.55

อภปิรายผลการวจิยั
วรรณภา ชืนนอก (2554) ผลการจดัการเรียนรู้โดยใชปั้ญหาเป็นฐานทีมีต่อผลสัมฤทธิ

ทางการเรียนวิชาวิทยาศาสตร์และความสามารถในการแกปั้ญหาของนกัเรียนชันมธัยมศึกษาปีที
พบว่าการจดัการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐานมีผลสัมฤทธิทางการเรียนวิชาวิทยาศาสตร์หลงัเรียน
สูงกว่าก่อนเรียน การจดัการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐานมีความสามารถในการแก้ปัญหาหลัง
เรียนสูงกวา่ก่อนเรียน ผลการวจิยัทีสอดคลอ้งกบัผลการวจิยันี คือ ผลการทดสอบการประเมินความรู้
เรืองการจดัการภยัคุกคามรูปแบบใหม่หลงัการฝึกอบรมสูงกวา่ก่อนการฝึกอบรมและความสามรถ
ในการแกปั้ญหาหลงัเรียนสูงกว่าก่อนเรียน และ การศึกษาของ ทิพวรรณ พิลา (2557) เรือง การจดั
กิจกรรมการเรียนการสอนตามแนวคิด Socio-Scientific รายวิชาชีววิทยาของนักเรียนชันมธัยม
ศึกษาปีที  เรือง ยีนและโครโมโซม โดยใช้รูปแบบการสอนโดยใช้ปัญหาเป็นฐาน พบว่านกัเรียน
ทีไดรั้บการจดัการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐานมีผลสัมฤทธิทางการเรียนวิชาวิทยาศาสตร์หลงัเรียน
สูงกว่าก่อนเรียน นักเรียนทีได้รับการจัดการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐานมีการพฒันาทักษะ
กระบวนการเรียนรู้ในดา้นต่างๆ เช่น การแสวงหาขอ้มูล การนาํเสนอผลงาน การคน้ควา้หาความรู้
การตงัปัญหาและทดสอบสมมติฐาน โดยใชค้วามรู้ทางวิทยาศาสตร์และสังคมเป็นฐานอยา่งมีความ
สอดคลอ้งกนั ผลการวิจยัทีสอดคลอ้งกบัผลการวิจยันี คือ ผลการทดสอบการประเมินความรู้เรือง
การจดัการภยัคุกคามรูปแบบใหม่หลงัการฝึกอบรมสูงกว่าก่อนการฝึกอบรมและพบว่า ผูเ้รียนมี
ความสามารถในการแสวงหาความรู้ การนําเสนอผลงาน การคน้ควา้หาความรู้ และสามารถตัง
ปัญหาและทดสอบสมมติฐานได้

ยศวีร์ อิมอโนทยั (2554) พบว่าการพฒันาการเรียนการสอนโดยใช้ปัญหาเป็นฐาน
(PBL) ขอ้ดีหรือจุดเด่นในการจดัการเรียนการโดยการพฒันาการเรียนการสอนโดยใชปั้ญหาเป็นฐาน
(PBL) การใช้ปัญหาเป็นฐาน (PBL) ความสามารถการแกปั้ญหาต่างๆ อยา่งเป็นระบบและช่วยใน
การจดัระบบความจาํและการลาํดบัเนือหาของวิชาทีศึกษาไดเ้ป็นอย่างดี สร้างความเขา้ใจในการ
เรียนในรายวิชา สามารถมองเห็นภาพรวมของเนือหาวิชาทงัก่อนและหลงัการศึกษา  ผูเ้รียนทีไดรั้บ
การจัดการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐานจะมีความตระหนักในปัญหาของตนเองและสังคม
ผลการวิจยัทีสอดคลอ้งกบัผลการวิจยันี คือ กลุ่มสหสาขาวิชาชีพ (Multi-Disciplinary Teamwork)
ผูรั้บการฝึกอบรมทีไดรั้บการจดัการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐานจะมีความตระหนกัในปัญหาของ
ตนเองและสังคม
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คลาริซ เวอการ่า และดีนน่า คุน (2011) การศึกษาเรือง การใชปั้ญหาเป็นฐานใน K-
นาํสู่ประสิทธิผลและผลสัมฤทธิทางการศึกษา จากการศึกษาพบวา่ หลกัฐานและประสิทธิผลการใช้
ปัญหาเป็นฐานยงัมีน้อยเพราะขาดการศึกษาวิจยัทีชดัเจน จากการเปรียบเทียบโดยให้ผูเ้รียนเรียนรู้
เนือหาการเรียนการสอนภายใตเ้งือนไข 3 ประการ คือ การอ่าน/การอภิปราย คุณลกัษณะของกลุ่ม
ยอ่ย และกลุ่มเดียว จากการประเมินผลของความเขา้ใจและการดาํเนินการของแนวคิดการใชปั้ญหา
เป็นฐานพบว่า ในบริบทใหม่หลังจากสัปดาห์ที  การเรียนการสอนได้ผลดีทัง 2 เงือนไข ซึง
ผลการวิจยัทีสอดคล้องกบัผลการวิจยันี แต่การศึกษาของ คอลลิเวอร์ จา (2000) เรืองการศึกษา
ประสิทธิผลของหลกัสูตรการใช้ปัญหาเป็นฐาน ผลการวิจยัพบว่า การทบทวนวรรณกรรมพบไม่มี
หลักฐานทีน่าเชือว่า การใช้ปัญหาเป็นฐานจะช่วยเพิมฐานความรู้และประสิทธิภาพทางคลินิก
แต่ผลการได้รับในแง่ของทฤษฎีการศึกษารับรองว่า การใช้ปัญหาเป็นฐานสามารถเป็นพื นฐาน
การวิจยั เนืองจากความสัมพนัธ์ระหวา่งทฤษฎีการศึกษาและการวิจยับนพืนฐานและการประยุกต์
ใชจ้ะดีทีสุด ผลการวจิยัทีสอดคลอ้งกบัผลการวิจยันี คือ จากผลการประเมินก่อนเรียนและหลงัเรียน
พบว่า ผูรั้บการฝึกอบรมสามารถใช้ปัญหาเป็นฐานในกระบวนการแกปั้ญหาและสามารถประยุกต์
กบัการแกปั้ญหาความยากจนได้

แคลร์เอชเมเจอร์ และ เบ็ตซีพาลเมอร์ (2001) การประเมินประสิทธิผลของการใช้
ปัญหาเป็นฐานเป็นหลกัการในการศึกษาระดบัอุดมศึกษา จากการทบทวนวรรณกรรม พบวา่ การใช้
ปัญหาเป็นฐาน (PBL) เป็นวิธีการศึกษาทีนาํไปสู่นวตักรรมใหม่ในระดบัอุดมศึกษา การทบทวน
วรรณกรรมสรุปไดว้่า  การใช้ปัญหาเป็นฐานเป็นการศึกษาในเชิงบวกทาํให้มีเกิดความทา้ทายของ
การประเมินแบบดังเดิม การศึกษานีชีให้เห็นถึงวิธีการเลือก การประเมินซึงอาจทาํให้ได้ข้อมูล
เชิงลึกเพิมเติมนาํไปสู่ในประสิทธิผลของการใช้ปัญหาเป็นฐานและการจดัการเรียนการสอนได้
ผลการวิจยัทีสอดคลอ้งกบัผลการวิจยันี คือ จากผลการประเมินก่อนเรียนและหลงัเรียนพบว่า ผูรั้บ
การฝึกอบรมสามารถใช้ปัญหาเป็นฐานในกระบวนการแก้ปัญหาและสามารถประยุกต์กับการ
แกปั้ญหาความยากจนได้

เจอราลด์ ชุนฮวด เกาะ (2008) ผลกระทบของการใช้ปัญหาเป็นฐานกับขีดความ
สามารถของแพทยใ์นโรงเรียนแพทย์ วิธีการเรียนรู้โดยใชปั้ญหาเป็นฐานทีใชใ้นการเรียนการสอน
เป็นโรงเรียนแพทย์ การประเมินสมรรถนะแพทยห์ลงัจากสําเร็จการศึกษาและกลุ่มควบคุมคือ
ผูส้ําเร็จการศึกษาหลกัสูตรแบบดังเดิม ผูว้ิจยัได้พฒันาระบบการให้คะแนนสําหรับการประเมิน
คุณภาพของการศึกษา สมรรถนะแบ่งออกเป็น  มิติ และระบบที 2 ใชเ้ป็นหลกัฐานในการกาํหนด
ระดับของการประเมินความสามารถในแต่ละมิติ จากการศึกษาส่งผลให้  บทความ มีเพียง

บทความเขา้เกณฑ์ หลงัจากทีทบทวนเนือหาเต็ม เพียง  ตวัอย่างเขา้มาในระบบการวิเคราะห์
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ขนัสุดทา้ยเนืองจาก  ราย การรายงานตวัอย่างใน  บทความ ตามทีการประเมินตนเอง  จาก
สมรรถนะมีหลกัฐานทีแสดงสนับสนุนวิธีการใช้ปัญหาเป็นฐาน ทีเกิดขึนตาม การประเมินผลที
สังเกตไดมี้ สมรรถนะทีมีหลกัฐาน ในทงัสองกลุ่มส่วนใหญ่ของสมรรถนะเหล่านีอยู่ในมิติทาง
สังคมและการความรู้ความเขา้ใจ เพียง สมรรถนะมีระดบัปานกลางถึงระดบัทีแข็งแกร่งหลกัฐานที
สนับสนุนวิธีการใช้ปัญหาเป็นฐาน ทีใช้แบบสําหรับทังการประเมินตนเองและการสังเกต
การจดัการกบัไม่แน่นอนของ มากทีสุด เพิมค่าของดา้นกฎหมายและจริยธรรมการดูแลรักษาสุขภาพ
มากทีสุด และทกัษะการสือสาร ปานกลางถึงมากทีสุดตามลาํดบั และการกาํกบัตนเองอยา่งต่อเนือง
ในการเรียนรู้ ปานกลาง ผลการวิจยัทีสอดคลอ้งกบัผลการวิจยันี คือ จากผลการประเมินก่อนเรียน
และหลังเรียนพบว่า ผูรั้บการฝึกอบรมสามารถใช้ปัญหาเป็นฐานในกระบวนการแก้ปัญหาและ
สามารถประยกุตก์บัการแกปั้ญหาความยากจนได้

แต่จากผลการวิจยัและความสอดคล้องของผลการวิจยักบังานวิจยัทีเกียวขอ้ง พบว่า
การจดัการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐาน (Problem-Based Learning) ของ อารักษ์ ชยัมงคล (2552)
พบว่า ผูส้อนอธิบายการจัดการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐานก่อนการเรียนรายวิชาและผูส้อน
สนบัสนุนขอ้มูลเอกสารเพิมเติมในแต่ละครังทีมีการเรียนรู้ทาํให้ผูเ้รียนมีมุมมองในเนือหาความรู้
กวา้งขวางมากยิงขึน และผูส้อนสนบัสนุนขอ้มูล เอกสารเพิมเติมในแต่ละครังทีมีการเรียนรู้ รวมทงั
ทรัพยากรการเรียนรู้ทีผูเ้รียนจดัเตรียมมามีมากเพียงพอ ผลการตอบแบบทดสอบก่อนและหลงัเรียน
(Pre and Post –test) พบวา่ ไม่มีความแตกต่างกนัมากนกั แสดงวา่ผูเ้รียนยงัขาดความรู้ความเขา้ใจ
อย่างแทจ้ริง และความพึงพอใจของผูเ้รียนต่อการจดัการเรียนรู้ ผูเ้รียนได้แสดงความคิดเห็นจาก
ปัญหาทีนาํมาเสนอไดห้าแนวทางและวิธีการแกปั้ญหาร่วมกนัในชนัเรียนทาํให้ไดรั้บความรู้ใหม่ๆ
ซึงภาพรวมผูเ้รียนรู้สึกพึงพอใจต่อการเรียนรู้แบบนี ซึงไม่สอดคลอ้งกบังานวจิยั เนืองจากความรู้เดิม
ของกลุ่มประชากรมีความแตกต่างกนัมาก

การศึกษาของ อุดมสิทธิ จิตรวิจารณ์ (2545) เรือง อนาคตภาพการจดัการศึกษาขัน
พืนฐานเพือสิงแวดล้อมทีย ังยืนในทศวรรษหน้า ผลการวิจยัพบว่า การพฒันาให้ผูเ้รียนฉลาดรู้
มีความรู้ความเขา้ใจ เจตคติ และทกัษะในการดาํรงชีวิตเพือตนเอง เพือนมนุษย ์โลกธรรมชาติอยูใ่น
สังคมอยา่งมีความสุข ซึงสอดคลอ้งกบักบัแนวคิดอนาคตศึกษา (Future Studies) หลกัสูตรการเรียนรู้
สิงแวดล้อมเป็นหลักสูตรของสถานศึกษาในท้องถิน สาระการเรียนรู้สิงแวดล้อมเป็นแกนการ
บูรณาการการเรียนรู้ การจัดแบบจาํลองของสังคมและสิงแวดล้อมเหมือนการจัดแบบจาํลอง
สถานการณ์ของงานวจิยันีนาํไปสู่ผลสัมฤทธิของผูเ้รียน

ส่วนงานวิจยัของ ระวี สัจจโสภณ (2555) เรือง อนาคตภาพรูปแบบเมืองแห่งการ
เรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผูสู้งอายุไทย พบว่า อนาคต
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ภาพรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพือการพฒันาภาวะ พฤฒิพลงัของ
ผูสู้งอายุไทยในอีก  ปีขา้งหนา้ (พ.ศ. – ) การพฒันาหลกัสูตรการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพือ
พฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผูสู้งอายุไทย การบริหารจดัการและการพฒันาโครงสร้างพืนฐานทีจาํเป็น
การสร้างบรรยากาศการเรียนรู้และการจดัการความรู้เพือการพฒันาเครือข่ายการเรียนรู้ระดบัชาติ
และการจดัสรรทรัพยากรเพือการพฒันาเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพือ
พฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผูสู้งอายุไทย เพือให้เกิดบุคคลแห่งการเรียนรู้ ชุมชนแห่งการเรียนรู้ และ
เครือข่ายการเรียนรู้ในระดบัชาติ ผลการวิจยัทีสอดคลอ้งกบัผลการวิจยันี คือ การฝึกอบรมสามารถ
พฒันากลุ่มสหสาขาวิชาชีพ (Multi-Disciplinary Teamwork) ให้มีความรู้สามารถในการจดัการ
ปัญหาภยัคุกคามเรืองความยากจนได้

นิลวรรณ แซ่จิว ( ) อนาคตภาพของการจดัการศึกษาโดยครอบครัวในกรุงเทพ
มหานคร ศึกษาอนาคตภาพของการจดัการศึกษาโดยครอบครัว คาดการณ์ถึงผลกระทบทีจะเกิดขึน
จากการจดัการศึกษาโดยครอบครัวในแต่ละอนาคตภาพ พบว่าการใช้เทคนิควิธีอนาคตภาพแบบ
นิรนยั (Deductive approach) ซึงใชก้ลุ่มของผูเ้ชียวชาญ ผลการวิจยัทีสอดคลอ้งกบัผลการวิจยันี คือ
การมองไปขา้งหนา้อยา่งเป็นระบบ  การมองไปขา้งหนา้มากกวา่ 10-20 ปี หรือมากกวา่ แบบอนาคต
ศึกษา (Future Studies) ทาํให้เกิดความร่วมมือในเชิงกวา้งทีอาจเป็นพืนฐานของการแกปั้ญหา
นอกจากนี ผลการวิจยัสรุปไดว้่า บุคคลทีมีอาชีพในกลุ่มผูป้ฏิบติังานดา้นวิชาชีพวิชาการ เห็นดว้ย
ต่อการจดัการศึกษาแบบอนาคตศึกษา (Future Studies) ผลจากการพฒันาอนาคตภาพของการจัด
การศึกษาโดยครอบครัว ในกรุงเทพมหานครอีก  ปีข้างหน้า ได้ภาพอนาคตทังหมด  ภาพ
ผลการวจิยัทีสอดคลอ้งกบัผลการวจิยันี สามารถไดภ้าพอนาคตในการทาํงาน คือ การจดัทาํแผนงาน
หรือโครงการทีจะส่งเสริมสนบัสนุนให้ส่วนราชการหน่วยงาน และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ น
มีโครงการหรือกิจกรรมทีจะส่งเสริมสนบัสนุนแกไ้ขปัญหาความยากจน รวมทงัการพฒันาเศรษฐกิจ
ของจงัหวดัโดยรวมให้ดีขึน ทงัในดา้นการเกษตร อุตสาหกรรม การท่องเทียว การคา้ การลงทุน
เป็นตน้ นอกจากนี การจดัทาํแผนงานหรือโครงการการช่วยเหลือ การสงเคราะห์ และพฒันาชุมชน
และสังคมให้มีการพฒันาดา้นการศึกษาสาธารณสุข สาธารณูปโภค สาธารณูปการ เพือบรรเทาความ
เดือดร้อนของประชาชนในอนาคตได้

จากการศึกษาพบว่า ปัญหาภัยความยากจน ประกอบดว้ยปัจจยัต่างๆ ทงัภายในและ
ภายนอก เช่น การอยู่ในภาวะขาดแคลน การเป็นหนีสิน ความเฉือยชา ความเกียจคร้าน ไม่มีความ
กระตือรือร้น นาํไปสู่การไม่มีงานทาํ และส่งผลกระทบต่อรายได้ของตนเองและครอบครัว โดย
การบูรณาการความรู้ แนวคิดและหลกัการทัง 2 เขา้ด้วยกนั ทาํให้พบว่านอกจากปัจจยัดงักล่าว
ขา้งตน้แลว้ ปัจจยัทีทาํใหเ้กิดปัญหาภยัคุกคามรูปแบบใหม่ทีส่งผลกระทบต่อประเทศ ในหลากหลาย
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ภยันันไม่ได้เกิดขึนจากปัจจยัใดปัจจยัหนึงเท่านัน แต่เกิดจากปัจจยัต่างๆ ทีมีผลกระทบต่อกัน
และกนั จนทาํใหภ้ยัความยากจนเป็นปัญหาเรือรังระดบัประเทศ เช่น การไม่มีโอกาสเขา้ถึงการศึกษา
ขนัพืนฐาน การอยู่อาศยัในสิงแวดล้อมทีไม่เอือต่อการดาํรงชีวิต การไม่สามารถเขา้ถึงสินคา้และ
บริการขนัพืนฐานทีจาํเป็นสําหรับการเป็นอยู่ การไม่มีเสียงในสังคมและไม่มีโอกาสที จะได้มา
ซึงชีวิตทีดีขึน การไม่สามารถเขา้ถึงบริการด้านสุขภาพได ้มีความเสียงในการเป็นโรคและความ
พิการ การมีปัญหาสุขภาพและไม่สามารถช่วยเหลือตวัเองได ้การมีภาระในการเลียงดูครอบครัวทีมี
ขนาดใหญ่ ขาดพืนทีทาํกิน ปัญหายาเสพติด อบายมุขต่างๆ การมีรายจ่ายมากกวา่รายรับ การเลือก
งานและนาํไปสู่การไม่มีงานทาํ รอการช่วยเหลือจากรัฐเพียงอย่างเดียว ทศันะคติไม่ดี เชิงลบต่อ
บุคคล หรือหน่วยงานของรัฐ เป็นตน้

ดงันนั จากผลการวจิยัสรุปไดว้า่ การใชแ้นวคิดการใชปั้ญหาเป็นฐาน (Problem-Based
Learning) และแนวคิดอนาคตศึกษา (Future Studies) สามารถพฒันาการเรียนรู้ของกลุ่มสหสาขา
วิชาชีพ (Multi-Disciplinary Teamwork) เพือนาํไปสู่การแก้ไขปัญหาภยัคุกคามรูปแบบใหม่
ภยัความยากจนได้

ปัญหาและข้อจาํกดัในการวจิยั

การพฒันารูปแบบการจดัการภยัคุกคามรูปแบบใหม่ กรณีภยัความยากจน โดยใช้
แนวคิดอนาคตศึกษา (Future Studies) ร่วมกบัแนวคิดการใช้ปัญหาเป็นฐาน (Problem-Based
Learning) ฉบบันีเป็นการฝึกอบรมทีพฒันาขึนเพือนําไปใช้กับกลุ่มสหสาขาวิชาชีพ (Multi-
Disciplinary Teamwork) เพือศึกษารูปแบบการจดัการภยัจากความยากจน รวมทงัปัญหาอุปสรรค
การจดัการภยัความยากจนและเพือกาํหนดรูปแบบการจดัการภยัจากความยากจน

หลงัจากการดาํเนินการฝึกอบรมพบวา่ หลายหน่วยงานไม่มีการติดตามการประเมินผล
อยา่งต่อเนือง ส่งผลใหข้าดขอ้มูลในการประเมินผล และประชาชนไม่ยอมรับหรือไม่ปรับพฤติกรรม
ของกลุ่มตนเองหลังจากกลุ่มสหสาขาวิชาชีพ (Multi-Disciplinary Teamwork) ได้ลงพืนทีแล้ว
อีกทงัการขาดความมันใจในตลาดจาํหน่ายสินคา้และผลผลิต การขาดการติดตามผลอยา่งต่อเนือง
ทาํให้การแก้ไขปัญหาดังกล่าวไม่สําเร็จ การขาดงบประมาณสนับสนุนตามความตอ้งการ เช่น
อุปกรณ์ประกอบอาชีพ เป็นตน้ ซึงกลุ่มสหสาขาวิชาชีพ (Multi-Disciplinary Teamwork) จะตอ้ง
ลงพืนทีและประสานกบัหน่วยงานทีเกียวขอ้งในการแกไ้ขปัญหาและช่วยเหลือประชาชนไดอ้ย่าง
ทนัท่วงทีและต่อเนือง
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ข้อเสนอแนะ

1. การจัดการเวลาที เหมาะสมในการฝึกอบรมกลุ่มสหสาขาวิชาชีพ ( Multi-
Disciplinary Teamwork)

2. การจัดการเรียนการสอน ผูอ้บรมจะต้องมีวิธีการสอนและเทคนิคการสอนที
น่าสนใจ สามารถกระตุน้ผูเ้รียนให้เกิดความกระตือรือร้นในการใฝ่รู้ใฝ่เรียนได ้ซึงนอกเหนือจาก
การบรรยาย เช่น บทบาทสมมติ แสดงละคร ทศันศึกษา สถานการณ์จาํลอง และเกม  เป็นตน้

3. ควรมีการเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ให้ขอ้มูลกลุ่มคนยากจนทีเป็นเป้าหมายของ
จงัหวดัให้หน่วยงานทีเกียวขอ้งไดรั้บรู้รับทราบโดยจดัเก็บขอ้มูลไวบ้นเวบ็ไซตจ์งัหวดัให้สืบคน้ได้
โดยง่าย

4. จดัทาํแผนงานหรือโครงการทีจะส่งเสริมสนบัสนุนให้ส่วนราชการหน่วยงาน และ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิน มีโครงการหรือกิจกรรมทีจะส่งเสริมสนับสนุนแก้ไขปัญหาความ
ยากจน รวมทงัการพฒันาเศรษฐกิจของจงัหวดัโดยรวมให้ดีขึน ทงัในดา้นการเกษตร อุตสาหกรรม
การท่องเทียว การคา้ การลงทุน

5. จดัทาํแผนงานหรือโครงการ ในการช่วยเหลือ สงเคราะห์ และพฒันาชุมชน สังคม
ใหมี้การพฒันาดา้นการศึกษาสาธารณสุข สาธารณูปโภค สาธารณูปการ เพือบรรเทาความเดือดร้อน
ของประชาชนทนัที

6. สามารถนาํรูปแบบไปใชใ้นกระทรวงกลาโหม กระทรวงมหาดไทยและกระทรวง
ทรัพยากรและสิงแวดลอ้มได้

7. กองทพับกควรออกเป็นคาํสังหรือนโยบาย โดยมอบให้ทุกหน่วยในระดบักองพล
มณฑลทหารบกและจงัหวดัทหารบก นาํรูปแบบการจดัการภยัคุกคามรูปแบบใหม่ กรณีศึกษาภยั
จากความยากจนไปปฏิบติัให้กบักาํลงัพลของกองทพับกและประชาชนในพืนทีทีหน่วยตงัอยู่ทัว
ทุกภูมิภาค

8. ควรนาํนโยบายของกองทพับกกรณีปรับยา้ยกาํลงัพลผูสู้งอายุไปบรรจุอยูใ่นหน่วย
กองพนัที 3 ในระดบักรม ขึนควบคุมทางยุทธการกบัมณฑลทหารบกและจงัหวดัทหารบก เพือเป็น
กาํลงัพลทีจะดาํเนินการแกไ้ขปัญหาภยัทีเกิดจากความยากจนไดต่้อไป

9. กองทพับกควรจดัสรรงบประมาณสาํหรับการฝึกวงรอบประจาํปี
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ลกัษณะวชิา การทหาร
เรือง การพฒันารูปแบบการจัดการภัยคุกคามรูปแบบใหม่ กรณศึีกษาภัยความยากจน
ผู้วจิัย   พลตรี สิงห์ทอง  หมทีอง       หลกัสูตร    วปอ.     รุ่นที
ตําแหน่ง ผู้บัญชาการมณฑลทหารบกที

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา

ยคุสงครามเยน็ (Cold War) เป็นสงครามแห่งการสร้างแสนยานุภาพทางการทหารของ
ประเทศมหาอาํนาจ โดยทงัสองประเทศจะใหก้ารสนบัสนุนประเทศพนัธมิตรของตนเขา้ทาํสงคราม
แทน หรือทีเรียกอีกอยา่งหนึงวา่ สงครามตวัแทน (Proxy War) เมือสงครามเยน็การปิดฉากลงถือวา่
เป็นการสินสุดลงของการแข่งขนัในดา้นการสะสมอาวุธ เทคโนโลยีอวกาศ การจารกรรมและการ
แข่งขนักนัทางเศรษฐกิจของทงัสองฝ่าย ทาํให้หลงัยุคสงครามเยน็เป็นยุคแห่งการเปลียนแปลงและ
การเกิดภยัคุกคามรูปแบบใหม่ทีไม่ใช่การใชก้าํลงัทหารและอาวธุเหมือนในอดีต

ในปัจจุบนั ความเสียหายและการสูญเสียของมนุษยไ์ม่ไดเ้กิดจากสงครามอีกต่อไป แต่
เกิดจากภยัคุกคามรูปแบบใหม่ กาํลงักลายเป็นปัญหาใหญ่ระดบัชาติ เพราะทุกประเทศลว้นกาํลงั
เผชิญกับปัญหาภยัคุกคามนีและนับวนัยิงเพิมความรุนแรงมากยิงขึน จนบางครังนํามาซึงความ
เสียหายระดบัชาติ สาํหรับประเทศไทย

ส่วนงานวิจัยของพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา พบว่า ประเทศสหรัฐอเมริกา เป็น
ประเทศทีมีการบริหารจดัการงานความมันคงอย่างมีประสิทธิภาพประเทศหนึง โดยมีหน่วยงาน
หลกัทีรับผิดชอบในเรืองความมันคงภายในทีสําคญั คือ กระทรวงความมันคงแห่งมาตุภูมิ และ
กระทรวงยุติธรรม โดยมีกองทพัให้การสนบัสนุนตามทีหน่วยงานทีรับผิดชอบร้องขอ รูปแบบการ
ช่วยเหลือจะขึนอยู่กบัความรุนแรงและผลกระทบของภยัคุกคามนันๆ และไดย้กตวัอย่างบทบาท
ทางการทหารของประเทศสหรัฐอเมริกาในการรักษาความมันคงในชาติ เช่น เหตุการณ์จลาจลใน
ลอสแองเจอลิส ปี 1992 การรักษาความสงบเรียบร้อยหลงัพายุเฮอริเคนแคททาลินาถล่มเมือง
หลุยเซียน่า ซึงมาจากการทีประเทศสหรัฐอเมริกากาํหนดบทบาทให้กองทพัอย่างชัดเจนและมี
กฎหมายรองรับปฏิบติัการทีไม่ใช่สงคราม ในตอนทา้ยของงานวิจยัยงัมีขอ้เสนอแนะให้กองทพัจดั
ฝึกศึกษาและจดัทาํรูปแบบการจดัการภยัคุกคามรูปแบบใหม่เชิงบูรณาการดว้ย
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กองทพับกไดใ้ห้ความสําคญัของการเฝ้าระวงัและป้องกนัภยัคุกคามในรูปแบบใหม่
เช่นกนั จึงไดก้าํหนดยุทธศาสตร์ นโยบาย องคก์รและบุคลากรให้มีการประชุมเชิงปฏิบติัการ เพื อ
ชีแจงและทาํความเขา้ใจกบัทุกภาคส่วนในเรืองของภยัคุกคามดา้นต่างๆ และเพือบูรณาการแนวทาง
การแก้ไขปัญหาภัยคุกคามอย่างย ังยืน กองทพับกได้แบ่งภัยคุกคามรูปแบบใหม่เป็น 6 ด้าน
ดงัต่อไปนี 1. ภยัดา้นอาชญากรรมขา้มชาติ 2. ภยัดา้นยาเสพติด 3. ภยัพิบติัภยัธรรมชาติ 4. ภยัจาก
การแย่งชิงทรัพยากรธรรมชาติ 5. ภยัทีก่อให้เกิดความแตกแยกความสามคัคีของคนในชาติ
6. ภยัจากความยากจน

งานวิจยัต่างๆ ทีผูว้ิจยัไดท้าํการศึกษามาพบว่า ปัญหาความยากจนเป็นปัญหาทีสําคญั
ทีสุด ซึงมีสาเหตุมาจากปัจจยัต่างๆ ทงัภายในและภายนอก การขบัเคลือนของภาคประชาชนในการ
แกไ้ขปัญหาความยากจนโดยใช้หลกัการการพฒันาแบบร่วมมือของภาครัฐและเอกชนรวมทังการ
ส่งเสริมนโยบายทางเศรษฐกิจและการให้โอกาสหรือการเพิมศกัยภาพแก่คนจนนนั จะส่งผลดีต่อ
ประชาชนโดยรวม และพบว่าระบบขอ้มูลและการจดัการความรู้ให้แก่คนจนเป็นสิงสําคญัในการ
แกปั้ญหา เช่น ปัญหาหนีสิน ปัญหาความขาดแคลนทรัพยากรและทีทาํกิน การขาดโอกาสดา้นการ
รักษาพยาบาล การขาดโอกาสดา้นการศึกษาและการขาดโอกาสอืนๆ ในการพฒันาคุณภาพชีวิต ซึง
อาจจะนาํไปสู่ปัญหาภยัคุกคามดา้นอืนๆได้

การพฒันารูปแบบการจดัการภยัคุกคามรูปแบบใหม่ กรณีศึกษาภยัความยากจน เป็น
รูปแบบทีจดัทาํขึนเพือบูรณาการการแก้ปัญหาผ่านกระบวนการเรียนรู้ทีอิงแนวคิดอนาคตศึกษา
(Future Studies) ร่วมกบัแนวคิดการใช้ปัญหาเป็นฐาน (Problem-Based Learning) ซึงในปัจจุบนั
ประเทศไทยตอ้งประสบกบัภยัความยากจน และประชาชนอยูใ่นภาวะทีขาดแคลน มีหนีสิน และไม่
มีความมันคงทางเศรษฐกิจ ซึงสาเหตุของความยากจน เกิดจากการไม่มีงานทาํของประชาชน และ
การทีจาํนวนประชาชนเพิมมากขึน รวมทังความเกียจคร้าน ความเฉือยชา การขาดความกระตือรือร้น
ตลอดจนการขาดการกระจายรายไดที้เหมาะสม รวมทงัปัจจยัทางดา้นสังคมวฒันธรรม แต่ความ
ยากจนก็ไม่ไดจ้าํกดัแต่เพียงการมีรายไดน้้อยเท่านัน หากยงัครอบคลุมถึงการขาดโอกาสดา้นการ
รักษาพยาบาล โอกาสดา้นการศึกษา การไร้ซึงอาํนาจต่อรองและการขาดโอกาสอืนๆ ในการพฒันา
คุณภาพชีวติของประชาชน

ผูว้จิยัจึงสนใจศึกษาและพฒันารูปแบบการจดัการภยัคุกคามรูปแบบใหม่ กรณีภยัความ
ยากจน โดยใช้แนวคิดอนาคตศึกษา (Future Studies) ร่วมกับแนวคิดการใช้ปัญหาเป็นฐาน
(Problem-Based Learning) เพือศึกษารูปแบบการจดัการภยัคุกคามรูปแบบใหม่ของกองทพับก
รวมทงัอุปสรรคปัญหาการจดัการภยัคุกคามรูปแบบใหม่ เพือกาํหนดรูปแบบการจดัการภยัคุกคาม
รูปแบบใหม่ทีสามารถนาํไปใชก้บัหน่วยงานของกองทพัได้
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วตัถุประสงค์ของการวจิยั

1. เพือศึกษารูปแบบการจดัการภยัจากความยากจน
2. เพือศึกษาปัญหาอุปสรรคการจดัการภยัจากความยากจน
3. เพือกาํหนดรูปแบบการจดัการภยัจากความยากจน

ขอบเขตของการวจิยั

การพฒันารูปแบบการจดัการภยัคุกคามรูปแบบใหม่ กรณีภยัความยากจน โดยใช้
แนวคิดอนาคตศึกษา (Future Studies) ร่วมกบัแนวคิดการใช้ปัญหาเป็นฐาน (Problem-Based Learning)
ฉบบันีเป็นรูปแบบการฝึกอบรมทีพฒันาขึน เพือศึกษารูปแบบการจดัการภยัคุกคามรูปแบบใหม่ของ
กองทพับกรวมทงัอุปสรรคปัญหาต่างๆ ของการจดัการภยัคุกคามรูปแบบใหม่ นาํไปสู่การกาํหนด
รูปแบบการจดัการภยัคุกคามรูปแบบใหม่

กลุ่มตวัอย่าง คือ กลุ่มสหสาขาวิชาชีพ (Multi-Disciplinary Teamwork) ในจงัหวดั
กาญจนบุรี เนืองจากกลุ่มสหสาขาวิชาชีพ (Multi-Disciplinary Teamwork) เป็นกลุ่มอาชีพที
ประกอบไปดว้ยบุคคลหลากหลายสาขาวชิาการหรือมืออาชีพเฉพาะสาขาวิชาการ ซึงประกอบดว้ยผู ้
เชียวชาญหรือผูมี้ประสบการณ์เฉพาะดา้น ทีมารวมกนัเพือการบูรณาการจดัการและแกปั้ญหาต่างๆ
โดยการแบ่งงานทีชดัเจนตามความถนดัของสาขาวิชาการ โดยการวิเคราะห์ สังเคราะห์ขอ้มูลและ
แกไ้ขปัญหาต่างๆ เพือนาํไปสู่การพฒันารูปแบบการจดัการปัญหาภยัคุกคามรูปแบบใหม่ กรณีศึกษา
ภยัความยากจน

วธีิการดาํเนินการวจิยั

. รูปแบบการวจัิย  (Research  Design)
การวจิยัครังนีเป็นการวจิยัเชิงพรรณนา (Descriptive Study)

2. ระเบียบวธีิวจัิย  (Research Methodology)
การวิจยัครังนีเป็นการวิจยัเชิงพรรณนา (Descriptive Study) โดยเก็บขอ้มูลแบบ

ผสมผสานระหวา่งขอ้มูลเชิงปริมาณ (Quantitative Data) และขอ้มูลเชิงคุณภาพ (Qualitative Data)
เพือพฒันารูปแบบการจดัการภยัคุกคามรูปแบบใหม่ โดยการวิเคราะห์ สังเคราะห์และบูรณาการ
แนวคิดอนาคตศึกษาร่วมกบัแนวคิดการใชปั้ญหาเป็นฐาน รูปแบบของการจดัการภยัคุกคามรูปแบบ
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ใหม่นี จะเป็นรูปแบบการฝึกอบรมสําหรับกลุ่มสหสาขาวิชาชีพ (Multi-Disciplinary Teamwork)
ณ จงัหวดักาญจนบุรี

นอกจากนีรูปแบบการฝึกอบรม จะมีเนือหาทีส่งเสริมทกัษะการจดัการภยัคุกคาม
รูปแบบใหม่ โดยกลุ่มสหสาขาวชิาชีพ (Multi-Disciplinary Teamwork) จะไดเ้รียนรู้ภาควิชาการและ
ภาคปฏิบติัแบบ Learning by Doing อีกทงัการจดัให้มีชัวโมงการปฏิบติัการ การอภิปรายกลุ่ม
สัมมนา การเรียนรู้นอกสถานที และใชก้ารประเมินผลแบบเปรียบเทียบก่อนเรียนและหลงัเรียน เพือ
การพฒันารูปแบบและเผยแพร่ไปสู่การปฏิบติัจริงต่อไป

ผลการวจิยั

จากขอ้มูลพบว่ากลุ่มสหสาขาวิชาชีพ (Multi-Disciplinary Teamwork) เมือจดัตาม
ลกัษณะของหน่วยงานจะได้ 18 หน่วยงาน แต่ละหน่วยงานจะส่งตวัแทนเขา้ฝึกอบรม โดยแบ่งเป็น
หน่วยงาน หน่วยงานละ 3 คน จาํนวน 12 หน่วยงาน รวมเป็น 36 คน คิดเป็นร้อยละ 75 ได้แก่
สํานกังานพฒันาชุมชนจงัหวดั สํานกังานวฒันธรรมจงัหวดั สํานกังานจงัหวดั สํานกังานบงัคบัคดี
จงัหวดั องค์การปกครองส่วนทอ้งถิน องค์การบริหารส่วนจงัหวดั องค์การบริหารส่วนตาํบล
สํานกังานประกนัสังคมมูลนิธิ อาสาสมคัรต่างๆ สํานกังานพฒันาสังคมและความมันคงของมนุษย์
จงัหวดั บา้นพกัเด็กจงัหวดั เทศบาลต่างๆ การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค และอีก 6 หน่วยงาน หน่วยงานละ
2 คน รวมเป็น 12 คน คิดเป็นร้อยละ 25 ไดแ้ก่ สํานกังานจดัหางานจงัหวดั ศูนยพ์ฒันาฝีมือแรงงาน
จงัหวดั สํานกัสาธารณสุขจงัหวดั สํานกังานเกษตรและสหกรณ์ สถานีพฒันาทีดินจงัหวดั ภาค
ประชาชน นอกจากนีแบ่งเป็นเพศชาย 33 คน เพศหญิง 15 คน ซึงส่วนใหญ่อายุ 30-40 ปี นบัถือ
ศาสนาพุทธมากทีสุด รองลงมาเป็นคริตส์ และอิสลาม การศึกษาส่วนใหญ่สําเร็จการศึกษาระดบั
ปริญญาตรี รองลงมา คือ ปริญญาโทและตาํกวา่ปริญญาตรี

จากการฝึกอบรม ผูว้จิยัไดส้ร้างแบบประเมินความรู้เรืองการจดัการภยัคุกคามรูปแบบ
ใหม่ขึน 2 ชุด ชุดที 1 การใชปั้ญหาเป็นฐาน จาํนวน 15 ขอ้ และชุดที 2 อนาคตศึกษา จาํนวน 15 ขอ้
ผูว้ิจยัไดน้าํแบบประเมินความรู้เรืองอนาคตศึกษา (Future Studies) และ ความรู้เรืองการใช้ปัญหา
เป็นฐาน (Problem-Based Learning) มาใช้ประเมินกลุ่มสหสาขาวิชาชีพ ทงัก่อนการฝึกอบรมและ
หลงัการฝึกอบรม พบวา่ ผลการทดสอบการประเมินความรู้เรืองการจดัการภยัคุกคามรูปแบบใหม่
ก่อนการฝึกอบรม (Pre-test) ในชุดที 1 การใชปั้ญหาเป็นฐาน กลุ่มสหสาขาวิชาชีพไดค้ะแนนร้อยละ
41.66 และหลงัการฝึกอบรม (Post-test) กลุ่มสหสาขาวิชาชีพ ไดค้ะแนนร้อยละ 80.85 ส่วนผลการ
ทดสอบการประเมินความรู้เรืองการจดัการภยัคุกคามรูปแบบใหม่ก่อนการฝึกอบรม (Pre-test) ในชุด
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ที 2 อนาคตศึกษา พบว่า กลุ่มสหสาขาวิชาชีพได้คะแนนร้อยละ 38.54 และหลงัการฝึกอบรม
(Post-test) กลุ่มสหสาขาวชิาชีพ ไดค้ะแนนร้อยละ 75.55

ขันตอนและแนวทางการจัดการปัญหาความยากจน
1. การทบทวนและปรับปรุงชุดปฏิบติัการคณะทาํงานขจดัความยากจน และจดั

ประชุมคณะทาํงานขจดัความยากจนตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในระดบัจงัหวดั เพือติดตาม
ผลและสนบัสนุนการทาํงานอยา่งต่อเนือง และนาํขอ้มูลความจาํเป็นพืนฐานทีแสดงถึงลกัษณะของ
สังคมไทย ทีพึงประสงค์ตามเกณฑ์มาตรฐานขันตาํของเครืองชีวดัรายไดข้องประชากรทีมีรายได้
ตาํกวา่ 30,000 บาท/คน/ปี มากาํหนดเป็นเป้าหมาย เพือชีเป้าจาํนวนครัวเรือนยากจน

2. การปรับปรุงชุดปฏิบติัการระดบัตาํบล ให้สํารวจและจดัทาํขอ้มูลครัวเรือนยากจน
โดยระบุปัญหาและความตอ้งการรายครัวเรือน เพือทราบความตอ้งการและรู้สภาพทีแทจ้ริงของ
ครัวเรือนยากจน และวิเคราะห์จดักลุ่มครัวเรือนยากจน ออกเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มทีสามารถพฒันา
ตนเองได ้และกลุ่มทีไม่สามารถช่วยเหลือตนเองได ้เช่น คนชรา เด็ก คนพิการ ซึงในกลุ่มทีสามารถ
พฒันาตนเองได ้อาจให้การสนบัสนุนดา้นการประกอบอาชีพการสาธิตอาชีพ การมอบอุปกรณ์ใน
การประกอบอาชีพ เป็นตน้ ส่วนกลุ่มทีไม่สามารถช่วยเหลือตนเองได ้ตอ้งให้การสงเคราะห์ เช่น
เบียยงัชีพ และการช่วยเหลือจากหน่วยงานทีเกียวขอ้งเขา้มาสนบัสนุน ซึงเป็นการประสานงานใน
ส่วนราชการต่อส่วนราชการ

3. การบูรณาการหน่วยงานทีเกียวขอ้งให้การสนับสนุนตามความตอ้งการ และให้
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน (อปท.) วางแผนพฒันาทอ้งถิน รวมทงัการส่งเสริมและรณรงคใ์ห้ใช้
หลกัการดาํเนินชีวติตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ลดรายจ่ายเพิมรายได้

4. การติดตามประเมินผลอยา่งต่อเนืองและการเฝ้าระวงัครัวเรือนทีมีรายไดผ้า่นเกณฑ์
เล็กน้อย เช่น 30,000-35,000 บาท โดยการส่งเสริมอาชีพต่างๆ และการดาํเนินชีวิตตามปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง เพือไม่ใหต้กเกณฑไ์ดอี้ก

5. หน่วยงานทงัภาครัฐ และภาคเอกชนจะตอ้งมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาความ
ยากจน เช่น ส่งเสริมคนรวยช่วยคนจน  คืนคนดีสู่สังคม เป็นตน้

แนวทางในการแก้ปัญหาความยากจน
1. การส่งเสริมการประกอบอาชีพ การฝึกอาชีพ สาธิตอาชีพ อบรมการประกอบอาชีพ

จดัโครงการอบรมดา้นอาชีพ เช่น อบรมการเลียงไก่ การเลียงปลาดุก และอบรมกลุ่มอาชีพต่างๆ
2. การสนบัสนุนในเรืองของเงินลงทุนประกอบอาชีพ เงินสงเคราะห์ กองทุนหมุน

เวียนเพือการกูย้ืมแก่เกษตรกร และผูย้ากจน เพือไถ่ถอนทีดินทาํกิน หรือเพือชาํระหนีตามสัญญา
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เงินกู ้หรือเพือซือหรือเช่าทีดินเพือการเกษตรกรรมหรือ เพือเป็นทุนในการประกอบอาชีพ รวมทัง
เงินกูย้มืสาํหรับผูสู้งอาย ุและผูพ้ิการ การมีเบียยงัชีพสาํหรับผูสู้งอาย ุผูพ้ิการ และผูป่้วยเรือรัง

3. การแจกปัจจยัการผลิตด้านการเกษตร เช่น พนัธ์ุพืช อุปกรณ์การประกอบอาชีพ
เบืองตน้ เพือใหป้ระชาชนนาํไปประกอบอาชีพ อีกทงัการสนบัสนุนพนัธ์ุพืชและพนัธ์ุสัตว์

4. การหาช่องทางการตลาด การจาํหน่ายและการเชือมโยงเครือข่ายการผลิตตลอดจน
การตลาดและผลิตผลของกลุ่ม การจดัหาตลาดและการรองรับผลผลิต

5. การจดัหางานใหท้าํ การจดัหาทีประกอบอาชีพและทีพกัอาศยั
6. การใหค้วามรู้เกียวกบัการดาํเนินชีวติตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง
7. การรวมกลุ่มสมาชิกกองทุนต่างๆ ส่งเสริมการรวมกลุ่ม เพือสร้างความเขม้แข็ง

ส่งเสริมการรวมตวัเพือประกอบอาชีพตามความถนดั
8. การเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ให้ขอ้มูลกลุ่มคนยากจนทีเป็นเป้าหมายของจงัหวดัให้

หน่วยงานทีเกียวขอ้งไดรั้บรู้รับทราบโดยจดัเก็บขอ้มูลไวบ้นเวบ็ไซตจ์งัหวดัใหสื้บคน้ไดโ้ดยง่าย
9. จดัทาํแผนงานหรือโครงการทีจะส่งเสริมสนบัสนุนให้ส่วนราชการหน่วยงาน และ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิน มีโครงการหรือกิจกรรมทีจะส่งเสริมสนับสนุนแก้ไขปัญหาความ
ยากจน

10. การจดัทาํแผนงานหรือโครงการ ในการช่วยเหลือ สงเคราะห์ และพฒันาชุมชน
สังคม ให้มีการพฒันาด้านการศึกษาสาธารณสุข สาธารณูปโภค สาธารณูปการ เพื อบรรเทาความ
เดือดร้อนของประชาชน

ข้อเสนอแนะ

1. การจัดการเวลาที เหมาะสมในการฝึกอบรมกลุ่มสห สาขาวิชาชีพ (Multi-
Disciplinary Teamwork)

2. การจัดการเรียนการสอน ผูอ้บรมจะต้องมีวิธีการสอนและเทคนิคการสอนที
น่าสนใจ สามารถกระตุน้ผูเ้รียนให้เกิดความกระตือรือร้นในการใฝ่รู้ใฝ่เรียนได ้ซึงนอกเหนือจาก
การบรรยาย เช่น บทบาทสมมติ แสดงละคร ทศันศึกษา สถานการณ์จาํลอง และเกม  เป็นตน้

3. ควรมีการเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ให้ขอ้มูลกลุ่มคนยากจนทีเป็นเป้าหมายของ
จงัหวดัให้หน่วยงานทีเกียวขอ้งไดรั้บรู้รับทราบโดยจดัเก็บขอ้มูลไวบ้นเวบ็ไซตจ์งัหวดัให้สืบคน้ได้
โดยง่าย
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4. จดัทาํแผนงานหรือโครงการทีจะส่งเสริมสนบัสนุนให้ส่วนราชการหน่วยงาน และ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิน มีโครงการหรือกิจกรรมทีจะส่งเสริมสนับสนุนแก้ไขปัญหาความ
ยากจน รวมทงัการพฒันาเศรษฐกิจของจงัหวดัดา้นการเกษตร อุตสาหกรรม การท่องเทียว การคา้
การลงทุน

5. จดัทาํแผนงานหรือโครงการ ในการช่วยเหลือ สงเคราะห์ และพฒันาชุมชน สังคม
ใหมี้การพฒันาดา้นการศึกษาสาธารณสุข สาธารณูปโภค สาธารณูปการ เพือบรรเทาความเดือดร้อน
ของประชาชนทนัที

6. สามารถนาํรูปแบบไปใช้ในกระทรวงกลาโหม กระทรวงมหาดไทย กระทรวง
ทรัพยากรและสิงแวดลอ้มได้

. กองทัพบกควรออกเป็นคาํสังหรือนโยบายมอบให้ทุกหน่วยในระดับกองพล
มณฑลทหารบก และจงัหวดัทหารบก นาํรูปแบบการจดัการภยัคุกคามรูปแบบใหม่ กรณีศึกษาภยั
จากความยากจน ไปปฏิบติัให้กับกาํลงัพลของกองทพับก และประชาชนในพืนที ทีหน่วยตงัอยู่
ทัวทุกภูมิภาค

8. ควรนาํนโยบายของกองทพับกกรณีปรับยา้ยกาํลงัพลผูสู้งอายุไปบรรจุอยูใ่นหน่วย
กองพนัที 3 ในระดบักรมของหน่วยกาํลงัรบ ไปขึนควบคุมทางยุทธการกบัมณฑลทหารบกและ
จงัหวดัทหารบก เพือเป็นกาํลงัพลทีจะดาํเนินการแกไ้ขปัญหาภยัทีเกิดจากความยากจนไดต่้อไป

9. กองทพับกควรจดัสรรงบประมาณสาํหรับการฝึกวงรอบประจาํปี
ปัญหาความยากจนเป็นปัญหาระดบัชาติทีตอ้งการความช่วยเหลือ ซึงรัฐบาลจะตอ้งให้

ความสําคัญเข้ามาแก้ไขในส่วนของเศรษฐกิจและสังคม เช่น การให้การศึกษ า ซึงจะช่วยให้
ประชาชนมีความรู้ทีสามารถนาํไปใชป้ระกอบอาชีพทีมีความกา้วหนา้ ส่งเสริมในเรืองของสุขภาพ
อนามยั และใหข้อ้มูลข่าวสารทีเป็นประโยชน์ ตลอดจนสร้างอาชีพใหแ้ก่ประชาชน เป็นตน้ การทีจะ
แก้ไขปัญหาความยากจนได้อย่างย ังยืนนัน ต้องขึนอยู่กับปัจจัยหลายประการ เช่น ความขยนั
หมันเพียร รู้จกัอดออม ซือสัตยต่์อตนเองและผูอื้น มีระเบียบวนิยั และใฝ่หาความรู้อยูเ่สมอ


