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บทคดัย่อ 

เรือง     การเพิมขีดความสามารถในการแข่งขันให้กับข้าวอินทรีย์ไทยไปสู่

ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน 
ลกัษณะวชิา  การเศรษฐกจิ 
ผู้วจิัย  สาโรจน์  สุวตัถิกลุ        หลกัสูตร    วปอ.      รุ่นที   57 
 การศึกษาครั
 งนี
 นี
 มีวตัถุประสงค์  เพื�อศึกษาสภาวะแวดลอ้มทางธุรกิจในการส่งออก
ขา้วอินทรียไ์ทยสู่สมาคมเศรษฐกิจอาเซียน  เพื�อกาํหนดแนวทางในการเพิ�มขีดความสามารถให้กบัขา้ว
อินทรีย์ไทยสู่สมาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยการและสัมภาษณ์เชิงลึกใน 2 กลุ่มตวัอย่าง  ได้แก่ 
เกษตรกรที�ปลูกขา้วอินทรียแ์ละจากทูตพาณิชยใ์นแต่ละประเทศในสมาคมเศรษฐกิจอาเซียน  ผลจาก
การศึกษาพบว่า ตลาดขา้วในประเทศสิงคโปร์ การบริโภคขา้วของคนสิงคโปร์จากจาํนวนประชากร
กวา่ 5.4 ลา้นคน เป็นคนจีน (74.2%) และมุสลิมมาเลย ์(13.3%)  สําหรับขา้วอินทรียจ์ะอยูใ่นกลุ่มคนที�
เป็นชาวจีน เฉพาะที�ใส่ใจในสุขภาพเท่านั
นประมาณร้อยละ 5 ตลาดขา้วในฟิลิปปินส์ยงัไม่มีการเปิด
ใหน้าํเขา้ขา้วรวมถึงขา้วอินทรียอ์ยา่งเสรี  เนื�องจากขา้วถือเป็นสินคา้อ่อนไหวในฟิลิปปินส์ การส่งขา้ว
อินทรียไ์ทยไปยงัประเทศกมัพชูามีความเป็นไปไดน้อ้ย เพราะสามารถผลิตไดเ้องโดยไม่ตอ้งนาํเขา้ ไม่
มีความตอ้งการขา้วอินทรียไ์ทยในประเทศกมัพูชา มีแต่นาํเขา้ขา้วสาร ขา้วเหนียวจากไทย ตลาดขา้ว
มาเลเซียราว AB% ของตลาดสินคา้อินทรียมุ์่งไปที�ผูที้�อาศยัอยูใ่นแถบ  Klang Valley  โดย KB% เป็น
กลุ่มคนที�อาศยัอยู่ในรัฐยะโฮร์  ซึ� งรวมถึงกลุ่มคนสิงคโปร์ที�เขา้มาซื
อสินคา้ในรัฐยะโฮร์ และ KM% 
เป็นกลุ่มคนที�อาศยัอยู่ที�ปีนงั อุปสงค์ต่อสินคา้อาหารอินทรียย์งัคงอยู่ระดบัตํ�า แต่ในปัจจุบนัตลาด
อินทรียใ์นมาเลเซียกาํลงัพฒันาขึ
นอย่างดีด้วยอุปสงค์ ในปัจจุบนัที�เกินกว่าอุปทาน สปป.ลาว ได้
ส่งเสริมการเพาะปลูกขา้วแบบเกษตรอินทรียเ์พิ�มขึ
น  ดงันั
น การนาํเขา้ขา้วอินทรียไ์ทยในสปป.ลาว 
อาจมีปริมาณลดลง  ประกอบกบัส่วนใหญ่บริโภคขา้วเหนียวเป็นหลกั  ส่วนการส่งขา้วอินทรียไ์ทยเขา้
ในเมียนมาร์ ทาํได้ยากเพราะส่วนใหญ่พม่าบริโภคข้าวในประเทศตนเองเท่านั
น แต่อาจเขา้ไปใน
ลกัษณะเป็นส่วนหนึ� งของสายการผลิตขา้ว ประเทศเวียดนามไม่มีการตั
งเป้าหมายและนําเข้าข้าว  
เนื�องจากเวียดนามส่งออกขา้วแข่งกบัไทย รวมทั
งประชากรมีรายได้ไม่สูงมาก จึงนิยมปลูกเองเพื�อ
บริโภค  ดงันั
นแนวทางการเพิ�มขีดความสามารถขา้วอินทรียไ์ทยมี 3 ระยะไดแ้ก่  ระยะสั
น ระยะปาน
กลาง และระยะยาว โดยระยะสั
 นเน้นการทาํการตลาด เช่น การสร้างภาพลักษณ์สินค้าข้าวและ
ผลิตภณัฑ์ขา้วอินทรียไ์ทย  ในระยะปานกลาง คือการช่วยเหลือเกษตรกรและการพฒันาของภาครัฐ  
เช่น กาํหนดเขตพื
นที�ส่งเสริมการปลูกขา้วตามศกัยภาพของพื
นที�  การสร้างมูลค่าเพิ�มสินคา้ขา้ว  โดย
การเพิ�มศกัยภาพการแปรรูป การพฒันาผลิตภณัฑ์ และการเพิ�มขีดความสามารถในระยะยาว  คือ 
ส่งเสริมบริการดา้นการศึกษาการทาํขา้วอินทรีย ์ผลิตและพฒันาบุคลากรในภาคการผลิตที�แทจ้ริง รวม
ไปถึงจุดที�สําคญัที�สุดคือการสร้างมูลค่าให้กบัผลผลิตขา้วด้วยการใส่ภูมิปัญญาของเกษตรกร  เพื�อ
ยกระดบัการส่งออกขา้วอินทรียสู่์ความเป็นหนึ�งในเออีซี  
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คาํนํา 

 การเพิ�มขีดความสามารถของขา้วอินทรียเ์พื�อเป็นการเพิ�มมูลค่าของขา้วไทย เนื�องจาก
ประเทศไทยผลิตขา้วไดน้อ้ยกวา่ประเทศคู่แข่ง ในขณะที�มีพื'นที�เพาะปลูกมากกวา่  ดงันั'นการเพิ�ม
ขีดความสามารถขา้วอินทรียจ์ะสามารถสร้างศกัยภาพการแข่งขนัในเวทีการคา้โลก  ซึ� งจะนาํรายได้
เขา้ประเทศสูงขึ'นในอนาคต  แนวโน้มพฤติกรรมผูบ้ริโภคตอ้งการอาหารที�ดีต่อสุขภาพปราศจาก
สารเคมี  ในขณะที�ผูผ้ลิตก็ตอ้งการผลิตตามความตอ้งการของผูบ้ริโภค  เพื�อจะไดร้าคาสูง ดงันั'น
การเพิ�มขีดความสามารถในการผลิตขา้วอินทรีย ์ จึงเป็นปัจจยัสาํคญั ประเทศไทยมีปริมาณการผลิต
ขา้วอินทรียป์ระมาณ 34,666 ตนั หรือขยายตวัเฉลี�ยสูงถึงร้อยละ 46.6 ต่อปี โดยมีแหล่งผลิตขา้ว
อินทรียคุ์ณภาพดีกระจายอยู่ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือและภาคเหนือ แต่พื'นที�เพาะปลูกและ
ปริมาณผลผลิตขา้วอินทรียน์ั'นไม่ถึงร้อยละ 3.6 เมื�อเทียบกบัเนื'อที�ปลูกและปริมาณผลผลิตขา้ว
ทั'งหมด   ดงันั'นจึงเป็นโอกาสในการพฒันาให้มีการขยายพื'นที�เพาะปลูกและผลผลิตขา้วอินทรีย ์
เพราะขา้วอินทรียเ์ป็นขา้วที�มีความตอ้งการขยายตวัอย่างต่อเนื�อง  ทั'งตลาดส่งออกและตลาดใน
ประเทศ   ซึ� งกาํลงัการผลิตร้อยละ ๙; ส่งไปจาํหน่ายยงัตลาดต่างประเทศ   โดยตลาดหลกัสําคญัคือ
ประเทศต่างๆ  ในยุโรปและตลาดใหม่คือกลุ่มเออีซี  ดงันั'นเพื�อเป็นการเพิ�มรายไดใ้ห้กบัประเทศ
และยกระดับการปลูกข้าวของเกษตรกรไทย โดยอาศัยองค์ความรู้ทางด้านวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยใีหม่ๆ ทั'งการพฒันาสายพนัธ์ุ ระบบชลประทาน การเก็บเกี�ยวและรักษา รวมไปถึงจุดที�
สาํคญัที�สุดคือการสร้างมูลค่าใหก้บัผลผลิตขา้วดว้ยการใส่ภูมิปัญญาของเกษตรกร เพื�อยกระดบัการ
ส่งออกขา้วอินทรียสู่์ความเป็นหนึ�งในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน    

 การศึกษาวิจยัในครั' งนี'  ไดมุ้่งเนน้สร้างการรับรู้และสร้างตวัตนให้กบัขา้วอินทรียไ์ทย
โดยใชก้ารตลาดนาํ เพื�อเจาะตลาดของประเทศในกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  การสร้างความ
เขม้แขง็ใหก้บัดา้นอุปทานของขา้วอินทรีย ์เพื�อให้มีขา้วอินทรียที์�มีคุณภาพในการจาํหน่ายแก่ตลาด
ในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  และการสร้างขีดความสามารถให้กบัขา้วอินทรียไ์ทยอย่างย ั�งยืน 
โดยจัดการกับปัญหาและสร้างเสริมความเข้มแข็งให้กับโครงสร้างในภาคการผลิตและภาค
การตลาดของขา้วอินทรียไ์ทยในอนาคตต่อไป 
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ความเป็นมาและความสาํคญัของปัญหา      � 
วตัถุประสงคข์องการวจิยั       � 
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 กรอบความคิดของการวจิยั 43 

บทที� 3    สถานการณ์ข้าวของโลก 01 

 สถานการณ์ข้าวโลก 01 
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 เศรษฐกจิอาเซียน          42 
 ผูบ้ริโภคในตลาดอาเซียน       &4  

สถานการณ์การตลาดขา้วอินทรียข์องประเทศต่าง ๆ ในอาเซียน   &. 
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บทที� � 

บทนํา 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

ในปี 2557 จาํนวนประชากรของโลกมี �.� พนัลา้นคน ( UN, �""�) โดยร้อยละ &' 
อาศยัอยูใ่นเอเชียรองลงมาคือร้อยละ -" อาศยัในแอฟริกา ส่วนที3เหลือกระจายกนัอยูใ่นยุโรป ลาติน
อเมริกา แคริบเบียน อเมริกาเหนือ และโอเชียเนีย ตามลาํดบั โลกมีประชากรเพิ3มขึ9นร้อยละ -.� ต่อ
ปี อนัเป็นผลมาจากอตัราเกิดที3มีมากกวา่อตัราตาย (Population Reference Bureau, �'-K) ปัญหา
ความอดอยากทั3วโลกมีอตัราเพิ3มมากขึ9น เนื3องจากความตอ้งการอาหารที3เกิดขึ9นตามการเติบโตของ
ประชากร เศรษฐกิจ และการเจริญเติบโตของเมือง ในอนาคตองค์การอาหารสหประชาชาติ
ประมาณการความตอ้งการอาหารทั9งโลกเพิ3มขึ9นร้อยละ &' ดงันั9นจึงจาํเป็นที3จะตอ้งมีการออกแบบ
ระบบอาหารใหม่ มีกาํลงัการผลิตที3มากเพียงพอและเพิ3มคุณค่าทางอาหารให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
เพื3อก่อใหเ้กิดเป็นระบบที3ย ั3งยนื 

ขา้วเป็นอาหารสาํคญัของคนทั3วโลก ของเอเชีย รวมถึงเป็นอาหารที3สําคญัที3สุดของคน
ในประเทศไทย ผลผลิตรวมของขา้วทั3วโลกปีการผลิต �"""/"& ผลผลิตขา้วสารรวม K�-.&' ลา้นตนั 
มีพื9นที3เก็บเกี3ยวรวม -,''".'& ลา้นไร่  ผลผลิตขา้วเปลือกเฉลี3ย �'& กิโลกรัมต่อไร่ และปีการผลิต  
�""&/"� ทั3วโลกมีผลผลิตขา้วสารและพื9นที3เก็บเกี3ยวเพิ3มขึ9น เป็น K��.K� ลา้นตนั และ -,'-'.-๙ 
ลา้นไร่ ตามลาํดบั ผลผลิตขา้วเปลือกเฉลี3ยคือ �-' กิโลกรัมต่อไร่ ในปีการผลิต �""� พื9นที3เก็บเกี3ยว
ส่วนใหญ่อยูใ่นทวีปเอเชียประมาณร้อยละ ๙' โดยมีอินเดียเป็นแหล่งเพาะปลูกขา้วอนัดบัหนึ3งของ
โลกคืออินเดีย ���.VV ลา้นไร่ รองลงมาไดแ้ก่ จีนมีพื9นที3เก็บเกี3ยว -๙'.-๙ ลา้นไร่ และอินโดนีเซีย มี
พื9นที3เก็บเกี3ยว �".X- ลา้นไร่ ปีการผลิต �""&/"� ปริมาณผลผลิตขา้วรวมทั3วโลกมีจาํนวน K��.K�K 
ลา้นตนั ในขณะที3ปริมาณการบริโภคและใช้ประโยชน์จากขา้วมี จาํนวน K�"."K๙ ลา้นตนั ดงันั9น
ปริมาณผลผลิตรวมที3ไดรั้บสูงกวา่ปริมาณการบริโภคและใชป้ระโยชน์มีผลทาํให้ปริมาณสต็อกขา้ว
ของโลกเพิ3มขึ9 น -.๙�" ล้านตนั จากเมื3อสิ9นปีการผลิต �"""/"& เพิ3มขึ9 นร้อยละ -.�" ปีการผลิต 
�""�/"V กระทรวงเกษตรสหรัฐอเมริกา ได้พยากรณ์ ณ เดือนมิถุนายน �""� ว่าปริมาณผลผลิต
ขา้วสารรวมทั3วโลกจะมีจาํนวน KV'.�-๙ ลา้นตนั และคาดว่าปริมาณการบริโภคและใชป้ระโยชน์
จากขา้วจะมีจาํนวน KV�.-VX ลา้นตนัขา้วสาร ซึ3 งปริมาณผลผลิตรวมที3คาดวา่จะไดรั้บมีปริมาณนอ้ย
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กวา่ปริมาณการบริโภคและใช้ประโยชน์จาํนวน -.K&K ลา้นตนั จึงส่งผลต่อปริมาณสต็อกขา้วของ
โลกในปี �""�/"V จะมีปริมาณลดลง 

 ประเทศไทยเป็นผูผ้ลิตขา้วอนัดบั & ของโลก เป็นอนัดบั X ของเอเชียตะวนัออกเฉียง
ใต ้รองจากอินโดนีเซียและเวยีดนาม มีปริมาณผลผลิตขา้วรวม �'."'' ลา้นตนั สําหรับประเทศไทย
คาดวา่จะมีการบริโภคขา้วสารรวม -'.๙'' ลา้นตนั เพิ3มขึ9นจากปีก่อน '.-'' ลา้นตนั ปริมาณการ
ส่งออกขา้วลดลง ทาํให้สต็อกขา้วเพิ3มขึ9นส่งผลให้อตัราการสํารองขา้วสารเพื3อการบริโภคของปี 
�""�/"V มีปริมาณร้อยละ -�".�& การส่งออกขา้วมีประมาณ K.XX ลา้นตนัมูลค่า �,-�K ลา้นเหรียญ
สหรัฐฯ ราคาส่งออกเฉลี3ยตนัละ K๙- เหรียญสหรัฐฯ เมื3อเปรียบเทียบกบัปี �""" พบวา่ปริมาณและ
มูลค่าส่งออกเฉลี3ยลดลง ปริมาณขา้วที3ส่งออกทั9งหมดแยกเป็นขา้วหอมมะลิไทย '.�&� ลา้นตนั 
มูลค่า &�" ลา้นเหรียญสหรัฐ (World Markets & Trade, กระทรวงเกษตร, สหรัฐอเมริกา, �""�) 

ประเทศผูผ้ลิตรายสาํคญัส่วนใหญ่จะผลิตเพื3อเป็นการบริโภคภายในประเทศ ส่งผลให้
ประเทศไทยสามารถครองส่วนแบ่งการตลาดขา้วเป็นอนัดบั - ของโลก ซึ3 งมากขึ9นจากปี �""& ดว้ย
สัดส่วนร้อยละ --.-- ทิศทางการส่งออกขา้วในช่วงที3ผ่านมาจะเป็นการขยายตวัในเชิงมูลค่า
มากกว่าเชิงปริมาณ ซึ3 งเป็นผลมาจากการส่งออกข้าวที3มีคุณภาพสูงมากขึ9 น ซึ3 งปัจจยัที3สําคัญ
กาํหนดการขยายตวัของการส่งออกขา้วไทย นอกจากปริมาณผลผลิต ความตอ้งการของผูบ้ริโภค ยงั
ขึ9นกบัสภาวะการแข่งขนักบัประเทศคู่แข่งที3ในปัจจุบนัใชก้ลยุทธ์ดา้นราคา จนในบางครั9 งไทยตอ้ง
สูญเสียส่วนแบ่งตลาดให้กบัประเทศคู่แข่ง ตวัอยา่งเช่น เวียดนามและอินเดีย ดงันั9นการขยายตลาด
ของไทยจึงมุ่งเนน้สินคา้คุณภาพสูงไดม้าตรฐานสากล ซึ3 งเป็นขอ้ไดเ้ปรียบของประเทศไทยที3ไดรั้บ
การยอมรับจากทั3วโลก 

ดว้ยเหตุนี9 จึงเลือกที3จะศึกษาการเพิ3มขีดความสามารถของขา้วอินทรียเ์พื3อเป็นการเพิ3ม
มูลค่า ของข้าวไทย เนื3องจากประเทศไทยผลิตข้าวได้น้อยกว่าประเทศคู่แข่งในขณะที3มีพื9นที3
เพาะปลูกมากกวา่ ดงันั9นการเพิ3มขีดความสามารถขา้วอินทรียจ์ะสามารถสร้างศกัยภาพการแข่งขนั
ในเวทีการคา้โลกซึ3 งจะนาํรายไดเ้ขา้ประเทศสูงขึ9นในอนาคตแนวโน้มพฤติกรรมผูบ้ริโภคตอ้งการ
อาหารที3ดีต่อสุขภาพปราศจากสารเคมีในขณะที3ผูผ้ลิตก็ตอ้งการผลิตตามความตอ้งการของผูบ้ริโภค
เพื3อจะได้ราคาสูง ดังนั9 นการเพิ3มขีดความสามารถในการผลิตข้าวอินทรีย์จึงเป็นปัจจัยสําคัญ 
ประเทศไทยมีปริมาณการผลิตขา้วอินทรียป์ระมาณ -",''' ตนั หรือขยายตวัเฉลี3ยสูงถึงร้อยละ "'.' 
ต่อปี โดยมีแหล่งผลิตขา้วอินทรียคุ์ณภาพดีกระจายอยู่ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือและภาคเหนือ 
แต่พื9นที3เพาะปลูกและปริมาณผลผลิตขา้วอินทรียน์ั9นไม่ถึงร้อยละ -.' เมื3อเทียบกบัเนื9อที3ปลูกและ
ปริมาณผลผลิตขา้วทั9งหมด  ดงันั9นจึงเป็นโอกาสในการพฒันาให้มีการขยายพื9นที3เพาะปลูกและ
ผลผลิตขา้วอินทรีย์ เพราะข้าวอินทรีย์เป็นข้าวที3มีความต้องการขยายตวัอย่างต่อเนื3องทั9งตลาด
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ส่งออกและตลาดในประเทศ ซึ3 งกาํลงัการผลิตร้อยละ ๙& ส่งไปจาํหน่ายยงัตลาดต่างประเทศ   
ประมาณการปี �""' อยูที่3 -K,K'' ตนั คิดเป็นมูลค่า -,"'' ลา้นบาท เพิ3มขึ9นร้อยละ �'.'  โดยตลาด
หลกัสําคญัคือประเทศต่างๆในยุโรปและตลาดใหม่คือกลุ่มเออีซี ดงันั9นเพื3อเป็นการเพิ3มรายได้
ให้กับประเทศและยกระดับการปลูกข้าวของเกษตรกรไทย โดยอาศัยองค์ความรู้ทางด้าน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีใหม่ๆ ทั9งการพฒันาสายพนัธ์ุ ระบบชลประทาน การเก็บเกี3ยวและ
รักษา รวมไปถึงจุดที3สําคญัที3สุดคือการสร้างมูลค่าให้กับผลผลิตข้าวด้วยการใส่ภูมิปัญญาของ
เกษตรกร เพื3อยกระดบัการส่งออกขา้วอินทรียสู่์ความเป็นหนึ3งในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน                                                                          

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

1. เพื3อศึกษาสภาวะแวดล้อมทางธุรกิจในการส่งออกขา้วอินทรียไ์ทยสู่ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน     

2. เพื3อกําหนดแนวทางในการเพิ3มขีดความสามารถให้กับข้าวอินทรีย์ไทยสู่
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

ขอบเขตของการวจิยั  

การศึกษานี9 จะครอบคลุมเนื9อหาที3เกี3ยวขอ้งกบั สภาวะแวดลอ้มของตลาดประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน ทศันคติและความตอ้งการของผูบ้ริโภคในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน คู่แข่งของ
ขา้วอินทรียไ์ทยในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยทาํการศึกษาในช่วง ธนัวาคม �""� ถึง มิถุนายน 
�""V 

เมื3อได้ทราบสภาวการณ์แวดล้อมทางธุรกิจในการส่งออกขา้วอินทรีย์สู่ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนแลว้จึงจะทาํการสังเคราะห์ขอ้มูลเพื3อให้ไดแ้นวทางการเพิ3มขีดความสามารถใน
การแข่งขนัของขา้วอินทรียใ์นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนต่อไป    

วธีิดาํเนินการวจิยั                                                                                                                                                                                                                                              

�.  การเกบ็ข้อมูล 

-.-  ขอ้มูลปฐมภูมิ (Primary Data)  
   การวจิยัครั9 งนี9 เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ  เก็บขอ้มูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In 
depth Interview) จากผูมี้ส่วนเกี3ยวขอ้งกบัการส่งออกขา้ว และผูด้าํเนินธุรกิจคา้ขา้วในประชาคม
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เศรษฐกิจอาเซียน ไดแ้ก่ ผูน้าํเขา้ ส่งออกขา้วในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน อคัรทูตที3ปรึกษาฝ่าย
การพาณิชยป์ระจาํประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

 -.�   ขอ้มูลทุติยภูมิ (Secondary Data)  
   ศึกษาข้อมูล ทฤษฎีและแนวคิดของการเพิ3มขีดความสามารถให้กับข้าว

อินทรีย์ไทยไปสู่ตลาดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ข้อมูลบนเครือข่ายอินเตอร์เน็ต หนังสือ 
บทความวิชาการและงานวิจยัที3เกี3ยวข้องรวมทั9 งฐานข้อมูลที3 เกี3ยวข้องต่างๆ ได้แก่ เรื3 องความ
ตอ้งการและการบริโภคขา้วของประชากรในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เป็นตน้ เพื3อนาํมาใชเ้ป็น
ส่วนประกอบในกระบวนการวเิคราะห์และประมวลผลขอ้มูลในการศึกษา 

(.  การวเิคราะห์ข้อมูล 
    นาํขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ มาทาํการตรวจสอบความถูกตอ้ง ความสมบูรณ์ และ
ความเที3ยงโดยอาศยัหลกัการตรวจสอบสามเส้า (Triangulation) จากนั9นทาํการวิเคราะห์ขอ้มูลโดย
อาศยัตวัแบบต่าง ๆ ไดแ้ก่ การวิเคราะห์สิ3งแวดลอ้มทั3วไป โดยใช ้PESTE Analysis การวิเคราะห์
อุตสาหกรรม (Industry Analysis) เป็นตน้ 

).  การสังเคราะห์ข้อมูล 
   นาํผลจากการวิเคราะห์ในดา้นต่างๆ ตามขอ้ �. มาวิเคราะห์เป็นแนวทางในการ
สร้างขีดความสามารถในการแข่งขนัใหก้บัขา้วอินทรียไ์ทยไปสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 

ข้อจาํกดัของการวจิยั 

ผูว้จิยัไม่สามารถสัมภาษณ์ผูที้3มีความเชี3ยวชาญดา้นขา้วอินทรียไ์ดค้รบทุกคน ทั9งนี9 ได้
ใช้ความพยายามในการติดต่อผูใ้ห้ข้อมูลสําคญัในหลายวิธี เพื3อให้ได้คาํตอบที3ตอ้งการ แต่ทั9งนี9
คาํตอบของผูส้ัมภาษณ์อาจไม่สามารถครอบคลุมเนื9อหาทั9งหมดได ้

ประโยชน์ที�ได้รับจากการวจิยั 

๑. ทราบสภาวะแวดล้อมทางธุรกิจในการส่งออกข้าวอินทรีย์ไทยสู่ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน 

๒. ข้าวอินทรีย์ไทยสามารถแข่งขันในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
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คาํจาํกดัความ 

การเพิ3มขีดความสามารถในการแข่งขนั  

  หมายถึง  การพฒันาผลประกอบการของประเทศในการสร้างและ
รักษาสภาพแวดลอ้มที3เหมาะสมแก่การประกอบกิจการ 
การประเมินความสามารถทางการแข่งขนัเพื3อให้ทราบถึง
จุดเด่นและจุดด้อยของประเทศไทย ในเชิงเปรียบเทียบ
กบัประเทศอื3น ๆ ณ ช่วงเวลาเดียวกนั และสามารถพฒันา
ประเทศในเชิงแข่งขนัในเวทีโลก 

การสร้างมูลค่าเพิ3ม หมายถึง งานที3 เพิ3ม คุณค่าในการผลิตหรือการออกแบบ ซึ3 ง
มูลค่าเพิ3มจากเดิมเพื3อสร้างความพอใจให้แก่ลูกคา้ และ
ทาํใหร้าคาขายสูงขึ9น และคุม้ค่ากบัทรัพยากรที3ใชไ้ป 

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน หมายถึง การรวมตวัของชาติในอาเซียน -' ประเทศ โดย ไทย, 
เ มี ย นม าร์ ,  ล าว ,  เวี ยดนา ม ,  ม า เล เ ซี ย ,  สิ ง ค โป ร์ , 
อินโดนีเซีย, ฟิลิปปินส์, กัมพูชา, บรูไน เพื3อที3จะให้มี
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจร่วมกัน ส่งผลให้มีอาํนาจ
ต่อรองต่าง ๆ กบัคู่คา้ได้มากขึ9น  และการนาํเขา้ส่งออก
ของชาติในอาเซียนเสรี ยกเวน้สินค้าบางชนิดที3แต่ละ
ประเทศอาจจะขอไวไ้ม่ลดภาษีนาํเขา้ 

ขา้วอินทรีย ์ หมายถึง ขา้วที3ไดจ้ากการผลิตแบบเกษตรอินทรีย ์ซึ3 งเป็นวิธีการ
ผลิตที3ไม่ใชส้ารเคมีหรือสารสังเคราะห์ต่าง ๆ เช่น ปุ๋ยเคมี 
สารควบคุมการเจริญเติบโต สารควบคุมและกาํจดัวชัพืช 
สารป้องกันกําจัดโรค แมลงและสัตว์สตรูข้าว ในทุก
ขั9นตอนการผลิตและในระหวา่งการเก็บรักษาผลผลิต 

  



 

บทที� 2 

ทฤษฎ ีวรรณกรรมและงานวจิัยที�เกี�ยวข้อง 

ผูศึ้กษาไดท้าํการรวบรวมแนวคิด ทฤษฏี วรรณกรรมและงานวิจยัที เกี ยวขอ้ง ที เป็น
ประโยชน์ต่อการศึกษาครั+ งนี+  โดยแบ่งเป็น 4 ส่วน มีรายละเอียดดงัต่อไปนี+   

1. ทฤษฎีที เกี ยวขอ้ง 
1.1 ความสามารถในการแข่งขนั 
1.2 สภาพแวดลอ้มธุรกิจ 
1.3 เศรษฐกิจสร้างสรรค ์
1.4 ประชาคมอาเซียน 

2. วรรณกรรมที เกี ยวขอ้ง 
2.1 สถานการณ์ขา้วโลก 
2.2 สถานการณ์การบริโภคและใชป้ระโยชน์จากขา้วของโลก 

3. งานวจิยัที เกี ยวขอ้ง 
4. กรอบแนวความคิด 

ความสามารถในการแข่งขนั 

      Paul Krugman (2006) กล่าววา่ ความสามารถของประเทศในการผลิตสินคา้และบริการ
ที ตรงกบัความตอ้งการของตลาดโลกควบคู่กบัการทาํให้พลเมืองของประเทศพอใจกบัมาตรฐาน
การครองชีพที เพิ มขึ+นอยา่งย ั งยนื  
       สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2550) กล่าวว่า 
ความสามารถของประเทศในการเสริมสร้างและรักษามูลค่าเพิ มทางเศรษฐกิจในระยะยาว ซึ ง
จะตอ้งเป็นทั+งการแข่งขนัระดบัต่างประเทศที เป็นความสามารถในการผลิตสินคา้และบริการ เพื อ
ตอบสนองต่อความตอ้งการของตลาดโลกควบคู่กบัการแข่งขนัในระดบัชาติ ที จะก่อให้เกิดความ
พอใจและชีวิตความเป็นอยูที่ ดีของประชากร ในการสร้างให้เกิดมูลค่าเพิ มขึ+นไดใ้นระยะยาว ตอ้ง
อาศยัองคป์ระกอบสาํคญั 3 ประการคือ 
  1.  โอกาส (Opportunity) เป็นโอกาสของประเทศในตลาดโลก ที เกิดจากกระแสโลกา
ภิวตัน์อนัเป็นปัจจยัที ไม่สามารถควบคุมได ้แต่สามารถที จะใช้โอกาสดงักล่าวเป็นหนทางในการ
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เพิ มความ สามารถการแข่งขนัของประเทศที จะนาํ ไปสู่การสร้างให้เกิดมูลค่าเพิ มทางเศรษฐกิจได้
ในระยะยาว  
 2.  ความสามารถ (Capability) ของประเทศในปัจจยัสนับสนุนต่างๆ (Enabling 
factors) ที จะช่วยทาํ ให้เกิดโอกาสที มีอยูส่ามารถนาํ ไปสู่การเพิ มขีดความสามารถในการแข่งขนั
ของประเทศได ้ ซึ งความสามารถจะประกอบด้วย ความสามารถที มีอยู่แล้วซึ งถือเป็นทุนของ
ประเทศไดแ้ก่ ทุนมนุษย ์ (Human Capital) ทุนทางสังคม (Social Capital) ทุนทางกายภาพ 
(Physical Capital) ทุนทางการเงิน (Financial Capital) และความสามารถที สร้างเพิ มขึ+นให้
สอดคลอ้งกบัโอกาสที ไดรั้บ 
  3. กลยุทธ์การพฒันา (Strategy) เป็นกระบวนการที จะวิเคราะห์และประมวลโอกาส
และความ สามารถที มีอยู่ให้ออกมาในรูปของกลยุทธ์การพฒันาที เหมาะสม ภายใตก้ารกาํหนด
ตาํแหน่ง(Position) ของประเทศที ชดัเจน เพื อนาํ ประเทศไปสู่การแข่งขนัในระดบัสากลที เป็นใน
เชิงรุก (Offensive Strategy) ตามโอกาสและความสามารถที มีอยูแ่ละความสามารถที จะพฒันาให้ดี
ขึ+นได ้ และในเชิงรับ (Defensive Strategy) เพื อการรักษาและคงไวซึ้ งความเขม้แข็งของเศรษฐกิจ
ภายในประเทศสาํหรับเป็นรากฐานของการสร้างความเป็นอยูที่ ดีใหก้บัประชาชนโดยทั วไป               
      สาํนกังานบริหารพื+นที อนุรักษที์  3 กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า พนัธ์ุพืช (2554) กล่าว
ว่า  ความได้เปรียบทางการแข่งขนั คือความสามารถที องค์การดาํเนินธุรกิจของตวัเองได้ดีกว่า
องคก์ารอื น คือการทาํกาํไรไดสู้งกวา่มาตรฐานของอุตสาหกรรมนั+น หรือองคก์รสามารถสร้างให้
เกิดคุณค่าแก่องค์การของตวัเองมากกว่าคู่แข่งขัน ความได้เปรียบทางการแข่งขนัขึ+ นอยู่กับ
ความสามารถที เป็นเลิศใน 3 ดา้น คือ ขายสินคา้และให้บริการที ดีกวา่ ขายสินคา้ที ถูกกวา่ และ
ตอบสนองต่อลูกคา้ไดเ้ร็วกวา่คู่แข่งขนั สินคา้และใหบ้ริการที ดีกวา่ เรียกวา่ขายสินคา้หรือให้บริการ
ที แตกต่างการขายสินคา้ที ถูกกว่าจะตอ้งผลิตด้วยตน้ทุนตํ ากว่าเรียกว่า cost leadership และ
ตอบสนองต่อลูกคา้ไดเ้ร็วกวา่ก็คือ quick response สินคา้และบริการที แตกต่างไปจากองคก์ารอื น
นั+น หมายถึง สินคา้และบริการขององคก์ารที พิเศษไปจากสินคา้และบริการขององคก์ารอื นไม่ทาง
ใดก็ทางหนึ งหรือหลายๆ ทาง และความแตกต่างนี+ทาให้ผูซื้+ออยากใชสิ้นคา้นั+นและยินดีจะจ่ายซื+อ
สินคา้นั+นในราคาที สูงกวา่สินคา้อื นความแตกต่างของสินคา้อาจทาไดห้ลายรูปแบบหลายวิธี ไดแ้ก่ 
ความแตกต่างในรูปร่างลกัษณะทางวตัถุหรือประโยชน์ใชส้อย ความแตกต่างของสินคา้สร้างความ
ไดเ้ปรียบ เช่น คู่แข่งขนัรายใหม่ไม่กลา้เขา้มาสู่ตลาดเพื อแข่งขนัดว้ยเพราะไม่อาจทาํสินคา้ให้ดีกวา่
ได ้ลูกคา้ไม่สนใจราคาแมจ้ะขึ+นราคาสูงก็ยงัคงใชสิ้นคา้นั+น เพราะเห็นวา่สินคา้นี+ ดีกวา่ สิ งเหล่านี+ จะ
ทาํใหข้ายสินคา้ไดม้ากกวา่คู่แข่งขนัรายอื น ความไดเ้ปรียบทางดา้นตน้ทุนหรือ Cost leadership คือ 
องคก์ารผลิตสินคา้ดว้ยตน้ทุนที ต ํ ากวา่คู่แข่งขนัและเปรียบเทียบกบัประโยชน์ใชส้อยของสินคา้นั+น 
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โดยปกติตน้ทุนตํ าจะเกิดขึ+ นเมื อตลาดใหญ่มากและสินค้าที ผลิตจะต้องเป็นสินคา้ที มีมาตรฐาน
เดียวกนั การที ตน้ทุนของสินคา้เพียงอยา่งเดียวหรือสองอยา่งตํ าเท่านั+นไม่เพียงพอ แต่จะตอ้งเป็น
ตน้ทุนส่วนรวมขององคก์ารและของทุกผลิตภณัฑ์ ผลดีของตน้ทุนตํ าก็คือ องค์กรมีกาํไรสูงกว่า
กาํไรปกติและขณะเดียวกนัป้องกนัคู่แข่งไม่ให้ลดราคาลง ป้องกนัลูกคา้และผูข้ายวตัถุดิบกดดนัใน
ดา้นราคาเพราะตน้ทุนตํ าอยูแ่ลว้ การตอบสนองโดยรวดเร็ว (quick response) เป็นการสร้างความ
ไดเ้ปรียบทางดา้นการแข่งขนัอย่างหนึ ง การตอบสนองโดยรวดเร็วหมายถึง ความเร็วในการทาํ
ผลิตภณัฑ์ใหม่ พฒันาผลิตภณัฑ์ และ การตดัสินทางการบริหารที รวดเร็วที ส่งผลโดยตรงต่อลูกคา้ 
การตอบสนองโดยรวดเร็วแสดงให้เห็นถึงการมีความยืดหยุ่นขององคก์าร แมอ้งคก์ารจะสามารถ
เปลี ยนแปลงไดอ้ยา่งรวดเร็ว แต่ถา้ไม่มีความยืดหยุน่พอ การปรับตวัให้เขา้กบัการเปลี ยนแปลงก็ทาํ
ไดย้าก การตอบสนองอย่างรวดเร็วส่งผลไปถึงการสร้างความแตกต่างและการเป็นผูน้าทางดา้น
ตน้ทุนดว้ย การตอบสนองอยา่งรวดเร็วก่อให้เกิดผลดีในดา้นการพฒันาผลิตภณัฑ์ การผลิตสินคา้
ตามความตอ้งการของลูกคา้ การปรับปรุงผลิตภณัฑ์ที ขายอยูใ่ห้ดีขึ+น การทาํตามคาํสั งซื+อของลูกคา้ 
และการตอบคาํถามของลูกคา้ไดร้วดเร็ว ผลดีเหล่านี+ ทาํให้องค์กรตั+งราคาไดสู้งกวา่และลูกคา้พึง
พอใจ 

สภาพแวดล้อมธุรกจิ  

 การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มเพื อทาํความเขา้ใจสภาพแวดลอ้มที จะส่งผลกระทบกบัการ
ดาํเนินการของกิจการ เพื อปรับกลยุทธ์ทางดา้นการตลาดของกิจการให้สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ 
และเพื อลดความเสี ยงการประกอบธุรกิจ  
    1. การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มภายนอก  

1.1 สภาพแวดล้อมทางด้านการเมืองและกฎหมาย (Political and Legal 
Environment) กฎขอ้บงัคบั นโยบายของรัฐบาล แนวโน้มการออกกฎหมายและพระราชบญัญติั
ต่างๆ และกฎหมายที เกี ยวขอ้ง 

1.2 สภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกิจ (Economic Environment) หากสภาพเศรษฐกิจดี
ก็จะเอื+ออาํนวยต่อการประกอบธุรกิจให้ประสบความสําเร็จ ถา้สภาพเศรษฐกิจมีแนวโน้มถดถอย
หรือตกตํ า เงื อนไขทางเศรษฐกิจมีการเปลี ยนแปลงตลอดเวลาและยากที จะพยากรณ์ซึ งมีผลทาให้
การประกอบธุรกิจหยดุชะงกั ลม้เหลวหรืออาจจะตอ้งเลิกกิจการได ้ 

1.3 สภาพแวดล้อมทางประชากรศาสตร์ (Demographic Environment) 
ประกอบด้วย อตัราการเจริญเติบโตทางประชากร จาํนวนประชากร ระดบัการศึกษา การ
เปลี ยนแปลงลกัษณะของครอบครัว การเคลื อนยา้ยประชากร  
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1.4 สภาพแวดล้อมทางด้านวฒันธรรมและสังคม (Culture and Social 
Environment) ไดแ้ก่ ทศันคติทางสังคม ค่านิยม บรรทดัฐาน ความเชื อ พฤติกรรม การดาํเนินชีวิต 
และการอยูอ่าศยั เป็นตน้  

1.5 สภาพแวดล้อมทางเทคโนโลยี (Technological Environment) การ
เปลี ยนแปลงและความก้าวหน้าของเทคโนโลยีมีผลกระทบต่อการดาํเนินธุรกิจ เช่น การ
ติดต่อสื อสารผา่นอินเตอร์เน็ต  
 j. การวิเคราะห์สถานการณ์ (SWOT )สมยศ นาวีการ (2551) กล่าวว่าเป็นการ
วิเคราะห์สภาพแวดล้อมของกิจการ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค โดยพิจารณา
ความสัมพนัธ์ระหวา่งผลการประเมินสภาพแวดลอ้มภายในระหว่างจุดแข็งและจุดอ่อน และการ
ประเมินสภาพแวดลอ้มภายนอกระหวา่งโอกาส และอุปสรรค วา่มีความโนม้เอียงไปในทิศทางใด มี
องคป์ระกอบดงันี+   

2.1 จุดแข็ง (Strength) คือ ปัจจยัสภาพแวดลอ้มภายในบริษทัที ทาให้กิจการได ้
เปรียบในการแข่งขนั เช่น จุดแข็งดา้นส่วนประสมการตลาด (4Ps) จุดแข็งทางดา้นการเงิน จุดแข็ง
ทางดา้นการผลิต จุดแขง็ทางดา้นการบริหารองคก์าร เป็นตน้  

2.2 จุดอ่อน (Weakness) คือ ปัจจยัจากสภาพแวดลอ้มภายในบริษทัที ทาให้
กิจการเสียเปรียบการแข่งขนั  

2.3 โอกาส (Opportunity) คือ ปัจจยัจากสภาพแวดลอ้มภายนอกบริษทัที เอื+อต่อ
การประกอบกิจการ  

2.4 อุปสรรค (Threat) คือ ปัจจยัจากสภาพแวดลอ้มภายนอกบริษทัที ทาให้
กิจการเสียเปรียบ ซึ งบริษทัจาํเป็นตอ้งปรับกลยทุธ์เพื อขจดัอุปสรรคต่างๆ ที เกิดขึ+น 
 3. วิเคราะห์แรงกดดนั 5 ประการ (The Five Forces Model) คือ การวิเคราะห์การ
แข่งขนัภายในสภาพแวดล้อมของอุตสาหกรรมรมเพื อที จะระบุโอกาสและอุปสรรคที กิจการได้
เผชิญอยูเ่พื อนาํไปสนบัสนุนการพฒันากลยทุธ์  แรงกดดนั 5 ประการ  มีดงันี+  

3.1  การเขา้มาของคู่แข่งขนัรายใหม่ (Entry of New Entrants) เป็นการวิเคราะห์
เกี ยวกบั  

n.o.o การประหยดัจากขนาด (Economies of Scale) การลดตน้ทุนที ไดม้าจาก
การผลิตจานวนมากผูที้ จะเข้ามาแข่งขันทาํธุรกิจในตลาดใหม่ จะต้องพบกับแรงกดดันอัน
เนื องมาจากการประหยดัดา้นตน้ทุนการผลิตในปริมาณที มากเพื อสามารถแข่งขนักบัคู่แข่งรายเดิมที 
มีความไดเ้ปรียบในดา้นการผลิตรวม  
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3.1.2 การผกูพนัในตรายี ห้อ (Brand Loyalty) สร้างความจงรักภกัดีต่อตรา
สินคา้ใหก้บักลุ่มลูกคา้เดิมของคู่แข่งรายเดิม  

3.1.3  เงินลงทุน (Capital Requirements) ถา้ตอ้งลงทุนสูง ก็จะเป็นอุปสรรค
ต่อรายใหม่ในทุกๆดา้น โดยเฉพาะดา้นการผลิต  

3.1.4  การเขา้ถึงช่องจดัจาํหน่าย (Access to Distribution Channels) การเขา้สู่
ช่องทางการจดัจาํหน่ายเป็นอุปสรรคต่อคู่แข่งขนัรายใหม่ คู่แข่งรายใหม่จะตอ้งใชค้วามพยายามที 
จะเขา้ไปแทรกแซงช่องทางการจดัจาํหน่าย โดยชกัจูงหรือใหข้อ้เสนอที ดีกวา่ 

3.1.5  นโยบายของรัฐบาล ถ้ารัฐบาลไม่มีนโยบายส่งเสริม หรือมีขอ้ห้าม
สัมปทานจะส่งผลใหผู้ป้ระกอบการไม่มีความสะดวกทั+งดา้นการเงิน และสถานที ประกอบกิจการ  

3.1.6  ตน้ทุนการเปลี ยนแปลงการใชสิ้นคา้ (Switching cost) ถา้ลูกคา้ตอ้งมี
ตน้ทุน หรือค่าใชจ่้ายในการเปลี ยนแปลงผลิตภณัฑสู์งแลว้ ลูกคา้จะถูกผกูติดอยูก่บัสินคา้ของบริษทั
เดิม หรืออาศยัอยูใ่นที พกัเดิมๆ  

3.1.7  ขอ้ไดเ้ปรียบตน้ทุนในดา้นอื นๆ เช่น เป็นเจา้ของเทคโนโลยีเฉพาะมี
วตัถุดิบราคาถูก มีทาํเลที ตั+งดีกวา่ มีแหล่งเงินทุนที ตน้ทุนถูก และทาํมานานจนเกิดการเรียนรู้  
 3.2  แรงผลักดันจากผูผ้ลิตหรือคู่แข่งที มีในอุตสาหกรรม (Rivalry Among 
Competing Firms) คือ ระดบัการแข่งขนัของอุตสาหกรรมที กิจการดาํเนินอยู ่มีความรุนแรงระดบัใด
แนวโนม้ของตลาดมีโอกาสขยายตวัมากนอ้ยแค่ไหนทั+งในระดบัประเทศหรือระดบัโลก นั+นขึ+นอยู่
กบัความสามารถในการแข่งขนัของคู่แข่ง  

3.2.1  จาํนวนคู่แข่งขนั หากมีจานวนมากยอ่มส่งผลให้มีการแข่งขนัที รุนแรง 
แต่อาจมีบางกรณีที แมจ้ะมีจาํนวนผูป้ระกอบการนอ้ยราย และแต่ละรายมีสัดส่วนการครองตลาด
ใกลเ้คียงกนัก็อาจส่งผลใหมี้การแข่งขนัที รุนแรงไดเ้ช่นกนั  

3.2.2 อตัราการเติบโตของอุตสาหกรรม ยิ งอุตสาหกรรมมีการเติบโตในอตัรา
ที สูง ก็ยิ งสามารถดูดซบัเอาการแข่งขนัที รุนแรงไปไดเ้ท่านั+น  

3.2.3 ความแตกต่างของสินคา้ ถา้สินคา้มีความแตกต่างกนัไป การแข่งขนัก็จะ
นอ้ยลง  

3.2.4 ความผกูพนัในตรายี หอ้  
3.2.5  กาํลงัการผลิตส่วนเกิน ถา้อุตสาหกรรมมีกาลงัผลิตส่วนเกิน การแข่งขนั

จะรุนแรง  
3.2.6 มูลค่าของตน้ทุนคงที หากอุตสาหกรรมใดมีการใชต้น้ทุนคงที สูง จะมี

ความจาํเป็นตอ้งคงขนาดของการใชอ้ตัรากาลงัการผลิตไวสู้งอยูต่ลอดเวลา เพื อให้ตน้ทุนต่อหน่วย
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คุม้ค่าที จะเดินสายพานการผลิต และจะมีความเสี ยงต่อการแข่งขนัมาก เพราะเมื อ demand ในตลาด
ลดลงผูป้ระกอบการต่างๆจะไม่สามารถลด supply ลงมาให้เท่ากบั demand ได ้ และจะเกิดภาวะ 
oversupply ไดง่้าย 

3.2.7  อุปสรรคกีดขวางการออกจากอุตสาหกรรม เช่น ขอ้ตกลงกบัสหภาพ
แรงงานในการจ่ายชดเชยที สูงมาก  
  3.3  อาํนาจต่อรองของผูจ้ดัหา (Bargaining Power of Supplier) ผูจ้ดัหามีอาํนาจ
ต่อรองที สามารถขึ+นราคาหรือลดคุณภาพผลิตภณัฑ์ขายไดก้็จะเป็นอุปสรรคกบับริษทั แต่ถา้ผูจ้ดัหา
อ่อนแอทางบริษทัก็สามารถกดดนัราคาผลิตภณัฑใ์หต้ํ าลงได ้โดยผูจ้ดัหาจะมีอาํนาจเมื อ  

3.3.1  เมื อผลิตภณัฑน์ั+นมีผลิตภณัฑท์ดแทนนอ้ยราย  
3.3.2  บริษทัไม่ไดเ้ป็นลูกคา้ที สาํคญั  
3.3.3  เมื อบริษทัมีค่าใชจ่้ายที สูงในการเปลี ยนผลิตภณัฑน์ั+น  
3.3.4  ผูจ้ดัหาขึ+นราคาผลิตภณัฑ ์เมื อเขาสามารถใชก้ารรวมกิจการไปขา้งหนา้  
3.3.5  ถา้ความสามารถในการลงลึกเขา้ไปทาการผลิตเอง หรือเขา้ไปทาการ

แข่งขนักบั Suppliers หรือ ความสามารถในการ Forward Integration ยิ งนอ้ย จะทาให้ Suppliers ยิ ง
มีอาํนาจต่อรองสูงขึ+น  
 3.4  อาํนาจการต่อรองของกลุ่มผูซื้+อหรือลูกคา้ (Bargaining Power of Buyers)  

3.4.1  ปริมาณการซื+อ ถา้ซื+อมากก็ มีอาํนาจการต่อรองสูง  
3.4.2  ขอ้มูลต่างๆที ลูกคา้ไดรั้บเกี ยวกบัสินคา้และผูข้าย ถา้ลูกคา้มีขอ้มูลมาก 

ก็ต่อรองไดม้าก  
3.4.3  ความจงรักภกัดีต่อยี หอ้  
3.4.4  ความยากง่ายในการรวมตวักนัของกลุ่มผูซื้+อ ถา้ลูกคา้รวมตวักนัง่ายก็มี

อาํนาจต่อรองสูง  
3.4.5  ความสามารถของผูซื้+อที จะมีการรวมกิจการไปดา้นหลงั คือ ถา้ลูกคา้

สามารถผลิตสินคา้ไดด้ว้ยตนเองอาํนาจการต่อรองก็จะสูง  
3.4.6  ตน้ทุนในการเปลี ยนไปใช้สินคา้ของคนอื น หรือใช้สินคา้ของคู่แข่ง

แลว้ลูกคา้ตอ้งมีตน้ทุนในการเปลี ยนสูง อาํนาจการต่อรองของลูกคา้จะตํ า 
 3.5 แรงผลักดันซึ งเกิดจากสินคา้อื นๆซึ งสามารถใช้ทดแทนได้ (Substitute 
Products)   

 รศ. ศิริวรรณ เสรีรัตน์ (2546) กล่าวถึงปัจจยัที มีอิทธิพลต่อการตดัสินใจเลือกซื+อ
ผลิตภณัฑ ์ประกอบดว้ย  
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1.  ผลิตภณัฑ์ (Product) คือ สิ งที เสนอขายโดยธุรกิจ เพื อตอบสนองความจาํเป็นหรือ 
ความตอ้งการของลูกคา้ให้เกิดความพึงพอใจ ประกอบดว้ยสิ งที สัมผสัไดแ้ละสัมผสัไม่ได ้ เช่น 
บรรจุภณัฑ์ สี ราคา คุณภาพ ตราสินคา้ บริการและชื อเสียงของผูข้าย ผลิตภณัฑ์อาจจะเป็นสินคา้ 
บริการ สถานที  บุคคล หรือความคิด ผลิตภณัฑที์ เสนอขายอาจจะมีตวัตนหรือไม่มีตวัตนก็ได ้ 

2.  ราคา (Price) คือ เป็นจาํนวนเงินหรือสิ งอื นๆ เพื อนาํมาจ่ายเพื อให้ไดผ้ลิตภณัฑ ์
โดยผูบ้ริโภคจะเปรียบเทียบระหว่างคุณค่าของผลิตภณัฑ์กบัราคาของผลิตภณัฑ์นั+น ดงันั+นถ้า
ผูบ้ริโภครู้สึกวา่ผลิตภณัฑน์ั+นมีคุณค่าสูงกวา่ราคาผูบ้ริโภคก็จะตดัสินใจซื+อผลิตภณัฑน์ั+น  

3.  การส่งเสริมการขาย (Promotion) เป็นเครื องมือการสื อสารเพื อสร้างความพึงพอใจ
ต่อตราสินคา้หรือบริการหรือความคิด หรือต่อบุคคล โดยใชเ้พื อจูงใจให้เกิดความตอ้งการหรือเพื อ
เตือนความทรงจาํในผลิตภณัฑ์ โดยคาดวา่จะมีอิทธิพลต่อความรู้สึก ความเชื อและพฤติกรรมการ
ซื+อ หรือเป็นการติดต่อสื อสารเกี ยวกบัขอ้มูลระหวา่งผูข้ายกบัผูซื้+อ เพื อสร้างทศันคติและพฤติกรรม
การซื+อ เครื องมือการส่งเสริมการตลาดที สาํคญั มีดงันี+   

3.1  การโฆษณา (Advertising) เป็นกิจกรรมในการเสนอข่าวเกี ยวกบัองคก์าร และ 
ผลิตภณัฑ ์บริการ หรือความคิดโดยจะตอ้งมีการจ่ายเงินใหก้บัทางสื อ  

3.2  การขายโดยใชพ้นกังานขาย (Personal Selling) เป็นการสื อสารระหวา่งบุคคล
กบับุคคลเพื อพยายามจูงใจผูซื้+อที เป็นกลุ่มเป้าหมาย  

3.3  การส่งเสริมการขาย (Sales promotion) เป็นสิ งจูงใจที มีคุณค่าเพื อกระตุน้
หน่วยงานขาย หรือผูบ้ริโภคโดยมีจุดมุ่งหมายเพื อทาใหก้ารขายไดท้นัที  

3.4  การให้ข่าวและการประชาสัมพนัธ์ (Publicity and public relations) เป็นการ
เสนอข่าวผลิตภณัฑบ์ริการหรือประชาสัมพนัธ์องคก์าร โดยไม่ตอ้งจ่ายเงินใหก้บัสื อ  

3.5  การตลาดทางตรง (Direct Marketing) การโฆษณาเพื อให้เกิดการตอบสนอง
โดยตรงจากกลุ่มเป้าหมายเช่นการการใชสื้ อโฆษณาและแคตตาล็อก 

4.  ช่องทางจดัจาหน่าย (Place) คือ โครงสร้างของช่องทางที เป็นสถาบนัหรือบริษทั
เพื อเคลื อนยา้ยผลิตภณัฑอ์อกสู่ตลาด โดยการจดัจาํหน่ายประกอบดว้ย 2 ส่วน ดงันี+   

4.1  ช่องทางการจดัจาํหน่าย (Chanel of distribution) หมายถึงกลุ่มบุคคลหรือ
ธุรกิจที มีความเกี ยวขอ้งกบัการเคลื อนยา้ยกรรมสิทธิy ในผลิตภณัฑ์ไปยงัผูบ้ริโภคโดยในระบบช่อง
ทางการจดัจาํหน่าย ประกอบดว้ย ผูผ้ลิต คนกลาง ผูบ้ริโภค  

4.2  การกระจายตวัสินคา้ (Physical distribution) หรือการสนบัสนุนการกระจาย
ตวัสินคา้สู่ตลาด (Physical distribution) หมายถึง งานที เกี ยวขอ้งกบัการวางแผน การปฏิบติัการตาม
แผน และการควบคุมการเคลื อนยา้ยวตัถุดิบ ปัจจยัการผลิต และสินคา้สาํเร็จรูป  
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เศรษฐกจิสร้างสรรค์ 

      สํานกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2552) กล่าวว่า แนวคิด
การขบั เคลื อนเศรษฐกิจบนพื+นฐานของการใชอ้งคค์วามรู้ (Knowledge) การศึกษา การสร้างสรรค์
งาน (Creativity) และการใชท้รัพยสิ์นทางปัญญา (Intellectual property) ที เชื อมโยงกบัรากฐานทาง
วฒันธรรม การสั งสมความรู้ของสังคมและเทคโนโลยี/นวตักรรมสมยัใหม่ เพื อผลิตสินคา้และ
บริการที สร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจและคุณค่าทางสังคม ซึ งตอบสนองความตอ้งการของผูบ้ริโภคใน
ตลาดโลกได้ สําหรับประเทศไทยการพฒันาเศรษฐกิจสร้างสรรค์เป็นแนวทางหนึ งของการ
ขบัเคลื อนยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างการผลิตให้สมดุลและย ั งยืนภายใต้แผนการพฒันา
เศรษฐกิจและสังคม แห่งชาติฉบบัที  10 ซึ งมีหลกัการสาํคญัคือ การเพิ มคุณค่าของสินคา้ และบริการ 
(Value Creation) โดยใชอ้งคค์วามรู้และนวตักรรม อีกทั+งความหลากหลายของทรัพยากรธรรมชาติ 
วฒันธรรม และวิถีชีวิตความเป็นไทยซึ งจะทาํให้การพฒันาประเทศไทยมีความสอดคล้องกับ
กระแสการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศพฒันา แลว้ที ไดน้าํกระบวนความคิดอยา่งสร้างสรรคบ์น
แรงบนัดาลใจ จากพื+นฐานทางวฒันธรรมและภูมิปัญญาที สั งสมมายาวนานของ สังคม เพื อสร้าง
คุณค่าทางเศรษฐกิจและเชื อมโยงไปสู่คุณค่าทางสังคมจนกลายเป็นเศรษฐกิจสร้างสรรคใ์นที สุด  
จุดอ่อนและจุดแขง็ของเศรษฐกิจสร้างสรรคข์องไทย  

 จุดอ่อน  
 จุดอ่อนของเศรษฐกิจสร้างสรรค์ของไทยมีหลายด้านที ควรปรับปรุงเพื อก่อให้เกิด
ประสิทธิภาพ สูงสุดทางเศรษฐศาสตร์ที สาํคญัดงันี+   

1. ระบบข้อมูลและการจัด เก็บข้อมูลทางสถิติและการจําแนกประเภททาง
อุตสาหกรรมของอุตสาหกรรมสร้างสรรคย์งั ไม่มีความชดัเจน  

2. ขาดการบูรณาการและความต่อเนื องของนโยบายการพฒันา ตลอดจนกลไกการ
ขบัเคลื อนและการประสานงานของ หน่วยงานที เกี ยวขอ้งอยา่งมีประสิทธิภาพ  

3. การสนับสนุนทางการเงินของสถาบันทางการเงินของไทยในอุตสาหกรรม
สร้างสรรคย์งัคงอยูใ่นวงจาํกดัทั+งในเรื องการผลิตและการวจิยัพฒันา  

4. ปัญหาการละเมิดทรัพยสิ์นทางปัญญายงัเป็นปัญหาสาํคญัโดยเฉพาะการบงัคบัใช้
กฎหมายใหเ้ด็ดขาดและมีประสิทธิภาพ  

5. การถ่ายทอดภูมิปัญญาและความรู้ในกระบวนการที ตอ้งใช้ระยะเวลาซึ งประเทศ
ไทยยงัไม่มีแนวทางการถ่ายทอดและจดั เก็บอยา่งมีระบบและมีประสิทธิภาพ  
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6. โครงสร้างพื+นฐานและศูนยร์วมอุตสาหกรรมแต่ละกลุ่ม ยงัอยูใ่นระดบัที ตอ้งการ
พฒันาอีกมาก  

7. ระบบมาตรฐานต่างๆทั+งเรื องการบริการ การผลิต สุขอนามยัและสิ งแวดลอ้มยงั
ตอ้งไดรั้บการพฒันาและปรับปรุง  

 จุดแขง็  
 จุดแขง็ของเศรษฐกิจสร้างสรรคน์ั+นมีส่วนส่งเสริมและสนบัสนุนให้ประเทศไทยมีขีด
ความสามารถในการแข่งขนัใน ตลาดโลกไดเ้ป็นอยา่งดีดงันี+   

1.  มีประวติัศาสตร์และมรดกทางวฒันธรรมที สามารถ สืบทอดจนเป็นมรดกโลกที 
สาํคญั  

2. มีความหลากหลายทางวฒันธรรมและขนบธรรมเนียม ประเพณีที เป็นเอกลกัษณ์
เฉพาะของคนไทย  

3.  มีแหล่งท่องเที ยวทางธรรมชาติที สวยงามและหลาก หลายทั+งทางทะเลและป่าไม ้ 
4. มีความประณีตละเอียดในการสร้างสรรค์ผลงานที ใช้ฝีมือผ่านการถ่ายทอดสู่ภูมิ

ปัญญาไทย  จนเป็นที ยอมรับและมีชื อ เสียงในระดบัโลก  
5. มีภูมิปัญญาทอ้งถิ นที มีความหลากหลาย ตลอดจนสามารถถ่ายทอดและรักษาไวไ้ด้

เป็นจาํนวนมาก  
6. มีตน้ทุนและค่าครองชีพที ต ํ าเมื อเปรียบเทียบกบัหลายประเทศในระดบัเดียวกนัทาํ

ใหส้ามารถใชท้รัพยากรธรรมชาติและทรัพยากรบุคคลเพื อการสร้างสรรคไ์ดอ้ยา่งเตม็ที  

ประชาคมอาเซียน 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (2557) กล่าวว่า จดัตั+งขึ+นเพื อรวมตวักนัของประเทศ
สมาชิกอาเซียนภายในปี  2558 โดยมีวิสัยทศัน์ร่วมกนัของผูน้าํอาเซียน คือ การสร้างประชาคม
อาเซียนที มีขีดความสามารถในการแข่งขนัสูง มีกฎเกณฑ์กติกาที ชัดเจนและมีประชาชนเป็น
ศูนยก์ลาง  เพื อสร้างประชาคมที มีความแข็งแกร่ง สามารถสร้างโอกาสและรับมือสิ งทา้ทายทั+งดา้น
การเมือง ความมั นคง เศรษฐกิจ และภยัคุกคามรูปแบบใหม่ เพิ มอาํนาจต่อรองและขีดความสามารถ
การแข่งขนัของอาเซียนในเวทีระหวา่งประเทศทุกดา้น โดยให้ประชาชนมีความเป็นอยูที่ ดีสามารถ
ประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจไดส้ะดวกมากขึ+น และประชาชนในอาเซียนมีความรู้สึกเป็นอนัหนึ ง
อนัเดียวกนั นอกจากนี+  ยงัมีการเสริมสร้างความเชื อมโยงระหว่างกนัในอาเซียน ใน 3 มิติ คือ ดา้น
โครงสร้างพื+นฐานดา้นกฎระเบียบและความเชื อมโยงระหวา่งประชาชน  การเป็นประชาคมอาเซียน 
คือ การทาํใหป้ระเทศสมาชิกอาเซียนเป็นครอบครัวเดียวกนั ที มีความแข็งแกร่งและมีภูมิตา้นทานที 
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ดี โดยสมาชิกในครอบครัวมีสภาพความอยู่ที ดี ปลอดภยั และสามารถคา้ขายไดอ้ย่างสะดวกมาก
ยิ งขึ+น ประชาคมอาเซียนประกอบดว้ย 3 เสาหลกั (Pillar) คือ ประชาคมการเมืองและความมั นคง
อาเซียน ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และประชาคมสังคมวฒันธรรมอาเซียน ซึ งทั+งภาครัฐและ
ภาคเอกชนและประชาชนของประเทศอาเซียนจะตอ้งเขา้มามีส่วนร่วมทั+ง 3 เสาหลกั  

=. ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน                   
 อาเซียนจะรวมตวัเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนภายในปี 2558 โดยมีเป้าหมาย
ให้อาเซียนมีตลาดและฐานการผลิตเดียวกนั มีการเคลื อนยา้ยสินคา้ บริการ การลงทุน เงินทุน และ
แรงงานมีฝีมืออย่างเสรี อาเซียนได้จดัทาํแผนงานการจดัตั+งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ซึ งเป็น
แผนงานบูรณาการดาํเนินงานใหด้า้นเศรษฐกิจเพื อใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์4 ดา้นคือ  

1.1 การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียว โดยจะมีการเคลื อนยา้ยสินคา้ บริการ 
การลงทุน และแรงงานฝีมืออย่างเสรี และการเคลื อนยา้นเงินทุนอย่างเสรีมากขึ+ น รวมทั+งการ
ส่งเสริมการรวมกลุ่มสาขาสําคญัของอาเซียนให้เป็นรูปธรรม โดยได้กาํหนดเป้าหมายเวลาที จะ
ค่อยๆ ลดหรือยกเลิกอุปสรรคระหวา่งกนัเป็นระยะ ทั+งนี+  กาํหนดเป้าหมายให้ลดภาษีสินคา้เป็น 0% 
และลดหรือเลิกมาตราการที มิใช่ภาษี สาํหรับประเทศสมาชิกเก่า 6 ประเทศภายในปี 2553 เปิดตลาด
ภาคบริการและเปิดเสรีการลงทุนภายในปี 2558 และเปิดเสรีการลงทุนภายในปี 2553     

1.2 การสร้างขีดความสามารถในการแข่งขนัทางเศรษฐกิจของอาเซียนโดยให้
ความสําคญักบัประเด็นดา้นนโยบายที จะช่วยส่งเสริมการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ เช่น นโยบายการ
แข่งขนั การคุม้ครองผูบ้ริโภค สิทธิในทรัพยสิ์นทางปัญญา พาณิชยอิ์เล็กทรอนิกส์ นโยบายภาษี 
และการพฒันาโครงสร้างพื+นฐาน (การเงิน การขนส่ง เทคโนโลยสีารสนเทศและพลงังาน)         

1.3 การพฒันาเศรษฐกิจอย่างเสมอภาค ให้มีการพฒันาวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อม (SMEs) และการเสริมสร้างขีดความสามารถผ่านโครงการต่างๆ เช่น ขอ้ริเริ มเพื อการ
รวมตวัของอาเซียน (Initiative for ASEAN Integration-IAI) เป็นตน้ เพื อลดช่องวา่งการพฒันาทาง
เศรษฐกิจระหวา่งประเทศสมาชิก     

1.4 บูรณาการเขา้กบัเศรษฐกิจโลก เนน้การปรับประสานนโยบายเศรษฐกิจของ
อาเซียนกบัประเทศภายนอกภูมิภาค เพื อให้อาเซียนมีท่าทีร่วมกนัอย่างชดัเจน เช่น การจดัทาํเขต
การคา้เสรีของอาเซียน กบัประเทศคู่เจรจาต่าง ๆ เป็นตน้ รวมทั+งส่งเสริมการสร้างเครือข่ายในดา้น
การผลิต/จาํหน่ายภายในภูมิภาคใหเ้ชื อมโยงกบัเศรษฐกิจโลก        

สถานการณ์การผลติข้าวของโลก        

 กระทรวงเกษตร สหรัฐอเมริกา สรุปสถานการณ์การผลิตขา้วของโลก ปีการผลิต 
2555/56 วา่มีพื+นที เก็บเกี ยวรวม 988.56 ลา้นไร่ ผลผลิตขา้วเปลือกเฉลี ย 712 กิโลกรัมต่อไร่ พร้อม
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ทั+งประเมินเบื+องตน้วา่ ปีการผลิต 2556/57 มีพื+นที เก็บเกี ยวรวม 1,005.44 ลา้นไร่ ผลผลิตขา้วเปลือก
เฉลี ย 707 กิโลกรัมต่อไร่ ในปีการผลิต 2557/58 จะมีพื+นที เก็บเกี ยว รวม 1,003.81 ลา้นไร่ (พื+นที เก็บ
เกี ยวลดลงจากปีก่อน 1.63 ลา้นไร่ หรือลดลงร้อยละ 0.16) และผลผลิตขา้วเปลือกเฉลี ยที คาดวา่จะ
ไดรั้บในปีนี+ คือ 706 กิโลกรัมต่อไร่ (ผลผลิตเฉลี ยต่อไร่นอ้ยกวา่ปีก่อน 1 กิโลกรัมต่อไร่ หรือลดลง
ร้อยละ 0.14)ปีการผลิต 2557/58 กระทรวงเกษตร สหรัฐอเมริกา ไดก้เดือนมกล่าววา่มกราคม 2558 
ปริมาณผลผลิตขา้วสารรวมทั วโลก จะมีจาํนวน 475.467 ลา้นตนั ปริมาณลดลงจากปีการผลิต 
2556/57 จาํนวน 1.493 ลา้นตนั หรือลดลงร้อยละ 0.31 สําหรับประเทศไทยมีผลผลิตเป็นลาํดบัที  6 
คือ มีผลผลิตขา้วสารรวมที คาดวา่จะไดรั้บ 20.500 ลา้นตนั เพิ มขึ+นจากปีที ผา่นมา 0.040 ลา้นตนั 
หรือเพิ มขึ+นร้อยละ 0.20 กระทรวงเกษตร สหรัฐอเมริกาสรุปผลผลิตรวมของขา้วทั วโลกปีการผลิต 
2555/56 วา่มีผลผลิตขา้วสารรวม 471.88 ลา้นตนั ผลผลิตรวมเบื+องตน้ปีการผลิต 2556/57 วา่ทั วโลก
มีผลผลิตขา้วสารรวม 476.96 ลา้นตนั ในปีการผลิต 2557/58 ทั วโลกจะมีผลผลิตขา้วสารรวม 
475.47 ลา้นตนั ปริมาณผลผลิตรวมที จะไดรั้บ มีปริมาณลดลงจากปีที แลว้ 1.49 ลา้นตนั 

=. การบริโภคและใช้ประโยชน์จากข้าวของโลก  
  ปีการผลิต 2556/57 กระทรวงเกษตร สหรัฐอเมริกา ไดป้ระเมินเบื+องตน้วา่ ทั วโลกจะมี

ปริมาณการบริโภคและใชป้ระโยชน์จากขา้วรวม 480.176 ลา้นตนัขา้วสาร ปริมาณเพิ มขึ+นจากปีการผลิต 
2555/56 (ที ระดบั 468.633 ลา้นตนัขา้วสาร) จาํนวน 11.543 ลา้นตนัขา้วสาร หรือเพิ มขึ+นร้อยละ 2.46 และ
ในปีการผลิต 2557/58 ทั วโลกจะมีปริมาณการบริโภคและใช้ประโยชน์จากขา้วรวม 483.330 ลา้นตนั
ขา้วสาร ปริมาณเพิ มขึ+นจากปี 2556/57 (ที ระดบั 480.176 ลา้นตนัขา้วสาร) จาํนวน 3.154 ลา้นตนัขา้วสาร 
หรือเพิ มขึ+นร้อยละ 0.66 สําหรับประเทศไทยคาดวา่จะมีการบริโภคขา้วสารรวม 10.900 ลา้นตนั เพิ มขึ+น
จากปีก่อน 0.025 ลา้นตนั หรือเพิ มขึ+นร้อยละ 0.23  

D. สถานการณ์สต็อกข้าวของโลก  
 ปีการผลิต 2556/57 ปริมาณผลผลิตขา้วรวมทั วโลกมีจาํนวน 476.960 ลา้นตนั

ขา้วสาร ในขณะที ปริมาณการบริโภคและใชป้ระโยชน์จากขา้วมีจาํนวน 480.176 ลา้นตนัขา้วสาร 
ดงันั+นปริมาณผลผลิตรวมที ไดรั้บตํ ากว่าปริมาณการบริโภคและใชป้ระโยชน์ มีผลทาํให้ปริมาณ
สต็อกขา้วของโลกลดลง 3.216 ลา้นตนัขา้วสาร จากเมื อสิ+นปีการผลิต 2555/56 (ที ระดบั 110.079 
ลา้นตนัขา้วสาร) ลดลงเป็น 106.863 ลา้นตนัขา้วสารในปีการผลิต 2556/57 หรือทั วโลกมีปริมาณ
สตอ็กขา้วรวมลดลงร้อยละ 2.92  

 ปีการผลิต 2557/58  ปริมาณผลผลิตขา้วสารรวมทั วโลก จะมีจาํนวน 475.467 ลา้น
ตนัขา้วสาร และการบริโภคและใชป้ระโยชน์จากขา้ว จะมีจาํนวน 483.330 ลา้นตนัขา้วสาร ซึ ง
ปริมาณผลผลิตรวมปีนี+ มีปริมาณตํ ากวา่ปริมาณการบริโภคและใชป้ระโยชน์ จาํนวน 7.863 ลา้นตนั
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ขา้วสาร จึงสรุปในเบื+องตน้ไดว้า่ ปริมาณสต็อกขา้วของโลก (Carryover Stock) ในปี 2557/58 จะมี
ปริมาณลดลง(จากระดบัเดิมที  106.863 ลา้นตนัขา้วสาร) คงเหลือเท่ากบั 99.000 ลา้นตนัขา้วสาร 
หรือลดลงร้อยละ 7.36  

 ดงันั+น อตัราการสํารองขา้วสารเพื อการบริโภคของโลก (The Global Stocks to 
Use Ratio) ของปี 2557/58 จะอยูที่ ระดบัร้อยละ 20.48 หรือ สรุปไดว้า่ทั วโลกจะมีขา้วสารสํารอง
เพื อการบริโภค เป็นเวลาประมาณ 75 วนั ซึ งเป็นอตัราการสาํรองที ลดลงจากปีที แลว้และตํ าที สุดนบั
จากปี 2550/2551 สําหรับประเทศไทย มีอตัราการสํารองขา้วสารเพื อการบริโภคของปี 2557/58 อยู่
ที ระดบัร้อยละ 100.85 หรือมีปริมาณขา้วสารสาํรองเพื อการบริโภค ประมาณ 368 วนั 

E. สถานการณ์การค้าข้าวของโลก  
ปีการคา้ 2557 (ปีการผลิต 2556/57) กระทรวงเกษตร สหรัฐอเมริกา ประเมินวา่

ปริมาณการคา้ขา้วของโลก จะมีจาํนวน 42.559 ลา้นตนัขา้วสารปริมาณเพิ มขึ+นจากปีการคา้  2556                                     
(ปีการผลิต 2555/56) ที มีปริมาณการซื+อขายรวม 39.432 ลา้นตนัขา้วสาร) จาํนวน 3.127 ลา้นตนั       
ขา้วสารหรือปริมาณเพิ มขึ+นร้อยละ 7.93 อินเดียเป็นประเทศที มีการส่งขา้วออกมากที สุด ตั+งแต่ช่วงปี  
การคา้  2555   ถึง 2557  

ปีการคา้ 2558 ( ปีการผลิต2557/58 ) กระทรวงเกษตร สหรัฐอเมริกาพบวา่ปริมาณ
การคา้ขา้ว จะมีจาํนวน 42.557 ลา้นตนัขา้วสาร ปริมาณลดลงเล็กนอ้ยจากปีการคา้ 2557 (ที ระดบั 
42.559 ลา้นตนัขา้วสาร) จาํนวน 0.002 ลา้นตนัขา้วสาร หรือลดลงเล็กนอ้ยเพียงร้อยละ 0.005  

สําหรับประเทศไทยนั+น กระทรวงเกษตร สหรัฐอเมริกา ประเมินวา่ปริมาณการ
ส่งออกขา้วในปี การคา้ 2557 จะมีปริมาณ 10.300 ลา้นตนั และในปีการคา้ 2558 จะมีปริมาณการคา้
ขา้วรวม 11.300 ลา้นตนัขา้วสาร เพิ มขึ+นจากปี 2557 จาํนวน 1.0 ลา้นตนั หรือเพิ มขึ+นร้อยละ 9.71 ซึ ง
จะทาํใหไ้ทยเป็นประเทศที มีการส่งออกขา้วมากที สุดอีกครั+ งหนึ ง 

ปีการคา้ 2557 (ปีการผลิต 2556/57) ประเทศที มีการประเมินวา่จะมีปริมาณการ
นาํเขา้ขา้วสาร  สูงเกินกวา่ 1 ลา้นตนัและที มีการนาํเขา้สูงสุดคือ จีน รองลงไปไดแ้ก่ ไนจีเรีย อิหร่าน 
ฟิลิปปินส์ สหภาพยุโรป ซาอุดิอาระเบีย อิรัก อินโดนีเซีย เซเนกลั ไอวอรี โคสต มาเลเซีย และ
แอฟริกาใต ้ตามลาํดบั  

 ปีการคา้ 2558 กระทรวงเกษตร สหรัฐอเมริกา พบวา่ปริมาณการนาํเขา้ ขา้วรวมทั ว
โลก จะมีจาํนวน 42.557 ลา้นตนัขา้วสาร ปริมาณนาํเขา้ตํ ากวา่การนาํเขา้ในปีการคา้ 2557 (ที ระดบั 
42.559 ลา้นตนัขา้วสาร)จาํนวน 0.002 ลา้นตนัขา้วสาร หรือปริมาณลดลงเล็กนอ้ย ร้อยละ 0.005 

 4. สถานการณ์ข้าวของไทย  
4.1  เป้าหมายการผลติ ปี 2555/56  



 oe 

  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์โดยสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร(มกราคม 
2557) ไดป้ระเมินวา่ในปีการผลิต 2555/56 มีผลผลิตขา้วเปลือกรวมทั+งหมด 37.337 ลา้นตนั ลดลง
จากปีก่อนร้อยละ 2.0 โดยจาํแนกเป็นขา้วเปลือกนาปี 26.595 ลา้นตนั เพิ มขึ+นจากปีก่อนร้อยละ 2.8 
และขา้วเปลือกนาปรัง 10.742 ลา้นตนั ลดลงจากปีก่อนร้อยละ 12.27 

4.2  การส่งออกข้าวในปีการค้า 2556  
 ในช่วงเดือนมกราคม – ธนัวาคม 2556 การส่งออกขา้วเบื+องตน้มีประมาณ 

6.97 ลา้นตนั มูลค่า 4,555 ลา้นเหรียญสหรัฐฯ (137,861 ลา้นบาท) ราคาส่งออกเฉลี ยตนัละ 664 
เหรียญสหรัฐฯ เมื อเปรียบเทียบกบัช่วงเดียวกนัของปีก่อน ปริมาณเพิ มขึ+นร้อยละ 0.2 แต่มูลค่า และ
ราคาส่งออกเฉลี ยในรูปเงินเหรียญสหรัฐฯ ลดลงร้อยละ 4.4 และ 4.5 ตามลาํดบั และปริมาณขา้วที 
ส่งออกเป็นขา้วหอมมะลิไทย คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 27.3 เป็นขา้วนึ งร้อยละ 24.3 ขา้วขาวร้อยละ 
22.8 และขา้วชนิดอื นๆ ร้อยละ 25.6  

4.3  การผลติ/การตลาด ปีการค้า 2557  
4.3.1   เป้าหมายการผลติ ปี 2556/57  
  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์โดยสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

ผลผลิตขา้วในปีการผลิต 2556/57 จะมีผลผลิตขา้วเปลือกรวมทั+งหมด 37.177 ลา้นตนั ลดลงจากปี
ก่อนร้อยละ 2.2 โดยจาํแนกเป็นขา้วเปลือกนาปี 27.090 ลา้นตนั ลดลงจากปีก่อนร้อยละ 0.5 และ
ขา้วเปลือกนาปรังปี 2557 จาํนวน 10.087 ลา้นตนั ลดลงจากปีก่อนร้อยละ 6.3 

4.3.2  การส่งออกข้าว ปีการค้า 2557  
          ในช่วงเดือนมกราคม – พฤศจิกายน 2557 การส่งออกขา้วเบื+องตน้
ของไทยมีประมาณ 9.80 ลา้นตนั มูลค่า 4,875 ลา้นเหรียญสหรัฐฯ (156,431 ลา้นบาท) ราคาส่งออก
เฉลี ยตนัละ 497 เหรียญสหรัฐฯ เมื อเปรียบเทียบกบัช่วงเดียวกนัของปีก่อน ปริมาณและมูลค่า
ส่งออกเพิ มขึ+นร้อยละ 65.6 และ 21.7 แต่ราคาส่งออกเฉลี ยลดลงร้อยละ 26.6 ตามลาํดบั ทั+งนี+
ปริมาณขา้วและมูลค่าการส่งออกขา้วสูงกวา่เป้าหมายการส่งออกขา้ว ร้อยละ 8.9 และ 10.5 ในช่วง 
เดือนธันวาคม 2557 ภาวะการแข่งขนัทางการคา้และราคากบัคู่แข่งจะมีความรุนแรง เนื องจาก
ปากีสถานและอินเดียเสนอราคาขายลดลง ประกอบกบัเวยีดนามเร่งขายขา้วล่วงหนา้และเสนอราคา
ขายลดลงเพื อรองรับผลผลิตขา้วฤดูหนาว – ใบไมผ้ลิ (winter – spring) ซึ งจะเริ มออกสู่ตลาดปลาย
เดือนกุมภาพนัธ์ 2558 ในขณะที ราคาส่งออกขา้วไทยสูงสุดในภูมิภาคเอเชีย ทาํให้ผูซื้+อหนัไปสั งซื+อ
ขา้วขาว ขา้วนึ งจากคู่แข่งซึ งเสนอราคาขายตํ ากวา่ อยา่งไรก็ตามตลาดประจาํจะสั งซื+อขา้วคุณภาพดี 
ล่วงหนา้จากไทยเพื อชดเชยสต็อกขา้วที ลดลง สําหรับบริโภคในช่วงเทศกาลคริสตม์าสและปีใหม่ 
2558 ประกอบกบัขา้วไทยยงัมีโอกาสชนะการประมูลนาํเขา้ขา้วของญี ปุ่นและอิรัก รวมทั+งผูส่้งออก
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และรัฐบาลเร่งส่งมอบขา้วให้ลูกคา้ต่างประเทศตามสัญญาเก่าภายในปี 2557 ดงันั+น ในเดือน
ธนัวาคม 2557 การส่งออกขา้วมีประมาณ 0.7 ลา้นตนั และการส่งออกขา้วทั+งปี 2557 มีประมาณ 
10.5 ลา้นตนั มูลค่า 5,200 ลา้นเหรียญสหรัฐฯ ทั+งนี+ปริมาณและมูลค่าเพิ มขึ+นจากปี 2556 (ซึ งการ
ส่งออกมีประมาณ 6.6 ลา้นตนั มูลค่า 4,420 ลา้นเหรียญสหรัฐฯ) ร้อยละ 59.1 และ 17.6 ตามลาํดบั  

     4.4  การผลติ/การตลาด ปีการค้า 2558  
    เป้าหมายการผลติ ปี 2557/58  
 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์โดยสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรพบว่าเนื+อที 

เพาะปลูกขา้วนาปี (ณ เดือนกนัยายน 2557) ในปีการผลิต 2557/58 มีพื+นที ปลูกขา้วนาปี จาํนวน 61.74 
ลา้นไร่ ลดลงจากปีที แลว้ เนื+อที  0.34 ลา้นไร่ หรือลดลงร้อยละ 0.55 โดยจะมีผลผลิตขา้วเปลือกนาปี
รวมทั+งหมด 27.106 ลา้นตนั โดยผลผลิตขา้วเปลือกนาปีปีนี+ เพิ มขึ+นจากปีก่อนจาํนวน 16,260 ลา้นตนั 
หรือเพิ มขึ+นประมาณร้อยละ 0.06 สําหรับ ข้าวนาปรังมีเนื+อที เพาะปลูกขา้วนาปรัง จาํนวน 12.57 ลา้น
ไร่ เนื+อที เพาะปลูกขา้วนาปรังปีนี+ลดลงจากปีที แลว้ จาํนวน 3.04 ลา้นไร่ หรือลดลงร้อยละ 19.50 
เนื องจากปริมาณนํ+าในเขื อนชลประทานมีปริมาณนอ้ย  

เกษตรอนิทรีย์โลก 

  =. การผลติ  
 1.1 พืOนที�การผลิตเกษตรอินทรีย์ของโลก  พื+นที เกษตรอินทรียโ์ลกในปี 2557 มี

พื+นที เกษตรอินทรียข์องโลกรวมกนักวา่ 232.5 ลา้นไร่ สําหรับประเทศที มีพื+นที เกษตรอินทรียม์าก
ที สุดคือ คือ ออสเตรเลีย มีพื� นที�เพาะปลูกมากที�สุดคือ 75 ล้านไร่ รองลงมา คือ อาร์เจนตินา มี

พื� นที� 23.75 ล้านไร่ และสหรัฐอเมริกามีพื� นที� 12 ล้านไร่ สําหรับในทวีปเอเชียมีพื+นที ใช้ทาํ
การเกษตรแบบอินทรีย์รวมกันทุกประเทศ 23 ลา้นไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 10 ของพื+นที ทาํเกษตร
อินทรียโ์ลก โดยประเทศที มีพื+นที ใชท้าํเกษตรอินทรียม์ากที สุด 5 ลาํดับแรก คือ จีน 11.88 ล้านไร่ 

อนิเดีย 6.6 ล้านไร่ คาซัคสถาน 1.2 ล้านไร่ ฟิลิปปินส ์ 0.6 ล้านไร่   
 =.D พืOนที�การผลติเกษตรอินทรีย์ของไทย  พื+นที ทาํการเกษตรอินทรียข์องไทย ทาํ

การเกษตรอินทรียท์ั+งกลุ่มพืชผกั ประมง ปศุสัตว ์ เพิ มขึ+นจากปีการผลิต 2556/57 200,000  ไร่ เป็น 
230,000 ไร่ มีปริมาณการผลิต 47,547 ตนั มูลค่า 1,800 ลา้นบาท เกษตรอินทรียที์ มีการผลิตมาก
ที สุดคือ ขา้ว โดยมีสัดส่วนมากกวา่ร้อยละ 50 โดยเฉพาะขา้วหอมมะลิอินทรีย ์รองลงมาเป็น พืชผกั
ผลไม ้อาทิ หน่อไมฝ้รั ง ขา้วโพดฝักอ่อน ขา้วโพดหวาน ผกัตระกูลสลดั กลว้ยหอม เครื องเทศและ
สมุนไพรต่างๆ เป็นตน้ 
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D. การตลาด  
2.1 ตลาดเกษตรอนิทรีย์ของโลก มูลค่าการซื+อขายผลิตภณัฑ์อาหารอินทรียท์ั วโลก

มีแนวโนม้ขยายตวัต่อเนื องโดยมีอตัราเติบโตอยูที่ ร้อยละ 10-20 ต่อปี ทั+งนี+ ในปี 2557 มูลค่าตลาด
สินคา้เกษตรอินทรียท์ั วโลกอยูที่ ระดบั 45,000 ลา้นดอลลาร์สหรัฐฯ เติบโตขึ+นจากปี 2556 ซึ งมี
มูลค่า 40,000 ลา้นดอลลาร์สหรัฐฯ เพิ มขึ+นร้อยละ 12.5 สําหรับปี 2558 มูลค่าการคา้สินคา้เกษตร
อินทรียใ์นตลาดโลกจะเพิ มเป็น 60,000 ลา้นดอลลาร์สหรัฐฯ เนื องจากกระแสพฤติกรรมของคนทั ว
โลก ที หนัไปนิยมบริโภคอาหารที ผลิตตามวธีิธรรมชาติมากขึ+น  

2.2 การตลาดอินทรีย์ในประเทศไทย ตลาดเกษตรอินทรียใ์นประเทศไทยเป็น
ตลาดที ผูผ้ลิตสามารถเป็นผูก้าํหนดราคาและทิศทางในการทาํการตลาดไดค่้อนขา้งมาก หรืออาจ
เรียกไดเ้ป็นตลาดของผูผ้ลิต ราคาผลผลิตก็มีแนวโนม้สูงกวา่ราคาสินคา้เกษตรทั วไปประมาณ 20-
50%การที ระดบัราคาสูงกว่าสินคา้ทั วไปนี+  ไม่ไดเ้ป็นเพราะว่ามีปริมาณการผลิตมีน้อยกว่าความ
ตอ้งการของตลาดเท่านั+น แต่เนื องจากเกษตรอินทรียจ์ะมีหลักประกนัในเรื องของราคาที ตอ้ง
ยติุธรรมต่อผูผ้ลิต จึงทาํใหต้น้ทุนการผลิตสินคา้เกษตรอินทรียค่์อนขา้งสูงกวา่การผลิตสินคา้เกษตร
ทั วไป อยา่งไรก็ตาม ผูซื้+อสินคา้เกษตรอินทรียจ์ะยอมรับราคาผลผลิตที สูงกวา่สินคา้ทั วไปไดไ้ม่เกิน 
15-20% ของราคาสินคา้ทั วไป ช่องทางการจาํหน่ายสินคา้เกษตรอินทรีย ์คือ ซุปเปอร์มาร์เกตขนาด
ใหญ่ ส่วนซุปเปอร์มาร์เกตขนาดกลางและเล็ก ในปัจจุบนัเริ มขยายการจาํหน่ายผลิตภณัฑ์เกษตร
อินทรียเ์พิ มขึ+น การส่งออกสินคา้เกษตรอินทรีย ์ คาดว่ามูลค่าการส่งออกในปี 255S เพิ มขึ+นเป็น 
5,000 ลา้นบาท หรือขยายตวัเกือบ 40% จากปี 255� ที มีมูลค่าส่งออก 3,600 ลา้นบาท สินคา้เกษตร
อินทรียส่์งออกที สําคญั ไดแ้ก่ ขา้วและผลิตภณัฑ์จากขา้ว ผกั/ผลไมส้ดโดยเฉพาะกลว้ยหอม 
หน่อไมฝ้รั ง กระเจี�ยบเขียว สับปะรด ขิง สมุนไพร เมล็ดพนัธ์ุผกั ผลไมแ้ปรรูป ตลาดหลกัของ
สินคา้อินทรียไ์ทยประกอบดว้ย อเมริกา (ขา้ว ผลไมแ้ปรรูป เครื องดื ม) ยุโรป (ผกัและผลไม)้ กลุ่ม
ประเทศสแกนดิเนเวีย (ขา้วโพดฝักอ่อน หน่อไมฝ้รั ง ชา กาแฟ) เอเชีย (ขา้ว ผลไม ้ผกัอินทรีย)์ ซึ ง
ประเทศไทยไดรั้บการยอมรับวา่เป็นแหล่งผลผลิตที มีคุณภาพและน่าเชื อถือ ภาคเกษตรอินทรียข์อง
ไทยแมจ้ะมีขนาดเล็ก แต่ก็มีการเจริญเติบโตอยา่งรวดเร็วในช่วง 5 ปีที ผา่นมา สินคา้เกษตรอินทรียที์ 
ไทยส่งออกมาก ประกอบดว้ยขา้วหอมมะลิ มีสัดส่วนการส่งออกร้อยละ 68 รองลงมาเป็นกลุ่มผกั 
สัดส่วนร้อยละ 12 กลุ่มผลไมส้ัดส่วน ร้อยละ 8 ชาสัดส่วนร้อยละ 8 ที เหลือเป็นผลิตภณัฑ์สมุนไพร
และอื นๆ ร้อยละ 4 ตามลาํดบั  

3. รูปแบบตลาดเกษตรอนิทรีย์  
 การตลาดผลิตภณัฑเ์กษตรอินทรียส์ามารถจาํแนกไดเ้ป็น 4 รูปแบบดงันี+   
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3 1. การตลาดระบบสมาชิก เป็นรูปแบบการตลาดที เก่าแก่ที สุดของขบวนการ
เกษตรอินทรีย ์ ที เชื อมต่อโดยตรงระหวา่งเกษตรกรผูผ้ลิตและผูบ้ริโภค เช่น ระบบ TEIKEI ใน
ประเทศญี ปุ่น หรือระบบ Community Support Agriculture (CSA) และระบบ BOX ในยุโรปและ
สหรัฐอเมริกา เป็นระบบตลาดที  ผูบ้ริโภคตกลงกบัเกษตรกรผูผ้ลิต ในการซื+อผลผลิตเกษตรอินทรีย์
ที ผลิตไดต้ามฤดูกาล โดยผูบ้ริโภคจะชาํระเงินล่วงหนา้ใหก้บัเกษตรกร หลงัจากเก็บเกี ยว ผลผลิตจะ
ถูกจดัส่งไป ณ จุดกระจายยอ่ยตามที ตกลง แลว้สมาชิกผูบ้ริโภคที อยูใ่นละแวกใกลเ้คียงจะเป็นผูม้า
รับผลผลิตดว้ยตนเอง การตลาดระบบนี+ เกษตรกรจะมีหลกัประกนัทางเศรษฐกิจ และมีโอกาสใน
การสื อสารโดยตรงกบัผูบ้ริโภค ผูบ้ริโภคก็สามารถไปเยี ยมชมฟาร์มเกษตรกรเพื อดูการผลิตได ้
การตลาดในระบบนี+ มีผลดีในแง่ของความสัมพนัธ์ที ใกลชิ้ดระหว่างเกษตรกรผูผ้ลิตและ ผูบ้ริโภค 
แต่ขอ้จาํกดัก็คือ เกษตรกรตอ้งมีฟาร์มที อยูไ่ม่ห่างจากเมืองใหญ่มากนกั และจาํเป็นตอ้งมีรถยนต์
สาํหรับใชใ้นการขนส่งเอง นอกจากนี+การตลาดระบบสมาชิกใชไ้ดก้บัฟาร์มที ปลูกผกัเกษตรอินทรีย์
เป็นหลกั ในประเทศไทยมีกลุ่มผูผ้ลิต ชมรมผูผ้ลิตเกษตรอินทรีย ์สุพรรณบุรี   

3.2 ตลาดนัด ตลาดนดัส่วนใหญ่จะอยูใ่นทอ้งถิ นหรือหวัเมืองใหญ่ในต่างจงัหวดั 
โดยส่วนมากมกัจดัในสถานที ที มีผูบ้ริโภคอยู่หนาแน่น เช่น โรงพยาบาล ในเขตสถานที ราชการ 
หรืออาจเป็นที ว่างที ผูบ้ริโภคสะดวกในการมาหาซื+อผลผลิต ตลาดนัดนี+ มกัจะเปิดเฉพาะวนัที 
แน่นอน แต่ไม่เปิดทุกวนั เช่น ทุกวนัศุกร์ หรือวนัเสาร์ โดยมากจะเปิดขายเพียงครึ งวนั โดยผูผ้ลิต
ตอ้งมีมาจากหลากหลายกลุ่ม เพื อจะไดมี้ผลผลิตที หลากหลายมาจาํหน่าย ตลาดนดัเกษตรอินทรียใ์น
ประเทศไทยที น่าสนใจคือ ที  “กาดนดัเกษตรอินทรีย”์ ที ตลาดเจเจ จงัหวดัเชียงใหม่ คลงัสินคา้
เกษตรอินทรียข์องสถาบนัชุมชนเกษตรกรรมย ั งยนื ตลาดรวมโชค  

3.3 การตลาดช่องทางเฉพาะ เป็นการตลาดที ดาํเนินการโดยผูป้ระกอบการที มี
นโยบายในดา้นเกษตรอินทรีย ์ อาหารสุขภาพและผลิตภณัฑ์เพื อสิ งแวดลอ้มที ชัดเจน สามารถ
ดาํเนินการไดห้ลายรูปแบบ เช่น ร้านขายผลิตภณัฑ์เพื อสุขภาพและสิ งแวดลอ้ม หรือซูเปอร์มาร์เก็ต
เกษตรอินทรีย ์ การตลาดในลกัษณะนี+ สามารถเขา้ถึงผูบ้ริโภคไดม้ากกว่าการตลาดระบบสมาชิก 
และมีผลผลิตที หลากหลายจากเกษตรกรที มีความเชี ยวชาญในการผลิตเฉพาะทาง รวมทั+งอาจมีการ
แปรรูปผลิตภณัฑแ์บบง่ายๆ มากกวา่ดว้ย  
ตลาดช่องทางเฉพาะในประเทศไทยที น่าสนใจ ไดแ้ก่ ร้าน OTOP 5 ดาว สหกรณ์โรงสีขา้วชมรม
รักษธ์รรมชาติ  

3.4 การตลาดทั�วไป ในหลายประเทศที ตลาดเกษตรอินทรียไ์ดพ้ฒันาไประดบัหนึ ง 
จะพบวา่ช่องทางการจาํหน่ายผลิตภณัฑ์เกษตรอินทรียจ์ะขยายไปสู่ระบบตลาดทั วไป โดยเฉพาะ
อยา่งยิ งในโมเดิร์นเทรด ที เป็นซูเปอร์มาร์เก็ตและหา้งสรรพสินคา้ขนาดใหญ่ ที เป็นเช่นนี+ เพราะ เมื อ
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ความตอ้งการผลิตภณัฑ์เริ มขยายตวัชดัเจน ผูป้ระการคา้ปลีกในตลาดทั วไปยอ่มเห็นโอกาสในทาง
การคา้ และปรับตวัเพื อดึงส่วนแบ่งการตลาด และสร้างภาพพจน์ให้กบัหน่วยงานของตน การเขา้มา
ของตลาดประเภทนี+จะทาํให้เกิดการแข่งขนักนัในตลาดมากขึ+น โดยเฉพาะการริเริ มหาผลิตภณัฑ์
ใหม่ๆ ทั+งจากภายในประเทศหรือต่างประเทศ รวมไปถึงการแข่งขนัทางราคาดว้ย  

R. แนวโน้มตลาดเกษตรอนิทรีย์  
แนวโนม้ตลาดอาหารอินทรียโ์ดยรวมยงัมีความตอ้งการสูงเพิ มขึ+นทุกปี ตลาดใหญ่

อยู่ที สหรัฐฯ สหภาพยุโรปและญี ปุ่น รวมทั+งตลาดในภูมิภาคใกลเ้คียงกบัไทยซึ งมีพื+นฐานทาง
เศรษฐกิจดี ประชาชนมีกาํลงัซื+อสูง เช่น สิงคโปร์ มีความตอ้งการอาหารอินทรียสู์งจึงนบัเป็น
โอกาสและช่องทางอนัดีของเกษตรกรไทยในการที จะเพิ มปริมาณการผลิตสินคา้เกษตรอินทรีย ์
และส่งออกสินคา้เกษตรอินทรียไ์ดม้ากขึ+นในตลาดดงักล่าว ทั+งนี+ ภาครัฐและเอกชนตอ้งให้ความ
ร่วมมือกนัอย่างจริงจงัในการพฒันาการผลิตสินคา้เกษตรอินทรียใ์ห้ได้มาตรฐานตรงตามความ
ตอ้งการของประเทศผูน้ําเข้าสินค้าเกษตรอินทรีย์ของไทยจึงมีโอกาสแจ่มใสในการเจาะขยาย
ตลาดโลกไดอี้กมากในอนาคต  เพื อความมั นใจทั+งในดา้นการผลิตและการตลาด การทาํเกษตร
อินทรียต์อ้งมีการรายงานที ยนืยนัไดต้ามหลกัฐานทางวทิยาศาสตร์และขอ้มูลตอ้งถูกตอ้งเป็นจริง ซึ ง
สถาบนัพืชอินทรีย ์กรมวิชาการเกษตรจะทาํหนา้ที ออกใบรับรองตราสัญลกัษณ์ Organic Thailand 
ใหแ้ก่บริษทัและฟาร์มที ผลิตอาหารอินทรีย ์สาํหรับประเทศที เป็นคู่แข่งของไทยที มีศกัยภาพในการ
ผลิตสินคา้เกษตรอินทรียไ์ดแ้ก่ ออสเตรเลีย จีน อินเดีย อิสราเอล และเวยีดนาม  

S. ระบบการผลติการตลาดข้าวหอมมะลอินิทรีย์  
5.1. การผลิต การผลิตขา้วหอมมะลิอินทรีย ์ เริ มตั+งแต่ปี 2535 ในรูปแบบของ

เกษตรอินทรียแ์บบพึ งพาตนเองเป็นกลุ่มเกษตรกรที ไดผ้ลกระทบจากการผลิตตามกระแสหลกัที 
พึ งพาสารเคมี ส่งผลใหค้รัวเรือนมีหนี+คา้งชาํระ จึงปรับรูปแบบการผลิตเป็นการพึ งพาตนเองลดการ
ใชส้ารเคมีเริ มจากผลิตเพื อบริโภค เหลือจึงจาํหน่าย ปัจจุบนักลุ่มนี+ เรียกวา่ระบบการผลิตอินทรียว์ิถี
พื+นบา้น การพฒันาระบบเกษตรอินทรียต์ามระบบมาตรฐานสากล เป็นการทาํเกษตรอินทรียที์ 
สามารถจาํหน่ายให้แก่ผูบ้ริโภคทั+งตลาดภายในและต่างประเทศที ผูบ้ริโภคยอมรับและเชื อถือใน
มาตรฐานการรับรอง การผลิตขา้วหอมมะลิอินทรีย ์ ปี 2556 พื+นที ปลูกขา้วหอมมะลิอินทรียที์ มี
มาตรฐานรับรองรวม 105,689 ไร่ ผลผลิต 56,546 ตนั ขา้วเปลือกพื+นที ปลูกขา้วหอมมะลิอินทรีย์
หลกัประกอบด้วยพื+นที ภาคตะวนัออกเฉียง เหนือและพื+นที ภาคเหนือ ส่วนภาคกลางพื+นที ไม่
เหมาะสมทางกายภาพเพื อปลูกขา้วหอมมะลิอินทรียเ์พราะพื+นที ไม่เหมาะสม มีนํ+าท่วมในฤดูนาปี  

5.2. การตลาด ระบบการตลาดขา้วหอมมะลิอินทรียภ์ายในประเทศ ประกอบดว้ย 
ตลาดชุมชน กระจายตวัตามภูมิภาคต่างๆ เกิดจากการรวมกลุ่มของเกษตรกรที ผลิตขา้วอินทรียแ์ลว้
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แปรรูปเป็นขา้วสารเพื อจาํหน่ายในตลาดทอ้งถิ น เช่น กลุ่มขา้วอินทรียรั์กษธ์รรมชาติ โดยแบ่งตลาด
ออกเป็น 2 ประเภท ไดแ้ก่  

5.2.1 ตลาดสหกรณ์ สหกรณ์ในพื+นที แหล่งผลิตขา้วอินทรียไ์ดข้ยายช่องทาง
การตลาดให้แก่สมาชิก เพิ มกิจกรรมการแปรรูปขา้วอินทรียเ์พื อทาํตลาดในประเทศให้สมาชิก 
ไดแ้ก่ สหกรณ์เกษตรพฒันา สหกรณ์กองทุนขา้วอินทรียจ์งัหวดัสุรินทร์ สหกรณ์การเกษตรเพื อ
การตลาดลูกคา้  

5.2.2 ตลาดผูส่้งออก ผูป้ระกอบธุรกิจคา้ขา้วรายใหญ่เพิ มช่องทางการตลาด 
เพื อเป็นทางเลือกและสนองความตอ้งการของตลาด โดยการทาํตลาดขา้วอินทรียใ์นยุโรปและเอเชีย 
ผูส่้งออกรายใหญ่ ไดแ้ก่ Top organics สมาคมเกษตรกา้วหนา้ สหกรณ์กรีนเนท เป็นตน้  

5.3  การส่งออกข้าวอินทรีย์  ขา้วอินทรียที์ ผลิตไดส่้วนใหญ่ร้อยละ 96 จะส่งไป
จําหน่ายยงัตลาดต่างประเทศโดยเฉพาะประเทศแถบยุโรป ส่วนที เหลือจะวางจําหน่าย
ภายในประเทศ ราคาขา้วเปลือกอินทรียที์ เกษตรกรได้รับจะสูงกว่าราคาขา้วเปลือกโดยทั วไป
ประมาณร้อยละ 20 สาํหรับขา้วสารอินทรียที์ จาํหน่ายในตลาดต่างประเทศจะมีราคาสูงกวา่ขา้วสาร
ทั วไปประมาณร้อยละ 25-30 ทั+งนี+ความตอ้งการของตลาดขยายตวัประมาณร้อยละ 15-20 ต่อปี 
สําหรับผลิตภณัฑ์อื นจากขา้วอินทรียที์ ไทยส่งออก ไดแ้ก่ ผลิตภณัฑ์ขา้วอบกรอบ นํ+ านมขา้ว เป็น
ตน้ กุง้อินทรีย ์อยา่งไรก็ตาม ถึงแมร้าคาขา้วอินทรียใ์นตลาดส่งออกจะมีระดบัสูง แต่ขา้วอินทรียที์ 
จาํหน่ายในตลาดต่างประเทศได้ตอ้งผ่านการตรวจสอบเพื อรับรองมาตรฐานของผลผลิตเกษตร
อินทรีย ์ซึ งถูกกาํหนด โดย FAO / WHO (Codex) เรียกวา่ ค่ามาตรฐาน MRL ทาํให้เป็นขอ้จาํกดัใน
การจาํหน่าย ผูผ้ลิตไทยและผูผ้ลิตรายใหญ่จะมีความได้เปรียบในการจาํหน่ายในต่างประเทศ
มากกวา่ โดยปัจจุบนัขา้วอินทรียห์รือขา้วปลอดสารของไทยสามารถแบ่งเป็น 3 ระดบั ไดแ้ก่  

1. ขา้วอินทรียที์ ได้รับมาตรฐานสากล หมายถึง ข้าวอินทรียที์ ผลิตตา
มาตรฐานสากล (ไม่ใชปุ๋้ยเคมีและสารเคมีสังเคราะห์ และมีหน่วงงานสากลรับรอง) ซึ งสามารถ
จาํหน่ายไดท้ั+งตลาดต่างประเทศและในประเทศ  

2.  ขา้วอินทรียที์ ยงัไม่ไดรั้บมาตรฐานสากล หมายถึง ขา้วอินทรียที์ เพาะปลูก
ถูกตอ้งตามหลกัการผลิต แต่ยงัไม่ไดก้ารรับรองหรือไม่ตอ้งการรับรองจากหน่วยงานสากล เพราะมี
วตัถุประสงคเ์พื อจาํหน่ายในทอ้งถิ นหรือในประเทศ 

3.  ขา้วปลอดภยัสารเคมี/ขา้วปลอดภยัสารเคมี/ขา้วปลอดสาร/ขา้วไร้สารเคมี/
ขา้วธรรมชาติ หมายถึง ขา้วที ผลิตโดยไม่ใชส้ารเคมีสังเคราะห์ แต่อาจใชห้รือไม่ใชปุ๋้ยเคมีก็ได ้และ
ไม่ไดติ้ดฉลากวา่เป็นสินคา้เกษตรอินทรีย ์จึงสามารถจาํหน่ายไดท้ั+งในและต่างประเทศ  

ทั+งนี+ผูผ้ลิตไทยสามารถขอรับรองมาตรฐานขา้วอินทรียไ์ดจ้าก 3 องคก์รดงันี+   
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1.  สถาบนัพืชอินทรีย ์ กรมวิชาการเกษตร เป็นผูอ้อกใบรับรองการผลิตพืช
อินทรียใ์นนามหน่วยงานของรัฐบาล  

2.  สํานกังานมาตรฐานเกษตรอินทรีย ์ (มกท.) เป็นหน่วยงานเอกชนผูอ้อก
ใบรับรองเกษตรอินทรีย ์ 

3.  หน่วยงานตรวจสอบรับรองของต่างประเทศ เพื อให้ได้รับการรับรอง
มาตรฐานสากลสําหรับผลิตภณัฑ์เกษตรอินทรียจ์ากองคก์ร IFOAM - International federation of 
Organic Agriculture Movement ปัจจุบนัมีบริษทัตวัแทนที สามารถตรวจสอบเพื อออกใบรับรอง
สินคา้เกษตรอินทรียใ์นประเทศไทย คือ บริษทั OMIC จาํกดั, บริษทั P&S AGRO CONTROL 
จาํกดั, บริษทั BCS จาํกดั และบริษทั BIOAGRICERT จาํกดั  

5.4. ปัญหาการผลติและการตลาดข้าวอินทรีย์ของไทย ถึงแมไ้ทยจะเป็นประเภทผู ้
ส่งออกขา้วรายใหญ่ของโลก แต่ขา้วอินทรียข์องไทยยงัมีมูลค่าการผลิตและการตลาดไม่สูงนกั เมื อ
เทียบกบัมูลค่าการส่งออกขา้วเคมี ส่วนหนึ งเป็นเพราะปัญหาที ไทยตอ้งเร่งวิจยัและพฒันาทั+งดา้น
การผลิต และการตลาด ไดแ้ก่  

5.4.1. พันธ์ุข้าว ไทยยงัไม่มีการพฒันาพนัธ์ุขา้วในระบบเกษตรอินทรีย์
โดยเฉพาะ สําหรับพนัธ์ุขา้วที นิยมใชใ้นการผลิตขา้วอินทรียปั์จจุบนัมีเพียง 2 พนัธ์ุ คือ พนัธ์ุขาว
ดอกมะลิ 105 และพนัธ์ุ กข 15 ซึ งสามารถปลูกไดดี้เฉพาะบางพื+นที   

5.4.2. ความอุดมสมบูรณ์ของดิน และการเขตกรรม หลงัจากที เกษตรไทยใช้
ปุ๋ยเคมีและปัจจยัการเพาะปลูกอื น ๆ ที มีสารเคมีเป็นส่วนประกอบมานานนบัสิบปี ทาํให้สภาพดิน
และสภาพแวดลอ้มเสื อมลงไปเกษตรจึงตอ้งหนัมาใชว้ิธีการต่าง ๆ ที ช่วยรักษาความสมดุลทาง
ธรรมชาติใหดี้ดงัเดิม  

5.4.3. การป้องกนัจํากดัโรคแมลงและสัตว์ศัตรูข้าว ที ตอ้งหลีกเลี ยงการใชส้าร
ป้องกนักาํจดัโรคแมลงและสัตวศ์ตัรูขา้ว ขณะที พนัธ์ุขา้วคุณภาพดีที นิยมปลูกในประเทศไทยไม่
ตา้นทานโรคแมลงที สําคญั นอกจากนี+ เทคโนโลยีการใช้สารอินทรียจ์ากธรรมชาติในการป้องกนั
กาํจดัโรคแมลงและสัตวศ์ตัรูขา้วของไทยยงัไม่พฒันาเท่าที ควร  

5.4.4. การเก็บรักษาผลผลิต ปัจจุบนัการสูญเสียผลผลิตขา้วเนื องจากการ
ทาํลายของแมลงศตัรูขา้วในโรงเก็บมีประมาณร้อยละ 4-5 จึงตอ้งมีการวิจยัและพฒันาเทคโนโลยี
การเก็บรักษา นอกเหนือจากวธีิการที ผูป้ระกอบการใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั ซึ งไดแ้ก่ การเก็บในห้องที เยน็
อุณหภูมิ 18 องศาเซลเซียส การบรรจุหีบห่อโดยใช้ถุงสุญญากาศหรือถุงบรรจุก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซดห์รือก๊าซเฉื อย เป็นตน้  



 j� 

5.4.5. การผลิตข้าวอินทรีย์มีต้นทุนการผลิตสูงกว่าข้าว GMOS ปัจจุบนัทั+ง
สหรัฐอเมริกาและจีนมีการผลิตขา้วตดัต่อพนัธุกรรม (GMOS) เพื อการคา้ ซึ งให้ผลผลิตต่อไร่สูง
กวา่ขา้วปกติมาก และขณะนี+ มีขา้ว GMOS ประมาณกวา่ 45 สายพนัธ์ุ ที อยูร่ะหวา่งการทดลองก่อน
จะผลกัดนัใหอ้อกสู่ตลาด ซึ งจะกลายเป็นคู่แข่งทางดา้นราคาสาํหรับขา้วไทยในอนาคต 
             5.5  กลยุทธ์การขยายตลาดข้าวอนิทรีย์ภายในประเทศ 
                 นายอภิชาต จงสกุล เลขาธิการสาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร เผยผลการศึกษา
ตลาดขา้วอินทรียใ์นประเทศ เพื อเสนอแนะเชิงกลยุทธ์ในการพฒันากลุ่มเกษตรกรขา้วอินทรีย ์ เพื อ
ขยายตลาดบริโภคในประเทศพบวา่ มาตรฐานและความเชื อมั นของกลุ่มลูกคา้มีความสําคญั รวมถึง
การพฒันากลุ่มผูผ้ลิตให้ตระหนกัถึงความสําคญัของสุขภาพและสิ งแวดลอ้มเป็นปัจจยัสําคญักว่า
การใชแ้รงผลกัดนัจากราคา และจาํเป็นตอ้งพฒันาระบบตลาดสินคา้อินทรียเ์พื อรองรับขา้วอินทรีย์
ที ยงัอยู่ในระบบปรับเปลี ยนจากการผลิตแบบปกติเป็นอินทรีย์ เพื อให้ตลาดสินค้าอินทรีย์ใน
ประเทศสามารถพฒันาไดอ้ยา่งย ั งยนื 
             สํานักวิจัยเศรษฐกิจการเกษตรได้ศึกษาตัวอย่างเกษตรกรที ท ําตลาดข้าว
อินทรีย ์ทั+งเพื อการบริโภคในประเทศและส่งออก พบวา่กลยทุธ์ที สาํคญัในการพฒันากลุ่มเกษตรกร
ขา้วอินทรียมี์ � กลยทุธ์ ไดแ้ก่ 

o. กลยุทธ์การประชาสัมพนัธ์ต่อผูบ้ริโภคภายในประเทศ เพื อให้ผูบ้ริโภคมี
ความรู้ความเขา้ใจที ถูกตอ้ง และมีความเชื อมั นต่อสินคา้อินทรีย ์ตลอดจนมีความเชื อมั นในระบบ
มาตรฐานตรวจสอบสินคา้อินทรียข์องประเทศ 

j. กลยุทธ์ส่งเสริมระบบการตลาดในประเทศ โดยการส่งเสริมให้เกษตรกรที 
ทาํการผลิตขา้วอินทรียแ์ต่ยงัไม่เขา้ระบบมาตรฐานเกษตรอินทรีย ์เขา้ระบบมาตรฐานสินคา้อินทรีย์
ที มีตน้ทุนในการตรวจสอบตํ าเพื อให้สามารถเขา้สู่ระบบตลาดขา้วอินทรียภ์ายในประเทศได ้และ
สร้างระบบตลาดสินคา้เกษตรอินทรียร์ะยะปรับเปลี ยนเพื อให้สามารถนาํสินคา้ไปจาํหน่ายไดใ้น
ราคาที สูงกวา่ราคาสินคา้เกษตรทั วไป  และพยายามหาช่องทางการกระจายสินคา้ใหม่ๆ ตลอดจน
การสร้างช่องทางการติดต่อสื อสารประชาสัมพนัธ์ให้กวา้งขวางมากขึ+น รวมถึงจดัตั+งให้มีองค์กร
พฒันาการคา้เกษตรอินทรีย ์เพื อทาํหนา้ที เป็นองคก์รกลาง ใหก้ารบริหารจดัการพฒันาการคา้เกษตร
อินทรียมี์ประสิทธิภาพมากขึ+น 

n. กลยุทธ์สร้างความเข้มแข็งให้กับกลุ่มเกษตรกรข้าวอินทรีย์ ได้แก่ การ
สนับสนุนระบบสหกรณ์กลุ่มข้าวอินทรีย์ให้เข้มแข็ง การขยายการรับสมาชิกเกษตรกร การ
สนบัสนุนให้ภาคเอกชนเขา้มามีส่วนร่วมให้มากขึ+น ทั+งนี+ ภาครัฐควรเขา้มาสนบัสนุนดา้นเงินทุน
หมุนเวยีนเพื อพฒันาโครงสร้างพื+นฐานและพฒันาการจดัการของกลุ่มให้มีประสิทธิภาพรวมถึงการ
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พฒันาส่งเสริมการผลิตเกษตรอินทรีย ์ควรใช้เรื องสุขภาพและสิ งแวดลอ้มเป็นหลกั มากกว่าดา้น
ราคา 

4. กลยุทธ์พฒันาองค์ความรู้ให้แก่เกษตรกรขา้วอินทรีย ์ไดแ้ก่ การพฒันา
ความรู้ดา้นการบริหารจดัการแก่กลุ่มเกษตรกร การสร้างเครือข่ายความรู้เทคโนโลยกีารผลิต 

5. กลยทุธ์พฒันาหน่วยงานรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย ์ โดยภาครัฐควร
ให้การสนบัสนุนพฒันามาตรฐานและประชาสัมพนัธ์หน่วยงานรับรองภายในประเทศให้ผูบ้ริโภค
ในประเทศและต่างประเทศยอมรับ ตลอดจนร่วมมือกบัหน่วยงานรับรองเอกชนภายในประเทศเพื อ
สร้างความเขม้แขง็ในการตรวจสอบรับรองมาตรฐาน 

�. กลยุทธ์การพฒันาเทคโนโลยีการผลิต โดยพฒันาเทคโนโลยีการผลิต
เกษตรอินทรียต์ลอดจนพฒันาปัจจยัการผลิต เช่น พนัธ์ุขา้ว ปุ๋ยอินทรีย ์ปุ๋ยชีวภาพ ตลอดจนมีการ
วิจยัและพฒันาผลิตภณัฑ์ขา้วอินทรีย ์เพื อเพิ มมูลค่า โดยใช้เทคโนโลยีใหม่ๆ เขา้มาทาํการแปรรูป
ขา้วอินทรียใ์หมี้ความหลากหลายมากขึ+น ซึ งจะเป็นการขยายตวัในสายผลิตภณัฑเ์ดิม 

งานวจิยัที�เกี�ยวข้อง 

 รองศาสตราจารย ์ดร.มาฆะสิริ เชาวกุล (2552) ไดศึ้กษากรณีศึกษาเรื อง การผลิตขา้ว
หอมมะลิอินทรีย์ในพื+นที รอยต่อระหว่างจังหวดัพะเยาและเชียงรายที เรียกว่าทุ่งลอ  จาํนวน
เกษตรกรที เข้าร่วมโครงการมี 200 คน พื+นที เพาะปลูก 5,000 ไร่ในปัจจุบนั โดยพื+นที ที เข้าร่วม
โครงการขยายเพิ มขึ+นเป็น 3 หมู่บา้นใน 2 จงัหวดั คือ พะเยาและเชียงราย ไดแ้ก่ 1) กลุ่มเกษตรกร
ขา้วอินทรีย ์ศรีจอมแจง้ 2) กลุ่มเกษตรกรขา้วอินทรียบ์า้นเกี�ยง 3) กลุ่มเกษตรกรขา้วอินทรีย ์2000
ในปีการเพาะปลูก 2547 และ 2551เมื อทาํการเปรียบเทียบตน้ทุนการผลิตขา้วหอมมะลิอินทรียต่์อไร่
ปี 2551 ของกลุ่มเกษตรศรีจอมแจง้ พบวา่มีค่าเท่ากบั 2,572 บาท ในขณะที ตน้ทุนการผลิตต่อไร่ของ
ขา้วขาวนาปีเฉลี ยทั วประเทศในปีเดียวกนัประมาณไดเ้ท่ากบั 2,955 บาท แต่เนื องจากวา่ผลผลิตต่อ
ไร่ของขา้วหอมมะลิอินทรียสู์งกวา่ คือ 540 กิโลกรัมต่อไร่ ในขณะที ผลผลิตต่อไร่ของขา้วขาวนาปี
เฉลี ยไดเ้ท่ากบั 411 กิโลกรัมต่อไร่ จึงทาํให้ตน้ทุนต่อตนัของขา้วหอมมะลิอินทรียต์ ํ ากว่าของขา้ว
ขาว โดยเฉลี ย2,426 บาท คือเท่ากับร้อยละ 66.25 ของต้นทุนการผลิตข้าวขาวแต่ถ้าพิจารณา
เปรียบเทียบระหว่างต้นทุนการผลิตข้าวหอมมะลิอินทรียข์องกลุ่มเกษตรกรจงัหวดัสุรินทร์กับ
ตน้ทุนการผลิตขา้วขาวนาปีเฉลี ยทั วประเทศในปี 2547 พบวา่ ตน้ทุนการผลิตขา้วหอมมะลิอินทรีย์
เป็นประมาณร้อยละ 85 ของตน้ทุนการผลิตขา้วขาวนาปี นั นคือ หลงัจากเกิดวิกฤตดา้นพลงังาน
ตั+งแต่ปี 2549 เป็นตน้มา ตน้ทุนการผลิตของขา้วโดยทั วไปที ใชปุ๋้ยและสารเคมีเกษตรก็เพิ มสูงขึ+น
ประมาณ 1,200 บาท/ไร่ ในขณะที ตน้ทุนการผลิตขา้วอินทรียเ์พิ มสูงขึ+นประมาณ 800 บาท/ไร่ โดย
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ค่าใชจ่้ายดา้นปุ๋ยอินทรียเ์พิ มขึ+นเล็กนอ้ย แต่ผลผลิตต่อไร่เพิ มสูงมากกวา่เนื องจากความอุดมสมบรูณ์
ของดินที เพิ มขึ+น 

สมพร อิศวิลานนท์ และ ศานิต เก้าเอี+ ยน (2552) ไดศึ้กษาเรื อง“ความเป็นพลวตัของ
เศรษฐกิจการผลิตของขา้วไทยและการมองไปขา้งหนา้” ไดมี้การวิเคราะห์แบบแผนการบริโภคขา้ว
ของครัวเรือนเพื อสะทอ้นถึงปัจจยัที มีอิทธิพลต่อการเปลี ยนแปลงในการบริโภคขา้วของครัวเรือน
พร้อมกบัการสร้างสมการประมาณค่าเพื อวิเคราะห์การตอบสนองของอุปสงค์การบริโภคขา้วต่อ
ราคาและระดบัรายไดที้ เปลี ยนแปลงไปตารางที 3 แสดงค่าความยืดหยุน่ของอุปสงคก์ารบริโภคขา้ว
ของครัวเรือนโดยรวม  ตามลกัษณะของความเจริญของทอ้งถิ นและของครัวเรือนตามระดบัของ
รายได้โดยภาพรวมแล้วปริมาณการบริโภคข้าวมีการตอบสนองต่อรายได้ค่อนข้างน้อยหรือ
เท่ากบั 0.082 ค่าความยืดหยุ่นของอุปสงค์ต่อรายได้ของครัวเรือนมีความสัมพนัธ์เป็นลบในเขต
เทศบาลมีค่า -0.169ในเขตสุขาภิบาลมีค่า -0.224 และในเขตชนบทมีค่า -0.151ในระหว่างกลุ่ม
ครัวเรือนที มีระดับรายได้สูงและปานกลางค่าความยืดหยุ่นของอุปสงค์ต่อรายได้จะติดลบ  
(-0.436 และ -0.256) ตามลาํดบัในขณะที ครัวเรือนกลุ่มที มีรายได้ตํ ายงัมีค่าความยืดหยุ่นดงักล่าว
เป็นบวกและมีค่ า เท่ ากับ  (0.061) ข้อมูลดังก ล่าวสะท้อนให้ เ ห็นว่า สินค้าข้าว เ ป็นสินค้า
วิสามัญ (inferior goods) ในกลุ่มครัวเรือนที มีระดับรายได้สูงและปานกลางและเป็นสินค้า
ทั วไป (normal goods) ในกลุ่มครัวเรือนที มีระดบัรายไดต้ ํ าสําหรับการสนองตอบของปริมาณความ
ตอ้งการบริโภคขา้วต่อราคาพบวา่โดยภาพรวมของครัวเรือนแลว้ปริมาณอุปสงคมี์การตอบสนองต่อ
ราคาในทิศทางตรงขา้มและมีค่าความยืดหยุน่เท่ากบั -0.392 เมื อราคาขา้วเพิ ม แนวโนม้การบริโภค
ในครัวเรือนลดลง โดยครัวเรือนในเขตเทศบาลจะมีการตอบสนองของอุปสงคต่์อราคา (-0.257) ใน
ระดับที สูงกว่าครัวเรือนในเขตชนบท (-0.160) สําหรับกลุ่มครัวเรือนที มีระดับรายได้ตํ าการ
ตอบสนองของความตอ้งการบริโภคขา้วต่อราคา (-0.241) พบว่ามีมากกว่ากลุ่มครัวเรือนในระดบั
ร า ย ไ ด้ ป า น ก ล า ง   
(-0.214) และกลุ่มครัวเรือนในระดบัรายได้สูง (-0.107) ตามลาํดบัและสิ งที น่าสนใจในการศึกษา
ครั+ งนี+พบวา่การบริโภคขา้วในครัวเรือนจะแตกต่างกนัไปตามคุณภาพของขา้วพบวา่ค่าความยืดหยุน่
ของความตอ้งการดา้นคุณภาพขา้วต่อรายไดจ้ะมีค่าเท่ากบั 0.132 แสดงว่าหากระดบัรายไดสู้งขึ+น
ผูบ้ริโภคมีทิศทางที จะปรับการบริโภคไปสู่ขา้วที มีคุณภาพสูงตามไปดว้ยทั+งนี+ ค่าความยืดหยุน่มีค่า
เป็นบวกในทุกชุมชนทั+งเขตเทศบาล เขตสุขาภิบาลและเขตชนบท โดยเขตสุขาภิบาล (0.121) มีค่า
ความยืดหยุ่นสูงสุด รองลงมาเป็นเขตเทศบาล(0.112) และมีค่าความยืดหยุ่นตํ าสุดในเขต
ชนบท (0.103)นอกจากนี+ในกลุ่มครัวเรือนที มีระดบัรายไดสู้ง(0.144) จะมีการตอบสนองของรายได้
ต่อความตอ้งการเชิงคุณภาพขา้วสูงกวา่กลุ่มครัวเรือนที มีระดบัรายไดต้ ํ า (0.066)แสดงให้เห็นวา่อุป
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สงค์การบริโภคขา้วของครัวเรือนมีทิศทางของการปรับตวัไปในลกัษณะของการบริโภคขา้วเชิง
คุณภาพมากขึ+นจากเดิม โดยมีค่าการตอบสนองของอุปสงคเ์ชิงคุณภาพในทิศทางเดียวกบัรายไดที้ 
เพิ มขึ+นครัวเรือนที มีระดบัรายไดสู้งจะมีค่าการตอบสนองของความตอ้งการขา้วเชิงคุณภาพมากกวา่
ครัวเรือนระดบัรายได้ตํ ารวมถึงครัวเรือนที อยู่ในเขตชุมชนที เจริญกว่าก็มีพฤติกรรมในลกัษณะ
เดียวกนั 

สุภคั ภกัดีโตและดร.ไกรชิต สุตะเมือง (2555) ไดศึ้กษาเรื อง แรงจูงใจในการบริโภค
ขา้วอินทรียข์องผูบ้ริโภคในวยัทาํงาน ในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล  จากการศึกษาพบวา่ ปัจจยั
ดา้นประชากรศาสตร์ที แตกต่างกนั ไดแ้ก่เพศ อายุ การศึกษา สถานภาพ อาชีพ รายได ้และจาํนวน
สม าชิ กมี ผ ลต่อแรงจูงใ จในกา รบริโภค ข้า ว อินทรีย์ข องผู ้บ ริโภค ในวัยทําง า นใ นเข ต
กรุงเทพมหานครและปริมณฑลที แตกต่างกนั พฤติกรรมผูบ้ริโภคที แตกต่างกนั เช่น เหตุผลในการ
เลือกซื+อ ความถี ในการซื+อ เจาะจงยี ห้อ แหล่งที ซื+อ อิทธิพลในการเลือกซื+อ และระยะเวลาที เริ ม
บริโภค มีผลต่อแรงจูงใจในการปัจจยัส่วนประสมการตลาดที ประกอบดว้ย ดา้นผลิตภณัฑ์ไดแ้ก่ 
ประโยชน์ผลิตภณัฑ ์บรรจุภณัฑ ์และตราสินคา้ ดา้นราคา ดา้นช่องทางการจดัจาํหน่าย และดา้นการ
ส่งเสริมการตลาด มีผลต่อแรงจูงใจในการบริโภคขา้วอินทรียข์องผูบ้ริโภคในวยัทาํงานในเขต
กรุงเทพมหานครและปริมณฑลที แตกต่างกนั และปัจจยัส่วนประสมการตลาดที ประกอบดว้ย ดา้น
ผลิตภณัฑ์ ไดแ้ก่ ประโยชน์ผลิตภณัฑ์ บรรจุภณัฑ์ และตราสินคา้ ดา้นราคา ดา้นช่องทางการจดั
จาํหน่าย และดา้นการส่งเสริมการตลาดมีผลต่อแรงจูงใจในการบริโภคขา้วอินทรียข์องผูบ้ริโภคใน
วยัทาํงานในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลที แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางดา้นสถิติที ระดบั 0.05 

ทาํนอง ชิดชอบ (2555) ไดศึ้กษาการพฒันารูปแบบการมีส่วนร่วมในการจดัการห่วง
โซ่อุปทาน ขา้วหอมมะลิเกษตรอินทรียเ์พื อการส่งออกของสหกรณ์เกษตรอินทรีย ์ บา้นตระแสง 
อาํเภอเมือง จงัหวดัสุรินทร์ ผลการศึกษาพบว่าห่วงโซ่อุปทานของข้าวหอมมะลิอินทรีย ์
ประกอบดว้ยกนั 3 ส่วน คือ 1) ส่วนก่อนการเก็บเกี ยว 2)ส่วนหลงัการเก็บเกี ยว และ 3) ส่วนของการ
ส่งออก ซึ งมีปัจจยัโลจิสติกส์ในการส่งออกขา้วแบ่งออกเป็น 3 ส่วน คือ 1) ปัจจยัดา้นคุณภาพขา้ว
หอมมะลิอินทรีย ์พบวา่ การผลิตขา้วหอมมะลิอินทรีย ์จะตอ้งผา่นการรับรองมาตรฐานกระบวนการ
ผลิตเกษตรอินทรีย ์ 2) ปัจจยัทางดา้นการขนส่งพบว่า กระบวนการขนส่งไปยงัต่างประเทศยงัมี
ปัญหาและอุปสรรค ซึ งจะขึ+นอยูก่บัสภาพทางเศรษฐกิจและความตอ้งการบริโภคที แตกต่างกนั 3) 
ปัจจยัดา้นสารสนเทศ พบวา่ กลุ่มเกษตรกรยงัขาดขอ้มูลทางดา้นการผลิต ขอ้มูลความตอ้งการของ
ผูบ้ริโภคในต่างประเทศ ซึ งจะทาให้เสียโอกาสในการบริการผลผลิตทางการเกษตรไปยงัตลาด
ต่างประเทศ สาหรับรูปแบบที เหมาะสมในการจดัการห่วงโซ่อุปทานขา้วหอมมะลิอินทรีย ์ นั+น
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พบวา่ 1) ผูผ้ลิตจะตอ้งมีการปรับเปลี ยนแนวความคิดเรื อง รูปแบบการผลิตที ไดม้าตรฐานเกษตร
อินทรียแ์ละลดตน้ทุนการผลิต เพื อนาขอ้มูลมาวางแผนการตดัสินใจในการผลิตขา้วหอมมะลิ
อินทรีย ์อยา่งถูกตอ้งและเหมาะสม 2) การตลาดจะเป็นตวัเชื อมโยงจากผูผ้ลิตไปยงัผูบ้ริโภค ซึ งการ
ดาเนินการทางการตลาดนั+น จะตอ้งมีองค์กรของรัฐ เอกชน เขา้มามีส่วนร่วมในการถ่ายทอด
เทคโนโลย ีถ่ายทอดความรู้ใหเ้กษตรกร เพื อใหเ้กษตรกรสามารถพึ งตนเองได ้3) ผูบ้ริโภค ขา้วหอม
มะลิอินทรียที์ จาหน่ายทั+งภายในประเทศและตลาดต่างประเทศจะตอ้งไดรั้บมาตรฐาน จึงจะสามารถ
ส่งให ้ 

ผูบ้ริโภคได ้ ดงันั+นรูปแบบการจดัการห่วงโซ่อุปทานขา้วหอมมะลิอินทรียจ์ะตอ้งมี
การเชื อมโยงตั+งแต่ผูผ้ลิต การตลาด ผูบ้ริโภค จะตอ้งสร้างแนวความคิดให้กบักลุ่มเกษตรกรให้
ขอ้มูลในการวางแผนบริหารจดัการตั+งแต่กระบวนการผลิต จนถึงผูบ้ริโภคอยา่งมีประสิทธิภาพ 

กรอบความคดิของการวจิยั 
 
 
 

ความต้องการของตลาด 

- สถานการณ์การผลิตขา้วของโลกและ
ประเทศไทย       
- สถานการณ์การบริโภคและใชป้ระโยชน์   
จากขา้วของโลกและประเทศไทย       
- สถานการณ์สตอ็กขา้วของโลกและ
ประเทศไทย       
-สถานการณ์การคา้ขา้ว 
 สถานการณ์การค้าข้าวของโลก และ

ประเทศไทย                                               
 

สภาพแวดล้อมของตลาด 
- วเิคราะห์สภาพแวดลอ้มภายนอก 
- วเิคราะห์สถานการณ์ 

- วเิคราะห์แรงกดดนั 5 ประการ 

 

 

 

แนวทางการเพิ มขีดคการเพิ ม 
ขีดความสามารถใหก้บัขา้ว

อินทรียไ์ทยไปสู่สมาคม 
เศรษฐกิจอาเซียน 
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สถานการณ์ข้าวของโลก 

สถานการณ์ข้าวของโลก  

1. สถานการณ์การผลติข้าวของโลก  
 กระทรวงเกษตร  สหรัฐอเมริกา กล่าวว่าสถานการณ์การผลิตข้าวของโลกมี

พื นที!เก็บเกี!ยวรวม 1,003.81 ลา้นไร่ ผลผลิตขา้วเปลือกเฉลี!ย 706 กิโลกรัมต่อไร่ ผลผลิตขา้วสาร
รวม 475.47 ลา้นตนั ปริมาณผลผลิตรวมที!มีปริมาณลดลงจากปีที!แลว้ 1.49 ลา้นตนัขา้วสาร หรือ
ปริมาณลดลงร้อยละ 0.31 ประเทศที!มีปริมาณผลผลิตรวมมากที!สุด คือ จีน 144.50 ลา้นตนั 
รองลงมาไดแ้ก่ อินเดีย 102 ลา้นตนั อินโดนีเซีย 36.5 ลา้นตนั บงัคลาเทศ 34.60 ลา้นตนั เวียดนาม 
28.25 ลา้นตนั ไทย 20.5 ลา้นตนั ฟิลิปปินส์ 12.20 ลา้นตนั และพม่า 12.15 ลา้นตนั ตามลาํดบั  

2.   สถานการณ์การบริโภคและใช้ประโยชน์จากข้าวของโลก  
 ในปีการผลิต 2557/58 ทั!วโลกจะมีปริมาณการบริโภคและใชป้ระโยชน์จากขา้ว

รวม 483.330 ลา้นตนัขา้วสาร ปริมาณเพิ!มขึ นจากปี 2556/57 (ที!ระดบั 480.176 ลา้นตนัขา้วสาร) 
จาํนวน 3.154  ลา้นตนัขา้วสาร หรือเพิ!มขึ นร้อยละ 0.66  สําหรับประเทศไทยจะมีการบริโภค
ขา้วสารรวม 10.900 ลา้นตนัเพิ!มขึ นจากปีก่อน    0.025 ลา้นตนั หรือเพิ!มขึ นร้อยละ 0.23 

3.   สถานการณ์สต็อกข้าวของโลก 
 ปีการผลิต 2557/58 ปริมาณผลผลิตขา้วสารรวมทั!วโลก จะมีจาํนวน 475.467 ลา้น

ตนัขา้วสาร และปริมาณการบริโภคและใชป้ระโยชน์จากขา้ว จะมีจาํนวน 483.330 ลา้นตนัขา้วสาร 
ซึ! งปริมาณผลผลิตรวมในปีนี มีปริมาณตํ!ากวา่ปริมาณการบริโภคและใชป้ระโยชน์ จาํนวน 7.863 
ลา้นตนัขา้วสาร ปริมาณสต็อกขา้วของโลก (Carryover Stock) ในปี 2557/58 จะมีปริมาณลดลง 
(จากระดบัเดิมที! 106.863 ลา้นตนัขา้วสาร) คงเหลือเท่ากบั 99.000 ลา้นตนัขา้วสาร หรือลดลงร้อย
ละ 7.36  อตัราการสํารองขา้วสารเพื!อการบริโภคของโลก ของปี 2557/58 จะอยู่ที!ระดบัร้อยละ 
20.48 ทั!วโลกจะมีขา้วสารสาํรองเพื!อการบริโภค เป็นเวลาประมาณ 75 วนั 

 ประเทศไทยมีอตัราการสาํรองขา้วสารเพื!อการบริโภคของปี 2557/58 อยูที่!ระดบัร้อย
ละ100.85 หรือมีปริมาณขา้วสารสาํรองเพื!อการบริโภค ประมาณ 368 วนั  
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4.   สถานการณ์การค้าข้าวของโลก 
 ปีการคา้ 2557 (ปีการผลิต 2556/57) กระทรวงเกษตร สหรัฐอเมริกา ประเมินวา่

ปริมาณการคา้ขา้วของโลกจะมีจาํนวน 42.559 ลา้นตนัขา้วสาร ปริมาณเพิ!มขึ นจากปีการคา้ 2556 (ปี
การผลิต 2555/56 ที!มีปริมาณการซื อขายรวม 39.432 ลา้นตนัขา้วสาร) จาํนวน 3.127 ลา้นตนั
ขา้วสาร หรือปริมาณเพิ!มขึ นร้อยละ7.93 เนื!องจากอินเดียเป็นประเทศที!มีการส่งขา้วออกมากที!สุด
ตั งแต่ช่วงปีการคา้ 2555 ถึง 2557  ปีการคา้ 2558 ( ปีการผลิต 2557/58 ) ปริมาณการคา้ขา้วจะมี
จาํนวน 42.557 ลา้นตนัขา้วสาร ปริมาณลดลงเล็กนอ้ยจากปีการคา้ 2557 (ที!ระดบั 42.559 ลา้นตนั
ขา้วสาร) จาํนวน 0.002 ลา้นตนัขา้วสาร หรือลดลงเล็กนอ้ยเพียงร้อยละ 0.005  สําหรับประเทศไทย
นั น กระทรวงเกษตร สหรัฐอเมริกา พบวา่ปริมาณการส่งออกขา้วในปีการคา้ 2557 มีปริมาณ 10.300 
ลา้นตนั และในปีการคา้ 2558 จะมีปริมาณการคา้ขา้วรวม 11.300 ลา้นตนัขา้วสาร เพิ!มขึ นจากปี 
2557 จาํนวน 1.0 ลา้นตนั หรือเพิ!มขึ นร้อยละ 9.71 ซึ! งจะทาํให้ไทยเป็นประเทศที!มีการส่งออกขา้ว
มากที!สุดอีกครั งหนึ!ง 
  ปีการคา้ 2557 (ปีการผลิต 2556/57) ประเทศที!มีการประเมินวา่จะมีปริมาณการ
นาํเขา้ขา้วสารสูงเกินกวา่ 1 ลา้นตนัและที!มีการนาํเขา้สูงสุดคือ จีน รองลงไปไดแ้ก่ ไนจีเรีย อิหร่าน 
ฟิลิปปินส์ สหภาพยุโรป ซาอุดิอาระเบีย อิรัก อินโดนีเซีย เซเนกลั ไอวอรี!โคสต มาเลเซีย และ
แอฟริกาใต ้ตามลาํดบั 
  ปีการคา้ 2558 ปริมาณการนาํเขา้ขา้วรวมทั!วโลก จะมีจาํนวน 42.557 ลา้นตนั
ขา้วสาร ปริมาณนาํเขา้ตํ!ากวา่การนาํเขา้ในปีการคา้ 2557 (ที!ระดบั 42.559 ลา้นตนัขา้วสาร) จาํนวน 
0.002 ลา้นตนัขา้วสาร หรือปริมาณลดลงเล็กนอ้ยเพียงร้อยละ 0.005  ในปี 2558 คาดการณ์วา่การคา้
ขา้วโลกจะมีประมาณ 42.6 ลา้นตนั เพิ!มขึ นจากประมาณการเดือนธนัวาคม 2557 ซึ! งมีประมาณ 41.9 
ลา้นตนั คิดเป็นร้อยละ 1.5 และเมื!อเปรียบเทียบกบัการคา้ขา้วโลกในปี 2557 พบวา่ลดลงร้อยละ 
0.01 เนื!องจากคาดการณ์วา่อินเดียจะส่งออกขา้วลดลงจาก ประมาณ 10.5 ลา้นตนั เป็น 8.7 ลา้นตนั 
และอิยิปตจ์ะส่งออกขา้วลดลงเหลือ ประมาณ 0.5 ลา้นตนั รวมทั ง สหภาพยุโรป ซาอุดิอาราเบีย 
และบงัคลาเทศจะนาํเขา้ขา้วลดลงเป็นประมาณ 1.4 ลา้นตนั 1.3 ลา้นตนั และ 0.5 ลา้นตนั ตามลาํดบั  
การบริโภคในปี 2558 จะมีประมาณ 483.3 ลา้นตนั ปริมาณเพิ!มขึ นจากประมาณการ 
เดือนธนัวาคม 2557 ประมาณ 482.9 ลา้นตนั คิดเป็นร้อยละ 0.1 และการบริโภคขา้วโลกดงักล่าว
เพิ!มขึ นจาก 
  ปี 2557 ซึ! งมีประมาณ 480.2 ลา้นตนั ร้อยละ 0.7 เนื!องจากจีนจะบริโภคขา้ว
ประมาณ 148 ลา้นตนัเพิ!มขึ นร้อยละ 1.2 รวมทั ง สหรัฐฯ อินโดนีเซีย บงักลาเทศ และไนจีเรีย 
บริโภคขา้วเพิ!มขึ น  ราคาขา้วในตลาดโลกส่วนใหญ่ยงัคงปรับตวัลดลงอยา่งต่อเนื!อง โดยเวียดนาม 
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และปากีสถานไดเ้สนอขายขา้วราคาตํ!าที!สุด ราคาขา้วขาว 5% ตนัละ 375 เหรียญสหรัฐฯ ราคาขา้ว
ขาว 15% ตนัละ 360 เหรียญสหรัฐฯและราคาขา้วขาว 100% ตนัละ 360 เหรียญสหรัฐฯ ในขณะที! 
ไทยไดเ้สนอขายขา้วราคาสูงสุดในภูมิภาคเอเชีย โดยเวยีดนาม อินเดีย และปากีสถาน เสนอขายขา้ว
ขาว 5% ราคาตํ!ากวา่ไทยตนัละ 30-45 เหรียญสหรัฐฯ ขา้วขาว 15% ราคาตํ!ากวา่ตนัละ 20 เหรียญ
สหรัฐฯ และขา้วขาว 100% ราคาตํ!ากวา่ตนัละ 15-40 เหรียญสหรัฐฯ 

5.   ความเคลื�อนไหวตลาดต่างประเทศ 

 5.1 ประเทศผู้นําเข้า 

 อนิโดนีเซีย  
 กระทรวงเกษตรอินโดนีเซียพบว่า ในช่วง 4 เดือนแรกคือ เดือนมกราคม ถึง 

เมษายน 2558 จะมีผลผลิตขา้วประมาณ 32.9 ลา้นตนัขา้วเปลือก เพิ!มขึ นจาก 31.6 ลา้นตนั
ขา้วเปลือก หรือเพิ!มขึ นร้อยละ 4.1 เมื!อเทียบกบัช่วงเดียวกนัของปีที!ผา่นมา ผลผลิตขา้วในฤดูการ
เพาะปลูกช่วงเดือนมกราคม – มิถุนายน คิดเป็นร้อยละ 60 ของผลผลิตขา้วเปลือกทั งหมดของ
ประเทศ โดยเดือนกุมภาพนัธ์ที!ผา่นมา กระทรวงเกษตรอินโดนีเซียปรับลดตวัเลขการคาดการณ์
ผลผลิตขา้วทั งปี ลงเหลือ 71.28 ลา้นตนัขา้วเปลือก จากเดิม 73.4 ลา้นตนัขา้วเปลือก เนื!องจาก
ผลกระทบของฤดูแลง้ที!ยาวนาน มีการนาํเขา้ขา้ว 1.3 ลา้นตนั และมีความตอ้งการใช ้ ในประเทศ
ประมาณ 39.2 ลา้นตนัขา้วสาร รัฐบาลไดว้างแผนที!จะจดัสรรงบประมาณจาํนวน 30 ลา้นลา้นรูเปีย 
หรือประมาณ 2.38 พนัลา้นดอลลาร์สหรัฐฯ เพื!อสนบัสนุนโครงการต่างๆ เช่น โครงการพฒันาและ
ปรับปรุงระบบชลประทาน โครงการจดัหาเมล็ดพนัธ์ุและปุ๋Zย โครงการควบคุมศตัรูพืช และ
โครงการขยายพื นที!ปลูกขา้ว  

 ฟิลปิปินส์  
 NFA จะมีการนาํเขา้ขา้วในรูปแบบรัฐต่อรัฐ (G to G) ประมาณ 500,000 ตนั ใน

เดือนมีนาคม 2558 โดยแบ่งการส่งมอบออกเป็น 200,000 ตนั 2 ครั ง และ 100,000 ตนั 1 ครั ง ส่ง
มอบภายในเดือนพฤษภาคม 2558 เพื!อสาํรองขา้วในช่วงฤดูที!ไม่มีการเก็บเกี!ยวผลผลิต (The lean 
season) ประมาณเดือนมิถุนายน – สิงหาคม 2558 เนื!องจากปริมาณสาํรองขา้วที!เหลือเพียงพอ
สาํหรับบริโภค 12-13 วนั ซึ!งตํ!ากวา่ที!ควรจะมีคือ 15 วนั NFA ยอมรับขอ้เสนอจากไทย ในการส่ง
ขา้วขาว 15% จาํนวน 100,000 ตนั ในราคาตนัละ 441 ดอลลาร์สหรัฐ (หรือตนัละ 14,173 บาท) และ
ขา้วขาว 25% อีก 100,000 ตนั ในราคาตนัละ 421 ดอลลาร์สหรัฐ (หรือตนัละ 13,530 บาท) ขณะที!
เวยีดนามไดเ้สนอ ที!จะจดัส่งขา้วชนิดละ 250,000 ตนั โดยเป็นขา้ว 15% ในราคาตนัละ 442.50 
ดอลลาร์สหรัฐ (หรือตนัละ 14,221 บาท) และขา้ว 25% ในราคาตนัละ 424.50 ดอลลาร์สหรัฐ (หรือ
ตนัละ 13,642 บาท)  ทั งนี  ปี 2557 NFA นาํเขา้ขา้วมากกวา่ 1.8 ลา้นตนั (นาํเขา้ 1.5 ลา้นตนั และที!
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เหลือจากการนาํเขา้ปี 2556 ประมาณ 300,000 ตนั) ในจาํนวนนี เป็นการนาํเขา้โดยเอกชนภายใต้
โครงการการนาํเขา้ขั นตํ!าของรัฐบาล (Minimum Access Volume) ตามขอ้ตกลง WTO ปริมาณ 
187,000 ตนั ที!อตัราภาษี ร้อยละ 35โดยสาํนกังานสถิติของฟิลิปปินส์พบวา่ผลผลิตขา้วจะมี
ประมาณ 8.5 ลา้นตนัในช่วงระยะเวลาครึ! งปีแรกเพิ!มขึ นจากช่วงเดียวกนัของปี 2557 ซึ! งประมาณ 
8.4 ลา้นตนั คิดเป็นร้อยละ 2 ในขณะที!กระทรวงเกษตรสหรัฐฯพบวา่ในปี 2558 ฟิลิปปินส์จะนาํเขา้
ขา้วประมาณ 1.6 ลา้นตนัขา้วสาร เพิ!มขึ นจากปี 2557  คิดเป็นร้อยละ 10 

 ญี�ปุน  
 ญี!ปุนตกลงซื อขา้วสารเมล็ดกลางจากสหรัฐอเมริการวม 36,000 ตนั และขา้วสาร

เมล็ดยาว (Non-glutinous milled long grain rice) รวม 12,000 ตนั และขา้วเหนียวเมล็ดยาว 
(glutinous milled long grain rice) จาํนวน 2,856 ตนั จากประเทศไทย โดยราคาเฉลี!ยตนัละ 94,736 
เยน (หรือตนัละ 25,392 บาท 

 จีน  
 ในปี 2558 หลงัจากเทศกาลตรุษจีนจะนาํเขา้ขา้วอยา่งเป็นทางการจาก 9 บริษทั

ของพม่า แมว้า่ช่วงเวลาดงักล่าวเป็นช่วงเวลาหลงัเก็บเกี!ยวของจีน (ธนัวาคม –มกราคม) และไม่ใช่
ช่วงเวลานาํเขา้ขา้วของจีน (เมษายน – มิถุนายน) จีนไดน้าํเขา้ขา้วจากพม่าแลว้ประมาณ0.8 ลา้นตนั  

 เกาหลใีต้ 
  เมื!อเดือนกนัยายน 2557 เกาหลีใตแ้จง้ WTO กาํหนดภาษีนาํเขา้ขา้วร้อยละ 513 

เพื!อจะเปิดตลาดนาํเขา้ขา้วในปี 2558 หลงัจากที!มีการจาํกดัการนาํเขา้ขา้วตามโครงการ Minimum 
Market Access(MMA) กวา่ 20 ปี โดยการนาํเขา้ขา้วปริมาณ 408,700 ตนั แรกตอ้งเสียภาษีร้อยละ 5 
แต่นอกเหนือจากปริมาณดงักล่าวตอ้งเสียภาษีร้อยละ 513 ทั งนี  สหรัฐฯ ออสเตรเลีย จีน เวยีดนาม 
และไทยไดย้ื!นเรื!องคดัคา้นไปทาง WTOทั งนี  หาก 5 ประเทศผูส่้งออกไม่เห็นดว้ยกบัการกาํหนด
อตัราภาษีนาํเขา้ดงักล่าว เกาหลีใตก้็ไม่สามารถเรียกเก็บภาษีนาํเขา้ในอตัราที!กาํหนดไวไ้ด ้  

 อรัิก  
 การประมูลนาํเขา้ขา้วเมื!อวนัที! 29 มกราคม 2558 คณะกรรมการธญัพืชอิรักไดต้ก

ลงซื อขา้วขาวไทย จาํนวน 80,000 ตนั จากบริษทั Olam ในราคา ตนัละ 443 เหรียญสหรัฐฯ (Cost 
and Freight basis)  ซึ! งการประมูลฯขา้วในครั งนี ไทยเป็นผูเ้สนอขายขา้วราคาตํ!าสุด โดยเวยีดนาม
เสนอราคา ตนัละ 446.5 เหรียญสหรัฐฯ(Cost and Freight) สหรัฐฯเสนอราคา ตนัละ 617 เหรียญ
สหรัฐฯ (Cost and Freight) บราซิลและสหรัฐฯเสนอราคา ตนัละ 662 เหรียญสหรัฐฯ (Cost and 
Freight) 
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5.2 ประเทศผู้ส่งออก 

  7.8.9 เวยีดนาม  
  องคก์ารอาหารแห่งเวียดนาม (Vietnam Food Association: VFA) ระบุ

วา่ ในช่วงวนัที! 1 มกราคม – 10 มีนาคม 2558 ที!ผา่นมา เวียดนามส่งออกขา้วประมาณ 443,639 ตนั 
ลดลงจาก 1.22 ลา้นตนั หรือลดลงร้อยละ 64 เมื!อเทียบกบัปริมาณการส่งออกในช่วง 3 เดือนแรก
ของปี 2557 โดยราคาส่งออก FOB เฉลี!ยในช่วงที!ผา่นมาตนัละ 452 ดอลลาร์สหรัฐฯ (หรือประมาณ
ตนัละ 14,742 บาท) หรือเพิ!มขึ นร้อยละ 4 เมื!อเทียบกบัช่วงเดียวกนัของปีที!ผา่นมา ทั งนี  ในช่วงวนัที! 
1 – 10 มีนาคมที!ผา่นมา เวียดนามส่งออกขา้วประมาณ 22,437 ตนั ลดลงจาก 583,294 ตนั หรือ
ลดลงร้อยละ 96 เมื!อเทียบกบัปริมาณการส่งออกขา้วในเดือนมีนาคม 2557 และลดลงจาก 200,814 
ตนั หรือลดลงร้อยละ 89 เมื!อเทียบกบัปริมาณการส่งออกขา้วในเดือนกุมภาพนัธ์ 2558 โดยราคา
ส่งออกขา้วเฉลี!ยในเดือนมีนาคม ตนัละ 427 ดอลลาร์สหรัฐฯ (หรือประมาณตนัละ 13,926 บาท) 
หรือลดลงร้อยละ 2.7 เมื!อเทียบกบัปีที!ผา่นมา และลดลงร้อยละ 6 เมื!อเทียบกบัเดือนที!ผา่นมา ราคา
ขา้วของเวียดนามปรับตวัสูงขึ นเป็นครั งแรกในรอบหลายเดือนที!ผ่านมา เนื!องจากรัฐบาลไดอ้อก
มาตรการรับซื อขา้วเพื!อเก็บสตอ็กไวจ้าํนวน 1 ลา้นตนัขา้วสาร (ประมาณ 2 ลา้นตนัขา้วเปลือก) โดย
เริ!มในช่วงวนัที! 1 มกราคม-15 เมษายนนี  ประกอบกบัความตอ้งการขา้วในตลาดจะเพิ!มขึ นหลงัจาก
ที!เวียดนามประมูลขายขาวให้ฟลิปปินส์ไดจ้าํนวน 300,000 ตนั โดยเมื!อช่วงสัปดาห์ก่อนเทศกาล
ตรุษเวียดนาม ราคาเอฟ.โอ.บี.ขา้วขาว 5% ตนัละ 365-370 ดอลลาร์สหรัฐ (หรือตนัละ 11,731-
11,891 บาท) เพิ!มขึ นจากตนัละ 355-358 ดอลลาร์สหรัฐ (หรือตนัละ 11,409-11,505 บาท) ขณะที!
เมื!อช่วง 2 สัปดาหที!ผา่นมา ราคาเอฟ.โอ.บี.ขา้วขาว 25% ตนัละ 340 ดอลลาร์สหรัฐ (หรือตนัละ 
10,927 บาท) เพิ!มขึ นจากตนัละ 330-335 ดอลลาร์สหรัฐ (หรือตนัละ 10,605-10,766 บาท) พร้อมกนั
นี ไดล้งนามในบนัทึกความเขา้ใจ (MoU) ในการจาํหน่ายขา้วกบัประเทศโกตดิววัร์ เคนยาแองโกลา 
โมซมับิก และมาดากสัการ์ รวมทั งมีการตั งคลงัสินคา้ในประเทศผูน้าํเขา้หลกั ไดแ้ก่ แคเมอรูน แอง
โกลา โมซมับิก ซึ! ง ในปี 2558 FAO พบวา่ ภูมิภาคแอฟริกาจะบริโภคขา้วประมาณ 24 ลา้นตนั และ
มีแนวโนม้เพิ!มขึ น ทั งนี เวยีดนามไดป้รับลดเพดานราคาส่งออกขา้ว (Export Floor Price) มีผลตั งแต่ 
12 มกราคม 2558เพื!อเตรียมความพร้อมสาํหรับความตอ้งการนาํเขา้ขา้วของประเทศฟิลิปปินส์ และ
ประเทศอื!นๆในขณะเดียวกนัการส่งออกไปยงัจีนมีแนวโนม้ลดลง เนื!องจากการควบคุมการนาํเขา้ที!
เขม้งวดของรัฐบาลจีน 

  7.8.8 อนิเดีย  
  การส่งออกขา้วอินเดียลดลงจากที!คาดการณ์ไว ้ เนื!องจากอิรักกาํหนด

ภาษีนาํเขา้ร้อยละ 40ในขณะที!อิหร่านห้ามการนาํเขา้ขา้ว ทั งนี  การส่งออกขา้วของอินเดีย 7 เดือน
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แรกของปีงบประมาณ (เมษายน 2557 – มีนาคม 2558) ยงัคงทรงตวั ในขณะเดียวกนัสต็อกขา้ว ณ 
วนัที! 1 มกราคม 2558 มีประมาณ 22.79 ลา้นตนั ลดลงเมื!อเทียบกบัช่วงเดียวกนัของปี 2557 ซึ! ง
ประมาณ 29.9 ลา้นตนั คิดเป็น ร้อยละ 24 แต่เพิ!มขึ นจากเดือนธนัวาคม 2557 ซึ! งประมาณ 21.57 
ลา้นตนั คิดเป็นร้อยละ 5.5 อยา่งไรก็ตามสต็อกขา้วดงักล่าวสูงกวา่ปริมาณสํารองขา้วระดบัปกติ 
(Buffer and Strategic Reserve Norms) ที!ควรมีประมาณ 13.8 ลา้นตนั คิดเป็นร้อยละ 65  อินเดีย
คาดหวงัที!จะชนะการประมูลขา้วของมลัดีฟ ที!เปิดประมูลนาํเขา้ขา้วนึ! ง ปริมาณ 9,000 ตนั ซึ! งขา้ว
นึ! งจะตอ้งมาจากประเทศต่างๆ ไดแ้ก่ อินเดียปากีสถาน ไทย ออสเตรเลีย ศรีลงักา ตุรกี และกลุ่ม
ประเทศยโุรป 

  7.8.: เมยีนมาร์  
  สมาพนัธ์ขา้วเมียนมาร์ (Myanmar Rice Federation; MRF) ไดท้าํสัญญา

ขายขา้วใหแ้ก่หน่วยงาน COFCO (the China's state run China National Cereals, Oils and 
Foodstuffs Corporation) ของจีน จาํนวน 100,000 ตนั โดยแบ่งส่งออกในแต่ละเดือนตามภาวะราคา
ขา้วในช่วงนั นๆ เนื!องจากเมียนมาร์ไม่มีความสามารถ เพียงพอที!จะส่งขา้วได ้100,000 ตนั ในคราว
เดียว  ปัจจุบนั ราคาขา้วขาว 5% ของเมียนมาร์ราคาตนัละ 415 ดอลลาร์สหรัฐ (หรือตนัละ 13,337 
บาท) และ ขาวขาว 25% ตนัละ 325 ดอลลาร์สหรัฐ (หรือตนัละ 10,445 บาท)  

  7.8.; ปากสีถาน  
  หน่วยงานดา้นอวกาศแห่งชาติ (National Space Agency of Pakistan: 

SUPARCO) และองคก์ารอาหารและการเกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO) พบวา่ในปีงบประมาณ 
2557/58 (กรกฎาคม 2557 – มิถุนายน 2558) ปากีสถานผลิตขา้ว 8.437 ลา้นตนัขา้วเปลือก (หรือ
ประมาณ 5.65 ลา้นตนัขา้วสาร) ลดลงจาก 10.04 ลา้นตนัขา้วเปลือก (หรือประมาณ 6.72 ลา้นตนั
ขา้วสาร) หรือลดลงประมาณร้อยละ 19 เมื!อเทียบกบัปีที!ผา่นมา ทั งนี  ผลผลิตขา้วลดลงเนื!องจาก
ไดรั้บผลกระทบจากนํ าท่วมในรัฐปัญจาบ (Punjab state) เมื!อเดือนสิงหาคม 2557 ซึ! งไดส้ร้างความ
เสียหายใหแ้ก่พิ นที!ปลูกขา้วประมาณ 116,700 เฮคตาร์ (หรือประมาณ 729,375 ไร่) และผลผลิตขา้ว
กว่า 217,000 ตนั อย่างไรก็ตาม รัฐบาลปัญจาบไดป้ระกาศชดเชยความเสียหายให้แก่ผูป้ระสบ
อุทกภยั คิดเป็นจาํนวน 16,000 ลา้นรูปี (หรือประมาณ 159 ลา้นดอลลาร์สหรัฐฯ หรือประมาณ 
5,186 ลา้นบาท) นอกจากนี  SUPARCO พบวา่ในปีงบประมาณ 2557/58 ปากีสถานมีพื นที!ปลูกขา้ว
ประมาณ 3.285 ลา้นเฮคตาร์ (หรือประมาณ 20.531 ลา้นไร่) ผลผลิตต่อไร่ประมาณ 2.568 ตนัต่อเฮค
ตาร์ (หรือประมาณ 411 กิโลกรัมต่อไร่) สําหรับราคาขา้วเปลือกในประเทศ ราคาขา้วบาสมาติและ
ขา้วที!ไม่ใช่ขา้วบาสมาติ มีแนวโนม้ลดลงอย่างต่อเนื!องตั งแต่เดือนพฤศจิกายน 2557 เนื!องจาก
ผลผลิตออกสู่ตลาดมากในช่วงฤดูเก็บเกี!ยว โดยในช่วงเดือนกุมภาพนัธ์ที!ผา่นมา ราคาขา้วบาสมาติ
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อยูที่!ประมาณ 1,500 – 1,600 รูปี ต่อ 40 กิโลกรัม (หรือประมาณตนัละ 368 – 392 ดอลลาร์สหรัฐฯ 
หรือประมาณตนัละ 12,002 – 12,785 บาท) ลดลงจาก 4,500 – 4,800 รูปี ต่อ 40 กิโลกรัม (หรือ
ประมาณตนัละ 1,121 – 1,196 ดอลลาร์สหรัฐฯ หรือประมาณตนัละ 36,561 – 39,007 บาท) เมื!อ
เทียบกบัช่วงตน้เดือนพฤศจิกายนที!ผา่นมา สาํหรับราคาขา้วที!ไม่ใช่ขา้วบาสมาติอยูที่!ประมาณ 700 – 
800 รูปี ต่อ 40 กิโลกรัม (หรือประมาณตนัละ 172 – 196 ดอลลาร์สหรัฐฯ หรือประมาณตนัละ 
5,610 – 6,392 บาท) ลดลงจาก 900 – 1,000 รูปี ต่อ 40 กิโลกรัม (หรือประมาณตนัละ 224 – 249 
ดอลลาร์สหรัฐฯ หรือประมาณตนัละ 7,306 – 8,121 บาท) เมื!อเทียบกบัเดือนพฤศจิกายนที!ผา่นมา 
ปากีสถานพิจารณาจะส่งออกขา้วไปยงัจีนเพิ!มมากขึ น โดยจะมีการเจรจาเพิ!มปริมาณการส่งออกขา้ว 
ไปจีนปีละ 200,000 ตนั เนื!องจากจีนตอ้งการขา้วจากปากีสถานเพิ!มมากขึ น และปากีสถานสามารถ
ส่งออกขา้วไปยงัจีนไดถึ้ง 600,000 – 700,000 ตนั ในปีงบประมาณ 2556/57 (กรกฎคม 2556 – 
มิถุนายน 2557) โดยปากีสถานไดส่้งออกขา้วไปยงัจีน ประมาณ 353,675 ตนั มูลค่า 128 ลา้นเหรียญ
สหรัฐฯ 

สถานการณ์ข้าวของไทย 

 1. เป้าหมายการผลติ ปี 2555/56 

  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์โดยสาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร(มกราคม 2557) 
ไดป้ระเมินวา่ในปีการผลิต 2555/56 มีผลผลิตขา้วเปลือกรวมทั งหมด 37.337 ลา้นตนั ลดลงจากปี
ก่อนร้อยละ 2.0 โดยจาํแนกเป็นขา้วเปลือกนาปี 26.595 ลา้นตนั เพิ�มขึ	นจากปีก่อนร้อยละ 2.8 และ
ขา้วเปลือกนาปรัง 10.742 ลา้นตนั ลดลงจากปีก่อนร้อยละ 12.2 

 2.  การส่งออกข้าวในปีการค้า 2556 

 กระทรวงพาณิชยไ์ดก้าํหนดเป้าหมายการส่งออกขา้วปีการคา้ 2556 ไวที้! 8.5 ลา้น
ตนัขา้วสาร มูลค่ารวมประมาณ 5,700 ลา้นเหรียญสหรัฐฯในช่วงเดือนมกราคม – ธนัวาคม 2556 
การส่งออกขา้วเบื องตน้มีประมาณ 6.97 ลา้นตนั มูลค่า 4,555 ลา้นเหรียญสหรัฐฯ (137,861 ลา้น
บาท) ราคาส่งออกเฉลี!ยตนัละ 664 เหรียญสหรัฐฯ เมื!อเปรียบเทียบกบัช่วงเดียวกนัของปีก่อน 
ปริมาณเพิ!มขึ นร้อยละ 0.2 แต่มูลค่า และราคาส่งออกเฉลี!ยในรูปเงินเหรียญสหรัฐฯ ลดลงร้อยละ 4.4 
และ 4.5 ตามลาํดบั และปริมาณขา้วที!ส่งออกเป็นขา้วหอมมะลิไทย คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 27.3 เป็น
ขา้วนึ!งร้อยละ 24.3 ขา้วขาวร้อยละ 22.8 และขา้วชนิดอื!นๆ ร้อยละ 25.6 

 :. เป้าหมายการผลติ ปี 2556/57 

 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์โดยสํานกังานเศรษฐกิจการเกษตร ไดป้รับประมาณ
ผลผลิตขา้วเบื องตน้วา่ในปีการผลิต 2556/57 จะมีผลผลิตขา้วเปลือกรวมทั งหมด 37.177 ลา้นตนั 
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ลดลงจากปีก่อนร้อยละ 2.2 โดยจาํแนกเป็นขา้วเปลือกนาปี 27.090 ลา้นตนั ลดลงจากปีก่อนร้อยละ 
0.5 และขา้วเปลือกนาปรังปี 2557 จาํนวน 10.087 ลา้นตนั ลดลงจากปีก่อนร้อยละ 6.3 

3.1  การส่งออกขา้ว ปีการคา้ 2557 
 3.1.1 เป้าหมายการส่งออกขา้วปี 2557 กระทรวงพาณิชยไ์ดก้าํหนดเป้าหมาย

การส่งออกขา้วสาร ในปริมาณ 9.0 ลา้นตนั มูลค่า 4,410 ลา้นเหรียญสหรัฐฯ (อนึ! ง กระทรวงเกษตร 
สหรัฐอเมริกา ได้ปรับประมาณการในการส่งออกของไทยเพิ!มขึ นจากเดิมที!กาํหนดไวใ้นเดือน
กนัยายน 2557 คือ 9.5 เพิ!มเป็น 10.3 ลา้นตนัในเดือนพฤศจิกายน 2557) 

 3.1.2 ในช่วงเดือนมกราคม – พฤศจิกายน 2557 การส่งออกขา้วเบื องตน้ของ
ไทยมีประมาณ 9.80 ลา้นตนั มูลค่า 4,875 ลา้นเหรียญสหรัฐฯ (156,431 ลา้นบาท) ราคาส่งออกเฉลี!ย
ตนัละ 497 เหรียญสหรัฐฯ เมื!อเปรียบเทียบกบัช่วงเดียวกนัของปีก่อน ปริมาณและมูลค่าส่งออก
เพิ!มขึ นร้อยละ 65.6 และ 21.7 แต่ราคาส่งออกเฉลี!ยลดลงร้อยละ 26.6 ตามลาํดบั ทั งนี ปริมาณขา้ว
และมูลค่าการส่งออกขา้วสูงกวา่เป้าหมายการส่งออกขา้ว ร้อยละ 8.9 และ 10.5 

 3.1.3 เดือนธนัวาคม 2557 ภาวะการแข่งขนัทางการคา้และราคากบัคู่แข่งจะมี
ความรุนแรง เนื!องจากปากีสถานและอินเดียเสนอราคาขายลดลง ประกอบกบัเวียดนามเร่งขายขา้ว
ล่วงหนา้และเสนอราคาขายลดลงเพื!อรองรับผลผลิตขา้วฤดูหนาว – ใบไมผ้ลิ (winter – spring) ซึ! ง
จะเริ!มออกสู่ตลาดปลายเดือนกุมภาพนัธ์ 2558 ในขณะที!ราคาส่งออกขา้วไทยสูงสุดในภูมิภาคเอเซีย 
ทาํให้ผูซื้ อหันไปสั!งซื อขา้วขาว/ขา้วนึ! งจากคู่แข่ง ซึ! งเสนอราคาขายตํ!ากว่า อย่างไรก็ตามตลาด
ประจาํจะสั!งซื อขา้วคุณภาพดี (ขา้วใหม่) ล่วงหนา้จากไทยเพื!อชดเชยสต็อกขา้วที!ลดลง สําหรับ
บริโภคในช่วงเทศกาลคริสตม์าสและปีใหม่ 2558 ประกอบกบัขา้วไทยยงัมีโอกาสชนะการประมูล
นาํเขา้ขา้วของญี!ปุ่นและอิรัก รวมทั งผูส่้งออกและรัฐบาลเร่งส่งมอบขา้วให้ลูกคา้ต่างประเทศตาม
สัญญาเก่าภายในปี 2557 ดงันั น ในเดือนธนัวาคม 2557 คาดวา่ การส่งออกขา้วจะมีประมาณ 0.7 
ลา้นตนั และการส่งออกขา้วทั งปี 2557 คาดวา่จะมีประมาณ 10.5 ลา้นตนั มูลค่า 5,200 ลา้นเหรียญ
สหรัฐฯ ทั งนี ปริมาณและมูลค่าเพิ!มขึ นจากปี 2556 (ซึ! งการส่งออกมีประมาณ 6.6 ลา้นตนั มูลค่า 
4,420 ลา้นเหรียญสหรัฐฯ) ร้อยละ 59.1 และ 17.6 ตามลาํดบั 

 3.1.4 กระทรวงพาณิชยไ์ดอ้อกระเบียบวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเงื!อนไข
ในการออกหนงัสือรับรองแสดงการไดรั้บสิทธิชาํระภาษีในโควตาตามพนัธกรณีตามความตกลง
การเกษตรภายใตอ้งคก์ารการคา้โลก (WTO) ในปี 2557 จาํนวน 249,757 ตนั และในช่วงเดือน
มกราคม – พฤศจิกายน 2557 กรมการคา้ต่างประเทศไดอ้อกหนงัสือรับรองการนาํเขา้ขา้ว 2,035.0 
ตนั ลดลงจากช่วงเดียวกนัของปีก่อน ร้อยละ 87.2 
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 4.  เป้าหมายการผลติ ปี 2557/58 

 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์โดยสํานกังานเศรษฐกิจการเกษตร ไดป้ระมาณการ
เนื อที!เพาะปลูก ข้าวนาปี (ณ เดือนกนัยายน 2557) วา่ ในปีการผลิต 2557/58 มีพื นที!ปลูกขา้วนาปี 
จาํนวน 61.74 ลา้นไร่ ลดลงจากปีที!แลว้ เนื อที! 0.34 ลา้นไร่ หรือลดลงร้อยละ 0.55 จะมีผลผลิต
ขา้วเปลือกนาปีรวมทั งหมด 27.106 ลา้นตนั โดยผลผลิตขา้วเปลือกนาปีปีนี เพิ!มขึ นจากปีก่อน
จาํนวน 16,260 ลา้นตนั หรือเพิ!มขึ นประมาณร้อยละ 0.06 สาํหรับ ข้าวนาปรัง พยากรณ์วา่จะมีเนื อที!
เพาะปลูกขา้วนาปรัง จาํนวน 12.57 ลา้นไร่ เนื อที!เพาะปลูกขา้วนาปรังปีนี ลดลงจากปีที!แลว้ จาํนวน 
3.04 ลา้นไร่ หรือลดลงร้อยละ 19.50 เนื!องจากปริมาณนํ าในเขื!อนชลประทานมีปริมาณนอ้ย ซึ! ง
รัฐบาลได้ให้เกษตรกรลดการปลูกข้าวนาปรังและ/หรือหันไปปลูกพืชอื!นที!ใช้นํ าน้อยทดแทน  
ผลผลิตขา้วเปลือกภาคอีสานจะมี 13.5 ลา้นตนั ลดลงจากปีก่อนร้อยละ 6.9 แยกเป็นขา้วนาปี 12.3 
ลา้นตนั ลดลงจากปีก่อนร้อยละ 6.8 (ขา้วเจา้ 7.0 ลา้นตนั ลดลงจากปีก่อนร้อยละ 5.4 ขา้วเหนียว 5.3 
ลา้นตนั ลดลงจากปีก่อนร้อยละ 8.6) ขา้วนาปรัง 1.2 ลา้นตนั ลดลงจากปีก่อนร้อยละ 7.7  

 5.  สถานการณ์การส่งออกข้าวไทย  
 เป้าหมายการส่งออกขา้วปี 2558 กระทรวงพาณิชยไ์ดก้าํหนดเปู้ าหมายการส่งออก

ขา้วสาร ในปริมาณ 10.0 ลา้นตนั มูลค่า 5,100 ลา้นเหรียญสหรัฐฯ (อนึ! ง กระทรวงเกษตร 
สหรัฐอเมริกา ณ เดือนกุมภาพนัธ์ 2558 ไดป้ระมาณการในการส่งออกของไทยในปีการคา้ 2558 ไว้
ที!ระดบั 11.0 ลา้นตนัขา้วสาร โดยปริมาณการส่งออกขา้วไทยในช่วงเดือนมกราคม- กุมภาพนัธ์ อยู่
ที! ราคาขา้วหอมมะลิไทย ชั น 1 (ใหม่) ส่งออก เอฟ.โอ.บี. เฉลี!ยตนัละ 948 ดอลลาร์สหรัฐฯ (30,919 
บาท/ตนั) ราคาลดลงจากตนัละ 955 ดอลลาร์สหรัฐฯ (30,940 บาท/ตนั) ในสัปดาห์ก่อนร้อยละ 0.73 
และลดลง ในรูปเงินบาทตนัละ 21 บาท ราคาขา้วปทุมธานี ส่งออก เอฟ.โอ.บี. เฉลี!ยตนัละ 667 
ดอลลาร์สหรัฐฯ (21,754 บาท/ตนั) ราคาลดลงจากตนัละ 672 ดอลลาร์สหรัฐฯ (21,772 บาท/ตนั) 
ในสัปดาห์ก่อนร้อยละ 0.74 และลดลงในรูปเงินบาทตนัละ 18 บาท ราคาขา้วสารเจา้ 5% (ใหม่) 
ส่งออก เอฟ.โอ.บี. เฉลี!ยตนัละ 403 ดอลลาร์สหรัฐฯ (13,144 บาท/ตนั) ราคาลดลงจากตนัละ 415 
ดอลลาร์สหรัฐฯ (13,445 บาท/ตนั) ในสัปดาห์ก่อนร้อยละ 2.89 และลดลงในรูปเงินบาทตนัละ 301 
บาท ราคาขา้วสารเจา้ 25% (ใหม่) ส่งออก เอฟ.โอ.บี. เฉลี!ยตนัละ 389 ดอลลาร์สหรัฐฯ (12,687 
บาท/ตนั) ราคาลดลงจากตนัละ 395 ดอลลาร์สหรัฐฯ (12,797 บาท/ตนั) ในสัปดาห์ก่อนร้อยละ 1.52 
และลดลงในรูปเงินบาทตนัละ 110 บาท ราคาขา้วนึ! ง 5% ส่งออก เอฟ.โอ.บี. เฉลี!ยตนัละ 406 
ดอลลาร์สหรัฐฯ (13,242 บาท/ตนั) ราคาลดลงจากตนัละ 418 ดอลลาร์สหรัฐฯ (13,543 บาท/ตนั) 
ในสัปดาห์ก่อนร้อยละ 2.87 และลดลงในรูปเงินบาทตนัละ 301 บาท หมายเหตุ : อตัราแลกเปลี!ยน 1 
ดอลลาร์สหรัฐฯ เท่ากบั 32.6149 บาท ขณะนี การส่งออกชะลอตวัลงอย่างมาก ตลาดนาํเขา้ขา้ว
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สําคญั โดยเฉพาะหน่วยงานจดัซื อขา้วของรัฐบาลอินโดนีเซีย (Bulog) แจง้วา่มีสต๊อกขา้ว 1.4 ลา้น
ตนัเพียงพอต่อการบริโภคและคาดวา่ไม่มีปัญหาดา้นผลผลิต จึงไม่มีข่าวการนาํเขา้ ผลการประมูล
จดัซื อขา้วของหน่วยงานจดัซื อขา้วของรัฐบาลฟิลิปปินส์ (NFA) ปริมาณ 500,000 ตนั เมื!อวนัที! 6 
มีนาคม 2558 มีผูแ้ข่งขนัเพียง 2 ประเทศ คือ ไทยและเวียดนาม โดยไทยชนะการประมูลทั งหมด 
200,000 ตนั แบ่งเป็นขา้วขาว 15% ปริมาณ 100,000 ตนั ราคาตนัละ 441 เหรียญสหรัฐฯ และขา้ว
ขาว 25% ปริมาณ 100,000 ตนั ราคาตนัละ 421 เหรียญสหรัฐ ส่วนเวียดนามชนะประมูลไปทั งหมด 
300,000 ตนั แบ่งเป็นขา้วขา้ว 15% ปริมาณ 150,000 ตนั และขา้วขาว 25% ปริมาณ 150,000 ตนั 
โดยในตอนแรกเวียดนามเสนอราคาสูงกว่าไทยตนัละ 1-2 เหรียญสหรัฐแต่ภายหลงัยอมปรับลด
ราคาลงมาเท่ากบัไทยจึงชนะไป อนึ! งราคาที!เสนอประมูลครั งนี  เป็นราคาส่งมอบปลายทางถึง
คลงัสินคา้รวมค่าขนส่งดว้ย หลงัจากนี กรมการคา้ต่างประเทศ จะให้สมาคมผูส่้งออกขา้วไทยเป็นผู ้
จดัสรรส่งมอบ ซึ! งผูส่้งมอบตอ้งกลบัมาซื อขา้วในราคาตลาดปัจจุบนัตนัละ 12,300-12,500 บาท เพื!อ
ช่วยพยุงราคาขา้วในประเทศดว้ย การส่งออกขา้วในเดือนมกราคม 2558 มีปริมาณลดลงมากเมื!อ
เทียบกบัเดือนธันวาคม 2557 ถึง 59% เนื!องจากสต็อกขา้วของประเทศผูซื้ อโดยเฉพาะในแถบ
แอฟริกา เช่น ไนจีเรีย ยงัคงมีปริมาณมาก ประกอบกบัราคาขา้วของไทยอยู่ในระดบัที!สูงกว่า
ประเทศคู่แข่งค่อนขา้งมาก จึงทาํให้ผูซื้ อในต่างประเทศชะลอการซื อขา้วจากไทย แยกเป็นส่งออก
ขา้วขาวเดือนมกราคม ปริมาณ 319,695 ตนั ลดลง 65.1% เทียบกบัเดือนธนัวาคม 2557 ตลาดหลกั 
คือฟิลิปปินส์ ไอวอรีโคสต ์ แคเมอรูน ญี!ปุุน แองโกล่า เป็นตน้ ส่วนการส่งออกขา้วนึ! งมีปริมาณ 
124,080 ตนั ลดลง 62.8% เทียบกบัเดือนธนัวาคม ตลาดหลกัคือไนจีเรีย แอฟริกาใต ้ เยเมน เบนิน 
และการส่งออกขา้วหอมมะลิ มีปริมาณ 138,865 ตนั ลดลง 29.4% เทียบกบัเดือนธนัวาคม ตลาด
หลกัคือสหรัฐอเมริกา ฮ่องกง สิงคโปร์ จีน เป็นตน้ ตน้เดือนกุมภาพนัธ์ 2558 ส่งออกขา้วปรับตวั
สูงขึ นเล็กนอ้ยจากปลายเดือนมกราคม เนื!องจากค่าเงินบาทแขง็ค่าขึ น ก่อนที!จะปรับตวัลดลงในช่วง
ปลายเดือนกุมภาพนัธ์ซึ! งเป็นไปตามภาวะตลาดที!ในช่วงนี คาํสั!งซื อจากต่างประเทศยงัมีไม่มาก 
เพราะผูซื้ อบางส่วนไดช้ะลอการสั!งซื อขา้วเพื!อรอดูภาวะตลาดจากขา้วฤดูกาลใหม่ออกสู่ตลาด และ
ราคาขา้วของไทยสูงกวา่ประเทศคู่แข่ง เช่น ขา้วขาว 5% ไทยราคา 416 เหรียญสหรัฐฯต่อตนั (เอฟ
โอบี) แต่ราคาขา้วของประเทศคู่แข่ง อยา่ง ขา้วขาว 5% ของเวียดนาม อยูที่! 355-365 เหรียญสหรัฐฯ
ต่อตนั (เอฟโอบี) ขา้วขาว 5% ของอินเดีย อยูที่! 390-400 เหรียญสหรัฐฯต่อตนั (เอฟโอบี) ขา้วขาว 
5% ของปากีสถาน อยูที่! 335-345 เหรียญสหรัฐฯต่อตนั (เอฟโอบี) ซึ! งเป็นราคาตํ!าที!สุดในตลาด
ขณะนี เดือนกุมภาพนัธ์ 2558 มีปริมาณส่งออกประมาณ 700,000 ตนั ส่วนเวียดนามชนะประมูลไป
ทั งหมด 300,000 ตนั ตลาดขา้วไทยในปีนี จะเนน้การระบายขา้วเก่าจากสต๊อกรัฐบาล ซึ! งจะเจาะ
ตลาดทวีปแอฟริกาเป็นหลกัต่อเนื!องจากปี 2557 ไทยส่งออกขา้วไปตลาดแอฟริการวม 5-6 ลา้นตนั 
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ไดส่้วนแบ่งทางการตลาดเพิ!มจากการแข่งขนัราคากบัขา้วอินเดีย ซึ! งเป็นคู่แข่งหลกั โดยมีประเทศที!
ยอดขายขา้วเติบโตมาก เช่น ไนจีเรียเพิ!มขึ น 970,000 ตนั,โกตดิววัร์เพิ!มขึ น 630,000 ตนั และเบนิน
เพิ!มขึ นประมาณ 300,000 ตนั เดือนมกราคม อินเดียส่งออกขา้วเป็นอนัดบั 1 ปริมาณ 1.03 ลา้นตนั 
ขณะที!ไทยส่งออกเป็นอนัดบั 2 ปริมาณ 970,000 ตนั "ตอนนี สต๊อกขา้วอินเดียที!เก็บไวล้ดลงมาก 
จากเคยเก็บไว ้ 20 กวา่ลา้นตนัเมื!อตน้ปี 2558 เหลือเพียง 10 กวา่ลา้นตนั ฤดูเพาะปลูกขา้วในช่วง
เดือนพฤษภาคม-กรกฎาคมปีนี  ผลผลิตคาดวา่ไดต้ามปกติ หากไม่ไดจ้ะกลายเป็นโอกาสของไทย 

 6.  การตลาดขา้วไทย 
 ความตอ้งการใชใ้นประเทศคาดวา่จะมีการใช ้ 16.43 ลา้นตนัขา้วเปลือกใกลเ้คียง

กบัปี 2557 ดา้นผลผลิตและสต็อกขา้วของประเทศคู่แข่งที!สาคญัของไทยทั งเวียดนามและอินเดีย 
สามารถผลิตขา้วไดป้ริมาณมากและมีสต็อกขา้วเพิ!มขึ นทุกปี ทาํให้ตอ้งหากลยุทธ์ในการแข่งขนั
ดา้นการคา้ขา้วกบัไทย เพื!อเร่งระบายสต็อกขา้วในประเทศของตนเอง ดา้นการส่งออกคาดว่าจะ
ออกประมาณ 10.0 ลา้นตนัขา้วสารใกลเ้คียงกบัปี 2557 เนื!องจากรัฐตอ้งเร่งบริหารจดัการระบายขา้ว
ในสต็อก เช่น การประมูลการขายขา้วแบบรัฐต่อรัฐ (G to G) อยา่งไรก็ตาม ยงัคงมีการแข่งขนัดา้น
ราคาระหวา่งประเทศผูส่้งออกขา้วที!เป็นคู่แข่งสาํคญั เช่น ไทย เวยีดนาม และอินเดีย เป็นตน้ รวมทั ง
ประเทศผูน้าํเขา้มีนโยบายเพิ!มประสิทธิภาพในการผลิตเพื!อใหมี้ผลผลิตเพียงพอ 

 7.  ราคาขา้วของภาคอีสาน  
 ราคาขา้วเปลือกหอมมะลิเฉลี!ยตนัละ 13,903 บาท ลดลงจากปีก่อนร้อยละ 10.8 (ปี 

2556 = 15,582บาทต่อตนั) ส่วนขา้วเหนียวเมล็ดยาวราคาเฉลี!ยตนัละ 11,843 บาท ลดลงจากปีก่อน
ร้อยละ 0.6 (ปี 2556 = 12,746 บาทต่อตนั) ยงัคงเป็นผลต่อเนื!องจากโครงการรับจานาขา้วเพื!อ
ยกระดบัรายไดเ้กษตรกรของภาครัฐปี 2557 ตน้ทุนการปลูกขา้วหอมมะลิภาคอีสานเฉลี!ยตนัละ 
13,881 บาท (เพิ!มขึ นจากปีก่อนร้อยละ 0.2) หรือไร่ละ 4,567 บาท (เพิ!มขึ นจากปีก่อนร้อยละ 1.7) 
สาหรับตน้ทุนการปลูกขา้วเหนียวเฉลี!ยตนัละ 12,263 บาท (เพิ!มขึ นจากปีก่อนร้อยละ 2.5) หรือไร่
ละ 4,145 บาท (เพิ!มขึ นจากปีก่อนร้อยละ 1.9) การส่งออกจากขอ้มูลของกรมศุลกากร รวบรวมโดย 
สานกังานเศรษฐกิจการเกษตร พบวา่ปี 2557 ไทยส่งออกขา้วไดท้ ังสิ น 10.97 ลา้นตนั คิดเป็นมูลค่า 
174,853 ลา้นบาท เพิ!มขึ นจากปีก่อนร้อยละ 65.9 และ 30.6 ตามลาดบั เนื!องจากราคาส่งออกขา้ว
ของไทยใกลเ้คียงกบัประเทศคู่แข่ง เช่น อินเดีย และเวียดนาม เฉลี!ย 425 เหรียญสหรัฐต่อตนั ส่งผล
ใหป้ระเทศผูน้าเขา้ขา้วบางส่วนปรับเปลี!ยนกลบัมานาเขา้ขา้วจากไทยเช่นเดิม โดยประเทศที!นาเขา้
ขา้วจากไทย เช่น ไนจีเรีย เบนิน จีน ไอเวอรีโคสต ์แอฟริกาใต ้สหรัฐอเมริกา เป็นตน้  

 ปริมาณขา้วที!ไทยส่งออกส่วนใหญ่เป็น ขา้วเจา้ขาว ขา้วนึ! ง ขา้วหอมมะลิ ขา้ว
เหนียว และขา้วหอมปทุมธานีหากพิจารณาตลาดขา้วหอมมะลิ และตลาดขา้วเหนียวซึ! งเป็นขา้วที!
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ปลูกมากในภาคะวนัออกเฉียงเหนือพบวา่ ตลาดขา้วหอมมะลิ (สัดส่วนเพียงร้อยละ 17.0) ปริมาณ
การส่งออก 1.9 ลา้นตนั ลดลงจากปีก่อนเล็กนอ้ย มูลค่าส่งออก 52,157.0 ลา้นบาท ลดลงจากปีก่อน
ร้อยละ 12.3 เนื!องจากราคาส่งออกขา้วหอมมะลิไทยที!สูงกวา่ขา้วหอมของประเทศคู่แข่ง โดยราคา
ขา้วหอมมะลิไทยราคาตนัละ 975 ดอลลาร์สหรัฐฯ (31,400 บาทต่อตนั) เป็นการส่งออกไปยงั
ประเทศสหรัฐอเมริกามากที!สุด รองลงมาคือ ไอวอรีโคสต ์ฮ่องกง เซเนกลั และจีนตามลาํดบั  ตลาด
ขา้วเหนียว (สัดส่วนเพียงร้อยละ 3.1) ปริมาณการส่งออก 334,083 ตนั มูลค่า 6,926.8 ลา้นบาท เพิ!ม     
ขึ นจากปีก่อนร้อยละ 2.2 และร้อยละ 3.4 ตามลาํดบั เนื!องจากความตอ้งการของตลาดต่างประเทศ
เพิ!มขึ น โดยเป็นการส่งออกไปยงัประเทศอินโดนีเซียมากที!สุด รองลงมาคือ จีน มาเลเซีย 
สหรัฐอเมริกา และเบลเยี!ยม ตามลาํดบั 

8.  มาตรการภาครัฐ  
 8.1  มาตรการช่วยเหลือเกษตรกรปีการผลิต 2557/58  
 มติ ครม คสช. เมื!อวนัที! 2 กรกฎาคม 2557 และมติที!ประชุม
คณะกรรมการนโยบายและบริหารจดัการขา้ว (นบข.) ครั งที! 1/2557 เมื!อวนัที! 1 กรกฎาคม 2557 
เห็นชอบแนวทางการช่วยเหลือเกษตรกรผูป้ลูกขา้วนาปี ปีการผลิต 2557/58 ดงันี  
 8.1.1 มาตรการหลกั ลดตน้ทุนการผลิต โดยการลดราคาปัจจยัการผลิตและ
บริการ ไร่ละ 432 บาท แบ่งเป็น ปุ๋ยเคมีไร่ละ 40 บาท สารเคมีป้องกนักาจดัศตัรูพืชไร่ละ 20 บาท ค่า
เมล็ดพนัธ์ุไร่ละ 122 บาท ค่าบริการรถเกี!ยวขา้ว ไร่ละ 50 บาท และค่าเช่าที!นาไร่ละ 200 บาท  
 8.1.2  มาตรการสนบัสนุน  
  - มาตรการเร่งด่วน  
     �. สนบัสนุนแหล่งเงินทุน ไดแ้ก่ โครงการสินเชื!อเพื!อรวบรวมขา้ว
และสร้างมูลค่าเพิ!มโดยสถาบนัเกษตรกร และการลดดอกเบี ยเงินกูใ้หเ้กษตรกร  
     �. ส่งเสริมการตลาด ไดแ้ก่ การเร่งหาตลาดใหม่ การเชื!อมโยง
การตลาดขา้วในประเทศและต่างประเทศ การช่วยเหลือผูป้ระกอบการคา้ขา้วในการเก็บสตอ็ก และ
โครงการสินเชื!อเกตรกรเพื!อชะลอการขายขา้วเปลือก (ประกนัยุง้ฉาง)  
    3. ส่งเสริมการมีส่วนร่วม ไดแ้ก่ โครงการประกนัภยัขา้วนาปี ปีการ
ผลิต 2557  
 - มาตรการระยะยาว  
 �.  ส่งเสริมปัจจยัการผลิต ไดแ้ก่ การเพิ!มผลผลิตต่อไร่ การจดัตั ง
ธนาคารเมล็ดพนัธ์ุขา้ว การจดัตั งธนาคารปุ๋ยอินทรีย ์ การกาํหนดเขตเกษตรเศรษฐกิจ (Zoning) และ
การจดัหาแหล่งนาสนบัสนุน  
 �. ส่งเสริมการมีส่วนร่วม ไดแ้ก่ การจดัตั งสาบนัพฒันาศกัยภาพ
การคา้ขา้ว  



 
บทที ่ 4 

การเพิม่ขดีความสามารถให้กบัข้าวอนิทรีย์ไทย 
ไปสู่ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน 

 การศึกษาเพื่อเพิ่มขีดความสามารถให้กับข้าวอินทรีย์ไทยไปสู่ตลาดในประเทศ
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ในบทน้ี ไดด้ าเนินการโดยรวบรวมและวิเคราะห์สาระส าคญัท่ีไดจ้าก
การสัมภาษณ์และน าขอ้มูลท่ีไดร่้วมกบัขอ้มูลจากแหล่งทุติยภูมิต่าง ๆ มาท าการวิเคราะห์เป็นผล
การศึกษา ดงัน้ี 

ผู้บริโภคในตลาดอาเซียน 

 การรวมตัวกันเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ท าให้เกิดตลาดขนาดใหญ่ท่ีจะมี
ผูบ้ริโภคมากถึงกว่า 600 ล้านคน ในปี 2558 โดยมีความแตกต่างหลากหลายท่ีเกิดจากความไม่
เหมือนกนัของปัจจยัต่าง ๆ ของสภาพสังคมในแต่ละประเทศสมาชิก โดยปัจจยัท่ีท าให้เกิดความ
แตกต่างน้ี ไดแ้ก่ ปัจจยัดา้นเช้ือชาติ ปัจจยัดา้นศาสนา ปัจจยัดา้นเศรษฐกิจ เป็นตน้  

แผนภาพท่ี 4-1 ระดบัรายไดเ้ฉล่ียต่อคนต่อปีของประเทศอาเซียน 
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 หากพิจารณาจากภาพท่ี 4.1 ซ่ึงแสดงให้เห็นรายไดเ้ฉล่ียต่อคนต่อปีของประชาชนใน
ประเทศกลุ่มอาเซียน จะพบไดว้่าก าลงัซ้ือของผูบ้ริโภคในตลาดอาเซียนจะสามารถแบ่งผูบ้ริโภค
ตามก าลงัซ้ือจากขอ้มูลระดบัรายไดเ้ฉล่ียต่อคนต่อปีในปี 2553 ไดเ้ป็น 4 กลุ่ม ไดแ้ก่  

1. กลุ่มประเทศท่ีมีรายไดสู้ง ประกอบดว้ยสิงคโปร์ (43,116.7 ดอลลาร์สหรัฐ ต่อปี) 
และบรูไน (31,238.6 ดอลลาร์สหรัฐ ต่อปี)  

2. กลุ่มประเทศรายได้ปานกลาง – สูง ประกอบด้วย มาเลเซีย (8 ,423.2 ดอลลาร์
สหรัฐ ต่อปี) และไทย (4,991.5 ดอลลาร์สหรัฐ ต่อปี)  

3. กลุ่มประเทศรายไดป้านกลาง – ต ่า ประกอบดว้ย อินโดนีเซีย (3,015.4 ดอลลาร์
สหรัฐ ต่อปี) ฟิลิปปินส์ (2,007.4 ดอลลาร์สหรัฐ ต่อปี) และเวยีดนาม (1,173.5 ดอลลาร์สหรัฐ ต่อปี)  

4. กลุ่มประเทศรายไดน้อ้ย ประกอบดว้ย ลาว (984.2 ดอลลาร์สหรัฐ ต่อปี) กมัพูชา 
(813.8 ดอลลาร์สหรัฐ ต่อปี) และเมียนมาร์ (พม่า) (702.0 ดอลลาร์สหรัฐ ต่อปี) 
 พฤติกรรมผูบ้ริโภคในอาเซียนมีการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วในช่วง 10 ปีท่ีผ่านมา 
จากการเพิ่มข้ึนของก าลังซ้ือซ่ึงเป็นผลพวงท่ีได้จากการเติบโตทางเศรษฐกิจในระดับสูงอย่าง
ต่อเน่ือง (เฉล่ียมากกวา่ ร้อยละ 5 ต่อปี) ท าให้เกิดการขยายตวัของกลุ่มผูมี้รายไดป้านกลาง (Middle 
Income) ในแต่ละประเทศสมาชิกอาเซียน ส่งผลให้มีความตอ้งการบริโภคสูงข้ึนในสินคา้และ
บริการท่ีหลากหลายและมีคุณภาพ กรมส่งเสริมการคา้ระหว่างประเทศ ประมาณการณ์ว่า ในปี 
2558 ประชากรกลุ่มท่ีมีรายไดป้านกลางน้ีจะมีประมาณ 300 ล้านคน พฤติกรรมการบริโภคของ
ประชาชนในประเทศสมาชิกอาเซียนสามารถสรุปสาระส าคญัแยกเป็นรายประเทศได ้ดงัน้ี 

1. อินโดนีเซีย ซ่ึงเป็นประเทศท่ีมีประชากรมากท่ีสุดในอาเซียน (240 ลา้นคน) โดย
ประชากรส่วนใหญ่ ถึงร้อยละ 88 นับถือศาสนาอิสลาม ผูบ้ริโภคในตลาดอินโดนีเซียน้ีมีการ
ปรับเปล่ียนวิถีการด าเนินชีวิตเขา้สู่ความเป็นสังคมเมือง (Urbanization) อย่างรวดเร็ว ตามการ
เติบโตทางเศรษฐกิจซ่ึงมีการขยายตวัเฉล่ียกวา่ ร้อยละ 5.9 ต่อปี ในช่วงปี 2549-2556 ประชากรใน
กลุ่มผูมี้รายไดป้านกลางมีประมาณ 130 ลา้นคน และผูมี้รายไดสู้งประมาณ 30 ลา้นคน ในปี 2556 
ประชากรกลุ่มท่ีมีรายได้ปานกลางและสูงน้ี มีความตอ้งการการบริโภคสินคา้หลากหลายและมี
คุณภาพ ส่งผลให้มีการขยายตวัของห้างสรรพสินคา้ ซุปเปอร์มาเก็ต ร้านสะดวกซ้ือ และการน าเขา้
สินคา้มีคุณภาพสูงจากต่างประเทศ ชาวอินโดนีเซียมีการใชจ่้ายเพื่อซ้ือสินคา้อาหารค่อนขา้งมาก ใน
สัดส่วนประมาณ ร้อยละ 51 ของรายได้ทั้ งหมด โดยนิยมใช้เวลาพกัผ่อนร่วมกับเพื่อนและ
ครอบครัวในการออกมารับประทานอาหารนอกบา้น พฤติกรรมการซ้ือสินคา้อาหารเปล่ียนจากการ
ซ้ือแบบวนัต่อวนั มาเป็นการซ้ืออาหารส าเร็จรูป อาหารพร้อมปรุงและอาหารพร้อมรับประทาน ซ่ึง
เก็บไวไ้ดน้านข้ึน อีกทั้งมีแนวโนม้ท่ีจะดูแลสุขภาพมากข้ึน 
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2. มาเลเซีย เป็นประเทศท่ีมีลกัษณะพหุสังคม คือมีประชากรหลากหลายชาติพนัธ์ุ
อาศยัอยู่รวมกนั โดยประกอบดว้ยชาวมาเลย ์กว่าร้อยละ 40 ท่ีเหลืออีกกว่าร้อยละ 33 เป็นชาวจีน 
ร้อยละ 10 เป็นชาวอินเดีย และอีกร้อยละ 10 เป็นชนพื้นเมืองบนเกาะบอร์เนียว ความหลากหลาย
ทางชาติพนัธ์ุน้ีท าให้ชาวมาเลเซียมีรสนิยมการบริโภคท่ีแตกต่างกนั อยา่งไรก็ตามในภาพรวม ชาว
มาเลเซียมีแนวโนม้เลือกซ้ือสินคา้ท่ีอ านวยความสะดวกสบายในชีวิตประจ าวนั สินคา้ฟุ่มเฟือยและ
สินคา้หรูหรามากข้ีน ขณะท่ีกลุ่มวยัรุ่นค่อนขา้งให้ความส าคญักบัเทคโนโลยีและนวตักรรมใหม่ ๆ 
สะทอ้นจากการใชจ่้ายสินคา้ไอทีท่ีมากเป็นอนัดบัแรก เม่ือเทียบกบัการใชจ่้ายดา้นอาหารและการ
พกัผ่อนอ่ืน ๆ กลุ่มผูบ้ริโภคท่ีมีระดับการศึกษาสูงซ่ึงมกัจะมีรายได้สูงมีรสนิยมอิงวฒันธรรม
ตะวนัตก ผูบ้ริโภคในมาเลเซียนิยมบริโภคอาหารสด ขณะท่ีอาหารแปรรูปและอาหารบรรจุถุงมี
แนวโนม้ไดรั้บความนิยมมากข้ึนจากความเร่งรีบในชีวิตประจ าวนั 

3. สิงคโปร์ ผูบ้ริโภคในประเทศสิงคโปร์ซ่ึงมีประชากร 5.1 ลา้นคน เป็นผูท่ี้มีอ านาจ
ซ้ือสูงท่ีสุดในอาเซียนจากการท่ีประเทศสิงคโปร์มีรายไดเ้ฉล่ียต่อปีในระดบั 56,532 ดอลลาร์สหรัฐ 
หรือราว 1,809,024 บาทต่อคน (มหาวิทยาลยัมหิดล, 2556) ท าให้ชาวสิงคโปร์มกันิยมเลือกซ้ือ
สินค้าแบรนด์เนมท่ีมีช่ือเสียงและคุณภาพสูง ชาวสิงคโปร์มีรสนิยมในการด าเนินชีวิตในแบบ
วฒันธรรมตะวนัตก โดยเฉพาะในกลุ่มวยัรุ่น พฤติกรรมการบริโภคจะอ่อนไหวต่อกระแสนิยมและ
แฟชัน่ในตลาดโลก นอกจากน้ี ยงัให้ความส าคญักบัการดูแลสุขภาพมาก นิยมทานอาหารเสริมเพื่อ
บ ารุงร่างกาย และนิยมบริโภคอาหารออร์แกนิกมากข้ึน 

4. บรูไนดารุสซาลาม เป็นประเทศท่ีมีประชากรน้อยท่ีสุดในตลาดอาเซียนโดยมี
ประชากรประมาณ 4 แสนคน แต่ผูบ้ริโภคเป็นผูมี้ก าลงัซ้ือสูง จากการท่ีประเทศบรูไนมีรายไดเ้ฉล่ีย
ต่อหัวสูงเป็นอนัดบั 2 ในอาเซียน จากการท่ีเป็นผูส่้งออกน ้ ามนัรายใหญ่ของโลก จากการท่ีเป็น
ประเทศมุสลิมท่ีมีความเคร่งครัดต่อความเช่ือทางศาสนาเป็นอยา่งมาก ท าให้รสนิยมในการบริโภค
มีขอ้จ ากัดทางด้านวฒันธรรมและมีกฎระเบียบรวมถึงขอ้ห้ามต่าง ๆ อย่างไรก็ตาม ชาวบรูไนมี
รสนิยมท่ีค่อนขา้งทนัสมยัและโนม้เอียงไปทางวฒันธรรมตะวนัตก นิยมสินคา้แบรนด์เนม สินคา้
หรูหรามูลค่าสูง และสินคา้ฟุ่มเฟือย รวมทั้งใหค้วามส าคญักบัคุณภาพสินคา้มาก การบริโภคอาหาร
จะบริโภคอาหารฮาลาล 

5. ฟิลิปปินส์ เป็นประเทศท่ีมีจ านวนประชากรมากท่ีสุดเป็นอนัดบั 2 ของอาเซียน 
(92 ลา้นคน) และเป็นประเทศเดียวในกลุ่มอาเซียนท่ีประชากรส่วนใหญ่นบัถือศาสนาคริสต ์จาก
การท่ีประเทศฟิลิปปินส์ตกอยูภ่ายใตก้ารปกครองของทั้งสเปนและสหรัฐอเมริกาอยูเ่ป็นเวลานาน 
ท าใหป้ระชากรฟิลิปปินส์มีความสามารถในการใชภ้าษาสเปนและภาษาองักฤษไดเ้ป็นอยา่งดี ชาว
ฟิลิปปินส์จ านวนมากเดินทางออกไปท างานในประเทศต่าง ๆ ทัว่โลก มีการประมาณการณ์วา่ ชาว
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ฟิลิปปินส์โพน้ทะเลเหล่าน้ีส่งเงินกลบับา้นปีละประมาณกวา่ 7,000 ลา้นเหรียญสหรัฐ คิดเป็น ร้อย
ละ 10 ของรายได้เขา้ประเทศ กลายเป็นปัจจยัหลกัในการกระตุน้การบริโภค วิถีชีวิตของชาว
ฟิลิปปินส์มีความรีบเร่ง ตอ้งการความสะดวกรวดเร็ว และชอบสังสรรค ์เปิดโอกาสให้สินคา้และ
บริการ เช่น อาหารกล่อง อาหารส าเร็จรูป การรับประทานอาหารนอกบ้าน การซ้ือขายสินค้า
ออนไลน์ มีบทบาทมากข้ึน ชาวฟิลิปปินส์โดยทัว่ไปมีรสนิยมความเป็นอยู่ท่ีเรียบง่าย เน้นความ
สะดวกและเหมาะสมกบัระดบัรายได ้นิยมเดินเลือกซ้ือสินคา้ดว้ยตนเอง ไม่ค่อยยึดติดกบัสินคา้แบ
รนดเ์นม แต่ก็ค่อนขา้งผกูพนักบัตราสินคา้เดิมท่ีเคยใชแ้ละไม่เปล่ียนตราสินคา้บ่อย 

6. เวียดนาม เป็นประเทศท่ีถูกจดัอยู่ในกลุ่มประเทศดาวรุ่งทางเศรษฐกิจ (Emerging 
Market) ท่ีมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจระดบัสูงอย่างต่อเน่ือง ท าให้ก าลงัซ้ือของชาวเวียดนาม
เพิ่มสูงข้ึน อย่างไรก็ตาม พฤติกรรมของชาวเวียดนามมีความแตกต่างกันไปในแต่ละพื้นท่ีของ
ประเทศ การซ้ือสินค้าของชาวเวียดนามทางตอนใตจ้ะพิจารณาให้ความส าคญักับมูลค่าสินค้า 
ขณะท่ีตอนกลางจะใหค้วามส าคญักบัคุณภาพสินคา้ ส่วนทางเหนือจะเนน้พิจารณาจากประโยชน์ท่ี
ได้รับและความคงทน อย่างไรก็ตาม ในภาพรวม ผูบ้ริโภคชาวเวียดนามมีรสนิยมการบริโภค
เปล่ียนไปในทิศทางท่ีต้องการสินค้าระดับกลางถึงบนมากข้ึน นอกจากน้ี กลุ่มวยัแรงงานของ
เวียดนามค่อนขา้งอ่อนไหวต่อกระแสความนิยมในตลาดโลก อาหารสไตล์ตะวนัตกก าลงัได้รับ
ความนิยมเพิ่มข้ึน โดยเฉพาะอาหารฟาสฟู้ ด ชาวเวียดนามนิยมอาหารสด ผกัสดเป็นหลกั ขณะท่ี
ความนิยมอาหารส าเร็จรูป อาหารพร้อมปรุงมีแนวโน้มเพิ่มข้ึน และมีพฤติกรรมการจบัจ่ายสินคา้
ประมาณสัปดาห์ละคร้ัง ความนิยมรับประทานอาหารนอกบา้นเร่ิมมีแนวโนม้เพิ่มสูงข้ึน 

7. ลาว เป็นประเทศท่ีมีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในระดบัสูงเป็นอยา่งยิ่งในช่วง
ระยะหลายปีท่ีผา่นมา ความเติบโตน้ีท าให้เกิดความแตกต่างกนัอย่างมากระหว่างสภาพสังคมของ
เมืองใหญ่ เช่น เวียงจนัทน์ และหลวงพระบาง กบัสภาพสังคมชนบท ก าลงัซ้ือของผูบ้ริโภคใน
ภาพรวมของประเทศยงัอยู่ในระดับต ่า แต่ก็เร่ิมมีกลุ่มท่ีมีก าลงัซ้ือปานกลางและสูงเพิ่มมากข้ึน
โดยเฉพาะในเขตเมืองใหญ่ กลุ่มวยัรุ่นชาวลาวไดรั้บอิทธิพลจากกระแสแฟชัน่สมยัใหม่ในการเลือก
ซ้ือสินคา้ ในขณะท่ีผูบ้ริโภคส่วนใหญ่ยงัตดัสินใจซ้ือสินคา้โดยพิจารณาจากประโยชน์ของสินคา้
เป็นส าคญั ผูบ้ริโภคชาวลาวโดยทัว่ไปมีรสนิยมในการบริโภคคล้ายคลึงกบัชาวไทย และได้รับ
อิทธิพลการบริโภคสินคา้ผา่นส่ือโทรทศัน์ของไทย 

8. กมัพูชา ผูบ้ริโภคชาวกมัพูชามีความคลา้ยคลึงกบัผูบ้ริโภคชาวลาว และมีสภาพ
สังคมท่ีใกล้เคียงกัน กล่าวคือ สภาพโดยทัว่ไปยงัเป็นสภาพสังคมการเกษตรในชนบท ซ่ึงการ
ตดัสินใจซ้ือสินคา้ยงัเนน้พิจารณาจากประโยชน์ของสินคา้เป็นหลกั ยงัไม่นิยมของท่ีฟุ่มเฟือยและ
ไม่จ  าเป็น แต่ในเมืองใหญ่เร่ิมมีการขยายตวัเพิ่มข้ึนของกลุ่มท่ีมีก าลงัซ้ือปานกลางและสูงเพิ่มมาก



 

46 

ข้ึน โดยผูบ้ริโภคกลุ่มน้ีจะไดรั้บอิทธิพลการบริโภคจากต่างประเทศเพิ่มสูงข้ึนในปัจจุบนั อยา่งไรก็
ตามทั้งลาวและกมัพูชาได้รับอิทธิพลจากเวียดนามค่อนขา้งมากโดยเฉพาะในดา้นการเมืองและ
การศึกษา ส่ือโทรทศัน์ของไทยมีอิทธิพลในการบริโภคในกมัพูชาอยูบ่า้งโดยเฉพาะในเขตชายแดน
ติดต่อกบัไทย 

9. เมียนมาร์ เป็นประเทศสมาชิกใหม่ล่าสุดในกลุ่มอาเซียน ประชากรในเมียนมาร์มี
ลกัษณะแบ่งแยกกนัไปตามกลุ่มชาติพนัธ์ุ โดยกลุ่มท่ีมีมากท่ีสุดคือ พม่า และมอญ นอกจากน้ียงัมี
ชนกลุ่มน้อยต่าง ๆ กระจายกันอยู่ตามรัฐต่าง ๆ ในเมียนมาร์ จากปัญหาท่ีมีสงครามกลางเมือง
ระหวา่งรัฐบาลกลางกบัชนกลุ่มน้อย และการปิดประเทศอยู่เป็นเวลานาน ตลอดจนการคว  ่าบาตร
ของประเทศตะวนัตก ท าใหเ้ศรษฐกิจของเมียนมาร์มีความเจริญนอ้ยท่ีสุดแห่งหน่ึงของโลก อยา่งไร
ก็ตาม หลงัจากท่ีเร่ิมมีการเปิดประเทศตั้งแต่ปี 2554 ประเทศเมียนมาร์ได้รับความสนใจจากนัก
ลงทุนทัว่โลก จากการท่ีเป็นประเทศท่ีมีทรัพยากรธรรมชาติอยู่มากและขนาดเศรษฐกิจยงัมีขนาด
เล็ก ท าให้มีการคาดหมายว่า ประเทศเมียนมาร์จะมีอตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจในระดบัสูงใน
ระยะต่อไป การบริโภคในเมียนมาร์ยงัมีวิถีท่ีเป็นแบบชนบทท่ีมีการท าการเกษตรเป็นพื้นฐาน 
ในขณะท่ีเมืองใหญ่ต่าง ๆ ก าลงัอยู่ระหว่างการขยายตวั ผูบ้ริโภคส่วนใหญ่ยงัมีรสนิยมเรียบง่าย 
อิทธิพลการบริโภคจากต่างชาติยงัมีอยูน่อ้ย แต่ก าลงัทวีความมีอิทธิพลมากยิ่งข้ีนตามการเปิดกวา้ง
ทางเศรษฐกิจ กลุ่มคนท่ีมีก าลงัซ้ือในระดบัปานกลางและสูงยงัมีอยูน่อ้ย โดยมากจะกระจุกตวัอยูใ่น
ยา่งกุง้และมกัจะเป็นขา้ราชการระดบัสูง 

สถานการณ์การตลาดข้าวอนิทรีย์ของประเทศต่างๆในอาเซียน   

 ประเทศในอาเซียนมีความแตกต่างกนัในหลากหลายดา้น ท าให้การท าการตลาดขา้ว
อินทรียใ์นแต่ละประเทศอาจจ าเป็นท่ีจะตอ้งใช้วิธีการท่ีไม่เหมือนกนั จึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้ง
ประเมินสถานการณ์แยกรายประเทศ ดงัน้ี 

 1. การตลาดข้าวในประเทศสิงคโปร์ 
  เป้าหมายกลุ่มผูบ้ริโภคคือ ผูบ้ริโภคท่ีมีความใส่ใจในสุขภาพ แต่ความตอ้งการขา้ว
อินทรียมี์ไม่มาก ท าใหป้ระเทศสิงคโปร์ยงัเป็นตลาดเล็ก การบริโภคขา้วของคนสิงคโปร์จากจ านวน
ประชากรกวา่ 5.4 ลา้นคน เป็นคนจีน (ร้อยละ 74.2) และมุสลิมมาเลย ์(ร้อยละ 13.3) นิยมบริโภค
ขา้วหอมมะลิและขา้วขาว 100 เปอร์เซ็นต์ นอกจากนั้น  คนอินเดียจะนิยมบริโภคขา้วบาสมาติ ขา้ว
น่ึง หรือขา้วหกั ส าหรับขา้วอินทรียจ์ะอยู่ในกลุ่มคนท่ีเป็นชาวจีน เฉพาะท่ีใส่ใจในสุขภาพเท่านั้น 
ซ่ึงคาดว่าจะมีอยูป่ระมาณร้อยละ 5 ของคนจีนในสิงคโปร์ แนวโน้มและสถานการณ์การแข่งขนั
ของขา้วอินทรียใ์นประเทศสิงคโปร์ คือมีการน าเขา้ขา้วอินทรียจ์ากต่างประเทศ อาทิ สหรัฐอเมริกา 
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ญ่ีปุ่น และออสเตรเลีย ซ่ึงตลาดมีการแข่งขนัในระดบัสูง ส่วนขา้วอินทรียไ์ทยยงัไม่เป็นท่ีนิยมนกั
ในตลาดสิงคโปร์ ปัญหาของการน าเขา้ขา้วอินทรียไ์ทยไปสู่ประเทศสิงคโปร์คือ การท่ีผูน้ าเขา้จะ
เลือกน าเขา้สินคา้ขา้วท่ีสามารถจ าหน่ายไดอ้ยา่งรวดเร็วเน่ืองจากผลก าไรในการจ าหน่ายขา้วไม่สูง
มากนัก และการแข่งขนัทางการค้าอยู่ในระดับสูง หากต้องน าเข้าข้าวท่ีจ  าหน่ายได้ช้าก็จะเกิด
ผลกระทบทั้งในดา้นค่าใช้จ่ายในการด าเนินธุรกิจและตน้ทุนจมท่ีเกิดจากสินคา้เก่าแต่ยงัจ าหน่าย
ไม่ได ้ประเด็นน้ีท าใหผู้น้  าเขา้จึงมกัจะปฏิเสธการน าเขา้ขา้วอินทรียจ์ากไทย  
 ในช่วงเวลาท่ีผา่นมา ไดเ้คยมีการส่งเสริมการตลาดขา้วอินทรียไ์ปพร้อมกบัขา้วหอม
มะลิ โดยการจดัโครงการ In-store Promotion ร่วมกบัซุปเปอร์มาร์เก็ตชั้นน าในสิงคโปร์ อาทิ Fair 
Price และ Isetan การเลือกซ้ือขา้วอินทรียข์องผูน้ าเขา้ในตลาดสิงคโปร์จะพิจารณาดา้นราคา หาก
ขา้วอินทรียข์องไทยมีราคาสูงกว่าแหล่งผลิตอ่ืน ๆ มาก ผูน้ าเขา้จะหันไปซ้ือขา้วจากประเทศอ่ืน
แทน เน่ืองจากผูบ้ริโภคในสิงคโปร์จะใช้ราคาเป็นปัจจยัหน่ึงในการเลือกซ้ือขา้ว  นอกจากน้ีการ
ส่งเสริมประชาสัมพนัธ์คุณลกัษณะและคุณประโยชน์ของขา้วอินทรียใ์ห้ผูบ้ริโภคทราบโดยตรง
นบัเป็นปัจจยัส าคญัอีกทางหน่ึง 

 2. การตลาดข้าวในประเทศฟิลปิปินส์ 
  เน่ืองจากในปัจจุบนัฟิลิปปินส์ยงัไม่มีการเปิดใหน้ าเขา้ขา้วรวมถึงขา้วอินทรียอ์ยา่ง
เสรี เน่ืองจากข้าวถือเป็นสินค้าอ่อนไหวของฟิลิปปินส์ โดยการน าเข้าข้าวทุกประเภท ต้องขอ
อนุญาตจากองคก์ารอาหารแห่งชาติก่อน รวมถึงตอ้งเสียภาษีน าเขา้ในอตัราท่ีสูง (ร้อยละ 35-50) ท า
ให้ยงัไม่มีขา้วอินทรียจ์ากต่างประเทศเขา้มาท าตลาดในฟิลิปปินส์ ในอนาคตจากปัจจยัทั้งภายใน
และภายนอกประเทศ ฟิลิปปินส์อาจมีการผ่อนปรนนโยบายการน าเข้าขา้วมากข้ึน ซ่ึงอาจเป็น
โอกาสของไทยในการส่งออกเขา้สู่ฟิลิปปินส์ได ้ดงันั้น เป้าหมายในการส่งออกขา้วอินทรียม์ายงั
ฟิลิปปินส์ในปัจจุบนั จึงเป็นการเตรียมพร้อมขอ้มูล สร้างเครือข่ายผูน้ าเขา้ รวมถึงการสร้างและ
รักษาภาพลกัษณ์ท่ีดีของขา้วไทยในตลาด เพื่อให้ขา้วอินทรียส์ามารถเขา้ สู่ตลาดไดง่้ายในอนาคต 
ในกรณีท่ีมีการเปิดเสรีการน าเขา้ขา้วมากข้ึน ตลาดขา้วอินทรียใ์นฟิลิปปินส์ในปัจจุบนัยงัอยู่ใน
ขั้นตอนของการสร้างการตระหนกัรับรู้ของคุณประโยชน์ของขา้วอินทรีย ์ซ่ึงมีการประชาสัมพนัธ์
ในตลาดอยูบ่า้งโดยผูป้ระกอบการทอ้งถ่ินและภาครัฐของฟิลิปปินส์ ในปัจจุบนัผูบ้ริโภคบางส่วน
เร่ิมเห็นความส าคญัและคุณประโยชน์ของการบริโภคขา้วอินทรีย ์แต่อย่างไรก็ตามประชากรชาว
ฟิลิปปินส์ส่วนใหญ่ยงัมีรายไดไ้ม่มากนกั โดยผูบ้ริโภคกว่าร้อยละ 70 ยงัเป็นผูบ้ริโภคท่ีมีรายได้
ระดับต ่า ซ่ึงผูบ้ริโภคกลุ่มน้ี เป็นผูบ้ริโภคท่ีให้ความส าคัญกับราคามากกว่า และเม่ือพิจารณา
พฤติกรรมผูบ้ริโภคโดยทัว่ไปแลว้ ผูบ้ริโภคฟิลิปปินส์ยงัมองวา่ขา้วขาว มีรสชาติท่ีดีกวา่ขา้วอินทรีย์
ท  าใหค้วามตอ้งการของขา้วอินทรียใ์นฟิลิปปินส์จ ากดัอยูเ่ฉพาะกลุ่มท่ีมีรายไดสู้ง และเน่ืองจากขา้ว
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อินทรียไ์ทยยงัไม่เขา้มาในตลาดฟิลิปปินส์ จึงท าให้ความตอ้งการขา้วอินทรียไ์ทยในฟิลิปปินส์ยงัมี
นอ้ย การแข่งขนัของสินคา้ขา้วอินทรียใ์นฟิลิปปินส์ส่วนใหญ่เป็นการแข่งขนัภายในประเทศเป็น
หลกั เน่ืองจากอุตสาหกรรมขา้วอินทรียใ์นฟิลิปปินส์เป็นอุตสาหกรรมท่ีรัฐบาลให้ความสนบัสนุน 
และมีการปลูกขา้วอินทรียห์ลายประเภท ไม่วา่จะเป็นขา้วแดง ขา้วด า ขา้วม่วง นอกจากน้ี รัฐบาลยงั
วางแผนผลกัดนัการส่งออกขา้วอินทรียข์องฟิลิปปินส์ ส าหรับการแข่งขนัในตลาดขา้วอินทรียน์ั้น
พบวา่เป็นการแข่งขนัท่ีคุณค่าทางโภชนาการ ความเป็นขา้วไร้สารเคมีและมาตรฐานของขา้วอินทรีย์
เป็นหลกั แต่การแข่งขนัในเร่ืองของราคามีไม่มากนกั เน่ืองจากกลุ่มเป้าหมายของสินคา้ประเภทน้ี
เป็นผูบ้ริโภคท่ีมีรายไดป้านกลาง-สูง ซ่ึงเป็นกลุ่มเฉพาะและผูบ้ริโภคไม่มีความอ่อนไหวต่อราคา
มากนัก เน่ืองจากขา้วอินทรีย์ไทยยงัไม่เขา้มาในตลาดฟิลิปปินส์ ท าให้ผูบ้ริโภคยงัไม่ได้มีความ
คิดเห็นต่อขา้วอินทรียไ์ทยมากนกั ภาพลกัษณ์ของขา้วไทยในฟิลิปปินส์ในภาพรวม โดยเฉพาะขา้ว
หอมมะลิไทย ถือวา่เป็นขา้วท่ีมีคุณภาพ มีรสชาติดี และเป็นขา้วท่ีผูบ้ริโภคท่ีมีรายไดป้านกลาง-สูง 
ชอบบริโภค ขา้วไทยจึงมีภาพลกัษณ์ท่ีดีในตลาดฟิลิปปินส์ แต่ผูบ้ริโภคมกัมองวา่เป็นขา้วท่ีมีราคา
แพงกว่าขา้วจากประเทศคู่แข่งอย่างเวียดนาม ดงันั้น หากขา้วอินทรียไ์ทยสามารถเขา้มาในตลาด
ฟิลิปปินส์ได ้ก็น่าจะมีภาพลกัษณ์ในระดบัพรีเม่ียมหรือเป็นสินคา้คุณภาพดีเช่นเดียวกนัขา้วไทย
โดยทัว่ไป  
 จากปัญหาท่ีส าคัญท่ีสุดของการน าเข้าข้าวอินทรีย์ไทยในฟิลิปปินส์ ซ่ึงได้แก่ 
กฎระเบียบการน าเขา้สินคา้ ซ่ึงขา้วเป็นสินคา้ท่ีรัฐบาลควบคุมการน าเขา้ โดยมีการใชภ้าษีน าเขา้ใน
อตัราค่อนขา้งสูงและการจ ากดัปริมาณการน าเขา้ รวมถึงตอ้งขออนุญาตการน าเขา้ในแต่ละคร้ัง ท า
ใหข้า้วอินทรียไ์ทยอาจน าเขา้สู่ตลาดไดย้าก เพราะรัฐบาลฟิลิปปินส์มีนโยบายปกป้องอุตสาหกรรม
ขา้วในประเทศ ท่ีผา่นมา จึงมีการใช้กลยุทธ์เชิงรับ โดยทางกรมส่งเสริมการคา้ระหวา่งประเทศ มี
การเตรียมฐานขอ้มูลเก่ียวกบัผูส่้งออกขา้วและขา้วอินทรียใ์นประเทศไทย ซ่ึงถา้หากมีผูน้ าเขา้ใน
ฟิลิปปินส์สนใจสอบถามขอ้มูลเก่ียวกบัขา้วอินทรียไ์ทย ทางกรมฯ ก็สามารถให้ขอ้มูลของตวัสินคา้
และอรรถประโยชน์ รวมถึงรายช่ือผูส่้งออกให้แก่ผูน้ าเข้าท่ีสนใจได้ทนัที นอกจากน้ี ยงัมีการ
ส่งเสริมการใช้เวบ็ไซต์ thaitrade.com ในกลุ่มผูป้ระกอบการ โดยมีการรับลงทะเบียนและช้ีแจง
วธีิการใชใ้ห้กบักลุ่มผูน้ าเขา้ เพื่อให้ผูน้  าเขา้สามารถใชช่้องทางพาณิชยอิ์เล็กทรอนิกส์ในการสั่งซ้ือ
ข้าว อินทรีย์จากประเทศไทยได้ อย่างไรก็ ดี  ผู ้ประกอบการไทย ต้อง เ ป็นสมาชิกของ 
www.thaitrade.com ดว้ยเช่นเดียวกนั เพื่อให้สามารถหาผูน้ าเขา้ไดไ้ม่เฉพาะในตลาดฟิลิปปินส์ แต่
เป็นตลาดทัว่โลก อีกโครงการหน่ึงท่ีกรมส่งเสริมการคา้ระหวา่งประเทศให้การส่งเสริมสนบัสนุน
ค่อนขา้งมาก คือโครงการเคร่ืองหมายรับรองคุณภาพสินคา้ไทย Thailand Trust Mark ซ่ึงเป็น
โครงการรับสมคัรผูป้ระกอบการ เพื่อติดเคร่ืองหมายดงักล่าว หลงัผ่านเกณฑ์มาตรฐานดา้นความ
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ปลอดภยั มาตรฐานอุตสาหกรรมและความรับผิดชอบต่อสังคม  ซ่ึงจะท าให้ภาพลักษณ์ของตวั
สินคา้มีความเป็นพรีเม่ียมมากข้ึน และเป็นการสร้างความสามารถทางการแข่งขนัไดใ้นระยะยาว 
การผลกัดนัขา้วอินทรียใ์นฟิลิปปินส์นับเป็นเร่ืองท่ีมีความทา้ทาย เน่ืองจากตอ้งเป็นการเจรจาใน
เร่ืองของกฎระเบียบการน าเขา้ ซ่ึงฟิลิปปินส์มีท่าทีในการปกป้องอุตสาหกรรมขา้วของตนเองมา
เป็นเวลาหลายปีแล้ว การเปล่ียนแปลงกฎ ระเบียบเก่ียวกบัการน าเขา้ขา้วในฟิลิปปินส์จะส่งผล
กระทบต่อหลายภาคส่วนภายในประเทศฟิลิปปินส์ และไดรั้บการต่อตา้นค่อนขา้งมาก แต่อยา่งไรก็
ตาม ในอนาคตหากฟิลิปปินส์มีการเปิดเสรีการน าเขา้ขา้วรวมถึงขา้วอินทรียม์ากข้ึน จะเป็นผลดีต่อ
ประเทศไทย  ส่ิงท่ีไทยท าไดคื้อการเตรียมภาคอุตสาหกรรมขา้วอินทรียใ์ห้มีความพร้อมและพฒันา
ความสามารถทางการแข่งขนัโดยการวิจยัและพฒันาอยา่งต่อเน่ือง เพื่อให้เกิดความพร้อมในระยะ
ยาว และเม่ือถึงเวลาท่ีกระแสความตอ้งการขา้วอินทรียใ์นฟิลิปปินส์เพิ่มมากข้ึน หรือการน าเขา้ขา้ว
ในฟิลิปปินส์เป็นไปอยา่งเสรีมากข้ึนแลว้ การท าการตลาดในฟิลิปปินส์จะเป็นเร่ืองง่ายส าหรับขา้ว
อินทรียไ์ทยอยา่งแน่นอน เพราะขา้วไทยมีภาพลกัษณ์ท่ีค่อนขา้งดีในตลาดฟิลิปปินส์ แต่จะตอ้งเจาะ
ผูบ้ริโภคเฉพาะกลุ่มท่ีไม่มีความอ่อนไหวต่อราคามากนกั และเน้นส่ือสารให้ขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบั
คุณประโยชน์และความแตกต่างของขา้วอินทรียไ์ทยกบัต่างประเทศ จะช่วยผลกัดนัขา้วอินทรียไ์ทย
ในตลาดได้เป็นอย่างดี ทั้ ง น้ีการเลือกผู ้น าเข้าและผู ้กระจายสินค้าก็มีความส าคัญในตลาด
เช่นเดียวกนั หากผูก้ระจายสินคา้มีเครือข่ายท่ีกวา้งขวางก็มีโอกาสท่ีผูบ้ริโภคจะเกิดการรับรู้ในตวั
สินคา้ไดม้าก และประสบความส าเร็จในการครองตลาดไดใ้นท่ีสุด 

 3. การตลาดข้าวในประเทศกมัพูชา 
  กัมพูชา เ ป็นหน่ึงในผู ้ผลิตข้าวอินทรีย์เพื่อส่งออกตลาดโลก โดยรัฐบาล
ตั้งเป้าหมายวา่จะส่งเสริมให้ชาวนาปลูกขา้วอินทรีย ์เพื่อให้ไดร้าคาดีและหาตลาดโลกไดง่้าย หนี
คู่แข่งโดยไม่ตอ้งการต่อสู้กบัคู่แข่งท่ีแข็งแรงเช่น ไทยในเร่ืองขา้วหอม  และเวียดนามในเร่ืองขา้ว
คุณภาพต ่า ขา้วท่ีผลิตได้ในประเทศ กมัพูชาเป็นขา้วอินทรียร้์อยละ 70 เพราะใช้ยาปราบศตัรูพืช 
และปุ๋ยเคมีเพียงร้อยละ 20  ซ่ึงนบัเป็นจ านวนนอ้ย  เพราะฉะนั้นเป้าหมายของการส่งขา้วอินทรีย์
ไทยไปยงัประเทศกมัพชูา จึงมีความเป็นไปไดน้อ้ย เพราะสามารถผลิตไดเ้องโดยไม่ตอ้งน าเขา้ ไม่มี
ความตอ้งการขา้วอินทรียไ์ทยในประเทศกมัพูชา มีแต่น าเขา้ขา้วสาร ขา้วเหนียวจากไทย เพราะ
พนัธ์ุท่ีปลูกในประเทศกมัพูชาเป็นขา้วคุณภาพต ่าและขา้วสารคุณภาพดี ประเภทขา้ว 5 เปอร์เซ็นต ์
เพื่อน ามาปนกับข้าวสารคุณภาพรองลงมา จ าหน่ายตลาดในประเทศ  แต่ปริมาณไม่มากนัก 
แนวโน้มและสถานการณ์การแข่งขันของข้าวอินทรีย์ในประเทศกัมพูชาไม่มีการแข่งขันจาก
ต่างประเทศแต่อยา่งใด ในส่วนของภาพลกัษณ์ของขา้วอินทรียไ์ทยในประเทศกมัพูชา ไม่ไดมี้การ
น าเขา้จึงไม่เป็นท่ีรู้จกั 
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 4. การตลาดข้าวในประเทศมาเลเซีย 
  บริษทั PADIBERAS NASIONAL BERHAD (BERNAS) หรือ BERNAS เป็น
ผูน้ าเขา้ขา้วจากต่างประเทศเพียงรายเดียวของมาเลเซียท่ีไดรั้บอนุญาตจากรัฐบาล  BERNAS และ
กลุ่มบริษทัในเครือท าหน้าท่ีจดัซ้ือขา้ว น าเขา้  การจดัจ าหน่าย คลงัสินคา้ และการตลาดขา้วใน
มาเลเซีย   โดยมีเครือข่ายโรงสีขา้วและคลงัสินคา้หลายแห่งในประเทศ ขา้วท่ี BERNAS ซ้ือ มาจาก
ทั้ งท้องถ่ินและน าเข้ามาจากต่างประเทศจะถูกจัดจ าหน่ายไปยงัพ่อค้าส่งท่ีได้รับใบอนุญาต 
นอกจากน้ี ขา้วยงัถูกจดัจ าหน่ายไปยงัผูบ้ริโภคและผูใ้ชอ่ื้นๆโดยผา่นบริษทัลูกต่างๆ ของ BERNAS 
นโยบายน าเขา้ขา้วในปัจจุบนัจะสนับสนุนนโยบาย self-sufficiency โดยปริมาณน าเขา้ขา้วจาก
ต่างประเทศของมาเลเซียข้ึนอยูก่บัปริมาณการผลิตขา้วภายในประเทศ  โดย BERNAS จะน าเขา้ขา้ว
ราวร้อยละ 30-40 ของความต้องการข้าวภายในประเทศต่อปี หรือราว 1 ล้านตันต่อปีและจัด
จ าหน่ายให้แก่บริษทัคา้ส่งทัว่ประเทศซ่ึงมีประมาณกว่า 1,000 ราย ทั้งน้ีในการปกป้องชาวนา
ทอ้งถ่ิน  ปริมาณขา้วท่ี BERNAS น าเขา้จะเพียงแค่ให้ครอบคลุม ความตอ้งการส่วนท่ีขาดเท่านั้น  
BERNAS ยงัน าเขา้ขา้วประเภทพิเศษต่างๆ ท่ีไม่สามารถผลิตไดภ้ายในประเทศ เช่น ขา้วบาสมาติ 
และขา้วหอม เพื่อสนองต่อรสนิยมของผูบ้ริโภคท่ีมีหลากหลายเช้ือชาติในมาเลเซีย ข้ อ มู ล ก า ร
บริโภคและตลาดอาหารอินทรียใ์นมาเลเซียยงัไม่ได้มีการบนัทึกไวอ้ย่างเป็นทางการจากรัฐบาล
มาเลเซีย ท าให้ไม่มีข้อมูลทุติยภูมิเก่ียวกับเร่ืองน้ีในตลาดมาเลเซีย อย่างไรก็ตาม ตลาดอาหาร
อินทรียก์็มีการเติบโตอยา่งรวดเร็วราวร้อยละ 20 ต่อปี ซ่ึงมีมูลค่าคา้ปลีกราว 150 ลา้นริงกิตในช่วง 
3-4 ปีท่ีผา่นมา  ตลาดสินคา้ดงักล่าวจึงเป็นสินคา้ส าหรับกลุ่มผูบ้ริโภคระดบับนท่ีมีนอ้ยกวา่ร้อยละ 
1 ของตลาดอาหารและเคร่ืองด่ืมทั้งหมด  ขณะท่ีราวร้อยละ 65 ของตลาดสินคา้อินทรียมุ์่งไปท่ีผูท่ี้
อาศยัอยูใ่นแถบ Klang Valley   โดยร้อยละ 15 เป็นกลุ่มคนท่ีอาศยัอยูใ่นรัฐยะโฮร์ ซ่ึงรวมถึงกลุ่ม
คนสิงคโปร์ท่ีเขา้มาซ้ือสินคา้ในรัฐยะโฮร์ และร้อยละ 10 เป็นกลุ่มคนท่ีอาศยัอยูท่ี่ปีนงัแมว้า่ อุปสงค์
ต่อสินคา้อาหารอินทรียย์งัคงอยู่ระดบัต ่าในมาเลเซีย แต่ผลการศึกษาก็ช้ีให้เห็นว่า ตลาดมาเลเซีย
ก าลงัพฒันาข้ึนอยา่งดีดว้ยอุปสงคใ์นปัจจุบนัท่ีเกินกวา่อุปทาน การบริโภคขา้วอินทรียไ์ทยในตลาด
มาเลเซียนั้นยงัไม่มีขอ้มูลมากนกั เน่ืองจากยงัเป็นเร่ืองใหม่ ดงันั้นจึงเนน้เร่ืองการสร้างการรับรู้ขา้ว
อินทรียไ์ทยในมาเลเซีย ซ่ึงจะเป็นพื้นฐานท่ีน าไปสู่การสร้างอุปสงคแ์ละขบัเคล่ือนการเติบโตของ
ตลาดขา้วอินทรีย ์ทั้งน้ี ผูบ้ริโภคในมาเลเซียร้อยละ 50.9 รู้จกัขา้วอินทรียแ์ต่มีความรู้เร่ืองน้ีเพียง
เล็กนอ้ย ร้อยละ 20.4 เคยไดย้ินแต่ไม่แน่ใจ  ร้อยละ 14.4 รู้เร่ืองขา้วอินทรียอ์ยา่งดีมาก  และร้อยละ 
14.4 ไม่เคยรู้เก่ียวกบัขา้วอินทรีย ์หากมีการวางจ าหน่ายขา้วอินทรียใ์นตลาด ร้อยละ 64.7 สนใจท่ีจะ
บริโภคข้าวอินทรีย์หรือจะซ้ือข้าวอินทรีย์  การตระหนักของผูบ้ริโภคถึงข้าวอินทรีย์ไม่จ  าเป็น
จะตอ้งท าใหมี้การวางแผนบริโภคขา้วอินทรีย ์ ผูบ้ริโภคชาวจีนมาเลยรู้์เร่ืองขา้วอินทรียม์ากกวา่ชาว



 

51 

มาเลยช้ื์อสายมาเลย ์ขณะเดียวกนั BERNAS ก็เป็นหน่วยงานเดียวท่ีมีอ านาจในการน าเขา้ขา้วจาก
ต่างประเทศซ่ึงการจะน าเขา้ขา้วจากต่างประเทศหรือไทยเขา้มามากนอ้ยเพียงใดก็มีหลายปัจจยัเขา้
มาเก่ียวขอ้ง เช่น คุณภาพข้าว ราคาขา้ว ปริมาณการผลิตข้าวภายในประเทศ เป็นตน้ โดยขา้วท่ี
มาเลเซียน าเขา้จากไทยส่วนใหญ่เป็นขา้วขาว 5 เปอร์เซ็นต ์และชาวมาเลเซียก็นิยมบริโภคขา้วขาว
มากกว่าข้าวหอมมะลิ เน่ืองจากข้าวหอมมะลิมีราคาแพง ทั้งน้ี คาดว่า การตดัสินใจน าเข้าจาก
ต่างประเทศเขา้มาในมาเลเซียของ BERNAS  น่าจะข้ึนอยูก่บัปัจจยัดงักล่าวขา้งตน้มากกวา่การท่ีขา้ว
นั้นจะเป็นขา้วอินทรียห์รือไม่ 

 5. การตลาดข้าวในประเทศลาว  
  สปป.ลาว เนน้การปลูกขา้วอินทรียอ์ยูแ่ลว้ แมว้า่ในปี 2557 จะมีการน าเขา้ขา้วจาก
ไทย 8.71 ลา้นเหรียญสหรัฐฯ อยา่งไรก็ดี สปป.ลาวไดมี้นโยบายให้เกษตรกร/ชาวนา ผลิตขา้วให้
เพียงพอต่อการบริโภคภายในประเทศและมีแผนผลิตเพื่อส่งออกในอนาคต มีการวิจยัและพฒันา
พนัธ์ุขา้วท่ีมีคุณสมบติัพิเศษส าหรับตลาดเฉพาะ เช่น ขา้วอินทรีย ์และขา้วท่ีมีขอ้บ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ 
เป็นตน้ เป้าหมายของการส่งออกขา้วอินทรียไ์ทยอาจคงท่ีหรือลดลง หาก สปป.ลาว สามารถผลิต
ขา้วคุณภาพ ขา้วอินทรีย ์และขา้วท่ีมีขอ้บ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ไดใ้นปริมาณท่ีเพิ่มข้ึนและมีการส่งออก
ตามนโยบายท่ีได้ก าหนดไว  ้ สปป.ลาว ได้รับความช่วยเหลือจากองค์การระหว่างประเทศช่ือ 
องคก์ารสมาคมสวิตเซอร์แลนด์เพื่อการร่วมมือสากล (Helvetas) ในการด าเนินโครงการผลิตขา้ว
อินทรีย ์ (PROFIL : Promotion of Organic Farming in Laos) ซ่ึงเป็น โครงการตน้แบบในการ
พฒันาโอกาสทางดา้นการตลาดเก่ียวกบัขา้วอินทรียข์องลาวในภูมิภาคและสากล โดยไดรั้บการ
สนบัสนุนทุนแบบให้เปล่า ภายใตก้ารดูแลของกรมส่งเสริมกสิกรรม กระทรวงกสิกรรมและป่าไม ้
นอกจากน้ี โครงการดงักล่าวยงัมีการส่งเสริมดา้นการตลาดและการเขา้ถึงการตลาด หรืองานแสดง
สินคา้ อีกดว้ย  
 สปป.ลาว เน้นการผลิตขา้วอินทรียภ์ายในประเทศเพื่อการบริโภคและส่งออกใน
อนาคต ดงันั้น ความตอ้งการตลาดขา้วอินทรียไ์ทยยงัคงอาจมีการแปรผกผนักบัผลผลิตขา้วของ 
สปป.ลาว อยา่งไรก็ดี สปป.ลาว มีการส่งเสริมการผลิตขา้วคุณภาพดีเพื่อส่งออกและการแปรรูปของ
ขา้วเหนียวอินทรียใ์นปี 2563 ซ่ึงมีการก าหนดให้มีพื้นท่ีปลูก 3,000 เฮกตาร์ และให้มีผลผลิต
ขา้วสาร 5,000 ตนั (ดงัแสดงในตารางท่ี 4-1) 
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ตารางท่ี 4-1 เป้าหมายเน้ือท่ีของเขตส่งเสริมการผลิตขา้วคุณภาพดีเพื่อส่งออกและการแปรรูปของ 
สปป.ลาว 

 

 ภาพลกัษณ์ของขา้วอินทรียไ์ทยใน สปป.ลาว ไดรั้บการมองวา่ ประเทศไทยมีศกัยภาพ
ในการผลิตขา้วอินทรียสู์ง เน่ืองจากมีพื้นท่ีนา ทรัพยากรน ้ า และปัจจยัแวดลอ้มท่ีเอ้ืออ านวย อนั
ไดแ้ก่ ทรัพยากรบุคคล และเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม รวมถึงเกษตรกรไทยมีความคุน้เคยกบัการผลิต
มาหลายทศวรรษ และเคยผลิตขา้วแบบเกษตรอินทรีย์เพราะไม่มีการใช้สารเคมีสังเคราะห์ ไทยมี
ศกัยภาพการผลิตขา้วอินทรียใ์นประเทศทั้งเพื่อการบริโภคภายในและส่งออกไปยงัต่างประเทศ 
โดยเฉพาะในแถบยุโรป ดงันั้น ภาพลกัษณ์ของขา้วอินทรียไ์ทยจึงเป็นท่ียอมรับใน สปป.ลาว 
ปัจจุบนั สปป.ลาว ไดส่้งเสริมการเพาะปลูกขา้วแบบเกษตรอินทรียเ์พิ่มข้ึน ดงันั้น การน าเขา้ขา้ว
อินทรียไ์ทยใน สปป.ลาว อาจมีปริมาณลดลง ประกอบกบัคนลาวส่วนใหญ่บริโภคขา้วเหนียวเป็น
หลกั ในส่วนของขา้วเจา้จะเตรียมไวใ้ห้กบันกัท่องเท่ียว นกัลงทุนจากต่างประเทศ รวมถึงผูรั้กและ
ดูแลสุขภาพ ดงันั้นการน าเขา้ขา้วอินทรียไ์ทยสู่ สปป.ลาว อาจยงัมีไม่มาก เน่ืองจากเป็นกลุ่มสินคา้
อ่อนไหวของ สปป.ลาว เม่ือเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนยงัตอ้งเสียภาษีร้อยละ 1-5 สปป.ลาว 
จดัอยูใ่นกลุ่มประเทศผูผ้ลิตขา้วและสามารถพฒันาการส่งออกขา้วตามนโยบาย 5 E (Export) ของ
อาเซียน ซ่ึงสามารถเพาะปลูกขา้วพอเพียงกบัปริมาณความตอ้งการบริโภคภายในประเทศและเหลือ
เพียงพอท่ีจะส่งออกไปยงัต่างประเทศ ดงันั้น แผนพฒันาหรือส่งเสริมการส่งออกขา้วอินทรียไ์ทย
ไปยงั สปป.ลาว จึงต ่า เน่ืองจากเป็นแหล่งผลิตเช่นเดียวกบัไทย อาจไม่ใช่เป้าหมายหลกัของการ
ส่งออกขา้วอินทรียข์องไทย  
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 6. การตลาดข้าวในประเทศเมยีนมาร์ 
  ประเทศเมียนมาร์เป็นประเทศท่ีมีเกษตรกรรมเป็นอาชีพหลกัของคนในประเทศ 

ปัจจุบนัยงัผลิตขา้วแบบดั้งเดิมคือ ผลิตเพื่อยงัชีพ โดยเนน้ใชแ้รงงานคนและสัตวเ์ป็นหลกั มีการใช้
เคร่ืองจกัรกลทางการเกษตรน้อย แต่มองจากความพยายามในการเร่งพฒันาการผลิตขา้วสู่ระบบท่ี
เป็นเชิงพาณิชยม์ากข้ึน จะท าให้ปริมาณการส่งออกขา้วของเมียนมาร์สามารถท าไดต้ามเป้าหมายท่ี
ก าหนดคือ 3 ลา้นตนัในอนาคต คาดวา่เมียนมาร์อาจกา้วข้ึนมามีบทบาทติดอนัดบั 1 ใน 5 ของ
ประเทศผูส่้งออกขา้วหลกัในโลก ทดัเทียมกบัอินเดีย เวียดนาม และไทย ดว้ยปริมาณการส่งออก
ขา้วไม่นอ้ยกวา่ 5 ลา้นตนัในอีก 10 ปี การเปิดประเทศโดยเฉพาะดา้นการวิจยัและพฒันาพนัธ์ุขา้ว 
เทคโนโลยีด้านการเกษตร ระบบชลประทาน ส่งผลให้เมียนมาร์มีผลผลิตขา้วเฉล่ียเพิ่มข้ึนอย่าง
ต่อเน่ือง ซ่ึงหนุนต่อการผลกัดนัการส่งออกเพิ่มข้ึน และมีโอกาสกลบัมารุ่งเรืองในธุรกิจขา้วของ
โลก ส าหรับโอกาสและความทา้ทายของการส่งขา้วอินทรียไ์ทยเขา้สู่ตลาดในเมียนมาร์ท าไดย้าก 
เพราะส่วนใหญ่ชาวเมียนมาร์บริโภคขา้วในประเทศตนเองเท่านั้น แต่อาจเขา้ไปในลกัษณะเป็น
ส่วนหน่ึงของสายการผลิตขา้ว เช่น การไปตั้งโรงสี และรวมตวักบัผูข้ายวตัถุดิบ เพื่อควบคุมปัจจยั
การผลิต แต่ในอนาคต หากปัจจยัพื้นฐานต่าง ๆ เหล่าน้ีพฒันาไปมากข้ึน พร้อม ๆ กับการเปิด
ประเทศ อาจจะท าใหส้ามารถส่งออกขา้วอินทรียไ์ปยงัประเทศเมียนมาร์ได ้
 7. การตลาดข้าวในประเทศเวยีดนาม 

  ประเทศเวยีดนามไม่มีการตั้งเป้าหมายและน าเขา้ขา้วโดยเฉพาะขา้วอินทรียไ์ทยไป
เวยีดนาม เน่ืองจากเวยีดนามส่งออกขา้วแข่งกบัไทย รวมทั้งมีการส่งออกขา้วอินทรียด์ว้ย นอกจากน้ี 
ประชากรส่วนใหญ่มีรายไดไ้ม่สูง การซ้ือขา้วเนน้ราคาเป็นส าคญั อย่างไรก็ตามถึงแมว้า่ เวียดนาม
จะเป็นประเทศท่ีปลูกขา้วมาก แต่ส่วนใหญ่ยงัเนน้ไปท่ีการปลูกในปริมาณมากเพื่อท าให้ตน้ทุนการ
ผลิตต ่า ท าใหส้ามารถขายขา้วไดใ้นราคาถูก จึงท าใหภ้าพลกัษณ์ของขา้วเวยีดนามถูกมองวา่เป็นขา้ว
คุณภาพต ่า โดยเฉพาะอย่างยิ่งเม่ือเทียบคุณภาพกับข้าวไทย ในกลุ่มผูบ้ริโภคท่ีมีก าลังซ้ือสูงท่ี
ตอ้งการสินคา้ท่ีมีคุณภาพมากกว่าการให้ความส าคญักบัราคาสามารถเป็นกลุ่มเป้าหมายของขา้ว
อินทรียจ์ากไทยได ้แต่ยงัตอ้งรอให้มีความชดัเจนในเชิงนโยบายการน าเขา้สินคา้ของเวียดนามภาย
หลงัจากการรวมตวัเป็นประชาคมเศรษฐกิจในปลายปี 2558  

การวเิคราะห์สภาพแวดล้อมทั่วไป (General Environment) 

 การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มทัว่ไปท่ีมีอิทธิพลต่อสภาพตลาดขา้วอินทรียใ์นประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนไดด้ าเนินการโดยใชต้วัแบบ PESTE Analysis ในการวิเคราะห์ โดยมีรายละเอียด 
ดงัน้ี 
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 1. ปัจจัยทางการเมอืงและกฎหมาย (Political and Legal Influence)  
  ปัจจยัทางการเมืองและกฎหมายต่าง ๆ ท่ีมีผลกระทบ ไดแ้ก่ 

1.1  ผลกระทบทางด้านกฎหมายท่ีจะเกิดข้ึนหลังการรวมตัวเป็นประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนในวนัท่ี 31 ธนัวาคม 2558 

  การรวมตวักนัเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน จะเป็นการรวมกลุ่มเพื่อเปิด
เสรีใน 4 องค์ประกอบ ไดแ้ก่ สินคา้ บริการ เงินทุน และแรงงาน ส่ิงท่ีจะไดพ้บเห็นคือ เขตการคา้
เสรีและบริการโดยก าแพงภาษีเป็นร้อยละ 0 ในขณะท่ีระบบภาษีจะถูกพฒันาให้เป็นมาตรฐาน
เดียวกนัทั้งหมดในกลุ่ม เช่น สินคา้น าเขา้จากต่างประเทศตอ้งเสียภาษีในอตัราเดียวกนั นอกจากน้ี 
ยงัจะมีการเปิดเสรีดา้นการลงทุน ซ่ึงคาดวา่ จะมีการลงทุนขนานใหญ่ท่ีจะท าใหเ้ห็นธุรกิจท่ีมีกิจการ
ขนาดใหญ่มากข้ึน เน่ืองจากโอกาสทางการตลาดขยายใหญ่ข้ึนอยา่งมาก ในขณะท่ีการเปิดเสรีดา้น
แรงงาน จะท าให้แรงงานท่ีมีความสามารถสูง โดยเฉพาะในกลุ่มวิชาชีพ เช่น หมอ พยาบาล 
สถาปนิก เป็นตน้ สามารถเคล่ือนยา้ยไปท างานในกลุ่มประเทศอาเซียนอยา่งเสรี อยา่งไรก็ตามหลงั
การรวมตวัอยา่งเป็นทางการในปลายปี 2558 แลว้ จะยงัมีการเจรจาเพื่อจดัท าขอ้ตกลงและกฎหมาย
ต่าง ๆ ท่ีจ  าเป็นจะตอ้งเกิดข้ึนอีกมาก จากการวิเคราะห์ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคา้ขา้วซ่ึงประเทศ
ในอาเซียนส่วนใหญ่ยงัมีท่าทีท่ีจะปกป้องตลาดขา้วภายในประเทศ การเปิดเสรีประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนจะท าให้ภาษีน าเขา้ขา้วของตลาดอาเซียนลดลงเป็น ร้อยละ 0 ซ่ึงจะช่วยเปิดตลาดส่งออก
ขา้วไทยไปยงักลุ่มประเทศอาเซียนใหไ้ดม้ากข้ึน แต่แทท่ี้จริงแลว้ การลดภาษีน าเขา้ขา้วของประเทศ
สมาชิกอาเซียนต่างก าหนดให้สินคา้ขา้วอยูใ่นรายการสินคา้ท่ีมีความอ่อนไหวสูง (Sensitive List) 
และยงัคงอตัราภาษีน าเขา้อยูร่ะหวา่งร้อยละ 30-40 อยู ่รวมทั้งมีการใช้มาตรการท่ีมีใช่ภาษีในการ
น าเขา้ขา้ว คาดวา่จะยงัตอ้งรอความชดัเจนท่ีจะเกิดจากการเจรจาระหวา่งรัฐบาลประเทศต่าง ๆ ใน
ระยะต่อไป 

1.2  การทวคีวามส าคญัของมาตรฐานคุณภาพ 
การรวมกลุ่มกนัทางเศรษฐกิจท่ีท าให้เกิดการคา้เสรีมากข้ึนในกลุ่มประเทศ

อาเซียนท าให้มาตรการทางภาษีท่ีเป็นก าแพงปกป้องอุตสาหกรรมภายในประเทศต่าง ๆ ถูกยก
ออกไป แต่อย่างไรก็ตามส่ิงท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึนตามมาคือการยกระดบัการป้องกันอุตสาหกรรม
ภายในในรูปแบบท่ีไม่ใช่ภาษี (Non-Tariff Barrier) การส่งออกขา้วไปยงัประเทศต่าง ๆ นั้นตอ้งยึด
ตามขอ้ก าหนดมาตรฐานโดยกรมการขา้ว ตอ้งไดรั้บการตรวจสอบรับรองตามมาตรฐาน IFOAM 
(International Federation of Organic Agriculture Movements) โดยส านกังานมาตรฐานอินทรีย ์
(มกท.) และมาตรฐานเกษตรอินทรียข์องอาเซียน (ASEAN Standards for Organic Agriculture: 
ASOA) นอกจากน้ียงัตอ้งมีการรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรียไ์ทยกบัมาตรฐานเกษตรอินทรียข์อง
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เอเชีย (AROS) ดว้ย หากการตรวจสอบไม่ผา่นก็จะเกิดปัญหาต่อการส่งออกขา้วอินทรียไ์ทยไปยงั
ต่างประเทศได ้ผลกระทบจากการให้ความส าคญักบัมาตรฐานเหล่าน้ีบีบบงัคบัให้ผูป้ระกอบการ
จะตอ้งยกระดบัการผลิตของตนเอง อยา่งไรก็ตาม การท่ีสามารถด าเนินการให้ไดรั้บมาตรฐานจะท า
ใหผู้ป้ระกอบการไดเ้ปรียบในการแข่งขนัอยา่งแทจ้ริง 

 2. ปัจจัยทางเศรษฐกจิ (Economic Influence)  
   ปัจจยัทางเศรษฐกิจประเด็นต่าง ๆ ท่ีมีผลกระทบ มีดงัต่อไปน้ี 

2.1 การขยายตวัทางเศรษฐกิจของประเทศในอาเซียน 

แผนภาพที ่4-2 อตัราการขยายตัวทางเศรษฐกจิของประเทศในอาเซียน หลงัปี 2558 
 

 
 
กองทุนการเงินระหวา่งประเทศ (IMF) (ภาพท่ี 4.2) ไดว้ิเคราะห์และคาดการณ์การ

เติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศต่าง ๆ ในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนวา่ ในช่วงก่อนรวมตวัในช่วง
ปี 2001 – 2015 (พ.ศ. 2544 – 2558) การขยายตวัทางเศรษฐกิจต่อปีเฉล่ียของอาเซียนอยูท่ี่ ร้อยละ 5.5 
โดยมี สปป.ลาว ท่ีมีการเติบโตทางเศรษฐกิจมากท่ีสุดในระดบัร้อยละ 7.8 รองลงมา ไดแ้ก่ พม่า 
(เมียนมาร์) (ร้อยละ 6.7) กมัพูชา (ร้อยละ 6.6) อินโดนีเซีย (ร้อยละ 6.6) เวียดนาม (ร้อยละ 6.4) 
ฟิลิปปินส์ (ร้อยละ 4.5) ไทย (ร้อยละ 4.4) สิงคโปร์ (ร้อยละ 3.9) และบรูไน (ร้อยละ 3) ตามล าดบั 
โดยมีการคาดการณ์วา่ หลงัการรวมตวักนัในวนัท่ี 31 ธนัวาคม 2558 การขยายตวัทางเศรษฐกิจต่อปี
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เฉล่ียของอาเซียนจะอยู่ท่ี ร้อยละ 5.9 โดยประเทศในอาเซียนท่ีมีการเติบโตเฉล่ียสูงท่ีสุดจะเปล่ียน
จาก สปป.ลาว ไปเป็นกมัพูชา ซ่ึงจะมีการขยายตวัทางเศรษฐกิจเฉล่ียอยู่ท่ีระดบั ร้อยละ 7.7 โดย
ประเทศท่ีมีการเติบโตทางเศรษฐกิจ รองลงมา ไดแ้ก่ พม่า (เมียนมาร์) (ร้อยละ 7.6) เวียดนาม (ร้อย
ละ 7.5) อินโดนีเซีย (ร้อยละ 7) สปป.ลาว (ร้อยละ 6.6) มาเลเซีย (ร้อยละ 5) ฟิลิปปินส์ (ร้อยละ 5) 
ไทย (ร้อยละ 4.9) สิงคโปร์ (ร้อยละ 4) และบรูไน (ร้อยละ 3.8) ตามล าดบั (ภาพท่ี 3 แสดงอตัราการ
ขยายตวัทางเศรษฐกิจประเทศอาเซียน หลงัปี 2015 (พ.ศ. 2558) 

การขยายตวัทางเศรษฐกิจของประเทศต่าง ๆ ในอาเซียน ยงัพึ่งพิงการส่งออกไปยงั
ตลาดโลกค่อนขา้งมาก ท าใหไ้ดรั้บผลกระทบโดยตรงจากการชะลอตวัทางเศรษฐกิจหรือการฟ้ืนตวั
ทางเศรษฐกิจท่ีไม่เป็นไปตามเป้าหมายของประเทศผูน้ าเขา้สินคา้จากกลุ่มประเทศในอาเซียน แต่
กระนั้นก็ตาม การรวมตลาดเป็นหน่ึงเดียวกนัท่ีท าให้มีขนาดของผูบ้ริโภคในกลุ่มกวา่ 600 ลา้นคน
น่าจะมีผลท าให้การบริโภคภายในของประเทศอาเซียนมีการเติบโตข้ึน และสามารถลดการพึ่งพิง
การส่งออกไดใ้นอนาคต 

 3. ปัจจัยทางสังคมและวฒันธรรม (Social and Cultural Influence)  
  ปัจจยัทางสังคมและวฒันธรรม มีประเด็นส าคญัต่าง ๆ ท่ีมีผลกระทบ ดงัต่อไปน้ี 

 3.1 การเพิ่มข้ึนของประชากรในกลุ่มอาเซียน 
สถิติจากธนาคารโลกใน ปี 2555 ระบุวา่ ฟิลิปปินส์มีอตัราการเกิด 3.08 คนต่อ

มารดาหน่ึงคน และอตัราการเพิ่มข้ึนของประชากรอยู่ท่ีร้อยละ 1.7 สูงท่ีสุดในอาเซียน ในขณะท่ี 
อินโดนีเซีย มีอตัราการเกิด 2.37 คนต่อมารดาหน่ึงคน อตัราการเพิ่มข้ึนของประชากรร้อยละ 1.2 
มาเลเซีย มีอตัราการเกิด 1.98 คน อตัราการเพิ่มข้ึนของประชากรร้อยละ 1.7 เมียนมาร์ มีอตัราการ
เกิด 1.96 คน อตัราการเพิ่มข้ึนของประชากรร้อยละ 0.8 เวยีดนาม มีอตัราการเกิด 1.77 คน อตัราการ
เพิ่มข้ึนของประชากรร้อยละ 1.0 ไทย มีอตัราการเกิด 1.41 คน อตัราการเพิ่มข้ึนของประชากรร้อย
ละ 0.3 และสิงคโปร์ มีอตัราการเกิด 1.29 คน อตัราการเพิ่มข้ึนของประชากรร้อยละ 2.4 ท าให้การ
เพิ่มข้ึนของประชากรในภูมิภาคอาเซียน โดยเฉล่ียอยู่ท่ีราว 1.14% ซ่ึงสูงกว่าอตัราเฉล่ียของทวีป
เอเชีย 

จ านวนประชากรในกลุ่มประเทศอาเซียนจะอยูท่ี่ประมาณ 690 ลา้นคนในปี 
2563ซ่ึงการเพิ่มข้ึนของจ านวนประชากรน้ีจะส่งกระทบโดยตรงต่อภาคแรงงาน โดยจะช่วยผลกัดนั
ให้เกิดการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศอย่างมาก ภายในปี 2568 ประชากรในวยัท างานจะคิด
เป็นกวา่ร้อยละ 68 ของประชากรในอาเซียน ซ่ึงหมายถึงการพึ่งพิงสวสัดิการจากภาครัฐท่ีนอ้ยลงต ่า
กว่าร้อยละ 0.6 ซ่ึงสะทอ้นให้เห็นความน่าจะเป็นของการเติบโตทางเศรษฐกิจในภูมิภาคอยา่งกา้ว
กระโดดในช่วงเวลา 20-30 ปีขา้งหนา้ อินโดนีเซีย ถือเป็นประเทศหน่ึงท่ีเป็นตวัอยา่งของประเทศท่ี
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มีประชากรในวยัท างานเป็นจ านวนมาก และไดมี้การเติบโตทางเศรษฐกิจอยา่งกา้วกระโดดราวร้อย
ละ 6-8 ในช่วงทศวรรษท่ีผา่นมา หลงัจากท่ีมีการปฏิรูปเศรษฐกิจในประเทศให้มุ่งเนน้การผลิตเพื่อ
ส่งออก ขณะท่ีเวียดนาม มาเลเซีย และฟิลิปปินส์ ซ่ึงประชากรจ านวนมากก าลงัจะเขา้สู่วยัท างาน
ในช่วงปี 2563 เป็นตน้ไป มีแนวโนม้จะไดเ้ห็นการเติบโตอยา่งกา้วกระโดด  

อย่างไรก็ตาม เม่ือเทียบกับในอดีต อตัราการเติบโตของประชากรในกลุ่ม
ประเทศอาเซียนมีแนวโน้มต ่าลง โดยเฉพาะในประเทศไทย แต่ถือว่ายงัอยู่ในระดับท่ีสูงกว่า
ประเทศท่ีก าลงัเขา้สู่สังคมผูสู้งอายุ เช่น จีน เกาหลีใต ้และญ่ีปุ่น ขณะท่ีไทยเป็นประเทศเดียวท่ีมี
แนวโนม้การเพิ่มข้ึนของประชากรในวยัท างานลดลง 

3.2  การเขา้สู่สังคมผูสู้งอาย ุ
  เป็นท่ีคาดการณ์ว่า ในอีก 20 ปีข้างหน้า ผูสู้งอายุ (60 ปีข้ึนไป) ในกลุ่ม

ประเทศอาเซียนจะเพิ่มจ านวนเป็น 110 ลา้นคนจาก 50 ลา้นคนในปี 2561 หรือคิดเป็นสัดส่วนเกือบ
ร้อยละ 20 ของประชากรทั้งหมดในอาเซียน ซ่ึงจะท าให้การใช้จ่ายสินคา้และบริการท่ีเก่ียวกบั
สุขภาพเป็นท่ีตอ้งการของตลาด การเพิ่มข้ึนของผูสู้งวยัน้ี ท าให้เกิดภาวะพึ่งพิงมากข้ึนเน่ืองจากรัฐ
จ าเป็นท่ีจะตอ้งจดัหาสวสัดิการและการรักษาพยาบาลแก่ผูสู้งอายุเหล่าน้ี จึงท าให้มีแนวโน้มท่ี
จะตอ้งมีการข้ึนภาษีอากรจากผูท่ี้อยูใ่นวยัแรงงานมากข้ึน อน่ึงผูสู้งอายุเป็นกลุ่มผูบ้ริโภคท่ีมกัจะให้
ความส าคญักบัอาหารในการด ารงชีวิต จึงนบัไดว้า่การเพิ่มข้ึนของกลุ่มผูสู้งอายุมีแนวโนม้ท่ีจะเป็น
ผลดีต่ออุตสาหกรรมอาหารอินทรีย ์

3.3  กระแสรักสุขภาพในอาเซียน 
 กระแสรักสุขภาพในอาเซียน เป็นทศันคติและพฤติกรรมของผูบ้ริโภคท่ีก าลงั

มีอิทธิพลมากข้ึนเร่ือย ๆ ในกลุ่มประเทศอาเซียน ไม่เพียงแต่กลุ่มผูสู้งวยัเท่านั้น กระแสรักสุขภาพ
ยงัมีแนวโน้มเป็นท่ีนิยมไปถึงกลุ่มคนวยัท างานและเด็กรุ่นใหม่ท่ีถูกปลูกฝังให้ดูแลสุขภาพตั้งแต่
อายุยงัน้อย ท าให้ผูบ้ริโภคหันมาให้ความสนใจกบัสินคา้และบริการเพื่อสุขภาพมากข้ึน ซ่ึงใน
ปัจจุบนัมีการเพิ่มส่วนผสมอาหารเพื่อสุขภาพเช่น ขา้วอินทรียแ์ปรรูปไปเป็นอาหารเสริมร่างกาย
หรือป้องกนัโรคต่างๆ รวมถึงวิตามินและยาบ ารุงต่างๆ ผลิตภณัฑ์ควบคุมน ้ าหนกั ซ่ึงแมผ้ลิตภณัฑ์
เหล่าน้ีจะมีราคาแพงกว่าผลิตภณัฑ์ทัว่ไป แต่ผูบ้ริโภคในอาเซียน โดยเฉพาะกลุ่มท่ีมีรายไดป้าน
กลางถึงสูงใหค้วามสนใจในสินคา้เหล่าน้ีมากข้ึน เช่น มาเลเซียตลาดวิตามินและอาหารเสริมมีอตัรา
เติบโตโดยเฉล่ียถึงร้อยละ 8-10 ต่อปี 

 4. ปัจจัยทางเทคโนโลย ี(Technological Influence)  
  ปัจจยัทางเทคโนโลย ีท่ีส่งผลกระทบ ไดแ้ก่ 

4.1 อิทธิพลจากความกา้วหนา้ของเทคโนโลยส่ืีอสารสารสนเทศ (ICT) 
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ความกา้วหน้าทางเทคโนโลยีส่ือสารสารสนเทศก าลงัมีผลอย่างมากกบัการ
เจริญเติบโตของประเทศต่างๆ ในอนาคต เทคโนโลยีสารสนเทศมีการพฒันาไปอยา่งรวดเร็ว ท าให้
อตัราการเขา้ถึงอินเทอร์เน็ตอยา่งมีประสิทธิภาพของประชาชนเพิ่มสูงข้ึนอยา่งมาก เช่นเดียวกบัการ
แพร่หลายของการใช้สมาร์ทโฟนในการติดต่อส่ือสารระหว่างกนั ในปัจจุบนัการใช้ Facebook, 
Line และแอปพลิเคชัน่ต่างๆ เป็นท่ีนิยมอย่างมากในกลุ่มประชากร และมีแนวโนม้ท่ีจะมีการใช้
เทคโนโลยเีหล่าน้ีในการติดต่อส่ือสารสูงข้ีนอีกดว้ย 

4.2  การใชร้ะบบสารสนเทศของเกษตรกร (Smart Farm) 
เทคโนโลยี smart farm  คือ การท าระบบสารสนเทศให้เกษตรกร ให้เป็น

เครือข่ายเกษตรกรตั้งแต่ระดบัหมู่บา้น ต าบล อ าเภอ จงัหวดัไปจนกระทัง่ระดบัประเทศ โดยการ
เก็บขอ้มูลการเกษตรทั้งระบบ เร่ิมตน้ตั้งแต่การเพาะปลูก การบ ารุงรักษาโดยภูมิปัญญา ผลผลิตจาก
เกษตรกร และคาดการแนวโน้มราคาผลผลิตและความต้องการของตลาดในอนาคต เพื่อให้
เกษตรกรตดัสินใจท าการเกษตรไดอ้ยา่งถูกตอ้งแม่นย  า การใหข้อ้มูลคาดการดา้นอุตินิยมวิทยาอยา่ง
แม่นย  าในระดบัละเอียดสูงสุด ให้ขอ้มูลด้านราคาเฉล่ียเพื่อลดการเอารัดเอาเปรียบจากพ่อคา้คน
กลาง มีเทคโนโลยีในส่วนของตลาดสินคา้เกษตรเพื่อให้นกัธุรกิจทั้งในและต่างประเทศสามารถ
ติดต่อกับเกษตรกรได้โดยตรง เพื่อให้สามารถซ้ือขายกันได้โดยตรง มีศูนย์ให้ค  าปรึกษา ศูนย์
ทดสอบคุณภาพสินคา้ประจ าเขต หรือในจงัหวดั เพื่อรับรองสินคา้เกษตรให้สามารถส่งขายไดใ้น
ระดบัสากล  
  4.3  การใชร้ะบบสารสนเทศเพื่อการเกษตรแบบพกพา  

 ระบบสารสนเทศเพื่อการเกษตรแบบพกพา (Thailand Agriculture Mobile 
Information System) หรือ TAMIS ซ่ึงจะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพให้กบัเจา้หนา้ท่ีในการตรวจรับรอง
ตามมาตรฐานเกษตรอินทรีย ์โดยน าคอมพิวเตอร์พกพา (Tablet) มาใชแ้ทนฟอร์มกระดาษแบบเดิม 
ระบบท่ีพฒันาข้ึนน้ีจะเขา้มาช่วยเจา้หน้าท่ีตั้งแต่การลงทะเบียนเกษตรกรดว้ยบตัรประชาชนแบบ 
smart card พร้อมทั้งยงัสามารถเก็บพิกดั GPS ของแปลงเพาะปลูกได ้จนถึงขั้นตอนการตรวจ
ประเมินขา้วอินทรีย ์การรายงานผลแบบเรียลไทม ์ซ่ึงจะลดกระบวนการทางดา้นงานเอกสารและ
การประมวลผลดว้ยมือลง ท าให้ไดข้อ้มูลท่ีมีคุณภาพ ถูกตอ้ง และแม่นย  า ในเวลารวดเร็ว ซ่ึงจะท า
ใหเ้กษตรกรไดรั้บใบรับรองการตรวจประเมินไดร้วดเร็วข้ึน และไม่เสียโอกาสในการขายสินคา้ ซ่ึง
จะสามารถช่วยเกษตรกรลดตน้การตรวจรับรองมาตรฐานจากต่างชาติ และลดภาวการณ์กีดกนัทาง
การคา้การส่งออกขา้วได ้

 5. ปัจจัยทางส่ิงแวดล้อมทางกายภาพ (Ecology Influence)  
  ปัจจยัสภาวะแวดลอ้มทางกายภาพ ท่ีส่งผลกระทบต่ออุตสาหกรรม ไดแ้ก่ 
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  5.1  อิทธิพลจากภาวะโลกร้อน 
  การเปล่ียนแปลงทางภูมิอากาศของโลกจากสภาวะโลกร้อน ท าให้สภาพ

อากาศของประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนไดรั้บผลกระทบอยา่งรุนแรง ประเทศไทย เมียน
มาร์ สปป.ลาว กมัพูชา และเวียดนาม ซ่ึงเป็นประเทศท่ีอยู่ในภาคพื้นทวีป ก าลงัประสบกบัความ
แหง้แลง้ ท าใหข้าดแคลนน ้ าท่ีจ  าเป็นตอ้งใชใ้นการกสิกรรม โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการปลูกขา้วซ่ึงเป็น
พืชท่ีตอ้งใชน้ ้ามาก สถานการณ์ภยัแลง้น้ีมีแนวโนม้ทวีความรุนแรงมากข้ึนในระยะต่อไป ซ่ึงส่งผล
ใหป้ริมาณการปลูกขา้วของประเทศต่างๆ ซ่ึงลว้นแต่เป็นประเทศผูส่้งออกขา้วรายส าคญัของโลกมี
แนวโนม้ท่ีจะลดลงในอนาคต 

  ในทางกลบักนั อิทธิพลของภาวะโลกร้อนยงัส่งผลให้ความรุนแรงของพายุมี
เพิ่มมากข้ึน ประเทศในอาเซียน ไดแ้ก่ ฟิลิปปินส์ และเวียดนาม ตอ้งเผชิญกบัความรุนแรงของพายุ
ไตฝุ้่ นปีละหลายคร้ังทุกๆ ปี เช่นเดียวกบัเมียนมาร์ท่ีถูกพายุไซโคลนท่ีมีขนาดความรุนแรงมากพดั
ท าใหเ้กิดความเสียหายอยา่งมากในแต่ละปี ในขณะท่ีประเทศไทย กมัพูชา และมาเลเซีย ตอ้งเผชิญ
กบัภาวะน ้ าท่วมใหญ่และภยัแลง้อย่างรุนแรงสลบักนัไปมา หากรัฐบาลของประเทศต่างๆ ยงัไม่
สามารถท่ีจะมีมาตรการจดัการกบัปัญหาท่ีเกิดจากอิทธิพลของสภาวะโลกร้อนได ้ก็มีแนวโน้มท่ี
ความเสียหายจะมีมากยิง่ข้ึนในอนาคต 

การวเิคราะห์สภาวการณ์ของอุตสาหกรรม (Situation Analysis) 

 เพื่อให้ทราบถึงสภาวการณ์ของอุตสาหกรรมขา้วอินทรียไ์ทยในประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน จึงได้น าเคร่ืองมือ SWOT Analysis มาใช้ในการวิเคราะห์ โดยผลการวิเคราะห์เป็น
ดงัต่อไปน้ี 
 1.  จุดแขง็ (Strength) 

1.1 ไทยมีพื้นท่ีปลูกขา้วในทุกภาคของประเทศและสามารถท านาไดห้ลายฤดู 
1.2 ไทยมีพนัธ์ุข้าวหลากหลายเป็นพนัธ์ุพื้นเมืองมากกว่า 3,500 สายพนัธ์ุ 

รวมทั้งมีพนัธ์ุขา้วท่ีผสมข้ึนมาใหม่ 
1.3 ขา้วหอมมะลิเป็นขา้วท่ีรู้จกักนัดีทัว่โลก 
1.4 ภาพลักษณ์ของสินค้าไทยได้รับการยอมรับว่าเป็นสินค้าท่ีมีคุณภาพใน

ตลาดอาเซียน 
1.5 มีสถาบนัวจิยัขา้วท่ีพฒันาพนัธ์ุขา้วอยา่งต่อเน่ืองเพื่อหาพนัธ์ุขา้วท่ีมีผลผลิต

สูง ทนต่อโรคพืช และแมลงต่าง ๆ 
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 2. จุดอ่อน (Weakness) 

2.1 การปลูกขา้วของไทยยงัมีรูปแบบดั้งเดิมท่ีพึ่งพิงธรรมชาติเป็นหลกั ท าให้
ขาดความแน่นอนในการผลิต เน่ืองจากการท านายงัข้ึนอยูก่บัดินฟ้าอากาศ 

2.2 ท าใหก้ารปลูกขา้วของไทยมีผลผลิตต่อไร่ต ่า ท าใหต้น้ทุนสูง 
2.3 รูปแบบการท านาท่ียงัเป็นแบบแปลงนาขนาดเล็ก ท าให้ไม่สามารถใช้

ประโยชน์จากความไดเ้ปรียบเชิงปริมาณ (economy of scale) 
2.4 ชาวนามีหน้ีสินมาก และเขา้ไม่ถึงแหล่งทุน 
2.5 ไม่มียุทธศาสตร์ในด้านการผลิตและการส่งออกระยะยาว โดยเฉพาะขา้ว

อินทรีย ์
2.6 ยงัไม่มีแผนการตลาดท่ีชดัเจนและมีประสิทธิภาพเพียงพอในการเจาะตลาด

อาเซียน 
2.7 การทุจริตของภาครัฐ เช่น เร่ืองการบริหารสตอ๊กขา้ว 

 3.  โอกาส (Opportunity) 
3.1 อาเซียนมีประชากรเพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ือง และก าลังเป็นตลาดใหญ่ท่ีมี

ผูบ้ริโภคมากข้ึนทุกปี 
3.2 การขยายตวัของตลาดท่ีนอกเหนือจากตลาดเดิม คือกลุ่มผูสู้งอายุ ผูป่้วยและ

ทารก ขยายตวัออกไปยงักลุ่มคนวยัท างานและกลุ่มวยัรุ่น 
3.3 อาเซียนมีเศรษฐกิจท่ีเติบโตเร็ว มีรายได้สูงข้ึนและสามารถบริโภคข้าว

คุณภาพดี เช่น ขา้วอินทรียจ์ากไทยไดม้ากข้ึน 
3.4 ร้านอาหารในอาเซียน มองว่าการใช้ขา้วอินทรียไ์ทยในร้านจะท าให้ร้าน

ไดรั้บการยอมรับวา่เป็นร้านอาหารมีระดบั (Premium Restaurant) 
3.5 กระแสคนรักสุขภาพมีมากข้ึน ท าให้ผูค้นเลือกสนใจขา้วอินทรียเ์พราะเป็น

ขา้วปลอดสารพิษ 

 4.  ภาวะคุกคาม (Threat) 

4.1 ข้าวยงัจัดเป็นสินค้าอ่อนไหวของประเทศในอาเซียน ทุกประเทศจึงมี
แนวโนม้ท่ีจะปกป้องอุตสาหกรรมขา้วภายในประเทศ ผา่นรูปแบบใดรูปแบบหน่ึง 

4.2 ประเทศเพื่อนบา้นมีการพฒันาพนัธ์ุขา้วท่ีมีรสชาติและกล่ินหอมใกลเ้คียง
กบัขา้วไทย 
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4.3 ประเทศเพื่อนบ้านบางประเทศมีการผลิตขา้วท่ีเน้นให้ผลผลิตสูง  (Super 
rice) ท่ีใหผ้ลผลิตมากกวา่ผลผลิตของไทยโดยเฉล่ียเกือบ 3 เท่า 

4.4 ประเทศในอาเซียนสามารผลิตขา้วท่ีใหผ้ลตอบแทนต่อพื้นท่ีสูงท าให้อาจจะ
ลดการน าเขา้ขา้วจากไทย รวมถึงบางประเทศท่ีไม่สามารถผลิตขา้วไดก้็สามารถเพาะปลูกเองได้
แลว้ 

4.5 ภยัแลง้มีแนวโนม้ท่ีจะคุกคามการผลิตขา้วในอาเซียนอยา่งมากในอนาคต 

การก าหนดตลาดเป้าหมายและต าแหน่งผลติภณัฑ์ 

 1. การเลอืกกลุ่มตลาดเป้าหมาย (Target Market) 

  การน าขา้วอินทรียไ์ทยเขา้สู่ตลาดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน จ าเป็นท่ีจะตอ้งมี
การก าหนดกลุ่มลูกคา้เป้าหมายใหช้ดัเจน จากการประมวลและวเิคราะห์ขอ้มูลแวดลอ้มทั้งหมด การ
น าขา้วอินทรียไ์ทยเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ควรจะมุ่งเป้าหมายหลกัไปท่ี กลุ่มคนชั้นกลาง
ท่ีมีก าลังซ้ือในระดับปานกลางและสูง ในเขตเมืองใหญ่ของประเทศต่างๆ ในอาเซียน ท่ีให้
ความส าคญักบัคุณค่าของผลิตภณัฑ์มากกวา่ราคา (Non-Price Sensitive Target Customer) ทั้งน้ีควร
จะมีการจดัล าดบัให้ความส าคญักบัผูบ้ริโภคท่ีมีก าลงัซ้ือปานกลางและสูงในประเทศสิงคโปร์ และ
มาเลเซีย เป็นล าดบัแรก โดยตลาดเป้าหมายรองลงไป ได้แก่ บรูไน อินโดนีเซีย และฟิลิปปินส์ 
ส าหรับประเทศในกลุ่ม CLMV ไดแ้ก่ กมัพูชา สปป.ลาว เมียนมาร์ และเวียดนาม จะสามารถเป็น
เป้าหมายในล าดบัต่อไป หลงัจากท่ีประเทศต่างๆ เหล่าน้ีมีท่าทีผ่อนปรนกบัการน าเขา้ขา้วอินทรีย ์
ทั้งน้ีเน่ืองจากประเทศ CLMV ลว้นเป็นประเทศท่ีมีพรมแดนติดต่อกบัไทย การขายขา้วอินทรียจ์ะ
สามารถกระท าผา่นการคา้ชายแดนได ้

2.  การวางต าแหน่งผลติภัณฑ์ (Positioning) 
  ขา้วอินทรียไ์ทยควรจะวางต าแหน่งทางการตลาดให้มีภาพลกัษณ์ของผลิตภณัฑ์ท่ี

มีมาตรฐานคุณภาพสูง ให้แตกต่างจากขา้วอินทรียข์องประเทศอ่ืน ตอ้งวางต าแหน่งผลิตภณัฑ์ให้
ผูบ้ริโภครู้สึกมีความพิเศษและภาคภูมิใจการบริโภค เน่ืองจากลุ่มเป้าหมายเป็นกลุ่มคนผูมี้ก าลงัซ้ือ
สูง ดงันั้นจะค านึงถึงคุณภาพและภาพลกัษณ์เป็นส าคญั 
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สรุปและข้อเสนอแนะ 
สรุป 

 ข้าวเป็นอาหารสําคัญของคนทั�วโลก และยงัเป็นอาหารสําคัญของคนไทยและ
ประชากรในแถบภูมิภาคอาเซียน แต่ในปัจจุบนัหลายประเทศไดพ้ฒันาตลาดขา้วเพื�อแยง่ส่วนแบ่ง
ทางการตลาดเช่น เวยีดนาม เมียนมาร์ อินเดีย และเกิดการแข่งขนัทางดา้นราคา ซึ� งก่อให้เกิดการไม่
มีเสถียรภาพทางด้านราคาข้าว ดังนั1 นการพฒันาตลาดข้าวอินทรีย์ เพื�อเพิ�มมูลค่าและเพิ�มขีด
ความสามารถในการแข่งขนั โดยการมุ่งเนน้ไปที�สินคา้ที�มีคุณภาพสูง และเป็นที�ยอมรับในระดบั
สากล เพื�อที�จะเลี�ยงปัญหาของการแข่งขนัดา้นราคา ดงัที�กล่าวไปขา้งตน้ ประเทศไทยมีอตัราการ
ขยายตัวของการผลิตข้าวอินทรีย์สูงถึง ร้อยละ 50 ต่อปี โดยแหล่งผลิตคุณภาพดีอยู่ที�ภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ และภาคเหนือ 
 อาเซียนไดบ้รรลุขอ้ตกลงในการจดัตั1งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน หรือ AEC ซึ� งความ
เปลี�ยนแปลงที�เกิดขึ1นส่งผลโดยตรงต่อตลาด ฐานการผลิต สินคา้ บริการ การลงทุน แรงงานฝีมือ 
โดยสามารถเคลื�อนยา้ยไดอ้ย่างเสรี ภายใตก้รอบของกติกาที�ได้ตกลงร่วมกนัทาํให้เกิดการขยาย
การคา้ในอาเซียน โดยเฉพาะการนาํเขา้และการส่งออกระหว่างกนั ไดแ้ก่ อตัราภาษีร้อยละ 0  การ
อาํนวยความสะดวกและลดขั1นตอน การรับรองถิ�นกาํเนิดสินคา้ดว้ยตวัเอง (Self-Certification) การ
จดัหาแหล่งเก็บรักษาขอ้มูลการคา้อาเซียน (ASEAN Trade Repository) เช่น อตัราภาษี กฎ
แหล่งกาํเนิด กฎระเบียบทางการคา้  

 สภาพแวดลอ้มภายนอกส่งผลในทิศทางบวกสําหรับธุรกิจขา้วอินทรีย ์เนื�องจากการ
สิ1นสุดโครงการจาํนาํขา้วและการเร่งระบายขา้วอย่างต่อเนื�องขอรัฐบาล ส่งผลให้ปริมาณขา้วใน
ตลาดโดยรวมเพิ�มขึ1 น และส่งผลให้ราคาข้าวปกติถูกลง และประเทศไทยผลิตขา้วได้น้อยกว่า
ประเทศคู่แข่งในขณะที�มีพื1นที� เพาะปลูกมากกว่า ยิ�งไปกว่านั1 น ประชากรในกลุ่มประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนให้ความใส่ใจกบัสุขภาพมากขึ1น (Health Conscious) มีแนวโน้มที�ตอ้งการจะ
หลีกเลี�ยงการบริโภคอาหารที�ใชส้ารเคมีในการผลิต ซึ� งอาจจะตกคา้งจนก่อให้เกิดผลเสียต่อสุขภาพ 
ส่งผลให้สินคา้ที�เกี�ยวกบัการดูแล สุขภาพ และสินคา้อินทรีย ์(Organic) ต่างๆ ไดรั้บความนิยมมาก
ขึ1นส่งผลในทิศทางบวกต่ออุปสงค์ของตลาดขา้วอินทรีย ์และเป็นผลดีทั1งทางตรงและทางออ้มต่อ
เกษตรกรผูห้นัมาปลูกขา้วอินทรีย ์นอกจากนี1  ประเทศไทยถือไดว้า่มีความไดเ้ปรียบในการแข่งขนั
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ในตลาดขา้ว เนื�องจากมีภูมิประเทศเหมาะแก่การเพาะปลูกขา้ว รวมทั1งยงัมีทรัพยากรที�สําคญัและ
ส่งผลดีต่อธุรกิจขา้วอินทรีย ์ไม่วา่จะเป็น ขา้วพื1นเมืองหลายสายพนัธ์ุ และมีสถาบนัวิจยัและพฒันา
พนัธ์ุขา้ว ส่งผลให้ขา้วมีความแข็งแรง ทนต่อโรคพืชและแมลงต่างๆ อีกทั1งชื�อเสียงของประเทศที�
เป็นผูน้าํทางดา้นการปลูกขา้วเป็นอนัดบัตน้ๆ ของโลกมาอยา่งยาวนาน ทาํให้เกิดความเชื�อมั�นของ
ผูบ้ริโภคในต่างประเทศไดง่้าย ดงันั1นหากเกษตรกรไทยเพิ�มขีดความสามารถ ทกัษะและยกระดบั
คุณภาพขา้วสูงมีมาตรฐานเป็นระดบัพรีเมียมเกรด จะทาํให้ไทยประสบความสําเร็จในการส่งออก
ขา้วอินทรียอ์อกไปยงัประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

 การเพิ�มขีดความสามารถใหก้บัขา้วอินทรียไ์ทยจะสามารถสร้างศกัยภาพการแข่งขนัใน
เวทีการคา้โลก ซึ� งจะนาํรายไดเ้ขา้ประเทศสูงขึ1น และยกระดบัการปลูกขา้วของชาวนาไทย จากการ
วิเคราะห์ตลาดในแต่ละประเทศที�เป็นสมาชิก เพื�อทราบถึงสถานการณ์ในปัจจุบนัพร้อมทั1งศึกษา
สิ�งแวดลอ้มภายนอกและภายในของประเทศไทย จึงไดก้าํหนดแนวทางเพื�อเพิ�มขีดความสามารถให้
กบัขา้วอินทรียไ์ทยไปสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยแนวทางแบ่งออกเป็นมาตรการต่างๆ 3 
ระยะ ไดแ้ก่ ระยะสั1น ระยะกลาง และระยะยาว  

 แนวทางตามมาตรการระยะสั1 นเนน้การเพิ�มขีดความสามารถขา้วอินทรียไ์ทยโดยการ
ทาํการตลาด เช่น การสร้างภาพลกัษณ์สินคา้ขา้วและผลิตภณัฑ์ขา้วอินทรียไ์ทย การใชสื้�อใชใ้นการ
สื�อสารไปยงักลุ่มเป้าหมาย การศึกษาตลาดเป้าหมายเพื�อรักษาและเพิ�มส่วนแบ่งการตลาดและการ
กาํหนดคุณภาพเพื�อใหไ้ดต้ามมาตรฐานที�รับรอง  

 ในมาตรการระยะกลาง เนน้ช่วยเหลือเกษตรกรและการพฒันาของภาครัฐ เช่น กาํหนด
เขตพื1นที�ส่งเสริมการปลูกขา้วตามศกัยภาพของพื1นที� การสร้างมูลค่าเพิ�มสินคา้ขา้ว โดยการเพิ�ม
ศกัยภาพการแปรรูป การพฒันาผลิตภณัฑ์ ผลิตขา้วคุณภาพดีในเขตเกษตรเศรษฐกิจที�เหมาะสมใน
ส่วนของภาครัฐมีการกาํหนดทิศทางในการเจรจาการคา้ ทั1งภาครัฐและเอกชน และความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจระหวา่งประเทศร่วมกนัระหวา่งหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง การแสวงหาโอกาสสร้างเงื�อนไขให้
ไทยและมิตรประเทศสามารถเขา้ไปมีบทบาทมากขึ1น พฒันาระบบโครงข่ายคมนาคมเชื�อมโยง
ระหวา่งกนัให้เป็นพื1นที�เศรษฐกิจที�สามารถสนบัสนุนการประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจตามแนว
พื1นที�เขตเศรษฐกิจ  

 การเพิ�มขีดความสามารถในระยะยาว  คือ ส่งเสริมบริการดา้นการศึกษาการทาํขา้ว
อินทรีย ์ผลิตและพฒันาบุคลากรในภาคการผลิตที�แทจ้ริง ขยายการพฒันาการเกษตรแบบยั�งยืนเพื�อ
สร้างดุลยภาพของการใช้ทรัพยากร ธรรมชาติและเสริมสร้างขีดความสามารถการเพิ�มผลผลิต 
เพื�อใหก้ารเกษตรย ั�งยนือยูร่อดไดใ้นเชิงพาณิชย ์รวมไปถึงจุดที�สําคญัที�สุดคือ การสร้างมูลค่าให้กบั
ผลผลิตขา้วดว้ยการใส่ภูมิปัญญาของเกษตรกร เพื�อยกระดบัการส่งออกขา้วอินทรียไ์ทยสู่ความเป็น
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หนึ� งในตลาดอาเซียน ประกอบกบักระแสการนาํเทคโนโลยี Smart Farm เขา้มาใช้มากขึ1นใน
ประเทศไทย การทาํระบบสารสนเทศให้เกษตรกรให้เป็นเครือข่ายเกษตรกรตั1งแต่ระดบัหมู่บา้น 
ตาํบล อาํเภอ จังหวดัไปจนกระทั�งระดับประเทศ โดยการเก็บข้อมูลการเกษตรทั1งระบบ และ
คาดการณ์แนวโนม้ราคาผลผลิตและความตอ้งการของตลาดในอนาคต เพื�อให้เกษตรกรตดัสินใจทาํ
การเกษตรไดอ้ยา่งถูกตอ้งแม่นยาํ มีเทคโนโลยีในส่วนของตลาดสินคา้เกษตรเพื�อให้นกัธุรกิจทั1งใน
และต่างประเทศสามารถติดต่อกบัเกษตรกรไดโ้ดยตรง เพื�อรับรองสินคา้เกษตรให้สามารถส่งขาย
ไดใ้นระดบัสากล  

ข้อเสนอแนะ 

 ผลจากการวิเคราะห์สภาวะอุตสาหกรรมขา้วอินทรียใ์นแง่มุมต่างๆ ทาํให้สามารถ
กาํหนดแนวทางในการเพิ�มขีดความสามารถให้กบัขา้วอินทรียไ์ทยโดยแบ่งแนวทางออกเป็น [ 
ระยะ ได้แก่ มาตรการระยะสั1 น มาตรการระยะกลาง และมาตรการระยะยาว โดยมีรายละเอียด
แนวทางแต่ละระยะ ดงัต่อไปนี1  

 �. มาตรการระยะสั�น 
  จะตอ้งมุ่งเนน้สร้างการรับรู้และสร้างตวัตนใหก้บัขา้วอินทรียไ์ทยโดยใชก้ารตลาด
นํา เพื�อเจาะตลาดของประเทศในกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยแนวทางในมาตรการ 
ระยะสั1น ไดแ้ก่ 

1.1 สร้างภาพลักษณ์สินค้าข้าวและผลิตภัณฑ์ข้าวอินทรีย์ไทย โดยจัดทํา
ประชาสัมพนัธ์ขา้วของไทยสร้างสโลแกนคือ The One for Everyone คือ “The one” มุ่งเนน้การใช้
การจูงใจทางอารมณ์ (Moral appeal) ในการกระตุน้ให้กลุ่มลูกคา้เป้าหมายรู้สึกถึงไดค้วามเป็นหนึ�ง
ของขา้วอินทรีย์ไทย “for Everyone” เน้นเรื� องของ Emotional หรืออารมณ์ความรู้สึกร่วมว่า
ผลิตภณัฑ์นั1นสามารถบริโภคไดโ้ดยไม่มีการจาํกดัเรื�องของลกัษณะบุคคล สามารถรับประทานได้
ทุกเพศ ทุกวยั  พร้อมออกเครื�องหมายรับรอง (Certification Mark) ที�เป็นของทางราชการและ
เครื�องหมายการคา้ (Brand Name) ของผูส่้งออกที�ไดรั้บมาตรฐานจากทางราชการอยา่งต่อเนื�อง เพื�อ
สร้างความมั�นใจใหก้บัผูบ้ริโภคในอาเซียน 

1.2 ใชสื้�อในการสื�อสารไปยงักลุ่มเป้าหมาย โดยจะตอ้งใชสื้�อที�มุ่งเนน้รูปภาพคือ 
โทรทศัน์ และสิ�งพิมพ ์จึงควรเลือกบุคคลในการสื�อสาร (Presenter) ที�เป็นที�รู้จกักลุ่มเป้าหมายทั1งวยั
เด็ก วยัทาํงานและวยัของผูสู้งอายุ เป็นผูที้�มีกิจกรรมในชีวิตประจาํวนัที�หลากหลาย รักสุขภาพและ
รักสิ�งแวดลอ้ม รวมไปถึงการแสดงออกถึงความมีเอกลกัษณ์ที�มีความเฉพาะตวัที�มีคุณภาพสูงที�สูดที�
เขา้กบัสโลแกน “The one” แต่ยงัคงมีภาพลกัษณ์ที�สบายๆสามารถรับประทานไดก้บัทุกวยัเหมาะ



 

Zk 

กบัสโลแกน “for everyone” โดยการใช ้Presenter ที�ทุกชาติในอาเซียนรู้จกัและเป็นที�นิยม พร้อมทั1ง
มีภาพลกัษณ์ดี รักสุขภาพ สุขภาพแขง็แรง  

1.3 ภาครัฐควรเป็นผูผ้ลกัดนัในการสร้างพนัธมิตร (Strategic Alliance) ทางการคา้
ระหว่างผูส่้งออกขา้วไทยและผูน้ําเข้าขา้วในแต่ละประเทศในกลุ่มอาเซียนเพื�อสร้างดุลต่อรอง
การตลาด เพื�อเพิ�มช่องทางการส่งออกและความมั�นคงในการส่งออกไปตลาดอาเซียน 

1.4 ประชาสัมพนัธ์ขา้วอินทรียไ์ทยให้เป็นที�รู้จกัมากขึ1น เนื�องจากในปัจจุบนัรู้แค่
บางเมืองเท่านั1น จึงควรทาํการประชาสัมพนัธ์เฉพาะกลุ่มกบัทุกๆ เมือง เพื�อให้เกิดการทดลองและ
ยอมรับขา้วอินทรียจ์ากไทยมากขึ1น 

1.5 ส่งเสริมการใชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศ ในการทาํการตลาดส่งออกขา้วเพื�อเป็น
ช่องทางการติดต่อการจําหน่ายระหว่างผู ้นําและผู ้ส่งออก โดยควรจัดทําฐานข้อมูลข้าว
ภายในประเทศ เพื�อให้ภาครัฐสามารถบริหารอุปทานและวางแผนอุปทานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
ซึ� งฐานขอ้มูลนี1ควรเป็นการเก็บขอ้มูลทั1งในดา้นของพนัธ์ุขา้ว ปริมาณผลผลิต และราคาขายของแต่
ละจงัหวดัในประเทศ ทั1งนี1 เพื�อให้มีความละเอียดมากพอ และควรสร้างฐานขอ้มูลของผูบ้ริโภคขา้ว
อินทรีย ์และขอ้มูลผูผ้ลิตอื�นๆ ในอาเซียน 

1.6 ศึกษาตลาดเป้าหมายเพื�อรักษาและเพิ�มส่วนแบ่งการตลาด ตลอดจนศึกษาเรื�อง
การกาํหนดคุณภาพ มาตรฐาน กฎระเบียบ ขอ้บงัคบั เกี�ยวกบัการบรรจุหีบห่อ ตรา หรือฉลาก การ
จัดหาตัวอย่างสินค้าสําหรับสินค้าที�จะส่งออกไปขายในตลาดเป้าหมาย เพื�อพฒันาปรับปรุง
ผลิตภณัฑแ์ละมาตรฐานใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของตลาดตามแผนการผลิตเพื�อขาย 

1.7 ส่งเสริมการขายและการตลาด ในรูปแบบของการประชาสัมพนัธ์ เผยแพร่ 
การจดัคณะผูแ้ทนการคา้ การจดังานแสดงสินคา้ การพฒันาผลิตภณัฑ ์การเจรจาทางการคา้ และการ
ส่งเสริมกิจกรรม การใชสิ้ทธิประโยชน์ทางการคา้เพื�อขยายส่วนแบ่งการตลาด 

1.8 ปรับโครงสร้างการตลาดภายในประเทศเพื�อใหก้ลไกการตลาดสามารถทาํงาน
ได้โดยมีประสิทธิภาพสูงสุด จดัให้มีสิ�งอาํนวยความสะดวกพื1นฐานทางด้านการตลาด เช่น การ
ปรับปรุงระบบขอ้มูลข่าวสารการตลาดให้เป็นประโยชน์ต่อผูผ้ลิต ผูส่้งออก และเกษตรกร การ
ปรับปรุงและสนบัสนุนตลาดกลางสินคา้เกษตร และเขตส่งออกให้กระจายเกิดขึ1นตามแหล่งผลิต
เพื�อลดตน้ทุนการขนส่งและเพื�อการปรับปรุงคุณภาพ จดัชั1นคุณภาพ และมาตรฐาน ตามหลกัการ
ผลิตเพื�อขาย 

1.9 ฝึกอบรมความรู้ในด้านการจัดชั1 นและควบคุมคุณภาพ มาตรฐาน เพื�อ
พฒันาการผลิตเพื�อขายไปยงัประเทศอาเซียน  
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1.10 สร้างความเขา้ใจในเรื�องความตอ้งการของตลาด การเลือกตลาดเป้าหมาย การ
จดัทาํกลยุทธ์การตลาด และการดาํเนินงานตามขั1นตอนการตลาดนั1น เป็นกิจกรรมที�ทั1งภาครัฐบาล
และเอกชนตอ้งดาํเนินการร่วมกนั โดยเป็นการผนึกกาํลงัในลกัษณะของการจดัให้มีแผนการตลาด
ของชาติ ซึ� งจะกาํหนดบทบาท หน้าที� ความรับผิดชอบของทั1งภาครัฐบาลและเอกชนในด้าน
การตลาดอยา่งชดัเจน 

1.11 ให้ความสําคญัในการพฒันาระบบการตลาดโดยการให้ภาครัฐบาลเพิ�ม
ค่าใชจ่้ายในดา้นการตลาดใหม้ากขึ1นเพื�อสนบัสนุนการเพิ�มประสิทธิภาพทางดา้นการตลาด  

 �. มาตรการระยะกลาง 
  มุ่งเน้นการสร้างความเข้มแข็งให้กับด้านอุปทานของขา้วอินทรีย์ เพื�อให้มีขา้ว
อินทรียที์�มีคุณภาพในการจาํหน่ายแก่ตลาดในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยแนวทางในมาตรการ
ระยะกลาง ไดแ้ก่ 

2.1 เพิ�มความเท่าเทียมด้านโอกาสให้แก่เกษตรกรชาวนายากจนรายย่อยให้
สามารถแข่งขนั เขา้ถึง และพฒันาขีดความสามารถในการผลิตที�มีประสิทธิภาพไดม้ากขึ1นโดยการ
ลดตน้ทุนการผลิต ส่งเสริมการปรับตวัการผลิตของเกษตรกรให้สอดคลอ้งกบัการเปลี�ยนแปลงของ
สภาพอากาศ 

2.2 ปรับปรุงการผลิตขา้วให้สอดคลอ้งกบัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงตาม
แนวทางเกษตรทฤษฏีใหม่ โดยการเพิ�มสัดส่วนการใช้ปุ๋ยอินทรีย์หรือปุ๋ยชีวภาพที�ผลิตเอง การ
ควบคุมโรคและแมลงด้วยวิธีธรรมชาติบนพื1นฐานการพึ�งตนเองอย่างย ั�งยืน และควรปลูกพืชให้
หลากหลายชนิดมากขึ1นมากกวา่การทาํนาเพียงอยา่งเดียว 

2.3 ส่งเสริมใหค้วามรู้แก่ชาวนาใหม้ากขึ1น โดยเฉพาะดา้นเมล็ดพนัธ์ุขา้ว การใช้
วสัดุในทอ้งถิ�น ความเขา้ใจเพื�อปรับวิถีชีวิตให้สามารถอยูร่่วมกบัธรรมชาติอยา่งพึ�งพากนั สามารถ
สร้างอาํนาจต่อรองในการขายผลผลิตและต่อรองราคาเพื�อจดัซื1อปุ๋ยชีวภาพ และให้การสนบัสนุน
แก่เกษตรกรทั1งดา้นการผลิตและการจาํหน่าย 

2.4 พฒันาการเขา้ถึงสินเชื�อเพื�อการทาํนา โดยให้รัฐสนับสนุนผ่านสถาบนั
การเงินของรัฐในการจดัตั1งกองทุนสินเชื�อเพื�อเพาะปลูกขา้วอินทรีย ์หรือการจดัซื1อเครื�องจกัรกล
ทางการเกษตร  

2.5 ส่งเสริมการพฒันาสหกรณ์การเกษตรอย่างจริงจงั เพื�อรวบรวมข้าวและ
สร้างอาํนาจต่อรองด้านราคา รวมทั1งการพฒันากลไกตลาด การจดัตั1งโรงสีข้าวชุมชนและการ
พฒันาตลาดชุมชนโดยสหกรณ์  
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2.6 กําหนดเขตพื1นที� ส่งเสริมการปลูกข้าวตามศักยภาพของพื1นที�  (พื1นที�
เหมาะสมมาก พื1นที�เหมาะสมปานกลางพื1นที�เหมาะสมนอ้ย และพื1นที�ไม่เหมาะสม)  

2.7 กาํหนดแรงจูงใจในการปรับเปลี�ยนการผลิตขา้วของชาวนา อาทิ การชดเชย
รายไดข้ั1นตํ�า  

2.8 ผลักดันให้มีการจัดระบบการปลูกข้าวอย่างจริงจัง โดยกําหนดช่วง
ระยะเวลาการปลูกขา้วใหมี้ความเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัสภาพพื1นที� เศรษฐกิจ และสังคม  

2.9 สร้างมูลค่าเพิ�มสินค้าข้าว โดยการเพิ�มศกัยภาพการแปรรูป การพฒันา
ผลิตภณัฑ์ และการคิดคน้และจดทะเบียนนวตักรรม รวมทั1งพฒันาบรรจุภณัฑ์และตราสินคา้ของ
ไทยให้มีความแตกต่างและเป็นลักษณะเฉพาะ ตลอดจนมีการเชื� อมโยงระหว่างผู ้ผ ลิต 
ผูป้ระกอบการ ผูบ้ริโภคขา้ว และผลิตภณัฑ์และพฒันาเทคโนโลยีการเกษตรในรูปแบบต่างๆ ที�
สอดคลอ้งกบัภูมิปัญญาทอ้งถิ�น พฒันาระบบงานวิจยัและบุคลากรวิจยัทางการเกษตรและเกษตร
แปรรูป พร้อมทั1 งสนับสนุนการผลิตเครื� องมือและเครื� องจักรกลทางการเกษตรที� ช่วยเพิ�ม
ประสิทธิภาพการผลิต ลดตน้ทุนการผลิต และยกระดบัคุณภาพและมาตรฐานของสินคา้เกษตรและ
ผลิตภณัฑ ์ใหต้รงกบัความตอ้งการของตลาดผูบ้ริโภคต่างประเทศ 

2.10 กาํหนดกลไกยกระดบัราคาขา้วคุณภาพสูง ขา้วที�ไดม้าตรฐานสากล ให้มี
ราคาสูงกวา่ขา้วธรรมดา อยา่งนอ้ยร้อยละ uv เพื�อจูงใจให้เกษตรกรพฒันาคุณภาพการผลิตขา้วตาม
มาตรฐานต่างๆ 

2.11 กระตุ้นการรับรู้ในคุณค่าและมาตรฐานต่าง ๆ ของข้าวอินทรีย์ให้กับ
ผูบ้ริโภคในประเทศ เพื�อให้ทราบถึงประโยชน์ที�พึงจะได้รับจากขา้วอินทรีย์ และเพื�อทาํให้เกิด
ผูบ้ริโภคที�มีความรู้ในการดูแลสุขภาพ ตลอดจนทาํให้ผูบ้ริโภคเกิดความพิถีพิถนัในการเลือกซื1อ 
และเรียกร้องขา้วอินทรียที์�มีคุณภาพสูง 

2.12 ผลิตขา้วคุณภาพดีในเขตเกษตรเศรษฐกิจที�เหมาะสม โดยเป็นการประกาศ
เขตเศรษฐกิจขา้วตามพนัธ์ุ เพื�อเพิ�มปริมาณขา้วคุณภาพดีใหม้ากขึ1นและขจดัขา้วปน 

2.13 ส่งเสริมให้เกิดการพฒันาพนัธ์ุขา้วของไทยให้ดีขึ1น โดยร่วมมือระหวา่งรัฐ
กบัรัฐที�จะร่วมกนัพฒันาพนัธ์ุขา้วใหดี้ขึ1น รวมทั1งเป็นการสร้างกระบวนการเรียนรู้เพื�อการวิจยัพนัธ์ุ
ขา้วในประเทศไทย 

2.14 สนบัสนุนการผลิตขา้วอินทรียแ์ละขา้วปลอดสารพิษให้ไดม้าตรฐานพร้อม
ไดรั้บการรับรองตามมาตรฐานประเทศต่างๆ 

2.15 วิจยัเพื�อปรับปรุงพนัธ์ุและการตา้นทานโรคที�เหมาะสมในแต่ละพื1นที� โดย
เนน้การใชเ้ทคโนโลยชีีวภาพ 



 

Zw 

2.16 เพิ�มขีดความสามารถ ทกัษะของเกษตรกรและสถาบนัเกษตรกร ให้มีขีด
ความสามารถในการเป็นผูป้ระกอบการได้ สามารถตดัสินใจและวางแผนการผลิตเชื�อมโยงกับ
การตลาด การเพิ�มประสิทธิภาพการจดัการ มีการใช้ระบบขอ้มูลข่าวสารดา้นการผลิต ราคาสินคา้ 
และการตลาดเป็นเครื�องมือในการทาํธุรกิจ รวมทั1งการแปรรูปสินคา้และการตลาด โดยใช้หลกั
สหกรณ์ 

2.17 ปรับปรุงตลาดสินคา้เกษตรทุกระดบัให้มีสิ� งอาํนวยความสะดวกเพื�อเพิ�ม
มูลค่าและลดตน้ทุนการผลิตอย่างเพียงพอ ให้สามารถสร้างกลไกเชื�อมโยงระหว่างตลาดทอ้งถิ�น 
ตลาดกลางสินคา้เกษตรในระดบัภูมิภาคและระดบัประเทศ และตลาดซื1อขายสินคา้เกษตรล่วงหนา้ให้มี
ขีดความสามารถในการกระจายผลผลิตไปยงัผูบ้ริโภคไดอ้ยา่งกวา้งขวาง 

2.18 ส่งเสริมการใช้พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ในการจัดหาและเป็นช่องทาง
การตลาดในการกระจายสินคา้ โดยให้ความรู้ที�ถูกตอ้งและเหมาะสมแก่ผูป้ระกอบการและผูบ้ริโภค 
เตรียมความพร้อมในการพฒันาพาณิชยอิ์เล็กทรอนิกส์ ทั1งดา้นบุคลากรระบบโครงสร้างพื1นฐาน 
ปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบปฏิบติั และสนบัสนุนกลไกที�จาํเป็นต่อการสร้างหลกัประกนัและความ
เชื�อมั�นให้แก่ผูป้ระกอบการและผูบ้ริโภค รวมทั1งส่งเสริมให้วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มเขา้
มามีบทบาทในการใชพ้าณิชยอิ์เล็กทรอนิกส์ ตลอดจนร่วมมือกบักลุ่มประเทศในภูมิภาคต่างๆ ใน
การผลกัดนัพาณิชยอิ์เล็กทรอนิกส์ระหว่างประเทศ 

2.19 พฒันาระบบข้อมูลสารสนเทศ โดยความร่วมมือภาครัฐและเอกชน ให้
สามารถให้บริการข้อมูลแก่กลไกที�เกี�ยวข้อง และส่งเสริมการเชื�อมโยงระบบข้อมูลระหว่าง
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาคในระดบัจงัหวดั เพื�อให้สามารถบริการขอ้มูลดา้นการคา้ การตลาด และ
การลงทุน แก่หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน นาํไปสู่การส่งเสริมการคา้และการลงทุนไดเ้ต็มตาม
ศกัยภาพของแต่ละพื1นที� 

2.20 กาํหนดทิศทางและกลไกในการเจรจาการคา้และความร่วมมือทางเศรษฐกิจ
ระหวา่งประเทศทั1งในกรอบพหุภาคีและทวภิาคีร่วมกนัระหวา่งหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งทั1งภาครัฐและ
เอกชน โดยใช ้คณะกรรมการนโยบายเศรษฐกิจระหวา่งประเทศเป็นแกนกลางร่วมกบักลไกระดบั
นโยบายเฉพาะดา้นในการจดัทาํยุทธศาสตร์ เพื�อกาํหนดภารกิจ และการแบ่งงานกนัทาํ รวมทั1งการ
ประสานงานระหว่างกันเพื�อให้เกิดความชัดเจน และการดาํเนินการตามยุทธศาสตร์เป็นไปใน
ทิศทางเดียวกนั 

2.21 สนับสนุนให้ภาคเอกชนมีการรวมตวักนัในการกาํหนดท่าทีของประเทศ
ร่วมกบัภาครัฐในการเจรจาและร่วมมือทางเศรษฐกิจระหวา่งประเทศในกรอบต่างๆ  



 

Zx 

2.22 แสวงหาโอกาสสร้างเงื�อนไขให้ไทยและมิตรประเทศสามารถเขา้ไปมี
บทบาทมากขึ1น ในการกาํหนดทิศทาง การสร้างกฎระเบียบและรูปแบบความร่วมมือระหวา่ง
ประเทศดา้นการคา้ การลงทุน และการเงินระหวา่งประเทศให้สอดคลอ้งกบัผลประโยชน์และ
ทิศทางในการพฒันาประเทศของไทย 

2.23 ส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากความร่วมมือทางเศรษฐกิจและวิชาการกับ
ประเทศในภูมิภาค เช่น อาเซียน เพื�อการขยายตลาดสินคา้และบริการ รวมทั1งการเพิ�มแหล่งวตัถุดิบ
สาํหรับผลิตสินคา้ที�มีศกัยภาพ ตลอดจนการขายบริการดา้นการศึกษา ท่องเที�ยว และสาธารณสุข ที�
ไทยมีความสามารถในการแข่งขนั 

  .  มาตรการระยะยาว 
    มุ่งเนน้การสร้างขีดความสามารถใหก้บัขา้วอินทรียไ์ทยอยา่งย ั�งยนื โดยจดัการกบั
ปัญหาและสร้างเสริมความเขม้แขง็ใหก้บัโครงสร้างในภาคการผลิตและภาคการตลาดของขา้ว
อินทรียไ์ทย แนวทางในมาตรการระยะยาว ไดแ้ก่ 

3.1 แกไ้ขปัญหาหนี1 สินชาวนาอย่างเป็นระบบและมุ่งเน้นการแกไ้ขที�โครงสร้าง 
เพื�อไม่ให้ชาวนาสูญเสียที�ทาํกิน ส่วนชาวนารายที�มีหนี1 สินมากและไม่สามารถชาํระคืน หน่วยงาน
รัฐควรให้ความช่วยเหลือโดยการปรับโครงสร้างหนี1 ในรูปแบบการตดัดอกเบี1ยคา้งจ่ายหรือการลด
เงินตน้ 

3.2 ผลิตและพัฒนาบุคลากรในภาคการผลิตที�แท้จริง  เพื�อให้ทันกับการ
ปรับเปลี�ยนโครงสร้างการผลิตและตลาดแรงงาน โดยพฒันากลไกและสร้างเครือข่ายความร่วมมือ
ให้เกิดความเชื�อมโยงระหว่างสถาบนัการศึกษา สถาบนัฝึกอบรม สถาบนัเฉพาะทาง และสถาน
ประกอบการในภาคการผลิตต่างๆ 

3.3 สนบัสนุนให้สถาบนัเฉพาะทางมีความเขม้แข็งสามารถเป็นศูนยก์ลางการ
ใหบ้ริการแก่ผูป้ระกอบการวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มที�ตอ้งการจะเป็นผูผ้ลิต ผูจ้ดัจาํหน่าย 
หรือผูส่้งออกขา้วอินทรียไ์ทย ทั1งในด้านประสิทธิภาพการผลิต การพฒันาบุคลากร เทคโนโลย ี
การตลาด รวมทั1งคุณภาพสินคา้ให้ไดม้าตรฐาน โดยการปรับปรุงโครงสร้างการบริหารองค์กรทั1ง
ดา้นบุคลากรและงบประมาณอยา่งมีประสิทธิภาพ 

3.4 พฒันาระบบโครงสร้างพื1นฐานที�มีคุณภาพได้มาตรฐานเพื�ออาํนวยความ
สะดวกและเพิ�มประสิทธิภาพของผูป้ระกอบการในการเขา้ถึงและใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยี
สารสนเทศ ในกระบวนการผลิตและจาํหน่ายข้าวอินทรีย์ไทย เพื�อลดต้นทุนการผลิต การ
ประกอบการธุรกรรมและขยายโอกาสทางการตลาด 
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3.5 ส่งเสริมและพฒันาระบบคุณภาพของประเทศเพื�อให้เป็นกลไกส่งเสริมการ
พฒันาคุณภาพผลิตภณัฑ์ เช่น ระบบมาตรวิทยา ระบบมาตรฐานผลิตภณัฑ์ ระบบทดสอบ
ผลิตภณัฑ ์และระบบรับรองระบบงานใหเ้ป็นที�ยอมรับในระดบันานาชาติและสามารถรองรับความ
ตอ้งการของภาคการผลิต 

3.6 ส่งเสริมกระบวนการพฒันาการเกษตรแบบยั�งยืนโดยให้เกษตรกรเรียนรู้
จากประสบการณ์ของเกษตรกรและกลุ่มเกษตรกร และไดรั้บการสนบัสนุนจากภาครัฐ ในหลายๆ 
รูปแบบ  

3.7 ขยายการพัฒนาการเกษตรแบบยั�งยืนเพื�อสร้างดุลยภาพของการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติและเสริมสร้างขีดความสามารถการเพิ�มผลผลิต เพื�อให้การเกษตรย ั�งยืนอยูร่อด
ไดใ้นเชิงพาณิชย ์โดยให้มีการจาํแนกประเภทกิจกรรมทางการเกษตรแบบยั�งยืนที�มีโอกาสในการ
พฒันาสูง ใหเ้หมาะสมกบัสภาพพื1นที�และช่องทางการตลาดที�แตกต่างกนั 

3.8 สร้างระบบเครือข่ายให้สามารถเชื�อมโยงการเกษตรแบบยั�งยืนและระบบ
เศรษฐกิจชุมชนพร้อมทั1งพิจารณาจดัทาํมาตรฐานการผลิตและคุณภาพสินค้าเกษตรแบบยั�งยืน 
ควบคู่ไปกบัการรณรงค ์ประชาสัมพนัธ์และเผยแพร่ความรู้แก่ผูผ้ลิตและผูบ้ริโภคให้ตระหนกัใน
เรื�องคุณภาพของสินคา้เกษตรอินทรีย ์

3.9 สร้างความรู้และความเขา้ใจให้เแก่เกษตรกรเพื�อลดปริมาณการใช้สารเคมี
การเกษตรอยา่งทั�วถึงเพื�อส่งเสริมการเกษตรปลอดสารพิษใหแ้พร่หลาย พร้อมทั1งเร่งรัดการวิจยัและ
พฒันาผลิตภณัฑเ์พื�อทดแทนสารเคมีการเกษตรและใหมี้การขยายผลในเชิงพาณิชยอ์ยา่งกวา้งขวาง 

3.10 พฒันาปัจจยัหลักในการปรับปรุงการเพิ�มผลผลิต ได้แก่ การสร้างให้เกิด
จิตสํานึกในการเพิ�มผลผลิตของคนในชาติ การพฒันาทกัษะของคน การพฒันาเทคโนโลยี การ
พฒันาระบบขอ้มูลพื1นฐานและดชันีชี1 วดัการติดตามประเมินผลเพื�อสนบัสนุนและผลกัดนัให้
แผนพฒันาของชาติทุกดา้นและทุกระดบัเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

3.11 พฒันาเครือข่ายเพื�อประสานความร่วมมือระหว่างภาครัฐ เอกชนและ
ประชาชน โดยให้มีองค์กรที�เป็นมืออาชีพ มีความคล่องตวัในการบริหารจดัการ ทาํหน้าที�เป็น
แกนกลางในการประสาน เชื�อมโยง และผลกัดนัขบวนการเพิ�มผลผลิตในระดบัประเทศ ไปสู่การ
ปฏิบติัที�เป็นรูปธรรมและมีประสิทธิภาพอยา่งต่อเนื�อง 

3.12 พฒันากฎหมายและองค์กรที�เกี�ยวขอ้งกบัการคุม้ครองผูบ้ริโภคให้มีความ
เขม้แขง็และสนบัสนุนผูป้ระกอบการใหต้ระหนกัถึงความรับผดิชอบต่อสังคม 
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3.13 สนับสนุนการพฒันาสถาบนัเกษตรกรให้เข้มแข็ง ด้วยการจดัอบรมการ
ประกอบธุรกิจให้กับกลุ่มเกษตรกร การสนับสนุนด้านเงินทุนในรูปแบบต่างๆ การช่วยเหลือ
เกษตรกรผูสู้งอาย ุและการใหทุ้นการศึกษาแก่บุตรหลานเกษตรกร 

3.14 ภาครัฐควรใหก้ารสนบัสนุนภาคเกษตรกรรมใหม้ากขึ1นและจริงจงั และควร
ปลูกฝังอาชีพทาํนา รวมทั1งปฏิรูปกองทุนฟื1 นฟูและพฒันาเกษตรกรที�มีอยูแ่ลว้ให้สามารถขบัเคลื�อน
การทาํงานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและช่วยเหลือเกษตรกรไดม้ากขึ1น 

3.15 ส่งเสริมการประกนัภยัธรรมชาติเพื�อลดความเสี�ยงจากภยัธรรมชาติและการ
ประกนัรายไดเ้กษตรกรชาวนาเพื�อลดความเสี�ยงจากความผนัผวนของราคา 

3.16 ปรับปรุงคุณภาพชีวิตของชาวนาโดยการการจดัสวสัดิการชาวนาเพื�อให้มี
ความมั�นคงในการประกอบการ 

3.17 ขยายผลการนาํหลักสูตรการเรียนรู้ชาวนามืออาชีพเข้าสู่ระบบการศึกษา
จนถึงระดบัประกาศนียบตัรชั1นสูงเพื�อพฒันาเกษตรกรรุ่นใหม่ที�มีคุณภาพมาทดแทนเกษตรกรและ
แรงงานสูงอายโุดยการส่งเสริมใหเ้ป็นเกษตรกรมืออาชีพและทนัสมยั 

3.18 กระจายตลาดสินค้าส่งออกไทยที�มีศักยภาพสูงให้กว้างขวาง เพื�อลด
ผลกระทบจากการพึ�งพิงตลาดหลกั โดยส่งเสริมภาคเอกชนในการขยายลู่ทางการตลาดของสินคา้
ไทยร่วมกบักลุ่มเศรษฐกิจและประเทศต่างๆ ทั1งระดบัทวิภาคีและพหุภาคี การผนึกพลงัร่วมกนัของ
หน่วยงานภาครัฐในต่างประเทศ รวมทั1งการพฒันาสินคา้ที�มีเครื�องหมายการคา้ของตนเองที�เน้น
คุณภาพและมาตรฐาน มีการวางระบบการขายและกระจายสินค้าอย่างครบวงจร พร้อมทั1 งใช้
มาตรการส่งเสริมการตลาดในรูปแบบต่างๆ เช่น การซื1อขายแบบใหสิ้นเชื�อและการคา้ต่างตอบแทน 

3.19 เพิ�มการจดัสรรงบประมาณด้านการวิจยัพนัธ์ุขา้ว กาํหนดเป้าหมายสู่การ
พฒันาเกษตรย ั�งยนืโดยมุ่งเนน้การพฒันาแนวทางหรือวธีิการเพิ�มคุณภาพของขา้ว และรักษาคุณภาพ
ขา้วของไทยให้สามารถเก็บไวไ้ดน้าน เพื�อเพิ�มขีดความสามารถในการแข่งขนัในตลาดโลก และ
ยกระดบัขา้วไทยให้ไม่จาํเป็นตอ้งแข่งขนัด้านราคากบัประเทศอื�นๆ ตลอดทั1งพฒันาพนัธ์ุขา้วที�
ตา้นทานต่อการเปลี�ยนแปลงสภาพอากาศ คู่ขนานกบัการวิจยัและพฒันาเพื�อเสริมสร้างความมั�นคง
ทางอาหารของประเทศ 

3.20 พฒันาระบบโครงข่ายคมนาคมเชื�อมโยงระหวา่งกนั ให้เป็นพื1นที�เศรษฐกิจ
ที�สามารถสนบัสนุนการประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจตามแนวพื1นที�เขตเศรษฐกิจ เพื�อนาํไปสู่การ
ใช้ประโยชน์ในทรัพยากรร่วมกนัอยา่งมีประสิทธิภาพและเสริมขีดความสามารถดา้นการคา้ การ
ลงทุน และการท่องเที�ยวระหวา่งไทยกบัประเทศเพื�อนบา้น  
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ชื�อ นายสาโรจน์  สุวตัถิกุล 

วนั เดือน ปีเกิด �� พฤษภาคม $�%$  

การศึกษา - ปริญญาตรี  เศรษฐศาสตร์บณัฑิต มหาวทิยาลยัรามคาํแหง 
- ปริญญาโท  รัฐประศาสนศาสตร์มหาบณัฑิต สถาบนับณัฑิตพฒันา 
       บริหารศาสตร์ 

ประวติัการทาํงาน -  อาจารย ์� ระดบั 5  วทิยาลยัเทคนิคกาฬสินธ์ุ กรมอาชีวศึกษา 

กระทรวงศึกษาธิการ 
- พาณิชยจ์งัหวดักาฬสินธ์ุ 
- พาณิชยจ์งัหวดัหนองคาย 

ตาํแหน่งปัจจุบนั พาณิชยจ์งัหวดันครราชสีมา 

  



สรุปย่อ 
 ลกัษณะวชิา  การเศรษฐกจิ 

เรื�อง     การเพิ�มขดีความสามารถในการแข่งขันให้กบัข้าวอนิทรีย์ไทยไปสู่ประชาคม

เศรษฐกจิอาเซียน 
ผู้วจิัย สาโรจน์  สุวตัถิกลุ        หลกัสูตร    วปอ.      รุ่นที�   ๕๗ 

ตําแหน่ง พาณชิย์จังหวดันครราชสีมา        

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

ขา้วเป็นอาหารสาํคญัของคนทั�วโลก ของเอเชีย รวมถึงเป็นอาหารที�สําคญัที�สุดของคน
ในประเทศไทย ผลผลิตรวมของขา้วทั�วโลกปีการผลิต '(((/(* ผลผลิตขา้วสารรวม +,-.*/ ลา้นตนั 
มีพื2นที�เก็บเกี�ยวรวม -,//(./* ลา้นไร่  ผลผลิตขา้วเปลือกเฉลี�ย ,/* กิโลกรัมต่อไร่ และปีการผลิต  
'((*/(, ทั�วโลกมีผลผลิตขา้วสารและพื2นที�เก็บเกี�ยวเพิ�มขึ2น เป็น +,,.+, ลา้นตนั และ -,/-/.-๙ 
ลา้นไร่ ตามลาํดบั ผลผลิตขา้วเปลือกเฉลี�ยคือ ,-/ กิโลกรัมต่อไร่ ในปีการผลิต '((, พื2นที�เก็บเกี�ยว
ส่วนใหญ่อยูใ่นทวีปเอเชียประมาณร้อยละ ๙/ โดยมีอินเดียเป็นแหล่งเพาะปลูกขา้วอนัดบัหนึ�งของ
โลกคืออินเดีย ',,.;; ลา้นไร่ รองลงมาไดแ้ก่ จีนมีพื2นที�เก็บเกี�ยว -๙/.-๙ ลา้นไร่ และอินโดนีเซีย มี
พื2นที�เก็บเกี�ยว ,(.>- ลา้นไร่ ปีการผลิต '((*/(, ปริมาณผลผลิตขา้วรวมทั�วโลกมีจาํนวน +,,.+,+ 
ลา้นตนั ในขณะที�ปริมาณการบริโภคและใช้ประโยชน์จากขา้วมี จาํนวน +,(.(+๙ ลา้นตนั ดงันั2น
ปริมาณผลผลิตรวมที�ไดรั้บสูงกวา่ปริมาณการบริโภคและใชป้ระโยชน์มีผลทาํให้ปริมาณสต็อกขา้ว
ของโลกเพิ�มขึ2 น -.๙'( ล้านตนั จากเมื�อสิ2นปีการผลิต '(((/(* เพิ�มขึ2 นร้อยละ -.,( ปีการผลิต 
'((,/(; กระทรวงเกษตรสหรัฐอเมริกา ได้พยากรณ์ ณ เดือนมิถุนายน '((, ว่าปริมาณผลผลิต
ขา้วสารรวมทั�วโลกจะมีจาํนวน +;/.,-๙ ลา้นตนั และคาดว่าปริมาณการบริโภคและใชป้ระโยชน์
จากขา้วจะมีจาํนวน +;'.-;> ลา้นตนัขา้วสาร ซึ� งปริมาณผลผลิตรวมที�คาดวา่จะไดรั้บมีปริมาณนอ้ย
กวา่ปริมาณการบริโภคและใช้ประโยชน์จาํนวน -.+*+ ลา้นตนั จึงส่งผลต่อปริมาณสต็อกขา้วของ
โลกในปี '((,/(; จะมีปริมาณลดลง 

ดว้ยเหตุนี2 จึงเลือกที�จะศึกษาการเพิ�มขีดความสามารถของขา้วอินทรียเ์พื�อเป็นการเพิ�ม
มูลค่า ของข้าวไทย เนื�องจากประเทศไทยผลิตข้าวได้น้อยกว่าประเทศคู่แข่งในขณะที�มีพื2นที�
เพาะปลูกมากกวา่ ดงันั2นการเพิ�มขีดความสามารถขา้วอินทรียจ์ะสามารถสร้างศกัยภาพการแข่งขนั
ในเวทีการคา้โลกซึ� งจะนาํรายไดเ้ขา้ประเทศสูงขึ2นในอนาคตแนวโน้มพฤติกรรมผูบ้ริโภคตอ้งการ



 

' 
 

อาหารที�ดีต่อสุขภาพปราศจากสารเคมีในขณะที�ผูผ้ลิตก็ตอ้งการผลิตตามความตอ้งการของผูบ้ริโภค
เพื�อจะได้ราคาสูง ดังนั2 นการเพิ�มขีดความสามารถในการผลิตข้าวอินทรีย์จึงเป็นปัจจัยสําคัญ 
ประเทศไทยมีปริมาณการผลิตขา้วอินทรียป์ระมาณ -(,/// ตนั หรือขยายตวัเฉลี�ยสูงถึงร้อยละ (/./ 
ต่อปี โดยมีแหล่งผลิตขา้วอินทรียคุ์ณภาพดีกระจายอยู่ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือและภาคเหนือ 
แต่พื2นที�เพาะปลูกและปริมาณผลผลิตขา้วอินทรียน์ั2นไม่ถึงร้อยละ -./ เมื�อเทียบกบัเนื2อที�ปลูกและ
ปริมาณผลผลิตขา้วทั2งหมด  ดงันั2นจึงเป็นโอกาสในการพฒันาให้มีการขยายพื2นที�เพาะปลูกและ
ผลผลิตขา้วอินทรีย์ เพราะข้าวอินทรีย์เป็นข้าวที�มีความต้องการขยายตวัอย่างต่อเนื�องทั2งตลาด
ส่งออกและตลาดในประเทศ ซึ� งกาํลงัการผลิตร้อยละ ๙* ส่งไปจาํหน่ายยงัตลาดต่างประเทศ   
ประมาณการปี '((/ อยูที่� -+,+// ตนั คิดเป็นมูลค่า -,(// ลา้นบาท เพิ�มขึ2นร้อยละ '/./  โดยตลาด
หลกัสําคญัคือประเทศต่างๆในยุโรปและตลาดใหม่คือกลุ่มเออีซี ดงันั2นเพื�อเป็นการเพิ�มรายได้
ให้กับประเทศและยกระดับการปลูกข้าวของเกษตรกรไทย โดยอาศัยองค์ความรู้ทางด้าน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีใหม่ๆ ทั2งการพฒันาสายพนัธ์ุ ระบบชลประทาน การเก็บเกี�ยวและ
รักษา รวมไปถึงจุดที�สําคญัที�สุดคือการสร้างมูลค่าให้กับผลผลิตข้าวด้วยการใส่ภูมิปัญญาของ
เกษตรกร เพื�อยกระดบัการส่งออกขา้วอินทรียสู่์ความเป็นหนึ�งในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน                                                                          

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

1. เพื�อศึกษาสภาวะแวดล้อมทางธุรกิจในการส่งออกขา้วอินทรียไ์ทยสู่ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน     

2. เพื�อกําหนดแนวทางในการเพิ�มขีดความสามารถให้กับข้าวอินทรีย์ไทยสู่
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

ขอบเขตของการวจิยั  

การศึกษานี2 จะครอบคลุมเนื2อหาที�เกี�ยวขอ้งกบั สภาวะแวดลอ้มของตลาดประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน ทศันคติและความตอ้งการของผูบ้ริโภคในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน คู่แข่งของ
ขา้วอินทรียไ์ทยในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยทาํการศึกษาในช่วง ธนัวาคม '((, ถึง มิถุนายน '((; 

เมื�อได้ทราบสภาวการณ์แวดล้อมทางธุรกิจในการส่งออกขา้วอินทรีย์สู่ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนแลว้จึงจะทาํการสังเคราะห์ขอ้มูลเพื�อให้ไดแ้นวทางการเพิ�มขีดความสามารถใน
การแข่งขนัของขา้วอินทรียใ์นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนต่อไป 

    



 

> 
 

วธีิดาํเนินการวจิยั                                                                                                                                                                                         

 การวิจยัครั2 งนี2 เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ  เก็บขอ้มูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In depth 
Interview) จากผูมี้ส่วนเกี�ยวขอ้งกบัการส่งออกขา้ว และผูด้าํเนินธุรกิจคา้ขา้วในประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน ขอ้มูล ทฤษฎีและแนวคิดของการเพิ�มขีดความสามารถให้กบัขา้วอินทรียไ์ทยไปสู่ตลาด
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ขอ้มูลบนเครือข่ายอินเตอร์เน็ต หนงัสือ บทความวชิาการและงานวิจยัที�
เกี�ยวขอ้งรวมทั2งฐานขอ้มูลที�เกี�ยวขอ้งต่างๆ เป็น 

สรุป 

 ข้าวเป็นอาหารสําคัญของคนทั�วโลก และยงัเป็นอาหารสําคัญของคนไทยและ
ประชากรในแถบภูมิภาคอาเซียน แต่ในปัจจุบนัหลายประเทศไดพ้ฒันาตลาดขา้วเพื�อแยง่ส่วนแบ่ง
ทางการตลาดเช่น เวยีดนาม เมียนมาร์ อินเดีย และเกิดการแข่งขนัทางดา้นราคา ซึ� งก่อให้เกิดการไม่
มีเสถียรภาพทางด้านราคาข้าว ดังนั2 นการพฒันาตลาดข้าวอินทรีย์ เพื�อเพิ�มมูลค่าและเพิ�มขีด
ความสามารถในการแข่งขนั โดยการมุ่งเนน้ไปที�สินคา้ที�มีคุณภาพสูง และเป็นที�ยอมรับในระดบั
สากล เพื�อที�จะเลี�ยงปัญหาของการแข่งขนัดา้นราคา ดงัที�กล่าวไปขา้งตน้ ประเทศไทยมีอตัราการ
ขยายตัวของการผลิตข้าวอินทรีย์สูงถึง ร้อยละ 50 ต่อปี โดยแหล่งผลิตคุณภาพดีอยู่ที�ภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ และภาคเหนือ 
 อาเซียนไดบ้รรลุขอ้ตกลงในการจดัตั2งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน หรือ AEC ซึ� งความ
เปลี�ยนแปลงที�เกิดขึ2นส่งผลโดยตรงต่อตลาด ฐานการผลิต สินคา้ บริการ การลงทุน แรงงานฝีมือ 
โดยสามารถเคลื�อนยา้ยไดอ้ย่างเสรี ภายใตก้รอบของกติกาที�ได้ตกลงร่วมกนัทาํให้เกิดการขยาย
การคา้ในอาเซียน โดยเฉพาะการนาํเขา้และการส่งออกระหว่างกนั ไดแ้ก่ อตัราภาษีร้อยละ 0  การ
อาํนวยความสะดวกและลดขั2นตอน การรับรองถิ�นกาํเนิดสินคา้ดว้ยตวัเอง (Self-Certification) การ
จดัหาแหล่งเก็บรักษาขอ้มูลการคา้อาเซียน (ASEAN Trade Repository) เช่น อตัราภาษี กฎ
แหล่งกาํเนิด กฎระเบียบทางการคา้  

 สภาพแวดลอ้มภายนอกส่งผลในทิศทางบวกสําหรับธุรกิจขา้วอินทรีย ์เนื�องจากการ
สิ2นสุดโครงการจาํนาํขา้วและการเร่งระบายขา้วอย่างต่อเนื�องขอรัฐบาล ส่งผลให้ปริมาณขา้วใน
ตลาดโดยรวมเพิ�มขึ2 น และส่งผลให้ราคาข้าวปกติถูกลง และประเทศไทยผลิตขา้วได้น้อยกว่า
ประเทศคู่แข่งในขณะที�มีพื2นที� เพาะปลูกมากกว่า ยิ�งไปกว่านั2 น ประชากรในกลุ่มประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนให้ความใส่ใจกบัสุขภาพมากขึ2น (Health Conscious) มีแนวโน้มที�ตอ้งการจะ
หลีกเลี�ยงการบริโภคอาหารที�ใชส้ารเคมีในการผลิต ซึ� งอาจจะตกคา้งจนก่อให้เกิดผลเสียต่อสุขภาพ 



 

+ 
 

ส่งผลให้สินคา้ที�เกี�ยวกบัการดูแล สุขภาพ และสินคา้อินทรีย ์(Organic) ต่างๆ ไดรั้บความนิยมมาก
ขึ2นส่งผลในทิศทางบวกต่ออุปสงค์ของตลาดขา้วอินทรีย ์และเป็นผลดีทั2งทางตรงและทางออ้มต่อ
เกษตรกรผูห้นัมาปลูกขา้วอินทรีย ์นอกจากนี2  ประเทศไทยถือไดว้า่มีความไดเ้ปรียบในการแข่งขนั
ในตลาดขา้ว เนื�องจากมีภูมิประเทศเหมาะแก่การเพาะปลูกขา้ว รวมทั2งยงัมีทรัพยากรที�สําคญัและ
ส่งผลดีต่อธุรกิจขา้วอินทรีย ์ไม่วา่จะเป็น ขา้วพื2นเมืองหลายสายพนัธ์ุ และมีสถาบนัวิจยัและพฒันา
พนัธ์ุขา้ว ส่งผลให้ขา้วมีความแข็งแรง ทนต่อโรคพืชและแมลงต่างๆ อีกทั2งชื�อเสียงของประเทศที�
เป็นผูน้าํทางดา้นการปลูกขา้วเป็นอนัดบัตน้ๆ ของโลกมาอยา่งยาวนาน ทาํให้เกิดความเชื�อมั�นของ
ผูบ้ริโภคในต่างประเทศไดง่้าย ดงันั2นหากเกษตรกรไทยเพิ�มขีดความสามารถ ทกัษะและยกระดบั
คุณภาพขา้วสูงมีมาตรฐานเป็นระดบัพรีเมียมเกรด จะทาํให้ไทยประสบความสําเร็จในการส่งออก
ขา้วอินทรียอ์อกไปยงัประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

 การเพิ�มขีดความสามารถใหก้บัขา้วอินทรียไ์ทยจะสามารถสร้างศกัยภาพการแข่งขนัใน
เวทีการคา้โลก ซึ� งจะนาํรายไดเ้ขา้ประเทศสูงขึ2น และยกระดบัการปลูกขา้วของชาวนาไทย จากการ
วิเคราะห์ตลาดในแต่ละประเทศที�เป็นสมาชิก เพื�อทราบถึงสถานการณ์ในปัจจุบนัพร้อมทั2งศึกษา
สิ�งแวดลอ้มภายนอกและภายในของประเทศไทย จึงไดก้าํหนดแนวทางเพื�อเพิ�มขีดความสามารถให้
กบัขา้วอินทรียไ์ทยไปสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยแนวทางแบ่งออกเป็นมาตรการต่างๆ 3 
ระยะ ไดแ้ก่ ระยะสั2น ระยะกลาง และระยะยาว  

ข้อเสนอแนะ 

 ผลจากการวิเคราะห์สภาวะอุตสาหกรรมขา้วอินทรียใ์นแง่มุมต่างๆ ทาํให้สามารถ
กาํหนดแนวทางในการเพิ�มขีดความสามารถให้กบัขา้วอินทรียไ์ทยโดยแบ่งแนวทางออกเป็น > 
ระยะ ได้แก่ มาตรการระยะสั2 น มาตรการระยะกลาง และมาตรการระยะยาว โดยมีรายละเอียด
แนวทางแต่ละระยะ ดงัต่อไปนี2  

 แนวทางตามมาตรการระยะสั2 นเนน้การเพิ�มขีดความสามารถขา้วอินทรียไ์ทยโดยการ
ทาํการตลาด เช่น การสร้างภาพลกัษณ์สินคา้ขา้วและผลิตภณัฑ์ขา้วอินทรียไ์ทย การใชสื้�อใชใ้นการ
สื�อสารไปยงักลุ่มเป้าหมาย การศึกษาตลาดเป้าหมายเพื�อรักษาและเพิ�มส่วนแบ่งการตลาดและการ
กาํหนดคุณภาพเพื�อใหไ้ดต้ามมาตรฐานที�รับรอง  

 ในมาตรการระยะกลาง เนน้ช่วยเหลือเกษตรกรและการพฒันาของภาครัฐ เช่น กาํหนด
เขตพื2นที�ส่งเสริมการปลูกขา้วตามศกัยภาพของพื2นที� การสร้างมูลค่าเพิ�มสินคา้ขา้ว โดยการเพิ�ม
ศกัยภาพการแปรรูป การพฒันาผลิตภณัฑ์ ผลิตขา้วคุณภาพดีในเขตเกษตรเศรษฐกิจที�เหมาะสมใน
ส่วนของภาครัฐมีการกาํหนดทิศทางในการเจรจาการคา้ ทั2งภาครัฐและเอกชน และความร่วมมือทาง
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เศรษฐกิจระหวา่งประเทศร่วมกนัระหวา่งหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง การแสวงหาโอกาสสร้างเงื�อนไขให้
ไทยและมิตรประเทศสามารถเขา้ไปมีบทบาทมากขึ2น พฒันาระบบโครงข่ายคมนาคมเชื�อมโยง
ระหวา่งกนัให้เป็นพื2นที�เศรษฐกิจที�สามารถสนบัสนุนการประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจตามแนว
พื2นที�เขตเศรษฐกิจ  

 การเพิ�มขีดความสามารถในระยะยาว  คือ ส่งเสริมบริการดา้นการศึกษาการทาํขา้ว
อินทรีย ์ผลิตและพฒันาบุคลากรในภาคการผลิตที�แทจ้ริง ขยายการพฒันาการเกษตรแบบยั�งยืนเพื�อ
สร้างดุลยภาพของการใช้ทรัพยากร ธรรมชาติและเสริมสร้างขีดความสามารถการเพิ�มผลผลิต 
เพื�อใหก้ารเกษตรย ั�งยนือยูร่อดไดใ้นเชิงพาณิชย ์รวมไปถึงจุดที�สําคญัที�สุดคือ การสร้างมูลค่าให้กบั
ผลผลิตขา้วดว้ยการใส่ภูมิปัญญาของเกษตรกร เพื�อยกระดบัการส่งออกขา้วอินทรียไ์ทยสู่ความเป็น
หนึ� งในตลาดอาเซียน ประกอบกบักระแสการนาํเทคโนโลยี Smart Farm เขา้มาใช้มากขึ2นใน
ประเทศไทย การทาํระบบสารสนเทศให้เกษตรกรให้เป็นเครือข่ายเกษตรกรตั2งแต่ระดบัหมู่บา้น 
ตาํบล อาํเภอ จังหวดัไปจนกระทั�งระดับประเทศ โดยการเก็บข้อมูลการเกษตรทั2งระบบ และ
คาดการณ์แนวโนม้ราคาผลผลิตและความตอ้งการของตลาดในอนาคต เพื�อให้เกษตรกรตดัสินใจทาํ
การเกษตรไดอ้ยา่งถูกตอ้งแม่นยาํ มีเทคโนโลยีในส่วนของตลาดสินคา้เกษตรเพื�อให้นกัธุรกิจทั2งใน
และต่างประเทศสามารถติดต่อกบัเกษตรกรไดโ้ดยตรง เพื�อรับรองสินคา้เกษตรให้สามารถส่งขาย
ไดใ้นระดบัสากล  
 
 


