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ประเทศไทยมีกฎหมาย หา้มน าเขา้สารเคมีอนัตรายท่ีใชใ้นการปลกูพืชและเล้ียงสัตว ์
ท่ีเกษตรกรน ามาใชห้ลายชนิด ทั้งปุ๋ย  ยาปราบศตัรูพืช สารเร่งเน้ือแดง  ซ่ึงในปัจจุบนัมาตรฐาน
ต่างๆ ยงัไม่มีการบังคบัใชอ้ย่างจริงจัง ไม่ท าให้เกิดความรับผิดชอบของเกษตรกร ผูผ้ลิตยงัใช้
สารเคมีท่ีเกินกว่ามาตรฐาน  ผูบ้ริโภคยงัขาดความรู้  ทางเลือก และความตระหนักในการเ ลือก
บริโภคอาหารท่ีปลอดภยั และมีสุขภาพท่ีดี แต่ประเทศไทยและกลุ่มประเทศในอาเซียน ยงัขาด
มาตรฐาน กฎเกณฑ ์และการควบคุมดูแลในการน าเขา้อาหาร เหมือนกบัประเทศต่างๆ เช่น ยุโรป 
สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุ่น ท่ีจะมีมาตรการเร่ืองน้ีอยา่งเคร่งครัด เพ่ือให้เกิดความปลอดภยัในการบริโภค
แก่ประชาชนในประเทศ และเกิดความมัน่ใจในอุตสาหกรรมอาหาร 

ความปลอดภยัของอาหาร เป็นปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัคนไทยทุกคน เก่ียวขอ้ง
กบัความมัน่คงด้านสุขภาพ  การพฒันาทรัพยากรมนุษย ์ ด้านสาธารณสุข  ด้านเศรษฐกิจ  เกษตร  
อุตสาหกรรมกบันโยบายจากฟาร์มสู่โต๊ะอาหาร (From Farm to Table) ในการบริโภคภายใน และ 
ครัวไทยสู่ครัวโลก ในยุทธศาสตร์การสร้างความสามารถในการแข่งขนัทางเศรษฐกิจของชาติ  
นโยบายต่างๆในดา้นเกษตรและความมัน่คงดา้นอาหารตามแผนพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11  
การก าหนดมาตรฐานดา้นต่างๆ ของรัฐท่ีใชค้วบคุม ดูแลในความปลอดภยัของสินคา้เกษตรและ
อาหาร ท่ีประเทศไทยมีอยู ่ผลกระทบ สภาพปัญหาท่ีพบในตวัผลิตภณัฑ ์ อตัราการเจ็บป่วยจากการ
บริโภคอาหาร  เพื่อเสนอแนะแนวความคิดในการพฒันามาตรฐานความปลอดภัยของอาหาร  
เพื่อคุม้ครองผูบ้ริโภคของไทย และการเตรียมความพร้อมสู่การเขา้ร่วมประชาคมอาเซียน เพื่อเสนอ
ทุกภาคส่วน เร่งด าเนินการ เพื่อใหเ้กิดความปลอดภยัแก่ผูบ้ริโภค ให้ประชาชนชาวไทยไดบ้ริโภค
อาหารท่ีปลอดภัย ลดความเส่ียงต่อการเกิดโรคภัย เกิดความเช่ือถือได้กับประเทศลูกค้า และ
นกัท่องเท่ียว  งานวิจยัน้ีจะเป็นส่วนหน่ึงท่ีจะตอบสนองต่อนโยบายของรัฐบาลในดา้นความมัน่คง
แห่งชาติทางดา้นอาหาร ในด้านปริมาณ ความหลากหลาย ดา้นคุณภาพ และความปลอดภยั เพื่อ
สร้างความมัน่คง มัง่คัง่แก่ประชาชน และความมัน่คงของชาติต่อไป 

 



ข 

ค ำน ำ 
 

 งานวิจัยเร่ือง “แนวทางการพฒันามาตรฐานความปลอดภยัของอาหาร เพื่อการ
คุม้ครองผูบ้ริโภค และสุขภาพท่ีดีของคนไทย” ฉบบัน้ี เกิดจากความสนใจของผูว้ิจยัว่า กระแส
โลกาภิวตัน์ (Globalization) มีการเปล่ียนแปลงเทคโนโลยีดา้นต่าง ๆ อย่างมากมายและรวดเร็ว  
ท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมในการผลิตอาหารของคนไทยท่ีเปล่ียนจากการผลิตเพ่ือบริโภค
ในครัวเรือนและซ้ือขายแลกเปล่ียนในทอ้งถ่ิน สู่การผลิตในเชิงอุตสาหกรรม ท่ีเน้นในเชิงปริมาณ 
ใหไ้ดผ้ลผลิตสูง โดยใชพ้นัธุพ์ืช พนัธุ์สัตวท่ี์มีการปรับแต่งพนัธุกรรม สามารถให้ผลตอบแทนสูง 
ใชก้ระบวนการเล้ียงท่ีทนัสมยั รวดเร็ว ประหยดั และใชส้ารเคมีเขา้มาในกระบวนการ เพื่อให้ไดรั้บ
ผลผลิตท่ีเป็นท่ีตอ้งการ และมีตน้ทุนต ่า ความปลอดภยัของอาหาร เป็นปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกบั
คนไทยทุกคน ผูว้ิจยัจึงเล็งเห็นความส าคญัและความจ าเป็นของมาตรฐานดา้นต่างๆ ของรัฐท่ีใช้
ควบคุม ดูแลในความปลอดภยัของสินคา้เกษตรและอาหารท่ีประเทศไทยมีอยู่  ผลกระทบ สภาพ
ปัญหาท่ีพบในตวัผลิตภณัฑ์  อตัราการเจ็บป่วยจากการบริโภคอาหาร และความคิดในการพฒันา
มาตรฐานความปลอดภยัของอาหารเพื่อคุม้ครองผูบ้ริโภคของไทย การเตรียมความพร้อมสู่การเขา้
ร่วมประชาคมอาเซียน เพื่อเสนอทุกภาคส่วน เร่งด าเนินการเพื่อให้เกิดความปลอดภยัแก่ผูบ้ริโภค 
ใหป้ระชาชนชาวไทยไดบ้ริโภคอาหารท่ีปลอดภยั ลดความเส่ียงต่อการเกิดโรคภยั เกิดความเช่ือถือ
ใหก้บัประเทศลกูคา้ และนกัท่องเท่ียว 
 เอกสารวิจัยเล่มน้ีส าเร็จลุล่วงไปดว้ยดี ดว้ยความร่วมมือสนับสนุนจากหลายฝ่าย 
ผูว้ิจัยขอขอบคุณ ผูอ้  านวยการวิทยาลยัป้องกันราชอาณาจักร คณาจารย์ท่ีให้ข้อคิดเห็นและ
ค าแนะน าท่ีเป็นประโยชน์ ท าให้สามารถท าเอกสารวิจยัไดเ้สร็จสมบูรณ์ตามวตัถุประสงค์ ผูว้ิจยั
หวงัเป็นอย่างยิ่งว่าเอกสารวิจยัส่วนบุคคลฉบบัน้ีจะเป็นประโยชน์ในเชิงวิชาการ ในการก าหนด
มาตรฐานความปลอดภยัของอาหาร เพื่อการคุม้ครองผูบ้ริโภค และสุขภาพท่ีดีของคนไทยให้กบั
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง และเป็นข้อมูลส าหรับผูส้นใจน ามาประยุกต์ใช้ในการ ต่อสังคมชุมชน 
ในส่วนรวมไดอ้ยา่งย ัง่ยนืและประเทศไทยต่อไป  
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บทที่ 1 
 บทน ำ 

 
ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

ในช่วงระยะเวลาท่ีผา่นมา กระแสโลกาภิวตัน์ (Globalization) ท่ีมีการเปล่ียนแปลง
เทคโนโลยดีา้นต่าง ๆ อยา่งมากมายและรวดเร็ว การเปล่ียนแปลงดงักล่าวท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลง
พฤติกรรมในการผลิตอาหารของคนไทย ท่ีเปล่ียนจากการผลิตเพ่ือบริโภคในครัวเรือนและซ้ือขาย
แลกเปล่ียนในทอ้งถ่ิน ไม่ว่าจะเป็นการปลูกผกั ปลูกพืชสวนครัว การเล้ียงไก่ เล้ียงหมูในชุมชน  
การประมงพ้ืนบ้าน สู่การผลิตในเชิงอุตสาหกรรม ท่ีเน้นในเชิงปริมาณให้ไดผ้ลผลิตสูง โดยใช ้
พนัธุ์พืช พนัธุ์สัตว์ท่ีมีการปรับแต่งพนัธุกรรม สามารถให้ผลตอบแทนสูง ใชก้ระบวนการเล้ียง 
ท่ีทันสมยั รวดเร็ว ประหยดั และใช้สารเคมีเข้ามาในกระบวนการ  เพื่อให้ได้รับผลผลิตท่ีเป็น 
ท่ีตอ้งการ และมีตน้ทุนต ่า                 

ในห่วงโซ่ของคุณค่าอาหาร  (Food Value Chain)  ตั้งแต่ ตน้น ้ า คือ ภาคการเกษตร 
ท่ีมีการใช้สารเคมี  ปุ๋ย  ยาฆ่าแมลง สารเร่งการเติบโตในฟาร์มไก่  สารเร่งเน้ือแดงในฟาร์มหม ู
ท่ีเกินขนาดขาดการควบคุม สู่การแปรรูปในอุตสาหกรรมอาหารและเคร่ืองปรุง มีการใชส้ารเคมี 
และเคร่ืองจกัร  สู่กระบวนการปรุงในร้านอาหาร ทั้งขนาดใหญ่ ขนาดกลาง ถึงขนาดยอ่ย ท่ีจ  าหน่าย
มากมายอยู่ริมถนนทั่วไป  ผูป้ระกอบการและผูป้ระกอบอาหาร ขาดความรู้ในเร่ืองของการปรุง
อาหารใหป้ลอดภยัถกูสุขลกัษณะ   ในขณะท่ีคนไทย มีการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมการบริโภค จาก
การท าเองในครัวเรือน เป็นการซ้ืออาหารปรุงส าเร็จ ท่ีตอ้งการความรวดเร็วในการรับประทาน 
ราคาถูก หาซ้ือไดง่้าย ไม่มีความรู้ และขาดทางเลือก  การเปล่ียนแปลงทั้งดา้นการผลิต และการ
บริโภคอาหาร มีผลโดยตรงกบัอตัราการป่วย ทั้งโรคท่ีเป็นระยะสั้น เช่น ทอ้งเสีย อาหารเป็นพิษ  
แพอ้าหาร จนถึงโรคท่ีท าใหค้นไทยเสียชีวิตมาก เช่น โรคมะเร็ง เบาหวาน ความดนัโลหิต เป็นตน้ 

การก าหนดมาตรฐาน เพื่อการผลิตและการคุ้มครองผูบ้ริโภค  ในส่วนภาครัฐ 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีส านักงานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติ  ก  าหนด
มาตรฐานและส่งเสริมใหเ้กษตรกรผูผ้ลิต ผลิตสินคา้ท่ีไดม้าตรฐานและมีคุณภาพ  โดยมีการก าหนด
มาตรฐาน GAP (Good Agricultural Practices) หรือมาตรฐานการปฏิบติัทางการเกษตรท่ีดี เป็น
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พ้ืนฐาน  และพฒันาสู่มาตรฐาน Q Mark : เคร่ืองหมายรับรองมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหาร 
เพื่อใหเ้กษตรกร และวิสาหกิจชุมชนสามารถสร้างความเช่ือถือใหก้บัผลผลิต และผลิตภณัฑ์อาหาร
แปรรูป  ในส่วนของกระทรวงสาธารณสุข ก  าหนดให้ผูผ้ลิตอาหารท่ีจะจ าหน่ายให้กบัประชาชน
ทัว่ไป ตอ้งไดรั้บการตรวจสอบและขอมาตรฐานอาหารและยา (อย.) หน่วยงานภาคเอกชนมีสถาบนั
อาหารแห่งชาติ เป็นหน่วยงานท่ีส่งเสริม พฒันา  สร้างมลูค่าในอุตสาหกรรมอาหาร  สถาบนั THAI 
GAP  มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ เป็นหน่วยงานตรวจสอบและให้มาตรฐานพืช ผกั ผลไม ้ท่ีใช้
รับรองผูผ้ลิตท่ีตอ้งการจ าหน่ายในตลาดและซุปเปอร์มาร์เกต   นอกจากน้ี ประเทศไทยมีกฎหมาย
หา้มน าเขา้สารเคมีอนัตรายท่ีใชใ้นการปลกูพืชและเล้ียงสัตว ์ท่ีเกษตรกรน ามาใชห้ลายชนิด ทั้งปุ๋ย  
ยาปราบศตัรูพืช สารเร่งเน้ือแดง  ซ่ึงในปัจจุบนัมาตรการต่างๆ ยงัไม่มีการบงัคบัใชอ้ย่างจริงจัง  
ไม่ท าใหเ้กิดความรับผดิชอบของเกษตรกร ผูผ้ลิตยงัใชส้ารเคมีท่ีเกินกว่ามาตรฐาน  ผูบ้ริโภคยงัขาด
ความรู้  ทางเลือก และความตระหนักในการเลือกบริโภคอาหารท่ีปลอดภัย และมีสุขภาพท่ีดี  
ส านกังานคุม้ครองผูบ้ริโภคและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการตรวจสอบ ท างานในเชิงรับ กล่าวคือ 
รอผูม้าร้องเรียนพร้อมเอกสารและหลกัฐานต่างๆ  จึงจะเร่ิมด าเนินการ  อีกทั้งข้อจ  ากัดในความ
เพียงพอของบุคลากรและงบประมาณ ในขณะท่ีการคา้ผ่านแดน ตามแนวขอบประเทศกบัประเทศ
เพื่อนบา้น จากกลุ่มประเทศอาเซียน และจากประเทศจีน มีแนวโนม้ส่งวตัถุดิบและผลิตผลทางการ
เกษตร ทั้งผกั ผลไม ้เน้ือสัตว์และส่วนประกอบต่างๆ ผ่านแดนเข้าสู่ประเทศไทยมากข้ึน โดย 
ในอนาคตอนัใกล ้จะมีอตัราการคา้ดา้นอาหาร และปัจจัยการผลิตมากข้ึนเป็นหลายเท่าตัว แต่
ประเทศไทยและกลุ่มประเทศในอาเซียน ยงัขาดมาตรฐาน กฎเกณฑ์ และการควบคุมดูแลในการ
น าเขา้อาหาร เหมือนกบัประเทศต่างๆ เช่น ยโุรป สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุ่น ท่ีจะมีมาตรการเร่ืองน้ีอย่าง
เคร่งครัด เพื่อใหเ้กิดความปลอดภยัในการบริโภคแก่ประชาชนในประเทศ และเกิดความมัน่ใจใน
อุตสาหกรรมอาหาร 

ความปลอดภยัของอาหาร เป็นปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัคนไทยทุกคน เก่ียวขอ้ง
กบัความมัน่คงด้านสุขภาพ  การพฒันาทรัพยากรมนุษย ์ ดา้นสาธารณสุข  ด้านเศรษฐกิจ  เกษตร  
อุตสาหกรรมกบันโยบายจากฟาร์มสู่โต๊ะอาหาร (From Farm to Table) ในการบริโภคภายใน และ 
ครัวไทยสู่ครัวโลก ในยทุธศาสตร์การสร้างความสามารถในการแข่งขนัทางเศรษฐกิจของชาติ 

การวิจยัน้ีจะศึกษาถึงนโยบายต่างๆในดา้นเกษตรและความมัน่คงดา้นอาหารตาม
แผนพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11  การก าหนดมาตรฐานดา้นต่างๆ ของรัฐท่ีใชค้วบคุม ดูแล
ในความปลอดภยัของสินคา้เกษตรและอาหาร ท่ีประเทศไทยมีอยู่  ผลกระทบ สภาพปัญหาท่ีพบ 
ในตวัผลิตภณัฑ ์ อตัราการเจ็บป่วยจากการบริโภคอาหาร  เพื่อเสนอแนะแนวความคิดในการพฒันา
มาตรฐานความปลอดภยัของอาหารเพื่อคุม้ครองผูบ้ริโภคของไทย และการเตรียมความพร้อมสู่การ
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เข้าร่วมประชาคมอาเซียน เพื่อเสนอทุกภาคส่วน เร่งด าเนินการเพื่อให้เกิดความปลอดภัยแก่
ผูบ้ริโภค ให้ประชาชนชาวไทยไดบ้ริโภคอาหารท่ีปลอดภยั ลดความเส่ียงต่อการเกิดโรคภยั  เกิด
ความเช่ือถือไดก้บัประเทศลูกคา้ และนักท่องเท่ียว  งานวิจยัน้ีจะเป็นส่วนหน่ึงท่ีจะตอบสนองต่อ
นโยบายของรัฐบาลในดา้นความมัน่คงแห่งชาติทางดา้นอาหาร ในดา้นปริมาณ ความหลากหลาย 
ดา้นคุณภาพ และความปลอดภยั เพ่ือสร้างความมัน่คง มัง่คัง่แก่ประชาชน และความมัน่คงของชาติ
ต่อไป 

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 
 

1. เพื่อศึกษามาตรฐานความปลอดภยัดา้นอาหารเพื่อคุม้ครองผูบ้ริโภคของคนไทย 
2. เพื่อศึกษาปัญหาท่ีเกิดจากการใชม้าตรฐานการผลิต การตลาด และการคุม้ครอง

ผูบ้ริโภค  
3. เพื่อศึกษาแนวทางการพฒันามาตรฐานความปลอดภยัเพื่อการคุม้ครองผูบ้ริโภค  
4. เพื่อเสนอแนวทางการพฒันามาตรฐานความปลอดภยัเพื่อการคุม้ครองผูบ้ริโภค 

ขอบเขตของกำรวิจัย 

1. การวิจยัเน้นการศึกษานโยบายและโครงการต่างๆ  ดา้นอาหารปลอดภยั ของ
รัฐบาลและหน่วยงานภาครัฐ  มาตรการด้านการคุ้มครองผูบ้ริโภคของภาครัฐ การศึกษาใน
กระบวนการตามห่วงโซ่คุณค่าอาหาร ท่ีใชบ้ริโภคภายในประเทศ 

2. การเสนอแนวความคิดเชิงนโยบายในการพฒันาอาหารปลอดภยัเพื่อคุม้ครอง
ผูบ้ริโภค โดยท่ีหน่วยงานและองค์กรต่างๆ  สามารถน าไปก าหนดรายละเอียด ขั้นตอนการ
ปฏิบติังาน ต่อเน่ืองได ้

วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

การวิจยัน้ี เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ด าเนินการวิจยัโดยการศึกษา รวบรวมขอ้มูล 
ท่ีเก่ียวข้องและเช่ือถือได้ ในเร่ืองการใช้ปัจจัยการผลิตด้านการเกษตร การผลิตแปรรูป และ
ผลิตภณัฑอ์าหาร สถิติ ขอ้มลูจ  าเพาะของหน่วยงาน นโยบาย ระเบียบ กฎหมาย ของหน่วยงานต่างๆ  
ดา้นมาตรฐานอาหาร ของไทยและต่างประเทศ ทั้งในอาเซียน และเอเชียบางประเทศ ปัจจยัแวดลอ้ม
ท่ีเก่ียวขอ้ง ผลกระทบจากมาตรการต่างๆ  ทั้งจากเอกสาร รายงาน ผลการวิจยัและจากการสมัภาษณ์
ผูท้รงคุณวุฒิท่ีเก่ียวขอ้ง การส ารวจภาคสนาม ทั้งตัวเกษตรกร สถานท่ีจัดจ  าหน่าย ร้านอาหาร 
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รวมทั้งมีการประชุมร่วมรัฐ เอกชน และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ในระยะเวลาท่ีเหมาะสม เพื่อให้ได้
ข้อมูลและแนวทางในการก าหนดนโยบายมาตรฐานความปลอดภัยของอาหารท่ีใช้บริโภค
ภายในประเทศ ในดา้นการใชปั้จจยัการผลิต กระบวนการผลิต การปรุงและแปรรูปอาหาร 

ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย 

3. ท าให้ทราบแนวนโยบาย มาตรฐานความปลอดภัยด้านอาหารเพื่อ คุ ้มครอง
ผูบ้ริโภคของประเทศไทย 

4. ท าใหท้ราบปัญหาท่ีมีจากการใชม้าตรฐานความปลอดภยั  ในกระบวนการผลิต
และการตลาดในห่วงโซ่คุณค่าของอาหาร การคุม้ครองผูบ้ริโภค และสภาวการณ์เจ็บป่วยท่ีเกิดจาก
การบริโภคอาหาร 

5. ท าให้ทราบถึงแนวทางต่างๆในการพฒันามาตรฐานความปลอดภยัของอาหาร
เพื่อการคุม้ครองผูบ้ริโภค  และสุขภาพท่ีดีของคนไทย 

6. ไดข้อ้เสนอแนวทางในการพฒันามาตรฐานความปลอดภยัของอาหารเพื่อการ
คุม้ครองผูบ้ริโภคและสุขภาพท่ีดีของคนไทย ให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งน าไปด าเนินการในส่วนท่ี
เก่ียวขอ้งต่อไป 

 



 
บทที่ 2 

แนวคดิ ทฤษฎ ีและงานที่วจิัยที่เกีย่วข้อง 

ในบรรดาสินคา้ต่างๆ ท่ีมีการซ้ือขายกนัอยู่ทัว่ไปในโลกปัจจุบนัน้ี คงไม่มีสินคา้ใด 
ท่ีจะมีบทบาทและไดรั้บการกล่าวขานเป็นประเด็นทางสังคมเท่ากับสินคา้อาหาร เน่ืองจากเป็น
สินคา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริโภค และมีการคน้พบความเส่ียงท่ีเกิดข้ึนในอาหารใหม่ๆ (New Source 
or Incidence of Risk) อยูต่ลอดเวลา ซ่ึงส่งผลกระทบโดยตรงต่อสุขภาพอนามยัของมวลมนุษยชาติ
ในทุกระดบัชั้น ดงันั้น ธุรกิจการผลิต/คา้ขายสินคา้อาหารในยคุท่ีผูบ้ริโภคมีความต่ืนตวัในเร่ืองของ
สุขภาพอนามยัและความปลอดภยัในสินค้าอาหารดงัเช่นในปัจจุบัน จึงต้องมีความระมดัระวงั
ด าเนินการอย่างเข้มงวดและมีประสิทธิภาพภายใต้มาตรฐานการผลิตและการตรวจสอบท่ีเป็น  
ท่ียอมรับในระดบัสากลเพื่อประกนัความปลอดภยัในการบริโภคอาหารของประชากร 

ในช่วงระยะเวลากว่า 10 ปีท่ีผ่านมา ประชาคมโลกได้มีความต่ืนตวัและให้ความ
สนใจในเร่ืองอาหารปลอดภยัเพ่ิมมากข้ึน ดว้ยปัจจยัสภาพแวดลอ้มต่างๆ ท่ีเส่ือมโทรมลงจนน่าเป็น
ห่วง ประกอบกบัการเกิดวิกฤตการณ์ดา้นการระบาดของเช้ือโรคและสารเคมีปนเป้ือนในอาหาร 
ท่ีเกิดข้ึนอยูบ่่อยคร้ัง และการแข่งขนัทางการคา้ระหว่างประเทศท่ีมีความรุนแรงเพ่ิมมากข้ึน ท าให้
เร่ืองของสุขภาพอนามยัของประชาชนกลายมาเป็นประเด็นหรือเคร่ืองมือต่อรองท่ีส าคญัภายใต้
รูปแบบการใชอ้  านาจอธิปไตยแห่งรัฐ ในการปกป้องและพิทักษ์สิทธ์ิของประชาชนในประเทศ  
เพื่อการกีดกนัสินคา้เกษตรและอาหารจากประเทศผูส่้งออกอีกทางหน่ึงดว้ย ซ่ึงประเด็นเหล่าน้ีได้
น ามาสู่ปัญหาขอ้พิพาทระหว่างประเทศผูน้  าเขา้และส่งออกอย่างสม ่าเสมอ เน่ืองจากยงัมีขอ้จ  ากดั
หรือขอ้หา้มในบางประเด็นในกฎระเบียบของแต่ละประเทศท่ียงัไม่ไดรั้บการยอมรับโดยทัว่ไป 

การตรวจสอบวิเคราะห์เพ่ือประเมินถึงความเส่ียงในห่วงโซ่อาหารทั้งในทางเคมี 
ชีวภาพ และกายภาพภายใต้ระบบการบริหารความปลอดภัยด้านอาหารท่ีมีประสิทธิภาพของ
ประเทศจะเป็นกลไกส าคญัท่ีจะส่งเสริมสนับสนุนให้ผูป้ระกอบการสินคา้เกษตร-อาหารสามารถ
ด าเนินธุรกิจการค้าได้ด้วยความเช่ือมัน่ โดยอาศัยหลกัการวิเคราะห์/ประเมินความเส่ียงทาง
วิทยาศาสตร์ท่ีเหมาะสม 
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แนวคิดความปลอดภัยด้านอาหาร 

องค์การการค้าโลก (WTO) เป็นองค์การระหว่างประเทศท่ีดูแลรับผิดชอบด้าน
กฎระเบียบเก่ียวกบัการค้าระหว่างประเทศ กฎระเบียบเหล่าน้ี ส่วนใหญ่ปรากฏในรูปของความ    
ตกลง (Agreements) ท่ีเกิดจากการเจรจาโดยมีประเทศท่ีเป็นสมาชิกทั้งหมด 148 ประเทศ ( ณ วนัท่ี 
16 กุมภาพนัธ ์2548) มีส านกังานใหญ่ตั้งอยู ่ณ นครเจนีวา ประเทศสวิตเซอร์แลนด ์ซ่ึงประเทศไทย
ไดเ้ขา้ร่วมเป็นสมาชิกอนัดบัท่ี 59 (เมื่อวนัท่ี 28 ธนัวาคม 2537) โดยมีสถานภาพเป็นสมาชิกก่อตั้ง 
ประเทศสมาชิก WTO มีพนัธกรณีท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามความตกลงพหุภาคีต่างๆ ท่ีแนบทา้ยทุกส่วน 
(ยกเวน้ในส่วนท่ีเป็นผลการเจรจาในรอบอ่ืน) ผลกระทบต่อมาตรฐานความปลอดภยัของอาหาร
และสาธารณสุข คือผลกระทบจากขอ้ตกลงว่าดว้ยมาตรการเก่ียวกบัสุขอนามยัและความปลอดภยั
ของพืชและสตัว ์(Agreement on sanitary and Phytosanitary Measures : SPS) ซ่ึงมีจุดมุ่งหมายท่ีจะ
อ านวยความสะดวกใหแ้ก่การคา้ โดยก าจดัความแตกต่างของขอ้บงัคบัเก่ียวกบัอาหารในตลาดโลก 
และยงัครอบคลุมถึงมาตรฐานความปลอดภยัของอาหาร ปศุสัตว ์ประมง และพนัธุ์พืช รวมทั้งการ
ตั้งด่านตรวจโรคติดต่อ เพ่ือป้องกนัผลกระทบดา้นสุขภาพ 

ขอ้ตกลงต่างๆ ขององค์การการค้าโลก จึงมกัจะอนุญาตให้ประเทศสมาชิกแต่ละ
ประเทศสามารถจดัท ามาตรฐานของตนเองได ้เพื่อปกป้องชีวิต และสุขภาพของมนุษย ์สตัว ์และพืช 
ของประเทศสมาชิก จากความเส่ียงท่ีอาจเกิดจากสารท่ีเพ่ิมเติมในอาหาร สารปนเป้ือน สารพิษ และ
สารท่ีก่อโรคต่างๆ ในอาหาร เคร่ืองด่ืม และอาหารท่ีใชเ้ล้ียงสตัว ์ตราบเท่าท่ีมิไดด้  าเนินการไปเพ่ือ
การกีดกนัทางการคา้ อยา่งไรก็ตาม ในทางปฏิบติั การใชม้าตรการปกป้องเหล่าน้ีย่อมส่งผลกระทบ
ต่อประเทศก าลงัพฒันาท่ีส่งออกสินค้าประเภทอาหารไม่น้อย ดังนั้น มาตรการสุขอนามยัและ
สุขอนามยัพืช (The Application of Sanitary and Phytosantary Measures : SPS) จึงเป็นมาตรการ 
ท่ีใชใ้นการจ ากดัการน าเขา้สินคา้เกษตรเพื่อปกป้องและคุม้ครอง  ชีวิตและสุขภาพของมนุษยพ์ืช 
สัตวภ์ายในประเทศของตนเอง ในดา้นท่ีเก่ียวขอ้งกับความเส่ียงในการบริโภคหรือเส่ียงต่อโรค  
ท่ีเกิดจาก ส่ิงมีชีวิตท่ีติดมากบัพืช สัตวแ์ละผลิตภณัฑ์รวมทั้งสารเจือปนในอาหาร สารพิษหรือ
จุลินทรียท่ี์เป็นพาหะของโรค ทั้งน้ีการก าหนดระดบัความปลอดภยัและการตรวจสอบมาตรฐาน
สินคา้น าเขา้จะตอ้งสอดคลอ้งกบัมาตรฐานระหว่างประเทศและตั้งอยู่บนพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร์ 
ท่ีเช่ือถือได ้ 

SPS เป็นมาตรการท่ีครอบคลุมทั้งในด้านกฎหมาย กฎขอ้บงัคบั ขอ้ก าหนดและ
ระเบียบปฏิบติัท่ีเก่ียวกบัหลกัเกณฑคุ์ณภาพของผลิตภณัฑ์ ขั้นตอน และวิธีการผลิต การตรวจสอบ
วิเคราะห์ การพิจารณาอนุมติั ออกใบรับรองการกกักนัต่างๆ โดยมาตรการท่ีออกมาตอ้งตั้งอยู่บน
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พ้ืนฐานของความเป็นไปไดใ้นการตรวจวิเคราะห์และการประเมินขอ้มูลท่ีถูกตอ้งทางวิทยาศาสตร์ 
นอกจากน้ียงัเป็นมาตรการท่ีแต่ละประเทศก าหนดข้ึน แต่ตอ้งให้เป็นท่ียอมรับและสอดคลอ้งกบั 
มาตรฐานระหว่างประเทศ เช่น Codex, OIE , IPPC โดยมีหลกัเกณฑส์ าคญั 4 ประการ คือ  

1. หลกัมาตรฐานสากล (Priority of International Standards) ซ่ึงประเทศสมาชิก
สามารถใช้มาตรการสุขอนามัยตามหลักสากลหรือก าหนดข้ึนใหม่เพ่ือให้สอดคล้องกับ
มาตรฐานสากล ทั้งน้ีตอ้งสะดวกต่อการน ามาใช ้และเป็นท่ียอมรับไดโ้ดยท่ีสามารถก าหนดค่าใหสู้ง
กว่ามาตรฐานสากลไดห้ากมีขอ้พิสูจน์ทางวิทยาศาสตร์มาสนบัสนุน  

2. หลกัความเท่าเทียมกนั (Concept of Equivalence) ซ่ึงสมาชิกแต่ละประเทศ
สามารถใชม้าตรการสุขอนามยัท่ีแตกต่าง กนัในการคุม้ครองความปลอดภยัให้กบัผูบ้ริโภคของตน 
แต่ทั้งน้ีสมาชิกตอ้งยนิยอมน าเขา้สินคา้จากประเทศอ่ืนหากประเทศดงักล่าวสามารถแสดงใหเ้ห็นว่า 
มาตรฐานการสุขอนามยัท่ีถือปฏิบัติอยู่นั้นให้ความปลอดภัยไมต ่ากว่าเกณฑ์ความปลอดภัยท่ี
ประเทศผูน้  าเขา้ก  าหนดและประเทศผูน้  าเขา้สามารถตรวจสอบขั้นตอนการผลิตไดห้ากมีการร้องขอ  

3. หลกัการประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) สมาชิกตอ้งมัน่ใจต่อมาตรการ
สุขอนามยัท่ีน ามาใช ้ว่ามีวิธีการประเมินความเส่ียงท่ีชัดเจนและเหมาะสมกบัการด ารงชีวิตของ
มนุษย ์พืช สตัว ์ 

4. หลกัความโปร่งใส (Transparency) สมาชิกต้องใช้มาตรการสุขอนามยัอย่าง
โปร่งใสโดยตอ้งน า มาตรฐานสากลมาใช้ และในกรณีท่ีน ามาตรการท่ีมิใช่สากลมาใช้ ประเทศผู ้
ออกมาตรการนั้นต้องส่งระเบียบ กฎเกณฑ์และวิธีการปฏิบติัให้สมาชิกอ่ืนๆไดท้ราบและแสดง
ขอ้คิดเห็นล่วงหนา้ ก่อนมีผลบงัคบัใช ้นอกจากน้ีตอ้งมีค  าช้ีแจงวตัถุประสงค์และเหตุผลท่ีตอ้งใช้
มาตรการดงักล่าว ยกเวน้แต่กรณีฉุกเฉิน เช่น ป้องกนัการระบาดของเช้ือโรคหรือแมลง 

จะเห็นไดว้่ามาตรการ  SPS  ท่ีมุ่งเนน้ให้การก าหนดมาตรการต่างๆ ในการควบคุม
พืชและสตัวข์องประเทศสมาชิกเป็นไปตามหลกัการวิทยาศาสตร์ โดยเฉพาะหลกัการประเมินความ
เส่ียง และอาศยัมาตรฐานของคณะกรรมการมาตรฐานอาหารระหว่างประเทศ (Codex Alimentarius 
Commission) ท่ีจดัตั้ งโดยองค์การอนามยัโลก (WHO) ร่วมกบัองค์การอาหารและเกษตรแห่ง
ประชาชาติ (FAO) โดยมีกฎเกณฑท์ัว่ไป ดงัน้ี 

1. จะตอ้งมีการจ ากดัการคา้นอ้ยท่ีสุด 
2. ตอ้งอยู่บนพ้ืนฐานของการประเมินความเส่ียง และสามารถแสดงหลกัฐานทาง

วิทยาศาสตร์ไดว้่ามาตรฐานสอดคลอ้งกบัระดบัความคุม้ครองภายในประเทศ 
3. มาตรฐานระหว่างประเทศท่ียอมรับและสามารถน ามาใช้ มาตรการ SPS เป็น

มาตรฐาน ของ The Codex Alimentarious Commission (Food Safety), The International Office of 
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Epizootics (IOE) (Animal Health), The International Plant Protection Convention : IPPC (Plant 
Ealth) นอกจากน้ียงัมีมาตรฐานอ่ืนๆ ท่ี WTO รับรอง ภายใตม้าตรการ SPS  

4. ต้องไม่เคร่งครัดต่อสินค้า เกษตร-อาหารท่ีน าเข้า มากไปกว่าสินค้า ท่ีผลิต
ภายในประเทศ 

5. ประเทศสมาชิกมีสิทธิในการสร้างมาตรฐานเอง แต่ไม่ควรจะสูงกว่ามาตรฐานของ 
Codex และถา้เกิดปัญหาการกีดกนัการคา้อนัเน่ืองมาจากการใชม้าตรฐานของแต่ละประเทศ การ
ฟ้องร้องสามารถท าไดด้ว้ยการใชห้ลกัฐานทางวิทยาศาสตร์ หรือหลกัฐานท่ีแสดงว่าประเทศนั้นใช้
มาตรฐานความปลอดภยัอาหารส าหรับสินคา้ในประเทศต ่ากว่ามาตรฐานท่ีน าเขา้ อย่างไรก็ตาม
ขอ้แนะน าและมาตรฐานของ WTO มีความเช่ือมโยงกบั Codex อย่างชดัเจน ดงันั้น ดูเหมือนว่า 
ถา้ประเทศสมาชิกพฒันาใหสิ้นคา้อาหาร มีมาตรฐานตามของ Codex สินคา้ก็จะผา่นการรับรองดา้น
ความปลอดภยั และไม่ถกูปฏิเสธการน าเขา้ 

ปัญหาท่ีเกิดข้ึนภายใตก้ติกาว่าดว้ยความปลอดภยัของอาหารภายใต ้WTO คือการใช้
มาตรการ SPS เป็นเคร่ืองมือกีดกนัท่ีไม่ใช่ก  าแพงภาษี และมีการใชอ้ย่างแพร่หลายในประเทศ 
ท่ีพฒันาแลว้ โดยเฉพาะอยา่งยิง่เม่ือ SPS เนน้การประเมินความเส่ียง และหลกัฐานทางวิทยาศาสตร์
ในการตัดสินเก่ียวกับความเหมาะสมหรือถูกต้อง  เน่ืองจากประเทศคู่ค้าต้องท าการประเมิน 
ความเส่ียง ตามหลกัวิชาการท่ียอมรับในประเทศท่ีพฒันาแลว้ จึงเป็นอุปสรรคของประเทศท่ีก  าลงั
พฒันาและด้อยพฒันาท่ีไม่มีศกัยภาพในการประเมินความเส่ียง ท าให้เสียเปรียบในการเจรจา 
ในกรณีเกิดขอ้พิพาท  ซ่ึงพบเห็นอยู่บ่อยคร้ังในการส่งออกสินคา้อาหาร โดยเฉพาะสินค้าท่ีเป็น
คู่แข่งของประเทศน าเขา้เอง รวมถึงสินคา้ท่ีมีแนวโนม้การเติบโตทางตลาดสูง 

ส าหรับประเทศไทยนั้น  นับตั้งแต่ประเทศไทยเขา้เป็นสมาชิกองค์การการคา้โลก 
(World Trade Organization : WTO) ในฐานะผูร่้วมก่อตั้งร่วมกบัประเทศอ่ืนๆ อีก 80 ประเทศ  
เมื่อวนัท่ี 28 ธนัวาคม พ.ศ. 2537 ไดม้ีการบงัคบัใชค้วามตกลงดา้นสุขอนามยัและสุขอนามยัพืช 
(Agreement on the Application of Sanitary and Phytosaniyary Measures : SPS) ท่ีก  าหนดกติกา 
ใหป้ระเทศต่างๆ ใชม้าตรการดา้นมาตรฐานและความปลอดภยัอาหาร  ควบคุมการส่งออก น าเขา้
สินคา้เกษตรและอาหาร รับไปปฏิบติัเพื่อให้มีความสอดคลอ้งตอ้งกนั ท าให้กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ ตระหนกัถึงความส าคญัในการแข่งขนัทางการคา้ สินคา้เกษตรและอาหารในต่างประเทศ 
ท่ีจะทวีความรุนแรงมากข้ึน  

ความตกลงว่าดว้ย การบงัคบัใชม้าตรการสุขอนามยัและสุขอนามยัพืช (Agreement 
on the Application of Sanitary and Phytosaniyary Measures : SPS) ความตกลงว่าดว้ยอุปสรรคทาง
เทคนิคต่อการคา้ (Agreement on Technical Barrier to Trade : TBT) ภายใตอ้งค์การการคา้โลก 



9 

(World Trade Organization : WTO) เป็นความตกลง 2 ฉบบัหลกัท่ีประเทศสมาชิกมีขอ้ผกูพนั 
ท่ีจะตอ้งปฏิบติั เพ่ือใหม้ัน่ใจว่าการน ามาตรการดา้น SPS ดา้นกฎระเบียบทางเทคนิค และขั้นตอน
การประเมินความสอดคลอ้งใดๆ จะไม่ก่อใหเ้กิดอุปสรรคท่ีไม่จ  าเป็นต่อการคา้ระหว่างประเทศ  

 ในความตกลงว่าดว้ยการบงัคบัใช้มาตรการสุขอนามยัและสุขอนามยัพืช ไดร้ะบุ
อยา่งชดัเจนว่า ให้ใชม้าตรฐานระหว่างประเทศและแนวปฏิบติั (Guideline) รวมถึง ขอ้เสนอแนะ 
(Recommendation) ท่ีก  าหนดโดยคณะกรรมาธิการโครงการมาตรฐานอาหารระหว่างประเทศ 
(Codex  Alimentarius Commission : Codex) องค์การโรคระบาดสัตวร์ะหว่างประเทศ (Office 
International des Epizooties หรือ World Organisation for Animal Health : OIE) และอนุสัญญา
อารักขาพืชระหว่าประเทศ (International Plant Protection Convention : IPPC) มาเป็นเกณฑ์ตดัสิน
เพื่อคุม้ครองสุขภาพมนุษย ์สุขภาพสตัวแ์ละสุขอนามยัพืช  

ส านกังานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติ (มกอช.) ในฐานะท่ีเป็นศูนย์
ประสานงานของประเทศไทยกบั Codex, OIE และ IPPC ได้ปฏิบัติภารกิจในการร่วมก าหนด
มาตรฐานของทั้ง 3 องคก์รดงักล่าวภายใตอ้งค์การการคา้โลก ท่ีมกัเรียกกนัว่า "WTO Three Sister 
Organization" โดยประสานความร่วมมือกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องและผูม้ีส่วนได้ส่วนเสีย   
เพ่ือจดัเตรียมท่าทีของประเทศไทย ในการเขา้ร่วมพิจารณาของทั้ง 3 องค์กร ทั้งน้ีการก าหนดท่าที 
จะอาศยัขอ้มลูทางวิทยาศาสตร์เป็นพ้ืนฐานส าคญั รวมทั้งค  านึงถึงประเด็นท่ีอยู่ในความสนใจของ 
ผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสีย 

แนวคิดที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการและประเมินความเส่ียงภายใต้การบริหาร 
จัดการด้านความปลอดภัยอาหาร 

ความปลอดภยัอาหาร (Food Safety)  หมายถึง การควบคุมคุณภาพหรือสภาวะของ
อาหาร (Quality Control)  ให้มีความปลอดภัยส าหรับการบริโภค ไดแ้ก่  การดูแลเร่ืองลกัษณะ
ภายนอก รสชาติ ความสะอาดและความสดใหม่ของอาหาร ตลอดจนการแสดงข้อมูลบนฉลาก
ผลิตภณัฑ์อาหารอย่างถูกตอ้ง (Safe, Clean, Wholesome and Informative Labeled Food) เพื่อให้
แน่ใจว่าอาหารปราศจากเช้ือโรคหรือส่ิงปนเป้ือนต่างๆ และสามารถน าไปบริโภคได้โดยไม่
ก่อให้เกิดอนัตรายหรือความเจ็บป่วยต่อสุขภาพของผูบ้ริโภค โดยมุ่งเน้นศึกษาถึงอนัตรายท่ีอาจ
เกิดข้ึนจากเหตุการณ์ความบกพร่องในกระบวนการหรือขั้นตอนการผลิตและการแปรรูปอาหาร 
เพื่อน ามาใชห้ามาตรการท่ีเหมาะสมเพื่อการป้องกนัหรือแกไ้ขอนัตรายดงักล่าว เช่น การให้ความรู้
เร่ืองวิธีการลา้งมือท่ีถกูตอ้งแก่บุคลากรในร้านอาหารและสถานประกอบการท่ีเก่ียวขอ้ง การก าหนด
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ขอ้แนะน าระดบัอุณหภูมิการปรุงอาหารท่ีเหมาะสมเพ่ือท าลายเช้ือแบคทีเรียในอาหาร วิธีการเก็บ
รักษาอาหารและการพฒันาระบบการจดัการสุขอนามยัท่ีดี (Sanitation Method) ภายในสถาน
ประกอบการ เป็นตน้ 

ภายหลงัการเกิดวิกฤตการณ์ความไม่ปลอดภยัในสินคา้อาหารของสหภาพยุโรป 
นบัตั้งแต่ปัญหาการปนเป้ือนสาร Dioxin รวมถึงการแพร่ระบาดของโรคววับา้ดว้ยเช้ือไวรัส BSE 
ในสหภาพยุโรป ซ่ึงส่งผลกระทบต่อภูมิภาคต่างๆ ทั้งทวีปเอเซีย ออสเตรเลีย แอฟริกา รวมถึง
สหรัฐอเมริกา นั้น ประเทศต่างๆ โดยเฉพาะกลุ่มผูน้  าทางเศรษฐกิจได้มีความพยายามในการ
แสวงหาเคร่ืองมือในการวิเคราะห์และประเมินความเส่ียงในด้านความปลอดภัยของอาหาร 
ท่ีเหมาะสมเพื่อน าไปสู่การออกกฎระเบียบต่างๆ ท่ีจะสร้างความมัน่ใจให้กบัผูบ้ริโภคภายใตก้าร
วางระบบการบริหารจัดการความปลอดภัยด้านอาหารอย่างมีประสิทธิภาพ โดยได้ก  าหนด  
แนวทางการวิเคราะห์ความเส่ียงบนพ้ืนฐานข้อมูลท่ีดีทางวิทยาศาสตร์ท่ีถูกต้อง เปิดกวา้งและ
โปร่งใส อนัประกอบไปดว้ยหลกัการส าคญั 3 ส่วน ไดแ้ก่ 

1. ความปลอดภัยของอาหารจากสารเคมี (Chemical Safety) สารเคมีท่ีพบใน
ผลิตภัณฑ์อาหารเกิดข้ึนในรูปแบบใดรูปแบบหน่ึง ของสารเจือปนอาหาร (Food Additives)  
ส่ิงปนเป้ือนอาหาร (Contaminants)  สารตกคา้งจากยาฆ่าแมลง (Pesticide Residue) และสารพิษ 
(Natural Toxin) ผูผ้ลิตอาหารจะใหค้วามส าคญัต่อสารเจือปน สารเคมท่ีีใชใ้นขบวนการผลิตอาหาร
เพื่อเหตุผลหลายประการ เช่น เพื่อแต่งสีสรรให้ดูน่ารับประทาน หรือเพื่อรักษาคุณภาพอาหาร  
ส่วนส่ิงปนเป้ือนอาหารนั้นสามารถพบไดท้ั้งท่ีผูผ้ลิตไม่ตั้งใจให้เกิด แต่อาจเป็นผลตกคา้งท่ีอาจมา
จากกระบวนการผลิตขั้นตน้ หรือ เกิดในมลพิษจากส่ิงแวดลอ้ม  จากสารโลหะหนกั เช่น สารตะกัว่ 
แคดเมียม ปรอท อาร์เซนิค หรือ ไดออกซิน หรือ พีซีบี (Polychlorinated biphenyls: PCBs)  
ส่ิงปนเป้ือนน้ีอาจเกิดจากสภาพแวดลอ้มโดยทัว่ไปซ่ึงสามารถตรวจพบไดใ้นแทบทุกผลิตภณัฑ ์
หรือเกิดข้ึนเฉพาะกบัสินคา้ใดสินคา้หน่ึงก็ได ้ 

สารตกค้างจากยาฆ่าแมลงนั้นถือว่าเป็นปัญหาท่ีพบกนัมากในปัจจุบัน เน่ืองจาก 
มีความกา้วหน้าทางดา้นเทคโนโลยีการผลิต การเพาะปลูก ท่ีตอ้งการเพ่ิมผลผลิตในระดบัฟาร์ม  
จึงท าให้มีการใชก้ันอย่างแพร่หลาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศแถบตะวนัตก จึงท าให้ประเทศ
เหล่านั้นมีกฎหมายและกฎระเบียบท่ีก  าหนดปริมาณสารตกค้าง (Maximum Residue Limits : 
MRLs) เป็นจ านวนมาก ส่วนสารปนเป้ือนในธรรมชาตินั้น  มีทั้ งท่ีให้คุณและโทษต่อผูบ้ริโภค 
นกัวิทยาศาสตร์ไดพ้ยายามศึกษาวิจยัถึงสารปนเป้ือนเหล่าน้ีอย่างเต็มท่ี เพราะเช่ือว่าจะมีผลเสียต่อ
มนุษยม์ากกว่าสารเจือปนในอาหารเสียอีก แต่เน่ืองจากยงัไม่มีขอ้มลูทางวิทยาศาสตร์ท่ีชดัเจนดีพอ
จึงยงัไม่มีการก าหนดปริมาณสารปนเป้ือนท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติชนิดน้ีเท่าท่ีควร 
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2. ความปลอดภัยของอาหารจากจุลินทรีย์ (Microbiological Safety) โดยทัว่ไป
ผูบ้ริโภคมกัตระหนกัถึงผลกระทบของการปนเป้ือนจุลินทรียใ์นอาหารมากกว่าการปนเป้ือนของ
สารเคม ีเน่ืองจากอาหารท่ีปนเป้ือนจุลินทรียจ์ะท าใหผู้บ้ริโภคเจ็บป่วยจากโรคอาหารเป็นพิษท่ีเห็น
ผลไดท้นัทีภายหลงัจากบริโภคอาหารนั้น การปนเป้ือนของจุลินทรียอ์าจเกิดข้ึนจากกระบวนการ
ผลิตในทุกขั้นตอน ท่ีมีผลต่อคุณภาพอาหาร หรือแมก้ระทัง่ตามภตัตาคาร หรือการปรุงอาหารตาม
บา้น โดยมีจุลินทรียห์ลกัท่ีส าคญั ไดแ้ก่ ซลัโมเนลลา (Salmonella) ลิสเตอเรีย (Listeria) แคมฟิ-
โรแบคเตอร์ (Campylobacter) 

3. ประเด็นด้านข้อกังวลของสังคม (Society Concern) ท่ีมีต่อความปลอดภัยของ
อาหาร แมว้่าประเด็นดา้นขอ้กงัวลของสงัคมท่ีมีผลต่อการยอมรับกบัความปลอดภยัของอาหารยงัมี
ความสมัพนัธท่ี์ยงัไม่เด่นชดันกั แต่บางประเทศก็ไดใ้หค้วามส าคญัในการออกกฎระเบียบขอ้บงัคบั
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการผลิตอาหารในวิธีท่ีเป็นท่ียอมรับของผูบ้ริโภคของประเทศนั้น ผูบ้ริโภคจะให้
ความส าคญักบัการไดม้าซ่ึงวตัถุดิบ วิธีผลิต ผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม เทคโนโลยีท่ีใช ้สุขอนามยั
ของอาหาร ตลอดจนการติดฉลากแสดงรายละเอียดของสินคา้ซ่ึงลว้นเป็นขอ้ก าหนดท่ีส าคญัมาก
เพื่อใหสิ้นคา้อาหารเป็นท่ียอมรับ โดยหวัขอ้หลกัท่ีผูบ้ริโภคในต่างประเทศเร่ิมใหค้วามส าคญั ไดแ้ก่ 
อาหารฉายรังสี (Food Irradiation) อาหารตดัต่อพนัธุกรรม (Biotechnology)  ขอ้มูลโภชนาการ  
(Nutrition  Information)  ส่ิงแวดลอ้ม (environment) และ จริยธรรม (Ethical Concerns) 

นอกจากน้ี องค์กรระหว่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัการผลิตสินคา้เกษตรและอาหาร
ตลอดวงจรการผลิตอาหาร (Food Chain) ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมและก าหนดมาตรฐานการผลิต
ในทุกขั้นตอน (Primary Industry) ต่างก็เร่งน าประเด็นดา้นความปลอดภยัของอาหาร (Food Safety) 
มาพิจารณาเพ่ิมเติมเป็นหัวขอ้หลกัในการปรับปรุงระเบียบและขั้นตอนการผลิตเพื่อให้อาหารมี
ความปลอดภยัมากยิง่ข้ึน เช่น ส านกังานโรคระบาดสตัว ์(OIE) ไดเ้ร่งปรับปรุงขอ้มลู ตลอดจนสร้าง
ความร่วมมือระหว่างองค์กรอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการลดความเส่ียงของโรคท่ีเกิดจากอาหาร (Food-
borne risks to human health) และโรคท่ีติดต่อมาจากสัตว ์(Zoonoses) ซ่ึง OIE ไดด้  าเนินการอย่าง
เป็นรูปธรรมในการก าหนดขอบเขตของความเส่ียง (Hazard) ท่ีรวมถึงความเส่ียงจากดา้นจุลชีววิทยา 
เคมี รวมถึงปัจจยัดา้นกายภาพ ท่ีมีผลเสียท าใหอ้าหารท่ีบริโภคไม่มีความปลอดภยั  

จะเห็นได้ว่าประเด็นด้านความปลอดภัยของอาหารได้เพ่ิมความซับซ้อน และ
หลากหลายมากข้ึนเป็นล าดับ ซ่ึงในการแจกแจงเพ่ือประเมินสถานะความปลอดภยัของอาหาร 
(Food Safety) นั้น จ  าเป็นจะตอ้งอาศยัขอ้มูลทางดา้นวิทยาศาสตร์ (Sound scientific evidence)  
อนัเป็นหัวใจส าคญัในการพิจารณา เพื่อใช้ในการก าหนด กฎหมาย กฎระเบียบ หรือมาตรการ
ควบคุม/กกักนัสินคา้อาหาร อยา่งไรก็ตามเน่ืองจากพ้ืนฐานความรู้ (Knowledge Base) ในดา้นความ
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ปลอดภยัของอาหาร และการยอมรับของสงัคม ซ่ึงแต่ละประเทศยงัมีความแตกต่างกนัในประเด็น
ดงักล่าวอยูม่าก จึงน าไปสู่ความขดัแยง้ในเวทีการเจรจาในระดบัโลก ในดา้นขอ้ก าหนดกฎระเบียบ
ที่ไม่เป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั ซ่ึงความแตกต่างในดา้นขอ้ก าหนดกฎระเบียบ  (Regulatory 
heterogeneity) สามารถจ าแนกไดเ้ป็น 3 ลกัษณะ คือ 

1. ความแตกต่างดา้นปัจจยัเส่ียง (Differences in Risk Factors) แมว้่าจะมีขอ้มูลทาง
วิทยาศาสตร์ท่ีดีแต่หากวิธีการทดสอบ (Methods of Analysis) หรือขอ้สมมุติฐานการวิเคราะห์
แตกต่างกนัก็จะท าใหผ้ลสรุปหรือประมาณการแตกต่างกนัดว้ย 

2. ความแตกต่างด้านความไม่แน่นอนหรือความไม่ชัดเจนเร่ืองความเส่ียง 
(Differences in Degree of Uncertainty or Ambiguity About Risk Factors) จะเกิดข้ึนกรณีท่ียงัไม่มี
ขอ้มลูทางวิทยาศาสตร์ท่ีชดัเจน ในการพิสูจน์ความเส่ียงซ่ึงจะท าให้การวิเคราะห์  ประเมิน  และ
การอธิบายผลลพัธท่ี์เกิดข้ึนจากความเส่ียงมีความซบัซอ้นเพ่ิมข้ึน 

3. ความแตกต่างดา้นความยอมรับต่อความเส่ียง (Differences in Risk Tolerances) 
ระดบัเทคโนโลย ีรายไดป้ระชากร ประสบการณ์ ผลกระทบต่อการสูญเสีย และความเบ่ียงเบนต่อ
ปัจจยัท่ีมีความเส่ียงเฉพาะ ถือเป็นส่ิงส าคญัอย่างยิ่งท่ีมีผลต่อประชากรของแต่ละประเทศในการ
ยอมรับความเส่ียง โดยประชากรท่ียอมรับความเส่ียงจากโรคท่ีเกิดในอาหารได้น้อย จะผลกัดัน  
ใหภ้าครัฐเพ่ิมความเขม้งวดในการออกกฎระเบียบเพื่อควบคุมคุณภาพของสินคา้เกษตรและอาหาร
มากข้ึน 

ดงันั้น อาจกล่าวไดว้่า ประเด็นด้านความแตกต่างในข้อก าหนด รวมถึงกฎหมาย
อาหารระหว่างประเทศ ท่ีเกิดจึงเป็นปรากฏการณ์ของความไม่เท่าเทียมกนัของขอ้มูล (Imperfect 
Information) อนัไม่อาจหลีกเล่ียงได้ อย่างไรก็ตาม หากน าประเด็นด้านวิทยาศาสตร์ (Scientific 
Evidence) มาพิจารณาประกอบกบั ภาวะความตอ้งการของผูบ้ริโภคภายในประเทศ (Consumer 
Preference) และประเด็นทางการคา้อ่ืนร่วมกนัแลว้ จะท าให้ประเทศผูส่้งออกสามารถก าหนดกล
ยทุธท์างการคา้เชิงเทคนิค (Technical Trade Strategic) เพื่อพฒันาให้ตลาดการคา้สินคา้เกษตรและ
อาหารมีความเติบโตไดอ้ยา่งย ัง่ยนื ซ่ึงเม่ือพิจารณากลไกในการควบคุมสินคา้เกษตรและอาหารใน
ทุกขั้นตอนการผลิตแลว้ จะเห็นว่ามีกลไกของมาตรการท่ีจะบงัคบัใช้ในภาคส่วนต่างๆ เพ่ือให้
การคา้สินคา้เกษตรและอาหารมีความปลอดภยั   ดงัแผนภาพท่ี 2 - 1 

 
 
 
 



13 

แผนภาพท่ี  2 - 1  การควบคุมการผลิตสินคา้เกษตรและอาหารจ าแนกตามมาตรการท่ีเก่ียวขอ้งกบัภาคการผลิต 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา : สถาบนัอาหาร “โครงการศึกษากฎหมายต่างประเทศท่ีเก่ียวกบัมาตรฐานสินคา้เกษตรและ
อาหาร”  เอกสารวิจยั, ส านกังานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติ (2547) 

 
จากแผนภูมิขา้งตน้ จะเห็นว่ามาตรการท่ีใชใ้นการควบคุมการผลิตในแต่ละภาคส่วน

จะมีความแตกต่างกนัไปข้ึนอยูก่บัลกัษณะเฉพาะของภาคการผลิตนั้นๆ กล่าวคือ ในส่วนของการ
ผลิตวตัถุดิบในพ้ืนท่ีการเกษตร มาตรการท่ีเก่ียวขอ้งจะเขา้มาควบคุมและดูแลในดา้นการใชปุ๋้ย ยา
ฆ่าหญ้า/ฆ่าแมลง และวตัถุอนัตรายอย่างเหมาะสม เพื่อป้องกนัมิให้เกิดปัญหาในการใชว้ตัถุดิบ

Inputs 

 

Plants 

Animal 

Food Packing  

Processing 

and 
Distribution 

Vehicle 

Emissions 

Fertilizers 

Dangerous 

Substances 

Additive 

Solvent 

Flavor 

Food for Specific 

Nutritional use 

Irradiation 

Deep Freezing 

Feeding stuff 

Zoonoses 

Veterinary 

Pharmaceutical 

Labeling 

Control 

Hygiene 

Materials In 

contact  

Biotechnology  

Contaminant 

Plant 
Varieties 
Pesticides 
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นั้นๆ อนัจะมีผลกระทบต่อการผลิตในภาคอุตสาหกรรมหรือในผลิตภณัฑข์ั้นสุดทา้ย  มาตรการบาง
กลุ่มสามารถน าไปใช้ได้ในหลายภาคการผลิต เช่น มาตรการด้านการติดฉลาก มาตรการด้าน
สุขอนามยั ซ่ึงในการก าหนดมาตรการเหล่าน้ีภายในกฎหมายเพียงฉบบัเดียวจะเพ่ิมขอบเขตของการ
บงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งครอบคลุมในทุกภาคส่วนการผลิต  

ดงันั้น จะเห็นไดว้่าหากมีการควบคุมการผลิต การขนส่ง และการจ าหน่าย (Post-
Marketing Surveillance) รวมถึงการปฏิบัติตามระบบการติดตามและตรวจสอบ (Compliance 
Monitoring and Inspection) ตลอดขั้นตอนการผลิตอาหาร อย่างเป็นขั้นตอนแลว้ จะสามารถสร้าง
ความมัน่ใจว่าอาหารท่ีถึงมือผูบ้ริโภคนั้นจะมีความปลอดภยัอยา่งสูงสุด    

แนวคิดระบบการควบคุมอาหารท่ีใช้พืน้ฐานการประเมินความเส่ียง 

เมื่อมีการก าหนดมาตรการสุขอนามยัโดยใชค้วามเส่ียงเป็นพ้ืนฐาน จะตอ้งเร่ิมตน้
โดยการระบุถึงปัญหาความปลอดภัยของอาหาร ระดบัการคุม้ครองผูบ้ริโภคท่ีเหมาะสมจะถูก
ก  าหนดข้ึนจากการจดัการความเส่ียง ตามท่ีแสดงไวใ้นแผนภาพท่ี 2-2   

การก าหนดวตัถุประสงค์ดา้นความปลอดภัยอาหารจะต้องใชข้้อมูลของส่ิงท่ีเป็น
อนัตราย ท่ีได้จากการประเมินความเส่ียงและองค์ความรู้ดา้นเทคโนโลยีการอาหาร ในแนวทาง
ดงักล่าวน้ี การตดัสินใจเร่ืองการคุม้ครองผูบ้ริโภคในระดบัท่ีเหมาะสมจะเช่ือมโยงกบัการควบคุม
ปริมาณส่ิงท่ีเป็นอนัตรายท่ีมีในอาหาร 

การประเมินความเป็นไปได้ด้านวิชาการของการบรรลุวตัถุประสงค์ด้านความ
ปลอดภัยอาหาร เป็นประเด็นท่ีส าคญัและหากมีขอ้สงสัยในเร่ืองน้ี อาจน าไปสู่การประเมินซ ้ า
เพ่ือท่ีจะตดัสินใจจดัการกบัความเส่ียง ควรยอมรับว่าความเส่ียงของผูบ้ริโภคต่อส่ิงท่ีเป็นอนัตราย
ในอาหารหลายชนิดอยู่ในระดับท่ีต ่ามากและอาจไม่จ  าเป็นต้องก าหนดวตัถุประสงค์ด้านความ
ปลอดภยัอาหาร 
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แผนภาพท่ี 2 - 2  การก าหนดวตัถุประสงคด์า้นความปลอดภยัของอาหาร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ในกรณีท่ีมีการก าหนดระดบัการคุม้ครองผูบ้ริโภคไวก่้อนแลว้ในนโยบายความ
ปลอดภัยด้านอาหาร เช่น การใช้ความเส่ียงเป็นศูนยต์ามทฤษฎีในกรณีสารตกค้างจากยาสัตว ์ 
การประเมินทางเลือกเพื่อจดัการความเส่ียงจะมีบทบาทน้อยกว่า การประเมินความเส่ียงสามารถ
น าไปใชเ้พ่ือควบคุมปริมาณส่ิงท่ีเป็นอนัตรายตามเป้าหมายของระดบัการคุม้ครองผูบ้ริโภค     

ในทุกๆ กรณีวตัถุประสงคด์า้นความปลอดภยัอาหาร จะถกูก  าหนดข้ึนโดยหน่วยงาน
ระหว่างประเทศ และภาครัฐของแต่ละประเทศ โดยภาคอุตสาหกรรมจะเป็นผูน้  าไปปฏิบติั ในบาง
สถานการณ์ภาครัฐอาจต้องระบุถึงความคาดหวงัท่ีจะให้ผูผ้ลิตจัดการให้เกิดความส าเร็จ ตาม
วตัถุประสงค์ด้านความปลอดภัยอาหารได้อย่างไร เช่นโดยการน าเสนอค่าพารามิเตอร์ของ
กระบวนการและสมรรถนะ     

 

ปัญหาความปลอดภัยอาหาร นโยบายความปลอดภัยอาหาร 

การประเมินความเส่ียง 

การจัดการความเส่ียง 

การประเมินทางเลือก 
เพ่ือจัดการความเส่ียงที่ดีกว่า 

การป้องกันในระดับที่เหมาะสม 

การป้องกันในระดับที่เหมาะสม 

การประเมินความเส่ียง 

การประเมินทางเลือก 
เพ่ือจัดการความเส่ียงที่ดีกว่า 

วัตถุประสงคด์้านความปลอดภัยอาหาร 

การป้องกันในระดับที่เหมาะสม 

ความเป็นไปได้ทางดา้นเทคโนโลย ี

การออกแบบระบบการควบคุมอาหาร 
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ขั้นตอนในการออกแบบระบบการควบคุมอาหาร (แผนภาพท่ี  2 - 3) สามารถเร่ิมตน้
จากการใชท้ั้ง GMP และ HACCP โดยมากแลว้การเร่ิมปฏิบติัในตอนตน้มกัจะรวมถึงการก าหนด
ค่าพารามิเตอร์ของสมรรถนะและ/หรือกระบวนการท่ีสะทอ้นถึงวตัถุประสงค์ดา้นความปลอดภยั
อาหาร 

การทวนสอบระบบการควบคุมเป็นส่ิงท่ีจ  าเป็น รวมถึงขั้นตอนการทดสอบการใช ้
เพ่ือยนืยนัว่ามาตรการสุขอนามยัท่ีใชน้ั้นมีประสิทธิผลต่อความส าเร็จของผลลพัธ์ท่ีตอ้งการ ปัญหา
ท่ีพบจากการตรวจประเมิน การเปล่ียนแปลงกระบวนการอย่างมีนัยส าคญั หรือขอ้มูลการติดตาม
ดา้นสุขภาพมีผลไม่น่าพอใจเหล่าน้ี อาจท าใหต้อ้งมีการออกแบบระบบใหม่  

เกณฑ์ด้านจุลชีววิทยาท่ีใช้เพื่อก  าหนดความสามารถในการยอมรับรุ่นการผลิต
สามารถหาไดจ้ากวตัถุประสงค์ด้านความปลอดภยัอาหาร และรวมถึงปริมาณของจุลินทรียแ์ละ
แผนการชกัตวัอยา่งไวด้ว้ย  

 
แผนภาพท่ี  2 - 3 การปฏิบติัการในระบบการควบคุมอาหาร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วัตถุประสงคด์้านความปลอดภัยอาหาร 

การออกแบบ 

การตรวจประเมินการเปลี่ยนแปลงของระบบ 

ปรับปรุง 
การออกแบบ 

การน าไปใช้ในขั้นแรก 

ปรับปรุงการน าไปใช้ 

การทวนสอบ 
ความใช้ได ้

การน าไปใช้ 
แบบเต็มระบบ 

การทวนสอบ 
ความใช้ได้ซ้ า 

การตรวจประเมิน 
การทวน 
สอบระบบ 



17 

แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับความมั่นคงทางอาหาร 

ความมัน่คงทางอาหาร หมายถึง การท่ีประชาชนทุกคนสามารถเขา้ถึงอาหารไดอ้ย่าง
เพียงพอในทุกเวลา รวมทั้งอาหารมีความปลอดภยัและคุณค่าโภชนาการท่ีเพียงพอแก่การด ารงชีวิต
อยา่งมีสุขภาพดีและแข็งขนั ทั้งน้ี  มิไดเ้พียงให้มีผลผลิตทางอาหารมากข้ึน แต่รวมถึงโอกาสของ
ประชาชนท่ีสามารถมีรายไดใ้นการซ้ืออาหาร จะตอ้งมัน่ใจไดว้่าประชาชนทุกคนแม่แต่คนท่ีจน
ท่ีสุดในกลุ่มคนจนตอ้งไดรั้บอาหารดว้ย และตอ้งค านึงถึงประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มควบคู่กนัไป (องคก์ารอนามยัโลก WHO) 

ความมัน่คงดา้นอาหาร หมายความว่า การเขา้ถึงอาหารท่ีมีอย่างเพียงพอส าหรับการ
บริโภคของประชาชนในประเทศ อาหารมีความปลอดภยั และมีคุณค่าทางโภชนาการเหมาะสมตาม
ความตอ้งการตามวยัเพื่อการมีสุขภาวะท่ีดี รวมทั้ง การมีระบบการผลิตท่ีเก้ือหนุน รักษาความ
สมดุลของระบบนิเวศวิทยาและความคงอยู่ของฐานทรัพยากรอาหารทางธรรมชาติของประเทศ  
ทั้ งในภาวะปกติหรือเกิดภัยพิบัติสาธารณภัยหรือการก่อการร้ายอันเก่ียวเน่ืองจากอาหาร 
(พระราชบญัญติั คณะกรรมการอาหารแห่งชาติ พ.ศ. 2551) 

ความปลอดภัยดา้นอาหาร หมายความว่า การจัดการให้อาหารและสินคา้เกษตร 
ท่ีน ามาเป็นอาหารบริโภคส าหรับมนุษยม์ีความปลอดภยั โดยไม่มีลกัษณะเป็นอาหารไม่บริสุทธ์ิ
ตามกฎหมายว่าดว้ยอาหาร และตามกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้ง อาหารท่ีมีลกัษณะอย่างใดอย่าง
หน่ึง ดงัต่อไปน้ีดว้ย 

1. อาหารท่ีมีจุลินทรียก่์อโรคหรือส่ิงท่ีอาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพเจือปนอยู ่
2. อาหารท่ีมีสารหรือวตัถุเคมีเจือปนอยูต่ามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งในปริมาณท่ีอาจเป็น

เหตุใหเ้กิดอนัตราย หรือสามารถสะสมในร่างกายท่ีก่อใหเ้กิดโรค หรือผลกระทบต่อสุขภาพ 
3. อาหารท่ีไดผ้ลิต ปรุง ประกอบ บรรจุ ขนส่งหรือมีการเก็บรักษาไวโ้ดยไม่ถูก

สุขลกัษณะ 
4. อาหารท่ีผลิตจากสตัว ์หรือผลผลิตจากสตัวท่ี์เป็นโรคอนัอาจติดต่อถึงคนได ้
5. อาหารท่ีผลิต ปรุง ประกอบจากสัตวแ์ละพืช หรือผลผลิตจากสัตวแ์ละพืชท่ีมี

สารเคมีอนัตราย เภสชัเคมีภณัฑ ์หรือยาปฏิชีวนะตกคา้งในปริมาณท่ีอาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ 
6. อาหารท่ีมีภาชนะบรรจุประกอบดว้ยวตัถุท่ีอาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ 
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แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับคุณภาพชีวิต และความอยู่ดีกินดี 

องคก์ารอนามยัโลก (World Health Organization: WHO) ใหค้วามหมายว่า คุณภาพ
ชีวิตเป็นการรับรู้ความพึงพอใจ และสถานะของบุคคลในการด ารงชีวิตในสงัคม โดยจะสัมพนัธ์กบั
เป้าหมาย และความคาดหวงัของตนเอง ภายใตบ้ริบทของวฒันธรรม ค่านิยม มาตรฐานของสังคม 
และส่ิงอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น สวสัดิการ และบริการในดา้นต่างๆ ตลอดจนลกัษณะทางการเมืองการ
ปกครองในสังคมท่ีอาศยัอยู่ และสามารถประเมินคุณภาพชีวิตในด้านวตัถุวิสัย  (Objective 
Approach) และดา้นจิตวิสยั (Subjective Approach)  

คุณภาพชีวติด้านการท างาน หมายถึง ความพึงพอใจท่ีบุคคลมีต่องาน/อาชีพท่ีท าอยู่
ในปัจจุบนั และมีความสุขจากการท างานนั้น ความพึงพอใจต่องานครอบคลุมมิติต่างๆ เช่น ความ
มัน่คงของงาน รายไดจ้ากการท างาน ความปลอดภยัในการท างาน ความสมัพนัธก์บัเพื่อนร่วมงาน
หรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบังาน ความตอ้งการท่ีจะท างานนั้นต่อไปเร่ือยๆ เป็นตน้ 

คุณภาพชีวิตด้านครอบครัว หมายถึง การรับรู้ภาวะความเป็นอยู่ท่ีดีของบุคคล 
ในครอบครัว ในลกัษณะของการท่ีบุคคลในครอบครัวมีปฏิสมัพนัธต่์อกนั เช่น มีการปรึกษาหารือ
เพื่อแกไ้ขปัญหาร่วมกนั การดูแลสมาชิกในครอบครัวท่ีเจ็บป่วยหรือช่วยเหลือตวัเองไม่ได ้การช่วย
แบ่งเบาภาระค่าใชจ่้ายในครอบครัว การอยูพ่ร้อมหนา้กนัทั้งครอบครัวในโอกาสส าคญัต่างๆ เป็นตน้ 

คุณภาพชีวิตด้านสุขภาพและความเครียด หมายถึง การมีอาการทางดา้นร่างกาย
และจิตใจท่ีบ่งบอกถึงภาวะของสุขภาพทางกาย ไดแ้ก่ การเจ็บป่วย และภาวะความเครียดของ
จิตใจ คือ ความวิตกกงัวลท่ีบุคคลรับรู้อนัเน่ืองมาจากเหตุการณ์หรือสภาวการณ์ต่างๆ 

คุณภาพชีวิตด้านส่ิงแวดล้อม หมายถึง ความรู้สึกทางกายและจิตใจเก่ียวกบัการ
ไดรั้บผลกระทบจากมลภาวะต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนบริเวณใกลบ้า้น 

คุณภาพชีวติด้านชีวติความเป็นอยู่ประจ าวนั หมายถึง ความพึงพอใจต่อการไดรั้บ
บริการท่ีดีจากภาครัฐในดา้นการศึกษา คมนาคม สาธารณสุข สาธารณูปโภคต่างๆ และความ
ปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น รวมทั้งความพึงพอใจในดา้นราคาสินคา้อุปโภค บริโภค และ
ค่าใชจ่้ายดา้นสาธารณูปโภคท่ีเป็นอยูด่ว้ย 

Orem (2001:179) กล่าวไวว้่า คุณภาพชีวิตมีความหมายเช่นเดียวกับความผาสุก               
(Well Being) ซ่ึงเป็นการรับรู้ของบุคคลต่อการมีชีวิตอยู่ ตามประสบการณ์ของความพึงพอใจ 
ความรู้สึกเป็นสุขกายในจิตใจ 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้ก  าหนด
ความหมาย “ความอยูดี่มีสุข” ภายใตก้รอบแนวคิดของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 8 และ 9  
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ความอยูดี่มีสุข หมายถึง การมีสุขภาพอนามยัท่ีดีทั้งร่างกายและจิตใจ มีความรู้ มีงาน
ท าท่ีทัว่ถึง มีรายไดพ้อเพียงต่อการด ารงชีพ มีครอบครัวท่ีอบอุ่นมัน่คง อยูใ่นสภาพแวดลอ้มท่ีดีและ
อยูภ่ายใตร้ะบบบริหารจดัการท่ีดีของภาครัฐ  

ความอยูดี่มีสุขตามความหมายขา้งตน้ครอบคลุมทุกมิติของการด ารงชีวิตท่ีเช่ือมโยง
กนัอย่างเป็นองค์รวม และสามารถจ าแนกองค์ประกอบไดเ้ป็น 7 ด้าน คือ ดา้นสุขภาพอนามยั 
ความรู้ ชีวิตการท างาน รายไดแ้ละการกระจายรายได ้ชีวิตครอบครัว สภาพแวดลอ้ม และการบริหาร
จดัการท่ีดีของภาครัฐ ซ่ึงทุกองคป์ระกอบจะตอ้งด าเนินการพฒันาไปพร้อมๆ กนั เพื่อให้เกิดผลต่อ
ความอยูดี่มีสุขของคนไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

การก าหนดความหมาย “ความอยู่เย็นเป็นสุข” ของส านักงานคณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ “ความอยูเ่ยน็เป็นสุข” หมายถึง ”สภาวะท่ีคนมีคุณภาพชีวิต
ท่ีดี ด ารงชีวิตอยา่งมีดุลภาพทั้งจิต กาย ปัญญา ท่ีเช่ือมโยงกบัเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้มอย่าง
เป็นองคร์วมและสมัพนัธก์นัไดถ้กูตอ้งดีงาม น าไปสู่การอยูร่่วมกนัอยา่งสนัติระหว่างคนกบัคน และ
ระหว่างคนกบัธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ความอยูเ่ยน็เป็นสุข มีความหมายครอบคลุมมิติของวิถีการ
ด ารงชีวิตของคนไทยท่ีบูรณาการเช่ือมโยงกนัจนเกิดภาวะแห่งความสุข ยดึมัน่ในคุณธรรมจริยธรรม 
มีจิตส านึกต่อประโยชน์ส่วนรวม คิดและท าอยา่งถกูตอ้งและมีเหตุผล รวมทั้งมีความสามารถในการ
ประกอบสมัมาชีพ ท่ีน ามาซ่ึงรายไดท่ี้พอเพียงกบัการจดัหาปัจจยัส าหรับการด ารงชีวิตท่ีมีคุณภาพ 
และความมัน่คงของตนเองและครอบครัว อยูใ่นชุมชนท่ีเขม้แข็ง สภาพแวดลอ้มท่ีดีมีความปลอดภยั 
มีระบบนิเวศท่ีสมดุลเอ้ือต่อการด ารงชีวิต  

องคป์ระกอบ “ความอยู่เยน็เป็นสุข” ปัจจยัพ้ืนฐานในการสร้างความสุขของมนุษย ์     
มี 6 องคป์ระกอบ ดงัน้ี  

1. การมีสุขภาวะ คนท่ีอยูเ่ยน็เป็นสุข เป็นคนท่ีมีร่างกายแข็งแรงไม่เจ็บป่วย มีอายุยืน
ยาว มีสุขภาพจิตใจท่ีดี ยดึมัน่ในคุณธรรมจริยธรรม “คิดเป็นท าเป็น” มีความเป็นเหตุผล มีทกัษะใน
การใชชี้วิตอยา่งมีคุณค่า อยูใ่นสงัคมไดอ้ยา่งปกติสุข สร้างสรรคป์ระโยชน์แก่ตนเอง ครอบครัวและ
สงัคมไดอ้ยา่งเต็มศกัยภาพ  

2. เศรษฐกิจเป็นธรรมและเขม้แข็ง การมีรายไดท่ี้เพียงพอเกิดจากการมีสมัมาชีพหรือ
การมีงานท าท่ีดี มีความมัน่คงและปลอดภยัในการท างาน มีรายไดท่ี้เป็นธรรม ต่อเน่ือง และตอ้งอยู่
ภายใตก้ารเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีมีคุณภาพ เสถียรภาพ และมีการกระจายรายไดใ้นกลุ่มต่างๆ 
ในสงัคมอยา่งเป็นธรรม  

3. ครอบครัวอบอุ่น หมายถึง ครอบครัวท่ีสมาชิกมีความมุ่งมัน่ในการด าเนินชีวิต
ร่วมกันอย่างมีจุดหมาย มีความรัก ความผูกพนัต่อกันสามารถปฏิบัติบทบาทหน้าท่ีได้อย่าง



20 

เหมาะสม มีการอบรมเล้ียงดูสมาชิกวยัเยาวใ์ห้เติบโตอย่างมีคุณภาพในวิถีชีวิตของความเป็นไทย  
เล้ียงดูผูสู้งอายุให้สามารถด ารงชีวิตไดอ้ย่างมีความสุข และรักษาสัมพนัธภาพท่ีดีต่อกนัเพื่อให้
สามารถด ารงความเป็นครอบครัวไดอ้ยา่งมีคุณภาพท่ีย ัง่ยนื  

4. ชุมชนเขม้แข็ง คือ ชุมชนท่ีสามารถบริหารจดัการ พฒันาและแกไ้ขปัญหาไดด้ว้ย
ตนเองอยา่งมีเหตุมีผลและมีการบริหารจดัการท่ีดี ประชาชนและองค์กรในชุมชนสามารถร่วมมือ 
ช่วยเหลือเก้ือกลูและอยูร่่วมกนัอยา่งสงบสุข รวมทั้งมีภาคีการพฒันาท่ีมีบทบาทเก้ือหนุนกนัภายใน
ชุมชน มีการส่ือสาร และกระบวนการเรียนรู้ในชุมชนอย่างต่อเน่ืองสามารถธ ารงไวซ่ึ้งคุณค่าของ
ประเพณี วฒันธรรมและภูมิปัญญาท่ีเป็นเอกลกัษณ์ของแต่ละชุมชนทอ้งถ่ิน ตลอดจนเอกลกัษณ์
ความเป็นไทย  

5. สภาพแวดลอ้มดี มีระบบนิเวศท่ีสมดุล สภาพแวดลอ้มมีความปลอดภยัในชีวิต
และทรัพยสิ์น มีท่ีอยูอ่าศยัท่ีมัน่คงและการมีบริการสาธารณูปโภคท่ีพอเพียง ตลอดจนมีทรัพยากร 
ธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ์เพื่อสร้างสมดุลใหก้บัระบบนิเวศ และคุณภาพชีวิตท่ีดี  

6. สงัคมประชาธิปไตยท่ีมีธรรมาภิบาล คนมีศกัด์ิศรี มีสิทธิเสรีภาพการยอมรับและ
เคารพในศกัด์ิศรีความเป็นคนท่ีเท่าเทียมกนัตามระบอบประชาธิปไตย ประพฤติ ปฏิบติัตามสิทธิ
และหนา้ท่ีของตนเองและเคารพในสิทธิและหน้าท่ีของคนอ่ืน  มีระเบียบวินัย มีระบบการบริหาร
จดัการประเทศเพื่อใหเ้กิดความโปร่งใส คุม้ค่าและกระจายผลประโยชน์มีความสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกนั 
ร่วมกนับริหารจดัการท่ียดึหลกัธรรมาภิบาล บริหารจดัการประเทศ เพื่อใหเ้กิดความโปร่งใส คุม้ค่า 
และกระจายผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสงัคมอยา่งเป็นธรรม 

แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพยีง 

“เศรษฐกิจพอเพียง” เป็นแนวพระราชด าริในพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว ท่ีตั้งอยู่
บนรากฐานของวฒันธรรมไทย เป็นแนวทางการพฒันาท่ีตั้งบนพ้ืนฐานของทางสายกลาง และความ
ไม่ประมาท ค านึงถึงความพอประมาณ ความมีเหตุผล การสร้างภูมิคุม้กนัในตวัเอง ตลอดจนใช้
ความรู้และคุณธรรม เป็นพ้ืนฐานในการด ารงชีวิต ท่ีส าคญัจะตอ้งมี “สติ ปัญญา และความเพียร” 
ซ่ึงจะน าไปสู่ “ความสุข” ในการด าเนินชีวิตอยา่งแทจ้ริง การพฒันาท่ีเนน้การขยายตวัทางเศรษฐกิจ
ของประเทศเป็นหลกัแต่เพียงอย่างเดียวอาจจะเกิดปัญหาได้ จึงทรงเน้นการมีพอกินพอใช้ของ
ประชาชนส่วนใหญ่ในเบ้ืองตน้ก่อน เม่ือมีพ้ืนฐานความมัน่คงพร้อมพอสมควรแลว้ จึงสร้างความ
เจริญและฐานะทางเศรษฐกิจใหสู้งข้ึนซ่ึงหมายถึง แทนท่ีจะเน้นการขยายตวัของภาคอุตสาหกรรม
น าการพฒันาประเทศ ควรท่ีจะสร้างความมัน่คงทางเศรษฐกิจพ้ืนฐานก่อน นั่นคือ ท าให้ประชาชน
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ในชนบทส่วนใหญ่พอมีพอกินก่อน เป็นแนวทางการพฒันาท่ีเน้นการกระจายรายได้ เพื่อสร้าง
พ้ืนฐานและความมัน่คงทางเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ ก่อนเนน้การพฒันาในระดบัสูงข้ึนไป  

ปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีง เศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาช้ีถึงแนวการด ารงอยู่
และปฏิบติัตนของประชาชนในทุกระดบั ตั้งแต่ระดบัครอบครัว ระดบัชุมชน จนถึงระดบัรัฐ ทั้งใน
การพฒันาและบริหารประเทศใหด้  าเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพฒันาเศรษฐกิจ เพื่อให้
กา้วทนัต่อโลกยุคโลกาภิวตัน์ ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึง
ความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีระบบภูมิคุ ้มกนัในตัวท่ีดีพอสมควร  ต่อการกระทบใดๆ อนัเกิดจากการ
เปล่ียนแปลงทั้งภายในภายนอก ทั้งน้ี จะตอ้งอาศยัความรอบรู้ ความรอบคอบ และความระมดัระวงั
อย่างยิ่งในการน าวิชาการต่างๆ มาใช้ในการวางแผนและการด าเ นินการ ทุกขั้นตอน และ
ขณะเดียวกนั จะตอ้งเสริมสร้างพ้ืนฐานจิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะเจา้หน้าท่ีของรัฐ นักทฤษฎี 
และนักธุรกิจในทุกระดับ ให้มีส านึกในคุณธรรม ความซ่ือสัตยสุ์จริต และให้มีความรอบรู้ 
ท่ีเหมาะสม ด าเนินชีวิตดว้ยความอดทน ความเพียร มีสติ ปัญญา และความรอบคอบ เพื่อให้สมดุล
และพร้อมต่อการรองรับการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วและกว้างขวาง  ทั้งด้านวัตถุ สังคม 
ส่ิงแวดลอ้ม และวฒันธรรมจากโลกภายนอกไดเ้ป็นอยา่งดี 

ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจ าเป็น 
ท่ีจะตอ้งมีระบบภูมิคุ ้มกันในตัวท่ีดีพอสมควรต่อการมีผลกระทบอนัเกิดจากการเปล่ียนแปลง 
ทั้งภายนอก และภายใน  

การพฒันาตามหลกัเศรษฐกิจพอเพียง คือ การพฒันาท่ีตั้งอยูบ่นพ้ืนฐานของทางสาย
กลาง และความไม่ประมาท โดยค านึงถึงความพอประมาณ ความมีเหตุผล การสร้างภูมิคุม้กนัท่ีดี 
ในตวั ตลอดจนใชค้วามรู้ความรอบคอบ และคุณธรรม ประกอบการวางแผน การตดัสินใจ และ 
การกระท า ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มีหลกัพิจารณาอยู ่5 ส่วน ดงัน้ี 

1. กรอบแนวคิด เป็นปรัชญาท่ีช้ีแนะแนวทางการด ารงอยู่ และปฏิบัติตนในทาง 
ท่ีควรจะเป็น โดยมีพ้ืนฐานมาจากวิถีชีวิตดั้งเดิมของสังคมไทย สามารถน ามาประยุกต์ใช้ได้
ตลอดเวลา และเป็นการมองโลกเชิงระบบท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยูต่ลอดเวลา มุ่งเนน้การรอดพน้จาก
ภยั และวิกฤต เพ่ือความมัน่คง และความย ัง่ยนืของการพฒันา 

2. คุณลักษณะ เศรษฐกิจพอเพียงสามารถน ามาประยุกต์ใชก้บัการปฏิบติัตนไดใ้น 
ทุกระดบั โดยเนน้การปฏิบติับนทางสายกลาง และการพฒันาอยา่งเป็นขั้นตอน 

3. ค านิยาม ความพอเพียงจะตอ้งประกอบดว้ย 3 คุณลกัษณะ พร้อม ๆ กนัดงัน้ี 
 ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีท่ีไม่นอ้ยเกินไป และไม่มากเกินไปโดยไม่

เบียดเบียนตนเอง และผูอ่ื้น เช่น การผลิต และการบริโภคท่ีอยูใ่นระดบัพอประมาณ 
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 ความมเีหตุผล หมายถึง การตดัสินใจเก่ียวกบัระดบัของความพอเพียงนั้น จะตอ้ง
เป็นไปอยา่งมีเหตุผล โดยพิจารณาจากเหตุปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งตลอดจนค านึงถึงผลท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึน
จากการกระท านั้น ๆ อยา่งรอบคอบ 

การมภูีมคุ้ิมกนัที่ดีในตวั หมายถึง การเตรียมตวัให้พร้อมรับผลกระทบ และการ
เปล่ียนแปลงดา้นต่าง ๆ ท่ีจะเกิดข้ึนโดยค านึงถึงความเป็นไปไดข้องสถานการณ์ ต่าง ๆ ท่ีคาดว่าจะ
เกิดข้ึนในอนาคตทั้งใกล ้และไกล 

4. เงื่อนไขการตดัสินใจและการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ให้อยู่ในระดับพอเพียงนั้น 
ตอ้งอาศยัทั้งความรู้ และคุณธรรมเป็นพ้ืนฐาน กล่าวคือ 

 4.1  เง่ือนไขความรู้ ประกอบดว้ย ความรอบรู้เก่ียวกบัวิชาการต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง
อยา่งรอบดา้น ความรอบคอบท่ีจะน าความรู้เหล่านั้นมาพิจารณาให้เช่ือมโยงกนั เพื่อประกอบการ
วางแผน และความระมดัระวงัในขั้นปฏิบติั 

4.2  เง่ือนไขคุณธรรม ท่ีจะต้องเสริมสร้างประกอบด้วย มีความตระหนักใน
คุณธรรม มีความซ่ือสตัยสุ์จริต และมีความอดทน มีความเพียร ใชส้ติปัญญาในการด าเนินชีวิต 

5. แนวทางปฏิบัต ิ/ ผลท่ีคาดว่าจะไดรั้บ จากการน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมา
ประยุกต์ใช ้คือ การพฒันาท่ีสมดุล และย ัง่ยืน พร้อมรับต่อการเปล่ียนแปลงในทุกดา้น ทั้งด้าน
เศรษฐกิจ สงัคม ส่ิงแวดลอ้ม ความรู้ และเทคโนโลย ี

แนวคิดและทฤษฎีใหม่เกี่ยวกับการเกษตร 

ทฤษฎีใหม่ คือ ตวัอยา่งท่ีเป็นรูปธรรมของการประยกุตใ์ชเ้ศรษฐกิจพอเพียงท่ีเด่นชดั
ท่ีสุด ซ่ึงพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้พระราชทานพระราชด าริน้ี เพื่อเป็นการช่วยเหลือ
เกษตรกรท่ีมกัประสบปัญหาทั้งภยัธรรมชาติและปัจจยัภายนอกท่ีมีผลกระทบต่อการท าการเกษตร 
ใหส้ามารถผา่นพน้ช่วงเวลาวิกฤต โดยเฉพาะการขาดแคลนน ้ าโดยไม่เดือดร้อนและยากล าบากนัก  
ความเส่ียงท่ีเกษตรกร มกัพบเป็นประจ า ประกอบดว้ย  

1. ความเส่ียงดา้นราคาสินคา้เกษตร 
2. ความเส่ียงในราคาและการพึ่งพาปัจจยัการผลิตสมยัใหม่จากต่างประเทศ  
3. ความเส่ียงดา้นน ้ า ฝนท้ิงช่วง ฝนแลง้ 
4. ภยัธรรมชาติอ่ืนๆ และโรคระบาด 
5. ความเส่ียงดา้นแบบแผนการผลิต  

5.1 ความเส่ียงดา้นโรคและศตัรูพืช 
5.2 ความเส่ียงดา้นการขาดแคลนแรงงาน 
5.3 ความเส่ียงดา้นหน้ีสินและการสูญเสียท่ีดิน  
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ทฤษฎีใหม ่จึงเป็นแนวทางหรือหลกัการในการบริหารการจดัการท่ีดินและน ้ า เพื่อ
การเกษตรในท่ีดินขนาดเลก็ใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด  

ความส าคญัของทฤษฎีใหม่  
1. มีการบริหารและจดัแบ่งท่ีดินแปลงเล็กออกเป็นสัดส่วนท่ีชดัเจน  เพื่อประโยชน์

สูงสุดของเกษตรกร ซ่ึงไม่เคยมีใครคิดมาก่อน  
2. มีการค านวณโดยใชห้ลกัวิชาการเก่ียวกบัปริมาณน ้ าท่ีจะกกัเก็บใหพ้อเพียงต่อการ

เพาะปลกูไดอ้ยา่งเหมาะสมตลอดปี  
3. มีการวางแผนท่ีสมบูรณ์แบบส าหรับเกษตรกรรายยอ่ย โดยมีถึง 3 ขั้นตอน 
ทฤษฎีใหม่ขั้นต้น  
ใหแ้บ่งพ้ืนท่ีออกเป็น 4 ส่วน ตามอตัราส่วน 30:30:30:10 ซ่ึงหมายถึง พ้ืนท่ีส่วนท่ี

หน่ึง ประมาณ 30% ใหขุ้ดสระเก็บกกัน ้ าเพ่ือใชเ้ก็บกกัน ้ าฝนในฤดูฝน และใชเ้สริมการปลูกพืชใน
ฤดูแลง้ตลอดจนการเล้ียงสตัวแ์ละพืชน ้ าต่างๆ พ้ืนท่ีส่วนท่ีสอง ประมาณ 30% ใหป้ลกูขา้วในฤดูฝน
เพื่อใชเ้ป็นอาหารประจ าวนัส าหรับครอบครัวให้เพียงพอตลอดปี  เพื่อตดัค่าใชจ่้ายและสามารถ
พึ่งตนเองได  ้พ้ืนท่ีส่วนท่ีสาม ประมาณ 30% ให้ปลูกไมผ้ล ไมย้ืนตน้ พืชผกั พืชไร่ พืชสมุนไพร 
ฯลฯ เพื่อใชเ้ป็นอาหารประจ าวนั หากเหลือบริโภคก็น าไปจ าหน่าย พ้ืนท่ีส่วนท่ีส่ี ประมาณ 10% 
เป็นท่ีอยูอ่าศยั เล้ียงสตัว ์ถนนหนทาง และโรงเรือนอ่ืนๆ 

ทฤษฎีใหม่ขั้นที่สอง 
เมื่อเกษตรกรเขา้ใจในหลกัการและไดป้ฏิบติัในท่ีดินของตนจนไดผ้ลแลว้ ก็ตอ้งเร่ิม

ขั้นท่ีสอง คือให้เกษตรกรรวมพลงักนัในรูป กลุ่ม หรือ สหกรณ์ ร่วมแรงร่วมใจกนัด าเนินการใน
ดา้น  

1. การผลิต (พนัธุพ์ืช เตรียมดิน ชลประทาน ฯลฯ) เกษตรกรจะตอ้งร่วมมือในการ
ผลิต โดยเร่ิม ตั้งแต่ขั้นเตรียมดิน การหาพนัธุพ์ืช ปุ๋ยการจดัหาน ้ า และอ่ืนๆ เพื่อการเพาะปลกู 

2. การตลาด (ลานตากขา้ว ยุง้ เคร่ืองสีขา้ว การจ าหน่ายผลผลิต) เมื่อมีผลผลิตแลว้ 
จะต้องเตรียมการต่างๆ เพื่อการขายผลผลิตให้ไดป้ระโยชน์สูงสุด  เช่น การเตรียมลานตากขา้ว
ร่วมกนั การจดัหายุง้รวบรวมขา้ว เตรียมหาเคร่ืองสีขา้ว ตลอดจนการรวมกนัขายผลผลิตให้ไดร้าคา
ดีและลดค่าใชจ่้ายลงดว้ย 

3. การเป็นอยู่ (กะปิ น ้ าปลา อาหาร เคร่ืองนุ่งห่ม ฯลฯ) ในขณะเดียวกนัเกษตรกร
ตอ้งมีความเป็นอยูท่ี่ดีพอสมควร โดยมีปัจจยัพ้ืนฐานในการด ารงชีวิต เช่น อาหารการกินต่างๆ กะปิ 
น ้ าปลา เส้ือผา้ ท่ีพอเพียง                       
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4. สวสัดิการ (สาธารณสุข เงินกู)้ แต่ละชุมชนควรมีสวสัดิภาพและบริการท่ีจ  าเป็น 
เช่น มีสถานีอนามยัเมื่อยามป่วยไข ้หรือมีกองทุนไวกู้ย้มืเพื่อประโยชน์ในกิจกรรมต่างๆ ของชุมชน 

5. การศึกษา (โรงเรียน ทุนการศึกษา) ชุมชนควรมีบทบาทในการส่งเสริมการศึกษา 
เช่น มีกองทุนเพื่อการศึกษาเล่าเรียนใหแ้ก่เยาวชนของชุมชนเอง 

6. สงัคมและศาสนา ชุมชนควรเป็นท่ีรวมในการพฒันาสงัคมและจิตใจ โดยมีศาสนา
เป็นท่ียดึเหน่ียว 

โดยกิจกรรมทั้งหมดดังกล่าวข้างต้น จะต้องได้รับความร่วมมือจากทุกฝ่ายท่ี
เก่ียวขอ้ง    ไม่ว่าส่วนราชการ องคก์รเอกชน ตลอดจนสมาชิกในชุมชนนั้นเป็นส าคญั 

ทฤษฎีใหม่ขั้นที่สาม  
เม่ือด าเนินการผ่านพน้ขั้นท่ีสองแลว้ เกษตรกร หรือกลุ่มเกษตรกรก็ควรพฒันา

กา้วหนา้ไปสู่ขั้นท่ีสามต่อไป คือติดต่อประสานงาน เพื่อจดัหาทุน หรือแหล่งเงิน เช่น ธนาคาร หรือ
บริษทั หา้งร้านเอกชน มาช่วยในการลงทุนและพฒันาคุณภาพชีวิต ทั้งน้ี ทั้งฝ่ายเกษตรกรและฝ่าย
ธนาคาร หรือบริษทัเอกชนจะไดรั้บประโยชน์ร่วมกนั กล่าวคือ 

1. เกษตรกรขายขา้วไดร้าคาสูง (ไม่ถกูกดราคา)  
2. ธนาคารหรือบริษทัเอกชนสามารถซ้ือขา้วบริโภคในราคาต ่า (ซ้ือขา้วเปลือกตรง

จากเกษตรกรและมาสีเอง) 
3. เกษตรกรซ้ือเคร่ืองอุปโภคบริโภคไดใ้นราคาต ่า เพราะรวมกนัซ้ือเป็นจ านวนมาก 

(เป็นร้านสหกรณ์ราคาขายส่ง) 
4. ธนาคารหรือบริษทัเอกชน จะสามารถกระจายบุคลากร เพื่อไปด าเนินการใน

กิจกรรมต่างๆ ใหเ้กิดผลดียิง่ข้ึน  
หลกัการและแนวทางส าคญั 
1. เป็นระบบการผลิตแบบเศรษฐกิจพอเพียงท่ีเกษตรกรสามารถเล้ียงตวัเองได ้

ในระดบัท่ีประหยดัก่อน ทั้งน้ี ชุมชนตอ้งมีความสามคัคี ร่วมมือร่วมใจในการช่วยเหลือซ่ึงกนัและ
กนัท านองเดียวกบัการ “ลงแขก” แบบดั้งเดิมเพ่ือลดค่าใชจ่้ายในการจา้งแรงงานดว้ย 

2. เน่ืองจากขา้วเป็นปัจจยัหลกัท่ีทุกครัวเรือนจะตอ้งบริโภค ดงันั้น จึงประมาณ 
ว่าครอบครัวหน่ึงท านาประมาณ 5 ไร่ จะท าให้มีขา้วพอกินตลอดปี โดยไม่ตอ้งซ้ือหาในราคาแพง 
เพื่อยดึหลกัพึ่งตนเองไดอ้ยา่งมีอิสรภาพ  

3. ตอ้งมีน ้ าเพ่ือการเพาะปลูกส ารองไวใ้ชใ้นฤดูแลง้ หรือระยะฝนท้ิงช่วงไดอ้ย่าง
พอเพียง ดงันั้น จึงจ  าเป็นตอ้งกนัท่ีดินส่วนหน่ึงไวขุ้ดสระน ้ า โดยมีหลกัว่าตอ้งมีน ้ าเพียงพอท่ีจะ
เพาะปลูกไดต้ลอดปี ทั้งน้ี ไดพ้ระราชทานพระราชด าริเป็นแนวทางว่า ตอ้งมีน ้ า 1,000 ลูกบาศก์
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เมตร ต่อการเพาะปลูก 1 ไร่ โดยประมาณ ฉะนั้น เมื่อท านา 5 ไร่ ท าพืชไร่ หรือไมผ้ลอีก 5 ไร่  
(รวมเป็น 10 ไร่) จะตอ้งมีน ้ า 10,000 ลูกบาศก์เมตรต่อปี คือ สระน ้ า 3 ไร่ ขุดลึก 4 เมตร และท่ีอยู่
อาศยัและอ่ืนๆ 2 ไร่ รวมทั้งหมด 15 ไร่ 

การมีสระเก็บน ้ าก็เ พ่ือให้เกษตรกรมีน ้ าใช้อย่างสม ่าเสมอทั้ งปี (ทรงเรียกว่า 
Regulator หมายถึง การควบคุมใหดี้ มีระบบน ้ าหมุนเวียนใชเ้พ่ือการเกษตรไดโ้ดยตลอดเวลาอย่าง
ต่อเน่ือง) โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในหนา้แลง้และระยะฝนท้ิงช่วง  

4. การจดัแบ่งแปลงท่ีดินเพ่ือใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดน้ี พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว
ทรงค านวณและค านึงจากอตัราการถือครองท่ีดินถวัเฉล่ียครัวเรือนละ  15 ไร่ อย่างไรก็ตาม หาก
เกษตรกรมีพ้ืนท่ีถือครองนอ้ยกว่าน้ี หรือมากกว่าน้ี ก็สามารถใชอ้ตัราส่วน 30:30:30:10 เป็นเกณฑ์
ปรับใชไ้ด ้กล่าวคือ 

4.1 ร้อยละ 30 ส่วนแรก ขุดสระน ้ า (สามารถเล้ียงปลา ปลกูพืชน ้ า เช่น ผกับุง้ บน
สระอาจสร้างเลา้ไก่และบนขอบสระน ้ าอาจปลกูไมย้นืตน้ท่ีไม่ใชน้ ้ ามากโดยรอบได ้ 

4.2 ร้อยละ 30 ส่วนท่ีสอง ท านา 
4.3 ร้อยละ 30 ส่วนท่ีสาม ปลูกพืชไร่ พืชสวน (ไมผ้ล ไมย้ืนตน้ ไมใ้ชส้อย ไม้

เพ่ือเป็นเช้ือฟืน ไมส้ร้างบา้น พืชไร่ พืชผกั สมุนไพร เป็นตน้) 
4.4 ร้อยละ 10 สุดทา้ย เป็นท่ีอยูอ่าศยัและอ่ืนๆ (ทางเดิน คนัดิน กองฟาง ลานตาก 

กองปุ๋ยหมกั โรงเรือน โรงเพาะเห็ด คอกสตัว ์ไมด้อกไมป้ระดบั พืชสวนครัวหลงับา้น เป็นตน้) 
อย่างไรก็ตามอตัราส่วนดังกล่าวเป็นสูตร หรือหลกัการโดยประมาณเท่านั้น 

สามารถปรับปรุงเปล่ียนแปลงไดต้ามความเหมาะสม โดยข้ึนอยู่กบัสภาพของพ้ืนท่ีดิน ปริมาณ
น ้ าฝน และสภาพแวดลอ้ม เช่น ในกรณีภาคใตท่ี้มีฝนตกชุก หรือพ้ืนท่ีท่ีมีแหล่งน ้ ามาเติมสระได้
ต่อเน่ือง ก็อาจลดขนาดของบ่อ หรือสระเก็บน ้ าใหเ้ลก็ลง เพ่ือเก็บพ้ืนท่ีไวใ้ชป้ระโยชน์อ่ืนต่อไป 

5. การด าเนินการตามทฤษฎีใหม่ มีปัจจยัประกอบหลายประการ ข้ึนอยู่กบัสภาพ 
ภูมิประเทศ สภาพแวดลอ้มของแต่ละทอ้งถ่ิน ดงันั้น เกษตรกรควรขอรับค าแนะน าจากเจา้หน้าท่ี
ดว้ย และท่ีส าคญั คือ ราคาการลงทุนค่อนขา้งสูง โดยเฉพาะอยา่งยิง่การขุดสระน ้ า เกษตรกรจะตอ้ง
ไดรั้บความช่วยเหลือจากส่วนราชการ มลูนิธิ และเอกชน 

6. ในระหว่างการขุดสระน ้ า จะมีดินท่ีถูกขุดข้ึนมาจ านวนมาก หน้าดินซ่ึงเป็นดินดี 
ควรน าไปกองไวต่้างหากเพื่อน ามาใชป้ระโยชน์ในการปลูกพืชต่างๆ ในภายหลงั โดยน ามาเกล่ีย
คลุมดินชั้นล่างท่ีเป็นดินไม่ดี หรืออาจน ามาถมท าขอบสระน ้ า หรือยกร่องส าหรับปลกูไมผ้ลก็จะได้
ประโยชน์อีกทางหน่ึง  
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งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

สถาบันคลงัสมองของชาติ ท าการศึกษาสถานการณ์และระบบการจัดการความ
ปลอดภัยอาหารของประเทศไทย ระยะท่ี 1 ช่วงเดือนธันวาคม 2546 ถึงสิงหาคม 2547 เป็น
การศึกษาเบ้ืองตน้ เนน้การศึกษาสถานการณ์ ปัญหา สาเหตุของปัญหาของสินคา้อาหาร 5 กลุ่ม คือ 
กลุ่มสัตวบ์ก กลุ่มนม กลุ่มสัตวน์ ้ า กลุ่มผกัและผลไม ้กลุ่มธญัพืชและพืชเมล็ด และการวิเคราะห์
สถานการณ์ในภาพรวมของประเทศ รวมถึงการเสนอแนะระบบการจัดการความปลอดภยัดา้น
อาหารของประเทศไทย โดยมีขั้นตอนการด าเนินงาน คือ เก็บรวบรวมขอ้มูลสถานภาพของความ
ปลอดภยัด้านอาหารในลกัษณะของห่วงโซ่การผลิตอาหาร ท าการศึกษาบทบาทและหน้าท่ีของ
องคก์ร/หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัระบบความปลอดภยัดา้นอาหารของประเทศ ทั้งหน่วยงานภาครัฐ 
องคก์รต่างๆ สถาบนัการศึกษาและภาคเอกชน จากนั้นด าเนินการวิเคราะห์ปัญหา อุปสรรค และ
ประเด็นส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัความปลอดภยัดา้นอาหาร ทั้งท่ีมีสาเหตุมาจากปัจจยัภายในประเทศ
และแรงกดดนั/กฎระเบียบขอ้บังคบัจากต่างประเทศ และท าการเสนอแนวทางการแกไ้ขปัญหา
อุปสรรคท่ีเกิดข้ึนอยา่งชดัเจนเป็นรูปธรรมในขั้นตน้ ทั้งในมุมของปัญหาเร่งด่วนท่ีตอ้งด าเนินการ
ทนัที และปัญหาภาพรวมของทั้งระบบ จากผลการศึกษาสินคา้อาหารแต่ละกลุ่ม พบปัญหาแตกต่าง
กนัไป เช่น กลุ่มผกัและผลไม ้ธญัพืช พบปัญหาสารเคมีตกคา้ง กลุ่มสัตวน์ ้ าขาดการควบคุมการ
น าเขา้ปัจจยัการผลิตอยา่งมีประสิทธิภาพ 

นอกจากน้ี ศกัด์ิณรงค ์(2547) ไดท้ าการศึกษาระบบการบริหารและก ากบัดูแลสินคา้
เกษตรและอาหารของไทยภายใตก้ารแข่งขนัทางการคา้ โดยการวิเคราะห์ทิศทางการคา้สินคา้เกษตร
และอาหารแนวใหม่ในตลาดโลก มีจุดประสงค์ท่ีจะน าเสนอสภาวการณ์การคา้สินคา้เกษตรและ
อาหารภายใตน้โยบายความปลอดภัยด้านอาหารของโลก  โดยก าหนดประเด็นการวิเคราะห์ไว ้  
5  ประเด็น คือ การคา้สินค้าเกษตรและอาหารในตลาดโลก แนวคิดดา้นความปลอดภยัอาหาร  
ท่ีน าไปสู่การออกกฎระเบียบข้อบังคับ ระบบการบริหารและควบคุมสินค้าเกษตรและอาหาร 
ความสมัพนัธข์องมาตรการดา้นความปลอดภยัของอาหารต่อประเด็นความทา้ทายในการคา้สินคา้
เกษตรและอาหาร และความเคล่ือนไหวส าคญัท่ีน าไปสู่การเปล่ียนแปลงด้านกฎระเบียบการค้า  
ซ่ึงผลการศึกษา พบว่า เมื่อมีการพฒันาและคิดคน้เคร่ืองมือในการผลิต ตรวจสอบ ตลอดจนจดัท า
ผลการศึกษาดา้นความเส่ียงของอาหารท่ีมีเพ่ิมข้ึน ประเด็นดา้นความปลอดภยัของอาหารจึงถกูหยิบ
ยกข้ึนมาสู่เวทีสาธารณะเป็นล าดบั จากเดิมท่ีประเด็นความปลอดภยัดา้นอาหารยงัคงมีการกล่าวถึง
ในวงจ ากัด ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นกลุ่มผูเ้ช่ียวชาญและนักวิทยาศาสตร์ท่ีคลุกคลีอยู่กบัการผลิตสินค้า
เกษตรและอาหารเป็นหลัก ดังนั้ น เ ม่ือประเทศต่างๆ โดยเฉพาะสหภาพยุโรป ประเทศ
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สหรัฐอเมริกา และประเทศญ่ีปุ่น ซ่ึงเป็นประเทศผูน้  าเขา้สินคา้เกษตรและอาหารรายส าคญั ไดใ้ห้
ความส าคญักบัการผลิตอาหารเพื่อให้มีความปลอดภยัต่อผูบ้ริโภค (Consumer Food Safety) และ 
ใหค้วามส าคญักบัการน าหลกัวิทยาศาสตร์ (Scientific Evidence) มาใชเ้ป็นหลกั ท าให้รูปแบบการ
บริหารและควบคุมสินคา้เกษตรและอาหาร ตลอดจนกฎ ระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัสินคา้เกษตรและ
อาหารมีความยุง่ยากและซบัซอ้นยิง่ข้ึน 

การศึกษาระบบควบคุมคุณภาพของประเทศคูเวต โดย Alomirah et.al. ซ่ึงศึกษาจาก
องค์ประกอบหลกัของระบบควบคุมอาหารตามแนวปฏิบติัของ FAO คือ การประเมินดา้นการ
จัดการระบบควบคุมอาหาร การประเมินข้อก าหนดอาหาร การประเมินผูต้รวจสอบอาหาร 
ห้องปฏิบัติการควบคุมอาหาร และประเมินด้านการให้ข้อมูลการศึกาและการส่ือสารเก่ียวกับ
คุณภาพและความปลอดภัยอาหาร พบว่า ระบบควบคุมอาหารของประเทศคูเวตยงัมีปัญหาการ
ท างานท่ีซ ้ าซ้อน ขาดความโปร่งใสของข้อมูล กฎหมายอาหารไม่ทันสมยัและไม่ตั้งอยู่บนการ
วิเคราะห์ความเส่ียง ปริมาณอาหารน าเขา้ท่ีตอ้งท าการตรวจสอบมีมากข้ึน และขาดแหล่งรวบรวม
ขอ้มลูดา้นความเส่ียง 

นอกจากน้ี จากการศึกษาหน่วยงานดา้นการประเมินความเส่ียงความปลอดภบัดา้น
อาหารของต่างประเทศ ผูว้ิจัยพบว่า หน่วยงานท่ีด าเนินการด้านการประเมินความเส่ียงความ
ปลอดภยัดา้นอาหารในปัจจุบนัส่วนใหญ่เป็นหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีรับผดิชอบดา้นการบริหารจดัการ
ระบบความปลอดภยัอาหารท่ีเห็นไดช้ดัเจน ไดแ้ก่ 

1. ประเทศญ่ีปุ่นมีกฎหมายด้านความปลอดภัยอาหารขั้นพ้ืนฐานท่ีก  าหนดให้มี
คณะกรรมาธิการดา้นความปลอดภยัอาหาร ( Food Safety Commission : FSC) เป็นองค์กรอิสระ 
ท าหน้าท่ีประเมินความเส่ียง  สืบหาข้อมูล ก  าหนดมาตรการชั่วคราวหากอาหารมีอนัตราย  
มีผลกระทบต่อสุขภาพประชาชน และท าหนา้ท่ีแลกเปล่ียนขอ้มลูดา้นความเส่ียงระหว่างหน่วยงาน
หลกั คือ กระทรวงสาธารณสุข แรงงานและสวสัดิการ  (Ministry of Health, Labour and Welfare) 
และกระทรวงเกษตร ป่าไมแ้ละประมง ( Ministry of Agriculture, Forestry and Fisheries) ซ่ึงมี
หนา้ท่ีบริหารจดัการความเส่ียงในภาพรวมของประเทศ โดยมีหน่วยงานท่ีมีบทบาทเก่ียวขอ้งกบังาน
ดา้นความปลอดภยัอาหารโดยตรง (แผนภาพท่ี  2 - 4) เช่น ส านักงานความปลอดภยัอาหารและ
คุม้ครองผูบ้ริโภค ( Food Safety and Consumer Affairs Bureau) และ สถาบนัวิจยัอาหารแห่งชาติ  
( National Food Research Institute : NFRI)  
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แผนภาพท่ี  2 - 4 ระบบบริหารจดัการดา้นความปลอดภยัอาหารของประเทศญ่ีปุ่น 
 

 
 

              ท่ีมา : www.fsc.go.jp 
 
2. ประเทศสหรัฐอเมริกา มีหน่วยงานประเมินความเส่ียงหลกั 2 หน่วยงาน คือ 

ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา ( USFDA) เป็นหน่วยงานภายใต้กระทรวงสาธารณสุข 
(Department of Health and Human Service : DHHS)  และหน่วยบริการตรวจสอบความปลอดภยั
ของอาหาร (Food Safety and Inspection Service : FSIS) ภายใตก้ระทรวงเกษตร ( Department of 
Agriculture : USDA) นอกจากน้ีมีองคก์รอิสระท่ีร่วมมือกบัรัฐบาลในการดูแลความปลอดภยัของ
อาหาร เช่น สมาคมผลิตภัณฑ์อาหาร (Food Products Association : FPA) หน่วยงานท่ีดูแล
สาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม ( Environment Protection Agency : EPA)  เร่ืองปัญหาจากสารยาฆ่า
แมลง เป็นตน้ 

3. ประเทศออสเตรเลียและนิวซีแลนด์ ไดร่้วมกนัจดัตั้งส านักงานมาตรฐานอาหาร 
(Food Standard Australia New Zealand) ข้ึน เป็นหน่วยงานร่วม 2 ประเทศ มีหน้าท่ีคุม้ครองดา้น
สุขภาพความปลอดภยัตลอดห่วงโซ่อาหาร  

4.  สหภาพยุโรป  นโยบายดา้นความปลอดภยัของอาหารภายใตส้มุดปกขาว (EU 
White Paper) นบัว่ามีบทบาทส าคญัยิง่ต่อการสนบัสนุนการด าเนินงานดา้นการบริหารและควบคุม
สินคา้เกษตรอาหารใหม้ีเอกภาพ  ทั้งน้ี องคก์รความปลอดภยัของอาหารแห่งยโุรป (European Food 
Safety Authority: EFSA) อนัเป็นหน่วยงานอิสระ ตั้งข้ึนตามนโยบายภายใตส้มุดปกขาว รับผดิชอบ
ดา้นการประเมินความเส่ียงและน าเสนอขอ้คิดเห็นใหก้บั DG SANCO ประกอบการพิจารณาในการ
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ก าหนดมาตรฐานหรือมาตรการต่างๆต่อไป  ซ่ึงในบางกรณี DG SANCO อาจจะไม่ได้ก  าหนด
มาตรการตามขอ้เสนอของ EFSA ก็ไดเ้พราะการพิจารณามาตรการต่างๆจะใชปั้จจัยอ่ืนๆ เขา้มา
เก่ียวขอ้งดว้ย เช่น เศรษฐกิจ สงัคม  และอ่ืนๆ  

ระบบหน่วยงานเดียวของสหภาพยโุรปนบัว่ามีลกัษณะท่ีโดดเด่น เป็นเอกภาพ ท าให้
การบริหารและควบคุมสินคา้เกษตรอาหารเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากขอบเขตอ านาจ
ความรับผิดชอบทั้งการบริหารความเส่ียง การประเมินความเส่ียง ตลอดจนการด าเนินการอ่ืนท่ี
เก่ียวขอ้งจะยงัคงอยูภ่ายใตก้ารตดัสินใจของคณะกรรมาธิการยุโรป คณะมนตรีแห่งสหภาพยุโรป 
และรัฐสภายโุรปเป็นหลกั ซ่ึงประเทศสมาชิกทั้งหมดจะตอ้งยดึถือและปฏิบติัอยา่งเคร่งครัด   

3. ประเทศจีน งานด้านการบริหารและควบคุมสินค้าเกษตรอาหารทั้งการส่งออก
และน าเขา้ งานดา้นการประเมินความเส่ียง การตรวจสอบ เฝ้าระวงั ตลอดจนงานในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัหอ้งปฏิบติัการทดสอบทุกระดบั  รวมศูนยอ์ยู่ภายใตค้วามรับผิดชอบของ  AQSIQ โดยภายใต ้
AQSIQ จะประกอบไปดว้ยคณะกรรมการชุดต่างๆ ท่ีมีความช านาญเฉพาะ มีความเป็นอิสระในการ
เสนอประเด็นต่างๆ ตามท่ีไดรั้บมอบหมาย ทั้งในเร่ืองการประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) 
การบริหารความเส่ียง (Risk Management)  และการส่ือสารความเส่ียง (Risk Communication)  

กรณีหน่วยงานการประเมินเส่ียงความปลอดภัยด้านอาหารของประเทศไทยใน
ปัจจุบนั ผูว้ิจยั พบว่า ยงัไม่มีหน่วยงานรับผดิชอบหลกัดา้นการประเมินความเส่ียง แต่มีระบบความ
ปลอดภยัดา้นอาหารแห่งชาติ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2542 และมีการประกาศบงัคบัใชก้ฎหมาย GMP ในปี 
2543 ต่อมาไดจ้ดัท าแผนยทุธศาสตร์ความปลอดภยัดา้นอาหารข้ึนในปี พ.ศ. 2545 โดยมีหน่วยงาน
หลกัท่ีรับผดิชอบดา้นความปลอดภยัอาหาร  2 หน่วยงาน คือ  

1. กระทรวงสาธารณสุข ดูแลรับผิดชอบเก่ียวกับอาหารน าเข้า และบริโภค
ภายในประเทศ ประกอบดว้ยหน่วยงานยอ่ยท่ีส าคญัคือ ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา กรม
วิทยาศาสตร์ การแพทย ์กรมอนามยั กรมควบคุมโรค  

2.  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  ดูแลรับผิดชอบเก่ียวกับอาหารส่งออก 
ประกอบดว้ยหน่วยงานยอ่ยท่ีส าคญั คือ ส านกังานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติ (มก
อช.) กรมประมง กรมปศุสัตว  ์กรมวิชาการเกษตร  กรมส่งเสริมการเกษตร ส านักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร เป็นตน้  

นอกจากน้ียงัมีหน่วยงานสนบัสนุน ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งและท าหนา้ท่ี
สนบัสนุนส่งเสริมงานดา้นความปลอดภยัอาหารของประเทศ ไดแ้ก่ 

1. กระทรวงอุตสาหกรรม  มีหน่วยระดับกรมท่ีเก่ียวขอ้ง 2 หน่วยงาน คือ กรม
โรงงานอุตสาหกรรม ท าหน้าท่ีควบคุมสถานประกอบการท่ีเป็นโรงงาน ส านักงานมาตรฐาน
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ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม ท าหน้าท่ีส่งเสริมสนับสนุนการน าแนวทางการปฏิบัติท่ีดีในการผลิต 
(Good Manufacturing Practice : GMP) และระบบการวิเคราะห์อนัตรายและควบคุมจุดวิกฤต 
(Hazard Analysis and Critical Control Point : HACCP) มาใชใ้นระบบการผลิตภาคอุตสาหกรรม 

2. กรมการค้าต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย ์ด  าเนินการเก่ียวกับการค้าระหว่าง
ประเทศ การน าเขา้และส่งออก 

3. กรมการขนส่งทางบก กระทรวงคมนาคม ท าหน้าท่ีก  ากบัดูแลการขนส่งทางบก
แต่ไม่ครอบคลุมถึงการดูแลระบบความสะอาด ปลอดภยั ในการขนส่งอาหารโดยตรง 

4. ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผูบ้ริโภค มีหน้าท่ีรับเร่ืองราวร้องทุกข์จาก
ผูบ้ริโภคท่ีไดรั้บความเดือดร้อนหรือเสียหาย อนัเน่ืองมาจากการกระท าของผูป้ระกอบธุรกิจ 

5. องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท าหน้าท่ี ก  ากบัดูแลการประกอบการดา้นอาหาร 
ในทอ้งถ่ินในการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 

กรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual Framework)  

จากการศึกษาแนวคิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัความปลอดภยัด้านอาหาร (แผนภาพท่ี 2 - 5) 
การประเมินความเส่ียง นโยบายสาธารณะ และแนวคิดดา้นสถาบนัดงักล่าวข้างต้น ผูว้ิจยัไดน้ า
แนวคิดทั้งหมดมาประมวลเป็นกรอบแนวคิดการวิจยัคร้ังน้ีไดด้งัน้ี 

จากการศึกษาแนวคิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัความปลอดภยัดา้นอาหาร ซ่ึงไดน้ าเสนอมาแลว้
ในขา้งตน้นั้น ผูว้ิจยัไดน้ าแนวคิดดงักล่าวท่ีส าคญัมาใชใ้นการศึกษาวิจยั โดยจดัท ากรอบแนวคิด
น าไปสู่การวิเคราะห์เพ่ือตอบค าถามและอธิบายความตามวตัถุประสงคท่ี์ไดก้  าหนดไวด้งัน้ี 

1. เร่ิมจากแนวคิดนโยบายสาธารณะ (Public Policy) ซ่ึงถือเป็นภารกิจของรัฐบาล 
และเป็นผลลพัธ์ท่ีเกิดจากความพยายามของรัฐในการด าเนินการใดๆ เพื่อตอบสนองต่อความ
ตอ้งการและการคุม้ครองประชาชน ซ่ึงนโยบายความปลอดภยัดา้นอาหาร ถือไดว้่าเป็นนโนยาย
สาธารณะ เน่ืองจากรัฐบาลเป็นผูก้  าหนด โดยมีส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งเป็นผูน้  านโยบายไปปฏิบติั  

การก าหนดนโยบายความปลอดภยัของอาหาร (Food Safety Policy) ถือไดว้่าเป็น
นโยบายท่ีมีความส าคญัต่อเศรษฐกิจของประเทศ ในฐานะท่ีประเทศไทยเป็นแหล่งผลิต แปรรูปและ
ส่งออกสินค้าอาหารรายใหญ่ในอนัดับต้นของโลก  และได้ให้ความส าคัญต่องานด้านความ
ปลอดภัยของอาหารเพ่ิมมากข้ึนเป็นล าดบั ดังแสดงให้เห็นอย่างชดัเจนนับตั้งแต่แผนพฒันาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 7 เป็นตน้มาโดยการยกระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชนทั้ง 
ดา้นการศึกษา ความเป็นอยู ่ระบบสาธารณสุข และการบริโภคโดยเฉพาะอยา่งยิง่การบริโภคอาหาร 
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รวมถึงการด าเนินการดา้นความปลอดภยัของอาหาร ซ่ึงเร่ิมมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2534 เป็นตน้มาอย่าง
ต่อเน่ือง รวมถึงก าหนดใหปี้พ.ศ. 2547 เป็นปีอาหารปลอดภยั (Food Safety Year)  

 
แผนภาพท่ี 2 - 5  กรอบแนวคิดการวจิยั  (Conceptual Framwork)  

 

 
 

ส่วนราชการท่ีน านโยบายความปลอดภยัดา้นอาหารของรัฐบาลไปปฏิบติั ซ่ึงใน
ท่ีน้ีไดแ้ก่ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และกระทรวงสาธารณสุข ต่างก็ใชแ้นวคิดของการประเมิน
ความเส่ียง (Risk Assessment) มาเป็นกลไก /เคร่ืองมือท่ีส าคญัในการด าเนินงาน เช่น การจดัท า
มาตรสินคา้เกษตร-อาหาร หรือ มกษ. ของส านักงานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติ 
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(มกอช.) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ทั้งมาตรฐานสินคา้ และมาตรฐานระบบ ครอบคลุมทั้งพืช
และผลิตภณัฑ์ปศุสัตวแ์ละผลิตภณัฑ์ประมง รวมถึงผลิตภณัฑ์อ่ืนๆ ทัว่ไป เพื่อให้สินคา้เกษตร-
อาหารท่ีบริโภคมีคุณภาพ ปลอดภยัภายใตก้ารรับรองดว้ยเคร่ืองหมาย Q (Quality : Q Mark) รวมถึง
การก าหนดค่าสูงสุดของสารปนเป้ือนท่ียอมใหมี้ไดใ้นผลิตภณัฑ์อาหาร และการก าหนดมาตรฐาน
คุณภาพในขบวนการผลิตสินคา้อาหาร ซ่ึงด าเนินการโดยส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
(อย.) กระทรวงสาธารณสุข ลว้นแต่เป็นการด าเนินการบนพ้ืนฐานของการวิจยัประเมินความเส่ียง
โดยมขีอ้มลูทางวิทยาศาสตร์มารองรับ  อนัท าใหม้าตรฐานของไทยเป็นท่ียอมรับในระดบัสากล   

2. แนวคิดความปลอดภัยด้านอาหารภายใต้โครงการมาตรฐาน  FAO/WHO 
(CODEX) เป็นแนวคิดท่ีไดม้ีการก าหนดแนวทาง วิธีปฏิบติัไวอ้ยา่งชดัเจน โดยยอมรับเอาหลกัการ
วิเคราะห์ความเส่ียง (Risk Analysis) มาใชใ้นการก าหนดเกณฑ์มาตรฐานความปลอดภยั และให้
ความส าคญักบับทบาทภายใตค้วามตกลงว่าดว้ยการบงัคบัใชม้าตรการสุขอนามยัและสุขอนามยัพืช 
(Agreement on the Application of Sanitary and Phytosanitary : SPS) และความตกลงว่าดว้ย
มาตรการเก่ียวกบัอุปสรรคทางเทคนิคต่อการคา้ (Agreement on Technical Barriers to Trade : TBT) 

 นับตั้ งแต่ประเทศไทยเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลก (World Trade 
Organization : WTO) ในฐานะผูร่้วมก่อตั้งร่วมกบัประเทศอ่ืนๆ อีก 80 ประเทศ เมื่อวนัท่ี 28 
ธนัวาคม พ.ศ. 2537 มีการบงัคบัใชค้วามตกลงดา้นสุขอนามยัและสุขอนามยัพืช (SPS) ท่ีก  าหนด
กติกาให้ประเทศต่าง ๆ ใชม้าตรการด้านมาตรฐานและความปลอดภัยด้านอาหาร ควบคุมการ
ส่งออก น าเข้าสินค้าเกษตรและอาหารโดยมีวตัถุประสงค์เพื่อลดหรือขจัดปัญหาจากการใช้
มาตรการกีดกนัทางการคา้ (Protectionist Measures) ของประเทศต่างๆ ในอนัท่ีจะจ ากดัการเขา้สู่
ตลาด เน่ืองจากการกีดกนัทางการคา้ไม่ว่าจะรูปแบบใดๆ ยอ่มส่งผลกระทบทั้งทางตรงและทางออ้ม
ต่อตน้ทุนการผลิต และเป็นอุปสรรคต่อการคา้ทั้งส้ิน 

อยา่งไรก็ตามการบงัคบัใชม้าตรการ SPS ของ WTO ก็เพื่อเหตุผลดา้นความปลอดภยั
ของสินคา้เกษตร-อาหารซ่ึงจะตอ้งมีขอ้พิสูจน์ทางวิทยาศาตร์ และตอ้งเป็นไปตามมาตรฐานระหว่าง
ประเทศท่ีก  าหนดโดย 3 องค์กรหลกั คือ 1) โครงการมาตรฐานอาหารระหว่างประเทศ (Codex 
Alimentarius : CODEX) 2) องค์การโรคระบาดสัตวร์ะหว่างประเทศ (World Organization for 
Animals Health หรือ Office International des Epizooties – OIE)  และ 3) ความร่วมมือระหว่าง
ประเทศในการควบคุมและป้องกนัการแพร่ระบาดของศตัรูพืช (The International Plant Protection 
Convention : IPPC) ทั้งน้ีหากจะก าหนดมาตรฐานข้ึนเองตอ้งมีเหตุผลทางวิทยาศาสตร์มารองรับ 
โดยใชก้ลไกท่ีส าคญัคือ การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) 
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นอกจากน้ี WTO ยงัไดย้อมรับแนวคิดความปลอดภยัด้านอาหารภายใตห้ลกัการ
ป้องกนัล่วงหนา้ (Precautionary Principle) คือ การด าเนินการเพื่อยบัย ั้งหรือป้องกนัปัญหาท่ีจะเกิด
ต่อสุขภาพอนามยัของผูบ้ริโภคหรือต่อส่ิงแวดลอ้มเป็นการล่วงหน้าได้ ก่อนท่ีจะมีข้อมูลทาง
วิทยาศาสตร์เขา้มาพิสูจน์ /ยยืยนัอนัตรายท่ีจะเกิดข้ึน 

แนวคิดน้ีก  าหนดว่า เมื่อหลกัฐานท่ีเก่ียวข้องทางวิทยาศาสตร์ไม่เพียงพอ  แต่มี
เหตุการณ์ท่ีแสดงให้เห็นว่าจะมีผลกระทบต่อสุขภาพอนามยัของผูบ้ริโภคเกิดข้ึน เพื่อความ
เหมาะสมผูจ้ดัการความเส่ียงจะสามารถใชม้าตรการป้องกนัล่วงหนา้แทรกแซงชัว่คราวได ้โดยอาจ
ห้ามน าเขา้หรือจ าหน่ายสินค้านั้นเป็นการชัว่คราว จนกว่าจะมีขอ้มูลทางวิทยาศาสตร์มายืนยนั  
เพื่อป้องกันสุขภาพอนามยัของผูบ้ริโภค ทั้งน้ีจะเน้นหลักการใช้วิธีการประเมินและบริหาร 
ความเส่ียง  (Risk Assessment) โดยยดึถือหลกัฐานทางวิทยาศาสตร์เป็นขอ้มลูประกอบการพิจารณา
ปรับใชม้าตรการหรือการออกเป็นกฎระเบียบหรือกฎหมายต่อไป 

ส าหรับประเทศไทยแลว้ การขาดขอ้มลูสนบัสนุนทางวิทยาศาสตร์ท่ีเพียงพอถือเป็น
จุดอ่อนอย่างมากในการคุ้มครองผูบ้ริโภค การจัดท ามาตรฐานสินค้า และการเจรจาต่อรองทาง
การค้า ซ่ึงท่ีผ่านมาอาจกล่าวได้ว่า ประเทศไทยของเรายงัไม่สามารถเขา้สู่ขั้นเจรจาต่อรองทาง
การค้าในอนัดับน าของโลก (World Class Negotiator) ได้ เน่ืองจากสินค้าอาหารเป็นสินค้า 
ท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงต่อสุขภาพอนามยัของผูบ้ริโภค การเจรจาต่อรองเพ่ือสร้างความเหนือชั้นให้เกิด
การยอมรับและบรรลุวตัถุประสงค์นั้น จ  าเป็นท่ีจะตอ้งมีขอ้มูลทางวิทยาศาสตร์ (Scientific Data)  
ท่ีเพียงพอและมีความน่าเช่ือถือเขา้มาสนับสนุนอย่างเต็มก าลงั ซ่ึงท่ีผ่านมาไดเ้คยปรากฎกรณีของ
การกีดกนัทางการคา้ภายใตห้ลกัการป้องกนัล่วงหน้า (Precautionary Principle) กบัสินคา้อาหาร
ของไทยมาแลว้เป็นจ านวนมาก สินคา้บางชนิดไดถู้กกกักนัและท าลาย หรือส่งกลบัและบางชนิด
ตอ้งใชร้ะยะเวลานานกว่าเร่ืองการเจรจาต่อรองจะแลว้เสร็จ เน่ืองจากตอ้งรอขอ้มลูทางวิทยาศาสตร์
เข้ามายืนยนัและพิสูจน์ในความปลอดภขัองตวัสินคา้  ซ่ึงส่งผลเสียหายต่อการด าเนินธุรกิจเป็น 
อยา่งมาก 

3.  การศึกษารูปแบบหน่วยงานความปลอดภยัอาหารและการประเมินความเส่ียงของ
ต่างประเทศ เพื่อใช้เป็นกรอบแนวคิดในการจดัตั้งหน่วยงานประเมินความเส่ียงความปลอดภัย
อาหารของประเทศไทย หน่วยงานท่ีท าผูว้ิจัยน ามาศึกษาเปรียบเทียบเป็นหน่วยงานท่ีมีการ
ด าเนินงานด้านการประเมินความเส่ียงอย่างชัดเจน ประกอบด้วย 5 หน่วยงานหลกั ดงัแสดงใน
ตารางท่ี 2 - 1 
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ตารางท่ี 2 - 1 หน่วยงานท่ีมีการด าเนินงานดา้นการประเมินความเส่ียงอยา่งชดัเจน 
 

ประเทศ หน่วยงานดา้น Food Safety / Risk Agency 
1. สหภาพยโุรป  European Food Safety Authority : EFSA 
2. ราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด ์  Netherlands Food and Consumer Product Authority 

(Voedsel en Waren Autoritiet : NVWA) 
 Institute of Food Safety : RIKILT 

4. สาธารณรัฐประชาชนจีน  The General Administrative of Quality Supervision, 
Inspection and Quarantine of  the  People Republic  of 
China : AQSIQ   
 Chinese Academy of Inspection and Quarantine : CAIQ 

 
4. แนวคิดสถาบนั (Institutional Approach)  เป็นการศึกษาและวิเคราะห์เก่ียวกบัการ

ด าเนินงานสภาพแวดลอ้ม และกระบวนการของสถาบนัเพื่อประโยชน์ในการจดัหาขอ้มูลส าหรับ
สนบัสนุนการวางแผน การก าหนดนโยบาย และการตดัสินใจ โดยผา่นกระบวนการวิจยัในรูปแบบ
การวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบ (Comparative Analysis) ซ่ึงการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัจะใชแ้นวคิด
สถาบนัเป็นเคร่ืองมือในการวิเคราะห์เปรียบเทียบหน่วยงาน  ตามกรอบแนวคิดว่า ในการจดัตั้ง
หน่วยงานเพื่อสนับสนุนการด าเนินงานของรัฐนั้ น จะต้องให้ความส าคัญกับปัจจัยท่ีส าคัญ  
4 ประการ คือ  

4.1 วิกฤตการณ์ท่ีเกิดข้ึนอยา่งฉบัพลนัเป็นปัจจยัหลกัท่ีส าคญัประการหน่ึงในการ
ผลกัดันให้เกิดการเปล่ียนแปลงและการจดัตั้งสถาบันใหม่ๆ ซ่ึงการศึกษาเปรียบเทียบคร้ังน้ีจะ
ช้ีใหเ้ห็นถึงวิกฤตการณ์ส าคญัดา้นความปลอดภยัของอาหารท่ีน าไปสู่การเปล่ียนแปลงโครงสร้าง
ระบบการบริหารจัดการด้านอาหารปลอดภัยของรัฐ และการจัดตั้งหน่วยงานเพ่ือเป็นกลไก
สนบัสนุนการด าเนินงานตามนโยบายของรัฐ  

4.2 รูปแบบ/ประเภทองคก์ร/สถาบนั/หน่วยงานท่ีจดัตั้งข้ึน ซ่ึงการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี
ผูว้ิจยัจะวิเคราะห์ตามแนวทางการจดัตั้งหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัความปลอดภยัดา้นอาหารของ
องคก์ารอาหารและการเกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO/WHO)  

4.3 ดา้นกฎระเบียบและอ านาจรัฐ รวมถึงการควบคุมก ากบัดูแลตามนโยบายของ
รัฐ เป็นปัจจัยท่ีจะน าไปสู่การก าหนดบทบาทหน้าท่ีของหน่วยงาน เพื่ อให้สามารถเป็นกลไก
สนบัสนุนและตอบสนองต่อการบริหารจดัการของภาครัฐภายใตน้โยบายดา้นความปลอดภยัของ
อาหาร   
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4.4 การเปล่ียนแปลงโครงสร้าง/ระบบการบริหารจดัการโดยรัฐ 
จากกรอบแนวคิดการวิจัยดังกล่าวข้างตน้ จะเห็นได้ว่า  แนวคิดด้านการบริหาร

จดัการความปลอดภัยของอาหารแต่ละแนวคิดนั้น ต่างก็ใช้หลกัการประเมินความเส่ียง (Risk 
Assessment) เป็นเคร่ืองมือ /กลไกส าคญัในการด าเนินงาน ซ่ึงในทา้ยท่ีสุดแลว้จะตอ้งมีหน่วยงานท่ี
รับผิดชอบด าเนินการด้านการประเมินความเส่ียงในระดับชาติอย่างแท้จริงนั้น ก็คือ National 
Institute  for Food Safety Risk Assessment ซ่ึงขอ้มูลวิทยาศาสตร์ท่ีไดจ้ากหน่วยงานดงักล่าวน้ีจะ
เป็นส่วนส าคัญในการสนับสนุนการเจรจาต่อรองทางการค้า (Trade Negotiations) การจัดท า
มาตรฐานสินคา้ (National Standard) และการคุม้ครองผูบ้ริโภค (Consumer Protection) อนัเป็น
เป้าหมายของเร่ืองท่ีท าการศึกษาวิจยัในคร้ังน้ีนัน่เอง 

สรุป 

จากความตอ้งการของผูบ้ริโภคท่ีตอ้งการความเช่ือมัน่ในผลิตภณัฑ์อาหารท่ีบริโภค 
องค์การหรือหน่วยงานต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นผูผ้ลิต ผูข้นส่ง ผูจ้ดัจ  าหน่าย ลว้นอยู่ในกรอบท่ีตอ้งมี 
ส่วนรับผิดชอบ ความเช่ือมัน่ของผูบ้ริโภคแต่เดิมมองเพียงมีฉลากของสินค้าซ่ึงอาจเป็นเพียง
นามธรรม แต่ปัจจุบนัผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งแต่ละขั้นตอนจะตอ้งมีหลกัฐานท่ีเป็นรูปธรรมมากข้ึน ไม่ว่า
จะเป็นการควบคุมตามขั้นตอนการผลิตต่างๆ โดยเฉพาะขั้นตอนท่ีเป็นจุดวิกฤตของการผลิตต่อ
ความปลอดภยัอาหาร ซ่ึงจะมองตั้งแต่การน าเขา้วตัถุดิบต่างๆ เคร่ืองมือส าหรับการผลิต การขนส่ง 
การเก็บรักษา รวมทั้งผูรั้บช่วงสินคา้จนถึงผูค้า้ปลีก โดยอาจจะรวมไปถึงหน่วยงานภายนอก  เช่น 
ผูผ้ลิตเคร่ืองมือส าหรับผลิตอาหาร ภาชนะบรรจุ สารท าความสะอาด และสารเติมแต่งอาหารและ
ส่วนประกอบต่างๆ  อาหารปลอดภยัจึงเป็นผลพวงของความตอ้งการของผูบ้ริโภคท่ีตอ้งการอาหาร
ท่ีปลอดภยัจนถึงการบริโภค และหน่วยคุม้ครองผูบ้ริโภคไดแ้ก่ เจา้หน้าท่ีของรัฐต่างๆ ท่ีสามารถ
เขา้ถึงระบบไดโ้ดยง่ายโดยผ่านระบบการสอบยอ้นต่างๆ ท่ีมีประสิทธิภาพ เป็นท่ีทราบว่าอาหาร
สามารถปนเป้ือนส่ิงต่างๆ ไดต้ลอดเวลา รวมถึงระบบการสอบยอ้นตามมาตรฐานของ ISO ดงันั้น 
การด าเนินการดา้นอาหารปลอดภยัจึงเป็นกระบวนการท่ีจะตอ้งมีการสนธิการปฏิบติังานหลายๆ  
อย่าง ระบบ ISO 22000 จึงถูกเขียนข้ึนมาเพ่ือให้ครอบคลุมระบบการจดัการดา้นความปลอดภยั
อาหาร Food Safety Management System: FSMS ซ่ึงเป็นการรวมกิจกรรมท่ีเก่ียวข้องต่างๆ  
ไวด้ว้ยกนั  



    
บทที่ 3 

วธิีด ำเนินกำรวจิัย 

ศึกษำเอกสำรข้อมูลท่ีเกี่ยวข้อง 

การวิจยัน้ี เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ ด าเนินการวิจัยโดยการศึกษา รวบรวมขอ้มูล 
ท่ีเก่ียวข้องและเช่ือถือได้ ในเร่ืองการใช้ปัจจัยการผลิตด้านการเกษตร การผลิตแปรรูป และ
ผลิตภณัฑอ์าหาร สถิติ ขอ้มลูจ  าเพาะของหน่วยงาน นโยบาย ระเบียบ กฎหมาย ของหน่วยงานต่างๆ  
ด้านมาตรฐานอาหาร ของไทยและต่างประเทศ ทั้งในอาเซียน และเอเชียบางประเทศ ปัจจัย
แวดลอ้มท่ีเก่ียวขอ้ง ผลกระทบจากมาตรการต่างๆ  ทั้งจากเอกสาร รายงาน ผลการวิจยั 

กำรส ำรวจข้อมูล 

เพื่อทราบถึงรูปแบบและผลการปฏิบติังาน ด้านปัจจยัการผลิตดา้นการเกษตร การ
ผลิตแปรรูป และผลิตภณัฑอ์าหาร รวมถึงการน ามาตรฐานอาหารเพื่อความปลอดภยัดา้นอาหารไป
ใช ้โดยท าการส ารวจผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งต่างๆ ดงัน้ี  

1. การสมัภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิท่ีเก่ียวขอ้ง  
2. การส ารวจภาคสนาม ทั้งตวัเกษตรกร สถานท่ีจดัจ  าหน่าย ร้านอาหาร  
3. การประชุมร่วมรัฐ เอกชน และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  
เพื่อให้ไดข้อ้มูลและแนวทางในการก าหนดนโยบายมาตรฐานความปลอดภยัของ

อาหารท่ีใชบ้ริโภคภายในประเทศ ในดา้นการใชปั้จจยัการผลิต กระบวนการผลิต การปรุงและแปร
รูปอาหาร  

กำรวิเครำะห์ข้อมูลและแนวทำงกำรก ำหนดข้อเสนอแนะ 

ขอ้มลูท่ีไดจ้ากการศึกษา และรวบรวมขอ้มลูท่ีเก่ียวขอ้ง ในเร่ืองการใชปั้จจยัการผลิต
ดา้นการเกษตร การผลิตแปรรูป และผลิตภณัฑอ์าหาร ทั้งจากเอกสาร รายงาน ผลการวิจยั ผนวกกบั
การส ารวจข้อมูลจากผูท้รงคุณวุฒิท่ีเก่ียวข้อง การส ารวจภาคสนาม ทั้งตัวเกษตรกร สถานท่ีจัด
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จ าหน่าย ร้านอาหาร การประชุมร่วมรัฐ เอกชน และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง น ามาวิเคราะห์และเสนอ
แนวทางการพฒันา ท่ีครอบคลุมทั้ง 4 ดา้น ดงัแสดงในภาพท่ี 3 - 1  

 
ภาพท่ี 3 - 1 แนวทางการพฒันาอาหารปลอดภยัเพื่อคุม้ครองผูบ้ริโภค 

 
 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Sustainable: 
- วิชาการพ้ืนฐาน 
- งานวิจยัและการพฒันา 
-  

Demand site: 
- การตลาด 
- การกระตุน้การรับรู้

ผูบ้ริโภค 
-  

Standard & Procedure: 
- มาตรฐาน 
- กระบวนการ 
- การเขา้ถึง 

Supply site: 
- เกษตรกร 
- ผูป้ระกอบการ 

แนวทำงกำร
พฒันำ 



 
บทที่ 4 

ผลการวจิัย 

มาตรฐาน ข้อก าหนด เกี่ยวกับความปลอดภัยด้านอาหารและการคุ้มครอง
ผู้บริโภค 
 จากความตอ้งการของผูบ้ริโภคท่ีตอ้งการความเช่ือมัน่ในความปลอดภยัของอาหาร
และการผลิตภณัฑอ์าหารท่ีจะบริโภค ทั้งน้ีองคก์ารหรือหน่วยงานต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นผูผ้ลิต ผูข้นส่ง 
ผูจ้ดัจ  าหน่าย ลว้นอยูใ่นกรอบท่ีตอ้งมีส่วนรับผดิชอบ ต่อความเช่ือมัน่ของผูบ้ริโภค ซ่ึงแต่เดิมมอง
เพียงมีฉลากของสินค้าก็เพียงพอ แต่ปัจจุบันผูมี้ส่วนเก่ียวข้องแต่ละขั้นตอนเหล่าน้ี จะต้องมี
หลกัฐานท่ีเป็นรูปธรรมมากข้ึน ไม่ว่าจะเป็นการควบคุมตามขั้นตอนการผลิตต่างๆ โดยเฉพาะ
ขั้นตอนท่ีเป็นจุดวิกฤตของการผลิตต่อความปลอดภยัอาหาร ซ่ึงจะมองตั้งแต่วตัถุดิบต่างๆ เคร่ืองมือ
ส าหรับการผลิต การขนส่ง การเก็บรักษา รวมทั้งผูรั้บช่วงสินคา้จนถึงผูค้า้ปลีก โดยอาจจะรวมไป
ถึงหน่วยงานภายนอก เช่น ผูผ้ลิตเคร่ืองมือส าหรับผลิตอาหาร ภาชนะบรรจุ สารท าความสะอาด 
สารเติมแต่งอาหารและ ส่วนประกอบต่างๆ เพ่ือให้เกิดความมัน่ใจในคุณภาพและความปลอดภยั
จ าเป็นจะตอ้งมีการจ าแนกปัจจยัต่างๆ และมีการควบคุมอยา่งเพียงพอในแต่ละขั้นตอน การส่ือสาร
กบัลกูคา้และผูจ้ดัจ  าหน่าย โดยอยูบ่นพ้ืนฐานของการควบคุมดูแลท่ีเหมาะสม  ในช่วงท่ีผ่านมาใน
ประเทศท่ีพฒันาแลว้ มีความพยายามท่ีจะดูแลความปลอดภัยของอาหารโดยการออกมาตรฐาน
ต่างๆ เพื่อดูแลเร่ือง คุณภาพและความปลอดภัยของอาหารหลายมาตรฐานท่ีส าคัญๆ ได้แก่ 
มาตรฐาน BRC (British Retail Consortium) ซ่ึงเป็นสมาคมการคา้ส าหรับอุตสาหกรรมขายปลีก
ของประเทศองักฤษ มาตรฐาน IFS หรือ International Food Standard  ซ่ึงเป็นมาตรฐานส าหรับผูค้า้
ปลีกในเยอรมนีและผูค้า้ปลีกอาหารฝร่ังเศส (และผูค้า้ส่ง) โดยไดพ้ฒันาข้ึนเพ่ือใชเ้ป็นหลกัการใน
การตรวจติดตาม คุณภาพของผูค้า้ปลีกแต่ละราย ในส่วนของ Hazard Analysis and Critical Control 
Point: HACCP หรือ Good Manufacturing Practice: GMP ไม่ไดเ้ป็นมาตรฐานแต่เป็นหลกัการท่ีถูก
น ามาใชเ้พื่อให้อาหารปลอดภัย และสามารถเข้าถึงระบบการผลิตไดโ้ดยง่าย โดยผ่านระบบการ
สอบยอ้นต่างๆ ท่ีมีประสิทธิภาพ เป็นท่ีทราบว่าอาหารสามารถปนเป้ือนส่ิงต่างๆ ได้ตลอดเวลา 
รวมถึงระบบการสอบยอ้นตามมาตรฐาน ของ ISO ดงันั้น การด าเนินการดา้นอาหารปลอดภยัจึงเป็น
กระบวนการท่ี จะตอ้งมีการสนธิการปฏิบติังานหลายๆ อย่าง ระบบ ISO 22000 จึงถูก เขียนข้ึนมา
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เพื่อให้ครอบคลุมระบบการจดัการดา้นความปลอดภยัอาหาร  Food Safety Management System: 
FSMS ซ่ึงเป็นการรวมกิจกรรมท่ี เก่ียวขอ้งต่างๆ ไวด้ว้ยกนั ซ่ึงประกอบดว้ย  

1. การติดต่อส่ือสารท่ีมีประสิทธิภาพ (interactive communication)  
2. ระบบการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพ (system management)  
3. กระบวนการควบคุม (process control)  
4. ระบบการจดัการจุดอนัตรายท่ีตอ้งควบคุมต่างๆ (HACCP principle)  
5. รายการท่ีตอ้งด าเนินการล่วงหนา้ (prerequisite programs)  

 การติดต่อประสานงานตลอดห่วงโซ่ของการผลิตอาหารจนถึงผูบ้ริโภค น าไปใชโ้ดย 
Codex Alimentarius Commission โดย Codex ให้ค  าจ  ากดัความของ HACCP ว่า เป็นระบบ 
ท่ีวิเคราะห์จุดอนัตรายท่ีตอ้งควบคุมและมีความส าคญัต่อความปลอดภยัของอาหารหรือผลิตภณัฑ ์
(CAC/RCP 1 -  1969. Rev. 4 - 2003 - Annex) มาตรฐานท่ีออกมาลว้นตอ้งการให้ครอบคลุมความ
ปลอดภยัต่างๆ โดยเนน้ท่ี  
 1. ความสามารถในการควบคุมความเส่ียงดา้น ความปลอดภยัอาหารในห่วงโซ่การ
ผลิตอาหาร (food supply chain) ทั้งหมด (ไม่ใช่แค่ผูผ้ลิตอาหารเท่านั้น)  
 2. ไดรั้บการยอมรับทัว่โลก  
 3. สามารถใชแ้ละควบคุมมาตรฐานส าหรับ หน่วยงานท่ีให้การรับรอง (certification 
bodies)  
 4. ระบบมีความโปร่งใสและสามารถท าให้แน่ใจ  ในขอ้ก  าหนดคุณสมบติัขั้นต ่าของ
ผูต้รวจประเมิน ระบบ Food Safety ISO 22000:2005 HACCP  
 เพื่อใหค้รอบคลุมกิจกรรมท่ีให้ผลสอดคลอ้งกบั ระบบการผลิตอาหารท่ีสมบูรณ์มาก
ท่ีสุด ตามกรอบท่ีมีการเน้นทั้ง 4 ประเด็น การพฒันาระบบ ISO 22000 จึงเร่ิมข้ึนโดยมีตวัแทน
ผูเ้ช่ียวชาญความปลอดภยัของอาหาร จาก 14 ประเทศ (technical committee 34) และจากองค์การ
ต่างๆ เช่น Codex Alimentarius, the Global Food Safety Initiative: GFSI, European Food Industry 
Organisation: CIAA เป็นตน้ โดยก าหนดมาตรฐานออก เป็น 3 ส่วน ไดแ้ก่  

1. ขอ้ก าหนดส าหรับการผลิตเบ้ืองตน้ (Prerequisite Programes) ซ่ึงหมายถึง ระบบ
การผลิตตาม GMP, GAP หรือหลกัเกณฑ์ (Code) อ่ืนๆ ซ่ึงสามารถ ยืดหยุ่นในการเลือกระบบให้
เหมาะสมท่ีสุดส าหรับแต่ละ ส่วนของการผลิตอาหาร (Food Supply Chain)  

2. ขอ้ก าหนดส าหรับ HACCP ตามหลกัการ HACCP ของ Codex Alimentarius ซ่ึงน า 
HACCP ดั้งเดิมมาใช ้ 
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3. ข้อก าหนดส าหรับองค์ประกอบระบบการ  จัดการ ท่ีสนับสนุนระบบ ISO 
9001:2000  
 ดงันั้น ระบบ ISO 22000 เป็นการใชห้ลกัการของ Codex HACCP มาผสมกบัระบบ
การจดัการและจุดอนัตรายท่ีตอ้งควบคุม (ISO 9001: 2000) + HACCP ซ่ึงแน่นอนส าหรับองค์การ
ต่างๆ การท า ISO 22000 ยอ่มดีกว่ามีแต่การใชร้ะบบ HACCP เท่านั้น ทั้งน้ีตวัองคก์ารและผูบ้ริหาร
จะตอ้งลงมารับรู้ในส่ิงต่างๆ ท่ีจะเกิดข้ึนมากข้ึน ไดแ้ก่  

1. ผูบ้ริหารระดบัสูงขององค์การต้องเก่ียวขอ้งกบัความปลอดภยั  ของอาหารอย่าง
จริงจงั ตั้งแต่การตั้งนโยบายและวตัถุประสงค ์ความปลอดภยัอาหาร ตลอดจนตอ้งมีการทบทวนผล
การท าระบบความปลอดภยัอาหาร  

2. องค์การตอ้งมีการตรวจวดั และแสวงหาวิธีการปรับปรุงผล  การด าเนินการเร่ือง
ความปลอดภยัอาหารอยา่งต่อเน่ืองตลอดเวลา  

3. มีเป้าหมายเร่ืองความปลอดภัยอาหารท่ีตั้ งไว ้เป็นเร่ืองส าคัญ หากไม่ประสบ
ความส าเร็จ องคก์ารตอ้งด าเนินการแกไ้ขปรับปรุงเพ่ือใหบ้รรลุเป้าหมายท่ีตั้ง  
 มาตรฐานน้ีสามารถใชไ้ดก้บัทุกองคก์ารท่ีด  าเนินการดา้นอาหาร (Generic Food Safety 
Management System) ไม่ว่าจะเป็นองคก์ารเลก็ หรือใหญ่ โดยองคก์ารนั้นจะตอ้งมีส่วนเก่ียวขอ้งกบั
ห่วงโซ่อาหาร (ISO 22000:2005) ซ่ึงความจริงแลว้องค์การเล็ก มกัมีระบบท่ีไม่ซบัซ้อน  และ 
มีกระบวนการท่ีง่ายกว่า ดงันั้น จึงท าไดง่้ายกว่าองคก์ารใหญ่ ตั้งแต่การผลิตขั้นปฐมในระดบัฟาร์ม 
ไม่ว่าจะเป็นดา้นพืช ประมง และปศุสตัว ์(นม) กระบวนการผลิตอุตสาหกรรมการผลิตสินคา้อาหาร 
(Manufactures) ผูจ้  าหน่ายอาหาร (Food Services Providers) ผูใ้หบ้ริการท่ี เก่ียวขอ้งกบัอาหาร และ
ผูจ้ดัจ  าหน่ายต่างๆ (Product Supplier) ขอ้ก าหนดมาตรฐานของ Food Safety ISO 22000 : 2005 
HACCP ขอ้ก าหนดประกอบดว้ย 8 หวัขอ้หลกั ไดแ้ก่  

1.  ขอบเขต (Scope) ระบุถึงการจดัการความปลอดภยัอาหาร ส าหรับองค์การต่างๆ 
นับตั้งแต่การวางแผน การน าไปใช ้การปฏิบติั การด ารงไว ้การท าให้ทันสมยัอยู่เสมอ มุ่งเน้น 
ในดา้นการผลิตท่ีสอดคลอ้งกบั การใช้และความปลอดภยัของผูบ้ริโภค การส่ือสารด้านความ
ปลอดภยั การด าเนินการขององคก์าร ท่ีสอดคลอ้งกบัองคก์ารภายนอก จนถึงการไดรั้บการรับรอง  

2.  เอกสารอา้งอิง อา้งอิงระบบ ISO 9000:2000 Quality for Food 120 For Quality 
Vol.14 No.120  

3.  ค าศพัทแ์ละนิยาม ท่ีส าคญัๆ ไดแ้ก่  
3.1 ความปลอดภยัอาหาร (Food Safety) หมายถึง อาหารท่ีไม่ก่อให้เกิดอนัตราย

ต่อผูบ้ริโภค เมื่อท าการเตรียมหรือรับประทานเขา้ไป ตามวตัถุประสงคข์องการน าไปใช ้ 
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3.2 ห่วงโซ่อาหาร (Food Chain) หมายถึง ล  าดบัขั้นตอน กระบวนการ การแจกจ่าย 
การจดัเก็บและการปฏิบติักบัอาหารและส่วนผสมของอาหารจากขั้นตอนการผลิตจนถึงการบริโภค  

3.3 อนัตรายต่อความปลอดภยัอาหาร (Food Safety HACCP) หมายถึง คุณลกัษณะ
ของอาหาร ทางดา้นชีวภาพ เคมี และกายภาพ ท่ีมีแนวโนม้จะท าใหเ้กิดอนัตรายหรือผลกระทบท่ีไม่
ดีต่อสุขภาพ  

3.4 โปรแกรมสุขลกัษณะพ้ืนฐาน (Prerequisite Program: PRP) หมายถึง กิจกรรม
ท่ีจ  าเป็นต่อการด ารงรักษาสุขลกัษณะส่ิงแวดลอ้มในห่วงโซ่อาหารท่ีมีความเหมาะสมต่อการผลิต 
การรักษา และการจัดหา  ผลิตภัณฑ์ขั้นสุดท้ายท่ีมีความปลอดภัย ซ่ึงประกอบด้วย Good 
Agricultural Practice: GAP, Good Veterinary Practice: GVP, Good Manufacturing Practice: 
GMP, Good Hygienic Practice: GHP, Good Production Practice: GPP, Good Distribution 
Practice: GDP และ Good Trading Practice: GTP เป็นตน้  

4. ระบบการจดัการความปลอดภยัอาหาร (Food Safety Management System) เป็นการ
ด าเนินการทางดา้นเอกสารและการบนัทึกต่างๆ เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัตวัระบบ  

5. ความรับผดิชอบของฝ่ายบริหาร (Management Responsibility) เป็นการแสดงความ
มุ่งมัน่ของฝ่ายบริหารในดา้น ความปลอดภยัอาหาร รวมถึงนโยบายความปลอดภยัอาหาร แผนการ
ด าเนินการ อ  านาจหนา้ท่ี การติดต่อ ส่ือสารภายในและนอกองค์การ การทบทวนของฝ่าย  บริหาร 
และการน าผลการทบทวนไปด าเนินการ  

6. การบริหารทรัพยากร (Resource Management) ประกอบดว้ยทรัพยากรบุคคลท่ีตอ้ง
มีการ ประเมินความสามารถและความช านาญและสถานท่ีท่ีเหมาะสม ตลอดจนสภาพแวดลอ้มใน
การท างาน  

7. การวางแผนและการท าให้เกิดผลิตภณัฑ์ท่ี ปลอดภยั (Planning and Realization of 
Safe Product) ประกอบดว้ยการใชโ้ปรแกรมการจดัการสุขลกัษณะ พ้ืนฐานท่ีเหมาะต่อการใชง้าน
ขององค์การ การใชข้้อมูล ท่ีเหมาะสม ซ่ึงเป็นไปตามมาตรฐานสากลท่ีเก่ียวขอ้ง การควบคุม 
จุดอนัตรายต่างๆ ตาม HACCP คุณลกัษณะ ของผลิตภณัฑ์ตามมาตรฐาน ตลอดจนความสามารถ  
ในการสอบกลบัไดข้องการวดั การควบคุม และจดัการผลิตภณัฑท่ี์ไม่เป็นไปตามขอ้ก าหนดต่างๆ  

8. การรับรองความถกูตอ้ง การทวนสอบ และ การปรับปรุงการจดัการความปลอดภยั
ในอาหาร (Validation, Verification and Improvement of the Food Safety Management System) 
หมายถึง มาตรการควบคุมต่างๆ ท่ีน ามาใชใ้นการรับรองความ ถูกตอ้ง การควบคุมติดตามการวดั
โดยใชเ้คร่ืองมือวดั ท่ีเหมาะสม มีการสอบเทียบเคร่ืองมือ การป้องกนั การทวนสอบระบบ จากการ



41 

ตรวจติดตามภายใน การ ประเมินผลการทวนสอบ และวิเคราะห์ผลท่ีเกิดจากการทวนสอบ และ
น ามาประเมินเพื่อใหเ้กิดการปรับปรุง อยา่งต่อเน่ือง  

การรับรองระบบ Food Safety ISO 22000:2005 HACCP  

 ขณะน้ีหน่วยรับรองในประเทศไทยมีหลาย หน่วยงาน เช่น สถาบนัรับรองมาตรฐาน
ไอเอสโอ Quality for Food For Quality October 2007 121 (MASCI), Perry Johnson Inc: PJI โดย
จะมีค่าใช่จ่ายสองส่วน ได้แก่ ส่วนของท่ีปรึกษาระบบ ข้ึนอยู่ก ับขนาดและจ านวนบุคลากร 
ในหน่วยงานท่ีขอรับรองและส่วนท่ี 2 จะเป็นส่วนรับรองระบบ โดยทัว่ไป ส่วนแรกส่วน ท่ีปรึกษา
ระบบ จะเป็นการท าการวิเคราะห์ขอ้มูลโดย ผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะในหน่วยงานท่ีขอรับรอง (GAP 
Analysis) และใหก้ารปรึกษาในส่วนท่ียงัไม่สอดคลอ้งกบัระบบ ส่วนน้ีข้ึนอยูก่บังานซ่ึงจะ สัมพนัธ์
กบัจ  านวนวนัท่ีท่ีปรึกษาระบบจะเขา้ไปด าเนินการประมาณไม่เกิน  100,000 บาท ในส่วนท่ีสอง  
การรับรองระบบ โดยทัว่ไปข้ึนอยู่กบัจ  านวนพนักงานในโรงงานขนาดกลางมีพนักงานประมาณ 
200 คน ค่าใชจ่้ายในการรับรองระบบระยะเวลา 3 ปี (มีการตรวจประเมินทุกปี) ประมาณ 100,000 
บาท ดงันั้น หน่วยงานท่ีมีระบบ ISO 9001:2000 และใชร้ะบบ GMP/HACCP สามารถต่อยอดการ
รับรองออกไปในดา้น ISO 22000 ไดง่้ายโดยการท าระบบเพ่ิมเติมไม่มากนัก โดยอาจด าเนินการ
ประเมินตนเองก่อนยื่นใบสมัครให้ หน่วยรับรองมาตรวจประเมิน นอกจากนั้นระบบ ISO 
22000:2005 ยงัครอบคลุมระบบทางการคา้อ่ืนๆ เช่น IFC และ BRC ท าให้ผลิตภณัฑ์ท่ีไดม้ีคุณภาพ 
ปลอดภยั และ เป็นไปตามมาตรฐานการยอมรับโดยสากล  
 ประโยชน์ที่ผู้ประกอบการได้รับจากระบบ ISO 22000:2005  

1. ครอบคลุมการจดัท าระบบสุขลกัษณะพ้ืนฐาน เช่น GAP, GMP/HACCP และ
สอดคลอ้งกบัระบบบริหาร ISO 9001:2000  

2. ครอบคลุมมาตรฐานความปลอดภัยตลอด  ห่วงโซ่อาหาร รวมทั้งกระบวนการ
ตรวจสอบยอ้นกลบั ต่างๆ  

3. ระบบปฏิบติังานสอดคลอ้งกบัขอ้ก  าหนดของ หน่วยงานควบคุมต่างๆ ท่ีเป็นสากล  
4. ท าใหผู้บ้ริโภคมีความเช่ือมัน่ในคุณภาพและ ความปลอดภยัของผลิตภณัฑ ์ 
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การด า เนินงานเกี่ยวกับความปลอดภัยด้านอาหารของประเทศไทยและ
ต่างประเทศ 

        นโยบายความปลอดภยัด้านอาหาร (กระทรวงสาธารณสุข) 
 1. หลกัการและเหตุผล  
  อาหารเป็นปัจจัยหน่ึงซ่ึงมีความส าคัญต่อสุขภาพของประชาชน  และอาหาร
ปลอดภยัท่ีประชาชนบริโภคนั้น ตอ้งปราศจากเช้ือโรค อาหารเป็นพิษ หรือปนเป้ือนจากเช้ือโรค
ทางเดินอาหารและสารเคมี ดงันั้นเพ่ือใหป้ระชาชนไดบ้ริโภคอาหารท่ีปลอดภยั จึงตอ้งมีระบบการ
ดูแล ควบคุม และตรวจสอบคุณภาพความปลอดภัย  อาหารท่ีผลิตทุกขั้นตอนตลอดห่วงโซ่
อาหาร  (Food Chain) ตั้ งแต่ว ัตถุดิบ (การเพาะปลูก  เพาะเล้ียง) การผลิต  การแปรรูป  การจัด
จ าหน่าย จนถึงผูบ้ริโภคอาหาร หรือจากฟาร์มสู่โต๊ะอาหาร (From Farm to Table) หรือจากฟาร์ม 
สู่ช้อน  ( From Farm to Fork) ทั้ ง น้ีมาตรฐานท่ีใช้ในการควบคุมต้องมีความเท่า เ ทียมกับ
มาตรฐานสากล เช่น การใชม้าตรการสุขอนามยั และสุขอนามยั 
 2. ภารกจิหลกั 
  ภารกิจหลกัของกระทรวงสาธารณสุข  ตามความในหนังสือส านักเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรี ท่ี นร 0411/ ลร. 2/4326 ลงวนัท่ี 3 เมษายน 2546 มีดงัน้ี  

2.1 การควบคุมการน าเขา้ยา เภสัชเคมีภณัฑ์ อาหารส าเร็จรูป วตัถุดิบในการผลิต
อาหาร ( ยกเวน้เน้ือสตัว ์ปลาทูน่า และกุง้)  

2.2 การข้ึนทะเบียนและการควบคุมการจ าหน่ายยา เภสชัเคมีภณัฑ ์เวชภณัฑ ์ 
2.3 การอนุญาตประกอบการโรงงานแปรรูปอาหาร  การตรวจสอบควบคุม

มาตรฐาน และกระบวนการผลิตของโรงงานผลิตอาหารเพื่อจ  าหน่ายในประเทศ 
2.4 การตรวจสอบรับรองอาหารท่ีจ  าหน่ายในประเทศ  
2.5 รับผิดชอบร่วมกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในการเปิดโอกาสให้

ภาคเอกชนเปิดห้องปฏิบัติการเพื่อให้บริการรับรองมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหาร  เพื่อ
ตอบสนองความตอ้งการของผูส่้งออก  

 3. ยุทธศาสตร์ในการด าเนินงาน 
ส าหรับยุทธศาสตร์ในการด าเนินงาน จะประกอบด้วยยุทธศาสตร์  5 ดา้น ไดแ้ก่ 

ดา้นการพฒันามาตรฐานกฎหมายใหเ้ป็นสากล  ก  าหนดใหเ้นน้การคุม้ครองผูบ้ริโภคอย่างเท่าเทียม
กนั ระหว่างอาหารน าเขา้ ผลิต และส่งออก  
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3.1 ดา้นความเขม้แข็งในการก ากบัดูแลใหอ้าหารปลอดภยั  
3.1.1 สร้างความเข้มแข็งของการก ากับดูแลให้อาหารปลอดภัยอย่างครบ

วงจร ตั้งแต่การควบคุมการน าเขา้ การผลิต การจ าหน่าย และการขนส่ง  
3.1.2 สร้างแรงจูงใจใหผู้ป้ระกอบการมีคุณภาพไดม้าตรฐาน  

3.2 ดา้นการพฒันาศกัยภาพผูบ้ริโภค 
3.2.1 รณรงคเ์ผยแพร่ประชาสมัพนัธใ์หผู้บ้ริโภคมีความรู้ มีพฤติกรรมท่ีถกูตอ้ง

ในการเลือกซ้ือ การประกอบ และบริโภคอาหารอยา่งปลอดภยั 
3.3 ดา้นการพฒันาบุคลากรและกระบวนการ 

3.3.1 ฝึกอบรมบุคลการใหม้ีความรู้ สามารถพิจารณา ตรวจสอบ และวิเคราะห์
คุณภาพอาหารไดต้ามภาระหนา้ท่ีท่ีไดรั้บผดิชอบ  

3.3.2 สร้างแรงจูงใจใหเ้จา้หนา้ท่ีปฏิบติังานอยา่งมีประสิทธิภาพ 
3.3.3 ประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งให้เป็นไปในทิศทาง

เดียวกนั  
3.3.4 เช่ือมโยงระบบขอ้มลูสารสนเทศระหว่างหน่วยงานใหเ้กิดประสิทธิภาพ  

3.4 ดา้นการพฒันาศกัยภาพหอ้งปฏิบติัการ  
3.4.1 จดัหาครุภณัฑท่ี์จ  าเป็นในการตรวจวิเคราะห์ใหเ้พียงพอ  

  4. ตวัช้ีวดัและเป้าหมาย 
  ตวัช้ีวดัและเป้าหมายในการด าเนินการ มีดงัน้ี  

4.1 การตรวจสอบอาหาร 
4.1.1 ประเภทของอาหารท่ีรณรงค์ ไดแ้ก่ อาหารสด  อาหารแปรรูป  อาหาร

ปรุงจ าหน่าย 
4.2 ประเภทสารเคมีและจุลินทรียท่ี์ตรวจ ไดแ้ก่  

4.2.1 บอแรกซ ์
 4.2.2 สารตกคา้งจากยาฆ่าแมลง 
 4.2.3 สารฟอกขาว 
 4.2.4 สารกนัเช้ือรา (กรดซาลิซิลิค)  
 4.2.4 สารฟอร์มาลิน (น ้ายาดองศพ) 
 4.2.5 สารเร่งเน้ือแดง (ซาลบิวตามอล) 
 4.2.6 จุลินทรีย ์
 4.2.7 สารโพลาร์ในน ้ ามนัทอดซ ้า  
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 4.2.8 อะฟลาทอกซินในถัว่ลิสง 
4.3 การตรวจสอบสถานประกอบการ ด่านน าเขา้ สถานท่ีเพาะเล้ียง เพาะปลกู  

4.3.1 สถานท่ีน าเขา้ 
4.3.2  สถานท่ีน า เข้าประมาณ  2,000 แห่ง  ได้มาตรฐานตามท่ีกฎหมาย

ก าหนด และปฏิบติัถกูตอ้งตามกฎหมาย 
4.3.3 ด่านน าเขา้ทุกด่านตรวจสอบเขม้งวด  

4.4 สถานท่ีผลิต  
4.4.1 สถานท่ีผลิตอาหารประมาณ  10,000 ราย ผ่านเกณฑ์มาตรฐานตาม

หลกัเกณฑว์ิธีการผลิตท่ีดี (GMP: Good Manufacturing Practices) ตามกฎหมาย  
4.4.2 สถานท่ีเพาะเล้ียง เพาะปลกู มีการด าเนินการถกูตอ้งตามหลกัวิชาการและ

ปฏิบติัตามกฎหมาย 
4.4.3 สถานท่ีผลิตอาหารสตัวป์ฏิบติัถกูตอ้งตามกฎหมาย  
 4.4.4 สถานท่ีฆ่าสตัวเ์พื่อขายใหผู้บ้ริโภค มีการด าเนินการถกูตอ้งตามตามหลกั

วิชาการและปฏิบติัตามกฎหมาย 
4.5 สถานท่ีจ  าหน่าย 

4.5.1 มีการตรวจเฝ้าระวงัสารปนเป้ือนในอาหารสดท่ีวางจ าหน่ายในตลาดสด
ทุกแห่ง  

4.5.2 สถานท่ีจ  าหน่ายอาหารสดท่ีได้มาตรฐานตามประกาศกระทรวง
สาธารณสุขในตลาดสดทุกแห่งไดรั้บป้าย "อาหารปลอดภยั" ของกระทรวงสาธารณสุข  

4.5.3 ซูเปอร์มาร์เก็ตขนาดใหญ่ทุกแห่งมีมุมจ าหน่ายอาหารท่ีไดม้าตรฐาน
อาหารปลอดภยัของกระทรวงสาธารณสุข  

4.5.4 ร้านขายอาหารและแผงลอยทั่วประเทศได้มาตรฐานเกณฑ์อาหาร
สะอาด รสชาติอร่อย (Clean Food Good Taste) ของกระทรวงสาธารณสุข 

4.5.5 สถานท่ีจ  าหน่ายยาและเภสัชเคมีภัณฑ์ ปฏิบัติถูกต้องตามกฎหมาย 
ทุกแห่ง  
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 5. หน่วยงานรับผดิชอบ 
5.1 หน่วยงานรับผดิชอบหลกั : กระทรวงสาธารณสุข  
5.2 หน่วยงานร่วมรับผดิชอบ ไดแ้ก่  

5.2.1 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
5.2.2 กระทรวงมหาดไทย 
5.2.3 กระทรวงอุตสาหกรรม  
5.2.4 กระทรวงพาณิชย ์
5.2.5 กระทรวงการต่างประเทศ 
5.2.6 กระทรวงการคลงั (กรมศุลการกร)  
5.2.7 ส านกังานต ารวจแห่งชาติ  
5.2.8 ส านกันายกรัฐมนตรี (ส านกังานคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค)  
5.2.9 สภาอุตสาหกรรม  
5.2.10 สภาหอการคา้ 
5.2.11 สถาบนัอาหาร 

 
ข้อก าหนด กฎหมายเกี่ยวกับความปลอดภยัด้านอาหาร 

 สินคา้อาหารทุกประเภทก่อนถึงผูบ้ริโภค มีเสน้ทาง ขั้นตอน ตามห่วงโซ่ของอาหาร 
ซ่ึงการท่ีจะใหสิ้นคา้อาหารเหล่าน้ีมีคุณภาพและความปลอดภยั จะตอ้งค านึงถึงทุกขั้นตอน ตั้งแต่
ระดบัตน้น ้ า กลางน ้ า และปลายน ้ า ซ่ึงแต่ละระดบัมีหน่วยงานควบคุมก ากบัดูแล ภายใตก้ฎหมาย 
ท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 

1. ระดบัตน้น ้ า ไดแ้ก่ ฟาร์ม สวน ไร่ นา หน่วยงานท่ีรับผดิชอบ คือ กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ส านกังานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติ (มกอช.) ภายใตพ้ระราชบญัญติั
มาตรฐานสินคา้เกษตร ฉบบัปัจจุบนัคือ พ.ศ.2551 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีควบคุมภาพรวมทั้งหมด เป็น
แบบบงัคบัและสมคัรใจ ขณะท่ีแต่ละกรมท่ีเก่ียวขอ้งก็มีกฎหมายแยกแตกต่างกนัไปอีก เช่น กรม  
ปศุสัตว ์มีพระราชบัญญติัการฆ่าและจ าหน่ายเน้ือสัตว ์พ.ศ.2535 กรมประมง มีพระราชบญัญัติ
ประมง พ.ศ.2490 เป็นตน้ 

2. ระดบักลางน ้ า ไดแ้ก่ การแปรรูปทั้งการผลิตและน าเขา้ การบริการและการจดัเก็บ 
ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นหนา้ท่ีรับผิดชอบของกระทรวงสาธารณสุข โดยส านักงานคณะกรรมการอาหาร
และยา ภายใตพ้ระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ.2522 ซ่ึงเป็นมาตรการบงัคบัทั้งหมด กรมอนามยั ภายใต้
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พระราชบญัญติัสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และกระทรวงอุตสาหกรรม ไดแ้ก่ กรมโรงงาน และส านัก
มาตรฐานผลิตภณัฑอุ์ตสาหกรรม (สมอ.) เป็นหน่วยงานสนบัสนุน  

3. ระดบัปลายน ้ า ไดแ้ก่ การจ าหน่ายและการโฆษณา ซ่ึงเป็นหน้าท่ีของกระทรวง
สาธารณสุขเช่นเดียวกนั โดยมีส านกัคุม้ครองผูบ้ริโภค (สคบ.) เป็นหน่วยงานสนบัสนุน 

สาเหตุท่ีตอ้งมีการควบคุมอาหารตั้งแต่ตน้น ้ าจนถึงผูบ้ริโภค เพ่ือให้ผูบ้ริโภคไดรั้บ
อาหารท่ีปลอดภัย เน่ืองจากปัญหาการเจ็บป่วยท่ีเกิดจากอาหาร มีผลต่อสุขภาพอนามัยของ
ประชาชน กระทบต่อเศรษฐกิจและสังคม ความหลากหลายของอาหารและเทคโนโลยีท่ีใหม่ๆ  
ท่ีเกิดข้ึนตลอดเวลา กระแสการแข่งขนัทางการคา้และการเปิดเขตการคา้เสรี โดยเฉพาะสินคา้แปร
รูปพร้อมจ าหน่ายทั้งในประเทศและส่งออก ซ่ึงอยู่ภายใต้พระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ.2522 โดย 
ขอสรุปความเป็นมาและประเด็นส าคญัๆ ดงัน้ี 

1.  กฎหมายอาหาร (พระราชบญัญัตอิาหาร พ.ศ. 2522)  
 กฎหมายอาหารมีการพฒันาเป็นล าดบัตั้งแต่ พ.ศ.2470 ก่อนสงครามโลกคร้ังท่ี 2 
มีพระราชบญัญติัหางน ้ านม พระราชบญัญติัควบคุมอาหาร พ.ศ. 2484, 2502, 2507 จนถึงปัจจุบนั 
พ.ศ.2522 และก าลงัจดัท า (ร่าง) พระราชบญัญติัอาหารฉบบัใหม่ ซ่ึงไดด้  าเนินการเกือบแลว้เสร็จ 
พร้อมน าเสนอคณะรัฐมนตรี เพื่ออนุมติัในการน าไปใชต่้อไป 
 พระราชบัญญัติ อาหาร  เ ป็นกฎหมาย ท่ีออก โดยสภ า นิ ติบัญญัติ  ซ่ึ ง
พระมหากษตัริยท์รงตราข้ึน โดยค าแนะน าและยินยอมของสภานิติบญัญติั โดยมีกฎหมายลูกใน
รูปแบบของกฎกระทรวง และประกาศกระทรวง ตามล าดับ รวมทั้งสามารถออกเป็นประกาศ
ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา ระเบียบหรือค าสั่ง เพ่ือระบุรายละเอียดเก่ียวกบัขอ้ก  าหนด 
มาตรฐาน แนวทางและวิธีการปฏิบติัใหช้ดัเจนมากยิง่ข้ึน 
 กรอบการด าเนินงานเพื่อควบคุมอาหาร ภายใตพ้ระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ.2522 
ด าเนินงานโดยส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา ได้แก่ การจดัท ากฎกระทรวง ประกาศ
กระทรวงฯ ประกาศส านักงานฯ และค าสั่งต่างๆ เพ่ือด าเนินการควบคุมก ากบัดูแลผูผ้ลิต ผูน้  าเขา้ 
ผลิตภณัฑ ์ฉลาก และการโฆษณา ทั้งก่อนและหลงัออกสู่ทอ้งตลาด เพ่ือให้ผูบ้ริโภคไดรั้บอาหาร 
ท่ีปลอดภยั คุม้ค่า และสมประโยชน์ การออกกฎหมายล าดบัรองแต่ละประเภทจะตอ้งใชห้ลกัการ
วิเคราะห์ความเส่ียง (Risk Analysis) ซ่ึงประกอบดว้ย การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) 
การจดัการความเส่ียง (Risk Management) และการส่ือสารความเส่ียง (Risk Communication) และ
ค านึงถึงปัจจยัพ้ืนฐานท่ีส าคญั คือ ขอ้มูลพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร์ ฐานอ านาจตามพระราชบญัญติั 
และขอ้ตกลง กฎระเบียบทางการคา้ระหว่างประเทศ เช่น มาตรฐานอาหารระหว่างประเทศ (Codex) 
และมาตรฐานสอดคลอ้งในกลุ่มอาเซียน (ASEAN Standard Harmonization)  
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 ตวัอยา่งนิยามส าคญัๆ ในพระราชบญัญติัอาหาร ดงัน้ี 
 “อาหาร” หมายความว่า ของกินหรือเคร่ืองค ้าจุนชีวิต ไดแ้ก่ วตัถุทุกชนิดท่ีคนกิน 
ด่ืม อม หรือน าเขา้สู่ร่างกายไม่ว่าดว้ยวิธีใดๆ หรือในรูปลกัษณะใดๆ แต่ไม่รวมถึงยา วตัถุออกฤทธ์ิ
ต่อจิตและประสาท หรือยาเสพติดให้โทษตามกฎหมาย ว่าดว้ยการนั้น รวมถึงอาหารยงัหมายถึง 
วตัถุท่ีมีจุดมุ่งหมายส าหรับใชห้รือใชเ้ป็นส่วนผสมในการผลิตอาหาร เช่น วตัถุเจือปนอาหาร สีผสม
อาหาร และเคร่ืองปรุงแต่งกล่ินรส เป็นตน้ 
 “ผูผ้ลิต” หมายถึง การท าผสมปรุงแต่ง รวมถึงการแบ่งบรรจุดว้ย 
 “โรงงาน” หมายถึง โรงงานตามกฎหมาย ว่าดว้ยโรงงานท่ีตั้งข้ึน เพ่ือผลิตอาหาร
แบ่งเป็น กรณีเขา้ข่ายโรงงาน หมายถึง อาคาร สถานท่ี หรือยานพาหนะท่ีใช้เคร่ืองจกัร มีก  าลงัรวม
ตั้งแต่ 5 แรงมา้ หรือก าลงัเทียบเท่าตั้งแต่ 5 แรงมา้ข้ึนไป หรือใชค้นงานตั้งแต่ 7 คน ข้ึนไป โดยใช้
เคร่ืองจกัรหรือไม่ก็ตาม หากแรงมา้และจ านวนคนงานต ่ากว่าน้ี จะถือว่าไม่เขา้ข่ายโรงงาน  
 ประเภทอาหารตามพระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ.2522 ไดแ้ก่ อาหารควบคุมเฉพาะ 
ซ่ึงเป็นกลุ่มอาหารท่ีตอ้งควบคุมเขม้งวดมากท่ีสุด เน่ืองจากยงัมีความเส่ียงต่อสุขภาพของผูบ้ริโภค
ค่อนขา้งสูง เช่น กลุ่มอาหารทารก ควบคุมน ้ าหนัก กลุ่มอาหารท่ีมีการใช้สารเคมีเขา้ร่วม เช่น สี
สังเคราะห์ผสมอาหาร วตัถุท่ีใช้ปรุงแต่งรสอาหาร วตัถุเจือปนอาหาร เป็นต้น อาหารก าหนด
คุณภาพมาตรฐาน เป็นกลุ่มอาหารท่ีมีความเส่ียง แต่ถูกควบคุมด้วยกระบวนการผลิตเฉพาะ 
(Specific GMP) เน่ืองจากมีกระบวนการผลิตท่ีดีรองรับ เช่น กลุ่มอาหารในภาชนะท่ีปิดสนิท 
(LACF/AF) เคร่ืองด่ืม นมโค น ้ าบริโภค เป็นตน้ อาหารท่ีต้องมีฉลาก เป็นกลุ่มท่ีมีความเส่ียงต ่า 
เน่ืองจากสภาวะไม่เหมาะสมต่อการเจริญของเช้ือจุลินทรีย ์เช่น หมากฝร่ัง ลูกอม อาหารพร้อมปรุง
หรือพร้อมบริโภคทนัที เป็นตน้ และอาหารทัว่ไป เป็นกลุ่มอาหารท่ีมีความเส่ียงต่อสุขภาพน้อย 
เน่ืองจากตอ้งไม่ผา่นความร้อนหรือน าไปปรุงก่อนบริโภค เช่น เส้นก๋วยเต๋ียว บะหม่ี เสน้หม่ี น ้ าตาล 
เป็นตน้ 
 นอกจากน้ีสถานท่ีผลิตจะต้องด าเนินการตามกฎหมายทั้ง Primary GMP/GMP 
สุขลกัษณะทัว่ไป และ GMP เฉพาะผลิตภณัฑ์ ตามล าดบัข้ึนกับชนิดของผลิตภณัฑ์ ขณะท่ีเร่ือง 
ฉลากอาหารและการโฆษณา มีการควบคุมตามกฎกระทรวง และประกาศต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง  
 ขณะน้ี พระราชบญัญติัอาหารไดมี้การปรับปรุงและพฒันาให้ทนัสมยั เขม้งวด
มากข้ึน โดยส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา ไดจ้ดัท า (ร่าง) พระราชบญัญติัอาหารฉบบัใหม่ 
(อยูร่ะหว่างเสนอคณะรัฐมนตรี) มีเน้ือหาสาระท่ีเขม้ขน้โดยใชห้ลกัการวิเคราะห์และบริหารความ
เส่ียง ก  าหนดให้ผูป้ระกอบการตอ้งมีระบบควบคุมตนเอง (Self - Control) และมีความรับผิดชอบ
มากข้ึน (Self - Responsibility) เพ่ิมการกระจายงานให้หน่วยงานเอกชน เช่น การถ่ายโอนภารกิจ
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บางส่วนใหภ้าคเอกชนหรือสถาบนัการศึกษา มีระบบแจง้เตือนภยั (Rapid Alert System for Food) 
มีมาตรการควบคุมก ากบัดูแล รวมทั้งบทลงโทษท่ีเขม้งวดมากยิง่ข้ึน  

 2. พระราชบัญญัตคิณะกรรมการอาหารแห่งชาต ิพ.ศ.2551  
 เป็นกฎหมายท่ีแต่งตั้งโดยคณะรัฐมนตรี มีวตัถุประสงค์เพ่ือให้การท างานดา้น

ความปลอดภยัอาหารเป็นแบบบูรณาการ เน่ืองจากมีหน่วยงานเก่ียวขอ้ง 11 กระทรวง มากกว่า 30 
หน่วยงาน มีพระราชบญัญติัเกือบ 10 ฉบบั จึงมีการตั้งคณะกรรมการข้ึนเพ่ือจดัท ากรอบยทุธศาสตร์
การจดัการดา้นอาหารของประเทศไทย โดยแบ่งประเด็นยุทธศาสตร์ท่ีควรพิจารณาร่วมกนัให้เป็น
รูปธรรม ไดแ้ก่  

2.1 ความมัน่คงดา้นอาหาร (Food Security) เพื่อใหป้ระเทศไทย มีความมัน่คงดา้น
อาหารย ัง่ยนื มีการบริหารจดัการทรัพยากร เพ่ือการผลิตอาหารอยา่งมีประสิทธิภาพ โดยการมีส่วน
ร่วมทุกภาคส่วน 

2.2 ดา้นคุณภาพและความปลอดภยัอาหาร (Food Quality and Safety) เพื่อดูแล
คุณภาพและความปลอดภยัอาหารในห่วงโซ่อาหาร ให้การคุม้ครองผูบ้ริโภคและการคา้ทั้งในและ
ต่างประเทศ ซ่ึงเป็นการแกไ้ขปัญหาความยากจนของเกษตรกรและผูเ้ก่ียวขอ้ง 

2.3 ดา้นอาหารศึกษา (Food Education) เนน้กระบวนการส่งเสริม พฒันาและวิจยั
เพื่อให้ความรู้ ความตระหนักในการใชท้รัพยากร เพื่อผลิตและกระจายอาหารในห่วงโซ่อาหาร 
ตลอดจนพฤติกรรมท่ีพึงประสงคใ์นการบริโภคอาหาร 

2.4 ด้านการบริหารจัดการ (Management) พฒันาการจัดการด้านอาหารของ
ประเทศตลอดทั้ งห่วงโซ่อาหารเป็นระบบให้มีความเหมาะสม สร้างความเข้มแข็งของการ
ด าเนินงานทุกภาคส่วนใหส้ามารถรองรับการเปล่ียนแปลงของกระแสโลกาภิวตัน์ รองรับภยัคุกคาม
ต่างๆ ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพประสิทธิผล และสอดคลอ้งกบักติกาการคา้สากล 
 ซ่ึงแต่ละยุทธศาสตร์ มีการจัดท ากลยุทธ์และแนวทางการด าเนินงาน ภายใต้
คณะกรรมการและคณะอนุกรรมการชุดต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง การด าเนินงานของคณะกรรมการอาหาร
แห่งชาติ มีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกฯ ท่ีได้รับมอบหมายเป็นประธาน มีส านักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา และส านักงานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติ (มกอช.) 
เป็นฝ่ายเลขานุการ มีผูท้รงคุณวุฒิและผูบ้ริหารระดบักระทรวงทุกกระทรวงเป็นกรรมการ และมี
การแต่งตั้งคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการฯ เพ่ือปฏิบติังานหลายคณะ เพ่ือแกไ้ขปัญหาในแต่
ละเร่ืองท่ีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งอาจยงัไม่สามารถด าเนินการได้ ซ่ึงจะท าให้ประเทศไทยมีฐาน
ทรัพยากรในการผลิตอาหารท่ีสมบูรณ์และย ัง่ยืน ชุมชนเกษตรกรมีการผลิตอาหารท่ีเข้มแข็ง  
มีระบบเศรษฐกิจและการจดัการอาหารท่ีเป็นธรรมสร้างรายไดใ้ห้แก่เศรษฐกิจของประเทศและ
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ทอ้งถ่ิน ผูบ้ริโภคเขา้ถึงอาหารท่ีมีคุณภาพ และปลอดภยั มีคุณค่าทางโภชนาการ ทั้งอาหารท่ีผลิต 
ในประเทศและอาหารน าเขา้ มีกลไกและระบบการจดัการดา้นอาหารท่ีมีประสิทธิภาพประสิทธิผล 
สามารถตอบสนองได้ทนัต่อสถานการณ์ต่างๆ ทั้งภาวะปกติและภาวะวิกฤติ สร้างความเช่ือมัน่
ให้กับอาหารส่งออก เพ่ิมศักยภาพและขยายโอกาสด้านการตลาดให้กับอาหารไทยผ่านทาง
วฒันธรรมและคุณค่าทางโภชนาการ  

ภายใตก้ฎหมายอาหารและพระราชบญัญติัต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัสรุปขา้งตน้ หากมีการ
เช่ือมโยงการปฏิบติังานแผนบูรณาการทุกภาคส่วนอย่างมีประสิทธิภาพ จะช่วยท าให้การบริหาร
จดัการดา้นอาหารปลอดภยั เป็นไปตลอดห่วงโซ่อาหาร ท าให้สินคา้อาหารท่ีจ  าหน่าย มีคุณภาพ 
ความปลอดภยัมากยิง่ข้ึน ส่งผลใหป้ระชาชนไดรั้บอาหารท่ีดีปลอดภยัสม ่าเสมอตลอดไป 

3. กฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยทางด้านอาหาร 
 กฎหมายว่าดว้ยความปลอดภยัทางดา้นอาหารท่ีรัฐสภาใหค้วามเห็นชอบเมื่อวนัท่ี 
21 ธนัวาคม ค.ศ. 2010  มุ่งหมายท่ีจะรับประกนัว่าอุปทานอาหารในสหรัฐปลอดภยั โดยการเปล่ียน
จุดมุ่งเนน้ของผูม้ีอ  านาจควบคุมของรัฐบาลกลาง จากการตอบสนองต่อการเจือปนไปท่ีการป้องกนั
การเจือปน แพทยห์ญิงมาร์กาเร็ต เอ แฮมเบิร์ก ผูอ้  านวยการส านักงานอาหารและยา (FDA) มีถอ้ย
แถลงเป็นลายลกัษณ์อกัษร ออกมาหลงัการออกกฎหมายไม่นานนัก ขอ้เท็จจริงท่ีส าคญัเก่ียวกับ
กฎหมายฉบบัน้ี น าเสนอไวด้งัต่อไปน้ี 
 กฎหมายว่าด้วยการปรับปรุงความปลอดภัยทางอาหารให้ทันสมัยของ FDA 
(The FDA Food Safety Modernization Act หรือ FSMA):  
 ขอ้เท็จจริงท่ีส าคญั ภาระเก่ียวกบัการเจ็บไข้ไดป่้วยจากโรคภยัไขเ้จ็บท่ีมากับ
อาหารเป็นภาระหนกั ในแต่ละปี คนหน่ึงคนในทุกๆ หกคนในสหรัฐ  -  -  คนอเมริกนั 48 ลา้นคน  -  
-  ลม้ป่วยลงเพราะโรคภยัไขเ้จ็บท่ีมากบัอาหาร มากกว่าหน่ึงแสนคนตอ้งเขา้โรงพยาบาล และหลาย
พนัคนเสียชีวิตต่อไปน้ีเป็นการปรับปรุงความปลอดภัยทางอาหารท่ีส าคญับางอย่างท่ีรวมอยู่ใน
กฎหมาย การควบคุมเชิงป้องกนัเป็นคร้ังแรกท่ี FDA มีอ  านาจตามกฎหมายท่ีจะก าหนดการควบคุม
เชิงป้องกนัไดอ้ยา่งสมบูรณ์แบบทัว่ทั้งอุปทานอาหาร 

1. กฎหมายเปล่ียนแนวทางการท างานของ FDA ในเร่ืองความปลอดภยัของ
อาหารจากระบบท่ีมกัเป็นการตอบสนองต่อการระบาดของโรคบ่อยคร้ังเกินไปมากกว่าท่ีจะเป็นการ
ป้องกันโรค การเปล่ียนแปลงดังกล่าว กระท าโดยการก าหนดให้สถานท่ีผลิตอาหารประเมิน
อนัตรายในการท างานของตน น ามาตรการท่ีไดผ้ลมาใชแ้ละติดตามดูแลเพื่อป้องกนัการเจือปน และ
มีแผนพร้อมท่ีจะด าเนินการแกไ้ขใดๆท่ีจ  าเป็น 
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2. และยงัให ้FDA ก าหนดมาตรฐานท่ีมีหลกัวิทยาศาสตร์เป็นพ้ืนฐานส าหรับการ
ผลิตอยา่งปลอดภยั และการเก็บเก่ียวผลไมแ้ละผกั เพื่อลดความเส่ียงท่ีจะเกิดโรคภยัไขเ้จ็บ หรือการ
เสียชีวิตลงใหเ้หลือนอ้ยท่ีสุด 

3. สมรรถนะใหม่ท่ีท าใหบ้ริษทัผลิตอาหารตอ้งรับผดิชอบในการป้องกนัการเจือ
ปนเป็นประเด็นส าคญัในความพยายามท่ีจะปรับใหร้ะบบความปลอดภยัทางอาหารทนัสมยัข้ึน 
 การตรวจสอบและการปฏบิัตติาม 
 กฎหมายฉบับน้ีตระหนักว่า การตรวจสอบเป็นเคร่ืองมือส าคัญในการท าให้
อุตสาหกรรมเป็นผูรั้บผิดชอบในการผลิตผลิตภัณฑ์ท่ีปลอดภัย FDAจะท างานให้ได้ตามความ
คาดหมายน้ีโดย: 

1. การใชท้รัพยากรในการตรวจสอบในลกัษณะท่ีใชค้วามเส่ียงเป็นพ้ืนฐาน 
2. ปรับเปล่ียนวิธีการตรวจสอบใหม้ีประสิทธิภาพและไดผ้ลดว้ยทรัพยากรท่ีมีอยู ่
ความปลอดภยัของอาหารน าเข้า 
กฎหมายปรับปรุงสมรรถนะของ FDA เพ่ิมข้ึนเป็นอย่างมากในการควบคุมดูแล

ผลิตภณัฑ์อาหารนับลา้นๆท่ีเขา้มาในสหรัฐจากประเทศอ่ืนๆในแต่ละปี ประมาณ 15 เปอร์เซ็นต์
ของอุปทานอาหารในสหรัฐเป็นอาหารน าเขา้ ซ่ึงรวมทั้งผลไมแ้ละผกัสด 60 เปอร์เซ็นต์ และอาหาร
ทะเล 80 เปอร์เซ็นต์   ในส่วนท่ีเก่ียวกบัความปลอดภยัของอาหารน าเขา้โดยเฉพาะมากข้ึนไปอีก 
กฎหมาย: 

1. ก าหนดใหผู้น้  าเขา้ยนืยนัผูจ้ดัหา เพื่อรับประกนัว่าอาหารท่ีน าเขา้ปลอดภยั 
2. ใหอ้  านาจ FDA ในการปฏิเสธการน าเขา้อาหาร ถา้สถานท่ีผลิตในต่างประเทศ 

หรือประเทศนั้นๆไม่ยอมให ้FDA ตรวจสอบ 
3. ให้อ  านาจ FDA ก าหนดการรับรอง โดยใช้เกณฑ์ความเส่ียงเป็นพ้ืนฐานว่า

อาหารน าเขา้นั้นเป็นไปตามกฎขอ้บงัคบัของความปลอดภยัทางดา้นอาหาร 
4. จดัส่ิงจูงใจให้ผูน้  าเขา้ส าหรับการด าเนินมาตรการความปลอดภยัทางอาหาร

เพ่ิมข้ึน โดยให ้FDA จดัท าโครงการอาสา ซ่ึงอาหารท่ีน าเขา้จะไดรั้บการพิจารณาอย่างรวดเร็ว ถา้ 
ผูน้  าเขา้สมคัรใจด าเนินมาตรการบางอยา่งเพื่อยนืยนัความปลอดภยัของอาหาร  

 การตอบสนอง  นบัเป็นคร้ังแรกท่ี FDA จะมีอ  านาจเรียกกลบัผลิตภณัฑอ์าหาร
ทั้งหมด ในขณะท่ี FDA คาดว่า คงจะไม่ตอ้งใชอ้  านาจท่ีว่าน้ีบ่อยคร้ัง เพราะอุตสาหกรรมอาหาร
ส่วนใหญ่ปฏิบติัตามค าขอของ FDA ใหส้มคัรใจเรียกกลบัอาหารเอง อ  านาจใหม่น้ีเป็นการปรับปรุง
สมรรถนะของ FDA เป็นอยา่งมากในการคุม้ครองสุขภาพอนามยัของสาธารณชน 
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 ส่งเสริมการร่วมท างานให้ดีขึน้  กฎหมายฉบบัน้ีตระหนักถึงความส าคญัของ
การกระชบัความร่วมมือระหว่างหน่วยงานความปลอดภยัทางอาหารทั้งหมดของรัฐบาลกลาง 
รัฐ ทอ้งท่ี ดินแดนในการปกครอง ชนเผ่า ละในต่างประเทศท่ีมีอยู่แลว้ให้แข็งขนัมากข้ึน เพ่ือให้
บรรลุเป้าหมายของเราทางดา้นสาธารณสุข 

 กฎหมายยงัตระหนักถึงความส าคญัของการสร้างสมรรถนะของรัฐ ทอ้งท่ี 
ดินแดนในการปกครอง และชนเผ่าในโครงการความปลอดภยัทางดา้นอาหารดว้ย ในบทบญัญติั
อ่ืนๆ กฎหมายฉบบัน้ียงัสั่งให้รัฐมนตรีปรับปรุงการฝึกอบรมเจ้าหน้าท่ีในเร่ืองความปลอดภัย
ทางด้านอาหารของรัฐ ท้องท่ี ดินแดนในการปกครอง และชนเผ่า และให้เงินสนับสนุนการ
ฝึกอบรม การด าเนินการตรวจสอบ การสร้างสมรรถนะของห้องปฏิบติัการทดลอง และโครงการ
ความปลอดภยัทางดา้นอาหาร และกิจกรรมอ่ืนๆทางดา้นความปลอดภยัของอาหาร  

เปรียบเทียบมาตรฐานความปลอดภัยอาหารของไทยและต่างประเทศ 

 1. องค์กร กฎระเบยีบความปลอดภยัอาหารของไทย และต่างประเทศ 
              นับตั้ งแต่ประเทศไทยเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลก (World Trade 
Organization : WTO) ในฐานะผูร่้วมก่อตั้งร่วมกบัประเทศอ่ืน ๆ อีก 80 ประเทศ เมื่อวนัท่ี 28 
ธนัวาคม พ.ศ. 2537 มีการบงัคบัใชค้วามตกลงดา้นสุขอนามยัและสุขอนามยัพืช (Agreement on the 
Application of Sanitary and Phytosaniyary Measures : SPS) ท่ีก  าหนดกติกาให้ประเทศต่างๆ  
ใชม้าตรการดา้นมาตรฐานและความปลอดภยัอาหาร ควบคุมการส่งออก น าเข้าสินคา้เกษตรและ
อาหาร ท าใหก้ระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ตระหนกัถึงความส าคญัในการแข่งขนัทางการคา้สินคา้
เกษตรและอาหารในต่างประเทศท่ีจะทวีความรุนแรงมากข้ึน   ความตกลงว่าดว้ย การบงัคบัใช้
มาตรการสุขอนามยัและสุขอนามัยพืช (Agreement on the Application of Sanitary and 
Phytosaniyary Measures : SPS) ความตกลงว่าดว้ยอุปสรรคทางเทคนิคต่อการคา้ (Agreement on 
Technical Barrier to Trade : TBT) ภายใตอ้งค์การการคา้โลก (World Trade Organization : WTO) 
เป็นความตกลง 2 ฉบับหลกัท่ีประเทศสมาชิกมีขอ้ผกูพนัท่ีจะตอ้งปฏิบติั เพ่ือให้มัน่ใจว่าการน า
มาตรการดา้น SPS ดา้นกฎระเบียบทางเทคนิค และขั้นตอนการประเมินความสอดคลอ้งใด ๆ จะไม่
ก่อใหเ้กิดอุปสรรคท่ีไม่จ  าเป็นต่อการคา้ระหว่างประเทศ  
              ในความตกลงว่าดว้ยการบงัคบัใชม้าตรการสุขอนามยัและสุขอนามยัพืชไดร้ะบุอย่าง
ชัดเจนว่าให้ใช้มาตรฐานระหว่ างประ เทศ แนวปฏิบัติ  (Guideline) และข้อเสนอแนะ 
(Recommendation) ท่ีก  าหนดโดยคณะกรรมาธิการโครงการมาตรฐานอาหารระหว่างประเทศ 
(Codex Alimentarius Commission หรือ ท่ีเรียกย่อ ๆ ว่า Codex) องค์การโรคระบาดสัตวร์ะหว่าง
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ประเทศ (Office International des Epizooties หรือ World Organisation for Animal Health : OIE) 
และอนุสัญญาอารักขาพืชระหว่าประเทศ (International Plant Protection Convention : IPPC)  
เป็นเกณฑต์ดัสินเพื่อคุม้ครองสุขภาพมนุษย ์สุขภาพสตัวแ์ละสุขอนามยัพืช  
              ส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ (มกอช.) ในฐานะท่ีเป็นศูนย์
ประสานงานของประเทศไทยกบั Codex, OIE และ IPPC ไดป้ฏิบติัภารกิจอย่างเต็มความสามารถ 
ในการร่วมก าหนดมาตรฐานของทั้ง 3 องค์การ ดงักล่าวขององค์การการคา้โลก ท่ีมกัเรียกกนัว่า 
"WTO Three Sister Organization" โดย มกอช. ไดป้ระสานความร่วมมือกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
และผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย เพ่ือจัดเตรียมท่าทีของประเทศไทย ในการเข้าร่วมพิจารณาของทั้ ง  
3 องคก์าร ทั้งน้ีการก าหนดท่าทีจะอาศยัขอ้มูลทางวิทยาศาสตร์เป็นพ้ืนฐานส าคญั รวมทั้งค  านึงถึง
ประเด็นท่ีอยูใ่นความสนใจของผูม้ีส่วนไดส่้วนเสีย 
 2. นโยบายความปลอดภัยด้านอาหารของสหภาพยุโรป  
  ความทา้ทายส าหรับการส่งออกสินคา้เกษตรและอาหารไทยไปตลาดสหภาพยโุรป 
โดย อาจารี ถาวรมาศ ส าหรับคณะผูแ้ทนไทยประจ าสหภาพยุโรป  สิงหาคม 2556 สหภาพยุโรป 
เป็นผูน้  าเขา้สินคา้เกษตรและอาหารท่ีมีก  าลงัซ้ือสูงท่ีสุดในโลก ในขณะเดียวกนั สหภาพยุโรป มี
นโยบายและมาตรการควบคุมด้านสุขอนามยัและความปลอดภัยของอาหารท่ีเข้มงวด และมี
กฎหมาย/กฎระเบียบ เก่ียวกบัความปลอดภยัของอาหารท่ีสลบัซบัซอ้น ซ่ึงประเทศสมาชิกของ
สหภาพยุโรปจะตอ้งน านโยบายและกฎระเบียบ ท่ีสหภาพยุโรปก าหนดไปปรับใชเ้ป็นกฎหมาย
ระดบัชาติ ซ่ึงหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งของประเทศสมาชิกก็จะตอ้งน าไปปรับใชใ้นทางปฏิบัติดว้ย 
นโยบายความปลอดภยัดา้นอาหารของสหภาพยโุรปมีความเขม้งวดมากข้ึน โดยเฉพาะภายหลงัจาก
วิกฤติ ดา้นความปลอดภยัดา้นอาหารในยุโรปอนัเน่ืองมาจากการระบาดของโรคววับา้ (Bovine 
Spongiform Encephalopathy  -  BSE) และโรคระบาดท่ีเก่ียวกบัสตัวอ่ื์นๆ ในช่วงปี 2533 - 2543 ซ่ึง
ท าใหส้หภาพยโุรปหนัมาปฏิรูปนโยบายการควบคุมความปลอดภยัของอาหารให้รัดกุมยิ่งข้ึน โดย
การประกาศใชย้ทุธศาสตร์ White Paper on Food Safety ในปี 2545 ซ่ึงยุทธศาสตร์ดงักล่าวถือเป็น
นโยบายหลกัดา้นความปลอดภยัดา้นอาหารของสหภาพยุโรปมาจนถึงปัจจุบนั ทั้งน้ี นโยบายและ
มาตรการท่ีเก่ียวกบัความปลอดภยัดา้นอาหารของสหภาพยโุรป มีเป้าหมายเพื่อคุม้ครอง สุขอนามยั 
และความปลอดภยัของประชากรและผูบ้ริโภคยุโรป รวมทั้งของสัตว ์พืช และสภาวะส่ิงแวดลอ้ม
ในยโุรป มาตรการดงักล่าว ไม่เพียงแต่จะมีผลบงัคบัใชก้บัสินคา้เกษตรและอาหารท่ีผลิตในสหภาพ
ยโุรปเท่านั้น แต่ยงัครอบคลุม สินคา้เกษตรและอาหารท่ีสหภาพยุโรปน าเขา้จากประเทศท่ีสามเพื่อ
มาจ าหน่ายและบริโภคในตลาดสหภาพยโุรปดว้ย ดงันั้น สินคา้เกษตรและอาหารจากประเทศไทยท่ี
ส่งออกไปจ าหน่ายในตลาดสหภาพยุโรป จึงตอ้งปฏิบัติตาม มาตรการดา้นความปลอดภยัดา้น
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อาหารท่ีสหภาพยโุรปก าหนดอยา่งเคร่งครัดดว้ย และหากประเทศไทยประสงค์จะรักษาส่วนแบ่ง
ทางการตลาด หรือ เปิดตลาดส่งออกสินคา้เกษตรและอาหารไปยงัสหภาพยโุรป ผูป้ระกอบการไทย 
ก็จ  าเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งศึกษาและการท าความเขา้ใจนโยบาย กฎระเบียบ และมาตรการต่างๆ ของ
สหภาพยโุรป ท่ีเก่ียวกบัความปลอดภยัดา้นอาหาร รายงานฉบบัน้ีมีเป้าหมายเพ่ือศึกษาและวิเคราะห์
นโยบายดา้นความปลอดภยัอาหารของสหภาพยโุรป อนัจะเป็นประโยชน์แก่ภาครัฐและเอกชนไทย
ในการท าความเขา้ใจ ติดตาม และเฝ้าระวงัประเด็นต่างๆ ท่ีอาจส่งผลกระทบต่อ ประเทศไทย โดย
เนน้  

1. การวิเคราะห์กฎระเบียบ 
2. แนะน าวิธีการน ากฎระเบียบของสหภาพยโุรปท่ีเก่ียวขอ้งไปปรับ ใชใ้นทางปฏิบติั 

อาทิ ท่ีจุดตรวจ ณ ด่านพรมแดน และมาตรการควบคุมและตรวจสอบของสหภาพยโุรปท่ีภาคธุรกิจ 
"นโยบายความปลอดภยัดา้นอาหารของสหภาพยโุรป ความทา้ทายส าหรับการส่งออกสินคา้เกษตร
และอาหารไทยไปตลาดสหภาพยุโรป" โดย อาจารี ถาวรมาศ ส าหรับคณะผูแ้ทนไทยประจ า
สหภาพยโุรป สิงหาคม 2556 ควรทราบ รวมทั้งปัญหาดา้นสุขอนามยัและสุขอนามยัพืชท่ีสหภาพ
ยโุรปใหค้วามส าคญัและจบัตาสินคา้จากไทย  

3. ให้ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อก  าหนดยุทธศาสตร์การด าเนินธุรกิจ และการ
ส่งออกสินคา้เกษตรและอาหาร ไทยไปยงัตลาดสหภาพยโุรปไดอ้ยา่งราบร่ืนและมีประสิทธิภาพ  

4. กรอบกฎหมายและกฎระเบียบสหภาพยโุรปว่าดว้ยความปลอดภยัดา้นอาหาร  
4.1 สมุดปกขาวว่าดว้ยความปลอดภยัดา้นอาหาร (White Paper on Food Safety) 

(พ.ศ. 2545) เมื่อเดือนมกราคม 2545 สหภาพยโุรปไดก้  าหนดกรอบแผนปฏิบติัการใหญ่ว่าดว้ยเร่ือง
ความปลอดภยั ดา้นอาหาร ท่ีเรียกว่า สมุดปกขาวว่าดว้ยความปลอดภยัดา้นอาหาร (White Paper on 
Food Safety) ซ่ึงถือไดว้่าเป็น ธรรมนูญใหญ่ในเร่ืองความปลอดภยัดา้นอาหารของสหภาพยุโรป 
และเป็นจุดเปล่ียนแปลงคร้ังส าคญัในการปฏิรูป นโยบาย มาตรการ และกฎระเบียบเก่ียวกบัความ
ปลอดภยัดา้นอาหารของสหภาพยุโรป สมุดปกขาวฯ ได้ก  าหนด แผนงานต่างๆ ไวม้ากกว่า 80 
แผนงาน ซ่ึงครอบคลุมประเด็นต่างๆ อาทิ อาหารสตัว ์สุขภาพสตัว ์สวสัดิภาพสัตว์ สุขอนามยั สาร
ตกคา้งและการปนเป้ือน อาหารแบบใหม่ สารเสริมปรุงแต่งรสหรือกล่ิน บรรจุภณัฑ์ และการฉาย
รังสี ซ่ึงต่อมา สหภาพยโุรปก็ไดอ้อกกฎระเบียบยอ่ยตามมาอีกหลายฉบบั สมุดปกขาวว่าดว้ยความ
ปลอดภยัของอาหารน้ี ไดก้  าหนดหลกัการส าคญัส าหรับนโยบายดา้นความปลอดภยั ของสินคา้
อาหารของสหภาพยุโรป ดงัน้ี การใชห้ลกัการ Farm to Fork หรือ การควบคุมความปลอดภยัของ
สินคา้อาหารและสินคา้อาหารสัตว์ ตลอดห่วงโซ่อุปทาน ตั้งแต่การผลิตในระดบัฟาร์มจนถึงขั้น
สุดท้ายท่ีอาหารพร้อมเสริฟ โดยปรับใช้กลไกส าคัญท่ีเรียกว่า  การตรวจสอบยอ้นกลับ 
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(Traceability) ซ่ึงกลไกการตรวจสอบยอ้นกลบัน้ี มิไดป้รับใชก้บัสินคา้อาหารท่ีผลิตใน สหภาพ
ยโุรปเท่านั้น แต่ยงัรวมถึงสินคา้น าเขา้จากประเทศท่ีสามท่ีวางจ าหน่ายในสหภาพยโุรป  
 3. กฎหมายความปลอดภัยด้านอาหารของสหรัฐอเมริกา 
  กฎหมาย การปรับปรุงความปลอดภยัดา้น อาหารให้ทนัสมยัของสหรัฐอเมริกา 
(Food Safety Modernization Act : FSMA) FDA Food Safety Modernization Act คืออะไร 
สหรัฐอเมริกา ไดป้ระกาศใชก้ฎหมายว่าดว้ยการปรับปรุงความปลอดภยัดา้นอาหารให้  ทนัสมยั 
(Food Safety Modernization Act : FSMA) อย่างเป็นทางการเมื่อวนัท่ี 4 มกราคม 2554 หลงัจาก
ประธานาธิบดีโอบาม่าลงนามรับรอง กฎหมายฉบบัน้ีมีวตัถุประสงค์หลกัเพื่อ ปฏิรูประบบการ
ควบคุมความปลอดภยัดา้นอาหาร โดยไดเ้ปล่ียนแปลงและเพ่ิมเติมสาระส าคญั ของกฎหมายความ
ปลอดภยัดา้นอาหารฉบบัปัจจุบนั (The Federal Food Drug, and the Cosmetic Act of 1938) อีกทั้ง 
เพ่ิมอ  านาจให้แก่ส านักงานอาหารและยาหรือ US FDA (US Food and Drug Administration)  
ในการบงัคบัใชก้ฎระเบียบต่างๆ กบัผูป้ระกอบการ ควบคุม และตรวจสอบกระบวนการผลิตสินคา้
อาหารใหเ้ขม้งวดมากข้ึน เพ่ือเน้นให้การควบคุมเป็น มาตรการเชิงป้องกนั (Preventive Measure) 
แทนการตอบโตภ้ายหลงัเกิดปัญหา 
  เน้ือหาโดยสรุปของ FSMA ส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการผลิตและการคา้สินคา้อาหาร  
              บรรพที่ 1 – พฒันาความสามารถในการป้องกนัปัญหาเร่ืองความปลอดภัยของอาหาร  
 มาตราที่ 101  

แกไ้ขกฎหมาย Federal Food, Drug, and Cosmetic Act (FFDCA) เพ่ือเพ่ิมอ  านาจ
ใหแ้ก่ FDA ในการตรวจบนัทึก (records) ท่ีเก่ียวขอ้งกบัอาหารท่ีรวมถึง  

1) การยอมให้มีการตรวจบันทึกอาหารท่ี FDA มีเหตุผลสมควรท่ีจะเช่ือว่ามี
แนวโนม้ท่ีจะก่อใหเ้กิดผลกระทบในลกัษณะท่ีคลา้ยคลึงกบัอาหารท่ีถกูปนเป้ือนสกปรก และ  

2) บงัคับให้แต่ละบุคคล (รวมถึงไร่นาและร้านอาหาร) ผูซ่ึ้งท าการผลิต จัดการ 
บรรจุ จดัส่ง รับ เก็บครอบครองไวห้รือน าเขา้สินคา้อาหารตอ้งยินยอมให้ตรวจบนัทึก  ต่างๆ ถา้ 
FDA เช่ือว่ามีความเป็นไปได้ท่ีมีเหตุผลท่ีสมควรว่าการใช้หรือการเข้าถึง  อาหารเหล่านั้นจะ
ก่อใหเ้กิดอนัตรายอยา่งร้ายแรงต่อสุขภาพและอาจจะถึงชีวิตได  ้ในภายหลงั 

มาตราที่ 102 
ให้อ  านาจ FDA ในการระงับการจดทะเบียนโรงงานผลิตอาหาร (Food Facility 

Registration) ถา้อาหารท่ีถกูผลิต ถกูจดัการ ถูกท าบรรจุภณัฑ์หรือถูกเก็บไวโ้ดยโรงงาน มี เหตุผล 
ท่ีเช่ือไดว้่า มีความเป็นไปไดสู้งท่ีจะก่อให้เกิดอนัตรายร้ายแรงต่อสุขภาพหรือต่อชีวิตของ  มนุษย์
หรือสตัว ์ 
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มาตราที่ 103  
บงัคบัให้เจา้ของผูด้  าเนินการ หรือ ตวัแทนท่ีรับผิดชอบโรงงานผลิตสินค้าอาหาร

ตอ้ง  
1) ประเมินความเส่ียงท่ีอาจจะส่งผลกระทบต่ออาหาร  
2) ระบุและก าหนดการควบคุมท่ีเป็นการป้องกนั  
3) สอดส่องควบคุมปฏิบติัการของการควบคุมเหล่าน้ีและ  
4) เก็บรักษาบนัทึกของการสอดส่องควบคุมเหล่าน้ีไว ้
โรงงานผลิตท่ีถูกก  าหนดให้ตอ้งปฏิบติัตามมาตรฐานอาหารท่ีเฉพาะเจาะจงลงไป 

จะตอ้งปฏิบติัตามกฎระเบียบท่ีระบุในมาตราน้ี โดยก าหนดให ้FDA ออกประกาศกฎระเบียบ ต่างๆ
ท่ีเป็นการก าหนดมาตรฐานระดบัต ่าสุดท่ีเป็นไปตามหลกัการทางวิทยาศาสตร์ส าหรับจดัท าการ
วิเคราะห์ความเส่ียง การจดบนัทึกความเส่ียง การก าหนดการควบคุมท่ีเป็นการป้องกนั และการท า
บนัทึกการก าหนดดงักล่าว ห้ามการด าเนินงานของโรงงานผลิตท่ีท าการผลิต จดัการ บรรจุภณัฑ์
หรือเก็บสินคา้อาหารส าหรับขายในสหรัฐฯ ถา้เจา้ของโรงงาน ผูด้  าเนินการ หรือตวัแทนท่ีมีหน้าท่ี
รับผดิชอบโรงงานนั้นๆ ไม่กระท าตามกฎระเบียบท่ีระบุไวใ้นมาตราน้ี 

มาตราที1่04  
ก าหนดให ้FDA  
1) ท าการทบทวนและประเมินขอ้มูลเก่ียวกบัสุขภาพและขอ้มูลอ่ืนๆ ท่ีสัมพนัธ์กบั 

เร่ือง 
2) น้ีเพ่ือตดัสินการปนเป้ือนสกปรกท่ีส าคญัท่ีเกิดข้ึนในอาหาร และ จดัท าเอกสารท่ี

เป็นแนวทางปฏิบติัเก่ียวกบัการปนเป้ือนท่ีเฉพาะจงและตั้งอยูบ่น พ้ืนฐานหลกัการทางวิทยาศาสตร์
และกฎระเบียบต่างๆ 

มาตราที่ 105  
จดัท าบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการผลิตท่ีปลอดภยั รวมถึงก าหนดให ้FDA  
1) จดัท ามาตรฐานท่ีอยู่บนพ้ืนฐานของหลกัการทางวิทยาศาสตร์ส าหรับการผลิต 

ท่ี ปลอดภยัและการเก็บเก่ียวพืชผกัผลไมท่ี้เป็นสินค้าเกษตร เพื่อลดความเส่ียงท่ี  เป็นอนัตราย
ร้ายแรงต่อสุขภาพหรือชีวิต ให้อยู่ในระดบัท่ีต ่าท่ีสุด และ  สถาบนัอาหาร กระทรวงอุตสาหกรรม 
โทร. 0 - 2886 - 8088 ต่อ 3106  -  5500 http://fic.nfi.or.th/foodsafety 3/13 ระบบคุณภาพ และความ 
ปลอดภยั: FSMA  

2) จดัพิมพก์ารปฏิบติัท่ีดีดา้นการเกษตรและแนวทางส าหรับการผลิตและการเก็บ 
เก่ียวท่ีปลอดภยัส าหรับผลิตผลทางการเกษตรท่ีเป็นผลิตผลสดแต่ละชนิด 
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มาตราที่ 106  
ก าหนดให้ FDA ประกาศกฎระเบียบต่างๆ ท่ีจะเป็นการป้องกนัการปนเป้ือนใน

อาหารท่ี เป็นความตั้งใจกระท าใหเ้กิดข้ึน  
มาตราที ่107  
ก าหนดใหF้DA ประเมินและเก็บค่าธรรมเนียมท่ีเก่ียวขอ้งกบั  
1) การตรวจสอบโรงงานผลิตอีกคร้ังหน่ึง (Reinspection)  
2) การเรียกเก็บอาหาร (Food Recalls)  
3) โปรแกรมผูน้  าเขา้ท่ีมีคุณสมบติัครบถว้นเป็นไปตามความสมคัรใจ - Voluntary 

Qualified Importer Program  
4) การตรวจสอบผูน้ าเขา้ บทบญัญติัเร่ืองการรับรองการส่งออกมาประยุกต์ใชก้บั 

อาหาร 
มาตราที่ 108  
ก าหนดให ้US DA จดัท าและยืน่เสนอคณะกรรมการรัฐสภาท่ีเก่ียวขอ้งและประกาศ

ต่อ สาธารณชนเร่ือง National Agriculture and Food Defense Strategy (กลยทุธการป้องกนั อาหาร
และเกษตรแห่งชาติ) ท่ีจะตอ้งรวมถึง  

1) แผนการจดัตั้ง  
2) หวัขอ้การวิจยัท่ีเกิดจากการประสานงานร่วมมือกนั และ  
3) ขบวนการท่ีจะบรรลุผลส าเร็จ และการประเมินความกา้วหน้าท่ีมุ่งสู่เป้าหมายท่ี 

ก าหนด  
มาตราที ่109  
ก าหนดให้ Secretary of Homeland Security (DHS) จัดท ารายงานประจ าปีเร่ือง

กิจกรรมของ Food and Agriculture Government Coordinating Council และ Food and Agriculture 
Sector Coordinating Council 

มาตราที่ 110  
ก าหนดให ้FDA ยืน่เสนอรายงานดงัน้ีต่อรัฐสภาสหรัฐฯ  
1) รายงานท่ีเป็นแบบครอบคลุมท่ีระบุโปรแกรมและการปฏิบติัต่างๆท่ีถูกก  าหนด

ข้ึนเพ่ือส่งเสริมความปลอดภยัและเสน้ทางอุปทานอาหารและเพื่อป้องกนัการเกิดการเจ็บป่วย ท่ีมา
จากอาหาร และความเส่ียงต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัอาหารท่ีสามารถจะระบุได ้ผ่านทาง  กิจกรรมต่างๆ  
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนั  
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2) รายงานโปรแกรมต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัความปลอดภยัของอาหารและการปฏิบติั 
ต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนหลงัจากการยืน่รายงานแบบครอบคลุมไปแลว้ โดยก าหนดให้ FDA และ USDA ยื่น
แผนการวิจยัร่วมท่ีเก่ียวกบัความปลอดภยัของอาหารและการป้องกนัอาหารเสนอต่อรัฐสภา  ทุก ๆ  
2 ปี 

มาตราที่ 111  
ก าหนดให้ FDA ประกาศกฎระเบียบต่างๆ ในเร่ืองการปฏิบติัดา้นการขนส่งท่ีถูก  

สุขลกัษณะส าหรับการขนส่งสินคา้อาหาร 
 
บรรพที่ 2 – การปรับปรุงความสามารถในการตรวจสอบและตอบสนองต่อปัญหา 

เกีย่วกบัความปลอดภัยของอาหาร 
มาตราที ่201  
ก าหนดให ้FDA  
1) จดัสรรทรัพยากรเพ่ือใชใ้นการตรวจสอบโรงงานและสินคา้อาหารท่ีมีการน าเขา้สู่

สหรัฐฯ โดยพิจารณาจากขอ้มลูท่ีเก่ียวขอ้งกบัความเส่ียงของสินคา้อาหารนั้นๆ  
2) เพ่ิมความถ่ีในการตรวจสอบโรงงานผลิตอาหารทั้งหมดทุกโรงงาน  
3) รายงานต่อรัฐสภาตามท่ีเหมาะสมเป็นประจ าทุกปีในเร่ืองการตรวจสอบ 

โรงงานผลิตอาหารและอาหารน าเขา้  
มาตราที่ 202  
ก าหนดให ้FDA  
1) ยอมรับองค์กรท่ีให้การรับรองห้องปฏิบัติการต่างๆ ท่ีแสดงให้เห็นถึง

ความสามารถท่ีจะท าการทดสอบ และวิเคราะห์วิจยัผลิตภณัฑอ์าหาร 
2) จดัท าการจดทะเบียนองคก์รท่ีไดรั้บการรับรองและแจง้ใหส้าธารณชนรับทราบ  
3) พัฒนามาตรฐานท่ีเป็นแบบอย่างท่ีองค์กรท่ีท าหน้าท่ีรับรองจะบังคับให้ 

หอ้งปฏิบติัการต่างๆ ปฏิบติัตาม  
4) ท าการประเมินองค์กรท่ีไดรั้บการรับรองเป็นช่วงเวลาและเรียกคืนการรับรอง  

องคก์รฯ ใดๆ ท่ีไม่ปฏิบติัตามตอนน้ีของกฎหมาย ระบุขอ้ก  าหนดส าหรับการทดสอบท่ีบงัคบัให้
กระท าใหร้วมถึง  

(1) การทดสอบท่ีกระท าโดยห้องปฏิบติัการของรัฐบาลกลางหรือห้องปฏิบติัการท่ี 
ไม่ใช่ของรัฐบาลกลางท่ีไดรั้บการรับรองแลว้ และ 
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 (2) ผลลพัทข์องการทดสอบในหอ้งปฏิบติัการดงักล่าวจะถูกส่งโดยตรงไปยงั FDA 
ก าหนดให ้FDA ท าการทบทวนผลลพัทต่์างๆ ของการสุ่มตวัอยา่ง การทดสอบท่ีจะน าไปสู่ขั้นตอน
หรือการออกประกาศเรียกเก็บอาหารในระดบั ทอ้งถ่ิน เพ่ือประเมินความจ าเป็นส าหรับการเรียก
เก็บทัว่ประเทศหรือ กิจกรรมอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบัติตามกฎหมายหรือการลงโทษ และ  
ก าหนดให้ FDA รายงานต่อคณะกรรมาธิการรัฐสภาท่ีเก่ียวขอ้งถึง  ความกา้วหน้าในการจดัตั้ง
เครือข่ายหอ้งปฏิบติัการท่ีตอบสนองต่อเหตุการณ์ ฉุกเฉินดา้นอาหารในระดบัประเทศ 

มาตราที่ 203  
สั่งการให้หน่วยงาน Homeland Security เก็บรักษาขอ้ตกลงท่ีซ่ึงสมาชิกเครือข่าย 

หอ้งปฏิบติัการต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
1) ยอมรับวิธีการห้องทดลองท่ีเป็นพ้ืนฐานเพ่ือท่ีจะอ านวยความสะดวกในการ

แบ่งปันความรู้และขอ้มลู  
2) ระบุส่ือกลางท่ีซ่ึงสมาชิกแต่ละคนสามารถจะท างานร่วมกนัเพื่อใหบ้รรลุสูงสุดถึง

การเตรียมพร้อมของห้องทดลองทัว่ประเทศและจัดท าความสามารถท่ีเพ่ิมมากข้ึน ในระหว่าง
เหตุการณ์ฉุกเฉิน   

3) ด าเนินการติดต่อประสานงานกันอยู่ตลอดเวลาและสร้างสัมพนัธภาพท่ีจะ
สนบัสนุน ใหเ้กิดประสิทธิผลมากยิง่ข้ึนและการตอบสนองท่ีเป็นการผสมผสานของหลายฝ่าย ใน
ระหว่างเหตุการณ์ฉุกเฉิน ก  าหนดใหม้ีการจดัท ารายงานขอ้ก าหนด 

มาตราที ่204  
ก าหนดให ้FDA 
1) ปรับปรุงการสืบสาวตน้ตอของผลไมแ้ละพืชผกัท่ีเป็นสินคา้เกษตรดิบในกรณีท่ี

เกิด เหตุการณ์ความเจ็บป่วยท่ีมาจากอาหาร ใหดี้ยิง่ข้ึน 
2) จดัท ามาตรฐานส าหรับชนิดของขอ้มูล รูปแบบ และช่วงเวลา ส าหรับบุคลากรท่ี

จะยืน่เสนอบนัทึกต่างๆ เพื่อช่วย FDA ในการสืบสาวตน้ตอ  
มาตราที่ 205  
ก าหนดให ้FDA จดัตั้งโปรเจ็คทดลองเพ่ือท าการส ารวจและประเมินวิธีการ การสืบ

สาวตน้ตอสินคา้อาหารท่ีผ่านขบวนการผลิตแลว้ไดอ้ย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพเพื่อท่ี  FDA 
อาจจะระบุไดอ้ยา่งรวดเร็วถึงตน้ตอแหล่งท่ีมาของการเกิดเหตุท่ีเก่ียวขอ้งกบัอาหารท่ีผ่าน  การผลิต
แลว้และผูรั้บอาหารท่ีถกูปนเป้ือนสกปรกนั้น  
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มาตราที ่206  
ก าหนดให้ FDA ด าเนินการผ่าน Director of the Centers for Disease Control and 

Prevention (CDC) ในการขยายระบบการสอดส่องความเจ็บป่วยท่ีเกิดจากอาหาร เพื่อพฒันา การ
เก็บรวบรวม การวิจยั การรายงาน และการใชป้ระโยชน์ของขอ้มูลต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกับ  ความ
เจ็บป่วย ท่ีเกิดจากอาหาร โดยก าหนดให ้FDA  

1) พฒันาและก าหนดกลยทุธ์ท่ีจะยกระดบัและขยายความปลอดภยัของอาหารและ 
ความสามารถต่างๆ ในการป้องกนัของมลรัฐและหน่วยงานทอ้งถ่ินต่างๆ เพ่ือให้บรรลุถึงเป้าหมาย
ท่ีเฉพาะเจาะจง รวมถึงการพฒันาการตอบสนองและการควบคุมการเกิดข้ึนของความ เจ็บป่วยท่ีมา
จากอาหารและ   

2) การทบทวนความสามารถของมลรัฐและทอ้งถ่ินและความจ าเป็นส าหรับการขยาย 
เพ่ิมมากข้ึนไม่ชา้ไปกว่าหน่ึงปีหลงัจากท่ีกฎหมายน้ีมีผลบงัคบัใชม้อบอ านาจอีกคร้ังหน่ึงในการ
จดัสรรเงินช่วยเหลือใหแ้ก่มลรัฐและอินเดียนแดงเผา่ต่างๆ ในการขยายการเขา้ร่วมในเครือข่าย ท่ีจะ
เป็นการขยายการพยายามเร่ืองความปลอดภยัของอาหารของรัฐบาลกลาง รัฐบาลมลรัฐ และทอ้งถ่ิน 
รวมถึงการให้ค่าใช้จ่ายในการจัดตั้งและรักษาไวซ่ึ้งการสอดส่องดูแลเร่ืองความ ปลอดภยัของ
อาหารความสามารถทางดา้นเทคนิคและหอ้งปฏิบติัการท่ีจ  าเป็นส าหรับการเขา้ ร่วมดงักล่าว 

มาตราที่ 207  
ใหอ้  านาจ FDA  
1) จดัหาโอกาสใหแ้ก่บุคคลท่ีมีหนา้ท่ีรับผิดชอบในการเขา้ระงบัการกระจายสินคา้

และ เรียกเก็บสินคา้อาหารท่ีปนเป้ือนหรือการปิดฉลากท่ีไม่ถูกตอ้งถา้การใชห้รือการเขา้ถึงอาหาร 
เหล่านั้นจะก่อใหเ้กิดอนัตรายอยา่งร้ายแรงตามมาต่อสุขภาพและการเสียชีวิตของมนุษยแ์ละ สตัว ์ 

2) สัง่ใหบุ้คคลท่ีรับผดิชอบระงบัการกระจายสินคา้โดยทนัทีและจดัหาการประกาศ
แจง้ บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งถา้บุคคลท่ีรับผิดชอบไม่ท าการระงบัการกระจายสินคา้หรือเรียกเก็บสินคา้ 
อาหารเหล่านั้นดว้ยความสมคัรใจ  

3) สัง่ใหมี้การเรียกเก็บสินคา้ถา้ FDA ตดัสินแลว้ว่าการเคล่ือนยา้ยสินคา้นั้นออกไป
จากตลาด เป็นส่ิงจ าเป็น แต่จะท าไดต่้อเมื่อหลงัจากท่ีไดใ้หโ้อกาสในการยืน่อุทธรณ์แลว้  

มาตราที่ 208  
แก้ไข เปล่ียนแปลงมาตรฐานการกัก สินค้าอาหาร ท่ี เ ป็นของฝายบ ริหาร 

(Administrative Detention) เพ่ือยอมใหมี้การกกัสินคา้นั้นไดก้็ต่อเมื่อ FDA มีเหตุผลท่ีท าให้เช่ือได้
ว่าสินคา้ อาหารดงักล่าวมีการปนเป้ือนหรือมีการปิดฉลากท่ีไม่ถกูตอ้ง  
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มาตราที ่209  
ก าหนดให ้Administration of the Environment Protection Agency (EPA) จดัหาการ

สนับสนุน และความช่วยเหลือทางด้านเทคนิคแก่รัฐบาลมลรัฐ ท้องถ่ิน และเผ่าต่างๆ ในการ 
เตรียมการส าหรับการประเมิน การท าใหก้ารปนเป้ือนหมดไป และการฟ้ืนฟูจากเหตุการณ์ ฉุกเฉิน
ทางดา้นการเกษตรหรืออาหาร 

มาตราที่ 210  
ก าหนดให้ FDA จัดท ามาตรฐานและการฝึกอบรมฝายบริหารและโปรแกรม

การศึกษา ส าหรับพนักงานของรัฐ ทอ้งถ่ิน เขตปกครอง และเผ่าต่างๆ ท่ีเป็นเจา้หน้าท่ีดา้นความ
ปลอดภยั อาหารท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรับผดิชอบต่อกฎระเบียบต่างๆ และนโยบายต่างๆ ท่ีกฎหมายน้ี
จัดท าข้ึน โดยให้อ  านาจและสนับสนุน FDA ในการจัดท าการทดสอบ และสอบสวนเพื่อ
วตัถุประสงค์ในการตดัสินการปฏิบัติตามกฎหมายน้ีในมาตราท่ีเก่ียวขอ้งกบัความปลอดภยัของ 
อาหารผา่นทางเจา้หนา้ท่ีและลกูจา้งของหน่วยงานมลรัฐ ทอ้งถ่ิน เขตปกครอง หรือเผา่ต่างๆ  

มาตราที่ 211  
ขยายโปรแกรมการใหเ้งินทุนแก่มลรัฐ เขตปกครอง และอินเดียนแดงเผ่าต่างๆ เพื่อ

การ ตรวจสอบท่ีรวมถึงการใหเ้งินเพื่อ  
1) ฝึกอบรมมาตรฐานของ FDA ในการตรวจสอบ และสอบสวนการผลิต การจดัการ 

การบรรจุภณัฑก์ารถือครอง การกระจายและการน าเขา้สินคา้อาหาร  
2) สร้างความสามารถของหอ้งปฏิบติัการความปลอดภยัของอาหาร  
3) สร้างโครงสร้างและความสามารถของโปรแกรมความปลอดภยัดา้นอาหารและ  
4) ด าเนินการท่ีเหมาะสมในการป้องกนัสุขภาพของสาธารณชนเพื่อการตอบสนอง 

ต่อการเรียกเก็บสินคา้อาหารภายใต ้FFDCA 
  
 บรรพที่ 3 – การปรับปรุงความปลอดภัยของอาหารน าเข้า 
มาตราที่ 301  
ก าหนดใหผู้น้  าเขา้สหรัฐฯ ปฏิบติัตามในเร่ืองของกิจกรรมต่างๆ ท่ีเป็นการรับรองผู ้

จดัหา ต่างชาติท่ีตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของความเส่ียง เพ่ือรับรองว่าสินคา้อาหารน าเขา้ไดถู้กผลิตโดย 
ปฏิบติัตามกฎหมายและขอ้บงัคับต่างๆ ท่ีบังคับใช้ท่ีเก่ียวข้องกบัการวิจยัดา้นความเส่ียงท่ีมีใน
อาหาร และมาตรฐานส าหรับการผลิตท่ีปลอดภัยและไม่มีการปนเป้ือน หรือการปิดฉลากท่ีไม่
ถูกต้อง ก  าหนดให้ FDA ออกแนวทางท่ีจะเป็นการช่วยเหลือผูน้  าเข้าสหรัฐฯ ในการพัฒนา
โปรแกรมการรับรองผูจ้ดัหาในต่างประเทศ  
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มาตราที ่302  
ก าหนดให ้FDA  
1) จดัท าโปรแกรมเพื่อให้ไดม้าซ่ึงการอ านวยความสะดวกในการทบทวนและการ 

น าเขา้อาหารท่ีมีการเสนอเพื่อการน าเขา้ โดยผูน้  าเขา้สหรัฐฯ ผูซ่ึ้งได้ท าความตกลงโดยสมคัรใจ ท่ี
จะเขา้ร่วมในโปรแกรมดงักล่าว 

2) ออกเอกสารท่ีเป็นแนวทางปฏิบติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเขา้ร่วมและการปฏิบติัตาม  
กฎระเบียบต่างๆ ในโปรแกรมดงักล่าว 

มาตราที่ 303  
ก าหนดให้ปฏิเสธการน าเข้าสินคา้อาหารท่ีไม่ผ่านตามขอ้บงัคบัต่างๆ ส าหรับการ

รับรองหรือการรับประกนัอ่ืนๆ ท่ีว่าอาหารนั้นๆเป็นไปตามขอ้บงัคบัของ FFDCA ท่ีเก่ียวขอ้ง ให ้
อ านาจ FDA ในการบงัคบัให้มีการรับรองหรือการรับประกันอ่ืนๆ ว่าสินค้าอาหารนั้นๆ มีการ
ปฏิบติัตามกฎหมาย FFDCA ท่ีเก่ียวขอ้ง โดยก าหนดให้ใชเ้ป็นเง่ือนไขในการอนุญาตให้น าสินคา้
อาหารเขา้ประเทศสหรัฐฯ ได ้ 

มาตราที ่304  
สั่งการให้ FDA ท าขอ้บงัคบัก่อนการน าเขา้สินคา้อาหาร – ให้มีการประกาศว่ามี 

ประเทศใดบา้งท่ีหา้มการน าเขา้สินคา้นั้นๆ  
มาตราที่ 305  
ก าหนดให้ FDA ตัดสินว่าประเทศหน่ึงๆ สามารถท่ีจะจัดหาหลักประกัน 

ท่ีสมเหตุสมผลไดว้่าอุปทานอาหารของประเทศนั้นๆ ไดป้ฏิบติัตามกฎหมายกฎ ระเบียบ ขอ้ก  าหนด 
ดา้นความปลอดภัยอาหารหรือปฏิบัติได้ดีกว่าอาหารท่ีผลิต จัดการ บรรจุ หรือเก็บในประเทศ  
สหรัฐฯ มาตราท่ี 306 สั่งการให้ FDA ท าการพฒันาแผนงานแบบครอบคลุมเพ่ือท่ีจะเพ่ิม
ความสามารถดา้น เทคนิค วิทยาศาสตร์และกฎระเบียบของรัฐบาล และอุตสาหกรรมอาหารของ
ต่างชาติท่ีผลิต อาหารและส่งเขา้สู่ตลาดสหรัฐ ฯ 

มาตราที ่307  
ให้อ  านาจ FDA ในการจดัการและท าขอ้ตกลงกบัรัฐบาลต่างชาติเพื่ออ  านวยความ 

สะดวกในการตรวจสอบโรงงานในต่างประเทศท่ีมีการจดทะเบียนไวแ้ลว้ และก าหนดให้ FDA น า
ทรัพยากรไปใชใ้นการตรวจสอบโรงงาน ผูจ้ดัหาในต่างประเทศ และอาหารท่ีน าเขา้จาก ต่างชาติ
เพ่ือใหเ้ป็นหลกัประกนัดา้นความปลอดภยัและความมัน่คงของอุปทานอาหารของ สหรัฐฯ รวมทั้ง
ก  าหนดให้อาหารถูกปฏิเสธการน าเขา้จากสหรัฐ ฯ ถา้การขอตรวจสอบ  โรงงานผลิตอาหารใน
ต่างประเทศถกูปฏิเสธโดยเจา้ของโรงงาน ผูด้  าเนินการ หรือตวัแทนใน ต่างประเทศ  
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มาตราที ่309  
ก าหนดให้ FDA จดัตั้งส านักงานสาขา Food and Drug Administration (FDA)  

ใน ต่างประเทศเพื่อให้ความช่วยเหลือต่อองค์กรภาครัฐท่ีเหมาะสม โดยมุ่งเน้นการจดัหาอาหาร  
ท่ีปลอดภยัและผลิตภณัฑอ่ื์นท่ีอยูใ่นการควบคุมของ FDA ในประเทศต่างๆ เพื่อน าเขา้สู่ สหรัฐ ฯ  

มาตราที่ 310  
ก าหนดให ้FDA  
1) พฒันาและจดัท ากลยุทธ์ท่ีจะระบุและป้องกนัการลกัลอบน าอาหารเขา้สหรัฐฯ  

ไดดี้ ยิง่ข้ึน  
2) แจง้หน่วยงาน DHS ภายในสิบวนัหลงัจากท่ีมีการระบุว่ามีอาหารท่ีลกัลอบน าเขา้ 

ท่ีอาจก่อใหเ้กิดอนัตรายร้ายแรงต่อสุขภาพผูบ้ริโภคหรือชีวิตของมนุษยห์รือสัตว  ์และก าหนดให้มี
การออกข่าวเพื่อแจง้เตือนผูบ้ริโภค และผูค้า้เก่ียวกบัอนัตรายท่ี  อาจเกิดข้ึนไดจ้ากอาหารท่ีมีการ
ลกัลอบน าเขา้ ถา้เป็นไปตามขอ้บงัคบับางประการ ท่ีก  าหนดไวแ้ลว้ 

 
บรรพที่ 4  บทบัญญัตเิบ็ดเตลด็ 
มาตราที่ 401  
ใหอ้  านาจในการจดัสรรงบประมาณของปี 2010 - 2014 ส าหรับการด าเนินกิจกรรม

ต่างๆ ของ Center for Food and Applied Nutrition, The Center for Veterinary Medicine และ 
กิจกรรมในพ้ืนท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบั Office of Regulatory Affairs ของ FDA รวมทั้งสัง่การให ้FDA เพ่ิม
เจา้หนา้ท่ีท่ีปฏิบติัการในพ้ืนท่ี (Field Officer) ของหน่วยงานขา้งตน้  

มาตราที ่402  
จดัท าการคุม้ครองผูแ้จง้เบาะแสใหแ้ก่ลกูจา้งของหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งในการ

ผลิต การจดัการ การบรรจุการขนส่ง การจดัส่ง การรับ การเก็บ หรือการน าเขา้อาหาร ผูซ่ึ้งใหข้อ้มูล
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าใดๆ ท่ีเป็นการฝาฝืน FFDCA มาตราท่ี 404 ประกาศแจง้ใหท้ราบทัว่กนัว่า
ในกฎหมายน้ีไม่มีอะไรท่ีถูกจดัท าข้ึนในลกัษณะท่ีไม่สอดคลอ้งกบัขอ้ตกลงท่ีก  าหนดโดย World 
Trade Organization หรือขอ้ตกลงอ่ืนใด หรือ ขอ้ตกลงระหว่างประเทศท่ีซ่ึงสหรัฐฯ ไดร่้วมลงนาม
ไปแลว้ 

มาตราที ่405  
ก าหนดให้ FDA ท าการแกไ้ข Fish and Fisheries Products Hazards and Control 

Guidance ใหท้นัสมยัอยา่งสม ่าเสมอ เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยี  
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มาตราที่ 406  
ก าหนดให้ FDA ปฏิบติังานโดยผ่าน Commissioner of Food and Drugs ท่ีเก่ียวขอ้ง 

กบัการขนส่งอาหารเพื่อการบริโภคในประเทศสหรัฐฯ ซ่ึงรวมถึงการตรวจสอบความจ าเป็นแบบ
พิเศษในพ้ืนท่ีชนบทหรือชายแดนไกลๆ ในดา้นการจดัส่งสินคา้อาหารท่ีปลอดภยั 

อ านาจหน้าท่ีของ FDA และขอ้ก าหนดใหม่เก่ียวกบัอาหารน าเขา้ท่ี ผูป้ระกอบการ
ไทยควรทราบและเร่งท าความเขา้ใจ กฎหมายว่าดว้ยการปรับปรุงความปลอดภยัของอาหารให้
ทนัสมยั (Food Safety Modernization Act หรือ FSMA) น้ีให้อ  านาจและเคร่ืองมือใหม่ๆ แก่ FDA 
เพื่อให้ FDA สามารถรับประกนัไดว้่าอาหารน าเขา้นั้นตรงตามมาตรฐานของสหรัฐ และมีความ
ปลอดภยั ส าหรับผูบ้ริโภคในสหรัฐฯ ซ่ึงอ  านาจหน้าท่ีใหม่ของ FDA และขอ้ก าหนดใหม่เก่ียวกบั
อาหาร น าเขา้ท่ีผูป้ระกอบการไทยท่ีส่งสินคา้อาหารเขา้ตลาดสหรัฐฯ ควรทราบและเร่งท าความ
เขา้ใจ ม ีดงัน้ี  

โปรแกรมพิสูจน์ยืนยนัผูจ้ดัส่งหรือผูจ้ดัหาสินคา้ในต่างประเทศ  (Foreign Supplier 
Verification : FSVP)  

มาตรา 301 ของกฎหมายน้ีก  าหนดใหผู้น้  าเขา้ตอ้งมีการพิสูจน์ยืนยนัว่าสินคา้อาหาร 
ท่ีตนน าเขา้สู่สหรัฐอเมริกามีความปลอดภยัและผา่นการผลิตตามขอ้ก าหนดการควบคุมเชิง ป้องกนั
และมาตรฐานความปลอดภยัตามขอ้ก าหนดของ FDA โดยผูน้  าเขา้จะตอ้งด าเนิน กระบวนการตาม
โปรแกรมพิสูจน์ยืนยนัผูจ้ดัส่งหรือผูจ้ดัหาสินคา้ในต่างประเทศ (Foreign Supplier Verification : 
FSVP) เพื่อพิสูจน์ยืนยนัว่าผูจ้ดัส่งหรือผูจ้ดัหาสินคา้ (Suppliers) ของตนในต่างประเทศนั้นมีการ
ปฏิบัติถูกต้องตามการควบคุมเชิงป้องกันได้อย่างเหมาะสมและเพียงพอท่ีจะรับประกันความ
ปลอดภยัของสินคา้อาหารน าเขา้ได ้โดยการพิสูจน์ยืนยนัต้องอา้งอิงบน พ้ืนฐานของความเส่ียงได้
อย่างเหมาะสม เพื่อให้ความคุม้ครองดา้นสุขภาพแก่ประชาชนในระดับ  เดียวกนักับท่ีกฎหมาย 
FSMA ก าหนด  

ตามกฎหมายก าหนดให้ผูน้  าเข้าสินค้าอาหารทุกประเภทต้องด าเนินการตาม 
โปรแกรม Foreign Supplier Verification เวน้แต่จะมีขอ้ยกเวน้ โดยกฎหมายให้นิยามค าว่า “ผูน้  า
เขา้” ดงัน้ี  

1) เจ้าของหรือผูรั้บฝากขายสินคา้อาหารในสหรัฐอเมริกา ณ เวลาท่ีสินคา้อาหาร  
ดงักล่าวเขา้สู่สหรัฐอเมริกา หรือ  

2) ในกรณีท่ีไม่มีเจา้ของหรือผูรั้บฝากขายในสหรัฐอเมริกาตามขอ้ย่อย 1 ผูน้  าเขา้จะ
หมายถึงตวัแทนหรือผูแ้ทนในสหรัฐอเมริกาของเจา้ของหรือผูรั้บฝากขายใน ต่างประเทศของสินคา้
อาหารดงักล่าว ณ เวลาท่ีสินคา้อาหารเขา้สู่ประเทศ สหรัฐอเมริกา 
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Third - party auditor accreditation Program 
มาตรา 307 บญัญติัให ้FDA วางระบบการให้การรับรองระบบงาน (Accreditation) 

ของหน่วยงานหรือองค์กรท่ีท าหน้าท่ีเป็นผูต้รวจประเมินภายนอก (Third - party auditor) โดยให ้
FDA วางระบบส าหรับการรับรองระบบงานหรือยอมรับหน่วยงานท่ีจะเป็นผูต้รวจประเมิน  
ภายนอกภายในเวลา 2 ปีหลงัการออกกฎหมาย  

หนา้ท่ีของผูต้รวจประเมินภายนอก  
1) ผูต้รวจประเมินภายนอก จะเป็นผูท้  าหน้าท่ีเป็นผูใ้ห้การรับรองยืนยนัว่าสถานท่ี 

ผลิตอาหารในต่างประเทศปฏิบัติตามมาตรฐานความปลอดภยัด้านอาหารของ  สหรัฐ และออก
ใบรับรองก ากบัการน าเขา้สินคา้อาหารรวมถึงท าหนา้ท่ีอ่ืนๆ 

2) ผูต้รวจประเมินภายนอกท่ีผ่านการรับรองระบบงานหรือตวัแทนตรวจประเมิน
ของ ผูต้รวจประเมินภายนอกดงักล่าว จะตอ้งจดัท ารายงานการตรวจประเมินเมื่อมีการ  ตรวจ
ประเมินทุกคร้ังในกรณีท่ีเป็นการตรวจประเมินตามระเบียบ (Regulatory Audit) และผูต้รวจ
ประเมินตอ้งยืน่รายงานดงักล่าวให ้FDA ดว้ย  

3) กฎหมายก าหนดใหใ้นระหว่างท่ีท าการตรวจประเมินนั้น ผูต้รวจประเมินภายนอก 
ท่ีผ่านการรับรองหรือตวัแทนของผูป้ระเมินดงักล่าว จะต้องแจ้งให้FDA ทราบ ทันทีหากพบ
สถานการณ์ท่ีสามารถเป็นสาเหตุหรือส่งผลใหเ้กิดความเส่ียงอยา่ง ร้ายแรงต่อสุขภาพของประชาชน 

4) หน่วยงานภาครัฐในต่างประเทศ มีสิทธิขอรับการรับรองระบบงานเพื่อให้มีฐานะ 
เป็นหน่วยตรวจประเมินภายนอก (Third - party Auditors) ได ้ 

นอกจากนั้นกฎหมายยงับญัญติัให ้FDA ออกกฎ ระเบียบเสริมอ่ืนๆ เช่น ขอ้ก าหนด
เร่ืองผลประโยชน์ทบัซอ้น ความเช่ือมโยงทางการเงิน และการตรวจประเมินโดยไม่  แจง้ล่วงหน้า 
รวมถึงมาตรฐานการรับรองระบบงานตน้แบบ และขอ้ก าหนดเก่ียวกบัรายงานการ ตรวจประเมิน
ตามระเบียบอีกดว้ย 

Voluntary Qualified Importer Program (VQIP)  
มาตรา 302 ของกฎหมายบัญญัติให้ FDA ริเร่ิมและด าเนินโปรแกรมผูน้  าเข้า 

มาตรฐานตามความสมคัรใจ (Voluntary Qualified Importer Program : VQIP) ซ่ึงเป็น โปรแกรม
แบบสมคัรใจและจะจดัเก็บค่าธรรมเนียมจากผูเ้ขา้ร่วมโปรแกรมส าหรับใชเ้ป็นค่า บริหารจดัการ
การด าเนินงาน ซ่ึงวตัถุประสงคข์องโปรแกรมดงักล่าว คือ เพื่อลดเวลาท่ีใชใ้นการ  น าอาหารเขา้สู่
ประเทศสหรัฐฯ ของผูน้  าเขา้ท่ีไดม้าตรฐานและมีคุณสมบติัเหมาะสม ซ่ึง FDA จะ พิจารณาให้น า
อาหารเขา้สู่สหรัฐฯ ไดอ้ยา่งรวดเร็วส าหรับผูน้  าเขา้ท่ีเขา้ร่วมโปรแกรม โดยผูน้  าเขา้ท่ีมีสิทธิและมี
คุณสมบติัเขา้ร่วมโปรแกรม VQIP น้ีไดจ้ะตอ้งเป็นผูน้  าเขา้ท่ียื่นเสนอสินคา้ อาหารท่ีจะน าเขา้จาก
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สถานท่ีผลิตหรือโรงงานในต่างประเทศท่ีไดรั้บการรับรองจากผูต้รวจ ประเมินภายนอกท่ีผ่านการ
รับรองระบบงาน ทั้งน้ี FDA จะพิจารณาคุณสมบติัของผูน้  าเข้าท่ีมี สิทธิเขา้มามีส่วนร่วมใน
โปรแกรม VQIP บนพ้ืนฐานของความเส่ียง  

การรับรองอาหารที่มคีวามเส่ียงสูง (High - Risk Foods)  
มาตรา 303 ของกฎหมายน้ีบญัญติัให้ FDA มีอ  านาจท่ีจะก าหนดเง่ือนไขว่าอาหาร 

น าเขา้ท่ีมีความเส่ียงสูงตอ้งมีใบรับรองจากผูต้รวจประเมินภายนอก (Third - party Auditors) ท่ี 
เช่ือถือไดก้  ากบัมาดว้ย FDA จึงจะอนุญาตใหน้ าสินคา้อาหารเขา้สู่สหรัฐฯ ได ้โดยปัจจุบนั FDA อยู่
ระหว่างการพิจารณาการใหนิ้ยามและการจ าแนกชนิดอาหารท่ีมีความเส่ียงสูง 

สถานการณ์ปัญหาด้านความปลอดภัยอาหารของประเทศไทย (ปี 2555  -  
2556) 

 1.  การเฝ้าระวงัสถานการณ์ความปลอดภัยด้านอาหาร (Food Safety) 
 ส านกัส่งเสริมและสนบัสนุนอาหารปลอดภยั ในฐานะหน่วยประสานงานหลกัใน
การวิเคราะห์สถานการณ์ปัญหาความปลอดภยัดา้นอาหารท่ีไดม้ีการด าเนินงานระหว่างกรมวิชาการ
ท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา กรมวิทยาศาสตร์การแพทย ์กรมอนามยั 
กรมควบคุมโรค และส านักงานสาธารณสุขจงัหวดัทัว่ประเทศ ไดแ้ก่ ผลการเก็บตรวจตัวอย่าง
อาหารท่ีพบปัญหา สถานประกอบการ ตลาด ร้านอาหาร และอุบติัการณ์เกิดโรคโดยสรุปผลปัญหา
ดา้นอาหาร ท่ีกระทรวงสาธารณสุขไดมี้การเฝ้าระวงัติดตาม ดงัน้ี 
 1.1 พฒันาระบบตรวจสอบสารเคมีก  าจดัศตัรูพืชตกค้างในตลาดกลางค้าส่งผกั /
ผลไมส้ด ทัว่ประเทศ จ  านวน 28 แห่ง ไดจ้ดัการอบรม และจดัตั้งห้องปฏิบติัการในตลาดท่ีมีความ
พร้อมและผ่านเกณฑ์การรับรองจากกรมวิทยาศาสตร์การแพทย ์จ  านวน 4 แห่ง ไดแ้ก่ ตลาดไท 
ตลาดส่ีมุมเมือง ตลาดศรีเมือง และ ตลาดใหม่ชลบุรี ส่วนอีก 23 แห่ง ยงัไม่มีห้องปฏิบติัการ ผกัสด
ท่ีเนน้เฝ้าระวงัพิเศษ ไดค้ดัเลือกจากผกัและผลไมท่ี้คนไทยบริโภคปริมาณสูงจ านวน 10 ชนิด ไดแ้ก่ 
ผกัคะน้า กวางตุง้ ผกับุง้ ต  าลึง ผกักาดขาว พริก ใบกะเพรา ใบโหระพา ถัว่ฝักยาว ข้ึนฉ่าย  และ
ผลไม ้10 ชนิด ไดแ้ก่ มะปราง สม้โอ สับปะรด ส้ม มะม่วง ฝร่ัง แอปเป้ิล แตงโม องุ่น ชมพู่ ล  าไย 
และสาล่ี ซ่ึงจากการเก็บตวัอยา่งตรวจจากตลาดคา้ส่ง 2,034 ตวัอยา่ง พบไม่ปลอดภยั คิดเป็นร้อยละ 
1.67 (ขอ้มลู :ส านกัคุณภาพและความปลอดภยัอาหาร กรมวิทยาศาสตร์การแพทย)์ 
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 1.2 ตรวจเฝ้าระวงัคุณภาพและความปลอดภยัของอาหารทั้งท่ีผลิตและน าเขา้จาก
ต่างประเทศทางห้องปฏิบติัการ 14,741 ตวัอย่าง พบว่าไม่ปลอดภยั 1,280 ตวัอย่าง คิดเป็นร้อยละ 
8.68 (ขอ้มลู : อย.) 
 1.3 การเฝ้าระวังสุ่มตรวจตัวอย่างอาหารทุกจังหวดั  (National Food Safety 
Surveillance Plan)  ประจ าปี โดยการใชชุ้ดทดสอบเบ้ืองตน้เพ่ือประเมินสภาวะเส่ียงของอาหารและ
ภาชนะ ทางดา้นสารเคมีและเช้ือจุลินทรียก่์อโรค ณ สถานท่ีจ  าหน่ายอาหาร ตลาดสด ตลาดนัด 
ซุปเปอร์มาร์เก็ต ร้านอาหารและแผงลอย เพ่ือวิเคราะห์สารปนเป้ือนท่ีห้ามใชแ้ละจ ากดัปริมาณการ
ใช ้เน่ืองจากเป็นอนัตรายต่อสุขภาพตามท่ีกฎหมายอาหารก าหนด จ านวน 866,710 ตวัอย่างพบไม่
ปลอดภยั 36,563 ตวัอยา่ง คิดเป็นร้อยละ 4.22 (ขอ้มลู ณ วนัท่ี 15 พฤศจิกายน 2555 :ส านักส่งเสริม
และสนบัสนุนอาหารปลอดภยั) ดงัแสดงในตารางท่ี 4 - 1 

1.4 การอบรมและสุ่มตรวจประเมินเกณฑม์าตรฐาน Primary GMP ใน
ผูป้ระกอบการอาหาร OTOP จ านวน 246 แห่ง ผา่นมาตรฐานร้อยละ 55.28 (ขอ้มลู : ส านกัอาหาร 
อย.) 
 1.5 การตรวจติดตามคุณภาพเกลือบริโภคเสริมไอโอดีนจากผูป้ระกอบการขนาด
กลางและขนาดเลก็ 1,369 ตวัอยา่ง พบผา่นมาตรฐาน 777 ตวัอยา่ง (ร้อยละ 56.76) และตกมาตรฐาน 
340 ตวัอยา่ง (ร้อยละ 24.83) โดยมีแนวโน้มดีข้ึนจากปี 2555 ทั้งน้ีมีศูนยเ์รียนรู้ตน้แบบ 1 แห่ง ณ 
อ  าเภอบ่อเกลือ จงัหวดัน่าน (ขอ้มลู ณ วนัท่ี 30 มิถุนายน 2556 :ส านกัอาหาร อย.) 

1.6 การตรวจน ้ ามนัทอดซ ้ าในอาหารกลุ่มเส่ียง จากตลาดตอนเชา้ เช่น ปาท่องโก๋ 
และตลาดกลางวนั เช่นไก่ทอด จ านวน 4,014 ตวัอย่าง พบผ่านมาตรฐาน 3,223 ตวัอย่าง (ร้อยละ 
80.30) และตกมาตรฐาน 791 ตวัอย่าง (ร้อยละ 19.70) (ข้อมูล ณ วนัท่ี 30 มิถุนายน 2556 :ส านัก
อาหาร อย.) 
  1.7 การตรวจมาตรฐานของสถานท่ีผลิตและจ าหน่ายอาหาร จ  านวน 267,530 แห่ง 
ผา่นเกณฑ ์236,300 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 88.33 (ขอ้มลู ณ วนัท่ี 15 พฤศจิกายน 2555 :ส านักส่งเสริม
และสนับสนุนอาหารปลอดภัยด าเนินงานโดยคณะกรรมการอาหารปลอดภยัจงัหวดั ) ดังแสดง 
ในตารางท่ี 4 - 2 
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ตารางท่ี 4  -  1 ผลการตรวจเฝ้าระวงัความปลอดภยัอาหาร  ณ  ตลาด ซุปเปอร์มาเก็ต ร้านอาหาร 
แผงลอย โรงเรียนและโรงพยาบาล จาก 76 จงัหวดั ปีงบประมาณ 2555 

สารปนเป้ือน 
จ านวนตวัอย่าง 

ที่ตรวจ 
จ านวนที่พบ 

เกนิค่าความปลอดภัย 
ร้อยละ 

ที่ไม่ปลอดภัย 
1. สารเร่งเน้ือแดง 3,603 54 1.50 
2. บอแรกซ ์ 118,575 740 0.62 
3. สารฟอกขาว 87,309 70 0.08 
4. สารกนัรา 87,788 323 0.37 
5. ฟอร์มาลีน 82,379 570 0.69 
6. สารเคมีป้องกนัก  าจดัศตัรูพืช 113,315 3,225 2.85 

(GT - Test Kit. Carbamate & OrganophosphatesGroup – Colorimetric Cholinesterase Inhibitor 
Assay; ใหผ้ลการทดสอบถกูตอ้งท่ี ร้อยละ 85 มีความจ าเพาะร้อยละ 81 ความไวร้อยละ 100ปริมาณ

ต ่าสุดในการยบัย ั้งการท างานของเอนไซมข์องชุดทดสอบเท่ากบั 15 % ซ่ึงเป็นปริมาณท่ีท าให้
ร่างกายเกิดอาการพษิเลก็นอ้ย จดัว่าไม่ปลอดภยั(ดู Annex) 

7. น ้ามนัทอดซ ้า (ลกูช้ิน เน้ือสตัว/์
ไก่ กลว้ยทอด ปลา หอย แมลง 
ทอดมนั) 

13,497 805 5.96 

8. Coliform bacteria ในน ้ าบริโภค 8,237 401 4.87 
9. Coliform bacteria ในน ้ าแข็ง
(ร้านอาหารและแผงลอย) 

10,979 659 6.00 

10. จุลินทรียใ์นร้านอาหารท่ีผา่น 
CFGT  

   

  -  อาหารพร้อมบริโภค 131,942 9,215 6.98 
  -  มือผูส้มัผสัอาหาร 77,786 6,912 8.89 
  -  ภาชนะ 114,723 12,187 10.62 
11. รวมอ่ืนๆ ทั้งหมด 16,577 1,402 8.46 
 รวม  866,710 36,563 4.22 

www.foodsafetythailand.net 
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ตารางท่ี 4  -  2  ผลการตรวจสถานท่ีตามเกณฑม์าตรฐานของสถานท่ีผลิตจ าหน่าย และบริการ
อาหารจาก 76 จงัหวดั ปีงบประมาณ 2555 

รายละเอยีด จ านวนที่ตรวจ (แห่ง) จ านวนที่ผ่าน
เกณฑ์ (แห่ง) 

ร้อยละที่ผ่าน
เกณฑ์ 

แปลงเพาะปลกู   -  GAP 39,559 32,012 80.92 
ฟาร์มปศุสตัว ์(สตัวปี์ก) 4,059 3,967 97.73 
ฟาร์มปศุสตัว ์(โคนม) 2,266 2,019 89.10 
ฟาร์มปศุสตัว ์(สุกร) 1,396 1,211 86.75 
ฟาร์มเล้ียงสตัวน์ ้ า 8,462 8,206 96.97 
สารเร่งเน้ือแดงในปัสสาวะสุกร ใน
ฟาร์มปศุสตัว ์

32,137 31,551 98.18 

โรงงานผลิตอาหาร  -  GMP 11,072 10,755 97.14 
สถานแปรรูปขั้นตน้,ลง้  -  GHP 792 755 95.33 
โรงฆ่าสตัว ์ 1,291 1,168 90.47 
ตลาดคา้ส่ง (Healthy Market/Food 
Safety) 

25 14 56.00 

ตลาดสด(Healthy Market/Food 
Safety) 

1,407 1,252 88.98 

หา้งสรรพสินคา้/ซุปเปอร์ 416 400 96.15 
ร้านอาหาร 48,924 42,974 87.84 
แผงลอยจ าหน่ายอาหารและ           
อาหารริมบาทวิถี 

92,095 80,152 87.03 

โรงครัวในโรงพยาบาล 757 729 96.30 
โรงอาหารในโรงเรียน 12,529 10,566 84.33 
ศนูยเ์ด็กเลก็ 10,343 8,569 82.85 

รวม 267,530 236,300 88.33 
www.foodsafetythailand.net 

หมายเหตุ 
1. ตรวจแปลงเพาะปลกู โดยใชห้ลกัเกณฑ ์การผลิตทางการเกษตรท่ีดีและเหมาะสม 
2. (GAP: Good Agriculture Practices) 
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3. ตรวจฟาร์ม และสารเร่งเน้ือแดงในปัสสาวะสุกรตามเกณฑ์ของกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ 

4. ตรวจโรงงานผลิตอาหาร โดยใชห้ลกัเกณฑ์วิธีการท่ีดีในการผลิตอาหาร (GMP: 
Good Manufacturing Practice) 

5. ตรวจโรงงานแปรรูปอาหารเบ้ืองตน้/ลง้ โดยใชเ้กณฑ์สุขลกัษณะท่ีดีในการผลิต
อาหาร (GHP: Good Hygiene Practice) 

6. ตรวจตลาดคา้ส่ง ตลาดสด โดยใชเ้กณฑ์ตลาดสดน่าซ้ือ ((Healthy Market/Food 
Safety) 

7. ตรวจห้างสรรพสินค้า/ซุปเปอร์มาเก็ต โดยใช้เกณฑ์ซุปเปอร์มาเก็ต (Healthy 
Market/Food Safety) 

8. ตรวจร้านอาหารและแผงลอยจ าหน่ายอาหาร โดยใชเ้กณฑอ์าหารสะอาด รสชาติ
อร่อย 

9. ตรวจโรงครัวในโรงพยาบาล โดยใชเ้กณฑอ์าหารปลอดภยัส าหรับโรงพยาบาล 
10. ตรวจโรงอาหารในโรงเรียน โดยใชเ้กณฑโ์รงอาหาร (Good Sanitation Practice) 
11. ตรวจศนูยเ์ด็กเลก็ โดยใชเ้กณฑด์า้นสุขาภิบาลอาหารและน ้ า ส าหรับศนูยเ์ด็กเลก็ 

วิเคราะห์ ปัญหา อุปสรรค และแนวทางการด าเนินการด้านความปลอดภัยของ
อาหารเพือ่คุ้มครองผู้บริโภค 

1. ปัญหา และอุปสรรคในการด าเนินงานด้านความปลอดภยัของอาหาร
ของไทย 

จากการสมัภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิท่ีเก่ียวขอ้ง (ภาพท่ี 4 - 1) ลงพ้ืนท่ีส ารวจและเก็บ
ขอ้มลูภาคสนาม ทั้งตวัเกษตรกร สถานท่ีจดัจ  าหน่าย ร้านอาหาร (ภาพท่ี 4 - 2) การประชุมร่วมรัฐ 
เอกชน และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง (ภาพท่ี 4 - 3) 
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ภาพท่ี 4 - 1 การสมัภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 4 - 2 การลงพ้ืนท่ีส ารวจแปลงเกษตร ตลาด สถานท่ีจดัจ  าหน่าย ร้านอาหารพร้อมทั้งพดูคุย
แลกเปล่ียนความรู้และประสบการณ์ 
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ภาพท่ี 4 - 3 การประชุมร่วมรัฐ เอกชน และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
เพื่อให้ทราบถึงรูปแบบ ผลการปฏิบติังาน และปัญหา ดา้นปัจจยัการผลิตดา้น

การเกษตร การผลิตแปรรูป และผลิตภณัฑอ์าหาร รวมถึงการน ามาตรฐานอาหารเพื่อความปลอดภยั
ดา้นอาหารไปใช ้ไดผ้ลสรุปดงัน้ี 

1. ความร่วมมอืจากทุกภาคส่วนในการจดัท าแผนงาน/ โครงการ/ กจิกรรม 
1.1 หน่วยงานเครือข่ายอ่ืนๆ ท่ีไม่ใช่สาธารณสุขไม่ไดน้ าแผนบูรณาการไป

เป็นตวัช้ีวดั ท าใหไ้ม่มีงบประมาณด าเนินการและขาดการรายงานผลขอ้มลู 
1.2 หน่วยงานเครือข่ายอ่ืนๆ ท่ีร่วมด าเนินการยงัไม่ทราบนโยบายท่ีต้อง

ด าเนินการซ่ึงการกระจายนโยบายระดบักระทรวง/ระหว่างกระทรวง ลงสู่การปฏิบติัในพ้ืนท่ียงัมี
ปัญหา 
  2. ความพร้อมด้านบุคลากร และงบประมาณ 

2.1 ยงัไม่มีบุคลากรผูรั้บผิดชอบงานด้านอาหารปลอดภัยท่ีชัดเจนครบทุก
หน่วยงาน ตั้งแต่ สสจ. รพท./รพช/.สสอ. ตลอดจน รพ.สต. และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทุกแห่ง 

2.2 บุคลากร ผูรั้บผิดชอบท่ีไดรั้บมอบหมายในปัจจุบนัระดบัจงัหวดัมี 1 คน 
(นอ้ยมาก) จึงท างานไม่ทนั 

2.3 เจา้หนา้ท่ีระดบัอ าเภอมีนอ้ย ไม่มีบุคลากรรับผิดชอบดา้นอาหารโดยตรง
จึงต้องน าไปเป็นงานฝากกบัฝ่ายเภสัชกรรมโรงพยาบาล ซ่ึงท าหน้าท่ีดา้นยาและเวชภณัฑ์ ขาด
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ทกัษะทางวิชาการและการจดัการดา้นความปลอดภัยอาหาร จึงท าให้เกิดความบกพร่องทั้งงาน
ประจ าในหนา้ท่ีและงานฝาก 

2.4 บุคลากรยา้ยงานบ่อย ท าใหง้านไม่ต่อเน่ือง 
2.5 ไม่มีงบประมาณรองรับกิจกรรมด้านความปลอดภยัอาหารท่ีส่งมาเป็น

นโยบายเร่งด่วน 
2.6 งบประมาณท่ีไดรั้บจากส่วนกลางน้อยมาก ไม่เพียงพอต่อการขบัเคล่ือน

โครงการอาหารปลอดภยัจงัหวดัจึงสามารถท าไดเ้พียงติดตามงาน 
2.7 จังหวดัยงัขาดความมัน่ใจในความต่อเน่ืองและมัน่คงของหน่วยงาน

รับผิดชอบหลกัด้านอาหารปลอดภัยของส่วนกลางท่ีปัจจุบันกระทรวงสาธารณสุขตั้งข้ึนเป็น
หน่วยงานภายในของส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข (สสอป.)จึงไม่มัน่ใจในเร่ืองนโยบายการ
ท างาน 

3. การน าแผนไปสู่การปฏิบัตริะบบต่างๆ  
3.1 การน าแผนสู่การปฏิบติัระหว่างหน่วยงานบรูณาการยงัไม่ชดัเจน 
3.2 ทุกภาคส่วนใหค้วามร่วมมือในการปฏิบติัตามแผนดีมาก แต่ยงัไม่มีความ

คล่องตวัดา้นงบประมาณ ท าใหค้วามพร้อมของพ้ืนท่ีลดลง ท าใหกิ้จกรรมบางส่วนยงัไม่ประสบ
ความส าเร็จ 

4. ระบบการตรวจสอบป้องกนัด้านความปลอดภัยอาหาร  
4.1 การใชชุ้ดทดสอบ (Test Kit) ตรวจสอบดา้นคุณภาพและความปลอดภยั

ของอาหาร 
4.1.1 ชุดทดสอบบางตวัมีขั้นตอนการใชท่ี้ซบัซอ้น และใชเ้วลามาก ซ่ึง

อาจส่งผลใหม้ีความคลาดเคล่ือนของผลตรวจ เช่น ชุดทดสอบสารเคมีป้องกนัก าจดัศตัรูพืช (ชนิด 
GT) 

4.1.2 เจา้หนา้ท่ีผูด้  าเนินงานในพ้ืนท่ี ยงัขาดความรู้ในการใชชุ้ดทดสอบ
ใหถ้กูตอ้ง 

4.1.3 ชุดทดสอบสารเคมีป้องกนัก  าจดัศตัรูพืช ใชเ้คร่ืองตรวจยาก และใช้
เวลาด าเนินการตรวจสอบนาน 

4.2 งบประมาณในการจดัซ้ือชุดทดสอบ 
4.2.1 การจัดซ้ือในจ านวนน้อย ค่อนข้างล  าบากและหาซ้ือยากในส่วน

ภูมิภาค สถานบริการหรือโรงเรียน หาซ้ือชุดทดสอบไม่ได้ จึงตอ้งใชข้องส านักงานสาธารณสุข
จงัหวดัก่อน 
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4.2.2 ขาดแคลนงบประมาณในการจดัซ้ือ 
4.2.3 จงัหวดัไม่สนบัสนุนงบประมาณในการจดัซ้ือ ตอ้งอาศยังบจาก

ส่วนกลาง 
4.2.4 งบประมาณท่ีไดรั้บไม่เพียงพอต่อการจดัซ้ือชุดทดสอบเพ่ือ

ด าเนินงานใหไ้ดต้ามนโยบาย 
4.4.4 การจดัสรรงบประมาณใหจ้งัหวดัส าหรับเป็นค่าชุดทดสอบ ค่าเก็บ

ตวัอยา่ง ไม่เป็นระบบท่ีชดัเจน 
4.4.5 จงัหวดัขาดขอ้มูลแหล่งจ าหน่ายชุดทดสอบท่ีชดัเจนและไม่ไดรั้บ

ความสะดวกในการจดัซ้ือและจดัส่ง เพ่ือทนัการใชง้าน 
4.3 การตรวจสอบแหล่งท่ีมาและการบริหารจัดการ กรณีพบความไม่

ปลอดภยัของอาหาร 
4.3.1 ตรวจสอบตวัแหล่งล าบาก ในกรณีพวกผกัผลไมเ้น่ืองจากตลาดคา้

ส่งไม่สามารถระบุแหล่งผลิตท่ีมาได ้ไม่มีการบนัทึกเก็บไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษร เมื่อถกูติดตามกรณี
ตรวจการปนเป้ือนสารเคมีป้องกนัก  าจดัศตัรูพืชในผกั/ผลไมจ้ะเกิดปัญหาจ าช่ือผูจ้  าหน่ายไม่ได ้ 

4.3.2 กรณีท่ีทราบรายละเอียดของผูป้ระกอบการหรือผูผ้ลิตจากฟาร์มยงั
ไม่สามารถด าเนินการทางกฎหมายได ้

4.3.3 หน่วยงานท่ีรับผดิชอบตน้น ้ าไม่ค่อยใหค้วามร่วมมือเท่าท่ีควร 

4.3.4 การแจง้ผลการตรวจสอบอาหารท่ีปนเป้ือนกลบัไปยงัจงัหวดัท่ีเป็น
แหล่งผลิตยงัไม่ไดรั้บความร่วมมือในการแจง้ตอบกลบัถึงผลการด าเนินการ 

4.4 ความรู้ ความเขา้ใจ และแนวทางปฏิบติัของบุคลากร 
4.4.1 ผูป้ฏิบติังานในพ้ืนท่ีมีการยา้ยหรือเปล่ียนงานบ่อย 
4.4.2 ยงัขาดความรู้ ความเขา้ใจบางเร่ือง ตอ้งมีการท าความร่วมมือ 
4.4.3 ไม่เพียงพอ ควรมีการจัดอบรมพฒันาศกัยภาพแบ่งเป็นเขต เช่น 

อีสาน กลาง 
5. การตรวจรับรองมาตรฐานสถานทีผ่ลติและจ าหน่ายอาหาร  
5.1 การก ากบัดูแลดา้นคุณภาพและสุขาภิบาลอาหารในตลาดและร้านอาหาร

ตามเกณฑข์องกรมอนามยันั้น องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินยงัไม่ด าเนินการบงัคบัใชก้ฎหมายอย่าง
จริงจงั เมื่อไดรั้บแจง้จากเจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขซ่ึงเป็นผูต้รวจประเมิน 

5.2 ตลาดและร้านอาหารดูแลยาก ตอ้งใหท้อ้งถ่ินเขม้งวด และด าเนินงานอย่าง
ต่อเน่ือง 
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5.3 ตลาดคา้ส่งอยูใ่นความดูแลขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ด าเนินงาน
ก ากบัดูแลยาก ซ่ึงบางจงัหวดัเช่นจงัหวดัปัตตานีไม่สามารถแยกตลาดคา้ส่งและคา้ปลีกออกจากกนั
ไดอ้ยา่งชดัเจน 

5.4 บางแห่งไม่มีเจา้หนา้ท่ีจากส านกังานสาธารณสุขจงัหวดัด าเนินงานร่วมกบั
เทศบาล และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

5.5 ตลาดนดัในเขตพ้ืนท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ตั้งอยูใ่นพ้ืนท่ีท่ีมีความเส่ียงต่อ
เหตุการณ์สถานการณ์รุนแรง จึงท าใหย้ากต่อการตรวจประเมิน 

5.6 ปัญหาโรงครัวของโรงพยาบาลส่วนใหญ่ท่ีตรวจพบคือ วสัดุอุปกรณ์
บางอยา่งท่ีใชใ้นโรงครัวมีความช ารุด และเก่า ยากต่อการท าความสะอาด 

6. การบังคบัใช้กฎหมาย 
6.1 การบงัคบัใชก้ฎหมายมีนอ้ย เน่ืองจากนโยบายผูบ้ริหารใหม้ีการแนะน าและ

สร้างความตระหนกั รับผดิชอบของผูป้ระกอบการในการด าเนินการให้ผ่านเกณฑ์มาตรฐานอย่าง
ย ัง่ยนื 

6.2 ด าเนินการตาม Compliance Policy (ตกัเตือน) แต่ยงัไม่ไดด้  าเนินการตาม
กฎหมายอยา่งจริงจงั ยกเวน้อาหารแปรรูปไดด้  าเนินการตามกฎหมาย 

6.3 ประสานกบั อปท. ในการใช ้พ.ร.บ. การสาธารณสุข บงัคบัใชส้ าหรับ
กิจการท่ีเก่ียวกบัอาหาร 

6.4 ทอ้งถ่ินบางแห่งไม่ใหค้วามส าคญัเท่าท่ีควร 

แนวทางการจัดการและการส่งเสริมสร้างความยั่งยืน เพื่อความปลอดภัยของ
อาหาร 

 ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีมีการเกษตรและการผลิตอาหารท่ีส าคัญแห่งหน่ึง  
ของโลก จากความอุดมสมบูรณ์ทางทรัพยากรธรรมชาติ และความประณีต ละเอียดอ่อนของคนไทย 
ท าให้อาหารไทยไดรั้บความนิยมไปทัว่โลก อุตสาหกรรมอาหารของไทยทั้งจากการส่งออกเป็น
วตัถุดิบจากภาคเกษตร เช่น ขา้ว ขา้วโพด มนัส าปะหลงั พืช ผกั ผลไม ้และการแปรรูป เช่น กุง้สด 
ปลากระป๋อง และผลิตภณัฑอ์าหารส าเร็จรูป 

ในอีกดา้นหน่ึงการบริโภคอาหารภายในประเทศ ผูบ้ริโภคคนไทยไดพ้ฒันาการ
อาหารผลิตเอง ท าเอง ปรุงเอง ขายเองในทอ้งถ่ินสู่พฤติกรรมการซ้ือวตัถุดิบ ตลอดจนซ้ือวตัถุดิบ
แปรรูป การรับประทานอาหารส าเร็จรูป การรับประทานในร้านอาหาร และจากตลาดสด การ
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ค านึงถึงการบริโภคอาหารปลอดภยัจึงเป็นส่ิงท่ีจ  าเป็นทั้งตลอดห่วงโซ่อาหาร ตั้งแต่แหล่งเพาะปลูก 
เพาะเล้ียง การแปรรูป ไปจนถึงการจดัจ  าหน่าย ตลอดจนถึงการก าหนดมาตรฐานความปลอดภยั 
กระบวนการและหน่วยงานในการตรวจสอบตรวจวดัท่ีท าให้ผูบ้ริโภคเช่ือถือ มัน่ใจ และมีความ
ปลอดภยัของอาหารจริง โครงการพฒันาศกัยภาพของเกษตรกรเพื่อผลิตอาหารปลอดภยั จึงตอ้งมี
การบูรณาการในหลายดา้น ทั้งการส่งเสริมใหค้วามรู้เกษตรกรการพฒันาดา้นการตลาด รวมถึงการ
ควบคุมใหม้ีมาตรฐานความปลอดภยัท่ีเกษตรกร และผูบ้ริโภคเขา้ถึงไดส้ะดวกและเช่ือถือได ้อนัจะ
ท าให้เกิดแรงกระตุน้ทั้งภาคการผลิต (Supply) ด้านการตลาดและผูบ้ริโภค (Demand site) การ
ก าหนดมาตรฐานและกระบวนการตรวจสอบ (Standard & Procedure) งานวิชาการพ้ืนฐาน งานวิจยั
และการพฒันา (Sustainable) 

 โครงการพฒันาศกัยภาพการเกษตรเพ่ือความปลอดภยั จึงตอ้งด าเนินการไปทั้ง  
4 ดา้น คือ การพฒันาเกษตรกรผูผ้ลิต และแปรรูป การส่งเสริมดา้นการตลาดเพ่ือใหผู้บ้ริโภคไดรั้บรู้
และมัน่ใจ รวมทั้งการสร้างตลาดอาหารปลอดภยัให้เกษตรกร และผูป้ระกอบการมีรายไดท่ี้ดีข้ึน 
การพฒันากระบวนการด้านการตรวจสอบ การก าหนดมาตรฐานความปลอดภัย (GMP/GAP)  
การเขา้ถึงสถานท่ีตรวจสอบ และเพื่อใหเ้กิดความย ัง่ยนื คือ การพฒันาดา้นวิชาการอาหารปลอดภยั 
ให้กระจายถึงสถาบนัต่างๆ ทุกระดบั ทั้งสายสามญั สายอาชีวะ และระดบัอุดมศึกษา เพ่ือให้เกิด
ความตระหนกัเพ่ือให้คนไทยมีสุขภาพท่ีสมบูรณ์ แข็งแรง อีกทั้งเพ่ือสร้างความมัน่คงทางอาหาร
และสามารถสร้างรายไดจ้ากการส่งออกใหก้บัประเทศได ้โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อ  

1. เพื่อพัฒนาเกษตรกร ผูผ้ลิต และผูป้ระกอบการแปรรูปอาหารให้ทราบถึง
มาตรฐาน กระบวนการผลิต ขอ้ดี ขอ้เสียในการผลิตสินคา้เกษตรให้ปลอดภยัแก่ผูบ้ริโภค และต่อ
สุขภาพของเกษตรกร 

2. เพ่ือพฒันาการรับรู้ การเขา้ถึง สร้างความเช่ือมัน่ และสร้างจิตส านึกในการเลือก
ผลิตผล สินคา้เกษตร และอาหารท่ีปลอดภยัแก่ผูบ้ริโภค 

3. เพื่อพฒันากระบวนการดา้นการก าหนดมาตรฐานกระบวนการตรวจผล การตรวจ
ติดตาม การให้ตรารับรอง ดา้นความปลอดภัยอาหาร เหมาะแก่การบริโภคและกระจายให้กับ
หน่วยงานการรับรองมาตรฐาน ใหส้ามารถเขา้ถึงไดส้ะดวก ทัว่ประเทศหรือตามแหล่งผลิต 

4. เพ่ือพฒันาดา้นวิชาการ ทั้งพ้ืนฐาน และนวตักรรมของเกษตรปลอดภัย อาหาร
ปลอดภยัใหเ้ป็นท่ีรับรู้ เล่าเรียนในทุกสถาบนัทุกระดบั ทั้งสายสามญั สายอาชีวะ อุดมศึกษาในคณะ
ท่ีเก่ียวขอ้ง 
 



76 

 ทั้งน้ีตอ้งไดรั้บความร่วมมือจากหลายกระทรวง หลายหน่วยงาน รวมทั้งภาคเอกชน 
ภาคประชาสังคม ร่วมมือด าเนินงานในแต่ละสังคม มาประกอบให้เกิดการพฒันาเกษตรอาหาร
ปลอดภยั ให้เกิดจิตส านึก รับรู้ถึงประโยชน์และโทษ เพ่ือสร้างความย ัง่ยืน และความมัน่คงดา้น
อาหาร (ภาพท่ี 4 - 4) 
 
ภาพท่ี 4 - 4 ขอ้เสนอแนะแนวทางการพฒันา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Sustainable: 
       สถ าบันก าร ศึ กษา ท่ี เ กี่ ย ว ข้ อ งด้ าน เ กษต ร
เทคโนโลยี และอาหาร ได้แก่ วิทยาลัยเกษตรและ
เทคโนโลยี วิทยาลยัเทคนิค มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ 
สนับสนุนการตั้ งหน่วยงานตรวจวัด การรับรอง 
ร่วมกบัภาคเอกชน เ ช่น  หอการค้าจังหวัด สภา
อุตสาหกรรม และสมาคมธุรกิจท่องเท่ียว ให้การ
รับรอง และร่วมกนัส่งเสริม 
       กระทรวงศึกษาธิการ จดัตั้งหลกัสูตรการเรียนการ
สอนในสายสามญั ระดบั มัธยมศึกษา ให้มีวิชาเกษตร
และอาหารปลอดภัย สายอาชีวะ เพ่ิมหลักสูตรการ
ประกอบการ การตรวจสอบตรวจวดัอาหารปลอดภัย 
(เพ่ิมอีก 1 สายอาชีพ) ระดับอุดมศึกษา ในระดับการ
วิจยัและนวตักรรมอาหาร 
 

Demand site: 
      กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวง
พาณิชย ์สร้างการตลาด จดัหาแหล่งตลาด การท า 
Business Matching ใหเ้กษตรกร ตลาดสดผูค้า้ 
ร้านอาหาร ผูป้ระกอบการแปรรูปอาหารใหเ้กดิ
ส านึกใหก้ารผลิตมีความปลอดภยัแกผู่บ้ริโภค
และสร้างตลาดเฉพาะ (Niche Market) สู่ตลาด
มวลรวม (Mass Market) ร่วมกบัสหกรณ์ต่างๆ 
ในการจดัหาตลาดและการรวมกลุ่ม 

Supply site: 
      กรมส่งเสริมการเกษตร ใหค้วามรู้ฝึกฝน
พฒันาเกษตรกรระดบัต่างๆ ทั้งดา้นการ
ปลูกพืชอาหาร ผกั ผลไม ้ดา้นปศุสัตว ์และ
การประมง ในพ้ืนท่ีแหล่งผลิตอาหารท่ี
ส าคญั เช่น ภาคเหนือ ภาคกลาง เป็นตน้ 
โดยให้ 
       เกษตรกรได้เกดิการพฒันารูปแบบและ
มีการปรับเปล่ียนรูปแบบการท าการเกษตร
เพ่ือใหเ้กดิความปลอดภยัและยัง่ยืนต่อไป 
 

 

Standard & Procedure: 

      ส านกังานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหาร
แห่งชาติ (มกอช.) ก  าหนดระดบัมาตรฐานความ
ปลอดภัยของสินค้าเกษตรและอาหารจ าแนก
ประเภท เช่น ข้าว ข้าวโพด อ้อย ผ ัก ผลไม ้
ก  าหนดระดับการตรวจสอบ ชั้ นต่างๆ เช่น 
Primary GMP, GMP, GAP, THAI GAP 
ร่วมก ับ กระทรวงสาธารณสุข ส านักงาน
มาตรฐานอาหารและยา (อย.) คณะกรรมการ
คุ้มครองผู้บ ริ โภค  ก  าหนดกระบวนการ
ตรวจสอบ ตรวจวดั วดัหาเคร่ืองมือและอุปกรณ์ 
วสัดุตรวจวดั 
 

แนวทางการพฒันา 
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ตารางท่ี 4 – 3  หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
 
แนวทางการด าเนินงาน เจ้าภาพ หน่วยรับผดิชอบ

หลกั 
หน่วยสนบัสนุน ระยะเวลา 

1. ก  าหนดมาตรฐานตาม
ประเภท พืช สตัว ์ประมง
ในระดบัขั้นตน้ ขั้นกลาง 
และขั้นสูง 

กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ 

ส านกังานมาตร 
ฐานสินคา้เกษตร
และอาหารแห่ง 
ชาติ (มกอช.) 

อย. กรรมการ 
คุม้ครองผูบ้ริโภค 
กระทรวงสาธารณะ - 
สุข กลุ่มเกษตรกร 

น าร่อง 
3 เดือน 
1 ปี 

2.ส่งเสริมพฒันาเกษตรกร
ผูป้ระกอบการ ในแหล่ง
ผลิตอาหารส าคญั ไดแ้ก่ 
ภาคเหนือ ภาคกลาง 

กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ 

กรมส่งเสริมการ 
เกษตร 

กรมปศุสตัว ์กรมประมง 
กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ 
ภาคประชาสงัคม 
สมชัชาสุขภาพ 

น าร่อง 
6 เดือน 
1 - 2 ปี 

3. การตลาด แหล่งจ าหน่าย 
Business Matching การ
กระตุน้ผูบ้ริโภค 

กระทรวงพาณิชย ์
กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ 

กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ 

ภาคเอกชน หอการคา้ 
สภาอุตสาหกรรม 

น าร่อง 
6 เดือน 
1 - 2 ปี 

4.ตั้งหน่วยงาน สถานท่ีการ
ตรวจสอบมาตร 
ฐานท่ีสามารถเขา้ถึงได้
สะดวก 

กระทรวง 
ศึกษาธิการ 
กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ 
(มกอช.) 

วิทยาลัยเกษตร
และเทคโนโลย ี

(มกอช.) น าร่อง 
3 เดือน 
1 - 2 ปี 

5.จดัหลกัสูตรเร่ืองเกษตร
และความปลอดภยัและ
งานวิจยั 

กระทรวง 
ศึกษาธิการ 
กระทรวง 

กรมอาชีวะศึกษา กรมสามญั อุดมศึกษา น าร่อง 
6 เดือน 
1 - 2 ปี 
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ผลที่คาดว่าจะได้รับ 

1. พฒันาสินค้าเกษตร และอาหารไทยให้มีความปลอดภัยแก่ผูบ้ริโภค ทั้ งภายใน 
นกัท่องเท่ียวและการส่งออก 

2. พฒันาใหไ้ทยสามารถเป็นแหล่งอาหารท่ีส าคญัของ ASEAN และระดบัสากล 
3. สร้างความมัน่คงดา้นอาหารทั้งดา้นปริมาณ ความหลากหลาย และความปลอดภยั 
4. ให้คนไทยมีสุขภาพแข็งแรง ลดอตัราการเจ็บป่วยอนัเน่ืองมาจากอาหารท่ีเป็นพิษ 

และไม่ปลอดภยั 
5. เสริมสร้างภาคเศรษฐกิจ ในการมุ่งเน้น ส่งเสริมให้ไทยมีอุตสาหกรรม การเกษตร 

สินคา้อาหาร ในระยะยาวและย ัง่ยนื 
6. เป็นการเตรียมมาตรฐาน ASEAN GAP เพื่อพฒันามาตรฐานอาหารปลอดภยัของ 

ASEAN 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
บทที่ 5 

สรุป และข้อเสนอแนะ 

สรุป 

การพฒันาศกัยภาพการเกษตรเพื่อความปลอดภยั เป็นส่ิงจ  าเป็นเพ่ือก่อให้เกิดความ
ปลอดภยัในอาหาร ความปลอดภยัในสุขภาพของผูบ้ริโภค และเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม ทั้งน้ีการ
ด าเนินการ เพ่ือใหไ้ดผ้ลส าฤทธ์ิ จึงตอ้งด าเนินการไปหลายดา้นพร้อมกนั คือ การพฒันาเกษตรกร
ผูผ้ลิต และแปรรูป การส่งเสริมดา้นการตลาดเพ่ือให้ผูบ้ริโภคไดรั้บรู้และมัน่ใจ รวมทั้งการสร้าง
ตลาดอาหารปลอดภยัใหเ้กษตรกร และผูป้ระกอบการมีรายไดท่ี้ดีข้ึน การพฒันากระบวนการดา้น
การตรวจสอบ การก าหนดมาตรฐานความปลอดภยั (GMP/GAP) การเขา้ถึงสถานท่ีตรวจสอบ และ
เพ่ือให้เกิดความย ัง่ยืน นอกจากน้ี การพฒันาดา้นวิชาการอาหารปลอดภยั ให้กระจายถึงสถาบัน
ต่างๆ ทุกระดบั ทั้งสายสามญั สายอาชีวะ และระดบัอุดมศึกษา เพื่อให้คนไทยเกิดความเขา้ใจและ
ตระหนกัถึงการมีสุขภาพท่ีสมบูรณ์ แข็งแรง ก็เป็นส่ิงจ  าเป็นท่ีจะตอ้งท าควบคู่กนัไป อย่างไรก็ตาม
ตอ้งไดรั้บความร่วมมือจากหลายภาคส่วน ทั้งหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ตอ้ง
ร่วมมือกันเพื่อให้เกิดการพฒันาด้านการเกษตรและอาหารปลอดภัย ให้เกิดจิตส านึก รับรู้ถึง
ประโยชน์และโทษ เพ่ือสร้างความย ัง่ยนื และความมัน่คงดา้นอาหารต่อไป 

ข้อเสนอแนะ 

1. ควรให้มีการทบทวนการจัดโครงสร้าง อัตราก าลัง และงบประมาณในการ
ด าเนินงานความปลอดภยัดา้นอาหาร และความมัน่คงดา้นอาหาร โดยจดัรูปแบบให้มีความชดัเจน
ทั้งในระดับกระทรวง ระดับจังหวัด อ  าเภอ และท้องถ่ินเป็นมาตรฐานเดียวทั้ งประเทศ เพ่ือ
ขบัเคล่ือนและเช่ือมโยงเครือข่ายการท างานตามนโยบายรัฐบาลให้มีประสิทธิภาพและการเตรียม
ความพร้อมเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 

2. ควรจดัท าแผนจงัหวดัรองรับการแกไ้ขปัญหากรณีภยัพิบติั น ้ าท่วม อุบติัการณ์
ฉุกเฉินดา้นความปลอดภยัและความมัน่คงทางอาหาร รวมทั้งผลกระทบจากภาวะอาหารขาดแคลนทัว่
โลก 
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3. ควรพฒันาการตรวจสอบยอ้นกลบัในตลาดคา้ส่งโดยการออกกฎหมายให้มีการ
ควบคุมระบบคุณภาพของตลาดคา้ส่ง 

4. ควรจดัสรรงบประมาณใหเ้ป็นงบประมาณส าหรับการด าเนินงานอาหารปลอดภยั
โดยเฉพาะ 

5. ควรเช่ือมโยงการท างานอยา่งเป็นระบบ ระหว่างภาครัฐ (ระดบักระทรวงต่างๆ) 
ภาควิชาการจากสถาบันการศึกษา ภาคเอกชน องค์กรสาธารณะประโยชน์ (NGOs) องค์กร
สนบัสนุนทุนเพื่อสร้างเสริมสุขภาพ และทุนการวิจยัต่างๆ รวมถึงภาคประชาชนและประชาสังคม 
ใหมี้ความสอดคลอ้งและเก้ือหนุนกนัอยา่งต่อเน่ือง 



บรรณานุกรม 

ภาษาไทย 

ฐานข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ 
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 http://www.unisys-th.com/page27.php, 2558. 
“คู่มือมำตรฐำนควำมปลอดภยัดำ้นอำหำร”. (ออนไลน์).  เขำ้ถึงไดจ้ำก :  
 http://www.op.mahidol.ac.th/oppe/img/Download_pdf/, 2558. 
“ยทุธศำสตร์มำตรำฐำน ควำมปลอดภยัสินคำ้เกษตรและอำหำร ปี 2553 -2556”. (ออนไลน์).   
 เขำ้ถึงไดจ้ำก : http://www.moac.go.th/ewt_news.php?nid=3831&filename=index 
“ผลิตภณัฑสุ์ขภำพอำหำร และกำรคุม้ครองผูบ้ริโภคดำ้นอำหำร”. (ออนไลน์).  เขำ้ถึงไดจ้ำก :  
 http://newlook.indyconsumers.org/main/index.,2558. 
 
 
 
 
    
 
 

http://www.fda.moph.go.th/food_safety/frontend/theme_1/about_us.php?Sub_Topic_About=history
http://www.fda.moph.go.th/food_safety/frontend/theme_1/about_us.php?Sub_Topic_About=history
http://www.unisys-th.com/page27.php
http://www.op.mahidol.ac.th/oppe/img/Download_pdf/


ประวตัิย่อผู้วจิัย 

ช่ือ – สกุล  นายสาธิต     เหล่าสุวรรณ 

วนั เดอืน ปีเกดิ  วนัท่ี  ๓๐  ตุลาคม  พ.ศ. ๒๕๐๒ 

ประวตักิารศึกษา  
   พ.ศ. ๒๕๒๐ มธัยมศึกษาตอนปลาย (มศ.๕) 
     โรงเรียนบดินทรเดชา (สิงห์  สิงห์เสนี) 
   พ.ศ.  ๒๕๒๕ วิศวกรรมศาสตร์บณัฑิต (B.Eng) สาขาเคร่ืองกล 
     จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 
   พ.ศ.  ๒๕๓๒ บริหารธุรกิจบณัฑิต (B.BA)  สาขาการจดัการทัว่ไป 
     มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
   พ.ศ.  ๒๕๔๒ บริหารธุรกิจมหาบณัฑิต (M.BA) 
     มหาวิทยาลยัรามค าแหง 

ประวตักิารท างาน  
-  วิศวกรสนาม  ระบบปรับอากาศ งานก่อสร้างอาคารคุม้เกลา้ 

       โรงพยาบาลภูมิพลอดุลยเดช   
   -   วิศวกรฝ่ายท่ีปรึกษา ระบบปรับอากาศ  อาคารศนูยก์ารคา้มาบุญครอง 
   -    วิศวกรโครงการ  อาคารชุดริเวอร์ไซด ์นนทบุรี 
   -    วิศวกร หวัหนา้ส่วนอาคาร อาคารวานิช  
   -    ผูจ้ดัการโครงการ สนามบินเอกชน  Thai aerospace ราชบุรี 
   -    ผูจ้ดัการฝ่ายวิศวกรรม โรงงานยอ้มผา้ Color Tec International 
   - เจา้ของโครงการหมู่บา้น Modern Home จงัหวดัชยันาท 

ประวตักิารท างานด้านอืน่ 
   -   กรรมการสภาหอการคา้ไทย 
   -   กรรมการหอการคา้ไทย 
   -   รองประธานหอการคา้ภาคกลาง 
   -   ประธานหอการคา้จงัหวดัชยันาท 
   -   คณะกรรมการกรมการจงัหวดัชยันาท 

-  ท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีเมืองชยันาท 



สรุปย่อ 
ลักษณะวชิา  สังคมจติวทิยา 

เร่ือง   แนวทางการพฒันามาตรฐานความปลอดภยัของอาหาร เพือ่การคุ้มครอง 
 ผู้บริโภค และสุขภาพที่ดีของคนไทย 
ผู้วจิยั  นายสาธิต    เหล่าสุวรรณ    หลักสูตร  วปอ.      รุ่นที่   57 
ต าแหน่ง  ประธานหอการค้าจงัหวดัชัยนาท 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

ในช่วงระยะเวลาท่ีผา่นมา กระแสโลกาภิวตัน์ (Globalization) ท่ีมีการเปล่ียนแปลง
เทคโนโลยดีา้นต่าง ๆ อยา่งมากมายและรวดเร็ว การเปล่ียนแปลงดงักล่าวท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลง
พฤติกรรมในการผลิตอาหารของคนไทย ท่ีเปล่ียนจากการผลิตเพื่อบริโภคในครัวเรือนและซ้ือขาย
แลกเปล่ียนในทอ้งถ่ิน ไม่ว่าจะเป็นการปลูกผกั ปลูกพืชสวนครัว การเล้ียงไก่ เล้ียงหมูในชุมชน  
การประมงพ้ืนบ้าน สู่การผลิตในเชิงอุตสาหกรรม ท่ีเน้นในเชิงปริมาณให้ไดผ้ลผลิตสูง โดยใช ้
พนัธุ์พืช พนัธุ์สัตว์ท่ีมีการปรับแต่งพนัธุกรรม สามารถให้ผลตอบแทนสูง ใชก้ระบวนการเล้ียง 
ท่ีทันสมยั รวดเร็ว ประหยดั และใช้สารเคมีเข้ามาในกระบวนการ  เพื่อให้ได้รับผลผลิตท่ีเป็น 
ท่ีตอ้งการ และมีตน้ทุนต ่า                 

ในห่วงโซ่ของคุณค่าอาหาร  (Food Value Chain)  ตั้งแต่ ตน้น ้ า คือ ภาคการเกษตร 
ท่ีมีการใช้สารเคมี  ปุ๋ย  ยาฆ่าแมลง สารเร่งการเติบโตในฟาร์มไก่  สารเร่งเน้ือแดงในฟาร์มหม ู
ท่ีเกินขนาดขาดการควบคุม สู่การแปรรูปในอุตสาหกรรมอาหารและเคร่ืองปรุง มีการใชส้ารเคมี 
และเคร่ืองจกัร  สู่กระบวนการปรุงในร้านอาหาร ทั้งขนาดใหญ่ ขนาดกลาง ถึงขนาดยอ่ย ท่ีจ  าหน่าย
มากมายอยู่ริมถนนทั่วไป  ผูป้ระกอบการและผูป้ระกอบอาหาร ขาดความรู้ในเร่ืองของการปรุง
อาหารใหป้ลอดภยัถกูสุขลกัษณะ   ในขณะท่ีคนไทย มีการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมการบริโภค จาก
การท าเองในครัวเรือน เป็นการซ้ืออาหารปรุงส าเร็จ ท่ีตอ้งการความรวดเร็วในการรับประทาน 
ราคาถูก หาซ้ือไดง่้าย ไม่มีความรู้ และขาดทางเลือก  การเปล่ียนแปลงทั้งดา้นการผลิต และการ
บริโภคอาหาร มีผลโดยตรงกบัอตัราการป่วย ทั้งโรคท่ีเป็นระยะสั้น เช่น ทอ้งเสีย อาหารเป็นพิษ  
แพอ้าหาร จนถึงโรคท่ีท าใหค้นไทยเสียชีวิตมาก เช่น โรคมะเร็ง เบาหวาน ความดนัโลหิต เป็นตน้ 

การก าหนดมาตรฐาน เพื่อการผลิตและการคุ้มครองผูบ้ริโภค  ในส่วนภาครัฐ 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีส านักงานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติ  ก  าหนด
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มาตรฐานและส่งเสริมใหเ้กษตรกรผูผ้ลิต ผลิตสินคา้ท่ีไดม้าตรฐานและมีคุณภาพ  โดยมีการก าหนด
มาตรฐาน GAP (Good Agricultural Practices) หรือมาตรฐานการปฏิบติัทางการเกษตรท่ีดี เป็น
พ้ืนฐาน  และพฒันาสู่มาตรฐาน Q Mark : เคร่ืองหมายรับรองมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหาร 
เพื่อใหเ้กษตรกร และวิสาหกิจชุมชนสามารถสร้างความเช่ือถือใหก้บัผลผลิต และผลิตภณัฑ์อาหาร
แปรรูป  ในส่วนของกระทรวงสาธารณสุข ก  าหนดให้ผูผ้ลิตอาหารท่ีจะจ าหน่ายให้กบัประชาชน
ทัว่ไป ตอ้งไดรั้บการตรวจสอบและขอมาตรฐานอาหารและยา (อย.) หน่วยงานภาคเอกชนมีสถาบนั
อาหารแห่งชาติ เป็นหน่วยงานท่ีส่งเสริม พฒันา  สร้างมลูค่าในอุตสาหกรรมอาหาร  สถาบนั THAI 
GAP  มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ เป็นหน่วยงานตรวจสอบและให้มาตรฐานพืช ผกั ผลไม ้ท่ีใช้
รับรองผูผ้ลิตท่ีตอ้งการจ าหน่ายในตลาดและซุปเปอร์มาร์เกต   นอกจากน้ี ประเทศไทยมีกฎหมาย
หา้มน าเขา้สารเคมีอนัตรายท่ีใชใ้นการปลกูพืชและเล้ียงสัตว ์ท่ีเกษตรกรน ามาใชห้ลายชนิด ทั้งปุ๋ย  
ยาปราบศตัรูพืช สารเร่งเน้ือแดง  ซ่ึงในปัจจุบนัมาตรการต่างๆ ยงัไม่มีการบงัคบัใชอ้ย่างจริงจัง  
ไม่ท าใหเ้กิดความรับผดิชอบของเกษตรกร ผูผ้ลิตยงัใชส้ารเคมีท่ีเกินกว่ามาตรฐาน  ผูบ้ริโภคยงัขาด
ความรู้  ทางเลือก และความตระหนักในการเลือกบริโภคอาหารท่ีปลอดภัย และมีสุขภาพท่ีดี  
ส านกังานคุม้ครองผูบ้ริโภคและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการตรวจสอบ ท างานในเชิงรับ กล่าวคือ 
รอผูม้าร้องเรียนพร้อมเอกสารและหลกัฐานต่างๆ  จึงจะเร่ิมด าเนินการ  อีกทั้งข้อจ  ากัดในความ
เพียงพอของบุคลากรและงบประมาณ ในขณะท่ีการคา้ผ่านแดน ตามแนวขอบประเทศกบัประเทศ
เพื่อนบา้น จากกลุ่มประเทศอาเซียน และจากประเทศจีน มีแนวโนม้ส่งวตัถุดิบและผลิตผลทางการ
เกษตร ทั้งผกั ผลไม ้เน้ือสัตว์และส่วนประกอบต่างๆ ผ่านแดนเข้าสู่ประเทศไทยมากข้ึน โดย 
ในอนาคตอนัใกล ้จะมีอตัราการคา้ดา้นอาหาร และปัจจัยการผลิตมากข้ึนเป็นหลายเท่าตัว แต่
ประเทศไทยและกลุ่มประเทศในอาเซียน ยงัขาดมาตรฐาน กฎเกณฑ์ และการควบคุมดูแลในการ
น าเขา้อาหาร เหมือนกบัประเทศต่างๆ เช่น ยโุรป สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุ่น ท่ีจะมีมาตรการเร่ืองน้ีอย่าง
เคร่งครัด เพื่อใหเ้กิดความปลอดภยัในการบริโภคแก่ประชาชนในประเทศ และเกิดความมัน่ใจใน
อุตสาหกรรมอาหาร 

ความปลอดภยัของอาหาร เป็นปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัคนไทยทุกคน เก่ียวขอ้ง
กบัความมัน่คงด้านสุขภาพ  การพฒันาทรัพยากรมนุษย ์ ดา้นสาธารณสุข  ด้านเศรษฐกิจ  เกษตร  
อุตสาหกรรมกบันโยบายจากฟาร์มสู่โต๊ะอาหาร (From Farm to Table) ในการบริโภคภายใน และ 
ครัวไทยสู่ครัวโลก ในยทุธศาสตร์การสร้างความสามารถในการแข่งขนัทางเศรษฐกิจของชาติ 

การวิจยัน้ีจะศึกษาถึงนโยบายต่างๆในดา้นเกษตรและความมัน่คงดา้นอาหารตาม
แผนพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11  การก าหนดมาตรฐานดา้นต่างๆ ของรัฐท่ีใชค้วบคุม ดูแล
ในความปลอดภยัของสินคา้เกษตรและอาหาร ท่ีประเทศไทยมีอยู่ ผลกระทบ สภาพปัญหาท่ีพบ 
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ในตวัผลิตภณัฑ ์ อตัราการเจ็บป่วยจากการบริโภคอาหาร  เพื่อเสนอแนะแนวความคิดในการพฒันา
มาตรฐานความปลอดภยัของอาหารเพื่อคุม้ครองผูบ้ริโภคของไทย และการเตรียมความพร้อมสู่การ
เข้าร่วมประชาคมอาเซียน เพื่อเสนอทุกภาคส่วน เร่งด าเนินการเพื่อให้เกิดความปลอดภัยแก่
ผูบ้ริโภค ให้ประชาชนชาวไทยไดบ้ริโภคอาหารท่ีปลอดภยั ลดความเส่ียงต่อการเกิดโรคภยั  เกิด
ความเช่ือถือไดก้บัประเทศลูกคา้ และนักท่องเท่ียว  งานวิจยัน้ีจะเป็นส่วนหน่ึงท่ีจะตอบสนองต่อ
นโยบายของรัฐบาลในดา้นความมัน่คงแห่งชาติทางดา้นอาหาร ในดา้นปริมาณ ความหลากหลาย 
ดา้นคุณภาพ และความปลอดภยั เพ่ือสร้างความมัน่คง มัง่คัง่แก่ประชาชน และความมัน่คงของชาติ
ต่อไป 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 

1. เพื่อศึกษามาตรฐานความปลอดภยัดา้นอาหารเพื่อคุม้ครองผูบ้ริโภคของคนไทย 
2. เพื่อศึกษาปัญหาท่ีเกิดจากการใชม้าตรฐานการผลิต การตลาด และการคุม้ครอง

ผูบ้ริโภค  
3. เพื่อศึกษาแนวทางการพฒันามาตรฐานความปลอดภยัเพื่อการคุม้ครองผูบ้ริโภค  
4. เพื่อเสนอแนวทางการพฒันามาตรฐานความปลอดภยัเพื่อการคุม้ครองผูบ้ริโภค 

ขอบเขตของการวิจัย 

1. การวิจยัเน้นการศึกษานโยบายและโครงการต่างๆ  ดา้นอาหารปลอดภยั ของ
รัฐบาลและหน่วยงานภาครัฐ  มาตรการด้านการคุ้มครองผูบ้ริโภคของภาครัฐ  การศึกษาใน
กระบวนการตามห่วงโซ่คุณค่าอาหาร ท่ีใชบ้ริโภคภายในประเทศ 

2. การเสนอแนวความคิดเชิงนโยบายในการพฒันาอาหารปลอดภยัเพื่อคุม้ครอง
ผูบ้ริโภค โดยท่ีหน่วยงานและองค์กรต่างๆ  สามารถน าไปก าหนดรายละเอียด ขั้นตอนการ
ปฏิบติังาน ต่อเน่ืองได ้

วิธีด าเนินการวิจัย 

การวิจยัน้ี เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ด าเนินการวิจยัโดยการศึกษา รวบรวมขอ้มูล 
ท่ีเก่ียวข้องและเช่ือถือได้ ในเร่ืองการใช้ปัจจัยการผลิตด้านการเกษตร การผลิตแปรรูป และ
ผลิตภณัฑอ์าหาร สถิติ ขอ้มลูจ  าเพาะของหน่วยงาน นโยบาย ระเบียบ กฎหมาย ของหน่วยงานต่างๆ  
ดา้นมาตรฐานอาหาร ของไทยและต่างประเทศ ทั้งในอาเซียน และเอเชียบางประเทศ ปัจจยัแวดลอ้ม
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ท่ีเก่ียวขอ้ง ผลกระทบจากมาตรการต่างๆ  ทั้งจากเอกสาร รายงาน ผลการวิจยัและจากการสมัภาษณ์
ผูท้รงคุณวุฒิท่ีเก่ียวขอ้ง การส ารวจภาคสนาม ทั้งตัวเกษตรกร สถานท่ีจัดจ  าหน่าย ร้านอาหาร 
รวมทั้งมีการประชุมร่วมรัฐ เอกชน และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ในระยะเวลาท่ีเหมาะสม เพื่อให้ได้
ข้อมูลและแนวทางในการก าหนดนโยบายมาตรฐานความปลอดภัยของอาหารท่ีใช้บริโภค
ภายในประเทศ ในดา้นการใชปั้จจยัการผลิต กระบวนการผลิต การปรุงและแปรรูปอาหาร 

ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 

3. ท าให้ทราบแนวนโยบาย มาตรฐานความปลอดภัยด้านอาหารเพื่อ คุ ้มครอง
ผูบ้ริโภคของประเทศไทย 

4. ท าใหท้ราบปัญหาท่ีมีจากการใชม้าตรฐานความปลอดภยั  ในกระบวนการผลิต
และการตลาดในห่วงโซ่คุณค่าของอาหาร การคุม้ครองผูบ้ริโภค และสภาวการณ์เจ็บป่วยท่ีเกิดจาก
การบริโภคอาหาร 

5. ท าให้ทราบถึงแนวทางต่างๆในการพฒันามาตรฐานความปลอดภยัของอาหาร
เพื่อการคุม้ครองผูบ้ริโภค  และสุขภาพท่ีดีของคนไทย 

6. ไดข้อ้เสนอแนวทางในการพฒันามาตรฐานความปลอดภยัของอาหารเพื่อการ
คุม้ครองผูบ้ริโภคและสุขภาพท่ีดีของคนไทย ให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งน าไปด าเนินการในส่วนท่ี
เก่ียวขอ้งต่อไป 

 


