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บทคัดย่อ 

เรื่อง  รูปแบบการพัฒนาการอาชีวศกึษาเพือ่รองรบัการเข้าสู่ประชมคมอาเซียน 
ลักษณะวิชา  สังคมจิตวิทยา 
ผู้วิจัย  รองศาสตราจารย์ ดร.สันชัย อินทพิชัย  หลกัสูตร วปอ.รุ่นที่ ๕๗ 

การวิจัยเรื่องรูปแบบการพัฒนาการอาชีวศึกษาเพื่อรองรับการเข้าสู่ประชมคมอาเซียน เป็น
งานวิจัยเชิงคุณภาพ โดยมุ่งเน้นการศึกษาข้อมูลเชิงเอกสาร งานวิจัย และสัมภาษณ์เชิงลึกกับกลุ่ม
บุคคลที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการพัฒนาการอาชีวศึกษาจ านวน ๖ ท่าน น าข้อมูลมาวิเคราะห์เชิงเหตุผล 
สรุปเป็นรูปแบบการพัฒนาการอาชีวศึกษาเพื่อรองรับการเข้าสู่ประชมคมอาเซียน 

ผลการวิจัยพบว่ารัฐบาล และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องให้ความส าคัญกับการศึกษาด้าน
อาชีวศึกษา โดยก าหนดเป็นวาระแห่งชาติ ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมการด าเนินการจัดการการศึกษา
อย่างจริงจังต่อเนื่อง และมีทิศทางเป้าหมายเพื่อการพัฒนาประเทศอย่างชัดเจน กระบวนการคัดสรร
คนที่เข้ามาศึกษาต่อด้านอาชีวศึกษาต้องพิจารณาทั้งด้านความถนัดทางช่าง เจตคติ และความรู้ทฤษฎี
พื้นฐานที่จ าเป็น กระบวนการผลิตต้องมีสถานที่ ครุภัณฑ์การฝึกที่เพียงพอ และสอดคล้องกับการใช้
งานของสถานประกอบการโดยใช้ระบบทวิภาคี และจะต้องให้ความรู้ด้านการจัดการศึกษาแก่สถาน
ประกอบการโดยการสร้างครูฝึกที่มีใบประกอบวิชาชีพในสถานประกอบการ โดยรัฐบาลต้องก าหนด
นโยบายความร่วมมือที่ชัดเจนให้ทั้งสองฝ่ายได้รับประโยชน์ร่วมกัน และมีกฎหมายรองรับที่เหมาะสม  
การก าหนดเส้นทางอาชีพที่ท าให้ผู้ท างานสามารถพัฒนาตนเอง และมีการรับรองโดยใช้คุณวุฒิวิชาชีพ
ที่ได้รับการยอมรับกันทุกภาคส่วน และเป็นสากล  

ส่วนด้านบุคลากรสายวิชาการ ต้องยกระดับเป็นอาชีพช้ันสูงโดยมีสมาคมอาชีพที่ เกี่ยวข้อง
รับรอง มีผลตอบแทนที่เหมาะสมกับการเป็นอาชีพช้ันสูง และเป็นไปตามความต้องการของการพัฒนา
ประเทศ อีกทั้งมีแนวทางการพัฒนาตนเองได้อย่างต่อเนื่องจากการฝึกอบรมภาคทฤษฎี และร่วมฝึก
ปฏิบัติจริงในสถานประกอบการ การปรับวิทยฐานะต้องสามารถใช้สิ่งประดิษฐ์ หรือนวัตกรรมแทน
ผลงานที่เน้นเชิงทฤษฎีเท่านั้น และต้องสามารถใช้คุณวุฒิวิชาชีพรองรับการพัฒนาตนได้อย่างต่อเนื่อง
เช่นกัน 

  

 



ข 

ค ำน ำ 

 การวิจัยเรื่องรูปแบบการพัฒนาอาชีวศึกษาเพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน เป็นส่วน
หนึ่งของการเรียนในหลักสูตรการป้องกันราชอาณาจักร ของวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร สถาบัน
วิชาการป้องกันประเทศ ประจ าปีการศึกษา พุทธศักราช ๒๕๕๗-๒๕๕๘ ที่ส่งเสริมให้นักศึกษาทุกคน
ได้วิจัยในประเด็นปัญหาที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงแห่งชาติด้านต่างๆ คือ ยุทธศาสตร์ การเมือง การ
เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา การทหาร และวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี โดยใช้กระบวนการวิจัยในการ
ค้นคว้า วิเคราะห์ข้อมูลให้ได้ผลการวิจัยที่เป็นประโยชน์ เป็นที่น่าเช่ือถือในการน าไปใช้ก าหนดเป็น
ยุทธศาสตร์ชาติได้อย่างเหมาะสม สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน และเป็นแนวทางการพัฒนาใน
อนาคต การวิจัยเรื่องรูปแบบการพัฒนาอาชีวศึกษาเพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน เป็นการ
วิจัยที่อยู่ในลักษณะวิชาสังคมจิตวิทยา ที่พบปัญหาการขาดแคลนผู้ที่จบการศึกษาด้านอาชีวศึกษาทั้ง
ด้านคุณภาพและปริมาณ ส่งผลให้ความสามารถการแข่งขันของประเทศลดลงอย่างต่อเนื่อง กอปรกับ
การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนจะท าให้ประสบปัญหาเพิ่มข้ึนอย่างรุนแรง ดังนั้นการวิจัยนี้จะสามารถใช้
เป็นแนวทางการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ทางด้านอาชีวศึกษาให้มีความพร้อม และมีความสามารถการ
แข่งขันอย่างยั่งยืน ส่งผลให้การพัฒนาประเทศมีเสถียรภาพเกิดการพัฒนาอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน
ตลอดไป  
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       หลักสูตร วปอ.รุ่นที่ ๕๗ 
        ผู้วิจัย 



ง 
 

สารบญั 

หน้าที ่

บทคัดยอ่          ก 
ค าน า           ข 
กิตตกิรรมประกาศ         ค 
สารบัญ          ง 
สารบัญตาราง          ฉ 
สารบัญภาพ          ช 
บทที่ ๑  บทน า         ๑ 
   ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา      ๑ 
   วัตถุประสงค์ของการวิจัย       ๒ 
             ขอบเขตของการวิจัย        ๓ 
             วิธีด าเนินการวิจัย        ๓ 
             ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย       ๓ 
             ค าจ ากัดความ         ๓ 
บทที่ ๒  ทฤษฎแีละแนวคิดการจัดการด้านอาชีวศกึษา    ๔ 

แนวคิดการจัดการศึกษาอาชีพ       ๔ 
การปฏิรปูการศึกษาไทย        ๘ 
ความคิดเห็นการปฏิรูประบบการศึกษา      ๑๙ 
ปฏิรูประบบทดสอบ        ๒๒ 
ระบบประเมินโรงเรียนที่ควรจะเป็น      ๒๔ 
ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน       ๒๕ 
สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน) หรอื สคช.    ๒๗ 
ผลงานวิจัยทีเ่กี่ยวข้อง        ๓๐ 
แนวทางการบรหิารจัดการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมอาชีพสู่ประชาคมอาเซียน ๓๓  
สรปุเอกสารและงานวิจัยเพื่อเข้าสู่ปัญหาการวิจัย     ๓๙ 

บทที่ ๓  การด าเนนิการวิจัย        ๔๑ 
  การออกแบบกรอบแนวคิดและกระบวนการวิจัย     ๔๑  
  การสัมภาษณ์เชิงลกึ        ๔๓ 
  ประเด็นข้อค าถาม        ๔๔ 
  สรุปผลการวิจัยและเสนอรปูแบบการพัฒนา     ๔๖ 

 



จ 
 

สารบญั (ต่อ) 

หน้าที ่

บทที่ ๔  ผลการวิจัย           ๔๗ 
     ผลการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิด้านอาชีวศึกษา     ๔๗ 

  สรุปรปูแบบการพัฒนาอาชีวศึกษาเพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  ๕๓ 

บทที่ ๕  สรปุผลการวิจัย         ๕๗  
  สรุปผลการวิจัย         ๕๗ 
  ข้อเสนอแนะ         ๕8 

บรรณานกุรม                  ๖๐ 

ภาคผนวก          ๖๒ 
   ผนวก ก แบบประเมินความคิดเห็นด้านการบรหิารจัดการทั่วไป          ๖๓ 

  ผนวก ข เอกสารสมัภาษณ์ผู้เช่ียวชาญ      ๖๕ 

ประวัติย่อผู้วิจัย         ๖๖ 
   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ฉ 
 

สารบญัตาราง 

หน้าที ่

ตารางที ่         
  
 ๒-๑ ระดับคุณวุฒิวิชาชีพ        ๒๙ 
 ๔-๑ แสดงผลการประเมินความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิด้านแนวทางการบรหิารจัดการ  ๔๙ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ช 
 

สารบญัภาพ 

หน้าที ่

แผนภาพที ่         
  
 ๒-๑ กระบวนการพฒันาทกัษะการใช้ชีวิต      ๒๑ 

๒-๒ การประเมินครเูพื่อเลือ่นวิทยฐานะ      ๒๒ 
๒-๓ การประเมินครเูพื่อเลือ่นวิทยฐานะ      ๒๓ 
๒-๔ กระบวนการจัดท ามาตรฐานอาชีพ      ๒๘ 

 3-1 กรอบแนวคิดการวิจัย       42 
 3-2 กระบวนการวิจัย        43 
 4-1 พิมพ์เขียวการพัฒนาระบบอาชีวศึกษาอย่างยั่งยืน    55 
 ๔-๒ รูปแบบการเทียบโอน และการประเมินการศึกษาของไทย    ๕๖ 

 



 

บทที่ ๑ 

                                  บทน ำ 
 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

การที่ประเทศไทยก าลังเผชิญปัญหาคุณภาพการศึกษาอย่างต่อเนื่อง จากการ
เปลี่ยนแปลงของกระแสโลกาภิวัฒน์ที่เปลี่ยนฐานอ านาจทางกายภาพสู่ฐานอ านาจทางเศรษฐกิจ และ
ก าลังก้าวสู่ฐานอ านาจทางความรู้ จ าเป็นต้องเร่งเตรียมความพร้อมในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของ
ประเทศให้มีความรู้ความสามารถเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว นอกจากนี้การด าเนินการเพื่อ
รวมกลุ่มเป็นประชาคมอาเซียนของประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่ประเทศไทยจะต้อง
เตรียมความพร้อมในด้านต่างๆ เพื่อก้าวเข้าสู่การรวมกลุ่มดังกล่าว ภายในปี พ .ศ. ๒๕๕๘ โดยการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษา ขยายการลงทุนด้านการวิจัยพื้นฐานและวิทยาศาสตร์ รวมทั้งการศึกษาด้าน
เทคนิควิชาชีพ เทคโนโลยีและสารสนเทศ ซึ่งเป็นเงื่อนไขที่จ าเป็นส าหรับการศึกษาและยกระดับขีด
ความสามารถการแข่งขันของประเทศและสร้างเศรษฐกิจและสังคมที่มั่นคงในอนาคต จึงต้องผลักดัน
ให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางทางด้านการศึกษาในภูมิภาคเอเซียนตะวันออกเฉียงใต้ ที่มีความพรอ้มใน
การบริหารจัดการและการจัดการเรียนการสอนให้มีมาตรฐานในระดับกลาง เพื่อรองรับผู้เรียนทีเ่ข้ามา
ศึกษาจากต่างประเทศ ตลอดจนส่งเสริมความร่วมมือด้านการศึกษากับประชาคมโลกและองค์กร
ระหว่างประเทศทั้งระดับภูมิภาค และระดับนานาชาติ เพื่อพัฒนาคุณภาพของประชากรของประเทศ
และภูมิภาคให้มีศักยภาพการแข่งขันกับภูมิภาคอื่น ตลอดจนการพัฒนาคุณภาพของครู -อาจารย์ 
บุคลากรทางการศึกษาให้มีความรู้ ความสามารถเพื่อพัฒนาผู้เรียนไปสู่การขับเคลื่อนการศึกษาของ
ประเทศให้เป็นที่ยอมรับ และเป็นประเทศช้ันน าทางด้านการจัดการศึกษาอย่างแท้จริง อีกทั้งการที่
ประเทศไทยจะก้าวสู่ประชาคมอาเซียนจะเกิดการพัฒนาทางด้านอุตสาหกรรมที่เกิดข้ึนเป็นจ านวน
มากส่งผลให้เกิดความต้องการบุคลากรทางด้านอาชีวศึกษาเข้าไปปฏิบัติงาน ขับเคลื่อนการท างานของ
อุตสาหกรรมดังกล่าวอย่างเป็นสากล 

สถานการณ์ของผู้ส าเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย เฉลี่ยปีละเกือบ ๓ แสน
คน ในขณะที่มีผู้ส าเร็จการศึกษาระดับอาชีวศึกษา (ปวช. และ ปวส.) เฉลี่ยปีละเกือบ ๔ แสนคน แต่
กลับพบว่าผู้ส าเร็จการศึกษาระดับอาชีวศึกษาดังกล่าวเข้าสู่ตลาดแรงงานน้อยมาก เนื่องจากต้องการ
เรียนต่อระดับปริญญาตรีเพื่อให้ได้รับเงินเดือนที่สูงข้ึน ในขณะที่สภาพการจ้างงานจริงของสถาน
ประกอบการมีความต้องการแรงงานระดับกลางคือผู้จบการศึกษาระดับ ปวช. และ ปวส. เป็นจ านวน
มากส่งผลให้เกิดปัญหาขาดแคลนแรงงานที่มีคุณภาพส่งผลต่อการจ้างงานต่ ากว่าวุฒิ ซึ่งจากผล
การศึกษาของส านักงานเลขาธิการสถานการศึกษา (๒๕๕๔: ๖-๗) ได้สรุปสถานการณ์ด้านก าลังคนใน
ภาพรวมของประเทศในช่วง ๕-๖ ปี ที่ผ่านมาและแนวโน้มในอนาคตพบว่า โครงสร้างการจ้างงานของ



-๒- 
 
ประเทศยังคงต้องพึ่งพาแรงงานระดับล่างต้องการใช้ก าลังคนระดับสูงเพียงประมาณร้อยละ ๑๐  แต่
ต้องการใช้ก าลังคนในระดับกลางและระดับล่างถึงประมาณร้อยละ ๙๐ กลุ่มอุตสาหกรรมต่างๆ มี
ความต้องการคนระดับกลาง โดยเฉพาะผู้ส าเร็จการศึกษาระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) และ 
ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง (ปวส.) ในสัดส่วนมากกว่าผู้ส าเร็จการศึกษาระดับปริญญา จาก
ข้อมูลดังกล่าวท าให้ผู้ส าเร็จการศึกษาปริญญาตรีเข้าสู่ตลาดแรงงานมากที่สุด และประสบปัญหาอุป
สงค์ส่วนเกินหรือมีสัดส่วนการว่างงานสูงกว่าแรงงานในระดับการศึกษาอื่นๆ รวมทั้งมีอัตราการจ้าง
งานในระดับต่ ากว่าวุฒิหรือท างานในสาขาที่ไม่ได้เรียนจบมาโดยตรง 

นอกจากนัน้สถานศึกษาอาชีวศึกษา ทั้งของรัฐและเอกชนจ านวนมาก ยังประสบปญัหา
ด้านการผลิตและพัฒนาก าลังคนด้านอาชีวศึกษาเช่น ขาดแคลนครูบางสาขา และบางสาขามเีกินความ
ต้องการ คุณภาพครูที่สอนในสาขาช่างอุตสาหกรรมไม่สอดคล้องกบัภาระกจิการสอนและมอีัตราการ
เข้าออกของครูอัตราจ้างรายปีทีม่ีความรู้ความเช่ียวชาญด้านเทคโนโลยีค่อนข้างสงูสง่ผลต่อการพฒันา
คุณภาพของผู้เรียน เป็นผลให้ผูเ้รียนมีพื้นฐานความรู้ในวิชาชีพต่ ากว่ามาตรฐาน  

ปัญหาด้านการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาที่ส าคัญอีกประเด็นหนึ่งก็คือ ด้านค่านิยมทัง้ของ
นักเรียนเองและผู้ปกครอง ไม่ให้ความนิยมเหมอืนกับในอดีต เนื่องจากค านึงถึงปัญหาหลายด้านเช่น  
เมื่อจบแล้วแม้ว่าจะหางานได้ง่าย แต่คิดว่าไม่สามารถเจรญิเติบโตในหน้าที่การงานได้เหมือนการจบ
ปริญญา อัตราค่าจ้างงานที่ต่ ากว่าและประเด็นที่พบเห็นในปัจจุบันคือการทะเลอะวิวาทของนักศึกษา
ด้านอาชีวศึกษา จากประเด็นที่กล่าวมาข้างต้น ท าให้ค่านิยมการศึกษาด้านนี้ลดลงอย่างมาก ส่งผลให้
นักเรียนที่มผีลการเรียนดีไม่เข้ามาศึกษาทางด้านอาชีวศึกษา 

จากประเด็นปัญหาสาเหตุดังกล่าวมาแล้วข้างต้น พบว่าบุคลากรทางด้านอาชีวศึกษานั้น
มีความส าคัญและมีความจ าเป็นต่อการพัฒนาประเทศ และเพิ่มศักยภาพการแข่งขันของประเทศเป็น
อย่างมาก ดังนั้นถ้าปล่อยทิ้งปัญหาเหล่าน้ีไว้ประเทศจะอ่อนแอลงมาก และมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจ
สังคม การแข่งขันในระดับอาเซียนและระดับโลกต่อไป ผู้วิจัยจึงตระหนักถึงปัญหาที่เกิดข้ึนและจะทวี
ความรุนแรงเพิ่มข้ึน ส่งผลเสียต่อประเทศชาติอย่างมหาศาล จึงมีแนวคิดที่จะท าวิจัยเรื่องรูปแบบการ
พัฒนาอาชีวศึกษาเพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน เพื่อใช้เป็นแนวนโยบายการพัฒนาคนใน
ระดับอาชีวศึกษา เพื่อความเข้มแข็ง มั่นคง และพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนต่อไป  

 

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

๑. เพื่อศึกษาบทบาท พันธกจิ สถานภาพการด าเนินการ ปญัหาและอุปสรรคของการจัด
การศึกษาในระดบัอาชีวศึกษาของประเทศ  

๒. เพื่อศึกษาองค์ประกอบต่างๆ ที่จะสามารถบูรณาการเพื่อการพัฒนาการศึกษา
อาชีวศึกษา 

๓. เพื่อก าหนดรปูแบบการพฒันาการอาชีวศึกษาเพื่อรองรบัการเข้าสูป่ระชมคมอาเซียน 
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ขอบเขตของกำรวิจัย 

รูปแบบการพัฒนาอาชีวศึกษาเพื่อรองรับการเข้าสู่ประชมคมอาเซียน มีขอบเขตการ
ด าเนินการวิจัย ดังนี้ 

๑. รูปแบบการพัฒนาการอาชีวศึกษา เพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน จะมุ่งเน้น
องค์ประกอบความเช่ือมโยงที่ส่งผลต่อการพัฒนาบุคคลากรทางด้านอาชีวศึกษา 

๒. ประชากรที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ ได้แก่ ผู้ทรงคุณวุฒิ/ผู้บริหารด้านอาชีวศึกษา 
หัวหน้าส่วนงาน ผู้ประกอบการณ์ที่มีผลกระทบต่อการเช่ือมโยงการพัฒนาระบบอาชีวศึกษา 

 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย  
การวิจัยรูปแบบการพัฒนาการอาชีวศึกษาเพื่อรองรับการเข้าสู่ประชมคมอาเซียน เป็น

งานวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมุ่งเน้นการศึกษาข้อมูลเชิงเอกสาร งานวิจัย และ
สัมภาษณ์กลุ่มบุคคลที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการพัฒนาการอาชีวศึกษาแล้วน าข้อมูลมาวิเคราะห์เชิง
เหตุผล โดยมีการด าเนินการวิจัยตามล าดับดังนี ้ข้ันตอนแรกได้ก าหนดกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยซึ่ง
เป็นผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการพัฒนาการอาชีวศึกษาเพื่อรองรับการเข้าสู่ประชมคมอาเซียน ได้แก่ 
ผู้ทรงคุณวุฒิ/ผู้บริหารทางด้านอาชีวศึกษา หัวหน้าส่วนงานที่มีส่วนเช่ือมโยงที่ส่งผลกระทบต่อการ
พัฒนาระบบอาชีวศึกษา และผู้ประกอบการณ์ โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview)  
ผู้วิจัยจะเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการจดบันทึก บันทึกเสียง และภาพ จากนั้นน าข้อมูลมาวิเคราะห์ 
สังเคราะห์ข้อมูลเชิงเหตุผล สรุปเป็นรูปแบบการพัฒนาการอาชีวศึกษาเพื่อรองรับการเข้าสู่ประชมคม
อาเซียน 

ประโยชน์ท่ีได้รับจำกกำรวิจัย 
๑. ท าให้ทราบบทบาท พันธกิจ สถานการณ์ด าเนินการ ปญัหาอปุสรรคของการจัด

การศึกษาในระดบัอาชีวศึกษา 

๒. ท าให้ทราบองค์ประกอบต่างๆ ทีส่ามารถบูรณาการการพัฒนาการศึกษาอาชีวศึกษา 
๓. ไดรู้ปแบบการพฒันาการอาชีวศึกษาเพื่อรองรับการเข้าสู่ประชมคมอาเซียน 

 

ค ำจ ำกัดควำม 
การอาชีวศึกษา   หมายถึง  การจัดการศึกษาในระดับ ปวช. ปวส. และหลักสูตรปริญญาตรสีาย 

    เทคโนโลยหีรือสายปฏิบัตกิาร 
ประชาคมอาเซียน หมายถึง  ประเทศในกลุม่เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ประกอบไปด้วย อินโดนิเซีย  
       มาเลเซีย ฟิลปิปินส์ สิงคโปร์ ไทย บรูไนดารุสซาเล็ม เวียดนาม  

    ลาว พม่า และกัมพูชา 



 

บทที่ ๒ 
ทฤษฎีและแนวคิดการจดัการด้านอาชวีศึกษา 

การศึกษาถือเป็นตัวช้ีวัดหลักตัวหนึ่งในการพิจารณาขีดความสามารถการแข่งขันใน
ระยะยาว (Long Term Competitiveness) ของทุกประเทศเนื่องจากเป็นเครื่องมือหลักของการ
พัฒนาประชากรและสังคมให้เป็นไปตามเป้าประสงค์ที่แต่ละประเทศก าหนดไว้ ดังนั้นประสิทธิผลของ
การศึกษาจึงส่งผลโดยตรงต่อการพัฒนาทุกๆมิติที่เกี่ยวข้องกับมนุษย์และสังคม หลายประเทศจงึยกให้
การศึกษาเป็นวาระแห่งชาติโดยการวางแผนระบบการศึกษาให้สามารถขับเคลื่อนไปสู่ความส าเร็จใน
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์แบบองค์รวมได้นั้นย่อมต้องมีความเข้าใจลึกซึ้งในองค์ประกอบอัน
หลากหลายที่เกี่ยวข้องกัน รวมทั้งต้องสร้างความชัดเจนในการก าหนดบริบทของระบบการศึกษา
รวมทั้งวิสัยทัศน์การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่ต้องสอดคล้องกับวิสัยทัศน์ของการพัฒนาประเทศอีก
ด้วย นอกจากการศึกษาจะน าพาประเทศไปสู่การพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจแล้ว การศึกษาและการ
เรียนรู้ยังเป็นกลไกหนึ่งในการน าไปสู่การพัฒนาสังคมวัฒนธรรมภายใต้การบริหารจัดการทรัพยากร
และสิ่งแวดล้อมให้มีการเติบโตอย่างยั่งยืนตลอดจนสร้างรากฐานทางการเมืองการปกครองของ
ประเทศที่แข็งแกร่งรวมทั้งเป็นหนึ่งในปัจจัยที่ท าให้คนมีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีข้ึนมีความอยู่ดีมีสุข  
(Well-being) 

 
แนวคดิการจัดการศึกษาอาชีพ 

 แนวคิดการจัดการศึกษาอาชีพเป็นอีกสาขาหนึ่งของการจัดการศึกษาซึ่งได้มีมาตั้งแต่ยุค
สมัยที่ประเทศไทยเริ่มมีอาชีพหัตกรรมมากข้ึนนอกเหนือไปจากอาชีพ กสิกรรมการ อาชีวศึกษาเริ่ม
อย่างเป็นระบบเมื่อได้รับการบรรจุในโครงการศึกษา พ.ศ. ๒๔๔๑ เป็นการศึกษาพิเศษซึ่งหมายถึง 
การเรียนวิชาเฉพาะเพื่อให้เกิดความช านาญ โดยในปี พ.ศ.๒๔๕๒ การจัดการศึกษาได้แบ่งออกเป็น ๒ 
ประเภทคือ โรงเรียนสามัญศึกษา สอนวิชาสามัญ และโรงเรียนวิสามัญศึกษาสอนวิชาเพื่อออกไป
ประกอบอาชีพ เช่น แพทย์ ผดุงครรภ์ ภาษาอังกฤษ พาณิชยการ ครู เป็นต้น ในปี พ .ศ.๒๔๕๓ ได้
จัดต้ังโรงเรียนอาชีวศึกษาแห่งแรก คือ โรงเรียนพาณิชยการที่วัดมหาพฤฒาราม และวัดราชบูรณะ ปี 
พ.ศ. ๒๔๕๖ จัดตั้งโรงเรียนเพาะช่างและปี พ.ศ.๒๔๖๐ จัดตั้งโรงเรียนฝึกหัดครูประถมกสิกรรม 
แผนการศึกษาแห่งชาติ ได้มีผลต่อการก าหนดการศึกษาอาชีพให้ชัดเจนยิ่งข้ึน โดยในแผนการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๔๗๕ ได้ก าหนดว่าวิสามัญศึกษา ได้แก่ การศึกษาวิชาชีพซึ่ งจัดให้เหมาะสมกับภูมิ
ประเทศ เช่น กสิกรรม หัตถกรรม และพาณิชยการ เพื่อเป็นพื้นฐานความรู้ส าหรับประกอบการ
เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมต่าง ๆ และแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๔๗๙ ได้ปรากฏค าว่า 
"อาชีวศึกษา" เป็นครั้งแรกในระบบการศึกษาของประเทศไทย โดยแบ่งออกเป็น ๓ ช้ัน คือ 
อาชีวศึกษา ช้ันต้น กลาง และสูง รับนักเรียนจากโรงเรียนสามัญศึกษาของทุกระดับประโยค 
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 ปัจจุบันหน่วยงานที่รับผิดชอบการจัดการเรียนการสอนด้านอาชีวศึกษาได้แก่ ส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) โดยมีหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) หลักสูตร
ประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง (ปวส.) และหลักสูตรปริญญาตรีสายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการ โดย
มีสถานศึกษาในสังกัด สอศ. มีจ านวนทั้งหมด ๔๒๑ แห่ง มีนักศึกษารวมทั้งสิ้น ๖๕๔,๐๘๓ คน 
(อ้างอิงจากศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและก าลังคนอาชีวศึกษา ส านักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา, ๔ กรกฎาคม ๒๕๕๗) และมีภารกิจและนโยบายการขับเคลื่อนนโยบายรัฐบาล นโยบาย
กระทรวงศึกษาธิการ และนโยบาย เป้าหมาย ยุทธศาสตร์ การผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษาสู่
สากล พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๖๙ คณะกรรมการการอาชีวศึกษา ของส านักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา ดังนี้ 

๑.  ด้านการเพิ่มปริมาณผู้เรียนสายอาชีพ ก าหนดเป้าหมายของการด าเนินงานโดย 
๑.๑ รักษาเป้าหมายผู้เรียนในระดับ ปวช. การเพิ่มปริมาณผู้เรียนในระดับ ปวส.  
๑.๒ ลดปัญหาการออกกลางคัน โดยวางเป้าหมายให้ลดลงร้อยละ ๕ ด้วยการ

ป้องกัน/ดูแลรายบุคคล การวิจัยพัฒนา แก้ปัญหารายวิทยาลัย/รายสาขาวิชา การวิเคราะห์แก้ปัญหา
เชิงระบบ กลุ่มเป้าหมายใน ๕๐ วิทยาลัยที่มีปัญหาการออกกลางคันสูง 

๑.๓ จัดการเรียนการสอนในระดับพื้นที่และภาพรวมตามความต้องการในแต่ละ
สาขา  

๑.๔ เปิดโอกาสให้นักเรียนเข้าเรียนสายอาชีพด้วยระบบโควตา  
๑.๕ เข้าถึงกลุ่มเป้าหมายผู้มีส่วนส าคัญต่อการเลือกเรียนอาชีวศึกษาในเชิงรุก ซึ่ง

ได้แก่ นักเรียน และผู้ปกครอง  
๒.  ด้านการขยายโอกาสในการเรียนอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพโดย 

๒.๑ จัดอาชีวศึกษาครอบคลุมทุกพื้นที่ สาขาอาชีพ การขยายกลุ่มเป้าหมาย  
๒.๒ จัดตั้งสถาบันการอาชีวศึกษาในรูปแบบกลุ่มจังหวัด ๑๘ กลุ่มจังหวัดและ

กรุงเทพมหานคร รวม ๑๙ สถาบัน และสถาบันการอาชีวศึกษาเกษตร ภาคละ ๑ แห่ง จ านวน ๔ แห่ง  
๒.๓ จัดต้ังสถานศึกษาอาชีวะอ าเภอในกลุ่มอ าเภอช้ันหนึ่ง 
๒.๔ ส่งเสริมการจัดอาชีวะชายแดนใต้สู่สันติสุข ศูนย์ฝึกอบรมอาชีวะ อาชีวะสอง

ระบบ และการจัดหลักสูตรอาชีวะท้องถ่ิน และสนับสนุนทุนการศึกษาแก่ผู้ด้อยโอกาส 
๒.๕ มุ่งผลิตและพัฒนาก าลังคนในสาขาที่เป็นความต้องการของตลาดแรงงาน 

สาขาที่เป็นนโยบายรัฐบาล และการเพิ่มขีดความสามารถการแข่งขันของประเทศ โดยการจัด
อาชีวศึกษาเฉพาะทาง อาทิ ปิโตรเคมี การสร้างเกษตรรุ่นใหม่ ครัวไทยสู่ครัวโลก พลังงานทดแทน โล
จิสติกส์/รถไฟความเร็วสูง อัญมณี ยานยนต์ ไฟฟ้า อิเล็กทรอนิกส์ ท่องเที่ยว/โรงแรม ฯลฯ 

๒.๖ ขยายกลุ่มเป้าหมายอาชีวะในโรงเรียนการศึกษาข้ันพื้นฐาน และอาชีวะเพื่อคน
พิการ อาชีวะวัยแรงงาน อาชีวะสูงวัย อาชีวะเพื่อสตรี อบรมระยะสั้น/ตลาดนัดอาชีพ ศูนย์ซ่อมสร้าง
เพื่อชุมชน เทียบโอนความรู้และประสบการณ์ เพื่อต่อยอดและพัฒนาทักษะทั้ง Upgrade Skills และ 
Re Skills ร่วมจัดอาชีวศึกษาในสถานพินิจ เรือนจ า ค่ายทหาร และ อปท. ฯลฯ 

๒.๗ สนับสนุนให้หน่วยงาน/องค์กร ร่วมจัดอาชีวศึกษาซึ่งได้แก่ สถานประกอบการ 
อปท. และภาคเอกชนจากสาขาอาชีพต่างๆ ฯลฯ 
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๒.๘ จัดอาชีวะทางเลือก อาชีวะทายาท วิทยาลัยอาชีวศึกษาฐานวิทยาศาสตร์ 
อาชีวะอินเตอร์ และอาชีวะเทียบโอนประสบการณ์ 

๒.๙ เพิ่มช่องทางการเรียนอาชีวศึกษาด้วย อาชีวะทางไกล และเครือข่ายวิทยุเพื่อ
การศึกษาและพัฒนาอาชีพ (R-radio network)  

๓.  ยกระดับคุณภาพการจัดอาชีวศึกษา 
๓.๑  ระดับสถานศึกษา และระดับห้องเรียน ส่งเสริมคุณภาพและสร้างความ

เข้มแข็งการพัฒนาและยกระดับคุณภาพการจัดอาชีวศึกษาโดย  
๓.๑.๑ พัฒนาการจัดการเรียนรู้ตามแนวทาง Constructionism, Project 

Based Learning Authentic Assessment, การเพิ่มพูนทักษะประสบการณ์จากการเรียนในสถานที่
จริง/สถานการณ์จริง อาทิ Fix It Center และกรณีภัยพิบัติ 

๓.๑.๒ พัฒนาระบบนิเทศ การจัดการความรู้และถ่ายทอดประสบการณ์จาก
ครูรุ่นพี่สู่ครูรุ่นใหม่ (นิเทศภายใน) และการนิเทศทางไกล 

๓.๑.๓ สร้างความเข้มแข็งการประกันคุณภาพภายใน สนับสนุนให้ทุกวิทยาลัย 
ผ่านการประเมินคุณภาพภายนอกระดับดีมาก และเตรียมพร้อมรับการประเมินระดับสากล  

๓.๑.๔ ยกระดับคุณภาพสถานศึกษาขนาดเล็ก ให้เป็นตามวัตถุประสงค์ของ
การจัดตั้ง ตามความต้องการของพื้นที่ และการให้บริการกลุ่มเป้าหมายพิเศษ อาทิ คนพิการ  วัย
ท างาน สูงวัย สตรี ฯลฯ  

๓.๑.๕ ใช้ ICT เพื่อการเรียนการสอน สนับสนุนความพร้อมด้าน Hardware 
สื่อการเรียนการสอน ส่งเสริมการประกวดสื่อ/สื่อออนไลน์ และจัดต้ังวิทยาลัยต้นแบบการใช้ ICT เพื่อ
การเรียนการสอน 

๓.๑.๖ พัฒนาครู สร้างเครือข่ายครู Social Media และ Network สนับสนุน
ให้ครูท าวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพ 

๓.๑.๗ จัดหาสื่อ/หนังสือ วัสดุฝึก อุปกรณ์การเรียนการสอน ที่ทันสมัยและ
เพียงพอ 

๓.๒  ระดับผู้เรียน ยกระดับความสามารถของผู้เรียนเพื่อให้ผู้ส าเร็จอาชีวศึกษา มี
ขีดความสามารถการแข่งขันทั้งสมรรถนะหลัก (Core Competency) และสมรรถนะการท างานตาม
ต าแหน่งหน้าที่ (Function Competency) โดยใช้ V-NET การประเมินด้านมาตรฐานวิชาชีพ และ 
การประเมินระดับห้องเรียน สร้างเสริมทักษะอาชีพในอนาคตด้วยกิจกรรมองค์การวิชาชีพ ปลูกฝัง
คุณธรรมจริยธรรม วิถีประชาธิปไตย ความมีวินัย เสริมสร้างทักษะชีวิต ความสามารถด้านนวัตกรรม/
สิ่งประดิษฐ์ การเป็นผู้ประกอบการ พัฒนาทักษะการคิดบนพื้นฐาน Competency Based 
Technology Based Green Technology และCreative Economy รวมทั้งการแก้ปัญหาด้าน
พฤติกรรมและการใช้เวลาให้เกิดประโยชน์ อาทิ สุภาพบุรุษอาชีวะ ลูกเสือ กีฬา และการป้องกัน/
แก้ไขการทะเลาะวิวาท  

๓.๓  เตรียมผู้เรียนสู่การเป็นประชาคม ASEAN โดยการเพิ่มจ านวนสถานศึกษา 
English Program (EP) Mini English Program (MEP) ทุกจังหวัด ใช้หลักสูตร/สื่อต่างประเทศ 
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สนับสนุนการฝึกงานต่างประเทศ/บริษัทต่างประเทศและในประเทศ ยกระดับทักษะด้านภาษาอังกฤษ
ในงานอาชีพ ส่งเสริม การเรียนรู้ภาษาประเทศคู่ค้า จัดระบบ Sister School ทุกประเทศใน ASEAN  

 
๔.  ด้านการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 

๔.๑  ด้านบริหารทั่วไป ประยุกต์ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการบริหารจัดการ
ได้แก่ Web Portal, E-office และ Data based รวมทั้งการปรับภาพลักษณ์เชิงบวก 

๔.๒  ด้านงบประมาณ ใช้แนวทาง Strategic Performance, Based Budgeting: 
SPBB และ Formula Funding โดยการจัดงบประมาณตามความจ าเป็นพื้นฐาน ความเสมอภาค และ
ตามนโยบาย การกระจายอ านาจจัดซื้อจัดจ้าง จัดหางบประมาณค่าสาธารณูปโภคและค่าจ้างครูให้
เพียงพอ  

๔.๓ ด้านบริหารงานบุคคล สร้างเครือข่ายครู /สมาคมวิชาชีพ จัดหาลูกจ้าง 
พนักงานราชการให้เพียงพอ รวมทั้งการพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลของสถาบันการอาชีวศึกษา 

๔.๔  ด้านการสร้างความร่วมมือทุกภาคส่วนทั้ง ในประเทศและต่างประเทศเพื่อ
พัฒนาการจัดอาชีวศึกษา ดังนี้  

๔.๔.๑  องค์การ/สมาคมวิชาชีพ สภาอุตสาหกรรม สภาหอการค้า กระทรวง
แรงงาน กระทรวงอุตสาหกรรม สถานประกอบการในการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี การฝึกงาน 
ฯลฯ 

๔.๔.๒  ประเทศเพื่อนบ้าน ประเทศในกลุ่มอาเซียน  
๔.๔.๓  องค์การระหว่างประเทศ ได้แก่ VOCTECH, CPSC /APACC, 

SEARCA และ UNIVOC ฯลฯ  
๔.๔.๔ ประเทศต่างๆในภูมิภาคของโลก ได้แก่ สาธารณรัฐประชาชนจีน     

อิสลาเอล ญี่ปุ่น เดนมาร์ก เยอรมัน ฯลฯ 
ยุทธศาสตร์ ของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาปีงบประมาณ ๒๕๕๘ 

ก าหนดให้ด าเนินการ ดังน้ี 
๑. ยกระดับคุณภาพผูเ้รียนเข้าสูม่าตรฐานสากล 
๒. เพิ่มปริมาณผู้เรียนสายอาชีพให้เพียงพอต่อความต้องการของประเทศ 
๓. ส่งเสรมิการมสี่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการจัดอาชีวศึกษา 
๔. เพิ่มประสิทธิภาพบริหารจัดการใหม้ีมาตรฐานและคุณภาพโดยใช้หลักธรรมาภิบาล 
มาตรการ ประกอบด้วย 
๑. ส่งเสรมิศักยภาพสถานศึกษา 
๒. การจัดการศึกษาระบบทวิภาคี 
๓. ปฏิรูปการเรียนการสอน 
๔. ปฏิรูปสื่อและหลักสูตร 
๕. ระเบียบวินัย ความภาคภูมิใจในชาติ 
๖. ทุนและเงินสนบัสนุนการศึกษา 
๗. การสร้างและกระจายโอกาส 
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๘. สร้างความร่วมมือกบัภาคเอกชนในทุกระดบั 
๙. สร้างเครือข่ายความร่วมมือในระดับภูมิภาคอาเซี่ยนและต่างประเทศ 
๑๐. พัฒนาระบบบรหิารจัดการ 
๑๑. ส่งเสริมสถาบันชาติ ศาสนา และพระมาหากษัตริย์ 
ข้อบัญญัติสู่ความส าเร็จ ก าหนดไว้ดังน้ี 
๑. ยึดหลักธรรมมาภิบาล บรหิารงานประจ า 
๒. น าภาพลักษณ์ที่ด ีใช้เทคโนโลยบีรหิาร 
๓. ประสานเครือข่าย ขยายทวิภาคี 
๔. ยึดหน้าที่ด้วยความมุ่งมั่น หมั่นพัฒนาสมรรถนะอาชีพ 
๕. เยี่ยมหอ้งเรียนสม่ าเสมอทั่วหน้า พัฒนาบุคลากรสู่ความส าเร็จ" 

การปฏิรปูการศกึษาไทย 

 ห ลั ง จ า กป ร ะก า ศ ใ ช้ พ ร ะ ร า ช บัญ ญั ติ ก า ร ศึ กษ า แห่ ง ช า ติ  พ . ศ .  ๒๕ ๔ ๒ 
กระทรวงศึกษาธิการได้ด าเนินการออกพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังส านักงานปฏิรูปการศึกษา (สปศ.) เป็น
องค์การมหาชน เฉพาะกิจเพื่อท าหน้าที่ตามบทบัญญัติของ พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ ม. ๗๕ 
ได้แก่ เสนอการจัดโครงสร้างองค์กรการแบ่งส่วนราชการตามหมวด ๕ เสนอจัดระบบครู คณาจารย์ 
และบุคลากร ทางการศึกษาตามหมวด ๗ เสนอการจัดระบบทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา
ตามหมวด ๘ และเสนอแนะเกี่ยวกับร่างกฎหมายต่างๆ และปรับปรุงกฎหมาย โดยให้ค านึงถึงความ
คิดเห็นของประชาชน ทั้งนี้ให้มีคณะกรรมการบริหารส านักงานปฏิรูปการศึกษา จ านวน ๙ คน มีวาระ
ด ารงต าแหน่งวาระเดียวเป็นเวลา ๓ ปี แล้วให้ยุบเลิก ต่อมา สปศ. จึงได้ด าเนินการเสนอ ร่าง พ.ร.บ. 
ต่างๆ เพื่อให้มีผลบังคับใช้ภายใน ๓ ปี (วันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๔๕)  รวม ๒๓ ฉบับ เช่น ร่าง พ.ร.บ. 
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ ศาสนา และวัฒนธรรม ร่างพระราชบัญญัติ ระเบียบ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ร่างพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา เป็น
ต้น 
 ต่อมาวันที่ ๓ พฤศจิกายน ๒๕๔๓ ได้ประกาศใช้ พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งส านักงาน
รับรองมาตรฐานและการประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๓ เพื่อให้มี
ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา ตามมาตรา ๔๙ ของพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ ท าหน้าที่พัฒนาเกณฑ์ วิธีการประเมินคุณภาพภายนอก และท าการ
ประเมินผลการจัดการศึกษา 
 นอกจากนี้ ปี พ.ศ.๒๕๔๓ ได้ริเริ่มจัดท าแผนการศึกษาแห่งชาติ และได้รับอนุมัติจาก
คณะรัฐมนตรีในคราวที่ประชุมวันที่ ๑๗ มิถุนายน ๒๕๔๕ ประกาศใช้แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 
๒๕๔๕-๒๕๔๙ โดยมีวัตถุประสงค์ของแผนฯ ๓ ประการ คือ ๑) พัฒนาคนอย่างรอบด้าน และสมดุล
เพื่อเป็นฐานหลักของการพัฒนา ๒) สร้างสังคมไทยให้เป็นสังคม คุณธรรม ภูมิปัญญา และการเรียนรู้ 
และ ๓)  พัฒนาสภาพแวดล้อมของสังคมเพื่อเป็นฐานการพัฒนาคน และสร้างสังคมคุณธรรม ภูมิ
ปัญญาและการเรียนรู้ 
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 ปี พ.ศ.๒๕๔๕ แก้ไขพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ ๒๕๔๒ ในสาระที่เกี่ยวกับ
โครงสร้างกระทรวงศึกษาธิการตามหมวด ๕ เนื่องจากมีการปฏิรูประบบราชการและปรับปรุง
กระทรวง ทบวงกรมใหม่ท าให้มีส่วนราชการด้านศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมต้องในสังกัดกระทรวง
อื่น และได้ออกกฎกระทรวงตามความในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ .ศ. ๒๕๔๒ เช่น 
กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์วิธีการนับอายุเด็กเพื่อเข้ารับการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. ๒๕๔๕ เป็นต้น 
นอกจากนี้ยังมีการออกประกาศกระทรวงศึกษาธิการหลายฉบับที่ส าคัญ คือ การก าหนดเขตพื้นที่
การศึกษา 
 ปี พ.ศ. ๒๕๔๕ ประกาศใช้พระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. ๒๕๔๕ และออก
ประกาศตาม พ.ร .บ.การศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. ๒๕๔๕ หลายฉบับ และรัฐมนตรี ว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการ (นายปองพล  อดิเรกสาร) ได้ประกาศนโยบายการปฏิรูปการศึกษา ๕ ด้าน 
ได้แก่ การปฏิรูประบบการศึกษา การปฏิรูปการเรียนรู้ การปฏิรูประบบการบริหารและการจัด
การศึกษา การปฏิรูปครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา และการปฏิรูปทรัพยากรและการ
ลงทุนเพื่อการศึกษา 
 ปี พ.ศ. ๒๕๔๖ ออกกฎหมายกระทรวงว่าด้วย ระบบ หลักเกณฑ์และวิธีการประกัน
คุณภาพภายในสถานศึกษาระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน พ.ศ. ๒๕๔๖ 
 ปี พ.ศ. ๒๕๔๖ ประกาศใช้พระราชบัญญัติส าคัญฯ หลายฉบับและมีการเปลี่ยนแปลง
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการเป็น นายอดิศัย  โพธารามิก เมื่อวันที่  ๑๑ พ.ย. ๒๕๔๖ 
พระราชบัญญัติที่ประกาศใช้ได้แก่ 

พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 
๑๑ มิถุนายน ๒๕๔๖ 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 
๗ กรกฎาคม ๒๕๔๖ 

พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๔๖ 
พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๔๖ มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ ๓๐ 

ตุลาคม ๒๕๔๖ 
ขณะเดียวกันรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ (นายอดิศัย  โพธารามิก) ได้ประกาศ

นโยบายปฏิรูปการศึกษาใหม่โดยเน้นยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติของกระทรวงศึกษาธิการ ๓ ด้าน ได้แก่ 
๑. การสร้างโอกาสทางการศึกษา ประกอบด้วยการสร้างความเสมอภาคและเพิ่มโอกาส

เข้าถึงการบริหารการศึกษาข้ันพื้นฐาน การส่งเสริมการอาชีวศึกษา การส่งเสริมการอุดมศึกษาและการ
ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตให้ประชาชน 

๒. การพัฒนาการจัดการและพัฒนาคุณภาพการเรียนรู้  ประกอบด้วยการปฏิรูปการ
เรียนรู้สู่การใช้ความรู้เป็นฐานการด ารงชีพ  การเพิ่มศักยภาพครู คณาจารย์และบุคลากรทางการ
ศึกษา การพัฒนาระบบบริหารจัดการเพื่อการเรียนรู้ที่มีคุณภาพ และการจัดการทรัพยากรเพื่อ
การศึกษา 
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๓. การเพิ่มมาตรฐานการศึกษาและเพิ่มความสามารถการแข่งขันของประเทศ
ประกอบด้วยการพัฒนามาตรฐานการศึกษาให้ทัดเทียมกับประเทศที่พัฒนาแล้ว การเพิ่มขีด
ความสามารถการวิจัยและพัฒนา และการพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยี 

ปี พ.ศ. ๒๕๔๗ ประกาศใช้มาตรฐานการศึกษาของชาติที่ผ่านความเห็นชอบของ
ประเทศประกอบด้วยการพัฒนามาตรฐานการศึกษาให้ทัดเทียมกับประเทศที่พัฒนาแล้ว การเพิ่มขีด
ความสามารถในการวิจัยและพัฒนา และการพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยี 

ปี พ.ศ. ๒๕๔๗ มีพระราชบัญญัติประกาศใช้ ดังนี้ 
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฎ พ.ศ. ๒๕๔๗ ประกาศใช้ เมื่อวันที่ ๑๔ มิถุนายน 

๒๕๔๗ 
พระราชบัญญัติข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ประกาศใช้เมื่อ

วันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๔๗ 
พระราชบัญญัติสถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน พ .ศ. ๒๕๔๗ ประกาศใช้เมื่อวันที่ ๒๐ 

ธันวาคม ๒๕๔๗ 
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา พ .ศ. ๒๕๔๗ 

ประกาศใช้เมื่อวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๔๗ 
พระราชบัญญัติเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจ าต าแหน่งข้าราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ประกาศใช้เมื่อวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๔๗ 
พระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่ง (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๗ ประกาศใช้

เมื่อวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๔๗ 
ปี พ.ศ.๒๕๔๘ ประกาศพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล พ.ศ. ๒๕๔๘ 

ประกาศใช้เมื่อวันที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๔๘ พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนราธิวาสราชนครินทร์ พ.ศ. 
๒๕๔๘ ประกาศใช้เมื่อวันที่ ๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๘ และพระราชบัญญัติสถาบันการพลศึกษา พ.ศ. 
๒๕๔๘ ประกาศใช้เมื่อวันที่ ๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๘ 

นอกจากนี้ใน พ.ศ. ๒๕๔๘ ได้มีการสรุปผลการประเมินการศึกษาข้ันพื้นฐานภายนอก
รอบแรก ซึ่งพบว่า สถานศึกษาส่วนใหญ่ไม่ผ่านการประเมินตามเกณฑ์มาตรฐาน โดยเฉพาะ
สถานศึกษาขนาดเล็ก และมาตรฐานที่มีผลประเมินต่ ามาก คือ มาตรฐานผู้เรียน ๒ ด้าน คือ ด้าน
ความสามารถในการคิดวิเคราะห์ คิดสังเคราะห์ คิดมีวิจารณญาณ มีความคิดสร้างสรรค์ คิดไตร่ตรอง 
และมีวิสัยทัศน์ และด้านผู้เรียนมีความรู้และทักษะที่จ าเป็นตามหลักสูตร 

ปี พ.ศ. ๒๕๔๘ ปรับเปลี่ยนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษา โดยมี นายจตุรนต์  ฉายแสง  
เป็นรัฐมนตรี มีการก าหนดแนวการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาอีกครั้ง โดยยึดกรอบแผนการ
บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑ เรียกว่า ยุทธศาสตร์ขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาไทย 
(Roadmap) พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑ เพื่อใช้เป็นกรอบและแนวทางปฏิรูปการศึกษา การจัดท า
แผนปฏิบัติราชการ และการติดตามประเมินผลการปฏิรูปการศึกษาในช่วง พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑ โดย
ก าหนดทั้งวิสัยทัศน์ เป้าหมาย พันธกิจ ยุทธศาสตร์ และมาตรการด าเนินการ ครอบคลุมทั้ง การ
พัฒนาการศึกษาปฐมวัย ปฏิรูปหลักสูตรและการเรียนการสอนการศึกษาข้ันพื้นฐาน พัฒนาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา ปฏิรูปการศึกษานอกโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัย ปฏิรูปอุดมศึกษา 
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ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเอกชน ชุมชนพ่อแม่ ผู้ปกครอง องค์กรสังคมต่างๆ ในการจัดการศึกษา 
กระจายอ านาจและส่งเสริมความเข็มแข็งของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษา ปฏิรูป
ทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษาและการน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้เพื่อการศึกษา 

ปี พ.ศ. ๒๕๔๙ ปรับระบบการคัดเลือกเข้าศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษาเป็น ระบบ 
Admission โดยน าผลการเรียนเฉลี่ยของนักเรียนมาพิจารณาร่วมกับคะแนนสอบ O-net และ A-net 
ด้วย 

ปี พ.ศ. ๒๕๔๙ หลังจากมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง โดยการปฏิบัติและมีคณะ
ปฏิรูปการปกครอบในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข เมื่อวันที่ ๑๙ 
กันยายน ๒๕๔๙ และได้ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 
๒๕๔๙ เมื่อวันที่  ๑ ตุลาคม ๒๕๔๙ และมีรัฐบาลชุดใหม่ โดยมี พลเอกสุรยุทธ จุลานนท์ เป็น
นายกรัฐมนตรี ศาสตราจารย์ ดร.วิจิต  ศรีสอ้าน เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ และ
ประกาศนโยบายการศึกษา ๖ ประการ คือ  

๑. เร่งรัดการปฏิรูปการศึกษา โดยยึดคุณธรรมน าความรู้ 
๒. ขยายโอกาสทางการศึกษาข้ันพื้นฐานของประชาชนให้กว้างขวาง และทั่วถึง โดยไม่

เก็บค่าใช้จ่าย 
๓. พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ 
๔. การกระจายอ านาจไปสู่เขตพื้นที่และสถานศึกษา 
๕. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนภาคเอกชนและท้องถ่ิน 
๖. การพัฒนาการศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
นโยบายทั้ง ๖ ประการ ได้ด าเนินการตามแผนต่างๆ ที่เกี่ยวข้องในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๕๐ 

ซึ่งมีความก้าวหน้าหลายประกาศ ขณะเดียวกันรัฐบาลก็ได้เสนอพันธกิจที่กระทรวงศึกษาต้อง
ด าเนินการคือ การประกาศวาระแห่งชาติด้านการศึกษาแนวทางการพัฒนาแห่งอนาคต โดยเน้น
ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพการศึกษาไทย การพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก การแก้ปัญหาการศึกษาใน
จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการวางแผนอุดมศึกษาระยะยาว 
 ปี พ.ศ.๒๕๕๐ มีการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง โดยได้ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการศึกษาก าหนดไว้ในมาตรา ๘๐ (๓) 
ก าหนดให้รัฐด าเนินการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาในทุกระดับ และทุกรูปแบบให้
สอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม จัดให้มีแผนการศึกษาแห่งชาติกฎหมายเพื่อ
พัฒนาการศึกษาของชาติ จัดให้มีการพัฒนาคุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาให้ก้าวหน้าทันการ
เปลี่ยนแปลงของสังคมโลก รวมทั้งปลูกฝังให้ผู้เรียนมีจิตส านึกของความเป็นไทย มีระเบียบวินัย 
ค านึงถึงประโยชน์ส่วนร่วมและยึดมั่นการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข และมาตรา ๘๐(๔) ส่งเสริมและสนับสนุนการกระจายอ านาจเพื่อให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินชุมชน องค์กรทางศาสนา และเอกชน จัดและมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนา
มาตรฐานคุณภาพการศึกษาให้ทัดเทียมและสอดคล้องกับนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ 
 นอกจากนี้ ยังได้ด าเนินการเสนอกฎหมายที่มีความส าคัญต่อการปฏิรูปการศึกษาหลาย
ฉบับ เช่น พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา
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ตามอัธยาศัย พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ 
พระราชบัญญัติลูกเสือ พระราชบัญญัติการศึกษาพิเศษส าหรับคนพิการ รวมทั้งการแก้กฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับครู คือ พระราชบัญญัติระเบียบช้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 
๒๕๕๑ ซึ่งประกาศใช้เมื่อวันที่ ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ 
 หลังจากนั้น ได้มีการเลือกตั้งและมีรัฐบาลชุดใหม่ โดย นายสมัคร สุนทรเวช เป็น
นายกรัฐมนตรีแถลงต่อรัฐสภาวันจันทร์ที่ ๑๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ ได้ประกาศนโยบายด้านการศึกษา
ได้แก่ 

๑. ยกระดับคุณภาพการศึกษาของคนไทย อย่างมีบูรณาการและสอดคล้องกันตั้งแต่
ระดับปฐมวัยจนถึงอุดมศึกษา ทั้งในและนอกระบบการศึกษาและสร้างระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

๒. พัฒนาหลักสูตร ปรับระบบการผลิตและพัฒนาครูให้มีคุณภาพและคุณธรรมอย่าง
ทั่วถึง ต่อเนื่อง และก้าวทันการเปลี่ยนแปลงในยุคโลกาภิวัฒน์ 

๓.  ส่งเสริมการน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการเพิ่มประสิทธิภาพการเรียน การ
สอน และการเรียนรู้อย่างจริงจัง จัดให้มีการเข้าถึงระบบอินเทอร์เน็ตความเร็วสูงอย่างกว้างขวาง 
พร้อมทั้งจัดหาอุปกรณ์เทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อประกอบการเรียนการสอนให้โรงเรียนอย่างทั่วถึง 

๔. ด าเนินการให้บุคคลมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษา ๑๒ ปี โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย
รวมทั้งสนับสนุนผู้ยากไร้ ผู้พิการหรือทุพพลภาพหรืออยู่ในสภาวะยากล าบากให้ได้รับการศึกษา และ
เพิ่มโอกาสให้แก่เยาวชนในการศึกษาต่อผ่านกองทุนให้กู้ยืมที่ผูกพันกับรายได้ในอนาคต และเช่ือมโยง
กับนโยบายการผลิตบัณฑิตเพื่อตอบสนองความต้องการบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถของประเทศ 
รวมทั้งต่อยอดให้ทุนการศึกษาทั้งในและต่างประเทศ 

๕. สนับสนุนการผลิตและพัฒนาก าลังคนให้สอดรับการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างภาคการ
ผลิตและบริการ และเร่งผลิตก าลังคนระดับอาชีวศึกษาให้มีคุณภาพเพื่อสนับสนุนความสามารถการ
แข่งขันของประเทศในสาขาต่างๆ เช่น ปิโตรเคมี ซอฟต์แวร์ อาหาร สิ่งทอ บริการสุขภาพและการ
ท่องเที่ยว และการบริหารจัดการขนส่งสิ้นค้าและบริการ เป็นต้น ด้วยความร่วมมือระหว่างส ถาน
ประกอบการ สถาบันการศึกษา และสถาบันเฉพาะทาง ตลอดจนให้มีการรับรองคุณวุฒิวิชาชีพตาม
มาตรฐานสากล 

๖. ขยายบทบาทของระบบการเรียนรู้เชิงสร้างสรรค์ผ่านองค์กรต่างๆ เช่น ส านักงาน
บริหารจัดการองค์ความรู้ ระบบห้องสมุดสมัยใหม่หรืออุทยานการเรียนรู้ พิพิธภัณฑ์เพื่อการเรียนรู้
แห่งชาติ ศูนย์สร้างสรรค์งานออกแบบ ศูนย์พัฒนาด้านกีฬา ดนตรี ศิลปะ ศูนย์บ าบัดและพัฒนา
ศักยภาพของบุคคลออทิสติก  เด็กสมาธิสั้น และผู้ด้อยโอกาสอื่นๆ ศูนย์การเรี ยนรู้ด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร 
 ต่อมาเมื่อ นายสมชาย วงศ์สวัสดิ์ เป็นนายกรัฐมนตรี แถลงต่อรั ฐสภาวันอังคารที่ ๗ 
ตุลาคม ๒๕๕๑ ได้ประกาศนโยบายด้านการศึกษา ๗ ประการ ได้แก่ 

๑.  ทุนเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาทั้งระบบ ครอบคลุมการพัฒนาครู หลักสูตร สื่อ
เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อผลสัมฤทธ์ิด้านคุณภาพและความรู้ของนักเรียนตามแผนการเรียนการสอน
อย่างสัมพันธ์กับทรัพยากรและปัจจัยแวดล้อมต่างๆ อันจะน าไปสู่การสร้างระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิต
ของประชาชน และการเป็นศูนย์กลางด้านการศึกษาในภูมิภาค 
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๒. จัดให้คนไทยทุกคนมีโอกาสรับการศึกษาไม่น้อยกว่า ๑๒ ปี โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย 
โดยเฉพาะผู้ยากไร้ ผู้พิการหรือทุพพลภาพ ผู้อยู่ในสภาวะยากล าบาก รวมทั้งบุคคลออทิสติก เด็ก
สมาธิสั้น และผู้ด้อยโอกาสอื่นๆ ได้รับการศึกษาอย่างทั่วถึง  และเพิ่มโอกาสในการศึกษาต่อ ผ่าน
กองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษาและเช่ือมโยงกับนโยบายการผลิตบัณฑิตเพื่อตอบสนองความต้องการ
บุคลากรที่มีความรู้ ความสามารถของประเทศ รวมทั้งต่อยอดให้ทันการศึกษาทั้งในและต่างประเทศ 

๓. ปรับระบบการผลิตและพัฒนาครูให้มีคุณภาพและคุณธรรม มีคุณภาพชีวิตที่ดีมี
รายได้ค่าตอบแทนและสวัสดิการที่เหมาะสม พัฒนาหลักสูตรสื่อการเรียนการสอนให้ทันสมั ยและ
สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของโลก ควบคู่กับการส่งเสริมการเรียนภาษาไทยและประวัติศาสตร์ 
เพื่อสร้างจิตส านึกความเป็นไทย พร้อมทั้งขยายบทบาทของระบบการเรียนรู้เชิงสร้างสรรค์ผ่านองค์กร
ต่างๆ เช่น ส านักงานบริหารและพัฒนาองค์ความรู้ ระบบห้องสมุดสมัยใหม่ หรืออุทยานการเรียนรู้ 
พิพิธภัณฑ์การเรียนรู้แห่งชาติ ศูนย์สร้างสรรค์งานออกแบบ ศูนย์พัฒนาด้านกีฬา ดนตรี ศิลปะ  ศูนย์
บ าบัดและพัฒนาศักยภาพของบุคคล ออทิสติก เด็กสมาธิสั้นและผู้ด้อยโอกาสอื่นๆ 

๔. ส่งเสริมการน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้เพิ่มประสิทธิภาพการเรียนรู้อย่างจริงจัง 
ส่งเสริมการใช้สื่อการเรียนรู้ทางไกล จัดให้มีการเข้าถึงระบบอินเทอร์เน็ตความเร็วสูงอย่างกว้างขวาง 
จัดหาอุปกรณ์เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อประกอบแผนการเรียนการสอนของครูให้โรงเรียนอย่างทั่วถึง 
ตลอดจนพัฒนาทักษะด้านภาษาต่างประเทศ 

๕. พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานสถาบันอุดมศึกษาให้มีความเป็นเลิศด้านการศึกษาวิจัย
และสร้างสรรค์นวัตกรรม การให้บริการวิชาการและวิชาชีพช้ันสูง  และการผลิตและพัฒนาก าลังคน 
ให้สอดรับการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างภาคการผลิตและบริการ พร้อมทั้งเร่งผลิตก าลังคนระดับ
อาชีวศึกษาให้มีคุณภาพและมีเส้นทางอาชีพที่ชัดเจนเพื่อสนับสนุนขีดความสามารถการแข่งขันของ
ประเทศด้านต่างๆ เช่น ปิโตรเคมี ซอฟต์แวร์ อาหาร สิ่งทอ บริการสุขภาพ การท่องเที่ยว และการ
บริหารจัดการขนส่งสินค้าและบริการ เป็นต้น ตลอดจนจัดให้มีการรับรองสมรรถนะของบุคคลในการ
ประกอบอาชีพและสานต่อการขยายบทบาทศูนย์ซ่อมสร้างเพื่อชุมชน 

๖.  ส่งเสริมสนับสนุนการกระจายอ านาจการจัดการศึกษาไปยังเขตพื้นที่การศึกษาและ
สถานศึกษา รวมทั้งการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนในการจัดการศึกษาอย่างกว้างขวาง ด้วยมาตรฐานที่
เป็นรูปธรรม ควบคู่กับการพัฒนาศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้พร้อมรับการถ่ายโอน
การจัดการศึกษา ตลอดจนการปรับระเบียบวิธีเพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถสนับสนุน
การจัดการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพมาตรฐาน 

๗. ส่งเสริมกลไกการบริหารจัดการศึกษาทั้งระบบ โดยครอบคลุมระบบการวางแผน การ
บริหารจัดการ การก ากับดูแล และการติดตามประเมินผล เพื่อน าข้อมูลต่างๆ มาใช้ในการปรับกลยุทธ์
ของการจัดการศึกษาอย่างต่อเนื่อง 

หลังจากเกิดเหตุการณ์ทางการเมืองน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงรัฐบาลโดยมีการเปลี่ยนข้ัว
ทางการเมือง นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ หัวหน้าพรรคประชาธิปัตย์ เป็นนายกรัฐมนตรี และแถลง
นโยบายเมื่อวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๑ มีนโยบายการศึกษา ๘ ประกาที่จะก าหนดทิศทางการศึกษา
ดังนี ้



-๑๔- 
 

๑.  ปฏิรูปการศึกษาทั้งระบบ โดยปฏิรูปโครงสร้างและการบริหารจัดการ ปรับปรุง
กฎหมายให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ และระดมทรัพยากรเพื่อการปรับปรุงการบริหารจัดการศึกษา
ตั้งแต่ระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานจนถึงระดับอุดมศึกษา พัฒนาครู พัฒนาระบบการคัดเลือกเข้าสู่
มหาวิทยาลัย พัฒนาหลักสูตร รวมทั้งปรับหลักสูตรวิชาแกนหลักรวมถึงวิชาประวัติศาสตร์ ปรับปรุง
สื่อการเรียนการสอน พัฒนาทักษะการคิดวิเคราะห์ ปรับบทบาทการศึกษานอกโรงเรียนเป็นส านักงาน
การศึกษาตลอดชีวิต และจัดให้มีศูนย์การศึกษาตลอดชีวิตเพื่อการเรียนรู้ที่เหมาะสมในแต่ละพื้นที่ 
ตลอดจนส่งเสริมการกระจายอ านาจให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาเพื่อน าไปสู่เป้าหมาย
คุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ที่มุ่งเน้นคุณธรรมน าความรู้อย่างแท้จริง 

๒.  ส่งเสริมให้ภาคเอกชนมีส่วนร่วมการพัฒนาการศึกษาทั้งระบบ โดยมุ่งเน้นระดับ
อาชีวศึกษา และอุดมศึกษา เพื่อให้สนองต่อความต้องการด้านบุคลากรของภาคเศรษฐกิจ 

๓. พัฒนาครู อาจารย์ และบุคลาการทางการศึกษา เพื่อให้ครูดี ครูเก่ง มีคุณธรรม มี
คุณภาพ และมีวิทยฐานะสูงข้ึน ลดภาระงานครูที่ไม่เกี่ยวกับการเรียนการสอนตามโครงการคืนครูให้
นักเรียน มีการดูแลคุณภาพชีวิตของครูด้วยการปรับโครงสร้างหนี้และจัดตั้งกองทุนพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตครู ควบคู่ไปกับการลงทุนด้วยเทคโนโลยีสานสนเทศที่เน้นการพัฒนาเนื้อหาสาระและบุคลากรให้
พร้อมรองรับและใช้ประโยชน์จากระบบสารสนเทศได้อย่างคุ้มค่า 

๔.  จัดให้ทุกคนมีโอกาสได้รับการศึกษาฟรี ๑๕ ปี ตั้งแต่ระดับอนุบาลไปจนถึง
มัธยมศึกษาตอนปลาย พร้อมทั้งเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการให้เกิดความเสมอภาคและความ
เป็นธรรมในโอกาสทางการศึกษาแก่ประชาชนผู้ด้อยโอกาสทั้งผู้ยากไร้ ผู้พิการหรือทุพพลภาพ ผู้อยู่ใน
สภาวะยากล าบาก ผู้บกพร่องทางร่างกายและสติปัญญา และชนต่างวัฒนธรรม รวมทั้งยกระดับการ
พัฒนาศูนย์เด็กเล็กในชุมชน 

๕.  ยกระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษาระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาไปสู่ความเป็น
เลิศ โดยการจัดกลุ่มสถาบันการศึกษาตามศักยภาพ ปรับเงินเดือนค่าตอบแทนของผู้ส าเร็จการศึกษา
ให้สูงข้ึน โดยภาครัฐเป็นผู้น าและเป็นแบบอย่างของการใช้ทักษะอาชีวศึกษาเป็นเกณฑ์ก าหนด
ค่าตอบแทนและความก้าวหน้าในงาน ควบคู่กับการพัฒนาองค์ความรู้และนวัตกรรมด้วยการเพิ่มขีด
ความสามารถด้านการวิจัยและพัฒนา 

๖.  ปรับปรุงการบริหารจัดการกองทุนให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา ให้มีการประนอมและไกล่
เกลี่ยหนี้ รวมทั้งขยายกองทุนให้กู้ยืมเพื่อการศึกษาเพิ่มข้ึนเพื่อให้ประชาชนมีโอกาสในการเข้าถึง
การศึกษาระดับอาชีวศึกษาและปริญญาตรีเพิ่มข้ึน 

๗.  ส่งเสริมให้เด็ก เยาวชน และประชาชนใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีสารสนเทศเชิง
สร้างสรรค์อย่างชาญฉลาด เพื่อเสริมสร้างการเรียนรู้ 

๘.  เร่งรัดการลงทุนด้านการศึกษาและการเรียนรู้อย่างบูรณาการในทุกระดับการศึกษา
และในชุมชน โดยใช้พื้นที่และโรงเรียนเป็นฐานในการบูรณาการทุกมิติ และยึดเกณฑ์การประเมินของ
ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษาเป็นหลักในการยกระดับคุณภาพโรงเรียนที่
ต่ ากว่าเกณฑ์มาตรฐาน และส่งเสริมความเป็นเลิศของมหาวิทยาลัยไปสู่การเป็นศูนย์กลางทาง
การศึกษาและวิจัยพัฒนาภูมิภาค รวมทั้งเสริมสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิตใน
ชุมชนโดยเช่ือมโยงบทบาทสถาบันครอบครัว สถาบันการศึกษาและสถาบันทางศาสนา 
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ต่อมามีเหตุการณ์ยุบสภาและจัดการเลือกตั้งได้รัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร เป็น
นายกรัฐมนตรี แถลงต่อรัฐสภา เมื่อวันอังคารที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๔ ได้ก าหนด นโยบายเร่งด่วนที่จะ
เริ่มด าเนินการในปีแรก โดยจัดหาเครื่องคอมพิวเตอร์แท็บเล็ตให้แก่โรงเรียน โดยเริ่มทดลอง
ด าเนินการในโรงเรียนน าร่องส าหรับระดับช้ันประถมศึกษาปีที่ ๑ ปีการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๕ ควบคู่กับ
การเร่งพัฒนาเนื้อหาที่เหมาะสมตามหลักสูตรบรรจุลงในคอมพิวเตอร์แท็บเล็ตรวมทั้งจัดท าระบบ
อินเตอร์เน็ตไร้สายตามมาตรฐานการให้บริการในสถานศึกษาที่ก าหนดโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย และ
ก าหนดนโยบายด้านการศึกษา ดังนี้ 

๑.  เร่งพัฒนาคุณภาพการศึกษา โดยการปฏิรูประบบความรู้ของสังคมไทย อัน
ประกอบด้วยการยกระดับองค์ความรู้ให้ได้มาตรฐานสากล จัดให้มีโครงการต าราแห่งชาติ ที่บรรจุ
ความรู้ที่ก้าวหน้าและได้มาตรฐานทั้งความรู้ที่เป็นสากลและภูมิปัญญาท้องถ่ิน ส่งเสริมการอ่าน พร้อม
ทั้งส่งเสริมการเรียนการสอนภาษาต่างประเทศและภาษาถ่ิน จัดให้มีระบบการจัดการความรู้ ปฏิรูป
หลักสูตรการศึกษาทุกระดับให้รองรับการเปลี่ยนแปลงของโลกและทัดเทียมกับมาตรฐานสากลบน
ความเป็นท้องถ่ินและความเป็นไทย เพิ่มผลสัมฤทธ์ิของการศึกษาทุกระดับช้ันโดยวัดผลจากการผ่าน
การทอสอบมาตรฐานในระดับชาติ และนานาชาติ ขจัดความไม่รู้หนังสือให้สิ้นไปจากสังคมไทย จัดให้
มีครูเพียงพอในทุกห้องเรียน ให้มีโรงเรียนและสถาบันอาชีวศึกษาคุณภาพสูงในทุกพื้นที่ พัฒนา
มหาวิทยาลัยเข้าสู่ระดับโลก พัฒนาระบบการศึกษาให้ผู้ เรียนมีความรู้คู่คุณธรรม มุ่งการสร้าง
จริยธรรมในระดับปัจเจก รวมทั้งสร้างความตระหนักในสิทธิและหน้าที่ความเสมอภาค และด าเนินการ
ให้การศึกษาเป็นพื้นฐานของสังคมประชาธิปไตยที่แท้จริง ปรับปรุงโครงสร้างระบบบริหารการศึกษา 
โดยการกระจายอ านาจสู่พื้นที่ให้เสร็จสมบูรณ์โดยเริ่มจากพื้นที่ที่มีความพร้อม 

๒.  สร้างโอกาสทางการศึกษา กระจายโอกาสทางการศึกษาในสังคมไทย โดยค านึงถึง
การสร้างความเสมอภาคและความเป็นธรรมให้เกิดข้ึนแก่ประชากรทุกกลุ่ม ซึ่งรวมถึงผู้ยากไร้ 
ผู้ด้อยโอกาส ผู้พิการ ผู้บกพร่องทางกายและการเรียนรู้ รวมทั้งชนกลุ่มน้อย โดยส่งเสริมการให้ความรู้
ตั้งแต่ในครรภ์มารดาถึงแรกเกิดให้ได้รับการดูแลอย่างมีประสิทธิภาพทั้งแม่และเด็ก สนับสนุนการจัด
การศึกษาตามวันและพัฒนาการอย่างมีคุณธรรมตั้งแต่ก่อนวัยเรียนจนจบการศึกษาข้ันพื้นฐาน โดย
จัดการให้การเทียบโอนวุฒิการศึกษาส าหรับกลุ่มที่มีความเช่ียวชาญเฉพาะทาง เช่นกลุ่มแม่บ้าน จัดให้
มีระบบสะสมผลการศึกษาและการเทียบโอนเพื่อขยายโอกาสให้กว้างขวางและลดปัญหาคนออกจาก
ระบบการศึกษา 

นอกจากนี้ จะด าเนินการลดข้อจ ากัดของการเข้าถึงการศึกษาระดับอุดมศึกษาและ
อาชีวศึกษาข้ันสูง โดยจัดให้มี “โครงการเงินกู้เพื่อการศึกษาที่ผูกพันกับรายได้ในอนาคต” โดยให้ ผู้กู้
ใช้คืนต่อเมื่อมีรายได้เพียงพอที่จะเลี้ยงตัวเองได้พักช าระหนี้แก่ผู้เป็นหนี้กองทุนกู้ยืมเพื่อการศึกษา 
โดยปรับเปลี่ยนการช าระหนี้เป็นระบบที่ผูกพันกับรายได้ในอนาคต ปรับปรุงการคัดเลือกเข้าศึกษาต่อ
ทุกระดับให้เอื้อต่อการกระจายโอกาสโดยเฉพาะอย่างยิ่งจะจัดให้มีระบบคัดเลือกกลางเพื่อเข้าศึกษา
ต่อในมหาวิทยาลัยที่มีประสิทธิภาพและเป็นธรรม ด าเนิน “โครงการ ๑ อ าเภอ ๑ ทุน” เพื่อเปิด
โอกาสให้เด็กไทยได้ไปเรียนต่อต่างประเทศ จัดการศึกษาชุมชนเพื่อมุ่งให้เกิดสังคมแห่งการเรียนรู้และ
การศึกษาตลอดชีวิต” 
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๓.  ปฏิรูปครู ยกฐานะครู ให้เป็นวิชาชีพช้ันสูงอย่างแท้จริง โดยปฏิรูประบบการผลิตครู
ให้มีคุณภาพทัดเทียมกับนานาชาติ สร้างแรงจูงใจให้คนเรียนดีและมีคุณธรรมเข้าสู่วิชาชีพครูปรับปรุง
ระบบเงินเดือนและค่าตอบแทนครู พัฒนาระบบความก้าวหน้าของครูโดยใช้การประเมินเชิงประจักษ์
ที่อิงขีดความสามารถและวัดสัมฤทธิของผลของการจัดการศึกษาเป็นหลักจัดระบบการศึกษาและ
ฝึกอบรมเพื่อพัฒนาคุณภาพครูอย่างต่อเนื่อง แก้ปัญหาหนี้สิ้นครูโดยการพักช าระหนี้และการปรับ
โครงสร้างตามนโยบายแก้ปัญหาหนี้ครัวเรือนของรัฐบาล พัฒนาระบบภูมิสารสนเทศเพื่อใช้ในการ
กระจายครู ขจัดปัญหาการขาดแคลนครูในสาขาหลัก เช่นคณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ และภาษา 

๔.  จัดการศึกษาข้ันอุดมศึกษาและอาชีวศึกษาให้สอดคล้องกับตลาดแรงงาน ทั้งในเชิง
ปริมาณและคุณภาพ โดยกระบวนการสร้างประสบการณ์ระหว่างการเรียนอย่างเหมาะสม และ
สนับสนุนการสร้างรายได้ระหว่างเรียน และสนับสนุนให้ผู้ส าเร็จการศึกษามีงานท าได้ทันที โดยความ
ร่วมมือระหว่างแหล่งงานกับสถานศึกษา ส่งเสริมให้มีศูนย์อบรมอาชีวศึกษาเพื่อให้นักเรียน นักศึกษา 
และประชาชนสามารถเรียนรู้หาประสบการณ์ก่อนไปประกอบอาชีพโดยให้สถาบันอาชีวศึกษา
ด าเนินการร่วมกับผู้เช่ียวชาญในแต่ละอาชีพ รวมทั้งจัดให้มีศูนย์ซ่อมสร้างประจ าชุมชนเพื่อฝึกฝน
ช่างฝีมือและสร้างทักษะในการให้บริการแก่ประชาชน 

ทั้งนี้ จะด าเนินการร่วมกับภาคเอกชนอย่างจริงจัง เพื่อส่งเสริมการศึกษาในสาย
อาชีวศึกษาให้เป็นที่ยอมรับและสามารถมีรายได้สูงตามความสามารถ 

๕.  เร่งพัฒนาการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการศึกษาให้ทัดเทียมกับนานาชาติ โดยใช้
เป็นเครื่องมือในการเร่งยกระดับคุณภาพและการกระจายโอกาสทางการศึกษา จัดให้มีระบบการเรียน
แบบอิเล็กทรอนิกส์แห่งชาติเพื่อเป็นกลไกในการเปลี่ยนกระบวนทัศน์การเรียนรู้ให้เป็นแบบผูเ้รยีนเปน็
ศูนย์กลางและเอื้อให้เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต พัฒนาเครือข่ายสารสนเทศเพื่อการศึกษา พัฒนาระบบ 
“ไซเบอร์โฮม” ที่สามารถส่งความรู้มายังผู้เรียนโดยระบบอินเทอร์เน็ตความเร็วสูง ส่งเสริมให้นักเรียน
ทุกระดับช้ันได้ใช้อุปกรณ์คอมพิวเตอร์แท็บเล็ตเพื่อการศึกษา ขยายระบบโทรทัศน์เพื่อการศึกษาให้
กว้างขวาง ปรับปรุงห้องเรียนน าร่องให้ได้มาตรฐานห้องเรียนอิเล็กทรอนิกส์ รวมทั้งเร่งด าเนินการให้ 
“กองทุนเพื่อพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา” สามารถด าเนินการตามภารกิจได้ 

๖.  สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเพื่อสร้างทุนปัญญาของชาติ เพื่อมหาวิทยาลัยให้มุ่งสู่
การเป็นมหาวิทยาลัยวิจัยระดับโลก ระดมสรรพก าลังเพื่อพัฒนาระบบเครือข่ายการวิจัยแห่งชาติเพื่อ
สร้างทุนทางปัญญาและนวัตกรรม ผลักดันให้ประเทศสามารถพึ่งตนเองได้ทางเทคโนโลยีเพื่อน าไปสู่
การสร้างรากฐานใหม่ของเศรษฐกิจนวัตกรรม จัดต้ังศูนย์ความเป็นเลิศเพื่อการวิจัยส าหรับสาขาวิชาที่
จ าเป็น พัฒนาโครงสร้างการบริหารงานวิจัยของชาติโดยเน้นความสัมพันธ์อย่างเหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพระหว่างองค์กรบริหารงานวิจัยกับสถาบันอุดมศึกษา 

๗.  เพิ่มขีดความสามารถของทรัพยากรมนุษย์เพื่อรองรับการเปิดเสรีประชาคมอาเซียน 
โดยร่วมมือกับภาคเอกชนกับสถาบันการศึกษาในการวางแผนการผลิตและพัฒนาก าลังคนให้มี
คุณภาพและปริมาณเพียงพอ สอดคล้องกับความต้องการของภาคการผลิตและบริการ เร่งรัดการ
จัดท ามาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพรับรองสมรรถนะการปฏิบัติงานตามมาตรฐานอาชีพ และการจัดท า
มาตรฐานฝีมือแรงงานให้ครบทุกอุตสาหกรรม 



-๑๗- 
 

ปี พ.ศ.๒๕๕๗ มีการปฏิวัติโดยพล.อ ประยุทธ์ จันทร์โอชา และจัดตั้งเป็นคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ และได้ประกาศนโยบายการศึกษาและเรียนรู้ การทะนุบ ารุงศาสนา ศิลปะและ
วัฒนธรรม จัดให้มีการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้ โดยให้ความส าคัญทั้งการศึกษาในระบบและ
การศึกษาทางเลือกไปพร้อมกัน เพื่อสร้างคุณภาพของคนไทยให้สามารถเรียนรู้ พัฒนาตนได้เต็มตาม
ศักยภาพ โดยเน้นการเรียนรู้เพื่อสร้างสัมมาชีพในพื้นที่ ลดความเหลื่อมล้ าและพัฒนาก าลังคนให้เปน็ที่
ต้องการเหมาะสมกับพื้นที่ ทั้งด้านการเกษตร อุตสาหกรรม และธุรกิจบริการ ระยะเฉพาะหน้าจะ
ปรับเปลี่ยนการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการศึกษาให้สอดคล้องกับความจ าเป็นของผู้เรียนและ
ลักษณะพื้นที่ของสถานศึกษา จัดระบบการสนับสนุนให้เยาวชนและประชาชนทั่วไปมีสิทธิเลือกรับ
บริการการศึกษาทั้งในระบบโรงเรียนและนอกโรงเรียน โดยพิจารณาจัดให้มีคูปองการศึกษาเป็น
แนวทางหนึ่งให้องค์กรภาคประชาสังคม ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแลประชาชนทั่วไปมี
โอกาสร่วมจัดการศึกษาที่มีคุณภาพและทั่วถึง และร่วมในการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้ กระจาย
อ านาจการบริหารจัดการศึกษาสู่สถานศึกษา โดยให้สถานศึกษาสามารถเป็นนิติบุคคลและบริหาร
จัดการได้อย่างอิสระและคล่องตัวข้ึน 

พัฒนาระบบการผลิตและพัฒนาครูที่มีคุณภาพและมีจิตวิญญาณของความเป็นครู เน้น
ครูผู้สอนให้มีวุฒิตรงตามวิชาที่สอน น าเทคโนโลยีสารสนเทศและเครื่องมือที่เหมาะสมมาใช้ในการ
เรียนการสอนเพื่อเป็นเครื่องมือช่วยครูหรือเพื่อการเรียนรู้ด้วยตัวเอง เช่น การเรียนทางไกล รวมทั้ง
ระบบการประเมินสมรรถนะที่สะท้อนประสิทธิภาพการจัดการเรียนการสอนและพัฒนาคุณภาพ
ผู้เรียนเป็นส าคัญทะนุบ ารุงและอุปถัมภ์พระพุทธศาสนาและศาสนาอื่นๆ สนับสนุนให้องค์กรทาง
ศาสนามีบทบาทส าคัญในการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม ตลอดจนพัฒนาคุณภาพชีวิตสร้างสันติสุข
และความปรองดองสมานฉันท์ในสังคมไทยอย่างยั่งยืน 

โดยสรุปจะพบว่ารัฐบาลทุกยุคสมัย ได้ก าหนดนโยบายด้านการศึกษาแต่จะเป็นลักษณะ
ที่แตกต่างกันไม่ต่อเนื่องท าให้นโยบายไม่สามารถสานต่อหรือต่อยอดให้เกิดผลส าเร็จได้ ซึ่งบางเรื่อง
ต้องใช้เวลานานและต่อเนื่องจึงจะเกิดผลเป็นรูปธรรม บางเรื่องไม่สามารถเช่ือมโ ยงกับกฎหมาย
การศึกษาที่เป็นกรอบการด าเนินการปฏิรูปการศึกษา ดังนั้นทิศทางการปฏิรูปการศึกษาจึงแปร
เปลี่ยนไปตามการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง 

 

สรุปผลการปฏิรูปการศึกษาที่ผ่านมาจากการติดตามผลและประเมินผลการด าเนินการ
ปฏิรูปการศึกษาของส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาตั้งแต่มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ เป็นต้นมา สรุปปัญหาที่ต้องปรับปรุงแก้ไขและสานต่อ ดังนี้ 

๑. ด้านการพัฒนาคุณภาพผู้เรียน/สถานศึกษาพบว่า มีสถานศึกษาข้ันพื้นฐานที่ยังไม่ได้
มาตรฐานตามเกณฑ์ประเมินของ สมศ.จากการประเมินรอบแรกถึงร้อยละ ๖๕ จากสถานศึกษาที่มี
กว่าสามหมื่นแห่งทั่วประเทศ ซึ่งส่วนใหญ่เป็นโรงเรียนขนาดเล็กในชนบท ในภาคเหนือและ
ตะวันออกเฉียงเหนือ ในส่วนที่ เกี่ยวกับคุณภาพผู้เรียน พบว่ามีสัมฤทธิผลในวิชาหลัก ได้แก่
ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ และสังคมศาสตร์ มีค่าเฉลี่ยต่ ากว่าร้อยละ ๕๐ ผู้ส าเร็จ
อาชีวศึกษาและอุมศึกษามีความสามารถและสมรรถนะยังไม่สอดคล้องกับความต้องการของผู้ใช้ และ
ขาดทักษะความรู้พื้นฐานที่จ าเป็น อย่างไรก็ตามในการประเมินรอบสองของ สมศ. พบว่าสถานศึกษา



-๑๘- 
 
ที่จัดการศึกษาระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาจ านวน ๒๒,๔๒๕ แห่ง มีถึงร้อยละ ๗๙.๗ ที่ได้
มาตรฐาน และร้อยละ ๒๐.๓ ที่ต้องได้รับการพัฒนา 

๒.  การผลิตและการพัฒนาครู คณาจารย์ให้มีความรู้ ความสามารถ และมีปริมาณ
เพียงพอ ที่ผ่านมาพบว่าเนื่องจากนโยบายจ ากัดอัตราก าลังคนภาครัฐ ผนวกกับการใช้มาตรการจูงใจ
ให้ครูออกก่อนเกษียณ ตั้งแต่ปี ๒๕๔๓-๒๕๔๙ ท าให้โรงเรียนสูญเสียอัตราครูไปจ านวน ๕๓,๙๔๘ 
อัตรา (ครูเกษียณ ๗๔,๗๘๔ อัตรา ได้อัตราคืนเพียง ๒๐,๘๓๖ อัตรา) อีกทั้งบัณฑิตครุศาสตร์/
ศึกษาศาสตร์ บางส่วนจบแล้วไม่เป็นครู อาจารย์ มีปัญหาครูสอนไม่ตรงวุฒิและการขาดแคลนครูใน
บางพื้นที่ ท าให้มีการขาดแคลนครูโดยรวมในเชิงปริมาณและคุณภาพ ทั้งระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
ประกอบกับในอนาคตอีกประมาณ ๕-๑๐ ปี จะมีครูประจ าการเกษียณอายุจ านวนมากกว่าร้อยละ 
๕๐ จึงต้องเตรียมการเพื่อรองรับในด้านการคัดเลือกบุคคลเข้าสู่วิชาชีพครู พบว่าผู้เลือกคณะครุ
ศาสตร์/ศึกษาศาสตร์เป็นอันดับท้ายๆ เข้าสาขาอื่นไม่ได้ จึงมาเรียนเป็นจ านวนมาก จึงไม่ได้เป็นคนเก่ง 
มีใจรักมาเป็นครู ในด้านการพัฒนาครู พบว่าขาดระบบการพัฒนาที่มีประสิทธิภาพต่อเนื่อง และขาด
การดูแล เอาใจใส่อย่างจริงจัง ท าให้ครูไม่ได้รับการพัฒนาอย่างเป็นระบบเพียงพอ 

๓.  ด้านการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารและการจัดการศึกษาและการส่งเสริมการมี
ส่วนร่วม รวมทั้งการกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาจากส่วนกลางสู่เขตพื้นที่
การศึกษาและสถานศึกษา แม้จะได้มีการออกกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการกระจาย
อ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๐ แล้ว แต่หน่วยปฏิบัติยังไม่มีอิสระและความ
คล่องตัวในการบริหารงานและจัดการศึกษาเท่าที่ควร ส่วนการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา พบว่ามี
การถ่ายโอนสถานศึกษาไปองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแล้ว ๓๘๑ แห่ง การจัดการศึกษาของเอกชนยัง
ไม่มีการขยายตัวเท่าที่ควร ปี ๒๕๕๐ สัดส่วนนักเรียนเอกชนช้ันพื้นฐานและอุดมศึกษามีเพียงร้อยละ 
๑๗.๘ และ ๑๗.๑ ตามล าดับ ส่วนสถานประกอบการและสถาบันต่างๆ มีส่วนร่วมจัดการศึกษาเพิ่มข้ึน
แต่ยังมีสัดส่วนน้อยมาก 

๔.  เพิ่มโอกาสทางการศึกษา ปีการศึกษา ๒๕๕๐ ประชากรกลุ่มอายุ ๓-๑๗ ปี เข้ารับ
การศึกษาข้ันพื้นฐาน ร้อยละ ๘๕.๗  โดยในระดับปฐมวัย และประถมศึกษาลดลงจากปีการศึกษา 
๒๕๔๒ ส่วนมัธยมศึกษาตอนต้นและมัธยมศึกษาตอนปลายเพิ่มข้ึน เด็กที่มีความต้องการพิเศษเข้ารับ
การศึกษาเพิ่มข้ึนทุกปีการเข้าเรียนอาชีวศึกษาลดลงอย่างต่อเนื่องในปีการศึกษา ๒๕๔๗-๒๕๕๐ ส่วน
อุดมศึกษาโดยเฉลี่ยเพิ่มข้ึนร้อยละ ๑.๕ ต่อปี การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย มี
แนวโน้มเพิ่มข้ึน โดยในปี ๒๕๔๙ ปีการศึกษาเฉลี่ยของประชากรวันแรงงาน อายุ ๑๕-๕๙ ปี ต่อ ๘.๗ 
ปี ซึ่งเป้าหมายปี ๒๕๕๔ ก าหนดไว้ ๑๐ ป ี

ปัญหาการด าเนินการเนื่องมาจากความไม่พร้อมของท้องถ่ินในการจัดการศึกษาปฐมวัย
เด็กที่เข้าเรียนการศึกษาภาคบังคับออกกลางคันมาก เด็กไม่นิยมเรียนอาชีวศึกษา การให้บริการ
การศึกษาแก่ผู้ด้อยโอกาสยังไม่ทั่วถึง และการส่งเสริมการจัดการศึกษาส าหรับเด็กที่มีความต้องการ
พิเศษยังไม่มีกลไกที่ชัดเจนขาดองค์ความรู้/เครื่องมือในการจัดการ 

๕. ผลิตและพัฒนาก าลังคน มีปัญหาการด าเนินการ เนื่องมาจากผู้ส าเร็จอาชีวศึกษากว่า
ร้อยละ ๗๐ ศึกษาต่อระดับปริญญาตรี ท าให้ขาดแคลนก าลังคนระดับกลางอย่างต่อเนื่อง ผู้ส าเร็จขาด
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คุณลักษณะด้านความรู้และทักษะที่จ าเป็น และมีการผลิตก าลังคนระดับปริญญาตรีด้านสังคมศาสตร์
และมนุษย์ศาสตร์เกิดความต้องการ ท าให้มีบัณฑิตที่จบใหม่ไม่มีงานท า  

๖. การเงินเพื่อการศึกษา มีปัญหาความด้อยประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการใช้
ทรัพยากรเพื่อการศึกษา กลไกของรัฐไม่เอื้อให้ทุกภาคส่วนของสังคมเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหาร
จัดการและระดมทุนจากทุกภาคส่วนของสังคมจึงค่อนข้างน้อย การจัดสรรงบประมาณตามความ
ต้องการปัจจัยการผลิตซึ่งไม่สัมพันธ์กับผลผลิต และการบริหารภายในกฎระเบียบทางราชการที่มี
ความตึงตัวสูง ท าให้สถานศึกษาขาดแรงจูงใจในการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพื่อการ
แข่งขัน 

๗.  เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา พบว่าปัญหาการด าเนินการเนื่องมาจากขาดการพัฒนา
เนื้อหาผ่านสื่อที่มีคุณภาพ รวมทั้งการเรียนการสอนและการพัฒนาผู้สอน ครูและนักเรียนน าความรู้
ด้านเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาไปใช้ในกระบวนการเรียนการสอน และการเรียนรู้ด้วยตนเองน้อย 
สถานศึกษามีจ านวนคอมพิวเตอร์และอุปกรณ์ไม่เพียงพอ ล้าสมัย 

๘.  ด้านกฎหมายการศึกษา ได้มีการประกาศใช้กฎหมายการศึกษาแล้วหลายฉบับ มีอีก
บางฉบับยังอยู่ในข้ันตอนการด าเนินการจัดท า และกระบวนการทางนิติบัญญัติ ปัญหาการด าเนินการ
เนื่องมาจากกฎหมายการศึกษาที่มีผลใช้บังคับแล้ว ยังไม่สามารถบังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ การ
บริหารจัดการศึกษาบางเรื่องยังขาดกฎหมายรองรับ หน่วยงานส่วนกลางบังคับใช้กฎหมายการศึกษา
โดยเน้นการปฏิรูปโครงสร้างองค์กรมากกว่าการปฏิรูปคุณภาพการเรียนการสอน 

๙.  ด้านการศึกษาตลอดชีวิต การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย แม้จะมี
ความก้าวหน้าจากเทคโนโลยีสารสนเทศ ท าให้มีเครื่องมือมากข้ึนแต่ยังขาดเนื้อหาและวิธีการที่
เหมาะสมที่จะท าให้มีสัมฤทธิผลตามที่ควร อีกทั้งยังขาดการปรับปรุงกฎระเบียบที่จะเอื้ออ านวยให้
ผู้เรียนสามารถเรียนรู้ด้วยตนเอง ท าให้การศึกษาตลอดชีวิตยังไม่เป็นวิถีชีวิตของคนในชาติ  

ความคิดเห็นการปฏิรปูระบบการศึกษา  

 สมเกียรติ ตั้งกิจวานิชย์ จากสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) ได้ให้
ความเห็นเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษาว่า You are what you eat  นั่นก็คือสุขภาพของเราจะดี
หรือไม่ขึ้นอยู่กับการรับประทาน แต่ที่ส าคัญไปไม่น้อยกว่าอาหารที่เรารับประทานก็คือ อาหารสมอง
ของเรา คือ You are what you learn พวกเราจะอยู่รอดปลอดภัยใช้ชีวิตในโลกอนาคตได้อย่างมี
ความสุขหรือไม่ ข้ึนอยู่กับสิ่งที่เราได้มีโอกาสเรียนรู้ ค าถามคือ ทุกวันนี้เด็กไทยได้เรียนรู้อะไรไปบ้าง 
สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) ได้จัดหลักสูตรสอนเด็กในเขตชุมชนใกล้เขตที่ท างาน 
(รามค าแหง) ซึ่งได้ค้นพบข้อเท็จจริงที่ว่าโรงเรียนในกรุงเทพฯ สามารถอ่านออกเขียนได้ 

๑.  คุณภาพการศึกษาไทยที่พบเจอในโลกจริง 

๑.๑ เด็กไทยอ่านออกเขียนได้ในระดบัจ ากัด 
๑.๒ เด็กไทยจ านวนมากไมม่ีโอกาสได้เรียนต่อในระดบัสูง 
๑.๓ ท่องจ า แต่ไม่เข้าใจ 
๑.๔ บัณฑิตไม่สามารถท างานได้ ท างานไมเ่ป็น 
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๒.  สิ่งใดที่ท าใหก้ารศึกษาไทยล้มเหลว 
๒.๑ รัฐบาลไม่ใส่ใจจัดสรรงบประมาณ งบประมาณน้อย 
๒.๒ ครูเงินเดือนน้อย คนเกง่ไม่มาเป็นคร ู
๒.๓ เด็กไทยเรียนน้อยเกินไป ไม่ขยัน  

แต่จากการศึกษาค้นคว้า พบว่าสาเหตุของปัญหาไม่เป็นอย่างนั้น ดูข้อมูลการศึกษาด้าน
งบประมาณ ประเทศไทยเมื่อเปรียบเทียบกับข้อมูลของประเทศในตะวันออกด้วยกัน พบว่าประเทศ
ไทยไม่ได้ลงทุนการศึกษาน้อยกว่าประเทศในกลุ่มเดียวกันเมื่อเทียบกับ GDP ในกลุ่มเดียวกัน เราอยู่ใน
เกณฑ์ที่ถือว่าสูงมาก ในเวลาเดียวกันอัตราเงินเดือนของครูปัจจุบันถือว่าเป็นสูงมากเมื่อเทียบกับอัตรา
เงินเดือนของอาชีพอื่น บางที่สูงกว่าอาจารย์ในระดับมหาวิทยาลัยในระดับต้นๆ จนบางครั้งอาจารย์ใน
ระดับมหาวิทยาลัยเองยังจะลาออกมาสอนในระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา ส่วนเวลาที่ เด็กไทยใช้
ในการเรียนตามหลักสูตรถ้าเทียบกันแล้ว เด็กในประเทศไทยใช้เวลามากกว่า แม้กระทั่งเมื่อเทียบกับ
เด็กในประเทศที่มีการพัฒนาแล้ว หรือ เด็กที่อยู่ในประเทศที่ก าลังพัฒนาในประเทศอื่นๆ  ซึ่งจริงๆ 
แล้ว เด็กไทยไม่ได้เรียนน้อย ไม่ได้เกลียดคร้าน แต่จริงๆ แล้ว เด็กไทยนอกจากจะเรียนตามหลักสูตร
แล้ว บางครั้งเด็กไทยยังท าการเรียนนอกหลักสูตรเช่น การเรียนจากสถาบันกวดวิชาต่างๆ ในปริมาณที่
สูง  

๓.  สาเหตุของสิ่งที่ท าให้การศึกษาไทยล้มเหลว ก็คือ  
๓.๑ ความรับผิดชอบ (Accountability) ซึ่งความหมายก็คือ เมื่อเราเกิดปัญหาด้าน

การศึกษาเราจะพบว่าไม่มีใครที่ถือว่าปัญหาเหล่านี้เป็นปัญหาของตัวเองเลย ยกตัวอย่างของการไร้
ความรับผิดชอบทางการศึกษาไทยคือ  เมื่อเด็กเรียนหนังสือไม่มีความก้าวหน้า ไม่มีสัมฤทธิผล อ่านไม่
ออก เขียนไม่ได้กลายเป็นว่าครูก็ไม่ได้สนใจเด็ก เพราะว่าระบบการศึกษาที่เป็นอยู่ไปออกแบบ
ค่าตอบแทนการเลื่อนข้ันวิทยฐานะ ไปผูกกับการเรียนของเด็กน้อยเกินไป แต่ไปข้ึนอยู่กับการประเมิน
ของผู้อ านวยการโรงเรียน ไปข้ึนอยู่กับการที่ครูมีบทความทางวิชาการมากเกินไป ท าให้ครูคิดว่า 
แทนที่จะสอนอย่างไรให้เด็กเป็นหลักกลับไปคิดว่าท าอย่างไรที่จะให้ผู้อ านวยการโรงเรียนพึงพอใจ / 
ผู้อ านวยการโรงเรียนก็คิดว่าท าอย่างไรให้ผู้อ านวยการเขตการศึกษาพอใจ / ผู้อ านวยการเขต
การศึกษาก็คิดว่า ท าให้อย่างให้คนในกระทรวงศึกษาที่อยู่ในเขตกรุงเทพพอใจ / ข้าราชการในสังกัด
กระทรวงศึกษาก็คิดว่า ท าอย่างไรให้นักการเมืองพึงพอใจ / นักการเมืองก็ไปคิดว่าท าอย่างไรให้
ประชาชนพอใจ ซึ่งท าให้เส้นทางการที่จะท าให้เกิดความพึงพอใจที่ได้ถ่ายทอดนั้นยาวเกินไป ยาว
เกินไปที่จะท าให้ความรู้สึกนึกคิดของเด็กนักเรียน พ่อแม่ผู้ปกครอง ไปถึงนักการเมืองผู้ก าหนด
นโยบายของประเทศได้ 

หลักสูตรการศึกษาของไทยเป็นอีกประเด็นหนึ่ง ที่น่าจะเป็นปัญหาใหญ่ เพราะหลักสูตร
การศึกษาไทยนั้น เน้นการท่องจ า เน้นการจดจ าสิ่งที่ครูสอนในช้ันเรียนมากกว่าที่จะสอนให้เด็ก
นักเรียนคิดเป็น ปัญหาก็คือ ข้อคิดเห็นต่างๆ ที่เคยเห็นว่าเป็นความจริงเป็นสาระนะ ที่ต้องยึดมั่นถือ
มันนั้น ไม่เป็นความจริงอีกต่อไปแล้ว 

หลักสูตรแห่งศตวรรษที่ ๒๑ จะเน้นให้เด็กนักเรียน “คิดเป็น ท าเป็น และเรียนรู้ได้
ตลอดชีวิต” ซึ่งจะเหมาะกับการเปลี่ยนแปลงของโลกในอนาคต เพราะฉะนั้นสิ่งที่จะมาทดแทน
ความรู้ของตัวเนื้อหา คือ “ทักษะ” ซึ่ง ทักษะเหล่าน้ีจะส าคัญมาก ซึ่งระบบการศึกษาไทยสอนให้เรามี
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ทักษะที่ตรงกันข้ามกับหลักสูตรศตวรรษที่ ๒๑ เช่น ห้ามคุยกันในห้องเรียน แต่ในการท างานนั้นการ
สื่อสารคือหัวใจของการท างานเป็นทีมที่ประสบความส าเร็จ 

 
แผนภาพที่ ๒-๑ กระบวนการพัฒนาทักษะการใช้ชีวิต 

ลักษณะของหลกัสูตรที่ดีต้องมี คุณลักษณะดังนี้ คือ 
- ความกระชับ 
- บูรณาการ แก้ปัญหา 
- หลักสูตรช่างคิด 
แนวโน้มของการศึกษาในศตวรรษที่ ๒๑ ก็คือ การทดลองเรียนที่มีลักษณะการท า

โครงงาน (Project Base) และไม่ต้องใส่เนื้อหาเยอะเกินไป เมื่อเรียนรู้ เข้าใจเนื้อหาแล้ว ค่อยๆ แตก
ออกเป็นเนื้อหาย่อยๆ ต่อไป นี่คือวิธีการที่จะท าให้นักเรียนรู้จักแก่นของการศึกษาอย่างแท้จริง  

๓.๒ คุณลักษณะ (Character) คือ สิ่งที่จะท าให้คนคนนั้นมีลักษณะอย่างที่ปรากฏ
อยู่ เช่น ใจกว้าง กล้าหาญ กระตือรือร้นในการพัฒนาตนเองต่อไปเรื่อยๆ ซึ่งจะจ าเป็นมากกว่าการที่
เรียนรู้เฉพาะจุด การศึกษาสิงค์โปร์มีแนวคิดที่น่าสนใจก็คือ Teach Less Learn More คือ สอนให้
น้อยลง แต่เรียนรู้ให้มากขึ้น ซึ่งอาจจะขัดกับการศึกษาไทยที่เน้นการสอนยิ่งเยอะยิ่งดี แต่ในความเป็น
จริงแล้วการเรียนรู้เข้าใจถึงแก่นวิชานั้นเป็นสิ่งที่จ าเป็นมากกว่าการที่สอนให้ไม่ต้องไปจดจ า ไม่ต้อง
ครอบคลุมในเนื้อหาทุกประเด็น จึงเป็นสิ่งที่มีความส าคัญยิ่งกว่า โดยเปิดประตูเปิดหน้าต่างของโอกาส
ให้เด็กให้เห็นถึงและเข้าใจแก่นของการเนื้อหาที่มีมากกว่าการศึกษาในห้องเรียน ในกรอบสี่เหลี่ยม แต่
การเรียนรู้ในโลกของความเป็นจริง การท าโครงการ การไปทดลอง การเรียนรู้ข้างนอก การเรียนรู้ด้วย
ตนเอง โดยการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ หรือ IT  ก่อนหน้านี้ประเทศไทยได้มีการน าเอา Tablet มาใช้
ซึ่งดูเหมือนจะมีแนวโน้มที่ดีส าหรับการเรียนรู้ในอนาคต ซึ่งเด็กจะได้มีความรู้ความเข้าใจในเรื่องของ
เทคโนโลยีมากข้ึน แต่ก็น่าเสียดายเพราะการน าเอา Tablet มาใช้นั้น ยังเป็นการน ามาใช้เพื่อรองรับ
รูปแบบการสอนแบบเก่าๆ เนื้อหาของ Software หรือ Application ต่างๆ ของ Tablet จึงเป็นเพียง
การแปลงเอกสารที่เคยอยู่ในรูปแบบของหนังสือที่เป็นกระดาษมาท าให้เป็นหนังสือหรือเอกสารใน
รูปแบบ Electronic  เพียงเท่านั้นเอง โดยไม่ได้มีการใช้ศักยภาพของสื่อ Electronic  ที่สามารถท า
การติดต่อสื่อสาร หรือการท างานร่วมกันเป็นทีมของเด็ก ของครู หรือแม้แต่กระทั้งการไปค้นคว้าจาก
แหล่งอื่นๆ แล้วเกิดการเรียนรู้ร่วมกันอย่างบูรณาการได้ 

 
 
 

การศกึษา
ด้วยตนเอง 

การท างาน
เป็นกลุม่ 

การสือ่สาร การใช้ชีวิต 
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ปฏิรูประบบทดสอบ 

เพราะว่าในที่สุดแล้ว เด็ก ครู โรงเรียน ทุกคนจะมุ่งท าให้เด็กสอบได้ เพราะฉะนั้นแม้
หากมีการแก้หลักสูตรแต่ไม่ได้มีการแก้แบบทดสอบ การแก้ไขก็จะออกมาแบบครึ่งๆ กลางๆ และไม่
ประสบความส าเร็จ ตัวอย่างของแบบทดสอบที่ดีจะต้องมีลักษณะ ดังนี้คือ 

๑. ท าให้คิดเป็น 
๒. สามารถน าประยุกต์ใช้ในปัจจุบันและอนาคตได้ 
แม้ว่าจะได้มีการปฏิรูปข้อสอบแล้ว อย่างไรก็ตามยังไม่สามารถวัดผลของการศึกษาของ

เด็กได้เพียงบางส่วน คือผลของการคิด แต่ว่ายังขาดอีกหลายอย่าง ที่ส าคัญต่อในศตวรรษที่ ๒๑ ก็คือ 
ลักษณะของเด็กที่เอื้อต่อการเรียนรู้ เอื้อต่อการใช้ชีวิตในโลกอนาคตน้ัน คุณลักษณะ อุปนิสัยของเด็ก 
ไม่สามารถวัดได้จากแบบทดสอบ และการท างานเป็นทีมนั้นก็ไม่สามารถวัดได้จากการท าแบบทดสอบ
ที่เป็นข้อเขียน แต่จะวัดได้ด้วยการท าโครงการที่ให้เด็กหลายๆ คนมาร่วมมือกันท างานแต่ละช้ินให้
ประสบความส าเร็จ และสามารถแก้ปัญหาได้ และถ้าเรามีข้อสอบที่ดี การวัดผลที่ดีแล้ว เราจะ
สามารถน าข้อสอบ การวัดผลนั้นไปใช้ในการประเมินครู ประเมินโรงเรียน ไปใช้ในการประเมิน
ความส าเร็จในการศึกษาของไทยได้ด้วย เพราะฉะนั้น การมีข้อสอบและการประเมินผลที่ดีจึงถือเป็น
เสาหลักในการปฏิรูปการศึกษาของไทยในอนาคต 

การที่เด็กจะมีการเรียนรู้ได้ดีนั้น ย่อมเกิดจากครูที่มีคุณภาพ และครูที่มีแรงจู งใจ 
อยากจะช่วยให้เด็กเกิดการเรียนรู้ที่ดีข้ึน  แต่เป็นที่น่าเสียดายและน่าตกใจมาก ที่ระบบการประเมินคร ู
จะเช่ือมโยงกับการเรียนและการพัฒนาการของเด็กได้น้อย  การประเมินครู แบ่งออกเป็น ๒ ส่วน คือ 

๑. การประเมินครู เพื่อเลื่อนเงินเดือน 

จะมีส่วนที่ท าให้ครูได้คะแนนเยอะ หากครูสามารถช่วยให้เด็กมีการพัฒนาการในส่วน
ของการเรียนรู้ได้ แต่จริงๆ แล้ว จะพบว่าได้ว่าไม่มีส่วนไหนเลยที่ไปผูกโยงกับคะแนนสอบของเด็ก  

 

 
แผนภาพที่ ๒-๒ การประเมินครูเพือ่เลื่อนวิทยฐานะ 

สิ่งที่เราจะได้รับคือ น้ าหนักในการประเมินครูที่ดีมีส่วนที่มาจากพัฒนาการเรียนของเด็ก
เพียงร้อยละ ๓ แต่ในขณะเดียวกันครูจะได้มากกว่าถ้าครูไปเขียนบทความทางวิชาการก็จะมีค่า
น้ าหนักที่สูงกว่า หรือการไปท างานด้านอื่น  

จริยธรรมและผลการ
ปฏิบติังานอ่ืนๆ  

70% 

ทกัษะการสอน 
30% 

ผลการเรียน  
0% 
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แผนภาพที่ ๒-๓ การประเมินครูเพือ่เลื่อนวิทยฐานะ 

สรุปการพิจารณาประเมินครูในปัจจุบันไม่ได้ไปมุ่งพิจารณาที่ตัวเด็กจะมุ่งไปสนใจ
ผู้อ านวยการ ไปสนใจผู้บริหารการศึกษา ซึ่งระบบแบบนี้จะเป็นการพาครูออกไปจากห้องเรียน เพราะ
บางครั้งหลายเรื่องก็ไม่ได้เป็นสาระไม่ได้เป็นประเด็น  สิ่งที่ควรจะต้องปรับเปลี่ยนก็คือ การน าครูกลับ
เข้ามาสู่ห้องเรียน น าครูกลับมาสู่เด็กนักเรียน  โดยปรับระบบการประเมินให้สอดคล้อง เช่ือมโยงกับ
พัฒนาการการเรียนของเด็ก หากครูสามารถท าให้เด็กที่เรียนรู้ช้า เรียนรู้ไม่เก่ง ให้เป็นเด็กที่สามารถ
เรียนรู้ทัดเทียมกับเด็กอื่นๆ ได้ นั่นคือผลงานของครูที่ระบบการศึกษาควรจะให้รางวัล  

สิ่งที่น่าตกใจอีกประการส าหรับการประเมินโรงเรียน ที่ทุกวันนี้ท าให้โรงเรียนส่วนมาก
สอบผ่าน แต่ในขณะเดียวกันเด็กจ านวนมากสอบตก โดยการประเมินของ ส านักงานมาตรฐาน
การศึกษา (สมศ.) ได้มีการประเมินให้โรงเรียนโดยในระยะหลังๆ นี้ มีโรงเรียนที่ผ่านการประเมินเพิ่ม
มากขึ้น ประหนึ่งกับว่าโรงเรียนนั้นมีคุณภาพมากข้ึน แต่ในขณะเดียวกัน มีอีกหนึ่งเส้นทางที่สวนทาง
กันก็คือ เดก็นักเรียนมีคะแนนผลสอบ O-net ที่ลดลง เรียกได้ว่า เด็กไทยกว่าครึ่งสอบตก แต่โรงเรียน
ของไทยทั้งหมดเกือบร้อยละ๑๐๐ สอบผ่านการประเมิน ระบบการประเมินโรงเรียนเป็นปัญหา
เพราะว่า ลักษณะของการประเมินนั้นไม่ได้เอื้อต่อการช้ีวัดคุณภาพของโรงเรียนอย่างแท้จริง ทุกวันน้ีมี
การใช้ผู้ประเมินจากภายนอก เข้ามาอยู่ในโรงเรียน ๒ – ๓ วัน ดูเอกสารต่างๆ เพื่อสังเกตการณ์ แล้วก็
มาตัดสินว่าโรงเรียนนั้นมีคุณภาพผ่านการประเมินหรือไม่ แต่ถ้าเราอ่านรายงานที่มีการประเมินจะเหน็
ได้ว่า มีการตัดปะข้อมูลของโรงเรียนหนึ่งไปโรงเรียนอีกโรงเรียนหนึ่ง ท าให้ข้อเสนอของแต่ละโรงเรียน
กว้าง ไม่สามารถน าข้อมูลเหล่าน้ันมาแก้ไข ไม่สามารถเอามาใช้ในการปรับปรุงการพัฒนาโรงเรียนได้
อย่างแท้จริง  

ตัวช้ีวัดที่ใช้ในการประเมินก็เป็นปัญหาค่อนข้างมาก ซึ่งมีตัวช้ีวัดหลายตัวที่ออกไปในทาง
ใช้ดุลพินิจสูงมาก และออกไปในทางที่ไม่แน่ใจว่าจะใช้ในการช้ีวัดได้อย่างแท้จริงๆ ยกตัวอย่าง เช่น มี
เกณฑ์ช้ีวัดตัวหนึ่งได้บอกไว้ว่า จะต้องวัดว่าเด็กมีคุณธรรมและจริยธรรม หรือไม่อย่างไร ในทางปฏิบัติ 
ก็จะไปดูว่าเด็กมาโรงเรียนในตอนเช้าเจอครูหน้าโรงเรียน เด็กได้ยกมือไหว้ครูหรือไม่อย่างไร ซึ่งถ้าเด็ก
ยกมือไหว้ครูก็แสดงว่าเด็กมีคุณธรรมและจริยธรรม นี่ก็เป็นส่วนหนึ่งของความล้มเหลวของการ
ประเมินโรงเรียนของประเทศไทย 

 

จริยธรรม 
34% 

ทกัษะการสอน 
35% 

ผลงานทางวิชาการ 
14% 

อ่ืนๆ  
10% 

GPA นกัเรียน 
7% 
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ระบบประเมินโรงเรียนทีค่วรจะเปน็ 

๑.  โรงเรียนประเมินภายในด้วยตนเอง ซึ่งโรงเรียนจะเป็นผู้ที่รู้ดีที่สุดในการประเมิน
ตนเองและสามารถน าผลการประเมินมาปรับปรุงคุณภาพระบบการเรียนการสอนได้ดีที่สุด   

๒. ระบบประเมินภายนอกเป็นระบบเสริมจากภายนอกกระทรวงศึกษาธิการ ควรเป็น
เพียงงานเสริมระบบการประเมินของภายในให้ดีข้ึนให้มีมาตรฐานที่ดีข้ึนเท่านั้น 

๓. ระบบที่มุ่งเน้นการพัฒนาไม่มุ่งเน้นจับผิด   

ความเป็นอิสระของโรงเรียน หากจะประเมินโรงเรียนด้วยระบบการเรียนการสอนด้วยมี
การออกข้อสอบที่มีมาตรฐานแล้ว ซึ่งที่ควรจะท าควบคู่กันไปก็คือ การให้โรงเรียนต้องมีอิสระในเรื่อง
การบริหารจัดการมากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะเรื่องของการบริหาร การรับบุคลากร โดยเริ่มตั้งแต่การรับครู
เข้าสู่โรงเรียนไปจนถึงการให้ครูออกจากโรงเรียน  

หัวใจของการเรียนการศึกษาโดยเฉพาะการบริหารโรงเรียน คือการเปิดให้ผู้ปกครองเข้า
ไปมีส่วนร่วมในการบริหารโรงเรียน เช่นเข้ามาเป็นกรรมการตรวจสอบการท างานผู้อ านวยการ
ตรวจสอบการท างานครูในโรงเรียนให้มากขึ้น โลกการศึกษาของเราเป็นเสมือน ๒ โลกซ้อนกันอยู่ ด้าน
หนึ่งเป็นภาพสวยสดงดงามมีเด็กนักเรียนที่เก่งๆ สามารถไปสอบได้เหรียญเงิน เหรียญทอง โอลมิปคิใน
วิชาต่างๆ มาได้  แต่อีกด้านหนึ่งเป็นในเรื่องของโรงเรียนที่มีเด็กยากไร้ เขตห่างไกลซึ่งไม่มีอุปกรณ์การ
เรียนการสอนที่พร้อมบางครั้งก็มีครูคนเดียวที่จะต้องคอยสอนเด็กทุกช้ัน ซึ่งท าให้ไม่สามารถสอนเด็ก
ได้อย่างมีคุณภาพ ซึ่งความเหลื่อมล้ าเหล่าน้ีมีผลจริง ท าให้มีผลต่อคะแนนสอบของเด็กในวันนี้ ซึ่งจะ
เห็นว่าโรงเรียนดังๆ ในเขตกรุงเทพฯ ได้คะแนนสอบดีกว่าเด็กที่อยู่ในโรงเรียนตามภูมิภาคโดยเฉพาะ
โรงเรียนที่อยู่ห่างไกล และขณะเดียวกันโรงเรียนที่สังกัดในมหาวิทยาลัยก็จะมีคะแนนดีกว่าโรงเรียนที่
สังกัดในองค์กรส่วนท้องถ่ิน ความเหลื่อมล้ าวันน้ียังจะถ่ายทอดไปสู่ความเหลื่อมล้ าในอนาคตด้วย เมื่อ
เด็กที่จบจากโรงเรียนที่มีปัจจัยเพรียกพร้อมและแตกต่างกันจะต้องเข้าสู่ระบบการท างาน ซึ่งท าใหเ้ดก็
ที่ไม่มีความพร้อมก็จะไม่สามารถเข้าท างานในที่ดี ไม่สามารถได้รับค่าจ้างที่ดี ก็จะอยู่ในวังวนของความ
เหลื่อมล้ าเหล่าน้ี ท าให้ประเทศไทยกลายเป็น ๒ ประเทศในที่สุด 

เครื่องมือที่จะสามารถเอามาแกไขได้ดีที่สุด คือการปรับระบบการเงิน โดยเฉพาะปรับ
ระบบการเงินที่รัฐจะเอาทรัพยากรไปอุดหนุนโรงเรียนต่างๆ โดยแทนน าเงินที่จะไปอุดหนุนโรงเรียนที่
เจริญอยู่แล้วก็ให้เปลี่ยนทรัพยากรไปสู่โรงเรียนที่อยู่ห่างไกลให้มากกว่าที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน เพื่อลด
ความเหลื่อมล้ าที่สังคมที่ผู้ปกครองแต่ละคนมีแตกต่างกัน ให้หนุนเสริมเด็กที่มีความยากไร้ให้มีความ
พร้อมในการแข่งขันมากยิ่งข้ึน ในเวลาเดียวกันระบบการเงินการศึกษาก็ควรจะปรับไปสู่ระบบที่เปิด
โอกาสให้พ่อแม่ ผู้ปกครอง และเด็กสามารถเลือกโรงเรียนได้อย่างเหมาะสม และกระตุ้นให้โรงเรียน
แต่ละกลุ่มแข่งขันกันพัฒนาคุณภาพอย่างแท้จริงให้เกิดข้ึน  

ที่กล่าวมาทั้งหมดนี้จะเห็นได้ว่า ปัญหาของระบบการศึกษาของไทยแท้ที่จริงแล้ว
สามารถย่อยได้ เป็น ๓ เรื่อง ได้แก่  

๑.  ระบบการศึกษาของไทยเป็นระบบการศึกษาที่ไม่มีความรับผิดชอบ ไม่มีใครสนใจ
รับผิดชอบต่อผลการเรียนและพัฒนาการของเด็กนักเรียน  
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๒. ระบบการศึกษามีการใช้หลักสูตรที่ล้าสมัย ไม่เอื้อต่อการใช้ชีวิตในโลกยุคใหม่ และ
โลกอนาคต 

๓. ความเหลื่อมล้ าของการศึกษาท าให้ประเทศไทยมีความแตกต่างกันมากมายของ
ระบบการศึกษา และของระบบคนที่มั่งมีต่อคนที่ยากไร้  

การแก้ไขปัญหาการศึกษาของไทย  

๑.  ระดับชาติ  
๑.๑ การปรับหลักสูตรให้สอดคล้องกับการเรียนรู้ การใช้ชีวิตในศตวรรษที่ ๒๑ 
๑.๒ การปรับข้อสอบให้สอดคล้อง ท าให้เด็กได้คิด ท าให้ครูได้สอนหนังสือให้

เป็นมากยิ่งข้ึน 
๑.๓ น าผลสอบนั้นมาประเมินผลการสอนของครู ประเมินโรงเรียน เพื่อก่อให้เกิด

การพัฒนาที่มากยิ่งขึ้น  
๒.  ระดับโรงเรียน   

๒.๑ ต้องปรับเปลี่ยนให้โรงเรียนเป็นพระเอกในการปฏิรูป 
๒.๒ สร้างความหลากหลายของการมีส่วนร่วม 
๒.๓ สร้างความหลากหลายของความสอดคล้องกับท้องถ่ินให้เหมาะสมส าหรับแต่

ละท้องถ่ิน  
ซึ่งทั้ง ๒ ระดับนี้จะต้องท าควบคู่ไปด้วยกัน ระบบการเมืองจะต้องเอื้อต่อการปฏิรูป

ระบบการศึกษา ซึ่งน่าเสียดายที่เรามีการเปลี่ยนแปลงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษามากเกินไป 
ตลอดระยะเวลา ๑๔ ปีที่ผ่านมาได้เปลี่ยนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาไปแล้วถึง ๑๖ คน เฉลี่ยแล้ว
อยู่ในวาระด ารงต าแหน่งคนละประมาณ ๑๐ เดือน ซึ่งที่แย่ไปกว่าน้ันก็คือ มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ศึกษาบางคนได้อยู่ในต าแหน่งเพียง ๒ เดือนครึ่งเท่านั้น ซึ่งการเปลี่ยนรัฐมนตรีบ่อยๆ แบบนี้จะไม่เอื้อ
ต่อการปฏิรูปการศึกษา ซึ่งจะต้องเป็น “การคิดให้ไกล มองให้ยาว” การศึกษาเป็นเรื่องใหญ่ ใหญ่
เกินไปที่จะปล่อยให้เป็นเรื่องของนักการเมือง พรรคการเมืองพรรคใดพรรคหนึ่ง ใหญ่เกินไปที่จะ
ปล่อยให้เป็นภาระของครู ภาระของโรงเรียนเพียงฝ่ายเดียว เป็นภาระอันยิ่งใหญ่ที่พ่อแม่ ผู้ปกครอง ที่
พวกเราทุกๆ คน จะต้องเข้ามามีส่วนร่วมอย่างแท้จริง แม้ว่าการศึกษาจะเป็นปัญหาที่ยากแสนยาก 
แก้ไขกันมาเป็น ๑๐ ปกี็ไม่สามารถแก้ได้แต่ถ้าเรามีการตั้งองค์ความรู้ที่ถูกต้อง การมีจิตใจที่ดีมีความ
ตั้งใจ มีความรักของพ่อแม่ พลังแห่งความรักที่ยิ่งใหญ่ เหล่านี้ จะเป็นสิ่งที่น าพาให้เรารวมกลุ่มกัน 
ร่วมกันปฏิรูปการศึกษาของประเทศไทยให้เกิดข้ึนส าเร็จได้อย่างแท้จริง  

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

ประชาคมอาเซียน (Asean Community) เกิดจากสมาคมแห่งประชาชาติเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้หรืออาเซียนที่ก่อตั้งข้ึนตามปฏิญญากรุงเทพฯ เมื่อวันที่ ๘ สิงหาคม ๒๕๑๐ มี
ประเทศสมาชิกเริ่มแรก ๕ ประเทศ ได้แก่ อินโดนีเซีย ไทย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ และสิงค์โปร์   ซึ่งมี
วัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมความร่วมมือและช่วยเหลือซึ่งกันและกันในทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 
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เทคโนโลยี วิทยาศาสตร์และการบริหาร และต่อมาสมาชิกได้เพิ่มข้ึนอีก ๕ ประเทศ รวมเป็น ๑๐ 
ประเทศ คือ บรูไนดารุสซาลาม กัมพูชา ลาว พม่าและเวียดนาม ผู้น าของประเทศต่างๆ ในอาเซียนได้
ร่วมกันก าหนดวิสัยทัศน์อาเซียน ๒๐๒๐โดยได้ก าหนดเป้าหมายหลัก คือเพื่อมุ่งพัฒนาอาเซียนไปสู่ 
ประชาคมอาเซียนภายในปี พ.ศ.๒๕๖๓ (ค.ศ. ๒๐๒๐) ซึ่งประกอบด้วย เสาประชาคมหลัก ๓ เสา 
ได้แก่ ประชาคมความมั่นคงอาเซียน ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและประชาคมสังคมวัฒนธรรม
อาเซียน โดยมีกฎบัตรอาเซียนเป็นกรอบหรือพื้นฐานทางกฎหมายให้สมาชิกมีพันธกิจที่จะต้องปฏิบัติ
ตามในส่วนของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC) ซึ่งเป็นเสา
หลักที่จะเป็นพลังขับเคลื่อนให้เกิดการรวมตัวทางเศรษฐกิจของอาเซียนภายในปี ๒๕๕๘  โดยท า
แผนงานเชิงบูรณาการ (Blueprint) ประกอบไปด้วย ๔ ส่วนหลัก ซึ่งอ้างอิงมาจากเป้าหมายการ
รวมกลุ่มทางเศรษฐกิจของอาเซียนตามแถลงการณ์บาหลี ฉบับที่ ๒  ดังนี ้

๑. การเป็นตลาดและฐานการผลิตร่วมกัน (Single Market and Single Production 
Base) โดยให้มีการเคลื่อนย้ายสินค้า บริการ การลงทุน แรงงานฝีมือและการเคลื่อนย้ายเงินทุนอย่าง
เสรีมากขึ้น ได้แก่การยกเลกิภาษีศุลกากร การยกเลิกอปุสรรคทางการค้าที่มิใช่ภาษี ก าหนดมาตรฐาน
อาเซียน การปรบัปรุงกฎว่าด้วยแหลง่ก าเนิดสินค้า การอ านวยความสะดวกทางการค้า การปรับ
ประสานพิธีการศุลกากร การจัดต้ัง ASEAN Single Window ปรบัประสานมาตรฐานและลดอุปสรรค
ทางเทคนิคต่อการค้า และการเปิดเสรีภาคบริการและการลงทุน 

๒. การพัฒนาไปสู่ภูมิภาคที่มีความสามารถในการแข่งขันสูง (Highly Competitive 
Economic Region) การสร้างขีดความสามารถการแข่งขันทางเศรษฐกิจของอาเซียน เช่น การมี
กฎหมายสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาและการพัฒนาโครงสร้างพื้ นฐาน (การเงิน การขนส่ง และ
เทคโนโลยีสารสนเทศ) และความร่วมมือด้านพลังงาน มาตรการภาษีที่เหมาะสม (Taxation) การ
ส่งเสริมพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ 

๓. การพัฒนาเศรษฐกิจอย่างเสมอภาคมีความเท่าเทียมกันในแต่ละประเทศ 
(Equitable Economic Development) สนับสนุนและพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
(SMEs) การลดช่องว่างระดับการพัฒนาระหว่างประเทศสมาชิกใหม่และสมาชิกเก่าผ่านโครงการตา่งๆ 
เช่น โครงการ ASEAN-help-ASEAN Programs เป็นต้น 

๔. การบูรณาการเข้ากับเศรษฐกิจโลก (Integration into Global Economy)  การ
ปรับประสานนโยบายทางเศรษฐกิจของอาเซียนกับประเทศภายนอกภูมิภาค เช่น การจัดท าเขต
การค้าเสรี  การให้สิทธิพิเศษด้านการลงทุนภายใต้เขตการลงทุนอาเซียนกับนักลงทุนภายนอกอาเซียน  
และการสร้างเครือข่ายในด้านการผลิตและจ าหน่าย เป็นต้น  

สถาบันวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมอุตสาหกรรมการผลิต สภาอุตสาหกรรม 
(พ.ศ. ๒๕๕๔) กล่าวว่าประเทศในอาเซียนมีความหลากหลายและความพร้อมทางเศรษฐกิจที่แตกต่าง
กันไป  มีทั้งกลุ่มที่มีความช านาญในด้านเทคโนโลยี  กลุ่มที่เป็นฐานการผลิต  และกลุ่มที่มีทรัพยากร
และแรงงานส าหรับการผลิต  ประเทศไทยจึงต้องให้ความส าคัญต่อการเร่งปรับตัวจากการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียนเพราะการเปิดเสรีจะส่งผลให้ประเทศอื่นมาลงทุนในอุตสาหกรรมรถยนต์และ
ช้ินส่วนในไทยเพิ่มมากขึ้นเพราะมีอุตสาหกรรมสนับสนุนจ านวนมาก  อีกทั้งแรงงานภายในประเทศ
และการเคลื่อนย้ายแรงงานวิชาชีพ  ท าให้ไทยขาดแคลนแรงงานที่มีคุณภาพประกอบกับผลกระทบ
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จากการข้ึนค่าแรงงานข้ันต่ า  ท าให้ต้นทุนค่าจ้างแรงงานในอุตสาหกรรมปรับเพิ่มข้ึนร้อยละ ๔๐ การ
เคลื่อนย้ายสินค้า บริการ การลงทุน เงินลงทุนและแรงงานฝีมืออย่างเสรี ท าให้เกิดการรวมกลุ่มทาง
เศรษฐกิจเริ่มต้นจาก ๑๒ สาขา คือผลิตภัณฑ์ยานยนต์ ผลิตภัณฑ์ไม้ ผลิตภัณฑ์ยาง สิ่งทอและ
เครื่องนุ่งห่ม ผลิตภัณฑ์เกษตร ผลิตภัณฑ์ประมง อิเล็กทรอนิกส์ เทคโนโลยีสารสนเทศ สุขภาพ การ
ท่องเที่ยว การบิน และโลจิสติกส์  เพื่อสร้างขีดความสามารถการแข่งขันทางเศรษฐกิจของอาเซียน  
โดยมูลค่าการค้าของไทยกับอาเซียนส าหรับสินค้าที่อยู่ภายใต้แผนงานการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจมี
มูลค่ากว่าร้อยละ ๕๐ ของมูลค่าการค้าทั้งหมดของไทยกับอาเซียน ดังนั้นจึงเป็นโอกาสส าคัญที่ไทย
จะต้องเร่งพัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถในด้านการส่งออกโดยเฉพาะในสาขาที่ไทยมีความ
พร้อมและมีขีดความสามารถการแข่งขันสูงอย่างเช่น สาขาผลิตภัณฑ์อาหาร ผลิตภัณฑ์ยานยนต์ 
ผลิตภัณฑ์อิเล็กทรอนิกส์ รวมถึงสาขาบริการ อาทิสาขาการท่องเที่ยว การบริการสาขาสุขภาพ และ
สาขาเทคโนโลยีสารสนเทศ เป็นต้น (พยุงศักดิ์,  ๒๕๕๕: ๕)   
 

สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน) หรือ สคช.  

 มีช่ือภาษาอังกฤษว่า Thailand Professional Qualification Institute (Public 
Organization) – TPQI เป็นองค์การมหาชนภายใต้การก ากับดูแลของนายกรัฐมนตรีที่จัดตั้งข้ึนโดย
พระรากฤษฎีกา “จัดต้ังสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๔” มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 
๓๐ มีนาคม ๒๕๕๔ มีวัตถุประสงค์หลักในการพัฒนาระบบคุณวุฒิวิชาชีพแห่งชาติ  สนับสนุนกลุ่ม
อาชีพหรือกลุ่มวิชาชีพจัดท ามาตรฐานอาชีพให้ได้มาตรฐานสากล ให้การรับรอบองค์การรับรอง
สมรรถนะบุคคลตามมาตรฐานอาชีพ เพื่อประเมินสมรรถนะบุคคลให้การรับรองคุณวุฒิวิชาชีพและ
มาตรฐานอาชีพ รวมถึงเป็นศูนย์กลางข้อมูลเกี่ยวกับระบบคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานอาชีพ อีกทั้งยัง
ท าหน้าที่ส่งเสริม สนับสนุนและประสานความร่วมมือสถานศึกษา ศูนย์หรือสถาบันอบรม สถาน
ประกอบการ หน่วยงานของรัฐและองค์กรเอกชน เผยแพร่ระบบคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานวิชาชีพ 
และท าหน้าที่ท าความตกลงกับองค์กรหรือหน่วยงานภาครัฐและเอกชนทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
เพื่อด าเนินการเรื่องตรงตามวัตถุประสงค์ของสถาบันฯ ทั้งนี้ สคช. ได้ด าเนินงานกับหน่วยงานต่างๆ 
ทั้งภาครัฐและเอกชน รวมถึงสถาบันการศึกษา เพื่อสร้างความร่วมมือพัฒนาก าลังคนให้มีคุณภาพ
สอดคล้องกับความต้องการของภาคการผลิตและบริการ โดยมีเป้าหมายในการขับเคลื่อนประเทศไปสู่
การเป็นเศรษฐกิจสังคมทางความรู้ ผ่านการพัฒนาก าลังคนของประเทศให้สอดคล้องกับความต้องการ
ของผู้ประกอบการและทิศทางเศรษฐกิจ ด้วยระบบคุณวุฒิวิชาชีพที่มีมาตรฐานเป็นที่ยอมรับในระดับ
สากล อันน าไปสู่การเพิ่มขีดความสามารถของทรัพยากรมนุษย์ในประเทศ เพื่อรองรับการเปิดเ สรี
ประชาคมอาเซียนและสร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจให้กับประเทศอย่างยั่งยืน  

 โดยคุณวุฒิวิชาชีพถูกแบ่งเป็นระดับต่างๆ ในกรอบคุณวุฒิวิชาชีพ คุณวุฒิวิชาชีพระดับที่ 
๑ จะระบุกลุ่มสมรรถนะข้ันพื้นฐานเรียงล าดับไปจนถึงคุณวุฒิวิชาชีพระดับสูงสุดที่ระบุกลุ่มสมรรถนะ
ข้ันเชียวชาญที่สุด โดยสถาบันฯ ได้ร่วมกับผู้ประกอบการในสาขาอาชีพต่างๆ พิจารณาก าหนดระดับ
ของคุณวุฒิวิชาชีพไว้ตั้งแต่ระดับที่ ๑ถึงระดับที่ ๗ ดังนี้แผนภาพที่ ๒.๕  
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แผนภาพที ่๒-๔ กระบวนการจัดท ามาตรฐานอาชีพ 

 

๑.  ประโยชน์ของการมีคุณวุฒิวิชาชีพ 

 ๑.๑  คุณวุฒิวิชาชีพกับประเทศไทย 

        ๑.๑.๑  สร้างโอกาสในตลาดงานอาเซียนและต่างประเทศให้กับผู้ประกอบอาชีพ
ไทย จึงได้จัดท ามาตรฐานอาชีพที่สามารถเทียบได้กับมาตรฐานสากล โดยน ามาตรฐานอาชีพที่ถูก
จัดท าข้ึนในกลุ่มอุตสาหกรรมและสาขาอาชีพต่างๆ ไปเทียบเคียงกับมาตรฐานของกลุ่มประเทศใน
ภูมิภาคอาเซียนและในระดับสากล เพื่อให้เป็นที่ยอมรับในกรณีที่ผู้ประกอบการอาชีพต้องมีเคลือ่นยา้ย
แรงงานไปสู่สากล 

        ๑.๑.๒  สร้างโอกาสให้กับบุคลากรที่มีทักษะฝีมือทั้งที่มีคุณวุฒิการศึกษาและไม่มี
คุณวุฒิการศึกษาในการพัฒนาตนเองและสร้างรายได้ และนักเรียนนักศึกษามีสมรรถนะตรงตามที่
ผู้ประกอบการต้องการ รวมทั้งเป็นที่ยอมรับในการไปท างานต่างประเทศอันเป็นการยกระดับและ
พัฒนาฝีมือบุคลากรของไทยให้มีคุณภาพมาตรฐานรองรับการเปิดเสรีประชาคมอาเซียน และจะน ามา
ซึ่งการปรับเปลี่ยนค่านิยมในการศึกษาของไทยนักเรียนนักศึกษาจะหันมาเรียนในสายอาชีพมากข้ึน 

       ๑.๑.๓  สนับสนุนแรงงานที่มีคุณภาพ ส่งผลให้เกิดการเพิ่มขีดความสามารถของ
ทรัพยากรมนุษย์ในประเทศเพื่อรองรับเข้าสู่ระบบประชาคมอาเซียน  
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๑.๒ คุณวุฒิวิชาชีพกับสถาบันการศึกษา 

       ๑.๒.๑  ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงค่านิยมการศึกษาจากเดิมที่ให้ความคัญกับวุฒิ
ปริญญาจนท าให้แรงงานที่จบปริญญาล้นตลาดในขณะที่แรงงานสายอาชีพขาดแคลนซึ่งจะท าให้คน
หันกลับมาให้ความส าคัญกับการเรียนสายอาชีพมากข้ึน เนื่องจากสามารถใช้สมรรถนะในวิชาชีพของ
ตนไปท างานสร้างรายได้ที่เป็นไปตามสมรรถนะทันที 

       ๑.๒.๑  สถาบันฯ จะน าส่งมาตรฐานอาชีพที่แล้วเสร็จให้กับสถาบันการศึกษา เพื่อ
น าไปใช้ปรับหลักสูตรฐานสมรรถนะ (Competency Based) ซึ่งจะท าให้การผลิตก าลังคนของ
ประเทศสอดคล้องกับความต้องการของภาคธุรกิจและภาคอุตสาหกรรมมากข้ึน  

ตารางที่ ๒-๑ ระดับคุณวุฒิวิชาชีพ 

ระดับ 1 National Certificate of Higher 
Professional Qualification 1 

ผู้มีทักษะเบื้องต้น 
Basic Skilled Personnel / Worker  

 
ระดับ 2 National Certificate of Higher 

Professional Qualification 2 
ผู้มีทักษะฝีมือ 
Skilled Personnel / Worker  

 
ระดับ 3 National Certificate of Higher 

Professional Qualification 3 
ผู้มีทักษะเฉพาะทาง 
Skilled Personnel / Worker  

 
ระดับ 4 National Certificate of 

Professional Diploma 
Qualification 

ผู้ช านาญการในอาชีพ 
Supervisors, Foremen, Superintendents 
Academically Qualified Worker, Junior Management  

ระดับ 5 National Certificate 
Advanced Professional 
Qualification 

ผู้เชียวชาญในอาชีพ 
Professional Qualified, and Mid- Management  

 
ระดับ 6 National Certificated of 

Higher Professional 
Qualification 

ผู้เชียวชาญพิเศษในอาชีพ 
Top Management , Novel & Original  

 
ระดับ 7 National Certificate of Higher 

Professional Qualification 
ผู้ทรงคุณวุฒิในอาชีพ 
Top Management, Novel & Original  
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๒.  การรับรองสมรรถนะของบุคคลตามมาตรฐานอาชีพ 

 ถือเป็นองค์กรส าคัญที่ท าหน้าที่ประเมินสมรรถนะของบุคคลในแต่ละสาขาวิชาชีพ
สถาบันฯ ได้น าร่องการรับรององค์กรที่มีหน้าที่รับรองสมรรถนะฯ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนในทุก
ภูมิภาคภายใต้หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขการออกหนังสือรับรององค์กรที่มีหน้าที่รับรองสมรรถนะ
ของบุคคลตามมาตรฐานอาชีพ ของ สคช. ทั้งนี้ สคช. ยังร่วมมือกับสถาบันรับรองมาตรฐานไอเอสโอ 
(Management System Certification Institute (Thailand) หรือ MASCI) ในการฝึกอบรม
บุคลากรภายในองค์กรที่มีหน้าที่รับรองสมรรถนะฯ ให้มีความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับการเป็นองค์การ
รับรองตามมาตรฐานสากลและให้การสนับสนุน ส่งเสริม องค์กรที่มีความพร้อมที่จะพัฒนาตนเองไปสู่
มาตรฐานสากล ISO 17024 ในอนาคตต่อไป 

๓.  ระบบฐานข้อมูลคุณวุฒิวิชาชีพ 

                ระบบฐานข้อมูลคุณวุฒิวิชาชีพถูกพัฒนาข้ึนโดยมีจุดประสงค์ในการส่งเสริมให้บุคคล
ทั่วไปสามารถเข้าถึงระบบคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานอาชีพได้สะดวกยิ่งข้ึน โดยเป็นแหล่งให้บริการ
ด้านข้อมูลที่น่าสนใจผ่านนวัตกรรมบริการ สามารถให้ข้อมูลที่เหมาะสมกับความช านาญเฉพาะด้าน
ของแตล่ะบุคคลเพื่อให้สอดคล้องกับการแข่งขันด้านเศรษฐกิจในปัจจุบันที่ต้องการความรวดเร็วฉับไว
และแม่นย า ระบบฐานข้อมูลคุณวุฒิวิชาชีพจะเป็นศูนย์กลางในการรวบรวมข้อมูลพื้นฐานที่ส าคัญใน
การยกระดับขีดความสามารถในการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรในประเทศไทย เพื่อเตรียมความ
พร้อมให้ประเทศไทยสามารถแสดงศักยภาพอันเข้มแข็งเมื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

     อ. ฤกษ์ชัย  เพ็ชรคง  สังกัดวิทยาลัยเทคนิคราชบุรี ได้กล่าวถึงการเตรียมความพร้อม
ของสถานศึกษาอาชีวศึกษาเพื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียนไว้ว่า จากกระแสของการเข้าสู่ประชาคม
อาเซียนภายในปี ๒๕๕๘ ดังกล่าวท าให้สถาบันการศึกษาทั้งภาครัฐและเอกชนตื่นตัวอย่างมากในการ
เตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน มีการปรับกลยุทธ์การเรียนการสอนและการพัฒนา
มาตรฐานการศึกษาให้สูงข้ึนเพื่อตอบสนองต่อความต้องการในอนาคต เช่นเดียวกับสถาบันอาชีวศึกษา
ที่จะต้องมีการปรับตัว และพัฒนามาตรฐานวิชาชีพให้สูงข้ึนและสอดคล้องกับความต้องการของ
ตลาดแรงงานที่ไม่ใช่เฉพาะในประเทศเท่านั้น แต่รวมถึงความต้องการของประเทศในกลุ่มอาเซียนด้วย  
ดังนั้นส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาจึงได้เตรียมการให้สถานศึกษาอาชีวศึกษาด าเนินการใน
ด้านต่างๆ เช่น ๑) พัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษาในทุกระดับด้านการใช้ภาษาเพื่อการสื่อสารการใช้
เทคโนโลยีสารสนเทศ ๒) พัฒนาระบบเครือข่ายความร่วมมือการจัดการเรียนการสอนอาชีวศึกษา
นานาชาติในระดับอาเซียนและภูมิภาค ๓) จัดการอาชีวศึกษาและฝึกอบรมวิชาชีพให้มีสมรรถนะตรง
ตามสาขาวิชาชีพสอดคล้องกับความต้องการและเป็นไปตามมาตรฐานของประชาคมอาเซียน และ ๔) 
ส่งเสริมการเรียนรู้ด้านศาสนา ศิลปะและการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมของอาเซียน  โดยคาดหวังว่าการ
ด าเนินการดังกล่าวจะท าให้นักเรียน นักศึกษาที่ส าเร็จการศึกษาด้านอาชีวศึกษา มีคุณสมบัติที่
สามารถแข่งขันในระดับอาเซียนได้อย่างดี เช่น เป็นผู้ที่สามารถสื่อสารภาษาอังกฤษได้ดี  มีวินัย 
สามารถใช้ IT ในการสื่อสารและค้นคว้าข้อมูล มีความรู้ภาษาต่างประเทศ นอกเหนือจากภาษาอังกฤษ 
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อีก ๑ ภาษา สามารถผ่านการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานได้รับใบรับรองในการสมัครไปท างานใน
ต่างประเทศได้ การเตรียมการดังกล่าวหากผู้บริหารสถาบันอาชีวศึกษามีความมุ่งมั่นในการด าเนินการ
อย่างต่อเนื่องจะช่วยให้สถานศึกษาอาชีวศึกษาสามารถบริหารจัดการ และฝึกอบรมวิชาชีพอย่างมี
ทิศทาง ท าให้ผู้ส าเร็จการศึกษาจากอาชีวศึกษามีคุณลักษณะอันพึงประสงค์เพื่อสามารถแข่งขันในเวที
ระดับประชาคมอาเซียนได้   

ดร .อนันท์  งามสะอาด ได้กล่าวถึงยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมของสถานศึกษา
อาชีวศึกษาส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาเพื่อเข้าสู่อาเซียน มีสาระส าคัญดังนี้ 

๑. ก าหนดวิสัยทัศน์ (Vision) ดังนี้ “ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา มุ่งมั่นใน
การบริหารการจัดการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพเพื่อผลิตและพัฒนาก าลังคนให้มีสมรรถนะ
วิชาชีพก้าวสู่ประชาคมอาเซียน ภายในปี พ.ศ. ๒๕๕๘”  

๒. พันธกิจ (Mission) ประกอบด้วย 
๒.๑ พัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษาในทุกระดับด้านการใช้ภาษาเพื่อการสื่อสาร การใช้

เทคโนโลยีสารสนเทศและการมีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
๒.๒ พัฒนาระบบเครือข่ายความร่วมมือการจัดการเรียนการสอนอาชีวศึกษา

นานาชาติในระดับอาเซียนและภูมิภาค  
๒.๓ จัดการอาชีวศึกษาและฝึกอบรมวิชาชีพให้มีสมรรถนะตรงตามสาขาวิชาชีพ

สอดคล้องกับความต้องการและเป็นไปตามมาตรฐานของประชาคมอาเซียน  
๒.๔ ส่งเสริมการเรียนรู้ในด้านศาสนา ศิลปะและการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมใน

อาเซียน  
๓.  เป้าประสงค์ (Purpose) ประกอบด้วย  

๓.๑ สถานศึกษาจัดการเรียนการสอนโดยใช้ภาษาต่ างประเทศท าให้ผู้เรียนมี
คุณลักษณะที่พึงประสงค์ โดยมีหลักสูตรที่เป็นสากลและเช่ือมโยงกับประเทศต่าง ๆ ในอาเซียน  

ตัวชี้วัดความส าเร็จ  
๑. จ านวนหลักสูตรที่ได้รับการพัฒนาและเป็นที่ยอมรับให้เป็นมาตรฐานสากล ตลอดจน

ถูกน ามาใช้ในการเทียบโอนผลการเรียนระหว่างประเทศอาเซียน  
๒. ระดับความส าเร็จการใช้ภาษาเพื่อการสื่อสารของผู้เรียนในระดับต่าง ๆ  
๓. จ านวนสาขาวิชาที่จัดการเรียนการสอนโดยใช้ภาษาอังกฤษ ในการสื่อสาร  
๔. ระดับสมรรถนะของผู้เรียนและผู้ส าเร็จการศึกษาในการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อ

การสื่อสาร  
๕. จ านวนผู้เรียนที่ผ่านเกณฑ์คุณลักษณะที่พึงประสงค์ในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  
๖. จ านวนอาสาสมัครจากเครือข่ายและชาติต่ าง ๆ เพื่อช่วยสอนวิชาชีพโดยใช้

ภาษาต่างประเทศอื่น เช่น ภาษาจีน ญี่ปุ่น และภาษาอาเซียนอื่น ๆ  
๓.๒ สถานศึกษาจัดประชุม สัมมนาวิชาการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ในการจัดการ

อาชีวศึกษาระหว่างครูและผู้บริหารและศึกษาดูงานในอาเซียนและภูมิภาคต่าง ๆ  
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ตัวชี้วัดความส าเร็จ 
๑. จ านวนเครือข่ายความร่วมมือระหว่างองค์กรระหว่างประเทศ และสถาบันการศึกษา

ในอาเซียน 
๒. จ านวนครั้งในการจัดประชุมสัมมนาระหว่างประเทศระหว่างผู้บริหารครู  และ

บุคลากรทางการศึกษาในระดับนานาชาติในด้านการพัฒนาการบริหารสถานศึกษาและการจัดการ
เรียนรู้ 

๓. ระดับความส าเร็จในการน าผลการศึกษาดูงานของผู้บริหาร ครูและบุคลากรทางการ
ศึกษามาพัฒนาสถานศึกษา  

๔. จ านวนครั้งในการจัดกิจกรรมประชุมวิชาการขององค์การวิชาชีพของผู้เรียนและ 
ผู้ส าเร็จการศึกษาในระดับนานาชาติ 

๕. ระดับความส าเร็จในการเข้าร่วมกิจกรรมการแข่งขันทักษะในด้านต่างๆ ระหว่าง 
ประเทศ 

๓.๓ สถานศึกษามีการจัดหาคู่มือ ต ารา และหนังสืออ่านนอกเวลา ที่ เป็น
ภาษาอังกฤษ ทั้งวิชาชีพ และวิชาสามัญสัมพันธ์ พร้อมทั้งส่งเสริมให้มีกิจกรรมเสริมการเรียนการสอน
ในรูปแบบต่างๆ  
          ตัวชี้วัดความส าเร็จ  

๑. ระดับความส าเร็จในการจัดสิ่งสนับสนุนและให้ความรู้ในการเป็นประชาคมอาเซียน 
๒. จ านวนครั้งการจัดกิจกรรมและรูปแบบกิจกรรมที่สนับสนุนการเข้าสู่ประชาคม 

อาเซียน 
๓.๔ สถานศึกษาจัดกิจกรรมเพื่อสร้างความสัมพันธ์ และเครือข่ายระหว่างนักเรียน

นักศึกษาที่เป็นตัวแทนจากประเทศต่างๆ ทั้งระดับสถานศึกษาและระดับนานาชาติ 
ตัวชี้วัดความส าเร็จ  
๑. จ านวนครั้งการจัดกิจกรรมด้านศิลปะ ศาสนา และวัฒนธรรมระหว่างประเทศ  
๒. ระดับความส าเร็จในการเข้าร่วมกิจกรรมด้านศิลปะ ศาสนา และวัฒนธรรมระหว่าง 

ประเทศ 
๓.๕ สถานศึกษามีการพัฒนาด้านการวิจัย นวัตกรรมและสิ่งประดิษฐ์ และ

เทคโนโลยีสารสนเทศตลอดจนมีการแปลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารในกลุ่มสถาบันอาชีวศึกษาอาเซียน  
ตัวชี้วัดความส าเร็จ  
๑. ระดับความส าเร็จในการพัฒนาด้านเทคโนโลยีสารสนเทศในสถานศึกษาที่เช่ือมโยง 

กิจกรรมสู่อาเซียน 
๒. ร้อยละของงานวิจัย นวัตกรรมและสิ่งประดิษฐ์ที่เข้าร่วมกิจกรรมและผ่านมาตรฐาน 

ร่วมกับสถานศึกษาและสถาบันอาชีวศึกษานานาชาติ 
๓.๖ สถานศึกษามีการจัดการศึกษาเพื่อขยายโอกาสทางการศึกษาวิชาชีพอย่างทั่วถึง

และเสมอภาคทุกกลุ่มเป้าหมายอย่างมีมาตรฐานที่ได้รับการยอมรับของกลุ่มประเทศในอาเซียน  
  
 

๔  
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 ตัวชี้วัดความส าเร็จ  

๑. ระดับความส าเร็จในการจัดท ามาตรฐานวิชาชีพเพื่อสร้างบทบาทการเป็นผู้น าในการ
จัดการอาชีวศึกษาแห่งอาเซียน เช่น ด้านวิชาชีพเกษตร ทั้งในหลักสูตรระยะสั้นและ ระยะยาว เป็นต้น   

๓.๗ ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาจัดระบบการสร้างแรงจูงใจให้กับ
สถานศึกษา ผู้บริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษา ตลอดจนนักเรียนนักศึกษาได้มีความมุ่งมั่น 
ตั้งใจและมีความพยายาม ในการพัฒนาตนเองในทุกมิติ  
           ตัวชี้วัดความส าเร็จ  

๑. ระดับความส าเร็จการพัฒนาตนเองสู่มาตรฐานของผู้บริหาร ครู และบุคลากร ทาง
การศึกษา ตลอดจนนักศึกษาเพื่อก้าวสู่ประชาคมอาเซียน 
 ๔.  กลยุทธ์ (Strategy) ประกอบด้วย  

๔.๑ สถานศึกษาทุกแห่งเร่งรัดการสอนภาษาอังกฤษที่เป็นภาษากลางของอาเซียน 
และก าหนดให้มีการประเมินผลความสามารถในการใช้ภาษาอังกฤษของนักศึกษาอย่างเป็นรูปธรรม
และก าหนดให้นักศึกษาในสาขาการท่องเที่ยว การโรงแรม เรียนภาษาอื่นเพิ่มอีก ๑ ภาษา และ
ด าเนินการตามนโยบายกระทรวงศึกษาธิการ ที่ก าหนดให้ทุกคนในสถานศึกษาสื่อสารด้วย
ภาษาอังกฤษสัปดาห์ละ ๑ วัน  

๔.๒ พัฒนาสื่อการสอน ต าราที่เป็นภาษาอังกฤษ เช่น สาขาวิชาการตลาด สาขาวิชา
ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ และสาขาวิชาคอมพิวเตอร์ธุรกิจ ได้ร่วมมือกับสถานประกอบการจัดการ
ต าราเรียนภาษาอังกฤษใช้ในการสอน  

๔.๓ สถานศึกษาที่มีความร่วมมือกับประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้อยู่
แล้วขยายความร่วมมือไปยังประเทศอื่นๆให้ครบทั้ง ๑๐ ประเทศ  

๔.๔ สร้างความตระหนักให้กับนักศึกษาและผู้บริหารเพื่อให้เข้าใจการเป็นประชาคม
อาเซียน  

๔.๕ เปิดสอน English Program ในปีการศึกษา ๒๕๕๕ โดยคัดเลือกสถานศึกษา
เปิดสอนประเภท วิชาละ ๑ สาขา  

แนวทางการบริหารจัดการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมอาชีพสู่ประชาคมอาเซียน  

เนื่องจากสังคมมีความคาดหวังอยากให้อาชีวศึกษามีบทบาทส าคัญในการเตรียม
ก าลังคนเข้าสู่ประชาคมอาเซียนอย่างมีประสิทธิภาพ  ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาจึงได้
เตรียมการให้สถานศึกษามีความพร้อมในหลายด้านได้แก่ 

๑. เน้นการเรียนการสอนที่ใช้ภาษาอังกฤษเข้มข้นข้ึน ใช้ภาษาอังกฤษเพื่อการสื่อสารใน
ชีวิตประจ าวัน ใช้ภาษาอังกฤษเพื่อการสื่อสารสัปดาห์ละ ๑ วัน จัดการเรียนการสอนภาษาอังกฤษเพื่อ
การสื่อสารระดับช่าง ใช้ภาษาอังกฤษเพื่อในการสั่งงาน -รับงานตามสาขาอาชีพได้ สามารถใช้
ศัพท์เทคนิคแต่ละสาขาได้ ประเภทวิทยาลัยที่จัดการเรียนการสอนโดยใช้ภาษาอังกฤษแบบเข้มทั้งใช้
ภาษาอาเซียน เช่น ภาษามาเลเซีย ภาษาพม่า ภาษากัมพูชา ฯลฯ รวมทั้งภาษาที่มีการใช้อย่าง
แพร่หลายเช่น ภาษาจีน ภาษาเกาหลี  เป็นต้น รวมทั้งภาษาที่ร่วมกับสถานศึกษาต่างประเทศ  
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๒.  เตรียมมาตรฐานฝมีือช่างอาเซียน  
๓.  เตรียมสือ่การเรียนการสอนทีท่ันสมัย เช่น สิ่งตีพิมพ์ E-Learning, Social Media  
๔.  คัดเลือกนักเรียนนักศึกษาเข้าเรียนในกลุ่ม”อาชีวะอินเตอร์” ซึ่งเรียนเป็นบางสาขา 

เช่น สาขาวิชาปิโตรเคมี กลุ่มที่เรียนในช้ัน ปวช.๑-๓ ควรมีกิจกรรมได้พัฒนาตนเอง เช่น เข้าค่าย
อาเซียน อบรมภาษาอังกฤษ กลุ่มที่เรียนช้ัน ปวส. ควรมีหลักสูตรวิธีการเรียนที่เหมาะสม  

๕.  ควรมีค ารับรองว่าผู้ส าเร็จการศึกษาอาชีวศึกษามีมาตรฐานฝีมือ คุณลักษณะอันพึง
ประสงค์เป็นที่ยอมรับและตอบค าถามสังคมได้ว่านักเรียนนักศึกษาส าเร็จการศึกษาไปแล้วต้องมีงาน
ท า 

๖.  ควรปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมของนักเรียนนักศึกษาอาชีวศึกษา เช่น การกล้าแสดงออก 
การเสนอความคิดเห็น กล้าพูด วิธีการน าเสนอ ความมีวินัย ความรับผิดชอบ ฯลฯ  

๗.  ท าความร่วมมือกับกลุ่มประเทศอื่นๆ นอกเหนือกลุ่มอาเซียน เช่น เกาหลี จีน 
อิสราเอล ฯลฯ เพื่อเป็นการเตรียมก าลังคนให้มีความเช่ือมั่นและสามารถแข่งขันในกลุ่มประเทศ
อาเซียนได้  

๘.  สื่อการเรียนการสอนควรเน้นการใช้ภาษาอังกฤษ ปัจจุบันสามารถสืบค้นทาง
อินเตอร์เน็ทได้สะดวก ค าสั่งที่ใช้ในช้ันเรียนหรือทั่วไปควรเป็นภาษาอังกฤษ นักเรียนอาชีวศึกษาควร
ใช้ภาษาอังกฤษเพื่อการท างาน (Working Language) ได้ ให้ผู้เรียนมีโอกาสใช้ภาษาอังกฤษกับ
เจ้าของภาษา ใช้ภาษาอังกฤษโดยครูเริ่มต้นสื่อสารระหว่างครูด้วยกันและบุคลากรอื่นๆโดยไม่ต้อง
กังวลความถูกผิดของไวยากรณ์  

๙.  จัดกิจกรรมการพูดภาษาอังกฤษบ่อยครั้งหรือเป็นช่วงเวลาของทุกๆวัน หรือใช้เป็น
ชีวิตประจ าวัน  จัดอบรมภาษาอังกฤษเพื่อการสื่อสารหลักสูตร ๓๐-๖๐  ช่ัวโมง การประชุมสัมมนาใช้
ภาษาอังกฤษ ตั้งเขต English Zone โดยเป็นเขตใช้ภาษาอังกฤษ จัดเพลงสากลและจัดรายการเสียง
ตามสายเป็นภาษาอังกฤษ จัดการเรียนการสอนโดยบูรณาการกิจกรรมให้ผู้เรียนใช้กระบวนการวิธีการ
และทักษะชีวิต ครูที่สอนภาษาอังกฤษควรใช้ภาษาอังกฤษสื่อสารตลอดคาบการเรียนการสอน แม้นอก
ห้องเรียนก็ให้ใช้บ่อย ๆ นักเรียนนักศึกษาจะได้เรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ครูที่สอนในรายวิชาอื่นควรใช้
ค าสั่งเป็นภาษาอังกฤษ วิธีการข้ันตอน เครื่องมือ อุปกรณ์ และเนื้อหาที่สอนควรใช้เป็นภาษาอังกฤษ
มากขึ้น บางรายวิชาสามารถใช้เป็นภาษาอังกฤษตลอดหลักสูตรได้ เช่น วิชาพลศึกษาสามารถบูรณา
การกับภาษาท่าทางได้ง่าย  

๑๐. ควรจับคู่กับโรงเรียนในกลุ่มอาเซียนเป็นลักษณะ Sister School โดยมีการ
แลกเปลี่ยนครูและนักเรียนทุก ๆ  ปีหรือเรียนร่วมกันในเวลาเดียวกันโดยใช้การสื่อสารทางอินเตอร์เน็ต  

๑๑. ส านักความร่วมมือ ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาได้แบ่งกลุ่มวิทยาลัยที่
จัดการเรียนการสอนโดยใช้                              

คุณลักษณะของนักศึกษาที่จบอาชีวศึกษา 

๑.  คุณลักษณะทั่วไป ได้แก่  
๑.๑ สามารถสื่อสารภาษาอังกฤษได้ดี  
๑.๒ ผ่านการฝึกงานจากสถานประกอบการในต่างประเทศอย่างน้อย ๑ ภาคเรียน  

๕
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๑.๓ มีวินัยและผ่านกิจกรรมด้านคุณธรรมและจิตอาสา  
๑.๔ สามารถใช้ IT ในการสื่อสารและค้นคว้าข้อมูล  
๑.๕ มีความรู้ภาษาต่างประเทศ นอกเหนือจากภาษาอังกฤษ อีก ๑ ภาษา  

๒.  คุณลักษณะเฉพาะ  
๒.๑ ผ่านการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน ได้รับใบรับรองในการสมัครไปท างาน

ในต่างประเทศ  
๒.๒ ผ่านมาตรฐานภาษาอังกฤษตามต าแหน่งงาน  
๒.๓ สามารถศึกษาต่อในสถานศึกษาอาชีวศึกษาภายใต้ประชาคมอาเซียนได้  
๒.๔ ผ่านกระบวนการฝึกประสบการณ์เป็นผู้ประกอบการ  

 กล่าวได้ว่า หากสถานศึกษาอาชีวศึกษาบริหารจัดการและฝึกอบรมวิชาชีพอย่างมี
ทิศทางจะท าให้นักเรียนนักศึกษาอาชีวศึกษามีคุณลักษณะอันพึงประสงค์  เพื่อสามารถแข่งขันในเวที
ระดับประชาคมอาเซียนได้  
 
 สมศักดิ์ เรืองสุวรรณ (พ.ศ.๒๕๕๗) ศึกษาเรื่องการติดตามการเตรียมความพร้อมสู่
ประชาคมอาเซียนของสถานศึกษาประเภทอาชีวศึกษาเขตตรวจราชการที่  ๔ และ ๕ เกี่ยวกับการ
เตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียนของสถานศึกษาประเภทอาชีวศึกษา ใน ๔ ด้าน ได้แก่ ด้านการ
บริหารจัดการ ด้านการเรียนการสอน ด้านการสร้างเครือข่ายความร่วมมือ และด้านคุณภาพผู้เรียน 
พบว่าระดับการเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียนของสถานศึกษาประเภทอาชีวศึกษาในเขต
ตรวจราชการที่ ๔ และ ๕ โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อจ าแนกเป็นรายด้าน พบว่าการ
เตรียมความพร้อมด้านการบริหารจัดการมีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด โดยอยู่ในระดับมาก รองลงมาได้แก่ ด้าน
การเรียนการสอนอยู่ในระดับปานกลาง ด้านคุณภาพผู้เรียนอยู่ในระดับปานกลาง และด้านที่มีค่าเฉลี่ย
ต่ าที่สุด ได้แก่ การสร้างเครือข่ายความร่วมมือ ซึ่งอยู่ในระดับน้อย เมื่อพิจารณาจ าแนกรายด้านสรุปได้
ดังนี ้

๑. ด้านการบริหารจัดการ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยการด าเนินงานมากที่สุด ได้แก่การ
ส่งเสริมสนับสนุนการทางานโครงงาน นวัตกรรม และสิ่งประดิษฐ์แก่นักเรียน/นักศึกษาในสถานศึกษา 
รองลงมา ได้แก่ การส่งเสริม สนับสนุนการทางานวิจัย นวัตกรรม และสิ่งประดิษฐ์แก่ครู และบุคลากร
ทางการศึกษา และการก าหนดมาตรการในการด าเนินงานเพื่อเพิ่มจ านวนผู้เรียนสายอาชีวศึกษาอย่าง
เป็นรูปธรรม ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยการด าเนินงานน้อยที่สุด ได้แก่ การพัฒนาครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาด้านทักษะภาษาของประเทศในอาเซียน 

๒. ด้านการเรียนการสอน พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยการด าเนินงานมากที่สุด ได้แก่การจัดให้
นักเรียน/นักศึกษาได้ฝึกประสบการณ์วิชาชีพจากสถานประกอบการในประเทศไม่น้อยกว่า ๓ เดือน 
รองลงมา ได้แก่ การพัฒนาหลักสูตรเพื่อให้เป็นไปตามมาตรฐานวิชาชีพและสอดคล้องกับความ
ต้องการของตลาดแรงงาน และการพัฒนาหลักสูตรเพื่อส่งเสริมทักษะผู้เรียนในการเข้าสู่ประชาคม
อาเซียนส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยการด าเนินงานน้อยที่สุด ได้แก่ การจัดการเรียนการสอนภาษาของประเทศ
อาเซียน เช่นพม่า มาเลเซีย กัมพูชา เป็นต้น 
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๓. ด้านการสร้างเครือข่ายความร่วมมือ พบว่าข้อที่มีค่าเฉลี่ยการด าเนินงานมากที่สุด 
ได้แก่มีการสร้างเครือข่ายในประเทศกับสถานประกอบการต่าง ๆ  เพื่อพัฒนาการเรียนการสอนร่วมกนั
อย่างต่อเนื่อง รองลงมา ได้แก่ มีการประชุมสัมมนาระหว่างประเทศระหว่างผู้บริหาร ครู และบุคลากร
ทางการศึกษาในระดับนานาชาติ และการสร้างเครือข่ายความร่วมมือด้านการจัดการเรียนการสอน
อาชีวศึกษาระหว่างสถานศึกษาในประเทศอาเซียน ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยการด าเนินงานน้อยที่สุด ได้แก่ 
มีการแลกเปลี่ยนนักเรียนระหว่างสถานศึกษาในประเทศอาเซียน 

๔ ด้านคุณภาพผู้เรียน พบว่าข้อที่มีค่าเฉลี่ยการด าเนินงานมากที่สุด ได้แก่ ผู้เรียนมี
ทักษะและฝีมือในการปฏิบัติวิชาชีพตามสาขาวิชาเรียน รองลงมา ได้แก่ ผู้เรียนมีวินัย มีคุณธรรม มี
ความซื่อสัตย์ และมีจิตอาสาท าประโยชน์ให้แก่สังคม และ ผู้เรียนมีทักษะและฝีมือในการปฏิบัติทาง
วิชาชีพพื้นฐาน ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ได้แก่ ผู้เรียนผ่านการฝึกงานจากสถานประกอบการใน
ต่างประเทศอย่างน้อย ๑ ภาคเรียน/๓๒๐ ช่ัวโมง 

การเปรียบเทียบความแตกต่างการเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียนของ
สถานศึกษาประเภทอาชีวศึกษา ในเขตตรวจราชการที่ ๔ และ ๕ จ าแนกตามสังกัด พบว่าการเตรียม
ความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียนของสถานศึกษาสังกัดสานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และ
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน ทั้งในภาพรวมและรายด้านแตกต่างกันอย่างไม่มี
นัยส าคัญทางสถิติ ทั้ง ๔ ด้าน ได้แก่ การบริหารจัดการ การเรียนการสอน การสร้างเครือข่ายความ
ร่วมมือ และคุณภาพผู้เรียน 

ปัญหาและอุปสรรคในการจัดการศึกษาเพื่อการเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคม 
อาเซียนของสถานศึกษาประเภทอาชีวศึกษา จ าแนกเป็นรายด้าน มีดังนี ้

๑.  ด้านการบริหารจัดการ ปัญหาและอุปสรรคที่มากที่สุด ได้แก่  
๑.๑ ครูผู้สอนที่มีความเช่ียวชาญด้านภาษาอังกฤษมีไม่เพียงพอ การจ้างครู

ชาวต่างชาติที่มีคุณภาพยังท าได้น้อย ส่งผลต่อการเตรียมความพร้อมด้านภาษาให้แก่ผู้เรียน รองลงมา 
ได้แก่ ขาดงบประมาณที่เพียงพอในการด าเนินงานและกิจกรรมเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน โดยเฉพาะสถานศึกษาขนาดเล็กซึ่งไม่เพียงพอในการบริหารจัดการ และนโยบายและแนวทาง
ในการจัดการศึกษาเพื่อเตรียมเข้าสู่ประชาคมอาเซียนยังขาดความชัดเจนและต่อเนื่อง 

๑.๒ ด้านการเรียนการสอน ปัญหาและอุปสรรคที่มากที่สุด ได้แก่ หลักสูตรการเรียน
การสอนไม่ได้ก าหนดการบูรณาการสาระอาเซียน ท าให้การบูรณาการสอดแทรกความรู้เกี่ยวกับ
อาเซียนไม่ได้ท าในทุกวิชา และหลักสูตรยังไม่เป็นมาตรฐานเดียวกัน รองลงมา ได้แก่ บุคลากรขาด
ความรู้ความเข้าใจในการจัดท าแผนการสอนเพื่อบูรณาการเนื้อหาเกี่ยวกับประชาคมอาเซียน และ
หนังสือ ต ารา คู่มือ และสื่อการเรียนรู้เกี่ยวกับประชาคมอาเซียนมีไม่เพียงพอให้ผู้เรียนได้ศึกษาค้นคว้า 

๑.๓ ด้านการสร้างเครือข่ายความร่วมมือ ปัญหาและอุปสรรคที่มากที่สุด ได้แก่ขาด
การสนับสนุนในการสร้างเครือข่ายความร่วมมือการพัฒนาการเรียนการสอนระหว่างสถานศึกษาใน
ประเทศอาเซียน รองลงมา ได้แก่ การแลกเปลี่ยนครูและนักเรียนในระหว่างประเทศอาเซียนยัง
ด าเนินงานได้น้อยไม่ครอบคลุมทุกสถานศึกษา และการอบรมหรือประชุมวิชาการในการแลกเปลี่ยน
ความรู้ด้านวิชาการและวิชาชีพในระหว่างประเทศอาเซียนมีจ านวนน้อย 
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๑.๔ ด้านคุณภาพผู้เรียน ปัญหาและอุปสรรคที่มากที่สุด ได้แก่ ผู้เรียนขาดทักษะ
และความรู้พื้นฐานด้านภาษาอังกฤษ รองลงมา ได้แก่ ผู้เรียนขาดความกระตือรือร้น ขาดความสนใจ 
และไม่เห็นความส าคัญของการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน และผู้เรียนยังขาดความรู้ทักษะภาษาของ
ประเทศอาเซียน 

๒.  แนวทางการพัฒนาการจัดการศึกษาประเภทอาชีวศึกษาเพื่อเข้าสู่ประชาคม 
อาเซียน ในเขตตรวจราชการที่ ๔ และ ๕ จ าแนกเป็นรายด้าน มีดังนี ้

๒.๑ ด้านการบริหารจัดการ ข้อเสนอแนวทางที่มากที่สุด ได้แก่ ควรจัดหาบุคลากร 
ที่มีความเช่ียวชาญด้านภาษา/ครูต่างชาติให้เพียงพอ ส่งเสริมให้ทุกสถานศึกษาจ้างครูที่เป็นเจ้าของ
ภาษาหรือจัดหาครูอาสาจากต่างประเทศ มาสอนภาษาต่างประเทศ รองลงมา ได้แก่ ควรสนับสนุน
งบประมาณในด้านบริหารจัดการการศึกษาในการเตรียมความพร้อมเข้าสู่อาเซียนเพื่อให้เกิดผลเป็น
รูปธรรม และต่อเนื่อง ทั้งสถานศึกษาอาชีวศึกษาของรัฐและเอกชน และควรด าเนินการพัฒนาครูและ
บุคลากรเพื่อให้มีทักษะด้านภาษาอังกฤษเพิ่มมากข้ึน รวมทั้งภาษาอาเซียนเบื้องต้น โดยด าเนินการ
อย่างต่อเนื่อง หลากหลาย และสามารถนาไปใช้ได้จริง 

๒.๒ ด้านการเรียนการสอน ข้อเสนอแนวทางที่มากที่สุด ได้แก่ ควรพัฒนาการเรียน 
การสอนภาษาอังกฤษอย่างจริงจัง เพิ่มช่ัวโมงการเรียนการสอนภาษาอังกฤษให้มากขึ้น เน้นการฝึกพูด 
ฝึกปฏิบัติจริงในการเรียนและการปฏิบัติงาน รองลงมา ได้แก่ ควรพัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรยีน 
การสอนเพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนให้สอดคล้องความต้องการของตลาดแรงงานและสถาน
ประกอบการ รวมทั้งพัฒนาหลักสูตรให้ผู้เรียนมีความรู้พื้นฐานเกี่ยวกับอาเซียนมากข้ึน และควร
ส่งเสริมการจัดกิจกรรมการเรียนรู้เกี่ยวกับอาเซียนเพิ่มมากข้ึน เช่น ชมรม ค่ายอาเซียน เป็นต้น 

๒.๓ ด้านการสร้างเครือข่ายความร่วมมือ ข้อเสนอแนวทางที่มากที่สุด ได้แก่ ควรมี
การแลกเปลี่ยนนักเรียน/นักศึกษาในกลุ่มประเทศอาเซียนด้วยกัน รองลงมา ได้แก่ ควรสนับสนุน
ส่งเสริมการสร้างเครือข่ายความร่วมมือด้านการเรียนการสอนกับประเทศต่างๆในอาเซียนให้มากข้ึน
อย่างเป็นรูปธรรม และควรส่งเสริมสนับสนุนให้มีการแลกเปลี่ยนครูและบุคลากรทางการศึกษา และ
การศึกษาดูงานการจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษาของประเทศอาเซียน 

๒.๔ ด้านคุณภาพผู้เรียน ข้อเสนอแนวทางที่มากที่สุด ได้แก่ ควรส่งเสริมพัฒนา
ทักษะภาษาอังกฤษของผู้เรียน โดยกระตุน้ให้ผู้เรียนมีความสนใจเห็นความส าคัญของภาษาอังกฤษที่
เป็นภาษากลางของประเทศอาเซียน รองลงมา ได้แก่ ควรส่งเสริมและพัฒนาผู้เรียนให้มีความรู้ ความ
เข้าใจมีความตระหนักและเห็นความส าคัญในการเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน และควร
ส่งเสริมการเข้าร่วมแข่งขันทักษะด้านต่างๆ นักเรียน/นักศึกษาระหว่างประเทศอาเซียน มีเวทีแสดง
ความสามารถและแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 

 วณิชย์ อ่วมศรี (พ.ศ.๒๕๕๖) ศึกษาปัจจัยความส าเร็จในการพัฒนาสถานศึกษา
อาชีวศึกษาเกษตรสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยมีข้อเสนอแนะจากการวิจัยดังนี้ มิติด้านการจัด
การศึกษาได้รับความส าคัญสูงสุดส าหรับปัจจัยความส าเร็จในการพัฒนาสถานศึกษาอาชีวศึกษาเกษตร
สู่ระชาคมเศรษฐกิจอาเซียนโดยเฉพาะกลไกขับเคลื่อนด้านผลลัพธ์ ด้านแรงจูงใจ และด้านเนื้อหา 
ข้อเสนอแนะ ได้แก่ ๑) ด้านผลลัพธ์ให้สถานศึกษาที่มีประสบการณ์และประสบความส าเร็จในการ
ด าเนินการโครงการความร่วมมือกับต่างประเทศเป็นต้นแบบการขับเคลื่อนและสร้างความพร้อมใหก้บั
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สถานศึกษาอื่น ๆ โดยเน้นความโดดเด่นหรือจุดแข็งของแต่ละสถานศึกษาที่เป็นที่ยอมรับ  ๒) ด้าน
แรงจูงใจ เสริมสร้างแรงจูงใจแก่ครูและบุคลากรของสถานศึกษา โดยอาจเช่ือมโยงกับการพัฒนา
ความรู้ ความสามารถด้านภาษาต่างประเทศ และวิชาชีพเฉพาะทาง เพื่อการเพิ่มพูนวิทยฐานะ และ 
๓) ด้านเนื้อหา สนับสนุนการพัฒนาหลักสูตรที่มีเนื้อหาสาระยึดโยงกับวัฒนธรรมของอาเซียน 
เช่ือมโยงกับมาตรฐานสากลและมีความสอดคล้องกับตลาดแรงงานและเทคโนโลยีที่มีการเปลี่ยนแปลง
อย่างรวดเร็วมิติด้านการจัดระบบงานได้รับความส าคัญเป็นอันดับที่ ๒ ส าหรับเป็นปัจจัยขับเคลื่อน
ความส าเร็จการเตรียมความพร้อมสถานศึกษาอาชีวศึกษาเกษตรสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
โดยเฉพาะด้านทรัพยากร ด้านโปรแกรม และด้านคุณภาพและมาตรฐาน ข้อเสนอแนะ ได้แก่ ๑) ด้าน
ทรัพยากร ซึ่งได้รับความส าคัญล าดับสูง ควรได้รับการสนับสนุนจากระดับนโยบายและระดับ
สถานศึกษาตลอดจนระดับท้องถ่ินต้องแสวงหาทรัพยากรที่มีอยู่ทั้งภายในสถานศึกษาและชุมชน เพื่อ
การสนับสนุนให้สามารถจัดระบบงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีทรัพยากรใช้ในการบริหารจัดการได้
อย่างเหมาะสมเพียงพอ โดยเฉพาะด้านบุคลากร งบประมาณ เครื่องมือและสื่อการเรียนรู้ ๒) ด้าน
โปรแกรมสนับสนุนการจัดโปรแกรมที่มีความยึดหยุ่นหลากหลายให้ความส าคัญกับการจัดการศึกษา
ระบบเทียบโอนประสบการณ์ เพื่อการพัฒนาบุคลากรให้มีขีดความสามารถเพิ่มข้ึน การจัดการศึกษา
ระบบทวิภาคีการฝึกประสบการณ์ในสถานประกอบการ ๓) ด้านคุณภาพและมาตรฐาน ให้
ความส าคัญกับประสิทธิภาพการบริหารจัดการ การก าหนดมาตรฐานและเกณฑ์การประกันคุณภาพ
และการเช่ือมโยงกรอบคุณวุฒิวิชาชีพ ระหว่างประเทศเพื่อให้เกิดความเช่ือถือและการยอมรับใน
คุณภาพมาตรฐานที่อยู่ในระดับสากลมิติด้านกรอบกลยุทธ์ ได้รับความส าคัญเป็นอันดับที่ ๓ ในฐานะ
ของปัจจัยสู่ความส าเร็จในการเตรียมความพร้อมของสถานศึกษาอาชีวศึกษาเกษตรสู่ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน โดยเฉพาะกลไกขับเคลื่อนด้านประสานความร่วมมือ ด้านทิศทาง และด้านแผนงาน 
ข้อเสนอแนะ ได้แก่ ๑) ด้านการประสานความร่วมมือ เสริมสร้างความร่วมมือกับหน่วยงาน องค์กร 
สถานประกอบการทั้งในประเทศและระหว่างประเทศ เพื่อให้เกิดเครือข่ายการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ การ
พัฒนาบุคคล การวิจัยและการพัฒนาองค์ความรู้ใหม่ด้านการอาชีวศึกษาในภูมิภาคอาเซียน ๒) ด้าน
ทิศทาง การสร้างความพร้อมแก่สถานศึกษาอาชีวศึกษาเกษตรสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนต้อง
ชัดเจนเป็นรูปธรรมนาสู่การปฏิบัติได้และเป็นแนวทางในการสนับสนุน การด าเนินงานของสถานศึกษา
ให้เกิดความเข้มแข็งและสามารถด าเนินการได ้๓) ด้านแผนงาน ต้องมีการก าหนดแผนงานโครงการที่
มีวัตถุประสงค์ เป้าหมาย เชิงปริมาณที่ชัดเจนให้สถานศึกษาสามารถน าไปด าเนินการสู่การปฏิบัติได้
อย่างมีประสิทธิภาพสอดคล้องกับภารกิจและเสริมสร้างศักยภาพความพร้อมด้านต่าง ๆ ได้อย่างเป็น
ระบบ 
 

มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต (พ.ศ.๒๕๕๖) ได้ส ารวจความคิดเห็นประชาชน เรื่อง 
อาชีวะไทยในสายตาประชาชน โดยส ารวจความคิดเห็นประชาชนทั่วไปและผู้ประกอบการกว่า 
๑,๐๐๐ คน สรุปได้ว่าประชาชนและสถานประกอบการจ านวนร้อยละ ๓๒.๔๒ เห็นว่าอาชีวศึกษาเป็น
สถาบันที่ศักดิ์สิทธ์ิเป็นแหล่งบ่มเพาะวิชาความรู้ สร้างคนสร้างอาชีพให้สังคม และเป็นสถานศึกษาที่
เป็นทางเลือกหนึ่งและเปิดโอกาสให้เด็กได้เรียนสายอาชีพจบแล้วมีงานท า มีอาชีพที่มั่นคงรองรับ ส่วน
จุดแข็งของอาชีวศึกษานั้นร้อยละ ๒๘.๔๗ เห็นว่ามีภาคปฏิบัติเพื่อฝึกให้เด็กมีทักษะมีประสบการณ์
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และเกิดความช านาญในวิชาชีพ ส่วนจุดอ่อนนั้นร้อยละ ๕๖.๐๗ เห็นว่ายังไม่สามารถแก้ปัญหาเรื่อง
เด็กทะเลาะวิวาทยกพวกตีกันให้หมดไปได้ และบางส่วนยังเห็นว่าเด็กอาชีวะมีพื้นฐานความรู้ไม่แน่น
โดยเฉพาะทักษะด้านภาษา รวมถึงความพร้อมของห้องปฏิบัติการ และอุปกรณ์การเรียนการสอนยังไม่
เพียงพอ ส าหรับความคาดหวังของประชาชนและผู้ประกอบการที่มีต่อสถานศึกษาอาชีวศึกษาน้ันร้อย
ละ ๒๖.๗๙ เห็นว่าเป็นสถานศึกษาที่สร้างเด็กไทยให้มีคุณภาพ มีความสามารถเช่ียวชาญในวิชาชีพสู้
อาเซียนได้ จบแล้วสามารถหางานท าได้ง่ายเป็นที่ยอมรับของตลาด แต่สิ่งที่อยากให้สถานศึกษา
อาชีวศึกษาด าเนินการเพิ่ม คือขยายสถานศึกษาให้กว้างข้ึน มีอาคารเรียนที่ทันสมัยสะดวกสบาย
รวมถึงควรมีมาตรการที่เข้มงวดกวดขันมากกว่าเดิม นอกจากนี้ในเรื่องการก้าวสู่ประชาคมอาเซียนใน
ป ี๒๕๕๘ นั้น สถานศึกษาอาชีวศึกษาจะสู้กับประเทศในอาเซียนได้หรือไม่นั้นร้อยละ ๔๖.๔๙ คิดว่าสู้
ได้เพราะเด็กไทยเก่ง มีความรู้ความสามารถ มีฝีมือไม่แพ้ประเทศอื่น สถานศึกษาให้การสนับสนุนและ
เปิดโอกาสให้กับเด็กได้พิสูจน์ตัวเอง แต่ยังมีอีกร้อยละ ๔๓.๕๑ ที่ไม่แน่ใจเพราะข้ึนอยู่กับสถานศึกษา
และตัวเด็กเองว่ามีความพร้อมเพียงใด และไม่รู้ว่าประเทศอื่นๆในกลุ่มอาเซียนมีการพัฒนาไปมากนอ้ย
แค่ไหนข้ึนอยู่กับพฤติกรรม และความมุ่งมั่นของตัวเด็กเอง และอีกร้อยละ ๑๐.๐๐ เห็นว่าสู่ไม่ได้ 
เพราะเด็กส่วนใหญ่ยังไม่มีทักษะที่ดีพอโดยเฉพาะด้านภาษา และเด็กสมัยนี้ไม่ค่อยอดทน ขาดการเอา
ใจใส่ความขยันอดทนมีน้อย อย่างไรก็ตามประชาชนและผู้ประกอบการจ านวนร้อยละ ๑๗.๘๕ เห็นว่า
เนื้อหาวิชาที่เรียนทันสมัยเข้าใจง่ายตรงตามหลักสูตรที่เรียนสามารถนาไปใช้ในชีวิตประจ าวันหรือการ
ท างานได ้รวมถึงสถานศึกษาอาชีวศึกษายังมีกิจกรรมช่วยเหลือสังคมในช่วงเทศกาลต่าง ๆ ด้วย ทั้งนี้
ร้อยละ ๒๕.๐๐ มีข้อเสนอแนะว่าควรเน้นการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม จิตส านึกที่ดีงามให้กับเด็ก 
เพื่อจะได้เรียนรู้และสามารถใช้ชีวิตอยู่ในสังคมที่ดีได้  และอีกร้อยละ ๒๐.๕๙ เห็นว่าควรพัฒนา
สถานศึกษาให้มีความทันสมัยและเป็นมาตรฐานเดียวกันด้วย รวมทั้งควรเพิ่มทักษะด้านภาษาทั้งการ
พูดอ่าน เขียนตลอดจนท าให้อาชีวศึกษาเป็นที่รู้จักมากข้ึนและเป็นที่ยอมรับของสังคม 
 

สรุปเอกสารและงานวิจัยเพื่อเข้าสู่ปัญหาการวิจัย 
 จากการศึกษาดังกล่าวข้างต้นพบว่า นโยบาย เป้าหมาย ยุทธศาสตร์ การผลิตและพัฒนา
ก าลังคนอาชีวศึกษาสู่สากลมีการด าเนินการในหลากหลายด้าน ได้แก่ ด้านการเพิ่มปริมาณผู้เรียนสาย
อาชีพ ด้านการขยายโอกาสการเรียนอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพ ด้านยกระดับคุณภาพการ
จัดอาชีวศึกษา และด้านการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ การจัดการศึกษาข้ันอุดมศึกษาและ
อาชีวศึกษาให้สอดคล้องกับตลาดแรงงาน 

การปฏิรูปการศึกษาของไทยโดยสรุป พบว่ารัฐบาลทุกยุคสมัยได้ก าหนดนโยบายด้าน
การศึกษาแต่จะเป็นลักษณะที่แตกต่างกันไม่ต่อเนื่อง ท าให้นโยบายไม่สามารถสานต่อหรือต่อยอดให้
เกิดผลส าเร็จได้ ซึ่งบางเรื่องต้องใช้เวลานานและต่อเนื่องจึงจะเกิดผลเป็นรูปธรรม บางเรื่องไม่สามารถ
เช่ือมโยงกับกฎหมายการศึกษาที่เป็นกรอบการด าเนินการปฏิรูปการศึกษา ดังนั้นทิศทางการปฏิรูป
การศึกษาจึงแปรเปลี่ยนไปตามการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง กอปรกับการก้าวเข้าสู่ประชาคม
อาเซียนที่มีความหลากหลายและความพร้อมทางเศรษฐกิจที่แตกต่างกันไป  มีทั้งกลุ่มที่มีความช านาญ
ในด้านเทคโนโลยี กลุ่มที่ เป็นฐานการผลิต และกลุ่มที่มีทรัพยากรและแรงงานส าหรับการผลิต  
ประเทศไทยจึงต้องให้ความส าคัญต่อการเร่งปรับตัวจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนเพราะการเปิดเสรี
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จะส่งผลให้ประเทศอื่นมาลงทุนในไทย อีกทั้งแรงงานภายในประเทศและการเคลื่อนย้ายแรงงาน
วิชาชีพ ท าให้ไทยขาดแคลนแรงงานที่มีคุณภาพประกอบกับผลกระทบจากการข้ึนค่าแรงงานข้ันต่ า  
ท าให้ต้นทุนค่าจ้างแรงงานในอุตสาหกรรมปรับเพิ่มข้ึน ดังนั้นเพื่อสร้างขีดความสามารถการแข่งขันจึง
เป็นโอกาสส าคัญที่ไทยจะต้องเร่งพัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถโดยเฉพาะในสาขาทีไ่ทยมคีวาม
พร้อมและมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูง ดังนั้นสถานศึกษาอาชีวศึกษาเพื่อเข้าสู่ประชาคม
อาเซียนต้องปรับกลยุทธ์การเรียนการสอนและการพัฒนามาตรฐานการศึกษาให้สูงข้ึนเพื่อตอบสนอง
ต่อความต้องการต่อตลาดแรงงานที่ไม่ใช่เฉพาะในประเทศไทยเท่านั้น แต่รวมถึงความต้องการของ
ประเทศในกลุ่มอาเซียนด้วย อันได้แก่ ๑) พัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษาในทุกระดับด้านการใช้ภาษาเพื่อ
การสื่อสารการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ ๒) พัฒนาระบบเครือข่ายความร่วมมือการจัดการเรียนการ
สอนอาชีวศึกษานานาชาติในระดับอาเซียนและภูมิภาค ๓) จัดการอาชีวศึกษาและฝึกอบรมวิชาชีพให้
มีสมรรถนะตรงตามสาขาวิชาชีพสอดคล้องกับความต้องการและเป็นไปตามมาตรฐานของประชาคม
อาเซียน และ ๔) ส่งเสริมการเรียนรู้ในด้านศาสนา ศิลปะและการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมในอาเซียน 
โดยคาดหวังว่านักศึกษาที่ส าเร็จการศึกษาด้านอาชีวศึกษามีคุณสมบัติที่สามารถแข่งขันในระดับ
อาเซียนได้อย่างดี เช่น เป็นผู้ที่สามารถสื่อสารภาษาอังกฤษได้ดี  มีวินัย สามารถใช้ IT ในการสื่อสาร
และค้นคว้าข้อมูล มีความรู้ภาษาต่างประเทศ นอกเหนือจากภาษาอังกฤษ อีก ๑ ภาษา สามารถผ่าน
การทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน ได้รับใบรับรองในการสมัครไปท างานในต่างประเทศได้  ท าให้
ผู้ส าเร็จการศึกษาจากอาชีวศึกษามีคุณลักษณะอันพึงประสงค์เพื่อสามารถแข่งขันในเวทีระดับ
ประชาคมอาเซียนดังที่กล่าวมาแล้วข้างต้น จากการวิเคราะห์พบว่ายังไม่สามารถสร้างแรงจูงใจให้ผู้ที่มี
ความรู้ความสามารถเข้ามาเรียนทางด้านอาชีวศึกษาได้อย่างยั่งยืน เนื่องจากยังขาดแนวทางการ
พัฒนาตนเองและพัฒนาความก้าวหน้าและผลตอบแทนอย่างชัดเจน 
 จากข้อสรุปแนวทางการบริหารจัดการการศึกษาด้านอาชีวศึกษาข้างต้น เมื่อพิจารณา
พบว่าค่อนข้างมีความสมบูรณ์ในด้านการเตรียมความพร้อมและการบริหารจัดการ แต่ยังขาดแรงจูงใจ
ที่ส าคัญที่จะเป็นกลไกส่งเสริมให้ผู้ที่มีความรู้ความสามารถเข้ามาเลือกเรียนทางด้านอาชีวศึกษา และ
รัฐบาลยังไม่ได้ด าเนินการให้ชัดเจนก็คือการสร้างเส้นทางอาชีพ (Career Path) ทีมีความชัดเจน สร้าง
แนวทางความก้าวหน้าในสายงานอาชีพและมีค่าตอบแทนที่เหมาะสม อีกทั้งสร้างแนวทา งที่ท าให้
สามารถพัฒนาสมรรถนะอาชีพ และคุณวุฒิวิชาชีพโดยมีการรับรองอย่างเป็นสากล สามารถก าหนด
เป็นต าแหน่งงานได้ สิ่งเหล่านี้จะเป็นองค์ประกอบให้สามารถสร้างแรงจูงใจให้ผู้ที่มีความรู้
ความสามารถเข้ามาเรียนทางด้านอาชีวศึกษาได้อย่างยั่งยืน 



 

 

บทที่ ๓ 
การด าเนินการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้เพื่อศึกษารูปแบบการพัฒนาอาชีวศึกษาเพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมุ่งเน้นการศึกษาข้อมูลเชิงเอกสาร 
งานวิจัยที่เกี่ยวข้องและสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการพัฒนาการอาชีวศึกษาแล้วน า
ข้อมูลมาวิเคราะห์เชิงเหตุผล ซึ่งแบ่งข้ันตอนการด าเนินการ 3 ข้ันตอนดังนี้ 

 ตอนที่ ๑ การออกแบบกรอบแนวคิด และกระบวนการวิจัย 
 ตอนที่ ๒ การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview)   
 ตอนที่ ๓ การวิเคราะห์ สังเคราะห์ และสรุปผลการวิจัย 

การออกแบบกรอบแนวคดิและกระบวนการวิจัย  

 จากการศึกษาเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้องจากหน่วยงานต่างๆ ที่รับผิดชอบทั้งทางตรง 
และทางอ้อม พบว่าภาพรวมเป็นการมุ่งเน้นเฉพาะแนวทางปรับปรุง/พัฒนากระบวนการผลิตบุคลากร
ทางด้านอาชีวศึกษาเป็นหลัก แตย่ังขาดการเช่ือมโยงที่ชัดเจนถึงเส้นทางการพัฒนาในอาชีพระยะยาว 
ท าให้ผู้ที่จบการศึกษาด้านอาชีวศึกษาไม่สามารถก้าวหน้าในสายงานอาชีพทัดเทียมกับผู้จบปริญญา 
ส่งผลให้ค่านิยมลดลงและมีผลกระทบต่อการตัดสินใจที่จะเข้ามาศึกษาทางด้านอาชีวศึกษา หรือเมื่อ
จบการศึกษาด้านอาชีวศึกษาแล้ว (ปวช./ปวส.) ไม่เข้าสู่อาชีพแต่ยังคงสมัครเข้าเรียนต่อใน
มหาวิทยาลัยเพื่อให้จบการศึกษาระดับปริญญา ดังนั้นเพื่อให้การพัฒนามีความสมบูรณ์และยั่งยืน จึง
ใช้กรอบแนวคิดการวิจัยเพื่อการพัฒนาแบบ Input–Process–Output-Outcome (แผนภาพที่ ๓-๑) 
โดยพิจารณาปัจจัยน าเข้า (Input) ได้แก่ผู้ที่สนใจเข้าศึกษาด้านอาชีวศึกษา บุคลากรสายวิชาการและ
สายสนับสนุนที่มีคุณภาพและประสิทธิภาพ มาเป็นปัจจัยขับเคลื่อนด้านกระบวนการผลิต (Process) 
ที่มีอยู่และตามแผนการพัฒนาเพิ่มเติม ด้านปัจจัยออก (Output) ที่ได้รับผลดีเป็นบุคลากรที่มีคุณภาพ
สอดคล้องกับความต้องการที่มีผลจากปัจจัยน าเข้าที่ดีและกระบวนการพัฒนาที่ดี และน าปัจจัยด้าน
การความก้าวหน้าของเส้นทางอาชีพ (Career Path) การพัฒนาตนและการเรียนรู้ตลอดชีวิต ซึ่งมิติ
ต่างๆในภาพรวมก็จะท าให้การพัฒนาอาชีวศึกษาประสบความส าเร็จ ส่งผลให้ผู้ประกอบการสามารถมี
บุคลากรที่เพียงพอทั้งคุณภาพและปริมาณอย่างยั่งยืนต่อไป (Outcome)  
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ช่างฝีมือ ช่างเทคนิค นักเทคโนโลย ีท่ีมี
คุณภาพสอดคล้องกับความต้องการขอ

สถานประกอบการ 

สามารถพัฒนาสมรรถนะอาชีพ 

พัฒนาคุณวุฒิวิชาชีพ 

“คิดเป็น ท าเป็น เรียนรู้ตลอดชีวิต” 

 มีรายได ้
 เจริญก้าวหน้าในหน้าท่ีการงาน 
 สังคมให้การยอมรบั 

 

ครูมืออาชีพ มีความศรัทธา
ในอาชีพครู และมีความสุข

ในการท างาน 

ค่านิยมท่ีด ี ค่านิยมท่ีด ี

ผู้ท่ีมีความรู้ความสามารถเข้ามา
เรียนทางด้านอาชีวศึกษาได้อย่าง
ยั่งยืน และมปีริมาณท่ีสอดคล้อง

กับความต้องการ 

ผู้ท่ีมีความรู้
ความสามารถ
เข้ามาบรรจุ
เป็นครูผูส้อน 

กระบวนการบริหาร
จัดการอย่างมีคุณภาพ 
ประสิทธิภาพ เป็นสากล

และย่ังยืน 

นักศึกษาท่ีมีความ
พร้อมในการศึกษา
ด้านอาชีวศึกษา 

คณาจารย์และเจ้าหน้าท่ี 
ท่ีมีความรู้ความสามารถ
และมีเจตคติท่ีดีในการ

เป็นผู้ให้ความรู้ 
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แผนภาพที่ ๓-๑ กรอบแนวคิดการวิจัย 

จากกรอบแนวคิดการวิจัยข้างต้นสามารถก าหนดแนวทางการด าเนินการวิจัย โดยเริ่ม
จากการศึกษาเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ก าหนดผู้ทรงคุณวุฒิที่ใช้ในการสัมภาษณ์เชิงลึก ซึ่งทั้งหมด
เป็นผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการพัฒนาการอาชีวศึกษาเพื่อรองรับการเข้าสู่ประชมคมอาเซียน ได้แก่ 
ผู้บริหารทางด้านอาชีวศึกษา หัวหน้าส่วนงานที่มีส่วนเช่ือมโยงส่งผลกระทบต่อการพัฒนาระบบ
อาชีวศึกษา และผู้ประกอบการณ์ จัดเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการจดบันทึก บันทึกเสียง และภาพ 
จากนั้นน าข้อมูลมาวิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูลเชิงเหตุผล สรุปเป็นรูปแบบการพัฒนาการอาชีวศึกษา
เพื่อรองรับการเข้าสู่ประชมคมอาเซียน ตามแผนภาพที่ ๓.๒ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพที่ ๓-๒ กระบวนการวิจัย 

การสัมภาษณ์เชิงลกึ 

 จากลักษณะการวิจัยเป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ ดังนั้นผู้ที่ได้รับการคัดเลือกจะต้องเป็น
ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้ความสามารถ และยังต้องมีประสบการณ์การท างานที่ผ่านมาเกี่ยวข้องกับ

ผ่าน 

ศึกษาข้อมูลเชิงเอกสาร และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

ก าหนดกรอบแนวคิดการวิจัย  

วิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูลเชิงเหตุผล 

สรุปรูปแบบการพัฒนาการอาชีวศึกษาเพื่อรองรับการ
เข้าสู่ประชมคมอาเซียน 

ออกแบบข้อค าถาม/การสัมภาษณ ์

ตรวจสอบ 
ไม่ผ่าน 

เก็บรวบรวมข้อมูล 
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เนื้อหาการวิจัย ได้แก่ผู้ทรงคุณวุฒิที่เกี่ยวข้องกับการจัดการการศึกษาอาชีวศึกษา ผู้บริหารอาชีวศึกษา 
ผู้ใช้ผู้ที่จบการศึกษาด้านอาชีวศึกษา โดยการวิจัยครั้งนี้จึงใช้วิธีการคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง 
จ านวน ๖ ท่านได้แก่ 
 ๑.  ศาสตราจารย์ ดร.ธีรวุฒิ     บุณยโสภณ 
 ๒.  ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.นรินทร์     ศรีดอกไม้ 
 ๓.  ดร.พรหมสวัสดิ์     ทิพย์คงคา 
 ๔.  นาย กมล     ชุ่มเจริญ  
 ๕.  ดร.สมชาย     ธ ารงสุข 
 ๖.  ดร.วินัย สารสุวรรณ 

ประเดน็ข้อค าถาม 

จากข้อมูลเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และกรอบแนวคิดการวิจัย สามารถสรุปเป็น
ประเด็นข้อค าถามที่น่าสนใจเพื่อใช้เป็นแนวทางการสร้างรูปแบบการพัฒนาการอาชีวศึกษาเพือ่รองรบั
การเข้าสู่ประชมคมอาเซียน ส่งผลให้การบริหารจัดการการศึกษาด้านอาชีวศึกษาสามารถยกระดับ
คุณภาพผู้เรียนเข้าสู่มาตรฐานสากล  เพิ่มปริมาณผู้เรียนสายอาชีพให้เพียงพอต่อความต้องการของ
ประเทศ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการจัดอาชีวศึกษาและเพิ่มประสิทธิภาพบริหาร
จัดการให้มีมาตรฐานและคุณภาพโดยใช้หลักธรรมาภิบาล โดยก าหนดเป็นประเด็นข้อค าถามในด้าน
ต่างๆ ดังนี ้

๑.  ด้านประเด็นการผลิต 
๑.๑  ด้านการบรหิารจัดการ 

๑.๑.๑ การส่งเสริมสนับสนุนการทางานโครงงาน นวัตกรรม และสิ่งประดิษฐ์
แก่นักเรียน/นักศึกษา 

๑.๑.๒  การสง่เสรมิสนบัสนุนการทางานโครงงาน นวัตกรรม และ
สิ่งประดิษฐ์แก่คร ูและบุคลากรทางการศึกษา 

๑.๑.๓  พัฒนาครูผูส้อนให้มีความเช่ียวชาญด้านภาษาอังกฤษ 
๑.๑.๔  การจ้างครูชาวต่างชาติที่มีคุณภาพ 
๑.๑.๕  จัดสรรงบประมาณให้สอดคล้องต่อการด าเนินงานและกจิกรรม

เตรียมความพร้อมเข้าสูป่ระชาคมอาเซียน 
๑.๑.๖  ก าหนดนโยบายและแนวทางในการจัดการศึกษาเพือ่เตรียมเข้าสู่

ประชาคมอาเซียนอย่างชัดเจนและต่อเนือ่ง 
๑.๒  ด้านการเรียนการสอน  

๑.๒.๑ การจัดให้นักเรียน/นักศึกษาได้ฝึกประสบการณ์วิชาชีพจากสถาน
ประกอบการ 

๑.๒.๒  การพัฒนาหลกัสูตรเพือ่ใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานวิชาชีพและสอดคล้อง
กับความต้องการของตลาดแรงงาน 
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๑.๒.๓  การพัฒนาหลกัสูตรเพือ่สง่เสรมิทักษะผู้เรียนในการเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน 

๑.๒.๔  หลักสูตรการเรียนการสอนทีส่ามารถบูรณาการสาระอาเซียน 
๑.๒.๕  การบรูณาการสอดแทรกความรูเ้กี่ยวกับอาเซียนในทุกวิชา 
๑.๒.๖  พัฒนาหลักสูตรใหเ้ป็นมาตรฐานเดียวกัน 

๑.๓  ด้านการสร้างเครอืข่ายความร่วมมือ  
๑.๓.๑  การสร้างเครือข่ายในประเทศกับสถานประกอบการ 
๑.๓.๒ การประชุมสัมมนาระหว่างประเทศระหว่างผูบ้รหิาร ครู และบุคลากร

ทางการศึกษาในระดับนานาชาติ 
๑.๓.๓  การสร้างเครือข่ายความร่วมมอืด้านการจัดการเรียนการสอน

อาชีวศึกษาระหว่างสถานศึกษาในประเทศอาเซียน 
๑.๓.๔  การแลกเปลี่ยนครูและนักเรียนในระหว่างประเทศอาเซียน 
๑.๓.๕  การอบรมหรือประชุมวิชาการในการแลกเปลี่ยนความรู้ด้านวิชาการ

และวิชาชีพในระหว่างประเทศอาเซียน 
๑.๔  ด้านคุณภาพผู้เรียน  

๑.๔.๑  ผู้เรียนมีทักษะและฝีมือในการปฏิบัติวิชาชีพตามสาขาวิชาเรียน 
๑.๔.๒  ผู้เรียนมีวินัย มีคุณธรรม มีความซื่อสัตย์ และมีจิตอาสาท าประโยชน์

ให้แก่สงัคม 
๑.๔.๓  ผู้เรียนมีความรู้พื้นฐานด้านภาษาอังกฤษ และภาษาของประเทศ

อาเซียน 
๑.๔.๔  สร้างความกระตือรือร้นใหผู้้เรียนสนใจเห็นความส าคัญของการเข้าสู่

ประชาคมาเซียน 
 ประเด็นทั้งสี่ด้านน้ีเป็นข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ที่ได้จากการศึกษาค้นคว้า จึง
ใช้แบบประเมินแบบแสดงความเห็นว่าเห็นด้วย ไม่เห็นด้วย หรือไม่แน่ใจ จากผู้ ทรงคุณวุฒิที่ให้
สัมภาษณ์จ านวน ๖ คน เพื่อประกอบการวิเคราะห์ถึงผลการด าเนินการหรือแนวทางที่หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องก าลังจะด าเนินการ ซึ่งก าหนดคะแนนและเกณฑ์การแปลผลค่าเฉลี่ยความเห็นกับแนว
ทางการด าเนินการข้อผู้ทรงคุณวุฒิ ดังนี ้

 ก าหนดการคิดคะแนน 

  คะแนน  +๑ หมายถึง เห็นด้วยกับแนวทางการด าเนินการ 

  คะแนน  +๐ หมายถึง ไม่แน่ใจกับแนวทางการด าเนินการ 

  คะแนน  -๑ หมายถึง ไม่เห็นด้วยกับแนวทางการด าเนินการ 

 เกณฑ์การแปลผล 

 ๐.๕๐  ถึง  ๑.๐๐ หมายถึง  เห็นด้วย 

 - ๐.๕๐ ถึง ๐.๔๙ หมายถึง  ไม่แน่ใจ 
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 - ๑.๐๐ ถึง -๐.๔๙ หมายถึง  ไม่เห็นด้วย 

๒.  ด้านผู้สนใจเข้าศึกษาด้านอาชีวศึกษา 
      ปัจจัยน าเข้าถือเป็นประเด็นส าคัญอย่างมากของกระบวนการผลิต ซึ่งปัจจุบันเป็นที่
ทราบกันก็คือค่านิยมการศึกษาลดลงอย่างต่อเนื่อง ผู้ที่มีความรู้ความสามารถไม่สนใจเข้าศึกษาต่อและ
มีจ านวนลดลงอย่างต่อเนื่อง ดังนั้นในประเด็นค าถามนี้ด าเนินการโดยการสัมภาษณ์ มุ่งเน้นค้นหาแนว
ทางแก้ไขปัญหาดังกล่าวให้สามารถก าหนดแนวทางการเพิ่มข้ึนทั้งด้านปริมาณและคุณภาพที่
สอดคล้องกับความต้องการของประเทศและสากล 

๓.  ด้านบุคลากรสายวิชาการและสายสนบัสนุน 
ปัจจัยด้านนี้ถือเป็นประเด็นส าคัญอีกด้านหนึ่งของกระบวนการผลิต เพราะบุคลากร

เหล่านี้จะเป็นส่วนผู้ด าเนินจัดการเรียนการสอน และเป็นผู้อ านวยความสะดวก (Facilitator) ตาม
หลักแนวความคิดเด็กเป็นศูนย์กลาง (Child Center) ซึ่งปัจจุบันพบปัญหาขาดแคลนผู้ที่มีความรู้
ความสามารถสนใจมาปฏิบัติหน้าที่ที่ส าคัญนี้ และบุคลากรที่มีอยู่บางส่วนยังขาดความพร้อมทั้งด้าน
ความสามารถทางวิชาการ ความสามารถทางปฏิบัติ ประสบการณ์งานจริง และความสามารถในการ
ใช้ภาษาอังกฤษที่จะด าเนินการให้กระบวนการผลิตสอดคล้องตามความต้องการของสถาน
ประกอบการและตามมาตรฐานสากล ดังนั้นประเด็นค าถามนี้มุ่งเน้นค้นหาแนวทางแก้ไขปัญหา
ดังกล่าวให้สามารถก าหนดแนวทางการเพิ่มข้ึนทั้งด้านปริมาณ และคุณภาพที่สอดคล้องกับความ
ต้องการดังกล่าวข้างต้นเช่นกัน 
 

สรุปผลการวิจัยและเสนอรปูแบบการพฒันา 

ข้ันตอนน้ีเป็นการประมวลผลจากข้อมูลที่ศึกษา น ามาวิเคราะห์/สังเคราะห์แบบบูรณา
การในทุกมิติโดยมุ่ง เน้นคุณภาพของผู้จบการศึกษาได้รับผลตอบแทนที่ เหมาะสม มีความ
เจริญก้าวหน้าทั้งด้านอาชีพ และการเพิ่มพูนคุณวุฒิวิชาชีพ สามารถปรับเปลี่ยนค่านิยมของสังคม 
น ามาซึ่งการเพิ่มปริมาณและคุณภาพผู้เข้าศึกษาต่ออย่างยั่งยืน ส่วนด้านบุคลากรสายวิชาการและสาย
สนับสนุนมีความก้าวหน้าเป็นที่ยอมรับของสังคม มีช่องทางการพัฒนาตนมีความก้าวหน้าในสายงาน
อาชีพเป็นที่ยอมรับของสากลเช่นกัน 

 



 

บทที่ ๔ 
ผลการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษารูปแบบการพัฒนาอาชีวศึกษาเพื่อรองรับการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมุ่งเน้นการศึกษาข้อมูลเชิง
เอกสาร งานวิจัยที่เกี่ยวข้องและสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการพัฒนาการอาชีวศึกษา
แล้วน าข้อมูลมาวิเคราะห์เชิงเหตุผล สามารถสรุปผลการวิจัยไดด้ังนี ้
 

ผลการสัมภาษณผ์ู้ทรงคณุวุฒดิ้านอาชีวศึกษา 

 การวิจัยเป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ ดังนั้นผู้ที่ได้รับการคัดเลือกจะต้องเป็นผู้ทรงคุณวุฒิที่มี
ความรู้ความสามารถ และยังต้องมีประสบการณ์การท างานที่ผ่านมาเกี่ยวข้องกับเนื้อหาการวิจัย โดย
การวิจัยครั้งนี้ใช้วิธีการคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง จ านวน ๖ ท่านได้แก่ 
 ๑. ศาสตราจารย์ ดร.ธีรวุฒิ บุณยโสภณ อธิการบดีมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระ
นครเหนอื อดีตประธานบอร์ดคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
 ๒.  ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.นรินทร์ ศรีดอกไม้ อาจารยผ์ู้เช่ียวชาญการสอนด้านอาชีวะและ
เทคนิคศึกษา 
 ๓.  ดร.พรหมสวัสดิ์ ทิพย์คงคา อดีตเลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
 ๔.  นาย กมล ชุ่มเจรญิ ผู้อ านวยการวิทยาลัยเทคนิคบ้านค่าย  
 ๕.  ดร.สมชาย ธ ารงสุข ผูอ้ านวยการวิทยาลัยเทคนิคระยอง 
 ๖. ดร.วินัย สารสุวรรณ กรรมการผูจ้ัดผูจ้ัดการบริษัท แมคพาย บลาชเทค จ ากัด และอดีต
นายกสมาคมศิษย์เก่ามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนอื 

จากข้อมูลเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้องและกรอบแนวคิดการวิจัย สามารถสรุปเป็นประเด็นข้อ
ค าถามที่น่าสนใจเพื่อใช้เป็นแนวทางการสร้างรูปแบบการพัฒนาการอาชีวศึกษาเพื่อรองรับการเข้าสู่
ประชมคมอาเซียน ที่จะส่งผลให้การบริหารจัดการการศึกษาด้านอาชีวศึกษาสามารถยกระดับคุณภาพ
ผู้เรียนเข้าสู่มาตรฐานสากล  เพิ่มปริมาณผู้เรียนสายอาชีพให้เพียงพอต่อความต้องการของประเทศ 
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการจัดอาชีวศึกษา และเพิ่มประสิทธิภาพบริหารจัดการให้มี
มาตรฐานและคุณภาพโดยใช้หลักธรรมาภิบาล โดยแบ่งการสัมภาษณ์เป็น ๓ แนวทางหลักด้วยกัน 
โดยแนวทางแรกเป็นด้านกระบวนการผลิต พิจารณาใน ๔ ด้าน คือด้านการผลิต ด้านการเรียนการ
สอน ด้านการสร้างเครือข่ายความร่วมมือ และด้านคุณภาพผู้เรียน แนวทางที่สองเป็นการสัมภาษณ์
ด้านปัจจัยที่จะท าให้มีผู้สนใจเข้ามาศึกษาทางด้านอาชีวศึกษา ซึ่งปัจจุบันเป็นที่ทราบกันก็คือค่านิยม
การศึกษาด้านอาชีวศึกษาลดลงอย่างต่อเนื่อง ผู้ที่มีความรู้ความสามารถไม่สนใจเข้าศึกษาต่อ ดังนั้น
ประเด็นค าถามนี้มุ่งเน้นค้นหาแนวทางแก้ไขปัญหาให้สามารถก าหนดแนวทางการเพิ่มข้ึนทั้งด้าน
ปริมาณและคุณภาพที่สอดคล้องกับความต้องการของประเทศและสากล และแนวทางสุดท้ายเป็นการ
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สัมภาษณ์ถึงปัจจัยส่งเสริมให้ผู้มีความรู้ ความสามารถ และมีประสบการณ์เข้ามาเป็นบุคคลากร
ทางด้านวิชาการและฝ่ายสนับสนุน ซึ่งถือเป็นประเด็นส าคัญอีกด้านหนึ่งของกระบวนการผลิต เพราะ
บุคลากรเหล่าน้ีจะเป็นส่วนผู้ด าเนินจัดการเรียนการสอน และเป็นผู้อ านวยความสะดวก (Facilitator) 
ตามหลักแนวความคิดเด็กเป็นศูนย์กลาง (Child Center) ซึ่งสรุปผลได้ดังนี้ 
 

๑.  ผลการประเมินความคิดเห็นด้านการบริหารจัดการทั่วไป 
    จากการพิจารณาองค์ประกอบต่างๆ ที่ได้จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

น ามาก าหนดเป็นแนวทางด าเนินการการบริหารจัดการทั่วไป เพื่อสร้างรูปแบบการพัฒนาการ
อาชีวศึกษาเพื่อรองรับการเข้าสู่ประชมคมอาเซียนที่มีการด าเนินการอยู่ในปัจจุบัน และอยู่ในแผนการ
ด าเนินการในอนาคตของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องว่ามีความเห็นด้วยมากน้อยเพียงใด พบว่าภาพรวมของ
ผู้ทรงคุณวุฒิมีความเห็นด้วยอย่างชัดเจนและเป็นไปในแนวทางเดียวกันอย่างชัดเจน โดยมีค่าคะแนน
ในทุกรายการมีค่าเท่ากับ ๑ ดังแสดงในตารางที่ ๔.๑ 

๒.  ผลการการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒ ิ
     แนวทางการสร้างรูปแบบการพัฒนาอาชีวศึกษาเพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

โดยการสัมภาษณ์แบบปลายเปิดจะมุ่งเน้นแนวทางหาค าตอบ ๒ ปัจจัย ได้แก่ ปัจจัยด้านผู้เรียน และ
ปัจจัยด้านบุคคลากรทางด้านวิชาการและฝ่ายสนับสนุน 

     ๒.๑  ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.นรินทร์ ศรีดอกไม้  
   ๒.๑.๑  ด้านปัจจัยด้านผู้เรียน ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.นรินทร์ ศรีดอกไม้ ได้ให้
ข้อคิดเห็นว่า ในเรื่องของผู้ที่ศึกษาต่อด้านอาชีวศึกษา ควรเป็นผู้มจีุดประสงค์ที่มาเข้าศึกษาด้วยความ
รักในอาชีพนั้นๆ มีความคิดที่จะเป็นช่างจริงๆ คิดเป็นช่างเพื่อน าไปประกอบอาชีพ ไม่ใช่เข้ามาเพราะ
เป็นทางเลือกสุดท้ายของเส้นทางการศึกษา  

ประเด็นแรกที่มองว่าส าคัญคือ ท าอย่างไรที่จะสร้างเส้นทางให้เกิดความก้าวหน้าในทางช่าง
ให้คนเหล่านั้นเห็น เช่น บุคคลเหล่านั้นสามารถเจริญเติบโต ทางด้านทักษะ ทางด้านฝีมือ มีความ
เจริญก้าวหน้าในหน้าที่การงานและรายได้ ซึ่งปัจจุบันมีเส้นทางเดินที่จะสามารถไปสู่ความก้าวหน้า คือ
ใช้เส้นทางคุณวุฒิการศึกษาเท่านั้น คนที่เข้าสู่ระบบการท างานแล้วการเลื่อนต าแหน่งจะถูกน าไปสู่การ
อ้างอิงในส่วนของวุฒิการศึกษาเป็นตัวแปรส าคัญ แต่ถ้าเมื่อไรที่มีการน า “คุณวุฒิวิชาชีพ” ข้ึนมาเป็น
อีกแนวทาง โดยใช้คู่ขนานกับการศึกษาให้มีเส้นทางเดินเน้นทักษะอาชีพ ถ้าบุคคลเหล่านั้นมี
สมรรถนะสูงข้ึนในอาชีพทีท าอยู่  บุคคลเหล่านั้นสามารถมีผลตอบแทนต่ออัตราค่าจ้างที่ดี ข้ึน 
ตามล าดับ และต้องมีการรับรองสมรรถนะนั้นอย่างเป็นตามมาตรฐานอาชีพและเป็นสากล ท านอง
เดียวกับที่ ว่าถ้าจบ ปว.ส. จะได้เงินเดือนเท่านี้ จบปริญญาตรีจะได้เงินเดือนเท่านี้ ซึ่งในตอนนี้ 
บริษัทเอกชนก็ได้เริ่มท าบ้างแล้ว แต่ถ้ามีเส้นทางของช่าง เช่น ถ้าคุณวุฒิวิชาชีพที่ก าหนดสมรรถนะ
ชัดเจนว่าท าอะไรได้ และได้ในระดับเท่าใด ให้เป็นไปตามเส้นอาชีพทางการช่างได้อย่างต่อเนื่อง โดย
ประกอบกับการเรียนรู้ตามอัธยาศัย หรือหลักการเรียนรู้ตลอดชีวิต ควรจะมีมหาวิทยาลัยทางชีวิต 
นอกเหนือจากมหาวิทยาลัยทางการศึกษา หมายความเหมือนที่กล่าวแล้วข้างต้น คือเรียนรู้ควบคู่กับ
การท างาน และมีหน่วยงานรับรองชัดเจน และเป็นสากล  

 



-๔๙- 
 
ตารางที่ ๔.๑ แสดงผลการประเมินความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิด้านแนวทางการบริหารจัดการ 

การพิจารณาในด้าน
ต่างๆ 

แนวทางการด าเนินการ ค่าคะแนน ผลการ
ประเมิน 

 
 
 
 

ด้านการบริหารจดัการ 

๑. ก าหนดนโยบายและแนวทางในการจัดการศึกษาเพื่อ
เตรียมเข้าสู่ประชาคมอาเซียนอย่างชัดเจน และต่อเน่ือง 

๑ เห็นด้วย 

๒. ประยุกต์ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการบริหารจัด ๑ เห็นด้วย 

๓. การจัดสรรงบประมาณตามความจ าเป็นพื้นฐาน ความ
เสมอภาค และตามนโยบาย (Strategic Perform, Based 

Budgeting: SPBB)ต่อการด าเนินงานและกิจกรรมเตรียม
ความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

๑ เห็นด้วย 

๔. สร้างความกระตือรือร้นให้ผู้เรียนสนใจเห็นความส าคัญ
ของการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

๑ เห็นด้วย 

 
 
 
 

ด้านการเรียนการสอน 

๑. การจัดให้นักเรียน/นักศึกษาได้ฝึกประสบการณ์วิชาชีพ
จากสถานประกอบการ 

๑ เห็นด้วย 

๒. บูรณาการการเรียนการสอนในลักษณะที่เป็นการ
ท างานโครงงาน นวัตกรรม และสิ่งประดิษฐ์ 

๑ เห็นด้วย 

๓. การพัฒนาหลักสูตรเพื่อให้เป็นไปตามมาตรฐานวิชาชีพ
สากล และสอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน 

และการรองรับเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

๑ เห็นด้วย 

๔. การแลกเปลี่ยนครูและนักเรียนในระหว่างประเทศ
อาเซียน 

๑ เห็นด้วย 

๕. พัฒนาครูผู้สอนให้มีความเชี่ยวชาญด้านทักษะวิชาชีพ 
และทักษะภาษาอังกฤษ 

๑ เห็นด้วย 

 
 
 

ด้านการสร้างเครือข่าย
ความร่วมมือ 

๑. การสร้างเครือข่ายความร่วมมือกับสถานประกอบการ
ทั้งในและต่างประเทศ 

๑ เห็นด้วย 

๒. การประชุมสัมมนาระหว่างประเทศระหว่างผู้บริหาร 

ครู และบุคลากรทางการศึกษาในระดับนานาชาติ 
๑ เห็นด้วย 

๓. การสร้างเครือข่ายความร่วมมือด้านการจัดการเรียน
การสอนอาชีวศึกษาระหว่างสถานศึกษาในประเทศ
อาเซียน 

๑ เห็นด้วย 

๔. การอบรมหรือประชุมวิชาการในการแลกเปลี่ยนความรู้
ด้านวิชาการ และวิชาชีพในระหว่างประเทศอาเซียน 

๑ เห็นด้วย 

 
 

ด้านคุณภาพผู้เรียน 

๑. ผู้เรียนมีทักษะและฝีมือในการปฏิบัติตามมาตรวิชาชีพ ๑ เห็นด้วย 

๒. ผู้เรียนมีวินัย มีคุณธรรม มีความซ่ือสัตย์ และมีจิตอาสา
ท าประโยชน์ให้แก่สังคม 

๑ เห็นด้วย 

๓. ผู้เรียนมีความรู้พื้นฐานด้านภาษาอังกฤษ และภาษา
ของประเทศอาเซียน 

๑ เห็นด้วย 

๔. ผ่านการทดสอบมาตรฐานรวิชาชีพ ได้รับใบรับรองใน
การสมัครงานในต่างประเทศได้ 

๑ เห็นด้วย 



-๕๐- 
 
 ปัจจุบันระบบอาชีวศึกษาในหลายสาขาก าลังปรับปรุงหลักสูตรปริญญาของตัวเอง แต่เท่าที่
รับฟังปัญหาจากอาจารย์รุ่นน้องที่มาจากอาชีวศึกษา พบว่ายังไม่สามารถมองตัวตนของอาชีวศึกษา ใน
กระบวนการผลิตของอาชีวศึกษาที่จะมีทักษะที่สูงข้ึนเป็นอย่างไร แนวทางการผลิตยังสามารถท าได้
หลายทาง เช่นทักษะพื้นฐานต่างๆ เครื่องมือ โรงฝึก ครู อาจารย์ ที่มีอยู่นั้นมีศักยภาพพอที่จะท าได้ 
แต่ถ้าจะต่อยอดในทักษะทางช่างที่สูงๆ ที่มีความสามารถนั้น ซึ่งถ้าบุคลากรของอาชีวศึกษามีน้อย
หรือไม่พอที่จะสอน อาจน าระบบกลไกทางภาคเอกชนที่มีคนเก่ง โดยท าความร่วมมือกับภาคเอกชน 
เพราะภาคเอกชนจะมีเครื่องมือ เครื่องจักร เทคโนโลยี และบุคลากรที่มีความรู้ความช านาญ และ
ทันสมัยที่ใช้กันอยู่ซึ่งจะสามารถส่งเสริมพัฒนาการเรียนการสอนได้ โดยน าหลักการของ Dual 
System ของระบบอาชีวศึกษาที่ดีอยู่แล้ว ซึ่งสามารถจัดการศึกษาได้ถึงระดับปริญญา ไม่ใช่แค่เฉพาะ
ระดับ ปว.ช.หรือปว.ส. ระบบ Dual System ที่ดีต้องมีเครื่องมือที่ดี น าความร่วมมือระหว่าง
อาชีวศึกษากับภาคเอกชน โดยต้องมีความเข้าใจซึ่งกันและกัน เช่น การแบ่งบทบาทหน้าที่ ความ
ต้องการให้ภาคเอกชนฝึกอะไร ขอบข่ายแค่ไหน ตัวกรอบ หลักสูตร เนื้อหาต้องก าหนดให้ชัด ส่งผลให้
ภาคเอกชนสามารถผลิตช่างที่ได้ตรงตามความต้องการ  และก็ตรงตามหลักสูตร ได้แน่นอน แต่ทั้งนี้
ต้องมีการเจรจากันให้ชัดเจนว่าหลักสูตรเราต้องการอะไร ต้องการให้ฝึกอะไร เพราะว่าภาคเอกชนมี
บุคลากรที่มีความสามารถในทุกระดับช่างอยู่แล้ว ข้ึนอยู่กับทางอาชีวศึกษาต้องก าหนดทิศทางร่วมกับ
ภาคเอกชนเพื่อให้เข้าใจแบ่งบทบาทหน้าที่ให้ชัดเจน  

๒.๑.๒  ปัจจัยด้านบุคลากรทางด้านวิชาการและฝ่ายสนับสนุน ผู้ช่วยศาสตราจารย์ 
ดร.นรินทร์ ศรีดอกไม้ ได้ให้ข้อคิดเห็นในด้านการส่งเสริม/แรงจูงใจให้บุคคลที่มีความรู้ความสามารถ
ต้องการเป็นครู จะต้องมีองค์ประกอบเหล่าน้ี  

๒.๑.๒.๑  ต้องสามารถมีช่องทางพัฒนาคุณวุฒิของตัวเองโดยสามารถใช้
คุณวุฒิวิชาชีพ หรือคุณวุฒิทางการศึกษาได ้

๒.๑.๒.๒  ต้องก าหนดให้เป็นอาชีพช้ันสูง ต้องมีฐานเงินเดือนที่แตกต่างจาก
สายงานอาชีพอื่น ให้ถือผู้สร้างคนอื่นคือผู้ที่ส าคัญที่สุด 

๒.๑.๒.๓  สามารถพัฒนาต าแหน่งทางวิชาการได้ โดยผ่านกระบวนการทาง
งานปฏิบัตงิานในสายอาชีพ สามารถใช้สิ่งประดิษฐ์ หรือนวัตกรรมทดแทนผลงานทางวิชาการ  

สรุปค ากล่าวของผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.นรินทร์ ศรีดอกไม้ ได้อย่างชัดเจนถึงผู้ที่จะเข้ามา
ศึกษาทางด้านอาชีวศึกษาต้องเข้าใจ และมีใจรักด้านอาชีวศึกษา เพื่อน าไปประกอบอาชีพอย่างมี
ความมุ่งมั่น โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องเตรียมเส้นทางที่ผู้ท างาน เมื่อผู้นั้นพัฒนาตนเองได้แล้วต้อง
สามารถขอรับการประเมินเพื่อรับรองตนเองได้อย่างเป็นสากล ส่วนด้านผู้สอนต้องการให้เป็นอาชีพ
ช้ันสูง พัฒนาตนเองได้ในทุกด้านโดยใช้ทักษะปฏิบัติ และทฤษฎีที่จ าเป็นเท่านั้น 

๒.๒  ดร.พรหมสวัสดิ์ ทิพย์คงคา 
                 ๒.๒.๑  ด้านปัจจัยด้านผู้เรียน ดร.พรหมสวัสดิ์ ทิพย์คงคา กล่าวโดยสรุปว่าผู้ที่จะเข้า
ศึกษาต่อในระบบอาชีวศึกษามีความจ าเป็นต้องมีระบบคัดกรองที่แตกต่างจากระบบการศึกษาทั่วไป 
เนื่องจากเด็กอาชีวศึกษาจะต้องมีวิชาความรู้พื้นฐานอยู่ในระดับดีพอสมควรแล้วเด็กอาชีวศึกษายังตอ้ง
คัดจากความถนัดหรือความชอบ โดยมีข้อสอบ 2 ฉบับ คือ ข้อสอบวิชาการ และข้อสอบความรู้ความ
ถนัด ในน้ าหนักร้อยละ 40 และร้อยละ 60 ตามล าดับ ส่วนในประเด็นท าอย่างไรจึงจะท าให้เยาวชน
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สนใจเรียนในระบบอาชีวศึกษา ดร.พรหมสวัสดิ์ ทิพย์คงคา ขอกล่าวอ้างถึง รศ.ดร.ชนะ กสิภาร์ พูดไว้
ว่า “Carrier Education” คือในระหว่างเรียนแต่ละระดับช้ันจะมีวิชาการงานอาชีพ ตั้งประถมก็ได้
สัมผัส แต่ยังอาจจะไม่สามารถแยกแยะอะไรได้ แต่แค่ให้รู้จักว่าอาชีพต่างๆ มีอะไรบ้าง พอถึง
ระดับประถมปลายก็ให้ลงมือท าเล็กน้อยเป็นลักษณะของพื้นฐานทางช่าง แต่พอศึกษามัธยมศึกษา
ตอนต้นก็เพิ่มความเข็มข้นข้ึนโดยมีช่างอุตสาหกรรม เกษตร คหกรรม เพื่อให้ผู้เรียนได้ทดสอบตัวเอง
ว่าถนัดอะไร พอมัธยมศึกษาตอนปลาย ระดับนี้จะเป็นทางแยกที่ส าคัญทางหนึ่ง ถ้ามีการคัดกรอง
ระดับอาชีพเหมาะสม และวิชาการพอใช้ได้ อาจไปศึกษาต่อระดับ ปวช. แต่ถ้ามีคนเก่งทั้งอาชีพ และ
เก่งทั้งทฤษฏี สมมุติว่าเก่งเกษตร ก็ไปเข้ามหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ หรือเก่งด้านเครื่องกลก็ไปเข้า
วิศวกรรมเครื่องกล ซึ่งแบบนี้เป็นระบบคัดกรองที่เรามีอยู่แต่ไม่ได้กระท าจริงจัง  
 การพัฒนาคุณวุฒิวิชาชีพที่บ่งบอกสมรรถนะอย่างชัดเจน และเป็นสากล ซึ่งสามารถน าไป
เทียบเคียงกับต าแหน่งได้และน าไปพัฒนาความก้าวหน้าในอาชีพควบคู่ไปพร้อมกับการท างาน จะ
ส่งผลให้คนสนใจมาเรียนอาชีวศึกษาเพิ่มข้ึนได้ ในขณะเดียวกันก็สามารถน าคุณวุฒิไปเทียบโอน
คุณวุฒิทางการศึกษาได้ด้วย  
       ๒.๒.๒  ปัจจัยด้านบุคลากรทางด้านวิชาการและฝ่ายสนับสนุน ดร.พรหมสวัสดิ์ ทิพย์คง
คา ให้ข้อคิดเห็นว่าทุกอาชีพถ้าผลตอบแทนสูง มีความเจริญก้าวหน้าก็จะสามารถดึงดูดเคนดีคนเก่ง
เข้ามาร่วมงานได้ ดังนั้นจึงเห็นว่าควรให้ถือเป็นอาชีพช้ันสูง มีสถาบันอาชีพประเมินให้ใบประกอบ
วิชาชีพซึ่งเป็นที่ยอมรับอย่างสากล 
 ๒.๓  ดร.วินัย สารสุวรรณ  

       ๒.๓.๑ ด้านปัจจัยด้านผู้เรียน ดร.วินัย สารสุวรรณ สรุปเป็นแนวคิดสั้นๆ แต่เป็น
แนวทางที่สามารถก าหนดได้ก็จะเป็นคุณูปการส าหรับการสร้างคนด้านอาชีวศึกษาอย่างยิ่ง คือต้อง
ก าหนดเส้นทางอาชีพ (Career Path) ที่แสดงให้เห็นถึงโอกาสที่จะพัฒนาตนเองให้เจริญก้าวหน้าทั้ง
หน้าที่การงานและผลตอบแทน ตัวจักรส าคัญที่ เ ข้ามาสนับสนุนก็คือคุณวุฒิ วิชาชีพ  ที่ เป็น
มาตรฐานสากล เป็นที่ยอมรับเช่นเดียวกันกับคุณวุฒิทางการศึกษา และต้องสามารถเช่ือมโยงกันได้ 

      ๒.๓.๒  ปัจจัยด้านบุคลากรทางด้านวิชาการและฝ่ายสนับสนุน ดร.วินัย สารสุวรรณ
กล่าวสรุปว่าต้องก าหนดให้เป็นอาชีพช้ันสูง สามารถพัฒนาตนเองได้ด้วยสิ่งประดิษฐ์ หรือนวัตกรรม
ทดแทนที่จะใช้ด้านวิชาการเพียงอย่างเดียว 

๒.๔  ดร.สมชาย ธ ารงสุข  
       ๒.๔.๑  ด้านปัจจัยด้านผู้เรียน ดร.สมชาย ธ ารงสุข กล่าวโดยสรุปไว้ว่าผู้เรียนควรได้รับ

การแนะน าให้เข้าใจถึงอาชีพต่างๆ ตั้งแต่ยังศึกษาอยู่ในช้ันปฐม และมัธยมศึกษา ควรมีครูที่จบ
ทางด้านสายอาชีพเป็นผู้แนะน าอาชีพนั้น 

       ๒.๔.๒  ปัจจัยด้านบุคลากรทางด้านวิชาการและฝ่ายสนับสนุน ดร.สมชาย ธ ารงสุข
กล่าวโดยสรุปไว้ว่า ผู้ที่จะมาเป็นครูทางด้านอาชีวศึกษาควรผ่านการท างานในสถานประกอบการมา
อย่างน้อย ๒-๓ ปี เพื่อให้มีความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติงานจริงทั้งลักษณะงานและบริบทต่างๆ 
และต้องให้อาชีพครูเป็นอาชีพช้ันสูงมีสมาคมอาชีพรับรอง มีค่าตอบแทนสูง มิฉะนั้นแล้วก็ไม่สามารถ
ด าเนินการดังกล่าวได้ และเมื่อเข้ามาแล้วก็ต้องมีกระบวนการพัฒนาและการรับรองความสามารถที่
เพิ่มข้ึนเช่นกัน อาจใช้ระบบคุณวุฒิวิชาชีพเป็นแนวทางได้เช่นกัน 
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๒.๕  นาย กมล ชุ่มเจริญ 
       ๒.๕.๑  ด้านปัจจัยด้านผู้เรียน นายกมล ชุ่มเจริญ สรุปเป็นแนวคิดได้ดังนี้ ต้องสร้าง

ค่านิยม ต้องให้มีความก้าวหน้าในอาชีพ (Career Path) สามารถเพิ่มคุณวุฒิตนเองได้ไม่ยากนัก แต่
ต้องตรงตามกับสายอาชีพ จะเป็นตัวจักรส าคัญส่งเสริมให้ค่านิยมดีข้ึน มีการแนะแนวให้ถูกวิธีถึง
การศึกษาต่อในสายอาชีวศึกษา ไม่ให้เด็กเกิดความคิดว่าเรียนอ่อน ไม่มีที่เรียนจึงมาเรียนด้านนี้ ต้องมี
ความมั่นใจว่าการศึกษาสายอาชีพเพื่อน าไปประกอบอาชีพที่ดีมีรายได้ และสามารถพัฒนาตนเองได้
ตลอดเวลา และหากระบบคุณวุฒิวิชาชีพสามารถเช่ือมโยงกันได้อย่างชัดเจนและเป็นที่ยอมรับก็จะ
ส่งผลให้การปรับเปลี่ยนทัศนคติของคนทั่วไปได้อย่างสูง 
            ๒.๕.๒  ปัจจัยด้านบุคลากรทางด้านวิชาการ และฝ่ายสนับสนุน นาย กมล ชุ่มเจริญ 
กล่าวโดยสรุปไว้ว่า ปัจจุบันประสบปัญหาขาดแคลนบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ และขาด
ประสบการณ์จากสถานประกอบการ โดยเฉพาะผู้สอนที่จบมาจากสายมหาวิทยาลัยจะมีเฉพาะความรู้
ด้านทฤษฎีเท่านั้นไม่สามารสอนงานปฏิบัติได้ จึงเห็นว่าควรมีสถานศึกษาที่ผลิตเฉพาะครูผู้สอนสาย
อาชีวศึกษาโดยตรง และปรับให้เป็นอาชีพช้ันสูง สามารถพัฒนาตนเองได้ และมีการรองรับโดยใช้รับ
คุณวุฒิวิชาชีพรองรับ ส่วนด้านการพัฒนาวิทยฐานะควรเน้นใช้ผลงานด้านสิ่งประดิษฐ์ หรือนวัตกรรม
แทนผลงานทางวิชาการ 

 ๒.๖  ศาสตราจารย์ ดร.ธีรวุฒิ บุณยโสภณ 
        ศาสตราจารย์ ดร.ธีรวุฒิ บุณยโสภณ กล่าวในเบื้องต้นว่าต้องเริ่มจากรัฐบาลต้องมีความ
จริงใจในการจัดการศึกษา การแต่งตั้งผู้บริหารอาชีวศึกษาต้องพิจารณาคัดเลือกผู้ที่มีความรู้
ความสามารถ และมีความรู้ทางด้านอาชีวศึกษาซึ่งถือเป็นกลไกขับเคลื่อนที่ส าคัญมาก และต้อง
ก าหนดนโยบายที่ยั่งยืนไม่เปลี่ยนได้ตามภาวะการเมืองที่เปลี่ยนแปลงบ่อย  
        ๒.๖.๑  ด้านปัจจัยด้านผู้เรียน ศาสตราจารย์ ดร.ธีรวุฒิ บุณยโสภณ สรุปเป็นแนวคิดไว้
ทั้งหมดที่ต้องด าเนินการ ๓ ช่วงด้วยกัน 
        ๒.๖.๑.๑ ช่วงปฐมและมัธยมศึกษา ต้องมีการแนะแนวให้มีความรู้ความเข้า
เข้าใจในอาชีพต่างๆ ว่ามีการท างานอย่างไรต้องมีทักษะพื้นฐานหรือจิตพิสัยอย่างไรบ้าง โดยมีการ
น าเข้าไปเยี่ยมชมพื้นที่จริงทั้งสถานประกอบการ และสถานศึกษาที่มีคุณภาพ เพื่อเห็นภาพจริงและ
เกิดทัศนคติที่ดีต่อการเรียนอาชีวศึกษา อีกทั้งอาจารย์แนะแนวต้องมีใบรับรองความสามารถการเป็น
อาจารย์แนะแนว 
        ๒.๖.๑.๒  ช่วงการศึกษาอาชีวศึกษา ต้องมีระบบทวิภาคี (Dual System) ที่มี
ความเข้มแข็งโดยสถานประกอบการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา รับผิดชอบค่าตอบแทน ค่าใช้จ่าย
และค่าตอบแทนการท างาน ยกเว้นสาขาขาดแคลนที่รัฐบาลต้องสนับสนุน การฝึกปฏิบัติในสถาน
ประกอบการจะต้องมีผู้ควบคุมฝึกโดยครูฝึก (Meister) ที่มีใบประกอบวิชาชีพในแต่ละสาขาอาชีพ 
เครื่องมือและอุปกรณ์ต้องมีจ านวนเหมาะสมกับผู้เรียนและทันสมัยสอดคล้องกับการใช้งานของสถาน
ประกอบการ และหัวใจที่ส าคัญต้องสร้างให้ผู้ เรียนต้องมีวินัย มีความอดทน มีความรับผิดชอบ มี
ทักษะชีวิตสูง ใฝ่การเรียนรู้อย่างสม่ าเสมอ ผู้เรียนสามารถขอประเมินสมรรถนะตนเองจากสมาคม
อาชีพต่างๆ ได้ก่อนจบการศึกษา ด้านสถานประกอบการที่มีความพร้อมก็สามารถคัดเลือกนักศึกษาให้
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ทุนการศึกษา และร่วมผลิตบุคลากรอาชีวศึกษาร่วมกับสถานศึกษา ซึ่งจะสามารถผลิตได้ตรงความ
ต้องการของผู้ใช้งานทันที 
        ๒.๖.๑.๓ ช่วงการท างาน ต้องมีแนวทางการพัฒนาสมรรถนะด้านต่างๆ  ที่
สอดคล้องกับการท างาน และมีสมาคมอาชีพออกใบรับรอง ใบประกอบวิชาชีพร่วมกับ
สถาบันการศึกษาที่มีความพร้อม และการรับรองอย่างเป็นสากล สามารถน าไปพัฒนาหน้าที่การงาน
และรายได้ หรือหากต้องการคุณวุฒิทางการศึกษาก็สามารถเทียบโอนได้ 

       ๒.๖.๒  ปัจจัยด้านบุคลากรทางด้านวิชาการและฝ่ายสนับสนุน ศาสตราจารย์ ดร.ธีรวุฒิ 
บุณยโสภณ สรุปเป็นแนวคิดไว้ว่าปัจจุบันครูอาชีวศึกษาไม่เพียงพอ มีครูอัตราจ้างจ านวนมากซึ่ง
ปฏิบัติงาน และไม่มีความเจริญก้าวหน้า ท าให้ครูขาดทั้งคุณภาพและปริมาณ ส่งผลให้คุณภาพ
การศึกษาตกต่ าลงมาก ดังนั้นผู้สอนอาชีวศึกษาควรเป็นคนที่มีความสามารถ มีประสบการณ์การ
ท างานมาพอสมควรเพื่อให้เข้าใจบริบทของการท างาน เมื่อปฏิบัติงานแล้วสามารถพัฒนาคุณวุฒิ
วิชาชีพ หรือน าประสบการณ์เทียบโอน และเรียนเพิ่มอีกบางตัวก็สามารถได้คุณวุฒิการศึกษาได้  
 

สรุปและเสนอแนะรปูแบบการพฒันาอาชีวศึกษาเพือ่รองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

 จากการศึกษาเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้องจากหน่วยงานต่างๆ ที่รับผิดชอบทั้งทางตรง และ
ทางอ้อม บูรณาการกับข้อมูลสัมภาษณ์เชิงลึก พบว่าภาพรวมเป็นการมุ่งเน้นเฉพาะแนวทางปรับปรุง/
พัฒนากระบวนการผลิตบุคลากรทางด้านอาชีวศึกษาเป็นหลัก แต่ยังขาดการเช่ือม โยงที่ชัดเจนถึง
เส้นทางการพัฒนาอาชีพในระยะยาว ท าให้ผู้ที่จบการศึกษาด้านอาชีวศึกษาไม่สามารถก้าวหน้าในสาย
งานอาชีพทัดเทียมกับผู้จบปริญญา ส่งผลให้ค่านิยมลดลง และมีผลกระทบต่อการตัดสินใจที่จะเข้า
ศึกษาต่อทางด้านอาชีวศึกษา หรือเมื่อจบการศึกษาด้านอาชีวศึกษาแล้ว (ปวช./ปวส.) ไม่เข้าสู่อาชีพ
แต่ยังคงสมัครเข้าเรียนต่อมหาวิทยาลัยเพื่อให้จบการศึกษาระดับปริญญา ดังนั้นเพื่อให้การพัฒนามี
ความสมบูรณ์และยั่งยืนในการพัฒนาระบบอาชีวศึกษาเพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน จึงต้อง
พัฒนาแบบครบวงจรตั้งแต่สร้างความเข้าใจถึงอาชีพต่างๆ ระบบการศึกษาอาชีวศึกษา เส้นทาง
ความก้าวหน้าในอาชีพทั้งด้านหน้าที่การงานและผลตอบแทน โดยใช้รูปแบบการพัฒนาแบบ Input–
Process–Output-Outcome (แผนภาพที่ ๔-๑) เพื่อสร้างภาพพจน์ที่ดีของการเรียนอาชีวศึกษา
อย่างยั่งยืน โดยมีข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและการบริหารงานอาชีวศึกษาดังนี้  

๑.  กระทรวงศึกษาธิการต้องมองภาพรวมของการจัดการศึกษาทุกระดับ (สพฐ. สอศ. และ 
สกอ.) ให้มีความเช่ือมโยงต่อเนื่อง และมีคุณภาพด้านหลักสูตรที่มีมาตรฐานในทุกระดับการศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการต้องมีนโยบายให้สถานศึกษาสายสามัญให้ความร่วมมือกับสถานศึกษาสายอาชีพ
ในการเข้าไปแนะแนวการศึกษาและอาชีพ เพื่อให้นักเรียนมัธยมศึกษาตอนต้นสามารถตัดสินใจด้วย
ตนเองในการเลือกที่จะศึกษาต่อในสายสามัญหรือสายอาชีพ เพื่อให้ตรงกับความถนัด ความสามารถ 
และความสนใจ โดยต้องจัดให้มีการแนะแนว โดยอาจารย์แนะแนวการศึกษามีใบรับรองความสามารถ
การเป็นอาจารย์แนะแนว 

๒. รัฐบาลโดยกระทรวงศึกษาธิการต้องมีนโยบายผลักดันการพัฒนาการอาชีวศึกษาของ
ประเทศ ให้เป็นวาระแห่งชาติ โดยให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาอย่างจริงจัง   
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๓.  รัฐบาลต้องมีนโยบายสนับสนุนสถานประกอบการที่รับผู้เรียนมาฝึกประสบการณ์วิชาชีพ
โดยการจัดสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ ที่มีแรงจูงใจมากพอให้สถานประกอบการมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษา และสถานประกอบการจะต้องมีผู้ควบคุมฝึกโดยครูฝึก (Meister) ที่มีใบประกอบวิชาชีพใน
แต่ละสาขาอาชีพ 

๔.  รัฐบาลต้องมีนโยบายจัดตั้งศูนย์ประสานความร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
แรงงานจังหวัด อุตสาหกรรมจังหวัด หอการค้าจังหวัด สถานประกอบการในจังหวัด และกลุ่มจังหวัด
เพื่อให้มีส่วนร่วมในการผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษา เช่น ท าหลักสูตรทวิภาคี/หลักสูตรฐาน
สมรรถนะร่วมกันเป็นต้น  

๕.  กระทรวงศึกษาธิการต้องจัดสรรงบประมาณเพื่อให้สถานศึกษาอาชีวศึกษาใน 2 รูปแบบ 
คือ แบบรายหัว และแบบยกระดบัมาตรฐานของสถานศึกษาข้ันต่ า  

๖. ปรับปรุงระเบียบ และกระจายอ านาจการตัดสินใจให้ผู้บริหารสถานศึกษาเพิ่มมากข้ึนโดย
ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาก าหนดนโยบาย ก าหนดเกณฑ์มาตรฐาน และก ากับติดตาม 
ทั้งนี้เพื่อให้สถานศึกษาได้บริหารจัดการพัสดุ วิชาการ การจัดการศึกษา การเงินและทรัพย์สิน มีความ
คล่องตัวในการบริหารจัดการ ทั้งนี้เพื่อให้สอดคล้องกับภูมิภาคที่แตกต่างกัน  

๗.  สถานศึกษาอาชีวศึกษาบูรณาการใช้ครุภัณฑ์การศึกษาที่มีราคาแพง และครูผู้สอนที่มี
ความเช่ียวชาญเฉพาะด้านร่วมกันระหว่างสถานศึกษาที่ตั้งอยู่ในพื้นที่จังหวัดใกล้ เคียงกัน เพื่อให้
สามารถจัดการเรียนการสอนทั้งภาคทฤษฎีและปฏิบัติได้ตามหลักสูตรรายวิชาอย่างมีประสิทธิภาพ 
เพื่อให้คุ้มค่าการลงทุน และประหยัดงบประมาณแผ่นดิน  

๘.  สถานศึกษาอาชีวศึกษาบูรณาการการใช้ครุภัณฑ์การศึกษาร่วมกับสถานประกอบการ  
๙. กระทรวงศึกษาธิการต้องส่งเสริมให้มีหน่วยงานภายนอก โดยความร่วมมือกับ

สถาบันการศึกษาด้านครุศาสตร์อุตสาหกรรมและเทคโนโลยี รวมทั้งองค์กรวิชาชีพด้านสื่อการเรียน
การสอน เพื่อก าหนดมาตรฐานสื่อการเรียนการสอนให้สอดคล้องกับหลักสูตรรายวิชาในระดับ ปวช. 
ปวส. และปริญญาตรี โดยให้ครูผู้สอนในแต่ละสาขาวิชาชีพได้มีโอกาส และมีส่วนร่วมในการออกแบบ
และพัฒนาสื่อการเรียนการสอน ซึ่งผลผลิตสื่อการเรียนการสอนต้องได้รับการรับรองคุณภาพตาม
มาตรฐานสากล  

๑๐.  นโยบายของรัฐต้องเร่งรัดการจัดท ามาตรฐานอาชีพ เพื่อเร่งรัดการจัดท าระบบคุณวุฒิ
วิชาชีพที่เป็นมาตรฐาน และเป็นที่ยอมรับอย่างสากล การจัดท าหลักสูตรฐานสมรรถนะ และการเทียบ
โอนประสบการณ์อาชีพสู่คุณวุฒิการศึกษาด้านอาชีวศึกษา และการรับรองคุณวุฒิวิชาชีพส าหรับผู้จบ
การศึกษาในระดับ ปวช. ปวส. และปริญญาตรีสายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการ กล่าวคือผู้ที่ท างาน
หรือผู้ที่มีคุณวุฒิการศึกษาสามารถขอประเมินสมรรถนะเพื่อขอรับคุณวุฒิวิชาชีพได้ และผู้ที่มีคุณวุฒิ
วิชาชีพสามารถเทียบโอนเพื่อขอรับคุณวุฒิทางการศึกษาได้เช่นกัน (แผนภาพที่ ๔.๒) 

๑๑.  รัฐบาลต้องก าหนดให้อาชีพครูเป็นอาชีพช้ันสูงมีการรับรองจากสมาคมอาชีพนั้นๆ ใน
ด้านความรู้ความสามารถในสายอาชีพ และความสามารถการในถ่ายทอดความรู้ สามารถพัฒนาวิทย
ฐานะตนเองโดยใช้ด้านวิชาการ สิ่งประดิษฐ์ หรือนวัตกรรม 
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แผนภาพที่ ๔-๑ พิมพ์เขียวการพฒันาระบบอาชีวศึกษาอย่างยั่งยืน 

ช่างฝีมือ ช่างเทคนิค นกั
เทคโนโลยี ที่มีคุณภาพ

สอดคล้องกับความต้องการขอ
สถานประกอบการ 

มีงานรองรับ 

พัฒนาสมรรถนะอาชีพ 

พัฒนาคุณวุฒิวิชาชีพ 

“คิดเป็น ท าเป็น เรียนรูต้ลอดชีวิต” 

มีรายได้สอดคล้องกับสถานการณ์
ความต้องการ มีความเจริญ 
ก้าวหน้าในหน้าที่การงาน 

สังคมให้การยอมรับ 

 

คุณลักษณะทั่วไป  
1) สามารถสื่อสารภาษาอังกฤษได้ดี  
2) ผ่านการฝกึงานจากสถานประกอบการใน  
   ต่างประเทศอย่างน้อย 1 ภาคเรียน  
3) มีวินัยและผ่านกิจกรรมด้านคุณธรรมและจิตอาสา  
4) สามารถใช้ IT ในการสื่อสารและค้นคว้าข้อมูล  
5) มีความรู้ภาษาตา่งประเทศ นอกเหนือจาก  
   ภาษาองักฤษ อีก 1 ภาษา  
คุณลักษณะเฉพาะ  
1) มีทักษะและฝีมือในการปฏิบัติตามมาตรฐานฝีมือ 
   แรงงาน ได้รับใบรับรองในการสมัครไปท างานใน  
   ต่างประเทศ  
2) มีวินัย มีคุณธรรม มีความซื่อสัตย์ และมีจิตอาสาท า 
   ประโยชน์ให้แก่สังคม  
3) มีความรู้พื้นฐานด้านภาษาองักฤษ และภาษาของ 
   อาเซียน 
 

มีรายได้สอดคล้องกับความเป็น
อาชีพชั้นสูงมีความเจริญก้าวหน้า

ในหน้าที่การงาน 
สังคมให้การยอมรับ 

 

สามารถพัฒนาสมรรถนะอาชีพ 

พัฒนาวิทยฐานะ 

พัฒนาคุณวุฒิวิชาชีพ 

ครูมืออาชีพ มีความศรัทธาใน
อาชีพครู และมีความสุขในการ

ท างาน 

คุณวุฒิวิชาชีพของประเทศไทย 

ค่านิยมที่ดี ค่านิยมที่ดี 

ผู้ท่ีมีความรู้ความสามารถเข้ามาเรียนทางด้าน
อาชีวศึกษาได้อย่างย่ังยืน และมีปริมาณท่ีสอดคล้อง

กับความต้องการ 

ผู้ท่ีมีความรู้ความสามารถเข้า
มาบรรจุเป็นครูผู้สอน 

ระบบทวิภาคี ท่ีมี
กระบวนการบริหาร

จัดการอย่างมีคุณภาพ 
ประสิทธิภาพ เป็นสากล
และยั่งยืนร่วมกับสถาน

ประกอบการ 

1) ด้านการบริหาร 
2) ด้านการเรียนการสอน  
3) ด้านการสรา้งเครือข่ายความร่วมมือ  
4) ด้านคุณภาพผู้เรียน  

นักศึกษาท่ีมีความพร้อม
ในการศึกษาดา้น

อาชีวศึกษา 

คณาจารย์และเจ้าหน้าท่ี 
ท่ีมีความรู้ความสามารถ
และมีเจตคติท่ีดีในการ

เป็นผู้ให้ความรู้ 
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จากพิมพ์เขียวการพัฒนาระบบอาชีวศึกษาอย่างยั่งยืนข้างต้น พบว่ารูปแบบการพัฒนาการ
อาชีวศึกษาเพื่อรองรับการเข้าสู่ประชมคมอาเซียนนั้นผู้จบการศึกษาด้านอาชีวศึกษาต้องเป็นผู้ที่มี
ทักษะวิชาชีพตามมาตรฐานสากล มีวินัย มีคุณธรรม ความซื่อสัตย์ มีจิตอาสาท าประโยชน์ให้แก่สังคม 
มีความรู้ด้านภาษาอังกฤษ และภาษาอาเซียน เมื่อเข้าสู่โลกแห่งการท างานต้องมีรูปแบบการพัฒนา
ตนเองทั้งด้านสมรรถนะอาชีพและคุณวุฒิวิชาชีพที่เป็นที่ยอมรับอย่างเป็นสากล สามารถน ามาใช้
รับรองตนเองเพื่อสร้างความเจริญก้าวหน้าในหน้าที่การงานและรายได้ โดยผู้ที่ท างานหรือผู้ที่มีคุณวุฒิ
การศึกษาสามารถขอประเมินสมรรถนะเพื่อขอรับคุณวุฒิวิชาชีพได้ และผู้ที่มีคุณวุฒิวิชาชีพสามารถ
เทียบโอนเพื่อขอรับคุณวุฒิทางการศึกษาได้เช่นกัน  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพที่ ๔-๒ รูปแบบการเทียบโอนและการประเมินการศึกษาของประเทศไทย 

 

ประถมศึกษา 

มัธยมศึกษา 

มัธยมศึกษา
ตอนปลาย 

 

ปวช. 

ปวส. 

 

ปริญญาตร ี

ปริญญาโท 

 

ปริญญาเอก 

 

ปริญญาตรี 

 

  

คุณวุฒิวิชาชีพระดับ ๗ 

 

คุณวุฒิวิชาชีพระดับ ๖ 

 

คุณวุฒิวิชาชีพระดับ ๕ 

 

คุณวุฒิวิชาชีพระดับ ๔ 

 

คุณวุฒิวิชาชีพระดับ ๓ 

คุณวุฒิวิชาชีพระดับ ๒ 

 

คุณวุฒิวิชาชีพระดับ ๑ 

 
 

 

 

คนใน
ระบบ
งาน 

 

ประเมิน 

ประเมิน 

ประเมิน 

ประเมิน 

ประเมิน 

ประเมิน 

ประเมิน 

 

 

 

ประเมิน 
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สรุปผลการวิจัย 
 

สรุปผลการวิจัย 
การวิจัยรูปแบบการพัฒนาการอาชีวศึกษาเพื่อรองรับการเข้าสู่ประชมคมอาเซียน เป็น

งานวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมุ่งเน้นการศึกษาข้อมูลเชิงเอกสาร งานวิจัย และ
สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) กับกลุ่มบุคคลที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการพัฒนาการอาชีวศึกษา
แล้วน าข้อมูลมาวิเคราะห์เชิงเหตุผล จากผลการศึกษาพบว่าการบริหารจัดการอาชีวศึกษาต้องระดม
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องหลายส่วนร่วมกันบริหารจัดการแบบบูรณาการ เพื่อให้การบริหารจัดการตั้งแต่
ต้นน้ าจนถึงปลายน้ าแบบครบวงจร ดังนั้นจากผลการวิจัยสามารถสรุปได้ดังนี้ 

๑.๑  รัฐบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องให้ความส าคัญกับการศึกษาด้านอาชีวศึกษา โดย
ต้องก าหนดเป็นวาระแห่งชาติ และทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมการด าเนินการจัดการการศึกษาอย่างจริงจัง
ต่อเนื่อง และต้องมีทิศทางเป้าหมายการเพื่อการพัฒนาประเทศอย่างชัดเจน 

๑.๒  กระทรวงศึกษาธิการต้องมองภาพรวมของการจัดการศึกษาทุกระดับตั้งแต่การศึกษาข้ัน
พื้นฐาน การศึกษาอาชีวศึกษา และการศึกษาอุดมศึกษาให้มีความเช่ือมโยงต่อเนื่อง และมีคุณภาพ
ด้านหลักสูตร ที่มีมาตรฐานทุกระดับการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการต้องมีนโยบายให้สถานศึกษาสาย
สามัญให้ความร่วมมือกับสถานศึกษาสายอาชีพในการเข้าไปแนะแนวการศึกษาและอาชีพเพื่อให้
นักเรียนมัธยมศึกษาตอนต้นสามารถตัดสินใจด้วยตนเองในการเลือกที่จะศึกษาต่อในสายสามัญหรือ
สายอาชีพ เพื่อให้ตรงกับความถนัด ความสามารถ และความสนใจ โดยต้องจัดให้มีการแนะแนว โดย
อาจารย์แนะแนวการศึกษามีใบรับรองความสามารถการเป็นอาจารย์แนะแนว 

๑.๓  สนับสนุนสถานประกอบการที่ร่วมจัดการเรียนการสอนแบบทวิภาคีโดยจัดสิทธิ
ประโยชน์ต่างๆ ให้เกิดแรงจูงใจ โดยรัฐบาลต้องก าหนดนโยบายความร่วมมือที่ชัดเจนให้ทั้งสองฝ่าย
ได้รับประโยชน์ร่วมกันที่มีกฎหมายรองรับที่เหมาะสม และสถานประกอบการจะต้องมีผู้ควบคุมฝึก
โดยครูฝึก (Meister) ที่มีใบประกอบวิชาชีพในแต่ละสาขาอาชีพ 

๑.๔  กระบวนการพัฒนาและส่งเสริมการศึกษาด้านอาชีวศึกษาซึ่งเป็นสายอาชีพที่ต้องใช้
สมรรถนะเชิงปฏิบัติแบบช่างฝีมือบูรณาการกับภาคทฤษฎี ดังนั้นกระบวนการคัดสรรคนที่เข้ามาศึกษา
ต้องพิจารณาทั้งด้านความถนัดทางช่าง และความรู้ทฤษฎีพื้นฐานที่จ าเป็น เพราะเมื่อเรียนหรือท างาน
ก็จะสามารถพัฒนาตนเองได้อย่างต่อเนื่องให้สามารถประสบความส าเร็จและมีความสุขในการ
ประกอบอาชีพอย่างยั่งยืน 

๑.๕  กระบวนการผลิตต้องมีสถานที่ ครุภัณฑ์การฝึกที่เพียงพอ และสอดคล้องกับการใช้งาน
ของสถานประกอบการโดยใช้ระบบทวิภาคี (Dual System) และต้องให้ความรู้ทางด้านการจัด
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การศึกษาแก่สถานประกอบการโดยการสร้างครูฝึกที่มีใบประกอบวิชาชีพ (Meister) ในสถาน
ประกอบการ  
 ๑.๖  ก าหนดเส้นทางอาชีพ (Career Path) โดยการจัดท ามาตรฐานอาชีพ เพื่อการจัดท า
ระบบคุณวุฒิวิชาชีพ (Professional Qualification) ที่เป็นมาตรฐาน และเป็นที่ยอมรับอย่างเป็น
สากล การจัดท าหลักสูตรฐานสมรรถนะ และการเทียบโอนประสบการณ์อาชีพสู่คุณวุฒิการศึกษาด้าน
อาชีวศึกษา และการประเมินเข้าสู่คุณวุฒิวิชาชีพส าหรับผู้จบการศึกษาในระดับ ปวช. ปวส. หรือ
ปริญญาตรีสายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการ กล่าวคือผู้ที่ท างานหรือผู้ที่มีคุณวุฒิการศึกษาสามารถ
ขอประเมินสมรรถนะเพื่อขอรับรองคุณวุฒิวิชาชีพได้ และผู้ที่มีคุณวุฒิวิชาชีพสามารถเทียบโอนเพื่อขอ
เข้ารับคุณวุฒิทางการศึกษาได้เช่นกัน ส่งเสริมให้สามารถก้าวหน้าทางเส้นทางอาชีพไปสู่ความส าเรจ็ใน
ระดับผู้ช านาญการอาชีพข้ันสูงได้โดยไม่ต้องเปลี่ยนสายงาน 

๑.๗  บุคลากรสายวิชาการ ต้องยกระดับเป็นอาชีพช้ันสูงโดยมีสมาคมอาชีพที่เกี่ยวข้อง
รับรอง มีผลตอบแทนที่สูงเหมาะสมกับเป็นอาชีพช้ันสูง และเป็นตามความต้องการของการพัฒนา
ประเทศ อีกทั้งมีแนวทางการพัฒนาตนเองได้อย่างต่อเนื่องจากการฝึกอบรมภาคทฤษฎี และร่วมฝึก
ปฏิบัติจริงในสถานประกอบการ และสามารถใช้คุณวุฒิวิชาชีพรับรองการพัฒนาตนได้อย่างต่อเนื่อง  
สามารถพัฒนาวิทยฐานะโดยใช้ด้านวิชาการ สิ่งประดิษฐ์ หรือนวัตกรรม 

๑.๘  การจัดสรรงบประมาณเพื่อให้สถานศึกษาอาชีวศึกษาควรพิจารณาใน 2 รูปแบบ คือ 
แบบรายหัวส าหรับสถาบันที่มีความพร้อม และมีจ านวนนักศึกษามากพอสมควร และให้แบบข้ันต่ าที่
เพียงพอต่อการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ และยกระดับมาตรฐานของสถานศึกษาที่ยังมีจ านวน
นักศึกษาไม่มากพอ 

ข้อเสนอแนะ 

การพัฒนาระบบการศึกษาอาชีวศึกษาในปัจจุบันของประเทศไทยถือว่ามีหน่วยงานที่
รับผิดชอบครบทุกด้านอยู่แล้ว แต่สาเหตุของการพัฒนาที่ยังไม่ทันต่อสถานการณ์ปัจจุบันอาจกล่าว
สรุปได้เป็น ๓ ประเด็นด้วยกัน  

๑.  ขาดความต่อเนื่องของนโยบาย มีการเปลี่ยนแปลงนโยบายหลักทุกครั้งที่เปลี่ยนแปลง
รัฐมนตรี กอปรกับรัฐมนตรีบางท่านไม่เข้าใจระบบการศึกษาแบบอาชีวศึกษา บางท่านก็มุ่งเน้นเชิง
ปริมาณมากกว่าคุณภาพ มีการโยกย้ายผู้บริหารตามความต้องการของการเมืองมากกว่าความ
เหมาะสมในการท างาน จ านวนครูผู้สอนไม่เพียงพอจึงใช้ครูอัตราจ้างรายปี ยิ่งท าให้ขาดประสิทธิภาพ
ในการจัดการเรียนการสอน จึงต้องก าหนดการจัดการอาชีวศึกษาเป็นวาระแห่งชาติ มีนโยบายที่
ชัดเจนสอดคล้องกับความต้องการทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพของสถานประกอบการอยา่งตอ่เนือ่งและ
ยั่งยืน และทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมการด าเนินการจัดการการศึกษาอย่างจริงจังต่อเนื่อง และต้องมี
ทิศทางเป้าหมายการเพื่อการพัฒนาประเทศอย่างชัดเจน 

๒.  รัฐบาลต้องเป็นเจ้าภาพหลักในการเช่ือมโยงหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน ให้สามารถท างาน
ร่วมกันอย่างมีความต่อเนื่องเกื้อหนุนซึ่งกันและกัน ไม่ท างานซ้ าซ้อนกันท าให้สิ้นเปลืองงบประมาณ
และมีหลากหลายมาตรฐาน โดยใช้ประโยชน์สูงสุดของชาติเป็นที่ตั้ง 
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๓.  สร้างกระบวนการพัฒนาผู้จบอาชีวศึกษาให้สามารถก้าวหน้าในอาชีพโดยน าคุณวุฒิ
วิชาชีพมาด าเนินการอย่างมีประสิทธิภาพ และคุณภาพอย่างเป็นสากล 
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ผนวก ก 

แบบประเมินความคิดเห็นด้านการบรหิารจัดการทั่วไป 
ค าชี้แจง โปรดพิจารณาองค์ประกอบต่าง ๆ ของการบริหารจัดการทั่วไปเพื่อสร้างรูปแบบการพัฒนาการ
อาชีวศึกษาเพื่อรองรับการเข้าสู่ประชมคมอาเซียนที่มีการด าเนินการอยู่ในปัจจุบัน และอยู่ในแผนการ
ด าเนินการในอนาคตของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องว่ามีความเห็นด้วยมากน้อยเพียงใด โดยท าเครื่องหมาย     ลงใน
ช่องตามความเห็นของท่าน และกรุณาเขียนความคิดเห็นอันเป็นประโยชน์ในการก าหนดรูปแบบการพัฒนา
ต่อไป 

การพิจารณาในด้าน
ต่างๆ 

แนวทางการด าเนินการ เห็น
ด้วย 

ไม่แน่น
ใจ 

ไม่เห็น
ด้วย 

 
 
 
 

ด้านการบริหารจัดการ 

๑. ก าหนดนโยบายและแนวทางในการจัดการศึกษา
เพื่อเตรียมเข้าสู่ประชาคมอาเซียนอย่างชัดเจนและ
ต่อเนื่อง 

   

๒. ประยุกต์ใช้เทคโนโลยสีารสนเทศมาใช้ในการ
บรหิารจัด 

   

๓. การจัดสรรงบประมาณตามความจ าเป็นพื้นฐาน 
ความเสมอภาค และตามนโยบาย (Strategic 
Perform, Based Budgeting: SPBB)ต่อการ
ด าเนินงานและกิจกรรมเตรียมความพร้อมเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน 

   

๔. สร้างความกระตือรือร้นใหผู้้เรียนสนใจเห็น
ความส าคัญของการเข้าสูป่ระชาคมอาเซียน 

   

ประเด็นเพิ่มเติม(ถ้ามี)  
  

 
 
 
 

ด้านการเรียนการสอน 

๑. การจัดให้นักเรียน/นักศึกษาได้ฝึกประสบการณ์
วิชาชีพจากสถานประกอบการ 

   

๒. บูรณาการการเรียนการสอนในลักษณะที่เป็นการ
ท างานโครงงาน นวัตกรรม และสิ่งประดิษฐ ์

   

๓. การพัฒนาหลกัสูตรเพือ่ใหเ้ป็นไปตามมาตรฐาน
วิชาชีพสากลและสอดคลอ้งกบัความต้องการของ
ตลาดแรงงาน และการรองรบัเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน 

   

๔. การแลกเปลี่ยนครูและนักเรียนในระหว่าง
ประเทศอาเซียน 

   

๕. พัฒนาครผูู้สอนให้มีความเช่ียวชาญด้านทักษะ
วิชาชีพ และทักษะภาษาอังกฤษ 

   



๖๔ 

 
ประเด็นเพิ่มเติม(ถ้ามี)  
การพิจารณาในด้าน

ต่างๆ 
แนวทางการด าเนินการ เห็น

ด้วย 
ไม่แน่น

ใจ 
ไม่เห็น
ด้วย 

ด้านการสร้างเครือข่าย
ความร่วมมือ 

 
 

๑. การสร้างเครือข่ายความร่วมมือกับสถาน
ประกอบการทัง้ในและต่างประเทศ 

   

๒. การประชุมสมัมนาระหว่างประเทศระหว่าง
ผู้บริหาร คร ูและบุคลากรทางการศึกษาในระดบั
นานาชาติ 

   

๓. การสร้างเครือข่ายความร่วมมือด้านการจัดการ
เรียนการสอนอาชีวศึกษาระหว่างสถานศึกษาใน
ประเทศอาเซียน 

   

๔. การอบรมหรือประชุมวิชาการในการแลกเปลี่ยน
ความรู้ด้านวิชาการและวิชาชีพในระหว่างประเทศ
อาเซียน 

   

ประเด็นเพิ่มเติม(ถ้ามี)  
  

ด้านคุณภาพผู้เรียน 
 
 

๑. ผู้เรียนมีทักษะและฝีมือในการปฏิบัติตามมาตรวิชาชีพ 
๒. ผู้เรียนมีวินัย มีคุณธรรม มีความซื่อสัตย์ และมีจิต
อาสาท าประโยชน์ให้แก่สงัคม 

   

๓. ผู้เรียนมีความรู้พื้นฐานด้านภาษาอังกฤษ และ
ภาษาของประเทศอาเซียน 

   

๔. ผ่านการทดสอบมาตรฐานรวิชาชีพ ได้รับ
ใบรับรองในการสมัครงานในต่างประเทศได้ 

   

ประเด็นเพิ่มเติม(ถ้ามี)  
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ผนวก ข 
เอกสารสัมภาษณ์ผู้เชีย่วชาญ 

 
ประเด็นค าถามปลายเปิด 

๑. ด้านประเด็นผูส้นใจเข้าศึกษาด้านอาชีวศึกษา 
     ๑.๑ แนวทางการด าเนินการอย่างไรจึงจะท าให้คนสนใจศึกษาต่อทางด้านอาชีวศึกษาทั้งด้าน
ปริมาณและคุณภาพที่สอดคล้องกับความต้องการของประเทศและสากล และหน่วยงานได้ต้องรับผิดชอบ 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

๒. ด้านประเด็นครูผูส้อนด้านอาชีวศึกษา 
     ๒.๑ แนวทางการด าเนินการอย่างไรจึงจะท าให้ผูท้ี่มีความรู้ความสามารถสนใจมาเป็นผู้สอน
ทางด้านอาชีวศึกษาทั้งด้านปรมิาณและคุณภาพที่ทีส่อดคลอ้งความต้องการของประเทศและสากล และ
หน่วยงานได้ต้องรบัผิดชอบ 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 
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ประวัตยิ่อผู้วิจัย 

ชื่อ  รองศาสตราจารย์ ดร.สันชัย อินทพิชัย 

วัน เดือน ปีเกิด ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๐๓ 

การศึกษา  
- ปริญญาตรี วิศวกรรมศาสตร์บัณฑิต สาขาวิศวกรรมโยธา  ครุศาสตร์ 

อุตสาหกรรมบัณฑิต สาขาวิศวกรรมโยธาและก่อสร้าง  บริหารธุรกิจบัณฑิต 
สาขาการจัดการงานก่อสร้าง 

- ปริญญาโท วิศวกรรมศาสตร์มหาบัณฑิต สาขาวิศวกรรมโยธา 
- ปริญญาเอก ครุศาสตร์อุตสาหกรรมดุษฎีบัณฑิต สาขาบริหารอาชีวะและเทคนิค

ศึกษา   

ประวัติการท างาน 

- พ.ศ. ๒๕๒๘-พ.ศ.๒๕๓๘ อาจารย์ระดับ ๓-๕ แผนกวิชาช่างส ารวจ   คณะวิชา
ช่างโยธา วิทยาเขตเทคนิคกรุงเทพ  

- พ.ศ. ๒๕๓๘-พ.ศ.๒๕๔๕ อาจารย์ระดับ ๕-๗  ภาควิชาครุศาสตร์โยธา คณะครุ
ศาสตร์อุตสาหกรรม สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ  

- พ.ศ. ๒๕๔๕-พ.ศ.๒๕๔๙ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ระดับ ๘  ภาควิชาครุศาสตร์โยธา 
คณะครุศาสตร์อุตสาหกรรม สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ 

- กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๔๙-ปัจจุบัน รองศาสตราจารย์ระดับ ๙  ภาควิชาครุศาสตร์
โยธา คณะครุศาสตร์อุตสาหกรรม มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระ
นครเหนือ   

ประสบการณ์ด้านบริหาร 

- รองผู้อ านวยการฝ่ายบริหาร  ส านักพฒันาเทคนิคศึกษา   
สถาบันเทคโนโลยพีระจอมเกล้าพระนครเหนือ  

- ผู้ช่วยอธิการบดฝี่ายกิจการนักศึกษา  
สถาบันเทคโนโลยพีระจอมเกล้าพระนครเหนือ   

- หัวหน้าภาควิชาครุศาสตร์โยธา สถาบันเทคโนโลยพีระจอมเกล้าพระนครเหนือ  
- รองอธิการบดฝี่ายสง่เสรมิและพัฒนากจิการมหาวิทยาลัย  

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ 
- รองอธิการบดฝี่ายพัฒนากิจการมหาวิทยาลัย  

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ  



สรุปย่อ 
 

ลักษณะวิชา สังคมจิตวิทยา 

เรื่อง        รูปแบบการพัฒนาการอาชีวศึกษาเพ่ือรองรับการเขา้สู่ประชมคมอาเซยีน 

ผู้วิจัย       รองศาสตราจารย์ ดร.สันชัย อินทพิชัย  หลักสูตร วปอ.รุ่นท่ี ๕๗ 

ต าแหน่ง    รองอธิการบดี มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ   

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
การที่ประเทศไทยก าลังเผชิญปัญหาคุณภาพการศึกษาอย่างต่อเนื่องจากการเปลีย่นแปลงของ

กระแสโลกาภิวัฒน์ที่เปลี่ยนฐานอ านาจทางกายภาพสู่ฐานอ านาจทางเศรษฐกิจ และก าลังก้าวสู่ฐาน
อ านาจทางความรู้ จ าเป็นต้องเร่งเตรียมความพร้อมในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศให้มี
ความรู้ความสามารถเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว นอกจากนี้การด าเนินการเพื่อรวมกลุ่มเป็น
ประชาคมอาเซียนของประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่ประเทศไทยจะต้องเตรียมความ
พร้อมในด้านต่างๆ เพื่อก้าวเข้าสู่การรวมกลุ่มดังกล่าว ภายในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ โดยการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา ขยายการลงทุนด้านการวิจัยพื้นฐานและวิทยาศาสตร์ รวมทั้งการศึกษาด้านเทคนิควิชาชีพ 
เทคโนโลยีและสารสนเทศ ซึ่งเป็นเงื่อนไขที่จ าเป็นส าหรับการศึกษาและยกระดับขีดความสามารถการ
แข่งขันของประเทศและสร้างเศรษฐกิจและสังคมที่มั่นคงในอนาคต จึงต้องผลักดันให้ประเทศไทยเป็น
ศูนย์กลางทางด้านการศึกษาในภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใต้ ที่มีความพร้อมในการบริหารจัดการ
และการจัดการเรียนการสอนให้มีมาตรฐานในระดับกลาง เพื่อรองรับผู้เรียนที่เข้ามาศึกษาจาก
ต่างประเทศ ตลอดจนส่งเสริมความร่วมมือด้านการศึกษากับประชาคมโลกและองค์กรระหว่าง
ประเทศทั้งระดับภูมิภาค และระดับนานาชาติ เพื่อพัฒนาคุณภาพของประชากรของประเทศและ
ภูมิภาคให้มีศักยภาพการแข่งขันกับภูมิภาคอื่น ตลอดจนการพัฒนาคุณภาพของครู-อาจารย์ บุคลากร
ทางการศึกษาให้มีความรู้ ความสามารถเพื่อพัฒนาผู้เรียนไปสู่การขับเคลื่อนการศึกษาของประเทศให้
เป็นที่ยอมรับ และเป็นประเทศช้ันน าทางด้านการจัดการศึกษาอย่างแท้จริง อีกทั้งการที่ประเทศไทย
จะก้าวสู่ประชาคมอาเซียนจะเกิดการพัฒนาทางด้านอุตสาหกรรมที่เกิดข้ึนเป็นจ านวนมากส่งผลให้
เกิดความต้องการบุคลากรทางด้านอาชีวศึกษาเข้าไปปฏิบัติงาน ขับเคลื่อนการท างานของ
อุตสาหกรรมดังกล่าวอย่างเป็นสากล 

สถานการณ์ของผู้ส าเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย เฉลี่ยปีละเกือบ ๓ แสนคน 
ในขณะที่มีผู้ส าเร็จการศึกษาระดับอาชีวศึกษา (ปวช. และ ปวส.) เฉลี่ยปีละเกือบ ๒ แสนคน แต่กลับ
พบว่าผู้ส าเร็จการศึกษาระดับอาชีวศึกษาดังกล่าวเข้าสู่ตลาดแรงงานน้อยมาก เนื่องจากต้องการเรียน
ต่อระดับปริญญาตรีเพื่อให้ได้รับเงินเดือนที่สูงข้ึน ในขณะที่สภาพการจ้างงานจริงของสถาน
ประกอบการมีความต้องการแรงงานระดับกลาง คือผู้จบการศึกษาระดับ ปวช. และ ปวส. เป็นจ านวน
มากท าให้เกิดปัญหาขาดแคลนแรงงานที่มีคุณภาพ ซึ่งจากผลการศึกษาของส านักงานเลขาธิการสถาน
การศึกษา (๒๕๕๔: ๖-๗) ได้สรุปสถานการณ์ด้านก าลังคนในภาพรวมของประเทศในช่วง ๕-๖ ปี ที่
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ผ่านมาและแนวโน้มในอนาคตพบว่า โครงสร้างการจ้างงานของประเทศยังคงต้องพึ่งพาแรงงานระดับ
ล่าง ต้องการใช้ก าลังคนระดับสูงเพียงประมาณร้อยละ ๑๐  แต่ต้องการใช้ก าลังคนในระดับกลางและ
ระดับล่างถึงประมาณร้อยละ ๙๐ กลุ่มอุตสาหกรรมต่างๆ มีความต้องการคนระดับกลาง โดยเฉพาะ
ผู้ส าเร็จการศึกษาระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) และ ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง 
(ปวส.) ในสัดส่วนมากกว่าผู้ส าเร็จการศึกษาระดับปริญญา จากข้อมูลดังกล่าวท าให้ผู้ส าเร็จการศึกษา
ปริญญาตรีเข้าสู่ตลาดแรงงานมากที่สุด และประสบปัญหาอุปสงค์ส่วนเกินหรือมีสัดส่วนการว่างงานสงู
กว่าแรงงานในระดับการศึกษาอื่นๆ รวมทั้งมีอัตราการจ้างงานในระดับต่ ากว่าวุฒิหรือท างานในสาขาที่
ไม่ได้เรียนจบมาโดยตรง 

นอกจากนัน้สถานศึกษาอาชีวศึกษา ทั้งของรัฐและเอกชนจ านวนมาก ยังประสบปัญหาด้าน
การผลิตและพัฒนาก าลังคนด้านอาชีวศึกษาเช่น ขาดแคลนครูบางสาขา และบางสาขามีเกินความ
ต้องการ คุณภาพครูที่สอนในสาขาช่างอุตสาหกรรมไม่สอดคล้องกับภาระกิจการสอนและมีอัตราการ
เข้าออกของครูอัตราจ้างรายปีที่มีความรู้ความเช่ียวชาญด้านเทคโนโลยีค่อนข้างสูงส่งผลต่อการพัฒนา
คุณภาพของผู้เรียน เป็นผลให้ผู้เรียนมีพื้นฐานความรู้ในวิชาชีพต่ ากว่ามาตรฐาน  

ปัญหาด้านการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาที่ส าคัญอีกประเด็นหนึ่งก็คือ ด้านค่านิยมทั้งของ
นักเรียนเองและผู้ปกครอง ไม่ให้ความนิยมเหมือนกับในอดีต เนื่องจากค านึงถึงปัญหาหลายด้านเช่น  
เมื่อจบแล้วแม้ว่าจะหางานได้ง่าย แต่คิดว่าไม่สามารถเจริญเติบโตในหน้าที่การงานได้เหมือนการจบ
ปริญญา อัตราค่าจ้างงานที่ต่ ากว่าและประเด็นที่พบเห็นในปัจจุบันคือการทะเลอะวิวาทของนักศึกษา
ด้านอาชีวศึกษา จากประเด็นที่กล่าวมาข้างต้น ท าให้ค่านิยมการศึกษาด้านนี้ลดลงอย่างมาก ส่งผลให้
นักเรียนที่มีผลการเรียนดีไม่เข้ามาศึกษาทางด้านอาชีวศึกษา 

จากประเด็นปัญหาสาเหตุที่กล่าวมาแล้วข้างต้น พบว่าบุคลากรทางด้านอาชีวศึกษานั้นมี
ความส าคัญและมีความจ าเป็นต่อการพัฒนาประเทศ และเพิ่มศักยภาพการแข่งขันของประเทศเป็น
อย่างมาก ดังนั้นถ้าปล่อยทิ้งปัญหาเหล่าน้ีไว้ประเทศจะอ่อนแอลงมาก และมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจ
สังคม การแข่งขันในระดับอาเซียนและระดับโลกต่อไป ผู้วิจัยจึงตระหนักถึงปัญหาที่เกิดข้ึนและจะทวี
ความรุนแรงเพิ่มข้ึน ส่งผลเสียต่อประเทศชาติอย่างมหาศาล จึงมีแนวคิดที่จะท าวิจัยเรื่องรูปแบบการ
พัฒนาอาชีวศึกษาเพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน เพื่อใช้เป็นแนวนโยบายการพัฒนาคนใน
ระดับอาชีวศึกษา เพื่อความเข้มแข็ง มั่นคง และพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนต่อไป  

 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
๑. เพื่อศึกษาบทบาท พันธกจิ สถานภาพการด าเนินการ ปญัหาและอุปสรรคของการจัด

การศึกษาในระดบัอาชีวศึกษาของประเทศ  
๒. เพื่อศึกษาองค์ประกอบต่างๆ ที่จะสามารถบูรณาการเพื่อการพัฒนาการศึกษา

อาชีวศึกษา 
๓. เพื่อก าหนดรปูแบบการพฒันาการอาชีวศึกษาเพื่อรองรบัการเข้าสูป่ระชมคมอาเซียน 
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ขอบเขตของการวิจัย 
 รูปแบบการพัฒนาอาชีวศึกษาเพื่อรองรับการเข้าสู่ประชมคมอาเซียน มีขอบเขตการ
ด าเนินการวิจัย ดังนี้ 
          ๑. รูปแบบการพัฒนาการอาชีวศึกษา เพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน จะมุ่งเน้น
องค์ประกอบความเช่ือมโยงที่ส่งผลต่อการพัฒนาบุคคลากรทางด้านอาชีวศึกษา 
          ๒. ประชากรที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ ได้แก่ ผู้ทรงคุณวุฒิ/ผู้บริหารด้านอาชีวศึกษา หัวหน้า
ส่วนงาน ผู้ประกอบการณ์ที่มีผลกระทบต่อการเช่ือมโยงการพัฒนาระบบอาชีวศึกษา 
 

วิธีด าเนินการวิจัย  
การวิจัยรูปแบบการพัฒนาการอาชีวศึกษาเพื่อรองรับการเข้าสู่ประชมคมอาเซียน เป็น

งานวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมุ่งเน้นการศึกษาข้อมูลเชิงเอกสาร งานวิจัย และ
สัมภาษณ์กลุ่มบุคคลที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการพัฒนาการอาชีวศึกษาแล้วน าข้อมูลมาวิเคราะห์เชิง
เหตุผล โดยมีการด าเนินการวิจัยตามล าดับดังนี ้ 

การเก็บรวบรวมข้อมูล โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ผู้ทรงคุณวุฒิ/
ผู้บริหารทางด้านอาชีวศึกษา หัวหน้าส่วนงานที่มีส่วนเช่ือมโยงที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาระบบ
อาชีวศึกษา และผู้ประกอบการณ์ ผู้วิจัยจะเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการจดบันทึก บันทึกเสียง และภาพ  

การวิเคราะห์ข้อมูล น าข้อมูลที่ได้จากการศึกษาและสรุปผลจากการสัมภาษณ์ น ามา
วิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูลเชิงเหตุผล สรุปเป็นรูปแบบการพัฒนาการอาชีวศึกษาเพื่อรองรับการเข้าสู่
ประชมคมอาเซียน 
 

ผลการวิจัย 
ผลการวิจัยพบว่า ภาพรวมเป็นการมุ่งเน้นเฉพาะแนวทางปรับปรุง/พัฒนากระบวนการผลิต

บุคลากรทางด้านอาชีวศึกษาเป็นหลัก แต่ยังขาดการเช่ือมโยงที่ชัดเจนถึงเส้นทางการพัฒนาในอาชีพ
ระยะยาว ท าให้ผู้ที่จบการศึกษาด้านอาชีวศึกษาไม่สามารถก้าวหน้าในสายงานอาชีพทัดเทียมกับผู้จบ
ปริญญา ส่งผลให้ค่านิยมลดลงและมีผลกระทบต่อการตัดสินใจที่จะเข้ามาศึกษาทางด้านอาชีวศึกษา 
หรือเมื่อจบการศึกษาด้านอาชีวศึกษาแล้ว (ปวช./ปวส.) ไม่เข้าสู่อาชีพแต่ยังคงสมัครเข้าเรียนต่อใน
มหาวิทยาลัยเพื่อให้จบการศึกษาระดับปริญญา ดังนั้นเพื่อให้การพัฒนามีความสมบูรณ์และยั่งยืนใน
การพัฒนาระบบอาชีวศึกษา จึงใช้รูปแบบการพัฒนาแบบ Input–Process–Output-Outcome 
(แผนภาพที่ ๑) โดยพิจารณาปัจจัยน าเข้า (Input) ได้แก่ผู้ที่สนใจเข้าศึกษาด้านอาชีวศึกษา บุคลากร
สายวิชาการและสายสนับสนุนที่มีคุณภาพและประสิทธิภาพ มาเป็นปัจจัยขับเคลื่อนด้านกระบวนการ
ผลิต (Process) ที่มีอยู่และตามแผนการพัฒนาเพิ่มเติม ด้านปัจจัยออก (Output) ที่ได้รับผลดีเป็น
บุคลากรที่มีคุณภาพสอดคล้องกับความต้องการที่มีผลจากปัจจัยน าเข้าที่ดีและกระบวนการพัฒนาที่ดี 
และน าปัจจัยด้านการความก้าวหน้าของเส้นทางอาชีพ (Career Path) การพัฒนาตนและการเรียนรู้
ตลอดชีวิต ซึ่งมิติต่างๆในภาพรวมก็จะท าให้การพัฒนาอาชีวศึกษาประสบความส าเร็จ ส่งผลให้
ผู้ประกอบการณ์สามารถมีบุคลากรที่เพียงพอทั้งคุณภาพและปริมาณอย่างยั่งยืน  (Outcome) และ
ส่งผลให้เกิดการปรับเปลี่ยนทัศนคติที่ดีต่อระบบอาชีวศึกษาต่อไป  
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ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและการบริหารงานอาชีวศึกษา 
การบริหารจัดการอาชีวศึกษาต้องระดมผู้เกี่ยวข้องหลายส่วนร่วมกันบริหารจดัการแบบบรูณา

การ เพื่อให้การบริหารจัดการตั้งแต่ต้นน้ าจนถึงปลายน้ าแบบครบวงจร ดังนั้นจากผลการวิจัยสามารถ
มีข้อเสนอแนะดังนี ้

๑.๑  รัฐบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องให้ความส าคัญกับการศึกษาด้านอาชีวศึกษา โดย
ต้องก าหนดเป็นวาระแห่งชาติ และทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมการด าเนินการจัดการการศึกษาอย่างจริงจัง
ต่อเนื่อง และต้องมีทิศทางเป้าหมายการเพื่อการพัฒนาประเทศอย่างชัดเจน 

๑.๒  กระทรวงศึกษาธิการต้องมองภาพรวมของการจัดการศึกษาทุกระดับตั้งแต่การศึกษาข้ัน
พื้นฐาน การศึกษาอาชีวศึกษา และการศึกษาอุดมศึกษาให้มีความเช่ือมโยงต่อเนื่องและมีคุณภาพใน
ด้านหลักสูตรที่มีมาตรฐานในทุกระดับการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการต้องมีนโยบายให้สถานศึกษา
สายสามัญให้ความร่วมมือกับสถานศึกษาสายอาชีพในการเข้าไปแนะแนวการศึกษาและอาชีพเพื่อให้
นักเรียนมัธยมศึกษาตอนต้นสามารถตัดสินใจด้วยตนเองในการเลือกที่จะศึกษาต่อในสายสามัญหรือ
สายอาชีพ เพื่อให้ตรงกับความถนัด ความสามารถ และความสนใจ โดยต้องจัดให้มีการแนะแนว โดย
อาจารย์แนะแนวการศึกษามีใบรับรองความสามารถการเป็นอาจารย์แนะแนว 

๑.๓  สนับสนุนสถานประกอบการณ์ที่ร่วมจัดการเรียนการสอนแบบทวิภาคีโดยจัดสิทธิ
ประโยชน์ต่างๆ ให้เกิดแรงจูงใจ โดยรัฐบาลต้องก าหนดนโยบายความร่วมมือที่ชัดเจนให้ทั้งสองฝ่าย
ได้รับประโยชน์ร่วมกันที่มีกฎหมายรองรับที่เหมาะสม และสถานประกอบการจะต้องมีผู้ควบคุมฝึก
โดยครูฝึก (Meister) ที่มีใบประกอบวิชาชีพในแต่ละสาขาอาชีพ 

๑.๔  กระบวนการพัฒนาและส่งเสริมการศึกษาด้านอาชีวศึกษาซึ่งเป็นสายอาชีพที่ต้องใช้
สมรรถนะเชิงปฏิบัติแบบช่างฝีมือบูรณาการกับภาคทฤษฎี ดังนั้นกระบวนการคัดสรรคนที่เข้ามาศึกษา
ต้องพิจารณาทั้งด้านความถนัดทางช่างและความรู้ทฤษฎีพื้นฐานที่จ าเป็น เพราะเมื่อเรียนหรือท างานก็
จะสามารถพัฒนาได้อย่างต่อเนื่องให้สามารถประสบความส าเร็จและมีความสุขในการประกอบอาชีพ
อย่างยั่งยืน 

๑.๕  กระบวนการผลิตต้องมีสถานที่ ครุภัณฑ์การฝึกที่เพียงพอ และสอดคล้องกับการใช้งาน
ของสถานประกอบการณ์โดยใช้ระบบทวิภาคี (Dual System) แต่จะต้องให้ความรู้ทางด้านการจัด
การศึกษาแก่สถานประกอบการณ์โดยการสร้างครูที่มีใบประกอบวิชาชีพ (Meister) ในสถานประกอบ
การณ์  
 ๑.๖  ก าหนดเส้นทางอาชีพ (Career Path) โดยการจัดท ามาตรฐานอาชีพ เพื่อการจัดท า
ระบบคุณวุฒิวิชาชีพ (Professional Qualification) ที่เป็นมาตรฐานและเป็นที่ยอมรับอย่างสากล 
การจัดท าหลักสูตรฐานสมรรถนะ และ การเทียบโอนประสบการณ์อาชีพสู่คุณวุฒิการศึกษาด้าน
อาชีวศึกษา และการประเมินเข้าสู่คุณวุฒิวิชาชีพส าหรับผู้จบการศึกษาในระดับ ปวช. ปวส. และ
ปริญญาตรีสายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการ กล่าวคือผู้ที่ท างานหรือผู้ที่มีคุณวุฒิการศึกษาสามารถ
ขอประเมินสมรรถนะเพื่อขอรับรองคุณวุฒิวิชาชีพได้ และผู้ที่มีคุณวุฒิวิชาชีพสามารถเทียบโอนเพื่อขอ
เข้ารับคุณวุฒิทางการศึกษาได้เช่นกัน (แผนภาพที่ ๒) ส่งเสริมให้สามารถก้าวหน้าทางอาชีพไปสู่
ความส าเร็จในระดับผู้ช านาญการอาชีพข้ันสูงได้โดยไม่ต้องเปลี่ยนสายงาน 



-๕- 
 

๑.๗  บุคลากรสายวิชาการ ต้องยกระดับเป็นอาชีพช้ันสูงโดยมีสมาคมอาชีพที่เกี่ยวข้อง
รับรอง มีผลตอบแทนที่สูงเหมาะสมกับเป็นอาชีพช้ันสูงและเป็นตามความต้องการของการพัฒนา
ประเทศ อีกทั้งมีแนวทางการพัฒนาตนเองได้อย่างต่อเนื่องจากการฝึกอบรมภาคทฤษฎีและร่วมฝึก
ปฏิบัติจริงในสถานประกอบการ และสามารถใช้คุณวุฒิวิชาชีพรับรองการพัฒนาตนได้อย่างต่อเนื่อง  
สามารถพัฒนาวิทยฐานะตนเองโดยใช้ด้านวิชาการ สิ่งประดิษฐ์ หรือนวัตกรรม 

๑.๘  การจัดสรรงบประมาณเพื่อให้สถานศึกษาอาชีวศึกษาควรพิจารณาใน 2 รูปแบบ คือ 
รายหัวส าหรับสถาบันที่มีความพร้อมและมีจ านวนนักศึกษามากพอสมควร และให้แบบข้ันต่ าที่
เพียงพอต่อการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพและยกระดับมาตรฐานของสถานศึกษาที่ยังมีจ านวนนักศึกษา
ไม่มากพอ 

ข้อเสนอแนะ 

การพัฒนาระบบการศึกษาอาชีวศึกษาในปัจจุบันของประเทศไทยถือว่ามีหน่วยงานที่
รับผิดชอบครบทุกด้านอยู่แล้ว แต่สาเหตุของการพัฒนาที่ยังไม่ทันต่อสถานการณ์ปัจจุบันอาจกล่าว
สรุปได้เป็น ๓ ประเด็นด้วยกัน  

๑.  ขาดความต่อเนื่องของนโยบาย มีการเปลี่ยนแปลงนโยบายหลักทุกครั้งที่มีการ
เปลี่ยนแปลงรัฐมนตรี กอปรกับรัฐมนตรีบางท่านไม่เข้าใจระบบการศึกษาแบบอาชีวศึกษา บางท่านก็
มุ่งเน้นเชิงปริมาณมากกว่าคุณภาพ มีการโยกย้ายผู้บริหารตามความต้องการของการเมืองมากกว่า
ความเหมาะสมในการท างาน จ านวนครูผู้สอนไม่เพียงพอจึงใช้ครูอัตราจ้างรายปี ยิ่งท าให้ขาด
ประสิทธิภาพในการจัดการเรียนการสอน จึงต้องก าหนดการจัดการอาชีวศึกษาเป็นวาระแห่งชาติ มี
นโยบายที่ชัดเจนสอดคล้องกับความต้องการทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพของสถานประกอบการอย่าง
ต่อเนื่องและยั่งยืน และทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมการด าเนินการจัดการการศึกษาอย่างจริงจังต่อเนื่อง 
และต้องมีทิศทางเป้าหมายการเพื่อการพัฒนาประเทศอย่างชัดเจน 

๒.  รัฐบาลต้องเป็นเจ้าภาพหลักในการเช่ือมโยงหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน ให้สามารถท างาน
ร่วมกันอย่างมีความต่อเนื่องเกื้อหนุนซึ่งกันและกัน ไม่ท างานซ้ าซ้อนกันท าให้สิ้นเปลืองงบประมาณ
และมีหลากหลายมาตรฐาน โดยใช้ประโยชน์สูงสุดของชาติเป็นที่ตั้ง 

๓.  สร้างกระบวนการพัฒนาผู้จบอาชีวศึกษาให้สามารถก้าวหน้าในอาชีพโดยน าคุณวุฒิ
วิชาชีพมาด าเนินการอย่างมีประสิทธิภาพและคุณภาพอย่างสากล 
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แผนภาพที่ ๑ พิมพ์เขียวการพัฒนาระบบอาชีวศึกษาอย่างยัง่ยืน 

คุณลักษณะทั่วไป  
1) สามารถสื่อสารภาษาอังกฤษได้ดี  
2) ผ่านการฝกึงานจากสถานประกอบการใน  
   ต่างประเทศอย่างน้อย 1 ภาคเรียน  
3) มีวินัยและผ่านกิจกรรมด้านคุณธรรมและจิตอาสา  
4) สามารถใช้ IT ในการสื่อสารและค้นคว้าข้อมูล  
5) มีความรู้ภาษาตา่งประเทศ นอกเหนือจาก  
   ภาษาองักฤษ อีก 1 ภาษา  
คุณลักษณะเฉพาะ  
1) มีทักษะและฝีมือในการปฏิบัติตามมาตรฐานฝีมือ 
   แรงงาน ได้รับใบรับรองในการสมัครไปท างานใน  
   ต่างประเทศ  
2) มีวินัย มีคุณธรรม มีความซื่อสัตย์ และมีจิตอาสาท า 
   ประโยชน์ให้แก่สังคม  
3) มีความรู้พื้นฐานด้านภาษาองักฤษ และภาษาของ 
   อาเซียน 
 

ครูมืออาชีพ มีความศรัทธาใน
อาชีพครู และมีความสุขในการ

ท างาน 

ช่างฝีมือ ช่างเทคนิค นกั
เทคโนโลยี ที่มีคุณภาพ

สอดคล้องกับความต้องการขอ
สถานประกอบการ 

มีงานรองรับ 

พัฒนาสมรรถนะอาชีพ 

พัฒนาคุณวุฒิวิชาชีพ 

“คิดเป็น ท าเป็น เรียนรูต้ลอดชีวิต” 

สามารถพัฒนาสมรรถนะอาชีพ 

พัฒนาวิทยฐานะ 

พัฒนาคุณวุฒิวิชาชีพ 

มีรายได้สอดคล้องกับความเป็น
อาชีพชั้นสูงมีความเจริญก้าวหน้า

ในหน้าที่การงาน 
สังคมให้การยอมรับ 

 

มีรายได้สอดคล้องกับสถานการณ์
ความต้องการ มีความเจริญ 
ก้าวหน้าในหน้าที่การงาน 

สังคมให้การยอมรับ 

 

คุณวุฒิวิชาชีพของประเทศไทย 

ค่านิยมที่ดี ค่านิยมที่ดี 

ผู้ท่ีมีความรู้ความสามารถเข้ามาเรียนทางด้าน
อาชีวศึกษาได้อย่างย่ังยืน และมีปริมาณท่ีสอดคล้อง

กับความต้องการ 

ผู้ท่ีมีความรู้ความสามารถเข้า
มาบรรจุเป็นครูผู้สอน 

ระบบทวิภาคี ท่ีมี
กระบวนการบริหาร

จัดการอย่างมีคุณภาพ 
ประสิทธิภาพ เป็นสากล
และยั่งยืนร่วมกับสถาน

ประกอบการ 

1) ด้านการบริหาร 
2) ด้านการเรียนการสอน  
3) ด้านการสรา้งเครือข่ายความร่วมมือ  
4) ด้านคุณภาพผู้เรียน  

นักศึกษาท่ีมีความพร้อม
ในการศึกษาดา้น

อาชีวศึกษา 

คณาจารย์และเจ้าหน้าท่ี 
ท่ีมีความรู้ความสามารถ
และมีเจตคติท่ีดีในการ

เป็นผู้ให้ความรู้ 
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แผนภาพที่ ๒ รูปแบบการเทียบโอนและการประเมินการศึกษาของประเทศไทย 

 

 

 

ประถมศึกษา 

มัธยมศึกษา 

มัธยมศึกษา
ตอนปลาย 

 

ปวช. 

ปวส. 

 

ปริญญาตร ี

ปริญญาโท 

 

ปริญญาเอก 

 

ปริญญาตรี 

 

  

คุณวุฒิวิชาชีพระดับ ๗ 

 

คุณวุฒิวิชาชีพระดับ ๖ 

 

คุณวุฒิวิชาชีพระดับ ๕ 

 

คุณวุฒิวิชาชีพระดับ ๔ 

 

คุณวุฒิวิชาชีพระดับ ๓ 

คุณวุฒิวิชาชีพระดับ ๒ 

 

คุณวุฒิวิชาชีพระดับ ๑ 

 
 

 

 

คนใน
ระบบ
งาน 

 

ประเมิน 

ประเมิน 

ประเมิน 

ประเมิน 

ประเมิน 

ประเมิน 

ประเมิน 

 

 

 

ประเมิน 

ประเมิน 

การเทียบโอนประสบการณ์ 

การศกึษาสายสามญั การศกึษาสายอาชีวศึกษา คุณวฒุิวิชาชีพ คนท างาน 
คุณวฒุิการศึกษา 

1.  
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