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ก

บทคัดยอ

เร่ือง แนวทางกลับคืนสูสังคมของกลุมผูกอเหตุรุนแรงท่ียุติการตอสูดวยความรุนแรง
อยางย่ังยืน

ลักษณะวิชา การทหาร
ผูวิจัย พลตรี สรโกเศศ  เปยมญาติ หลักสูตร วปอ. รุนที่ 57

งานวิจัยเรื่องแนวทางกลับคืนสูสังคมของกลุมผูกอเหตุรุนแรงท่ียุติการตอสูดวยความ
รุนแรงอยางยั่งยืน มีวัตถุประสงคของการวิจัย ๒ ประการคือ ๑) เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบแนวทาง
ดําเนินการในข้ันตอนการกลับคืนสูสังคมของกลุมผูกอเหตุรุนแรงท่ียุติการตอสูดวยความรุนแรงใน
พ้ืนท่ีขัดแยง ตามหลักเกณฑการบูรณาการการปลดอาวุธ การเลิกเคลื่อนไหวตอสู และการกลับคืนสู
สังคม (Integrated Disarmament, Demobilization and Reintegration Standards – IDDRS)
ขององคการสหประชาชาติ กับกรณีศึกษาโครงการ “พาคนกลับบาน” ในจังหวัดชายแดนภาคใต ของ
กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค ๔ สวนหนา และ ๒) เพ่ือเสนอแนะแนวทางดําเนินการให
กลุมผูกอเหตุรุนแรงท่ียุติการตอสูดวยความรุนแรงกลับคืนสูสังคมและสามารถดําเนินชีวิตอยูในสังคม
ไดอยางมีเกียรติ มีอาชีพ และปลอดจากภัยคุกคาม เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ ศึกษาเอกสารและการ
สัมภาษณเชิงลึกกลุมตัวอยางท่ีเก่ียวของกับโครงการ “พาคนกลับบาน” ไดแก ๑) สมาชิกกลุมผูกอ
เหตุรุนแรงท่ีเขารวมโครงการ “พาคนกลับบาน” และ ๒) เจาหนาท่ีรัฐท่ีรับผิดชอบโครงการ “พาคน
กลับบาน” จากนั้นจะนําขอมูลท้ังหมดมาวิเคราะหและเรียบเรียงนําเสนอเปนผลการศึกษา โดยอาศัย
ความรูและประสบการณท่ีเก่ียวของกับปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ผลการศึกษาพบวา แนวทาง
ดําเนินการพาคนกลับบานของ กอ.รมน.ภาค ๔ สน. เปนข้ันตอนการกลับคืนสูสังคมท่ี UN ใชในพ้ืนท่ี
ขัดแยงท่ัวโลก แตมีความตางจากแนวทางขององคการสหประชาชาติ ซึ่งสงผลตอประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลในการดําเนินโครงการพาคนกลับบาน ดังนี้ ๑) โครงการกลับคืนสูสังคมขององคการ
สหประชาชาติ เปนมาตรการในข้ันหลังความขัดแยง และมีขอตกลงสันติภาพแลว การทํางานจึงไดผล
เพราะการตอสูยุติลงแตในจังหวัดชายแดนภาคใตดําเนินโครงการขณะยังมีการสูรบระหวางกัน ๒)
โครงการกลับคืนสูสังคมขององคการสหประชาชาติ เปนโครงการตอเนื่องท่ีเรียกวา การบูรณาการการ
ปลดอาวุธ การเลิกเคลื่อนไหวตอสู และการกลับคืนสูสังคม ซึ่งการดําเนินการแบบนี้จะครบวงจรท่ี
สําคัญคือมีการวางอาวุธและออกจากกลุมตอสู ซึ่งตางจากในจังหวัดชายแดนภาคใตท่ีออกมาแตตัว
และไมมีหลักประกันวาเลิกตอสู กับรัฐแลวหรือไม ๓) โครงการกลับคืนสูสังคมขององคการ
สหประชาชาติ มีมาตรฐานในการดําเนินโครงการอยางเปนข้ันตอนและเปนระบบโดยดําเนินการ



ข

ครอบคลุมท้ังมิติการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมจึงสงผลใหกลุมติดอาวุธท่ีเขารวมโครงการอยูกลับมา
อยูในสังคมชุมชนไดจริง ขอเสนอแนะเชิงนโยบายคือ กําหนดโครงการพาคนกลับบานเปนนโยบาย
หลักและดําเนินการโดยพัฒนาจากกรอบแนวคิดมาตรฐานโครงการกลับคืนสูสังคมขององคการ
สหประชาชาติ



ข

คํานํา

สิ่งสําคัญท่ีทําใหกลุมนักรบ/นักตอสูกลับคืนสูสังคม คือ ครอบครัวและชุมชน ซึ่งคน
เหลานี้มักมีการศึกษาไมสูง ทักษะการทํางานหรือการฝกอบรมการประกอบอาชีพอยูในระดับต่ํา
รวมถึงมีประสบการณ/มุมมองเฉพาะเรื่องการรบหรือการตอสู (บางรายอาจมีความเจ็บปวดทางกาย/
จิตใจจากสงคราม) หากไมไดรับการยอมรับใหกลับคืนสูสังคม ก็จะกลายเปนภัยคุกคามสําคัญตอความ
ม่ันคงของชุมชน และมีแนวโนมจะใชความรุนแรงเพ่ือใหสามารถดํารงชีพหรือตอบสนองความตองการ
อ่ืนๆ ดังนั้น การกลับคืนสูสังคมจึงตองมีวิธีการจัดการโดยเฉพาะเพ่ือชวยเปลี่ยนผานจากการเปน
นักรบ/นักตอสูมาสูการใชชีวิตแบบพลเรือนอยางยั่งยืน โดยองคการสหประชาชาติไดกําหนดมาตรการ
กลับคืนสูสังคมเพ่ือเปนยุทธศาสตรหนึ่งในการฟนฟูประชากรท่ีไดรับผลกระทบจากสงครามระยะยาว

พลตรี
(สรโกเศศ  เปยมญาติ)
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ผูวิจัย



ค

สารบัญ
หนา

บทคัดยอ ก
คํานํา ข
สารบัญ ค
สารบัญตาราง จ
สารบัญแผนภาพ ฉ
บทที่ ๑ บทนํา ๑

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา ๑
วัตถุประสงคของการวิจัย ๑
ขอบเขตของการวิจัย ๒
วิธีดําเนินการวิจัย ๒
ประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัย ๒

บทที่ ๒ แนวคิด ทฤษฎี และการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของ ๔
การกลับคืนสูสังคม ๔
ยุทธศาสตรการดําเนินการกลับคืนสูสังคม ๖
ยุทธศาสตรการกลับคืนสูสังคมและทางออกของยุทธศาสตร ๑๗
การกลับคืนสูสังคมในดานเศรษฐกิจ ๒๐
การกลับคืนสูสังคมในดานสังคมจิตวิทยา/สังคม ๒๑
การกลับคืนสูสังคมในดานการเมือง ๒๒
การพัฒนาและการฟนฟูโครงการกลับคืนสูสังคมในวงกวาง ๒๓
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท (Restorative Justice)
ในบริบทท่ีเก่ียวของกับการกลับคืนสูสังคม ๒๔
แนวคิดเก่ียวกับกระบวนการสันติภาพและการกลับคืนสูสังคม (พหุสังคม) ท่ีเก่ียวของ
ในนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๗
และแผนปฏิบัติการ การแกไขปญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต
พ.ศ.๒๕๕๘-๒๕๖๐ ๒๗
แนวคิดเก่ียวกับการประยุกตใชคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ท่ี ๖๖/๒๕๒๓
เรื่องนโยบายการตอสูเพ่ือเอาชนะคอมมิวนิสต ๓๗



ง

สารบัญ (ตอ)
หนา

แนวคิดการประยุกตใชมาตรา ๒๑ พระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคงภายใน
ราชอาณาจักร พ.ศ.๒๕๕๑ เพ่ือสนับสนุนกระบวนการกลับคืนสูสังคม ๔๐
เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ ๔๓

บทที่ ๓ พัฒนาการโครงการพาคนกลับบาน ๕๐
ความเปนมาและการดําเนินงาน ๕๐
ผลการดําเนินการ ๖๓
ผลการปฏิบัติงานท่ีสําคัญ ๖๕
ปญหาและอุปสรรค ๖๖
สรุป ๖๘

บทที่ ๔ เปรียบเทียบแนวทางการกลับคืนสูสังคมของสหประชาชาติ
กับโครงการพาคนกลับบาน ๖๙
เปรียบเทียบแนวทางการกลับคืนสูสังคมขององคการสหประชาชาติ
กับโครงการพาคนกลับบาน ๖๙
ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะตอโครงการพาคนกลับบานจากผูเขารวมโครงการ ๗๖

บทที่ ๕ บทสรุปและขอเสนอแนะ ๗๘
สรุป ๗๘
ขอเสนอแนะ ๘๐

บรรณานุกรม ๘๕
ภาคผนวก ๘๗

ผนวก ก (สําเนา) คําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ท่ี ๖๖/๒๕๒๓
เรื่อง นโยบายการตอสูเพ่ือเอาชนะคอมมิวนิสต ๘๘

ผนวก ข มาตรฐานการกลับคืนสูสังคมขององคการสหประชาชาติ ๙๑
ประวัติยอผูวิจัย ๑๕๐



จ

สารบัญตาราง
หนา

ตารางที่
๒-๑ แสดงแนวคิดคําถามของการวิเคราะหดานความม่ันคงและความขัดแยง ๑๑
๒-๒ แสดงการสํารวจการรับรูของชุมชน : ตัวอยางของขอมูลท่ีควรมี ๑๔
๒-๓ แสดงโครงสรางการจางงานในการกลับคืนสูสังคมในดานเศรษฐกิจ ๒๑
๒-๔ แสดงการประสานงานในข้ันตอนการวางแผนและการเสริมสราง ๒๔
๓-๑ สรุปยอดผูมารายงานตัวแสดงตน ตั้งแต ๑๑ กันยายน ๒๕๕๕ – มีนาคม

๒๕๕๘ ๖๓
๔-๑ เปรียบเทียบแนวทางการกลับคืนสูสังคมของ จชต.และองคการสหประชาชาติ ๗๓



ฉ

สารบัญแผนภาพ
หนา

แผนภาพที่
๒-๑ แสดงการเขาแทรกแซงเพ่ือสนับสนุนการกลับคืนสูสังคม ๘
๒-๒ แสดงโครงสรางความรุนแรง ๒๘
๒-๓ แสดงโมเดลสันติวิธีเพ่ือแกไขความขัดแยง ๒๙
๒-๔ แสดงโมเดลสันติวิธีเพ่ือการแกไขความขัดแยงแบบนาฬิกาทราย ๓๐
๓-๑ ข้ันตอนการดําเนินการ หมาย พ.ร.ก.ฉุกเฉินฯ ๕๕
๓-๒ ข้ันตอนการดําเนินการ หมาย ป.วิฯ อาญา ๕๕
๓-๓ แผนผังบูรณาการโครงการพาคนกลับบาน ๕๗
๔-๑ แสดงกระบวนการสันติภาพสากลและประเด็นพูดคุย ๗๐
๔-๒ แสดงข้ันตอนและกรอบเวลาการพูดคุยเพ่ือสันติสุขของรัฐบาล ๗๒
๔-๓ แสดงบริบทการริเริ่มโครงการพาคนกลับบานกับโครงการกลับคืนสูสังคม ๗๓
๔-๔ แสดงหวงเวลาการริเริ่มโครงการพาคนกลับบานกับโครงการกลับคืนสูสังคม ๗๓
๕-๑ กรอบการพิจารณาทบทวนและกําหนดแนวทางปฏิบัติ

ในโครงการพาคนกลับบาน ๘๑
๕-๒ ข้ันตอนการวิเคราะหและประเมินความเก่ียวของเพ่ือวางแผน

พาคนกลับบานใหมท้ังระบบ ๘๒
๕-๓ การออกแบบและการวางแผนโครงการพาคนกลับบาน ๘๓
๕-๔ การใหความชวยเหลือในการพาคนกลับบาน ๘๓



บทที่ ๑
บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

จากนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ.๒๕๕๒ – ๒๕๕๗
ประกอบดวยวัตถุประสงคจํานวน ๙ ขอ แนวทางขับเคลื่อนสูความสําเร็จจํานวน ๕ แนวทาง สู
เปาหมายท่ีจะไดรับประโยชนโดยตรงจํานวน ๒๙ เปาหมาย เฉพาะวัตถุประสงคในขอ ๓ “เพ่ือ
เสริมสรางความเขาใจและฟนคืนความไววางใจระหวางรัฐกับประชาชน และระหวางประชาชนดวยกัน
ใหเกิดความรวมมือในการพรอมเผชิญปญหารวมกัน” และขอ ๘ “เพ่ือสรางสภาวะแวดลอมท่ี
เหมาะสมและเอ้ือตอการพูดคุยในการแสวงหาทางออกจากความขัดแยงและการใหหลักประกันในการ
เขามามีสวนรวมของผูเก่ียวของและผูมีสวนไดสวนเสียในกระบวนการเสริมสรางสันติภาพ" ในการนี้
กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค ๔ สวนหนา จึงไดแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติ โดยริเริ่ม
การดําเนินการตามโครงการ “พาคนกลับบาน” อันจะสงเสริมสนับสนุนใหนโยบายดังกลาวบรรลุผล
เปนรูปธรรม ซึ่งเปนไปตามกระบวนการเปลี่ยนผานจากภาวะของความขัดแยงดวยอาวุธไปสูชวงหลัง
ความขัดแยง (post-conflict) ไดแก การปลดอาวุธ การเลิกเคลื่อนไหวตอตาน/ปลดทหาร และการ
กลับคืนสูสังคม (Disarmament, Demobilization and Reintegration – DDR) โดยเริ่มดําเนิน
โครงการครั้งแรก เม่ือ ๑๑ กันยายน ๒๕๕๕ จนถึงปจจุบันมีการดําเนินการมาเปนเวลานานกวา ๓ ป

อยางไรก็ตาม จนถึงปจจุบันพบวากลุมผูกอเหตุรุนแรงท่ีเขารวมโครงการ “พาคนกลับ
บาน” ในชุดแรก เม่ือ ๑๑ กันยายน ๒๕๕๕ ภายหลังเขารวมโครงการแลวยังไมสามารถดําเนินชีวิต
อยางปกติสุขอยูในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตไดจริง กลาวคือ ไมมีอาชีพ ไมไดรับความปลอดภัย
และยังติดปญหาในขอกฎหมาย โดยเฉพาะในกลุมท่ีมีคดีและมีหมายจับตาม ป.วิอาญา ทําใหผูกอเหตุ
รุนแรงท่ีมีบทบาทในการใชความรุนแรงจริงและเปนแกนนําสําคัญ ไมตองการเขารวมโครงการ
ดังกลาว เพราะไมมีหลักประกันท่ีดีพอในการกลับคืนสูสังคม ทําใหการดําเนินโครงการไมสามารถ
บรรลุตามเปาหมายท่ีกําหนดไว งานวิจัยฉบับนี้จึงตองการศึกษาหาแนวทางตามหลักการ DDR ท่ี
เหมาะสม เปนรูปธรรม สามารถปฏิบัติได เพ่ือเปนสวนหนึ่งในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต
ท่ีเกิดจากเงื่อนไขระดับบุคคลอยางยั่งยืนตอไป

วัตถุประสงคของการวิจัย
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๑. เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบแนวทางดําเนินการในข้ันตอนการกลับคืนสูสังคมของกลุมผูกอ
เหตุรุนแรงท่ียุติการตอสูดวยความรุนแรงในพ้ืนท่ีขัดแยง ตามหลักเกณฑการบูรณาการการปลดอาวุธ
การเลิกเคลื่อนไหวตอสู และการกลับคืนสูสังคม (Integrated Disarmament, Demobilization and
Reintegration Standards – IDDRS) ขององคการสหประชาชาติ กับกรณีศึกษาโครงการ “พาคน
กลับบาน” ในจังหวัดชายแดนภาคใต ของกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค ๔ สวนหนา

๒. เพ่ือเสนอแนะแนวทางดําเนินการใหกลุมผูกอเหตุรุนแรงท่ียุติการตอสูดวยความ
รุนแรงกลับคืนสูสังคมและสามารถดําเนินชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีเกียรติ มีอาชีพ และปลอดจากภัย
คุกคาม

ขอบเขตของการวิจัย

๑. ขอบเขตดานกลุมตัวอยางเปนการสัมภาษณเชิงลึกผูกอเหตุรุนแรงท่ีเขารวมโครงการ
“พาคนกลับบาน” จํานวน ๒๐ คน เพ่ือใหไดขอมูลและความเห็นจากกลุมท่ียุติการตอสูดวยแนวทาง
รุนแรง ซึ่งเปนคนในพ้ืนท่ีโดยตรงและไดรับผลจากการดําเนินโครงการ

๒. ขอบเขตดานเนื้อหา ศึกษานโยบายและแนวทางปฏิบัติ/กระบวนการในโครงการ
“พาคนกลับบาน” ของกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน ภาค ๔ สวนหนา เพ่ือทําความเขาใจ
บทบาทท่ีสนับสนุนหลักการการกลับคืนสูสังคมของกลุมผูกอเหตุรุนแรงท่ียุติการตอสูดวยแนวทาง
รุนแรง เปรียบเทียบกับแนวทางพาคนกลับบานขององคการสหประชาชาติ

๓. ศึกษาแนวคิดเก่ียวกับกระบวนการสันติวิธีในจังหวัดชายแดนภาคใตของรัฐบาลชุด
ปจจุบัน เพ่ือทําความเขาใจข้ันตอน กลยุทธ และกรอบแนวทางในการแกไขความรุนแรงท่ีเกิดจาก
เงื่อนไขระดับบุคคล

๔. วิเคราะหและเสนอแนะเก่ียวกับการดําเนินโครงการ “พาคนกลับบาน” ตาม
หลักเกณฑขององคการสหประชาชาติ และกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท (Restorative
Justice) เพ่ือเปนประโยชนตอแปลงนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตไปสู
การปฏิบัติท่ีมีประสิทธิภาพและบังเกิดผลประโยชนสูงสุดตามหลักการสากล

วิธีดําเนินการวิจัย

เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ ใชการรวบรวมขอมูลจากเอกสารแนวคิดและงานวิจัย และการ
สัมภาษณเชิงลึกกลุมตัวอยางท่ีเก่ียวของกับโครงการ “พาคนกลับบาน” ไดแก ๑) สมาชิกกลุมผูกอ
เหตุรุนแรงท่ีเขารวมโครงการ “พาคนกลับบาน” เพ่ือรวบรวมขอมูลเชิงลึกเก่ียวกับสภาพความเปน
จริงภายหลังการเลิกใชความรุนแรง และทัศนคติ/มุมมองในการดําเนินชีวิตในพ้ืนท่ีอยางปลอดภัย



๓

และ ๒) เจาหนาท่ีรัฐท่ีรับผิดชอบโครงการ “พาคนกลับบาน” เพ่ือรับทราบขอมูลแนวทางการ
ดําเนินการ ปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะเพ่ือการแกไขและพัฒนาโครงการ จากนั้นจะนําขอมูล
ท้ังหมดมาวิเคราะหและเรียบเรียงนําเสนอเปนผลการศึกษา โดยอาศัยความรูและประสบการณท่ี
เก่ียวของกับปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย

๑. องคความรูเก่ียวกับหลักเกณฑการบูรณาการการปลดอาวุธ การเลิกเคลื่อนไหว
ตอตาน/ปลดทหาร และการกลับคืนสูสังคม (Integrated Disarmament, Demobilization and
Reintegration Standards – IDDRS) ขององคการสหประชาชาติ ท่ีเชื่อมโยงการดําเนินโครงการ
“พาคนกลับบาน” เพ่ือใหเขาใจข้ันตอนการขับเคลื่อนกระบวนการท่ีเหมาะสมและเปนประโยชนสูงสุด
ในการแกไขปญหาความรุนแรงดวยสันติวิธี

๒. ชวยใหหนวยงานความม่ันคงท่ีเก่ียวของ คือ กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน
ภาค ๔ สวนหนา วิเคราะหภารกิจขององคกรไดชัดเจนข้ึน สามารถวางแผนการดําเนินโครงการ “พา
คนกลับบาน” ท่ีเหมาะสมและเก้ือหนุนนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตให
ประสบผลสําเร็จ

๓. ขอมูลความตองการท่ีแทจริงของกลุมผูกอเหตุรุนแรงท่ียุติการตอสูดวยแนวทาง
รุนแรง ซึ่งมีความสําคัญตอการกําหนดนโยบายหรือแนวทางในการกลับคืนสูสังคมท่ีเปนรูปธรรมและ
ปฏิบัติไดจริง

๔. การประยุกตใชกรณีศึกษาและเปรียบเทียบแนวทางการบริหารจัดการพ้ืนท่ีขัดแยงท่ัว
โลกขององคการสหประชาชาติ ในเรื่องการนําคนท่ีจับอาวุธข้ึนตอสูกับรัฐกลับคืนสูสังคม เพ่ือเปน
แนวทางสําหรับการปฏิบัติในโครงการอ่ืนๆ ของกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค ๔ สวน
หนา ท่ีเก่ียวเนื่องตอไป

๕. การนําผลการศึกษาไปใชประโยชนในการเสริมสรางความรูความเขาใจในการทํางาน
ของเจาหนาท่ีระดับปฏิบัติ โดยเฉพาะการกําหนดนโยบายและบูรณาการแนวทางปฏิบัติท่ีเปนรูปธรรม
ในการดําเนินโครงการ “พาคนกลับบาน” ของรัฐบาลไทยเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล
สูงสุดในหวงถัดไป



บทที่ ๒
แนวคิด ทฤษฎี และการทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวของ

การศึกษาเรื่อง แนวทางกลับคืนสูสังคมของกลุมผูกอเหตุรุนแรงท่ียุติการตอสูดวยความ
รุนแรงอยางยั่งยืน ผูศึกษาไดรวบรวมกรอบแนวคิด ทฤษฎีและการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวของมา
ใชศึกษาลักษณะของกระบวนการกลับคืนสูสังคมท่ีมีผลตอการบริหารจัดการกลุมเปาหมายผูกอเหตุ
รุนแรงในการะบวนการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตดวยสันติวิธีอยางมีประสิทธิภาพ ดังนี้

การกลับคืนสูสังคม (Reintegration)

การกลับคืนสูสังคมเปนกระบวนการสําคัญหนึ่งในหลักเกณฑการบูรณาการการปลด
อาวุธ การเลิกเคลื่อนไหวตอตาน/ปลดทหาร และการกลับคืนสูสังคม (Integrated Disarmament,
Demobilization and Reintegration Standards – IDDRS) ขององคการสหประชาชาติ๑

มีวัตถุประสงคเพ่ือชวยใหอดีตนักรบ/นักตอสู (ex-combatant) ท่ีเคยเก่ียวของกับกองกําลังติดอาวุธ
หรือการใชความรุนแรง และตองถูกตัดออกจากโครงสรางหรือกระบวนการทางสังคมในมิติตางๆ
จนอาจเกิดความไมคุนเคยกับสังคมรอบตัว สามารถกลับคืนสูสังคมและดําเนินชีวิตอยางปกติอีกครั้ง
ท้ังนี้ กลุมนักรบ/นักตอสูเหลานี้มักขาดทักษะการปฏิสัมพันธและการเขาถึงชุมชน รวมถึงอาจเคยกอ
ความรุนแรงในพ้ืนท่ี/ชุมชนจนไมไดรับการยอมรับจากคนในทองถ่ิน

ปจจัยสําคัญท่ีมีสวนสนับสนุนใหกลุมนักรบ/นักตอสูกลับคืนสูสังคม คือ ครอบครัวและ
ชุมชน เนื่องดวยคนเหลานี้มักมีการศึกษาไมสูง ทักษะการทํางานหรือการฝกอบรมการประกอบอาชีพ
อยูในระดับต่ํา รวมถึงมีประสบการณ/มุมมองเฉพาะเรื่องการรบหรือการตอสู (บางรายอาจมีความ
เจ็บปวดทางกาย/จิตใจจากสงคราม) หากไมไดรับการยอมรับใหกลับคืนสูสังคม ก็จะกลายเปนภัย
คุกคามสําคัญตอความม่ันคงของชุมชน และมีแนวโนมจะใชความรุนแรงเพ่ือใหสามารถดํารงชีพหรือ
ตอบสนองความตองการอ่ืนๆ ดังนั้น แนวทางการกลับคืนสูสังคมจึงตองมีวิธีการจัดการโดยเฉพาะเพ่ือ
ชวยเปลี่ยนผานจากการเปนนักรบ/นักตอสูมาสูการใชชีวิตแบบพลเรือนอยางยั่งยืน โดยองคการ

๑ United Nations, “Integrated Disarmament, Demobilization and
Reintegration Standards.” UNDDR Resource Center, <http://www.unddr.org>, 9 May
2014.
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สหประชาชาติไดกําหนดมาตรการกลับคืนสูสังคมเพ่ือเปนยุทธศาสตรหนึ่งในการฟนฟูประชากร
ท่ีไดรับผลกระทบจากสงครามระยะยาว

นิยามของ “การกลับคืนสูสั งคม” ตามบันทึกรายงานของเลขาธิการองคการ
สหประชาชาติ เม่ือ ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๔๘ คือ “กระบวนการท่ีอดีตนักรบ/นักตอสูไดรับสถานภาพ
พลเมือง มีรายไดและไดรับการจางงานอยางยั่งยืน การกลับคืนสูสังคมเปนสิ่งสําคัญในกระบวนการ
ดานเศรษฐกิจและสังคม เฉพาะอยางยิ่งในชุมชนทองถ่ิน และยังเปนสวนหนึ่งของการพัฒนาประเทศ
และความรับผิดชอบในชาติ และมักมีความจําเปนท่ีจะตองไดรับความชวยเหลือจากภายนอก”
นอกจากนี้ บันทึกรายงานขององคการสหประชาชาติเรื่องการพัฒนา การทบทวนดานนโยบาย และ
ขอเสนอแนะแบบใหมเก่ียวกับแนวทางการกลับคืนสูสังคมของอดีตนักรบ/นักตอสู เม่ือป ๒๕๕๔ ระบุ
วา “หากพิจารณาเศรษฐกิจในประเทศระดับกลางสวนใหญจะพบวาไมไดมีการสนับสนุนใหอดีตนักรบ
กลับคืนสูสังคมอยางยั่งยืนเพียงพอ ขณะท่ีปจจัยทางดานสังคมและการเมืองก็นับวามีสวนสําคัญใน
การผลักดันใหกระบวนการกลับคืนสูสังคมประสบความสําเร็จ ควบคูกับแนวทางอ่ืนๆ เชน การ
สนับสนุนดานจิตวิทยา การใหคําปรึกษาดานสุขภาพจิต การใหการรักษาและสนับสนุนดาน
สาธารณสุข การปรองดอง การเขาถึงกระบวนการยุติธรรม และการมีสวนรวมในกระบวนการทาง
การเมือง”

การกลับคืนสูสังคมอยางยั่งยืนตามหลักเกณฑ DDR ตองมีการจัดทําแผนงาน/โครงการท่ี
สอดคลองเพ่ือใหสามารถจัดการความเสี่ยงตอท่ีจะเกิดความผิดพลาดท่ีจะทําใหกลุมอดีตนักรบ/
นักตอสูไมสามารถบรรลุเปาหมายในการกลับไปใชชีวิตในสังคมไดอยางปกติสุข อาทิ ความยากจนทาง
เศรษฐกิจ การถูกกีดกันทางสังคม บาดแผลทางกายภาพและทางจิตใจ และการไมมีสิทธิเลือกตั้ง
ทางการเมือง เปนตน หากไมสามารถบริหารจัดการอยางเหมาะสม อาจลายเปนความเสี่ยงท่ีจะ
ผลักดันใหเกิดปญหาขัดแยงข้ึนใหม เชน การกลับเขารวมการสูรบ หรือเขาไปมีสวนเก่ียวของใน
อาชญากรรมหรือกลุมอาชญากร

การวางแผนงาน/โครงการกลับคืนสูสังคมตองมีการวิเคราะหอยางละเอียดรอบคอบ
เพ่ือใหสามารถออกแบบหรือกําหนดยุทธศาสตรและแนวทางปฏิบัติไดจริงในหวงเวลาท่ีเหมาะสม
โดยใชแหลงขอมูลจํานวนมากมาประกอบและตองมีระบบตรวจสอบท่ีรัดกุมอยางตอเนื่อง ซึ่งมีปจจัย
แวดลอมท่ีตองพิจารณาอยางละเอียด ไดแก ๑) ธรรมชาติของความขัดแยง อาทิ แรงผลักดาน
อุดมการณ แรงผลักดานทรัพยากร แรงผลักดานอัตลักษณ และการวิเคราะหระยะเวลาของความ
ขัดแยงหรือสถานการณความม่ันคง ๒) ธรรมชาติของสันติภาพ เชน การทหาร ชัยชนะ การเจรจาของ
คูขัดแยงหลัก และคนกลางท่ีเขาชวยไกลเกลี่ย ๓) สถานะทางเศรษฐกิจ เชน ความตองการดานทักษะ
และแรงงาน ๔) ศักยภาพและการเขาถึงของรัฐ เชน ความชอบธรรมและสถาบัน และ ๕) บุคลิก
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ลักษณะและการรวมกลุมของนักรบ/นักตอสู รวมถึงการไดรับความไววางใจและการเขารวมกลุมของ
ชุมชน เปนตน

ความเสี่ยงและความทาทายของการดําเนินแผนงาน/โครงการกลับคืนสูสังคม คือ การ
ตอบสนองความจําเปนในการดําเนินชีวิตของกลุมนักรบ/นักตอสู โดยไมไดหมายถึงการใหสิทธิพิเศษ
หรือถูกกําหนดวามีสถานะพิเศษในชุมชน เพ่ือหลีกเลี่ยงไมใหเกิดความพอใจของสมาชิกอ่ืนๆ ในชุมชน
ความตึงเครียดระหวางกัน หรือปญหาท่ีจะกระทบตอการใชทรัพยากรรวมกันในพ้ืนท่ี อยางไรก็ดี
การเพ่ิมประสิทธิภาพแผนงาน/โครงการกลับคืนสูสังคม ยังตองคํานึงถึงขอจํากัดและขอบเขต พ้ืนฐาน
ดานการเมือง ความไวเนื้อเชื่อใจของอดีตนักรบ/นักตอสูตอกระบวนการทางการเมืองและการสราง
สันติภาพ รวมถึงความไวเนื้อเชื่อใจของประชาชนท่ีมีตอกระบวนการ DDR ท่ีเกิดจากการขับเคลื่อน
ทางการเมือง พ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ การมีโอกาสทางเศรษฐกิจ และพ้ืนฐานทางสังคม ความสามารถ
ในการจัดการของภาครัฐ อาทิ ความชอบธรรมและความสามารถขององคกรท่ีมีสวนจัดการและ
สนับสนุนบริการดานพ้ืนฐานท่ีสอดคลองกับกระบวนการ DDR

ยุทธศาสตรการดําเนินการกลับคืนสูสังคม

การวางแผนและการดําเนินแผนงาน/โครงการตางๆ เก่ียวกับการกลับคืนสูสังคม
ตามหลักเกณฑ DDR ขององคการสหประชาชาติ มีหลักเกณฑเชิงยุทธศาสตรท่ีนาสนใจ ดังนี้

๑. ประชาชนเปนศูนยกลาง เปนการใหความสําคัญกับความตองการท่ีแตกตางของ
ประชาชนท่ีมีความหลากหลายทางเชื้อชาติและชุมชนตางๆ สะทอนใหเห็นการไมเลือกปฏิบัติ การให
ความเปนธรรม และการปฏิบัติอยางเทาเทียมของผูมีสวนไดเสีย โดยไมมีขอจํากัดในเรื่องเพศ อายุ
การศึกษา ศาสนา กายภาพ สติปญญา หรือความสามารถทางสังคม การจะใหความชวยเหลืออดีต
นักรบ/นักตอสูใหกลับคืนสูสังคมยังตองอยูภายใตพ้ืนฐานการประเมินปจจัยแวดลอมดานสังคม
เศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรม เพ่ือใหกลุมบุคคลเหลานี้ไดรับการสนับสนุนตามความตองการท่ี
อาจเปนประเด็นเฉพาะเจาะจงดวย

๒. ความยืดหยุน สามารถตอบสนองตอบริบทหรือปจจัยแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงไปอยาง
มีนัยสําคัญในหวงเวลาดําเนินแผนงาน/โครงการ เชน ความตองการตลาดแรงงาน ความสามารถของ
ผูใหบริการ ศักยภาพของหนวยงานรัฐ นโยบายหลักของพรรคการเมือง อํานาจของผูนํา นอกจากนี้
แผนงาน/โครงการกลับคืนสูสังคมยังตองมีการวางแผนดําเนินการใหอยูในกรอบเวลาท่ีกําหนดไวใน
หลักเกณฑ DDR รวมถึงครอบคลุมเฉพาะกลุมเปาหมายท่ีเก่ียวของ อาทิ นักรบ/นักตอสูในโครงการ
ตองรับทราบแผนงาน แตประชาชนท้ังหมดอาจไมจําเปนตองทราบ และอาจดําเนินเปนโครงการใน
ระดับชาติ
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๓. ความรับผิดชอบและความโปรงใส ในการสื่อสารความเขาใจและการใหขอมูล
ขาวสารแผนงาน/โครงการตอสาธารณะ และควรจัดทําโดยเร็ว เพ่ือใหผูเก่ียวของและกลุมผูมีสวนได
เสียรับทราบและตระหนักรูถึงขอมูล รวมถึงไดรับคําปรึกษาท่ีถูกตองเก่ียวกับแผนงาน/โครงการ DDR
และสามารถเปนสวนหนึ่งในการชวยใหการกลับคืนสูสังคมประสบผลสําเร็จ ท้ังนี้ การสื่อสารเพ่ือสราง
การมีสวนรวมของคนในชุมชนถือเปนสวนหนึ่งในการประเมิน/ชี้วัด และตรวจสอบมาตรการตางๆ
ในการดําเนินแผนงาน/โครงการตามท่ีตกลงกัน นอกเหนือจากการกําหนดความถ่ีในการรายงานผล
การตรวจสอบ การปรับปรุงขอมูลใหมีความทันสมัย (รายไตรมาส)

๔. การบูรณาการภาครัฐและชุมชน แผนงาน/โครงการกลับคืนสูสังคมจําเปนตองอาศัย
การทํางานรวมกันระหวางบุคคล ครอบครัว และชุมชน กลาวคือ การใหความสําคัญตอกระบวนการ
การมีสวนรวมของอดีตนักรบ/นักตอสู ชุมชน เจาหนาท่ีทองถ่ิน เจาหนาท่ีรัฐ และองคกรภาคเอกชน
เพ่ือวางแผนและดําเนินการ การไดรับความเห็นชอบจากแกนนํากลุมนักรบ/นักตอสูเปนเงื่อนไขสําคัญ
ลําดับแรกของหลักเกณฑ DDR ท่ีจะชวยใหแผนงาน/โครงการประสบผลอยางดี สะทอนใหเห็นวา
ฝายขัดแยงทุกกลุมยอมรับหรือตกลงในกรอบเวลาและแนวทางการทํางานรวมกัน โดยความ
รับผิดชอบหลักจะอยูท่ีภาครัฐและหนวยงานทองถ่ิน ทําใหตองมีการพัฒนาศักยภาพของเจาหนาท่ีใน
ชุมชน/ทองถ่ิน และภาครัฐสวนกลาง ในกรณีภาครัฐไมสามารถดําเนินการได จะตองไมใหองคกร/ตัว
แสดงระหวางประเทศเขามาจัดการแทน โดยใหพยายามเสริมสรางศักยภาพของรัฐเพ่ือใหสามารถ
ดําเนินโครงการในระยะยาวได

๕. การบูรณาการการทํางาน ผูมีสวนไดเสียทุกฝายตองประสานการทํางานตั้งแตระยะ
เริ่มตนแผนงาน/โครงการ เพ่ือใหเกิดผลสําเร็จเชิงนโยบายท่ีเปนรูปธรรม ท้ังนี้ องคการสหปราชาติ
ไดบูรณาการหนวยงานในสังกัดเพ่ือสนับสนุนแผนงาน/โครงการ DDR อาทิ การใชคณะทํางานเทคนิค
การประชุมเพ่ือขอรับบริจาค การยกระดับการขับเคลื่อนแผนงาน/โครงการเพ่ือผลักดันการบูรณาการ
เปนตน ในความเปนจริง อาจใหกระทรวงตางๆ ท่ีเก่ียวของเขามามีสวนสนับสนุนการดําเนินแผนงาน/
โครงการ เพ่ือเปนหลักประกันวาแนวทางการกลับคืนสูสังคมจะตองดําเนินการอยางยั่งยืนตาม
นโยบายและยุทธศาสตรประเทศ

๖. การวางแผนงานท่ีดีและมีประสิทธิภาพ เพ่ือตอบสนองตอความจําเปน/ความ
ตองการของผูมีสวนรวมในแผนงาน/โครงการอยางเหมาะสม อาจเปนเด็ก วัยรุน ผูใหญ ผูสูงอายุ หรือ
ผูพิการ การกลับคืนสูสังคมอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืนตองมีการวางแผนบนพ้ืนฐานความเขาใจ
และประเมินสภาพแวดลอมอยางรอบดาน มีขอตกลงเก่ียวกับวัตถุประสงคและผลลัพธของโครงการ
ระหวางผูมีสวนไดเสียอยางชัดเจน การกําหนดกรอบเวลาท่ีสามารถปฏิบัติไดจริง การกําหนด
งบประมาณและทรัพยากรบุคคล รวมถึงการกําหนดแนวทางยุทธศาสตร เปนตน การวางแผนควรมี
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การวิเคราะหจุดออน-จุดแข็ง ตลอดจนหลักเกณฑการตรวจสอบและการประเมินกรอบการทํางานวา
แผนงาน/โครงการจะไดรับการพัฒนาท่ีจําเปน

๗. การคํานึงถึงความออนไหวทางเพศสภาพ ในการออกแบบโครงการกลับคืนสูสังคม
การจําแนกเพศสภาพจะทําใหสามารถกําหนดความตองการเฉพาะและความเปนไปไดตางๆ ไมวาจะ
เปนของผูหญิง ผูชาย เด็กหญิง และเด็กชาย โดยความตองการของผูหญิงและเด็กหญิงอาจหมายถึงสิ่ง
อํานวยความสะดวกในการใหการชวยเหลือดูแล การเขาถึงท่ีดิน/อสังหาริมทรัพย ทรัพยากรในการ
ดํารงชีพ และการฟนคืนสภาพปกติจากความรุนแรงทางเพศ ขณะท่ีผูชายและเด็กชายอาจตองไดรับ
การสนับสนุนเพ่ิมในการขัดเกลาทางสังคมเพ่ือไมใหเก่ียวของกับการกอความรุนแรงหรือยาเสพติด
เปนตน โดยเจาหนาท่ีและผูมีสวนไดเสียในทองถ่ินท้ังหมดจะตองไดรับการฝกอบรมในประเด็น
ดังกลาว และการพัฒนาความสามารถดานอ่ืนๆ ท่ีจําเปน มีการประสานความรวมมือระหวางองคกร
เพ่ือเผยแพรขอมูลและสรางการตระหนักรูในวงกวาง

การเขาแทรกแซงเพ่ือสนับสนุนการกลับคืนสูสังคม
ภายหลังยุติความขัดแยงจําเปนตองมีการปรับปรุงดานเศรษฐกิจและการพัฒนา

สาธารณูปโภคพ้ืนฐาน รวมถึงการเขาแทรกแซงเพ่ือเปลี่ยนผานอดีตนักรบ/นักตอสูและครอบครัวให
กลับคืนสูสังคม ในระยะสั้นอาจหมายถึงการสรางเสถียรภาพหรือกําหนดมาตรการชวยเหลือชั่วคราว
อาทิ การจางงานฉุกเฉิน การเปดกิจการใหใหม หรือการจัดโครงการเพ่ือใหไดผลสําเร็จโดยเร็ว ท้ังนี้
การใหความชวยเหลือดวยการแทรกแซงตองไมกอใหเกิดความสับสนหรือแทนท่ีโครงการกลับคืนสู
สังคม การเขาชวยเหลือแทรกแซงอาจเปนกระบวนการหนึ่งท่ีเชื่อมโยงกับการเลิกเคลื่อนไหวตอตาน/
ปลดทหาร ดังนี้

แผนภาพท่ี ๒-๑ แสดงการเขาแทรกแซงเพ่ือสนับสนุนการกลับคืนสูสังคม

การกลับคืนสูสังคม
ระยะยาวและตองให
ความชวยเหลือดาน
เศรษฐกิจ สังคม
การเมือง

ทุนบริจาคแบบจิตอาสา

การเลิกเคลื่อนไหวตอตาน/ปลดทหาร
ทุนดําเนินการไดรับจากการ การแทรกแซง
ประเมินศักยภาพการสราง ระยะสั้น มีเปาหมาย
สันติภาพ เพ่ือสรางเสถียรภาพ

และออกมาตรการ
ชัว่คราว



๙

การชวยเหลือแทรกแซงในกระบวนการกลับคืนสูสังคมมักเนนภาพในเชิงเศรษฐกิจ
แตไมจําเปนตองใหหลักประกันรายไดท่ียั่งยืนแกอดีตนักรบ/นักตอสู การแทรกแซงจะทําในระดับ
ชุมชนเพ่ือใหเกิดรายไดยั่งยืน บรรลุความตองการทางสังคม และสนับสนุนการมีสวนรวมทางการเมือง
การแทรกแซงยังมีจุดมุงหมายท่ีจะจัดการกับแรงจูงใจในการตอสูของอดีตนักรบ/นักตอสู เพ่ือยับยั้ง
ไมใหกลับเขาไปในวงจรกลุมตอสูอีกครั้ง ดังนั้น การกําหนดรูปแบบ/แนวทางในการแทรกแซงท่ีดี
จะชวยใหการกลับคืนสูสังคมบรรลุผลสําเร็จมากข้ึน เชน การฝกอบรม/การจางงานฉุกเฉิน และ
โครงการทระยะสั้น ท่ีสามารถสรางสันติภาพใหกับชุมชน/พ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบจากความรุนแรง
หรือเกิดความเสียหายในเชิงเศรษฐกิจ ชน ระบบสาธารณูปโภค

วิธีการนํานักรบ/นักตอสูกลับคืนสูสังคม
ประกอบดวยวิธีการท่ีหลากหลายและตองใชการผสมผสานอยางเหมาะสม ท้ังดาน

ระยะเวลาและผลลัพธ เพ่ือใหเกิดการสนับสนุนจากทุกฝาย โดยตองทําความเขาใจความตองการ
จิตวิทยา และศักยภาพของอดีตนักรบ/นักตอสู ท่ีไดรับผลกระทบจากความขัดแยง รวมถึงบริบท
แวดลอม เชน ขีดความสามารถของชุมชนในเรื่องตลาดแรงงานและแหลงทรัพยากร (ท่ีดิน
ทรัพยากรธรรมชาติ และเงินทุน) การเมืองทองถ่ิน และสถาบันตางๆ ท้ังนี้ การรวบรวมและการ
วิเคราะหขอมูลเหลนนี้จะชวยใหผูวางแผนและผูดําเนินแผนงาน/โครงการกลับคืนสูสังคมสามารถสราง
การยอมรับรวมกันของกลุมผูมีสวนเก่ียวของท้ังหมด ในการจัดสรรทรัพยากรเพ่ือสนับสนุนแนวทาง
การกลับคืนสูสังคม

๑. การกลับคืนสูสังคมแบบรายบุคคล มุงใหความชวยเหลือระยะยาวแกอดีตนักรบ/
นักตอสูแตละราย โดยพิจารณาความตองการท่ีแตกตางกันไป สภาพแวดลอมท่ีเอ้ือในการกลับสูสังคม
เชน การจางงาน เพ่ือเพ่ิมโอกาสในการเขาถึงแหลงรายไดและแหลงทรัพยากรในการดํารงชีพ
ตลอดจนการฝกอบรมทักษะตางๆ การไดรับความชวยเหลือ/เยียวยาดานจิตใจ และกิจกรรมท่ีกระตุน
ใหเกิดการยอมรับในสังคม วิธีการของการกลับคืนสูสังคมแบบรายบุคคลตองมีการใหคําแนะนําทาง
เทคนิค การฝกอบรม การชี้แนะ และการใหการสนับสนุนอ่ืนๆ แกอดีตนักรบ/นักตอสู ซึ่งการให
คําแนะนําท่ีถูกตองและทันเวลา การตรวจสอบอยางเพียงพอ และการติดตามผล จะชวยใหอดีต
นักรบ/นักตอสูสามารถปรับตัวใหเขากับสภาพแวดลอมหลังการยุติความขัดแยง โดยอาจรวมถึงการ
ใหบริการสารสนเทศและคําปรึกษาเพ่ิมเติม



๑๐

๒ . ก า รกลั บ คื นสู สั ง คม โ ดย พิ จ า รณาจ ากฐ านชุ ม ชน  ( Community-based
reintegration - CBR) การเขามีสวนรวมและการใหความชวยเหลือจากครอบครัวและชุมชนเปนสวน
สําคัญในการเพ่ิมระดับความสําเร็จในแผนงาน/โครงการ โดยเฉพาะการกลับคืนสูสังคมเปนรายบุคคล
ขระเดียวกัน สมาชิกในชุมชนบางสวนอาจรูสึกไมพอใจเพราะไมไดรับประโยชนจากการกลับคืนสู
สังคม ซึ่งเปนอุปสรรคสําคัญตอการดําเนินการและการสรางเสริมความสัมพันธทางสังคมระยะยาว
ท้ังนี้ สมาชิกในชุมชนจึงตองมีการวางแผนและการปฏิบัติเพ่ือเพ่ิมการยอมรับในโครงการการกลับคืนสู
สังคม กระตุนใหทุกชุมชนและสมาชิกตัดสินใจรวมกันในการกําหนดเปาหมายและวิธีการตางๆ ในการ
นําอดีตนักรบ/นักตอสูกลับคืนสูสังคม

๓. การดําเนินการแบบเปาหมายคู การใหความชวยเหลือในการกลับคืนสูสังคมตอง
ดําเนินไปพรอมกันท้ังกลุมนักรบ/นักตอสูและสมาชิกท่ีไดรับผลกระทบในชุมชน เพ่ือใหเกิด
สภาพการณท่ีเปนผลประโยชนท้ังสองฝาย (win-win) ในดานเศรษฐกิจและดานสังคม โดยแบงใน
สัดสวนเทาๆ กัน คือ รอยละ ๕๐ (สัดสวนดังกลาวอาจแปรผันตามปจจัยแวดลอม) วิธีการดังนี้จะเปน
ประโยชนในการจัดการความเสี่ยงและยังชวยปรับปรุงความปลอดภัยของชุมชน

๔. การริเริ่มแผนงานโดยอดีตนักรบ/นักตอสู นั้บตั้งแตการวางแผนและการดําเนิน
กิจกรรม เพ่ือใหชุมชนไดรับประโยชนโดยตรงจากการกลับคืนสูสังคม โดยตองมีการปรึกษาหารือและ
การเจรจากับชุมชนและบรรดาแกนนําภาคประชาสังคม เพ่ือใหอดีตนักรบ/นักตอสูสามารถกําหนด
ลักษณะแผนงาน/โครงการกิจกรรรมท่ีเหมาะสมกับชุมชนและทักษะของตนเอง รวมถึงเกิดความรูสึก
วาเปนสวนหนึ่งของความสําเร็จของการกลับคืนสูสังคม เอ้ือตอการสรางความสัมพันธอันดีและการ
ปรองดองระหวางกลุมอดีตนักรบ/นักตอสูกับสมาชิกในชุมชน ซึ่งเจาหนาท่ีโครงการ DDR ควรตอง
ทํางานอยางใกลชิดกับอดีตนักรบ/นักตอสู ในการวางแผน พัฒนา และตรวจสอบกิจกรรมท่ีถูก
คัดเลือกมา ใหมีความโปรงใสและเปนไปได

๕. การแทรกแซงโดยพิจารณาจากพ้ืนท่ี ท่ีไดรับผลกระทบจากความขัดแยงท่ีเกิดจาก
การตอสูของอดีตนักรบ/นักตอสู การกลับคืนสูสังคมโดยพิจารณาจากพ้ืนท่ี เนนการจัดทําโครงการ
เชิงเศรษฐกิจ อาทิ การซอมแซมโครงสรางสาธารณูปโภค และการใชทรัพยากรในทองถ่ินอยาง
เหมาะสม โดยเปนการทํางานรวมกันกับนักธุรกิจทองถ่ิน ภาคประชาสังคม นักลงทุน และเจาหนาท่ี
ท่ีเก่ียวของ เปนตน เกิดการใชทรัพยากรทองถ่ินและการลงทุนจากภายนอก เพ่ือชวยแกไขหรือฟนฟู
เศรษฐกิจหลังสงคราม

๖. การมุงเนนโครงสรางในการบังคับบัญชา ควรคํานึงถึงความเสี่ยงและอาจตอง
ดําเนินการเปนการเฉพาะ อาทิ เปาหมายของการเลิกเคลื่อนไหวตอตาน/ปลดทหารเพ่ือสลาย
โครงสรางผูบัญชาการระดับกลางของกลุมติดอาวุธตางๆ เพ่ือนํากลับคืนสูสังคม ซึ่งท่ีผานมามักไม
ประสบความสําเร็จ ดังนั้น การจัดทําโครงการจึงตองมีการทบทวนยุทธศาสตรการใหความชวยเหลือ
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แบบเฉพาะทาง เพ่ือใหไดรับการตอบสนองจากกลุมนักรบ/นักตอสูเหลานี้ เชน มีขอเสนอตําแหนงใน
ชุมชน ใหคาชดเชยในภาคบริการเปนกรณีพิเศษ แนะแนวการลงทุน/การขยายธุรกิจครอบครัว และ
การสรางงาน เปนตน การสรางแรงจูงใจแกกลุมนักรบ/นักตอสูเหลานี้ยังชวยเปดโอกาสในการเขาสู
โครงสรางทางการเมืองดานตางๆ เชน การสังกัดกลุมและพรรคการเมืองตางๆ หรือองคกรทางสังคม
หรือเศรษฐกิจ เชน ความรวมมือกับสหภาพแรงงานตางๆ

การวิเคราะหประเมินการวางแผนโครงการกลับคืนสูสังคม
การวางแผนและการออกแบบโครงการกลับคืนสูสังคม ควรอยูภายใตพ้ืนฐานของการ

เก็บรวบรวมขอมูลเรื่องเพศและการไมเลือกปฏิบัติทางเพศ เพ่ือจะไดวิเคราะหและชี้ชัดไดถึงความ
ตองการท่ีเจาะจงของเพศชายและหญิง ซึ่งขอมูลเรื่องเพศและการไมเลือกปฏิบัติทางเพศควรอยูในทุก
ประเภทของกอนเริ่มโครงการและการประเมินโครงการ การเริ่มท่ีการวิเคราะหความม่ันคงและความ
ขัดแยง แลวคอยไปสูการประเมินความตองการหลังยุติความขัดแยง และการประเมินแบบเฉพาะ
เจาะจงในทุก DDR

การรวบรวมขอมูลประเด็นออนไหวทางเพศตั้งแตแรกเริ่ม จะชวยใหเห็นถึงความเปน
เอกภาพและความตองการท่ีหลากหลาย ศักยภาพ ผลประโยชน ความสําคัญเรงดวน ความสัมพันธ
ดานอํานาจ และบทบาทของหญิง ชาย เด็กหญิง และเด็กชาย ซึ่งในข้ันแรกเริ่ม การวิเคราะหความ
ม่ันคงและความขัดแยง และการประเมินการกลับคืนสูสังคม ควรระบุใหชัดเจนลงเปนกลุมยอยตางๆ
(เชน เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ ผูอยูในความอุปถัมภ คนพิการ นักรบตางชาติ ผูถูกลักพาตัว เปนตน)

วัตถุประสงคโดยรวมของการบูรณาการทางเพศเพ่ือนําไปสูการวิเคราะหความม่ันคงและ
ความขัดแยง และการประเมิน DDR เพ่ือใหโครงการเกิดประสิทธิภาพ การคํานึงถึงประเด็นออนไหว
ทางเพศตั้งแตเริ่มแรก จะชวยใหโครงการ DDR สามารถใหขอมูลในการตัดสินใจ และใชมาตรการท่ี
เหมาะสมในการเปนประกันใหแกหญิง ชาย เด็กหญิง และเด็กชายไดรับประโยชนอยางเทาเทียมกัน

๑. การวิเคราะหดานความม่ันคงและความขัดแยง ควรมีการดําเนินการเพ่ือใหสามารถ
ระบุปญหาทาทายดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ท่ีจะสงผลกระทบตอแผนงาน/โครงการ DDR
การวิเคราะหเหลานี้จะใหขอมูลสําคัญเก่ียวกับโครงสรางกลุมติดอาวุธตางๆ ในระหวางความขัดแยง
ตลอดจนแนวทางท่ีอดีตนักรบ/นักตอสูจะไดรับจากชุมชน (เชน วีรบุรุษคือผูท่ีปกปองชุมชนของตน
หรือผูกระทําผิดท่ีใชความรุนแรงตองไดรับโทษ) และความตองการตามขอตกลงสันติภาพ เม่ือเขาสู
กระบวนการกลับคืนสูสังคม
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ตารางท่ี ๒-๑ แสดงแนวคําถามของการวิเคราะหดานความม่ันคงและความขัดแยง

แนวคําถามของการวิเคราะหดานความม่ันคงและความขัดแยง
รากฐานของปญหา - อะไรคือรากฐานของปญหาความขัดแยง (การเมือง สังคม เศรษฐกิจ

สิ่งแวดลอม เปนตน)
- มีการแกไขปญหาแลว หรือยังคงมีปญหาเหลานี้อยู
- ความขัดแยงไดเปลี่ยนแปลงความเปนพันธมิตรในหมูกลุมตางๆ หรือเกิด
ความขัดแยงในกลุมผูกอสงคราม

ธรรมชาติของสงครามและ
สันติภาพ

- อะไรคือขอตกลงสันติภาพ และเปนขอตกลงสันติภาพท่ีรอบดานหรือไม
- ทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของกับความขัดแยงมีสวนเขารวมท้ังหมดหรือไม
- มีหนึ่งในกลุมท่ีเปนผูชนะในการสูรบหรือไม
- เปนสงครามเพ่ือปลดปลอยหรือไม
- ตองมีการขามแดน หรือการปฏิบัติการ DDR ในหลายประเทศหรือไม
-หากมีเพียงบางสวนท่ีตองการสนัติภาพ จะสงผลกระทบตอ DDR หรือไม
- กลุมติดอาวุธใชวิธีการใดในการใหเงินสนับสนุนการดําเนินกิจกรรม หรือ
การเขาถึงแหลงขอมูล

ประวัติของนักรบ/นักตอสู - โครงสรางของกลุมติดอาวุธมีอะไรบาง (จํานวนแกนนําระดับกลางและ
สูง และลําดับยศ การจัดตั้งและการฝก อุดมการณและการเขาถึงขอมูล
ขาวสารของเหลานักรบ เปนตน)
- เหลานักรบ/นักตอสูสวนใหญเปนพลเรือนหรือทหาร
- เหลานักรบ/นักตอสูทําการตอสูแบบเต็มเวลาหรือบางชวงเวลา
- มีนักรบตางชาติหรือนักรบอาสาเขารวมกับกองกําลังติดอาวุธหรือไม
- มีประชาชนท่ีทํางานใหกับกองกําลังติดอาวุธหรือกลุมท่ีมีบทบาทไม
เก่ียวกับการรบหรือไม
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- มีเด็กอายุต่ํากวา ๑๘ ป เขารวมกับกองกําลังติดอาวุธหรือไม
- มีนักรบ/นักตอสูท่ีเกิดจากการลักพาตัวหรือการถูกบังคับสูญหาย เขา
รวมในการสูหรือไม
- ความขัดแยงกลายเปนวถีชีวิตของเหลานักรบ/นักตอสูหรือไม
- นักรบ/นักตอสูมีสวนเก่ียวของกับความขัดแยงมาหลายปแลวหรือไม
หรือในระยะเวลาไมนาน
- นักรบ/นักตอสูและผูเก่ียวของอาศัยอยูนอกชุมชนในระหวางเกิดความ
ขัดแยงหรือไม
- นักรบ/นักตอสูสูญเสียตนทุนทางสังคมในชวงความขัดแยงหรือไม
- นักรบ/นักตอสูสูญเสียการเขาถึงทรัพยากรเนื่องจากความขัดแยงหรือไม
- นักรบ/นักตอสูมีระยะหางจากเครือขายสนับสนุนดั้งเดิมในชวงความ
ขัดแยงหรือไม

ตารางท่ี ๒-๑ แสดงแนวคําถามของการวิเคราะหดานความม่ันคงและความขัดแยง (ตอ)

สถานการณดานความม่ันคง - ความสามารถของกองกําลังความม่ันคงฝายรัฐใดท่ีจะชวยเสริมความ
ม่ันคงในชวงข้ันตอนการเสริมสรางสันติภาพ
- ความสามารถของการรักษาสันติภาพใดท่ีตองมี
- ข้ันตอนดังกลาวตองใชระยะเวลานานเพียงใด

บทบาทของรัฐ - รัฐบาลมีความชอบธรรมทางการเมืองใชหรือไม
- ความชอบธรรมเปนการไดมาหรือไดรับการยืนยันผานการเลือกตั้ง
หรือไม
- ชวงเวลาใดท่ีจะสามารถเกิดข้ึนไดจริง

บทบาทของกระบวนการ
DDR

- บทบาทในการเขาแทรกแซงของ DDR เปนแบบใด
- มีจุดหมายเพ่ือสรางเสถียรภาพใหเกิดกอนการเลือกตั้งใชหรือไม
- เปนบทบาทท่ีแสดงถึงการสนับสนุนการกลับมามีเสรีภาพของนักรบ/นัก
ตอสูหลังสงครามปลดปลอยใชหรือไม
- เปนกระบวนการท่ีเก่ียวโยงกับการลดขนาดของกองกําลังติดอาวุธใช
หรือไม
- มีความเก่ียวของกับการปฏิรูปดานความม่ันคงใชหรือไม
- เปนกระบวนการอยางเปนทางการใชหรือไม (เชน ปฏิบัติการรักษา
สันติภาพ การตั้งคาย และถอนทหารดวยการปลดอาวุธ และข้ันตอน
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โครงสรางการกลับคืนสูสังคม) โครงการ DDR เปนสวนหนึ่งของโครงการ
ฟนฟูในวงกวางใชหรือไม หากใช DDR ถูกออกแบบมาเพ่ือใหเหมาะกับ
โครงการใชหรือไม

ศักยภาพ - ผูแสดงในสถาบันของประเทศใดท่ีสามารถจะดําเนินกิจกรรมท่ีเก่ียวของ
กับ DDR ได (สถาบันของรัฐหรือภาคเอกชน องคกรขององคการ
สหประชาชาติ หรือสถาบันระหวางประเทศอ่ืนๆ องคกรภาคเอกชนหรือ
องคกรภาคเอกชนระหวางประเทศ ผูบริจาค หรือภาคประชาสังคมอ่ืนๆ)

แหลงขอมูล - แหลงขอมูลภายในหรือภายนอกใดท่ีสามารถใหการสนับสนุน
กระบวนการ DDR และการฟนฟูหรือบูรณะในวงกวางได
- แหลงขอมูลเหลานี้จะสามารถใชไดเม่ือใด

๒. การประเมินความตองการหลังยุติความขัดแยง (Post-conflict needs assessments-
PCNAs) เปนเครื่องมือในการพัฒนารวมกันของกลุมพัฒนาของสหประชาชาติ (UNDG) กรรมาธิการ
ยุโรป (EC) ธนาคารโลก (WB) และธนาคารเพ่ือการพัฒนาในภูมิภาค โดยประสานงานรวมกับรัฐบาล
และยังรวมมือกับประเทศผูบริจาค ท้ังนี้ ผูแสดงระดับชาติและระดับระหวางประเทศใช PCNAs
ในการเปนจุดเขาในไปความคิด การเจรจา และการสนับสนุนทางการเงินในยุทธศาสตรรวมกันเพ่ือ
การฟนฟูและการพัฒนา ซึ่งตองมีการประเมินความตองการและการใหจัดลําดับความสําคัญ ซึ่ง
PCNAs ยังใชในการกําหนดพ้ืนฐานประเด็นท่ีเก่ียวของกับหลายเรื่อง เชน เพศ การติดเชื้อเอชไอวี/
เอดส สิทธิมนุษยชน และสิ่งแวดลอม ในทายท่ีสุด ผลของ PCNAs ท่ีสมบูรณตองเสนอเครื่องมือท่ีมี
คุณคาท่ีควรใหผูเชี่ยวชาญ DDR ใชในระหวางโครงการกลับคืนสูสังคม ในประเทศตางๆ ท่ีมี PCNAs
ผูจัดการและและนักวางแผน DDR ควรตองบูรณาการเทาท่ีเปนไปได ซึ่งนักวางแผน DDR ตองมุงท่ี
จะมีอิทธิพลและการล็อบบี้เพ่ือใหไดขอสรุปชี้ชัดถึงความตองการ เชน การบูรณาการทางสังคม
จิตวิทยาและการเมือง

๓. การประเมินโครงการกลับคืนสูสังคมโดยมุงท่ีอดีตนักรบ/นักตอสู หมายถึง การข้ึน
ทะเบียนอดีตนักรบ/นักตอสูในข้ันตอนการเลิกเคลื่อนไหวตอตาน/ปลดทหาร ตองใหรายละเอียด
เก่ียวกับขอมูลของผูท่ีเขารวมโครงการ เชน ความคาดหวังทางสังคมและเศรษฐกิจ ความสามารถ/
ศักยภาพ แหลงทรัพยากร หรือความเปนคนชายขอบ (คนท่ีถูกทําใหไมมีความสําคัญ) อยางไรก็ตาม
การข้ึนทะเบียนดังกลาวอาจลาชาเกินไปสําหรับการจะเริ่มวางแผนโครงการกลับคืนสูสังคม จึงจําเปน
ตองมีแผนการท่ีระบุถึงแนวโนมผูจะไดรับประโยชนและผูเขารวมในโครงการ DDR หรือการพัฒนา
แผนกอนท่ีจะเริ่มการปลดอาวุธและการเลิอกเคลื่อนไหวตอตาน โดยการสุมและการจําแนกระดับชั้น
เชน การสํารวจสมาชิก/ตัวแทนอดีตนักรบ/นักตอสู
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รูปแบบการประเมินโครงการกลับคืนสูสังคม คือ การวางแผน การเสริมสราง และ
การติดตามประเมินผล ตองอาศัยการรวบรวมขอมูลเก่ียวกับความตองการเฉพาะของกลุมตอสู รวมถึง
การวิจัยเพ่ิมเติมดานมนุษยวิทยา ประวัติศาสตร และการศึกษาพ้ืนท่ี โดยกระบวนการประเมินยังตอง
ใหความสําคัญกับขอมูลความตองการเฉพาะของกลุมตางๆ รวมถึงสมาชิกกลุมนักรบ/นักตอสูหญิง
เยาวชน เด็ก และผูพิการ ท้ังนี้ ประเภทขอมูลของอดีตนักรบ/นักตอสูท่ีควรใหความสําคัญท่ีสุด มีดังนี้

๓.๑ การรวบรวมขอมูลประวัติเบื้องตนและการสํารวจกอนจัดทําทะเบียน เพ่ือสราง
การออกแบบโครงการเก่ียวกับลักษณะและขนาดของกลุมอดีตนักรบ/นักตอสู การระบุขอมูลพ้ืนฐาน
ตัวอยางตองดําเนินการทันทีท่ีมีอดีตนักรบ/นักตอสูเขารวมโครงการ เพ่ือใหสามารถประเมินไดอยาง
รวดเร็วโดยจะรวมถึงขอมูลดานประชากรและอุดมการณ/ความคิด และดานเศรษฐกิจสังคม ท่ีจําเปน
ตอการวางแผน ออกแบบ และกําหนดรูปแบบการตรวจสอบและแผนการประเมินโครงการ การ
รวบรวมขอมูลประวัติเบื้องตน การจัดทําทะเบียน และการสํารวจ ควรตองคํานึงเรื่องประเด็นออนไหว
เรื่องเพศสภาพ เพ่ือใหผูหญิง ผูชาย เด็กหญิง และเด็กชาย สามารถมีสวนรวมในการใหขอมูลแกรัฐ
อยางถูกตอง แมวาบางครั้งจะเปนเรื่องยากลําบากท่ีจะรวบรวมขอมูลประวัติและจํานวนของอดีต
นักรบ/นักตอสูท่ีถูกตองสําหรับโครงการ DDR ซึ่งกรณีนี้ ผูเชี่ยวชาญกระบวนการ DDR ตองใชขอมูล
จากภาคประชาสังคมทองถ่ินและหนวยงานขององคการสหประชาชาติ

๓.๒ ขอมูลฉบับสมบูรณและการข้ึนทะเบียนอดีตนักรบ/นักตอสู ตองทําในชวงของ
การปลดอาวุธและการเลิกเคลื่อนไหวตอตาน/ปลดทหาร นักวางแผนและผูจัดการโครงการกลับคืนสู
สังคมตองกําหนดกิจกรรมเพ่ือสนับสนุนการกลับคืนสูสังคม

๓.๓ การบงชี้และการประเมินชุมชน/พ้ืนท่ีท่ีจะกลับไปอาศัย ควรมีประเด็นดาน
เศรษฐกิจและ การเมือง แนวโนมดานสังคม และขอจํากัดของพ้ืนท่ี ท่ีอดีตนักรบ/นักตอสูคาดหวังใน
การกลับไปหรือตองการอาศัย การประเมินชุมชนควรเพ่ิมเติมขอมูลบุคคลท่ีรวบรวมจากในชวงการ
ปลดอาวุธหรือการเลิกเคลื่อนไหวตอตาน/ปลดทหาร และตองจัดเก็บในระบบขอมูลการจัดการ
(Management Information System - MIS) การประเมินชุมชนและพ้ืนท่ีจะกลับไปอาศัยควร
คํานึงถึงความสามารถในการจัดหาทรัพยากรธรรมชาติ (ท่ีดิน น้ํา ปา และสัตวปา) สภาพชีวิตความ
เปนอยู โอกาสทางเศรษฐกิจ โครงสรางพ้ืนฐานท่ีมีอยู (เชน การคมนาคมขนสง การเขาถึงตลาด และ
ความสามารถในการบริการและการสื่อสาร) รวมถึงสภาพแวดลอมดานความม่ันคงโดยรวมในพ้ืนท่ี
ซึ่งอาจตองมีการวางแผนเพ่ือเขาถึงภาคบริการทางสังคมในทองถ่ินและสถาบันซึ่งจะใหบริการ
โดยเฉพาะผูพิการทางรางกายและทางจิตใจ เปนตน

๓.๔ การสํารวจการรับรูของชุมชน หมายถึง ขอมูลพ้ืนฐานดานเศรษฐกิจสังคมและ
ประชากรท่ีจะเปนประโยชนโดยตรงตอโครงการกลับคืนสูสังคม ความคาดหวังของชุมชนและ การรับรู
เก่ียวกับการใหความชวยเหลือเพ่ือสงกลับอดีตนัดรบ/นักตอสูเขาไปอาศัยรวมกันในพ้ืนท่ี/ชุมชน การ
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สํารวจการรับรูของชุมชนจะรวบรวมขอมูลท่ีสามารถใชเปนตัวชี้วัดคุณภาพและตรวจสอบระดับการ
แปลงเปลี่ยนการรับรูของชุมชนตอกระบวนการกลับคืนสูสังคม ซึ่งโครงการ DDR ตองประเมินความ
เขมแข็งของชุมชนท่ีสามารถสนับสนุนกระบวนการกลับคืนสูสังคม รวมถึงความตองการของผูเขารวม
และผูไดรับประโยชนจากโครงการ การสํารวจดังกลาวควรใหสถาบันและภาคประชาสังคมในทองถ่ิน
เปนผูดําเนินการ โดยใชการสัมภาษณหรือการข้ึนบัญชีกลุม และชุมชนควรมีโอกาสในการแสดงความ
คิดเห็นและทํากิจกรรมเพ่ือสนับสนุนกระบวนการกลับคืนสูสังคมและชุมชน ผูสํารวจควรระมัดระวัง
ไมใหเกิดการเพ่ิมความคาดหวังจากกลุมอดีตนักรบ/นักตอสู เนื่องจากโครงการกลับคืนสูสังคมอาจไม
สามารถตอบสนองความตองการในเรื่องโอกาสทางเศรษฐกิจและการสนับสนุนทางสังคมจากชุมชนได
ท้ังหมด

ตารางท่ี ๒-๒ แสดงการสํารวจการรับรูของชุมชน : ตัวอยางของขอมูลท่ีควรมี
- ขอมูลพ้ืนฐานเก่ียวกับชุมชน เชน ประชากร สภาพความเปนอยู การเขาถึงแหลง

ทรัพยากรธรรมชาติ เปนตน
- ระดับการติดตอสื่อสารระหวางชุมชนกับอดีตนักรบ/นักตอสู
- การรับรูของอดีตนักรบ/นักตอสู
- ความคาดหวังของชุมชนเก่ียวกับการกลับสูสังคมของอดีตนักรบ/นักตอสู
- การรับรูของชุมชนในการใหความชวยเหลือแกอดีตนักรบ/นักตอสู
- การรับรูของชุมชนตอการท่ีอดีตนักรบ/นักตอสูมีสวนเก่ียวของกับการตอสูดวยอาวุธ

๓.๕ การทําแผนวิเคราะหโอกาสในการกลับคืนสูสังคม สภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ
หลังยุติความขัดแยงอาจมีความซับซอนและยุงยาก เปนความเสียหายท่ีทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
ความสัมพันธในสังคมและความไววางใจ ดังนั้น โครงการ DDR ตองหลีกเลี่ยงการสรางความคาดหวัง
ทางดานเศรษฐกิจท่ีไมเปนจริงตอผูเขารวมและผูไดรับประโยชนจากโครงการ โดยการทําแผนท่ีโอกาส
ในการกลับคืนสูสังคม ตองมีความเขาใจในโอกาสทางเศรษฐกิจท่ีแทจริง และทรัพยสินท่ีจะสามารถ
หาได การใหขอมูลท่ีชัดเจนจะเปนผลดีตออดีตนักรบ/นักตอสู จึงควรจัดลําดับความสําคัญในการ
พัฒนาการวางแผน/ระบบการประเมินความตองการทางเศรษฐกิจและสังคมหลังยุติความขัดแยง
ไดแก ๑) ตลาด (แรงงาน ทุน สินคา การบริการ และอ่ืนๆ) ๒) ปจจัยการผลิต (ท่ีดิน ทรัพยากร
พลังงาน โครงสรางพ้ืนฐาน เทคโนโลยี และขอมูลขาวสาร) และ ๓) ปจจัยสนับสนุน (ศักยภาพของ
สถาบันในดานเศรษฐกิจท้ังแบบทางการและไมเปนทางการ ตลาดการเงิน)

นอกจากนี้ ยังตองติดตามแนวโนมดานการเงินการลงทุน หรือการฝกอบรมเพ่ือเพ่ิม
โอกาสการจางงาน การพัฒนาธุรกิจ (เชน การใหคําแนะนําดานวิชาการ การใหบริการดานขอมูลและ
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คําปรึกษา) การทําแผนวิเคราะหควรเริ่มภายในระยะเวลา ๙ - ๑๒ เดือนกอนเริ่มข้ันตอนการปลด
อาวุธและการเลิอกเคลื่อนไหวตอตาน) เพ่ือใหการฝกอบรมและโครงการสนับสนุนดานสังคมพรอมเม่ือ
อดีตนักรบ/นักตอสูเขารวมโครงการกลับคืนสูสังคม โดยมีกฎหมายระหวางประเทศและกฎหมาย
ทองถ่ิน (กฎหมายแรงงาน) รองรับ ซึ่งโครงการ DDR สามารถเลือกผูใหการฝกอบรม การประเมิน
ตนทุน และการพัฒนาโครงการเพ่ือใหตรงกับความตองการของผูเขารวมและผูไดรับประโยชนจาก
โครงการ

๓.๖ การทําแผนการใหบริการ และการประเมินศักยภาพ ความสามารถในการ
พัฒนาของภาครัฐและผูใหบริการหลังยุติความขัดแยง เปนหนึ่งในสิ่งท่ีสําคัญท่ีสุดของความสําเร็จ
ในการกลับคืนสูสังคม ดังนั้น การประเมินการกลับคืนสูสังคมท่ีสําคัญจะตองมีการรวบรวมขอมูล
ระดับตางๆ ของศักยภาพสถาบันเพ่ือเปนการประกันวาจะไดรับเงินทุนสนับสนุนเพียงพอท่ีจะพัฒนา
ซึ่งการประเมินศักยภาพสถาบันควรเริ่มใหเร็วท่ีสุดเทาท่ีเปนไปไดดวยการวิเคราะหผูจะใหการบริการ
เชน ศูนยอาชีวศึกษา ศูนยการพัฒนาธุรกิจ เปนตน

๔. การรวบรวมขอมูลการจัดการในการประเมิน ระบบการจัดการขอมูล (Management
Information System - MIS) เปนสิ่งสําคัญในการจัดเก็บ เขาถึง และการจัดการขอมูลอดีตนักรบ/
นักตอสูรายบุคคลและชุมชนในโครงการกลับคืนสูสังคม ขอมูลยังชวยสรางโอกาสการฝกอบรม
การศึกษา และการจางงาน โดยตองมีขอมูลสําคัญของการตรวจสอบ ผลสะทอนกลับ และการ
ประเมิน ขอมูลอดีตนักรบ/นักตอสูรายบุคคลใน MIS เปนกระบวนการแรกเริ่มของการดําเนินโครงการ
DDR ซึ่งรวบรวมขอมูลจําแนกเพศ อายุ ความพิการ และขอมูลดานเศรษฐกิจและสังคม (รวมถึงขอมูล
ความตองการเฉพาะ เชน รถเข็นหรือการบริการทางสังคมจิตวิทยา) ท่ีสามารถนํามาสรุปรวบรวมเพ่ือ
การปรับปรุงขอมูลใหทันสมัย และตองมีเงินทุนในการสนับสนุนการเก็บขอมูลดวยเทคโนโลยีใหมๆ
เชน การระบุลายนิ้วมือ การสแกนมานตา ขณะเดียวกัน ยังตองคํานึงถึงความโปรงใสและความ
รับผิดชอบโดยแจงใหผูมีอํานาจตัดสินใจในโครงการทราบ

การออกแบบและการวางแผนโครงการ
การออกแบบและการวางแผนการกลับคืนสูสังคม ตองมีการประเมินท่ีรวดเร็วและ

ท่ีนาเชื่อถือ เริ่มใหเร็ว และเปนแบบบูรณาการ โดยหนวยงานหลากหลายของ องคการสหประชาชาติ
และเงินทุนตางๆ ตองเขามีสวนในการสนับสนุนโครงการกลับคืนสูสังคมเพ่ือจะไดรวมวางแผนและ
ประสานงานกัน โครงการ DDR ท่ีมีการวางแผนอยางดีนอกจากจะเพ่ิมความม่ันคงพ้ืนฐานแลว ยังจะชวย
สนับสนุนการฟนฟูและการพัฒนาในวงกวาง และการกําหนดยุทธศาสตรในการจัดการเพ่ือใหโครงการ
ประสบความสําเร็จ โดยมีหลักการ ดังนี้

๑. การวางแผนอยางโปรงใส เปนองครวม และมีสวนรวม การขาดซึ่งความรูสึกในการ
เปนเจาของของคนในทองถ่ินหรือหนวยงานในทองถ่ินในสวนของอดีตนักรบและชุมชนท่ีรับกลับ
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เปนเหตุใหการดําเนินการของ DDR ลมเหลวในอดีตมาแลว ดังนั้น การขยายการมีสวนรวมของผูมี
สวนไดเสียในวงกวางในการพัฒนายุทธศาสตรของ DDR เปนสิ่งสําคัญตอความสําเร็จ การวางแผน
อยางโปรงใส เปนองครวม และมีสวนรวมจะเปนพ้ืนฐานการเจรจาท่ีมีประสิทธิภาพของ จนท.รัฐและ
จนท.ทองถ่ิน ผูนําในชุมชน และอดีตนักรบ และยังเปนการชวยกําหนดบทบาทของผูมีสวนเก่ียวของ
ทุกสวนในกระบวนการตัดสินใจดวย

๒. การวางแผนบนพ้ืนฐานความเก่ียวพันกับอดีตนักรบ อาทิ ผูแทนของกองกําลังติด
อาวุธ ผูนํากลุม และอดีตนักรบท้ังหญิงและชาย และการจะอํานวยความสะดวกใหแกอดีตนักรบท่ีมี
สถานภาพดอยกวาหรือมีการศึกษานอยกวา ควรตองหาผูบัญชาการระดับกลางท่ีมีความนาเชื่อถือเขา
มาเปนผูกระตุนและแจงขาวสารแกผูเขารวมโครงการ ซึ่งจะชวยใหขอบเขตของความคาดหวัง (จาก
ผูนํา ผูบัญชาการระดับกลาง และอ่ืนๆ) มีความเปนไปไดท่ีจะตรงกับโครงการท่ีออกแบบมา หรืออยาง
นอยสามารถจัดการไดตั้งแตในชวงตนๆ นักวางแผนและผูจัดการ DDR ควรตองระมัดระวังและ
รอบคอบในการวเิคราะหผลดีและผลเสียในการสนับสนุนการจัดตั้งสมาคมอาสาเพ่ือเปนหนทางในการ
ประกันความเปนผูแทนท่ีเพียงพอ และการสนับสนุนดานสังคมแกอดีตนักรบในกระบวนการ DDR
อยางไรก็ตาม สมาคมเหลานี้อาจเปนประโยชนในบางบริบทและหนาท่ีในการแจงเตือนและตอบสนอง
ความไมพอใจในหมูเหลาอดีตนักรบได และชวยสรางความไวเนื้อเชื่อใจระหวางกลุมตางๆ ท่ีไมพอใจ
กับชุมชนท่ีเหลือเพ่ือไมเปนอุปสรรคตอการกลับคืนสูสังคมของอดีตนักรบ

๓. การวางแผนบนพ้ืนฐานความเก่ียวพันกับชุมชน ซึ่งจะเปนผูแสดงเจตนาจะรับหรือไม
รับการกลับคืนมาใชชีวิตพลเรือนของอดีตนักรบ และตองใหชุมชมเปนศูนยกลางในการวางแผนของ
การกลับคืนสูสังคม ซึ่งการเขามาเก่ียวพันของชุมชนจะทําใหโครงการดีข้ึนในแงของโอกาสในการ
จัดการอดีตนักรบกับประเด็นดานความยุติธรรมท่ีกระทบตอตัวอดีตนักรบและเหยื่อ ลดความเครียด
และยังชวยในโครงการฟนฟูชุมชนดวย อยางไรก็ดี การท่ีใหชุมชมเขามารวมออกแบบและสรางเสริม
โครงการกลับคืนสูสังคมจะตองมีการประเมินถึงศักยภาพและความสามารถของชุมชนในการใหอดีต
นักรบกลับคืนสูสังคมดวย การปรึกษาหารือกับครอบครัว ผูอยูดั้งเดิม และแกนนําศาสนา กลุมสตรี
กลุมชาย และกลุมเยาวชน องคกรเพ่ือผูพิการ และสมาคมทองถ่ินอ่ืน รวมวางแผนโครงการกลับคืน
สูสังคมเปนสิ่งท่ีดี กลุมตางๆ เหลานี้ควรไดรับการสนับสนุนและฝกอบรมในการใหความชวยเหลือใน
กระบวนการของโครงการดวย เชน ชุมชนกลุมสตรีควรใหการสนับสนุนและปกปองเด็กและสตรี
ในการกลับคืนสูสังคมจากกองกําลังติดอาวุธและกลุมตางๆ

๔. การวางแผนบนพ้ืนฐานความเก่ียวพันกับภาคเอกชน การสรางสัมพันธใกลชิดกับ
ภาคเอกชนเปนสิ่งท่ีขาดไมไดและเปนการสรางโอกาสในการซึมซับอดีตนักรบเขาไปสูตลาดแรงงาน
ไดเปนอยางดี ท้ังนี้ อาชีพ การฝกอบรม และการจางงาน ลวนตองพ่ึงภาคเอกชนและนักธุรกิจ การท่ี
ภาคเอกชนเขามาเก่ียวพันในการวางแผนโครงการกลับคืนสูสังคมทําใหมีการชวยเหลือการกลับคืนสู
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สังคมไดเปนอยางมาก และยังทําใหการสนับสนุนดานการฝกอบรมและทักษะตางๆ เปนไปตามความ
ตองการของตลาดการจางงาน ภาคเอกชนควรใหคําปรึกษาตั้งแตข้ันแรกของการออกแบบโครงการใน
การจะใหความชวยเหลือเพ่ือการกลับคืนสูสังคมใหตรงกับความตองการท่ีแทจริงในตลาดแรงงาน
ความเขาใจอยางถองแทของภาคเอกชนและการทําสงครามในทางเศรษฐกิจเปนสิ่งจําเปนตอการ
วางแผนการกลับคืนสูสังคม

๕. การวางแผนการกลับคืนสูสังคมชนบทและเมือง ตองใหความสนใจความแตกตาง
ระหวางความเปนชนบทกับเมือง แมวาอดีตนักรบสวนใหญมาจากพ้ืนท่ีชนบท แตประสบการณแสดง
ใหเห็นวาพวกเขามักจะลงหลักปกฐานในเมือง เนื่องมาจากความเปลี่ยนแปลงในวิถีการดํารงชีวิตใน
ชวงเวลาท่ีอยูกับกองกําลังติดอาวุธและกลุมตางๆ สมาคมเกษตรกรท่ีทํางานภายใตสภาพชีวิตความ
เปนอยูท่ียากจน การกลับคืนสูสังคมชนบทนาดึงดูดนอยกวาการกลับคืนสูเมืองท่ีมีการฝกอบรมดาน
อาชีพให การวางแผนกลับคืนสูสังคมในพ้ืนท่ีเมืองโดยท่ัวไปจะมีความซับซอนและมีแรงผลักเรื่องความ
ตองการมากกวาพ้ืนท่ีชนบท ท้ังหมดจึงข้ึนอยูกับบริบทและนโยบายการพัฒนาและการฟนฟูแหงชาติ
ดวยในการกระตุนใหเหลาอดีตนักรบหวนกลับไปยังพ้ืนท่ีชนบทผานกิจกรรมดานการทําเกษตร

ยุทธศาสตรการกลับคืนสูสังคมและทางออกของยุทธศาสตร

โครงการกลับคืนสูสังคมครอบคลุมชวงเปลี่ยนผานความความขัดแยงและชวงตนของการ
ฟนฟู ขณะท่ีตองจํากัดกรอบเวลาโครงการท่ีไดรับการสนับสนุนจากภายนอก อยางไรก็ตาม กระบวนการ
กลับคืนสูสังคมใชระยะเวลายาวนานและเปนสวนสําคัญของความรับผิดชอบของผูมีบทบาทระดับชาติ
โดยในชวงกรอบเวลานี้กระบวนการกลับคืนสูสังคมมีความเก่ียวของกับกระบวนการพัฒนาและการฟนฟู
ระยะยาว ดังนั้น ภาพรวมและผลลัพธจํานวนมากของโครงการกลับคืนสูสังคมจําตองถายโอนไป
สนับสนุนหุนสวนอ่ืนๆ และเพ่ือใหการเปลี่ยนผานเปนไปอยางราบรื่น โครงการกลับคืนสูสังคมควรตอง
กําหนดทางออกของยุทธศาสตรในข้ันตอนของการวางแผน โดยเนนไปท่ีการเปลี่ยนผานระหวางการ
กลับคืนสูสังคม การปองกันความรุนแรง การขยายการฟนฟู การสรางสันติภาพ และกระบวนการพัฒนา
ท้ังนี้ การพัฒนาศักยภาพซึ่งอยูในตอนทายของโครงการกลับคืนสูสังคมควรตองวางแผนอยางเร็วท่ีสุด
เพ่ือเปนการประกันวาการเปลี่ยนผานโครงการจะเปนไปอยางราบรื่น

เกณฑมาตรฐาน
สําหรับโครงการกลับคืนสูสังคมไมจําเปนตองเปนเกณฑเดียวกับข้ันตอนการปลดอาวุธ

และการถอนทหาร กลุมตางๆ ท่ีมีความเก่ียวของกับกองกําลังติดอาวุธอาจไมจําตองเขารวมในการ
ปลดอาวุธหรือการถอนทหาร แตอาจเลือกท่ีจะเขารวมในกิจกรรมของโครงการกลับคืนสูสังคมก็ได
ฉะนั้นจึงมีความสําคัญท่ีจะตองเขาถึงพ้ืนฐานรายบุคคลเพ่ือใชในกระบวนการตรวจสอบ โครงการ
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DDR ตองพัฒนาความโปรงใส งายตอการทําความเขาใจ ไมมีความนาสงสัย และเขาเกณฑมาตรฐาน
ในการตรวจสอบได และตองคํานึงถึงสมดุลระหวางความม่ันคง ความยุติธรรม และความเปราะบาง
การสามารถจัดหาแหลงเงินทุนและขอมูล และมีเหตุมีผล ดังนั้น การตั้งเกณฑมาตรฐานสวนใหญ
ข้ึนอยูกับขนาดและธรรมชาติของจํานวนงานท่ีรับผิดชอบและสวนประกอบท่ีจําเพาะอ่ืนๆ

ขอมูลขาวสารสาธารณะและการตระหนักรู/ไหวรูตอสิ่งกระตุน
การกลับคืนสูชุมชนของอดีตนักรบสามารถกอปญหาหรือการรับรูปญหาในดานความ

ม่ันคงได ดังนั้น โครงการ DDR ตองมีขอมูลขาวสารสาธารณะท่ีแนนหนาและระยะยาว มีการรณรงค
ใหชุมชนและอดีตนักรบไดรับแจงเก่ียวกับยุทธศาสตรการกลับคืนสูสังคม ตารางเวลา และแหลงขอมูล
ท่ีสามารถหาได ท้ังนี้ ยุทธศาสตรการสื่อสารสามารถจะรวมเขากับการสรางสันติภาพซึ่งจะเปนสวน
หนึ่งของการสนับสนุนกระบวนการสรางความปรองดอง โอกาสในการเผยแพรขอมูลขาวสาร
สาธารณะและการทําใหไวตอสิ่งกระตุนในโครงการ DDR จะทําผานการใชสื่อ (ภาพยนตร วิทยุ
โทรทัศน) หรือการใชสถานท่ีกลางในการพบปะ (เชนตลาด) เพ่ือใหขอมูลในโครงการมีอยูอยาง
สมํ่าเสมอและมีการปรับปรุงใหทันสมัย การนําภาพยนตรผานจอภาพขนาดเล็กเคลื่อนยายสะดวกและ
อุปกรณท่ีนําเขาสูพ้ืนท่ีชนบทไดเปนหนทางท่ีมีประสิทธิภาพท่ีสุดในการเผยแพรขาวสารเก่ียวกับ DDR
และกระบวนการสรางสันติภาพ ซึ่งบทเรียนท่ีไดรับจากโครงการ DDR ท่ีผานมาจะเห็นไดวาการใช
วิทยุซึ่งอดีตนักรบสามารถพูดหรือบอกเลาเก่ียวกับประสบการณก็เปนเครื่องมือท่ีทรงพลังอยางมากใน
การสรางความปรองดอง

การสัมภาษณเฉพาะกลุมกับผูคนท่ีหลากหลายก็เปนตัวอยางการสื่อสารท่ีทําใหผูจัดการ
โครงการ DDR ดรับรูความยากลําบากและประเด็นท่ีตองจัดการกอนนําเหลาอดีตนักรบกลับคืนสูสังคม
การท่ีสามารถระบุถึงพ้ืนท่ีเสี่ยงก็เปนการชวยใหผูจัดการและนักปฏิบัติไดทราบถึงยุทธศาสตรของการ
สื่อสารในพ้ืนท่ีนั้นท่ีตองมี ท้ังนี้ ยุทธศาสตรการสื่อสารควรตองมีการพัฒนาชุมชนเพ่ือใหไดรับอุปกรณ
สนับสนุนในการจะรับขาวสารรวมถึงการมีพ้ืนท่ีปลอดภัยเพ่ือการรายงานภัยคุกคามความม่ันคงท่ีเก่ียว
กับเพศหรือความรุนแรงทางเพศ (โดยเฉพาะกับสตรีและเด็ก) ขณะเดียวกัน กลุมเฉพาะอยางสตรีและ
เด็กซึ่งจะเขาสูชุมชนควรไดรับการประเมินความตองการดานเศรษฐกิจสังคม และความม่ันคงเปน
รายบุคคลเพ่ือเลี่ยงจากการถูกกีดกันทางสังคม

ขอมูล การใหคําปรึกษา และการใหบริการสารสนเทศ
การจัดเก็บลงเปนฐานขอมูลของทุกๆ โครงการ การฝกอบรม และการใหความชวยเหลือ

จากรัฐบาล องคกรระหวงประเทศ และองคกรทองถ่ิน ซึ่งการใหการบริการเหลานี้ควรตองเสริมสราง
ศักยภาพของชาติและทองถ่ินในการจะสงความชวยเหลือในการกลับคืนสูสังคม ยกตัวอยางเชน รัฐมนตรี
กระทรวงแรงงาน สาธารณสุข เกษตร ปาไม ประมง เยาวชนและการกีฬา ศึกษาธิการและการวางแผน
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เหลานี้ ท้ังนี้ รัฐบาลในหลายประเทศท่ีมีโครงสรางและการบริการท่ีออนแอหรือไมมีอยูเลย หากจําเปน
โครงการกลับคืนสูสังคมก็อาจตองพิจารณาตั้งโครงสรางชั่วคราวเพ่ืออดีตนักรบข้ึนมา

การตรวจสอบและการประเมินคา
จุดออนของโครงการ DDR ในอดีตท่ีผานมาคือ การขาดการกําหนดวัตถุประสงคท่ีแนชัด

และขาดตัวชี้วัด ซึ่งเปนความจําเปนตอการตรวจสอบและการประเมินคาโครงการ ตัวชี้วัดตางๆ ใน
ผลลัพธจึงเปนสิ่งสําคัญท่ีจะชี้ไดวาเปนความสําเร็จและมีประสิทธิภาพตอปจจัยท่ีใสเขาไปและผลท่ีได
จากโครงการ ท้ังนี้ เม่ือมีการตัดสินใจจะสรางเสริมโครงการ DDR รัฐบาลและผูมีสวนไดเสียในทองถ่ิน
รวมถึงหนวยงานตางๆ ของ องคการสหประชาชาติ และหุนสวน ควรตองพัฒนากรอบการทํางานท่ีมี
ฐานของการตรวจสอบและการประเมินคาผลท่ีไดดวย  โดยการตรวจสอบและการประเมินคาผลท่ีได
จะเกิดประสิทธิภาพแกทุกฝายท่ีเก่ียวของตองเปนความตกลงท่ีชัดเจนในเรื่องวัตถุประสงคท่ีเปนการ
เฉพาะเจาะจง และผลท่ีคาดวาจะไดรับ และเม่ือมีการกําหนดผลท่ีคาดวาจะไดรับแลว ผูมีสวนไดเสีย
ท้ังหมดตองเห็นพองในตัวชี้วัดสําคัญๆ  เพ่ือใหการตรวจสอบมีความคืบหนา

ผลท่ีไดรับจากการกลับคืนสูสังคมตองมีการอางอิงถึงอัตราการจางงาน การเปลี่ยนแปลง
ดานรายได พฤติกรรมท่ีเปลี่ยนแปลงไปของอดีตนักรบ ความสําเร็จในการปฏิสัมพันธกับกลุมสังคมอ่ืนๆ
และการปรับปรุงดานความม่ันคงท้ังในระดับชาติและระดับทองถ่ิน ซึ่งการตรวจสอบและการประเมินคา
ควรตองมีตัวชี้วัดท่ีเก่ียวกับการใชแหลงทรัพยากรในการใชชีวิตอยางมีประสิทธิภาพเพ่ือเปนตัววัดไดวา
วิธีการในโครงการจําเปนจะตองีการปรับเพ่ือเพ่ิมความสําเร็จในระยะยาวหรือไม

การพัฒนาศักยภาพ
ปญหาขัดแยงดวยอาวุธมักสงผลกระทบเสียหายรายแรงตอการพัฒนาดานการศึกษา

การจางงาน การพัฒนาธุรกิจ ระบบสาธารณสุข สถาบันกฎหมาย และอ่ืนๆ ผูมีความสามารถ
เขาเกณฑจึงจะหลบออกพ้ืนท่ี ทําใหองคกรตางๆ สูญเสียผูมีความสามารถและทรัพยากรมนุษย ระบบ
ภายในองคกรก็หยุดชะงัก ดังนั้น โครงการกลับคืนสูสังคมและแผนการพัฒนามักไมมีทางเลือกแตตอง
ทํางานเพ่ือสรางศักยภาพใหเกิดเปนรายบุคคลท่ียังอยูในพ้ืนท่ีหรือท่ีกลับคืนมาสูชุมชน

หนาท่ีสําคัญของการใหความชวยเหลือระหวางประเทศโดยเฉพาะหนวยงานตางๆ ของ
องคการสหประชาชาติ คือ การใหการสนับสนุนในการพัฒนาศักยภาพของชาติและทองถ่ิน ซึ่งการ
สรางศักยภาพนี้ตองเปนสวนหนึ่งของโครงการกลับคืนสูสังคมเพ่ือกระตุนความเปนเจาของ การยึดม่ัน
และความสําเร็จในการจัดหาการใหบริการ อันจะสงผลถึงกระบวนการกลับคืนสูสังคมอยางยั่งยืนใน
ระยะยาว ท้ังนี้ การใหความชวยเหลือในการกลับคืนสูสังคมควรประกอบดวยการพัฒนาศักยภาพของ
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ผูเลนระดับชาติซึ่งรวมถึงรัฐมนตรี สถาบันใหการฝกอบรม และผูใหการบริการ ผานการใหการศึกษา
การสรางสถาบันในการฝกอบรม การจัดการดานการเงินและองคกร และการใหความชวยเหลือทาง
เทคนิคและวัสดุ ท้ังนี้ การใหความชวยเหลือยังตองใหชุมชนสามารถจัดการประชุมทองถ่ินและตั้ง
คณะกรรมการปรึกษาหารือระดับทองถ่ินเพ่ือกําหนดการใหความชวยเหลือในการกลับคืนสูสังคม และ
ตองใหชุมชนมีการกํากับดูแลและมีความเปนเจาของ

การฝกอบรมการวางแผน การจัดการ และทักษะดานสังคมแกผูใหบริการในการกลับคืน
สูสังคมถือเปนสวนสําคัญ แตการสรางศักยภาพตองไมมีการจํากัดการฝกอบรม การใหเรียนรูอาชีพ
และการถายทอดความรูเปนเครื่องมือท่ีมีประสิทธิภาพ ซึ่งในหลายๆ กรณี จนท.ระหวางประเทศท่ีอยู
ในตําแหนงสําคัญๆ จําเปนและเปนประโยชนอยางยิ่งท่ีจะตองทํางานโดยตรงกับหุนสวนในทองถ่ิน
เพ่ือเปนหลักประกันไดวาจะมีการถายโอนความสามารถในการแขงขันไปไดในเวลาท่ีเหมาะสม แต
วิธีการนี้ไมเหมาะกับระยะบาว เพราะโครงการใหความชวยเหลือภายใตสถาบันและระหวางสถาบัน
ตางๆ สามารถทดแทนไดจากการใหความชวยเหลือของนานาประเทศ

การจัดหาดานทรัพยากร
ขอบเขตของโครงการกลับคืนสูสังคม การเริ่มตน และกําหนดเวลา ตองไดรับเงินทุน

สนับสนุน และการสรางเสริมโครงการยังอาจลาชาจากการแจกจายเงินทุนหรือการไมมีเงินทุนได
กอนหนานี้ โครงการกลับคืนสูสังคมเผชิญปญหาเงินทุนอยงหนัก อยางไรก็ตาม ตัวอยางขางลางนี้
สามารถใชในการแจงเตือนและปรับปรุงขอริเริ่มการกลับคืนสูสังคมในอนาคตได ความเคลื่อนไหวของ
การกลับคืนสูสังคมใน องคการสหประชาชาติ สามารถชวยแกไขบางปญหาได โดยขอมติในสมัชชา
สหประชาชาติเสนอเปนทางการในการใหเงินทุนแกเจาหนาท่ีและคาใชจายในการปฏิบัติการเพ่ือการปลด
อาวุธและการถอนทหาร และยังอนุญาตใหใชงบประมาณ DDR ในชวงดําเนินกิจกรรมรักษาสันติภาพ
ดวย ขอมติดังกลาวเห็นพองวากระบวนการถอนทหารตองใหความชวยเหลือในชวงเปลี่ยนผานเพ่ือชวย
ความตองการพ้ืนฐานของอดีตนักรบและครอบครัว โดยการเปลี่ยนผานตองมีการใหการรักษาความ
ปลอดภัย อาหาร เสื้อผา ท่ีพัก สาธารณสุข การศึกษาระยะสั้น การฝกอบรม การจางงาน และเครื่องมือตางๆ

เนื่องจากความทาทายท่ีประสบขณะจัดหาทรัพยากรและเงินทุน ทําใหการจัดการเงินทุน
ใน DDR ตองเปนไปอยางยืดหยุน และประสบการณในอดีตแสดงใหเห็นวา การเครงครัดในการจัดหา
เงินทุนเพ่ือโครงการ DDR (เฉพาะการกลับคืนสูสังคม) หรือคาใชจาย (การสงกําลังบํารุงและการจัดหา
อุปกรณ) ชวยสนับสนุนใหเกิดความแตกตางในแตละข้ันตอนใน DDR ไดชัดเจน และการท่ีผูบริจาคแบบ
ทวิภาคีจะใหความรวมมือในโครงการหรือการเขาแทรกแซงก็ชวยลดชองโหวนี้ได ทายท่ีสุดเพ่ือใหมี
งบประมาณท่ีคํานึงถึงมิติหญิงชายและติดตามตรวจสอบการใชจายและการจัดสรรทรัพยากรตอประเด็น
เรื่องเพศในโครงการ DDR จึงเปนความรับผิดชอบท่ีสําคัญของระบบ องคการสหประชาชาติ ประเทศ
เจาภาพ และประชากร
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การกลับคืนสูสังคมในดานเศรษฐกิจ

การสรางโอกาสทางเศรษฐกิจเปนสิ่งสําคัญท่ีจะชวยใหอดีตนักรบไดกลับไปใชชีวิต
พลเรือน และมีทางเลือกท่ีจะไมใชความรุนแรง อดีตนักรบในหลายๆ บริบทมักมีทางเลือกในการ
ดํารงชีวิตและมีความสามารถท่ีจะหารายไดอันเปนปจจัยสําคัญตอความสําเร็จของการกลับคืนสูสังคม
หลายคนมีความสามารถท่ีจะชวยเหลือครอบครัวได ดังนั้น ระดับความเคารพท่ีพวกเขาจะไดรับจาก
ชุมชน และการใหการนับถือในตนเอง ก็เปนสวนสําคัญของการกลับคืนสูสังคม ท้ังนี้ ความพยายามใน
โครงการกลับคืนสูสังคมตองเปดโอกาสใหกับการทํางานท่ีเหมาะสมและยั่งยืน ซึ่งงานท่ีเหมาะสม
รวมถึงโอกาสการจางงานท่ีชวยผลิตและกอใหเกิดรายไดท่ีเปนธรรม การใหความปลอดภัยของสถานท่ี
ทํางานและใหการปกปองดานสังคมแกคนงานและครอบครัว การใหภาพรวมของการพัฒนาบุคคล
และกระตุนใหมีการกลับคืนสูสังคม ใหเสรีภาพแกประชาชนแสดงความเห็นในประเด็นท่ีเปนขอหวง
กังวล และใหการจัดองคกรและการเขารวมในการตัดสินใจท่ีมีผลกระทบตอชีวิตความเปนอยู
ยิ่งกวานั้น งานท่ีเหมาะสมยังตองมีการประกันโอกาสของความเทาเทียมและการปฏิบัติตอกัน ดังนั้น
โครงการกลับคืนสูสังคมควรตองระมัดระวังเปนพิเศษท่ีจะไมนําเด็กหญิงเด็กชาย สตรีหรือชายวัยรุน
ทํางานท่ีมีความเสี่ยงอันตราย และการท่ีเด็กหญิงหรือสตรีซึ่งเลือกจะกลับเขาสูสังคมดวยตนเอง
ควรตองมีกลไกใหความชวยเหลือภายในชุมชน เชน การฝกอาชีพเพ่ือใหไดรับชีวิตความเปนอยูท่ีดีข้ึน
ในดานเศรษฐกิจและไดทํางานท่ีเหมาะสม

นโยบายขององคการสหประชาชาติเพ่ือการสรางการจางงานหลังความขัดแยง การสราง
รายได และการกลับคืนสูสังคม มีการเสนอ UN Policy for Post-Conflict Employment Creation,
Income Generation and Reintegration เม่ือป ๒๕๕๑ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของการจางงาน และ
การสนับสนุนการสรางการจางงานหลังความขัดแยง การเพ่ิมรายได และการกลับคืนสูสังคมใหประเทศ
ตางๆ หลังยุติความขัดแยงผานโครงการตางๆ ของ UN กองทุน และหนวยงานเฉพาะกิจ จากนโยบายนี้
โครงการการสรางการจางงาน และการกลับคืนสูสังคมจึงควรมีแนวทาง (Track) รวมพรอมกัน ๓
แนวทาง คือ

ตารางท่ี ๒-๓ แสดงโครงสรางการจางงานในการกลับคืนสูสังคมในดานเศรษฐกิจ
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Track A :
การสรางรายไดท่ีมีเสถียรภาพและ
การจางงานฉุกเฉิน
- งานชั่วคราวฉุกเฉิน
- ตั้งเปาหมายสภาพชีวิตความ
เปนอยูและเริ่มการใหจางงาน
ตนเอง

Track B :
การฟนฟูเศรษฐกิจทองถิ่นเพื่อ
การจางงานและการกลับคืนสู
สังคม
- การพัฒนาศักยภาพทองถ่ิน
- การฟนฟูแรงผลักดันในชุมชน
- การฟนฟูเศรษฐกิจของทองถ่ิน

Track C :
การสรางการจางงานอยาง
ย่ังยืนและงานท่ีเหมาะสม
- การสงเสริมสภาพแวดลอมท่ี
เหมาะแกการจางงาน
- การฟนฟูภาคเอกชน
- กลไกและสถาบันท่ีเก่ียวของกับ
แรงงาน

การสรางเสริมตาม ๓ แนวทางในโครงการควรเริ่มทําไปพรอมๆ กันกับกระบวนการ
สรางสันติภาพ และสภาพแวดลอมท่ีเหมาะแกความตองการในการจางงานตองไดรับการสงเสริมจาก
โครงการกลับคืนสูสังคมในทันทีหลังยุติความขัดแยง โดยชวงของการเสริมสรางตามนโยบายควรให
ความสนใจเปนพิเศษตอกลุมท่ีไดรับผลกระทบจากความขัดแยง เชน กลุมคนพิการ ผูกลับคืนถ่ินฐาน
และอดีตนักรบ โดยเฉพาะสตรีและเยาวชนท่ีมักไมไดรับความสําคัญหรือความสนใจจากกระบวนการ
เหลานี้ เนนการแทรกแซงใน Track B ซึ่งถือวาสําคัญท่ีสุดใหประสบความสําเร็จ วิธีการดังกลาวนี้ทํา
ใหเศรษฐกิจสามารถดึงดูดคนเปนจํานวนมากเขาสูตลาดแรงงานและสรางกองทุนเพ่ือสรางงานท่ี
เหมาะสมได นอกจากนี้ การกลับคืนสูสังคมดานเศรษฐกิจ ยังตองคํานึงถึงการทําแผนสํารวจ
ความสามารถ/ทักษะของอดีตนักรบ การใหการฝกอบรมทางเทคนิคและอาชีพ ทักษะการดําเนินชีวิต
การฝกอบรมดานอาชีพ การศึกษาและการใหทุน การฝกงาน/ฝกปฏิบัติจริง การสรางธุรกิจขนาดเล็ก
โอกาสการสรางรายได การจางงานในภาคเอกชน การเขาถึงสินเชื่อ การเขาถึงเทคโนโลยี ขาวสารและ
เง ินทุน รวมถึงการถือครองและเขาถึงท่ีดิน เปนตน

การกลับคืนสูสังคมในดานสังคมจิตวิทยา/สังคม

อดีตนักรบตองเผชิญกับปญหาทาทายสวนบุคคลเปนจํานวนมากในชวงการกลับคืนสู
สังคม ซึ่งรวมถึงการตองแยกจากสังคมของกลุมติดอาวุธ และอาจสูการโดดเดี่ยว การเปนจุดดางพรอย
การถูกปฏิเสธจากชุมชนท่ีรับกลับ นอกจากนี้อดีตนักรบยังตองเผชิญปญหาทาทายเรื่องของความ
ยากลําบากในการไดรับการจางาน ปญหาดานสังคมจิตวิทยาซึ่งรวมถึงความผิดปกติทางจิตและปญหา
สุขภาพทางกายเชนความพิการ และเสี่ยงตอการท่ีจะนําไปสูพฤติกรรมตอตานสังคม เชน การติดยา
เสพติด การติดสุรา และการใชความรุนแรงตอตนเองและผูอ่ืน การยอมรับอดีตนักรบกลับคืนสูชุมชน
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เปนตัวชี้วัดหลักถึงความนสําเร็จของการกลับคืนสูสังคม โดยอดีตนักรบท่ีมีโอกาสทางเศรษฐกิจแต
ถูกแยกหรือถูกกีดกันทางสังคมไมถือเปนความสําเร็จของการกลับคืนสูสังคม ฉะนั้นการกลับคืนสูสังคม
จึงไมใหความสําคัญเฉพาะการกลับคืนสูสังคมในดานเศรษฐกิจเทานั้น แตความคืบหนาของการ
กลับคืนสูสังคมในดานสังคมจะเปนเครื่องมือท่ีมีประสิทธิภาพในการติดตามกลุมเปาหมายหรือผูให
ขอมูลท่ีสําคัญๆ ตอชุมชน มีปจจัยท่ีตองคํานึงถึง ประกอบดวย

๑. การขัดเกลาทางสังคมใหแกอดีตนักรบ
๒. การปรองดอง
๓. การเพ่ิมความเขมแข็งใหทุนสังคมและการสรางการยอมรับในสังคม
๔. เครือขายสนับสนุนดานสังคม
๕. ครอบครัวเดี่ยวและครอบครัวขยาย
๖. กลุมเยาวชน ผูชาย และผูหญิง
๗. ความขัดแยงในชีวิตประจําวัน
๘. การใหบริการดานสังคมจิตวิทยา/การตรวจสุขภาพจิต
๙. ระบบการดูแลแบบเปนข้ันตอนท่ีมีฐานจากชุมชน
๑๐. ประเด็นสุขภาพทางกายและการรักษา

การกลับคืนสูสังคมในดานการเมือง

ความเก่ียวพันของอดีตนักรบและบุคคลท่ีเก่ียวของกับกองกําลังติดอาวุธหรือกลุมตางๆ
กับชุมชนท่ีรับกลับหลังยุติความขัดแยงและมีกระบวนการของการตัดสินใจในระดับชาติ ระดับภูมิภาค
และระดับชุมชน ท้ังนี้ กิจกรรมการกลับคืนสูสังคมในดานการเมืองตองรวมถึงการใหอดีตนักรบและ
ผูท่ีไดรับผลกระทบจากความขัดแยงไดรับการสนับสนุน การฝกอบรม ความชวยเหลือทางเทคนิค และ
ความรูในเรื่องของการใชสิทธิเลือกตั้ง รูปแบบของพรรคการเมือง สิทธิของพลเมืองและสิทธิทางการ
เมือง ซึ่งถือเปนสวนหนึ่งของกระบวนการทําใหเปนประชาธิปไตยและชวงการเปลี่ยนผานในชุมชน
และของประเทศ

สิ่งสําคัญของ DDR และกระบวนการสรางสันติภาพ คือ ตองสามารถแยกความแตกตาง
ของ การกลับคืนสูสังคมในทางการเมือง กับ ธรรมชาติการเมือง ได กระบวนการใน DDR เปนสวน
หนึ่งของยทุธศาสตรการเมืองท่ีจะดงึดูดตัวแสดงตางๆ ท่ีติดอาวุธมาแลกเปลี่ยนกับการยุติความรุนแรง
ดวยการใชการเจรจาและการจัดสรรอํานาจและการมีสวนรวมในการเลือกตั้ง ในขณะท่ีการกลับคืนสู
สังคมในทางการเมืองมีความสัมพันธกับยุทธศาสตรนี้ และมีเปาหมายท่ีการใหผูเขารวมในโครงการ
กลับคืนสูสังคมเขาสูกระบวนการทางการเมืองในชุมชนและในประเทศท้ังในระดับบุคคลและในระดับ
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กลุม นอกจากนี้ การกลับคืนสูสังคมในดานการเมือง ยังตองคํานึงถึงการประเมินปจจัยแวดลอม การ
สรางกลไกการประสานงานและความเปนหุนสวนและการเขาสูจุดของการสรางศักยภาพในการ
กลับคืนสูสังคมในทางการเมือง โดยท่ัวไป การกลับคืนสูสังคมในทางการเมืองเกิดข้ึนในระดับกลุมและ
ระดับบุคคล ดังนี้

๑. ระดับกลุม การกลับคืนสูสังคมในทางการเมืองเปน การเปลี่ยนสภาพ โดยจะใหความ
ชวยเหลือกลุมหรือองคกรในการเปลี่ยนสภาพจากการติดอาวุธผิดกฎหมาย ไปสูการเปนพรรค
การเมืองท่ีถูกตองตามกฎหมาย หรือเปนหนวยทางพลเรือนภายในกฎหมายท่ีมีอยูของรัฐ

๒. ระดับบุคคล การกลับคืนสูสังคมในทางการเมืองเปน การฟนฟู โดยจะฟนฟูอดีต
นักรบหรือผูเขารวมในโครงการคนอ่ืนๆ ในการรวมมีอํานาจในการตัดสินใจในชุมชนท่ีเก่ียวกับการให
สถานะการเปนพลเมือง

การพัฒนาและการฟนฟูโครงการกลับคืนสูสังคมในวงกวาง

แมวาการดําเนินโครงการ DDR จํานวนมากท่ีผานมาอาจระสบความลมเหลว เนื่อง
เพราะเปนโครงการขนาดเล็กและดําเนินการในระยะสั้น ซึ่งการจะบรรลุเปาหมายและทําใหโครงการ
DDR มีความม่ันคงยั่งยนื จําเปนตองไดรับการพัฒนาและการฟนฟูในวงกวางแบบเจาะลึก ยุทธศาสตร
โครงการกลับคืนสูสังคมควรมีการกําหนดแนวคิด การวางแผน การออกแบบ การสรางเสริม และ
ความรวมมืออยางใกลชิด รวมถึงการขยายการดําเนินการท่ีไมจํากัดเฉพาะหวงเวลาฟนฟูหลังยุติความ
ขัดแยง แตตองดําเนินการจนถึงข้ันตอนการกลับเขาไปอาศัยในพ้ืนท่ี/ชุมชนท่ีกลุมอดีตนักรบ/นักตอสู
เคยอยูมากอนจะเกิดความขัดแยง การสรางความปรองดอง การสงเสริมสิทธิมนุษยชน การเปลี่ยน
ผานดานความยุติธรรม การปรับปรุงการบริหารจัดการของภาครัฐ และการปฏิรูปดานความม่ันคง
ตองอาศัยการบูรณาการแผนงานของทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของรวมถึงผูมีสวนไดเสียในโครงการ DDR

หลักเกณฑการกลับคืนสูสังคมท่ีดําเนินการโดยองคกรขององคการสหประชาชาติ
สะทอนใหเห็นการทํางานแบบบูรณาการผูไดรับผลกระทบจากความขัดแยงท่ีหลากหลาย เชน อดีต
นักรบ/นักตอสู ผูกลับคืนถ่ินฐาน และผูลี้ภัย เพ่ือสนับสนุนใหเขาสูตลาดแรงงานและชุมชนเปน
ผลสําเร็จ ท้ังนี้ ขอมูล จํานวนและประวัติของบุคคลเหลานี้ตองมีการแบงปนระหวางหนวยงานท่ีมี
ภารกิจเก่ียวของกับการจะใหความชวยเหลือในการกลับคืนสูสังคม ตัวอยาง เชน

๑. ระดับภาคสนาม : ประสานกับหนวยงานตางๆ ขององคการสหประชาชาติ หนวยงาน
ระดับประเทศ พ้ืนท่ี/ชุมชนในโครงการ องคกรภาคเอกชน ผูบริจาค องคการใหความชวยเหลือของ
ภาครัฐ และองคกรอ่ืนๆ เพ่ือวางแผนภารกิจการทํางานข้ันตอนแรก
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๒. ระดับสํานักงานใหญ : บูรณาการโครงสรางและกระบวนการวางแผนภารกิจเพ่ือ
รองรับการประสานงานและดําเนินงานท่ีเปนเอกภาพ ตลอดจนสนับสนุน/ชวยเหลือในการปฏิบัติงาน
ภาคสนาม

๓. ระหวางภาคสนามกับสํานักงานใหญ : เปนหลักประกันวาการจัดทําแผนงานและการ
พัฒนานโยบาย DDR จะถูกบรรจุอยูในโครงการกลับคืนสูสังคมของระดับภาคสนาม โดยเฉพาะตั้งแต
เริ่มภารกิจและกระบวนการเพ่ือใหเกิดการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสียสําคัญๆ ในระดับประเทศ

๔. ผูจัดทําโครงการควรใหความสําคัญกับการสรางความแข็งแกรงใหทองถ่ิน และการ
เปนหุนสวนในระดับประเทศและระหวางประเทศ ซึ่งมีความสําคัญอยางยิ่งตอการสงเสริมโครงการ
พัฒนาและการจัดการภาครัฐโดยตรงท้ังในระยะสั้นและการฟนฟูสันติภาพระยะยาว โดยควร
ดําเนินการตามกรอบการทํางานท่ีเก่ียวของ เชน แผนการฟนฟูแหงชาติ ยุทธศาสตรตอสูกับปญหา
ความยากจน ยุทธศาสตรการใหความชวยเหลือและการพัฒนาขององคการสหประชาชาติ (การจาง
งานหลังยุติความขัดแยง การกลับคืนสูสังคม และการสรางรายได) เปนตน ซึ่งจะเปนหลักประกันวา
โครงการ DDR จะสามารถนําไปสูกระบวนการสรางสันติภาพ การเปลี่ยนผานความขัดแยง และการ
ฟนฟูภายหลังความขัดแยง

ตารางท่ี ๒-๔ แสดงการประสานงานในข้ันตอนการวางแผนและการเสริมสราง

การประสานงานในข้ันตอนการวางแผนและการเสริมสราง
กรอบการทํางานระดับประเทศและภาคสวนหลักในข้ันตอนการวางแผนโครงการ ประกอบดวย :
 มีเครือขายในการประสานและการมีสวนรวมของหนวยงานตางๆ
 มีการเขารวมและการใหความเห็นเพ่ือวางแผนฟนฟูในวงกวางและการประเมินภารกิจ
 มีหลักประกันวาการกลับคืนสูสังคมของอดีตนักรบ/นักตอสูสะทอนถึงกรอบการทํางานและนโยบาย
สําคัญของชาติและภาคสวนท่ีเก่ียวของ
กรอบการทํางานระดับประเทศและภาคสวนหลักในข้ันตอนของการสรางเสริม ประกอบดวย :
 ยังคงการมีสวนรวมในการประชุมเพ่ือประสานงานดานการฟนฟู สามารถระบุพ้ืนท่ีในความรวมมือ
และเปนหุนสวนดําเนินการ รวมถึงการสรางความแข็งแกรงในทองถ่ิน และความเปนหุนสวนใน
ระดับประเทศและระหวางประเทศ
 มีโครงการกลับคืนสูสังคมและแผนปฏิบัติการภายใตนโยบายและกรอบการทํางานระดับประเทศ
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และภาคสวนหลักท่ีเก่ียวของ
 เปดโอกาสใหโครงการกลับคืนสูสังคมมีสวนสรางเสริมนโยบายและกรอบการทํางานระดับประเทศ
และภาคสวนหลักท่ีเก่ียวของ

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท (Restorative Justice) ในบริบทที่
เก่ียวของกับการกลับคืนสูสังคม

กระบวนการท่ีสรางความสัมพันธระหวางผูกระทําความผิดและผูเสียหายใหกลับคืน
ความสัมพันธท่ีดีตอกัน โดยใชวิธีการสรางการมีสวนรวมหลายฝาย ไดแก ฝายผูกระทําความผิด
ฝายผูเสียหาย สังคม ชุมชน และเจาพนักงานในกระบวนการยุติธรรม มีวัตถุประสงคเพ่ือตองการฟนฟู
(restore) ความเสียหายหรือผลกระทบจากการกระทําใหทุกฝายท่ีไดรับผลรายซึ่งรวมท้ัง “ผูเสียหาย”
หรือ “เหยื่ออาชญากรรม” “ผูกระทําผิด” และ “ชุมชน”เพ่ือใหมีการชดใช (restitution) การแกไข
ฟนฟู (rehabititation) และการกลับเขาสูสังคม (reintegration) กลาวคือ การสรางความสัมพันธท่ีดี
แทนการลงโทษจําคุกหรือลงโทษอ่ืนตามท่ีกฎหมายกําหนด เปาหมายสําคัญของกระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉันท คือ การชดใชความเสียหายทางทรัพยสิน รางกาย หรือจิตใจ รวมถึงเกียรติภูมิ อํานาจ
สิทธิ และความสามัคคี เพ่ือทําใหผูเสียหายพอใจและไดรับการเยียวยาจากผูกระทําความผิด ซึ่งหมาย
รวมถึงการไดระบายความรูสกึหรือความทุกขรอนท่ีตนไดรับ และผลท่ีตามมาจากการตกเปนผูเสียหาย
เปนการปองกันการกระทําความผิดซ้ําซาก โดยมีกระบวนการท่ีกําหนดเงื่อนไขท่ีผูกระทําความผิดตอง
ปฏิบัติและเปนหลักประกันวาจะไมทําความผิดซ้ําอีก ซึ่งกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมีแนวคิด
เก่ียวกับการลงโทษอาชญากร/ผูกระทําความผิด (อางถึงในอรยา ศรีวิชัย, ๒๕๔๖: ๒๒)

ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา มีการศึกษาทฤษฎีการรูสํานึกผิดเพ่ือกลับคืนสูสังคม
ท่ีถูกนําเสนอโดย เปนทฤษฎีท่ีถูกนําเสนอโดย John Braithwaite ซึ่งมีใจความโดยสรุปวา อัตราการ
กลับมากระทําผิดซ้ําของผูกระทําผิดนัน้จะลดลงหากมีกระบวนการท่ีทําใหผูกระทําผิดไดรูสึกสํานึกผิด
ในการกระทําของตน ภายหลังจากท่ีไดเผชิญหนากับความเสียหายท่ีเขาไดกอใหเกิดข้ึน และเปด
โอกาสใหเขาไดแสดงออกซึง่ความสํานึกผิดนั้น เพ่ือเปนเงื่อนไขของการกลับคืนสูสังคม

Braithwaite ไดใหคํานยิามของคําวา การสํานึกผิดหรือการละอายตอการกระทําของตน
(Shaming) วาเปนการแสดงออกของจิตใจอยางแทจริงในการรูสึกสํานึกผิดโดยมีเปาหมายเพ่ือท่ีจะ
กลับตัวเปนคนดีและกลับคืนสูสังคมได (reintegrative shaming) โดยการละอายตอความผิดนั้นไมใช
หมายความถึงการละอายตอศาลหรือตํารวจ แตหมายความถึงการละอายตอบุคคลท่ีเขารักมากท่ีสุด
ซึ่งจะแตกตางจากการสํา นึกผิดในอีกลักษณะหนึ่งท่ีเรียกวา การสํานึกผิดในลักษณะท่ีเปนตราบาป
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(stigmatic shaming) ท่ีจะมีลักษณะของการปฏิเสธสังคมซึ่งหากผูกระทําผิดไดมีการสํานึกผิดอยาง
แทจริงแลวยอมสงผลตอการลดการเกิดอาชญากรรมได๒

“การกลับคืนสูสังคม” มุงเนนใหผูกระทําผิดท่ีอยูในเรือนจําเปนเวลานาน สามารถ
กลับมาใชชีวิตในสังคมไดอีกครั้งเม่ือพนโทษ เนื่องจากผูกระทําผิดท่ีถูกกักขังเปนเวลานานถูกสังคม
ตราหนาหรือตีตราแลว นอกจากนี้ ครอบครัว เพ่ือน พยายามแยกตัวออกหาง มีโอกาสลมเหลวในดาน
มนุษยสัมพันธกับคนในสังคม และสถานท่ีทํางานจะใชมาตราทางกฎหมายกีดกันไมใหโอกาสคนกลุมนี้
เขาไปทํางานได ทําใหอดีตผูกระทําผิดเกิดความรูสึกแปลกแยกตอครอบครัว เพ่ือน และสังคม จึงมี
โอกาสท่ีผูกระทําผิดจะมีโอกาสกลับมากระทําผิดซ้ําไดอีก ท้ังนี้ วัตถุประสงคในการลงโทษข้ึนอยูกับ
ความเหมาะสมของแตละสังคมแตละประเทศ โดยอาจะมุงเนนวัตถุประสงคขอใดขอหนึ่งเปนพิเศษ
หรืออาจผสมผสานก็ได๓

กระบวนการยุติธรรมในปจจุบันท่ีเนนการลงโทษผูกระทําผิดมากกวาการเยียวยา
ผูกระทําผิดนั้น เปนการถวงการกลับคืนสูสังคมของผูกระทําผิด ดังเชนการจําคุกทําใหโอกาสของ
ผูกระทําผิดนั้นกลับคืนสูสังคมไดยาก เพราะเม่ือถูกจําคุกแลวการกลับคืนสูสังคมจะทําใหผูกระทําผิด
ถูกตราหนาวาเปนคนข้ีคุก ทําใหเกิดปญหาท้ังในการดํารงชีพในสังคมเดิม การเขาสมัครงาน หรือ
แมแตเขากลุมสังคมใหมๆ ได แตท้ังนี้แลวกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ไดพยายามแกไขปญหา
ดังกลาว ซึ่งกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทนั้นมีเปาหมายเพ่ือเยียวยาความเสียหายของผูเสียหาย
ไปพรอมกับการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดเพ่ือใหกลับคืนสูสังคมไปพรอมกัน โดยผูกระทําผิดอาจไมตอง
รับโทษจําคุกเสมอไป อาจมีทางเลือกอ่ืน เชน ศาลอาจรอการกําหนดโทษ รอการลงโทษ คุมประพฤติ
หรือทํางานบริการสังคม เพ่ือใหผูกระทําผิดไดเขาใจสังคม ไมแปลกแยก และกลับคืนสูสังคมไดโดยงาย

จากการท่ีกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมีกระบวนการในการพูดคุยถึงปญหาท่ี
เกิดข้ึน ทําใหผูกระทําผิดตระหนักถึงผลรายท่ีเกิดข้ึน เกิดความสํานึกผิดตอสิ่งท่ีเขาไดกระทําลงไป เม่ือ
เกิดการสํานึกแลว การกลับคืนสูสังคมจะทําใหเขาไดรับการยอมรับ ผูกระทําผิดจะสามารถชวยตนเอง
ใหกลับคืนสูสังคมไดโดยการแกไขชดเชยความผิดพลาด และเม่ือไดรับการยอมรับจากสังคม ทําให
ผูกระทําผิดไมรูสึกแปลกแยก โดดเดี่ยว ยังสงผลใหผูกระทําผิดไมกระทําผิดซาอีกดวย จึงไดกลายมา

๒ สุดสงวน สุธีสร, อาชญาวิทยาและงานสังคมสงเคราะห, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ
มหาวิทยาลัย ธรรมศาสตร ๒๕๔๖), น. ๑๔๔.

๓ ดร.จุฑารัตน เอ้ืออํานวย และคณะ, รายงานวิจัย เรื่อง กระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันท : การคืนอํานาจแกเหยื่ออาชญากรรมและชุมชน”, สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย
(สกว.), ๒๕๔๘, น. ๑๙.
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เปนแนวทางในการอํานวยความยุติธรรมในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ดวยการขบัเคลือนการปฏิบติั
ตาม มาตรา ๒๑ แห่งพระราชบญัญติัรักษาความมันคงภายในราชอาณาจกัร ทีกองอาํนวยการรักษา
ความมันคงภายในภาค ๔ ส่วนหนา้ ไดด้าํเนินการตามกระบวนการเรียบร้อย และสามารถกลบัไป
ใช้ชีวิตได้อย่างปกติสุข ซึงหน่วยได้แสวงประโยชน์ใช้เป็นวิทยากรแนะนําให้ความรู้ และ
ประชาสัมพนัธ์

ตัวอยางการปฏิบัติงานของกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค ๔ สวนหนา
ในหวงป ๒๕๕๖ ท่ีเก่ียวของกับกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ท่ีมุงเนนการสรางสภาวะท่ีเก้ือกูล
ตอการแสวงหาทางออกจากความขัดแยง ในบริบท “การกลับคืนสูสังคม” สะทอนไดจากผลการจัดทํา
แผนงานพาคนกลับบานเพ่ือใหเขาสูกระบวนการทางกฎหมายและกลับมาใชชีวิตตามปกติ โดยแบง
มอบบัญชีเปาหมายใหกับหนวยเฉพาะกิจจังหวัด รวมท้ังประชาสัมพันธและรณรงคใหบุคคลผูมีหมาย
พ.ร.ก.ฉุกเฉินฯ จํานวน ๙๔๒ คน หมาย ป.วิอาญา จํานวน ๑,๔๐๗ คน และไมมีหมายอีกจํานวนหนึ่ง
เขารายงานตัวแสดงตน และมอบหมายใหศูนยปฏิบัติการอําเภอเปนหนวยรับรายงานตัวและอํานวย
ความสะดวก มีผูเขารายงานตัว จํานวน ๙๘๓ คน โดยไดดําเนินกรรมวิธีชวยเหลือเรียบรอยแลว
๖๔๘ คน และอยูระหวางดําเนินการ ๓๓๕ คน

จากการประเมินผลการปฏิบัติงานประจําป ๒๕๕๖ พบวาสามารถสกัดก้ันและขัดขวาง
การขับเคลื่อนยุทธศาสตร ๗ ข้ันตอนของกลุมผูกอเหตุรุนแรงไดผลเปนท่ีนาพอใจ แกนนําในโครงสราง
การบริหารของกลุมแนวรวมปฏิวัติแหงชาติปตตานีแสดงตัวตนออกมามากข้ึน และมวลชนพ้ืนฐานของ
ขบวนการออนแอลงไปมาก เปนผลใหในป ๒๕๕๗ กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค ๔
สวนหนา จึงสามารถดํารงความตอเนื่องตามนโยบายสานใจสูสันติ ภายใตแนวทางการเมืองนํา
การทหาร เพ่ือตอสูกับกลุมแนวรวมปฏิวัติแหงชาติปตตานีใหครบทุกมิติ พรอมกับเสริมสรางจุดแข็ง
ใชกลไกราชการปกติ ใหสามารถกําหนดแผนปฏิบัติการใหตอบสนองตอการแกไขปญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใตไดอยางชัดเจน โดยใชศูนยปฏิบัติการอําเภอเปนกลไกหลักในการขับเคลื่อนผาน “สภา
สันติสุขตําบล” และคณะกรรมการหมูบาน ใหตรงกับความตองการของพ่ีนองประชาชนในพ้ืนท่ีเพ่ือให
เกิดผลสัมฤทธิ์ คือ ประชาชนมีความพอใจ พ้ืนท่ีปลอดภัย ผูกอเหตุรุนแรงกลับใจมอบตัว และยุติการ
กอเหตุรุนแรง ไมมีการบมเพาะเพ่ิมจํานวนแนวรวมใหม และภาคประชาชนออกมาปฏิเสธความรุนแรง



๓๑

เพ่ิมข้ึน สามารถยุติการแกไขปญหาไดอยางแทจริง ซึ่งหมายความวาจังหวัดชายแดนภาคใตไดกลับมา
สงบสุขอีกครั้งหนึ่ง ตามท่ีทุกคน ทุกหนวยงานไดมุงหวังและตั้งใจไว๔

แนวคิดเก่ียวกับกระบวนการสันติภาพและการกลับคืนสูสังคม (พหุสังคม) ที่
เก่ียวของในนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ.
๒๕๕๕ – ๒๕๕๗ และแผนปฏิบัติการ การแกไขปญหาและพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๐

ปญหาความรุนแรงยืดเยื้อยาวนานในพ้ืนท่ีจังหวัดชายดนภาคใตกวา ๑๑ ป ทําใหมี
ผูเสียชีวิตและบาดเจ็บจากเหตุการณความรุนแรงตางๆ อยางตอเนื่อง ซึ่งรัฐบาลไทยมีความพยายาม
ในการแกไขปญหาดังกลาวเพ่ือใหพ้ืนท่ีเกิดความสงบสุขในรัฐบาลทุกสมัย โดยเฉพาะการดําเนินการ
ตามแนวทางการแกไขปญหาโดยสันติวิธี หรือท่ีเรียกวากระบวนการสันติภาพ เปนแนวคิดการจัดการ
ความขัดแยงของชาติตะวันตก มุงเนนแนวทางการสรางกระแสสันติภาพท่ีมาพรอมกับอุดมการณเสรี
ประชาธิปไตย เกิดข้ึนภายหลังเหตุการณสงครามโลกครั้งท่ี ๒ ซึ่งเกิดความสูญเสียตอชีวิตอยางมาก
ทําใหองคการสหประชาชาติและมหาอํานาจท่ัวโลกตระหนักวาควรหันมาใชแนวทางสันติวิธีหรือ
กระบวนการสันติภาพท่ีเนนการเจรจา ในการแกปญหาความขัดแยงดวยอาวุธ (armed conflict) ท่ัวโลก

การนิยาม “สันติภาพ” ในความหมายท่ัวไปอาจหมายถึง การอยูรวมกันโดยสงบไรความ
ขัดแยง การไมใชความรุนแรงทางรางกาย การจัดการความขัดแยงไดอยางเหมาะสม การเคารพในชีวิต
การเขาใจและยอมรับความแตกตาง ความยุติธรรม การขับเคลื่อนใหไดมาซึ่งสันติภาพ เปนตน ขณะท่ี
โยฮัน กัลตุง (Johan Galtองคการสหประชาชาติg) นักคิดคนสําคัญของการศึกษาสันติภาพสมัยใหม
เสนอวาสภาวะของสังคมท่ีมีสันติภาพนาจะหมายถึง การท่ีปราศจากความรุนแรง (Violence) ดังนั้น
สันติภาพ คือ สภาพการณท่ีปราศจากหรือลดต่ําลงของความรุนแรงในทุกรูปแบบ (violence
oriented) และการแปลงเปลี่ยนความขัดแยงโดยสรางสรรค ไมใชความรุนแรง (conflict oriented)

๔ ศูนยประชาสัมพันธ กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค ๔, “สรุปผลการ
ปฏิบัติงาน ประจําป ๒๕๕๖ กอ.รมน.ภาค ๔ สน.,” ใน นิตยสารยุทธโทษ, ปท่ี ๑๒๒ ฉบับท่ี ๓
ประจําเดือนเมษายน – มิถุนายน ๒๕๕๗, น. ๑๘.
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ซึ่งความหมายขางตนสื่อใหเห็นวาการทํางานเพ่ือสันติภาพ คือการทํางานเพ่ือบรรลุวัตถุประสงคใน
การลดความรุนแรงโดยสันติวิธี ขณะท่ีการศึกษาสันติภาพ คือการศึกษาเงื่อนไขตางๆ ในการทํางาน
ดานสันติภาพ

ประเภทของความรุนแรงท่ีปรากฏในความขัดแยงจังหวัดชายแดนภาคใตมีรูปแบบทาง
กายภาพ (physical) ไดแก การตอสูดวยกองกําลังและอาวุธระหวางรัฐไทยกับกลุมผูกอเหตุรุนแรง
การใชวาทกรรม (hate speech) ไดแก การปฏิบัติการขาวสาร (IO) การปลูกฝงความเกลียดชังผาน
ระบบการศึกษาในโรงเรียนสอนศาสนา การเหยียดเชื้อชาติ (discrimination) ไดแก การแบงแยก
ระหวางความเปนไทยพุทธกับมลายูมุสลิม/ปาตานี การใชกฎเกณฑ/กฎหมาย/จารีตท่ีไมเปนธรรม
ไดแก พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคง
ภายในราชอาณาจักร พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก การกําหนด/ลดทอนคุณคาทางสังคม/เศรษฐกิจ
คือ อัตราการวางงานของมุสลิม และปญหาราคาผลิตผลทางการเกษตรตกต่ํา เปนตน

การศึกษาสันติภาพโดยท่ัวไปสามารถจําแนกความรุนแรงเปน ๓ ลักษณะ๕ คือ
๑. ความรุนแรงทางตรง (Direct Violence) หมายถึง ความรุนแรงท่ีมีผลในเชิงการทํา

รายรางกายและมีผูกระทําอยางชัดเจน มีเครื่องมือท่ีใชในการกอความรุนแรง เชน รางกาย มีด มีผลท่ี
เกิดข้ึนตอรางกาย คือ ผลในเชิงการทําลายรางกาย เชน การแทง การเผา และผลในเชิงการขัดขวาง
การทํางานของรางกาย เชน การไมใหอาหาร การไมใหมีอากาศ มีผลในเชิงจิตวิทยา เชน ความกดดัน
ความกลัว

๒. ความรุนแรงเชิงโครงสราง (Structural Violence) หมายถึง อะไรก็ตามท่ีมาทําให
เกิดชองวางระหวางศักยภาพของมนุษย (potentiality) กับสิ่งท่ีมนุษยเปนอยูจริง (actuality) โดย
“อะไรก็ตาม” นั้น ไมใชตัวบุคคลแตเปนระบบหรือโครงสราง ซึ่งลักษณะเดนของความรุนแรงนี้คือ
ไมใชสิ่งท่ีจะเห็นไดอยางชัดเจนและสามารถหายไปไดอยางรวดเร็ว หากแตเปนสิ่งท่ีดํารงอยูอยาง
ยาวนานและตอเนื่องในรูปของกระบวนการมากกวา ท่ีจะเปนเหตุการณเฉพาะ ซึ่งความรุนแรงทาง
โครงสราง ๒ ประการท่ีดํารงอยูอยางโดดเดนในบริบททางการเมืองและเศรษฐกิจคือ การกดข่ี
(repression) และการขูดรีด (exploitation)

๓. ความรุนแรงเชิงวัฒนธรรม (Cultural Violence) หมายถึง ความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนใน
บริบทของวัฒนธรรมท่ีรองรับและใหความชอบธรรมแกการใชความรุนแรงทางตรงและความรุนแรง
ทางโครงสราง ซึ่งความรุนแรงทางวัฒนธรรมนี้จะปรากฏอยูในรูปของสัญลักษณ ศาสนา อุดมการณ
ภาษา ศิลปะ วิทยาศาสตร เปนตน

๕ Johun Gultung, Peace by Peacful Means: Peace and Conflict,
Development and Civilization (London: SAGE Publications Ltd, ๑๙๙๖), น. ๑๔๖.
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Direct Violence

แผนภาพท่ี ๒-๒ แสดงโครงสรางความรุนแรง

สํานักคิดการแกไขความขัดแยง (conflict resolution) วิเคราะหความขัดแยงวามีข้ันมี
ตอนการเกิด ขยายตัว ตั้งอยู หดตัว ดับสูญ เชื่อวาการแกไขความขัดแยงก็มีข้ันมีตอน เปนการเชื่อม
พ้ืนฐาน (platform) ระหวางจุดเริ่มตนของความขัดแยง คือ ความแตกตาง (difference) กับการ
แกไขความขัดแยง คือ การฟนคืนดี (reconciliation) เชน หาทางใหความขัดแยงดํารงตัว
(stabilized) จากนั้นก็ใหมีขอตกลงระหวางคูขัดแยง ถาเปนขอตกลงท่ีดีและมีการปฏิบัติตาม ก็จะ
แกไขความขัดแยงใหหมดไปได โดยท่ัวไปการแกไขความขัดแยงอาจแบงเปน ๓ ระยะ ไดแก การ
ปองกันความขัดแยง การจํากัดขอบวงความขัดแยง และการสรางสันติภาพ

แผนภาพท่ี ๒-๓ แสดงโมเดลสันติวิธีเพ่ือแกไขความขัดแยง (conflict resolution)

Structural Violence

Cultural Violence



๓๔

ในบางกรณีพบวานักคิดสันติวิธีจะใชโมเดลการแกไขความขัดแยงแบบนาฬิกาทราย
(hourglass model)

แผนภาพท่ี ๒-๔ แสดงโมเดลสันติวิธีเพ่ือการแกไขความขัดแยงแบบนาฬิกาทราย



๓๕

นโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๗ มีการ
ระบุถึงเงื่อนไขของการใชความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต ปญหาความรุนแรงในจังหวัดชายแดน
ภาคใตท่ีเกิดข้ึนและดํารงอยูจนถึงปจจุบัน เปนผลมาจากเงื่อนไขท่ีซับซอนและเชื่อมโยงกันท้ังในระดับ
บุคคล ระดับโครงสราง และระดับวัฒนธรรม๖ คือ

๑. เงื่อนไขระดับบุคคล ประกอบดวย ๔ สวน ไดแก สวนแรก การใชอํานาจการ
ปกครองและการบริหารราชการโดย เจาหนาท่ีรัฐบางสวนท่ีใหความสําคัญนอยเกินไปกับความ
ละเอียดออนของอัตลักษณเฉพาะของพ้ืนท่ี สิทธิประชาชน และการใชอํานาจรัฐท่ีเกินขอบเขต สวนท่ี
สอง การใชความรุนแรงโดยกลุมบุคคลท่ีมีความคิด ความเชื่อ และอุดมการณตางจากรัฐ สวนท่ีสาม
การใชความรุนแรงอันมีมูลเหตุจูงใจจากความขัดแยงในเรื่องผลประโยชนของกลุมอิทธิพล อํานาจมืด
และธุรกิจผิดกฎหมาย และสวนท่ีสี่ การใชความรุนแรงอันมีเหตุความแคนจากอารมณของความ
เกลียดชัง และความแคนจากเรื่องสวนตัว

๒. เงื่อนไขระดับโครงสราง คือ โครงสรางการปกครองและการบริหารราชการ ถึงแมจะ
มีการกระจายอํานาจแลวก็ตาม แตการสนองตอบกับลักษณะเฉพาะทางอัตลักษณ ความตองการและ
ความคาดหวังของประชาชน เจาหนาท่ีรัฐยังดําเนินการไดไมท่ัวถึง เนื่องจากมีปจจัยท้ังภายในและ
ภายนอกหลายประการเปนขอจํากัด นํามาซึ่งความรูสึกไมไดรับความเปนนธรรม ถูกเลือกปฏิบัติ และ
ขาดอํานาจในการบริหารจัดการทองถ่ินของตนเองอยางแทจริง อาทิ การพัฒนาท่ีไมสอดคลองกับวิถี

๖ สํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ, “นโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๗,” ใน เอกสารนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๗, (กรุงเทพมหานคร: สํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ,
๒๕๕๕), น. ๔ – ๕.



๓๖

ชีวิตของพ้ืนท่ี การศึกษาท่ีไมสามารถเอ้ืออํานวยใหประชาชนสวนใหญมีพลังเอาชนะการทาทายทาง
สังคม ในรูปตางๆ ท้ังทางโลกและทางธรรม

๓. เงื่อนไขระดับวัฒนธรรม ท่ีสําคัญ คือ ประชาชนมุสลิมมลายูในพ้ืนท่ีรูสึกแปลกแยก
ไมเปนสวนหนึ่งของสังคมไทย เนื่องจากมีการรับรูและสัมผัสไดวา อัตลักษณของตนถูกกดทับจากการ
ปฏิบัติของเจาหนาท่ีรัฐบางคนท่ีไมเขาใจ หวาดระแวง และมีอคติ รวมถึงการไมยอมรับจากสังคมใหญ
จึงเปนเงื่อนไขท่ีทําใหคนในพ้ืนท่ีบางสวนยอมรับหรือเห็นดวยกับฝายท่ีใชความรุนแรง และเปน
เงื่อนไขสําคัญท่ีกลุมผูกอเหตุรุนแรงหยิบยกมาใชเปนขออางใหความชอบธรรมกับการใชความรุนแรง
ในการตอสูเพ่ือเปาหมายของตนในนามของอัตลักษณมุสลิมมลายู

๔. ปจจุบัน ความรุนแรงท่ีเกิดเงื่อนไขตางๆ ในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตไมไดถูกแกไข
ไดดวยวิธีการปราบปรามดวยกําลังทหารของฝายรัฐเพียงวิธีการเดียว หลังจากท่ีความขัดแยงหรือ
ขอพิพาทเกิดข้ึนแลว ทุกฝายมีความพยายามท่ีจะใชสันติวิธีในการแกไขหรือยุติปญหาขัดแยง
(peaceful conflict resolution) ซึ่งแนวทางท่ีเดนชัดท่ีสุดและเหมาะสมท่ีสุดในการแกไขปญหา
ความขัดแยง คือ กระบวนการสันติภาพ (peace building process) อันจะนําไปสูทางออกคือการยุติ
ความขัดแยง เพราะจะมีผลลัพธท่ีนาจะเปนไปในลักษณะท่ีท้ังสองฝายตางไดประโยชน ซึ่งหมาย
รวมถึงกระบวนการเปลี่ยนผานจากภาวะของความขัดแยงดวยอาวุธไปสูชวงหลังความขัดแยง (post-
conflict) ไดแก การปลดอาวุธ การเลิกเคลื่อนไหวตอตาน/ปลดทหาร และการกลับคืนสูสังคม เพ่ือให
ผูเห็นตางจากรัฐเปนสวนหนึ่งของการสรางสังคมสันติสุข

นโยบายการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตของพลเอกประยุทธ จันทรโอชา
นายกรัฐมนตรีคนปจจุบัน ไดใหความสําคัญกับการรักษาความม่ันคงของรัฐและการตางประเทศ
โดยเนนท่ีการ "เรงแกไขปญหาการใชความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต โดยนํายุทธศาสตรเขาใจ
เขาถึง และพัฒนามาใชตามแนวทางกัลยาณมิตรแบบสันติวิธี สงเสริมการพูดคุยสันติสุขกับผูมีความ
คิดเห็นตางจากรัฐ สรางความเชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรมตามหลักนิติธรรมและหลักสิทธิมนุษยชน
โดยไมเลือกปฏิบัติ ควบคูกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมท่ีสอดคลองกับความตองการของ
ประชาชนในพ้ืนท่ีซึ่งเปนพหุสังคม ขจัดการฉวยโอกาสกอความรุนแรงแทรกซอนเพ่ือซ้ําเติมปญหา
ไมวาจากผูมีอิทธิพลในทองถ่ินหรือเจาหนาท่ีฝายบานเมือง ท้ังจะเพ่ิมระดับปฏิสัมพันธกับตางประเทศ
และองคการระหวางประเทศท่ีอาจชวยคลี่คลายปญหาได"

เพ่ือตอบสนองแนวทางท่ีจะสรางพ้ืนท่ีพหุสังคมท่ีเกิดจากการมีสวนรวมของผูเห็นตาง
จากรัฐ จําเปนท่ีรัฐตองใหความสําคัญกับกระบวนการกลับคืนสูสังคมของอดีตนักรบ/นักตอสู เขามา
ชวยใหสถานการณความรุนแรงในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตคลี่คลายโดยเร็ว ท่ีผานมา นโยบายการ
บริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๗ มีการกําหนดกรอบแนวคิดของ
นโยบายเรื่องการเคารพสิทธิมนุษยชน และการยึดม่ันในหลักนิติรัฐ และนิติธรรม การเห็นคุณคาของ



๓๗

ความแตกตางหลากหลาย การใหเกียรติอัตลักษณของคนในพ้ืนท่ี ตลอดจนการตระหนักและเคารพใน
กติการะหวางประเทศ โดยมีวัตถุประสงคหลักเพ่ือเสริมสรางการเรียนรูและสรางความตระหนักใน
คุณคาของการอยูรวมกันภายใตความหลากหลายของวิถีชีวิตและวัฒนธรรม และกําหนดวัตถุประสงค
เก่ียวกับการลดความรุนแรงในขอ ๒ เพ่ือขจัดและปองกันไมใหเกิดเงื่อนไขท่ีหลอเลี้ยงและเอ้ือตอการ
ใชความรุนแรงจากทุกฝายไวอยางชัดเจน โดย

๑. เพ่ิมการใหความสําคัญกับการแกเงื่อนไขทางการเมืองและเงื่อนไขทางสังคม
วัฒนธรรม ดวยการปองกันไมใหมีการละเมิดสิทธิมนุษยชน หลักมนุษยธรรม และศักดิ์ศรีความเปน
มนุษย รวมท้ังขจัดเงื่อนไขและสาเหตุท่ีสงผลใหประชาชนในพ้ืนท่ีเกิดความรูสึกไมไวใจและ
หวาดระแวงเจาหนาท่ีรัฐ เกิดความรูสึกแตกแยก หรือความไมเทาเทียมมีการปฏิบัติท่ีประชาชนสัมผัส
ไดอยางเปนรูปธรรมในระดับท่ีสามารถสงผลตอการสรางความรูสึกและบรรยากาศใหเห็นวา ทุกคน
สามารถอยูในประเทศไทยไดอยางมีศักดิ์ศรีและมีความสุขตามวิถีชีวิต อตัลกัษณ์ ศาสนา และ
วฒันธรรมของตน

๒. สงเสริมเจาหนาท่ีรัฐใหมีความรู ความเขาใจ และเห็นคุณคาของวิถีชีวิต ศาสนา
วัฒนธรรม และอัตลักษณ ของพ้ืนท่ีอยางแทจริง ดวยการจัดการฝกอบรมดวยกระบวนการแลกเปลี่ยน
เรียนรูใหเจาหนาท่ีภาครัฐทุกฝายปฏิบัติหนาท่ีดวยความเขาใจอยางลึกซึ้ง และตระหนักในการยอมรับ
และเคารพคุณคาของลักษณะเฉพาะทางวัฒนธรรมและวิถีชีวิตของประชาชนในพ้ืนท่ี เพ่ือขจัด และ
ปองกันเงื่อนไขใหมท่ีจะนําไปสูความรุนแรงได

๓. เรงรัดการคลี่คลายเหตุการณท่ีเปนขอสงสัยของประชาชนและตางประเทศ ให
กระจางชัด โดยใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในกระบวนการตรวจสอบคนหา
ความจริง มีการเปดเผยใหสาธารณชนไดรับทราบ และนําตัวผูกระทําผิดเขาสูกระบวนการยุติธรรม
โดยเร็ว เพ่ือขจัดวัฒนธรรมการไมตองรับผิดปลดเงื่อนไขของความรูสึกไมไดรับความเปนธรรม และ
การนําเหตุการณดังกลาวไปสรางความชอบธรรมในการใชความรุนแรง

ขณะเดียวกัน นโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ. ๒๕๕๕ –
๒๕๕๗ ยังกําหนดวัตถุประสงคสําคัญท่ีสะทอนนัยของการสรางพหุสังคมในพ้ืนท่ี ซึ่งสวนหนึ่งตอง
อาศัยการนําอดีตนักรบ/นักตอสู หรือผูเห็นตางจากรัฐเขามามีบทบาทรวมขับเคลื่อนกระบวนการ
ดังกลาวในทุกมิติ ซึ่งหมายถึงการท่ีรัฐตองใชแนวทางการปลดอาวุธ การเลิกเคลื่อนไหวตอตาน/ปลด
ทหาร และการกลับคืนสูสังคม รวมดวยนั่นเอง นอกจากนี้ การกลับคืนสูสังคม (การสรางพหุสังคม) ยัง
ตองพัฒนาขีดความสามารถของสมาชิกในสังคมนั้นๆ เพ่ือใหสามารถดํารงศักยภาพท่ีจะบริหารจัดการ
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง ทรัพยากรในพ้ืนท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพและเทาเทียม อันจะสงผลในการ
ลดความขัดแยงและใหเกิดความสงบสุขอยางยั่งยืน ดังจะเห็นไดจากการกําหนดวัตถุประสงคในขอ ๓



๓๘

เพ่ือเสริมสรางความเขาใจ และฟนคืนความไววางใจระหวางรัฐกับประชาชน และระหวางประชาชน
ดวยกัน ใหเกิดความรวมมือในการพรอมเผชิญปญหารวมกัน โดย

๑. สรางความโปรงใสและความเชื่อม่ันในการดําเนินกระบวนการยุติธรรมตามหลักนิติ
ธรรม และหลักสิทธิมนุษยชน ใหเปนท่ีพ่ึงของประชาชน โดยการขจัดเงื่อนไขความไมยุติธรรมทุก
รูปแบบ สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการยุติธรรมท้ังทางหลักและทางเลือก พัฒนา
กลไกคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน มีการตรวจสอบการใชอํานาจของเจาหนาท่ีรัฐ และมีความ
จริงจังตอการสอบสวนลงโทษผูท่ีกระทําความผิดหรือปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ จัดระบบการคุมครอง
พยานอยางมีประสิทธิภาพ เสริมสรางความเขาใจและความตระหนักใหกับเจาหนาท่ีรัฐในการปฏิบัติ
ตามกฎหมาย และเคารพหลักสิทธิมนุษยชน รวมท้ัง พัฒนากฎหมายท่ีสอดคลองกับวิถีชีวิตและ
วัฒนธรรมของคนในพ้ืนท่ี

๒. ปรับปรุง พัฒนาระบบ และกระบวนการเยียวยาใหสนับสนุนการแกไขปญหาในพ้ืนท่ี
โดยใหกระบวนการพิจารณาชวยเหลือเยียวยาเปนไปดวยความโปรงใสเปนธรรม ไมลาชา และมีระบบ
ตรวจสอบเพ่ือปองกันไมใหมีการแสวงและการเอ้ือประโยชนของการเยียวยาจากทุกฝาย

๓. เสริมสรางความไววางใจระหวางประชาชนกับประชาชนใหสามารถอยูรวมกันอยาง
สันติ พรอมผนึกกําลังแกไขปญหารวมกัน โดยเปดพ้ืนท่ีการสื่อสารเพ่ือสรางความเขาใจรวมกัน
เก่ียวกับสถานการณความเปนจริงในพ้ืนท่ี และแลกเปลี่ยนเรียนรูในการอยูรวมกันอยางสันติบนความ
แตกตางหลากหลาย โดยเฉพาะระหวางเด็กและเยาวชนตางศาสนา

และในวัตถุประสงคขอท่ี ๘ เพ่ือสรางสภาวะแวดลอมท่ีเหมาะสมและเอ้ือตอการพูดคุย
ในการแสวงหาทางออกจากความขัดแยงและการใหหลักประกันในการเขามามีสวนรวมของผูเก่ียวของ
และผูมีสวนไดสวนเสียในกระบวนการเสริมสรางสันติภาพ โดย

๑. สงเสริมการพูดคุยระหวางกลุมคนท่ีมีสวนไดสวนเสียกับปญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใต ในเรื่องหลักการ เปาหมาย และรูปแบบของการกระจายอํานาจท่ีเหมาะสมบนพ้ืนฐานความ
เปนพหุสังคมของจังหวัดชายแดนภาคใต ท่ีอยูภายใตเจตนารมณรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
และเปนหลักสากลท่ีไดรับการยอมรับ ไมใชเปนเงื่อนไขนําไปสูการแบงแยกดินแดน โดยเปดพ้ืนท่ีและ
สรางสภาวะแวดลอมท่ีมีความเชื่อม่ัน และเปนหลักประกันความปลอดภัยในเสรีภาพตอการแสดง
ความคิดเห็นและพูดคุยของทุกกลุมอยางรอบดาน สะทอนถึงขอกังวลของประชาชน ทุกชาติพันธุ และ
ศาสนา

๒. สงเสริมความตอเนื่องของกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติภาพกับกลุมบุคคลท่ีมี
ความเห็นและอุดมการณแตกตางจากรัฐ ท่ีเลือกใชความรุนแรงตอสูกับรัฐในฐานะท่ีเปนสวนหนึ่งของ
ผูมีสวนไดสวนเสียกับปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต โดยดําเนินการอยางเปนเอกภาพและเพ่ิมความ
รวมมือกับตางประเทศ หรือองคกรท่ีไมใชภาครัฐ เพ่ือสนับสนุนกระบวนการพูดคุยดังกลาว
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อยางไรก็ดี การแกไขปญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ.
๒๕๕๘ เปนตนไป ยังคงใชกรอบนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ.
๒๕๕๕ – ๒๕๕๗ ตามท่ีไดขออนุมัติจากหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) โดยยังมีการ
จัดทําแผนปฏิบัติการ การแกไขปญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๐
โดยฝายเลขานุการ คณะกรรมการขับเคลื่อนการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต (เม่ือ ๒๒
กรกฎาคม ๒๕๕๗) ท่ีสอดรับนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ. ๒๕๕๘ –
๒๕๖๐ ประกอบดวย ๗ กลุมภารกิจ ไดแก

๑. งานรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน
๒. งานอํานวยความยุติธรรม และเยียวยาผูไดรับผลกระทบ
๓. งานสรางความเขาใจท้ังในและตางประเทศ/สิทธิมนุษยชน
๔. งานการศึกษา ศาสนา และศิลปวัฒนธรรม
๕. งานพัฒนาตามศักยภาพของพ้ืนท่ี และคุณภาพชีวิตประชาชน
๖. งานแสวงหาทางออกจากความขัดแยงโดยสันติวิธี
๗. งานเพ่ิมประสิทธิภาพภาครัฐและการขับเคลื่อนนโยบายฯ
กลุมภารกิจงานท่ีเก่ียวของกับกระบวนการอํานวยความยุติธรรมเพ่ือลดความรุนแรงและ

การกลับคืนสูสังคม คือ กลุมภารกิจงานอํานวยความยุติธรรมและเยียวยาผูไดรับผลกระทบ
รับผิดชอบโดยกระทรวงยุติธรรม (หนวยงานเจาภาพหลัก) สํานักงานตํารวจแหงชาติ กองบัญชาการ
กองอาสารักษาดินแดน และกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (หนวยงานเจาภาพรวม)
กลุมภารกิจงานพัฒนาตามศักยภาพของพื้นท่ี และคุณภาพชีวิตของประชาชน รับผิดชอบโดย
กระทรวงมหาดไทย (หน่วยงานเจา้ภาพหลกั) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงคมนาคม
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดลอ้ม และกระทรวงสาธารณสุข (หน่วยงานเจ้าภาพร่วม)
และกลุมภารกิจงานแสวงหาทางออกจากความขัดแยงโดยสันติวิธี รับผิดชอบโดยสภาความม่ันคง
แหงชาติ (หนวยงานเจาภาพหลัก) กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร และศูนย
อํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต (หนวยงานเจาภาพรวม) มุงเนนการดําเนินงานในเปาหมาย คือ

กลุมภารกิจงานอํานวยความยุติธรรมและเยียวยาผูไดรับผลกระทบ
๑. เจาหนาท่ีรัฐปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพและเปนธรรมภายใตกรอบกฎหมายท่ี

เก่ียวของ
๒. คดีหรือเหตุการณท่ีเปนขอสงสัยของประชาชนไทยและตางประเทศ ไดรับการเรงรัด

เขาสูกระบวนการตรวจสอบคนหาความจริงใหปรากฏ
๓. การดําเนินคดีความม่ันคงเปนไปอยางมีประสิทธิภาพตามกระบวนการยุติธรรม
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๔. กระบวนการยุติธรรมทางเลือกไดรับการสนับสนุนโดยตอเนื่องเพ่ือคลี่คลายปญหาใน
พ้ืนท่ี

๕. ประชาชนไดรับการแกไขปญหา/ลดเงื่อนไขความไมเปนธรรม มีทัศนะคติท่ีดี และ
รวมมือกับภาครัฐในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต

๖. ผูไดรับผลกระทบจากเหตุการณความไมสงบไดรับการเยียวยา ฟนฟู และพัฒนา
คุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน

(หมายเหตุ ผูนําศาสนา/ผูนําชุมชน/สื่อ/สตรี/เด็ก/เยาวชนในพ้ืนท่ี มีสวนรวมในการ
พัฒนาและแกไขปญหาชุมชน)

กลุมภารกิจงานพัฒนาตามศักยภาพของพ้ืนท่ี และคุณภาพชีวิตของประชาชน
๑. ครัวเรือนมีอาชีพทีมันคง และมีรายไดเ้พิมขึน
๒. การลงทุนในพืนทีโดยภาครัฐและภาคเอกชนดาํเนินไปอยา่งต่อเนือง
๓. โครงสร้างพืนฐานของประเทศ และระบบโลจิสตติ์กไดรั้บการพฒันา และปรับปรุง

ใหส้อดคลอ้งกบัวถีิชีวติของประชาชน และศกัยภาพของพืนที
๔ . ป ร ะ ช า ช น ใ น พื น ที เ สี ย ง ไ ด้ รั บ ห ลัก ป ร ะ กัน ก า ร ใ ช้ป ร ะ โ ย ช น์ ใ น ที ดิ น

ทรัพยากรธรรมชาติ และสิงแวดลอ้ม
๕. ทรัพยากรธรรมชาติ และสิงแวดลอ้มไดรั้บการฟืนฟูและอนุรักษ์
๖. ประชาชนไดรั้บบริการทางการแพทย/์สาธารณสุขพืนฐานอยา่งทัวถึงเป็นธรรม
๗. ปรับปรุงมาตรฐานการให้บริการของภาครัฐทีสามารถรองรับกบัสถานการณ์ใน

พืนทีจงัหวดัชายแดนภาคใต้

กลุมภารกิจงานแสวงหาทางออกจากความขัดแยงโดยสันติวิธี
๑. หนวยงานรัฐมีความพรอมอํานวยความสะดวกในการพูดคุยแสวงหาทางออกจาก

ความขัดแยงระหวางประชาชนในพ้ืนท่ี และระหวางประชาชนกับภาครัฐ
๒. มีเวทีของการพูดคุยแสวงหาการกระจายอํานาจท่ีสนับสนุนใหทองถ่ินมีบทบาทและมี

สวนรวมสอดคลองกับบริบทในพ้ืนท่ี
๓. กระบวนการพูดคุยกับผูท่ีมีความคิด ความเชื่อ อุดมการณตางจากรัฐเปนไปอยาง

ตอเนื่อง และมีเอกภาพ
๔. ผูมีสวนไดสวนเสียไดเขามามีสวนรวมในกระบวนการพูดคุยแสวงหาทางออกจาก

ความขัดแยงในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต
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(หมายเหตุ ผูนําศาสนา/ผูนําชุมชน/สื่อ/สตรี/เด็ก/เยาวชนในพ้ืนท่ี มีสวนรวมในการ
พัฒนาและแกไขปญหาชุมชน)

กลยุทธ/แนวทางดําเนินการ ไดแก
กลุมภารกิจงานอํานวยความยุตธิรรมและเยียวยาผูไดรับผลกระทบ
๑. เพ่ิมประสิทธิภาพกระบวนการยุติธรรมท้ังระบบในการดําเนินคดีความม่ันคงในพ้ืนท่ี

จังหวัดชายแดนภาคใต รวมท้ังการนําเทคโนโลยีสมัยใหมสนับสนุนการดําเนินงาน โดยเฉพาะเพ่ือชวย
ในการตรวจพิสูจนและคนหาความจริง

๒. ดําเนินมาตรการเพ่ือเรงรัดคนหาความจริงในคดี หรือเหตุการณท่ีเปนขอสงสัยของ
ประชาชนไทยและตางประเทศ

๓. สงเสริมและสนับสนุนการนําหลักศาสนามาแกปญหาความขัดแยง และนําหลัก
ยุติธรรมสมานฉันท โดยใหคูกรณีและชุมชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการคลี่คลายความขัดแยง
หรือระงับขอพิพาท ในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต

๔. สนับสนุนและสงเสริมมาตรการเพ่ือคุมครองความปลอดภัยใหกับประชาชนผูเสียหาย
พยาน รวมถึงบุคคลท่ีถูกจับกุม หรือผูตองหา จําเลย หรือผูตองขัง ท่ีไดรับการปลอยตัวชั่วคราว หรือ
พนักงานอัยการสั่งไมฟอง หรือศาลมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดยกฟอง เพ่ือใหอยูในสังคมไดอยางปกติสุข

๕. สงเสริมมาตรการชวยเหลือประชาชนท่ีไดรับความเดือดรอน จากกรณีท่ีไมไดรับ
ความยุติธรรม รวมท้ังผูตองหาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และกฎหมายพิเศษ ให
เขาถึงกระบวนการดําเนินคดี ท้ังทางแพง และทางอาญา ตลอดจนการอํานวยความเปนธรรมของรัฐ
ตามบทบัญญัติของกฎหมาย

๖. พัฒนาองคความรูในระบบงานยุติธรรม และสงเสริมการประยุกตใชเพ่ือการเพ่ิม
ประสิทธิภาพกระบวนการยุติธรรมและสรางใหเกิดความชื่อม่ันและการยอมรับของประชาชน

๗. ชวยเหลือเยียวยาผูไดรับผลกระทบจากเหตุการณความไมสงบ ท้ังดานทรัพยสิน
รางกาย จิตใจ จิตวิญญาณ เพ่ือใหดํารงชีพในสังคมไดอยางปกติสุข

๘. ใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรมแกผูไดรับผลกระทบจากเหตุความรุนแรง และจาก
การบังคับใชกฎหมาย รวมท้ังครอบครัวผูไดรับผลกระทบ

กลุมภารกิจงานพัฒนาตามศักยภาพของพ้ืนท่ี และคุณภาพชีวิตของประชาชน
๑. สงเสริมและพัฒนาทักษะอาชีพ ใหสอดคลองกับวิถีชีวิตของประชาชน และสภาพ

พ้ืนท่ี ตลอดจนพัฒนาศักยภาพแรงงานใหสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจในพ้ืนท่ี
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๒. สนับสนุนการรวมกลุมของประชาชนในการประกอบอาชีพ วิสาหกิจชุมชน โรงงาน
ขนาดเล็ก และธุรกิจอ่ืนๆ รวมท้ังการจัดตั้งสหกรณ และเสริมสรางการดําเนินงานท่ีสอดคลองกับวิถี
ชีวิตและหลักศาสนา

๓. สงเสริมการลงทุนในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ท่ีสอดคลองกับความตองการและ
ศักยภาพในพ้ืนท่ี รวมท้ังแนวทาง และมาตรการกระตุนเศรษฐกิจในโอกาสตางๆ

๔. พัฒนาและปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐานของประเทศ และระบบลอจิสตติก ให
สอดคลองกับศักยภาพของพ้ืนท่ีและวิถีชีวิตของประชาชน โดยเฉพาะเสนทางคมนาคม และ
สาธารณูปโภคในพ้ืนท่ีเมือง และในชนบท

๕. พัฒนาและปรับปรุงแหลงน้ํา ระบบชลประทาน และการพัฒนาท่ีดินใหเหมาะสมกับ
สภาพพ้ืนท่ี และเพียงพอกับความจําเปน

๖. พัฒนาและใชประโยชนจากท่ีดินรกราง สงเสริมพืชประจําถ่ิน รวมท้ังเพ่ิมคุณภาพ
และมูลคาผลผลิตทางการเกษตร ใหสอดคลองกับสภาพพ้ืนท่ี ตลอดจนการแปรรูปผลิตภัณฑทาง
การเกษตร

๗. สงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ การคา การลงทุนท่ีสอดคลองกับศักยภาพของพ้ืนท่ี
และความเชื่อมโยงกับการพัฒนาของประเทศเพ่ือนบาน รวมท้ังการเพ่ิมขีดความสามารถการแขงขัน
ของภาคเอกชนไทย ใหพรอมเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC)

๘. สงเสริมและพัฒนาผลิตภัณฑฮาลาลท่ีสอดคลองกับศักยภาพของพ้ืนท่ี โดยเฉพาะ
สินคาชุมชนและธุรกิจ SME ในพ้ืนท่ีใหมีคุณภาพ และไดรับการรับรองมาตรฐานฮาลาลควบคูกับการ
สงเสริมการตลาดใหกวางขวางมากข้ึน

๙. เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมใหสอดคลองกับวิถี
ชีวิตของประชาชน และศักยภาพของพ้ืนท่ี

๑๐. สงเสริมและสนับสนุนการนําแนวคิดโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ และ
ศูนยการเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียง มาเปนตนแบบในการดําเนินชีวิต

๑๑. สงเสริมสนับสนุนการเขาถึงบริการทางการแพทยและสาธารณสุขของประชาชนใน
พ้ืนท่ี

๑๒. เสริมสรางการมีสวนรวมและความเขาใจท่ีถูกตองในการดูแลสุขภาพอนามัยท่ีดีของ
ประชาชนในพ้ืนท่ี

๑๓. สนับสนุนอาคาร สถานท่ีบริการและเครื่องมืออุปกรณทางการแพทยท่ีจําเปนให
สามารถรองรับสถานการณความไมสงบในพ้ืนท่ี

๑๔. สงเสริมการจัดชุดแพทยเคลื่อนท่ี เพ่ือบริการประชาชนในพ้ืนท่ีหางไกล
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๑๕. สงเสริมการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริการของโรงพยาบาลศูนยสงเสริมสุขภาพ
ประจําตําบลในพ้ืนท่ี

๑๖. สงเสริมคุณภาพชีวิตผูดอยโอกาส ผูสูงอายุ ผูพิการ สตรี และเด็กกําพรา รวมท้ัง
ผูใชแรงงานในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต

กลุมภารกิจงานแสวงหาทางออกจากความขัดแยงโดยสันติวิธี
๑. เสริมสรางความเขาใจ เครือขายภาคประชาชนในพ้ืนท่ีในประเทศ และภาคสวนท่ี

เก่ียวของ ในเรื่องการกระจายอํานาจภายใตกรอบรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
๒. สนับสนุนการเปดพ้ืนท่ี และสรางสภาวะแวดลอมท่ีเอ้ือตอการแสดงความคิดเห็นและ

การพูดคุย ในการแสวงหาทางออกจากความขัดแยงโดยสันติวิธี
๓. พัฒนาและจัดตั้งกลไก ระบบบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ และมีเอกภาพ เพ่ือ

สนับสนุนการพูดคุยสันติสุขกับผูมีความคิด ความเชื่อ อุดมการณตางจากรัฐ ท้ังในและตางประเทศ
๔. เปดโอกาสและสรางหลักประกันความปลอดภัย ใหผูมีความเห็นตางจากรัฐท่ีตองการ

ยุติความรุนแรง เขารวมการแกไขปญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตโดยสันติวิธีผาน
กระบวนการ ตามกฎหมายท่ีเก่ียวของ

๕. เตรียมความพรอมของสังคมในพ้ืนท่ี และสังคมไทยโดยรวม เพ่ือรองรับการพูดคุย
เพ่ือสันติสขุ

ความสําเร็จใจการขับเคลื่อนนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต
และแผนปฏิบัติการฯ ในหวงถัดไป โดยเฉพาะการสนับสนุนกระบวนการอํานวยความยุติธรรมเพ่ือลด
ความรุนแรงและการกลับคืนสูสังคม ท่ีจะนําไปสูการปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล มีความเปนเอกภาพและมีการบูรณาการทํางานระหวางทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ ทําให
เกิดผลสําเร็จตามวัตถุประสงคของนโยบายอยางเปนรูปธรรม จําเปนตองใหความสําคัญกับปจจัยการ
ทํางานของหนวยงานของรัฐและขาราชการท่ีเก่ียวของโดยตรงกับการแกไขปญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใต ซึ่งตองมีความเขาใจท่ีตรงกันในปรัชญา ความคิด ทิศทางการแกไขปญหาตามนโยบาย เพ่ือให
การแกไขปญหาสนับสนุนซึ่งกันและกันและขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกันอยางเปนเอกภาพภายใต
กรอบนโยบาย โดยเฉพาะหนวยงานในพ้ืนท่ีซึ่งมีบทบาทโดยตรงในการดําเนินยุทธการตอกลุมนักรบ/
นักตอสู หรือกลุมผูเห็นตางจากรัฐ เชน กองอํานวยการรักษาความมม่ันคงภายในภาค ๔ สวนหนา ซึ่ง
จัดทําโครงการ “พาคนกลับบาน” ตองให้ความสําคญักบัทศันคติ จิตสํานึก และความตระหนกัต่อ
การปฏิบติัหน้าทีอย่างเต็มความสามารถและเสียสละ ทีจะเปิดโอกาสและสร้างหลกัประกนัความ
ปลอดภยั ให้ผูมี้ความเห็นต่างจากรัฐทีตอ้งการยุติความรุนแรง เขา้ร่วมการแกไ้ขปัญหาและพฒันา
จงัหวดัชายแดนภาคใตโ้ดยสันติวธีิ ผา่นกระบวนการตามกฎหมายทีเกียวขอ้ง
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แนวคิดเก่ียวกับการประยุกตใชคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ ๖๖/๒๕๒๓ เรื่อง
นโยบายการตอสูเพ่ือเอาชนะคอมมิวนิสต

คําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีท่ี ๖๖/๒๕๒๓ หรือคําสั่งท่ี ๖๖/๒๕๒๓ เปนคําสั่งรัฐบาลไทย
ท่ีกําหนดนโยบายสําคัญในการตอสูกับการกอการกําเริบคอมมิวนิสตชวงปลายสงครามเย็น คําสั่ง
ดังกลาวประกาศเม่ือวันท่ี ๒๓ เมษายน ๒๕๒๓ และลงนามโดยนายกรัฐมนตรี พลเอก เปรม ติณสูลานนท
คําสั่งนี้ทําใหมีการเปลี่ยนแปลงนโยบายจากทาทีทหารสายแข็งท่ีดําเนินมาตั้งแตรัฐบาลฝายขวาของ
นายธานินทร กรัยวิเชียร (ครองอํานาจระหวางป ๒๕๑๙ – ๒๕๒๐) มาสูสายกลางมากข้ึน ซึ่งให
ความสําคัญมาตรการทางการเมืองเหนือการปฏิบัติทางทหารอยางเปนทางการ คําสั่งนี้กําหนดใหมี
การจัดการความอยุติธรรมทางสังคม และการสงเสริมการมีสวนรวมทางการเมืองและกระบวนการ
ประชาธิปไตย มีการออกกฎหมายนิรโทษกรรมสอดคลองกับคําสั่งอนุญาตใหผูแปรพักตรและ
ขบวนการกอการกําเริบ ซึ่งเม่ือประกอบกับการเสื่อมลงของการสนับสนุนจากตางชาติ นําไปสูการ
เสื่อมลงของพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย๗

วัตถุประสงคสําคัญของคําสั่งนี้ คือ การใชหลัก “การเมืองนําการทหาร” ในการตอสูกับ
การกอการรายคอมมิวนิสต โดยระบุถึงสาเหตุของการกอการรายคอมมิวนิสตวาเปนเรื่องของความ
ไมเทาเทียมกันทางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม ความไมเทาเทียมทางการเมือง คือ สภาพการเมือง
ท่ีไมเปนประชาธิปไตยและประชาชนไมไดใชอํานาจอธิปไตย แตอํานาจนี้อยูในมือของคนกลุมนอย
ท่ีมีอํานาจทางเศรษฐกิจและสนใจแต ประโยชนสวนตัว รวมท้ังขาราชการซึ่งใชอํานาจหนาท่ีเอารัด
เอาเปรียบประชาชนท่ีไมมีทางตอสู สวนความไมเทาเทียมกันทางเศรษฐกิจนั้นเก่ียวของกับการผูกขาด
ทางเศรษฐกิจโดยคนจํานวนนอย การขูดรีดเอารัดเอาเปรียบคนจนโดยคนท่ีร่ํารวย ความไมเทา
เทียมกันในรายได การมีโอกาสท่ีไมเทาเทียมกันทางเศรษฐกิจ อันสงผลใหชองวางระหวางชนชั้นและ
ระหวางเมืองกับชนบทกวางมากข้ึนทุกที

กลุมนายทุนท่ีเอาเปรียบและขูดรีดคนจนเปนพวกอิทธิพลมืด เปนผูท่ีแสวงหาความ
ร่ํารวยทางเศรษฐกิจทุกรูปแบบ รวมท้ังกิจการท่ีผิดกฎหมายดวยความคิดตอตานนายทุนไมใชของใหม
ในกองทัพ นายทหารระดับกลางและชั้นผูนอยซึ่งทํางานปราบปรามผูกอการรายคอมมิวนิสตในชนบท
ไดพบเห็นการเอารัดเอาเปรียบของนายทุนท่ีมีตอชาวบานรวมท้ังสภาพท่ีถูกเอาเปรียบ การปกครอง
แบบเผด็จการเปนเงื่อนไขสําคัญท่ีทําใหคอมมิวนิสตเติบโต สงผลกระทบใหคอมมิวนิสตขยายตัวไดงาย

๗ “คําสั่ง ๖๖/๒๓,” ศูนยขอมูลการเมืองไทย (Thailand Political Base),
<http://www.politicalbase.in.th/index.php/คําสั่ง_662/2523>, ๑๘ เมษายน ๒๕๕๓.
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ดังนั้น การแกไขปญหาคอมมิวนิสตตองแกไขดวยวิถีทางทางการเมืองเทานั้น การแกไขปญหาทางการ
เมืองตามพวกนี้เชื่อวาประชาธิปไตยเทานั้นท่ีจะเอาชนะคอมมิวนิสตได

จุดเริ่มตนของแนวคิดคําสั่งท่ี ๖๖/๒๕๒๓ มาจากแนวคิดของนายทหารผูรวมผลักดัน คือ
พล.ต.เปรม ติณสูลานนท (ตําแหนงในขณะนั้น) เม่ือข้ึนดํารงตําแหนงรองแมทัพภาพท่ี ๒ เม่ือ
พฤศจิกายน ๒๕๑๗ ทําใหทราบปญหาสําคัญเม่ือเดินทางเขาไปในหมูบานหลายแหงในภาคตะวันออก
เฉียงเหนือ กลาวคือ ชาวบานไมไวใจตํารวจ ทหาร แตใหความไววางใจพวกคอมมิวนิสตในปามากกวา
เม่ือข้ึนดํารงตําแหนงแมทัพภาคท่ี ๒ พล.ต.เปรม ติณสูลานนท จึงรวมกับคณะทํางานประกอบดวย
พล.ต.ปฐม เสริมสิน พ.อ.หาญ ลีนา-นนท และ พ.อ.เลิศ กนิษฐะนาคะ เปนตน โดยคิดวาวิธีการปราบ
ปรามคอมมิวนิสตอยางเดียวไมนาจะไดผล จําเปนตองใชวิธีตอสูในทางความคิด คือ การดึงเอา
ประชาชนมาเปนฝายเดียวกับทางราชการ ขณะท่ี พล.ท.สัณห จิตรปฏิมา มทภ.๔ และ พล.อ.สายหยุด
เกิดผล ยังเริ่มจัดตั้งชาวบานข้ึนเปนอาสาสมัครปองกันตนเอง โดยในข้ันแรกนําชาวบานท่ีไดรับ
ผลกระทบจากฝายคอมมิวนิสตมาปฏิบัติหนาท่ี กระบวนการท้ังหมดไดกลายเปนจุดเริ่มตนความคิดใน
การตอสูกับคอมมิวนิสต ดวยแนวทางการเมืองนําการทหาร

ในหวงเดียวกัน พ.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ (ตําแหนงในขณะนั้น) ไดเสนอรูปแบบของ “ทหาร
พราน” ข้ึนเ พ่ือเปนพัฒนาการตอจากการจัดตั้ ง "อาสาสมัคร" อันเปนรูปแบบจัดตั้ งของ
กระทรวงมหาดไทย เปาหมายอยางแทจริงของ "ทหารพราน" คือการยอนรอย "คอมมิวนิสต" กลาวคือ
เม่ือพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยมีกองทัพปลดแอกประชาชนแหงประเทศไทย ซึ่งเปนทหารท่ี
ระดมมาจากชาวไรชาวนาในชนบท รัฐบาลก็จัดตั้ง "ทหารพราน" ข้ึนมาจากชาวไรชาวนาในชนบท
เชนเดียวกัน การจัดตั้งกําลัง "ทหารพราน" ท่ี พ.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ เปนผูริเริ่ม เม่ือประสานกับกําลัง
พลเรือน ตํารวจ ทหาร ของ พล.อ.สายหยุด เกิดผลประสานกับอาสาปองกันตนเอง/หมูบานท่ีริเริ่ม
โดย พล.ท.เปรม ติณสูลานนท และ พล.ท.สัณห จิตรปฏิมา จึงคอยๆ กอรูปแนวคิดบนพ้ืนฐานแหง
หลักการ "การเมืองนําการทหาร" อยางจริงจัง โดยภายหลัง พล.อ.เปรม ติณสูลานนท ข้ึนดํารง
ตําแหนงนายกรัฐมนตรี พรอมกับตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม และตําแหนงผูบัญชาการ
ทหารบก เม่ือมีนาคม ๒๕๒๓ ตอมาเม่ือ ๒๓ เมษายน ๒๕๒๓ จึงมีประกาศคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี
ท่ี ๖๖/๒๕๒๓ (ฉบับสําเนาคัดลอกดูในผนวก)

สาระสําคัญในคําสั่งท่ี ๖๖/๒๕๒๓ คือ การการยุติสงครามโดยประกาศใหราษฎรผู
หลงผิดหรือผูท่ีไดความบีบค้ันอยางไมเปนธรรมจากเจาหนาท่ีบานเมือง จนถึงข้ันถูกเขนฆาและริดรอน
สิทธิเสรีภาพในชีวิตและรางกาย ซึ่งเปนสิทธิข้ันพ้ืนฐานของมนุษยทุกคนตามหลักกฎหมายธรรมชาติ
การวางอาวุธแลวเขามอบตัวตอทางราชการโดยมิไดนําตัวไปดําเนินคดีอาญาตามกฎหมาย ซึ่งผูหลงผิด
และผูไมไดรับความเปนธรรมท่ีเปนผูบริสุทธิ์เหลานั้นประกอบดวยราษฎร นิสิตนักศึกษา และบรรดา
ครูบาอาจารยท่ีถูกปลุกปนยุยงจากกลุมคอมมิวนิสต เม่ือผูหลงผิดและผูไมไดรับความเปนธรรมท่ีเปน
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ผูบริสุทธิ์เหลานั้นไดเขาใจในระบอบการปกครองของประเทศอยางถูกตองแลว ทางการไทยจะได
ดําเนินการภายใตคําสั่งท่ี ๖๖/๒๕๒๓ เพ่ือนําผูหลงผิดและบุคคลท่ีไมไดรับความเปนธรรมเหลานั้น
กลับมาเปนผูรวมพัฒนาชาติไทย ดวยการสรางสรรคประชาธิปไตยเพ่ือไปสูการพัฒนาในทุกๆ ดาน
เพ่ือใหสามารถกลับมาดําเนินชีวิตในสังคมไทยไดตามปกติ และยังเปนการสะทอนชัยชนะในการตอสู
กับพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยไดโดยไมตองเสียกําลังคนและอาวุธการตอสู รวมถึงสามารถ
ระงับยับยั้งสงครามความรุนแรงท่ีกําลังขยายตัวไปท่ัวประเทศในรูปของสงครามประชาชน (People’s
War) ใหสงบลงได และนําไปสูการสรางระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยท่ีถาวร

การประยุกตใชคําสั่งท่ี ๖๖/๒๕๒๓ เพ่ือมาเปนแบบอยางการดําเนินกระบวนการบูรณา
การการปลดอาวุธ การเลิกเคลื่อนไหวตอตาน/ปลดทหาร และการกลับคืนสูสังคม (Integrated
Disarmament, Demobilization and Reintegration Standards – IDDRS) ภายใตบริบทความ
ขัดแยงสมัยใหมระหวางผูเห็นตางจากรัฐในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตกับเจาหนาท่ีรัฐ มีลักษณะท่ี
คลายคลึงในหลักการและแนวทางดําเนินการ เนื่องจากเปนการนําอดีตนักรบ/นักตอสู (อุดมการณ
คอมมิวนิสต VS อุดมการณแบงแยกดินแดน) กลับมารวมพัฒนาและแกไขปญหาในพ้ืนท่ี/ประเทศ
โดยใหยุติความรุนแรงและหันมาใชแนวทางสันติ อยางไรก็ดี จะเห็นไดวาการดําเนินการในคําสั่งท่ี
๖๖/๒๕๒๓ ท้ังหมดใหความสําคัญตอภารกิจของฝายทหารซึ่งเปนผูรับผิดชอบ/เจาภาพหลัก เนื่องจาก
เปนผูมีสวนไดเสียกับการปราบปรามกลุมนิยมคอมมิวนิสตโดยตรง ขณะท่ีการประยุกตใชแนวทาง
คําสั่งท่ี ๖๖/๒๕๒๓ ในกรณีสถานการณความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต จะตองมุงเนนการ
บูรณาการทํางานของหนวยงานทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ รวมท้ังความรวมมือของชุมชน ภาคประชา
สังคม และประชาชนในพ้ืนท่ี ในการนําอดีตนักรบ/นักตอสูกลับคืนสูสังคมไดอยางประสบผลสําเร็จ

อยางไรก็ดี เปาหมายการปฏิบัติดังท่ีระบุคําสั่งท่ี ๖๖/๒๕๒๓ อาจนํามาประยุกตใชเปน
แนวทางในการทํางานของฝายทหารท่ีจะชวยใหการดําเนินการของหนวยงานความม่ันคงในจังหวัด
ชายแดนภาคใต โดยเฉพาะกิจกรรม/โครงการกลับคืนสูสังคม เฉพาะอยางยิ่งโครงการ “พาคนกลับ
บาน” ของกองอํานวยการรักษาความมม่ันคงภายในภาค ๔ สวนหนา ท่ีสอดคลองกันในภารกิจท่ี
ฝายรัฐเคยดําเนินการนํากลุมผูกอการรายคอมมิวนิสตมารวมพัฒนาสังคม กลาวคือ การปฏิบัติตออดีต
นักรบ/นักตอสู ผูเห็นตางจากรัฐ อยางเพ่ือนประชาชนรวมชาติ ชี้แจงเพ่ือใหไดเขาใจถึงนโยบายของ
รัฐบาลในปญหานี้อยางถองแทชวยเหลือใหใชชีวิตใหมรวมกันตอไปในสังคมอยางเหมาะสม อีกท้ังยัง
สงเสริมประชาชนทุกกลุม ทุกสาขาอาชีพใหสามารถในการปกครองตนเอง สงเสริมและสนับสนุนให
ประชาชนทุกชนชั้นและสาขาอาชีพไดมีสวนรวมทางการเมือง กําหนดวิธีการใหไดรับรูปญหาของ
ประชาชน ใหถือความตองการของประชาชนเปนสิ่งสําคัญท่ีสุดในการกําหนดแนวทางปฏิบัติงานเพ่ือ
ตอบสนองความตองการ เพ่ือฟนความไววางใจระหวางรัฐกับประชาชน
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แนวคิดการประยุกตใชมาตรา ๒๑ พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักร พ.ศ.๒๕๕๑ เพ่ือสนับสนุนกระบวนการกลับคืนสูสังคม

พระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ.๒๕๕๑ หรือ พ.ร.บ.
ความม่ันคงฯ มี พล.อ.สุรยุทธ จุลานนท เปนผูสนองพระบรมราชโองการ โดยเหตุผลหลักในการ
ประกาศใช พ.ร.บ. ดังกลาว คือ ตองการปองกันและปราบปรามสถานการณท่ีสงผลกระทบตอความ
ม่ันคงภายในราชอาณาจักร อาทิ การชุมนุมท่ีมีแนวโนมยกระดับความรุนแรงมากข้ึน เปนตน ซึ่งทาง
คณะรัฐมนตรีจะมีมติใหกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) เปน
ผูรับผิดชอบในการจัดการเรื่องนี้ โดยการประกาศ พ.ร.บ.ความม่ันคงฯ จะกําหนดพ้ืนท่ีท่ีประกาศใช
และระยะเวลาท่ีใชเอาไว พรอมกับกําหนดขอหามตางๆ เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอย เชน หามออก
จากเคหสถานในเวลาท่ีกําหนด หามใชเสนทางท่ีกําหนด เปนตน หากใครฝาฝนก็จะมีบทลงโทษท่ี
ชัดเจน จําคุกไมเกิน ๑ ป ปรับไมเกิน ๒ หม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรบั

พ.ร.บ.ความม่ันคงฯ ท่ีรัฐบาลประกาศการบังคับใชเพ่ือแกไขปญหาความไมสงบในพ้ืนท่ี
จังหวัดชายแดนภาคใตมาหลายปถือวามีบทบาทสําคัญในการขับเคลื่อนการลดความรุนแรงและ
สงเสริมกระบวนการสันติสุข โดยเฉพาะสาระสําคัญของการใชมาตรา ๒๑ ใน พ.ร.บ.ความม่ันคงฯ ซึ่ง
เปดทางใหผูตองหาคดีความม่ันคงท่ียอมเขามอบตัวกับทางการ สามารถเลือกเขารับการฝกอบรมเปน
เวลาไมเกิน ๖ เดือนแทนการถูกดําเนินคดีอาญาตามความผิดท่ีเคยกระทําเอาไวได หากผูใดผานการ
อบรมดังกลาว สิทธิของรัฐในการนําคดีมาฟองถือเปนอันระงับไป ตามรายละเอียด ดังนี้

“มาตรา ๒๑ ภายในเขตพ้ืนท่ีท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติให กอ.รมน. ดําเนินการตามมาตรา
๑๕ หากปรากฏวาผูใดตองหาวาไดกระทําความผิดอันมีผลกระทบตอความม่ันคงภายในราชอาณาจักร
ตามท่ีคณะ รัฐมนตรีกําหนด แตกลับใจเขามอบตัวตอพนักงานเจาหนาท่ีหรือเปนกรณีท่ีพนักงาน
สอบสวนไดดําเนินการสอบสวนแลวปรากฏวาผูนั้นไดกระทําไปเพราะหลงผิดหรือรูเทาไมถึงการณและ
การเปดโอกาสใหผูนั้นกลับตัวจะเปนประโยชนตอการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร

ในการนี้ใหพนักงานสอบสวนสงสํานวนการสอบสวนของผูตองหานั้นพรอมท้ังความเห็น
ของพนักงานสอบสวนไปใหผูอํานวยการ ในกรณีท่ีผูอํานวยการเห็นดวยกับความเห็นของพนักงาน
สอบสวนใหสงสํานวนพรอมความเห็นของผูอํานวยการใหพนักงานอัยการเพ่ือยื่นคํารองตอศาล หาก
เห็นสมควรศาลอาจสั่งใหสงผูตองหาใหผูอํานวยการเพ่ือเขารับการอบรม ณ สถานท่ี ท่ีกําหนดเปน
เวลาไมเกินหกเดอืนและปฏิบัติตามเงื่อนไขอ่ืนท่ีศาลกําหนดดวยก็ได
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การดําเนินการตามวรรคสอง ใหศาลสั่งไดตอเม่ือผูตองหานั้นยินยอมเขารับการอบรม
และปฏิบัติตามเงื่อนไขดังกลาว เม่ือผูตองหาไดเขารับการอบรมและปฏิบัติตามเงื่อนไขท่ีศาลกําหนด
ดังกลาวแลวสิทธินําคดีอาญามาฟองผูตองหานั้นเปนอันระงับไป”๘

จากเนื้อความตามมาตรา ๒๑ กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค ๔ สวนหนา
ไดถอดออกมาจัดทําเปนกระบวนการปฏิบัติ ๖ ข้ันตอน๙ คือ

๑. เม่ือผูตองหากลับใจเขามอบตัวตอพนักงานเจาหนาท่ี หรือพนักงานสอบสวนได
ดําเนินการสอบสวนแลวปรากฏวาบุคคลนั้นไดกระทําไปเพราะหลงผิดหรือรูเทาไมถึงการณ และการ
เปดโอกาสใหบุคคลนั้นกลับตัวจะเปนประโยชนตอการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร

๒. ใหพนักงานสอบสวนสงสํานวนรายงานการสอบสวนและความเห็นไปใหผูอํานวยการ
รักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร หรือ ผอ.รมน. (เฉพาะกรณีจังหวัดชายแดนภาคใต หมายถึง
ผูอํานวยการ กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค ๔ สวนหนา ไดแก แมทัพภาคท่ี ๔)

๓. เม่ือผูอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร เห็นดวยกับความเห็นของ
พนักงานสอบสวน และตรงกับเงื่อนไขขางตนครบถวน ใหผูอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน
ราชอาณาจักร สงบันทึกสํานวนพรอมความเห็นไปยังพนักงานอัยการ

๔. พนักงานอัยการยื่นคํารองตอศาล เพ่ือใหศาลสั่งใหสงตัวผูตองหาใหผูอํานวยการ
รักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร เพ่ือเขารับการอบรม

๕. หากผูตองหายินยอมเขารับการอบรมและปฏิบัติตามเงื่อนไขอ่ืนๆ และศาล
เห็นสมควร ศาลจะสั่งใหสงผูตองหานั้นใหผูอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร เพ่ือเขา
รับการอบรมเปนเวลาไมเกิน 6 เดือน รวมท้ังปฏิบัติตามเงื่อนไขอ่ืนๆ ท่ีศาลกําหนด

๖. เม่ือผูถูกกลาวหาไดเขารับการอบรม รวมท้ังปฏิบัติตามเงื่อนไขอ่ืนๆ ท่ีศาลกําหนด
เสร็จสิ้น ผลคือสิทธิในการนําคดีอาญามาฟองผูตองหาเปนอันระงับไป

ปจจุบัน กระบวนการตามมาตรา ๒๑ บังคับใชอยูในพ้ืนท่ี ๔ อําเภอของจังหวัดสงขลา
คือ อําเภอจะนะ อําเภอเทพา อําเภอสะบายอย และอําเภอนาทวี อันเปนพ้ืนท่ีรอยตอของสามจังหวัด
ชายแดนภาคใตกับอําเภอแมลาน จังหวัดปตตานี ซึ่งเปนอําเภอเดียวในจังหวัดชายแดนภาคใตท่ี

๘ “พ.ร.บ.ความม่ันคง คืออะไร ไขขอสงสัยกฎหมายพิเศษคุมม็อบ,” กระปุกดอทคอม,
<http://www.hilight.kapook.com/view/93998>, ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๖.

๙ “แงมหลักสูตรอบรม “มาตรา ๒๑” เปดประตูรับกลุมปวนใตกลับใจ?,” สํานักขาวอิส
รา (Isaranews Agency), <http://www.isranews.org/south3news/scoop/38-2009-11-15-
11/16365--q-21-.html.>, ๑๔ กันยายน ๒๕๕๕.



๔๙

ประกาศใช พ.ร.บ.ความม่ันคงฯ รวมท้ังหมด ๕ อําเภอ ท้ังนี้ สาเหตุท่ี พ.ร.บ.ความม่ันคงฯ ไมไดถูกใช
อยางกวางขวางตลอดหลายปท่ีผานมา เพราะติดเงื่อนไขตามมาตรา ๑๕ ท่ีระบุวา “ในกรณีท่ีปรากฏ
เหตุการณอันกระทบตอความม่ันคงภายในราชอาณาจักรแตยังไมมีความจําเปนตองประกาศ
สถานการณฉุกเฉินตามกฎหมายวาดวยการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน….” นั่นยอมหมายถึง
วาหากจะประกาศ พ.ร.บ.ความม่ันคงฯ ได พ้ืนท่ีนั้นตองไมมีการประกาศพระราชกําหนดการบริหาร
ราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๔๘ หรือ พ.ร.ก.ฉุกเฉินฯ อยางไรก็ดี รัฐบาลพยายามแกไข
ปญหาจากการบังคับใชกฎหมายพิเศษในจังหวัดชายแดนภาคใต รวมท้ังหาวิธีการเพ่ือปรับ
กระบวนการตามมาตรา ๒๑ แหง พ.ร.บ.ความม่ันคงฯ ใหกระชับยิ่งข้ึนเพ่ือจูงใจใหผูตองหาคดีความ
ม่ันคงเขารวมกระบวนการมากข้ึนและสงผลตอการสรางสภาวะสันติสุขในพ้ืนท่ี

ในสวนของกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค ๔ สวนหนา ไดด้าํเนินการตาม
มาตรา ๒๑ พระราชบญัญติัการรักษาความมันคงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ.๒๕๕๑ โดยมีหลกัเกณฑ์
ในการพิจารณาใหผู้ต้อ้งหาเขา้รับการฝึกอบรมแทนการดาํเนินคดี คือ (๑) เป็นผูต้อ้งหาตามกฎหมาย
(๒) กระทาํความผิดต่อความมันคงตามฐานความผิดทีกาํหนดไว้ (๓) กระทาํความผิดในเขตพืนทีที
รัฐบาลมีการประกาศใช้กระบวนการตามมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบญัญติัการรักษาความมันคง
ภายในราชอาณาจกัร พ.ศ.๒๕๕๑ และ (๔) กระทาํความผิดดว้ยการหลงผิดหรือรู้เท่าไม่ถึงการณ์
และการเปิดโอกาสให้ผูต้อ้งหากลบัตวัจะเป็นประโยชน์ต่อความมันคง ตวัอยา่งการดาํเนินการตาม
มาตรา ๒๑ ทีน่าสนใจ อาทิ หน่วยเฉพาะกิจสงขลาซึงรับผิดชอบในพืนทีรับผิดชอบ ๔ อาํเภอใน
จงัหวดัสงขลา คือ อาํเภอจะนะ อาํเภอสะบา้ยอ้ย อาํเภอเทพา และอาํเภอนาทวี ทีผา่นมา มีผูเ้ขา้มา
รายงานตวัตามมาตรา ๒๑ รายสาํคญั เช่น นายยาซะ เจะหมะ นายรอยาลี บือราเฮง นายสุรียา หมะนุ๊
และนาย อบัดุลเลาะ สาเมาะดามนั เป็นตน้

รายละเอียดการดาํเนินการเมือผูต้อ้งหาเขา้มารายงานตวัแลว้ หน่วยเฉพาะกิจสงขลาจะ
เชิญญาติผูต้อ้งหามาชีแจงทาํความเข้าใจ บนัทึกประวติัผูเ้ขา้รับการรายงานตวั สอบสวนหา
ขอ้เทจ็จริงแห่งคดี ดาํเนินการช่วยเหลือและเยียวผูไ้ดรั้บผลกระทบ จดัให้ผูเ้ขา้รับการรายงานตวัเขา้
รับการฝึกอบรมตามมาตรา ๒๑ ซึงประกอบดว้ยการอบรมดา้นศาสนาและการฝึกวิชาชีพ ส่วนใน
การดาํเนินการเชิงรุกนนั หน่วยเฉพาะกิจสงขลาไดป้ระชาสัมพนัธ์การดาํเนินการตามมาตรา ๒๑ ให้
ประชาชนในพืนทีไดรั้บทราบผ่านการประชุมกาํนนั ผูใ้หญ่บา้น และจดัให้ผูผ้่านการอบรมตาม
มาตรา ๒๑ มาร่วมเป็นวิทยากรเพือประชาสัมพนัธ์ขอ้เท็จจริงและชีแจงทศันคติการดาํเนินการตาม
มาตรา ๒๑ รวมทงัเขา้พบเพือทาํความเขา้ใจกบัเครือญาติกลุ่มเป้าหมายทีมีหมาย ป.วิ.อาญา เกียวกบั
ความมันคง ผูน้าํศาสนา ผูน้าํทอ้งถิน ผูน้าํหมู่บา้น และประชาชนดว้ย



๕๐

การอาํนวยความเป็นธรรมให้กบัผูที้ออกหมายจบั กองอํานวยการรักษาความม่ันคง
ภายในภาค ๔ สวนหนา เสนอถอนหมายจบัตามอาํนาจของพระราชกาํหนดการบริหารราชการใน
สถานการณ์ฉุกเฉินต่อศาลจงัหวดัปัตตานี จงัหวดัยะลา จงัหวดันราธิวาส และจงัหวดัสงขลา โดย
มอบให้ศูนยป์ฏิบติัการอาํเภอ (ศปก.อ.) หน่วยเฉพาะกิจ (ฉก.) ประจาํพืนที และสถานีตาํรวจภูธร
ร่วมกนัหารือในการยืนคาํร้องขอเพิกถอนหมายจบั สําหรับผูที้มีหมายจบัทีเป็นไปตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ป.วิอาญา) ไดด้าํเนินการในลกัษณะการอาํนวยความสะดวกตาม
โครงการ “พาคนกลบับา้น” โดยเฉพาะในชนัการประกนัตวัตงัแต่ชนัพนกังานสอบสวนจนถึงชัน
ศาล ส่วนกรณีผูต้อ้งหาหรือจาํเลยบางคนทีพนกังานอยัการหรือศาลได้มีคาํสังไม่ฟ้องหรือมีคาํ
พิพากษายกฟ้องไปแลว้ กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค ๔ สวนหนา จะพิจารณาอาํนวย
ความเป็นธรรมใหต่้อไป

การประสานงานและบูรณาการการดาํเนินงานกบัหน่วยงานต่างๆ ทีเกียวขอ้งมีการ
จดัตงั “ศูนยป์ระสานงานคณะทาํงาน” (ศปคท.) ซึงมีภารกิจในการประสานแผนงาน ขบัเคลือนการ
ปฏิบติังานในส่วนทีเกียวขอ้งกบักระทรวง ทบวง กรม หรือหน่วยงานเทียบเท่าทีเกียวขอ้งกบัการ
แกไ้ขปัญหาในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ มีการดําเนินการรวมกับศูนยปฏิบัติการตํารวจจังหวัดชายแดน
ภาคใต (ศชต.) และศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต (ศอ.บต.) ในการบูรณาการอํานวย
ความเปนธรรมใหกับประชาชนและแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต เชน การรวมเปน
คณะกรรมการดานการอํานวยความเปนธรรม (คณะกรรมการอํานวยความสะดวกดานกระบวนการ
ยุติธรรมสําหรับผูรายงานตัว แสดงตน เพ่ือยุติการตอสูดวยวิธีรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต และ
คณะกรรมการอํานวยความเปนธรรมใหกับประชาชนซึ่งถูกบังคับใชกฎหมายในความผิดเก่ียวกับคดี
ความม่ันคงในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต) และมีชุดขบัเคลือนจงัหวดัเป็นหน่วยการปฏิบติังานร่วม
หรือควบคู่ไปกบัหน่วยเฉพาะกิจจงัหวดั และ ศปก.อ. ในการประสานกบัทุกภาคส่วนอยา่งเป็น
ทางการและไม่เป็นทางการ และจัดตั้งศูนยรับเรื่องราวรองทุกขของประชาชนเก่ียวกับความเปนธรรม

จะเห็นไดวาการดําเนินการตามมาตรา ๒๑ ไดชี้ เห็นขอดีของการใชการเมืองนํา
การทหารเพ่ือมีผลตอการ ประนีประนอมเอ้ือบรรยากาศการพูดคุย ซึ่งรัฐบาลและฝายความม่ันคง
กําลังดําเนิน ยุทธศาสตรดังกลาวอยางมีนัยยะสําคัญ โดยนอกจากลดการใชปฏิบัติการทางการทหาร
และการใชกฎหมายพิเศษ แตเพ่ิมการใชกฎหมายปกติในการดําเนินการกับผูกระทําผิดมากข้ึน รวมกับ
การสรางบรรยากาศการพูดคุยเพ่ือสันติสุข ซึ่งประยุกตจากแนวทางโครงการ “พาคนกลับบาน" ท่ี
ดําเนินการตั้งแตป ๒๕๕๕ เพ่ืออํานวยความสะดวกใหผูมีความเห็นตางกับรัฐกวา ๑,๑๔๐ คน (อางอิง
จากทําเนียบกําลังรบของกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค ๔ สวนหนา) เขาสูกระบวนการ
ยุติธรรมและกลับคืนสูสังคมในท่ีสุด ขณะท่ีผูมีหมายจับตามพระราชกําหนดการบริหารราชการใน



๕๑

สถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ (พ.ร.ก.ฉุกเฉิน) ก็นําไปปลดหมายแลวกับทางศาลกวา ๖๐๐ คน และ
ผูท่ีมีหมาย ป.วิอาญา ซึ่งปลดหมายไมได แตหนวยงานไดดําเนินการชวยเหลือในเรื่องการใหการ
ประกันตัวในวงเงินประกันไมเกิน ๒๐,๐๐๐ บาท ในชั้นพนักงานสอบสวน ท้ังนี้ ความมุงหวังในการ
บังคับใชมาตรา ๒๑ ในโครงการ “พาคนกลับบาน” นาจะเชื่อมโยงไปถึงกลุมแกนนําเปาหมายในพ้ืนท่ี
ยังเปดเผยไมไดออกมาแสดงตนตอฝายรัฐและยุติการใชความรุนแรงโดยเด็ดขาด

เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ

กระบวนการสันติภาพและแนวทางสันติวิธีในจังหวัดชายแดนภาคใต
กมล กมลตระกูล๑๐ ศึกษาเรื่องแนวทางการสรางสันติภาพใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต

ในมุมมองของผูไดรับผลกระทบจากความรุนแรง จากขอมูลปฐมภูมิของกลุมประชากรตัวอยางท่ี
คัดเลือกจากผูถูกผลกระทบจากความรุนแรงจํานวน ๑,๕๐๐ คนจากจังหวัดละ ๕๐๐ คน คือ ปตตานี
ยะลา และนราธิวาส เพ่ือหาสาเหตุและทางออกในการแกไขปยหาความรุนแรงในสามจังหวัดชายแดน
ภาคใตอยางยั่งยืน โดยใชมุมมองและความตองการของบุคคลในพ้ืนท่ีท่ีอยกับปญหาและมีความ
เก่ียวของหรือไดรับผลกระทบท้ังทางตรงและทางออม โดยสรุปคือการเสนอแนวทางการปกไขปญหา
จากขางลางสูขางบนหรือจากขางลางสูศูนยกลาง และใชมุมมองการแกไขปญหาเศรษฐกิจเปนดาน
หลัก สวนการใชกําลังปราบปราม จับกุมเปนดานรองอันเปนแนวทางท่ีตรงกันขามกับท่ีรัฐบาลใชอยูใน
ปจจุบัน

ผูศึกษาใชหลักคิด ทฤษฎี และกรอบคิดดานตางๆ ไดแก ๑) หลักสิทธิมนุษยชนของ
กติการะหวางประเทศและปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ๒) ทฤษฎี Basic Human Needs
(BHNs) ของ Abraham Maslow ๓) ทฤษฎี Frustration–Aggression ของ John Dollard ท่ีพัฒนา
ข้ึนเม่ือป ค.ศ.๑๙๓๐ ๔) แนวคิดของพลเอก เปรม ติณสูลานนท ๕) แนวคิดของมหาเธร โมฮัมมัด
และ ๖) บทเรียนจากตางประเทศ โดยมีขอท่ีคนพบ คือ ความรุนแรงเปนผล ไมใชเหตุ เหตุของความ
รุนแรงเม่ือวิเคราะหลงไปแลวคือ ปญหาเศรษฐกิจ ปญหาความยากจน การขาดแคลนสาธารณูปโภค
การขาดแคลนดานสาธารณสุข การไมไดรับโอกาสทางการศึกษาซึ่งทําใหชีวิตความเปนอยูคับแคน
ทําใหตกงาน โดยเฉพาะเยาวชน โอกาสในการประกอบอาชีพถูกคุกคาม เชน การทําประมงชายฝง

๑๐ กมล กมลตระกูล, “แนวทางการสรางสันติภาพใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใตใน
มุมมองของผูไดรับผลกระทบจากความรุนแรง,” (งานวิจัย สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติ, ๒๕๕๑), น. บทคัดยอ.



๕๒

ชีวิตความเปนอยูของประชาชนมีแตความแรนแคน จึงกลายเปนหนอของความไมพอใจรัฐบาลและ
สะทอนออกมาในรูปแบบของการรวมมือกับผูนํายมความรุนแรง

ขอเสนอท่ีเปนทางออกเชิงนโยบายในมุมมองของประชาชน  คือ แนวทางการแกปญหา
ความไมสงบใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใตอยางยั่งยืน คือ การทุมงบประมาณลงไปเพ่ือแกปญหา
เศรษฐกิจ ปญหาความยากจน ปญหาเยาวชนไมมีงานทําและไมไดรับการศึกษา และขาดแคลน
สาธารณูปโภค การพัฒนาใหมีบริการสาธารณสุขพ้ืนฐานอยางท่ัวถึง โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีหางไกล
ตัวเมือง เปนตน

อาภัสรา เฟองฟู๑๑ ศึกษาเรื่องกระบวนการพูดคุยสันติภาพเพ่ือแกไขปญหาความไมสงบ
ในจังหวัดชายแดนภาคใต : บทเรียนจากตางประเทศ โดยมองวาปญหาความไมสงบในจังหวัด
ชายแดนภาคใต เปนปญหาความขัดแยงทางการเมืองท่ีเก่ียวเนื่องกับมิติอัตลักษณทางสังคม
วัฒนธรรม ความเปนธรรม และระดับการพัฒนาคุณภาพชีวิตความเปนอยู จึงตองไดรับการแกไขดวย
แนวทางทางการเมืองท่ีใชสันติวิธีเปนหลัก โดยในระดับยุทธศาสตรเปนการพูดคุยเพ่ือสันติภาพ
(peace dialogue) กับกลุมผูกอความไมสงบ สวนในระดับยุทธวิธีเปนการพูดคุยสันติภาพกับภาค
ประชาชน เพ่ือสงเสริมการพัฒนาสัมพันธ สรางความเชื่อม่ัน และความไววางใจระหวางรัฐกับ
ประชาชนและระหวางประชาชนดวยกันเอง โดยใชกรณีความขัดแยงในอาเจหของอินโดนีเซียและ
ไอรแลนดเหนือ ซึ่งประสบความสาเร็จในการแกไขปญหาโดยใชกระบวนการพูดคุยสันติภาพเปน
บทเรียนในการนํามาปรับใชกับการแกไขปญหาความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใตของไทย เชน
การมีเจตจํานงทางการเมืองท่ีจะยุติความขัดแยงมีแผนการปฏิบัติการและขอเสนอท่ีชัดเจนและมี
เหตุผล ควรเปดโอกาสใหทุกภาคสวนท่ีมีสวนไดสวนเสียกับเหตุการณความไมสงบเขามามีสวนรวมใน
การพูดคุยสันติภาพ สวนรูปแบบการเจรจาควรเปนการพูดคุยโดยตรงอยางไมเปนทางการ เปน
ความลับ เปนตน

นอกจากนี้ การนํายุทธศาสตรพระราชทาน “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” และปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง มาปฏิบัติควบคูกับการผลักดันนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดน
ภาคใต พ.ศ.๒๕๕๕ – ๒๕๕๗ เพ่ือสรางสภาวะแวดลอมท่ีเหมาะสม เอ้ือตอการพูดคุยแสวงหาทางออก
จากความขัดแยง และการใหหลักประกันในการเขามามีสวนรวมของผูเก่ียวของและผูมีสวนไดสวนเสีย

๑๑ อาภัสรา เฟองฟู, “กระบวนการพูดคุยสันติภาพเพ่ือแกไขปญหาความไมสงบใน
จังหวัดชายแดนภาคใต : บทเรียนจากตางประเทศ,” (รายงานการศึกษาสวนบุคคล หลักสูตรนัก
บริหารการทูต รุนท่ี ๔ สถาบันการตางประเทศเทวะวงศวโรปการ กระทรวงการตางประเทศ,
๒๕๕๕), น. บทสรุปสําหรับผูบริหาร.



๕๓

ในกระบวนการเสริมสรางสันติภาพ ขณะเดียวกัน ตองมีการมอบนโยบายการบูรณาการเพ่ือขับเคลื่อน
นโยบายและยุทธศาสตรตางๆ ท่ีเก่ียวของกับการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตเพ่ือใหเกิด
ผลสัมฤทธิ์โดยเร็ว ท้ังนี้ ฝายรัฐควรสงสัญญาณการมีเจตจํานงท่ีจะใชกระบวนการพูดคุยสันติภาพเปน
แนวทางแกไขปญหา ขณะท่ีหนวยงานท่ีเก่ียวของตองปรับกรอบความคิด (mindset) เพ่ือยอมรับ
ความแตกตาง รับฟงความคิดเห็นท่ีแตกตางและหลากหลาย และทํางานแบบบูรณาการมากข้ึน
ตลอดจนตองเปดพ้ืนท่ีใหภาคประชาชนในพ้ืนท่ีเขามามีสวนรวมทางการเมืองใหมากท่ีสุด ซึ่งเปนหัวใจ
สําคัญอีกประการหนึ่งท่ีจะทําใหเกิดสันติภาพถาวรในพ้ืนท่ี

วัชราภรณ จุยลําเพ็ญ๑๒ ศึกษาเรื่องกระบวนการเพ่ือสันติสุขในจังหวัดชายแดนภาคใต :
ศึกษาเปรียบเทียบกรณีมินดาเนา สาธารณรัฐฟลิปปนส พบวาบทเรียนจากกรณีของฟลิปปนสแสดงให
เห็นถึงความเตรียมพรอมของรัฐบาลฟลิปปนสและกลุมแนวรวมปลดปลอยอิสลามโมโร (Moro
Islamic Liberation Front – MILF) ในการมุงแสวงหาสันติภาพในภูมิภาคอยางจริงจัง แมการ
ดําเนินการดังกลาวจะอยูในระหวางเสนทางท่ีอาจตองเจอกับอุปสรรคตางๆ ในข้ันตอนของการนํา
กฎหมายตางๆ ไปบังคับใชในทางปฏิบัติ อยางไรก็ตาม สิ่งสําคัญท่ีสุด คือ การใหความสําคัญกับแผนท่ี
นําทาง (Roadmap) ท่ีถูกออกแบบใหทุกๆ ข้ันตอนนั้นอยูภายในขอบเขตท่ีเปนไปตามรัฐธรรมนูญ ซึ่ง
มีความยืดหยุน ความโปรงใส ความครอบคลุมและกระบวนการท่ีเปนประชาธิปไตยท่ีไดจากการ
ปรึกษาหารือในวงกวาง ประสบการณจากรัฐบาลฟลิปปนสและกลุม MILF นาจะเปนแอรงบันดาลใจ
สําคัญในการขับเคลื่อนกระบวนการสันติภาพในจังหวัดชายแดนภาคใตของไทยตอไป

ผูศึกษาใหขอเสนอแนะแนวทางแกไขปญหาความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใตดวย
การเจรจา อาทิ การนํายุทธศาสตรพระราชทาน “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” และปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง” มาสรางพหุสังคม/วัฒนธรรมและการเปดพ้ืนท่ีทางการเมืองท่ีเอ้ือตอการเจรจา การพูดคุย
แบบเปดเผยตองมีการชี้แจงใหนานาชาติเขาใจวาเปนการแกไขปญหาภายในของไทยโดยสันติวิธี การ
มีขอตกลงรวมกันเก่ียวกับแนวปฏิบัติในการสื่อสารและการทํางานกับสื่อมวลชน การจัดตั้งองคกรใหม
รับผิดชอบเรื่องการพูดคุยเพ่ือสันติสุขเปนการเฉพาะ การพิจารณาเรื่องการกระจายอํานาจทาง
การเมืองอยางจริงจังเพ่ือนําไปสูการยกรางกฎหมายเพ่ือรองรับ การพูดคุยและสื่อสารภายในระหวาง
กลุมตางๆ เพ่ือสรางความเห็นรวมกันและเตรียมความพรอมในการพูดคุย การสรางเอกภาพในการ
ทํางานและการกําหนดกรอบการทํางานระหวางหนวยงานดานความม่ันคง ตลอดจนสรางองคความรู
เรื่องกราะบวนการสันติภาพใหแกประชาชนในประเทศ

๑๒ วัชราภรณ จุยลําเพ็ญ, “กระบวนการเพ่ือสันติสุขในจังหวัดชายแดนภาคใต : ศึกษา
เปรียบเทียบกรณีมินดาเนา สาธารณรัฐฟลิปปนส,” (เอกสารวิชาการ สํานักวิชาการ สํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, ๒๕๕๘), น. บทนํา.



๕๔

การใชมาตรการกลับคืนสูสังคม (Reintegration Module) ของกลุมติดอาวุธท่ีตอสูกับ
รัฐในพื้นท่ีขัดแยงอ่ืนๆ

ชลัท ประเทืองรัตนา๑๓ ศึกษาเรื่องการสรางความปรองดองภายหลังความรุนแรงใน
รวันดา : บทเรียนสําหรับสังคมไทย (Reconciliation After Violence in Rwanda : Lesson for
Thai Society) เก่ียวกับเหตุการณฆาลางเผาพันธุในรวันดาเม่ือป ๒๕๓๗ โดยชาวฮูตูสังหารชาวตุดซี่
ทําใหมีผูสูญเสียชีวิตนับลานคนในระยะเวลาเพียงแค ๔ เดือน ซึ่งสวนใหญเปนชาวตุดซี่และชาวฮูตู
สายกลาง เกิดการสูญเสียในชีวิต ทรัพยสิน มีการขมขืนเกิดข้ึนมากมาย เกิดรอยแตกราวในสังคม
รวันดาครั้งสําคัญท่ีสุดในประเทศ จนกระท่ังนํามาสูการสูรบกันของ ๒ กลุมชาติพันธุอยางตอเนื่อง
และไดขยายการตอสูโดยแสวงหาแนวรวมของประเทศเครือขายในแอฟริกา สูรบกันท้ังในประเทศและ
ประเทศเพ่ือนบาน เกิดการสูญเสียจากสูรบอยางยืดเยื้อ ฉุดรั้งใหประเทศไมสามารถพัฒนาไดอยางท่ี
ควรจะเปน แตในท่ีสุดรวันดาสามารถกาวผานโศกนาฏกรรมครั้งสําคัญไปได นํามาสูการอยูรวมกันใน
สังคม โดยใชกระบวนการและกลไกในการสรางความปรองดอง ไดแก ๑) การลงโทษผูกระทําผิดจาก
การฆาลางเผาพันธุชาวตุดซี่ ดําเนินการผานกลไกศาลอาญาระหวางประเทศสําหรับรวันดาและศาล
ยุติธรรมรวันดา ๒) ศาลยุติธรรมกาชาชา (The Gacaca Tribal System) กับการลงโทษและสราง
ความปรองดอง ๓) คณะกรรมการเพ่ือความเปนเอกภาพและปรองดอง (The Nationality and
Reconciliation Commission - NURC) ๔) การชดเชย ๕) การจัดการกับความทรงจํา และ ๖)
หมูบานสมานฉันท

ความนาสนใจของการดําเนินกระบวนการชดเชยในการสรางความปรองดอง คือ การใช
โปรแกรมการปลดอาวุธ การเลิกเคลื่อนไหวตอตาน/ปลดทหาร และการกลับคืนสูสังคม
(Disarmament, Demobilization and Reintegration Program : DDR) โดยเนนใหอดีตกองกําลัง
ทหารของท้ัง ๒ กลุมชาติพันธุ ปลดอาวุธ เลิกเคลื่อนไหวตอตาน/ปลดทหาร และสามารถกลับคืนสู
สังคมได โดยไมตองรับโทษ ซึ่งเปนโปรแกรมตั้งแตป ๒๕๓๘ – ๒๕๕๐ มีระยะเวลาประมาณ ๑๒ ป
โดยเฉพาะใหทหารเด็กจะไดรับโอกาสในการกลับคืนสูสังคม ทหารประมาณ ๕๔,๐๐๐ นาย เลิก
เคลื่อนไหวตอตาน/ปลดทหารและกลับคืนสูสังคมโดยมี The Rwandan Demobilization and

๑๓ ชลัท ประเทืองรัตนา, “การสรางความปรองดองภายหลังความรุนแรงในรวันดา :
บทเรียนสําหรับสังคมไทย (Reconciliation After Violence in Rwanda : Lesson for Thai
Society),” (ชุดความรูกระบวนการสันติภาพในตางประเทศ สํานักสันติวิธีและธรรมาภิบาล สถาบัน
พระปกเกลา, ๒๕๕๕), น. บทสรุปภาพรวม.



๕๕

Reintegration Commission (RDRC) ทําหนาท่ีพิจารณาเลิกเคลื่อนไหวตอตาน/ปลดทหารและ
กลับคืนสูสังคมของทหารท้ังสองฝายในสองชวงคือป ๒๕๔๐ – ๒๕๔๔ และป ๒๕๔๕ – ๒๕๕๐

ในชวงแรกกองกําลัง Rwandan Patriotic Army (RPA) จํานวน ๑๘,๖๙๒ นาย ไดเลิก
เคลื่อนไหวตอตาน/ปลดทหารและกลับคืนสูสังคมโดยมีเงินชวยเหลือจากตางชาติและรัฐบาลรวันดา
ในชวงท่ีสองเปนการเลิกเคลื่อนไหวตอตาน/ปลดทหาร และกลับคืนสูสังคมจากการสูรบในประเทศท่ี
ไดรับผลกระทบจากสงครามคองโก (ฐานสูรบนอกพ้ืนท่ี) คือ แองโกลา บูรุนดี รวันดา อูกันดา
สาธารณรัฐแอฟริกากลาง โดยมีจํานวน ๓๕๐,๐๐๐ นายในชวง ๕ ป สําหรับรวันดาไดใชงบประมาณ
ในชวงนี้ จํานวน ๕๗.๓ ลานดอลลารสหรัฐฯ โดยมีกองกําลัง Rwandan Defence Force (RDF) และ
Forces Army of Rwanda (FAR) รวมท้ังสิ้น จํานวน ๒๐,๐๓๙ นาย ในชวงป ๒๕๔๕ – ๒๕๔๙
กองกําลัง RDF จะไดรับเงินชวยเหลือเลิกเคลื่อนไหวตอตาน/ปลดทหารสามเทาของเงินเดือนๆ
สุดทาย รวมถึงไดรับการอบรมในการปลดประจําการในเรื่องประวัติศาสตรรวันดา การศึกษา สราง
ความเปนเอกภาพและสมานฉันท และการเงิน

จะเห็นไดวาปจจัยท่ีเอ้ือตอความสําเร็จในการสรางความปรองดองในรวันดา คือ
ชองทางในการกลับคืนสูสังคมมีการจัดทําโปรแกรมการปลดอาวุธ การเลิกเคลื่อนไหวตอตาน/ปลด
ทหาร และการกลับคืนสูสังคม ท่ีเนนใหอดีตกองกําลังทหารของท้ัง ๒ กลุมชาติพันธุ ปลดอาวุธ เลิก
เคลื่อนไหวตอตาน/ปลดทหาร และสามารถกลับคืนสูสังคมไดดังกลาว โดยมีงบประมาณชวยเหลือจาก
รัฐบาลรวันดาและตางประเทศ จึงเปนท่ีนาสนใจวา กระบวนการท่ีชวยใหรวันดากาวขามผาน
วิกฤตการณในชาติ จะนํามาเปนบทเรียนใหกับสังคมไทยไดประยุกตใชในการสรางความปรองดองให
เกิดข้ึน โดยพบขอสรุปท่ีนาสนใจ อาทิ ๑) ความรุนแรงไมใชทางออก: ตองหาทางออกรวมกันของคน
ในสังคม ๒) การขจัดความรุนแรงทางวัฒนธรรมจากสื่อตางๆ ๓) ความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนกับการเยียวยา
และการแสดงความรับผิดชอบ ๔) การจัดการกับความจริงท่ีเกิดข้ึน ๕) ทางออกของประเทศเกิดจาก
ท้ังสังคมดวยการพูดคุย ๖) การบันทึกขอตกลงไมใชคําตอบสุดทาย ๗) การปรับเปลี่ยนทัศนคติ และ
๘) การขจัดรากเหงาของความไมเปนธรรม

Charles Lister๑๔ ศึกษาเรื่อง Returning Foreign Fighters: Criminalization or
Reintegration? เก่ียวกับจํานวนนักรบตางชาติท่ีเดินทางไปรวมรบในซีเรียและอิรักในระดับท่ีไมเคย
ปรากฏในประวัติศาสตรสมัยใหม ขณะท่ีนักรบตางชาติสวนใหญยังคงมีสวนรวมในการตอสู บางสวน
ไดเริ่มท่ีจะเดินทางกลับไปยังประเทศของตน และไดกลายเปนภัยคุกคามแทจริงตอความม่ันคงใน
ประเทศ สถานการณดังกลาวจึงเปนหนาท่ีของรัฐบาลท่ีจะมุงหาแนวทางบริหารจัดการ รวมถึงมี

๑๔ Charles Lister, “Returning Foreign Fighters: Crimination or Reintegration?,”
Brookings Institute, August 2015.
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นโยบายท่ีจะปองกันภัยคุกคามตอความม่ันคงท่ีเกิดจากการเดินทางกลับของนักรบเหลานี้ โดยรวมเอา
ประชาชนและชุมชนเขามาเปนกลไกสําคัญในการตอตานการมีแนวคิดหัวรุนแรง

ผูศึกษาใชกรณีตัวอยางของหลายประเทศในยุโรปโดยชี้ใหเห็นความจําเปนของการมี
นโยบายและมาตราการตอตานการกอการราย แตขณะเดียวกัน รัฐบาลก็ตองมีขอควรระวังท่ีจะไมให
นโยบายถูกแปลงไปสูการกระทําความผิดทางอาญาแบบหลบซอนของบุคคลหรือชุมชน เบื้องตน
ผูกําหนดนโยบายจะตองสํารวจระหวางแนวทางการใชนโยบาย “แข็งกราว” ในการสืบสวนทาง
อาชญากรรมและการดําเนินคดีทางอาญา กับนโยบาย “โอนออน/เปดกวาง” (liberal) มากกวา เพ่ือ
วัตถุประสงคในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของกลุมนักรบสูตางชาติและการนํากลับคืนสูสังคมและ
ชุมชนท่ีไดผลมากกวา ในบริบทท่ีวา “พลเมืองในยุคประชาธิปไตยสมัยใหมท่ีถูกปกครองโดยกฎหมาย
.....ควรไดรับโอกาสในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและมีสวนรวมในสังคม” หรือหมายถึงปจเจกบุคคลมี
สิทธิท่ีจะออกหางจากการกระทําความผิดในอดีตและโนมเอียงไปสูการกระทําท่ีถูกตองตามกฎหมาย
มากข้ึน

การบังคับใชนโยบาย “โอนออน/เปดกวาง” อยางมีประสิทธิภาพ จะตองมีความเขาใจ
และการประเมินแรงจูงใจท่ีกลุมนักรบตางชาติท่ีจะละท้ิงการใชความรุนแรงและความจําเปนในการ
กลับคืนสูสังคม กรณีของอังกฤษมีการใชโปรแกรม “Channel” โดยใชสมาชิกในชุมชนมุสลิมท่ีมี
นักรบตางชาติมาใหคําแนะนําในการกลับคืนสูสังคม ในเดนมารกใชโปรแกรม “Early Prevention”
เพ่ือปองกันไมใหนักรบตางชาติเดินทางไปตอสูควบคูกับโปรแกรม “Exit” เพ่ือดึงใหกลุมดังกลาว
กลับคืนสูสังคม โดยใชกลไกตัวแสดง ไดแก ตํารวจ สภาเมือง องคกรพัฒนาเอกชนระดับชาติและ
ทองถ่ิน มีการจัดหางาน ท่ีพักอาศัย การศึกษา และการใหคําปรึกษาดานจิตวิทยา สวนกรณีของ
เยอรมนีมีโครงการ “HAYAT” ท่ีดําเนินการรวมกับสํานักงานกลางตรวจคนเขาเมือง ในการประเมิน
และใหคําปรึกษาในการกลับคืนสูสังคมแกกลุมนักรบตางชาติ

ผูศึกษาสรุปวาประเทศตางๆ ควรปรับใชแนวทางท่ีลดความแข็งกราวตอกลุมนักรบ
ตางชาติท่ีเดินทางกลับมาสูประเทศ มากกวาการใชนโยบายท่ีแข็งกราวมุงเนนการดําเนินคดีทางอาญา
โดยอาศัยความรวมมืออยางใกลชิดในการประสานการทํางานระหวางเจาหนาท่ีทองถ่ินกับผูนําชุมชน
การปรับปรุง/พัฒนาขอมูลระหวางสถานการณของกลุมนักรบตางชาติระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ
รวมถึงการสรางความเขาใจท่ีถูกตองเก่ียวกับพลวัตรในการชักจูงหรือบมเพาะแนวคิดหัวรุนแรงในกลุม
กอการราย เพ่ือใหภาครัฐเขาใจวัตถุประสงคหรือเปาหมายในการตอสูของนักรบตางชาติท่ีตองการใช
ความรุนแรง และหาแนวทางดําเนินการเพ่ือปองกันหรือปรับเปลี่ยนพฤติกรรม (โดยใชหลักจิตวิทยา)
ไดอยางเหมาะสม

การประเมินการใชมาตรการกลับคืนสูสังคมขององคการสหประชาชาติตอกลุมติด
อาวุธท่ีตอสูกับรัฐ
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Jacqueline O’Neill๑๕ ศึกษาเรื่อง Engaging Women in Disarmament,
Demobilization and Reintegration (DDR): Insights for Colombia เก่ียวกับการนําผูหญิงเขาสู
กระบวนการปลดอาวุธ การเลิกเคลื่อนไหวตอตาน/ปลดทหาร และการกลับคืนสูสังคม (DDR) ตาม
หลักการขององคการสหประชาชาติ ในกรณีการยุติความขัดแยงดวยกระบวนการเจรจาสันติภาพ
ระหวางรัฐบาลโคลอมเบียกับกองกําลังปฏิวัติติดอาวุธของโคลัมเบีย (Revolutionary Armed
Forces of Colombia – FARC) ซึ่งเนนการเปดโอกาสใหอดีตนักรบหญิงจํานวนรอยละ ๔๐ ของ
จํานวนนักรบท้ังหมด ๘,๐๐๐ คนสามารถกลับคืนสูสังคมและใชชีวิตตามปกติ

ผูศึกษาใหขอเสนอแนะในการจัดทําโปรแกรมเพ่ือสนับสนุนกระบวนการปลดอาวุธ การ
เลิกเคลื่อนไหวตอตาน/ปลดทหาร และการกลับคืนสูสังคมของรัฐบาลโคลอมเบียตออดีตนักรบกลุม
FARC ในการผลักดันใหกระบวนการสรางสันติภาพในชื่อ “Hogar de Paz” (Peace Home) ใน
ประเทศประสบผลสําเร็จ ไดแก การยืนยันใหผูหญิงมีบทบาทรวมในกระบวนการแปลงเปลี่ยนความ
รุนแรงมีนัยสําคัญตอการสรางเสถียรภาพในประเทศ ผูหญิงท่ีอยูในชุมชนมีบทบาทจําเปนในการ
กําหนดความสําเร็จหรือความลมเหลวในการนํานักรบ/นักตอสูกลับคืนสูสังคม การใหความสําคัญตอ
เพศและการมีสวนรวมของผูหญิงจะเปนฐานรากในการสรางความสนใจในปญหาท้ังในระดับชาติและ
ระหวางประเทศ โดยตองมีการประเมินประสบการณในความขัดแยงท่ีแตกตางระหวางนักรบชายและ
นักรบหญิง นอกจากนี้ ยังตองใหการสรางความปรองดองสมานฉันทเขามาเปนสวนหนึ่งของ
กระบวนการนํากลับคืนสูสังคม โดยมีการคิดรูปแบบกระบวนการ DDR ท่ีสอดคลองกับแผนการฟนฟู
ภายหลังความขัดแยง เชน แผนการปรับปรุง/พัฒนาฐานขอมูลเรื่องเพศสภาพของนักรบ การจัดหาสิ่ง
อํานวยความสะดวกและบริการใหแกอดีตนักรบท่ีกลับคืนสูสังคม การมีสวนรวมของผูหญิงในการ
ฝกอบรมและการศึกษา

อยางไรก็ดี ผูศึกษาระบุวาการดําเนินกระบวนการกลับคืนสูสังคมท่ีมีประสิทธิภาพตอง
พิจารณาจากมูลเหตุจูงใจท่ีทําใหนักรบเขารวมกลุมใชความรุนแรงและประสบการณท่ีนักรบไดรับ
ระหวางการตอสู เปนขอมูลประกอบสําคัญ รวมกับการใชขาวสารเพ่ือเขาถึงและดึงกลุมผูหญิงมาเขา
รวมกําลังหลักในการผลักดันกระบวนการ DDR ใหประสบผลในวงกวาง

๑๕ Jacqueline O’Neil , “Engaging Women in Disarmament, Demobilization,
and Reintegration: Insights For Colombia,” The Institute for Inclusive Security, March
2015.



บทที่ ๓
พัฒนาการโครงการพาคนกลับบาน

พัฒนาการโครงการพาคนกลับบานในบทท่ี ๓ ประกอบดวย ๔ หัวขอสําคัญคือ ๑) ความ
เปนมาของโครงการพาคนกลับบานและรูปแบบวิธีการดําเนินงาน ๒) ผลการดําเนินงาน ๓) ปญหา
อุปสรรค และ ๔) บทสรุป ดังนี้

ความเปนมาและการดําเนินงาน

๑. ยุคริเริ่มโครงการพาคนกลับบาน ๑๑ กันยายน ๒๕๕๕
๑.๑ ท่ีมา

โครงการพาคนกลับบาน ริ่เริ่มข้ึนสมัย พลโท อุดมชัย ธรรมสาโรรัชต ข้ึนดํารง
ตําแหนงแมทัพภาคท่ี ๔/ผูอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค ๔ เปนโครงการท่ีพัฒนามาการมา
จากนโยบายเฉพาะหนา และกําหนดเปาหมายเพ่ือเปนการติดตามและประเมินผลในหวง ๖ เดือนแรก
ของการทํางานภายใตยุทธศาสตร 6 ประการท่ีกําหนดในยุคพลโท อุดมชัย โดยใชชื่อนโยบายนี้วา
“สานใจสูสันต”ิ เพ่ือสื่อใหทุกฝายเห็นวาการสานใจใหผูกพัน สานสอดคลอง เปนพวกพอง นองพ่ี จะเปน
หนทางท่ีดีท่ีสุด ท่ีจะนําความปกติสุข กลับมาสูประชาชนได จึงใหความสําคัญกับเรื่องการสราง และทํา
ความความเขาใจเปนความสําคัญอันดับแรก ดวยการนอมนํายุทธศาสตรพระราชทาน “เขาใจ เขาถึง
พัฒนา” และหลัก “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” มาเปนแนวทางในการปฏิบัติงาน ซึ่งถือเปนนโยบายท่ี
ตองยึดม่ันตลอดเวลาโดยมีเปาหมายการทํางานท่ีตองการใหเกิดผลสัมฤทธิไ์ดแก

๑.๑.๑ ทําใหพ่ีนองประชาชนท่ีอพยพออกนอกพ้ืนท่ี เนื่องจากผลกระทบดาน
ความปลอดภัย เดินทางกลับสูภูมิลําเนาดวยความม่ันใจคืนสูครอบครัวอยางอบอุน

๑.๑.๒ เกิดกระแสรูรัก สามัคคี ในพ้ืนท่ี ท้ังไทยพุทธ และไทยมุสลิมใหอยู
รวมกันไดอยางสันติสุข

๑.๑.๓ พ่ีนองประชาชนไมยอมรับการกอเหตุรายและหันมาใหการสนับสนุน
และใหความรวมมือกับเจาหนาท่ี เพ่ือปองกันและสกัดก้ันการท่ีจะกอเหตุมากข้ึน

๑.๑.๔ เกิดการมีสวนรวมทุกฝายเพ่ือกําหนดทิศทางในการแกปญหาท่ีเก่ียวของ
กับปญหาวิถีชีวิตของประชาชน

๑.๑.๕ มีเครือขายรวมรัฐและภาคประชาสังคมในการอนุรักษและฟนฟู
สภาพแวดลอมชัดเจนมีการทํางานรวมกันมากข้ึน
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๑.๑.๖ การบริหารงานในยุคนี้ดําเนินการภายใตนโยบายการบริหารและการ
พัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต (พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๗ ) ของสภาความม่ันคงแหงชาติ โครงการพาคน
กลับบานจึงเปนไปเพ่ือแปรนโยบายสูการปฏิบัติ โดยเปนการตอบวัตถุประสงค ๒ ขอ ประกอบดวย
วัตถุประสงคขอท่ี ๓ “เพ่ือเสริมสรางความเขาใจและฟนคืนความไววางใจระหวางรัฐกับประชาชน
และระหวางประชาชนดวยกัน ใหเกิดความรวมมือในการพรอมเผชิญปญหารวมกัน” และขอ ๘ “เพ่ือ
สรางสภาวะแวดลอมท่ีเหมาะสมและเอ้ือตอการพูดคุยในการแสวงหาทางออกจากความขัดแยงและ
การใหหลักประกันในการเขามามีสวนรวมของผูเก่ียวของและผูมีสวนไดเสียในกระบวนการเสริมสราง
สันติภาพ” เพ่ือบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค ๔ สวนหนา
จึงไดแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติ โดยริเริ่มดําเนินการโครงการ “พาคนกลับบาน” เพ่ือใหการทํางาน
ตานโยบายสานใจสูสันติมีผลการปฏิบัติท่ีเปนรูปธรรม จึงไดเปดตัวโครงการพาคนกลับบานครั้งแรก
วันท่ี ๑๑ กันยายน ๒๕๕๕ มีผูเขารวมโครงการ ๙๓ คน จัดท่ีหองประชุม สนง.คณะกรรมการอิสลาม
ประจําจังหวัดนราธิวาส แบงเปนบุคคลท่ีมีหมาย พ.ร.ก. จํานวน ๒๒ คนหมาย มีหมาย ป.วิ อาญา
จํานวน ๕ คน มีหมาย พ.ร.ก.และมีหมาย ป.วิ อาญา ดวยจํานวน ๙ คนและไมพบคดี จํานวน ๕๗ คน

๑.๒ การวิเคราะหสภาพปญหากอนริเริ่มโครงการ
จากการประเมินสถานการณความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดน

ภาคใต นับตั้งแต ๔ มกราคม ๒๕๔๗ เปนตนมา พบวา สงผลกระทบตอการดําเนินชีวิตของประชาชน
โดยท่ัวไปในพ้ืนท่ี และเหตุการณท่ีเกิดข้ึนมาอยางยาวนานไมไดสงผลดีในการตอสูของขบวนการท่ีเห็น
ตางกับรัฐแตกลับทําใหเกิดความสูญเสียตอทุกฝาย และยังสงผลกระทบทําใหพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดน
ภาคใต ขาดโอกาสในการพัฒนาทุกๆ ดาน องคกรท่ีตอสูกับรัฐก็ไมสามารถชี้นําใหมวลชนและสมาชิก
ขององคกรเห็นชองทางท่ีจะนําพา/ขับเคลื่อนองคกรไปสูจุดมุงหมายท่ีตองการได แตในทิศทางตรงกัน
ขามปรากฏภาพ การนําองคกรของแกนนําไดกอใหเกิดความเสียหายตอมวลชน โดยแกนนําบางสวน
ทอดท้ิงแนวทางการตอสู ละเลยความถูกตองนําองคกรเขาไปเก่ียวของกับสิ่งท่ีขัดแยงตอความเชื่อ
ความศรัทธาของสมาชิก จากเหตุดังกลาว ทําใหสมาชิกกลุมหนึ่งไมเห็นดวยกับแนวทางการตอสูท่ีไร
ทิศทาง ไรเข็มมุง ผิดเพ้ียนไปไมเปนระบบ จึงไดรวมตัวกันเดินออกมาจากขบวนการตอสู เพ่ือหา
ทิศทางท่ีถูกตอง ไมกอใหเกิดผลกระทบตอการสูญเสียแกประชาชน ประกอบกับการท่ีรัฐไดเปดโอกาส
ใหผูท่ีเห็นตางกับรัฐและเคยตอสูกับรัฐดวยวิธีรุนแรงไดมีสวนรวมในการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนตามความ
ตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี ใหโอกาสและรับฟงความเห็นตางจากประชาชนในการกําหนดแนวทาง
ตามวิถีชีวิตท่ีตองการ กลุมบุคคลดังกลาวจึงไดรวมตัวกันข้ึนมาและประสานงานกับเจาหนาท่ีรัฐ
เพ่ือแสดงเจตนารมณในการยุติการตอสูดวยวิธีรุนแรง โดยไดแสดงตนตอผูอํานวยการรักษาความ
ม่ันคงภายในภาค ๔ เพ่ือรวมกับรัฐในการแกปญหาความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี
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ท้ังนี้ เพ่ือเปนการเปดโอกาสใหผูท่ีตอสูกับรัฐดวยวิธีรุนแรงในหวงท่ีผานมา รวมท้ังใน
ปจจุบันท่ีเบื่อหนายการตอสูและมีความประสงคท่ีจะยุติบทบาทในการตอสูหันมาแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน
ดวยสันติวิธีรวมกับรัฐ แตเนื่องจากบุคคลดังกลาวอาจจะยังขาดขอมูลท่ีถูกตอง ไมม่ันใจในรัฐ หรือยัง
มองไมเห็นชองทางในการออกมารายงานตัวแสดงตนรวมท้ังการขาดคนชี้นํา ใหคําปรึกษาใน
กระบวนการแสดงตน กอปรกับผลสืบเนื่องมาจากการกระทําท่ีผิดพลาดของตนในขณะท่ีรวมกับ
ขบวนการ อันกอใหเกิดผลกระทบตอบุคคลอ่ืน ทําใหไมเห็นชองทางในการออกมารายงานตัวแสดงตน
และยุติบทบาทการตอสูดวยวิธีรุนแรง

จากการประสานงานกับคณะกรรมการประสานงานและรณรงคเพ่ือยุติการตอสู
ดวยวิธีรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต พบวามีบุคคลและกลุมบุคคลท่ีเคยรวมขบวนการเดียวกัน
ประสงคท่ีจะยุติบทบาท และตองการออกมารายงานตัวแสดงตนเพ่ือรวมสรางสันติสุขใหเกิดข้ึนใน
พ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต อีกจํานวนหนึ่ง หลังจากท่ีกลุมคนเหลานั้นไดมีความม่ันใจในกระบวนการ
ท่ีรัฐ และแนวทางหรือแนวนโยบายท่ีรัฐไดกําหนดข้ึนสงผลตอการตัดสินใจท่ีจะยุติบทบาทในการตอสู
ดวยวิธีรุนแรง แผนกพาคนกลับบาน ไดรวมประชุมกับคณะกรรมการฯ เพ่ือกําหนดเปาหมายและ
แนวทางการปฏิบัติเพ่ือไดนําพาบุคคล/กลุมบุคคลเหลานั้นไดออกมารายงานตัว แสดงตน และรวม
สรางสันติสุขใหเกิด อันเปนเปาหมายรวมท่ีท้ังรัฐและขบวนการท่ีตอสูกับรัฐมีความตองการเหมือนกัน

โครงการพาคนกลับบานเปนโครงการเรงดวนท่ีเกิดจากนโยบายสานใจสูสันติ เพ่ือ
รองรับการกลับมาของผูท่ีตองการยุติการกอเหตุ และตองการออกจากการรวมขบวนการ ดวยการ
จัดตั้งคณะกรรมการดําเนินการถึง ๒ คณะ ไดแก คณะกรรมการประสานงานและรณรงคเพ่ือยุติการ
ตอสูดวยวิธีรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต โดยแตงตั้งจากบุคคลท่ีไดรับความเชื่อถือในพ้ืนท่ี เพ่ือ
เปนสื่อกลางในการติดตอประสานงานระหวางภาครัฐ กับเปาหมาย และคณะกรรมการอํานวยความ
สะดวกดานกระบวนการยุติธรรม ซึ่งแตงตั้งจากบุคคลท่ีมีหนาท่ีเก่ียวของดานกระบวนการยุติธรรม
โดยตรง เพ่ือใหการชวยเหลือดานกฎหมายและอ่ืนๆ ซึ่งขณะนั้นกองอํานวยการรักษาความม่ันคง
ภายในภาค ๔ สวนหนา ไดมอบหมายใหศูนยปฏิบัติการแกปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตระดับอําเภอ
(ศปก.อ) อันเปนหนวยงานหลักในการแกปญหาในระดับพ้ืนท่ี เปนหนวยรับรายงานตัว และ
อํานวย ความสะดวกในเบื้องตน กอนเขาสูกระบวนการของคณะกรรมการ พรอมทําการรณรงค
ประชาสัมพันธสื่อสาร ไปยังผูเห็นตางผานเครือญาติ จนสามารถสรางความเชื่อม่ันและพาบุคคล
เหลานั้นกลับมาสูสังคมใชชีวิตรวมกับครอบครัวอยางปกติ

๑.๓ รายละเอียดโครงการ
โครงการพาคนกลับบาน กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค ๔

สวนหนา มีหนวยงานรับผิดชอบ คือ แผนกพาคนกลับบาน สํานักกฎหมายและสิทธิมนุษยชน
กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค ๔ สวนหนา โดยมีรายละเอียด ดังนี้
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๑.๓.๑ วัตถุประสงค
๑.๓.๑.๑ เพ่ือสรางความเขาใจ และฟนคืนความไววางใจระหวางรัฐ

กับประชาชน และระหวางประชาชนดวยกัน ใหเกิดความรวมมือในการพรอมเผชิญปญหารวมกัน
รวบรวม ศึกษา วิเคราะห สภาพปญหาการกอความไมสงบในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต พรอม
เสนอแนะแนวทางการแกปญหาตามความเหมาะสม โดยยึดหลักสันติวิธี และการมีสวนรวมของ
ประชาชน

๑.๓.๑.๒ เพ่ือสรางสภาวะแวดลอมท่ีเหมาะสม เอ้ือตอการพูดคุยใน
การแสวงหาทางออกจากความขัดแยงการใหหลักประกันในการเขามามีสวนรวมของผูท่ีเก่ียวของผู
มีสวนไดสวนเสียในกระบวนการเสริมสรางสันติสุข

๑.๓.๑.๓ เพ่ือลดความหวาดระแวง และเพ่ือเปนการเปดโอกาส
ชองทางใหกับบุคคล/กลุมบุคคล ท่ีเคยตอสูกับรัฐดวยวิธีรุนแรงในหวงท่ีผานมา และมีความตองการท่ี
จะยุติบทบาทดงักลาวและหันกลับมารวมมือกันกับรัฐ ในการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนดวยแนวทางสันติวิธี

๑.๓.๑.๔ เพ่ือสรางความเชื่อม่ันตอการปฏิบัติของรัฐในกระบวนการ
เปดโอกาสใหแกผูท่ีมีความเห็นตางจากรัฐ ไดมีหลักประกันในการเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหา
ท่ีเกิดข้ึนดวยสันติวิธี  และเปนการสรางสามัคคีกับแนวรวม เพ่ือโดดเดี่ยวกองกําลังและแกนนํา

๑.๓.๑.๕ เพ่ือประสานการทํางานกับทุกภาคสวน โดยให ศูนย
ปฏิบัติการอําเภอ เปนศูนยกลางในการขับเคลื่อนจนนําไปสูการสรางสันติสุขใหเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีจังหวัด
ชายแดนภาคใต มุงไปสูความปรองดอง และความสมานฉันท จนสามารถอยูรวมกันไดภายใตมิติความ
หลากหลายทางวัฒนธรรม หรืออยูรวมกันไดภายใตสังคมแบบพหุวัฒนธรรมอยางสันติสุข

๑.๓.๑.๖ เพ่ือประสานงานและรณรงคใหกับผูท่ีมีความเห็นตางกับรัฐ
ไดมีโอกาสตอสูตามแนวทางท่ีสันติวิธีและกลับมาใชชีวิตในภูมิลําเนาตนเองอยางปกติสุข และอํานวย
ความสะดวกดานกระบวนการยุติธรรมใหกับบุคคลท่ีกลาวมาเพ่ือมีชองทางในการตอสูและไดรับความ
เปนธรรมจากกระบวนการยุติธรรมของรัฐ

๑.๓.๒ องคประกอบในการขับเคลื่อนการทํางาน ประกอบดวย
๑.๓.๒.๑ คณะกรรมการประสานและรณรงคเพ่ือยุติการตอสูดวยวิธี

รุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต มีหนาท่ี สรางความเขาใจกับบุคคลในครอบครัว กลุมเครือญาติ และ
ผูมีอิทธิพล ตอผูท่ีทําความผิดคดีความม่ันคงท่ีถูกออกหมาย พ.ร.ก.ฉุกเฉินฯ และ ป.วิฯ อาญา ให
ออกมารายงานตัวแสดงตน ตามโครงการพาคนกลับบาน คณะกรรมการฯ ประกอบดวย ผูท่ีออกมา
รายงานตัวแสดงตนท่ีเปนแกนนํากอนหนา จํานวน ๑๖ คน

๑.๓.๒.๒ คณะกรรมการอํานวยความสะดวกดานกระบวนการ
ยุติธรรมสําหรับผูรายงานตัวแสดงตนเพ่ือยุติการตอสูดวยวิธีรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต มีหนาท่ี
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อํานวยความสะดวกใหกับผูท่ีออกมารายงานตัวแสดงตน ตามกระบวนการยุติธรรม ดานการตอสูคดี
ความ และการเยียวยาในสวนท่ีไดรับผลกระทบ คณะกรรมการประกอบดวย อัยการจังหวัด
ตํารวจภูธรจังหวัด ผูแทนกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ เปนตน

๑.๓.๒.๓ หนวย กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในจังหวัด
โดย ศูนยปฏิบัติการอําเภอ, หนวยเฉพาะกิจจังหวัด โดย หนวยเฉพาะกิจหมายเลข มีหนาท่ีรับรายงาน
ตัวแสดงตนและอํานวยความสะดวก ตามกระบวนการของโครงการพาคนกลับบาน

๑.๓.๓ การดําเนินงานตามโครงการ มีกลุมเปาหมาย ๕ กลุม ดังนี้
๑.๓.๓.๑ กลุมผูท่ีมีหมาย พ.ร.ก.ฉุกเฉินฯ
๑.๓.๓.๒ กลุมผูท่ีมีหมาย ป.วิฯ อาญา
๑.๓.๓.๓ กลุมผูท่ีมีหมาย ป.วิฯ อาญา และหมาย พ.ร.ก.ฉุกเฉินฯ
๑.๓.๓.๔ กลุมผูท่ีตกใจ/หวาดระแวง (แตหลบหนี)
๑.๓.๓.๕ กลุมแกนนําท่ีมีหมายจับของ DSI

๑.๓.๔ การปฎิบัติ  มีข้ันตอนการปฎิบัติมีดังนี้
๑.๓.๔.๑ ตรวจสอบประวัติพรอมจัดทําประวัติในเบื้องตน
๑.๓.๔.๒ ตรวจสอบขอมูลหมาย พ.ร.ก.ฉุกเฉินฯ , ป.วิฯอาญา จาก

ฐานขอมูลของ ศาลจังหวัดแบงเปน ๓ กรณี คือ
๑.๓.๕ มีหมาย พ.ร.ก.ฉุกเฉินฯ  การดําเนินการ ดังนี้

๑.๓.๕.๑ รับรายงานตัวแสดงตนพรอมมอบหนังสือรับรองการรับ
รายงานตัวจาก ประธานคณะกรรมการอํานวยความสะดวกดานกระบวนการยุติธรรมสําหรับผูมา
รายงานตัวแสดงตนเพ่ือยุติการตอสูดวยวิธีรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต

๑.๓.๕.๒ มอบบัญชีรายชื่อใหกับ หนวยเฉพาะกิจหมายเลข ประสาน
กับ ๓ ฝาย (อําเภอ, ตํารวจ, ทหาร) เพ่ือรับรองขอเพิกถอนหมาย

๑.๓.๕.๓ เม่ือเพิกถอนหมายแลวสําเนาคําสั่งศาลจังหวัดให แผนก
พาคนกลับบาน สํานักกฎหมายและสิทธิมนุษยชน เพ่ือดําเนินการลบฐานขอมูลจาก สํานักงานตํารวจ
แหงชาตติอไป

๑.๓.๕.๔ ศูนยขาวรวม, สํานักอํานวยการขาวกรอง กองอํานวยการ
รักษาความม่ันคงภายในภาค ๔ สวนหนา พิจารณาการใชประโยชน

๑.๓.๖ มีหมาย ป.วิฯอาญา การดําเนินการ ดังนี้
๑.๓.๖.๑ เม่ือตรวจสอบเปนความผิดเก่ียวกับคดีความม่ันคง จะรับ

รายงานตัวแสดงตนพรอมมอบหนังสือรับรองการรับรายงานตัวจากประธานคณะกรรมการอํานวยความ
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สะดวกดานกระบวนการยุติธรรมสําหรับผูมารายงานตัวแสดงตนเพ่ือยุติการตอสูดวยวิธีรุนแรงในจังหวัด
ชายแดนภาคใต

๑.๓.๖.๒ มอบบัญชีรายชื่อตามขอ ๔.๒.๒.๑ ใหกับ หนวยเฉพาะกิจ
หมายเลข ใหไปดําเนินการตรวจสอบสํานวนในชั้นพนักงานสอบสวน (ตํารวจ อัยการ)

๑.๓.๖.๓ นํามอบตัวตอพนักงานสอบสวนเพ่ืออํานวยความสะดวก
ตามกระบวนการยุติธรรม (ประกันตัว/ตอสูคดี)

๑.๓.๖.๔ รวบรวมบัญชีเพ่ือเตรียมประชุมคณะกรรมการอํานวย
ความสะดวกดานกระบวนการยุติธรรมฯ เพ่ือพิจารณากลั่นกรอง อํานวยความสะดวกตอกระบวนการ
ยุติธรรมตอไป

๑.๓.๖.๕ เม่ือดําเนินการคดีสิ้นสุด/ยกฟอง แผนกพาคนกลับบาน
สํานักกฎหมายและสิทธิมนุษยชน รวบรวมลบฐานขอมูล สํานักงานตํารวจแหงชาติ ตอไป

๑.๓.๖.๖ ศูนยขาวรวม, สํานักอํานวยการขาวกรอง กองอํานวยการ
รักษาความม่ันคงภายในภาค ๔ สวนหนา พิจารณาการใชประโยชน

๑.๓.๗ ไมมีหมาย/หวาดระแวง การดําเนินการ ดังนี้
๑.๓.๗.๑ เม่ือตรวจสอบไมมีหมายใดๆ จะรับรายงานตัวแสดงตน

พรอมมอบหนังสือรับรองการรับรายงานตัวจากประธานคณะกรรมการอํานวยความสะดวกดาน
กระบวนการยุติธรรมสําหรับผูมารายงานตัวแสดงตนเพ่ือยุติการตอสูดวยวิธีรุนแรงในจังหวัดชายแดน
ภาคใต

๑.๓.๗.๒ มอบบัญชีรายชื่อใหกับหนวยเฉพาะกิจใหไปพบปะพัฒนา
สัมพันธใหเปนเครือขายของหนวยตอไป

แผนภาพท่ี ๓-๑ ข้ันตอนการดําเนินการ หมาย พ.ร.ก.ฉุกเฉินฯ
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แผนภาพท่ี ๓-๒ ข้ันตอนการดําเนินการ หมาย ป.วิฯ อาญา

๒. การขับเคลื่อนโครงการพาคนกลับบาน สูยุคศูนยปฏิบัติการอําเภอ
ในยุคพลโท ปราการ  ชลยุทธ แมทัพภาคท่ี ๔/ผูอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน

ภาค ๔ ตามท่ี ผูอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน ภาค ๔ (ดํารงตําแหนง พ.ศ.๒๕๕๗) ไดสั่งการให
สํานักกฎหมายและสิทธิมนุษยชน กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค ๔ สวนหนา ดําเนิน
การขับเคลื่อนโครงการพาคนกลับบาน เพ่ือใหการปฏิบัติครอบคลุมทุกข้ันตอน และมีความตอเนื่อง
ไดมอบหมายใหศูนยปฏิบัติการอําเภอ เปนหนวยหลักในการดําเนินการ โดยบูรณาการการปฏิบัติกับ
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หนวยเฉพาะกิจประจําพ้ืนท่ี, ตํารวจ และการมีสวนรวมของผูนําทองท่ี, ผูนําทองถ่ิน และผูนําศาสนา
โดย สํานักกฎหมายและสิทธิมนุษยชนฯ ไดดําเนินการประชุมหารือรวมกับศูนยปฏิบัติการอําเภอท้ัง
๓๗ อําเภอ  โดยสงมอบบัญชีผูท่ีไดออกมารายงานตัวแสดงตนเขาโครงการ เพ่ือใหศูนยปฏิบัติการ
อําเภอ เขาพบปะเยี่ยมเยียนปรับทุกขผูกมิตรกับกลุมเปาหมาย รับทราบปญหาชีวิตความเปนอยู และ
ความตองการการชวยเหลือจากรัฐ เชน อาชีพ, รายได เปนตน โดยสํานักงานการบังคับใชกฎหมายฯ
จะเรงติดตามการขับเคลื่อนโครงการพาคนกลับบานใหครบท้ัง ๓๗ อําเภอ ภายในเดือนมีนาคม
๒๕๕๘ โดยแนวทางการขับเคลื่อนโครงการพาคนกลับบานสู ศูนยปฏิบัติการอําเภอ ดังนี้

๒.๑ การสรางความเขาใจรวมกันระหวางเจาหนาท่ีทหาร ตํารวจ และฝายปกครอง
ใหรับทราบวัตถุประสงคและแนวทางการปฏิบัติตอผูท่ีมีหมายคดีความม่ันคง ท่ีเขารวมโครงการพาคน
กลับบานและนําไปใชงานรวมกับชุมชน

๒.๒ การสงมอบขอมูลผูท่ีมีหมายคดีความม่ันคง (ป.วิฯอาญา, พ.ร.ก.ฉุกเฉินฯ)
ตลอดจนผูท่ีหวาดระแวง ท่ีรายงานตัวแสดงตนเขาโครงการพาคนกลับบาน ใหกับ ศูนยปฏิบัติการ
อําเภอ เพ่ือใชเปนฐานขอมูล ตลอดจนขอมูลผูท่ีมีหมายคดีความม่ันคง (ป.วิฯอาญา, พ.ร.ก.ฉุกเฉินฯ)
ท่ียังไมออกมารายงานตัวแสดงตนเขาโครงการ เพ่ือนําไปเชิญชวน ประชาสัมพันธ ผานทางเครือญาติ
ใหติดตอออกมารายงานตัว และเปนการใหเครือญาติไดเขาใจและม่ันใจตอรัฐมากยิ่งข้ึน

๒.๓ สนับสนุนการจัดตั้งคณะกรรมการรวม ๓ ฝาย เพ่ือขับเคลื่อนโครงการพาคน
กลับบานในระดับ ศูนยปฏิบัติการอําเภอ โดยให ผูอํานวยการศูนยปฏิบัติการอําเภอ เปนผูรับผิดชอบ
หลัก และใหรองผูบังคับหนวยหนวยเฉพาะกิจหมายเลข, รอง ผูกํากับการ เปนรับผิดชอบรอง สําหรับ
แผนกพาคนกลับบาน สํานักกฎหมายและสิทธิมนุษยชน กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค
๔ สวนหนา จะคอยเปนพ่ีเลี้ยงและใหคําปรึกษา

๒.๔ จัดใหมีการประชุม/พบปะผูท่ีรายงานตัวเขาโครงการพาคนกลับบานแลว ในแต
ละอําเภอ เพ่ือติดตามพัฒนาสัมพันธ ตลอดจนนําพาเครือญาติของผูท่ียังไมออกมารายงานตัว เพ่ือเปน
การสรางความเชื่อม่ันอีกทางหนึ่ง (พูดคุย/รับฟงความคิดเห็น) ตลอดจนแนวทางแกไขท่ีจะทําให
ออกมารายงานตัวตอไป

๒.๕ สํารวจความตองการอาชีพ/ความชวยเหลือ ท่ีตองการใหรัฐเขามาชวยเหลือ
หรือผูท่ีไมตองการความชวยเหลือใหทําหนังสือเพ่ือเปนหลักฐานตอไป

๒.๖ นําความตองการท่ีไดรับไปจัดตั้งกลุม และสงเสริมอาชีพ  โดยทําแผนพัฒนา
กลุมผูท่ีรายงานตวัแสดงตนเขาโครงการ และนําไปสูการปฏิบัติท่ียั่งยืนตอไป

๒.๗ จัดทําแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตผู ท่ีเขารวมโครงการพาคนกลับบานในทุกดาน
เพ่ือใหบุคคลเหลานี้ไดอยูในหมูบานอยางมีเกียรติและศักดิ์ศรี ตลอดจนใชชีวิตไดอยางปลอดภัยและเปน
ปกติสุข
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๒.๘ จัดใหมีการประชุมพบปะและพัฒนาสัมพันธผูท่ีเขาโครงการพาคนกลับบาน
อยางตอเนื่องใน ๓ หรือ ๖ เดือน/ครั้ง เพ่ือใหเห็นวารัฐไมไดทอดท้ิง และเอาใจใสอยูตลอดเวลา

๒.๙ ใหผูท่ีเขารวมโครงการพาคนกลับบาน มีกิจกรรมรวมกับชุมชนอยางสมํ่าเสมอ
เพ่ือใหเห็นวาบุคคลเหลานี้ไมไดอยูโดดเดียวและมีสวนรวมในการสรางชุมชนใหเขมแข็งตลอดเวลา

๒.๑๐ นําบุคคลท่ีรายงานตัวเขาโครงการแลว ดูแลและรักษาความปลอดภัยใหกับ
หมูบานในทุกรูปแบบ

สําหรับแผนผังในการบูรณาการโครงการพาคนกลับบาน ประกอบดวย กองอํานวยการ
รักษาความม่ันคงภายในภาค ๔ สวนหนา, ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใตสวนหนา,
กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในจังหวัด, ศูนยปฏิบัติการอําเภอ และ ศูนยพัฒนาฝมือแรงงาน
จังหวัด

แผนภาพท่ี ๓-๓ แผนผังบูรณาการโครงการพาคนกลับบาน

มีข้ันการดําเนินการ ดังนี้
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๑. ศูนยปฏิบัติการอําเภอ จัดกิจกรรมสรางความเขาใจในกระบวนการพาคนกลับบาน
ใหกับกลุมเปาหมาย, เครือญาติ, ผูนําชุมชน, ผูนําศาสนา โดยจัดวิทยากรจากผูท่ีผานกระบวนการพา
คนกลับบานมาแลว มารวมชี้แจงทําความเขาใจ

๒. จัดกิจกรรมพบปะเครือญาติบุคคลเปาหมาย, เยี่ยมเยียนผูเขาโครงการ, เวทีเสวนาใน
งานอํานวยความยุติธรรม, ประชาสัมพันธโครงการ

๓. รับรายงานตัวผูเขารวมโครงการ
๔. อํานวยความสะดวกในการเขาดําเนินกรรมวิธีทางกฎหมาย
๕. ประสาน กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค ๔ สวนหนา สงผูเขารวม

โครงการเขารับการฝกอบรม เพ่ือปรับทัศนคติเชิงบวก ตามหลักสูตรประชารวมใจทําดีเพ่ือแผนดิน
ระยะเวลา ๑ เดือน

๖. จัดตั้งกลุมผูรวมโครงการในแตละตําบล และอําเภอ โดยประสานการปฏิบัติกับศูนย
อํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใตสวนหนา

๗. พัฒนาคุณภาพชีวิต โดยใหความรูและมีอาชีพท่ี ม่ันคง ผานศูนยฝกวิ ชาชีพ
พระราชทานในพ้ืนท่ี ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต หรือท่ีอ่ืนๆ โดยประสานการปฏิบัติกับ ศูนย
อํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใตสวนหนา

๘. จัดเตรียมพ้ืนท่ีปลอดภัยใหอยูอาศัย (บานสันติสุข) กรณีไมสามารถกลับสูชุมชนได ณ
นิคมอุตสาหกรรมอาหารฮาลาลปะนาเระ โดยประสานการปฏิบัติกับ ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัด
ชายแดนภาคใตสวนหนา

๓. มาตรการพิเศษตามหวงเวลาเพื่อสนับสนุนโครงการพาคนกลับบาน
๓.๑ “การรุกทางการเมือง แตกหักในไตรมาส ๓”

การขับเคลื่อนยุทธศาสตรตามนโยบาย ผูอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน
ภาค ๔ หวง ไตรมาส ๓ ตามเจตนารมณ “การรุกทางการเมือง แตกหักในไตรมาส ๓” ผลลัพธสุดทาย
ท่ีตองการ คือ การสลายโครงสรางอาเยาะห ๑๖๒ + ๑๓ หมูบานจัดตั้งชุมชนเขมแข็ง โดยมีวัตถุประสงค
๓ ประการ ไดแก ๑) เปดโอกาสใหผูรูเทาไมถึงการณกลับมารายงานตัวแสดงตนตอรัฐเขามาสราง
สังคมสันติสุขไดอยูกับครอบครัวและเขาสูกระบวนการยุติธรรมอยางเปนธรรม ๒) ลดจํานวนผูกอเหตุ
รุนแรงดวยสันติวิธีซึ่งจะเปนการโดดเดี่ยวองคกรนํา สงผลตอการสลายโครงสรางของผูกอเหตุรุนแรง
อยางยั่งยืน และ ๓) สรางสภาวะแวดลอมท่ีเก้ือกูลตอการพูดคุยเพ่ือสันติสุข ซึง่มีแนวทางการปฏิบัติ ดังนี้

๓.๑.๑ ศูนยปฏิบัติการอําเภอ เปนหนวยรับผิดชอบหลักในการดําเนินการ
โดยมี สํานักกฎหมายและสิทธิมนุษยชน กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค ๔ สวนหนา
กํากับดูแลทางฝายอํานวยการ
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๓.๑.๒ ศูนยปฏิบัติการอําเภอ จัดกิจกรรมสรางความเขาใจในกระบวนการพา
คนกลับบานกับกลุมเปาหมาย, เครือญาติ, ผูนําชุมชน, ผูนําศาสนา โดยจัดวิทยากรจากผูท่ีผาน
กระบวนการพาคนกลับบานมาแลว มารวมชี้แจงทําความเขาใจ

๓.๑.๓ รับรายงานตัวผูเขารวมโครงการและตรวจสอบประวัติผูเขารายงานตัว
แสดงตนตอรัฐ

๓.๑.๔ อํานวยความสะดวกในการเขาดําเนินกรรมวิธีทางกฎหมาย
๓.๑.๕ พัฒนาคุณภาพชีวิต โดยใหความรูและมีอาชีพท่ีม่ันคงผานศูนยฝก

วิชาชีพพระราชทานในพ้ืนท่ี ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต หรือท่ีอ่ืนๆ โดยรวมวางแผนการปฏิบัติกับ
สํานักกฎหมายและสิทธิมนุษยชน กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค ๔ สวนหนา และ ศูนย
อํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใตสวนหนา

๓.๑.๖ จัดเตรียมพ้ืนท่ีปลอดภัยใหอยูอาศัย (บานสันติสุข) กรณีไมสามารถ
กลับสูชุมชนได โดยใชสถานท่ี ณ นิคมอุตสาหกรรมอาหารฮาลาลปะนาเระ จังหวัดปตตานี โดยการ
อํานวยการของ ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใตสวนหนา

๓.๒ คําสั่งยุทธการ ๔๕๗๙
แนวความคิดในการปฏิบัติหวงเดือนรอมฎอน เพ่ือเปนการสนับสนุนแผนรุก

ทางการเมืองของ กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค ๔ สวนหนา ตามคําสั่งยุทธการ ๔๕๗๙
โดยมีการดําเนินการแบงการปฏิบัติออกเปน ๓ ข้ัน ดังนี้

๓.๒.๑ ข้ันท่ี ๑ กอนเทศกาลเดือนรอมฎอน
๓.๒.๑.๑ ประสานงานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของโดยเฉพาะ หนวย

เฉพาะกิจจังหวัด, กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในจังหวัด และ ศูนยปฏิบัติการอําเภอ ในการ
รณรงคประชาชนผูท่ีไดรับผลกระทบในคดีความม่ันคงไดออกมารายงานตัวแสดงตนตามโครงการพา
คนกลับบาน

๓.๒.๑.๒ ประสาน สปสช.กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน
ภาค ๔ สวนหนา ขอรับการสนับสนุนขอมูล เพ่ือประชาสัมพันธใหกับประชาชน รวมท้ังใหผูท่ีไดรับ
ผลกระทบจากการบังคับใชกฎหมายมีความเชื่อม่ันท่ีจะออกมารายงานตัวแสดงตนและรวมกิจกรรมใน
หวงเดือนรอมฎอนกับครอบครัว

๓.๒.๑.๓ ประสานใหไดมาซึ่งบัญชีรายชื่อผูท่ีมีหมาย พ.ร.ก.ฉุกเฉินฯ
และหมาย ป.วิฯอาญา ซึ่งยังไมไดถูกจับกุมจากศาลจังหวัดปตตานี, ยะลา, นราธิวาส, เบตง และนาทวี

๓.๒.๑.๔ จัดประชุมคณะกรรมการประสานงานและรณรงคเพ่ือยุติ
การตอสูดวยวิธีรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต, คณะกรรมการอํานวยความสะดวกดานกระบวนการ
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ยุติธรรมสําหรับผูมารายงานตัวแสดงตนเพ่ือยุติการตอสูดวยวิธีรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต,
หนวยเฉพาะกิจจังหวัด เพ่ือชี้แจงแนวทางการจัดกิจกรรมอํานวยความสะดวกและมอบบัญชีเปาหมาย
ในหวงเดือนรอมฎอน

๓.๒.๑.๕ จัดประชุมรวม ๓ ฝายและเครือญาติ (เวทีชาวบาน) ให
ศูนยปฏิบัติการอําเภอเปนเจาภาพหลักในการดําเนินการ โดย สวนงานพาคนกลับบาน ศูนยสันติสุข
เปนผูประสานงานสนับสนุนวิทยากรบรรยายในการรณรงคเสริมสรางความเขาใจ

๓.๒.๒ ข้ันท่ี ๒ ระหวางเทศกาลเดือนรอมฎอน
๓.๒.๒.๑ หนวยในพ้ืนท่ีไปประชาสัมพันธ  รณรงค และโนมนาว

ท้ังผูท่ีมีหมาย พ.ร.ก.ฉุกเฉินฯ และหมาย ป.วิฯ อาญา เพ่ือใหหนวยไดทําหนังสือรับรอง ๓ ฝาย เรงรัด
ดําเนินการเพิกถอนหมายตอไป

๓.๒.๒.๒ การดําเนินการตามข้ันตอนท่ี ๑ นั้นจะตองประสานการ
ปฏิบัติอยางใกลชิดกับศูนยปฏิบัติการอําเภอนั้น ๆ เพ่ือเปนการบูรณาการรวมกันอยางแทจริง ท่ีจะ
ชวยเหลือผูท่ีมีหมาย พ.ร.ก.ฉุกเฉินฯ และอ่ืน ๆ

๓.๒.๓ ข้ันท่ี ๓ หลังเทศกาลเดือนรอมฎอน
เม่ือไดดําเนินการเพิกถอนหมาย พ.ร.ก.ฉุกเฉินฯ จากศาลจังหวัด

เรียบรอยแลวหนวย หนวยเฉพาะกิจจังหวัด จัดกิจกรรมมอบคําสั่งเพิกถอนหมายดังกลาว โดยเชิญ
แมทัพภาคท่ี ๔/ผูอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค ๔ หรือผูแทน เปนผูมอบ

๔. การขับเคลื่อนโครงการในเรื่องการสรางอาชีพใหกับผูออกมารายงานตัวแสดงตนกับ
โครงการพาคนกลับบาน

ตามสั่งการของผูบัญชาการทหารบก/รองผูอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน
ราชอาณาจักร เก่ียวกับผูท่ีออกมารายงานตัวแสดงตนเขารวมโครงการพาคนกลับบาน เม่ือ มกราคม
– กุมภาพันธ ๒๕๕๗ เรื่องการจัดกลุม, ควบคุม, ใชประโยชน, ดูแลเรื่องความปลอดภัย และการฝก
อาชีพสรางงาน  ซึ่งโครงการพาคนกลับบาน กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค ๔ สวนหนา
แปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติ โดย กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค ๔ สวนหนา และ ศูนย
อํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต รวมกับโรงเรียนพระดาบสจังหวัดชายแดนภาคใต ไดบูรณา
การในการฝกอบรม/ฝกอาชีพ ใหกับผูท่ีออกมารายงานตัวแสดงตนเขารวมโครงการพาคนกลับบาน
หวงวันท่ี ๑๕ – ๒๔ สิงหาคม ๒๕๕๗ ณ ศูนยฝกอาชีพดอนบอสโก อําเภอหนองจิก จังหวัดปตตานี
โดยการดําเนินการแบงออกเปน ๔ ข้ัน ดังนี้

๔.๑ ข้ันการเตรียมการ ในการประชุมคณะกรรมการอํานวยความสะดวกดาน
กระบวนการยุติธรรมสําหรับผูรายงานตัวแสดงตน เพ่ือยุติการตอสูดวยวิธีรุนแรงในจังหวัดชายแดน
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ภาคใต เม่ือ ๘ สิงหาคม ๒๕๕๗ โดยมี พลโทชรินทร อมรแกว ประธานคณะกรรมการอํานวยความ
สะดวกดานกระบวนการยุติธรรมฯ เปนประธาน ในวาระการประชุม ผูแทน ศูนยอํานวยการบริหาร
จังหวัดชายแดนภาคใต ชี้แจงในท่ีประชุมวามีงบประมาณปนี้ พอจะสนับสนุนใหไดบาง หลังจากนั้น
พันเอกนรินทร  พรรณรายน รองประธานคณะกรรมการอํานวยความสะดวกดานกระบวนการ
ยุติธรรมฯ ไดประสานกับ ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต ในการใชงบประมาณ
ดังกลาว ในการท่ีจะจัดทําโครงการฝกอบรม/ฝกอาชีพ ใหกับผูท่ีเขารวมโครงการฯ และไดหารือ
รวมกับ ดร.อรสุดา เจริญรัถ ผูชวยเลขาธิการมูลนิธิพระดาบส และ อาจารยสุธา ทวีทอง ผูชวย
ฝายวิชาการ โรงเรียนพระดาบสจังหวัดชายแดนภาคใต โดยไดจัดการฝกอบรบ/ฝกอาชีพ ใหกับผูท่ีเขา
รวมโครงการ จํานวน ๒ หลักสูตร คือ หลักสูตรการเพาะเห็ด และการปลูกพืชไรดิน ซึ่ง แผนกพาคน
กลับบาน สํานักกฎหมายและสิทธิมนุษยชนฯ ไดพิจารณาผูเขารวมโครงการฯ ในการเขารับการอบรม
จากพ้ืนท่ี ท่ีมีการจัดตั้งกลุม/ชมรม จํานวน ๔๐ คน โดยพิจารณาจาก คณะกรรมการประสานงานและ
รณรงคเพ่ือยุติการตอสูดวยวิธีรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต, ชมรมพาคนกลับบาน อําเภอยะหา
จังหวัดยะลา และจากพ้ืนท่ีในความรับผิดชองของ หนวยเฉพาะกิจนาวิโยธินกองทัพเรือ

๔.๒ ข้ันการอบรม กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค ๔ สวนหนา และ
ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต  โดยโรงเรียนพระดาบส จังหวัดชายแดนภาคใต ทําพิธี
เปดการฝกอบรมโครงการฯ เม่ือ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๗ ณ ศูนยฝกอาชีพดอนบอสโก อําเภอหนองจิก
จังหวัดปตตานี โดยมี นายภาณุ  อุทัยรัตน เลขาธิการ ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต
เปนประธานในพิธี พลตรี วิวรรธน ปฐมภาคย รอง ผูอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน ภาค ๔
สวนหนา (๕) ผูแทน ผูอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน ภาค ๔ และ พันเอกนรินทร พรรณรายน
รองประธานคณะกรรมการประสานงานและรณรงคฯ เดินทางไปรวมพิธีดังกลาว โดยการฝกอบรม
ประกอบดวย ๒ หลักสูตรคือ การเพาะเห็ดและการปลูกพืชไรดิน แบงผูเขารับการอบรมหลักสูตรละ
๒๐ คน ทําการฝกอบรม จํานวน ๑๐ วัน ทาง แผนกพาคนกลับบาน สํานักกฎหมายและสิทธิ
มนุษยชน ฯ และ หนวยเฉพาะกิจ กรมทหารพรานท่ี ๔๗ ไดจัดเจาหนาท่ีเปนชุดประสานงานอํานวย
ความสะดวกใหกับผูเขารับการอบรม จํานวน ๔ นาย คาใชจายในการฝกอบรม โรงเรียนพระดาบส
จังหวัดชายแดนภาคใต เปนผูรับผิดชอบท้ังหมด และไดมีการเดินทางไปศึกษาดูงานนอกสถานท่ี ณ
ศูนยการศึกษาการพัฒนาพิกุลทองอันเนื่องมาจากพระราชดําริ ตําบลกะลุวอเหนือ อําเภอเมือง
จังหวัดนราธิวาสและทําการปดการฝกอบรม โดยมี นายจํานัน หม่ืนคํา ปลัดจังหวัดนราธิวาส
เปนประธาน

๔.๓ การมอบทุน ผูเขารับการอบรมเม่ือฝกอบรมเสร็จเรียบรอยแลว ศูนยอํานวย
การบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต สนับสนุนงบประมาณ/อุปกรณในการประกอบอาชีพ สําหรับ
โรงเรียนพระดาบสจังหวัดชายแดนภาคใต จะเขามาดูแลเรื่องระบบการตลาด เพ่ือใหเกิดความม่ันคง
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ในอาชีพตอไป เม่ือวันท่ี ๑๑ กันยายน ๒๕๕๗ พลเอก สุรยุทธ จุลานนท องคมนตรี/ในฐานะประธาน
คณะกรรมการบริหารโครงการพระดาบสจังหวัดชายแดนภาคใต เปนประธานมอบทุนใหกับผูเขารับ
การฝกอบรมไปดําเนินการ จํานวน ๓๗ ทุนๆ ละ ๒๕,๐๐๐ บาท (คาวัสดุอุปกรณ ๑๕,๐๐๐ บาท,
ทุนหมุนเวียน ๑๐,๐๐๐ บาท) ใชระยะเวลาประมาณ ๔๕ วัน จะมีคณะกรรมการจาก ศูนยอํานวยการ
บริหารจังหวัดชายแดนภาคใต และ สวนงานพาคนกลับบาน ศูนยสันติสุข ดําเนินการตรวจสอบ
บุคคลท่ีสามารถดําเนินการบรรลุผลสําเร็จ จะไดรับมอบทุนเพ่ือขยายโครงการจาก ศูนยอํานวยการ
บริหารจังหวัดชายแดนภาคใต อีกประมาณ ๑๐ เทา

๔.๔ การดําเนินการในหวงตอไป  หลักสูตรตอไปท่ีทําการเปดการฝกอบรมใหกับผูท่ี
เขารวมโครงการคือ หลักสูตรการฝกทําอาหารตมยํากุง โดยเม่ือฝกอบรมเสร็จแลวสามารถท่ีจะเปด
รานขายอาหาร ซึ่งจะพิจารณาจากชมรมเปนลําดับแรก จึงใหหนวยในพ้ืนท่ีไปพิจารณาจัดตั้งกลุม/
ชมรม ของผูท่ีออกมารายงานตัวแสดงตนเขารวมโครงการพาคนกลับบาน ในแตละพ้ืนท่ีของหนวย
โดยใหหนวยในพ้ืนท่ีรีบดําเนินการจัดตั้งใหเสร็จสิ้นเร็วท่ีสุด โดยทาง สวนงานพาคนกลับบาน ศูนย
สันติสุข จะประสานใหไดมาเพ่ือการดําเนินการตอไป

เม่ือดําเนินการเรียบรอยแลวจะรวบรวมสําเนาคําสั่งศาลจังหวัดหรืออัยการ เพ่ือขอ
ความอนุเคราะหไปยัง สํานักงานตํารวจแหงชาติ  ในการลบประวัติอาชญากรและแจงไปยัง สํานักงาน
ตรวจคนเขาเมือง, กรมการกงสุลตางประเทศ,จุดตรวจ/ดานตรวจ โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดน
ภาคใต เพ่ือเปนการสรางความเชื่อม่ันและความจริงใจในการทํางานของรัฐใหกับผูท่ีไดออกมรายงาน
ตัวแสดงตนตามโครงการฯ ในการเดินทางตอไป ท่ีผานมาสวนงานพาคนกลับบาน ศูนยสันติสุขไดอํานวย
ความสะดวกในการลบรายชื่อออกจากออกจากฐานขอมูลกลาง จากกองทะเบียนประวัติอาชญากร
สํานักงานตํารวจแหงชาติ จํานวน ๔ ครั้ง คือ ครั้งท่ี ๑ จํานวน ๕๔ คน, ครั้งท่ี ๒ จํานวน ๑๕๗ คน,
ครั้งท่ี ๓ จํานวน ๔๕ คน และครั้งท่ี ๔ จํานวน ๑๒๖ คน รวมเปนจํานวนท้ังสิ้น ๓๘๒ คน

๕. การดําเนินการในปงบประมาณ ๒๕๕๘ ตั้งแต ตุลาคม ๒๕๕๗ – มีนาคม ๒๕๕๘
ตามท่ี ผูอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค ๔ มีนโยบายใหศูนยปฏิบัติการ

อําเภอ เปนศูนยกลางการขับเคลื่อนงานพาคนกลับบาน โดยมี กองอํานวยการรักษาความม่ันคง
ภายในจังหวัด เปนหนวยรับผิดชอบและสนับสนุนใหกับ ศูนยปฏิบัติการอําเภอดวยเห็นวาการใชกลไก
ปกติของอําเภอและจังหวัด มีหนวยงานท่ีเปนผูแทนจากกระทรวงตางๆ ปฏิบัติงานและมีเจาหนาท่ี
ฝายปกครองถึงระดับหมูบาน จะสามารถผลักดันใหโครงการพาคนกลับบานบรรลุวัตถุประสงคได คือ
ความปลอดภัยในชีวิตและการมีอาชีพท่ีม่ันคง

ท้ังนี้ไดให ศูนยปฏิบัติการอําเภอตากใบ เปนโครงการนํารองท่ีแสดงใหเห็นถึงรูปแบบ
การขับเคลื่อนงานพาคนกลับบานของ ศูนยปฏิบัติการอําเภอ ในดานการสรางความเขาใจกับ
ครอบครัวหรือเครือญาติของผูกระทําผิดในคดีความม่ันคงท่ียังไมออกมารายงานตัว และการชวยเหลือ
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ดานอาชีพใหกับผูท่ีออกมารายงานตัวฯ แลว โดยไดดําเนินการนําผูท่ีออกมารายงานตัว และครอบครัว
หรือเครือญาติของผูกระทําผิดในคดีความม่ันคงท่ียังไมออกมารายงานตัว มารวมพบปะกันท่ี
ศูนยปฏิบัติการอําเภอ  โดยมีวัตถุประสงคดังนี้

๕.๑ เพ่ือสรางความเขาใจ และความเชื่อม่ันใหกับ ครอบครัวของบุคคลท่ีถูกหมาย
คดีความม่ันคงท่ียังไมตัดสินใจออกมารายงานตัวแสดงตน

๕.๒ เพ่ือใหครอบครัวของบุคคลท่ีถูกหมายคดีความม่ันคง ท่ียังไมตัดสินใจออกมา
รายงานตัว ไดรับทราบขอมูลโดยตรงจาก สํานักการบังคับใชกฎหมายและสิทธิมนุษยชนฯ และจากผูท่ี
ออกมารายงานตัวแสดงตน

๕.๓ การชวยเหลือดานการประกอบอาชีพใหกับผูท่ีออกมารายงานตัวโดยศูนย
ปฏิบัติการอําเภอ ไดใหหนวยงาน เกษตร ปศุสัตว และพัฒนาชุมชนของอําเภอ ใหการชวยเหลือหนวย
เฉพาะกิจหมายเลข และ หนวยเฉพาะกิจทหารพรานในพ้ืนท่ีใหการสนับสนุนศูนยปฏิบัติการอําเภอ
ในเรื่องดังตอไปนี้

๕.๓.๑ การประสานงาน สนับสนุนศูนยปฏิบัติการอําเภอ ในการขับเคลื่อน
งานโครงการพาคนกลับบาน ไดแก การรวมกับ ปลัดตําบล กํานัน ผูใหญบาน คณะกรรมการหมูบาน
ชี้แจงกับผูท่ีออกมารายงานตัวแลวและครอบครัว/เครือญาติของบุคคลท่ีถูกหมายคดีความม่ันคงท่ียัง
ไมตัดสินใจออกมารายงานตัวฯ ในเรื่องการพบปะเพ่ือสรางความเขาใจและการใหการชวยเหลือดาน
การดํารงชีวิต

๕.๓.๒ อํานวยความสะดวกในการเดินทางใหกับบุคคลท่ีกลาวมาแลวขางตน
๖. การจัดทําฐานขอมูลเพื่อสนับสนุนโครงการพาคนกลับบาน

แผนกพาคนกลับบาน ไดประสานอยางใกลชิดกับ ดร.ชนธัญ แสงพุม นักวิเคราะห
นโยบายและแผนชํานาญการพิเศษ ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต เพ่ือจะออกแบบ
และจัดทําระบบฐานขอมูลการทํางาน (Data Warehousing) โดยเชื่อมโยงขอมูลกับหนวยงานตางๆ
ท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหระบบขอมูลมีความเปนเอกภาพ สามารถรายงานผลการดําเนินงานไดอยาง
ทันทวงที และเปนไปในลักษณะ Two Way Communication โดยเฉพาะระบบรายงานท่ีควรจะมี
การเพ่ิมเติมระบบการรายงานตนเอง ควบคูไปกับการรายงานของหนวยงาน ท้ังนี้ โดยระบบท่ี
ออกแบบนั้น จะมีการเชื่อมโยงของขอมูล การนําเขาขอมูล การวิเคราะห-สังเคราะหและการ
ประมวลผลขอมูลเพ่ือการชวยเหลือและจัดทํารายงานตางๆ ท่ีรวดเร็ว และสนับสนุนการตัดสินใจการ
ใหความชวยเหลือกลุมเปาหมายพาคนกลับบานไดอยางเปนรูปธรรม รวมถึงการบริหารจัดการระบบท่ี
เก่ียวของ เชน การฝกอบรมบุคลากรท่ีเก่ียวของ การพัฒนาขอมูลและการวิเคราะหขอมูลในการจัดทํา
แผนการใหความชวยเหลือกลุมเปาหมายและการติดตามประเมินผล

๖.๑ แนวโนมดําเนินการ
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ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต ไดกําหนดกรอบการดําเนินงาน
ตามแผนการจัดตั้งกลุมอาชีพและการมีสวนรวมของเครือขายภาคประชาสังคม ซึ่งมีระยะในการ
ดําเนินการตั้งแต ๒๕๕๘ – ๒๕๖๐ โดยหวงไตรมาส ๓ และ ๔ ปในปงบประมาณ ๒๕๕๘ ศูนย
อํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต จะดําเนินการจัดตั้งผูนําการสรางสันติสุขจังหวัดชายแดน
ภาคใต จากผูนําท้ัง ๕ กลุม ซึ่ง ๑ ใน ๕ กลุมจะมีกลุมสมาชิกโครงการพาคนกลับบาน ดวย เพ่ือเปน
การสนับสนุนการทํางานตามกรอบแผนปฏิบัติการแกไขปญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ.
๒๕๕๘ – ๒๕๖๐

ผลการดําเนินการ

กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค ๔ สวนหนา ไดดําเนินการตามแผนงาน
โครงการฯ โดยการขับเคลื่อนโครงการพาคนกลับบานสูศูนยปฏิบัติการอําเภอ ดวยการจัดเจาหนาท่ี
ชี้แจง สรางความเขาใจใหกับหนวยท่ีปฏิบัติงานในพ้ืนท่ี ใหทราบถึงวัตถุประสงคของโครงการฯ
ข้ันตอนการรับรายงานตัว การอํานวยความสะดวกดานกระบวนการยุติธรรม และการชวยเหลือ
เพ่ือใหผูท่ีออกมารายงานตัวใชชีวิตไดอยางปกติ ประกอบอาชีพท่ีม่ันคง สามารถเลี้ยงครอบครัวได
เพ่ือนําไปชี้แจงสรางความเขาใจตอครอบครัว และผูท่ีมีอิทธิพลตอผูท่ีกระทําผิดในคดีความม่ันคง ท่ีถูก
หมายพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พุทธศักราช ๒๕๔๘ และหมายจับ
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ใหออกมารายงานตัวแสดงตนเขารวมโครงการพาคนกลับ
บาน และในหวงท่ีผานมานับตั้งแต ๑๑ กันยายน ๒๕๕๕ ถึง ๒๕ มีนาคม ๒๕๕๘ มีผูท่ีออกมารายงาน
ตัวแสดงตนแลว จํานวน ๑,๒๐๑ คน โดยมีพัฒนาการแยกไดดังนี้

ตารางท่ี ๓-๑ สรุปยอดผูมารายงานตัวแสดงตน ตั้งแต ๑๑ กันยายน ๒๕๕๕ – มีนาคม
๒๕๕๘

ลําดับ รายการ จํานวน คิดเปนรอยละ หมายเหตุ
๑ ผูท่ีมีหมาย พ.ร.ก.ฉุกเฉินฯ

- ดําเนินการเรียบรอยแลว ๕๐๐ ๕๗.๒๗
- อยูระหวางการดําเนินการ ๓๗๓ ๔๒.๗๓

รวม ๘๗๓
๒ ป.วิฯ อาญา

- ดําเนินการเรียบรอยแลว ๑๔ ๑๔.๒๙
- อยูระหวางการดําเนินการ ๘๔ ๘๕.๗๑

รวม ๙๘
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การดําเนินงานของสวนงานพาคนกลับบาน ปงบประมาณ ๕๗ ใชแนวคิดในการ
ดําเนินงานอยางเปนระบบมีการวางแผน อํานวยการ ประสานงาน กํากับดูแล โดยใชหนวยเฉาะกิจ
ในพ้ืนท่ีดําเนินการเปนประการสําคัญ และประสานงานกับภาคประชาสังคม รวมท้ังคณะกรรมการ
ประสานงานรณรงคเพ่ือยุติการตอสูดวยวิธีรุนแรงในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต เพ่ือใหเกิด
ประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน มุงผลสัมฤทธิ์ สูการปฏิบัติรวมกับ ๓ ฝาย และทุกภาคสวน
โดยใช ศูนยปฏิบัติการเภอ เปนศูนยกลางเพ่ือใหเกิดความยั่งยืนและความเขมแข็งของเจาหนาท่ีรัฐ
โดยสวนงานพาคนกลับบานรับผิดชอบ ๔ สวนงาน ไดแก

๑. การรณรงคใหความรูและการเสริมสรางความเขาใจผูนําชุมชน, ผูนําทองถ่ิน และ
ทองท่ี

๒. การรณรงคใหความรูและการเสริมสรางความเขาใจกับ จนท.รัฐ
๓. การพัฒนาศักยภาพผูเสริมสรางการเสวนากลุม
๔. การขยายผลโครงสรางกลุมขับเคลื่อนผูรวมเสริมสรางสันติภาพ
กลยุทธในการดําเนินการ (STRATEGY) ยังคงดําเนินการจากงายไปหายากเชนเดิม

กลาวคือ มีการดําเนินการของผูมีหมาย พ.ร.ก.ฉุกเฉินฯ กอน แลวคอยพิจารณาผูท่ีมีหมาย ป.วิ อาญา
สําหรับการดําเนินการจะใชหนวยเฉพาะกิจประจําพ้ืนท่ีเขาพบปะกลุมเครือญาติถึงบาน เพ่ือแนะนํา
ชี้แจง โนมนาว ใหผูท่ีมีหมายออกมาแสดงตน

การจัดทําประวัติหรือซักถามผูมารายงานตัวแสดงตนตอโครงการ หากมารายงานตัวกับ
สวนงานพาคนกลับบาน ศูนยสันติสุข นั้น จะทําประวัติในเบื้องตนเทานั้น บางครั้งไมสามารถจะชี้นํา
เชื่อมโยงกับเหตุการณท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีได และบางกรณีเจาตัวก็ยังไมทราบวาตนเองนั้นมีหมายปรากฏ
ตามจุดตรวจ/ดานตรวจ และจากการสั่งการผูบัญชาการทหารบก/รองผูอํานวยการรักษาความม่ันคง
ภายในราชอาณาจักร เก่ียวกับโครงการพาคนกลับบาน ใหติดตามพฤติกรรม และมอบหมายใหความ
รับผิดชอบใหกับผูออกมารายงานตัวแสดงตนฯ ระมัดระวังการฟอกตัวจากการกระทําผิดของผูออกมา
รายงานตัวแสดงตนฯ และใหกํานันผูใหญบาน ตรวจสอบพฤติกรรมของผูออกมารายงานตัวแสดงตนฯ
และมีการรายงานประจําเดือนเปนหลักฐานใหรัดกุมและใหมีการจัดกลุม/ควบคุม/ใชประโยชน และ
ดูแลในเรื่องความปลอดภัยโดยเฉพาะการใชประโยชนของผูออกมารายงานตัวแสดงตนตามโครงการ

๓ ไมมีหมาย/ตกใจ/หวาดระแวง ๒๓๐ ๑๐๐
รวมผูมารายงานตัวท้ังสิ้น ๑,๒๐๑

สรุป - ไดดําเนินการเรียบรอยแลว ๗๔๔ ๖๑.๙๕
- อยูระหวางการดําเนินการ ๔๕๗ ๓๘.๐๕
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ผลท่ีไดรับจากการออกมารายงานตัวแสดงตนของผู เห็นตางจากรัฐ ไดกอใหเกิด
ผลกระทบเชิงบวกตอการแกไขปญหาของ จังหวัดชายแดนภาคใต ดังนี้

๑. บุคคลท่ีเขามารายงานตัวแสดงตนตอเจาหนาท่ีรัฐ เม่ือกลับมาใชชีวิตปกติในหมูบาน
ของตนเอง กอใหเกิดผลกระทบตอการปลุกระดม บมเพาะเยาวชนในหมูบานใหเขารวมกับขบวนการ
โดยเยาวชนจะไดฉุกคิดวา ผูท่ีเขารวมกับขบวนการ มีเหตุผลใดจึงออกมารายงานตัวแสดงตน

๒. การท่ีใหผูท่ีถูกออกหมายจับในคดีความม่ันคงไดออกมารายงานตัวแสดงตนและตอสู
ตามกระบวนการยุติธรรม มีผลใหการกอเหตุรุนแรงลดลง ไมเชนนั้นบุคคลเหลานี้จะยังคงปฏิบัติงาน
กับขบวนการตอไป หรืออาจถูกดึงเขาไปรวมกับกลุมภัยแทรกซอนได

๓. การท่ีมีผูออกมารายงานตัวแสดงตน ทําใหขบวนการตองปรับโครงสรางตัวบุคคล
สถานท่ีท่ีเปนแหลงบมเพาะ เขตงานของท่ีผูออกมารายงานตัวแสดงตนรับผิดชอบและพ้ืนท่ีพักพิง
เนื่องจากขบวนการไดเสียลับตอเจาหนาท่ีรัฐ

๔. ชวยใหรัฐบาลไดสรางความเขาใจนโยบายของรัฐ ตอประชาคมโลกท่ีรัฐไดเปดกวางให
ผูท่ีเห็นตางจากรัฐ ออกมารายงานตัวแสดงตน เพ่ือรวมกันหาทางออกจากความขัดแยงท่ีมีอยูในพ้ืนท่ี
ดวยแนวทางสันติวิธี

๕. เจาหนาท่ีรัฐนํามาใชประโยชนในงานดานการตรวจสอบเหตุการณในพ้ืนท่ี เชน การ
เปนวิทยากร และการรณรงคใหผูท่ีมีความผิดดานความม่ันคง ท่ียังหลบหนีหมายฯ ออกมารายงานตัว
แสดงตนเขาสูกระบวนการยุติธรรม รายละเอียดของงานท่ีมอบใหดังนี้

๕.๑ รวบรวม ศึกษา วิเคราะห สภาพปญหาการกอความไมสงบในพ้ืนท่ี จังหวัด
ชายแดนภาคใตพรอมเสนอแนะแนวทางแกปญหา

๕.๒ สงเสริมการจัดตั้งเครือขายองคกรภาคประชาชน ในการปฏิเสธการแกไขปญหา
ในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ดวยความรุนแรง

๕.๓ การรณรงค โนมนาว ใหกับบุคคลท่ียังคงตอสูกับรัฐ ไดยุติบทบาทการตอสู
ออกมารวมแสดงตนเพ่ือแกไขปญหาดวยสันติวิธี

๕.๔ กําหนดใหมีการอบรม เสวนา/สัมมนา ผลิตสื่อสิ่งพิมพ เอกสาร เพ่ือเสริมสราง
ความรู ความเขาใจท่ีถูกตองตามหลักศาสนา และแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ปรับทัศนคติเก่ียวกับ
ประเด็นการขัดแยงท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี

๕.๕ ใหคําปรึกษาหารือ หรือเสนอแนะแนวทางการดําเนินงานใหแก กองอํานวย
การรักษาความม่ันคงภายในภาค ๔ สวนหนา ในภารกิจท่ีเก่ียวของกับการเปดโอกาสใหผูท่ีมีความเห็น
ตางกับรัฐ และตองยุติการตอสูดวยวิธีรุนแรง ไดมีชองทางการออกมาแสดงตน ปจจุบันมีผูออกมา
รายงานตัวแสดงตนเขารวมโครงการฯ ระดับพ้ืนท่ี สามารถนํามาใชประโยชนดานตางๆ รายละเอียด
ดังนี้
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๕.๕.๑ เปนผูแทนในการชี้แจงทําความเขาใจและชักชวนเปาหมาย
๕.๕.๒ เปนแหลงขาวประจําพ้ืนท่ี
๕.๕.๓ แปลเอกสาร
๕.๕.๔ ชรบ.
๕.๕.๕ ผรส.
๕.๕.๖ ผูเผยแพรศาสนาในหลักการท่ีถูกตอง

ผลการปฏิบัติงานที่สําคัญ

๑. ไดดําเนินการประชุมคณะกรรมการท้ัง ๒ คณะ เปนประจําทุกเดือน เพ่ือติดตาม
ความคืบหนาในการดําเนินการของคณะกรรมการและเพ่ือพิจารณากลั่นกรองคดี และอํานวยความ
สะดวก ดานกระบวนการยุติธรรมของผูออกมารายงานตัวแสดงตนตามโครงการพาคนกลับบาน

๒. ไดดําเนินการผลักดันใหมีการจัดตั้งชมรมพาคนกลับบาน ประจําอําเภอในแตพ้ืนท่ี
โดยใหศูนยปฏิบัติการอําเภอ เปนหนวยดําเนินการ และใหหนวยเฉพาะกิจหมายเลข คอยเปนพ่ีเลี้ยง

๓. การใชประโยชนของผูออกมารายงานตัวแสดงตน โดยหนวยเฉพาะกิจหมายเลข,
หนวยเฉพาะกิจทหารพราน ใชประโยชนเปนแหลงขาว, มวลชนของหนวย เพ่ือประโยชนแกทาง
ราชการ จํานวน ๒๑๕ คน ก็ยังคงดําเนินการอยูตอไป

๔. การอบรมโครงการประชารวมใจทําความดีเพ่ือแผนดิน โดยใชหลักศาสนาอิสลามใน
การปรับเปลี่ยนแนวคิด/ทัศนคติ การสงเสริมอาชีพ และรายได ใหกับบุคคล/กลุมท่ีไดออกมารายงาน
ตัวเขาโครงการ พาคนกลับบาน

๕. โครงการพระดาบส โดยอบรมหลักสูตรการเพาะเห็ด การปลูกพืชไรดิน และปจจุบัน
ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใตสวนหนา ไดเขามาสงเสริมและตอยอดเพ่ือใหสามารถ
สรางอาชีพใหกับตนเองและครอบครัว

๖. โครงการของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ผานมาทาง สํานักอํานวยการพัฒนากอง
อํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค ๔ สวนหนา มียอดผู ท่ีตองการท้ังคาขาย, เลี้ยงสัตว,
เกษตรกรรม และอ่ืน ๆ จํานวน ๑๒๑ คน

๗. การฝกอบรมวิชาชีพพระราชทาน รร.ราชประชานุเคราะห ๓๙,๔๐,๔๑ มี หลักสูตร
ชาง ๓ หลักสูตร ดังนี้ ชางไฟฟา จํานวน ๒๕ คน/โรงเรียน, ชางซอมมอเตอรไซค จํานวน ๒๕ คน/
โรงเรียน, ชางกอสราง จํานวน ๒๕ คน/โรงเรียน รวมท้ังสิ้น ท้ัง ๓ โรงเรียน จํานวน ๒๒๕ คน

๘. การบรรยาย ณ ศูนยปฏิบัติการอําเภอ เพ่ือเปนการเสริมสรางความเขาใจ
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ปญหาและอุปสรรค

๑. การวิเคราะหในการประเมินผล โดยใช SWOT ANALYSIS ในการวิเคราะหดังนี้
๑.๑ S = Strengths หมายถึง จุดเดนหรือจุดแข็ง (ปจจัยภายใน)

๑.๑.๑ กําลังพลมีองคความรูเขาใจข้ันตอนของการปลดหมายพ.ร.ก.ฉุกเฉินฯ
๑.๑.๒ ไดจัดวิทยากรบรรยายใหองคความรูกับกําลังพลของ ฉก.ตาง ๆ ใน

พ้ืนท่ีอยางตอเนื่อง
๑.๑.๓ ประสานการปฏิบัติกับสวนราชการตาง ๆในพ้ืนท่ีตลอดเวลาดวย

การบูรณาการการปฏิบัติ
๑.๑.๔ อํานวยความสะดวกใหแกผูออกมาแสดงตนท้ังผูท่ีมีหมาย พ.ร.ก.

ฉุกเฉินฯ และ ป.วิฯ อาญา และประสานการปฏิบัติกับศาลจังหวัดตาง ๆ ในพ้ืนท่ี ๓ จังหวัดชายแดน
ภาคใต กับ ๔ อําเภอของ จังหวัดสงขลา

๑.๒ W = Weaknesses หมายถึง จุดดอยหรือจุดออน (ปจจัยภายใน)
กําลังพลบางสวน บางนายยังขาดองคความรูในเรื่องของกฎหมาย (เฉพาะ

หนวยใหม) ซึ่งแนวทางแกไข คือ การจัดการฝกอบรมใหองคความรูดานกฎหมายเพ่ิมเติมแกกําลังพล
๑.๓ O = Opportunities หมายถึง โอกาส

ผูหวาดระแวงและผูหลงผิด หรือ กลุมผูกอเหตุรุนแรงไดมีโอกาสท่ีรัฐบาล
และกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค ๔ สวนหนา ไดเปดชองทางใหกลุมบุคคลเหลานี้ได
ออกมารายงานตัวแสดงตน เพ่ือยุติบทบาทในการตอสูดวยวิธีรุนแรงและหันกลับมาใหความรวมมือกับ
รัฐในการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนดวยแนวทางสันติพวกเขาเหลานี้ไดมีโอกาสพบเห็นสื่อ ท่ีเราทําสารคดี
และการชี้แจง สรางความเขาใจงานพาคนกลับบาน ตามแนวทางการณรงคและการประชาสัมพันธ
เพ่ือใหออกมายืนในสังคมอยางมีเกียรติและศักดิ์ศรีตอไป รัฐบาล โดย สํานักงานสภาความม่ันคง
แหงชาติ ใหการสนับสนุนทุกรูปแบบแก กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค ๔ สวนหนา

๑.๔ T = Threats หมายถึง อุปสรรค
เจาหนาท่ีบางหนวยงาน มีความเขาใจในโครงการพาคนกลับบานยังไมลึกซึ้ง

บางกรณีก็อยูนอกอํานาจการควบคุมของฝายทหาร แนวทางการแกไข เห็นควร จะตองเพ่ิมการ
ประสานการปฏิบัติหรือการบูรณาการใหมากข้ึน เพ่ือแกไขอุปสรรคเหลานี้ใหหมดไป และ ตองเพ่ิม
การประสานการปฏิบัติหรือบูรณาการกันใหมากข้ึน เพ่ือแกไขใหอุปสรรคนั้น หมดสิ้นไป



๗๐

๒. ปญหาและอุปสรรค
๒.๑ ผูท่ีถูกออกหมายคดีความม่ันคง พ.ร.ก.ฉุกเฉินฯ และ ป.วิฯ อาญา หรือท่ี

หวาดระแวงเจาหนาท่ีรัฐ ท่ีเขามารายงานตัวแสดงตนตอเจาหนาท่ีรัฐ ตามโครงการพาคนกลับบาน
๒.๑.๑ ไมม่ันใจในความปลอดภัยในชีวิตและทรัพสิน เม่ือกลับมาใชชีวิตปกติ

ในหมูบานของตนเอง ซึ่งอาจจะตกเปนเปาหมายในการกอเหตุของกลุมขบวนการ ปจจุบันของผูท่ี
ออกมารายงานตัวแสดงตนตามโครงการพาคนกลับบาน ไดถูกมองจากกลุมผูเห็นตางหรือมวลชน
วาเปนผูทรยศตอขบวนการ

๒.๑.๒ ยังไมมีความเชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรมของรัฐ รวมท้ังนโยบายท่ีมี
การเปลี่ยนแปลงตามการเปลี่ยนของผูบังคับบัญชา

๒.๒ ผูท่ีถูกออกหมายคดีความม่ันคง พ.ร.ก.ฉุกเฉินฯ และ ป.วิฯ อาญา หรือท่ี
หวาดระแวงเจาหนาท่ีรัฐ ท่ียังไมออกมารายงานตัวแสดงตนตอเจาหนาท่ีรัฐ ตามโครงการพาคนกลับบาน

๒.๒.๑ เจาตัวยังไมมีความเดือดรอนในการดําเนินชีวิต โดยเฉพาะผูท่ีถูกออก
หมาย พ.ร.ก.ฉุกเฉินฯ ในสวนผู ท่ีถูกหมาย ป.วิฯ อาญา เจาตัวจะทราบดี ถามีหลักฐานทางนิติ
วิทยาศาสตรมัดแนนจะไมเขามารายงานตัวแสดงตน

๒.๒.๒ มีความหวังในการท่ีรัฐบาลจะยกเลิก พ.ร.ก.ฉุกเฉินฯ ในบางพ้ืนท่ีท่ีมี
เหตุการณลดลง ซึ่งถาหากรัฐบาลยกเลิก พ.ร.ก.ฉุกเฉินฯ และใช พ.ร.บ.ความม่ันคง พ.ศ.๒๕๕๑ แทน
ผูท่ีถูกหมาย พ.ร.ก.ฉุกเฉินฯ จะถูกยกเลิกโดยปริยาย ในสวนผูท่ีกระทําความผิดความม่ันคงหมาย
ป.วิฯ อาญา จะใชกระบวนการตามมาตรา ๒๑ ของ พ.ร.บ.ความม่ันคง พ.ศ.๒๕๕๑ คือการใชการ
อบรมแทนการฟอง

๒.๒.๓ ตามท่ีรัฐบาลไดเปดใหมีการพูดคุยเพ่ือสันติสุข จังหวัดชายแดนภาคใต
กับกลุมผูเห็นตางท่ีอยูนอกประเทศ ผูท่ีถูกออกหมายในคดีความม่ันคง พ.ร.ก.ฉุกเฉินฯ และ ป.วิฯ
อาญา ตางคาดหวังวา จะมีการตกลงเรื่องการนิรโทษกรรม ใหกับผูท่ีมีความผิดคดีความม่ันคง

๒.๒.๔ ภาคประชาสังคม องคกรพัฒนาเอกชน และกลุมนักวิชาการ ไดมี
แนวคิดในการแสวงหาทางออกจากความขัดแยง เพ่ือใหเกิดสันติสุขข้ึนในพ้ืนท่ี โดยผลักดันใหรัฐบาล
ออกกฎหมายนิรโทษกรรม ท่ีเรียกวาความยุติธรรมระยะเปลี่ยนผาน

๒.๓ ครอบครัว ญาติพ่ีนอง ของผูท่ีถูกออกหมายคดีความม่ันคง พ.ร.ก.ฉุกเฉินฯ
และ ป.วิฯ อาญา หรือท่ีหวาดระแวงเจาหนาท่ีรัฐ

๒.๓.๑ ยังขาดความเชื่อม่ัน ความไววางใจตอเจาหนาท่ีรัฐ เนื่องจากมีฐานะ
เปนคูขัดแยง แกรงวาเม่ือเขาโครงการพาคนกลับบานจะไมไดรับความเปนธรรม



๗๑

๒.๓.๒ การสื่อสารระหวางเจาหนาท่ีรัฐ กับครอบครัวญาติพ่ีนองของผูท่ีถูก
ออกหมายคดีความม่ันคง และประชาชนในพ้ืนท่ียังไมสามารถสรางความเขาใจในโครงการพาคนกลับ
บานไดดีพอ อันเกิดจากภาษาท่ีใช และความไมไววางใจ

สรุป

จากการท่ีมีผูกระทําผิดคดีดานความม่ันคง ท่ีถูกออกหมาย พ.ร.ก.ฉุกเฉินฯ และ ป.วิฯ
อาญา รวมท้ังผูท่ีหวาดระแวงเจาหนาท่ีรัฐ ท่ีออกมารายงานตัวแสดงตนตามโครงการพาคนกลับบาน
ทาง กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค ๔ สวนหนา ไดสงรายชื่อใหหนวยในพ้ืนท่ี ติดตาม
ตรวจสอบ พฤติกรรมของบุคคลดังกลาวขางตน วามีความจริงใจและเปนผูท่ีสํานึกผิด หลงผิดจริง
โดยรายงานใหทราบประจําทุกเดือน รวมท้ังตรวจสอบในเหตุการณท่ีเจาหนาท่ีรัฐ ปะทะกับกลุมผูกอ
เหตุรุนแรง และเสียชีวิตหรือถูกจับและท่ีไดควบคุมตัวจากการปดลอมตรวจคน ไมปรากฏรายชื่อผูท่ี
ออกมารายงานตัวแสดงตนตามโครงการพาคนกลับบาน ซึ่งแสดงใหเห็นวา การเปดโอกาสให
ประชาชนท่ีมีความเห็นตางจากรัฐท่ีหลงผิดเขารวมกับขบวนการ  ไดหันกลับมาตอสูตามแนวทางสันติ
โดยปฏิเสธความรุนแรง และพรอมเขาสูกระบวนการยุติธรรมของกฎหมาย สงผลใหเหตุความรุนแรง
ลดลงอยางเห็นไดชัด รวมท้ังสงผลตอกระบวนการสรางสมาชิกใหมและการสลายโครงสรางของ
ขบวนการ ไดอยางเปนรูปธรรม

ยอดผูออกมารายงานตัวแสดงตนตามโครงการพาคนกลับบาน ตั้งแต กันยายน ๒๕๕๕
– มีนาคม ๒๕๕๘ จํานวน ๑,๒๐๑ คน แยกเปน จังหวัดยะลา จํานวน ๓๒๗ คน, จังหวัดปตตานี จํานวน
๓๒๑ คน, จงัหวัดนราธิวาส จํานวน ๕๑๗ คน และ จังหวัดสงขลา จํานวน ๓๖ คน

โครงการพาคนกลับบาน จึงเปนโครงการท่ีความสําคัญตอการแกไขปญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใต ตามท่ี สํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ (สมช.) มีหนังสือเชิญประชุมเม่ือ ๒๑
มกราคม ๒๕๕๘ โดย เชิญแมทัพภาคท่ี ๔/ผูอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค ๔ หรือผูแทน
เขารวมประชุมกับคณะกรรมการขับเคลื่อนการแกไขปญหาจังหวัดชายภาคใต (คปต.) โดยให
จัดเตรียมขอมูลสรุปผลการดําเนินงานตามโครงการพาคนกลับบาน เขาท่ีประชุมคณะกรรมการฯ
ดังกลาว เนื่องจาก สํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ พิจารณาแลวเห็นวา โครงการดังกลาวเปน
โครงการท่ีมีความสําคัญตอบสนองตอนโยบายและแผนปฏิบัติการท่ีเก่ียวของกับการแกไขปญหาโดย
กระบวนการสันติสุข ท่ีมีการดําเนินการอยางตอเนื่อง จริงจัง ชัดเจนและเปนรูปธรรม จนสงผลให
ประชาชน มีความเชื่อม่ัน ตอภาครัฐเพ่ิมมากข้ึน



บทที่ ๔
เปรียบเทียบแนวทางการกลับคืนสูสงัคมของสหประชาชาติ

กับโครงการพาคนกลับบาน

ในบทนี้จะนําเสนอผลการศึกษาเพ่ือตอบโจทยวัตถุประสงคของการวิจัยในขอ ๑) เพ่ือ
ศึกษาเปรียบเทียบแนวทางดําเนินการในข้ันตอนการกลับคืนสูสังคมของกลุมผูกอเหตุรุนแรงท่ียุติ
การตอสูดวยความรุนแรงในพ้ืนท่ีขัดแยง ตามหลักเกณฑการบูรณาการการปลดอาวุธ การเลิก
เคลื่อนไหวตอสูและการกลับคืนสูสังคม (Integrated Disarmament, Demobilization and
Reintegration Standards – IDDRS) ขององคการสหประชาชาติ กับกรณีศึกษาโครงการ “พาคน
กลับบาน” ในจังหวัดชายแดนภาคใต ของกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค ๔ สวนหนา
โดยแบงผลการศึกษาออกเปน ๒ สวน คือสวนแรกเปนการเปรียบเทียบแนวทางการกลับคืนสูสังคม
ขององคการสหประชาชาติกับโครงการพาคนกลับบาน สวนท่ีสองเปนการสัมภาษณเชิงลึกสมาชิก
ผกร. ท่ีเขารวมโครงการพาคนกลับบานจํานวน ๒๐ คน เพ่ือทราบความตองการปญหาอุปสรรคจาก
ตัวผูเขารวมโครงการโดยตรง

เปรียบเทียบแนวทางการกลับคืนสูสังคมขององคการสหประชาชาติกับ
โครงการพาคนกลับบาน

ผลการศึกษาพบวา แนวทางการกลับคืนสูสังคมขององคการสหประชาชาติกับโครงการ
พาคนกลับบาน มีประเด็นสําคัญท่ีเหมือนและแตกตางกันซึ่งมีผลตอความสําเร็จ ประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลของโครงการ ปจจัยพิจารณาสําคัญคือบริบทของสถานการณในพ้ืนท่ีขัดแยงท่ีมีการริเริ่ม
โครงการ ซึ่งมีกรอบในการพิจารณาท่ีเหมือนกันคือ การพานักรบกับคืนสูสังคมเปนวิธีการหรือกลไก
หนึ่งในการแกไขปญหาความขัดแยงดวยอาวุธ การแกไขปญหาความขัดแยงดวยแนวทางสันติวิธีหรือ
กระบวนการสันติภาพสากลท่ีเปนวิธีการและกลไกหลักในการแกไขปญหา

ภายใตบริบทกระบวนการสันติภาพซึ่งเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี จชต. หลังเหตุการณปลนปนคาย
ปเหล็งเม่ือ ๔ มกราคม ๒๕๔๗ ความรุนแรงและการสูญเสียชีวิตท่ีเกิดข้ึนอยางตอเนื่องและไมมีทีทา
วาจะหยุดลงไดสงผลใหมีองคการระหวางประเทศ องคกรพัฒนาเอกชนตางชาติ รวมถึงองคการดาน
การพัฒนาของประเทศตะวันตกไดเขามาทํางานสรางกระบวนการสันติภาพข้ึนใน จชต. จํานวนมาก
ผลจากการทํางานตามกระบวนการสันติภาพสากลท่ีสรางตัวแสดงและผลักดันกิจกรรมสันติภาพผาน
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Track ตางๆ ท้ัง ๓ Track ทําใหในปจจุบัน บริบาทการแกไขปญหา จชต. ไดถูกกําหนดโดยกรอบของ
การทํางานและตัวแสดงตามหลักการสันติภาพสากล ตามแผนภาพดานลาง

แผนภาพท่ี ๔-๑ แสดงกระบวนการสันติภาพสากลและประเด็นพุดคุย

จากแผนภาพปรามิดแสดงถึงตัวแสดงท้ัง ๓ Track ซึ่งทําหนาท่ีแตกตางกันไป กลาวคือ
ชองทางท่ี ๑ (Track I) วางอยูบนกลยุทธการยุติความขัดแยง (Conflict Settlement)

ท่ีมุงขจัดความขัดแยงดวยกําลังอาวุธ (แมวาอาจจะยังไมถึงข้ันปลดล็อกเงื่อนไขรากเหงาของความ
ขัดแยงนั้นๆ ท้ังหมด) ซึ่งมีตัวแสดงท่ีเปนตัวแทนอยางเปนทางการของฝายท่ีขัดแยงกันเขาไปมีสวน
รวมหลัก ปฏิบัติการท้ังหมดจะเริ่มตนจากความเปนทางการท่ีไมไดมีผลบังคับไปสูการมุงใหเกิดการ
บังคับใชอยางไดผล

ในขณะท่ีชองทางท่ี ๒ (Track II) เนนไปท่ีกลยุทธของการแกไขความขัดแยง (Conflict
Resolution) ท่ีเนนเปลี่ยนแปลงลักษณะความสัมพันธตางๆ ในความขัดแยง และหวังผลในการขจัด
สาเหตุรากเหงาของความขัดแยง ท้ังในแงของโครงสราง พฤติกรรม และทัศนคติตอความขัดแยงนั้นๆ
ในขณะท่ีตัวแสดงสําคัญจะอยูในภาคสังคมท่ีไมมีความเปนทางการ เชน องคกรประชาสังคม (หรือ
เอ็นจีโอในความหมายอยางกวาง) นักวิชาการ เปนตน ปฏิบัติการในชองทางนี้เปนเรื่องท่ีไมเปน
ทางการมากนัก ท้ังยังไมมีผลผูกพันบังคับ หากแตมุงเนนไปท่ีการอํานวยความสะดวกใหกับ
กระบวนการสันติภาพผานการสรางพ้ืนท่ีสนทนาหรอืประชุมหารือเก่ียวกับขอขัดแยงตางๆ
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แมจะมีจุดเนนท่ีแตกตางกัน แตชองทางท้ังสองก็ซอนเหลื่อมและหนุนเสริมซึ่งกันและกัน
โดยเฉพาะในกรณีท่ีการเจรจาในชองทางแรกประสบกับความตีบตันดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง การใชพ้ืนท่ี
ของชองทางท่ีสองผานการประชุมเชิงปฏิบัติการ โดยมีผูคนเขารวมหลากหลายนั้นไมเพียงแตจะทําให
กระบวนการพูดคุยมีความตอเนื่องแลว ยังอาจชวยใหการเจรจาสามารถเดินหนาไดตอดวยเชนกัน

จากประสบการณในกรณีความขัดแยงสะทอนบทเรียนวาจําเปนอยางยิ่งท่ีตองมีผูเขาไป
มีสวนรวมตอกระบวนการสันติภาพใหมากท่ีสุดตราบเทาท่ีความขัดแยงยิ่งขยายตัวไปมากเทานั้น
แนวคิดเก่ียวกับชองทางท่ีสาม (Track III) ก็กอตัวข้ึน โดยเนนไปยังการมีสวนรวมของประชาชน
รากหญา และปฏิบัติการท่ีเผชิญหนากับปญหาท่ีผูคนตองประสบทามกลางระหวางท่ีความขัดแยง
ดํารงอยู ไมวาจะเปนการเสริมสรางศักยภาพในทักษะดานตางๆ ตอชาวบานรากหญา งานเยียวยา
การรณรงคตอสูเพ่ือสิทธิมนุษยชน และงานพัฒนาคุณภาพชีวิต เปนตน

สําหรับในพ้ืนท่ี จชต. พบวาการสรางตัวแสดงและบทบาทในท้ัง ๓ ชองทางไดเกิดข้ึน
อยางคนขางสมบูรณแลว ดังจะเห็นไดวา ในชวง ๑๒ ปท่ีผานมาของความขัดแยงใน Track ๓ ไดเกิด
องคกรภาคประชาสังคมเพ่ือหนาท่ีหนุนเสริมสันติภาพและเชื่อมโยงระหวางรัฐกับชุมชนมากถึง ๕๒๑
องคกร ขณะท่ีการพูดคุยก็เริ่มจะชัดเจนและเปนทางการก็เกิดข้ึนมาตั้งแตสมัยรัฐบาลนายอภิสิทธิ์
เวชชาชีวะ จนถึงรัฐบาลปจจุบันท่ีมี พล.อ.อักษรา เกิดผล เปนหัวหนาคณะพูดคุยฝายไทย จากบริบท
การแกไขปญหาดวยกระบวนการสันติภาพจึงเกิดข้ึนใน จชต. อยางสมบูรณแลวและเปนบริบทท่ีตองมี
การพิจารณาเปนองคกรกอบหลักในการทําโครงการพาคนกลับบาน

จากแผนภาพขางตน ตามกระบวนการสันติภาพสากลเม่ือท้ัง ๓ Track เขมแข็งแลวจะ
ผลักดันการพูดคุยใหเดินหนาและไปสูขอตกลงสันติภาพในทายท่ีสุด ซึ่งการพูดคุยสันติภาพนั้น แบง
ออกเปน ๔ เฟส ท่ีสําคัญไดแก ข้ันกอนการพูดคุย ข้ันพูดคุย ข้ันทําขอตกลง และข้ันตอนนําไปปฏิบัติ
สําหรับ จชต. ในทางวิชาการถือวายังอยูในข้ันตอนแรกคือ กอนการพูดคุย

นอกจากนี้ในแผนภาพขางตนจะเห็นไดวาตลอด ๔ เฟส ของการพูดคุยสันติภาพนั้นจะมี
การพูดคุยและหารือใน ๓ ประเด็นหลักไดแก ๑) ประเด็นเรื่องความยุติธรรม(Justice Issue)
ประกอบดวยเรื่องการนิรโทษกรรม ,ปลอยนักโทษ,การตั้งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน,กระบวนการ
ยุติธรรมทางเลือก,การปฏิรูประบบทหาร,ตํารวจ ๒) ประเด็นเรื่องความม่ันคง (security Issue)
ประกอบดวยเรื่องการหยุดยิง,การวางอาวุธ ออกจากขบวนการ และการกลับคืนสูสังคม (DDR) และ
๓) ประเด็นเรื่องการแบงปนอํานาจทางการเมืองการปกครอง(power sharing) ประกอบดวยเรื่องการ
กระจายอํานาจ , การปกครองตนเอง และเอกราช ซึ่งจะพบวาประเด็นการศึกษาของงานวิจัยชิ้นนี้คือ
การกลับคืนสูสังคมของสหประชาชาติหรือโครงการพาคนกลับบานของไทยก็อยูในกรอบการพูดคุย
สันติภาพตามแนวทางสากลเชนกัน
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แตอยางไรก็ตามพบวา road map การทํางานการพูดคุยของฝายไทยเปนดังภาพ
ดานลาง ยังไมไดรวมประเด็นการกลับคืนสูสังคมไวในนี้ดวย เพราะในทางปฏิบัติโครงการพาคนกลับ
บานเปนนโยบายท่ีดําเนินมากอนท่ีจะมีการพูดคุยแลว ซึ่งการดําเนินการดังกลาวสงผลท้ังบวกลและ
ลบตอประสิทธิภาและประสิทธิผลของการดําเนินโครงการพาคนกลับบาน จากการสัมภาษณสมาชิก
ผกร. ท่ีเขารวมโครงการพาคนกลับบานพบวา โครงการพาคนกลับบานมีความนาสนใจลดลงภายหลัง
ท่ีประกาศการพูดคุยเพราะนักรบยอมตองการกลับบานหรือกลับคืนสูสังคมอยางมีเกียรติมีศักดิ์ศรี
และหากกลับภายหลังการพูดคุยสําเร็จจะทําใหกลับมาในฐานนะวีระบุรุษ ซึ่งตางจากการเขารวม
โครงการพาคนกลับบาน

แผนภาพท่ี ๔-๒ แสดงข้ันตอนและกรอบเวลาการพูดคุยเพ่ือสันติสุขของรัฐบาล
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ท่ีกลาวขางตนคือภาพฉายของบริบทการแกไขปญหา จชต. ท่ีเปลี่ยนแปลงไปจากอดีตท่ี
มีกระบวนการสันติภาพท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี จชต. ซึ่งการพาคนกลับบานก็เปนหนึ่งในกิจกรรมท่ีตอง
ดําเนินการเพ่ือนํานักรบกลับคืนสูสังคม เพ่ือสันติภาพท่ียั่งยืนตอไป

ผลการศึกษาท่ีใชกระบวนการสันติภาพสากลเปนกรอบในการศึกษา พบประเด็นท่ี
นาสนใจในการเปรียบเทียบโครงการพาคนกลับบานกับการกลับคืนสูสังคมตามมาตรฐานองคการ
สหประชาชาติ ในประเด็นท่ีเหมือนและแตกตางดังนี้

๑. ระยะเวลาการริเริ่มโครงการ
จากแผนภาพกราฟความขัดแยงและแนวทางแกไขในแตละชวงเวลาจะพบไดวา

กอ.รมน.ภาค ๔ ริเริ่มโครงการพาคนกลับบานในชวงภาวะท่ีความขัดแยงรุนแรงยังดํารงอยู ขณะท่ี
องคการสหประชาชาติเริ่มโครงการภายหลังท่ีมีขอตกลงสันติภาพแลว และเปนชวงหลังความขัดแยง
(Post conflict) เปนชวงการฟนฟูสังคมและประการสําคัญคือ เปนโครงการท่ีตองทําควบคูกัน
ซึ่งเรียกวา หลักเกณฑการบูรณาการการปลดอาวุธ การเลิกเคลื่อนไหวตอสู และการกลับคืนสูสังคม
(Integrated Disarmament, Demobilization and Reintegration Standards – IDDRS) แต
โครงการพาคนกลับบานของ กอ.รมน.ภาค ๔ ไมมีข้ันตอนการวางอาวุธ แตเปดรับคนท่ีตองการเลิก
ตอสูดวยความรุนแรงใหออกมารายงานตัวและกลับไปพักอาศัยในภูมิลําเนาเดิม ซึ่งการไมมีข้ันตอน
การวางอาวุธทําใหไมไดนักรบตัวจริงและไมไดลดทอนอาวุธของฝายตรงขาม ขณะท่ีการริเริ่มโครงการ
ในสภาวะท่ียังมีการตอสูดวยความรุนแรงอยูจะสงผลตอความสําเร็จของโครงการเพราะมีบางสวน
ตองการออกมาฟอกตัว บางคนรายงานตัวแลวยังปฏิบัติการอยู ขณะท่ีการทําโครงการทามกลางยังมี
การใชความรุนแรงอยู สงผลตอการกลับเขาชุมชนหมูบานท่ีมีสมาชิก ผกร. เขมแข็งดวยเชนเดียวกัน
สําหรับโครงการของสหประชาชาติ เริ่มหลักความขัดแยงและมีการวางอาวุธดวยทําใหการทํางานพา
นักรบกลับสูสังคมมีประสิทธิภาพเพราะกอนคืนสูสังคมไดเขาสูกระบวนการวางออกวุธ ออกจากขวน
การตอสู จนมาสูข้ึนตอนการกลับคืนสูสังคม

แผนภาพท่ี ๔-๓ แสดงบริบทการริเริ่มโครงการพาคนกลับบานกับโครงการกลับคืนสู
สังคม
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แผนภาพท่ี ๔-๔ แสดงหวงเวลาการริเริ่มโครงการพาคนกลับบานกับโครงการกลับคืนสู
สังคม

ตารางท่ี ๔-๑ เปรียบเทียบแนวทางการกลับคืนสูสังคมของ จชต. และองคการ
สหประชาชาติ

การกลับคืนสูสังคม ข้ันตอนท่ี 1 ข้ันตอนท่ี 2 ข้ันตอนท่ี 3
การกลับคืนสูสังคม
ตามแนวทางองคการ
สหประชาชาติ

การวางอาวุธ
(Disarmament)

การเลิกเคลื่อนไหวตอสู
(Demobilization)

การกลับคืนสูสังคม
(Reintegration)

การกลับ คืนสู สั งคม
ตามโครงการพาคน
กลับบาน

- กลุม ผกร.ท่ีเบื่อและ
ตองการยุติการตอสู

พาคนกลับบาน
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๒. แนวทางกลับคืนสูสังคมขององคการสหประชาชาติในภาพกวางมีการกําหนด
ขอบเขตท่ีไมตางกันกลาวคือ

จากการศึกษาวิเคราะหแนวทางการกลับคืนสูสังคมขององคการสหประชาชาติและ
การวิเคราะหภาพรวมการดําเนินโครงการพาคนกลับบานของกองอํานวยการรักษาความม่ันคง โดย
นํามาเปรียบเทียบหลักเกณฑทางยุทธศาสตรและแนวทางดําเนินงาน ไดขอคนพบท่ีนาสนใจ ดังนี้

๒.๑ การกําหนดยุทธศาสตรโครงการพาคนกลับบานเอ้ือตอแนวทางการกลับคืนสู
สังคมขององคการสหประชาชาติ

สะทอนการรวมบทบาทของผูมีสวนไดเสียทุกคนเขามามีสวนรวมในการ
ทํางาน ไมวาจะเปนภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และภาคประชาชน ตามท่ีปรากฏใน
นโยบายสานใจสูสันติท่ีมีเปาหมายการทํางานท่ีไมเพียงสนับสนุนใหอดีตนักรบ/นักตอสูในขบวนการ
ยุติการใชความรุนแรง สามารถเดินทางกลับสูภูมิลําเนาและครอบครัวเพ่ือใชชีวิตตามปกติ แตยังตอง
สรางการยอมรับจากประชาชน/สมาชิกอ่ืนๆ ในชุมชนท่ีมีความแตกตางทางเชื้อชาติและศาสนาให
สนับสนุนการทํางานของเจาหนาท่ีและภาครัฐ เกิดความรวมมือรวมใจแกไขปญหาและเกิดการ
รวมกลุมอยางเขมแข็ง โดยมีการประชาสัมพันธสรางความเขาใจในนโยบายและกรอบแนวทางท่ีได
แถลงผานสื่อมวลชนใหทุกภาคสวนไดรับทราบอยางชัดเจน เกิดการยอมรับและมีการบูรณาการทาง
ความคิดระหวางกันอยางถูกตอง ประเด็นสําคัญ คือ ในยุคเริ่มตนดําเนินงานโครงการพาคนกลับบาน
การกําหนดยุทธศาสตรมีการระบุภารกิจหนาท่ีชัดเจนและจัดทําอยางเปนระบบข้ันตอน ตั้งแตการ
จัดตั้งคณะทํางานดานตางๆ ท้ังการประสานรณรงคยุติการตอสูและการอํานวยความสะดวกดานความ
ยุติธรรม เพ่ือใหการชวยเหลือดานการปลดหมาย/คดีความ กอนจะเขาสูกระบวนการกลับสูสังคม
อยางเต็มรูปแบบ ขณะเดียวกัน ยังใหความสําคัญกับความแตกตางของกลุมเปาหมาย มีการนํา
ขอเสนอแนะของผูนําศาสนาในทุกพ้ืนท่ีมาใชเปนแนวปฏิบัติในสวนท่ีเก่ียวของกับดานศาสนา การนํา
ภาคประชาสังคมและภาคเอกชนมาขับเคลื่อนดานสังคมและเศรษฐกิจรองรับการรวมกลุมประกอบ
อาชีพ ขณะท่ีการสานตอภารกิจโครงการดานการพัฒนาอาชีพมีการประสานการสนับสนุนจาก
กระทรวง ทบวง กรมท่ีเก่ียวของ เชน กระทรวงเกษตรและสหกรณ กรมพัฒนาฝมือแรงงานจังหวัด
ชายแดนภาคใต เขามาชวยพัฒนาทักษะอาชีพและสงเสริมโอกาสทางการตลาดอยางตอเนื่อง

๒.๒ โครงการพาคนกลับบานมีกระบวนการ/แนววิธีดําเนินการท่ีเปดโอกาสใหผูมา
รายงานตัวแสดงตนมีบทบาทรวมในชุมชนอยางเหมาะสม

การใหความชวยเหลือดานการดํารงชีพ การจางงาน และการฝกอาชีพเปน
หัวใจหลักในแนวทางการกลับคืนสูสังคม กระบวนการดังกลาวถูกใหความสําคัญเปนอยางมากในยุค
สานตอภารกิจ ดังจะเห็นไดจากภารกิจงานของศูนยปฏิบัติการอําเภอท่ีตองมีการจัดทําแผนพัฒนา
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คุณภาพชีวิตผูท่ีเขารวมโครงการพาคนกลับบานในทุกดาน เพ่ือใหบุคคลเหลานี้ไดอยูในหมูบานอยางมี
เกียรติและศักดิ์ศรี ตลอดจนใชชีวิตไดอยางปลอดภัยและเปนปกติสุข จากการพบปะและพัฒนา
สัมพันธระหวางเจาหนาท่ีกับผูท่ีเขารวมโครงการพาคนกลับบานอยางตอเนื่อง ยังชวยเอ้ือตอการทําให
ผูเขารวมโครงการเหลานี้สามารถมีกิจกรรมรวมกับชุมชนอยางสมํ่าเสมอ ไมไดอยูโดดเดี่ยวและมีสวน
รวมในการสรางชุมชนใหเขมแข็งตลอดเวลา เจาหนาท่ีสามารถใหคําแนะนํา/คําปรึกษา เปนการ
ชวยเหลือ/เยียวยาดานจิตใจอยางดีและงายท่ีสุด ประเด็นท่ีสะทอนการเปดโอกาสใหอดีตนักรบ/
นักตอสูมีบทบาทรวมกําหนดแผนงาน/โครงการท่ีเหมาะสมกับชุมชนและทักษะของตนเอง คือ
แผนงานการดูแลรักษาความปลอดภัยใหกับหมูบาน มีการใชประโยชนเปนแหลงขาวหรือมวลชน
ชวยในทางราชการ ซึ่งเปนประโยชนรวมกันของทุกฝาย การบูรณาการทํางานยังครอบคลุมการจัด
กิจกรรมพบปะเครือญาติและครอบครัวบุคคลเปาหมายใหมีสวนชวยในการสรางความเขาใหแกผูท่ียัง
ไมไดรายงานตัวและหันมาสนับสนุนนโยบายของรัฐ

๒.๓ การทําฐานขอมูลจากการสํารวจและการประเมินความเปนไปไดเปนหัวใจ
สําคัญในโครงการพาคนกลับบานในการบริหารจัดการกลุมเปาหมาย

ไมวาจะเปนยุคเริ่มตนดําเนินงานซึ่งการตรวจสอบฐานขอมูลทางคดีของ
กลุมเปาหมาย (รวบรวมโดยฝายรัฐ) มีบทบาทสําคัญในการบงชี้แนวทางกระบวนการใหความ
ชวยเหลือหลังการยุติการตอสู การจําแนกประเภทผูเขารายงานตัวแสดงตนแตละราย เพ่ือใหการ
บริหารงานดานยุติธรรมอยางครอบคลุมและเหมาะสม กระท่ังการจัดทําผูท่ีไดรับการปลดหมายตางๆ
เพ่ือเตรียมรับเขาสูกระบวนการกลับคืนสูสังคมดานอ่ืนๆ ตอไป จนถึงในยุคสานตอภารกิจ ซึ่งแนวทาง
การขับเคลื่อนโครงการพาคนกลับบานของศูนยปฏิบัติการอําเภอ ยังคงมุงเนนการสํารวจความ
ตองการอาชีพ/ความชวยเหลือ ท่ีตองการใหรัฐเขามาชวยเหลือหรือผูท่ีไมตองการความชวยเหลือใหทํา
หนังสือเพ่ือเปนหลักฐานตอไป การนําความตองการท่ีไดรับไปจัดตั้งกลุมและสงเสริมอาชีพ โดยทํา
แผนพัฒนากลุมท่ีรายงานตัวแสดงตนเขาโครงการและนําไปสูการปฏิบัติท่ียั่งยืนตอไป สะทอนวา
ฐานขอมูลการสํารวจมีผลตอการวางแผน ออกแบบ ตรวจสอบ และประเมินความเปนไปไดของ
โครงการพาคนกลับบานอยางแทจริ ง โดยมีการจัดทําระบบฐานขอมูลการทํางาน (Data
Warehousing) เชื่อมตอขอมูลกับหนวยตางๆ ท่ีเก่ียวของใหมีความเปนเอกภาพ มีการวิเคราะห
สังเคราะห และประมวลผลท่ีสนับสนุนการตัดสินใจในการใหความชวยเหลือกลุมเปาหมายท่ีเปน
รูปธรรม รวมถึงการบริหารจัดการระบบท่ีเก่ียวของ เชน การฝกอบรมบุคลากรท่ีเก่ียวของ การพัฒนา
ขอมูลและการวิเคราะหขอมูลในการจัดทําแผนการใหความชวยเหลือกลุมเปาหมายและการติดตาม
ประเมินผล อาทิ การตรวจสอบฐานขอมูลผลการดําเนินการในหวงตั้งแตกันยายน ๒๕๕๕ – มีนาคม
๒๕๕๘ ทําใหทราบวามีผูออกมารายงานตัวแสดงตนแลว จํานวน ๑,๒๐๑ คน
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อยางไรก็ดี การสํารวจและประเมินความเปนไปไดของโครงการพาคนกลับบาน
ซึ่งเนนในสวนของกลุมเปาหมายผูออกมารายงานตัวแสดงตน กลับยังไมปรากฏการบงชี้ความคิดเห็น
หรือการรับรูของชุมชนมากเทาท่ี การจัดเสวนาหรือประชาสัมพันธเพียงเนนย้ําการสรางความเขาใจใน
แกไขปญหาดวยสันติวิธีและโครงการพาคนกลับบาน ขณะท่ีในบางพ้ืนท่ี/ชุมชนจําเปนท่ีผูรับผิดชอบ
โครงการพาคนกลับบานตองทราบขอจํากัดดานสังคมหรือดานเศรษฐกิจท่ีจะสามารถสนับสนุน
กระบวนการกลับคืนสูสังคมการมีฐานขอมูลเชน จํานวนทรัพยากรธรรมชาติ (ท่ีดิน น้ํา ปาและสัตวปา)
สภาพความเปนอยูท่ัวไป โครงสรางพ้ืนฐาน (การคมนาคมขนสง การเขาถึงตลาด การบริการ และการ
สื่อสาร) ท่ีอาจไดจากการประสานกับกระทรวงท่ีเก่ียวของ เชน กระทรวงเกษตรและสหกรณ
(สนับสนุนดานการประกอบอาชีพ) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (ปาไม/ท่ีดิน) ก็จะ
ทําใหการออกแบบแผนงาน/โครงการสนับสนุนท่ีสอดคลองมากยิ่งข้ึน

๒.๔ การออกแบบและการวางแผนโครงการพาคนกลับบานมีความหลากหลายและ
รองรับกับพ้ืนฐานของกลุมเปาหมาย แตไมครอบคลุมศักยภาพของชุมชน

แมวาแผนงาน/โครงการสนับสนุนการปฏิบัติงานสวนใหญจะมีความครอบคลุมความ
จําเปนและความตองการของผูออกมรายงานตัวแสดงตน เชน โครงการประชารวมใจทําความดีเพ่ือ
แผนดิน การจัดตั้งชมรมพาคนกลับบานประจําอําเภอ กรอบรมหลักสูตรดานเกษตรกรรม การ
ฝกอบรมอาชีพพระราชทาน เปนตน แตชุมชนมักมีบทบาทในการประสานงานการขับเคลื่อนการ
ออกมารายงานตัวแสดงตนของกลุมเปาหมาย เชน กํานัน ผูใหญบาน คณะกรรมการหมูบาน เปนการ
ทํางานรมกับฝายรัฐ คือ ศูนยปฏิบัติการอําเภอ ซึ่งจะเห็นไดวาในยุทธศาสตรไดกลาวถึงการมีสวนรวม
ของชุมชน แตก็เปนเพียงการสะทอนรูปแบบการประสานความรวมมือนําคนออกมารายงานตัวแสดง
ตน (ผานทางเครอืญาติ ครอบครัว และผูนําชุมชน) ซึ่งตามหลักเกณฑการกลับคืนสูสังคมขององคการ
สหประชาชาติ พบวาการมีสวนรวมของชุมชนท่ีแทจริง คือ การท่ีใหชุมชมเขามารวมวางแผนออกแบบ
โครงการจะตองมีการประเมินศักยภาพและความสามารถของสมาชิกในชุมชน เชน ครอบครัว ผูนํา
ศาสนา กลุมสตรีและเยาวชน องคกรเพ่ือผูพิการ หรือสมาคมทองถ่ิน โดยเฉพาะชุมชนมักมีบทบาท
เก่ียวของโดยตรงกับการอํานวยความยุติธรรมและการฟนฟูอดีตนักรบ/นักตอสูและผูไดรับผลกระทบ
จากความรุนแรงในพ้ืนท่ี แตในทางปฏิบัติแลว ภารกิจดังกลาวจะมีหนวยงานของรัฐเปนผูรับผิดชอบ
(คณะกรรมการประสานรณรงคยุติการตอสูและการอํานวยความสะดวกดานความยุติธรรม)
ขณะเดียวกัน ภาคเอกชนจะมีบทบาทสนับสนุนในเชิงเศรษฐกิจ เชน การจางงานและตลาดแรงงาน
แตไมพบวาเปนสวนหนึ่งของการใหคําปรึกษาการออกแบบโครงการดวยหรือไม อยางไรก็ตาม จะเห็น
ไดวาการออกแบบและการวางแผนโครงการพาคนกลับบานใหความ สําคัญกับความสัมพันธระหวาง
พ้ืนท่ีรองรับและกลุมเปาหมายท่ีจะกลับไปดําเนินชีวิต เชน การจัด เตรียมพ้ืนท่ีปลอดภัยใหอยูอาศัย
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(บานสันติสุข) กรณีท่ีไมสามารถกลับสูชุมชนได เชน นิคมอุสาหกรรมอาหาร ฮาลาลปะนาเระ จังหวัด
ปตตานี ท่ีสอดรับกับมีวิถีการดํารงชีวิตของชาวมุสลิมมากกวาชุมชนไทยพุทธ

สรุปภาพรวมการเปรียบเทียบขางตนสะทอนวาโครงการพาคนกลับบานมีความแตกตาง
กับโครงการคืนสูสังคมขององคการสหประชาชาติในมิติของระยะเวลาการเริ่มโครงการซึ่งถือเปน
ประเด็นสําคัญสูงสุดท่ีสงผลตอความสําเร็จหรือลมเหลวของโครงการตามท่ีกลาวไปแลว สวนใน
รายละเอียดการดําเนินการโครงการพาคนกลับบานคอนขางมีแนวทางดําเนินการหรือกระบวนการคิด
และปฏิบัติท่ีสอดคลองกับหลักเกณฑการกลับคืนสูสังคมขององคการสหประชาชาติ แมวารายละเอียด
ปลีกยอยจะมีความแตกตางกันไปตามลักษณะของพ้ืนท่ีและธรรมชาติของทางสังคม การเมือง และ
เศรษฐกิจ ท่ีเปนปจจัยเงื่อนไขหลัก เชน การใหความสําคัญในการมีสวนรวมคิดรวมออกแบบโครงการ
ของสมาชิกอ่ืนๆ ในชุมชนซึ่งไมปรากฏเปนรูปธรรม แมวาจะเปนสาระสําคัญในหลักเกณฑ แตการ
วางแผนออกแบบโครงการพาคนกลับบานก็สามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพและตอเนื่องมา
จนปจจุบัน เนื่องจากกลุมเปาหมายหรือผูออกมารายงานตัวแสดงตนไดรับโอกาสจากโครงการพาคน
กลับบานท่ีมีแผนงาน/โครงการรองรับความจําเปนและความตองการท่ีหลากหลาย สามารถสราง
ความม่ันใจและสงเสริมการดําเนินชีวิตอยางมีเกียรติและมีศักดิ์

ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะตอโครงการพาคนกลับบานจากผูเขารวมโครงการ

การศึกษาเนื้อหาและความคิดเห็นของสมาชิกกลุมผูกอเหตุรุนแรงท่ีเขารวมโครงการ
“พาคนกลับบาน” ซึ่งรวบรวมจากบทสัมภาษณเชิงลึกสมาชิก ผกร.ท่ีเขารวมโครงการจํานวน ๒๐ คน
เพ่ือวิเคราะหขอมูลเชิงลึกเก่ียวกับสภาพความเปนจริงของการใชความรุนแรงและภายหลังการเลิกใช
ความรุนแรง ตลอดจนทัศนคติ/มุมมองในการดําเนินชีวิตในพ้ืนท่ีอยางปลอดภัย และเสนอแนะ
แนวทางดําเนินการใหกลุมผูกอเหตุรุนแรงท่ียุติการตอสูดวยความรุนแรงกลับคืนสูสังคมและสามารถ
ดําเนินชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีเกียรติ มีอาชีพ และปลอดจากภัยคุกคาม ตามแนวทางแกไขปญหา
ดวยสันติวิธีจะเห็นไดวากลุมตัวอยางผูเขารวมโครงการมีมุมมองตอการยุติความรุนแรงท่ีไมแตกตางกัน
สะทอนไดจากมูลเหตุการเลิกใชความรุนแรงดานอุดมการณท่ีเริ่มแตกตางจากขบวนการและความ
ยากลําบากในการดําเนินชิวิต (ครอบครัว) ขณะท่ีสภาพท่ัวไปภายหลังการเลิกใชความรุนแรง พบวา
บางสวนประสบความยากลําบากในการประกอบอาชีพ ขณะท่ีหลายคนมีชีวิตความเปนอยูแบบหา
เชากินคํ่า (กรีดยาง ครูสอนศาสนา ไมทํางาน) ซึ่งเปนสภาพปญหาท่ัวไปท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีจังหวัด
ภาคใต เม่ือพิจารณาวาอดีตสมาชิกกลุมผูกอเหตุรุนแรงมักขาดโอกาสทางการศึกษาและการประกอบ
อาชีพเปนทุนเดิม
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สําหรับสภาพ/โอกาสในการประกอบอาชีพจากการเขารวมโครงการ “พาคนหลับบาน”
สวนใหญมองวาไมสามารถเอ้ือประโยชนไดจริง และไมสนองตอความสามารถของสมาชิกโครงการ
เนื่องจากปจจัยเรื่องผูดําเนินการโครงการ (ฝายทหาร) ท่ีมีการโยกยายสับเปลี่ยนผูมารับผิดชอบ
โครงการ อาจทําใหมีการปรับแนวทางดําเนินการในประเด็นดังกลาวท่ีกระทบตอความคาดหวังของ
ผูรวมโครงการบางสวน ดานทัศนคติ/มุมมองในการดําเนินชีวิตในพ้ืนท่ีอยางปลอดภัย กลุมตัวอยาง
สะทอนความตองการท่ีจะอยูอยางปลอดภัย สังคมรอบขางใหการยอมรับ เรื่องความไวใจเปนประเด็น
ละเอียดออนท่ีแกไดไมงาย (สังคมหรือขบวนการ) ขณะเดียวกัน กลุมตัวอยางไดใหขอเสนอแนะ
แนวทางโครงการเพ่ือสามารถดําเนินชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีเกียรติ วาควรมีการตอยอดการทํางาน
ในขอดี มีการอธิบายสรางความเขาใจในกลุมผูปฏิบัติงาน การวิเคราะหระดับบุคคล/ขบวนการ
พยายามแกไขความไมชัดเจนเรื่องการชวยเหลือดานอาชีพและคดีความ



บทที่ ๕
สรุปและขอเสนอแนะ

สรุป

การศึกษาเรื่อง แนวทางกลับคืนสูสังคมของกลุมผูกอเหตุรุนแรงท่ียุติการตอสูดวยความ
รุนแรงอยางยั่งยืน เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ ดวยวิธีการรวบรวมขอมูลจากเอกสารแนวคิดและงานวิจัย
และการสัมภาษณเชิงลึกกลุมตัวอยางท่ีเก่ียวของกับโครงการ “พาคนกลับบาน” โดยกองอํานวยการ
รักษาความม่ันคงภายในภาค ๔ สวนหนา หวงระหวางป ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘ ซึ่งแปลงจากนโยบายการ
บริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ.๒๕๕๒ – ๒๕๕๘ ประกอบดวยวัตถุประสงคจํานวน
๙ ขอ แนวทางขับเคลื่อนสูความสําเร็จจํานวน ๕ แนวทาง สูเปาหมายท่ีจะไดรับประโยชนโดยตรง
จํานวน ๒๙ เปาหมาย เฉพาะวัตถุประสงคในขอ ๓ “เพ่ือเสริมสรางความเขาใจและฟนคืนความ
ไววางใจระหวางรัฐกับประชาชน และระหวางประชาชนดวยกัน ใหเกิดความรวมมือในการพรอมเผชิญ
ปญหารวมกัน” และขอ ๘ “เพ่ือสรางสภาวะแวดลอมท่ีเหมาะสมและเอ้ือตอการพูดคุยในการแสวงหา
ทางออกจากความขัดแยงและการใหหลักประกันในการเขามามีสวนรวมของผูเก่ียวของและผูมีสวนได
สวนเสียในกระบวนการเสริมสรางสันติภาพ" เพ่ือสงเสริมสนับสนุนใหนโยบายดังกลาวบรรลุผลเปน
รูปธรรม ซึ่งเปนไปตามกระบวนการเปลี่ยนผานจากภาวะของความขัดแยงดวยอาวุธไปสูชวงหลังความ
ขัดแยง (post-conflict) ไดแก การปลดอาวุธ การเลิกเคลื่อนไหวตอตาน/ปลดทหาร และการกลับคืน
สูสังคม (Disarmament, Demobilization and Reintegration – DDR)

การวิเคราะหขอมูลท้ังหมดและเรียบเรียงนําเสนอเปนผลการศึกษา โดยอาศัยความรู
และประสบการณท่ีเก่ียวของกับปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาเปรียบเทียบ
แนวทางดําเนินการในข้ันตอนการกลับคืนสูสังคมของกลุมผูกอเหตุรุนแรงท่ียุติการตอสูดวยความ
รุนแรงในพ้ืนท่ีขัดแยง ตามหลักเกณฑการบูรณาการการปลดอาวุธ การเลิกเคลื่อนไหวตอตาน/ปลด
ทหารและการกลับคืนสูสังคม (Integrated Disarmament, Demobilization and Reintegration
Standards – IDDRS) ขององคการสหประชาชาติ กับกรณีศึกษาโครงการ “พาคนกลับบาน” และ
เพ่ือเสนอแนะแนวทางดําเนินการใหกลุมผูกอเหตุรุนแรงท่ียุติการตอสูดวยความรุนแรงกลับคืนสูสังคม
และสามารถดําเนินชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีเกียรติ มีอาชีพ และปลอดจากภัยคุกคาม โดยใชแนวคิด
และทฤษฎีท่ีเก่ียวของ เนนศึกษานโยบายและแนวทางปฏิบัติ/กระบวนการในโครงการ “พาคนกลับ
บาน” เพ่ือทําความเขาใจบทบาทท่ีสนับสนุนหลักการการกลับคืนสูสังคมของกลุมผูกอเหตุรุนแรงท่ี
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ยุติการตอสูดวยแนวทางรุนแรง และกลุมตัวอยางโดยการสัมภาษณเชิงลึกผูกอเหตุรุนแรงท่ีเขารวม
โครงการ “พาคนกลับบาน” เพ่ือใหไดขอมูลและความเห็นจากกลุมท่ียุติการตอสูดวยแนวทางรุนแรง
ซึ่งเปนคนในพ้ืนท่ีโดยตรงและไดรับผลจากการดําเนินโครงการ สามารถสรุปผลการศึกษาไดดังนี้

๑. ผลการศึกษาตามวัตถุประสงคขอท่ี ๑ เปรียบเทียบแนวทางดําเนินการในข้ันตอนการ
กลับคืนสูสังคมของกลุมผูกอเหตุรุนแรงท่ียุติการตอสูดวยความรุนแรงในพ้ืนท่ีขัดแยงตามหลักเกณฑ
การบูรณาการการปลดอาวุธ การเลิกเคลื่อนไหวตอสู และการกลับคืนสูสังคม ( Integrated
Disarmament, Demobilization and Reintegration Standards – IDDRS) ขององคการสหประชาชาติ
กับกรณีศึกษาโครงการ “พาคนกลับบาน” ในจังหวัดชายแดนภาคใตของกองอํานวยการรักษาความ
ม่ันคงภายในภาค ๔ สวนหนา พบประเด็นสําคัญคือ

๑.๑ ท้ังโครงการพาคนกลับบานและการกลับคืนสูสังคม เปนกลไกสําคัญใน
กระบวนการสันติภาพท่ีมุงเปาดําเนินการท่ีตัวผูกอเหตุรุนแรงหรือนักรบฝายตอตานรัฐใหกลับเขามา
อยูในสังคมชุมชนหมูบานเดิมท่ีตองจากไปจากการเขารวมตอสูกับรัฐหรือหนีคดีความท่ีเกิดข้ึนจากการ
ใชความรุนแรง ใหกลับเขามามีชีวิตท่ีปกติ ม่ันคง ยั่งยืน สามารถประกอบอาชีพและอยูในสังคมได
อยางคนท่ัวไป ท้ังนี้เพ่ือยุติวงจรการใชความรุนแรงและสรางสังคมท่ีสงบสุขในระยะยาว

๑.๒ การกลับคืนสูสังคมขององคการสหประชาชาติดําเนินการหลังจากท่ีมีขอตกลง
สันติภาพและผูใชความรุนแรงยุติการตอสูแลว สวนโครงการพาคนกลับบานใน จชต. เกิดข้ึนทามการ
การตอสูท่ียังไมยุติและการพูดคุยสันติสุขท่ีเพ่ิงเริ่มตนข้ึนในเฟสแรกคือ ข้ันกอนการพูดคุย ประเด็น
เรื่องระยะเวลาในการดําเนินโครงการมีผลตอความสําเร็จของการดําเนินงานอยางยิ่ง ในกรณี จชต.
ชัดเจนวา ผกร.หรือนักรบตัวจริง จะไมออกมาเขารวมและยังยืนยันตอสูตอไป อยางนอยเพ่ือรอ
ขอตกลงสันติสุขและออกมาอยางผูชนะสงคราม โครงการพาคนกลับบานจะไดเฉพาะพวกท่ีเบื่อหนาย
การตอสูดวยแนวทางรุนแรง พวกท่ีขบวนการไมใชแลว รวมถึงพวกท่ีตองการฟอกตัวออกมา จึงทําให
เปนอุปสรรคตอการบรรลุเปาหมายการพานักรบคืนสูสังคมเพ่ือความสงบสุขในระยะยาว

๑.๓ ผลการศึกษาพบวาการกลับคืนสูสังคม (Reintegration) ขององคการสหประชาชาติ
เปนสวนหนึ่งของโครงการ IDDRS (Integrated Disarmament, Demobilization and Reintegration
Standards – IDDRS) ซึ่งก็คือหลักเกณฑการบูรณาการการปลดอาวุธ การเลิกเคลื่อนไหวตอสู และ
การกลับคืนสูสังคม ซึ่งเปนพัฒนาการลาสุดของโปรแกรม DDR ท่ีมีการปรับปรุงจากการถอดบทเรียน
การทํางานดาน DDR ในอดีตท่ีดําเนินโครงการในพ้ืนท่ีขัดแยงตางๆ ท่ัวโลก IDDRS เปนการกําหนด
แนวทางทํางานเพ่ือแกไขปญหาความผิดพลาดในการดําเนินงานในอดีตท่ีพบวา R ตัวสุดทาย
(Reintegration) หรือการกลับคืนสูสังคมของบรรดานักรบและอดีตนักรบจะไม มีวันประสบ
ความสําเร็จเลยหากไมผาน ๒ ข้ันตอนแรกคือ การวางอาวุธ (Disarmament) และการเลิกตอสูหรือ
ออกจากขบวนการการตอสูท่ีบรรดานักรบสังกัด (Demobilization) องคการสหประชาชาติ จึงได



๘๐

เปลี่ยนหลักเกณฑจาก DDR มาเปน IDDRS ซึ่งมุงเนนท่ีตัว I แรกคือ Integrated โดยเนนการ
บูรณาการทุกข้ันตอนเขาดวยกัน

ซึ่งในข้ันตอนการวางอาวุธและการยุติการตอสูจะมีประเด็นเรื่องกระบวนการยุติธรรม
เขามาเก่ียวของเพ่ือเคลียรคดีท่ีเก่ียวของกับนักรบท้ังหมด ซึ่งมาตรการท่ีใชสวนใหญมี 3 แนวทาง คือ
การนิรโทษกรรม การใชกระบวนการยุติธรรมทางเลือกใหมีการไกลเกลี่ยเจรจายอมความและจัดใหมี
การชดใชเยียวยาในทุกมิติระหวางผูใชความรุนแรงกับเหยื่อ หรือการตั้งคณะกรรมการคนหา
ขอเท็จจริงจากเหตุรุนแรงท่ีเกิดข้ึน  เม่ือผานสองกระบวนการดังกลาวแลวจึงเขาสูข้ันตอนสุดทาย
คือ การพานักรบ และ อดีตนักรบกลับคืนสูสังคม ใชชีวิตเหมือนประชาชนปกติ ภายใตมาตรการ
การชวยเหลือใหกลับไปอยูในสังคมไดอยางปกติสุขโดยชวยเหลือท้ังดานเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม
จิตวิทยา

สําหรับโครงการพาคนกลับบานของ กอ.รมน.ภาค ๔ เปนการเปดโอกาสให ผกร. หรือ
อดีตนักรบตามนิยามการกลับคืนสูสังคมขององคการสหประชาชาติ ท่ีอยูใน ๕ กลุม ไดแก ๑) กลุมผูท่ี
มีหมาย พ.ร.ก.ฉุกเฉินฯ ๒) กลุมผูท่ีมีหมาย ป.วิฯ อาญา ๓) กลุมผูท่ีมีหมาย ป.วิฯ อาญา และหมาย
พ.ร.ก.ฉุกเฉินฯ ๔) กลุมผูท่ีตกใจ/หวาดระแวง (แตหลบหนี) และ ๕) กลุมแกนนําท่ีมีหมายจับของ DSI
เขามารายงานตัวและเขาสูข้ันตอนกระบวนการตามท่ีนําเสนอในบทท่ี ๓ และนําบุคคลเหลานี้กลับสู
สังคมหมูบาน ซึ่งในความเปนจริง ผกร.ท่ีเขารวมโครงการนี้บางสวนก็อยูในหมูบานอยูแลว สวนใหญ
เปนกลุมท่ีเบื่อหนายการตอสู ขบวนการเลิกใชงาน และเบื่อท่ีจะหนีคดีและไมไดอยูกับครอบครัว
จึงเขารวมโครงการ

การท่ีโครงการพาคนกลับบานไดเปดโอกาสใหสมาชิก ผกร.ท้ัง ๕ ประเภทเขารวม
โครงการพาคนกลับบาน โดยดําเนินการในข้ันตอนทางกฎหมายควบคูกับการกลับคืนสูสังคมและมีการ
อบรมอาชีพ หรือใหความชวยเหลือในทางเศรษฐกิจในภายหลังไมเปนกระบวนการท่ีเกิดข้ึนเปน
ข้ันตอน โดยเฉพาะการจัดการเรื่องปญหากระบวนการยุติธรรมกอนท่ีจะสงตัวกลับไปใชชีวิตตามปกติ
ในหมูบาน ทําใหสงผลตอความสําเร็จของโครงการโดยเฉพาะตัวอดีตนักรบ/ผกร. ท่ีเขารวม ประสบ
ปญหาทางคดี การมีปญหากับคูกรณีในชุมชนหมูบาน และปญหาทางเศรษฐกิจ

๑.๔ จากการสัมภาษณเชิงลึกสมาชิก ผกร. ท่ีเขารวมโครงการพาคนกลับบานได
ขอสรุปตรงกันวา ทุกคนเห็นวามาตรการในการพาพวกเขากลับบานมีปญหาหลายประการ คือ
ไมตอเนื่อง ไมเปนระบบ ตองอาศัยความสัมพันธสวนตัวในการไดรับความชวยเหลือ การชวยเหลือทาง
คดียังมีปญหาติดขัดหลายประการ  สิ่งท่ีเปนปญหามากท่ีสุดคือ การสรางอาชีพ ใหทํามาหากินได
อยางยั่งยืน การฝกอาชีพไมใชสิ่งจําเปนแตแหลงทุนและการใหความชวยเหลือท่ีนําไปสูการมีอาชีพ
ท่ียั่งยืน



๘๑

ขอเสนอแนะ

เพ่ือใหโครงการพาคนกลับบานเกิดประโยชนสูงสุดทามกลางบริบทกระบวนการ
สันติภาพท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี จชต. ในปจจุบัน รวมถึงเพ่ือเปนสวนหนึ่งในการสนับสนุนการพูดคุยสันติสุข
ของคณะพูดคุยฝายไทยท่ีนําโดย พล.อ.อักษรา เกิดผล ซึ่งการพูดคุยไดกําหนด Road Map ใหได
ขอตกลงและนําไปสูการปฏิบัติในป ๒๕๖๐ งานวิจัยชิ้นนี้ขอเสนอแนวทางการดําเนินงานโครงการ
พาคนกลับบาน ซึ่งเปนดําเนินการในระดับปฏิบัติเพ่ือใหโครงการพาคนกลับบานมีประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลเพ่ิมข้ึนดังนี้

๑. กรอบแนวทางท่ีนําเสนอเพ่ือชวยบรรลุวัตถุประสงคโครงการพาคนกลับบาน ตามท่ี
กําหนดโดย กอ.รมน.ภาค ๔ สน. ซึ่งประกอบดวย

๑.๑ เพ่ือสรางความเขาใจ และฟนคืนความไววางใจระหวางรัฐกับประชาชน และ
ระหวางประชาชนดวยกัน ใหเกิดความรวมมือในการพรอมเผชิญปญหารวมกัน รวบรวม ศึกษา
วิเคราะห สภาพปญหาการกอความไมสงบในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต พรอมเสนอแนะแนว
ทางการแกปญหาตามความเหมาะสม โดยยึดหลักสันติวิธี และการมีสวนรวมของประชาชน

๑.๒ เพ่ือสรางสภาวะแวดลอมท่ีเหมาะสม เอ้ือตอการพูดคุยในการแสวงหาทางออก
จากความขัดแยงการใหหลักประกันในการเขามามีสวนรวมของผูท่ีเก่ียวของผูมีสวนไดสวนเสียใน
กระบวนการเสริมสรางสันตสิุข

๑.๓ เพ่ือลดความหวาดระแวง และเพ่ือเปนการเปดโอกาส ชองทางใหกับบุคคล/
กลุมบุคคล ท่ีเคยตอสูกับรัฐดวยวิธีรุนแรงในหวงท่ีผานมา และมีความตองการท่ีจะยุติบทบาทดังกลาว
และหันกลับมารวมมือกันกับรัฐ ในการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนดวยแนวทางสันติวิธี

๑.๔ เพ่ือสรางความเชื่อม่ันตอการปฏิบัติของรัฐในกระบวนการเปดโอกาสใหแกผูท่ีมี
ความเห็นตางจากรัฐ ไดมีหลักประกันในการเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนดวยสันติวิธี
และเปนการสรางสามัคคีกับแนวรวม เพ่ือโดดเดี่ยวกองกําลังและแกนนํา

๑.๕ เพ่ือประสานการทํางานกับทุกภาคสวน โดยให ศูนยปฏิบัติการอําเภอ เปน
ศูนยกลางในการขับเคลื่อนจนนําไปสูการสรางสันติสุขใหเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต มุงไปสู
ความปรองดอง และความสมานฉันท จนสามารถอยูรวมกันไดภายใตมิติความหลากหลายทาง
วัฒนธรรม หรืออยูรวมกันไดภายใตสังคมแบบพหุวัฒนธรรมอยางสันติสุข

๑.๖ เพ่ือประสานงานและรณรงคใหกับผูท่ีมีความเห็นตางกับรัฐ  ไดมีโอกาสตอสู
ตามแนวทางท่ีสันติวิธีและกลับมาใชชีวิตในภูมิลําเนาตนเองอยางปกติสุข และอํานวยความสะดวก
ดานกระบวนการยุติธรรมใหกับบุคคลท่ีกลาวมาเพ่ือมีชองทางในการตอสูและไดรับความเปนธรรมจาก
กระบวนการยุติธรรมของรัฐ



๘๒

๒. พิจารณาทบทวนกําหนดแนวทางดําเนินโครงการพาคนกลับบานใหมอยางเปนระบบ
และรอบดาน โดยอยูบนฐานคิดท่ีโครงการพาคนกลับบานดําเนินการทามการการตอสูและมีการพูดคุย
สันติสุขซึ่งถือเปนบริบทท่ีตางจากโครงการกลับคืนสูสังคมขององคการสหประชาชาติ สําหรับกรอบ
การพิจารณาทบทวนและกําหนดแนวทางปฏิบัติในโครงการพาคนกลับบานประกอบไปดวยประเด็น
พิจารณา ๗ ประการตามแผนผังดานลาง (รายละเอียดการดําเนินงานในแตละขอในภาคผนวก ข)

แผนภาพท่ี ๕-๑ กรอบการพิจารณาทบทวนและกําหนดแนวทางปฏิบัติในโครงการ
พาคนกลับบาน

๒.๑ ใหความสําคัญกับข้ันตอนการวิเคราะหและประเมินความเก่ียวของเพ่ือวางแผน
งานพาคนกลับบานใหมท้ังระบบโดยวิเคราะหภาพรวม วิเคราะหและประเมินเรื่องการบูรณาการ
ประเด็นทางเพศ (ในเรื่องนี้เปนกาพิจารณากรณีมี ผกร. หรือเครือขายท่ีเปนผูหญิงเขารวมโครงการ
ขณะเดียวกันเปนการพิจารณาตามฐานอนุสัญญาระหวางประเทศอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือก
ปฏิบัติในทุกรูปแบบตอสตรีท่ีรัฐบาลลงนามไวตั้แตป ๒๕๒๘) การวิเคราะหดานความม่ันคงและความ
ขัดแยง การประเมินความตองการหลังยุติความขัดแยง การประเมินการกลับคืนสูสังคมโดยมุงไปท่ีตัว
อดีตนักรบ และในข้ันตอนสุดทายก็นําขอมูลท้ังหมดมาประเมิน กอนไปสูข้ันตอนการกําหนดแผน
ตามแผนภาพดานลาง (รายละเอียดการดําเนินงานในแตละขอในภาคผนวก ข)

แผนภาพท่ี ๕-๒ ข้ันตอนการวิเคราะหและประเมินความเก่ียวของเพ่ือวางแผนงาน
พาคนกลับบานใหมท้ังระบบ



๘๓

๒.๒ การออกแบบและการวางแผนโครงการพาคนกลับบาน ตระหนักถึงพ้ืนฐาน
ความโปรงใส เปนองครวม และการมีสวนรวมของผูมีสวนเก่ียวของทุกฝาย โครงการท่ีออกแบบตอง
คํานึงถึงพ้ืนฐานท่ีครอบคุลมอดีตนักรบ/นักตอสูท่ีมีความแตกตางกันทุกคน โดยเฉพาะกลุมท่ีเปน
ผูดอยโอกาสในสังคม (ขาดการศึกษา/ฐานะยากจน) อาจใชอดีตบุคคลซึ่งเปนท่ีเชื่อถือของคนเหลานี้
มาชักจูงหรือแจงขาวสารเพ่ือกระตุนใหมาเขารวมโครงการ เชน ผูนํากองกําลังติดอาวุธ ขณะท่ีการท่ี
ใหชุมชมเขามารวมวางแผนออกแบบโครงการจะตองมีการประเมินศักยภาพและความสามารถของ
สมาชิกในชุมชน เชน ครอบครัว ผูนําศาสนา กลุมสตรีและเยาวชน องคกรเพ่ือผูพิการ หรือสมาคม
ทองถ่ิน โดยเฉพาะชุมชนมักมีบทบาทเก่ียวของโดยตรงกับการอํานวยความยุติธรรมและการฟนฟูอดีต
นักรบ/นักตอสูและผูไดรับผลกระทบจากความรุนแรงในพ้ืนท่ี ในสวนภาคเอกชนจะมีบทบาทอยาง
มากในการใหคําปรึกษาในการออกแบบโครงการเพ่ือใหการกลับคืนสูสังคมตรงกับความตองการในเชิง
เศรษฐกิจ อยางไรก็ดี การออกแบบและการวางแผนโครงการตองสัมพันธกับลักษณะพ้ืนท่ีท่ีจะดึงดูด
ใหอดีตนักรบ/นักตอสูตัดสินใจกลับไปดําเนินชีวิต เชน ความเปนชนบทกับเมืองซึ่งมีวิถีการดํารงชีวิต
ตางกัน การกลับคืนสูสังคมชนบทตองมีกิจกรรมฝกอาชีพดานเกษตรกรรมเพ่ือรองรับมากกวาการ
กลับคืนสูชุมชนเมืองท่ีเนนเชิงอุตสาหกรรม ตามแผนภาพดานลาง (รายละเอียดการดําเนินงานในแต
ละขอในภาคผนวก ข)

แผนภาพท่ี ๕-๓ การออกแบบและการวางแผนโครงการพาคนกลับบาน



๘๔

๒.๓ ประเภทการใหความชวยเหลือในการพาคนกลับบาน ตองครอบคลุมท้ัง 3 ดาน
คือ เศรษฐกิจ การเมือง และสังคมจิตวิทยา เพ่ือรองรับ ผกร. ท่ีมีสภาพปญหาและตองการความ
ชวยเหลือท่ีแตกตางกัน ตามแผนภาพดานลาง (รายละเอียดการดําเนินงานในแตละขอในภาคผนวก ข)

แผนภาพท่ี ๕-๔ การใหความชวยเหลือในการพาคนกลับบาน



๘๕

๓. การนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท (Restorative Justice) เขามาชวยใน
โครงการพาคนกลับบาน เพราะเปนกระบวนการท่ีสรางความสัมพันธระหวางผูกระทําความผิดและ
ผูเสียหายใหกลับคืนความสัมพันธท่ีดีตอกัน โดยใชวิธีการสรางการมีสวนรวมหลายฝาย ไดแก ฝาย
ผูกระทําความผิด ฝายผูเสียหาย สังคม ชุมชนและเจาพนักงานในกระบวนการยุติธรรม มีวัตถุประสงค
เพ่ือตองการฟนฟู (restore) ความเสียหายหรือผลกระทบจากการกระทําใหทุกฝายท่ีไดรับผลราย ซึ่ง
รวมท้ัง “ผูเสียหาย”หรือ“เหยื่ออาชญากรรม”“ผูกระทําผิด”และ“ชุมชน”เพ่ือใหมีการชดใช(restitution)
การแกไขฟนฟู (rehabititation) และการกลับเขาสูสังคม (reintegration) กลาวคือ การสรางความ
สัมพันธท่ีดีแทนการลงโทษจําคุกหรือลงโทษอ่ืนตามท่ีกฎหมายกําหนด เปาหมายสําคัญของกระบวน
การยุติธรรมเชิงสมานฉันท คือ การชดใชความเสียหายทางทรัพยสิน รางกาย หรือจิตใจ รวมถึง
เกียรติภูมิ อํานาจ สิทธิ และความสามัคคี เพ่ือทําใหผูเสียหายพอใจและไดรับการเยียวยาจากผูกระทํา
ความผิด ซึ่งหมายรวมถึงการไดระบายความรูสึกหรือความทุกขรอนท่ีตนไดรับ และผลท่ีตามมาจาก
การตกเปนผูเสียหาย เปนการปองกันการกระทําความผิดซ้ําซาก โดยมีกระบวนการท่ีกําหนดเงื่อนไขท่ี
ผูกระทําความผิดตองปฏิบัติและเปนหลักประกันวาจะไมทําความผิดซ้ําอีก ซึ่งกระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉันทมีแนวคิดเก่ียวกับการลงโทษอาชญากร/ผูกระทําความผิด
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ผนวก ก

(สําเนา)
คําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี

ท่ี ๖๖/๒๕๒๓
เรื่อง นโยบายการตอสูเพ่ือเอาชนะคอมมิวนิสต

๑. ท่ัวไป
๑.๑ สถานการณของโลกไดเปลี่ยนแปลงไปอยางมากในหวงเวลาท่ีผานมาไดเกิด

วิกฤตการณตางๆ ท่ัวทุกภูมิภาค วิกฤตการณดังกลาวเกิดจากปญหาหลักในเรื่องการขาดพลังงาน
ความแตกตางในดุลยอํานาจทางทหารของอภิมหาอํานาจ และความขัดแยงของโลกในคายสังคมนิยม
สถานการณโดยท่ัวไปไดเปลี่ยนเขาสูสภาพการเผชิญหนาในรูปแบบของสงครามเย็น อันมีผลกระทบ
ตอความม่ันคงในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตและประเทศไทยอยางท่ีสุด

๑.๒ พรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยยังดํารงเจตนาอันแนวแนในการทําสงคราม
ปฏิวัติเพ่ือยึดอํานาจรัฐ โดยใชเงื่อนไขประชาชาติประชาธิปไตยเปนหลักและเงื่อนไขอ่ืนๆ ท่ีเปดให
สนับสนุน ไดพลิกแพลงสถานการณของโลกท่ีเปลี่ยนแปลงไปใหเปนประโยชนตอตน โดยให
ความสําคัญอยางท่ีสุดตอการสรางแนวรวมทุกระดับเพ่ือสรางสถานการณปฏิวัติและสรางสถานการณ
สงครามตางลัทธิ โดยมีจุดมุงหมายสําคัญในการเปลี่ยนความขัดแยงภายในใหเปนสงครามประชาชาติ
การปฏิบัติในทองถ่ินไดเปลี่ยนสภาพจากปาพ่ึงปาเปนปาพ่ึงเมืองเพ่ือสอดคลองกับนโยบายการสราง
แนวรวมดังกลาว ความแตกแยกทางความคิดในขบวนการโดยเฉพาะขอสงสัยในเรื่องความสําเร็จใน
การปฏิวัติประชาธิปไตย โดยชนชั้นกรรมาชีพเปนจุดออนสําคัญท่ีเกิดข้ึนในหวงเวลานี้

๑.๓ รัฐบาลมีเจตนารมณในการเทิดทูนและรักษาไวซึ่งสถาบันชาติ ศาสนา
พระมหากษัตริย และการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยเปนประมุขอยาง
เครงครัดบริหารราชการแผนดินโดยคํานึงถึงความผาสุกของประชาชน ยึดม่ันในการประสาน
ผลประโยชนของคนในชาติและในเอกลักษณท่ีดีงามของไทย ยึดถือหลักการแกไขปญหาทางเศรษฐกิจ
การเมือง และสังคมโดยเท่ียงธรรมและสันติวิธีรวมท้ังจะปลูกฝงใหคนไทยทุกคนยึดม่ันในอุดมการณ
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ดังกลาว โดยเฉพาะอยางยิ่งเก่ียวกับเรื่องการเสียสละประโยชนสวนตัวเพ่ือผลประโยชนสวนรวม
ปฏิรูประบบราชการใหมีประสิทธิภาพในการรับใชประชาชน และใหสอดคลองกับการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย ใหกองทัพมีบทบาทและหนาท่ีสําคัญในการปองกันประเทศและรักษาไวซึ่งเอกราชของ
ชาติ และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข รัฐบาลถือเปน
ภาระหนาท่ีสําคัญและเรงดวนในการตอสูเพ่ือเอาชนะคอมมิวนิสตอันเปนสาเหตุสําคัญยิ่งในการบั่น
ทอนความม่ันคงของชาติ

๒. วัตถุประสงค
เพ่ือยุติสถานการณสงครามปฏิวัติของคอมมิวนิสตอันมีความสําคัญ และเปนภัยตอ

ความม่ันคงอยางท่ีสุดของประเทศใหเสร็จสิ้นไปโดยเร็ว

๓. นโยบาย
ตอสูเพ่ือเอาชนะคอมมิวนิสตใหเสร็จสิ้นอยางรวดเร็ว ดวยการรุกทางการเมืองอยาง

ตอเนื่อง เนนหนักในการปฏิบัติท้ังปวง เพ่ือลิดรอนทําลายขบวนการแนวรวมและกองกําลังติดอาวุธ
เพ่ือยุติสถานการณ ปฏิวัติ ยับยั้งการปฏิบัติเพ่ือสรางสถานการณสงครามประชาชาติดวยนโยบายเปน
กลาง และขยายผลจากโอกาสท่ีเปดใหเพ่ือเปลี่ยนแนวทางการตอสูดวยอาวุธมาเปนการตอสูใน
แนวทางสันติ

๔. การปฏิบัติ
๔.๑ ในการตอสูเพ่ือเอาชนะคอมมิวนิสตจะตองดําเนินการใหเสร็จสิ้นโดยรวดเร็ว

หลีกเลี่ยงการปฏิบัติตางๆ ซึ่งอยูในสภายืดเยื้ออันเปนความประสงคของฝายตรงขาม การจะเอาชนะ
ดังกลาวไดโดยรวดเร็วจะตองกลับเปนงายรุกทางการเมือง ซึ่งไดแกการปฏิบัติท้ังสิ้นท่ีสงผลให
ประชาชนสํานึกวาแผนดินนี้เปนของตนท่ีจะตองปกปองรักษา ประชาชนมีสวนในการเปนเจาของการ
ปกครอง และไดผลประโยชนตลอดระยะเวลาของการตอสูเพ่ือเอาชนะคอมมิวนิสต งานการเมืองเปน
สิ่งชี้ขาด งานการทหารจะตองสนับสนุนและสงเสริมใหบรรลุภารกิจงานการเมืองเปนสําคัญ

๔.๒ ขจัดเหตุแหงความไมเปนธรรมในสังคมทุกระดับตั้งแตทองถ่ินถึงระดับชาติ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการอยางเฉียบขาด ทําลายการกดข่ีขูด
รีดท้ิงสิ้น สรางความปลอดภัยใหเกิดแกชีวิตและทรัพยสินของประชาชน

๔.๓ กําหนดการปฏิบัติใหมีการประสานประโยชนระหวางชนชั้น เสียสละ
ผลประโยชนของชนชั้นเพ่ือประโยชนของสวนรวม เจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของตองมีจิตใจท่ีเปนธรรม และ
เขาใจปญหาของประชาชนทุกชนชั้นและสํานึกวาประชาชนไทยทุกชนชั้นตางก็มีจิตใจรักประเทศชาติ
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และพรอมท่ีจะเสียสละเพ่ือเทิดทูนไวซึ่งสถาบัน ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริยและการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข

๔.๔ สงเสริมประชาชนทุกกลุม ทุกสาขาอาชีพใหสามารถในการปกครองตนเอง
สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนทุกชนชั้นและสาขาอาชีพไดมีสวนรวมทางการเมือง กําหนดวิธีการ
ใหไดรับรูปญหาของประชาชนใหถือความตองการของประชาชนเปนสิ่งสําคัญท่ีสุดในการกําหนด
แนวทางปฏิบัติงานเพ่ือตอบสนองความตองการ

๔.๕ สนับสนุนการจัดตั้งขบวนการประชาธิปไตยท้ังสิ้นท่ีมีอยู โดยคํานึงถึงสิทธิและ
ผลประโยชนของกลุมชนนั้นๆ อันพึงจะมีใหระมัดระวังและอยาสับสนระหวางขบวนการประชาธิปไตย
กับขบวนการคอมมิวนิสตท่ีแอบแฝงโดยยกประชาธิปไตยนําหนา

๔.๖ ภารกิจของเจาหนาท่ีท้ังพลเรือน ตํารวจ ทหารในการตอสู เ พ่ือเอาชนะ
คอมมิวนิสต มีท้ังการตอสูโดยใชกําลังอาวุธ และการปฏิบัติในดานการเมืองดวยกันท้ังสิ้น ขอบเขต
และระดับของการปฏิบัติงานในการตอสูโดยใชกําลังอาวุธอาจแตกตางกันออกไปบางแตภารกิจในดาน
การเมืองซึ่งเปนเรื่องหลักมีความทัดเทียมกันทุกประการ การปฏิบัติดวยกําลังอาวุธใหพิจารณา
ประเภท ขนาดกําลัง และยุทธวิธีใหเหมาะสมกับสถานการณในแตละพ้ืนท่ีเพ่ือกดดัน ลิดรอน ทําลาย
กองกําลังติดอาวุธโดยตอเนื่อง

๔.๗ ปฏิบัติตอผูกอการรายคอมมิวนิสตหรือผูหลงผิดท่ีเขามอบตัว หรือท่ีจับไดอยาง
เพ่ือนประชาชนรวมชาติ ชี้แจงเพ่ือใหไดเขาใจถึงนโยบายของรัฐบาลในปญหานี้อยางถองแทชวยเหลือ
ใหใชชีวิตใหมรวมกันตอไปในสังคมอยางเหมาะสม

๔.๘ ใหความสําคัญการตอสูในเมืองใหมากท่ีสุดเพ่ือขจัดการจัดตั้งและขยายแนวรวม
ตามแนวทางการเมืองสนับสนุนปา และการขัดขวางการสรางสถานการณปฏิวัติ และสถานการณ
สงครามประชาชาติ สถานการณปฏิวัติมีรูปแบบในการโดดเดี่ยว รัฐบาลจากประชาชนทําลายรัฐบาล
ใหออนแอ การทําลายหรือชวงชิงการนําขบวนการประชาธิปไตย อันเปนศัตรูของคอมมิวนิสต การ
สรางสถานการณสงครามประชาชาติจะอาศัยแนวรวมซึ่งมีแทรกอยูทุกระดับ เพ่ือสรางประชามติ และ
นําชาติไปสูการสงครามกับประเทศเพ่ือนบาน อันจะสนับสนุนใหพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย
สามารถปฏิวัติไดสําเร็จ หากพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยบรรลุผลสําเร็จในการจัดตั้ง และขยาย
แนวรวมในเมืองได จะสามารถดํารงขีดความสามารถในการรุกทางการเมือง สามารถสรางความสับสน
ทางการเมือง ความวุนวายในทางเศรษฐกิจและสามารถสรางกระแสคลื่นของประชาชนสวนใหญไป
แนวทางท่ีตองการได จะตองทําความเขาใจวาการสรางแนวรวมในเมืองนี้ยากท่ีจะมองเห็นไดแจมชัด
เพราะพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยจะดําเนินนโยบายอาศัยตัวแทนในรูปแบบตางๆ และการใช
เหตุการณเฉพาะกรณีใหเปนไปเสมือนการขัดแยงโดยท่ัวไป นับวาอันตรายอยางยิ่ง
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๔.๙ การขาว การจิตวิทยา ประชาสัมพันธ เปนมาตรการอันสําคัญและใหดําเนินการ
ในลักษณะเชิงรุกอยางมีแผนและสอดคลองกับการปฏิบัติทุกข้ันตอน

๕. การบริหาร
๕.๑ การตอสูเพ่ือเอาชนะคอมมิวนิสตนั้นเปนภารกิจท่ีมีความสําคัญตอความม่ันคง

ของชาติ จึงเปนหนาท่ีรับผิดชอบสูงสุดองรัฐบาล ใหกระทรวง ทบวง กรมและองคการตางๆ กําหนด
แผนโครงการ และการปฏิบัติท้ังสิ้นใหบรรลุวัตถุประสงคแหงนโยบายนี้

๕.๒ สภาความม่ันคงแหงชาติรับผิดชอบในการเสนอคณะรัฐมนตรีในเรื่องอันเก่ียวกับ
นโยบายท่ีเก่ียวของ

๕.๓ กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในเปนกองอํานวยการเฉพาะกิจ มี
ผูอํานวยการปองกันการกระทําอันเปนคอมมิวนิสตท่ัวไป เปนผูบังคับบัญชารับผิดชอบในการ
ปฏิบัติงานตามนโยบายและการสั่งการ ตลอดจนการประสานงานของกระทรวง ทบวง กรม และ
องคการท่ีเก่ียวของ มีอํานาจหนาท่ีในการใหคุณใหโทษท่ีเปนผลตอขาราชการพลเรือน ตํารวจ ทหาร
และบุคคลอ่ืนๆ ซึ่งผูอํานวยการปองกันการกระทําอันเปนคอมมิวนิสตท่ัวไปไดแตงตั้งจากสวนราชการ
ตางๆ มาปฏิบัติงาน

๕.๔ การสนับสนุนงาบประมาณในการตอสูเพ่ือเอาชนะคอมมิวนิสตใหถือวามีความ
เรงดวนเปนกรณีพิเศษ

๕.๕ บรรดาคําสั่ง ระเบียบ หรือขอบังคับใดซึ่งขัดแยงกับคําสั่งนี้ใหใชคําสั่งนี้แทน
ท้ังนี้ ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป

สั่ง ณ วันท่ี 23 เมษายน พุทธศักราช 2523
พลเอก เปรม ติณสูลานนท

นายกรัฐมนตรี
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ผนวก ข

มาตรฐานการกลับคืนสูสังคม (Reintegration) ขององคการสหประชาชาติ
สรุปภาพรวมการจัดทําโครงการคืนสูสังคม

ผลสําเร็จของการกลับคืนสูสังคมเปนสวนท่ีสลับซับซอนสวนหนึ่งในการปลดอาวุธ การถอน
ทหาร และการกลับคืนสูสังคม (Disarmament, Demobilization and Reintegration – DDR)
อดีตนักรบ (ex-combatant) ท่ีเคยเก่ียวของกับกองกําลังติดอาวุธและกลุมตางๆ ตองถูกตัดออกจาก
โครงสรางหรือกระบวนการท่ีคุนเคยมา      อดีตนักรบท่ีกลับคืนสูสังคมอีกครั้งอาจไมคุนเคยกับสังคม
และมักเปลี่ยนแปลงไปไดจากความขัดแยง

ความทาทายสําคัญของอดีตนักรบและกลุมตางๆ ท่ีเก่ียวของ คือ แทบเปนไปไมไดเลยท่ี
บุคคลเหลานี้จะสามารถกลับคืนสูสังคมในถ่ินกําเนิด เพราะขาดทักษะการปฏิสัมพันธและการเขาถึง
ชุมชน กรณีท่ีเลวรายท่ีสุดคือ ชุมชนหมูบานของอดีตนักรบเสียหายจากสภาวะสงครามไมสามารถอยู
อาศัยไดหลังสงครามยุติ หรืออดีตนักรบท่ีรวมในกองกําลังติดอาวุธหรือกลุมตางๆ ท่ีกระทําการอัน
โหดรายหรือกอเหตุรายใกลชุมชนของพวกตน ก็ไมสามารถกลับบานเกิดได

ครอบครัวและชุมชนตองมีสวนสําคัญในการสนับสนุนการกลับคืนสูสังคมของเหลาอดีตนักรบ
และสมาชิกกลุมตางๆ ท่ีเก่ียวของ การกลับคืนสูสังคมจึงจะประสบความสําเร็จ แตการกลับสูสังคม
ของบุคคลเหลานี้อาจยิ่งแยในความเปนจริง เนื่องดวยบุคคลเหลานี้ไดรับการศึกษานอย การจางงาน
หรือการฝกอบรมต่ํา มีบาดแผลราวลึกจากสงคราม และมีมุมมองเปนเรื่องการรบ ท้ังนี้ การไมใหความ
สนับสนุนเหลาอดีตนักรบในการกลับคืนสูสังคม ถือเปนภัยคุกคามสําคัญตอความม่ันคงของชุมชน
เนื่องดวยบุคคลเหลานี้ขาดทักษะ หรือไรทรัพยสิน และมีแนวโนมจะใชความรุนแรงหากมีความ
ตองการสิ่งใด

อดีตนักรบและสมาชิกกลุมตางๆ ท่ีเก่ียวของจําตองไดรับความสนับสนุนท่ียั่งยืนเพ่ือชวย
เปลี่ยนผานจากการเปนนักรบมาใชชีวิตพลเรือน สหประชาชาติ (UN) ยังใหการประกันดวยวา การให
ความสนับสนุนดังกลาวไมไดหมายถึงการปฏิบัติตอกลุมอ่ืนๆ ท่ีไดรับผลกระทบจากสงครามอยางไม
ยุติธรรม หรือสรางความขุนเคืองใจท่ีเหตุมาจากชุมชนขยายตัวข้ึน ดังนั้น การกลับคืนสูสังคมของเหลา
อดีตนักรบและกลุมตางๆ ท่ีเก่ียวของตองเปนสวนหนึ่งของยุทธศาสตรการฟนฟูท่ีขยายไปทุกภาคสวน
ของประชากรท่ีไดรับผลกระทบจากสงคราม โครงการการกลับคืนสูสังคมควรมุงท่ีจะสรางศักยภาพ
ของทองถ่ินและชาติในการจัดการกระบวนการเปนระยะยาว และตองเพ่ิมการปรับปรุงและการพัฒนา
ดวย

ตัวแบบโครงการกลับคืนสูสังคมของสหประชาติ ยอมรับวา การกลับคืนสูสังคมเปนความทา
ทายท่ีมีหลากหลายมิติ นับตั้งแตการสรางวิสาหกิจขนาดยอย การใหการศึกษาและการฝกอบรม ไป
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จนถึงการเตรียมความพรอมของชุมชนในการรับบุคคลเหลานี้ การจัดการดานจิตวิทยาจากผลกระทบ
ของสงคราม การใหหลักประกันวาอดีตนักรบเหลานี้จะมีความสุขในการใชชีวิตพลเรือนและมีสิทธิทาง
การเมือง และการจัดประชุมกับกลุมท่ีเห็นตางกันตามความจําเปน

๑. ขอบเขตและวัตถุประสงคของตัวแบบโครงการกลับคืนสูสังคม
วัตถุประสงคของตัวแบบโครงการกลับคืนสูสังคม เปนการใหขอมูลแกนักวางแผน DDR และผู

ปฏิบัติในภาพรวมของสิ่งจําเปนท่ีตองคํานึงถึงในการวางแผน การออกแบบ และการดําเนินการในการ
กลับคืนสูสังคม นอกจากนั้นจะมีการเสนอแนวทางปฏิบัติเพ่ือใหสามารถจัดการปญหาทาทายไดอยาง
ประสบผลสําเร็จ การใหขอมูลดังกลาวจะคอนขางมีกฎเกณฑนอยกวาโครงการอ่ืนๆ ในมาตรฐานของ
การปลดอาวุธ การถอนทหารและการกลับคืนสูสังคม (Integrated Disarmament, Demobilization
and Reintegration Standards - IDDRS) นอกจากนี้ยังมีการอภิปรายหนทางการกลับคืนสูสังคม
และการแนะแนวโครงการวางแผนและการออกแบบ การอภิปรายถึงสวนสําคัญของกรอบโครงการ
การกลับคืนสูสังคมท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม จิตวิทยา และแนวคิดทางการเมือง ทายท่ีสุด โมดูลยังระบุ
ความเชื่อมโยงการกลับคืนสูสังคมกับกรอบการทํางานในการสรางสันติภาพหรือการขยายฟนฟู
สันติภาพ
๒. ระยะเวลา คํานิยาม และคํายอเกี่ยวกับการกลับคืนสูสังคม

คํานิยามของ “การกลับคืนสูสังคม” ตามเลขาธิการสหประชาชาติเม่ือ 24 พ.ค.2548 คือ
“กระบวนการท่ีอดีตนักรบไดรับสถานภาพพลเมือง มีรายไดและไดรับการจางงานอยางยั่งยืน การ
กลับคืนสูสังคมเปนสิ่งสําคัญในกระบวนการดานเศรษฐกิจและสังคม เฉพาะอยางยิ่งในชุมชนทองถ่ิน
และยังเปนสวนหนึ่งของการพัฒนาและความรับผิดชอบของประเทศ และมักมีความจําเปนท่ีจะตอง
ไดรับความชวยเหลือจากภายนอก”

การยอมรับวาการพัฒนาตามแนวทางใหมในการกลับคืนสูสังคมของอดีตนักรบและกลุมตางๆ
ท่ีเก่ียวของนับแตการเผยแพรรายงานฉบับของเลขาธิการสหประชาชาติวาดวย DDR ฉบับท่ีสามเม่ือป
2554 รวมถึงการทบทวนดานนโยบายและขอเสนอแนะ จะสังเกตไดวา “ประเทศสวนใหญหาก
พิจารณาดานเศรษฐกิจ ไมไดใหการสนับสนุนท่ีเพียงพอในการใหอดีตนักรบกลับสูสังคมอยางยั่งยืน ซึ่ง
การคืนสูสังคมดานสังคมและการเมืองถือเปนสิ่งสําคัญใหโครงการดังกลาวประสบความสําเร็จ ซึ่ง
รวมถึงการแทรกแซงเชน การสนับสนุนดานจิตวิทยา การใหคําปรึกษาดานสุขภาพจิต การใหการ
รักษาและสนับสนุนดานสาธารณสุข การปรองดอง การเขาถึงกระบวนการยุติธรรม และการมีสวนรวม
ในกระบวนการทางการเมือง”
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นอกจากนี้ การท่ีสหประชาชาติใหการสนับสนุนการกลับคืนสูสังคมของอดีตนักรบและกลุม
ตางๆ ท่ีเก่ียวของ ตองเปนกระบวนการท่ีใชเวลาระยะยาว และตองเกิดข้ึนในทุกระดับตั้งแตบุคคล
ชุมชน ชาติ และภูมิภาค อีกท้ังตองอยูข้ึนกับการขยายการฟนฟูและการพัฒนาสันติภาพดวย
๓. คํานํา

การกลับคืนสูสังคมอยางยั่งยืนของอดีตนักรบและกลุมตางๆ ท่ีเก่ียวของ สูชุมชนบานเกิด
หรือมีทางเลือกตาม DDR ตองออกแบบโครงการใหสามารถจัดการปจจัยเสี่ยงตอความไรเสถียรภาพท่ี
มีจํานวนมากซึ่งคุกคามอดีตนักรบในการเปลี่ยนผานไปสูสันติไดอยางดี ซึ่งรวมถึงความยากลําบากดาน
เศรษฐกิจ การกีดกันทางสังคม บาดแผลราวลึกทางกายภาพและทางจิตใจ และการไมมีสิทธิเลือกตั้ง
ทางการเมือง ท้ังนี้ ความลมเหลวของการนําอดีตนักรบกลับคืนสูสังคมจะบอนทําลายความสําเร็จของ
การปลดอาวุธและการถอนทหาร และยิ่งเพ่ิมความเสี่ยงท่ีจะเกิดปญหาขัดแยงดวยอาวุธข้ึนใหม

การกลับคืนสูสังคมของอดีตนักรบและกลุมตางๆ ท่ีเก่ียวของ เปนกระบวนการระยะยาวท่ี
ตองปรากฏข้ึนท้ังในรายบุคคล ชุมชน ชาติ และภูมิภาค โดยตองประกอบดวยปจจัยดานเศรษฐกิจ
สังคม/สังคมจิตวิทยา การเมือง และความม่ันคง ท้ังนี้ เศรษฐกิจหลังยุติความขัดแยงมักจะลมสลาย
และเปนปญหาทาทายอยางสําคัญตอการสรางการดํารงชีพอยางยั่งยืนใหเหลาอดีตนักรบหรือกลุม
อ่ืนๆ ท่ีไดรับผลกระทบจากปญหาขัดแยง ประเด็นเอกลักษณทางสังคมและจิตวิทยา ความไวเนื้อเชื่อ
ใจ และการยอมรับ เปนสิ่งสําคัญอยางยิ่งในการเปนหลักประกันการปองกันความรุนแรงและการ
สันติภาพท่ียั่งยืน นอกจากนี้ การใหเหลาอดีตนักรบมีสวนรวมในการเมืองของชุมชนหรือรัฐท่ีอาศัยอยู
จะทําใหเกิดประโยชนไดอยางกวางขวาง หากปราศจากโครงการกลับคืนสูสังคมอยางเขาใจและยั่งยืน
เหลาอดีตนักรบอาจกลายเปนบุคคลท่ียิ่งกออันตราย และอาจกลับเขารวมการสูรบ หรือเขามีสวน
เก่ียวของในการกระทําทางอาญาหรือรวมกิจกรรมของแกงอาชญากร

โครงการกลับคืนสูสังคมจะตองพยายามอํานวยความสะดวกใหกับกระบวนการดังกลาวท่ีใช
ระยะเวลายาวนานดวยการกําหนดเปาหมายและการใหความชวยเหลือ ดังนั้นตองมีการวิเคราะห
อยางระมัดระวังเพ่ือใหสามารถออกแบบและกําหนดยุทธศาสตรและแนวทางปฏิบัติไดจริงของ
โครงการ ท้ังนี้ โครงการกลับคืนสูสังคมตองมีชวงเวลาเหมาะสม ผลลัพธ และสวนประกอบท่ีตองมีใน
โครงการท่ีมาจากหลายแหลงขอมูล และจําตองมีระบบตรวจสอบท่ีเขมแข็งอยางตอเนื่อง การวางแผน
อยางดีซึ่งประกอบดวยการเนนย้ําในการเสริมสรางศักยภาพและความเปนเจาของสําหรับผูเลน
ระดับชาติและทองถ่ินท่ีมีสวนเก่ียวของกับกระบวนการกลับคืนสูสังคม ตองใชเวลานานกวาการรับ
ความชวยเหลือจากภายนอกเปนอยางมาก

การวางแผนและออกแบบยุทธศาสตรการกลับคืนสูสังคมควรคํานึงถึงปจจัยแวดลอมสําคัญๆ
ไดแก ๑) ธรรมชาติของความขัดแยง (อาทิ แรงผลักดานอุดมการณ แรงผลักดานทรัพยากร แรงผลัก
ดานเอกลักษณ เปนตน) และระยะเวลาท่ีระบุในการวิเคราะหดานความม่ันคงและความขัดแยง ๒)
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ธรรมชาติของสันติภาพ (การทหาร ชัยชนะ การเจรจาของคูขัดแยงหลัก และคนกลางท่ีเขาชวยไกล
เกลี่ย) ๓) เศรษฐกิจของประเทศ (เฉพาะอยางยิ่ง ความตองการดานทักษะและแรงงาน) ๔)
ความสามารถของรัฐและการเขาถึงรัฐ (ศักยภาพดานความชอบธรรมและสถาบัน) และ ๕)
บุคลิกลักษณะและการเกาะกลุมของเหลานักรบและการไดรับความไววางใจและการรวมกลุมจาก
ชุมชน สิ่งเหลานี้จะตองนํามาอภิปรายในรายละเอียดอยางถ่ีถวน

นอกจากนี้ยังมีความเสี่ยงและความทาทายท่ีตองประเมินอยางระมัดระวัง การตรวจสอบ การ
จัดการเพ่ือใหโครงการกลับคืนสูสังคมประสบความสําเร็จ โดยหนึ่งในความทาทายสําคัญในการ
ออกแบบโครงการ DDR คือ การหาหนทางเติมเต็มความจําเปนอยางสําคัญและเปนพิเศษใหแกเหลา
อดีตนักรบโดยไมตองเปลี่ยนพวกเขาใหเปนกลุมท่ีไดรับสิทธิพิเศษอยูภายในชุมชน และตองเลี่ยงการ
ทําใหเกิดความขุนเคืองใจและความขมข่ืนภายในชุมชน หรือสังคม หรือสรางความตึงเครียดใหเกิดตอ
ทรัพยากรท่ีมีอยางจํากัดในชุมชน ตัวแบบการกลับคืนสูสังคมนี้ตองย้ําถึงความสําคัญและผลประโยชน
ท่ีไดจากโครงการกลับคืนสูสังคมจากการรับรูของชุมชนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและหลีกเลี่ยงการเกิด
ความตึงเครียดระหวางเหลาอดีตนักรบกับสมาชิกในชุมชน

การเพ่ิมประสิทธิภาพของโครงการกลับคืนสูสังคม ตองตระหนักในขอจํากัดและขอบเขตท่ีมี
ลําดับแรก ความไวเนื้อเชื่อใจของอดีตนักรบในกระบวนการทางการเมืองมักไดรับอิทธิพลอยางมาก
จากผลการดําเนินการในการสรางสันติภาพและการสรางความเชื่อใจของประชากรท้ังหมดใน
กระบวนการ DDR เปนท้ังอิทธิพลและไดรับอิทธิพลจากกระบวนการทางการเมือง ลําดับท่ีสอง
โอกาสทางเศรษฐกิจถือเปนสิ่งสําคัญ และลําดับท่ีสาม ความสามารถในการจัดการของรัฐ ซึ่งสําคัญตอ
ความสําเร็จของโครงการ DDR ฉะนั้น DDR ตองมีหลักพ้ืนฐานดานสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง
และควรเปนสวนหนึ่งของการบูรณาการรวมในการฟนฟูครอบคลุมการจัดการของรัฐในดานความ
ม่ันคงและการพัฒนา
๔. หลักการการเสนอแนะแนวทางจัดทําโครงการกลับคืนสูสังคม

IDDRS ๒.๑๐ ของแนวทางสหประชาชาติ (UN) ตอ DDR กําหนดหลักการสําคัญท่ีเปน
แนวทางในภาพรวมการกับคืนสูสังคมซึ่งเปนสวนหนึ่งและเปนสวนสุดทายของการวางแผนและการ
ดําเนินการของ DDR วาทุกโครงการ DDR ของ UN ควรจะ : ใหประชาชนเปนศูนยกลาง มีความ
ยืดหยุน รับผิดชอบ โปรงใส มีเจาของเปนรัฐและคนทองถ่ิน มีการบูรณาการ และมีการวางแผนอยาง
ดี นอกจากนั้นยังควรคํานึงถึงประเด็นออนไหวทางเพศ

๔.๑ หลักประชาชนเปนศูนยกลาง ยุทธศาสตรการกลับคืนสูสังคมท่ี UN ใหการสนับสนุน
ตองรวมถึงความตองการท่ีแตกตางของประชาชนท่ีมีความหลากหลายทางเชื้อชาติและชุมชนตางๆ
การไมเลือกปฏิบัติ การใหความเปนธรรม และการปฏิบัติอยางเทาเทียมของผูมีสวนรวมและผูได
ประโยชน หลักประชาชนเปนศูนยกลางเปนแนวทางท่ีไดรับการยอมรับและตองไมมีขอจํากัดในเรื่อง
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เพศ อายุ การศึกษา ศาสนา กายภาพ สติปญญา หรือความสามารถทางจิตสังคม การจะใหความ
ชวยเหลือเหลาอดีตนักรบใหกลับคืนสูสังคมเหลานี้จึงตองอยูภายใตพ้ืนฐานการประเมินปจจัยแวดลอม
ดานสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรม เพ่ือใหเหลาอดีตนักรบไดรับการสนับสนุนในความ
ตองการท่ีจําเพาะเจาะจง

๔.๒ หลักความยืดหยุน การออกแบบโครงการกลับคืนสูสังคมใหสามารถตอบสนองตอบริบท
ท่ีเปลี่ยนแปลงไปมีความสําคัญอยางยิ่ง เพราะปจจัยแวดลอมท่ีมีจํานวนมากอาจเปลี่ยนแปลงอยางมี
นัยสําคัญในชวงเวลาท่ีดําเนินโครงการ อาทิเชน ความตองการของอดีตนักรบ ตลาดแรงงาน
ความสามารถของผูใหบริการ ศักยภาพของหนวยงานรัฐท่ีแตกตางกันไป นโยบายหลักของพรรค
การเมืองและบรรดาผูนําท่ีมีอํานาจ ยิ่งกวานั้น แผนการฟนฟูใหมท่ีขยายวงออกไปอาจตองออกแบบ
ใหอยูในชวงกรอบเวลาของโครงการ DDR เพ่ือจะไดมีความเชื่อมโยงกัน

นอกจากนี้ ความยืดหยุนตองขยายไปถึงกลุมเปาหมายของโครงการ และอาจใหเปนสวนหนึ่ง
ของยุทธศาสตรทางออกของโครงการ หมายความวา นักรบท้ังหมดจําเปนตองทราบตั้งแตเริ่มโครงการ
แตกลุมผูไดประโยชนหรือประชาชนไมจําเปนตองทราบ ความยืดหยุนในประเภทของการใหความ
ชวยเหลือในการกลับคืนสูสังคมควรดําเนินการภายในโครงการระดับชาติ การจําเพาะเจาะจงในการให
ความชวยเหลือเปนรายบุคคลจึงเปนสิ่งท่ีควรหลีกเลี่ยง

๔.๓ หลักความรับผิดชอบและความโปรงใส ความชวยเหลือในการกลับคืนสูสังคมจําตองมี
หลักการพ้ืนฐานเรื่องความรับผิดชอบและความโปรงใส ดังนั้น ยุทธศาสตรดานการสื่อสารและขอมูล
ขาวสารสาธารณะตองเรงจัดทําใหเร็วท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปได เนื่องจากขอมูลขาวสารสาธารณะ การ
เพ่ิมการตระหนักรู การใหคําปรึกษาแกชุมชน และความไวตอสิ่งท่ีมากระตุน สามารถเปนหลักประกัน
ใหผูท่ีเก่ียวของและกลุมผูไดประโยชนตางๆ ในการสรางโอกาสเขามีอิทธิพลและเพ่ือใหไดรับขอมูล
ขาวสารท่ีถูกตองในการดําเนินโครงการ DDR และการใหความชวยเหลือในการกลับคืนสูสังคม โดยผล
ท่ีคาดวาจะไดรับจะอยูท่ีผูมีสวนไดเสียทุกคน  ซึ่งตัวชี้วัดสําคัญๆ ในการตรวจสอบและมาตรการตางๆ
ในโครงการตามท่ีตกลงกันหรือภายใตการประเมินและวิเคราะหปจจัยแวดลอมอยางรอบคอบ การ
กําหนดตัวชี้วัดในลักษณะของการมีสวนรวมจะชวยใหสิ่งท่ีคาดหวังมีความชัดเจนและนําไปสูความตก
ลงในวงกวางตอเปาหมายท่ีเปนจริง ตัวบุคคลหรือองคกรท่ีรับผิดชอบในการตรวจสอบควรตองตกลง
กันไวดวย เชน ความถ่ีในการรายงานผลการตรวจสอบ ขอมูลท่ีใชก็ตองปรับปรุงใหทันสมัยอยางนอย
ควรปรับทุกไตรมาส และตองสามารถสื่อสารไปถึงผูมีสวนไดเสียไดท้ังหมด

๔.๔ หลักเจาของเปนรัฐและคนทองถิ่น ความสําเร็จของโครงการกลับคืนสูสังคมข้ึนอยูกับ
การสามารถผนวกรวมบุคคล ครอบครัว และชุมชน ดังนั้น จึงตองออกแบบโครงการใหเปนตัว
ดําเนินการ มีกระบวนการของการมีสวนรวมของอดีตนักรบ ชุมชน จนท.ทองถ่ิน จนท.รัฐ และองคกร
ภาคเอกชน ในการเขามาวางแผนและตัดสินใจ การท่ีแกนนําติดอาวุธและบรรดาผูนําทางทหารให
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ความเห็นชอบใหกระบวนการการกลับคืนสูสังคมจึงเปนหนึ่งในลําดับความสําคัญแรกําของโครงการ
DDR และจะประสบผลอยางดีไดดวยการประสานการทํางานรรมกับภาครัฐและผูมีสวนไดเสียสําคัญๆ
ตามหลักการของ UN ดังนั้น ทุกฝายในความขัดแยงควรตองยอมรับหรือตกลงรวมกันในกรอบการ
ทํางานและตารางเวลาของการดําเนินการตางๆ

ความรับผิดชอบหลักของผลสําเร็จในโครงการ DDR จึงข้ึนกับ จนท.รัฐและผูมีสวนไดเสียใน
ทองถ่ิน โครงการกลับคืนสูสังคมยังตองพัฒนาศักยภาพของชุมชน จนท.ทองถ่ิน และ จนท.รัฐดวย ใน
กรณีท่ีความสามารถของรัฐออนแอ ตองมีหลักประกันดวยวาตัวแสดงระหวางประเทศจะไมกระทําการ
แทน จนท.รัฐในการเขาไปจัดการโครงการ แตตองเพ่ิมความพยายามเสริมสรางศักยภาพของรัฐเพ่ือให
สามารถดําเนินโครงการกลับคืนสูสังคมในระยะยาวได

๔.๕ หลักการบูรณาการ กระบวนการ DDR เปนท้ังอิทธิพลและสงผลตอการฟนฟูในวงกวาง
การสรางสันติภาพ และกระบวนการเปลี่ยนผานของรัฐ จึงเปนสิ่งสําคัญอยางยิ่งท่ีโครงการกลับคืนสู
สังคมตองทํางานรวมกับโครงการและผูมีสวนไดเสียอ่ืนๆ เพ่ือใหเกิดผลสําเร็จในดานนโยบาย การบูร
ณาการทุกภาคสวน ความรวมมือระหวางหนวยงาน และการประสานการทํางานกันตั้งแตแรกเริ่ม
ท้ังนี้ UN เคยใชหนวยบูรณาการของตนในการสนับสนุนการสงเสริมโครงการ DDR นอกจากนี้ การใช
คณะทํางานทางเทคนิค การประชุมเพ่ือบริจาค และการเรงตอบสนองหรือเพ่ิมวิธีการก็สามารถ
นําไปใชเพ่ือผลักดันการบูรณาการใน DDR ได ท่ีสําคัญ กระทรวงตางๆ ท่ีเก่ียวของก็ตองสนับสนุน
อยางเหมาะสมตอโครงการ DDR เพ่ือประกันวาการกลับคืนสูสังคมจะเปนไปอยางยั่งยืนและเปนไป
ตามนโยบายและแผนของชาติ

๔.๖ หลักการวางแผนอยางดี โครงการกลับคืนสูสังคมท่ีมีการวางแผนอยางดีควรตอง
ประเมินและตอบสนองตอความจําเปนท่ีเจาะจงของผูมีสวนรวมท้ังท่ีเปนหญิงและชาย (เชน การ
วางแผนในประเด็นออนไหวทางเพศ) ซึ่งอาจเปนเด็ก วัยรุน ผูใหญ ผูสูงอายุ และหรือบุคคลพิการ การ
จะกลับคืนสูสังคมอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืนตองมีการวางแผนภายใตพ้ืนฐานของความเขาใจ
อยางรอบดานในปจจัยแวดลอมทองถ่ิน ความชัดเจนของขอตกลงกันระหวางผูมีสวนไดเสียเก่ียวกับ
วัตถุประสงคและผลลัพธของโครงการ การกําหนดกรอบเวลาท่ีสามารถปฏิบัติไดจริง ความตองการ
ดานงบประมาณและทรัพยากรมนุษย และการกําหนดทางออกของยุทธศาสตรในโครงการ การ
วางแผนควรตองอยูภายใตการประเมินซึ่งรวมถึงการวิเคราะหความขัดแยงและความม่ันคง การ
วิเคราะหประเด็นทางเพศร การฟนฟู การประเมินความจําเปนหลังยุติความขัดแยง และการประเมินท่ี
จําเพาะเจาะจง ยิ่งกวานั้น       ผูปฏิบัติในโครงการควรใหหลักประกันการตรวจสอบและการประเมิน
กรอบการทํางานวาไดรับการพัฒนาในระหวางข้ันตอนของการวางแผนและมีแหลงขอมูลและความ
เชี่ยวชาญเพียงพอท่ีจะกําหนดภารกิจ
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๔.๗ หลักความออนไหวทางเพศ โครงการกลับคืนสูสังคมควรตองออกแบบ สรางเสริม และ
ประเมินประเด็นความออนไหวทางเพศ ซึ่งรวมถึงขอมูลจําแนกเพศ เพ่ือใหโครงการสามารถกําหนด
ความตองการจําเพาะเจาะจงและความเปนไปไดตางๆ ของหญิง ชาย เด็กหญิง และเด็กชาย โดย
ความตองการของหญิงและเด็กหญิงอาจรวมถึงสิ่งอํานวยความสะดวกในการดูแลเด็ก การเขาถึงท่ีดิน
อสังหาริมทรัพย ทรัพยากรในการดํารงชีพ และการฟนคืนสภาพปกติจากความรุนแรงทางเพศ สวน
ชายและเด็กชายอาจตองไดรับการสนับสนุนเพ่ิมในการเอาชนะการขัดเกลาทางสังคมท่ีนําไปสูกอ
ความรุนแรงหรือการติดยาเสพติด เปนตน

ในกรณีของหญิงซึ่งถูกกีดกันออกจากโครงการ DDR จําเปนตองใหหญิงเหลานี้เขาถึง
โครงการ DDR อยางเปนทางการหากหญิงเหลานี้ตองการ ซึ่งโครงการกลับคืนสูสังคมท่ีเจาะจงใหเหลา
ผูหญิงอาจตองสรางโอกาสให เพ่ือจะไดหลีกเลี่ยงการเกิดขอบกพรองในโครงการ

การท่ีจะทําใหโครงการกลับคืนสูสังคมคํานึงถึงประเด็นเรื่องเพศ จนท.โครงการ DDR ผูมีสวน
ไดเสียในทองถ่ิน และพวกมีสวนรวมท้ังหมดจะตองไดรับการฝกอบรมในประเด็นดังกลาวและการ
พัฒนาความสามารถดานอ่ืนดวย ท้ังนี้ ขอมูลสาธารณะและการทําใหไวตอสิ่งกระตุนสามารถไดรับ
ประโยชนจากการประสานงานรวมกับองคกรของหญิงและของชายเพ่ือกําหนดความจําเปนท่ี
เฉพาะเจาะจงในประเด็นทางเพศ ดังนั้น การตรวจสอบประเด็นออนไหวทางเพศและการประเมินคา
ในกรอบการทํางานของโครงการ DDR ตองรวมถึงตัวชี้วัดท่ีเก่ียวเนื่องกับเรื่องทางเพศและตองมีการ
ประเมินข้ันตนท่ีเจาะจงในเรื่องเพศดวย
๕. ข้ันตอนการเปลี่ยนผานดวยการใชมาตรการแทรกแซงเพื่อการกลับคืนสูสังคม

การกําหนดหลังยุติความขัดแยงจําตองมีการปรับปรุงดานเศรษฐกิจและการพัฒนา
สาธารณูปโภคพ้ืนฐาน การเปลี่ยนผานอดีตนักรบใหกลับคืนสูสังคมอาจตองมีการอํานวยความสะดวก
ดวยการแทรกแซง ซึ่งบางครั้งอาจแทรกแซงในระยะเวลาสั้นๆ เพ่ือสรางเสถียรภาพหรือออกมาตรการ
ชั่วคราว และอาจมีหลากหลายรูปแบบ อาทิ การจางงานฉุกเฉิน การเปดกิจการใหใหม หรือการจัด
โครงการท่ีสงผลกระทบอยางเร็ว ท้ังนี้ การใหความชวยเหลือในการแทรกแซงตองไมกอใหเกิดความ
สับสนหรือไมเปนการมาแทนท่ีโครงการกลับคืนสูสังคม โดยการแทรกแซงหมายถึงการใหความ
ชวยเหลือเหลาอดีตนักรบ กลุมท่ีมีความเก่ียวของ และครอบครัวภายในกําหนดระยะเวลาจนกระท่ัง
เริ่มโครงการกลับคืนสูสังคม เพ่ือจะไดเปนการเติมเต็ม และแมวาการแทรกแซงเปนสวนหนึ่งของข้ัน
การถอนทหาร แตมีความสําคัญอยางยิ่งท่ีจะตองเก่ียวของอยางใกลชิดกับการกลับคืนสูสังคม ซึ่งใน
ความเปนจริงแลว ๒ ข้ันดังกลาวจะมีความทับซอนกัน หรือเกือบจะคูขนานกันดวยระดับท่ีแตกตางกัน
โดย
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มาตรการแทรกแซงมักจะเนนภาพรวมดานเศรษฐกิจในกระบวนการกลับคืนสูสังคม แตไม
ตองใหหลักประกันรายไดท่ียั่งยืนใหแกอดีตนักรบและกลุมท่ีเก่ียวของ ซึ่งการแทรกแซงจะเกิดข้ึนใน
ระดับชุมชนท่ีนําไปสูรายไดยั่งยืน ความตองการดานสังคม และการมีสวนรวมทางการเมือง การ
แทรกแซงยังมีจุดมุงหมายท่ีจะจัดการกับแรงจูงใจท่ีทําใหอดีตนักรบไปเขารวมกับกองกําลังติดอาวุธ
และเปนสมาชิกกลุมติดอาวุธ การจะประสบความสําเร็จจึงตองมีการยับยั้งอดีตนักรบและกลุมท่ี
เก่ียวของจากการกลับเขาไปรวมกลุมใหมอีก

การออกแบบท่ีดีและการมีกิจกรรมในการแทรกแซงสามารถท่ีจะซื้อเวลาเพ่ือใหมีการสราง
สภาพเงื่อนไขท่ีดีข้ึนใหกับโครงการกลับคืนสูสังคมได ซึ่งขอเสนอในการฝกอบรมเพ่ือกําหนดมาตรการ
แทรกแซง การจางงานฉุกเฉิน และโครงการท่ีสงผลกระทบอยางเร็วยังสามารถสรางสันติภาพใหกับ
ชุมชน โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีซึ่งไดรับผลกระทบอยางหนักจากการทําลายสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน และการ
ขาดซึง่การบริการดานพ้ืนฐาน เชน ประปา ถนน และการสื่อสาร ดังนั้น มาตรการแทรกแซงและการ
กลับคืนสูสังคมจึงควรวางแผนรวมกันเพ่ือใหเกิดโอกาสสูงสุดในการสนับสนุนเหลาอดีตนักรบ (ดูโมเดล
๔.๒)
๖. การวางมาตรการใหอดีตนักรบเขาถึงการกลับคืนสูสังคม

การใหบรรดาอดีตนักรบเขาถึงการกลับคืนสูสังคมตองมีทางเลือกท่ีเปนไปไดแตกตางกันหลาย
แนวทาง และตองใชการผสมผสานอยางถูกตองท้ังเวลาและผลท่ีได เพ่ือจะไดเปนการสนับสนุน
เปาหมายท้ังหมดในโครงการ DDR ท้ังนี้ ความเขาใจในการจําเปนและศักยภาพของอดีตนักรบ
รวมถึงแนวทางจัดการสภาพจิตใจของอดีตนักรบท่ีไดรับผลกระทบจากความขัดแยงไมวาเหลานอดีต
นักรบจะเปนคนชายขอบหรือไม ความสามารถของชุมชนเรื่องตลาดแรงงาน หนาท่ีท่ีเก่ียวของกับ
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ตลาดและแหลงทรัพยากร (ท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และเงินทุน) การเมืองทองถ่ิน และสถาบันตางๆ
ควรใชเปนแนวทางในการออกแบบโครงการกลับคืนสูสังคมและการจัดสรรทรัพยากร

การรวบรวมขอมูลและการวิเคราะหจะชวยใหนักวางแผนและนักปฏิบัติสามารถท่ีจะสราง
การยอมรับกับหุนสวนหรือผู มีสวนไดเสียถึงวิธีการท่ีดี ท่ีสุดในการจัดสรรทรัพยากรเพ่ือไปชวย
สนับสนุนการกลับคืนสูสังคม

๖.๑ การวางมาตรการใหอดีตนักรบเขาถึงการกลับคืนสูสังคมดวยการกลับคืนสูสังคมแบบ
รายบุคคล ในทางปฏิบัติ การกลับคืนสูสังคมแบบรายบุคคลมุงจะใหความชวยเหลือในระยะยาวแก
อดีตนักรบแตละรายโดยพิจารณาความตองการจําเพาะเจาะจงท่ีแตกตางกันไป ธรรมชาติของ
สิ่งแวดลอมในการกลับสูสังคม และการใหบริการ ซึ่งการกลับคืนสูสังคมแบบรายบุคคลยังรวมถึงการ
ดําเนินกิจกรรมเพ่ือเพ่ิมการจางงานเหลาอดีตนักรบและใหพวกเขาเหลานี้เขาถึงโอกาสและการมี
ทรัพยสิน นอกจากนี้ กิจกรรมและวิธีการยังตองมุงอํานวยความสะดวกตอการกลับคืนสูสังคม อาทิ
การเขาถึงแหลงน้ําและท่ีดิน ทรัพยสินในการดํารงชีพ การฝกอบรมทักษะชีวิต การใหความชวยเหลือ
ดานจิตใจ และกิจกรรมท่ีกระตุนใหเกิดการยอมรับในสังคม

วิธีการของการกลับคืนสูสังคมแบบรายบุคคลตองมีการใหคําแนะนําทางเทคนิค การฝกอบรม
การชี้แนะ และการใหความสนับสนุนอ่ืนๆ แกเหลาอดีตนักรบ ซึ่งการใหคําแนะนําท่ีถูกตองและ
ทันเวลา การตรวจสอบอยางเพียงพอ และการติดตาม จะชวยใหเหลาอดีตนักรบยังมุงท่ีจะทําไปตาม
แผนท่ีจะชวยใหพวกเขาเหลานี้สามารถปรับตัวไดในสภาวะท่ีเปลี่ยนแปลงไปภายหลังยุติความขัดแยง
ยิ่งกวานั้น การใหความชวยเหลือยังมักตองมีการใหบริการสารสนเทศ การใหคําปรึกษา และการให
แหลงสารสนเทศดวย

ในอดีตการกลับคืนสูสังคมแบบรายบุคคลนําไปสูแนวทางของการกลับคืนสูสังคมของอดีต
นักรบและยังเปนบทเรียนใหกับโครงการ DDR ท่ัวโลก พิจารณาจากสวน ๖.๒

๖.๒ การวางมาตรการใหอดีตนักรบเขาถึงการกลับคืนสูสังคมโดยพิจารณาจากฐานชุมชน
(Community-based reintegration - CBR) บทเรียนท่ีไดรับจากโครงการ DDR ท่ัวโลก แสดงให
เห็นถึงวิธีการของการกลับคืนสูสังคมซึ่งรวมถึงหนวยตางๆ ในชุมชน การเขามีสวนรวมของครอบครัว
และการใหความชวยเหลือ และขยายไปยังเปาหมายหลักอ่ืนๆ เพ่ือเพ่ิมอัตราความสําเร็จดวย ขณะท่ี
โครงการ DDR ทําใหอดีตนักรบกลับคืนสูสังคมเปนรายบุคคล แตผลลัพธมักจะทําใหเกิดความเปน
ปรปกษหรือความขมข่ืนกับบางสวนของสมาชิกในชุมชนซึ่งรูสึกไมไดรับประโยชนจากการกลับคืนสู
สังคม ปญหาท่ีเพ่ิมข้ึนดังกลาวทําใหเกิดอุปสรรคตอเปาหมายของการกลับคืนสูสังคม และการสราง
เสริมความเชื่อมแนนกับสังคม ทายท่ีสุดก็เปนภัยคุกคามตอโครงการกลับคืนสูสังคมอยางยั่งยืน ท้ังนี้
สมาชิกในชุมชนตองมีการวางแผนและการเขาถึงเพ่ือกอใหเกิดประโยชน อยางไรก็ตาม ผลลัพธมักทํา
ใหมีการเพ่ิมความเปนเจาของในทองถ่ิน และการยอมรับในโครงการการกลับคืนสูสังคม ดังนั้น
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โครงการกลับคืนสูสังคมตองเอ้ือใหชุมชนตางๆ มารวมกันเพ่ืออภิปรายและตัดสินใจรวมกันเก่ียงกับ
การใหความสําคัญลําดับแรก และวิธีการตางๆ ซึ่งเชื่อวาจะเปนการชวยตอการกลับคืนสูสังคมของ
เหลาอดีตนักรบ นอกเหนือจากชุมชนท่ีตองไดรับความชวยเหลือในการกลับคืนสูสังคมแลว แนวทาง
การกลับคืนสูชุมชนของอดีตนักรบก็ตองไดรับความชวยเหลือจากสมาชิกอ่ืนๆ ในชุมชนดวย

๖.๒.๑ การดําเนินการแบบเปาหมายคูขนาน การใหความชวยเหลือในการกลับคืน
สูสังคมตองทําไปพรอมกันท้ังเปาหมายอดีตนักรบเปนรายบุคคล กับสมาชิกในชุมชนท่ีตองการจะ
กลับไป เพ่ือใหเกิดสภาพการณ win-win และตองใหท้ังบุคคลและชุมชนไดประโยชนในเปาหมายดาน
เศรษฐกิจและสังคมดวย ซึ่งการใหความชวยเหลือดังกลาวจะแบงในสัดสวนเทาๆ กัน คือ อดีตนักรบ
รอยละ ๕๐ และสมาชิกในชุมชนท่ีไดรับผลกระทบรอยละ ๕๐ อยางไรก็ตาม สัดสวนดังกลาวอาจแปร
ผันตามปจจัยแวดลอมได วิธีการดังกลาวนี้จะชวยสงเสริมกระบวนการในการกลับคืนสูสังคม และเปน
เครื่องพิสูจนไดวาเปนแนวทางท่ีเปนประโยชนในการจัดการความเสี่ยงและยังชวยปรับปรุงความ
ปลอดภัยของชุมชนดวย

๖.๒.๒ การริเริ่มท่ีนําโดยอดีตนักรบ ท้ังกิจกรรม การวางแผน และการดําเนินการ
เพ่ือใหชุมชนไดรับประโยชนโดยตรงในการท่ีเหลาอดีตนักรบจะกลับคืนสูสังคม โดยตองมีการ
ปรึกษาหารือและการเจรจากับชุมชนและบรรดาแกนนําภาคประชาสังคม เพ่ือท่ีอดีตนักรบจะสามารถ
ระบุกิจกรรรมท่ีเหมาะสมท่ีสุดกับชุมชนและทักษะท่ีตนมี ท้ังนี้ กิจกรรมเหลานี้จะทําใหอดีตนักรบเขา
มีสวนในความรูสึกวาเปนสวนหนึ่งของความสําเร็จของการกลับคืนสูสังคม และหากมีการวางแผนและ
การดําเนินการอยางดี ชุมชนก็จะไดประโยชนท่ีสุด วิธีการนี้ยังมีแนวโนมจะสรางความเปนมิตรใหอดีต
นักรบกับสมาชิกในชุมชน และเปนการเพ่ิมความปรองดองท่ีดีอีกดวย โดย จนท.ในโครงการ DDR ควร
ตองทํางานอยางใกลชิดกับอดีตนักรบท้ังในการวางแผน การเสริมสราง และการตรวจสอบขอริเริ่ม
เพ่ือใหกิจกรรมท่ีถูกคัดเลือกมาเปนไปอยางโปรงใสและมีความเปนไปได และกอประโยชนอยาง
เหมาะสมตอชุมชนภายใตการประเมินและการพิจารณาปจจัยแวดลอม

๖.๒.๓ การแทรกแซงโดยพิจารณาจากพื้นท่ีเพื่อกําหนดเขตแดนเฉพาะเจาะจงลง
ไปในชุมชนท่ีไดรับผลกระทบจากความขัดแยงท่ีซึ่งมีเหลาอดีตนักรบอยูเปนสวนใหญ โดยมุงหมาย
ใหกลุมตางๆ ท่ีไดรับผลกระทบจากความขัดแยงเขาสูสังคมในทางเศรษฐกิจและสังคมผานโครงการ
ดานเศรษฐกิจตางๆ อาทิ การซอมแซมโครงสรางสาธารณะ กิจกรรมการกลับคืนสูสังคมท่ีสงเสริมการ
ปรองดอง ท้ังนี้ วัตถุประสงคของการแทรกแซงเพ่ือใหมีการใชทรัพยากรในทองถ่ินอยางเหมาะสม
และการทํางานรวมกันกับนักธุรกิจทองถ่ิน ภาคประชาสังคม ผูใหบริการในการพัฒนาดานธุรกิจ นัก
ลงทุน จนท. เปนตน การแทรกแซงโดยพิจารณาจากพ้ืนท่ีทําใหมีการใชทรัพยากรทองถ่ิน และการ
ลงทุนจากภายนอก เพ่ือเสนอเปนแนวทางแกปญหาในการฟนฟูเศรษฐกิจหลังยุติสงคราม และเม่ือมี
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การใชการแทรกแซงโดยพิจารณาจากพ้ืนท่ี นักวางแผนในการกลับคืนสูสังคมควรพิจารณาทุก
เครือขายและการหลั่งไหลดานเศรษฐกิจท่ีอาจจะสงผลกระทบตอเขตแดน หรือพ้ืนท่ีนั้นๆ

๖.๓ การวางมาตรการใหอดีตนักรบเขาถึงการกลับคืนสูสังคมดวยการมุงเนนโครงสรางใน
การบังคับบัญชาของกลุมติดอาวุธ ควรคํานึงถึงความเสี่ยงของโครงสรางการบังคับบัญชาในระหวาง
การวางแผนการกลับคืนสูสังคม และอาจตองดําเนินการเปนการเฉพาะ วัตถุประสงคของการถอน
ทหารเพ่ือสลายโครงสรางสายการบังคับบัญชาของกลุมติดอาวุธตางๆ อยางไรก็ตามจากประสบการณ
แสดงใหเห็นวาเปนการยากท่ีจะประสบความสําเร็จท้ังในเชิงปริมาณ คุณภาพ และการตรวจสอบ

การจะทําใหโครงสรางการบังคับบัญชาชะงัก หรือการขัดขวางบรรดาผูบัญชาการระดับกลาง
ท่ีจะกลายมาเปนผูทําความเสียหายในโครงการ DDR โครงการอาจตองมีการทบทวนยุทธศาสตรการ
ใหความชวยเหลือท่ีเปนการจําเพาะเจาะจงเพ่ือใหเกิดการตอบสนองท่ีดีข้ึนท้ังประวัติและความ
ตองการของผูบัญชาการระดับกลาง ท้ังนี้ ความสนับสนุนดังกลาวอาจรวมถึงการเตรียมความพรอมใน
การเสนอชื่อใหดํารงตําแหนงดานสาธารณะ คาชดเชยพิเศษในภาคบริการ การแนะแนวทางในการ
ลงทุน การขยายธุรกิจครอบครัว และการสรางงาน เปนตน โครงการจูงใจผูบัญชาการสามารถชวย
สนับสนุนการเปลี่ยนผานโครงสรางสายการบังคับบัญชาเขาสูองคการตางๆ เชน กลุมและพรรค
การเมืองตางๆ หรือหนวยดานสังคมหรือเศรษฐกิจ เชน ความรวมมือกับสหภาพแรงงานตางๆ

ผูจัดการโครงการ DDR ควรตระหนักวาการตั้งสมาคมอาสาตางๆ ตองมีการประเมินอยาง
รอบคอบ โดยกลุมเหลานี้จะใหการสนับสนุนตอเม่ือเห็นวาไดประโยชนจากโครงการ DDR ดังนั้น การ
ระมัดระวังอยางสูงจะกระทําตอเม่ือไดรับการรองขอใหสนับสนุนการจัดตั้งหรือการคงไวของสมาคม
อาสาตางๆ อยางไรก็ตาม สมาคมเหลานี้อาจเพ่ิมข้ึนท้ังในการผูแทน หรือกลุมท่ีชวยเหลือตนเอง
เนื่องจากสมาชิกตางเผชิญปญหาทาทายท่ีคลายคลึงกัน มีจุดดึงดูดและมีผลประโยชนในอดีตรวมกัน มี
ความผูกพันกันยาวนานซึ่งอาจสงผลตอความจําของอดีตนักรบ  และขัดขวางอดีตนักรบจากการ
เปลี่ยนผานดานการทหารไปสูบทบาทการเปนพลเมืองใหม

หลักการเอาชนะท่ีจะชวยสนับสนุนการเปลี่ยนผานโครงสรางสายการบังคับบัญชา คือ
สมาคมตางๆ เพ่ิมทางเลือกเสรีภาพของบุคคล (เชน ตองไมขมขูในการจะเขารวม) ในบางกรณี สมาคม
เหลานี้อาจแจงเตือนลวงหนาหรือตอบสนองระบบเพ่ือแยกแยะความไมพอใจในหมูอดีตนักรบ และ
สรางความเชื่อม่ันใหเกิดระหวางกลุมท่ีมีความไมพอใจกับสวนท่ีเหลือของชุมชน
๗. การวิเคราะหและประเมินความเกี่ยวของเพื่อการวางแผนของการกลับคืนสูสังคมและการ
ออกแบบโครงการ

๗.๑ ภาพรวม การวางแผนการกลับคืนสูสังคมควรอยูภายใตความรวดเร็ว ความนาเชื่อถือ
และการประเมินรายละเอียด และตองเริ่มใหเร็วท่ีสุดเทาท่ีเปนไปได เพ่ือเปนหลักประกันวาโครงการ
กลับคืนสูสังคมไดออกแบบไดทันเวลาและมีวิธีการท่ีมีประสิทธิภาพ และตองมีชองวางระหวางการ
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ถอนทหาร/การแทรกแซง และการกลับคืนสูสังคมใหนอยท่ีสุดเทาท่ีเปนไปได สิ่งเหลานี้ตองเก่ียวของ
กับหนวยงานตางๆ ของ UN โครงการ และเงินทุน เพ่ือรวมกันในการวางแผนการกลับคืนสูสังคม

ข้ันตอนของการวางแผนโครงการกลับคืนสูสังคมควรตองมีการประเมินท่ีชัดเจน และตองมี
การตั้งคําถามเหลานี้
คําถามสําคัญๆ ของการวางแผนการกลับคืนสูสังคมท่ีควรมีคําตอบ
 วิธีการใด หรือการผสมผสานวิธีการตางๆ ใด จะเหมาะสมท่ีสุดสําหรับปจจัยแวดลอม?
 ควรใหอดีตนักรบสามารถเขาถึงโครงการท่ีพิจารณาจากพ้ืนท่ีเปนพ้ืนฐานใชหรือไม? สิ่งใดจะ

ขัดขวางการท่ีเหลาอดีตนักรบจะกระทําการดังกลาว? โครงการเหลานี้จะมีวิธีการใดในการ
ติดตามสมาชิกของเหลาอดีตนักรบท่ีเขารวมและระดับของความสําเร็จในการกลับคืนสูสังคม?

 ภูมิรัฐศาสตรใดท่ีตองอยูในโครงการ? ควรจะเนนท่ีชนบทหรือตัวเมืองของการกลับคืนสูสังคม
หรือท้ังสองอยาง?

 มาตรฐานท่ีเปนไปไดใดท่ีควรกําหนดไวในการเขารวมในโครงการกลับคืนสูสังคม?
 ความชวยเหลือในการกลับคืนสูสังคมประเภทใด (เชน ดานเศรษฐกิจ สังคม สังคมจิตวิทยา

หรือการเมือง) ท่ีควรเสนอและระดับความเขมขนใด?
 ยุทธศาสตรใดท่ีควรใชเพ่ือใหสอดคลองกับความตองการและการหามาได? (เชน การสราง

งาน/การจางงาน ความตองการดานสังคมจิตวิทยาใหการเยียวยาปญหาทางจิตใจ เปนตน)
 โครงสรางใดท่ีเหมาะสมท่ีสุดในการชวยเหลือโครงการ? การใหโครงการ DDR สรางโครงสราง

ดวยการใชขอมูลขาวสาร การปรึกษาหารือ และแหลงสารสนเทศ? เหตุผล?
 ความสามารถของผูเขามีสวนรวมควรเปนอยางไร?
 ตนทุนของผูมีสวนรวมท่ีสมเหตุผลเม่ือเทียบกับโครงการคลายคลึงกันอ่ืนๆ เปนอยางไร? อะไร

เปนตนทุนในการปฏิบัติการท่ีจะใชเพ่ือเปรียบเทียบกับโครงการคลายคลึงกันอ่ืนๆ?
 การใชประโยชนสูงสุดจากแหลงทรัพยากรท่ีมี ผานการเปนหุนสวนและการเชื่อมโยงกับ

โครงการอ่ืนๆ ท่ีมีในโครงการ?
ความเขาใจอยางถ่ีถวนและการคิดทบทวนอยางตอเนื่องกับคําถามเหลานี้และปจจัย

สอดคลองอ่ืนๆ ในระหวางการวางแผนและข้ันการเสริมสรางจะชวยเพ่ิมยุทธศาสตรของโครงการและ
การจัดสรรทรัพยากรได ซึ่งขอมูลนี้ยังจะใชแจงบรรดาผูท่ีมีความเก่ียวของในเรื่องของเปาหมาย และ
ผลลัพธท่ีคาดวาจะไดรับจากโครงการ DDR และความเก่ียวโยงกับประเด็นการฟนฟูและการพัฒนา
ดวย

ทายท่ีสุด ผูวางแผนและนักปฏิบัติของ DDR ควรตระหนักในนโยบายท่ีมีอยู ยุทธศาสตร และ
กรอบการทํางานของการกลับคืนสูสังคม และการฟนฟู เพ่ือใหเกิดการประสานงานอยางเพียงพอ นัก
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วางแผนและผูจัดการใน DDR ควรประเมินอยางรอบคอบในเรื่องเวลา โอกาส และความเสี่ยงท่ี
เก่ียวของกับโครงการ DDR และการขยายกรอบการทํางาน ท้ังนี้ การเปนหุนสวนกับสถาบันและ
หนวยงานตางๆ นําไปสูการเสริมสรางกรอบการทํางานและโครงการท่ีตองทําใหเกิดประสิทธิภาพใน
การใชทรัพยากร และหลีกเลี่ยงการทับซอนกับการแทรกแซง

๗.๒ การวิเคราะหและการประเมินเรื่องการบูรณาการประเด็นทางเพศ การวางแผนและ
การออกแบบโครงการกลับคืนสูสังคม ควรอยูภายใตพ้ืนฐานของการเก็บรวบรวมขอมูลเรื่องเพศและ
การไมเลือกปฏิบัติทางเพศ เพ่ือจะไดวิเคราะหและชี้ชัดไดถึงความตองการท่ีเจาะจงของเพศชายและ
หญิง ซึ่งขอมูลเรื่องเพศและการไมเลือกปฏิบัติทางเพศควรอยูในทุกประเภทของกอนเริ่มโครงการและ
การประเมินโครงการ การเริ่มท่ีการวิเคราะหความม่ันคงและความขัดแยง แลวคอยไปสูการประเมิน
ความตองการหลังยุติความขัดแยง และการประเมินแบบเฉพาะเจาะจงในทุก DDR

การรวบรวมขอมูลประเด็นออนไหวทางเพศตั้งแตแรกเริ่ม จะชวยใหเห็นถึงความเปนเอกภาพ
และความตองการท่ีหลากหลาย ศักยภาพ ผลประโยชน ความสําคัญเรงดวน ความสัมพันธดานอํานาจ
และบทบาทของหญิง ชาย เด็กหญิง และเด็กชาย ซึ่งในข้ันแรกเริ่ม การวิเคราะหความม่ันคงและความ
ขัดแยง และการประเมินการกลับคืนสูสังคม ควรระบุใหชัดเจนลงเปนกลุมยอยตางๆ (เชน เด็ก
เยาวชน ผูสูงอายุ ผูอยูในความอุปถัมภ คนพิการ นักรบตางชาติ ผูถูกลักพาตัว เปนตน)

วัตถุประสงคโดยรวมของการบูรณาการทางเพศเพ่ือนําไปสูการวิเคราะหความม่ันคงและ
ความขัดแยง และการประเมิน DDR เพ่ือใหโครงการเกิดประสิทธิภาพ การคํานึงถึงประเด็นออนไหว
ทางเพศตั้งแตเริ่มแรก จะชวยใหโครงการ DDR สามารถใหขอมูลในการตัดสินใจ และใชมาตรการท่ี
เหมาะสมในการเปนประกันใหแกหญิง ชาย เด็กหญิง และเด็กชายไดรับประโยชนอยางเทาเทียมกัน
ขอมูลเพ่ิมเติมเก่ียวกับโครงการประเด็นออนไหวทางเพศ ขอใหดูโมดูล ๕.๑๐

๗.๓ การวิเคราะหดานความม่ันคงและความขัดแยง ธรรมชาติของความขัดแยงจะเปน
ตัวกําหนดกระบวนการสันติภาพ ซึ่งในทางกลับกันจะสงผลตอวัตถุประสงคและผลท่ีคาดวาจะไดรับ
จาก DDR และประเภทของวิธีการกลับคืนสูสังคม การวิเคราะหดานความม่ันคงและความขัดแยงควร
ตองมีการดําเนินการและปรึกษาหารือกัน เพ่ือสามารถกําหนดธรรมชาติของความขัดแยงและวิธี
แกปญหาไดอยางชัดเจน และเพ่ือใหสามารถระบุปญหาทาทายในดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมท่ี
โครงการ DDR ตองประสบ การวิเคราะหเหลานี้ยังสามารถใหขอมูลสําคัญในเรื่องโครงสรางกลุมติด
อาวุธตางๆ ในระหวางความขัดแยง แนวทางท่ีอดีตนักรบจะไดรับจากชุมชน (เชน วีรบุรุษคือผูท่ี
ปกปองชุมชนของตน หรือผูกระทําผิดท่ีใชความรุนแรงตองไดรับโทษ) และสิ่งท่ีปรารถนาของอดีต
นักรบตามขอตกลงสันติภาพ
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การวิเคราะหดานความม่ันคงและความขัดแยงแบบองครวมควรระบุถึงพัฒนาการของ
วัตถุประสงคและยุทธศาสตรของโครงการ DDR ท้ังนี้ ตารางดานลางดังกลาวจะชวยในเรื่องคําถาม
ของการวิเคราะหและการประเมิน
คําถามของการวิเคราะหดานความม่ันคงและความขัดแยง
รากฐานของปญหา - อะไรคือรากฐานของปญหาความขัดแยง (การเมือง สังคม เศรษฐกิจ

สิ่งแวดลอม เปนตน)?
- มีการแกไขปญหาแลว หรือยังคงมีปญหาเหลานี้อยู?
- ความขัดแยงไดเปลี่ยนแปลงความเปนพันธมิตรในหมูกลุมตางๆ หรือ
เกิดความขัดแยงในกลุมผูกอสงคราม?

ธรรมชาติของสงครามและ
สันติภาพ

- อะไรคือธรรมชาติของขอตกลงสันติภาพ? และเปนขอตกลงสันติภาพท่ีรอบ
ดานหรือไม?
- ทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของกับความขัดแยงเขารวมท้ังหมดหรือไม?
- มีหนึ่งในกลุมท่ีเปนผูชนะในการสูรบหรือไม?
- เปนสงครามเพ่ือปลดปลอยหรือไม?
- ตองมีการขามแดน หรือการปฏิบัติการ DDR ในหลายประเทศหรือไม?
- หากมีเพียงบางสวนท่ีตองการสันติภาพ จะสงผลกระทบตอ DDR หรือไม?
- กลุมติดอาวุธใชวิธีการใดในการใหเงินสนับสนุนการดําเนินกิจกรรม หรือการ
เขาถึงแหลงขอมูล?

ประวัติของนักรบ - โครงสรางของกลุมติดอาวุธมีอะไรบาง (จํานวนผูบัญชาการ
ระดับกลางและสูง และลําดับยศ ธรรมชาติของการจัดตั้งและการฝก
การมีอยูขจองกลุมท่ีหลากหลาย อุดมการณและการเขาถึงขอมูล
ขาวสารของเหลานักรบ เปนตน)
- เหลานักรบสวนใหญเปนพลเรือนหรือบุคลากรทางทหาร?
- เหลานักรบทําการรบเต็มเวลา หรือบางชวงเวลา?
- มีนักรบตางชาติหรือนักรบอาสาเขารวมกับกองกําลังติดอาวุธ หรือ
กลุมท่ีเก่ียวของอ่ืนๆ หรือไม?
- มีประชาชนท่ีทํางานใหกับกองกําลังติดอาวุธ หรือกลุมท่ีมีบทบาทไม
เก่ียวกับการรบหรือไม?
- มีเด็กต่ํากวา ๑๘ ป เขารวมกับกองกําลังติดอาวุธ หรือกลุมตางๆ
หรือไม?
- มีนักรบท่ีรวมในการสูรบจากการลักพาตัวหรือการถูกบังคับหรือไม?
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- ความขัดแยงกลายเปนหนทางชีวิตของเหลานักรบหรือไม?
- เหลานักรบมีสวนเก่ียวของกับความขัดแยงมาหลายปแลวหรือไม?
หรือเพ่ิงเก่ียวของเพียงไมก่ีเดือน?
- เหลานักรบและผูเก่ียวของอาศัยอยูนอกชุมชนในระหวางเกิดความ
ขัดแยงหรือไม?
- เหลานักรบสูญเสียตนทุนทางสังคมในชวงความขัดแยงหรือไม?
- เหลานักรบสูญเสียการเขาถึงวิธีทางในการผลิตเนื่องจากความขัดแยง
หรือไม?
- เหลานักรบเหินหางจากเครือขายสนับสนุนดั้งเดิมในชวงความขัดแยง
หรือไม?

สถานการณด านความ
ม่ันคง

- ความสามารถของกองกําลังความม่ันคงของรัฐใดท่ีจะชวยเสริมความ
ม่ันคงในชวงข้ันตอนการเสริมสรางสันติภาพ?
- ความสามารถของการรักษาสันติภาพใดท่ีตองมี?
- ข้ันตอนดังกลาวตองใชระยะเวลานานเพียงใด?

บทบาทของรัฐ - รัฐบาลมีความชอบธรรมทางการเมืองใชหรือไม?
- ความชอบธรรมเปนการไดมา หรือไดรับการยืนยันผานการเลือกตั้งมา
ใชหรือไม?
- ชวงเวลาใดท่ีจะสามารถเกิดข้ึนไดจริง?

บทบาทของ DDR - บทบาทใดท่ีเปนการเขาแทรกแซงของ DDR?
- มีจุดหมายเพ่ือสรางเสถียรภาพใหเกิดกอนการเลือกตั้งใชหรือไม?
- เปนบทบาทท่ีแสดงถึงการสนับสนุนการกลับมามีเสรีภาพของนักรบ
หลังสงครามปลดปลอยใชหรือไม?
- เปนกระบวนการท่ีเก่ียวโยงกับการลดขนาดของกองกําลังความม่ันคง
ติอาวุธใชหรือไม?
- มีความเก่ียวของกับการปฏิรูปดานความม่ันคงใชหรือไม?
- เปนกระบวนการท่ีเปนทางการใชหรือไม (เชน ปฏิบัติการการรักษา
สันติภาพ การตั้งคาย และถอนทหารดวยการปลดอาวุธ และข้ันตอน
โครงสรางการกลับคืนสูสังคม) โครงการ DDR เปนสวนหนึ่งของ
โครงการฟนฟูในวงกวางใชหรือไม? หากใช DDR ออกแบบมาเพ่ือให
เหมาะกับโครงการใชหรือไม?

ศักยภาพ - ผูแสดงในสถาบันของประเทศใดท่ีสามารถจะดําเนินกิจกรรมท่ีเก่ียวของกับ
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DDR ได? (สถาบันของรัฐหรือภาคเอกชน องคกร UN หรือสถาบันระหวาง
ประเทศอ่ืนๆ องคกรภาคเอกชนหรือองคกรภาคเอกชนระหวางประเทศ ผู
บริจาค หรือผูเลนในภาคประชาสังคมอ่ืน )ๆ?

แหลงขอมูล - แหลงขอมูลภายในหรือภายนอกใดท่ีสามารถใหความสนับสนุน DDR
และการฟนฟูหรือการซอมแซมในวงกวางได?
- แหลงขอมูลเหลานี้จะสามารถใชไดเม่ือใด?

๗.๔ การประเมินความตองการหลังยุติความขัดแยง (Post-conflict needs
assessments-PCNAs) เปนเครื่องมือในการพัฒนารวมกันของกลุมพัฒนาของสหประชาชาติ
(UNDG) กรรมาธิการยุโรป (EC) ธนาคารโลก (WB) และธนาคารเพ่ือการพัฒนาในภูมิภาค โดย
ประสานงานรวมกับรัฐบาล และยังรวมมือกับประเทศผูบริจาค ท้ังนี้ ผูแสดงระดับชาติและระดับ
ระหวางประเทศใช PCNAs ในการเปนจุดเขาในไปความคิด การเจรจา และการสนับสนุนทางการเงิน
ในยุทธศาสตรรวมกันเพ่ือการฟนฟูและการพัฒนา ซึ่งตองมีการประเมินความตองการและการให
จัดลําดับความสําคัญ ซึ่ง PCNAs ยังใชในการกําหนดพ้ืนฐานประเด็นท่ีเก่ียวของกับหลายเรื่อง เชน
เพศ การติดเชื้อเอชไอวี/เอดส สิทธิมนุษยชน และสิ่งแวดลอม ในทายท่ีสุด ผลของ PCNAs ท่ีสมบูรณ
ตองเสนอเครื่องมือท่ีมีคุณคาท่ีควรใหผูเชี่ยวชาญ DDR ใชในระหวางโครงการกลับคืนสูสังคม

ในประเทศตางๆ ท่ีมี PCNAs ผูจัดการและและนักวางแผน DDR ควรตองบูรณาการเทาท่ี
เปนไปได ซึ่งนักวางแผน DDR ตองมุงท่ีจะมีอิทธิพลและการล็อบบี้เพ่ือใหไดขอสรุปชี้ชัดถึงความ
ตองการ เชน การบูรณาการทางสังคมจิตวิทยาและการเมือง

๗.๕ การประเมินการกลับคืนสูสังคมโดยมุงไปท่ีตัวอดีตนักรบ การข้ึนทะเบียนอดีตนักรบใน
ข้ันตอนการถอนทหารตองใหรายละเอียดของขอมูลผูท่ีเขารวมในความคาดหวังดานสังคมและ
เศรษฐกิจ ความสามารถ แหลงทรัพยากร หรือธรรมชาติของความเปนคนชายขอบ (คนท่ีถูกทําใหไมมี
ความสําคัญ) อยางไรก็ตาม การข้ึนทะเบียนดังกลาวอาจชาเกินไปในการจะเริ่มวางแผนโครงการ
กลับคืนสูสังคม ทายท่ีสุด แผนท่ีเพียงพอในข้ันตอนการกลับคืนสูสังคม การใสแนวโนมผูจะไดรับ
ประโยชนและผูเขารวมในโครงการ DDR ควรตองมีการพัฒนากอนท่ีจะเริ่มการปลดอาวุธและการถอน
ทหาร โดยตองมีการสุมและการแบงเปนชั้นๆ ยกตัวอยาง การสํารวจสมาชิกผูแทนของอดีตนักรบท่ีมี
จํานวนนอยกวา

การประเมินท่ีมีรูปแบบท่ีเหมาะสมภายใตพ้ืนฐานของโครงการกลับคืนสูสังคมในการวางแผน
การเสริมสราง และการติดตามประเมินผล จึงตองมีการเพ่ิมขอมูลเก่ียวกับความตองการเฉพาะเจาะจง
ของกลุมตางๆ มีการวิจัยเพ่ิมเติมโดยเฉพาะในดานมนุษยวิทยา ประวัติศาสตร และการศึกษาพ้ืนท่ี
โดยชวงของกระบวนการประเมิน ตองใหความสําคัญกับความตองการเฉพาะเจาะจงของกลุมตางๆ
รวมถึงสมาชิกตอตานท่ีเปนหญิง เยาวชน เด็ก และนักรบท่ีพิการ นอกจากนั้น การวิจัยประชาชนและ



๑๐๗

บางประเทศรวมถึงผูสําเร็จการศึกษาจากประเทศหรือจากภูมิภาคนั้นเปนสิ่ง ท่ีมีประโยชน
ความสัมพันธดานวัฒนธรรมท่ีมีตอดินแดนและแหลงทรัพยากรทางกายภาพอ่ืนๆ ควรตองแจงตอผู
วางแผนโครงการกลับคืนสูสังคมโดยเร็ว

ประเภทของอดีตนักรบท่ีควรใหความสําคัญท่ีสุด มีดังนี้
๑. การรวบรวมขอมูลประวัติเบื้องตนและการสํารวจกอนจัดทําทะเบียน
๒. ขอมูลฉบับสมบูรณและการข้ึนทะเบียนอดีตนักรบ
๓. การชี้ชัดและการประเมินพ้ืนท่ีในการจะกลับหรือการลงหลักปกฐาน
๔. การสํารวจการรับรูของชุมชน
๕. การทําแผนท่ีโอกาสของการกลับคืนสูสังคม และ
๖. การทําแผนท่ีการใหบริการ และการประเมินศักยภาพของสถาบัน

๗.๕.๑ การรวบรวมขอมูลประวัติเบ้ืองตนและการสํารวจกอนจัดทําทะเบียน เปน
ท่ีทราบโดยท่ัวกันวาเปนการประเมินกอนเริ่มโครงการ ดังนั้น การรวบรวมขอมูลประวัติเบื้องตนและ
การสํารวจกอนจัดทําทะเบียนจะสรางการออกแบบโครงการถึงธรรมชาติและขนาดของกลุม การใส
ขอมูลพ้ืนฐานตัวอยางตองทําทันทีท่ีเขาถึงตัวอดีตนักรบ เพ่ือใหสามารถประเมินไดอยางรวดเร็วโดยจะ
รวมถึงขอมูลดานประชากร ทุนมนุษยและทุนวัสดุ และแรงบันดาลใจ การสะสมขอมูลบุคคลและดาน
เศรษฐกิจสังคมยังชวยเปนพ้ืนฐานขอมูลท่ีจําเปนเพ่ือใชวางแผน ออกแบบ และกําหนดรูปแบบการ
ตรวจสอบและแผนการประเมิน

การรวบรวมขอมูลประวัติเบื้องตน การจัดทําทะเบียน และการสํารวจ ควรตองคํานึง
เรื่องประเด็นออนไหวทางเพศ ซึ่งหญิง ชาย เด็กหญิง และเด็กชาย สามารถจะเขามีสวนรวมในการให
ขอมูลแกรัฐอยางถูกตอง และขอมูลอ่ืนๆ ดวย ท้ังนี้ ขอมูลขาวสารเบื้องตนควรรวบรวมประเด็นตางๆ
ตามตารางขางลางนี้

การสํารวจผูเขารวมกอนการจัดทําทะเบียน : คําถามสําคัญๆ
สวนประกอบเรื่องประชากร - ภายในกลุมท่ีจะกลับคืนสูสังคมแยกเปนอายุ เพศ และเชื้อชาติ

ใดบาง?
- สาธารณสุขรายบุคคลในกลุมท่ัวๆไปเปนอยางไร? ชนิดและ
ประเภทของความพิการ มีความจําเปนตองไดรับการรักษาหรือไม
ซึ่งรวมถึงการตองเขาทดสอบวามีเชื้อเอชไอวี/เอดส ความจําเปน
ดานการเยียวยาจิตใจเชนการใหคําปรึกษาหรือไม?

พื้นฐานบุคคลและการทหาร - กลุมติดอาวุธใดท่ีอดีตนักรบเขาเปนสมาชิก?
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- บทบาทหรือตําแหนงของอดีตนักรบในกลุมติดอาวุธเปนอยางไร?
- อดีตนักรบเขาเปนสมาชิกกองกําลังหรือกลุมติดอาวุธเปนระยะ
เวลานานเพียงใด?
- แรงจูงใจหลักใดท่ีอดีตนักรบเขารวมกับกองกําลังหรือกลุมติด
อาวุธ?
- สถานภาพการสมรสของอดีตนักรบเปนอยางไร?
- จํานวนบุคคลท่ีตองพ่ึงพาอดีตนักรบมีเทาใด?
- อดีตนักรบมีแผนท่ีจะกลับไปอยูกับครอบครัวหรือกลุมสังคมหลัง
การกลับคืนสูสังคม ใชหรือไม?

การศึกษาและคุณสมบัติ - อดีตนักรบมีระดับการศึกษาใด? รูหนังสือหรือไม?
- ทักษะหรือประสบการณการทํางานใดของอดีตนักรบท่ีมี รวมถึงท่ี
ไดรับมาขณะรวมในกองกําลังติดอาวุธหรือกลุมตางๆ?
- มาตรฐานการครองชีพของอดีตนักรบ (ท้ังในปจจุบันและท่ี
คาดการณ) เปนอยางไร?
- ลําดับหรือคุณภาพของอดีตนักรบขณะอยูในกองกําลังติดอาวุธ
หรือกลุมตางๆ เปนอยางไร?

ความตองการเฉพาะเจาะจง - มีการวิเคราะหความตองการเฉพาะเจาะจงในหมูอดีตนักรบและ
กลุมท่ีเก่ียวของใชหรือไม?
- หากไม? วิธีการ ระยะเวลา และบุคคลใดท่ีสามารถดําเนินการให
เกิดประสิทธิภาพสูงสุดได?
- มีโครงการ/การบริการอ่ืนหรือไมท่ีจะใหความชวยเหลือตออดีต
นักรบ บุคคลท่ีพ่ึงพาอดีตนักรบ และกลุมอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ?
- กลุมตางๆ ท่ีมีความตองการเฉพาะเจาะจงมีวิธีการใดท่ีจะชวยใน
โครงการกลับคืนสูสังคม?

พื้นท่ีของการกลับ/ทางเลือก
พื้นท่ีอ่ืน

- ถ่ินกําเนิดของชุมชนท่ีเขารวมคือแหงใด?
- พวกเขามีแผน (การกลับคืนสูพ้ืนท่ี หรือทางเลือกท่ีจะกลับพ้ืนท่ี
อ่ืน) จะไปท่ีแหงใด?
- พวกเขามีท่ีดินท่ีจะกลับไปหรือไม?
- พวกเขามีบาน ฟารมปศุสัตว หรือทรัพยสินอ่ืนท่ีจะกลับไป
หรือไม?
- พวกเขาจะสามารถเขาถึงความตองการพ้ืนฐานดานอาหารและ
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พลังงานไดอยางไร?
ความคาดหวัง - สิ่งใดเปนความคาดหวังหรือความกังวลของเหลาอดีตนักรบท่ีมีตอ

โครงการกลับคืนสูสังคม และการกลับสูการใชชีวิตแบบพลเรือน?
- อดีตนักรบมีความคาดหวังหลังกลับคืนสูชุมชนอยางไร?
- สิ่งใดเปนความคาดหวังของชุมชนในการรับอดีตนักรบกลับ?

ความเสี่ยงดานความม่ันคง - อดีตนักรบจะเปนภัยคุกคามความม่ันคงในระยะยาวใชหรือไม?
อยางไร และบุคคลใดท่ีตกเปนภัย?
- ผลกระทบใดท่ีมีตอยุทธศาสตรการกลับคืนสูสังคมอยางยั่งยืน?

ในบางกรณีเปนการยากมากท่ีจะไดรับขอมูลท่ีถูกตองท้ังในเรื่องประวัติและจํานวนของอดีต
นักรบในโครงการ DDR และในกรณีนี้ผูเชี่ยวชาญ DDR ควรตองใชขอมูลจากภาคประชาสังคมทองถ่ิน
และหนวยงานอ่ืนๆ ของ UN ซึ่งแผนของโครงการท่ีดีท่ีสุดตองมีขอมูลท่ีนาเชื่อถือ

๗.๕.๒ ขอมูลฉบับสมบูรณและการข้ึนทะเบียนอดีตนักรบ ตองทําในชวงของการ
ปลดอาวุธและการถอนทหาร นักวางแผนและผูจัดการโครงการตองมีกิจกรรมท่ีออกแบบมาเพ่ือ
สนับสนุนการกลับคืนสูสังคม

๗.๕.๓ การช้ีชัดและการประเมินพื้นท่ีในการจะกลับหรือการลงหลักปกฐาน ตาม
ขอมูลท่ีไดรวบรวมจากประวัติเบื้องตนและการสํารวจกอนจัดทําทะเบียน การประเมินควรตองมีสวน
ของดานเศรษฐกิจ การเมือง แนวโนมดานสังคม และขอจํากัดพ้ืนท่ีท่ีอดีตนักรบและกลุมท่ีเก่ียวของ
คาดหวังในการกลับไปหรือตองการลงหลักปกฐาน ซึ่งการประเมินนี้ควรเปนการเพ่ิมและขยายขอมูล
รายบุคคลท่ีรวบรวมจากในชวงการปลดอาวุธหรือการถอนทหาร และตองจัดเก็บในระบบขอมูลการ
จัดการ (Management Information System-MIS)

การประเมินชุมชนและพ้ืนท่ีการกลับไปหรือทางเลือก ควรคํานึงถึงความสามารถในการจัดหา
ทรัพยากรธรรมชาติ (รวมถึงท่ีดิน น้ํา ปา และสัตวปา) สภาพชีวิตความเปนอยู โอกาสทางเศรษฐกิจ
โครงสรางพ้ืนฐานท่ีมีอยู (เชน การคมนาคมขนสง การเขาถึงตลาด และความสามารถในการบริการ
และการสื่อสาร) และสถานการณดานความม่ันคงโดยรวมในพ้ืนท่ี ซึ่งอาจตองมีการวางแผนการเขาถึง
ภาคบริการทางสังคมในทองถ่ินและสถาบันซึ่งจะใหบริการบุคคลท่ีพิการและตองการดูแลดานจิตใจ
เปนตน

ความรูทองถ่ินและดั้งเดิมท่ีเก่ียวกับความเปนเจาของท่ีดิน การใชทรัพยากร การจัดการแหลง
ทรัพยากรทางธรรมชาติ (รวมถึงแนวปฏิบัติดานการเกษตรในการทําการเพาะปลูก การเลี้ยงสัตว สิทธิ
ในการทําประมง และการเขาถึง เปนตน) ควรตองมีการประเมิน
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ขอมูลเพ่ิมเติมจําตองมีการตรวจสอบสภาพความกังวลในเรื่องสังคมและการเมืองเพ่ือใหแนใจ
วาจะไมกอความตึงเครียดในทางประวัติศาสตรซึ่งอาจขัดขวางการกลับคืนสูสังคม และการตรวจสอบ
ในเรื่องเพศยังเปนสิ่งจําเปน และจากการรับรูดานการเมือง ตองมีการประเมินผูนําท้ังแบบทางการ
และไมเปนทางการ ความสัมพันธดานอํานาจ และกลุมพลวัตรภายในชุมชน ซึ่งขอมูลเหลานี้ชวย
เสริมสรางความเขาใจในภาพรวมเศรษฐกิจมหภาคได
พื้นท่ีของการกลับไปและการลงหลักปกฐาน : คําถามสําคัญๆ
ขอมูลพื้นฐาน - ชุมชนไดรับผลกระทบจากความขัดแยงอยางไร?

- สภาพชีวิตความเปนอยูของสมาชิกในชุมชนจากความขัดแยงเปน
อยางไร? (เชน การพ่ึงพาแหลงทรัพยากรท่ีแตกตางหรือหลากหลาย)

ความตองการของ
ตลาดแรงงาน

- อะไรคือความตองการสินคาและการบริการในทองถ่ิน? ความ
ตองการของทองถ่ินคืออะไร?
- สินคาเหลานี้มาจากแหงอ่ืนหรืออยูในทองถ่ิน?
- มีขอมูลท่ีหาไดเก่ียวกับระดับความตองการสินคาหรือการบริการ
เหลานี้ใชหรือไม?
- อะไรคือความตองการของแรงงาน (ตองการมีทักษะหรือไม)?
- พ้ืนท่ีใดท่ีมีความเปนไปไดในการทําการตลาดใหมหรือการมีโอกาส
ทางเศรษฐกิจ?
- มีการเขาถึงขอมูลเก่ียวกับการฝกอบรม การทํางาน และโอกาสใน
การจางงานใชหรือไม?
- มีวัฒนธรรมหรือแบบแผนดานแรงงานดานสังคมท่ีเก่ียวกับการ
แบงแยกเพศหรือการจํากัดเฉพาะเพศในตลาดแรงงานใชหรือไม?
- เยาวชนและเด็กสามารถเขาสูตลาดแรงงานไดอยางปลอดภัยใช
หรือไม? มีกฎหมายคุมครองเด็กจากรูปแบบตางๆ ของการใชแรงงาน
เด็กท่ีเลวรายใชหรือไม? มีกฎหมายเหลานี้บังคับใชแลวใชหรือไม?
- แบบแผนดานแรงงานมีการเปลี่ยนแปลงอยางไรในชวงความ
ขัดแยง?

การจัดหาการใหบริการ - การใหบริการประเภทใด (สังคม-สังคมจิตวิทยา หรือท่ีเก่ียวของกับ
การทําธุรกิจ ภาครัฐหรือภาคเอกชน) ท่ีสามารถจัดหาใหได? มีขอมูล
การใหการบริการเก่ียวกับความตองการและความสามารถในการ
จัดหาของตลาด        ใชหรือไม (อาจผานการสงขอความสั้น)?



๑๑๑

- รัฐ/ภาคประชาสังคม/ภาคเอกชน สามารถจัดหาการใหการบริการ
ใดบาง?
- อะไรคือสิ่งท่ีจะสนับสนุนการปรับปรุงการใหการบริการท่ีสําคัญตอ
การจะกลับคืนสูสังคม?

กลุมเปาหมายอ่ืน - มีกลุมอ่ืนๆ ท่ีไดรับผลกระทบจากสงครามหรือไม? และความ
ชวยเหลือประเภทใดท่ีพวกเขาควรจะไดรับ?
- อะไรเปนความจําเปนเรงดวนท่ีสุด?
- โครงการกลับคืนสูสังคมสามารถตอบสนองความตองการของพวก
เขาไดหรือไม?

๗.๕.๔ การสํารวจการรับรูของชุมชน ซึ่งรวมถึงขอมูลพ้ืนฐานดานเศรษฐกิจสังคม
และประชากรท่ีจะเปนประโยชนโดยตรงในอนาคตตอโครงการกลับคืนสูสังคม ความคาดหวังของ
ชุมชน และการรับรูถึงความชวยเหลือในการสงกลับ/การตั้งรกรากของเหลาอดีตนักรบ ท้ังนี้ การ
สํารวจการรับรูของชุมชนจะรวบรวมขอมูลท่ีเปนประโยชนซึ่งสามารถใชเปนตัวชี้วัดดานคุณภาพและ
ตรวจสอบถึงการเปลี่ยนแปลงในการรับรูของชุมชนตอกระบวนการการกลับคืนสูสังคม ซึ่งโครงการ
DDR ควรตองประเมินความแข็งแกรงของการสนับสนุนกระบวนการการกลับคืนสูสังคมท่ีไปดวยดีกับ
ความตองการและความปรารถนาของท้ังผูเขารวมและผูไดรับประโยชนจากโครงการ

การสํารวจการรับรูของชุมชน : ตัวอยางของขอมูลท่ีควรมี
- ขอมูล พ้ืนฐานเก่ียวกับชุมชน เชน ประชากร สภาพชีวิตความเปนอยู  การเขา ถึงแหลง
ทรัพยากรธรรมชาติ เปนตน
- ระดับการติดตอสื่อสารระหวางชุมชนกับเหลาอดีตนักรบ
- การรับรูของเหลาอดีตนักรบ
- ความคาดหวังของชุมชนเก่ียวกับการกลับสูสังคมของอดีตนักรบ
- การรับรูของชุมชนในการใหความชวยเหลือแกอดีตนักรบ
- การรับรูของชุมชนตอการท่ีอดีตนักรบมีสวนเก่ียวของกับกิจกรรมก่ึงทหาร

โครงการ DDR ควรตองพ่ึงพาสถาบันตางๆ ในทองถ่ินและภาคประชาสังคมในการทําการ
สํารวจ โดยใชการสัมภาษณหรือการระบุกลุม ข้ึนอยูกับความเหมาะสมและบริบท และชุมชนควรมี
โอกาสในการแสดงความคิดเห็นและเปดเสรีในการทํากิจกรรมท่ีจะสนับสนุนกระบวนการกลับคืนสู
สังคมและชุมชนโดยรวมไดอยางดีท่ีสุด     ผูท่ีทําการสํารวจก็ควรระมัดระวังท่ีจะไมเพ่ิมความคาดหวัง
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เนื่องจากโครงการกลับคืนสูสังคมจะสามารถตอบสนองความตองการในเรื่องโอกาสทางเศรษฐกิจและ
การสนับสนุนทางสังคมจากชุมชนไดท้ังหมด

๗.๕.๕ การทําแผนท่ีโอกาสของการกลับคืนสูสังคม สภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ
หลังยุติความขัดแยงอาจมีความซับซอนและยุงยากในขณะท่ีปญหาขัดแยงดวยอาวุธสรางความ
เสียหาย ทําลายมนุษยและทุนทางเศรษฐกิจ ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงความสัมพันธในดานสังคมและ
ความไววางใจ การผลิตและระบบการคาออนแอ และบิดเบือนตลาดแรงงาน ในสภาพแวดลอมท่ีทา
ทายดังกลาวนี้ จึงเปนสิ่งสําคัญท่ีโครงการ DDR ตองหลีกเลี่ยงการสรางความคาดหวังท่ีไมมีทางเปน
จริงตอผูมีเสียไดเสียท้ังหลาย เฉพาะอยางยิ่ง ผูเขารวมและผูไดรับประโยชนจากโครงการ โดยการทํา
แผนท่ีโอกาสในการกลับคืนสูสังคม ผูจัดการโครงการจะตองมีความเขาใจอยางถองแทในโอกาสทาง
เศรษฐกิจท่ีแทจริง และทรัพยสินท่ีจะสามารถหาได ซึ่งการใหขอมูลท่ีชัดเจนจะเปนการดีอยางมากใน
การชวยอดีตนักรบ

นักวางแผนโครงการ DDR ควรจัดลําดับความสําคัญในการพัฒนาการวางแผนระบบของ
ประเทศท่ีจะสรางการประเมินความตองการหลังยุติความขัดแยง (PCNA) และการประเมินอ่ืนๆ ท่ีทํา
โดยองคกรท่ีเก่ียวของเพ่ือระบุถึงแนวโนมของโอกาสในการจางงานและท่ีมีอยู ซึ่งการวิเคราะหควร
รวมถึงหนาท่ีของ ๑) ตลาด (แรงงาน ทุน สินคา การบริการ และอ่ืนๆ) ๒) ปจจัยการผลิต (ท่ีดิน
ทรัพยากรพลังงาน โครงสรางพ้ืนฐาน เทคโนโลยี และขอมูลขาวสาร เปนตน) และ ๓) ปจจัยสนับสนุน
(ศักยภาพของสถาบันในดานเศรษฐกิจท้ังแบบทางการและไมเปนทางการ ตลาดการเงิน เปนตน)
นอกจากนี้ยังตองติดตามผูมีแนวโนมในการใหบริการการเงิน  หรือการฝกอบรมสถาบันเพ่ือให
สนับสนุนโอกาสในการจางงาน ความสําเร็จของหนวยงานตางๆ ในการประสานการทํางาน การพัฒนา
และการตรวจสอบกิจกรรม ถือเปนสิ่งสําคัญในกระบวนการนี้

การทําแผนท่ีโอกาสจะชวยใหสามารถเขาถึงท่ีดินและแหลงทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ ความ
เปนไปไดในการฝกอบรมและการศึกษา การใหบริการสินเชื่อแกคนจน การจางงาน และการใหบริการ
ในการพัฒนาธุรกิจ (เชน การใหคําแนะนําดานวิชาการ การใหบริการดานขอมูลและคําปรึกษา) การ
สํารวจควรรวมถึงโครงการพัฒนาอ่ืนๆดวย (ท้ังท่ีมีอยูแลวและท่ีวางแผน) นอกจากนี้ยังควรใหความ
สนใจกับกลุมท่ีมีความแตกตางในชวงของการวาดโอกาสเพ่ือการจางงาน การศึกษา และการฝกอบรม
และตองสนใจความตองการอ่ืนๆ ของหญิง ชาย เยาวชน เด็ก และผูพิการ ท้ังนี้ การบริการสนับสนุน
ดานสังคม เชน การสนับสนุนบุคคลในการอยูรวมกับผูติดเชื้อเอชไอวี/เอดส การใหคําปรึกษาแกผูเจ็บ
ช้ําใจและผูติดยาเสพติด และ/หรือการใหบริการพักฟนแกผูพิการ

การทําแผนท่ีโอกาสนี้ตองทําใหเร็วท่ีสุดเทาท่ีเปนไปได (ในทางทฤษฎีตองทํา 9-12 เดือนกอน
เริ่มข้ันตอนการปลดอาวุธและการถอนทหาร) เพ่ือใหการฝกอบรมและโครงการสนับสนุนดานสังคมมี
ความพรอมเม่ืออดีตนักรบตองการ และตองเปนไปตามกฎหมายระหวางประเทศและกฎหมายทองถ่ิน
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ตรงตามมาตรฐานแรงงานท่ีเหมาะสมในดานเพศและอายุ ท้ังนี้ การเปลี่ยนแปลงบทบาทในเรื่องเพศ
อาจเกิดข้ึนไดในชวงของความขัดแยง

ภายใตพ้ืนฐานของการประเมิน โครงการ DDR สามารถเลือกผูใหการฝกอบรม การประเมิน
ตนทุน ศักยภาพในการจะสนับสนุนความตองการ และการพัฒนาโครงการท่ีเจาะจงเพ่ือใหตรงกับ
ความตองการของผูเขารวมและผูไดรับประโยชนจากโครงการ

การทําแผนท่ีโอกาสในการกลับคืนสูสังคม : คําถามสําคัญ
ดานเศรษฐกิจ - สถานการณเศรษฐกิจมหภาคโดยรวมของประเทศเปนอยางไร?

- สถานการณเศรษฐกิจจุลภาคในพ้ืนท่ีซึ่งจะมีการกลับคืนสูสังคมเปน
อยางไร?
- เศรษฐกิจภาคสวนใดท่ีจะเปนตัวขับเคลื่อน? แหลง
ทรัพยากรธรรมชาติ ใด  หรือป จจั ยการผลิต ใด  ท่ีจะช วยให มี
ประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึนและความเท่ียงธรรม?
- ภาคเศรษฐกิจท่ีอยูในโอกาสของการกลับคืนสูสังคมนําเสนอตอท้ัง
อดีตนักรบชายและหญิง และสําหรับผูใหญ เยาวชน และเด็กท่ีทํางาน
ดวย ใชหรือไม?
- อะไรท่ีสามารถจัดหามาใหอดีตนักรบได เชน ปาไม โครงสรางพ้ืนฐาน
ขนาดเล็ก และการจัดการน้ําเสีย? ภาครัฐหรือภาคเอกชนท่ีควรจะชวย
ผลักดันโอกาสในการเขาถึงนี้ใหแกอดีตนักรบ?
- มีวิธีการใดในการปรับปรุงทักษะของอดีตนักรบเพ่ือเพ่ิมโอกาสในการ
จางงาน?
- มีโอกาสท่ีภาครัฐและภาคเอกชนจะรวมกันดําเนินการหรือไม?
- โครงสรางพ้ืนฐานหรือบริการใดท่ีจะทําใหเกิดกิจกรรมดานเศรษฐกิจ
(เชน ถนน การสื่อสาร การไฟฟา เปนตน)?
- อุปสรรคใดท่ีเลวรายท่ีสุดในการพัฒนาและการกระตุนใหเกิดการ
พัฒนาในระดับทองถ่ิน ภูมิภาค และระหวางประเทศ (เชน คุณภาพใน
การผลิต การขาดแคลนทรัพยากร มาตรฐานของคุณภาพ การขนสง
คมนาคม และการเขาถึงตลาด ขอมูลขาวสารเก่ียวกับตลาด ขอบังคับ
ในการสงออกของรัฐบาล ขอบังคับของผูนําเขา เปนตน)?

ดานสังคมและสังคม
จิตวิทยา

- อดีตนักรบและกลุมท่ีเก่ียวของท่ีไดรับผลกระทบจากประสบการณ
ในชวงสงครามเปนอยางไร? ประเภทของความบอบช้ําทางจิตใจท่ี
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ประสบเปนอยางไร?
- อะไรคือระดับความเกลียดชังในกลุมตางๆ? และอะไรคือสิ่งจําเปน
ของงานปรองดองและการสรางความสมานฉันทในสังคม?
- อดีตนกัรบจัดการกับความบอบช้ําทางจิตใจจากสงครามอยางไร?
- อดีตนักรบมีการแพรเชื้อเอชไอวีอยางไร?
- ชุมชนไดใหการสนับสนุนในการฟนฟูสภาพรางกายและจิตใจอยางไร?
- มีระบบปกปองทางสังคมอยูใชหรือไม? อดีตนักรบและกลุมท่ี
เก่ียวของสามารถเขาถึงระบบปกปองทางสังคมใชหรือไม?
- อะไรคือความเสี่ยงของการถูกกีดกันทางสังคมของกลุมอดีตนักรบท่ี
แตกตาง?

ดานการเมือง - อดีตนักรบถูกพิจารณาเปนผูชนะหรือผูแพจากสมาชิกในชุมชน?
- อดีตนักรบมีบัตรประจําตัว ใชหรือไม?
- อดีตนักรบเขามีสวนรวมในการเมืองชุมชน ใชหรือไม?
- อดีตนักรบเขามีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ ใชหรือไม?
- อดีตนักรบมีสิทธิเลือกตั้งหรือไดรับการเลือกตั้ง ใชหรือไม?
- กลุมติดอาวุธท่ีเหลาอดีตนักรบสังกัดจะเปลี่ยนไปเปนพรรคการเมือง
ใชหรือไม?

ผูใหบริการ - ภาคบริการในการพัฒนาธุรกิจท่ีสามารถจัดหามาไดคืออะไร และอยู
ท่ีไหน? จะเปนการใหโดยภาครัฐหรือภาคเอกชน?
- อะไรคือภาคบริการเยียวยาดานจิตใจหรือบริการปรึกษาความ
เจ็บปวดในใจ?
- อะไรคือภาคบริการดานการเกษตรท่ีมีอยู? มีโครงการฝกอบรมดาน
การเกษตรเพ่ือผลิตปุย และการปรับปรุงพ้ืนท่ีเพาะปลูกหรือไม?
- ภาคบริการใดท่ีควรใหการพัฒนาและสนับสนุน?
- ผูใหการศึกษา การฝกอบรม และสถาบันท่ีมีอยูคืออะไร?
- ทักษะใดท่ีกลุมตางๆ ควรตองมีความเชี่ยวชาญเฉพาะ?
- ความสามารถใดท่ีพวกเขาควรตองมีเพ่ือจะไดสนับสนุนโครงการ
DDR?

โครงการพัฒนาและการ
ฟนฟูในวงกวาง

- ขอริเริ่มในการพัฒนาและการฟนฟูใดท่ีตองมีการวางแผนและ
เสริมสราง?
- โอกาสในการสงเสริมความเชื่อมโยงกับขอริเริ่มในการพัฒนาและการ
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ฟนฟูคืออะไร?

๗.๕.๖ การทําแผนท่ีการใหบริการ และการประเมินศักยภาพ ความสามารถในการพัฒนา
ของภาครัฐและผูใหบริการหลังยุติความขัดแยง เปนหนึ่งในสิ่งท่ีสําคัญท่ีสุดของความสําเร็จในการ
กลับคืนสูสังคม ดังนั้น การประเมินการกลับคืนสูสังคมท่ีสําคัญจะตองมีการรวบรวมขอมูลระดับตางๆ
ของศักยภาพสถาบันเพ่ือเปนการประกันวาจะไดรับเงินทุนสนับสนุนเพียงพอท่ีจะพัฒนา ซึ่งการ
ประเมินศักยภาพสถาบันควรเริ่มใหเร็วท่ีสุดเทาท่ีเปนไปไดดวยการวิเคราะหผูจะมีใหการบริการ เชน
ศูนยอาชีวศึกษา ศูนยการพัฒนาธุรกิจ เปนตน

การพัฒนาศักยภาพสามารถใหการสนับสนุนในทางออม (ออกแบบมาเพ่ือสนับสนุนหุนสวน
ของรัฐในการสรางเงื่อนไขและความสัมพันธท่ีจําเปนตอการผลักดันใหเกิดผลสําเร็จ) หรือในทางตรง
(เชน การแทรกแซงในทางเทคนิค การจัดการขอมูลขาวสารของกระทรวงการคลังหรือของธนาคาร
กลาง) โดยเปนข้ันตอนแรกท่ีจะชวยกําหนดความตองการเฉพาะเจาะจงของประเทศในการสราง
ศักยภาพรวมของประเทศ

๗.๖ การรวบรวมขอมูลการจัดการในการประเมิน ระบบการจัดการขอมูล (Management
Information System-MIS) เปนสิ่งสําคัญในการจัดเก็บ เขาถึง และการจัดการขอมูลอดีตนักรบเปน
รายบุคคลและชุมชนในการท่ีจะกลับไปอยู และขอมูลยังชวยสรางโอกาสการฝกอบรม การศึกษา และ
การจางงาน โดยตองมีขอมูลสําคัญของการตรวจสอบ ผลสะทอนกลับ และการประเมิน

ขอมูลอดีตนักรบเปนรายบุคคลซึ่งอยูใน MIS ควรเปนจุดเริ่มของการดําเนินกิจกรรมการ
กลับคืนสูสังคม และอยูในข้ันของการปลดอาวุธและการถอนทหาร ซึ่งการออกแบบและการสราง MIS
ตองมีขอมูลท่ีสามารถใชสรางเปนประวัติโดยรวบรวมขอมูลจําแนกเพศ อายุ ความพิการ และขอมูล
ดานเศรษฐกิจและสังคม (รวมถึงขอมูลความตองการเฉพาะเจาะจง เชน รถเข็นหรือการบริการทาง
สังคมจิตวิทยา) เพราะมีความสําคัญอยางมากตอโครงการ DDR และขอมูลใน MIS ตองงายตอการ
สรุปรวบยอดเพ่ือการปรับปรุงขอมูลใหทันสมัย และตองมีเงินในการสนับสนุนการเก็บขอมูลดวย
เทคโนโลยีใหมๆ เชน การระบุลายนิ้วมือ การสแกนมานตา

ขณะท่ีตองคํานึงถึงความโปรงใสและความรับผิดชอบ MIS ยังควรตองแจงใหผูมีอํานาจในการ
ตัดสินใจโครงการไดทราบ เพ่ือการปรับปรุงโครงการใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ดังนั้น
ผูจัดการโครงการ DDR ควรตองวางแผนประสานรวบรวมขอมูลผลสะทอนกลับเพ่ือใชในเปน
ฐานขอมูลใน MIS
๘. การออกแบบและการวางแผนโครงการ
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๘.๑ การวางแผนการกลับคืนสูสังคม ตองมีการประเมินท่ีรวดเร็วและท่ีนาเชื่อถือ เริ่มใหเร็ว
และเปนแบบบูรณาการ โดยหนวยงานหลากหลายของ UN และเงินทุนตางๆ ตองเขามีสวนในการ
สนับสนุนโครงการกลับคืนสูสังคมเพ่ือจะไดรวมวางแผนและประสานงานกัน

๘.๑.๑ การวางแผนอยางโปรงใส เปนองครวม และมีสวนรวม การขาดซึ่ง
ความรูสึกในการเปนเจาของของคนในทองถ่ินหรือหนวยงานในทองถ่ินในสวนของอดีตนักรบและ
ชุมชนท่ีรับกลับ เปนเหตุใหการดําเนินการของ DDR ลมเหลวในอดีตมาแลว ดังนั้น การขยายการมี
สวนรวมของผูมีสวนไดเสียในวงกวางในการพัฒนายุทธศาสตรของ DDR เปนสิ่งสําคัญตอความสําเร็จ
การวางแผนอยางโปรงใส เปนองครวม และมีสวนรวมจะเปนพ้ืฯบายการเจรจาท่ีมีประสิทธิภาพใหมู
ของ จนท.รัฐและ จนท.ทองถ่ิน ผูนําในชุมชน และอดีตนักรบ และยังเปนการชวยกําหนดบทบาทของ
ผูมีสวนเก่ียวของทุกสวนในกระบวนการตัดสินใจดวย

แนวทางของการมีสวนรวมเพ่ือการปรับปรุงโครงการ DDR คือ
 จัดใหมีการประชุมเพ่ือเปนบททดสอบแนวความคิดวาสามารถจะปรับปรุงการ

ออกแบบโครงการ
 จัดใหมีการพัฒนายุทธศาสตรท่ีตอบสนองความตองการและความเปนจริงของ

ทองถ่ิน
 จัดหนวยงานหรือจัดการมอบอํานาจให
 จัดประชุมเพ่ือหาขอมูลเปนกลางกรณีมีขอขัดแยงหรือการรับรูผิดๆ เก่ียวกับ

โครงการ
 ใหหลักประกันความเปนเจาของของทองถ่ิน
 กระตุน DDR และกระบวนการทองถ่ินอ่ืนๆ เชน การสรางสันติภาพ หรือการฟนฟู

การทํางาน ควบคูไปกับการใหการสนับสนุนซึ่งกันและกัน
 กระตุนการสื่อสารคมนาคมและการเจรจาในหมูผูแสดงหลักๆ เพ่ือลดระดับความตึง

เครียดและความกลัว และเปนการเพ่ิมการปรองดองและความม่ันคงของมนุษยื
 ตระหนักและสนับสนุนศักยภาพและรับฟงเสียงของเยาวชน สตรี และบุคคลตางๆ
 ตระหนักในบทบาทใหมและท่ีเก่ียวพันกับสตรีในสังคม โดยเฉพาะพ้ืนท่ีท่ีมิใชพ้ืนท่ี

ดั้งเดิม

 สรางความเคารพตอสิทธิของคนชายขอบ (บุคคลหรือกลุมคนท่ีสังคมไมสนใจเหลียว
แล ถูกท้ิงขวางแปลกแยกจากสังคมกระแสหลัก) และความตองการเฉพาะของกลุม
ตางๆ
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 ชวยเปนหลักประกันในการกลับคืนสูสังคมอยางยั่งยืนดวยการพัฒนาศักยภาพของ
ชุมชนเพ่ือจัดการในการใหบริการและการตั้งชุมชนในการตรวจสอบ จัดการ และ
ติดตามโครงสรางและระบบ

การวางแผนโครงการกลับคืนสูสังคมแบบองครวม : ตรวจสอบผูมีสวนไดเสียสําคัญๆ
- อดีตนักรบ โดยเฉพาะแกนนําดานการทหาร
- ครอบครัวและบุคคลท่ีตองพ่ึงพาเหลาอดีตนักรบ
- กลุมเฉพาะเจาะจงท่ีมีความสัมพันธกับกองกําลังติดอาวุธและกลุมตางๆ (ผูสูงอายุ สตรี
เยาวชน เด็ก ผูพิการ ผูติดเชื้อเอชไอวี/เอดส เปนตน
- ชุมชนท่ีรับกลับ โดยเฉพาะผูแทนทองถ่ินและแกนนําศาสนา
- รัฐบาล (รัฐมนตรีท่ีเก่ียวของ)
- คณะกรรมการ DDR แหงชาติ
- ภาคเอกชน
- กลุมองคกรพัฒนาเอกชนทองถ่ิน

๘.๑.๒ ความเกี่ยวพันกับอดีตนักรบ นักวางแผนโครงการ DDR ควรใหผูเขารวม
โครงการมีสวนรวมในการวางแผน อาทิ ผูแทนของกองกําลังติดอาวุธ ผูนํากลุม และอดีตนักรบท้ังหญิง
และชาย และการจะอํานวยความสะดวกใหแกอดีตนักรบท่ีมีสถานภาพดอยกวาหรือมีการศึกษานอย
กวา ผูแทน DDR ควรตองหาผูบัญชาการระดับกลางท่ีมีความนาเชื่อถือเขามาเปนผูกระตุนและแจง
ขาวสารแกผูเขารวมโครงการ ซึ่งจะชวยใหขอบเขตของความคาดหวัง (จากผูนํา ผูบัญชาการ
ระดับกลาง และอ่ืนๆ) มีความเปนไปไดท่ีจะตรงกับโครงการท่ีออกแบบมา หรืออยางนอยสามารถ
จัดการไดตั้งแตในชวงตนๆ

นักวางแผนและผูจัดการ DDR ควรตองระมัดระวังและรอบคอบในการวิเคราะหผลดี
และผลเสียในการสนับสนุนการจัดตั้งสมาคมอาสาเพ่ือเปนหนทางในการประกันความเปนผูแทนท่ี
เพียงพอ และการสนับสนุนดานสังคมแกอดีตนักรบในกระบวนการ DDR อยางไรก็ตาม สมาคมเหลานี้
อาจเปนประโยชนในบางบริบทและหนาท่ีในการแจงเตือนและตอบสนองความไมพอใจในหมูเหลา
อดีตนักรบได และชวยสรางความไวเนื้อเชื่อใจระหวางกลุมตางๆ ท่ีไมพอใจกับชุมชนท่ีเหลือเพ่ือไมเปน
อุปสรรคตอการกลับคืนสูสังคมของอดีตนักรบ

๘.๑.๓ ความเกี่ยวพันกับชุมชน ทายท่ีสุดแลว ชุมชนจะเปนผูแสดงเจตนาจะรับ
หรือไมรับการกลับคืนมาใชชีวิตพลเรือนของอดีตนักรบ และตองใหชุมชมเปนศูนยกลางในการวางแผน
ของการกลับคืนสูสังคม ซึ่งการเขามาเก่ียวพันของชุมชนจะทําใหโครงการดีข้ึนในแงของโอกาสในการ
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จัดการอดีตนักรบกับประเด็นดานความยุติธรรมท่ีกระทบตอตัวอดีตนักรบและเหยื่อ ลดความเครียด
และยังชวยในโครงการฟนฟูชุมชนดวย อยางไรก็ดี การท่ีใหชุมชมเขามารวมออกแบบและสรางเสริม
โครงการกลับคืนสูสังคมจะตองมีการประเมินถึงศักยภาพและความสามารถของชุมชนในการใหอดีต
นักรบกลับคืนสูสังคมดวย

การใชการเก่ียวพันหรือการปรึกษาหารือกับครอบครัว ผูอยูดั้งเดิม และแกนนําศาสนา
กลุมสตรี กลุมชาย และกลุมเยาวชน องคกรเพ่ือผูพิการ และสมาคมทองถ่ินอ่ืน รวมวางแผนโครงการ
กลับคืนสูสังคม ถือเปนสิ่งท่ีดี กลุมตางๆ เหลานี้ควรไดรับการสนับสนุนและฝกอบรมในการใหความ
ชวยเหลือในกระบวนการของโครงการดวย ท้ังนี้ ชุมชนกลุมสตรีควรใหการสนับสนุนและปกปองเด็กและ
สตรีในการกลับคืนสูสังคมจากกองกําลังติดอาวุธและกลุมตางๆ และควรเชื่อมโยงกับโครงการเอชไอวี
เพ่ือใหประชาชนท่ีตองอาศัยอยูกับผูติดเชื้อดังกลาวไดรับคําปรึกษาและมีสวนในการวางแผนกิจกรรม
เก่ียวกับผูติดเชื้อเอชไอวี สวนองคกรเพ่ือผูพิการก็สามารถดําเนินการในลักษณะเดียวกันเพ่ือจะไดเขารวม
และวางแผนดวย

เม่ือสังคมมีความเก่ียวพันกัน มิใชเพียงเฉพาะเยาวชนและสตรีเทานั้นท่ีจะไดรับ
ประโยชนจากการบริการและโอกาสท่ีเกิดแกชุมชนท่ีรับกลับ แตจะเกิดเสียงหรือพลังในการขับเคลื่อน
สังคมไปโดยอัตโนมัติ และเพ่ือเปนหลักประกันแนวทางการเก่ียวพันกับชุมชน ควรตองพิจารณาถึงความ
เปนจริงและชุมชนโดยรวมท้ังหมดซึ่งจะรวมถึงกลุมท่ีมีความตองการเฉพาะ เพ่ือจะไดเกิดเปนประโยชน
สูงสุดในโครงการกลับคืนสูสังคม

๘.๑.๔ ความเกี่ยวพันกับภาคเอกชน การสรางสัมพันธใกลชิดกับภาคเอกชนเปนสิ่งท่ี
ขาดไมไดและเปนการสรางโอกาสในการซึมซับอดีตนักรบเขาไปสูตลาดแรงงานไดเปนอยางดี ท้ังนี้ อาชีพ
การฝกอบรม และการจางงาน ลวนตองพ่ึงภาคเอกชนและนักธุรกิจ การท่ีภาคเอกชนเขามาเก่ียวพันใน
การวางแผนโครงการกลับคืนสูสังคมทําใหมีการชวยเหลือการกลับคืนสูสังคมไดเปนอยางมาก และยังทํา
ใหการสนับสนุนดานการฝกอบรมและทักษะตางๆ เปนไปตามความตองการของตลาดการจางงาน

ผูแสดงในภาคเอกชนควรรวมในโครงการ DDR และใหคําปรึกษาตั้งแตข้ันแรกของการ
ออกแบบโครงการในการจะใหความชวยเหลือเพ่ือการกลับคืนสูสังคมใหตรงกับความตองการท่ีแทจริงใน
ตลาดแรงงาน ความเขาใจอยางถองแทของภาคเอกชนและการทําสงครามในทางเศรษฐกิจเปนสิ่งจําเปน
ตอการวางแผนการกลับคืนสูสังคม

 สรางแรงจูงใจใหบริษัทเอกชนและนายจางเขาชวยในการจัดตั้งหนวยธุรกิจทองถ่ิน
ขนาดเล็กเพ่ือใหการสนับสนุนการใหบริการและการจางงาน

 พิจารณาแนวทางการสรางตําแหนงงานในระยะสั้นใหแกอดีตนักรบท่ีสามารถเก่ียวโยง
ไปถึงภาคเอกชนได ยกตัวอยางเชน ใหภาคเอกชนในสัญญาโครงสรางสาธารณูปโภค
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พ้ืนฐานหลักและรองกับขอกําหนดการจางงาน สารมารถกําหนดจํานวนแรงงานท่ี
แนนอนท่ีมาจากกลุมอดีตนักรบได

 ปรับปรุงกิจการท่ีมีอยู ถายโอนเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม (โดยเฉพาะใหนําไปสูเศรษฐกิจ
แบบเมือง) จัดการสภาพชีวิตความเปนอยูและการฝกอบรมดานอาชีพ และการให
เขาถึงแหลงสินเชื่อ

 กระตุ นความเป นหุ นส วนระหว า งภาครั ฐ – ภาคเอกชน (Public-Private
Partnerships-PPPs) ในพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมแกการกลับคืนสูสังคมชุมชน (มีโครงสราง
พ้ืนฐาน มีการใหบริการพ้ืนฐาน เปนตน) เพ่ือสงเสริมความยึดโยงแนนดานสังคม
๘.๑.๕ การวางแผนการกลับคืนสูสังคมชนบท และเมือง ในข้ันตอนของการวางแผน

โครงการ ตองใหความสนใจความแตกตางท่ีมีอยูระหวางความเปนชนบทกับเมือง แมวาอดีตนักรบสวน
ใหญมาจากพ้ืนท่ีชนบท แตประสบการณแสดงใหเห็นวาพวกเขามักจะลงหลักปกฐานในเมือง เนื่องมาจาก
ความเปลี่ยนแปลงในวิถีการดํารงชีวิตในชวงเวลาท่ีอยูกับกองกําลังติดอาวุธและกลุมตางๆ สมาคม
เกษตรกรท่ีทํางานภายใตสภาพชีวิตความเปนอยูท่ียากจน และอีกเหตุผลหนึ่งคือ การกลับคืนสูสังคม
ชนบทนาดึงดูดนอยกวาการกลับคืนสูเมืองท่ีมีการฝกอบรมดานอาชีพให

ประเด็นสําคัญอีกหนึ่งประเด็นคือ การวางแผนกลับคืนสูสังคมในพ้ืนท่ีเมืองโดยท่ัวๆ ไป
จะมีความซับซอนและมีแรงผลักเรื่องความตองการมากกวาพ้ืนท่ีชนบท ท้ังหมดจึงข้ึนอยูกับบริบทและ
นโยบายการพัฒนาและการฟนฟูแหงชาติดวยในการกระตุนใหเหลาอดีตนักรบหวนกลับไปยังพ้ืนท่ีชนบท
ผานกิจกรรมดานการทําเกษตร ดังนี้แลว โครงการกลับคืนสูสังคมควรตองเสนอบรรจุภัณฑดาน
การเกษตรท่ีรวมถึงเครื่องมือใชในการเกษตรท่ีมีคุณภาพสูง เมล็ดพันธุ และการเงิน สําหรับอดีตนักรบท่ีมี
ขอจํากัดหรือไมมีความรูในดานการเกษตรหรือมีขอจํากัดในการเขาถึงท่ีดิน ก็ตองเปนในลักษณะของการ
ใหความรวมมือ และควรระวังเปนพิเศษในประเด็นการไดมาซึ่งท่ีดินเนื่องจากผูเขารวมในโครงการอาจ
สูญเสียการเขาถึงท่ีดินจากปญหาความขัดแยง ซึ่งจะมีการเจรจาใหเกิดประโยชนตอท้ังเจาของท่ีดิน/
ชุมชน และกับอดีตนักรบ

๘.๒ การออกแบบการกลับคืนสูสังคม โครงการ DDR ท่ีมีการวางแผนอยางดีนอกจากจะเพ่ิม
ความม่ันคงพ้ืนฐานแลว ยังจะชวยสนับสนุนการฟนฟูและการพัฒนาในวงกวาง และการกําหนด
ยุทธศาสตรในการจัดการเพ่ือใหโครงการประสบความสําเร็จ ควรตองมี :
 ยุทธศาสตรการกลับคืนสูสังคมและทางออกของยุทธศาสตร
 เกณฑมาตรฐาน
 ขอมูลขาวสารสาธารณะและสิ่งท่ีไวตอการกระตุน
 ขอมูล การใหคําปรึกษา และการใหบริการสารสนเทศ
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 การตรวจสอบและการประเมินคา
 การพัฒนาศักยภาพ
 การจัดหาดานทรัพยากร

๘.๒.๑ ยุทธศาสตรการกลับคืนสูสังคมและทางออกของยุทธศาสตร โครงการกลับคืน
สูสังคมมักจะครอบคลุมชวงเปลี่ยนผานของความความขัดแยงและชวงตนของการฟนฟู ขณะท่ีตองจํากัด
กรอบเวลาโครงการท่ีไดรับการสนับสนุนจากภายนอก อยางไรก็ตาม กระบวนการกลับคืนสูสังคมใช
ระยะเวลายาวนานและเปนสวนสําคัญของความรับผิดชอบของผูมีบทบาทระดับชาติ โดยในชวงกรอบ
เวลานี้กระบวนการกลับคืนสูสังคมมีความเก่ียวของกับกระบวนการพัฒนาและการฟนฟูระยะยาว ดังนั้น
ภาพรวมและผลลัพธจํานวนมากของโครงการกลับคืนสูสังคมจําตองถายโอนไปสนับสนุนหุนสวนอ่ืนๆ
และเพ่ือใหการเปลี่ยนผานเปนไปอยางราบรื่น ผูจัดการโครงการกลับคืนสูสังคมควรตองกําหนดทางออก
ของยุทธศาสตรในข้ันตอนของการวางแผน โดยเนนไปท่ีการเปลี่ยนผานระหวางการกลับคืนสูสังคม การ
ปองกันความรุนแรง การขยายการฟนฟู การสรางสันติภาพ และกระบวนการพัฒนา ท้ังนี้ การพัฒนา
ศักยภาพซึ่งอยูในตอนทายของโครงการกลับคืนสูสังคมควรตองวางแผนอยางเร็วท่ีสุดเพ่ือเปนการประกัน
วาการเปลี่ยนผานโครงการจะเปนไปอยางราบรื่น

๘.๒.๒ เกณฑมาตรฐาน ซึ่งตั้งข้ึนสําหรับโครงการกลับคืนสูสังคมไมจําเปนตองเปน
เกณฑเดียวกับข้ันตอนการปลดอาวุธและการถอนทหาร กลุมตางๆ ท่ีมีความเก่ียวของกับกองกําลังติด
อาวุธอาจไมจําตองเขารวมในการปลดอาวุธหรือการถอนทหาร แตอาจเลือกท่ีจะเขารวมในกิจกรรมของ
โครงการกลับคืนสูสังคมก็ได ฉะนั้นจึงมีความสําคัญท่ีจะตองเขาถึงพ้ืนฐานรายบุคคลเพ่ือใชใน
กระบวนการตรวจสอบ

นักวางแผนโครงการ DDR ตองพัฒนาความโปรงใส งายตอการทําความเขาใจ ไมมี
ความนาสงสัย และเขาเกณฑมาตรฐานในการตรวจสอบได และตองคํานึงถึงสมดุลระหวางความม่ันคง
ความยุติธรรม และความเปราะบาง การสามารถจัดหาแหลงเงินทุนและขอมูล และมีเหตุมีผล ดังนั้น การ
ตั้งเกณฑมาตรฐานสวนใหญข้ึนอยูกับขนาดและธรรมชาติของจํานวนงานท่ีรับผิดชอบและสวนประกอบท่ี
จําเพาะอ่ืนๆ

๘.๒.๓ ขอมูลขาวสารสาธารณะและประเด็นออนไหว การกลับคืนสูชุมชนของอดีต
นักรบสามารถจะกอปญหาหรือการรับรูปญหาในดานความม่ันคงได ดังนั้น โครงการ DDR ตองมีขอมูล
ขาวสารสาธารณะท่ีแนนหนาและระยะยาว มีการรณรงคใหชุมชนและอดีตนักรบไดรับแจงเก่ียวกับ
ยุทธศาสตรการกลับคืนสูสังคม ตารางเวลา และแหลงขอมูลท่ีสามารถหาได ท้ังนี้ ยุทธศาสตรการสื่อสาร
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คมนาคมสามารถจะรวมเขากับการสรางสันติภาพซึ่งจะเปนสวนหนึ่งของการสนับสนุนกระบวนการสราง
ความปรองดอง

โอกาสในการเผยแพรขอมูลขาวสารสาธารณะและการทําใหไวตอสิ่งกระตุนในโครงการ
DDR จะทําผานการใชสื่อ (ภาพยนตร วิทยุ โทรทัศน) หรือการใชสถานท่ีกลางในการพบปะ (เชนตลาด)
เพ่ือใหขอมูลในโครงการมีอยูอยางสมํ่าเสมอและมีการปรับปรุงใหทันสมัย การนําภาพยนตรผานจอภาพ
ขนาดเล็กเคลือ่นยายสะดวกและอุปกรณท่ีนําเขาสูพ้ืนท่ีชนบทไดเปนหนทางท่ีมีประสิทธิภาพท่ีสุดในการ
เผยแพรขาวสารเก่ียวกับ DDR และกระบวนการสรางสันติภาพ ซึ่งบทเรียนท่ีไดรับจากโครงการ DDR ท่ี
ผานมาจะเห็นไดวาการใชวิทยุซึ่งอดีตนักรบสามารถพูดหรือบอกเลาเก่ียวกับประสบการณก็เปนเครื่องมือ
ท่ีทรงพลังอยางมากในการสรางความปรองดอง

การสัมภาษณเฉพาะกลุมกับผูคนท่ีหลากหลายก็เปนตัวอยางการสื่อสารท่ีทําใหผูจัดการ
โครงการ DDR ดรับรูความยากลําบากและประเด็นท่ีตองจัดการกอนนําเหลาอดีตนักรบกลับคืนสูสังคม
การท่ีสามารถระบุถึงพ้ืนท่ีเสี่ยงก็เปนการชวยใหผูจัดการและนักปฏิบัติไดทราบถึงยุทธศาสตรของการ
สื่อสารในพ้ืนท่ีนั้นท่ีตองมี ท้ังนี้ ยุทธศาสตรการสื่อสารควรตองมีการพัฒนาชุมชนเพ่ือใหไดรับอุปกรณ
สนับสนุนในการจะรับขาวสารรวมถึงการมีพ้ืนท่ีปลอดภัยเพ่ือการรายงานภัยคุกคามความม่ันคงท่ี
เก่ียวกับเพศหรือความรุนแรงทางเพศ (โดยเฉพาะกับสตรีและเด็ก) ขณะเดียวกัน กลุมเฉพาะอยางสตรี
และเด็กซึ่งจะเขาสูชุมชนควรไดรับการประเมินความตองการดานเศรษฐกิจสังคม และความม่ันคงเปน
รายบุคคลเพ่ือเลี่ยงจากการถูกกีดกันทางสังคม

๘.๒.๔ ขอมูลการใหคําปรึกษาและการใหบริการสารสนเทศ ตองเปนการจัดเก็บลง
เปนฐานขอมูลของทุกๆ โครงการ การฝกอบรม และการใหความชวยเหลือจากรัฐบาล องคกรระหวาง
ประเทศ และองคกรทองถ่ิน ซึ่งการใหการบริการเหลานี้ควรตองเสริมสรางศักยภาพของชาติและทองถ่ิน
ในการจะสงความชวยเหลือในการกลับคืนสูสังคม ยกตัวอยางเชน รัฐมนตรีกระทรวงแรงงาน สาธารณสุข
เกษตร ปาไม ประมง เยาวชนและการกีฬา ศึกษาธิการและการวางแผน เหลานี้ ท้ังนี้ รัฐบาลในหลาย
ประเทศท่ีมีโครงสรางและการบริการท่ีออนแอหรือไมมีอยูเลย หากจําเปน โครงการกลับคืนสูสังคมก็อาจ
ตองพิจารณาตั้งโครงสรางชั่วคราวเพ่ืออดีตนักรบข้ึนมา

๘.๒.๕ การตรวจสอบและการประเมินคา หนึ่งในความออนแอของโครงการ DDR ใน
อดีตท่ีผานมาคือ การขาดการกําหนดวัตถุประสงคท่ีแนชัด และขาดตัวชี้วัด ซึ่งเปนความจําเปนตอการ
ตรวจสอบและการประเมินคาโครงการ ตัวชี้วัดตางๆ ในผลลัพธจึงเปนสิ่งสําคัญท่ีจะชี้ไดวาเปนความ
สําเร็จและมีประสิทธิภาพตอปจจัยท่ีใสเขาไปและผลท่ีไดจากโครงการ ท้ังนี้ เม่ือมีการตัดสินใจจะสราง
เสริมโครงการ DDR รัฐบาลและผูมีสวนไดเสียในทองถ่ินรวมถึงหนวยงานตางๆ ของ UN และหุนสวน
ควรตองพัฒนากรอบการทํางานท่ีมีฐานของการตรวจสอบและการประเมินคาผลท่ีไดดวย  โดยการ
ตรวจสอบและการประเมินคาผลท่ีไดจะเกิดประสิทธิภาพแกทุกฝายท่ีเก่ียวของตองเปนความตกลงท่ี
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ชัดเจนในเรื่องวัตถุประสงคท่ีเปนการเฉพาะเจาะจง และผลท่ีคาดวาจะไดรับ และเม่ือมีการกําหนดผลท่ี
คาดวาจะไดรับแลว ผูมีสวนไดเสียท้ังหมดตองเห็นพองในตัวชี้วัดสําคัญๆ  เพ่ือใหการตรวจสอบมีความ
คืบหนา

ผลท่ีไดรับจากการกลับคืนสูสังคมตองมีการอางอิงถึงอัตราการจางงาน การ
เปลี่ยนแปลงดานรายได พฤติกรรมท่ีเปลี่ยนแปลงไปของอดีตนักรบ ความสําเร็จในการปฏิสัมพันธกับ
กลุมสังคมอ่ืนๆ และการปรับปรุงดานความม่ันคงท้ังในระดับชาติและระดับทองถ่ิน ซึ่งการตรวจสอบและ
การประเมินคาควรตองมีตัวชี้วัดท่ีเก่ียวกับการใชแหลงทรัพยากรในการใชชีวิตอยางมีประสิทธิภาพเพ่ือ
เปนตัววัดไดวาวิธีการในโครงการจําเปนจะตองมีการปรับเพ่ือเพ่ิมความสําเร็จในระยะยาวหรือไม

งบประมาณในโครงการเพ่ือการตรวจสอบและการประเมินคาสวนใหญจะข้ึนกับปจจัย
ตางๆ ดังนี้
 จํานวนการวาจาง จนท.ในโครงการและระดับท่ีตองการ
 จํานวนของแผนประเมินคาภายนอก
 จํานวนและชนิดของการสํารวจและการรวบรวมขอมูลอ่ืนๆ
 คาใชจายเก่ียวกับการฝกอบรม
 คาใชจายของการกําหนดเสนมาตรฐาน

หลักการท่ัวไป คือ แหลงขอมูลของโครงการท่ีจัดใหการตรวจสอบและการประเมินคา
ใหมีประสิทธิภาพอยูในสัดสวนประมาณรอยละ ๓ – ๗

คําถามในการตรวจสอบและการประเมินคา : สิ่งท่ีตองทํา
วัตถุประสงค - ทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของไดมีการเจรจาและตกลงกันเก่ียวกับวัตถุประสงค

และผลท่ีคาดวาจะไดรับใชหรือไม?
บริบท - วัตถุประสงคและผลท่ีคาดวาจะไดรับมีการออกแบบเปนการเฉพาะ

เพ่ือใหเหมาะกับบริบทของประเทศใชหรือไม?
ตัวช้ีวัด - มีตัวชี้วัดโดยตรงท่ีเก่ียวกับผลลัพธใชหรือไม? ไดมีการวัดจากขอมูลท่ี

ถูกตองใชหรือไม?
- ผูมีสวนไดเสียทุกคนไดตกลงเก่ียวกับตัวชี้วัดเพ่ือการตรวจสอบและการ
วัดผลของโครงการใชหรือไม?
- มีตัวชี้วัดท่ีวัดท้ังปริมาณและคุณภาพในมุมมองของ DDR ใชหรือไม?
- ตัวชี้วัดท้ังหมดอยูในเสนมาตรฐานและเปาหมาย ใชหรือไม?
- มีตัวชีว้ัดแยกจําแนกตามเพศ อายุ ศาสนา และอ่ืนๆ ใชหรือไม?
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- มีตัวชี้วัดประเด็นออนไหวทางเพศและมาตรการท่ีถูกตองของความ
รับผิดชอบในทางเพศในโครงการ ใชหรือไม?
- มีวัตถุประสงคของตัวชี้วัด ใชหรือไม? วัตถุประสงคของตัวชี้วัดไมได
เก่ียวของกับการตัดสินจากเพียงบางคน ใชหรือไม? และผูมีสวนไดเสีย
ท้ังหมดมีสวนในการแลกเปลี่ยนความเขาใจเก่ียวกับแตละตัวชี้วัด ใช
หรือไม?
- มีมาตรวัดในตัวชี้วัด ใชหรือไม? ตัวชี้วัดท่ีเปนตัวเลขมีความออนไหว
มากกวาตัวชี้วัดในเชิงกลุม (เชน ตัวชี้วัดตอบวาใช / ไมใช) และการตีความ
ขอมูลท่ีเปนตัวเลขโดยท่ัวไปแลวจะจิตวิสัยนอยนกวาตัวชี้วัดในเชิงกลุม
- มีตัวชี้วัดเฉพาะ ใชหรือไม? พวกเขาจําเปนตองมีตัวชี้วัดท่ีชัดเจนและ
เฉพาะเจาะจงในแงของปริมาณ คุณภาพ เวลา สถานท่ี กลุมเปาหมาย
และอ่ืนๆ เพ่ือรกําหนดขอมูลท่ีแทจริงใหเปนจํานวนเดียว
- มีตวัชี้วัดท้ังในระยะสั้น และระยะยาว ใชหรือไม?
- สามารถใหขอมูลแกตัวชี้วัดไดทันเวลา และมีคาใชจายท่ีสมเหตุผล ใช
หรือไม?
- มีขอมูลท่ีจะใชในการพัฒนาตัวชี้วัดเพ่ือใหเกิดความรับผิดชอบอยาง
เพียงพอและมีคุณภาพสรางความม่ันใจใหแกผูตัดสินใจได ใชหรือไม?

หนาท่ีและความ
รับผิดชอบ

- ใครเปนผูรับผิดชอบในการตรวจสอบและการประเมินคา? การตรวจสอบ
และการประเมินคามีสวนของการอางอิงดวย ใชหรือไม?
- ความถ่ีในการรายงานผลการตรวจสอบและเสนอตอผูมีสวนไดเสียเปน
อยางไร

๘.๒.๖ การพัฒนาศักยภาพ ปญหาขัดแยงดวยอาวุธมักสงผลกระทบเสียหายรายแรง
ตอการพัฒนาดานการศึกษา การจางงาน การพัฒนาธุรกิจ ระบบสาธารณสุข สถาบันกฎหมาย และอ่ืนๆ
ผูมีความสามารถเขาเกณฑจึงจะหลบออกพ้ืนท่ี ทําใหองคกรตางๆ สูญเสียผู มีความสามารถและ
ทรัพยากรมนุษย ระบบภายในองคกรก็หยุดชะงัก ดังนั้น โครงการกลับคืนสูสังคมและแผนการพัฒนามัก
ไมมีทางเลือกแตตองทํางานเพ่ือสรางศักยภาพใหเกิดเปนรายบุคคลท่ียังอยูในพ้ืนท่ีหรือท่ีกลับคืนมาสู
ชุมชน

หนาท่ีสําคัญของการใหความชวยเหลือระหวางประเทศโดยเฉพาะหนวยงานตางๆ ของ
UN คือ การใหการสนับสนุนในการพัฒนาศักยภาพของชาติและทองถ่ิน ซึ่งการสรางศักยภาพนี้ตองเปน
สวนหนึ่งของโครงการกลับคืนสูสังคมเพ่ือกระตุนความเปนเจาของ การยึดม่ัน และความสําเร็จในการ
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จัดหาการใหบริการ อันจะสงผลถึงกระบวนการกลับคืนสูสังคมอยางยั่งยืนในระยะยาว ท้ังนี้ การใหความ
ชวยเหลือในการกลับคืนสูสังคมควรประกอบดวยการพัฒนาศักยภาพของผูเลนระดับชาติซึ่งรวมถึง
รัฐมนตรี สถาบันใหการฝกอบรม และผูใหการบริการ ผานการใหการศึกษา การสรางสถาบันในการ
ฝกอบรม การจัดการดานการเงินและองคกร และการใหความชวยเหลือทางเทคนิคและวัสดุ ท้ังนี้ การให
ความชวยเหลือยังตองใหชุมชนสามารถจัดการประชุมทองถ่ินและตั้งคณะกรรมการปรึกษาหารือระดับ
ทองถ่ินเพ่ือกําหนดการใหความชวยเหลือในการกลับคืนสูสังคม และตองใหชุมชนมีการกํากับดูแลและมี
ความเปนเจาของ

การใหการฝกอบรมในการวางแผน การจัดการ และทักษะดานสังคมแกผูใหบริการใน
การกลับคืนสูสังคมถือเปนสวนสําคัญ แตการสรางศักยภาพตองไมมีการจํากัดการฝกอบรม การใหเรียนรู
อาชีพและการถายทอดความรูเปนเครื่องมือท่ีมีประสิทธิภาพ ซึ่งในหลายๆ กรณี จนท.ระหวางประเทศท่ี
อยูในตําแหนงสําคัญๆ จําเปนและเปนประโยชนอยางยิ่งท่ีจะตองทํางานโดยตรงกับหุนสวนในทองถ่ิน
เพ่ือเปนหลักประกันไดวาจะมีการถายโอนความสามารถในการแขงขันไปไดในเวลาท่ีเหมาะสม แตวิธีการ
นี้ไมเหมาะกับระยะบาว เพราะโครงการใหความชวยเหลือภายใตสถาบันและระหวางสถาบันตางๆ
สามารถทดแทนไดจากการใหความชวยเหลือของนานาประเทศ

๘.๒.๗ การจัดหาดานทรัพยากร ของเขตของโครงการกลับคืนสูสังคม การเริ่มตน และ
กําหนดเวลา ตองไดรับเงินทุนสนับสนุน และการสรางเสริมโครงการยังอาจลาชาจากการแจกจายเงินทุน
หรือการไมมีเงินทุนได กอนหนานี้ โครงการกลับคืนสูสังคมเผชิญปญหาเงินทุนอยางหนัก อยางไรก็ตาม
ตัวอยางขางลางนี้สามารถใชในการแจงเตือนและปรับปรุงขอริเริ่มการกลับคืนสูสังคมในอนาคตได

การจัดหาดานทรัพยากร : ปญหาเงินทุนท่ีสําคัญๆ
ชองโหวของเงินทุน - โครงการ DDR ท่ีผานมาสวนใหญประสบชวงเวลาการขาด

เงินทุนประมาณ ๘-๑๒ เดือนจากเวลาท่ีไดรับคําม่ันวาจะให
การแยกสวนของ UN - กอนหนานี้ระบบของ UN แยกสวนออกจากโครงการ DDR

สงผลใหเกิดการวางแผนท่ีแยและไมมีการประสานงานกับการ
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จัดหาทรัพยากร และมักนําไปสูความซ้ําซอนในการทํางาน ซึ่ง
ความจริงดังกลาวทําใหผูมีบริจาคมีความม่ันใจและเจตจํานงท่ี
จะใหเงินทุนลดลง

งบประมาณตอหัวของอดีตนักรบกับ
ชุมชน

- งบประมาณของโครงการกลับคืนสูสังคมมักอยูภายใต
พ้ืนฐานจํานวนเงินทุนตอหัวของอดีตนักรบ การจํากัดดังกลาว
นี้มักสงผลเสียตอคุณภาพของหนวยบริการหลายหนวยและ
เปนอุปสรรคใหญในการขยายเปาหมายและโครงการของ
ชุมชน

การขาดงบประมาณท่ีคํานึงถึงมิติหญิง
ชาย

- การขาดทรัพยากรท่ีจะจัดสรรใหแกกิจกรรมในโครงการท่ี
คํานึงถึงมิติหญิงชาย จะขัดขวางโครงการ DDR ในการจะ
ไดรับการตอบสนองท่ีเพียงพอในการกําหนดทิศทางการ
กลับคืนสูสังคมในประเด็นเรื่องเพศ

ความเคลื่อนไหวของการกลับคืนสูสังคมใน UN สามารถชวยแกไขบางปญหาได โดยขอ
มติ A/C.5/59/L.53 ของคณะกรรมการท่ี ๕ ในสมัชชาสหประชาชาติเสนอเปนทางการในการใหเงินทุน
แก จนท.และคาใชจายในการปฏิบัติการเพ่ือการปลดอาวุธและการถอนทหาร และยังอนุญาตใหใช
งบประมาณ DDR ในชวงดําเนินกิจกรรมรักษาสันติภาพดวย ขอมติดังกลาวเห็นพองวากระบวนการถอน
ทหารตองใหความชวยเหลือในชวงเปลี่ยนผานเพ่ือชวยความตองการพ้ืนฐานของอดีตนักรบและ
ครอบครัว โดยการเปลี่ยนผานตองมีการใหการรักษาความปลอดภัย อาหาร เสื้อผา ท่ีพัก สาธารณสุข
การศึกษาระยะสั้น การฝกอบรม การจางงาน และเครื่องมือตางๆ อยางไรก็ตาม คําม่ันสัญญาวาจะให
เงินทุนเพ่ือโครงการกลับคืนสูสังคมยังคงเปนประเด็นสําคัญ

เนื่องจากความทาทายท่ีประสบขณะจัดหาทรัพยากรและเงินทุน ทําใหการจัดการ
เงินทุนใน DDR ตองเปนไปอยางยืดหยุน และประสบการณในอดีตแสดงใหเห็นวา การเครงครัดในการ
จัดหาเงินทุนเพ่ือโครงการ DDR (เฉพาะการกลับคืนสูสังคม) หรือคาใชจาย (การสงกําลังบํารุงและการ
จัดหาอุปกรณ) ชวยสนับสนุนใหเกิดความแตกตางในแตละข้ันตอนใน DDR ไดชัดเจน และการท่ีผูบริจาค
แบบทวิภาคีจะใหความรวมมือในโครงการหรือการเขาแทรกแซงก็ชวยลดชองโหวนี้ได ทายท่ีสุดเพ่ือใหมี
งบประมาณท่ีคํานึงถึงมิติหญิงชายและติดตามตรวจสอบการใชจายและการจัดสรรทรัพยากรตอประเด็น
เรื่องเพศในโครงการ DDR จึงเปนความรับผิดชอบท่ีสําคัญของระบบ UN ประเทศเจาภาพ และประชากร
๙. การกลับคืนสูสังคมในดานเศรษฐกิจ การยุติความเปนปรปกษตอกันไมไดทําใหเกิดผลในการพัฒนา
ดานเศรษฐกิจโดยอัตโนมัติ การทําสงครามเศรษฐกิจยังคงมีอยูอยางเต็มกําลังและตองเขาใจใน
ตลาดแรงงาน ความปลอดภัยของเอกชน และกิจกรรมของภาครัฐท่ีจะเปนสวนสําคัญในการผลักดัน
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ความสําเร็จของการกลับคืนสูสังคมในดานเศรษฐกิจ การเขาถึงแหลงการผลิต (ท่ีดิน เงินทุน เทคโนโลยี
ทรัพยากรธรรมชาติ และตลาด) จําเปนตอการจะกลับคืนสูสังคม ซึ่งในตอนทายของความขัดแยง มักมี
อดีตนักรบจํานวนมากเขาสูตลาดแรงงานอยางฉับพลัน แขงขันกับพลเมืองท่ีวิตกอยางมากจากการถูก
แยงงานและโอกาสในความเปนอยู ในสถานการณดังกลาวอดีตนักรบและเยาวชนท่ีออนแอก็อาจกลับไป
กระทําการท่ีผิดกฎหมาย เชน อยูในองคกรอาชญากรรม กองโจร การเขาสํารวจแหลงทรัพยากรอยางผิด
กฎหมาย และกอความรุนแรงหรือเปนภัยตอสังคม ดังนั้น การใหความสนับสนุนในการกลับคืนสูสังคม
ของเหลาอดีตนักรบจึงเปนสิ่งสําคัญท่ีจะชวยเปนทางเลือกในการอยูในสภาพชีวิตความเปนอยูท่ีลดความ
รุนแรงและเสริมสรางความม่ันคง

การสรางโอกาสทางเศรษฐกิจจึงเปนสิ่งสําคัญท่ีจะชวยใหอดีตนักรบไดกลับไปใชชีวิตพลเรือน
และมีทางเลือกท่ีจะไมใชความรุนแรง อดีตนักรบในหลายๆ บริบทมักมีทางเลือกในการดํารงชีวิตและมี
ความสามารถท่ีจะหารายไดอันเปนปจจัยสําคัญตอความสําเร็จของการกลับคืนสูสังคม หลายคนมี
ความสามารถท่ีจะชวยเหลือครอบครัวได ดังนั้น ระดับความเคารพท่ีพวกเขาจะไดรับจากชุมชน และการ
ใหการนับถือในตนเอง ก็เปนสวนสําคัญของการกลับคืนสูสังคม ท้ังนี้ ความพยายามในโครงการกลับคืนสู
สังคมตองเปดโอกาสใหกับการทํางานท่ีเหมาะสมและยั่งยืน ซึ่งงานท่ีเหมาะสมรวมถึงโอกาสการจางงานท่ี
ชวยผลิตและกอใหเกิดรายไดท่ีเปนธรรม การใหความปลอดภัยของสถานท่ีทํางานและใหการปกปองดาน
สังคมแกคนงานและครอบครัว การใหภาพรวมของการพัฒนาบุคคลและกระตุนใหมีการกลับคืนสูสังคม
ใหเสรีภาพแกประชาชนแสดงความเห็นในประเด็นท่ีเปนขอหวงกังวล และใหการจัดองคกรและการเขา
รวมในการตัดสินใจท่ีมีผลกระทบตอชีวิตความเปนอยู ยิ่งกวานั้น งานท่ีเหมาะสมยังตองมีการประกัน
โอกาสของความเทาเทียมและการปฏิบัติตอกัน ดังนั้น โครงการกลับคืนสูสังคมควรตองระมัดระวังเปน
พิเศษท่ีจะไมนําเด็กหญิงเด็กชาย สตรีหรือชายวัยรุน ทํางานท่ีมีความเสี่ยงอันตราย และการท่ีเด็กหญิง
หรือสตรีซึ่งเลือกจะกลับเขาสูสังคมดวยตนเอง ควรตองมีกลไกใหความชวยเหลือภายในชุมชน เชน การ
ฝกอาชีพเพ่ือใหไดรับชีวิตความเปนอยูท่ีดีข้ึนในดานเศรษฐกิจและไดทํางานท่ีเหมาะสม

การใหความสนับสนุนในการกลับคืนสูสังคมควรดําเนินการนอกเหนือไปกวาการใหผูเขารวมใน
โครงการอยูรอดในดานอาชีพและการคา แมมีการกลาวถึงกอนหนานี้แลววาเปนสิ่งจําเปนท่ีตองมีการ
พัฒนาโครงการสรางเสถียรภาพชั่วคราวในชวงของการแทรกแซง เชน การสรางแรงจูงใจดานแรงงานใน
การทํางานดานสาธารณะ การซื้อเวลา และการมีชองวางใหกับการเพ่ิมโครงการเพ่ือความยั่งยืนอ่ืนๆ
นอกจากนี้ยังควรใหความสนใจเปนพิเศษกับความตองการเฉพาะทางในดานอุตสาหกรรมการเกษตร
เนื่องจากเปนภาคเศรษฐกิจท่ีชวยดูดซับคนสวนใหญใหกลับคืนสูพ้ืนท่ีชนบทหลังความขัดแยง และควรมี
การประเมินความสามารถในการจัดหาท่ีดิน สภาพเงื่อนไขการเขาถึงท่ีดิน การเขาถึงแหลงน้ํา โครงสราง
การชลประทาน การจัดสรรเมล็ดพันธุให และการสนับสนุนการผลิตหรือกระบวนการเพ่ิมมูลคาสินคา
ท้ังนี้ ความคืบหนาของการกลับคืนสูสังคมในดานเศรษฐกิจสามารถตรวจสอบไดโดยการใชเครื่องมือดาน
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ปริมาณ เชน การสํารวจจากกลุมตัวอยาง ซึ่งการฟนฟูและการสรางการจางงานอยางยั่งยืนควรให
ความสําคัญเปนลําดับแรกของชาติหรือของทองถ่ิน และโครงการกลับคืนสูสังคมในระดับทองถ่ินควร
พยายามเชื่อมโยงทุกนโยบายดานเศรษฐกิจเขาดวยกัน

๙.๑ นโยบายของ UN เพื่อการสรางการจางงานหลังความขัดแยง การสรางรายได และการ
กลับคืนสูสังคม ตองยอมรับวาการสรางการจางงาน การสรางรายได และการกลับคืนสูสังคม เปนความ
ทาทายอยางยิ่งหลังยุติความขัดแยง โดยเม่ือ พ.ค.2551 เลขาธิการ UN เสนอ UN Policy for Post-
Conflict Employment Creation, Income Generation and Reintegration ซึ่งวัตถุประสงคของ
นโยบายดังกลาวเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของการจางงาน และการสนับสนุนการสรางการจางงานหลัง
ความขัดแยง การเพิ่มรายได และการกลับคืนสูสังคม
ใหประเทศตางๆ หลังยุติความขัดแยงผานโครงการตางๆ ของ UN กองทุน และหนวยงานเฉพาะกิจ

จากนโยบายนี้ โครงการการสรางการจางงาน และการกลับคืนสูสังคมจึงควรมีแนวทาง (Track)
รวมพรอมกัน 3 แนว คือ

Track A :
การสรางรายไดท่ีมีเสถียรภาพและ
การจางงานฉุกเฉิน
- งานชั่วคราวฉุกเฉิน

Track B :
การฟนฟูเศรษฐกิจทองถิ่นเพื่อ
การจางงานและการกลับคืนสู
สังคม

Track C :
การสรางการจางงานอยาง
ย่ังยืนและงานท่ีเหมาะสม
- การสงเสริมสภาพแวดลอมท่ี
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- ตั้งเปาหมายสภาพชีวิตความ
เปนอยูและเริ่มการใหจางงาน
ตนเอง

- การพัฒนาศักยภาพทองถ่ิน
- การฟนฟูแรงผลักดันในชุมชน
- การฟนฟูเศรษฐกิจของทองถ่ิน

เหมาะแกการจางงาน
- การฟนฟูภาคเอกชน
- กลไกและสถาบันท่ีเก่ียวของกับ
แรงงาน

การสรางเสริมตาม ๓ แนวทางในโครงการควรเริ่มทําไปพรอมๆ กันกับกระบวนการเจรจาสราง
สันติภาพ และสภาพแวดลอมท่ีเหมาะแกความตองการในการสรางการจางงานตองไดรับการสงเสริมจาก
โครงการกลับคืนสูสังคมในทันทีหลังยุติความขัดแยง โดยชวงของการเสริมสรางตามนโยบายควรใหความ
สนใจเปนพิเศษตอกลุมท่ีไดรับผลกระทบจากความขัดแยง เชน กลุมคนพิการ ผูกลับคืนถ่ินฐาน และอดีต
นักรบ โดยเฉพาะสตรีและเยาวชนท่ีมักไมไดรับความสําคัญหรือความสนใจจากกระบวนการเหลานี้

โมดูลนี้ยังตองเนนการแทรกแซงใน Track B ซึ่งถือวาสําคัญท่ีสุดในการกลับคืนสูสังคมให
ประสบความสําเร็จโดยข้ึนอยูกับยุทธศาสตรการสรางการจางงานและการสรางรายได สวนใหญผานการ
ฟนฟูเศรษฐกิจทองถ่ิน วิธีการดังกลาวนี้ทําใหเศรษฐกิจสามารถดึงดูดคนเปนจํานวนมากเขาสู
ตลาดแรงงานและสรางกองทุนเพ่ือสรางงานท่ีเหมาะสมได

๙.๒ โอกาสการกลับคืนสูสังคมในทางเศรษฐกิจและการทําแผนท่ีในการสํารวจ การประเมิน
ข้ันตนของโอกาสและบริการท่ีจะใหแกอดีตนักรบเปนสิ่งสําคัญในการออกแบบและวางแผนโครงการ
กลับคืนสูสังคม โดยตองเนนไปท่ีการปรับปรุงการวิเคราะหความตองการของตลาดแรงงานใหทันสมัย
ท้ังนี้ โอกาสการกลับคืนสูสังคมในทางเศรษฐกิจและการทําแผนท่ีในการสํารวจควรรวมถึงการวิเคระห
อาชีพท่ีเหมาะสมตอวัฒนธรรม และ/หรือการคาท่ีเหมาะกับเพศชาย หญิง หรือกลุมท่ีมีความแตกตางท้ัง
ในดานอายุ ความสามารถ และระดับการรูหนังสือ และตองตระหนักดวยวาความขัดแยงไดสงผลใหเกิด
การเปลี่ยนแปลงแนวปฏิบัติทางวัฒนธรรมเก่ียวกับงานท่ีเหมาะสมในมิติเพศชายหญิงอยางไร

อยางไรก็ตาม การวิเคราะหไมควรเพียงประเมินวาอะไรคือวัฒนธรรมท่ีเหมาะตอชายและหญิง
แตตองพิจารณาความตองการของชายและหญิงดวยซึ่งก็อาจขัดแยงกับสิ่งหรือความคิดในดานความ
เหมาะสมของวัฒนธรรม การใหความชวยเหลือในการกลับคืนสูสังคมตองดําเนินการอยางรอบคอบ และ
ตั้งเปาหลีกเลี่ยงการไปสนับสนุนการแบงแยกทางเพศแบบดั้งเดิมท่ีจะทําใหสตรีทํางานอาชีพท่ีไดคาจาง
นอยกวา ท้ังนี้ ศักยภาพของชาติ (เชน กระทรวงแรงงาน) ตองแข็งแกรงในการท่ีจะดําเนินภารกิจดังกลาว
ท้ังในระดับชาติและระดับภาค ขณะเดียวกันก็ตองบมีการใหการฝกอบรมอาชีพและการบริการในดาน
การจางงานดวย

การทําแผนท่ีในการสํารวจควรตองมีรายละเอียดเก่ียวกับแหลงทรัพยากรท่ีใชในการดํารงชีพท่ี
สามารถจัดหามาได และความปรารถนาท่ีจะใหไดรับประโยชนในการใชทรัพยากรมาเปนสินทรัพยในการ
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ผลิตใหเกิดประสิทธิภาพมากข้ึน ท้ังนี้ ภาครัฐและภาคเอกชนสามารถใหความชวยเหลือสนับสนุนไดอยาง
รวดเร็วในระยะเวลาอันสั้นในการประเมินโอกาสการจางงานท่ีมีอยูตามความเปนจริง

๙.๓ คุณคาในตัวของอดีตนักรบ ทักษะการแทรกแซงปญหาขัดแยงดวยอาวุธตองมีการพัฒนา
เพ่ือเงินคาจางและกิจกรรมการสรางงานดวยตนเอง และการทําใหสถาบันตางๆ และกลไกทางสังคม
ชะงักตองทําผานประชาชนท่ีมีการพัฒนาทักษะดานสังคม ทังนี้ ชวงหลังยุติความขัดแยงอาจเกิดวิกฤติ
ดานการศึกษาและการพัฒนาทักษะ โดยอดีตนักรบเปนจํานวนมากท่ีพลาดโอกาสการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
และในระดับสูงข้ึน ซึ่งเปนผลเสียตอความสามารถในการแขงขันในดานอาชีพและโอกาสอ่ืนๆ การแบงชั้น
ระดับการรูหนังสือของผูใหญ การใหการศึกษาแกผูใหญ การใหการฝกอบรมทางเทคนิคและอาชีพจึงเปน
สิ่งสําคัญตอการปรับปรุงทักษะของผูใหญ อดีตนักรบท่ีเปนเยาวชน และเปนการใหโอกาสแกการกลับเขา
สูถ่ินฐานเดิมและการไมกลับไปใชกําลังทางทหาร

การใหการศึกษาและการฝกอบรมแกอดีตนักรบและผูมีความเก่ียวของกับกองกําลังติดอาวุธและ
กลุมตางๆ ควรเปนสวนหนึ่งของการใหบริการดานการศึกษาในวงกวางและแกประชาชนท่ัวไป ซึ่งไมใชมี
เพียงอยูในโรงเรียนหรือในวิทยาลัยเทานั้น การดําเนินการนี้เปนสิ่งสําคัญท่ีชวยใหเหลาอดีตนักรบ
กลับคืนสูสังคมไดดี ท้ังนี้ ผูเชี่ยวชาญในการกลับคืนสูสังคมควรคํานึงถึงการกําหนดใหมีทักษะท่ี
หลากหลายและความเปนไปไดตางๆ ในการดํารงชีพเปนรายบุคคลเพ่ือจะไดใหการฝกอบรมและ
สนับสนุน เพราะบางกรณีพวกเขาเหลานี้อาจไมมีหรือมีทักษะการทํางานนอย จึงตองมีชนิดของทักษะท่ี
พวกเขา/พวกเธอจะมีความสามารถเรียนรูได โครงการ DDR จึงควรออกแบบดังนี้

การศึกษาและการฝกอบรม : ขอเสนอแนะพื้นฐาน
แรงขับเคลื่อนจากตลาด - การฝกอบรมทักษะตามท่ีตลาดตองการ และการฝกอบรมตองเปน

สวนเติมเต็มประสบการณในการปฏิบัติผานการฝกงาน
การมีความรูอยางกวางขวาง - การศึกษาท่ีใหตองเปนสวนหนึ่งของการศึกษาในวงกวางท่ีใหแก

ประชาชนท่ัวๆ ไป มิใชจํากัดอยูเฉพาะวิทยาลัยท่ีใหแกอดีตนักรบ
การมุงท่ีเยาวชน - อดีตนักรบท่ีเปนเยาวชน โดยเฉพาะท่ีต่ํากวา 15 ป ควรเขาสูระบบ

การศึกษาท่ีเปนทางการ และตองเนนติดตามตรวจสอบการศึกษา
เพ่ือใหเปนประกันวาอดีตนักรบจะไมตกไปอยูในปญหาความยากจน

การมุงท่ีเด็กหญิงและสตรี - การใหความสนใจเปนอยางยิ่งกับการชวยเหลือเด็กหญิงในการ
กลับไปโรงเรียน และตองใหการศึกษาและการฝกอบรมแกสตรีดวย

การมุงท่ีอดีตนักรบท่ีพิการ - การใหความสนใจเปนอยางยิ่งในการใหเขาถึงภาคบริการและ
โครงสรางพ้ืนฐานดานการศึกษาและโอกาสในการเขารับการ
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ฝกอบรมแกอดีตนักรบท่ีพิการ เพ่ือท่ีพวกเขาจะไดมีการศึกษาและ
การฝกอบรมท่ีเทาเทียมกับอดีตนักรบท่ีไมไดพิการ

แนวโนมขอจํากัดของการ
ฝกอบรม

- การฝกอบรมเปนเพียงเครื่องมือหนึ่งของการกลับคืนสูสังคม แต
สามารถเปนเครื่องมือท่ีทรงพลังในการอํานวยความสะดวกในการจะ
กลับคืนสูสังคม จึงตองออกแบบใหตอบสนองตอขอเรียกรองอยาง
เปนทางการ และไมควรเห็นเปนเพียงเรื่องของการกลับคืนสูสังคม
เทานั้น

ขอพิจารณาในดานวัฒนธรรม - การใหความสนใจตอวัฒนธรรมดานเศรษฐกิจท่ีมีอยู รวมถึงการให
ท้ังหญิงและชายมีความเทาเทียมกันในการเขาถึงงานทุกประเภท

ทักษะชีวิต - ในบริบทของ DDR การสอนเรื่องของทักษะการใชชีวิตเปน
สิ่งจําเปน มิใชเรื่องฟุมเฟอย

๙.๓.๑ ทักษะชีวิต ผูจัดการโครงการกลับคืนสูสังคมควรคํานึงวาทักษะชีวิตเปน
สิ่งจําเปน มิใชเรื่องฟุมเฟอย โดยทักษะชีวิตรวมถึงแนวทางไมใชความรุนแรงของการแกไขปญหาขัดแยง
ในท่ีทํางานและในชีวิตพลเรือน ทักษะชีวิตยังอนุญาตใหแตละบุคคลเรียนรูพฤติกรรมท่ีจะไดรับการ
ยอมรับในสังคม เพ่ือใชชีวิตสวนบุคคลและในทางอาชีพ ซึ่งทักษะชีวิตนี้ตองมีความเขาใจวัฒนธรรมท่ี
เปลี่ยนไป หนาท่ีและความเปนตัวตนในมิติทางเพศ โดยตองมีการใหการศึกษาและการฝกอบรมใน
รูปแบบตางๆ โดยเยาวชนสามารถจะไดรับทักษะพ้ืนฐานเพ่ือการจัดการในครอบครัวและความรับผิดชอบ
ภายในดานอ่ืนๆ ท้ังนี้ เศรษฐกิจ แรงงาน การศึกษา สิทธิทางการเมือง และความรับผิดชอบ ควรตองมี
การสื่อสารกับอดีตนักรบโดยเฉพาะในประเทศท่ีกําลังปฏิรูปการบริหารจัดการภาครัฐเพ่ือกระตุนใหเหลา
อดีตนักรบเขรวมในโครงสรางและกระบวนการดานประชาธิปไตย

๙.๓.๒ การฝกอบรมดานอาชีพ อดีตนักรบมักมีความจําเปนตองเรียนรูทักษะใหมๆ
เพ่ือสามารถดํารงชีวิตในเศรษฐกิจของพลเรือนได การใหการศึกษาดานอาชีวะจะเขามีบทบาทหลักใน
การสรางความสําเร็จในการกลับคืนสูสังคม เพราะเปนการเพ่ิมโอกาสใหเหลาอดีตนักรบมีประสิทธิภาพ
ในตลาดแรงงาน การฝกอบรมยังชวยลมเลิกทัศนคติและพฤติกรรมดานการทหารดวย และยังจะพัฒนา
คุณคาและแบบแผนพ้ืนฐานของสันติภาพและประชาธิปไตย กิจกรรมในการใหการศึกษาดานอาชีวะจึง
ควรข้ึนกับผลของการทําแผนท่ีในการประเมินและการจัดทําประวัติของเหลาอดีตนักรบ

การฝกอบรมทักษะไมสามารถกอใหเกิดการจางงานดวยตัวมันเอง แตทําใหเกิดความ
สอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงาน และชวยเสริมสรางคุณคาในตัวบุคคลและโอกาสการหางาน
หรือการเปนนายจางตนเอง ดังนั้น การฝกอบรมจึงเปนสวนประกอบในทางธรรมชาติของยุทธศาสตรการ
จัดการปญหาความยากจนและการถูกกีดกันทางสังคม เหมือนกับเปนการมอบอํานาจใหแกประชาชนท่ี
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ไดรับผลกระทบจากความขัดแยงเพ่ือปกปองตนเอง กอใหเกิดการฟนฟูซอมแซมประเทศ และสามารถท่ี
จะเอาชนะความไมเทาเทียมบางประการท่ีมีมากอนเกิดความขัดแยง และชวยเสริมสรางความม่ันคงดาน
มนุษย

โดยท่ัวไปแลว การใหการฝกอบรมไมไดรับความสนใจพอหลังยุติความขัดแยง และมัก
เปนไปอยางยากลําบากและถูกตอตานจากการจะเปลี่ยนแปลงระบบของการฝกอบรม อยางไรก็ตาม การ
มุงไปท่ีการสรางคุณคาในตัวและเพ่ิมแนวทางการฝกอบรมท่ียืดหยุนในบริบทวิกฤติหลังยุติความขัดแยง
สามารถชวยสรางโอกาสใหเกิดระบบฝกอบรมท่ีมีประสิทธิภาพและมีสัมพันธใกลชิดกับความตองการของ
ตลาดอยางแทจริง นอกจากนี้ การใหความเทาเทียมทางเพศชวยใหผูเขารวมในโครงการสามารถเขาถึง
โครงการอยางเทาเทียม รวมถึงการใหการดูแลเด็กและสตรีดวย และยังตองคํานึงถึงเรื่องการขนสง
คมนาคม โดยท่ีตั้งของศูนยฝกอบรมควรอยูใกลบานพักของสตรีเพ่ือใหพวกเธอมีโอกาสมารับมาฝกอบรม
ท้ังนี้ กิจกรรมการฝกอบรมอาจรวมถึงการผลิตบุคลากรดานสาธารณสุข การใหขอมูลและการดูแลผูติด
เชื้อเอชไอวี

๙.๓.๓ การศึกษาและการใหทุน อดีตนักรบท่ีเปนเยาวชนโดยเฉพาะท่ีอายุต่ํากวา ๑๕
ป ควรเขาสูระบบการศึกษาท่ีเปนทางการ และอาจตองใหการสนับสนุนเปนพิเศษในเรื่องครูและผู
ฝกสอน และอดีตนักรบบางรายควรไดรับทุนการศึกษาเพ่ือใหสามารถเรียนไดจนจบ นอกจากนี้ยังควรให
ความสนใจเปนพิเศษแกเด็กหญิงใหกลับไปเรียนยังโรงเรียน การจัดสิ่งอํานวยความสะดวกในการดูแลเด็ก
โดยเฉพาะการจะมีหลักสูตรเรียนในชวงเวลาเย็น

เปนท่ีชัดเจนแลววา โครงการ DDR ไมสามารถหาเงินทุนครอบคลุมคาใชจายดาน
การศึกษาใหแกผูเขารวมในโครงการท่ีมีความตองการจะเรียนไดทุกราย ซึ่งตองมีการแจงในเรื่องนี้ในชวง
ของการใหคําปรึกษาในการกลับคืนสูสังคม เพ่ือท่ีอดีตนักรบจะไดวางแผนหาคาใชจายบางสวนของ
การศึกษาเองดวย และควรแจงดวยวา การรับการศึกษาดานเศรษฐกิจหลังยุติความขัดแยง มิไดเปน
หลักประกันของการจางงาน

การปองกันและการกลับคืนสูสังคม – มาตรการการใหการศึกษาและความตองการจําแนกตามอายุ
เด็ก นอยวา ๑๕ ป เด็ก/เยาวชน ๑๕ – ๒๔ ป ผูใหญ มากกวา ๒๔ ปข้ึนไป
- โรงเรียน/การศึกษาแบบเรงรัด
- ทักษะชีวิตท่ีสามารถปรับไป
ตามชวงอายุ
- การสนับสนุนดานเศรษฐกิจแก
พอแมหรือผูปกครอง

- การศึกษาแบบเรงรัด
- การแนะแนวดานอาชีพและการ
ฝกอบรม
- การบริการดานการจางงาน
รวมถึงการเขาถึงสินเชื่อขนาด
เล็ก

- การแนะแนวดานอาชีพ
- การฝกอบรมดานอาชีพระยะ
สั้น
- ประสบการณการทํางานใน
บางอยาง
- การใหบริ การการจ างงาน
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- ทักษะการจัดการพ้ืนฐาน
- ทักษะชีวิตท่ีสามารถปรับไป
ตามชวงอายุ
- ประสบการณการทํางาน
- ก า ร ค อ ย ๆ  เ พ่ิ ม อิ ส ร ะ
เสถียรภาพ และความรับผิดชอบ

รวมถึงการเขาถึงสินเชื่อขนาด
เล็ก
- ทักษะการจัดการดานพ้ืนฐาน
- ทักษะชีวิตท่ีปรับไปตามชวง
อายุ

๙.๓.๔ การฝกงานและการฝกการปฏิบัติงานจริง จะทําใหเกิดการจางงานท่ียั่งยืนได
เพ่ิมข้ึนโดยเฉพาะในดานการคาในชวงเวลาท่ีเจาะจง ซึ่งโครงการกลับคืนสูสังคมสามารถจะสนับสนุนใน
แงของการเรียนรูและโอกาสในการฝกอบรมดวยการจายใหผูฝกหรืออนุญาตใหมีการสนับสนุนจาก
นายจางโดยตรง การดําเนินนี้กอผลดีอยางยิ่งตอการกลับคืนในดานสังคมและการปรองดอง และสามารถ
ทําใหอดีตนักรบเขาสูเครือขายดานสังคมเศรษฐกิจท่ีมีอยูโดยมีผูท่ีมิไดเปนอดีตนักรบอยูดวยผานการเปน
ผูแนะแนวหรือผูฝก การฝกงานยังเปนรูปแบบท่ีมีประสิทธิภาพตอการสรางคุณคาใหเกิดข้ึนในตัวของ
เยาวชนซึ่งจะเพ่ิมทักษะดานธุรกิจและทางเทคนิค และยังดึงดูดใหเยาวชนเขาสูวัฒนธรรมดานธุรกิจและ
เครือขายลูกคาอีกดวย

การปกปองผูมีฝมือและผูฝกงานท่ีเขารวมโครงการ  ผูฝกงานควรปฏิบัติตามธรรมเนียม
และประเพณีทองถ่ินโดยคํานึงถึงการเขาถึง การจัดการในการเฉลี่ยตนทุนเทาท่ีใชจริง และชวงเวลาและ
เงื่อนไขของความสําเร็จในการฝก กลไกในการออกใบรับรองทักษะควรออกอยางถูกตองตามกฎหมายท้ัง
ทักษะท่ีมีอยูแลวและทักษะท่ีไดรับมาใหม ใบรับรอบดังกลาวเปนประโยชนในอนาคตตอนายจางในแง
ของหลักฐานพิสูจนและการสรางความเชื่อม่ันใหแกการจางงาน สําหรับธุรกิจท่ีไมมีการฝกงาน อาจใช
รูปแบบการฝกการปฏิบัติงานเพ่ือเปนการชวยสนับสนุนการกลับคืนสูสังคมในดานเศรษฐกิจสังคมได
ท้ังนี้ เงินทุนในโครงการกลับคืนสูสังคมมักไมเพียงพอท่ีจะครอบคลุมการฝกท้ังหมดของผูฝกงาน จึงควรมี
การเชื่อมโยงกับโครงการสินเชื่อขนาดเล็กเพ่ืออุดชองโหวนี้

๙.๓.๕ การสรางธุรกิจขนาดเล็ก เนื่องจากผูเขารวมในโครงการสวนใหญจําตองพ่ึงพา
นายจางในเศรษฐกิจแบบทางการ จึงมีการมุงไปท่ีการเปนนายจางตนเองดวยการใหการฝกอบรมดาน
ธุรกิจเพ่ือสนับสนุนใหสามารถเปนผูประกอบการอิสระได และตองใหการสนับสนุนภาคเอกชนในการ
ฟนฟูและขยายตัว ซึ่งจําเปนตองมุงเนนไปท่ีการสรางกิจการขนาดเล็กใหมๆ ใหแกอดีตนักรบ

การฝกอบรมดานอาชีพตองทําควบคูไปกับการใหสามารถเขาถึงสินเชื่อขนาดเล็ก และ
การเริ่มตั้งกิจการ หรือตองใหเครื่องมือในการอํานวยความสะดวกใหแกธุรกิจขนาดเล็กและกิจกรรมตางๆ
เพ่ือเปนนายจางตนเอง หากมีสถาบันหรือกลไกในทองถ่ินในเรื่องนี้อยูแลว โครงการก็ควรท่ีจะสรางการ
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เปนพันธมิตรกับสถาบันหรือกลไกเหลานี้เพ่ือเปนหลักประกันวาผูเขารวมโครงการจะสามารถเขาถึงไดทุก
คน ท่ีสําคัญตองมีการติดตามผลของโครงการ เพราะผูเขารวมในโครงการกลับคืนสูสังคมเปนจํานวนมาก
มีความพยายามจะเปนนายจางตนเองเปนครั้งแรก จําตองไดรับการแนะแนวและการใหคําปรึกษา

ความสําเร็จของโครงการใหสินเชื่อขนาดเล็กตองรวมถึงการใหการฝกอบรมทักษะการ
ทําธุรกิจไปจนถึงแผนทําธุรกิจ ในสวนสถานการณท่ีมีผูรูหนังสือนอยหรือไมมีผูรูหนังสือ โครงการตองเริ่ม
ท่ีการฝกอบรมการรูหนังสือหรือพัฒนาผูรูหนังสือนอย เชน สัญลักษณภาพในการนับเลข การจัดการ
คลังสินคา การวิเคราะหตลาด วิธีการเขาถึงสินเชื่อขนาดเล็ก และหนาท่ีอ่ืนๆ ของธุรกิจ ซึ่งหนึ่งในสวนท่ี
สําคัญท่ีสุดของโครงการใหสินเชื่อขนาดเล็กคือประโยชนดานสังคม โดยทักษะการทําธุรกิจและการ
ฝกอบรมตองใหการศึกษาดานสังคมในหลากหลายประเด็น เชน อนามัยการเจริญพันธุ เอชไอวี การสราง
สันติภาพ การแกปญหาขัดแยง ความเทาเทียมทางเพศ และบทท่ัวไปในการสรางการนับถือตนเองและ
ความเชื่อม่ันในตนเอง

โครงการกลับคืนสูสังคมควรประกันไดวาประเภทท่ีแตกตางเปนจํานวนมากของธุรกิจ
ขนาดเล็กตองเริ่มจากหลีกเลี่ยงท่ีจะบิดเบือนสมดุลระหวางอุปสงคกับอุปทานในตลาดทองถ่ิน และตอง
อยูภายใตพ้ืนฐานของการสํารวจตลาดเพ่ือท่ีจะไดระบุชนิดของธุรกิจและการบริการท่ีตองการในทองถ่ิน
นั้นๆ ท่ีสําคัญ ธุรกิจเดียวกันตองไมไดรับการสนับสนุนจากหลากหลายองคกร ทายท่ีสุดตองมีการเนน
การวิเคราะหหวงโซคุณคาของธุรกิจขนาดยอมและขนาดกลางท่ีมีความตองการสูงในตลาดเฉพาะกลุม
และเชื่อมโยงการจัดการของกิจการขนาดเล็กซึ่งเปนผูจัดจําหนายไปยังบริษัทท่ีมีขนาดกลางจนถึงขนาด
ใหญ

๙.๔ โอกาสของการสรางรายได ประเทศท่ีจะสรางสภาวะแวดลอมเอ้ือตอการสรางงานและ
งานท่ีเหมาะสมเปนนโยบายในการพัฒนาและเปนความเห็นพองรวมกันได จําเปนตองใชเวลา ดังนั้น
โครงการตองริเริ่มและไดรับการสนับสนุนจากนักวางแผนใน DDR โดยขอเสนอแนะขององคการแรงงาน
สากล (ILO) เพ่ือการกลับคืนสูสังคมในดานเศรษฐกิจและสังคมของอดีตนักรบจะมีปจจัยสําคัญๆ ในการ
สรางสภาวะแวดลอมในระดับนโยบายดังนี้
 ควรพิจารณานโยบายท่ีเปนประกันวา การผลิตโครสรางพ้ืนฐานและการคงรักษาไวยังเปนของ

แรงงานในทองถ่ิน รวมถึงการใชศักยภาพทางเทคนิคในทองถ่ิน และวัสดุในทองถ่ินดวย
 สนับสนุนนโยบายระดับชาติในการสรางงานท่ีเหมาะกับการจางอดีตนักรบเปนจํานวนมาก
 ทบทวนและสนับสนุนนโยบายระดับชาติและขอกฎหมายในการสรางสภาวะแวดลอมเพ่ือ

ภาคเอกชนและการพัฒนาธุรกิจขนาดยอมและขนาดกลางในพ้ืนท่ีชนบทและในเมือง ซึ่งตอง
รวมถึงแรงจูงใจของบริษัททองถ่ินในการจางงานกลุมตางๆ ท่ีมีความเสี่ยงซึ่งมักเก่ียวของกับการ
ฟนฟูและการทําใหกลับสูสภาพเดิม โดยตองมีการพิจารณาถึงบทบาทของภาคเอกชนในการเขา
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มาสนับสนุนการพัฒนาธุรกิจในพ้ืนท่ีออนไหวตอความขัดแยง และใหความชวยเหลือในการ
เปลี่ยนผานของเศรษฐกิจจากชวงสงครามไปสูสันติภาพ

 ยอมรับในขอจํากัดภายในบริบทหลังยุติความขัดแยงในขณะท่ีใหการสนับสนุน
 ชี้ชัดถึงภาคเศรษฐกิจท่ีจะใหความสําคัญในการเรงสรางงานและเรงขยาย

การใหความชวยเหลือของนานาประเทศควรสอดคลองกับการใหความสําคัญเปนลําดับแรกขอ
งบประเทศในการเสริมสรางศักยภาพเพ่ือสนับสนุนและสงเสริมนโยบายเหลานี้ ท้ังนี้ การใหการสนับสนุน
และการเสริมสรางศักยภาพควรดําเนินการภายใน NCDDR และตามท่ีรฐัมนตรีตางๆ กําหนด

ชีวิตความเปนอยูและการสรางรายได : ขอเสนอแนะพื้นฐาน
บทบาทของรัฐบาล - รัฐบาลควรกระตุนและสนับสนุนภาคเอกชนใหเติบโตผาน

ขอกฎหมาย การลงทุนในโครงสรางพ้ืนฐาน และการขยายตัว
ของการใหบริการในการพัฒนาธุรกิจ

การใชโอกาสการจางงานท่ีมีอยู - โครงการกลับคืนสูสังคมควรใหโอกาสของการจางงานท่ีมีอยู
เทาท่ีเปนไปได ซึ่งความเสี่ยงในความลมเหลวจะนอยหากอดีต
นักรบพยายามเริ่มการตั้งกิจการขนาดเล็ก

การเสนอแรงจูงใจเพื่อการจางงาน - โครงการกลับคืนสูสังคมสามารถเพ่ิมโอกาสใหอดีตนักรบ
ไดดวกยารเสนอคาจาง การฝกอบรม และการใหการอุดหนุน
เครื่องมือ หรือการใหผลประโยชนแกธุรกิจ

สิทธิแรงงาน - สิทธิแรงงานควรยึดม่ันและไดรับการเคารพ โดยตองไมมี
อดีตนักรบหรือบุคคลท่ีเก่ียวของกลายาเปนทาสในภาคเอกชน
หรือในภาครัฐ

การสนับสนุนการออกแบบเปนการ
เฉพาะ

- ขณะพัฒนากิจการขนาดเล็ก โครงการกลับคืนสูสังคมควรให
การสนับสนุนอดีตนักรบดวยความตองการท่ีเปนการเฉพาะ
ของพวกเขา

การทําใหหลากหลาย - ความแตกตางหลากหลายในธุรกิจขนาดเล็กจํานวนมากตอง
ตั้งข้ึนโดยสงเสริมใหมีความหลากหลายเพ่ือลดความผันผวน
หากเกิดธุรกิจใดธุรกิจหนึ่งเกิดลมข้ึนมา

๙.๔.๑ การจางงานในภาคเอกชน โครงการกลับคืนสูสังคมควรมีแนวความคิดท่ีจะนํา
อดีตนักรบท่ีมีคุณสมบัติเขาสูธุรกิจท่ีมีอยู อยางไรก็ตาม สิ่งนี้อาจเปนการยากสําหรับเจาของธุรกิจท่ีไมมี
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เจตนารมณนี้ (ซึ่งอาจเกิดจากการรับรูในทางลบเก่ียวกับอดีตนักรบ) ดังนั้น โครงการกลับคืนสูสังคมควร
ชวยเพ่ิมโอกาสท่ีเปนไปไดใหแกอดีตนักรบดวยการเสนอคาจาง การฝกอบรม และใหการอุดหนุน
เครื่องมือ ซึ่งการใหการอุดหนุนควรมีเงื่อนไขดังนี้

 การอุดหนุนคาจางควรใหบางสวนและตองอยูภายในชวงเวลาท่ีกําหนด
 การบริจาคเครื่องมือ หรือการฝกอบรม เพ่ือใหธุรกิจขยายตัว แลกกับการใหมีการจางงานใน

โครงการกลับคืนสูสังคม
 การจางงานอดีตนักรบใหมไมควรใหเขาทํางานในตําแหนงท่ีมีคนทํางานอยูแลว
 นายจางควรใหการอุดหนุนเพ่ือขยายธุรกิจของตน และจางงานอดีตนักรบในระยะยาว

การบริการในการพัฒนาธุรกิจสามารถชวยใหอดีตนักรบเอาชนะความยากลําบากท่ี
ประสบได เชน การขาดการศึกษา การขาดทักษะทางเทคนิคท่ีเพียงพอ การเขาถึงตลาดไดไมดี และการ
ขาดขอมูลขาวสาร ซี่งในสังคมหลังยุติความขัดแยงจํานวนมาก หนวยงานของรัฐขาดความสามารถในการ
สนับสนุนและใหการบริการตอธุรกิจขนาดยอมและขนาดเล็ก ท้ังนี้ ผูเลนท่ีหลากหลายรวมถึงนักธุรกิจ
องคกรภาคเอกชนทองถ่ินท่ีมีประสบการณในโครงการดานเศรษฐกิจ สถาบันของรัฐ และกลุมในชุมชน
ตองกระตุนและสนับสนุนใหมีการบริการในการพัฒนาธุรกิจ

รัฐบาลควรสนับสนุนการสรางกรอบการทํางานท่ีถูกกฎหมายเพ่ือสิทธิของแรงงานจะ
ไดรับการเคารพ และกลุมออนแออ่ืนๆ ก็ตองไมถูกแสวงประโยชนในภาคเอกชน การสรางการยอมรับ
รวมและการทําสัญญาระหวางภาครัฐกับภาคเอกชน รัฐบาลภูมิภาคและทองถ่ิน ตองเปนไปอยางโปรงใส
และรับฟงเสียงของชุมชนท่ีไดรับผลกระทบดวย ในกรณีของการเขาใชแหลงทรัพยากรธรรมชาติซึ่งข้ึนอยู
กับชีวิตความเปนอยูและการฟนฟู ตองมีการทําสัญญาท่ีใหความเปนธรรมกับชุมชนและประชาชนใน
ทองถ่ิน ในสวนสัญญาของบริษัทเอกชนก็ตองคํานึงเรื่องความม่ันคงของมนุษยดวย

๙.๔.๒ เงินใหเปลาขนาดเล็กและการเขาถึงสินเช่ือ หากวิธีหลักของการใหเงินทุน
เพ่ือตั้งกิจการขนาดเล็กเปนแบบการใหเงินเปลา ควรใหตอเม่ืออดีตนักรบมีแผนเริ่มตั้งกิจการท่ีแนชัด
และควรแบงใหเปนงวดๆ เพ่ืองายตอการติดตามผล ซึ่งในสวนของการบริการดานขอมูลและให
คําปรึกษา โครงการกลับคืนสูสังคมควรแนใจวาผูใหการบริการท่ีเก่ียวของไดแนะนําอดีตนักรบในดาน
การจัดการทางการเงิน การแบงใหเปนงวดๆ อาจใหเปนในรูปของเครื่องมือ การฝกอบรม หรืออ่ืนๆ
เพ่ือเลี่ยงการใหเงินสดกอนใหญ ซึ่งจะเปนการยากตอการตรวจสอบอยางมีประสิทธิภาพ ท้ังนี้ การ
ฝกอบรมและการใหบริการความชวยเหลือทางเทคนิคเปนสิ่งสําคัญตอความสําเร็จในการเริ่มตั้งบริษัท
ประกอบกับโครงการกลับคืนสูสังคมตองมีการตรวจสอบและติดตามดวย
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การใหเงินแบบใหเปลามักใชในโครงการกลับคืนสูสังคม แตเปนสิ่งสําคัญท่ีโครงการ
กลับคืนสูสังคมจะคอยๆ เปลี่ยนจากการใหเงินแบบใหเปลาขนาดเล็ก มาเปนการใหสินเชื่อ ท้ังนี้
สมาชิกในครอบครัวท่ีเปนสตรี เชน ภรรยาของอดีตนักรบ ควรเขามีสวนในกิจกรรมดานเศรษฐกิจ
และควรเขาถึงสินเชื่อเพ่ือเพ่ิมโอกาสประสบความสําเร็จมากข้ึน

๙.๔.๓ การเขาถึงเทคโนโลยี ขอมูลขาวสาร และเงินทุน เทคโนโลยีและขอมูล
ขาวสารจะทําใหไดรับขอมูลขาวสารท่ีดีข้ึนในดานเทคนิคการเกษตร ตลาดสินคา และความผันผวน
ของราคาอาหาร เพ่ือใหโครงการกลับคืนสูสังคมมีความยั่งยืนในการสรางสภาพชีวิตความเปนอยูดาน
การเกษตร ท้ังนี้ ผูเชี่ยวชาญ DDR ตองยึดม่ันในประเด็นการเขาถึงสินทรัพยในข้ันตอนของการ
กลับคืนสูสังคมผานการประสานงานกับกระทรวงท่ีเก่ียวของ หนวยงานของรัฐ เปนไปตามหลักนิติรัฐ
และสอดคลองกับธรรมเนียมปฏิบัติทางวัฒนธรรม

การเขาถึงเทคโนโลยีและขอมูลขาวสารสามารถสงเสริมไดผานการใชเทคโนโลยี
ระดับต่ําและใชวิธีท่ีเหมาะสม เชน การใชโทรศัพท SMS วิทยุ และอ่ืนๆ เพ่ือสงขอมูลขาวสารเก่ียวกับ
การเปลี่ยนแปลงของตลาดสินคา การเปลี่ยนแปลงในอุปสงคและอุปทานของสินคา การเปลี่ยนแปลง
ของสภาพอากาศ หรือผลกระทบอ่ืนท่ีเปนไปได ท่ีซึ่งโครงการ DDR ไมสามารถดําเนินการได
ผูเชี่ยวชาญ DDR จึงควรตองพยายามทุกทางในการเชื่อมโยงกับองคกรภาคเอกชน หนวยงานอ่ืนๆ
ของ UN หรือผูเลนในภาคเอกชนท่ีสามารถใหการสนับสนุนการเขาถึงเทคโนโลยีและขอมูลขาวสารได

การเขาถึงเทคโนโลยี ขอมูลขาวสาร และเงินทุน เปนสิ่งสําคัญตอการสรางหวงโซ
คุณคาเพ่ือผลิตสินคาจากการเกษตร หรือจากชนบทในดานอ่ืนๆ เพ่ือใหเกิดความหลากหลายและเกิด
กิจกรรมท่ีมีความยั่งยืนในการใชทรัพยากรธรรมชาติและอ่ืนๆ ท้ังนี้ เงินทุนสามารถชวยสนับสนุน
อุปกรณท่ีสําคัญตอการเพ่ิมการผลิตและการทําการตลาดสินคาและผานเครือขายและหุนสวนอ่ืนใน
โครงการ DDR เงินทุนเหลานี้ยังควรใชในโครงการฝกอบรมและการพัฒนาความรูทักษะดานธุรกิจ โดย
อาจไมไดใหในรูปของเงินสุด นอกจากนี้ โครงการ DDR ยังตองคํานึงถึงสตรี เยาวชน ผูพิการ และ
ผูดอยโอกาสอ่ืนใหเขาถึงเทคโนโลยี ขอมูลขาวสาร และเงินทุนเชนกันผานการประสานงานกับภาครัฐ
รัฐบาลทองถ่ิน และโครงการตามหลักนิติรฐั

๙.๔.๔ การถือครองท่ีดินและการเขาถึงท่ีดิน ขอตกลงสันติภาพเบ็ดเสร็จ
(Comprehensive Peace Agreements-CPAs) ในหลายประเทศไมมีบทเฉพาะเก่ียวกับการแกไข
ปญหาการเปนเจาของท่ีดินและปญหาขัดแยง อยางไรก็ตาม สิทธิในอสังหาริมทรัพย การถือครองท่ีดิน
และการเขาถึงท่ีดิน มีความสําคัญอยางยิ่งตอการบูรณาการทางเศรษฐกิจท้ังในชนบทและในเมือง
ยกตัวอยางเชน การกระจายท่ีดินทําใหนักปฏิบัติใน DDR มีแนวโนมเกิดความตึงเครียด และมีการรอง
ทุกขซึ่งอาจนําไปสูความขัดแยงได ท้ังนี้ โครงการ DDR ไมสามารถทําใหเกิดกลไกการปฏิรูปท่ีดิน จึง
ตองตระหนักถึงการเชื่อมโยงระหวางท่ีดินกับชีวิตความเปนอยูเขาสูการวางแผนและการเสริมสรางใน
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การกลับคืนสูสังคม ท่ีดินกลายมาเปนสินทรัพยตอเม่ือสามารถเขาถึงเครื่องมือทําการเกษตร ปจจัย
การผลิต เทคโนโลยี และขอมูลขาวสาร โดยคํานึงถึงตลาดและการบริการ ซึ่งการเขาถึงท่ีดินและความ
ม่ันคงในการถือครองท่ีดินเปนสิ่งจําเปนตอการพัฒนาท่ีดินใหเปนสินทรัพย

การเขาถึงท่ีดินไมสามารถใหเปลาและเกิดความชอบธรรมไดหากปราศจาก
ความสามารถในการจัดการท่ีดินของระดับรัฐบาลกลางและทองถ่ิน ซึ่งตองรวมถึงการกําหนดนโยบาย
กฎหมาย และการบริหารจัดการท่ีดิน ในบริบทสวนใหญของ DDR ตองเผชิญกับยอดของระบบการถือ
ครองท่ีดินและกระบวนการทางกฎหมายท่ีเก่ียวของกับผูอยูดั้งเดิม ชนพ้ืนเมือง ศาสนา หรืออ่ืนๆ
ดังนั้น การใหการสนับสนุนการบริการดานกฎหมายเพ่ือชวยแกไขปญหาขัดแยงเรื่องท่ีดินโดยตอง
ประสานงานกับผูแสดงระดับรัฐและระหวางประเทศ และควรใหความสนใจเปนพิเศษตอการเขาถึง
ท่ีดินของสตรี แมหมาย เด็ก ผูพิการ และกลุมอ่ืนๆ ท่ีมีความตองการเฉพาะ

โครงการ DDR ตองบรรจุประเด็นบทบาทของสตรีและความสัมพันธตอท่ีดินและ
อสังหาริมทรัพยผานการกลับคืนสูสังคมท่ีมีฐานจากชุมชน ซึ่งในหลายๆ กรณี สตรีมักถูกเลือกปฏิบัติ
ในการเขาถึงท่ีดิน ดังนั้น โครงการ DDR จึงตองมีเปาหมายท่ีจะสนับสนุนสตรีใหสามารถเขาถึงท่ีดิน
และมีความม่ันคงในการถือครองท่ีดินเพ่ือเปนการสงเสริมความเทาเทียมกันในทางเพศ สิทธิสตรี  และ
สิทธิมนุษยชน และยังชวยเพ่ิมการผลิตในภาคเกษตรอันมีความสําคัญอยางยิ่งตอการเพ่ิมความม่ันคง
ดานอาหาร และภาพรวมการขยายตัวของ GDP ซึ่งปรากฏขอเท็จจริงดังกลาวในรายงานการศึกษา
เฉพาะกรณีหลังยุติความขัดแยงหลายชิ้น ขณะท่ีการใหความสําคัญตอการกระตุนการจัดการท่ีดินและ
นโยบายถือครองท่ีดินใหสอดคลองกับธรรมเนียมทางวัฒนธรรม ยังตองมีการปฏิรูปดานการบริการ
จัดการท่ีดินดวย เพ่ือเปดโอกาสใหสตรีมีสิทธิในอสังหาริมทรัพยและการถือครองท่ีดิน
๑๐. การกลับคืนสูสังคมในดานสังคมจิตวิทยา/สังคม อดีตนักรบตองเผชิญกับปญหาทาทายสวน
บุคคลเปนจํานวนมากในชวงการกลับคืนสูสังคม ซึ่งรวมถึงการตองแยกจากสังคมของกลุมติดอาวุธ
และอาจสูการโดดเดี่ยว การเปนจุดดางพรอย การถูกปฏิเสธจากชุมชนท่ีรับกลับ นอกจากนี้อดีตนักรบ
ยังตองเผชิญปญหาทาทายเรื่องของความยากลําบากในการไดรับการจางาน ปญหาดานสังคมจิตวิทยา
ซึ่งรวมถึงความผิดปกติทางจิตและปญหาสุขภาพทางกายเชนความพิการ และเสี่ยงตอการท่ีจะนําไปสู
พฤติกรรมตอตานสังคม เชน การติดยาเสพติด การติดสุรา และการใชความรุนแรงตอตนเองและผูอ่ืน

การยอมรับอดีตนักรบกลับคืนสูชุมชนเปนตัวชี้วัดหลักถึงความสําเร็จของการกลับคืนสูสังคม
โดยอดีตนักรบท่ีมีโอกาสทางเศรษฐกิจแตถูกแยกหรือถูกกีดกันทางสังคมไมถือเปนความสําเร็จของการ
กลับคืนสูสังคม ฉะนั้นการกลับคืนสูสังคมจึงไมใหความสําคัญเฉพาะการกลับคืนสูสังคมในดาน
เศรษฐกิจเทานั้น แตความคืบหนาของการกลับคืนสูสังคมในดานสังคมจะเปนเครื่ องมือท่ีมี
ประสิทธิภาพในการติดตามกลุมเปาหมายหรือผูใหขอมูลท่ีสําคัญๆ ตอชุมชน
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๑๐.๑ การขัดเกลาทางสังคมใหแกอดีตนักรบ อดีตนักรบเปนจํานวนมากท่ีไดรับการอบรม
หรือคุนเคยกับการใชความรุนแรงขณะอยูในกองกําลังติดอาวุธหรือกลุมอ่ืนๆ เพ่ือใหบรรลุเปาหมาย
ของกลุม และเปนเรื่องท่ัวไปท่ีอดีตนักรบใชอาวุธหรือใชความรุนแรงเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจและเติมเต็ม
ความปรารถนาสวนตน ดังนั้น แมวาระบบขอมูลเก่ียวกับรูปแบบของการใชความรุนแรงในหมูอดีต
นักรบคอนขางกระจัดกระจาย แตปรากฏชัดในหลายบริบทหลังความขัดแยงยุติลงวาอดีตนักรบท่ีมัก
คุนเคยกับการใชความรุนแรงยังคงใชรูปแบบนี้ในชวงเวลาของการสรางสันติภาพ ซึ่งความรุนแรงจาก
สนามรบจะนํามาสูครอบครัวและชุมชนในรูปแบบใหมในการแสดงออก ท้ังนี้ อดีตนักรบสวนใหญเปน
ชายจะสามารถเห็นการกระทําท่ีรุนแรงไดชัดเจน สวนอดีตนักรบท่ีเปนหญิงก็มีแนวโนมมีพฤติกรรม
รุนแรงกวาพลเรือนหญิง ซึ่งหากปราศจากการทําลายแนวปฏิบัตินี้จะมีการใชวิธีรุนแรงจาก
ประสบการณท่ีมีของอดีตนักรบมาใชอีก ทําใหเปนการยากท่ีจะกลับไปใชชีวิตแบบคนปกติธรรมดาร

ความทาทายดานเศรษฐกิจและความซับซอนทางสังคมหลังยุติความขัดแยง ทําใหเปนการ
ยากท่ีอดีตนักรบชายจะมีบทบาทของชายแบบดั้งเดิมและวัฒนธรรมความเปนชาย โดยหลายคนกลับ
บานแลวพบวาชวงท่ีพวกตนไมอยู สตรีไดรับเอาบทบาทความรับผิดชอบของชายมาแทน ท้ังการเปนผู
หาเลี้ยงครอบครัวและผูปกปอง ทําใหอดีตนักรบชายประสบความทาทายท้ังในครอบครัวและในชุมชน
และนําไปสูความทอถอย ความรูสึกไมมีความสุข และอ่ืนๆ ขณะเดียวกันสตรีก็ตองเผชิญความทาทาย
จากการท่ีชายกลับคืนสูครอบครัวท้ังในเรื่องบทบาท เสรีภาพ และอํานาจ ซึ่งยิ่งทําใหเกิดความไมสงบ
ในสังคม

ความไมสามารถของอดีตนักรบในการจัดการกับความรูสึกทอถอย ความโกรธ และความเศรา
สามารถทําใหเกิดการทํารายตนเองได (เชน การฆาตัวตาย การติดยาเสพติด การติดสุรา) ความรุนแรง
ระหวางบุคคล (เชน ความรุนแรงอันเนื่องมาจากบทบาททางเพศ ความรุนแรงตอคูครอง ความรุนแรง
ตอเด็ก การขมขืน และฆาตกรรม) และความรุนแรงของกลุมตอชุมชน (เชน การขโมยยองเลา การ
ขมขืน การขมขู การทําราย และฆาตกรรม) ซึ่งการบูรณาการแนวทางการทํางานเปนหนทางท่ีดีท่ีสุด
ของการทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงได เพ่ือใหเกิดการขัดเกลาสังคมท่ีรุนแรง จึงควรใหความชวยเหลือ
ในการกลับคืนสูสังคมแกสมาชิกในครอบครัวและชุมชนของอดีตนักรบใหตรงกับความตองการดาน
สังคมและสังคมจิตวิทยา

๑๐.๒ การปรองดอง การปรองดองทุกกลุมบางครั้งเปนสิ่งท่ีออนไหวท่ีสุด และเปน
ความกาวหนาอยางสําคัญในยุทธศาสตรการสรางสันติภาพแหงชาติ ซึ่งอาจมีกระบวนการคูขนานกัน
ไปหลายๆ กระบวนการ เชน มาตรการความยุติธรรมในชวงเปลี่ยนผาน (การชดใช และการตั้ง
คณะกรรมการหาความจริง) ท้ังนี้ สวนประกอบสําคัญของการกลับคืนสูสังคมคือกระบวนการสราง
ความปรองดอง โดยตองทําใหเกิดข้ึนในชุมชนท่ีไดรับผลกระทบจากสงครามเพ่ือความม่ันคงในระยะ
ยาว โดยอดีตนักรบ กลุมท่ีมีความเก่ียวของอ่ืนๆ และผูพ่ึงพาเชน ผูลี้ภัยและผูอพยพภายใน ตอง
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กลับคืนเขาสูชุมชนหลังยุติความขัดแยง กลุมคนเหลานี้ตางมีประสบการณแตกตางกันไปและอาจตอง
มีการกําหนดหลายยุทธศาสตรและการใหความชวยเหลือท่ีหลากหลายในการชวยสรางสภาพชีวิต
ความเปนอยูและเครือขายดานสังคม

การปรองดองระหวางอดีตนักรบกับชุมชนท่ีรับกลับเปนหลักสําคัญของกระบวนการกลับคืนสู
สังคม ซึ่งการริเริ่มการปรองดองใดๆ จําตองม่ันใจในการใหคุณคาและความปลอดภัยตอเหยื่อ
โดยเฉพาะการใหความเคราพตอผูท่ีรอดชีวิตจากความรุนแรงทางเพศ ยิ่งกวานั้น หลักความยุติธรรม
ในชวงเปลี่ยนผานและการปรองดองมีความแตกตางกันไปตามแตละบริบท ดังนั้น นักปฏิบัติใน DDR
จึงควรสํารวจและพิจารณาเงื่อนไขทางวัฒนธรรมและแนวปฏิบัติพ้ืนเมืองเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพใน
กระบวนการเริ่มการปรองดอง และควรหลีกเลี่ยงการเฉลิมฉลองท่ีมีการเผชิญหนาในทางสาธารณะ
ระหวางเหยื่อกับผูกระทําผิด เพราะอาจนําไปสูความบอบช้ําทางจิตใจและการอัปยศ

นอกจากโครงการกลับคืนสูสังคมจะมุงเนนกิจกรรมการปรองดอง ยังควรมุงไปท่ีการกระตุน
ใหทุกภาคสวนเขารวมในโครงการ ดังนั้น โครงการ DDR จึงควรใหประโยชนแกชุมชนโดยรวม และให
ความชวยเหลือเปนการเฉพาะกับกลุมอ่ืนๆ ท่ีไดรับผลกระทบจากสงครามดวย โดยกลุมตางๆ อดีต
นักรบ ผูลี้ภัย ผูอพยพ สมาชิกในชุมชนโดยเฉพาะกลุมรวมมือในเกิดผลผลิตดานเศรษฐกิจ การเกษตร
การใหสินเชื่อขนาดเล็ก และการฟนฟูโครงสรางพ้ืนฐาน ตองทํางานรวมกันเพ่ือลดผลกระทบและสราง
ความไวเนื้อเชือ่ใจกัน  โครงการ DDR ซึ่งประกอบดวยโครงการกลับคืนสูสังคมและโครงการฟนฟูอ่ืนๆ
จึงเปนหนทางในการสนับสนุนใหเกิดการปรองดอง การสรางสันติภาพ กลไกและกิจกรรมชดเชยตางๆ

๑๐.๓ การเพิ่มความเขมแข็งใหทุนสังคมและการสรางการยอมรับในสังคม ความสําเร็จ
ของการกลับคืนสูสังคมของอดีตนักรบเปนกระบวนการท่ีซับซอนและข้ึนอยูกับหลายปจจัยรวมถึง
ความพึงพอใจของชุมชนท่ีรับกลับ การมีปฏิกิริยาตอกันทางกายภาพและทุนทางสังคมของชุมชน กับ
ทางการเงินและทุนมนุษยของอดีตนักรบ จะชวยกําหนดความงายและความสําเร็จของการกลับคืนสู
สังคม และการยอมรบัอดีตนักรบของสมาชิกในชุมชนเปนสิ่งสําคัญ อดีตนักรบมักกลับคืนสูชุมชนดวย
สภาพแวดลอมดานสังคมท่ียากลําบากอยางท่ีสุด เพราะชุมชนอาจมองวาเปนภาระเพ่ิมข้ึน ในบาง
กรณี ชุมชนอาจมีการรับรูการกลับคืนมาของอดีตนักรบท่ีมีเชื้อเอชไอวีในกระแสเลือด ก็มีผลใหเกิด
การเลือกปฏิบัติและเปนมลทิน ฉะนั้น ความสําเร็จของโครงการ DDR ใดๆ และประสิทธิภาพของการ
กลับคืนมาของอดีตนักรบข้ึนอยูกับวาอดีตนักรบสามารถกลายเปนผูไดรับการยอมรับในเชิงบวกในการ
เปลี่ยนแปลงของชุมชนท่ีรับกลับ

ความสําคัญของการใหการฝกอบรมทักษะชีวิตพลเรือนแกอดีตนักรบจะเปนการพิสูจนถึง
ความแข็งแกรงของทุนทางสังคม และเปนการเริ่มตนอยางรวดเร็วของการกลับคืนสูชุมชน อดีตนักรบ
ท่ีคุนเคยกับการใชความรุนแรงอาจตองเผชิญความยากลําบากเม่ือตองพยายามท่ีจะใชการเจรจาใน
ทุกๆ วันท้ังในภาครัฐและภาคเอกชน และทําใหพวกเขาเหลานี้ตองออกไปจากชุมชน อาจหวนไปกอ



๑๔๐

เหตุรุนแรง และอาจรูสึกแยกออกจากความเปนสวนหนึ่งของชีวิตในครอบครัวและในชุมชน ดังนั้น
ผูจัดการโครงการกลับคืนสูสังคมควรคํานึงวาทักษะการใชชีวิต      พลเรือนเปนสิ่งจําเปน มิใชเรื่อง
ฟุมเฟอย และทักษะชีวิตตองมีความเขาใจในบทบาททางเพศ แนวทางท่ีไมใชความรุนแรงในการ
แกปญหาขัดแยง และพฤติกรรมทางสังคมและของพลเรือนท่ีไมใชความรุนแรง

การรณรงคดานขอมูลขาวสารและการทําใหไวตอสิ่ งกระตุนสามารถเปนกลไกท่ีมี
ประสิทธิภาพสูงสุดในการเอ้ือตอการกลับคืนสูสังคม ซึ่งรวมถึงการใชสื่อในประเด็นผูกลับคืนบานเกิด
ผูท่ีตองพ่ึงพา ผูท่ีไดรับความบอบช้ําทางใจ การสรางสันติภาพ การปรองดอง และการขัดเกลาทาง
สังคม นักวางแผนโครงการกลับคืนสูสังคมจึงควรรณรงคการใชขอมูลขาวสารและการทําใหไวตอสิ่ง
กระตุนเพ่ือเปนหลักประกันในการสรางความเขาใจในวงกวางในหมูผูมีสวนไดเสียวา DDR ไมใชเปน
การใหรางวัลแกอดีตนักรบ แตเปนการทําใหพวกเขามีทรัพยสินเพ่ือใชในการสรางชุมชน และเปน
หลักประกันเรื่องความม่ันคงและสันติภาพ นอกจากนี้ การจะตอสูกับการเลือกปฏิบัติตออดีตนักรบท่ี
ติดเชื้อเอชไอวีซึ่งกลับคืนสูชุมชนจะตองเริ่มท่ีชุมชนท่ีรับกลับกอนการถอนทหาร และตองดําเนินไป
ตลอดชวงท่ีอยูในกระบวนการกลับคืนสูสังคม โดยวิธีการนี้ยังตองใชกับอดีตนักรบหญิง หญิงและ
เด็กหญิงท่ีเก่ียวของกับกองกําลังติดอาวุธและกลุมตางๆ ซึ่งมักมีประสบการณในเรื่องของความรุนแรง
ทางเพศ และมีความเสี่ยงท่ีจะเกิดความบอบช้ําทางใจและการแปลกแยกจากสังคม

๑๐.๔ เครือขายสนับสนุนดานสังคม เครือขายสนับสนุนดานสังคมเปนกุญแจสําคัญของการ
ปรับตัวของอดีตนักรบท่ีจะกลับไปใชชีวิตแบบคนปกติท่ัวไป โดยครอบครัวท่ีมีบุคคลซึ่งสามารถ
แลกเปลี่ยนภูมิหลังและประสบการณในชวงเวลาท่ีจําเปนและไมแนนอนจะเปนกุญแจความสําเร็จของ
โครงการตางๆ เชน กลุมผูเลิกเหลา (Alcoholics Anonymous-AA) และกลุมหญิงหมาย เปนตน
ดังนั้น เครือขายสนับสนุนการสรางสรรคในทางสังคมเชนกลุมท่ีตั้งข้ึนมาเพ่ือฝกอาชีพและรับการ
อบรมดานทักษะชีวิตควรไดรับการกระตุนหรือการสนับสนุนในดานขอมูลขาวสาร การฝกอบรม และ
การเสนอแนะแนวทางท่ีถูกตองและเทาท่ีเปนไปได กอนเริ่มการดําเนินการในเรื่องดังกลาว ผูปฏิบัติใน
DDR ควรระลึกอยูเสมอวาการตั้งสมาคมอาสาตองมีการประเมินอยางรอบคอบ

๑๐.๔.๑ ครอบครัวเดี่ยวและครอบครัวขยาย แมรูปแบบโครงสรางครอบครัวมี
ความหลากหลายจากวัฒนธรรม การเมือง และระบบสังคมท่ีแตกตางกัน แตโดยท่ัวไปแยกเปน ๒
รูปแบบ คือ ครอบครัวเดี่ยว และครอบครัวขยาย ซึ่งครอบครัวเดี่ยวประกอบดวย อดีตนักรบ คูครอง
และลูกหรือพอแมหรือพ่ีนอง สวนครอบครัวขยายเปนหนวยทางสังคมท่ีประกอบดวยครอบครัวเดี่ยว
มารวมกับญาติพ่ีนองสายเลือดเดียวกัน ท้ังนี้ สมาชิกในครอบครัวจําตองไดรับความชวยเหลือในการ
จะมีบทบาทเพ่ือสนับสนุน ใหการศึกษา และใหการอุปถัมภเพ่ือชวยเหลืออดีตนักรบในการกลับคืนสู
สังคมในชวงเปลี่ยนผานจากการทหารมาสูชีวิตพลเรือน และการกลับคืนสูครอบครัวและชุมชน และ
ตองใหความสําคัญเปนพิเศษกับผูสูงอายุ ผูปวยเรื้อรัง และอดีตนักรบท่ีพิการ



๑๔๑

สมาชิกในครอบครัวยังตองทําความเขาใจเก่ียวกับประสบการณท่ีผานมาของอดีต
นักรบ เชน ความคุนเคยกับการใชความรุนแรง การติดยาเสพติด หรืออ่ืนๆ เพ่ือชวยใหพวกเขา
เหลานั้นสามารถเอาชนะความเจ็บปวดทางจิตใจและนิสัยท่ีไมถูกตองท่ีเคยใชหรือไดมาในชวงอยูใน
กองกําลังติดอาวุธหรือกลุมท่ีเก่ียวของ และเพ่ือกระตุนใหสามารถกลับไปใชชีวิตพลเรือน สมาชิกใน
ครอบครัวยังจะตองใหความสนใจท่ีจะชวยขัดขวางความรูสึกของการโดดเดี่ยว การแปลกแยก และ
ความบอบช้ําทางใจ

นักวางแผน DDR ควรตระหนักถึงความสําคัญอยางยิ่งของการกลับมารวมเปนครอง
ครัว และสงเสริมการกลับคืนสูสังคมในโครงการ DDR และยุทธศาสตรตางๆ เพ่ือใหมีการปกปองความ
เปนเอกภาพของครอบครัว ไมวาจะครอบครัวเดี่ยวหรือครอบครัวขยายควรชวยสนับสนุนในเชิง
สรางสรรคตอการกลับคืนสูสังคม นอกจากนี้ โครงการ DDR ควรสรางโอกาสใหสมาชิกในครอบครัว
เดี่ยวหรือครอบครัวขยายมีความเขาใจและมีความผิดชอบทางสังคมตอการกลับมาของอดีตนักรบ
และยังตองเขาใจปญหาทาทายตางๆ ในการท่ีอดีตนักรบกลับมาอยางตองใหความเคารพตอก้ัน อดทน
และความรวมมือกันภายในครอบครัวและในชุมชน

๑๐.๔.๒ การเกี่ยวพันของเยาวชน การท่ีเยาวชนเขาเก่ียวพันไมวาดวยวิธีการใดๆ
ในการขัดเกลาทางสังคมและการบูรณาการดานสังคม เปนสิ่งท่ีสําคัญตอความสําเร็จของโครงการ
ท้ังนี้ เยาวชนมักอยูทามกลางความขัดแยงและกลายเปนสังคมท่ีเห็นการใชความรุนแรง และอาวุธ
กลายเปนหนทางใหไดมาซึ่งอํานาจ เกียรติยศ และความเคารพ หากการเขาแทรกแซงเรื่องของ
เยาวชนไมไดออกแบบในระหวางข้ันตอนยุติความขัดแยง โครงการ DDR ก็เสี่ยงท่ีจะสงผลลบตอ
พลเมืองรุนใหม และอาจทําใหสังคมคุนเคยกับวัฒนธรรมการใชความรุนแรง ท้ังนี้ เยาวชนมักมี
แนวโนมออนไหวกวาวัยผูใหญในดานการจัดการทางการเมืองและการถูกชักชวนเปนสมาชิกกองกําลัง
หรือกลุมติดอาวุธ ท้ังนี้ เยาวชนท่ีเขารวมในความขัดแยงมักตองตอสูเพ่ือกลับเขาสูชุมชนและมัก
กลายเปนคนชายขอบ ไดรับการเสนอโอกาสทางเศรษฐกิจนอย หรือขาดชีวิตวัยเด็กเพราะอยูในชวง
สงคราม

๑๐.๔.๓ กลุมของชายและหญิง ไมวาจะทางการหรือไมทางการ สามารถจัดการ
ประชุมเพ่ือใหชายและหญิงไดอภิปรายเก่ียวกับความคาดหวังทางสังคมของชาย หญิง และประเด็น
ความรุนแรง หรือสุขภาพ ซึ่งเปนหนทางเพ่ิมประสิทธิภาพสูงสุดในการจัดการผลประโยชนและ
ศักยภาพตอการเปลี่ยนแปลงในชุมชนจากการแพรกระจายของขอมูลและการศึกษา

ในหลายครั้งจากการบีบค้ันทางสังคม ชายจะไมจัดการประชุมเพ่ือหารือในประเด็น
ดังกลาว เพราะอุปสรรคทางสังคม หรือเพราะไมเคยมีชองวางหรือแนวทางการใหความชวยเหลือ การ
ใหความสนับสนุนในการจัดกิจกรรมผานการใหความชวยเหลือในการกลับคืนสูสังคม ควรตองมีการ
ปะปนกันระหวางอดีตนักรบกับพลเรือน และบอยครั้งท่ีกลุมของชายและหญิงจะเริ่มจากจุดสนใจของ
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ฝายชาย เชน การนันทนาการ สมาคมกีฬา สหกรณ และรานกาแฟ สวนของฝายหญิง เชน รานเสริม
สวย โรงเรียน ฝายหญิงจึงไปรวมกับกลุมไมเปนทางการตางๆ มากข้ึนเพ่ือจัดการประชุมและอภิปราย
เก่ียวกับผลกระทบตอชีวิตสวนบุคคล ครอบครัว และชุมชน ดังนั้น การประเมินผลของการใหความ
ชวยเหลือในการกลับคืนสูสังคมจึงตองระบุกลุมท่ีตั้งข้ึนดวยเพ่ือจะไดใหความสนับสนุน

๑๐.๕ กลไกความขัดแยงเรื่องการเคหะ ท่ีดิน และอสังหาริมทรัพย การขาดท่ีดินในการลง
หลักปกฐานเปนอุปสรรคสําคัญของการทําใหการกลับคืนสูสังคมในหลายประเทศประสบความสําเร็จ
โดยเฉพาะแรงกดดันจากสถิติประชากรท่ีสูง ท่ีดินเปนสิ่งท่ีเปนความกังวลอยางยิ่งตอทุกภาคสวนใน
โครงการกลับคืนสูสังคมตั้งแตดานการเมือง สังคม และเศรษฐกิจ และยังมีความสัมพันธใกลชิดอยาง
มากกับการจํากัดความเรื่องเอกลักษณ ซึ่งเปนประเด็นท่ียากในโครงการกลับคืนสูสังคมท้ังในชนทบ
และในเมือง ผูลี้ภัยและผูอพยพท่ีกลับถ่ินพรอมกับอดีตนักรบและกลุมตางๆ ท่ีเก่ียวของมักมีความตึง
เครียดสูงในประเด็นเรื่องท่ีดิน

ความขัดแยงเรื่องท่ีดินและการเขาถึงแหลงทรัพยากรธรรมชาติยังเปนรากเหงาของความ
ขัดแยงหลายๆ ประการ และพิสูจนแลววาเปนสิ่งท่ีทําลายสถานการณความม่ันคง นักวางแผน
โครงการ DDR จึงตองพิจารณาการวางแผนในการกลับมา การลงหลักปกฐาน และการกลับคืนสูสังคม
ของอดีตนักรบ เพราะมักมีการแขงขันกันเองในการเขาถึงท่ีดิน การวิเคราะหความขัดแยงท่ีรวมถึง
ขอมูลในทางประวัติศาสตรและกลไกตางๆ ของความขัดแยงท่ีมีอยู จะชวยนักวางแผนใหสามารถระบุ
ผลกระทบ ความสามารถในการจัดหา และประสิทธิภาพของท่ีดินและกลไกตางๆ ของความขัดแยง
ดานอสังหาริมทรัพย การประเมินเหลานี้ยังตองใหโครงการ DDR ตอบสนองตอประเด็นตางๆ เพ่ือ
สนับสนุนขอริเริ่มเรื่องท่ีดินและการเขาถึงแหลงทรัพยากรธรรมชาติ และเพ่ือหลีกเลี่ยงการกระทําท่ี
เปนอันตรายยิ่งข้ึนตอการจะใชแนวทางแทรกแซง

โครงการกลับคืนสูสังคมของ DDR ควรหาการสนับสนุนจากระดับทองถ่ินในการเปนคนกลาง
ในการจัดการเคหะและท่ีดินผานการสนับสนุนของกลุมใหความชวยเหลือดานกฎหมาย หรือกลุม
ใหบริการอ่ืนๆท่ีเหมาะสม กลไกนี้สามารถปรับเปลี่ยนความนาจะเปนในการเกิดเหตุขัดแยง ไปสู
โอกาสการบูรณาการได (เชนท้ังอดีตนักรบและสมาชิกในชุมชนสามารถหาแนวทางแกไขรวมกันได
ผานคนกลางหรืออนุญาโตตุลาการท่ียอมรับกันของสองฝาย) สตรี เยาวชน เด็ก และอดีตนักรบท่ี
พิการ อยูในกลุมออนไหวท่ีสุดท่ีจะถูกกีดกันและถูกตัดสิทธิจากท่ีดิน ซึ่งมิใชเปนเพียงผลลัพธโดยตรง
ตอชีวิตความเปนอยู แตยังสงผลตอจุดยืนทางสังคมของกลุมคนเหลานี้ในชุมชนดวย ดังนั้น นัก
วางแผนและผูจัดการ DDR จึงตองตระหนักวาในพ้ืนท่ีชนบท ประชาชนในพ้ืนท่ีสวนใหญยังปฏิบัติตาม
กฎประเพณีเดิม และระบบเหลานี้ทําใหสตรีอาจไมมีสิทธิเขาถึงดานอสังหาริมทรัพย แตเปนการใช
สิทธิผานสามีและครอบครัว และหากเปนหญิงหมาย เลิกรา หรือตัวคนเดียว สภาพชีวิตความเปนอยู
อาจถูกคุกคามจนกวาจะมีการพ่ึงพา จนท.ทองถ่ินกระทําการแทนตน
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๑๐.๖ การใหบริการดานสังคมจิตวิทยา ปญหาดานสังคมจิตวิทยายังมีอยูอยางแพรหลายใน
หมูอดีตนักรบและผูเก่ียวของกับกองกําลังติดอาวุธหรือกลุมตางๆ และเม่ือเร็วๆ นี้ เพ่ิงไดรับการ
ยอมรับวาเปนอุปสรรคสําคัญของการทําใหการกลับคืนสูสังคมประสบความสําเร็จ ดังนั้น การวิจัยเริ่ม
ปรากฎใหเห็นวาการปรองดองและการสรางสันติภาพถูกขัดขวางไดจากการท่ีบุคคลซึ่งรวมท้ังอดีต
นักรบและพลเรือนไดรับผลกระทบจากปญหาดานสังคมจิตวิทยา ท้ังนี้ อดีตนักรบและเหลาบุคคลท่ี
เก่ียวของกับกองกําลังติดอาวุธและกลุมตางๆ มักแสดงใหเห็นถึงความตึงเครียดและบาดแผลทางใจ
รุนแรงและซ้ําไปมา โดยเฉพาะบุคคลท่ีถูกชักชวนเขากลุมมาเปนระยะเวลานาน หรือเด็กท่ีเคยอยูใน
กองกําลังติดอาวุธและกลุมตางๆ ซึ่งเหตุการณดังกลาวนี้กอใหเกิดผลลบอยางรายแรงตอสภาพจิตใจ
ของอดีตนักรบ และยังสงผลโดยตรงตอการพัฒนาจิตพยาธิวิทยาและความเจ็บปวยทางรางกาย ซึ่ง
สงผลไปยังอารมณ สงัคม อาชีพ การศึกษา และความเสื่อมถอยของหนาท่ีในหลายๆ ระดับ (จิตพยาธิ
วิทยา เปนการรวมความแปรปรวนชนิดตาง ๆ นอกเหนือไปจากท่ีคนสวนมากคิดวาเปนความเจ็บปวย
ทางจิตใจ เชน การติดเหลา การติดสารเสพติด การพูดเท็จซ้ําแลวซ้ําอีก และอาการทางรางกายท่ีมี
สาเหตุมาจากปญหาทางอารมณ อาจกลาวไดวา จิตพยาธิวิทยา เปนเรื่องเก่ียวกับพฤติกรรมไมปรกติ
ของคน)

ในระดับบุคคล การเกิดข้ึนซ้ําไปมาของบาดแผลทางใจสามารถนําไปสูอาการผิดปกติท่ี
เก่ียวของกับบาดแผลทางใจ (PTSD) การติดสุรา การใชสารเสพติด โรคซึมเศรา (รวมถึงแนวโนมฆาตัว
ตาย) สวนระดับระหวางบุคคล อดีตนักรบท่ีไดรับผลกระทบอาจตองตอสูในการจะสรางสัมพันธสวนบุ
คล การปรับตัวกับการเปลี่ยนแปลงในบทบาทของสังคม และแนวคิดอัตลักษณ ท้ังนี้ บุคคลซึ่งไดรับ
ผลกระทบจากความผิดปกติท่ีเก่ียวของกับบาดแผลทางใจมีแนวโนมจะติดเชื้อโรคเพ่ิมข้ึน และยังเสี่ยง
ตอการติดเชื้อในลักษณะเรื้อรัง ในการศึกษาพบวาบุคคลท่ีมีอาการผิดปกติท่ีเก่ียวของกับบาดแผลทาง
ใจมีแนวโนมท่ีจะแสดงความกาวราว การไมเปนมิตร และตอตานท้ังตอตนเองและผูอ่ืน ซึ่งสิ่งเหลานี้
เปนอุปสรรคสําคัญตอความพยายามในการสรางความปรองดองและสันติภาพ

โครงการ DDR ควรมีเครื่องมือท่ีชวยตรวจระบุตัวอดีตนักรบท่ีไดรับผลกระทบทางจิตใจอยาง
รุนแรงและกลุมออนไหวอ่ืนๆ และนําไปเขารับการบริการดานจิตใจ เพราะหากอดีตนักรบเหลานี้ไมได
รับการรักษาดูแลดานจิตใจท่ีเพียงพอ พวกเขาอาจเสี่ยงสูงท่ีจะลมเหลวในการกลับคืนสูสังคม เปนท่ีนา
เสียดายวา หลังยุติสงคราม อดีตนักรบและกลุมออนไหวอ่ืนๆ ขาดสถานท่ีบริการดานสุขภาพจิต และ
การใหความสนับสนุนท่ีเพียงพอ ซึ่งยิ่งจะกอปญหาใหญในกระบวนการ DDR ท้ังนี้ การใหความสําคัญ
ตอผูเขารวมในโครงการท่ีไดรับผลกระทบทางจิตใจ โครงการกลับคืนสูสังคมจึงควรจัดใหการฟนฟู
สุขภาพจิตและสุขภาพกาย เปนมาตรการสําคัญของการจะประสบความสําเร็จในการกลับคืนสูสังคม

๑๐.๖.๑ การตรวจสุขภาพทางจิต สวนประกอบเรื่องสังคมจิตวิทยาในโครงการ
DDR ควรเสนอการตรวจอดีตนักรบและใหคําปรึกษาพ้ืนฐานเปนปกติแกอดีตนักรบ ข้ันตอนของการ
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ตรวจสามารถใช จนท.ทองถ่ินท่ีไดรับการฝกอบรมมาระบุตัวอดีตนักรบท่ีจําตองไดรับความชวยเหลือ
เปนพิเศษ การตรวจในเบื้องตนมิใชเพียงใหความชวยเหลืออดีตนักรบในดานจิตใจเทานั้น แตตอง
ดําเนินการเพ่ือไมใหผูเขารวมไดรับประโยชนมากไปกวามาตรฐานของแนวทางการกลับคืนสูสังคม การ
ใหแนวทางพิเศษมากข้ึนกับกลุมดังกลาวจะชวยปกปองทรัพยากรท่ีมีคุณคา และเปนความสําคัญมาก
ข้ึนท่ีตองเผื่อใหผูเขารวมท่ีไมพอใจจะรวมหลักสูตรการฝกอบรมอยางครบถวน หรือการใชการ
สนับสนุนดานเศรษฐกิจเพ่ือใหสุขภาพของผูเขารวมในโครงการดีข้ึน

นอกจากนี้ อดีตนักรบท่ีแสดงอาการปวยทางจิตควรไดรับการปรึกษาข้ันพ้ืนฐาน
อยางตอเนื่อง และตอเนื่อง ในชวงการตรวจสอบ การปรึกษาข้ันพ้ืนฐานสามารถใช จนท.ทองถ่ินใน
โครงการท่ีไดรับการฝกอบรม หรือมืออาชีพท่ีอยูในชุมชนและไดรับการฝกอบรมมาเปนแรงงานดาน
สังคม ครู หรือพยาบาล ซึ่งโครงการ DDR อาจตองเผชิญกับอดีตนักรบท่ีมีอาการผิดปกติท่ีเก่ียวของ
กับบาดแผลทางใจเปนจํานวนมาก ซึ่งอาการเหลานี้อาจไมสามารถรักษาไดโดยใชการปรึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน แตตองใชผูเชี่ยวชาญดานสังคมจิตวิทยา ในบางกรณีอาจตองใชการบําบัดโรคดวยการใหเลา
เรื่อง

๑๐.๖.๒ ระบบการดูแลแบบเปนข้ันตอนท่ีมีฐานจากชุมชน ควรใหความสําคัญตอ
การประเมินศักยภาพของระบบการสนับสนุนในทองถ่ิน/ภูมิภาค รายการสินคา หรือการวิเคราะหชอง
โหวท่ีเพียงพอเปนลําดับแรก ซึ่งรายการสินคาสามารถชวยใหระบุแนวทางท่ีทองถ่ินเคยใชดานสังคม
และสังคมจิตวิทยา แนวโนมหุนสวน และความตองการในการสรางหรือเพ่ิมความแข็งแกรงใหกับ
เครือขายผูปฏิบัติ ลําดับถัดมาศักยภาพของโครงสรางดานสังคมหรือสังคมจิตวิทยาสามารถสราง
เพ่ือใหการบริการท่ีเพียงพอ ทีมมาตรฐานซึ่งประกอบดวยท่ีปรึกษาดานจิตใจอาจเปนผูใหบริการเปน
ลําดับแรก เชนเดียวกับการปฏิบัติตอผูมีอาการเครียด พวกเขาเหลานี้อาจตองมีคนกลางกรณีประสบ
อุปสรรคความยากลําบากจากสังคม (เชน ความรุนแรงในครอบครัว ปญหาความยากจน ปญหาเด็กถูก
ละเมิดสิทธิและถูกปลอยปละละเลย) ในการจะจัดตั้งการรักษาตองใหเ กิดการยอมรับในดาน
วัฒนธรรมดวย ท้ังวัฒนธรรมเรื่องเพศและอายุ

โครงการสรางการตระหนักดานสาธารณะและการทําใหไวตอความสิ่งกระตุนในเรื่อง
สุขภาพจิตและประเด็นอ่ืนท่ีเก่ียวของกับเรื่องสังคมจิตวิทยาควรตองมีการพัฒนาและแจงให จนท.
ทองถ่ินในชุมชนไดทราบ โครงการนี้ควรมุงไปท่ีการทําใหชุมชนไวตอการรับรูประสบการณของผูท่ี
ไดรับความทุกขทรมานจากอาการปวยทางจิตและความเสื่อมของหนาท่ีตางๆ และตองมีความ
พยายามอยางมากท่ีจะลดการประณามบุคคลท่ีปนผูปวยทางจิต นอกจากนี้ยังควรใหขอมูลในการ
เขาถึงการดูแลรักษาดวย

ในทางทฤษฎี การใหการรักษาเปนพิเศษในดานสุขภาพจิตควรใหกับท้ังพลเรือนและ
อดีตนักรบในชุมชน ซึ่งทุกๆ โครงการ DDr ตองเผชิญปญหาทาทายของการท่ีอดีตนักรบจะกลับคืนสู



๑๔๕

สังคมซึ่งกําลังฟนฟูตนเองจากความบอบช้ําทางใจ การมีขอเสนอโครงสรางการดูแลดานสังคมจิตวิทยา
ในชุมชนตองใหท้ังพลเรือนและอดีตนักรบเพ่ือใหการปรองดองและทําใหท้ังสองฝายไดเรียนรูซึ่งกัน
และกัน ซึ่งในแนวทางนี้ การใหการดูแลดานสังคมจิตวิทยาจึงไมเพียงแตสนับสนุนใหมีการเยียวยา
รายบุคคล แตยังสามารถชวยฟนฟูโครงการสังคมอีกดวย ดังนั้น โครงการ DDR อาจตองนําอดีตนักรบ
ท่ีมีปญหาปวยทางจิตใจและไมสามารถรักษาไดดวยการใหคําปรึกษาข้ันพ้ืนฐาน เขาสูโครงการใหการ
บริการดานสุขภาพ

สิ่งท่ีสําคัญท่ีสุดคือ การแทรกแซงทุกชนิดตองดําเนินการภายในกรอบการทํางานใน
การคนควา และการวิจัยระดับจุลภาค และยังตองมีการประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการ
รักษา หนาท่ีในการฟนฟูท้ังกอนและหลังการเขารับการรักษาบุคคล ผลกระทบดานสังคมในชุมชน
การฟนฟูอาชีพ ตัวชี้วัดดานสังคม-เศรษฐกิจ ผลกระทบตอความพรอมในการปรองดอง และอ่ืนๆ ซึ่ง
หากปราศจากการประเมินนี้ มีความเสี่ยงท่ีจะไรประสิทธิภาพและกระทบโครงการจนขยายไปสูการ
ใหบริการสวนภูมิภาค ซึ่งการประเมินตองทําคูขนานไปกับมาตรการการตรวจสอบ และแลกเปลี่ยน
อยางเทาเทียมระหวางชุมชน นักปฏิบัติระดับอําเภอ และนักวิจัยระดับชาติ

ปญหาดานสุขภาพจิตและดานสังคม-จิตวิทยา : ขอเสนอแนะพื้นฐาน
ปญหาหลัก - นโยบายและโครงการกลับคืนสูสังคมไมมีการพิจารณาเพียงพอ

ระหวางการปวยดานสังคมจิตวิทยา การปวยทางกาย และ
หนาท่ีในการฟนฟูอดีตนักรบ และไมสามารถใหบริการดาน
สุขภาพจิตและการใหการสนับสนุนดานสังคมใหแกอดีตนักรบ
และกลุมออนไหวอ่ืนๆ หลังยุติความขัดแยงไดอยางเพียงพอ
หรือไมสามารถเขาถึงได

บทสรุปและการรักษาจากฐาน
ชุมชน

- อดีตนักรบท่ีตองพักฟนดานจิตใจจําตองไดรับการรักษาใน
ลักษณะบูรณาการรวมกับสมาชิกในชุมชนและผู ท่ี ไดรับ
ผลกระทบคนอ่ืนๆ

การลดการประณาม - การดูแลสุขภาพจิตและอาการบอบช้ําทางใจโดยท่ัวไปตองเปน
การใหการดูแลท่ีเปนแบบ “ปกต”ิ และ “ถูกตองตามกฎหมาย”
ในสายตาของสาธารณชน และควรตองมีการสื่อสารถึงการจะ
เขาถึงการรักษาดวย

ประเด็นเช้ือชาติและสิทธิในการ - เม่ือมุงท่ีอาการบอบช้ําทางใจ โครงการตองใหการดูแลดาน



๑๔๖

เขารับการรักษา และการพักฟน สุขภาพจิตของภาครัฐตองเปนความสําคัญลําดับแรกของการจะ
ทําใหการกลับคืนสูสังคมประสบความสําเร็จ  อดีตนักรบกินดี
อยูดี และสามารถชี้ชัดไดถึงกลุมออนไหวอ่ืนๆ ในสังคมหลังยุติ
ความขัดแยง ท้ังนี้  พวกเขาก็ตองพิสูจนดวยวาไดผลตามท่ี
ตองการ ไดรับการยอมรับในดานวัฒนธรรม และมีความยืดหยุน
ในการดําเนินการ ซึ่งโครงการในลักษณะนี้จะดีท่ีสุดตองใชการ
ปฏิบัติเปนฐานในการดําเนินการ

๑๐.๗ ประเด็นสุขภาพทางกายและการรักษา หากอายุขัยของอดีตนักรบสั้นเนื่องจากไดรับ
บาดเจ็บในชวงของความขัดแยง หรือเจ็บปวยอ่ืนๆ ก็จะไมมีลําดับการชวยเหลือในการกลับคืนสูสังคม
ท่ีบรรลุเปาหมาย ซึ่งจากท่ีผานมาจะเห็นไดวา ความเจ็บปวยท่ีไมไดรับการรักษาและอาการปวยของ
อดีตนักรบกอใหเกิดความรุนแรงอยางท่ีสุดและความแตกราวภายในสภาพแวดลอมหลังยุติความ
ขัดแยงไดทันที ดังนั้นจึงตองใหความชวยเหลือดานสุขภาพในทันที การวางแผนเพ่ือใหความชวยเหลือ
ดังกลาวตองเปนในลักษณะท่ียั่งยืนเพ่ือใหอดีตนักรบไมมีความแตกตางไปจากกลุมเปาหมายอ่ืนในการ
ใหการรักษา แตไดรับการดูแลรักษาไปพรอมๆ กับสมาชิกในชุมชน

กระบวนการถอนทหารตองเปดโอกาสแรกในการซักถามถึงสุขภาพของอดีตนักรบเปนสําคัญ
ซึ่งอดีตนักรบมีแนวโนมจะไดรับความทุกขทรมานจากปญหาสุขภาพท้ังในระยะสั้นและระยะยาวซึ่ง
อาจกระทบตอการจะกลับคืนสูสังคมและชุมชนท่ีรับกลับ นอกจากนี้ตองมีการตรวจสอบการรักษา
พ้ืนฐานเพ่ือการรักษาการบาดเจ็บและการเปนโรค โดยเฉพาะท่ีเก่ียวของโดยตรงตอผูพิการ ผูติดเชื้อ
เอชไอวี/เอดส โรคเรื้อรัง ผูบอบช้ําทางใจ และความเจ็บปวยอ่ืนๆ ท้ังนี้ในกระบวนการถอนทหารอาจ
ตองเริ่มใหบริการดานขอมูลขาวสาร การใหคําปรึกษา และการอางอิง

๑๐.๗.๑ เอชไอวี/เอดส เงื่อนไขในชวงความขัดแยงทําใหเสี่ยงตอการติดเชื้อเอชไอวี
และโรคติดตอทางเพศสัมพันธเพ่ิมข้ึน และยังกอผลเสียอยางรายแรงตอการเขาถึงขอมูลขาวสารและ
การดูแลรักษา ซึ่งการขาดแคลนการใหเลือดท่ีปลอดภัย การขาดอุปกรณท่ีสะอาดสําหรับฉีดยา การ
ขาดแคลนถุงยางและการดูแลดานสาธารณสุข  และยังมีกระทํารุนแรงทางเพศอยางกวางขวางท้ัง
ในชวงสงครามท่ีมีการใชอาวุธและแนวทางปฏิบัติของคน (โดยเฉพาะสตรีและเด็กหญิงท่ีอยูในกอง
กําลังติดอาวุธและกลุมตางๆ) เหลานี้เปนเพียงตัวอยางเล็กนอยท่ีเพ่ิมความเสี่ยงในการติดเอชไอวีอยาง
มาก

นอกจากนี้มีหลักฐานยืนยันวา ชวงข้ันตอนการฟนฟูและหลังยุติความขัดแยงในทันที
มีความเสี่ยงสูงท่ีจะการแพรระบาดการติดเชื้อเอชไอวีเนื่องจากการเปดดานชายแดนและพ้ืนท่ีท่ีใน



๑๔๗

อดีตไมสามารถเขาถึงได เพราะการเคลื่อนยายของคน รวมถึงการกลับคืนถ่ินฐานของผูอพยพ และ
ปจจัยอ่ืนๆ ท้ังนี้ ไมวาจะอยูในสถานะติดเชื้อเอชไอวีหรือไม ชุมชนท่ีรับกลับมักรับอดีตนักรบท่ีมีเชื้อ
เอชไอวีในกระแสเลือด และเลือกปฏิบัติหรือตราหนา ซึ่งในหลายๆ กรณีปฏิกิริยาในเชิงลบจากชุมชน
เปนผลมาจากความหวาดกลัวจากการไดรับขอมูลท่ีผิดๆ เก่ียวกับเชื้อเอชไอวีและโรคเอดส ดังนั้น การ
รณรงคใหขอมูลท่ีถูกตองจึงเปนวิธีท่ีดีในการตอตานชุมชนท่ีมีการเลือกปฏิบัติหรือการตราหนาผูติด
เชื้อเอชไอวีหรือโรคเอดส

โครงการ DDR สามารถเปดโอกาสใหมีการวางแผนกิจกรรมเก่ียวกับเอชไอวี/เอดส
โดยการประสานงานอยางใกลชิดกับการใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรมและการฟนฟูในวงกวางใน
ระดับชุมชนและระดับชาติ โดยการริเริ่มในกิจกรรมท่ีเก่ียวของดังกลาวนี้ตองเริ่มในชุมชนท่ีรับกลับ
กอนเริ่มการถอนทหาร และตองรวมถึงกิจกรรมใหความรูเก่ียวกับการปองกันเชื้อเอชไอวี/เอดสดวย

๑๐.๗.๒ ผูพิการ สงครามทําใหมีคนจํานวนมากไดรับบาดเจ็บท้ังท่ีเปนพลเรือนและ
นักรบ โดยอดีตนักรบท่ีพิการควรไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียมกับผูบาดเจ็บหรือผูไดรับผลกระทบ
จากความขัดแยงคนอ่ืนๆ โดยกลุมคนเหลานี้ควรรวมอยูในโครงการกลับคืนสูสังคมโดยท่ัวๆ ไป ซึ่ง
อดีตนักรบท่ีพิการจํานวนมากควรจะไดรับสิทธิประโยชนในโครงการหรือในการไดรับการบริการ
เชนเดียวกับอดีตนักรบท่ีไมพิการ ดังนั้น ผูจัดการโครงการ DDR ควรตองแนใจวามีการนํา
ขอเสนอแนะเหลานี้มาพิจารณาดวย
ขอเสนอแนะพื้นฐาน : ความตองการของผูพิการ
การเขาถึง - อดีตนักรบท่ีพิการควรเขาถึงศูนยฝกอาชีพ การศึกษา ทุนการศึกษา

และโครงการสพัฒนาทักษะตางๆ
ความเทาเทียม - อดีตนักรบท่ีพิการควรไดรับความเทาเทียมในโอกาสของการพัฒนา

ธุรกิจขนาดเล็ก และโอกาสการสรางรายไดอ่ืนๆ
ก า ร ส นั บ สนุ น ผู ดู แ ล
รักษา

- ผูใหบริการดูแลรักษาผูพิการควรเขาถึงการสนับสนุนการกลับคืนสู
สังคมท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคม และสังคมจิตวิทยา

การปรั บปรุ งสถาน ท่ี
ทํางาน

- โครงการกลับคืนสูสังคมควรเสนอใหความชวยเหลือนายจางในการ
ปรับปรุงสถานท่ีทํางานเพ่ือใหสามารถจางอดีตนักรบและบุคคลอ่ืนท่ีมี
ความพิการได

อดีตนักรบผูพิการบางสวนจําตองไดรับการดูแลรักษาในระยะยาวและการสนับสนุน
จากครอบครัว โดยอาจใหไดรับความชวยเหลือในรูปของเงินบํานาญ หรือการรักษาพยาบาล
(โดยเฉพาะหากเคยอยูรวมกับกองกําลังของรัฐบาล) ท้ังนี้ อดีตนักรบผูพิการสวนใหญท่ีเคยรวมอยูใน
กองกําลังติดอาวุธมักจะไมไดรับความชวยเหลือในระยะยาว



๑๔๘

กรณีท่ีโครงสรางพ้ืนฐานดานสาธารณสุขบางแหงเสียหายหรือถูกทําลายก็ตองให
ความสนใจตอผูใหบริการอยางเปนทางการตอสตรี เด็กหญิง และอดีตนักรบผูพิการ นอกจากนี้ การ
สนับสนุนโครงสรางพ้ืนฐานก็เพ่ือใหสามารถชวยลดภาระท่ีไมควรจายดวย ท้ังนี้ โครงการ DDR ตองมี
แผนใหผูเขารวมท่ีพิการไดเห็นพองและจัดการการมีทางเลือกในการคมนาคมดวยท้ังในเรื่องของการใช
ชีวิต การไดรับอาหาร และการฝกอาชีพ นอกจากนี้ การใหความชวยเหลือและการวางแผนเฉพาะ
ใหแกกลุมคนเหลานี้ในชวงการกลับคืนสูสังคมควรอยูในข้ันตอนการประเมินและการวางแผนของ
DDR

๑๐.๗.๓ อนามัยการเจริญพันธุ การใหบริการดานอนามัยในการเจริญพันธุควรเริ่ม
ทันทีท่ีมีการถอนทหารและกระบวนการตรวจเพ่ือหาความตองการจําเพาะในชวงของการกลับคืนสู
สังคม และตองเชื่อมโยงกันท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และสาธารณสุขของชุมชน
๑๑. การกลับคืนสูสังคมในดานการเมือง เปนเรื่องท่ีเก่ียวพันของอดีตนักรบและบุคคลท่ีเก่ียวของกับ
กองกําลังติดอาวุธหรือกลุมตางๆ กับชุมชนท่ีรับกลับหลังยุติความขัดแยงและมีกระบวนการของการ
ตัดสินใจในระดับชาติ ระดับภูมิภาค และระดับชุมชน ท้ังนี้ กิจกรรมการกลับคืนสูสังคมในดาน
การเมืองตองรวมถึงการใหอดีตนักรบและผูท่ีไดรับผลกระทบจากความขัดแยงไดรับการสนับสนุน การ
ฝกอบรม ความชวยเหลือทางเทคนิค และความรูในเรื่องของการใชสิทธิเลือกตั้ง รูปแบบของพรรค
การเมือง สิทธิของพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ซึ่งถือเปนสวนหนึ่งของกระบวนการทําใหเปน
ประชาธิปไตยและชวงการเปลี่ยนผานในชุมชนและของประเทศ

สิ่งสําคัญของ DDR และกระบวนการสรางสันติภาพ คือ ตองสามารถแยกความแตกตางของ
การกลับคืนสูสังคมในทางการเมือง กับ ธรรมชาติการเมือง ได กระบวนการใน DDR เปนสวนหนึ่งของ
ยุทธศาสตรการเมืองท่ีจะดึงดูดตัวแสดงตางๆ ท่ีติดอาวุธมา แลกเปลี่ยนกับการยุติความรุนแรง ดวย
การใชการเจรจาและการจัดสรรอํานาจและการมีสวนรวมในการเลือกตั้ง เพ่ือใหการเกิดรัฐในฐานะ
ทางการเดียวในการจัดการยุติความรุนแรง DDR จึงเปนสวนหนึ่งของยุทธศาสตรการเมืองโดยรวม
ในชวงของการสรางสันติภาพและการรักษาสันติภาพ ในขณะท่ีการกลับคืนสูสังคมในทางการเมืองมี
ความสัมพันธกับยุทธศาสตรนี้ และมีเปาหมายท่ีการใหผูเขารวมในโครงการกลับคืนสูสังคมเขาสู
กระบวนการทางการเมืองในชุมชนและในประเทศท้ังในระดับบุคคลและในระดับกลุม

๑๑.๑ ประเภทของการกลับคืนสูสังคมทางการเมือง โดยท่ัวไป การกลับคืนสูสังคมในทาง
การเมืองเกิดข้ึนตาม 2 วิถีโคจร คือ ระดบักลุม กับระดับบุคคล ดังนี้
 ระดับกลุม การกลับคืนสูสังคมในทางการเมืองเปน การเปลี่ยนสภาพ โดยจะใหความ

ชวยเหลือกลุมหรือองคกรในการเปลี่ยนสภาพจากการติดอาวุธผิดกฎหมาย ไปสูการเปน
พรรคการเมืองท่ีถูกตองตามกฎหมาย หรือเปนหนวยทางพลเรือนภายในกฎหมายท่ีมีอยูของ
รัฐ



๑๔๙

 ระดับบุคคล การกลับคืนสูสังคมในทางการเมืองเปน การฟนฟู โดยจะฟนฟูอดีตนักรบหรือ
ผูเขารวมในโครงการคนอ่ืนๆ ในการรวมมีอํานาจในการตัดสินใจในชุมชนท่ีเก่ียวกับการให
สถานะการเปนพลเมือง

๑๑.๑.๑ การกลับคืนสูสังคมในทางการเมืองในระดับกลุม คือ การ
ชวยเหลือใหอดีตกองกําลังติดอาวุธหรือกลุมท่ีเก่ียวของอ่ืนสามารถตั้งพรรคการเมืองและความ
เคลื่อนไหวทางการเมืองในทางสันติ เพ่ือใหสามารถแสดงความคับของใจและวิสัยทัศนในสังคม อัน
เปนการแสดงออกในวิถีท่ีไมใชความรุนแรงหลังยุติความขัดแยง โดยพบวาการกลับคืนสูสังคมในทาง
การเมืองในระดับกลุมเปนการเปลี่ยนกลุมติดอาวุธใหเปนพรรคการเมืองเพ่ือหาทางเขาสูวงการเมือง
ในจะเรียกรองและแสดงมุมมองของตน แมวาความสําเร็จของการเปลี่ยนสภาพดังกลาวกอใหเกิดผลดี
ตอพลเมืองและภาพรวมของกระบวนการประชาธิปไตย แตการเกิดพรรคการเมืองใหมหลังยุติความ
ขัดแยงมักปรากฏการขาดซึ่งศักยภาพ โครงสรางพรรค แหลงทรัพยากร ความรูทางการเมือง และขอ
กฎหมายจําเปนในการรองรับความสําเร็จในการจะเขาสูการแขงขันในวงการเมือง นอกจากนี้ อดีต
นักรบเปนรายบุคคลและกลุมติดอาวุธตางๆ มักตองเผชิญกับความไมแนนอนตางๆ ของการจัดการ
ปญหาหลังยุติความขัดแยง ดังนั้น การขาดซึ่งการใหขอเสนอแนะแนวทางและการตรวจสอบอยาง
รอบคอบ จะทําใหพรรคการเมืองท่ีตั้งใหมลมเหลวหรือกลายเปนอันตรายมากกวาจะเปนการดีก็
เปนได

การวางแผนและการออกแบบการกลับคืนสูสังคมในทางการเมืองจึงตอง
พิจารณาปจจัยหลักๆ ท่ีมีอิทธิพลตอการเจริญเติบโตและผลท่ีไดรับของการกลับคืนสูสังคมในทาง
การเมืองในระดับกลุมของกองกําลังติดอาวุธและกลุมตางๆ ดังนี้
 ธรรมชาติของสันติภาพ (เชน ขอตกลงในการเจรจาสันติภาพ ชัยชนะดานการทหาร เปนตน)
 สถานการณความม่ันคงหลังยุติความขัดแยง
 แรงจงูใจของกลุมติดอาวุธ (ตระหนักดวยวาแรงจูงใจดังกลาวนี้สามารถเปลี่ยนแปลงได)
 ระดับความสนับสนุนของประชาชนและความชอบธรรม
 ระดับประสบการณทางการเมืองและศักยภาพ
 ศักยภาพความเปนผูนํา
 โครงสรางองคกร
 ทรัพยากร เงินทุน และการสนับสนุนทางเทคนิค
 การดําเนินคดีในทางอาญา และมาตรการดานยุติธรรมในชวงเปลี่ยนผาน

จะสังเกตไดวา กระบวนการของการกลับคืนสูสังคมในทางการเมืองสวน
ใหญข้ึนอยูกับปจจัยแวดลอมของประเทศ และรูปแบบของการดําเนินการในการสรางสันติภาพ



๑๕๐

ยกตัวอยาง กรณีมีขอตกลงการเจรจาสันติภาพ การกลับคืนสูสังคมในทางการเมืองจะรวมถึงการ
เปลี่ยนสภาพของกองกําลังติดอาวุธ (ท้ังในฝายการเมืองและการทหาร) เปนพรรคการเมือง

๑๑.๑.๒ การกลับคืนสูสังคมในทางการเมืองในระดับบุคคล การกลับคืนสู
สังคมในทางการเมืองท่ีมีประสิทธิภาพในระดับบุคคลตองใหอํานาจพลเรือนดวยการใหความรูและ
เครื่องมือตางๆ ใหสามารถแสดงความคิดเห็น การออกเสียงเลือกตั้ง และการเขารวมในรัฐโดย
ปราศจากความกลัวในเรื่องของการถูกคุกคาม การเลือกปฏิบิต การแกแคน หรือความรุนแรง และ
เนื่องจากธรรมชาติและชวงเวลาของความขัดแยง ทําใหอดีตนักรบจํานวนมากโดยเฉพาะเยาวชนมี
ประสบการณนอยหรือไมมีเลยในการเขารวมในการเลือกตั้งหรือในพรรคการเมือง ในบางกรณี ความ
ขัดแยงท่ีขยายไปในวงกวางหรือระบอบของรัฐอาจขัดขวางการขยายสิทธิทางการเมืองและสิทธิ
พลเมืองได ท้ังนี้ สิทธิในการเลือกตั้งและการเขารวมทางการเมืองกลายเปนหลักพ้ืนฐานในกฎหมาย
ระหวางประเทศและกรอบการทํางานดานประชาธิปไตยและยังเปนกรอบของสิทธิมนุษยยชนสําคัญๆ
อีกหลายประการ เชน International Covenant on Civil and Political Rights, the Universal
Declaration of Human Rights, the African Charter on Human and Peoples’s Rights, the
American Declaration of the Right and Duties of Man and the Asian Human Rights
Charter

สิทธิในการเลือกตั้งและการเขารวมในกิจการดานสาธารณะ
United Nations International Covenant on Civil and Political Rights ซึ่งรับรองเม่ือ
๑๖ ธ.ค.๒๕๐๙: มาตร ๒๕
พลเมืองทุกคนควรมีสิทธิและโอกาสโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติและการจํากัดสิทธิอยางไรเหตุผล:
๑. การเขารวมในกิจการดานสาธารณะท้ังโดยตรงหรือผานผูแทนท่ีไดรับเลือกตั้งมาอยางเสรี
๒. การมีสิทธิในการออกเสียงหรือไดรับเลือกตั้งอยางแทจริงท่ีเปนสิทธิเลือกตั้งโดยสากลและเปน
สิทธิท่ีเทาเทียม และตองมีการจัดลงคะแนนลับ การใหหลักประกันเสรีภาพในการแสดงออกถึง
เจตนารมณของผูใชสิทธิเลือกตั้ง
๓. การสามารถการเขาถึงการใหบริการของภาครัฐอยางเทาเทียมกัน

การเก่ียวพันของอดีตนักรบเปนรายบุคคลในกระบวนการทางการเมืองได
ประโยชนท้ังในการปองกันพวกเขาเหลานี้ท่ีจะกลายมาเปนผูทําลายกระบวนการเลือกตั้ง และทําให
พวกเขาสามารถแสดงความปรารถนาและใชสิทธิพลเมืองดวย การสรางศักยภาพของอดีตนักรบและ
สมาชิกในชุมชนใหหลากหลายในการจะเขารวมในภาคประชาชนและการบริหารจัดการในทาง



๑๕๑

ประชาธิปไตยถือเปนกาวสําคัญอยางยิ่งตอการกลับคืนสูสังคมในทางการเมืองของผูมีสวนไดเสียทุก
ฝายในประเทศ

๑๑.๒ การประเมินปจจัยแวดลอม เพ่ือกําหนดบทบาท ความสัมพันธ และอุปสรรค
ในการสนับสนุนกิจกรรมของการกลับคืนสูสังคมในทางการเมือง นักวางแผน DDR ควรตองมีข้ันของ
การประเมินและการวางแผนในโครงการ DDR ซึ่งจะรวมถึงการตั้งคําถามและการวิเคราะหแงมุมตางๆ
ภายใตปจจัยแวดลอมเฉพาะของการกลับคืนสูสังคมในทางการเมือง ท้ังนี้ การเตรียมการและการ
ประเมินการวิเคราะห นักวางแผน DDR และนักปฏิบัติตองใหความสนใจในธรรมชาติของสันติภาพ
(เชน ขอตกลงการเจรจาสันติภาพ ชัยชนะดานการทหาร และอ่ืนๆ) เพ่ือกําหนดวิธีการท่ีอาจสงผล
กระทบตอผูเขารวมในโครงการ DDR และผลประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับในการจัดตั้งพรรคการเมือง
การขยายสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง และการเขารวมชวงเปลี่ยนผานสูประชาธิปไตย

การแจงใหท้ังระดับกลุมและระดับบุคคลทราบถึงกิจกรรมการกลับคืนสูสังคมในทาง
การเมือง    นักวางแผน DDR ตองพิจารณาประเด็นคําถามและแนวทางดังนี้
การประเมินปจจัยแวดลอม : ตัวอยางของคําถามเพื่อการกลับคืนสูสังคมในทางการเมือง
ธรรมชาติของความขัดแยง
และการสรางสันติภาพ

- มีชัยชนะในดานการทหาร หรือมีขอตกลงการสรางสันติภาพ ใชหรือไม?
- ยังคงมีความขัดแยง หรือมีการบรรลุขอมติหรือขอตกลงหยุดยิง ใชหรือไม?
- มีการแบงแยกดานเชื้อชาติ ศาสนา เศรษฐกิจ และสังคม และความคับของ
ใจท่ีขับเคลื่อนไปสูความขัดแยง ใชหรือไม? การแบงแยกและความคับของใจ
เหลานี้ยังมีอยู ใชหรือไม? มีการจะจัดการปญหานี้ ใชหรือไม? อยางไร?

ธรรมชาติและแรงจูงใจของ
กลุมติดอาวุธ

- มีแกนนําสําคัญ  ๆของกองกําลังหรือกลุมติดอาวุธท่ีอาจทําลายกระบวนการ
สรางสันติภาพ ใชหรือไม?
- อะไรเปนแรงจูงใจและความคับของใจท่ีสําคัญของกลุมติดอาวุธ – โดย
ธรรมชาติแลว พวกเขาเปนกลุมทางการเมือง แนวคิด หรือเปนองคกร
อาชญากรรม? แรงจูงใจของพวกเขามีการเปลี่ยนแปลงในชวงความขัดแยง ใช
หรือไม? หากเปนเชนนั้น เพราะเหตุใด?
- กลุมติดอาวุธมีการจัดการและมีโครงสรางอยางดี ใชหรือไม? มีการแยกการ
จัดการ และกระจายอํานาจ ใชหรือไม?
- มีการทําใหกลายเปนกลุมหัวรุนแรง ใชหรือไม?
- มีการเก่ียวโยงไปถึงกลุมท่ีเก่ียวของกับการกอการราย ใชหรือไม?

ระดับความไมแนนอนและ
ความไมม่ันคงในการเขาถึง
กระบวนการทางการเมือง

- มีการรับรูถึงการเปนผูชนะ หรือผูแพ ในความขัดแยงนี้ ใชหรือไม?
- อดีตนักรบหรืออดีตสมาชิกของกลุมมีความหวาดกลัวในการจะกลับคืนสู
สังคม ใชหรือไม?



๑๕๒

- มีการตั้งขอหาอาชญากรสงคราม หรือการละเมิดสิทธิมนุษยชนตอสมาชิกใน
กลุมติดอาวุธ ใชหรือไม? มีการเสนอการนิรโทษกรรมหรือไม? มีกระบวนการ
ท่ีขัดขวางการจะเขารวมในทางการเมืองของพวกเขาเหลานี้หรือไม?
- สําหรับแกนนําระดับกลางและระดับสูง มีความคาดหวังหรือการใหคําม่ัน
สัญญาในการใหเขาสูการเลือกตั้งหรือการแตงตั้งในทางการเมืองหรือไม?

ศักยภาพของอดีตนักรบ - มีสมาชิกกลุมติดอาวุธท่ีมีประสบการณทางการเมือง หรือในภาคประชา
สังคมมากอนหรือไม?
- มีสมาชิกกลุมติดอาวุธท่ีสามารถระบุตัวไดวาเปนผูนําท่ีแข็งแกรงและไดรับ
ความเคารพ มีสมาชิกกลุมติดอาวุธ

กระบวนการเลือกตั้ง - DDR เปนตัววัดหลักของการเลือกตั้งระดับชาติและกระบวนการทําใหเปน
ประชาธิปไตย มีสมาชิกกลุมติดอาวุธ
- มีการระบุตัวผูท่ีทําลายกระบวนการเลือกตั้งซึ่งและผูท่ีเปนสมาชิกกลุมติด
อาวุธและกลุมอ่ืนท่ีเก่ียวของออกไปจากกระบวนการ DDR และจาก จนท.รัฐ
ใชหรือไม?

๑๑.๓ การสรางกลไกการประสานงานและความเปนหุนสวน เปนสิ่งสําคัญท่ีโครงการ DDR
ตองไมดําเนินการโดยรัฐเทานั้นในการใหเกิดการเมืองเต็มรูปแบบและการเลือกตั้ง โดยการพัฒนา
กิจกรรมของการกลับคืนสูสังคมในทางการเมือง ตองมุงการเชื่อมโยงอยางใกลชิดกับองคกรท่ีเก่ียวของ
และความสามารถตางๆ ท่ีรวมถึงกระบวนการเลือกตั้งและการพัฒนาพรรคการเมือง ผูมีสวนไดเสียใน
ระดับชาติ องคกรตางๆ ของ UN องคกรภาคเอกชนท้ังในระดับภูมิภาคและระดับระหวางประเทศ

ในระบบของ UN นั้น แผนกกิจการการเมืองซึ่งผานฝายใหความชวยเหลือในการเลือกตั้ง
โครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (UNDP) และกิจการภาคประชาสังคม สามารถท่ีจะเปนแนวทาง
สําคัญในการเสริมการความพยายามท่ีจะกลับคืนสูสังคมในทางการเมืองท้ังในระดับกลุมและระดับ
บุคคลได สวนนอกระบบของ UN นั้น ก็มีองคกรพหุภาคีหลายองคท่ีทํางานเพ่ือใหความชวยเหลือ
พรรคการเมืองและการสังเกตการณการเลือกตั้ง อาทิองคการเพ่ือการพัฒนาและความรวมมือในยุโรป
(OSCE) องคการรัฐอเมริกัน (OAS) และสถาบันระหวางประเทศดานประชาธิปไตยและการใหความ
ชวยเหลือดานการเลือกตั้ง (IDEA)

นอกจากนี้ ผูแสดงหลักๆ ระหวางประเทศท่ีมีบทบาทเก่ียวของกับการใหความชวยเหลือดาน
ดังกลาว เชน กองทุนพรรคของเยอรมนีและสวีเดน สถาบันประชาธิปไตยแหงชาติ (NDI) และสถาบันรี
พับลิกันระหวางประเทศ (IRI) ในสหรัฐฯ กองทุนเพ่ือประชาธิปไตยเวสมินสเตอรสของอังกฤษ (WFD)
สถาบันเพ่ือประชาธิปไตยแบบมีหลายพรรคของเนเธอรแลนด (NIMD) และศูนยกลางสถาบันเพ่ือ



๑๕๓

ประชาธิปไตยของออสเตรเลีย (CDI) ซึ่งเปนความสําคัญท่ีตองมุงใหสวนใหญขององคกรท่ีใหความ
ชวยเหลือพรรคเหลานี้ (แมวาเงินทุนขององคกรเหลานี้จะไดมาจากรัฐบาลและองคกรแบทวิภาคี) เปน
สถาบันท่ีเปนอิสระท้ังในแงของวิธีการ การใหความชวยเหลือบุคคลใด และสถานท่ีในการดําเนินงาน
ท้ังนี้ ผูจัดการ DDR ควรมีเปาหมายในการเปนหุนสวนกับองคกรเหลานี้เพ่ือเสริมสรางศักยภาพภายใน
โครงการ DDR ในประเด็นการกลับคืนสูสังคมในทางการเมือง และการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร
เพ่ือใหแนวปฏิบัติท่ีดีท่ีสุด

สําหรับขอมูลเพ่ิมเติมในการประสานงานและการเปนหุนสวนในการกลับคืนสูสังคม
ในทางการเมือง สามารถดูไดจาก UNDP’s Elections and Conflict Prevention : A Guide to
Analysis, Planning, and Programming ป ๒๕๕๒

ขอเสนอแนะแนวทาง : การประสานงานในการกลับคืนสูสังคมในทางการเมือง
 ประสานงานอยางใกลชิดกับกระทรวงตางๆ ท่ีเก่ียวของและใหเปนไปตามหลักการ UN เพ่ือใหไดรับการสนับสนุน

ในเบื้องตนและในระยะยาวในการท่ีจะฟนฟูหรือสรางความเขมแข็งในสิทธิพลเมืองและการบริหารจัดการของ
ภาครัฐหลังยุติความขัดแยง

 ใหการประกันในการประสานงานกับผูบริจาค องคกรพหุภาคีตางๆ องคกรภาคเอกชน และองคกรท่ีเก่ียวของอ่ืน
เพ่ือชวยเหลือพรรคการเมืองและใหการสนบัสนุนในการเลือกตั้ง

 ใชทรัพยสินและศักยภาพท่ีไดรับสืบทอดมาจากคณะภารกิจดานการเมืองและการรักษาสันติภาพ
 เพ่ือใหเกิดความถูกตอง องคกรพิเศษตางๆ รวมถึงกลุมพิทักษสิทธิ เชน กลุมสิทธิสตรี สมาคมอาสา และองคกร

เพ่ือผูพิการ ตองมีการวางแผนและรวมระดมสมองในการกลับคืนสูสังคมในทางการเมือง ท้ังนี้ ผูจัดการโครงการ
ตองตระหนักในความจริงท่ีวาสมาคมอาสาท่ีมีความเก่ียวของกับการกระทําผิดกฎหมาย หรือองคกรกอเหตุรุนแรง
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มีความเปนไปไดท่ีกลุมคนเหลานี้จะสามารถเปนสวนสําคัญของภาคประชาสังคมท่ีนําเสนอหรือผลักดันแนวคิด
ทางการเมืองของเหลาอดีตนักรบ ดังนั้น การจะตัดสินหรือใหการสนับสนุนใดๆ แกสมาคมอาสาเหลานี้ ตอง
พิจารณาเปนกรณีๆ ไป

๑๑.๔ การเขาสูจุดของการกลับคืนสูสังคมในทางการเมือง การเสนอใหขอมูลในการบริการ
และการพัฒนาศักยภาพในดานประชาสังคมและดานการมีสวนรวมทางการเมือง เปนหัวใจของการ
สรางสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการกลับคืนสูสังคมในทางการเมืองของทุกภาคสวนท่ีมีสวนไดเสียใน
กระบวนการ DDR โดยยังตองรวมถึงการณรงคการกระตุน การใหการศึกษาดานธรรมชาติและหนาท่ี
ของสถาบันตางๆ ดานประชาธิปไตยในระดับชาติ ระดับภูมิภาค และในระดับทองถ่ิน การฝกอบรม
ภาวะผูนํา และขอเสนอการใหสตรีเขามีสวนรวมทางการเมืองมากข้ึน ท้ังนี้ ควรมุงเนนประเด็นเฉพาะ
เชน สิทธิมนุษยชน (เฉพาะอยางยิ่ง สิทธิตาม International Covenant on Civil and Political
Rights) และการพัฒนาพรรคการเมืองดวยวิถีทางและกระบวนการดานประชาธิปไตย ความสอดคลอง
กับรัฐธรรมนูญ การจัดการชุมชน และการมีสวนรวมในกระบวนการเจรจาท่ีรวมทุกฝายท่ีมีสวนไดเสีย
และฝายคานดวย

การเขาถึงจุดพิเศษในการสรางศักยภาพและการเสริมสรางใหมีสวนรวมในกระบวนการทาง
การเมืองตองมีการดําเนินการดังนี้

๑๑.๔.๑ การใหขอมูลขาวสารสาธารณะ และการรณรงคกระตุนสิทธิพลเมืองและ
สิทธิทางการเมือง โดยเฉพาะชุมชนท่ีรับอดีตนักรบกลับ และตองดําเนินการใหสอดคลองไปกับ
กระบวนการสรางสันติภาพดวย

๑๑.๔.๒ การเขาถึงประโยชนดานสังคม โครงการกลับคืนสูสังคมควรไดรับการ
สนับสนุนในการเขาถึงประโยชนตางๆ ในดานสังคมผานการมีบัตรประจําตัว เอกสารความม่ันคงดาน
สังคม และสิทธิในการออกเสียงเลือกตั้งและทรัพยสิน

๑๑.๔.๓ การใหการศึกษาดานพลเมืองและการเลือกตั้ง เพ่ือสรางศักยภาพและ
สงเสริมการมีสวนรวมในประชาธิปไตย โครงการ DDR ควรสนับสนุนการศึกษาเรื่องสิทธิพลเมืองและ
การเลือกตั้ง ซึ่งรวมถึงการใหโอกาสในการศึกษาธรรมชาติและหนาท่ีของสถาบันดานประชาธิปไตยใน
ระดับชาติ ระดับภูมิภาค และระดับทองถ่ิน ท้ังนี้ การใหการศึกษาดานพลเมืองควรอยูในขอตกลง
สันติภาพ หรือในกระบวนการสรางสันติภาพ ขณะท่ีในระดับทองถ่ิน แนวทางการใหการศึกษาดาน
สิทธิมนุษยชนเชน แนวทางการใชสิทธิพลเมือง เสรีภาพในการแสดงออก สิทธิของผูเห็นตาง และสิทธิ
ในการลงคะแนนลับ จะตองเปนการใหแบบเสรี ไมมีการบีบบังคับ หรือคุกคาม จึงจะเกิดประสิทธิภาพ

๑๑.๔.๕ การใหการอบรมภาวะผูนํา ผูจัดการอาวุโสของ DDR สามารถใหคําแนะนํา
แก จนท.รัฐและ จนท.ทหารระดับอาวุโสไดในประเด็นเก่ียวของกับการกลับคืนสูสังคมในทางการเมือง



๑๕๕

ซึ่งการใหอบรมภาวะผูนําในโครงการ DDR ก็มุงจะชวยเอ้ืออํานวยและเพ่ิมความชอบธรรมและการ
สนับสนุนบรรดาผูนําการเมืองท่ีเกิดข้ึนใหม

๑๑.๔.๕ การล็อบบี้ผูบัญชาการระดับกลาง การวิจัยเปรียบเทียบในกระบวนการ
สรางสันติภาพ แสดงใหเห็นวา บทบาททางการเมืองและอนาคตสภาพชีวิตความเปนอยูของผูท่ีเปน
แกนนําหรือผูบัญชาการระดับกลาง เปนสิ่งสําคัญในปจจัยแวดลอมหลังยุติความขัดแยง ซึ่งการมี
ตําแหนงและระดับความรับผิดชอบขณะท่ีพวกเขาเหลานี้อยูในกองกําลังหรือกลุมติดอาวุธ จะถูกนํามา
เปรียบเทียบกับตําแหนงท่ีไดรับหลังยุติความขัดแยง และแกนนําเหลานี้จํานวนมากตองการแสดง
บทบาททางการเมืองหลังยุติความขัดแยง ซึ่งโครงการ DDR ตองกําหนดถึงความตองการของผู
บัญชาการ โดยตองมียุทธศาสตรท่ีมีการวางแผนอยางดี

๑๑.๔.๖ การมีสวนรวมของสตรี คําม่ันของ UN ท่ีจะฟนฟูความม่ันคง การปกปอง
กลุมออนแอตางๆ การใหความเทาเทียมในเรื่องเพศ อยูในขอมติของคณะมนตรีความม่ันคงแหง
สหประชาชาติท่ี ๑๓๒๕ และ ๑๘๒๐ และเม่ือไมนานมานี้ยังมีขอมติยืนยันในขอท่ี ๑๘๘๘ และ
๑๘๘๙ ดวย

กระบวนการ DDR ตองเปดหนาตางของโอกาสในการสรางเสริมสิทธิสตรี รวมถึง
สิทธิในการรวมตัดสินใจและกระบวนการทางการเมือง ในสวนของสิทธิพลเมืองและสิทธิมนุษยชน
นอกเหนือจากองคกรภาคประชาสังคมและองคกรภาคเอกชนท่ีมุงดานสิทธิสตรี ตองสามารถใหการ
สนับสนุนความพยายามของการกลับคืนสูสังคมในทางการเมืองท่ีใหสตรีเขามีสวนรวมดวย การเขามี
สวนรวมของสตรีและการมีผูแทนอยูในสถาบันสาธารณะนับตั้งแตการจัดการของภาครัฐ ความ
ยุติธรรม และความม่ันคง จะชวยสงเสริมความเทาเทียมกันในทางเพศ และมีขอพิสูจนแลววากลุม
ออนแอตางๆ รวมถึงสตรีและเด็กหญิงเปนจํานวนมากมีการถูกบังคับใหเขารวมกับกองกําลังหรือกลุม
ติดอาวุธ



๑๕๖

ขอเสนอแนะแนวทาง : การมีสวนรวมของสตรีในการกลับคืนสูสังคมในทางการเมือง
 ใหความสนใจเปนพิเศษกับอดีตนักรบท่ีเปนสตรี และสมาคมสตรีท่ีเก่ียวของกับกองกําลังและ

กลุมติดอาวุธ ซึ่งสตรีและเด็กหญิงมักประสบกับการถูกเลือกปฏิบัติในชวงกอนเกิดความ
ขัดแยง ตองสามารถใชสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ประกอบกับบริบทดานสังคม
วัฒนธรรมท่ีมักไมใหสตรีเก่ียวของกับกระบวนการตัดสินใจแมหลังจากเขาอยูรวมในกองกําลัง
หรือกลุมติดอาวุธก็ตาม

 ใหองคกรภาคประชาสังคมหรือองคกรภาคเอกชนดานเพศหรือสิทธิสตรีเปนสวนหนึ่งของการ
เจรจาผานกระบวนการ DDR

 ใหทุกเพศเขามีสวนรวม ไมวาจะเปนสตรี ชาย เด็กหญิง และเด็กชาย มิใชในฐานะผูรอดชีวิต
หรือผูเปนเหยื่อ แตในฐานะเปนผูแทนของการจะเปลี่ยนแปลง หรือผูแทนเพ่ือฟนฟูหลังความ
ขัดแยง

 ใชแนวทางการสอดประสานในการประเมินการกลับคืนสูสังคมในทางการเมืองเพ่ือปองกัน
สตรีท่ีจะถูกกระตุนและออกไปจากการประเด็นท่ีเก่ียวของกับสตรี

 พึงตระหนักใหกระบวนการทางการเมืองและการประสานงานกันระหวางรัฐบาล ภาคประชา
สังคม ทหาร และความม่ันคง เปนไปเพ่ือเสริมสรางความแข็งแกรงในประเด็นทางเพศและ
สันติภาพ

 ใหการประกันวามีการตรวจสอบทางการเมืองและการประเมินคุณคาทางเพศอยูในกิจกรรม
และในกระบวนการระหวางองคกรตางๆ

๑๑.๔.๙ การมีสวนรวมของเยาวชน ความตองการเปนพิเศษของเยาวชนควรจัดอยู
ในชวงของการกลับคืนสูสังคมในทางการเมือง เพราะแมวากลุมเหลานี้สามารถเปนภัยคุกคามความ
ม่ันคงได และก็สามารถกระทําการเปนกําลังสําคัญในการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองอยางสรางสรรคได
เยาวชนมักจะออกเสียงเลือกตั้งพรรคการเมืองใหมๆ มีความภักดีตอแนวทางดั้งเดิมนอยกวา และมี
แนวความคิดตอเปาหมายของสังคมตนเองมากกวา
๑๒. การเช่ือมโยงการกลับคืนสูสังคมไปยังการพัฒนาและการฟนฟูในวงกวาง โครงการ DDR เปน
จํานวนมากท่ีลมเหลวในอดีตเพราะมีหนทางท่ีเนนย้ําแคบและระยะสั้น ซึ่งการจะบรรลุเปาหมายและ
กอใหเกิดความยั่งยืนในการปรับปรุงดานความม่ันคง DDR ตองเปดทางใหมีการพัฒนาและการฟนฟู
ในวงกวางไปอยางลงรากลึก ดังนั้น โครงการกลับคืนสูสังคมควรมีแนวความคิด วางแผน ออกแบบ
สรางเสริม และรวมมืออยางใกลชิดเพ่ือยุทธศาสตรของการฟนฟู และจําตองมีการเชื่อมโยงท่ีไมจํากัด
เฉพาะการฟนฟูหลังยุติความขัดแยง แตตองเชื่อมถึงการลงหลักปกฐานของประชากรท่ีอพยพกอน



๑๕๗

หนานี้ ความพยายามสรางความปรองดอง การสงเสริมสิทธิมนุษยชน การเปลี่ยนผานดานความ
ยุติธรรม การปรับปรุงการบริหารจัดการของภาครัฐและการปฏิรูปความม่ันคง การจะประสบ
ความสําเร็จดังท่ีกลาวมา การออกแบบโครงการกลับคืนสูสังคม และนักปฏิบัติของ UN จึงตอง
ประสานการทํางานรวมกันวางแผนโครงการไปกับผูแสดงตางๆ ในประเด็นท่ีเก่ียวของ

ในกรณีของการกลับคืนสูสังคม หนวยงานตางๆ ของ UN ตองทํางานคูขนานไปกับการบูรณา
การผูไดรับผลกระทบจากความขัดแยงท่ีหลากหลาย เชน อดีตนักรบ ผูกลับคืนถ่ินฐาน และผูลี้ภัย ใน
การเขาสูตลาดแรงงานและชุมชน ท้ังนี้ ขอมูล จํานวน และประวัติของบุคคลเหลานี้ตองมีการ
แลกเปลี่ยนในหนวยงานของ UN ท่ีเก่ียวของกับการจะใหความชวยเหลือในการกลับคืนสูสังคม

ผูจัดการโครงการ DDR จําตองประสานการทํางานอยางใกลชิด :
 ภาคสนาม : ประสานกับหนวยงานตางๆ ของ UN, หนวยงานระดับชาติ, ชุมชนท่ีรับกลับ,

องคกรภาคเอกชน, ผูบริจาค, องคการใหความชวยเหลือของภาครัฐ, และองคกรอ่ืนๆ เพ่ือ
จัดตั้งการวางแผนภารกิจตั้งแตในข้ันแรกเริ่ม

 สํานักงานใหญ : ผานการบูรณาการโครงสรางและกระบวนการวางแผนภารกิจเพ่ือเปนการ
ประกันถึงการประสานงานและดําเนินงานทิศทางเดียวกันและการสนับสนุนกันในการ
ชวยเหลือในการปฏิบัติงานภาคสนาม

 ระหวางภาคสนามกับสํานักงานใหญ : เพ่ือประกันไดวาบทเรียนท่ีมีและการพัฒนานโยบายใน
DDR จะถูกบรรจุอยูในโครงการในระดับภาคสนาม โดยเฉพาะตั้งแตเริ่มภารกิจและ
กระบวนการ DDR 1และเพ่ือใหเกิดการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสียสําคัญๆ ในระดับชาติ
ผูจัดการโครงการควรมุงไปท่ีการสรางความแข็งแกรงใหทองถ่ิน การเปนหุนสวนกับชาติและ

ระหวางประเทศ ซึ่งการเปนหุนสวนมีความสําคัญอยางยิ่งตอการสรางเสริมโครงการโดยตรงและใน
ระยะสั้น และยังเชื่อมโยงไปสูการฟนฟูระยะยาว การสรางสันติภาพ และโครงการพัฒนาและการ
จัดการภาครัฐ ดังนั้น ผูจัดการ DDR ควรดําเนินการตามกรอบการทํางานของโครงการเพ่ือการพัฒนา
และการฟนฟู และใหความสําคัญตอแผนการฟนฟูแหงชาติ และยุทธศาสตรการตอสูกับปญหาความ
ยากจน กรอบการทํางานของการใหความชวยเหลือในการพัฒนาของ UN นโยบายของ UN ในการ
สรางการจางงานหลังยุติความขัดแยง และการกลับคืนสูสังคมและการสรางรายได และสิ่งเหลานี้เปน
สิ่งสําคัญท่ีจะประกันวาโครงการ DDR เชื่อมโยงไปสูการสรางสันติภาพ การเปลี่ยนผาน การฟนฟู และ
ยุทธศาสตรในการปฏิสังขรณ อีกท้ังยังจะเอ้ืออํานวยใหมีการเก่ียวพันจาก UN และองคกรระหวาง
ประเทศตางๆ ดวย



๑๕๘

ความพยายามท้ังมวลตองมีการประสานการทํางานอยางใกลชิดกับผูแสดงอ่ืนๆ เพ่ือให
โครงการเดินหนา และผูจัดการ DDR ควรตองมีการกําหนดวัตถุประสงคท่ีชัดเจนใหโครงการกลับคืนสู
สังคมดําเนินไปอยางถูกทิศทาง

การประสานงานในชวงข้ึนตอนของการวางแผนและการเสริมสราง
กรอบการทํางานระดับชาติและภาคสวนหลักในข้ันตอนของการวางแผนนั้น ผูจัดการ DDR ตองให
โครงการ :
 มีเครือขายในการประสานและการมีสวนรวมของหนวยงานตางๆ
 มีการเขารวมและการใหปจจัยเพ่ือการวางแผนฟนฟูในวงกวางและการประเมินภารกิจ
 มีหลักประกันวาการกลับคืนสูสังคมของอดีตนักรบและกลุมตางๆ ท่ีเก่ียวของสะทอนถึงกรอบ

การทํางานและนโยบายสําคัญของชาติและภาคสวน
กรอบการทํางานระดับชาติและภาคสวนหลักในข้ันตอนของการสรางเสริมนั้น ผูจัดการ DDR ตองให
โครงการ :
 ยังคงการมีสวนรวมในการประชุมเพ่ือประสานงานดานการฟนฟูสามารถระบุพ้ืนท่ีในการ

รวมมือและเปนหุนสวน รวมถึงการสรางความแข็งแกรงในทองถ่ิน และความเปนหุนสวนใน
ระดบัชาติและระหวางประเทศ

 มีโครงการกลับคืนสูสังคมและแผนปฏิบัติการภายในนโยบายและกรอบการทํางานระดับชาติ
และภาคสวนหลัก

 ใหโอกาสโครงการกลับคืนสูสังคมในการมีสวนสรางเสริมนโยบายและกรอบการทํางาน
ระดับชาติและภาคสวนหลัก
จากประสบการณท่ีผานมา บงชี้วา การประสานงานเปนสิ่งท่ียากจะประสบความสําเร็จ และ

รัฐบาลหลังยุติความขัดแยงมักไมมีความสามารถในการจัดการองคกร หรือการประสานงานกับทุก



๑๕๙

หุนสวนในโครงการได ซึ่งเปนสิ่งสําคัญท่ีตองสื่อสารใหผูบริจาค เพราะพวกเขาอาจไมสามารถคาดหวัง
ในลักษณะท่ีเปนไปไดในความเปนจริงจากโครงการ DDR



๑๕๐

ประวัติยอผูวิจัย

ช่ือ-สกุล พลตรี สรโกเศศ   เปยมญาติ
วัน เดือน ปเกิด ๗ เมษายน ๒๕๐๓
ประวัติการศึกษา โรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลา
ตําแหนงปจจุบัน ผูทรงคุณวุฒิสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม



สรุปยอ
ลักษณะวิชา การทหาร

เร่ือง แนวทางกลับคืนสูสังคมของ ผกร. ที่ยุติการตอสูดวยความรุนแรงอยางยั่งยืน
ผูวิจัย พล.ต.สรโกเศศ เปยมญาติ  หลักสูตร วปอ.  รุนที่ ๕๗

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

จากนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ.๒๕๕๒ – ๒๕๕๗
ประกอบดวยวัตถุประสงคจํานวน ๙ ขอ แนวทางขับเคลื่อนสูความสําเร็จจํานวน ๕ แนวทาง สู
เปาหมายท่ีจะไดรับประโยชนโดยตรงจํานวน ๒๙ เปาหมาย  เฉพาะวัตถุประสงคในขอ ๓ “เพ่ือ
เสริมสรางความเขาใจและฟนคืนความไววางใจระหวางรัฐกับประชาชน และระหวางประชาชนดวยกัน
ใหเกิดความรวมมือในการพรอมเผชิญปญหารวมกัน” และขอ ๘ “เพ่ือสรางสภาวะแวดลอมท่ี
เหมาะสมและเอ้ือตอการพูดคุยในการแสวงหาทางออกจากความขัดแยงและการใหหลักประกันในการ
เขามามีสวนรวมของผูเก่ียวของและผูมีสวนไดสวนเสียในกระบวนการเสริมสรางสันติภาพ" ในการนี้
กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค ๔ สวนหนา จึงไดแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติ โดยริเริ่ม
การดําเนินการตามโครงการ “พาคนกลับบาน” อันจะสงเสริมสนับสนุนใหนโยบายดังกลาวบรรลุผล
เปนรูปธรรม  โดยเริ่มดําเนินโครงการครั้งแรกเม่ือ ๑๑ กันยายน ๒๕๕๕ จนถึงปจจุบันมีการ
ดําเนินการมาเปนเวลา ๒ ป

อยางไรก็ตาม จนถึงปจจุบันพบวากลุม ผกร.ท่ีเขารวมโครงการในชุดแรกเม่ือ ๑๑
กันยายน ๒๕๕๕ ภายหลังเขารวมโครงการแลวยังไมสามารถอยูในพ้ืนท่ีไดจริง ไมมีอาชีพ ไมไดรับ
ความปลอดภัย และยังติดปญหาในขอกฎหมายในกลุมท่ีมีคดีและมีหมายจับตาม ป.วิอาญา  ทําให
ผกร. ท่ีมีบทบาทในการใชความรุนแรงจริงและเปนแกนนําสําคัญไมตองการเขารวมโครงการเพราะไม
มีหลักประกันท่ีดีพอในการกกลับคืนสูสังคม ทําใหการดําเนินโครงการไมบรรลุตามเปาหมายท่ีกําหนด
ไว งานวิจัยชิ้นนี้จึงตองการศึกษาหาแนวทางท่ีเหมาะสม เปนรูปธรรม สามารถปฏิบัติได เพ่ือเปนสวน
หนึ่งในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตอยางยั่งยืนตอไป

วัตถุประสงคของการวิจัย

๑. เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบแนวทางดําเนินการในข้ันตอนการกลับคืนสูสังคมของ ผกร. ท่ี
ยุติการตอสูดวยความรุนแรงในพ้ืนท่ีขัดแยงตามมาตรฐานองคการสหประชาชาติกับจังหวัดชายแดน
ภาคใต
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๒. เพ่ือเสนอแนะแนวทางดําเนินการให ผกร. ท่ียุติการตอสูดวยความรุนแรงกลับคืนสู
สังคมและสามารถอยูไดในสังคมไดอยางมีเกียรติ มีอาชีพ และปลอดภัย

ขอบเขตของการวิจัย

๑. ขอบเขตดานกลุมตัวอยางท่ีศึกษา  สัมภาษณเชิงลึกสมาชิก ผกร. ท่ีเขารวมโครงการ
พาคนกลับบาน ของ กอ.รมน.ภาค ๔ สน. จํานวน ๒๐ คน  ท้ังนี้เพ่ือใหไดขอมูลจาก ผกร. ท่ียุติการ
ตอสูดวยแนวทางรุนแรงซึ่งเปนผูท่ีไดรับผลกระทบและเปนคนในพ้ืนท่ีโดยตรง คนเหลานี้จะรูดีวาทํา
อยางไรจึงจะอยูในพ้ืนท่ีสังคมหมูบานไดอยางปลอดภัย มีเกียรติและมีอาชีพ

๒. ขอบเขตดานเนื้อหา ศึกษาเฉพาะแนวทางการกลับคืนสูสังคม ของกลุม ผกร.ท่ียุติ
การตอสูดวยแนวทางรุนแรง ในโครงการพาคนกลับบาน ของ กอ.รมน.ภาค๔ สน.

วิธีดําเนินการวิจัย

การวิจัยนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ รวบรวมขอมูลจากเอกสารและการสัมภาษณเชิงลึก
โดยแบงเปน ๒ กลุมคือ กลุมแรกเปนสมาชิก ผกร.ท่ีเขารวมโครงการพาคนกลับบาน ซึ่งเปน
กลุมเปาหมายสําคัญท่ีสามารถใหขอมูลเชิงลึกในการกลับคืนสูสังคมวาเม่ือการเลิกใชความรุนแรง ออก
จากกลุม ผกร. แลวจะอยูในสังคมหมูบานไดอยางไรอยางปลอดภัย มีอาชีพ และมีศักดิ์ศรี กลุมท่ีสอง
เปนเจาหนาท่ีรัฐท่ีรับผิดชอบดําเนินการโครงการพาคนกลับบานเพ่ือรับทราบขอมูลแนวทางการ
ดําเนินการ ปญหาอุปสรรค และแนวทางแกไข จากนั้นจะใชเทคนิคการวิเคราะหเนื้อหาในการ
วิเคราะหสังเคราะหขอมูลท่ีไดมาท้ังหมด สรุปเปนรายงานโดยการเขียนเชิงพรรณนา

ผลการวิจัย

๑. เปรียบเทียบแนวทางดําเนินการในข้ันตอนการกลับคืนสูสังคมของ ผกร. ท่ียุติการ
ตอสูดวยความรุนแรงในพ้ืนท่ีขัดแยงตามมาตรฐานองคการสหประชาชาติกับจังหวัดชายแดนภาคใต

ผลการศึกษาพบวา มีความแตกตางกันอยางมากใน ๓ ประเด็นคือ
๑.๑ หวงเวลาการดําเนินโครงการพบวา UN ดําเนินโครงการในชวงหลังความ

ขัดแยง (post conflict) คือหลังจากการเจรจาสันติภาพสิ้นสุดลง ขณะท่ี จชต. ดําเนินการในระหวาง
ความขัดแยงยังดํารงอยู และยังอยูในข้ันตอนกอนการพูดคุยสันติภาพ ซึ่งเงื่อนเวลาการดําเนิน
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โครงการท่ีแตกตางสงผลอยางมีนัยยะสําคัญตอรูปแบบ เปาหมายการดําเนินการ รวมถึงตัวนักรบ/
ผกร.ท่ีเขารวมโครงการ กลาวคือ

๑.๑.๑ รูปแบบและปาหมายการดําเนินการ UN เนนเปาหมายการคืนสู
สังคมท้ังดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม โดยใหความสําคัญสูงสุดท่ีประเด็นทางเศรษฐกิจเปน
ประเด็นแรกท่ีเนนเพราะตองการใหอดีตนักรบมีอาชีพและกลับมาอยูในสังคมหลังความขัดแยงใหได
ดังนั้นรูปแบบจึงเนนท่ีโครงการพัฒนาดานเศรษฐกิจเปนหลัก สําหรับ จชต. พบวาเปาหมายโครงการ
เนนเพ่ือตอบโจทยนโยบายตามแผนปฏิบัติการการแกไขปญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ.
๒๕๕๒-๒๕๕๗ และ ๒๕๕๘-๒๕๖๐ ซึ่งมุงสรางความไววางใจระหวางรัฐกับประชาชน และสราง
บรรยากาศท่ีเอ้ือตอการพูดคุยสันติภาพ แตอยางไรก็ตามพบวาแมเปาหมายตางและเงื่อนเวลาตาง แต
โครงการพาคนกลับบานก็มีสิ่งท่ีดําเนินการเหมือน UN คือ การใหความสําคัญตอโครงการสรางอาชีพ
เพ่ือให ผกร. ท่ีเขารวมโครงการมีอาชีพและกลับไปอยูในสังคมได ซึ่งในประเด็นนี้พบวา มีความ
แตกตางจากความตองการของคนท่ีเขารวมโครงการ ซึ่งจะนําเสนอในชวงการเปรียบเทียบและ
ขอเสนอแนะ

๑.๑.๒ ตัวอดีตนักรบท่ีเขารวมโครงการ UN เปนสมาชิกกลุมใชความ
รุนแรงท่ีตอสูในปจจุบันและมีอาวุธในครอบครองมีการออกมาพรอมกันจํานวนมากเพราะเปนการเลิก
สูรบ/ตอสูจากขอตกลงสันติภาพ สําหรับ จชต. กลุมท่ีเขารวมคือ สมาชิก ผกร. ท่ีเบื่อการสูรบและ
สมาชิกท่ีแกนนํากลุม ผกร. ไมใชงานแลว

๑.๒ โครงการกลับคืนสูสังคมเปนกิจกรรมสวนหนึ่งของกิจกรรมใหญท่ีดําเนินการ
ภายหลังยุติสงคราม/ภายหลังความขัดแยง เรียกวา DDR ประกอบไปดวยข้ันตอนแรกคือ การวาง
อาวุธ (Disarmament) การเลิกสู/ออกจากขบวนการ (Demobilization) และการกลับคืนสูสังคม
(Reintegration) เปนข้ันตอนสุดทาย สําหรับโครงการพาคนกลับบาน เปนการดําเนินการในข้ันตอน
สุดทายตามมาตรฐาน UN คือการกลับคืนสูสังคมเทานั้น ซึ่งในประเด็นนี้การดําเนินการโครงการพาคน
กลับบานของ กอ.รมน.ภาค ๔ มีความสอดคลองกับเงื่อนไขของเวลาในการดําเนินโครงการเพราะ
ดําเนินการภายใตบริบทของสถานการณความขัดแยงท่ียังดําเนินอยู จึงเนนเพียงในเรื่องการกลับคืนสู
สังคม เพียงอยางเดียว

๑.๓ กลไกท่ีเปนตัวแสดงหลักในการดําเนินโครงการ พบวา โครงการของ UN ใน
พ้ืนท่ีขัดแยงท่ัวโลกจะใชองคกรตางชาติเขามาใหการชวยเหลือ แต จชต. เปนการดําเนินการภายใน
ดวยหนวยงานของภาครัฐเองคือ กอ.รมน.ภาค ๔ สน. และ ศอ.บต.

๒. ผลการดําเนินการโครงการพาคนกลับบาน ในหวงตั้งแต ๑๑ กันยายน ๒๕๕๕ –
มีนาคม ๒๕๕๘ มีดังนี้

ลําดับ รายการ จํานวน คิดเปนรอยละ หมายเหตุ
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๓. ปญหาอุปสรรคในการดําเนินการโครงการพาคนกลับบาน
ผลการศึกษาพบวาปญหาอุปสรรคในการดําเนินการโครงการพาคนกลับบาน

ประกอบดวย
๓.๑ ผูท่ีถูกออกหมายคดีความม่ันคง พ.ร.ก.ฉุกเฉินฯ และ ป.วิฯ อาญา หรือท่ี

หวาดระแวงเจาหนาท่ีรัฐ ท่ีเขามารายงานตัวแสดงตนตอเจาหนาท่ีรัฐ ตามโครงการพาคนกลับบาน
๓.๑.๑ ไมม่ันใจในความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน เม่ือกลับมาใชชีวิต

ปกติในหมูบานของตนเอง ซึ่งอาจจะตกเปนเปาหมายในการกอเหตุของกลุมขบวนการ ปจจุบันของผูท่ี
ออกมารายงานตัวแสดงตนตามโครงการพาคนกลับบาน ไดถูกมองจากกลุมผูเห็นตาง หรือมวลชน วา
เปนผูทรยศตอขบวนการ

๓.๑.๒ ยังไมมีความเชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรมของรัฐ รวมท้ังนโยบาย
ท่ีมีการเปลี่ยนแปลง ตามการเปลี่ยนของ ผูบังคับบัญชา

๓.๒ ผูท่ีถูกออกหมายคดีความม่ันคง พ.ร.ก.ฉุกเฉินฯ และ ป.วิฯ อาญา หรือท่ี
หวาดระแวงเจาหนาท่ีรัฐ ท่ียังไมออกมารายงานตัวแสดงตนตอเจาหนาท่ีรัฐ ตามโครงการพาคนกลับ
บาน

๑ ผูท่ีมีหมาย พ.ร.ก.ฉุกเฉินฯ
- ดําเนินการเรียบรอยแลว ๕๐๐ ๕๗.๒๗
- อยูระหวางการดําเนินการ ๓๗๓ ๔๒.๗๓
รวม ๘๗๓

๒ ป.วิฯ อาญา
- ดําเนินการเรียบรอยแลว ๑๔ ๑๔.๒๙
- อยูระหวางการดําเนินการ ๘๔ ๘๕.๗๑
รวม ๙๘

๓ ไมมีหมาย/ตกใจ/หวาดระแวง ๒๓๐ ๑๐๐
รวมผูมารายงานตัวท้ังสิ้น ๑,๒๐๑

สรุป - ไดดําเนินการเรียบรอยแลว ๗๔๔ ๖๑.๙๕
- อยูระหวางการดําเนินการ ๔๕๗ ๓๘.๐๕
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๓.๒.๑ เจาตัวยังไมมีความเดือดรอนในการดําเนินชีวิต โดยเฉพาะผูท่ีถูก
ออกหมาย พ.ร.ก.ฉุกเฉินฯ ในสวนผูท่ีถูกหมาย ป.วิฯ อาญา เจาตัวจะทราบดี ถามีหลักฐานทางนิติ
วิทยาศาสตรมัดแนนจะไมเขามารายงานตัวแสดงตน

๓.๒.๒ มีความหวังในการท่ีรัฐบาลจะยกเลิก พ.ร.ก.ฉุกเฉินฯ ในบางพ้ืนท่ีท่ี
มีเหตุการณลดลง ซึ่งถาหากรัฐบาลยกเลิก พ.ร.ก.ฉุกเฉินฯ และใช พ.ร.บ.ความม่ันคง พ.ศ.๒๕๕๑
แทน ผูท่ีถูกหมาย พ.ร.ก.ฉุกเฉินฯ จะถูกยกเลิกโดยปริยาย ในสวนผูท่ีกระทําความผิดความม่ันคง
หมาย ป.วิฯ อาญา จะใชกระบวนการตามมาตรา ๒๑ ของ พ.ร.บ.ความม่ันคง พ.ศ.๒๕๕๑ คือการใช
การอบรมแทนการฟอง

๓.๒.๓ ตามท่ีรัฐบาลไดเปดใหมีการพูดคุยเพ่ือสันติสุข จังหวัดชายแดน
ภาคใต กับกลุมผูเห็นตางท่ีอยูนอกประเทศ ผูท่ีถูกออกหมายในคดีความม่ันคง พ.ร.ก.ฉุกเฉินฯ และ ป.
วิฯ อาญา ตางคาดหวังวา จะมีการตกลงเรื่องการนิรโทษกรรม ใหกับผูท่ีมีความผิดคดีความม่ันคง

๓.๒.๔ ภาคประชาสังคม องคกรพัฒนาเอกชน และกลุมนักวิชาการ ไดมี
แนวคิดในการแสวงหาทางออกจากความขัดแยง เพ่ือใหเกิดสันติสุขข้ึนในพ้ืนท่ี โดยผลักดันใหรัฐบาล
ออกกฎหมายนิรโทษกรรม ท่ีเรียกวาความยุติธรรมระยะเปลี่ยนผาน

๓.๓ ครอบครัว ญาติพ่ีนอง ของผูท่ีถูกออกหมายคดีความม่ันคง พ.ร.ก.ฉุกเฉินฯ
และ ป.วิฯ อาญา หรือท่ีหวาดระแวงเจาหนาท่ีรัฐ

๓.๓.๑ ยังขาดความเชื่อม่ัน ความไววางใจตอเจาหนาท่ีรัฐ เนื่องจากมีฐานะ
เปนคูขัดแยง แกรงวาเม่ือเขาโครงการพาคนกลับบานจะไมไดรับความเปนธรรม

๓.๓.๒ การสื่อสารระหวางเจาหนาท่ีรัฐ กับครอบครัวญาติพ่ีนองของผูท่ีถูก
ออกหมายคดีความม่ันคง และประชาชนในพ้ืนท่ียังไมสามารถสรางความเขาใจในโครงการพาคนกลับ
บานไดดีพอ อันเกิดจากภาษาท่ีใช และความไมไววางใจ

ขอเสนอแนะ

สําหรับขอเสนอแนะแนวทางดําเนินการให ผกร. ท่ียุติการตอสูดวยความรุนแรงกลับคืน
สูสังคมและสามารถอยูไดในสังคมไดอยางมีเกียรติ มีอาชีพ และปลอดภัยมีดังนี้คือ

๑. มุงเนนโครงการใหตอบรับตอการเปดทางถอยให ผกร. ท่ีเบื่อการสูรบ และกลุมท่ี
แกนนํา ผกร. ไมเรียกใชงาน ใหออกมาชวยรัฐสรางสันติภาพในระยะยาว ท่ีตองมุงเนนคนกลุมนี้เพราะ
ในภาวะท่ีการตอสูยังไมยุติ กลุมท่ีจับอาวุธตอสูในปจจุบันจะไมออกมาเขารวมโครงการ ขณะท่ีการใช
กลุมท่ีเบื่อกาตอสูและถูกทอดถ้ินจากขบวนการ จะสรางจุดแข็งในการเอาชนะทางมวลชนและ
จิตวิทยาได



๖

๒. จัดทําระบบบริหารจัดการและติดตามสมาชิก ผกร. ท่ีเขารวมโครงการใหสามารถ
เกาะติดและใชงานเพ่ือประโยชนในการลดพ้ืนท่ีสีแดง สรางพ้ืนท่ีสีเขียวใหเพ่ิมข้ึน รวมถึงการทําลาย
โครงสรางกลุม ผกร. และสรางบรรยากาศท่ีเอ้ือตอการพูดคุยสันติสุข

๓. การสรางอาชีพตามฐานความถนัดเดิมของผูท่ีเขารวมโครงการ ไมจําเปนตองสราง
พ้ืนท่ีรองรับการฝกอาชีพหรือพ้ืนท่ีอยูอาศัยสําหรับคนท่ีกลับเขาสังคมไมได ข้ึนมาเปนกรณีพิเศษ
เพราะจากผลการศึกษาพบวา ผูท่ีเขารวมโครงการมีอาชีพเดิมกอนเขารวมการตอสูอยูแลวเพียงแต
ตองการการตอยอด หรือสรางอาชีพใหลูกและภรรยา เพ่ือเปนการเสริมรายได นอกจากนี้ยังควรมีการ
จัดอาชีพใหเหมาะสมกับสถานะของ ผูเขารวมโครงการตามสถานะท่ีมีในองคกรตอสู ผลการศึกษา
พบวา กลุมท่ีเปนแกนนํามักตองการอาชีพทางการเมือง เชน นักการเมืองทองถ่ิน ซึ่งทําใหเคารูสึกมี
เกียรติ ขณะเดียวกันการจัดตําแหนงทางการเมืองใหคนเหลานี้ก็สามารถชวยรัฐในการขยายงาน
มวลชนและดึง ผกร. ท่ีเหลือออกมาเขารวมโครงการพาคนกลับบานไดมากข้ึน

๔. การใหความชวยเหลือทางดานกฎหมาย ปจจุบันใชมาตรา 21 พ.ร.บ.ความม่ันคง ใน
การดําเนินการ ซึ่งในเรื่องนี้ ยังสามารถใชเปนมาตรการดําเนินการตอไปได แตเพ่ือใหเกิดประโยชน
สูงสุดควรมีการปรับเพ่ือใหแมทัพเปนคนลงนามสุดทาย เพ่ือความสะดวกในการใหความชวยเหลือ
ทางดานกฎหมายตอผูท่ีเขารวมโครงการ สําหรับผูท่ีมีหมาย ป.วิอาญา นั้น แมในความตองการสูงสุด
ของคนกลุมนี้จะตองการการนิรโทษกรรม แตการดําเนินการตามกระบวนการกฎหมายปกติ (สูคดีตาม
กฎหมาย) คนกลุมนี้ก็ยอมรับได ขอเพียงการอํานวยความสะดวกในเรื่องไมตองใชหลักทรัพยในการ
ประกันตัวเพ่ือสูคดี

๕. การกําหนดตัวชี้วัดโครงการในทุกมิติโดยวัดตามความเปนจริง จะชวยใหการสราง
พ้ืนท่ีสีเขียวลดพ้ืนท่ีสีแดงเปนไปอยางยั่งยืนมากข้ึน  และจัดใหมีการประเมินผลโครงการอยางเขมขน
และเปนไปตามมาตรฐานการประเมินโครงการอยางแทจริง


