
แนวทางกลับคืนสูสังคมของกลุมผูกอเหตุรุนแรง
ที่ยุติการตอสูดวยความรุนแรงอยางย่ังยืน
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นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร
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ประจําปการศึกษา พุทธศักราช ๒๕๕๗ – ๒๕๕๘



ก

บทคัดยอ

เร่ือง แนวทางกลับคืนสูสังคมของกลุมผูกอเหตุรุนแรงท่ียุติการตอสูดวยความรุนแรง
อยางย่ังยืน

ลักษณะวิชา การทหาร
ผูวิจัย พลตรี สรโกเศศ  เปยมญาติ หลักสูตร วปอ. รุนที่ 57

งานวิจัยเรื่องแนวทางกลับคืนสูสังคมของกลุมผูกอเหตุรุนแรงท่ียุติการตอสูดวยความ
รุนแรงอยางยั่งยืน มีวัตถุประสงคของการวิจัย ๒ ประการคือ ๑) เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบแนวทาง
ดําเนินการในข้ันตอนการกลับคืนสูสังคมของกลุมผูกอเหตุรุนแรงท่ียุติการตอสูดวยความรุนแรงใน
พ้ืนท่ีขัดแยง ตามหลักเกณฑการบูรณาการการปลดอาวุธ การเลิกเคลื่อนไหวตอสู และการกลับคืนสู
สังคม (Integrated Disarmament, Demobilization and Reintegration Standards – IDDRS)
ขององคการสหประชาชาติ กับกรณีศึกษาโครงการ “พาคนกลับบาน” ในจังหวัดชายแดนภาคใต ของ
กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค ๔ สวนหนา และ ๒) เพ่ือเสนอแนะแนวทางดําเนินการให
กลุมผูกอเหตุรุนแรงท่ียุติการตอสูดวยความรุนแรงกลับคืนสูสังคมและสามารถดําเนินชีวิตอยูในสังคม
ไดอยางมีเกียรติ มีอาชีพ และปลอดจากภัยคุกคาม เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ ศึกษาเอกสารและการ
สัมภาษณเชิงลึกกลุมตัวอยางท่ีเก่ียวของกับโครงการ “พาคนกลับบาน” ไดแก ๑) สมาชิกกลุมผูกอ
เหตุรุนแรงท่ีเขารวมโครงการ “พาคนกลับบาน” และ ๒) เจาหนาท่ีรัฐท่ีรับผิดชอบโครงการ “พาคน
กลับบาน” จากนั้นจะนําขอมูลท้ังหมดมาวิเคราะหและเรียบเรียงนําเสนอเปนผลการศึกษา โดยอาศัย
ความรูและประสบการณท่ีเก่ียวของกับปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ผลการศึกษาพบวา แนวทาง
ดําเนินการพาคนกลับบานของ กอ.รมน.ภาค ๔ สน. เปนข้ันตอนการกลับคืนสูสังคมท่ี UN ใชในพ้ืนท่ี
ขัดแยงท่ัวโลก แตมีความตางจากแนวทางขององคการสหประชาชาติ ซึ่งสงผลตอประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลในการดําเนินโครงการพาคนกลับบาน ดังนี้ ๑) โครงการกลับคืนสูสังคมขององคการ
สหประชาชาติ เปนมาตรการในข้ันหลังความขัดแยง และมีขอตกลงสันติภาพแลว การทํางานจึงไดผล
เพราะการตอสูยุติลงแตในจังหวัดชายแดนภาคใตดําเนินโครงการขณะยังมีการสูรบระหวางกัน ๒)
โครงการกลับคืนสูสังคมขององคการสหประชาชาติ เปนโครงการตอเนื่องท่ีเรียกวา การบูรณาการการ
ปลดอาวุธ การเลิกเคลื่อนไหวตอสู และการกลับคืนสูสังคม ซึ่งการดําเนินการแบบนี้จะครบวงจรท่ี
สําคัญคือมีการวางอาวุธและออกจากกลุมตอสู ซึ่งตางจากในจังหวัดชายแดนภาคใตท่ีออกมาแตตัว
และไมมีหลักประกันวาเลิกตอสู กับรัฐแลวหรือไม ๓) โครงการกลับคืนสูสังคมขององคการ
สหประชาชาติ มีมาตรฐานในการดําเนินโครงการอยางเปนข้ันตอนและเปนระบบโดยดําเนินการ



ข

ครอบคลุมท้ังมิติการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมจึงสงผลใหกลุมติดอาวุธท่ีเขารวมโครงการอยูกลับมา
อยูในสังคมชุมชนไดจริง ขอเสนอแนะเชิงนโยบายคือ กําหนดโครงการพาคนกลับบานเปนนโยบาย
หลักและดําเนินการโดยพัฒนาจากกรอบแนวคิดมาตรฐานโครงการกลับคืนสูสังคมขององคการ
สหประชาชาติ



ข

คํานํา

สิ่งสําคัญท่ีทําใหกลุมนักรบ/นักตอสูกลับคืนสูสังคม คือ ครอบครัวและชุมชน ซึ่งคน
เหลานี้มักมีการศึกษาไมสูง ทักษะการทํางานหรือการฝกอบรมการประกอบอาชีพอยูในระดับต่ํา
รวมถึงมีประสบการณ/มุมมองเฉพาะเรื่องการรบหรือการตอสู (บางรายอาจมีความเจ็บปวดทางกาย/
จิตใจจากสงคราม) หากไมไดรับการยอมรับใหกลับคืนสูสังคม ก็จะกลายเปนภัยคุกคามสําคัญตอความ
ม่ันคงของชุมชน และมีแนวโนมจะใชความรุนแรงเพ่ือใหสามารถดํารงชีพหรือตอบสนองความตองการ
อ่ืนๆ ดังนั้น การกลับคืนสูสังคมจึงตองมีวิธีการจัดการโดยเฉพาะเพ่ือชวยเปลี่ยนผานจากการเปน
นักรบ/นักตอสูมาสูการใชชีวิตแบบพลเรือนอยางยั่งยืน โดยองคการสหประชาชาติไดกําหนดมาตรการ
กลับคืนสูสังคมเพ่ือเปนยุทธศาสตรหนึ่งในการฟนฟูประชากรท่ีไดรับผลกระทบจากสงครามระยะยาว

พลตรี
(สรโกเศศ  เปยมญาติ)

นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร
หลักสูตร วปอ. รุนท่ี 57

ผูวิจัย



ค

สารบัญ
หนา

บทคัดยอ ก
คํานํา ข
สารบัญ ค
สารบัญตาราง จ
สารบัญแผนภาพ ฉ
บทที่ ๑ บทนํา ๑

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา ๑
วัตถุประสงคของการวิจัย ๑
ขอบเขตของการวิจัย ๒
วิธีดําเนินการวิจัย ๒
ประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัย ๒

บทที่ ๒ แนวคิด ทฤษฎี และการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของ ๔
การกลับคืนสูสังคม ๔
ยุทธศาสตรการดําเนินการกลับคืนสูสังคม ๖
ยุทธศาสตรการกลับคืนสูสังคมและทางออกของยุทธศาสตร ๑๗
การกลับคืนสูสังคมในดานเศรษฐกิจ ๒๐
การกลับคืนสูสังคมในดานสังคมจิตวิทยา/สังคม ๒๑
การกลับคืนสูสังคมในดานการเมือง ๒๒
การพัฒนาและการฟนฟูโครงการกลับคืนสูสังคมในวงกวาง ๒๓
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท (Restorative Justice)
ในบริบทท่ีเก่ียวของกับการกลับคืนสูสังคม ๒๔
แนวคิดเก่ียวกับกระบวนการสันติภาพและการกลับคืนสูสังคม (พหุสังคม) ท่ีเก่ียวของ
ในนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๗
และแผนปฏิบัติการ การแกไขปญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต
พ.ศ.๒๕๕๘-๒๕๖๐ ๒๗
แนวคิดเก่ียวกับการประยุกตใชคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ท่ี ๖๖/๒๕๒๓
เรื่องนโยบายการตอสูเพ่ือเอาชนะคอมมิวนิสต ๓๗



ง

สารบัญ (ตอ)
หนา

แนวคิดการประยุกตใชมาตรา ๒๑ พระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคงภายใน
ราชอาณาจักร พ.ศ.๒๕๕๑ เพ่ือสนับสนุนกระบวนการกลับคืนสูสังคม ๔๐
เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ ๔๓

บทที่ ๓ พัฒนาการโครงการพาคนกลับบาน ๕๐
ความเปนมาและการดําเนินงาน ๕๐
ผลการดําเนินการ ๖๓
ผลการปฏิบัติงานท่ีสําคัญ ๖๕
ปญหาและอุปสรรค ๖๖
สรุป ๖๘

บทที่ ๔ เปรียบเทียบแนวทางการกลับคืนสูสังคมของสหประชาชาติ
กับโครงการพาคนกลับบาน ๖๙
เปรียบเทียบแนวทางการกลับคืนสูสังคมขององคการสหประชาชาติ
กับโครงการพาคนกลับบาน ๖๙
ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะตอโครงการพาคนกลับบานจากผูเขารวมโครงการ ๗๖

บทที่ ๕ บทสรุปและขอเสนอแนะ ๗๘
สรุป ๗๘
ขอเสนอแนะ ๘๐

บรรณานุกรม ๘๕
ภาคผนวก ๘๗

ผนวก ก (สําเนา) คําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ท่ี ๖๖/๒๕๒๓
เรื่อง นโยบายการตอสูเพ่ือเอาชนะคอมมิวนิสต ๘๘

ผนวก ข มาตรฐานการกลับคืนสูสังคมขององคการสหประชาชาติ ๙๑
ประวัติยอผูวิจัย ๑๕๐



จ

สารบัญตาราง
หนา

ตารางที่
๒-๑ แสดงแนวคิดคําถามของการวิเคราะหดานความม่ันคงและความขัดแยง ๑๑
๒-๒ แสดงการสํารวจการรับรูของชุมชน : ตัวอยางของขอมูลท่ีควรมี ๑๔
๒-๓ แสดงโครงสรางการจางงานในการกลับคืนสูสังคมในดานเศรษฐกิจ ๒๑
๒-๔ แสดงการประสานงานในข้ันตอนการวางแผนและการเสริมสราง ๒๔
๓-๑ สรุปยอดผูมารายงานตัวแสดงตน ตั้งแต ๑๑ กันยายน ๒๕๕๕ – มีนาคม

๒๕๕๘ ๖๓
๔-๑ เปรียบเทียบแนวทางการกลับคืนสูสังคมของ จชต.และองคการสหประชาชาติ ๗๓



ฉ

สารบัญแผนภาพ
หนา

แผนภาพที่
๒-๑ แสดงการเขาแทรกแซงเพ่ือสนับสนุนการกลับคืนสูสังคม ๘
๒-๒ แสดงโครงสรางความรุนแรง ๒๘
๒-๓ แสดงโมเดลสันติวิธีเพ่ือแกไขความขัดแยง ๒๙
๒-๔ แสดงโมเดลสันติวิธีเพ่ือการแกไขความขัดแยงแบบนาฬิกาทราย ๓๐
๓-๑ ข้ันตอนการดําเนินการ หมาย พ.ร.ก.ฉุกเฉินฯ ๕๕
๓-๒ ข้ันตอนการดําเนินการ หมาย ป.วิฯ อาญา ๕๕
๓-๓ แผนผังบูรณาการโครงการพาคนกลับบาน ๕๗
๔-๑ แสดงกระบวนการสันติภาพสากลและประเด็นพูดคุย ๗๐
๔-๒ แสดงข้ันตอนและกรอบเวลาการพูดคุยเพ่ือสันติสุขของรัฐบาล ๗๒
๔-๓ แสดงบริบทการริเริ่มโครงการพาคนกลับบานกับโครงการกลับคืนสูสังคม ๗๓
๔-๔ แสดงหวงเวลาการริเริ่มโครงการพาคนกลับบานกับโครงการกลับคืนสูสังคม ๗๓
๕-๑ กรอบการพิจารณาทบทวนและกําหนดแนวทางปฏิบัติ

ในโครงการพาคนกลับบาน ๘๑
๕-๒ ข้ันตอนการวิเคราะหและประเมินความเก่ียวของเพ่ือวางแผน

พาคนกลับบานใหมท้ังระบบ ๘๒
๕-๓ การออกแบบและการวางแผนโครงการพาคนกลับบาน ๘๓
๕-๔ การใหความชวยเหลือในการพาคนกลับบาน ๘๓



บทที่ ๑
บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

จากนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ.๒๕๕๒ – ๒๕๕๗
ประกอบดวยวัตถุประสงคจํานวน ๙ ขอ แนวทางขับเคลื่อนสูความสําเร็จจํานวน ๕ แนวทาง สู
เปาหมายท่ีจะไดรับประโยชนโดยตรงจํานวน ๒๙ เปาหมาย เฉพาะวัตถุประสงคในขอ ๓ “เพ่ือ
เสริมสรางความเขาใจและฟนคืนความไววางใจระหวางรัฐกับประชาชน และระหวางประชาชนดวยกัน
ใหเกิดความรวมมือในการพรอมเผชิญปญหารวมกัน” และขอ ๘ “เพ่ือสรางสภาวะแวดลอมท่ี
เหมาะสมและเอ้ือตอการพูดคุยในการแสวงหาทางออกจากความขัดแยงและการใหหลักประกันในการ
เขามามีสวนรวมของผูเก่ียวของและผูมีสวนไดสวนเสียในกระบวนการเสริมสรางสันติภาพ" ในการนี้
กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค ๔ สวนหนา จึงไดแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติ โดยริเริ่ม
การดําเนินการตามโครงการ “พาคนกลับบาน” อันจะสงเสริมสนับสนุนใหนโยบายดังกลาวบรรลุผล
เปนรูปธรรม ซึ่งเปนไปตามกระบวนการเปลี่ยนผานจากภาวะของความขัดแยงดวยอาวุธไปสูชวงหลัง
ความขัดแยง (post-conflict) ไดแก การปลดอาวุธ การเลิกเคลื่อนไหวตอตาน/ปลดทหาร และการ
กลับคืนสูสังคม (Disarmament, Demobilization and Reintegration – DDR) โดยเริ่มดําเนิน
โครงการครั้งแรก เม่ือ ๑๑ กันยายน ๒๕๕๕ จนถึงปจจุบันมีการดําเนินการมาเปนเวลานานกวา ๓ ป

อยางไรก็ตาม จนถึงปจจุบันพบวากลุมผูกอเหตุรุนแรงท่ีเขารวมโครงการ “พาคนกลับ
บาน” ในชุดแรก เม่ือ ๑๑ กันยายน ๒๕๕๕ ภายหลังเขารวมโครงการแลวยังไมสามารถดําเนินชีวิต
อยางปกติสุขอยูในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตไดจริง กลาวคือ ไมมีอาชีพ ไมไดรับความปลอดภัย
และยังติดปญหาในขอกฎหมาย โดยเฉพาะในกลุมท่ีมีคดีและมีหมายจับตาม ป.วิอาญา ทําใหผูกอเหตุ
รุนแรงท่ีมีบทบาทในการใชความรุนแรงจริงและเปนแกนนําสําคัญ ไมตองการเขารวมโครงการ
ดังกลาว เพราะไมมีหลักประกันท่ีดีพอในการกลับคืนสูสังคม ทําใหการดําเนินโครงการไมสามารถ
บรรลุตามเปาหมายท่ีกําหนดไว งานวิจัยฉบับนี้จึงตองการศึกษาหาแนวทางตามหลักการ DDR ท่ี
เหมาะสม เปนรูปธรรม สามารถปฏิบัติได เพ่ือเปนสวนหนึ่งในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต
ท่ีเกิดจากเงื่อนไขระดับบุคคลอยางยั่งยืนตอไป

วัตถุประสงคของการวิจัย



๒

๑. เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบแนวทางดําเนินการในข้ันตอนการกลับคืนสูสังคมของกลุมผูกอ
เหตุรุนแรงท่ียุติการตอสูดวยความรุนแรงในพ้ืนท่ีขัดแยง ตามหลักเกณฑการบูรณาการการปลดอาวุธ
การเลิกเคลื่อนไหวตอสู และการกลับคืนสูสังคม (Integrated Disarmament, Demobilization and
Reintegration Standards – IDDRS) ขององคการสหประชาชาติ กับกรณีศึกษาโครงการ “พาคน
กลับบาน” ในจังหวัดชายแดนภาคใต ของกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค ๔ สวนหนา

๒. เพ่ือเสนอแนะแนวทางดําเนินการใหกลุมผูกอเหตุรุนแรงท่ียุติการตอสูดวยความ
รุนแรงกลับคืนสูสังคมและสามารถดําเนินชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีเกียรติ มีอาชีพ และปลอดจากภัย
คุกคาม

ขอบเขตของการวิจัย

๑. ขอบเขตดานกลุมตัวอยางเปนการสัมภาษณเชิงลึกผูกอเหตุรุนแรงท่ีเขารวมโครงการ
“พาคนกลับบาน” จํานวน ๒๐ คน เพ่ือใหไดขอมูลและความเห็นจากกลุมท่ียุติการตอสูดวยแนวทาง
รุนแรง ซึ่งเปนคนในพ้ืนท่ีโดยตรงและไดรับผลจากการดําเนินโครงการ

๒. ขอบเขตดานเนื้อหา ศึกษานโยบายและแนวทางปฏิบัติ/กระบวนการในโครงการ
“พาคนกลับบาน” ของกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน ภาค ๔ สวนหนา เพ่ือทําความเขาใจ
บทบาทท่ีสนับสนุนหลักการการกลับคืนสูสังคมของกลุมผูกอเหตุรุนแรงท่ียุติการตอสูดวยแนวทาง
รุนแรง เปรียบเทียบกับแนวทางพาคนกลับบานขององคการสหประชาชาติ

๓. ศึกษาแนวคิดเก่ียวกับกระบวนการสันติวิธีในจังหวัดชายแดนภาคใตของรัฐบาลชุด
ปจจุบัน เพ่ือทําความเขาใจข้ันตอน กลยุทธ และกรอบแนวทางในการแกไขความรุนแรงท่ีเกิดจาก
เงื่อนไขระดับบุคคล

๔. วิเคราะหและเสนอแนะเก่ียวกับการดําเนินโครงการ “พาคนกลับบาน” ตาม
หลักเกณฑขององคการสหประชาชาติ และกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท (Restorative
Justice) เพ่ือเปนประโยชนตอแปลงนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตไปสู
การปฏิบัติท่ีมีประสิทธิภาพและบังเกิดผลประโยชนสูงสุดตามหลักการสากล

วิธีดําเนินการวิจัย

เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ ใชการรวบรวมขอมูลจากเอกสารแนวคิดและงานวิจัย และการ
สัมภาษณเชิงลึกกลุมตัวอยางท่ีเก่ียวของกับโครงการ “พาคนกลับบาน” ไดแก ๑) สมาชิกกลุมผูกอ
เหตุรุนแรงท่ีเขารวมโครงการ “พาคนกลับบาน” เพ่ือรวบรวมขอมูลเชิงลึกเก่ียวกับสภาพความเปน
จริงภายหลังการเลิกใชความรุนแรง และทัศนคติ/มุมมองในการดําเนินชีวิตในพ้ืนท่ีอยางปลอดภัย



๓

และ ๒) เจาหนาท่ีรัฐท่ีรับผิดชอบโครงการ “พาคนกลับบาน” เพ่ือรับทราบขอมูลแนวทางการ
ดําเนินการ ปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะเพ่ือการแกไขและพัฒนาโครงการ จากนั้นจะนําขอมูล
ท้ังหมดมาวิเคราะหและเรียบเรียงนําเสนอเปนผลการศึกษา โดยอาศัยความรูและประสบการณท่ี
เก่ียวของกับปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย

๑. องคความรูเก่ียวกับหลักเกณฑการบูรณาการการปลดอาวุธ การเลิกเคลื่อนไหว
ตอตาน/ปลดทหาร และการกลับคืนสูสังคม (Integrated Disarmament, Demobilization and
Reintegration Standards – IDDRS) ขององคการสหประชาชาติ ท่ีเชื่อมโยงการดําเนินโครงการ
“พาคนกลับบาน” เพ่ือใหเขาใจข้ันตอนการขับเคลื่อนกระบวนการท่ีเหมาะสมและเปนประโยชนสูงสุด
ในการแกไขปญหาความรุนแรงดวยสันติวิธี

๒. ชวยใหหนวยงานความม่ันคงท่ีเก่ียวของ คือ กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน
ภาค ๔ สวนหนา วิเคราะหภารกิจขององคกรไดชัดเจนข้ึน สามารถวางแผนการดําเนินโครงการ “พา
คนกลับบาน” ท่ีเหมาะสมและเก้ือหนุนนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตให
ประสบผลสําเร็จ

๓. ขอมูลความตองการท่ีแทจริงของกลุมผูกอเหตุรุนแรงท่ียุติการตอสูดวยแนวทาง
รุนแรง ซึ่งมีความสําคัญตอการกําหนดนโยบายหรือแนวทางในการกลับคืนสูสังคมท่ีเปนรูปธรรมและ
ปฏิบัติไดจริง

๔. การประยุกตใชกรณีศึกษาและเปรียบเทียบแนวทางการบริหารจัดการพ้ืนท่ีขัดแยงท่ัว
โลกขององคการสหประชาชาติ ในเรื่องการนําคนท่ีจับอาวุธข้ึนตอสูกับรัฐกลับคืนสูสังคม เพ่ือเปน
แนวทางสําหรับการปฏิบัติในโครงการอ่ืนๆ ของกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค ๔ สวน
หนา ท่ีเก่ียวเนื่องตอไป

๕. การนําผลการศึกษาไปใชประโยชนในการเสริมสรางความรูความเขาใจในการทํางาน
ของเจาหนาท่ีระดับปฏิบัติ โดยเฉพาะการกําหนดนโยบายและบูรณาการแนวทางปฏิบัติท่ีเปนรูปธรรม
ในการดําเนินโครงการ “พาคนกลับบาน” ของรัฐบาลไทยเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล
สูงสุดในหวงถัดไป



บทที่ ๒
แนวคิด ทฤษฎี และการทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวของ

การศึกษาเรื่อง แนวทางกลับคืนสูสังคมของกลุมผูกอเหตุรุนแรงท่ียุติการตอสูดวยความ
รุนแรงอยางยั่งยืน ผูศึกษาไดรวบรวมกรอบแนวคิด ทฤษฎีและการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวของมา
ใชศึกษาลักษณะของกระบวนการกลับคืนสูสังคมท่ีมีผลตอการบริหารจัดการกลุมเปาหมายผูกอเหตุ
รุนแรงในการะบวนการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตดวยสันติวิธีอยางมีประสิทธิภาพ ดังนี้

การกลับคืนสูสังคม (Reintegration)

การกลับคืนสูสังคมเปนกระบวนการสําคัญหนึ่งในหลักเกณฑการบูรณาการการปลด
อาวุธ การเลิกเคลื่อนไหวตอตาน/ปลดทหาร และการกลับคืนสูสังคม (Integrated Disarmament,
Demobilization and Reintegration Standards – IDDRS) ขององคการสหประชาชาติ๑

มีวัตถุประสงคเพ่ือชวยใหอดีตนักรบ/นักตอสู (ex-combatant) ท่ีเคยเก่ียวของกับกองกําลังติดอาวุธ
หรือการใชความรุนแรง และตองถูกตัดออกจากโครงสรางหรือกระบวนการทางสังคมในมิติตางๆ
จนอาจเกิดความไมคุนเคยกับสังคมรอบตัว สามารถกลับคืนสูสังคมและดําเนินชีวิตอยางปกติอีกครั้ง
ท้ังนี้ กลุมนักรบ/นักตอสูเหลานี้มักขาดทักษะการปฏิสัมพันธและการเขาถึงชุมชน รวมถึงอาจเคยกอ
ความรุนแรงในพ้ืนท่ี/ชุมชนจนไมไดรับการยอมรับจากคนในทองถ่ิน

ปจจัยสําคัญท่ีมีสวนสนับสนุนใหกลุมนักรบ/นักตอสูกลับคืนสูสังคม คือ ครอบครัวและ
ชุมชน เนื่องดวยคนเหลานี้มักมีการศึกษาไมสูง ทักษะการทํางานหรือการฝกอบรมการประกอบอาชีพ
อยูในระดับต่ํา รวมถึงมีประสบการณ/มุมมองเฉพาะเรื่องการรบหรือการตอสู (บางรายอาจมีความ
เจ็บปวดทางกาย/จิตใจจากสงคราม) หากไมไดรับการยอมรับใหกลับคืนสูสังคม ก็จะกลายเปนภัย
คุกคามสําคัญตอความม่ันคงของชุมชน และมีแนวโนมจะใชความรุนแรงเพ่ือใหสามารถดํารงชีพหรือ
ตอบสนองความตองการอ่ืนๆ ดังนั้น แนวทางการกลับคืนสูสังคมจึงตองมีวิธีการจัดการโดยเฉพาะเพ่ือ
ชวยเปลี่ยนผานจากการเปนนักรบ/นักตอสูมาสูการใชชีวิตแบบพลเรือนอยางยั่งยืน โดยองคการ

๑ United Nations, “Integrated Disarmament, Demobilization and
Reintegration Standards.” UNDDR Resource Center, <http://www.unddr.org>, 9 May
2014.
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สหประชาชาติไดกําหนดมาตรการกลับคืนสูสังคมเพ่ือเปนยุทธศาสตรหนึ่งในการฟนฟูประชากร
ท่ีไดรับผลกระทบจากสงครามระยะยาว

นิยามของ “การกลับคืนสูสั งคม” ตามบันทึกรายงานของเลขาธิการองคการ
สหประชาชาติ เม่ือ ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๔๘ คือ “กระบวนการท่ีอดีตนักรบ/นักตอสูไดรับสถานภาพ
พลเมือง มีรายไดและไดรับการจางงานอยางยั่งยืน การกลับคืนสูสังคมเปนสิ่งสําคัญในกระบวนการ
ดานเศรษฐกิจและสังคม เฉพาะอยางยิ่งในชุมชนทองถ่ิน และยังเปนสวนหนึ่งของการพัฒนาประเทศ
และความรับผิดชอบในชาติ และมักมีความจําเปนท่ีจะตองไดรับความชวยเหลือจากภายนอก”
นอกจากนี้ บันทึกรายงานขององคการสหประชาชาติเรื่องการพัฒนา การทบทวนดานนโยบาย และ
ขอเสนอแนะแบบใหมเก่ียวกับแนวทางการกลับคืนสูสังคมของอดีตนักรบ/นักตอสู เม่ือป ๒๕๕๔ ระบุ
วา “หากพิจารณาเศรษฐกิจในประเทศระดับกลางสวนใหญจะพบวาไมไดมีการสนับสนุนใหอดีตนักรบ
กลับคืนสูสังคมอยางยั่งยืนเพียงพอ ขณะท่ีปจจัยทางดานสังคมและการเมืองก็นับวามีสวนสําคัญใน
การผลักดันใหกระบวนการกลับคืนสูสังคมประสบความสําเร็จ ควบคูกับแนวทางอ่ืนๆ เชน การ
สนับสนุนดานจิตวิทยา การใหคําปรึกษาดานสุขภาพจิต การใหการรักษาและสนับสนุนดาน
สาธารณสุข การปรองดอง การเขาถึงกระบวนการยุติธรรม และการมีสวนรวมในกระบวนการทาง
การเมือง”

การกลับคืนสูสังคมอยางยั่งยืนตามหลักเกณฑ DDR ตองมีการจัดทําแผนงาน/โครงการท่ี
สอดคลองเพ่ือใหสามารถจัดการความเสี่ยงตอท่ีจะเกิดความผิดพลาดท่ีจะทําใหกลุมอดีตนักรบ/
นักตอสูไมสามารถบรรลุเปาหมายในการกลับไปใชชีวิตในสังคมไดอยางปกติสุข อาทิ ความยากจนทาง
เศรษฐกิจ การถูกกีดกันทางสังคม บาดแผลทางกายภาพและทางจิตใจ และการไมมีสิทธิเลือกตั้ง
ทางการเมือง เปนตน หากไมสามารถบริหารจัดการอยางเหมาะสม อาจลายเปนความเสี่ยงท่ีจะ
ผลักดันใหเกิดปญหาขัดแยงข้ึนใหม เชน การกลับเขารวมการสูรบ หรือเขาไปมีสวนเก่ียวของใน
อาชญากรรมหรือกลุมอาชญากร

การวางแผนงาน/โครงการกลับคืนสูสังคมตองมีการวิเคราะหอยางละเอียดรอบคอบ
เพ่ือใหสามารถออกแบบหรือกําหนดยุทธศาสตรและแนวทางปฏิบัติไดจริงในหวงเวลาท่ีเหมาะสม
โดยใชแหลงขอมูลจํานวนมากมาประกอบและตองมีระบบตรวจสอบท่ีรัดกุมอยางตอเนื่อง ซึ่งมีปจจัย
แวดลอมท่ีตองพิจารณาอยางละเอียด ไดแก ๑) ธรรมชาติของความขัดแยง อาทิ แรงผลักดาน
อุดมการณ แรงผลักดานทรัพยากร แรงผลักดานอัตลักษณ และการวิเคราะหระยะเวลาของความ
ขัดแยงหรือสถานการณความม่ันคง ๒) ธรรมชาติของสันติภาพ เชน การทหาร ชัยชนะ การเจรจาของ
คูขัดแยงหลัก และคนกลางท่ีเขาชวยไกลเกลี่ย ๓) สถานะทางเศรษฐกิจ เชน ความตองการดานทักษะ
และแรงงาน ๔) ศักยภาพและการเขาถึงของรัฐ เชน ความชอบธรรมและสถาบัน และ ๕) บุคลิก
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ลักษณะและการรวมกลุมของนักรบ/นักตอสู รวมถึงการไดรับความไววางใจและการเขารวมกลุมของ
ชุมชน เปนตน

ความเสี่ยงและความทาทายของการดําเนินแผนงาน/โครงการกลับคืนสูสังคม คือ การ
ตอบสนองความจําเปนในการดําเนินชีวิตของกลุมนักรบ/นักตอสู โดยไมไดหมายถึงการใหสิทธิพิเศษ
หรือถูกกําหนดวามีสถานะพิเศษในชุมชน เพ่ือหลีกเลี่ยงไมใหเกิดความพอใจของสมาชิกอ่ืนๆ ในชุมชน
ความตึงเครียดระหวางกัน หรือปญหาท่ีจะกระทบตอการใชทรัพยากรรวมกันในพ้ืนท่ี อยางไรก็ดี
การเพ่ิมประสิทธิภาพแผนงาน/โครงการกลับคืนสูสังคม ยังตองคํานึงถึงขอจํากัดและขอบเขต พ้ืนฐาน
ดานการเมือง ความไวเนื้อเชื่อใจของอดีตนักรบ/นักตอสูตอกระบวนการทางการเมืองและการสราง
สันติภาพ รวมถึงความไวเนื้อเชื่อใจของประชาชนท่ีมีตอกระบวนการ DDR ท่ีเกิดจากการขับเคลื่อน
ทางการเมือง พ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ การมีโอกาสทางเศรษฐกิจ และพ้ืนฐานทางสังคม ความสามารถ
ในการจัดการของภาครัฐ อาทิ ความชอบธรรมและความสามารถขององคกรท่ีมีสวนจัดการและ
สนับสนุนบริการดานพ้ืนฐานท่ีสอดคลองกับกระบวนการ DDR

ยุทธศาสตรการดําเนินการกลับคืนสูสังคม

การวางแผนและการดําเนินแผนงาน/โครงการตางๆ เก่ียวกับการกลับคืนสูสังคม
ตามหลักเกณฑ DDR ขององคการสหประชาชาติ มีหลักเกณฑเชิงยุทธศาสตรท่ีนาสนใจ ดังนี้

๑. ประชาชนเปนศูนยกลาง เปนการใหความสําคัญกับความตองการท่ีแตกตางของ
ประชาชนท่ีมีความหลากหลายทางเชื้อชาติและชุมชนตางๆ สะทอนใหเห็นการไมเลือกปฏิบัติ การให
ความเปนธรรม และการปฏิบัติอยางเทาเทียมของผูมีสวนไดเสีย โดยไมมีขอจํากัดในเรื่องเพศ อายุ
การศึกษา ศาสนา กายภาพ สติปญญา หรือความสามารถทางสังคม การจะใหความชวยเหลืออดีต
นักรบ/นักตอสูใหกลับคืนสูสังคมยังตองอยูภายใตพ้ืนฐานการประเมินปจจัยแวดลอมดานสังคม
เศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรม เพ่ือใหกลุมบุคคลเหลานี้ไดรับการสนับสนุนตามความตองการท่ี
อาจเปนประเด็นเฉพาะเจาะจงดวย

๒. ความยืดหยุน สามารถตอบสนองตอบริบทหรือปจจัยแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงไปอยาง
มีนัยสําคัญในหวงเวลาดําเนินแผนงาน/โครงการ เชน ความตองการตลาดแรงงาน ความสามารถของ
ผูใหบริการ ศักยภาพของหนวยงานรัฐ นโยบายหลักของพรรคการเมือง อํานาจของผูนํา นอกจากนี้
แผนงาน/โครงการกลับคืนสูสังคมยังตองมีการวางแผนดําเนินการใหอยูในกรอบเวลาท่ีกําหนดไวใน
หลักเกณฑ DDR รวมถึงครอบคลุมเฉพาะกลุมเปาหมายท่ีเก่ียวของ อาทิ นักรบ/นักตอสูในโครงการ
ตองรับทราบแผนงาน แตประชาชนท้ังหมดอาจไมจําเปนตองทราบ และอาจดําเนินเปนโครงการใน
ระดับชาติ
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๓. ความรับผิดชอบและความโปรงใส ในการสื่อสารความเขาใจและการใหขอมูล
ขาวสารแผนงาน/โครงการตอสาธารณะ และควรจัดทําโดยเร็ว เพ่ือใหผูเก่ียวของและกลุมผูมีสวนได
เสียรับทราบและตระหนักรูถึงขอมูล รวมถึงไดรับคําปรึกษาท่ีถูกตองเก่ียวกับแผนงาน/โครงการ DDR
และสามารถเปนสวนหนึ่งในการชวยใหการกลับคืนสูสังคมประสบผลสําเร็จ ท้ังนี้ การสื่อสารเพ่ือสราง
การมีสวนรวมของคนในชุมชนถือเปนสวนหนึ่งในการประเมิน/ชี้วัด และตรวจสอบมาตรการตางๆ
ในการดําเนินแผนงาน/โครงการตามท่ีตกลงกัน นอกเหนือจากการกําหนดความถ่ีในการรายงานผล
การตรวจสอบ การปรับปรุงขอมูลใหมีความทันสมัย (รายไตรมาส)

๔. การบูรณาการภาครัฐและชุมชน แผนงาน/โครงการกลับคืนสูสังคมจําเปนตองอาศัย
การทํางานรวมกันระหวางบุคคล ครอบครัว และชุมชน กลาวคือ การใหความสําคัญตอกระบวนการ
การมีสวนรวมของอดีตนักรบ/นักตอสู ชุมชน เจาหนาท่ีทองถ่ิน เจาหนาท่ีรัฐ และองคกรภาคเอกชน
เพ่ือวางแผนและดําเนินการ การไดรับความเห็นชอบจากแกนนํากลุมนักรบ/นักตอสูเปนเงื่อนไขสําคัญ
ลําดับแรกของหลักเกณฑ DDR ท่ีจะชวยใหแผนงาน/โครงการประสบผลอยางดี สะทอนใหเห็นวา
ฝายขัดแยงทุกกลุมยอมรับหรือตกลงในกรอบเวลาและแนวทางการทํางานรวมกัน โดยความ
รับผิดชอบหลักจะอยูท่ีภาครัฐและหนวยงานทองถ่ิน ทําใหตองมีการพัฒนาศักยภาพของเจาหนาท่ีใน
ชุมชน/ทองถ่ิน และภาครัฐสวนกลาง ในกรณีภาครัฐไมสามารถดําเนินการได จะตองไมใหองคกร/ตัว
แสดงระหวางประเทศเขามาจัดการแทน โดยใหพยายามเสริมสรางศักยภาพของรัฐเพ่ือใหสามารถ
ดําเนินโครงการในระยะยาวได

๕. การบูรณาการการทํางาน ผูมีสวนไดเสียทุกฝายตองประสานการทํางานตั้งแตระยะ
เริ่มตนแผนงาน/โครงการ เพ่ือใหเกิดผลสําเร็จเชิงนโยบายท่ีเปนรูปธรรม ท้ังนี้ องคการสหปราชาติ
ไดบูรณาการหนวยงานในสังกัดเพ่ือสนับสนุนแผนงาน/โครงการ DDR อาทิ การใชคณะทํางานเทคนิค
การประชุมเพ่ือขอรับบริจาค การยกระดับการขับเคลื่อนแผนงาน/โครงการเพ่ือผลักดันการบูรณาการ
เปนตน ในความเปนจริง อาจใหกระทรวงตางๆ ท่ีเก่ียวของเขามามีสวนสนับสนุนการดําเนินแผนงาน/
โครงการ เพ่ือเปนหลักประกันวาแนวทางการกลับคืนสูสังคมจะตองดําเนินการอยางยั่งยืนตาม
นโยบายและยุทธศาสตรประเทศ

๖. การวางแผนงานท่ีดีและมีประสิทธิภาพ เพ่ือตอบสนองตอความจําเปน/ความ
ตองการของผูมีสวนรวมในแผนงาน/โครงการอยางเหมาะสม อาจเปนเด็ก วัยรุน ผูใหญ ผูสูงอายุ หรือ
ผูพิการ การกลับคืนสูสังคมอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืนตองมีการวางแผนบนพ้ืนฐานความเขาใจ
และประเมินสภาพแวดลอมอยางรอบดาน มีขอตกลงเก่ียวกับวัตถุประสงคและผลลัพธของโครงการ
ระหวางผูมีสวนไดเสียอยางชัดเจน การกําหนดกรอบเวลาท่ีสามารถปฏิบัติไดจริง การกําหนด
งบประมาณและทรัพยากรบุคคล รวมถึงการกําหนดแนวทางยุทธศาสตร เปนตน การวางแผนควรมี



๘

การวิเคราะหจุดออน-จุดแข็ง ตลอดจนหลักเกณฑการตรวจสอบและการประเมินกรอบการทํางานวา
แผนงาน/โครงการจะไดรับการพัฒนาท่ีจําเปน

๗. การคํานึงถึงความออนไหวทางเพศสภาพ ในการออกแบบโครงการกลับคืนสูสังคม
การจําแนกเพศสภาพจะทําใหสามารถกําหนดความตองการเฉพาะและความเปนไปไดตางๆ ไมวาจะ
เปนของผูหญิง ผูชาย เด็กหญิง และเด็กชาย โดยความตองการของผูหญิงและเด็กหญิงอาจหมายถึงสิ่ง
อํานวยความสะดวกในการใหการชวยเหลือดูแล การเขาถึงท่ีดิน/อสังหาริมทรัพย ทรัพยากรในการ
ดํารงชีพ และการฟนคืนสภาพปกติจากความรุนแรงทางเพศ ขณะท่ีผูชายและเด็กชายอาจตองไดรับ
การสนับสนุนเพ่ิมในการขัดเกลาทางสังคมเพ่ือไมใหเก่ียวของกับการกอความรุนแรงหรือยาเสพติด
เปนตน โดยเจาหนาท่ีและผูมีสวนไดเสียในทองถ่ินท้ังหมดจะตองไดรับการฝกอบรมในประเด็น
ดังกลาว และการพัฒนาความสามารถดานอ่ืนๆ ท่ีจําเปน มีการประสานความรวมมือระหวางองคกร
เพ่ือเผยแพรขอมูลและสรางการตระหนักรูในวงกวาง

การเขาแทรกแซงเพ่ือสนับสนุนการกลับคืนสูสังคม
ภายหลังยุติความขัดแยงจําเปนตองมีการปรับปรุงดานเศรษฐกิจและการพัฒนา

สาธารณูปโภคพ้ืนฐาน รวมถึงการเขาแทรกแซงเพ่ือเปลี่ยนผานอดีตนักรบ/นักตอสูและครอบครัวให
กลับคืนสูสังคม ในระยะสั้นอาจหมายถึงการสรางเสถียรภาพหรือกําหนดมาตรการชวยเหลือชั่วคราว
อาทิ การจางงานฉุกเฉิน การเปดกิจการใหใหม หรือการจัดโครงการเพ่ือใหไดผลสําเร็จโดยเร็ว ท้ังนี้
การใหความชวยเหลือดวยการแทรกแซงตองไมกอใหเกิดความสับสนหรือแทนท่ีโครงการกลับคืนสู
สังคม การเขาชวยเหลือแทรกแซงอาจเปนกระบวนการหนึ่งท่ีเชื่อมโยงกับการเลิกเคลื่อนไหวตอตาน/
ปลดทหาร ดังนี้

แผนภาพท่ี ๒-๑ แสดงการเขาแทรกแซงเพ่ือสนับสนุนการกลับคืนสูสังคม

การกลับคืนสูสังคม
ระยะยาวและตองให
ความชวยเหลือดาน
เศรษฐกิจ สังคม
การเมือง

ทุนบริจาคแบบจิตอาสา

การเลิกเคลื่อนไหวตอตาน/ปลดทหาร
ทุนดําเนินการไดรับจากการ การแทรกแซง
ประเมินศักยภาพการสราง ระยะสั้น มีเปาหมาย
สันติภาพ เพ่ือสรางเสถียรภาพ

และออกมาตรการ
ชัว่คราว



๙

การชวยเหลือแทรกแซงในกระบวนการกลับคืนสูสังคมมักเนนภาพในเชิงเศรษฐกิจ
แตไมจําเปนตองใหหลักประกันรายไดท่ียั่งยืนแกอดีตนักรบ/นักตอสู การแทรกแซงจะทําในระดับ
ชุมชนเพ่ือใหเกิดรายไดยั่งยืน บรรลุความตองการทางสังคม และสนับสนุนการมีสวนรวมทางการเมือง
การแทรกแซงยังมีจุดมุงหมายท่ีจะจัดการกับแรงจูงใจในการตอสูของอดีตนักรบ/นักตอสู เพ่ือยับยั้ง
ไมใหกลับเขาไปในวงจรกลุมตอสูอีกครั้ง ดังนั้น การกําหนดรูปแบบ/แนวทางในการแทรกแซงท่ีดี
จะชวยใหการกลับคืนสูสังคมบรรลุผลสําเร็จมากข้ึน เชน การฝกอบรม/การจางงานฉุกเฉิน และ
โครงการทระยะสั้น ท่ีสามารถสรางสันติภาพใหกับชุมชน/พ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบจากความรุนแรง
หรือเกิดความเสียหายในเชิงเศรษฐกิจ ชน ระบบสาธารณูปโภค

วิธีการนํานักรบ/นักตอสูกลับคืนสูสังคม
ประกอบดวยวิธีการท่ีหลากหลายและตองใชการผสมผสานอยางเหมาะสม ท้ังดาน

ระยะเวลาและผลลัพธ เพ่ือใหเกิดการสนับสนุนจากทุกฝาย โดยตองทําความเขาใจความตองการ
จิตวิทยา และศักยภาพของอดีตนักรบ/นักตอสู ท่ีไดรับผลกระทบจากความขัดแยง รวมถึงบริบท
แวดลอม เชน ขีดความสามารถของชุมชนในเรื่องตลาดแรงงานและแหลงทรัพยากร (ท่ีดิน
ทรัพยากรธรรมชาติ และเงินทุน) การเมืองทองถ่ิน และสถาบันตางๆ ท้ังนี้ การรวบรวมและการ
วิเคราะหขอมูลเหลนนี้จะชวยใหผูวางแผนและผูดําเนินแผนงาน/โครงการกลับคืนสูสังคมสามารถสราง
การยอมรับรวมกันของกลุมผูมีสวนเก่ียวของท้ังหมด ในการจัดสรรทรัพยากรเพ่ือสนับสนุนแนวทาง
การกลับคืนสูสังคม

๑. การกลับคืนสูสังคมแบบรายบุคคล มุงใหความชวยเหลือระยะยาวแกอดีตนักรบ/
นักตอสูแตละราย โดยพิจารณาความตองการท่ีแตกตางกันไป สภาพแวดลอมท่ีเอ้ือในการกลับสูสังคม
เชน การจางงาน เพ่ือเพ่ิมโอกาสในการเขาถึงแหลงรายไดและแหลงทรัพยากรในการดํารงชีพ
ตลอดจนการฝกอบรมทักษะตางๆ การไดรับความชวยเหลือ/เยียวยาดานจิตใจ และกิจกรรมท่ีกระตุน
ใหเกิดการยอมรับในสังคม วิธีการของการกลับคืนสูสังคมแบบรายบุคคลตองมีการใหคําแนะนําทาง
เทคนิค การฝกอบรม การชี้แนะ และการใหการสนับสนุนอ่ืนๆ แกอดีตนักรบ/นักตอสู ซึ่งการให
คําแนะนําท่ีถูกตองและทันเวลา การตรวจสอบอยางเพียงพอ และการติดตามผล จะชวยใหอดีต
นักรบ/นักตอสูสามารถปรับตัวใหเขากับสภาพแวดลอมหลังการยุติความขัดแยง โดยอาจรวมถึงการ
ใหบริการสารสนเทศและคําปรึกษาเพ่ิมเติม



๑๐

๒ . ก า รกลั บ คื นสู สั ง คม โ ดย พิ จ า รณาจ ากฐ านชุ ม ชน  ( Community-based
reintegration - CBR) การเขามีสวนรวมและการใหความชวยเหลือจากครอบครัวและชุมชนเปนสวน
สําคัญในการเพ่ิมระดับความสําเร็จในแผนงาน/โครงการ โดยเฉพาะการกลับคืนสูสังคมเปนรายบุคคล
ขระเดียวกัน สมาชิกในชุมชนบางสวนอาจรูสึกไมพอใจเพราะไมไดรับประโยชนจากการกลับคืนสู
สังคม ซึ่งเปนอุปสรรคสําคัญตอการดําเนินการและการสรางเสริมความสัมพันธทางสังคมระยะยาว
ท้ังนี้ สมาชิกในชุมชนจึงตองมีการวางแผนและการปฏิบัติเพ่ือเพ่ิมการยอมรับในโครงการการกลับคืนสู
สังคม กระตุนใหทุกชุมชนและสมาชิกตัดสินใจรวมกันในการกําหนดเปาหมายและวิธีการตางๆ ในการ
นําอดีตนักรบ/นักตอสูกลับคืนสูสังคม

๓. การดําเนินการแบบเปาหมายคู การใหความชวยเหลือในการกลับคืนสูสังคมตอง
ดําเนินไปพรอมกันท้ังกลุมนักรบ/นักตอสูและสมาชิกท่ีไดรับผลกระทบในชุมชน เพ่ือใหเกิด
สภาพการณท่ีเปนผลประโยชนท้ังสองฝาย (win-win) ในดานเศรษฐกิจและดานสังคม โดยแบงใน
สัดสวนเทาๆ กัน คือ รอยละ ๕๐ (สัดสวนดังกลาวอาจแปรผันตามปจจัยแวดลอม) วิธีการดังนี้จะเปน
ประโยชนในการจัดการความเสี่ยงและยังชวยปรับปรุงความปลอดภัยของชุมชน

๔. การริเริ่มแผนงานโดยอดีตนักรบ/นักตอสู นั้บตั้งแตการวางแผนและการดําเนิน
กิจกรรม เพ่ือใหชุมชนไดรับประโยชนโดยตรงจากการกลับคืนสูสังคม โดยตองมีการปรึกษาหารือและ
การเจรจากับชุมชนและบรรดาแกนนําภาคประชาสังคม เพ่ือใหอดีตนักรบ/นักตอสูสามารถกําหนด
ลักษณะแผนงาน/โครงการกิจกรรรมท่ีเหมาะสมกับชุมชนและทักษะของตนเอง รวมถึงเกิดความรูสึก
วาเปนสวนหนึ่งของความสําเร็จของการกลับคืนสูสังคม เอ้ือตอการสรางความสัมพันธอันดีและการ
ปรองดองระหวางกลุมอดีตนักรบ/นักตอสูกับสมาชิกในชุมชน ซึ่งเจาหนาท่ีโครงการ DDR ควรตอง
ทํางานอยางใกลชิดกับอดีตนักรบ/นักตอสู ในการวางแผน พัฒนา และตรวจสอบกิจกรรมท่ีถูก
คัดเลือกมา ใหมีความโปรงใสและเปนไปได

๕. การแทรกแซงโดยพิจารณาจากพ้ืนท่ี ท่ีไดรับผลกระทบจากความขัดแยงท่ีเกิดจาก
การตอสูของอดีตนักรบ/นักตอสู การกลับคืนสูสังคมโดยพิจารณาจากพ้ืนท่ี เนนการจัดทําโครงการ
เชิงเศรษฐกิจ อาทิ การซอมแซมโครงสรางสาธารณูปโภค และการใชทรัพยากรในทองถ่ินอยาง
เหมาะสม โดยเปนการทํางานรวมกันกับนักธุรกิจทองถ่ิน ภาคประชาสังคม นักลงทุน และเจาหนาท่ี
ท่ีเก่ียวของ เปนตน เกิดการใชทรัพยากรทองถ่ินและการลงทุนจากภายนอก เพ่ือชวยแกไขหรือฟนฟู
เศรษฐกิจหลังสงคราม

๖. การมุงเนนโครงสรางในการบังคับบัญชา ควรคํานึงถึงความเสี่ยงและอาจตอง
ดําเนินการเปนการเฉพาะ อาทิ เปาหมายของการเลิกเคลื่อนไหวตอตาน/ปลดทหารเพ่ือสลาย
โครงสรางผูบัญชาการระดับกลางของกลุมติดอาวุธตางๆ เพ่ือนํากลับคืนสูสังคม ซึ่งท่ีผานมามักไม
ประสบความสําเร็จ ดังนั้น การจัดทําโครงการจึงตองมีการทบทวนยุทธศาสตรการใหความชวยเหลือ



๑๑

แบบเฉพาะทาง เพ่ือใหไดรับการตอบสนองจากกลุมนักรบ/นักตอสูเหลานี้ เชน มีขอเสนอตําแหนงใน
ชุมชน ใหคาชดเชยในภาคบริการเปนกรณีพิเศษ แนะแนวการลงทุน/การขยายธุรกิจครอบครัว และ
การสรางงาน เปนตน การสรางแรงจูงใจแกกลุมนักรบ/นักตอสูเหลานี้ยังชวยเปดโอกาสในการเขาสู
โครงสรางทางการเมืองดานตางๆ เชน การสังกัดกลุมและพรรคการเมืองตางๆ หรือองคกรทางสังคม
หรือเศรษฐกิจ เชน ความรวมมือกับสหภาพแรงงานตางๆ

การวิเคราะหประเมินการวางแผนโครงการกลับคืนสูสังคม
การวางแผนและการออกแบบโครงการกลับคืนสูสังคม ควรอยูภายใตพ้ืนฐานของการ

เก็บรวบรวมขอมูลเรื่องเพศและการไมเลือกปฏิบัติทางเพศ เพ่ือจะไดวิเคราะหและชี้ชัดไดถึงความ
ตองการท่ีเจาะจงของเพศชายและหญิง ซึ่งขอมูลเรื่องเพศและการไมเลือกปฏิบัติทางเพศควรอยูในทุก
ประเภทของกอนเริ่มโครงการและการประเมินโครงการ การเริ่มท่ีการวิเคราะหความม่ันคงและความ
ขัดแยง แลวคอยไปสูการประเมินความตองการหลังยุติความขัดแยง และการประเมินแบบเฉพาะ
เจาะจงในทุก DDR

การรวบรวมขอมูลประเด็นออนไหวทางเพศตั้งแตแรกเริ่ม จะชวยใหเห็นถึงความเปน
เอกภาพและความตองการท่ีหลากหลาย ศักยภาพ ผลประโยชน ความสําคัญเรงดวน ความสัมพันธ
ดานอํานาจ และบทบาทของหญิง ชาย เด็กหญิง และเด็กชาย ซึ่งในข้ันแรกเริ่ม การวิเคราะหความ
ม่ันคงและความขัดแยง และการประเมินการกลับคืนสูสังคม ควรระบุใหชัดเจนลงเปนกลุมยอยตางๆ
(เชน เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ ผูอยูในความอุปถัมภ คนพิการ นักรบตางชาติ ผูถูกลักพาตัว เปนตน)

วัตถุประสงคโดยรวมของการบูรณาการทางเพศเพ่ือนําไปสูการวิเคราะหความม่ันคงและ
ความขัดแยง และการประเมิน DDR เพ่ือใหโครงการเกิดประสิทธิภาพ การคํานึงถึงประเด็นออนไหว
ทางเพศตั้งแตเริ่มแรก จะชวยใหโครงการ DDR สามารถใหขอมูลในการตัดสินใจ และใชมาตรการท่ี
เหมาะสมในการเปนประกันใหแกหญิง ชาย เด็กหญิง และเด็กชายไดรับประโยชนอยางเทาเทียมกัน

๑. การวิเคราะหดานความม่ันคงและความขัดแยง ควรมีการดําเนินการเพ่ือใหสามารถ
ระบุปญหาทาทายดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ท่ีจะสงผลกระทบตอแผนงาน/โครงการ DDR
การวิเคราะหเหลานี้จะใหขอมูลสําคัญเก่ียวกับโครงสรางกลุมติดอาวุธตางๆ ในระหวางความขัดแยง
ตลอดจนแนวทางท่ีอดีตนักรบ/นักตอสูจะไดรับจากชุมชน (เชน วีรบุรุษคือผูท่ีปกปองชุมชนของตน
หรือผูกระทําผิดท่ีใชความรุนแรงตองไดรับโทษ) และความตองการตามขอตกลงสันติภาพ เม่ือเขาสู
กระบวนการกลับคืนสูสังคม
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ตารางท่ี ๒-๑ แสดงแนวคําถามของการวิเคราะหดานความม่ันคงและความขัดแยง

แนวคําถามของการวิเคราะหดานความม่ันคงและความขัดแยง
รากฐานของปญหา - อะไรคือรากฐานของปญหาความขัดแยง (การเมือง สังคม เศรษฐกิจ

สิ่งแวดลอม เปนตน)
- มีการแกไขปญหาแลว หรือยังคงมีปญหาเหลานี้อยู
- ความขัดแยงไดเปลี่ยนแปลงความเปนพันธมิตรในหมูกลุมตางๆ หรือเกิด
ความขัดแยงในกลุมผูกอสงคราม

ธรรมชาติของสงครามและ
สันติภาพ

- อะไรคือขอตกลงสันติภาพ และเปนขอตกลงสันติภาพท่ีรอบดานหรือไม
- ทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของกับความขัดแยงมีสวนเขารวมท้ังหมดหรือไม
- มีหนึ่งในกลุมท่ีเปนผูชนะในการสูรบหรือไม
- เปนสงครามเพ่ือปลดปลอยหรือไม
- ตองมีการขามแดน หรือการปฏิบัติการ DDR ในหลายประเทศหรือไม
-หากมีเพียงบางสวนท่ีตองการสนัติภาพ จะสงผลกระทบตอ DDR หรือไม
- กลุมติดอาวุธใชวิธีการใดในการใหเงินสนับสนุนการดําเนินกิจกรรม หรือ
การเขาถึงแหลงขอมูล

ประวัติของนักรบ/นักตอสู - โครงสรางของกลุมติดอาวุธมีอะไรบาง (จํานวนแกนนําระดับกลางและ
สูง และลําดับยศ การจัดตั้งและการฝก อุดมการณและการเขาถึงขอมูล
ขาวสารของเหลานักรบ เปนตน)
- เหลานักรบ/นักตอสูสวนใหญเปนพลเรือนหรือทหาร
- เหลานักรบ/นักตอสูทําการตอสูแบบเต็มเวลาหรือบางชวงเวลา
- มีนักรบตางชาติหรือนักรบอาสาเขารวมกับกองกําลังติดอาวุธหรือไม
- มีประชาชนท่ีทํางานใหกับกองกําลังติดอาวุธหรือกลุมท่ีมีบทบาทไม
เก่ียวกับการรบหรือไม
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- มีเด็กอายุต่ํากวา ๑๘ ป เขารวมกับกองกําลังติดอาวุธหรือไม
- มีนักรบ/นักตอสูท่ีเกิดจากการลักพาตัวหรือการถูกบังคับสูญหาย เขา
รวมในการสูหรือไม
- ความขัดแยงกลายเปนวถีชีวิตของเหลานักรบ/นักตอสูหรือไม
- นักรบ/นักตอสูมีสวนเก่ียวของกับความขัดแยงมาหลายปแลวหรือไม
หรือในระยะเวลาไมนาน
- นักรบ/นักตอสูและผูเก่ียวของอาศัยอยูนอกชุมชนในระหวางเกิดความ
ขัดแยงหรือไม
- นักรบ/นักตอสูสูญเสียตนทุนทางสังคมในชวงความขัดแยงหรือไม
- นักรบ/นักตอสูสูญเสียการเขาถึงทรัพยากรเนื่องจากความขัดแยงหรือไม
- นักรบ/นักตอสูมีระยะหางจากเครือขายสนับสนุนดั้งเดิมในชวงความ
ขัดแยงหรือไม

ตารางท่ี ๒-๑ แสดงแนวคําถามของการวิเคราะหดานความม่ันคงและความขัดแยง (ตอ)

สถานการณดานความม่ันคง - ความสามารถของกองกําลังความม่ันคงฝายรัฐใดท่ีจะชวยเสริมความ
ม่ันคงในชวงข้ันตอนการเสริมสรางสันติภาพ
- ความสามารถของการรักษาสันติภาพใดท่ีตองมี
- ข้ันตอนดังกลาวตองใชระยะเวลานานเพียงใด

บทบาทของรัฐ - รัฐบาลมีความชอบธรรมทางการเมืองใชหรือไม
- ความชอบธรรมเปนการไดมาหรือไดรับการยืนยันผานการเลือกตั้ง
หรือไม
- ชวงเวลาใดท่ีจะสามารถเกิดข้ึนไดจริง

บทบาทของกระบวนการ
DDR

- บทบาทในการเขาแทรกแซงของ DDR เปนแบบใด
- มีจุดหมายเพ่ือสรางเสถียรภาพใหเกิดกอนการเลือกตั้งใชหรือไม
- เปนบทบาทท่ีแสดงถึงการสนับสนุนการกลับมามีเสรีภาพของนักรบ/นัก
ตอสูหลังสงครามปลดปลอยใชหรือไม
- เปนกระบวนการท่ีเก่ียวโยงกับการลดขนาดของกองกําลังติดอาวุธใช
หรือไม
- มีความเก่ียวของกับการปฏิรูปดานความม่ันคงใชหรือไม
- เปนกระบวนการอยางเปนทางการใชหรือไม (เชน ปฏิบัติการรักษา
สันติภาพ การตั้งคาย และถอนทหารดวยการปลดอาวุธ และข้ันตอน
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โครงสรางการกลับคืนสูสังคม) โครงการ DDR เปนสวนหนึ่งของโครงการ
ฟนฟูในวงกวางใชหรือไม หากใช DDR ถูกออกแบบมาเพ่ือใหเหมาะกับ
โครงการใชหรือไม

ศักยภาพ - ผูแสดงในสถาบันของประเทศใดท่ีสามารถจะดําเนินกิจกรรมท่ีเก่ียวของ
กับ DDR ได (สถาบันของรัฐหรือภาคเอกชน องคกรขององคการ
สหประชาชาติ หรือสถาบันระหวางประเทศอ่ืนๆ องคกรภาคเอกชนหรือ
องคกรภาคเอกชนระหวางประเทศ ผูบริจาค หรือภาคประชาสังคมอ่ืนๆ)

แหลงขอมูล - แหลงขอมูลภายในหรือภายนอกใดท่ีสามารถใหการสนับสนุน
กระบวนการ DDR และการฟนฟูหรือบูรณะในวงกวางได
- แหลงขอมูลเหลานี้จะสามารถใชไดเม่ือใด

๒. การประเมินความตองการหลังยุติความขัดแยง (Post-conflict needs assessments-
PCNAs) เปนเครื่องมือในการพัฒนารวมกันของกลุมพัฒนาของสหประชาชาติ (UNDG) กรรมาธิการ
ยุโรป (EC) ธนาคารโลก (WB) และธนาคารเพ่ือการพัฒนาในภูมิภาค โดยประสานงานรวมกับรัฐบาล
และยังรวมมือกับประเทศผูบริจาค ท้ังนี้ ผูแสดงระดับชาติและระดับระหวางประเทศใช PCNAs
ในการเปนจุดเขาในไปความคิด การเจรจา และการสนับสนุนทางการเงินในยุทธศาสตรรวมกันเพ่ือ
การฟนฟูและการพัฒนา ซึ่งตองมีการประเมินความตองการและการใหจัดลําดับความสําคัญ ซึ่ง
PCNAs ยังใชในการกําหนดพ้ืนฐานประเด็นท่ีเก่ียวของกับหลายเรื่อง เชน เพศ การติดเชื้อเอชไอวี/
เอดส สิทธิมนุษยชน และสิ่งแวดลอม ในทายท่ีสุด ผลของ PCNAs ท่ีสมบูรณตองเสนอเครื่องมือท่ีมี
คุณคาท่ีควรใหผูเชี่ยวชาญ DDR ใชในระหวางโครงการกลับคืนสูสังคม ในประเทศตางๆ ท่ีมี PCNAs
ผูจัดการและและนักวางแผน DDR ควรตองบูรณาการเทาท่ีเปนไปได ซึ่งนักวางแผน DDR ตองมุงท่ี
จะมีอิทธิพลและการล็อบบี้เพ่ือใหไดขอสรุปชี้ชัดถึงความตองการ เชน การบูรณาการทางสังคม
จิตวิทยาและการเมือง

๓. การประเมินโครงการกลับคืนสูสังคมโดยมุงท่ีอดีตนักรบ/นักตอสู หมายถึง การข้ึน
ทะเบียนอดีตนักรบ/นักตอสูในข้ันตอนการเลิกเคลื่อนไหวตอตาน/ปลดทหาร ตองใหรายละเอียด
เก่ียวกับขอมูลของผูท่ีเขารวมโครงการ เชน ความคาดหวังทางสังคมและเศรษฐกิจ ความสามารถ/
ศักยภาพ แหลงทรัพยากร หรือความเปนคนชายขอบ (คนท่ีถูกทําใหไมมีความสําคัญ) อยางไรก็ตาม
การข้ึนทะเบียนดังกลาวอาจลาชาเกินไปสําหรับการจะเริ่มวางแผนโครงการกลับคืนสูสังคม จึงจําเปน
ตองมีแผนการท่ีระบุถึงแนวโนมผูจะไดรับประโยชนและผูเขารวมในโครงการ DDR หรือการพัฒนา
แผนกอนท่ีจะเริ่มการปลดอาวุธและการเลิอกเคลื่อนไหวตอตาน โดยการสุมและการจําแนกระดับชั้น
เชน การสํารวจสมาชิก/ตัวแทนอดีตนักรบ/นักตอสู
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รูปแบบการประเมินโครงการกลับคืนสูสังคม คือ การวางแผน การเสริมสราง และ
การติดตามประเมินผล ตองอาศัยการรวบรวมขอมูลเก่ียวกับความตองการเฉพาะของกลุมตอสู รวมถึง
การวิจัยเพ่ิมเติมดานมนุษยวิทยา ประวัติศาสตร และการศึกษาพ้ืนท่ี โดยกระบวนการประเมินยังตอง
ใหความสําคัญกับขอมูลความตองการเฉพาะของกลุมตางๆ รวมถึงสมาชิกกลุมนักรบ/นักตอสูหญิง
เยาวชน เด็ก และผูพิการ ท้ังนี้ ประเภทขอมูลของอดีตนักรบ/นักตอสูท่ีควรใหความสําคัญท่ีสุด มีดังนี้

๓.๑ การรวบรวมขอมูลประวัติเบื้องตนและการสํารวจกอนจัดทําทะเบียน เพ่ือสราง
การออกแบบโครงการเก่ียวกับลักษณะและขนาดของกลุมอดีตนักรบ/นักตอสู การระบุขอมูลพ้ืนฐาน
ตัวอยางตองดําเนินการทันทีท่ีมีอดีตนักรบ/นักตอสูเขารวมโครงการ เพ่ือใหสามารถประเมินไดอยาง
รวดเร็วโดยจะรวมถึงขอมูลดานประชากรและอุดมการณ/ความคิด และดานเศรษฐกิจสังคม ท่ีจําเปน
ตอการวางแผน ออกแบบ และกําหนดรูปแบบการตรวจสอบและแผนการประเมินโครงการ การ
รวบรวมขอมูลประวัติเบื้องตน การจัดทําทะเบียน และการสํารวจ ควรตองคํานึงเรื่องประเด็นออนไหว
เรื่องเพศสภาพ เพ่ือใหผูหญิง ผูชาย เด็กหญิง และเด็กชาย สามารถมีสวนรวมในการใหขอมูลแกรัฐ
อยางถูกตอง แมวาบางครั้งจะเปนเรื่องยากลําบากท่ีจะรวบรวมขอมูลประวัติและจํานวนของอดีต
นักรบ/นักตอสูท่ีถูกตองสําหรับโครงการ DDR ซึ่งกรณีนี้ ผูเชี่ยวชาญกระบวนการ DDR ตองใชขอมูล
จากภาคประชาสังคมทองถ่ินและหนวยงานขององคการสหประชาชาติ

๓.๒ ขอมูลฉบับสมบูรณและการข้ึนทะเบียนอดีตนักรบ/นักตอสู ตองทําในชวงของ
การปลดอาวุธและการเลิกเคลื่อนไหวตอตาน/ปลดทหาร นักวางแผนและผูจัดการโครงการกลับคืนสู
สังคมตองกําหนดกิจกรรมเพ่ือสนับสนุนการกลับคืนสูสังคม

๓.๓ การบงชี้และการประเมินชุมชน/พ้ืนท่ีท่ีจะกลับไปอาศัย ควรมีประเด็นดาน
เศรษฐกิจและ การเมือง แนวโนมดานสังคม และขอจํากัดของพ้ืนท่ี ท่ีอดีตนักรบ/นักตอสูคาดหวังใน
การกลับไปหรือตองการอาศัย การประเมินชุมชนควรเพ่ิมเติมขอมูลบุคคลท่ีรวบรวมจากในชวงการ
ปลดอาวุธหรือการเลิกเคลื่อนไหวตอตาน/ปลดทหาร และตองจัดเก็บในระบบขอมูลการจัดการ
(Management Information System - MIS) การประเมินชุมชนและพ้ืนท่ีจะกลับไปอาศัยควร
คํานึงถึงความสามารถในการจัดหาทรัพยากรธรรมชาติ (ท่ีดิน น้ํา ปา และสัตวปา) สภาพชีวิตความ
เปนอยู โอกาสทางเศรษฐกิจ โครงสรางพ้ืนฐานท่ีมีอยู (เชน การคมนาคมขนสง การเขาถึงตลาด และ
ความสามารถในการบริการและการสื่อสาร) รวมถึงสภาพแวดลอมดานความม่ันคงโดยรวมในพ้ืนท่ี
ซึ่งอาจตองมีการวางแผนเพ่ือเขาถึงภาคบริการทางสังคมในทองถ่ินและสถาบันซึ่งจะใหบริการ
โดยเฉพาะผูพิการทางรางกายและทางจิตใจ เปนตน

๓.๔ การสํารวจการรับรูของชุมชน หมายถึง ขอมูลพ้ืนฐานดานเศรษฐกิจสังคมและ
ประชากรท่ีจะเปนประโยชนโดยตรงตอโครงการกลับคืนสูสังคม ความคาดหวังของชุมชนและ การรับรู
เก่ียวกับการใหความชวยเหลือเพ่ือสงกลับอดีตนัดรบ/นักตอสูเขาไปอาศัยรวมกันในพ้ืนท่ี/ชุมชน การ
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สํารวจการรับรูของชุมชนจะรวบรวมขอมูลท่ีสามารถใชเปนตัวชี้วัดคุณภาพและตรวจสอบระดับการ
แปลงเปลี่ยนการรับรูของชุมชนตอกระบวนการกลับคืนสูสังคม ซึ่งโครงการ DDR ตองประเมินความ
เขมแข็งของชุมชนท่ีสามารถสนับสนุนกระบวนการกลับคืนสูสังคม รวมถึงความตองการของผูเขารวม
และผูไดรับประโยชนจากโครงการ การสํารวจดังกลาวควรใหสถาบันและภาคประชาสังคมในทองถ่ิน
เปนผูดําเนินการ โดยใชการสัมภาษณหรือการข้ึนบัญชีกลุม และชุมชนควรมีโอกาสในการแสดงความ
คิดเห็นและทํากิจกรรมเพ่ือสนับสนุนกระบวนการกลับคืนสูสังคมและชุมชน ผูสํารวจควรระมัดระวัง
ไมใหเกิดการเพ่ิมความคาดหวังจากกลุมอดีตนักรบ/นักตอสู เนื่องจากโครงการกลับคืนสูสังคมอาจไม
สามารถตอบสนองความตองการในเรื่องโอกาสทางเศรษฐกิจและการสนับสนุนทางสังคมจากชุมชนได
ท้ังหมด

ตารางท่ี ๒-๒ แสดงการสํารวจการรับรูของชุมชน : ตัวอยางของขอมูลท่ีควรมี
- ขอมูลพ้ืนฐานเก่ียวกับชุมชน เชน ประชากร สภาพความเปนอยู การเขาถึงแหลง

ทรัพยากรธรรมชาติ เปนตน
- ระดับการติดตอสื่อสารระหวางชุมชนกับอดีตนักรบ/นักตอสู
- การรับรูของอดีตนักรบ/นักตอสู
- ความคาดหวังของชุมชนเก่ียวกับการกลับสูสังคมของอดีตนักรบ/นักตอสู
- การรับรูของชุมชนในการใหความชวยเหลือแกอดีตนักรบ/นักตอสู
- การรับรูของชุมชนตอการท่ีอดีตนักรบ/นักตอสูมีสวนเก่ียวของกับการตอสูดวยอาวุธ

๓.๕ การทําแผนวิเคราะหโอกาสในการกลับคืนสูสังคม สภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ
หลังยุติความขัดแยงอาจมีความซับซอนและยุงยาก เปนความเสียหายท่ีทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
ความสัมพันธในสังคมและความไววางใจ ดังนั้น โครงการ DDR ตองหลีกเลี่ยงการสรางความคาดหวัง
ทางดานเศรษฐกิจท่ีไมเปนจริงตอผูเขารวมและผูไดรับประโยชนจากโครงการ โดยการทําแผนท่ีโอกาส
ในการกลับคืนสูสังคม ตองมีความเขาใจในโอกาสทางเศรษฐกิจท่ีแทจริง และทรัพยสินท่ีจะสามารถ
หาได การใหขอมูลท่ีชัดเจนจะเปนผลดีตออดีตนักรบ/นักตอสู จึงควรจัดลําดับความสําคัญในการ
พัฒนาการวางแผน/ระบบการประเมินความตองการทางเศรษฐกิจและสังคมหลังยุติความขัดแยง
ไดแก ๑) ตลาด (แรงงาน ทุน สินคา การบริการ และอ่ืนๆ) ๒) ปจจัยการผลิต (ท่ีดิน ทรัพยากร
พลังงาน โครงสรางพ้ืนฐาน เทคโนโลยี และขอมูลขาวสาร) และ ๓) ปจจัยสนับสนุน (ศักยภาพของ
สถาบันในดานเศรษฐกิจท้ังแบบทางการและไมเปนทางการ ตลาดการเงิน)

นอกจากนี้ ยังตองติดตามแนวโนมดานการเงินการลงทุน หรือการฝกอบรมเพ่ือเพ่ิม
โอกาสการจางงาน การพัฒนาธุรกิจ (เชน การใหคําแนะนําดานวิชาการ การใหบริการดานขอมูลและ
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คําปรึกษา) การทําแผนวิเคราะหควรเริ่มภายในระยะเวลา ๙ - ๑๒ เดือนกอนเริ่มข้ันตอนการปลด
อาวุธและการเลิอกเคลื่อนไหวตอตาน) เพ่ือใหการฝกอบรมและโครงการสนับสนุนดานสังคมพรอมเม่ือ
อดีตนักรบ/นักตอสูเขารวมโครงการกลับคืนสูสังคม โดยมีกฎหมายระหวางประเทศและกฎหมาย
ทองถ่ิน (กฎหมายแรงงาน) รองรับ ซึ่งโครงการ DDR สามารถเลือกผูใหการฝกอบรม การประเมิน
ตนทุน และการพัฒนาโครงการเพ่ือใหตรงกับความตองการของผูเขารวมและผูไดรับประโยชนจาก
โครงการ

๓.๖ การทําแผนการใหบริการ และการประเมินศักยภาพ ความสามารถในการ
พัฒนาของภาครัฐและผูใหบริการหลังยุติความขัดแยง เปนหนึ่งในสิ่งท่ีสําคัญท่ีสุดของความสําเร็จ
ในการกลับคืนสูสังคม ดังนั้น การประเมินการกลับคืนสูสังคมท่ีสําคัญจะตองมีการรวบรวมขอมูล
ระดับตางๆ ของศักยภาพสถาบันเพ่ือเปนการประกันวาจะไดรับเงินทุนสนับสนุนเพียงพอท่ีจะพัฒนา
ซึ่งการประเมินศักยภาพสถาบันควรเริ่มใหเร็วท่ีสุดเทาท่ีเปนไปไดดวยการวิเคราะหผูจะใหการบริการ
เชน ศูนยอาชีวศึกษา ศูนยการพัฒนาธุรกิจ เปนตน

๔. การรวบรวมขอมูลการจัดการในการประเมิน ระบบการจัดการขอมูล (Management
Information System - MIS) เปนสิ่งสําคัญในการจัดเก็บ เขาถึง และการจัดการขอมูลอดีตนักรบ/
นักตอสูรายบุคคลและชุมชนในโครงการกลับคืนสูสังคม ขอมูลยังชวยสรางโอกาสการฝกอบรม
การศึกษา และการจางงาน โดยตองมีขอมูลสําคัญของการตรวจสอบ ผลสะทอนกลับ และการ
ประเมิน ขอมูลอดีตนักรบ/นักตอสูรายบุคคลใน MIS เปนกระบวนการแรกเริ่มของการดําเนินโครงการ
DDR ซึ่งรวบรวมขอมูลจําแนกเพศ อายุ ความพิการ และขอมูลดานเศรษฐกิจและสังคม (รวมถึงขอมูล
ความตองการเฉพาะ เชน รถเข็นหรือการบริการทางสังคมจิตวิทยา) ท่ีสามารถนํามาสรุปรวบรวมเพ่ือ
การปรับปรุงขอมูลใหทันสมัย และตองมีเงินทุนในการสนับสนุนการเก็บขอมูลดวยเทคโนโลยีใหมๆ
เชน การระบุลายนิ้วมือ การสแกนมานตา ขณะเดียวกัน ยังตองคํานึงถึงความโปรงใสและความ
รับผิดชอบโดยแจงใหผูมีอํานาจตัดสินใจในโครงการทราบ

การออกแบบและการวางแผนโครงการ
การออกแบบและการวางแผนการกลับคืนสูสังคม ตองมีการประเมินท่ีรวดเร็วและ

ท่ีนาเชื่อถือ เริ่มใหเร็ว และเปนแบบบูรณาการ โดยหนวยงานหลากหลายของ องคการสหประชาชาติ
และเงินทุนตางๆ ตองเขามีสวนในการสนับสนุนโครงการกลับคืนสูสังคมเพ่ือจะไดรวมวางแผนและ
ประสานงานกัน โครงการ DDR ท่ีมีการวางแผนอยางดีนอกจากจะเพ่ิมความม่ันคงพ้ืนฐานแลว ยังจะชวย
สนับสนุนการฟนฟูและการพัฒนาในวงกวาง และการกําหนดยุทธศาสตรในการจัดการเพ่ือใหโครงการ
ประสบความสําเร็จ โดยมีหลักการ ดังนี้

๑. การวางแผนอยางโปรงใส เปนองครวม และมีสวนรวม การขาดซึ่งความรูสึกในการ
เปนเจาของของคนในทองถ่ินหรือหนวยงานในทองถ่ินในสวนของอดีตนักรบและชุมชนท่ีรับกลับ
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เปนเหตุใหการดําเนินการของ DDR ลมเหลวในอดีตมาแลว ดังนั้น การขยายการมีสวนรวมของผูมี
สวนไดเสียในวงกวางในการพัฒนายุทธศาสตรของ DDR เปนสิ่งสําคัญตอความสําเร็จ การวางแผน
อยางโปรงใส เปนองครวม และมีสวนรวมจะเปนพ้ืนฐานการเจรจาท่ีมีประสิทธิภาพของ จนท.รัฐและ
จนท.ทองถ่ิน ผูนําในชุมชน และอดีตนักรบ และยังเปนการชวยกําหนดบทบาทของผูมีสวนเก่ียวของ
ทุกสวนในกระบวนการตัดสินใจดวย

๒. การวางแผนบนพ้ืนฐานความเก่ียวพันกับอดีตนักรบ อาทิ ผูแทนของกองกําลังติด
อาวุธ ผูนํากลุม และอดีตนักรบท้ังหญิงและชาย และการจะอํานวยความสะดวกใหแกอดีตนักรบท่ีมี
สถานภาพดอยกวาหรือมีการศึกษานอยกวา ควรตองหาผูบัญชาการระดับกลางท่ีมีความนาเชื่อถือเขา
มาเปนผูกระตุนและแจงขาวสารแกผูเขารวมโครงการ ซึ่งจะชวยใหขอบเขตของความคาดหวัง (จาก
ผูนํา ผูบัญชาการระดับกลาง และอ่ืนๆ) มีความเปนไปไดท่ีจะตรงกับโครงการท่ีออกแบบมา หรืออยาง
นอยสามารถจัดการไดตั้งแตในชวงตนๆ นักวางแผนและผูจัดการ DDR ควรตองระมัดระวังและ
รอบคอบในการวเิคราะหผลดีและผลเสียในการสนับสนุนการจัดตั้งสมาคมอาสาเพ่ือเปนหนทางในการ
ประกันความเปนผูแทนท่ีเพียงพอ และการสนับสนุนดานสังคมแกอดีตนักรบในกระบวนการ DDR
อยางไรก็ตาม สมาคมเหลานี้อาจเปนประโยชนในบางบริบทและหนาท่ีในการแจงเตือนและตอบสนอง
ความไมพอใจในหมูเหลาอดีตนักรบได และชวยสรางความไวเนื้อเชื่อใจระหวางกลุมตางๆ ท่ีไมพอใจ
กับชุมชนท่ีเหลือเพ่ือไมเปนอุปสรรคตอการกลับคืนสูสังคมของอดีตนักรบ

๓. การวางแผนบนพ้ืนฐานความเก่ียวพันกับชุมชน ซึ่งจะเปนผูแสดงเจตนาจะรับหรือไม
รับการกลับคืนมาใชชีวิตพลเรือนของอดีตนักรบ และตองใหชุมชมเปนศูนยกลางในการวางแผนของ
การกลับคืนสูสังคม ซึ่งการเขามาเก่ียวพันของชุมชนจะทําใหโครงการดีข้ึนในแงของโอกาสในการ
จัดการอดีตนักรบกับประเด็นดานความยุติธรรมท่ีกระทบตอตัวอดีตนักรบและเหยื่อ ลดความเครียด
และยังชวยในโครงการฟนฟูชุมชนดวย อยางไรก็ดี การท่ีใหชุมชมเขามารวมออกแบบและสรางเสริม
โครงการกลับคืนสูสังคมจะตองมีการประเมินถึงศักยภาพและความสามารถของชุมชนในการใหอดีต
นักรบกลับคืนสูสังคมดวย การปรึกษาหารือกับครอบครัว ผูอยูดั้งเดิม และแกนนําศาสนา กลุมสตรี
กลุมชาย และกลุมเยาวชน องคกรเพ่ือผูพิการ และสมาคมทองถ่ินอ่ืน รวมวางแผนโครงการกลับคืน
สูสังคมเปนสิ่งท่ีดี กลุมตางๆ เหลานี้ควรไดรับการสนับสนุนและฝกอบรมในการใหความชวยเหลือใน
กระบวนการของโครงการดวย เชน ชุมชนกลุมสตรีควรใหการสนับสนุนและปกปองเด็กและสตรี
ในการกลับคืนสูสังคมจากกองกําลังติดอาวุธและกลุมตางๆ

๔. การวางแผนบนพ้ืนฐานความเก่ียวพันกับภาคเอกชน การสรางสัมพันธใกลชิดกับ
ภาคเอกชนเปนสิ่งท่ีขาดไมไดและเปนการสรางโอกาสในการซึมซับอดีตนักรบเขาไปสูตลาดแรงงาน
ไดเปนอยางดี ท้ังนี้ อาชีพ การฝกอบรม และการจางงาน ลวนตองพ่ึงภาคเอกชนและนักธุรกิจ การท่ี
ภาคเอกชนเขามาเก่ียวพันในการวางแผนโครงการกลับคืนสูสังคมทําใหมีการชวยเหลือการกลับคืนสู
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สังคมไดเปนอยางมาก และยังทําใหการสนับสนุนดานการฝกอบรมและทักษะตางๆ เปนไปตามความ
ตองการของตลาดการจางงาน ภาคเอกชนควรใหคําปรึกษาตั้งแตข้ันแรกของการออกแบบโครงการใน
การจะใหความชวยเหลือเพ่ือการกลับคืนสูสังคมใหตรงกับความตองการท่ีแทจริงในตลาดแรงงาน
ความเขาใจอยางถองแทของภาคเอกชนและการทําสงครามในทางเศรษฐกิจเปนสิ่งจําเปนตอการ
วางแผนการกลับคืนสูสังคม

๕. การวางแผนการกลับคืนสูสังคมชนบทและเมือง ตองใหความสนใจความแตกตาง
ระหวางความเปนชนบทกับเมือง แมวาอดีตนักรบสวนใหญมาจากพ้ืนท่ีชนบท แตประสบการณแสดง
ใหเห็นวาพวกเขามักจะลงหลักปกฐานในเมือง เนื่องมาจากความเปลี่ยนแปลงในวิถีการดํารงชีวิตใน
ชวงเวลาท่ีอยูกับกองกําลังติดอาวุธและกลุมตางๆ สมาคมเกษตรกรท่ีทํางานภายใตสภาพชีวิตความ
เปนอยูท่ียากจน การกลับคืนสูสังคมชนบทนาดึงดูดนอยกวาการกลับคืนสูเมืองท่ีมีการฝกอบรมดาน
อาชีพให การวางแผนกลับคืนสูสังคมในพ้ืนท่ีเมืองโดยท่ัวไปจะมีความซับซอนและมีแรงผลักเรื่องความ
ตองการมากกวาพ้ืนท่ีชนบท ท้ังหมดจึงข้ึนอยูกับบริบทและนโยบายการพัฒนาและการฟนฟูแหงชาติ
ดวยในการกระตุนใหเหลาอดีตนักรบหวนกลับไปยังพ้ืนท่ีชนบทผานกิจกรรมดานการทําเกษตร

ยุทธศาสตรการกลับคืนสูสังคมและทางออกของยุทธศาสตร

โครงการกลับคืนสูสังคมครอบคลุมชวงเปลี่ยนผานความความขัดแยงและชวงตนของการ
ฟนฟู ขณะท่ีตองจํากัดกรอบเวลาโครงการท่ีไดรับการสนับสนุนจากภายนอก อยางไรก็ตาม กระบวนการ
กลับคืนสูสังคมใชระยะเวลายาวนานและเปนสวนสําคัญของความรับผิดชอบของผูมีบทบาทระดับชาติ
โดยในชวงกรอบเวลานี้กระบวนการกลับคืนสูสังคมมีความเก่ียวของกับกระบวนการพัฒนาและการฟนฟู
ระยะยาว ดังนั้น ภาพรวมและผลลัพธจํานวนมากของโครงการกลับคืนสูสังคมจําตองถายโอนไป
สนับสนุนหุนสวนอ่ืนๆ และเพ่ือใหการเปลี่ยนผานเปนไปอยางราบรื่น โครงการกลับคืนสูสังคมควรตอง
กําหนดทางออกของยุทธศาสตรในข้ันตอนของการวางแผน โดยเนนไปท่ีการเปลี่ยนผานระหวางการ
กลับคืนสูสังคม การปองกันความรุนแรง การขยายการฟนฟู การสรางสันติภาพ และกระบวนการพัฒนา
ท้ังนี้ การพัฒนาศักยภาพซึ่งอยูในตอนทายของโครงการกลับคืนสูสังคมควรตองวางแผนอยางเร็วท่ีสุด
เพ่ือเปนการประกันวาการเปลี่ยนผานโครงการจะเปนไปอยางราบรื่น

เกณฑมาตรฐาน
สําหรับโครงการกลับคืนสูสังคมไมจําเปนตองเปนเกณฑเดียวกับข้ันตอนการปลดอาวุธ

และการถอนทหาร กลุมตางๆ ท่ีมีความเก่ียวของกับกองกําลังติดอาวุธอาจไมจําตองเขารวมในการ
ปลดอาวุธหรือการถอนทหาร แตอาจเลือกท่ีจะเขารวมในกิจกรรมของโครงการกลับคืนสูสังคมก็ได
ฉะนั้นจึงมีความสําคัญท่ีจะตองเขาถึงพ้ืนฐานรายบุคคลเพ่ือใชในกระบวนการตรวจสอบ โครงการ
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DDR ตองพัฒนาความโปรงใส งายตอการทําความเขาใจ ไมมีความนาสงสัย และเขาเกณฑมาตรฐาน
ในการตรวจสอบได และตองคํานึงถึงสมดุลระหวางความม่ันคง ความยุติธรรม และความเปราะบาง
การสามารถจัดหาแหลงเงินทุนและขอมูล และมีเหตุมีผล ดังนั้น การตั้งเกณฑมาตรฐานสวนใหญ
ข้ึนอยูกับขนาดและธรรมชาติของจํานวนงานท่ีรับผิดชอบและสวนประกอบท่ีจําเพาะอ่ืนๆ

ขอมูลขาวสารสาธารณะและการตระหนักรู/ไหวรูตอสิ่งกระตุน
การกลับคืนสูชุมชนของอดีตนักรบสามารถกอปญหาหรือการรับรูปญหาในดานความ

ม่ันคงได ดังนั้น โครงการ DDR ตองมีขอมูลขาวสารสาธารณะท่ีแนนหนาและระยะยาว มีการรณรงค
ใหชุมชนและอดีตนักรบไดรับแจงเก่ียวกับยุทธศาสตรการกลับคืนสูสังคม ตารางเวลา และแหลงขอมูล
ท่ีสามารถหาได ท้ังนี้ ยุทธศาสตรการสื่อสารสามารถจะรวมเขากับการสรางสันติภาพซึ่งจะเปนสวน
หนึ่งของการสนับสนุนกระบวนการสรางความปรองดอง โอกาสในการเผยแพรขอมูลขาวสาร
สาธารณะและการทําใหไวตอสิ่งกระตุนในโครงการ DDR จะทําผานการใชสื่อ (ภาพยนตร วิทยุ
โทรทัศน) หรือการใชสถานท่ีกลางในการพบปะ (เชนตลาด) เพ่ือใหขอมูลในโครงการมีอยูอยาง
สมํ่าเสมอและมีการปรับปรุงใหทันสมัย การนําภาพยนตรผานจอภาพขนาดเล็กเคลื่อนยายสะดวกและ
อุปกรณท่ีนําเขาสูพ้ืนท่ีชนบทไดเปนหนทางท่ีมีประสิทธิภาพท่ีสุดในการเผยแพรขาวสารเก่ียวกับ DDR
และกระบวนการสรางสันติภาพ ซึ่งบทเรียนท่ีไดรับจากโครงการ DDR ท่ีผานมาจะเห็นไดวาการใช
วิทยุซึ่งอดีตนักรบสามารถพูดหรือบอกเลาเก่ียวกับประสบการณก็เปนเครื่องมือท่ีทรงพลังอยางมากใน
การสรางความปรองดอง

การสัมภาษณเฉพาะกลุมกับผูคนท่ีหลากหลายก็เปนตัวอยางการสื่อสารท่ีทําใหผูจัดการ
โครงการ DDR ดรับรูความยากลําบากและประเด็นท่ีตองจัดการกอนนําเหลาอดีตนักรบกลับคืนสูสังคม
การท่ีสามารถระบุถึงพ้ืนท่ีเสี่ยงก็เปนการชวยใหผูจัดการและนักปฏิบัติไดทราบถึงยุทธศาสตรของการ
สื่อสารในพ้ืนท่ีนั้นท่ีตองมี ท้ังนี้ ยุทธศาสตรการสื่อสารควรตองมีการพัฒนาชุมชนเพ่ือใหไดรับอุปกรณ
สนับสนุนในการจะรับขาวสารรวมถึงการมีพ้ืนท่ีปลอดภัยเพ่ือการรายงานภัยคุกคามความม่ันคงท่ีเก่ียว
กับเพศหรือความรุนแรงทางเพศ (โดยเฉพาะกับสตรีและเด็ก) ขณะเดียวกัน กลุมเฉพาะอยางสตรีและ
เด็กซึ่งจะเขาสูชุมชนควรไดรับการประเมินความตองการดานเศรษฐกิจสังคม และความม่ันคงเปน
รายบุคคลเพ่ือเลี่ยงจากการถูกกีดกันทางสังคม

ขอมูล การใหคําปรึกษา และการใหบริการสารสนเทศ
การจัดเก็บลงเปนฐานขอมูลของทุกๆ โครงการ การฝกอบรม และการใหความชวยเหลือ

จากรัฐบาล องคกรระหวงประเทศ และองคกรทองถ่ิน ซึ่งการใหการบริการเหลานี้ควรตองเสริมสราง
ศักยภาพของชาติและทองถ่ินในการจะสงความชวยเหลือในการกลับคืนสูสังคม ยกตัวอยางเชน รัฐมนตรี
กระทรวงแรงงาน สาธารณสุข เกษตร ปาไม ประมง เยาวชนและการกีฬา ศึกษาธิการและการวางแผน
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เหลานี้ ท้ังนี้ รัฐบาลในหลายประเทศท่ีมีโครงสรางและการบริการท่ีออนแอหรือไมมีอยูเลย หากจําเปน
โครงการกลับคืนสูสังคมก็อาจตองพิจารณาตั้งโครงสรางชั่วคราวเพ่ืออดีตนักรบข้ึนมา

การตรวจสอบและการประเมินคา
จุดออนของโครงการ DDR ในอดีตท่ีผานมาคือ การขาดการกําหนดวัตถุประสงคท่ีแนชัด

และขาดตัวชี้วัด ซึ่งเปนความจําเปนตอการตรวจสอบและการประเมินคาโครงการ ตัวชี้วัดตางๆ ใน
ผลลัพธจึงเปนสิ่งสําคัญท่ีจะชี้ไดวาเปนความสําเร็จและมีประสิทธิภาพตอปจจัยท่ีใสเขาไปและผลท่ีได
จากโครงการ ท้ังนี้ เม่ือมีการตัดสินใจจะสรางเสริมโครงการ DDR รัฐบาลและผูมีสวนไดเสียในทองถ่ิน
รวมถึงหนวยงานตางๆ ของ องคการสหประชาชาติ และหุนสวน ควรตองพัฒนากรอบการทํางานท่ีมี
ฐานของการตรวจสอบและการประเมินคาผลท่ีไดดวย  โดยการตรวจสอบและการประเมินคาผลท่ีได
จะเกิดประสิทธิภาพแกทุกฝายท่ีเก่ียวของตองเปนความตกลงท่ีชัดเจนในเรื่องวัตถุประสงคท่ีเปนการ
เฉพาะเจาะจง และผลท่ีคาดวาจะไดรับ และเม่ือมีการกําหนดผลท่ีคาดวาจะไดรับแลว ผูมีสวนไดเสีย
ท้ังหมดตองเห็นพองในตัวชี้วัดสําคัญๆ  เพ่ือใหการตรวจสอบมีความคืบหนา

ผลท่ีไดรับจากการกลับคืนสูสังคมตองมีการอางอิงถึงอัตราการจางงาน การเปลี่ยนแปลง
ดานรายได พฤติกรรมท่ีเปลี่ยนแปลงไปของอดีตนักรบ ความสําเร็จในการปฏิสัมพันธกับกลุมสังคมอ่ืนๆ
และการปรับปรุงดานความม่ันคงท้ังในระดับชาติและระดับทองถ่ิน ซึ่งการตรวจสอบและการประเมินคา
ควรตองมีตัวชี้วัดท่ีเก่ียวกับการใชแหลงทรัพยากรในการใชชีวิตอยางมีประสิทธิภาพเพ่ือเปนตัววัดไดวา
วิธีการในโครงการจําเปนจะตองีการปรับเพ่ือเพ่ิมความสําเร็จในระยะยาวหรือไม

การพัฒนาศักยภาพ
ปญหาขัดแยงดวยอาวุธมักสงผลกระทบเสียหายรายแรงตอการพัฒนาดานการศึกษา

การจางงาน การพัฒนาธุรกิจ ระบบสาธารณสุข สถาบันกฎหมาย และอ่ืนๆ ผูมีความสามารถ
เขาเกณฑจึงจะหลบออกพ้ืนท่ี ทําใหองคกรตางๆ สูญเสียผูมีความสามารถและทรัพยากรมนุษย ระบบ
ภายในองคกรก็หยุดชะงัก ดังนั้น โครงการกลับคืนสูสังคมและแผนการพัฒนามักไมมีทางเลือกแตตอง
ทํางานเพ่ือสรางศักยภาพใหเกิดเปนรายบุคคลท่ียังอยูในพ้ืนท่ีหรือท่ีกลับคืนมาสูชุมชน

หนาท่ีสําคัญของการใหความชวยเหลือระหวางประเทศโดยเฉพาะหนวยงานตางๆ ของ
องคการสหประชาชาติ คือ การใหการสนับสนุนในการพัฒนาศักยภาพของชาติและทองถ่ิน ซึ่งการ
สรางศักยภาพนี้ตองเปนสวนหนึ่งของโครงการกลับคืนสูสังคมเพ่ือกระตุนความเปนเจาของ การยึดม่ัน
และความสําเร็จในการจัดหาการใหบริการ อันจะสงผลถึงกระบวนการกลับคืนสูสังคมอยางยั่งยืนใน
ระยะยาว ท้ังนี้ การใหความชวยเหลือในการกลับคืนสูสังคมควรประกอบดวยการพัฒนาศักยภาพของ
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ผูเลนระดับชาติซึ่งรวมถึงรัฐมนตรี สถาบันใหการฝกอบรม และผูใหการบริการ ผานการใหการศึกษา
การสรางสถาบันในการฝกอบรม การจัดการดานการเงินและองคกร และการใหความชวยเหลือทาง
เทคนิคและวัสดุ ท้ังนี้ การใหความชวยเหลือยังตองใหชุมชนสามารถจัดการประชุมทองถ่ินและตั้ง
คณะกรรมการปรึกษาหารือระดับทองถ่ินเพ่ือกําหนดการใหความชวยเหลือในการกลับคืนสูสังคม และ
ตองใหชุมชนมีการกํากับดูแลและมีความเปนเจาของ

การฝกอบรมการวางแผน การจัดการ และทักษะดานสังคมแกผูใหบริการในการกลับคืน
สูสังคมถือเปนสวนสําคัญ แตการสรางศักยภาพตองไมมีการจํากัดการฝกอบรม การใหเรียนรูอาชีพ
และการถายทอดความรูเปนเครื่องมือท่ีมีประสิทธิภาพ ซึ่งในหลายๆ กรณี จนท.ระหวางประเทศท่ีอยู
ในตําแหนงสําคัญๆ จําเปนและเปนประโยชนอยางยิ่งท่ีจะตองทํางานโดยตรงกับหุนสวนในทองถ่ิน
เพ่ือเปนหลักประกันไดวาจะมีการถายโอนความสามารถในการแขงขันไปไดในเวลาท่ีเหมาะสม แต
วิธีการนี้ไมเหมาะกับระยะบาว เพราะโครงการใหความชวยเหลือภายใตสถาบันและระหวางสถาบัน
ตางๆ สามารถทดแทนไดจากการใหความชวยเหลือของนานาประเทศ

การจัดหาดานทรัพยากร
ขอบเขตของโครงการกลับคืนสูสังคม การเริ่มตน และกําหนดเวลา ตองไดรับเงินทุน

สนับสนุน และการสรางเสริมโครงการยังอาจลาชาจากการแจกจายเงินทุนหรือการไมมีเงินทุนได
กอนหนานี้ โครงการกลับคืนสูสังคมเผชิญปญหาเงินทุนอยงหนัก อยางไรก็ตาม ตัวอยางขางลางนี้
สามารถใชในการแจงเตือนและปรับปรุงขอริเริ่มการกลับคืนสูสังคมในอนาคตได ความเคลื่อนไหวของ
การกลับคืนสูสังคมใน องคการสหประชาชาติ สามารถชวยแกไขบางปญหาได โดยขอมติในสมัชชา
สหประชาชาติเสนอเปนทางการในการใหเงินทุนแกเจาหนาท่ีและคาใชจายในการปฏิบัติการเพ่ือการปลด
อาวุธและการถอนทหาร และยังอนุญาตใหใชงบประมาณ DDR ในชวงดําเนินกิจกรรมรักษาสันติภาพ
ดวย ขอมติดังกลาวเห็นพองวากระบวนการถอนทหารตองใหความชวยเหลือในชวงเปลี่ยนผานเพ่ือชวย
ความตองการพ้ืนฐานของอดีตนักรบและครอบครัว โดยการเปลี่ยนผานตองมีการใหการรักษาความ
ปลอดภัย อาหาร เสื้อผา ท่ีพัก สาธารณสุข การศึกษาระยะสั้น การฝกอบรม การจางงาน และเครื่องมือตางๆ

เนื่องจากความทาทายท่ีประสบขณะจัดหาทรัพยากรและเงินทุน ทําใหการจัดการเงินทุน
ใน DDR ตองเปนไปอยางยืดหยุน และประสบการณในอดีตแสดงใหเห็นวา การเครงครัดในการจัดหา
เงินทุนเพ่ือโครงการ DDR (เฉพาะการกลับคืนสูสังคม) หรือคาใชจาย (การสงกําลังบํารุงและการจัดหา
อุปกรณ) ชวยสนับสนุนใหเกิดความแตกตางในแตละข้ันตอนใน DDR ไดชัดเจน และการท่ีผูบริจาคแบบ
ทวิภาคีจะใหความรวมมือในโครงการหรือการเขาแทรกแซงก็ชวยลดชองโหวนี้ได ทายท่ีสุดเพ่ือใหมี
งบประมาณท่ีคํานึงถึงมิติหญิงชายและติดตามตรวจสอบการใชจายและการจัดสรรทรัพยากรตอประเด็น
เรื่องเพศในโครงการ DDR จึงเปนความรับผิดชอบท่ีสําคัญของระบบ องคการสหประชาชาติ ประเทศ
เจาภาพ และประชากร
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การกลับคืนสูสังคมในดานเศรษฐกิจ

การสรางโอกาสทางเศรษฐกิจเปนสิ่งสําคัญท่ีจะชวยใหอดีตนักรบไดกลับไปใชชีวิต
พลเรือน และมีทางเลือกท่ีจะไมใชความรุนแรง อดีตนักรบในหลายๆ บริบทมักมีทางเลือกในการ
ดํารงชีวิตและมีความสามารถท่ีจะหารายไดอันเปนปจจัยสําคัญตอความสําเร็จของการกลับคืนสูสังคม
หลายคนมีความสามารถท่ีจะชวยเหลือครอบครัวได ดังนั้น ระดับความเคารพท่ีพวกเขาจะไดรับจาก
ชุมชน และการใหการนับถือในตนเอง ก็เปนสวนสําคัญของการกลับคืนสูสังคม ท้ังนี้ ความพยายามใน
โครงการกลับคืนสูสังคมตองเปดโอกาสใหกับการทํางานท่ีเหมาะสมและยั่งยืน ซึ่งงานท่ีเหมาะสม
รวมถึงโอกาสการจางงานท่ีชวยผลิตและกอใหเกิดรายไดท่ีเปนธรรม การใหความปลอดภัยของสถานท่ี
ทํางานและใหการปกปองดานสังคมแกคนงานและครอบครัว การใหภาพรวมของการพัฒนาบุคคล
และกระตุนใหมีการกลับคืนสูสังคม ใหเสรีภาพแกประชาชนแสดงความเห็นในประเด็นท่ีเปนขอหวง
กังวล และใหการจัดองคกรและการเขารวมในการตัดสินใจท่ีมีผลกระทบตอชีวิตความเปนอยู
ยิ่งกวานั้น งานท่ีเหมาะสมยังตองมีการประกันโอกาสของความเทาเทียมและการปฏิบัติตอกัน ดังนั้น
โครงการกลับคืนสูสังคมควรตองระมัดระวังเปนพิเศษท่ีจะไมนําเด็กหญิงเด็กชาย สตรีหรือชายวัยรุน
ทํางานท่ีมีความเสี่ยงอันตราย และการท่ีเด็กหญิงหรือสตรีซึ่งเลือกจะกลับเขาสูสังคมดวยตนเอง
ควรตองมีกลไกใหความชวยเหลือภายในชุมชน เชน การฝกอาชีพเพ่ือใหไดรับชีวิตความเปนอยูท่ีดีข้ึน
ในดานเศรษฐกิจและไดทํางานท่ีเหมาะสม

นโยบายขององคการสหประชาชาติเพ่ือการสรางการจางงานหลังความขัดแยง การสราง
รายได และการกลับคืนสูสังคม มีการเสนอ UN Policy for Post-Conflict Employment Creation,
Income Generation and Reintegration เม่ือป ๒๕๕๑ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของการจางงาน และ
การสนับสนุนการสรางการจางงานหลังความขัดแยง การเพ่ิมรายได และการกลับคืนสูสังคมใหประเทศ
ตางๆ หลังยุติความขัดแยงผานโครงการตางๆ ของ UN กองทุน และหนวยงานเฉพาะกิจ จากนโยบายนี้
โครงการการสรางการจางงาน และการกลับคืนสูสังคมจึงควรมีแนวทาง (Track) รวมพรอมกัน ๓
แนวทาง คือ

ตารางท่ี ๒-๓ แสดงโครงสรางการจางงานในการกลับคืนสูสังคมในดานเศรษฐกิจ
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Track A :
การสรางรายไดท่ีมีเสถียรภาพและ
การจางงานฉุกเฉิน
- งานชั่วคราวฉุกเฉิน
- ตั้งเปาหมายสภาพชีวิตความ
เปนอยูและเริ่มการใหจางงาน
ตนเอง

Track B :
การฟนฟูเศรษฐกิจทองถิ่นเพื่อ
การจางงานและการกลับคืนสู
สังคม
- การพัฒนาศักยภาพทองถ่ิน
- การฟนฟูแรงผลักดันในชุมชน
- การฟนฟูเศรษฐกิจของทองถ่ิน

Track C :
การสรางการจางงานอยาง
ย่ังยืนและงานท่ีเหมาะสม
- การสงเสริมสภาพแวดลอมท่ี
เหมาะแกการจางงาน
- การฟนฟูภาคเอกชน
- กลไกและสถาบันท่ีเก่ียวของกับ
แรงงาน

การสรางเสริมตาม ๓ แนวทางในโครงการควรเริ่มทําไปพรอมๆ กันกับกระบวนการ
สรางสันติภาพ และสภาพแวดลอมท่ีเหมาะแกความตองการในการจางงานตองไดรับการสงเสริมจาก
โครงการกลับคืนสูสังคมในทันทีหลังยุติความขัดแยง โดยชวงของการเสริมสรางตามนโยบายควรให
ความสนใจเปนพิเศษตอกลุมท่ีไดรับผลกระทบจากความขัดแยง เชน กลุมคนพิการ ผูกลับคืนถ่ินฐาน
และอดีตนักรบ โดยเฉพาะสตรีและเยาวชนท่ีมักไมไดรับความสําคัญหรือความสนใจจากกระบวนการ
เหลานี้ เนนการแทรกแซงใน Track B ซึ่งถือวาสําคัญท่ีสุดใหประสบความสําเร็จ วิธีการดังกลาวนี้ทํา
ใหเศรษฐกิจสามารถดึงดูดคนเปนจํานวนมากเขาสูตลาดแรงงานและสรางกองทุนเพ่ือสรางงานท่ี
เหมาะสมได นอกจากนี้ การกลับคืนสูสังคมดานเศรษฐกิจ ยังตองคํานึงถึงการทําแผนสํารวจ
ความสามารถ/ทักษะของอดีตนักรบ การใหการฝกอบรมทางเทคนิคและอาชีพ ทักษะการดําเนินชีวิต
การฝกอบรมดานอาชีพ การศึกษาและการใหทุน การฝกงาน/ฝกปฏิบัติจริง การสรางธุรกิจขนาดเล็ก
โอกาสการสรางรายได การจางงานในภาคเอกชน การเขาถึงสินเชื่อ การเขาถึงเทคโนโลยี ขาวสารและ
เง ินทุน รวมถึงการถือครองและเขาถึงท่ีดิน เปนตน

การกลับคืนสูสังคมในดานสังคมจิตวิทยา/สังคม

อดีตนักรบตองเผชิญกับปญหาทาทายสวนบุคคลเปนจํานวนมากในชวงการกลับคืนสู
สังคม ซึ่งรวมถึงการตองแยกจากสังคมของกลุมติดอาวุธ และอาจสูการโดดเดี่ยว การเปนจุดดางพรอย
การถูกปฏิเสธจากชุมชนท่ีรับกลับ นอกจากนี้อดีตนักรบยังตองเผชิญปญหาทาทายเรื่องของความ
ยากลําบากในการไดรับการจางาน ปญหาดานสังคมจิตวิทยาซึ่งรวมถึงความผิดปกติทางจิตและปญหา
สุขภาพทางกายเชนความพิการ และเสี่ยงตอการท่ีจะนําไปสูพฤติกรรมตอตานสังคม เชน การติดยา
เสพติด การติดสุรา และการใชความรุนแรงตอตนเองและผูอ่ืน การยอมรับอดีตนักรบกลับคืนสูชุมชน
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เปนตัวชี้วัดหลักถึงความนสําเร็จของการกลับคืนสูสังคม โดยอดีตนักรบท่ีมีโอกาสทางเศรษฐกิจแต
ถูกแยกหรือถูกกีดกันทางสังคมไมถือเปนความสําเร็จของการกลับคืนสูสังคม ฉะนั้นการกลับคืนสูสังคม
จึงไมใหความสําคัญเฉพาะการกลับคืนสูสังคมในดานเศรษฐกิจเทานั้น แตความคืบหนาของการ
กลับคืนสูสังคมในดานสังคมจะเปนเครื่องมือท่ีมีประสิทธิภาพในการติดตามกลุมเปาหมายหรือผูให
ขอมูลท่ีสําคัญๆ ตอชุมชน มีปจจัยท่ีตองคํานึงถึง ประกอบดวย

๑. การขัดเกลาทางสังคมใหแกอดีตนักรบ
๒. การปรองดอง
๓. การเพ่ิมความเขมแข็งใหทุนสังคมและการสรางการยอมรับในสังคม
๔. เครือขายสนับสนุนดานสังคม
๕. ครอบครัวเดี่ยวและครอบครัวขยาย
๖. กลุมเยาวชน ผูชาย และผูหญิง
๗. ความขัดแยงในชีวิตประจําวัน
๘. การใหบริการดานสังคมจิตวิทยา/การตรวจสุขภาพจิต
๙. ระบบการดูแลแบบเปนข้ันตอนท่ีมีฐานจากชุมชน
๑๐. ประเด็นสุขภาพทางกายและการรักษา

การกลับคืนสูสังคมในดานการเมือง

ความเก่ียวพันของอดีตนักรบและบุคคลท่ีเก่ียวของกับกองกําลังติดอาวุธหรือกลุมตางๆ
กับชุมชนท่ีรับกลับหลังยุติความขัดแยงและมีกระบวนการของการตัดสินใจในระดับชาติ ระดับภูมิภาค
และระดับชุมชน ท้ังนี้ กิจกรรมการกลับคืนสูสังคมในดานการเมืองตองรวมถึงการใหอดีตนักรบและ
ผูท่ีไดรับผลกระทบจากความขัดแยงไดรับการสนับสนุน การฝกอบรม ความชวยเหลือทางเทคนิค และ
ความรูในเรื่องของการใชสิทธิเลือกตั้ง รูปแบบของพรรคการเมือง สิทธิของพลเมืองและสิทธิทางการ
เมือง ซึ่งถือเปนสวนหนึ่งของกระบวนการทําใหเปนประชาธิปไตยและชวงการเปลี่ยนผานในชุมชน
และของประเทศ

สิ่งสําคัญของ DDR และกระบวนการสรางสันติภาพ คือ ตองสามารถแยกความแตกตาง
ของ การกลับคืนสูสังคมในทางการเมือง กับ ธรรมชาติการเมือง ได กระบวนการใน DDR เปนสวน
หนึ่งของยทุธศาสตรการเมืองท่ีจะดงึดูดตัวแสดงตางๆ ท่ีติดอาวุธมาแลกเปลี่ยนกับการยุติความรุนแรง
ดวยการใชการเจรจาและการจัดสรรอํานาจและการมีสวนรวมในการเลือกตั้ง ในขณะท่ีการกลับคืนสู
สังคมในทางการเมืองมีความสัมพันธกับยุทธศาสตรนี้ และมีเปาหมายท่ีการใหผูเขารวมในโครงการ
กลับคืนสูสังคมเขาสูกระบวนการทางการเมืองในชุมชนและในประเทศท้ังในระดับบุคคลและในระดับ
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กลุม นอกจากนี้ การกลับคืนสูสังคมในดานการเมือง ยังตองคํานึงถึงการประเมินปจจัยแวดลอม การ
สรางกลไกการประสานงานและความเปนหุนสวนและการเขาสูจุดของการสรางศักยภาพในการ
กลับคืนสูสังคมในทางการเมือง โดยท่ัวไป การกลับคืนสูสังคมในทางการเมืองเกิดข้ึนในระดับกลุมและ
ระดับบุคคล ดังนี้

๑. ระดับกลุม การกลับคืนสูสังคมในทางการเมืองเปน การเปลี่ยนสภาพ โดยจะใหความ
ชวยเหลือกลุมหรือองคกรในการเปลี่ยนสภาพจากการติดอาวุธผิดกฎหมาย ไปสูการเปนพรรค
การเมืองท่ีถูกตองตามกฎหมาย หรือเปนหนวยทางพลเรือนภายในกฎหมายท่ีมีอยูของรัฐ

๒. ระดับบุคคล การกลับคืนสูสังคมในทางการเมืองเปน การฟนฟู โดยจะฟนฟูอดีต
นักรบหรือผูเขารวมในโครงการคนอ่ืนๆ ในการรวมมีอํานาจในการตัดสินใจในชุมชนท่ีเก่ียวกับการให
สถานะการเปนพลเมือง

การพัฒนาและการฟนฟูโครงการกลับคืนสูสังคมในวงกวาง

แมวาการดําเนินโครงการ DDR จํานวนมากท่ีผานมาอาจระสบความลมเหลว เนื่อง
เพราะเปนโครงการขนาดเล็กและดําเนินการในระยะสั้น ซึ่งการจะบรรลุเปาหมายและทําใหโครงการ
DDR มีความม่ันคงยั่งยนื จําเปนตองไดรับการพัฒนาและการฟนฟูในวงกวางแบบเจาะลึก ยุทธศาสตร
โครงการกลับคืนสูสังคมควรมีการกําหนดแนวคิด การวางแผน การออกแบบ การสรางเสริม และ
ความรวมมืออยางใกลชิด รวมถึงการขยายการดําเนินการท่ีไมจํากัดเฉพาะหวงเวลาฟนฟูหลังยุติความ
ขัดแยง แตตองดําเนินการจนถึงข้ันตอนการกลับเขาไปอาศัยในพ้ืนท่ี/ชุมชนท่ีกลุมอดีตนักรบ/นักตอสู
เคยอยูมากอนจะเกิดความขัดแยง การสรางความปรองดอง การสงเสริมสิทธิมนุษยชน การเปลี่ยน
ผานดานความยุติธรรม การปรับปรุงการบริหารจัดการของภาครัฐ และการปฏิรูปดานความม่ันคง
ตองอาศัยการบูรณาการแผนงานของทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของรวมถึงผูมีสวนไดเสียในโครงการ DDR

หลักเกณฑการกลับคืนสูสังคมท่ีดําเนินการโดยองคกรขององคการสหประชาชาติ
สะทอนใหเห็นการทํางานแบบบูรณาการผูไดรับผลกระทบจากความขัดแยงท่ีหลากหลาย เชน อดีต
นักรบ/นักตอสู ผูกลับคืนถ่ินฐาน และผูลี้ภัย เพ่ือสนับสนุนใหเขาสูตลาดแรงงานและชุมชนเปน
ผลสําเร็จ ท้ังนี้ ขอมูล จํานวนและประวัติของบุคคลเหลานี้ตองมีการแบงปนระหวางหนวยงานท่ีมี
ภารกิจเก่ียวของกับการจะใหความชวยเหลือในการกลับคืนสูสังคม ตัวอยาง เชน

๑. ระดับภาคสนาม : ประสานกับหนวยงานตางๆ ขององคการสหประชาชาติ หนวยงาน
ระดับประเทศ พ้ืนท่ี/ชุมชนในโครงการ องคกรภาคเอกชน ผูบริจาค องคการใหความชวยเหลือของ
ภาครัฐ และองคกรอ่ืนๆ เพ่ือวางแผนภารกิจการทํางานข้ันตอนแรก
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๒. ระดับสํานักงานใหญ : บูรณาการโครงสรางและกระบวนการวางแผนภารกิจเพ่ือ
รองรับการประสานงานและดําเนินงานท่ีเปนเอกภาพ ตลอดจนสนับสนุน/ชวยเหลือในการปฏิบัติงาน
ภาคสนาม

๓. ระหวางภาคสนามกับสํานักงานใหญ : เปนหลักประกันวาการจัดทําแผนงานและการ
พัฒนานโยบาย DDR จะถูกบรรจุอยูในโครงการกลับคืนสูสังคมของระดับภาคสนาม โดยเฉพาะตั้งแต
เริ่มภารกิจและกระบวนการเพ่ือใหเกิดการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสียสําคัญๆ ในระดับประเทศ

๔. ผูจัดทําโครงการควรใหความสําคัญกับการสรางความแข็งแกรงใหทองถ่ิน และการ
เปนหุนสวนในระดับประเทศและระหวางประเทศ ซึ่งมีความสําคัญอยางยิ่งตอการสงเสริมโครงการ
พัฒนาและการจัดการภาครัฐโดยตรงท้ังในระยะสั้นและการฟนฟูสันติภาพระยะยาว โดยควร
ดําเนินการตามกรอบการทํางานท่ีเก่ียวของ เชน แผนการฟนฟูแหงชาติ ยุทธศาสตรตอสูกับปญหา
ความยากจน ยุทธศาสตรการใหความชวยเหลือและการพัฒนาขององคการสหประชาชาติ (การจาง
งานหลังยุติความขัดแยง การกลับคืนสูสังคม และการสรางรายได) เปนตน ซึ่งจะเปนหลักประกันวา
โครงการ DDR จะสามารถนําไปสูกระบวนการสรางสันติภาพ การเปลี่ยนผานความขัดแยง และการ
ฟนฟูภายหลังความขัดแยง

ตารางท่ี ๒-๔ แสดงการประสานงานในข้ันตอนการวางแผนและการเสริมสราง

การประสานงานในข้ันตอนการวางแผนและการเสริมสราง
กรอบการทํางานระดับประเทศและภาคสวนหลักในข้ันตอนการวางแผนโครงการ ประกอบดวย :
 มีเครือขายในการประสานและการมีสวนรวมของหนวยงานตางๆ
 มีการเขารวมและการใหความเห็นเพ่ือวางแผนฟนฟูในวงกวางและการประเมินภารกิจ
 มีหลักประกันวาการกลับคืนสูสังคมของอดีตนักรบ/นักตอสูสะทอนถึงกรอบการทํางานและนโยบาย
สําคัญของชาติและภาคสวนท่ีเก่ียวของ
กรอบการทํางานระดับประเทศและภาคสวนหลักในข้ันตอนของการสรางเสริม ประกอบดวย :
 ยังคงการมีสวนรวมในการประชุมเพ่ือประสานงานดานการฟนฟู สามารถระบุพ้ืนท่ีในความรวมมือ
และเปนหุนสวนดําเนินการ รวมถึงการสรางความแข็งแกรงในทองถ่ิน และความเปนหุนสวนใน
ระดับประเทศและระหวางประเทศ
 มีโครงการกลับคืนสูสังคมและแผนปฏิบัติการภายใตนโยบายและกรอบการทํางานระดับประเทศ
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และภาคสวนหลักท่ีเก่ียวของ
 เปดโอกาสใหโครงการกลับคืนสูสังคมมีสวนสรางเสริมนโยบายและกรอบการทํางานระดับประเทศ
และภาคสวนหลักท่ีเก่ียวของ

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท (Restorative Justice) ในบริบทที่
เก่ียวของกับการกลับคืนสูสังคม

กระบวนการท่ีสรางความสัมพันธระหวางผูกระทําความผิดและผูเสียหายใหกลับคืน
ความสัมพันธท่ีดีตอกัน โดยใชวิธีการสรางการมีสวนรวมหลายฝาย ไดแก ฝายผูกระทําความผิด
ฝายผูเสียหาย สังคม ชุมชน และเจาพนักงานในกระบวนการยุติธรรม มีวัตถุประสงคเพ่ือตองการฟนฟู
(restore) ความเสียหายหรือผลกระทบจากการกระทําใหทุกฝายท่ีไดรับผลรายซึ่งรวมท้ัง “ผูเสียหาย”
หรือ “เหยื่ออาชญากรรม” “ผูกระทําผิด” และ “ชุมชน”เพ่ือใหมีการชดใช (restitution) การแกไข
ฟนฟู (rehabititation) และการกลับเขาสูสังคม (reintegration) กลาวคือ การสรางความสัมพันธท่ีดี
แทนการลงโทษจําคุกหรือลงโทษอ่ืนตามท่ีกฎหมายกําหนด เปาหมายสําคัญของกระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉันท คือ การชดใชความเสียหายทางทรัพยสิน รางกาย หรือจิตใจ รวมถึงเกียรติภูมิ อํานาจ
สิทธิ และความสามัคคี เพ่ือทําใหผูเสียหายพอใจและไดรับการเยียวยาจากผูกระทําความผิด ซึ่งหมาย
รวมถึงการไดระบายความรูสกึหรือความทุกขรอนท่ีตนไดรับ และผลท่ีตามมาจากการตกเปนผูเสียหาย
เปนการปองกันการกระทําความผิดซ้ําซาก โดยมีกระบวนการท่ีกําหนดเงื่อนไขท่ีผูกระทําความผิดตอง
ปฏิบัติและเปนหลักประกันวาจะไมทําความผิดซ้ําอีก ซึ่งกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมีแนวคิด
เก่ียวกับการลงโทษอาชญากร/ผูกระทําความผิด (อางถึงในอรยา ศรีวิชัย, ๒๕๔๖: ๒๒)

ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา มีการศึกษาทฤษฎีการรูสํานึกผิดเพ่ือกลับคืนสูสังคม
ท่ีถูกนําเสนอโดย เปนทฤษฎีท่ีถูกนําเสนอโดย John Braithwaite ซึ่งมีใจความโดยสรุปวา อัตราการ
กลับมากระทําผิดซ้ําของผูกระทําผิดนัน้จะลดลงหากมีกระบวนการท่ีทําใหผูกระทําผิดไดรูสึกสํานึกผิด
ในการกระทําของตน ภายหลังจากท่ีไดเผชิญหนากับความเสียหายท่ีเขาไดกอใหเกิดข้ึน และเปด
โอกาสใหเขาไดแสดงออกซึง่ความสํานึกผิดนั้น เพ่ือเปนเงื่อนไขของการกลับคืนสูสังคม

Braithwaite ไดใหคํานยิามของคําวา การสํานึกผิดหรือการละอายตอการกระทําของตน
(Shaming) วาเปนการแสดงออกของจิตใจอยางแทจริงในการรูสึกสํานึกผิดโดยมีเปาหมายเพ่ือท่ีจะ
กลับตัวเปนคนดีและกลับคืนสูสังคมได (reintegrative shaming) โดยการละอายตอความผิดนั้นไมใช
หมายความถึงการละอายตอศาลหรือตํารวจ แตหมายความถึงการละอายตอบุคคลท่ีเขารักมากท่ีสุด
ซึ่งจะแตกตางจากการสํา นึกผิดในอีกลักษณะหนึ่งท่ีเรียกวา การสํานึกผิดในลักษณะท่ีเปนตราบาป
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(stigmatic shaming) ท่ีจะมีลักษณะของการปฏิเสธสังคมซึ่งหากผูกระทําผิดไดมีการสํานึกผิดอยาง
แทจริงแลวยอมสงผลตอการลดการเกิดอาชญากรรมได๒

“การกลับคืนสูสังคม” มุงเนนใหผูกระทําผิดท่ีอยูในเรือนจําเปนเวลานาน สามารถ
กลับมาใชชีวิตในสังคมไดอีกครั้งเม่ือพนโทษ เนื่องจากผูกระทําผิดท่ีถูกกักขังเปนเวลานานถูกสังคม
ตราหนาหรือตีตราแลว นอกจากนี้ ครอบครัว เพ่ือน พยายามแยกตัวออกหาง มีโอกาสลมเหลวในดาน
มนุษยสัมพันธกับคนในสังคม และสถานท่ีทํางานจะใชมาตราทางกฎหมายกีดกันไมใหโอกาสคนกลุมนี้
เขาไปทํางานได ทําใหอดีตผูกระทําผิดเกิดความรูสึกแปลกแยกตอครอบครัว เพ่ือน และสังคม จึงมี
โอกาสท่ีผูกระทําผิดจะมีโอกาสกลับมากระทําผิดซ้ําไดอีก ท้ังนี้ วัตถุประสงคในการลงโทษข้ึนอยูกับ
ความเหมาะสมของแตละสังคมแตละประเทศ โดยอาจะมุงเนนวัตถุประสงคขอใดขอหนึ่งเปนพิเศษ
หรืออาจผสมผสานก็ได๓

กระบวนการยุติธรรมในปจจุบันท่ีเนนการลงโทษผูกระทําผิดมากกวาการเยียวยา
ผูกระทําผิดนั้น เปนการถวงการกลับคืนสูสังคมของผูกระทําผิด ดังเชนการจําคุกทําใหโอกาสของ
ผูกระทําผิดนั้นกลับคืนสูสังคมไดยาก เพราะเม่ือถูกจําคุกแลวการกลับคืนสูสังคมจะทําใหผูกระทําผิด
ถูกตราหนาวาเปนคนข้ีคุก ทําใหเกิดปญหาท้ังในการดํารงชีพในสังคมเดิม การเขาสมัครงาน หรือ
แมแตเขากลุมสังคมใหมๆ ได แตท้ังนี้แลวกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ไดพยายามแกไขปญหา
ดังกลาว ซึ่งกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทนั้นมีเปาหมายเพ่ือเยียวยาความเสียหายของผูเสียหาย
ไปพรอมกับการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดเพ่ือใหกลับคืนสูสังคมไปพรอมกัน โดยผูกระทําผิดอาจไมตอง
รับโทษจําคุกเสมอไป อาจมีทางเลือกอ่ืน เชน ศาลอาจรอการกําหนดโทษ รอการลงโทษ คุมประพฤติ
หรือทํางานบริการสังคม เพ่ือใหผูกระทําผิดไดเขาใจสังคม ไมแปลกแยก และกลับคืนสูสังคมไดโดยงาย

จากการท่ีกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมีกระบวนการในการพูดคุยถึงปญหาท่ี
เกิดข้ึน ทําใหผูกระทําผิดตระหนักถึงผลรายท่ีเกิดข้ึน เกิดความสํานึกผิดตอสิ่งท่ีเขาไดกระทําลงไป เม่ือ
เกิดการสํานึกแลว การกลับคืนสูสังคมจะทําใหเขาไดรับการยอมรับ ผูกระทําผิดจะสามารถชวยตนเอง
ใหกลับคืนสูสังคมไดโดยการแกไขชดเชยความผิดพลาด และเม่ือไดรับการยอมรับจากสังคม ทําให
ผูกระทําผิดไมรูสึกแปลกแยก โดดเดี่ยว ยังสงผลใหผูกระทําผิดไมกระทําผิดซาอีกดวย จึงไดกลายมา

๒ สุดสงวน สุธีสร, อาชญาวิทยาและงานสังคมสงเคราะห, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ
มหาวิทยาลัย ธรรมศาสตร ๒๕๔๖), น. ๑๔๔.

๓ ดร.จุฑารัตน เอ้ืออํานวย และคณะ, รายงานวิจัย เรื่อง กระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันท : การคืนอํานาจแกเหยื่ออาชญากรรมและชุมชน”, สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย
(สกว.), ๒๕๔๘, น. ๑๙.
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เปนแนวทางในการอํานวยความยุติธรรมในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ดวยการขบัเคลือนการปฏิบติั
ตาม มาตรา ๒๑ แห่งพระราชบญัญติัรักษาความมันคงภายในราชอาณาจกัร ทีกองอาํนวยการรักษา
ความมันคงภายในภาค ๔ ส่วนหนา้ ไดด้าํเนินการตามกระบวนการเรียบร้อย และสามารถกลบัไป
ใช้ชีวิตได้อย่างปกติสุข ซึงหน่วยได้แสวงประโยชน์ใช้เป็นวิทยากรแนะนําให้ความรู้ และ
ประชาสัมพนัธ์

ตัวอยางการปฏิบัติงานของกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค ๔ สวนหนา
ในหวงป ๒๕๕๖ ท่ีเก่ียวของกับกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ท่ีมุงเนนการสรางสภาวะท่ีเก้ือกูล
ตอการแสวงหาทางออกจากความขัดแยง ในบริบท “การกลับคืนสูสังคม” สะทอนไดจากผลการจัดทํา
แผนงานพาคนกลับบานเพ่ือใหเขาสูกระบวนการทางกฎหมายและกลับมาใชชีวิตตามปกติ โดยแบง
มอบบัญชีเปาหมายใหกับหนวยเฉพาะกิจจังหวัด รวมท้ังประชาสัมพันธและรณรงคใหบุคคลผูมีหมาย
พ.ร.ก.ฉุกเฉินฯ จํานวน ๙๔๒ คน หมาย ป.วิอาญา จํานวน ๑,๔๐๗ คน และไมมีหมายอีกจํานวนหนึ่ง
เขารายงานตัวแสดงตน และมอบหมายใหศูนยปฏิบัติการอําเภอเปนหนวยรับรายงานตัวและอํานวย
ความสะดวก มีผูเขารายงานตัว จํานวน ๙๘๓ คน โดยไดดําเนินกรรมวิธีชวยเหลือเรียบรอยแลว
๖๔๘ คน และอยูระหวางดําเนินการ ๓๓๕ คน

จากการประเมินผลการปฏิบัติงานประจําป ๒๕๕๖ พบวาสามารถสกัดก้ันและขัดขวาง
การขับเคลื่อนยุทธศาสตร ๗ ข้ันตอนของกลุมผูกอเหตุรุนแรงไดผลเปนท่ีนาพอใจ แกนนําในโครงสราง
การบริหารของกลุมแนวรวมปฏิวัติแหงชาติปตตานีแสดงตัวตนออกมามากข้ึน และมวลชนพ้ืนฐานของ
ขบวนการออนแอลงไปมาก เปนผลใหในป ๒๕๕๗ กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค ๔
สวนหนา จึงสามารถดํารงความตอเนื่องตามนโยบายสานใจสูสันติ ภายใตแนวทางการเมืองนํา
การทหาร เพ่ือตอสูกับกลุมแนวรวมปฏิวัติแหงชาติปตตานีใหครบทุกมิติ พรอมกับเสริมสรางจุดแข็ง
ใชกลไกราชการปกติ ใหสามารถกําหนดแผนปฏิบัติการใหตอบสนองตอการแกไขปญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใตไดอยางชัดเจน โดยใชศูนยปฏิบัติการอําเภอเปนกลไกหลักในการขับเคลื่อนผาน “สภา
สันติสุขตําบล” และคณะกรรมการหมูบาน ใหตรงกับความตองการของพ่ีนองประชาชนในพ้ืนท่ีเพ่ือให
เกิดผลสัมฤทธิ์ คือ ประชาชนมีความพอใจ พ้ืนท่ีปลอดภัย ผูกอเหตุรุนแรงกลับใจมอบตัว และยุติการ
กอเหตุรุนแรง ไมมีการบมเพาะเพ่ิมจํานวนแนวรวมใหม และภาคประชาชนออกมาปฏิเสธความรุนแรง
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เพ่ิมข้ึน สามารถยุติการแกไขปญหาไดอยางแทจริง ซึ่งหมายความวาจังหวัดชายแดนภาคใตไดกลับมา
สงบสุขอีกครั้งหนึ่ง ตามท่ีทุกคน ทุกหนวยงานไดมุงหวังและตั้งใจไว๔

แนวคิดเก่ียวกับกระบวนการสันติภาพและการกลับคืนสูสังคม (พหุสังคม) ที่
เก่ียวของในนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ.
๒๕๕๕ – ๒๕๕๗ และแผนปฏิบัติการ การแกไขปญหาและพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๐

ปญหาความรุนแรงยืดเยื้อยาวนานในพ้ืนท่ีจังหวัดชายดนภาคใตกวา ๑๑ ป ทําใหมี
ผูเสียชีวิตและบาดเจ็บจากเหตุการณความรุนแรงตางๆ อยางตอเนื่อง ซึ่งรัฐบาลไทยมีความพยายาม
ในการแกไขปญหาดังกลาวเพ่ือใหพ้ืนท่ีเกิดความสงบสุขในรัฐบาลทุกสมัย โดยเฉพาะการดําเนินการ
ตามแนวทางการแกไขปญหาโดยสันติวิธี หรือท่ีเรียกวากระบวนการสันติภาพ เปนแนวคิดการจัดการ
ความขัดแยงของชาติตะวันตก มุงเนนแนวทางการสรางกระแสสันติภาพท่ีมาพรอมกับอุดมการณเสรี
ประชาธิปไตย เกิดข้ึนภายหลังเหตุการณสงครามโลกครั้งท่ี ๒ ซึ่งเกิดความสูญเสียตอชีวิตอยางมาก
ทําใหองคการสหประชาชาติและมหาอํานาจท่ัวโลกตระหนักวาควรหันมาใชแนวทางสันติวิธีหรือ
กระบวนการสันติภาพท่ีเนนการเจรจา ในการแกปญหาความขัดแยงดวยอาวุธ (armed conflict) ท่ัวโลก

การนิยาม “สันติภาพ” ในความหมายท่ัวไปอาจหมายถึง การอยูรวมกันโดยสงบไรความ
ขัดแยง การไมใชความรุนแรงทางรางกาย การจัดการความขัดแยงไดอยางเหมาะสม การเคารพในชีวิต
การเขาใจและยอมรับความแตกตาง ความยุติธรรม การขับเคลื่อนใหไดมาซึ่งสันติภาพ เปนตน ขณะท่ี
โยฮัน กัลตุง (Johan Galtองคการสหประชาชาติg) นักคิดคนสําคัญของการศึกษาสันติภาพสมัยใหม
เสนอวาสภาวะของสังคมท่ีมีสันติภาพนาจะหมายถึง การท่ีปราศจากความรุนแรง (Violence) ดังนั้น
สันติภาพ คือ สภาพการณท่ีปราศจากหรือลดต่ําลงของความรุนแรงในทุกรูปแบบ (violence
oriented) และการแปลงเปลี่ยนความขัดแยงโดยสรางสรรค ไมใชความรุนแรง (conflict oriented)

๔ ศูนยประชาสัมพันธ กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค ๔, “สรุปผลการ
ปฏิบัติงาน ประจําป ๒๕๕๖ กอ.รมน.ภาค ๔ สน.,” ใน นิตยสารยุทธโทษ, ปท่ี ๑๒๒ ฉบับท่ี ๓
ประจําเดือนเมษายน – มิถุนายน ๒๕๕๗, น. ๑๘.
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ซึ่งความหมายขางตนสื่อใหเห็นวาการทํางานเพ่ือสันติภาพ คือการทํางานเพ่ือบรรลุวัตถุประสงคใน
การลดความรุนแรงโดยสันติวิธี ขณะท่ีการศึกษาสันติภาพ คือการศึกษาเงื่อนไขตางๆ ในการทํางาน
ดานสันติภาพ

ประเภทของความรุนแรงท่ีปรากฏในความขัดแยงจังหวัดชายแดนภาคใตมีรูปแบบทาง
กายภาพ (physical) ไดแก การตอสูดวยกองกําลังและอาวุธระหวางรัฐไทยกับกลุมผูกอเหตุรุนแรง
การใชวาทกรรม (hate speech) ไดแก การปฏิบัติการขาวสาร (IO) การปลูกฝงความเกลียดชังผาน
ระบบการศึกษาในโรงเรียนสอนศาสนา การเหยียดเชื้อชาติ (discrimination) ไดแก การแบงแยก
ระหวางความเปนไทยพุทธกับมลายูมุสลิม/ปาตานี การใชกฎเกณฑ/กฎหมาย/จารีตท่ีไมเปนธรรม
ไดแก พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคง
ภายในราชอาณาจักร พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก การกําหนด/ลดทอนคุณคาทางสังคม/เศรษฐกิจ
คือ อัตราการวางงานของมุสลิม และปญหาราคาผลิตผลทางการเกษตรตกต่ํา เปนตน

การศึกษาสันติภาพโดยท่ัวไปสามารถจําแนกความรุนแรงเปน ๓ ลักษณะ๕ คือ
๑. ความรุนแรงทางตรง (Direct Violence) หมายถึง ความรุนแรงท่ีมีผลในเชิงการทํา

รายรางกายและมีผูกระทําอยางชัดเจน มีเครื่องมือท่ีใชในการกอความรุนแรง เชน รางกาย มีด มีผลท่ี
เกิดข้ึนตอรางกาย คือ ผลในเชิงการทําลายรางกาย เชน การแทง การเผา และผลในเชิงการขัดขวาง
การทํางานของรางกาย เชน การไมใหอาหาร การไมใหมีอากาศ มีผลในเชิงจิตวิทยา เชน ความกดดัน
ความกลัว

๒. ความรุนแรงเชิงโครงสราง (Structural Violence) หมายถึง อะไรก็ตามท่ีมาทําให
เกิดชองวางระหวางศักยภาพของมนุษย (potentiality) กับสิ่งท่ีมนุษยเปนอยูจริง (actuality) โดย
“อะไรก็ตาม” นั้น ไมใชตัวบุคคลแตเปนระบบหรือโครงสราง ซึ่งลักษณะเดนของความรุนแรงนี้คือ
ไมใชสิ่งท่ีจะเห็นไดอยางชัดเจนและสามารถหายไปไดอยางรวดเร็ว หากแตเปนสิ่งท่ีดํารงอยูอยาง
ยาวนานและตอเนื่องในรูปของกระบวนการมากกวา ท่ีจะเปนเหตุการณเฉพาะ ซึ่งความรุนแรงทาง
โครงสราง ๒ ประการท่ีดํารงอยูอยางโดดเดนในบริบททางการเมืองและเศรษฐกิจคือ การกดข่ี
(repression) และการขูดรีด (exploitation)

๓. ความรุนแรงเชิงวัฒนธรรม (Cultural Violence) หมายถึง ความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนใน
บริบทของวัฒนธรรมท่ีรองรับและใหความชอบธรรมแกการใชความรุนแรงทางตรงและความรุนแรง
ทางโครงสราง ซึ่งความรุนแรงทางวัฒนธรรมนี้จะปรากฏอยูในรูปของสัญลักษณ ศาสนา อุดมการณ
ภาษา ศิลปะ วิทยาศาสตร เปนตน

๕ Johun Gultung, Peace by Peacful Means: Peace and Conflict,
Development and Civilization (London: SAGE Publications Ltd, ๑๙๙๖), น. ๑๔๖.
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Direct Violence

แผนภาพท่ี ๒-๒ แสดงโครงสรางความรุนแรง

สํานักคิดการแกไขความขัดแยง (conflict resolution) วิเคราะหความขัดแยงวามีข้ันมี
ตอนการเกิด ขยายตัว ตั้งอยู หดตัว ดับสูญ เชื่อวาการแกไขความขัดแยงก็มีข้ันมีตอน เปนการเชื่อม
พ้ืนฐาน (platform) ระหวางจุดเริ่มตนของความขัดแยง คือ ความแตกตาง (difference) กับการ
แกไขความขัดแยง คือ การฟนคืนดี (reconciliation) เชน หาทางใหความขัดแยงดํารงตัว
(stabilized) จากนั้นก็ใหมีขอตกลงระหวางคูขัดแยง ถาเปนขอตกลงท่ีดีและมีการปฏิบัติตาม ก็จะ
แกไขความขัดแยงใหหมดไปได โดยท่ัวไปการแกไขความขัดแยงอาจแบงเปน ๓ ระยะ ไดแก การ
ปองกันความขัดแยง การจํากัดขอบวงความขัดแยง และการสรางสันติภาพ

แผนภาพท่ี ๒-๓ แสดงโมเดลสันติวิธีเพ่ือแกไขความขัดแยง (conflict resolution)

Structural Violence

Cultural Violence



๓๔

ในบางกรณีพบวานักคิดสันติวิธีจะใชโมเดลการแกไขความขัดแยงแบบนาฬิกาทราย
(hourglass model)

แผนภาพท่ี ๒-๔ แสดงโมเดลสันติวิธีเพ่ือการแกไขความขัดแยงแบบนาฬิกาทราย
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นโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๗ มีการ
ระบุถึงเงื่อนไขของการใชความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต ปญหาความรุนแรงในจังหวัดชายแดน
ภาคใตท่ีเกิดข้ึนและดํารงอยูจนถึงปจจุบัน เปนผลมาจากเงื่อนไขท่ีซับซอนและเชื่อมโยงกันท้ังในระดับ
บุคคล ระดับโครงสราง และระดับวัฒนธรรม๖ คือ

๑. เงื่อนไขระดับบุคคล ประกอบดวย ๔ สวน ไดแก สวนแรก การใชอํานาจการ
ปกครองและการบริหารราชการโดย เจาหนาท่ีรัฐบางสวนท่ีใหความสําคัญนอยเกินไปกับความ
ละเอียดออนของอัตลักษณเฉพาะของพ้ืนท่ี สิทธิประชาชน และการใชอํานาจรัฐท่ีเกินขอบเขต สวนท่ี
สอง การใชความรุนแรงโดยกลุมบุคคลท่ีมีความคิด ความเชื่อ และอุดมการณตางจากรัฐ สวนท่ีสาม
การใชความรุนแรงอันมีมูลเหตุจูงใจจากความขัดแยงในเรื่องผลประโยชนของกลุมอิทธิพล อํานาจมืด
และธุรกิจผิดกฎหมาย และสวนท่ีสี่ การใชความรุนแรงอันมีเหตุความแคนจากอารมณของความ
เกลียดชัง และความแคนจากเรื่องสวนตัว

๒. เงื่อนไขระดับโครงสราง คือ โครงสรางการปกครองและการบริหารราชการ ถึงแมจะ
มีการกระจายอํานาจแลวก็ตาม แตการสนองตอบกับลักษณะเฉพาะทางอัตลักษณ ความตองการและ
ความคาดหวังของประชาชน เจาหนาท่ีรัฐยังดําเนินการไดไมท่ัวถึง เนื่องจากมีปจจัยท้ังภายในและ
ภายนอกหลายประการเปนขอจํากัด นํามาซึ่งความรูสึกไมไดรับความเปนนธรรม ถูกเลือกปฏิบัติ และ
ขาดอํานาจในการบริหารจัดการทองถ่ินของตนเองอยางแทจริง อาทิ การพัฒนาท่ีไมสอดคลองกับวิถี

๖ สํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ, “นโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๗,” ใน เอกสารนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๗, (กรุงเทพมหานคร: สํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ,
๒๕๕๕), น. ๔ – ๕.



๓๖

ชีวิตของพ้ืนท่ี การศึกษาท่ีไมสามารถเอ้ืออํานวยใหประชาชนสวนใหญมีพลังเอาชนะการทาทายทาง
สังคม ในรูปตางๆ ท้ังทางโลกและทางธรรม

๓. เงื่อนไขระดับวัฒนธรรม ท่ีสําคัญ คือ ประชาชนมุสลิมมลายูในพ้ืนท่ีรูสึกแปลกแยก
ไมเปนสวนหนึ่งของสังคมไทย เนื่องจากมีการรับรูและสัมผัสไดวา อัตลักษณของตนถูกกดทับจากการ
ปฏิบัติของเจาหนาท่ีรัฐบางคนท่ีไมเขาใจ หวาดระแวง และมีอคติ รวมถึงการไมยอมรับจากสังคมใหญ
จึงเปนเงื่อนไขท่ีทําใหคนในพ้ืนท่ีบางสวนยอมรับหรือเห็นดวยกับฝายท่ีใชความรุนแรง และเปน
เงื่อนไขสําคัญท่ีกลุมผูกอเหตุรุนแรงหยิบยกมาใชเปนขออางใหความชอบธรรมกับการใชความรุนแรง
ในการตอสูเพ่ือเปาหมายของตนในนามของอัตลักษณมุสลิมมลายู

๔. ปจจุบัน ความรุนแรงท่ีเกิดเงื่อนไขตางๆ ในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตไมไดถูกแกไข
ไดดวยวิธีการปราบปรามดวยกําลังทหารของฝายรัฐเพียงวิธีการเดียว หลังจากท่ีความขัดแยงหรือ
ขอพิพาทเกิดข้ึนแลว ทุกฝายมีความพยายามท่ีจะใชสันติวิธีในการแกไขหรือยุติปญหาขัดแยง
(peaceful conflict resolution) ซึ่งแนวทางท่ีเดนชัดท่ีสุดและเหมาะสมท่ีสุดในการแกไขปญหา
ความขัดแยง คือ กระบวนการสันติภาพ (peace building process) อันจะนําไปสูทางออกคือการยุติ
ความขัดแยง เพราะจะมีผลลัพธท่ีนาจะเปนไปในลักษณะท่ีท้ังสองฝายตางไดประโยชน ซึ่งหมาย
รวมถึงกระบวนการเปลี่ยนผานจากภาวะของความขัดแยงดวยอาวุธไปสูชวงหลังความขัดแยง (post-
conflict) ไดแก การปลดอาวุธ การเลิกเคลื่อนไหวตอตาน/ปลดทหาร และการกลับคืนสูสังคม เพ่ือให
ผูเห็นตางจากรัฐเปนสวนหนึ่งของการสรางสังคมสันติสุข

นโยบายการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตของพลเอกประยุทธ จันทรโอชา
นายกรัฐมนตรีคนปจจุบัน ไดใหความสําคัญกับการรักษาความม่ันคงของรัฐและการตางประเทศ
โดยเนนท่ีการ "เรงแกไขปญหาการใชความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต โดยนํายุทธศาสตรเขาใจ
เขาถึง และพัฒนามาใชตามแนวทางกัลยาณมิตรแบบสันติวิธี สงเสริมการพูดคุยสันติสุขกับผูมีความ
คิดเห็นตางจากรัฐ สรางความเชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรมตามหลักนิติธรรมและหลักสิทธิมนุษยชน
โดยไมเลือกปฏิบัติ ควบคูกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมท่ีสอดคลองกับความตองการของ
ประชาชนในพ้ืนท่ีซึ่งเปนพหุสังคม ขจัดการฉวยโอกาสกอความรุนแรงแทรกซอนเพ่ือซ้ําเติมปญหา
ไมวาจากผูมีอิทธิพลในทองถ่ินหรือเจาหนาท่ีฝายบานเมือง ท้ังจะเพ่ิมระดับปฏิสัมพันธกับตางประเทศ
และองคการระหวางประเทศท่ีอาจชวยคลี่คลายปญหาได"

เพ่ือตอบสนองแนวทางท่ีจะสรางพ้ืนท่ีพหุสังคมท่ีเกิดจากการมีสวนรวมของผูเห็นตาง
จากรัฐ จําเปนท่ีรัฐตองใหความสําคัญกับกระบวนการกลับคืนสูสังคมของอดีตนักรบ/นักตอสู เขามา
ชวยใหสถานการณความรุนแรงในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตคลี่คลายโดยเร็ว ท่ีผานมา นโยบายการ
บริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๗ มีการกําหนดกรอบแนวคิดของ
นโยบายเรื่องการเคารพสิทธิมนุษยชน และการยึดม่ันในหลักนิติรัฐ และนิติธรรม การเห็นคุณคาของ
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ความแตกตางหลากหลาย การใหเกียรติอัตลักษณของคนในพ้ืนท่ี ตลอดจนการตระหนักและเคารพใน
กติการะหวางประเทศ โดยมีวัตถุประสงคหลักเพ่ือเสริมสรางการเรียนรูและสรางความตระหนักใน
คุณคาของการอยูรวมกันภายใตความหลากหลายของวิถีชีวิตและวัฒนธรรม และกําหนดวัตถุประสงค
เก่ียวกับการลดความรุนแรงในขอ ๒ เพ่ือขจัดและปองกันไมใหเกิดเงื่อนไขท่ีหลอเลี้ยงและเอ้ือตอการ
ใชความรุนแรงจากทุกฝายไวอยางชัดเจน โดย

๑. เพ่ิมการใหความสําคัญกับการแกเงื่อนไขทางการเมืองและเงื่อนไขทางสังคม
วัฒนธรรม ดวยการปองกันไมใหมีการละเมิดสิทธิมนุษยชน หลักมนุษยธรรม และศักดิ์ศรีความเปน
มนุษย รวมท้ังขจัดเงื่อนไขและสาเหตุท่ีสงผลใหประชาชนในพ้ืนท่ีเกิดความรูสึกไมไวใจและ
หวาดระแวงเจาหนาท่ีรัฐ เกิดความรูสึกแตกแยก หรือความไมเทาเทียมมีการปฏิบัติท่ีประชาชนสัมผัส
ไดอยางเปนรูปธรรมในระดับท่ีสามารถสงผลตอการสรางความรูสึกและบรรยากาศใหเห็นวา ทุกคน
สามารถอยูในประเทศไทยไดอยางมีศักดิ์ศรีและมีความสุขตามวิถีชีวิต อตัลกัษณ์ ศาสนา และ
วฒันธรรมของตน

๒. สงเสริมเจาหนาท่ีรัฐใหมีความรู ความเขาใจ และเห็นคุณคาของวิถีชีวิต ศาสนา
วัฒนธรรม และอัตลักษณ ของพ้ืนท่ีอยางแทจริง ดวยการจัดการฝกอบรมดวยกระบวนการแลกเปลี่ยน
เรียนรูใหเจาหนาท่ีภาครัฐทุกฝายปฏิบัติหนาท่ีดวยความเขาใจอยางลึกซึ้ง และตระหนักในการยอมรับ
และเคารพคุณคาของลักษณะเฉพาะทางวัฒนธรรมและวิถีชีวิตของประชาชนในพ้ืนท่ี เพ่ือขจัด และ
ปองกันเงื่อนไขใหมท่ีจะนําไปสูความรุนแรงได

๓. เรงรัดการคลี่คลายเหตุการณท่ีเปนขอสงสัยของประชาชนและตางประเทศ ให
กระจางชัด โดยใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในกระบวนการตรวจสอบคนหา
ความจริง มีการเปดเผยใหสาธารณชนไดรับทราบ และนําตัวผูกระทําผิดเขาสูกระบวนการยุติธรรม
โดยเร็ว เพ่ือขจัดวัฒนธรรมการไมตองรับผิดปลดเงื่อนไขของความรูสึกไมไดรับความเปนธรรม และ
การนําเหตุการณดังกลาวไปสรางความชอบธรรมในการใชความรุนแรง

ขณะเดียวกัน นโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ. ๒๕๕๕ –
๒๕๕๗ ยังกําหนดวัตถุประสงคสําคัญท่ีสะทอนนัยของการสรางพหุสังคมในพ้ืนท่ี ซึ่งสวนหนึ่งตอง
อาศัยการนําอดีตนักรบ/นักตอสู หรือผูเห็นตางจากรัฐเขามามีบทบาทรวมขับเคลื่อนกระบวนการ
ดังกลาวในทุกมิติ ซึ่งหมายถึงการท่ีรัฐตองใชแนวทางการปลดอาวุธ การเลิกเคลื่อนไหวตอตาน/ปลด
ทหาร และการกลับคืนสูสังคม รวมดวยนั่นเอง นอกจากนี้ การกลับคืนสูสังคม (การสรางพหุสังคม) ยัง
ตองพัฒนาขีดความสามารถของสมาชิกในสังคมนั้นๆ เพ่ือใหสามารถดํารงศักยภาพท่ีจะบริหารจัดการ
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง ทรัพยากรในพ้ืนท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพและเทาเทียม อันจะสงผลในการ
ลดความขัดแยงและใหเกิดความสงบสุขอยางยั่งยืน ดังจะเห็นไดจากการกําหนดวัตถุประสงคในขอ ๓
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เพ่ือเสริมสรางความเขาใจ และฟนคืนความไววางใจระหวางรัฐกับประชาชน และระหวางประชาชน
ดวยกัน ใหเกิดความรวมมือในการพรอมเผชิญปญหารวมกัน โดย

๑. สรางความโปรงใสและความเชื่อม่ันในการดําเนินกระบวนการยุติธรรมตามหลักนิติ
ธรรม และหลักสิทธิมนุษยชน ใหเปนท่ีพ่ึงของประชาชน โดยการขจัดเงื่อนไขความไมยุติธรรมทุก
รูปแบบ สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการยุติธรรมท้ังทางหลักและทางเลือก พัฒนา
กลไกคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน มีการตรวจสอบการใชอํานาจของเจาหนาท่ีรัฐ และมีความ
จริงจังตอการสอบสวนลงโทษผูท่ีกระทําความผิดหรือปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ จัดระบบการคุมครอง
พยานอยางมีประสิทธิภาพ เสริมสรางความเขาใจและความตระหนักใหกับเจาหนาท่ีรัฐในการปฏิบัติ
ตามกฎหมาย และเคารพหลักสิทธิมนุษยชน รวมท้ัง พัฒนากฎหมายท่ีสอดคลองกับวิถีชีวิตและ
วัฒนธรรมของคนในพ้ืนท่ี

๒. ปรับปรุง พัฒนาระบบ และกระบวนการเยียวยาใหสนับสนุนการแกไขปญหาในพ้ืนท่ี
โดยใหกระบวนการพิจารณาชวยเหลือเยียวยาเปนไปดวยความโปรงใสเปนธรรม ไมลาชา และมีระบบ
ตรวจสอบเพ่ือปองกันไมใหมีการแสวงและการเอ้ือประโยชนของการเยียวยาจากทุกฝาย

๓. เสริมสรางความไววางใจระหวางประชาชนกับประชาชนใหสามารถอยูรวมกันอยาง
สันติ พรอมผนึกกําลังแกไขปญหารวมกัน โดยเปดพ้ืนท่ีการสื่อสารเพ่ือสรางความเขาใจรวมกัน
เก่ียวกับสถานการณความเปนจริงในพ้ืนท่ี และแลกเปลี่ยนเรียนรูในการอยูรวมกันอยางสันติบนความ
แตกตางหลากหลาย โดยเฉพาะระหวางเด็กและเยาวชนตางศาสนา

และในวัตถุประสงคขอท่ี ๘ เพ่ือสรางสภาวะแวดลอมท่ีเหมาะสมและเอ้ือตอการพูดคุย
ในการแสวงหาทางออกจากความขัดแยงและการใหหลักประกันในการเขามามีสวนรวมของผูเก่ียวของ
และผูมีสวนไดสวนเสียในกระบวนการเสริมสรางสันติภาพ โดย

๑. สงเสริมการพูดคุยระหวางกลุมคนท่ีมีสวนไดสวนเสียกับปญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใต ในเรื่องหลักการ เปาหมาย และรูปแบบของการกระจายอํานาจท่ีเหมาะสมบนพ้ืนฐานความ
เปนพหุสังคมของจังหวัดชายแดนภาคใต ท่ีอยูภายใตเจตนารมณรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
และเปนหลักสากลท่ีไดรับการยอมรับ ไมใชเปนเงื่อนไขนําไปสูการแบงแยกดินแดน โดยเปดพ้ืนท่ีและ
สรางสภาวะแวดลอมท่ีมีความเชื่อม่ัน และเปนหลักประกันความปลอดภัยในเสรีภาพตอการแสดง
ความคิดเห็นและพูดคุยของทุกกลุมอยางรอบดาน สะทอนถึงขอกังวลของประชาชน ทุกชาติพันธุ และ
ศาสนา

๒. สงเสริมความตอเนื่องของกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติภาพกับกลุมบุคคลท่ีมี
ความเห็นและอุดมการณแตกตางจากรัฐ ท่ีเลือกใชความรุนแรงตอสูกับรัฐในฐานะท่ีเปนสวนหนึ่งของ
ผูมีสวนไดสวนเสียกับปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต โดยดําเนินการอยางเปนเอกภาพและเพ่ิมความ
รวมมือกับตางประเทศ หรือองคกรท่ีไมใชภาครัฐ เพ่ือสนับสนุนกระบวนการพูดคุยดังกลาว
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อยางไรก็ดี การแกไขปญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ.
๒๕๕๘ เปนตนไป ยังคงใชกรอบนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ.
๒๕๕๕ – ๒๕๕๗ ตามท่ีไดขออนุมัติจากหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) โดยยังมีการ
จัดทําแผนปฏิบัติการ การแกไขปญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๐
โดยฝายเลขานุการ คณะกรรมการขับเคลื่อนการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต (เม่ือ ๒๒
กรกฎาคม ๒๕๕๗) ท่ีสอดรับนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ. ๒๕๕๘ –
๒๕๖๐ ประกอบดวย ๗ กลุมภารกิจ ไดแก

๑. งานรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน
๒. งานอํานวยความยุติธรรม และเยียวยาผูไดรับผลกระทบ
๓. งานสรางความเขาใจท้ังในและตางประเทศ/สิทธิมนุษยชน
๔. งานการศึกษา ศาสนา และศิลปวัฒนธรรม
๕. งานพัฒนาตามศักยภาพของพ้ืนท่ี และคุณภาพชีวิตประชาชน
๖. งานแสวงหาทางออกจากความขัดแยงโดยสันติวิธี
๗. งานเพ่ิมประสิทธิภาพภาครัฐและการขับเคลื่อนนโยบายฯ
กลุมภารกิจงานท่ีเก่ียวของกับกระบวนการอํานวยความยุติธรรมเพ่ือลดความรุนแรงและ

การกลับคืนสูสังคม คือ กลุมภารกิจงานอํานวยความยุติธรรมและเยียวยาผูไดรับผลกระทบ
รับผิดชอบโดยกระทรวงยุติธรรม (หนวยงานเจาภาพหลัก) สํานักงานตํารวจแหงชาติ กองบัญชาการ
กองอาสารักษาดินแดน และกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (หนวยงานเจาภาพรวม)
กลุมภารกิจงานพัฒนาตามศักยภาพของพื้นท่ี และคุณภาพชีวิตของประชาชน รับผิดชอบโดย
กระทรวงมหาดไทย (หน่วยงานเจา้ภาพหลกั) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงคมนาคม
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดลอ้ม และกระทรวงสาธารณสุข (หน่วยงานเจ้าภาพร่วม)
และกลุมภารกิจงานแสวงหาทางออกจากความขัดแยงโดยสันติวิธี รับผิดชอบโดยสภาความม่ันคง
แหงชาติ (หนวยงานเจาภาพหลัก) กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร และศูนย
อํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต (หนวยงานเจาภาพรวม) มุงเนนการดําเนินงานในเปาหมาย คือ

กลุมภารกิจงานอํานวยความยุติธรรมและเยียวยาผูไดรับผลกระทบ
๑. เจาหนาท่ีรัฐปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพและเปนธรรมภายใตกรอบกฎหมายท่ี

เก่ียวของ
๒. คดีหรือเหตุการณท่ีเปนขอสงสัยของประชาชนไทยและตางประเทศ ไดรับการเรงรัด

เขาสูกระบวนการตรวจสอบคนหาความจริงใหปรากฏ
๓. การดําเนินคดีความม่ันคงเปนไปอยางมีประสิทธิภาพตามกระบวนการยุติธรรม
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๔. กระบวนการยุติธรรมทางเลือกไดรับการสนับสนุนโดยตอเนื่องเพ่ือคลี่คลายปญหาใน
พ้ืนท่ี

๕. ประชาชนไดรับการแกไขปญหา/ลดเงื่อนไขความไมเปนธรรม มีทัศนะคติท่ีดี และ
รวมมือกับภาครัฐในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต

๖. ผูไดรับผลกระทบจากเหตุการณความไมสงบไดรับการเยียวยา ฟนฟู และพัฒนา
คุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน

(หมายเหตุ ผูนําศาสนา/ผูนําชุมชน/สื่อ/สตรี/เด็ก/เยาวชนในพ้ืนท่ี มีสวนรวมในการ
พัฒนาและแกไขปญหาชุมชน)

กลุมภารกิจงานพัฒนาตามศักยภาพของพ้ืนท่ี และคุณภาพชีวิตของประชาชน
๑. ครัวเรือนมีอาชีพทีมันคง และมีรายไดเ้พิมขึน
๒. การลงทุนในพืนทีโดยภาครัฐและภาคเอกชนดาํเนินไปอยา่งต่อเนือง
๓. โครงสร้างพืนฐานของประเทศ และระบบโลจิสตติ์กไดรั้บการพฒันา และปรับปรุง

ใหส้อดคลอ้งกบัวถีิชีวติของประชาชน และศกัยภาพของพืนที
๔ . ป ร ะ ช า ช น ใ น พื น ที เ สี ย ง ไ ด้ รั บ ห ลัก ป ร ะ กัน ก า ร ใ ช้ป ร ะ โ ย ช น์ ใ น ที ดิ น

ทรัพยากรธรรมชาติ และสิงแวดลอ้ม
๕. ทรัพยากรธรรมชาติ และสิงแวดลอ้มไดรั้บการฟืนฟูและอนุรักษ์
๖. ประชาชนไดรั้บบริการทางการแพทย/์สาธารณสุขพืนฐานอยา่งทัวถึงเป็นธรรม
๗. ปรับปรุงมาตรฐานการให้บริการของภาครัฐทีสามารถรองรับกบัสถานการณ์ใน

พืนทีจงัหวดัชายแดนภาคใต้

กลุมภารกิจงานแสวงหาทางออกจากความขัดแยงโดยสันติวิธี
๑. หนวยงานรัฐมีความพรอมอํานวยความสะดวกในการพูดคุยแสวงหาทางออกจาก

ความขัดแยงระหวางประชาชนในพ้ืนท่ี และระหวางประชาชนกับภาครัฐ
๒. มีเวทีของการพูดคุยแสวงหาการกระจายอํานาจท่ีสนับสนุนใหทองถ่ินมีบทบาทและมี

สวนรวมสอดคลองกับบริบทในพ้ืนท่ี
๓. กระบวนการพูดคุยกับผูท่ีมีความคิด ความเชื่อ อุดมการณตางจากรัฐเปนไปอยาง

ตอเนื่อง และมีเอกภาพ
๔. ผูมีสวนไดสวนเสียไดเขามามีสวนรวมในกระบวนการพูดคุยแสวงหาทางออกจาก

ความขัดแยงในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต
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(หมายเหตุ ผูนําศาสนา/ผูนําชุมชน/สื่อ/สตรี/เด็ก/เยาวชนในพ้ืนท่ี มีสวนรวมในการ
พัฒนาและแกไขปญหาชุมชน)

กลยุทธ/แนวทางดําเนินการ ไดแก
กลุมภารกิจงานอํานวยความยุตธิรรมและเยียวยาผูไดรับผลกระทบ
๑. เพ่ิมประสิทธิภาพกระบวนการยุติธรรมท้ังระบบในการดําเนินคดีความม่ันคงในพ้ืนท่ี

จังหวัดชายแดนภาคใต รวมท้ังการนําเทคโนโลยีสมัยใหมสนับสนุนการดําเนินงาน โดยเฉพาะเพ่ือชวย
ในการตรวจพิสูจนและคนหาความจริง

๒. ดําเนินมาตรการเพ่ือเรงรัดคนหาความจริงในคดี หรือเหตุการณท่ีเปนขอสงสัยของ
ประชาชนไทยและตางประเทศ

๓. สงเสริมและสนับสนุนการนําหลักศาสนามาแกปญหาความขัดแยง และนําหลัก
ยุติธรรมสมานฉันท โดยใหคูกรณีและชุมชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการคลี่คลายความขัดแยง
หรือระงับขอพิพาท ในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต

๔. สนับสนุนและสงเสริมมาตรการเพ่ือคุมครองความปลอดภัยใหกับประชาชนผูเสียหาย
พยาน รวมถึงบุคคลท่ีถูกจับกุม หรือผูตองหา จําเลย หรือผูตองขัง ท่ีไดรับการปลอยตัวชั่วคราว หรือ
พนักงานอัยการสั่งไมฟอง หรือศาลมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดยกฟอง เพ่ือใหอยูในสังคมไดอยางปกติสุข

๕. สงเสริมมาตรการชวยเหลือประชาชนท่ีไดรับความเดือดรอน จากกรณีท่ีไมไดรับ
ความยุติธรรม รวมท้ังผูตองหาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และกฎหมายพิเศษ ให
เขาถึงกระบวนการดําเนินคดี ท้ังทางแพง และทางอาญา ตลอดจนการอํานวยความเปนธรรมของรัฐ
ตามบทบัญญัติของกฎหมาย

๖. พัฒนาองคความรูในระบบงานยุติธรรม และสงเสริมการประยุกตใชเพ่ือการเพ่ิม
ประสิทธิภาพกระบวนการยุติธรรมและสรางใหเกิดความชื่อม่ันและการยอมรับของประชาชน

๗. ชวยเหลือเยียวยาผูไดรับผลกระทบจากเหตุการณความไมสงบ ท้ังดานทรัพยสิน
รางกาย จิตใจ จิตวิญญาณ เพ่ือใหดํารงชีพในสังคมไดอยางปกติสุข

๘. ใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรมแกผูไดรับผลกระทบจากเหตุความรุนแรง และจาก
การบังคับใชกฎหมาย รวมท้ังครอบครัวผูไดรับผลกระทบ

กลุมภารกิจงานพัฒนาตามศักยภาพของพ้ืนท่ี และคุณภาพชีวิตของประชาชน
๑. สงเสริมและพัฒนาทักษะอาชีพ ใหสอดคลองกับวิถีชีวิตของประชาชน และสภาพ

พ้ืนท่ี ตลอดจนพัฒนาศักยภาพแรงงานใหสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจในพ้ืนท่ี
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๒. สนับสนุนการรวมกลุมของประชาชนในการประกอบอาชีพ วิสาหกิจชุมชน โรงงาน
ขนาดเล็ก และธุรกิจอ่ืนๆ รวมท้ังการจัดตั้งสหกรณ และเสริมสรางการดําเนินงานท่ีสอดคลองกับวิถี
ชีวิตและหลักศาสนา

๓. สงเสริมการลงทุนในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ท่ีสอดคลองกับความตองการและ
ศักยภาพในพ้ืนท่ี รวมท้ังแนวทาง และมาตรการกระตุนเศรษฐกิจในโอกาสตางๆ

๔. พัฒนาและปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐานของประเทศ และระบบลอจิสตติก ให
สอดคลองกับศักยภาพของพ้ืนท่ีและวิถีชีวิตของประชาชน โดยเฉพาะเสนทางคมนาคม และ
สาธารณูปโภคในพ้ืนท่ีเมือง และในชนบท

๕. พัฒนาและปรับปรุงแหลงน้ํา ระบบชลประทาน และการพัฒนาท่ีดินใหเหมาะสมกับ
สภาพพ้ืนท่ี และเพียงพอกับความจําเปน

๖. พัฒนาและใชประโยชนจากท่ีดินรกราง สงเสริมพืชประจําถ่ิน รวมท้ังเพ่ิมคุณภาพ
และมูลคาผลผลิตทางการเกษตร ใหสอดคลองกับสภาพพ้ืนท่ี ตลอดจนการแปรรูปผลิตภัณฑทาง
การเกษตร

๗. สงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ การคา การลงทุนท่ีสอดคลองกับศักยภาพของพ้ืนท่ี
และความเชื่อมโยงกับการพัฒนาของประเทศเพ่ือนบาน รวมท้ังการเพ่ิมขีดความสามารถการแขงขัน
ของภาคเอกชนไทย ใหพรอมเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC)

๘. สงเสริมและพัฒนาผลิตภัณฑฮาลาลท่ีสอดคลองกับศักยภาพของพ้ืนท่ี โดยเฉพาะ
สินคาชุมชนและธุรกิจ SME ในพ้ืนท่ีใหมีคุณภาพ และไดรับการรับรองมาตรฐานฮาลาลควบคูกับการ
สงเสริมการตลาดใหกวางขวางมากข้ึน

๙. เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมใหสอดคลองกับวิถี
ชีวิตของประชาชน และศักยภาพของพ้ืนท่ี

๑๐. สงเสริมและสนับสนุนการนําแนวคิดโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ และ
ศูนยการเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียง มาเปนตนแบบในการดําเนินชีวิต

๑๑. สงเสริมสนับสนุนการเขาถึงบริการทางการแพทยและสาธารณสุขของประชาชนใน
พ้ืนท่ี

๑๒. เสริมสรางการมีสวนรวมและความเขาใจท่ีถูกตองในการดูแลสุขภาพอนามัยท่ีดีของ
ประชาชนในพ้ืนท่ี

๑๓. สนับสนุนอาคาร สถานท่ีบริการและเครื่องมืออุปกรณทางการแพทยท่ีจําเปนให
สามารถรองรับสถานการณความไมสงบในพ้ืนท่ี

๑๔. สงเสริมการจัดชุดแพทยเคลื่อนท่ี เพ่ือบริการประชาชนในพ้ืนท่ีหางไกล
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๑๕. สงเสริมการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริการของโรงพยาบาลศูนยสงเสริมสุขภาพ
ประจําตําบลในพ้ืนท่ี

๑๖. สงเสริมคุณภาพชีวิตผูดอยโอกาส ผูสูงอายุ ผูพิการ สตรี และเด็กกําพรา รวมท้ัง
ผูใชแรงงานในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต

กลุมภารกิจงานแสวงหาทางออกจากความขัดแยงโดยสันติวิธี
๑. เสริมสรางความเขาใจ เครือขายภาคประชาชนในพ้ืนท่ีในประเทศ และภาคสวนท่ี

เก่ียวของ ในเรื่องการกระจายอํานาจภายใตกรอบรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
๒. สนับสนุนการเปดพ้ืนท่ี และสรางสภาวะแวดลอมท่ีเอ้ือตอการแสดงความคิดเห็นและ

การพูดคุย ในการแสวงหาทางออกจากความขัดแยงโดยสันติวิธี
๓. พัฒนาและจัดตั้งกลไก ระบบบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ และมีเอกภาพ เพ่ือ

สนับสนุนการพูดคุยสันติสุขกับผูมีความคิด ความเชื่อ อุดมการณตางจากรัฐ ท้ังในและตางประเทศ
๔. เปดโอกาสและสรางหลักประกันความปลอดภัย ใหผูมีความเห็นตางจากรัฐท่ีตองการ

ยุติความรุนแรง เขารวมการแกไขปญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตโดยสันติวิธีผาน
กระบวนการ ตามกฎหมายท่ีเก่ียวของ

๕. เตรียมความพรอมของสังคมในพ้ืนท่ี และสังคมไทยโดยรวม เพ่ือรองรับการพูดคุย
เพ่ือสันติสขุ

ความสําเร็จใจการขับเคลื่อนนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต
และแผนปฏิบัติการฯ ในหวงถัดไป โดยเฉพาะการสนับสนุนกระบวนการอํานวยความยุติธรรมเพ่ือลด
ความรุนแรงและการกลับคืนสูสังคม ท่ีจะนําไปสูการปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล มีความเปนเอกภาพและมีการบูรณาการทํางานระหวางทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ ทําให
เกิดผลสําเร็จตามวัตถุประสงคของนโยบายอยางเปนรูปธรรม จําเปนตองใหความสําคัญกับปจจัยการ
ทํางานของหนวยงานของรัฐและขาราชการท่ีเก่ียวของโดยตรงกับการแกไขปญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใต ซึ่งตองมีความเขาใจท่ีตรงกันในปรัชญา ความคิด ทิศทางการแกไขปญหาตามนโยบาย เพ่ือให
การแกไขปญหาสนับสนุนซึ่งกันและกันและขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกันอยางเปนเอกภาพภายใต
กรอบนโยบาย โดยเฉพาะหนวยงานในพ้ืนท่ีซึ่งมีบทบาทโดยตรงในการดําเนินยุทธการตอกลุมนักรบ/
นักตอสู หรือกลุมผูเห็นตางจากรัฐ เชน กองอํานวยการรักษาความมม่ันคงภายในภาค ๔ สวนหนา ซึ่ง
จัดทําโครงการ “พาคนกลับบาน” ตองให้ความสําคญักบัทศันคติ จิตสํานึก และความตระหนกัต่อ
การปฏิบติัหน้าทีอย่างเต็มความสามารถและเสียสละ ทีจะเปิดโอกาสและสร้างหลกัประกนัความ
ปลอดภยั ให้ผูมี้ความเห็นต่างจากรัฐทีตอ้งการยุติความรุนแรง เขา้ร่วมการแกไ้ขปัญหาและพฒันา
จงัหวดัชายแดนภาคใตโ้ดยสันติวธีิ ผา่นกระบวนการตามกฎหมายทีเกียวขอ้ง
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แนวคิดเก่ียวกับการประยุกตใชคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ ๖๖/๒๕๒๓ เรื่อง
นโยบายการตอสูเพ่ือเอาชนะคอมมิวนิสต

คําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีท่ี ๖๖/๒๕๒๓ หรือคําสั่งท่ี ๖๖/๒๕๒๓ เปนคําสั่งรัฐบาลไทย
ท่ีกําหนดนโยบายสําคัญในการตอสูกับการกอการกําเริบคอมมิวนิสตชวงปลายสงครามเย็น คําสั่ง
ดังกลาวประกาศเม่ือวันท่ี ๒๓ เมษายน ๒๕๒๓ และลงนามโดยนายกรัฐมนตรี พลเอก เปรม ติณสูลานนท
คําสั่งนี้ทําใหมีการเปลี่ยนแปลงนโยบายจากทาทีทหารสายแข็งท่ีดําเนินมาตั้งแตรัฐบาลฝายขวาของ
นายธานินทร กรัยวิเชียร (ครองอํานาจระหวางป ๒๕๑๙ – ๒๕๒๐) มาสูสายกลางมากข้ึน ซึ่งให
ความสําคัญมาตรการทางการเมืองเหนือการปฏิบัติทางทหารอยางเปนทางการ คําสั่งนี้กําหนดใหมี
การจัดการความอยุติธรรมทางสังคม และการสงเสริมการมีสวนรวมทางการเมืองและกระบวนการ
ประชาธิปไตย มีการออกกฎหมายนิรโทษกรรมสอดคลองกับคําสั่งอนุญาตใหผูแปรพักตรและ
ขบวนการกอการกําเริบ ซึ่งเม่ือประกอบกับการเสื่อมลงของการสนับสนุนจากตางชาติ นําไปสูการ
เสื่อมลงของพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย๗

วัตถุประสงคสําคัญของคําสั่งนี้ คือ การใชหลัก “การเมืองนําการทหาร” ในการตอสูกับ
การกอการรายคอมมิวนิสต โดยระบุถึงสาเหตุของการกอการรายคอมมิวนิสตวาเปนเรื่องของความ
ไมเทาเทียมกันทางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม ความไมเทาเทียมทางการเมือง คือ สภาพการเมือง
ท่ีไมเปนประชาธิปไตยและประชาชนไมไดใชอํานาจอธิปไตย แตอํานาจนี้อยูในมือของคนกลุมนอย
ท่ีมีอํานาจทางเศรษฐกิจและสนใจแต ประโยชนสวนตัว รวมท้ังขาราชการซึ่งใชอํานาจหนาท่ีเอารัด
เอาเปรียบประชาชนท่ีไมมีทางตอสู สวนความไมเทาเทียมกันทางเศรษฐกิจนั้นเก่ียวของกับการผูกขาด
ทางเศรษฐกิจโดยคนจํานวนนอย การขูดรีดเอารัดเอาเปรียบคนจนโดยคนท่ีร่ํารวย ความไมเทา
เทียมกันในรายได การมีโอกาสท่ีไมเทาเทียมกันทางเศรษฐกิจ อันสงผลใหชองวางระหวางชนชั้นและ
ระหวางเมืองกับชนบทกวางมากข้ึนทุกที

กลุมนายทุนท่ีเอาเปรียบและขูดรีดคนจนเปนพวกอิทธิพลมืด เปนผูท่ีแสวงหาความ
ร่ํารวยทางเศรษฐกิจทุกรูปแบบ รวมท้ังกิจการท่ีผิดกฎหมายดวยความคิดตอตานนายทุนไมใชของใหม
ในกองทัพ นายทหารระดับกลางและชั้นผูนอยซึ่งทํางานปราบปรามผูกอการรายคอมมิวนิสตในชนบท
ไดพบเห็นการเอารัดเอาเปรียบของนายทุนท่ีมีตอชาวบานรวมท้ังสภาพท่ีถูกเอาเปรียบ การปกครอง
แบบเผด็จการเปนเงื่อนไขสําคัญท่ีทําใหคอมมิวนิสตเติบโต สงผลกระทบใหคอมมิวนิสตขยายตัวไดงาย

๗ “คําสั่ง ๖๖/๒๓,” ศูนยขอมูลการเมืองไทย (Thailand Political Base),
<http://www.politicalbase.in.th/index.php/คําสั่ง_662/2523>, ๑๘ เมษายน ๒๕๕๓.
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ดังนั้น การแกไขปญหาคอมมิวนิสตตองแกไขดวยวิถีทางทางการเมืองเทานั้น การแกไขปญหาทางการ
เมืองตามพวกนี้เชื่อวาประชาธิปไตยเทานั้นท่ีจะเอาชนะคอมมิวนิสตได

จุดเริ่มตนของแนวคิดคําสั่งท่ี ๖๖/๒๕๒๓ มาจากแนวคิดของนายทหารผูรวมผลักดัน คือ
พล.ต.เปรม ติณสูลานนท (ตําแหนงในขณะนั้น) เม่ือข้ึนดํารงตําแหนงรองแมทัพภาพท่ี ๒ เม่ือ
พฤศจิกายน ๒๕๑๗ ทําใหทราบปญหาสําคัญเม่ือเดินทางเขาไปในหมูบานหลายแหงในภาคตะวันออก
เฉียงเหนือ กลาวคือ ชาวบานไมไวใจตํารวจ ทหาร แตใหความไววางใจพวกคอมมิวนิสตในปามากกวา
เม่ือข้ึนดํารงตําแหนงแมทัพภาคท่ี ๒ พล.ต.เปรม ติณสูลานนท จึงรวมกับคณะทํางานประกอบดวย
พล.ต.ปฐม เสริมสิน พ.อ.หาญ ลีนา-นนท และ พ.อ.เลิศ กนิษฐะนาคะ เปนตน โดยคิดวาวิธีการปราบ
ปรามคอมมิวนิสตอยางเดียวไมนาจะไดผล จําเปนตองใชวิธีตอสูในทางความคิด คือ การดึงเอา
ประชาชนมาเปนฝายเดียวกับทางราชการ ขณะท่ี พล.ท.สัณห จิตรปฏิมา มทภ.๔ และ พล.อ.สายหยุด
เกิดผล ยังเริ่มจัดตั้งชาวบานข้ึนเปนอาสาสมัครปองกันตนเอง โดยในข้ันแรกนําชาวบานท่ีไดรับ
ผลกระทบจากฝายคอมมิวนิสตมาปฏิบัติหนาท่ี กระบวนการท้ังหมดไดกลายเปนจุดเริ่มตนความคิดใน
การตอสูกับคอมมิวนิสต ดวยแนวทางการเมืองนําการทหาร

ในหวงเดียวกัน พ.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ (ตําแหนงในขณะนั้น) ไดเสนอรูปแบบของ “ทหาร
พราน” ข้ึนเ พ่ือเปนพัฒนาการตอจากการจัดตั้ ง "อาสาสมัคร" อันเปนรูปแบบจัดตั้ งของ
กระทรวงมหาดไทย เปาหมายอยางแทจริงของ "ทหารพราน" คือการยอนรอย "คอมมิวนิสต" กลาวคือ
เม่ือพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยมีกองทัพปลดแอกประชาชนแหงประเทศไทย ซึ่งเปนทหารท่ี
ระดมมาจากชาวไรชาวนาในชนบท รัฐบาลก็จัดตั้ง "ทหารพราน" ข้ึนมาจากชาวไรชาวนาในชนบท
เชนเดียวกัน การจัดตั้งกําลัง "ทหารพราน" ท่ี พ.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ เปนผูริเริ่ม เม่ือประสานกับกําลัง
พลเรือน ตํารวจ ทหาร ของ พล.อ.สายหยุด เกิดผลประสานกับอาสาปองกันตนเอง/หมูบานท่ีริเริ่ม
โดย พล.ท.เปรม ติณสูลานนท และ พล.ท.สัณห จิตรปฏิมา จึงคอยๆ กอรูปแนวคิดบนพ้ืนฐานแหง
หลักการ "การเมืองนําการทหาร" อยางจริงจัง โดยภายหลัง พล.อ.เปรม ติณสูลานนท ข้ึนดํารง
ตําแหนงนายกรัฐมนตรี พรอมกับตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม และตําแหนงผูบัญชาการ
ทหารบก เม่ือมีนาคม ๒๕๒๓ ตอมาเม่ือ ๒๓ เมษายน ๒๕๒๓ จึงมีประกาศคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี
ท่ี ๖๖/๒๕๒๓ (ฉบับสําเนาคัดลอกดูในผนวก)

สาระสําคัญในคําสั่งท่ี ๖๖/๒๕๒๓ คือ การการยุติสงครามโดยประกาศใหราษฎรผู
หลงผิดหรือผูท่ีไดความบีบค้ันอยางไมเปนธรรมจากเจาหนาท่ีบานเมือง จนถึงข้ันถูกเขนฆาและริดรอน
สิทธิเสรีภาพในชีวิตและรางกาย ซึ่งเปนสิทธิข้ันพ้ืนฐานของมนุษยทุกคนตามหลักกฎหมายธรรมชาติ
การวางอาวุธแลวเขามอบตัวตอทางราชการโดยมิไดนําตัวไปดําเนินคดีอาญาตามกฎหมาย ซึ่งผูหลงผิด
และผูไมไดรับความเปนธรรมท่ีเปนผูบริสุทธิ์เหลานั้นประกอบดวยราษฎร นิสิตนักศึกษา และบรรดา
ครูบาอาจารยท่ีถูกปลุกปนยุยงจากกลุมคอมมิวนิสต เม่ือผูหลงผิดและผูไมไดรับความเปนธรรมท่ีเปน
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ผูบริสุทธิ์เหลานั้นไดเขาใจในระบอบการปกครองของประเทศอยางถูกตองแลว ทางการไทยจะได
ดําเนินการภายใตคําสั่งท่ี ๖๖/๒๕๒๓ เพ่ือนําผูหลงผิดและบุคคลท่ีไมไดรับความเปนธรรมเหลานั้น
กลับมาเปนผูรวมพัฒนาชาติไทย ดวยการสรางสรรคประชาธิปไตยเพ่ือไปสูการพัฒนาในทุกๆ ดาน
เพ่ือใหสามารถกลับมาดําเนินชีวิตในสังคมไทยไดตามปกติ และยังเปนการสะทอนชัยชนะในการตอสู
กับพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยไดโดยไมตองเสียกําลังคนและอาวุธการตอสู รวมถึงสามารถ
ระงับยับยั้งสงครามความรุนแรงท่ีกําลังขยายตัวไปท่ัวประเทศในรูปของสงครามประชาชน (People’s
War) ใหสงบลงได และนําไปสูการสรางระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยท่ีถาวร

การประยุกตใชคําสั่งท่ี ๖๖/๒๕๒๓ เพ่ือมาเปนแบบอยางการดําเนินกระบวนการบูรณา
การการปลดอาวุธ การเลิกเคลื่อนไหวตอตาน/ปลดทหาร และการกลับคืนสูสังคม (Integrated
Disarmament, Demobilization and Reintegration Standards – IDDRS) ภายใตบริบทความ
ขัดแยงสมัยใหมระหวางผูเห็นตางจากรัฐในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตกับเจาหนาท่ีรัฐ มีลักษณะท่ี
คลายคลึงในหลักการและแนวทางดําเนินการ เนื่องจากเปนการนําอดีตนักรบ/นักตอสู (อุดมการณ
คอมมิวนิสต VS อุดมการณแบงแยกดินแดน) กลับมารวมพัฒนาและแกไขปญหาในพ้ืนท่ี/ประเทศ
โดยใหยุติความรุนแรงและหันมาใชแนวทางสันติ อยางไรก็ดี จะเห็นไดวาการดําเนินการในคําสั่งท่ี
๖๖/๒๕๒๓ ท้ังหมดใหความสําคัญตอภารกิจของฝายทหารซึ่งเปนผูรับผิดชอบ/เจาภาพหลัก เนื่องจาก
เปนผูมีสวนไดเสียกับการปราบปรามกลุมนิยมคอมมิวนิสตโดยตรง ขณะท่ีการประยุกตใชแนวทาง
คําสั่งท่ี ๖๖/๒๕๒๓ ในกรณีสถานการณความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต จะตองมุงเนนการ
บูรณาการทํางานของหนวยงานทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ รวมท้ังความรวมมือของชุมชน ภาคประชา
สังคม และประชาชนในพ้ืนท่ี ในการนําอดีตนักรบ/นักตอสูกลับคืนสูสังคมไดอยางประสบผลสําเร็จ

อยางไรก็ดี เปาหมายการปฏิบัติดังท่ีระบุคําสั่งท่ี ๖๖/๒๕๒๓ อาจนํามาประยุกตใชเปน
แนวทางในการทํางานของฝายทหารท่ีจะชวยใหการดําเนินการของหนวยงานความม่ันคงในจังหวัด
ชายแดนภาคใต โดยเฉพาะกิจกรรม/โครงการกลับคืนสูสังคม เฉพาะอยางยิ่งโครงการ “พาคนกลับ
บาน” ของกองอํานวยการรักษาความมม่ันคงภายในภาค ๔ สวนหนา ท่ีสอดคลองกันในภารกิจท่ี
ฝายรัฐเคยดําเนินการนํากลุมผูกอการรายคอมมิวนิสตมารวมพัฒนาสังคม กลาวคือ การปฏิบัติตออดีต
นักรบ/นักตอสู ผูเห็นตางจากรัฐ อยางเพ่ือนประชาชนรวมชาติ ชี้แจงเพ่ือใหไดเขาใจถึงนโยบายของ
รัฐบาลในปญหานี้อยางถองแทชวยเหลือใหใชชีวิตใหมรวมกันตอไปในสังคมอยางเหมาะสม อีกท้ังยัง
สงเสริมประชาชนทุกกลุม ทุกสาขาอาชีพใหสามารถในการปกครองตนเอง สงเสริมและสนับสนุนให
ประชาชนทุกชนชั้นและสาขาอาชีพไดมีสวนรวมทางการเมือง กําหนดวิธีการใหไดรับรูปญหาของ
ประชาชน ใหถือความตองการของประชาชนเปนสิ่งสําคัญท่ีสุดในการกําหนดแนวทางปฏิบัติงานเพ่ือ
ตอบสนองความตองการ เพ่ือฟนความไววางใจระหวางรัฐกับประชาชน
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แนวคิดการประยุกตใชมาตรา ๒๑ พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักร พ.ศ.๒๕๕๑ เพ่ือสนับสนุนกระบวนการกลับคืนสูสังคม

พระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ.๒๕๕๑ หรือ พ.ร.บ.
ความม่ันคงฯ มี พล.อ.สุรยุทธ จุลานนท เปนผูสนองพระบรมราชโองการ โดยเหตุผลหลักในการ
ประกาศใช พ.ร.บ. ดังกลาว คือ ตองการปองกันและปราบปรามสถานการณท่ีสงผลกระทบตอความ
ม่ันคงภายในราชอาณาจักร อาทิ การชุมนุมท่ีมีแนวโนมยกระดับความรุนแรงมากข้ึน เปนตน ซึ่งทาง
คณะรัฐมนตรีจะมีมติใหกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) เปน
ผูรับผิดชอบในการจัดการเรื่องนี้ โดยการประกาศ พ.ร.บ.ความม่ันคงฯ จะกําหนดพ้ืนท่ีท่ีประกาศใช
และระยะเวลาท่ีใชเอาไว พรอมกับกําหนดขอหามตางๆ เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอย เชน หามออก
จากเคหสถานในเวลาท่ีกําหนด หามใชเสนทางท่ีกําหนด เปนตน หากใครฝาฝนก็จะมีบทลงโทษท่ี
ชัดเจน จําคุกไมเกิน ๑ ป ปรับไมเกิน ๒ หม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรบั

พ.ร.บ.ความม่ันคงฯ ท่ีรัฐบาลประกาศการบังคับใชเพ่ือแกไขปญหาความไมสงบในพ้ืนท่ี
จังหวัดชายแดนภาคใตมาหลายปถือวามีบทบาทสําคัญในการขับเคลื่อนการลดความรุนแรงและ
สงเสริมกระบวนการสันติสุข โดยเฉพาะสาระสําคัญของการใชมาตรา ๒๑ ใน พ.ร.บ.ความม่ันคงฯ ซึ่ง
เปดทางใหผูตองหาคดีความม่ันคงท่ียอมเขามอบตัวกับทางการ สามารถเลือกเขารับการฝกอบรมเปน
เวลาไมเกิน ๖ เดือนแทนการถูกดําเนินคดีอาญาตามความผิดท่ีเคยกระทําเอาไวได หากผูใดผานการ
อบรมดังกลาว สิทธิของรัฐในการนําคดีมาฟองถือเปนอันระงับไป ตามรายละเอียด ดังนี้

“มาตรา ๒๑ ภายในเขตพ้ืนท่ีท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติให กอ.รมน. ดําเนินการตามมาตรา
๑๕ หากปรากฏวาผูใดตองหาวาไดกระทําความผิดอันมีผลกระทบตอความม่ันคงภายในราชอาณาจักร
ตามท่ีคณะ รัฐมนตรีกําหนด แตกลับใจเขามอบตัวตอพนักงานเจาหนาท่ีหรือเปนกรณีท่ีพนักงาน
สอบสวนไดดําเนินการสอบสวนแลวปรากฏวาผูนั้นไดกระทําไปเพราะหลงผิดหรือรูเทาไมถึงการณและ
การเปดโอกาสใหผูนั้นกลับตัวจะเปนประโยชนตอการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร

ในการนี้ใหพนักงานสอบสวนสงสํานวนการสอบสวนของผูตองหานั้นพรอมท้ังความเห็น
ของพนักงานสอบสวนไปใหผูอํานวยการ ในกรณีท่ีผูอํานวยการเห็นดวยกับความเห็นของพนักงาน
สอบสวนใหสงสํานวนพรอมความเห็นของผูอํานวยการใหพนักงานอัยการเพ่ือยื่นคํารองตอศาล หาก
เห็นสมควรศาลอาจสั่งใหสงผูตองหาใหผูอํานวยการเพ่ือเขารับการอบรม ณ สถานท่ี ท่ีกําหนดเปน
เวลาไมเกินหกเดอืนและปฏิบัติตามเงื่อนไขอ่ืนท่ีศาลกําหนดดวยก็ได



๔๘

การดําเนินการตามวรรคสอง ใหศาลสั่งไดตอเม่ือผูตองหานั้นยินยอมเขารับการอบรม
และปฏิบัติตามเงื่อนไขดังกลาว เม่ือผูตองหาไดเขารับการอบรมและปฏิบัติตามเงื่อนไขท่ีศาลกําหนด
ดังกลาวแลวสิทธินําคดีอาญามาฟองผูตองหานั้นเปนอันระงับไป”๘

จากเนื้อความตามมาตรา ๒๑ กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค ๔ สวนหนา
ไดถอดออกมาจัดทําเปนกระบวนการปฏิบัติ ๖ ข้ันตอน๙ คือ

๑. เม่ือผูตองหากลับใจเขามอบตัวตอพนักงานเจาหนาท่ี หรือพนักงานสอบสวนได
ดําเนินการสอบสวนแลวปรากฏวาบุคคลนั้นไดกระทําไปเพราะหลงผิดหรือรูเทาไมถึงการณ และการ
เปดโอกาสใหบุคคลนั้นกลับตัวจะเปนประโยชนตอการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร

๒. ใหพนักงานสอบสวนสงสํานวนรายงานการสอบสวนและความเห็นไปใหผูอํานวยการ
รักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร หรือ ผอ.รมน. (เฉพาะกรณีจังหวัดชายแดนภาคใต หมายถึง
ผูอํานวยการ กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค ๔ สวนหนา ไดแก แมทัพภาคท่ี ๔)

๓. เม่ือผูอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร เห็นดวยกับความเห็นของ
พนักงานสอบสวน และตรงกับเงื่อนไขขางตนครบถวน ใหผูอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน
ราชอาณาจักร สงบันทึกสํานวนพรอมความเห็นไปยังพนักงานอัยการ

๔. พนักงานอัยการยื่นคํารองตอศาล เพ่ือใหศาลสั่งใหสงตัวผูตองหาใหผูอํานวยการ
รักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร เพ่ือเขารับการอบรม

๕. หากผูตองหายินยอมเขารับการอบรมและปฏิบัติตามเงื่อนไขอ่ืนๆ และศาล
เห็นสมควร ศาลจะสั่งใหสงผูตองหานั้นใหผูอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร เพ่ือเขา
รับการอบรมเปนเวลาไมเกิน 6 เดือน รวมท้ังปฏิบัติตามเงื่อนไขอ่ืนๆ ท่ีศาลกําหนด

๖. เม่ือผูถูกกลาวหาไดเขารับการอบรม รวมท้ังปฏิบัติตามเงื่อนไขอ่ืนๆ ท่ีศาลกําหนด
เสร็จสิ้น ผลคือสิทธิในการนําคดีอาญามาฟองผูตองหาเปนอันระงับไป

ปจจุบัน กระบวนการตามมาตรา ๒๑ บังคับใชอยูในพ้ืนท่ี ๔ อําเภอของจังหวัดสงขลา
คือ อําเภอจะนะ อําเภอเทพา อําเภอสะบายอย และอําเภอนาทวี อันเปนพ้ืนท่ีรอยตอของสามจังหวัด
ชายแดนภาคใตกับอําเภอแมลาน จังหวัดปตตานี ซึ่งเปนอําเภอเดียวในจังหวัดชายแดนภาคใตท่ี

๘ “พ.ร.บ.ความม่ันคง คืออะไร ไขขอสงสัยกฎหมายพิเศษคุมม็อบ,” กระปุกดอทคอม,
<http://www.hilight.kapook.com/view/93998>, ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๖.

๙ “แงมหลักสูตรอบรม “มาตรา ๒๑” เปดประตูรับกลุมปวนใตกลับใจ?,” สํานักขาวอิส
รา (Isaranews Agency), <http://www.isranews.org/south3news/scoop/38-2009-11-15-
11/16365--q-21-.html.>, ๑๔ กันยายน ๒๕๕๕.



๔๙

ประกาศใช พ.ร.บ.ความม่ันคงฯ รวมท้ังหมด ๕ อําเภอ ท้ังนี้ สาเหตุท่ี พ.ร.บ.ความม่ันคงฯ ไมไดถูกใช
อยางกวางขวางตลอดหลายปท่ีผานมา เพราะติดเงื่อนไขตามมาตรา ๑๕ ท่ีระบุวา “ในกรณีท่ีปรากฏ
เหตุการณอันกระทบตอความม่ันคงภายในราชอาณาจักรแตยังไมมีความจําเปนตองประกาศ
สถานการณฉุกเฉินตามกฎหมายวาดวยการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน….” นั่นยอมหมายถึง
วาหากจะประกาศ พ.ร.บ.ความม่ันคงฯ ได พ้ืนท่ีนั้นตองไมมีการประกาศพระราชกําหนดการบริหาร
ราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๔๘ หรือ พ.ร.ก.ฉุกเฉินฯ อยางไรก็ดี รัฐบาลพยายามแกไข
ปญหาจากการบังคับใชกฎหมายพิเศษในจังหวัดชายแดนภาคใต รวมท้ังหาวิธีการเพ่ือปรับ
กระบวนการตามมาตรา ๒๑ แหง พ.ร.บ.ความม่ันคงฯ ใหกระชับยิ่งข้ึนเพ่ือจูงใจใหผูตองหาคดีความ
ม่ันคงเขารวมกระบวนการมากข้ึนและสงผลตอการสรางสภาวะสันติสุขในพ้ืนท่ี

ในสวนของกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค ๔ สวนหนา ไดด้าํเนินการตาม
มาตรา ๒๑ พระราชบญัญติัการรักษาความมันคงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ.๒๕๕๑ โดยมีหลกัเกณฑ์
ในการพิจารณาใหผู้ต้อ้งหาเขา้รับการฝึกอบรมแทนการดาํเนินคดี คือ (๑) เป็นผูต้อ้งหาตามกฎหมาย
(๒) กระทาํความผิดต่อความมันคงตามฐานความผิดทีกาํหนดไว้ (๓) กระทาํความผิดในเขตพืนทีที
รัฐบาลมีการประกาศใช้กระบวนการตามมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบญัญติัการรักษาความมันคง
ภายในราชอาณาจกัร พ.ศ.๒๕๕๑ และ (๔) กระทาํความผิดดว้ยการหลงผิดหรือรู้เท่าไม่ถึงการณ์
และการเปิดโอกาสให้ผูต้อ้งหากลบัตวัจะเป็นประโยชน์ต่อความมันคง ตวัอยา่งการดาํเนินการตาม
มาตรา ๒๑ ทีน่าสนใจ อาทิ หน่วยเฉพาะกิจสงขลาซึงรับผิดชอบในพืนทีรับผิดชอบ ๔ อาํเภอใน
จงัหวดัสงขลา คือ อาํเภอจะนะ อาํเภอสะบา้ยอ้ย อาํเภอเทพา และอาํเภอนาทวี ทีผา่นมา มีผูเ้ขา้มา
รายงานตวัตามมาตรา ๒๑ รายสาํคญั เช่น นายยาซะ เจะหมะ นายรอยาลี บือราเฮง นายสุรียา หมะนุ๊
และนาย อบัดุลเลาะ สาเมาะดามนั เป็นตน้

รายละเอียดการดาํเนินการเมือผูต้อ้งหาเขา้มารายงานตวัแลว้ หน่วยเฉพาะกิจสงขลาจะ
เชิญญาติผูต้อ้งหามาชีแจงทาํความเข้าใจ บนัทึกประวติัผูเ้ขา้รับการรายงานตวั สอบสวนหา
ขอ้เทจ็จริงแห่งคดี ดาํเนินการช่วยเหลือและเยียวผูไ้ดรั้บผลกระทบ จดัให้ผูเ้ขา้รับการรายงานตวัเขา้
รับการฝึกอบรมตามมาตรา ๒๑ ซึงประกอบดว้ยการอบรมดา้นศาสนาและการฝึกวิชาชีพ ส่วนใน
การดาํเนินการเชิงรุกนนั หน่วยเฉพาะกิจสงขลาไดป้ระชาสัมพนัธ์การดาํเนินการตามมาตรา ๒๑ ให้
ประชาชนในพืนทีไดรั้บทราบผ่านการประชุมกาํนนั ผูใ้หญ่บา้น และจดัให้ผูผ้่านการอบรมตาม
มาตรา ๒๑ มาร่วมเป็นวิทยากรเพือประชาสัมพนัธ์ขอ้เท็จจริงและชีแจงทศันคติการดาํเนินการตาม
มาตรา ๒๑ รวมทงัเขา้พบเพือทาํความเขา้ใจกบัเครือญาติกลุ่มเป้าหมายทีมีหมาย ป.วิ.อาญา เกียวกบั
ความมันคง ผูน้าํศาสนา ผูน้าํทอ้งถิน ผูน้าํหมู่บา้น และประชาชนดว้ย



๕๐

การอาํนวยความเป็นธรรมให้กบัผูที้ออกหมายจบั กองอํานวยการรักษาความม่ันคง
ภายในภาค ๔ สวนหนา เสนอถอนหมายจบัตามอาํนาจของพระราชกาํหนดการบริหารราชการใน
สถานการณ์ฉุกเฉินต่อศาลจงัหวดัปัตตานี จงัหวดัยะลา จงัหวดันราธิวาส และจงัหวดัสงขลา โดย
มอบให้ศูนยป์ฏิบติัการอาํเภอ (ศปก.อ.) หน่วยเฉพาะกิจ (ฉก.) ประจาํพืนที และสถานีตาํรวจภูธร
ร่วมกนัหารือในการยืนคาํร้องขอเพิกถอนหมายจบั สําหรับผูที้มีหมายจบัทีเป็นไปตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ป.วิอาญา) ไดด้าํเนินการในลกัษณะการอาํนวยความสะดวกตาม
โครงการ “พาคนกลบับา้น” โดยเฉพาะในชนัการประกนัตวัตงัแต่ชนัพนกังานสอบสวนจนถึงชัน
ศาล ส่วนกรณีผูต้อ้งหาหรือจาํเลยบางคนทีพนกังานอยัการหรือศาลได้มีคาํสังไม่ฟ้องหรือมีคาํ
พิพากษายกฟ้องไปแลว้ กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค ๔ สวนหนา จะพิจารณาอาํนวย
ความเป็นธรรมใหต่้อไป

การประสานงานและบูรณาการการดาํเนินงานกบัหน่วยงานต่างๆ ทีเกียวขอ้งมีการ
จดัตงั “ศูนยป์ระสานงานคณะทาํงาน” (ศปคท.) ซึงมีภารกิจในการประสานแผนงาน ขบัเคลือนการ
ปฏิบติังานในส่วนทีเกียวขอ้งกบักระทรวง ทบวง กรม หรือหน่วยงานเทียบเท่าทีเกียวขอ้งกบัการ
แกไ้ขปัญหาในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ มีการดําเนินการรวมกับศูนยปฏิบัติการตํารวจจังหวัดชายแดน
ภาคใต (ศชต.) และศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต (ศอ.บต.) ในการบูรณาการอํานวย
ความเปนธรรมใหกับประชาชนและแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต เชน การรวมเปน
คณะกรรมการดานการอํานวยความเปนธรรม (คณะกรรมการอํานวยความสะดวกดานกระบวนการ
ยุติธรรมสําหรับผูรายงานตัว แสดงตน เพ่ือยุติการตอสูดวยวิธีรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต และ
คณะกรรมการอํานวยความเปนธรรมใหกับประชาชนซึ่งถูกบังคับใชกฎหมายในความผิดเก่ียวกับคดี
ความม่ันคงในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต) และมีชุดขบัเคลือนจงัหวดัเป็นหน่วยการปฏิบติังานร่วม
หรือควบคู่ไปกบัหน่วยเฉพาะกิจจงัหวดั และ ศปก.อ. ในการประสานกบัทุกภาคส่วนอยา่งเป็น
ทางการและไม่เป็นทางการ และจัดตั้งศูนยรับเรื่องราวรองทุกขของประชาชนเก่ียวกับความเปนธรรม

จะเห็นไดวาการดําเนินการตามมาตรา ๒๑ ไดชี้ เห็นขอดีของการใชการเมืองนํา
การทหารเพ่ือมีผลตอการ ประนีประนอมเอ้ือบรรยากาศการพูดคุย ซึ่งรัฐบาลและฝายความม่ันคง
กําลังดําเนิน ยุทธศาสตรดังกลาวอยางมีนัยยะสําคัญ โดยนอกจากลดการใชปฏิบัติการทางการทหาร
และการใชกฎหมายพิเศษ แตเพ่ิมการใชกฎหมายปกติในการดําเนินการกับผูกระทําผิดมากข้ึน รวมกับ
การสรางบรรยากาศการพูดคุยเพ่ือสันติสุข ซึ่งประยุกตจากแนวทางโครงการ “พาคนกลับบาน" ท่ี
ดําเนินการตั้งแตป ๒๕๕๕ เพ่ืออํานวยความสะดวกใหผูมีความเห็นตางกับรัฐกวา ๑,๑๔๐ คน (อางอิง
จากทําเนียบกําลังรบของกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค ๔ สวนหนา) เขาสูกระบวนการ
ยุติธรรมและกลับคืนสูสังคมในท่ีสุด ขณะท่ีผูมีหมายจับตามพระราชกําหนดการบริหารราชการใน
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สถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ (พ.ร.ก.ฉุกเฉิน) ก็นําไปปลดหมายแลวกับทางศาลกวา ๖๐๐ คน และ
ผูท่ีมีหมาย ป.วิอาญา ซึ่งปลดหมายไมได แตหนวยงานไดดําเนินการชวยเหลือในเรื่องการใหการ
ประกันตัวในวงเงินประกันไมเกิน ๒๐,๐๐๐ บาท ในชั้นพนักงานสอบสวน ท้ังนี้ ความมุงหวังในการ
บังคับใชมาตรา ๒๑ ในโครงการ “พาคนกลับบาน” นาจะเชื่อมโยงไปถึงกลุมแกนนําเปาหมายในพ้ืนท่ี
ยังเปดเผยไมไดออกมาแสดงตนตอฝายรัฐและยุติการใชความรุนแรงโดยเด็ดขาด

เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ

กระบวนการสันติภาพและแนวทางสันติวิธีในจังหวัดชายแดนภาคใต
กมล กมลตระกูล๑๐ ศึกษาเรื่องแนวทางการสรางสันติภาพใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต

ในมุมมองของผูไดรับผลกระทบจากความรุนแรง จากขอมูลปฐมภูมิของกลุมประชากรตัวอยางท่ี
คัดเลือกจากผูถูกผลกระทบจากความรุนแรงจํานวน ๑,๕๐๐ คนจากจังหวัดละ ๕๐๐ คน คือ ปตตานี
ยะลา และนราธิวาส เพ่ือหาสาเหตุและทางออกในการแกไขปยหาความรุนแรงในสามจังหวัดชายแดน
ภาคใตอยางยั่งยืน โดยใชมุมมองและความตองการของบุคคลในพ้ืนท่ีท่ีอยกับปญหาและมีความ
เก่ียวของหรือไดรับผลกระทบท้ังทางตรงและทางออม โดยสรุปคือการเสนอแนวทางการปกไขปญหา
จากขางลางสูขางบนหรือจากขางลางสูศูนยกลาง และใชมุมมองการแกไขปญหาเศรษฐกิจเปนดาน
หลัก สวนการใชกําลังปราบปราม จับกุมเปนดานรองอันเปนแนวทางท่ีตรงกันขามกับท่ีรัฐบาลใชอยูใน
ปจจุบัน

ผูศึกษาใชหลักคิด ทฤษฎี และกรอบคิดดานตางๆ ไดแก ๑) หลักสิทธิมนุษยชนของ
กติการะหวางประเทศและปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ๒) ทฤษฎี Basic Human Needs
(BHNs) ของ Abraham Maslow ๓) ทฤษฎี Frustration–Aggression ของ John Dollard ท่ีพัฒนา
ข้ึนเม่ือป ค.ศ.๑๙๓๐ ๔) แนวคิดของพลเอก เปรม ติณสูลานนท ๕) แนวคิดของมหาเธร โมฮัมมัด
และ ๖) บทเรียนจากตางประเทศ โดยมีขอท่ีคนพบ คือ ความรุนแรงเปนผล ไมใชเหตุ เหตุของความ
รุนแรงเม่ือวิเคราะหลงไปแลวคือ ปญหาเศรษฐกิจ ปญหาความยากจน การขาดแคลนสาธารณูปโภค
การขาดแคลนดานสาธารณสุข การไมไดรับโอกาสทางการศึกษาซึ่งทําใหชีวิตความเปนอยูคับแคน
ทําใหตกงาน โดยเฉพาะเยาวชน โอกาสในการประกอบอาชีพถูกคุกคาม เชน การทําประมงชายฝง

๑๐ กมล กมลตระกูล, “แนวทางการสรางสันติภาพใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใตใน
มุมมองของผูไดรับผลกระทบจากความรุนแรง,” (งานวิจัย สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติ, ๒๕๕๑), น. บทคัดยอ.
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ชีวิตความเปนอยูของประชาชนมีแตความแรนแคน จึงกลายเปนหนอของความไมพอใจรัฐบาลและ
สะทอนออกมาในรูปแบบของการรวมมือกับผูนํายมความรุนแรง

ขอเสนอท่ีเปนทางออกเชิงนโยบายในมุมมองของประชาชน  คือ แนวทางการแกปญหา
ความไมสงบใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใตอยางยั่งยืน คือ การทุมงบประมาณลงไปเพ่ือแกปญหา
เศรษฐกิจ ปญหาความยากจน ปญหาเยาวชนไมมีงานทําและไมไดรับการศึกษา และขาดแคลน
สาธารณูปโภค การพัฒนาใหมีบริการสาธารณสุขพ้ืนฐานอยางท่ัวถึง โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีหางไกล
ตัวเมือง เปนตน

อาภัสรา เฟองฟู๑๑ ศึกษาเรื่องกระบวนการพูดคุยสันติภาพเพ่ือแกไขปญหาความไมสงบ
ในจังหวัดชายแดนภาคใต : บทเรียนจากตางประเทศ โดยมองวาปญหาความไมสงบในจังหวัด
ชายแดนภาคใต เปนปญหาความขัดแยงทางการเมืองท่ีเก่ียวเนื่องกับมิติอัตลักษณทางสังคม
วัฒนธรรม ความเปนธรรม และระดับการพัฒนาคุณภาพชีวิตความเปนอยู จึงตองไดรับการแกไขดวย
แนวทางทางการเมืองท่ีใชสันติวิธีเปนหลัก โดยในระดับยุทธศาสตรเปนการพูดคุยเพ่ือสันติภาพ
(peace dialogue) กับกลุมผูกอความไมสงบ สวนในระดับยุทธวิธีเปนการพูดคุยสันติภาพกับภาค
ประชาชน เพ่ือสงเสริมการพัฒนาสัมพันธ สรางความเชื่อม่ัน และความไววางใจระหวางรัฐกับ
ประชาชนและระหวางประชาชนดวยกันเอง โดยใชกรณีความขัดแยงในอาเจหของอินโดนีเซียและ
ไอรแลนดเหนือ ซึ่งประสบความสาเร็จในการแกไขปญหาโดยใชกระบวนการพูดคุยสันติภาพเปน
บทเรียนในการนํามาปรับใชกับการแกไขปญหาความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใตของไทย เชน
การมีเจตจํานงทางการเมืองท่ีจะยุติความขัดแยงมีแผนการปฏิบัติการและขอเสนอท่ีชัดเจนและมี
เหตุผล ควรเปดโอกาสใหทุกภาคสวนท่ีมีสวนไดสวนเสียกับเหตุการณความไมสงบเขามามีสวนรวมใน
การพูดคุยสันติภาพ สวนรูปแบบการเจรจาควรเปนการพูดคุยโดยตรงอยางไมเปนทางการ เปน
ความลับ เปนตน

นอกจากนี้ การนํายุทธศาสตรพระราชทาน “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” และปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง มาปฏิบัติควบคูกับการผลักดันนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดน
ภาคใต พ.ศ.๒๕๕๕ – ๒๕๕๗ เพ่ือสรางสภาวะแวดลอมท่ีเหมาะสม เอ้ือตอการพูดคุยแสวงหาทางออก
จากความขัดแยง และการใหหลักประกันในการเขามามีสวนรวมของผูเก่ียวของและผูมีสวนไดสวนเสีย

๑๑ อาภัสรา เฟองฟู, “กระบวนการพูดคุยสันติภาพเพ่ือแกไขปญหาความไมสงบใน
จังหวัดชายแดนภาคใต : บทเรียนจากตางประเทศ,” (รายงานการศึกษาสวนบุคคล หลักสูตรนัก
บริหารการทูต รุนท่ี ๔ สถาบันการตางประเทศเทวะวงศวโรปการ กระทรวงการตางประเทศ,
๒๕๕๕), น. บทสรุปสําหรับผูบริหาร.
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ในกระบวนการเสริมสรางสันติภาพ ขณะเดียวกัน ตองมีการมอบนโยบายการบูรณาการเพ่ือขับเคลื่อน
นโยบายและยุทธศาสตรตางๆ ท่ีเก่ียวของกับการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตเพ่ือใหเกิด
ผลสัมฤทธิ์โดยเร็ว ท้ังนี้ ฝายรัฐควรสงสัญญาณการมีเจตจํานงท่ีจะใชกระบวนการพูดคุยสันติภาพเปน
แนวทางแกไขปญหา ขณะท่ีหนวยงานท่ีเก่ียวของตองปรับกรอบความคิด (mindset) เพ่ือยอมรับ
ความแตกตาง รับฟงความคิดเห็นท่ีแตกตางและหลากหลาย และทํางานแบบบูรณาการมากข้ึน
ตลอดจนตองเปดพ้ืนท่ีใหภาคประชาชนในพ้ืนท่ีเขามามีสวนรวมทางการเมืองใหมากท่ีสุด ซึ่งเปนหัวใจ
สําคัญอีกประการหนึ่งท่ีจะทําใหเกิดสันติภาพถาวรในพ้ืนท่ี

วัชราภรณ จุยลําเพ็ญ๑๒ ศึกษาเรื่องกระบวนการเพ่ือสันติสุขในจังหวัดชายแดนภาคใต :
ศึกษาเปรียบเทียบกรณีมินดาเนา สาธารณรัฐฟลิปปนส พบวาบทเรียนจากกรณีของฟลิปปนสแสดงให
เห็นถึงความเตรียมพรอมของรัฐบาลฟลิปปนสและกลุมแนวรวมปลดปลอยอิสลามโมโร (Moro
Islamic Liberation Front – MILF) ในการมุงแสวงหาสันติภาพในภูมิภาคอยางจริงจัง แมการ
ดําเนินการดังกลาวจะอยูในระหวางเสนทางท่ีอาจตองเจอกับอุปสรรคตางๆ ในข้ันตอนของการนํา
กฎหมายตางๆ ไปบังคับใชในทางปฏิบัติ อยางไรก็ตาม สิ่งสําคัญท่ีสุด คือ การใหความสําคัญกับแผนท่ี
นําทาง (Roadmap) ท่ีถูกออกแบบใหทุกๆ ข้ันตอนนั้นอยูภายในขอบเขตท่ีเปนไปตามรัฐธรรมนูญ ซึ่ง
มีความยืดหยุน ความโปรงใส ความครอบคลุมและกระบวนการท่ีเปนประชาธิปไตยท่ีไดจากการ
ปรึกษาหารือในวงกวาง ประสบการณจากรัฐบาลฟลิปปนสและกลุม MILF นาจะเปนแอรงบันดาลใจ
สําคัญในการขับเคลื่อนกระบวนการสันติภาพในจังหวัดชายแดนภาคใตของไทยตอไป

ผูศึกษาใหขอเสนอแนะแนวทางแกไขปญหาความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใตดวย
การเจรจา อาทิ การนํายุทธศาสตรพระราชทาน “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” และปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง” มาสรางพหุสังคม/วัฒนธรรมและการเปดพ้ืนท่ีทางการเมืองท่ีเอ้ือตอการเจรจา การพูดคุย
แบบเปดเผยตองมีการชี้แจงใหนานาชาติเขาใจวาเปนการแกไขปญหาภายในของไทยโดยสันติวิธี การ
มีขอตกลงรวมกันเก่ียวกับแนวปฏิบัติในการสื่อสารและการทํางานกับสื่อมวลชน การจัดตั้งองคกรใหม
รับผิดชอบเรื่องการพูดคุยเพ่ือสันติสุขเปนการเฉพาะ การพิจารณาเรื่องการกระจายอํานาจทาง
การเมืองอยางจริงจังเพ่ือนําไปสูการยกรางกฎหมายเพ่ือรองรับ การพูดคุยและสื่อสารภายในระหวาง
กลุมตางๆ เพ่ือสรางความเห็นรวมกันและเตรียมความพรอมในการพูดคุย การสรางเอกภาพในการ
ทํางานและการกําหนดกรอบการทํางานระหวางหนวยงานดานความม่ันคง ตลอดจนสรางองคความรู
เรื่องกราะบวนการสันติภาพใหแกประชาชนในประเทศ

๑๒ วัชราภรณ จุยลําเพ็ญ, “กระบวนการเพ่ือสันติสุขในจังหวัดชายแดนภาคใต : ศึกษา
เปรียบเทียบกรณีมินดาเนา สาธารณรัฐฟลิปปนส,” (เอกสารวิชาการ สํานักวิชาการ สํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, ๒๕๕๘), น. บทนํา.
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การใชมาตรการกลับคืนสูสังคม (Reintegration Module) ของกลุมติดอาวุธท่ีตอสูกับ
รัฐในพื้นท่ีขัดแยงอ่ืนๆ

ชลัท ประเทืองรัตนา๑๓ ศึกษาเรื่องการสรางความปรองดองภายหลังความรุนแรงใน
รวันดา : บทเรียนสําหรับสังคมไทย (Reconciliation After Violence in Rwanda : Lesson for
Thai Society) เก่ียวกับเหตุการณฆาลางเผาพันธุในรวันดาเม่ือป ๒๕๓๗ โดยชาวฮูตูสังหารชาวตุดซี่
ทําใหมีผูสูญเสียชีวิตนับลานคนในระยะเวลาเพียงแค ๔ เดือน ซึ่งสวนใหญเปนชาวตุดซี่และชาวฮูตู
สายกลาง เกิดการสูญเสียในชีวิต ทรัพยสิน มีการขมขืนเกิดข้ึนมากมาย เกิดรอยแตกราวในสังคม
รวันดาครั้งสําคัญท่ีสุดในประเทศ จนกระท่ังนํามาสูการสูรบกันของ ๒ กลุมชาติพันธุอยางตอเนื่อง
และไดขยายการตอสูโดยแสวงหาแนวรวมของประเทศเครือขายในแอฟริกา สูรบกันท้ังในประเทศและ
ประเทศเพ่ือนบาน เกิดการสูญเสียจากสูรบอยางยืดเยื้อ ฉุดรั้งใหประเทศไมสามารถพัฒนาไดอยางท่ี
ควรจะเปน แตในท่ีสุดรวันดาสามารถกาวผานโศกนาฏกรรมครั้งสําคัญไปได นํามาสูการอยูรวมกันใน
สังคม โดยใชกระบวนการและกลไกในการสรางความปรองดอง ไดแก ๑) การลงโทษผูกระทําผิดจาก
การฆาลางเผาพันธุชาวตุดซี่ ดําเนินการผานกลไกศาลอาญาระหวางประเทศสําหรับรวันดาและศาล
ยุติธรรมรวันดา ๒) ศาลยุติธรรมกาชาชา (The Gacaca Tribal System) กับการลงโทษและสราง
ความปรองดอง ๓) คณะกรรมการเพ่ือความเปนเอกภาพและปรองดอง (The Nationality and
Reconciliation Commission - NURC) ๔) การชดเชย ๕) การจัดการกับความทรงจํา และ ๖)
หมูบานสมานฉันท

ความนาสนใจของการดําเนินกระบวนการชดเชยในการสรางความปรองดอง คือ การใช
โปรแกรมการปลดอาวุธ การเลิกเคลื่อนไหวตอตาน/ปลดทหาร และการกลับคืนสูสังคม
(Disarmament, Demobilization and Reintegration Program : DDR) โดยเนนใหอดีตกองกําลัง
ทหารของท้ัง ๒ กลุมชาติพันธุ ปลดอาวุธ เลิกเคลื่อนไหวตอตาน/ปลดทหาร และสามารถกลับคืนสู
สังคมได โดยไมตองรับโทษ ซึ่งเปนโปรแกรมตั้งแตป ๒๕๓๘ – ๒๕๕๐ มีระยะเวลาประมาณ ๑๒ ป
โดยเฉพาะใหทหารเด็กจะไดรับโอกาสในการกลับคืนสูสังคม ทหารประมาณ ๕๔,๐๐๐ นาย เลิก
เคลื่อนไหวตอตาน/ปลดทหารและกลับคืนสูสังคมโดยมี The Rwandan Demobilization and

๑๓ ชลัท ประเทืองรัตนา, “การสรางความปรองดองภายหลังความรุนแรงในรวันดา :
บทเรียนสําหรับสังคมไทย (Reconciliation After Violence in Rwanda : Lesson for Thai
Society),” (ชุดความรูกระบวนการสันติภาพในตางประเทศ สํานักสันติวิธีและธรรมาภิบาล สถาบัน
พระปกเกลา, ๒๕๕๕), น. บทสรุปภาพรวม.
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Reintegration Commission (RDRC) ทําหนาท่ีพิจารณาเลิกเคลื่อนไหวตอตาน/ปลดทหารและ
กลับคืนสูสังคมของทหารท้ังสองฝายในสองชวงคือป ๒๕๔๐ – ๒๕๔๔ และป ๒๕๔๕ – ๒๕๕๐

ในชวงแรกกองกําลัง Rwandan Patriotic Army (RPA) จํานวน ๑๘,๖๙๒ นาย ไดเลิก
เคลื่อนไหวตอตาน/ปลดทหารและกลับคืนสูสังคมโดยมีเงินชวยเหลือจากตางชาติและรัฐบาลรวันดา
ในชวงท่ีสองเปนการเลิกเคลื่อนไหวตอตาน/ปลดทหาร และกลับคืนสูสังคมจากการสูรบในประเทศท่ี
ไดรับผลกระทบจากสงครามคองโก (ฐานสูรบนอกพ้ืนท่ี) คือ แองโกลา บูรุนดี รวันดา อูกันดา
สาธารณรัฐแอฟริกากลาง โดยมีจํานวน ๓๕๐,๐๐๐ นายในชวง ๕ ป สําหรับรวันดาไดใชงบประมาณ
ในชวงนี้ จํานวน ๕๗.๓ ลานดอลลารสหรัฐฯ โดยมีกองกําลัง Rwandan Defence Force (RDF) และ
Forces Army of Rwanda (FAR) รวมท้ังสิ้น จํานวน ๒๐,๐๓๙ นาย ในชวงป ๒๕๔๕ – ๒๕๔๙
กองกําลัง RDF จะไดรับเงินชวยเหลือเลิกเคลื่อนไหวตอตาน/ปลดทหารสามเทาของเงินเดือนๆ
สุดทาย รวมถึงไดรับการอบรมในการปลดประจําการในเรื่องประวัติศาสตรรวันดา การศึกษา สราง
ความเปนเอกภาพและสมานฉันท และการเงิน

จะเห็นไดวาปจจัยท่ีเอ้ือตอความสําเร็จในการสรางความปรองดองในรวันดา คือ
ชองทางในการกลับคืนสูสังคมมีการจัดทําโปรแกรมการปลดอาวุธ การเลิกเคลื่อนไหวตอตาน/ปลด
ทหาร และการกลับคืนสูสังคม ท่ีเนนใหอดีตกองกําลังทหารของท้ัง ๒ กลุมชาติพันธุ ปลดอาวุธ เลิก
เคลื่อนไหวตอตาน/ปลดทหาร และสามารถกลับคืนสูสังคมไดดังกลาว โดยมีงบประมาณชวยเหลือจาก
รัฐบาลรวันดาและตางประเทศ จึงเปนท่ีนาสนใจวา กระบวนการท่ีชวยใหรวันดากาวขามผาน
วิกฤตการณในชาติ จะนํามาเปนบทเรียนใหกับสังคมไทยไดประยุกตใชในการสรางความปรองดองให
เกิดข้ึน โดยพบขอสรุปท่ีนาสนใจ อาทิ ๑) ความรุนแรงไมใชทางออก: ตองหาทางออกรวมกันของคน
ในสังคม ๒) การขจัดความรุนแรงทางวัฒนธรรมจากสื่อตางๆ ๓) ความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนกับการเยียวยา
และการแสดงความรับผิดชอบ ๔) การจัดการกับความจริงท่ีเกิดข้ึน ๕) ทางออกของประเทศเกิดจาก
ท้ังสังคมดวยการพูดคุย ๖) การบันทึกขอตกลงไมใชคําตอบสุดทาย ๗) การปรับเปลี่ยนทัศนคติ และ
๘) การขจัดรากเหงาของความไมเปนธรรม

Charles Lister๑๔ ศึกษาเรื่อง Returning Foreign Fighters: Criminalization or
Reintegration? เก่ียวกับจํานวนนักรบตางชาติท่ีเดินทางไปรวมรบในซีเรียและอิรักในระดับท่ีไมเคย
ปรากฏในประวัติศาสตรสมัยใหม ขณะท่ีนักรบตางชาติสวนใหญยังคงมีสวนรวมในการตอสู บางสวน
ไดเริ่มท่ีจะเดินทางกลับไปยังประเทศของตน และไดกลายเปนภัยคุกคามแทจริงตอความม่ันคงใน
ประเทศ สถานการณดังกลาวจึงเปนหนาท่ีของรัฐบาลท่ีจะมุงหาแนวทางบริหารจัดการ รวมถึงมี

๑๔ Charles Lister, “Returning Foreign Fighters: Crimination or Reintegration?,”
Brookings Institute, August 2015.
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นโยบายท่ีจะปองกันภัยคุกคามตอความม่ันคงท่ีเกิดจากการเดินทางกลับของนักรบเหลานี้ โดยรวมเอา
ประชาชนและชุมชนเขามาเปนกลไกสําคัญในการตอตานการมีแนวคิดหัวรุนแรง

ผูศึกษาใชกรณีตัวอยางของหลายประเทศในยุโรปโดยชี้ใหเห็นความจําเปนของการมี
นโยบายและมาตราการตอตานการกอการราย แตขณะเดียวกัน รัฐบาลก็ตองมีขอควรระวังท่ีจะไมให
นโยบายถูกแปลงไปสูการกระทําความผิดทางอาญาแบบหลบซอนของบุคคลหรือชุมชน เบื้องตน
ผูกําหนดนโยบายจะตองสํารวจระหวางแนวทางการใชนโยบาย “แข็งกราว” ในการสืบสวนทาง
อาชญากรรมและการดําเนินคดีทางอาญา กับนโยบาย “โอนออน/เปดกวาง” (liberal) มากกวา เพ่ือ
วัตถุประสงคในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของกลุมนักรบสูตางชาติและการนํากลับคืนสูสังคมและ
ชุมชนท่ีไดผลมากกวา ในบริบทท่ีวา “พลเมืองในยุคประชาธิปไตยสมัยใหมท่ีถูกปกครองโดยกฎหมาย
.....ควรไดรับโอกาสในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและมีสวนรวมในสังคม” หรือหมายถึงปจเจกบุคคลมี
สิทธิท่ีจะออกหางจากการกระทําความผิดในอดีตและโนมเอียงไปสูการกระทําท่ีถูกตองตามกฎหมาย
มากข้ึน

การบังคับใชนโยบาย “โอนออน/เปดกวาง” อยางมีประสิทธิภาพ จะตองมีความเขาใจ
และการประเมินแรงจูงใจท่ีกลุมนักรบตางชาติท่ีจะละท้ิงการใชความรุนแรงและความจําเปนในการ
กลับคืนสูสังคม กรณีของอังกฤษมีการใชโปรแกรม “Channel” โดยใชสมาชิกในชุมชนมุสลิมท่ีมี
นักรบตางชาติมาใหคําแนะนําในการกลับคืนสูสังคม ในเดนมารกใชโปรแกรม “Early Prevention”
เพ่ือปองกันไมใหนักรบตางชาติเดินทางไปตอสูควบคูกับโปรแกรม “Exit” เพ่ือดึงใหกลุมดังกลาว
กลับคืนสูสังคม โดยใชกลไกตัวแสดง ไดแก ตํารวจ สภาเมือง องคกรพัฒนาเอกชนระดับชาติและ
ทองถ่ิน มีการจัดหางาน ท่ีพักอาศัย การศึกษา และการใหคําปรึกษาดานจิตวิทยา สวนกรณีของ
เยอรมนีมีโครงการ “HAYAT” ท่ีดําเนินการรวมกับสํานักงานกลางตรวจคนเขาเมือง ในการประเมิน
และใหคําปรึกษาในการกลับคืนสูสังคมแกกลุมนักรบตางชาติ

ผูศึกษาสรุปวาประเทศตางๆ ควรปรับใชแนวทางท่ีลดความแข็งกราวตอกลุมนักรบ
ตางชาติท่ีเดินทางกลับมาสูประเทศ มากกวาการใชนโยบายท่ีแข็งกราวมุงเนนการดําเนินคดีทางอาญา
โดยอาศัยความรวมมืออยางใกลชิดในการประสานการทํางานระหวางเจาหนาท่ีทองถ่ินกับผูนําชุมชน
การปรับปรุง/พัฒนาขอมูลระหวางสถานการณของกลุมนักรบตางชาติระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ
รวมถึงการสรางความเขาใจท่ีถูกตองเก่ียวกับพลวัตรในการชักจูงหรือบมเพาะแนวคิดหัวรุนแรงในกลุม
กอการราย เพ่ือใหภาครัฐเขาใจวัตถุประสงคหรือเปาหมายในการตอสูของนักรบตางชาติท่ีตองการใช
ความรุนแรง และหาแนวทางดําเนินการเพ่ือปองกันหรือปรับเปลี่ยนพฤติกรรม (โดยใชหลักจิตวิทยา)
ไดอยางเหมาะสม

การประเมินการใชมาตรการกลับคืนสูสังคมขององคการสหประชาชาติตอกลุมติด
อาวุธท่ีตอสูกับรัฐ



๕๗

Jacqueline O’Neill๑๕ ศึกษาเรื่อง Engaging Women in Disarmament,
Demobilization and Reintegration (DDR): Insights for Colombia เก่ียวกับการนําผูหญิงเขาสู
กระบวนการปลดอาวุธ การเลิกเคลื่อนไหวตอตาน/ปลดทหาร และการกลับคืนสูสังคม (DDR) ตาม
หลักการขององคการสหประชาชาติ ในกรณีการยุติความขัดแยงดวยกระบวนการเจรจาสันติภาพ
ระหวางรัฐบาลโคลอมเบียกับกองกําลังปฏิวัติติดอาวุธของโคลัมเบีย (Revolutionary Armed
Forces of Colombia – FARC) ซึ่งเนนการเปดโอกาสใหอดีตนักรบหญิงจํานวนรอยละ ๔๐ ของ
จํานวนนักรบท้ังหมด ๘,๐๐๐ คนสามารถกลับคืนสูสังคมและใชชีวิตตามปกติ

ผูศึกษาใหขอเสนอแนะในการจัดทําโปรแกรมเพ่ือสนับสนุนกระบวนการปลดอาวุธ การ
เลิกเคลื่อนไหวตอตาน/ปลดทหาร และการกลับคืนสูสังคมของรัฐบาลโคลอมเบียตออดีตนักรบกลุม
FARC ในการผลักดันใหกระบวนการสรางสันติภาพในชื่อ “Hogar de Paz” (Peace Home) ใน
ประเทศประสบผลสําเร็จ ไดแก การยืนยันใหผูหญิงมีบทบาทรวมในกระบวนการแปลงเปลี่ยนความ
รุนแรงมีนัยสําคัญตอการสรางเสถียรภาพในประเทศ ผูหญิงท่ีอยูในชุมชนมีบทบาทจําเปนในการ
กําหนดความสําเร็จหรือความลมเหลวในการนํานักรบ/นักตอสูกลับคืนสูสังคม การใหความสําคัญตอ
เพศและการมีสวนรวมของผูหญิงจะเปนฐานรากในการสรางความสนใจในปญหาท้ังในระดับชาติและ
ระหวางประเทศ โดยตองมีการประเมินประสบการณในความขัดแยงท่ีแตกตางระหวางนักรบชายและ
นักรบหญิง นอกจากนี้ ยังตองใหการสรางความปรองดองสมานฉันทเขามาเปนสวนหนึ่งของ
กระบวนการนํากลับคืนสูสังคม โดยมีการคิดรูปแบบกระบวนการ DDR ท่ีสอดคลองกับแผนการฟนฟู
ภายหลังความขัดแยง เชน แผนการปรับปรุง/พัฒนาฐานขอมูลเรื่องเพศสภาพของนักรบ การจัดหาสิ่ง
อํานวยความสะดวกและบริการใหแกอดีตนักรบท่ีกลับคืนสูสังคม การมีสวนรวมของผูหญิงในการ
ฝกอบรมและการศึกษา

อยางไรก็ดี ผูศึกษาระบุวาการดําเนินกระบวนการกลับคืนสูสังคมท่ีมีประสิทธิภาพตอง
พิจารณาจากมูลเหตุจูงใจท่ีทําใหนักรบเขารวมกลุมใชความรุนแรงและประสบการณท่ีนักรบไดรับ
ระหวางการตอสู เปนขอมูลประกอบสําคัญ รวมกับการใชขาวสารเพ่ือเขาถึงและดึงกลุมผูหญิงมาเขา
รวมกําลังหลักในการผลักดันกระบวนการ DDR ใหประสบผลในวงกวาง

๑๕ Jacqueline O’Neil , “Engaging Women in Disarmament, Demobilization,
and Reintegration: Insights For Colombia,” The Institute for Inclusive Security, March
2015.



บทที่ ๓
พัฒนาการโครงการพาคนกลับบาน

พัฒนาการโครงการพาคนกลับบานในบทท่ี ๓ ประกอบดวย ๔ หัวขอสําคัญคือ ๑) ความ
เปนมาของโครงการพาคนกลับบานและรูปแบบวิธีการดําเนินงาน ๒) ผลการดําเนินงาน ๓) ปญหา
อุปสรรค และ ๔) บทสรุป ดังนี้

ความเปนมาและการดําเนินงาน

๑. ยุคริเริ่มโครงการพาคนกลับบาน ๑๑ กันยายน ๒๕๕๕
๑.๑ ท่ีมา

โครงการพาคนกลับบาน ริ่เริ่มข้ึนสมัย พลโท อุดมชัย ธรรมสาโรรัชต ข้ึนดํารง
ตําแหนงแมทัพภาคท่ี ๔/ผูอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค ๔ เปนโครงการท่ีพัฒนามาการมา
จากนโยบายเฉพาะหนา และกําหนดเปาหมายเพ่ือเปนการติดตามและประเมินผลในหวง ๖ เดือนแรก
ของการทํางานภายใตยุทธศาสตร 6 ประการท่ีกําหนดในยุคพลโท อุดมชัย โดยใชชื่อนโยบายนี้วา
“สานใจสูสันต”ิ เพ่ือสื่อใหทุกฝายเห็นวาการสานใจใหผูกพัน สานสอดคลอง เปนพวกพอง นองพ่ี จะเปน
หนทางท่ีดีท่ีสุด ท่ีจะนําความปกติสุข กลับมาสูประชาชนได จึงใหความสําคัญกับเรื่องการสราง และทํา
ความความเขาใจเปนความสําคัญอันดับแรก ดวยการนอมนํายุทธศาสตรพระราชทาน “เขาใจ เขาถึง
พัฒนา” และหลัก “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” มาเปนแนวทางในการปฏิบัติงาน ซึ่งถือเปนนโยบายท่ี
ตองยึดม่ันตลอดเวลาโดยมีเปาหมายการทํางานท่ีตองการใหเกิดผลสัมฤทธิไ์ดแก

๑.๑.๑ ทําใหพ่ีนองประชาชนท่ีอพยพออกนอกพ้ืนท่ี เนื่องจากผลกระทบดาน
ความปลอดภัย เดินทางกลับสูภูมิลําเนาดวยความม่ันใจคืนสูครอบครัวอยางอบอุน

๑.๑.๒ เกิดกระแสรูรัก สามัคคี ในพ้ืนท่ี ท้ังไทยพุทธ และไทยมุสลิมใหอยู
รวมกันไดอยางสันติสุข

๑.๑.๓ พ่ีนองประชาชนไมยอมรับการกอเหตุรายและหันมาใหการสนับสนุน
และใหความรวมมือกับเจาหนาท่ี เพ่ือปองกันและสกัดก้ันการท่ีจะกอเหตุมากข้ึน

๑.๑.๔ เกิดการมีสวนรวมทุกฝายเพ่ือกําหนดทิศทางในการแกปญหาท่ีเก่ียวของ
กับปญหาวิถีชีวิตของประชาชน

๑.๑.๕ มีเครือขายรวมรัฐและภาคประชาสังคมในการอนุรักษและฟนฟู
สภาพแวดลอมชัดเจนมีการทํางานรวมกันมากข้ึน



๕๑

๑.๑.๖ การบริหารงานในยุคนี้ดําเนินการภายใตนโยบายการบริหารและการ
พัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต (พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๗ ) ของสภาความม่ันคงแหงชาติ โครงการพาคน
กลับบานจึงเปนไปเพ่ือแปรนโยบายสูการปฏิบัติ โดยเปนการตอบวัตถุประสงค ๒ ขอ ประกอบดวย
วัตถุประสงคขอท่ี ๓ “เพ่ือเสริมสรางความเขาใจและฟนคืนความไววางใจระหวางรัฐกับประชาชน
และระหวางประชาชนดวยกัน ใหเกิดความรวมมือในการพรอมเผชิญปญหารวมกัน” และขอ ๘ “เพ่ือ
สรางสภาวะแวดลอมท่ีเหมาะสมและเอ้ือตอการพูดคุยในการแสวงหาทางออกจากความขัดแยงและ
การใหหลักประกันในการเขามามีสวนรวมของผูเก่ียวของและผูมีสวนไดเสียในกระบวนการเสริมสราง
สันติภาพ” เพ่ือบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค ๔ สวนหนา
จึงไดแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติ โดยริเริ่มดําเนินการโครงการ “พาคนกลับบาน” เพ่ือใหการทํางาน
ตานโยบายสานใจสูสันติมีผลการปฏิบัติท่ีเปนรูปธรรม จึงไดเปดตัวโครงการพาคนกลับบานครั้งแรก
วันท่ี ๑๑ กันยายน ๒๕๕๕ มีผูเขารวมโครงการ ๙๓ คน จัดท่ีหองประชุม สนง.คณะกรรมการอิสลาม
ประจําจังหวัดนราธิวาส แบงเปนบุคคลท่ีมีหมาย พ.ร.ก. จํานวน ๒๒ คนหมาย มีหมาย ป.วิ อาญา
จํานวน ๕ คน มีหมาย พ.ร.ก.และมีหมาย ป.วิ อาญา ดวยจํานวน ๙ คนและไมพบคดี จํานวน ๕๗ คน

๑.๒ การวิเคราะหสภาพปญหากอนริเริ่มโครงการ
จากการประเมินสถานการณความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดน

ภาคใต นับตั้งแต ๔ มกราคม ๒๕๔๗ เปนตนมา พบวา สงผลกระทบตอการดําเนินชีวิตของประชาชน
โดยท่ัวไปในพ้ืนท่ี และเหตุการณท่ีเกิดข้ึนมาอยางยาวนานไมไดสงผลดีในการตอสูของขบวนการท่ีเห็น
ตางกับรัฐแตกลับทําใหเกิดความสูญเสียตอทุกฝาย และยังสงผลกระทบทําใหพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดน
ภาคใต ขาดโอกาสในการพัฒนาทุกๆ ดาน องคกรท่ีตอสูกับรัฐก็ไมสามารถชี้นําใหมวลชนและสมาชิก
ขององคกรเห็นชองทางท่ีจะนําพา/ขับเคลื่อนองคกรไปสูจุดมุงหมายท่ีตองการได แตในทิศทางตรงกัน
ขามปรากฏภาพ การนําองคกรของแกนนําไดกอใหเกิดความเสียหายตอมวลชน โดยแกนนําบางสวน
ทอดท้ิงแนวทางการตอสู ละเลยความถูกตองนําองคกรเขาไปเก่ียวของกับสิ่งท่ีขัดแยงตอความเชื่อ
ความศรัทธาของสมาชิก จากเหตุดังกลาว ทําใหสมาชิกกลุมหนึ่งไมเห็นดวยกับแนวทางการตอสูท่ีไร
ทิศทาง ไรเข็มมุง ผิดเพ้ียนไปไมเปนระบบ จึงไดรวมตัวกันเดินออกมาจากขบวนการตอสู เพ่ือหา
ทิศทางท่ีถูกตอง ไมกอใหเกิดผลกระทบตอการสูญเสียแกประชาชน ประกอบกับการท่ีรัฐไดเปดโอกาส
ใหผูท่ีเห็นตางกับรัฐและเคยตอสูกับรัฐดวยวิธีรุนแรงไดมีสวนรวมในการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนตามความ
ตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี ใหโอกาสและรับฟงความเห็นตางจากประชาชนในการกําหนดแนวทาง
ตามวิถีชีวิตท่ีตองการ กลุมบุคคลดังกลาวจึงไดรวมตัวกันข้ึนมาและประสานงานกับเจาหนาท่ีรัฐ
เพ่ือแสดงเจตนารมณในการยุติการตอสูดวยวิธีรุนแรง โดยไดแสดงตนตอผูอํานวยการรักษาความ
ม่ันคงภายในภาค ๔ เพ่ือรวมกับรัฐในการแกปญหาความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี
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ท้ังนี้ เพ่ือเปนการเปดโอกาสใหผูท่ีตอสูกับรัฐดวยวิธีรุนแรงในหวงท่ีผานมา รวมท้ังใน
ปจจุบันท่ีเบื่อหนายการตอสูและมีความประสงคท่ีจะยุติบทบาทในการตอสูหันมาแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน
ดวยสันติวิธีรวมกับรัฐ แตเนื่องจากบุคคลดังกลาวอาจจะยังขาดขอมูลท่ีถูกตอง ไมม่ันใจในรัฐ หรือยัง
มองไมเห็นชองทางในการออกมารายงานตัวแสดงตนรวมท้ังการขาดคนชี้นํา ใหคําปรึกษาใน
กระบวนการแสดงตน กอปรกับผลสืบเนื่องมาจากการกระทําท่ีผิดพลาดของตนในขณะท่ีรวมกับ
ขบวนการ อันกอใหเกิดผลกระทบตอบุคคลอ่ืน ทําใหไมเห็นชองทางในการออกมารายงานตัวแสดงตน
และยุติบทบาทการตอสูดวยวิธีรุนแรง

จากการประสานงานกับคณะกรรมการประสานงานและรณรงคเพ่ือยุติการตอสู
ดวยวิธีรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต พบวามีบุคคลและกลุมบุคคลท่ีเคยรวมขบวนการเดียวกัน
ประสงคท่ีจะยุติบทบาท และตองการออกมารายงานตัวแสดงตนเพ่ือรวมสรางสันติสุขใหเกิดข้ึนใน
พ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต อีกจํานวนหนึ่ง หลังจากท่ีกลุมคนเหลานั้นไดมีความม่ันใจในกระบวนการ
ท่ีรัฐ และแนวทางหรือแนวนโยบายท่ีรัฐไดกําหนดข้ึนสงผลตอการตัดสินใจท่ีจะยุติบทบาทในการตอสู
ดวยวิธีรุนแรง แผนกพาคนกลับบาน ไดรวมประชุมกับคณะกรรมการฯ เพ่ือกําหนดเปาหมายและ
แนวทางการปฏิบัติเพ่ือไดนําพาบุคคล/กลุมบุคคลเหลานั้นไดออกมารายงานตัว แสดงตน และรวม
สรางสันติสุขใหเกิด อันเปนเปาหมายรวมท่ีท้ังรัฐและขบวนการท่ีตอสูกับรัฐมีความตองการเหมือนกัน

โครงการพาคนกลับบานเปนโครงการเรงดวนท่ีเกิดจากนโยบายสานใจสูสันติ เพ่ือ
รองรับการกลับมาของผูท่ีตองการยุติการกอเหตุ และตองการออกจากการรวมขบวนการ ดวยการ
จัดตั้งคณะกรรมการดําเนินการถึง ๒ คณะ ไดแก คณะกรรมการประสานงานและรณรงคเพ่ือยุติการ
ตอสูดวยวิธีรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต โดยแตงตั้งจากบุคคลท่ีไดรับความเชื่อถือในพ้ืนท่ี เพ่ือ
เปนสื่อกลางในการติดตอประสานงานระหวางภาครัฐ กับเปาหมาย และคณะกรรมการอํานวยความ
สะดวกดานกระบวนการยุติธรรม ซึ่งแตงตั้งจากบุคคลท่ีมีหนาท่ีเก่ียวของดานกระบวนการยุติธรรม
โดยตรง เพ่ือใหการชวยเหลือดานกฎหมายและอ่ืนๆ ซึ่งขณะนั้นกองอํานวยการรักษาความม่ันคง
ภายในภาค ๔ สวนหนา ไดมอบหมายใหศูนยปฏิบัติการแกปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตระดับอําเภอ
(ศปก.อ) อันเปนหนวยงานหลักในการแกปญหาในระดับพ้ืนท่ี เปนหนวยรับรายงานตัว และ
อํานวย ความสะดวกในเบื้องตน กอนเขาสูกระบวนการของคณะกรรมการ พรอมทําการรณรงค
ประชาสัมพันธสื่อสาร ไปยังผูเห็นตางผานเครือญาติ จนสามารถสรางความเชื่อม่ันและพาบุคคล
เหลานั้นกลับมาสูสังคมใชชีวิตรวมกับครอบครัวอยางปกติ

๑.๓ รายละเอียดโครงการ
โครงการพาคนกลับบาน กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค ๔

สวนหนา มีหนวยงานรับผิดชอบ คือ แผนกพาคนกลับบาน สํานักกฎหมายและสิทธิมนุษยชน
กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค ๔ สวนหนา โดยมีรายละเอียด ดังนี้
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๑.๓.๑ วัตถุประสงค
๑.๓.๑.๑ เพ่ือสรางความเขาใจ และฟนคืนความไววางใจระหวางรัฐ

กับประชาชน และระหวางประชาชนดวยกัน ใหเกิดความรวมมือในการพรอมเผชิญปญหารวมกัน
รวบรวม ศึกษา วิเคราะห สภาพปญหาการกอความไมสงบในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต พรอม
เสนอแนะแนวทางการแกปญหาตามความเหมาะสม โดยยึดหลักสันติวิธี และการมีสวนรวมของ
ประชาชน

๑.๓.๑.๒ เพ่ือสรางสภาวะแวดลอมท่ีเหมาะสม เอ้ือตอการพูดคุยใน
การแสวงหาทางออกจากความขัดแยงการใหหลักประกันในการเขามามีสวนรวมของผูท่ีเก่ียวของผู
มีสวนไดสวนเสียในกระบวนการเสริมสรางสันติสุข

๑.๓.๑.๓ เพ่ือลดความหวาดระแวง และเพ่ือเปนการเปดโอกาส
ชองทางใหกับบุคคล/กลุมบุคคล ท่ีเคยตอสูกับรัฐดวยวิธีรุนแรงในหวงท่ีผานมา และมีความตองการท่ี
จะยุติบทบาทดงักลาวและหันกลับมารวมมือกันกับรัฐ ในการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนดวยแนวทางสันติวิธี

๑.๓.๑.๔ เพ่ือสรางความเชื่อม่ันตอการปฏิบัติของรัฐในกระบวนการ
เปดโอกาสใหแกผูท่ีมีความเห็นตางจากรัฐ ไดมีหลักประกันในการเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหา
ท่ีเกิดข้ึนดวยสันติวิธี  และเปนการสรางสามัคคีกับแนวรวม เพ่ือโดดเดี่ยวกองกําลังและแกนนํา

๑.๓.๑.๕ เพ่ือประสานการทํางานกับทุกภาคสวน โดยให ศูนย
ปฏิบัติการอําเภอ เปนศูนยกลางในการขับเคลื่อนจนนําไปสูการสรางสันติสุขใหเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีจังหวัด
ชายแดนภาคใต มุงไปสูความปรองดอง และความสมานฉันท จนสามารถอยูรวมกันไดภายใตมิติความ
หลากหลายทางวัฒนธรรม หรืออยูรวมกันไดภายใตสังคมแบบพหุวัฒนธรรมอยางสันติสุข

๑.๓.๑.๖ เพ่ือประสานงานและรณรงคใหกับผูท่ีมีความเห็นตางกับรัฐ
ไดมีโอกาสตอสูตามแนวทางท่ีสันติวิธีและกลับมาใชชีวิตในภูมิลําเนาตนเองอยางปกติสุข และอํานวย
ความสะดวกดานกระบวนการยุติธรรมใหกับบุคคลท่ีกลาวมาเพ่ือมีชองทางในการตอสูและไดรับความ
เปนธรรมจากกระบวนการยุติธรรมของรัฐ

๑.๓.๒ องคประกอบในการขับเคลื่อนการทํางาน ประกอบดวย
๑.๓.๒.๑ คณะกรรมการประสานและรณรงคเพ่ือยุติการตอสูดวยวิธี

รุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต มีหนาท่ี สรางความเขาใจกับบุคคลในครอบครัว กลุมเครือญาติ และ
ผูมีอิทธิพล ตอผูท่ีทําความผิดคดีความม่ันคงท่ีถูกออกหมาย พ.ร.ก.ฉุกเฉินฯ และ ป.วิฯ อาญา ให
ออกมารายงานตัวแสดงตน ตามโครงการพาคนกลับบาน คณะกรรมการฯ ประกอบดวย ผูท่ีออกมา
รายงานตัวแสดงตนท่ีเปนแกนนํากอนหนา จํานวน ๑๖ คน

๑.๓.๒.๒ คณะกรรมการอํานวยความสะดวกดานกระบวนการ
ยุติธรรมสําหรับผูรายงานตัวแสดงตนเพ่ือยุติการตอสูดวยวิธีรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต มีหนาท่ี
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อํานวยความสะดวกใหกับผูท่ีออกมารายงานตัวแสดงตน ตามกระบวนการยุติธรรม ดานการตอสูคดี
ความ และการเยียวยาในสวนท่ีไดรับผลกระทบ คณะกรรมการประกอบดวย อัยการจังหวัด
ตํารวจภูธรจังหวัด ผูแทนกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ เปนตน

๑.๓.๒.๓ หนวย กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในจังหวัด
โดย ศูนยปฏิบัติการอําเภอ, หนวยเฉพาะกิจจังหวัด โดย หนวยเฉพาะกิจหมายเลข มีหนาท่ีรับรายงาน
ตัวแสดงตนและอํานวยความสะดวก ตามกระบวนการของโครงการพาคนกลับบาน

๑.๓.๓ การดําเนินงานตามโครงการ มีกลุมเปาหมาย ๕ กลุม ดังนี้
๑.๓.๓.๑ กลุมผูท่ีมีหมาย พ.ร.ก.ฉุกเฉินฯ
๑.๓.๓.๒ กลุมผูท่ีมีหมาย ป.วิฯ อาญา
๑.๓.๓.๓ กลุมผูท่ีมีหมาย ป.วิฯ อาญา และหมาย พ.ร.ก.ฉุกเฉินฯ
๑.๓.๓.๔ กลุมผูท่ีตกใจ/หวาดระแวง (แตหลบหนี)
๑.๓.๓.๕ กลุมแกนนําท่ีมีหมายจับของ DSI

๑.๓.๔ การปฎิบัติ  มีข้ันตอนการปฎิบัติมีดังนี้
๑.๓.๔.๑ ตรวจสอบประวัติพรอมจัดทําประวัติในเบื้องตน
๑.๓.๔.๒ ตรวจสอบขอมูลหมาย พ.ร.ก.ฉุกเฉินฯ , ป.วิฯอาญา จาก

ฐานขอมูลของ ศาลจังหวัดแบงเปน ๓ กรณี คือ
๑.๓.๕ มีหมาย พ.ร.ก.ฉุกเฉินฯ  การดําเนินการ ดังนี้

๑.๓.๕.๑ รับรายงานตัวแสดงตนพรอมมอบหนังสือรับรองการรับ
รายงานตัวจาก ประธานคณะกรรมการอํานวยความสะดวกดานกระบวนการยุติธรรมสําหรับผูมา
รายงานตัวแสดงตนเพ่ือยุติการตอสูดวยวิธีรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต

๑.๓.๕.๒ มอบบัญชีรายชื่อใหกับ หนวยเฉพาะกิจหมายเลข ประสาน
กับ ๓ ฝาย (อําเภอ, ตํารวจ, ทหาร) เพ่ือรับรองขอเพิกถอนหมาย

๑.๓.๕.๓ เม่ือเพิกถอนหมายแลวสําเนาคําสั่งศาลจังหวัดให แผนก
พาคนกลับบาน สํานักกฎหมายและสิทธิมนุษยชน เพ่ือดําเนินการลบฐานขอมูลจาก สํานักงานตํารวจ
แหงชาตติอไป

๑.๓.๕.๔ ศูนยขาวรวม, สํานักอํานวยการขาวกรอง กองอํานวยการ
รักษาความม่ันคงภายในภาค ๔ สวนหนา พิจารณาการใชประโยชน

๑.๓.๖ มีหมาย ป.วิฯอาญา การดําเนินการ ดังนี้
๑.๓.๖.๑ เม่ือตรวจสอบเปนความผิดเก่ียวกับคดีความม่ันคง จะรับ

รายงานตัวแสดงตนพรอมมอบหนังสือรับรองการรับรายงานตัวจากประธานคณะกรรมการอํานวยความ
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สะดวกดานกระบวนการยุติธรรมสําหรับผูมารายงานตัวแสดงตนเพ่ือยุติการตอสูดวยวิธีรุนแรงในจังหวัด
ชายแดนภาคใต

๑.๓.๖.๒ มอบบัญชีรายชื่อตามขอ ๔.๒.๒.๑ ใหกับ หนวยเฉพาะกิจ
หมายเลข ใหไปดําเนินการตรวจสอบสํานวนในชั้นพนักงานสอบสวน (ตํารวจ อัยการ)

๑.๓.๖.๓ นํามอบตัวตอพนักงานสอบสวนเพ่ืออํานวยความสะดวก
ตามกระบวนการยุติธรรม (ประกันตัว/ตอสูคดี)

๑.๓.๖.๔ รวบรวมบัญชีเพ่ือเตรียมประชุมคณะกรรมการอํานวย
ความสะดวกดานกระบวนการยุติธรรมฯ เพ่ือพิจารณากลั่นกรอง อํานวยความสะดวกตอกระบวนการ
ยุติธรรมตอไป

๑.๓.๖.๕ เม่ือดําเนินการคดีสิ้นสุด/ยกฟอง แผนกพาคนกลับบาน
สํานักกฎหมายและสิทธิมนุษยชน รวบรวมลบฐานขอมูล สํานักงานตํารวจแหงชาติ ตอไป

๑.๓.๖.๖ ศูนยขาวรวม, สํานักอํานวยการขาวกรอง กองอํานวยการ
รักษาความม่ันคงภายในภาค ๔ สวนหนา พิจารณาการใชประโยชน

๑.๓.๗ ไมมีหมาย/หวาดระแวง การดําเนินการ ดังนี้
๑.๓.๗.๑ เม่ือตรวจสอบไมมีหมายใดๆ จะรับรายงานตัวแสดงตน

พรอมมอบหนังสือรับรองการรับรายงานตัวจากประธานคณะกรรมการอํานวยความสะดวกดาน
กระบวนการยุติธรรมสําหรับผูมารายงานตัวแสดงตนเพ่ือยุติการตอสูดวยวิธีรุนแรงในจังหวัดชายแดน
ภาคใต

๑.๓.๗.๒ มอบบัญชีรายชื่อใหกับหนวยเฉพาะกิจใหไปพบปะพัฒนา
สัมพันธใหเปนเครือขายของหนวยตอไป

แผนภาพท่ี ๓-๑ ข้ันตอนการดําเนินการ หมาย พ.ร.ก.ฉุกเฉินฯ
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แผนภาพท่ี ๓-๒ ข้ันตอนการดําเนินการ หมาย ป.วิฯ อาญา

๒. การขับเคลื่อนโครงการพาคนกลับบาน สูยุคศูนยปฏิบัติการอําเภอ
ในยุคพลโท ปราการ  ชลยุทธ แมทัพภาคท่ี ๔/ผูอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน

ภาค ๔ ตามท่ี ผูอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน ภาค ๔ (ดํารงตําแหนง พ.ศ.๒๕๕๗) ไดสั่งการให
สํานักกฎหมายและสิทธิมนุษยชน กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค ๔ สวนหนา ดําเนิน
การขับเคลื่อนโครงการพาคนกลับบาน เพ่ือใหการปฏิบัติครอบคลุมทุกข้ันตอน และมีความตอเนื่อง
ไดมอบหมายใหศูนยปฏิบัติการอําเภอ เปนหนวยหลักในการดําเนินการ โดยบูรณาการการปฏิบัติกับ
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หนวยเฉพาะกิจประจําพ้ืนท่ี, ตํารวจ และการมีสวนรวมของผูนําทองท่ี, ผูนําทองถ่ิน และผูนําศาสนา
โดย สํานักกฎหมายและสิทธิมนุษยชนฯ ไดดําเนินการประชุมหารือรวมกับศูนยปฏิบัติการอําเภอท้ัง
๓๗ อําเภอ  โดยสงมอบบัญชีผูท่ีไดออกมารายงานตัวแสดงตนเขาโครงการ เพ่ือใหศูนยปฏิบัติการ
อําเภอ เขาพบปะเยี่ยมเยียนปรับทุกขผูกมิตรกับกลุมเปาหมาย รับทราบปญหาชีวิตความเปนอยู และ
ความตองการการชวยเหลือจากรัฐ เชน อาชีพ, รายได เปนตน โดยสํานักงานการบังคับใชกฎหมายฯ
จะเรงติดตามการขับเคลื่อนโครงการพาคนกลับบานใหครบท้ัง ๓๗ อําเภอ ภายในเดือนมีนาคม
๒๕๕๘ โดยแนวทางการขับเคลื่อนโครงการพาคนกลับบานสู ศูนยปฏิบัติการอําเภอ ดังนี้

๒.๑ การสรางความเขาใจรวมกันระหวางเจาหนาท่ีทหาร ตํารวจ และฝายปกครอง
ใหรับทราบวัตถุประสงคและแนวทางการปฏิบัติตอผูท่ีมีหมายคดีความม่ันคง ท่ีเขารวมโครงการพาคน
กลับบานและนําไปใชงานรวมกับชุมชน

๒.๒ การสงมอบขอมูลผูท่ีมีหมายคดีความม่ันคง (ป.วิฯอาญา, พ.ร.ก.ฉุกเฉินฯ)
ตลอดจนผูท่ีหวาดระแวง ท่ีรายงานตัวแสดงตนเขาโครงการพาคนกลับบาน ใหกับ ศูนยปฏิบัติการ
อําเภอ เพ่ือใชเปนฐานขอมูล ตลอดจนขอมูลผูท่ีมีหมายคดีความม่ันคง (ป.วิฯอาญา, พ.ร.ก.ฉุกเฉินฯ)
ท่ียังไมออกมารายงานตัวแสดงตนเขาโครงการ เพ่ือนําไปเชิญชวน ประชาสัมพันธ ผานทางเครือญาติ
ใหติดตอออกมารายงานตัว และเปนการใหเครือญาติไดเขาใจและม่ันใจตอรัฐมากยิ่งข้ึน

๒.๓ สนับสนุนการจัดตั้งคณะกรรมการรวม ๓ ฝาย เพ่ือขับเคลื่อนโครงการพาคน
กลับบานในระดับ ศูนยปฏิบัติการอําเภอ โดยให ผูอํานวยการศูนยปฏิบัติการอําเภอ เปนผูรับผิดชอบ
หลัก และใหรองผูบังคับหนวยหนวยเฉพาะกิจหมายเลข, รอง ผูกํากับการ เปนรับผิดชอบรอง สําหรับ
แผนกพาคนกลับบาน สํานักกฎหมายและสิทธิมนุษยชน กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค
๔ สวนหนา จะคอยเปนพ่ีเลี้ยงและใหคําปรึกษา

๒.๔ จัดใหมีการประชุม/พบปะผูท่ีรายงานตัวเขาโครงการพาคนกลับบานแลว ในแต
ละอําเภอ เพ่ือติดตามพัฒนาสัมพันธ ตลอดจนนําพาเครือญาติของผูท่ียังไมออกมารายงานตัว เพ่ือเปน
การสรางความเชื่อม่ันอีกทางหนึ่ง (พูดคุย/รับฟงความคิดเห็น) ตลอดจนแนวทางแกไขท่ีจะทําให
ออกมารายงานตัวตอไป

๒.๕ สํารวจความตองการอาชีพ/ความชวยเหลือ ท่ีตองการใหรัฐเขามาชวยเหลือ
หรือผูท่ีไมตองการความชวยเหลือใหทําหนังสือเพ่ือเปนหลักฐานตอไป

๒.๖ นําความตองการท่ีไดรับไปจัดตั้งกลุม และสงเสริมอาชีพ  โดยทําแผนพัฒนา
กลุมผูท่ีรายงานตวัแสดงตนเขาโครงการ และนําไปสูการปฏิบัติท่ียั่งยืนตอไป

๒.๗ จัดทําแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตผู ท่ีเขารวมโครงการพาคนกลับบานในทุกดาน
เพ่ือใหบุคคลเหลานี้ไดอยูในหมูบานอยางมีเกียรติและศักดิ์ศรี ตลอดจนใชชีวิตไดอยางปลอดภัยและเปน
ปกติสุข
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๒.๘ จัดใหมีการประชุมพบปะและพัฒนาสัมพันธผูท่ีเขาโครงการพาคนกลับบาน
อยางตอเนื่องใน ๓ หรือ ๖ เดือน/ครั้ง เพ่ือใหเห็นวารัฐไมไดทอดท้ิง และเอาใจใสอยูตลอดเวลา

๒.๙ ใหผูท่ีเขารวมโครงการพาคนกลับบาน มีกิจกรรมรวมกับชุมชนอยางสมํ่าเสมอ
เพ่ือใหเห็นวาบุคคลเหลานี้ไมไดอยูโดดเดียวและมีสวนรวมในการสรางชุมชนใหเขมแข็งตลอดเวลา

๒.๑๐ นําบุคคลท่ีรายงานตัวเขาโครงการแลว ดูแลและรักษาความปลอดภัยใหกับ
หมูบานในทุกรูปแบบ

สําหรับแผนผังในการบูรณาการโครงการพาคนกลับบาน ประกอบดวย กองอํานวยการ
รักษาความม่ันคงภายในภาค ๔ สวนหนา, ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใตสวนหนา,
กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในจังหวัด, ศูนยปฏิบัติการอําเภอ และ ศูนยพัฒนาฝมือแรงงาน
จังหวัด

แผนภาพท่ี ๓-๓ แผนผังบูรณาการโครงการพาคนกลับบาน

มีข้ันการดําเนินการ ดังนี้
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๑. ศูนยปฏิบัติการอําเภอ จัดกิจกรรมสรางความเขาใจในกระบวนการพาคนกลับบาน
ใหกับกลุมเปาหมาย, เครือญาติ, ผูนําชุมชน, ผูนําศาสนา โดยจัดวิทยากรจากผูท่ีผานกระบวนการพา
คนกลับบานมาแลว มารวมชี้แจงทําความเขาใจ

๒. จัดกิจกรรมพบปะเครือญาติบุคคลเปาหมาย, เยี่ยมเยียนผูเขาโครงการ, เวทีเสวนาใน
งานอํานวยความยุติธรรม, ประชาสัมพันธโครงการ

๓. รับรายงานตัวผูเขารวมโครงการ
๔. อํานวยความสะดวกในการเขาดําเนินกรรมวิธีทางกฎหมาย
๕. ประสาน กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค ๔ สวนหนา สงผูเขารวม

โครงการเขารับการฝกอบรม เพ่ือปรับทัศนคติเชิงบวก ตามหลักสูตรประชารวมใจทําดีเพ่ือแผนดิน
ระยะเวลา ๑ เดือน

๖. จัดตั้งกลุมผูรวมโครงการในแตละตําบล และอําเภอ โดยประสานการปฏิบัติกับศูนย
อํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใตสวนหนา

๗. พัฒนาคุณภาพชีวิต โดยใหความรูและมีอาชีพท่ี ม่ันคง ผานศูนยฝกวิ ชาชีพ
พระราชทานในพ้ืนท่ี ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต หรือท่ีอ่ืนๆ โดยประสานการปฏิบัติกับ ศูนย
อํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใตสวนหนา

๘. จัดเตรียมพ้ืนท่ีปลอดภัยใหอยูอาศัย (บานสันติสุข) กรณีไมสามารถกลับสูชุมชนได ณ
นิคมอุตสาหกรรมอาหารฮาลาลปะนาเระ โดยประสานการปฏิบัติกับ ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัด
ชายแดนภาคใตสวนหนา

๓. มาตรการพิเศษตามหวงเวลาเพื่อสนับสนุนโครงการพาคนกลับบาน
๓.๑ “การรุกทางการเมือง แตกหักในไตรมาส ๓”

การขับเคลื่อนยุทธศาสตรตามนโยบาย ผูอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน
ภาค ๔ หวง ไตรมาส ๓ ตามเจตนารมณ “การรุกทางการเมือง แตกหักในไตรมาส ๓” ผลลัพธสุดทาย
ท่ีตองการ คือ การสลายโครงสรางอาเยาะห ๑๖๒ + ๑๓ หมูบานจัดตั้งชุมชนเขมแข็ง โดยมีวัตถุประสงค
๓ ประการ ไดแก ๑) เปดโอกาสใหผูรูเทาไมถึงการณกลับมารายงานตัวแสดงตนตอรัฐเขามาสราง
สังคมสันติสุขไดอยูกับครอบครัวและเขาสูกระบวนการยุติธรรมอยางเปนธรรม ๒) ลดจํานวนผูกอเหตุ
รุนแรงดวยสันติวิธีซึ่งจะเปนการโดดเดี่ยวองคกรนํา สงผลตอการสลายโครงสรางของผูกอเหตุรุนแรง
อยางยั่งยืน และ ๓) สรางสภาวะแวดลอมท่ีเก้ือกูลตอการพูดคุยเพ่ือสันติสุข ซึง่มีแนวทางการปฏิบัติ ดังนี้

๓.๑.๑ ศูนยปฏิบัติการอําเภอ เปนหนวยรับผิดชอบหลักในการดําเนินการ
โดยมี สํานักกฎหมายและสิทธิมนุษยชน กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค ๔ สวนหนา
กํากับดูแลทางฝายอํานวยการ
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๓.๑.๒ ศูนยปฏิบัติการอําเภอ จัดกิจกรรมสรางความเขาใจในกระบวนการพา
คนกลับบานกับกลุมเปาหมาย, เครือญาติ, ผูนําชุมชน, ผูนําศาสนา โดยจัดวิทยากรจากผูท่ีผาน
กระบวนการพาคนกลับบานมาแลว มารวมชี้แจงทําความเขาใจ

๓.๑.๓ รับรายงานตัวผูเขารวมโครงการและตรวจสอบประวัติผูเขารายงานตัว
แสดงตนตอรัฐ

๓.๑.๔ อํานวยความสะดวกในการเขาดําเนินกรรมวิธีทางกฎหมาย
๓.๑.๕ พัฒนาคุณภาพชีวิต โดยใหความรูและมีอาชีพท่ีม่ันคงผานศูนยฝก

วิชาชีพพระราชทานในพ้ืนท่ี ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต หรือท่ีอ่ืนๆ โดยรวมวางแผนการปฏิบัติกับ
สํานักกฎหมายและสิทธิมนุษยชน กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค ๔ สวนหนา และ ศูนย
อํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใตสวนหนา

๓.๑.๖ จัดเตรียมพ้ืนท่ีปลอดภัยใหอยูอาศัย (บานสันติสุข) กรณีไมสามารถ
กลับสูชุมชนได โดยใชสถานท่ี ณ นิคมอุตสาหกรรมอาหารฮาลาลปะนาเระ จังหวัดปตตานี โดยการ
อํานวยการของ ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใตสวนหนา

๓.๒ คําสั่งยุทธการ ๔๕๗๙
แนวความคิดในการปฏิบัติหวงเดือนรอมฎอน เพ่ือเปนการสนับสนุนแผนรุก

ทางการเมืองของ กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค ๔ สวนหนา ตามคําสั่งยุทธการ ๔๕๗๙
โดยมีการดําเนินการแบงการปฏิบัติออกเปน ๓ ข้ัน ดังนี้

๓.๒.๑ ข้ันท่ี ๑ กอนเทศกาลเดือนรอมฎอน
๓.๒.๑.๑ ประสานงานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของโดยเฉพาะ หนวย

เฉพาะกิจจังหวัด, กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในจังหวัด และ ศูนยปฏิบัติการอําเภอ ในการ
รณรงคประชาชนผูท่ีไดรับผลกระทบในคดีความม่ันคงไดออกมารายงานตัวแสดงตนตามโครงการพา
คนกลับบาน

๓.๒.๑.๒ ประสาน สปสช.กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน
ภาค ๔ สวนหนา ขอรับการสนับสนุนขอมูล เพ่ือประชาสัมพันธใหกับประชาชน รวมท้ังใหผูท่ีไดรับ
ผลกระทบจากการบังคับใชกฎหมายมีความเชื่อม่ันท่ีจะออกมารายงานตัวแสดงตนและรวมกิจกรรมใน
หวงเดือนรอมฎอนกับครอบครัว

๓.๒.๑.๓ ประสานใหไดมาซึ่งบัญชีรายชื่อผูท่ีมีหมาย พ.ร.ก.ฉุกเฉินฯ
และหมาย ป.วิฯอาญา ซึ่งยังไมไดถูกจับกุมจากศาลจังหวัดปตตานี, ยะลา, นราธิวาส, เบตง และนาทวี

๓.๒.๑.๔ จัดประชุมคณะกรรมการประสานงานและรณรงคเพ่ือยุติ
การตอสูดวยวิธีรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต, คณะกรรมการอํานวยความสะดวกดานกระบวนการ
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ยุติธรรมสําหรับผูมารายงานตัวแสดงตนเพ่ือยุติการตอสูดวยวิธีรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต,
หนวยเฉพาะกิจจังหวัด เพ่ือชี้แจงแนวทางการจัดกิจกรรมอํานวยความสะดวกและมอบบัญชีเปาหมาย
ในหวงเดือนรอมฎอน

๓.๒.๑.๕ จัดประชุมรวม ๓ ฝายและเครือญาติ (เวทีชาวบาน) ให
ศูนยปฏิบัติการอําเภอเปนเจาภาพหลักในการดําเนินการ โดย สวนงานพาคนกลับบาน ศูนยสันติสุข
เปนผูประสานงานสนับสนุนวิทยากรบรรยายในการรณรงคเสริมสรางความเขาใจ

๓.๒.๒ ข้ันท่ี ๒ ระหวางเทศกาลเดือนรอมฎอน
๓.๒.๒.๑ หนวยในพ้ืนท่ีไปประชาสัมพันธ  รณรงค และโนมนาว

ท้ังผูท่ีมีหมาย พ.ร.ก.ฉุกเฉินฯ และหมาย ป.วิฯ อาญา เพ่ือใหหนวยไดทําหนังสือรับรอง ๓ ฝาย เรงรัด
ดําเนินการเพิกถอนหมายตอไป

๓.๒.๒.๒ การดําเนินการตามข้ันตอนท่ี ๑ นั้นจะตองประสานการ
ปฏิบัติอยางใกลชิดกับศูนยปฏิบัติการอําเภอนั้น ๆ เพ่ือเปนการบูรณาการรวมกันอยางแทจริง ท่ีจะ
ชวยเหลือผูท่ีมีหมาย พ.ร.ก.ฉุกเฉินฯ และอ่ืน ๆ

๓.๒.๓ ข้ันท่ี ๓ หลังเทศกาลเดือนรอมฎอน
เม่ือไดดําเนินการเพิกถอนหมาย พ.ร.ก.ฉุกเฉินฯ จากศาลจังหวัด

เรียบรอยแลวหนวย หนวยเฉพาะกิจจังหวัด จัดกิจกรรมมอบคําสั่งเพิกถอนหมายดังกลาว โดยเชิญ
แมทัพภาคท่ี ๔/ผูอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค ๔ หรือผูแทน เปนผูมอบ

๔. การขับเคลื่อนโครงการในเรื่องการสรางอาชีพใหกับผูออกมารายงานตัวแสดงตนกับ
โครงการพาคนกลับบาน

ตามสั่งการของผูบัญชาการทหารบก/รองผูอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน
ราชอาณาจักร เก่ียวกับผูท่ีออกมารายงานตัวแสดงตนเขารวมโครงการพาคนกลับบาน เม่ือ มกราคม
– กุมภาพันธ ๒๕๕๗ เรื่องการจัดกลุม, ควบคุม, ใชประโยชน, ดูแลเรื่องความปลอดภัย และการฝก
อาชีพสรางงาน  ซึ่งโครงการพาคนกลับบาน กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค ๔ สวนหนา
แปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติ โดย กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค ๔ สวนหนา และ ศูนย
อํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต รวมกับโรงเรียนพระดาบสจังหวัดชายแดนภาคใต ไดบูรณา
การในการฝกอบรม/ฝกอาชีพ ใหกับผูท่ีออกมารายงานตัวแสดงตนเขารวมโครงการพาคนกลับบาน
หวงวันท่ี ๑๕ – ๒๔ สิงหาคม ๒๕๕๗ ณ ศูนยฝกอาชีพดอนบอสโก อําเภอหนองจิก จังหวัดปตตานี
โดยการดําเนินการแบงออกเปน ๔ ข้ัน ดังนี้

๔.๑ ข้ันการเตรียมการ ในการประชุมคณะกรรมการอํานวยความสะดวกดาน
กระบวนการยุติธรรมสําหรับผูรายงานตัวแสดงตน เพ่ือยุติการตอสูดวยวิธีรุนแรงในจังหวัดชายแดน
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ภาคใต เม่ือ ๘ สิงหาคม ๒๕๕๗ โดยมี พลโทชรินทร อมรแกว ประธานคณะกรรมการอํานวยความ
สะดวกดานกระบวนการยุติธรรมฯ เปนประธาน ในวาระการประชุม ผูแทน ศูนยอํานวยการบริหาร
จังหวัดชายแดนภาคใต ชี้แจงในท่ีประชุมวามีงบประมาณปนี้ พอจะสนับสนุนใหไดบาง หลังจากนั้น
พันเอกนรินทร  พรรณรายน รองประธานคณะกรรมการอํานวยความสะดวกดานกระบวนการ
ยุติธรรมฯ ไดประสานกับ ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต ในการใชงบประมาณ
ดังกลาว ในการท่ีจะจัดทําโครงการฝกอบรม/ฝกอาชีพ ใหกับผูท่ีเขารวมโครงการฯ และไดหารือ
รวมกับ ดร.อรสุดา เจริญรัถ ผูชวยเลขาธิการมูลนิธิพระดาบส และ อาจารยสุธา ทวีทอง ผูชวย
ฝายวิชาการ โรงเรียนพระดาบสจังหวัดชายแดนภาคใต โดยไดจัดการฝกอบรบ/ฝกอาชีพ ใหกับผูท่ีเขา
รวมโครงการ จํานวน ๒ หลักสูตร คือ หลักสูตรการเพาะเห็ด และการปลูกพืชไรดิน ซึ่ง แผนกพาคน
กลับบาน สํานักกฎหมายและสิทธิมนุษยชนฯ ไดพิจารณาผูเขารวมโครงการฯ ในการเขารับการอบรม
จากพ้ืนท่ี ท่ีมีการจัดตั้งกลุม/ชมรม จํานวน ๔๐ คน โดยพิจารณาจาก คณะกรรมการประสานงานและ
รณรงคเพ่ือยุติการตอสูดวยวิธีรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต, ชมรมพาคนกลับบาน อําเภอยะหา
จังหวัดยะลา และจากพ้ืนท่ีในความรับผิดชองของ หนวยเฉพาะกิจนาวิโยธินกองทัพเรือ

๔.๒ ข้ันการอบรม กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค ๔ สวนหนา และ
ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต  โดยโรงเรียนพระดาบส จังหวัดชายแดนภาคใต ทําพิธี
เปดการฝกอบรมโครงการฯ เม่ือ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๗ ณ ศูนยฝกอาชีพดอนบอสโก อําเภอหนองจิก
จังหวัดปตตานี โดยมี นายภาณุ  อุทัยรัตน เลขาธิการ ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต
เปนประธานในพิธี พลตรี วิวรรธน ปฐมภาคย รอง ผูอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน ภาค ๔
สวนหนา (๕) ผูแทน ผูอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน ภาค ๔ และ พันเอกนรินทร พรรณรายน
รองประธานคณะกรรมการประสานงานและรณรงคฯ เดินทางไปรวมพิธีดังกลาว โดยการฝกอบรม
ประกอบดวย ๒ หลักสูตรคือ การเพาะเห็ดและการปลูกพืชไรดิน แบงผูเขารับการอบรมหลักสูตรละ
๒๐ คน ทําการฝกอบรม จํานวน ๑๐ วัน ทาง แผนกพาคนกลับบาน สํานักกฎหมายและสิทธิ
มนุษยชน ฯ และ หนวยเฉพาะกิจ กรมทหารพรานท่ี ๔๗ ไดจัดเจาหนาท่ีเปนชุดประสานงานอํานวย
ความสะดวกใหกับผูเขารับการอบรม จํานวน ๔ นาย คาใชจายในการฝกอบรม โรงเรียนพระดาบส
จังหวัดชายแดนภาคใต เปนผูรับผิดชอบท้ังหมด และไดมีการเดินทางไปศึกษาดูงานนอกสถานท่ี ณ
ศูนยการศึกษาการพัฒนาพิกุลทองอันเนื่องมาจากพระราชดําริ ตําบลกะลุวอเหนือ อําเภอเมือง
จังหวัดนราธิวาสและทําการปดการฝกอบรม โดยมี นายจํานัน หม่ืนคํา ปลัดจังหวัดนราธิวาส
เปนประธาน

๔.๓ การมอบทุน ผูเขารับการอบรมเม่ือฝกอบรมเสร็จเรียบรอยแลว ศูนยอํานวย
การบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต สนับสนุนงบประมาณ/อุปกรณในการประกอบอาชีพ สําหรับ
โรงเรียนพระดาบสจังหวัดชายแดนภาคใต จะเขามาดูแลเรื่องระบบการตลาด เพ่ือใหเกิดความม่ันคง
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ในอาชีพตอไป เม่ือวันท่ี ๑๑ กันยายน ๒๕๕๗ พลเอก สุรยุทธ จุลานนท องคมนตรี/ในฐานะประธาน
คณะกรรมการบริหารโครงการพระดาบสจังหวัดชายแดนภาคใต เปนประธานมอบทุนใหกับผูเขารับ
การฝกอบรมไปดําเนินการ จํานวน ๓๗ ทุนๆ ละ ๒๕,๐๐๐ บาท (คาวัสดุอุปกรณ ๑๕,๐๐๐ บาท,
ทุนหมุนเวียน ๑๐,๐๐๐ บาท) ใชระยะเวลาประมาณ ๔๕ วัน จะมีคณะกรรมการจาก ศูนยอํานวยการ
บริหารจังหวัดชายแดนภาคใต และ สวนงานพาคนกลับบาน ศูนยสันติสุข ดําเนินการตรวจสอบ
บุคคลท่ีสามารถดําเนินการบรรลุผลสําเร็จ จะไดรับมอบทุนเพ่ือขยายโครงการจาก ศูนยอํานวยการ
บริหารจังหวัดชายแดนภาคใต อีกประมาณ ๑๐ เทา

๔.๔ การดําเนินการในหวงตอไป  หลักสูตรตอไปท่ีทําการเปดการฝกอบรมใหกับผูท่ี
เขารวมโครงการคือ หลักสูตรการฝกทําอาหารตมยํากุง โดยเม่ือฝกอบรมเสร็จแลวสามารถท่ีจะเปด
รานขายอาหาร ซึ่งจะพิจารณาจากชมรมเปนลําดับแรก จึงใหหนวยในพ้ืนท่ีไปพิจารณาจัดตั้งกลุม/
ชมรม ของผูท่ีออกมารายงานตัวแสดงตนเขารวมโครงการพาคนกลับบาน ในแตละพ้ืนท่ีของหนวย
โดยใหหนวยในพ้ืนท่ีรีบดําเนินการจัดตั้งใหเสร็จสิ้นเร็วท่ีสุด โดยทาง สวนงานพาคนกลับบาน ศูนย
สันติสุข จะประสานใหไดมาเพ่ือการดําเนินการตอไป

เม่ือดําเนินการเรียบรอยแลวจะรวบรวมสําเนาคําสั่งศาลจังหวัดหรืออัยการ เพ่ือขอ
ความอนุเคราะหไปยัง สํานักงานตํารวจแหงชาติ  ในการลบประวัติอาชญากรและแจงไปยัง สํานักงาน
ตรวจคนเขาเมือง, กรมการกงสุลตางประเทศ,จุดตรวจ/ดานตรวจ โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดน
ภาคใต เพ่ือเปนการสรางความเชื่อม่ันและความจริงใจในการทํางานของรัฐใหกับผูท่ีไดออกมรายงาน
ตัวแสดงตนตามโครงการฯ ในการเดินทางตอไป ท่ีผานมาสวนงานพาคนกลับบาน ศูนยสันติสุขไดอํานวย
ความสะดวกในการลบรายชื่อออกจากออกจากฐานขอมูลกลาง จากกองทะเบียนประวัติอาชญากร
สํานักงานตํารวจแหงชาติ จํานวน ๔ ครั้ง คือ ครั้งท่ี ๑ จํานวน ๕๔ คน, ครั้งท่ี ๒ จํานวน ๑๕๗ คน,
ครั้งท่ี ๓ จํานวน ๔๕ คน และครั้งท่ี ๔ จํานวน ๑๒๖ คน รวมเปนจํานวนท้ังสิ้น ๓๘๒ คน

๕. การดําเนินการในปงบประมาณ ๒๕๕๘ ตั้งแต ตุลาคม ๒๕๕๗ – มีนาคม ๒๕๕๘
ตามท่ี ผูอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค ๔ มีนโยบายใหศูนยปฏิบัติการ

อําเภอ เปนศูนยกลางการขับเคลื่อนงานพาคนกลับบาน โดยมี กองอํานวยการรักษาความม่ันคง
ภายในจังหวัด เปนหนวยรับผิดชอบและสนับสนุนใหกับ ศูนยปฏิบัติการอําเภอดวยเห็นวาการใชกลไก
ปกติของอําเภอและจังหวัด มีหนวยงานท่ีเปนผูแทนจากกระทรวงตางๆ ปฏิบัติงานและมีเจาหนาท่ี
ฝายปกครองถึงระดับหมูบาน จะสามารถผลักดันใหโครงการพาคนกลับบานบรรลุวัตถุประสงคได คือ
ความปลอดภัยในชีวิตและการมีอาชีพท่ีม่ันคง

ท้ังนี้ไดให ศูนยปฏิบัติการอําเภอตากใบ เปนโครงการนํารองท่ีแสดงใหเห็นถึงรูปแบบ
การขับเคลื่อนงานพาคนกลับบานของ ศูนยปฏิบัติการอําเภอ ในดานการสรางความเขาใจกับ
ครอบครัวหรือเครือญาติของผูกระทําผิดในคดีความม่ันคงท่ียังไมออกมารายงานตัว และการชวยเหลือ
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ดานอาชีพใหกับผูท่ีออกมารายงานตัวฯ แลว โดยไดดําเนินการนําผูท่ีออกมารายงานตัว และครอบครัว
หรือเครือญาติของผูกระทําผิดในคดีความม่ันคงท่ียังไมออกมารายงานตัว มารวมพบปะกันท่ี
ศูนยปฏิบัติการอําเภอ  โดยมีวัตถุประสงคดังนี้

๕.๑ เพ่ือสรางความเขาใจ และความเชื่อม่ันใหกับ ครอบครัวของบุคคลท่ีถูกหมาย
คดีความม่ันคงท่ียังไมตัดสินใจออกมารายงานตัวแสดงตน

๕.๒ เพ่ือใหครอบครัวของบุคคลท่ีถูกหมายคดีความม่ันคง ท่ียังไมตัดสินใจออกมา
รายงานตัว ไดรับทราบขอมูลโดยตรงจาก สํานักการบังคับใชกฎหมายและสิทธิมนุษยชนฯ และจากผูท่ี
ออกมารายงานตัวแสดงตน

๕.๓ การชวยเหลือดานการประกอบอาชีพใหกับผูท่ีออกมารายงานตัวโดยศูนย
ปฏิบัติการอําเภอ ไดใหหนวยงาน เกษตร ปศุสัตว และพัฒนาชุมชนของอําเภอ ใหการชวยเหลือหนวย
เฉพาะกิจหมายเลข และ หนวยเฉพาะกิจทหารพรานในพ้ืนท่ีใหการสนับสนุนศูนยปฏิบัติการอําเภอ
ในเรื่องดังตอไปนี้

๕.๓.๑ การประสานงาน สนับสนุนศูนยปฏิบัติการอําเภอ ในการขับเคลื่อน
งานโครงการพาคนกลับบาน ไดแก การรวมกับ ปลัดตําบล กํานัน ผูใหญบาน คณะกรรมการหมูบาน
ชี้แจงกับผูท่ีออกมารายงานตัวแลวและครอบครัว/เครือญาติของบุคคลท่ีถูกหมายคดีความม่ันคงท่ียัง
ไมตัดสินใจออกมารายงานตัวฯ ในเรื่องการพบปะเพ่ือสรางความเขาใจและการใหการชวยเหลือดาน
การดํารงชีวิต

๕.๓.๒ อํานวยความสะดวกในการเดินทางใหกับบุคคลท่ีกลาวมาแลวขางตน
๖. การจัดทําฐานขอมูลเพื่อสนับสนุนโครงการพาคนกลับบาน

แผนกพาคนกลับบาน ไดประสานอยางใกลชิดกับ ดร.ชนธัญ แสงพุม นักวิเคราะห
นโยบายและแผนชํานาญการพิเศษ ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต เพ่ือจะออกแบบ
และจัดทําระบบฐานขอมูลการทํางาน (Data Warehousing) โดยเชื่อมโยงขอมูลกับหนวยงานตางๆ
ท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหระบบขอมูลมีความเปนเอกภาพ สามารถรายงานผลการดําเนินงานไดอยาง
ทันทวงที และเปนไปในลักษณะ Two Way Communication โดยเฉพาะระบบรายงานท่ีควรจะมี
การเพ่ิมเติมระบบการรายงานตนเอง ควบคูไปกับการรายงานของหนวยงาน ท้ังนี้ โดยระบบท่ี
ออกแบบนั้น จะมีการเชื่อมโยงของขอมูล การนําเขาขอมูล การวิเคราะห-สังเคราะหและการ
ประมวลผลขอมูลเพ่ือการชวยเหลือและจัดทํารายงานตางๆ ท่ีรวดเร็ว และสนับสนุนการตัดสินใจการ
ใหความชวยเหลือกลุมเปาหมายพาคนกลับบานไดอยางเปนรูปธรรม รวมถึงการบริหารจัดการระบบท่ี
เก่ียวของ เชน การฝกอบรมบุคลากรท่ีเก่ียวของ การพัฒนาขอมูลและการวิเคราะหขอมูลในการจัดทํา
แผนการใหความชวยเหลือกลุมเปาหมายและการติดตามประเมินผล

๖.๑ แนวโนมดําเนินการ
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ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต ไดกําหนดกรอบการดําเนินงาน
ตามแผนการจัดตั้งกลุมอาชีพและการมีสวนรวมของเครือขายภาคประชาสังคม ซึ่งมีระยะในการ
ดําเนินการตั้งแต ๒๕๕๘ – ๒๕๖๐ โดยหวงไตรมาส ๓ และ ๔ ปในปงบประมาณ ๒๕๕๘ ศูนย
อํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต จะดําเนินการจัดตั้งผูนําการสรางสันติสุขจังหวัดชายแดน
ภาคใต จากผูนําท้ัง ๕ กลุม ซึ่ง ๑ ใน ๕ กลุมจะมีกลุมสมาชิกโครงการพาคนกลับบาน ดวย เพ่ือเปน
การสนับสนุนการทํางานตามกรอบแผนปฏิบัติการแกไขปญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ.
๒๕๕๘ – ๒๕๖๐

ผลการดําเนินการ

กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค ๔ สวนหนา ไดดําเนินการตามแผนงาน
โครงการฯ โดยการขับเคลื่อนโครงการพาคนกลับบานสูศูนยปฏิบัติการอําเภอ ดวยการจัดเจาหนาท่ี
ชี้แจง สรางความเขาใจใหกับหนวยท่ีปฏิบัติงานในพ้ืนท่ี ใหทราบถึงวัตถุประสงคของโครงการฯ
ข้ันตอนการรับรายงานตัว การอํานวยความสะดวกดานกระบวนการยุติธรรม และการชวยเหลือ
เพ่ือใหผูท่ีออกมารายงานตัวใชชีวิตไดอยางปกติ ประกอบอาชีพท่ีม่ันคง สามารถเลี้ยงครอบครัวได
เพ่ือนําไปชี้แจงสรางความเขาใจตอครอบครัว และผูท่ีมีอิทธิพลตอผูท่ีกระทําผิดในคดีความม่ันคง ท่ีถูก
หมายพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พุทธศักราช ๒๕๔๘ และหมายจับ
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ใหออกมารายงานตัวแสดงตนเขารวมโครงการพาคนกลับ
บาน และในหวงท่ีผานมานับตั้งแต ๑๑ กันยายน ๒๕๕๕ ถึง ๒๕ มีนาคม ๒๕๕๘ มีผูท่ีออกมารายงาน
ตัวแสดงตนแลว จํานวน ๑,๒๐๑ คน โดยมีพัฒนาการแยกไดดังนี้

ตารางท่ี ๓-๑ สรุปยอดผูมารายงานตัวแสดงตน ตั้งแต ๑๑ กันยายน ๒๕๕๕ – มีนาคม
๒๕๕๘

ลําดับ รายการ จํานวน คิดเปนรอยละ หมายเหตุ
๑ ผูท่ีมีหมาย พ.ร.ก.ฉุกเฉินฯ

- ดําเนินการเรียบรอยแลว ๕๐๐ ๕๗.๒๗
- อยูระหวางการดําเนินการ ๓๗๓ ๔๒.๗๓

รวม ๘๗๓
๒ ป.วิฯ อาญา

- ดําเนินการเรียบรอยแลว ๑๔ ๑๔.๒๙
- อยูระหวางการดําเนินการ ๘๔ ๘๕.๗๑

รวม ๙๘
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การดําเนินงานของสวนงานพาคนกลับบาน ปงบประมาณ ๕๗ ใชแนวคิดในการ
ดําเนินงานอยางเปนระบบมีการวางแผน อํานวยการ ประสานงาน กํากับดูแล โดยใชหนวยเฉาะกิจ
ในพ้ืนท่ีดําเนินการเปนประการสําคัญ และประสานงานกับภาคประชาสังคม รวมท้ังคณะกรรมการ
ประสานงานรณรงคเพ่ือยุติการตอสูดวยวิธีรุนแรงในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต เพ่ือใหเกิด
ประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน มุงผลสัมฤทธิ์ สูการปฏิบัติรวมกับ ๓ ฝาย และทุกภาคสวน
โดยใช ศูนยปฏิบัติการเภอ เปนศูนยกลางเพ่ือใหเกิดความยั่งยืนและความเขมแข็งของเจาหนาท่ีรัฐ
โดยสวนงานพาคนกลับบานรับผิดชอบ ๔ สวนงาน ไดแก

๑. การรณรงคใหความรูและการเสริมสรางความเขาใจผูนําชุมชน, ผูนําทองถ่ิน และ
ทองท่ี

๒. การรณรงคใหความรูและการเสริมสรางความเขาใจกับ จนท.รัฐ
๓. การพัฒนาศักยภาพผูเสริมสรางการเสวนากลุม
๔. การขยายผลโครงสรางกลุมขับเคลื่อนผูรวมเสริมสรางสันติภาพ
กลยุทธในการดําเนินการ (STRATEGY) ยังคงดําเนินการจากงายไปหายากเชนเดิม

กลาวคือ มีการดําเนินการของผูมีหมาย พ.ร.ก.ฉุกเฉินฯ กอน แลวคอยพิจารณาผูท่ีมีหมาย ป.วิ อาญา
สําหรับการดําเนินการจะใชหนวยเฉพาะกิจประจําพ้ืนท่ีเขาพบปะกลุมเครือญาติถึงบาน เพ่ือแนะนํา
ชี้แจง โนมนาว ใหผูท่ีมีหมายออกมาแสดงตน

การจัดทําประวัติหรือซักถามผูมารายงานตัวแสดงตนตอโครงการ หากมารายงานตัวกับ
สวนงานพาคนกลับบาน ศูนยสันติสุข นั้น จะทําประวัติในเบื้องตนเทานั้น บางครั้งไมสามารถจะชี้นํา
เชื่อมโยงกับเหตุการณท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีได และบางกรณีเจาตัวก็ยังไมทราบวาตนเองนั้นมีหมายปรากฏ
ตามจุดตรวจ/ดานตรวจ และจากการสั่งการผูบัญชาการทหารบก/รองผูอํานวยการรักษาความม่ันคง
ภายในราชอาณาจักร เก่ียวกับโครงการพาคนกลับบาน ใหติดตามพฤติกรรม และมอบหมายใหความ
รับผิดชอบใหกับผูออกมารายงานตัวแสดงตนฯ ระมัดระวังการฟอกตัวจากการกระทําผิดของผูออกมา
รายงานตัวแสดงตนฯ และใหกํานันผูใหญบาน ตรวจสอบพฤติกรรมของผูออกมารายงานตัวแสดงตนฯ
และมีการรายงานประจําเดือนเปนหลักฐานใหรัดกุมและใหมีการจัดกลุม/ควบคุม/ใชประโยชน และ
ดูแลในเรื่องความปลอดภัยโดยเฉพาะการใชประโยชนของผูออกมารายงานตัวแสดงตนตามโครงการ

๓ ไมมีหมาย/ตกใจ/หวาดระแวง ๒๓๐ ๑๐๐
รวมผูมารายงานตัวท้ังสิ้น ๑,๒๐๑

สรุป - ไดดําเนินการเรียบรอยแลว ๗๔๔ ๖๑.๙๕
- อยูระหวางการดําเนินการ ๔๕๗ ๓๘.๐๕
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ผลท่ีไดรับจากการออกมารายงานตัวแสดงตนของผู เห็นตางจากรัฐ ไดกอใหเกิด
ผลกระทบเชิงบวกตอการแกไขปญหาของ จังหวัดชายแดนภาคใต ดังนี้

๑. บุคคลท่ีเขามารายงานตัวแสดงตนตอเจาหนาท่ีรัฐ เม่ือกลับมาใชชีวิตปกติในหมูบาน
ของตนเอง กอใหเกิดผลกระทบตอการปลุกระดม บมเพาะเยาวชนในหมูบานใหเขารวมกับขบวนการ
โดยเยาวชนจะไดฉุกคิดวา ผูท่ีเขารวมกับขบวนการ มีเหตุผลใดจึงออกมารายงานตัวแสดงตน

๒. การท่ีใหผูท่ีถูกออกหมายจับในคดีความม่ันคงไดออกมารายงานตัวแสดงตนและตอสู
ตามกระบวนการยุติธรรม มีผลใหการกอเหตุรุนแรงลดลง ไมเชนนั้นบุคคลเหลานี้จะยังคงปฏิบัติงาน
กับขบวนการตอไป หรืออาจถูกดึงเขาไปรวมกับกลุมภัยแทรกซอนได

๓. การท่ีมีผูออกมารายงานตัวแสดงตน ทําใหขบวนการตองปรับโครงสรางตัวบุคคล
สถานท่ีท่ีเปนแหลงบมเพาะ เขตงานของท่ีผูออกมารายงานตัวแสดงตนรับผิดชอบและพ้ืนท่ีพักพิง
เนื่องจากขบวนการไดเสียลับตอเจาหนาท่ีรัฐ

๔. ชวยใหรัฐบาลไดสรางความเขาใจนโยบายของรัฐ ตอประชาคมโลกท่ีรัฐไดเปดกวางให
ผูท่ีเห็นตางจากรัฐ ออกมารายงานตัวแสดงตน เพ่ือรวมกันหาทางออกจากความขัดแยงท่ีมีอยูในพ้ืนท่ี
ดวยแนวทางสันติวิธี

๕. เจาหนาท่ีรัฐนํามาใชประโยชนในงานดานการตรวจสอบเหตุการณในพ้ืนท่ี เชน การ
เปนวิทยากร และการรณรงคใหผูท่ีมีความผิดดานความม่ันคง ท่ียังหลบหนีหมายฯ ออกมารายงานตัว
แสดงตนเขาสูกระบวนการยุติธรรม รายละเอียดของงานท่ีมอบใหดังนี้

๕.๑ รวบรวม ศึกษา วิเคราะห สภาพปญหาการกอความไมสงบในพ้ืนท่ี จังหวัด
ชายแดนภาคใตพรอมเสนอแนะแนวทางแกปญหา

๕.๒ สงเสริมการจัดตั้งเครือขายองคกรภาคประชาชน ในการปฏิเสธการแกไขปญหา
ในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ดวยความรุนแรง

๕.๓ การรณรงค โนมนาว ใหกับบุคคลท่ียังคงตอสูกับรัฐ ไดยุติบทบาทการตอสู
ออกมารวมแสดงตนเพ่ือแกไขปญหาดวยสันติวิธี

๕.๔ กําหนดใหมีการอบรม เสวนา/สัมมนา ผลิตสื่อสิ่งพิมพ เอกสาร เพ่ือเสริมสราง
ความรู ความเขาใจท่ีถูกตองตามหลักศาสนา และแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ปรับทัศนคติเก่ียวกับ
ประเด็นการขัดแยงท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี

๕.๕ ใหคําปรึกษาหารือ หรือเสนอแนะแนวทางการดําเนินงานใหแก กองอํานวย
การรักษาความม่ันคงภายในภาค ๔ สวนหนา ในภารกิจท่ีเก่ียวของกับการเปดโอกาสใหผูท่ีมีความเห็น
ตางกับรัฐ และตองยุติการตอสูดวยวิธีรุนแรง ไดมีชองทางการออกมาแสดงตน ปจจุบันมีผูออกมา
รายงานตัวแสดงตนเขารวมโครงการฯ ระดับพ้ืนท่ี สามารถนํามาใชประโยชนดานตางๆ รายละเอียด
ดังนี้



๖๘

๕.๕.๑ เปนผูแทนในการชี้แจงทําความเขาใจและชักชวนเปาหมาย
๕.๕.๒ เปนแหลงขาวประจําพ้ืนท่ี
๕.๕.๓ แปลเอกสาร
๕.๕.๔ ชรบ.
๕.๕.๕ ผรส.
๕.๕.๖ ผูเผยแพรศาสนาในหลักการท่ีถูกตอง

ผลการปฏิบัติงานที่สําคัญ

๑. ไดดําเนินการประชุมคณะกรรมการท้ัง ๒ คณะ เปนประจําทุกเดือน เพ่ือติดตาม
ความคืบหนาในการดําเนินการของคณะกรรมการและเพ่ือพิจารณากลั่นกรองคดี และอํานวยความ
สะดวก ดานกระบวนการยุติธรรมของผูออกมารายงานตัวแสดงตนตามโครงการพาคนกลับบาน

๒. ไดดําเนินการผลักดันใหมีการจัดตั้งชมรมพาคนกลับบาน ประจําอําเภอในแตพ้ืนท่ี
โดยใหศูนยปฏิบัติการอําเภอ เปนหนวยดําเนินการ และใหหนวยเฉพาะกิจหมายเลข คอยเปนพ่ีเลี้ยง

๓. การใชประโยชนของผูออกมารายงานตัวแสดงตน โดยหนวยเฉพาะกิจหมายเลข,
หนวยเฉพาะกิจทหารพราน ใชประโยชนเปนแหลงขาว, มวลชนของหนวย เพ่ือประโยชนแกทาง
ราชการ จํานวน ๒๑๕ คน ก็ยังคงดําเนินการอยูตอไป

๔. การอบรมโครงการประชารวมใจทําความดีเพ่ือแผนดิน โดยใชหลักศาสนาอิสลามใน
การปรับเปลี่ยนแนวคิด/ทัศนคติ การสงเสริมอาชีพ และรายได ใหกับบุคคล/กลุมท่ีไดออกมารายงาน
ตัวเขาโครงการ พาคนกลับบาน

๕. โครงการพระดาบส โดยอบรมหลักสูตรการเพาะเห็ด การปลูกพืชไรดิน และปจจุบัน
ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใตสวนหนา ไดเขามาสงเสริมและตอยอดเพ่ือใหสามารถ
สรางอาชีพใหกับตนเองและครอบครัว

๖. โครงการของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ผานมาทาง สํานักอํานวยการพัฒนากอง
อํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค ๔ สวนหนา มียอดผู ท่ีตองการท้ังคาขาย, เลี้ยงสัตว,
เกษตรกรรม และอ่ืน ๆ จํานวน ๑๒๑ คน

๗. การฝกอบรมวิชาชีพพระราชทาน รร.ราชประชานุเคราะห ๓๙,๔๐,๔๑ มี หลักสูตร
ชาง ๓ หลักสูตร ดังนี้ ชางไฟฟา จํานวน ๒๕ คน/โรงเรียน, ชางซอมมอเตอรไซค จํานวน ๒๕ คน/
โรงเรียน, ชางกอสราง จํานวน ๒๕ คน/โรงเรียน รวมท้ังสิ้น ท้ัง ๓ โรงเรียน จํานวน ๒๒๕ คน

๘. การบรรยาย ณ ศูนยปฏิบัติการอําเภอ เพ่ือเปนการเสริมสรางความเขาใจ



๖๙

ปญหาและอุปสรรค

๑. การวิเคราะหในการประเมินผล โดยใช SWOT ANALYSIS ในการวิเคราะหดังนี้
๑.๑ S = Strengths หมายถึง จุดเดนหรือจุดแข็ง (ปจจัยภายใน)

๑.๑.๑ กําลังพลมีองคความรูเขาใจข้ันตอนของการปลดหมายพ.ร.ก.ฉุกเฉินฯ
๑.๑.๒ ไดจัดวิทยากรบรรยายใหองคความรูกับกําลังพลของ ฉก.ตาง ๆ ใน

พ้ืนท่ีอยางตอเนื่อง
๑.๑.๓ ประสานการปฏิบัติกับสวนราชการตาง ๆในพ้ืนท่ีตลอดเวลาดวย

การบูรณาการการปฏิบัติ
๑.๑.๔ อํานวยความสะดวกใหแกผูออกมาแสดงตนท้ังผูท่ีมีหมาย พ.ร.ก.

ฉุกเฉินฯ และ ป.วิฯ อาญา และประสานการปฏิบัติกับศาลจังหวัดตาง ๆ ในพ้ืนท่ี ๓ จังหวัดชายแดน
ภาคใต กับ ๔ อําเภอของ จังหวัดสงขลา

๑.๒ W = Weaknesses หมายถึง จุดดอยหรือจุดออน (ปจจัยภายใน)
กําลังพลบางสวน บางนายยังขาดองคความรูในเรื่องของกฎหมาย (เฉพาะ

หนวยใหม) ซึ่งแนวทางแกไข คือ การจัดการฝกอบรมใหองคความรูดานกฎหมายเพ่ิมเติมแกกําลังพล
๑.๓ O = Opportunities หมายถึง โอกาส

ผูหวาดระแวงและผูหลงผิด หรือ กลุมผูกอเหตุรุนแรงไดมีโอกาสท่ีรัฐบาล
และกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค ๔ สวนหนา ไดเปดชองทางใหกลุมบุคคลเหลานี้ได
ออกมารายงานตัวแสดงตน เพ่ือยุติบทบาทในการตอสูดวยวิธีรุนแรงและหันกลับมาใหความรวมมือกับ
รัฐในการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนดวยแนวทางสันติพวกเขาเหลานี้ไดมีโอกาสพบเห็นสื่อ ท่ีเราทําสารคดี
และการชี้แจง สรางความเขาใจงานพาคนกลับบาน ตามแนวทางการณรงคและการประชาสัมพันธ
เพ่ือใหออกมายืนในสังคมอยางมีเกียรติและศักดิ์ศรีตอไป รัฐบาล โดย สํานักงานสภาความม่ันคง
แหงชาติ ใหการสนับสนุนทุกรูปแบบแก กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค ๔ สวนหนา

๑.๔ T = Threats หมายถึง อุปสรรค
เจาหนาท่ีบางหนวยงาน มีความเขาใจในโครงการพาคนกลับบานยังไมลึกซึ้ง

บางกรณีก็อยูนอกอํานาจการควบคุมของฝายทหาร แนวทางการแกไข เห็นควร จะตองเพ่ิมการ
ประสานการปฏิบัติหรือการบูรณาการใหมากข้ึน เพ่ือแกไขอุปสรรคเหลานี้ใหหมดไป และ ตองเพ่ิม
การประสานการปฏิบัติหรือบูรณาการกันใหมากข้ึน เพ่ือแกไขใหอุปสรรคนั้น หมดสิ้นไป



๗๐

๒. ปญหาและอุปสรรค
๒.๑ ผูท่ีถูกออกหมายคดีความม่ันคง พ.ร.ก.ฉุกเฉินฯ และ ป.วิฯ อาญา หรือท่ี

หวาดระแวงเจาหนาท่ีรัฐ ท่ีเขามารายงานตัวแสดงตนตอเจาหนาท่ีรัฐ ตามโครงการพาคนกลับบาน
๒.๑.๑ ไมม่ันใจในความปลอดภัยในชีวิตและทรัพสิน เม่ือกลับมาใชชีวิตปกติ

ในหมูบานของตนเอง ซึ่งอาจจะตกเปนเปาหมายในการกอเหตุของกลุมขบวนการ ปจจุบันของผูท่ี
ออกมารายงานตัวแสดงตนตามโครงการพาคนกลับบาน ไดถูกมองจากกลุมผูเห็นตางหรือมวลชน
วาเปนผูทรยศตอขบวนการ

๒.๑.๒ ยังไมมีความเชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรมของรัฐ รวมท้ังนโยบายท่ีมี
การเปลี่ยนแปลงตามการเปลี่ยนของผูบังคับบัญชา

๒.๒ ผูท่ีถูกออกหมายคดีความม่ันคง พ.ร.ก.ฉุกเฉินฯ และ ป.วิฯ อาญา หรือท่ี
หวาดระแวงเจาหนาท่ีรัฐ ท่ียังไมออกมารายงานตัวแสดงตนตอเจาหนาท่ีรัฐ ตามโครงการพาคนกลับบาน

๒.๒.๑ เจาตัวยังไมมีความเดือดรอนในการดําเนินชีวิต โดยเฉพาะผูท่ีถูกออก
หมาย พ.ร.ก.ฉุกเฉินฯ ในสวนผู ท่ีถูกหมาย ป.วิฯ อาญา เจาตัวจะทราบดี ถามีหลักฐานทางนิติ
วิทยาศาสตรมัดแนนจะไมเขามารายงานตัวแสดงตน

๒.๒.๒ มีความหวังในการท่ีรัฐบาลจะยกเลิก พ.ร.ก.ฉุกเฉินฯ ในบางพ้ืนท่ีท่ีมี
เหตุการณลดลง ซึ่งถาหากรัฐบาลยกเลิก พ.ร.ก.ฉุกเฉินฯ และใช พ.ร.บ.ความม่ันคง พ.ศ.๒๕๕๑ แทน
ผูท่ีถูกหมาย พ.ร.ก.ฉุกเฉินฯ จะถูกยกเลิกโดยปริยาย ในสวนผูท่ีกระทําความผิดความม่ันคงหมาย
ป.วิฯ อาญา จะใชกระบวนการตามมาตรา ๒๑ ของ พ.ร.บ.ความม่ันคง พ.ศ.๒๕๕๑ คือการใชการ
อบรมแทนการฟอง

๒.๒.๓ ตามท่ีรัฐบาลไดเปดใหมีการพูดคุยเพ่ือสันติสุข จังหวัดชายแดนภาคใต
กับกลุมผูเห็นตางท่ีอยูนอกประเทศ ผูท่ีถูกออกหมายในคดีความม่ันคง พ.ร.ก.ฉุกเฉินฯ และ ป.วิฯ
อาญา ตางคาดหวังวา จะมีการตกลงเรื่องการนิรโทษกรรม ใหกับผูท่ีมีความผิดคดีความม่ันคง

๒.๒.๔ ภาคประชาสังคม องคกรพัฒนาเอกชน และกลุมนักวิชาการ ไดมี
แนวคิดในการแสวงหาทางออกจากความขัดแยง เพ่ือใหเกิดสันติสุขข้ึนในพ้ืนท่ี โดยผลักดันใหรัฐบาล
ออกกฎหมายนิรโทษกรรม ท่ีเรียกวาความยุติธรรมระยะเปลี่ยนผาน

๒.๓ ครอบครัว ญาติพ่ีนอง ของผูท่ีถูกออกหมายคดีความม่ันคง พ.ร.ก.ฉุกเฉินฯ
และ ป.วิฯ อาญา หรือท่ีหวาดระแวงเจาหนาท่ีรัฐ

๒.๓.๑ ยังขาดความเชื่อม่ัน ความไววางใจตอเจาหนาท่ีรัฐ เนื่องจากมีฐานะ
เปนคูขัดแยง แกรงวาเม่ือเขาโครงการพาคนกลับบานจะไมไดรับความเปนธรรม



๗๑

๒.๓.๒ การสื่อสารระหวางเจาหนาท่ีรัฐ กับครอบครัวญาติพ่ีนองของผูท่ีถูก
ออกหมายคดีความม่ันคง และประชาชนในพ้ืนท่ียังไมสามารถสรางความเขาใจในโครงการพาคนกลับ
บานไดดีพอ อันเกิดจากภาษาท่ีใช และความไมไววางใจ

สรุป

จากการท่ีมีผูกระทําผิดคดีดานความม่ันคง ท่ีถูกออกหมาย พ.ร.ก.ฉุกเฉินฯ และ ป.วิฯ
อาญา รวมท้ังผูท่ีหวาดระแวงเจาหนาท่ีรัฐ ท่ีออกมารายงานตัวแสดงตนตามโครงการพาคนกลับบาน
ทาง กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค ๔ สวนหนา ไดสงรายชื่อใหหนวยในพ้ืนท่ี ติดตาม
ตรวจสอบ พฤติกรรมของบุคคลดังกลาวขางตน วามีความจริงใจและเปนผูท่ีสํานึกผิด หลงผิดจริง
โดยรายงานใหทราบประจําทุกเดือน รวมท้ังตรวจสอบในเหตุการณท่ีเจาหนาท่ีรัฐ ปะทะกับกลุมผูกอ
เหตุรุนแรง และเสียชีวิตหรือถูกจับและท่ีไดควบคุมตัวจากการปดลอมตรวจคน ไมปรากฏรายชื่อผูท่ี
ออกมารายงานตัวแสดงตนตามโครงการพาคนกลับบาน ซึ่งแสดงใหเห็นวา การเปดโอกาสให
ประชาชนท่ีมีความเห็นตางจากรัฐท่ีหลงผิดเขารวมกับขบวนการ  ไดหันกลับมาตอสูตามแนวทางสันติ
โดยปฏิเสธความรุนแรง และพรอมเขาสูกระบวนการยุติธรรมของกฎหมาย สงผลใหเหตุความรุนแรง
ลดลงอยางเห็นไดชัด รวมท้ังสงผลตอกระบวนการสรางสมาชิกใหมและการสลายโครงสรางของ
ขบวนการ ไดอยางเปนรูปธรรม

ยอดผูออกมารายงานตัวแสดงตนตามโครงการพาคนกลับบาน ตั้งแต กันยายน ๒๕๕๕
– มีนาคม ๒๕๕๘ จํานวน ๑,๒๐๑ คน แยกเปน จังหวัดยะลา จํานวน ๓๒๗ คน, จังหวัดปตตานี จํานวน
๓๒๑ คน, จงัหวัดนราธิวาส จํานวน ๕๑๗ คน และ จังหวัดสงขลา จํานวน ๓๖ คน

โครงการพาคนกลับบาน จึงเปนโครงการท่ีความสําคัญตอการแกไขปญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใต ตามท่ี สํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ (สมช.) มีหนังสือเชิญประชุมเม่ือ ๒๑
มกราคม ๒๕๕๘ โดย เชิญแมทัพภาคท่ี ๔/ผูอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค ๔ หรือผูแทน
เขารวมประชุมกับคณะกรรมการขับเคลื่อนการแกไขปญหาจังหวัดชายภาคใต (คปต.) โดยให
จัดเตรียมขอมูลสรุปผลการดําเนินงานตามโครงการพาคนกลับบาน เขาท่ีประชุมคณะกรรมการฯ
ดังกลาว เนื่องจาก สํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ พิจารณาแลวเห็นวา โครงการดังกลาวเปน
โครงการท่ีมีความสําคัญตอบสนองตอนโยบายและแผนปฏิบัติการท่ีเก่ียวของกับการแกไขปญหาโดย
กระบวนการสันติสุข ท่ีมีการดําเนินการอยางตอเนื่อง จริงจัง ชัดเจนและเปนรูปธรรม จนสงผลให
ประชาชน มีความเชื่อม่ัน ตอภาครัฐเพ่ิมมากข้ึน



บทที่ ๔
เปรียบเทียบแนวทางการกลับคืนสูสงัคมของสหประชาชาติ

กับโครงการพาคนกลับบาน

ในบทนี้จะนําเสนอผลการศึกษาเพ่ือตอบโจทยวัตถุประสงคของการวิจัยในขอ ๑) เพ่ือ
ศึกษาเปรียบเทียบแนวทางดําเนินการในข้ันตอนการกลับคืนสูสังคมของกลุมผูกอเหตุรุนแรงท่ียุติ
การตอสูดวยความรุนแรงในพ้ืนท่ีขัดแยง ตามหลักเกณฑการบูรณาการการปลดอาวุธ การเลิก
เคลื่อนไหวตอสูและการกลับคืนสูสังคม (Integrated Disarmament, Demobilization and
Reintegration Standards – IDDRS) ขององคการสหประชาชาติ กับกรณีศึกษาโครงการ “พาคน
กลับบาน” ในจังหวัดชายแดนภาคใต ของกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค ๔ สวนหนา
โดยแบงผลการศึกษาออกเปน ๒ สวน คือสวนแรกเปนการเปรียบเทียบแนวทางการกลับคืนสูสังคม
ขององคการสหประชาชาติกับโครงการพาคนกลับบาน สวนท่ีสองเปนการสัมภาษณเชิงลึกสมาชิก
ผกร. ท่ีเขารวมโครงการพาคนกลับบานจํานวน ๒๐ คน เพ่ือทราบความตองการปญหาอุปสรรคจาก
ตัวผูเขารวมโครงการโดยตรง

เปรียบเทียบแนวทางการกลับคืนสูสังคมขององคการสหประชาชาติกับ
โครงการพาคนกลับบาน

ผลการศึกษาพบวา แนวทางการกลับคืนสูสังคมขององคการสหประชาชาติกับโครงการ
พาคนกลับบาน มีประเด็นสําคัญท่ีเหมือนและแตกตางกันซึ่งมีผลตอความสําเร็จ ประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลของโครงการ ปจจัยพิจารณาสําคัญคือบริบทของสถานการณในพ้ืนท่ีขัดแยงท่ีมีการริเริ่ม
โครงการ ซึ่งมีกรอบในการพิจารณาท่ีเหมือนกันคือ การพานักรบกับคืนสูสังคมเปนวิธีการหรือกลไก
หนึ่งในการแกไขปญหาความขัดแยงดวยอาวุธ การแกไขปญหาความขัดแยงดวยแนวทางสันติวิธีหรือ
กระบวนการสันติภาพสากลท่ีเปนวิธีการและกลไกหลักในการแกไขปญหา

ภายใตบริบทกระบวนการสันติภาพซึ่งเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี จชต. หลังเหตุการณปลนปนคาย
ปเหล็งเม่ือ ๔ มกราคม ๒๕๔๗ ความรุนแรงและการสูญเสียชีวิตท่ีเกิดข้ึนอยางตอเนื่องและไมมีทีทา
วาจะหยุดลงไดสงผลใหมีองคการระหวางประเทศ องคกรพัฒนาเอกชนตางชาติ รวมถึงองคการดาน
การพัฒนาของประเทศตะวันตกไดเขามาทํางานสรางกระบวนการสันติภาพข้ึนใน จชต. จํานวนมาก
ผลจากการทํางานตามกระบวนการสันติภาพสากลท่ีสรางตัวแสดงและผลักดันกิจกรรมสันติภาพผาน



๗๐

Track ตางๆ ท้ัง ๓ Track ทําใหในปจจุบัน บริบาทการแกไขปญหา จชต. ไดถูกกําหนดโดยกรอบของ
การทํางานและตัวแสดงตามหลักการสันติภาพสากล ตามแผนภาพดานลาง

แผนภาพท่ี ๔-๑ แสดงกระบวนการสันติภาพสากลและประเด็นพุดคุย

จากแผนภาพปรามิดแสดงถึงตัวแสดงท้ัง ๓ Track ซึ่งทําหนาท่ีแตกตางกันไป กลาวคือ
ชองทางท่ี ๑ (Track I) วางอยูบนกลยุทธการยุติความขัดแยง (Conflict Settlement)

ท่ีมุงขจัดความขัดแยงดวยกําลังอาวุธ (แมวาอาจจะยังไมถึงข้ันปลดล็อกเงื่อนไขรากเหงาของความ
ขัดแยงนั้นๆ ท้ังหมด) ซึ่งมีตัวแสดงท่ีเปนตัวแทนอยางเปนทางการของฝายท่ีขัดแยงกันเขาไปมีสวน
รวมหลัก ปฏิบัติการท้ังหมดจะเริ่มตนจากความเปนทางการท่ีไมไดมีผลบังคับไปสูการมุงใหเกิดการ
บังคับใชอยางไดผล

ในขณะท่ีชองทางท่ี ๒ (Track II) เนนไปท่ีกลยุทธของการแกไขความขัดแยง (Conflict
Resolution) ท่ีเนนเปลี่ยนแปลงลักษณะความสัมพันธตางๆ ในความขัดแยง และหวังผลในการขจัด
สาเหตุรากเหงาของความขัดแยง ท้ังในแงของโครงสราง พฤติกรรม และทัศนคติตอความขัดแยงนั้นๆ
ในขณะท่ีตัวแสดงสําคัญจะอยูในภาคสังคมท่ีไมมีความเปนทางการ เชน องคกรประชาสังคม (หรือ
เอ็นจีโอในความหมายอยางกวาง) นักวิชาการ เปนตน ปฏิบัติการในชองทางนี้เปนเรื่องท่ีไมเปน
ทางการมากนัก ท้ังยังไมมีผลผูกพันบังคับ หากแตมุงเนนไปท่ีการอํานวยความสะดวกใหกับ
กระบวนการสันติภาพผานการสรางพ้ืนท่ีสนทนาหรอืประชุมหารือเก่ียวกับขอขัดแยงตางๆ



๗๑

แมจะมีจุดเนนท่ีแตกตางกัน แตชองทางท้ังสองก็ซอนเหลื่อมและหนุนเสริมซึ่งกันและกัน
โดยเฉพาะในกรณีท่ีการเจรจาในชองทางแรกประสบกับความตีบตันดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง การใชพ้ืนท่ี
ของชองทางท่ีสองผานการประชุมเชิงปฏิบัติการ โดยมีผูคนเขารวมหลากหลายนั้นไมเพียงแตจะทําให
กระบวนการพูดคุยมีความตอเนื่องแลว ยังอาจชวยใหการเจรจาสามารถเดินหนาไดตอดวยเชนกัน

จากประสบการณในกรณีความขัดแยงสะทอนบทเรียนวาจําเปนอยางยิ่งท่ีตองมีผูเขาไป
มีสวนรวมตอกระบวนการสันติภาพใหมากท่ีสุดตราบเทาท่ีความขัดแยงยิ่งขยายตัวไปมากเทานั้น
แนวคิดเก่ียวกับชองทางท่ีสาม (Track III) ก็กอตัวข้ึน โดยเนนไปยังการมีสวนรวมของประชาชน
รากหญา และปฏิบัติการท่ีเผชิญหนากับปญหาท่ีผูคนตองประสบทามกลางระหวางท่ีความขัดแยง
ดํารงอยู ไมวาจะเปนการเสริมสรางศักยภาพในทักษะดานตางๆ ตอชาวบานรากหญา งานเยียวยา
การรณรงคตอสูเพ่ือสิทธิมนุษยชน และงานพัฒนาคุณภาพชีวิต เปนตน

สําหรับในพ้ืนท่ี จชต. พบวาการสรางตัวแสดงและบทบาทในท้ัง ๓ ชองทางไดเกิดข้ึน
อยางคนขางสมบูรณแลว ดังจะเห็นไดวา ในชวง ๑๒ ปท่ีผานมาของความขัดแยงใน Track ๓ ไดเกิด
องคกรภาคประชาสังคมเพ่ือหนาท่ีหนุนเสริมสันติภาพและเชื่อมโยงระหวางรัฐกับชุมชนมากถึง ๕๒๑
องคกร ขณะท่ีการพูดคุยก็เริ่มจะชัดเจนและเปนทางการก็เกิดข้ึนมาตั้งแตสมัยรัฐบาลนายอภิสิทธิ์
เวชชาชีวะ จนถึงรัฐบาลปจจุบันท่ีมี พล.อ.อักษรา เกิดผล เปนหัวหนาคณะพูดคุยฝายไทย จากบริบท
การแกไขปญหาดวยกระบวนการสันติภาพจึงเกิดข้ึนใน จชต. อยางสมบูรณแลวและเปนบริบทท่ีตองมี
การพิจารณาเปนองคกรกอบหลักในการทําโครงการพาคนกลับบาน

จากแผนภาพขางตน ตามกระบวนการสันติภาพสากลเม่ือท้ัง ๓ Track เขมแข็งแลวจะ
ผลักดันการพูดคุยใหเดินหนาและไปสูขอตกลงสันติภาพในทายท่ีสุด ซึ่งการพูดคุยสันติภาพนั้น แบง
ออกเปน ๔ เฟส ท่ีสําคัญไดแก ข้ันกอนการพูดคุย ข้ันพูดคุย ข้ันทําขอตกลง และข้ันตอนนําไปปฏิบัติ
สําหรับ จชต. ในทางวิชาการถือวายังอยูในข้ันตอนแรกคือ กอนการพูดคุย

นอกจากนี้ในแผนภาพขางตนจะเห็นไดวาตลอด ๔ เฟส ของการพูดคุยสันติภาพนั้นจะมี
การพูดคุยและหารือใน ๓ ประเด็นหลักไดแก ๑) ประเด็นเรื่องความยุติธรรม(Justice Issue)
ประกอบดวยเรื่องการนิรโทษกรรม ,ปลอยนักโทษ,การตั้งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน,กระบวนการ
ยุติธรรมทางเลือก,การปฏิรูประบบทหาร,ตํารวจ ๒) ประเด็นเรื่องความม่ันคง (security Issue)
ประกอบดวยเรื่องการหยุดยิง,การวางอาวุธ ออกจากขบวนการ และการกลับคืนสูสังคม (DDR) และ
๓) ประเด็นเรื่องการแบงปนอํานาจทางการเมืองการปกครอง(power sharing) ประกอบดวยเรื่องการ
กระจายอํานาจ , การปกครองตนเอง และเอกราช ซึ่งจะพบวาประเด็นการศึกษาของงานวิจัยชิ้นนี้คือ
การกลับคืนสูสังคมของสหประชาชาติหรือโครงการพาคนกลับบานของไทยก็อยูในกรอบการพูดคุย
สันติภาพตามแนวทางสากลเชนกัน
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แตอยางไรก็ตามพบวา road map การทํางานการพูดคุยของฝายไทยเปนดังภาพ
ดานลาง ยังไมไดรวมประเด็นการกลับคืนสูสังคมไวในนี้ดวย เพราะในทางปฏิบัติโครงการพาคนกลับ
บานเปนนโยบายท่ีดําเนินมากอนท่ีจะมีการพูดคุยแลว ซึ่งการดําเนินการดังกลาวสงผลท้ังบวกลและ
ลบตอประสิทธิภาและประสิทธิผลของการดําเนินโครงการพาคนกลับบาน จากการสัมภาษณสมาชิก
ผกร. ท่ีเขารวมโครงการพาคนกลับบานพบวา โครงการพาคนกลับบานมีความนาสนใจลดลงภายหลัง
ท่ีประกาศการพูดคุยเพราะนักรบยอมตองการกลับบานหรือกลับคืนสูสังคมอยางมีเกียรติมีศักดิ์ศรี
และหากกลับภายหลังการพูดคุยสําเร็จจะทําใหกลับมาในฐานนะวีระบุรุษ ซึ่งตางจากการเขารวม
โครงการพาคนกลับบาน

แผนภาพท่ี ๔-๒ แสดงข้ันตอนและกรอบเวลาการพูดคุยเพ่ือสันติสุขของรัฐบาล
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ท่ีกลาวขางตนคือภาพฉายของบริบทการแกไขปญหา จชต. ท่ีเปลี่ยนแปลงไปจากอดีตท่ี
มีกระบวนการสันติภาพท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี จชต. ซึ่งการพาคนกลับบานก็เปนหนึ่งในกิจกรรมท่ีตอง
ดําเนินการเพ่ือนํานักรบกลับคืนสูสังคม เพ่ือสันติภาพท่ียั่งยืนตอไป

ผลการศึกษาท่ีใชกระบวนการสันติภาพสากลเปนกรอบในการศึกษา พบประเด็นท่ี
นาสนใจในการเปรียบเทียบโครงการพาคนกลับบานกับการกลับคืนสูสังคมตามมาตรฐานองคการ
สหประชาชาติ ในประเด็นท่ีเหมือนและแตกตางดังนี้

๑. ระยะเวลาการริเริ่มโครงการ
จากแผนภาพกราฟความขัดแยงและแนวทางแกไขในแตละชวงเวลาจะพบไดวา

กอ.รมน.ภาค ๔ ริเริ่มโครงการพาคนกลับบานในชวงภาวะท่ีความขัดแยงรุนแรงยังดํารงอยู ขณะท่ี
องคการสหประชาชาติเริ่มโครงการภายหลังท่ีมีขอตกลงสันติภาพแลว และเปนชวงหลังความขัดแยง
(Post conflict) เปนชวงการฟนฟูสังคมและประการสําคัญคือ เปนโครงการท่ีตองทําควบคูกัน
ซึ่งเรียกวา หลักเกณฑการบูรณาการการปลดอาวุธ การเลิกเคลื่อนไหวตอสู และการกลับคืนสูสังคม
(Integrated Disarmament, Demobilization and Reintegration Standards – IDDRS) แต
โครงการพาคนกลับบานของ กอ.รมน.ภาค ๔ ไมมีข้ันตอนการวางอาวุธ แตเปดรับคนท่ีตองการเลิก
ตอสูดวยความรุนแรงใหออกมารายงานตัวและกลับไปพักอาศัยในภูมิลําเนาเดิม ซึ่งการไมมีข้ันตอน
การวางอาวุธทําใหไมไดนักรบตัวจริงและไมไดลดทอนอาวุธของฝายตรงขาม ขณะท่ีการริเริ่มโครงการ
ในสภาวะท่ียังมีการตอสูดวยความรุนแรงอยูจะสงผลตอความสําเร็จของโครงการเพราะมีบางสวน
ตองการออกมาฟอกตัว บางคนรายงานตัวแลวยังปฏิบัติการอยู ขณะท่ีการทําโครงการทามกลางยังมี
การใชความรุนแรงอยู สงผลตอการกลับเขาชุมชนหมูบานท่ีมีสมาชิก ผกร. เขมแข็งดวยเชนเดียวกัน
สําหรับโครงการของสหประชาชาติ เริ่มหลักความขัดแยงและมีการวางอาวุธดวยทําใหการทํางานพา
นักรบกลับสูสังคมมีประสิทธิภาพเพราะกอนคืนสูสังคมไดเขาสูกระบวนการวางออกวุธ ออกจากขวน
การตอสู จนมาสูข้ึนตอนการกลับคืนสูสังคม

แผนภาพท่ี ๔-๓ แสดงบริบทการริเริ่มโครงการพาคนกลับบานกับโครงการกลับคืนสู
สังคม
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แผนภาพท่ี ๔-๔ แสดงหวงเวลาการริเริ่มโครงการพาคนกลับบานกับโครงการกลับคืนสู
สังคม

ตารางท่ี ๔-๑ เปรียบเทียบแนวทางการกลับคืนสูสังคมของ จชต. และองคการ
สหประชาชาติ

การกลับคืนสูสังคม ข้ันตอนท่ี 1 ข้ันตอนท่ี 2 ข้ันตอนท่ี 3
การกลับคืนสูสังคม
ตามแนวทางองคการ
สหประชาชาติ

การวางอาวุธ
(Disarmament)

การเลิกเคลื่อนไหวตอสู
(Demobilization)

การกลับคืนสูสังคม
(Reintegration)

การกลับ คืนสู สั งคม
ตามโครงการพาคน
กลับบาน

- กลุม ผกร.ท่ีเบื่อและ
ตองการยุติการตอสู

พาคนกลับบาน
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๒. แนวทางกลับคืนสูสังคมขององคการสหประชาชาติในภาพกวางมีการกําหนด
ขอบเขตท่ีไมตางกันกลาวคือ

จากการศึกษาวิเคราะหแนวทางการกลับคืนสูสังคมขององคการสหประชาชาติและ
การวิเคราะหภาพรวมการดําเนินโครงการพาคนกลับบานของกองอํานวยการรักษาความม่ันคง โดย
นํามาเปรียบเทียบหลักเกณฑทางยุทธศาสตรและแนวทางดําเนินงาน ไดขอคนพบท่ีนาสนใจ ดังนี้

๒.๑ การกําหนดยุทธศาสตรโครงการพาคนกลับบานเอ้ือตอแนวทางการกลับคืนสู
สังคมขององคการสหประชาชาติ

สะทอนการรวมบทบาทของผูมีสวนไดเสียทุกคนเขามามีสวนรวมในการ
ทํางาน ไมวาจะเปนภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และภาคประชาชน ตามท่ีปรากฏใน
นโยบายสานใจสูสันติท่ีมีเปาหมายการทํางานท่ีไมเพียงสนับสนุนใหอดีตนักรบ/นักตอสูในขบวนการ
ยุติการใชความรุนแรง สามารถเดินทางกลับสูภูมิลําเนาและครอบครัวเพ่ือใชชีวิตตามปกติ แตยังตอง
สรางการยอมรับจากประชาชน/สมาชิกอ่ืนๆ ในชุมชนท่ีมีความแตกตางทางเชื้อชาติและศาสนาให
สนับสนุนการทํางานของเจาหนาท่ีและภาครัฐ เกิดความรวมมือรวมใจแกไขปญหาและเกิดการ
รวมกลุมอยางเขมแข็ง โดยมีการประชาสัมพันธสรางความเขาใจในนโยบายและกรอบแนวทางท่ีได
แถลงผานสื่อมวลชนใหทุกภาคสวนไดรับทราบอยางชัดเจน เกิดการยอมรับและมีการบูรณาการทาง
ความคิดระหวางกันอยางถูกตอง ประเด็นสําคัญ คือ ในยุคเริ่มตนดําเนินงานโครงการพาคนกลับบาน
การกําหนดยุทธศาสตรมีการระบุภารกิจหนาท่ีชัดเจนและจัดทําอยางเปนระบบข้ันตอน ตั้งแตการ
จัดตั้งคณะทํางานดานตางๆ ท้ังการประสานรณรงคยุติการตอสูและการอํานวยความสะดวกดานความ
ยุติธรรม เพ่ือใหการชวยเหลือดานการปลดหมาย/คดีความ กอนจะเขาสูกระบวนการกลับสูสังคม
อยางเต็มรูปแบบ ขณะเดียวกัน ยังใหความสําคัญกับความแตกตางของกลุมเปาหมาย มีการนํา
ขอเสนอแนะของผูนําศาสนาในทุกพ้ืนท่ีมาใชเปนแนวปฏิบัติในสวนท่ีเก่ียวของกับดานศาสนา การนํา
ภาคประชาสังคมและภาคเอกชนมาขับเคลื่อนดานสังคมและเศรษฐกิจรองรับการรวมกลุมประกอบ
อาชีพ ขณะท่ีการสานตอภารกิจโครงการดานการพัฒนาอาชีพมีการประสานการสนับสนุนจาก
กระทรวง ทบวง กรมท่ีเก่ียวของ เชน กระทรวงเกษตรและสหกรณ กรมพัฒนาฝมือแรงงานจังหวัด
ชายแดนภาคใต เขามาชวยพัฒนาทักษะอาชีพและสงเสริมโอกาสทางการตลาดอยางตอเนื่อง

๒.๒ โครงการพาคนกลับบานมีกระบวนการ/แนววิธีดําเนินการท่ีเปดโอกาสใหผูมา
รายงานตัวแสดงตนมีบทบาทรวมในชุมชนอยางเหมาะสม

การใหความชวยเหลือดานการดํารงชีพ การจางงาน และการฝกอาชีพเปน
หัวใจหลักในแนวทางการกลับคืนสูสังคม กระบวนการดังกลาวถูกใหความสําคัญเปนอยางมากในยุค
สานตอภารกิจ ดังจะเห็นไดจากภารกิจงานของศูนยปฏิบัติการอําเภอท่ีตองมีการจัดทําแผนพัฒนา
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คุณภาพชีวิตผูท่ีเขารวมโครงการพาคนกลับบานในทุกดาน เพ่ือใหบุคคลเหลานี้ไดอยูในหมูบานอยางมี
เกียรติและศักดิ์ศรี ตลอดจนใชชีวิตไดอยางปลอดภัยและเปนปกติสุข จากการพบปะและพัฒนา
สัมพันธระหวางเจาหนาท่ีกับผูท่ีเขารวมโครงการพาคนกลับบานอยางตอเนื่อง ยังชวยเอ้ือตอการทําให
ผูเขารวมโครงการเหลานี้สามารถมีกิจกรรมรวมกับชุมชนอยางสมํ่าเสมอ ไมไดอยูโดดเดี่ยวและมีสวน
รวมในการสรางชุมชนใหเขมแข็งตลอดเวลา เจาหนาท่ีสามารถใหคําแนะนํา/คําปรึกษา เปนการ
ชวยเหลือ/เยียวยาดานจิตใจอยางดีและงายท่ีสุด ประเด็นท่ีสะทอนการเปดโอกาสใหอดีตนักรบ/
นักตอสูมีบทบาทรวมกําหนดแผนงาน/โครงการท่ีเหมาะสมกับชุมชนและทักษะของตนเอง คือ
แผนงานการดูแลรักษาความปลอดภัยใหกับหมูบาน มีการใชประโยชนเปนแหลงขาวหรือมวลชน
ชวยในทางราชการ ซึ่งเปนประโยชนรวมกันของทุกฝาย การบูรณาการทํางานยังครอบคลุมการจัด
กิจกรรมพบปะเครือญาติและครอบครัวบุคคลเปาหมายใหมีสวนชวยในการสรางความเขาใหแกผูท่ียัง
ไมไดรายงานตัวและหันมาสนับสนุนนโยบายของรัฐ

๒.๓ การทําฐานขอมูลจากการสํารวจและการประเมินความเปนไปไดเปนหัวใจ
สําคัญในโครงการพาคนกลับบานในการบริหารจัดการกลุมเปาหมาย

ไมวาจะเปนยุคเริ่มตนดําเนินงานซึ่งการตรวจสอบฐานขอมูลทางคดีของ
กลุมเปาหมาย (รวบรวมโดยฝายรัฐ) มีบทบาทสําคัญในการบงชี้แนวทางกระบวนการใหความ
ชวยเหลือหลังการยุติการตอสู การจําแนกประเภทผูเขารายงานตัวแสดงตนแตละราย เพ่ือใหการ
บริหารงานดานยุติธรรมอยางครอบคลุมและเหมาะสม กระท่ังการจัดทําผูท่ีไดรับการปลดหมายตางๆ
เพ่ือเตรียมรับเขาสูกระบวนการกลับคืนสูสังคมดานอ่ืนๆ ตอไป จนถึงในยุคสานตอภารกิจ ซึ่งแนวทาง
การขับเคลื่อนโครงการพาคนกลับบานของศูนยปฏิบัติการอําเภอ ยังคงมุงเนนการสํารวจความ
ตองการอาชีพ/ความชวยเหลือ ท่ีตองการใหรัฐเขามาชวยเหลือหรือผูท่ีไมตองการความชวยเหลือใหทํา
หนังสือเพ่ือเปนหลักฐานตอไป การนําความตองการท่ีไดรับไปจัดตั้งกลุมและสงเสริมอาชีพ โดยทํา
แผนพัฒนากลุมท่ีรายงานตัวแสดงตนเขาโครงการและนําไปสูการปฏิบัติท่ียั่งยืนตอไป สะทอนวา
ฐานขอมูลการสํารวจมีผลตอการวางแผน ออกแบบ ตรวจสอบ และประเมินความเปนไปไดของ
โครงการพาคนกลับบานอยางแทจริ ง โดยมีการจัดทําระบบฐานขอมูลการทํางาน (Data
Warehousing) เชื่อมตอขอมูลกับหนวยตางๆ ท่ีเก่ียวของใหมีความเปนเอกภาพ มีการวิเคราะห
สังเคราะห และประมวลผลท่ีสนับสนุนการตัดสินใจในการใหความชวยเหลือกลุมเปาหมายท่ีเปน
รูปธรรม รวมถึงการบริหารจัดการระบบท่ีเก่ียวของ เชน การฝกอบรมบุคลากรท่ีเก่ียวของ การพัฒนา
ขอมูลและการวิเคราะหขอมูลในการจัดทําแผนการใหความชวยเหลือกลุมเปาหมายและการติดตาม
ประเมินผล อาทิ การตรวจสอบฐานขอมูลผลการดําเนินการในหวงตั้งแตกันยายน ๒๕๕๕ – มีนาคม
๒๕๕๘ ทําใหทราบวามีผูออกมารายงานตัวแสดงตนแลว จํานวน ๑,๒๐๑ คน
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อยางไรก็ดี การสํารวจและประเมินความเปนไปไดของโครงการพาคนกลับบาน
ซึ่งเนนในสวนของกลุมเปาหมายผูออกมารายงานตัวแสดงตน กลับยังไมปรากฏการบงชี้ความคิดเห็น
หรือการรับรูของชุมชนมากเทาท่ี การจัดเสวนาหรือประชาสัมพันธเพียงเนนย้ําการสรางความเขาใจใน
แกไขปญหาดวยสันติวิธีและโครงการพาคนกลับบาน ขณะท่ีในบางพ้ืนท่ี/ชุมชนจําเปนท่ีผูรับผิดชอบ
โครงการพาคนกลับบานตองทราบขอจํากัดดานสังคมหรือดานเศรษฐกิจท่ีจะสามารถสนับสนุน
กระบวนการกลับคืนสูสังคมการมีฐานขอมูลเชน จํานวนทรัพยากรธรรมชาติ (ท่ีดิน น้ํา ปาและสัตวปา)
สภาพความเปนอยูท่ัวไป โครงสรางพ้ืนฐาน (การคมนาคมขนสง การเขาถึงตลาด การบริการ และการ
สื่อสาร) ท่ีอาจไดจากการประสานกับกระทรวงท่ีเก่ียวของ เชน กระทรวงเกษตรและสหกรณ
(สนับสนุนดานการประกอบอาชีพ) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (ปาไม/ท่ีดิน) ก็จะ
ทําใหการออกแบบแผนงาน/โครงการสนับสนุนท่ีสอดคลองมากยิ่งข้ึน

๒.๔ การออกแบบและการวางแผนโครงการพาคนกลับบานมีความหลากหลายและ
รองรับกับพ้ืนฐานของกลุมเปาหมาย แตไมครอบคลุมศักยภาพของชุมชน

แมวาแผนงาน/โครงการสนับสนุนการปฏิบัติงานสวนใหญจะมีความครอบคลุมความ
จําเปนและความตองการของผูออกมรายงานตัวแสดงตน เชน โครงการประชารวมใจทําความดีเพ่ือ
แผนดิน การจัดตั้งชมรมพาคนกลับบานประจําอําเภอ กรอบรมหลักสูตรดานเกษตรกรรม การ
ฝกอบรมอาชีพพระราชทาน เปนตน แตชุมชนมักมีบทบาทในการประสานงานการขับเคลื่อนการ
ออกมารายงานตัวแสดงตนของกลุมเปาหมาย เชน กํานัน ผูใหญบาน คณะกรรมการหมูบาน เปนการ
ทํางานรมกับฝายรัฐ คือ ศูนยปฏิบัติการอําเภอ ซึ่งจะเห็นไดวาในยุทธศาสตรไดกลาวถึงการมีสวนรวม
ของชุมชน แตก็เปนเพียงการสะทอนรูปแบบการประสานความรวมมือนําคนออกมารายงานตัวแสดง
ตน (ผานทางเครอืญาติ ครอบครัว และผูนําชุมชน) ซึ่งตามหลักเกณฑการกลับคืนสูสังคมขององคการ
สหประชาชาติ พบวาการมีสวนรวมของชุมชนท่ีแทจริง คือ การท่ีใหชุมชมเขามารวมวางแผนออกแบบ
โครงการจะตองมีการประเมินศักยภาพและความสามารถของสมาชิกในชุมชน เชน ครอบครัว ผูนํา
ศาสนา กลุมสตรีและเยาวชน องคกรเพ่ือผูพิการ หรือสมาคมทองถ่ิน โดยเฉพาะชุมชนมักมีบทบาท
เก่ียวของโดยตรงกับการอํานวยความยุติธรรมและการฟนฟูอดีตนักรบ/นักตอสูและผูไดรับผลกระทบ
จากความรุนแรงในพ้ืนท่ี แตในทางปฏิบัติแลว ภารกิจดังกลาวจะมีหนวยงานของรัฐเปนผูรับผิดชอบ
(คณะกรรมการประสานรณรงคยุติการตอสูและการอํานวยความสะดวกดานความยุติธรรม)
ขณะเดียวกัน ภาคเอกชนจะมีบทบาทสนับสนุนในเชิงเศรษฐกิจ เชน การจางงานและตลาดแรงงาน
แตไมพบวาเปนสวนหนึ่งของการใหคําปรึกษาการออกแบบโครงการดวยหรือไม อยางไรก็ตาม จะเห็น
ไดวาการออกแบบและการวางแผนโครงการพาคนกลับบานใหความ สําคัญกับความสัมพันธระหวาง
พ้ืนท่ีรองรับและกลุมเปาหมายท่ีจะกลับไปดําเนินชีวิต เชน การจัด เตรียมพ้ืนท่ีปลอดภัยใหอยูอาศัย
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(บานสันติสุข) กรณีท่ีไมสามารถกลับสูชุมชนได เชน นิคมอุสาหกรรมอาหาร ฮาลาลปะนาเระ จังหวัด
ปตตานี ท่ีสอดรับกับมีวิถีการดํารงชีวิตของชาวมุสลิมมากกวาชุมชนไทยพุทธ

สรุปภาพรวมการเปรียบเทียบขางตนสะทอนวาโครงการพาคนกลับบานมีความแตกตาง
กับโครงการคืนสูสังคมขององคการสหประชาชาติในมิติของระยะเวลาการเริ่มโครงการซึ่งถือเปน
ประเด็นสําคัญสูงสุดท่ีสงผลตอความสําเร็จหรือลมเหลวของโครงการตามท่ีกลาวไปแลว สวนใน
รายละเอียดการดําเนินการโครงการพาคนกลับบานคอนขางมีแนวทางดําเนินการหรือกระบวนการคิด
และปฏิบัติท่ีสอดคลองกับหลักเกณฑการกลับคืนสูสังคมขององคการสหประชาชาติ แมวารายละเอียด
ปลีกยอยจะมีความแตกตางกันไปตามลักษณะของพ้ืนท่ีและธรรมชาติของทางสังคม การเมือง และ
เศรษฐกิจ ท่ีเปนปจจัยเงื่อนไขหลัก เชน การใหความสําคัญในการมีสวนรวมคิดรวมออกแบบโครงการ
ของสมาชิกอ่ืนๆ ในชุมชนซึ่งไมปรากฏเปนรูปธรรม แมวาจะเปนสาระสําคัญในหลักเกณฑ แตการ
วางแผนออกแบบโครงการพาคนกลับบานก็สามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพและตอเนื่องมา
จนปจจุบัน เนื่องจากกลุมเปาหมายหรือผูออกมารายงานตัวแสดงตนไดรับโอกาสจากโครงการพาคน
กลับบานท่ีมีแผนงาน/โครงการรองรับความจําเปนและความตองการท่ีหลากหลาย สามารถสราง
ความม่ันใจและสงเสริมการดําเนินชีวิตอยางมีเกียรติและมีศักดิ์

ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะตอโครงการพาคนกลับบานจากผูเขารวมโครงการ

การศึกษาเนื้อหาและความคิดเห็นของสมาชิกกลุมผูกอเหตุรุนแรงท่ีเขารวมโครงการ
“พาคนกลับบาน” ซึ่งรวบรวมจากบทสัมภาษณเชิงลึกสมาชิก ผกร.ท่ีเขารวมโครงการจํานวน ๒๐ คน
เพ่ือวิเคราะหขอมูลเชิงลึกเก่ียวกับสภาพความเปนจริงของการใชความรุนแรงและภายหลังการเลิกใช
ความรุนแรง ตลอดจนทัศนคติ/มุมมองในการดําเนินชีวิตในพ้ืนท่ีอยางปลอดภัย และเสนอแนะ
แนวทางดําเนินการใหกลุมผูกอเหตุรุนแรงท่ียุติการตอสูดวยความรุนแรงกลับคืนสูสังคมและสามารถ
ดําเนินชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีเกียรติ มีอาชีพ และปลอดจากภัยคุกคาม ตามแนวทางแกไขปญหา
ดวยสันติวิธีจะเห็นไดวากลุมตัวอยางผูเขารวมโครงการมีมุมมองตอการยุติความรุนแรงท่ีไมแตกตางกัน
สะทอนไดจากมูลเหตุการเลิกใชความรุนแรงดานอุดมการณท่ีเริ่มแตกตางจากขบวนการและความ
ยากลําบากในการดําเนินชิวิต (ครอบครัว) ขณะท่ีสภาพท่ัวไปภายหลังการเลิกใชความรุนแรง พบวา
บางสวนประสบความยากลําบากในการประกอบอาชีพ ขณะท่ีหลายคนมีชีวิตความเปนอยูแบบหา
เชากินคํ่า (กรีดยาง ครูสอนศาสนา ไมทํางาน) ซึ่งเปนสภาพปญหาท่ัวไปท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีจังหวัด
ภาคใต เม่ือพิจารณาวาอดีตสมาชิกกลุมผูกอเหตุรุนแรงมักขาดโอกาสทางการศึกษาและการประกอบ
อาชีพเปนทุนเดิม
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สําหรับสภาพ/โอกาสในการประกอบอาชีพจากการเขารวมโครงการ “พาคนหลับบาน”
สวนใหญมองวาไมสามารถเอ้ือประโยชนไดจริง และไมสนองตอความสามารถของสมาชิกโครงการ
เนื่องจากปจจัยเรื่องผูดําเนินการโครงการ (ฝายทหาร) ท่ีมีการโยกยายสับเปลี่ยนผูมารับผิดชอบ
โครงการ อาจทําใหมีการปรับแนวทางดําเนินการในประเด็นดังกลาวท่ีกระทบตอความคาดหวังของ
ผูรวมโครงการบางสวน ดานทัศนคติ/มุมมองในการดําเนินชีวิตในพ้ืนท่ีอยางปลอดภัย กลุมตัวอยาง
สะทอนความตองการท่ีจะอยูอยางปลอดภัย สังคมรอบขางใหการยอมรับ เรื่องความไวใจเปนประเด็น
ละเอียดออนท่ีแกไดไมงาย (สังคมหรือขบวนการ) ขณะเดียวกัน กลุมตัวอยางไดใหขอเสนอแนะ
แนวทางโครงการเพ่ือสามารถดําเนินชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีเกียรติ วาควรมีการตอยอดการทํางาน
ในขอดี มีการอธิบายสรางความเขาใจในกลุมผูปฏิบัติงาน การวิเคราะหระดับบุคคล/ขบวนการ
พยายามแกไขความไมชัดเจนเรื่องการชวยเหลือดานอาชีพและคดีความ



บทที่ ๕
สรุปและขอเสนอแนะ

สรุป

การศึกษาเรื่อง แนวทางกลับคืนสูสังคมของกลุมผูกอเหตุรุนแรงท่ียุติการตอสูดวยความ
รุนแรงอยางยั่งยืน เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ ดวยวิธีการรวบรวมขอมูลจากเอกสารแนวคิดและงานวิจัย
และการสัมภาษณเชิงลึกกลุมตัวอยางท่ีเก่ียวของกับโครงการ “พาคนกลับบาน” โดยกองอํานวยการ
รักษาความม่ันคงภายในภาค ๔ สวนหนา หวงระหวางป ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘ ซึ่งแปลงจากนโยบายการ
บริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ.๒๕๕๒ – ๒๕๕๘ ประกอบดวยวัตถุประสงคจํานวน
๙ ขอ แนวทางขับเคลื่อนสูความสําเร็จจํานวน ๕ แนวทาง สูเปาหมายท่ีจะไดรับประโยชนโดยตรง
จํานวน ๒๙ เปาหมาย เฉพาะวัตถุประสงคในขอ ๓ “เพ่ือเสริมสรางความเขาใจและฟนคืนความ
ไววางใจระหวางรัฐกับประชาชน และระหวางประชาชนดวยกัน ใหเกิดความรวมมือในการพรอมเผชิญ
ปญหารวมกัน” และขอ ๘ “เพ่ือสรางสภาวะแวดลอมท่ีเหมาะสมและเอ้ือตอการพูดคุยในการแสวงหา
ทางออกจากความขัดแยงและการใหหลักประกันในการเขามามีสวนรวมของผูเก่ียวของและผูมีสวนได
สวนเสียในกระบวนการเสริมสรางสันติภาพ" เพ่ือสงเสริมสนับสนุนใหนโยบายดังกลาวบรรลุผลเปน
รูปธรรม ซึ่งเปนไปตามกระบวนการเปลี่ยนผานจากภาวะของความขัดแยงดวยอาวุธไปสูชวงหลังความ
ขัดแยง (post-conflict) ไดแก การปลดอาวุธ การเลิกเคลื่อนไหวตอตาน/ปลดทหาร และการกลับคืน
สูสังคม (Disarmament, Demobilization and Reintegration – DDR)

การวิเคราะหขอมูลท้ังหมดและเรียบเรียงนําเสนอเปนผลการศึกษา โดยอาศัยความรู
และประสบการณท่ีเก่ียวของกับปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาเปรียบเทียบ
แนวทางดําเนินการในข้ันตอนการกลับคืนสูสังคมของกลุมผูกอเหตุรุนแรงท่ียุติการตอสูดวยความ
รุนแรงในพ้ืนท่ีขัดแยง ตามหลักเกณฑการบูรณาการการปลดอาวุธ การเลิกเคลื่อนไหวตอตาน/ปลด
ทหารและการกลับคืนสูสังคม (Integrated Disarmament, Demobilization and Reintegration
Standards – IDDRS) ขององคการสหประชาชาติ กับกรณีศึกษาโครงการ “พาคนกลับบาน” และ
เพ่ือเสนอแนะแนวทางดําเนินการใหกลุมผูกอเหตุรุนแรงท่ียุติการตอสูดวยความรุนแรงกลับคืนสูสังคม
และสามารถดําเนินชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีเกียรติ มีอาชีพ และปลอดจากภัยคุกคาม โดยใชแนวคิด
และทฤษฎีท่ีเก่ียวของ เนนศึกษานโยบายและแนวทางปฏิบัติ/กระบวนการในโครงการ “พาคนกลับ
บาน” เพ่ือทําความเขาใจบทบาทท่ีสนับสนุนหลักการการกลับคืนสูสังคมของกลุมผูกอเหตุรุนแรงท่ี
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ยุติการตอสูดวยแนวทางรุนแรง และกลุมตัวอยางโดยการสัมภาษณเชิงลึกผูกอเหตุรุนแรงท่ีเขารวม
โครงการ “พาคนกลับบาน” เพ่ือใหไดขอมูลและความเห็นจากกลุมท่ียุติการตอสูดวยแนวทางรุนแรง
ซึ่งเปนคนในพ้ืนท่ีโดยตรงและไดรับผลจากการดําเนินโครงการ สามารถสรุปผลการศึกษาไดดังนี้

๑. ผลการศึกษาตามวัตถุประสงคขอท่ี ๑ เปรียบเทียบแนวทางดําเนินการในข้ันตอนการ
กลับคืนสูสังคมของกลุมผูกอเหตุรุนแรงท่ียุติการตอสูดวยความรุนแรงในพ้ืนท่ีขัดแยงตามหลักเกณฑ
การบูรณาการการปลดอาวุธ การเลิกเคลื่อนไหวตอสู และการกลับคืนสูสังคม ( Integrated
Disarmament, Demobilization and Reintegration Standards – IDDRS) ขององคการสหประชาชาติ
กับกรณีศึกษาโครงการ “พาคนกลับบาน” ในจังหวัดชายแดนภาคใตของกองอํานวยการรักษาความ
ม่ันคงภายในภาค ๔ สวนหนา พบประเด็นสําคัญคือ

๑.๑ ท้ังโครงการพาคนกลับบานและการกลับคืนสูสังคม เปนกลไกสําคัญใน
กระบวนการสันติภาพท่ีมุงเปาดําเนินการท่ีตัวผูกอเหตุรุนแรงหรือนักรบฝายตอตานรัฐใหกลับเขามา
อยูในสังคมชุมชนหมูบานเดิมท่ีตองจากไปจากการเขารวมตอสูกับรัฐหรือหนีคดีความท่ีเกิดข้ึนจากการ
ใชความรุนแรง ใหกลับเขามามีชีวิตท่ีปกติ ม่ันคง ยั่งยืน สามารถประกอบอาชีพและอยูในสังคมได
อยางคนท่ัวไป ท้ังนี้เพ่ือยุติวงจรการใชความรุนแรงและสรางสังคมท่ีสงบสุขในระยะยาว

๑.๒ การกลับคืนสูสังคมขององคการสหประชาชาติดําเนินการหลังจากท่ีมีขอตกลง
สันติภาพและผูใชความรุนแรงยุติการตอสูแลว สวนโครงการพาคนกลับบานใน จชต. เกิดข้ึนทามการ
การตอสูท่ียังไมยุติและการพูดคุยสันติสุขท่ีเพ่ิงเริ่มตนข้ึนในเฟสแรกคือ ข้ันกอนการพูดคุย ประเด็น
เรื่องระยะเวลาในการดําเนินโครงการมีผลตอความสําเร็จของการดําเนินงานอยางยิ่ง ในกรณี จชต.
ชัดเจนวา ผกร.หรือนักรบตัวจริง จะไมออกมาเขารวมและยังยืนยันตอสูตอไป อยางนอยเพ่ือรอ
ขอตกลงสันติสุขและออกมาอยางผูชนะสงคราม โครงการพาคนกลับบานจะไดเฉพาะพวกท่ีเบื่อหนาย
การตอสูดวยแนวทางรุนแรง พวกท่ีขบวนการไมใชแลว รวมถึงพวกท่ีตองการฟอกตัวออกมา จึงทําให
เปนอุปสรรคตอการบรรลุเปาหมายการพานักรบคืนสูสังคมเพ่ือความสงบสุขในระยะยาว

๑.๓ ผลการศึกษาพบวาการกลับคืนสูสังคม (Reintegration) ขององคการสหประชาชาติ
เปนสวนหนึ่งของโครงการ IDDRS (Integrated Disarmament, Demobilization and Reintegration
Standards – IDDRS) ซึ่งก็คือหลักเกณฑการบูรณาการการปลดอาวุธ การเลิกเคลื่อนไหวตอสู และ
การกลับคืนสูสังคม ซึ่งเปนพัฒนาการลาสุดของโปรแกรม DDR ท่ีมีการปรับปรุงจากการถอดบทเรียน
การทํางานดาน DDR ในอดีตท่ีดําเนินโครงการในพ้ืนท่ีขัดแยงตางๆ ท่ัวโลก IDDRS เปนการกําหนด
แนวทางทํางานเพ่ือแกไขปญหาความผิดพลาดในการดําเนินงานในอดีตท่ีพบวา R ตัวสุดทาย
(Reintegration) หรือการกลับคืนสูสังคมของบรรดานักรบและอดีตนักรบจะไม มีวันประสบ
ความสําเร็จเลยหากไมผาน ๒ ข้ันตอนแรกคือ การวางอาวุธ (Disarmament) และการเลิกตอสูหรือ
ออกจากขบวนการการตอสูท่ีบรรดานักรบสังกัด (Demobilization) องคการสหประชาชาติ จึงได
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เปลี่ยนหลักเกณฑจาก DDR มาเปน IDDRS ซึ่งมุงเนนท่ีตัว I แรกคือ Integrated โดยเนนการ
บูรณาการทุกข้ันตอนเขาดวยกัน

ซึ่งในข้ันตอนการวางอาวุธและการยุติการตอสูจะมีประเด็นเรื่องกระบวนการยุติธรรม
เขามาเก่ียวของเพ่ือเคลียรคดีท่ีเก่ียวของกับนักรบท้ังหมด ซึ่งมาตรการท่ีใชสวนใหญมี 3 แนวทาง คือ
การนิรโทษกรรม การใชกระบวนการยุติธรรมทางเลือกใหมีการไกลเกลี่ยเจรจายอมความและจัดใหมี
การชดใชเยียวยาในทุกมิติระหวางผูใชความรุนแรงกับเหยื่อ หรือการตั้งคณะกรรมการคนหา
ขอเท็จจริงจากเหตุรุนแรงท่ีเกิดข้ึน  เม่ือผานสองกระบวนการดังกลาวแลวจึงเขาสูข้ันตอนสุดทาย
คือ การพานักรบ และ อดีตนักรบกลับคืนสูสังคม ใชชีวิตเหมือนประชาชนปกติ ภายใตมาตรการ
การชวยเหลือใหกลับไปอยูในสังคมไดอยางปกติสุขโดยชวยเหลือท้ังดานเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม
จิตวิทยา

สําหรับโครงการพาคนกลับบานของ กอ.รมน.ภาค ๔ เปนการเปดโอกาสให ผกร. หรือ
อดีตนักรบตามนิยามการกลับคืนสูสังคมขององคการสหประชาชาติ ท่ีอยูใน ๕ กลุม ไดแก ๑) กลุมผูท่ี
มีหมาย พ.ร.ก.ฉุกเฉินฯ ๒) กลุมผูท่ีมีหมาย ป.วิฯ อาญา ๓) กลุมผูท่ีมีหมาย ป.วิฯ อาญา และหมาย
พ.ร.ก.ฉุกเฉินฯ ๔) กลุมผูท่ีตกใจ/หวาดระแวง (แตหลบหนี) และ ๕) กลุมแกนนําท่ีมีหมายจับของ DSI
เขามารายงานตัวและเขาสูข้ันตอนกระบวนการตามท่ีนําเสนอในบทท่ี ๓ และนําบุคคลเหลานี้กลับสู
สังคมหมูบาน ซึ่งในความเปนจริง ผกร.ท่ีเขารวมโครงการนี้บางสวนก็อยูในหมูบานอยูแลว สวนใหญ
เปนกลุมท่ีเบื่อหนายการตอสู ขบวนการเลิกใชงาน และเบื่อท่ีจะหนีคดีและไมไดอยูกับครอบครัว
จึงเขารวมโครงการ

การท่ีโครงการพาคนกลับบานไดเปดโอกาสใหสมาชิก ผกร.ท้ัง ๕ ประเภทเขารวม
โครงการพาคนกลับบาน โดยดําเนินการในข้ันตอนทางกฎหมายควบคูกับการกลับคืนสูสังคมและมีการ
อบรมอาชีพ หรือใหความชวยเหลือในทางเศรษฐกิจในภายหลังไมเปนกระบวนการท่ีเกิดข้ึนเปน
ข้ันตอน โดยเฉพาะการจัดการเรื่องปญหากระบวนการยุติธรรมกอนท่ีจะสงตัวกลับไปใชชีวิตตามปกติ
ในหมูบาน ทําใหสงผลตอความสําเร็จของโครงการโดยเฉพาะตัวอดีตนักรบ/ผกร. ท่ีเขารวม ประสบ
ปญหาทางคดี การมีปญหากับคูกรณีในชุมชนหมูบาน และปญหาทางเศรษฐกิจ

๑.๔ จากการสัมภาษณเชิงลึกสมาชิก ผกร. ท่ีเขารวมโครงการพาคนกลับบานได
ขอสรุปตรงกันวา ทุกคนเห็นวามาตรการในการพาพวกเขากลับบานมีปญหาหลายประการ คือ
ไมตอเนื่อง ไมเปนระบบ ตองอาศัยความสัมพันธสวนตัวในการไดรับความชวยเหลือ การชวยเหลือทาง
คดียังมีปญหาติดขัดหลายประการ  สิ่งท่ีเปนปญหามากท่ีสุดคือ การสรางอาชีพ ใหทํามาหากินได
อยางยั่งยืน การฝกอาชีพไมใชสิ่งจําเปนแตแหลงทุนและการใหความชวยเหลือท่ีนําไปสูการมีอาชีพ
ท่ียั่งยืน



๘๑

ขอเสนอแนะ

เพ่ือใหโครงการพาคนกลับบานเกิดประโยชนสูงสุดทามกลางบริบทกระบวนการ
สันติภาพท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี จชต. ในปจจุบัน รวมถึงเพ่ือเปนสวนหนึ่งในการสนับสนุนการพูดคุยสันติสุข
ของคณะพูดคุยฝายไทยท่ีนําโดย พล.อ.อักษรา เกิดผล ซึ่งการพูดคุยไดกําหนด Road Map ใหได
ขอตกลงและนําไปสูการปฏิบัติในป ๒๕๖๐ งานวิจัยชิ้นนี้ขอเสนอแนวทางการดําเนินงานโครงการ
พาคนกลับบาน ซึ่งเปนดําเนินการในระดับปฏิบัติเพ่ือใหโครงการพาคนกลับบานมีประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลเพ่ิมข้ึนดังนี้

๑. กรอบแนวทางท่ีนําเสนอเพ่ือชวยบรรลุวัตถุประสงคโครงการพาคนกลับบาน ตามท่ี
กําหนดโดย กอ.รมน.ภาค ๔ สน. ซึ่งประกอบดวย

๑.๑ เพ่ือสรางความเขาใจ และฟนคืนความไววางใจระหวางรัฐกับประชาชน และ
ระหวางประชาชนดวยกัน ใหเกิดความรวมมือในการพรอมเผชิญปญหารวมกัน รวบรวม ศึกษา
วิเคราะห สภาพปญหาการกอความไมสงบในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต พรอมเสนอแนะแนว
ทางการแกปญหาตามความเหมาะสม โดยยึดหลักสันติวิธี และการมีสวนรวมของประชาชน

๑.๒ เพ่ือสรางสภาวะแวดลอมท่ีเหมาะสม เอ้ือตอการพูดคุยในการแสวงหาทางออก
จากความขัดแยงการใหหลักประกันในการเขามามีสวนรวมของผูท่ีเก่ียวของผูมีสวนไดสวนเสียใน
กระบวนการเสริมสรางสันตสิุข

๑.๓ เพ่ือลดความหวาดระแวง และเพ่ือเปนการเปดโอกาส ชองทางใหกับบุคคล/
กลุมบุคคล ท่ีเคยตอสูกับรัฐดวยวิธีรุนแรงในหวงท่ีผานมา และมีความตองการท่ีจะยุติบทบาทดังกลาว
และหันกลับมารวมมือกันกับรัฐ ในการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนดวยแนวทางสันติวิธี

๑.๔ เพ่ือสรางความเชื่อม่ันตอการปฏิบัติของรัฐในกระบวนการเปดโอกาสใหแกผูท่ีมี
ความเห็นตางจากรัฐ ไดมีหลักประกันในการเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนดวยสันติวิธี
และเปนการสรางสามัคคีกับแนวรวม เพ่ือโดดเดี่ยวกองกําลังและแกนนํา

๑.๕ เพ่ือประสานการทํางานกับทุกภาคสวน โดยให ศูนยปฏิบัติการอําเภอ เปน
ศูนยกลางในการขับเคลื่อนจนนําไปสูการสรางสันติสุขใหเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต มุงไปสู
ความปรองดอง และความสมานฉันท จนสามารถอยูรวมกันไดภายใตมิติความหลากหลายทาง
วัฒนธรรม หรืออยูรวมกันไดภายใตสังคมแบบพหุวัฒนธรรมอยางสันติสุข

๑.๖ เพ่ือประสานงานและรณรงคใหกับผูท่ีมีความเห็นตางกับรัฐ  ไดมีโอกาสตอสู
ตามแนวทางท่ีสันติวิธีและกลับมาใชชีวิตในภูมิลําเนาตนเองอยางปกติสุข และอํานวยความสะดวก
ดานกระบวนการยุติธรรมใหกับบุคคลท่ีกลาวมาเพ่ือมีชองทางในการตอสูและไดรับความเปนธรรมจาก
กระบวนการยุติธรรมของรัฐ



๘๒

๒. พิจารณาทบทวนกําหนดแนวทางดําเนินโครงการพาคนกลับบานใหมอยางเปนระบบ
และรอบดาน โดยอยูบนฐานคิดท่ีโครงการพาคนกลับบานดําเนินการทามการการตอสูและมีการพูดคุย
สันติสุขซึ่งถือเปนบริบทท่ีตางจากโครงการกลับคืนสูสังคมขององคการสหประชาชาติ สําหรับกรอบ
การพิจารณาทบทวนและกําหนดแนวทางปฏิบัติในโครงการพาคนกลับบานประกอบไปดวยประเด็น
พิจารณา ๗ ประการตามแผนผังดานลาง (รายละเอียดการดําเนินงานในแตละขอในภาคผนวก ข)

แผนภาพท่ี ๕-๑ กรอบการพิจารณาทบทวนและกําหนดแนวทางปฏิบัติในโครงการ
พาคนกลับบาน

๒.๑ ใหความสําคัญกับข้ันตอนการวิเคราะหและประเมินความเก่ียวของเพ่ือวางแผน
งานพาคนกลับบานใหมท้ังระบบโดยวิเคราะหภาพรวม วิเคราะหและประเมินเรื่องการบูรณาการ
ประเด็นทางเพศ (ในเรื่องนี้เปนกาพิจารณากรณีมี ผกร. หรือเครือขายท่ีเปนผูหญิงเขารวมโครงการ
ขณะเดียวกันเปนการพิจารณาตามฐานอนุสัญญาระหวางประเทศอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือก
ปฏิบัติในทุกรูปแบบตอสตรีท่ีรัฐบาลลงนามไวตั้แตป ๒๕๒๘) การวิเคราะหดานความม่ันคงและความ
ขัดแยง การประเมินความตองการหลังยุติความขัดแยง การประเมินการกลับคืนสูสังคมโดยมุงไปท่ีตัว
อดีตนักรบ และในข้ันตอนสุดทายก็นําขอมูลท้ังหมดมาประเมิน กอนไปสูข้ันตอนการกําหนดแผน
ตามแผนภาพดานลาง (รายละเอียดการดําเนินงานในแตละขอในภาคผนวก ข)

แผนภาพท่ี ๕-๒ ข้ันตอนการวิเคราะหและประเมินความเก่ียวของเพ่ือวางแผนงาน
พาคนกลับบานใหมท้ังระบบ



๘๓

๒.๒ การออกแบบและการวางแผนโครงการพาคนกลับบาน ตระหนักถึงพ้ืนฐาน
ความโปรงใส เปนองครวม และการมีสวนรวมของผูมีสวนเก่ียวของทุกฝาย โครงการท่ีออกแบบตอง
คํานึงถึงพ้ืนฐานท่ีครอบคุลมอดีตนักรบ/นักตอสูท่ีมีความแตกตางกันทุกคน โดยเฉพาะกลุมท่ีเปน
ผูดอยโอกาสในสังคม (ขาดการศึกษา/ฐานะยากจน) อาจใชอดีตบุคคลซึ่งเปนท่ีเชื่อถือของคนเหลานี้
มาชักจูงหรือแจงขาวสารเพ่ือกระตุนใหมาเขารวมโครงการ เชน ผูนํากองกําลังติดอาวุธ ขณะท่ีการท่ี
ใหชุมชมเขามารวมวางแผนออกแบบโครงการจะตองมีการประเมินศักยภาพและความสามารถของ
สมาชิกในชุมชน เชน ครอบครัว ผูนําศาสนา กลุมสตรีและเยาวชน องคกรเพ่ือผูพิการ หรือสมาคม
ทองถ่ิน โดยเฉพาะชุมชนมักมีบทบาทเก่ียวของโดยตรงกับการอํานวยความยุติธรรมและการฟนฟูอดีต
นักรบ/นักตอสูและผูไดรับผลกระทบจากความรุนแรงในพ้ืนท่ี ในสวนภาคเอกชนจะมีบทบาทอยาง
มากในการใหคําปรึกษาในการออกแบบโครงการเพ่ือใหการกลับคืนสูสังคมตรงกับความตองการในเชิง
เศรษฐกิจ อยางไรก็ดี การออกแบบและการวางแผนโครงการตองสัมพันธกับลักษณะพ้ืนท่ีท่ีจะดึงดูด
ใหอดีตนักรบ/นักตอสูตัดสินใจกลับไปดําเนินชีวิต เชน ความเปนชนบทกับเมืองซึ่งมีวิถีการดํารงชีวิต
ตางกัน การกลับคืนสูสังคมชนบทตองมีกิจกรรมฝกอาชีพดานเกษตรกรรมเพ่ือรองรับมากกวาการ
กลับคืนสูชุมชนเมืองท่ีเนนเชิงอุตสาหกรรม ตามแผนภาพดานลาง (รายละเอียดการดําเนินงานในแต
ละขอในภาคผนวก ข)

แผนภาพท่ี ๕-๓ การออกแบบและการวางแผนโครงการพาคนกลับบาน



๘๔

๒.๓ ประเภทการใหความชวยเหลือในการพาคนกลับบาน ตองครอบคลุมท้ัง 3 ดาน
คือ เศรษฐกิจ การเมือง และสังคมจิตวิทยา เพ่ือรองรับ ผกร. ท่ีมีสภาพปญหาและตองการความ
ชวยเหลือท่ีแตกตางกัน ตามแผนภาพดานลาง (รายละเอียดการดําเนินงานในแตละขอในภาคผนวก ข)

แผนภาพท่ี ๕-๔ การใหความชวยเหลือในการพาคนกลับบาน
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๓. การนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท (Restorative Justice) เขามาชวยใน
โครงการพาคนกลับบาน เพราะเปนกระบวนการท่ีสรางความสัมพันธระหวางผูกระทําความผิดและ
ผูเสียหายใหกลับคืนความสัมพันธท่ีดีตอกัน โดยใชวิธีการสรางการมีสวนรวมหลายฝาย ไดแก ฝาย
ผูกระทําความผิด ฝายผูเสียหาย สังคม ชุมชนและเจาพนักงานในกระบวนการยุติธรรม มีวัตถุประสงค
เพ่ือตองการฟนฟู (restore) ความเสียหายหรือผลกระทบจากการกระทําใหทุกฝายท่ีไดรับผลราย ซึ่ง
รวมท้ัง “ผูเสียหาย”หรือ“เหยื่ออาชญากรรม”“ผูกระทําผิด”และ“ชุมชน”เพ่ือใหมีการชดใช(restitution)
การแกไขฟนฟู (rehabititation) และการกลับเขาสูสังคม (reintegration) กลาวคือ การสรางความ
สัมพันธท่ีดีแทนการลงโทษจําคุกหรือลงโทษอ่ืนตามท่ีกฎหมายกําหนด เปาหมายสําคัญของกระบวน
การยุติธรรมเชิงสมานฉันท คือ การชดใชความเสียหายทางทรัพยสิน รางกาย หรือจิตใจ รวมถึง
เกียรติภูมิ อํานาจ สิทธิ และความสามัคคี เพ่ือทําใหผูเสียหายพอใจและไดรับการเยียวยาจากผูกระทํา
ความผิด ซึ่งหมายรวมถึงการไดระบายความรูสึกหรือความทุกขรอนท่ีตนไดรับ และผลท่ีตามมาจาก
การตกเปนผูเสียหาย เปนการปองกันการกระทําความผิดซ้ําซาก โดยมีกระบวนการท่ีกําหนดเงื่อนไขท่ี
ผูกระทําความผิดตองปฏิบัติและเปนหลักประกันวาจะไมทําความผิดซ้ําอีก ซึ่งกระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉันทมีแนวคิดเก่ียวกับการลงโทษอาชญากร/ผูกระทําความผิด
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ผนวก ก

(สําเนา)
คําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี

ท่ี ๖๖/๒๕๒๓
เรื่อง นโยบายการตอสูเพ่ือเอาชนะคอมมิวนิสต

๑. ท่ัวไป
๑.๑ สถานการณของโลกไดเปลี่ยนแปลงไปอยางมากในหวงเวลาท่ีผานมาไดเกิด

วิกฤตการณตางๆ ท่ัวทุกภูมิภาค วิกฤตการณดังกลาวเกิดจากปญหาหลักในเรื่องการขาดพลังงาน
ความแตกตางในดุลยอํานาจทางทหารของอภิมหาอํานาจ และความขัดแยงของโลกในคายสังคมนิยม
สถานการณโดยท่ัวไปไดเปลี่ยนเขาสูสภาพการเผชิญหนาในรูปแบบของสงครามเย็น อันมีผลกระทบ
ตอความม่ันคงในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตและประเทศไทยอยางท่ีสุด

๑.๒ พรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยยังดํารงเจตนาอันแนวแนในการทําสงคราม
ปฏิวัติเพ่ือยึดอํานาจรัฐ โดยใชเงื่อนไขประชาชาติประชาธิปไตยเปนหลักและเงื่อนไขอ่ืนๆ ท่ีเปดให
สนับสนุน ไดพลิกแพลงสถานการณของโลกท่ีเปลี่ยนแปลงไปใหเปนประโยชนตอตน โดยให
ความสําคัญอยางท่ีสุดตอการสรางแนวรวมทุกระดับเพ่ือสรางสถานการณปฏิวัติและสรางสถานการณ
สงครามตางลัทธิ โดยมีจุดมุงหมายสําคัญในการเปลี่ยนความขัดแยงภายในใหเปนสงครามประชาชาติ
การปฏิบัติในทองถ่ินไดเปลี่ยนสภาพจากปาพ่ึงปาเปนปาพ่ึงเมืองเพ่ือสอดคลองกับนโยบายการสราง
แนวรวมดังกลาว ความแตกแยกทางความคิดในขบวนการโดยเฉพาะขอสงสัยในเรื่องความสําเร็จใน
การปฏิวัติประชาธิปไตย โดยชนชั้นกรรมาชีพเปนจุดออนสําคัญท่ีเกิดข้ึนในหวงเวลานี้

๑.๓ รัฐบาลมีเจตนารมณในการเทิดทูนและรักษาไวซึ่งสถาบันชาติ ศาสนา
พระมหากษัตริย และการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยเปนประมุขอยาง
เครงครัดบริหารราชการแผนดินโดยคํานึงถึงความผาสุกของประชาชน ยึดม่ันในการประสาน
ผลประโยชนของคนในชาติและในเอกลักษณท่ีดีงามของไทย ยึดถือหลักการแกไขปญหาทางเศรษฐกิจ
การเมือง และสังคมโดยเท่ียงธรรมและสันติวิธีรวมท้ังจะปลูกฝงใหคนไทยทุกคนยึดม่ันในอุดมการณ
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ดังกลาว โดยเฉพาะอยางยิ่งเก่ียวกับเรื่องการเสียสละประโยชนสวนตัวเพ่ือผลประโยชนสวนรวม
ปฏิรูประบบราชการใหมีประสิทธิภาพในการรับใชประชาชน และใหสอดคลองกับการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย ใหกองทัพมีบทบาทและหนาท่ีสําคัญในการปองกันประเทศและรักษาไวซึ่งเอกราชของ
ชาติ และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข รัฐบาลถือเปน
ภาระหนาท่ีสําคัญและเรงดวนในการตอสูเพ่ือเอาชนะคอมมิวนิสตอันเปนสาเหตุสําคัญยิ่งในการบั่น
ทอนความม่ันคงของชาติ

๒. วัตถุประสงค
เพ่ือยุติสถานการณสงครามปฏิวัติของคอมมิวนิสตอันมีความสําคัญ และเปนภัยตอ

ความม่ันคงอยางท่ีสุดของประเทศใหเสร็จสิ้นไปโดยเร็ว

๓. นโยบาย
ตอสูเพ่ือเอาชนะคอมมิวนิสตใหเสร็จสิ้นอยางรวดเร็ว ดวยการรุกทางการเมืองอยาง

ตอเนื่อง เนนหนักในการปฏิบัติท้ังปวง เพ่ือลิดรอนทําลายขบวนการแนวรวมและกองกําลังติดอาวุธ
เพ่ือยุติสถานการณ ปฏิวัติ ยับยั้งการปฏิบัติเพ่ือสรางสถานการณสงครามประชาชาติดวยนโยบายเปน
กลาง และขยายผลจากโอกาสท่ีเปดใหเพ่ือเปลี่ยนแนวทางการตอสูดวยอาวุธมาเปนการตอสูใน
แนวทางสันติ

๔. การปฏิบัติ
๔.๑ ในการตอสูเพ่ือเอาชนะคอมมิวนิสตจะตองดําเนินการใหเสร็จสิ้นโดยรวดเร็ว

หลีกเลี่ยงการปฏิบัติตางๆ ซึ่งอยูในสภายืดเยื้ออันเปนความประสงคของฝายตรงขาม การจะเอาชนะ
ดังกลาวไดโดยรวดเร็วจะตองกลับเปนงายรุกทางการเมือง ซึ่งไดแกการปฏิบัติท้ังสิ้นท่ีสงผลให
ประชาชนสํานึกวาแผนดินนี้เปนของตนท่ีจะตองปกปองรักษา ประชาชนมีสวนในการเปนเจาของการ
ปกครอง และไดผลประโยชนตลอดระยะเวลาของการตอสูเพ่ือเอาชนะคอมมิวนิสต งานการเมืองเปน
สิ่งชี้ขาด งานการทหารจะตองสนับสนุนและสงเสริมใหบรรลุภารกิจงานการเมืองเปนสําคัญ

๔.๒ ขจัดเหตุแหงความไมเปนธรรมในสังคมทุกระดับตั้งแตทองถ่ินถึงระดับชาติ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการอยางเฉียบขาด ทําลายการกดข่ีขูด
รีดท้ิงสิ้น สรางความปลอดภัยใหเกิดแกชีวิตและทรัพยสินของประชาชน

๔.๓ กําหนดการปฏิบัติใหมีการประสานประโยชนระหวางชนชั้น เสียสละ
ผลประโยชนของชนชั้นเพ่ือประโยชนของสวนรวม เจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของตองมีจิตใจท่ีเปนธรรม และ
เขาใจปญหาของประชาชนทุกชนชั้นและสํานึกวาประชาชนไทยทุกชนชั้นตางก็มีจิตใจรักประเทศชาติ
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และพรอมท่ีจะเสียสละเพ่ือเทิดทูนไวซึ่งสถาบัน ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริยและการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข

๔.๔ สงเสริมประชาชนทุกกลุม ทุกสาขาอาชีพใหสามารถในการปกครองตนเอง
สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนทุกชนชั้นและสาขาอาชีพไดมีสวนรวมทางการเมือง กําหนดวิธีการ
ใหไดรับรูปญหาของประชาชนใหถือความตองการของประชาชนเปนสิ่งสําคัญท่ีสุดในการกําหนด
แนวทางปฏิบัติงานเพ่ือตอบสนองความตองการ

๔.๕ สนับสนุนการจัดตั้งขบวนการประชาธิปไตยท้ังสิ้นท่ีมีอยู โดยคํานึงถึงสิทธิและ
ผลประโยชนของกลุมชนนั้นๆ อันพึงจะมีใหระมัดระวังและอยาสับสนระหวางขบวนการประชาธิปไตย
กับขบวนการคอมมิวนิสตท่ีแอบแฝงโดยยกประชาธิปไตยนําหนา

๔.๖ ภารกิจของเจาหนาท่ีท้ังพลเรือน ตํารวจ ทหารในการตอสู เ พ่ือเอาชนะ
คอมมิวนิสต มีท้ังการตอสูโดยใชกําลังอาวุธ และการปฏิบัติในดานการเมืองดวยกันท้ังสิ้น ขอบเขต
และระดับของการปฏิบัติงานในการตอสูโดยใชกําลังอาวุธอาจแตกตางกันออกไปบางแตภารกิจในดาน
การเมืองซึ่งเปนเรื่องหลักมีความทัดเทียมกันทุกประการ การปฏิบัติดวยกําลังอาวุธใหพิจารณา
ประเภท ขนาดกําลัง และยุทธวิธีใหเหมาะสมกับสถานการณในแตละพ้ืนท่ีเพ่ือกดดัน ลิดรอน ทําลาย
กองกําลังติดอาวุธโดยตอเนื่อง

๔.๗ ปฏิบัติตอผูกอการรายคอมมิวนิสตหรือผูหลงผิดท่ีเขามอบตัว หรือท่ีจับไดอยาง
เพ่ือนประชาชนรวมชาติ ชี้แจงเพ่ือใหไดเขาใจถึงนโยบายของรัฐบาลในปญหานี้อยางถองแทชวยเหลือ
ใหใชชีวิตใหมรวมกันตอไปในสังคมอยางเหมาะสม

๔.๘ ใหความสําคัญการตอสูในเมืองใหมากท่ีสุดเพ่ือขจัดการจัดตั้งและขยายแนวรวม
ตามแนวทางการเมืองสนับสนุนปา และการขัดขวางการสรางสถานการณปฏิวัติ และสถานการณ
สงครามประชาชาติ สถานการณปฏิวัติมีรูปแบบในการโดดเดี่ยว รัฐบาลจากประชาชนทําลายรัฐบาล
ใหออนแอ การทําลายหรือชวงชิงการนําขบวนการประชาธิปไตย อันเปนศัตรูของคอมมิวนิสต การ
สรางสถานการณสงครามประชาชาติจะอาศัยแนวรวมซึ่งมีแทรกอยูทุกระดับ เพ่ือสรางประชามติ และ
นําชาติไปสูการสงครามกับประเทศเพ่ือนบาน อันจะสนับสนุนใหพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย
สามารถปฏิวัติไดสําเร็จ หากพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยบรรลุผลสําเร็จในการจัดตั้ง และขยาย
แนวรวมในเมืองได จะสามารถดํารงขีดความสามารถในการรุกทางการเมือง สามารถสรางความสับสน
ทางการเมือง ความวุนวายในทางเศรษฐกิจและสามารถสรางกระแสคลื่นของประชาชนสวนใหญไป
แนวทางท่ีตองการได จะตองทําความเขาใจวาการสรางแนวรวมในเมืองนี้ยากท่ีจะมองเห็นไดแจมชัด
เพราะพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยจะดําเนินนโยบายอาศัยตัวแทนในรูปแบบตางๆ และการใช
เหตุการณเฉพาะกรณีใหเปนไปเสมือนการขัดแยงโดยท่ัวไป นับวาอันตรายอยางยิ่ง
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๔.๙ การขาว การจิตวิทยา ประชาสัมพันธ เปนมาตรการอันสําคัญและใหดําเนินการ
ในลักษณะเชิงรุกอยางมีแผนและสอดคลองกับการปฏิบัติทุกข้ันตอน

๕. การบริหาร
๕.๑ การตอสูเพ่ือเอาชนะคอมมิวนิสตนั้นเปนภารกิจท่ีมีความสําคัญตอความม่ันคง

ของชาติ จึงเปนหนาท่ีรับผิดชอบสูงสุดองรัฐบาล ใหกระทรวง ทบวง กรมและองคการตางๆ กําหนด
แผนโครงการ และการปฏิบัติท้ังสิ้นใหบรรลุวัตถุประสงคแหงนโยบายนี้

๕.๒ สภาความม่ันคงแหงชาติรับผิดชอบในการเสนอคณะรัฐมนตรีในเรื่องอันเก่ียวกับ
นโยบายท่ีเก่ียวของ

๕.๓ กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในเปนกองอํานวยการเฉพาะกิจ มี
ผูอํานวยการปองกันการกระทําอันเปนคอมมิวนิสตท่ัวไป เปนผูบังคับบัญชารับผิดชอบในการ
ปฏิบัติงานตามนโยบายและการสั่งการ ตลอดจนการประสานงานของกระทรวง ทบวง กรม และ
องคการท่ีเก่ียวของ มีอํานาจหนาท่ีในการใหคุณใหโทษท่ีเปนผลตอขาราชการพลเรือน ตํารวจ ทหาร
และบุคคลอ่ืนๆ ซึ่งผูอํานวยการปองกันการกระทําอันเปนคอมมิวนิสตท่ัวไปไดแตงตั้งจากสวนราชการ
ตางๆ มาปฏิบัติงาน

๕.๔ การสนับสนุนงาบประมาณในการตอสูเพ่ือเอาชนะคอมมิวนิสตใหถือวามีความ
เรงดวนเปนกรณีพิเศษ

๕.๕ บรรดาคําสั่ง ระเบียบ หรือขอบังคับใดซึ่งขัดแยงกับคําสั่งนี้ใหใชคําสั่งนี้แทน
ท้ังนี้ ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป

สั่ง ณ วันท่ี 23 เมษายน พุทธศักราช 2523
พลเอก เปรม ติณสูลานนท

นายกรัฐมนตรี
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ผนวก ข

มาตรฐานการกลับคืนสูสังคม (Reintegration) ขององคการสหประชาชาติ
สรุปภาพรวมการจัดทําโครงการคืนสูสังคม

ผลสําเร็จของการกลับคืนสูสังคมเปนสวนท่ีสลับซับซอนสวนหนึ่งในการปลดอาวุธ การถอน
ทหาร และการกลับคืนสูสังคม (Disarmament, Demobilization and Reintegration – DDR)
อดีตนักรบ (ex-combatant) ท่ีเคยเก่ียวของกับกองกําลังติดอาวุธและกลุมตางๆ ตองถูกตัดออกจาก
โครงสรางหรือกระบวนการท่ีคุนเคยมา      อดีตนักรบท่ีกลับคืนสูสังคมอีกครั้งอาจไมคุนเคยกับสังคม
และมักเปลี่ยนแปลงไปไดจากความขัดแยง

ความทาทายสําคัญของอดีตนักรบและกลุมตางๆ ท่ีเก่ียวของ คือ แทบเปนไปไมไดเลยท่ี
บุคคลเหลานี้จะสามารถกลับคืนสูสังคมในถ่ินกําเนิด เพราะขาดทักษะการปฏิสัมพันธและการเขาถึง
ชุมชน กรณีท่ีเลวรายท่ีสุดคือ ชุมชนหมูบานของอดีตนักรบเสียหายจากสภาวะสงครามไมสามารถอยู
อาศัยไดหลังสงครามยุติ หรืออดีตนักรบท่ีรวมในกองกําลังติดอาวุธหรือกลุมตางๆ ท่ีกระทําการอัน
โหดรายหรือกอเหตุรายใกลชุมชนของพวกตน ก็ไมสามารถกลับบานเกิดได

ครอบครัวและชุมชนตองมีสวนสําคัญในการสนับสนุนการกลับคืนสูสังคมของเหลาอดีตนักรบ
และสมาชิกกลุมตางๆ ท่ีเก่ียวของ การกลับคืนสูสังคมจึงจะประสบความสําเร็จ แตการกลับสูสังคม
ของบุคคลเหลานี้อาจยิ่งแยในความเปนจริง เนื่องดวยบุคคลเหลานี้ไดรับการศึกษานอย การจางงาน
หรือการฝกอบรมต่ํา มีบาดแผลราวลึกจากสงคราม และมีมุมมองเปนเรื่องการรบ ท้ังนี้ การไมใหความ
สนับสนุนเหลาอดีตนักรบในการกลับคืนสูสังคม ถือเปนภัยคุกคามสําคัญตอความม่ันคงของชุมชน
เนื่องดวยบุคคลเหลานี้ขาดทักษะ หรือไรทรัพยสิน และมีแนวโนมจะใชความรุนแรงหากมีความ
ตองการสิ่งใด

อดีตนักรบและสมาชิกกลุมตางๆ ท่ีเก่ียวของจําตองไดรับความสนับสนุนท่ียั่งยืนเพ่ือชวย
เปลี่ยนผานจากการเปนนักรบมาใชชีวิตพลเรือน สหประชาชาติ (UN) ยังใหการประกันดวยวา การให
ความสนับสนุนดังกลาวไมไดหมายถึงการปฏิบัติตอกลุมอ่ืนๆ ท่ีไดรับผลกระทบจากสงครามอยางไม
ยุติธรรม หรือสรางความขุนเคืองใจท่ีเหตุมาจากชุมชนขยายตัวข้ึน ดังนั้น การกลับคืนสูสังคมของเหลา
อดีตนักรบและกลุมตางๆ ท่ีเก่ียวของตองเปนสวนหนึ่งของยุทธศาสตรการฟนฟูท่ีขยายไปทุกภาคสวน
ของประชากรท่ีไดรับผลกระทบจากสงคราม โครงการการกลับคืนสูสังคมควรมุงท่ีจะสรางศักยภาพ
ของทองถ่ินและชาติในการจัดการกระบวนการเปนระยะยาว และตองเพ่ิมการปรับปรุงและการพัฒนา
ดวย

ตัวแบบโครงการกลับคืนสูสังคมของสหประชาติ ยอมรับวา การกลับคืนสูสังคมเปนความทา
ทายท่ีมีหลากหลายมิติ นับตั้งแตการสรางวิสาหกิจขนาดยอย การใหการศึกษาและการฝกอบรม ไป
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จนถึงการเตรียมความพรอมของชุมชนในการรับบุคคลเหลานี้ การจัดการดานจิตวิทยาจากผลกระทบ
ของสงคราม การใหหลักประกันวาอดีตนักรบเหลานี้จะมีความสุขในการใชชีวิตพลเรือนและมีสิทธิทาง
การเมือง และการจัดประชุมกับกลุมท่ีเห็นตางกันตามความจําเปน

๑. ขอบเขตและวัตถุประสงคของตัวแบบโครงการกลับคืนสูสังคม
วัตถุประสงคของตัวแบบโครงการกลับคืนสูสังคม เปนการใหขอมูลแกนักวางแผน DDR และผู

ปฏิบัติในภาพรวมของสิ่งจําเปนท่ีตองคํานึงถึงในการวางแผน การออกแบบ และการดําเนินการในการ
กลับคืนสูสังคม นอกจากนั้นจะมีการเสนอแนวทางปฏิบัติเพ่ือใหสามารถจัดการปญหาทาทายไดอยาง
ประสบผลสําเร็จ การใหขอมูลดังกลาวจะคอนขางมีกฎเกณฑนอยกวาโครงการอ่ืนๆ ในมาตรฐานของ
การปลดอาวุธ การถอนทหารและการกลับคืนสูสังคม (Integrated Disarmament, Demobilization
and Reintegration Standards - IDDRS) นอกจากนี้ยังมีการอภิปรายหนทางการกลับคืนสูสังคม
และการแนะแนวโครงการวางแผนและการออกแบบ การอภิปรายถึงสวนสําคัญของกรอบโครงการ
การกลับคืนสูสังคมท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม จิตวิทยา และแนวคิดทางการเมือง ทายท่ีสุด โมดูลยังระบุ
ความเชื่อมโยงการกลับคืนสูสังคมกับกรอบการทํางานในการสรางสันติภาพหรือการขยายฟนฟู
สันติภาพ
๒. ระยะเวลา คํานิยาม และคํายอเกี่ยวกับการกลับคืนสูสังคม

คํานิยามของ “การกลับคืนสูสังคม” ตามเลขาธิการสหประชาชาติเม่ือ 24 พ.ค.2548 คือ
“กระบวนการท่ีอดีตนักรบไดรับสถานภาพพลเมือง มีรายไดและไดรับการจางงานอยางยั่งยืน การ
กลับคืนสูสังคมเปนสิ่งสําคัญในกระบวนการดานเศรษฐกิจและสังคม เฉพาะอยางยิ่งในชุมชนทองถ่ิน
และยังเปนสวนหนึ่งของการพัฒนาและความรับผิดชอบของประเทศ และมักมีความจําเปนท่ีจะตอง
ไดรับความชวยเหลือจากภายนอก”

การยอมรับวาการพัฒนาตามแนวทางใหมในการกลับคืนสูสังคมของอดีตนักรบและกลุมตางๆ
ท่ีเก่ียวของนับแตการเผยแพรรายงานฉบับของเลขาธิการสหประชาชาติวาดวย DDR ฉบับท่ีสามเม่ือป
2554 รวมถึงการทบทวนดานนโยบายและขอเสนอแนะ จะสังเกตไดวา “ประเทศสวนใหญหาก
พิจารณาดานเศรษฐกิจ ไมไดใหการสนับสนุนท่ีเพียงพอในการใหอดีตนักรบกลับสูสังคมอยางยั่งยืน ซึ่ง
การคืนสูสังคมดานสังคมและการเมืองถือเปนสิ่งสําคัญใหโครงการดังกลาวประสบความสําเร็จ ซึ่ง
รวมถึงการแทรกแซงเชน การสนับสนุนดานจิตวิทยา การใหคําปรึกษาดานสุขภาพจิต การใหการ
รักษาและสนับสนุนดานสาธารณสุข การปรองดอง การเขาถึงกระบวนการยุติธรรม และการมีสวนรวม
ในกระบวนการทางการเมือง”
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นอกจากนี้ การท่ีสหประชาชาติใหการสนับสนุนการกลับคืนสูสังคมของอดีตนักรบและกลุม
ตางๆ ท่ีเก่ียวของ ตองเปนกระบวนการท่ีใชเวลาระยะยาว และตองเกิดข้ึนในทุกระดับตั้งแตบุคคล
ชุมชน ชาติ และภูมิภาค อีกท้ังตองอยูข้ึนกับการขยายการฟนฟูและการพัฒนาสันติภาพดวย
๓. คํานํา

การกลับคืนสูสังคมอยางยั่งยืนของอดีตนักรบและกลุมตางๆ ท่ีเก่ียวของ สูชุมชนบานเกิด
หรือมีทางเลือกตาม DDR ตองออกแบบโครงการใหสามารถจัดการปจจัยเสี่ยงตอความไรเสถียรภาพท่ี
มีจํานวนมากซึ่งคุกคามอดีตนักรบในการเปลี่ยนผานไปสูสันติไดอยางดี ซึ่งรวมถึงความยากลําบากดาน
เศรษฐกิจ การกีดกันทางสังคม บาดแผลราวลึกทางกายภาพและทางจิตใจ และการไมมีสิทธิเลือกตั้ง
ทางการเมือง ท้ังนี้ ความลมเหลวของการนําอดีตนักรบกลับคืนสูสังคมจะบอนทําลายความสําเร็จของ
การปลดอาวุธและการถอนทหาร และยิ่งเพ่ิมความเสี่ยงท่ีจะเกิดปญหาขัดแยงดวยอาวุธข้ึนใหม

การกลับคืนสูสังคมของอดีตนักรบและกลุมตางๆ ท่ีเก่ียวของ เปนกระบวนการระยะยาวท่ี
ตองปรากฏข้ึนท้ังในรายบุคคล ชุมชน ชาติ และภูมิภาค โดยตองประกอบดวยปจจัยดานเศรษฐกิจ
สังคม/สังคมจิตวิทยา การเมือง และความม่ันคง ท้ังนี้ เศรษฐกิจหลังยุติความขัดแยงมักจะลมสลาย
และเปนปญหาทาทายอยางสําคัญตอการสรางการดํารงชีพอยางยั่งยืนใหเหลาอดีตนักรบหรือกลุม
อ่ืนๆ ท่ีไดรับผลกระทบจากปญหาขัดแยง ประเด็นเอกลักษณทางสังคมและจิตวิทยา ความไวเนื้อเชื่อ
ใจ และการยอมรับ เปนสิ่งสําคัญอยางยิ่งในการเปนหลักประกันการปองกันความรุนแรงและการ
สันติภาพท่ียั่งยืน นอกจากนี้ การใหเหลาอดีตนักรบมีสวนรวมในการเมืองของชุมชนหรือรัฐท่ีอาศัยอยู
จะทําใหเกิดประโยชนไดอยางกวางขวาง หากปราศจากโครงการกลับคืนสูสังคมอยางเขาใจและยั่งยืน
เหลาอดีตนักรบอาจกลายเปนบุคคลท่ียิ่งกออันตราย และอาจกลับเขารวมการสูรบ หรือเขามีสวน
เก่ียวของในการกระทําทางอาญาหรือรวมกิจกรรมของแกงอาชญากร

โครงการกลับคืนสูสังคมจะตองพยายามอํานวยความสะดวกใหกับกระบวนการดังกลาวท่ีใช
ระยะเวลายาวนานดวยการกําหนดเปาหมายและการใหความชวยเหลือ ดังนั้นตองมีการวิเคราะห
อยางระมัดระวังเพ่ือใหสามารถออกแบบและกําหนดยุทธศาสตรและแนวทางปฏิบัติไดจริงของ
โครงการ ท้ังนี้ โครงการกลับคืนสูสังคมตองมีชวงเวลาเหมาะสม ผลลัพธ และสวนประกอบท่ีตองมีใน
โครงการท่ีมาจากหลายแหลงขอมูล และจําตองมีระบบตรวจสอบท่ีเขมแข็งอยางตอเนื่อง การวางแผน
อยางดีซึ่งประกอบดวยการเนนย้ําในการเสริมสรางศักยภาพและความเปนเจาของสําหรับผูเลน
ระดับชาติและทองถ่ินท่ีมีสวนเก่ียวของกับกระบวนการกลับคืนสูสังคม ตองใชเวลานานกวาการรับ
ความชวยเหลือจากภายนอกเปนอยางมาก

การวางแผนและออกแบบยุทธศาสตรการกลับคืนสูสังคมควรคํานึงถึงปจจัยแวดลอมสําคัญๆ
ไดแก ๑) ธรรมชาติของความขัดแยง (อาทิ แรงผลักดานอุดมการณ แรงผลักดานทรัพยากร แรงผลัก
ดานเอกลักษณ เปนตน) และระยะเวลาท่ีระบุในการวิเคราะหดานความม่ันคงและความขัดแยง ๒)
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ธรรมชาติของสันติภาพ (การทหาร ชัยชนะ การเจรจาของคูขัดแยงหลัก และคนกลางท่ีเขาชวยไกล
เกลี่ย) ๓) เศรษฐกิจของประเทศ (เฉพาะอยางยิ่ง ความตองการดานทักษะและแรงงาน) ๔)
ความสามารถของรัฐและการเขาถึงรัฐ (ศักยภาพดานความชอบธรรมและสถาบัน) และ ๕)
บุคลิกลักษณะและการเกาะกลุมของเหลานักรบและการไดรับความไววางใจและการรวมกลุมจาก
ชุมชน สิ่งเหลานี้จะตองนํามาอภิปรายในรายละเอียดอยางถ่ีถวน

นอกจากนี้ยังมีความเสี่ยงและความทาทายท่ีตองประเมินอยางระมัดระวัง การตรวจสอบ การ
จัดการเพ่ือใหโครงการกลับคืนสูสังคมประสบความสําเร็จ โดยหนึ่งในความทาทายสําคัญในการ
ออกแบบโครงการ DDR คือ การหาหนทางเติมเต็มความจําเปนอยางสําคัญและเปนพิเศษใหแกเหลา
อดีตนักรบโดยไมตองเปลี่ยนพวกเขาใหเปนกลุมท่ีไดรับสิทธิพิเศษอยูภายในชุมชน และตองเลี่ยงการ
ทําใหเกิดความขุนเคืองใจและความขมข่ืนภายในชุมชน หรือสังคม หรือสรางความตึงเครียดใหเกิดตอ
ทรัพยากรท่ีมีอยางจํากัดในชุมชน ตัวแบบการกลับคืนสูสังคมนี้ตองย้ําถึงความสําคัญและผลประโยชน
ท่ีไดจากโครงการกลับคืนสูสังคมจากการรับรูของชุมชนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและหลีกเลี่ยงการเกิด
ความตึงเครียดระหวางเหลาอดีตนักรบกับสมาชิกในชุมชน

การเพ่ิมประสิทธิภาพของโครงการกลับคืนสูสังคม ตองตระหนักในขอจํากัดและขอบเขตท่ีมี
ลําดับแรก ความไวเนื้อเชื่อใจของอดีตนักรบในกระบวนการทางการเมืองมักไดรับอิทธิพลอยางมาก
จากผลการดําเนินการในการสรางสันติภาพและการสรางความเชื่อใจของประชากรท้ังหมดใน
กระบวนการ DDR เปนท้ังอิทธิพลและไดรับอิทธิพลจากกระบวนการทางการเมือง ลําดับท่ีสอง
โอกาสทางเศรษฐกิจถือเปนสิ่งสําคัญ และลําดับท่ีสาม ความสามารถในการจัดการของรัฐ ซึ่งสําคัญตอ
ความสําเร็จของโครงการ DDR ฉะนั้น DDR ตองมีหลักพ้ืนฐานดานสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง
และควรเปนสวนหนึ่งของการบูรณาการรวมในการฟนฟูครอบคลุมการจัดการของรัฐในดานความ
ม่ันคงและการพัฒนา
๔. หลักการการเสนอแนะแนวทางจัดทําโครงการกลับคืนสูสังคม

IDDRS ๒.๑๐ ของแนวทางสหประชาชาติ (UN) ตอ DDR กําหนดหลักการสําคัญท่ีเปน
แนวทางในภาพรวมการกับคืนสูสังคมซึ่งเปนสวนหนึ่งและเปนสวนสุดทายของการวางแผนและการ
ดําเนินการของ DDR วาทุกโครงการ DDR ของ UN ควรจะ : ใหประชาชนเปนศูนยกลาง มีความ
ยืดหยุน รับผิดชอบ โปรงใส มีเจาของเปนรัฐและคนทองถ่ิน มีการบูรณาการ และมีการวางแผนอยาง
ดี นอกจากนั้นยังควรคํานึงถึงประเด็นออนไหวทางเพศ

๔.๑ หลักประชาชนเปนศูนยกลาง ยุทธศาสตรการกลับคืนสูสังคมท่ี UN ใหการสนับสนุน
ตองรวมถึงความตองการท่ีแตกตางของประชาชนท่ีมีความหลากหลายทางเชื้อชาติและชุมชนตางๆ
การไมเลือกปฏิบัติ การใหความเปนธรรม และการปฏิบัติอยางเทาเทียมของผูมีสวนรวมและผูได
ประโยชน หลักประชาชนเปนศูนยกลางเปนแนวทางท่ีไดรับการยอมรับและตองไมมีขอจํากัดในเรื่อง
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เพศ อายุ การศึกษา ศาสนา กายภาพ สติปญญา หรือความสามารถทางจิตสังคม การจะใหความ
ชวยเหลือเหลาอดีตนักรบใหกลับคืนสูสังคมเหลานี้จึงตองอยูภายใตพ้ืนฐานการประเมินปจจัยแวดลอม
ดานสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรม เพ่ือใหเหลาอดีตนักรบไดรับการสนับสนุนในความ
ตองการท่ีจําเพาะเจาะจง

๔.๒ หลักความยืดหยุน การออกแบบโครงการกลับคืนสูสังคมใหสามารถตอบสนองตอบริบท
ท่ีเปลี่ยนแปลงไปมีความสําคัญอยางยิ่ง เพราะปจจัยแวดลอมท่ีมีจํานวนมากอาจเปลี่ยนแปลงอยางมี
นัยสําคัญในชวงเวลาท่ีดําเนินโครงการ อาทิเชน ความตองการของอดีตนักรบ ตลาดแรงงาน
ความสามารถของผูใหบริการ ศักยภาพของหนวยงานรัฐท่ีแตกตางกันไป นโยบายหลักของพรรค
การเมืองและบรรดาผูนําท่ีมีอํานาจ ยิ่งกวานั้น แผนการฟนฟูใหมท่ีขยายวงออกไปอาจตองออกแบบ
ใหอยูในชวงกรอบเวลาของโครงการ DDR เพ่ือจะไดมีความเชื่อมโยงกัน

นอกจากนี้ ความยืดหยุนตองขยายไปถึงกลุมเปาหมายของโครงการ และอาจใหเปนสวนหนึ่ง
ของยุทธศาสตรทางออกของโครงการ หมายความวา นักรบท้ังหมดจําเปนตองทราบตั้งแตเริ่มโครงการ
แตกลุมผูไดประโยชนหรือประชาชนไมจําเปนตองทราบ ความยืดหยุนในประเภทของการใหความ
ชวยเหลือในการกลับคืนสูสังคมควรดําเนินการภายในโครงการระดับชาติ การจําเพาะเจาะจงในการให
ความชวยเหลือเปนรายบุคคลจึงเปนสิ่งท่ีควรหลีกเลี่ยง

๔.๓ หลักความรับผิดชอบและความโปรงใส ความชวยเหลือในการกลับคืนสูสังคมจําตองมี
หลักการพ้ืนฐานเรื่องความรับผิดชอบและความโปรงใส ดังนั้น ยุทธศาสตรดานการสื่อสารและขอมูล
ขาวสารสาธารณะตองเรงจัดทําใหเร็วท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปได เนื่องจากขอมูลขาวสารสาธารณะ การ
เพ่ิมการตระหนักรู การใหคําปรึกษาแกชุมชน และความไวตอสิ่งท่ีมากระตุน สามารถเปนหลักประกัน
ใหผูท่ีเก่ียวของและกลุมผูไดประโยชนตางๆ ในการสรางโอกาสเขามีอิทธิพลและเพ่ือใหไดรับขอมูล
ขาวสารท่ีถูกตองในการดําเนินโครงการ DDR และการใหความชวยเหลือในการกลับคืนสูสังคม โดยผล
ท่ีคาดวาจะไดรับจะอยูท่ีผูมีสวนไดเสียทุกคน  ซึ่งตัวชี้วัดสําคัญๆ ในการตรวจสอบและมาตรการตางๆ
ในโครงการตามท่ีตกลงกันหรือภายใตการประเมินและวิเคราะหปจจัยแวดลอมอยางรอบคอบ การ
กําหนดตัวชี้วัดในลักษณะของการมีสวนรวมจะชวยใหสิ่งท่ีคาดหวังมีความชัดเจนและนําไปสูความตก
ลงในวงกวางตอเปาหมายท่ีเปนจริง ตัวบุคคลหรือองคกรท่ีรับผิดชอบในการตรวจสอบควรตองตกลง
กันไวดวย เชน ความถ่ีในการรายงานผลการตรวจสอบ ขอมูลท่ีใชก็ตองปรับปรุงใหทันสมัยอยางนอย
ควรปรับทุกไตรมาส และตองสามารถสื่อสารไปถึงผูมีสวนไดเสียไดท้ังหมด

๔.๔ หลักเจาของเปนรัฐและคนทองถิ่น ความสําเร็จของโครงการกลับคืนสูสังคมข้ึนอยูกับ
การสามารถผนวกรวมบุคคล ครอบครัว และชุมชน ดังนั้น จึงตองออกแบบโครงการใหเปนตัว
ดําเนินการ มีกระบวนการของการมีสวนรวมของอดีตนักรบ ชุมชน จนท.ทองถ่ิน จนท.รัฐ และองคกร
ภาคเอกชน ในการเขามาวางแผนและตัดสินใจ การท่ีแกนนําติดอาวุธและบรรดาผูนําทางทหารให
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ความเห็นชอบใหกระบวนการการกลับคืนสูสังคมจึงเปนหนึ่งในลําดับความสําคัญแรกําของโครงการ
DDR และจะประสบผลอยางดีไดดวยการประสานการทํางานรรมกับภาครัฐและผูมีสวนไดเสียสําคัญๆ
ตามหลักการของ UN ดังนั้น ทุกฝายในความขัดแยงควรตองยอมรับหรือตกลงรวมกันในกรอบการ
ทํางานและตารางเวลาของการดําเนินการตางๆ

ความรับผิดชอบหลักของผลสําเร็จในโครงการ DDR จึงข้ึนกับ จนท.รัฐและผูมีสวนไดเสียใน
ทองถ่ิน โครงการกลับคืนสูสังคมยังตองพัฒนาศักยภาพของชุมชน จนท.ทองถ่ิน และ จนท.รัฐดวย ใน
กรณีท่ีความสามารถของรัฐออนแอ ตองมีหลักประกันดวยวาตัวแสดงระหวางประเทศจะไมกระทําการ
แทน จนท.รัฐในการเขาไปจัดการโครงการ แตตองเพ่ิมความพยายามเสริมสรางศักยภาพของรัฐเพ่ือให
สามารถดําเนินโครงการกลับคืนสูสังคมในระยะยาวได

๔.๕ หลักการบูรณาการ กระบวนการ DDR เปนท้ังอิทธิพลและสงผลตอการฟนฟูในวงกวาง
การสรางสันติภาพ และกระบวนการเปลี่ยนผานของรัฐ จึงเปนสิ่งสําคัญอยางยิ่งท่ีโครงการกลับคืนสู
สังคมตองทํางานรวมกับโครงการและผูมีสวนไดเสียอ่ืนๆ เพ่ือใหเกิดผลสําเร็จในดานนโยบาย การบูร
ณาการทุกภาคสวน ความรวมมือระหวางหนวยงาน และการประสานการทํางานกันตั้งแตแรกเริ่ม
ท้ังนี้ UN เคยใชหนวยบูรณาการของตนในการสนับสนุนการสงเสริมโครงการ DDR นอกจากนี้ การใช
คณะทํางานทางเทคนิค การประชุมเพ่ือบริจาค และการเรงตอบสนองหรือเพ่ิมวิธีการก็สามารถ
นําไปใชเพ่ือผลักดันการบูรณาการใน DDR ได ท่ีสําคัญ กระทรวงตางๆ ท่ีเก่ียวของก็ตองสนับสนุน
อยางเหมาะสมตอโครงการ DDR เพ่ือประกันวาการกลับคืนสูสังคมจะเปนไปอยางยั่งยืนและเปนไป
ตามนโยบายและแผนของชาติ

๔.๖ หลักการวางแผนอยางดี โครงการกลับคืนสูสังคมท่ีมีการวางแผนอยางดีควรตอง
ประเมินและตอบสนองตอความจําเปนท่ีเจาะจงของผูมีสวนรวมท้ังท่ีเปนหญิงและชาย (เชน การ
วางแผนในประเด็นออนไหวทางเพศ) ซึ่งอาจเปนเด็ก วัยรุน ผูใหญ ผูสูงอายุ และหรือบุคคลพิการ การ
จะกลับคืนสูสังคมอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืนตองมีการวางแผนภายใตพ้ืนฐานของความเขาใจ
อยางรอบดานในปจจัยแวดลอมทองถ่ิน ความชัดเจนของขอตกลงกันระหวางผูมีสวนไดเสียเก่ียวกับ
วัตถุประสงคและผลลัพธของโครงการ การกําหนดกรอบเวลาท่ีสามารถปฏิบัติไดจริง ความตองการ
ดานงบประมาณและทรัพยากรมนุษย และการกําหนดทางออกของยุทธศาสตรในโครงการ การ
วางแผนควรตองอยูภายใตการประเมินซึ่งรวมถึงการวิเคราะหความขัดแยงและความม่ันคง การ
วิเคราะหประเด็นทางเพศร การฟนฟู การประเมินความจําเปนหลังยุติความขัดแยง และการประเมินท่ี
จําเพาะเจาะจง ยิ่งกวานั้น       ผูปฏิบัติในโครงการควรใหหลักประกันการตรวจสอบและการประเมิน
กรอบการทํางานวาไดรับการพัฒนาในระหวางข้ันตอนของการวางแผนและมีแหลงขอมูลและความ
เชี่ยวชาญเพียงพอท่ีจะกําหนดภารกิจ
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๔.๗ หลักความออนไหวทางเพศ โครงการกลับคืนสูสังคมควรตองออกแบบ สรางเสริม และ
ประเมินประเด็นความออนไหวทางเพศ ซึ่งรวมถึงขอมูลจําแนกเพศ เพ่ือใหโครงการสามารถกําหนด
ความตองการจําเพาะเจาะจงและความเปนไปไดตางๆ ของหญิง ชาย เด็กหญิง และเด็กชาย โดย
ความตองการของหญิงและเด็กหญิงอาจรวมถึงสิ่งอํานวยความสะดวกในการดูแลเด็ก การเขาถึงท่ีดิน
อสังหาริมทรัพย ทรัพยากรในการดํารงชีพ และการฟนคืนสภาพปกติจากความรุนแรงทางเพศ สวน
ชายและเด็กชายอาจตองไดรับการสนับสนุนเพ่ิมในการเอาชนะการขัดเกลาทางสังคมท่ีนําไปสูกอ
ความรุนแรงหรือการติดยาเสพติด เปนตน

ในกรณีของหญิงซึ่งถูกกีดกันออกจากโครงการ DDR จําเปนตองใหหญิงเหลานี้เขาถึง
โครงการ DDR อยางเปนทางการหากหญิงเหลานี้ตองการ ซึ่งโครงการกลับคืนสูสังคมท่ีเจาะจงใหเหลา
ผูหญิงอาจตองสรางโอกาสให เพ่ือจะไดหลีกเลี่ยงการเกิดขอบกพรองในโครงการ

การท่ีจะทําใหโครงการกลับคืนสูสังคมคํานึงถึงประเด็นเรื่องเพศ จนท.โครงการ DDR ผูมีสวน
ไดเสียในทองถ่ิน และพวกมีสวนรวมท้ังหมดจะตองไดรับการฝกอบรมในประเด็นดังกลาวและการ
พัฒนาความสามารถดานอ่ืนดวย ท้ังนี้ ขอมูลสาธารณะและการทําใหไวตอสิ่งกระตุนสามารถไดรับ
ประโยชนจากการประสานงานรวมกับองคกรของหญิงและของชายเพ่ือกําหนดความจําเปนท่ี
เฉพาะเจาะจงในประเด็นทางเพศ ดังนั้น การตรวจสอบประเด็นออนไหวทางเพศและการประเมินคา
ในกรอบการทํางานของโครงการ DDR ตองรวมถึงตัวชี้วัดท่ีเก่ียวเนื่องกับเรื่องทางเพศและตองมีการ
ประเมินข้ันตนท่ีเจาะจงในเรื่องเพศดวย
๕. ข้ันตอนการเปลี่ยนผานดวยการใชมาตรการแทรกแซงเพื่อการกลับคืนสูสังคม

การกําหนดหลังยุติความขัดแยงจําตองมีการปรับปรุงดานเศรษฐกิจและการพัฒนา
สาธารณูปโภคพ้ืนฐาน การเปลี่ยนผานอดีตนักรบใหกลับคืนสูสังคมอาจตองมีการอํานวยความสะดวก
ดวยการแทรกแซง ซึ่งบางครั้งอาจแทรกแซงในระยะเวลาสั้นๆ เพ่ือสรางเสถียรภาพหรือออกมาตรการ
ชั่วคราว และอาจมีหลากหลายรูปแบบ อาทิ การจางงานฉุกเฉิน การเปดกิจการใหใหม หรือการจัด
โครงการท่ีสงผลกระทบอยางเร็ว ท้ังนี้ การใหความชวยเหลือในการแทรกแซงตองไมกอใหเกิดความ
สับสนหรือไมเปนการมาแทนท่ีโครงการกลับคืนสูสังคม โดยการแทรกแซงหมายถึงการใหความ
ชวยเหลือเหลาอดีตนักรบ กลุมท่ีมีความเก่ียวของ และครอบครัวภายในกําหนดระยะเวลาจนกระท่ัง
เริ่มโครงการกลับคืนสูสังคม เพ่ือจะไดเปนการเติมเต็ม และแมวาการแทรกแซงเปนสวนหนึ่งของข้ัน
การถอนทหาร แตมีความสําคัญอยางยิ่งท่ีจะตองเก่ียวของอยางใกลชิดกับการกลับคืนสูสังคม ซึ่งใน
ความเปนจริงแลว ๒ ข้ันดังกลาวจะมีความทับซอนกัน หรือเกือบจะคูขนานกันดวยระดับท่ีแตกตางกัน
โดย
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มาตรการแทรกแซงมักจะเนนภาพรวมดานเศรษฐกิจในกระบวนการกลับคืนสูสังคม แตไม
ตองใหหลักประกันรายไดท่ียั่งยืนใหแกอดีตนักรบและกลุมท่ีเก่ียวของ ซึ่งการแทรกแซงจะเกิดข้ึนใน
ระดับชุมชนท่ีนําไปสูรายไดยั่งยืน ความตองการดานสังคม และการมีสวนรวมทางการเมือง การ
แทรกแซงยังมีจุดมุงหมายท่ีจะจัดการกับแรงจูงใจท่ีทําใหอดีตนักรบไปเขารวมกับกองกําลังติดอาวุธ
และเปนสมาชิกกลุมติดอาวุธ การจะประสบความสําเร็จจึงตองมีการยับยั้งอดีตนักรบและกลุมท่ี
เก่ียวของจากการกลับเขาไปรวมกลุมใหมอีก

การออกแบบท่ีดีและการมีกิจกรรมในการแทรกแซงสามารถท่ีจะซื้อเวลาเพ่ือใหมีการสราง
สภาพเงื่อนไขท่ีดีข้ึนใหกับโครงการกลับคืนสูสังคมได ซึ่งขอเสนอในการฝกอบรมเพ่ือกําหนดมาตรการ
แทรกแซง การจางงานฉุกเฉิน และโครงการท่ีสงผลกระทบอยางเร็วยังสามารถสรางสันติภาพใหกับ
ชุมชน โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีซึ่งไดรับผลกระทบอยางหนักจากการทําลายสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน และการ
ขาดซึง่การบริการดานพ้ืนฐาน เชน ประปา ถนน และการสื่อสาร ดังนั้น มาตรการแทรกแซงและการ
กลับคืนสูสังคมจึงควรวางแผนรวมกันเพ่ือใหเกิดโอกาสสูงสุดในการสนับสนุนเหลาอดีตนักรบ (ดูโมเดล
๔.๒)
๖. การวางมาตรการใหอดีตนักรบเขาถึงการกลับคืนสูสังคม

การใหบรรดาอดีตนักรบเขาถึงการกลับคืนสูสังคมตองมีทางเลือกท่ีเปนไปไดแตกตางกันหลาย
แนวทาง และตองใชการผสมผสานอยางถูกตองท้ังเวลาและผลท่ีได เพ่ือจะไดเปนการสนับสนุน
เปาหมายท้ังหมดในโครงการ DDR ท้ังนี้ ความเขาใจในการจําเปนและศักยภาพของอดีตนักรบ
รวมถึงแนวทางจัดการสภาพจิตใจของอดีตนักรบท่ีไดรับผลกระทบจากความขัดแยงไมวาเหลานอดีต
นักรบจะเปนคนชายขอบหรือไม ความสามารถของชุมชนเรื่องตลาดแรงงาน หนาท่ีท่ีเก่ียวของกับ
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ตลาดและแหลงทรัพยากร (ท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และเงินทุน) การเมืองทองถ่ิน และสถาบันตางๆ
ควรใชเปนแนวทางในการออกแบบโครงการกลับคืนสูสังคมและการจัดสรรทรัพยากร

การรวบรวมขอมูลและการวิเคราะหจะชวยใหนักวางแผนและนักปฏิบัติสามารถท่ีจะสราง
การยอมรับกับหุนสวนหรือผู มีสวนไดเสียถึงวิธีการท่ีดี ท่ีสุดในการจัดสรรทรัพยากรเพ่ือไปชวย
สนับสนุนการกลับคืนสูสังคม

๖.๑ การวางมาตรการใหอดีตนักรบเขาถึงการกลับคืนสูสังคมดวยการกลับคืนสูสังคมแบบ
รายบุคคล ในทางปฏิบัติ การกลับคืนสูสังคมแบบรายบุคคลมุงจะใหความชวยเหลือในระยะยาวแก
อดีตนักรบแตละรายโดยพิจารณาความตองการจําเพาะเจาะจงท่ีแตกตางกันไป ธรรมชาติของ
สิ่งแวดลอมในการกลับสูสังคม และการใหบริการ ซึ่งการกลับคืนสูสังคมแบบรายบุคคลยังรวมถึงการ
ดําเนินกิจกรรมเพ่ือเพ่ิมการจางงานเหลาอดีตนักรบและใหพวกเขาเหลานี้เขาถึงโอกาสและการมี
ทรัพยสิน นอกจากนี้ กิจกรรมและวิธีการยังตองมุงอํานวยความสะดวกตอการกลับคืนสูสังคม อาทิ
การเขาถึงแหลงน้ําและท่ีดิน ทรัพยสินในการดํารงชีพ การฝกอบรมทักษะชีวิต การใหความชวยเหลือ
ดานจิตใจ และกิจกรรมท่ีกระตุนใหเกิดการยอมรับในสังคม

วิธีการของการกลับคืนสูสังคมแบบรายบุคคลตองมีการใหคําแนะนําทางเทคนิค การฝกอบรม
การชี้แนะ และการใหความสนับสนุนอ่ืนๆ แกเหลาอดีตนักรบ ซึ่งการใหคําแนะนําท่ีถูกตองและ
ทันเวลา การตรวจสอบอยางเพียงพอ และการติดตาม จะชวยใหเหลาอดีตนักรบยังมุงท่ีจะทําไปตาม
แผนท่ีจะชวยใหพวกเขาเหลานี้สามารถปรับตัวไดในสภาวะท่ีเปลี่ยนแปลงไปภายหลังยุติความขัดแยง
ยิ่งกวานั้น การใหความชวยเหลือยังมักตองมีการใหบริการสารสนเทศ การใหคําปรึกษา และการให
แหลงสารสนเทศดวย

ในอดีตการกลับคืนสูสังคมแบบรายบุคคลนําไปสูแนวทางของการกลับคืนสูสังคมของอดีต
นักรบและยังเปนบทเรียนใหกับโครงการ DDR ท่ัวโลก พิจารณาจากสวน ๖.๒

๖.๒ การวางมาตรการใหอดีตนักรบเขาถึงการกลับคืนสูสังคมโดยพิจารณาจากฐานชุมชน
(Community-based reintegration - CBR) บทเรียนท่ีไดรับจากโครงการ DDR ท่ัวโลก แสดงให
เห็นถึงวิธีการของการกลับคืนสูสังคมซึ่งรวมถึงหนวยตางๆ ในชุมชน การเขามีสวนรวมของครอบครัว
และการใหความชวยเหลือ และขยายไปยังเปาหมายหลักอ่ืนๆ เพ่ือเพ่ิมอัตราความสําเร็จดวย ขณะท่ี
โครงการ DDR ทําใหอดีตนักรบกลับคืนสูสังคมเปนรายบุคคล แตผลลัพธมักจะทําใหเกิดความเปน
ปรปกษหรือความขมข่ืนกับบางสวนของสมาชิกในชุมชนซึ่งรูสึกไมไดรับประโยชนจากการกลับคืนสู
สังคม ปญหาท่ีเพ่ิมข้ึนดังกลาวทําใหเกิดอุปสรรคตอเปาหมายของการกลับคืนสูสังคม และการสราง
เสริมความเชื่อมแนนกับสังคม ทายท่ีสุดก็เปนภัยคุกคามตอโครงการกลับคืนสูสังคมอยางยั่งยืน ท้ังนี้
สมาชิกในชุมชนตองมีการวางแผนและการเขาถึงเพ่ือกอใหเกิดประโยชน อยางไรก็ตาม ผลลัพธมักทํา
ใหมีการเพ่ิมความเปนเจาของในทองถ่ิน และการยอมรับในโครงการการกลับคืนสูสังคม ดังนั้น
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โครงการกลับคืนสูสังคมตองเอ้ือใหชุมชนตางๆ มารวมกันเพ่ืออภิปรายและตัดสินใจรวมกันเก่ียงกับ
การใหความสําคัญลําดับแรก และวิธีการตางๆ ซึ่งเชื่อวาจะเปนการชวยตอการกลับคืนสูสังคมของ
เหลาอดีตนักรบ นอกเหนือจากชุมชนท่ีตองไดรับความชวยเหลือในการกลับคืนสูสังคมแลว แนวทาง
การกลับคืนสูชุมชนของอดีตนักรบก็ตองไดรับความชวยเหลือจากสมาชิกอ่ืนๆ ในชุมชนดวย

๖.๒.๑ การดําเนินการแบบเปาหมายคูขนาน การใหความชวยเหลือในการกลับคืน
สูสังคมตองทําไปพรอมกันท้ังเปาหมายอดีตนักรบเปนรายบุคคล กับสมาชิกในชุมชนท่ีตองการจะ
กลับไป เพ่ือใหเกิดสภาพการณ win-win และตองใหท้ังบุคคลและชุมชนไดประโยชนในเปาหมายดาน
เศรษฐกิจและสังคมดวย ซึ่งการใหความชวยเหลือดังกลาวจะแบงในสัดสวนเทาๆ กัน คือ อดีตนักรบ
รอยละ ๕๐ และสมาชิกในชุมชนท่ีไดรับผลกระทบรอยละ ๕๐ อยางไรก็ตาม สัดสวนดังกลาวอาจแปร
ผันตามปจจัยแวดลอมได วิธีการดังกลาวนี้จะชวยสงเสริมกระบวนการในการกลับคืนสูสังคม และเปน
เครื่องพิสูจนไดวาเปนแนวทางท่ีเปนประโยชนในการจัดการความเสี่ยงและยังชวยปรับปรุงความ
ปลอดภัยของชุมชนดวย

๖.๒.๒ การริเริ่มท่ีนําโดยอดีตนักรบ ท้ังกิจกรรม การวางแผน และการดําเนินการ
เพ่ือใหชุมชนไดรับประโยชนโดยตรงในการท่ีเหลาอดีตนักรบจะกลับคืนสูสังคม โดยตองมีการ
ปรึกษาหารือและการเจรจากับชุมชนและบรรดาแกนนําภาคประชาสังคม เพ่ือท่ีอดีตนักรบจะสามารถ
ระบุกิจกรรรมท่ีเหมาะสมท่ีสุดกับชุมชนและทักษะท่ีตนมี ท้ังนี้ กิจกรรมเหลานี้จะทําใหอดีตนักรบเขา
มีสวนในความรูสึกวาเปนสวนหนึ่งของความสําเร็จของการกลับคืนสูสังคม และหากมีการวางแผนและ
การดําเนินการอยางดี ชุมชนก็จะไดประโยชนท่ีสุด วิธีการนี้ยังมีแนวโนมจะสรางความเปนมิตรใหอดีต
นักรบกับสมาชิกในชุมชน และเปนการเพ่ิมความปรองดองท่ีดีอีกดวย โดย จนท.ในโครงการ DDR ควร
ตองทํางานอยางใกลชิดกับอดีตนักรบท้ังในการวางแผน การเสริมสราง และการตรวจสอบขอริเริ่ม
เพ่ือใหกิจกรรมท่ีถูกคัดเลือกมาเปนไปอยางโปรงใสและมีความเปนไปได และกอประโยชนอยาง
เหมาะสมตอชุมชนภายใตการประเมินและการพิจารณาปจจัยแวดลอม

๖.๒.๓ การแทรกแซงโดยพิจารณาจากพื้นท่ีเพื่อกําหนดเขตแดนเฉพาะเจาะจงลง
ไปในชุมชนท่ีไดรับผลกระทบจากความขัดแยงท่ีซึ่งมีเหลาอดีตนักรบอยูเปนสวนใหญ โดยมุงหมาย
ใหกลุมตางๆ ท่ีไดรับผลกระทบจากความขัดแยงเขาสูสังคมในทางเศรษฐกิจและสังคมผานโครงการ
ดานเศรษฐกิจตางๆ อาทิ การซอมแซมโครงสรางสาธารณะ กิจกรรมการกลับคืนสูสังคมท่ีสงเสริมการ
ปรองดอง ท้ังนี้ วัตถุประสงคของการแทรกแซงเพ่ือใหมีการใชทรัพยากรในทองถ่ินอยางเหมาะสม
และการทํางานรวมกันกับนักธุรกิจทองถ่ิน ภาคประชาสังคม ผูใหบริการในการพัฒนาดานธุรกิจ นัก
ลงทุน จนท. เปนตน การแทรกแซงโดยพิจารณาจากพ้ืนท่ีทําใหมีการใชทรัพยากรทองถ่ิน และการ
ลงทุนจากภายนอก เพ่ือเสนอเปนแนวทางแกปญหาในการฟนฟูเศรษฐกิจหลังยุติสงคราม และเม่ือมี
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การใชการแทรกแซงโดยพิจารณาจากพ้ืนท่ี นักวางแผนในการกลับคืนสูสังคมควรพิจารณาทุก
เครือขายและการหลั่งไหลดานเศรษฐกิจท่ีอาจจะสงผลกระทบตอเขตแดน หรือพ้ืนท่ีนั้นๆ

๖.๓ การวางมาตรการใหอดีตนักรบเขาถึงการกลับคืนสูสังคมดวยการมุงเนนโครงสรางใน
การบังคับบัญชาของกลุมติดอาวุธ ควรคํานึงถึงความเสี่ยงของโครงสรางการบังคับบัญชาในระหวาง
การวางแผนการกลับคืนสูสังคม และอาจตองดําเนินการเปนการเฉพาะ วัตถุประสงคของการถอน
ทหารเพ่ือสลายโครงสรางสายการบังคับบัญชาของกลุมติดอาวุธตางๆ อยางไรก็ตามจากประสบการณ
แสดงใหเห็นวาเปนการยากท่ีจะประสบความสําเร็จท้ังในเชิงปริมาณ คุณภาพ และการตรวจสอบ

การจะทําใหโครงสรางการบังคับบัญชาชะงัก หรือการขัดขวางบรรดาผูบัญชาการระดับกลาง
ท่ีจะกลายมาเปนผูทําความเสียหายในโครงการ DDR โครงการอาจตองมีการทบทวนยุทธศาสตรการ
ใหความชวยเหลือท่ีเปนการจําเพาะเจาะจงเพ่ือใหเกิดการตอบสนองท่ีดีข้ึนท้ังประวัติและความ
ตองการของผูบัญชาการระดับกลาง ท้ังนี้ ความสนับสนุนดังกลาวอาจรวมถึงการเตรียมความพรอมใน
การเสนอชื่อใหดํารงตําแหนงดานสาธารณะ คาชดเชยพิเศษในภาคบริการ การแนะแนวทางในการ
ลงทุน การขยายธุรกิจครอบครัว และการสรางงาน เปนตน โครงการจูงใจผูบัญชาการสามารถชวย
สนับสนุนการเปลี่ยนผานโครงสรางสายการบังคับบัญชาเขาสูองคการตางๆ เชน กลุมและพรรค
การเมืองตางๆ หรือหนวยดานสังคมหรือเศรษฐกิจ เชน ความรวมมือกับสหภาพแรงงานตางๆ

ผูจัดการโครงการ DDR ควรตระหนักวาการตั้งสมาคมอาสาตางๆ ตองมีการประเมินอยาง
รอบคอบ โดยกลุมเหลานี้จะใหการสนับสนุนตอเม่ือเห็นวาไดประโยชนจากโครงการ DDR ดังนั้น การ
ระมัดระวังอยางสูงจะกระทําตอเม่ือไดรับการรองขอใหสนับสนุนการจัดตั้งหรือการคงไวของสมาคม
อาสาตางๆ อยางไรก็ตาม สมาคมเหลานี้อาจเพ่ิมข้ึนท้ังในการผูแทน หรือกลุมท่ีชวยเหลือตนเอง
เนื่องจากสมาชิกตางเผชิญปญหาทาทายท่ีคลายคลึงกัน มีจุดดึงดูดและมีผลประโยชนในอดีตรวมกัน มี
ความผูกพันกันยาวนานซึ่งอาจสงผลตอความจําของอดีตนักรบ  และขัดขวางอดีตนักรบจากการ
เปลี่ยนผานดานการทหารไปสูบทบาทการเปนพลเมืองใหม

หลักการเอาชนะท่ีจะชวยสนับสนุนการเปลี่ยนผานโครงสรางสายการบังคับบัญชา คือ
สมาคมตางๆ เพ่ิมทางเลือกเสรีภาพของบุคคล (เชน ตองไมขมขูในการจะเขารวม) ในบางกรณี สมาคม
เหลานี้อาจแจงเตือนลวงหนาหรือตอบสนองระบบเพ่ือแยกแยะความไมพอใจในหมูอดีตนักรบ และ
สรางความเชื่อม่ันใหเกิดระหวางกลุมท่ีมีความไมพอใจกับสวนท่ีเหลือของชุมชน
๗. การวิเคราะหและประเมินความเกี่ยวของเพื่อการวางแผนของการกลับคืนสูสังคมและการ
ออกแบบโครงการ

๗.๑ ภาพรวม การวางแผนการกลับคืนสูสังคมควรอยูภายใตความรวดเร็ว ความนาเชื่อถือ
และการประเมินรายละเอียด และตองเริ่มใหเร็วท่ีสุดเทาท่ีเปนไปได เพ่ือเปนหลักประกันวาโครงการ
กลับคืนสูสังคมไดออกแบบไดทันเวลาและมีวิธีการท่ีมีประสิทธิภาพ และตองมีชองวางระหวางการ



๑๐๒

ถอนทหาร/การแทรกแซง และการกลับคืนสูสังคมใหนอยท่ีสุดเทาท่ีเปนไปได สิ่งเหลานี้ตองเก่ียวของ
กับหนวยงานตางๆ ของ UN โครงการ และเงินทุน เพ่ือรวมกันในการวางแผนการกลับคืนสูสังคม

ข้ันตอนของการวางแผนโครงการกลับคืนสูสังคมควรตองมีการประเมินท่ีชัดเจน และตองมี
การตั้งคําถามเหลานี้
คําถามสําคัญๆ ของการวางแผนการกลับคืนสูสังคมท่ีควรมีคําตอบ
 วิธีการใด หรือการผสมผสานวิธีการตางๆ ใด จะเหมาะสมท่ีสุดสําหรับปจจัยแวดลอม?
 ควรใหอดีตนักรบสามารถเขาถึงโครงการท่ีพิจารณาจากพ้ืนท่ีเปนพ้ืนฐานใชหรือไม? สิ่งใดจะ

ขัดขวางการท่ีเหลาอดีตนักรบจะกระทําการดังกลาว? โครงการเหลานี้จะมีวิธีการใดในการ
ติดตามสมาชิกของเหลาอดีตนักรบท่ีเขารวมและระดับของความสําเร็จในการกลับคืนสูสังคม?

 ภูมิรัฐศาสตรใดท่ีตองอยูในโครงการ? ควรจะเนนท่ีชนบทหรือตัวเมืองของการกลับคืนสูสังคม
หรือท้ังสองอยาง?

 มาตรฐานท่ีเปนไปไดใดท่ีควรกําหนดไวในการเขารวมในโครงการกลับคืนสูสังคม?
 ความชวยเหลือในการกลับคืนสูสังคมประเภทใด (เชน ดานเศรษฐกิจ สังคม สังคมจิตวิทยา

หรือการเมือง) ท่ีควรเสนอและระดับความเขมขนใด?
 ยุทธศาสตรใดท่ีควรใชเพ่ือใหสอดคลองกับความตองการและการหามาได? (เชน การสราง

งาน/การจางงาน ความตองการดานสังคมจิตวิทยาใหการเยียวยาปญหาทางจิตใจ เปนตน)
 โครงสรางใดท่ีเหมาะสมท่ีสุดในการชวยเหลือโครงการ? การใหโครงการ DDR สรางโครงสราง

ดวยการใชขอมูลขาวสาร การปรึกษาหารือ และแหลงสารสนเทศ? เหตุผล?
 ความสามารถของผูเขามีสวนรวมควรเปนอยางไร?
 ตนทุนของผูมีสวนรวมท่ีสมเหตุผลเม่ือเทียบกับโครงการคลายคลึงกันอ่ืนๆ เปนอยางไร? อะไร

เปนตนทุนในการปฏิบัติการท่ีจะใชเพ่ือเปรียบเทียบกับโครงการคลายคลึงกันอ่ืนๆ?
 การใชประโยชนสูงสุดจากแหลงทรัพยากรท่ีมี ผานการเปนหุนสวนและการเชื่อมโยงกับ

โครงการอ่ืนๆ ท่ีมีในโครงการ?
ความเขาใจอยางถ่ีถวนและการคิดทบทวนอยางตอเนื่องกับคําถามเหลานี้และปจจัย

สอดคลองอ่ืนๆ ในระหวางการวางแผนและข้ันการเสริมสรางจะชวยเพ่ิมยุทธศาสตรของโครงการและ
การจัดสรรทรัพยากรได ซึ่งขอมูลนี้ยังจะใชแจงบรรดาผูท่ีมีความเก่ียวของในเรื่องของเปาหมาย และ
ผลลัพธท่ีคาดวาจะไดรับจากโครงการ DDR และความเก่ียวโยงกับประเด็นการฟนฟูและการพัฒนา
ดวย

ทายท่ีสุด ผูวางแผนและนักปฏิบัติของ DDR ควรตระหนักในนโยบายท่ีมีอยู ยุทธศาสตร และ
กรอบการทํางานของการกลับคืนสูสังคม และการฟนฟู เพ่ือใหเกิดการประสานงานอยางเพียงพอ นัก
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วางแผนและผูจัดการใน DDR ควรประเมินอยางรอบคอบในเรื่องเวลา โอกาส และความเสี่ยงท่ี
เก่ียวของกับโครงการ DDR และการขยายกรอบการทํางาน ท้ังนี้ การเปนหุนสวนกับสถาบันและ
หนวยงานตางๆ นําไปสูการเสริมสรางกรอบการทํางานและโครงการท่ีตองทําใหเกิดประสิทธิภาพใน
การใชทรัพยากร และหลีกเลี่ยงการทับซอนกับการแทรกแซง

๗.๒ การวิเคราะหและการประเมินเรื่องการบูรณาการประเด็นทางเพศ การวางแผนและ
การออกแบบโครงการกลับคืนสูสังคม ควรอยูภายใตพ้ืนฐานของการเก็บรวบรวมขอมูลเรื่องเพศและ
การไมเลือกปฏิบัติทางเพศ เพ่ือจะไดวิเคราะหและชี้ชัดไดถึงความตองการท่ีเจาะจงของเพศชายและ
หญิง ซึ่งขอมูลเรื่องเพศและการไมเลือกปฏิบัติทางเพศควรอยูในทุกประเภทของกอนเริ่มโครงการและ
การประเมินโครงการ การเริ่มท่ีการวิเคราะหความม่ันคงและความขัดแยง แลวคอยไปสูการประเมิน
ความตองการหลังยุติความขัดแยง และการประเมินแบบเฉพาะเจาะจงในทุก DDR

การรวบรวมขอมูลประเด็นออนไหวทางเพศตั้งแตแรกเริ่ม จะชวยใหเห็นถึงความเปนเอกภาพ
และความตองการท่ีหลากหลาย ศักยภาพ ผลประโยชน ความสําคัญเรงดวน ความสัมพันธดานอํานาจ
และบทบาทของหญิง ชาย เด็กหญิง และเด็กชาย ซึ่งในข้ันแรกเริ่ม การวิเคราะหความม่ันคงและความ
ขัดแยง และการประเมินการกลับคืนสูสังคม ควรระบุใหชัดเจนลงเปนกลุมยอยตางๆ (เชน เด็ก
เยาวชน ผูสูงอายุ ผูอยูในความอุปถัมภ คนพิการ นักรบตางชาติ ผูถูกลักพาตัว เปนตน)

วัตถุประสงคโดยรวมของการบูรณาการทางเพศเพ่ือนําไปสูการวิเคราะหความม่ันคงและ
ความขัดแยง และการประเมิน DDR เพ่ือใหโครงการเกิดประสิทธิภาพ การคํานึงถึงประเด็นออนไหว
ทางเพศตั้งแตเริ่มแรก จะชวยใหโครงการ DDR สามารถใหขอมูลในการตัดสินใจ และใชมาตรการท่ี
เหมาะสมในการเปนประกันใหแกหญิง ชาย เด็กหญิง และเด็กชายไดรับประโยชนอยางเทาเทียมกัน
ขอมูลเพ่ิมเติมเก่ียวกับโครงการประเด็นออนไหวทางเพศ ขอใหดูโมดูล ๕.๑๐

๗.๓ การวิเคราะหดานความม่ันคงและความขัดแยง ธรรมชาติของความขัดแยงจะเปน
ตัวกําหนดกระบวนการสันติภาพ ซึ่งในทางกลับกันจะสงผลตอวัตถุประสงคและผลท่ีคาดวาจะไดรับ
จาก DDR และประเภทของวิธีการกลับคืนสูสังคม การวิเคราะหดานความม่ันคงและความขัดแยงควร
ตองมีการดําเนินการและปรึกษาหารือกัน เพ่ือสามารถกําหนดธรรมชาติของความขัดแยงและวิธี
แกปญหาไดอยางชัดเจน และเพ่ือใหสามารถระบุปญหาทาทายในดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมท่ี
โครงการ DDR ตองประสบ การวิเคราะหเหลานี้ยังสามารถใหขอมูลสําคัญในเรื่องโครงสรางกลุมติด
อาวุธตางๆ ในระหวางความขัดแยง แนวทางท่ีอดีตนักรบจะไดรับจากชุมชน (เชน วีรบุรุษคือผูท่ี
ปกปองชุมชนของตน หรือผูกระทําผิดท่ีใชความรุนแรงตองไดรับโทษ) และสิ่งท่ีปรารถนาของอดีต
นักรบตามขอตกลงสันติภาพ



๑๐๔

การวิเคราะหดานความม่ันคงและความขัดแยงแบบองครวมควรระบุถึงพัฒนาการของ
วัตถุประสงคและยุทธศาสตรของโครงการ DDR ท้ังนี้ ตารางดานลางดังกลาวจะชวยในเรื่องคําถาม
ของการวิเคราะหและการประเมิน
คําถามของการวิเคราะหดานความม่ันคงและความขัดแยง
รากฐานของปญหา - อะไรคือรากฐานของปญหาความขัดแยง (การเมือง สังคม เศรษฐกิจ

สิ่งแวดลอม เปนตน)?
- มีการแกไขปญหาแลว หรือยังคงมีปญหาเหลานี้อยู?
- ความขัดแยงไดเปลี่ยนแปลงความเปนพันธมิตรในหมูกลุมตางๆ หรือ
เกิดความขัดแยงในกลุมผูกอสงคราม?

ธรรมชาติของสงครามและ
สันติภาพ

- อะไรคือธรรมชาติของขอตกลงสันติภาพ? และเปนขอตกลงสันติภาพท่ีรอบ
ดานหรือไม?
- ทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของกับความขัดแยงเขารวมท้ังหมดหรือไม?
- มีหนึ่งในกลุมท่ีเปนผูชนะในการสูรบหรือไม?
- เปนสงครามเพ่ือปลดปลอยหรือไม?
- ตองมีการขามแดน หรือการปฏิบัติการ DDR ในหลายประเทศหรือไม?
- หากมีเพียงบางสวนท่ีตองการสันติภาพ จะสงผลกระทบตอ DDR หรือไม?
- กลุมติดอาวุธใชวิธีการใดในการใหเงินสนับสนุนการดําเนินกิจกรรม หรือการ
เขาถึงแหลงขอมูล?

ประวัติของนักรบ - โครงสรางของกลุมติดอาวุธมีอะไรบาง (จํานวนผูบัญชาการ
ระดับกลางและสูง และลําดับยศ ธรรมชาติของการจัดตั้งและการฝก
การมีอยูขจองกลุมท่ีหลากหลาย อุดมการณและการเขาถึงขอมูล
ขาวสารของเหลานักรบ เปนตน)
- เหลานักรบสวนใหญเปนพลเรือนหรือบุคลากรทางทหาร?
- เหลานักรบทําการรบเต็มเวลา หรือบางชวงเวลา?
- มีนักรบตางชาติหรือนักรบอาสาเขารวมกับกองกําลังติดอาวุธ หรือ
กลุมท่ีเก่ียวของอ่ืนๆ หรือไม?
- มีประชาชนท่ีทํางานใหกับกองกําลังติดอาวุธ หรือกลุมท่ีมีบทบาทไม
เก่ียวกับการรบหรือไม?
- มีเด็กต่ํากวา ๑๘ ป เขารวมกับกองกําลังติดอาวุธ หรือกลุมตางๆ
หรือไม?
- มีนักรบท่ีรวมในการสูรบจากการลักพาตัวหรือการถูกบังคับหรือไม?



๑๐๕

- ความขัดแยงกลายเปนหนทางชีวิตของเหลานักรบหรือไม?
- เหลานักรบมีสวนเก่ียวของกับความขัดแยงมาหลายปแลวหรือไม?
หรือเพ่ิงเก่ียวของเพียงไมก่ีเดือน?
- เหลานักรบและผูเก่ียวของอาศัยอยูนอกชุมชนในระหวางเกิดความ
ขัดแยงหรือไม?
- เหลานักรบสูญเสียตนทุนทางสังคมในชวงความขัดแยงหรือไม?
- เหลานักรบสูญเสียการเขาถึงวิธีทางในการผลิตเนื่องจากความขัดแยง
หรือไม?
- เหลานักรบเหินหางจากเครือขายสนับสนุนดั้งเดิมในชวงความขัดแยง
หรือไม?

สถานการณด านความ
ม่ันคง

- ความสามารถของกองกําลังความม่ันคงของรัฐใดท่ีจะชวยเสริมความ
ม่ันคงในชวงข้ันตอนการเสริมสรางสันติภาพ?
- ความสามารถของการรักษาสันติภาพใดท่ีตองมี?
- ข้ันตอนดังกลาวตองใชระยะเวลานานเพียงใด?

บทบาทของรัฐ - รัฐบาลมีความชอบธรรมทางการเมืองใชหรือไม?
- ความชอบธรรมเปนการไดมา หรือไดรับการยืนยันผานการเลือกตั้งมา
ใชหรือไม?
- ชวงเวลาใดท่ีจะสามารถเกิดข้ึนไดจริง?

บทบาทของ DDR - บทบาทใดท่ีเปนการเขาแทรกแซงของ DDR?
- มีจุดหมายเพ่ือสรางเสถียรภาพใหเกิดกอนการเลือกตั้งใชหรือไม?
- เปนบทบาทท่ีแสดงถึงการสนับสนุนการกลับมามีเสรีภาพของนักรบ
หลังสงครามปลดปลอยใชหรือไม?
- เปนกระบวนการท่ีเก่ียวโยงกับการลดขนาดของกองกําลังความม่ันคง
ติอาวุธใชหรือไม?
- มีความเก่ียวของกับการปฏิรูปดานความม่ันคงใชหรือไม?
- เปนกระบวนการท่ีเปนทางการใชหรือไม (เชน ปฏิบัติการการรักษา
สันติภาพ การตั้งคาย และถอนทหารดวยการปลดอาวุธ และข้ันตอน
โครงสรางการกลับคืนสูสังคม) โครงการ DDR เปนสวนหนึ่งของ
โครงการฟนฟูในวงกวางใชหรือไม? หากใช DDR ออกแบบมาเพ่ือให
เหมาะกับโครงการใชหรือไม?

ศักยภาพ - ผูแสดงในสถาบันของประเทศใดท่ีสามารถจะดําเนินกิจกรรมท่ีเก่ียวของกับ



๑๐๖

DDR ได? (สถาบันของรัฐหรือภาคเอกชน องคกร UN หรือสถาบันระหวาง
ประเทศอ่ืนๆ องคกรภาคเอกชนหรือองคกรภาคเอกชนระหวางประเทศ ผู
บริจาค หรือผูเลนในภาคประชาสังคมอ่ืน )ๆ?

แหลงขอมูล - แหลงขอมูลภายในหรือภายนอกใดท่ีสามารถใหความสนับสนุน DDR
และการฟนฟูหรือการซอมแซมในวงกวางได?
- แหลงขอมูลเหลานี้จะสามารถใชไดเม่ือใด?

๗.๔ การประเมินความตองการหลังยุติความขัดแยง (Post-conflict needs
assessments-PCNAs) เปนเครื่องมือในการพัฒนารวมกันของกลุมพัฒนาของสหประชาชาติ
(UNDG) กรรมาธิการยุโรป (EC) ธนาคารโลก (WB) และธนาคารเพ่ือการพัฒนาในภูมิภาค โดย
ประสานงานรวมกับรัฐบาล และยังรวมมือกับประเทศผูบริจาค ท้ังนี้ ผูแสดงระดับชาติและระดับ
ระหวางประเทศใช PCNAs ในการเปนจุดเขาในไปความคิด การเจรจา และการสนับสนุนทางการเงิน
ในยุทธศาสตรรวมกันเพ่ือการฟนฟูและการพัฒนา ซึ่งตองมีการประเมินความตองการและการให
จัดลําดับความสําคัญ ซึ่ง PCNAs ยังใชในการกําหนดพ้ืนฐานประเด็นท่ีเก่ียวของกับหลายเรื่อง เชน
เพศ การติดเชื้อเอชไอวี/เอดส สิทธิมนุษยชน และสิ่งแวดลอม ในทายท่ีสุด ผลของ PCNAs ท่ีสมบูรณ
ตองเสนอเครื่องมือท่ีมีคุณคาท่ีควรใหผูเชี่ยวชาญ DDR ใชในระหวางโครงการกลับคืนสูสังคม

ในประเทศตางๆ ท่ีมี PCNAs ผูจัดการและและนักวางแผน DDR ควรตองบูรณาการเทาท่ี
เปนไปได ซึ่งนักวางแผน DDR ตองมุงท่ีจะมีอิทธิพลและการล็อบบี้เพ่ือใหไดขอสรุปชี้ชัดถึงความ
ตองการ เชน การบูรณาการทางสังคมจิตวิทยาและการเมือง

๗.๕ การประเมินการกลับคืนสูสังคมโดยมุงไปท่ีตัวอดีตนักรบ การข้ึนทะเบียนอดีตนักรบใน
ข้ันตอนการถอนทหารตองใหรายละเอียดของขอมูลผูท่ีเขารวมในความคาดหวังดานสังคมและ
เศรษฐกิจ ความสามารถ แหลงทรัพยากร หรือธรรมชาติของความเปนคนชายขอบ (คนท่ีถูกทําใหไมมี
ความสําคัญ) อยางไรก็ตาม การข้ึนทะเบียนดังกลาวอาจชาเกินไปในการจะเริ่มวางแผนโครงการ
กลับคืนสูสังคม ทายท่ีสุด แผนท่ีเพียงพอในข้ันตอนการกลับคืนสูสังคม การใสแนวโนมผูจะไดรับ
ประโยชนและผูเขารวมในโครงการ DDR ควรตองมีการพัฒนากอนท่ีจะเริ่มการปลดอาวุธและการถอน
ทหาร โดยตองมีการสุมและการแบงเปนชั้นๆ ยกตัวอยาง การสํารวจสมาชิกผูแทนของอดีตนักรบท่ีมี
จํานวนนอยกวา

การประเมินท่ีมีรูปแบบท่ีเหมาะสมภายใตพ้ืนฐานของโครงการกลับคืนสูสังคมในการวางแผน
การเสริมสราง และการติดตามประเมินผล จึงตองมีการเพ่ิมขอมูลเก่ียวกับความตองการเฉพาะเจาะจง
ของกลุมตางๆ มีการวิจัยเพ่ิมเติมโดยเฉพาะในดานมนุษยวิทยา ประวัติศาสตร และการศึกษาพ้ืนท่ี
โดยชวงของกระบวนการประเมิน ตองใหความสําคัญกับความตองการเฉพาะเจาะจงของกลุมตางๆ
รวมถึงสมาชิกตอตานท่ีเปนหญิง เยาวชน เด็ก และนักรบท่ีพิการ นอกจากนั้น การวิจัยประชาชนและ
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บางประเทศรวมถึงผูสําเร็จการศึกษาจากประเทศหรือจากภูมิภาคนั้นเปนสิ่ง ท่ีมีประโยชน
ความสัมพันธดานวัฒนธรรมท่ีมีตอดินแดนและแหลงทรัพยากรทางกายภาพอ่ืนๆ ควรตองแจงตอผู
วางแผนโครงการกลับคืนสูสังคมโดยเร็ว

ประเภทของอดีตนักรบท่ีควรใหความสําคัญท่ีสุด มีดังนี้
๑. การรวบรวมขอมูลประวัติเบื้องตนและการสํารวจกอนจัดทําทะเบียน
๒. ขอมูลฉบับสมบูรณและการข้ึนทะเบียนอดีตนักรบ
๓. การชี้ชัดและการประเมินพ้ืนท่ีในการจะกลับหรือการลงหลักปกฐาน
๔. การสํารวจการรับรูของชุมชน
๕. การทําแผนท่ีโอกาสของการกลับคืนสูสังคม และ
๖. การทําแผนท่ีการใหบริการ และการประเมินศักยภาพของสถาบัน

๗.๕.๑ การรวบรวมขอมูลประวัติเบ้ืองตนและการสํารวจกอนจัดทําทะเบียน เปน
ท่ีทราบโดยท่ัวกันวาเปนการประเมินกอนเริ่มโครงการ ดังนั้น การรวบรวมขอมูลประวัติเบื้องตนและ
การสํารวจกอนจัดทําทะเบียนจะสรางการออกแบบโครงการถึงธรรมชาติและขนาดของกลุม การใส
ขอมูลพ้ืนฐานตัวอยางตองทําทันทีท่ีเขาถึงตัวอดีตนักรบ เพ่ือใหสามารถประเมินไดอยางรวดเร็วโดยจะ
รวมถึงขอมูลดานประชากร ทุนมนุษยและทุนวัสดุ และแรงบันดาลใจ การสะสมขอมูลบุคคลและดาน
เศรษฐกิจสังคมยังชวยเปนพ้ืนฐานขอมูลท่ีจําเปนเพ่ือใชวางแผน ออกแบบ และกําหนดรูปแบบการ
ตรวจสอบและแผนการประเมิน

การรวบรวมขอมูลประวัติเบื้องตน การจัดทําทะเบียน และการสํารวจ ควรตองคํานึง
เรื่องประเด็นออนไหวทางเพศ ซึ่งหญิง ชาย เด็กหญิง และเด็กชาย สามารถจะเขามีสวนรวมในการให
ขอมูลแกรัฐอยางถูกตอง และขอมูลอ่ืนๆ ดวย ท้ังนี้ ขอมูลขาวสารเบื้องตนควรรวบรวมประเด็นตางๆ
ตามตารางขางลางนี้

การสํารวจผูเขารวมกอนการจัดทําทะเบียน : คําถามสําคัญๆ
สวนประกอบเรื่องประชากร - ภายในกลุมท่ีจะกลับคืนสูสังคมแยกเปนอายุ เพศ และเชื้อชาติ

ใดบาง?
- สาธารณสุขรายบุคคลในกลุมท่ัวๆไปเปนอยางไร? ชนิดและ
ประเภทของความพิการ มีความจําเปนตองไดรับการรักษาหรือไม
ซึ่งรวมถึงการตองเขาทดสอบวามีเชื้อเอชไอวี/เอดส ความจําเปน
ดานการเยียวยาจิตใจเชนการใหคําปรึกษาหรือไม?

พื้นฐานบุคคลและการทหาร - กลุมติดอาวุธใดท่ีอดีตนักรบเขาเปนสมาชิก?
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- บทบาทหรือตําแหนงของอดีตนักรบในกลุมติดอาวุธเปนอยางไร?
- อดีตนักรบเขาเปนสมาชิกกองกําลังหรือกลุมติดอาวุธเปนระยะ
เวลานานเพียงใด?
- แรงจูงใจหลักใดท่ีอดีตนักรบเขารวมกับกองกําลังหรือกลุมติด
อาวุธ?
- สถานภาพการสมรสของอดีตนักรบเปนอยางไร?
- จํานวนบุคคลท่ีตองพ่ึงพาอดีตนักรบมีเทาใด?
- อดีตนักรบมีแผนท่ีจะกลับไปอยูกับครอบครัวหรือกลุมสังคมหลัง
การกลับคืนสูสังคม ใชหรือไม?

การศึกษาและคุณสมบัติ - อดีตนักรบมีระดับการศึกษาใด? รูหนังสือหรือไม?
- ทักษะหรือประสบการณการทํางานใดของอดีตนักรบท่ีมี รวมถึงท่ี
ไดรับมาขณะรวมในกองกําลังติดอาวุธหรือกลุมตางๆ?
- มาตรฐานการครองชีพของอดีตนักรบ (ท้ังในปจจุบันและท่ี
คาดการณ) เปนอยางไร?
- ลําดับหรือคุณภาพของอดีตนักรบขณะอยูในกองกําลังติดอาวุธ
หรือกลุมตางๆ เปนอยางไร?

ความตองการเฉพาะเจาะจง - มีการวิเคราะหความตองการเฉพาะเจาะจงในหมูอดีตนักรบและ
กลุมท่ีเก่ียวของใชหรือไม?
- หากไม? วิธีการ ระยะเวลา และบุคคลใดท่ีสามารถดําเนินการให
เกิดประสิทธิภาพสูงสุดได?
- มีโครงการ/การบริการอ่ืนหรือไมท่ีจะใหความชวยเหลือตออดีต
นักรบ บุคคลท่ีพ่ึงพาอดีตนักรบ และกลุมอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ?
- กลุมตางๆ ท่ีมีความตองการเฉพาะเจาะจงมีวิธีการใดท่ีจะชวยใน
โครงการกลับคืนสูสังคม?

พื้นท่ีของการกลับ/ทางเลือก
พื้นท่ีอ่ืน

- ถ่ินกําเนิดของชุมชนท่ีเขารวมคือแหงใด?
- พวกเขามีแผน (การกลับคืนสูพ้ืนท่ี หรือทางเลือกท่ีจะกลับพ้ืนท่ี
อ่ืน) จะไปท่ีแหงใด?
- พวกเขามีท่ีดินท่ีจะกลับไปหรือไม?
- พวกเขามีบาน ฟารมปศุสัตว หรือทรัพยสินอ่ืนท่ีจะกลับไป
หรือไม?
- พวกเขาจะสามารถเขาถึงความตองการพ้ืนฐานดานอาหารและ
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พลังงานไดอยางไร?
ความคาดหวัง - สิ่งใดเปนความคาดหวังหรือความกังวลของเหลาอดีตนักรบท่ีมีตอ

โครงการกลับคืนสูสังคม และการกลับสูการใชชีวิตแบบพลเรือน?
- อดีตนักรบมีความคาดหวังหลังกลับคืนสูชุมชนอยางไร?
- สิ่งใดเปนความคาดหวังของชุมชนในการรับอดีตนักรบกลับ?

ความเสี่ยงดานความม่ันคง - อดีตนักรบจะเปนภัยคุกคามความม่ันคงในระยะยาวใชหรือไม?
อยางไร และบุคคลใดท่ีตกเปนภัย?
- ผลกระทบใดท่ีมีตอยุทธศาสตรการกลับคืนสูสังคมอยางยั่งยืน?

ในบางกรณีเปนการยากมากท่ีจะไดรับขอมูลท่ีถูกตองท้ังในเรื่องประวัติและจํานวนของอดีต
นักรบในโครงการ DDR และในกรณีนี้ผูเชี่ยวชาญ DDR ควรตองใชขอมูลจากภาคประชาสังคมทองถ่ิน
และหนวยงานอ่ืนๆ ของ UN ซึ่งแผนของโครงการท่ีดีท่ีสุดตองมีขอมูลท่ีนาเชื่อถือ

๗.๕.๒ ขอมูลฉบับสมบูรณและการข้ึนทะเบียนอดีตนักรบ ตองทําในชวงของการ
ปลดอาวุธและการถอนทหาร นักวางแผนและผูจัดการโครงการตองมีกิจกรรมท่ีออกแบบมาเพ่ือ
สนับสนุนการกลับคืนสูสังคม

๗.๕.๓ การช้ีชัดและการประเมินพื้นท่ีในการจะกลับหรือการลงหลักปกฐาน ตาม
ขอมูลท่ีไดรวบรวมจากประวัติเบื้องตนและการสํารวจกอนจัดทําทะเบียน การประเมินควรตองมีสวน
ของดานเศรษฐกิจ การเมือง แนวโนมดานสังคม และขอจํากัดพ้ืนท่ีท่ีอดีตนักรบและกลุมท่ีเก่ียวของ
คาดหวังในการกลับไปหรือตองการลงหลักปกฐาน ซึ่งการประเมินนี้ควรเปนการเพ่ิมและขยายขอมูล
รายบุคคลท่ีรวบรวมจากในชวงการปลดอาวุธหรือการถอนทหาร และตองจัดเก็บในระบบขอมูลการ
จัดการ (Management Information System-MIS)

การประเมินชุมชนและพ้ืนท่ีการกลับไปหรือทางเลือก ควรคํานึงถึงความสามารถในการจัดหา
ทรัพยากรธรรมชาติ (รวมถึงท่ีดิน น้ํา ปา และสัตวปา) สภาพชีวิตความเปนอยู โอกาสทางเศรษฐกิจ
โครงสรางพ้ืนฐานท่ีมีอยู (เชน การคมนาคมขนสง การเขาถึงตลาด และความสามารถในการบริการ
และการสื่อสาร) และสถานการณดานความม่ันคงโดยรวมในพ้ืนท่ี ซึ่งอาจตองมีการวางแผนการเขาถึง
ภาคบริการทางสังคมในทองถ่ินและสถาบันซึ่งจะใหบริการบุคคลท่ีพิการและตองการดูแลดานจิตใจ
เปนตน

ความรูทองถ่ินและดั้งเดิมท่ีเก่ียวกับความเปนเจาของท่ีดิน การใชทรัพยากร การจัดการแหลง
ทรัพยากรทางธรรมชาติ (รวมถึงแนวปฏิบัติดานการเกษตรในการทําการเพาะปลูก การเลี้ยงสัตว สิทธิ
ในการทําประมง และการเขาถึง เปนตน) ควรตองมีการประเมิน
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ขอมูลเพ่ิมเติมจําตองมีการตรวจสอบสภาพความกังวลในเรื่องสังคมและการเมืองเพ่ือใหแนใจ
วาจะไมกอความตึงเครียดในทางประวัติศาสตรซึ่งอาจขัดขวางการกลับคืนสูสังคม และการตรวจสอบ
ในเรื่องเพศยังเปนสิ่งจําเปน และจากการรับรูดานการเมือง ตองมีการประเมินผูนําท้ังแบบทางการ
และไมเปนทางการ ความสัมพันธดานอํานาจ และกลุมพลวัตรภายในชุมชน ซึ่งขอมูลเหลานี้ชวย
เสริมสรางความเขาใจในภาพรวมเศรษฐกิจมหภาคได
พื้นท่ีของการกลับไปและการลงหลักปกฐาน : คําถามสําคัญๆ
ขอมูลพื้นฐาน - ชุมชนไดรับผลกระทบจากความขัดแยงอยางไร?

- สภาพชีวิตความเปนอยูของสมาชิกในชุมชนจากความขัดแยงเปน
อยางไร? (เชน การพ่ึงพาแหลงทรัพยากรท่ีแตกตางหรือหลากหลาย)

ความตองการของ
ตลาดแรงงาน

- อะไรคือความตองการสินคาและการบริการในทองถ่ิน? ความ
ตองการของทองถ่ินคืออะไร?
- สินคาเหลานี้มาจากแหงอ่ืนหรืออยูในทองถ่ิน?
- มีขอมูลท่ีหาไดเก่ียวกับระดับความตองการสินคาหรือการบริการ
เหลานี้ใชหรือไม?
- อะไรคือความตองการของแรงงาน (ตองการมีทักษะหรือไม)?
- พ้ืนท่ีใดท่ีมีความเปนไปไดในการทําการตลาดใหมหรือการมีโอกาส
ทางเศรษฐกิจ?
- มีการเขาถึงขอมูลเก่ียวกับการฝกอบรม การทํางาน และโอกาสใน
การจางงานใชหรือไม?
- มีวัฒนธรรมหรือแบบแผนดานแรงงานดานสังคมท่ีเก่ียวกับการ
แบงแยกเพศหรือการจํากัดเฉพาะเพศในตลาดแรงงานใชหรือไม?
- เยาวชนและเด็กสามารถเขาสูตลาดแรงงานไดอยางปลอดภัยใช
หรือไม? มีกฎหมายคุมครองเด็กจากรูปแบบตางๆ ของการใชแรงงาน
เด็กท่ีเลวรายใชหรือไม? มีกฎหมายเหลานี้บังคับใชแลวใชหรือไม?
- แบบแผนดานแรงงานมีการเปลี่ยนแปลงอยางไรในชวงความ
ขัดแยง?

การจัดหาการใหบริการ - การใหบริการประเภทใด (สังคม-สังคมจิตวิทยา หรือท่ีเก่ียวของกับ
การทําธุรกิจ ภาครัฐหรือภาคเอกชน) ท่ีสามารถจัดหาใหได? มีขอมูล
การใหการบริการเก่ียวกับความตองการและความสามารถในการ
จัดหาของตลาด        ใชหรือไม (อาจผานการสงขอความสั้น)?
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- รัฐ/ภาคประชาสังคม/ภาคเอกชน สามารถจัดหาการใหการบริการ
ใดบาง?
- อะไรคือสิ่งท่ีจะสนับสนุนการปรับปรุงการใหการบริการท่ีสําคัญตอ
การจะกลับคืนสูสังคม?

กลุมเปาหมายอ่ืน - มีกลุมอ่ืนๆ ท่ีไดรับผลกระทบจากสงครามหรือไม? และความ
ชวยเหลือประเภทใดท่ีพวกเขาควรจะไดรับ?
- อะไรเปนความจําเปนเรงดวนท่ีสุด?
- โครงการกลับคืนสูสังคมสามารถตอบสนองความตองการของพวก
เขาไดหรือไม?

๗.๕.๔ การสํารวจการรับรูของชุมชน ซึ่งรวมถึงขอมูลพ้ืนฐานดานเศรษฐกิจสังคม
และประชากรท่ีจะเปนประโยชนโดยตรงในอนาคตตอโครงการกลับคืนสูสังคม ความคาดหวังของ
ชุมชน และการรับรูถึงความชวยเหลือในการสงกลับ/การตั้งรกรากของเหลาอดีตนักรบ ท้ังนี้ การ
สํารวจการรับรูของชุมชนจะรวบรวมขอมูลท่ีเปนประโยชนซึ่งสามารถใชเปนตัวชี้วัดดานคุณภาพและ
ตรวจสอบถึงการเปลี่ยนแปลงในการรับรูของชุมชนตอกระบวนการการกลับคืนสูสังคม ซึ่งโครงการ
DDR ควรตองประเมินความแข็งแกรงของการสนับสนุนกระบวนการการกลับคืนสูสังคมท่ีไปดวยดีกับ
ความตองการและความปรารถนาของท้ังผูเขารวมและผูไดรับประโยชนจากโครงการ

การสํารวจการรับรูของชุมชน : ตัวอยางของขอมูลท่ีควรมี
- ขอมูล พ้ืนฐานเก่ียวกับชุมชน เชน ประชากร สภาพชีวิตความเปนอยู  การเขา ถึงแหลง
ทรัพยากรธรรมชาติ เปนตน
- ระดับการติดตอสื่อสารระหวางชุมชนกับเหลาอดีตนักรบ
- การรับรูของเหลาอดีตนักรบ
- ความคาดหวังของชุมชนเก่ียวกับการกลับสูสังคมของอดีตนักรบ
- การรับรูของชุมชนในการใหความชวยเหลือแกอดีตนักรบ
- การรับรูของชุมชนตอการท่ีอดีตนักรบมีสวนเก่ียวของกับกิจกรรมก่ึงทหาร

โครงการ DDR ควรตองพ่ึงพาสถาบันตางๆ ในทองถ่ินและภาคประชาสังคมในการทําการ
สํารวจ โดยใชการสัมภาษณหรือการระบุกลุม ข้ึนอยูกับความเหมาะสมและบริบท และชุมชนควรมี
โอกาสในการแสดงความคิดเห็นและเปดเสรีในการทํากิจกรรมท่ีจะสนับสนุนกระบวนการกลับคืนสู
สังคมและชุมชนโดยรวมไดอยางดีท่ีสุด     ผูท่ีทําการสํารวจก็ควรระมัดระวังท่ีจะไมเพ่ิมความคาดหวัง
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เนื่องจากโครงการกลับคืนสูสังคมจะสามารถตอบสนองความตองการในเรื่องโอกาสทางเศรษฐกิจและ
การสนับสนุนทางสังคมจากชุมชนไดท้ังหมด

๗.๕.๕ การทําแผนท่ีโอกาสของการกลับคืนสูสังคม สภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ
หลังยุติความขัดแยงอาจมีความซับซอนและยุงยากในขณะท่ีปญหาขัดแยงดวยอาวุธสรางความ
เสียหาย ทําลายมนุษยและทุนทางเศรษฐกิจ ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงความสัมพันธในดานสังคมและ
ความไววางใจ การผลิตและระบบการคาออนแอ และบิดเบือนตลาดแรงงาน ในสภาพแวดลอมท่ีทา
ทายดังกลาวนี้ จึงเปนสิ่งสําคัญท่ีโครงการ DDR ตองหลีกเลี่ยงการสรางความคาดหวังท่ีไมมีทางเปน
จริงตอผูมีเสียไดเสียท้ังหลาย เฉพาะอยางยิ่ง ผูเขารวมและผูไดรับประโยชนจากโครงการ โดยการทํา
แผนท่ีโอกาสในการกลับคืนสูสังคม ผูจัดการโครงการจะตองมีความเขาใจอยางถองแทในโอกาสทาง
เศรษฐกิจท่ีแทจริง และทรัพยสินท่ีจะสามารถหาได ซึ่งการใหขอมูลท่ีชัดเจนจะเปนการดีอยางมากใน
การชวยอดีตนักรบ

นักวางแผนโครงการ DDR ควรจัดลําดับความสําคัญในการพัฒนาการวางแผนระบบของ
ประเทศท่ีจะสรางการประเมินความตองการหลังยุติความขัดแยง (PCNA) และการประเมินอ่ืนๆ ท่ีทํา
โดยองคกรท่ีเก่ียวของเพ่ือระบุถึงแนวโนมของโอกาสในการจางงานและท่ีมีอยู ซึ่งการวิเคราะหควร
รวมถึงหนาท่ีของ ๑) ตลาด (แรงงาน ทุน สินคา การบริการ และอ่ืนๆ) ๒) ปจจัยการผลิต (ท่ีดิน
ทรัพยากรพลังงาน โครงสรางพ้ืนฐาน เทคโนโลยี และขอมูลขาวสาร เปนตน) และ ๓) ปจจัยสนับสนุน
(ศักยภาพของสถาบันในดานเศรษฐกิจท้ังแบบทางการและไมเปนทางการ ตลาดการเงิน เปนตน)
นอกจากนี้ยังตองติดตามผูมีแนวโนมในการใหบริการการเงิน  หรือการฝกอบรมสถาบันเพ่ือให
สนับสนุนโอกาสในการจางงาน ความสําเร็จของหนวยงานตางๆ ในการประสานการทํางาน การพัฒนา
และการตรวจสอบกิจกรรม ถือเปนสิ่งสําคัญในกระบวนการนี้

การทําแผนท่ีโอกาสจะชวยใหสามารถเขาถึงท่ีดินและแหลงทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ ความ
เปนไปไดในการฝกอบรมและการศึกษา การใหบริการสินเชื่อแกคนจน การจางงาน และการใหบริการ
ในการพัฒนาธุรกิจ (เชน การใหคําแนะนําดานวิชาการ การใหบริการดานขอมูลและคําปรึกษา) การ
สํารวจควรรวมถึงโครงการพัฒนาอ่ืนๆดวย (ท้ังท่ีมีอยูแลวและท่ีวางแผน) นอกจากนี้ยังควรใหความ
สนใจกับกลุมท่ีมีความแตกตางในชวงของการวาดโอกาสเพ่ือการจางงาน การศึกษา และการฝกอบรม
และตองสนใจความตองการอ่ืนๆ ของหญิง ชาย เยาวชน เด็ก และผูพิการ ท้ังนี้ การบริการสนับสนุน
ดานสังคม เชน การสนับสนุนบุคคลในการอยูรวมกับผูติดเชื้อเอชไอวี/เอดส การใหคําปรึกษาแกผูเจ็บ
ช้ําใจและผูติดยาเสพติด และ/หรือการใหบริการพักฟนแกผูพิการ

การทําแผนท่ีโอกาสนี้ตองทําใหเร็วท่ีสุดเทาท่ีเปนไปได (ในทางทฤษฎีตองทํา 9-12 เดือนกอน
เริ่มข้ันตอนการปลดอาวุธและการถอนทหาร) เพ่ือใหการฝกอบรมและโครงการสนับสนุนดานสังคมมี
ความพรอมเม่ืออดีตนักรบตองการ และตองเปนไปตามกฎหมายระหวางประเทศและกฎหมายทองถ่ิน
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ตรงตามมาตรฐานแรงงานท่ีเหมาะสมในดานเพศและอายุ ท้ังนี้ การเปลี่ยนแปลงบทบาทในเรื่องเพศ
อาจเกิดข้ึนไดในชวงของความขัดแยง

ภายใตพ้ืนฐานของการประเมิน โครงการ DDR สามารถเลือกผูใหการฝกอบรม การประเมิน
ตนทุน ศักยภาพในการจะสนับสนุนความตองการ และการพัฒนาโครงการท่ีเจาะจงเพ่ือใหตรงกับ
ความตองการของผูเขารวมและผูไดรับประโยชนจากโครงการ

การทําแผนท่ีโอกาสในการกลับคืนสูสังคม : คําถามสําคัญ
ดานเศรษฐกิจ - สถานการณเศรษฐกิจมหภาคโดยรวมของประเทศเปนอยางไร?

- สถานการณเศรษฐกิจจุลภาคในพ้ืนท่ีซึ่งจะมีการกลับคืนสูสังคมเปน
อยางไร?
- เศรษฐกิจภาคสวนใดท่ีจะเปนตัวขับเคลื่อน? แหลง
ทรัพยากรธรรมชาติ ใด  หรือป จจั ยการผลิต ใด  ท่ีจะช วยให มี
ประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึนและความเท่ียงธรรม?
- ภาคเศรษฐกิจท่ีอยูในโอกาสของการกลับคืนสูสังคมนําเสนอตอท้ัง
อดีตนักรบชายและหญิง และสําหรับผูใหญ เยาวชน และเด็กท่ีทํางาน
ดวย ใชหรือไม?
- อะไรท่ีสามารถจัดหามาใหอดีตนักรบได เชน ปาไม โครงสรางพ้ืนฐาน
ขนาดเล็ก และการจัดการน้ําเสีย? ภาครัฐหรือภาคเอกชนท่ีควรจะชวย
ผลักดันโอกาสในการเขาถึงนี้ใหแกอดีตนักรบ?
- มีวิธีการใดในการปรับปรุงทักษะของอดีตนักรบเพ่ือเพ่ิมโอกาสในการ
จางงาน?
- มีโอกาสท่ีภาครัฐและภาคเอกชนจะรวมกันดําเนินการหรือไม?
- โครงสรางพ้ืนฐานหรือบริการใดท่ีจะทําใหเกิดกิจกรรมดานเศรษฐกิจ
(เชน ถนน การสื่อสาร การไฟฟา เปนตน)?
- อุปสรรคใดท่ีเลวรายท่ีสุดในการพัฒนาและการกระตุนใหเกิดการ
พัฒนาในระดับทองถ่ิน ภูมิภาค และระหวางประเทศ (เชน คุณภาพใน
การผลิต การขาดแคลนทรัพยากร มาตรฐานของคุณภาพ การขนสง
คมนาคม และการเขาถึงตลาด ขอมูลขาวสารเก่ียวกับตลาด ขอบังคับ
ในการสงออกของรัฐบาล ขอบังคับของผูนําเขา เปนตน)?

ดานสังคมและสังคม
จิตวิทยา

- อดีตนักรบและกลุมท่ีเก่ียวของท่ีไดรับผลกระทบจากประสบการณ
ในชวงสงครามเปนอยางไร? ประเภทของความบอบช้ําทางจิตใจท่ี
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ประสบเปนอยางไร?
- อะไรคือระดับความเกลียดชังในกลุมตางๆ? และอะไรคือสิ่งจําเปน
ของงานปรองดองและการสรางความสมานฉันทในสังคม?
- อดีตนกัรบจัดการกับความบอบช้ําทางจิตใจจากสงครามอยางไร?
- อดีตนักรบมีการแพรเชื้อเอชไอวีอยางไร?
- ชุมชนไดใหการสนับสนุนในการฟนฟูสภาพรางกายและจิตใจอยางไร?
- มีระบบปกปองทางสังคมอยูใชหรือไม? อดีตนักรบและกลุมท่ี
เก่ียวของสามารถเขาถึงระบบปกปองทางสังคมใชหรือไม?
- อะไรคือความเสี่ยงของการถูกกีดกันทางสังคมของกลุมอดีตนักรบท่ี
แตกตาง?

ดานการเมือง - อดีตนักรบถูกพิจารณาเปนผูชนะหรือผูแพจากสมาชิกในชุมชน?
- อดีตนักรบมีบัตรประจําตัว ใชหรือไม?
- อดีตนักรบเขามีสวนรวมในการเมืองชุมชน ใชหรือไม?
- อดีตนักรบเขามีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ ใชหรือไม?
- อดีตนักรบมีสิทธิเลือกตั้งหรือไดรับการเลือกตั้ง ใชหรือไม?
- กลุมติดอาวุธท่ีเหลาอดีตนักรบสังกัดจะเปลี่ยนไปเปนพรรคการเมือง
ใชหรือไม?

ผูใหบริการ - ภาคบริการในการพัฒนาธุรกิจท่ีสามารถจัดหามาไดคืออะไร และอยู
ท่ีไหน? จะเปนการใหโดยภาครัฐหรือภาคเอกชน?
- อะไรคือภาคบริการเยียวยาดานจิตใจหรือบริการปรึกษาความ
เจ็บปวดในใจ?
- อะไรคือภาคบริการดานการเกษตรท่ีมีอยู? มีโครงการฝกอบรมดาน
การเกษตรเพ่ือผลิตปุย และการปรับปรุงพ้ืนท่ีเพาะปลูกหรือไม?
- ภาคบริการใดท่ีควรใหการพัฒนาและสนับสนุน?
- ผูใหการศึกษา การฝกอบรม และสถาบันท่ีมีอยูคืออะไร?
- ทักษะใดท่ีกลุมตางๆ ควรตองมีความเชี่ยวชาญเฉพาะ?
- ความสามารถใดท่ีพวกเขาควรตองมีเพ่ือจะไดสนับสนุนโครงการ
DDR?

โครงการพัฒนาและการ
ฟนฟูในวงกวาง

- ขอริเริ่มในการพัฒนาและการฟนฟูใดท่ีตองมีการวางแผนและ
เสริมสราง?
- โอกาสในการสงเสริมความเชื่อมโยงกับขอริเริ่มในการพัฒนาและการ
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ฟนฟูคืออะไร?

๗.๕.๖ การทําแผนท่ีการใหบริการ และการประเมินศักยภาพ ความสามารถในการพัฒนา
ของภาครัฐและผูใหบริการหลังยุติความขัดแยง เปนหนึ่งในสิ่งท่ีสําคัญท่ีสุดของความสําเร็จในการ
กลับคืนสูสังคม ดังนั้น การประเมินการกลับคืนสูสังคมท่ีสําคัญจะตองมีการรวบรวมขอมูลระดับตางๆ
ของศักยภาพสถาบันเพ่ือเปนการประกันวาจะไดรับเงินทุนสนับสนุนเพียงพอท่ีจะพัฒนา ซึ่งการ
ประเมินศักยภาพสถาบันควรเริ่มใหเร็วท่ีสุดเทาท่ีเปนไปไดดวยการวิเคราะหผูจะมีใหการบริการ เชน
ศูนยอาชีวศึกษา ศูนยการพัฒนาธุรกิจ เปนตน

การพัฒนาศักยภาพสามารถใหการสนับสนุนในทางออม (ออกแบบมาเพ่ือสนับสนุนหุนสวน
ของรัฐในการสรางเงื่อนไขและความสัมพันธท่ีจําเปนตอการผลักดันใหเกิดผลสําเร็จ) หรือในทางตรง
(เชน การแทรกแซงในทางเทคนิค การจัดการขอมูลขาวสารของกระทรวงการคลังหรือของธนาคาร
กลาง) โดยเปนข้ันตอนแรกท่ีจะชวยกําหนดความตองการเฉพาะเจาะจงของประเทศในการสราง
ศักยภาพรวมของประเทศ

๗.๖ การรวบรวมขอมูลการจัดการในการประเมิน ระบบการจัดการขอมูล (Management
Information System-MIS) เปนสิ่งสําคัญในการจัดเก็บ เขาถึง และการจัดการขอมูลอดีตนักรบเปน
รายบุคคลและชุมชนในการท่ีจะกลับไปอยู และขอมูลยังชวยสรางโอกาสการฝกอบรม การศึกษา และ
การจางงาน โดยตองมีขอมูลสําคัญของการตรวจสอบ ผลสะทอนกลับ และการประเมิน

ขอมูลอดีตนักรบเปนรายบุคคลซึ่งอยูใน MIS ควรเปนจุดเริ่มของการดําเนินกิจกรรมการ
กลับคืนสูสังคม และอยูในข้ันของการปลดอาวุธและการถอนทหาร ซึ่งการออกแบบและการสราง MIS
ตองมีขอมูลท่ีสามารถใชสรางเปนประวัติโดยรวบรวมขอมูลจําแนกเพศ อายุ ความพิการ และขอมูล
ดานเศรษฐกิจและสังคม (รวมถึงขอมูลความตองการเฉพาะเจาะจง เชน รถเข็นหรือการบริการทาง
สังคมจิตวิทยา) เพราะมีความสําคัญอยางมากตอโครงการ DDR และขอมูลใน MIS ตองงายตอการ
สรุปรวบยอดเพ่ือการปรับปรุงขอมูลใหทันสมัย และตองมีเงินในการสนับสนุนการเก็บขอมูลดวย
เทคโนโลยีใหมๆ เชน การระบุลายนิ้วมือ การสแกนมานตา

ขณะท่ีตองคํานึงถึงความโปรงใสและความรับผิดชอบ MIS ยังควรตองแจงใหผูมีอํานาจในการ
ตัดสินใจโครงการไดทราบ เพ่ือการปรับปรุงโครงการใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ดังนั้น
ผูจัดการโครงการ DDR ควรตองวางแผนประสานรวบรวมขอมูลผลสะทอนกลับเพ่ือใชในเปน
ฐานขอมูลใน MIS
๘. การออกแบบและการวางแผนโครงการ
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๘.๑ การวางแผนการกลับคืนสูสังคม ตองมีการประเมินท่ีรวดเร็วและท่ีนาเชื่อถือ เริ่มใหเร็ว
และเปนแบบบูรณาการ โดยหนวยงานหลากหลายของ UN และเงินทุนตางๆ ตองเขามีสวนในการ
สนับสนุนโครงการกลับคืนสูสังคมเพ่ือจะไดรวมวางแผนและประสานงานกัน

๘.๑.๑ การวางแผนอยางโปรงใส เปนองครวม และมีสวนรวม การขาดซึ่ง
ความรูสึกในการเปนเจาของของคนในทองถ่ินหรือหนวยงานในทองถ่ินในสวนของอดีตนักรบและ
ชุมชนท่ีรับกลับ เปนเหตุใหการดําเนินการของ DDR ลมเหลวในอดีตมาแลว ดังนั้น การขยายการมี
สวนรวมของผูมีสวนไดเสียในวงกวางในการพัฒนายุทธศาสตรของ DDR เปนสิ่งสําคัญตอความสําเร็จ
การวางแผนอยางโปรงใส เปนองครวม และมีสวนรวมจะเปนพ้ืฯบายการเจรจาท่ีมีประสิทธิภาพใหมู
ของ จนท.รัฐและ จนท.ทองถ่ิน ผูนําในชุมชน และอดีตนักรบ และยังเปนการชวยกําหนดบทบาทของ
ผูมีสวนเก่ียวของทุกสวนในกระบวนการตัดสินใจดวย

แนวทางของการมีสวนรวมเพ่ือการปรับปรุงโครงการ DDR คือ
 จัดใหมีการประชุมเพ่ือเปนบททดสอบแนวความคิดวาสามารถจะปรับปรุงการ

ออกแบบโครงการ
 จัดใหมีการพัฒนายุทธศาสตรท่ีตอบสนองความตองการและความเปนจริงของ

ทองถ่ิน
 จัดหนวยงานหรือจัดการมอบอํานาจให
 จัดประชุมเพ่ือหาขอมูลเปนกลางกรณีมีขอขัดแยงหรือการรับรูผิดๆ เก่ียวกับ

โครงการ
 ใหหลักประกันความเปนเจาของของทองถ่ิน
 กระตุน DDR และกระบวนการทองถ่ินอ่ืนๆ เชน การสรางสันติภาพ หรือการฟนฟู

การทํางาน ควบคูไปกับการใหการสนับสนุนซึ่งกันและกัน
 กระตุนการสื่อสารคมนาคมและการเจรจาในหมูผูแสดงหลักๆ เพ่ือลดระดับความตึง

เครียดและความกลัว และเปนการเพ่ิมการปรองดองและความม่ันคงของมนุษยื
 ตระหนักและสนับสนุนศักยภาพและรับฟงเสียงของเยาวชน สตรี และบุคคลตางๆ
 ตระหนักในบทบาทใหมและท่ีเก่ียวพันกับสตรีในสังคม โดยเฉพาะพ้ืนท่ีท่ีมิใชพ้ืนท่ี

ดั้งเดิม

 สรางความเคารพตอสิทธิของคนชายขอบ (บุคคลหรือกลุมคนท่ีสังคมไมสนใจเหลียว
แล ถูกท้ิงขวางแปลกแยกจากสังคมกระแสหลัก) และความตองการเฉพาะของกลุม
ตางๆ



๑๑๗

 ชวยเปนหลักประกันในการกลับคืนสูสังคมอยางยั่งยืนดวยการพัฒนาศักยภาพของ
ชุมชนเพ่ือจัดการในการใหบริการและการตั้งชุมชนในการตรวจสอบ จัดการ และ
ติดตามโครงสรางและระบบ

การวางแผนโครงการกลับคืนสูสังคมแบบองครวม : ตรวจสอบผูมีสวนไดเสียสําคัญๆ
- อดีตนักรบ โดยเฉพาะแกนนําดานการทหาร
- ครอบครัวและบุคคลท่ีตองพ่ึงพาเหลาอดีตนักรบ
- กลุมเฉพาะเจาะจงท่ีมีความสัมพันธกับกองกําลังติดอาวุธและกลุมตางๆ (ผูสูงอายุ สตรี
เยาวชน เด็ก ผูพิการ ผูติดเชื้อเอชไอวี/เอดส เปนตน
- ชุมชนท่ีรับกลับ โดยเฉพาะผูแทนทองถ่ินและแกนนําศาสนา
- รัฐบาล (รัฐมนตรีท่ีเก่ียวของ)
- คณะกรรมการ DDR แหงชาติ
- ภาคเอกชน
- กลุมองคกรพัฒนาเอกชนทองถ่ิน

๘.๑.๒ ความเกี่ยวพันกับอดีตนักรบ นักวางแผนโครงการ DDR ควรใหผูเขารวม
โครงการมีสวนรวมในการวางแผน อาทิ ผูแทนของกองกําลังติดอาวุธ ผูนํากลุม และอดีตนักรบท้ังหญิง
และชาย และการจะอํานวยความสะดวกใหแกอดีตนักรบท่ีมีสถานภาพดอยกวาหรือมีการศึกษานอย
กวา ผูแทน DDR ควรตองหาผูบัญชาการระดับกลางท่ีมีความนาเชื่อถือเขามาเปนผูกระตุนและแจง
ขาวสารแกผูเขารวมโครงการ ซึ่งจะชวยใหขอบเขตของความคาดหวัง (จากผูนํา ผูบัญชาการ
ระดับกลาง และอ่ืนๆ) มีความเปนไปไดท่ีจะตรงกับโครงการท่ีออกแบบมา หรืออยางนอยสามารถ
จัดการไดตั้งแตในชวงตนๆ

นักวางแผนและผูจัดการ DDR ควรตองระมัดระวังและรอบคอบในการวิเคราะหผลดี
และผลเสียในการสนับสนุนการจัดตั้งสมาคมอาสาเพ่ือเปนหนทางในการประกันความเปนผูแทนท่ี
เพียงพอ และการสนับสนุนดานสังคมแกอดีตนักรบในกระบวนการ DDR อยางไรก็ตาม สมาคมเหลานี้
อาจเปนประโยชนในบางบริบทและหนาท่ีในการแจงเตือนและตอบสนองความไมพอใจในหมูเหลา
อดีตนักรบได และชวยสรางความไวเนื้อเชื่อใจระหวางกลุมตางๆ ท่ีไมพอใจกับชุมชนท่ีเหลือเพ่ือไมเปน
อุปสรรคตอการกลับคืนสูสังคมของอดีตนักรบ

๘.๑.๓ ความเกี่ยวพันกับชุมชน ทายท่ีสุดแลว ชุมชนจะเปนผูแสดงเจตนาจะรับ
หรือไมรับการกลับคืนมาใชชีวิตพลเรือนของอดีตนักรบ และตองใหชุมชมเปนศูนยกลางในการวางแผน
ของการกลับคืนสูสังคม ซึ่งการเขามาเก่ียวพันของชุมชนจะทําใหโครงการดีข้ึนในแงของโอกาสในการ



๑๑๘

จัดการอดีตนักรบกับประเด็นดานความยุติธรรมท่ีกระทบตอตัวอดีตนักรบและเหยื่อ ลดความเครียด
และยังชวยในโครงการฟนฟูชุมชนดวย อยางไรก็ดี การท่ีใหชุมชมเขามารวมออกแบบและสรางเสริม
โครงการกลับคืนสูสังคมจะตองมีการประเมินถึงศักยภาพและความสามารถของชุมชนในการใหอดีต
นักรบกลับคืนสูสังคมดวย

การใชการเก่ียวพันหรือการปรึกษาหารือกับครอบครัว ผูอยูดั้งเดิม และแกนนําศาสนา
กลุมสตรี กลุมชาย และกลุมเยาวชน องคกรเพ่ือผูพิการ และสมาคมทองถ่ินอ่ืน รวมวางแผนโครงการ
กลับคืนสูสังคม ถือเปนสิ่งท่ีดี กลุมตางๆ เหลานี้ควรไดรับการสนับสนุนและฝกอบรมในการใหความ
ชวยเหลือในกระบวนการของโครงการดวย ท้ังนี้ ชุมชนกลุมสตรีควรใหการสนับสนุนและปกปองเด็กและ
สตรีในการกลับคืนสูสังคมจากกองกําลังติดอาวุธและกลุมตางๆ และควรเชื่อมโยงกับโครงการเอชไอวี
เพ่ือใหประชาชนท่ีตองอาศัยอยูกับผูติดเชื้อดังกลาวไดรับคําปรึกษาและมีสวนในการวางแผนกิจกรรม
เก่ียวกับผูติดเชื้อเอชไอวี สวนองคกรเพ่ือผูพิการก็สามารถดําเนินการในลักษณะเดียวกันเพ่ือจะไดเขารวม
และวางแผนดวย

เม่ือสังคมมีความเก่ียวพันกัน มิใชเพียงเฉพาะเยาวชนและสตรีเทานั้นท่ีจะไดรับ
ประโยชนจากการบริการและโอกาสท่ีเกิดแกชุมชนท่ีรับกลับ แตจะเกิดเสียงหรือพลังในการขับเคลื่อน
สังคมไปโดยอัตโนมัติ และเพ่ือเปนหลักประกันแนวทางการเก่ียวพันกับชุมชน ควรตองพิจารณาถึงความ
เปนจริงและชุมชนโดยรวมท้ังหมดซึ่งจะรวมถึงกลุมท่ีมีความตองการเฉพาะ เพ่ือจะไดเกิดเปนประโยชน
สูงสุดในโครงการกลับคืนสูสังคม

๘.๑.๔ ความเกี่ยวพันกับภาคเอกชน การสรางสัมพันธใกลชิดกับภาคเอกชนเปนสิ่งท่ี
ขาดไมไดและเปนการสรางโอกาสในการซึมซับอดีตนักรบเขาไปสูตลาดแรงงานไดเปนอยางดี ท้ังนี้ อาชีพ
การฝกอบรม และการจางงาน ลวนตองพ่ึงภาคเอกชนและนักธุรกิจ การท่ีภาคเอกชนเขามาเก่ียวพันใน
การวางแผนโครงการกลับคืนสูสังคมทําใหมีการชวยเหลือการกลับคืนสูสังคมไดเปนอยางมาก และยังทํา
ใหการสนับสนุนดานการฝกอบรมและทักษะตางๆ เปนไปตามความตองการของตลาดการจางงาน

ผูแสดงในภาคเอกชนควรรวมในโครงการ DDR และใหคําปรึกษาตั้งแตข้ันแรกของการ
ออกแบบโครงการในการจะใหความชวยเหลือเพ่ือการกลับคืนสูสังคมใหตรงกับความตองการท่ีแทจริงใน
ตลาดแรงงาน ความเขาใจอยางถองแทของภาคเอกชนและการทําสงครามในทางเศรษฐกิจเปนสิ่งจําเปน
ตอการวางแผนการกลับคืนสูสังคม

 สรางแรงจูงใจใหบริษัทเอกชนและนายจางเขาชวยในการจัดตั้งหนวยธุรกิจทองถ่ิน
ขนาดเล็กเพ่ือใหการสนับสนุนการใหบริการและการจางงาน

 พิจารณาแนวทางการสรางตําแหนงงานในระยะสั้นใหแกอดีตนักรบท่ีสามารถเก่ียวโยง
ไปถึงภาคเอกชนได ยกตัวอยางเชน ใหภาคเอกชนในสัญญาโครงสรางสาธารณูปโภค
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พ้ืนฐานหลักและรองกับขอกําหนดการจางงาน สารมารถกําหนดจํานวนแรงงานท่ี
แนนอนท่ีมาจากกลุมอดีตนักรบได

 ปรับปรุงกิจการท่ีมีอยู ถายโอนเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม (โดยเฉพาะใหนําไปสูเศรษฐกิจ
แบบเมือง) จัดการสภาพชีวิตความเปนอยูและการฝกอบรมดานอาชีพ และการให
เขาถึงแหลงสินเชื่อ

 กระตุ นความเป นหุ นส วนระหว า งภาครั ฐ – ภาคเอกชน (Public-Private
Partnerships-PPPs) ในพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมแกการกลับคืนสูสังคมชุมชน (มีโครงสราง
พ้ืนฐาน มีการใหบริการพ้ืนฐาน เปนตน) เพ่ือสงเสริมความยึดโยงแนนดานสังคม
๘.๑.๕ การวางแผนการกลับคืนสูสังคมชนบท และเมือง ในข้ันตอนของการวางแผน

โครงการ ตองใหความสนใจความแตกตางท่ีมีอยูระหวางความเปนชนบทกับเมือง แมวาอดีตนักรบสวน
ใหญมาจากพ้ืนท่ีชนบท แตประสบการณแสดงใหเห็นวาพวกเขามักจะลงหลักปกฐานในเมือง เนื่องมาจาก
ความเปลี่ยนแปลงในวิถีการดํารงชีวิตในชวงเวลาท่ีอยูกับกองกําลังติดอาวุธและกลุมตางๆ สมาคม
เกษตรกรท่ีทํางานภายใตสภาพชีวิตความเปนอยูท่ียากจน และอีกเหตุผลหนึ่งคือ การกลับคืนสูสังคม
ชนบทนาดึงดูดนอยกวาการกลับคืนสูเมืองท่ีมีการฝกอบรมดานอาชีพให

ประเด็นสําคัญอีกหนึ่งประเด็นคือ การวางแผนกลับคืนสูสังคมในพ้ืนท่ีเมืองโดยท่ัวๆ ไป
จะมีความซับซอนและมีแรงผลักเรื่องความตองการมากกวาพ้ืนท่ีชนบท ท้ังหมดจึงข้ึนอยูกับบริบทและ
นโยบายการพัฒนาและการฟนฟูแหงชาติดวยในการกระตุนใหเหลาอดีตนักรบหวนกลับไปยังพ้ืนท่ีชนบท
ผานกิจกรรมดานการทําเกษตร ดังนี้แลว โครงการกลับคืนสูสังคมควรตองเสนอบรรจุภัณฑดาน
การเกษตรท่ีรวมถึงเครื่องมือใชในการเกษตรท่ีมีคุณภาพสูง เมล็ดพันธุ และการเงิน สําหรับอดีตนักรบท่ีมี
ขอจํากัดหรือไมมีความรูในดานการเกษตรหรือมีขอจํากัดในการเขาถึงท่ีดิน ก็ตองเปนในลักษณะของการ
ใหความรวมมือ และควรระวังเปนพิเศษในประเด็นการไดมาซึ่งท่ีดินเนื่องจากผูเขารวมในโครงการอาจ
สูญเสียการเขาถึงท่ีดินจากปญหาความขัดแยง ซึ่งจะมีการเจรจาใหเกิดประโยชนตอท้ังเจาของท่ีดิน/
ชุมชน และกับอดีตนักรบ

๘.๒ การออกแบบการกลับคืนสูสังคม โครงการ DDR ท่ีมีการวางแผนอยางดีนอกจากจะเพ่ิม
ความม่ันคงพ้ืนฐานแลว ยังจะชวยสนับสนุนการฟนฟูและการพัฒนาในวงกวาง และการกําหนด
ยุทธศาสตรในการจัดการเพ่ือใหโครงการประสบความสําเร็จ ควรตองมี :
 ยุทธศาสตรการกลับคืนสูสังคมและทางออกของยุทธศาสตร
 เกณฑมาตรฐาน
 ขอมูลขาวสารสาธารณะและสิ่งท่ีไวตอการกระตุน
 ขอมูล การใหคําปรึกษา และการใหบริการสารสนเทศ
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 การตรวจสอบและการประเมินคา
 การพัฒนาศักยภาพ
 การจัดหาดานทรัพยากร

๘.๒.๑ ยุทธศาสตรการกลับคืนสูสังคมและทางออกของยุทธศาสตร โครงการกลับคืน
สูสังคมมักจะครอบคลุมชวงเปลี่ยนผานของความความขัดแยงและชวงตนของการฟนฟู ขณะท่ีตองจํากัด
กรอบเวลาโครงการท่ีไดรับการสนับสนุนจากภายนอก อยางไรก็ตาม กระบวนการกลับคืนสูสังคมใช
ระยะเวลายาวนานและเปนสวนสําคัญของความรับผิดชอบของผูมีบทบาทระดับชาติ โดยในชวงกรอบ
เวลานี้กระบวนการกลับคืนสูสังคมมีความเก่ียวของกับกระบวนการพัฒนาและการฟนฟูระยะยาว ดังนั้น
ภาพรวมและผลลัพธจํานวนมากของโครงการกลับคืนสูสังคมจําตองถายโอนไปสนับสนุนหุนสวนอ่ืนๆ
และเพ่ือใหการเปลี่ยนผานเปนไปอยางราบรื่น ผูจัดการโครงการกลับคืนสูสังคมควรตองกําหนดทางออก
ของยุทธศาสตรในข้ันตอนของการวางแผน โดยเนนไปท่ีการเปลี่ยนผานระหวางการกลับคืนสูสังคม การ
ปองกันความรุนแรง การขยายการฟนฟู การสรางสันติภาพ และกระบวนการพัฒนา ท้ังนี้ การพัฒนา
ศักยภาพซึ่งอยูในตอนทายของโครงการกลับคืนสูสังคมควรตองวางแผนอยางเร็วท่ีสุดเพ่ือเปนการประกัน
วาการเปลี่ยนผานโครงการจะเปนไปอยางราบรื่น

๘.๒.๒ เกณฑมาตรฐาน ซึ่งตั้งข้ึนสําหรับโครงการกลับคืนสูสังคมไมจําเปนตองเปน
เกณฑเดียวกับข้ันตอนการปลดอาวุธและการถอนทหาร กลุมตางๆ ท่ีมีความเก่ียวของกับกองกําลังติด
อาวุธอาจไมจําตองเขารวมในการปลดอาวุธหรือการถอนทหาร แตอาจเลือกท่ีจะเขารวมในกิจกรรมของ
โครงการกลับคืนสูสังคมก็ได ฉะนั้นจึงมีความสําคัญท่ีจะตองเขาถึงพ้ืนฐานรายบุคคลเพ่ือใชใน
กระบวนการตรวจสอบ

นักวางแผนโครงการ DDR ตองพัฒนาความโปรงใส งายตอการทําความเขาใจ ไมมี
ความนาสงสัย และเขาเกณฑมาตรฐานในการตรวจสอบได และตองคํานึงถึงสมดุลระหวางความม่ันคง
ความยุติธรรม และความเปราะบาง การสามารถจัดหาแหลงเงินทุนและขอมูล และมีเหตุมีผล ดังนั้น การ
ตั้งเกณฑมาตรฐานสวนใหญข้ึนอยูกับขนาดและธรรมชาติของจํานวนงานท่ีรับผิดชอบและสวนประกอบท่ี
จําเพาะอ่ืนๆ

๘.๒.๓ ขอมูลขาวสารสาธารณะและประเด็นออนไหว การกลับคืนสูชุมชนของอดีต
นักรบสามารถจะกอปญหาหรือการรับรูปญหาในดานความม่ันคงได ดังนั้น โครงการ DDR ตองมีขอมูล
ขาวสารสาธารณะท่ีแนนหนาและระยะยาว มีการรณรงคใหชุมชนและอดีตนักรบไดรับแจงเก่ียวกับ
ยุทธศาสตรการกลับคืนสูสังคม ตารางเวลา และแหลงขอมูลท่ีสามารถหาได ท้ังนี้ ยุทธศาสตรการสื่อสาร
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คมนาคมสามารถจะรวมเขากับการสรางสันติภาพซึ่งจะเปนสวนหนึ่งของการสนับสนุนกระบวนการสราง
ความปรองดอง

โอกาสในการเผยแพรขอมูลขาวสารสาธารณะและการทําใหไวตอสิ่งกระตุนในโครงการ
DDR จะทําผานการใชสื่อ (ภาพยนตร วิทยุ โทรทัศน) หรือการใชสถานท่ีกลางในการพบปะ (เชนตลาด)
เพ่ือใหขอมูลในโครงการมีอยูอยางสมํ่าเสมอและมีการปรับปรุงใหทันสมัย การนําภาพยนตรผานจอภาพ
ขนาดเล็กเคลือ่นยายสะดวกและอุปกรณท่ีนําเขาสูพ้ืนท่ีชนบทไดเปนหนทางท่ีมีประสิทธิภาพท่ีสุดในการ
เผยแพรขาวสารเก่ียวกับ DDR และกระบวนการสรางสันติภาพ ซึ่งบทเรียนท่ีไดรับจากโครงการ DDR ท่ี
ผานมาจะเห็นไดวาการใชวิทยุซึ่งอดีตนักรบสามารถพูดหรือบอกเลาเก่ียวกับประสบการณก็เปนเครื่องมือ
ท่ีทรงพลังอยางมากในการสรางความปรองดอง

การสัมภาษณเฉพาะกลุมกับผูคนท่ีหลากหลายก็เปนตัวอยางการสื่อสารท่ีทําใหผูจัดการ
โครงการ DDR ดรับรูความยากลําบากและประเด็นท่ีตองจัดการกอนนําเหลาอดีตนักรบกลับคืนสูสังคม
การท่ีสามารถระบุถึงพ้ืนท่ีเสี่ยงก็เปนการชวยใหผูจัดการและนักปฏิบัติไดทราบถึงยุทธศาสตรของการ
สื่อสารในพ้ืนท่ีนั้นท่ีตองมี ท้ังนี้ ยุทธศาสตรการสื่อสารควรตองมีการพัฒนาชุมชนเพ่ือใหไดรับอุปกรณ
สนับสนุนในการจะรับขาวสารรวมถึงการมีพ้ืนท่ีปลอดภัยเพ่ือการรายงานภัยคุกคามความม่ันคงท่ี
เก่ียวกับเพศหรือความรุนแรงทางเพศ (โดยเฉพาะกับสตรีและเด็ก) ขณะเดียวกัน กลุมเฉพาะอยางสตรี
และเด็กซึ่งจะเขาสูชุมชนควรไดรับการประเมินความตองการดานเศรษฐกิจสังคม และความม่ันคงเปน
รายบุคคลเพ่ือเลี่ยงจากการถูกกีดกันทางสังคม

๘.๒.๔ ขอมูลการใหคําปรึกษาและการใหบริการสารสนเทศ ตองเปนการจัดเก็บลง
เปนฐานขอมูลของทุกๆ โครงการ การฝกอบรม และการใหความชวยเหลือจากรัฐบาล องคกรระหวาง
ประเทศ และองคกรทองถ่ิน ซึ่งการใหการบริการเหลานี้ควรตองเสริมสรางศักยภาพของชาติและทองถ่ิน
ในการจะสงความชวยเหลือในการกลับคืนสูสังคม ยกตัวอยางเชน รัฐมนตรีกระทรวงแรงงาน สาธารณสุข
เกษตร ปาไม ประมง เยาวชนและการกีฬา ศึกษาธิการและการวางแผน เหลานี้ ท้ังนี้ รัฐบาลในหลาย
ประเทศท่ีมีโครงสรางและการบริการท่ีออนแอหรือไมมีอยูเลย หากจําเปน โครงการกลับคืนสูสังคมก็อาจ
ตองพิจารณาตั้งโครงสรางชั่วคราวเพ่ืออดีตนักรบข้ึนมา

๘.๒.๕ การตรวจสอบและการประเมินคา หนึ่งในความออนแอของโครงการ DDR ใน
อดีตท่ีผานมาคือ การขาดการกําหนดวัตถุประสงคท่ีแนชัด และขาดตัวชี้วัด ซึ่งเปนความจําเปนตอการ
ตรวจสอบและการประเมินคาโครงการ ตัวชี้วัดตางๆ ในผลลัพธจึงเปนสิ่งสําคัญท่ีจะชี้ไดวาเปนความ
สําเร็จและมีประสิทธิภาพตอปจจัยท่ีใสเขาไปและผลท่ีไดจากโครงการ ท้ังนี้ เม่ือมีการตัดสินใจจะสราง
เสริมโครงการ DDR รัฐบาลและผูมีสวนไดเสียในทองถ่ินรวมถึงหนวยงานตางๆ ของ UN และหุนสวน
ควรตองพัฒนากรอบการทํางานท่ีมีฐานของการตรวจสอบและการประเมินคาผลท่ีไดดวย  โดยการ
ตรวจสอบและการประเมินคาผลท่ีไดจะเกิดประสิทธิภาพแกทุกฝายท่ีเก่ียวของตองเปนความตกลงท่ี
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ชัดเจนในเรื่องวัตถุประสงคท่ีเปนการเฉพาะเจาะจง และผลท่ีคาดวาจะไดรับ และเม่ือมีการกําหนดผลท่ี
คาดวาจะไดรับแลว ผูมีสวนไดเสียท้ังหมดตองเห็นพองในตัวชี้วัดสําคัญๆ  เพ่ือใหการตรวจสอบมีความ
คืบหนา

ผลท่ีไดรับจากการกลับคืนสูสังคมตองมีการอางอิงถึงอัตราการจางงาน การ
เปลี่ยนแปลงดานรายได พฤติกรรมท่ีเปลี่ยนแปลงไปของอดีตนักรบ ความสําเร็จในการปฏิสัมพันธกับ
กลุมสังคมอ่ืนๆ และการปรับปรุงดานความม่ันคงท้ังในระดับชาติและระดับทองถ่ิน ซึ่งการตรวจสอบและ
การประเมินคาควรตองมีตัวชี้วัดท่ีเก่ียวกับการใชแหลงทรัพยากรในการใชชีวิตอยางมีประสิทธิภาพเพ่ือ
เปนตัววัดไดวาวิธีการในโครงการจําเปนจะตองมีการปรับเพ่ือเพ่ิมความสําเร็จในระยะยาวหรือไม

งบประมาณในโครงการเพ่ือการตรวจสอบและการประเมินคาสวนใหญจะข้ึนกับปจจัย
ตางๆ ดังนี้
 จํานวนการวาจาง จนท.ในโครงการและระดับท่ีตองการ
 จํานวนของแผนประเมินคาภายนอก
 จํานวนและชนิดของการสํารวจและการรวบรวมขอมูลอ่ืนๆ
 คาใชจายเก่ียวกับการฝกอบรม
 คาใชจายของการกําหนดเสนมาตรฐาน

หลักการท่ัวไป คือ แหลงขอมูลของโครงการท่ีจัดใหการตรวจสอบและการประเมินคา
ใหมีประสิทธิภาพอยูในสัดสวนประมาณรอยละ ๓ – ๗

คําถามในการตรวจสอบและการประเมินคา : สิ่งท่ีตองทํา
วัตถุประสงค - ทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของไดมีการเจรจาและตกลงกันเก่ียวกับวัตถุประสงค

และผลท่ีคาดวาจะไดรับใชหรือไม?
บริบท - วัตถุประสงคและผลท่ีคาดวาจะไดรับมีการออกแบบเปนการเฉพาะ

เพ่ือใหเหมาะกับบริบทของประเทศใชหรือไม?
ตัวช้ีวัด - มีตัวชี้วัดโดยตรงท่ีเก่ียวกับผลลัพธใชหรือไม? ไดมีการวัดจากขอมูลท่ี

ถูกตองใชหรือไม?
- ผูมีสวนไดเสียทุกคนไดตกลงเก่ียวกับตัวชี้วัดเพ่ือการตรวจสอบและการ
วัดผลของโครงการใชหรือไม?
- มีตัวชี้วัดท่ีวัดท้ังปริมาณและคุณภาพในมุมมองของ DDR ใชหรือไม?
- ตัวชี้วัดท้ังหมดอยูในเสนมาตรฐานและเปาหมาย ใชหรือไม?
- มีตัวชีว้ัดแยกจําแนกตามเพศ อายุ ศาสนา และอ่ืนๆ ใชหรือไม?



๑๒๓

- มีตัวชี้วัดประเด็นออนไหวทางเพศและมาตรการท่ีถูกตองของความ
รับผิดชอบในทางเพศในโครงการ ใชหรือไม?
- มีวัตถุประสงคของตัวชี้วัด ใชหรือไม? วัตถุประสงคของตัวชี้วัดไมได
เก่ียวของกับการตัดสินจากเพียงบางคน ใชหรือไม? และผูมีสวนไดเสีย
ท้ังหมดมีสวนในการแลกเปลี่ยนความเขาใจเก่ียวกับแตละตัวชี้วัด ใช
หรือไม?
- มีมาตรวัดในตัวชี้วัด ใชหรือไม? ตัวชี้วัดท่ีเปนตัวเลขมีความออนไหว
มากกวาตัวชี้วัดในเชิงกลุม (เชน ตัวชี้วัดตอบวาใช / ไมใช) และการตีความ
ขอมูลท่ีเปนตัวเลขโดยท่ัวไปแลวจะจิตวิสัยนอยนกวาตัวชี้วัดในเชิงกลุม
- มีตัวชี้วัดเฉพาะ ใชหรือไม? พวกเขาจําเปนตองมีตัวชี้วัดท่ีชัดเจนและ
เฉพาะเจาะจงในแงของปริมาณ คุณภาพ เวลา สถานท่ี กลุมเปาหมาย
และอ่ืนๆ เพ่ือรกําหนดขอมูลท่ีแทจริงใหเปนจํานวนเดียว
- มีตวัชี้วัดท้ังในระยะสั้น และระยะยาว ใชหรือไม?
- สามารถใหขอมูลแกตัวชี้วัดไดทันเวลา และมีคาใชจายท่ีสมเหตุผล ใช
หรือไม?
- มีขอมูลท่ีจะใชในการพัฒนาตัวชี้วัดเพ่ือใหเกิดความรับผิดชอบอยาง
เพียงพอและมีคุณภาพสรางความม่ันใจใหแกผูตัดสินใจได ใชหรือไม?

หนาท่ีและความ
รับผิดชอบ

- ใครเปนผูรับผิดชอบในการตรวจสอบและการประเมินคา? การตรวจสอบ
และการประเมินคามีสวนของการอางอิงดวย ใชหรือไม?
- ความถ่ีในการรายงานผลการตรวจสอบและเสนอตอผูมีสวนไดเสียเปน
อยางไร

๘.๒.๖ การพัฒนาศักยภาพ ปญหาขัดแยงดวยอาวุธมักสงผลกระทบเสียหายรายแรง
ตอการพัฒนาดานการศึกษา การจางงาน การพัฒนาธุรกิจ ระบบสาธารณสุข สถาบันกฎหมาย และอ่ืนๆ
ผูมีความสามารถเขาเกณฑจึงจะหลบออกพ้ืนท่ี ทําใหองคกรตางๆ สูญเสียผู มีความสามารถและ
ทรัพยากรมนุษย ระบบภายในองคกรก็หยุดชะงัก ดังนั้น โครงการกลับคืนสูสังคมและแผนการพัฒนามัก
ไมมีทางเลือกแตตองทํางานเพ่ือสรางศักยภาพใหเกิดเปนรายบุคคลท่ียังอยูในพ้ืนท่ีหรือท่ีกลับคืนมาสู
ชุมชน

หนาท่ีสําคัญของการใหความชวยเหลือระหวางประเทศโดยเฉพาะหนวยงานตางๆ ของ
UN คือ การใหการสนับสนุนในการพัฒนาศักยภาพของชาติและทองถ่ิน ซึ่งการสรางศักยภาพนี้ตองเปน
สวนหนึ่งของโครงการกลับคืนสูสังคมเพ่ือกระตุนความเปนเจาของ การยึดม่ัน และความสําเร็จในการ



๑๒๔

จัดหาการใหบริการ อันจะสงผลถึงกระบวนการกลับคืนสูสังคมอยางยั่งยืนในระยะยาว ท้ังนี้ การใหความ
ชวยเหลือในการกลับคืนสูสังคมควรประกอบดวยการพัฒนาศักยภาพของผูเลนระดับชาติซึ่งรวมถึง
รัฐมนตรี สถาบันใหการฝกอบรม และผูใหการบริการ ผานการใหการศึกษา การสรางสถาบันในการ
ฝกอบรม การจัดการดานการเงินและองคกร และการใหความชวยเหลือทางเทคนิคและวัสดุ ท้ังนี้ การให
ความชวยเหลือยังตองใหชุมชนสามารถจัดการประชุมทองถ่ินและตั้งคณะกรรมการปรึกษาหารือระดับ
ทองถ่ินเพ่ือกําหนดการใหความชวยเหลือในการกลับคืนสูสังคม และตองใหชุมชนมีการกํากับดูแลและมี
ความเปนเจาของ

การใหการฝกอบรมในการวางแผน การจัดการ และทักษะดานสังคมแกผูใหบริการใน
การกลับคืนสูสังคมถือเปนสวนสําคัญ แตการสรางศักยภาพตองไมมีการจํากัดการฝกอบรม การใหเรียนรู
อาชีพและการถายทอดความรูเปนเครื่องมือท่ีมีประสิทธิภาพ ซึ่งในหลายๆ กรณี จนท.ระหวางประเทศท่ี
อยูในตําแหนงสําคัญๆ จําเปนและเปนประโยชนอยางยิ่งท่ีจะตองทํางานโดยตรงกับหุนสวนในทองถ่ิน
เพ่ือเปนหลักประกันไดวาจะมีการถายโอนความสามารถในการแขงขันไปไดในเวลาท่ีเหมาะสม แตวิธีการ
นี้ไมเหมาะกับระยะบาว เพราะโครงการใหความชวยเหลือภายใตสถาบันและระหวางสถาบันตางๆ
สามารถทดแทนไดจากการใหความชวยเหลือของนานาประเทศ

๘.๒.๗ การจัดหาดานทรัพยากร ของเขตของโครงการกลับคืนสูสังคม การเริ่มตน และ
กําหนดเวลา ตองไดรับเงินทุนสนับสนุน และการสรางเสริมโครงการยังอาจลาชาจากการแจกจายเงินทุน
หรือการไมมีเงินทุนได กอนหนานี้ โครงการกลับคืนสูสังคมเผชิญปญหาเงินทุนอยางหนัก อยางไรก็ตาม
ตัวอยางขางลางนี้สามารถใชในการแจงเตือนและปรับปรุงขอริเริ่มการกลับคืนสูสังคมในอนาคตได

การจัดหาดานทรัพยากร : ปญหาเงินทุนท่ีสําคัญๆ
ชองโหวของเงินทุน - โครงการ DDR ท่ีผานมาสวนใหญประสบชวงเวลาการขาด

เงินทุนประมาณ ๘-๑๒ เดือนจากเวลาท่ีไดรับคําม่ันวาจะให
การแยกสวนของ UN - กอนหนานี้ระบบของ UN แยกสวนออกจากโครงการ DDR

สงผลใหเกิดการวางแผนท่ีแยและไมมีการประสานงานกับการ



๑๒๕

จัดหาทรัพยากร และมักนําไปสูความซ้ําซอนในการทํางาน ซึ่ง
ความจริงดังกลาวทําใหผูมีบริจาคมีความม่ันใจและเจตจํานงท่ี
จะใหเงินทุนลดลง

งบประมาณตอหัวของอดีตนักรบกับ
ชุมชน

- งบประมาณของโครงการกลับคืนสูสังคมมักอยูภายใต
พ้ืนฐานจํานวนเงินทุนตอหัวของอดีตนักรบ การจํากัดดังกลาว
นี้มักสงผลเสียตอคุณภาพของหนวยบริการหลายหนวยและ
เปนอุปสรรคใหญในการขยายเปาหมายและโครงการของ
ชุมชน

การขาดงบประมาณท่ีคํานึงถึงมิติหญิง
ชาย

- การขาดทรัพยากรท่ีจะจัดสรรใหแกกิจกรรมในโครงการท่ี
คํานึงถึงมิติหญิงชาย จะขัดขวางโครงการ DDR ในการจะ
ไดรับการตอบสนองท่ีเพียงพอในการกําหนดทิศทางการ
กลับคืนสูสังคมในประเด็นเรื่องเพศ

ความเคลื่อนไหวของการกลับคืนสูสังคมใน UN สามารถชวยแกไขบางปญหาได โดยขอ
มติ A/C.5/59/L.53 ของคณะกรรมการท่ี ๕ ในสมัชชาสหประชาชาติเสนอเปนทางการในการใหเงินทุน
แก จนท.และคาใชจายในการปฏิบัติการเพ่ือการปลดอาวุธและการถอนทหาร และยังอนุญาตใหใช
งบประมาณ DDR ในชวงดําเนินกิจกรรมรักษาสันติภาพดวย ขอมติดังกลาวเห็นพองวากระบวนการถอน
ทหารตองใหความชวยเหลือในชวงเปลี่ยนผานเพ่ือชวยความตองการพ้ืนฐานของอดีตนักรบและ
ครอบครัว โดยการเปลี่ยนผานตองมีการใหการรักษาความปลอดภัย อาหาร เสื้อผา ท่ีพัก สาธารณสุข
การศึกษาระยะสั้น การฝกอบรม การจางงาน และเครื่องมือตางๆ อยางไรก็ตาม คําม่ันสัญญาวาจะให
เงินทุนเพ่ือโครงการกลับคืนสูสังคมยังคงเปนประเด็นสําคัญ

เนื่องจากความทาทายท่ีประสบขณะจัดหาทรัพยากรและเงินทุน ทําใหการจัดการ
เงินทุนใน DDR ตองเปนไปอยางยืดหยุน และประสบการณในอดีตแสดงใหเห็นวา การเครงครัดในการ
จัดหาเงินทุนเพ่ือโครงการ DDR (เฉพาะการกลับคืนสูสังคม) หรือคาใชจาย (การสงกําลังบํารุงและการ
จัดหาอุปกรณ) ชวยสนับสนุนใหเกิดความแตกตางในแตละข้ันตอนใน DDR ไดชัดเจน และการท่ีผูบริจาค
แบบทวิภาคีจะใหความรวมมือในโครงการหรือการเขาแทรกแซงก็ชวยลดชองโหวนี้ได ทายท่ีสุดเพ่ือใหมี
งบประมาณท่ีคํานึงถึงมิติหญิงชายและติดตามตรวจสอบการใชจายและการจัดสรรทรัพยากรตอประเด็น
เรื่องเพศในโครงการ DDR จึงเปนความรับผิดชอบท่ีสําคัญของระบบ UN ประเทศเจาภาพ และประชากร
๙. การกลับคืนสูสังคมในดานเศรษฐกิจ การยุติความเปนปรปกษตอกันไมไดทําใหเกิดผลในการพัฒนา
ดานเศรษฐกิจโดยอัตโนมัติ การทําสงครามเศรษฐกิจยังคงมีอยูอยางเต็มกําลังและตองเขาใจใน
ตลาดแรงงาน ความปลอดภัยของเอกชน และกิจกรรมของภาครัฐท่ีจะเปนสวนสําคัญในการผลักดัน



๑๒๖

ความสําเร็จของการกลับคืนสูสังคมในดานเศรษฐกิจ การเขาถึงแหลงการผลิต (ท่ีดิน เงินทุน เทคโนโลยี
ทรัพยากรธรรมชาติ และตลาด) จําเปนตอการจะกลับคืนสูสังคม ซึ่งในตอนทายของความขัดแยง มักมี
อดีตนักรบจํานวนมากเขาสูตลาดแรงงานอยางฉับพลัน แขงขันกับพลเมืองท่ีวิตกอยางมากจากการถูก
แยงงานและโอกาสในความเปนอยู ในสถานการณดังกลาวอดีตนักรบและเยาวชนท่ีออนแอก็อาจกลับไป
กระทําการท่ีผิดกฎหมาย เชน อยูในองคกรอาชญากรรม กองโจร การเขาสํารวจแหลงทรัพยากรอยางผิด
กฎหมาย และกอความรุนแรงหรือเปนภัยตอสังคม ดังนั้น การใหความสนับสนุนในการกลับคืนสูสังคม
ของเหลาอดีตนักรบจึงเปนสิ่งสําคัญท่ีจะชวยเปนทางเลือกในการอยูในสภาพชีวิตความเปนอยูท่ีลดความ
รุนแรงและเสริมสรางความม่ันคง

การสรางโอกาสทางเศรษฐกิจจึงเปนสิ่งสําคัญท่ีจะชวยใหอดีตนักรบไดกลับไปใชชีวิตพลเรือน
และมีทางเลือกท่ีจะไมใชความรุนแรง อดีตนักรบในหลายๆ บริบทมักมีทางเลือกในการดํารงชีวิตและมี
ความสามารถท่ีจะหารายไดอันเปนปจจัยสําคัญตอความสําเร็จของการกลับคืนสูสังคม หลายคนมี
ความสามารถท่ีจะชวยเหลือครอบครัวได ดังนั้น ระดับความเคารพท่ีพวกเขาจะไดรับจากชุมชน และการ
ใหการนับถือในตนเอง ก็เปนสวนสําคัญของการกลับคืนสูสังคม ท้ังนี้ ความพยายามในโครงการกลับคืนสู
สังคมตองเปดโอกาสใหกับการทํางานท่ีเหมาะสมและยั่งยืน ซึ่งงานท่ีเหมาะสมรวมถึงโอกาสการจางงานท่ี
ชวยผลิตและกอใหเกิดรายไดท่ีเปนธรรม การใหความปลอดภัยของสถานท่ีทํางานและใหการปกปองดาน
สังคมแกคนงานและครอบครัว การใหภาพรวมของการพัฒนาบุคคลและกระตุนใหมีการกลับคืนสูสังคม
ใหเสรีภาพแกประชาชนแสดงความเห็นในประเด็นท่ีเปนขอหวงกังวล และใหการจัดองคกรและการเขา
รวมในการตัดสินใจท่ีมีผลกระทบตอชีวิตความเปนอยู ยิ่งกวานั้น งานท่ีเหมาะสมยังตองมีการประกัน
โอกาสของความเทาเทียมและการปฏิบัติตอกัน ดังนั้น โครงการกลับคืนสูสังคมควรตองระมัดระวังเปน
พิเศษท่ีจะไมนําเด็กหญิงเด็กชาย สตรีหรือชายวัยรุน ทํางานท่ีมีความเสี่ยงอันตราย และการท่ีเด็กหญิง
หรือสตรีซึ่งเลือกจะกลับเขาสูสังคมดวยตนเอง ควรตองมีกลไกใหความชวยเหลือภายในชุมชน เชน การ
ฝกอาชีพเพ่ือใหไดรับชีวิตความเปนอยูท่ีดีข้ึนในดานเศรษฐกิจและไดทํางานท่ีเหมาะสม

การใหความสนับสนุนในการกลับคืนสูสังคมควรดําเนินการนอกเหนือไปกวาการใหผูเขารวมใน
โครงการอยูรอดในดานอาชีพและการคา แมมีการกลาวถึงกอนหนานี้แลววาเปนสิ่งจําเปนท่ีตองมีการ
พัฒนาโครงการสรางเสถียรภาพชั่วคราวในชวงของการแทรกแซง เชน การสรางแรงจูงใจดานแรงงานใน
การทํางานดานสาธารณะ การซื้อเวลา และการมีชองวางใหกับการเพ่ิมโครงการเพ่ือความยั่งยืนอ่ืนๆ
นอกจากนี้ยังควรใหความสนใจเปนพิเศษกับความตองการเฉพาะทางในดานอุตสาหกรรมการเกษตร
เนื่องจากเปนภาคเศรษฐกิจท่ีชวยดูดซับคนสวนใหญใหกลับคืนสูพ้ืนท่ีชนบทหลังความขัดแยง และควรมี
การประเมินความสามารถในการจัดหาท่ีดิน สภาพเงื่อนไขการเขาถึงท่ีดิน การเขาถึงแหลงน้ํา โครงสราง
การชลประทาน การจัดสรรเมล็ดพันธุให และการสนับสนุนการผลิตหรือกระบวนการเพ่ิมมูลคาสินคา
ท้ังนี้ ความคืบหนาของการกลับคืนสูสังคมในดานเศรษฐกิจสามารถตรวจสอบไดโดยการใชเครื่องมือดาน
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ปริมาณ เชน การสํารวจจากกลุมตัวอยาง ซึ่งการฟนฟูและการสรางการจางงานอยางยั่งยืนควรให
ความสําคัญเปนลําดับแรกของชาติหรือของทองถ่ิน และโครงการกลับคืนสูสังคมในระดับทองถ่ินควร
พยายามเชื่อมโยงทุกนโยบายดานเศรษฐกิจเขาดวยกัน

๙.๑ นโยบายของ UN เพื่อการสรางการจางงานหลังความขัดแยง การสรางรายได และการ
กลับคืนสูสังคม ตองยอมรับวาการสรางการจางงาน การสรางรายได และการกลับคืนสูสังคม เปนความ
ทาทายอยางยิ่งหลังยุติความขัดแยง โดยเม่ือ พ.ค.2551 เลขาธิการ UN เสนอ UN Policy for Post-
Conflict Employment Creation, Income Generation and Reintegration ซึ่งวัตถุประสงคของ
นโยบายดังกลาวเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของการจางงาน และการสนับสนุนการสรางการจางงานหลัง
ความขัดแยง การเพิ่มรายได และการกลับคืนสูสังคม
ใหประเทศตางๆ หลังยุติความขัดแยงผานโครงการตางๆ ของ UN กองทุน และหนวยงานเฉพาะกิจ

จากนโยบายนี้ โครงการการสรางการจางงาน และการกลับคืนสูสังคมจึงควรมีแนวทาง (Track)
รวมพรอมกัน 3 แนว คือ

Track A :
การสรางรายไดท่ีมีเสถียรภาพและ
การจางงานฉุกเฉิน
- งานชั่วคราวฉุกเฉิน

Track B :
การฟนฟูเศรษฐกิจทองถิ่นเพื่อ
การจางงานและการกลับคืนสู
สังคม

Track C :
การสรางการจางงานอยาง
ย่ังยืนและงานท่ีเหมาะสม
- การสงเสริมสภาพแวดลอมท่ี
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- ตั้งเปาหมายสภาพชีวิตความ
เปนอยูและเริ่มการใหจางงาน
ตนเอง

- การพัฒนาศักยภาพทองถ่ิน
- การฟนฟูแรงผลักดันในชุมชน
- การฟนฟูเศรษฐกิจของทองถ่ิน

เหมาะแกการจางงาน
- การฟนฟูภาคเอกชน
- กลไกและสถาบันท่ีเก่ียวของกับ
แรงงาน

การสรางเสริมตาม ๓ แนวทางในโครงการควรเริ่มทําไปพรอมๆ กันกับกระบวนการเจรจาสราง
สันติภาพ และสภาพแวดลอมท่ีเหมาะแกความตองการในการสรางการจางงานตองไดรับการสงเสริมจาก
โครงการกลับคืนสูสังคมในทันทีหลังยุติความขัดแยง โดยชวงของการเสริมสรางตามนโยบายควรใหความ
สนใจเปนพิเศษตอกลุมท่ีไดรับผลกระทบจากความขัดแยง เชน กลุมคนพิการ ผูกลับคืนถ่ินฐาน และอดีต
นักรบ โดยเฉพาะสตรีและเยาวชนท่ีมักไมไดรับความสําคัญหรือความสนใจจากกระบวนการเหลานี้

โมดูลนี้ยังตองเนนการแทรกแซงใน Track B ซึ่งถือวาสําคัญท่ีสุดในการกลับคืนสูสังคมให
ประสบความสําเร็จโดยข้ึนอยูกับยุทธศาสตรการสรางการจางงานและการสรางรายได สวนใหญผานการ
ฟนฟูเศรษฐกิจทองถ่ิน วิธีการดังกลาวนี้ทําใหเศรษฐกิจสามารถดึงดูดคนเปนจํานวนมากเขาสู
ตลาดแรงงานและสรางกองทุนเพ่ือสรางงานท่ีเหมาะสมได

๙.๒ โอกาสการกลับคืนสูสังคมในทางเศรษฐกิจและการทําแผนท่ีในการสํารวจ การประเมิน
ข้ันตนของโอกาสและบริการท่ีจะใหแกอดีตนักรบเปนสิ่งสําคัญในการออกแบบและวางแผนโครงการ
กลับคืนสูสังคม โดยตองเนนไปท่ีการปรับปรุงการวิเคราะหความตองการของตลาดแรงงานใหทันสมัย
ท้ังนี้ โอกาสการกลับคืนสูสังคมในทางเศรษฐกิจและการทําแผนท่ีในการสํารวจควรรวมถึงการวิเคระห
อาชีพท่ีเหมาะสมตอวัฒนธรรม และ/หรือการคาท่ีเหมาะกับเพศชาย หญิง หรือกลุมท่ีมีความแตกตางท้ัง
ในดานอายุ ความสามารถ และระดับการรูหนังสือ และตองตระหนักดวยวาความขัดแยงไดสงผลใหเกิด
การเปลี่ยนแปลงแนวปฏิบัติทางวัฒนธรรมเก่ียวกับงานท่ีเหมาะสมในมิติเพศชายหญิงอยางไร

อยางไรก็ตาม การวิเคราะหไมควรเพียงประเมินวาอะไรคือวัฒนธรรมท่ีเหมาะตอชายและหญิง
แตตองพิจารณาความตองการของชายและหญิงดวยซึ่งก็อาจขัดแยงกับสิ่งหรือความคิดในดานความ
เหมาะสมของวัฒนธรรม การใหความชวยเหลือในการกลับคืนสูสังคมตองดําเนินการอยางรอบคอบ และ
ตั้งเปาหลีกเลี่ยงการไปสนับสนุนการแบงแยกทางเพศแบบดั้งเดิมท่ีจะทําใหสตรีทํางานอาชีพท่ีไดคาจาง
นอยกวา ท้ังนี้ ศักยภาพของชาติ (เชน กระทรวงแรงงาน) ตองแข็งแกรงในการท่ีจะดําเนินภารกิจดังกลาว
ท้ังในระดับชาติและระดับภาค ขณะเดียวกันก็ตองบมีการใหการฝกอบรมอาชีพและการบริการในดาน
การจางงานดวย

การทําแผนท่ีในการสํารวจควรตองมีรายละเอียดเก่ียวกับแหลงทรัพยากรท่ีใชในการดํารงชีพท่ี
สามารถจัดหามาได และความปรารถนาท่ีจะใหไดรับประโยชนในการใชทรัพยากรมาเปนสินทรัพยในการ
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ผลิตใหเกิดประสิทธิภาพมากข้ึน ท้ังนี้ ภาครัฐและภาคเอกชนสามารถใหความชวยเหลือสนับสนุนไดอยาง
รวดเร็วในระยะเวลาอันสั้นในการประเมินโอกาสการจางงานท่ีมีอยูตามความเปนจริง

๙.๓ คุณคาในตัวของอดีตนักรบ ทักษะการแทรกแซงปญหาขัดแยงดวยอาวุธตองมีการพัฒนา
เพ่ือเงินคาจางและกิจกรรมการสรางงานดวยตนเอง และการทําใหสถาบันตางๆ และกลไกทางสังคม
ชะงักตองทําผานประชาชนท่ีมีการพัฒนาทักษะดานสังคม ทังนี้ ชวงหลังยุติความขัดแยงอาจเกิดวิกฤติ
ดานการศึกษาและการพัฒนาทักษะ โดยอดีตนักรบเปนจํานวนมากท่ีพลาดโอกาสการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
และในระดับสูงข้ึน ซึ่งเปนผลเสียตอความสามารถในการแขงขันในดานอาชีพและโอกาสอ่ืนๆ การแบงชั้น
ระดับการรูหนังสือของผูใหญ การใหการศึกษาแกผูใหญ การใหการฝกอบรมทางเทคนิคและอาชีพจึงเปน
สิ่งสําคัญตอการปรับปรุงทักษะของผูใหญ อดีตนักรบท่ีเปนเยาวชน และเปนการใหโอกาสแกการกลับเขา
สูถ่ินฐานเดิมและการไมกลับไปใชกําลังทางทหาร

การใหการศึกษาและการฝกอบรมแกอดีตนักรบและผูมีความเก่ียวของกับกองกําลังติดอาวุธและ
กลุมตางๆ ควรเปนสวนหนึ่งของการใหบริการดานการศึกษาในวงกวางและแกประชาชนท่ัวไป ซึ่งไมใชมี
เพียงอยูในโรงเรียนหรือในวิทยาลัยเทานั้น การดําเนินการนี้เปนสิ่งสําคัญท่ีชวยใหเหลาอดีตนักรบ
กลับคืนสูสังคมไดดี ท้ังนี้ ผูเชี่ยวชาญในการกลับคืนสูสังคมควรคํานึงถึงการกําหนดใหมีทักษะท่ี
หลากหลายและความเปนไปไดตางๆ ในการดํารงชีพเปนรายบุคคลเพ่ือจะไดใหการฝกอบรมและ
สนับสนุน เพราะบางกรณีพวกเขาเหลานี้อาจไมมีหรือมีทักษะการทํางานนอย จึงตองมีชนิดของทักษะท่ี
พวกเขา/พวกเธอจะมีความสามารถเรียนรูได โครงการ DDR จึงควรออกแบบดังนี้

การศึกษาและการฝกอบรม : ขอเสนอแนะพื้นฐาน
แรงขับเคลื่อนจากตลาด - การฝกอบรมทักษะตามท่ีตลาดตองการ และการฝกอบรมตองเปน

สวนเติมเต็มประสบการณในการปฏิบัติผานการฝกงาน
การมีความรูอยางกวางขวาง - การศึกษาท่ีใหตองเปนสวนหนึ่งของการศึกษาในวงกวางท่ีใหแก

ประชาชนท่ัวๆ ไป มิใชจํากัดอยูเฉพาะวิทยาลัยท่ีใหแกอดีตนักรบ
การมุงท่ีเยาวชน - อดีตนักรบท่ีเปนเยาวชน โดยเฉพาะท่ีต่ํากวา 15 ป ควรเขาสูระบบ

การศึกษาท่ีเปนทางการ และตองเนนติดตามตรวจสอบการศึกษา
เพ่ือใหเปนประกันวาอดีตนักรบจะไมตกไปอยูในปญหาความยากจน

การมุงท่ีเด็กหญิงและสตรี - การใหความสนใจเปนอยางยิ่งกับการชวยเหลือเด็กหญิงในการ
กลับไปโรงเรียน และตองใหการศึกษาและการฝกอบรมแกสตรีดวย

การมุงท่ีอดีตนักรบท่ีพิการ - การใหความสนใจเปนอยางยิ่งในการใหเขาถึงภาคบริการและ
โครงสรางพ้ืนฐานดานการศึกษาและโอกาสในการเขารับการ
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ฝกอบรมแกอดีตนักรบท่ีพิการ เพ่ือท่ีพวกเขาจะไดมีการศึกษาและ
การฝกอบรมท่ีเทาเทียมกับอดีตนักรบท่ีไมไดพิการ

แนวโนมขอจํากัดของการ
ฝกอบรม

- การฝกอบรมเปนเพียงเครื่องมือหนึ่งของการกลับคืนสูสังคม แต
สามารถเปนเครื่องมือท่ีทรงพลังในการอํานวยความสะดวกในการจะ
กลับคืนสูสังคม จึงตองออกแบบใหตอบสนองตอขอเรียกรองอยาง
เปนทางการ และไมควรเห็นเปนเพียงเรื่องของการกลับคืนสูสังคม
เทานั้น

ขอพิจารณาในดานวัฒนธรรม - การใหความสนใจตอวัฒนธรรมดานเศรษฐกิจท่ีมีอยู รวมถึงการให
ท้ังหญิงและชายมีความเทาเทียมกันในการเขาถึงงานทุกประเภท

ทักษะชีวิต - ในบริบทของ DDR การสอนเรื่องของทักษะการใชชีวิตเปน
สิ่งจําเปน มิใชเรื่องฟุมเฟอย

๙.๓.๑ ทักษะชีวิต ผูจัดการโครงการกลับคืนสูสังคมควรคํานึงวาทักษะชีวิตเปน
สิ่งจําเปน มิใชเรื่องฟุมเฟอย โดยทักษะชีวิตรวมถึงแนวทางไมใชความรุนแรงของการแกไขปญหาขัดแยง
ในท่ีทํางานและในชีวิตพลเรือน ทักษะชีวิตยังอนุญาตใหแตละบุคคลเรียนรูพฤติกรรมท่ีจะไดรับการ
ยอมรับในสังคม เพ่ือใชชีวิตสวนบุคคลและในทางอาชีพ ซึ่งทักษะชีวิตนี้ตองมีความเขาใจวัฒนธรรมท่ี
เปลี่ยนไป หนาท่ีและความเปนตัวตนในมิติทางเพศ โดยตองมีการใหการศึกษาและการฝกอบรมใน
รูปแบบตางๆ โดยเยาวชนสามารถจะไดรับทักษะพ้ืนฐานเพ่ือการจัดการในครอบครัวและความรับผิดชอบ
ภายในดานอ่ืนๆ ท้ังนี้ เศรษฐกิจ แรงงาน การศึกษา สิทธิทางการเมือง และความรับผิดชอบ ควรตองมี
การสื่อสารกับอดีตนักรบโดยเฉพาะในประเทศท่ีกําลังปฏิรูปการบริหารจัดการภาครัฐเพ่ือกระตุนใหเหลา
อดีตนักรบเขรวมในโครงสรางและกระบวนการดานประชาธิปไตย

๙.๓.๒ การฝกอบรมดานอาชีพ อดีตนักรบมักมีความจําเปนตองเรียนรูทักษะใหมๆ
เพ่ือสามารถดํารงชีวิตในเศรษฐกิจของพลเรือนได การใหการศึกษาดานอาชีวะจะเขามีบทบาทหลักใน
การสรางความสําเร็จในการกลับคืนสูสังคม เพราะเปนการเพ่ิมโอกาสใหเหลาอดีตนักรบมีประสิทธิภาพ
ในตลาดแรงงาน การฝกอบรมยังชวยลมเลิกทัศนคติและพฤติกรรมดานการทหารดวย และยังจะพัฒนา
คุณคาและแบบแผนพ้ืนฐานของสันติภาพและประชาธิปไตย กิจกรรมในการใหการศึกษาดานอาชีวะจึง
ควรข้ึนกับผลของการทําแผนท่ีในการประเมินและการจัดทําประวัติของเหลาอดีตนักรบ

การฝกอบรมทักษะไมสามารถกอใหเกิดการจางงานดวยตัวมันเอง แตทําใหเกิดความ
สอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงาน และชวยเสริมสรางคุณคาในตัวบุคคลและโอกาสการหางาน
หรือการเปนนายจางตนเอง ดังนั้น การฝกอบรมจึงเปนสวนประกอบในทางธรรมชาติของยุทธศาสตรการ
จัดการปญหาความยากจนและการถูกกีดกันทางสังคม เหมือนกับเปนการมอบอํานาจใหแกประชาชนท่ี
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ไดรับผลกระทบจากความขัดแยงเพ่ือปกปองตนเอง กอใหเกิดการฟนฟูซอมแซมประเทศ และสามารถท่ี
จะเอาชนะความไมเทาเทียมบางประการท่ีมีมากอนเกิดความขัดแยง และชวยเสริมสรางความม่ันคงดาน
มนุษย

โดยท่ัวไปแลว การใหการฝกอบรมไมไดรับความสนใจพอหลังยุติความขัดแยง และมัก
เปนไปอยางยากลําบากและถูกตอตานจากการจะเปลี่ยนแปลงระบบของการฝกอบรม อยางไรก็ตาม การ
มุงไปท่ีการสรางคุณคาในตัวและเพ่ิมแนวทางการฝกอบรมท่ียืดหยุนในบริบทวิกฤติหลังยุติความขัดแยง
สามารถชวยสรางโอกาสใหเกิดระบบฝกอบรมท่ีมีประสิทธิภาพและมีสัมพันธใกลชิดกับความตองการของ
ตลาดอยางแทจริง นอกจากนี้ การใหความเทาเทียมทางเพศชวยใหผูเขารวมในโครงการสามารถเขาถึง
โครงการอยางเทาเทียม รวมถึงการใหการดูแลเด็กและสตรีดวย และยังตองคํานึงถึงเรื่องการขนสง
คมนาคม โดยท่ีตั้งของศูนยฝกอบรมควรอยูใกลบานพักของสตรีเพ่ือใหพวกเธอมีโอกาสมารับมาฝกอบรม
ท้ังนี้ กิจกรรมการฝกอบรมอาจรวมถึงการผลิตบุคลากรดานสาธารณสุข การใหขอมูลและการดูแลผูติด
เชื้อเอชไอวี

๙.๓.๓ การศึกษาและการใหทุน อดีตนักรบท่ีเปนเยาวชนโดยเฉพาะท่ีอายุต่ํากวา ๑๕
ป ควรเขาสูระบบการศึกษาท่ีเปนทางการ และอาจตองใหการสนับสนุนเปนพิเศษในเรื่องครูและผู
ฝกสอน และอดีตนักรบบางรายควรไดรับทุนการศึกษาเพ่ือใหสามารถเรียนไดจนจบ นอกจากนี้ยังควรให
ความสนใจเปนพิเศษแกเด็กหญิงใหกลับไปเรียนยังโรงเรียน การจัดสิ่งอํานวยความสะดวกในการดูแลเด็ก
โดยเฉพาะการจะมีหลักสูตรเรียนในชวงเวลาเย็น

เปนท่ีชัดเจนแลววา โครงการ DDR ไมสามารถหาเงินทุนครอบคลุมคาใชจายดาน
การศึกษาใหแกผูเขารวมในโครงการท่ีมีความตองการจะเรียนไดทุกราย ซึ่งตองมีการแจงในเรื่องนี้ในชวง
ของการใหคําปรึกษาในการกลับคืนสูสังคม เพ่ือท่ีอดีตนักรบจะไดวางแผนหาคาใชจายบางสวนของ
การศึกษาเองดวย และควรแจงดวยวา การรับการศึกษาดานเศรษฐกิจหลังยุติความขัดแยง มิไดเปน
หลักประกันของการจางงาน

การปองกันและการกลับคืนสูสังคม – มาตรการการใหการศึกษาและความตองการจําแนกตามอายุ
เด็ก นอยวา ๑๕ ป เด็ก/เยาวชน ๑๕ – ๒๔ ป ผูใหญ มากกวา ๒๔ ปข้ึนไป
- โรงเรียน/การศึกษาแบบเรงรัด
- ทักษะชีวิตท่ีสามารถปรับไป
ตามชวงอายุ
- การสนับสนุนดานเศรษฐกิจแก
พอแมหรือผูปกครอง

- การศึกษาแบบเรงรัด
- การแนะแนวดานอาชีพและการ
ฝกอบรม
- การบริการดานการจางงาน
รวมถึงการเขาถึงสินเชื่อขนาด
เล็ก

- การแนะแนวดานอาชีพ
- การฝกอบรมดานอาชีพระยะ
สั้น
- ประสบการณการทํางานใน
บางอยาง
- การใหบริ การการจ างงาน
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- ทักษะการจัดการพ้ืนฐาน
- ทักษะชีวิตท่ีสามารถปรับไป
ตามชวงอายุ
- ประสบการณการทํางาน
- ก า ร ค อ ย ๆ  เ พ่ิ ม อิ ส ร ะ
เสถียรภาพ และความรับผิดชอบ

รวมถึงการเขาถึงสินเชื่อขนาด
เล็ก
- ทักษะการจัดการดานพ้ืนฐาน
- ทักษะชีวิตท่ีปรับไปตามชวง
อายุ

๙.๓.๔ การฝกงานและการฝกการปฏิบัติงานจริง จะทําใหเกิดการจางงานท่ียั่งยืนได
เพ่ิมข้ึนโดยเฉพาะในดานการคาในชวงเวลาท่ีเจาะจง ซึ่งโครงการกลับคืนสูสังคมสามารถจะสนับสนุนใน
แงของการเรียนรูและโอกาสในการฝกอบรมดวยการจายใหผูฝกหรืออนุญาตใหมีการสนับสนุนจาก
นายจางโดยตรง การดําเนินนี้กอผลดีอยางยิ่งตอการกลับคืนในดานสังคมและการปรองดอง และสามารถ
ทําใหอดีตนักรบเขาสูเครือขายดานสังคมเศรษฐกิจท่ีมีอยูโดยมีผูท่ีมิไดเปนอดีตนักรบอยูดวยผานการเปน
ผูแนะแนวหรือผูฝก การฝกงานยังเปนรูปแบบท่ีมีประสิทธิภาพตอการสรางคุณคาใหเกิดข้ึนในตัวของ
เยาวชนซึ่งจะเพ่ิมทักษะดานธุรกิจและทางเทคนิค และยังดึงดูดใหเยาวชนเขาสูวัฒนธรรมดานธุรกิจและ
เครือขายลูกคาอีกดวย

การปกปองผูมีฝมือและผูฝกงานท่ีเขารวมโครงการ  ผูฝกงานควรปฏิบัติตามธรรมเนียม
และประเพณีทองถ่ินโดยคํานึงถึงการเขาถึง การจัดการในการเฉลี่ยตนทุนเทาท่ีใชจริง และชวงเวลาและ
เงื่อนไขของความสําเร็จในการฝก กลไกในการออกใบรับรองทักษะควรออกอยางถูกตองตามกฎหมายท้ัง
ทักษะท่ีมีอยูแลวและทักษะท่ีไดรับมาใหม ใบรับรอบดังกลาวเปนประโยชนในอนาคตตอนายจางในแง
ของหลักฐานพิสูจนและการสรางความเชื่อม่ันใหแกการจางงาน สําหรับธุรกิจท่ีไมมีการฝกงาน อาจใช
รูปแบบการฝกการปฏิบัติงานเพ่ือเปนการชวยสนับสนุนการกลับคืนสูสังคมในดานเศรษฐกิจสังคมได
ท้ังนี้ เงินทุนในโครงการกลับคืนสูสังคมมักไมเพียงพอท่ีจะครอบคลุมการฝกท้ังหมดของผูฝกงาน จึงควรมี
การเชื่อมโยงกับโครงการสินเชื่อขนาดเล็กเพ่ืออุดชองโหวนี้

๙.๓.๕ การสรางธุรกิจขนาดเล็ก เนื่องจากผูเขารวมในโครงการสวนใหญจําตองพ่ึงพา
นายจางในเศรษฐกิจแบบทางการ จึงมีการมุงไปท่ีการเปนนายจางตนเองดวยการใหการฝกอบรมดาน
ธุรกิจเพ่ือสนับสนุนใหสามารถเปนผูประกอบการอิสระได และตองใหการสนับสนุนภาคเอกชนในการ
ฟนฟูและขยายตัว ซึ่งจําเปนตองมุงเนนไปท่ีการสรางกิจการขนาดเล็กใหมๆ ใหแกอดีตนักรบ

การฝกอบรมดานอาชีพตองทําควบคูไปกับการใหสามารถเขาถึงสินเชื่อขนาดเล็ก และ
การเริ่มตั้งกิจการ หรือตองใหเครื่องมือในการอํานวยความสะดวกใหแกธุรกิจขนาดเล็กและกิจกรรมตางๆ
เพ่ือเปนนายจางตนเอง หากมีสถาบันหรือกลไกในทองถ่ินในเรื่องนี้อยูแลว โครงการก็ควรท่ีจะสรางการ



๑๓๓

เปนพันธมิตรกับสถาบันหรือกลไกเหลานี้เพ่ือเปนหลักประกันวาผูเขารวมโครงการจะสามารถเขาถึงไดทุก
คน ท่ีสําคัญตองมีการติดตามผลของโครงการ เพราะผูเขารวมในโครงการกลับคืนสูสังคมเปนจํานวนมาก
มีความพยายามจะเปนนายจางตนเองเปนครั้งแรก จําตองไดรับการแนะแนวและการใหคําปรึกษา

ความสําเร็จของโครงการใหสินเชื่อขนาดเล็กตองรวมถึงการใหการฝกอบรมทักษะการ
ทําธุรกิจไปจนถึงแผนทําธุรกิจ ในสวนสถานการณท่ีมีผูรูหนังสือนอยหรือไมมีผูรูหนังสือ โครงการตองเริ่ม
ท่ีการฝกอบรมการรูหนังสือหรือพัฒนาผูรูหนังสือนอย เชน สัญลักษณภาพในการนับเลข การจัดการ
คลังสินคา การวิเคราะหตลาด วิธีการเขาถึงสินเชื่อขนาดเล็ก และหนาท่ีอ่ืนๆ ของธุรกิจ ซึ่งหนึ่งในสวนท่ี
สําคัญท่ีสุดของโครงการใหสินเชื่อขนาดเล็กคือประโยชนดานสังคม โดยทักษะการทําธุรกิจและการ
ฝกอบรมตองใหการศึกษาดานสังคมในหลากหลายประเด็น เชน อนามัยการเจริญพันธุ เอชไอวี การสราง
สันติภาพ การแกปญหาขัดแยง ความเทาเทียมทางเพศ และบทท่ัวไปในการสรางการนับถือตนเองและ
ความเชื่อม่ันในตนเอง

โครงการกลับคืนสูสังคมควรประกันไดวาประเภทท่ีแตกตางเปนจํานวนมากของธุรกิจ
ขนาดเล็กตองเริ่มจากหลีกเลี่ยงท่ีจะบิดเบือนสมดุลระหวางอุปสงคกับอุปทานในตลาดทองถ่ิน และตอง
อยูภายใตพ้ืนฐานของการสํารวจตลาดเพ่ือท่ีจะไดระบุชนิดของธุรกิจและการบริการท่ีตองการในทองถ่ิน
นั้นๆ ท่ีสําคัญ ธุรกิจเดียวกันตองไมไดรับการสนับสนุนจากหลากหลายองคกร ทายท่ีสุดตองมีการเนน
การวิเคราะหหวงโซคุณคาของธุรกิจขนาดยอมและขนาดกลางท่ีมีความตองการสูงในตลาดเฉพาะกลุม
และเชื่อมโยงการจัดการของกิจการขนาดเล็กซึ่งเปนผูจัดจําหนายไปยังบริษัทท่ีมีขนาดกลางจนถึงขนาด
ใหญ

๙.๔ โอกาสของการสรางรายได ประเทศท่ีจะสรางสภาวะแวดลอมเอ้ือตอการสรางงานและ
งานท่ีเหมาะสมเปนนโยบายในการพัฒนาและเปนความเห็นพองรวมกันได จําเปนตองใชเวลา ดังนั้น
โครงการตองริเริ่มและไดรับการสนับสนุนจากนักวางแผนใน DDR โดยขอเสนอแนะขององคการแรงงาน
สากล (ILO) เพ่ือการกลับคืนสูสังคมในดานเศรษฐกิจและสังคมของอดีตนักรบจะมีปจจัยสําคัญๆ ในการ
สรางสภาวะแวดลอมในระดับนโยบายดังนี้
 ควรพิจารณานโยบายท่ีเปนประกันวา การผลิตโครสรางพ้ืนฐานและการคงรักษาไวยังเปนของ

แรงงานในทองถ่ิน รวมถึงการใชศักยภาพทางเทคนิคในทองถ่ิน และวัสดุในทองถ่ินดวย
 สนับสนุนนโยบายระดับชาติในการสรางงานท่ีเหมาะกับการจางอดีตนักรบเปนจํานวนมาก
 ทบทวนและสนับสนุนนโยบายระดับชาติและขอกฎหมายในการสรางสภาวะแวดลอมเพ่ือ

ภาคเอกชนและการพัฒนาธุรกิจขนาดยอมและขนาดกลางในพ้ืนท่ีชนบทและในเมือง ซึ่งตอง
รวมถึงแรงจูงใจของบริษัททองถ่ินในการจางงานกลุมตางๆ ท่ีมีความเสี่ยงซึ่งมักเก่ียวของกับการ
ฟนฟูและการทําใหกลับสูสภาพเดิม โดยตองมีการพิจารณาถึงบทบาทของภาคเอกชนในการเขา
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มาสนับสนุนการพัฒนาธุรกิจในพ้ืนท่ีออนไหวตอความขัดแยง และใหความชวยเหลือในการ
เปลี่ยนผานของเศรษฐกิจจากชวงสงครามไปสูสันติภาพ

 ยอมรับในขอจํากัดภายในบริบทหลังยุติความขัดแยงในขณะท่ีใหการสนับสนุน
 ชี้ชัดถึงภาคเศรษฐกิจท่ีจะใหความสําคัญในการเรงสรางงานและเรงขยาย

การใหความชวยเหลือของนานาประเทศควรสอดคลองกับการใหความสําคัญเปนลําดับแรกขอ
งบประเทศในการเสริมสรางศักยภาพเพ่ือสนับสนุนและสงเสริมนโยบายเหลานี้ ท้ังนี้ การใหการสนับสนุน
และการเสริมสรางศักยภาพควรดําเนินการภายใน NCDDR และตามท่ีรฐัมนตรีตางๆ กําหนด

ชีวิตความเปนอยูและการสรางรายได : ขอเสนอแนะพื้นฐาน
บทบาทของรัฐบาล - รัฐบาลควรกระตุนและสนับสนุนภาคเอกชนใหเติบโตผาน

ขอกฎหมาย การลงทุนในโครงสรางพ้ืนฐาน และการขยายตัว
ของการใหบริการในการพัฒนาธุรกิจ

การใชโอกาสการจางงานท่ีมีอยู - โครงการกลับคืนสูสังคมควรใหโอกาสของการจางงานท่ีมีอยู
เทาท่ีเปนไปได ซึ่งความเสี่ยงในความลมเหลวจะนอยหากอดีต
นักรบพยายามเริ่มการตั้งกิจการขนาดเล็ก

การเสนอแรงจูงใจเพื่อการจางงาน - โครงการกลับคืนสูสังคมสามารถเพ่ิมโอกาสใหอดีตนักรบ
ไดดวกยารเสนอคาจาง การฝกอบรม และการใหการอุดหนุน
เครื่องมือ หรือการใหผลประโยชนแกธุรกิจ

สิทธิแรงงาน - สิทธิแรงงานควรยึดม่ันและไดรับการเคารพ โดยตองไมมี
อดีตนักรบหรือบุคคลท่ีเก่ียวของกลายาเปนทาสในภาคเอกชน
หรือในภาครัฐ

การสนับสนุนการออกแบบเปนการ
เฉพาะ

- ขณะพัฒนากิจการขนาดเล็ก โครงการกลับคืนสูสังคมควรให
การสนับสนุนอดีตนักรบดวยความตองการท่ีเปนการเฉพาะ
ของพวกเขา

การทําใหหลากหลาย - ความแตกตางหลากหลายในธุรกิจขนาดเล็กจํานวนมากตอง
ตั้งข้ึนโดยสงเสริมใหมีความหลากหลายเพ่ือลดความผันผวน
หากเกิดธุรกิจใดธุรกิจหนึ่งเกิดลมข้ึนมา

๙.๔.๑ การจางงานในภาคเอกชน โครงการกลับคืนสูสังคมควรมีแนวความคิดท่ีจะนํา
อดีตนักรบท่ีมีคุณสมบัติเขาสูธุรกิจท่ีมีอยู อยางไรก็ตาม สิ่งนี้อาจเปนการยากสําหรับเจาของธุรกิจท่ีไมมี
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เจตนารมณนี้ (ซึ่งอาจเกิดจากการรับรูในทางลบเก่ียวกับอดีตนักรบ) ดังนั้น โครงการกลับคืนสูสังคมควร
ชวยเพ่ิมโอกาสท่ีเปนไปไดใหแกอดีตนักรบดวยการเสนอคาจาง การฝกอบรม และใหการอุดหนุน
เครื่องมือ ซึ่งการใหการอุดหนุนควรมีเงื่อนไขดังนี้

 การอุดหนุนคาจางควรใหบางสวนและตองอยูภายในชวงเวลาท่ีกําหนด
 การบริจาคเครื่องมือ หรือการฝกอบรม เพ่ือใหธุรกิจขยายตัว แลกกับการใหมีการจางงานใน

โครงการกลับคืนสูสังคม
 การจางงานอดีตนักรบใหมไมควรใหเขาทํางานในตําแหนงท่ีมีคนทํางานอยูแลว
 นายจางควรใหการอุดหนุนเพ่ือขยายธุรกิจของตน และจางงานอดีตนักรบในระยะยาว

การบริการในการพัฒนาธุรกิจสามารถชวยใหอดีตนักรบเอาชนะความยากลําบากท่ี
ประสบได เชน การขาดการศึกษา การขาดทักษะทางเทคนิคท่ีเพียงพอ การเขาถึงตลาดไดไมดี และการ
ขาดขอมูลขาวสาร ซี่งในสังคมหลังยุติความขัดแยงจํานวนมาก หนวยงานของรัฐขาดความสามารถในการ
สนับสนุนและใหการบริการตอธุรกิจขนาดยอมและขนาดเล็ก ท้ังนี้ ผูเลนท่ีหลากหลายรวมถึงนักธุรกิจ
องคกรภาคเอกชนทองถ่ินท่ีมีประสบการณในโครงการดานเศรษฐกิจ สถาบันของรัฐ และกลุมในชุมชน
ตองกระตุนและสนับสนุนใหมีการบริการในการพัฒนาธุรกิจ

รัฐบาลควรสนับสนุนการสรางกรอบการทํางานท่ีถูกกฎหมายเพ่ือสิทธิของแรงงานจะ
ไดรับการเคารพ และกลุมออนแออ่ืนๆ ก็ตองไมถูกแสวงประโยชนในภาคเอกชน การสรางการยอมรับ
รวมและการทําสัญญาระหวางภาครัฐกับภาคเอกชน รัฐบาลภูมิภาคและทองถ่ิน ตองเปนไปอยางโปรงใส
และรับฟงเสียงของชุมชนท่ีไดรับผลกระทบดวย ในกรณีของการเขาใชแหลงทรัพยากรธรรมชาติซึ่งข้ึนอยู
กับชีวิตความเปนอยูและการฟนฟู ตองมีการทําสัญญาท่ีใหความเปนธรรมกับชุมชนและประชาชนใน
ทองถ่ิน ในสวนสัญญาของบริษัทเอกชนก็ตองคํานึงเรื่องความม่ันคงของมนุษยดวย

๙.๔.๒ เงินใหเปลาขนาดเล็กและการเขาถึงสินเช่ือ หากวิธีหลักของการใหเงินทุน
เพ่ือตั้งกิจการขนาดเล็กเปนแบบการใหเงินเปลา ควรใหตอเม่ืออดีตนักรบมีแผนเริ่มตั้งกิจการท่ีแนชัด
และควรแบงใหเปนงวดๆ เพ่ืองายตอการติดตามผล ซึ่งในสวนของการบริการดานขอมูลและให
คําปรึกษา โครงการกลับคืนสูสังคมควรแนใจวาผูใหการบริการท่ีเก่ียวของไดแนะนําอดีตนักรบในดาน
การจัดการทางการเงิน การแบงใหเปนงวดๆ อาจใหเปนในรูปของเครื่องมือ การฝกอบรม หรืออ่ืนๆ
เพ่ือเลี่ยงการใหเงินสดกอนใหญ ซึ่งจะเปนการยากตอการตรวจสอบอยางมีประสิทธิภาพ ท้ังนี้ การ
ฝกอบรมและการใหบริการความชวยเหลือทางเทคนิคเปนสิ่งสําคัญตอความสําเร็จในการเริ่มตั้งบริษัท
ประกอบกับโครงการกลับคืนสูสังคมตองมีการตรวจสอบและติดตามดวย



๑๓๖

การใหเงินแบบใหเปลามักใชในโครงการกลับคืนสูสังคม แตเปนสิ่งสําคัญท่ีโครงการ
กลับคืนสูสังคมจะคอยๆ เปลี่ยนจากการใหเงินแบบใหเปลาขนาดเล็ก มาเปนการใหสินเชื่อ ท้ังนี้
สมาชิกในครอบครัวท่ีเปนสตรี เชน ภรรยาของอดีตนักรบ ควรเขามีสวนในกิจกรรมดานเศรษฐกิจ
และควรเขาถึงสินเชื่อเพ่ือเพ่ิมโอกาสประสบความสําเร็จมากข้ึน

๙.๔.๓ การเขาถึงเทคโนโลยี ขอมูลขาวสาร และเงินทุน เทคโนโลยีและขอมูล
ขาวสารจะทําใหไดรับขอมูลขาวสารท่ีดีข้ึนในดานเทคนิคการเกษตร ตลาดสินคา และความผันผวน
ของราคาอาหาร เพ่ือใหโครงการกลับคืนสูสังคมมีความยั่งยืนในการสรางสภาพชีวิตความเปนอยูดาน
การเกษตร ท้ังนี้ ผูเชี่ยวชาญ DDR ตองยึดม่ันในประเด็นการเขาถึงสินทรัพยในข้ันตอนของการ
กลับคืนสูสังคมผานการประสานงานกับกระทรวงท่ีเก่ียวของ หนวยงานของรัฐ เปนไปตามหลักนิติรัฐ
และสอดคลองกับธรรมเนียมปฏิบัติทางวัฒนธรรม

การเขาถึงเทคโนโลยีและขอมูลขาวสารสามารถสงเสริมไดผานการใชเทคโนโลยี
ระดับต่ําและใชวิธีท่ีเหมาะสม เชน การใชโทรศัพท SMS วิทยุ และอ่ืนๆ เพ่ือสงขอมูลขาวสารเก่ียวกับ
การเปลี่ยนแปลงของตลาดสินคา การเปลี่ยนแปลงในอุปสงคและอุปทานของสินคา การเปลี่ยนแปลง
ของสภาพอากาศ หรือผลกระทบอ่ืนท่ีเปนไปได ท่ีซึ่งโครงการ DDR ไมสามารถดําเนินการได
ผูเชี่ยวชาญ DDR จึงควรตองพยายามทุกทางในการเชื่อมโยงกับองคกรภาคเอกชน หนวยงานอ่ืนๆ
ของ UN หรือผูเลนในภาคเอกชนท่ีสามารถใหการสนับสนุนการเขาถึงเทคโนโลยีและขอมูลขาวสารได

การเขาถึงเทคโนโลยี ขอมูลขาวสาร และเงินทุน เปนสิ่งสําคัญตอการสรางหวงโซ
คุณคาเพ่ือผลิตสินคาจากการเกษตร หรือจากชนบทในดานอ่ืนๆ เพ่ือใหเกิดความหลากหลายและเกิด
กิจกรรมท่ีมีความยั่งยืนในการใชทรัพยากรธรรมชาติและอ่ืนๆ ท้ังนี้ เงินทุนสามารถชวยสนับสนุน
อุปกรณท่ีสําคัญตอการเพ่ิมการผลิตและการทําการตลาดสินคาและผานเครือขายและหุนสวนอ่ืนใน
โครงการ DDR เงินทุนเหลานี้ยังควรใชในโครงการฝกอบรมและการพัฒนาความรูทักษะดานธุรกิจ โดย
อาจไมไดใหในรูปของเงินสุด นอกจากนี้ โครงการ DDR ยังตองคํานึงถึงสตรี เยาวชน ผูพิการ และ
ผูดอยโอกาสอ่ืนใหเขาถึงเทคโนโลยี ขอมูลขาวสาร และเงินทุนเชนกันผานการประสานงานกับภาครัฐ
รัฐบาลทองถ่ิน และโครงการตามหลักนิติรฐั

๙.๔.๔ การถือครองท่ีดินและการเขาถึงท่ีดิน ขอตกลงสันติภาพเบ็ดเสร็จ
(Comprehensive Peace Agreements-CPAs) ในหลายประเทศไมมีบทเฉพาะเก่ียวกับการแกไข
ปญหาการเปนเจาของท่ีดินและปญหาขัดแยง อยางไรก็ตาม สิทธิในอสังหาริมทรัพย การถือครองท่ีดิน
และการเขาถึงท่ีดิน มีความสําคัญอยางยิ่งตอการบูรณาการทางเศรษฐกิจท้ังในชนบทและในเมือง
ยกตัวอยางเชน การกระจายท่ีดินทําใหนักปฏิบัติใน DDR มีแนวโนมเกิดความตึงเครียด และมีการรอง
ทุกขซึ่งอาจนําไปสูความขัดแยงได ท้ังนี้ โครงการ DDR ไมสามารถทําใหเกิดกลไกการปฏิรูปท่ีดิน จึง
ตองตระหนักถึงการเชื่อมโยงระหวางท่ีดินกับชีวิตความเปนอยูเขาสูการวางแผนและการเสริมสรางใน



๑๓๗

การกลับคืนสูสังคม ท่ีดินกลายมาเปนสินทรัพยตอเม่ือสามารถเขาถึงเครื่องมือทําการเกษตร ปจจัย
การผลิต เทคโนโลยี และขอมูลขาวสาร โดยคํานึงถึงตลาดและการบริการ ซึ่งการเขาถึงท่ีดินและความ
ม่ันคงในการถือครองท่ีดินเปนสิ่งจําเปนตอการพัฒนาท่ีดินใหเปนสินทรัพย

การเขาถึงท่ีดินไมสามารถใหเปลาและเกิดความชอบธรรมไดหากปราศจาก
ความสามารถในการจัดการท่ีดินของระดับรัฐบาลกลางและทองถ่ิน ซึ่งตองรวมถึงการกําหนดนโยบาย
กฎหมาย และการบริหารจัดการท่ีดิน ในบริบทสวนใหญของ DDR ตองเผชิญกับยอดของระบบการถือ
ครองท่ีดินและกระบวนการทางกฎหมายท่ีเก่ียวของกับผูอยูดั้งเดิม ชนพ้ืนเมือง ศาสนา หรืออ่ืนๆ
ดังนั้น การใหการสนับสนุนการบริการดานกฎหมายเพ่ือชวยแกไขปญหาขัดแยงเรื่องท่ีดินโดยตอง
ประสานงานกับผูแสดงระดับรัฐและระหวางประเทศ และควรใหความสนใจเปนพิเศษตอการเขาถึง
ท่ีดินของสตรี แมหมาย เด็ก ผูพิการ และกลุมอ่ืนๆ ท่ีมีความตองการเฉพาะ

โครงการ DDR ตองบรรจุประเด็นบทบาทของสตรีและความสัมพันธตอท่ีดินและ
อสังหาริมทรัพยผานการกลับคืนสูสังคมท่ีมีฐานจากชุมชน ซึ่งในหลายๆ กรณี สตรีมักถูกเลือกปฏิบัติ
ในการเขาถึงท่ีดิน ดังนั้น โครงการ DDR จึงตองมีเปาหมายท่ีจะสนับสนุนสตรีใหสามารถเขาถึงท่ีดิน
และมีความม่ันคงในการถือครองท่ีดินเพ่ือเปนการสงเสริมความเทาเทียมกันในทางเพศ สิทธิสตรี  และ
สิทธิมนุษยชน และยังชวยเพ่ิมการผลิตในภาคเกษตรอันมีความสําคัญอยางยิ่งตอการเพ่ิมความม่ันคง
ดานอาหาร และภาพรวมการขยายตัวของ GDP ซึ่งปรากฏขอเท็จจริงดังกลาวในรายงานการศึกษา
เฉพาะกรณีหลังยุติความขัดแยงหลายชิ้น ขณะท่ีการใหความสําคัญตอการกระตุนการจัดการท่ีดินและ
นโยบายถือครองท่ีดินใหสอดคลองกับธรรมเนียมทางวัฒนธรรม ยังตองมีการปฏิรูปดานการบริการ
จัดการท่ีดินดวย เพ่ือเปดโอกาสใหสตรีมีสิทธิในอสังหาริมทรัพยและการถือครองท่ีดิน
๑๐. การกลับคืนสูสังคมในดานสังคมจิตวิทยา/สังคม อดีตนักรบตองเผชิญกับปญหาทาทายสวน
บุคคลเปนจํานวนมากในชวงการกลับคืนสูสังคม ซึ่งรวมถึงการตองแยกจากสังคมของกลุมติดอาวุธ
และอาจสูการโดดเดี่ยว การเปนจุดดางพรอย การถูกปฏิเสธจากชุมชนท่ีรับกลับ นอกจากนี้อดีตนักรบ
ยังตองเผชิญปญหาทาทายเรื่องของความยากลําบากในการไดรับการจางาน ปญหาดานสังคมจิตวิทยา
ซึ่งรวมถึงความผิดปกติทางจิตและปญหาสุขภาพทางกายเชนความพิการ และเสี่ยงตอการท่ีจะนําไปสู
พฤติกรรมตอตานสังคม เชน การติดยาเสพติด การติดสุรา และการใชความรุนแรงตอตนเองและผูอ่ืน

การยอมรับอดีตนักรบกลับคืนสูชุมชนเปนตัวชี้วัดหลักถึงความสําเร็จของการกลับคืนสูสังคม
โดยอดีตนักรบท่ีมีโอกาสทางเศรษฐกิจแตถูกแยกหรือถูกกีดกันทางสังคมไมถือเปนความสําเร็จของการ
กลับคืนสูสังคม ฉะนั้นการกลับคืนสูสังคมจึงไมใหความสําคัญเฉพาะการกลับคืนสูสังคมในดาน
เศรษฐกิจเทานั้น แตความคืบหนาของการกลับคืนสูสังคมในดานสังคมจะเปนเครื่ องมือท่ีมี
ประสิทธิภาพในการติดตามกลุมเปาหมายหรือผูใหขอมูลท่ีสําคัญๆ ตอชุมชน



๑๓๘

๑๐.๑ การขัดเกลาทางสังคมใหแกอดีตนักรบ อดีตนักรบเปนจํานวนมากท่ีไดรับการอบรม
หรือคุนเคยกับการใชความรุนแรงขณะอยูในกองกําลังติดอาวุธหรือกลุมอ่ืนๆ เพ่ือใหบรรลุเปาหมาย
ของกลุม และเปนเรื่องท่ัวไปท่ีอดีตนักรบใชอาวุธหรือใชความรุนแรงเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจและเติมเต็ม
ความปรารถนาสวนตน ดังนั้น แมวาระบบขอมูลเก่ียวกับรูปแบบของการใชความรุนแรงในหมูอดีต
นักรบคอนขางกระจัดกระจาย แตปรากฏชัดในหลายบริบทหลังความขัดแยงยุติลงวาอดีตนักรบท่ีมัก
คุนเคยกับการใชความรุนแรงยังคงใชรูปแบบนี้ในชวงเวลาของการสรางสันติภาพ ซึ่งความรุนแรงจาก
สนามรบจะนํามาสูครอบครัวและชุมชนในรูปแบบใหมในการแสดงออก ท้ังนี้ อดีตนักรบสวนใหญเปน
ชายจะสามารถเห็นการกระทําท่ีรุนแรงไดชัดเจน สวนอดีตนักรบท่ีเปนหญิงก็มีแนวโนมมีพฤติกรรม
รุนแรงกวาพลเรือนหญิง ซึ่งหากปราศจากการทําลายแนวปฏิบัตินี้จะมีการใชวิธีรุนแรงจาก
ประสบการณท่ีมีของอดีตนักรบมาใชอีก ทําใหเปนการยากท่ีจะกลับไปใชชีวิตแบบคนปกติธรรมดาร

ความทาทายดานเศรษฐกิจและความซับซอนทางสังคมหลังยุติความขัดแยง ทําใหเปนการ
ยากท่ีอดีตนักรบชายจะมีบทบาทของชายแบบดั้งเดิมและวัฒนธรรมความเปนชาย โดยหลายคนกลับ
บานแลวพบวาชวงท่ีพวกตนไมอยู สตรีไดรับเอาบทบาทความรับผิดชอบของชายมาแทน ท้ังการเปนผู
หาเลี้ยงครอบครัวและผูปกปอง ทําใหอดีตนักรบชายประสบความทาทายท้ังในครอบครัวและในชุมชน
และนําไปสูความทอถอย ความรูสึกไมมีความสุข และอ่ืนๆ ขณะเดียวกันสตรีก็ตองเผชิญความทาทาย
จากการท่ีชายกลับคืนสูครอบครัวท้ังในเรื่องบทบาท เสรีภาพ และอํานาจ ซึ่งยิ่งทําใหเกิดความไมสงบ
ในสังคม

ความไมสามารถของอดีตนักรบในการจัดการกับความรูสึกทอถอย ความโกรธ และความเศรา
สามารถทําใหเกิดการทํารายตนเองได (เชน การฆาตัวตาย การติดยาเสพติด การติดสุรา) ความรุนแรง
ระหวางบุคคล (เชน ความรุนแรงอันเนื่องมาจากบทบาททางเพศ ความรุนแรงตอคูครอง ความรุนแรง
ตอเด็ก การขมขืน และฆาตกรรม) และความรุนแรงของกลุมตอชุมชน (เชน การขโมยยองเลา การ
ขมขืน การขมขู การทําราย และฆาตกรรม) ซึ่งการบูรณาการแนวทางการทํางานเปนหนทางท่ีดีท่ีสุด
ของการทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงได เพ่ือใหเกิดการขัดเกลาสังคมท่ีรุนแรง จึงควรใหความชวยเหลือ
ในการกลับคืนสูสังคมแกสมาชิกในครอบครัวและชุมชนของอดีตนักรบใหตรงกับความตองการดาน
สังคมและสังคมจิตวิทยา

๑๐.๒ การปรองดอง การปรองดองทุกกลุมบางครั้งเปนสิ่งท่ีออนไหวท่ีสุด และเปน
ความกาวหนาอยางสําคัญในยุทธศาสตรการสรางสันติภาพแหงชาติ ซึ่งอาจมีกระบวนการคูขนานกัน
ไปหลายๆ กระบวนการ เชน มาตรการความยุติธรรมในชวงเปลี่ยนผาน (การชดใช และการตั้ง
คณะกรรมการหาความจริง) ท้ังนี้ สวนประกอบสําคัญของการกลับคืนสูสังคมคือกระบวนการสราง
ความปรองดอง โดยตองทําใหเกิดข้ึนในชุมชนท่ีไดรับผลกระทบจากสงครามเพ่ือความม่ันคงในระยะ
ยาว โดยอดีตนักรบ กลุมท่ีมีความเก่ียวของอ่ืนๆ และผูพ่ึงพาเชน ผูลี้ภัยและผูอพยพภายใน ตอง
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กลับคืนเขาสูชุมชนหลังยุติความขัดแยง กลุมคนเหลานี้ตางมีประสบการณแตกตางกันไปและอาจตอง
มีการกําหนดหลายยุทธศาสตรและการใหความชวยเหลือท่ีหลากหลายในการชวยสรางสภาพชีวิต
ความเปนอยูและเครือขายดานสังคม

การปรองดองระหวางอดีตนักรบกับชุมชนท่ีรับกลับเปนหลักสําคัญของกระบวนการกลับคืนสู
สังคม ซึ่งการริเริ่มการปรองดองใดๆ จําตองม่ันใจในการใหคุณคาและความปลอดภัยตอเหยื่อ
โดยเฉพาะการใหความเคราพตอผูท่ีรอดชีวิตจากความรุนแรงทางเพศ ยิ่งกวานั้น หลักความยุติธรรม
ในชวงเปลี่ยนผานและการปรองดองมีความแตกตางกันไปตามแตละบริบท ดังนั้น นักปฏิบัติใน DDR
จึงควรสํารวจและพิจารณาเงื่อนไขทางวัฒนธรรมและแนวปฏิบัติพ้ืนเมืองเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพใน
กระบวนการเริ่มการปรองดอง และควรหลีกเลี่ยงการเฉลิมฉลองท่ีมีการเผชิญหนาในทางสาธารณะ
ระหวางเหยื่อกับผูกระทําผิด เพราะอาจนําไปสูความบอบช้ําทางจิตใจและการอัปยศ

นอกจากโครงการกลับคืนสูสังคมจะมุงเนนกิจกรรมการปรองดอง ยังควรมุงไปท่ีการกระตุน
ใหทุกภาคสวนเขารวมในโครงการ ดังนั้น โครงการ DDR จึงควรใหประโยชนแกชุมชนโดยรวม และให
ความชวยเหลือเปนการเฉพาะกับกลุมอ่ืนๆ ท่ีไดรับผลกระทบจากสงครามดวย โดยกลุมตางๆ อดีต
นักรบ ผูลี้ภัย ผูอพยพ สมาชิกในชุมชนโดยเฉพาะกลุมรวมมือในเกิดผลผลิตดานเศรษฐกิจ การเกษตร
การใหสินเชื่อขนาดเล็ก และการฟนฟูโครงสรางพ้ืนฐาน ตองทํางานรวมกันเพ่ือลดผลกระทบและสราง
ความไวเนื้อเชือ่ใจกัน  โครงการ DDR ซึ่งประกอบดวยโครงการกลับคืนสูสังคมและโครงการฟนฟูอ่ืนๆ
จึงเปนหนทางในการสนับสนุนใหเกิดการปรองดอง การสรางสันติภาพ กลไกและกิจกรรมชดเชยตางๆ

๑๐.๓ การเพิ่มความเขมแข็งใหทุนสังคมและการสรางการยอมรับในสังคม ความสําเร็จ
ของการกลับคืนสูสังคมของอดีตนักรบเปนกระบวนการท่ีซับซอนและข้ึนอยูกับหลายปจจัยรวมถึง
ความพึงพอใจของชุมชนท่ีรับกลับ การมีปฏิกิริยาตอกันทางกายภาพและทุนทางสังคมของชุมชน กับ
ทางการเงินและทุนมนุษยของอดีตนักรบ จะชวยกําหนดความงายและความสําเร็จของการกลับคืนสู
สังคม และการยอมรบัอดีตนักรบของสมาชิกในชุมชนเปนสิ่งสําคัญ อดีตนักรบมักกลับคืนสูชุมชนดวย
สภาพแวดลอมดานสังคมท่ียากลําบากอยางท่ีสุด เพราะชุมชนอาจมองวาเปนภาระเพ่ิมข้ึน ในบาง
กรณี ชุมชนอาจมีการรับรูการกลับคืนมาของอดีตนักรบท่ีมีเชื้อเอชไอวีในกระแสเลือด ก็มีผลใหเกิด
การเลือกปฏิบัติและเปนมลทิน ฉะนั้น ความสําเร็จของโครงการ DDR ใดๆ และประสิทธิภาพของการ
กลับคืนมาของอดีตนักรบข้ึนอยูกับวาอดีตนักรบสามารถกลายเปนผูไดรับการยอมรับในเชิงบวกในการ
เปลี่ยนแปลงของชุมชนท่ีรับกลับ

ความสําคัญของการใหการฝกอบรมทักษะชีวิตพลเรือนแกอดีตนักรบจะเปนการพิสูจนถึง
ความแข็งแกรงของทุนทางสังคม และเปนการเริ่มตนอยางรวดเร็วของการกลับคืนสูชุมชน อดีตนักรบ
ท่ีคุนเคยกับการใชความรุนแรงอาจตองเผชิญความยากลําบากเม่ือตองพยายามท่ีจะใชการเจรจาใน
ทุกๆ วันท้ังในภาครัฐและภาคเอกชน และทําใหพวกเขาเหลานี้ตองออกไปจากชุมชน อาจหวนไปกอ
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เหตุรุนแรง และอาจรูสึกแยกออกจากความเปนสวนหนึ่งของชีวิตในครอบครัวและในชุมชน ดังนั้น
ผูจัดการโครงการกลับคืนสูสังคมควรคํานึงวาทักษะการใชชีวิต      พลเรือนเปนสิ่งจําเปน มิใชเรื่อง
ฟุมเฟอย และทักษะชีวิตตองมีความเขาใจในบทบาททางเพศ แนวทางท่ีไมใชความรุนแรงในการ
แกปญหาขัดแยง และพฤติกรรมทางสังคมและของพลเรือนท่ีไมใชความรุนแรง

การรณรงคดานขอมูลขาวสารและการทําใหไวตอสิ่ งกระตุนสามารถเปนกลไกท่ีมี
ประสิทธิภาพสูงสุดในการเอ้ือตอการกลับคืนสูสังคม ซึ่งรวมถึงการใชสื่อในประเด็นผูกลับคืนบานเกิด
ผูท่ีตองพ่ึงพา ผูท่ีไดรับความบอบช้ําทางใจ การสรางสันติภาพ การปรองดอง และการขัดเกลาทาง
สังคม นักวางแผนโครงการกลับคืนสูสังคมจึงควรรณรงคการใชขอมูลขาวสารและการทําใหไวตอสิ่ง
กระตุนเพ่ือเปนหลักประกันในการสรางความเขาใจในวงกวางในหมูผูมีสวนไดเสียวา DDR ไมใชเปน
การใหรางวัลแกอดีตนักรบ แตเปนการทําใหพวกเขามีทรัพยสินเพ่ือใชในการสรางชุมชน และเปน
หลักประกันเรื่องความม่ันคงและสันติภาพ นอกจากนี้ การจะตอสูกับการเลือกปฏิบัติตออดีตนักรบท่ี
ติดเชื้อเอชไอวีซึ่งกลับคืนสูชุมชนจะตองเริ่มท่ีชุมชนท่ีรับกลับกอนการถอนทหาร และตองดําเนินไป
ตลอดชวงท่ีอยูในกระบวนการกลับคืนสูสังคม โดยวิธีการนี้ยังตองใชกับอดีตนักรบหญิง หญิงและ
เด็กหญิงท่ีเก่ียวของกับกองกําลังติดอาวุธและกลุมตางๆ ซึ่งมักมีประสบการณในเรื่องของความรุนแรง
ทางเพศ และมีความเสี่ยงท่ีจะเกิดความบอบช้ําทางใจและการแปลกแยกจากสังคม

๑๐.๔ เครือขายสนับสนุนดานสังคม เครือขายสนับสนุนดานสังคมเปนกุญแจสําคัญของการ
ปรับตัวของอดีตนักรบท่ีจะกลับไปใชชีวิตแบบคนปกติท่ัวไป โดยครอบครัวท่ีมีบุคคลซึ่งสามารถ
แลกเปลี่ยนภูมิหลังและประสบการณในชวงเวลาท่ีจําเปนและไมแนนอนจะเปนกุญแจความสําเร็จของ
โครงการตางๆ เชน กลุมผูเลิกเหลา (Alcoholics Anonymous-AA) และกลุมหญิงหมาย เปนตน
ดังนั้น เครือขายสนับสนุนการสรางสรรคในทางสังคมเชนกลุมท่ีตั้งข้ึนมาเพ่ือฝกอาชีพและรับการ
อบรมดานทักษะชีวิตควรไดรับการกระตุนหรือการสนับสนุนในดานขอมูลขาวสาร การฝกอบรม และ
การเสนอแนะแนวทางท่ีถูกตองและเทาท่ีเปนไปได กอนเริ่มการดําเนินการในเรื่องดังกลาว ผูปฏิบัติใน
DDR ควรระลึกอยูเสมอวาการตั้งสมาคมอาสาตองมีการประเมินอยางรอบคอบ

๑๐.๔.๑ ครอบครัวเดี่ยวและครอบครัวขยาย แมรูปแบบโครงสรางครอบครัวมี
ความหลากหลายจากวัฒนธรรม การเมือง และระบบสังคมท่ีแตกตางกัน แตโดยท่ัวไปแยกเปน ๒
รูปแบบ คือ ครอบครัวเดี่ยว และครอบครัวขยาย ซึ่งครอบครัวเดี่ยวประกอบดวย อดีตนักรบ คูครอง
และลูกหรือพอแมหรือพ่ีนอง สวนครอบครัวขยายเปนหนวยทางสังคมท่ีประกอบดวยครอบครัวเดี่ยว
มารวมกับญาติพ่ีนองสายเลือดเดียวกัน ท้ังนี้ สมาชิกในครอบครัวจําตองไดรับความชวยเหลือในการ
จะมีบทบาทเพ่ือสนับสนุน ใหการศึกษา และใหการอุปถัมภเพ่ือชวยเหลืออดีตนักรบในการกลับคืนสู
สังคมในชวงเปลี่ยนผานจากการทหารมาสูชีวิตพลเรือน และการกลับคืนสูครอบครัวและชุมชน และ
ตองใหความสําคัญเปนพิเศษกับผูสูงอายุ ผูปวยเรื้อรัง และอดีตนักรบท่ีพิการ



๑๔๑

สมาชิกในครอบครัวยังตองทําความเขาใจเก่ียวกับประสบการณท่ีผานมาของอดีต
นักรบ เชน ความคุนเคยกับการใชความรุนแรง การติดยาเสพติด หรืออ่ืนๆ เพ่ือชวยใหพวกเขา
เหลานั้นสามารถเอาชนะความเจ็บปวดทางจิตใจและนิสัยท่ีไมถูกตองท่ีเคยใชหรือไดมาในชวงอยูใน
กองกําลังติดอาวุธหรือกลุมท่ีเก่ียวของ และเพ่ือกระตุนใหสามารถกลับไปใชชีวิตพลเรือน สมาชิกใน
ครอบครัวยังจะตองใหความสนใจท่ีจะชวยขัดขวางความรูสึกของการโดดเดี่ยว การแปลกแยก และ
ความบอบช้ําทางใจ

นักวางแผน DDR ควรตระหนักถึงความสําคัญอยางยิ่งของการกลับมารวมเปนครอง
ครัว และสงเสริมการกลับคืนสูสังคมในโครงการ DDR และยุทธศาสตรตางๆ เพ่ือใหมีการปกปองความ
เปนเอกภาพของครอบครัว ไมวาจะครอบครัวเดี่ยวหรือครอบครัวขยายควรชวยสนับสนุนในเชิง
สรางสรรคตอการกลับคืนสูสังคม นอกจากนี้ โครงการ DDR ควรสรางโอกาสใหสมาชิกในครอบครัว
เดี่ยวหรือครอบครัวขยายมีความเขาใจและมีความผิดชอบทางสังคมตอการกลับมาของอดีตนักรบ
และยังตองเขาใจปญหาทาทายตางๆ ในการท่ีอดีตนักรบกลับมาอยางตองใหความเคารพตอก้ัน อดทน
และความรวมมือกันภายในครอบครัวและในชุมชน

๑๐.๔.๒ การเกี่ยวพันของเยาวชน การท่ีเยาวชนเขาเก่ียวพันไมวาดวยวิธีการใดๆ
ในการขัดเกลาทางสังคมและการบูรณาการดานสังคม เปนสิ่งท่ีสําคัญตอความสําเร็จของโครงการ
ท้ังนี้ เยาวชนมักอยูทามกลางความขัดแยงและกลายเปนสังคมท่ีเห็นการใชความรุนแรง และอาวุธ
กลายเปนหนทางใหไดมาซึ่งอํานาจ เกียรติยศ และความเคารพ หากการเขาแทรกแซงเรื่องของ
เยาวชนไมไดออกแบบในระหวางข้ันตอนยุติความขัดแยง โครงการ DDR ก็เสี่ยงท่ีจะสงผลลบตอ
พลเมืองรุนใหม และอาจทําใหสังคมคุนเคยกับวัฒนธรรมการใชความรุนแรง ท้ังนี้ เยาวชนมักมี
แนวโนมออนไหวกวาวัยผูใหญในดานการจัดการทางการเมืองและการถูกชักชวนเปนสมาชิกกองกําลัง
หรือกลุมติดอาวุธ ท้ังนี้ เยาวชนท่ีเขารวมในความขัดแยงมักตองตอสูเพ่ือกลับเขาสูชุมชนและมัก
กลายเปนคนชายขอบ ไดรับการเสนอโอกาสทางเศรษฐกิจนอย หรือขาดชีวิตวัยเด็กเพราะอยูในชวง
สงคราม

๑๐.๔.๓ กลุมของชายและหญิง ไมวาจะทางการหรือไมทางการ สามารถจัดการ
ประชุมเพ่ือใหชายและหญิงไดอภิปรายเก่ียวกับความคาดหวังทางสังคมของชาย หญิง และประเด็น
ความรุนแรง หรือสุขภาพ ซึ่งเปนหนทางเพ่ิมประสิทธิภาพสูงสุดในการจัดการผลประโยชนและ
ศักยภาพตอการเปลี่ยนแปลงในชุมชนจากการแพรกระจายของขอมูลและการศึกษา

ในหลายครั้งจากการบีบค้ันทางสังคม ชายจะไมจัดการประชุมเพ่ือหารือในประเด็น
ดังกลาว เพราะอุปสรรคทางสังคม หรือเพราะไมเคยมีชองวางหรือแนวทางการใหความชวยเหลือ การ
ใหความสนับสนุนในการจัดกิจกรรมผานการใหความชวยเหลือในการกลับคืนสูสังคม ควรตองมีการ
ปะปนกันระหวางอดีตนักรบกับพลเรือน และบอยครั้งท่ีกลุมของชายและหญิงจะเริ่มจากจุดสนใจของ



๑๔๒

ฝายชาย เชน การนันทนาการ สมาคมกีฬา สหกรณ และรานกาแฟ สวนของฝายหญิง เชน รานเสริม
สวย โรงเรียน ฝายหญิงจึงไปรวมกับกลุมไมเปนทางการตางๆ มากข้ึนเพ่ือจัดการประชุมและอภิปราย
เก่ียวกับผลกระทบตอชีวิตสวนบุคคล ครอบครัว และชุมชน ดังนั้น การประเมินผลของการใหความ
ชวยเหลือในการกลับคืนสูสังคมจึงตองระบุกลุมท่ีตั้งข้ึนดวยเพ่ือจะไดใหความสนับสนุน

๑๐.๕ กลไกความขัดแยงเรื่องการเคหะ ท่ีดิน และอสังหาริมทรัพย การขาดท่ีดินในการลง
หลักปกฐานเปนอุปสรรคสําคัญของการทําใหการกลับคืนสูสังคมในหลายประเทศประสบความสําเร็จ
โดยเฉพาะแรงกดดันจากสถิติประชากรท่ีสูง ท่ีดินเปนสิ่งท่ีเปนความกังวลอยางยิ่งตอทุกภาคสวนใน
โครงการกลับคืนสูสังคมตั้งแตดานการเมือง สังคม และเศรษฐกิจ และยังมีความสัมพันธใกลชิดอยาง
มากกับการจํากัดความเรื่องเอกลักษณ ซึ่งเปนประเด็นท่ียากในโครงการกลับคืนสูสังคมท้ังในชนทบ
และในเมือง ผูลี้ภัยและผูอพยพท่ีกลับถ่ินพรอมกับอดีตนักรบและกลุมตางๆ ท่ีเก่ียวของมักมีความตึง
เครียดสูงในประเด็นเรื่องท่ีดิน

ความขัดแยงเรื่องท่ีดินและการเขาถึงแหลงทรัพยากรธรรมชาติยังเปนรากเหงาของความ
ขัดแยงหลายๆ ประการ และพิสูจนแลววาเปนสิ่งท่ีทําลายสถานการณความม่ันคง นักวางแผน
โครงการ DDR จึงตองพิจารณาการวางแผนในการกลับมา การลงหลักปกฐาน และการกลับคืนสูสังคม
ของอดีตนักรบ เพราะมักมีการแขงขันกันเองในการเขาถึงท่ีดิน การวิเคราะหความขัดแยงท่ีรวมถึง
ขอมูลในทางประวัติศาสตรและกลไกตางๆ ของความขัดแยงท่ีมีอยู จะชวยนักวางแผนใหสามารถระบุ
ผลกระทบ ความสามารถในการจัดหา และประสิทธิภาพของท่ีดินและกลไกตางๆ ของความขัดแยง
ดานอสังหาริมทรัพย การประเมินเหลานี้ยังตองใหโครงการ DDR ตอบสนองตอประเด็นตางๆ เพ่ือ
สนับสนุนขอริเริ่มเรื่องท่ีดินและการเขาถึงแหลงทรัพยากรธรรมชาติ และเพ่ือหลีกเลี่ยงการกระทําท่ี
เปนอันตรายยิ่งข้ึนตอการจะใชแนวทางแทรกแซง

โครงการกลับคืนสูสังคมของ DDR ควรหาการสนับสนุนจากระดับทองถ่ินในการเปนคนกลาง
ในการจัดการเคหะและท่ีดินผานการสนับสนุนของกลุมใหความชวยเหลือดานกฎหมาย หรือกลุม
ใหบริการอ่ืนๆท่ีเหมาะสม กลไกนี้สามารถปรับเปลี่ยนความนาจะเปนในการเกิดเหตุขัดแยง ไปสู
โอกาสการบูรณาการได (เชนท้ังอดีตนักรบและสมาชิกในชุมชนสามารถหาแนวทางแกไขรวมกันได
ผานคนกลางหรืออนุญาโตตุลาการท่ียอมรับกันของสองฝาย) สตรี เยาวชน เด็ก และอดีตนักรบท่ี
พิการ อยูในกลุมออนไหวท่ีสุดท่ีจะถูกกีดกันและถูกตัดสิทธิจากท่ีดิน ซึ่งมิใชเปนเพียงผลลัพธโดยตรง
ตอชีวิตความเปนอยู แตยังสงผลตอจุดยืนทางสังคมของกลุมคนเหลานี้ในชุมชนดวย ดังนั้น นัก
วางแผนและผูจัดการ DDR จึงตองตระหนักวาในพ้ืนท่ีชนบท ประชาชนในพ้ืนท่ีสวนใหญยังปฏิบัติตาม
กฎประเพณีเดิม และระบบเหลานี้ทําใหสตรีอาจไมมีสิทธิเขาถึงดานอสังหาริมทรัพย แตเปนการใช
สิทธิผานสามีและครอบครัว และหากเปนหญิงหมาย เลิกรา หรือตัวคนเดียว สภาพชีวิตความเปนอยู
อาจถูกคุกคามจนกวาจะมีการพ่ึงพา จนท.ทองถ่ินกระทําการแทนตน



๑๔๓

๑๐.๖ การใหบริการดานสังคมจิตวิทยา ปญหาดานสังคมจิตวิทยายังมีอยูอยางแพรหลายใน
หมูอดีตนักรบและผูเก่ียวของกับกองกําลังติดอาวุธหรือกลุมตางๆ และเม่ือเร็วๆ นี้ เพ่ิงไดรับการ
ยอมรับวาเปนอุปสรรคสําคัญของการทําใหการกลับคืนสูสังคมประสบความสําเร็จ ดังนั้น การวิจัยเริ่ม
ปรากฎใหเห็นวาการปรองดองและการสรางสันติภาพถูกขัดขวางไดจากการท่ีบุคคลซึ่งรวมท้ังอดีต
นักรบและพลเรือนไดรับผลกระทบจากปญหาดานสังคมจิตวิทยา ท้ังนี้ อดีตนักรบและเหลาบุคคลท่ี
เก่ียวของกับกองกําลังติดอาวุธและกลุมตางๆ มักแสดงใหเห็นถึงความตึงเครียดและบาดแผลทางใจ
รุนแรงและซ้ําไปมา โดยเฉพาะบุคคลท่ีถูกชักชวนเขากลุมมาเปนระยะเวลานาน หรือเด็กท่ีเคยอยูใน
กองกําลังติดอาวุธและกลุมตางๆ ซึ่งเหตุการณดังกลาวนี้กอใหเกิดผลลบอยางรายแรงตอสภาพจิตใจ
ของอดีตนักรบ และยังสงผลโดยตรงตอการพัฒนาจิตพยาธิวิทยาและความเจ็บปวยทางรางกาย ซึ่ง
สงผลไปยังอารมณ สงัคม อาชีพ การศึกษา และความเสื่อมถอยของหนาท่ีในหลายๆ ระดับ (จิตพยาธิ
วิทยา เปนการรวมความแปรปรวนชนิดตาง ๆ นอกเหนือไปจากท่ีคนสวนมากคิดวาเปนความเจ็บปวย
ทางจิตใจ เชน การติดเหลา การติดสารเสพติด การพูดเท็จซ้ําแลวซ้ําอีก และอาการทางรางกายท่ีมี
สาเหตุมาจากปญหาทางอารมณ อาจกลาวไดวา จิตพยาธิวิทยา เปนเรื่องเก่ียวกับพฤติกรรมไมปรกติ
ของคน)

ในระดับบุคคล การเกิดข้ึนซ้ําไปมาของบาดแผลทางใจสามารถนําไปสูอาการผิดปกติท่ี
เก่ียวของกับบาดแผลทางใจ (PTSD) การติดสุรา การใชสารเสพติด โรคซึมเศรา (รวมถึงแนวโนมฆาตัว
ตาย) สวนระดับระหวางบุคคล อดีตนักรบท่ีไดรับผลกระทบอาจตองตอสูในการจะสรางสัมพันธสวนบุ
คล การปรับตัวกับการเปลี่ยนแปลงในบทบาทของสังคม และแนวคิดอัตลักษณ ท้ังนี้ บุคคลซึ่งไดรับ
ผลกระทบจากความผิดปกติท่ีเก่ียวของกับบาดแผลทางใจมีแนวโนมจะติดเชื้อโรคเพ่ิมข้ึน และยังเสี่ยง
ตอการติดเชื้อในลักษณะเรื้อรัง ในการศึกษาพบวาบุคคลท่ีมีอาการผิดปกติท่ีเก่ียวของกับบาดแผลทาง
ใจมีแนวโนมท่ีจะแสดงความกาวราว การไมเปนมิตร และตอตานท้ังตอตนเองและผูอ่ืน ซึ่งสิ่งเหลานี้
เปนอุปสรรคสําคัญตอความพยายามในการสรางความปรองดองและสันติภาพ

โครงการ DDR ควรมีเครื่องมือท่ีชวยตรวจระบุตัวอดีตนักรบท่ีไดรับผลกระทบทางจิตใจอยาง
รุนแรงและกลุมออนไหวอ่ืนๆ และนําไปเขารับการบริการดานจิตใจ เพราะหากอดีตนักรบเหลานี้ไมได
รับการรักษาดูแลดานจิตใจท่ีเพียงพอ พวกเขาอาจเสี่ยงสูงท่ีจะลมเหลวในการกลับคืนสูสังคม เปนท่ีนา
เสียดายวา หลังยุติสงคราม อดีตนักรบและกลุมออนไหวอ่ืนๆ ขาดสถานท่ีบริการดานสุขภาพจิต และ
การใหความสนับสนุนท่ีเพียงพอ ซึ่งยิ่งจะกอปญหาใหญในกระบวนการ DDR ท้ังนี้ การใหความสําคัญ
ตอผูเขารวมในโครงการท่ีไดรับผลกระทบทางจิตใจ โครงการกลับคืนสูสังคมจึงควรจัดใหการฟนฟู
สุขภาพจิตและสุขภาพกาย เปนมาตรการสําคัญของการจะประสบความสําเร็จในการกลับคืนสูสังคม

๑๐.๖.๑ การตรวจสุขภาพทางจิต สวนประกอบเรื่องสังคมจิตวิทยาในโครงการ
DDR ควรเสนอการตรวจอดีตนักรบและใหคําปรึกษาพ้ืนฐานเปนปกติแกอดีตนักรบ ข้ันตอนของการ
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ตรวจสามารถใช จนท.ทองถ่ินท่ีไดรับการฝกอบรมมาระบุตัวอดีตนักรบท่ีจําตองไดรับความชวยเหลือ
เปนพิเศษ การตรวจในเบื้องตนมิใชเพียงใหความชวยเหลืออดีตนักรบในดานจิตใจเทานั้น แตตอง
ดําเนินการเพ่ือไมใหผูเขารวมไดรับประโยชนมากไปกวามาตรฐานของแนวทางการกลับคืนสูสังคม การ
ใหแนวทางพิเศษมากข้ึนกับกลุมดังกลาวจะชวยปกปองทรัพยากรท่ีมีคุณคา และเปนความสําคัญมาก
ข้ึนท่ีตองเผื่อใหผูเขารวมท่ีไมพอใจจะรวมหลักสูตรการฝกอบรมอยางครบถวน หรือการใชการ
สนับสนุนดานเศรษฐกิจเพ่ือใหสุขภาพของผูเขารวมในโครงการดีข้ึน

นอกจากนี้ อดีตนักรบท่ีแสดงอาการปวยทางจิตควรไดรับการปรึกษาข้ันพ้ืนฐาน
อยางตอเนื่อง และตอเนื่อง ในชวงการตรวจสอบ การปรึกษาข้ันพ้ืนฐานสามารถใช จนท.ทองถ่ินใน
โครงการท่ีไดรับการฝกอบรม หรือมืออาชีพท่ีอยูในชุมชนและไดรับการฝกอบรมมาเปนแรงงานดาน
สังคม ครู หรือพยาบาล ซึ่งโครงการ DDR อาจตองเผชิญกับอดีตนักรบท่ีมีอาการผิดปกติท่ีเก่ียวของ
กับบาดแผลทางใจเปนจํานวนมาก ซึ่งอาการเหลานี้อาจไมสามารถรักษาไดโดยใชการปรึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน แตตองใชผูเชี่ยวชาญดานสังคมจิตวิทยา ในบางกรณีอาจตองใชการบําบัดโรคดวยการใหเลา
เรื่อง

๑๐.๖.๒ ระบบการดูแลแบบเปนข้ันตอนท่ีมีฐานจากชุมชน ควรใหความสําคัญตอ
การประเมินศักยภาพของระบบการสนับสนุนในทองถ่ิน/ภูมิภาค รายการสินคา หรือการวิเคราะหชอง
โหวท่ีเพียงพอเปนลําดับแรก ซึ่งรายการสินคาสามารถชวยใหระบุแนวทางท่ีทองถ่ินเคยใชดานสังคม
และสังคมจิตวิทยา แนวโนมหุนสวน และความตองการในการสรางหรือเพ่ิมความแข็งแกรงใหกับ
เครือขายผูปฏิบัติ ลําดับถัดมาศักยภาพของโครงสรางดานสังคมหรือสังคมจิตวิทยาสามารถสราง
เพ่ือใหการบริการท่ีเพียงพอ ทีมมาตรฐานซึ่งประกอบดวยท่ีปรึกษาดานจิตใจอาจเปนผูใหบริการเปน
ลําดับแรก เชนเดียวกับการปฏิบัติตอผูมีอาการเครียด พวกเขาเหลานี้อาจตองมีคนกลางกรณีประสบ
อุปสรรคความยากลําบากจากสังคม (เชน ความรุนแรงในครอบครัว ปญหาความยากจน ปญหาเด็กถูก
ละเมิดสิทธิและถูกปลอยปละละเลย) ในการจะจัดตั้งการรักษาตองใหเ กิดการยอมรับในดาน
วัฒนธรรมดวย ท้ังวัฒนธรรมเรื่องเพศและอายุ

โครงการสรางการตระหนักดานสาธารณะและการทําใหไวตอความสิ่งกระตุนในเรื่อง
สุขภาพจิตและประเด็นอ่ืนท่ีเก่ียวของกับเรื่องสังคมจิตวิทยาควรตองมีการพัฒนาและแจงให จนท.
ทองถ่ินในชุมชนไดทราบ โครงการนี้ควรมุงไปท่ีการทําใหชุมชนไวตอการรับรูประสบการณของผูท่ี
ไดรับความทุกขทรมานจากอาการปวยทางจิตและความเสื่อมของหนาท่ีตางๆ และตองมีความ
พยายามอยางมากท่ีจะลดการประณามบุคคลท่ีปนผูปวยทางจิต นอกจากนี้ยังควรใหขอมูลในการ
เขาถึงการดูแลรักษาดวย

ในทางทฤษฎี การใหการรักษาเปนพิเศษในดานสุขภาพจิตควรใหกับท้ังพลเรือนและ
อดีตนักรบในชุมชน ซึ่งทุกๆ โครงการ DDr ตองเผชิญปญหาทาทายของการท่ีอดีตนักรบจะกลับคืนสู
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สังคมซึ่งกําลังฟนฟูตนเองจากความบอบช้ําทางใจ การมีขอเสนอโครงสรางการดูแลดานสังคมจิตวิทยา
ในชุมชนตองใหท้ังพลเรือนและอดีตนักรบเพ่ือใหการปรองดองและทําใหท้ังสองฝายไดเรียนรูซึ่งกัน
และกัน ซึ่งในแนวทางนี้ การใหการดูแลดานสังคมจิตวิทยาจึงไมเพียงแตสนับสนุนใหมีการเยียวยา
รายบุคคล แตยังสามารถชวยฟนฟูโครงการสังคมอีกดวย ดังนั้น โครงการ DDR อาจตองนําอดีตนักรบ
ท่ีมีปญหาปวยทางจิตใจและไมสามารถรักษาไดดวยการใหคําปรึกษาข้ันพ้ืนฐาน เขาสูโครงการใหการ
บริการดานสุขภาพ

สิ่งท่ีสําคัญท่ีสุดคือ การแทรกแซงทุกชนิดตองดําเนินการภายในกรอบการทํางานใน
การคนควา และการวิจัยระดับจุลภาค และยังตองมีการประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการ
รักษา หนาท่ีในการฟนฟูท้ังกอนและหลังการเขารับการรักษาบุคคล ผลกระทบดานสังคมในชุมชน
การฟนฟูอาชีพ ตัวชี้วัดดานสังคม-เศรษฐกิจ ผลกระทบตอความพรอมในการปรองดอง และอ่ืนๆ ซึ่ง
หากปราศจากการประเมินนี้ มีความเสี่ยงท่ีจะไรประสิทธิภาพและกระทบโครงการจนขยายไปสูการ
ใหบริการสวนภูมิภาค ซึ่งการประเมินตองทําคูขนานไปกับมาตรการการตรวจสอบ และแลกเปลี่ยน
อยางเทาเทียมระหวางชุมชน นักปฏิบัติระดับอําเภอ และนักวิจัยระดับชาติ

ปญหาดานสุขภาพจิตและดานสังคม-จิตวิทยา : ขอเสนอแนะพื้นฐาน
ปญหาหลัก - นโยบายและโครงการกลับคืนสูสังคมไมมีการพิจารณาเพียงพอ

ระหวางการปวยดานสังคมจิตวิทยา การปวยทางกาย และ
หนาท่ีในการฟนฟูอดีตนักรบ และไมสามารถใหบริการดาน
สุขภาพจิตและการใหการสนับสนุนดานสังคมใหแกอดีตนักรบ
และกลุมออนไหวอ่ืนๆ หลังยุติความขัดแยงไดอยางเพียงพอ
หรือไมสามารถเขาถึงได

บทสรุปและการรักษาจากฐาน
ชุมชน

- อดีตนักรบท่ีตองพักฟนดานจิตใจจําตองไดรับการรักษาใน
ลักษณะบูรณาการรวมกับสมาชิกในชุมชนและผู ท่ี ไดรับ
ผลกระทบคนอ่ืนๆ

การลดการประณาม - การดูแลสุขภาพจิตและอาการบอบช้ําทางใจโดยท่ัวไปตองเปน
การใหการดูแลท่ีเปนแบบ “ปกต”ิ และ “ถูกตองตามกฎหมาย”
ในสายตาของสาธารณชน และควรตองมีการสื่อสารถึงการจะ
เขาถึงการรักษาดวย

ประเด็นเช้ือชาติและสิทธิในการ - เม่ือมุงท่ีอาการบอบช้ําทางใจ โครงการตองใหการดูแลดาน



๑๔๖

เขารับการรักษา และการพักฟน สุขภาพจิตของภาครัฐตองเปนความสําคัญลําดับแรกของการจะ
ทําใหการกลับคืนสูสังคมประสบความสําเร็จ  อดีตนักรบกินดี
อยูดี และสามารถชี้ชัดไดถึงกลุมออนไหวอ่ืนๆ ในสังคมหลังยุติ
ความขัดแยง ท้ังนี้  พวกเขาก็ตองพิสูจนดวยวาไดผลตามท่ี
ตองการ ไดรับการยอมรับในดานวัฒนธรรม และมีความยืดหยุน
ในการดําเนินการ ซึ่งโครงการในลักษณะนี้จะดีท่ีสุดตองใชการ
ปฏิบัติเปนฐานในการดําเนินการ

๑๐.๗ ประเด็นสุขภาพทางกายและการรักษา หากอายุขัยของอดีตนักรบสั้นเนื่องจากไดรับ
บาดเจ็บในชวงของความขัดแยง หรือเจ็บปวยอ่ืนๆ ก็จะไมมีลําดับการชวยเหลือในการกลับคืนสูสังคม
ท่ีบรรลุเปาหมาย ซึ่งจากท่ีผานมาจะเห็นไดวา ความเจ็บปวยท่ีไมไดรับการรักษาและอาการปวยของ
อดีตนักรบกอใหเกิดความรุนแรงอยางท่ีสุดและความแตกราวภายในสภาพแวดลอมหลังยุติความ
ขัดแยงไดทันที ดังนั้นจึงตองใหความชวยเหลือดานสุขภาพในทันที การวางแผนเพ่ือใหความชวยเหลือ
ดังกลาวตองเปนในลักษณะท่ียั่งยืนเพ่ือใหอดีตนักรบไมมีความแตกตางไปจากกลุมเปาหมายอ่ืนในการ
ใหการรักษา แตไดรับการดูแลรักษาไปพรอมๆ กับสมาชิกในชุมชน

กระบวนการถอนทหารตองเปดโอกาสแรกในการซักถามถึงสุขภาพของอดีตนักรบเปนสําคัญ
ซึ่งอดีตนักรบมีแนวโนมจะไดรับความทุกขทรมานจากปญหาสุขภาพท้ังในระยะสั้นและระยะยาวซึ่ง
อาจกระทบตอการจะกลับคืนสูสังคมและชุมชนท่ีรับกลับ นอกจากนี้ตองมีการตรวจสอบการรักษา
พ้ืนฐานเพ่ือการรักษาการบาดเจ็บและการเปนโรค โดยเฉพาะท่ีเก่ียวของโดยตรงตอผูพิการ ผูติดเชื้อ
เอชไอวี/เอดส โรคเรื้อรัง ผูบอบช้ําทางใจ และความเจ็บปวยอ่ืนๆ ท้ังนี้ในกระบวนการถอนทหารอาจ
ตองเริ่มใหบริการดานขอมูลขาวสาร การใหคําปรึกษา และการอางอิง

๑๐.๗.๑ เอชไอวี/เอดส เงื่อนไขในชวงความขัดแยงทําใหเสี่ยงตอการติดเชื้อเอชไอวี
และโรคติดตอทางเพศสัมพันธเพ่ิมข้ึน และยังกอผลเสียอยางรายแรงตอการเขาถึงขอมูลขาวสารและ
การดูแลรักษา ซึ่งการขาดแคลนการใหเลือดท่ีปลอดภัย การขาดอุปกรณท่ีสะอาดสําหรับฉีดยา การ
ขาดแคลนถุงยางและการดูแลดานสาธารณสุข  และยังมีกระทํารุนแรงทางเพศอยางกวางขวางท้ัง
ในชวงสงครามท่ีมีการใชอาวุธและแนวทางปฏิบัติของคน (โดยเฉพาะสตรีและเด็กหญิงท่ีอยูในกอง
กําลังติดอาวุธและกลุมตางๆ) เหลานี้เปนเพียงตัวอยางเล็กนอยท่ีเพ่ิมความเสี่ยงในการติดเอชไอวีอยาง
มาก

นอกจากนี้มีหลักฐานยืนยันวา ชวงข้ันตอนการฟนฟูและหลังยุติความขัดแยงในทันที
มีความเสี่ยงสูงท่ีจะการแพรระบาดการติดเชื้อเอชไอวีเนื่องจากการเปดดานชายแดนและพ้ืนท่ีท่ีใน



๑๔๗

อดีตไมสามารถเขาถึงได เพราะการเคลื่อนยายของคน รวมถึงการกลับคืนถ่ินฐานของผูอพยพ และ
ปจจัยอ่ืนๆ ท้ังนี้ ไมวาจะอยูในสถานะติดเชื้อเอชไอวีหรือไม ชุมชนท่ีรับกลับมักรับอดีตนักรบท่ีมีเชื้อ
เอชไอวีในกระแสเลือด และเลือกปฏิบัติหรือตราหนา ซึ่งในหลายๆ กรณีปฏิกิริยาในเชิงลบจากชุมชน
เปนผลมาจากความหวาดกลัวจากการไดรับขอมูลท่ีผิดๆ เก่ียวกับเชื้อเอชไอวีและโรคเอดส ดังนั้น การ
รณรงคใหขอมูลท่ีถูกตองจึงเปนวิธีท่ีดีในการตอตานชุมชนท่ีมีการเลือกปฏิบัติหรือการตราหนาผูติด
เชื้อเอชไอวีหรือโรคเอดส

โครงการ DDR สามารถเปดโอกาสใหมีการวางแผนกิจกรรมเก่ียวกับเอชไอวี/เอดส
โดยการประสานงานอยางใกลชิดกับการใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรมและการฟนฟูในวงกวางใน
ระดับชุมชนและระดับชาติ โดยการริเริ่มในกิจกรรมท่ีเก่ียวของดังกลาวนี้ตองเริ่มในชุมชนท่ีรับกลับ
กอนเริ่มการถอนทหาร และตองรวมถึงกิจกรรมใหความรูเก่ียวกับการปองกันเชื้อเอชไอวี/เอดสดวย

๑๐.๗.๒ ผูพิการ สงครามทําใหมีคนจํานวนมากไดรับบาดเจ็บท้ังท่ีเปนพลเรือนและ
นักรบ โดยอดีตนักรบท่ีพิการควรไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียมกับผูบาดเจ็บหรือผูไดรับผลกระทบ
จากความขัดแยงคนอ่ืนๆ โดยกลุมคนเหลานี้ควรรวมอยูในโครงการกลับคืนสูสังคมโดยท่ัวๆ ไป ซึ่ง
อดีตนักรบท่ีพิการจํานวนมากควรจะไดรับสิทธิประโยชนในโครงการหรือในการไดรับการบริการ
เชนเดียวกับอดีตนักรบท่ีไมพิการ ดังนั้น ผูจัดการโครงการ DDR ควรตองแนใจวามีการนํา
ขอเสนอแนะเหลานี้มาพิจารณาดวย
ขอเสนอแนะพื้นฐาน : ความตองการของผูพิการ
การเขาถึง - อดีตนักรบท่ีพิการควรเขาถึงศูนยฝกอาชีพ การศึกษา ทุนการศึกษา

และโครงการสพัฒนาทักษะตางๆ
ความเทาเทียม - อดีตนักรบท่ีพิการควรไดรับความเทาเทียมในโอกาสของการพัฒนา

ธุรกิจขนาดเล็ก และโอกาสการสรางรายไดอ่ืนๆ
ก า ร ส นั บ สนุ น ผู ดู แ ล
รักษา

- ผูใหบริการดูแลรักษาผูพิการควรเขาถึงการสนับสนุนการกลับคืนสู
สังคมท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคม และสังคมจิตวิทยา

การปรั บปรุ งสถาน ท่ี
ทํางาน

- โครงการกลับคืนสูสังคมควรเสนอใหความชวยเหลือนายจางในการ
ปรับปรุงสถานท่ีทํางานเพ่ือใหสามารถจางอดีตนักรบและบุคคลอ่ืนท่ีมี
ความพิการได

อดีตนักรบผูพิการบางสวนจําตองไดรับการดูแลรักษาในระยะยาวและการสนับสนุน
จากครอบครัว โดยอาจใหไดรับความชวยเหลือในรูปของเงินบํานาญ หรือการรักษาพยาบาล
(โดยเฉพาะหากเคยอยูรวมกับกองกําลังของรัฐบาล) ท้ังนี้ อดีตนักรบผูพิการสวนใหญท่ีเคยรวมอยูใน
กองกําลังติดอาวุธมักจะไมไดรับความชวยเหลือในระยะยาว



๑๔๘

กรณีท่ีโครงสรางพ้ืนฐานดานสาธารณสุขบางแหงเสียหายหรือถูกทําลายก็ตองให
ความสนใจตอผูใหบริการอยางเปนทางการตอสตรี เด็กหญิง และอดีตนักรบผูพิการ นอกจากนี้ การ
สนับสนุนโครงสรางพ้ืนฐานก็เพ่ือใหสามารถชวยลดภาระท่ีไมควรจายดวย ท้ังนี้ โครงการ DDR ตองมี
แผนใหผูเขารวมท่ีพิการไดเห็นพองและจัดการการมีทางเลือกในการคมนาคมดวยท้ังในเรื่องของการใช
ชีวิต การไดรับอาหาร และการฝกอาชีพ นอกจากนี้ การใหความชวยเหลือและการวางแผนเฉพาะ
ใหแกกลุมคนเหลานี้ในชวงการกลับคืนสูสังคมควรอยูในข้ันตอนการประเมินและการวางแผนของ
DDR

๑๐.๗.๓ อนามัยการเจริญพันธุ การใหบริการดานอนามัยในการเจริญพันธุควรเริ่ม
ทันทีท่ีมีการถอนทหารและกระบวนการตรวจเพ่ือหาความตองการจําเพาะในชวงของการกลับคืนสู
สังคม และตองเชื่อมโยงกันท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และสาธารณสุขของชุมชน
๑๑. การกลับคืนสูสังคมในดานการเมือง เปนเรื่องท่ีเก่ียวพันของอดีตนักรบและบุคคลท่ีเก่ียวของกับ
กองกําลังติดอาวุธหรือกลุมตางๆ กับชุมชนท่ีรับกลับหลังยุติความขัดแยงและมีกระบวนการของการ
ตัดสินใจในระดับชาติ ระดับภูมิภาค และระดับชุมชน ท้ังนี้ กิจกรรมการกลับคืนสูสังคมในดาน
การเมืองตองรวมถึงการใหอดีตนักรบและผูท่ีไดรับผลกระทบจากความขัดแยงไดรับการสนับสนุน การ
ฝกอบรม ความชวยเหลือทางเทคนิค และความรูในเรื่องของการใชสิทธิเลือกตั้ง รูปแบบของพรรค
การเมือง สิทธิของพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ซึ่งถือเปนสวนหนึ่งของกระบวนการทําใหเปน
ประชาธิปไตยและชวงการเปลี่ยนผานในชุมชนและของประเทศ

สิ่งสําคัญของ DDR และกระบวนการสรางสันติภาพ คือ ตองสามารถแยกความแตกตางของ
การกลับคืนสูสังคมในทางการเมือง กับ ธรรมชาติการเมือง ได กระบวนการใน DDR เปนสวนหนึ่งของ
ยุทธศาสตรการเมืองท่ีจะดึงดูดตัวแสดงตางๆ ท่ีติดอาวุธมา แลกเปลี่ยนกับการยุติความรุนแรง ดวย
การใชการเจรจาและการจัดสรรอํานาจและการมีสวนรวมในการเลือกตั้ง เพ่ือใหการเกิดรัฐในฐานะ
ทางการเดียวในการจัดการยุติความรุนแรง DDR จึงเปนสวนหนึ่งของยุทธศาสตรการเมืองโดยรวม
ในชวงของการสรางสันติภาพและการรักษาสันติภาพ ในขณะท่ีการกลับคืนสูสังคมในทางการเมืองมี
ความสัมพันธกับยุทธศาสตรนี้ และมีเปาหมายท่ีการใหผูเขารวมในโครงการกลับคืนสูสังคมเขาสู
กระบวนการทางการเมืองในชุมชนและในประเทศท้ังในระดับบุคคลและในระดับกลุม

๑๑.๑ ประเภทของการกลับคืนสูสังคมทางการเมือง โดยท่ัวไป การกลับคืนสูสังคมในทาง
การเมืองเกิดข้ึนตาม 2 วิถีโคจร คือ ระดบักลุม กับระดับบุคคล ดังนี้
 ระดับกลุม การกลับคืนสูสังคมในทางการเมืองเปน การเปลี่ยนสภาพ โดยจะใหความ

ชวยเหลือกลุมหรือองคกรในการเปลี่ยนสภาพจากการติดอาวุธผิดกฎหมาย ไปสูการเปน
พรรคการเมืองท่ีถูกตองตามกฎหมาย หรือเปนหนวยทางพลเรือนภายในกฎหมายท่ีมีอยูของ
รัฐ



๑๔๙

 ระดับบุคคล การกลับคืนสูสังคมในทางการเมืองเปน การฟนฟู โดยจะฟนฟูอดีตนักรบหรือ
ผูเขารวมในโครงการคนอ่ืนๆ ในการรวมมีอํานาจในการตัดสินใจในชุมชนท่ีเก่ียวกับการให
สถานะการเปนพลเมือง

๑๑.๑.๑ การกลับคืนสูสังคมในทางการเมืองในระดับกลุม คือ การ
ชวยเหลือใหอดีตกองกําลังติดอาวุธหรือกลุมท่ีเก่ียวของอ่ืนสามารถตั้งพรรคการเมืองและความ
เคลื่อนไหวทางการเมืองในทางสันติ เพ่ือใหสามารถแสดงความคับของใจและวิสัยทัศนในสังคม อัน
เปนการแสดงออกในวิถีท่ีไมใชความรุนแรงหลังยุติความขัดแยง โดยพบวาการกลับคืนสูสังคมในทาง
การเมืองในระดับกลุมเปนการเปลี่ยนกลุมติดอาวุธใหเปนพรรคการเมืองเพ่ือหาทางเขาสูวงการเมือง
ในจะเรียกรองและแสดงมุมมองของตน แมวาความสําเร็จของการเปลี่ยนสภาพดังกลาวกอใหเกิดผลดี
ตอพลเมืองและภาพรวมของกระบวนการประชาธิปไตย แตการเกิดพรรคการเมืองใหมหลังยุติความ
ขัดแยงมักปรากฏการขาดซึ่งศักยภาพ โครงสรางพรรค แหลงทรัพยากร ความรูทางการเมือง และขอ
กฎหมายจําเปนในการรองรับความสําเร็จในการจะเขาสูการแขงขันในวงการเมือง นอกจากนี้ อดีต
นักรบเปนรายบุคคลและกลุมติดอาวุธตางๆ มักตองเผชิญกับความไมแนนอนตางๆ ของการจัดการ
ปญหาหลังยุติความขัดแยง ดังนั้น การขาดซึ่งการใหขอเสนอแนะแนวทางและการตรวจสอบอยาง
รอบคอบ จะทําใหพรรคการเมืองท่ีตั้งใหมลมเหลวหรือกลายเปนอันตรายมากกวาจะเปนการดีก็
เปนได

การวางแผนและการออกแบบการกลับคืนสูสังคมในทางการเมืองจึงตอง
พิจารณาปจจัยหลักๆ ท่ีมีอิทธิพลตอการเจริญเติบโตและผลท่ีไดรับของการกลับคืนสูสังคมในทาง
การเมืองในระดับกลุมของกองกําลังติดอาวุธและกลุมตางๆ ดังนี้
 ธรรมชาติของสันติภาพ (เชน ขอตกลงในการเจรจาสันติภาพ ชัยชนะดานการทหาร เปนตน)
 สถานการณความม่ันคงหลังยุติความขัดแยง
 แรงจงูใจของกลุมติดอาวุธ (ตระหนักดวยวาแรงจูงใจดังกลาวนี้สามารถเปลี่ยนแปลงได)
 ระดับความสนับสนุนของประชาชนและความชอบธรรม
 ระดับประสบการณทางการเมืองและศักยภาพ
 ศักยภาพความเปนผูนํา
 โครงสรางองคกร
 ทรัพยากร เงินทุน และการสนับสนุนทางเทคนิค
 การดําเนินคดีในทางอาญา และมาตรการดานยุติธรรมในชวงเปลี่ยนผาน

จะสังเกตไดวา กระบวนการของการกลับคืนสูสังคมในทางการเมืองสวน
ใหญข้ึนอยูกับปจจัยแวดลอมของประเทศ และรูปแบบของการดําเนินการในการสรางสันติภาพ



๑๕๐

ยกตัวอยาง กรณีมีขอตกลงการเจรจาสันติภาพ การกลับคืนสูสังคมในทางการเมืองจะรวมถึงการ
เปลี่ยนสภาพของกองกําลังติดอาวุธ (ท้ังในฝายการเมืองและการทหาร) เปนพรรคการเมือง

๑๑.๑.๒ การกลับคืนสูสังคมในทางการเมืองในระดับบุคคล การกลับคืนสู
สังคมในทางการเมืองท่ีมีประสิทธิภาพในระดับบุคคลตองใหอํานาจพลเรือนดวยการใหความรูและ
เครื่องมือตางๆ ใหสามารถแสดงความคิดเห็น การออกเสียงเลือกตั้ง และการเขารวมในรัฐโดย
ปราศจากความกลัวในเรื่องของการถูกคุกคาม การเลือกปฏิบิต การแกแคน หรือความรุนแรง และ
เนื่องจากธรรมชาติและชวงเวลาของความขัดแยง ทําใหอดีตนักรบจํานวนมากโดยเฉพาะเยาวชนมี
ประสบการณนอยหรือไมมีเลยในการเขารวมในการเลือกตั้งหรือในพรรคการเมือง ในบางกรณี ความ
ขัดแยงท่ีขยายไปในวงกวางหรือระบอบของรัฐอาจขัดขวางการขยายสิทธิทางการเมืองและสิทธิ
พลเมืองได ท้ังนี้ สิทธิในการเลือกตั้งและการเขารวมทางการเมืองกลายเปนหลักพ้ืนฐานในกฎหมาย
ระหวางประเทศและกรอบการทํางานดานประชาธิปไตยและยังเปนกรอบของสิทธิมนุษยยชนสําคัญๆ
อีกหลายประการ เชน International Covenant on Civil and Political Rights, the Universal
Declaration of Human Rights, the African Charter on Human and Peoples’s Rights, the
American Declaration of the Right and Duties of Man and the Asian Human Rights
Charter

สิทธิในการเลือกตั้งและการเขารวมในกิจการดานสาธารณะ
United Nations International Covenant on Civil and Political Rights ซึ่งรับรองเม่ือ
๑๖ ธ.ค.๒๕๐๙: มาตร ๒๕
พลเมืองทุกคนควรมีสิทธิและโอกาสโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติและการจํากัดสิทธิอยางไรเหตุผล:
๑. การเขารวมในกิจการดานสาธารณะท้ังโดยตรงหรือผานผูแทนท่ีไดรับเลือกตั้งมาอยางเสรี
๒. การมีสิทธิในการออกเสียงหรือไดรับเลือกตั้งอยางแทจริงท่ีเปนสิทธิเลือกตั้งโดยสากลและเปน
สิทธิท่ีเทาเทียม และตองมีการจัดลงคะแนนลับ การใหหลักประกันเสรีภาพในการแสดงออกถึง
เจตนารมณของผูใชสิทธิเลือกตั้ง
๓. การสามารถการเขาถึงการใหบริการของภาครัฐอยางเทาเทียมกัน

การเก่ียวพันของอดีตนักรบเปนรายบุคคลในกระบวนการทางการเมืองได
ประโยชนท้ังในการปองกันพวกเขาเหลานี้ท่ีจะกลายมาเปนผูทําลายกระบวนการเลือกตั้ง และทําให
พวกเขาสามารถแสดงความปรารถนาและใชสิทธิพลเมืองดวย การสรางศักยภาพของอดีตนักรบและ
สมาชิกในชุมชนใหหลากหลายในการจะเขารวมในภาคประชาชนและการบริหารจัดการในทาง



๑๕๑

ประชาธิปไตยถือเปนกาวสําคัญอยางยิ่งตอการกลับคืนสูสังคมในทางการเมืองของผูมีสวนไดเสียทุก
ฝายในประเทศ

๑๑.๒ การประเมินปจจัยแวดลอม เพ่ือกําหนดบทบาท ความสัมพันธ และอุปสรรค
ในการสนับสนุนกิจกรรมของการกลับคืนสูสังคมในทางการเมือง นักวางแผน DDR ควรตองมีข้ันของ
การประเมินและการวางแผนในโครงการ DDR ซึ่งจะรวมถึงการตั้งคําถามและการวิเคราะหแงมุมตางๆ
ภายใตปจจัยแวดลอมเฉพาะของการกลับคืนสูสังคมในทางการเมือง ท้ังนี้ การเตรียมการและการ
ประเมินการวิเคราะห นักวางแผน DDR และนักปฏิบัติตองใหความสนใจในธรรมชาติของสันติภาพ
(เชน ขอตกลงการเจรจาสันติภาพ ชัยชนะดานการทหาร และอ่ืนๆ) เพ่ือกําหนดวิธีการท่ีอาจสงผล
กระทบตอผูเขารวมในโครงการ DDR และผลประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับในการจัดตั้งพรรคการเมือง
การขยายสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง และการเขารวมชวงเปลี่ยนผานสูประชาธิปไตย

การแจงใหท้ังระดับกลุมและระดับบุคคลทราบถึงกิจกรรมการกลับคืนสูสังคมในทาง
การเมือง    นักวางแผน DDR ตองพิจารณาประเด็นคําถามและแนวทางดังนี้
การประเมินปจจัยแวดลอม : ตัวอยางของคําถามเพื่อการกลับคืนสูสังคมในทางการเมือง
ธรรมชาติของความขัดแยง
และการสรางสันติภาพ

- มีชัยชนะในดานการทหาร หรือมีขอตกลงการสรางสันติภาพ ใชหรือไม?
- ยังคงมีความขัดแยง หรือมีการบรรลุขอมติหรือขอตกลงหยุดยิง ใชหรือไม?
- มีการแบงแยกดานเชื้อชาติ ศาสนา เศรษฐกิจ และสังคม และความคับของ
ใจท่ีขับเคลื่อนไปสูความขัดแยง ใชหรือไม? การแบงแยกและความคับของใจ
เหลานี้ยังมีอยู ใชหรือไม? มีการจะจัดการปญหานี้ ใชหรือไม? อยางไร?

ธรรมชาติและแรงจูงใจของ
กลุมติดอาวุธ

- มีแกนนําสําคัญ  ๆของกองกําลังหรือกลุมติดอาวุธท่ีอาจทําลายกระบวนการ
สรางสันติภาพ ใชหรือไม?
- อะไรเปนแรงจูงใจและความคับของใจท่ีสําคัญของกลุมติดอาวุธ – โดย
ธรรมชาติแลว พวกเขาเปนกลุมทางการเมือง แนวคิด หรือเปนองคกร
อาชญากรรม? แรงจูงใจของพวกเขามีการเปลี่ยนแปลงในชวงความขัดแยง ใช
หรือไม? หากเปนเชนนั้น เพราะเหตุใด?
- กลุมติดอาวุธมีการจัดการและมีโครงสรางอยางดี ใชหรือไม? มีการแยกการ
จัดการ และกระจายอํานาจ ใชหรือไม?
- มีการทําใหกลายเปนกลุมหัวรุนแรง ใชหรือไม?
- มีการเก่ียวโยงไปถึงกลุมท่ีเก่ียวของกับการกอการราย ใชหรือไม?

ระดับความไมแนนอนและ
ความไมม่ันคงในการเขาถึง
กระบวนการทางการเมือง

- มีการรับรูถึงการเปนผูชนะ หรือผูแพ ในความขัดแยงนี้ ใชหรือไม?
- อดีตนักรบหรืออดีตสมาชิกของกลุมมีความหวาดกลัวในการจะกลับคืนสู
สังคม ใชหรือไม?
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- มีการตั้งขอหาอาชญากรสงคราม หรือการละเมิดสิทธิมนุษยชนตอสมาชิกใน
กลุมติดอาวุธ ใชหรือไม? มีการเสนอการนิรโทษกรรมหรือไม? มีกระบวนการ
ท่ีขัดขวางการจะเขารวมในทางการเมืองของพวกเขาเหลานี้หรือไม?
- สําหรับแกนนําระดับกลางและระดับสูง มีความคาดหวังหรือการใหคําม่ัน
สัญญาในการใหเขาสูการเลือกตั้งหรือการแตงตั้งในทางการเมืองหรือไม?

ศักยภาพของอดีตนักรบ - มีสมาชิกกลุมติดอาวุธท่ีมีประสบการณทางการเมือง หรือในภาคประชา
สังคมมากอนหรือไม?
- มีสมาชิกกลุมติดอาวุธท่ีสามารถระบุตัวไดวาเปนผูนําท่ีแข็งแกรงและไดรับ
ความเคารพ มีสมาชิกกลุมติดอาวุธ

กระบวนการเลือกตั้ง - DDR เปนตัววัดหลักของการเลือกตั้งระดับชาติและกระบวนการทําใหเปน
ประชาธิปไตย มีสมาชิกกลุมติดอาวุธ
- มีการระบุตัวผูท่ีทําลายกระบวนการเลือกตั้งซึ่งและผูท่ีเปนสมาชิกกลุมติด
อาวุธและกลุมอ่ืนท่ีเก่ียวของออกไปจากกระบวนการ DDR และจาก จนท.รัฐ
ใชหรือไม?

๑๑.๓ การสรางกลไกการประสานงานและความเปนหุนสวน เปนสิ่งสําคัญท่ีโครงการ DDR
ตองไมดําเนินการโดยรัฐเทานั้นในการใหเกิดการเมืองเต็มรูปแบบและการเลือกตั้ง โดยการพัฒนา
กิจกรรมของการกลับคืนสูสังคมในทางการเมือง ตองมุงการเชื่อมโยงอยางใกลชิดกับองคกรท่ีเก่ียวของ
และความสามารถตางๆ ท่ีรวมถึงกระบวนการเลือกตั้งและการพัฒนาพรรคการเมือง ผูมีสวนไดเสียใน
ระดับชาติ องคกรตางๆ ของ UN องคกรภาคเอกชนท้ังในระดับภูมิภาคและระดับระหวางประเทศ

ในระบบของ UN นั้น แผนกกิจการการเมืองซึ่งผานฝายใหความชวยเหลือในการเลือกตั้ง
โครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (UNDP) และกิจการภาคประชาสังคม สามารถท่ีจะเปนแนวทาง
สําคัญในการเสริมการความพยายามท่ีจะกลับคืนสูสังคมในทางการเมืองท้ังในระดับกลุมและระดับ
บุคคลได สวนนอกระบบของ UN นั้น ก็มีองคกรพหุภาคีหลายองคท่ีทํางานเพ่ือใหความชวยเหลือ
พรรคการเมืองและการสังเกตการณการเลือกตั้ง อาทิองคการเพ่ือการพัฒนาและความรวมมือในยุโรป
(OSCE) องคการรัฐอเมริกัน (OAS) และสถาบันระหวางประเทศดานประชาธิปไตยและการใหความ
ชวยเหลือดานการเลือกตั้ง (IDEA)

นอกจากนี้ ผูแสดงหลักๆ ระหวางประเทศท่ีมีบทบาทเก่ียวของกับการใหความชวยเหลือดาน
ดังกลาว เชน กองทุนพรรคของเยอรมนีและสวีเดน สถาบันประชาธิปไตยแหงชาติ (NDI) และสถาบันรี
พับลิกันระหวางประเทศ (IRI) ในสหรัฐฯ กองทุนเพ่ือประชาธิปไตยเวสมินสเตอรสของอังกฤษ (WFD)
สถาบันเพ่ือประชาธิปไตยแบบมีหลายพรรคของเนเธอรแลนด (NIMD) และศูนยกลางสถาบันเพ่ือ
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ประชาธิปไตยของออสเตรเลีย (CDI) ซึ่งเปนความสําคัญท่ีตองมุงใหสวนใหญขององคกรท่ีใหความ
ชวยเหลือพรรคเหลานี้ (แมวาเงินทุนขององคกรเหลานี้จะไดมาจากรัฐบาลและองคกรแบทวิภาคี) เปน
สถาบันท่ีเปนอิสระท้ังในแงของวิธีการ การใหความชวยเหลือบุคคลใด และสถานท่ีในการดําเนินงาน
ท้ังนี้ ผูจัดการ DDR ควรมีเปาหมายในการเปนหุนสวนกับองคกรเหลานี้เพ่ือเสริมสรางศักยภาพภายใน
โครงการ DDR ในประเด็นการกลับคืนสูสังคมในทางการเมือง และการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร
เพ่ือใหแนวปฏิบัติท่ีดีท่ีสุด

สําหรับขอมูลเพ่ิมเติมในการประสานงานและการเปนหุนสวนในการกลับคืนสูสังคม
ในทางการเมือง สามารถดูไดจาก UNDP’s Elections and Conflict Prevention : A Guide to
Analysis, Planning, and Programming ป ๒๕๕๒

ขอเสนอแนะแนวทาง : การประสานงานในการกลับคืนสูสังคมในทางการเมือง
 ประสานงานอยางใกลชิดกับกระทรวงตางๆ ท่ีเก่ียวของและใหเปนไปตามหลักการ UN เพ่ือใหไดรับการสนับสนุน

ในเบื้องตนและในระยะยาวในการท่ีจะฟนฟูหรือสรางความเขมแข็งในสิทธิพลเมืองและการบริหารจัดการของ
ภาครัฐหลังยุติความขัดแยง

 ใหการประกันในการประสานงานกับผูบริจาค องคกรพหุภาคีตางๆ องคกรภาคเอกชน และองคกรท่ีเก่ียวของอ่ืน
เพ่ือชวยเหลือพรรคการเมืองและใหการสนบัสนุนในการเลือกตั้ง

 ใชทรัพยสินและศักยภาพท่ีไดรับสืบทอดมาจากคณะภารกิจดานการเมืองและการรักษาสันติภาพ
 เพ่ือใหเกิดความถูกตอง องคกรพิเศษตางๆ รวมถึงกลุมพิทักษสิทธิ เชน กลุมสิทธิสตรี สมาคมอาสา และองคกร

เพ่ือผูพิการ ตองมีการวางแผนและรวมระดมสมองในการกลับคืนสูสังคมในทางการเมือง ท้ังนี้ ผูจัดการโครงการ
ตองตระหนักในความจริงท่ีวาสมาคมอาสาท่ีมีความเก่ียวของกับการกระทําผิดกฎหมาย หรือองคกรกอเหตุรุนแรง
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มีความเปนไปไดท่ีกลุมคนเหลานี้จะสามารถเปนสวนสําคัญของภาคประชาสังคมท่ีนําเสนอหรือผลักดันแนวคิด
ทางการเมืองของเหลาอดีตนักรบ ดังนั้น การจะตัดสินหรือใหการสนับสนุนใดๆ แกสมาคมอาสาเหลานี้ ตอง
พิจารณาเปนกรณีๆ ไป

๑๑.๔ การเขาสูจุดของการกลับคืนสูสังคมในทางการเมือง การเสนอใหขอมูลในการบริการ
และการพัฒนาศักยภาพในดานประชาสังคมและดานการมีสวนรวมทางการเมือง เปนหัวใจของการ
สรางสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการกลับคืนสูสังคมในทางการเมืองของทุกภาคสวนท่ีมีสวนไดเสียใน
กระบวนการ DDR โดยยังตองรวมถึงการณรงคการกระตุน การใหการศึกษาดานธรรมชาติและหนาท่ี
ของสถาบันตางๆ ดานประชาธิปไตยในระดับชาติ ระดับภูมิภาค และในระดับทองถ่ิน การฝกอบรม
ภาวะผูนํา และขอเสนอการใหสตรีเขามีสวนรวมทางการเมืองมากข้ึน ท้ังนี้ ควรมุงเนนประเด็นเฉพาะ
เชน สิทธิมนุษยชน (เฉพาะอยางยิ่ง สิทธิตาม International Covenant on Civil and Political
Rights) และการพัฒนาพรรคการเมืองดวยวิถีทางและกระบวนการดานประชาธิปไตย ความสอดคลอง
กับรัฐธรรมนูญ การจัดการชุมชน และการมีสวนรวมในกระบวนการเจรจาท่ีรวมทุกฝายท่ีมีสวนไดเสีย
และฝายคานดวย

การเขาถึงจุดพิเศษในการสรางศักยภาพและการเสริมสรางใหมีสวนรวมในกระบวนการทาง
การเมืองตองมีการดําเนินการดังนี้

๑๑.๔.๑ การใหขอมูลขาวสารสาธารณะ และการรณรงคกระตุนสิทธิพลเมืองและ
สิทธิทางการเมือง โดยเฉพาะชุมชนท่ีรับอดีตนักรบกลับ และตองดําเนินการใหสอดคลองไปกับ
กระบวนการสรางสันติภาพดวย

๑๑.๔.๒ การเขาถึงประโยชนดานสังคม โครงการกลับคืนสูสังคมควรไดรับการ
สนับสนุนในการเขาถึงประโยชนตางๆ ในดานสังคมผานการมีบัตรประจําตัว เอกสารความม่ันคงดาน
สังคม และสิทธิในการออกเสียงเลือกตั้งและทรัพยสิน

๑๑.๔.๓ การใหการศึกษาดานพลเมืองและการเลือกตั้ง เพ่ือสรางศักยภาพและ
สงเสริมการมีสวนรวมในประชาธิปไตย โครงการ DDR ควรสนับสนุนการศึกษาเรื่องสิทธิพลเมืองและ
การเลือกตั้ง ซึ่งรวมถึงการใหโอกาสในการศึกษาธรรมชาติและหนาท่ีของสถาบันดานประชาธิปไตยใน
ระดับชาติ ระดับภูมิภาค และระดับทองถ่ิน ท้ังนี้ การใหการศึกษาดานพลเมืองควรอยูในขอตกลง
สันติภาพ หรือในกระบวนการสรางสันติภาพ ขณะท่ีในระดับทองถ่ิน แนวทางการใหการศึกษาดาน
สิทธิมนุษยชนเชน แนวทางการใชสิทธิพลเมือง เสรีภาพในการแสดงออก สิทธิของผูเห็นตาง และสิทธิ
ในการลงคะแนนลับ จะตองเปนการใหแบบเสรี ไมมีการบีบบังคับ หรือคุกคาม จึงจะเกิดประสิทธิภาพ

๑๑.๔.๕ การใหการอบรมภาวะผูนํา ผูจัดการอาวุโสของ DDR สามารถใหคําแนะนํา
แก จนท.รัฐและ จนท.ทหารระดับอาวุโสไดในประเด็นเก่ียวของกับการกลับคืนสูสังคมในทางการเมือง



๑๕๕

ซึ่งการใหอบรมภาวะผูนําในโครงการ DDR ก็มุงจะชวยเอ้ืออํานวยและเพ่ิมความชอบธรรมและการ
สนับสนุนบรรดาผูนําการเมืองท่ีเกิดข้ึนใหม

๑๑.๔.๕ การล็อบบี้ผูบัญชาการระดับกลาง การวิจัยเปรียบเทียบในกระบวนการ
สรางสันติภาพ แสดงใหเห็นวา บทบาททางการเมืองและอนาคตสภาพชีวิตความเปนอยูของผูท่ีเปน
แกนนําหรือผูบัญชาการระดับกลาง เปนสิ่งสําคัญในปจจัยแวดลอมหลังยุติความขัดแยง ซึ่งการมี
ตําแหนงและระดับความรับผิดชอบขณะท่ีพวกเขาเหลานี้อยูในกองกําลังหรือกลุมติดอาวุธ จะถูกนํามา
เปรียบเทียบกับตําแหนงท่ีไดรับหลังยุติความขัดแยง และแกนนําเหลานี้จํานวนมากตองการแสดง
บทบาททางการเมืองหลังยุติความขัดแยง ซึ่งโครงการ DDR ตองกําหนดถึงความตองการของผู
บัญชาการ โดยตองมียุทธศาสตรท่ีมีการวางแผนอยางดี

๑๑.๔.๖ การมีสวนรวมของสตรี คําม่ันของ UN ท่ีจะฟนฟูความม่ันคง การปกปอง
กลุมออนแอตางๆ การใหความเทาเทียมในเรื่องเพศ อยูในขอมติของคณะมนตรีความม่ันคงแหง
สหประชาชาติท่ี ๑๓๒๕ และ ๑๘๒๐ และเม่ือไมนานมานี้ยังมีขอมติยืนยันในขอท่ี ๑๘๘๘ และ
๑๘๘๙ ดวย

กระบวนการ DDR ตองเปดหนาตางของโอกาสในการสรางเสริมสิทธิสตรี รวมถึง
สิทธิในการรวมตัดสินใจและกระบวนการทางการเมือง ในสวนของสิทธิพลเมืองและสิทธิมนุษยชน
นอกเหนือจากองคกรภาคประชาสังคมและองคกรภาคเอกชนท่ีมุงดานสิทธิสตรี ตองสามารถใหการ
สนับสนุนความพยายามของการกลับคืนสูสังคมในทางการเมืองท่ีใหสตรีเขามีสวนรวมดวย การเขามี
สวนรวมของสตรีและการมีผูแทนอยูในสถาบันสาธารณะนับตั้งแตการจัดการของภาครัฐ ความ
ยุติธรรม และความม่ันคง จะชวยสงเสริมความเทาเทียมกันในทางเพศ และมีขอพิสูจนแลววากลุม
ออนแอตางๆ รวมถึงสตรีและเด็กหญิงเปนจํานวนมากมีการถูกบังคับใหเขารวมกับกองกําลังหรือกลุม
ติดอาวุธ



๑๕๖

ขอเสนอแนะแนวทาง : การมีสวนรวมของสตรีในการกลับคืนสูสังคมในทางการเมือง
 ใหความสนใจเปนพิเศษกับอดีตนักรบท่ีเปนสตรี และสมาคมสตรีท่ีเก่ียวของกับกองกําลังและ

กลุมติดอาวุธ ซึ่งสตรีและเด็กหญิงมักประสบกับการถูกเลือกปฏิบัติในชวงกอนเกิดความ
ขัดแยง ตองสามารถใชสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ประกอบกับบริบทดานสังคม
วัฒนธรรมท่ีมักไมใหสตรีเก่ียวของกับกระบวนการตัดสินใจแมหลังจากเขาอยูรวมในกองกําลัง
หรือกลุมติดอาวุธก็ตาม

 ใหองคกรภาคประชาสังคมหรือองคกรภาคเอกชนดานเพศหรือสิทธิสตรีเปนสวนหนึ่งของการ
เจรจาผานกระบวนการ DDR

 ใหทุกเพศเขามีสวนรวม ไมวาจะเปนสตรี ชาย เด็กหญิง และเด็กชาย มิใชในฐานะผูรอดชีวิต
หรือผูเปนเหยื่อ แตในฐานะเปนผูแทนของการจะเปลี่ยนแปลง หรือผูแทนเพ่ือฟนฟูหลังความ
ขัดแยง

 ใชแนวทางการสอดประสานในการประเมินการกลับคืนสูสังคมในทางการเมืองเพ่ือปองกัน
สตรีท่ีจะถูกกระตุนและออกไปจากการประเด็นท่ีเก่ียวของกับสตรี

 พึงตระหนักใหกระบวนการทางการเมืองและการประสานงานกันระหวางรัฐบาล ภาคประชา
สังคม ทหาร และความม่ันคง เปนไปเพ่ือเสริมสรางความแข็งแกรงในประเด็นทางเพศและ
สันติภาพ

 ใหการประกันวามีการตรวจสอบทางการเมืองและการประเมินคุณคาทางเพศอยูในกิจกรรม
และในกระบวนการระหวางองคกรตางๆ

๑๑.๔.๙ การมีสวนรวมของเยาวชน ความตองการเปนพิเศษของเยาวชนควรจัดอยู
ในชวงของการกลับคืนสูสังคมในทางการเมือง เพราะแมวากลุมเหลานี้สามารถเปนภัยคุกคามความ
ม่ันคงได และก็สามารถกระทําการเปนกําลังสําคัญในการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองอยางสรางสรรคได
เยาวชนมักจะออกเสียงเลือกตั้งพรรคการเมืองใหมๆ มีความภักดีตอแนวทางดั้งเดิมนอยกวา และมี
แนวความคิดตอเปาหมายของสังคมตนเองมากกวา
๑๒. การเช่ือมโยงการกลับคืนสูสังคมไปยังการพัฒนาและการฟนฟูในวงกวาง โครงการ DDR เปน
จํานวนมากท่ีลมเหลวในอดีตเพราะมีหนทางท่ีเนนย้ําแคบและระยะสั้น ซึ่งการจะบรรลุเปาหมายและ
กอใหเกิดความยั่งยืนในการปรับปรุงดานความม่ันคง DDR ตองเปดทางใหมีการพัฒนาและการฟนฟู
ในวงกวางไปอยางลงรากลึก ดังนั้น โครงการกลับคืนสูสังคมควรมีแนวความคิด วางแผน ออกแบบ
สรางเสริม และรวมมืออยางใกลชิดเพ่ือยุทธศาสตรของการฟนฟู และจําตองมีการเชื่อมโยงท่ีไมจํากัด
เฉพาะการฟนฟูหลังยุติความขัดแยง แตตองเชื่อมถึงการลงหลักปกฐานของประชากรท่ีอพยพกอน



๑๕๗

หนานี้ ความพยายามสรางความปรองดอง การสงเสริมสิทธิมนุษยชน การเปลี่ยนผานดานความ
ยุติธรรม การปรับปรุงการบริหารจัดการของภาครัฐและการปฏิรูปความม่ันคง การจะประสบ
ความสําเร็จดังท่ีกลาวมา การออกแบบโครงการกลับคืนสูสังคม และนักปฏิบัติของ UN จึงตอง
ประสานการทํางานรวมกันวางแผนโครงการไปกับผูแสดงตางๆ ในประเด็นท่ีเก่ียวของ

ในกรณีของการกลับคืนสูสังคม หนวยงานตางๆ ของ UN ตองทํางานคูขนานไปกับการบูรณา
การผูไดรับผลกระทบจากความขัดแยงท่ีหลากหลาย เชน อดีตนักรบ ผูกลับคืนถ่ินฐาน และผูลี้ภัย ใน
การเขาสูตลาดแรงงานและชุมชน ท้ังนี้ ขอมูล จํานวน และประวัติของบุคคลเหลานี้ตองมีการ
แลกเปลี่ยนในหนวยงานของ UN ท่ีเก่ียวของกับการจะใหความชวยเหลือในการกลับคืนสูสังคม

ผูจัดการโครงการ DDR จําตองประสานการทํางานอยางใกลชิด :
 ภาคสนาม : ประสานกับหนวยงานตางๆ ของ UN, หนวยงานระดับชาติ, ชุมชนท่ีรับกลับ,

องคกรภาคเอกชน, ผูบริจาค, องคการใหความชวยเหลือของภาครัฐ, และองคกรอ่ืนๆ เพ่ือ
จัดตั้งการวางแผนภารกิจตั้งแตในข้ันแรกเริ่ม

 สํานักงานใหญ : ผานการบูรณาการโครงสรางและกระบวนการวางแผนภารกิจเพ่ือเปนการ
ประกันถึงการประสานงานและดําเนินงานทิศทางเดียวกันและการสนับสนุนกันในการ
ชวยเหลือในการปฏิบัติงานภาคสนาม

 ระหวางภาคสนามกับสํานักงานใหญ : เพ่ือประกันไดวาบทเรียนท่ีมีและการพัฒนานโยบายใน
DDR จะถูกบรรจุอยูในโครงการในระดับภาคสนาม โดยเฉพาะตั้งแตเริ่มภารกิจและ
กระบวนการ DDR 1และเพ่ือใหเกิดการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสียสําคัญๆ ในระดับชาติ
ผูจัดการโครงการควรมุงไปท่ีการสรางความแข็งแกรงใหทองถ่ิน การเปนหุนสวนกับชาติและ

ระหวางประเทศ ซึ่งการเปนหุนสวนมีความสําคัญอยางยิ่งตอการสรางเสริมโครงการโดยตรงและใน
ระยะสั้น และยังเชื่อมโยงไปสูการฟนฟูระยะยาว การสรางสันติภาพ และโครงการพัฒนาและการ
จัดการภาครัฐ ดังนั้น ผูจัดการ DDR ควรดําเนินการตามกรอบการทํางานของโครงการเพ่ือการพัฒนา
และการฟนฟู และใหความสําคัญตอแผนการฟนฟูแหงชาติ และยุทธศาสตรการตอสูกับปญหาความ
ยากจน กรอบการทํางานของการใหความชวยเหลือในการพัฒนาของ UN นโยบายของ UN ในการ
สรางการจางงานหลังยุติความขัดแยง และการกลับคืนสูสังคมและการสรางรายได และสิ่งเหลานี้เปน
สิ่งสําคัญท่ีจะประกันวาโครงการ DDR เชื่อมโยงไปสูการสรางสันติภาพ การเปลี่ยนผาน การฟนฟู และ
ยุทธศาสตรในการปฏิสังขรณ อีกท้ังยังจะเอ้ืออํานวยใหมีการเก่ียวพันจาก UN และองคกรระหวาง
ประเทศตางๆ ดวย



๑๕๘

ความพยายามท้ังมวลตองมีการประสานการทํางานอยางใกลชิดกับผูแสดงอ่ืนๆ เพ่ือให
โครงการเดินหนา และผูจัดการ DDR ควรตองมีการกําหนดวัตถุประสงคท่ีชัดเจนใหโครงการกลับคืนสู
สังคมดําเนินไปอยางถูกทิศทาง

การประสานงานในชวงข้ึนตอนของการวางแผนและการเสริมสราง
กรอบการทํางานระดับชาติและภาคสวนหลักในข้ันตอนของการวางแผนนั้น ผูจัดการ DDR ตองให
โครงการ :
 มีเครือขายในการประสานและการมีสวนรวมของหนวยงานตางๆ
 มีการเขารวมและการใหปจจัยเพ่ือการวางแผนฟนฟูในวงกวางและการประเมินภารกิจ
 มีหลักประกันวาการกลับคืนสูสังคมของอดีตนักรบและกลุมตางๆ ท่ีเก่ียวของสะทอนถึงกรอบ

การทํางานและนโยบายสําคัญของชาติและภาคสวน
กรอบการทํางานระดับชาติและภาคสวนหลักในข้ันตอนของการสรางเสริมนั้น ผูจัดการ DDR ตองให
โครงการ :
 ยังคงการมีสวนรวมในการประชุมเพ่ือประสานงานดานการฟนฟูสามารถระบุพ้ืนท่ีในการ

รวมมือและเปนหุนสวน รวมถึงการสรางความแข็งแกรงในทองถ่ิน และความเปนหุนสวนใน
ระดบัชาติและระหวางประเทศ

 มีโครงการกลับคืนสูสังคมและแผนปฏิบัติการภายในนโยบายและกรอบการทํางานระดับชาติ
และภาคสวนหลัก

 ใหโอกาสโครงการกลับคืนสูสังคมในการมีสวนสรางเสริมนโยบายและกรอบการทํางาน
ระดับชาติและภาคสวนหลัก
จากประสบการณท่ีผานมา บงชี้วา การประสานงานเปนสิ่งท่ียากจะประสบความสําเร็จ และ

รัฐบาลหลังยุติความขัดแยงมักไมมีความสามารถในการจัดการองคกร หรือการประสานงานกับทุก



๑๕๙

หุนสวนในโครงการได ซึ่งเปนสิ่งสําคัญท่ีตองสื่อสารใหผูบริจาค เพราะพวกเขาอาจไมสามารถคาดหวัง
ในลักษณะท่ีเปนไปไดในความเปนจริงจากโครงการ DDR



๑๕๐

ประวัติยอผูวิจัย

ช่ือ-สกุล พลตรี สรโกเศศ   เปยมญาติ
วัน เดือน ปเกิด ๗ เมษายน ๒๕๐๓
ประวัติการศึกษา โรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลา
ตําแหนงปจจุบัน ผูทรงคุณวุฒิสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม



สรุปยอ
ลักษณะวิชา การทหาร

เร่ือง แนวทางกลับคืนสูสังคมของ ผกร. ที่ยุติการตอสูดวยความรุนแรงอยางยั่งยืน
ผูวิจัย พล.ต.สรโกเศศ เปยมญาติ  หลักสูตร วปอ.  รุนที่ ๕๗

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

จากนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ.๒๕๕๒ – ๒๕๕๗
ประกอบดวยวัตถุประสงคจํานวน ๙ ขอ แนวทางขับเคลื่อนสูความสําเร็จจํานวน ๕ แนวทาง สู
เปาหมายท่ีจะไดรับประโยชนโดยตรงจํานวน ๒๙ เปาหมาย  เฉพาะวัตถุประสงคในขอ ๓ “เพ่ือ
เสริมสรางความเขาใจและฟนคืนความไววางใจระหวางรัฐกับประชาชน และระหวางประชาชนดวยกัน
ใหเกิดความรวมมือในการพรอมเผชิญปญหารวมกัน” และขอ ๘ “เพ่ือสรางสภาวะแวดลอมท่ี
เหมาะสมและเอ้ือตอการพูดคุยในการแสวงหาทางออกจากความขัดแยงและการใหหลักประกันในการ
เขามามีสวนรวมของผูเก่ียวของและผูมีสวนไดสวนเสียในกระบวนการเสริมสรางสันติภาพ" ในการนี้
กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค ๔ สวนหนา จึงไดแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติ โดยริเริ่ม
การดําเนินการตามโครงการ “พาคนกลับบาน” อันจะสงเสริมสนับสนุนใหนโยบายดังกลาวบรรลุผล
เปนรูปธรรม  โดยเริ่มดําเนินโครงการครั้งแรกเม่ือ ๑๑ กันยายน ๒๕๕๕ จนถึงปจจุบันมีการ
ดําเนินการมาเปนเวลา ๒ ป

อยางไรก็ตาม จนถึงปจจุบันพบวากลุม ผกร.ท่ีเขารวมโครงการในชุดแรกเม่ือ ๑๑
กันยายน ๒๕๕๕ ภายหลังเขารวมโครงการแลวยังไมสามารถอยูในพ้ืนท่ีไดจริง ไมมีอาชีพ ไมไดรับ
ความปลอดภัย และยังติดปญหาในขอกฎหมายในกลุมท่ีมีคดีและมีหมายจับตาม ป.วิอาญา  ทําให
ผกร. ท่ีมีบทบาทในการใชความรุนแรงจริงและเปนแกนนําสําคัญไมตองการเขารวมโครงการเพราะไม
มีหลักประกันท่ีดีพอในการกกลับคืนสูสังคม ทําใหการดําเนินโครงการไมบรรลุตามเปาหมายท่ีกําหนด
ไว งานวิจัยชิ้นนี้จึงตองการศึกษาหาแนวทางท่ีเหมาะสม เปนรูปธรรม สามารถปฏิบัติได เพ่ือเปนสวน
หนึ่งในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตอยางยั่งยืนตอไป

วัตถุประสงคของการวิจัย

๑. เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบแนวทางดําเนินการในข้ันตอนการกลับคืนสูสังคมของ ผกร. ท่ี
ยุติการตอสูดวยความรุนแรงในพ้ืนท่ีขัดแยงตามมาตรฐานองคการสหประชาชาติกับจังหวัดชายแดน
ภาคใต



๒

๒. เพ่ือเสนอแนะแนวทางดําเนินการให ผกร. ท่ียุติการตอสูดวยความรุนแรงกลับคืนสู
สังคมและสามารถอยูไดในสังคมไดอยางมีเกียรติ มีอาชีพ และปลอดภัย

ขอบเขตของการวิจัย

๑. ขอบเขตดานกลุมตัวอยางท่ีศึกษา  สัมภาษณเชิงลึกสมาชิก ผกร. ท่ีเขารวมโครงการ
พาคนกลับบาน ของ กอ.รมน.ภาค ๔ สน. จํานวน ๒๐ คน  ท้ังนี้เพ่ือใหไดขอมูลจาก ผกร. ท่ียุติการ
ตอสูดวยแนวทางรุนแรงซึ่งเปนผูท่ีไดรับผลกระทบและเปนคนในพ้ืนท่ีโดยตรง คนเหลานี้จะรูดีวาทํา
อยางไรจึงจะอยูในพ้ืนท่ีสังคมหมูบานไดอยางปลอดภัย มีเกียรติและมีอาชีพ

๒. ขอบเขตดานเนื้อหา ศึกษาเฉพาะแนวทางการกลับคืนสูสังคม ของกลุม ผกร.ท่ียุติ
การตอสูดวยแนวทางรุนแรง ในโครงการพาคนกลับบาน ของ กอ.รมน.ภาค๔ สน.

วิธีดําเนินการวิจัย

การวิจัยนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ รวบรวมขอมูลจากเอกสารและการสัมภาษณเชิงลึก
โดยแบงเปน ๒ กลุมคือ กลุมแรกเปนสมาชิก ผกร.ท่ีเขารวมโครงการพาคนกลับบาน ซึ่งเปน
กลุมเปาหมายสําคัญท่ีสามารถใหขอมูลเชิงลึกในการกลับคืนสูสังคมวาเม่ือการเลิกใชความรุนแรง ออก
จากกลุม ผกร. แลวจะอยูในสังคมหมูบานไดอยางไรอยางปลอดภัย มีอาชีพ และมีศักดิ์ศรี กลุมท่ีสอง
เปนเจาหนาท่ีรัฐท่ีรับผิดชอบดําเนินการโครงการพาคนกลับบานเพ่ือรับทราบขอมูลแนวทางการ
ดําเนินการ ปญหาอุปสรรค และแนวทางแกไข จากนั้นจะใชเทคนิคการวิเคราะหเนื้อหาในการ
วิเคราะหสังเคราะหขอมูลท่ีไดมาท้ังหมด สรุปเปนรายงานโดยการเขียนเชิงพรรณนา

ผลการวิจัย

๑. เปรียบเทียบแนวทางดําเนินการในข้ันตอนการกลับคืนสูสังคมของ ผกร. ท่ียุติการ
ตอสูดวยความรุนแรงในพ้ืนท่ีขัดแยงตามมาตรฐานองคการสหประชาชาติกับจังหวัดชายแดนภาคใต

ผลการศึกษาพบวา มีความแตกตางกันอยางมากใน ๓ ประเด็นคือ
๑.๑ หวงเวลาการดําเนินโครงการพบวา UN ดําเนินโครงการในชวงหลังความ

ขัดแยง (post conflict) คือหลังจากการเจรจาสันติภาพสิ้นสุดลง ขณะท่ี จชต. ดําเนินการในระหวาง
ความขัดแยงยังดํารงอยู และยังอยูในข้ันตอนกอนการพูดคุยสันติภาพ ซึ่งเงื่อนเวลาการดําเนิน



๓

โครงการท่ีแตกตางสงผลอยางมีนัยยะสําคัญตอรูปแบบ เปาหมายการดําเนินการ รวมถึงตัวนักรบ/
ผกร.ท่ีเขารวมโครงการ กลาวคือ

๑.๑.๑ รูปแบบและปาหมายการดําเนินการ UN เนนเปาหมายการคืนสู
สังคมท้ังดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม โดยใหความสําคัญสูงสุดท่ีประเด็นทางเศรษฐกิจเปน
ประเด็นแรกท่ีเนนเพราะตองการใหอดีตนักรบมีอาชีพและกลับมาอยูในสังคมหลังความขัดแยงใหได
ดังนั้นรูปแบบจึงเนนท่ีโครงการพัฒนาดานเศรษฐกิจเปนหลัก สําหรับ จชต. พบวาเปาหมายโครงการ
เนนเพ่ือตอบโจทยนโยบายตามแผนปฏิบัติการการแกไขปญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ.
๒๕๕๒-๒๕๕๗ และ ๒๕๕๘-๒๕๖๐ ซึ่งมุงสรางความไววางใจระหวางรัฐกับประชาชน และสราง
บรรยากาศท่ีเอ้ือตอการพูดคุยสันติภาพ แตอยางไรก็ตามพบวาแมเปาหมายตางและเงื่อนเวลาตาง แต
โครงการพาคนกลับบานก็มีสิ่งท่ีดําเนินการเหมือน UN คือ การใหความสําคัญตอโครงการสรางอาชีพ
เพ่ือให ผกร. ท่ีเขารวมโครงการมีอาชีพและกลับไปอยูในสังคมได ซึ่งในประเด็นนี้พบวา มีความ
แตกตางจากความตองการของคนท่ีเขารวมโครงการ ซึ่งจะนําเสนอในชวงการเปรียบเทียบและ
ขอเสนอแนะ

๑.๑.๒ ตัวอดีตนักรบท่ีเขารวมโครงการ UN เปนสมาชิกกลุมใชความ
รุนแรงท่ีตอสูในปจจุบันและมีอาวุธในครอบครองมีการออกมาพรอมกันจํานวนมากเพราะเปนการเลิก
สูรบ/ตอสูจากขอตกลงสันติภาพ สําหรับ จชต. กลุมท่ีเขารวมคือ สมาชิก ผกร. ท่ีเบื่อการสูรบและ
สมาชิกท่ีแกนนํากลุม ผกร. ไมใชงานแลว

๑.๒ โครงการกลับคืนสูสังคมเปนกิจกรรมสวนหนึ่งของกิจกรรมใหญท่ีดําเนินการ
ภายหลังยุติสงคราม/ภายหลังความขัดแยง เรียกวา DDR ประกอบไปดวยข้ันตอนแรกคือ การวาง
อาวุธ (Disarmament) การเลิกสู/ออกจากขบวนการ (Demobilization) และการกลับคืนสูสังคม
(Reintegration) เปนข้ันตอนสุดทาย สําหรับโครงการพาคนกลับบาน เปนการดําเนินการในข้ันตอน
สุดทายตามมาตรฐาน UN คือการกลับคืนสูสังคมเทานั้น ซึ่งในประเด็นนี้การดําเนินการโครงการพาคน
กลับบานของ กอ.รมน.ภาค ๔ มีความสอดคลองกับเงื่อนไขของเวลาในการดําเนินโครงการเพราะ
ดําเนินการภายใตบริบทของสถานการณความขัดแยงท่ียังดําเนินอยู จึงเนนเพียงในเรื่องการกลับคืนสู
สังคม เพียงอยางเดียว

๑.๓ กลไกท่ีเปนตัวแสดงหลักในการดําเนินโครงการ พบวา โครงการของ UN ใน
พ้ืนท่ีขัดแยงท่ัวโลกจะใชองคกรตางชาติเขามาใหการชวยเหลือ แต จชต. เปนการดําเนินการภายใน
ดวยหนวยงานของภาครัฐเองคือ กอ.รมน.ภาค ๔ สน. และ ศอ.บต.

๒. ผลการดําเนินการโครงการพาคนกลับบาน ในหวงตั้งแต ๑๑ กันยายน ๒๕๕๕ –
มีนาคม ๒๕๕๘ มีดังนี้

ลําดับ รายการ จํานวน คิดเปนรอยละ หมายเหตุ
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๓. ปญหาอุปสรรคในการดําเนินการโครงการพาคนกลับบาน
ผลการศึกษาพบวาปญหาอุปสรรคในการดําเนินการโครงการพาคนกลับบาน

ประกอบดวย
๓.๑ ผูท่ีถูกออกหมายคดีความม่ันคง พ.ร.ก.ฉุกเฉินฯ และ ป.วิฯ อาญา หรือท่ี

หวาดระแวงเจาหนาท่ีรัฐ ท่ีเขามารายงานตัวแสดงตนตอเจาหนาท่ีรัฐ ตามโครงการพาคนกลับบาน
๓.๑.๑ ไมม่ันใจในความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน เม่ือกลับมาใชชีวิต

ปกติในหมูบานของตนเอง ซึ่งอาจจะตกเปนเปาหมายในการกอเหตุของกลุมขบวนการ ปจจุบันของผูท่ี
ออกมารายงานตัวแสดงตนตามโครงการพาคนกลับบาน ไดถูกมองจากกลุมผูเห็นตาง หรือมวลชน วา
เปนผูทรยศตอขบวนการ

๓.๑.๒ ยังไมมีความเชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรมของรัฐ รวมท้ังนโยบาย
ท่ีมีการเปลี่ยนแปลง ตามการเปลี่ยนของ ผูบังคับบัญชา

๓.๒ ผูท่ีถูกออกหมายคดีความม่ันคง พ.ร.ก.ฉุกเฉินฯ และ ป.วิฯ อาญา หรือท่ี
หวาดระแวงเจาหนาท่ีรัฐ ท่ียังไมออกมารายงานตัวแสดงตนตอเจาหนาท่ีรัฐ ตามโครงการพาคนกลับ
บาน

๑ ผูท่ีมีหมาย พ.ร.ก.ฉุกเฉินฯ
- ดําเนินการเรียบรอยแลว ๕๐๐ ๕๗.๒๗
- อยูระหวางการดําเนินการ ๓๗๓ ๔๒.๗๓
รวม ๘๗๓

๒ ป.วิฯ อาญา
- ดําเนินการเรียบรอยแลว ๑๔ ๑๔.๒๙
- อยูระหวางการดําเนินการ ๘๔ ๘๕.๗๑
รวม ๙๘

๓ ไมมีหมาย/ตกใจ/หวาดระแวง ๒๓๐ ๑๐๐
รวมผูมารายงานตัวท้ังสิ้น ๑,๒๐๑

สรุป - ไดดําเนินการเรียบรอยแลว ๗๔๔ ๖๑.๙๕
- อยูระหวางการดําเนินการ ๔๕๗ ๓๘.๐๕
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๓.๒.๑ เจาตัวยังไมมีความเดือดรอนในการดําเนินชีวิต โดยเฉพาะผูท่ีถูก
ออกหมาย พ.ร.ก.ฉุกเฉินฯ ในสวนผูท่ีถูกหมาย ป.วิฯ อาญา เจาตัวจะทราบดี ถามีหลักฐานทางนิติ
วิทยาศาสตรมัดแนนจะไมเขามารายงานตัวแสดงตน

๓.๒.๒ มีความหวังในการท่ีรัฐบาลจะยกเลิก พ.ร.ก.ฉุกเฉินฯ ในบางพ้ืนท่ีท่ี
มีเหตุการณลดลง ซึ่งถาหากรัฐบาลยกเลิก พ.ร.ก.ฉุกเฉินฯ และใช พ.ร.บ.ความม่ันคง พ.ศ.๒๕๕๑
แทน ผูท่ีถูกหมาย พ.ร.ก.ฉุกเฉินฯ จะถูกยกเลิกโดยปริยาย ในสวนผูท่ีกระทําความผิดความม่ันคง
หมาย ป.วิฯ อาญา จะใชกระบวนการตามมาตรา ๒๑ ของ พ.ร.บ.ความม่ันคง พ.ศ.๒๕๕๑ คือการใช
การอบรมแทนการฟอง

๓.๒.๓ ตามท่ีรัฐบาลไดเปดใหมีการพูดคุยเพ่ือสันติสุข จังหวัดชายแดน
ภาคใต กับกลุมผูเห็นตางท่ีอยูนอกประเทศ ผูท่ีถูกออกหมายในคดีความม่ันคง พ.ร.ก.ฉุกเฉินฯ และ ป.
วิฯ อาญา ตางคาดหวังวา จะมีการตกลงเรื่องการนิรโทษกรรม ใหกับผูท่ีมีความผิดคดีความม่ันคง

๓.๒.๔ ภาคประชาสังคม องคกรพัฒนาเอกชน และกลุมนักวิชาการ ไดมี
แนวคิดในการแสวงหาทางออกจากความขัดแยง เพ่ือใหเกิดสันติสุขข้ึนในพ้ืนท่ี โดยผลักดันใหรัฐบาล
ออกกฎหมายนิรโทษกรรม ท่ีเรียกวาความยุติธรรมระยะเปลี่ยนผาน

๓.๓ ครอบครัว ญาติพ่ีนอง ของผูท่ีถูกออกหมายคดีความม่ันคง พ.ร.ก.ฉุกเฉินฯ
และ ป.วิฯ อาญา หรือท่ีหวาดระแวงเจาหนาท่ีรัฐ

๓.๓.๑ ยังขาดความเชื่อม่ัน ความไววางใจตอเจาหนาท่ีรัฐ เนื่องจากมีฐานะ
เปนคูขัดแยง แกรงวาเม่ือเขาโครงการพาคนกลับบานจะไมไดรับความเปนธรรม

๓.๓.๒ การสื่อสารระหวางเจาหนาท่ีรัฐ กับครอบครัวญาติพ่ีนองของผูท่ีถูก
ออกหมายคดีความม่ันคง และประชาชนในพ้ืนท่ียังไมสามารถสรางความเขาใจในโครงการพาคนกลับ
บานไดดีพอ อันเกิดจากภาษาท่ีใช และความไมไววางใจ

ขอเสนอแนะ

สําหรับขอเสนอแนะแนวทางดําเนินการให ผกร. ท่ียุติการตอสูดวยความรุนแรงกลับคืน
สูสังคมและสามารถอยูไดในสังคมไดอยางมีเกียรติ มีอาชีพ และปลอดภัยมีดังนี้คือ

๑. มุงเนนโครงการใหตอบรับตอการเปดทางถอยให ผกร. ท่ีเบื่อการสูรบ และกลุมท่ี
แกนนํา ผกร. ไมเรียกใชงาน ใหออกมาชวยรัฐสรางสันติภาพในระยะยาว ท่ีตองมุงเนนคนกลุมนี้เพราะ
ในภาวะท่ีการตอสูยังไมยุติ กลุมท่ีจับอาวุธตอสูในปจจุบันจะไมออกมาเขารวมโครงการ ขณะท่ีการใช
กลุมท่ีเบื่อกาตอสูและถูกทอดถ้ินจากขบวนการ จะสรางจุดแข็งในการเอาชนะทางมวลชนและ
จิตวิทยาได
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๒. จัดทําระบบบริหารจัดการและติดตามสมาชิก ผกร. ท่ีเขารวมโครงการใหสามารถ
เกาะติดและใชงานเพ่ือประโยชนในการลดพ้ืนท่ีสีแดง สรางพ้ืนท่ีสีเขียวใหเพ่ิมข้ึน รวมถึงการทําลาย
โครงสรางกลุม ผกร. และสรางบรรยากาศท่ีเอ้ือตอการพูดคุยสันติสุข

๓. การสรางอาชีพตามฐานความถนัดเดิมของผูท่ีเขารวมโครงการ ไมจําเปนตองสราง
พ้ืนท่ีรองรับการฝกอาชีพหรือพ้ืนท่ีอยูอาศัยสําหรับคนท่ีกลับเขาสังคมไมได ข้ึนมาเปนกรณีพิเศษ
เพราะจากผลการศึกษาพบวา ผูท่ีเขารวมโครงการมีอาชีพเดิมกอนเขารวมการตอสูอยูแลวเพียงแต
ตองการการตอยอด หรือสรางอาชีพใหลูกและภรรยา เพ่ือเปนการเสริมรายได นอกจากนี้ยังควรมีการ
จัดอาชีพใหเหมาะสมกับสถานะของ ผูเขารวมโครงการตามสถานะท่ีมีในองคกรตอสู ผลการศึกษา
พบวา กลุมท่ีเปนแกนนํามักตองการอาชีพทางการเมือง เชน นักการเมืองทองถ่ิน ซึ่งทําใหเคารูสึกมี
เกียรติ ขณะเดียวกันการจัดตําแหนงทางการเมืองใหคนเหลานี้ก็สามารถชวยรัฐในการขยายงาน
มวลชนและดึง ผกร. ท่ีเหลือออกมาเขารวมโครงการพาคนกลับบานไดมากข้ึน

๔. การใหความชวยเหลือทางดานกฎหมาย ปจจุบันใชมาตรา 21 พ.ร.บ.ความม่ันคง ใน
การดําเนินการ ซึ่งในเรื่องนี้ ยังสามารถใชเปนมาตรการดําเนินการตอไปได แตเพ่ือใหเกิดประโยชน
สูงสุดควรมีการปรับเพ่ือใหแมทัพเปนคนลงนามสุดทาย เพ่ือความสะดวกในการใหความชวยเหลือ
ทางดานกฎหมายตอผูท่ีเขารวมโครงการ สําหรับผูท่ีมีหมาย ป.วิอาญา นั้น แมในความตองการสูงสุด
ของคนกลุมนี้จะตองการการนิรโทษกรรม แตการดําเนินการตามกระบวนการกฎหมายปกติ (สูคดีตาม
กฎหมาย) คนกลุมนี้ก็ยอมรับได ขอเพียงการอํานวยความสะดวกในเรื่องไมตองใชหลักทรัพยในการ
ประกันตัวเพ่ือสูคดี

๕. การกําหนดตัวชี้วัดโครงการในทุกมิติโดยวัดตามความเปนจริง จะชวยใหการสราง
พ้ืนท่ีสีเขียวลดพ้ืนท่ีสีแดงเปนไปอยางยั่งยืนมากข้ึน  และจัดใหมีการประเมินผลโครงการอยางเขมขน
และเปนไปตามมาตรฐานการประเมินโครงการอยางแทจริง


