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บทคัดยอ 

เรื่อง แนวทางการบริหารจัดการเพื่อปองกันการคอรรัปชั่นของขาราชการประจํา 

ลักษณะวิชา การเมือง 

ผูวิจัย พลเรือตรี สมหมาย  วงษจันทร  หลักสูตร วปอ. รุนท่ี ๕๗ 

 

 การศึกษาเรื่อง “แนวทางการบริหารจัดการเพ่ือปองกันการคอรรัปชั่นของขาราชการ

ประจํา” มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาปญหา สาเหตุ องคประกอบการคอรรัปชั่นของขาราชการประจํา 

และเพ่ือหาแนวทางการบริหารจัดการเพ่ือปองกันการคอรรัปชั่นของขาราชการประจํา โดยมีขอบเขต

ของการวิจัยศึกษาเฉพาะกรณขีาราชการประจําเทานั้น  ไมรวมนักการเมือง นักธุรกิจ และภาคเอกชน

ตาง ๆ  

 ในการวิจัยครั้งนี้ใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพวิเคราะหขอมูลในเชิงเหตุผลอาศัยทฤษฎี

สนับสนุน ศึกษางานวิจ ัยที ่มีผู เคยดําเนินการไวแลว รวมถึงศึกษา บทความ หนังสือ เอกสาร  

ของบุคคล และหนวยงานตาง ๆ รวมทั้งสัมภาษณเชิงลึกผูทรงคุณวุฒิ ในการปองกันและปราบปราม

การคอรรัปชั่น 

 ผลของการศึกษาวิจัย พบวาการบริหารงานระบบราชการภายใตแนวคิดการบริหาร 

ตามหลักการธรรมาภิบาล (GOOD GOVERNANCE) ที่ใชในปจจุบันเพียงอยางเดียวยังไมไดผล  

และไมสอดคลองกับสภาพสังคมไทย สําหรับสาเหตุและองคประกอบการคอรรัปชั่นของขาราชการ

ประจํา เกิดจากสาเหตุในตัวขาราชการ สภาพแวดลอมขาราชการ ปจจัยพ้ืนฐานระบบอุปถัมภและ

พรรคพวกรวมถึงระบบราชการที่มีปญหาเชิงโครงสราง ปญหาวัฒนธรรมราชการ วิธีคิดแบบราชการ 

พื ้นฐานโครงสรางราชการไทยที ่ผ ิดพลาดตั ้งแตในอดีต ม ีการใช อํานาจในตําแหนงแสวงหา

ผลประโยชน และนําผลประโยชนไปแสวงหาตําแหนงที่สูงข้ึนและใชอํานาจในตําแหนงที่สูงขึ้นไป

แสวงหาผลประโยชนตอไปอีก ขอสรุป เสนอใหนําแนวทางการบริหารภายใตกระบวนทัศนวิถีพุทธ 

และหลักธรรมภิบาล มาใชในการบริหารจัดการควบคูกับการใชหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือ

แกไขปญหาทั้งตัวระบบ และคนไปพรอมกัน ขณะเดียวกันปจจัยภายนอกที่เปนสิ่งเราใหเกิดการ

คอรรัปชั่นตองปรับเปลี่ยนใหเปนสิ่งเราที่ตอตานการคอรรัปชั่น 

 สําหรับการศึกษาในครั้งนี้ เนื่องจากผูศกึษามีระยะเวลาในการศึกษาจํากัดมาก ประกอบ

กับแนวทางการศึกษาที่ไดทําการศึกษาในครั้งนี้มีผูศึกษาไวนอย จึงมีขอมูลใหสืบคนไมมากนักขอ

คนพบที่ไดจึงเปนขอคนพบในภาพกวาง ๆ ทั่วไป ที่สามารถนําไปใชในการศึกษาในเชิงลึกตอไปได 



ข 
 

 

คํานํา 

 สาเหตุที่กระผม สนใจที่จะทําการวิจัยเรื่องดังกลาว เพราะ ประเทศไทยมีปญหาการทุจริต

คอรรัปชั่นซึ่งมีแนวโนมเพ่ิมสูงขึ้นทุกป และนโยบายการปองกันและปราบปรามการทุจริตคอรรัปชั่น

ถูกกําหนดเปนนโยบายสําคญัของทุกรัฐบาล ประกอบกับผูวิจัยปฏิบัติงานในสายงานกําลังพลมาหลายป 

เห็นวาปญหาการทุจริตคอรรัปชั่นที่เกิดข้ึนทุกครั้งจะมีขาราชการประจําเปนตัวจักรสําคัญในการ

ดําเนินการ นอกเหนือจากนักการเมืองและนักธุรกิจภาคเอกชน รวมทั้งที่ผานมาประเทศไทยไดนํา

แนวคิดการบริหารตามหลักการของประเทศตะวันตก เชน หลักการธรรมาภิบาลมาใชแตกลับสงผลให

การคอรรัปชั่นในประเทศมีแนวโนมเพ่ิมมากขึ้น จึงเกิดคําถามในใจวาการคอรรัปชั่นจะหมดไปจาก

ประเทศไทยไดหรือไมหากยังคงใชแนวคิดการบริหารตามหลักการของประเทศตะวันตก จึงสนใจที่จะ

เปรียบเทียบแนวคิดการบริหารตามหลักการของประเทศตะวันตกกับแนวคิดการบริหารตามวิถีพุทธ

และปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงวาหลักการใดจึงจะเหมาะสมกับการบริหารเพ่ือปองกันการคอรรัปชั่น

ของขาราชการประจําได 

 

 

 พลเรือตรี 

 (สมหมาย  วงษจันทร) 

 นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร 

 หลักสูตร วปอ.  รุนที่ ๕๗ 

 ผูวิจัย 



 

 

- ค - 

กิตติกรรมประกาศ 

 เอกสารวิจัยเรื่อง แนวทางการบริหารจัดการเพื่อปองกันการคอรรัปชั่นของขาราชการประจํา 

สามารถสําเร็จลงไดดวยความอนุเคราะหจาก พลเอก เอกชัย  ศรีวิลาส  ผูอํานวยการสํานักสันติวิธี

และธรรมาภิบาล สถาบันพระปกเกลา และ พลตรี สรานุวัตร  ประดิษฐพงศ  อาจารยที่ปรึกษา ที่ได

กรุณาใหคําแนะนํา และเสนอขอคิดเห็นตาง ๆ ที่เปนประโยชน ตลอดจนเปนผูจุดประกายความคิด 

ทําใหเกิดความมานะ อุตสาหะในการศกึษาคนควา จนเอกสารวิจัยฉบับนี้สําเร็จลุลวงไดดวยดี ขาพเจา

ขอขอบพระคุณ เปนอยางสูงมา ณ โอกาสนี้ 

 ขอขอบคุณ พันตํารวจโท สุนัย  หาเรือนพืช  ผูเชี่ยวชาญดานกฎหมายสํานักงานปองกัน

และปราบปรามการฟอกเงิน ที่ไดใหสัมภาษณเชิงลึก และ เรือโท ไพโรจน  คงทวี ที่จัดพิมพ ตลอดจน

เจาหนาที่สารบรรณทหารเรือ ที่ใหความชวยเหลือในเรื่องการจัดทํารูปเลม รวมทั้งขอขอบคุณผูที่ได

ชวยคนควาขอมูล และใหความชวยเหลือในเรื่องตาง ๆ ที่มิไดกลาวถึงมา ณ โอกาสนี้ดวย 

 สุดทายนี้ หากเอกสารวิจัยฉบับนี้มีขอผิดพลาดประการใด ขาพเจาขอนอมรับในความ 

ผิดพลาดแตเพียงผูเดียว 

 

 

 พลเรือตรี 

 (สมหมาย  วงษจันทร) 

 นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร 

 หลักสูตร วปอ.  รุนที ่๕๗ 

 ผูวิจัย 



ง 
 

สารบัญ 

 หนา 

บทคัดยอ ก 

คํานํา ข 

กิตติกรรมประกาศ ค 

สารบัญ ง 

สารบัญตาราง ฉ 

สารบัญแผนภาพ ช 

บทที่ ๑ บทนํา ๑ 

 ความเปนมาและความสําคญัของปญหา ๑ 

 วัตถุประสงคของการวิจัย ๔ 

 ขอบเขตของการวิจัย ๔ 

 วิธีดําเนินการวิจัย ๔ 

 ประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัย ๕ 

 คําจํากัดความ ๕ 

บทที่ ๒ แนวคิด ทฤษฎีและงานวจิัยที่เกี่ยวของ ๙ 

 แนวคิดและทฤษฎีการบริหาร ๑๐ 

 แนวคิดการบริหารภายใตหลักธรรมาภิบาล ๑๑ 

 แนวคิดและปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ๒๐ 

 ดุษฎีนิพนธเรื่อง  การนํานโยบายหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 

 ธรรมาภิบาล ไปปฏิบัติ : กรณีศกึษากรุงเทพมหานคร ๒๕ 

บทที่ ๓ ระบบราชการ อํานาจ องคประกอบและสาเหตุการคอรรัปชั่น 

 ของขาราชการประจํา ๒๙ 

 ระบบราชการไทย ๒๙ 

 อํานาจ ปจจัย กลไก ขององคการที่เอ้ือตอการทุจริต ๓๓ 

 สาเหตุที่มาจากภายในตัวขาราชการประจํา ๓๔ 

 สาเหตุที่มาจากสภาพแวดลอมขาราชการประจํา ๓๕ 



 จ 

สารบัญ (ตอ) 

 หนา 

 สภาพการคอรรัปชั่นในประเทศไทยในปจจุบัน ๓๖ 

 สาเหตุและองคประกอบของการคอรรัปชั่นของขาราชการประจํา ๓๘ 

 สรุปสาเหตุและองคประกอบของปญหาการคอรรัปชั่นของขาราชการ 

 ประจํา และแนวทางการแกไข ๔๐ 

บทที่ ๔ แนวทางการบริหารจัดการเพื่อการปองกันการคอรรัปชั่น 

 ของขาราชการประจํา ๔๒ 

 แนวคิดของผูทรงคุณวุฒิในการปองกันและการปราบปรามการคอรรัปชั่น 

 ของขาราชการประจํา ๔๒ 

 วิเคราะหการบริหารภายใตแนวคิดการบริหารตามหลักการธรรมาภิบาล 

 ที่ใชในปจจุบัน ๔๕ 

 วิเคราะหการบริหารภายใตแนวคิดกระบวนทัศนวิถีพุทธผสมผสานกับแนวคิด 

 ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ๔๘ 

 แนวทางการบริหารจัดการเพ่ือปองกันการคอรรัปชั่นของขาราชการประจํา ๕๔ 

บทที่ ๕ สรุป และขอเสนอแนะ ๕๘ 

 สรุป ๕๘ 

 ขอเสนอแนะ ๕๙ 

บรรณานุกรม ๖๓ 

ประวัติยอผูวิจัย ๖๕ 



 ฉ 

สารบัญตาราง 

 หนา 

ตารางที่ 

 ๑ - ๑ คา CPI SCORE ของประเทศไทย ๖ 

 ๑ – ๒ คา CPI SCORE ของประเทศไทยเปรียบเทียบกับประเทศสิงคโปร ๘ 

 ๑ – ๓ ตารางเปรียบเทียบการจัดลําดับของประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

  โดยใชขอมูลดรรชนีวัดภาพลักษณการคอรรัปชั่น (CPI SCORE) มาจัดทํา 

  ในหวงระยะเวลา ๑๑ ปที่ผานมา ตั้งแตป พ.ศ.๒๕๔๖ – ๒๕๕๗  

  (ค.ศ.๒๐๐๓ – ๒๐๑๔) ๙ 

 ๔ – ๑ วิเคราะหเปรียบเทียบระหวางแนวคิดการบริหารภายใตกระบวนทัศน 

  วิถีพุทธกับแนวคิดการบริหารตามหลักการธรรมาภิบาล ๕๓ 



 ช 

สารบัญแผนภาพ 

 หนา 

แผนภาพที่   

 ๑ – ๑ กราฟเปรียบเทียบการจัดลําดับที่ของประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออก 

  เฉียงใต โดยใชขอมูลดรรชนีวัดภาพลักษณ (CPI SCORE) ในหวงระยะ 

  เวลา ๑๒ ป ที่ผานมา ตั้งแต พ.ศ.๒๕๔๖ – ๒๕๕๗ ๓ 

 ๒ – ๑ ทางสายกลาง ๒๑ 

 ๓ – ๑ วงแหวนความสัมพันธของการเมือง ๔ ภาคสวน ๓๖ 

 ๓ – ๒ กระบวนการในการทุจริตคอรรัปชั่นของขาราชการไทย ๓๘ 

 ๓ – ๓ แสดงสาเหตุและองคประกอบการเกิดคอรรัปชั่นของขาราชการประจํา ๓๙ 

 ๓ – ๔ แสดงกรอบความคิดที่ใชในการวิจัย ๔๑ 

 



บทที่ ๑ 

บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 องคกรเพ่ือความโปรงใสนานาชาติ (Transparency International Organization)  

ซึ่งเปนองคกรอิสระมีเครือขายมากกวา ๑๒๐ ประเทศทั่วโลก และกอตั้งข้ึนเพ่ือตอตานปญหาการคอรรัปชั่น 

ไดสํารวจระดับความรูสึกและการรับรูของกลุมตัวอยาง ตอปญหาการคอรรัปชั่นในประเทศตางๆ ทั่วโลก

มาตั้งแตป พ.ศ.๒๕๓๘ และนําผลการสํารวจมาจัดลําดับดรรชนีภาพลักษณการคอรรัปชั่น (Corruption  

Perception Index : CPI) โดยจัดเรียงลําดับจากประเทศท่ีมีคา CPI สูงสุด (คอรรัปชั่นนอยท่ีสุด)  

ไปจนถึงประเทศที่มีคา CPI ต่ําสุด (คอรรัปชั่นมากที่สุด) มาจัดทําเปนคะแนนระดับความรูสึกและ 

การรับรูตอปญหาการคอรรัปชั่นในประเทศนั้น เรียกวาคา CPI SCORE โดยกําหนดเปนคะแนนเริ่มจาก 

๐ คะแนน (มีการคอรรัปชั่นมากที่สุด) เรียงลําดับไปจนถึง ๑๐๐ คะแนน (มีการคอรรัปชั่นนอยที่สุด) 

รวมถึงจัดทําคา CONFIDENCE RANGE ซึ่งเปนคา คะแนนความนาเชื่อถือของแตละประเทศในเรื่อง

การไมมีการคอรรัปชั่นมีหวงคะแนนระหวาง ๐ คะแนน ถึง ๑๐๐ คะแนน ซึ่ง ๐ คะแนน หมายถึง 

ประเทศนั้นไมมีความนาเชื่อถือวาจะไมมีการคอรรัปชั่น สวน ๑๐๐ คะแนน หมายถึง ประเทศนั้นมี

ความนาเชื่อถือวาจะไมมีการคอรรัปชั่น พรอมกับมีการจัดเรียงลําดับที่แตละประเทศ เริ่มจากลําดับที่ ๑ 

หมายถึงประเทศที่มีการคอรรัปชั่นนอยที่สุดหรือไมมี เรียงลําดับเพ่ิมขึ้นตามการคอรรัปชั่นที่เพ่ิมขึ้น 

ผลการสํารวจในชวง ๑๙ ป ที่ผานมาพบวาประเทศไทย มีคา CPI SCORE อยูในชวง ๒๗.๙ คะแนน 

(ป พ.ศ.๒๕๓๘) ถึง ๓๕ คะแนน (ป พ.ศ.๒๕๕๖) ไมเคยเกิน ๔๐ คะแนน และการเรียงลําดับที่ประเทศที่มี

การคอรรัปชั่นมีแนวโนมลําดับที่เพ่ิมสูงข้ึนทุกป จากลําดับท่ี ๓๗ (สํารวจ ๕๔ ประเทศ) ในป พ.ศ.๒๕๓๙ 

เพ่ิมขึ้นเปนลําดับที่ ๘๕ (สํารวจ ๑๗๕ ประเทศ) ในป พ.ศ.๒๕๕๗ และมีคา CPI SCORE ลาสุด  

๓๘ คะแนน ดังตัวอยางขอมูลรายละเอียด ๑๒ ปยอนหลังของประเทศไทย ตั้งแตป พ.ศ.๒๕๔๖ ถึงป 

พ.ศ.๒๕๕๗ ตามตารางท่ี ๑-๑ คา CPI SCORE ของประเทศไทยซึ่งมีลําดับที่การคอรรัปชั่นของประเทศ

มีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้น คา CPI SCORE คงมีแนวโนมต่ํา คา CONFIDENCE RANGE คงมีแนวโนมต่ํา 

หากเปรียบเทียบกับประเทศเพ่ือนบาน เชน ประเทศสิงคโปรในหวง ๑๒ ปยอนหลังตั้งแตป พ.ศ.๒๕๔๖ 

ถึงป พ.ศ ๒๕๕๗ จะเห็นวาประเทศสิงคโปรมีคา CPI SCORE ในชวง ๘๖-๘๔ คะแนนมีคา 

CONFIDENCE RANGE ในชวง ๘๑-๘๗ คะแนน มีลําดับที่ ๑ ถึง ๗ เคยไดลําดับที่ ๑ เมื่อป พ.ศ.๒๕๕๓ 

ดังขอมูลรายละเอียด ตามตารางที่ ๑-๒ คา CPI SCORE ของประเทศไทยเปรียบเทียบกับประเทศ

สิงคโปร และหากเปรียบเทียบกับประเทศตางๆ จํานวน ๖ ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต
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ในหวง ๑๒ ปที่ผานมา ตั้งแตป พ.ศ.๒๕๔๖ ถึง ป พ.ศ.๒๕๕๗ จะปรากฏขอมูลตามตารางที่ ๑-๓ 

ตารางเปรียบเทียบการจัดลําดับที่ของประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต โดยใชขอมูลดรรชนี

วัดภาพลักษณการคอรรัปชั่น (CPI SCORE) มาจัดทําในหวงระยะเวลา ๑๒ ปที่ผานมา และหากนําขอมูล

ในตารางที่ ๑-๓ มาจัดทําเปนกราฟดังแผนภาพที่ ๑-๑ จะพบวาในเรื่องการปองกันและปราบปราม

การคอรรัปชั่นประเทศในภูมิภาคนี้ ภาพรวมประเทศสิงคโปรอยูในอันดับที่ ๑ ประเทศญ่ีปุนอยูใน

อันดับที่ ๒ ประเทศเกาหลีใตอยูในอันดับที่ ๓ ประเทศมาเลเซียอยูในอันดับที่ ๔ ประเทศไทยอยูใน

อันดับที่ ๕ ซึ่งอยูเหนือเพียงประเทศอินโดนีเซีย (อันดับที่ ๖) และประเทศฟลิปปนส (อันดับท่ี ๗) 

เทานั้น ซึ่งประเทศไทย ถือวาอยูในเกณฑต่ําของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ซึ่งหากเปรียบเทียบ

กับประเทศฟลิปปนสและประเทศอินโดนีเซีย ซึ่งมีที่ตั้งทางภูมิศาสตรเปนเกาะและมีประชากรจํานวนมาก  

การปองกันและปราบปรามการคอรรัปชั่นนี้นาจะดําเนินการยากกวาประเทศไทย จึงถือไดวาประเทศ

ไทยดําเนินการในเรื่องการปองกันและปราบปรามการคอรรัปชั่นอยูในกลุมประเทศที่ดําเนินการไดไม

ดีนัก ประกอบกับนโยบายรัฐบาลเกือบทุกรัฐบาล แมกระทั่งการทํารัฐประหารของคณะรักษาความสงบ

แหงชาติก็ใหความสําคัญ และกําหนดใหมีการแกไขการทุจริตคอรรัปชั่นในทุกหัวขอของการปฏิรูป  

ซึ่งนับวันจะทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้นในสังคมไทยโดยใหถือเปนวาระแหงชาติ และเปนหัวใจของการ

ปฏิรูปประเทศ ซึ่งคําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีที่มี พล.อ.ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี

แถลงตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ เมื่อ ๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ นโยบายขอ ๑๐ คือ “การสงเสริมการ

บริหารราชการแผนดินที่มีธรรมาภิบาลและการปองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติผิดใน

ภาครัฐ” รวมทั้งการประชุมสภากลาโหม ครั้งที่ ๗/๒๕๕๗ เมื่อ ๒๒ กันยายน ๒๕๕๗ ที่ผานมา มีมติที่

ประชุมให นขต.กห. และเหลาทัพใหความสําคัญกับการแกไขปญหาการทุจริตคอรรัปชั่นในทุกมิติ โดย

ใหนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและหลักธรรมาภิบาล มาปฏิบัติอยางจริงจัง รวมทั้งใหความ

รวมมือกับทุกภาคสวนในการตอตานคอรรัปชั่นใหประสบความสําเร็จอยางยั่งยืนตอไป  

 สําหรับการคอรรัปชั่นในประเทศไทยสวนใหญเกิดจากความรวมมือของนักการเมือง  

นักธุรกิจ ภาคเอกชน และขาราชการประจํา เนื่องจากขาราชการประจําเปนตัวจักรสําคัญในการ

บริหารพัฒนาประเทศ การใชอํานาจของขาราชการประจําและปจจัยอ่ืนๆ ของขาราชการประจํา 

จึงสงเสริมการคอรรัปชั่นของนักการเมือง นักธุรกิจ และภาคเอกชน ตามที่ปรากฏเปนขาวออกมา 

อยางตอเนื่อง เชน โครงการรับจํานําขาวของรัฐบาลของชุดที่ผานมา เปนตน ประกอบกับที่ผานมา

หลายทศวรรษประเทศไทยไดนําหลักการและการบริหารจัดการแบบประเทศตะวันตกมาใชในการ

บริหารงานเพื่อการปองกันและปราบปรามการคอรรัปชั่นในภาครัฐ แตดูเหมือนวายิ่งใชก็ยิ่งมีปญหา 

การทุจริตคอรรัปชั่นเพิ่มมากยิ่งข้ึนดังเชน การนําหลักการธรรมาภิบาล (Good Governance) ของ

ประเทศตะวันตกมาใช โดยการออกพระราชกฤษฎีกาหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมือง 

ที่ดี พ.ศ.๒๕๔๖ มาเปนตัวแบบในการออกกฎหมายเพ่ือบริหารงานภาครัฐนั้นดีจริงหรือไม และจะชวย
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ปองกันการคอรรัปชั่นของขาราชการประจําโดยตรงไดอยางแทจริงหรือไม หากดีจริงตั้งแตออก 

พระราชกฤษฎีกาฉบับนี้มาใชตั้งแตป พ.ศ.๒๕๔๖ ทําไมประเทศไทยจึงถูกจัดลําดับเปนประเทศที่มี

การคอรรัปชั่นเพ่ิมมากขึ้นทุกป และการเกิดการคอรรัปชั่นทุกครั้งจะมีขาววาขาราชการประจําเขาไป

เก่ียวของดวยเสมอ จึงเกิดคําถามในใจวาคอรรัปชั่นจะหมดไปจากประเทศไดหรือไม หากยังคงใชแนวคิด

การบริหารงานภาครัฐที่ยึดหลักการของประเทศตะวันตกทั้งหมด จึงมีความสนใจที่จะศึกษาเพื่อ

แสวงหาแนวคิดเพื่อนํามากําหนดเปนแนวทางในการบริหารจัดการที่เหมาะสมเพ่ือปองกันการคอรรัปชั่น

ในภาครัฐ โดยศึกษาเฉพาะกรณีของขาราชการประจําไมรวมนักการเมือง นักธุรกิจ และภาคเอกชน  

โดยจะศึกษาปญหา สาเหตุ และองคประกอบการคอรรัปชั่นของขาราชการประจํา ศึกษาวิเคราะห

เปรียบเทียบแนวคิดการบริหารภายใตหลักธรรมาภิบาลที่ใชในปจจุบันกับแนวคดิการบริหารภายใต 
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แผนภาพที่ ๑ – ๑  กราฟเปรียบเทียบการจัดลําดับที่ของประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต

 โดยใชขอมูลดรรชนีวัดภาพลักษณ (CPI SCORE) ในหวงระยะเวลา ๑๒ ป  

 ท่ีผานมา ตั้งแตป พ.ศ.๒๕๔๖ – ๒๕๕๗ 

CPI SCORE  พ.ศ.๒๕๔๖ - ๒๕๕๗ 

 
 ป พ.ศ. 

ที่มา : Transparency International Organization, ออนไลน, ๒๐๑๔  

หมายเหตุ ประเทศที่มีลําดับที่นอย หมายถึง ประเทศนั้นมีการคอรรัปชั่นนอย (CPI SCORE มีคามาก) 

สวนประเทศท่ีมีลําดับที่มาก หมายถึงประเทศนั้นมีการคอรัปชั่นมาก (CPI SCORE มีคานอย) 
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กระบวนทัศนวิถีพุทธผสมผสาน กับแนวคิดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง วาแนวทางใดมีความ

เหมาะสมกับขาราชการประจําและสภาพแวดลอมของสังคมไทยมากกวากัน โดยเนนเรื่องแนวคิด 

ที่จะนํามาใชในการกําหนดแนวทางการบริหารเพื่อปองกันการคอรรัปชั่นของขาราชการประจําเทานั้น 

ผูวิจัยในฐานะเคยปฏิบัติราชการในสายงานกําลังพลมาเปนระยะเวลาประมาณ ๑๐ ป และเมื่อ

ปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๗ ไดดํารงตําแหนงเจากรมกําลังพลทหารเรือ ในการปฏิบัติราชการในสายงาน

กําลังพลหวง ๑๐ ป ท่ีผานมาผูบังคับบัญชาไดเคยแตงตั้งใหเปนคณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริง 

คณะกรรมการสอบสวนหาผูรับผิดทางอาญา ทางละเมิด และทางวินัย หลายคณะกรรมการ บอยครั้ง

ไดพบเห็นภาพขาราชการกองทัพเรือซึ่งเปนขาราชการประจํากระทําความผิดในการทุจริตคอรรัปชั่น

ตอหนาที่ และในอนาคตหากกํากับดูแลขาราชการกองทัพเรือที่มีหนาที่ในการจัดหายุทโธปกรณไมได 

ขาราชการกองทัพเรือซึ่งเปนขาราชการประจําอาจจะรวมมือกับนักการเมือง นักธุรกิจ และภาคเอกชน 

คอรรัปชั่นในการจัดหายุทโธปกรณของกองทัพเรือ ซึ่งอาจจะสงผลเสียตอชีวิตและทรัพยสินของกําลังพล 

ตลอดจนสงผลตอเนื่องไปถึงความเสียหายตอประเทศชาต ิจึงมีความตั้งใจที่ตองการจะแกไขปญหาและ

หาแนวทางการบริหารจัดการที่เหมาะสมและสอดคลองกับสังคมไทย เพ่ือปองกันการคอรรัปชั่นของ

ขาราชการประจํา รวมถึงตองการเห็นภาพขาราชการประจําของประเทศไทยมือสะอาด ไมรวมมือกับ

นักการเมือง นักธุรกิจ และภาคเอกชน คอรรัปชั่นประเทศชาติ 

วัตถุประสงคของการวจิัย 

 ๑. ศึกษาปญหาสาเหต ุและองคประกอบการคอรรัปชั่นของขาราชการประจํา 

 ๒. หาแนวทางทางการบรหิารจัดการเพ่ือปองกันการคอรรัปชั่นของขาราชการประจํา 

ขอบเขตของการวิจยั 

 ศึกษาเฉพาะกรณีขาราชการประจําเทานั้น ไมรวมนักการเมือง นักธุรกิจ และภาคเอกชน 

ตาง ๆ 

วิธดีําเนินการวิจัย 

 ในการวิจัยครั้งนี้ ใชวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยวิเคราะหขอมูล 

ในเชิงเหตุผลและอาศัยทฤษฎีมาสนับสนุนการวิเคราะห รวมทั้งศึกษาจากงานวิจัยที่เคยดําเนินการ

มาแลว ดังนี ้

 ๑. ใชขอมูลปฐมภูมิอันไดแกการวิเคราะหเนื้อหา ขอมูลเชิงประจักษ บทความ ขาวสาร 

 ๒. ใชขอมูลทุติยภูมิจากรายงาน ผลสํารวจ วิจัยอยางมีข้ันตอน คือ  
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  ๒.๑ การวิเคราะห/สังเคราะห แนวคิดการบริหารภายใตกระบวนทัศนตางๆ ที่มี

อิทธิพลตอการปองกันการคอรรัปชั่นของขาราชการประจํา 

  ๒.๒ การสํารวจวิเคราะหเอกสาร ขอพิจารณา บทความ รายงานวิจัย 

  ๒.๓ การประมวลสังเคราะหการใชแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงผสมผสานกับ

กระบวนทัศนวิถีพุทธ เปรียบเทียบกับแนวคิดการบริหารภายใตหลักการธรรมาภิบาล 

 ๓. สัมภาษณเชิงลึกผูทรงคุณวุฒิในการปองกันและปราบปรามการคอรรัปชั่นของ

ขาราชการประจํา 

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย 

 ๑. ทําใหไดรับทราบ ปญหา สาเหตุ และองคประกอบของการคอรรัปชั่นของขาราชการ

ประจํา  

 ๒. ไดทราบแนวทางการบรหิารจัดการเพ่ือปองกันการคอรรัปชั่นของขาราชการประจํา 

คําจํากัดความ 

คอรรัปชั่น  หมายถึง  การใชอํานาจเพ่ือใหไดมาซึ่งผลได ตําแหนง ชื่อเสียง เกียรติยศ หรือผลประโยชน

 เฉพาะกลุม โดยวิถีทางที่ฝาฝนกฎหมาย หรือมาตรฐานทางศลีธรรม  

คอรรัปชั่นในวงราชการ หมายถึง การท่ีเจาหนาที่ของรัฐปฏิบัติหรือไมปฏิบัติการอยางใด ในตําแหนง

 หรือใชอํานาจในตําแหนงหนาที่ดังกลาวนั้นโดยมิชอบ หรือใชสิทธิ์ความเปน

 เจาหนาที่ของรัฐเพ่ือแสวงหาประโยชนที่ไมชอบดวยกฎหมายสําหรับตนเอง 

 หรือผูอื่น  

การประพฤติมิชอบในวงราชการ  หมายถึง การที่เจาหนาที่รัฐปฏิบัติหรือไมปฏิบัติการอยางใดอยางหนึ่ง 

 หรือใชอํานาจในตําแหนงหนาที่โดยมิชอบ อันเปนการฝาฝนกฎหมาย ระเบียบ 

 แบบแผน หรือคําสั่งไมวาการปฏิบัติ หรือไมปฏิบัตินั้นจะเปนการทุจริตดวย 

 หรือไมก็ตาม ท้ังนี้ใหรวมถึงการประมาทเลินเลอ ในหนาที่ราชการอันเปน

 สาเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง 
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ตารางที่ ๑ – ๑  คา CPI SCORE ของประเทศไทย 

พ.ศ. ลําดับท่ี จํานวนประเทศที่เขารวม CPI SCORE CONFIDENCE RANGE 

๒๕๔๖ 

(ค.ศ.๒๐๐๓) 

๗๐ ๑๓๓ ๓๓ ๑๔ – ๔๔ 

๒๕๔๗ 

(ค.ศ.๒๐๐๔) 

๖๔ ๑๔๕ ๓๖ ๓๓ – ๓๙  

๒๕๔๘ 

(ค.ศ.๒๐๐๕) 

๕๙ ๑๕๘ ๓๘ ๓๕ – ๔๑ 

๒๕๔๙ 

(ค.ศ.๒๐๐๖) 

๖๓ ๑๖๓ ๓๖ ๓๒ – ๓๙ 

๒๕๕๐ 

(ค.ศ.๒๐๐๗) 

๘๔ ๑๗๙ ๓๓ ๒๙ – ๓๗ 

๒๕๕๑ 

(ค.ศ.๒๐๐๘) 

๘๐ ๑๘๐ ๓๕ ๓๐ – ๓๙ 

๒๕๕๒ 

(ค.ศ.๒๐๐๙) 

๘๔ ๑๘๐ ๓๔ ๓๐ – ๓๘ 

๒๕๕๓ 

(ค.ศ.๒๐๑๐) 

๗๘ ๑๗๘ ๓๕ ๒๒ – ๔๔ 

๒๕๕๔ 

(ค.ศ.๒๐๑๑) 

๘๐ ๑๘๓ ๓๔ ๓๑ – ๓๖ 

๒๕๕๕ 

(ค.ศ.๒๐๑๒) 

๘๘ ๑๗๖ ๓๗ ๓๔ – ๔๐  

๒๕๕๖ 

(ค.ศ.๒๐๑๓) 

๑๐๒ ๑๗๗ ๓๕ ๓๓ – ๓๗ 

๒๕๕๗ 

(ค.ศ.๒๐๑๔) 

๘๕ ๑๗๕ ๓๘ ๓๕ – ๔๑ 

ที่มา : Transparency International Organization, ออนไลน, 2014  

หมายเหต ุ ๑. การเรียงลําดับที่การคอรรัปชั่นของประเทศตางๆ ทั่วโลก กรณีที่ประเทศนั้นมีลําดับท่ีนอย 

หมายถึง ประเทศนั้นมีการคอรรัปชั่นนอย ลําดับที่มาก หมายถึง ประเทศนั้นมีการคอรรัปชั่นมาก 
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 ๒. คา CPI SCORE หมายถึง คะแนนการท่ีประชาชนประเทศนั้นมีความรูสึก และม ี

การรับรูตอปญหาการคอรรัปชั่นของประเทศ ซึ่งมีหวงคะแนนระหวาง ๐ – ๑๐๐ คะแนน กรณี ๐ คะแนน 

หมายถึง ประเทศนั้นมีการคอรรัปชั่นมากที่สุด กรณี ๑๐๐ คะแนน หมายถึง มีการคอรรัปชั่นนอยที่สุด

หรือไมมีการคอรรัปชั่นในประเทศนั้น 

 ๓. คา CONFIDENCE RANGE หมายถึง คะแนนความนาเชื่อถือวาประเทศนั้นไมม ี

การคอรรัปชั่น มีหวงคะแนนระหวาง ๐ – ๑๐๐ คะแนน กรณี ๐ คะแนน หมายถึง ประเทศนั้น 

ไมนาเชื่อถือวาไมมีการคอรรัปชั่น กรณี ๑๐๐ คะแนน หมายถึง ประเทศนั้นนาเชื่อถือวาไมมีการคอรรัปชั่น  

 

ตารางที่ ๑ – ๒  คา CPI SCORE ของประเทศไทยเปรียบเทียบกับประเทศสิงคโปร 

พ.ศ. ลําดับท่ี ประเทศ จํานวนประเทศที่เขารวม CPI SCORE 
CONFIDENCE 

RANGE 

๒๕๔๖ 
(ค.ศ.๒๐๐๓) 

๕ สิงคโปร ๑๓๓ ๙๔ ๙๒ – ๙๕ 

๗๐ ไทย ๓๓ ๑๔ – ๔๔ 

๒๕๔๗ 

(ค.ศ.๒๐๐๔) 

๕ สิงคโปร ๑๔๕ ๙๓ ๙๐ – ๙๕ 

๖๔ ไทย ๓๖ ๓๓ – ๓๙  

๒๕๔๘ 

(ค.ศ.๒๐๐๕) 

๕ สิงคโปร ๑๕๘ ๙๔ ๙๓ – ๙๕ 

๕๙ ไทย ๓๘ ๓๕ – ๔๑ 

๒๕๔๙ 
(ค.ศ.๒๐๐๖) 

๕ สิงคโปร ๑๖๓ ๙๔ ๙๒ – ๙๕ 

๖๓ ไทย ๓๖ ๓๒ – ๓๙ 

๒๕๕๐ 

(ค.ศ.๒๐๐๗) 

๔ สิงคโปร ๑๗๙ ๙๓ ๙๐ – ๙๕ 

๘๔ ไทย ๓๓ ๒๙ – ๓๗ 

๒๕๕๑ 

(ค.ศ.๒๐๐๘) 

๔ สิงคโปร ๑๘๐ ๙๒ ๙๐ – ๙๓ 

๘๐ ไทย ๓๕ ๓๐ – ๓๙ 

๒๕๕๒ 
(ค.ศ.๒๐๐๙) 

๓ สิงคโปร ๑๘๐ ๙๒ ๙๐ – ๙๔ 

๘๔ ไทย ๓๔ ๓๐ – ๓๘ 

๒๕๕๓ 

(ค.ศ.๒๐๑๐) 

๑ สิงคโปร ๑๗๘ ๙๓ ๘๙ – ๙๕ 

๗๘ ไทย ๓๕ ๒๒ – ๔๔ 

๒๕๕๔ 
(ค.ศ.๒๐๑๑) 

๕ สิงคโปร ๑๘๓ ๙๒ ๘๙ – ๙๔ 

๘๐ ไทย ๓๔ ๓๑ – ๓๖ 

๒๕๕๕ 

(ค.ศ.๒๐๑๒) 

๕ สิงคโปร ๑๗๖ ๘๗ ๘๓ – ๙๐ 

๘๘ ไทย ๓๗ ๓๔ – ๔๐  

๒๕๕๖ ๕ สิงคโปร ๑๗๗ ๘๖ ๘๒ – ๙๐ 
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(ค.ศ.๒๐๑๓) ๑๐๒ ไทย ๓๕ ๓๓ – ๓๗ 

๒๕๕๗ 

(ค.ศ.๒๐๑๔) 

๗ สิงคโปร ๑๗๕ ๘๔ ๘๑ – ๘๗ 

๘๕ ไทย ๓๘ ๓๕ - ๔๑ 

ที่มา : Transparency International Organization, ออนไลน, ๒๐๑๔  

หมายเหต ุ ๑. การเรียงลําดับที่การคอรรัปชั่นของประเทศตาง ๆ  ทั่วโลก กรณีที่ประเทศนั้นมีลําดับที่นอย 

หมายถึง ประเทศนั้นมีการคอรรัปชั่นนอย ลําดับที่มาก หมายถึง ประเทศนั้นมีการคอรรัปชั่นมาก 
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 ๒. คา CPI SCORE หมายถึง คะแนนการที่ประชาชนประเทศนั้นมีความรูสึก และมีการรับรู

ตอปญหาการคอรรัปชั่นของประเทศ ซึ่งมีหวงคะแนนระหวาง ๐ – ๑๐๐ คะแนน กรณี ๐ คะแนน 
หมายถึง ประเทศนั้นมีการคอรรัปชั่นมากที่สุด กรณี ๑๐๐ คะแนน หมายถึง มีการคอรรัปชั่นนอยที่สุด

หรือไมมีการคอรรัปชั่นในประเทศนั้น 

 ๓. คา CONFIDENCE RANGE หมายถึง คะแนนความนาเชื่อถือวาประเทศนั้นไมม ี
การคอรรัปชั่น มีหวงคะแนนระหวาง ๐ – ๑๐๐ คะแนน กรณี ๐ คะแนน หมายถึง ประเทศนั้นไมนาเชื่อถือ

วาไมมีการคอรรัปชั่น กรณี ๑๐๐ คะแนน หมายถึง ประเทศนั้นนาเชื่อถือวาไมมีการคอรรัปชั่น   

 

ตารางที ่๑ – ๓  ตารางเปรียบเทียบการจัดลําดับของประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต  

 โดยใชขอมูลดรรชนีวัดภาพลักษณการคอรรัปชั่น (CPI SCORE) มาจัดทําในหวง

 ระยะเวลา ๑๑ ปที่ผานมา ตั้งแตป พ.ศ.๒๕๔๖ – ๒๕๕๗ (ค.ศ.๒๐๐๓ – ๒๐๑๔) 

ประเทศ ๒๕๔๖ ๒๕๔๗ ๒๕๔๘ ๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ ๒๕๕๔ ๒๕๕ ๒๕๕๖ ๒๕๕๗ 

สิงคโปร ๕ ๕ ๕ ๕ ๔ ๔ ๓ ๑ ๕ ๕ ๕ ๗ 

ญี่ปุน ๒๑ ๒๔ ๒๑ ๑๗ ๑๗ ๑๘ ๑๗ ๑๗ ๑๔ ๑๗ ๑๘ ๑๕ 

มาเลเซยี ๓๗ ๓๙ ๓๙ ๔๔ ๔๓ ๔๗ ๕๖ ๕๖ ๖๐ ๕๔ ๕๓ ๕๐ 

เกาหลีใต ๕๐ ๔๗ ๔๐ ๔๒ ๔๓ ๔๐ ๓๙ ๓๙ ๔๓ ๔๕ ๔๖ ๔๓ 

อินโดนิเซีย ๑๒๒ ๑๓๓ ๑๓๗ ๑๓๐ ๑๔๓ ๑๒๖ ๑๑๑ ๑๑๐ ๑๐๐ ๑๑๘ ๑๑๔ ๑๐๗ 

ฟลิปปนส ๙๒ ๑๐๒ ๑๑๗ ๑๒๑ ๑๓๑ ๑๔๑ ๑๓๙ ๑๓๔ ๑๒๙ ๑๐๕ ๙๔ ๘๕ 

ไทย ๗๐ ๖๔ ๕๙ ๖๓ ๘๔ ๘๐ ๘๔ ๗๘ ๘๐ ๘๘ ๑๐๒ ๘๕ 

ที่มา : Transparency International Organization, ออนไลน, ๒๐๑๔  

หมายเหต ุ ประเทศที่มีลําดับที่นอย หมายถึง ประเทศนั้นมีการคอรรัปชั่นนอย ประเทศที่มีลําดับ 

ที่มาก หมายถึง ประเทศนั้นมีการคอรรัปชั่นมาก ซึ่งปจจุบันมีประเทศตาง ๆ ทั่วโลกที่เขารวมกัน 

Transparency International Organization จํานวน ๑๗๕ ประเทศ  



บทที่ ๒ 

แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 ในบทนี้ ผูศึกษาจะขอนําเสนอรายละเอียด แนวคิดทฤษฎี และงานวิจัยที่เก่ียวของ 

สําหรับแนวคิดทฤษฎีท่ีขอนําเสนอในคร้ังน้ี ประกอบดวย แนวคิดการบริหาร แนวคิดการบริหารภายใต 

กระบวนทัศนวิถีพุทธ แนวคิด การบริหาร ภายใตหลักธรรมาภิบาล แนวคิดและปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

สวนงานวิจัยเปนเรื่องการนํานโยบายหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีไปปฏิบัติ โดยมีรายละเอียด 

ดังนี้ 

แนวคิดและทฤษฎีการบริหาร 

 ๑. บทบาทหนาท่ีทางการบริหาร (THE FUNCTIONS OF MANAGEMENT) 

  (กฤษ  เพิ่มทันจิตต, ๒๕๕๑ : ๓๕ และ ๔๕-๕๐) ไดกลาวไววาการบริหาร ตามคํานิยาม 

ของ ศาสตราจารย เบทแมน และสะเนล็คือกระบวนการของการทํางานกับคนและทรัพยากรการบริหาร 

ตาง ๆ เพ่ือใหเกิดผลสัมฤทธิ์ในจุดมุงหมายขององคกร นักบริหารที่ดีตองดําเนินสิ่งตาง ๆ ดังกลาว 

อยางมีประสิทธิผล คือการบรรลุจุดมุงหมายขององคกร และมีประสิทธิภาพ คือ การบรรลุจุดมุงหมาย 

ดวยเงื่อนไขการใชทรัพยากรตาง ๆ ใหมีความสูญเสียนอยที่สุดนั่นคือ การใชประโยชนเทาที่เปนไปได

จากเงิน คน วัสดุอุปกรณ และเวลาอยางดีที่สุด ดังนั้นนักบริหารที่มีความเปนเลิศประสบความสําเร็จ 

ในการธาํรงไว ซ่ึงประสิทธิผลและประสิทธิภาพในโลกแหงการแขงขันทุกวันน้ี นักบริหารไมเพียงปรับตน 

ใหเขากับสภาพแวดลอมท่ี กําลังเปลี่ยนแปลง แตยังคงประยุกตใชหลักการบริหารข้ันพ้ืนฐาน  

(POLC : Planning, Organizing, Leading, Controlling) ตาง ๆ  อยางเครงครัด หลักบริหารข้ันพ้ืนฐาน (POLC) 

เหลานี้ คือบทบาทหนาที่ทางการบริหาร แบบประเพณีนิยม ๔ ประการ คอื 

  ๑.๑ การวางแผน (Planning) คือการกําหนดจุดมุงหมายตางๆ (Goals) ท่ีตองการ 

บรรลุถึงหรือมีผลสัมฤทธิ์ และตัดสินใจลวงหนาเก่ียวกับการปฏิบัติท่ีเหมาะสมที่จําเปนตอการบรรลุ

จุดมุงหมายดังกลาวการวางแผน ครอบคลุม กิจกรรมตาง ๆ คือ วิเคราะห สถานการณ ปจจุบัน 

คาดการณ อนาคต กําหนดวัตถุประสงคตาง ๆ ตัดสินใจวาองคกร จะดําเนินกิจกรรม ประเภทใด 

บทบาทหนาที่ที่วาดวยการวางแผนสําหรับสภาพแวดลอมของ การแขงขันใหม ที่แตกตางจากอดีต 

นอกจากเรื่องของอินเตอรเน็ต (Internet) กระแสโลกาภิวัตน  (Globalization) ความสําคัญของ 

ความรูและความคิด และความรวมมือกันขามพรมแดนขององคกร (Collaboration across 

boundaries) แลวสําหรับปรากฎการณท่ีเกิดขึ้นในประเทศไทย ยังมีใน เรื่องของทุน ซื้ออํานาจรัฐ คือ 
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กลุมทุนผูกขาดครองอํานาจรัฐ เมื่อกลุมทุน กิจการ ที่มีความสําคัญ ตอระบบทุนนิยมครองอํานาจรัฐ 

จึงนําไปสูความไดเปรียบในการแขงขันเหนือคูแขงขัน และ นําไปสูชะตากรรม ทางเศรษฐกิจ การเมือง 

ตาง ๆ ท่ีนารันทดใจแกประชาชนในประเทศ ท่ีถูกปกครอง โดยกลุมทุน หรือบริษัทผูกขาด เพียงไมก่ีตระกูล  

(Cor-porate oligarchy) นอกจากนี้ ยังมีเรื่องการทับซอน ของผลประโยชน (Conflict of Interest) 

ตามนัยของ ศาสตราจารย ดร.ผาสุก  พงษไพจิตร กลาววาจะทําใหความ เจริญเติบโต ทางเศรษฐกิจ 

ชะงักงันในระยะยาว แต ศาสตราจารย ดร.กฤษ  เพ่ิมทันจิตต มีความเห็นเพ่ิมเติมวาการใชอํานาจรัฐ 

เพ่ือกําหนด นโยบายหรือกฎหมาย ท่ีถูกแทรกแซงดวยผลประโยชนของทุนธุรกิจเอกชน ทําใหบริษัทธุรกิจ 

เอกชนไมก่ีกลุมไดประโยชนแตกลุมทุนนอกอํานาจทางการเมืองและสังคมโดยรวมเสียประโยชน 

ท้ังในระยะสั้นและระยะยาว ดังน้ันการวางแผน สําหรับสภาพแวดลอมของการแขงขันใหม ตามขางตน 

คือการสงมอบคุณคาเชิงกลยุทธ ในอดีตการวางแผนมีแนวทางแบบรวมศูนย หรือแบบบนลงสูลาง 

(Top down) ซ่ึงผูบริหารระดับสูง ขององคกร กําหนดแผนธุรกิจข้ึนมาเองและสงใหบุคลากรในองคกร 

นําไปปฏบิัติ แตปจจุบันและอนาคตการสงมอบคุณคาเชิงกลยุทธ เปนความหมายใหม ของการวางแผน  

ซึ่งหมายถึงกระบวนการท่ีมีลักษณะเปนพลวัต (A dynamic process) ท่ีบุคคลท้ังองคกรใชสมองของตน  

ผนึกสมอง กับลูกคา ผูผลิต และผูสงวัตถุดิบตลอดจนผูที่องคกร รับผิดชอบอ่ืน ๆ (Stake-holders) 

เพ ื่อระบุโอกาสตาง ๆ (Opportunities) สําหรับสรางสรรค (Create) ยึดเหนี่ยว (Seize) เสริมความ 

แข็งแกรงสรางความยั่งยืนใหแกความ ไดเปรียบ ในการแขงขัน สรุปการวางแผน คือ การสงมอบคุณคา 

เชิงกลยุทธ (Delivering strategic value) 

  ๑.๒ การจัดองคกร (Organizing) คือ การรวบรวมและการประสานทรัพยากร 

การบริหาร ที่เปนคนเงิน วัสดุ อุปกรณ ขอมูลขาวสาร และทรัพยากรอื่น ๆ ที่จําเปนตอการบรรลุ 

จุดมุงหมาย ขององคกรสําหรับการจัดองคกรในความหมายใหม คือ การสรางองคกร ใหมีลักษณะ 

พลวัต ที่สําคัญ คือการมีทัศนคติ ตอบุคลากรขององคกรในฐานะที่เปนทรัพยากรการบริหารที่ม ี

คุณคามากที่สุด นักบริหารในทัศนะใหมจะสรางองคกรใหมีความยืดหยุน และปรับตัวได โดยเฉพาะ 

เพ่ือตอบสนองตอการคุกคามตาง ๆ ในการแขงขัน และความตองการ ของลูกคา ระเบียบปฏิบัติดาน 

ทรัพยากรมนุษย จะตองมีลักษณะกาวหนา สามารถดึงดูด และรักษาบุคลากรท่ีดีท่ีสุดและหลากหลายท่ีสุด 

สิ่งเหลานี้คือลักษณะที่บงถึงองคกรที่ประสบความสําเร็จ สรุปการจัดองคกร คือ การสรางองคกร 

ที่มีลักษณะพลวัต (Building a dynamic organization) 

  ๑.๓ การนํา (Leading) คือ การกระตุนหรือการใหกําลังใจบุคลากรในองคกร 

ใหเปนผูสราง ผลการดําเนินงานระดับสูง ซึ่งก็คือ การกําหนดทิศทาง (Directing) การสรางแรงจูงใจ 

(Motivating) และการสื่อสาร (Communicating) กับบุคลากร ทั้งสวนบุคคล และกลุมปจจุบัน 

และอนาคต  นักบริหารที่ดีตองมีความสามารถ ในการระดมกําลังคน เพ่ือนําเสนอความคิดของตน 

สงเสริม ใหบุคลากรใชสมองไปในหนทางที่ไมเคยเปนสิ่งจําเปนในอดีตที่สําคัญ นักบริหาร ตองดําเนิน 
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บทบาทของภาวะผูนําในรูปแบบตาง ๆ ท้ังการมอบหมาย อํานาจหนาที่แกบุคลากร และสรางแรงจูงใจ 

ในการทํางาน นอกเหนือไปจากวิถีปฏิบัติในอดีตงานที่ยิ่งใหญ ตองเกิดขึ้น จากการทํางานแบบกลุม 

ทั้งภายในกลุมงานเอง และขามพรมแดน ของกลุมงาน สรุปการนํา คือ การระดม กําลังคน 

(Mobilizing people)  

  ๑.๔ การควบคุม (Controlling) การวางแผนก็ดี การจัดองคกรก็ดีและการนําก็ดี 

มิไดประกันความสําเร็จของการบริหาร ถาปราศจากการควบคุม ซึ่งประกอบดวย กิจกรรมการ 

ตรวจสอบ (Monitoring) ความกาวหนาของงาน การประเมินผล (Evaluating) และการเปลี่ยนแปลง 

ตามความจําเปน การตรวจสอบ เปนองคประกอบท่ีสําคัญย่ิงของการควบคุม เพราะจะทําให นักบริหาร 

มั่นใจวาจุดมุงหมายตางมีผลสัมฤทธิ์ในอนาคตความทาทายการบริหารที่สําคัญมีลักษณะที่เปนพลวัต 

มากกวาในอดีตเพราะมันเกี่ยวของกับการเรียนรู และการเปลี่ยนแปลง เพราะฉะนั้นการควบคุม 

จะตองธํารงอยูในกระบวนการบริหารอยางแนนแฟนถึงแมวาเทคโนโลยีสมัยใหมและนวัตกรรมอ่ืน ๆ 

อาจทําใหการควบคุมมีประสิทธิผล และชวยใหบุคลากรตลอดท้ังองคกรและบุคคลภายนอกพรมแดน 

ขององคกรใชสมองเพ่ือเรียนรูและเสนอความคิดใหม ๆ อยางหลากหลายและชวยองคกรเปล่ียนแปลง 

ไปในหนทางที่ทําใหองคกรเคลื่อนที่ไปในอนาคตอยางมั่นคง สรุปการควบคุม คือการเรียนรูและ 

การเปลี่ยนแปลง (Learning and Changing) (กฤษ  เพิ่มทันจิตต, ๒๕๕๑ : ๓๕ และ ๔๕-๔๙) 

แนวคิดการบริหารภายใตหลักธรรมาภิบาล 

 ๑. ตนแบบธรรมาภิบาล (ทศพิธราชธรรม)  

  (เจริญ เจษฎาวัลย, ๒๕๔๕ : ๗๑-๗๕) ธรรมาภิบาลมีรากฐานมาจากเรื่องของการ

ปกครอง และเรื่องของการปกครองยอมเกี่ยวเนื่องกับเรื่องการควบคุมกํากับของผูมีอํานาจปกครอง

เดิมในระบบสมบูรณาญาสิทธิราช (Absolute Monachy) ที่มีพระมหากษัตริยเปนผูมีอํานาจ 

ในการปกครองประเทศไดใชหลักที่เรียกกันวา “ทศพิธราชธรรม” ที่หมายถึง จริยาวัตรท่ีพระเจาแผนดิน

ควรประพฤติเปนหลักธรรมประจําพระองค หรือคุณธรรมของผูปกครอง ๑๐ ประการ คือ 

  ๑.๑  ทาน คือ การให, การสงเคราะหประชาชน 

  ๑.๒  ศีล คือ ความประพฤติที่ดี 

  ๑.๓  บริจาค คือ การแจก, การเสียสละ, การใหเพ่ือประโยชนสุขของประชาชน 

  ๑.๔  อาชวะ คือ ความซื่อตรง, ตรงไปตรงมา, ความมีสัตย 

  ๑.๕  มัทวะ คือ ความออนโยน ไมเยอหยิ่ง 

  ๑.๖  ตบะ คือ ความเพียร, การบําเพ็ญตนเพื่อใหกิเลสเบาบาง 

  ๑.๗  อักโกรธะ คือ ความไมโกรธ, การไมใชอารมณ 

  ๑.๘  อวิหิงสา คือ การไมเบียดเบียนผูอ่ืน ไมกดข่ีขมเหงประชาชน 
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  ๑.๙  ขันติ คือ ความอดทน, ความอดกลั้นตอสิ่งท่ีไมพอใจ 

  ๑.๑๐  อวิโรธนะ คือ ความเที่ยงธรรม, ความไมประพฤติผิดธรรมะ (เจริญ เจษฎาวัลย, 

๒๕๔๕ : ๗๑-๗๕) 

  สมยศ  นาวีการ ไดเสนอวา การปฏิบัติตาม “ทศพิธราชธรรม” มีรูปแบบในดาน

การปกครองใกลเคียงกับหลักการของธรรมาภิบาล  ซึ่งผูบริหารองคกรสามารถนําไปประยุกตและ

ปรับแตงใหเหมาะสมกับ “วัฒนธรรมองคกร” ในแตละองคกรได หากองคกรใดนําไปปฏิบัติยอมเชื่อ

ไดวาองคกรนั้นมีโอกาสเปนองคกรที่มีธรรมาภิบาลไดองคกรหนึ่ง ในหลักการของธรรมาภิบาลนั้น

มุมมองหนึ่งเปนเรื่องของรูปธรรมที่สามารถปฏิบัติได เชน เรื่องการกระทําความผิดตามที่กฎหมาย

บัญญัติโทษไว แตอีกมุมมองหนึ่งเปนเรื่องของนามธรรมที่เก่ียวของกับจริยธรรมหรือคุณธรรม ใน

ทํานองที่กลาวไวในหลัก “ทศพิธราชธรรม” อยางไรก็ตาม เรื่องศีลธรรมขึ้นอยูกับจิตสํานึกของบุคคล

ที่ยากจะบังคบั ทางหนึ่งที่พอจะผลักดันใหเปนจริงได  ก็คือ การนําหลักความเชื่อทางศาสนามากําหนด 

เปนแนวปฏิบัติ (สมยศ นาวกีาร, ๒๕๔๕ : ๔๖๗) 
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 ๒. หลักการธรรมาภิบาลในภาครัฐ (GOOD GOVERNANCE)  

  ในยุคโลกาภิวัฒนท่ีโลกไรพรมแดนประเทศตาง ๆ ทั่วโลก ไดถูกกระแสสังคมโลก

บีบใหยอมรับกติกา National Governance ซึ่งเปนกติกาที่สรางความเชื่อมั่นใหแกประเทศตาง ๆ  

ทั่วโลก ความเชื่อมั่นตอประเทศใดประเทศหนึ่งเกิดจากการที่ประเทศนั้นมี “ระบบ” ที่ดีมากกวา 

“ชื่อเสียงของผูบริหารประเทศ” หลักการของ National Governance ประกอบดวยหลัก ๖ ประการ 

คือ  

  ๒.๑ ความมีประสิทธิภาพของรัฐบาล  ซึ่งหมายความรวมถึงกลไกการดําเนินงาน 

ของรัฐบาลทั่วประเทศ  ครอบคลุมไปถึงองคกรของรัฐและรัฐวิสาหกิจทั้งหมด 

  ๒.๒ ความโปรงใส (Transparency) และความรับผิดชอบ (Accountabilty)  

การดําเนินงานของรัฐบาลตองมีความโปรงใส มีความชัดเจน และมีความพรอมตอความรับผิดชอบ 

ที่สามารถตรวจสอบได 

  ๒.๓ การคาเสรี รัฐบาลตองจัดใหมีการคาโดยเสรี โดยไมมีการผูกขาดตัดตอนใน

รูปสัมปทานตาง ๆ  

  ๒.๔ การปราบปรามการทุจริตคอรรัปชั่น จะตองมีการดําเนินการปราบปราม 

การทุจริตคอรรัปชั่นอยางเด็ดขาดจริงจัง 

  ๒.๕ การจัดการบริหารรัฐกิจแบบมีสวนรวม การบริหารการปกครองของรัฐบาล

ยุคใหม จะตองมีการปรับเปลี่ยนนโยบายการปกครองใหประชาชนผูมีสวนไดเสียเขามามีบทบาทและ

อิทธิพลในการตัดสินใจมากขึ้น โดยผานสถาบันตั้งแตระดับรากหญา ในระดับทองถิ่นและเทศบาลไปสู

ระดับภูมิภาค และระดับชาติในที่สุด ภายใตระบบการปกครองแบบกระจายอํานาจ (Decentralization) 

ออกไปสูการปกครองท้ังประเทศ 

  ๒.๖ กรอบกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมที่มีความชัดเจน การปรับปรุงกฎหมาย

และกระบวนการยุติธรรมใหมีความเหมาะสมกับสภาพแวดลอมทั้งทางดานสังคม เศรษฐกิจ และ

การเมืองในปจจุบัน กําหนดบทบัญญัติของกฎหมายที่มีความชัดเจนและมีความเปนธรรมมากที่สุด

ภายใตกระบวนการยุติธรรมที่ดี  ที่สงเสริมการปกครองตาม หลักนิติธรรม และสิทธิมนุษยชน  

ในการผลักดันใหระบบธรรมาภิบาลเกิดเปนจริงได จําเปนอยางยิ่งที่สถาบันหรือองคกรที่ทําหนาที่

บริหารงานภาครัฐจะตองกําหนดบทบาทของตนเองใหชัดเจนในกรอบกติกาสังคมท่ีมีพลวัต (Dynamics  

Society) ซึ่งแนนอนวาระบบธรรมาภิบาลตาง ๆ ที่สรางข้ึนมาจะตองจัดใหมีการดําเนินงานของ

หนวยงานตาง ๆ ประสานสัมพันธกัน ทั้งในเรื่องของการปฏิบัติและการตัดสินใจที่จะตองมีความ

รับผิดชอบและพรอมที่จะใหทําการตรวจสอบได  

  ธรรมาภิบาลในภาครัฐของแตละประเทศในยุคโลกาภิวัฒน อาจจะมีความแตกตาง

กันไปตามเงื่อนไขสภาพแวดลอมของขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม และเงื่อนไขทางสภาพ
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เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของแตละประเทศ แตสิ่งที่มุงหวังสุดทายจะเหมือนกัน คือ การบริหาร

การปกครองที่ดีท่ีสุดสําหรับประเทศของตน (เจริญ  เจษฎาวัลย, ๒๕๔๕ : ๘๓-๘๕) 

 

 ๓. ผูบริหารองคกรกับจริยธรรม 

  กติกาที่สําคัญที่สุดของ Good Governace ในภาครัฐบาล คือ ผูบริหารภายใน

องคกรตองมีจริยธรรม (Ethics) ซึ่งจริยธรรมเปนเรื่องของนามธรรมโดยตรง เปนเรื่องความประพฤติ

ของมนุษยที่มีความละเอียดออนยากตอการสัมผัส หรือวัดไดวามนุษยควรมีความประพฤติเลวในระดับใด

จึงจะถือไดวาเปนคนไมมีจริยธรรม คําวา “จริยธรรม”  ก็มีความหมายทํานองเดียวกับ “ศีลธรรม”  

ที่เปนขอกําหนดความประพฤติที่ดีของคนเรา (เจริญ  เจษฏาวัลย, ๒๕๔๕ : ๔๖) คําวา “จริยธรรม 

อาจใหคําจํากัดความวาชุดหลักการทางศีลธรรม หรือการเปนคนที่มีคุณคาท่ีใชเปนเครื่องกําหนด

ความประพฤติ หรือศีลธรรมของกลุมคนใหปฏิบัติภายในกรอบที่กําหนดไว  ซึ่งในอีกแงหนึ่ง จริยธรรม

เปนมาตรฐานของความประพฤติที่ใชการกํากับดูแล (Govern) พฤติกรรมของบุคคลหรือกลุมบุคคล  

โดยจริยธรรม หมายถึง พฤติกรรมของบุคคลที่ปฏิบัติตนอยางผูมีจิตสํานึกแหงความรูผิดชอบชั่วดี  

ซึ่งเปนเรื่องเก่ียวกับความคิดของบุคคล” สําหรับเรื่องจริยธรรมกับกฎหมาย หรือกฎเกณฑมีความสัมพันธ

กันมาก กฎขอบังคับทางจริยธรรมจะมีผลใชบังคับไดตอเมื่อผูคนมีความรูสึกที่ดี และสังคมนั้นยอมรับ

เปนมติมหาชน เนื่องจากในสังคมใด ๆ จําเปนตองมีกติกาการอยูรวมกัน ดังนั้น กฎจริยธรรมจึงจําเปน 

ตองเปนกติกาท่ีมีผูใหการยอมรับ มีการปฏิบัติได และมีผูปฏิบัติกันจริง การบริหารองคกรใด ๆ จะไปสู

การเปนธรรมาภิบาลได องคประกอบหนึ่งคือผูบริหารองคกรตองมจีริยธรรม ซึ่งตอไปนี้ เปนจริยธรรม

ของผูบริหารองคกรที่จะใหบุคคลอ่ืนเชื่อถือและไววางใจไดจะตองมีคุณสมบัติดังนี ้

  ๓.๑ ความซื่อตรง (Integrity) ผูบริหารองคกรควรจะตองเปนคนตรงไปตรงมา 

(Upright) มั่นคงในหลักการ (Principled) มีเกียรติ (Honorable) ไมออมคอม (Frank) พูดจาเปดเผย 

(Candid) และกลาหาญ (Courage) 

  ๓.๒ ความซื่อสัตยสุจริต (Honesty) ผูบริหารองคกรจะตองเปนคนที่ไววางใจได

อยางเต็มที่ (Trustful) ไมคิดทุจริต (Fraud) มีความจริงใจ (Sincere) ตรงไปตรงมา (Straightforward) 

และเปดเผย (Forthright)  

  ๓.๓ ความมีศีลธรรม (Morality) ผูบริหารองคกรจะตองมีศีลธรรม (Scrupulousness) 

สามารถควบคุมสติตนเองได (Self Possessed) ไมประพฤติตนเปนคนลดเลี้ยวไมหลอกลวงฉอโกง

และโกหก ลักขโมย และตีสองหนา  

  ๓.๔ ความยุติธรรม (Fairness) ผูบริหารองคกรจะตองมีความเที่ยงธรรม 

ความชอบธรรม ความชอบดวยเหตุผล ซึ่งเปนคุณธรรมที่มนุษยเรียกรองตองการใหมี โดยเฉพาะเมื่อ
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คนผูนั้นตองเผชิญกับความอยุติธรรม และจะตองปฏิบัติตนตอผูอ่ืนอยางทัดเทียมกัน (The Equal 

Treatment of Individual) ตลอดจนจะตองเปนคนเปดใจกวาง (Open Minded) 

  ๓.๕ การรักษาคํามั่นสัญญา (Promise Keeping) ผูบริหารองคกรจะตองเปนคน

รักษาคํามั่นสัญญา มีคุณคานาเชื่อถือ (Be Worthy of Trust) ยึดมั่นในพันธกรณี (Fullfill Commitment) 

และไมใชวิธีแปลความแบบคนหัวหมอ (Legalistic Manner) เพ่ือหลีกเลี่ยงการปฏิบัติตามพันธกรณี 

ที่ทําไว 

  ๓.๖ การไมขัดแยงผลประโยชน (Confict of Interest) ผูบริหารองคกรจะตองไม

ประพฤติปฏิบัติตน หรือกระทํากิจกรรมที่มีความขัดแยงผลประโยชนกับองคกร 

  ๓.๗ การปฏิบัติตามกฎหมายและขอบังคับ (Compliance with Laws and 

Regulations) ผูบริหารองคกรควรจะตองปฏิบัติตนใหอยูภายใตกรอบขอกําหนดของกฎหมายและ

ขอบังคบัของภาครัฐ 

  ๓.๘ การรักษาชื่อเสียงและศักดิ์ศรี (Reputation and Dignity) ผูบริหารองคกร

ควรจะตองประพฤติปฏิบัติตนใหดํารงอยูอยางผูมีเกียรติและมีศักดิ์ศร ี

  จริยธรรมของผูบริหารองคกรเปนเรื่องของสํานึกความรับผิดชอบเก่ียวกับความ

ประพฤติ การปฏิบัติตนใหเปนคนท่ีสามารถใหความเชื่อถือไววางใจไดในฐานะผูที่มีความประพฤติดี

ประพฤติชอบ ดงัน้ันคนที่มีจริยธรรมที่แทจริง จึงไมไดเปนเพียงผูที่มีจิตสํานึกของตนเองในการดํารงตน

อยางคนดีมีศีลธรรมเทานั้น ปญหาจึงมีอยูวาคนดี มีศีลธรรม มีจริยธรรมที่ดีอยางแทจริง จะมีอยูใน 

หมูผูบริหารองคกรหรือไม 

 

 ๔. ความกลารับผิดชอบผูบริหาร 

  การสรางความเชื่อมั่นในองคกร ความรับผิดชอบ (Accountabilities) ของผูบริหาร

ที่รับผิดชอบในการกระทําและการตัดสินใจของตนเอง โดยไมโยนความผิดใหผูอ่ืน หรือหลบหนีความผิด

ที่ตนไดตัดสินใจพลาดไปเปน “กระบวนการสรางความเชื่อมั่นที่สําคัญขององคกร” ซึ่งความรับผิดชอบ

ของผูบรหิารองคกรพิจารณาได ๓ ประการ ไดแก 

  ๔.๑ ความรับผิดชอบในฐานะผูบริหารองคกร ที่จะตองรับผิดชอบในการตัดสินใจ

และการกระทําของตนเองในการปฏิบัติงานทุกประการ โดยพรอมที่จะใหมีการตรวจสอบอยางเหมาะสม

จากทุกฝายที่เก่ียวของเพ่ือใหเกิดความเขาใจอยางชัดเจนในความรับผิดชอบ (Responsibilities) ท่ีไดรับ

มอบหมาย 

  ๔.๒ ความรับผิดชอบในฐานะสวนตัว เปนความรับผิดชอบตามตําแหนงงาน ตาม

อํานาจหนาที่ (Authority) และความรับผิดชอบ (Responsibilities) ที่องคกรมอบหมายใหมีความ

รับผิดชอบอีกสถานะหนึ่ง ซึ่งเปนความรับผิดชอบในฐานะผูบริหารมืออาชีพ โดยเฉพาะผูบริหาร 
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ที่เปนวิชาชีพพิเศษ เชน วิศวกร แพทย ผูตรวจสอบภายใน ฯลฯ  ที่จะตองปฏิบัติหนาที่และตัดสินใจ

ดวยความระมัดระวังอยางผูประกอบวิชาชีพ (Professional Care) ความรับผิดชอบสวนบุคคลขางตน  

เปนความรับผิดชอบทั้งตอองคกรและตอสาธารณะ เก่ียวกับการตัดสินใจใด ๆ ที่จะตองสามารถอธิบาย

ที่ไปท่ีมาของรายการที่เกิดข้ึนได ครอบคลุมไปถึงความรับผิดชอบในการออกกฎ ระเบียบ คําสั่ง ของ

องคกรที่อยูในหนาที่และความรับผิดชอบที่ไดรับมอบหมายไวดวย องคกรที่มีผูบริหารที่มีจิตสํานึก 

แหงความรับผิดชอบดังกลาว ยอมเปนองคกรที่สาธารณชนใหความเชื่อมั่น 

  ๔.๓ ความรับผิดชอบตามกฎหมาย การออกกฎหมายและขอบังคับของภาครัฐ 

ซึ่งผูบริหารองคกรจะตองรับผิดชอบเปนสวนตัวตอการกระทําผิดกฎหมายทางอาญาท่ีผูบริหารละเมิด 

นอกเหนือจากความผิดทางแพงแลวจะสามารถสรางความเชื่อมั่นในระบบธรรมาภิบาลใหเปนจริงได 

(เจริญ เจษฎาวัลย, ๒๕๔๕ : ๕๓-๕๘) 

 

 ๕. ความตองการในการทําใหธรรมาภิบาลไดมาตรฐาน  

  ความตองการ ๓ ประการในการทําใหธรรมาภิบาลไดมาตรฐาน มีดังนี้  

  ๕.๑ ระบบการควบคุมกํากับที่แข็งแรงภาครัฐ “ธรรมาภิบาล” นั้นมีรากฐานมาจาก

การจัดการปกครอง (Governance) แนวความคิดในการวาง “มาตรฐานธรรมาภิบาล” จึงตองเริ่มตน

ที่กลไกในการจัดการปกครองของรัฐที่จะตองสราง “ความเชื่อมั่น” ใหประชาชนภายในประเทศ  

หากศึกษาวิเคราะหในเรื่องหลักรัฐศาสตรการปกครองจะพบวาทุกยุคทุกสมัยมนุษยจะเรียกรอง 

ความตองการจากผูปกครองประเทศอยางนอย ๒ ประการ คือ ผูปกครองที่ยึดถือความมีศีลธรรมเปนใหญ 

และผูปกครองที่ตองดํารงไวซึ่งความยุติธรรม แตเมื่อมาถึง ค.ศ.๒๐๐๒ ไดเกิดกติกาที่มีตนแบบมาจาก

ตางชาติที่เรียกวา Good Governance ซึ่งกําหนดเรื่องสําคัญ ไดแก จริยธรรม (Ethic) ความยุติธรรม 

(Fairmess) และศีลธรรม (Morality)  

  ๕.๒ ความสามารถของเจาหนาที่ผูควบคุมของรัฐ ธรรมาภิบาลจะขับเคลื่อนไปได

ภายใตความเชื่อมั่นของประชาชน หรือสังคมที่เกี่ยวของ นอกจากจะมีระบบควบคุมกํากับที่แข็งแรง

แลวรัฐจะตองมีผูใชกฎหมาย หรือผูที่มีหนาที่ควบคุมใหผูปฏิบัติตามระบบ ซึ่งจะตองมีคุณลักษณะของ

เจาหนาที่ดังกลาว ๓ ประการ คือ 

   ๕.๒.๑ เจาหนาที่ผูควบคุมกฎหมายจะตองมีความสามารถ ความสามารถ 

(Competent) ของผูดูแลกฎหมายนี้ เปนความตองการที่สําคัญในระบบธรรมาภิบาล รัฐ หรือองคกร

จะตองจัดใหมีระบบการเลือกสรร “ผูที่มีความสามารถ” แทนการคัดสรรโดยระบบพวกฟอง หรือ 

การใชความพยายามหาผูที่มีความสามารถภายในวงพวกพองของตน 

   ๕.๒.๒ เจาหนาที่ผูควบคุมกฎหมายจะตองใชกฎหมายอยางเหมาะสม  

ซึ่งในโลกความเปนจริงเหตุการณที่เกิดข้ึนหลายเหตุการณไดคาบเก่ียวกับความถูกตองตามกฎหมาย
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กับความเหมาะสมทางศีลธรรม ผูใชกฎหมายคงจะตองใชดุลยพินิจเปนและควรจะเปนดุลยพินิจ 

ที่ถูกตอง หลายกรณีอาจจะใชหลักนิติศาสตร แตในบางกรณีอาจจําเปนจะตองใชหลักรัฐศาสตร เชน 

การมีศาลปกครอง เปนการเปดโอกาสใหกลไกธรรมาภิบาลเดินไปอยางเปนระบบ หากเจาหนาท่ีของ

รัฐผูควบคุมกฎระเบียบและขอบังคับ สามารถใชกฎหมายไดอยางเหมาะสม ซึ่งหากจะกลาวใหชัดเจน

วาหากเจาหนาที่ของรัฐใชกฎหมายตรงเผงทุกตัวอักษรที่บัญญัติไว หรือใชกฎหมายแบบฉอฉลที่ตีความ

เอาแตไดจะสงผลใหระบบความเชื่อมั่นในธรรมาภิบาลมีโอกาสถูกทําลายลง “ความสามารถ” เจาหนาที่

ของรัฐในที่นี้จึงหมายถึงมีความรอบรูในเรื่อง กฎ ระเบียบเปนอยางดี และใชกฎหมายเปนอยางเหมาะสม

ในทางที่สุจริต ยุติธรรม และมีศีลธรรมควบคูกันไป 

   ๕.๒.๓ เจาหนาที่ผูควบคุมกลไกของรัฐจะตองทํางานอยางมีประสิทธิภาพ 

ประเทศหรือองคกรจะเจริญกาวหนาได ผูบริหารรัฐหรือผูบริหารองคกรจะตองเปนคนท่ีมีความสามารถ 

ในการทํางานอยางมีประสิทธิภาพ ความมีประสิทธิภาพในการทํางานของผูบริหารของรัฐ ยอมนํามา

ซึ่งความมั่งคั่ง และความอยูดีกินดีของประชาชน ผูบริหารองคกรที่มีประสิทธิภาพยอมทําใหองคกร

เจริญเติบโต เนื่องจากความมีประสิทธิภาพหมายถึงความสามารถในการหารายได หรือหาผลประโยชน

ไดมากกวาตนทุน (Cost) หรือคาใชจาย 

   ๕.๒.๔ กฎกติกาความเชื่อมั่นท่ีสามารถปฏิบัติไดจริง การวางมาตรฐาน 

ธรรมาภิบาลจะตองมีความชัดเจนที่สามารถเขาใจไดไมยาก และจะตองเปนความชัดเจนที่สามารถ

นําไปปฏิบัติไดจริง เชน การเขียนธรรมาภิบาลไววา “ธรรมาภิบาลตองมีความซื่อสัตย” เขียนลักษณะนี้

จะทราบไดอยางไรวาแคไหนที่จะยอมรับวาคือความซื่อสัตย หรือความไมซื่อสัตย แตควรจะอธิบาย

ความหมายความซื่อสัตยในการเขียนมาตรฐานธรรมาภิบาลไวดวย เชน ไมกระทําการทุจริตตอหนาท่ี 

ไมกลาวคําเท็จใหผูอ่ืนเขาใจผิด ไมนําความลับองคกรไปเปดเผย ฯลฯ เปนตน นอกจากนี้หลักเกณฑ 

ที่จะนํามาเขียนไวเปนมาตรฐานธรรมาภิบาลควรจะตองคํานึงถึงความเปนไปไดเปนสําคัญ เนื่องจาก

เปนจุดที่จะสรางความเชื่อมั่น หรือความเชื่อถือตอระบบธรรมาภิบาล ที่จะประกาศใหบุคคลทั่วไปทราบ 

หรือปฏิบัติใหการยอมรับอยางจริงใจ มิใชยอมรับเนื่องจากกฎหมายบังคับ หรือยอมรับเนื่องจาก กฎ 

ระเบียบ และวินัยขององคกร รวมทั้งจะตองสรางกลไกการควบคุมกํากับการปฏิบัติตามกฎกติกา 

ธรรมาภิบาลใหมีการปฏิบัติตามกฎเกณฑ โดยจัดใหมีเจาหนาที่ชุดพิเศษคอยกํากับดูแลวามีผูปฏิบัติ

ตามไดอยางถูกตองหรือไม การจัดใหมีผูที่ทําหนาที่กํากับดูแล เปนกระบวนการตรวจสอบที่สําคัญ  

ที่อาจกําหนดใหมี “องคกรอิสระคณะหนึ่ง มาทําหนาที่ติดตามดูแลและประเมินผลเปนระยะอยาง

ตอเนื่อง เม่ือใดมผีูไมปฏิบัติตามหรือมีผูละเมิด หรือมีเหตุขัดของที่สําคัญเกิดข้ึน คณะผูบริหารของรัฐ

หรือองคกร จะตองไดรับรายงานพรอมมาตรการในการปรับปรุงทันที การแกไขใหระบบธรรมาภิบาล

เปนระบบท่ีใชการไดดีนั้นจะตองมีการปฏิบัติกันไดจริงอยูอยางสม่ําเสมอตลอดเวลา” (เจริญ เจษฎาวัลย, 

๒๕๔๕ : ๑๑๙-๑๒๔) 
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 ๖. พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมือง 

ที่ดี พ.ศ.๒๕๔๖  

  ตามที่ประเทศตาง ๆ ไดมีการนําแนวความคิดธรรมาภิบาลมาใชจนประสบความสําเร็จ

ไปแลวหลายประเทศ รัฐบาลไทยในยุคที่ ฯพณฯ พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร เปนนายกรัฐมนตรีไดมีการ

นําแนวความคิดธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารประเทศกลาวคือ มีการออกพระราชกฤษฎีกาวาดวย

หลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ.๒๕๔๖ ขึ้นมาบังคับใชโดยใหสวนราชการตาง ๆ 

รวมทั้งหนวยราชการจะตองยึดถือและปฏิบัติตาม พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหาร

กิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ.๒๕๔๖ นี้  ตอไปจะขอกลาวความเปนมาและสาระสําคัญของพระราชกฤษฎีกา ฯ 

นี้โดยสังเขป 

  ๖.๑ วัตถุประสงคและความจําเปนในการตราพระราชกฤษฎีกา ฯ 

   การปฏิรูประบบราชการในสมัยที่ ฯพณฯ พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร  เปนนายก 

รัฐมนตรีไดกําหนดเปาหมายหลักไว ๓ ประการ ไดแก 

   ๖.๑.๑ การจัดสวนราชการใหมโดยคํานึงถึงยุทธศาสตรของชาติในแตละดาน

โดยจัดใหมีการบูรณาการภารกิจที่กระจัดกระจายหรือซ้ําซอนในสวนราชการตาง ๆ ใหรวมไวในสวน

ราชการเดียวกันเพื่อใหสามารถ กําหนดแผนการบริหารไดอยางมีประสิทธิภาพและสามารถกําหนด

อํานาจหนาที่ของผูบริหารองคกรในระดับตาง ๆ ไดอยางชัดเจนท้ังดานนโยบาย ดานการกําหนดแผน 

ดานการกํากับราชการ และดานการปฏิบัติงาน 

   ๖.๑.๒ พัฒนาการจัดองคกรในการปฏิบัติราชการ และพัฒนาบุคลากรใหมี

ประสิทธิภาพ เพ่ือรองรับการปฏิรูประบบราชการในระยะตอไป 

   ๖.๑.๓ การกําหนดแบบแผนการปฏิบัติราชการที่จะทําใหเกิดการบริหาร

ราชการท่ีดี โดยมีวัตถุประสงคเพื่อกําหนดแนวทางการปฏิบัติราชการใหเปนไปในแนวทางเดียวกัน 

เพ่ือใหเกิดผลสัมฤทธิ์ของงานที่สามารถวัดผลได ซึ่งปรากฏอยูในมาตรา ๓/๑ แหงพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๔๕ ซึ่งบัญญัติไววา การบริหารราชการตาม

พระราชบัญญัตินี้ตองเปนไปเพื่อประโยชนสุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ ความมี

ประสิทธิภาพ ความคุมคาในเชิงภารกิจแหงรัฐ การลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน การลดภารกิจและ 

การยุบเลิกหนวยงานที่ไมจําเปน การกระจายภารกิจและทรัพยากรใหแกทองถิ่น การกระจายอํานาจ

ตัดสินใจ การอํานวยความสะดวกและตอบสนองความตองการของประชาชน โดยมีผูรับผิดชอบผลงาน 

การจัดสรร งบประมาณ และการบรรจุ และการแตงตั้งบุคคลเขาดํารงตําแหนง หรือการปฏิบัติหนาที่ 

ที่ตองคํานึงถึงหลักการตามวรรคหนึ่ง ในการปฏิบัติหนาที่ของสวนราชการจะตองใชวิธีการบริหาร

กิจการบานเมืองท่ีดี โดยเฉพาะอยางยิ่งใหคํานึงถึงความรับผิดชอบของผูปฏิบัติงาน การมีสวนรวม 

ของประชาชน การเปดเผยขอมูล การติดตามตรวจสอบ และประเมินผลการปฏิบัติงาน ทั้งนี้ตาม
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ความเหมาะสมของภารกิจเพื่อประโยชนในการดําเนินการใหเปนไปตามมาตรานี้จะตราพระราชกฤษฎีกา

กําหนดหลักเกณฑ และวิธีการในการปฏิบัติราชการและการสั่งการในสวนราชการ และขาราชการ

ปฏิบัติก็ได  ซึ่งเนื้อหาสาระท่ีบัญญัติไวในมาตรา ๓/๑ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน 

(ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๔๕ ตน  เปนหัวขอที่เพียงแตแสดงถึงเปาหมายหลักที่ตองการ แตยังขาดการกําหนด

ถึงวิธีการปฏิบัติของสวนราชการและขาราชการที่จะใหดําเนินการไปสูเปาหมาย และหากปลอยใหมี

การพัฒนากันเองอาจจะไดผลเฉพาะบางหนวยงานที่ผูบริหารมีความกระตือรือรน ซึ่งอาจจะเปนผล 

ใหแตละสวนราชการมีแนวทางปฏิบัติราชการที่แตกตางกัน สรางความสับสนในการบริหารราชการ 

ในภาพรวมและกระทบตอการวางแผนการปฏิบัติงานในภาพรวมของรัฐ จึงตองมีการกําหนดแนวทาง 

การปฏิบัติราชการท่ีทุกสวนราชการจะตองนําไปปฏิบัติโดยกําหนดข้ึนเปนกฎเกณฑในรูปของกฎหมาย

โดยตราเปนพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ.๒๕๔๖ 

เพ่ือเปนบทบังคับใหทุกสวนราชการมีหนาที่ตองปฏิบัติตาม ซึ่งการตราพระราชกฤษฎีกา ฯ นี้จะมี

ประโยชน ๓ ประการ ดังนี ้

    ประการที ่๑ รัฐสามารถกําหนดนโยบายและเปาหมายการดําเนินงาน

ในแตละปที่ชัดเจน และมีกลไกที่จะพัฒนาองคกรของภาครัฐใหมีประสิทธิภาพขึ้นได 

    ประการที่ ๒ สวนราชการและขาราชการ จะมีแนวทางในการปฏิบัติ

ราชการ ที่เปนมาตรฐานท่ีชัดเจน มีความโปรงใส สามารถวัดผลการดําเนินงานได 

    ประการที่ ๓ ประชาชนจะไดรับการบริการที่รวดเร็วสามารถตรวจสอบ

การดําเนินงานได และมีสวนรวมในการบริหารงานภาครัฐ 

  ๖.๒ ขอบเขตการใชบังคับของพระราชกฤษฎีกา 

   ๖.๒.๑ ใชบังคับกับสวนราชการในทุกกระทรวง ทบวง กรม ทั้งที่เปนราชการ

สวนกลางและราชการสวนภูมิภาค รวมทั้งหนวยงานอื่นที่อยูในกํากับของราชการฝายบริหารท่ีมีการ

จัดตั้งข้ึนและมีการปฏิบัติราชการเชนเดียวกับกระทรวง ทบวง กรม และเพ่ือมิใหเกิดการสับสนในการ

ปฏิบัติราชการ การจะใหเรื่องใดจะใชบังคับแกสวนราชการใด ในเวลาใด โดยจะมีเงื่อนไขกําหนดให

ตองปฏิบัติอยางไรตามพระราชบัญญัตินี้ จึงใหเปนไปตามที่คณะรัฐมนตรีจะมีมติในรายละเอียด 

อีกครั้งหนึ่ง ซึ่ง ก.พ.ร. (คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ) ทําหนาท่ีสํารวจความพรอม การเตรียมการ

ลวงหนาและรายงานตอคณะรัฐมนตรีตอไป โดยในทางปฏิบัติ ก.พ.ร. จะจัดทําเปนปฏิทิน กําหนดเรื่อง

และหนวยงานที่จะตองปฏิบัติในเวลาใดใหชัดเจน ทั้งนี้ หลังจากที่ ก.พ.ร. ไดสรางความเขาใจ และ

ออกแบบแนวทางการปฏิบัติในแตละเรื่องเสร็จเรียบรอย เวนแตเรื่องใดที่ ก.พ.ร. เห็นวาสวนราชการ 

สามารถดําเนินการไดทันทีก็กําหนดใหนําไปปฏบิัติทันที เชน เรื่องในหมวดที่ ๑, ๒, ๕ และ ๗ 

   ๖.๒.๒ รัฐวิสาหกิจ องคกรมหาชน และองคกรปกครองสวนทองถิ่น ปกติ

กฎหมายจัดตั้งองคกรเหลานี้จะใหอํานาจอิสระในการบริหารงานองคกร จึงไมสามารถนําพระราช
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กฤษฎีกานี้ไปใชบังคับ องคกรเหลานี้ได แตองคกรเหลานี้ใกลชิดตอการใหบริการประชาชน พระราช

กฤษฎีกานี้จึงกําหนดใหองคกรเหลานี้ตองไปกําหนดหลักเกณฑของแตละองคกรข้ึน โดยใหมีแนวทาง

สอดคลองกับหลักเกณฑตามพระราชกฤษฎีกานี้ โดยใหหนวยงานที่มีอํานาจกํากับดูแลองคกรเหลานี้ 

ตามกฎหมายมีหนาที่ดูแลใหมีการกําหนดแนวทางการบริหารงานใหเปนไปตามพระราชกฤษฎีกานี้ดวย 

   ๖.๒.๓ การกําหนดแนวทางการปฏิบัติราชการตามพระราชกฤษฎีกานี้เปน

การกําหนดมาตรฐานทั่วไป หากนําหลักการตามพระราชกฤษฎีกาไปใชบังคับระยะหนึ่งแลว ก.พ.ร. 

เห็นสมควรที่จะกําหนดแนวทางปฏิบัติในเรื่องใดเพ่ิมเติม เพ่ือใหการบริหารราชการเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพและคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ  ก.พ.ร. อาจจะเสนอใหคณะรัฐมนตรีกําหนดมาตรการ

อ่ืน ๆ เพ่ิมเติมใหสวนราชการตองปฏิบัติอีกก็ได 

   ๖.๒.๔ พระราชกฤษฎีกานี้ กําหนดใหจัดทําแผนข้ึนหลายเรื่อง แตมิไดประสงค 

ใหเกิดภาระแกสวนราชการเกินความจําเปน จึงกําหนดใหแผนใดตองทําซ้ํากับแผนตามกฎหมายอ่ืน 

เมื่อสวนราชการไดจัดทําแผนงานตามกฎหมายฉบับใดฉบับหนึ่งแลว และมีลักษณะอยางเดียวกัน 

ใหถือวาเปนแผนเดียวกัน  

  ๖.๓ สาระสําคัญของพระราชกฤษฎีกา ฯ 

   พระราชกฤษฎีกา ฯ ฉบับนี้ประกอบดวย ๙ หมวด สรุปไดดังนี ้

   การบริหารกิจการบานเมืองที่ดีมีเนื้อหาเก่ียวกับการบริหารราชการใหบรรลุ

เปาหมาย ๗ ประการ  ไดแก  

   ๖.๓.๑ เกิดประโยชนสุขของประชาชน 

   ๖.๓.๒ เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ 

   ๖.๓.๓ มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ 

   ๖.๓.๔ ไมมีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจําเปน 

   ๖.๓.๕ มีการปรับปรุงภารกิจของสวนราชการใหทันตอสถานการณ  

   ๖.๓.๖ ประชาชนไดรับการอํานวยความสะดวกและไดรับการตอบสนองความ

ตองการ 

   ๖.๓.๗ มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอยางสม่ําเสมอ (พระราช

กฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ.๒๕๔๖)  

 ๗. สรุปหลักการของแนวความคิดธรรมาภิบาลที่สําคัญ 

  ๗.๑ หลักการ 

   ธรรมาภิบาล (Good Governance) เปนระบบแหงความเชื่อมั่นที่มีรากฐาน

มาจากการปกครอง และการควบคุมกํากับผูมีอํานาจปกครอง ท่ีสามารถนํามาใชในการบริหารจัดการ

องคกรไดอยางมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล โดยการนํามาประยุกตใชใหเขากับวัฒนธรรมองคกร 
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เพ่ือใหสามารถเกิดผลเปนรูปธรรมที่สามารถนําไปปฏิบัติได และเกิดผลทางนามธรรมที่เก่ียวของกับ 

จริยธรรม และ คุณธรรม สําหรับการสรางธรรมาภิบาลในองคกรภาครัฐ ใหสามารถนําหลักการและ

รายละเอียดตาง ๆ มาประยุกตใชซึ่งสรุปได ๖ หลักการ คือ 

   หลักการคณุธรรมและจริยธรรม (Integrity and Ethics)  

   หลักการนิติธรรม (Rule of Law) คือ การจัดใหมีการปฏิบัติตามกฎหมายและ

ระเบียบขอบังคับที่ออกโดยภาครัฐ 

   หลักความโปรงใส (Transparency) คือ การทํางานดวยความโปรงใสและ

สามารถคาดการณไดตลอดจนมีกระบวนการดําเนินงานที่จัดใหมีการตรวจสอบได โดยผูรับผิดชอบ

พรอมที่จะใหถูกตรวจสอบอยางเหมาะสม 

   หลักการมีสวนรวม (Public Participation) คือ การทํางานโดยใหผูมีสวน 

ไดเสียเขามามีสวนรวม 

   หลักความรับผิดชอบ (Accountability) คือ การทํางานอยางมีหลักการและ 

มีความรับผิดชอบอยางมีเหตุผล 

   หลักความคุมคา (Value for Money) คือ การบริหารงานที่มีประสิทธิภาพและ

เกิดประสิทธิผล 

  ๗.๒ สวนประกอบสําคญัของธรรมาภิบาล ๖ ประการ 

   ประการท่ี ๑ จริยธรรม (Ethical) 

   ประการท่ี ๒ ความซื่อตรงและความซื่อสัตย (Integrity and Honesty)  

   ประการที่ ๓ ความโปรงใสและความยุติธรรม (Transparency and Fairness) 

   ประการท่ี ๔ ความรับผิดชอบ (Accountability) 

   ประการท่ี ๕ ระบบควบคุมภายในที่ดี (Good System of Control) 

   ประการท่ี ๖ คณะกรรมการตรวจสอบที่มีความสามารถ (Competent Audit 

Committee) 

  ๗.๓ ผูบริหารองคกรตองมีจริยธรรม ๘ ประการไดแก ความซื่อตรง (Integrity) 

ความซื่อสัตยสุจริต (Honesty) ความมีศีลธรรม (Morality) ความยุติธรรม (Fairness) การรักษาคํามั่น

สัญญา (Promise Keeping) การไมขัดแยงผลประโยชนกับองคกร (Conflict of Interest) การปฏิบัติ

ตามกฎหมาย และขอบังคับ (Compliance with Laws and Regulations) และการรักษาชื่อเสียง

และศักดิ์ศรี (Reputation and Dignity) 

  ๗.๔ ผูบริหารองคกรตองมีความกลารับผิดชอบ ๓ ประการไดแกความกลารับผิดชอบ

ในฐานะผูบริหารองคกร ความกลารับผิดชอบในฐานะสวนตัว และความกลารับผิดชอบตามกฎหมาย 
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  ๗.๕ การทําใหธรรมาภิบาลไดมาตรฐานมีความตองการ ๓ ประการไดแกระบบ 

การควบคุมกํากับท่ีแข็งแรง ความสามารถของเจาหนาที่รัฐ และมีกฎกติกาความเชื่อมั่นที่สามารถ

ปฏิบัตไิดจริง  

แนวคิดและปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 ปกรณ  ปรียากร เสนอวา ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เปนทั้งแนวความคิดและแนวทาง 

การดําเนินชีวิต ตลอดจนเปนวิถีปฏิบัติที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช มีพระราชดํารัส

ชี้แนะแกพสกนิกรชาวไทยมาโดยตลอดนานกวา ๓๐ ป และพระองคไดทรงเนนย้ําแนวทางพัฒนา 

ที่ตั้งอยูบนพ้ืนฐานของทางสายกลางและความไมประมาท โดยคํานึงถึงความพอประมาณ ความมีเหตุผล 

การสรางภูมิคุมกันในตัวที่ดี ตลอดจนใชความรูและคุณธรรมเปนพ้ืนฐานในการดํารงชีวิต การปองกัน

ใหรอดพนจากวิกฤต และใหสามารถดํารงอยูไดอยางม่ันคง และยั่งยืนภายใตกระแสโลกาภิวัตนและ

การเปลี่ยนแปลงดานตาง ๆ 

 “เศรษฐกิจพอเพียง” เปนปรัชญาชี้ถึงแนวการดํารงอยูและปฏิบัติตนของประชาชน 

ในทุกระดับตั้งแตระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนาและบริหารประเทศ 

ใหดําเนินไปใน ทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือใหกาวทันตอยุคโลกาภิวัตน 

 “ความพอเพียง” หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจําเปนที่จะตอง

มีระบบภูมิคุมกันในตัวที่ดีพอสมควร ตอการมีผลกระทบ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงท้ังภายนอกและ

ภายในประเทศ ทั้งนี้จะตองอาศัยความรอบรู ความรอบคอบ และความระมัดระวังอยางยิ่งในการนํา

วิชาการทั้งหลาย มาใชในการวางแผนและการดําเนินการทุกข้ันตอน และขณะเดียวกันจะตองเสริมสราง

พ้ืนฐานจิตใจของคนในชาติโดยเฉพาะเจาหนาที่ของรัฐ นักทฤษฎีและนักธุรกิจในทุกระดับ ใหมีสํานึก

ในคณุธรรม ความซื่อสัตยสุจริต และใหมีความรอบรูที่เหมาะสมดําเนินชีวิตดวยความอดทน ความเพียร 

มีสติ ปญญา และความรอบคอบ เพ่ือใหสมดุลและพรอมตอการรองรับการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว

และกวางขวางทั้งดานวัตถุ สังคม สิ่งแวดลอม และวัฒนธรรมจากโลกภายนอกไดเปนอยางด ี

 ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงนับเปนแนวทางปฏิบัติเพ่ือใหชีวิตดําเนินไปใน “ทางสายกลาง

ที่เหมาะสมสอดคลองกับวิถีความเปนอยูอันเรียบงายของคนไทย” ซึ่งสามารถนํามาประยุกตใชให

เหมาะสมกับประชาชนทุกระดับ ทั้งระดับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกร และระดับประเทศได  

โดยมีคุณลักษณะที่สําคัญ ดังนี ้
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แผนภาพที ่๒ – ๑  ทางสายกลาง 

 
 

 ๑. ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีตอความจําเปน และเหมาะสมกับฐานะ

ของตนเอง สังคม สิ่งแวดลอม รวมทั้งวัฒนธรรมในแตละทองถิ่นไมมากเกินไปและตองไมเบียดเบียน

ตนเองและผูอื่น 

 ๒. ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจดําเนินการเรื่องตาง ๆ อยางมีเหตุผล 

ตามหลักวิชาการ หลักกฎหมาย หลักศีลธรรม จริยธรรมและวัฒนธรรมที่ดีงาม คิดถึงปจจัยที่เก่ียวของ

อยางถวนถี่ โดยคาํนึงถึงผลที่คาดวาจะเกิดข้ึนจาก การกระทํานั้น ๆ อยางรอบคอบ 

 ๓. ภูมิคุมกันในตัวที่ดี หมายถึง การเตรียมตัวใหพรอมรับผลกระทบและการ

เปลี่ยนแปลงในดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และวัฒนธรรมเพ่ือใหสามารถปรับตัวและรับมือได

อยางทันทวงที เงื่อนไขสําคัญเพ่ือใหเกิดความพอเพียง การตัดสินใจและดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ตอง

อาศัยเงื่อนไขคุณธรรมหลักวิชา และเงื่อนไขชีวิตเปนพ้ืนฐาน 

  ๓.๑ เงื่อนไขคุณธรรม เสริมสรางพ้ืนฐานจิตใจของคนในชาติใหมีความซื่อสัตย 

สุจริต รูรักสามัคคี ไมโลภ ไมตระหนี่ และรูจักแบงปนใหผูอ่ืน 

  ๓.๒ เงื่อนไขหลักวิชา อาศัยความรอบรู รอบคอบและระมัดระวังอยางยิ่งในการนํา

วิชาการตาง ๆ มาใชวางแผนและดําเนินการทุกขั้นตอน 

  ๓.๓ เงื่อนไขชีวิต ดําเนินชีวิตดวยความอดทน มีความเพียร มีสติและปญญา 

บริหารจัดการการใชชีวิตโดยใชหลักวิชาและคุณธรรมเปนแนวทางพ้ืนฐาน 

พอประมาณ 

มีเหตุผล มีภูมิคุมกันที่ดี 

เงื่อนไขความรู 

(รอบรู รอบคอบ ระมัดระวัง) 

เงื่อนไขคุณธรรม 

(ซื่อสัตย สุจริต ขยัน อดทน แบงปน) 

 
นําสู่ 

ชีวิต / เศรษฐกิจ / สังคม 

สมดุล / ม่ันคง / ย่ังยืน 
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 ทุกคนสามารถนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนหลักปฏิบัติในการดําเนินชีวิตได

ไมใชเฉพาะในหมูคนจนหรือเกษตรกรโดยตอง “ระเบิดจากขางใน” คือการเกิดจิตสํานึกมีความศรัทธา

เชื่อมั่นเห็นคุณคาและนําไปปฏิบัติดวยตนเองแลวจึงขยายไปสูครอบครัวชุมชนสังคมและประเทศชาติ

ตอไป 

 อนึ่งในการสรรคสรางความพอเพียงใหเกิดข้ึนโดยแทจริงนั้น สามารถแยกแยะไดเปน 

สี่กลุม ดังนี ้

 กลุมที่ ๑ ความพอเพียงระดับบุคคลและครอบครัว มุงเนนใหบุคคลและครอบครัว 

อยูรวมกันอยางมีความสุข ทั้งทางกายและทางใจ พึ่งพาตนเองอยางเต็มความสามารถไมทําอะไรเกินตัว 

ดําเนินชีวิตโดยไมเบียดเบียนตนเองและผูอ่ืน รวมท้ังใฝรูและมีการพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง เพ่ือ

ความมั่นคงในอนาคต และเปนที่พ่ึงใหผูอ่ืนไดในท่ีสุด รวมทั้งสามารถอยูรวมกับทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมไดอยางเหมาะสม 

 กลุมที่ ๒ ความพอเพียงระดับชุมชน มุงเนนใหคนในชุมชนมีการรวมกลุมกันทําประโยชน 

เพ่ือสวนรวม ชวยเหลือเกื้อกูลกันภายในชุมชนบนหลักของความรูรักสามัคคี สรางเปนเครือขาย

เชื่อมโยงกันในชุมชนและนอกชุมชน ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

เพ่ือสรางเสริมชุมชนใหมีความเขมแข็งและมีความเปนอยูที่พอเพียง 

 กลุมที่ ๓ ความพอเพียงในภาคธุรกิจเอกชน เริ่มจากความมุงมั่นในการดําเนินธุรกิจ 

ที่หวังผลประโยชน หรือกําไรในระยะยาวมากกวาระยะสั้น แสวงหาผลตอบแทนบนพื้นฐานของการ

แบงปน มุงใหทุกฝายที่เก่ียวของไดรับประโยชนอยางเหมาะสมและเปนธรรมทั้งลูกคา คูคา ผูถือหุน 

และพนักงาน ดานการขยายธุรกิจตองทําอยางคอยเปนคอยไป รวมทั้งตองมีความรูและเขาใจธุรกิจ

ของตนเอง รูจักลูกคา ศึกษาคูแขง และเรียนรูการตลาดอยางถองแท ผลิตในสิ่งที่ถนัดและทําตามกําลัง

สรางเอกลักษณท่ีแตกตางและพัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑอยางตอเนื่อง มีการเตรียมความพรอมตอการ

เปลี่ยนแปลงท่ีอาจเกิดขึ้น มีความซื่อสัตยรับผิดชอบตอสังคมและปองกันผลกระทบตอสิ่งแวดลอม  

ที่สําคัญตองสรางเสริมความรูและจัดสวัสดิการใหแกพนักงานอยางเหมาะสม 

 กลุมที่ ๔ ความพอเพียงระดับประเทศ เปนการบริหารจัดการประเทศ โดยเริ่มจาก 

การวางรากฐานใหประชาชนสวนใหญอยูอยางพอมีพอกินและพ่ึงตนเองได มีความรูและคุณธรรม 

ในการดําเนินชีวิต มีการรวมกลุมของชุมชนหลาย ๆ แหง เพื่อแลกเปลี่ยนความรู สืบทอดภูมิปญญา

และรวมกันพัฒนาตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงอยางรูรักสามัคคี เสริมสรางเครือขายเชื่อมโยง

ระหวางชุมชนใหเกิดเปนสังคมแหงความพอเพียงในที่สุด 
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 ๔. การประยุกตปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงกับการดําเนินชีวิตนั้นสามารถ

กระทําไดดังตอไปนี้ 

  ๔.๑ ดานเศรษฐกิจ ไมใชจายเกินตัวไมลงทุนเกินขนาด คิดและวางแผนอยาง

รอบคอบมีภูมิคุมกันไมเสี่ยงเกินไป 

  ๔.๒ ดานจิตใจ มีจิตใจเขมแข็ง มีจิตสํานึกที่ดี เอ้ืออาทร เห็นแกประโยชนสวนรวม

มากกวาประโยชนสวนตัว 

  ๔.๓ ดานสังคมและวัฒนธรรม ชวยเหลือเก้ือกูลกัน รูรักสามัคคี สรางความเขมแข็ง

ใหครอบครัวและชุมชน รักษาเอกลักษณ ภาษาภูมิปญญาและวัฒนธรรมไทย 

  ๔.๔ ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รูจักใชและจัดการอยางฉลาดและ

รอบคอบ ฟนฟูทรัพยากรเพ่ือใหเกิดความยั่งยืนและคงอยูชั่วลูกหลาน 

  ๔.๕ ดานเทคโนโลยี รูจักใชเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมสอดคลองกับความตองการและ

สภาพแวดลอม รวมทั้งการทุมเทความพยายามในการพัฒนาเทคโนโลยีจากภูมิปญญาชาวบาน 

 ดังนั้น การนอมนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใชในทุกภาคสวนของสังคม

อยางจริงจังจะสงผลใหการพัฒนาประเทศกาวหนาไปอยางสมดุล มั่นคงและยั่งยืน พรอมรับตอการ

เปลี่ยนแปลงในทุกดานทั้งดานชีวิต เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม สิ่งแวดลอมและเทคโนโลยีอันจะนําไปสู 

“ความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย” เก่ียวกับเรื่องของแนวคิดวาดวยปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

นี้ ปกรณ  ปรียากร มีความคิดเห็นวาเปนความคิดที่กาวหนาทั้งในเชิงทฤษฎีและการประยุกตกับการ

ดําเนินภารกิจในการบริหารการพัฒนา ขอมูลยืนยันประการหนึ่งที่เปนหลักฐานเชิงประจักษที่ชัดเจน

มากคือ คําถวายราชสดุดีของนายโคฟ  อันนัน เนื่องในโอกาสทูลเกลาถวายรางวัล “The United 

Nations Development Programme’s Inaugural Human Development Lifetime 

Achievement Award” ตอพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ เมื่อวันที่ ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๔๙  

ความตอนหนึ่งวา 

 “...สําหรับสหประชาชาติ พิธีมอบรางวัลเชิดชูเกียรตินี้มีความหมายสําคัญเนื่องจากเปน

ครั้งแรกที่สหประชาชาติไดจัดทํารางวัลเกียรติยศนี้ เพ่ือมอบแดบุคคลดีเดน ที่ไดอุทิศตนตลอดชวงชีวิต

และสรางคุณคาของผลงานอนเปนที่ประจักษและเปนคุณูปการที่ผลักดันความกาวหนาในการพัฒนาคน” 

(ปกรณ  ปรียากร, ๒๕๕๒ : ๔๑-๔๖) 

 ๕. ธรรมในเศรษฐกิจพอเพียง 

  พิพัฒน  ยอดพฤติการณ เสนอวา ความใครรูประการหนึ่งสําหรับบุคคลที่สนใจศึกษา

เรื่องปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง คือ คําถามที่วา ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงนั้น มีความสัมพันธ 

กับหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามากนอยเพียงใด ซึ่งหากจะตอบอยางผูที่ยังไมไดทําการศึกษาคนควา

หรือใชวิธีคาดเดาเบื้องตน ก็จะไดคําตอบวา ตองมีความเก่ียวของกันไมมากก็นอยอยางแนนอน 
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  บทความนี้ จะขอหยิบยกหลักพุทธธรรมที่สําคัญ ไดแก มัชฌิมาปฏิปทา โยนิโส

มนสิการ และอัปปมาทธรรม มาสํารวจเปรียบเทียบกับคุณลักษณะท่ีสําคัญในปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง ไดแก ความพอประมาณ ความมีเหตุผล และการมีภูมิคุมกัน เพ่ือคนหาวามีความสัมพันธ

ระหวางกันมากนอยเพียงใด 

  หลักธรรมขอแรก คือ มัชฌิมาปฏิปทา เปนการประมวลหลักความประพฤติปฏิบัต ิ

หรือระบบจริยธรรมทั้งหมดในพระพุทธศาสนา ที่เปนอริยสัจขอสุดทาย คือ มรรค เปนคําสอนภาคปฏิบัติ 

ที่จะชวยใหการดําเนินสูจุดหมายตามแนวทางของกระบวนธรรมท่ีรูเขาใจแลวนั้น เปนผลสําเร็จขึ้นมา

ในชีวิตจริง หรือเปนวิธีการใชกฎเกณฑแหงกระบวนการของธรรมชาติใหเกิดประโยชนแกชีวิตจนถึง

ที่สุดมัชฌิมาปฏิปทา ซึ่งประกอบดวย องคประกอบ ๘ อยาง ไดแก ความเห็นชอบ ความดําริชอบ 

วาจาชอบ การกระทําชอบ เลี้ยงชีพชอบ พยายามชอบ ระลึกชอบ และจิตมั่นชอบ เปนสวนประกอบ

ของทางสายเดียว ตองอาศัยซึ่งกันและกัน ท้ังระดับศีล สมาธิ และปญญา มิใชทาง ๘ ทาง หรือ

หลักการที่นํามาปฏิบัติใหเสร็จสิ้นไปทีละขอตางหากจากกัน 

  หลักธรรมขอที่สอง คือ โยนิโสมนสิการ หมายถึง การใชความคิดถูกวิธี คือ  

การกระทําในใจโดยแยบคาย พยายามทําความเขาใจสิ่งทั้งหลายดวยความคิดพิจารณาสืบคนถึงตนเคา 

สาวหาเหตุผลจนตลอดสายแยกแยะออกพิเคราะหดูดวยปญญาที่คิดเปนระเบียบ และโดยอุบายวิธี 

ใหเขาใจสิ่งนั้น ๆ หรือปญหานั้น ๆ ตามสภาวะและตามความสัมพันธแหงเหตุปจจัยโยนิโสมนสิการ

เปนองคธรรมในกระบวนการพัฒนาปญญา ซึ่งเปนเปาหมายที่สําคัญของการพัฒนาจิต และเปนปจจัย

ใหเกิดสัมมาทิฐิ ทั้งนี้ โยนิโสมนสิการยากที่จะเกิดไดในตนเองจากการฝกฝนแตเพียงอยางเดียว เพราะ

อาจจะไดรับขอมูลหรือขอมูลที่มีอยู รวมทั้งที่หามาไดจากการคนควาดวยตัวเองไมเพียงพอ การมี

กัลยาณมิตรจึงเปนปจจัยหนุนชวยที่สําคัญ และถาไดกัลยาณมิตรที่เปนผูท่ีมีความรอบรูและมีความหวังดี

อยางแทจริง ก็จะยิ่งชวยใหโยนิโสมนสิการทํางานไดดียิ่งข้ึน ดังนั้น จึงอาจจะกลาวไดวา กัลยาณมิตร

เปนเงื่อนไขที่จําเปนแตยังไมพอเพียง โยนิโสมนสิการ ถูกจัดวาเปนระดับของการพัฒนาปญญาในขั้นที่

อยูเหนือศรัทธา เพราะเปนขั้นที่ใชความคิดของตนเองอยางเปนอิสระ ถือเปนการใชปจจัยภายใน  

ที่เปนแกนหรือปจจัยหลักในกระบวนการพัฒนาปญญา 

  หลักธรรมขอที่สาม คือ อัปปมาทะ หรือความไมประมาท หมายถึง ความเปนอยู

อยางไมขาดสติ หรือความเพียรที่มีสติเปนเครื่องเรงเราและควบคุม ไดแก การดําเนินชีวิตโดยมีสต ิ

เปนเครื่องกํากับความประพฤติปฏิบัติและการกระทําทุกอยาง มีความระมัดระวังตัว ไมยอมถลําไป

ในทางเสื่อม แตไมยอมพลาดโอกาสสําหรับความดีงามและความอันจะตองรับผิดชอบ ไมยอมปลอย

ปละละเลย การทําการดวยความมุงมั่นและจริงจัง รอบคอบและรุดหนาเรื่อยไปอัปปมาทะ จัดเปน

ปจจัยภายในเชนเดียวกับโยนิโสมนสิการ ตางกันตรงท่ีวาโยนิโสมนสิการเปนองคธรรมในระดับปญญา 

เปนอุปกรณสําหรับใชทําการพัฒนาปญญา ในขณะท่ีอัปปมาทะเปนองคธรรมในระดับสมาธิ เปนตัว
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ควบคุมเรงเราใหมีการใชอุปกรณนั้นอยางรุดหนาเรื่อยไป อัปปมาทะจึงจัดเปนองคธรรมเหตุที่เก้ือหนุน 

ใหเกิดองคธรรมในระดับสมาธิ (พิพัฒน ยอดพฤติการณ, ๒๕๕๐ : ๑๐)  

  หากพิจารณาหลักธรรมทั้งสามประกอบกัน จะพบวา มัชฌิมาปฏิปทาหรือทาง 

สายกลาง คือ องคประกอบในฐานะที่เปนวิธีการหรือหนทางของการพัฒนาตน (เปรียบเหมือนเสนทาง) 

เปนเรื่องของขอปฏิบัติอันพอดีที่จะนําไปสูจุดหมาย ปลอดจากปญหา ไมของแวะกับท่ีสุดโตงดานใด

ดานหนึ่ง มีความเก่ียวเนื่องกับคุณลักษณะแรกของความพอเพียง คือ ความพอประมาณ 

  ขณะที่โยนิโสมนสิการ คือ องคประกอบในฐานะที่เปนเครื่องอํานวยสนับสนุน 

การพัฒนาตน (เปรียบเหมือนเครื่องยนต) เปนเรื่องของความคิดพิจารณาสืบสาวหาเหตุผลจนตลอดสาย

ใหเห็นกิจกรรมตาง ๆ ตามความสัมพันธแหงเหตุปจจัย เปนปจจัยเก้ือหนุนใหเกิดคุณลักษณะที่สอง

ของความพอเพียง คือ ความมีเหตุผล สวนอัปปมาทธรรม คือ องคประกอบในฐานะที่เปนเครื่องกํากับ

การพัฒนาตน (เปรียบเหมือนพวงมาลัย) เปนเรื่องของการดําเนินกิจกรรมโดยมีสติเปนเครื่องกํากับ 

ไมใหตกต่ําและเสื่อมถอย มีการกระทําอยางระมัดระวังตัว รอบคอบและรุดหนาเรื่อยไป เปนปจจัย

เก้ือหนุนใหเกิดคุณลักษณะท่ีสามของความพอเพียง คือ การมีภูมิคุมกันในตัวที่ดี นอกจากท่ีหลัก 

พุทธธรรมและคุณลักษณะของความพอเพียงในปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงท้ังสามสวนจะมีความ

คลายคลึงกันจนแยกไมออกแลว สวนที่เปนเงื่อนไขความรูและคุณธรรมในปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงนั้น แทที่จริงคือ ปจจัยซึ่งทําหนาที่เปนสาเหตุใหการกระทําหรือพฤติกรรมใหเปนไปอยาง

ถูกตองดีงาม หรือเรียกวาเปน "สัมมา" กระบวนการที่เปรียบไดกับองคธรรมฝายสมาธิและองคธรรม

ฝายปญญาในมัชฌิมาปฏิปทานั่นเอง 

 

ดุษฎีนิพนธเ ร่ือง “การนํานโยบายหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี  

ธรรมาภิบาล ไปปฏบิตั ิ: กรณีศึกษากรุงเทพมหานคร” 

 การศึกษาวิจัยของ ดร.เสกสรรค  นิสัยกลา ใชการวิจัยแบบไมทดลอง เปนการวิจัย 

เชิงสํารวจ และการวิจัยแบบตัดขวาง ใชวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลดวยการใชแบบสอบถาม และเพ่ือให

การวิจัยครั้งนี้มีความสมบูรณยิ่งข้ึน ผูวิจัยเสริมดวยการวิจัยเชิงคุณภาพ ประชากรของการศึกษาวิจัย

คือจํานวนประชากรท่ีประกอบดวยขาราชการ และลูกจางประจํา ของกรุงเทพมหานคร เมื่อกัน

ขาราชการครูที่สังกัดอยูตามโรงเรียนตาง ๆ ในสังกัดกรุงเทพมหานครออก โดยแบงประชากรออกเปน 

๓ กลุม คือ กลุมผูบริหารระดับสูง ทําการเก็บขอมูล ๗๐ คน กลุมขาราชการและลูกจางประจําที่สังกัด

สํานักงานสวนกลาง จํานวน ๑๙ สํานัก ทําการเก็บขอมูล ๗๖๔ คน และกลุมขาราชการและลูกจางประจํา

ที่สังกัดสํานักงานเขตทั้ง ๕๐ เขต ทําการเก็บขอมูล ๗๖๔ คน รวมจํานวนตัวอยางทั้งหมด ๑,๕๙๘ คน 
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 ๑. วัตถปุระสงคในการศกึษาและวิจัย ในเรื่องน้ี หนึ่งในสามประการ คือ เพื่อศึกษา

ปจจัยการนํานโยบายการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีไปปฏิบัติ และผลของการนํานโยบายการบริหาร

กิจการบานเมืองที่ดีไปปฏิบัติของผูบริหารระดับสูง หนวยงานในระดับสํานัก และสํานักงานเขตของ

กรุงเทพมหานคร วาเหมือนหรือแตกตางกันหรือไมอยางไร ตลอดจนการใหขอเสนอแนะ เพ่ือเพ่ิมระดับ

ความสําเร็จของการนํานโยบายการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีไปปฏิบัติ  

 ๒. ตัวแปรอิสระที่ศกึษา  
  ๒.๑ ปจจัยดานนโยบาย 

  ๒.๒ ปจจัยดานการกําหนดภารกิจและการมอบหมายงาน 

  ๒.๓ ปจจัยดานสมรรถนะและลักษณะองคกรที่นํานโยบายไปปฏิบัต ิ

  ๒.๔ ปจจัยดานผูบริหารและบุคลากรผูปฏิบัติ 

  ๒.๕ ปจจัยดานการจัดหา สงเสริม ควบคุม ประเมินผลและการใหคุณใหโทษ

บุคลากร 

  ๒.๖ ปจจัยดานสภาพแวดลอมและกลุมเปาหมายประชาชนผูรับบริการ สวนตัว

แปรตามคอืผลของการนํานโยบายหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีไปปฏิบัติ หรือลักษณะความเปน

ธรรมาภิบาล ประกอบดวยมิติยอย ๖ ตัวแปร คือ 

   ๒.๖.๑ หลักนิติธรรม 

   ๒.๖.๒ หลักจริยธรรม และ คุณธรรม 

   ๒.๖.๓ หลักความโปรงใส 

   ๒.๖.๔ หลักการมีสวนรวมของประชาชน 

   ๒.๖.๕ หลักความพรอมรับผิดชอบและตรวจสอบได 

   ๒.๖.๖ หลักความคุมคา 

 ๓. กรอบการวิเคราะห คือ ความสัมพันธระหวางปจจัยที่สงผลตอการนํานโยบาย 

การบริหารกิจการบานเมืองที่ดีไปปฏิบัติ และผลของการนํานโยบายการบริหารกิจการบานเมืองที่ด ี

ไปปฏบิัติ การศกึษาวิจัยครั้งน้ีเนนศึกษาวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative) แตก็ไดใชการวิจัยเชิงคุณภาพ 

(Qualitative) ผสมผสานดวย ผูวิจัยไดใชรูปแบบการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) โดย

ศึกษาจากเอกสาร ตํารา บทความทางวิชาการ วารสาร สิ่งพิมพ รายงานการวิจัย รายงานการประชุม

การสัมมนา สื่ออิเล็กทรอนิกส (Internet) ทั้งภาษาไทยและภาษาตางประเทศ และรูปแบบการวิจัย

แบบสํารวจ (Survey Researh) ประกอบกับการวิจัยภาคสนาม (Field Research) โดยใชวิธีการเก็บ

รวบรวมขอมูลดวยการใชแบบสอบถามการสัมภาษณ และการสังเกตพฤติกรรมในการปฏิบัติงานมา

ประกอบ 
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 ๔. ขอคนพบ 

  ๔.๑ เม่ือแบงประชากรออกเปนกลุมที่มีพฤติกรรมเคยศึกษา และไมเคยศึกษา

เนื้อหาของพระราชกฤษฎีกา วาดวยหลักเกณฑ และวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ.๒๕๔๖  

ผลการวิเคราะหดวยสถิติที่พบวาการปฏิบัติตามปจจัยตาง ๆ ของการนํานโยบายหลักการบริหาร

กิจการบานเมืองที่ดีไปปฏิบัติ และผลการนํานโยบายหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีไปปฏิบัติ 

รวมทั้งการปฏิบัติตามมิติยอยตาง ๆ ของกรุงเทพมหานคร และกลุมชั้นภูมิตาง ๆ ทั้งสามกลุม มีทั้งที่

แตกตางกันและไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคญัทางสถิติที่ระดับ ๐.๕ 

  ๔.๒ เมื่อทําการทดสอบดวยสถิติ ไคสแควร พบวาพฤติกรรมเคยศึกษา และไมเคย

ศึกษาเนื้อหาของพระราชกฤษฎีกา วาดวยหลักเกณฑ และวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ.๒๕๔๖ 

กับการปฏิบัติตามปจจัยตาง ๆ ของการนํานโยบายหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีไปปฏิบัติ และ

ผลการนํานโยบายหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีไปปฏิบัติ รวมทั้งการปฏิบัติตามมิติยอยตาง ๆ 

ของกรุงเทพมหานคร และกลุมชั้นภูมิตาง ๆ ทั้งสามกลุม มีทั้งที่มีความสัมพันธตอกัน และเปนอิสระ

ตอกันอยางมนีัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๕ 

  ๔.๓ ผลการวิเคราะหความสัมพันธอยางงายพบวา ตัวแปรอิสระทุกตัวมีความสัมพันธ

ทางบวกกับตัวแปรตาม อยางมีนัยสําคญัทางสถิติระดับ .๐๑ ทั้งสิ้น สวนความสัมพันธของตัวแปรอิสระ

กับมิติยอยของตวัแปรตามพบวาตัวแปรอิสระทุกตัวมี ความสัมพันธทางบวกกับมิติยอยของตัวแปรตาม

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติระดับ .๐๑ ยกเวนตัวแปรปจจัยดานสภาพแวดลอมและกลุมเปาหมายประชาชน

ผูรับบริการกับมิติยอยหลักคุณธรรมจริยธรรม ที่ไมพบความสัมพันธอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑  

  ๔.๔ ผลการวิเคราะหขอมูลดวยสถิติการวิเคราะหถดถอยพหุคูณพบวา ตัวแปรอิสระ

ที่มีอิทธิพลที่สามารถอธิบายหรือพยากรณตัวแปรตาม ไดอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑ นั้น  

มีเพียงตัวแปรอิสระ ๔ ตัวเทานั้นคือ ปจจัยดานนโยบาย ปจจัยดานการกําหนดภารกิจและการ

มอบหมายงาน ปจจัยดานผูบริหารและบุคลากรผูปฏิบัติ และปจจัยดานการจัดหา สงเสริม ควบคุม 

ประเมินผลและการใหคุณใหโทษบุคลากร ซึ่งตัวแปรอิสระทั้ง๔ตัวนี้มีอิทธิผลทางบวกตอตัวแปรตาม 

สวนตัวแปรอิสระที่ไมมีอิทธิผลตอตัวแปรตามมี ๒ ตัวแปรคอื ปจจัยดานสมรรถนะและลักษณะองคกร

ที่นํานโยบายไปปฏิบัติ ปจจัยดานสภาพแวดลอมและกลุมเปาหมาย ประชาชนผูรับบริการ 

  ๔.๕ ผลการวิเคราะหดวยสถิติสหสัมพันธคาโนนิคอล เปนไปในทิศทางเดียวกันกับ

ผลการวิเคราะหถดถอยเชิงพหุคูณ 

  ๔.๖ ผลการวิเคราะหดวยเทคนิคการวิเคราะหความแปรปรวน พบวา หนวยงานตาง 

ๆ ของกรุงเทพมหานคร มีความคิดเห็นและการปฏิบัติตามปจจัยการนํานโยบายการบริหารกิจการ

บานเมืองที่ดีไปปฏิบัติ และผลของการนํานโยบายการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีไปปฏิบัติมีท้ังที่

เหมือนกันและแตกตางกัน 
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 ๕. สรุปและขอเสนอแนะ 

  ๕.๑ ขอเสนอแนะการนํานโยบายการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีไปปฏิบัติเพ่ือให

การนํานโยบายการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีไปปฏิบัติ ประสบความสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล ควรมีการสรางความเขาใจนโยบายใหทั่วถึง โดยใชมาตรการตาง ๆ เชน ประชุม อบรม 

สัมมนา ประชาสัมพันธใหบุคลากร หรือผูเก่ียวของ รวมทั้งประชาชนในเขตบริการทราบและเขาใจ 

โดยเฉพาะการประชาสัมพันธผานสื่อตาง ๆ ของรัฐ เชน วิทยุ โทรทัศน โดยมีกรมประชาสัมพันธเปน

ผูนํา อยางจริงจัง 

   ผูบริหารระดับสูง รวมถึงผูบังคับบัญชาทุกระดับในแตละองคกร ตองให

ความสําคัญและนํานโยบายไปปฏิบัติอยางจริงจัง ตองทําตัวเปนแบบอยาง ตองไมมีวาระซอนเรน 

แบบปากวาตาขยิบเพราะการมีพฤติกรรม แบบนี้ จะทําใหการควบคุมไมมีประสิทธิภาพ และขาด

ความรวมมือ ภายในองคกร มีผลทําใหการนํานโยบายไปปฏิบัติลมเหลวไดงาย ทั้งน้ีเปนผลจากขอคนพบ

ที่วาปจจัยดานผูบริหารและบุคลากรผูปฏิบัติเปนปจจัยที่มีอิทธิพลสูงตอ ผลสําเร็จการนํานโยบาย 

การบริหารกิจการที่ดีไปปฏิบัต ิ

   ปจจัยที่แตละองคกรตองใหความสําคัญ ตอจากปจจัยผูบริหารและบุคลากร 

ผูปฏิบัติ คือ ปจจัยดานการจัดหา สงเสริม ควบคุม ประเมินผลและการใหคุณใหโทษบุคลากร และ

ปจจัยดานการกําหนดภารกิจและการมอบหมายงาน หากองคกรใดสามารถบริหารจัดการปจจัย 

ทัง้สามนี้ไดอยางมีประสทิธิภาพ ความสําเร็จของการนํานโยบายการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีไปปฏิบัต ิ

ก็จะสูงตามไปดวย 

   สําหรับกรุงเทพมหานคร จากขอคนพบที่วาวาการปฏิบัติตามปจจัยตาง ๆ 

ของการนํานโยบายหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีไปปฏิบัติ และผลการนํานโยบายหลักการ

บริหารกิจการบานเมืองที่ดีไปปฏิบัติ รวมท้ังการปฏิบัติตามมิติยอยตาง ๆ ของผลการนํานโยบาย

หลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีไปปฏิบัติทุกตัว ยกเวนมิติยอยวาดวยเรื่องจริยธรรม คุณธรรม 

ของขาราชการ พนักงาน เจาหนาที่และลูกจางประจําของกรุงเทพมหานครนั้นขึ้นอยูกับ พฤติกรรม 

เคยหรือไมเคยศึกษาเนื้อหาของพระราชกฤษฎีกา วาดวยหลักเกณฑ และวิธีการบริหารกิจการ

บานเมืองที่ด ีพ.ศ.๒๕๔๖ 

   ผูวิจัยเสนอแนะใหกรุงเทพมหานครจัดทําระเบียบการบริหารราชการวาดวย

หลักเกณฑ และวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีของกรุงเทพมหานคร โดยความเห็นชอบของสภา

กรุงเทพมหานคร ตามรายละเอียดที่กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกา วาดวยหลักเกณฑ และวิธีการบริหาร

กิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ.๒๕๔๖ ท้ังนี้ เพราะถาเปนระเบียบของกรุงเทพมหานคร จะทําใหบุคลากร

ของกรุงเทพมหานคร ตองศึกษาและนํามาปฏิบัติ เหมือนกับที่กรุงเทพมหานครมีการประกาศใช ระเบียบ

วาดวยคุณธรรม จริยธรรม ของขาราชการกรุงเทพมหานคร ทําใหมีการปฏิบัติตามหลักคุณธรรม 

จริยธรรม อยางจริงจัง 
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  ๕.๒ ขอเสนอแนะการวิจัย 

   โดยภาพรวมแลว กรอบการวิเคราะหและตัวชี้วัดที่ผูวิจัยพัฒนาขึ้นมา สามารถ

อธิบายกระบวนการ การนํานโยบายการบริการกิจการบานเมืองที่ดีไปปฏิบัติไดเปนอยางดี ไมวาจะเปน

กรอบและตัวชี้วัดดานลักษณะปจจัยที่ทําใหการนํานโยบายการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีไปปฏิบัติ 

ใหประสบผลสําเร็จ หรือกรอบและตัวชี้วัดผลการนํานโยบายการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีไปปฏิบัติ 

หรือ การวัดลักษณะธรรมาภิบาลขององคกร กรอบและตัวชี้วัดเหลานี้ สามารถนําไปใชวัดการนํานโยบาย

การบริหารกิจการบานเมืองที่ดี ขององคกรอ่ืน ๆ ได โดยเฉพาะองคกรปกครองทองถิ่น แตควรมีการ

ปรับปรุงตัวชี้วัดใหเหมาะสมสอดคลองกับพันธกิจหรือภารกิจขององคกรนั้น ๆ ดวย ซึ่งจะทําใหสามารถ

ลดจํานวนตัวชี้วัดลงไดอีก ทําใหไดแบบสอบถามที่สั้นกะทัดรัด เหมาะสมกับหนวยงานที่ตองการศึกษา

และไมเปนภาระเรื่องเวลาของผูตอบแบบสอบถามมากนัก 

   กรอบการวิเคราะหนี้ ผูวิจัยคิดวา ไมเพียงแตจะสามารถใชอธิบายขบวนการ

การนํานโยบายการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีไปปฏิบัติเทานั้น แตสามารถใชอธิบายกระบวนการ 

การนํานโยบายอ่ืน ๆ ไปปฏิบัติไดดวย ดังนั้นจึงควรมีการนํากรอบการวิเคราะหนี้ไปศึกษา หรืออธิบาย

ขบวนการ การนํานโยบายอ่ืน ๆ ไปปฏิบัติตอไป 

   ผลจากการศึกษาเชิงคุณภาพและจากการตอบคําถามปลายเปด พบวามี 

การแสดงความคิดเห็นของกลุมตัวอยาง เกี่ยวกับบทบาทหรือพฤติกรรมของขาราชการฝายการเมือง

ที่มาจากการเลือกตั้งและขาราชการประจํา ทั้งในเชิงสนับสนุน และที่เปนปฏิปกษตอการนํานโยบาย

การบริหารกิจการบานเมืองที่ดีไปปฏิบัติ หรือแมแตบทบาทที่ขัดแยงกันเอง ระหวางขาราชการท้ังสองฝาย 

ดังนั้นจึงควรมีการศึกษาใหละเอียดมากข้ึนเพ่ือใหทราบถึง ระดับของความรวมมือ และการตอตาน

นโยบายจากกลุมขาราชการ ทั้งสอง เพ่ือจะไดชวยในการปรับเปลี่ยนกลยุทธการนํานโยบายไปปฏิบัติ

ใหเหมาะสมถูกตองมากขึ้น อยางนอยที่สุด จะไดทราบวาแตละกลุมมีทัศนะตอการนํานโยบายไป

ปฏิบัติใหประสบความสําเร็จ และมีทัศนะระหวางกลุมอยางไร โดยเฉพาะองคกรปกครองทองถ่ิน  

ที่ผูนํานโยบายไปปฏิบัติ ตองปฏิบัติงานควบคูกัน ระหวางขาราชการการเมือง ที่มาจากการเลือกตั้ง 

และขาราชการประจํา ตลอดเวลา ดังนั้นจึงควรมีการศึกษากรณีนี้เปนอยางยิ่ง  

   จากการวิเคราะหผลการวิจัยโดยวิธีการเชิงคุณภาพ ท่ีพบวามีความจําเปน

จะตองหาขอมูลเชิงลึก เพ่ือคนหาความสําเร็จของการนํานโยบายการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีไป

ปฏิบัติ ผูวิจัยเห็นวา ควรแยกประเด็นการศึกษาเฉพาะเรื่องลักษณะธรรมาภิบาลของกรุงเทพมหานคร 

มาทําการศึกษาเชิงลึกโดยใชขบวนการและเครื่องมือการวิจัยเชิงคุณภาพอยางจริงจังตอไป (เสกสรรค  

นิสัยกลา, ๒๕๕๓ : ๑-๕๐) 



บทที่ ๓ 

ระบบราชการ อํานาจ องคประกอบและสาเหตุการคอรรัปชั่น 

ของขาราชการประจํา 

 จากการศึกษาขอมูลทุติยภูมิที่มีผูศึกษาวิจัยไวแลว จะขอสรุปองคประกอบและสาเหตุ

การเกิดคอรรัปชั่นของขาราชการ โดยมีตัวแปรตนที่มีผลหรือมีอิทธิพลที่ทําใหเกิดการคอรรัปชั่นของ

ขาราชการ ซึ่งเปนตัวแปรตาม ดังนี ้

ระบบราชการไทย 

 ๑. วัฒนธรรมราชการ ลักษณะที่สําคัญของระบบราชการ คือ การเปนหนวยงานที่มี

ภารกิจหนาท่ีเฉพาะทาง ซึ่งในอดีตที่ผานมาหนวยราชการระดับ กระทรวง ทบวง กรม ไดถูกจัดตั้ง

ขึ้นมาพรอม ๆ กับการพัฒนาระบบการศึกษาในระดับวิชาชีพ  ดังนั้น การศึกษาในระดับวิชาชีพ 

จึงเกิดขึ้นอยางเปนระบบ และเปนหลักสําคัญในการผลิตคนเพื่อปอนใหแกระบบราชการ ในระบบ

ราชการนั้นความรูทางวัฒนธรรมมีบทบาทมากตอการสถาปนาความเปนจริงแบบราชการ (Bureaucratic 

Reality) และตัดสินวาอะไรเปนสิ่งท่ีสําคัญและตองใสใจเปนพิเศษในการปฏิบัติราชการ เนื่องจาก

ความรูทางวัฒนธรรมจะกําหนดแบบแผนการปฏิบัติหรือพฤติกรรมใดที่ถือไดวาถูกตองเหมาะสม หรือ

เปนเรื่องธรรมดา สิ่งเหลานี้เปนปกติวิสัย ซึ่งขาราชการมักเห็นคลอยตามกันจนกลายเปนบรรทัดฐาน 

ไปโดยไมรูตัว “ความรูสึกนึกคิด” ลักษณะนี้ถือไดวาเปน “ความรู” อยางหนึ่ง ซึ่งขาราชการเรียนรู

จากประสบการณการทํางาน โดยที่ฐานคติเหลานี้เปนที่ยอมรับกันวาเปนเรื่องธรรมดา จึงมักมีการ

เปลี่ยนแปลงชา และตัวขาราชการเองก็มิไดตรวจสอบ หรือแมแตรับรูถึงบรรทัดฐานเหลานี้ และโดยที่

ผูปฏิบัติงานไดถูกขัดเกลาดวยกระบวนการทางสังคมจนกระทั่งคุนเคยกับแบบแผนการปฏิบัติดังกลาว

จึงเกิดการยอมรับโดยไมตั้งคําถามใด ๆ ตอแบบแผนการปฏิบัติดํารงอยูวาเปนสิ่งที่ถูกตองมีประสิทธิภาพ 

หรือสรางปญหาหรือไม (โกมาตร จึงเสถียรทรัพย, ๒๕๔๖ : ๘) 

 ๒. วิธีคิดแบบราชการ ระบบราชการมีวิธีคิดคานิยม และแบบแผนการจัดการที่มี

ลักษณะเฉพาะ รวมทั้งระบบราชการไทยมีลักษณะรวมอํานาจปกครอง (Centralized) และมีสาย 

การบังคบับัญชาที่ลดหลั่นเปนลําดับชั้น (Hierarchical) อยางมาก ซึ่ง แมกซ  เวเบอร นักคิดคนสําคัญ 

ไดเขียนทฤษฎีที่วิเคราะหและแจกแจงคุณลักษณะของความเปนราชการไวดังนี ้

  ๒.๑ เปนระบบงานซึ่งมีการแบงหนาที่ระหวางหนวยงานไวอยางชัดเจน 
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  ๒.๒ ระบบราชการมีโครงสรางที่เปนสายการบังคับบัญชา ผูรับผิดชอบ หรือ

ผูบริหารในระดับหนวยงาน จึงข้ึนตรงตอผูบังคับบัญชาในชั้นสูงข้ึนไป และขณะเดียวกันก็ตองรับผิดชอบ

ตอการปฏิบัติหนาที่ของผูใตบังคับบัญชาของตนดวย จึงหมายความวาผูบังคับบัญชาตองมีอํานาจ

เหนือลูกนอง เพ่ือใหสามารถควบคุมหรือบังคบับัญชาใหลูกนองทํางานตามหนาที่ไดอยางถูกตอง 

  ๒.๓ การปฏิบัติราชการจะถูกกําหนดโดยกฎเกณฑหรือระเบียบแบบแผนท่ีชัดเจน 

การปฏิบัติหนาที่จะเปนการตีความกฎระเบียบที่เปนนามธรรม และเปนกฎทั่วไปเพ่ือใชกับผูมาติดตอ

ราชการ การปฏิบัติงานของราชการในแตละขั้นตอนจะมีระเบียบแบบแผนที่ถูกกําหนดเปนลายลักษณ

อักษรอยางเปนทางการ 

  ๒.๔ การปฏิบัติราชการในระดับหลักการนั้นตองเปนไปโดยไมมีการเลือกที่รักมักที่ชัง 

คือ งานราชการจะไมเปนไปโดยมีความสัมพันธสวนบุคคลเขามาเก่ียวของ สวนการพิจารณาความดี

ความชอบ หรือเกณฑมาตรฐานทางจริยธรรมนั้น ตองจัดการโดยไมมีอคติ หรือเลือกปฏิบัติแตตองอยู

บนพื้นฐานของความเปนธรรม ความรูและความสามารถ 

  ๒.๕ ระบบราชการจัดองคการเพ่ือเปาหมาย คือ การมีประสิทธิภาพสูงสุดในการ

บริหารจัดการในระดับองคการ ทั้งนี้ โดยการจัดระบบงานไมใหขึ้นกับตัวบุคคล แตมีระบบโครงสราง

และกระบวนการทํางานที่เปนมาตรฐาน ซึ่งไมวาใครจะเขามาอยูในตําแหนงก็ตองปฏิบัติตามแบบแผน

ที่ไดกําหนดไว  นอกจากนั้น ระบบบริหารราชการยังเนนการใชเอกสารเปนวิธีการหลักการในการ

ปฏิบัติงาน ระบบราชการจึงมีลักษณะเดนในเรื่องของความตอเนื่อง 

  รูปแบบของระบบราชการที่ แมกซ  เวเบอร ไดบรรยายไวนั้น เปนรูปแบบในอุดมคติ

ของระบบราชการ แตในความเปนจริงแลวระบบราชการในประเทศไทยมีรูปแบบแตกตางจากอุดมคติ

เหลานี้ในแงมุมใดมุมหนึ่งเสมอคําถามที่นาสนใจ คือ ระบบราชการมีแบบแผนและลักษณะที่ผิดแผก 

หรือบิดเบือนไปจากระบบราชการตามแนวคิดหรืออุดมคติอยางไรบาง การบิดเบือนเชนไมปฏิบัต ิ

ตามขั้นตอนท่ีกําหนดไวในระเบียบแบบแผนที่ทางราชการกําหนดไว หรือระเบียบแบบแผนที่กําหนดไว

ไมรัดกุมเพียงพอ มีการเลือกท่ีรักมักที่ชัง การไมสามารถควบคุมบังคับบัญชาหนวยหรือผูใตบังคับบัญชา

ไดสิ่งตาง ๆ ท่ีบิดเบือนไปเหลานี้ทําใหเกิดชองวางหรือมีสวนสงเสริมการทุจริตคอรรัปชั่นได (แมกซ  

เวเบอร อางถึงใน โกมาตร  จึงเสถียรทรัพย, ๒๕๔๖ : ๒๓-๒๖) 

 ๓. พ้ืนฐานโครงสรางของราชการไทย ระบบราชการหรือที่เรียกกันอีกนามหนึ่งวา 

“การบริหารราชการแผนดิน” มีวิวัฒนาการมายาวนานนับตั้งแต สมัยกรุงศรีอยุธยาตอนตนในชวงป 

พ.ศ.๑๘๙๓ – ๑๙๙๘  ซึ่งพระเจาอูทองสามารถรวบรวมไพรพลจัดตั้งเปนรัฐแหงใหมเปนผลสําเร็จ

ดวยการจัดตั้ง ๔ กรมใหญที่เรียกกันวา “จตุสดมภ” แปลวา “เสาหลักทั้งสี่ในการปกครองประเทศ” 

ตอมาสมัยสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ ทรงแตงต้ังอัครมหาเสนาบดีขึ้นอีก ๒ ตําแหนง คือ “สมุหนายก” 

ทําหนาที่บังคับบัญชาหัวเมืองฝายเหนือทั้งงานทางทหารและพลเรือน กับ “สมุหกลาโหม” ทําหนาท่ี
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เหมือนสมุหนายกแตบังคบับัญชาเฉพาะหัวเมืองฝายใต ซึ่งถือไดวา จุดนี้เปนจุดท่ีมีการบริหารราชการ

แผนดินคลายคลึงกับระบบราชการ คือ พระมหากษัตริยทรงมอบหมายงานให พระบรมวงศานุวงศ

และขุนนางชั้นผูใหญไปปกครองแทน จึงถือวาเปน จุดเริ่มของระบบราชการไทย (จิรวัฒน  รจนาวรรณ, 

๒๕๔๖ : ๓๓-๓๕) 

  การปกครองดังกลาวไดรับการปฏิบัติสืบทอดกันมาอยางตอเนื่องราวหาศตวรรษ

จนถึงสมัยกรุงรัตนโกสินทรตอนตน 

  ตอมาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดปฏิรูปการปกครอง

กอใหเกิดระบบราชการแบบรวมอํานาจปกครองที่มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น สําหรับวัตถุประสงค 

ในสมัยนั้นเพ่ือปรับระบบราชการใหมีความเหมาะสมกับสภาพการณที่เปนอยูในขณะนั้นกลาวคือ 

เพ่ือสรางเอกภาพและเสถียรภาพของประเทศใหรอดพนจากภัยคุกคามของลัทธิลาอาณานิคม เนื่องจาก

มหาอํานาจตะวันตกมักอางเหตุผลเขายึดครองประเทศตาง ๆ วาจะชวยสรางความเจริญใหแกดินแดน

ลาหลัง พระองคจึงทรงปรับปรุงประเทศใหมีความกาวหนาแบบตะวันตก เชน มีการจัดตั้งคณะท่ีปรึกษา

ราชการแผนดิน และคณะท่ีปรึกษาราชการสวนพระองคเปนตน (จิรวัฒน  รจนาวรรณ อางถึงใน 

สมหมาย  วงษจันทร, ๒๕๔๗ : ๑๑) 

  ระบบราชการแบบรวมอํานาจปกครองนี้ไดกอใหเกิดชนชั้นทางสังคมท่ีเรียกวา 

ขาราชการ ซึ่งขยายบทบาทและมีอํานาจมากขึ้นโดยขาราชการ สวนหนึ่งเติบโตมาจากสามัญชนได

กลายเปนกําลังสําคัญของบานเมือง ซึ่งความขัดแยงระหวางโลกสรางใหมกับอํานาจเกาไดนําไปสู 

การเปลี่ยนแปลงการปกครองสําคัญคือการปฏิวัติใน พ.ศ.๒๔๗๕ ซึ่งยกเลิกระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย 

และสถาปนาระบบการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุขอยูภายใตรัฐธรรมนูญ

ขึ้นแทน ซึ่งการปกครองระบอบใหมนี้มีศูนยกลางอยูที่ระบบราชการอยางแทจริงหรือ Bureaucratic 

Polity โดยที่อํานาจทางการเมืองการปกครองไดเปลี่ยนจากกษัตริยไปสูขาราชการในสมัยรัชกาลที่ ๕  

ราวป พ.ศ.๒๔๓๕ ไดมีประกาศจัดตั้งกรมตาง ๆ จํานวน ๑๑ กรม หรือ 11 กระทรวง และกําหนดให

มีเสนาบดีดํารงตําแหนงเจากระทรวง เชนเดียวกับตําแหนงรัฐมนตรีในปจจุบัน (โกมาตร  จึงเสถียรทรัพย, 

๒๕๔๖ : ๓๖-๓๗) 

 ๔. เศรษฐกิจกับราชการไทย ภายหลังการสิ้นสุดของสงครามเย็น ประเทศไทยตอง

เผชิญหนากับกระแสโลกาภิวัฒนท่ีสงผลกระทบไปทั่วโลก กระแสของระบบทุนนิยม (Capitalism)  

มีจํานวนมาก กลาวคือมีการไหลเขาออกของเงินทุนจํานวนมหาศาลที่มีผลกระทบตอทั้งภาครัฐและ

ภาคธุรกิจในสังคมไทย โดยในชวงกอนเกิดวิกฤตเศรษฐกิจในป พ.ศ.๒๕๔๐ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน

ไทยมีความกระตือรือรนและตื่นตัวในการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และการตองการใหประเทศไทย

เปนหนึ่งในกลุมประเทศอุตสาหกรรมใหมหรือนิกส (Newly Industrialized Countries : NICS) และ

กระแสทุนนิยมโลกไดทําใหภาคธุรกิจเอกชนกลายเปนกลจักรที่สําคัญในการสรางความมั่นคั่งทาง
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เศรษฐกิจ ในขณะที่ภาคราชการถูกแปรสภาพใหกลายเปนกลไกที่เอื้ออํานวยตอการลงทุนและการคา

เปนหลัก แนวความคิดในการบริหารธุรกิจเอกชนไดแทรกซึมเขามาในแวดวงราชการ เชน การรื้อปรับ

ระบบ (RE – Engineering) การทําสัญญาจางเอกชนใหจัดหาสินคาและบริการแกหนวยราชการ 

(Contracting Out) การแปรรูปกิจการรัฐวิสาหกิจ (Privatization) และการทําสัญญาจางคนนอก

หนวยราชการใหมาชวยงาน (Outsourcing) และอ่ืน ๆ ซึ่งทุกหนวยราชการก็ไดเคยพิจารณาเรื่อง 

ที่ไดกลาวมาแลวขางตน จากแนวความคิดในการบริหารธุรกิจเอกชนที่แทรกซึมเขามาในแวดวงราชการ

ไดทําใหขาราชการที่เห็นโอกาสทางธุรกิจจํานวนมาก ไดลาออกจากระบบราชการ เพื่อไปทํางานในธุรกิจ

ภาคเอกชนจึงเกิดสภาวะ “สมองไหล” ตามมา ความไรประสิทธิภาพและความเชื่องชาในการปรับตัว

ของหนวยราชการทําใหภาคราชการถูกมองวาเปนตัวถวงความเจริญ เนื่องจากมีระบบงานที่ยุงยาก 

เปนอุปสรรคตอการแขงขันในตลาดโลก  แตสภาพดังกลาวนี้อยูไดไมนานก็เกิดวิกฤตทางการเงินขึ้น 

ในป พ.ศ.๒๕๔๐ โดยมีการโจมตีคาเงินบาทและประเทศไทยตองกูยืมเงินจากธนาคารโลก และกองทุน

การเงินระหวางประเทศ (International Monetary Fund : IMF) มาเพ่ือกูสถานการณทางการเงิน

การคลังของประเทศ ซึ่งนักวิชาการแถวตะวันตกไดวิจารณสาเหตุของปญหานี้วาเศรษฐกิจของประเทศไทย 

เติบโตแบบฟองสบู ซึ่งเกิดจากทุนนิยมอภิสิทธิ ์(Crony Capitalism) ที่ภาคธุรกิจเอกชนอาศัยเสนสาย 

และพรรคพวกในระบบราชการเพื่อการแสวงหาประโยชนจากภาวะการคา และการตลาดท่ีเปดโอกาส

ใหโดย ขาราชการมีสวนที่ทําใหเกิดมาตรการ เอาหูไปนาเอาตาไปไร เพ่ือเอ้ือผลประโยชนใหแกนายทุน 

ที่ติดสินบนหรือที่เปนพรรคพวก มีขอนาสังเกตวาจุดเริ่มวิกฤตเศรษฐกิจอยูที่สถาบันการเงินและ

ภาคเอกชนขนาดใหญ ในขณะที่ระบบสถาบันการเงินและธุรกิจเอกชนไดลมสลายลงภายหลังวิกฤต

ทางการเงิน แตระบบราชการยังคงดํารงอยูอยางมั่นคงได นอกจากนี้ระบบราชการยังกลายเปนกลไก

เรงการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจโดยมาตรการเรงการใชจายของภาครัฐ แตระบบราชการก็กลายเปน

ภาระที่รัฐบาลจะตองพยายามควบคุมรายจายโดยเฉพาะเงินเดือนของขาราชการที่กลายเปนคาใชจาย

ที่รัฐบาลแบกรับไมไหว จึงเกิดกระแสการปฏิรูประบบราชการและรัฐวิสาหกิจทั้งโดยเงื่อนไขของ IMF 

และความจําเปนทางการเงินการคลังของประเทศ ซึ่งไดมีความพยายามจะปฏิรูประบบราชการใหมี

ธรรมาภิบาล (Good Governance) ซึ่งปรากฏการณ ขางตนไดสงผลกระทบตอการปฏิบัติราชการ

ภายในหนวยราชการดวยท้ังในเรื่องของบุคลากรและงบประมาณ ซึ่งจากสาเหตุผนวกกับโอกาสขางตน

ไดสงผลกระทบตอขาราชการทั่วไป เนื่องจากชวงเกิดเหตุการณดังกลาวสินคาที่มีความจําเปนตอการ

ดํารงชีพและอ่ืน ๆ มีราคาแพง ประกอบกับมีกระแสการปฏิรูประบบราชการทําใหขาราชการสวนใหญ 

เกิดความไมมั่นใจในความม่ันคงในชีวิตการรับราชการ จึงเปนตัวเรงใหเกิดการทุจริตคอรรัปชั่นกันมากข้ึน 

เนื่องจากจะตองพยายามหาเงินเพ่ือดํารงชีพเก็บไวเปนทุนหากตองออกจากระบบราชการ เนื่องจาก

การปฏิรูประบบราชการ หรือหาทุนเก็บไวเพ่ือไปลงทุนในธุรกิจสวนตัวหรือลงทุนรวมกับภาคเอกชน 

เนื่องจากเห็นวามีชองทางมีกําไรสูงเนื่องจากเกิดเศรษฐกิจฟองสบู ดังนั้นจะเห็นไดวาสภาวะแวดลอม
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ทางดานเศรษฐกิจและสังคมมีผลกับการทุจริตคอรรัปชั่นของขาราชการ (โกมาตร  จึงเสถียรทรัพย, 

๒๕๔๖ : ๔๐-๔๒) 

 ๕. พฤติกรรมองคการ วัฒนธรรมองคการคือระบบคานิยมรวม สมมติฐาน ความเชื่อและ

บรรทัดฐานที่ทําใหสมาชิกขององคการเปนหนึ่งเดียว วัฒนธรรมจะสะทอนมุมมองรวมกันตอ วิถีทาง 

ที่เรากระทํากันอยู ณ ที่นี้ วัฒนธรรมจะมีความสําคัญตอองคการ เนื่องจากบุคคลจะทําตามคานิยมรวม 

และคุณลักษณะอยางอ่ืนของวัฒนธรรมองคการ พฤติกรรมของบุคคลจะมีผลกระทบอยางมากตอ

ประสิทธิภาพขององคการ สําหรับการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมเพื่อสรางอิทธิพลตอพฤติกรรมในองคการ 

อยูบนพื้นฐานของการสังเกตผลที่ติดตามมาของพฤติกรรมของบุคคลภายในสถานการณหนึ่ง จะมี

อิทธิพลตอพฤติกรรมของบุคคลในอนาคตภายในสถานการณอยางเดียวกัน สิ่งเหลานี้ชี้ใหเห็นวา 

พฤติกรรมของบุคคลสามารถคาดคะเนไดจากประสบการณในอดีตของบุคคล พฤติกรรมการทํางาน 

จะถูกเรียนรู บุคคลเรียนรูที่จะเปนผูบริหารที่ดีหรือเปนผูบริหารที่ไมดี บุคคลจะเรียนรูที่จะปฏิบัติงาน

อยางดีหรือไมดี บุคคลจะเรียนรูที่จะใหความรวมมือและออนโยนกับเพ่ือนรวมงานตลอดจนเรื่องอ่ืน ๆ 

การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมในองคการมีจุดมุงหมายอยูที่การสรางสถานการณของการทํางาน เชน 

นโยบายการใหรางวัลและการยกยอง ที่จะชวยใหบุคคลเรียนรูนิสัยการทํางานท่ีตอบสนองความพอใจ

ของพวกเขาและตอไปนี้เปนพฤติกรรมสวนใหญที่พบเห็นในหนวยงานหลายหนวยงาน จนบางหนวยงาน

เห็นวาพฤติกรรมเหลานี้ถือเปนเรื่องธรรมดามิไดเสียหาย เชน การหาเงินเขาหนวยงานท่ีมีหนวยงาน

บางหนวย (สวนใหญ) ดําเนินการเพ่ือนําเงินไปใชในการปฏิบัติราชการ หรือนําไปใชในการจัดงาน 

เลี้ยงสังสรรคภายในหนวย การจัดเลี้ยงตอนรับผูบังคับบัญชาในการมาตรวจเยี่ยมหนวย คําถามที่ตามมา

คือสิ่งเหลานี้ถูกตองและสมควรกระทํา หรือกระทําไดหรือไม ดังนั้นเราจะชวยกันเปลี่ยนแปลง

พฤติกรรมเหลานี้ไดอยางไร พฤติกรรมเหลานี้ทําใหองคการมีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้นหรือไม วิธีการ

ดังกลาวถูกตองชอบธรรมหรือไม หากเปนสิ่งท่ีดีงามแลว ทําไมไมทําใหเปดเผย ผูรับผิดชอบเปน

ขาราชการที่สุจริตหรือไม เปนปญหาที่นาขบคิด (สมยศ นาวีการ, ๒๕๔๕ : ๓๕๓-๓๘๔) 

อํานาจ  ปจจัย  กลไก  ขององคการที่เอื้อตอการทุจริต 

  ระบบราชการไทยมีลักษณะรวมอํานาจปกครอง (Centralized) และมีสายการบังคับ

บัญชาที่ลดหลั่นเปนลําดับชั้น (Hierarchical) หากพิจารณาโครงสรางการจัดหนวยจะเห็นไดวาอํานาจ

สวนใหญจะอยูที่ผูบริหารสูงสุด อํานาจในที่นี้หมายถึงความสามารถในการควบคุม และมีอิทธิพล 

ทั้งทางตรงและทางออมตอบุคคล กลุมบุคคล หนวยงานภายใน และองคการตาง ๆ ภายนอกที่เก่ียวของ

ใหกระทํากิจบางประการ หรือคลอยตามไปกับกฎเกณฑบางอยาง โดยที่มีการตอตานขัดขืนนอย 

ยกตัวอยาง เชน งานพิธีภายใน หนวยงานใดที่มีผูบริหารสูงสุด เปนประธานในพิธี จะมีขาราชการ 

ชั้นผูใหญในหนวยงานไปรวมงานกันมาก แตหากงานใดที่มิใช ผูบริหารสูงสุดเปนประธานในพิธีจะมี
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ขาราชการชั้นผูใหญไปรวมงานกันนอยมาก แสดงถึงวาหนวยงานราชการมีศูนยกลางอํานาจอยูท่ี

ผูบริหารสูงสุด อํานาจในองคการมีที่มาหลายลักษณะ แมกซ  เวเบอร ไดวิเคราะห อํานาจในระบบ

ราชการวา อางอิงอยูกับความมีเหตุผลของการจัดการองคการที่สอดคลองกันอยางเปนระบบและ

วัตถุประสงคขององคการ ความชอบธรรมของอํานาจยอมมีที่มาจากการตัดสินใจอยางมีเหตุผลเปนหลัก 

อํานาจหนาที่ราชการเปนอํานาจหนาที่ตามกฎหมายและมีเหตุผล (Legal/rational Authority) 

อํานาจในระบบราชการจึงอางอิงอยูกับความยอมรับในกรอบของกฎระเบียบท่ีกําหนดไวอยางมีหลักการ

และเหตุผล โดยมีการจัดสรรอํานาจตามสายการบังคับบัญชา หากเราจะจําแนกอํานาจในองคการ 

มาวิเคราะหแนวคิดจะเห็นวามีอํานาจอยู ๕ แบบ คือ 

 ๑. อํานาจตามสิทธิหรืออํานาจตามกฎหมายหรืออํานาจหนาที่เปนทางการ ซึ่งมีการ

ตัดสินใจในเชิงนโยบายท่ีลดหลั่นเปนลําดับไปตามระดับของตําแหนงหนาที่และความรับผิดชอบ 

อํานาจนี้โดยธรรมชาติ แลวจะรวมศูนยอยูที่ตําแหนงผูบริหารระดับสูงขององคกร ผูบริหารระดับสูง

ยอมมีความชอบธรรมในการใชอํานาจมากกวาผูมีตําแหนงในระดับรองลงมา อยางไรก็ตามอํานาจของ

ผูบริหารระดับสูงจะมีความชอบธรรมหรือไมนั้น จึงขึ้นกับกฎเกณฑและความมีเหตุผลที่รองรับ

วัตถุประสงคขององคการ 

 ๒. อํานาจบุญบารมีหรืออํานาจการอางอิง มาจากคุณลักษณะพิเศษเฉพาะตัวบุคคล

ของผูนําที่ทําใหผูติดตาม หรือผูใตบังคบับัญชาเกิดความศรัทธาเชื่อถือ และยอมปฏิบัติตาม ซึ่งอํานาจ

บุญบารมีนี้จะนําไปสูการเปลี่ยนแปลงใหม อํานาจนี้ขึ้นอยูกับตัวบุคคลเปนสําคัญไมยั่งยืนหรืออาจ

กลาวไดวาเปนอํานาจที่ทําใหบุคคลอื่นตองเอาอยางพฤติกรรมหรือแบบฉบับสวนบุคคลของบุคคลใด

บุคคลหนึ่ง หรือลมเลิกระเบียบแบบแผนการปฏิบัติ หรือระเบียบราชการที่เคยเปนมา 

 ๓. อํานาจการใหผลตอบแทน เปนอํานาจการใหผลตอบแทนหรือรางวัลสําหรับความสําเร็จ

ของงานไมวาจะเปนงานที่สุจริตหรือทุจริต 

 ๔. อํานาจการบังคบั เชน การไมข้ึนเงินเดือน การลดตําแหนงแมแตอํานาจในการไลออก 

สั่งพักราชการ หรือปลดออกจากราชการ ซึ่งเปนอํานาจที่สามารถบังคับใหผูใตบังคับบัญชาปฏิบัติ

ตามที่ตนตองการได 

 ๕. อํานาจความเชี่ยวชาญ เปนอํานาจท่ีเกิดจากความรู ความสามารถหรือทักษะที่

เหนือกวา (สมยศ  นาวีการ, ๒๕๔๕ : ๓๕๓-๓๘๔) 

 นอกจากนี้บางตํารายังเพ่ิมเติมแนวความคิดอํานาจอีกแบบหนึ่ง คือ 

 ๖. อํานาจหนาที่ตามประเพณี คือ อํานาจที่อางอิงกับความชอบธรรมจากความคิด 

ความเชื่อ หรือแบบแผนการปฏิบัติที่สืบทอดกันตอ ๆ มา โดยท่ีอาจจะเปนแบบแผนการปฏิบัติที่ไมมี

เหตุผลชัดเจนวาทําไปเพ่ืออะไร อํานาจนี้ไมมีตัวบุคคลหรือผูนําสั่งการใหเปนไปตามความคิดของผูนํา 

แตจะเอ้ืออํานวยใหบุคคลที่เคยปฏิบัติกันมาตามประเพณีเทานั้น (โกมาตร  จึงเสถียรทรัพย, ๒๕๔๖ : ๑๑) 
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 อํานาจทั้ง ๖ อยางนี้ ไมไดดํารงอยูในรูปแบบบริสุทธิ์ หนวยราชการสวนใหญอํานาจ 

ตามสิทธิหรืออํานาจตามกฎหมายเปนอํานาจในระบบที่มีมากเปนอันดับหนึ่ง อํานาจการใหผลตอบแทน 

และอํานาจการบังคับเปนอํานาจในระบบที่มีรองลงมา สวนอํานาจบุญบารมีหรืออํานาจการอางอิง  

มีพบบางในผูนําบางคนบางสมัย สวนอํานาจหนาที่ตามประเพณีจะไมคอยมีใหเห็นเทาใดนัก ซึ่งอํานาจ

ทั้ง ๖ อยางนี้ หากใชเพ่ือแสวงหาประโยชนสวนตนก็จะทําใหเกิดปญหาการทุจริตคอรรัปชั่นได กลาวคือ 

อํานาจหนาที่ ที่ไดรับการแตงตั้งเปนท่ีมาของการแสวงหาประโยชนจากการจัดซื้อ / จัดจาง ในขณะที่

เงินท่ีทุจริตจากการจัดซื้อ / จัดจาง จะใชเพ่ือแสวงหาตําแหนง จึงเห็นไดวาอํานาจเปนปจจัย กลไก 

ขององคการที่เอ้ือตอการทุจริตคอรรัปชั่น และผูที่มีอํานาจสามารถสรางระบอบท่ีเอ้ือตอการทุจริต

คอรรัปชั่นภายในหนวยงานที่ตนเองรับผิดชอบได คําถามก็คือเราควรจะมีแนวทางในการบริหารใน

ลักษณะใดที่จะมีความเหมาะสมในการมอบอํานาจ หรือจํากัดขอบเขตของการใชอํานาจเพ่ือปองกัน

การทุจริตคอรรัปชั่นของขาราชการ 

 นอกจากนี้สาเหตุของการทุจริตคอรรัปชั่นยังเกิดจากปจจัยอ่ืน ๆ อีก สาเหตุของการ

ทุจริตคอรรัปชั่นที่เกิดจากสาเหตุภายใน และภายนอกตัวบุคคล พอสรุปไดดงัน้ี 

สาเหตุที่มาจากภายในตัวขาราชการประจํา 

 ๑. นิสัยหรือสันดาน อาจจะเกิดจากนิสัยหรือสันดานท่ีชั่วรายของตัวบุคคล บุคคลที่มี

นิสัยหรือสันดานที่ชั่วรายนี้จะคิดทุจริตคอรรัปชั่นอยูเสมอ 

 ๒. ความสุรุยสุราย อาจจะเกิดจากความสุรุยสุรายสวนตัว บุคคลประเภทนี้เปนประเภท

ที่มีนิสัยใชจายเงินเกินตัว หรือประเภทเอาแบบอยางคนอ่ืน เนื่องจากสวนใหญคนไทยเรามีนิสัยเอา

อยางอยูในนิสัยของสังคม เนื่องจากการสั่งสอนกันผิด ๆ เชน เดินตามผูใหญหมาไมกัด เปนตน ดังนั้น 

เมื่อผูใหญประพฤติตัวเปนแบบอยางที่ไมดีใหผูนอยเห็น ผูนอยก็จะประพฤติตามกันเกือบหมดทุกคน 

เมื่อสุรุยสุรายมาก เงินหมดไมพอใชจายก็ตองแสวงหาจากการทุจริตคอรรัปชั่นในระบบราชการ เนื่องจาก

อยูใกลตัวและมีโอกาสกระทําได แตบางคนก็ไมมีนิสัยสุรุยสุรายแตอาจจะจํายอมเนื่องจากกระแส

คานิยมที่เลว 

 

สาเหตุที่มาจากสภาพแวดลอมขาราชการประจํา 

 ๑. ระบบครอบงํา อาจจะเกิดจากถูกระบบครอบงํา (รวมถึงระบบอุปถัมภและพรรคพวก) 

ในระบบราชการบางหนวย มีการสั่งสอนใหลูกนองกระทําการทุจริตคอรรัปชั่น หลีกเลี่ยงการปฏิบัติตาม 

กฎ ระเบียบ และขอบังคับโดยการใชชองวางของกฎ ระเบียบ และขอบังคับ ไปแสวงหาประโยชน
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ใหแกผูบังคับบัญชา เพื่อนขาราชการและพวกพองใกลชิดหากไมปฏิบัติอาจจะถูกกลั่นแกลง หรือถูก

กลาวหาวาไมมีมนุษยสัมพันธ ทํางานไมเปน หรือถูกกดดันใหอยูนอกระบบกลายเปนคนไมมีผลงาน 

ไมไดรับมอบหมายงาน ไมไดรับการพิจารณาความดีความชอบ หรือไมไดรับการพิจารณาใหเลื่อน

ตําแหนงใหกาวหนา (ถูกดอง) 

 ๒. สภาพแวดลอมไมดี อาจจะเกิดจากสภาพแวดลอมไมดี สภาพแวดลอมของแตละบุคคล

ยอมแตกตางกันไป เชน อาจจะคบเพ่ือนชั่ว หรือครอบครัวมีปญหา นอกจากนี้ยังมีสภาพแวดลอม 

ในระบบราชการที่ไมเหมาะสม เชน การกระทํากิจกรรมตาง ๆ ที่ผูใหญไดหนาตา การจัดเลี้ยงตอนรับ

ผูบังคับบัญชาระดับสูง การกุศล และมโนสาเรตาง ๆ ที่เปนสาเหตุหนึ่งที่หนวยตาง ๆ ตองหาเงินมา

เก็บไวเปนเงินกองกลางของหนวย ซึ่งก็ตองประพฤติมิชอบ หรือกระทําการทุจริตคอรรัปชั่นจากเงิน

งบประมาณโดยวิธีจัดซื้อ / จัดจาง ทํางานลวงเวลา ฝกอบรมอันเปนเท็จ เปนตน เรื่องสภาพแวดลอม

ในระบบราชการนี้ไดฝงรากลึกมาก หากแกไขไมถูกวิธีจะถูกตอตานจากระบบและคนที่แสวงหา

ประโยชนจากระบบ 

 ๓. ความจําเปนบังคับ อาจจะเกิดจากความจําเปนบังคับ บุคคลประเภทนี้ไมมีนิสัย 

เปนคนทุจริตคอรรัปชั่น แตมีความจําเปนทางครอบครัวที่เปนสาเหตุบังคับทางออม เชน ฐานะยากจน 

รายไดไมเพียงพอ บิดามารดา หรือภรรยาเจ็บปวยหนัก บุตรเรียนหนังสือที่ตองใชเงินมาก เปนตน 

 ๔. กระแสสังคม อาจจะเกิดจากการหลงตามกระแสสังคม หรือสภาพสังคมบังคับ 

สภาพความเปนอยูเปนไปในสังคมมีผลใหเกิดการทุจริตคอรรัปชั่นได จากคานิยมที่ไมดีอันเกิดจาก

ลัทธิบริโภคนิยมที่เกิดในสังคมและอีกมากมาย ซึ่งพอจะสรุปคานิยมไดดังนี ้

  ๔.๑ คานิยมยกยองคนร่ํารวย มีเงินทองทรัพยสิน 

  ๔.๒ คานิยมยกยองคนมียศถาบรรดาศักดิ์ มีตําแหนงหนาที่การงานใหญโต 

  ๔.๓ คานิยมยกยองนักการเมืองที่มีตําแหนงใหญโต 

  ๔.๔ คานิยมหรูหรา ฟุมเฟอย ใชสิ่งของราคาแพง 

  ๔.๕ คานิยมในการมีภรรยานอย ภรรยาลับ 

  ๔.๖ คานิยมมีบานหลายหลัง 

  ๔.๗ คานิยมในการมีรถยนตหรูหรา ราคาแพง 

  ๔.๘ คานิยมในการรับประทานอาหารราคาแพง เที่ยวเตรกลางคนื 

  ๔.๙ คานิยมในการไปทัวรตางประเทศ 

  ๔.๑๐ คานิยมอ่ืน ๆ อีกมากมาย 

  คานิยมขางตนทําใหจิตใจคนใฝต่ํา มีแตการแกงแยงแขงขันแสวงหาประโยชน  

ความร่ํารวย ความสะดวกสบาย โดยไมคิดถึงความทุกขยากของผูอ่ืน มิหนําซ้ํากลับดูถูกเหยียดหยาม

รังแกกดขี่ขมเหงคนที่มีโอกาสนอยกวา หรือคนที่มีทรัพยสินเงินทองนอยกวาคานิยมหรือธรรมเนียม
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ปฏิบัติที่ไมดีงามอ่ืน ๆ เชน คาน้ํารอนน้ําชา กินตามน้ํา เหลานี้ลวนแตสงเสริมสนับสนุนกระตุนเรงเรา

ใหมีการทุจรติคอรรัปชั่นไดท้ังสิ้น โดยจะดําเนินการดวยวิธีการและรูปแบบที่แตกตางกันไป หลายรอย

พันวิธีการหรือชองทาง จนทําใหสังคมกลายเปนสังคมวิบัติ ดังนั้นสาเหตุสําคัญสวนหนึ่งของการทุจริต

คอรรัปชั่นจะมาจากจิตสํานึกและพฤติกรรมสวนบุคคล ตลอดจนสภาพ แวดลอมของสังคมที่มีผลกระทบ

ตอการดํารงชีวิตของบุคคล (สมหมาย  วงษจันทร, ๒๕๔๗ : ๑๘-๑๙) 

สภาพการคอรรัปชั่นในประเทศไทยในปจจุบัน 

 ๑. สูดิน ชาวหินฟา เสนอวา จุดเริ่มตนของการทุจริตคอรัปชั่นแบบไทย ๆ พิจารณา

จากวงแหวนที่วางเหลื่อมซอนทับกันสามวงตามภาพดานลางนี้ แตละวงจะมีความสัมพันธกันและ 

เก่ียวรอยกันเปนการเมืองภาครัฐ ซึ่งความสัมพันธดังกลาว เปนความสัมพันธกัน ๓ ดาน คือ ดานการ

ใชอํานาจและการใชสิทธิ ดานภารกิจ หนาที่ ความรับผิดชอบ และดานความจงรักภักดี กับอิสระภาพ

เสรีภาพ (สูดิน ชาวหินฟา, ออนไลน : ๒๕๕๓) 

  ๑.๑ การเมืองภาคประชาชน คือ การมีสวนรวมทางการเมืองของภาคประชาชน 

เชน การเลือกตั้งผูแทน การแสดงประชามติคัดคาน หรือยอมรับ 

  ๑.๒ การเมืองภาคเอกชน คือ การมีสวนรวมของกลุมบุคคล หรือคณะบุคคลที่มี

ธุรกรรมอยางใดอยางหนึ่งที่สอดคลองกัน รวมกันแสดงบทบาทและพลังทางการเมือง 

  ๑.๓ การเมืองทองถิ่น คือการมีสวนรวมของประชาชนในระดับทองถ่ิน เชน การเลือก

ผูแทน ผูปกครอง การลงมติตาง ๆ การเมืองทั้ง ๓ ภาคสวน เปนสวนสนับสนุนใหเกิดการทุจริต 

  ๑.๔ การเมืองภาครัฐ ซึ่งประกอบดวย รัฐธรรมนูญ การเลือกตั้ง การมีรัฐบาล มีรัฐสภา 

มีกฎหมาย มีการบรหิารปกครอง  

แผนภาพที่ ๓ – ๑  วงแหวนความสัมพันธของการเมือง ๔ ภาคสวน 

 



 - ๓๘ - 

  ธรรมชาติของการเมืองไทยที่ผานมา ผูที่มีบทบาทในการเมืองภาคเอกชน มักจะเปน

นายทุน หรือผูมีอิทธิพล ที่ประกอบธุรกิจ ยอมมีความเกี่ยวของสัมพันธกับประชาชนในฐานะเปนกลุม

ลูกคาในทางธุรกิจ ในขณะเดียวกันก็มีสายสัมพันธกับนักการเมืองทองถิ่น ที่มักจะมีผลประโยชน

แลกเปลี่ยนและตางตอบแทนกัน นอกจากนี้สายสัมพันธอีกคูหนึ่ง ก็คือ นักการเมืองทองถ่ิน และ

ประชาชนในตําบล ตางก็มีสายสัมพันธในลักษณะเจานาย-ลูกนอง ซึ่งมักจะมีผลประโยชนตอบแทน

โดยผานหัวคะแนน สัมพันธภาพของนักการเมืองทั้ง ๓ กลุม จะสงผลไปถึงพัฒนาการของการเมือง

ภาครัฐ ที่มีลักษณะไมแตกตางอะไรกับการเมืองทั้ง ๓ กลุมดังกลาว  

  วงแหวนความสัมพันธของการเมือง ๔ ภาคสวน เปนจุดเริ่มตนของปญหาและวิกฤติ

ทางการเมืองมาตลอด ในรูปของการทุจริตคอรรัปชั่น ของการเมือง ๔ ภาคสวน วาเปนจุดกําเนิดของ

กระบวนการทุจริตที่สลับซับซอนยากแกการแกไข (สูดิน  ชาวหินฟา, ออนไลน : ๒๕๕๓) 

 ๒. ทฤษฎีคอรรัปชั่น ดร.สังศติ  พิริยะรังสรรค เสนอวา ความสัมพันธปจจัย ๔ ประการ 

ที่อาจนําไปสูการคอรรัปชั่น ตามที่ เอ.ดับบริว. กูดี้ และ ดี.สตาซาเวจ (A.W Goudie and D. Stasavage : 

๑๙๙๘) รวบรวมไว คือ 

  ๒.๑ ความสัมพันธระหวางขาราชการกับนักการเมือง ดวยการแทรกแซงการแตงตั้ง

ขาราชการของนักการเมือง เพ่ือเอ้ือตอการเปดทางใหทุจริตคอรรัปชั่น 

  ๒.๒ ความสัมพันธระหวางฝายบริหารและฝายตุลาการ (Judiciary Relationship) 

ที่ไมแยกอํานาจบริหารกับอํานาจตุลาการอยางชัดเจน กอใหเกิดชองทางทุจริตคอรรัปชั่น 

  ๒.๓ ความสัมพันธระหวางรัฐกับประชาชน (Civil Society Relationship) ที่มี

สื่อมวลชนเปนสื่อกลางวาจะเขาขางฝายประชาชน หรือเขาขางฝายรัฐ โดยมีพ้ืนฐานของจริยธรรม

และจรรยาบรรณของสื่อ 

  ๒.๔ กลยุทธการพัฒนาขั้นพ้ืนฐานของรัฐบาล (Basic Strategy of The Government 

หมายความวา กลยุทธทางเศรษฐกิจและเครื่องมือตาง ๆ ทางนโยบาย บรรดากฎเกณฑตาง ๆ ของ

ระบบการเมืองมีสวนชวยเหลือและสนับสนุนใหเกิดชองทางการทุจริตคอรรัปชั่นได 

  จะเห็นวา นักปรัชญาการเมืองในอดีต เชน เพลโต (Plato) อริสโตเติล (Aristotle) 

แมเคียวเวลลี (Machiavelli) และรุสโซ (Rousseau) ตางเห็นพองกันวาคอรรัปชั่น มีเหตุมาจากความ

ไมเทาเทียมกันในสังคม ดานความร่ํารวยในโภคทรัพย (Wealth) อํานาจ (Power) และสถานภาพ 

(Status) นั่นหมายถึง การเลือกปฏิบัติเพ่ือใหไดรับผลประโยชนที่เปนโภคทรัพย อํานาจ และสถานภาพ 

เพ่ือตนเอง นี่คือปจจัย และเงื่อนไขท่ีมีอิทธิพลตอการทุจริตคอรรัปชั่นของนักการเมืองและผูมีอํานาจ 

(สังศิต  พิริยะรังสรรค, ๒๕๔๙)  

 ๓. กระบวนการในการทุจริตคอรรัปชั่นของขาราชการไทย  
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  จากทฤษฎีคอรรัปชั่นและจากองคประกอบและสาเหตุการเกิดคอรรัปชั่นของขาราชการ

ตลอดจนวงแหวนการเมืองไทย ๔ ภาคสวนซึ่งเปนจุดเริ่มตนของการทุจริตคอรรัปชั่นแบบไทย ๆ สามารถ

นํามากําหนดเปนกระบวนการในการทุจริตคอรรัปชั่นของขาราชการไทยไดตามแผนภาพที่ ๓ - ๒ 

แผนภาพที่ ๓ – ๒  กระบวนการในการทุจริตคอรรัปชั่นของขาราชการไทย 
 

 

สาเหตุและองคประกอบของการคอรรัปชั่นของขาราชการประจํา 

 จากการวิเคราะหหาสาเหตุและองคประกอบของปญหาการคอรรัปชั่นของขาราชการ

ประจํานั้น สรุปไดวามีสาเหตุมาจากระบบราชการของไทยที่เอ้ืออํานวยตอการทุจริตและคอรรัปชั่น 

กลาวคือมีวัฒนธรรมแบบราชการ วิธีคิดแบบราชการ และพ้ืนฐานโครงสรางของราชการดังท่ีกลาว

มาแลวเปนองคประกอบโดยมีเรื่องเศรษฐกิจกับราชการไทยและพฤติกรรมขององคการและบุคคล 

ตลอดจนสภาพแวดลอมทั้งจากภายในและภายนอกทีม่ีผลกระทบตอบุคคล รวมถึงจิตสํานึกของบุคคล

ซึ่งเปนสาเหตุในการทุจริตคอรรัปชั่นในวงราชการรวมไปถึงหนวยงานภายในของหนวยราชการตาง ๆ 

และสวนที่สําคัญที่สุดคอือํานาจทั้ง ๖ แบบที่กลาวมาแลว เปน ปจจัย กลไกล ขององคการ ที่สามารถ

ใชในการแสวงหาประโยชนสวนตนได นอกจากนี้ผูมีอํานาจยังสามารถสรางระบบที่เอ้ืออํานวยตอ 



 - ๔๐ - 

การทุจริตคอรรัปชั่นภายในหนวยงานท่ีตนเองรับผิดชอบไดมากที่สุด หรืออาจกลาวอีกนัยหนึ่งวา

สาเหตุของปญหาการคอรรัปชั่นของขาราชการประจํา มีสาเหตุมาจากตัวคนกับตัวระบบ 

 จากตัวแปรตนที่กลาวมาแลวตามขอ ๑ ถึงขอ ๔ สามารถแสดงเปนแผนภาพของ

องคประกอบและสาเหตุการเกิดคอรรัปชั่นของขาราชการไดตามแผนภาพที่ ๓ – ๓  

แผนภาพที่ ๓ – ๓  แสดงสาเหตุและองคประกอบการเกิดคอรรัปชั่นของขาราชการประจํา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

อํานาจ 

 อํานาจตามกฎหมาย 

 อํานาจบุญบารมี 

 อํานาจการใหผลตอบแทน 

 อํานาจการบังคบั 

 อํานาจความเชี่ยวชาญ 

 อํานาจหนาที่ตามประเพณี 

สภาพแวดลอมขาราชการ 

 ระบบครอบงํา  

(ระบบอุปถัมภ/พรรคพวก) 

 สภาพแวดลอมในไมดี 

 ความจําเปนบังคับ 

 กระแสสังคม 

การคอรรัปชั่นของขาราชการประจํา 

ตัวแปรตาม 

ระบบราชการ 

 วัฒนธรรมราชการ 

 วิธีคดิแบบราชการ 

 พ้ืนฐานโครงสรางราชการไทย 

 เศรษฐกิจกับราชการไทย 

 พฤติกรรมขององคการ 

ตัวแปรตน 
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สรุปสาเหตุและองคประกอบของปญหาการคอรรปัชั่นของขาราชการประจํา

และแนวทางการแกไข 

 จากสาเหตุและองคประกอบของการคอรรัปชั่นของขาราชการประจําที่ไดกลาวมาแลว

ในขอ ๖ และจากแผนภาพที่ ๓ – ๒ และ ๓ – ๓ ผูวิจัยจึงมีแนวความคิดท่ีวา การจะปองกันการทุจริต

คอรรัปชั่นของขาราชการไทยใหไดผลตองแกไขดวยการแสวงหาแนวทางและหรือแสวงหาแนวความคิด

และหรือปรัชญาในการบริหารงานที่มีความเหมาะสมและสอดคลองกับสภาพของสังคมไทยควบคู 

ไปกับการใชแนวคิด และหรือปรัชญาในการดํารงชีวิตที่เหมาะสมเพ่ือเปนกรอบในการควบคุมขาราชการ

มิใหทําการคอรรัปชั่น เม่ือขาราชการไมใหความรวมมือในการทําใหเกิดการคอรรัปชั่น กระบวนการ 

ในการทุจริตคอรรัปชั่นของขาราชการไทยตามแผนภาพที่ ๓ – ๓ ก็ถูกตัดวงจร จึงไมสามารถดําเนินการ

ไดตามวงจรหรือกระบวนการอันจะสงผลใหสามารถปองกันการคอรรัปชั่นของขาราชการไทยไดอยาง

มีประสิทธิผล โดยไดแสดงกรอบความคิดท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ ตามแผนภาพที่ ๓ – ๔ 

 

สาเหตภุายในตัวขาราชการ 

 นิสัยสันดาน 

 ความสุรุยสุราย 
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แผนภาพที่ ๓ – ๔  แสดงกรอบความคิดท่ีใชในการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แนวทาง / แนวคิด / ปรัชญาการบริหาร 

ทีÉเหมาะสม + ปรัชญาการดาํรงชีวติ 

การป้องกนัการคอร์รัปชัÉนของ

ขา้ราชการประจาํ 

อาํนาจ 

 อาํนาจตามกฎหมาย 

 อาํนาจบุญบารมี 

 อาํนาจการใหผ้ลตอบแทน 

 อาํนาจการบงัคบั 

 อาํนาจความเชีÉยวชาญ 

 อาํนาจหนา้ทีÉตามประเพณี 

สภาพแวดล้อมข้าราชการ 

 ระบบครอบงาํ 

 สภาพแวดลอ้มในระบบไม่เหมาะสม 

 ความจาํเป็นบงัคบั 

 กระแสสังคม 

สาเหตุในตวัข้าราชการ 

 นิสยัสันดาน 

 ความสุรุ่ยสุร่าย 

ระบบราชการ 

 วฒันธรรมราชการ 

 วธีิคิดแบบราชการ 

 พืÊนฐานโครงสร้างราชการไทย 

 วกิฤติเศรษฐกิจกบัราชการไทย 

 พฤติกรรมองคก์าร 



บทที่ ๔ 

แนวทางการบรหิารจัดการเพื่อการปองกันการคอรรัปชัน่ 

ของขาราชการประจํา 

แนวคิดของผูทรงคุณวุฒิในการปองกันและการปราบปรามการการคอรรัปชั่นของ

ขาราชการประจํา 

 จากการสัมภาษณ พันตํารวจโท สุนัย  หาเรือนพืชน ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานกฎหมาย 

สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ถึงแนวทางการปองกันและการปราบปรามการ

คอรรัปชั่นของขาราชการประจํา มีขอคิดเห็น ขอเสนอแนะ สรุปไดจํานวน ๕ ขอ ดังนี ้

 ๑. สาเหตุที่เอื้ออํานวยตอการคอรรัปชั่นของเจาหนาที่ 

  ปจจุบันการคอรรัปชั่นในระบบราชการเกิดขึ้นในรูปแบบที่แตกตางจากเดิม และ 

มีจํานวนเพิ่มมากข้ึน และจํานวนเรื่องที่เจาหนาที่รัฐในหนวยงานตาง ๆ ถูกรองเรียนก็มีปริมาณเพ่ิม

มากขึ้น โดยจะเห็นไดจากสถิติเรื่องรองเรียนที่รับใหมเขามายังสํานักคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตมีจํานวนเพ่ิมมากขึ้น ซึ่งสาเหตุที่เอ้ืออํานวยตอการทุจริตคอรรัปชั่นของเจาหนาที่รัฐ

ดานตาง ๆ ไดแก  

  ๑.๑ ดานกฎหมายและวิธีพิจารณา ชองวางและขอบกพรองของกฎหมายตลอดจน

ระเบียบของทางราชการที่เปดโอกาสใหแกเจาหนาท่ีรัฐในการใชดุลยพินิจไดมาก การลงโทษทางวินัย

มีความยุงยากในการหาพยานหลักฐาน เนื่องจากมีระเบียบข้ันตอนมากมายในการสอบสวน การพิสูจน

การทุจริตประพฤติมิชอบ 
  ๑.๒ ดานสังคมวัฒนธรรมและศีลธรรม เจาหนาท่ีรัฐขาดคุณธรรมประจําใจ  

ขาดทัศนคติและคานิยมที่ยึดมั่นในความซื่อสัตยสุจริต และสังคมไทยมุงที่จะพัฒนาดานวัตถุมากกวา

จิตใจ ในสังคมนับถือยกยองคนท่ีร่ํารวยมีทรัพยสิน โดยไมคํานึงถึงวาทรัพยสินเงินทองนั้นจะไดมาอยางไร 

อีกประการหนึ่งรายไดและเงินเดือนของเจาหนาที่รัฐไมสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจในปจจุบัน และ

การใชจายฟุมเฟอยทางดานอุปโภคบริโภค 

  ๑.๓ ดานเศรษฐกิจแลการครองชีพ งบประมาณรายจายของรัฐเปนสิ่งลอใจ 

ราษฎรใหซื้อความสะดวกจากเจาหนาที่รัฐ และเจาหนาที่รัฐรายไดไมเพียงพอเมื่อเปรียบเทียบกับ

รายจาย และดังนั้นราษฎรวิ่งเตนเพ่ือใหไดครอบครองทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัด 
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  ๑.๔ ดานระบบบริหารราชการ ผูบังคับบัญชาบกพรองไมกํากับดูแลใหเปนไปตาม

ระเบียบวินัยทําใหเกิดการทุจริต และขาดการถวงดุลอํานาจในการบริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค 

และสวนทองถิ่น ทําใหการควบคมุดูแลไมทั่วถึง เกิดการคอรรัปชั่นในวงราชการไดงาย รวมทั้งการเกรงใจ

และเกรงกลัวผูบังคับบัญชาท่ีใชอํานาจหนาที่แสวงหาผลประโยชน ไมปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของ

ทางราชการ 

  ดังนั้นเม่ือพิจารณาจากสาเหตุและปจจัยที่ เ อ้ืออํานวยตอการคอรรัปชั่นของ

เจาหนาที่ของรัฐแลว จะเห็นไดวาปญหาคอรรัปชั่นในประเทศไทยนั้น ขาราชการประจําจึงเปนตัวจักร

สําคัญในการดําเนินการ 

 ๒. ปจจัยที่ทําใหเกิดการทุจริตคอรรัปชั่น 

  ปจจัยที่ทําใหเกิดการคอรรัปชั่นท้ังในระบบบริหารราชการและตัวบุคลากรของรัฐ 

ประกอบดวย 

  ๒.๑ การขาดความโปรงใส ขาดการตรวจสอบที่เพียงพอ และขาดการถวงดุลอํานาจ

ที่เหมาะสมในการมีอํานาจในการใชดุลพินิจตามตําแหนงหนาที่อยางกวางขวาง 

  ๒.๒ การผูกขาด ในกรณีเก่ียวกับการทําธุรกิจ การไดรับสัมปทานในโครงการตาง ๆ 

ซึ่งบริษัทจะใชวิธีการใหสินบนแกเจาหนาที่รัฐ 

  ๒.๓ การไดรับคาตอบแทนการทํางานที่ไมเหมาะสม (Low salary) 

  ๒.๔ ความโลภ จากความไมรูจักพอ แมจะมีคาตอบแทนที่สูงและมีฐานะทางสังคม

และเศรษฐกิจดีอยูแลว 

  ๒.๕  การขาดคุณธรรม ขาดจิตสํานึกของเจาหนาที่รัฐในการดําเนินชีวิตและ 

การทํางาน 

  รูปแบบของการคอรรัปชั่นที่พบมากที่สุด ไดแก การรับสินบน ของกํานัล หรือ

รางวัลตาง ๆ การซื้อขายหรือวิ่งเตนขอตําแหนงในวงราชการ การรับสวยและการรีดไถประชาชน  

การทุจริตเชิงนโยบาย การแตงตั้งโยกยายขาราชการ และการคอรรัปชั่นในเรื่องของเวลา รูปแบบที่

ผลกระทบกับสังคมไทยในวงกวางและเปนรูปแบบที่นาสนใจในขณะนี้คือ การทุจริตเชิงนโยบายของ

นักการเมือง ซึ่งเปนรูปแบบท่ีกัดกรอนความเจริญของประเทศชาติ เพราะเปนการทุจริตในวงเงิน

งบประมาณที่มีจํานวนคอนขางสูง 

  ดังนั้นหากขาราชการประจําหยุดคอรรัปชั่นได ยอมจะสงผลใหสถานการณคอรรัปชั่น

ในประเทศไทยดีข้ึนอยางแนนอน 

 ๓. แนวคดิเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล 

  ประเทศไทยไดมีการนําหลักธรรมาภิบาล หรือหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 

(Good Governance) มาปรับใชในการตอตานการคอรรัปชั่นใหเกิดเปนรูปธรรมมากขึ้น และถือวา
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เปนเทคนิควิธีการในการบริหารที่ดีเปนที่ยอมรับในระดับสากลและแพรหลายไปทั่วโลกมาใชเพ่ือ

ตอตานการทุจริตคอรรัปชั่น โดยหลักธรรมาภิบาลประกอบดวยหลักนิติธรรม (The Rule of Low), 

หลักคุณธรรม (Morality), หลักความโปรงใส (Accountability), หลักความมีสวนรวม (participation), 

หลักความรับผิดชอบ (Responsibility) และหลักความคุมคา (Cost-effectiveness or Economy) 

เปนหลักการบริหารจัดการท่ีดี มีการปรับวิธีคิด วิธีการบริหารใหม โดยมีเจตนารมณใหทุกฝาย รวมกันคิด 

รวมกันทํา รวมกันจัดการ รวมกันรับผิดชอบ แกไขปญหาบนรากฐานของความถูกตอง ที่มุงเนนใหสังคม

เขามามีสวนรวมในการคิดอยางไรก็ตาม ปจจุบันการคอรรัปชั่นในระบบราชการเกิดขึ้นในรูปแบบที่

แตกตางจากเดิมและมีจํานวนเพ่ิมมากข้ึน และจํานวนเรื่องที่เจาหนาที่รัฐในหนวยงานตาง ๆ ถูกรองเรียน

ก็มีปริมาณเพ่ิมมากข้ึน โดยจะเห็นไดจากสถิติเรื่องรองเรียนที่รับใหมเขามายังสํานักคณะกรรมการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริตมีจํานวนเพ่ิมมากขึ้น 

 

 ๔. แนวทางการเสริมสรางทัศนคติและคานิยมในความซื่อสัตย สุจริตตอ

การปฏิบัติราชการของขาราชการการทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 

  ระยะสั้น  ผูบริหารตองเปนตัวอยางที่ดี และควรสอดสองดูแลเรื่องการทุจริต  

ยกยองเจาหนาที่ที่มีความประพฤติดี และมีความซื่อสัตยสุจริต และนํามาตรการในการปลูกฝงทัศนคติ

และอุดมการณเจาหนาที่ของรัฐในสังกัดใหมีความซื่อสัตยสุจริตโดยการักษาวินัยคุณธรรมและจริยธรรม 

  ระยะยาว  ภาครัฐจะตองเสริมสรางทัศนคติและคานิยมในความซื่อสัตยสุจริตตอ

การปฏิบัติหนาที่ราชการ พัฒนาทางดานจริยธรรมคุณธรรมของประชาชนในทุกระดับ โดยเฉพาะ

อยางยิ่งในระดับเยาวชนใหมีความซื่อสัตยสุจริต ไมมุงแตพัฒนาดานเศรษฐกิจเพียงอยางเดียว 

  กลาวโดยสรุป  ปจจุบันปญหาการคอรรัปชั่นเกิดข้ึนอยางกวางขวางและไดทวีความ

รุนแรงข้ึนไมเพียงแตทําใหรัฐตองสูญเสียงบประมาณและรายไดเปนจํานวนเงินมหาศาล แตปญหา

ดังกลาวยังสงผลใหเกิดความเสียหายแกระบบการบริหารราชการ มีผลกระทบตอความมั่นคงของชาติ 

ทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ซึ่งจะนําไปสูความลมเหลวในการพัฒนาประเทศในท่ีสุด 

ดังน้ันการแกไขปญหาคอรรัปชั่นจะตองคดิใหม ทําใหม โดยทุกองคกรในสังคมจะตองผนึกกําลังรวมกัน

เพ่ือใหเกิดพลังเอาชนะปญหาการคอรรัปชั่น เพ่ือใหปญหาดังกลาวหมดไป หรือลดนอยลง โดยในการ

ดําเนินการเพ่ือแกไขปญหาคอรรัปชั่น ทุกฝาย ทุกองคกรจะตองเขามามีบทบาทในการปองกันปราบปราม 

และแกไขปญหา ซึ่งรัฐบาลและหนวยงานท่ีเก่ียวของตองเปนทัพหนาในการแกไขปญหาตาง ๆ โดย

การสนับสนุนของประชาชน องคกรวิชาชีพ องคการเอกชน สื่อสารมวลชน และทุกภาคสวน โดยเนน

ดานการปองกันและปราบปราม ทั้งนี้เพ่ือลดโอกาสการเกิดการคอรรัปชั่น การปรับปรุงบทบาทภาครัฐ 

การใหมีการตรวจสอบจากประชาชนและองคกรตาง ๆ และจะตองปรับปรุงขั้นตอนการดําเนินคด ี

ใหรวดเร็วยิ่งข้ึน เพ่ิมบทลงโทษแกเจาหนาที่รัฐผูกระทําความผิด เพ่ิมเงินเดือนและคาตอบแทนสําหรับ
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ตําแหนงที่มีความรับผิดชอบสูง มีความเสี่ยงตอการใชดุลยพินิจ รวมท้ังปลูกฝงจิตสํานึกสรางคานิยม 

ที่ดีแกสังคมไทย 

 ๕. แนวทางการบริหาร เพื่อปองกันการคอรรัปชั่นของขาราชการประจํา 

  ดวยการที่ภาครัฐตองปฏิรูปบทบาทหนา โครงสราง และกระบวนการทํางานให

สามารถบริหารทรัพยากรของสังคม อยางโปรงใส ซื่อตรง เปนธรรม มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และ

มีสมรรถนะสูงในการนําบริการของรัฐที่มีคณุภาพโดยยึดถือประชาชนเปนศูนยกลาง ภาคธุรกิจเอกชน

ตองมีการปฏิรูปและกําหนดกติกาในหนวยงานของภาคธุรกิจเอกชนใหมีกติกาใหบริการที่มีมาตรฐาน

เทียบเทาระดับสากล และรวมทํางานกับภาครัฐและภาคประชาชนอยางเปนมิตร มีความไววางใจ 

ซึ่งกันและกัน สําหรับประชาชนตองสรางสํานึกในเรื่องของสิทธิหนาที่และความรับผิดชอบตอตนเอง

และสาธารณะทั้งในทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง เพ่ือเปนพลังของประเทศท่ีมีคุณภาพ 

  ภาคราชการแตละสวนราชการมีภารกิจที่หลากหลายแตกตางกัน และมีอํานาจหนาท่ี

ตามที่กฎหมายกําหนดโดยอํานาจหนาที่นั้นจะมอบใหขาราชการในสวนราชการนั้นๆ เปนผูมีอํานาจ 

บางครั้งอาจจะตองใชดุลยพินิจในการตัดสินใจ เปนเหตุใหเปนชองทางในการเรียกรับเงินหรือสินบน

ตาง ๆ ในสวนของขาราชการการเมืองใชอํานาจหนาท่ีและอิทธิพลแสวงหาผลประโยชน จึงควรมี

มาตรการ แนวทาง หรือ เทคนิคในการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ แต

เนื่องจากการปองกันและปราบปรามการคอรรัปชั่นเปนเรื่องที่ยากในการดําเนินการ และยากตอการ

เปลี่ยนแปลงใหเห็นผลอยางชัดเจนท้ังของภาคทุกสวนราชการ ดังนั้นในการปรับปรุงแกไขและพัฒนา

กระบวนงานใหมีความชัดเจน โปรงใส จึงควรจัดทําโครงการนํารองเลือกสวนราชการขึ้นมาเปน

ตนแบบ ซึ่งถือวาเปนการดําเนินการปรับปรุงวิธีการทํางาน (Re-engineering) และมีการนําระบบ

เทคโนโลยีสารสนเทศมาปรับใช โดยนําทุกกระบวนการเขาสูระบบที่สามารถตรวจสอบได และมีความ

โปรงใส เพ่ือเปนการปองกันการทุจริต ดวยการนํากระบวนการและขั้นตอนในการดําเนินการสราง

จิตสํานึก สรางการมีสวนรวมของทุกฝายที่เก่ียวของ การขับเคลื่อนในการปฏิบัติเจาหนาที่ทุกฝาย  

การตรวจสอบและประเมินผล และการพัฒนากระบวนงานภายใน โดยมาตรการปองกันและปราบปราม

การคอรรัปชั่นในภาพรวมของทั้งระบบราชการควรมีมาตรการทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 

 ระยะสั้น  ควรมีการปรับคาตอบแทนและสวัสดิการขาราชการใหเหมาะสม มีการตรวจสอบ

ทรัพยสินของเจาหนาที่รัฐ กําหนดมาตรการใหแตละสวนราชการปรับปรุงวิธีการการทํางานใหมีความ

คลองตัวมากขึ้น ปองกันหรือกําจัดการผูกขาด และการใชระบบอุปถัมภ ผูบริหารตองใชหลักธรรมาภิบาล

ในการบริหาร เผยแพร ประชาสัมพันธ เปดเผยขั้นตอนการทํางานของหนวยงานใหประชาชนไดรับทราบ 

สรางอุดมคติและจิตสํานึกใหบุคลากรในหนวยงานใหตระหนักในหนาที่ของตนเอง และใหประชาชน 

มีสวนรวมในการสอดสองดูแลการปฏิบัติหนาที่ของขาราชการ 
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 ระยะยาว  ควรยึดถือปฏิบัติตามนโยบาย ระเบียบกฎหมายตาง ๆ อยางเครงครัด มี

บทลงโทษผูกระทําผิดที่ชัดเจนและเปนธรรม แกไขกฎหมายเก่ียวกับอายุความ และการตองรับผิด

ชดใชความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการกระทําความผิด จัดตั้งองคกรอิสระภายในเพ่ือตามตรวจสอบ 

การทํางานของหนวยงาน มีระบบคัดเลือกผูบริหารหรือบุคลากรที่มีความรู ความสามารถ มีการอบรม

บุคลากรทุกระดับในหนวยงานใหมีความรู ซื่อสัตย ยึดหลักคุณธรรม และปลูกจิตสํานึกและสราง

ศรัทธาใหขาราชการทุกคนตระหนักในหนาท่ีความรับผิดชอบบนพื้นฐานแหงจริยธรรม คุณธรรม  

ยึดหลักธรรมาภิบาลในการปฏิบัติหนาที่อยางตอเนื่อง 

วิเคราะหการบริหารภายใตแนวคิดการบริหารตามหลักการธรรมาภิบาลที่ใช

ในปจจุบนั 

 ๑. การนําหลักการธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารงานในหนวยงาน

ราชการ 

  ตั้งแตป พ.ศ.๒๕๔๖ ท่ีนําหลักการธรรมาภิบาลมาใชในระบบราชการอยางจริงจัง

ดวยการออกเปนพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ.๒๕๔๖ 

ไมทําใหปญหาการคอรรัปชั่นลดลงตามที่ไดกลาวไวแลวในบทที่ ๑ แตดูเหมือนวา การคอรรัปชั่นของ

ขาราชการรวมกับนักการเมืองหรือผูมีอํานาจของประเทศ เกิดขึ้นตอเนื่องตลอดเวลาและมีแนวโนม

เพ่ิมข้ึน รุนแรงมากขึ้นประกอบกับผลงานวิจัยในดุษฎีนิพนธ ของ เสกสรร  นิสัยกลา เรื่อง “การนํา

นโยบายหลักการการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี (ธรรมาภิบาล) ไปปฏิบัติ กรณีศึกษากรุงเทพมหานคร” 

ทีก่ลาวไวในบทที่ ๒ ไดขอคนพบวา ผลการนํานโยบายหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี ไปปฏิบัติ

รวมทั้งการปฏิบัติตามมิติยอยตาง ๆ ของกรุงเทพมหานคร และของกลุมชั้นภูมิตาง ๆ มีทั้งที่แตกตาง 

และไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ที่ระดับ ๐.๕ ไมวาจะเคยศึกษาหรือไมเคยศึกษาเนื้อหา

ของพระราชกฤษฎีกาฯ รวมทั้งมีความสัมพันธตอกันและเปนอิสระตอกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่

ระดับ ๐.๕ เชนกัน โดยตัวแปรอิสระ ๔ ตัว ไดแก ปจจัยดานนโยบาย ปจจัยดานการกําหนดภารกิจ 

และการมอบหมายงาน องคการที่นํานโยบายไปปฏิบัติ ปจจัยดานผูบริหารและบุคลากรผูปฏิบัติ และ

ปจจัยดานการจัดหา สงเสริม ควบคุม ประเมินผล และการใหคุณใหโทษ บุคลากร มีความสัมพันธเชิง

บวกกับผลของการนํานโยบายหลักการการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีไปปฏิบัติ อยางมีนัยสําคัญทาง

สถิติที่ระดับ ๐.๐๑ ยกเวนปจจัยดานสภาพแวดลอม และกลุมเปาหมายประชาชนผูรับบริการ และ

ปจจัยดานสมรรถนะและลักษณะองคการที่นํานโยบายไปปฏิบัติไมมีอิทธิพลตอผลของการนํานโยบาย

หลักการการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีไปปฏิบัติ พรอมกันนี้มีขอเสนอแนะเพ่ิมเติมวา หากองคการใด

สามารถบริหารจัดการปจจัย ผูบริหารและบุคลากรผูปฏิบัติ ปจจัยดานการจัดหา สงเสริม ควบคุม 
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ประเมินผล และการใหคุณใหโทษบุคลากร และปจจัยดานการกําหนดภารกิจและการมอบหมายงาน 

ไดอยางมีประสิทธิภาพ ความสําเร็จของการนํานโยบายการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี (ธรรมาภิบาล) 

ไปปฏิบัติจะสูงตามไปดวย จากขอมูลเชิงประจักษและดุษฎีนิพนธตลอดจนบทความตาง ๆ ที่ผูทรงคุณวุฒิ

ทานตาง ๆ ไดเสนอไว อนุมานไดวาหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี (ธรรมาภิบาล) ที่นํามาใชใน

ระบบราชการไทยตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๔๖ ยังไมประสบความสําเร็จอยางแทจริงไมสามารถปองกันการ

คอรรัปชั่นได 

 ๒. วิชา มหาคุณ กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

(ป.ป.ช.) อภิปรายวา การทุจริตที่สังคมไทยเผชิญอยูขณะนี้คือการทุจริตเชิงนโยบาย หรือ

ผลประโยชนทับซอน เปนการคอรรัปชั่นที่บางครั้งถูกกฎหมาย แตผิดหลักประโยชนของสาธารณะ 

หลักจริยธรรม ใชเงื่อนไขทางการเมืองเอื้อประโยชนแกกลุมบุคคล เชน กรณีเครื่องผลักน้ําที่ยัดเยียด

ใหชุมชน ไปบังคับใหชาวบานเซ็นรับ เปนการโกงทางนโยบาย บางเครื่องยังเอากุญแจล็อคไว เปดใช

ไมได นี่คือการคอรรัปชั่นที่ผิดกฎหมายและจริยธรรมในระยะเวลาเดียวกัน ทั้งนี้ ป.ป.ช.พรอมสอบ

โครงการชุมชนพอเพียง ขณะนี้มีคนรองเรียน ป.ป.ช.แลว และยังพบวา นักการเมืองเริ่มลวงลูก

ขาราชการไปจนถึงระดับ ซี ๓ – ๔ แลว ไมไดลวงเฉพาะหัวหนาเหมือนในอดีต ซึ่ง ป.ป.ช.กําลังพิจารณา

จะออกกฎหมายใหมวา หากขาราชการไมใหความรวมมือกับการทุจริต และนําขอมูลการทุจริตมาให

จะไมสามารถโยกยายขาราชการคนดังกลาวออกจากตําแหนงได และจะถูกกันไวเปนพยาน หากสามารถ

ปราบการทุจริตไดสําเร็จ ขาราชการก็จะไดรับรางวัลเปนการปูนบําเหน็จดวย นายจรัญ ภักดีธนากุล 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ กลาววา อยากเรียกรองให ป.ป.ช.เขาไปตรวจสอบโครงการชุมชนพอเพียง 

เพราะมีการนําเงินจํานวนมากลงไป แตไมมีการตรวจสอบ เพราะทุกฝายที่เก่ียวของกับโครงการนี้ก็ได

ประโยชนทุกคน ทั้งคณะกรรมการและชาวบาน นโยบายและกฎหมายก็ทําถูกตอง การบริหารจัดการ

ลงตัวหมด แตมีผูเสียประโยชน คือประเทศชาติที่ถูกลางผลาญ ดังนั้น ป.ป.ช. ควรเขาไปเปนหัวขบวน

ตรวจสอบ ตัวแทนสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ระบุตางชาติโดดรวมวง

คอรรัปชั่นนโยบาย นายอุทิศ  ขาวเธียร อดีตรองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ (สศช.)กลาววา ในอนาคตการทุจริตเชิงนโยบายจะขยายตัว นอกจากจะเปนความรวมมือ

ของนักการเมือง ขาราชการและนักธุรกิจแลว ยังมีกลุมธุรกิจขามชาติมารวมเปนผูเลนดวย เนื่องจาก 

มีผลประโยชนตองกัน นโยบายในอนาคตจะเปนโครงการใหญขึ้น ไมมีโครงการกระจอกอีกแลว เพราะ

เสียเวลา ไมคุมคา หากเปนโครงการขนาดเล็กก็จะรวมเปนแพ็คเกจ เพ่ือใหไดงบประมาณมากขึ้น  

โดยอางความจําเปนเฉพาะหนา และการแกปญหาใหคนยากจน จะจูงใจชาวบานดวยผลประโยชน

สวนเสี้ยว การทุจริตในอนาคต โดยการทุจริตจะเปนแบบไฮบริด เปนพันธุผสมและมีการดื้อยา 

(กรุงเทพธุรกิจ, ๒๕๕๒) 
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 ๓. ผาสุก พงษไพจิตร เสนอแผนการแกปญหาคอรรัปชั่นในระบบราชการ 

  ผลงานการวิจัยเรื่อง การคอรรัปชั่นกับประชาธิปไตยไทย ของศูนยศึกษาเศรษฐศาสตร

การเมือง คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณ ไดคนพบและมีขอสรุปที่สําคัญคือ  

  ประการแรก ทัศนคติของคนไทยกลุมอาชีพตาง ๆ ที่มีตอการคอรัปชั่นนั้น มีลักษณะ 

เฉพาะของตัวเอง ฉะนั้นพฤติกรรมการปฏบิัติของขาราชการท่ีไมสอดคลองกับแนวความคิดของการเปน 

“บุคคลสาธารณะ” จึงปรากฏใหเห็นอยูโดยทั่วไป การฉอราษฎรบังหลวงของขาราชการดวยความไมรู 

หรือดวยความบริสุทธิ์ใจจึงยังคงดํารงอยูคอนขางมาก  

  ประการที่สอง  สาเหตุของการคอรรัปชั่นของขาราชการอยูที่ตัวระบบราชการ

มากกวาอยูท่ีตัวขาราชการในฐานะปจเจกบุคคล ฉะนั้นการแกไขปญหาจะตองวางน้ําหนักไปที่การ

แกไขปญหาความคิด ความเชื่อของตัวระบบ ความไมมีประสิทธิภาพของตัวระบบ ควบคูไปกับการ

แกไขปญหาของตัวขาราชการในฐานะปจเจกบุคคล 

  ประการที่สาม ประสิทธิภาพของตัวระบบราชการ หรือการบริหารราชการ แผนดิน

เปนสาเหตุที่สําคัญที่สุดประการหนึ่งของการเกิดการคอรรัปชั่นในวงราชการ  

  ขณะนี้ความตื่นตัวของประชาชนทั่วไปเกี่ยวกับปญหาการคอรรัปชั่นในระบบราชการ

มมีากขึ้น และไดมีการพูดถึงความจําเปนจะตองมีจริยธรรมในการบริหารของระบบราชการ แตเปนที่

ชัดเจนวา ระบบราชการที่ปลอดจากการคอรรัปชั่น หรือมีการคอรรัปชั่นนอยที่สุด เปนองคประกอบ

สําคัญยิ่งยอดประการหนึ่งของธรรมาภิบาล  

  ทุก ๆ ประเทศมีปญหาการคอรรัปชั่น เพราะขาราชการก็คือมนุษยที่มีกิเลสคลาย ๆ 

กันทั้งสิ้น แตหลายประเทศพยายามแกปญหา โดยกระบวนการหลายขั้นตอนที่ตอเน่ือง สรางวัฒนธรรม

ของความโปรงใส ซื่อสัตย และการแยกระหวาง “สวนตัว” กับ “สาธารณะ” รวมท้ังการสรางระบบ

ตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพ และลดแรงจูงใจใหทําการคอรรัปชั่น ความแตกตางในประเทศไทย คือ 

ยังไมมีรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งใดมีความตั้งใจที่จะแกไขปญหาการคอรรัปชั่นอยางแทจริง  

  จากขอสรุปของผลงานการวิจัยขางตนจะเห็นวาระบบราชการท่ีปลอดจากการ

คอรรัปชั่น เปนองคประกอบสําคัญยิ่งยอดประการหนึ่งของธรรมาภิบาล ดังนั้นตองไมมีคอรรัปชั่น

กอนจึงจะเปนธรรมาภิบาล มิใช ธรรมาภิบาลจะสามารถแกปญหาคอรรัปชั่นไดเสียทีเดียวและขอสรุป

ที่วาการแกสาเหตุของการคอรรัปชั่นของขาราชการจะตองแกที่ตัวระบบมากกวาที่ตัวขาราชการนั้น

จะตองแกดวยการบริหารควบคูไปกับการแกไขปญหาที่ตัวขาราชการในฐานะปจเจกบุคคลที่เปน

มนุษยที่มีกิเลสสวนการบริหารจะใชแนวคิดใดจะตองพิจารณาตอไปโดยตองพิจารณาควบคูไปกับ

แนวคิดท่ีจะใชในการแกไขปญหาที่ตัวขาราชการ 

  “Power corrupts; absolute power corrupts absolutely” (อํานาจทําให

คอรรัปชั่น อํานาจที่เบ็ดเสร็จยิ่งทําใหคอรรัปชั่นไดอยางไมมีขอจํากัด) (ผาสุก พงษไพจิตร, ๒๕๓๖ : ๑-๗) 
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 ๔. สรุปการบริหารภายใตแนวคดิหลักการธรรมาภิบาล  
  ตามท่ีประเทศไทยไดนําธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารราชการดวยการออกเปน

พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ.๒๕๔๖ นั้น ในชวงที่

ผานมา ประเทศไทยถูกจัดอันดับดรรชนีที่วัดภาพลักษณการคอรรัปชั่น (CPI) มีแนวโนมต่ําลงตอเนื่อง 

ประกอบกับขอคนพบในดุษฎีนิพนธ รวมทั้ง แนวคิดของผูทรงคุณวุฒิในการปองกันและการปราบปราม

การคอรรัปชั่นของขาราชการประจําและจากขอมูลเชิงประจักษที่ปรากฏเปนขาวในปจจุบันตลอดจน

บทความและงานวิจัยที่ผูทรงคุณวุฒติาง ๆ ไดเสนอไว ตามที่กลาวมาแลวเปนสิ่งที่ยืนยันวาปญหาการ

คอรรัปชั่นในราชการมีแนวโนมเพ่ิมและรุนแรงมากข้ึน แมจะใชการบริหารราชการท่ียึดหลักธรรมาภิบาล 

ตลอดจนมีรูปแบบที่สลับซับซอนยากตอการตรวจสอบ จึงอนุมานไดวา ตั้งแตออกพระราชกฤษฎีกาฯ นี ้

ตั้งแตป พ.ศ.๒๕๔๖ จนถึงปจจุบัน การบริหารราชการภายใตแนวคิดหลักการธรรมาภิบาลเพ่ือปองกัน

การคอรรัปชั่นในประเทศไทยไมบังเกิดผลเต็มที่ (๑๐๐%) ซึ่งจะตองศึกษาสาเหตุในเชิงลึกตอไป 

วิเคราะหการบริหารภายใตแนวคิดกระบวนทัศนวิถีพุทธผสมผสานกับแนวคิด

ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง 

 ๑. ความสัมพันธระหวางพระพุทธศาสนากับการปองกันการคอรรัปชั่น 

  ๑.๑ มาณี  ไชยธีรานุวัฒศิริ เสนอวา ปญหาความไมโปรงใสและการคอรรัปชั่น 

สาเหตุเกิดจากคนและระบบ 

   “คน” เปนตนตอปญหาทั้งหมด ความไมโปรงใส การคอรรัปชั่น เกิดขึ้นจาก

พฤติกรรมของคน พฤติกรรมของคนไดรับอิทธิพลจากความรูสึกนึกคิด คานิยมของตนเอง คานิยม 

ทางสังคม คนในสังคมไทยมีความรูสึกนึกคิด คานิยมและการปฏิบัติหลายประการที่สืบสานกันมา

ตั้งแตครั้งโบราณ ดังเชน ความรูสึกเปนหนี้บุญคุณ บุญคุณตองตอบแทน  ระบบอุปถัมภเปนผูใหญ 

ตองเลี้ยงลูกนองเกรงกลัวผูมีอํานาจและอิทธิพลในยุคสมัยหนึ่งอาจจะถือวาคานิยมดังกลาวเปนสิ่งดีงาม 

ตอมาเมื่อสภาวะทางสังคมที่พัฒนาวัตถุมากกวาจิตใจ ทําใหคานิยมและวัฒนธรรมหลายดานดังกลาว

บิดเบือนไป กลายเปนคานิยมที่ฝงลึกในสังคมไทย ดังเชน ความเห็นแกตัวเองและพรรคพวกใชเงินซื้อ

ความสะดวกสบาย เปนคาน้ํารอนน้ําชา บูชาเงินและอํานาจ ใชอํานาจเพ่ือตนเองและพรรคพวก 

คานิยมเหลานี้เกิดในทุกระดับของสังคมไทย เปนปญหาพื้นฐานที่เปนมูลเหตุของ การทุจริตคอรัปชั่น

ในปจจุบัน 

   “ระบบ” ถูกกําหนดข้ึนโดยอาศัยหลักการเพ่ือทําใหเกิดระเบียบขึ้นมาในสังคม 

และในองคการ ซึ่งมีพัฒนาการมาโดยลําดับ ในปจจุบันไดมีขอความเห็นรวมกันวา ระบบเปนปจจัย

สําคัญเชนเดียวกับ “คน” ที่กอความไมโปรงใสและการคอรรัปชั่น โดยเฉพาะอยางยิ่ง “ระบบราชการ

และหนวยงานของรัฐ” ที่โครงสรางระบบ และหนวยงานรัฐวิสาหกิจมีลักษณะที่เปนจุดออน ดังเชน 
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กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ มีขั้นตอนมาก มีชองวางและความลาสมัย ผูบริหารมีอํานาจมาก ใชชองวาง

จากกฎระเบียบ การบริหารจัดการไมไดใชขอมูลเพื่อการตัดสินใจ ขาดการเผยแพรขอมูลอยางเปดเผย 

การขาดระบบขอมูลที่ทันสมัย ระบบอุปถัมภเขมแข็งกวาระบบคุณธรรม ระบบการพัฒนาคุณภาพคน 

ลมเหลว ระบบการลงโทษผูกระทําผิด ไมศักดิ์สิทธิ์ สภาพดังกลาว ทําใหเกิดปญหาความไมโปรงใส 

ความไมเปนธรรม รวมทั้งเอ้ือตอการคอรรัปชั่น 

   แนวทางการแกไขปญหาความไมโปรงใส คอรรัปชั่นทั้งในภาครัฐและเอกชน 

จะตองแกไขที่คนและระบบควบคูกันไป 

   ๑.๑.๑ การแกปญหาเรื่อง “คน” 

    หนวยงานภาครัฐที่เก่ียวของกับการสรางคน ไดแก กระทรวงศึกษาธิการ 

ทบวงมหาวิทยาลัย สถาบันการศึกษาทุกระดับ พึงปลูกฝงความซื่อสัตยสุจริต รับผิดชอบมีวินัย 

ตลอดจนคานิยมอื่น ๆ ที่ถูกตอง รวมทั้งเขาใจวิถีดําเนินชีวิตที่สมควรและมีคุณคา มาตรการเฉพาะ 

สรางกระแสคานิยมทางสังคมท่ีถูกตอง ยกยองคนดีในสังคมไทย 

    ผานทางสื่อประเภทตาง ๆ ปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรมใหแกเด็กและ

เยาวชนในหลักสูตรทุกระดับท้ังในและนอกระบบ ตั้งแตอนุบาล ประถม มัธยม และอุดมศึกษา  

ในรูปแบบตาง ๆ เชน บูรณาการเขาในรายวิชา จัดเปนวิชาเฉพาะ รวมทั้งจัดเปนกิจกรรมตอเนื่อง 

สวนหนวยงานตาง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน พึงพัฒนาบุคลากรใหมีความซื่อสัตยสุจริต มีความรับผิดชอบ 

มีระเบียบวินัย และทํางานดวยความโปรงใส  มาตรการเฉพาะ  คัดเลือกบุคลากร โดยกําหนดเกณฑ

ดานคุณธรรมจริยธรรม ควบคูกับความรูความสามารถ และใชเครื่องมือที่มีคุณภาพในการวัดผูบริหาร

เปนตัวอยางที่ด ีและยกยองบุคลากรท่ีมีความซื่อสัตยสุจริต มีหลักสูตรฝกและพัฒนาจิตใจอยางจริงจัง 

สม่ําเสมอและตอเนื่อง มีหลักสูตรพัฒนาการปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพและโปรงใสเปนระยะและ

ตอเนื่อง 

   ๑.๑.๒ การแกปญหาเรื่อง “ระบบ” 

    การปรับปรุงระบบและการบริหารจัดการของหนวยงานภาครัฐและ

เอกชนท่ัวไป รวมทั้งการปรับปรุงลักษณะงานบางประเภท ที่มีสวนเกี่ยวของกับปญหาความไมโปรงใส

และการคอรรัปชั่น เชน ระบบการประมูล การเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐการจัดเก็บภาษี การจัดซื้อ

จัดจาง รวมทั้งองคการที่มีหนาที่ในการปองกัน ปรามปราม และลงโทษการกระทําท่ีไมโปรงใส ทุจริต

คอรรัปชั่นมาตรการเฉพาะ ควรปรับปรุงระบบการทํางาน ใหมีความคลองตัว ทันสมัย ลดข้ันตอน 

สามารถตรวจสอบได โดยใชระบบเทคโนโลยีสมัยใหม ผูบริหารองคการ ควรรับรูและปรับใชวิธีการ

จัดการสมัยใหม ตัดสินใจบนฐานขอมูลที่เปนปจจุบัน ปรับปรุงแกไขกฎหมาย ระเบียบ ที่สอดคลองกับ

ระบบ ไมซ้ําซอนสามารถปฏิบัติไดอยางเปนผล และนําสูการปฏิบัติอยางจริงจังมีระบบ กลไก และ

เทคโนโลยีสารสนเทศในการกํากับติดตาม การตรวจสอบ การประเมินภายใน เพ่ือพัฒนาคุณภาพของ
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บุคลากร ผูบริหาร และองคการอยางจริงจัง และเปนธรรม มีระบบการประเมินภายนอก และการ

ประกันคุณภาพองคการสงเสริมระบบการมีสวนรวมและการตรวจสอบจากภาคประชาสังคมและ

องคกรตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ มีระบบอินเตอรเน็ต เพ่ือเผยแพรขอมูลขาวสารของหนวยงานที่เปน

ปจจุบัน สําหรับภายในหนวยงานและบุคคลทั่วไป) มีระบบเงินเดือน การแตงตั้ง การพิจารณาความดี

ความชอบที่เหมาะสม สอดคลองกับสภาพสังคมใชระบบคุณธรรมอยางจริงจัง และเปดเผยไดใชกฎหมาย 

ระเบียบ ขอบังคับในการปฏิบัติงาน การลงโทษอยางจริงจัง โดยไมเลือกปฏิบัติ (มาณี  ไชยธีรานุวัฒศิริ, 

๒๕๕๓ : ๑-๙) 

  ๑.๒ พระธรรมปฎก 

   ไดกลาวถึงหลักธรรมเก่ียวกับโภคทรัพยไวดังนี้ ในแงบุคคล ควรดําเนินตาม

พุทธปฏิปทาท่ีนิยมยกยองคนมั่งมีทรัพยเฉพาะผูท่ีร่ํารวยข้ึนมาดวยความขยันหมั่นเพียร โดยทางสุจริต

ชอบธรรม และใชทรัพยนั้นทําสิ่งดีงาม บําเพ็ญประโยชน เปนการยกยองความเปนคนดีมีประโยชน

เหนือความมีทรัพย ในแงสังคม ตามหลักพุทธศาสนา ทรัพยเปนอุปกรณหรือเปนปจจัยอุดหนุนชีวิต 

ไมใชจุดหมายชีวิต ทรัพยจึงควรเปนเครื่องชวยใหมนุษยมีความสะดวกขึ้นในการดําเนินชีวิตที่ดีงาม 

สังคมก็พลอยเจริญงอกงามอุดมสมบูรณยิ่งขึ้น แตในทางตรงกันขาม ถาบุคคลยิ่งรวยข้ึน สังคมยิ่ง 

ซูบโทรมลง แสดงวา มีการปฏิบัติผิดตอทรัพยไมชา 

   สังคมจะระสํ่าระสาย ในแงรัฐ พระพุทธศาสนามองเห็นความสําคัญของทรัพย

ในสังคมชาวโลกวา ความจนเปนความทุกขในโลก ความยากไรเปนสาเหตุของอาชญากรรมและความ

ชั่วรายตาง ๆ ในสังคม (เชนเดียวกับความโลภ และสัมพันธกับความโลภดวย) และถือวาเปนหนาที่

ของรัฐ หรือผูปกครองบานเมือง ที่จะตองคอยเอาใจใสดูแลจัดสรรปนทรัพยใหแกเหลาชนผูไรทรัพย 

ไมใหมีคนจนยากขัดสนในแผนดิน โดยอาศัยวิธีการตาง ๆ ประกอบกันและเหมาะสมกับสถานการณ 

การปองกันไมใหมี อธรรมการ คือ การกระทําและวิธีการที่ไมชอบธรรม ไมเปนธรรม การเอารัด 

เอาเปรียบกัน (พระธรรมปฎก, ๒๕๔๒) 
  ๑.๓ ดร.สุเมธ ตันติเวชกุล กลาวสรุปวา สังคมไทยปจจุบันหางจากศีลธรรม  

   เน่ืองจากวัฒนธรรมตะวันตกที่เขามาครอบงํา ทําใหพฤติกรรมในการดํารงชีวิต

ของคนในสังคมเปลี่ยนการยึดหลักธรรมในการดํารงชีวิตไดเสื่อมถอยลง เพราะอิทธิพลของการบริโภค 

และเลียนแบบตางประเทศ ทําใหมีคานิยมเห็นเงินเปนพระเจา เห็นวาเงินเปนปจจัยแกปญหาตาง ๆ ได 

มีคนมากมายเชื่อวาถามีเงิน เงินจะนํามาซึ่งอํานาจ หรือถามีอํานาจก็จะสามารถใชอํานาจนั้นตอยอด

หาเงินตอจากนั้นเกียรติยศชื่อเสียงก็จะตามมา กอใหเกิดปญหาการคอรรัปชั่น โดยเกิดจากขาราชการ 

หรือการรวมกันของขาราชการ และนักธุรกิจหรือนักการเมืองและภาคเอกชน พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว

ทรงมีพระบรมราโชวาทแกที่ประชุมยุวพุทธิกสมาคมทั่วประเทศ เมื่อ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๒๔ วา

พระพุทธศาสนามีธรรมะอยูมากมายหลายชั้น ตองเลือกเฟนมาแนะนําสั่งสอน ซึ่งขออัญเชิญ มา  
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ณ ที่นี้ดังนี้ “พระพุทธศาสนามีธรรมะอยูมากมายหลายชั้น อันพอเหมาะพอดีกับอัธยาศัย จิตใจของ

บุคคลประเภทตาง ๆ สําหรับเลือกเฟนมาแนะนําสั่งสอนขัดเกลาความประพฤติ ปฏิบัติของบุคคล 

ใหดีขึ้นเจริญข้ึน ไดอยางมีประสิทธิภาพ กลาวโดยหลักใหญแลว คือ สอนใหเปนคนดี ใหประพฤติ

ประโยชน ไมเบียดเบียนตนเองและผูอื่นใหลําบากเสียหาย สอนใหรูจักตนเอง รูจักฐานะของตนพรอม

ทั้งรูจักหนาที่ ท่ีจะตองประพฤติปฏิบัติในฐานะนั้น ๆ ซึ่งเมื่อปฏิบัติโดยถูกตองครบถวนแลว ยอมนํา

ความสุข ความรมเย็น และความวัฒนาถาวร ใหเกิดแกสังคมมนุษย หนาที่ของทานท้ังหลายอยูที่

จะตองพยายามศึกษาพิจารณาธรรมะแตละขอ แตละหมวดหมูดวยความละเอียดรอบคอบ ดวยความ

เที่ยงตรง เปนกลางใหเกิดความกระจางแจงลึกซึ้งถึงเหตุผลถึงวัตถุประสงค แลวนําไปปฏิบัติเผยแพร

ใหพอเหมาะพอดี โดยอุบายท่ีฉลาดแยบคาย ธรรมะในพระพุทธศาสนา จะสามารถคุมครองรักษา 

และอุมชูประคับประคองสังคมใหผาสุกรมเย็น ไดสมดังที่ตองการการตานการทุจริตคอรรัปชั่น ก็คือ

จริยธรรมและคุณธรรมประจําใจเปนเรื่องของอุปนิสัย เรื่องของการอบรมซึ่งเปนผลผลิตของ

กระบวนการระยะยาว (สุเมธ ตันติเวชกุล, ๒๕๔๘ :๑๐-๑๑,๑๔-๑๕) 

 ๒. ความสอดคลองกันระหวางแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงกับพระพุทธศาสนา 

  จากการทบทวนวรรณกรรมในบทที่ ๒  ปกรณ  ปรียากร ไดสรุปปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงที่เปนทั้งแนวคิดและแนวทางในการดําเนินชีวิต เปนแนวทางที่ตั้งบนพ้ืนฐานทางสายกลาง 

ความไมประมาทโดยคํานึงถึงความพอประมาณ ความมีเหตุผล การสรางภูมิคุมกันที่ดี รวมทั้งใช

ความรูคูคุณธรรมเปนพื้นฐานในการดํารงชีวิต การปองกันใหรอดพนจากวิกฤติ ใหสามารถดํารงอยูได

อยางมั่นคง ภายใตกระแสโลกาภิวัฒน และการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ที่ใชในตั้งแตระดับครอบครัว 

ชุมชนและรัฐ ทั้งในการพัฒนาและการบริหารประเทศใหดําเนินไปทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนา

เศรษฐกิจใหกาวหนาทันยุคโลกาภิวัฒน โดยการนําไปใชตองระเบิดจากขางใน คือการเกิดจิตสํานึกที่มี

ความศรัทธาเช่ือมั่น เห็นคุณคา และนําไปปฏิบัติดวยตนเองแลวขยายไปสูครอบครัวชุมชน สังคมและ

ประเทศชาติตอไป ท้ังนี้ในการประยุกตใชปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงกับการดําเนินชีวิตสามารถกระทํา

ไดทั้งดานเศรษฐกิจ ดานจิตใจ ดานสังคมและวัฒนธรรม ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และ

ดานเทคโนโลย ี

  จากหัวขอ ๑.๑ ที่ มาณี  ไชยธีรานุวัฒศิริ เสนอวา คนเปนตนตอของปญหาความ

ไมโปรงใสและการทุจริตคอรรัปชั่น จึงตองเริ่มแกปญาที่คนกอนเปนลําดับแรก และจากการทบทวน

วรรณกรรม ธรรมะในเศรษฐกิจพอเพียง จะเห็นไดวาหลักมัชฌิมาปฏิปทา เปนการประมวลหลักความ

ประพฤติปฏิบัติ หรือระบบจริยธรรมทั้งหมดในพระพุทธศาสนา ซึ่งเปนกระบวนการของธรรมชาติ 

ใหเกิดประโยชนแกชีวิต ซึ่งหลักมัชฌิมาหรือทางสายกลาง คือ องคประกอบในฐานะที่เปนวิธีการหรือ

หนทางของการพัฒนาคน เปรียบเสมือนเสนทางเปนเรื่องของขอปฏิบัติอันพอดี นําไปสูจุดหมาย  

หลักโยนิโสมนสิกา การใชความคิดที่ถูกเปนระดับของการพัฒนาปญหาท่ีอยูเหนือขั้นศรัทธา ซึ่งเปน
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องคประกอบในฐานะที่เปนเครื่องอํานวยความสะดวกเปรียบเสมือนเครื่องยนต เปนเรื่องของความคิด

พิจารณาสืบสาวหาเหตุผลท่ีเปนปจจัยเก้ือหนุนใหเกิดคุณลักษณะของความพอเพียง ความมีเหตุผล 

และหลักอัปปมาทะ ความไมประมาท ที่หมายถึงความเปนอยูอยางไมขาดสติ หรือความเพียรที่มีสติ

เปนเครื่องเรงเราและควบคุม ซึ่งเปนองคประกอบในฐานะที่เปนเครื่องกํากับพัฒนาคน ที่เปรียบเสมือน

พวงมาลัย เปนเรื่องของการดําเนินกิจกรรมโดยมีสติเปนเครื่องกํากับไมใหตกต่ําเสื่อมถอย ซึ่งถือวา

เปนปจจัยเก้ือหนุนใหเกิดความพอเพียง สวนที่เปนเงื่อนไขความรู และคุณธรรมในปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง คือปจจัยซึ่งทําหนาที่เปนสาเหตุใหการกระทําหรือพฤติกรรมใหเปนไปอยางถูกตองดีงาม 

หรือเรียกวาเปนสัมมนา ซึ่งเปนกระบวนการที่เปรียบเทียบไดกับองคฝายสมาธิและองคธรรมฝาย

ปญญาในมัชฌิมาปฏิปทา สรุปไดวาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมีความสัมพันธและสอดคลองกันกับ

พระพุทธศาสนาที่สามารถทําใหคนมีการกระทําหรือมีพฤติกรรมไดอยางถูกตองดีงาม แลวขยายผล

ไปสูชุมชน สังคมและประเทศชาติสืบไป โดยสามารถประยุกตใชในทุก ๆ ดานที่กลาวมาแลว ซึ่งจะ

ชวยปองกันใหรอดพนจากวิกฤติ ใหสามารถดํารงไดอยางมั่นคงภายใตกระแสโลกาภิวัฒน และการ

แขงขันที่เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว จึงเหมาะสมที่จะนําแนวคิดนี้มาใชในการแกปญหาที่ตัวคนพรอม

กับแกปญหาในการบริหาร เพ่ือปองกันการคอรรัปชั่นของขาราชการในคราวเดียวกัน 

 

 ๓. การนําแนวคิดภายใตกระบวนทัศนวิถีพุทธไปใชเปนแนวคิดในการบริหาร 

  ๓.๑ วิธีการพิจารณาปญหาของกระบวนทัศนวิถีพุทธมองที่ตัวตนวา ปญหาการ

คอรรัปชั่นมีสาเหตุมาจากภายในจิตใจของมนุษย ที่มีสาเหตุมาจากตัณหา คือความตองการผลประโยชน

การแสวงหาผลประโยชน มานะ คือ ความตองการอํานาจหรือแสวงหาความยิ่งใหญดานตาง ๆ และ

ทิฐิ คือ ความเชื่อความเห็น ความยึดถือในแนวคิดลัทธิความเชื่อ อุดมการณ ซึ่งทั้งตัณหา มานะ และ

ทิฐินั้น เปนลักษณะสําคัญที่เกิดข้ึน ในปจจุบันประเทศไทย ยังคงมีแนวความคิดแบงฝายออกเปน 

เสื้อสีตาง ๆ ดังที่ประจักษในปจจุบัน นอกจากกระบวนทัศนวิถีพุทธมองท่ีตัวตนแลวยังมีความเขาใจ

ในธรรมชาติมนุษย ซึ่งถาเขาใจธรรมชาติมนุษยผิดพลาดแลว จะไมเขาถึงความจริงโดยสมบูรณ และ

จะไมสามารถแกไขปญหาของมนุษยได รวมทั้งการแกไขปญหาตองมีการสรางความสมดุลยระหวางมนุษย 

ธรรมชาติ และสังคม และตองใหมีทัศนคติ และคานิยมที่ถูกตอง ซึ่งภายใตกระบวนทัศนวิถีพุทธ มีการ

วางหลักการบริหารที่มีแนวทางปรับเปลี่ยนความตองการ สิ่งเสพปรนเปรอ ที่เปนคุณคาเทียม เปน

ความตองการคุณภาพชีวิตที่เปนคุณคาแทในแงของการบริโภค มีการเสนอใหใชสินคาและบริการ 

เพ่ือบําบัดความตองการใหไดรับความพอใจโดยเกิดคุณภาพชีวิต สวนการทํางานก็มีแนวคิดแตกตาง

จากการทํางานตามแนวคิดของประเทศตะวันตก คือ ตองทํางานเพื่อสนองความตองการคุณภาพชีวิต 

มิใชเปนการทํางานจําเจแลวไดเงินมาบริโภค เปนแรงจูงใจใหคนรวมมือกัน เพ่ือสนองความตองการ

คุณภาพชีวิต ซึ่งตางจากแนวคิดของประเทศตะวันตกที่มองวาธรรมชาติของมนุษยตองแขงขันกันเพ่ือ
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ชวงชิง ตําแหนงและผลประโยชน เปนประเด็นคานิยมบริโภค กระบวนทัศนวิถีพุทธมุงไปสูความ

ตองการคุณภาพชีวิต และสุดทายมองวาการผลิตมีทั้งการทําลายและทําใหสิ่งแวดลอมเสียหาย และ

การผลิตเพื่อเสริมสรางคุณภาพชีวิต ซึ่งก็ควรเลือกการผลิตเพ่ือเสริมสรางคุณภาพชีวิต โดยแนวทาง

การบริหารตามบทบาทหนาที่ทางการบริหารที่ประกอบดวย การวางแผน (Planning) การจัดองคการ 

(Organizing) การนํา (Leading) และการควบคุม (Controling) นั้นสามารถนํามาประยุกตใชได

ภายใตกระบวนทัศนวิถีพุทธซึ่งไดเสนอใหใช ๔ หลักการ คือ หลักการและแนวทางการบริหารมัชฌิมา 

มรรค ๘ องค สําหรับกําหนดมรรควิธี (Means) เพื่อใหเกิดการบริหารที่ไดคุณภาพชีวิต ไมเบียดเบียน

ตนและผูอ่ืน โดยมนุษยธรรมชาติ และสังคมอยูรวมกันได หลักการทศพิธราชธรรมและจริยาทิกถา 

๑๐ ประการ และหลักการของระบบไตรสิกขา มรรคมี องคแปด และหลักอ่ืน ๆ เชน เนนการพ่ึงตนเอง 

การไมเบียดเบียนตนและผูอื่นตามที่กลาวแลวในบทที่ ๒ 

  ๓.๒ การบริหารวิถีพุทธ ยังสามารถนํามาประยุกตใชในการบริหารคุณภาพแบบ

องครวม (TQM) ที่ประเทศตะวันตกนํามาใชไดเชนเดียวกัน คือ ทําใหเกิดการบริหารในลักษณะของ

ธรรมาธิปไตย คือ พิจารณาหลักธรรมไมใหไหลไปตามโลก ไมหลงไปตามความคิดผิด ๆ เชน โลกาธิปไตย 

คือ วาอะไรวาตามกันไปตามกระแสโลก หรืออัตตาธิปไตย คือ พวกทําตามความคิดตนเปนหลัก 

(ระบบเผด็จการ) ซึ่งในการบริหารวิถีพุทธแบบ TQM นี้มองวา ตัวแปรสําคัญ คือ กิเลส จึงตองสราง

เอาไวควบคุมจิตโดยเฉพาะจิตของผูบริหารสําหรับการดําเนินการใชการฝกสมาธิ ซึ่งไมตองลงทุน

มากมาย ในการฝกสมาธิจะทําใหเกิดจิตรู จิตตื่น จิตเบิกบาน ซึ่ง Peter M Senge นักวิชาการ

ชาวตะวันตกก็ไดนําการเขาสมาธิ มาใชจนทําใหเกิดการผลักดันในเรื่องขององคการแหงการเรียนรู 

(Learning Organization) และเขียนหนังสือชื่อ “The Fifith Discipline” ที่นํามาใชในการศึกษาอยู

ในหลายสถาบันการศึกษา การบริหารวิถีพุทธแบบ TQM ยังมีการมองไปถึงองคการในอนาคตตามท่ี

วรภัทร  ภูเจริญ ไดเสนอไวในการทบทวนวรรณกรรมในบทที่ ๒ แลว สรุปวาสามารถนําแนวคิด

บทบาททางการบริหารท่ีประกอบดวย Planning, Organizing, Leading และ Controling ของ

ประเทศตะวันตกมาปรับใชภายใตกระบวนทัศนวิถีพุทธไดและมีความเหมาะสมกับสังคมไทยตามการ

วเิคราะหเปรียบเทียบในตารางที ่๔ – ๑  
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ตารางที ่๔ – ๑ วิเคราะหเปรียบเทียบระหวางแนวคิดการบริหารภายใตกระบวนทัศนวิถีพุทธกับ 

 แนวคิดการบริหารตามหลักการธรรมาภิบาล 

ลําดับ หลักการธรรมาภิบาล กระบวนทัศนวิถีพุทธ 

๑ มองปญหาคิดพิจารณาแบบแยกสวน มองปญหาคิดพิจารณาแบบองครวม 

๒ เกิดมาไมนานไมถึง ๑๐๐ ป เกิดมานานถึง ๒๕๕๓ ป 

๓ ผลลัพธเปนระดับ Output ผลลัพธเปนระดับ Outcome 

๔ ตองศึกษาจึงเขาใจหลักการธรรมภิบาลกอน

จึงนําไปประยุกตใช 

ชาวบานเขาใจเปนพื้นฐานอยูแลวเพียงแต

ไมไดนํามาประยุกตใช 

๕ ตองสรางวัฒนธรรมองคการ เปนวัฒนธรรมอยูในวิถีชีวิตชาวบานและ

ชุมชนอยูแลว 

๖ แนวคิดไมสอดคลองกับหลักเศรษฐกิจ

พอเพียงที่เหมาะสมกับสังคมไทย แตมุงใช

เพ่ือแสวงหาและปกปองผลประโยชน ของ

ตนและองคการมากกวาสาธารณะกลาวคือ

มีเหตุผล มีภูมิคุมกันแตไมพอเพียง และใช

ความรู ขับเคลื่อนมากกวาใชคุณธรรม 

แนวคิดมีความสอดคลองกับระบบ

เศรษฐกิจพอเพียง กลาวคือมีเหตุผล มี

ภูมิคุมกันและมีความพอเพียง ใชความรูคู

คุณธรรมขับเคลื่อน 

๗ คํานึงถึงความอยูรอดทางเศรษฐกิจ คํานึงถึงความยั่งยืน สังคม สันติสุข 

๘ เปลี่ยนพฤติกรรมคนไดเปนครั้งคราว 

เนื่องจากตองปรับตัวไปตามกระแส

โลกาภิวัฒน 

เปลี่ยนพฤติกรรมคนไดถาวร แมวาจะอยู

ในกระแสโลกาภิวัฒน 

๙ แนวคิดไมไดคิดถึงสิ่งแวดลอม เขาใจสิ่งแวดลอม 

๑๐ ตองบริหารความเสี่ยง ไมตองบริหารความเสี่ยง 

๑๑ ไมไดรับประโยชนเทาเทียมกันในทุกกลุม

อาชีพ ทุกเพศ และทุกชนรุน 

ไดรับประโยชนเทาเทียมกันในทุกกลุม

อาชีพ ทุกเพศ และทุกชนรุน 

๑๒ จัดองคการสมัยใหม ใชอํานาจ หรือ

กฎระเบียบหรือคนหรือหนวยงานควบคุม

การปฏิบัต ิ

เปนองคการ ชุมชนอยูแลว 

ใชอํานาจบารมี จิตใจ จิตสํานึกควบคุม

การปฏิบัต ิ

๑๓ นํากระบวนการมาใช นําคนมาใช 

๑๔ ใชทศพิธราชธรรม ใชทศพิธราชธรรม 

๑๕ นํา TQM มาใชได นํา TQM มาใชได 
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ตารางที ่๔ – ๑ วิเคราะหเปรียบเทียบระหวางแนวคิดการบริหารภายใตกระบวนทัศนวิถีพุทธกับ 

 แนวคิดการบริหารตามหลักการธรรมาภิบาล (ตอ) 

ลําดับ หลักการธรรมาภิบาล กระบวนทัศนวิถีพุทธ 

๑๖ ไมอิงธรรมชาติ อิงธรรมชาติ 

๑๗ ใชทรัพยากรธรรมชาติมาบริหารมากเกิน

ความจําเปน สิ่งแวดลอมถูกทําลาย 

ใชทรัพยากรธรรมชาติบริหารแบบสมดุลย 

สิ่งแวดลอมไมถูกทําลาย เมื่อนําไปใชมีการ

สรางทดแทน 

๑๘ ใชผูนําเปนตัวขับเคลื่อน ใชคนทุกคนเปนตัวขับเคลื่อน 

๑๙ ใชหลักการ Maximize Profit ใชหลักการมัชฌิมาสายกลาง 

๒๐ พ่ึงคน สังคม ไมสนใจธรรมชาต ิ

มนุษย ธรรมชาติ สิ่งแวดลอม  

ไมสมดุล 

พ่ึงคน สังคม สนใจธรรมชาติ 

มนุษย ธรรมชาติ สิ่งแวดลอม สมดุล 

๒๑ กําเนิดจากธนาคารโลกจึงเปนระบบทุนนิยม

ที่ทําใหโลกเกิดปญหาในปจจุบัน 

ไมไดกําเนิดจากระบบทุนนิยมอยูมา

๒๕๕๓ ปไมเคยสรางปญหาใหโลก 

แนวทางการบริหารจัดการเพื่อปองกันการคอรรัปช่ันของขาราชการประจํา 

 ๑. สาเหตุการเกิดคอรรัปชั่น  

  เกิดจากระบบราชการที่ไมเหมาะสม กลาวคือมีวัฒนธรรมราชการที่ตัวขาราชการ

คุนเคยกับแบบแผนการปฏิบัติท่ีไมถูกตอง มีวิธีคิดแบบราชการและมีคานิยม ตลอดจนแบบแผนการ

จัดการที่มีลักษณะเฉพาะและมีลักษณะของการรวมอํานาจปกครอง โดยมีพื้นฐานโครงสรางราชการ

และความเปนมาตั้งแตในอดีตอันยาวนานที่หลอหลอมกลอมเกลาจนเกิดชนชั้นทางสังคมท่ีเรียกวา

ขาราชการ ตลอดจนมีสาเหตุมาจากวิกฤตเศรษฐกิจกับราชการไทยที่สภาวะแวดลอมทางเศรษฐกิจ

และสังคมมีผลตอการเกิดคอรรัปชั่นของขาราชการ นอกจากระบบราชการแลว สาเหตุที่สําคัญอีก

ประการหนึ่งคืออํานาจ ที่ขาราชการมีอํานาจตามกฎหมาย อํานาจบุญบารมี อํานาจการใหผลตอบแทน 

อํานาจการบังคับ อํานาจความเชี่ยวชาญและอํานาจหนาที่ตามประเพณี ซึ่งอํานาจท้ัง ๖ แบบนี้ 

ขาราชการสามารถใชแสวงหาผลประโยชนทั้งที่เปนตัวเงิน และมิใชตัวเงินได และผลประโยชนที่แสวงหา

มาไดนี้ สามารถนําไปใชในการแสวงหาตําแหนงที่สูงขึ้นตอไปอีก วนเวียนกันเปนวัฏจักรไมจบสิ้น 

สรุปวาอํานาจเปนปจจัย กลไก ของตัวขาราชการและองคการที่ขาราชการและองคการสามารถ

นํามาใชในการแสวงหาผลประโยชนสวนตนได และผูมีอํานาจยังสามารถสรางระบบที่เอ้ืออํานวย 

ตอการคอรรัปชั่นภายในหนวยงานที่ตนเองรับผิดชอบไดมากที่สุด นอกจากนี้สาเหตุการเกิดคอรรัปชั่น
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ยังเกิดจากการท่ีมีสภาพแวดลอมขาราชการที่ไมดี กลาวคือ การถูกระบบที่ไมดีครอบงํา การคบเพื่อนชั่ว 

การมีปญหาครอบครัว ความจําเปนบังคับ หลงไปตามกระแสสังคม มีคานิยมที่ผิด และสาเหตุอีก

ประการหนึ่งคือสาเหตุจากตัวขาราชการเองที่มีนิสัย สันดานที่ไมดี สุรุยสุราย ซึ่งสอดคลองกับ

งานวิจัยของสํานักงาน ก.พ. ท่ีศึกษาตัวแปรที่เปนสาเหตุของการเกิดคอรรัปชั่นในราชการ โดย ๖ ตัวแปร 

ไดแก ตัวขาราชการ ระบบคาตอบแทน ระบบการบริหารงานของหนวยงาน ระบบการประเมินผล 

การปฏิบัติงาน กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ วิธีปฏิบัติ และระบบการตรวจสอบ ติดตาม ซึ่งพบวา 

การคอรรัปชั่น เกิดจากตัวขาราชการเปนหลัก มีปจจัยภายนอกเปนสิ่งเรา หากขาราชการไมตอบสนอง

การคอรรัปชั่นก็ไมเกิดขึ้น และสิ่งเราทั้ง ๖ ตัวแปรนี้ มีเพียงปจจัยทางวัฒนธรรม และการเมืองที่เขา

มามีอิทธิพลตอการใชกฎหมายคอรรัปชั่นและดุลยพินิจ ที่เอ้ือตอการเกิดคอรรัปชั่น วิธีแกปญหา

คอรรัปชั่นจึงตองแกที่ตัวขาราชการเปนลําดับแรกดวยการสรางจิตสํานึกที่ดี หากขาราชการไมรวมมือ

กับนักการเมืองและเอกชนแลว กระบวนการทุจริตคอรรัปชั่นของขาราชการไทย ตามแผนภาพท่ี ๓.๒ 

ก็จะถูกตัดวงจรไมสามารถทํางานจึงสามารถปองกันการคอรรัปชั่นได ขณะเดียวกันก็ตองปรับปจจัย

ภายนอกใหเปนสิ่งเราที่ตอตานการคอรรัปชั่นดวย สวนปจจัยทางวัฒนธรรมและการเมืองที่เขามามี

อิทธิพลนั้น มีสาเหตุมาจากระบบและวิถีทางการเมืองยังไมอยูในระดับมาตรฐาน ระเบียบการบริหาร 

ทั้งทางทฤษฎีและปฏิบัติใกลชิดกับขาราชการมากและเปนตนตอของการเกิดคอรรัปชั่น นอกเหนือจาก

ที่มีระบบอุปถัมภ การรวมอํานาจไวสวนกลาง ขาดการตรวจสอบจากประชาชน ระบบตรวจสอบไมรัดกุม 

ขาดการบังคับบัญชาที่เด็ดขาด มีความลาชา และมีการซองสุมอิทธิพล ซึ่งเปนตัวสงเสริมใหเกิดการ

คอรรัปชั่นและจากท่ีกลาวมาทั้งหมด ไมวาจะเปนเรื่องตัวขาราชการ สภาพแวดลอม วิธีการทํางาน 

และอื่น ๆ ลวนเปนเรื่องที่เก่ียวของกับการบริหารงาน ที่มีปฏิสัมพันธกันภายใน และภายนอกองคการ

ทั้งสิ้น 

  ดังนั้น แนวคิดในการบริหารงานที่เหมาะสมสอดคลองกับบริบทในสังคมไทยจึงจะ

จัดการปญหาและสาเหตุการเกิดคอรรัปชั่นได ซึ่งจะสงผลใหสามารถปองกันการเกิดคอรรัปชั่นของ

ขาราชการได 

 ๒. สภาพการคอรรัปชั่นจากอดีตจนถึงปจจุบัน  

  การคอรรัปชั่นไดขยายผลและเปลี่ยนแปลงรูปแบบที่มีความสลับซับซอนมาก 

กลาวคือในปจจุบันมีปญหาผลประโยชนทับซอน มีการคอรรัปชั่นเชิงนโยบาย และคอรรัปชั่นใน

รูปแบบอ่ืน ๆ อีกหลายรูปแบบ ที่ผานมาประเทศไทยไดนําหลักการและแนวคิดการบริหารงานของ

ประเทศตะวันตกมาใชทั้งหมด เชน การออกเปนพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหาร

กิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ.๒๕๔๖ หรือท่ีเรียกกันวาหลักการธรรมาภิบาล โดยตั้งแตใชหลักการธรรมาภิบาล

มาตั้งแตป พ.ศ.๒๕๔๖ พบวา ประเทศไทยถูกจัดอันดับดรรชนีวัดภาพลักษณการคอรรัปชั่น (CPI) 

ของประเทศ ตกต่ําลงกวากอนใชหลักการธรรมาภิบาล และมีแนวโนมต่ําลงตอเนื่อง จากผลการสํารวจ
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ลาสุดในป พ.ศ.๒๕๕๗ พบวาประเทศไทยมีคา cpi score ๓๘ คะแนน และถูกจัด อยูในลําดับที่ ๘๕ 

จาก ๑๗๕ ประเทศ เดิมกอนป พ.ศ.๒๕๔๖ อยูในลําดับที่ประมาณ ๖๔ ประกอบกับขอมูลเชิง

ประจักษมี นักการเมือง ขาราชการ และภาคธุรกิจเอกชน เก่ียวของกับการทุจริตคอรรัปชั่น ปรากฏให

เห็นเปนขาวผานสื่อตาง ๆ อยางตอเนื่องและมีแนวโนมเพิ่มมากข้ึน รวมทั้งมีรูปแบบสลับซับซอนมาก

ยิ่งขึ้น นอกจากนี้จากรายงานการวิจัยของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

(ป.ช.ช.) ที่ไดรายงานวา ขาราชการระดับสูง ส.ส. ส.ว. และรัฐมนตรี รวมทุจริตกวา ๓ พันคดี มีสินบน

เฉพาะโครงการชุมชนพอเพียงที่เขาขายทุจริตเชิงนโยบายมูลคาสินบนประมาณ ๑.๒ แสนลานบาท 

ซึ่งตรงกับที่นายวิชา  มหาคุณ กรรมการ ป.ป.ช. กลาววามีคดีคางการพิจารณาของ ป.ป.ช. ๓,๖๕๗ 

คดี สําหรับการทุจริตผิดกฎหมาย ตามมาตรา ๑๕๗ เรื่องการละเวนการปฏิบัติหนาท่ีและการใช

อํานาจในตําแหนงหนาที่โดยมิชอบ พบขาราชการระดับสูงเก่ียวของถึง ๒,๙๓๓ คดี นี้ยังไมรวมถึงคดี

ที่ ป.ป.ช. สงฟองไปแลว และคดีที่ไมสามารถตรวจสอบไดนั้น แสดงถึงวา แนวคิดการบริหารภายใต

หลักการธรรมาภิบาลที่นํามาใช ที่ผานมายังไมสามารถทําใหการคอรรัปชั่นลดลงได แตดูเหมือนจะมี

แนวโนมเพ่ิมมากข้ึน ซึ่งสอดคลองกับดุษฎีนิพนธของเสกสรรค  นิสัยกลา ที่วิจัยการนําหลักธรรมาภิบาล

มาปฏิบัติที่กรุงเทพมหานครที่ผลการวิจัยไดขอคนพบวาธรรมาภิบาลยังไมไดผลเต็มท่ี ดังนั้นเพ่ือให

การปองกันการคอรรัปชั่นของขาราชการไดผล จึงควรเปลี่ยนแนวคิดการบริหารงานใหม หรือหาวิธีการ

ที่ทําใหหลักการธรรมาภิบาลทํางานใหไดผลเต็มท่ี ซึง่จะตองศึกษาในเชิงลึกตอไป 

 ๓. ขอคนพบ 

  จากการวิเคราะหในขอ ๓ และการวิเคราะหเปรียบเทียบในขอ ๔ ตลอดจนการ

ทบทวนวรรณกรรมในบทที่ ๒ พบวาหลักการในพุทธศาสนา (ทศพิธราชธรรมจริยาทิกถา) เปนสวนหนึ่ง

ในหลักการธรรมาภิบาล คือ ทศพิธราชธรรม หรือ ธรรมในผูปกครอง หรือผูบริหารในปจจุบัน 

นอกจากนี้ หลักการในพุทธศาสนา ยังมีความสัมพันธกับการปองกันการคอรรัปชั่นดังบทความของ

มาณี  ไชยธีรานุวัฒศิริ พระธรรมปฎกและสุเมธ  ตันติเวชกุล ซึ่งในบทความหลักการของพุทธศาสนา

จะชวยแกไขปญหาคอรรัปชั่นทั้งในเรื่องตัวบุคคลและระบบได ประกอบกับหลักการพุทธศาสนายัง

สามารถนําหลักการและแนวทางการบริหารของประเทศตะวันตกมาประยุกตใชภายใตกระบวนทัศน

วิถีพุทธ รวมทั้งหลักการพุทธศาสนายังมีความสอดคลองกับหลักเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งเปนทั้งแนวความคิด

และแนวทางการดําเนินชีวิตท่ีสามารถนําไปใชตั้งแตระดับ บุคคล ครอบครัว ชุมชน และธุรกิจเอกชน 

ตลอดจนระดับประเทศได โดยสามารถประยุกตใชในดานเศรษฐกิจ จิตใจ สังคมและวัฒนธรรม 

ทรัพยากรธรรมชาติ และเทคโนโลยี ตามที่ปกรณ  ปรียากรณ ไดเสนอไวในบทที่ ๒ และตามที่พิพัฒน  

ยอดพฤติการณ ไดเสนอความสัมพันธของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงกับหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา

ไวในบทที่ ๒ เชนกัน นอกจากนี้จากการวิเคราะหเปรียบเทียบระหวางแนวคิดการบริหารภายใต

กระบวนทัศนวิถีพุทธกับแนวคิดการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ตามขอ ๔ พบวาแนวคิดการบริหาร

ภายใตกระบวนทัศนวิถีพุทธ มีการพิจารณาปญหาและสาเหตุโดยการพิจารณาแบบองครวม มีการมอง
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ที่ตัวตนของคนโดยมองกระบวนทัศนที่ครอบงําความคิดและพฤติกรรมของมนุษย มองเขามาในตัวตน

ในเรื่องของจิตใจที่มี ตัณหา มานะ ทิฐิและมีความเขาใจในธรรมชาติของมนุษย ที่มีความตองการไม

จํากัด แตกระบวนทัศนวิถีพุทธมีแนวทางที่เปลี่ยนความตองการแบบไมจํากัดของมนุษย มาเปนการ

บริหารเพ่ือคุณภาพชีวิต บริหารเพ่ือมุงบรรลุจุดมุงหมาย คือ บรรลุประโยชนทันตาเห็น ซึ่งเก้ือกูลตอ

การบรรลุประโยชนในทางจิตใจในทางคุณธรรมและในทางคุณภาพชีวิตและจุดมุงหมายสูงสุด คือ 

บรรลุถึงความเปนอิสระของมวลมนุษยที่ภายในชีวิตจิตใจของแตละบุคคล และบริหารแบบบูรณาการ

เพ่ือการแกปญหาของมนุษยโดยหาจุดสัมพันธของตนกับวิชาการแขนงอ่ืน ๆ วาจะรวมมือกัน ณ จุดไหน 

เพ่ือแกปญหา ณ จุดใด ดวยการแนวทางการบริหารมัชฌิมา ทศพิธราชธรรม จริยาทิกถา ระบบไตรสิกขา

และมรรคมีองคแปด รวมทั้งแนวทางอื่น ๆ ที่นํามาประยุกตกับแนวทางการบริหารไดตามที่พระธรรมปฎก

และ กฤษ  เพ่ิมทันจิตต ไดเสนอไวในบทที่ ๒ กระบวนทัศนวิถีพุทธจะเปลี่ยนความสัมพันธระหวาง

มนุษยกับธรรมชาติที่ปจจุบันอารยธรรมตะวันตกที่ครอบงําไดแยกมนุษยออกจากธรรมชาติ มาเปน

ความสัมพันธที่สมดุล คือ สรรพสิ่งลวนเชื่อมโยงอาศัยกันและกันเปนองครวม (Holistic) ตามหลัก 

ปฏิจจสมุปบาท (Dependent Origination) ไมมีอะไรดํารงอยูไดโดยไมพ่ึงพิงสิ่งอ่ืน และยังสามารถ

นํามาประยุกตเขากับบทบาทหนาที่ทางการบริหาร คือ การวางแผน (Planning) การจัดองคการ 

(Organizing) การนํา (Leading) และการควบคุม (Controlling) เพ่ือใชในการบริหารในภูมิทัศนการ

แขงขันใหม ทั้งในปจจุบันและอนาคตไดอันจะสงผลใหการปองกันการคอรรัปชั่นของขาราชการมี

ผลลัพธขั้นสุดทายที่ดีมากที่สุด คือ แกปญหาไดทั้งตัวคน ระบบและมีปฏิสัมพันธกับสภาพแวดลอม 

ที่เปลี่ยนแปลงไปไดอยางเหมาะสม 

  ดังนั้น ผูวิจัยจึงไดขอคนพบวาการนําแนวคดิการบริหารภายใตกระบวนทัศนวิถีพุทธ

มาใชควบคูกับหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง รวมกับแนวคิดการบริหารภายใตหลักการธรรมาภิบาล 

ที่ใชอยูในปจจุบัน จะสามารถแกไขปญหาไดทั้งที่ตัวขาราชการใหมีจิตสํานึกที่ดี และแกปญหาระบบ 

ที่ทํางานไมถูกตอง อันจะทําใหสามารถปองกันการคอรรัปชั่นของขาราชการได เมื่อขาราชการไม

รวมมือคอรรัปชั่นก็จะไมเกิดกระบวนการในการทุจริตคอรรัปชั่นของขาราชการไทย ตามแผนภาพ 

ที่ ๓ – ๒ ซึ่งเปนกระบวนการเกิดการคอรรัปชั่นระหวาง นักการเมือง ขาราชการ และภาคธุรกิจเอกชน 

ประชาชน จะถูกตัดวงจรที่ขาราชการ จึงสามารถปองกันการคอรรัปชั่นของขาราชการได อยางไรก็ตาม

การจัดทําเอกสารฉบับนี้ มีระยะเวลาจํากัดมาก ประกอบกับขอมูลที่จะคนควาศึกษาตามแนวทางท่ีผูวิจัย

ไดจัดทํานี้มีคอนขางจํากัด ขอคนพบที่ไดตามขางตน จึงเปนเพียงขอคนพบในภาพกวาง ๆ ทั่ว ๆ ไป  

ที่สามารถนําไปเปนขอมูลในการศึกษาวิจัยในเชิงลึกตอไป 



บทที่ ๕ 

สรุป และขอเสนอแนะ 

สรุป 

 จากการวิจัยในบทที่ผานมาผูวิจัยสามารถสรุปผลตามวัตถุประสงคของการวิจัยไดตาม

ประเด็น ดังตอไปนี้ 

 สวนที่ ๑ สาเหตุสําคัญ ๒ ประการในการเกิดการคอรรัปชั่นของขาราชการประจํา คือ 

ตัวคนกับตัวระบบ ท้ังนี้สาเหตุและองคประกอบการคอรรัปชั่นของขาราชการประจํา เกิดจากสาเหตุ

ในตัวขาราชการประจํา สภาพแวดลอมขาราชการประจํา ปจจัยพ้ืนฐาน ระบบอุปถัมภและพรรคพวก 

รวมถึงระบบราชการที่มีปญหาเชิงโครงสราง ปญหาวัฒนธรรมราชการ วิธีคิดแบบราชการ พื้นฐาน

โครงสรางราชการไทยที่ผิดพลาดตั้งแตในอดีต มีการใชอํานาจในตําแหนงแสวงหาผลประโยชน และ

นําผลประโยชนไปแสวงหาตําแหนงที่สูงขึ้นและใชอํานาจในตําแหนงสูงขึ้นไปแสวงหาผลประโยชน

ตอไปอีก การคอรรัปชั่นในขาราชการประจําเปนกระบวนการที่ประกอบดวย นักการเมือง ขาราชการ

ประจํา ภาคธุรกิจเอกชน และประชาชน โดยขาราชการประจําเปนตัวจักรสําคัญในการทําใหเกิดการ

คอรรัปชั่นในวงราชการ จึงตองแกไขที่จิตสํานึกของขาราชการประจําใหมีจิตสํานึกท่ีดีกอน หาก

ขาราชการประจําไมรวมมือกับนักการเมืองและภาคธุรกิจเอกชนแลว กระบวนการทุจริตคอรรัปชั่น 

จะถูกตัดวงจรท่ีขาราชการประจํา จึงตองแกไขใหขาราชการประจํามีจิตสํานึกที่ดีกอน ขณะเดียวกัน

ปจจัยภายนอกที่เปนสิ่งเราใหเกิดการคอรรัปชั่น โดยเฉพาะปจจัยทางวัฒนธรรมและการเมืองที่เขามา

มีอิทธิพลตอการใชกฎหมายคอรรัปชั่นและดุลยพินิจที่เอ้ือตอการเกิดการคอรรัปชั่น จะตองไดรับ 

การแกไขควบคูกันไป โดยปรับปจจัยภายนอกที่เปนสิ่งเราใหเกิดการคอรรัปชั่นเปนสิ่งเราที่ตอตาน 

การคอรรัปชั่น โดยการแกไขตองแกไขดวยการบริหารซึ่งจะตองนําแนวคิด หลักการการบริหารงานท่ีมี

ความเหมาะสมและสอดคลองกับบริบทของสังคมไทย มาใชรวมกับแนวคิด หลักการการบริหารงาน

ของประเทศตะวันตกที่ใชอยูในปจจุบัน (หลักการธรรมาภิบาล) ซึ่งแนวคิดที่มีความเหมาะสมที่จะ

นํามาใช คือ แนวคดิการบริหารงานภายใตกระบวนทัศนวิถีพุทธ ซึ่งจะแกไขไดทั้งตัวคนและตัวระบบ

โดยใชควบคูกับหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือใหมีการดํารงชีวิตอยางเหมาะสมทั้งในระดับบุคคล 

ชุมชน สังคมและรัฐ 

 สวนที่ ๒ การศึกษาเปรียบเทียบระหวางแนวทางการบริหารที่เหมาะสมเพ่ือการปองกัน

การเกิดคอรรัปชั่นของขาราชการประจําระหวางแนวคิดการบริหารภายใตกระบวนทัศนวิถีพุทธกับ

แนวคิดการบริหารตามหลักการธรรมาภิบาล พบวาแนวคิดการบริหารตามหลักการธรรมาภิบาลที่ใช
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ในปจจุบัน ยังไมทําใหปญหาการเกิดคอรรัปชั่นของราชการลดลง แตในทางตรงกันขามดูเหมือนวา 

จะมีแนวโนมการเกิดคอรรัปชั่นสูงขึ้น  ความเสียหายขยายวงมากข้ึน มีมูลคาเพิ่มมากขึ้น ดังขอมูลเชิง

ประจักษที่ปรากฏอยางตอเนื่อง อีกทั้งการคอรรัปชั่นมีความสลับซับซอนมากขึ้น  และมีรูปแบบการ

คอรรัปชั่นหลากหลายรูปแบบ สวนแนวทางการบริหารภายใตกระบวนทัศนวิถีพุทธ หากใชควบคูกับ

หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง จะชวยในการแกไขปญหาไดทั้งตัวคนและตัวระบบ รวมทั้งยังสามารถ

สรางความสมดุลระหวางมนุษย กับ ธรรมชาติ ไดดีกวาแนวทางของประเทศตะวันตกเพียงอยางเดียว 

ตลอดจนแนวทางการบริหารของประเทศตะวันตกที่ใชในปจจุบันก็สามารถนําไปประยุกตใชภายใต

กระบวนทัศนวิถีพุทธซึ่งเหมาะสมกับบริบทของสังคมไทยไดเปนอยางดี  

 สวนที่ ๓ การศึกษาในเรื่องแนวทางการบริหารจัดการเพ่ือปองกันการคอรรัปชั่นของ

ขาราชการประจํานี้ เปนการศึกษาในภาพกวาง ๆ ซึ่งในการศึกษาครั้งนี้สามารถนําขอมูลขอเสนอแนะ 

ไปศึกษาในเชิงลึกตอไปได 

ขอเสนอแนะ 

 ๑. จากสรุปผลการวิจัยในสวนที่ ๑ การคอรรัปชั่นของขาราชการประจําเกิดจากสาเหตุ

สําคัญ ๒ ประการ คือ ตัวคนกับตัวระบบ ซึ่งสอดคลองกับงานของนักวิชาการและผูทรงคุณวุฒิ 

หลายทาน ไดแก  

  พลเอก เอกชัย  ศรีวิลาศ ผูอํานวยการสํานักสันติวิธีและธรรมาภิบาล สถาบัน

พระปกเกลา ที่เสนอผลงานทางวิชาการวาตัวคนเปนตนตอปญหาความไมโปรงใส ทุจริต พฤติกรรม

คนได รับอิทธิผลจากความรูสึกสํานึกคิดคานิยมของตัวและสังคม การปฏิบัติหลายประการที่สืบสาน

กันมาตั้งแตโบราณ สวนตัวระบบเปนปจจัยที่กอความไมโปรงใส และการทุจริตคอรรัปชั่น เชน 

ผูบริหารมีจํานวนมากใชชองวางจากกฎระเบียบ 

  มาณี  ไชยธีรานุวัฒศิริ ท่ีเสนอวา ตัวคนเปนตนตอปญหาทั้งหมด ความไมโปรงใส 

การคอรรัปชั่นเกิดจากพฤติกรรมของคน พฤติกรรมของคนไดรับอิทธิพลจากความรูสึกนึกคิด คานิยม

ของตนเอง คานิยมทางสังคม คนในสังคมไทยมีความรูสึกนึกคิดคานิยมและการปฏิบัติหลายประการ 

ที่สืบสานกันมาตั้งแตครั้งโบราณ ดังเชนความรูสึกเปนหนี้บุญคุณ บุญคุณตองตอบแทน ระบบอุปถัมภ 

เปนผูใหญตองเลี้ยงลูกนอง เกรงกลัวผูมีอํานาจและอิทธิพล ในยุคสมัยหนึ่งคานิยมดังกลาวเปนสิ่งดี

งาม ตอมาเมื่อวัตถุถูกพัฒนามากกวาจิตใจ ทําใหคานิยมและวัฒนธรรมหลายดานบิดเบือนกลายเปน

คานิยมที่ฝงลึกในสังคมไทย เชนใชอํานาจเพ่ือตัวเองและพรรคพวก คานิยมเหลานี้เกิดข้ึนในทุกระดับ

ของสังคมไทย เปนปญหาพ้ืนฐานที่เปนมูลเหตุการทุจริตคอรรัปชั่นในปจจุบัน สวนตัวระบบถูก

กําหนดขึ้นโดยอาศัยหลักการเพื่อทําใหเกิดระเบียบอ่ืนมาในสังคมและในองคกร ปจจุบันระบบเปน

ปจจัยสําคัญเชนเดียวกับคนที่กอความไมโปรงใสและการคอรรัปชั่นโดยเฉพาะอยางยิ่งระบบราชการ
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และหนวยงานของรัฐที่มีโครงสรางระบบที่มีจุดออน เชน กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับมีขั้นตอนมาก  

มีชองวางและลาสมัยผูบริหารมีอํานาจมาก ใชชองวาจากกฎระเบียบ การบริหารจัดการไมไดใชขอมูล

เพ่ือการตัดสินใจ ขาดการเผยแพรขอมูลอยางเปดเผย การขาดระบบขอมูลที่ทันสมัย ระบบอุปถัมภ

เขมแข็งกวาระบบคุณธรรม ระบบการพัฒนาคุณภาพคนลมเหลว ระบบการลงโทษผูกระทําผิดไม

ศักดิ์สิทธิ์ทําใหเกิดปญหาความไมโปรงใส ความไมเปนธรรม รวมทั้งเอ้ือตอการคอรรัปชั่น 

  สรุปแนวทางแกไขปญหาการคอรรัปชั่นของขาราชการประจํามีความจําเปนตองแกไข

ทั้งตัวคนและตัวระบบเปนลําดับแรกโดยตองแกไขไปพรอมกัน 

 ๒. การแกไขปญหาตัวคน 

  หนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของกับการสรางคน ไดแก กระทรวงศึกษาธิการ ทบวง 

มหาวิทยาลัย สถาบันการศึกษาทุกระดับ พึงปลูกฝงความซื่อสัตยสุจริต รับผิดชอบมีวินัย ตลอดจน

คานิยมอื่น ๆ ที่ถูกตอง รวมทั้งเขาใจวิถีดําเนินชีวิตที่สมควรและมีคุณคา มาตรการเฉพาะ สรางกระแส

คานิยมทางสังคมที่ถูกตอง ยกยองคนดีในสังคมไทยผานทางสื่อประเภทตาง ๆ ปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรม

ใหแกเด็กและเยาวชนในหลักสูตรทุกระดับทั้งในและนอกระบบ ตั้งแตอนุบาล ประถม มัธยม และ

อุดมศึกษา ในรูปแบบตาง ๆ เชนบูรณาการเขาในรายวิชา จัดเปนวิชาเฉพาะ รวมทั้งจัดเปนกิจกรรม

ตอเนื่อง  สวนหนวยงานตาง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน พึงพัฒนาบุคลากรใหมีความซื่อสัตยสุจริต  

มีความรับผิดชอบ มีระเบียบวินัย และทํางานดวยความโปรงใส  มาตรการเฉพาะ  คัดเลือกบุคลากร 

โดยกําหนดเกณฑดานคุณธรรมจริยธรรม ควบคูกับความรูความสามารถ และใชเครื่องมือที่มีคุณภาพ

ในการวัดผูบริหารเปนตัวอยางที่ดี และยกยองบุคลากรที่มีความซื่อสัตยสุจริต มีหลักสูตรฝกและ

พัฒนาจิตใจอยางจริงจัง สม่ําเสมอและตอเนื่อง มีหลักสูตรพัฒนาการปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ

และโปรงใสเปนระยะและตอเนื่อง 

  การใชหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการดําเนินชีวิตนั้น เนื่องจากความความหมาย

ของเศรษฐกิจพอเพียง ชี้ถึงแนวทางการดํารงอยูตั้งแตระบบ บุคคล ครอบครัว ชุมชมและรัฐ เปน 

การดําเนินทางสายกลางเพื่อใหเกิดความสมดุลและพรอมรับการเปลี่ยนแปลง โดยมีหลักการไดแก  

ทําใหงาย การมีสวนรวม และบริการรวมจุดเดียว 

  สรุปหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสามารถนําไปประยุกตใชในการแกไขปญหาตัวคน

ไดการเริ่มใชปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ขอเสนอแนะใหใชตามวิธีการที่ พลเอก เอกชัย  ศรีวิลาศ ที่

นําเสนอผลงานทางวิชาการไว คือ จัดระเบียบชีวิต ปรับเปลี่ยนวิธีคิด และปรับวิถีดําเนินชีวิตดวยการ

ประยุกตใชเปนบันได ๓ ขั้น คือ 

  ข้ันท่ี ๑  เรียนรู 

  ข้ันท่ี ๒  ประยุกตใช 

  ข้ันท่ี ๓  สรางใหกลายเปนวัฒนธรรม 
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 ๓. การแกไขปญหาตัวระบบ 

  การปรับปรุงระบบและการบริหารจัดการของหนวยงานภาครัฐและเอกชนทั่วไป 

รวมทั้งการปรับปรุงลักษณะงานบางประเภท ที่มีสวนเก่ียวของกับปญหาความไมโปรงใสและการ

คอรรัปชั่น เชน ระบบการประมูล การเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐการจัดเก็บภาษี การจัดซื้อจัดจาง 

รวมท้ังองคกรท่ีมีหนาที่ในการปองกัน ปรามปราม และลงโทษการกระทําท่ีไมโปรงใส ทุจริตคอรรัปชั่น

มาตรการเฉพาะ ควรปรับปรุงระบบการทํางาน ใหมีความคลองตัว ทันสมัย ลดข้ันตอน สามารถ

ตรวจสอบได โดยใชระบบเทคโนโลยีสมัยใหม ผูบริหารองคกร ควรรับรูและปรับใชวิธีการจัดการ

สมัยใหม ตัดสินใจบนฐานขอมูลที่เปนปจจุบัน ปรับปรุงแกไขกฎหมาย ระเบียบ ที่สอดคลองกับระบบ 

ไมซ้ําซอนสามารถปฏิบัติไดอยางเปนผล และนําสูการปฏิบัติอยางจริงจังมีระบบ กลไก และเทคโนโลยี

สารสนเทศในการกํากับติดตาม การตรวจสอบ การประเมินภายใน เพ่ือพัฒนาคุณภาพของบุคลากร 

ผูบริหาร และองคการอยางจริงจัง และเปนธรรม  มีระบบการประเมินภายนอก และการประกัน

คุณภาพองคกรสงเสริมระบบการมีสวนรวมและการตรวจสอบจากภาคประชาสังคมและองคกรตาง ๆ 

ตามรัฐธรรมนูญ มีระบบอินเตอรเน็ต เพื่อเผยแพรขอมูลขาวสารของหนวยงานท่ีเปนปจจุบัน สําหรับ

ภายในหนวยงานและบุคคลทั่วไป มีระบบเงินเดือน การแตงตั้ง การพิจารณาความดีความชอบที่

เหมาะสมและสอดคลองกับสภาพสังคมไทยใชระบบคุณธรรมอยางจริงจัง และสามารถเปดเผยไดมี

การใชกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับในการปฏิบัติงาน การลงโทษอยางจริงจัง โดยไมเลือกปฏิบัติ 

  ผลการวิจัยในสวนที่ ๒ การแกไขปญหาตัวระบบตองแกไขดวยการบริหารจัดการ

เนื่องจากการบริหารงานภาครัฐใชหลักการธรรมาภิบาลเพียงอยางเดียวนั้น ยังไมสอดคลองกับบริบท

ของสังคมไทย ไมสามารถแกไขปญหาการคอรรัปชั่นของขาราชการประจําได ซึ่งเคยมีผูทรงคุณวุฒิ

หลายทานเคยกลาวไววา ธรรมาภิบาลชวยแกปญหาการคอรรัปชั่นขององคกร หรือไมมีปญหาคอรรัปชั่น

ในองคกรกอนจึงจะถือวามีธรรมาภิบาล ซึ่งก็เปนท่ีถกเถียงกันมาหลายปประกอบกับมีงานวิจัยและ

บทความของผูทรงคุณวุฒิหลายทานไดชี้ใหเห็นวาการใชหลักการธรรมาภิบาลบริหารงานเพียงอยางเดียว

ยังไมสอดคลองกับบริบทของสังคมไทย และยังไมบรรลุเปาหมายในการไมใหเกิดคอรรัปชั่นได รวมทั้ง 

ผลการวิจัยพบวากระบวนทัศนวิถีพุทธสามารถนําไปประยุกตใชในการบริหารงานได และยังมีความ 

สัมพันธตลอดจนสอดคลองกับหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และหลักการธรรมาภิบาล นอกจากนี ้

ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบพบวากระบวนทัศนวิถีพุทธมีขอดีกวาหลักการธรรมาภิบาล ดังรายละเอียด

ตามตารางท่ี ๔-๑ ที่กลาวมาแลว 

  สรุป การนําแนวคิดกระบวนทัศนวิถีพุทธ หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และ

หลักการธรรมาภิบาล ซึ่งมีความสัมพันธและสอดคลองกันหากนําแนวคิดและหลักการทั้ง ๓ สวนนี้  

มากําหนดเปนแนวทางในการบริหารงานขององคกรจะสามารถแกไขปญหาตัวระบบ ไดอีกทั้งยัง

สอดคลองกับบริบทของสังคมไทย 
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 ๔. ศึกษาเชิงลึกในการนําแนวคิดกระบวนทัศนวิถีพุทธ หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

และหลักการธรรมาภิบาล เพ่ือนํามากําหนดเปนแนวทางและวิธีการบริหารงาน เพื่อปองกันการ

คอรรัปชั่นของขาราชการประจําใหเหมาะสมกับสภาพแวดลอมขององคกรของตนเอง เนื่องจาก

กระบวนทัศนวิถีพุทธมีความสัมพันธและสอดคลองกับหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและหลักการ 

ธรรมาภิบาล รวมทั้งสามารถนําไปประยุกตใชในการบริหารงานและมีผลลัพธในระดับ Outcom ได 

อีกทั้งยังสอดคลองกับบริบทของสังคมไทย จึงดีกวาการใชหลักการธรรมาภิบาลเพียงอยางเดียวในการ

บริหารงาน ดังตัวอยางที่ พลเอก เอกชัย  ศรีวิลาศ เสนอผลงานทางวิชาการไววา ระบบสังคมไทย 

ไมเอ้ือตอธรรมาภิบาลเนื่องจากสาเหต ุ๔ ประการ คือ 

  ประการที่ ๑ ผูนอยเคารพผูใหญหากไมปฏิบัติตามอาจถูกตําหนิ 

  ประการที่ ๒ ผูนอยมีความคาดหวังวาผูใหญจะใจกวางและชวยเหลือได 

  ประการที่ ๓ คานิยมกตเวทิตาในสังคม 

  ประการที่ ๔ ความไมเทาเทียม ความไมเสมอภาค 

  นอกจากธรรมที ่ม ีความสัมพันธและสอดคลองกับหลักการธรรมาภิบาลแลว  

พลเอก เอกชัย  ศรีวิลาศ ไดวิเคราะหวาธรรมยังมีความสัมพันธและสอดคลองกับหลักปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงอีกดวย ซึ่งไดวิเคราะหตามแนวทางสัปปุริสธรรม ๘ ประการ ดังนี ้

  ๑. ความมีเหตุผล 

   ๑.๑ ธัมมัญู คือ รูจักเหตุ  รูวาเกิดจากเหตุอะไร 

   ๑.๒ อัตถัญู คือ รูจักผล  รูผลท่ีเกิดจากการกระทํา 

  ๒. ความพอประมาณ 

   ๒.๑ อัตตัญู คือ รูจักตน  รูจักตัวเรา 

   ๒.๒ มัตตัญู คือ รูจักประมาณ  ความพอดีในการใชจายโภคทรัพย 

  ๓. ภูมิคุมกัน 

   ๓.๑ กาลัญู คือ รูจักกาล  รูเวลาตองทําหนาที่ 

   ๓.๒ ปริสัญู คือ รูจักชุมชน  รูสิ่งที่พึงปฏิบัติตอชุมชน 

   ๓.๓ ปุคคลัญู คือ รูจักบุคคล  รูความแตกตาง ความสามารถ คุณธรรม 

  สรุปเสนอแนะใหหนวยงานภาครัฐศึกษาเชิงลึกในการนําแนวคิดกระบวนทัศนวิถีพุทธ 

หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และหลักการธรรมาภิบาลมากําหนดเปนแนวทางและวิธีการบริหารงาน

ใหเหมาะสมและสอดคลองกับสภาพองคกรของตนเพ่ือแกไขทั้งตัวคนและตัวระบบไปพรอมกัน 

 ๕. การแกปญหาการคอรรัปชั่นของขาราชการประจําตองมองแบบองครวม (Holistic) 

โดยแกไขปญหาจากจุดเล็ก นํามาเชื่อมโยง ผสมผสาน ปรับความรู ความคิดและพิจารณาออกมาใช 
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 ๖. ทุกภาคสวนในสังคมไทยจะตองมีสวนรวมและรับผิดชอบในการแกไขปญหาการ

คอรรัปชั่นอยางจริงจัง จึงจะประสบความสําเร็จ 
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สรุปย่อ 

 ลักษณะวิชา  การเมือง 

เรืÉอง  แนวทางการบริหารจัดการเพืÉอป้องกนัการคอร์รัปชัÉนของข้าราชการประจํา 

ผู้วจิัย  พล.ร.ต.สมหมาย  วงษ์จันทร์   หลักสูตร วปอ.  รุ่นทีÉ ๕๗ 

ตําแหน่ง  เจ้ากรมสารบรรณทหารเรือ 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา  

 องคก์รเพืÉอความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International Organization) ซึÉ งเป็นองคก์ร

อิสระมีเครือข่ายมากกว่า ๑๒๐ ประเทศทัÉวโลก และก่อตัÊงขึÊนเพืÉอต่อตา้นปัญหาการคอฺร์รัปชัÉน ไดส้ํารวจ

ระดบัความรู้สึกและการรับรู้ของกลุ่มตวัอยา่ง ต่อปัญหาการคอร์รัปชัÉนในประเทศต่าง ๆ ทัÉวโลกมาตัÊงแต่ปี 

พ.ศ.๒๕๓๘ และนําผลการสํารวจมาจดัทาํเป็นคะแนนดรรชนีภาพลักษณ์การคอร์รัปชัÉน (Corruption 

Perception Index : CPI) หรือ ค่า CPI SCORE  กาํหนดเป็นคะแนนจาก ๐ – ๑๐๐ คะแนน ( ๐ คะแนนมี 

การคอร์รัปชัÉนมากทีÉสุด) รวมถึงจดัทาํค่า CONFIDENCE RANGE  คะแนนความน่าเชืÉอถือของแต่ละประเทศ

ทีÉไม่มีการคอร์รัปชัÉน จาก ๐ - ๑๐๐ คะแนน (๑๐๐ คะแนนประเทศนัÊนไม่มีการคอร์รัปชัÉน) พร้อมกบันาํค่า 

CPI SCORE ไปจดัเรียงลาํดบัทีÉแต่ละประเทศ เริÉมจากลาํดบัทีÉ ๑ หมายถึงประเทศทีÉมีการคอร์รัปชัÉนนอ้ยทีÉสุด

หรือไม่มี  เรียงไปตามลาํดบัผลการสํารวจในช่วง ๒๐ ปี ทีÉผา่นมา ปรากฏวา่ประเทศไทย มีค่า CPI SCORE 

อยูใ่นช่วง ๒๗.๙ – ๓๕ คะแนน (ปี พ.ศ.๒๕๓๘ - ๒๕๕๗) ไม่เคยเกิน ๔๐ คะแนน และลาํดบัทีÉประเทศมี

แนวโนม้เพิÉมสูงขึÊน ทุกปี จากลาํดบัทีÉ ๓๗ (สํารวจ ๕๔ ประเทศ) ในปี พ.ศ.๒๕๓๙ เพิÉมขึÊนเป็นลาํดบัทีÉ ๘๕ 

(สํารวจ ๑๗๕ ประเทศ) ในปี พ.ศ.๒๕๕๗ และมีค่า CPI SCORE ล่าสุด ๓๘ คะแนน จากการนาํขอ้มูลไป

จดัทาํกราฟพบว่าการคอร์รัปชัÉนของประเทศไทยมีแนวโน้มเพิÉมสูงขึÊนต่อเนืÉองและค่า CPI SCORE มี

แนวโน้มตํÉา ค่า CONFIDENCE  RANGE มีแนวโน้มตํÉาหากนาํไปเปรียบเทียบกบัประเทศในภูมิภาคเอเชีย

ตะวนัออกเฉียงใตใ้นห้วง ๑๒ ปีทีÉผา่นมา ตัÊงแต่ปี พ.ศ.๒๕๔๖ - ๒๕๕๗ ปรากฏว่าประเทศสิงคโ์ปร์อยูใ่น

ลาํดบัทีÉ ๑ ประเทศญีÉปุ่นอยูใ่นลาํดบัทีÉ ๒ ประเทศเกาหลีใตอ้ยูใ่นลาํดบัทีÉ ๓ ประเทศมาเลเซียอยูใ่นลาํดบัทีÉ ๔ 

ประเทศไทยอยูใ่นลาํอนัดบัทีÉ ๕ ประเทศอินโดนีเซียอยูใ่นลาํดบัทีÉ ๖ และประเทศฟิลิปปินส์อยูใ่นลาํดบัทีÉ ๗  

ซึÉ งถือว่าประเทศไทยอยูใ่นเกณฑ์ตํÉาของภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ ประกอบกบันโยบายรัฐบาลเกือบทุก

รัฐบาล แมก้ระทัÉงการทาํรัฐประหารของคณะรักษาความสงบแห่งชาติก็กาํหนดให้มีการแกไ้ขปัญหาการ

ทุจริตคอร์รัปชัÉนในทุกหัวขอ้ของการปฏิรูป ซึÉ งนบัวนัจะทวีความรุนแรงมากยิÉงขึÊนในสังคมไทยโดยให้ถือ

เป็นวาระแห่งชาติ และเป็นหวัใจของการปฏิรูปประเทศ ซึÉ งคาํแถลงนโยบายของ พล.อ.ประยุทธ์ จนัทร์โอชา 
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นายกรัฐมนตรีทีÉแถลงต่อสภานิติบญัญติัแห่งชาติ เมืÉอ ๑๒ กนัยายน ๒๕๕๗ ในนโยบายรัฐบาลขอ้หนึÉงคือ 

“ขอ้ ๑๐ การส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินทีÉมีธรรมาภิบาลและการป้องกนัปราบปรามการทุจริตและ

ประพฤติผดิในภาครัฐ”  

 สาํหรับการคอร์รัปชัÉนในประเทศไทยเกิดจากความร่วมมือของนกัการเมือง นกัธุรกิจ ภาคเอกชน 

และขา้ราชการประจาํ เนืÉองจากขา้ราชการประจาํเป็นตวัจกัรสําคญัในการบริหารพฒันาประเทศ การใช้อาํนาจ

ของขา้ราชการประจาํและปัจจยัอืÉนๆ ของขา้ราชการประจาํ จึงส่งเสริมการคอร์รัปชัÉนของนกัการเมือง นกัธุรกิจ 

และภาคเอกชน ตามทีÉปรากฏเป็นข่าวออกมา อยา่งต่อเนืÉอง เช่น โครงการรับจาํนาํขา้วของรัฐบาลชุดทีÉผา่นมา 

เป็นตน้ ประกอบกบัทีÉผา่นมาหลายทศวรรษประเทศไทยไดน้าํหลกัการและการบริหารจดัการแบบประเทศ

ตะวนัตกมาใช้ในการบริหารงานเพืÉอการป้องกนัและปราบปรามการคอร์รัปชัÉนในภาครัฐ แต่ดูเหมือนว่า 

ยิÉงใชก้็ยิÉงมีปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัÉนเพิÉมมากขึÊนดงัเช่น การนาํหลกัการธรรมาภิบาล (Good Governance) 

ของประเทศตะวนัตกมาออกเป็นพระราชกฤษฎีกาหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองทีÉ ดี  

พ.ศ.๒๕๔๖ นัÊน มีความเหมาะสมกบับริบทของสังคมไทยหรือไม่ และจะช่วยป้องกนัการคอร์รัปชัÉนของ

ขา้ราชการประจาํได้อย่างแทจ้ริงหรือไม่ หากมีความเหมาะสมกบับริบทของสังคมไทยเหตุใดตัÊงแต่ออก 

พระราชกฤษฎีกาฉบับนีÊ มาใช้ตัÊ งแต่ปี พ.ศ.๒๕๔๖ ประเทศไทยจึงถูกจัดลําดับเป็นประเทศทีÉมีการ

คอร์รัปชัÉนเพิÉมมากขึÊนทุกปี และการเกิดการคอร์รัปชัÉนทุกครัÊ งจะมีข่าววา่ขา้ราชการประจาํเขา้ไปเกีÉยวขอ้ง

ด้วยเสมอ จึงเกิดคาํถามในใจว่าคอร์รัปชัÉนจะหมดไปจากประเทศได้หรือไม่ หากยงัคงใช้แนวคิดการ

บริหารงานภาครัฐทีÉยดึหลกัการของประเทศตะวนัตกทัÊงหมด จึงมีความสนใจทีÉจะศึกษาเพืÉอแสวงหาแนวคิด

เพืÉอนาํมากาํหนดเป็นแนวทางในการบริหารจดัการทีÉเหมาะสมสอดคลอ้งกบับริบทสังคมไทยเพืÉอป้องกนั

การคอร์รัปชัÉนในภาครัฐ โดยศึกษาเฉพาะกรณีของขา้ราชการประจาํไม่รวมนักการเมืองนักธุรกิจ และ

ภาคเอกชน  โดยจะศึกษาปัญหา สาเหตุ และองค์ประกอบการคอร์รัปชัÉนของข้าราชการประจาํ ศึกษา

วิเคราะห์เปรียบเทียบแนวคิดการบริหารภายใตห้ลกัธรรมาภิบาลทีÉใช้ในปัจจุบนักบัแนวคิดการบริหาร

ภายใตก้ระบวนทศัน์วิถีพุทธผสมผสาน กบัแนวคิดหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ว่าแนวทางใดมีความ

เหมาะสมกบัขา้ราชการประจาํและบริบทของสังคมไทยมากกว่ากนั โดยเน้นเรืÉองแนวคิดทีÉจะนาํมาใช้ใน

การกาํหนดแนวทางการบริหารเพืÉอป้องกนัการคอร์รัปชัÉนของขา้ราชการประจาํเท่านัÊน  รวมทัÊงมีความตัÊงใจ

ทีÉจะหาหนทางแก้ไขปัญหาและหาแนวทางการบริหารจดัการทีÉเหมาะสมและสอดคล้องกบับริบทของ

สังคมไทย เพืÉอป้องกนัการคอร์รัปชัÉนของขา้ราชการประจาํ  
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วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

 ๑. ศึกษาปัญหาสาเหตุ และองคป์ระกอบการคอร์รัปชัÉนของขา้ราชการประจาํ 

 ๒. หาแนวทางทางการบริหารจดัการเพืÉอป้องกนัการคอร์รัปชัÉนของขา้ราชการประจาํ 

ขอบเขตของการวจิยั 

 ศึกษาเฉพาะกรณีขา้ราชการประจาํเท่านัÊน ไม่รวมนกัการเมือง นกัธุรกิจ และภาคเอกชนต่าง ๆ 

วธิีดําเนินการวจิยั 

 การวจิยัครัÊ งนีÊ  ใชว้ธีิวจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยวิเคราะห์ขอ้มูลในเชิงเหตุผล 

และอาศยัทฤษฎีมาสนบัสนุนการวเิคราะห์ รวมทัÊงศึกษาจากงานวจิยัทีÉเคยดาํเนินการมาแลว้ ดงันีÊ  

 ๑. ใชข้อ้มูลปฐมภูมิอนัไดแ้ก่การวเิคราะห์เนืÊอหา ขอ้มูลเชิงประจกัษ ์บทความ ข่าวสาร 

 ๒. ใชข้อ้มูลทุติยภูมิจากรายงาน ผลสาํรวจ วจิยัอยา่งมีขัÊนตอน คือ  

  ๒.๑ การวเิคราะห์/สังเคราะห์ แนวคิดการบริหารภายใตก้ระบวนทศัน์ต่างๆ ทีÉมีอิทธิพลต่อ

การป้องกนัการคอร์รัปชัÉนของขา้ราชการประจาํ 

  ๒.๒ การสาํรวจวเิคราะห์เอกสาร ขอ้พิจารณา บทความ รายงานวจิยั 

  ๒.๓ การประมวลสังเคราะห์การใช้แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงผสมผสานกับ

กระบวนทศัน์วถีิพุทธ เปรียบเทียบกบัแนวคิดการบริหารภายใตห้ลกัการธรรมาภิบาล 

 ๓. สัมภาษณ์เชิงลึกผูท้รงคุณวุฒิในการป้องกนัและปราบปรามการคอร์รัปชัÉนของขา้ราชการ

ประจาํ 

ผลการวจิัย 

 ผูว้จิยัสามารถสรุปผลตามวตัถุประสงคข์องการวจิยัไดต้ามประเด็น ดงัต่อไปนีÊ  

 ส่วนทีÉ ๑ สาเหตุสําคญั ๒ ประการในการเกิดคอร์รัปชัÉนของขา้ราชการประจาํคือตวัคนกบั 

ตวัระบบ ทัÊงนีÊ  สาเหตุและองคป์ระกอบการคอร์รัปชัÉนของขา้ราชการประจาํ เกิดจากสาเหตุในตวัขา้ราชการ

ประจาํ สภาพแวดลอ้มขา้ราชการประจาํ ปัจจยัพืÊนฐาน ระบบอุปถมัภแ์ละพรรคพวก รวมถึงระบบราชการ 

ทีÉมีปัญหาเชิงโครงสร้าง ปัญหาวฒันธรรมราชการ วิธีคิดแบบราชการ พืÊนฐานโครงสร้างราชการไทยทีÉผิดพลาด

ตัÊงแต่ในอดีต มีการใช้อาํนาจในตาํแหน่งแสวงหาผลประโยชน์ และนาํผลประโยชน์ไปแสวงหาตาํแหน่ง 

ทีÉสูงขึÊนและใช้อาํนาจในตาํแหน่งทีÉสูงขึÊนไปแสวงหาผลประโยชน์ต่อไปอีก การคอร์รัปชัÉนในขา้ราชการประจาํ
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เป็นกระบวนการทีÉประกอบด้วย นักการเมือง ข้าราชการประจาํ ภาคธุรกิจเอกชน และประชาชน โดย

ขา้ราชการประจาํเป็นตวัจกัรสําคญัในการทาํให้เกิดการคอร์รัปชัÉนในวงราชการ จึงตอ้งแก้ไขทีÉจิตสํานึก 

ของขา้ราชการประจาํให้มีจิตสํานึกทีÉดีก่อน หากขา้ราชการประจาํไม่ร่วมมือกบันกัการเมืองและภาคธุรกิจ

เอกชนแลว้ กระบวนการทุจริตคอร์รัปชัÉนก็จะถูกตดัวงจรทีÉขา้ราชการประจาํ จึงตอ้งแกไ้ขทีÉขา้ราชการประจาํ

ให้มีจิตสํานึกทีÉดีก่อน ขณะเดียวกนัปัจจยัภายนอกทีÉเป็นสิÉ งเร้าให้เกิดการคอร์รัปชัÉน โดยเฉพาะปัจจยัทาง

วฒันธรรมและการเมืองทีÉเข้ามามีอิทธิพลต่อการใช้กฎหมายคอร์รัปชัÉนและดุลยพินิจทีÉเอืÊอต่อการเกิดการ

คอร์รัปชัÉน จะตอ้งได้รับการแก้ไขควบคู่กนัไป โดยปรับปัจจยัภายนอกทีÉเป็นสิÉงเร้าให้เกิดการคอร์รัปชัÉน 

เป็นสิÉงเร้าทีÉต่อตา้นการคอร์รัปชัÉน โดยการแก้ไขตอ้งแกไ้ขดว้ยการบริหารซึÉ งจะตอ้งนําแนวคิด หลักการ 

การบริหารงานทีÉมีความเหมาะสมและสอดคล้องกับบริบทของสังคมไทย มาใช้ร่วมกับแนวคิด หลักการ 

การบริหารงานของประเทศตะวันตกทีÉใช้อยู่ในปัจจุบัน (หลักการธรรมาภิบาล) ซึÉงแนวคิดทีÉมีความเหมาะสม 

ทีÉจะนํามาใช้ คือ แนวคิด การบริหารงานภายใต้กระบวนทัศน์วิถีพุทธ ซึÉงจะแก้ไขได้ทัÊงตัวคนและตัวระบบ

โดยใช้ควบคู่ กับแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพืÉอให้มีการดํารงชีวิตอย่างเหมาะสมทัÊงในระดับบุคคล 

ชุมชน สังคมและรัฐ 

 ส่วนทีÉ ๒ การศึกษาเปรียบเทียบระหว่างแนวทางการบริหารทีÉเหมาะสมเพืÉอการป้องกนัการเกิด

คอร์รัปชัÉนของขา้ราชการประจาํระหวา่งแนวคิดการบริหารภายใตก้ระบวนทศัน์วิถีพุทธกบัแนวคิดการบริหาร

ตามหลกัการธรรมาภิบาล พบวา่แนวคิดการบริหารตามหลกัการธรรมาภิบาลทีÉใชใ้นปัจจุบนั ยงัไม่ทาํให้ปัญหา 

การเกิดคอร์รัปชัÉนของราชการลดลง แต่ในทางตรงกนัขา้มดูเหมือนวา่จะมีแนวโนม้การเกิดคอร์รัปชัÉนสูงขึÊน  

ความเสียหายขยายวงมากขึÊน มีมูลค่าเพิÉมมากขึÊน ดงัขอ้มูลเชิงประจกัษ์ทีÉปรากฏอย่างต่อเนืÉอง อีกทัÊง การ

คอร์รัปชัÉนมีความสลบัซับซ้อนมากขึÊ น และมีรูปแบบการคอร์รัปชัÉนหลากหลายรูปแบบ ส่วนแนวทาง 

การบริหารภายใต้กระบวนทัศน์วิถีพุทธ หากใช้ควบคู่ กับหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และหลักการ 

ธรรมาภิบาลจะช่วยในการแก้ไขปัญหาได้ทัÊงตัวคน และตัวระบบ รวมทัÊงยังสามารถสร้างความสมดุล

ระหว่างมนุษย์ กับ ธรรมชาติ ได้ดีกว่าแนวทางของประเทศตะวันตกเพียงอย่างเดียว ตลอดจนแนวทาง 

การบริหารของประเทศตะวันตกทีÉใช้ในปัจจุบันก็สามารถนําไปประยุกต์ใช้ภายใต้กระบวนทัศน์วิถีพุทธ 

ซึÉงเหมาะสมกับบริบทของสังคมไทยได้เป็นอย่างดี 

 ส่วนทีÉ ๓ การศึกษาในเรืÉ องหาแนวทางการบริหารจดัการเพืÉอป้องกันการคอร์รัปชัÉนของ

ขา้ราชการประจาํนีÊ  เป็นการศึกษาในภาพกวา้ง ๆ ซึÉ งผลในการศึกษาครัÊ งนีÊ สามารถนาํขอ้มูลขอ้เสนอแนะ 

ศึกษาในเชิงลึกต่อไปได ้
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ข้อเสนอแนะ 

 ๑. การแกไ้ขการคอร์รัปชัÉนของขา้ราชการประจาํ จาํเป็นตอ้งแกไ้ขสาเหตุสําคญั ๒ ประการ 

คือ ตวัคนกบัตวัระบบ ซึÉ งจาํเป็นตอ้งแกไ้ขเป็นลาํดบัแรกและแกไ้ขไปพร้อมกนั 

 ๒. การนาํแนวคิดการบริหารงานภายใตก้ระบวนทศัน์วิถีพุทธ มาใช้ควบคู่กับหลกัปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงและหลกัการธรรมาภิบาล จะสามารถแกไ้ขปัญหาไดท้ัÊงตวัคนคือขา้ราชการประจาํให้มี

จิตสาํนึกทีÉดีและตวัระบบทีÉทาํงานไม่ถูกตอ้งไปพร้อมกนัอีกทัÊงยงัสอดคลอ้งกบับริบทของสังคมไทย 

 ๓. หน่วยงานภาครัฐตอ้งศึกษาเชิงลึกในการนาํแนวคิดกระบวนทศัน์วิถีพุทธ หลกัปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงและหลกัการธรรมาภิบาล เพืÉอนาํมากาํหนดเป็นแนวทางและวิธีการในการบริหารงานเพืÉอ

ป้องกนัการคอร์รัปชัÉนของขา้ราชการประจาํใหเ้หมาะสมกบัสภาพองคก์รตนเอง 

 ๔. ประยกุตใ์ช้เศรษฐกิจพอเพียงแบบบนัได ๓ ขัÊน ตามทีÉ พลเอก เอกชยั  ศรีวิลาศ ไดเ้สนอไว ้คือ 

  ๔.๑ เรียนรู้ 

  ๔.๒ ประยกุตใ์ช ้

  ๔.๓ สร้างใหก้ลายเป็นวฒันธรรม 

 ๕. การแกปั้ญหาคอร์รัปชัÉนของขา้ราชการประจาํตอ้งมองแบบองคร์วม (Holistic) โดยแกปั้ญหา

จากจุดเล็ก นาํมาเชืÉอมโยงผสมผสาน ปรับปรุงความรู้ความคิดแลว้พิจารณาออกมาใช ้

 ๖. ทุกภาคส่วนในสังคมไทยตอ้งมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาการคอร์รัปชัÉนของขา้ราชการ

ประจาํอยา่งจริงจงัจึงจะประสบผลสาํเร็จ 

  


