
 

 

แนวทางการบรหิารจัดการเพื่อปองกนัการคอรรัปชัน่ของ

ขาราชการประจํา 

 

 

 

โดย 

 

 

 

พลเรือตรี สมหมาย  วงษจันทร 

เจากรมสารบรรณทหารเรอื 

กองทัพเรือ 

 

 

 

 

นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร 

หลักสูตรการปองกันราชอาณาจักร  รุนที่ ๕๗ 

ประจําปการศึกษา  พุทธศักราช ๒๕๕๗ – ๒๕๕๘ 



ก 
 

บทคัดยอ 

เรื่อง แนวทางการบริหารจัดการเพื่อปองกันการคอรรัปชั่นของขาราชการประจํา 

ลักษณะวิชา การเมือง 

ผูวิจัย พลเรือตรี สมหมาย  วงษจันทร  หลักสูตร วปอ. รุนท่ี ๕๗ 

 

 การศึกษาเรื่อง “แนวทางการบริหารจัดการเพ่ือปองกันการคอรรัปชั่นของขาราชการ

ประจํา” มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาปญหา สาเหตุ องคประกอบการคอรรัปชั่นของขาราชการประจํา 

และเพ่ือหาแนวทางการบริหารจัดการเพ่ือปองกันการคอรรัปชั่นของขาราชการประจํา โดยมีขอบเขต

ของการวิจัยศึกษาเฉพาะกรณขีาราชการประจําเทานั้น  ไมรวมนักการเมือง นักธุรกิจ และภาคเอกชน

ตาง ๆ  

 ในการวิจัยครั้งนี้ใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพวิเคราะหขอมูลในเชิงเหตุผลอาศัยทฤษฎี

สนับสนุน ศึกษางานวิจ ัยที ่มีผู เคยดําเนินการไวแลว รวมถึงศึกษา บทความ หนังสือ เอกสาร  

ของบุคคล และหนวยงานตาง ๆ รวมทั้งสัมภาษณเชิงลึกผูทรงคุณวุฒิ ในการปองกันและปราบปราม

การคอรรัปชั่น 

 ผลของการศึกษาวิจัย พบวาการบริหารงานระบบราชการภายใตแนวคิดการบริหาร 

ตามหลักการธรรมาภิบาล (GOOD GOVERNANCE) ที่ใชในปจจุบันเพียงอยางเดียวยังไมไดผล  

และไมสอดคลองกับสภาพสังคมไทย สําหรับสาเหตุและองคประกอบการคอรรัปชั่นของขาราชการ

ประจํา เกิดจากสาเหตุในตัวขาราชการ สภาพแวดลอมขาราชการ ปจจัยพ้ืนฐานระบบอุปถัมภและ

พรรคพวกรวมถึงระบบราชการที่มีปญหาเชิงโครงสราง ปญหาวัฒนธรรมราชการ วิธีคิดแบบราชการ 

พื ้นฐานโครงสรางราชการไทยที ่ผ ิดพลาดตั ้งแตในอดีต ม ีการใช อํานาจในตําแหนงแสวงหา

ผลประโยชน และนําผลประโยชนไปแสวงหาตําแหนงที่สูงข้ึนและใชอํานาจในตําแหนงที่สูงขึ้นไป

แสวงหาผลประโยชนตอไปอีก ขอสรุป เสนอใหนําแนวทางการบริหารภายใตกระบวนทัศนวิถีพุทธ 

และหลักธรรมภิบาล มาใชในการบริหารจัดการควบคูกับการใชหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือ

แกไขปญหาทั้งตัวระบบ และคนไปพรอมกัน ขณะเดียวกันปจจัยภายนอกที่เปนสิ่งเราใหเกิดการ

คอรรัปชั่นตองปรับเปลี่ยนใหเปนสิ่งเราที่ตอตานการคอรรัปชั่น 

 สําหรับการศึกษาในครั้งนี้ เนื่องจากผูศกึษามีระยะเวลาในการศึกษาจํากัดมาก ประกอบ

กับแนวทางการศึกษาที่ไดทําการศึกษาในครั้งนี้มีผูศึกษาไวนอย จึงมีขอมูลใหสืบคนไมมากนักขอ

คนพบที่ไดจึงเปนขอคนพบในภาพกวาง ๆ ทั่วไป ที่สามารถนําไปใชในการศึกษาในเชิงลึกตอไปได 



ข 
 

 

คํานํา 

 สาเหตุที่กระผม สนใจที่จะทําการวิจัยเรื่องดังกลาว เพราะ ประเทศไทยมีปญหาการทุจริต

คอรรัปชั่นซึ่งมีแนวโนมเพ่ิมสูงขึ้นทุกป และนโยบายการปองกันและปราบปรามการทุจริตคอรรัปชั่น

ถูกกําหนดเปนนโยบายสําคญัของทุกรัฐบาล ประกอบกับผูวิจัยปฏิบัติงานในสายงานกําลังพลมาหลายป 

เห็นวาปญหาการทุจริตคอรรัปชั่นที่เกิดข้ึนทุกครั้งจะมีขาราชการประจําเปนตัวจักรสําคัญในการ

ดําเนินการ นอกเหนือจากนักการเมืองและนักธุรกิจภาคเอกชน รวมทั้งที่ผานมาประเทศไทยไดนํา

แนวคิดการบริหารตามหลักการของประเทศตะวันตก เชน หลักการธรรมาภิบาลมาใชแตกลับสงผลให

การคอรรัปชั่นในประเทศมีแนวโนมเพ่ิมมากขึ้น จึงเกิดคําถามในใจวาการคอรรัปชั่นจะหมดไปจาก

ประเทศไทยไดหรือไมหากยังคงใชแนวคิดการบริหารตามหลักการของประเทศตะวันตก จึงสนใจที่จะ

เปรียบเทียบแนวคิดการบริหารตามหลักการของประเทศตะวันตกกับแนวคิดการบริหารตามวิถีพุทธ

และปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงวาหลักการใดจึงจะเหมาะสมกับการบริหารเพ่ือปองกันการคอรรัปชั่น

ของขาราชการประจําได 

 

 

 พลเรือตรี 

 (สมหมาย  วงษจันทร) 

 นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร 

 หลักสูตร วปอ.  รุนที่ ๕๗ 

 ผูวิจัย 



 

 

- ค - 

กิตติกรรมประกาศ 

 เอกสารวิจัยเรื่อง แนวทางการบริหารจัดการเพื่อปองกันการคอรรัปชั่นของขาราชการประจํา 

สามารถสําเร็จลงไดดวยความอนุเคราะหจาก พลเอก เอกชัย  ศรีวิลาส  ผูอํานวยการสํานักสันติวิธี

และธรรมาภิบาล สถาบันพระปกเกลา และ พลตรี สรานุวัตร  ประดิษฐพงศ  อาจารยที่ปรึกษา ที่ได

กรุณาใหคําแนะนํา และเสนอขอคิดเห็นตาง ๆ ที่เปนประโยชน ตลอดจนเปนผูจุดประกายความคิด 

ทําใหเกิดความมานะ อุตสาหะในการศกึษาคนควา จนเอกสารวิจัยฉบับนี้สําเร็จลุลวงไดดวยดี ขาพเจา

ขอขอบพระคุณ เปนอยางสูงมา ณ โอกาสนี้ 

 ขอขอบคุณ พันตํารวจโท สุนัย  หาเรือนพืช  ผูเชี่ยวชาญดานกฎหมายสํานักงานปองกัน

และปราบปรามการฟอกเงิน ที่ไดใหสัมภาษณเชิงลึก และ เรือโท ไพโรจน  คงทวี ที่จัดพิมพ ตลอดจน

เจาหนาที่สารบรรณทหารเรือ ที่ใหความชวยเหลือในเรื่องการจัดทํารูปเลม รวมทั้งขอขอบคุณผูที่ได

ชวยคนควาขอมูล และใหความชวยเหลือในเรื่องตาง ๆ ที่มิไดกลาวถึงมา ณ โอกาสนี้ดวย 

 สุดทายนี้ หากเอกสารวิจัยฉบับนี้มีขอผิดพลาดประการใด ขาพเจาขอนอมรับในความ 

ผิดพลาดแตเพียงผูเดียว 

 

 

 พลเรือตรี 

 (สมหมาย  วงษจันทร) 

 นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร 

 หลักสูตร วปอ.  รุนที ่๕๗ 

 ผูวิจัย 



ง 
 

สารบัญ 

 หนา 

บทคัดยอ ก 

คํานํา ข 

กิตติกรรมประกาศ ค 

สารบัญ ง 

สารบัญตาราง ฉ 

สารบัญแผนภาพ ช 

บทที่ ๑ บทนํา ๑ 

 ความเปนมาและความสําคญัของปญหา ๑ 

 วัตถุประสงคของการวิจัย ๔ 

 ขอบเขตของการวิจัย ๔ 

 วิธีดําเนินการวิจัย ๔ 

 ประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัย ๕ 

 คําจํากัดความ ๕ 

บทที่ ๒ แนวคิด ทฤษฎีและงานวจิัยที่เกี่ยวของ ๙ 

 แนวคิดและทฤษฎีการบริหาร ๑๐ 

 แนวคิดการบริหารภายใตหลักธรรมาภิบาล ๑๑ 

 แนวคิดและปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ๒๐ 

 ดุษฎีนิพนธเรื่อง  การนํานโยบายหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 

 ธรรมาภิบาล ไปปฏิบัติ : กรณีศกึษากรุงเทพมหานคร ๒๕ 

บทที่ ๓ ระบบราชการ อํานาจ องคประกอบและสาเหตุการคอรรัปชั่น 

 ของขาราชการประจํา ๒๙ 

 ระบบราชการไทย ๒๙ 

 อํานาจ ปจจัย กลไก ขององคการที่เอ้ือตอการทุจริต ๓๓ 

 สาเหตุที่มาจากภายในตัวขาราชการประจํา ๓๔ 

 สาเหตุที่มาจากสภาพแวดลอมขาราชการประจํา ๓๕ 



 จ 

สารบัญ (ตอ) 

 หนา 

 สภาพการคอรรัปชั่นในประเทศไทยในปจจุบัน ๓๖ 

 สาเหตุและองคประกอบของการคอรรัปชั่นของขาราชการประจํา ๓๘ 

 สรุปสาเหตุและองคประกอบของปญหาการคอรรัปชั่นของขาราชการ 

 ประจํา และแนวทางการแกไข ๔๐ 

บทที่ ๔ แนวทางการบริหารจัดการเพื่อการปองกันการคอรรัปชั่น 

 ของขาราชการประจํา ๔๒ 

 แนวคิดของผูทรงคุณวุฒิในการปองกันและการปราบปรามการคอรรัปชั่น 

 ของขาราชการประจํา ๔๒ 

 วิเคราะหการบริหารภายใตแนวคิดการบริหารตามหลักการธรรมาภิบาล 

 ที่ใชในปจจุบัน ๔๕ 

 วิเคราะหการบริหารภายใตแนวคิดกระบวนทัศนวิถีพุทธผสมผสานกับแนวคิด 

 ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ๔๘ 

 แนวทางการบริหารจัดการเพ่ือปองกันการคอรรัปชั่นของขาราชการประจํา ๕๔ 

บทที่ ๕ สรุป และขอเสนอแนะ ๕๘ 

 สรุป ๕๘ 

 ขอเสนอแนะ ๕๙ 

บรรณานุกรม ๖๓ 

ประวัติยอผูวิจัย ๖๕ 



 ฉ 

สารบัญตาราง 

 หนา 

ตารางที่ 

 ๑ - ๑ คา CPI SCORE ของประเทศไทย ๖ 

 ๑ – ๒ คา CPI SCORE ของประเทศไทยเปรียบเทียบกับประเทศสิงคโปร ๘ 

 ๑ – ๓ ตารางเปรียบเทียบการจัดลําดับของประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

  โดยใชขอมูลดรรชนีวัดภาพลักษณการคอรรัปชั่น (CPI SCORE) มาจัดทํา 

  ในหวงระยะเวลา ๑๑ ปที่ผานมา ตั้งแตป พ.ศ.๒๕๔๖ – ๒๕๕๗  

  (ค.ศ.๒๐๐๓ – ๒๐๑๔) ๙ 

 ๔ – ๑ วิเคราะหเปรียบเทียบระหวางแนวคิดการบริหารภายใตกระบวนทัศน 

  วิถีพุทธกับแนวคิดการบริหารตามหลักการธรรมาภิบาล ๕๓ 



 ช 

สารบัญแผนภาพ 

 หนา 

แผนภาพที่   

 ๑ – ๑ กราฟเปรียบเทียบการจัดลําดับที่ของประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออก 

  เฉียงใต โดยใชขอมูลดรรชนีวัดภาพลักษณ (CPI SCORE) ในหวงระยะ 

  เวลา ๑๒ ป ที่ผานมา ตั้งแต พ.ศ.๒๕๔๖ – ๒๕๕๗ ๓ 

 ๒ – ๑ ทางสายกลาง ๒๑ 

 ๓ – ๑ วงแหวนความสัมพันธของการเมือง ๔ ภาคสวน ๓๖ 

 ๓ – ๒ กระบวนการในการทุจริตคอรรัปชั่นของขาราชการไทย ๓๘ 

 ๓ – ๓ แสดงสาเหตุและองคประกอบการเกิดคอรรัปชั่นของขาราชการประจํา ๓๙ 

 ๓ – ๔ แสดงกรอบความคิดที่ใชในการวิจัย ๔๑ 

 



บทที่ ๑ 

บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 องคกรเพ่ือความโปรงใสนานาชาติ (Transparency International Organization)  

ซึ่งเปนองคกรอิสระมีเครือขายมากกวา ๑๒๐ ประเทศทั่วโลก และกอตั้งข้ึนเพ่ือตอตานปญหาการคอรรัปชั่น 

ไดสํารวจระดับความรูสึกและการรับรูของกลุมตัวอยาง ตอปญหาการคอรรัปชั่นในประเทศตางๆ ทั่วโลก

มาตั้งแตป พ.ศ.๒๕๓๘ และนําผลการสํารวจมาจัดลําดับดรรชนีภาพลักษณการคอรรัปชั่น (Corruption  

Perception Index : CPI) โดยจัดเรียงลําดับจากประเทศท่ีมีคา CPI สูงสุด (คอรรัปชั่นนอยท่ีสุด)  

ไปจนถึงประเทศที่มีคา CPI ต่ําสุด (คอรรัปชั่นมากที่สุด) มาจัดทําเปนคะแนนระดับความรูสึกและ 

การรับรูตอปญหาการคอรรัปชั่นในประเทศนั้น เรียกวาคา CPI SCORE โดยกําหนดเปนคะแนนเริ่มจาก 

๐ คะแนน (มีการคอรรัปชั่นมากที่สุด) เรียงลําดับไปจนถึง ๑๐๐ คะแนน (มีการคอรรัปชั่นนอยที่สุด) 

รวมถึงจัดทําคา CONFIDENCE RANGE ซึ่งเปนคา คะแนนความนาเชื่อถือของแตละประเทศในเรื่อง

การไมมีการคอรรัปชั่นมีหวงคะแนนระหวาง ๐ คะแนน ถึง ๑๐๐ คะแนน ซึ่ง ๐ คะแนน หมายถึง 

ประเทศนั้นไมมีความนาเชื่อถือวาจะไมมีการคอรรัปชั่น สวน ๑๐๐ คะแนน หมายถึง ประเทศนั้นมี

ความนาเชื่อถือวาจะไมมีการคอรรัปชั่น พรอมกับมีการจัดเรียงลําดับที่แตละประเทศ เริ่มจากลําดับที่ ๑ 

หมายถึงประเทศที่มีการคอรรัปชั่นนอยที่สุดหรือไมมี เรียงลําดับเพ่ิมขึ้นตามการคอรรัปชั่นที่เพ่ิมขึ้น 

ผลการสํารวจในชวง ๑๙ ป ที่ผานมาพบวาประเทศไทย มีคา CPI SCORE อยูในชวง ๒๗.๙ คะแนน 

(ป พ.ศ.๒๕๓๘) ถึง ๓๕ คะแนน (ป พ.ศ.๒๕๕๖) ไมเคยเกิน ๔๐ คะแนน และการเรียงลําดับที่ประเทศที่มี

การคอรรัปชั่นมีแนวโนมลําดับที่เพ่ิมสูงข้ึนทุกป จากลําดับท่ี ๓๗ (สํารวจ ๕๔ ประเทศ) ในป พ.ศ.๒๕๓๙ 

เพ่ิมขึ้นเปนลําดับที่ ๘๕ (สํารวจ ๑๗๕ ประเทศ) ในป พ.ศ.๒๕๕๗ และมีคา CPI SCORE ลาสุด  

๓๘ คะแนน ดังตัวอยางขอมูลรายละเอียด ๑๒ ปยอนหลังของประเทศไทย ตั้งแตป พ.ศ.๒๕๔๖ ถึงป 

พ.ศ.๒๕๕๗ ตามตารางท่ี ๑-๑ คา CPI SCORE ของประเทศไทยซึ่งมีลําดับที่การคอรรัปชั่นของประเทศ

มีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้น คา CPI SCORE คงมีแนวโนมต่ํา คา CONFIDENCE RANGE คงมีแนวโนมต่ํา 

หากเปรียบเทียบกับประเทศเพ่ือนบาน เชน ประเทศสิงคโปรในหวง ๑๒ ปยอนหลังตั้งแตป พ.ศ.๒๕๔๖ 

ถึงป พ.ศ ๒๕๕๗ จะเห็นวาประเทศสิงคโปรมีคา CPI SCORE ในชวง ๘๖-๘๔ คะแนนมีคา 

CONFIDENCE RANGE ในชวง ๘๑-๘๗ คะแนน มีลําดับที่ ๑ ถึง ๗ เคยไดลําดับที่ ๑ เมื่อป พ.ศ.๒๕๕๓ 

ดังขอมูลรายละเอียด ตามตารางที่ ๑-๒ คา CPI SCORE ของประเทศไทยเปรียบเทียบกับประเทศ

สิงคโปร และหากเปรียบเทียบกับประเทศตางๆ จํานวน ๖ ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต
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ในหวง ๑๒ ปที่ผานมา ตั้งแตป พ.ศ.๒๕๔๖ ถึง ป พ.ศ.๒๕๕๗ จะปรากฏขอมูลตามตารางที่ ๑-๓ 

ตารางเปรียบเทียบการจัดลําดับที่ของประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต โดยใชขอมูลดรรชนี

วัดภาพลักษณการคอรรัปชั่น (CPI SCORE) มาจัดทําในหวงระยะเวลา ๑๒ ปที่ผานมา และหากนําขอมูล

ในตารางที่ ๑-๓ มาจัดทําเปนกราฟดังแผนภาพที่ ๑-๑ จะพบวาในเรื่องการปองกันและปราบปราม

การคอรรัปชั่นประเทศในภูมิภาคนี้ ภาพรวมประเทศสิงคโปรอยูในอันดับที่ ๑ ประเทศญ่ีปุนอยูใน

อันดับที่ ๒ ประเทศเกาหลีใตอยูในอันดับที่ ๓ ประเทศมาเลเซียอยูในอันดับที่ ๔ ประเทศไทยอยูใน

อันดับที่ ๕ ซึ่งอยูเหนือเพียงประเทศอินโดนีเซีย (อันดับที่ ๖) และประเทศฟลิปปนส (อันดับท่ี ๗) 

เทานั้น ซึ่งประเทศไทย ถือวาอยูในเกณฑต่ําของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ซึ่งหากเปรียบเทียบ

กับประเทศฟลิปปนสและประเทศอินโดนีเซีย ซึ่งมีที่ตั้งทางภูมิศาสตรเปนเกาะและมีประชากรจํานวนมาก  

การปองกันและปราบปรามการคอรรัปชั่นนี้นาจะดําเนินการยากกวาประเทศไทย จึงถือไดวาประเทศ

ไทยดําเนินการในเรื่องการปองกันและปราบปรามการคอรรัปชั่นอยูในกลุมประเทศที่ดําเนินการไดไม

ดีนัก ประกอบกับนโยบายรัฐบาลเกือบทุกรัฐบาล แมกระทั่งการทํารัฐประหารของคณะรักษาความสงบ

แหงชาติก็ใหความสําคัญ และกําหนดใหมีการแกไขการทุจริตคอรรัปชั่นในทุกหัวขอของการปฏิรูป  

ซึ่งนับวันจะทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้นในสังคมไทยโดยใหถือเปนวาระแหงชาติ และเปนหัวใจของการ

ปฏิรูปประเทศ ซึ่งคําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีที่มี พล.อ.ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี

แถลงตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ เมื่อ ๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ นโยบายขอ ๑๐ คือ “การสงเสริมการ

บริหารราชการแผนดินที่มีธรรมาภิบาลและการปองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติผิดใน

ภาครัฐ” รวมทั้งการประชุมสภากลาโหม ครั้งที่ ๗/๒๕๕๗ เมื่อ ๒๒ กันยายน ๒๕๕๗ ที่ผานมา มีมติที่

ประชุมให นขต.กห. และเหลาทัพใหความสําคัญกับการแกไขปญหาการทุจริตคอรรัปชั่นในทุกมิติ โดย

ใหนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและหลักธรรมาภิบาล มาปฏิบัติอยางจริงจัง รวมทั้งใหความ

รวมมือกับทุกภาคสวนในการตอตานคอรรัปชั่นใหประสบความสําเร็จอยางยั่งยืนตอไป  

 สําหรับการคอรรัปชั่นในประเทศไทยสวนใหญเกิดจากความรวมมือของนักการเมือง  

นักธุรกิจ ภาคเอกชน และขาราชการประจํา เนื่องจากขาราชการประจําเปนตัวจักรสําคัญในการ

บริหารพัฒนาประเทศ การใชอํานาจของขาราชการประจําและปจจัยอ่ืนๆ ของขาราชการประจํา 

จึงสงเสริมการคอรรัปชั่นของนักการเมือง นักธุรกิจ และภาคเอกชน ตามที่ปรากฏเปนขาวออกมา 

อยางตอเนื่อง เชน โครงการรับจํานําขาวของรัฐบาลของชุดที่ผานมา เปนตน ประกอบกับที่ผานมา

หลายทศวรรษประเทศไทยไดนําหลักการและการบริหารจัดการแบบประเทศตะวันตกมาใชในการ

บริหารงานเพื่อการปองกันและปราบปรามการคอรรัปชั่นในภาครัฐ แตดูเหมือนวายิ่งใชก็ยิ่งมีปญหา 

การทุจริตคอรรัปชั่นเพิ่มมากยิ่งข้ึนดังเชน การนําหลักการธรรมาภิบาล (Good Governance) ของ

ประเทศตะวันตกมาใช โดยการออกพระราชกฤษฎีกาหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมือง 

ที่ดี พ.ศ.๒๕๔๖ มาเปนตัวแบบในการออกกฎหมายเพ่ือบริหารงานภาครัฐนั้นดีจริงหรือไม และจะชวย



 - ๓ - 

ปองกันการคอรรัปชั่นของขาราชการประจําโดยตรงไดอยางแทจริงหรือไม หากดีจริงตั้งแตออก 

พระราชกฤษฎีกาฉบับนี้มาใชตั้งแตป พ.ศ.๒๕๔๖ ทําไมประเทศไทยจึงถูกจัดลําดับเปนประเทศที่มี

การคอรรัปชั่นเพ่ิมมากขึ้นทุกป และการเกิดการคอรรัปชั่นทุกครั้งจะมีขาววาขาราชการประจําเขาไป

เก่ียวของดวยเสมอ จึงเกิดคําถามในใจวาคอรรัปชั่นจะหมดไปจากประเทศไดหรือไม หากยังคงใชแนวคิด

การบริหารงานภาครัฐที่ยึดหลักการของประเทศตะวันตกทั้งหมด จึงมีความสนใจที่จะศึกษาเพื่อ

แสวงหาแนวคิดเพื่อนํามากําหนดเปนแนวทางในการบริหารจัดการที่เหมาะสมเพ่ือปองกันการคอรรัปชั่น

ในภาครัฐ โดยศึกษาเฉพาะกรณีของขาราชการประจําไมรวมนักการเมือง นักธุรกิจ และภาคเอกชน  

โดยจะศึกษาปญหา สาเหตุ และองคประกอบการคอรรัปชั่นของขาราชการประจํา ศึกษาวิเคราะห

เปรียบเทียบแนวคิดการบริหารภายใตหลักธรรมาภิบาลที่ใชในปจจุบันกับแนวคดิการบริหารภายใต 
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แผนภาพที่ ๑ – ๑  กราฟเปรียบเทียบการจัดลําดับที่ของประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต

 โดยใชขอมูลดรรชนีวัดภาพลักษณ (CPI SCORE) ในหวงระยะเวลา ๑๒ ป  

 ท่ีผานมา ตั้งแตป พ.ศ.๒๕๔๖ – ๒๕๕๗ 

CPI SCORE  พ.ศ.๒๕๔๖ - ๒๕๕๗ 

 
 ป พ.ศ. 

ที่มา : Transparency International Organization, ออนไลน, ๒๐๑๔  

หมายเหตุ ประเทศที่มีลําดับที่นอย หมายถึง ประเทศนั้นมีการคอรรัปชั่นนอย (CPI SCORE มีคามาก) 

สวนประเทศท่ีมีลําดับที่มาก หมายถึงประเทศนั้นมีการคอรัปชั่นมาก (CPI SCORE มีคานอย) 
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กระบวนทัศนวิถีพุทธผสมผสาน กับแนวคิดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง วาแนวทางใดมีความ

เหมาะสมกับขาราชการประจําและสภาพแวดลอมของสังคมไทยมากกวากัน โดยเนนเรื่องแนวคิด 

ที่จะนํามาใชในการกําหนดแนวทางการบริหารเพื่อปองกันการคอรรัปชั่นของขาราชการประจําเทานั้น 

ผูวิจัยในฐานะเคยปฏิบัติราชการในสายงานกําลังพลมาเปนระยะเวลาประมาณ ๑๐ ป และเมื่อ

ปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๗ ไดดํารงตําแหนงเจากรมกําลังพลทหารเรือ ในการปฏิบัติราชการในสายงาน

กําลังพลหวง ๑๐ ป ท่ีผานมาผูบังคับบัญชาไดเคยแตงตั้งใหเปนคณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริง 

คณะกรรมการสอบสวนหาผูรับผิดทางอาญา ทางละเมิด และทางวินัย หลายคณะกรรมการ บอยครั้ง

ไดพบเห็นภาพขาราชการกองทัพเรือซึ่งเปนขาราชการประจํากระทําความผิดในการทุจริตคอรรัปชั่น

ตอหนาที่ และในอนาคตหากกํากับดูแลขาราชการกองทัพเรือที่มีหนาที่ในการจัดหายุทโธปกรณไมได 

ขาราชการกองทัพเรือซึ่งเปนขาราชการประจําอาจจะรวมมือกับนักการเมือง นักธุรกิจ และภาคเอกชน 

คอรรัปชั่นในการจัดหายุทโธปกรณของกองทัพเรือ ซึ่งอาจจะสงผลเสียตอชีวิตและทรัพยสินของกําลังพล 

ตลอดจนสงผลตอเนื่องไปถึงความเสียหายตอประเทศชาต ิจึงมีความตั้งใจที่ตองการจะแกไขปญหาและ

หาแนวทางการบริหารจัดการที่เหมาะสมและสอดคลองกับสังคมไทย เพ่ือปองกันการคอรรัปชั่นของ

ขาราชการประจํา รวมถึงตองการเห็นภาพขาราชการประจําของประเทศไทยมือสะอาด ไมรวมมือกับ

นักการเมือง นักธุรกิจ และภาคเอกชน คอรรัปชั่นประเทศชาติ 

วัตถุประสงคของการวจิัย 

 ๑. ศึกษาปญหาสาเหต ุและองคประกอบการคอรรัปชั่นของขาราชการประจํา 

 ๒. หาแนวทางทางการบรหิารจัดการเพ่ือปองกันการคอรรัปชั่นของขาราชการประจํา 

ขอบเขตของการวิจยั 

 ศึกษาเฉพาะกรณีขาราชการประจําเทานั้น ไมรวมนักการเมือง นักธุรกิจ และภาคเอกชน 

ตาง ๆ 

วิธดีําเนินการวิจัย 

 ในการวิจัยครั้งนี้ ใชวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยวิเคราะหขอมูล 

ในเชิงเหตุผลและอาศัยทฤษฎีมาสนับสนุนการวิเคราะห รวมทั้งศึกษาจากงานวิจัยที่เคยดําเนินการ

มาแลว ดังนี ้

 ๑. ใชขอมูลปฐมภูมิอันไดแกการวิเคราะหเนื้อหา ขอมูลเชิงประจักษ บทความ ขาวสาร 

 ๒. ใชขอมูลทุติยภูมิจากรายงาน ผลสํารวจ วิจัยอยางมีข้ันตอน คือ  
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  ๒.๑ การวิเคราะห/สังเคราะห แนวคิดการบริหารภายใตกระบวนทัศนตางๆ ที่มี

อิทธิพลตอการปองกันการคอรรัปชั่นของขาราชการประจํา 

  ๒.๒ การสํารวจวิเคราะหเอกสาร ขอพิจารณา บทความ รายงานวิจัย 

  ๒.๓ การประมวลสังเคราะหการใชแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงผสมผสานกับ

กระบวนทัศนวิถีพุทธ เปรียบเทียบกับแนวคิดการบริหารภายใตหลักการธรรมาภิบาล 

 ๓. สัมภาษณเชิงลึกผูทรงคุณวุฒิในการปองกันและปราบปรามการคอรรัปชั่นของ

ขาราชการประจํา 

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย 

 ๑. ทําใหไดรับทราบ ปญหา สาเหตุ และองคประกอบของการคอรรัปชั่นของขาราชการ

ประจํา  

 ๒. ไดทราบแนวทางการบรหิารจัดการเพ่ือปองกันการคอรรัปชั่นของขาราชการประจํา 

คําจํากัดความ 

คอรรัปชั่น  หมายถึง  การใชอํานาจเพ่ือใหไดมาซึ่งผลได ตําแหนง ชื่อเสียง เกียรติยศ หรือผลประโยชน

 เฉพาะกลุม โดยวิถีทางที่ฝาฝนกฎหมาย หรือมาตรฐานทางศลีธรรม  

คอรรัปชั่นในวงราชการ หมายถึง การท่ีเจาหนาที่ของรัฐปฏิบัติหรือไมปฏิบัติการอยางใด ในตําแหนง

 หรือใชอํานาจในตําแหนงหนาที่ดังกลาวนั้นโดยมิชอบ หรือใชสิทธิ์ความเปน

 เจาหนาที่ของรัฐเพ่ือแสวงหาประโยชนที่ไมชอบดวยกฎหมายสําหรับตนเอง 

 หรือผูอื่น  

การประพฤติมิชอบในวงราชการ  หมายถึง การที่เจาหนาที่รัฐปฏิบัติหรือไมปฏิบัติการอยางใดอยางหนึ่ง 

 หรือใชอํานาจในตําแหนงหนาที่โดยมิชอบ อันเปนการฝาฝนกฎหมาย ระเบียบ 

 แบบแผน หรือคําสั่งไมวาการปฏิบัติ หรือไมปฏิบัตินั้นจะเปนการทุจริตดวย 

 หรือไมก็ตาม ท้ังนี้ใหรวมถึงการประมาทเลินเลอ ในหนาที่ราชการอันเปน

 สาเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง 
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ตารางที่ ๑ – ๑  คา CPI SCORE ของประเทศไทย 

พ.ศ. ลําดับท่ี จํานวนประเทศที่เขารวม CPI SCORE CONFIDENCE RANGE 

๒๕๔๖ 

(ค.ศ.๒๐๐๓) 

๗๐ ๑๓๓ ๓๓ ๑๔ – ๔๔ 

๒๕๔๗ 

(ค.ศ.๒๐๐๔) 

๖๔ ๑๔๕ ๓๖ ๓๓ – ๓๙  

๒๕๔๘ 

(ค.ศ.๒๐๐๕) 

๕๙ ๑๕๘ ๓๘ ๓๕ – ๔๑ 

๒๕๔๙ 

(ค.ศ.๒๐๐๖) 

๖๓ ๑๖๓ ๓๖ ๓๒ – ๓๙ 

๒๕๕๐ 

(ค.ศ.๒๐๐๗) 

๘๔ ๑๗๙ ๓๓ ๒๙ – ๓๗ 

๒๕๕๑ 

(ค.ศ.๒๐๐๘) 

๘๐ ๑๘๐ ๓๕ ๓๐ – ๓๙ 

๒๕๕๒ 

(ค.ศ.๒๐๐๙) 

๘๔ ๑๘๐ ๓๔ ๓๐ – ๓๘ 

๒๕๕๓ 

(ค.ศ.๒๐๑๐) 

๗๘ ๑๗๘ ๓๕ ๒๒ – ๔๔ 

๒๕๕๔ 

(ค.ศ.๒๐๑๑) 

๘๐ ๑๘๓ ๓๔ ๓๑ – ๓๖ 

๒๕๕๕ 

(ค.ศ.๒๐๑๒) 

๘๘ ๑๗๖ ๓๗ ๓๔ – ๔๐  

๒๕๕๖ 

(ค.ศ.๒๐๑๓) 

๑๐๒ ๑๗๗ ๓๕ ๓๓ – ๓๗ 

๒๕๕๗ 

(ค.ศ.๒๐๑๔) 

๘๕ ๑๗๕ ๓๘ ๓๕ – ๔๑ 

ที่มา : Transparency International Organization, ออนไลน, 2014  

หมายเหต ุ ๑. การเรียงลําดับที่การคอรรัปชั่นของประเทศตางๆ ทั่วโลก กรณีที่ประเทศนั้นมีลําดับท่ีนอย 

หมายถึง ประเทศนั้นมีการคอรรัปชั่นนอย ลําดับที่มาก หมายถึง ประเทศนั้นมีการคอรรัปชั่นมาก 
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 ๒. คา CPI SCORE หมายถึง คะแนนการท่ีประชาชนประเทศนั้นมีความรูสึก และม ี

การรับรูตอปญหาการคอรรัปชั่นของประเทศ ซึ่งมีหวงคะแนนระหวาง ๐ – ๑๐๐ คะแนน กรณี ๐ คะแนน 

หมายถึง ประเทศนั้นมีการคอรรัปชั่นมากที่สุด กรณี ๑๐๐ คะแนน หมายถึง มีการคอรรัปชั่นนอยที่สุด

หรือไมมีการคอรรัปชั่นในประเทศนั้น 

 ๓. คา CONFIDENCE RANGE หมายถึง คะแนนความนาเชื่อถือวาประเทศนั้นไมม ี

การคอรรัปชั่น มีหวงคะแนนระหวาง ๐ – ๑๐๐ คะแนน กรณี ๐ คะแนน หมายถึง ประเทศนั้น 

ไมนาเชื่อถือวาไมมีการคอรรัปชั่น กรณี ๑๐๐ คะแนน หมายถึง ประเทศนั้นนาเชื่อถือวาไมมีการคอรรัปชั่น  

 

ตารางที่ ๑ – ๒  คา CPI SCORE ของประเทศไทยเปรียบเทียบกับประเทศสิงคโปร 

พ.ศ. ลําดับท่ี ประเทศ จํานวนประเทศที่เขารวม CPI SCORE 
CONFIDENCE 

RANGE 

๒๕๔๖ 
(ค.ศ.๒๐๐๓) 

๕ สิงคโปร ๑๓๓ ๙๔ ๙๒ – ๙๕ 

๗๐ ไทย ๓๓ ๑๔ – ๔๔ 

๒๕๔๗ 

(ค.ศ.๒๐๐๔) 

๕ สิงคโปร ๑๔๕ ๙๓ ๙๐ – ๙๕ 

๖๔ ไทย ๓๖ ๓๓ – ๓๙  

๒๕๔๘ 

(ค.ศ.๒๐๐๕) 

๕ สิงคโปร ๑๕๘ ๙๔ ๙๓ – ๙๕ 

๕๙ ไทย ๓๘ ๓๕ – ๔๑ 

๒๕๔๙ 
(ค.ศ.๒๐๐๖) 

๕ สิงคโปร ๑๖๓ ๙๔ ๙๒ – ๙๕ 

๖๓ ไทย ๓๖ ๓๒ – ๓๙ 

๒๕๕๐ 

(ค.ศ.๒๐๐๗) 

๔ สิงคโปร ๑๗๙ ๙๓ ๙๐ – ๙๕ 

๘๔ ไทย ๓๓ ๒๙ – ๓๗ 

๒๕๕๑ 

(ค.ศ.๒๐๐๘) 

๔ สิงคโปร ๑๘๐ ๙๒ ๙๐ – ๙๓ 

๘๐ ไทย ๓๕ ๓๐ – ๓๙ 

๒๕๕๒ 
(ค.ศ.๒๐๐๙) 

๓ สิงคโปร ๑๘๐ ๙๒ ๙๐ – ๙๔ 

๘๔ ไทย ๓๔ ๓๐ – ๓๘ 

๒๕๕๓ 

(ค.ศ.๒๐๑๐) 

๑ สิงคโปร ๑๗๘ ๙๓ ๘๙ – ๙๕ 

๗๘ ไทย ๓๕ ๒๒ – ๔๔ 

๒๕๕๔ 
(ค.ศ.๒๐๑๑) 

๕ สิงคโปร ๑๘๓ ๙๒ ๘๙ – ๙๔ 

๘๐ ไทย ๓๔ ๓๑ – ๓๖ 

๒๕๕๕ 

(ค.ศ.๒๐๑๒) 

๕ สิงคโปร ๑๗๖ ๘๗ ๘๓ – ๙๐ 

๘๘ ไทย ๓๗ ๓๔ – ๔๐  

๒๕๕๖ ๕ สิงคโปร ๑๗๗ ๘๖ ๘๒ – ๙๐ 
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(ค.ศ.๒๐๑๓) ๑๐๒ ไทย ๓๕ ๓๓ – ๓๗ 

๒๕๕๗ 

(ค.ศ.๒๐๑๔) 

๗ สิงคโปร ๑๗๕ ๘๔ ๘๑ – ๘๗ 

๘๕ ไทย ๓๘ ๓๕ - ๔๑ 

ที่มา : Transparency International Organization, ออนไลน, ๒๐๑๔  

หมายเหต ุ ๑. การเรียงลําดับที่การคอรรัปชั่นของประเทศตาง ๆ  ทั่วโลก กรณีที่ประเทศนั้นมีลําดับที่นอย 

หมายถึง ประเทศนั้นมีการคอรรัปชั่นนอย ลําดับที่มาก หมายถึง ประเทศนั้นมีการคอรรัปชั่นมาก 
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 ๒. คา CPI SCORE หมายถึง คะแนนการที่ประชาชนประเทศนั้นมีความรูสึก และมีการรับรู

ตอปญหาการคอรรัปชั่นของประเทศ ซึ่งมีหวงคะแนนระหวาง ๐ – ๑๐๐ คะแนน กรณี ๐ คะแนน 
หมายถึง ประเทศนั้นมีการคอรรัปชั่นมากที่สุด กรณี ๑๐๐ คะแนน หมายถึง มีการคอรรัปชั่นนอยที่สุด

หรือไมมีการคอรรัปชั่นในประเทศนั้น 

 ๓. คา CONFIDENCE RANGE หมายถึง คะแนนความนาเชื่อถือวาประเทศนั้นไมม ี
การคอรรัปชั่น มีหวงคะแนนระหวาง ๐ – ๑๐๐ คะแนน กรณี ๐ คะแนน หมายถึง ประเทศนั้นไมนาเชื่อถือ

วาไมมีการคอรรัปชั่น กรณี ๑๐๐ คะแนน หมายถึง ประเทศนั้นนาเชื่อถือวาไมมีการคอรรัปชั่น   

 

ตารางที ่๑ – ๓  ตารางเปรียบเทียบการจัดลําดับของประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต  

 โดยใชขอมูลดรรชนีวัดภาพลักษณการคอรรัปชั่น (CPI SCORE) มาจัดทําในหวง

 ระยะเวลา ๑๑ ปที่ผานมา ตั้งแตป พ.ศ.๒๕๔๖ – ๒๕๕๗ (ค.ศ.๒๐๐๓ – ๒๐๑๔) 

ประเทศ ๒๕๔๖ ๒๕๔๗ ๒๕๔๘ ๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ ๒๕๕๔ ๒๕๕ ๒๕๕๖ ๒๕๕๗ 
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เกาหลีใต ๕๐ ๔๗ ๔๐ ๔๒ ๔๓ ๔๐ ๓๙ ๓๙ ๔๓ ๔๕ ๔๖ ๔๓ 

อินโดนิเซีย ๑๒๒ ๑๓๓ ๑๓๗ ๑๓๐ ๑๔๓ ๑๒๖ ๑๑๑ ๑๑๐ ๑๐๐ ๑๑๘ ๑๑๔ ๑๐๗ 

ฟลิปปนส ๙๒ ๑๐๒ ๑๑๗ ๑๒๑ ๑๓๑ ๑๔๑ ๑๓๙ ๑๓๔ ๑๒๙ ๑๐๕ ๙๔ ๘๕ 
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ที่มา : Transparency International Organization, ออนไลน, ๒๐๑๔  

หมายเหต ุ ประเทศที่มีลําดับที่นอย หมายถึง ประเทศนั้นมีการคอรรัปชั่นนอย ประเทศที่มีลําดับ 

ที่มาก หมายถึง ประเทศนั้นมีการคอรรัปชั่นมาก ซึ่งปจจุบันมีประเทศตาง ๆ ทั่วโลกที่เขารวมกัน 

Transparency International Organization จํานวน ๑๗๕ ประเทศ  



บทที่ ๒ 

แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 ในบทนี้ ผูศึกษาจะขอนําเสนอรายละเอียด แนวคิดทฤษฎี และงานวิจัยที่เก่ียวของ 

สําหรับแนวคิดทฤษฎีท่ีขอนําเสนอในคร้ังน้ี ประกอบดวย แนวคิดการบริหาร แนวคิดการบริหารภายใต 

กระบวนทัศนวิถีพุทธ แนวคิด การบริหาร ภายใตหลักธรรมาภิบาล แนวคิดและปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

สวนงานวิจัยเปนเรื่องการนํานโยบายหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีไปปฏิบัติ โดยมีรายละเอียด 

ดังนี้ 

แนวคิดและทฤษฎีการบริหาร 

 ๑. บทบาทหนาท่ีทางการบริหาร (THE FUNCTIONS OF MANAGEMENT) 

  (กฤษ  เพิ่มทันจิตต, ๒๕๕๑ : ๓๕ และ ๔๕-๕๐) ไดกลาวไววาการบริหาร ตามคํานิยาม 

ของ ศาสตราจารย เบทแมน และสะเนล็คือกระบวนการของการทํางานกับคนและทรัพยากรการบริหาร 

ตาง ๆ เพ่ือใหเกิดผลสัมฤทธิ์ในจุดมุงหมายขององคกร นักบริหารที่ดีตองดําเนินสิ่งตาง ๆ ดังกลาว 

อยางมีประสิทธิผล คือการบรรลุจุดมุงหมายขององคกร และมีประสิทธิภาพ คือ การบรรลุจุดมุงหมาย 

ดวยเงื่อนไขการใชทรัพยากรตาง ๆ ใหมีความสูญเสียนอยที่สุดนั่นคือ การใชประโยชนเทาที่เปนไปได

จากเงิน คน วัสดุอุปกรณ และเวลาอยางดีที่สุด ดังนั้นนักบริหารที่มีความเปนเลิศประสบความสําเร็จ 

ในการธาํรงไว ซ่ึงประสิทธิผลและประสิทธิภาพในโลกแหงการแขงขันทุกวันน้ี นักบริหารไมเพียงปรับตน 

ใหเขากับสภาพแวดลอมท่ี กําลังเปลี่ยนแปลง แตยังคงประยุกตใชหลักการบริหารข้ันพ้ืนฐาน  

(POLC : Planning, Organizing, Leading, Controlling) ตาง ๆ  อยางเครงครัด หลักบริหารข้ันพ้ืนฐาน (POLC) 

เหลานี้ คือบทบาทหนาที่ทางการบริหาร แบบประเพณีนิยม ๔ ประการ คอื 

  ๑.๑ การวางแผน (Planning) คือการกําหนดจุดมุงหมายตางๆ (Goals) ท่ีตองการ 

บรรลุถึงหรือมีผลสัมฤทธิ์ และตัดสินใจลวงหนาเก่ียวกับการปฏิบัติท่ีเหมาะสมที่จําเปนตอการบรรลุ

จุดมุงหมายดังกลาวการวางแผน ครอบคลุม กิจกรรมตาง ๆ คือ วิเคราะห สถานการณ ปจจุบัน 

คาดการณ อนาคต กําหนดวัตถุประสงคตาง ๆ ตัดสินใจวาองคกร จะดําเนินกิจกรรม ประเภทใด 

บทบาทหนาที่ที่วาดวยการวางแผนสําหรับสภาพแวดลอมของ การแขงขันใหม ที่แตกตางจากอดีต 

นอกจากเรื่องของอินเตอรเน็ต (Internet) กระแสโลกาภิวัตน  (Globalization) ความสําคัญของ 

ความรูและความคิด และความรวมมือกันขามพรมแดนขององคกร (Collaboration across 

boundaries) แลวสําหรับปรากฎการณท่ีเกิดขึ้นในประเทศไทย ยังมีใน เรื่องของทุน ซื้ออํานาจรัฐ คือ 
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กลุมทุนผูกขาดครองอํานาจรัฐ เมื่อกลุมทุน กิจการ ที่มีความสําคัญ ตอระบบทุนนิยมครองอํานาจรัฐ 

จึงนําไปสูความไดเปรียบในการแขงขันเหนือคูแขงขัน และ นําไปสูชะตากรรม ทางเศรษฐกิจ การเมือง 

ตาง ๆ ท่ีนารันทดใจแกประชาชนในประเทศ ท่ีถูกปกครอง โดยกลุมทุน หรือบริษัทผูกขาด เพียงไมก่ีตระกูล  

(Cor-porate oligarchy) นอกจากนี้ ยังมีเรื่องการทับซอน ของผลประโยชน (Conflict of Interest) 

ตามนัยของ ศาสตราจารย ดร.ผาสุก  พงษไพจิตร กลาววาจะทําใหความ เจริญเติบโต ทางเศรษฐกิจ 

ชะงักงันในระยะยาว แต ศาสตราจารย ดร.กฤษ  เพ่ิมทันจิตต มีความเห็นเพ่ิมเติมวาการใชอํานาจรัฐ 

เพ่ือกําหนด นโยบายหรือกฎหมาย ท่ีถูกแทรกแซงดวยผลประโยชนของทุนธุรกิจเอกชน ทําใหบริษัทธุรกิจ 

เอกชนไมก่ีกลุมไดประโยชนแตกลุมทุนนอกอํานาจทางการเมืองและสังคมโดยรวมเสียประโยชน 

ท้ังในระยะสั้นและระยะยาว ดังน้ันการวางแผน สําหรับสภาพแวดลอมของการแขงขันใหม ตามขางตน 

คือการสงมอบคุณคาเชิงกลยุทธ ในอดีตการวางแผนมีแนวทางแบบรวมศูนย หรือแบบบนลงสูลาง 

(Top down) ซ่ึงผูบริหารระดับสูง ขององคกร กําหนดแผนธุรกิจข้ึนมาเองและสงใหบุคลากรในองคกร 

นําไปปฏบิัติ แตปจจุบันและอนาคตการสงมอบคุณคาเชิงกลยุทธ เปนความหมายใหม ของการวางแผน  

ซึ่งหมายถึงกระบวนการท่ีมีลักษณะเปนพลวัต (A dynamic process) ท่ีบุคคลท้ังองคกรใชสมองของตน  

ผนึกสมอง กับลูกคา ผูผลิต และผูสงวัตถุดิบตลอดจนผูที่องคกร รับผิดชอบอ่ืน ๆ (Stake-holders) 

เพ ื่อระบุโอกาสตาง ๆ (Opportunities) สําหรับสรางสรรค (Create) ยึดเหนี่ยว (Seize) เสริมความ 

แข็งแกรงสรางความยั่งยืนใหแกความ ไดเปรียบ ในการแขงขัน สรุปการวางแผน คือ การสงมอบคุณคา 

เชิงกลยุทธ (Delivering strategic value) 

  ๑.๒ การจัดองคกร (Organizing) คือ การรวบรวมและการประสานทรัพยากร 

การบริหาร ที่เปนคนเงิน วัสดุ อุปกรณ ขอมูลขาวสาร และทรัพยากรอื่น ๆ ที่จําเปนตอการบรรลุ 

จุดมุงหมาย ขององคกรสําหรับการจัดองคกรในความหมายใหม คือ การสรางองคกร ใหมีลักษณะ 

พลวัต ที่สําคัญ คือการมีทัศนคติ ตอบุคลากรขององคกรในฐานะที่เปนทรัพยากรการบริหารที่ม ี

คุณคามากที่สุด นักบริหารในทัศนะใหมจะสรางองคกรใหมีความยืดหยุน และปรับตัวได โดยเฉพาะ 

เพ่ือตอบสนองตอการคุกคามตาง ๆ ในการแขงขัน และความตองการ ของลูกคา ระเบียบปฏิบัติดาน 

ทรัพยากรมนุษย จะตองมีลักษณะกาวหนา สามารถดึงดูด และรักษาบุคลากรท่ีดีท่ีสุดและหลากหลายท่ีสุด 

สิ่งเหลานี้คือลักษณะที่บงถึงองคกรที่ประสบความสําเร็จ สรุปการจัดองคกร คือ การสรางองคกร 

ที่มีลักษณะพลวัต (Building a dynamic organization) 

  ๑.๓ การนํา (Leading) คือ การกระตุนหรือการใหกําลังใจบุคลากรในองคกร 

ใหเปนผูสราง ผลการดําเนินงานระดับสูง ซึ่งก็คือ การกําหนดทิศทาง (Directing) การสรางแรงจูงใจ 

(Motivating) และการสื่อสาร (Communicating) กับบุคลากร ทั้งสวนบุคคล และกลุมปจจุบัน 

และอนาคต  นักบริหารที่ดีตองมีความสามารถ ในการระดมกําลังคน เพ่ือนําเสนอความคิดของตน 

สงเสริม ใหบุคลากรใชสมองไปในหนทางที่ไมเคยเปนสิ่งจําเปนในอดีตที่สําคัญ นักบริหาร ตองดําเนิน 
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บทบาทของภาวะผูนําในรูปแบบตาง ๆ ท้ังการมอบหมาย อํานาจหนาที่แกบุคลากร และสรางแรงจูงใจ 

ในการทํางาน นอกเหนือไปจากวิถีปฏิบัติในอดีตงานที่ยิ่งใหญ ตองเกิดขึ้น จากการทํางานแบบกลุม 

ทั้งภายในกลุมงานเอง และขามพรมแดน ของกลุมงาน สรุปการนํา คือ การระดม กําลังคน 

(Mobilizing people)  

  ๑.๔ การควบคุม (Controlling) การวางแผนก็ดี การจัดองคกรก็ดีและการนําก็ดี 

มิไดประกันความสําเร็จของการบริหาร ถาปราศจากการควบคุม ซึ่งประกอบดวย กิจกรรมการ 

ตรวจสอบ (Monitoring) ความกาวหนาของงาน การประเมินผล (Evaluating) และการเปลี่ยนแปลง 

ตามความจําเปน การตรวจสอบ เปนองคประกอบท่ีสําคัญย่ิงของการควบคุม เพราะจะทําให นักบริหาร 

มั่นใจวาจุดมุงหมายตางมีผลสัมฤทธิ์ในอนาคตความทาทายการบริหารที่สําคัญมีลักษณะที่เปนพลวัต 

มากกวาในอดีตเพราะมันเกี่ยวของกับการเรียนรู และการเปลี่ยนแปลง เพราะฉะนั้นการควบคุม 

จะตองธํารงอยูในกระบวนการบริหารอยางแนนแฟนถึงแมวาเทคโนโลยีสมัยใหมและนวัตกรรมอ่ืน ๆ 

อาจทําใหการควบคุมมีประสิทธิผล และชวยใหบุคลากรตลอดท้ังองคกรและบุคคลภายนอกพรมแดน 

ขององคกรใชสมองเพ่ือเรียนรูและเสนอความคิดใหม ๆ อยางหลากหลายและชวยองคกรเปล่ียนแปลง 

ไปในหนทางที่ทําใหองคกรเคลื่อนที่ไปในอนาคตอยางมั่นคง สรุปการควบคุม คือการเรียนรูและ 

การเปลี่ยนแปลง (Learning and Changing) (กฤษ  เพิ่มทันจิตต, ๒๕๕๑ : ๓๕ และ ๔๕-๔๙) 

แนวคิดการบริหารภายใตหลักธรรมาภิบาล 

 ๑. ตนแบบธรรมาภิบาล (ทศพิธราชธรรม)  

  (เจริญ เจษฎาวัลย, ๒๕๔๕ : ๗๑-๗๕) ธรรมาภิบาลมีรากฐานมาจากเรื่องของการ

ปกครอง และเรื่องของการปกครองยอมเกี่ยวเนื่องกับเรื่องการควบคุมกํากับของผูมีอํานาจปกครอง

เดิมในระบบสมบูรณาญาสิทธิราช (Absolute Monachy) ที่มีพระมหากษัตริยเปนผูมีอํานาจ 

ในการปกครองประเทศไดใชหลักที่เรียกกันวา “ทศพิธราชธรรม” ที่หมายถึง จริยาวัตรท่ีพระเจาแผนดิน

ควรประพฤติเปนหลักธรรมประจําพระองค หรือคุณธรรมของผูปกครอง ๑๐ ประการ คือ 

  ๑.๑  ทาน คือ การให, การสงเคราะหประชาชน 

  ๑.๒  ศีล คือ ความประพฤติที่ดี 

  ๑.๓  บริจาค คือ การแจก, การเสียสละ, การใหเพ่ือประโยชนสุขของประชาชน 

  ๑.๔  อาชวะ คือ ความซื่อตรง, ตรงไปตรงมา, ความมีสัตย 

  ๑.๕  มัทวะ คือ ความออนโยน ไมเยอหยิ่ง 

  ๑.๖  ตบะ คือ ความเพียร, การบําเพ็ญตนเพื่อใหกิเลสเบาบาง 

  ๑.๗  อักโกรธะ คือ ความไมโกรธ, การไมใชอารมณ 

  ๑.๘  อวิหิงสา คือ การไมเบียดเบียนผูอ่ืน ไมกดข่ีขมเหงประชาชน 



 - ๑๒ - 

  ๑.๙  ขันติ คือ ความอดทน, ความอดกลั้นตอสิ่งท่ีไมพอใจ 

  ๑.๑๐  อวิโรธนะ คือ ความเที่ยงธรรม, ความไมประพฤติผิดธรรมะ (เจริญ เจษฎาวัลย, 

๒๕๔๕ : ๗๑-๗๕) 

  สมยศ  นาวีการ ไดเสนอวา การปฏิบัติตาม “ทศพิธราชธรรม” มีรูปแบบในดาน

การปกครองใกลเคียงกับหลักการของธรรมาภิบาล  ซึ่งผูบริหารองคกรสามารถนําไปประยุกตและ

ปรับแตงใหเหมาะสมกับ “วัฒนธรรมองคกร” ในแตละองคกรได หากองคกรใดนําไปปฏิบัติยอมเชื่อ

ไดวาองคกรนั้นมีโอกาสเปนองคกรที่มีธรรมาภิบาลไดองคกรหนึ่ง ในหลักการของธรรมาภิบาลนั้น

มุมมองหนึ่งเปนเรื่องของรูปธรรมที่สามารถปฏิบัติได เชน เรื่องการกระทําความผิดตามที่กฎหมาย

บัญญัติโทษไว แตอีกมุมมองหนึ่งเปนเรื่องของนามธรรมที่เก่ียวของกับจริยธรรมหรือคุณธรรม ใน

ทํานองที่กลาวไวในหลัก “ทศพิธราชธรรม” อยางไรก็ตาม เรื่องศีลธรรมขึ้นอยูกับจิตสํานึกของบุคคล

ที่ยากจะบังคบั ทางหนึ่งที่พอจะผลักดันใหเปนจริงได  ก็คือ การนําหลักความเชื่อทางศาสนามากําหนด 

เปนแนวปฏิบัติ (สมยศ นาวกีาร, ๒๕๔๕ : ๔๖๗) 
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 ๒. หลักการธรรมาภิบาลในภาครัฐ (GOOD GOVERNANCE)  

  ในยุคโลกาภิวัฒนท่ีโลกไรพรมแดนประเทศตาง ๆ ทั่วโลก ไดถูกกระแสสังคมโลก

บีบใหยอมรับกติกา National Governance ซึ่งเปนกติกาที่สรางความเชื่อมั่นใหแกประเทศตาง ๆ  

ทั่วโลก ความเชื่อมั่นตอประเทศใดประเทศหนึ่งเกิดจากการที่ประเทศนั้นมี “ระบบ” ที่ดีมากกวา 

“ชื่อเสียงของผูบริหารประเทศ” หลักการของ National Governance ประกอบดวยหลัก ๖ ประการ 

คือ  

  ๒.๑ ความมีประสิทธิภาพของรัฐบาล  ซึ่งหมายความรวมถึงกลไกการดําเนินงาน 

ของรัฐบาลทั่วประเทศ  ครอบคลุมไปถึงองคกรของรัฐและรัฐวิสาหกิจทั้งหมด 

  ๒.๒ ความโปรงใส (Transparency) และความรับผิดชอบ (Accountabilty)  

การดําเนินงานของรัฐบาลตองมีความโปรงใส มีความชัดเจน และมีความพรอมตอความรับผิดชอบ 

ที่สามารถตรวจสอบได 

  ๒.๓ การคาเสรี รัฐบาลตองจัดใหมีการคาโดยเสรี โดยไมมีการผูกขาดตัดตอนใน

รูปสัมปทานตาง ๆ  

  ๒.๔ การปราบปรามการทุจริตคอรรัปชั่น จะตองมีการดําเนินการปราบปราม 

การทุจริตคอรรัปชั่นอยางเด็ดขาดจริงจัง 

  ๒.๕ การจัดการบริหารรัฐกิจแบบมีสวนรวม การบริหารการปกครองของรัฐบาล

ยุคใหม จะตองมีการปรับเปลี่ยนนโยบายการปกครองใหประชาชนผูมีสวนไดเสียเขามามีบทบาทและ

อิทธิพลในการตัดสินใจมากขึ้น โดยผานสถาบันตั้งแตระดับรากหญา ในระดับทองถิ่นและเทศบาลไปสู

ระดับภูมิภาค และระดับชาติในที่สุด ภายใตระบบการปกครองแบบกระจายอํานาจ (Decentralization) 

ออกไปสูการปกครองท้ังประเทศ 

  ๒.๖ กรอบกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมที่มีความชัดเจน การปรับปรุงกฎหมาย

และกระบวนการยุติธรรมใหมีความเหมาะสมกับสภาพแวดลอมทั้งทางดานสังคม เศรษฐกิจ และ

การเมืองในปจจุบัน กําหนดบทบัญญัติของกฎหมายที่มีความชัดเจนและมีความเปนธรรมมากที่สุด

ภายใตกระบวนการยุติธรรมที่ดี  ที่สงเสริมการปกครองตาม หลักนิติธรรม และสิทธิมนุษยชน  

ในการผลักดันใหระบบธรรมาภิบาลเกิดเปนจริงได จําเปนอยางยิ่งที่สถาบันหรือองคกรที่ทําหนาที่

บริหารงานภาครัฐจะตองกําหนดบทบาทของตนเองใหชัดเจนในกรอบกติกาสังคมท่ีมีพลวัต (Dynamics  

Society) ซึ่งแนนอนวาระบบธรรมาภิบาลตาง ๆ ที่สรางข้ึนมาจะตองจัดใหมีการดําเนินงานของ

หนวยงานตาง ๆ ประสานสัมพันธกัน ทั้งในเรื่องของการปฏิบัติและการตัดสินใจที่จะตองมีความ

รับผิดชอบและพรอมที่จะใหทําการตรวจสอบได  

  ธรรมาภิบาลในภาครัฐของแตละประเทศในยุคโลกาภิวัฒน อาจจะมีความแตกตาง

กันไปตามเงื่อนไขสภาพแวดลอมของขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม และเงื่อนไขทางสภาพ
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เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของแตละประเทศ แตสิ่งที่มุงหวังสุดทายจะเหมือนกัน คือ การบริหาร

การปกครองที่ดีท่ีสุดสําหรับประเทศของตน (เจริญ  เจษฎาวัลย, ๒๕๔๕ : ๘๓-๘๕) 

 

 ๓. ผูบริหารองคกรกับจริยธรรม 

  กติกาที่สําคัญที่สุดของ Good Governace ในภาครัฐบาล คือ ผูบริหารภายใน

องคกรตองมีจริยธรรม (Ethics) ซึ่งจริยธรรมเปนเรื่องของนามธรรมโดยตรง เปนเรื่องความประพฤติ

ของมนุษยที่มีความละเอียดออนยากตอการสัมผัส หรือวัดไดวามนุษยควรมีความประพฤติเลวในระดับใด

จึงจะถือไดวาเปนคนไมมีจริยธรรม คําวา “จริยธรรม”  ก็มีความหมายทํานองเดียวกับ “ศีลธรรม”  

ที่เปนขอกําหนดความประพฤติที่ดีของคนเรา (เจริญ  เจษฏาวัลย, ๒๕๔๕ : ๔๖) คําวา “จริยธรรม 

อาจใหคําจํากัดความวาชุดหลักการทางศีลธรรม หรือการเปนคนที่มีคุณคาท่ีใชเปนเครื่องกําหนด

ความประพฤติ หรือศีลธรรมของกลุมคนใหปฏิบัติภายในกรอบที่กําหนดไว  ซึ่งในอีกแงหนึ่ง จริยธรรม

เปนมาตรฐานของความประพฤติที่ใชการกํากับดูแล (Govern) พฤติกรรมของบุคคลหรือกลุมบุคคล  

โดยจริยธรรม หมายถึง พฤติกรรมของบุคคลที่ปฏิบัติตนอยางผูมีจิตสํานึกแหงความรูผิดชอบชั่วดี  

ซึ่งเปนเรื่องเก่ียวกับความคิดของบุคคล” สําหรับเรื่องจริยธรรมกับกฎหมาย หรือกฎเกณฑมีความสัมพันธ

กันมาก กฎขอบังคับทางจริยธรรมจะมีผลใชบังคับไดตอเมื่อผูคนมีความรูสึกที่ดี และสังคมนั้นยอมรับ

เปนมติมหาชน เนื่องจากในสังคมใด ๆ จําเปนตองมีกติกาการอยูรวมกัน ดังนั้น กฎจริยธรรมจึงจําเปน 

ตองเปนกติกาท่ีมีผูใหการยอมรับ มีการปฏิบัติได และมีผูปฏิบัติกันจริง การบริหารองคกรใด ๆ จะไปสู

การเปนธรรมาภิบาลได องคประกอบหนึ่งคือผูบริหารองคกรตองมจีริยธรรม ซึ่งตอไปนี้ เปนจริยธรรม

ของผูบริหารองคกรที่จะใหบุคคลอ่ืนเชื่อถือและไววางใจไดจะตองมีคุณสมบัติดังนี ้

  ๓.๑ ความซื่อตรง (Integrity) ผูบริหารองคกรควรจะตองเปนคนตรงไปตรงมา 

(Upright) มั่นคงในหลักการ (Principled) มีเกียรติ (Honorable) ไมออมคอม (Frank) พูดจาเปดเผย 

(Candid) และกลาหาญ (Courage) 

  ๓.๒ ความซื่อสัตยสุจริต (Honesty) ผูบริหารองคกรจะตองเปนคนที่ไววางใจได

อยางเต็มที่ (Trustful) ไมคิดทุจริต (Fraud) มีความจริงใจ (Sincere) ตรงไปตรงมา (Straightforward) 

และเปดเผย (Forthright)  

  ๓.๓ ความมีศีลธรรม (Morality) ผูบริหารองคกรจะตองมีศีลธรรม (Scrupulousness) 

สามารถควบคุมสติตนเองได (Self Possessed) ไมประพฤติตนเปนคนลดเลี้ยวไมหลอกลวงฉอโกง

และโกหก ลักขโมย และตีสองหนา  

  ๓.๔ ความยุติธรรม (Fairness) ผูบริหารองคกรจะตองมีความเที่ยงธรรม 

ความชอบธรรม ความชอบดวยเหตุผล ซึ่งเปนคุณธรรมที่มนุษยเรียกรองตองการใหมี โดยเฉพาะเมื่อ
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คนผูนั้นตองเผชิญกับความอยุติธรรม และจะตองปฏิบัติตนตอผูอ่ืนอยางทัดเทียมกัน (The Equal 

Treatment of Individual) ตลอดจนจะตองเปนคนเปดใจกวาง (Open Minded) 

  ๓.๕ การรักษาคํามั่นสัญญา (Promise Keeping) ผูบริหารองคกรจะตองเปนคน

รักษาคํามั่นสัญญา มีคุณคานาเชื่อถือ (Be Worthy of Trust) ยึดมั่นในพันธกรณี (Fullfill Commitment) 

และไมใชวิธีแปลความแบบคนหัวหมอ (Legalistic Manner) เพ่ือหลีกเลี่ยงการปฏิบัติตามพันธกรณี 

ที่ทําไว 

  ๓.๖ การไมขัดแยงผลประโยชน (Confict of Interest) ผูบริหารองคกรจะตองไม

ประพฤติปฏิบัติตน หรือกระทํากิจกรรมที่มีความขัดแยงผลประโยชนกับองคกร 

  ๓.๗ การปฏิบัติตามกฎหมายและขอบังคับ (Compliance with Laws and 

Regulations) ผูบริหารองคกรควรจะตองปฏิบัติตนใหอยูภายใตกรอบขอกําหนดของกฎหมายและ

ขอบังคบัของภาครัฐ 

  ๓.๘ การรักษาชื่อเสียงและศักดิ์ศรี (Reputation and Dignity) ผูบริหารองคกร

ควรจะตองประพฤติปฏิบัติตนใหดํารงอยูอยางผูมีเกียรติและมีศักดิ์ศร ี

  จริยธรรมของผูบริหารองคกรเปนเรื่องของสํานึกความรับผิดชอบเก่ียวกับความ

ประพฤติ การปฏิบัติตนใหเปนคนท่ีสามารถใหความเชื่อถือไววางใจไดในฐานะผูที่มีความประพฤติดี

ประพฤติชอบ ดงัน้ันคนที่มีจริยธรรมที่แทจริง จึงไมไดเปนเพียงผูที่มีจิตสํานึกของตนเองในการดํารงตน

อยางคนดีมีศีลธรรมเทานั้น ปญหาจึงมีอยูวาคนดี มีศีลธรรม มีจริยธรรมที่ดีอยางแทจริง จะมีอยูใน 

หมูผูบริหารองคกรหรือไม 

 

 ๔. ความกลารับผิดชอบผูบริหาร 

  การสรางความเชื่อมั่นในองคกร ความรับผิดชอบ (Accountabilities) ของผูบริหาร

ที่รับผิดชอบในการกระทําและการตัดสินใจของตนเอง โดยไมโยนความผิดใหผูอ่ืน หรือหลบหนีความผิด

ที่ตนไดตัดสินใจพลาดไปเปน “กระบวนการสรางความเชื่อมั่นที่สําคัญขององคกร” ซึ่งความรับผิดชอบ

ของผูบรหิารองคกรพิจารณาได ๓ ประการ ไดแก 

  ๔.๑ ความรับผิดชอบในฐานะผูบริหารองคกร ที่จะตองรับผิดชอบในการตัดสินใจ

และการกระทําของตนเองในการปฏิบัติงานทุกประการ โดยพรอมที่จะใหมีการตรวจสอบอยางเหมาะสม

จากทุกฝายที่เก่ียวของเพ่ือใหเกิดความเขาใจอยางชัดเจนในความรับผิดชอบ (Responsibilities) ท่ีไดรับ

มอบหมาย 

  ๔.๒ ความรับผิดชอบในฐานะสวนตัว เปนความรับผิดชอบตามตําแหนงงาน ตาม

อํานาจหนาที่ (Authority) และความรับผิดชอบ (Responsibilities) ที่องคกรมอบหมายใหมีความ

รับผิดชอบอีกสถานะหนึ่ง ซึ่งเปนความรับผิดชอบในฐานะผูบริหารมืออาชีพ โดยเฉพาะผูบริหาร 
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ที่เปนวิชาชีพพิเศษ เชน วิศวกร แพทย ผูตรวจสอบภายใน ฯลฯ  ที่จะตองปฏิบัติหนาที่และตัดสินใจ

ดวยความระมัดระวังอยางผูประกอบวิชาชีพ (Professional Care) ความรับผิดชอบสวนบุคคลขางตน  

เปนความรับผิดชอบทั้งตอองคกรและตอสาธารณะ เก่ียวกับการตัดสินใจใด ๆ ที่จะตองสามารถอธิบาย

ที่ไปท่ีมาของรายการที่เกิดข้ึนได ครอบคลุมไปถึงความรับผิดชอบในการออกกฎ ระเบียบ คําสั่ง ของ

องคกรที่อยูในหนาที่และความรับผิดชอบที่ไดรับมอบหมายไวดวย องคกรที่มีผูบริหารที่มีจิตสํานึก 

แหงความรับผิดชอบดังกลาว ยอมเปนองคกรที่สาธารณชนใหความเชื่อมั่น 

  ๔.๓ ความรับผิดชอบตามกฎหมาย การออกกฎหมายและขอบังคับของภาครัฐ 

ซึ่งผูบริหารองคกรจะตองรับผิดชอบเปนสวนตัวตอการกระทําผิดกฎหมายทางอาญาท่ีผูบริหารละเมิด 

นอกเหนือจากความผิดทางแพงแลวจะสามารถสรางความเชื่อมั่นในระบบธรรมาภิบาลใหเปนจริงได 

(เจริญ เจษฎาวัลย, ๒๕๔๕ : ๕๓-๕๘) 

 

 ๕. ความตองการในการทําใหธรรมาภิบาลไดมาตรฐาน  

  ความตองการ ๓ ประการในการทําใหธรรมาภิบาลไดมาตรฐาน มีดังนี้  

  ๕.๑ ระบบการควบคุมกํากับที่แข็งแรงภาครัฐ “ธรรมาภิบาล” นั้นมีรากฐานมาจาก

การจัดการปกครอง (Governance) แนวความคิดในการวาง “มาตรฐานธรรมาภิบาล” จึงตองเริ่มตน

ที่กลไกในการจัดการปกครองของรัฐที่จะตองสราง “ความเชื่อมั่น” ใหประชาชนภายในประเทศ  

หากศึกษาวิเคราะหในเรื่องหลักรัฐศาสตรการปกครองจะพบวาทุกยุคทุกสมัยมนุษยจะเรียกรอง 

ความตองการจากผูปกครองประเทศอยางนอย ๒ ประการ คือ ผูปกครองที่ยึดถือความมีศีลธรรมเปนใหญ 

และผูปกครองที่ตองดํารงไวซึ่งความยุติธรรม แตเมื่อมาถึง ค.ศ.๒๐๐๒ ไดเกิดกติกาที่มีตนแบบมาจาก

ตางชาติที่เรียกวา Good Governance ซึ่งกําหนดเรื่องสําคัญ ไดแก จริยธรรม (Ethic) ความยุติธรรม 

(Fairmess) และศีลธรรม (Morality)  

  ๕.๒ ความสามารถของเจาหนาที่ผูควบคุมของรัฐ ธรรมาภิบาลจะขับเคลื่อนไปได

ภายใตความเชื่อมั่นของประชาชน หรือสังคมที่เกี่ยวของ นอกจากจะมีระบบควบคุมกํากับที่แข็งแรง

แลวรัฐจะตองมีผูใชกฎหมาย หรือผูที่มีหนาที่ควบคุมใหผูปฏิบัติตามระบบ ซึ่งจะตองมีคุณลักษณะของ

เจาหนาที่ดังกลาว ๓ ประการ คือ 

   ๕.๒.๑ เจาหนาที่ผูควบคุมกฎหมายจะตองมีความสามารถ ความสามารถ 

(Competent) ของผูดูแลกฎหมายนี้ เปนความตองการที่สําคัญในระบบธรรมาภิบาล รัฐ หรือองคกร

จะตองจัดใหมีระบบการเลือกสรร “ผูที่มีความสามารถ” แทนการคัดสรรโดยระบบพวกฟอง หรือ 

การใชความพยายามหาผูที่มีความสามารถภายในวงพวกพองของตน 

   ๕.๒.๒ เจาหนาที่ผูควบคุมกฎหมายจะตองใชกฎหมายอยางเหมาะสม  

ซึ่งในโลกความเปนจริงเหตุการณที่เกิดข้ึนหลายเหตุการณไดคาบเก่ียวกับความถูกตองตามกฎหมาย
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กับความเหมาะสมทางศีลธรรม ผูใชกฎหมายคงจะตองใชดุลยพินิจเปนและควรจะเปนดุลยพินิจ 

ที่ถูกตอง หลายกรณีอาจจะใชหลักนิติศาสตร แตในบางกรณีอาจจําเปนจะตองใชหลักรัฐศาสตร เชน 

การมีศาลปกครอง เปนการเปดโอกาสใหกลไกธรรมาภิบาลเดินไปอยางเปนระบบ หากเจาหนาท่ีของ

รัฐผูควบคุมกฎระเบียบและขอบังคับ สามารถใชกฎหมายไดอยางเหมาะสม ซึ่งหากจะกลาวใหชัดเจน

วาหากเจาหนาที่ของรัฐใชกฎหมายตรงเผงทุกตัวอักษรที่บัญญัติไว หรือใชกฎหมายแบบฉอฉลที่ตีความ

เอาแตไดจะสงผลใหระบบความเชื่อมั่นในธรรมาภิบาลมีโอกาสถูกทําลายลง “ความสามารถ” เจาหนาที่

ของรัฐในที่นี้จึงหมายถึงมีความรอบรูในเรื่อง กฎ ระเบียบเปนอยางดี และใชกฎหมายเปนอยางเหมาะสม

ในทางที่สุจริต ยุติธรรม และมีศีลธรรมควบคูกันไป 

   ๕.๒.๓ เจาหนาที่ผูควบคุมกลไกของรัฐจะตองทํางานอยางมีประสิทธิภาพ 

ประเทศหรือองคกรจะเจริญกาวหนาได ผูบริหารรัฐหรือผูบริหารองคกรจะตองเปนคนท่ีมีความสามารถ 

ในการทํางานอยางมีประสิทธิภาพ ความมีประสิทธิภาพในการทํางานของผูบริหารของรัฐ ยอมนํามา

ซึ่งความมั่งคั่ง และความอยูดีกินดีของประชาชน ผูบริหารองคกรที่มีประสิทธิภาพยอมทําใหองคกร

เจริญเติบโต เนื่องจากความมีประสิทธิภาพหมายถึงความสามารถในการหารายได หรือหาผลประโยชน

ไดมากกวาตนทุน (Cost) หรือคาใชจาย 

   ๕.๒.๔ กฎกติกาความเชื่อมั่นท่ีสามารถปฏิบัติไดจริง การวางมาตรฐาน 

ธรรมาภิบาลจะตองมีความชัดเจนที่สามารถเขาใจไดไมยาก และจะตองเปนความชัดเจนที่สามารถ

นําไปปฏิบัติไดจริง เชน การเขียนธรรมาภิบาลไววา “ธรรมาภิบาลตองมีความซื่อสัตย” เขียนลักษณะนี้

จะทราบไดอยางไรวาแคไหนที่จะยอมรับวาคือความซื่อสัตย หรือความไมซื่อสัตย แตควรจะอธิบาย

ความหมายความซื่อสัตยในการเขียนมาตรฐานธรรมาภิบาลไวดวย เชน ไมกระทําการทุจริตตอหนาท่ี 

ไมกลาวคําเท็จใหผูอ่ืนเขาใจผิด ไมนําความลับองคกรไปเปดเผย ฯลฯ เปนตน นอกจากนี้หลักเกณฑ 

ที่จะนํามาเขียนไวเปนมาตรฐานธรรมาภิบาลควรจะตองคํานึงถึงความเปนไปไดเปนสําคัญ เนื่องจาก

เปนจุดที่จะสรางความเชื่อมั่น หรือความเชื่อถือตอระบบธรรมาภิบาล ที่จะประกาศใหบุคคลทั่วไปทราบ 

หรือปฏิบัติใหการยอมรับอยางจริงใจ มิใชยอมรับเนื่องจากกฎหมายบังคับ หรือยอมรับเนื่องจาก กฎ 

ระเบียบ และวินัยขององคกร รวมทั้งจะตองสรางกลไกการควบคุมกํากับการปฏิบัติตามกฎกติกา 

ธรรมาภิบาลใหมีการปฏิบัติตามกฎเกณฑ โดยจัดใหมีเจาหนาที่ชุดพิเศษคอยกํากับดูแลวามีผูปฏิบัติ

ตามไดอยางถูกตองหรือไม การจัดใหมีผูที่ทําหนาที่กํากับดูแล เปนกระบวนการตรวจสอบที่สําคัญ  

ที่อาจกําหนดใหมี “องคกรอิสระคณะหนึ่ง มาทําหนาที่ติดตามดูแลและประเมินผลเปนระยะอยาง

ตอเนื่อง เม่ือใดมผีูไมปฏิบัติตามหรือมีผูละเมิด หรือมีเหตุขัดของที่สําคัญเกิดข้ึน คณะผูบริหารของรัฐ

หรือองคกร จะตองไดรับรายงานพรอมมาตรการในการปรับปรุงทันที การแกไขใหระบบธรรมาภิบาล

เปนระบบท่ีใชการไดดีนั้นจะตองมีการปฏิบัติกันไดจริงอยูอยางสม่ําเสมอตลอดเวลา” (เจริญ เจษฎาวัลย, 

๒๕๔๕ : ๑๑๙-๑๒๔) 
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 ๖. พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมือง 

ที่ดี พ.ศ.๒๕๔๖  

  ตามที่ประเทศตาง ๆ ไดมีการนําแนวความคิดธรรมาภิบาลมาใชจนประสบความสําเร็จ

ไปแลวหลายประเทศ รัฐบาลไทยในยุคที่ ฯพณฯ พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร เปนนายกรัฐมนตรีไดมีการ

นําแนวความคิดธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารประเทศกลาวคือ มีการออกพระราชกฤษฎีกาวาดวย

หลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ.๒๕๔๖ ขึ้นมาบังคับใชโดยใหสวนราชการตาง ๆ 

รวมทั้งหนวยราชการจะตองยึดถือและปฏิบัติตาม พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหาร

กิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ.๒๕๔๖ นี้  ตอไปจะขอกลาวความเปนมาและสาระสําคัญของพระราชกฤษฎีกา ฯ 

นี้โดยสังเขป 

  ๖.๑ วัตถุประสงคและความจําเปนในการตราพระราชกฤษฎีกา ฯ 

   การปฏิรูประบบราชการในสมัยที่ ฯพณฯ พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร  เปนนายก 

รัฐมนตรีไดกําหนดเปาหมายหลักไว ๓ ประการ ไดแก 

   ๖.๑.๑ การจัดสวนราชการใหมโดยคํานึงถึงยุทธศาสตรของชาติในแตละดาน

โดยจัดใหมีการบูรณาการภารกิจที่กระจัดกระจายหรือซ้ําซอนในสวนราชการตาง ๆ ใหรวมไวในสวน

ราชการเดียวกันเพื่อใหสามารถ กําหนดแผนการบริหารไดอยางมีประสิทธิภาพและสามารถกําหนด

อํานาจหนาที่ของผูบริหารองคกรในระดับตาง ๆ ไดอยางชัดเจนท้ังดานนโยบาย ดานการกําหนดแผน 

ดานการกํากับราชการ และดานการปฏิบัติงาน 

   ๖.๑.๒ พัฒนาการจัดองคกรในการปฏิบัติราชการ และพัฒนาบุคลากรใหมี

ประสิทธิภาพ เพ่ือรองรับการปฏิรูประบบราชการในระยะตอไป 

   ๖.๑.๓ การกําหนดแบบแผนการปฏิบัติราชการที่จะทําใหเกิดการบริหาร

ราชการท่ีดี โดยมีวัตถุประสงคเพื่อกําหนดแนวทางการปฏิบัติราชการใหเปนไปในแนวทางเดียวกัน 

เพ่ือใหเกิดผลสัมฤทธิ์ของงานที่สามารถวัดผลได ซึ่งปรากฏอยูในมาตรา ๓/๑ แหงพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๔๕ ซึ่งบัญญัติไววา การบริหารราชการตาม

พระราชบัญญัตินี้ตองเปนไปเพื่อประโยชนสุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ ความมี

ประสิทธิภาพ ความคุมคาในเชิงภารกิจแหงรัฐ การลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน การลดภารกิจและ 

การยุบเลิกหนวยงานที่ไมจําเปน การกระจายภารกิจและทรัพยากรใหแกทองถิ่น การกระจายอํานาจ

ตัดสินใจ การอํานวยความสะดวกและตอบสนองความตองการของประชาชน โดยมีผูรับผิดชอบผลงาน 

การจัดสรร งบประมาณ และการบรรจุ และการแตงตั้งบุคคลเขาดํารงตําแหนง หรือการปฏิบัติหนาที่ 

ที่ตองคํานึงถึงหลักการตามวรรคหนึ่ง ในการปฏิบัติหนาที่ของสวนราชการจะตองใชวิธีการบริหาร

กิจการบานเมืองท่ีดี โดยเฉพาะอยางยิ่งใหคํานึงถึงความรับผิดชอบของผูปฏิบัติงาน การมีสวนรวม 

ของประชาชน การเปดเผยขอมูล การติดตามตรวจสอบ และประเมินผลการปฏิบัติงาน ทั้งนี้ตาม
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ความเหมาะสมของภารกิจเพื่อประโยชนในการดําเนินการใหเปนไปตามมาตรานี้จะตราพระราชกฤษฎีกา

กําหนดหลักเกณฑ และวิธีการในการปฏิบัติราชการและการสั่งการในสวนราชการ และขาราชการ

ปฏิบัติก็ได  ซึ่งเนื้อหาสาระท่ีบัญญัติไวในมาตรา ๓/๑ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน 

(ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๔๕ ตน  เปนหัวขอที่เพียงแตแสดงถึงเปาหมายหลักที่ตองการ แตยังขาดการกําหนด

ถึงวิธีการปฏิบัติของสวนราชการและขาราชการที่จะใหดําเนินการไปสูเปาหมาย และหากปลอยใหมี

การพัฒนากันเองอาจจะไดผลเฉพาะบางหนวยงานที่ผูบริหารมีความกระตือรือรน ซึ่งอาจจะเปนผล 

ใหแตละสวนราชการมีแนวทางปฏิบัติราชการที่แตกตางกัน สรางความสับสนในการบริหารราชการ 

ในภาพรวมและกระทบตอการวางแผนการปฏิบัติงานในภาพรวมของรัฐ จึงตองมีการกําหนดแนวทาง 

การปฏิบัติราชการท่ีทุกสวนราชการจะตองนําไปปฏิบัติโดยกําหนดข้ึนเปนกฎเกณฑในรูปของกฎหมาย

โดยตราเปนพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ.๒๕๔๖ 

เพ่ือเปนบทบังคับใหทุกสวนราชการมีหนาที่ตองปฏิบัติตาม ซึ่งการตราพระราชกฤษฎีกา ฯ นี้จะมี

ประโยชน ๓ ประการ ดังนี ้

    ประการที ่๑ รัฐสามารถกําหนดนโยบายและเปาหมายการดําเนินงาน

ในแตละปที่ชัดเจน และมีกลไกที่จะพัฒนาองคกรของภาครัฐใหมีประสิทธิภาพขึ้นได 

    ประการที่ ๒ สวนราชการและขาราชการ จะมีแนวทางในการปฏิบัติ

ราชการ ที่เปนมาตรฐานท่ีชัดเจน มีความโปรงใส สามารถวัดผลการดําเนินงานได 

    ประการที่ ๓ ประชาชนจะไดรับการบริการที่รวดเร็วสามารถตรวจสอบ

การดําเนินงานได และมีสวนรวมในการบริหารงานภาครัฐ 

  ๖.๒ ขอบเขตการใชบังคับของพระราชกฤษฎีกา 

   ๖.๒.๑ ใชบังคับกับสวนราชการในทุกกระทรวง ทบวง กรม ทั้งที่เปนราชการ

สวนกลางและราชการสวนภูมิภาค รวมทั้งหนวยงานอื่นที่อยูในกํากับของราชการฝายบริหารท่ีมีการ

จัดตั้งข้ึนและมีการปฏิบัติราชการเชนเดียวกับกระทรวง ทบวง กรม และเพ่ือมิใหเกิดการสับสนในการ

ปฏิบัติราชการ การจะใหเรื่องใดจะใชบังคับแกสวนราชการใด ในเวลาใด โดยจะมีเงื่อนไขกําหนดให

ตองปฏิบัติอยางไรตามพระราชบัญญัตินี้ จึงใหเปนไปตามที่คณะรัฐมนตรีจะมีมติในรายละเอียด 

อีกครั้งหนึ่ง ซึ่ง ก.พ.ร. (คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ) ทําหนาท่ีสํารวจความพรอม การเตรียมการ

ลวงหนาและรายงานตอคณะรัฐมนตรีตอไป โดยในทางปฏิบัติ ก.พ.ร. จะจัดทําเปนปฏิทิน กําหนดเรื่อง

และหนวยงานที่จะตองปฏิบัติในเวลาใดใหชัดเจน ทั้งนี้ หลังจากที่ ก.พ.ร. ไดสรางความเขาใจ และ

ออกแบบแนวทางการปฏิบัติในแตละเรื่องเสร็จเรียบรอย เวนแตเรื่องใดที่ ก.พ.ร. เห็นวาสวนราชการ 

สามารถดําเนินการไดทันทีก็กําหนดใหนําไปปฏบิัติทันที เชน เรื่องในหมวดที่ ๑, ๒, ๕ และ ๗ 

   ๖.๒.๒ รัฐวิสาหกิจ องคกรมหาชน และองคกรปกครองสวนทองถิ่น ปกติ

กฎหมายจัดตั้งองคกรเหลานี้จะใหอํานาจอิสระในการบริหารงานองคกร จึงไมสามารถนําพระราช
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กฤษฎีกานี้ไปใชบังคับ องคกรเหลานี้ได แตองคกรเหลานี้ใกลชิดตอการใหบริการประชาชน พระราช

กฤษฎีกานี้จึงกําหนดใหองคกรเหลานี้ตองไปกําหนดหลักเกณฑของแตละองคกรข้ึน โดยใหมีแนวทาง

สอดคลองกับหลักเกณฑตามพระราชกฤษฎีกานี้ โดยใหหนวยงานที่มีอํานาจกํากับดูแลองคกรเหลานี้ 

ตามกฎหมายมีหนาที่ดูแลใหมีการกําหนดแนวทางการบริหารงานใหเปนไปตามพระราชกฤษฎีกานี้ดวย 

   ๖.๒.๓ การกําหนดแนวทางการปฏิบัติราชการตามพระราชกฤษฎีกานี้เปน

การกําหนดมาตรฐานทั่วไป หากนําหลักการตามพระราชกฤษฎีกาไปใชบังคับระยะหนึ่งแลว ก.พ.ร. 

เห็นสมควรที่จะกําหนดแนวทางปฏิบัติในเรื่องใดเพ่ิมเติม เพ่ือใหการบริหารราชการเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพและคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ  ก.พ.ร. อาจจะเสนอใหคณะรัฐมนตรีกําหนดมาตรการ

อ่ืน ๆ เพ่ิมเติมใหสวนราชการตองปฏิบัติอีกก็ได 

   ๖.๒.๔ พระราชกฤษฎีกานี้ กําหนดใหจัดทําแผนข้ึนหลายเรื่อง แตมิไดประสงค 

ใหเกิดภาระแกสวนราชการเกินความจําเปน จึงกําหนดใหแผนใดตองทําซ้ํากับแผนตามกฎหมายอ่ืน 

เมื่อสวนราชการไดจัดทําแผนงานตามกฎหมายฉบับใดฉบับหนึ่งแลว และมีลักษณะอยางเดียวกัน 

ใหถือวาเปนแผนเดียวกัน  

  ๖.๓ สาระสําคัญของพระราชกฤษฎีกา ฯ 

   พระราชกฤษฎีกา ฯ ฉบับนี้ประกอบดวย ๙ หมวด สรุปไดดังนี ้

   การบริหารกิจการบานเมืองที่ดีมีเนื้อหาเก่ียวกับการบริหารราชการใหบรรลุ

เปาหมาย ๗ ประการ  ไดแก  

   ๖.๓.๑ เกิดประโยชนสุขของประชาชน 

   ๖.๓.๒ เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ 

   ๖.๓.๓ มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ 

   ๖.๓.๔ ไมมีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจําเปน 

   ๖.๓.๕ มีการปรับปรุงภารกิจของสวนราชการใหทันตอสถานการณ  

   ๖.๓.๖ ประชาชนไดรับการอํานวยความสะดวกและไดรับการตอบสนองความ

ตองการ 

   ๖.๓.๗ มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอยางสม่ําเสมอ (พระราช

กฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ.๒๕๔๖)  

 ๗. สรุปหลักการของแนวความคิดธรรมาภิบาลที่สําคัญ 

  ๗.๑ หลักการ 

   ธรรมาภิบาล (Good Governance) เปนระบบแหงความเชื่อมั่นที่มีรากฐาน

มาจากการปกครอง และการควบคุมกํากับผูมีอํานาจปกครอง ท่ีสามารถนํามาใชในการบริหารจัดการ

องคกรไดอยางมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล โดยการนํามาประยุกตใชใหเขากับวัฒนธรรมองคกร 
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เพ่ือใหสามารถเกิดผลเปนรูปธรรมที่สามารถนําไปปฏิบัติได และเกิดผลทางนามธรรมที่เก่ียวของกับ 

จริยธรรม และ คุณธรรม สําหรับการสรางธรรมาภิบาลในองคกรภาครัฐ ใหสามารถนําหลักการและ

รายละเอียดตาง ๆ มาประยุกตใชซึ่งสรุปได ๖ หลักการ คือ 

   หลักการคณุธรรมและจริยธรรม (Integrity and Ethics)  

   หลักการนิติธรรม (Rule of Law) คือ การจัดใหมีการปฏิบัติตามกฎหมายและ

ระเบียบขอบังคับที่ออกโดยภาครัฐ 

   หลักความโปรงใส (Transparency) คือ การทํางานดวยความโปรงใสและ

สามารถคาดการณไดตลอดจนมีกระบวนการดําเนินงานที่จัดใหมีการตรวจสอบได โดยผูรับผิดชอบ

พรอมที่จะใหถูกตรวจสอบอยางเหมาะสม 

   หลักการมีสวนรวม (Public Participation) คือ การทํางานโดยใหผูมีสวน 

ไดเสียเขามามีสวนรวม 

   หลักความรับผิดชอบ (Accountability) คือ การทํางานอยางมีหลักการและ 

มีความรับผิดชอบอยางมีเหตุผล 

   หลักความคุมคา (Value for Money) คือ การบริหารงานที่มีประสิทธิภาพและ

เกิดประสิทธิผล 

  ๗.๒ สวนประกอบสําคญัของธรรมาภิบาล ๖ ประการ 

   ประการท่ี ๑ จริยธรรม (Ethical) 

   ประการท่ี ๒ ความซื่อตรงและความซื่อสัตย (Integrity and Honesty)  

   ประการที่ ๓ ความโปรงใสและความยุติธรรม (Transparency and Fairness) 

   ประการท่ี ๔ ความรับผิดชอบ (Accountability) 

   ประการท่ี ๕ ระบบควบคุมภายในที่ดี (Good System of Control) 

   ประการท่ี ๖ คณะกรรมการตรวจสอบที่มีความสามารถ (Competent Audit 

Committee) 

  ๗.๓ ผูบริหารองคกรตองมีจริยธรรม ๘ ประการไดแก ความซื่อตรง (Integrity) 

ความซื่อสัตยสุจริต (Honesty) ความมีศีลธรรม (Morality) ความยุติธรรม (Fairness) การรักษาคํามั่น

สัญญา (Promise Keeping) การไมขัดแยงผลประโยชนกับองคกร (Conflict of Interest) การปฏิบัติ

ตามกฎหมาย และขอบังคับ (Compliance with Laws and Regulations) และการรักษาชื่อเสียง

และศักดิ์ศรี (Reputation and Dignity) 

  ๗.๔ ผูบริหารองคกรตองมีความกลารับผิดชอบ ๓ ประการไดแกความกลารับผิดชอบ

ในฐานะผูบริหารองคกร ความกลารับผิดชอบในฐานะสวนตัว และความกลารับผิดชอบตามกฎหมาย 
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  ๗.๕ การทําใหธรรมาภิบาลไดมาตรฐานมีความตองการ ๓ ประการไดแกระบบ 

การควบคุมกํากับท่ีแข็งแรง ความสามารถของเจาหนาที่รัฐ และมีกฎกติกาความเชื่อมั่นที่สามารถ

ปฏิบัตไิดจริง  

แนวคิดและปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 ปกรณ  ปรียากร เสนอวา ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เปนทั้งแนวความคิดและแนวทาง 

การดําเนินชีวิต ตลอดจนเปนวิถีปฏิบัติที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช มีพระราชดํารัส

ชี้แนะแกพสกนิกรชาวไทยมาโดยตลอดนานกวา ๓๐ ป และพระองคไดทรงเนนย้ําแนวทางพัฒนา 

ที่ตั้งอยูบนพ้ืนฐานของทางสายกลางและความไมประมาท โดยคํานึงถึงความพอประมาณ ความมีเหตุผล 

การสรางภูมิคุมกันในตัวที่ดี ตลอดจนใชความรูและคุณธรรมเปนพ้ืนฐานในการดํารงชีวิต การปองกัน

ใหรอดพนจากวิกฤต และใหสามารถดํารงอยูไดอยางม่ันคง และยั่งยืนภายใตกระแสโลกาภิวัตนและ

การเปลี่ยนแปลงดานตาง ๆ 

 “เศรษฐกิจพอเพียง” เปนปรัชญาชี้ถึงแนวการดํารงอยูและปฏิบัติตนของประชาชน 

ในทุกระดับตั้งแตระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนาและบริหารประเทศ 

ใหดําเนินไปใน ทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือใหกาวทันตอยุคโลกาภิวัตน 

 “ความพอเพียง” หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจําเปนที่จะตอง

มีระบบภูมิคุมกันในตัวที่ดีพอสมควร ตอการมีผลกระทบ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงท้ังภายนอกและ

ภายในประเทศ ทั้งนี้จะตองอาศัยความรอบรู ความรอบคอบ และความระมัดระวังอยางยิ่งในการนํา

วิชาการทั้งหลาย มาใชในการวางแผนและการดําเนินการทุกข้ันตอน และขณะเดียวกันจะตองเสริมสราง

พ้ืนฐานจิตใจของคนในชาติโดยเฉพาะเจาหนาที่ของรัฐ นักทฤษฎีและนักธุรกิจในทุกระดับ ใหมีสํานึก

ในคณุธรรม ความซื่อสัตยสุจริต และใหมีความรอบรูที่เหมาะสมดําเนินชีวิตดวยความอดทน ความเพียร 

มีสติ ปญญา และความรอบคอบ เพ่ือใหสมดุลและพรอมตอการรองรับการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว

และกวางขวางทั้งดานวัตถุ สังคม สิ่งแวดลอม และวัฒนธรรมจากโลกภายนอกไดเปนอยางด ี

 ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงนับเปนแนวทางปฏิบัติเพ่ือใหชีวิตดําเนินไปใน “ทางสายกลาง

ที่เหมาะสมสอดคลองกับวิถีความเปนอยูอันเรียบงายของคนไทย” ซึ่งสามารถนํามาประยุกตใชให

เหมาะสมกับประชาชนทุกระดับ ทั้งระดับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกร และระดับประเทศได  

โดยมีคุณลักษณะที่สําคัญ ดังนี ้
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แผนภาพที ่๒ – ๑  ทางสายกลาง 

 
 

 ๑. ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีตอความจําเปน และเหมาะสมกับฐานะ

ของตนเอง สังคม สิ่งแวดลอม รวมทั้งวัฒนธรรมในแตละทองถิ่นไมมากเกินไปและตองไมเบียดเบียน

ตนเองและผูอื่น 

 ๒. ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจดําเนินการเรื่องตาง ๆ อยางมีเหตุผล 

ตามหลักวิชาการ หลักกฎหมาย หลักศีลธรรม จริยธรรมและวัฒนธรรมที่ดีงาม คิดถึงปจจัยที่เก่ียวของ

อยางถวนถี่ โดยคาํนึงถึงผลที่คาดวาจะเกิดข้ึนจาก การกระทํานั้น ๆ อยางรอบคอบ 

 ๓. ภูมิคุมกันในตัวที่ดี หมายถึง การเตรียมตัวใหพรอมรับผลกระทบและการ

เปลี่ยนแปลงในดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และวัฒนธรรมเพ่ือใหสามารถปรับตัวและรับมือได

อยางทันทวงที เงื่อนไขสําคัญเพ่ือใหเกิดความพอเพียง การตัดสินใจและดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ตอง

อาศัยเงื่อนไขคุณธรรมหลักวิชา และเงื่อนไขชีวิตเปนพ้ืนฐาน 

  ๓.๑ เงื่อนไขคุณธรรม เสริมสรางพ้ืนฐานจิตใจของคนในชาติใหมีความซื่อสัตย 

สุจริต รูรักสามัคคี ไมโลภ ไมตระหนี่ และรูจักแบงปนใหผูอ่ืน 

  ๓.๒ เงื่อนไขหลักวิชา อาศัยความรอบรู รอบคอบและระมัดระวังอยางยิ่งในการนํา

วิชาการตาง ๆ มาใชวางแผนและดําเนินการทุกขั้นตอน 

  ๓.๓ เงื่อนไขชีวิต ดําเนินชีวิตดวยความอดทน มีความเพียร มีสติและปญญา 

บริหารจัดการการใชชีวิตโดยใชหลักวิชาและคุณธรรมเปนแนวทางพ้ืนฐาน 

พอประมาณ 

มีเหตุผล มีภูมิคุมกันที่ดี 

เงื่อนไขความรู 

(รอบรู รอบคอบ ระมัดระวัง) 

เงื่อนไขคุณธรรม 

(ซื่อสัตย สุจริต ขยัน อดทน แบงปน) 

 
นําสู่ 

ชีวิต / เศรษฐกิจ / สังคม 

สมดุล / ม่ันคง / ย่ังยืน 
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 ทุกคนสามารถนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนหลักปฏิบัติในการดําเนินชีวิตได

ไมใชเฉพาะในหมูคนจนหรือเกษตรกรโดยตอง “ระเบิดจากขางใน” คือการเกิดจิตสํานึกมีความศรัทธา

เชื่อมั่นเห็นคุณคาและนําไปปฏิบัติดวยตนเองแลวจึงขยายไปสูครอบครัวชุมชนสังคมและประเทศชาติ

ตอไป 

 อนึ่งในการสรรคสรางความพอเพียงใหเกิดข้ึนโดยแทจริงนั้น สามารถแยกแยะไดเปน 

สี่กลุม ดังนี ้

 กลุมที่ ๑ ความพอเพียงระดับบุคคลและครอบครัว มุงเนนใหบุคคลและครอบครัว 

อยูรวมกันอยางมีความสุข ทั้งทางกายและทางใจ พึ่งพาตนเองอยางเต็มความสามารถไมทําอะไรเกินตัว 

ดําเนินชีวิตโดยไมเบียดเบียนตนเองและผูอ่ืน รวมท้ังใฝรูและมีการพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง เพ่ือ

ความมั่นคงในอนาคต และเปนที่พ่ึงใหผูอ่ืนไดในท่ีสุด รวมทั้งสามารถอยูรวมกับทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมไดอยางเหมาะสม 

 กลุมที่ ๒ ความพอเพียงระดับชุมชน มุงเนนใหคนในชุมชนมีการรวมกลุมกันทําประโยชน 

เพ่ือสวนรวม ชวยเหลือเกื้อกูลกันภายในชุมชนบนหลักของความรูรักสามัคคี สรางเปนเครือขาย

เชื่อมโยงกันในชุมชนและนอกชุมชน ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

เพ่ือสรางเสริมชุมชนใหมีความเขมแข็งและมีความเปนอยูที่พอเพียง 

 กลุมที่ ๓ ความพอเพียงในภาคธุรกิจเอกชน เริ่มจากความมุงมั่นในการดําเนินธุรกิจ 

ที่หวังผลประโยชน หรือกําไรในระยะยาวมากกวาระยะสั้น แสวงหาผลตอบแทนบนพื้นฐานของการ

แบงปน มุงใหทุกฝายที่เก่ียวของไดรับประโยชนอยางเหมาะสมและเปนธรรมทั้งลูกคา คูคา ผูถือหุน 

และพนักงาน ดานการขยายธุรกิจตองทําอยางคอยเปนคอยไป รวมทั้งตองมีความรูและเขาใจธุรกิจ

ของตนเอง รูจักลูกคา ศึกษาคูแขง และเรียนรูการตลาดอยางถองแท ผลิตในสิ่งที่ถนัดและทําตามกําลัง

สรางเอกลักษณท่ีแตกตางและพัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑอยางตอเนื่อง มีการเตรียมความพรอมตอการ

เปลี่ยนแปลงท่ีอาจเกิดขึ้น มีความซื่อสัตยรับผิดชอบตอสังคมและปองกันผลกระทบตอสิ่งแวดลอม  

ที่สําคัญตองสรางเสริมความรูและจัดสวัสดิการใหแกพนักงานอยางเหมาะสม 

 กลุมที่ ๔ ความพอเพียงระดับประเทศ เปนการบริหารจัดการประเทศ โดยเริ่มจาก 

การวางรากฐานใหประชาชนสวนใหญอยูอยางพอมีพอกินและพ่ึงตนเองได มีความรูและคุณธรรม 

ในการดําเนินชีวิต มีการรวมกลุมของชุมชนหลาย ๆ แหง เพื่อแลกเปลี่ยนความรู สืบทอดภูมิปญญา

และรวมกันพัฒนาตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงอยางรูรักสามัคคี เสริมสรางเครือขายเชื่อมโยง

ระหวางชุมชนใหเกิดเปนสังคมแหงความพอเพียงในที่สุด 



 - ๒๕ - 

 ๔. การประยุกตปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงกับการดําเนินชีวิตนั้นสามารถ

กระทําไดดังตอไปนี้ 

  ๔.๑ ดานเศรษฐกิจ ไมใชจายเกินตัวไมลงทุนเกินขนาด คิดและวางแผนอยาง

รอบคอบมีภูมิคุมกันไมเสี่ยงเกินไป 

  ๔.๒ ดานจิตใจ มีจิตใจเขมแข็ง มีจิตสํานึกที่ดี เอ้ืออาทร เห็นแกประโยชนสวนรวม

มากกวาประโยชนสวนตัว 

  ๔.๓ ดานสังคมและวัฒนธรรม ชวยเหลือเก้ือกูลกัน รูรักสามัคคี สรางความเขมแข็ง

ใหครอบครัวและชุมชน รักษาเอกลักษณ ภาษาภูมิปญญาและวัฒนธรรมไทย 

  ๔.๔ ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รูจักใชและจัดการอยางฉลาดและ

รอบคอบ ฟนฟูทรัพยากรเพ่ือใหเกิดความยั่งยืนและคงอยูชั่วลูกหลาน 

  ๔.๕ ดานเทคโนโลยี รูจักใชเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมสอดคลองกับความตองการและ

สภาพแวดลอม รวมทั้งการทุมเทความพยายามในการพัฒนาเทคโนโลยีจากภูมิปญญาชาวบาน 

 ดังนั้น การนอมนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใชในทุกภาคสวนของสังคม

อยางจริงจังจะสงผลใหการพัฒนาประเทศกาวหนาไปอยางสมดุล มั่นคงและยั่งยืน พรอมรับตอการ

เปลี่ยนแปลงในทุกดานทั้งดานชีวิต เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม สิ่งแวดลอมและเทคโนโลยีอันจะนําไปสู 

“ความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย” เก่ียวกับเรื่องของแนวคิดวาดวยปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

นี้ ปกรณ  ปรียากร มีความคิดเห็นวาเปนความคิดที่กาวหนาทั้งในเชิงทฤษฎีและการประยุกตกับการ

ดําเนินภารกิจในการบริหารการพัฒนา ขอมูลยืนยันประการหนึ่งที่เปนหลักฐานเชิงประจักษที่ชัดเจน

มากคือ คําถวายราชสดุดีของนายโคฟ  อันนัน เนื่องในโอกาสทูลเกลาถวายรางวัล “The United 

Nations Development Programme’s Inaugural Human Development Lifetime 

Achievement Award” ตอพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ เมื่อวันที่ ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๔๙  

ความตอนหนึ่งวา 

 “...สําหรับสหประชาชาติ พิธีมอบรางวัลเชิดชูเกียรตินี้มีความหมายสําคัญเนื่องจากเปน

ครั้งแรกที่สหประชาชาติไดจัดทํารางวัลเกียรติยศนี้ เพ่ือมอบแดบุคคลดีเดน ที่ไดอุทิศตนตลอดชวงชีวิต

และสรางคุณคาของผลงานอนเปนที่ประจักษและเปนคุณูปการที่ผลักดันความกาวหนาในการพัฒนาคน” 

(ปกรณ  ปรียากร, ๒๕๕๒ : ๔๑-๔๖) 

 ๕. ธรรมในเศรษฐกิจพอเพียง 

  พิพัฒน  ยอดพฤติการณ เสนอวา ความใครรูประการหนึ่งสําหรับบุคคลที่สนใจศึกษา

เรื่องปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง คือ คําถามที่วา ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงนั้น มีความสัมพันธ 

กับหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามากนอยเพียงใด ซึ่งหากจะตอบอยางผูที่ยังไมไดทําการศึกษาคนควา

หรือใชวิธีคาดเดาเบื้องตน ก็จะไดคําตอบวา ตองมีความเก่ียวของกันไมมากก็นอยอยางแนนอน 
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  บทความนี้ จะขอหยิบยกหลักพุทธธรรมที่สําคัญ ไดแก มัชฌิมาปฏิปทา โยนิโส

มนสิการ และอัปปมาทธรรม มาสํารวจเปรียบเทียบกับคุณลักษณะท่ีสําคัญในปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง ไดแก ความพอประมาณ ความมีเหตุผล และการมีภูมิคุมกัน เพ่ือคนหาวามีความสัมพันธ

ระหวางกันมากนอยเพียงใด 

  หลักธรรมขอแรก คือ มัชฌิมาปฏิปทา เปนการประมวลหลักความประพฤติปฏิบัต ิ

หรือระบบจริยธรรมทั้งหมดในพระพุทธศาสนา ที่เปนอริยสัจขอสุดทาย คือ มรรค เปนคําสอนภาคปฏิบัติ 

ที่จะชวยใหการดําเนินสูจุดหมายตามแนวทางของกระบวนธรรมท่ีรูเขาใจแลวนั้น เปนผลสําเร็จขึ้นมา

ในชีวิตจริง หรือเปนวิธีการใชกฎเกณฑแหงกระบวนการของธรรมชาติใหเกิดประโยชนแกชีวิตจนถึง

ที่สุดมัชฌิมาปฏิปทา ซึ่งประกอบดวย องคประกอบ ๘ อยาง ไดแก ความเห็นชอบ ความดําริชอบ 

วาจาชอบ การกระทําชอบ เลี้ยงชีพชอบ พยายามชอบ ระลึกชอบ และจิตมั่นชอบ เปนสวนประกอบ

ของทางสายเดียว ตองอาศัยซึ่งกันและกัน ท้ังระดับศีล สมาธิ และปญญา มิใชทาง ๘ ทาง หรือ

หลักการที่นํามาปฏิบัติใหเสร็จสิ้นไปทีละขอตางหากจากกัน 

  หลักธรรมขอที่สอง คือ โยนิโสมนสิการ หมายถึง การใชความคิดถูกวิธี คือ  

การกระทําในใจโดยแยบคาย พยายามทําความเขาใจสิ่งทั้งหลายดวยความคิดพิจารณาสืบคนถึงตนเคา 

สาวหาเหตุผลจนตลอดสายแยกแยะออกพิเคราะหดูดวยปญญาที่คิดเปนระเบียบ และโดยอุบายวิธี 

ใหเขาใจสิ่งนั้น ๆ หรือปญหานั้น ๆ ตามสภาวะและตามความสัมพันธแหงเหตุปจจัยโยนิโสมนสิการ

เปนองคธรรมในกระบวนการพัฒนาปญญา ซึ่งเปนเปาหมายที่สําคัญของการพัฒนาจิต และเปนปจจัย

ใหเกิดสัมมาทิฐิ ทั้งนี้ โยนิโสมนสิการยากที่จะเกิดไดในตนเองจากการฝกฝนแตเพียงอยางเดียว เพราะ

อาจจะไดรับขอมูลหรือขอมูลที่มีอยู รวมทั้งที่หามาไดจากการคนควาดวยตัวเองไมเพียงพอ การมี

กัลยาณมิตรจึงเปนปจจัยหนุนชวยที่สําคัญ และถาไดกัลยาณมิตรที่เปนผูท่ีมีความรอบรูและมีความหวังดี

อยางแทจริง ก็จะยิ่งชวยใหโยนิโสมนสิการทํางานไดดียิ่งข้ึน ดังนั้น จึงอาจจะกลาวไดวา กัลยาณมิตร

เปนเงื่อนไขที่จําเปนแตยังไมพอเพียง โยนิโสมนสิการ ถูกจัดวาเปนระดับของการพัฒนาปญญาในขั้นที่

อยูเหนือศรัทธา เพราะเปนขั้นที่ใชความคิดของตนเองอยางเปนอิสระ ถือเปนการใชปจจัยภายใน  

ที่เปนแกนหรือปจจัยหลักในกระบวนการพัฒนาปญญา 

  หลักธรรมขอที่สาม คือ อัปปมาทะ หรือความไมประมาท หมายถึง ความเปนอยู

อยางไมขาดสติ หรือความเพียรที่มีสติเปนเครื่องเรงเราและควบคุม ไดแก การดําเนินชีวิตโดยมีสต ิ

เปนเครื่องกํากับความประพฤติปฏิบัติและการกระทําทุกอยาง มีความระมัดระวังตัว ไมยอมถลําไป

ในทางเสื่อม แตไมยอมพลาดโอกาสสําหรับความดีงามและความอันจะตองรับผิดชอบ ไมยอมปลอย

ปละละเลย การทําการดวยความมุงมั่นและจริงจัง รอบคอบและรุดหนาเรื่อยไปอัปปมาทะ จัดเปน

ปจจัยภายในเชนเดียวกับโยนิโสมนสิการ ตางกันตรงท่ีวาโยนิโสมนสิการเปนองคธรรมในระดับปญญา 

เปนอุปกรณสําหรับใชทําการพัฒนาปญญา ในขณะท่ีอัปปมาทะเปนองคธรรมในระดับสมาธิ เปนตัว
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ควบคุมเรงเราใหมีการใชอุปกรณนั้นอยางรุดหนาเรื่อยไป อัปปมาทะจึงจัดเปนองคธรรมเหตุที่เก้ือหนุน 

ใหเกิดองคธรรมในระดับสมาธิ (พิพัฒน ยอดพฤติการณ, ๒๕๕๐ : ๑๐)  

  หากพิจารณาหลักธรรมทั้งสามประกอบกัน จะพบวา มัชฌิมาปฏิปทาหรือทาง 

สายกลาง คือ องคประกอบในฐานะที่เปนวิธีการหรือหนทางของการพัฒนาตน (เปรียบเหมือนเสนทาง) 

เปนเรื่องของขอปฏิบัติอันพอดีที่จะนําไปสูจุดหมาย ปลอดจากปญหา ไมของแวะกับท่ีสุดโตงดานใด

ดานหนึ่ง มีความเก่ียวเนื่องกับคุณลักษณะแรกของความพอเพียง คือ ความพอประมาณ 

  ขณะที่โยนิโสมนสิการ คือ องคประกอบในฐานะที่เปนเครื่องอํานวยสนับสนุน 

การพัฒนาตน (เปรียบเหมือนเครื่องยนต) เปนเรื่องของความคิดพิจารณาสืบสาวหาเหตุผลจนตลอดสาย

ใหเห็นกิจกรรมตาง ๆ ตามความสัมพันธแหงเหตุปจจัย เปนปจจัยเก้ือหนุนใหเกิดคุณลักษณะที่สอง

ของความพอเพียง คือ ความมีเหตุผล สวนอัปปมาทธรรม คือ องคประกอบในฐานะที่เปนเครื่องกํากับ

การพัฒนาตน (เปรียบเหมือนพวงมาลัย) เปนเรื่องของการดําเนินกิจกรรมโดยมีสติเปนเครื่องกํากับ 

ไมใหตกต่ําและเสื่อมถอย มีการกระทําอยางระมัดระวังตัว รอบคอบและรุดหนาเรื่อยไป เปนปจจัย

เก้ือหนุนใหเกิดคุณลักษณะท่ีสามของความพอเพียง คือ การมีภูมิคุมกันในตัวที่ดี นอกจากท่ีหลัก 

พุทธธรรมและคุณลักษณะของความพอเพียงในปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงท้ังสามสวนจะมีความ

คลายคลึงกันจนแยกไมออกแลว สวนที่เปนเงื่อนไขความรูและคุณธรรมในปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงนั้น แทที่จริงคือ ปจจัยซึ่งทําหนาที่เปนสาเหตุใหการกระทําหรือพฤติกรรมใหเปนไปอยาง

ถูกตองดีงาม หรือเรียกวาเปน "สัมมา" กระบวนการที่เปรียบไดกับองคธรรมฝายสมาธิและองคธรรม

ฝายปญญาในมัชฌิมาปฏิปทานั่นเอง 

 

ดุษฎีนิพนธเ ร่ือง “การนํานโยบายหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี  

ธรรมาภิบาล ไปปฏบิตั ิ: กรณีศึกษากรุงเทพมหานคร” 

 การศึกษาวิจัยของ ดร.เสกสรรค  นิสัยกลา ใชการวิจัยแบบไมทดลอง เปนการวิจัย 

เชิงสํารวจ และการวิจัยแบบตัดขวาง ใชวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลดวยการใชแบบสอบถาม และเพ่ือให

การวิจัยครั้งนี้มีความสมบูรณยิ่งข้ึน ผูวิจัยเสริมดวยการวิจัยเชิงคุณภาพ ประชากรของการศึกษาวิจัย

คือจํานวนประชากรท่ีประกอบดวยขาราชการ และลูกจางประจํา ของกรุงเทพมหานคร เมื่อกัน

ขาราชการครูที่สังกัดอยูตามโรงเรียนตาง ๆ ในสังกัดกรุงเทพมหานครออก โดยแบงประชากรออกเปน 

๓ กลุม คือ กลุมผูบริหารระดับสูง ทําการเก็บขอมูล ๗๐ คน กลุมขาราชการและลูกจางประจําที่สังกัด

สํานักงานสวนกลาง จํานวน ๑๙ สํานัก ทําการเก็บขอมูล ๗๖๔ คน และกลุมขาราชการและลูกจางประจํา

ที่สังกัดสํานักงานเขตทั้ง ๕๐ เขต ทําการเก็บขอมูล ๗๖๔ คน รวมจํานวนตัวอยางทั้งหมด ๑,๕๙๘ คน 
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 ๑. วัตถปุระสงคในการศกึษาและวิจัย ในเรื่องน้ี หนึ่งในสามประการ คือ เพื่อศึกษา

ปจจัยการนํานโยบายการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีไปปฏิบัติ และผลของการนํานโยบายการบริหาร

กิจการบานเมืองที่ดีไปปฏิบัติของผูบริหารระดับสูง หนวยงานในระดับสํานัก และสํานักงานเขตของ

กรุงเทพมหานคร วาเหมือนหรือแตกตางกันหรือไมอยางไร ตลอดจนการใหขอเสนอแนะ เพ่ือเพ่ิมระดับ

ความสําเร็จของการนํานโยบายการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีไปปฏิบัติ  

 ๒. ตัวแปรอิสระที่ศกึษา  
  ๒.๑ ปจจัยดานนโยบาย 

  ๒.๒ ปจจัยดานการกําหนดภารกิจและการมอบหมายงาน 

  ๒.๓ ปจจัยดานสมรรถนะและลักษณะองคกรที่นํานโยบายไปปฏิบัต ิ

  ๒.๔ ปจจัยดานผูบริหารและบุคลากรผูปฏิบัติ 

  ๒.๕ ปจจัยดานการจัดหา สงเสริม ควบคุม ประเมินผลและการใหคุณใหโทษ

บุคลากร 

  ๒.๖ ปจจัยดานสภาพแวดลอมและกลุมเปาหมายประชาชนผูรับบริการ สวนตัว

แปรตามคอืผลของการนํานโยบายหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีไปปฏิบัติ หรือลักษณะความเปน

ธรรมาภิบาล ประกอบดวยมิติยอย ๖ ตัวแปร คือ 

   ๒.๖.๑ หลักนิติธรรม 

   ๒.๖.๒ หลักจริยธรรม และ คุณธรรม 

   ๒.๖.๓ หลักความโปรงใส 

   ๒.๖.๔ หลักการมีสวนรวมของประชาชน 

   ๒.๖.๕ หลักความพรอมรับผิดชอบและตรวจสอบได 

   ๒.๖.๖ หลักความคุมคา 

 ๓. กรอบการวิเคราะห คือ ความสัมพันธระหวางปจจัยที่สงผลตอการนํานโยบาย 

การบริหารกิจการบานเมืองที่ดีไปปฏิบัติ และผลของการนํานโยบายการบริหารกิจการบานเมืองที่ด ี

ไปปฏบิัติ การศกึษาวิจัยครั้งน้ีเนนศึกษาวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative) แตก็ไดใชการวิจัยเชิงคุณภาพ 

(Qualitative) ผสมผสานดวย ผูวิจัยไดใชรูปแบบการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) โดย

ศึกษาจากเอกสาร ตํารา บทความทางวิชาการ วารสาร สิ่งพิมพ รายงานการวิจัย รายงานการประชุม

การสัมมนา สื่ออิเล็กทรอนิกส (Internet) ทั้งภาษาไทยและภาษาตางประเทศ และรูปแบบการวิจัย

แบบสํารวจ (Survey Researh) ประกอบกับการวิจัยภาคสนาม (Field Research) โดยใชวิธีการเก็บ

รวบรวมขอมูลดวยการใชแบบสอบถามการสัมภาษณ และการสังเกตพฤติกรรมในการปฏิบัติงานมา

ประกอบ 
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 ๔. ขอคนพบ 

  ๔.๑ เม่ือแบงประชากรออกเปนกลุมที่มีพฤติกรรมเคยศึกษา และไมเคยศึกษา

เนื้อหาของพระราชกฤษฎีกา วาดวยหลักเกณฑ และวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ.๒๕๔๖  

ผลการวิเคราะหดวยสถิติที่พบวาการปฏิบัติตามปจจัยตาง ๆ ของการนํานโยบายหลักการบริหาร

กิจการบานเมืองที่ดีไปปฏิบัติ และผลการนํานโยบายหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีไปปฏิบัติ 

รวมทั้งการปฏิบัติตามมิติยอยตาง ๆ ของกรุงเทพมหานคร และกลุมชั้นภูมิตาง ๆ ทั้งสามกลุม มีทั้งที่

แตกตางกันและไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคญัทางสถิติที่ระดับ ๐.๕ 

  ๔.๒ เมื่อทําการทดสอบดวยสถิติ ไคสแควร พบวาพฤติกรรมเคยศึกษา และไมเคย

ศึกษาเนื้อหาของพระราชกฤษฎีกา วาดวยหลักเกณฑ และวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ.๒๕๔๖ 

กับการปฏิบัติตามปจจัยตาง ๆ ของการนํานโยบายหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีไปปฏิบัติ และ

ผลการนํานโยบายหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีไปปฏิบัติ รวมทั้งการปฏิบัติตามมิติยอยตาง ๆ 

ของกรุงเทพมหานคร และกลุมชั้นภูมิตาง ๆ ทั้งสามกลุม มีทั้งที่มีความสัมพันธตอกัน และเปนอิสระ

ตอกันอยางมนีัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๕ 

  ๔.๓ ผลการวิเคราะหความสัมพันธอยางงายพบวา ตัวแปรอิสระทุกตัวมีความสัมพันธ

ทางบวกกับตัวแปรตาม อยางมีนัยสําคญัทางสถิติระดับ .๐๑ ทั้งสิ้น สวนความสัมพันธของตัวแปรอิสระ

กับมิติยอยของตวัแปรตามพบวาตัวแปรอิสระทุกตัวมี ความสัมพันธทางบวกกับมิติยอยของตัวแปรตาม

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติระดับ .๐๑ ยกเวนตัวแปรปจจัยดานสภาพแวดลอมและกลุมเปาหมายประชาชน

ผูรับบริการกับมิติยอยหลักคุณธรรมจริยธรรม ที่ไมพบความสัมพันธอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑  

  ๔.๔ ผลการวิเคราะหขอมูลดวยสถิติการวิเคราะหถดถอยพหุคูณพบวา ตัวแปรอิสระ

ที่มีอิทธิพลที่สามารถอธิบายหรือพยากรณตัวแปรตาม ไดอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑ นั้น  

มีเพียงตัวแปรอิสระ ๔ ตัวเทานั้นคือ ปจจัยดานนโยบาย ปจจัยดานการกําหนดภารกิจและการ

มอบหมายงาน ปจจัยดานผูบริหารและบุคลากรผูปฏิบัติ และปจจัยดานการจัดหา สงเสริม ควบคุม 

ประเมินผลและการใหคุณใหโทษบุคลากร ซึ่งตัวแปรอิสระทั้ง๔ตัวนี้มีอิทธิผลทางบวกตอตัวแปรตาม 

สวนตัวแปรอิสระที่ไมมีอิทธิผลตอตัวแปรตามมี ๒ ตัวแปรคอื ปจจัยดานสมรรถนะและลักษณะองคกร

ที่นํานโยบายไปปฏิบัติ ปจจัยดานสภาพแวดลอมและกลุมเปาหมาย ประชาชนผูรับบริการ 

  ๔.๕ ผลการวิเคราะหดวยสถิติสหสัมพันธคาโนนิคอล เปนไปในทิศทางเดียวกันกับ

ผลการวิเคราะหถดถอยเชิงพหุคูณ 

  ๔.๖ ผลการวิเคราะหดวยเทคนิคการวิเคราะหความแปรปรวน พบวา หนวยงานตาง 

ๆ ของกรุงเทพมหานคร มีความคิดเห็นและการปฏิบัติตามปจจัยการนํานโยบายการบริหารกิจการ

บานเมืองที่ดีไปปฏิบัติ และผลของการนํานโยบายการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีไปปฏิบัติมีท้ังที่

เหมือนกันและแตกตางกัน 
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 ๕. สรุปและขอเสนอแนะ 

  ๕.๑ ขอเสนอแนะการนํานโยบายการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีไปปฏิบัติเพ่ือให

การนํานโยบายการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีไปปฏิบัติ ประสบความสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล ควรมีการสรางความเขาใจนโยบายใหทั่วถึง โดยใชมาตรการตาง ๆ เชน ประชุม อบรม 

สัมมนา ประชาสัมพันธใหบุคลากร หรือผูเก่ียวของ รวมทั้งประชาชนในเขตบริการทราบและเขาใจ 

โดยเฉพาะการประชาสัมพันธผานสื่อตาง ๆ ของรัฐ เชน วิทยุ โทรทัศน โดยมีกรมประชาสัมพันธเปน

ผูนํา อยางจริงจัง 

   ผูบริหารระดับสูง รวมถึงผูบังคับบัญชาทุกระดับในแตละองคกร ตองให

ความสําคัญและนํานโยบายไปปฏิบัติอยางจริงจัง ตองทําตัวเปนแบบอยาง ตองไมมีวาระซอนเรน 

แบบปากวาตาขยิบเพราะการมีพฤติกรรม แบบนี้ จะทําใหการควบคุมไมมีประสิทธิภาพ และขาด

ความรวมมือ ภายในองคกร มีผลทําใหการนํานโยบายไปปฏิบัติลมเหลวไดงาย ทั้งน้ีเปนผลจากขอคนพบ

ที่วาปจจัยดานผูบริหารและบุคลากรผูปฏิบัติเปนปจจัยที่มีอิทธิพลสูงตอ ผลสําเร็จการนํานโยบาย 

การบริหารกิจการที่ดีไปปฏิบัต ิ

   ปจจัยที่แตละองคกรตองใหความสําคัญ ตอจากปจจัยผูบริหารและบุคลากร 

ผูปฏิบัติ คือ ปจจัยดานการจัดหา สงเสริม ควบคุม ประเมินผลและการใหคุณใหโทษบุคลากร และ

ปจจัยดานการกําหนดภารกิจและการมอบหมายงาน หากองคกรใดสามารถบริหารจัดการปจจัย 

ทัง้สามนี้ไดอยางมีประสทิธิภาพ ความสําเร็จของการนํานโยบายการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีไปปฏิบัต ิ

ก็จะสูงตามไปดวย 

   สําหรับกรุงเทพมหานคร จากขอคนพบที่วาวาการปฏิบัติตามปจจัยตาง ๆ 

ของการนํานโยบายหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีไปปฏิบัติ และผลการนํานโยบายหลักการ

บริหารกิจการบานเมืองที่ดีไปปฏิบัติ รวมท้ังการปฏิบัติตามมิติยอยตาง ๆ ของผลการนํานโยบาย

หลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีไปปฏิบัติทุกตัว ยกเวนมิติยอยวาดวยเรื่องจริยธรรม คุณธรรม 

ของขาราชการ พนักงาน เจาหนาที่และลูกจางประจําของกรุงเทพมหานครนั้นขึ้นอยูกับ พฤติกรรม 

เคยหรือไมเคยศึกษาเนื้อหาของพระราชกฤษฎีกา วาดวยหลักเกณฑ และวิธีการบริหารกิจการ

บานเมืองที่ด ีพ.ศ.๒๕๔๖ 

   ผูวิจัยเสนอแนะใหกรุงเทพมหานครจัดทําระเบียบการบริหารราชการวาดวย

หลักเกณฑ และวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีของกรุงเทพมหานคร โดยความเห็นชอบของสภา

กรุงเทพมหานคร ตามรายละเอียดที่กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกา วาดวยหลักเกณฑ และวิธีการบริหาร

กิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ.๒๕๔๖ ท้ังนี้ เพราะถาเปนระเบียบของกรุงเทพมหานคร จะทําใหบุคลากร

ของกรุงเทพมหานคร ตองศึกษาและนํามาปฏิบัติ เหมือนกับที่กรุงเทพมหานครมีการประกาศใช ระเบียบ

วาดวยคุณธรรม จริยธรรม ของขาราชการกรุงเทพมหานคร ทําใหมีการปฏิบัติตามหลักคุณธรรม 

จริยธรรม อยางจริงจัง 
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  ๕.๒ ขอเสนอแนะการวิจัย 

   โดยภาพรวมแลว กรอบการวิเคราะหและตัวชี้วัดที่ผูวิจัยพัฒนาขึ้นมา สามารถ

อธิบายกระบวนการ การนํานโยบายการบริการกิจการบานเมืองที่ดีไปปฏิบัติไดเปนอยางดี ไมวาจะเปน

กรอบและตัวชี้วัดดานลักษณะปจจัยที่ทําใหการนํานโยบายการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีไปปฏิบัติ 

ใหประสบผลสําเร็จ หรือกรอบและตัวชี้วัดผลการนํานโยบายการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีไปปฏิบัติ 

หรือ การวัดลักษณะธรรมาภิบาลขององคกร กรอบและตัวชี้วัดเหลานี้ สามารถนําไปใชวัดการนํานโยบาย

การบริหารกิจการบานเมืองที่ดี ขององคกรอ่ืน ๆ ได โดยเฉพาะองคกรปกครองทองถิ่น แตควรมีการ

ปรับปรุงตัวชี้วัดใหเหมาะสมสอดคลองกับพันธกิจหรือภารกิจขององคกรนั้น ๆ ดวย ซึ่งจะทําใหสามารถ

ลดจํานวนตัวชี้วัดลงไดอีก ทําใหไดแบบสอบถามที่สั้นกะทัดรัด เหมาะสมกับหนวยงานที่ตองการศึกษา

และไมเปนภาระเรื่องเวลาของผูตอบแบบสอบถามมากนัก 

   กรอบการวิเคราะหนี้ ผูวิจัยคิดวา ไมเพียงแตจะสามารถใชอธิบายขบวนการ

การนํานโยบายการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีไปปฏิบัติเทานั้น แตสามารถใชอธิบายกระบวนการ 

การนํานโยบายอ่ืน ๆ ไปปฏิบัติไดดวย ดังนั้นจึงควรมีการนํากรอบการวิเคราะหนี้ไปศึกษา หรืออธิบาย

ขบวนการ การนํานโยบายอ่ืน ๆ ไปปฏิบัติตอไป 

   ผลจากการศึกษาเชิงคุณภาพและจากการตอบคําถามปลายเปด พบวามี 

การแสดงความคิดเห็นของกลุมตัวอยาง เกี่ยวกับบทบาทหรือพฤติกรรมของขาราชการฝายการเมือง

ที่มาจากการเลือกตั้งและขาราชการประจํา ทั้งในเชิงสนับสนุน และที่เปนปฏิปกษตอการนํานโยบาย

การบริหารกิจการบานเมืองที่ดีไปปฏิบัติ หรือแมแตบทบาทที่ขัดแยงกันเอง ระหวางขาราชการท้ังสองฝาย 

ดังนั้นจึงควรมีการศึกษาใหละเอียดมากข้ึนเพ่ือใหทราบถึง ระดับของความรวมมือ และการตอตาน

นโยบายจากกลุมขาราชการ ทั้งสอง เพ่ือจะไดชวยในการปรับเปลี่ยนกลยุทธการนํานโยบายไปปฏิบัติ

ใหเหมาะสมถูกตองมากขึ้น อยางนอยที่สุด จะไดทราบวาแตละกลุมมีทัศนะตอการนํานโยบายไป

ปฏิบัติใหประสบความสําเร็จ และมีทัศนะระหวางกลุมอยางไร โดยเฉพาะองคกรปกครองทองถ่ิน  

ที่ผูนํานโยบายไปปฏิบัติ ตองปฏิบัติงานควบคูกัน ระหวางขาราชการการเมือง ที่มาจากการเลือกตั้ง 

และขาราชการประจํา ตลอดเวลา ดังนั้นจึงควรมีการศึกษากรณีนี้เปนอยางยิ่ง  

   จากการวิเคราะหผลการวิจัยโดยวิธีการเชิงคุณภาพ ท่ีพบวามีความจําเปน

จะตองหาขอมูลเชิงลึก เพ่ือคนหาความสําเร็จของการนํานโยบายการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีไป

ปฏิบัติ ผูวิจัยเห็นวา ควรแยกประเด็นการศึกษาเฉพาะเรื่องลักษณะธรรมาภิบาลของกรุงเทพมหานคร 

มาทําการศึกษาเชิงลึกโดยใชขบวนการและเครื่องมือการวิจัยเชิงคุณภาพอยางจริงจังตอไป (เสกสรรค  

นิสัยกลา, ๒๕๕๓ : ๑-๕๐) 



บทที่ ๓ 

ระบบราชการ อํานาจ องคประกอบและสาเหตุการคอรรัปชั่น 

ของขาราชการประจํา 

 จากการศึกษาขอมูลทุติยภูมิที่มีผูศึกษาวิจัยไวแลว จะขอสรุปองคประกอบและสาเหตุ

การเกิดคอรรัปชั่นของขาราชการ โดยมีตัวแปรตนที่มีผลหรือมีอิทธิพลที่ทําใหเกิดการคอรรัปชั่นของ

ขาราชการ ซึ่งเปนตัวแปรตาม ดังนี ้

ระบบราชการไทย 

 ๑. วัฒนธรรมราชการ ลักษณะที่สําคัญของระบบราชการ คือ การเปนหนวยงานที่มี

ภารกิจหนาท่ีเฉพาะทาง ซึ่งในอดีตที่ผานมาหนวยราชการระดับ กระทรวง ทบวง กรม ไดถูกจัดตั้ง

ขึ้นมาพรอม ๆ กับการพัฒนาระบบการศึกษาในระดับวิชาชีพ  ดังนั้น การศึกษาในระดับวิชาชีพ 

จึงเกิดขึ้นอยางเปนระบบ และเปนหลักสําคัญในการผลิตคนเพื่อปอนใหแกระบบราชการ ในระบบ

ราชการนั้นความรูทางวัฒนธรรมมีบทบาทมากตอการสถาปนาความเปนจริงแบบราชการ (Bureaucratic 

Reality) และตัดสินวาอะไรเปนสิ่งท่ีสําคัญและตองใสใจเปนพิเศษในการปฏิบัติราชการ เนื่องจาก

ความรูทางวัฒนธรรมจะกําหนดแบบแผนการปฏิบัติหรือพฤติกรรมใดที่ถือไดวาถูกตองเหมาะสม หรือ

เปนเรื่องธรรมดา สิ่งเหลานี้เปนปกติวิสัย ซึ่งขาราชการมักเห็นคลอยตามกันจนกลายเปนบรรทัดฐาน 

ไปโดยไมรูตัว “ความรูสึกนึกคิด” ลักษณะนี้ถือไดวาเปน “ความรู” อยางหนึ่ง ซึ่งขาราชการเรียนรู

จากประสบการณการทํางาน โดยที่ฐานคติเหลานี้เปนที่ยอมรับกันวาเปนเรื่องธรรมดา จึงมักมีการ

เปลี่ยนแปลงชา และตัวขาราชการเองก็มิไดตรวจสอบ หรือแมแตรับรูถึงบรรทัดฐานเหลานี้ และโดยที่

ผูปฏิบัติงานไดถูกขัดเกลาดวยกระบวนการทางสังคมจนกระทั่งคุนเคยกับแบบแผนการปฏิบัติดังกลาว

จึงเกิดการยอมรับโดยไมตั้งคําถามใด ๆ ตอแบบแผนการปฏิบัติดํารงอยูวาเปนสิ่งที่ถูกตองมีประสิทธิภาพ 

หรือสรางปญหาหรือไม (โกมาตร จึงเสถียรทรัพย, ๒๕๔๖ : ๘) 

 ๒. วิธีคิดแบบราชการ ระบบราชการมีวิธีคิดคานิยม และแบบแผนการจัดการที่มี

ลักษณะเฉพาะ รวมทั้งระบบราชการไทยมีลักษณะรวมอํานาจปกครอง (Centralized) และมีสาย 

การบังคบับัญชาที่ลดหลั่นเปนลําดับชั้น (Hierarchical) อยางมาก ซึ่ง แมกซ  เวเบอร นักคิดคนสําคัญ 

ไดเขียนทฤษฎีที่วิเคราะหและแจกแจงคุณลักษณะของความเปนราชการไวดังนี ้

  ๒.๑ เปนระบบงานซึ่งมีการแบงหนาที่ระหวางหนวยงานไวอยางชัดเจน 
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  ๒.๒ ระบบราชการมีโครงสรางที่เปนสายการบังคับบัญชา ผูรับผิดชอบ หรือ

ผูบริหารในระดับหนวยงาน จึงข้ึนตรงตอผูบังคับบัญชาในชั้นสูงข้ึนไป และขณะเดียวกันก็ตองรับผิดชอบ

ตอการปฏิบัติหนาที่ของผูใตบังคับบัญชาของตนดวย จึงหมายความวาผูบังคับบัญชาตองมีอํานาจ

เหนือลูกนอง เพ่ือใหสามารถควบคุมหรือบังคบับัญชาใหลูกนองทํางานตามหนาที่ไดอยางถูกตอง 

  ๒.๓ การปฏิบัติราชการจะถูกกําหนดโดยกฎเกณฑหรือระเบียบแบบแผนท่ีชัดเจน 

การปฏิบัติหนาที่จะเปนการตีความกฎระเบียบที่เปนนามธรรม และเปนกฎทั่วไปเพ่ือใชกับผูมาติดตอ

ราชการ การปฏิบัติงานของราชการในแตละขั้นตอนจะมีระเบียบแบบแผนที่ถูกกําหนดเปนลายลักษณ

อักษรอยางเปนทางการ 

  ๒.๔ การปฏิบัติราชการในระดับหลักการนั้นตองเปนไปโดยไมมีการเลือกที่รักมักที่ชัง 

คือ งานราชการจะไมเปนไปโดยมีความสัมพันธสวนบุคคลเขามาเก่ียวของ สวนการพิจารณาความดี

ความชอบ หรือเกณฑมาตรฐานทางจริยธรรมนั้น ตองจัดการโดยไมมีอคติ หรือเลือกปฏิบัติแตตองอยู

บนพื้นฐานของความเปนธรรม ความรูและความสามารถ 

  ๒.๕ ระบบราชการจัดองคการเพ่ือเปาหมาย คือ การมีประสิทธิภาพสูงสุดในการ

บริหารจัดการในระดับองคการ ทั้งนี้ โดยการจัดระบบงานไมใหขึ้นกับตัวบุคคล แตมีระบบโครงสราง

และกระบวนการทํางานที่เปนมาตรฐาน ซึ่งไมวาใครจะเขามาอยูในตําแหนงก็ตองปฏิบัติตามแบบแผน

ที่ไดกําหนดไว  นอกจากนั้น ระบบบริหารราชการยังเนนการใชเอกสารเปนวิธีการหลักการในการ

ปฏิบัติงาน ระบบราชการจึงมีลักษณะเดนในเรื่องของความตอเนื่อง 

  รูปแบบของระบบราชการที่ แมกซ  เวเบอร ไดบรรยายไวนั้น เปนรูปแบบในอุดมคติ

ของระบบราชการ แตในความเปนจริงแลวระบบราชการในประเทศไทยมีรูปแบบแตกตางจากอุดมคติ

เหลานี้ในแงมุมใดมุมหนึ่งเสมอคําถามที่นาสนใจ คือ ระบบราชการมีแบบแผนและลักษณะที่ผิดแผก 

หรือบิดเบือนไปจากระบบราชการตามแนวคิดหรืออุดมคติอยางไรบาง การบิดเบือนเชนไมปฏิบัต ิ

ตามขั้นตอนท่ีกําหนดไวในระเบียบแบบแผนที่ทางราชการกําหนดไว หรือระเบียบแบบแผนที่กําหนดไว

ไมรัดกุมเพียงพอ มีการเลือกท่ีรักมักที่ชัง การไมสามารถควบคุมบังคับบัญชาหนวยหรือผูใตบังคับบัญชา

ไดสิ่งตาง ๆ ท่ีบิดเบือนไปเหลานี้ทําใหเกิดชองวางหรือมีสวนสงเสริมการทุจริตคอรรัปชั่นได (แมกซ  

เวเบอร อางถึงใน โกมาตร  จึงเสถียรทรัพย, ๒๕๔๖ : ๒๓-๒๖) 

 ๓. พ้ืนฐานโครงสรางของราชการไทย ระบบราชการหรือที่เรียกกันอีกนามหนึ่งวา 

“การบริหารราชการแผนดิน” มีวิวัฒนาการมายาวนานนับตั้งแต สมัยกรุงศรีอยุธยาตอนตนในชวงป 

พ.ศ.๑๘๙๓ – ๑๙๙๘  ซึ่งพระเจาอูทองสามารถรวบรวมไพรพลจัดตั้งเปนรัฐแหงใหมเปนผลสําเร็จ

ดวยการจัดตั้ง ๔ กรมใหญที่เรียกกันวา “จตุสดมภ” แปลวา “เสาหลักทั้งสี่ในการปกครองประเทศ” 

ตอมาสมัยสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ ทรงแตงต้ังอัครมหาเสนาบดีขึ้นอีก ๒ ตําแหนง คือ “สมุหนายก” 

ทําหนาที่บังคับบัญชาหัวเมืองฝายเหนือทั้งงานทางทหารและพลเรือน กับ “สมุหกลาโหม” ทําหนาท่ี
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เหมือนสมุหนายกแตบังคบับัญชาเฉพาะหัวเมืองฝายใต ซึ่งถือไดวา จุดนี้เปนจุดท่ีมีการบริหารราชการ

แผนดินคลายคลึงกับระบบราชการ คือ พระมหากษัตริยทรงมอบหมายงานให พระบรมวงศานุวงศ

และขุนนางชั้นผูใหญไปปกครองแทน จึงถือวาเปน จุดเริ่มของระบบราชการไทย (จิรวัฒน  รจนาวรรณ, 

๒๕๔๖ : ๓๓-๓๕) 

  การปกครองดังกลาวไดรับการปฏิบัติสืบทอดกันมาอยางตอเนื่องราวหาศตวรรษ

จนถึงสมัยกรุงรัตนโกสินทรตอนตน 

  ตอมาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดปฏิรูปการปกครอง

กอใหเกิดระบบราชการแบบรวมอํานาจปกครองที่มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น สําหรับวัตถุประสงค 

ในสมัยนั้นเพ่ือปรับระบบราชการใหมีความเหมาะสมกับสภาพการณที่เปนอยูในขณะนั้นกลาวคือ 

เพ่ือสรางเอกภาพและเสถียรภาพของประเทศใหรอดพนจากภัยคุกคามของลัทธิลาอาณานิคม เนื่องจาก

มหาอํานาจตะวันตกมักอางเหตุผลเขายึดครองประเทศตาง ๆ วาจะชวยสรางความเจริญใหแกดินแดน

ลาหลัง พระองคจึงทรงปรับปรุงประเทศใหมีความกาวหนาแบบตะวันตก เชน มีการจัดตั้งคณะท่ีปรึกษา

ราชการแผนดิน และคณะท่ีปรึกษาราชการสวนพระองคเปนตน (จิรวัฒน  รจนาวรรณ อางถึงใน 

สมหมาย  วงษจันทร, ๒๕๔๗ : ๑๑) 

  ระบบราชการแบบรวมอํานาจปกครองนี้ไดกอใหเกิดชนชั้นทางสังคมท่ีเรียกวา 

ขาราชการ ซึ่งขยายบทบาทและมีอํานาจมากขึ้นโดยขาราชการ สวนหนึ่งเติบโตมาจากสามัญชนได

กลายเปนกําลังสําคัญของบานเมือง ซึ่งความขัดแยงระหวางโลกสรางใหมกับอํานาจเกาไดนําไปสู 

การเปลี่ยนแปลงการปกครองสําคัญคือการปฏิวัติใน พ.ศ.๒๔๗๕ ซึ่งยกเลิกระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย 

และสถาปนาระบบการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุขอยูภายใตรัฐธรรมนูญ

ขึ้นแทน ซึ่งการปกครองระบอบใหมนี้มีศูนยกลางอยูที่ระบบราชการอยางแทจริงหรือ Bureaucratic 

Polity โดยที่อํานาจทางการเมืองการปกครองไดเปลี่ยนจากกษัตริยไปสูขาราชการในสมัยรัชกาลที่ ๕  

ราวป พ.ศ.๒๔๓๕ ไดมีประกาศจัดตั้งกรมตาง ๆ จํานวน ๑๑ กรม หรือ 11 กระทรวง และกําหนดให

มีเสนาบดีดํารงตําแหนงเจากระทรวง เชนเดียวกับตําแหนงรัฐมนตรีในปจจุบัน (โกมาตร  จึงเสถียรทรัพย, 

๒๕๔๖ : ๓๖-๓๗) 

 ๔. เศรษฐกิจกับราชการไทย ภายหลังการสิ้นสุดของสงครามเย็น ประเทศไทยตอง

เผชิญหนากับกระแสโลกาภิวัฒนท่ีสงผลกระทบไปทั่วโลก กระแสของระบบทุนนิยม (Capitalism)  

มีจํานวนมาก กลาวคือมีการไหลเขาออกของเงินทุนจํานวนมหาศาลที่มีผลกระทบตอทั้งภาครัฐและ

ภาคธุรกิจในสังคมไทย โดยในชวงกอนเกิดวิกฤตเศรษฐกิจในป พ.ศ.๒๕๔๐ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน

ไทยมีความกระตือรือรนและตื่นตัวในการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และการตองการใหประเทศไทย

เปนหนึ่งในกลุมประเทศอุตสาหกรรมใหมหรือนิกส (Newly Industrialized Countries : NICS) และ

กระแสทุนนิยมโลกไดทําใหภาคธุรกิจเอกชนกลายเปนกลจักรที่สําคัญในการสรางความมั่นคั่งทาง
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เศรษฐกิจ ในขณะที่ภาคราชการถูกแปรสภาพใหกลายเปนกลไกที่เอื้ออํานวยตอการลงทุนและการคา

เปนหลัก แนวความคิดในการบริหารธุรกิจเอกชนไดแทรกซึมเขามาในแวดวงราชการ เชน การรื้อปรับ

ระบบ (RE – Engineering) การทําสัญญาจางเอกชนใหจัดหาสินคาและบริการแกหนวยราชการ 

(Contracting Out) การแปรรูปกิจการรัฐวิสาหกิจ (Privatization) และการทําสัญญาจางคนนอก

หนวยราชการใหมาชวยงาน (Outsourcing) และอ่ืน ๆ ซึ่งทุกหนวยราชการก็ไดเคยพิจารณาเรื่อง 

ที่ไดกลาวมาแลวขางตน จากแนวความคิดในการบริหารธุรกิจเอกชนที่แทรกซึมเขามาในแวดวงราชการ

ไดทําใหขาราชการที่เห็นโอกาสทางธุรกิจจํานวนมาก ไดลาออกจากระบบราชการ เพื่อไปทํางานในธุรกิจ

ภาคเอกชนจึงเกิดสภาวะ “สมองไหล” ตามมา ความไรประสิทธิภาพและความเชื่องชาในการปรับตัว

ของหนวยราชการทําใหภาคราชการถูกมองวาเปนตัวถวงความเจริญ เนื่องจากมีระบบงานที่ยุงยาก 

เปนอุปสรรคตอการแขงขันในตลาดโลก  แตสภาพดังกลาวนี้อยูไดไมนานก็เกิดวิกฤตทางการเงินขึ้น 

ในป พ.ศ.๒๕๔๐ โดยมีการโจมตีคาเงินบาทและประเทศไทยตองกูยืมเงินจากธนาคารโลก และกองทุน

การเงินระหวางประเทศ (International Monetary Fund : IMF) มาเพ่ือกูสถานการณทางการเงิน

การคลังของประเทศ ซึ่งนักวิชาการแถวตะวันตกไดวิจารณสาเหตุของปญหานี้วาเศรษฐกิจของประเทศไทย 

เติบโตแบบฟองสบู ซึ่งเกิดจากทุนนิยมอภิสิทธิ ์(Crony Capitalism) ที่ภาคธุรกิจเอกชนอาศัยเสนสาย 

และพรรคพวกในระบบราชการเพื่อการแสวงหาประโยชนจากภาวะการคา และการตลาดท่ีเปดโอกาส

ใหโดย ขาราชการมีสวนที่ทําใหเกิดมาตรการ เอาหูไปนาเอาตาไปไร เพ่ือเอ้ือผลประโยชนใหแกนายทุน 

ที่ติดสินบนหรือที่เปนพรรคพวก มีขอนาสังเกตวาจุดเริ่มวิกฤตเศรษฐกิจอยูที่สถาบันการเงินและ

ภาคเอกชนขนาดใหญ ในขณะที่ระบบสถาบันการเงินและธุรกิจเอกชนไดลมสลายลงภายหลังวิกฤต

ทางการเงิน แตระบบราชการยังคงดํารงอยูอยางมั่นคงได นอกจากนี้ระบบราชการยังกลายเปนกลไก

เรงการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจโดยมาตรการเรงการใชจายของภาครัฐ แตระบบราชการก็กลายเปน

ภาระที่รัฐบาลจะตองพยายามควบคุมรายจายโดยเฉพาะเงินเดือนของขาราชการที่กลายเปนคาใชจาย

ที่รัฐบาลแบกรับไมไหว จึงเกิดกระแสการปฏิรูประบบราชการและรัฐวิสาหกิจทั้งโดยเงื่อนไขของ IMF 

และความจําเปนทางการเงินการคลังของประเทศ ซึ่งไดมีความพยายามจะปฏิรูประบบราชการใหมี

ธรรมาภิบาล (Good Governance) ซึ่งปรากฏการณ ขางตนไดสงผลกระทบตอการปฏิบัติราชการ

ภายในหนวยราชการดวยท้ังในเรื่องของบุคลากรและงบประมาณ ซึ่งจากสาเหตุผนวกกับโอกาสขางตน

ไดสงผลกระทบตอขาราชการทั่วไป เนื่องจากชวงเกิดเหตุการณดังกลาวสินคาที่มีความจําเปนตอการ

ดํารงชีพและอ่ืน ๆ มีราคาแพง ประกอบกับมีกระแสการปฏิรูประบบราชการทําใหขาราชการสวนใหญ 

เกิดความไมมั่นใจในความม่ันคงในชีวิตการรับราชการ จึงเปนตัวเรงใหเกิดการทุจริตคอรรัปชั่นกันมากข้ึน 

เนื่องจากจะตองพยายามหาเงินเพ่ือดํารงชีพเก็บไวเปนทุนหากตองออกจากระบบราชการ เนื่องจาก

การปฏิรูประบบราชการ หรือหาทุนเก็บไวเพ่ือไปลงทุนในธุรกิจสวนตัวหรือลงทุนรวมกับภาคเอกชน 

เนื่องจากเห็นวามีชองทางมีกําไรสูงเนื่องจากเกิดเศรษฐกิจฟองสบู ดังนั้นจะเห็นไดวาสภาวะแวดลอม
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ทางดานเศรษฐกิจและสังคมมีผลกับการทุจริตคอรรัปชั่นของขาราชการ (โกมาตร  จึงเสถียรทรัพย, 

๒๕๔๖ : ๔๐-๔๒) 

 ๕. พฤติกรรมองคการ วัฒนธรรมองคการคือระบบคานิยมรวม สมมติฐาน ความเชื่อและ

บรรทัดฐานที่ทําใหสมาชิกขององคการเปนหนึ่งเดียว วัฒนธรรมจะสะทอนมุมมองรวมกันตอ วิถีทาง 

ที่เรากระทํากันอยู ณ ที่นี้ วัฒนธรรมจะมีความสําคัญตอองคการ เนื่องจากบุคคลจะทําตามคานิยมรวม 

และคุณลักษณะอยางอ่ืนของวัฒนธรรมองคการ พฤติกรรมของบุคคลจะมีผลกระทบอยางมากตอ

ประสิทธิภาพขององคการ สําหรับการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมเพื่อสรางอิทธิพลตอพฤติกรรมในองคการ 

อยูบนพื้นฐานของการสังเกตผลที่ติดตามมาของพฤติกรรมของบุคคลภายในสถานการณหนึ่ง จะมี

อิทธิพลตอพฤติกรรมของบุคคลในอนาคตภายในสถานการณอยางเดียวกัน สิ่งเหลานี้ชี้ใหเห็นวา 

พฤติกรรมของบุคคลสามารถคาดคะเนไดจากประสบการณในอดีตของบุคคล พฤติกรรมการทํางาน 

จะถูกเรียนรู บุคคลเรียนรูที่จะเปนผูบริหารที่ดีหรือเปนผูบริหารที่ไมดี บุคคลจะเรียนรูที่จะปฏิบัติงาน

อยางดีหรือไมดี บุคคลจะเรียนรูที่จะใหความรวมมือและออนโยนกับเพ่ือนรวมงานตลอดจนเรื่องอ่ืน ๆ 

การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมในองคการมีจุดมุงหมายอยูที่การสรางสถานการณของการทํางาน เชน 

นโยบายการใหรางวัลและการยกยอง ที่จะชวยใหบุคคลเรียนรูนิสัยการทํางานท่ีตอบสนองความพอใจ

ของพวกเขาและตอไปนี้เปนพฤติกรรมสวนใหญที่พบเห็นในหนวยงานหลายหนวยงาน จนบางหนวยงาน

เห็นวาพฤติกรรมเหลานี้ถือเปนเรื่องธรรมดามิไดเสียหาย เชน การหาเงินเขาหนวยงานท่ีมีหนวยงาน

บางหนวย (สวนใหญ) ดําเนินการเพ่ือนําเงินไปใชในการปฏิบัติราชการ หรือนําไปใชในการจัดงาน 

เลี้ยงสังสรรคภายในหนวย การจัดเลี้ยงตอนรับผูบังคับบัญชาในการมาตรวจเยี่ยมหนวย คําถามที่ตามมา

คือสิ่งเหลานี้ถูกตองและสมควรกระทํา หรือกระทําไดหรือไม ดังนั้นเราจะชวยกันเปลี่ยนแปลง

พฤติกรรมเหลานี้ไดอยางไร พฤติกรรมเหลานี้ทําใหองคการมีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้นหรือไม วิธีการ

ดังกลาวถูกตองชอบธรรมหรือไม หากเปนสิ่งท่ีดีงามแลว ทําไมไมทําใหเปดเผย ผูรับผิดชอบเปน

ขาราชการที่สุจริตหรือไม เปนปญหาที่นาขบคิด (สมยศ นาวีการ, ๒๕๔๕ : ๓๕๓-๓๘๔) 

อํานาจ  ปจจัย  กลไก  ขององคการที่เอื้อตอการทุจริต 

  ระบบราชการไทยมีลักษณะรวมอํานาจปกครอง (Centralized) และมีสายการบังคับ

บัญชาที่ลดหลั่นเปนลําดับชั้น (Hierarchical) หากพิจารณาโครงสรางการจัดหนวยจะเห็นไดวาอํานาจ

สวนใหญจะอยูที่ผูบริหารสูงสุด อํานาจในที่นี้หมายถึงความสามารถในการควบคุม และมีอิทธิพล 

ทั้งทางตรงและทางออมตอบุคคล กลุมบุคคล หนวยงานภายใน และองคการตาง ๆ ภายนอกที่เก่ียวของ

ใหกระทํากิจบางประการ หรือคลอยตามไปกับกฎเกณฑบางอยาง โดยที่มีการตอตานขัดขืนนอย 

ยกตัวอยาง เชน งานพิธีภายใน หนวยงานใดที่มีผูบริหารสูงสุด เปนประธานในพิธี จะมีขาราชการ 

ชั้นผูใหญในหนวยงานไปรวมงานกันมาก แตหากงานใดที่มิใช ผูบริหารสูงสุดเปนประธานในพิธีจะมี
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ขาราชการชั้นผูใหญไปรวมงานกันนอยมาก แสดงถึงวาหนวยงานราชการมีศูนยกลางอํานาจอยูท่ี

ผูบริหารสูงสุด อํานาจในองคการมีที่มาหลายลักษณะ แมกซ  เวเบอร ไดวิเคราะห อํานาจในระบบ

ราชการวา อางอิงอยูกับความมีเหตุผลของการจัดการองคการที่สอดคลองกันอยางเปนระบบและ

วัตถุประสงคขององคการ ความชอบธรรมของอํานาจยอมมีที่มาจากการตัดสินใจอยางมีเหตุผลเปนหลัก 

อํานาจหนาที่ราชการเปนอํานาจหนาที่ตามกฎหมายและมีเหตุผล (Legal/rational Authority) 

อํานาจในระบบราชการจึงอางอิงอยูกับความยอมรับในกรอบของกฎระเบียบท่ีกําหนดไวอยางมีหลักการ

และเหตุผล โดยมีการจัดสรรอํานาจตามสายการบังคับบัญชา หากเราจะจําแนกอํานาจในองคการ 

มาวิเคราะหแนวคิดจะเห็นวามีอํานาจอยู ๕ แบบ คือ 

 ๑. อํานาจตามสิทธิหรืออํานาจตามกฎหมายหรืออํานาจหนาที่เปนทางการ ซึ่งมีการ

ตัดสินใจในเชิงนโยบายท่ีลดหลั่นเปนลําดับไปตามระดับของตําแหนงหนาที่และความรับผิดชอบ 

อํานาจนี้โดยธรรมชาติ แลวจะรวมศูนยอยูที่ตําแหนงผูบริหารระดับสูงขององคกร ผูบริหารระดับสูง

ยอมมีความชอบธรรมในการใชอํานาจมากกวาผูมีตําแหนงในระดับรองลงมา อยางไรก็ตามอํานาจของ

ผูบริหารระดับสูงจะมีความชอบธรรมหรือไมนั้น จึงขึ้นกับกฎเกณฑและความมีเหตุผลที่รองรับ

วัตถุประสงคขององคการ 

 ๒. อํานาจบุญบารมีหรืออํานาจการอางอิง มาจากคุณลักษณะพิเศษเฉพาะตัวบุคคล

ของผูนําที่ทําใหผูติดตาม หรือผูใตบังคบับัญชาเกิดความศรัทธาเชื่อถือ และยอมปฏิบัติตาม ซึ่งอํานาจ

บุญบารมีนี้จะนําไปสูการเปลี่ยนแปลงใหม อํานาจนี้ขึ้นอยูกับตัวบุคคลเปนสําคัญไมยั่งยืนหรืออาจ

กลาวไดวาเปนอํานาจที่ทําใหบุคคลอื่นตองเอาอยางพฤติกรรมหรือแบบฉบับสวนบุคคลของบุคคลใด

บุคคลหนึ่ง หรือลมเลิกระเบียบแบบแผนการปฏิบัติ หรือระเบียบราชการที่เคยเปนมา 

 ๓. อํานาจการใหผลตอบแทน เปนอํานาจการใหผลตอบแทนหรือรางวัลสําหรับความสําเร็จ

ของงานไมวาจะเปนงานที่สุจริตหรือทุจริต 

 ๔. อํานาจการบังคบั เชน การไมข้ึนเงินเดือน การลดตําแหนงแมแตอํานาจในการไลออก 

สั่งพักราชการ หรือปลดออกจากราชการ ซึ่งเปนอํานาจที่สามารถบังคับใหผูใตบังคับบัญชาปฏิบัติ

ตามที่ตนตองการได 

 ๕. อํานาจความเชี่ยวชาญ เปนอํานาจท่ีเกิดจากความรู ความสามารถหรือทักษะที่

เหนือกวา (สมยศ  นาวีการ, ๒๕๔๕ : ๓๕๓-๓๘๔) 

 นอกจากนี้บางตํารายังเพ่ิมเติมแนวความคิดอํานาจอีกแบบหนึ่ง คือ 

 ๖. อํานาจหนาที่ตามประเพณี คือ อํานาจที่อางอิงกับความชอบธรรมจากความคิด 

ความเชื่อ หรือแบบแผนการปฏิบัติที่สืบทอดกันตอ ๆ มา โดยท่ีอาจจะเปนแบบแผนการปฏิบัติที่ไมมี

เหตุผลชัดเจนวาทําไปเพ่ืออะไร อํานาจนี้ไมมีตัวบุคคลหรือผูนําสั่งการใหเปนไปตามความคิดของผูนํา 

แตจะเอ้ืออํานวยใหบุคคลที่เคยปฏิบัติกันมาตามประเพณีเทานั้น (โกมาตร  จึงเสถียรทรัพย, ๒๕๔๖ : ๑๑) 
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 อํานาจทั้ง ๖ อยางนี้ ไมไดดํารงอยูในรูปแบบบริสุทธิ์ หนวยราชการสวนใหญอํานาจ 

ตามสิทธิหรืออํานาจตามกฎหมายเปนอํานาจในระบบที่มีมากเปนอันดับหนึ่ง อํานาจการใหผลตอบแทน 

และอํานาจการบังคับเปนอํานาจในระบบที่มีรองลงมา สวนอํานาจบุญบารมีหรืออํานาจการอางอิง  

มีพบบางในผูนําบางคนบางสมัย สวนอํานาจหนาที่ตามประเพณีจะไมคอยมีใหเห็นเทาใดนัก ซึ่งอํานาจ

ทั้ง ๖ อยางนี้ หากใชเพ่ือแสวงหาประโยชนสวนตนก็จะทําใหเกิดปญหาการทุจริตคอรรัปชั่นได กลาวคือ 

อํานาจหนาที่ ที่ไดรับการแตงตั้งเปนท่ีมาของการแสวงหาประโยชนจากการจัดซื้อ / จัดจาง ในขณะที่

เงินท่ีทุจริตจากการจัดซื้อ / จัดจาง จะใชเพ่ือแสวงหาตําแหนง จึงเห็นไดวาอํานาจเปนปจจัย กลไก 

ขององคการที่เอ้ือตอการทุจริตคอรรัปชั่น และผูที่มีอํานาจสามารถสรางระบอบท่ีเอ้ือตอการทุจริต

คอรรัปชั่นภายในหนวยงานที่ตนเองรับผิดชอบได คําถามก็คือเราควรจะมีแนวทางในการบริหารใน

ลักษณะใดที่จะมีความเหมาะสมในการมอบอํานาจ หรือจํากัดขอบเขตของการใชอํานาจเพ่ือปองกัน

การทุจริตคอรรัปชั่นของขาราชการ 

 นอกจากนี้สาเหตุของการทุจริตคอรรัปชั่นยังเกิดจากปจจัยอ่ืน ๆ อีก สาเหตุของการ

ทุจริตคอรรัปชั่นที่เกิดจากสาเหตุภายใน และภายนอกตัวบุคคล พอสรุปไดดงัน้ี 

สาเหตุที่มาจากภายในตัวขาราชการประจํา 

 ๑. นิสัยหรือสันดาน อาจจะเกิดจากนิสัยหรือสันดานท่ีชั่วรายของตัวบุคคล บุคคลที่มี

นิสัยหรือสันดานที่ชั่วรายนี้จะคิดทุจริตคอรรัปชั่นอยูเสมอ 

 ๒. ความสุรุยสุราย อาจจะเกิดจากความสุรุยสุรายสวนตัว บุคคลประเภทนี้เปนประเภท

ที่มีนิสัยใชจายเงินเกินตัว หรือประเภทเอาแบบอยางคนอ่ืน เนื่องจากสวนใหญคนไทยเรามีนิสัยเอา

อยางอยูในนิสัยของสังคม เนื่องจากการสั่งสอนกันผิด ๆ เชน เดินตามผูใหญหมาไมกัด เปนตน ดังนั้น 

เมื่อผูใหญประพฤติตัวเปนแบบอยางที่ไมดีใหผูนอยเห็น ผูนอยก็จะประพฤติตามกันเกือบหมดทุกคน 

เมื่อสุรุยสุรายมาก เงินหมดไมพอใชจายก็ตองแสวงหาจากการทุจริตคอรรัปชั่นในระบบราชการ เนื่องจาก

อยูใกลตัวและมีโอกาสกระทําได แตบางคนก็ไมมีนิสัยสุรุยสุรายแตอาจจะจํายอมเนื่องจากกระแส

คานิยมที่เลว 

 

สาเหตุที่มาจากสภาพแวดลอมขาราชการประจํา 

 ๑. ระบบครอบงํา อาจจะเกิดจากถูกระบบครอบงํา (รวมถึงระบบอุปถัมภและพรรคพวก) 

ในระบบราชการบางหนวย มีการสั่งสอนใหลูกนองกระทําการทุจริตคอรรัปชั่น หลีกเลี่ยงการปฏิบัติตาม 

กฎ ระเบียบ และขอบังคับโดยการใชชองวางของกฎ ระเบียบ และขอบังคับ ไปแสวงหาประโยชน
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ใหแกผูบังคับบัญชา เพื่อนขาราชการและพวกพองใกลชิดหากไมปฏิบัติอาจจะถูกกลั่นแกลง หรือถูก

กลาวหาวาไมมีมนุษยสัมพันธ ทํางานไมเปน หรือถูกกดดันใหอยูนอกระบบกลายเปนคนไมมีผลงาน 

ไมไดรับมอบหมายงาน ไมไดรับการพิจารณาความดีความชอบ หรือไมไดรับการพิจารณาใหเลื่อน

ตําแหนงใหกาวหนา (ถูกดอง) 

 ๒. สภาพแวดลอมไมดี อาจจะเกิดจากสภาพแวดลอมไมดี สภาพแวดลอมของแตละบุคคล

ยอมแตกตางกันไป เชน อาจจะคบเพ่ือนชั่ว หรือครอบครัวมีปญหา นอกจากนี้ยังมีสภาพแวดลอม 

ในระบบราชการที่ไมเหมาะสม เชน การกระทํากิจกรรมตาง ๆ ที่ผูใหญไดหนาตา การจัดเลี้ยงตอนรับ

ผูบังคับบัญชาระดับสูง การกุศล และมโนสาเรตาง ๆ ที่เปนสาเหตุหนึ่งที่หนวยตาง ๆ ตองหาเงินมา

เก็บไวเปนเงินกองกลางของหนวย ซึ่งก็ตองประพฤติมิชอบ หรือกระทําการทุจริตคอรรัปชั่นจากเงิน

งบประมาณโดยวิธีจัดซื้อ / จัดจาง ทํางานลวงเวลา ฝกอบรมอันเปนเท็จ เปนตน เรื่องสภาพแวดลอม

ในระบบราชการนี้ไดฝงรากลึกมาก หากแกไขไมถูกวิธีจะถูกตอตานจากระบบและคนที่แสวงหา

ประโยชนจากระบบ 

 ๓. ความจําเปนบังคับ อาจจะเกิดจากความจําเปนบังคับ บุคคลประเภทนี้ไมมีนิสัย 

เปนคนทุจริตคอรรัปชั่น แตมีความจําเปนทางครอบครัวที่เปนสาเหตุบังคับทางออม เชน ฐานะยากจน 

รายไดไมเพียงพอ บิดามารดา หรือภรรยาเจ็บปวยหนัก บุตรเรียนหนังสือที่ตองใชเงินมาก เปนตน 

 ๔. กระแสสังคม อาจจะเกิดจากการหลงตามกระแสสังคม หรือสภาพสังคมบังคับ 

สภาพความเปนอยูเปนไปในสังคมมีผลใหเกิดการทุจริตคอรรัปชั่นได จากคานิยมที่ไมดีอันเกิดจาก

ลัทธิบริโภคนิยมที่เกิดในสังคมและอีกมากมาย ซึ่งพอจะสรุปคานิยมไดดังนี ้

  ๔.๑ คานิยมยกยองคนร่ํารวย มีเงินทองทรัพยสิน 

  ๔.๒ คานิยมยกยองคนมียศถาบรรดาศักดิ์ มีตําแหนงหนาที่การงานใหญโต 

  ๔.๓ คานิยมยกยองนักการเมืองที่มีตําแหนงใหญโต 

  ๔.๔ คานิยมหรูหรา ฟุมเฟอย ใชสิ่งของราคาแพง 

  ๔.๕ คานิยมในการมีภรรยานอย ภรรยาลับ 

  ๔.๖ คานิยมมีบานหลายหลัง 

  ๔.๗ คานิยมในการมีรถยนตหรูหรา ราคาแพง 

  ๔.๘ คานิยมในการรับประทานอาหารราคาแพง เที่ยวเตรกลางคนื 

  ๔.๙ คานิยมในการไปทัวรตางประเทศ 

  ๔.๑๐ คานิยมอ่ืน ๆ อีกมากมาย 

  คานิยมขางตนทําใหจิตใจคนใฝต่ํา มีแตการแกงแยงแขงขันแสวงหาประโยชน  

ความร่ํารวย ความสะดวกสบาย โดยไมคิดถึงความทุกขยากของผูอ่ืน มิหนําซ้ํากลับดูถูกเหยียดหยาม

รังแกกดขี่ขมเหงคนที่มีโอกาสนอยกวา หรือคนที่มีทรัพยสินเงินทองนอยกวาคานิยมหรือธรรมเนียม
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ปฏิบัติที่ไมดีงามอ่ืน ๆ เชน คาน้ํารอนน้ําชา กินตามน้ํา เหลานี้ลวนแตสงเสริมสนับสนุนกระตุนเรงเรา

ใหมีการทุจรติคอรรัปชั่นไดท้ังสิ้น โดยจะดําเนินการดวยวิธีการและรูปแบบที่แตกตางกันไป หลายรอย

พันวิธีการหรือชองทาง จนทําใหสังคมกลายเปนสังคมวิบัติ ดังนั้นสาเหตุสําคัญสวนหนึ่งของการทุจริต

คอรรัปชั่นจะมาจากจิตสํานึกและพฤติกรรมสวนบุคคล ตลอดจนสภาพ แวดลอมของสังคมที่มีผลกระทบ

ตอการดํารงชีวิตของบุคคล (สมหมาย  วงษจันทร, ๒๕๔๗ : ๑๘-๑๙) 

สภาพการคอรรัปชั่นในประเทศไทยในปจจุบัน 

 ๑. สูดิน ชาวหินฟา เสนอวา จุดเริ่มตนของการทุจริตคอรัปชั่นแบบไทย ๆ พิจารณา

จากวงแหวนที่วางเหลื่อมซอนทับกันสามวงตามภาพดานลางนี้ แตละวงจะมีความสัมพันธกันและ 

เก่ียวรอยกันเปนการเมืองภาครัฐ ซึ่งความสัมพันธดังกลาว เปนความสัมพันธกัน ๓ ดาน คือ ดานการ

ใชอํานาจและการใชสิทธิ ดานภารกิจ หนาที่ ความรับผิดชอบ และดานความจงรักภักดี กับอิสระภาพ

เสรีภาพ (สูดิน ชาวหินฟา, ออนไลน : ๒๕๕๓) 

  ๑.๑ การเมืองภาคประชาชน คือ การมีสวนรวมทางการเมืองของภาคประชาชน 

เชน การเลือกตั้งผูแทน การแสดงประชามติคัดคาน หรือยอมรับ 

  ๑.๒ การเมืองภาคเอกชน คือ การมีสวนรวมของกลุมบุคคล หรือคณะบุคคลที่มี

ธุรกรรมอยางใดอยางหนึ่งที่สอดคลองกัน รวมกันแสดงบทบาทและพลังทางการเมือง 

  ๑.๓ การเมืองทองถิ่น คือการมีสวนรวมของประชาชนในระดับทองถ่ิน เชน การเลือก

ผูแทน ผูปกครอง การลงมติตาง ๆ การเมืองทั้ง ๓ ภาคสวน เปนสวนสนับสนุนใหเกิดการทุจริต 

  ๑.๔ การเมืองภาครัฐ ซึ่งประกอบดวย รัฐธรรมนูญ การเลือกตั้ง การมีรัฐบาล มีรัฐสภา 

มีกฎหมาย มีการบรหิารปกครอง  

แผนภาพที่ ๓ – ๑  วงแหวนความสัมพันธของการเมือง ๔ ภาคสวน 
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  ธรรมชาติของการเมืองไทยที่ผานมา ผูที่มีบทบาทในการเมืองภาคเอกชน มักจะเปน

นายทุน หรือผูมีอิทธิพล ที่ประกอบธุรกิจ ยอมมีความเกี่ยวของสัมพันธกับประชาชนในฐานะเปนกลุม

ลูกคาในทางธุรกิจ ในขณะเดียวกันก็มีสายสัมพันธกับนักการเมืองทองถิ่น ที่มักจะมีผลประโยชน

แลกเปลี่ยนและตางตอบแทนกัน นอกจากนี้สายสัมพันธอีกคูหนึ่ง ก็คือ นักการเมืองทองถ่ิน และ

ประชาชนในตําบล ตางก็มีสายสัมพันธในลักษณะเจานาย-ลูกนอง ซึ่งมักจะมีผลประโยชนตอบแทน

โดยผานหัวคะแนน สัมพันธภาพของนักการเมืองทั้ง ๓ กลุม จะสงผลไปถึงพัฒนาการของการเมือง

ภาครัฐ ที่มีลักษณะไมแตกตางอะไรกับการเมืองทั้ง ๓ กลุมดังกลาว  

  วงแหวนความสัมพันธของการเมือง ๔ ภาคสวน เปนจุดเริ่มตนของปญหาและวิกฤติ

ทางการเมืองมาตลอด ในรูปของการทุจริตคอรรัปชั่น ของการเมือง ๔ ภาคสวน วาเปนจุดกําเนิดของ

กระบวนการทุจริตที่สลับซับซอนยากแกการแกไข (สูดิน  ชาวหินฟา, ออนไลน : ๒๕๕๓) 

 ๒. ทฤษฎีคอรรัปชั่น ดร.สังศติ  พิริยะรังสรรค เสนอวา ความสัมพันธปจจัย ๔ ประการ 

ที่อาจนําไปสูการคอรรัปชั่น ตามที่ เอ.ดับบริว. กูดี้ และ ดี.สตาซาเวจ (A.W Goudie and D. Stasavage : 

๑๙๙๘) รวบรวมไว คือ 

  ๒.๑ ความสัมพันธระหวางขาราชการกับนักการเมือง ดวยการแทรกแซงการแตงตั้ง

ขาราชการของนักการเมือง เพ่ือเอ้ือตอการเปดทางใหทุจริตคอรรัปชั่น 

  ๒.๒ ความสัมพันธระหวางฝายบริหารและฝายตุลาการ (Judiciary Relationship) 

ที่ไมแยกอํานาจบริหารกับอํานาจตุลาการอยางชัดเจน กอใหเกิดชองทางทุจริตคอรรัปชั่น 

  ๒.๓ ความสัมพันธระหวางรัฐกับประชาชน (Civil Society Relationship) ที่มี

สื่อมวลชนเปนสื่อกลางวาจะเขาขางฝายประชาชน หรือเขาขางฝายรัฐ โดยมีพ้ืนฐานของจริยธรรม

และจรรยาบรรณของสื่อ 

  ๒.๔ กลยุทธการพัฒนาขั้นพ้ืนฐานของรัฐบาล (Basic Strategy of The Government 

หมายความวา กลยุทธทางเศรษฐกิจและเครื่องมือตาง ๆ ทางนโยบาย บรรดากฎเกณฑตาง ๆ ของ

ระบบการเมืองมีสวนชวยเหลือและสนับสนุนใหเกิดชองทางการทุจริตคอรรัปชั่นได 

  จะเห็นวา นักปรัชญาการเมืองในอดีต เชน เพลโต (Plato) อริสโตเติล (Aristotle) 

แมเคียวเวลลี (Machiavelli) และรุสโซ (Rousseau) ตางเห็นพองกันวาคอรรัปชั่น มีเหตุมาจากความ

ไมเทาเทียมกันในสังคม ดานความร่ํารวยในโภคทรัพย (Wealth) อํานาจ (Power) และสถานภาพ 

(Status) นั่นหมายถึง การเลือกปฏิบัติเพ่ือใหไดรับผลประโยชนที่เปนโภคทรัพย อํานาจ และสถานภาพ 

เพ่ือตนเอง นี่คือปจจัย และเงื่อนไขท่ีมีอิทธิพลตอการทุจริตคอรรัปชั่นของนักการเมืองและผูมีอํานาจ 

(สังศิต  พิริยะรังสรรค, ๒๕๔๙)  

 ๓. กระบวนการในการทุจริตคอรรัปชั่นของขาราชการไทย  



 - ๓๙ - 

  จากทฤษฎีคอรรัปชั่นและจากองคประกอบและสาเหตุการเกิดคอรรัปชั่นของขาราชการ

ตลอดจนวงแหวนการเมืองไทย ๔ ภาคสวนซึ่งเปนจุดเริ่มตนของการทุจริตคอรรัปชั่นแบบไทย ๆ สามารถ

นํามากําหนดเปนกระบวนการในการทุจริตคอรรัปชั่นของขาราชการไทยไดตามแผนภาพที่ ๓ - ๒ 

แผนภาพที่ ๓ – ๒  กระบวนการในการทุจริตคอรรัปชั่นของขาราชการไทย 
 

 

สาเหตุและองคประกอบของการคอรรัปชั่นของขาราชการประจํา 

 จากการวิเคราะหหาสาเหตุและองคประกอบของปญหาการคอรรัปชั่นของขาราชการ

ประจํานั้น สรุปไดวามีสาเหตุมาจากระบบราชการของไทยที่เอ้ืออํานวยตอการทุจริตและคอรรัปชั่น 

กลาวคือมีวัฒนธรรมแบบราชการ วิธีคิดแบบราชการ และพ้ืนฐานโครงสรางของราชการดังท่ีกลาว

มาแลวเปนองคประกอบโดยมีเรื่องเศรษฐกิจกับราชการไทยและพฤติกรรมขององคการและบุคคล 

ตลอดจนสภาพแวดลอมทั้งจากภายในและภายนอกทีม่ีผลกระทบตอบุคคล รวมถึงจิตสํานึกของบุคคล

ซึ่งเปนสาเหตุในการทุจริตคอรรัปชั่นในวงราชการรวมไปถึงหนวยงานภายในของหนวยราชการตาง ๆ 

และสวนที่สําคัญที่สุดคอือํานาจทั้ง ๖ แบบที่กลาวมาแลว เปน ปจจัย กลไกล ขององคการ ที่สามารถ

ใชในการแสวงหาประโยชนสวนตนได นอกจากนี้ผูมีอํานาจยังสามารถสรางระบบที่เอ้ืออํานวยตอ 



 - ๔๐ - 

การทุจริตคอรรัปชั่นภายในหนวยงานท่ีตนเองรับผิดชอบไดมากที่สุด หรืออาจกลาวอีกนัยหนึ่งวา

สาเหตุของปญหาการคอรรัปชั่นของขาราชการประจํา มีสาเหตุมาจากตัวคนกับตัวระบบ 

 จากตัวแปรตนที่กลาวมาแลวตามขอ ๑ ถึงขอ ๔ สามารถแสดงเปนแผนภาพของ

องคประกอบและสาเหตุการเกิดคอรรัปชั่นของขาราชการไดตามแผนภาพที่ ๓ – ๓  

แผนภาพที่ ๓ – ๓  แสดงสาเหตุและองคประกอบการเกิดคอรรัปชั่นของขาราชการประจํา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

อํานาจ 

 อํานาจตามกฎหมาย 

 อํานาจบุญบารมี 

 อํานาจการใหผลตอบแทน 

 อํานาจการบังคบั 

 อํานาจความเชี่ยวชาญ 

 อํานาจหนาที่ตามประเพณี 

สภาพแวดลอมขาราชการ 

 ระบบครอบงํา  

(ระบบอุปถัมภ/พรรคพวก) 

 สภาพแวดลอมในไมดี 

 ความจําเปนบังคับ 

 กระแสสังคม 

การคอรรัปชั่นของขาราชการประจํา 

ตัวแปรตาม 

ระบบราชการ 

 วัฒนธรรมราชการ 

 วิธีคดิแบบราชการ 

 พ้ืนฐานโครงสรางราชการไทย 

 เศรษฐกิจกับราชการไทย 

 พฤติกรรมขององคการ 

ตัวแปรตน 
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สรุปสาเหตุและองคประกอบของปญหาการคอรรปัชั่นของขาราชการประจํา

และแนวทางการแกไข 

 จากสาเหตุและองคประกอบของการคอรรัปชั่นของขาราชการประจําที่ไดกลาวมาแลว

ในขอ ๖ และจากแผนภาพที่ ๓ – ๒ และ ๓ – ๓ ผูวิจัยจึงมีแนวความคิดท่ีวา การจะปองกันการทุจริต

คอรรัปชั่นของขาราชการไทยใหไดผลตองแกไขดวยการแสวงหาแนวทางและหรือแสวงหาแนวความคิด

และหรือปรัชญาในการบริหารงานที่มีความเหมาะสมและสอดคลองกับสภาพของสังคมไทยควบคู 

ไปกับการใชแนวคิด และหรือปรัชญาในการดํารงชีวิตที่เหมาะสมเพ่ือเปนกรอบในการควบคุมขาราชการ

มิใหทําการคอรรัปชั่น เม่ือขาราชการไมใหความรวมมือในการทําใหเกิดการคอรรัปชั่น กระบวนการ 

ในการทุจริตคอรรัปชั่นของขาราชการไทยตามแผนภาพที่ ๓ – ๓ ก็ถูกตัดวงจร จึงไมสามารถดําเนินการ

ไดตามวงจรหรือกระบวนการอันจะสงผลใหสามารถปองกันการคอรรัปชั่นของขาราชการไทยไดอยาง

มีประสิทธิผล โดยไดแสดงกรอบความคิดท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ ตามแผนภาพที่ ๓ – ๔ 

 

สาเหตภุายในตัวขาราชการ 

 นิสัยสันดาน 

 ความสุรุยสุราย 
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แผนภาพที่ ๓ – ๔  แสดงกรอบความคิดท่ีใชในการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แนวทาง / แนวคิด / ปรัชญาการบริหาร 

ทีÉเหมาะสม + ปรัชญาการดาํรงชีวติ 

การป้องกนัการคอร์รัปชัÉนของ

ขา้ราชการประจาํ 

อาํนาจ 

 อาํนาจตามกฎหมาย 

 อาํนาจบุญบารมี 

 อาํนาจการใหผ้ลตอบแทน 

 อาํนาจการบงัคบั 

 อาํนาจความเชีÉยวชาญ 

 อาํนาจหนา้ทีÉตามประเพณี 

สภาพแวดล้อมข้าราชการ 

 ระบบครอบงาํ 

 สภาพแวดลอ้มในระบบไม่เหมาะสม 

 ความจาํเป็นบงัคบั 

 กระแสสังคม 

สาเหตุในตวัข้าราชการ 

 นิสยัสันดาน 

 ความสุรุ่ยสุร่าย 

ระบบราชการ 

 วฒันธรรมราชการ 

 วธีิคิดแบบราชการ 

 พืÊนฐานโครงสร้างราชการไทย 

 วกิฤติเศรษฐกิจกบัราชการไทย 

 พฤติกรรมองคก์าร 



บทที่ ๔ 

แนวทางการบรหิารจัดการเพื่อการปองกันการคอรรัปชัน่ 

ของขาราชการประจํา 

แนวคิดของผูทรงคุณวุฒิในการปองกันและการปราบปรามการการคอรรัปชั่นของ

ขาราชการประจํา 

 จากการสัมภาษณ พันตํารวจโท สุนัย  หาเรือนพืชน ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานกฎหมาย 

สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ถึงแนวทางการปองกันและการปราบปรามการ

คอรรัปชั่นของขาราชการประจํา มีขอคิดเห็น ขอเสนอแนะ สรุปไดจํานวน ๕ ขอ ดังนี ้

 ๑. สาเหตุที่เอื้ออํานวยตอการคอรรัปชั่นของเจาหนาที่ 

  ปจจุบันการคอรรัปชั่นในระบบราชการเกิดขึ้นในรูปแบบที่แตกตางจากเดิม และ 

มีจํานวนเพิ่มมากข้ึน และจํานวนเรื่องที่เจาหนาที่รัฐในหนวยงานตาง ๆ ถูกรองเรียนก็มีปริมาณเพ่ิม

มากขึ้น โดยจะเห็นไดจากสถิติเรื่องรองเรียนที่รับใหมเขามายังสํานักคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตมีจํานวนเพ่ิมมากขึ้น ซึ่งสาเหตุที่เอ้ืออํานวยตอการทุจริตคอรรัปชั่นของเจาหนาที่รัฐ

ดานตาง ๆ ไดแก  

  ๑.๑ ดานกฎหมายและวิธีพิจารณา ชองวางและขอบกพรองของกฎหมายตลอดจน

ระเบียบของทางราชการที่เปดโอกาสใหแกเจาหนาท่ีรัฐในการใชดุลยพินิจไดมาก การลงโทษทางวินัย

มีความยุงยากในการหาพยานหลักฐาน เนื่องจากมีระเบียบข้ันตอนมากมายในการสอบสวน การพิสูจน

การทุจริตประพฤติมิชอบ 
  ๑.๒ ดานสังคมวัฒนธรรมและศีลธรรม เจาหนาท่ีรัฐขาดคุณธรรมประจําใจ  

ขาดทัศนคติและคานิยมที่ยึดมั่นในความซื่อสัตยสุจริต และสังคมไทยมุงที่จะพัฒนาดานวัตถุมากกวา

จิตใจ ในสังคมนับถือยกยองคนท่ีร่ํารวยมีทรัพยสิน โดยไมคํานึงถึงวาทรัพยสินเงินทองนั้นจะไดมาอยางไร 

อีกประการหนึ่งรายไดและเงินเดือนของเจาหนาที่รัฐไมสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจในปจจุบัน และ

การใชจายฟุมเฟอยทางดานอุปโภคบริโภค 

  ๑.๓ ดานเศรษฐกิจแลการครองชีพ งบประมาณรายจายของรัฐเปนสิ่งลอใจ 

ราษฎรใหซื้อความสะดวกจากเจาหนาที่รัฐ และเจาหนาที่รัฐรายไดไมเพียงพอเมื่อเปรียบเทียบกับ

รายจาย และดังนั้นราษฎรวิ่งเตนเพ่ือใหไดครอบครองทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัด 
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  ๑.๔ ดานระบบบริหารราชการ ผูบังคับบัญชาบกพรองไมกํากับดูแลใหเปนไปตาม

ระเบียบวินัยทําใหเกิดการทุจริต และขาดการถวงดุลอํานาจในการบริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค 

และสวนทองถิ่น ทําใหการควบคมุดูแลไมทั่วถึง เกิดการคอรรัปชั่นในวงราชการไดงาย รวมทั้งการเกรงใจ

และเกรงกลัวผูบังคับบัญชาท่ีใชอํานาจหนาที่แสวงหาผลประโยชน ไมปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของ

ทางราชการ 

  ดังนั้นเม่ือพิจารณาจากสาเหตุและปจจัยที่ เ อ้ืออํานวยตอการคอรรัปชั่นของ

เจาหนาที่ของรัฐแลว จะเห็นไดวาปญหาคอรรัปชั่นในประเทศไทยนั้น ขาราชการประจําจึงเปนตัวจักร

สําคัญในการดําเนินการ 

 ๒. ปจจัยที่ทําใหเกิดการทุจริตคอรรัปชั่น 

  ปจจัยที่ทําใหเกิดการคอรรัปชั่นท้ังในระบบบริหารราชการและตัวบุคลากรของรัฐ 

ประกอบดวย 

  ๒.๑ การขาดความโปรงใส ขาดการตรวจสอบที่เพียงพอ และขาดการถวงดุลอํานาจ

ที่เหมาะสมในการมีอํานาจในการใชดุลพินิจตามตําแหนงหนาที่อยางกวางขวาง 

  ๒.๒ การผูกขาด ในกรณีเก่ียวกับการทําธุรกิจ การไดรับสัมปทานในโครงการตาง ๆ 

ซึ่งบริษัทจะใชวิธีการใหสินบนแกเจาหนาที่รัฐ 

  ๒.๓ การไดรับคาตอบแทนการทํางานที่ไมเหมาะสม (Low salary) 

  ๒.๔ ความโลภ จากความไมรูจักพอ แมจะมีคาตอบแทนที่สูงและมีฐานะทางสังคม

และเศรษฐกิจดีอยูแลว 

  ๒.๕  การขาดคุณธรรม ขาดจิตสํานึกของเจาหนาที่รัฐในการดําเนินชีวิตและ 

การทํางาน 

  รูปแบบของการคอรรัปชั่นที่พบมากที่สุด ไดแก การรับสินบน ของกํานัล หรือ

รางวัลตาง ๆ การซื้อขายหรือวิ่งเตนขอตําแหนงในวงราชการ การรับสวยและการรีดไถประชาชน  

การทุจริตเชิงนโยบาย การแตงตั้งโยกยายขาราชการ และการคอรรัปชั่นในเรื่องของเวลา รูปแบบที่

ผลกระทบกับสังคมไทยในวงกวางและเปนรูปแบบที่นาสนใจในขณะนี้คือ การทุจริตเชิงนโยบายของ

นักการเมือง ซึ่งเปนรูปแบบท่ีกัดกรอนความเจริญของประเทศชาติ เพราะเปนการทุจริตในวงเงิน

งบประมาณที่มีจํานวนคอนขางสูง 

  ดังนั้นหากขาราชการประจําหยุดคอรรัปชั่นได ยอมจะสงผลใหสถานการณคอรรัปชั่น

ในประเทศไทยดีข้ึนอยางแนนอน 

 ๓. แนวคดิเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล 

  ประเทศไทยไดมีการนําหลักธรรมาภิบาล หรือหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 

(Good Governance) มาปรับใชในการตอตานการคอรรัปชั่นใหเกิดเปนรูปธรรมมากขึ้น และถือวา
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เปนเทคนิควิธีการในการบริหารที่ดีเปนที่ยอมรับในระดับสากลและแพรหลายไปทั่วโลกมาใชเพ่ือ

ตอตานการทุจริตคอรรัปชั่น โดยหลักธรรมาภิบาลประกอบดวยหลักนิติธรรม (The Rule of Low), 

หลักคุณธรรม (Morality), หลักความโปรงใส (Accountability), หลักความมีสวนรวม (participation), 

หลักความรับผิดชอบ (Responsibility) และหลักความคุมคา (Cost-effectiveness or Economy) 

เปนหลักการบริหารจัดการท่ีดี มีการปรับวิธีคิด วิธีการบริหารใหม โดยมีเจตนารมณใหทุกฝาย รวมกันคิด 

รวมกันทํา รวมกันจัดการ รวมกันรับผิดชอบ แกไขปญหาบนรากฐานของความถูกตอง ที่มุงเนนใหสังคม

เขามามีสวนรวมในการคิดอยางไรก็ตาม ปจจุบันการคอรรัปชั่นในระบบราชการเกิดขึ้นในรูปแบบที่

แตกตางจากเดิมและมีจํานวนเพ่ิมมากข้ึน และจํานวนเรื่องที่เจาหนาที่รัฐในหนวยงานตาง ๆ ถูกรองเรียน

ก็มีปริมาณเพ่ิมมากข้ึน โดยจะเห็นไดจากสถิติเรื่องรองเรียนที่รับใหมเขามายังสํานักคณะกรรมการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริตมีจํานวนเพ่ิมมากขึ้น 

 

 ๔. แนวทางการเสริมสรางทัศนคติและคานิยมในความซื่อสัตย สุจริตตอ

การปฏิบัติราชการของขาราชการการทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 

  ระยะสั้น  ผูบริหารตองเปนตัวอยางที่ดี และควรสอดสองดูแลเรื่องการทุจริต  

ยกยองเจาหนาที่ที่มีความประพฤติดี และมีความซื่อสัตยสุจริต และนํามาตรการในการปลูกฝงทัศนคติ

และอุดมการณเจาหนาที่ของรัฐในสังกัดใหมีความซื่อสัตยสุจริตโดยการักษาวินัยคุณธรรมและจริยธรรม 

  ระยะยาว  ภาครัฐจะตองเสริมสรางทัศนคติและคานิยมในความซื่อสัตยสุจริตตอ

การปฏิบัติหนาที่ราชการ พัฒนาทางดานจริยธรรมคุณธรรมของประชาชนในทุกระดับ โดยเฉพาะ

อยางยิ่งในระดับเยาวชนใหมีความซื่อสัตยสุจริต ไมมุงแตพัฒนาดานเศรษฐกิจเพียงอยางเดียว 

  กลาวโดยสรุป  ปจจุบันปญหาการคอรรัปชั่นเกิดข้ึนอยางกวางขวางและไดทวีความ

รุนแรงข้ึนไมเพียงแตทําใหรัฐตองสูญเสียงบประมาณและรายไดเปนจํานวนเงินมหาศาล แตปญหา

ดังกลาวยังสงผลใหเกิดความเสียหายแกระบบการบริหารราชการ มีผลกระทบตอความมั่นคงของชาติ 

ทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ซึ่งจะนําไปสูความลมเหลวในการพัฒนาประเทศในท่ีสุด 

ดังน้ันการแกไขปญหาคอรรัปชั่นจะตองคดิใหม ทําใหม โดยทุกองคกรในสังคมจะตองผนึกกําลังรวมกัน

เพ่ือใหเกิดพลังเอาชนะปญหาการคอรรัปชั่น เพ่ือใหปญหาดังกลาวหมดไป หรือลดนอยลง โดยในการ

ดําเนินการเพ่ือแกไขปญหาคอรรัปชั่น ทุกฝาย ทุกองคกรจะตองเขามามีบทบาทในการปองกันปราบปราม 

และแกไขปญหา ซึ่งรัฐบาลและหนวยงานท่ีเก่ียวของตองเปนทัพหนาในการแกไขปญหาตาง ๆ โดย

การสนับสนุนของประชาชน องคกรวิชาชีพ องคการเอกชน สื่อสารมวลชน และทุกภาคสวน โดยเนน

ดานการปองกันและปราบปราม ทั้งนี้เพ่ือลดโอกาสการเกิดการคอรรัปชั่น การปรับปรุงบทบาทภาครัฐ 

การใหมีการตรวจสอบจากประชาชนและองคกรตาง ๆ และจะตองปรับปรุงขั้นตอนการดําเนินคด ี

ใหรวดเร็วยิ่งข้ึน เพ่ิมบทลงโทษแกเจาหนาที่รัฐผูกระทําความผิด เพ่ิมเงินเดือนและคาตอบแทนสําหรับ
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ตําแหนงที่มีความรับผิดชอบสูง มีความเสี่ยงตอการใชดุลยพินิจ รวมท้ังปลูกฝงจิตสํานึกสรางคานิยม 

ที่ดีแกสังคมไทย 

 ๕. แนวทางการบริหาร เพื่อปองกันการคอรรัปชั่นของขาราชการประจํา 

  ดวยการที่ภาครัฐตองปฏิรูปบทบาทหนา โครงสราง และกระบวนการทํางานให

สามารถบริหารทรัพยากรของสังคม อยางโปรงใส ซื่อตรง เปนธรรม มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และ

มีสมรรถนะสูงในการนําบริการของรัฐที่มีคณุภาพโดยยึดถือประชาชนเปนศูนยกลาง ภาคธุรกิจเอกชน

ตองมีการปฏิรูปและกําหนดกติกาในหนวยงานของภาคธุรกิจเอกชนใหมีกติกาใหบริการที่มีมาตรฐาน

เทียบเทาระดับสากล และรวมทํางานกับภาครัฐและภาคประชาชนอยางเปนมิตร มีความไววางใจ 

ซึ่งกันและกัน สําหรับประชาชนตองสรางสํานึกในเรื่องของสิทธิหนาที่และความรับผิดชอบตอตนเอง

และสาธารณะทั้งในทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง เพ่ือเปนพลังของประเทศท่ีมีคุณภาพ 

  ภาคราชการแตละสวนราชการมีภารกิจที่หลากหลายแตกตางกัน และมีอํานาจหนาท่ี

ตามที่กฎหมายกําหนดโดยอํานาจหนาที่นั้นจะมอบใหขาราชการในสวนราชการนั้นๆ เปนผูมีอํานาจ 

บางครั้งอาจจะตองใชดุลยพินิจในการตัดสินใจ เปนเหตุใหเปนชองทางในการเรียกรับเงินหรือสินบน

ตาง ๆ ในสวนของขาราชการการเมืองใชอํานาจหนาท่ีและอิทธิพลแสวงหาผลประโยชน จึงควรมี

มาตรการ แนวทาง หรือ เทคนิคในการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ แต

เนื่องจากการปองกันและปราบปรามการคอรรัปชั่นเปนเรื่องที่ยากในการดําเนินการ และยากตอการ

เปลี่ยนแปลงใหเห็นผลอยางชัดเจนท้ังของภาคทุกสวนราชการ ดังนั้นในการปรับปรุงแกไขและพัฒนา

กระบวนงานใหมีความชัดเจน โปรงใส จึงควรจัดทําโครงการนํารองเลือกสวนราชการขึ้นมาเปน

ตนแบบ ซึ่งถือวาเปนการดําเนินการปรับปรุงวิธีการทํางาน (Re-engineering) และมีการนําระบบ

เทคโนโลยีสารสนเทศมาปรับใช โดยนําทุกกระบวนการเขาสูระบบที่สามารถตรวจสอบได และมีความ

โปรงใส เพ่ือเปนการปองกันการทุจริต ดวยการนํากระบวนการและขั้นตอนในการดําเนินการสราง

จิตสํานึก สรางการมีสวนรวมของทุกฝายที่เก่ียวของ การขับเคลื่อนในการปฏิบัติเจาหนาที่ทุกฝาย  

การตรวจสอบและประเมินผล และการพัฒนากระบวนงานภายใน โดยมาตรการปองกันและปราบปราม

การคอรรัปชั่นในภาพรวมของทั้งระบบราชการควรมีมาตรการทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 

 ระยะสั้น  ควรมีการปรับคาตอบแทนและสวัสดิการขาราชการใหเหมาะสม มีการตรวจสอบ

ทรัพยสินของเจาหนาที่รัฐ กําหนดมาตรการใหแตละสวนราชการปรับปรุงวิธีการการทํางานใหมีความ

คลองตัวมากขึ้น ปองกันหรือกําจัดการผูกขาด และการใชระบบอุปถัมภ ผูบริหารตองใชหลักธรรมาภิบาล

ในการบริหาร เผยแพร ประชาสัมพันธ เปดเผยขั้นตอนการทํางานของหนวยงานใหประชาชนไดรับทราบ 

สรางอุดมคติและจิตสํานึกใหบุคลากรในหนวยงานใหตระหนักในหนาที่ของตนเอง และใหประชาชน 

มีสวนรวมในการสอดสองดูแลการปฏิบัติหนาที่ของขาราชการ 
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 ระยะยาว  ควรยึดถือปฏิบัติตามนโยบาย ระเบียบกฎหมายตาง ๆ อยางเครงครัด มี

บทลงโทษผูกระทําผิดที่ชัดเจนและเปนธรรม แกไขกฎหมายเก่ียวกับอายุความ และการตองรับผิด

ชดใชความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการกระทําความผิด จัดตั้งองคกรอิสระภายในเพ่ือตามตรวจสอบ 

การทํางานของหนวยงาน มีระบบคัดเลือกผูบริหารหรือบุคลากรที่มีความรู ความสามารถ มีการอบรม

บุคลากรทุกระดับในหนวยงานใหมีความรู ซื่อสัตย ยึดหลักคุณธรรม และปลูกจิตสํานึกและสราง

ศรัทธาใหขาราชการทุกคนตระหนักในหนาท่ีความรับผิดชอบบนพื้นฐานแหงจริยธรรม คุณธรรม  

ยึดหลักธรรมาภิบาลในการปฏิบัติหนาที่อยางตอเนื่อง 

วิเคราะหการบริหารภายใตแนวคิดการบริหารตามหลักการธรรมาภิบาลที่ใช

ในปจจุบนั 

 ๑. การนําหลักการธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารงานในหนวยงาน

ราชการ 

  ตั้งแตป พ.ศ.๒๕๔๖ ท่ีนําหลักการธรรมาภิบาลมาใชในระบบราชการอยางจริงจัง

ดวยการออกเปนพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ.๒๕๔๖ 

ไมทําใหปญหาการคอรรัปชั่นลดลงตามที่ไดกลาวไวแลวในบทที่ ๑ แตดูเหมือนวา การคอรรัปชั่นของ

ขาราชการรวมกับนักการเมืองหรือผูมีอํานาจของประเทศ เกิดขึ้นตอเนื่องตลอดเวลาและมีแนวโนม

เพ่ิมข้ึน รุนแรงมากขึ้นประกอบกับผลงานวิจัยในดุษฎีนิพนธ ของ เสกสรร  นิสัยกลา เรื่อง “การนํา

นโยบายหลักการการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี (ธรรมาภิบาล) ไปปฏิบัติ กรณีศึกษากรุงเทพมหานคร” 

ทีก่ลาวไวในบทที่ ๒ ไดขอคนพบวา ผลการนํานโยบายหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี ไปปฏิบัติ

รวมทั้งการปฏิบัติตามมิติยอยตาง ๆ ของกรุงเทพมหานคร และของกลุมชั้นภูมิตาง ๆ มีทั้งที่แตกตาง 

และไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ที่ระดับ ๐.๕ ไมวาจะเคยศึกษาหรือไมเคยศึกษาเนื้อหา

ของพระราชกฤษฎีกาฯ รวมทั้งมีความสัมพันธตอกันและเปนอิสระตอกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่

ระดับ ๐.๕ เชนกัน โดยตัวแปรอิสระ ๔ ตัว ไดแก ปจจัยดานนโยบาย ปจจัยดานการกําหนดภารกิจ 

และการมอบหมายงาน องคการที่นํานโยบายไปปฏิบัติ ปจจัยดานผูบริหารและบุคลากรผูปฏิบัติ และ

ปจจัยดานการจัดหา สงเสริม ควบคุม ประเมินผล และการใหคุณใหโทษ บุคลากร มีความสัมพันธเชิง

บวกกับผลของการนํานโยบายหลักการการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีไปปฏิบัติ อยางมีนัยสําคัญทาง

สถิติที่ระดับ ๐.๐๑ ยกเวนปจจัยดานสภาพแวดลอม และกลุมเปาหมายประชาชนผูรับบริการ และ

ปจจัยดานสมรรถนะและลักษณะองคการที่นํานโยบายไปปฏิบัติไมมีอิทธิพลตอผลของการนํานโยบาย

หลักการการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีไปปฏิบัติ พรอมกันนี้มีขอเสนอแนะเพ่ิมเติมวา หากองคการใด

สามารถบริหารจัดการปจจัย ผูบริหารและบุคลากรผูปฏิบัติ ปจจัยดานการจัดหา สงเสริม ควบคุม 
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ประเมินผล และการใหคุณใหโทษบุคลากร และปจจัยดานการกําหนดภารกิจและการมอบหมายงาน 

ไดอยางมีประสิทธิภาพ ความสําเร็จของการนํานโยบายการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี (ธรรมาภิบาล) 

ไปปฏิบัติจะสูงตามไปดวย จากขอมูลเชิงประจักษและดุษฎีนิพนธตลอดจนบทความตาง ๆ ที่ผูทรงคุณวุฒิ

ทานตาง ๆ ไดเสนอไว อนุมานไดวาหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี (ธรรมาภิบาล) ที่นํามาใชใน

ระบบราชการไทยตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๔๖ ยังไมประสบความสําเร็จอยางแทจริงไมสามารถปองกันการ

คอรรัปชั่นได 

 ๒. วิชา มหาคุณ กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

(ป.ป.ช.) อภิปรายวา การทุจริตที่สังคมไทยเผชิญอยูขณะนี้คือการทุจริตเชิงนโยบาย หรือ

ผลประโยชนทับซอน เปนการคอรรัปชั่นที่บางครั้งถูกกฎหมาย แตผิดหลักประโยชนของสาธารณะ 

หลักจริยธรรม ใชเงื่อนไขทางการเมืองเอื้อประโยชนแกกลุมบุคคล เชน กรณีเครื่องผลักน้ําที่ยัดเยียด

ใหชุมชน ไปบังคับใหชาวบานเซ็นรับ เปนการโกงทางนโยบาย บางเครื่องยังเอากุญแจล็อคไว เปดใช

ไมได นี่คือการคอรรัปชั่นที่ผิดกฎหมายและจริยธรรมในระยะเวลาเดียวกัน ทั้งนี้ ป.ป.ช.พรอมสอบ

โครงการชุมชนพอเพียง ขณะนี้มีคนรองเรียน ป.ป.ช.แลว และยังพบวา นักการเมืองเริ่มลวงลูก

ขาราชการไปจนถึงระดับ ซี ๓ – ๔ แลว ไมไดลวงเฉพาะหัวหนาเหมือนในอดีต ซึ่ง ป.ป.ช.กําลังพิจารณา

จะออกกฎหมายใหมวา หากขาราชการไมใหความรวมมือกับการทุจริต และนําขอมูลการทุจริตมาให

จะไมสามารถโยกยายขาราชการคนดังกลาวออกจากตําแหนงได และจะถูกกันไวเปนพยาน หากสามารถ

ปราบการทุจริตไดสําเร็จ ขาราชการก็จะไดรับรางวัลเปนการปูนบําเหน็จดวย นายจรัญ ภักดีธนากุล 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ กลาววา อยากเรียกรองให ป.ป.ช.เขาไปตรวจสอบโครงการชุมชนพอเพียง 

เพราะมีการนําเงินจํานวนมากลงไป แตไมมีการตรวจสอบ เพราะทุกฝายที่เก่ียวของกับโครงการนี้ก็ได

ประโยชนทุกคน ทั้งคณะกรรมการและชาวบาน นโยบายและกฎหมายก็ทําถูกตอง การบริหารจัดการ

ลงตัวหมด แตมีผูเสียประโยชน คือประเทศชาติที่ถูกลางผลาญ ดังนั้น ป.ป.ช. ควรเขาไปเปนหัวขบวน

ตรวจสอบ ตัวแทนสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ระบุตางชาติโดดรวมวง

คอรรัปชั่นนโยบาย นายอุทิศ  ขาวเธียร อดีตรองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ (สศช.)กลาววา ในอนาคตการทุจริตเชิงนโยบายจะขยายตัว นอกจากจะเปนความรวมมือ

ของนักการเมือง ขาราชการและนักธุรกิจแลว ยังมีกลุมธุรกิจขามชาติมารวมเปนผูเลนดวย เนื่องจาก 

มีผลประโยชนตองกัน นโยบายในอนาคตจะเปนโครงการใหญขึ้น ไมมีโครงการกระจอกอีกแลว เพราะ

เสียเวลา ไมคุมคา หากเปนโครงการขนาดเล็กก็จะรวมเปนแพ็คเกจ เพ่ือใหไดงบประมาณมากขึ้น  

โดยอางความจําเปนเฉพาะหนา และการแกปญหาใหคนยากจน จะจูงใจชาวบานดวยผลประโยชน

สวนเสี้ยว การทุจริตในอนาคต โดยการทุจริตจะเปนแบบไฮบริด เปนพันธุผสมและมีการดื้อยา 

(กรุงเทพธุรกิจ, ๒๕๕๒) 
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 ๓. ผาสุก พงษไพจิตร เสนอแผนการแกปญหาคอรรัปชั่นในระบบราชการ 

  ผลงานการวิจัยเรื่อง การคอรรัปชั่นกับประชาธิปไตยไทย ของศูนยศึกษาเศรษฐศาสตร

การเมือง คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณ ไดคนพบและมีขอสรุปที่สําคัญคือ  

  ประการแรก ทัศนคติของคนไทยกลุมอาชีพตาง ๆ ที่มีตอการคอรัปชั่นนั้น มีลักษณะ 

เฉพาะของตัวเอง ฉะนั้นพฤติกรรมการปฏบิัติของขาราชการท่ีไมสอดคลองกับแนวความคิดของการเปน 

“บุคคลสาธารณะ” จึงปรากฏใหเห็นอยูโดยทั่วไป การฉอราษฎรบังหลวงของขาราชการดวยความไมรู 

หรือดวยความบริสุทธิ์ใจจึงยังคงดํารงอยูคอนขางมาก  

  ประการที่สอง  สาเหตุของการคอรรัปชั่นของขาราชการอยูที่ตัวระบบราชการ

มากกวาอยูท่ีตัวขาราชการในฐานะปจเจกบุคคล ฉะนั้นการแกไขปญหาจะตองวางน้ําหนักไปที่การ

แกไขปญหาความคิด ความเชื่อของตัวระบบ ความไมมีประสิทธิภาพของตัวระบบ ควบคูไปกับการ

แกไขปญหาของตัวขาราชการในฐานะปจเจกบุคคล 

  ประการที่สาม ประสิทธิภาพของตัวระบบราชการ หรือการบริหารราชการ แผนดิน

เปนสาเหตุที่สําคัญที่สุดประการหนึ่งของการเกิดการคอรรัปชั่นในวงราชการ  

  ขณะนี้ความตื่นตัวของประชาชนทั่วไปเกี่ยวกับปญหาการคอรรัปชั่นในระบบราชการ

มมีากขึ้น และไดมีการพูดถึงความจําเปนจะตองมีจริยธรรมในการบริหารของระบบราชการ แตเปนที่

ชัดเจนวา ระบบราชการที่ปลอดจากการคอรรัปชั่น หรือมีการคอรรัปชั่นนอยที่สุด เปนองคประกอบ

สําคัญยิ่งยอดประการหนึ่งของธรรมาภิบาล  

  ทุก ๆ ประเทศมีปญหาการคอรรัปชั่น เพราะขาราชการก็คือมนุษยที่มีกิเลสคลาย ๆ 

กันทั้งสิ้น แตหลายประเทศพยายามแกปญหา โดยกระบวนการหลายขั้นตอนที่ตอเน่ือง สรางวัฒนธรรม

ของความโปรงใส ซื่อสัตย และการแยกระหวาง “สวนตัว” กับ “สาธารณะ” รวมท้ังการสรางระบบ

ตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพ และลดแรงจูงใจใหทําการคอรรัปชั่น ความแตกตางในประเทศไทย คือ 

ยังไมมีรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งใดมีความตั้งใจที่จะแกไขปญหาการคอรรัปชั่นอยางแทจริง  

  จากขอสรุปของผลงานการวิจัยขางตนจะเห็นวาระบบราชการท่ีปลอดจากการ

คอรรัปชั่น เปนองคประกอบสําคัญยิ่งยอดประการหนึ่งของธรรมาภิบาล ดังนั้นตองไมมีคอรรัปชั่น

กอนจึงจะเปนธรรมาภิบาล มิใช ธรรมาภิบาลจะสามารถแกปญหาคอรรัปชั่นไดเสียทีเดียวและขอสรุป

ที่วาการแกสาเหตุของการคอรรัปชั่นของขาราชการจะตองแกที่ตัวระบบมากกวาที่ตัวขาราชการนั้น

จะตองแกดวยการบริหารควบคูไปกับการแกไขปญหาที่ตัวขาราชการในฐานะปจเจกบุคคลที่เปน

มนุษยที่มีกิเลสสวนการบริหารจะใชแนวคิดใดจะตองพิจารณาตอไปโดยตองพิจารณาควบคูไปกับ

แนวคิดท่ีจะใชในการแกไขปญหาที่ตัวขาราชการ 

  “Power corrupts; absolute power corrupts absolutely” (อํานาจทําให

คอรรัปชั่น อํานาจที่เบ็ดเสร็จยิ่งทําใหคอรรัปชั่นไดอยางไมมีขอจํากัด) (ผาสุก พงษไพจิตร, ๒๕๓๖ : ๑-๗) 
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 ๔. สรุปการบริหารภายใตแนวคดิหลักการธรรมาภิบาล  
  ตามท่ีประเทศไทยไดนําธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารราชการดวยการออกเปน

พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ.๒๕๔๖ นั้น ในชวงที่

ผานมา ประเทศไทยถูกจัดอันดับดรรชนีที่วัดภาพลักษณการคอรรัปชั่น (CPI) มีแนวโนมต่ําลงตอเนื่อง 

ประกอบกับขอคนพบในดุษฎีนิพนธ รวมทั้ง แนวคิดของผูทรงคุณวุฒิในการปองกันและการปราบปราม

การคอรรัปชั่นของขาราชการประจําและจากขอมูลเชิงประจักษที่ปรากฏเปนขาวในปจจุบันตลอดจน

บทความและงานวิจัยที่ผูทรงคุณวุฒติาง ๆ ไดเสนอไว ตามที่กลาวมาแลวเปนสิ่งที่ยืนยันวาปญหาการ

คอรรัปชั่นในราชการมีแนวโนมเพ่ิมและรุนแรงมากข้ึน แมจะใชการบริหารราชการท่ียึดหลักธรรมาภิบาล 

ตลอดจนมีรูปแบบที่สลับซับซอนยากตอการตรวจสอบ จึงอนุมานไดวา ตั้งแตออกพระราชกฤษฎีกาฯ นี ้

ตั้งแตป พ.ศ.๒๕๔๖ จนถึงปจจุบัน การบริหารราชการภายใตแนวคิดหลักการธรรมาภิบาลเพ่ือปองกัน

การคอรรัปชั่นในประเทศไทยไมบังเกิดผลเต็มที่ (๑๐๐%) ซึ่งจะตองศึกษาสาเหตุในเชิงลึกตอไป 

วิเคราะหการบริหารภายใตแนวคิดกระบวนทัศนวิถีพุทธผสมผสานกับแนวคิด

ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง 

 ๑. ความสัมพันธระหวางพระพุทธศาสนากับการปองกันการคอรรัปชั่น 

  ๑.๑ มาณี  ไชยธีรานุวัฒศิริ เสนอวา ปญหาความไมโปรงใสและการคอรรัปชั่น 

สาเหตุเกิดจากคนและระบบ 

   “คน” เปนตนตอปญหาทั้งหมด ความไมโปรงใส การคอรรัปชั่น เกิดขึ้นจาก

พฤติกรรมของคน พฤติกรรมของคนไดรับอิทธิพลจากความรูสึกนึกคิด คานิยมของตนเอง คานิยม 

ทางสังคม คนในสังคมไทยมีความรูสึกนึกคิด คานิยมและการปฏิบัติหลายประการที่สืบสานกันมา

ตั้งแตครั้งโบราณ ดังเชน ความรูสึกเปนหนี้บุญคุณ บุญคุณตองตอบแทน  ระบบอุปถัมภเปนผูใหญ 

ตองเลี้ยงลูกนองเกรงกลัวผูมีอํานาจและอิทธิพลในยุคสมัยหนึ่งอาจจะถือวาคานิยมดังกลาวเปนสิ่งดีงาม 

ตอมาเมื่อสภาวะทางสังคมที่พัฒนาวัตถุมากกวาจิตใจ ทําใหคานิยมและวัฒนธรรมหลายดานดังกลาว

บิดเบือนไป กลายเปนคานิยมที่ฝงลึกในสังคมไทย ดังเชน ความเห็นแกตัวเองและพรรคพวกใชเงินซื้อ

ความสะดวกสบาย เปนคาน้ํารอนน้ําชา บูชาเงินและอํานาจ ใชอํานาจเพ่ือตนเองและพรรคพวก 

คานิยมเหลานี้เกิดในทุกระดับของสังคมไทย เปนปญหาพื้นฐานที่เปนมูลเหตุของ การทุจริตคอรัปชั่น

ในปจจุบัน 

   “ระบบ” ถูกกําหนดข้ึนโดยอาศัยหลักการเพ่ือทําใหเกิดระเบียบขึ้นมาในสังคม 

และในองคการ ซึ่งมีพัฒนาการมาโดยลําดับ ในปจจุบันไดมีขอความเห็นรวมกันวา ระบบเปนปจจัย

สําคัญเชนเดียวกับ “คน” ที่กอความไมโปรงใสและการคอรรัปชั่น โดยเฉพาะอยางยิ่ง “ระบบราชการ

และหนวยงานของรัฐ” ที่โครงสรางระบบ และหนวยงานรัฐวิสาหกิจมีลักษณะที่เปนจุดออน ดังเชน 
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กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ มีขั้นตอนมาก มีชองวางและความลาสมัย ผูบริหารมีอํานาจมาก ใชชองวาง

จากกฎระเบียบ การบริหารจัดการไมไดใชขอมูลเพื่อการตัดสินใจ ขาดการเผยแพรขอมูลอยางเปดเผย 

การขาดระบบขอมูลที่ทันสมัย ระบบอุปถัมภเขมแข็งกวาระบบคุณธรรม ระบบการพัฒนาคุณภาพคน 

ลมเหลว ระบบการลงโทษผูกระทําผิด ไมศักดิ์สิทธิ์ สภาพดังกลาว ทําใหเกิดปญหาความไมโปรงใส 

ความไมเปนธรรม รวมทั้งเอ้ือตอการคอรรัปชั่น 

   แนวทางการแกไขปญหาความไมโปรงใส คอรรัปชั่นทั้งในภาครัฐและเอกชน 

จะตองแกไขที่คนและระบบควบคูกันไป 

   ๑.๑.๑ การแกปญหาเรื่อง “คน” 

    หนวยงานภาครัฐที่เก่ียวของกับการสรางคน ไดแก กระทรวงศึกษาธิการ 

ทบวงมหาวิทยาลัย สถาบันการศึกษาทุกระดับ พึงปลูกฝงความซื่อสัตยสุจริต รับผิดชอบมีวินัย 

ตลอดจนคานิยมอื่น ๆ ที่ถูกตอง รวมทั้งเขาใจวิถีดําเนินชีวิตที่สมควรและมีคุณคา มาตรการเฉพาะ 

สรางกระแสคานิยมทางสังคมท่ีถูกตอง ยกยองคนดีในสังคมไทย 

    ผานทางสื่อประเภทตาง ๆ ปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรมใหแกเด็กและ

เยาวชนในหลักสูตรทุกระดับท้ังในและนอกระบบ ตั้งแตอนุบาล ประถม มัธยม และอุดมศึกษา  

ในรูปแบบตาง ๆ เชน บูรณาการเขาในรายวิชา จัดเปนวิชาเฉพาะ รวมทั้งจัดเปนกิจกรรมตอเนื่อง 

สวนหนวยงานตาง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน พึงพัฒนาบุคลากรใหมีความซื่อสัตยสุจริต มีความรับผิดชอบ 

มีระเบียบวินัย และทํางานดวยความโปรงใส  มาตรการเฉพาะ  คัดเลือกบุคลากร โดยกําหนดเกณฑ

ดานคุณธรรมจริยธรรม ควบคูกับความรูความสามารถ และใชเครื่องมือที่มีคุณภาพในการวัดผูบริหาร

เปนตัวอยางที่ด ีและยกยองบุคลากรท่ีมีความซื่อสัตยสุจริต มีหลักสูตรฝกและพัฒนาจิตใจอยางจริงจัง 

สม่ําเสมอและตอเนื่อง มีหลักสูตรพัฒนาการปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพและโปรงใสเปนระยะและ

ตอเนื่อง 

   ๑.๑.๒ การแกปญหาเรื่อง “ระบบ” 

    การปรับปรุงระบบและการบริหารจัดการของหนวยงานภาครัฐและ

เอกชนท่ัวไป รวมทั้งการปรับปรุงลักษณะงานบางประเภท ที่มีสวนเกี่ยวของกับปญหาความไมโปรงใส

และการคอรรัปชั่น เชน ระบบการประมูล การเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐการจัดเก็บภาษี การจัดซื้อ

จัดจาง รวมทั้งองคการที่มีหนาที่ในการปองกัน ปรามปราม และลงโทษการกระทําท่ีไมโปรงใส ทุจริต

คอรรัปชั่นมาตรการเฉพาะ ควรปรับปรุงระบบการทํางาน ใหมีความคลองตัว ทันสมัย ลดข้ันตอน 

สามารถตรวจสอบได โดยใชระบบเทคโนโลยีสมัยใหม ผูบริหารองคการ ควรรับรูและปรับใชวิธีการ

จัดการสมัยใหม ตัดสินใจบนฐานขอมูลที่เปนปจจุบัน ปรับปรุงแกไขกฎหมาย ระเบียบ ที่สอดคลองกับ

ระบบ ไมซ้ําซอนสามารถปฏิบัติไดอยางเปนผล และนําสูการปฏิบัติอยางจริงจังมีระบบ กลไก และ

เทคโนโลยีสารสนเทศในการกํากับติดตาม การตรวจสอบ การประเมินภายใน เพ่ือพัฒนาคุณภาพของ
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บุคลากร ผูบริหาร และองคการอยางจริงจัง และเปนธรรม มีระบบการประเมินภายนอก และการ

ประกันคุณภาพองคการสงเสริมระบบการมีสวนรวมและการตรวจสอบจากภาคประชาสังคมและ

องคกรตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ มีระบบอินเตอรเน็ต เพ่ือเผยแพรขอมูลขาวสารของหนวยงานที่เปน

ปจจุบัน สําหรับภายในหนวยงานและบุคคลทั่วไป) มีระบบเงินเดือน การแตงตั้ง การพิจารณาความดี

ความชอบที่เหมาะสม สอดคลองกับสภาพสังคมใชระบบคุณธรรมอยางจริงจัง และเปดเผยไดใชกฎหมาย 

ระเบียบ ขอบังคับในการปฏิบัติงาน การลงโทษอยางจริงจัง โดยไมเลือกปฏิบัติ (มาณี  ไชยธีรานุวัฒศิริ, 

๒๕๕๓ : ๑-๙) 

  ๑.๒ พระธรรมปฎก 

   ไดกลาวถึงหลักธรรมเก่ียวกับโภคทรัพยไวดังนี้ ในแงบุคคล ควรดําเนินตาม

พุทธปฏิปทาท่ีนิยมยกยองคนมั่งมีทรัพยเฉพาะผูท่ีร่ํารวยข้ึนมาดวยความขยันหมั่นเพียร โดยทางสุจริต

ชอบธรรม และใชทรัพยนั้นทําสิ่งดีงาม บําเพ็ญประโยชน เปนการยกยองความเปนคนดีมีประโยชน

เหนือความมีทรัพย ในแงสังคม ตามหลักพุทธศาสนา ทรัพยเปนอุปกรณหรือเปนปจจัยอุดหนุนชีวิต 

ไมใชจุดหมายชีวิต ทรัพยจึงควรเปนเครื่องชวยใหมนุษยมีความสะดวกขึ้นในการดําเนินชีวิตที่ดีงาม 

สังคมก็พลอยเจริญงอกงามอุดมสมบูรณยิ่งขึ้น แตในทางตรงกันขาม ถาบุคคลยิ่งรวยข้ึน สังคมยิ่ง 

ซูบโทรมลง แสดงวา มีการปฏิบัติผิดตอทรัพยไมชา 

   สังคมจะระสํ่าระสาย ในแงรัฐ พระพุทธศาสนามองเห็นความสําคัญของทรัพย

ในสังคมชาวโลกวา ความจนเปนความทุกขในโลก ความยากไรเปนสาเหตุของอาชญากรรมและความ

ชั่วรายตาง ๆ ในสังคม (เชนเดียวกับความโลภ และสัมพันธกับความโลภดวย) และถือวาเปนหนาที่

ของรัฐ หรือผูปกครองบานเมือง ที่จะตองคอยเอาใจใสดูแลจัดสรรปนทรัพยใหแกเหลาชนผูไรทรัพย 

ไมใหมีคนจนยากขัดสนในแผนดิน โดยอาศัยวิธีการตาง ๆ ประกอบกันและเหมาะสมกับสถานการณ 

การปองกันไมใหมี อธรรมการ คือ การกระทําและวิธีการที่ไมชอบธรรม ไมเปนธรรม การเอารัด 

เอาเปรียบกัน (พระธรรมปฎก, ๒๕๔๒) 
  ๑.๓ ดร.สุเมธ ตันติเวชกุล กลาวสรุปวา สังคมไทยปจจุบันหางจากศีลธรรม  

   เน่ืองจากวัฒนธรรมตะวันตกที่เขามาครอบงํา ทําใหพฤติกรรมในการดํารงชีวิต

ของคนในสังคมเปลี่ยนการยึดหลักธรรมในการดํารงชีวิตไดเสื่อมถอยลง เพราะอิทธิพลของการบริโภค 

และเลียนแบบตางประเทศ ทําใหมีคานิยมเห็นเงินเปนพระเจา เห็นวาเงินเปนปจจัยแกปญหาตาง ๆ ได 

มีคนมากมายเชื่อวาถามีเงิน เงินจะนํามาซึ่งอํานาจ หรือถามีอํานาจก็จะสามารถใชอํานาจนั้นตอยอด

หาเงินตอจากนั้นเกียรติยศชื่อเสียงก็จะตามมา กอใหเกิดปญหาการคอรรัปชั่น โดยเกิดจากขาราชการ 

หรือการรวมกันของขาราชการ และนักธุรกิจหรือนักการเมืองและภาคเอกชน พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว

ทรงมีพระบรมราโชวาทแกที่ประชุมยุวพุทธิกสมาคมทั่วประเทศ เมื่อ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๒๔ วา

พระพุทธศาสนามีธรรมะอยูมากมายหลายชั้น ตองเลือกเฟนมาแนะนําสั่งสอน ซึ่งขออัญเชิญ มา  
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ณ ที่นี้ดังนี้ “พระพุทธศาสนามีธรรมะอยูมากมายหลายชั้น อันพอเหมาะพอดีกับอัธยาศัย จิตใจของ

บุคคลประเภทตาง ๆ สําหรับเลือกเฟนมาแนะนําสั่งสอนขัดเกลาความประพฤติ ปฏิบัติของบุคคล 

ใหดีขึ้นเจริญข้ึน ไดอยางมีประสิทธิภาพ กลาวโดยหลักใหญแลว คือ สอนใหเปนคนดี ใหประพฤติ

ประโยชน ไมเบียดเบียนตนเองและผูอื่นใหลําบากเสียหาย สอนใหรูจักตนเอง รูจักฐานะของตนพรอม

ทั้งรูจักหนาที่ ท่ีจะตองประพฤติปฏิบัติในฐานะนั้น ๆ ซึ่งเมื่อปฏิบัติโดยถูกตองครบถวนแลว ยอมนํา

ความสุข ความรมเย็น และความวัฒนาถาวร ใหเกิดแกสังคมมนุษย หนาที่ของทานท้ังหลายอยูที่

จะตองพยายามศึกษาพิจารณาธรรมะแตละขอ แตละหมวดหมูดวยความละเอียดรอบคอบ ดวยความ

เที่ยงตรง เปนกลางใหเกิดความกระจางแจงลึกซึ้งถึงเหตุผลถึงวัตถุประสงค แลวนําไปปฏิบัติเผยแพร

ใหพอเหมาะพอดี โดยอุบายท่ีฉลาดแยบคาย ธรรมะในพระพุทธศาสนา จะสามารถคุมครองรักษา 

และอุมชูประคับประคองสังคมใหผาสุกรมเย็น ไดสมดังที่ตองการการตานการทุจริตคอรรัปชั่น ก็คือ

จริยธรรมและคุณธรรมประจําใจเปนเรื่องของอุปนิสัย เรื่องของการอบรมซึ่งเปนผลผลิตของ

กระบวนการระยะยาว (สุเมธ ตันติเวชกุล, ๒๕๔๘ :๑๐-๑๑,๑๔-๑๕) 

 ๒. ความสอดคลองกันระหวางแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงกับพระพุทธศาสนา 

  จากการทบทวนวรรณกรรมในบทที่ ๒  ปกรณ  ปรียากร ไดสรุปปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงที่เปนทั้งแนวคิดและแนวทางในการดําเนินชีวิต เปนแนวทางที่ตั้งบนพ้ืนฐานทางสายกลาง 

ความไมประมาทโดยคํานึงถึงความพอประมาณ ความมีเหตุผล การสรางภูมิคุมกันที่ดี รวมทั้งใช

ความรูคูคุณธรรมเปนพื้นฐานในการดํารงชีวิต การปองกันใหรอดพนจากวิกฤติ ใหสามารถดํารงอยูได

อยางมั่นคง ภายใตกระแสโลกาภิวัฒน และการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ที่ใชในตั้งแตระดับครอบครัว 

ชุมชนและรัฐ ทั้งในการพัฒนาและการบริหารประเทศใหดําเนินไปทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนา

เศรษฐกิจใหกาวหนาทันยุคโลกาภิวัฒน โดยการนําไปใชตองระเบิดจากขางใน คือการเกิดจิตสํานึกที่มี

ความศรัทธาเช่ือมั่น เห็นคุณคา และนําไปปฏิบัติดวยตนเองแลวขยายไปสูครอบครัวชุมชน สังคมและ

ประเทศชาติตอไป ท้ังนี้ในการประยุกตใชปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงกับการดําเนินชีวิตสามารถกระทํา

ไดทั้งดานเศรษฐกิจ ดานจิตใจ ดานสังคมและวัฒนธรรม ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และ

ดานเทคโนโลย ี

  จากหัวขอ ๑.๑ ที่ มาณี  ไชยธีรานุวัฒศิริ เสนอวา คนเปนตนตอของปญหาความ

ไมโปรงใสและการทุจริตคอรรัปชั่น จึงตองเริ่มแกปญาที่คนกอนเปนลําดับแรก และจากการทบทวน

วรรณกรรม ธรรมะในเศรษฐกิจพอเพียง จะเห็นไดวาหลักมัชฌิมาปฏิปทา เปนการประมวลหลักความ

ประพฤติปฏิบัติ หรือระบบจริยธรรมทั้งหมดในพระพุทธศาสนา ซึ่งเปนกระบวนการของธรรมชาติ 

ใหเกิดประโยชนแกชีวิต ซึ่งหลักมัชฌิมาหรือทางสายกลาง คือ องคประกอบในฐานะที่เปนวิธีการหรือ

หนทางของการพัฒนาคน เปรียบเสมือนเสนทางเปนเรื่องของขอปฏิบัติอันพอดี นําไปสูจุดหมาย  

หลักโยนิโสมนสิกา การใชความคิดที่ถูกเปนระดับของการพัฒนาปญหาท่ีอยูเหนือขั้นศรัทธา ซึ่งเปน
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องคประกอบในฐานะที่เปนเครื่องอํานวยความสะดวกเปรียบเสมือนเครื่องยนต เปนเรื่องของความคิด

พิจารณาสืบสาวหาเหตุผลท่ีเปนปจจัยเก้ือหนุนใหเกิดคุณลักษณะของความพอเพียง ความมีเหตุผล 

และหลักอัปปมาทะ ความไมประมาท ที่หมายถึงความเปนอยูอยางไมขาดสติ หรือความเพียรที่มีสติ

เปนเครื่องเรงเราและควบคุม ซึ่งเปนองคประกอบในฐานะที่เปนเครื่องกํากับพัฒนาคน ที่เปรียบเสมือน

พวงมาลัย เปนเรื่องของการดําเนินกิจกรรมโดยมีสติเปนเครื่องกํากับไมใหตกต่ําเสื่อมถอย ซึ่งถือวา

เปนปจจัยเก้ือหนุนใหเกิดความพอเพียง สวนที่เปนเงื่อนไขความรู และคุณธรรมในปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง คือปจจัยซึ่งทําหนาที่เปนสาเหตุใหการกระทําหรือพฤติกรรมใหเปนไปอยางถูกตองดีงาม 

หรือเรียกวาเปนสัมมนา ซึ่งเปนกระบวนการที่เปรียบเทียบไดกับองคฝายสมาธิและองคธรรมฝาย

ปญญาในมัชฌิมาปฏิปทา สรุปไดวาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมีความสัมพันธและสอดคลองกันกับ

พระพุทธศาสนาที่สามารถทําใหคนมีการกระทําหรือมีพฤติกรรมไดอยางถูกตองดีงาม แลวขยายผล

ไปสูชุมชน สังคมและประเทศชาติสืบไป โดยสามารถประยุกตใชในทุก ๆ ดานที่กลาวมาแลว ซึ่งจะ

ชวยปองกันใหรอดพนจากวิกฤติ ใหสามารถดํารงไดอยางมั่นคงภายใตกระแสโลกาภิวัฒน และการ

แขงขันที่เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว จึงเหมาะสมที่จะนําแนวคิดนี้มาใชในการแกปญหาที่ตัวคนพรอม

กับแกปญหาในการบริหาร เพ่ือปองกันการคอรรัปชั่นของขาราชการในคราวเดียวกัน 

 

 ๓. การนําแนวคิดภายใตกระบวนทัศนวิถีพุทธไปใชเปนแนวคิดในการบริหาร 

  ๓.๑ วิธีการพิจารณาปญหาของกระบวนทัศนวิถีพุทธมองที่ตัวตนวา ปญหาการ

คอรรัปชั่นมีสาเหตุมาจากภายในจิตใจของมนุษย ที่มีสาเหตุมาจากตัณหา คือความตองการผลประโยชน

การแสวงหาผลประโยชน มานะ คือ ความตองการอํานาจหรือแสวงหาความยิ่งใหญดานตาง ๆ และ

ทิฐิ คือ ความเชื่อความเห็น ความยึดถือในแนวคิดลัทธิความเชื่อ อุดมการณ ซึ่งทั้งตัณหา มานะ และ

ทิฐินั้น เปนลักษณะสําคัญที่เกิดข้ึน ในปจจุบันประเทศไทย ยังคงมีแนวความคิดแบงฝายออกเปน 

เสื้อสีตาง ๆ ดังที่ประจักษในปจจุบัน นอกจากกระบวนทัศนวิถีพุทธมองท่ีตัวตนแลวยังมีความเขาใจ

ในธรรมชาติมนุษย ซึ่งถาเขาใจธรรมชาติมนุษยผิดพลาดแลว จะไมเขาถึงความจริงโดยสมบูรณ และ

จะไมสามารถแกไขปญหาของมนุษยได รวมทั้งการแกไขปญหาตองมีการสรางความสมดุลยระหวางมนุษย 

ธรรมชาติ และสังคม และตองใหมีทัศนคติ และคานิยมที่ถูกตอง ซึ่งภายใตกระบวนทัศนวิถีพุทธ มีการ

วางหลักการบริหารที่มีแนวทางปรับเปลี่ยนความตองการ สิ่งเสพปรนเปรอ ที่เปนคุณคาเทียม เปน

ความตองการคุณภาพชีวิตที่เปนคุณคาแทในแงของการบริโภค มีการเสนอใหใชสินคาและบริการ 

เพ่ือบําบัดความตองการใหไดรับความพอใจโดยเกิดคุณภาพชีวิต สวนการทํางานก็มีแนวคิดแตกตาง

จากการทํางานตามแนวคิดของประเทศตะวันตก คือ ตองทํางานเพื่อสนองความตองการคุณภาพชีวิต 

มิใชเปนการทํางานจําเจแลวไดเงินมาบริโภค เปนแรงจูงใจใหคนรวมมือกัน เพ่ือสนองความตองการ

คุณภาพชีวิต ซึ่งตางจากแนวคิดของประเทศตะวันตกที่มองวาธรรมชาติของมนุษยตองแขงขันกันเพ่ือ
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ชวงชิง ตําแหนงและผลประโยชน เปนประเด็นคานิยมบริโภค กระบวนทัศนวิถีพุทธมุงไปสูความ

ตองการคุณภาพชีวิต และสุดทายมองวาการผลิตมีทั้งการทําลายและทําใหสิ่งแวดลอมเสียหาย และ

การผลิตเพื่อเสริมสรางคุณภาพชีวิต ซึ่งก็ควรเลือกการผลิตเพ่ือเสริมสรางคุณภาพชีวิต โดยแนวทาง

การบริหารตามบทบาทหนาที่ทางการบริหารที่ประกอบดวย การวางแผน (Planning) การจัดองคการ 

(Organizing) การนํา (Leading) และการควบคุม (Controling) นั้นสามารถนํามาประยุกตใชได

ภายใตกระบวนทัศนวิถีพุทธซึ่งไดเสนอใหใช ๔ หลักการ คือ หลักการและแนวทางการบริหารมัชฌิมา 

มรรค ๘ องค สําหรับกําหนดมรรควิธี (Means) เพื่อใหเกิดการบริหารที่ไดคุณภาพชีวิต ไมเบียดเบียน

ตนและผูอ่ืน โดยมนุษยธรรมชาติ และสังคมอยูรวมกันได หลักการทศพิธราชธรรมและจริยาทิกถา 

๑๐ ประการ และหลักการของระบบไตรสิกขา มรรคมี องคแปด และหลักอ่ืน ๆ เชน เนนการพ่ึงตนเอง 

การไมเบียดเบียนตนและผูอื่นตามที่กลาวแลวในบทที่ ๒ 

  ๓.๒ การบริหารวิถีพุทธ ยังสามารถนํามาประยุกตใชในการบริหารคุณภาพแบบ

องครวม (TQM) ที่ประเทศตะวันตกนํามาใชไดเชนเดียวกัน คือ ทําใหเกิดการบริหารในลักษณะของ

ธรรมาธิปไตย คือ พิจารณาหลักธรรมไมใหไหลไปตามโลก ไมหลงไปตามความคิดผิด ๆ เชน โลกาธิปไตย 

คือ วาอะไรวาตามกันไปตามกระแสโลก หรืออัตตาธิปไตย คือ พวกทําตามความคิดตนเปนหลัก 

(ระบบเผด็จการ) ซึ่งในการบริหารวิถีพุทธแบบ TQM นี้มองวา ตัวแปรสําคัญ คือ กิเลส จึงตองสราง

เอาไวควบคุมจิตโดยเฉพาะจิตของผูบริหารสําหรับการดําเนินการใชการฝกสมาธิ ซึ่งไมตองลงทุน

มากมาย ในการฝกสมาธิจะทําใหเกิดจิตรู จิตตื่น จิตเบิกบาน ซึ่ง Peter M Senge นักวิชาการ

ชาวตะวันตกก็ไดนําการเขาสมาธิ มาใชจนทําใหเกิดการผลักดันในเรื่องขององคการแหงการเรียนรู 

(Learning Organization) และเขียนหนังสือชื่อ “The Fifith Discipline” ที่นํามาใชในการศึกษาอยู

ในหลายสถาบันการศึกษา การบริหารวิถีพุทธแบบ TQM ยังมีการมองไปถึงองคการในอนาคตตามท่ี

วรภัทร  ภูเจริญ ไดเสนอไวในการทบทวนวรรณกรรมในบทที่ ๒ แลว สรุปวาสามารถนําแนวคิด

บทบาททางการบริหารท่ีประกอบดวย Planning, Organizing, Leading และ Controling ของ

ประเทศตะวันตกมาปรับใชภายใตกระบวนทัศนวิถีพุทธไดและมีความเหมาะสมกับสังคมไทยตามการ

วเิคราะหเปรียบเทียบในตารางที ่๔ – ๑  
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ตารางที ่๔ – ๑ วิเคราะหเปรียบเทียบระหวางแนวคิดการบริหารภายใตกระบวนทัศนวิถีพุทธกับ 

 แนวคิดการบริหารตามหลักการธรรมาภิบาล 

ลําดับ หลักการธรรมาภิบาล กระบวนทัศนวิถีพุทธ 

๑ มองปญหาคิดพิจารณาแบบแยกสวน มองปญหาคิดพิจารณาแบบองครวม 

๒ เกิดมาไมนานไมถึง ๑๐๐ ป เกิดมานานถึง ๒๕๕๓ ป 

๓ ผลลัพธเปนระดับ Output ผลลัพธเปนระดับ Outcome 

๔ ตองศึกษาจึงเขาใจหลักการธรรมภิบาลกอน

จึงนําไปประยุกตใช 

ชาวบานเขาใจเปนพื้นฐานอยูแลวเพียงแต

ไมไดนํามาประยุกตใช 

๕ ตองสรางวัฒนธรรมองคการ เปนวัฒนธรรมอยูในวิถีชีวิตชาวบานและ

ชุมชนอยูแลว 

๖ แนวคิดไมสอดคลองกับหลักเศรษฐกิจ

พอเพียงที่เหมาะสมกับสังคมไทย แตมุงใช

เพ่ือแสวงหาและปกปองผลประโยชน ของ

ตนและองคการมากกวาสาธารณะกลาวคือ

มีเหตุผล มีภูมิคุมกันแตไมพอเพียง และใช

ความรู ขับเคลื่อนมากกวาใชคุณธรรม 

แนวคิดมีความสอดคลองกับระบบ

เศรษฐกิจพอเพียง กลาวคือมีเหตุผล มี

ภูมิคุมกันและมีความพอเพียง ใชความรูคู

คุณธรรมขับเคลื่อน 

๗ คํานึงถึงความอยูรอดทางเศรษฐกิจ คํานึงถึงความยั่งยืน สังคม สันติสุข 

๘ เปลี่ยนพฤติกรรมคนไดเปนครั้งคราว 

เนื่องจากตองปรับตัวไปตามกระแส

โลกาภิวัฒน 

เปลี่ยนพฤติกรรมคนไดถาวร แมวาจะอยู

ในกระแสโลกาภิวัฒน 

๙ แนวคิดไมไดคิดถึงสิ่งแวดลอม เขาใจสิ่งแวดลอม 

๑๐ ตองบริหารความเสี่ยง ไมตองบริหารความเสี่ยง 

๑๑ ไมไดรับประโยชนเทาเทียมกันในทุกกลุม

อาชีพ ทุกเพศ และทุกชนรุน 

ไดรับประโยชนเทาเทียมกันในทุกกลุม

อาชีพ ทุกเพศ และทุกชนรุน 

๑๒ จัดองคการสมัยใหม ใชอํานาจ หรือ

กฎระเบียบหรือคนหรือหนวยงานควบคุม

การปฏิบัต ิ

เปนองคการ ชุมชนอยูแลว 

ใชอํานาจบารมี จิตใจ จิตสํานึกควบคุม

การปฏิบัต ิ

๑๓ นํากระบวนการมาใช นําคนมาใช 

๑๔ ใชทศพิธราชธรรม ใชทศพิธราชธรรม 

๑๕ นํา TQM มาใชได นํา TQM มาใชได 
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ตารางที ่๔ – ๑ วิเคราะหเปรียบเทียบระหวางแนวคิดการบริหารภายใตกระบวนทัศนวิถีพุทธกับ 

 แนวคิดการบริหารตามหลักการธรรมาภิบาล (ตอ) 

ลําดับ หลักการธรรมาภิบาล กระบวนทัศนวิถีพุทธ 

๑๖ ไมอิงธรรมชาติ อิงธรรมชาติ 

๑๗ ใชทรัพยากรธรรมชาติมาบริหารมากเกิน

ความจําเปน สิ่งแวดลอมถูกทําลาย 

ใชทรัพยากรธรรมชาติบริหารแบบสมดุลย 

สิ่งแวดลอมไมถูกทําลาย เมื่อนําไปใชมีการ

สรางทดแทน 

๑๘ ใชผูนําเปนตัวขับเคลื่อน ใชคนทุกคนเปนตัวขับเคลื่อน 

๑๙ ใชหลักการ Maximize Profit ใชหลักการมัชฌิมาสายกลาง 

๒๐ พ่ึงคน สังคม ไมสนใจธรรมชาต ิ

มนุษย ธรรมชาติ สิ่งแวดลอม  

ไมสมดุล 

พ่ึงคน สังคม สนใจธรรมชาติ 

มนุษย ธรรมชาติ สิ่งแวดลอม สมดุล 

๒๑ กําเนิดจากธนาคารโลกจึงเปนระบบทุนนิยม

ที่ทําใหโลกเกิดปญหาในปจจุบัน 

ไมไดกําเนิดจากระบบทุนนิยมอยูมา

๒๕๕๓ ปไมเคยสรางปญหาใหโลก 

แนวทางการบริหารจัดการเพื่อปองกันการคอรรัปช่ันของขาราชการประจํา 

 ๑. สาเหตุการเกิดคอรรัปชั่น  

  เกิดจากระบบราชการที่ไมเหมาะสม กลาวคือมีวัฒนธรรมราชการที่ตัวขาราชการ

คุนเคยกับแบบแผนการปฏิบัติท่ีไมถูกตอง มีวิธีคิดแบบราชการและมีคานิยม ตลอดจนแบบแผนการ

จัดการที่มีลักษณะเฉพาะและมีลักษณะของการรวมอํานาจปกครอง โดยมีพื้นฐานโครงสรางราชการ

และความเปนมาตั้งแตในอดีตอันยาวนานที่หลอหลอมกลอมเกลาจนเกิดชนชั้นทางสังคมท่ีเรียกวา

ขาราชการ ตลอดจนมีสาเหตุมาจากวิกฤตเศรษฐกิจกับราชการไทยที่สภาวะแวดลอมทางเศรษฐกิจ

และสังคมมีผลตอการเกิดคอรรัปชั่นของขาราชการ นอกจากระบบราชการแลว สาเหตุที่สําคัญอีก

ประการหนึ่งคืออํานาจ ที่ขาราชการมีอํานาจตามกฎหมาย อํานาจบุญบารมี อํานาจการใหผลตอบแทน 

อํานาจการบังคับ อํานาจความเชี่ยวชาญและอํานาจหนาที่ตามประเพณี ซึ่งอํานาจท้ัง ๖ แบบนี้ 

ขาราชการสามารถใชแสวงหาผลประโยชนทั้งที่เปนตัวเงิน และมิใชตัวเงินได และผลประโยชนที่แสวงหา

มาไดนี้ สามารถนําไปใชในการแสวงหาตําแหนงที่สูงขึ้นตอไปอีก วนเวียนกันเปนวัฏจักรไมจบสิ้น 

สรุปวาอํานาจเปนปจจัย กลไก ของตัวขาราชการและองคการที่ขาราชการและองคการสามารถ

นํามาใชในการแสวงหาผลประโยชนสวนตนได และผูมีอํานาจยังสามารถสรางระบบที่เอ้ืออํานวย 

ตอการคอรรัปชั่นภายในหนวยงานที่ตนเองรับผิดชอบไดมากที่สุด นอกจากนี้สาเหตุการเกิดคอรรัปชั่น
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ยังเกิดจากการท่ีมีสภาพแวดลอมขาราชการที่ไมดี กลาวคือ การถูกระบบที่ไมดีครอบงํา การคบเพื่อนชั่ว 

การมีปญหาครอบครัว ความจําเปนบังคับ หลงไปตามกระแสสังคม มีคานิยมที่ผิด และสาเหตุอีก

ประการหนึ่งคือสาเหตุจากตัวขาราชการเองที่มีนิสัย สันดานที่ไมดี สุรุยสุราย ซึ่งสอดคลองกับ

งานวิจัยของสํานักงาน ก.พ. ท่ีศึกษาตัวแปรที่เปนสาเหตุของการเกิดคอรรัปชั่นในราชการ โดย ๖ ตัวแปร 

ไดแก ตัวขาราชการ ระบบคาตอบแทน ระบบการบริหารงานของหนวยงาน ระบบการประเมินผล 

การปฏิบัติงาน กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ วิธีปฏิบัติ และระบบการตรวจสอบ ติดตาม ซึ่งพบวา 

การคอรรัปชั่น เกิดจากตัวขาราชการเปนหลัก มีปจจัยภายนอกเปนสิ่งเรา หากขาราชการไมตอบสนอง

การคอรรัปชั่นก็ไมเกิดขึ้น และสิ่งเราทั้ง ๖ ตัวแปรนี้ มีเพียงปจจัยทางวัฒนธรรม และการเมืองที่เขา

มามีอิทธิพลตอการใชกฎหมายคอรรัปชั่นและดุลยพินิจ ที่เอ้ือตอการเกิดคอรรัปชั่น วิธีแกปญหา

คอรรัปชั่นจึงตองแกที่ตัวขาราชการเปนลําดับแรกดวยการสรางจิตสํานึกที่ดี หากขาราชการไมรวมมือ

กับนักการเมืองและเอกชนแลว กระบวนการทุจริตคอรรัปชั่นของขาราชการไทย ตามแผนภาพท่ี ๓.๒ 

ก็จะถูกตัดวงจรไมสามารถทํางานจึงสามารถปองกันการคอรรัปชั่นได ขณะเดียวกันก็ตองปรับปจจัย

ภายนอกใหเปนสิ่งเราที่ตอตานการคอรรัปชั่นดวย สวนปจจัยทางวัฒนธรรมและการเมืองที่เขามามี

อิทธิพลนั้น มีสาเหตุมาจากระบบและวิถีทางการเมืองยังไมอยูในระดับมาตรฐาน ระเบียบการบริหาร 

ทั้งทางทฤษฎีและปฏิบัติใกลชิดกับขาราชการมากและเปนตนตอของการเกิดคอรรัปชั่น นอกเหนือจาก

ที่มีระบบอุปถัมภ การรวมอํานาจไวสวนกลาง ขาดการตรวจสอบจากประชาชน ระบบตรวจสอบไมรัดกุม 

ขาดการบังคับบัญชาที่เด็ดขาด มีความลาชา และมีการซองสุมอิทธิพล ซึ่งเปนตัวสงเสริมใหเกิดการ

คอรรัปชั่นและจากท่ีกลาวมาทั้งหมด ไมวาจะเปนเรื่องตัวขาราชการ สภาพแวดลอม วิธีการทํางาน 

และอื่น ๆ ลวนเปนเรื่องที่เก่ียวของกับการบริหารงาน ที่มีปฏิสัมพันธกันภายใน และภายนอกองคการ

ทั้งสิ้น 

  ดังนั้น แนวคิดในการบริหารงานที่เหมาะสมสอดคลองกับบริบทในสังคมไทยจึงจะ

จัดการปญหาและสาเหตุการเกิดคอรรัปชั่นได ซึ่งจะสงผลใหสามารถปองกันการเกิดคอรรัปชั่นของ

ขาราชการได 

 ๒. สภาพการคอรรัปชั่นจากอดีตจนถึงปจจุบัน  

  การคอรรัปชั่นไดขยายผลและเปลี่ยนแปลงรูปแบบที่มีความสลับซับซอนมาก 

กลาวคือในปจจุบันมีปญหาผลประโยชนทับซอน มีการคอรรัปชั่นเชิงนโยบาย และคอรรัปชั่นใน

รูปแบบอ่ืน ๆ อีกหลายรูปแบบ ที่ผานมาประเทศไทยไดนําหลักการและแนวคิดการบริหารงานของ

ประเทศตะวันตกมาใชทั้งหมด เชน การออกเปนพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหาร

กิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ.๒๕๔๖ หรือท่ีเรียกกันวาหลักการธรรมาภิบาล โดยตั้งแตใชหลักการธรรมาภิบาล

มาตั้งแตป พ.ศ.๒๕๔๖ พบวา ประเทศไทยถูกจัดอันดับดรรชนีวัดภาพลักษณการคอรรัปชั่น (CPI) 

ของประเทศ ตกต่ําลงกวากอนใชหลักการธรรมาภิบาล และมีแนวโนมต่ําลงตอเนื่อง จากผลการสํารวจ
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ลาสุดในป พ.ศ.๒๕๕๗ พบวาประเทศไทยมีคา cpi score ๓๘ คะแนน และถูกจัด อยูในลําดับที่ ๘๕ 

จาก ๑๗๕ ประเทศ เดิมกอนป พ.ศ.๒๕๔๖ อยูในลําดับที่ประมาณ ๖๔ ประกอบกับขอมูลเชิง

ประจักษมี นักการเมือง ขาราชการ และภาคธุรกิจเอกชน เก่ียวของกับการทุจริตคอรรัปชั่น ปรากฏให

เห็นเปนขาวผานสื่อตาง ๆ อยางตอเนื่องและมีแนวโนมเพิ่มมากข้ึน รวมทั้งมีรูปแบบสลับซับซอนมาก

ยิ่งขึ้น นอกจากนี้จากรายงานการวิจัยของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

(ป.ช.ช.) ที่ไดรายงานวา ขาราชการระดับสูง ส.ส. ส.ว. และรัฐมนตรี รวมทุจริตกวา ๓ พันคดี มีสินบน

เฉพาะโครงการชุมชนพอเพียงที่เขาขายทุจริตเชิงนโยบายมูลคาสินบนประมาณ ๑.๒ แสนลานบาท 

ซึ่งตรงกับที่นายวิชา  มหาคุณ กรรมการ ป.ป.ช. กลาววามีคดีคางการพิจารณาของ ป.ป.ช. ๓,๖๕๗ 

คดี สําหรับการทุจริตผิดกฎหมาย ตามมาตรา ๑๕๗ เรื่องการละเวนการปฏิบัติหนาท่ีและการใช

อํานาจในตําแหนงหนาที่โดยมิชอบ พบขาราชการระดับสูงเก่ียวของถึง ๒,๙๓๓ คดี นี้ยังไมรวมถึงคดี

ที่ ป.ป.ช. สงฟองไปแลว และคดีที่ไมสามารถตรวจสอบไดนั้น แสดงถึงวา แนวคิดการบริหารภายใต

หลักการธรรมาภิบาลที่นํามาใช ที่ผานมายังไมสามารถทําใหการคอรรัปชั่นลดลงได แตดูเหมือนจะมี

แนวโนมเพ่ิมมากข้ึน ซึ่งสอดคลองกับดุษฎีนิพนธของเสกสรรค  นิสัยกลา ที่วิจัยการนําหลักธรรมาภิบาล

มาปฏิบัติที่กรุงเทพมหานครที่ผลการวิจัยไดขอคนพบวาธรรมาภิบาลยังไมไดผลเต็มท่ี ดังนั้นเพ่ือให

การปองกันการคอรรัปชั่นของขาราชการไดผล จึงควรเปลี่ยนแนวคิดการบริหารงานใหม หรือหาวิธีการ

ที่ทําใหหลักการธรรมาภิบาลทํางานใหไดผลเต็มท่ี ซึง่จะตองศึกษาในเชิงลึกตอไป 

 ๓. ขอคนพบ 

  จากการวิเคราะหในขอ ๓ และการวิเคราะหเปรียบเทียบในขอ ๔ ตลอดจนการ

ทบทวนวรรณกรรมในบทที่ ๒ พบวาหลักการในพุทธศาสนา (ทศพิธราชธรรมจริยาทิกถา) เปนสวนหนึ่ง

ในหลักการธรรมาภิบาล คือ ทศพิธราชธรรม หรือ ธรรมในผูปกครอง หรือผูบริหารในปจจุบัน 

นอกจากนี้ หลักการในพุทธศาสนา ยังมีความสัมพันธกับการปองกันการคอรรัปชั่นดังบทความของ

มาณี  ไชยธีรานุวัฒศิริ พระธรรมปฎกและสุเมธ  ตันติเวชกุล ซึ่งในบทความหลักการของพุทธศาสนา

จะชวยแกไขปญหาคอรรัปชั่นทั้งในเรื่องตัวบุคคลและระบบได ประกอบกับหลักการพุทธศาสนายัง

สามารถนําหลักการและแนวทางการบริหารของประเทศตะวันตกมาประยุกตใชภายใตกระบวนทัศน

วิถีพุทธ รวมทั้งหลักการพุทธศาสนายังมีความสอดคลองกับหลักเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งเปนทั้งแนวความคิด

และแนวทางการดําเนินชีวิตท่ีสามารถนําไปใชตั้งแตระดับ บุคคล ครอบครัว ชุมชน และธุรกิจเอกชน 

ตลอดจนระดับประเทศได โดยสามารถประยุกตใชในดานเศรษฐกิจ จิตใจ สังคมและวัฒนธรรม 

ทรัพยากรธรรมชาติ และเทคโนโลยี ตามที่ปกรณ  ปรียากรณ ไดเสนอไวในบทที่ ๒ และตามที่พิพัฒน  

ยอดพฤติการณ ไดเสนอความสัมพันธของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงกับหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา

ไวในบทที่ ๒ เชนกัน นอกจากนี้จากการวิเคราะหเปรียบเทียบระหวางแนวคิดการบริหารภายใต

กระบวนทัศนวิถีพุทธกับแนวคิดการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ตามขอ ๔ พบวาแนวคิดการบริหาร

ภายใตกระบวนทัศนวิถีพุทธ มีการพิจารณาปญหาและสาเหตุโดยการพิจารณาแบบองครวม มีการมอง
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ที่ตัวตนของคนโดยมองกระบวนทัศนที่ครอบงําความคิดและพฤติกรรมของมนุษย มองเขามาในตัวตน

ในเรื่องของจิตใจที่มี ตัณหา มานะ ทิฐิและมีความเขาใจในธรรมชาติของมนุษย ที่มีความตองการไม

จํากัด แตกระบวนทัศนวิถีพุทธมีแนวทางที่เปลี่ยนความตองการแบบไมจํากัดของมนุษย มาเปนการ

บริหารเพ่ือคุณภาพชีวิต บริหารเพ่ือมุงบรรลุจุดมุงหมาย คือ บรรลุประโยชนทันตาเห็น ซึ่งเก้ือกูลตอ

การบรรลุประโยชนในทางจิตใจในทางคุณธรรมและในทางคุณภาพชีวิตและจุดมุงหมายสูงสุด คือ 

บรรลุถึงความเปนอิสระของมวลมนุษยที่ภายในชีวิตจิตใจของแตละบุคคล และบริหารแบบบูรณาการ

เพ่ือการแกปญหาของมนุษยโดยหาจุดสัมพันธของตนกับวิชาการแขนงอ่ืน ๆ วาจะรวมมือกัน ณ จุดไหน 

เพ่ือแกปญหา ณ จุดใด ดวยการแนวทางการบริหารมัชฌิมา ทศพิธราชธรรม จริยาทิกถา ระบบไตรสิกขา

และมรรคมีองคแปด รวมทั้งแนวทางอื่น ๆ ที่นํามาประยุกตกับแนวทางการบริหารไดตามที่พระธรรมปฎก

และ กฤษ  เพ่ิมทันจิตต ไดเสนอไวในบทที่ ๒ กระบวนทัศนวิถีพุทธจะเปลี่ยนความสัมพันธระหวาง

มนุษยกับธรรมชาติที่ปจจุบันอารยธรรมตะวันตกที่ครอบงําไดแยกมนุษยออกจากธรรมชาติ มาเปน

ความสัมพันธที่สมดุล คือ สรรพสิ่งลวนเชื่อมโยงอาศัยกันและกันเปนองครวม (Holistic) ตามหลัก 

ปฏิจจสมุปบาท (Dependent Origination) ไมมีอะไรดํารงอยูไดโดยไมพ่ึงพิงสิ่งอ่ืน และยังสามารถ

นํามาประยุกตเขากับบทบาทหนาที่ทางการบริหาร คือ การวางแผน (Planning) การจัดองคการ 

(Organizing) การนํา (Leading) และการควบคุม (Controlling) เพ่ือใชในการบริหารในภูมิทัศนการ

แขงขันใหม ทั้งในปจจุบันและอนาคตไดอันจะสงผลใหการปองกันการคอรรัปชั่นของขาราชการมี

ผลลัพธขั้นสุดทายที่ดีมากที่สุด คือ แกปญหาไดทั้งตัวคน ระบบและมีปฏิสัมพันธกับสภาพแวดลอม 

ที่เปลี่ยนแปลงไปไดอยางเหมาะสม 

  ดังนั้น ผูวิจัยจึงไดขอคนพบวาการนําแนวคดิการบริหารภายใตกระบวนทัศนวิถีพุทธ

มาใชควบคูกับหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง รวมกับแนวคิดการบริหารภายใตหลักการธรรมาภิบาล 

ที่ใชอยูในปจจุบัน จะสามารถแกไขปญหาไดทั้งที่ตัวขาราชการใหมีจิตสํานึกที่ดี และแกปญหาระบบ 

ที่ทํางานไมถูกตอง อันจะทําใหสามารถปองกันการคอรรัปชั่นของขาราชการได เมื่อขาราชการไม

รวมมือคอรรัปชั่นก็จะไมเกิดกระบวนการในการทุจริตคอรรัปชั่นของขาราชการไทย ตามแผนภาพ 

ที่ ๓ – ๒ ซึ่งเปนกระบวนการเกิดการคอรรัปชั่นระหวาง นักการเมือง ขาราชการ และภาคธุรกิจเอกชน 

ประชาชน จะถูกตัดวงจรที่ขาราชการ จึงสามารถปองกันการคอรรัปชั่นของขาราชการได อยางไรก็ตาม

การจัดทําเอกสารฉบับนี้ มีระยะเวลาจํากัดมาก ประกอบกับขอมูลที่จะคนควาศึกษาตามแนวทางท่ีผูวิจัย

ไดจัดทํานี้มีคอนขางจํากัด ขอคนพบที่ไดตามขางตน จึงเปนเพียงขอคนพบในภาพกวาง ๆ ทั่ว ๆ ไป  

ที่สามารถนําไปเปนขอมูลในการศึกษาวิจัยในเชิงลึกตอไป 



บทที่ ๕ 

สรุป และขอเสนอแนะ 

สรุป 

 จากการวิจัยในบทที่ผานมาผูวิจัยสามารถสรุปผลตามวัตถุประสงคของการวิจัยไดตาม

ประเด็น ดังตอไปนี้ 

 สวนที่ ๑ สาเหตุสําคัญ ๒ ประการในการเกิดการคอรรัปชั่นของขาราชการประจํา คือ 

ตัวคนกับตัวระบบ ท้ังนี้สาเหตุและองคประกอบการคอรรัปชั่นของขาราชการประจํา เกิดจากสาเหตุ

ในตัวขาราชการประจํา สภาพแวดลอมขาราชการประจํา ปจจัยพ้ืนฐาน ระบบอุปถัมภและพรรคพวก 

รวมถึงระบบราชการที่มีปญหาเชิงโครงสราง ปญหาวัฒนธรรมราชการ วิธีคิดแบบราชการ พื้นฐาน

โครงสรางราชการไทยที่ผิดพลาดตั้งแตในอดีต มีการใชอํานาจในตําแหนงแสวงหาผลประโยชน และ

นําผลประโยชนไปแสวงหาตําแหนงที่สูงขึ้นและใชอํานาจในตําแหนงสูงขึ้นไปแสวงหาผลประโยชน

ตอไปอีก การคอรรัปชั่นในขาราชการประจําเปนกระบวนการที่ประกอบดวย นักการเมือง ขาราชการ

ประจํา ภาคธุรกิจเอกชน และประชาชน โดยขาราชการประจําเปนตัวจักรสําคัญในการทําใหเกิดการ

คอรรัปชั่นในวงราชการ จึงตองแกไขที่จิตสํานึกของขาราชการประจําใหมีจิตสํานึกท่ีดีกอน หาก

ขาราชการประจําไมรวมมือกับนักการเมืองและภาคธุรกิจเอกชนแลว กระบวนการทุจริตคอรรัปชั่น 

จะถูกตัดวงจรท่ีขาราชการประจํา จึงตองแกไขใหขาราชการประจํามีจิตสํานึกที่ดีกอน ขณะเดียวกัน

ปจจัยภายนอกที่เปนสิ่งเราใหเกิดการคอรรัปชั่น โดยเฉพาะปจจัยทางวัฒนธรรมและการเมืองที่เขามา

มีอิทธิพลตอการใชกฎหมายคอรรัปชั่นและดุลยพินิจที่เอ้ือตอการเกิดการคอรรัปชั่น จะตองไดรับ 

การแกไขควบคูกันไป โดยปรับปจจัยภายนอกที่เปนสิ่งเราใหเกิดการคอรรัปชั่นเปนสิ่งเราที่ตอตาน 

การคอรรัปชั่น โดยการแกไขตองแกไขดวยการบริหารซึ่งจะตองนําแนวคิด หลักการการบริหารงานท่ีมี

ความเหมาะสมและสอดคลองกับบริบทของสังคมไทย มาใชรวมกับแนวคิด หลักการการบริหารงาน

ของประเทศตะวันตกที่ใชอยูในปจจุบัน (หลักการธรรมาภิบาล) ซึ่งแนวคิดที่มีความเหมาะสมที่จะ

นํามาใช คือ แนวคดิการบริหารงานภายใตกระบวนทัศนวิถีพุทธ ซึ่งจะแกไขไดทั้งตัวคนและตัวระบบ

โดยใชควบคูกับหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือใหมีการดํารงชีวิตอยางเหมาะสมทั้งในระดับบุคคล 

ชุมชน สังคมและรัฐ 

 สวนที่ ๒ การศึกษาเปรียบเทียบระหวางแนวทางการบริหารที่เหมาะสมเพ่ือการปองกัน

การเกิดคอรรัปชั่นของขาราชการประจําระหวางแนวคิดการบริหารภายใตกระบวนทัศนวิถีพุทธกับ

แนวคิดการบริหารตามหลักการธรรมาภิบาล พบวาแนวคิดการบริหารตามหลักการธรรมาภิบาลที่ใช
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ในปจจุบัน ยังไมทําใหปญหาการเกิดคอรรัปชั่นของราชการลดลง แตในทางตรงกันขามดูเหมือนวา 

จะมีแนวโนมการเกิดคอรรัปชั่นสูงขึ้น  ความเสียหายขยายวงมากข้ึน มีมูลคาเพิ่มมากขึ้น ดังขอมูลเชิง

ประจักษที่ปรากฏอยางตอเนื่อง อีกทั้งการคอรรัปชั่นมีความสลับซับซอนมากขึ้น  และมีรูปแบบการ

คอรรัปชั่นหลากหลายรูปแบบ สวนแนวทางการบริหารภายใตกระบวนทัศนวิถีพุทธ หากใชควบคูกับ

หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง จะชวยในการแกไขปญหาไดทั้งตัวคนและตัวระบบ รวมทั้งยังสามารถ

สรางความสมดุลระหวางมนุษย กับ ธรรมชาติ ไดดีกวาแนวทางของประเทศตะวันตกเพียงอยางเดียว 

ตลอดจนแนวทางการบริหารของประเทศตะวันตกที่ใชในปจจุบันก็สามารถนําไปประยุกตใชภายใต

กระบวนทัศนวิถีพุทธซึ่งเหมาะสมกับบริบทของสังคมไทยไดเปนอยางดี  

 สวนที่ ๓ การศึกษาในเรื่องแนวทางการบริหารจัดการเพ่ือปองกันการคอรรัปชั่นของ

ขาราชการประจํานี้ เปนการศึกษาในภาพกวาง ๆ ซึ่งในการศึกษาครั้งนี้สามารถนําขอมูลขอเสนอแนะ 

ไปศึกษาในเชิงลึกตอไปได 

ขอเสนอแนะ 

 ๑. จากสรุปผลการวิจัยในสวนที่ ๑ การคอรรัปชั่นของขาราชการประจําเกิดจากสาเหตุ

สําคัญ ๒ ประการ คือ ตัวคนกับตัวระบบ ซึ่งสอดคลองกับงานของนักวิชาการและผูทรงคุณวุฒิ 

หลายทาน ไดแก  

  พลเอก เอกชัย  ศรีวิลาศ ผูอํานวยการสํานักสันติวิธีและธรรมาภิบาล สถาบัน

พระปกเกลา ที่เสนอผลงานทางวิชาการวาตัวคนเปนตนตอปญหาความไมโปรงใส ทุจริต พฤติกรรม

คนได รับอิทธิผลจากความรูสึกสํานึกคิดคานิยมของตัวและสังคม การปฏิบัติหลายประการที่สืบสาน

กันมาตั้งแตโบราณ สวนตัวระบบเปนปจจัยที่กอความไมโปรงใส และการทุจริตคอรรัปชั่น เชน 

ผูบริหารมีจํานวนมากใชชองวางจากกฎระเบียบ 

  มาณี  ไชยธีรานุวัฒศิริ ท่ีเสนอวา ตัวคนเปนตนตอปญหาทั้งหมด ความไมโปรงใส 

การคอรรัปชั่นเกิดจากพฤติกรรมของคน พฤติกรรมของคนไดรับอิทธิพลจากความรูสึกนึกคิด คานิยม

ของตนเอง คานิยมทางสังคม คนในสังคมไทยมีความรูสึกนึกคิดคานิยมและการปฏิบัติหลายประการ 

ที่สืบสานกันมาตั้งแตครั้งโบราณ ดังเชนความรูสึกเปนหนี้บุญคุณ บุญคุณตองตอบแทน ระบบอุปถัมภ 

เปนผูใหญตองเลี้ยงลูกนอง เกรงกลัวผูมีอํานาจและอิทธิพล ในยุคสมัยหนึ่งคานิยมดังกลาวเปนสิ่งดี

งาม ตอมาเมื่อวัตถุถูกพัฒนามากกวาจิตใจ ทําใหคานิยมและวัฒนธรรมหลายดานบิดเบือนกลายเปน

คานิยมที่ฝงลึกในสังคมไทย เชนใชอํานาจเพ่ือตัวเองและพรรคพวก คานิยมเหลานี้เกิดข้ึนในทุกระดับ

ของสังคมไทย เปนปญหาพ้ืนฐานที่เปนมูลเหตุการทุจริตคอรรัปชั่นในปจจุบัน สวนตัวระบบถูก

กําหนดขึ้นโดยอาศัยหลักการเพื่อทําใหเกิดระเบียบอ่ืนมาในสังคมและในองคกร ปจจุบันระบบเปน

ปจจัยสําคัญเชนเดียวกับคนที่กอความไมโปรงใสและการคอรรัปชั่นโดยเฉพาะอยางยิ่งระบบราชการ
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และหนวยงานของรัฐที่มีโครงสรางระบบที่มีจุดออน เชน กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับมีขั้นตอนมาก  

มีชองวางและลาสมัยผูบริหารมีอํานาจมาก ใชชองวาจากกฎระเบียบ การบริหารจัดการไมไดใชขอมูล

เพ่ือการตัดสินใจ ขาดการเผยแพรขอมูลอยางเปดเผย การขาดระบบขอมูลที่ทันสมัย ระบบอุปถัมภ

เขมแข็งกวาระบบคุณธรรม ระบบการพัฒนาคุณภาพคนลมเหลว ระบบการลงโทษผูกระทําผิดไม

ศักดิ์สิทธิ์ทําใหเกิดปญหาความไมโปรงใส ความไมเปนธรรม รวมทั้งเอ้ือตอการคอรรัปชั่น 

  สรุปแนวทางแกไขปญหาการคอรรัปชั่นของขาราชการประจํามีความจําเปนตองแกไข

ทั้งตัวคนและตัวระบบเปนลําดับแรกโดยตองแกไขไปพรอมกัน 

 ๒. การแกไขปญหาตัวคน 

  หนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของกับการสรางคน ไดแก กระทรวงศึกษาธิการ ทบวง 

มหาวิทยาลัย สถาบันการศึกษาทุกระดับ พึงปลูกฝงความซื่อสัตยสุจริต รับผิดชอบมีวินัย ตลอดจน

คานิยมอื่น ๆ ที่ถูกตอง รวมทั้งเขาใจวิถีดําเนินชีวิตที่สมควรและมีคุณคา มาตรการเฉพาะ สรางกระแส

คานิยมทางสังคมที่ถูกตอง ยกยองคนดีในสังคมไทยผานทางสื่อประเภทตาง ๆ ปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรม

ใหแกเด็กและเยาวชนในหลักสูตรทุกระดับทั้งในและนอกระบบ ตั้งแตอนุบาล ประถม มัธยม และ

อุดมศึกษา ในรูปแบบตาง ๆ เชนบูรณาการเขาในรายวิชา จัดเปนวิชาเฉพาะ รวมทั้งจัดเปนกิจกรรม

ตอเนื่อง  สวนหนวยงานตาง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน พึงพัฒนาบุคลากรใหมีความซื่อสัตยสุจริต  

มีความรับผิดชอบ มีระเบียบวินัย และทํางานดวยความโปรงใส  มาตรการเฉพาะ  คัดเลือกบุคลากร 

โดยกําหนดเกณฑดานคุณธรรมจริยธรรม ควบคูกับความรูความสามารถ และใชเครื่องมือที่มีคุณภาพ

ในการวัดผูบริหารเปนตัวอยางที่ดี และยกยองบุคลากรที่มีความซื่อสัตยสุจริต มีหลักสูตรฝกและ

พัฒนาจิตใจอยางจริงจัง สม่ําเสมอและตอเนื่อง มีหลักสูตรพัฒนาการปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ

และโปรงใสเปนระยะและตอเนื่อง 

  การใชหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการดําเนินชีวิตนั้น เนื่องจากความความหมาย

ของเศรษฐกิจพอเพียง ชี้ถึงแนวทางการดํารงอยูตั้งแตระบบ บุคคล ครอบครัว ชุมชมและรัฐ เปน 

การดําเนินทางสายกลางเพื่อใหเกิดความสมดุลและพรอมรับการเปลี่ยนแปลง โดยมีหลักการไดแก  

ทําใหงาย การมีสวนรวม และบริการรวมจุดเดียว 

  สรุปหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสามารถนําไปประยุกตใชในการแกไขปญหาตัวคน

ไดการเริ่มใชปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ขอเสนอแนะใหใชตามวิธีการที่ พลเอก เอกชัย  ศรีวิลาศ ที่

นําเสนอผลงานทางวิชาการไว คือ จัดระเบียบชีวิต ปรับเปลี่ยนวิธีคิด และปรับวิถีดําเนินชีวิตดวยการ

ประยุกตใชเปนบันได ๓ ขั้น คือ 

  ข้ันท่ี ๑  เรียนรู 

  ข้ันท่ี ๒  ประยุกตใช 

  ข้ันท่ี ๓  สรางใหกลายเปนวัฒนธรรม 
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 ๓. การแกไขปญหาตัวระบบ 

  การปรับปรุงระบบและการบริหารจัดการของหนวยงานภาครัฐและเอกชนทั่วไป 

รวมทั้งการปรับปรุงลักษณะงานบางประเภท ที่มีสวนเก่ียวของกับปญหาความไมโปรงใสและการ

คอรรัปชั่น เชน ระบบการประมูล การเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐการจัดเก็บภาษี การจัดซื้อจัดจาง 

รวมท้ังองคกรท่ีมีหนาที่ในการปองกัน ปรามปราม และลงโทษการกระทําท่ีไมโปรงใส ทุจริตคอรรัปชั่น

มาตรการเฉพาะ ควรปรับปรุงระบบการทํางาน ใหมีความคลองตัว ทันสมัย ลดข้ันตอน สามารถ

ตรวจสอบได โดยใชระบบเทคโนโลยีสมัยใหม ผูบริหารองคกร ควรรับรูและปรับใชวิธีการจัดการ

สมัยใหม ตัดสินใจบนฐานขอมูลที่เปนปจจุบัน ปรับปรุงแกไขกฎหมาย ระเบียบ ที่สอดคลองกับระบบ 

ไมซ้ําซอนสามารถปฏิบัติไดอยางเปนผล และนําสูการปฏิบัติอยางจริงจังมีระบบ กลไก และเทคโนโลยี

สารสนเทศในการกํากับติดตาม การตรวจสอบ การประเมินภายใน เพ่ือพัฒนาคุณภาพของบุคลากร 

ผูบริหาร และองคการอยางจริงจัง และเปนธรรม  มีระบบการประเมินภายนอก และการประกัน

คุณภาพองคกรสงเสริมระบบการมีสวนรวมและการตรวจสอบจากภาคประชาสังคมและองคกรตาง ๆ 

ตามรัฐธรรมนูญ มีระบบอินเตอรเน็ต เพื่อเผยแพรขอมูลขาวสารของหนวยงานท่ีเปนปจจุบัน สําหรับ

ภายในหนวยงานและบุคคลทั่วไป มีระบบเงินเดือน การแตงตั้ง การพิจารณาความดีความชอบที่

เหมาะสมและสอดคลองกับสภาพสังคมไทยใชระบบคุณธรรมอยางจริงจัง และสามารถเปดเผยไดมี

การใชกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับในการปฏิบัติงาน การลงโทษอยางจริงจัง โดยไมเลือกปฏิบัติ 

  ผลการวิจัยในสวนที่ ๒ การแกไขปญหาตัวระบบตองแกไขดวยการบริหารจัดการ

เนื่องจากการบริหารงานภาครัฐใชหลักการธรรมาภิบาลเพียงอยางเดียวนั้น ยังไมสอดคลองกับบริบท

ของสังคมไทย ไมสามารถแกไขปญหาการคอรรัปชั่นของขาราชการประจําได ซึ่งเคยมีผูทรงคุณวุฒิ

หลายทานเคยกลาวไววา ธรรมาภิบาลชวยแกปญหาการคอรรัปชั่นขององคกร หรือไมมีปญหาคอรรัปชั่น

ในองคกรกอนจึงจะถือวามีธรรมาภิบาล ซึ่งก็เปนท่ีถกเถียงกันมาหลายปประกอบกับมีงานวิจัยและ

บทความของผูทรงคุณวุฒิหลายทานไดชี้ใหเห็นวาการใชหลักการธรรมาภิบาลบริหารงานเพียงอยางเดียว

ยังไมสอดคลองกับบริบทของสังคมไทย และยังไมบรรลุเปาหมายในการไมใหเกิดคอรรัปชั่นได รวมทั้ง 

ผลการวิจัยพบวากระบวนทัศนวิถีพุทธสามารถนําไปประยุกตใชในการบริหารงานได และยังมีความ 

สัมพันธตลอดจนสอดคลองกับหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และหลักการธรรมาภิบาล นอกจากนี ้

ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบพบวากระบวนทัศนวิถีพุทธมีขอดีกวาหลักการธรรมาภิบาล ดังรายละเอียด

ตามตารางท่ี ๔-๑ ที่กลาวมาแลว 

  สรุป การนําแนวคิดกระบวนทัศนวิถีพุทธ หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และ

หลักการธรรมาภิบาล ซึ่งมีความสัมพันธและสอดคลองกันหากนําแนวคิดและหลักการทั้ง ๓ สวนนี้  

มากําหนดเปนแนวทางในการบริหารงานขององคกรจะสามารถแกไขปญหาตัวระบบ ไดอีกทั้งยัง

สอดคลองกับบริบทของสังคมไทย 
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 ๔. ศึกษาเชิงลึกในการนําแนวคิดกระบวนทัศนวิถีพุทธ หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

และหลักการธรรมาภิบาล เพ่ือนํามากําหนดเปนแนวทางและวิธีการบริหารงาน เพื่อปองกันการ

คอรรัปชั่นของขาราชการประจําใหเหมาะสมกับสภาพแวดลอมขององคกรของตนเอง เนื่องจาก

กระบวนทัศนวิถีพุทธมีความสัมพันธและสอดคลองกับหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและหลักการ 

ธรรมาภิบาล รวมทั้งสามารถนําไปประยุกตใชในการบริหารงานและมีผลลัพธในระดับ Outcom ได 

อีกทั้งยังสอดคลองกับบริบทของสังคมไทย จึงดีกวาการใชหลักการธรรมาภิบาลเพียงอยางเดียวในการ

บริหารงาน ดังตัวอยางที่ พลเอก เอกชัย  ศรีวิลาศ เสนอผลงานทางวิชาการไววา ระบบสังคมไทย 

ไมเอ้ือตอธรรมาภิบาลเนื่องจากสาเหต ุ๔ ประการ คือ 

  ประการที่ ๑ ผูนอยเคารพผูใหญหากไมปฏิบัติตามอาจถูกตําหนิ 

  ประการที่ ๒ ผูนอยมีความคาดหวังวาผูใหญจะใจกวางและชวยเหลือได 

  ประการที่ ๓ คานิยมกตเวทิตาในสังคม 

  ประการที่ ๔ ความไมเทาเทียม ความไมเสมอภาค 

  นอกจากธรรมที ่ม ีความสัมพันธและสอดคลองกับหลักการธรรมาภิบาลแลว  

พลเอก เอกชัย  ศรีวิลาศ ไดวิเคราะหวาธรรมยังมีความสัมพันธและสอดคลองกับหลักปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงอีกดวย ซึ่งไดวิเคราะหตามแนวทางสัปปุริสธรรม ๘ ประการ ดังนี ้

  ๑. ความมีเหตุผล 

   ๑.๑ ธัมมัญู คือ รูจักเหตุ  รูวาเกิดจากเหตุอะไร 

   ๑.๒ อัตถัญู คือ รูจักผล  รูผลท่ีเกิดจากการกระทํา 

  ๒. ความพอประมาณ 

   ๒.๑ อัตตัญู คือ รูจักตน  รูจักตัวเรา 

   ๒.๒ มัตตัญู คือ รูจักประมาณ  ความพอดีในการใชจายโภคทรัพย 

  ๓. ภูมิคุมกัน 

   ๓.๑ กาลัญู คือ รูจักกาล  รูเวลาตองทําหนาที่ 

   ๓.๒ ปริสัญู คือ รูจักชุมชน  รูสิ่งที่พึงปฏิบัติตอชุมชน 

   ๓.๓ ปุคคลัญู คือ รูจักบุคคล  รูความแตกตาง ความสามารถ คุณธรรม 

  สรุปเสนอแนะใหหนวยงานภาครัฐศึกษาเชิงลึกในการนําแนวคิดกระบวนทัศนวิถีพุทธ 

หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และหลักการธรรมาภิบาลมากําหนดเปนแนวทางและวิธีการบริหารงาน

ใหเหมาะสมและสอดคลองกับสภาพองคกรของตนเพ่ือแกไขทั้งตัวคนและตัวระบบไปพรอมกัน 

 ๕. การแกปญหาการคอรรัปชั่นของขาราชการประจําตองมองแบบองครวม (Holistic) 

โดยแกไขปญหาจากจุดเล็ก นํามาเชื่อมโยง ผสมผสาน ปรับความรู ความคิดและพิจารณาออกมาใช 
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 ๖. ทุกภาคสวนในสังคมไทยจะตองมีสวนรวมและรับผิดชอบในการแกไขปญหาการ

คอรรัปชั่นอยางจริงจัง จึงจะประสบความสําเร็จ 
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สรุปย่อ 

 ลักษณะวิชา  การเมือง 

เรืÉอง  แนวทางการบริหารจัดการเพืÉอป้องกนัการคอร์รัปชัÉนของข้าราชการประจํา 

ผู้วจิัย  พล.ร.ต.สมหมาย  วงษ์จันทร์   หลักสูตร วปอ.  รุ่นทีÉ ๕๗ 

ตําแหน่ง  เจ้ากรมสารบรรณทหารเรือ 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา  

 องคก์รเพืÉอความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International Organization) ซึÉ งเป็นองคก์ร

อิสระมีเครือข่ายมากกว่า ๑๒๐ ประเทศทัÉวโลก และก่อตัÊงขึÊนเพืÉอต่อตา้นปัญหาการคอฺร์รัปชัÉน ไดส้ํารวจ

ระดบัความรู้สึกและการรับรู้ของกลุ่มตวัอยา่ง ต่อปัญหาการคอร์รัปชัÉนในประเทศต่าง ๆ ทัÉวโลกมาตัÊงแต่ปี 

พ.ศ.๒๕๓๘ และนําผลการสํารวจมาจดัทาํเป็นคะแนนดรรชนีภาพลักษณ์การคอร์รัปชัÉน (Corruption 

Perception Index : CPI) หรือ ค่า CPI SCORE  กาํหนดเป็นคะแนนจาก ๐ – ๑๐๐ คะแนน ( ๐ คะแนนมี 

การคอร์รัปชัÉนมากทีÉสุด) รวมถึงจดัทาํค่า CONFIDENCE RANGE  คะแนนความน่าเชืÉอถือของแต่ละประเทศ

ทีÉไม่มีการคอร์รัปชัÉน จาก ๐ - ๑๐๐ คะแนน (๑๐๐ คะแนนประเทศนัÊนไม่มีการคอร์รัปชัÉน) พร้อมกบันาํค่า 

CPI SCORE ไปจดัเรียงลาํดบัทีÉแต่ละประเทศ เริÉมจากลาํดบัทีÉ ๑ หมายถึงประเทศทีÉมีการคอร์รัปชัÉนนอ้ยทีÉสุด

หรือไม่มี  เรียงไปตามลาํดบัผลการสํารวจในช่วง ๒๐ ปี ทีÉผา่นมา ปรากฏวา่ประเทศไทย มีค่า CPI SCORE 

อยูใ่นช่วง ๒๗.๙ – ๓๕ คะแนน (ปี พ.ศ.๒๕๓๘ - ๒๕๕๗) ไม่เคยเกิน ๔๐ คะแนน และลาํดบัทีÉประเทศมี

แนวโนม้เพิÉมสูงขึÊน ทุกปี จากลาํดบัทีÉ ๓๗ (สํารวจ ๕๔ ประเทศ) ในปี พ.ศ.๒๕๓๙ เพิÉมขึÊนเป็นลาํดบัทีÉ ๘๕ 

(สํารวจ ๑๗๕ ประเทศ) ในปี พ.ศ.๒๕๕๗ และมีค่า CPI SCORE ล่าสุด ๓๘ คะแนน จากการนาํขอ้มูลไป

จดัทาํกราฟพบว่าการคอร์รัปชัÉนของประเทศไทยมีแนวโน้มเพิÉมสูงขึÊนต่อเนืÉองและค่า CPI SCORE มี

แนวโน้มตํÉา ค่า CONFIDENCE  RANGE มีแนวโน้มตํÉาหากนาํไปเปรียบเทียบกบัประเทศในภูมิภาคเอเชีย

ตะวนัออกเฉียงใตใ้นห้วง ๑๒ ปีทีÉผา่นมา ตัÊงแต่ปี พ.ศ.๒๕๔๖ - ๒๕๕๗ ปรากฏว่าประเทศสิงคโ์ปร์อยูใ่น

ลาํดบัทีÉ ๑ ประเทศญีÉปุ่นอยูใ่นลาํดบัทีÉ ๒ ประเทศเกาหลีใตอ้ยูใ่นลาํดบัทีÉ ๓ ประเทศมาเลเซียอยูใ่นลาํดบัทีÉ ๔ 

ประเทศไทยอยูใ่นลาํอนัดบัทีÉ ๕ ประเทศอินโดนีเซียอยูใ่นลาํดบัทีÉ ๖ และประเทศฟิลิปปินส์อยูใ่นลาํดบัทีÉ ๗  

ซึÉ งถือว่าประเทศไทยอยูใ่นเกณฑ์ตํÉาของภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ ประกอบกบันโยบายรัฐบาลเกือบทุก

รัฐบาล แมก้ระทัÉงการทาํรัฐประหารของคณะรักษาความสงบแห่งชาติก็กาํหนดให้มีการแกไ้ขปัญหาการ

ทุจริตคอร์รัปชัÉนในทุกหัวขอ้ของการปฏิรูป ซึÉ งนบัวนัจะทวีความรุนแรงมากยิÉงขึÊนในสังคมไทยโดยให้ถือ

เป็นวาระแห่งชาติ และเป็นหวัใจของการปฏิรูปประเทศ ซึÉ งคาํแถลงนโยบายของ พล.อ.ประยุทธ์ จนัทร์โอชา 
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นายกรัฐมนตรีทีÉแถลงต่อสภานิติบญัญติัแห่งชาติ เมืÉอ ๑๒ กนัยายน ๒๕๕๗ ในนโยบายรัฐบาลขอ้หนึÉงคือ 

“ขอ้ ๑๐ การส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินทีÉมีธรรมาภิบาลและการป้องกนัปราบปรามการทุจริตและ

ประพฤติผดิในภาครัฐ”  

 สาํหรับการคอร์รัปชัÉนในประเทศไทยเกิดจากความร่วมมือของนกัการเมือง นกัธุรกิจ ภาคเอกชน 

และขา้ราชการประจาํ เนืÉองจากขา้ราชการประจาํเป็นตวัจกัรสําคญัในการบริหารพฒันาประเทศ การใช้อาํนาจ

ของขา้ราชการประจาํและปัจจยัอืÉนๆ ของขา้ราชการประจาํ จึงส่งเสริมการคอร์รัปชัÉนของนกัการเมือง นกัธุรกิจ 

และภาคเอกชน ตามทีÉปรากฏเป็นข่าวออกมา อยา่งต่อเนืÉอง เช่น โครงการรับจาํนาํขา้วของรัฐบาลชุดทีÉผา่นมา 

เป็นตน้ ประกอบกบัทีÉผา่นมาหลายทศวรรษประเทศไทยไดน้าํหลกัการและการบริหารจดัการแบบประเทศ

ตะวนัตกมาใช้ในการบริหารงานเพืÉอการป้องกนัและปราบปรามการคอร์รัปชัÉนในภาครัฐ แต่ดูเหมือนว่า 

ยิÉงใชก้็ยิÉงมีปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัÉนเพิÉมมากขึÊนดงัเช่น การนาํหลกัการธรรมาภิบาล (Good Governance) 

ของประเทศตะวนัตกมาออกเป็นพระราชกฤษฎีกาหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองทีÉ ดี  

พ.ศ.๒๕๔๖ นัÊน มีความเหมาะสมกบับริบทของสังคมไทยหรือไม่ และจะช่วยป้องกนัการคอร์รัปชัÉนของ

ขา้ราชการประจาํได้อย่างแทจ้ริงหรือไม่ หากมีความเหมาะสมกบับริบทของสังคมไทยเหตุใดตัÊงแต่ออก 

พระราชกฤษฎีกาฉบับนีÊ มาใช้ตัÊ งแต่ปี พ.ศ.๒๕๔๖ ประเทศไทยจึงถูกจัดลําดับเป็นประเทศทีÉมีการ

คอร์รัปชัÉนเพิÉมมากขึÊนทุกปี และการเกิดการคอร์รัปชัÉนทุกครัÊ งจะมีข่าววา่ขา้ราชการประจาํเขา้ไปเกีÉยวขอ้ง

ด้วยเสมอ จึงเกิดคาํถามในใจว่าคอร์รัปชัÉนจะหมดไปจากประเทศได้หรือไม่ หากยงัคงใช้แนวคิดการ

บริหารงานภาครัฐทีÉยดึหลกัการของประเทศตะวนัตกทัÊงหมด จึงมีความสนใจทีÉจะศึกษาเพืÉอแสวงหาแนวคิด

เพืÉอนาํมากาํหนดเป็นแนวทางในการบริหารจดัการทีÉเหมาะสมสอดคลอ้งกบับริบทสังคมไทยเพืÉอป้องกนั

การคอร์รัปชัÉนในภาครัฐ โดยศึกษาเฉพาะกรณีของขา้ราชการประจาํไม่รวมนักการเมืองนักธุรกิจ และ

ภาคเอกชน  โดยจะศึกษาปัญหา สาเหตุ และองค์ประกอบการคอร์รัปชัÉนของข้าราชการประจาํ ศึกษา

วิเคราะห์เปรียบเทียบแนวคิดการบริหารภายใตห้ลกัธรรมาภิบาลทีÉใช้ในปัจจุบนักบัแนวคิดการบริหาร

ภายใตก้ระบวนทศัน์วิถีพุทธผสมผสาน กบัแนวคิดหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ว่าแนวทางใดมีความ

เหมาะสมกบัขา้ราชการประจาํและบริบทของสังคมไทยมากกว่ากนั โดยเน้นเรืÉองแนวคิดทีÉจะนาํมาใช้ใน

การกาํหนดแนวทางการบริหารเพืÉอป้องกนัการคอร์รัปชัÉนของขา้ราชการประจาํเท่านัÊน  รวมทัÊงมีความตัÊงใจ

ทีÉจะหาหนทางแก้ไขปัญหาและหาแนวทางการบริหารจดัการทีÉเหมาะสมและสอดคล้องกบับริบทของ

สังคมไทย เพืÉอป้องกนัการคอร์รัปชัÉนของขา้ราชการประจาํ  
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วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

 ๑. ศึกษาปัญหาสาเหตุ และองคป์ระกอบการคอร์รัปชัÉนของขา้ราชการประจาํ 

 ๒. หาแนวทางทางการบริหารจดัการเพืÉอป้องกนัการคอร์รัปชัÉนของขา้ราชการประจาํ 

ขอบเขตของการวจิยั 

 ศึกษาเฉพาะกรณีขา้ราชการประจาํเท่านัÊน ไม่รวมนกัการเมือง นกัธุรกิจ และภาคเอกชนต่าง ๆ 

วธิีดําเนินการวจิยั 

 การวจิยัครัÊ งนีÊ  ใชว้ธีิวจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยวิเคราะห์ขอ้มูลในเชิงเหตุผล 

และอาศยัทฤษฎีมาสนบัสนุนการวเิคราะห์ รวมทัÊงศึกษาจากงานวจิยัทีÉเคยดาํเนินการมาแลว้ ดงันีÊ  

 ๑. ใชข้อ้มูลปฐมภูมิอนัไดแ้ก่การวเิคราะห์เนืÊอหา ขอ้มูลเชิงประจกัษ ์บทความ ข่าวสาร 

 ๒. ใชข้อ้มูลทุติยภูมิจากรายงาน ผลสาํรวจ วจิยัอยา่งมีขัÊนตอน คือ  

  ๒.๑ การวเิคราะห์/สังเคราะห์ แนวคิดการบริหารภายใตก้ระบวนทศัน์ต่างๆ ทีÉมีอิทธิพลต่อ

การป้องกนัการคอร์รัปชัÉนของขา้ราชการประจาํ 

  ๒.๒ การสาํรวจวเิคราะห์เอกสาร ขอ้พิจารณา บทความ รายงานวจิยั 

  ๒.๓ การประมวลสังเคราะห์การใช้แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงผสมผสานกับ

กระบวนทศัน์วถีิพุทธ เปรียบเทียบกบัแนวคิดการบริหารภายใตห้ลกัการธรรมาภิบาล 

 ๓. สัมภาษณ์เชิงลึกผูท้รงคุณวุฒิในการป้องกนัและปราบปรามการคอร์รัปชัÉนของขา้ราชการ

ประจาํ 

ผลการวจิัย 

 ผูว้จิยัสามารถสรุปผลตามวตัถุประสงคข์องการวจิยัไดต้ามประเด็น ดงัต่อไปนีÊ  

 ส่วนทีÉ ๑ สาเหตุสําคญั ๒ ประการในการเกิดคอร์รัปชัÉนของขา้ราชการประจาํคือตวัคนกบั 

ตวัระบบ ทัÊงนีÊ  สาเหตุและองคป์ระกอบการคอร์รัปชัÉนของขา้ราชการประจาํ เกิดจากสาเหตุในตวัขา้ราชการ

ประจาํ สภาพแวดลอ้มขา้ราชการประจาํ ปัจจยัพืÊนฐาน ระบบอุปถมัภแ์ละพรรคพวก รวมถึงระบบราชการ 

ทีÉมีปัญหาเชิงโครงสร้าง ปัญหาวฒันธรรมราชการ วิธีคิดแบบราชการ พืÊนฐานโครงสร้างราชการไทยทีÉผิดพลาด

ตัÊงแต่ในอดีต มีการใช้อาํนาจในตาํแหน่งแสวงหาผลประโยชน์ และนาํผลประโยชน์ไปแสวงหาตาํแหน่ง 

ทีÉสูงขึÊนและใช้อาํนาจในตาํแหน่งทีÉสูงขึÊนไปแสวงหาผลประโยชน์ต่อไปอีก การคอร์รัปชัÉนในขา้ราชการประจาํ
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เป็นกระบวนการทีÉประกอบด้วย นักการเมือง ข้าราชการประจาํ ภาคธุรกิจเอกชน และประชาชน โดย

ขา้ราชการประจาํเป็นตวัจกัรสําคญัในการทาํให้เกิดการคอร์รัปชัÉนในวงราชการ จึงตอ้งแก้ไขทีÉจิตสํานึก 

ของขา้ราชการประจาํให้มีจิตสํานึกทีÉดีก่อน หากขา้ราชการประจาํไม่ร่วมมือกบันกัการเมืองและภาคธุรกิจ

เอกชนแลว้ กระบวนการทุจริตคอร์รัปชัÉนก็จะถูกตดัวงจรทีÉขา้ราชการประจาํ จึงตอ้งแกไ้ขทีÉขา้ราชการประจาํ

ให้มีจิตสํานึกทีÉดีก่อน ขณะเดียวกนัปัจจยัภายนอกทีÉเป็นสิÉ งเร้าให้เกิดการคอร์รัปชัÉน โดยเฉพาะปัจจยัทาง

วฒันธรรมและการเมืองทีÉเข้ามามีอิทธิพลต่อการใช้กฎหมายคอร์รัปชัÉนและดุลยพินิจทีÉเอืÊอต่อการเกิดการ

คอร์รัปชัÉน จะตอ้งได้รับการแก้ไขควบคู่กนัไป โดยปรับปัจจยัภายนอกทีÉเป็นสิÉงเร้าให้เกิดการคอร์รัปชัÉน 

เป็นสิÉงเร้าทีÉต่อตา้นการคอร์รัปชัÉน โดยการแก้ไขตอ้งแกไ้ขดว้ยการบริหารซึÉ งจะตอ้งนําแนวคิด หลักการ 

การบริหารงานทีÉมีความเหมาะสมและสอดคล้องกับบริบทของสังคมไทย มาใช้ร่วมกับแนวคิด หลักการ 

การบริหารงานของประเทศตะวันตกทีÉใช้อยู่ในปัจจุบัน (หลักการธรรมาภิบาล) ซึÉงแนวคิดทีÉมีความเหมาะสม 

ทีÉจะนํามาใช้ คือ แนวคิด การบริหารงานภายใต้กระบวนทัศน์วิถีพุทธ ซึÉงจะแก้ไขได้ทัÊงตัวคนและตัวระบบ

โดยใช้ควบคู่ กับแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพืÉอให้มีการดํารงชีวิตอย่างเหมาะสมทัÊงในระดับบุคคล 

ชุมชน สังคมและรัฐ 

 ส่วนทีÉ ๒ การศึกษาเปรียบเทียบระหว่างแนวทางการบริหารทีÉเหมาะสมเพืÉอการป้องกนัการเกิด

คอร์รัปชัÉนของขา้ราชการประจาํระหวา่งแนวคิดการบริหารภายใตก้ระบวนทศัน์วิถีพุทธกบัแนวคิดการบริหาร

ตามหลกัการธรรมาภิบาล พบวา่แนวคิดการบริหารตามหลกัการธรรมาภิบาลทีÉใชใ้นปัจจุบนั ยงัไม่ทาํให้ปัญหา 

การเกิดคอร์รัปชัÉนของราชการลดลง แต่ในทางตรงกนัขา้มดูเหมือนวา่จะมีแนวโนม้การเกิดคอร์รัปชัÉนสูงขึÊน  

ความเสียหายขยายวงมากขึÊน มีมูลค่าเพิÉมมากขึÊน ดงัขอ้มูลเชิงประจกัษ์ทีÉปรากฏอย่างต่อเนืÉอง อีกทัÊง การ

คอร์รัปชัÉนมีความสลบัซับซ้อนมากขึÊ น และมีรูปแบบการคอร์รัปชัÉนหลากหลายรูปแบบ ส่วนแนวทาง 

การบริหารภายใต้กระบวนทัศน์วิถีพุทธ หากใช้ควบคู่ กับหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และหลักการ 

ธรรมาภิบาลจะช่วยในการแก้ไขปัญหาได้ทัÊงตัวคน และตัวระบบ รวมทัÊงยังสามารถสร้างความสมดุล

ระหว่างมนุษย์ กับ ธรรมชาติ ได้ดีกว่าแนวทางของประเทศตะวันตกเพียงอย่างเดียว ตลอดจนแนวทาง 

การบริหารของประเทศตะวันตกทีÉใช้ในปัจจุบันก็สามารถนําไปประยุกต์ใช้ภายใต้กระบวนทัศน์วิถีพุทธ 

ซึÉงเหมาะสมกับบริบทของสังคมไทยได้เป็นอย่างดี 

 ส่วนทีÉ ๓ การศึกษาในเรืÉ องหาแนวทางการบริหารจดัการเพืÉอป้องกันการคอร์รัปชัÉนของ

ขา้ราชการประจาํนีÊ  เป็นการศึกษาในภาพกวา้ง ๆ ซึÉ งผลในการศึกษาครัÊ งนีÊ สามารถนาํขอ้มูลขอ้เสนอแนะ 

ศึกษาในเชิงลึกต่อไปได ้
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ข้อเสนอแนะ 

 ๑. การแกไ้ขการคอร์รัปชัÉนของขา้ราชการประจาํ จาํเป็นตอ้งแกไ้ขสาเหตุสําคญั ๒ ประการ 

คือ ตวัคนกบัตวัระบบ ซึÉ งจาํเป็นตอ้งแกไ้ขเป็นลาํดบัแรกและแกไ้ขไปพร้อมกนั 

 ๒. การนาํแนวคิดการบริหารงานภายใตก้ระบวนทศัน์วิถีพุทธ มาใช้ควบคู่กับหลกัปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงและหลกัการธรรมาภิบาล จะสามารถแกไ้ขปัญหาไดท้ัÊงตวัคนคือขา้ราชการประจาํให้มี

จิตสาํนึกทีÉดีและตวัระบบทีÉทาํงานไม่ถูกตอ้งไปพร้อมกนัอีกทัÊงยงัสอดคลอ้งกบับริบทของสังคมไทย 

 ๓. หน่วยงานภาครัฐตอ้งศึกษาเชิงลึกในการนาํแนวคิดกระบวนทศัน์วิถีพุทธ หลกัปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงและหลกัการธรรมาภิบาล เพืÉอนาํมากาํหนดเป็นแนวทางและวิธีการในการบริหารงานเพืÉอ

ป้องกนัการคอร์รัปชัÉนของขา้ราชการประจาํใหเ้หมาะสมกบัสภาพองคก์รตนเอง 

 ๔. ประยกุตใ์ช้เศรษฐกิจพอเพียงแบบบนัได ๓ ขัÊน ตามทีÉ พลเอก เอกชยั  ศรีวิลาศ ไดเ้สนอไว ้คือ 

  ๔.๑ เรียนรู้ 

  ๔.๒ ประยกุตใ์ช ้

  ๔.๓ สร้างใหก้ลายเป็นวฒันธรรม 

 ๕. การแกปั้ญหาคอร์รัปชัÉนของขา้ราชการประจาํตอ้งมองแบบองคร์วม (Holistic) โดยแกปั้ญหา

จากจุดเล็ก นาํมาเชืÉอมโยงผสมผสาน ปรับปรุงความรู้ความคิดแลว้พิจารณาออกมาใช ้

 ๖. ทุกภาคส่วนในสังคมไทยตอ้งมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาการคอร์รัปชัÉนของขา้ราชการ

ประจาํอยา่งจริงจงัจึงจะประสบผลสาํเร็จ 

  


