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เรื่อง เจตคตปิระชาชนด้านความเสมอภาคหญิงชายกบัการพฒันาสถานภาพสตรีไทย 
ลักษณะวิชา สังคมจิตวิทยา 
ผู้วิจัย นายสมศกัดิ์  อศัวศิรศิิลป์ หลักสตูร  วปอ. รุ่นที่  57 

การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์การวิจัยคือ การท าความเข้าใจต่อเจตคติของประชาชน
ด้านความเสมอภาคหญิงชายในสังคมไทยในมิติครัวเรือน/ครอบครัว มิติสังคม มิติทางเศรษฐกิจ และ
มิติการมีส่วนร่วมทางการเมือง โดยน าเสนอแนวทางการพัฒนามาตรการ กลไกและแผนงานเพื่อการ
พัฒนาสถานภาพสตรีไทย  การศึกษาครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ โดยใช้แบบสอบถามในการเก็บ
ข้อมูลจากตัวอย่างใน 5 ภูมิภาคหลักของประเทศไทยได้แก่ กรุงเทพมหานครและปริมณฑล ภาคกลาง 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ และภาคใต้ โดยใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบพื้นที่ตัวแทน และใช้
ความน่าจะเป็น ผู้วิจัยได้แบบสอบถามตอบกลับทั้งสิ้นจ านวน 1,058 ฉบับ  

ผลการวิจัยความเสมอภาคหญิงชายด้านครัวเรือนหรือครอบครัวพบว่า ผู้หญิงยังถูก
ก าหนดให้มีบทบาทหน้าที่ในครัวเรือนมากกว่าชายอย่างมีนัยส าคัญ และต้องรับบทบาทและหน้าที่ใน
และนอกครัวเรือน เนื่องจากในปัจจุบัน ผู้หญิงต้องออกจากบริบทของครัวเรือนเพื่อประกอบอาชีพ
นอกครัวเรือน 

ด้านความเสมอภาคหญิงชายในมิติสังคม ผลการวิจัยช้ีว่า สถานภาพผู้หญิงไทยด้านสังคม
ยังคงด้อยกว่าผู้ชายอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ เนื่องจากอคติของสังคมต่อเพศหญิงในฐานะวัตถุทางเพศ 
โอกาสการเป็นผู้น าทางสังคม ปัญหาการถูกท าร้ายร่างกาย และปัญหาโอกาสการเป็นผู้น าด้านจิต
วิญญาณทางศาสนา 

 ด้านความเสมอภาคหญิงชายในมิติเศรษฐกิจ ผลการวิจัยช้ีว่า ผู้หญิงจ านวนไม่น้อย
เผชิญปัญหาการถูกเลือกปฏิบัติในการจ้างงาน ผลตอบแทนและสวัสดิการ โอกาสในการเข้าเป็น
แรงงานเมื่ออายุมากข้ึน สังคมยังมีอคติและภาพเหมารวมด้านอาชีพแบ่งแยกตามเพศที่ไม่เป็นธรรมต่อ
ผู้หญิงอีกด้วย 

ด้านความเสมอภาคหญิงชายในมิติการมีส่วนร่วมทางการเมือง ผลการวิจัยช้ีว่า1ห ผู้
หญิงไทยยังมีบทบาทในเวทีการเมืองน้อยกว่าผู้ชายอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ เนื่องจากอคติของสังคม
ต่อผู้หญิงในการเป็นผู้น า การเปิดโอกาสทางการเมือง การครอบง าเวทีการเมืองของผู้ชาย ปัญหาการ
ขาดตัวแบบที่ดีทางการเมือง  

การศึกษาครั้งนี้ได้ศึกษาความแตกต่างของระดับเจตคติของประชาชนด้านความเสมอ
ภาคหญิงชายในทุกมิติมีความสัมพันธ์ทางสถิติอย่างใกล้ชิดกับตัวแปรด้านประชากร กล่าวคือ ระดับ
การพัฒนาของทรัพยากรมนุษย์มีความสัมพันธ์ทางบวกกับเจตคติด้านความเสมอภาคหญิงชายของ
ประชาชนอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  

สุดท้ายนี้ ผู้วิจัยได้น าเสนอ 5 มาตรการหลักในการพัฒนาสถานภาพสตรีไทยเพื่อก้าวสู่
สังคมที่มีความสมดุล เที่ยงธรรม ยั่งยืน และตอบสนองต่อมิติหญิงชายในสังคมไทย 
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ค ำน ำ 

การที่ข้าพเจ้าได้รับโอกาสเข้ามาเป็นนักศึกษาคนหนึ่งของวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 
ซึ่งถือว่าเป็นก้าวส าคัญในชีวิตของข้าพเจ้าในการเปิดโลกทรรศน์ของตนเอง  ทันทีที่ข้าพเจ้าได้เป็นส่วน
หนึ่งของ วปอ. ข้าพเจ้าจึงได้ถามตนเองว่า “นักศึกษารุ่นน้ี ท าไมจึงมีสัดส่วนของนักเรียนชายมากกว่า
นักเรียนหญิงในระดับที่ข้าพเจ้าไม่สามารถอธิบายให้ตนเองได”้ ซึ่งไดก้ลายเป็นสิ่งที่จุดประกายส าคัญ
ให้แก่ข้าพเจ้าเองในการค้นหาค าตอบ 

ต่อมา ข้าพเจ้าได้รับค าตอบจากผู้ที่มีความรู้ท่านหนึ่งที่ให้ค าตอบแก่ข้าพเจ้าซึ่ง เป็น
ค าตอบที่มีคุณค่าต่อความรู้สึกนึกคิดและตรงใจของข้าพเจ้าเป็นอย่างมาก กล่าวคือ การเป็นหญิงเป็น
ชายในสังคมไทยยังเป็นสถานภาพทางเพศที่สังคมไทยระบุว่าไม่เท่าเทียมกัน และผู้ชายได้รับโอกาส
ทางสังคมมากกว่า ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงภาพความเหลื่อมล้ าทางสังคมระหว่างเพศที่เห็นดาษดื่นอยู่ใน
สังคมไทย 

จุดประกายดังกล่าวข้างต้น จึงกลายเป็นแรงบันดาลใจให้ข้าพเจ้ามีความสนใจที่จะ
ท าการค้นคว้าจากหนังสือทั่วๆ ไป งานวิจัยที่ปรากฏอยู่ในอินเทอร์เน็ต และแหล่งข้อมูลอื่นๆ เพื่อตอบ
โจทย์ในประเด็นความเหลื่อมล้ าทางเพศที่ปรากฏอยู่ในสังคมไทย 

ด้วยเหตุน้ีเอง ข้าพเจ้าจึงมีความมุ่งมั่นที่จะศึกษาความเหลื่อมล้ าในสังคมไทยในประเด็น
ความเสมอภาคหญิงชายจากหลากหลายมุมมอง โดยเริ่มจากความเสมอภาคหญิงชายในครัวเรือน /
ครอบครัว ในระบบสังคมวัฒนธรรม ในระบบเศรษฐกิจทุนนิยมแบบไทย และระบบการเมือง 
การศึกษาครั้งนี้ของข้าพเจ้า จึงถือว่าเป็นการศึกษาที่ครอบคลุมประเด็นความเสมอภาคหญิงชายที่มี
ความหลากหลายของมิติทางสังคมอย่างมากฉบับหนึ่ง และตอบสนองความอยากรู้อยากเห็นของ
ข้าพเจ้าได้อย่างดีอีกด้วย  นอกจากนั้น ข้าพเจ้าเช่ือมั่นเหลือเกินว่าการศึกษาฉบับนี้ มีประโยชน์อย่าง
ยิ่งต่อสังคมและกลุ่มวิญญูชนที่มีความสนใจต่อปัญหาความเหลื่อมล้ าที่เกิดข้ึนจากเพศสภาพที่ผู้คน
อย่างเราๆ ไม่สามารถเลือกเกิดได้ ก าหนดให้เป็นชายหรือหญิงได้ต้ังแต่ถือก าเนิดมา 

หลังจากเสร็จสิ้นการวิจัยฉบับนี้ ท าให้ข้าพเจ้าตระหนักดีว่า ผู้หญิงไทยยังเผชิญปัญหา
ความไม่เสมอภาคทางเพศอยู่อย่างมาก และความไม่เสมอภาคทางเพศนั้นแฝงอยู่ในทุกมิติของ
สังคมไทยที่ยังรอการแก้ไขจากทุกภาคส่วนของสังคม  ดังนั้น ข้าพเจ้าหวังเป็นอย่างยิ่งว่างานวิจัยฉบับ
นี ้จะช่วยเป็นแสงน าทางให้แก่ผู้อ่านในการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงสังคมไทยไปสู่สังคมที่ใส่ใจผู้หญิงมาก
ข้ึน ตลอดจนให้ความเป็นธรรมแก่ผู้หญิงมากขึ้น เพื่อการพัฒนาและความมั่นคงของชาติที่สมดุลอย่าง
แท้จริง 
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ความเช่ือมั่นและความคลาดเคลื่อนที่เกิดจากการสุ่ม (e) 45 
3 – 4  ภูมิภาค จังหวัดตัวแทน จ านวนประชากรเป้าหมายและ 
ขนาดตัวอย่างที่คาดหวังจากการสุ่มตัวอย่าง 47 
4 – 1  จ านวนและร้อยละของตัวอย่างแยกตามภูมิภาค 52 
4 – 2  จ านวนและร้อยละของตัวอย่างแยกตามจังหวัดที่เปน็ตัวแทนภูมิภาค 52 
4 – 3  จ านวนและร้อยละของตัวอย่างแยกตามเขตที่พกัอาศัย 53 
4 – 4  จ านวนและร้อยละของตัวอย่างแยกตามเพศ 54 
4 – 5  จ านวนและร้อยละของตัวอย่างแยกตามกลุม่อายุ 54 
4 – 6  จ านวนและร้อยละของตัวอย่างแยกตามสถานภาพสมรส 54 
4 – 7  จ านวนและร้อยละของตัวอย่างแยกตามระดบัการศึกษา 55 
4 – 8  จ านวนและร้อยละของตัวอย่างแยกตามประเภทของอาชีพ 55 
4 – 9  จ านวนและร้อยละของตัวอย่างแยกตามระดบัรายไดต้่อเดือน 56 
4 – 10  จ านวนและร้อยละของเจตคติของตัวอย่างต่อข้อความ  
“แม้ว่าผู้ชายท างานนอกบ้าน แต่ในปัจจุบันผู้หญิงต้องท างานนอกบ้านและ 
ท างานภายในบ้านอีกด้วย” แยกตามเพศ 57 
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บทที่  1 
บทน ำ 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

ปัญหาความเสมอภาคหญิงชายถือเป็นปัญหาระดับสากลที่ประเทศต่างๆ ทั่วโลกได้ให้
ความสนใจอย่างต่อเนื่องและได้ออกมาตรการและกลไกต่างๆ เพื่อพัฒนาสถานภาพสตรีให้ทัดเทียมกบั
ผู้ชายอย่างต่อเนื่อง ตัวอย่างเช่น ประเทศนิวซีแลนด์ได้จัดตั้งกระทรวงกิจการสตรีเพื่อท าหน้าที่ดูแล
และบูรณาการกิจกรรมต่างๆ ของรัฐ เพื่อเสริมสร้างให้เกิดความเสมอภาคหญิงชายในสังคมของชาว
นิวซีแลนด์ เนื่องจากปัญหาความเสมอภาคหญิงชายสะท้อนถึงปัญหาความเหลื่อมล้ าพื้นฐานทางสังคม
ภายในประเทศน้ัน โดยไม่จ าเป็นต้องพิจารณามิติอื่นๆ ของสังคมเลย หากสถานภาพสตรียังไม่ได้รับ
การแก้ไขให้เท่าเทียมกับผู้ชาย   

จากรายงานการศึกษาของ World Economic Forum (2011) ช้ีให้เห็นว่า ระดับความ
เสมอภาคหญิงชายในประเทศหนึ่งๆ มีความสัมพันธ์เชิงบวก (Positive Correlation) ต่อระดับขีด
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศน้ันๆ ในเวทีโลกอีกด้วย กล่าวคือ ประเทศที่มีความเสมอภาค
ระหว่างหญิงชายในระดับสูงจะส่งผลให้ประเทศนั้นๆ มีระดับขีดความสามารถในการแข่งขันใน
ตลาดโลกมากข้ึน การกระจายตัวของทรัพยากรของชาติมีระดับสูงข้ึน และความเป็นอยู่ของประชาชน
ด้านเศรษฐกิจดีข้ึน ทั้งนี้ เนื่องจากประชากรหญิงมีสัดส่วนอยู่ที่ร้อยละ 50 ของประชากรโลก และการ
พัฒนาขีดความสามารถและการพัฒนาสถานภาพผู้หญิง ย่อมหมายถึงการเพิ่มขีดความสามารถและ
ศักยภาพของทรัพยากรมนุษย์อีกกึ่ งหนึ่งให้มีความรู้ความสามารถในการแข่งขัน และท าให้
ตลาดแรงงานของประเทศมีศักยภาพสูงข้ึนอย่างมีนัยส าคัญเช่นกัน  

ในลักษณะเดียวกัน รายงานการศึกษาของโครงการการพัฒนาแห่งสหประชาชาติหรือ 
United Nations Development Programme ยังได้ระบุว่า ปัญหาความยากจน ปัญหาการก่อการ
ร้ายระดับสากล ปัญหาระบบนิเวศน์และสิ่งแวดล้อม ปัญหาความอดอยากในหมู่ประชาชน และปัญหา
การทุจริตคอรัปช่ันในทุกภาคส่วน ล้วนเป็นผลกระทบโดยตรงจากการละเลยปัญหาความเสมอภาค
หญิงชายที่ยังปรากฏอยู่ในสังคมไม่มากก็น้อย ด้วยเหตุนี้เอง ประเทศต่างๆ โดยเฉพาะประเทศที่มี
ระดับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในระดับสูงได้ออกมาตรการและใช้กลไกของรัฐในการปรับปรุง
เปลี่ยนแปลง และเสริมสถานภาพสตรีให้สูงข้ึน เพื่อความมั่นคงของประเทศมากข้ึน 

การศึกษาปัญหาความเสมอภาคหญิงชายนั้น ทาง World Economic Forum ได้พัฒนา
ดัชนีเพื่อใช้ในการเปรียบเทียบปัญหาช่องว่างทางโอกาสระหว่างหญิงชาย (Global Gender Gap 
Index) ข้ึน ซึ่งเป็นดัชนีองค์รวม (Composite Index) ที่ช้ีให้เห็นถึงการเข้าถึงทรัพยากรทั้งสี่ด้านที่
ส าคัญของผู้หญิงในประเทศต่างๆ เมื่อน ามาเปรียบเทียบกับประชากรชาย ได้แก่ การมีส่วนร่วมเชิง
เศรษฐกิจ การเข้าถึงระบบการศึกษา การเข้าถึงบริการทางสาธารณสุขและการเสริมอ านาจทาง
การเมืองให้แก่ผู้หญิง 
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ตารางที่ 1-1 คะแนนและล าดับของบางประเทศตามระดับช่องว่างความเสมอภาคทางเพศที่จัดท าโดย 
World Economic Forum (2013) 

ประเทศทีเ่ลือกมา ล าดับที่ในป ี
2013 

คะแนนในปี 2013 ล าดับที่ในปี 2010 

ไอซ์แลนด์ 1 0.8731 1 
ฟินแลนด์ 2 0.8421 3 
นอร์เวย ์ 3 0.8417 2 
สหราชอาณาจักร 18 0.7440 15 
สหรัฐอเมรกิา 23 0.7392 19 
สิงคโปร ์ 58 0.7000 56 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 60 0.6993 - 
ไทย 65 0.6928 57 
ที่มา: World Economic Forum, 2013 

จากตารางที่ 1-1 ในปี 2013 ประเทศไอซ์แลนด์ ประเทศฟินแลนด์และประเทศนอร์เวย์
ถูกจัดล าดับให้เป็นประเทศที่มีความเสมอภาคหญิงชายสูงเป็นอันดับที่หนึ่ง อันดับที่สอง และอันดับที่
สาม ตามล าดับ ในขณะที่ประเทศไทยถูกจัดอยู่อันดับที่ 65 จากทั้งหมด 136 ประเทศ โดยมีคะแนน
รวมอยู่ที่ 0.6928 คะแนนจากคะแนนเต็ม 1 คะแนน (คะแนนเต็ม 1 คะแนน หมายถึง ประเทศที่หญิง
และชายมีความเสมอภาคกันโดยสมบูรณ์) ซึ่งเป็นล าดับที่ต่ ากว่าสาธารณรัฐสิงคโปร์ (ล าดับที่ 58) และ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชนลาว (ล าดับที่ 60)  

นอกจากนั้น เป็นที่น่าสังเกตอย่างยิ่งว่า การจัดล าดับความเสมอภาคหญิงชายของ
ประเทศไทยนั้นได้ตกลงจากล าดับที่ 57 ในปี 2010 มาเป็นล าดับที่ 65 ในปี 2013 หลักฐานจากการ
ส ารวจข้อเท็จจริงดังกล่าว ย่อมหมายความว่า ความพยายามในการพัฒนาความเสมอภาคหญิงชายใน
มติิต่างๆ ของไทยอยู่ในระดับที่ลดลงอย่างเห็นได้ชัดเจนในช่วงระยะเวลาเพียง 3 ปีที่ผ่านมา และได้
กลายเป็นประเด็นเร่งด่วนที่ก าหนดให้รัฐบาลไทยต้องหามาตรการและกลไกในการพัฒนาระดับความ
เสมอภาคหญิงชายให้เท่าเทียมกับอารยประเทศมากข้ึน 

นอกเหนือจากการศึกษาโดย World Economic Forum การศึกษาของโครงการการ
พัฒนาแห่งสหประชาชาติ (UNDP) (2013) ได้จัดล าดับประเทศต่างๆ ทั้งหมด 187 ประเทศตามระดับ
ความไม่เสมอภาคหญิงชาย ซึ่งเป็นดัชนีองค์รวมเช่นกันที่ค านวณจากตัวแปรอัตราการตายของมารดา 
(Maternal Death Rate) จ านวนสัดส่วนของผู้หญิงที่ เป็นตัวแทนในระบบสภาผู้แทนราษฎร 
(Women in Parliament) จ านวนสัดส่วนของผู้หญิงที่เ ข้าถึงการศึกษาในระดับมัธยมศึกษา 
(Percentage of Women in Secondary Education Enrollment) และการมีส่วนร่วมของผู้หญิง 
(Women’s Political Participation Rate) จากการศึกษาของ UNDP (2013) แม้ว่าประเทศไทยจะ
ถูกจัดล าดับให้อยู่ในกลุ่มของประเทศที่อยู่ในระดับของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในระดับสูง (High 
Human Development Index) ก็ตาม แต่กลับพบว่า ดัชนีความไม่เสมอภาคระหว่างหญิงชายของ
ไทยนั้นอยู่ที่ 0.364 คะแนน (คะแนนยิ่งมากกว่าศูนย์บ่งบอกถึงระดับความไม่เสมอภาคหญิงชายที่
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กว้างขึ้น) และถูกจัดล าดับเป็นประเทศที่มีความไม่เสมอภาคหญิงชายเป็นอันดับที่ 70 ของโลกซึ่งเป็น
ล าดับที่ต่ ากว่าประเทศมาเลเซียและประเทศจีน 

การศึกษาตลอดจนการจัดล าดับประเทศตามความเสมอภาคหญิงชายโดยองค์กรระหว่าง
ประเทศถือเป็นแรงกดดันภายนอกที่เป็นตัวแปรส าคัญยิ่ง ที่ท าให้ประเทศไทยตื่นตัวด้านความเสมอ
ภาคหญิงชาย กล่าวคือ แรงกดดันจากองค์กรสากลด้านความเสมอภาคหญิงชายที่มีต่อประเทศไทย
จากพันธกรณีระหว่างประเทศด้านสตรีภายใต้กรอบความร่วมมือขององค์การสหประชาชาติท าให้
ประเทศไทยต้องตระหนักถึงปัญหาความเสมอภาคหญิงชายในประเทศอย่างจริงจัง เช่น ประเทศไทย
ได้เข้าร่วมเป็นภาคีในอนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ (Convention 
on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women) (CEDAW) โดยประเทศ
ไทยได้ให้สัตยาบันตั้งแต่วันที่ 18 ธันวาคม 2522 เพื่อเป็นหลักประกันและส่งเสริมการขจัดการเลือก
ปฏิบัติต่อสตรี โดยมีหลักการพื้นฐาน คือ ความเสมอภาค การไม่เลือกปฏิบัติ และพันธกิจของรัฐ 
(ส านักส่งเสริมความเสมอภาคหญิงชาย 2557 สืบค้นวันที่ 3 พฤศจิกายน 2557)  

ตั้งแต่ประเทศไทยได้ร่วมเป็นภาคีในอนุสัญญาดังกล่าว ถือเป็นข้อผูกพันให้รัฐบาลไทย
ต้องจัดท ารายงานผลความก้าวหน้าในการด าเนินนโยบายเพื่อความเสมอภาคหญิงชายตามอนุสัญญา 
CEDAW ทุก 4 ปี และเข้าร่วมประชุมเพื่อตอบข้อสอบถามและรับฟังข้อเสนอจากคณะกรรมการ 
CEDAW อีกด้วย 

นอกจากพันธกิจของประเทศไทยกับอนุสัญญา CEDAW แล้ว ในการประชุมระดับโลกว่า
ด้วยสตรีในเดือนกันยายน 2538 ณ กรุงปักกิ่ง ประเทศไทยได้ประกาศเจตนารมณ์อย่างชัดเจน รับรอง
แผนปฏิบัติการและให้สัตยาบันต่อแผนปฏิบัติการปักกิ่ง (Beijing Declaration and Platform for 
Action) ซึ่งครอบคลุมปัญหาของสตรีใน 12 ประเด็น ได้แก่ ความยากจน การศึกษาและฝึกอบรมสตรี 
สุขภาพ ความรุนแรงต่อสตรี ความขัดแย้งที่มีการใช้อาวุธ เศรษฐกิจ อ านาจและการตัดสินใจ กลไก
สถาบันเพื่อความก้าวหน้าของสตรี สิทธิมนุษยชนของสตรี สตรีกับสื่อมวลชน สตรีกับสิ่งแวดล้อม และ
เด็กผู้หญิง (ส านักงานกิจการสตรีและครอบครัว 2540) 

หลังจากประเทศไทยได้รับรองและเป็นภาคีในปฏิญญา CEDAW และแผนปฏิบัติการ
ปักกิ่ง รัฐบาลไทยได้บูรณาการเจตนารมณ์ดังกล่าวเข้าในแผนพัฒนาสตรีในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540 – 2544) เป็นต้นมา (ส านักส่งเสริมความเสมอภาคหญิงชาย 
2557 สืบค้นวันที่ 3 พฤศจิกายน 2557) 

แรงกดดันภายนอกล าดับต่อมาที่ส่งผลให้ประเทศไทยต้องตื่นตัวต่อการพัฒนาสถานภาพ
สตรีคือ ข้อตกลงร่วมกันระหว่างผู้น าประเทศประเทศต่างๆ ทั่วโลกในการประชุม “เป้าหมายการ
พัฒนาแห่งสหัสวรรษขององค์การสหประชาชาติ” (Millennium Development Goals) โดยมี
เป้าหมายหลัก 8 ประการได้แก่ การขจัดความยากจนและหิวโหย การก าหนดให้เด็กทุกคนได้รับ
การศึกษาระดับประถมศึกษา ความเท่าเทียมกันทางเพศและส่งเสริมบทบาทสตรี การลดอัตราการ
ตายของเด็ก การพัฒนาสุขภาพสตรี การต่อสู้กับโรคเอดส์ โรคมาลาเรียและโรคอื่นๆ ที่ส าคัญ การ
จัดการสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน และการส่งเสริมการพัฒนาประชาคมโลก 

นอกเหนือจากแรงกดดันภายนอกข้างต้น กรอบความร่วมมือการประชุมความร่วมมือ
ทางเศรษฐกิจเอเชียแปซิฟิก (Asia Pacific Economic Cooperation) และกรอบความร่วมมือในกลุ่ม
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ประเทศอาเซียน ก็มีอิทธิพลต่อประเทศไทยในการผลักดันให้ประเทศไทยต้องบูรณาการมิติหญิงชาย
เข้ากับกิจกรรมของรัฐสมาชิกอย่างเคร่งคัดและจริงจัง 

แม้ว่าประเทศไทยมีความก้าวหน้าในการพัฒนาสถานภาพและการแก้ปัญหาของสตรไีทย
ในระดับหนึ่ง ผลการศึกษาที่ปรากฏอยู่ในประเทศไทย (ส านักงานสถิติแห่งชาติ 2556) ยังคงช้ีให้เห็น
ถึงปัญหาความเสมอภาคหญิงชาย ตัวอย่างเช่น สัดส่วนของการจ้างงานผู้หญิงไทยในระบบยังต่ ากว่า
ผู้ชายอย่างเห็นได้ชัด กล่าวคือ เป็นแรงงานชายที่อยู่ในระบบอยู่ที่ร้อยละ 80.6 แต่เป็นแรงงานหญิงใน
ระบบอยู่เพียงร้อยละ 64.3 เมื่อพิจารณาการจ้างงานนอกระบบเศรษฐกิจ ผลการส ารวจจากส านักงาน
สถิติแห่งชาติ (2556) ช้ีว่า ผู้หญิงไทยต้องท างานนอกระบบอยู่ถึงร้อยละ 35.7 ในขณะที่ผู้ชายมี
สัดส่วนที่อยู่นอกระบบแรงงานเพียงร้อยละ 19.4 ซึ่งถือว่าเป็นตัวเลขที่มีความแตกต่างกันอย่างมี
นัยส าคัญ ผู้หญิงไทยยังคงถูกกีดกันออกจากระบบการจ้างงานที่มีความมั่นคงและสามารถได้รับ
หลักประกัน ตลอดจนสวัสดิการต่างๆ ที่ควรได้รับจากภาครัฐอีกด้วย นอกจากนั้น ข้อมูลจากส านักงาน
สถิติแห่งชาติ (2556) ช้ีให้เห็นว่า ผู้หญิงยังได้รับผลตอบแทนและสิทธิประโยชน์จากการจ้างงานและ
การท างานน้อยกว่าชาย นายจ้างยังคงมีอคติต่อแรงงานหญิงในประเด็นการลาคลอด สวัสดิการที่
นายจ้างต้องร่วมรับผิดชอบในช่วงการลาคลอด และแรงงานผู้หญิงมักถูกปลดออกจากงานใน
สถานการณ์เศรษฐกิจตกต่ าอีกด้วย แม้ว่าผู้หญิงอาจมีความสามารถเท่ากันกับผู้ชายที่อยู่ในต าแหน่ง
และอาชีพเดียวกันก็ตาม 

ประเด็นความเสมอภาคหญิงชายยังถือเป็นประเด็นปัญหาทางสังคม การเมืองและ
วัฒนธรรมไทยที่ผูกพันกันอย่างซับซ้อนที่ยังไม่ได้รับความสนใจจากหน่วยงานภาครัฐ หน่วยงาน
ภาคเอกชนและภาคประชาชนอย่างจริงจังและต่อเนื่อง เนื่องจากประชาชนส่วนใหญ่ยังคงขาด
จิตส านึกที่ดีและตระหนักถึงบทบาทหน้าที่ของผู้หญิงในการพัฒนาประเทศ และประชาชนส่วนใหญ่ยัง
มองว่า ประเทศไทยเป็นประเทศที่ไม่น่าจะมีปัญหาความเสมอภาคหญิงชาย เนื่องจากผู้หญิงได้เข้ามามี
ส่วนร่วมในทุกมิติมากข้ึนตามล าดับ แม้แต่ในกลุ่มของผู้หญิงด้วยกันเองก็ตามกลับมองว่า ปัญหาการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองของผู้หญิงเป็นปัญหาระดับบุคคล กล่าวคือ ผู้หญิงบางคนเท่านั้นสามารถเข้าไปมี
ส่วนร่วมทางการเมืองได้ เป็นผู้น าได้ และสามารถสร้างประโยชน์ให้ชาติและสังคม และแข่งขันกับ
ผู้ชายได้อย่างทัดเทียม  

รายงานและสถิติที่ได้รับการตีพิมพ์จากหน่วยงานภาครัฐช้ีให้เห็นว่า ผู้หญิงได้รับโอกาส
ในการเข้าถึงการศึกษาและการสาธารณสุขมากข้ึนเกือบทัดเทียมกับผู้ ชายในสังคมไทยก็ตาม แต่ก็
ปรากฏงานวิจัยอีกหลายฉบับ (ส านักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 2554) ที่ยังช้ีว่า ผู้หญิงไทย
ยังได้รับโอกาสด้านสังคมอื่นๆ เช่น การมีส่วนร่วมทางการเมือง และโอกาสทางเศรษฐกิจน้อยกว่าชาย
อย่างเห็นได้ชัด (ศูนย์สาธารณประโยชน์และประชาสังคม 2555)  

การศึกษาของศูนย์สาธารณประโยชน์และประชาสังคม สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหาร
ศาสตร์ (2554; 2555; 2556) ช้ีว่า จ านวนสัดส่วนของผู้หญิงในระบบการเมืองไทย ไม่ว่าจะเป็น
ระดับชาติหรือการเมืองระดับท้องถ่ินปรากฏอยู่เพียงร้อยละ 16 แม้ว่าประชากรที่เป็นผู้หญิงในปจัจบุนั
มีสัดส่วนมากกว่าชายก็ตาม ในการบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน ข้อมูลจากส านักงานสถิติแห่งชาติ 
(2554) ช้ีว่า ผู้หญิงเพียงร้อยละ 9.14 ได้รับโอกาสในการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดับท้องถ่ิน ยิ่งไป
กว่านั้น ในบางจังหวัด เช่น จังหวัดน่าน จังหวัดล าพูน จังหวัดพะเยา จังหวัดเชียงราย จังหวัด
แม่ฮ่องสอนและจังหวัดพิษณุโลก ไม่เคยมีผู้ใหญ่บ้านที่เป็นผู้หญิงเลย ในลักษณะเดียวกัน ในระดับ
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กระทรวง จ านวนของผู้หญิงในกระทรวงมหาดไทยและกระทรวงคมนาคมมีสัดส่วนที่ต่ าที่สุดคือ ร้อย
ละ 3.5 เท่านั้น ซึ่งช้ีให้เห็นว่า ผู้หญิงยังคงไม่ได้รับโอกาสทัดเทียมเท่าผู้ชาย และมีปัญหาในการเป็น
กระบอกเสียงให้แก่กลุ่มผู้หญิงด้วยกันในการปกครองระดับต่างๆ 

ในปัจจุบัน แม้ว่าผู้หญิงจะได้รับโอกาสทางการศึกษาเพื่อพัฒนาตนเองเข้าสู่อาชีพทีม่ัน่คง 
การศึกษาเดียวกันก็ช้ีว่า จ านวนของผู้หญิงที่ประกอบวิชาชีพที่มีความส าคัญต่อสังคม  เช่น แพทย์ 
ทนายความ อาจารย์ในระดับมหาวิทยาลัย ยังมีสัดส่วนที่ไม่สอดคล้องกับสัดส่วนของประชากร ผู้หญิง
มักถูกมองโดยสังคมไทยให้ประกอบอาชีพรองที่เหลือจากผู้ชาย ตัวอย่างเช่น ผู้หญิงควรเป็นครู 
แม่บ้าน แม่ค้า บรรณรักษ์ นักประชาสัมพันธ์ พนักงานขาย เป็นต้น บางการศึกษาที่ขาดจิตส านึกและ
สนับสนุนสังคมชายเป็นใหญ่ ยังให้ข้อมูลที่ผิดหรือมายาคติต่อสังคมว่า การที่ผู้หญิงเข้ามามีส่วนร่วม
ทางเศรษฐกิจมากขึ้นกลายเป็นสาเหตุหลักของการหย่าร้างที่ท าให้สถาบันครอบครัวขาดความมั่นคง 
และมีผลกระทบต่อการพัฒนาการตามวัยของเยาวชนอีกด้วย ผู้หญิงในระบบการเมืองเป็นเพียงไม้
ประดับเพื่อให้เกิด “สีสัน” ในระบบการเมืองเท่านั้น 

โดยรวมแล้ว ปัญหาอคติและการเหมารวมทางเพศยังคงปรากฏอยู่อย่างเด่นชัดที่
ก าหนดให้ผู้หญิงยังคงมีบทบาทที่ด้อยกว่า หน้าที่ที่หนักกว่า และได้รับสิทธิประโยชน์ไม่เท่าเทียมกับ
ผู้ชาย ในการศึกษาครั้งนี้จึงเช่ือว่า อคติและการเหมารวมทางเพศล้วนเป็นผลจากการที่ประชาชนมี  
เจตคติที่ไม่ถูกต้องต่อบทบาทหน้าที่ของผู้หญิงในสังคมทั้งสิ้น 

ในปัจจุบัน แม้ว่าแผนพัฒนาสตรีในช่วงแผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับ
ที่ 11 (พ.ศ. 2555 – พ.ศ. 2559) เป็นแผนแม่บทที่ต้องการเปลี่ยนแปลงและปรับปรุงสถานภาพสตรีให้
ทัดเทียมผู้ชายในมิติของสังคม การเมือง เศรษฐกิจ ให้สอดคล้องกับรูปแบบเศรษฐกิจตามปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงที่ได้รับพระราชทานจากพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว แต่การขับเคลื่อนความเสมอ
ภาคหญิงชายก็เป็นไปอย่างช้าและไม่ทันการณ์ แม้ว่ากระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์ และกระทรวงศึกษาธิการจะเป็น “เจ้าภาพ” หลักในการปรับเปลี่ยนและท าความเข้าใจกับ
ประชาชนด้านความเสมอภาคหญิงชาย เพื่อให้สังคมเข้าใจและตระหนักถึงปัญหาความเสมอภาคหญิง
ชายที่ปรากฏอยู่ในสังคมไทย แต่การปรับเปลี่ยนความเช่ือและเจตคติของประชาชนสู่สังคมที่มีความ
สมดุลและยั่งยืน ถือว่า เป็นเรื่องที่กระท าได้ยากมากในช่วงระยะเวลาอันสั้น ทั้งนี้เนื่องจากโครงสร้าง
สังคมและความรู้สึกนึกคิดของประชาชนที่มองชายเป็นใหญ่ ชายคือผู้น า และชายเป็นบุคคลส าคัญ 
(Patriarchy) ยังคงเป็นกระแสความคิดหลักของสังคม ตลอดจนแนวคิด “ชายเป็นใหญ่” ได้กลายเป็น
แนวคิดหลักและหลักปฏิบัติของสังคมไทยอย่างไม่รู้ตัว การท้าทายความคิดความเช่ือ ตลอดจนการ
ค้านหรือการต่อต้านต่อกระแสหลักของแนวคิด “ชายเป็นใหญ่” ก็มักจะได้รับการตอบโต้จากสังคม
เช่นกัน 

เจตคติของสังคมต่อแนวคิด “ชายเป็นใหญ่” ไม่ได้เกิดข้ึนเพียงในสังคมไทยเท่านั้น แต่
เป็นปรากฏการณ์ที่เกิดข้ึนกับทุกประเทศทั่วโลก แนวคิด “ชายเป็นใหญ่” นี้ ถือเป็นผลลัพธ์ส่วนหนึ่ง
จากมายาคติทาง วิทยาศาสตร์ที่มองว่า ธรรมชาติได้ก าหนดให้ผู้ชายเป็นผู้น า (Biological 
Determinism) มีความแข็งแกร่งเชิงโครงสร้างร่างกาย มีจิตใจที่กล้า ก้าวร้าวและมีสัญชาตญาณของ
นักต่อสู้ ขณะเดียวกัน ผู้หญิงเป็นเพศที่อ่อนแอกว่า ควรเป็นผู้ตาม และมีสัญชาตญาณของการเป็นแม่ 

แนวคิด “ชายเป็นใหญ่” ยังเป็นผลพวงของการถ่ายทอดความรู้สึกนึกคิดทางวัฒนธรรมที่
เชิดชูให้ชายเป็นใหญ่และชายเป็นผู้น าจากรุ่นสู่รุ่น โดยปราศจากการท้าทายใดๆ มาแต่อดีต แนวคิด
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ดังกล่าวยังได้รับการตอกย้ าและหล่อหลอมกล่อมเกลาให้แก่เยาวชนรุ่นต่อไปผ่านระบบการศึกษาที่
ก าหนดโดยผู้ชายและสื่อสารมวลชนที่น าเสนอภาพลักษณ์ของผู้หญิงในทางที่ด้อยกว่าชายหรือเป็ น
เพียงตัวแทนวัตถุทางเพศ ระบบการศึกษาและสื่อมวลชนยังได้ท าการผลิตและผลิตซ้ าสถานภาพหญิง
ในบทบาทหน้าที่ที่ด้อยกว่าชาย และไม่เป็นธรรมต่อผู้หญิงไทยแต่อย่างใด 

ไม่ว่าจะเป็นตัวแปรจากธรรมชาติหรือตัวแปรทางวัฒนธรรมที่ส่งทอดผ่านระบบ
การศึกษาและสื่อสารมวลชน ความรู้สึกนึกคิดและความเช่ือดังกล่าวได้หล่อหลอมตัวเองจนกลายเป็น
เจตคติของประชาชนต่อผู้หญิงไทยอย่างฝังลึก ดังนั้น การศึกษาครั้งนี้ ผู้วิจัยจึงมองว่าเจตคติถือเป็นตัว
แปรที่ส าคัญที่ผู้วิจัยให้ความสนใจและให้ความส าคัญอย่างมาก 

การศึกษาครั้งนี้จึงมุ่งความพยายามท าความเข้าใจและให้ความส าคัญต่อเจตคติของ
ประชาชนไทยด้านความเสมอภาคหญิงชาย เนื่องจากเจตคติถือเป็นตัวแปรที่ส าคัญยิ่งที่สามารถใช้
พยากรณ์พฤติกรรมของมนุษย์ได้อย่างค่อนข้างถูกต้องและมีทิศทาง (Robbins 2006) ดังที่ได้กล่าว
มาแล้ว และเป็นที่ยอมรับกันในแวดวงวิชาการทั่วไปว่า เจตคติทางบวกและเจตคติทางลบนั้น ก่อตัวข้ึน
จากการรับข้อมูลข่าวสาร การหล่อหลอมกล่อมเกลา ตลอดจนการปลูกฝังและตอกย้ าด้านความคิด 
ความเช่ือ และการถูกวางเงื่อนไขทางสังคม เช่น ครอบครัวและระบบการศึกษา  เจตคติเป็นความรู้สึก
นึกคิด ความเช่ือ และค่านิยม (ที่อาจจะผิด) ที่กลายเป็นตัวแปรหรือปัจจัยส าคัญต่อการแสดงออกของ
พฤติกรรมของบุคคล เจตคติที่ดีต่อความเสมอภาคหญิงชายจึงมิได้หมายถึงความเหมือนกันหรือความ
เท่ากันระหว่างหญิงชาย แต่เจตคติด้านความเสมอภาคหญิงชายที่ดีนั้น มีนัยถึงการรับรองสิทธิ การ
เปิดโอกาส และการไม่กดข่ี กีดกัน และปฏิเสธความรู้ความสามารถของบุคคลบนพื้นฐานของเพศ การ
ท าความเข้าใจในเจตคติของประชาชนอย่างถูกต้องเกี่ยวกับความเสมอภาคหญิงชายในมิติศักดิ์ศรคีวาม
เป็นมนุษย์ภายใต้หลักสิทธิมนุษยชนตามเจตนารมณ์แห่งองค์การสหประชาชาติด้านสังคม ด้าน
เศรษฐกิจและการเมืองนั้น ย่อมท าให้ผู้วิจัยสามารถใช้ข้อมูลที่ได้รับจากการศึกษาครั้งนี้เพื่อการวาง
แผนการพัฒนาสถานภาพสตรีไทยอย่างเป็นแบบแผนมากข้ึนและถูกต้องตามหลักวิชาการบนพื้นฐาน
ของหลักวิทยาศาสตร์อย่างแท้จริง 

เจตคติที่ดีของประชาชนด้านความเสมอภาคหญิงชาย และการพัฒนาสถานภาพสตรี จึง
มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อความมั่นคงของชาติ ด้วยการลดความเลื่อมล้ าทางสังคม และเปิดโอกาสให้
ผู้หญิงเข้ามามีส่วนร่วมในทุกมิติของความมั่นคงของชาติได้มากข้ึนและสามารถพัฒนาศักยภาพของ
ผู้หญิงไดอ้ย่างเต็มที่เพื่อประโยชน์ของชาติโดยรวม 

ดังนั้นความสัมพันธ์ระหว่างความเสมอภาคหญิงชายและความมั่นคงของชาติมี
รายละเอียดดังต่อไปนี้ 

1.  ความเสมอภาคหญิงชายช่วยพัฒนาศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของประชากรผู้หญิงที่มี
มากกว่าครึ่งหนึ่งของประชากรไทย บทบาทหน้าที่ทางครัวเรือนควรได้รับการแบ่งเบาภาระ ผู้หญิงควร
ไดร้ับความเสมอภาคในสิทธิข้ันพื้นฐานในฐานะพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย สิทธิที่จะได้รับการ
คุ้มครองจากการกระท าความรุนแรงในครอบครัว และการได้รับการคุ้มครองทางกฎหมายจากปัญหา
การลวนลาม และการคุกคามทางเพศ 

2.  ในมิติความมั่นคงของชาติด้านเศรษฐกิจนั้นผู้หญิงควรได้รับโอกาสอย่างเท่าเทียมใน
การจ้างงานโดยได้รับค่าตอบแทนและสิทธิประโยชน์ต่างๆ ที่สามารถเลี้ยงดูตนเองและครอบครัวได้
อย่างกว้างขวางโดยไม่เป็นภาระให้แก่สังคม 
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3.  ความมั่นคงของชาติในมิติการเมืองนั้น ผู้หญิงต้องมีสิทธิและได้รับโอกาสอย่างเท่า
เทียมในการเป็นผู้น าขององค์กรทุกระดับ ไม่ว่าจะเป็นองค์กรระดับท้องถ่ิน ตลอดจนองค์กรระดับชาติ 
โดยปัจจัยเพศต้องไม่เป็นอุปสรรคต่อการเข้าถึงทรัพยากรทางการเมืองแต่อย่างใด การกระตุน้ใหผู้ห้ญงิ
เข้าสู่เวทีการเมืองมากขึ้นนั้น ย่อมท าให้ปัญหาของสังคมที่เกี่ยวข้องกับสตรีโดยตรงได้รับการแก้ไขมาก
ข้ึนอีกดว้ย 

ด้านนโยบายและกลไกของรัฐนั้น ในปี พ.ศ. 2545 ประเด็นความเสมอภาคหญิงชาย
ได้รับความใส่ใจจากภาครัฐมากข้ึน โดยมีการปรับเปลี่ยนครั้งยิ่งใหญ่ในเชิงแนวคิด และแนวงานพัฒนา
สตรี โดยรัฐภายใต้การด าเนินงานของส านักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว (สค.) สังกัด
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (พม.) เป็นหน่วยงานที่ส่งเสริมความเสมอภาค
หญิงชายในสังคมไทย 

การจัดต้ังส านักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัวในปี พ.ศ. 2545 จึงเป็นกลไกและ
จังหวะที่เหมาะสมที่สังคมไทยจะเริ่มยกระดับความเข้าใจจากการพัฒนาสตรีมาสู่การพัฒนาความเสมอ
ภาคทางเพศอย่างยั่งยืน 

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

1. เพื่อศึกษาสภาพทั่วไปของความเสมอภาคหญิงชายในสังคมไทยในมิติต่างๆ ได้แก่ มิติ
ครัวเรือนหรือครอบครัว มิติทางสังคม มิติทางเศรษฐกิจ และมิติทางการเมือง 

2. เพื่อศึกษาปัญหาความไม่เสมอภาคหญิงชายในสังคมไทย 
3. เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนามาตรการ กลไกและแผนงานเพื่อเป็นประโยชน์ต่อการ

พัฒนาสถานภาพสตรีไทย 
4. เพื่อเสนอแนะให้แก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อเป็นแนวทางการพัฒนาสถานภาพสตรี

ไทย 

ขอบเขตของกำรวิจัย 

1.  ขอบเขตของกำรวิจัยด้ำนเนื้อหำ 
ในการศึกษาเจตคติประชาชนด้านความเสมอภาคหญิงชายและการพัฒนา

สถานภาพสตรีไทย เป็นการวิจัยเชิงส ารวจความคิดเห็นจากประชาชนไทยทั่วประเทศโดยอาศัยกลุ่ม
ตัวอย่างที่เป็นตัวแทนจากประชากรที่อาศัยอยู่ในประเทศไทย การศึกษาครั้งนี้ได้ใช้แบบสอบถามปลาย
ปิดทั้งหมดเพื่อใช้วัดเจตคติความเสมอภาคหญิงชายในมิติดังต่อไปนี้ 

1.1  ความเสมอภาคหญิงชายในครัวเรือน  
1.2  ความเสมอภาคหญิงชายทางสังคม  
1.3  ความเสมอภาคหญิงชายทางเศรษฐกิจ  
1.4  ความเสมอภาคหญิงชายทางการเมือง 
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2.  ขอบเขตของกำรวิจัยด้ำนประชำกร 
ในการศึกษาครั้งนี้เป็นการส ารวจเจตคติของประชาชนด้านความเสมอภาคหญงิชาย

ในมิติต่างๆ ที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้นทั่วประเทศที่มีภูมิล าเนาอาศัยอยู่ใน 4 ภูมิภาคหลักของไทยได้แก่ 
ภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ และภาคใต้ โดยผู้วิจัยจะท าการเลือกจ านวนจังหวัด
อย่างนอ้ย 2 จังหวัดที่สามารถสะท้อน “ความเป็นตัวแทน” ของประชากรที่อาศัยอยู่ในภูมิภาคได้เป็น
อย่างด ีโดยจะใช้แบบสอบถามต่อประชากรเป้าหมายจ านวน 1,000 คน 

3.  ขอบเขตของกำรวิจัยด้ำนเวลำ 
การศึกษาครั้งนี้จะใช้เวลาอย่างน้อยจ านวน 40 วัน ในการเก็บข้อมูลภาคสนามจาก

กลุ่มประชากรเป้าหมาย 
ผู้วิจัยตระหนักดีว่าคุณภาพและขนาดของตัวอย่างตลอดจนข้ันตอนการสุ่มตัวอย่าง

มีความส าคัญไม่ยิ่งหย่อนกว่าเครื่องมือหรือแบบสอบถามของการวิจัย การสุ่มตัวอย่างในการศึกษาครั้ง
นี้จะใช้การสุ่มตัวอย่างแบบพื้นที่และใช้ความน่าจะเป็น (Area Random Sampling) จังหวัดจ านวน
สองจังหวัดที่สุ่มเลือกจากแต่ละภูมิภาค ผู้วิจัยจะก าหนดให้เป็นจังหวัดขนาดใหญ่หนึ่งจังหวัด และเป็น
จังหวัดเล็กหนึ่งจังหวัด เพื่อสะท้อนถึงระดับการพัฒนาของภูมิภาคนั้นๆ อย่างแท้จริง ตัวอย่างเช่น 
ผู้วิจัยอาจเลือกจังหวัดเชียงใหม่ให้เป็นตัวแทนจังหวัดใหญ่ในภาคเหนือของไทยและสะท้อนความเป็น
เมืองในภูมิภาค และอาจเลือกจังหวัดล าพูนเป็นตัวแทนจังหวัดเล็กในภาคเดียวกันเพื่อสะท้อนความ
เป็นชนบทของภูมิภาค 

ในประเด็นของขนาดตัวอย่างนั้น ผู้วิจัยพยายามที่ใช้หลักทางสถิติเพื่อค านวณหา
ขนาดตัวอย่างที่มีขนาดใหญ่เพียงพอเพื่อลดระดับความคลาดเคลื่อนของการสรุปผลของการวิจัยที่เกิด
จากการสุ่มตัวอย่าง รายละเอียดเกี่ยวกับขนาดตัวอย่างจะได้มีการอภิปรายในรายละเอียดต่อไปในบท
ที่ 3 ระเบียบวิธีวิจัย 

นอกจากนั้น ผู้วิจัยจะควบคุมหรือก าหนดให้สัดส่วนของผู้ตอบแบบสอบถามเป็น
ชายและหญิงในสัดส่วนที่เท่ากัน เพื่อหลีกเลี่ยงการได้มาซึ่งข้อมูลที่ไม่เที่ยงตรงและอาจน าไปสูก่ารแปล
ความที่คลาดเคลื่อนได้ เมื่อผู้วิจัยเสร็จสิ้นระยะของการเก็บข้อมูลจากพื้นที่แล้วและได้ท าการ
ตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลแล้ว ผู้วิจัยจะได้น าเสนอการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยเครื่องมือทางสถิติ
เพื่อน าเสนอภาพรวมของการศึกษา ตลอดจนช้ีให้เห็นความแตกต่างของเจตคติในด้านต่างๆ กันแยก
ตามรายภาคอีกด้วยเพื่อให้ผู้อ่านได้เข้าใจถึงลักษณะปัญหาเจตคติความเสมอหญิงชายที่ปรากฏอยู่ใน
สังคมไทย 

สมมติฐำนของกำรวิจัย 

ในการศึกษาเรื่องเจตคติประชาชนด้านความเสมอภาคหญิงชายกับการพัฒนาสถานภาพ
สตรีไทยนั้น  ผู้วิจัยได้ก าหนดสมมติฐานของการวิจัยไว้ดังต่อไปนี้ 

สมมติฐำนที ่1  ผู้หญงิไทยยังคงมีบทบาท และหน้าที่ในครัวเรือนมากกว่าผู้ชายอย่าง
มากแม้ว่าผูห้ญิงจะต้องออกจากบรบิทครัวเรือน และท างานนอกบ้านมากขึ้นก็ตาม 

สมมติฐำนที ่2  ผู้หญงิไทยยังเผชิญปัญหาความไม่เสมอภาคระหว่างหญิงชายในมิติ 
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สังคมได้แก่ ปัญหาภาพลักษณ์ ปัญหาการยอมรับทางสังคม ตลอดจนปัญหาการเข้าถึง
ทรัพยากรทางสังคมมากกว่าผู้ชาย 

สมมติฐำนที่ 3  ผู้หญิงไทยยังคงเผชิญปัญหาทางด้านโอกาสและการยอมรับในการจ้าง
งาน ตลอดจนค่าตอบแทนและสวัสดิการที่น้อยกว่าผู้ชาย  และยังคงเผชิญปัญหาอคติและภาพเหมา
รวมทางเพศด้านอาชีพ และการถูกเลือกปฏิบัติในการจ้างงานมากกว่าผู้ชายอย่างมีนัยส าคัญ 

สมมติฐำนที่ 4  ผู้หญิงไทยยังได้รับโอกาสและมีบทบาทหน้าที่ในมติการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองน้อยกว่าผู้ชาย  ได้แก่ โอกาสการเข้าถึงทรัพยากรทางการเมือง การยอมรับผู้หญิงใน
ระบบการเมือง และการขาดตัวแบบที่ดีทางการเมืองของผู้หญิง 

สมมติฐำนที่ 5  ประชาชนที่มีระดับ “การพัฒนาของทรัพยากรมนุษย์” ได้แก่ ภูมิภาค
ที่อยู่อาศัย เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได้ ที่แตกต่างกัน ซึ่งมีระดับเจตคติความเสมอ
ภาคหญิงชายในทุกมิติภายใต้การศึกษาน้ี ที่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญที่ระดับ 0.05 

ข้อจ ำกัดของกำรวิจัย 

1. การศึกษาครั้งนี้เป็นการศึกษาเชิงส ารวจจากตัวอย่างประชาชนชาวไทย ข้อมูลที่ได้รบั
จากการศึกษาอาจมีความอ่อนไหวจากขนาดตัวอย่างที่ผู้วิจัยสุ่มและเลือกเพื่อการศึกษาครั้งนี้ 

2. การศึกษาเจตคติของประชาชนด้านความเสมอภาคหญิงชายที่แยกออกเป็นมิติต่างๆ 
ได้แก่ มิติครัวเรือน มิติสังคม มิติเศรษฐกิจและมิติการเมือง ผู้วิจัยต้องยอมรับว่า ในความเป็นจริงแล้ว 
มิติดังกล่าวมีความทับซ้อนกันและบางครั้งก็ไม่สามารถแยกออกจากกันได้เด็ดขาด การแยกมิติต่างๆ
ออกเป็นส่วนๆ ในการศึกษาครั้งนี้ถูกจัดกลุ่มเพื่อความสะดวกต่อการจัดการแนวคิดและข้อมูลทับซ้อน
ด้านความเสมอภาคหญิงชายเท่านั้น 

3. การวิจัยเชิงส ารวจเป็นการวิจัยเชิงตัดขวางหรือ Cross-Sectional Study ในช่วง
เวลาที่ก าหนดไว้ในกรอบเวลาของการวิจัย ซึ่งเจตคติของประชาชนอาจมีการเปลี่ยนแปลงตามสถานที่
และเวลาที่เปลี่ยนแปลงไป  

4. ด้วยข้อจ ากัดด้านเวลาและงบประมาณ ตลอดจนความเช่ียวชาญของผู้ วิจัยใน
การศึกษาเรื่องดังกล่าว อาจท าให้การวิเคราะห์และการอภิปรายผลอย่างลึกซึ้งนั้นอาจมีความ
คลาดเคลื่อนได้ แม้ว่าผู้วิจัยจะพยายามอย่างยิ่งที่จะลดระดับความคลาดเคลื่อนของการวิจัยให้มาก
ที่สุดก็ตาม 

ประโยชน์ท่ีได้รับจำกกำรวิจัย 

1. ท าให้ทราบถึงสภาพทั่วไปของความเสมอภาคหญิงชายในสังคมไทยในมิติต่างๆ ได้แก่ 
มิติครัวเรือนหรือครอบครัว มิติทางสังคม มิติทางเศรษฐกิจ และมิติทางการเมือง 

2. ท าให้ทราบถึงปัญหาความไม่เสมอภาคหญิงชายในสังคมไทย 
3. ท าให้ทราบแนวทางในการพัฒนาสถานภาพสตรีไทย 
4. ได้เสนอแนะแนวทางในการพัฒนาสถานภาพสตรีให้แก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อ

น าไปปฏิบัติต่อไป 
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ค ำจ ำกัดควำม 

เพศ หมายถึง  ความแตกต่างทางสรีระร่างกาย ธรรมชาติมอบให้มาแต่ก าเนิด 
แปลงเพศได้ แต่เปลี่ยนแปลง (บทบาท) ไม่ได้ เหมือนกันหมด
ทุกสังคม 

ความเสมอภาคหญิงชาย หมายถึง  ความเท่าเทียมในสิทธิ หน้าที่ และโอกาสทางสังคม เศรษฐกิจ
การเมือง โดยความแตกต่างทางเพศต้องไม่เป็นเงื่อนไขในการ
ก าหนดสิทธิและโอกาสทั้งหญิงและชาย 

มิติหญิงชาย หมายถึง  มุมมองที่มีจุดมุ่งหมายเพื่อสร้างความเท่าเทียมในโอกาสและ 
ความเสมอภาคระหว่างหญิงชายในมิติของสังคมโดยปรับ
ความสัมพันธ์ที่แตกต่างให้เกิดความเท่าเทียม และบรรลุความ
เสมอภาค 



 
 
 

 
บทที่  2 

แนวคิด ทฤษฎ ีวรรณกรรม และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

การศึกษาเรื่องเจตคติของประชาชนด้านความเสมอภาคหญิงชายและการพัฒนา
สถานภาพสตรีไทย ผู้วิจัยได้ท าการทบทวนวรรณกรรมและน าเสนองานวิจัยอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
การศึกษาครั้งนี้ เพื่อให้ผู้อ่านได้เข้าใจถึงพื้นฐานแนวคิดที่ท าให้ประเด็นความเสมอภาคหญิงชาย
กลายเป็นประเด็นที่ส าคัญในสังคมไทย ตลอดจนตระหนักถึงการสร้างองค์ความรู้ด้านสตรีศึกษาและ
เล็งเห็นความส าคัญของความเสมอภาคหญิงชายต่อความมั่นคงของชาติ การลดปัญหาความเหลื่อมล้ า
ในสังคมที่มีสาเหตุจากเพศและการพัฒนาประเทศให้ยั่งยืน รายละเอียดเกี่ยวกับวรรณกรรมและ
งานวิจัยที่เกี่ยวข้องด้านความเสมอภาคหญิงชาย มีหัวข้อและรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

1. แนวคิด ทฤษฎีเจตคติ และพฤติกรรมบุคคล  
2. แนวคิดหลักสิทธิมนุษยชน: พื้นฐานความคิดสู่ความเสมอภาคในสังคม 
3. ทฤษฎีสตรีนิยม: มุมมองที่หลากหลายต่อสถานภาพสตรีในสังคม 
4. เพศ เพศสภาวะและบทบาททางเพศ: เหมือนหรือต่างกันอย่างไร 
5. ความเสมอภาคหญิงชาย: การถอดบทเรียนจากต่างประเทศ 
6. งานวิจัยอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาครั้งนี้ 

แนวคิด ทฤษฎีเจตคติและพฤติกรรมบุคคล (Attitude and Behaviors) 

1.  ความหมายของเจตคต ิ
เจตคติหรือทัศนคติ เป็นแนวคิดที่มีความส าคัญอย่างยิ่งในวงการการศึกษาด้าน

จิตวิทยา สังคมวิทยา รัฐศาสตร์ นิติศาสตร์ อาชญาวิทยา และนิเทศศาสตร์และการสื่อสาร เจตคติได้
ถูกน าไปใช้ครั้งแรกในสาขาวิทยาการจิตวิทยา เพื่อท าความเข้าใจถึงการแสดงออกพฤติกรรมของ
บุคคล และต่อมา ได้รับความสนใจจากนักทฤษฎีและนักวิชาการในสหวิชาการมากข้ึน เนื่องจากเจต
คติถือเป็นตัวช้ีวัดและตัวพยากรณ์ที่ดีตัวหนึ่งในการแสดงออกซึ่งพฤติกรรมของบุคคลในสถานการณ์
ต่างๆ นักวิชาการหลายท่านได้ให้ค าจ ากัดความของค าว่าเจตคติ ไว้ดังต่อไปนี้ 

Theodore Newcomb (1954) ให้ความหมายของค าว่า เจตคติหรือทัศนคติที่
เกิดข้ึนในตัวมนุษย์นั้นเกิดข้ึนจากอิทธิพลของสิ่งแวดล้อม และมีความเป็นไปได้อยู่สองลักษณะคือ 
ลักษณะที่ชอบหรือพอใจต่อสิ่งเร้า (Stimuli) ซึ่งส่งผลให้เกิดความรักใคร่และอยากเข้าไปใกล้ชิด และ
ลักษณะที่ไม่ชอบหรือไม่พอใจต่อสิ่งเร้าน้ันๆ ซึ่งส่งผลให้คนเราพยายามหลีกเลี่ยง เกลียดชังและปฏิเสธ
การอยู่ใกล้สิ่งนั้นๆ  

Howard H. Kendler (1963) กล่าวว่า เจตคติคือ สภาพความพร้อม 
(Disposition) ของจิตใจของบุคคลที่จะแสดงออกมาซึ่งพฤติกรรมในทางที่สนับสนุนหรือต่อต้านสิ่งเร้า
เช่น บุคคล สถานการณ์หรือแนวคิด 
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Norman L. Munn (1971) กล่าวว่า เจตคติหรือทัศนคติคือ ความรู้สึกและความ
คิดเห็นที่บุคคลมีต่อสิ่งของ บุคคล สถานการณ์ สถาบันและข้อเสนอหรือความคิดใดๆ ในทางที่ยอมรับ
หรือปฏิเสธ ซึ่งส่งผลให้บุคคลพร้อมที่จะแสดงปฏิกิริยาตอบสนองด้วยพฤติกรรมที่สอดคล้องอย่าง
เดียวกันตลอด 

Carl Rogers (1978) ช้ีว่า เจตคติเป็นดัชนีช้ีว่าบุคคลนั้นคิดและรู้สึกอย่างไรกับสิ่ง
รอบข้าง ไม่ว่าจะเป็นคน วัตถุหรือสิ่งแวดล้อมตลอดจนสถานการณ์ต่างๆ โดยเจตคตินั้นอาจเป็นส่วน
หนึ่งของความเช่ือที่ส่งผลต่อพฤติกรรมในอนาคต เจตคติเป็นรูปแบบการตอบสนองต่อสิ่งเร้าและ
ประกอบด้วยมิติของการประเมินด้วยจิตใจ เพื่อแสดงถึงความชอบหรือไม่ชอบ พอใจหรือไม่พอใจต่อ
สิ่งเร้าที่เผชิญอยู่ 

เมื่อผู้ วิจัยทบทวนวรรณกรรมเกี่ยวกับแนวคิดและทฤษฎีเจตคติของบุคคล 
นักวิชาการไทยที่ได้ให้ความหมายไว้ และผู้วิจัยเห็นว่าความหมายของแนวคิดเจตคติที่นิยามโดย    
ศักดิ์ สุนทรเสณี (2531) ครอบคลุมประเด็นเพิ่มเติมที่น่าสนใจมากที่สุดคือ เจตคติเป็นรูปแบบของ
ความรู้สึกและความเช่ือตามประสบการณ์ของบุคคลที่มีความสลับซับซ้อนและมีทิศทางที่จะกระท าสิ่ง
ใดสิ่งหนึ่งให้สอดคล้องกับเจตคติของตน นอกจากนั้น เจตคติแสดงถึงความรู้สึกและความเช่ือที่มีความ
โน้มเอียงที่บุคคลจะแสดงออกถึงปฏิกิริยาต่อสิ่งใดสิ่งหนึ่งในทางที่ดีหรือต่อต้าน ตลอดจนเป็น
พฤติกรรมที่แสดงถึงความพร้อมที่จะสนองต่อสิ่งนั้นอย่างมีทิศทางและสามารถคาดเดาพยากรณ์
พฤติกรรมของบุคคลนั้นได้ 

จากวรรณกรรมข้างต้น ผู้วิจัยจึงสรุปค านิยามของค าว่า เจตคติในการศึกษาครั้งนี้ให้
หมายถึง ชุดของข้อมูลที่อยู่ในลักษณะของความรู้สึก ความเช่ือ และความรู้สึกนึกคิดที่เกิดจากการ
เผชิญหน้า การได้รับข้อมูลทางตรงหรือทางอ้อม และเกิดจากการสั่งสมประสบการณ์จนเกิดเป็นการ
เรียนรู้ของบุคคลหนึ่งๆ ต่อบุคคล สัตว์ หรือสิ่งของ สถานการณ์และความคิด ที่มีทิศทางและมีความ
โน้มเอียงในเชิงบวกหรือเชิงลบ เมื่อเจตคติของบุคคลเป็นบวก จะมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมของบุคคลนั้น
ในการยอมรับ เข้าใกล้ ช่ืนชอบและตอบสนองเชิงพฤติกรรมในทางที่ดี ในทางตรงกันข้าม การที่บุคคล
มีเจตคติทางลบต่อสิ่งหนึ่งสิ่งใด จะก าหนดให้บุคคลแสดงพฤติกรรมปฏิเสธ หลีกเลี่ยงหรือไม่อยากเข้า
ไปมีส่วนร่วมใดๆ ด้วย ดังนั้น เจตคติมีความส าคัญอย่างยิ่งในการท าความเข้าใจพฤติกรรมมนุษย์ 
เนื่องจากเจตคติเป็นดัชนีช้ีวัดทิศทางของความประพฤติของมนุษย์ได้ดีที่สุดตัวหนึ่ง 

2.  องคป์ระกอบของเจตคต ิ
การท าความเข้าใจต่อเจตคติของบุคคลจ าเป็นอย่างยิ่งที่ผู้ วิจัยต้องน าเสนอ

องค์ประกอบที่ส าคัญของเจตคติ Fazio และ Olson (2004) ได้ก าหนดองค์ประกอบของเจตคติไว้
ทั้งหมด 3 องค์ประกอบดังต่อไปนี้  

2.1.  องค์ประกอบด้านการรับรู้ (Cognitive Component) คือ ส่วน
ของการรับรู้และการประมวลข้อมูลเกี่ยวกับสิ่ งเร้าและการสร้างสิ่งที่ รับรู้ และประมวลแล้ว           
เป็นความรู้สึกนึกคิดและความเช่ือเกี่ยวกับสิ่งต่างๆ ทั่วไปในทิศทางที่ชอบและไม่ชอบ หรือ พอใจ
หรือไม่พอใจก็ตาม องค์ประกอบด้านการรับรู้ถือเป็นฐานข้อมูลส าคัญของบุคคลเพื่อใช้ในการตัดสินใจ
ก าหนดทิศทางความชอบและพฤติกรรม ดังนั้น องค์ประกอบด้านการรับรู้ของเจตคติถือเป็นเงื่อนไขที่
ส าคัญของบุคคลในการพัฒนาเจตคติของบุคคลนัน้ข้ึนมา 
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2.2  องค์ประกอบด้านความรู้สึก (Affective Component) คือ ส่วน
ของความรู้สึกและการก าหนดค่า ตลอดจนอารมณ์ที่บุคคลรู้สึกได้ภายในว่าชอบหรือไม่ชอบ พอใจ
หรือไม่พอใจต่อสิ่งเร้านั้นๆ องค์ประกอบด้านความรู้สึกของเจตคติถือเป็นเงื่อนไขที่ส าคัญต่อการ
แสดงออกซึ่งพฤติกรรมที่มีทิศทางเดียวกับองค์ประกอบความรู้สึก 

2.3  องค์ประกอบด้านพฤติกรรม (Behavioral Component) คือ การ
แสดงออกของบุคคลต่อสิ่งเร้าในเชิงการแสดงออกซึ่งพฤติกรรมเช่น การหลีกเลี่ยง การเ ข้าใกล้ การ
สัมผัส การกอด และความต้องการอยากเป็นเจ้าของ ซึ่งมีผลมาจากองค์ประกอบด้านการรับรู้ และ
องค์ประกอบด้านความรู้สึก โดยทั่วไปแล้ว รูปแบบของพฤติกรรมที่แสดงออกโดยบุคคลมักมีความ
สอดคล้องกับองค์ประกอบด้านการรับรู้และองค์ประกอบด้านความรู้สึกของแนวคิดเจตคติ 

3.  เจตคติเกิดขึ้นได้อย่างไร 
ในส่วนน้ี ผู้วิจัยจะได้ท าการอภิปรายวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับการสร้างเจตคติของ

บุคคล ในความคิดเห็นของ Gordon Allport (1975) เจตคติเกิดข้ึนจากปัจจัยการเรียนรู้ 
ความสามารถของบุคคลในการแยกแยะความแตกต่างของประสบการณ์ต่างๆ ที่บุคคลได้เผชิญมา 
ตลอดจนการเลียนแบบพฤติกรรมจากบุคคลอื่นๆ ได้ ในขณะที่ Krech และ Crutchfield (1948) เช่ือ
ว่า เจตคติในบุคคลก่อตัวข้ึนจากการเรียนรู้ การเป็นสมาชิกและการมีส่วนร่วมในกลุ่มหรือสถาบันทาง
สังคม เช่น ครอบครัว วัด ประสบการณ์การตอบสนองของสิ่งเร้าต่อบุคคล และบุคลิกภาพส่วนตัว 

ในส่วนของนักวิชาการไทยเช่น ธงชัย สันติวงษ์ (2539) กล่าวว่า เจตคติก่อตัวจาก
แรงจูงใจเชิงกายภาพ การได้รับข้อมูลข่าวสาร การเข้าไปเป็นส่วนหนึ่งของกลุ่ม ประสบการณ์โดย
ทางตรงหรือทางอ้อมของบุคคล ตลอดจนลักษณะบุคลิกภาพที่แตกต่างกันไปในแต่ละบุคคล 
นอกจากนั้น ประภาเพ็ญ สุวรรณ (2526) ได้เสริมตัวแปรที่เป็นก่อเกิดเจตคติของบุคคลที่ไม่ทับซ้อนกับ
ปัจจัยที่ได ้ธงชัย สันติวงษ์ ได้น าเสนอ การติดต่อสื่อสารกับบุคคลอื่นๆ ตัวแบบเชิงบทบาท และปัจจัย
ที่เกี่ยวข้องกับสถาบัน เช่น ครอบครัว โรงเรียน วัด 

ดังนั้น อาจพอสรุปได้ว่า เจตคติของบุคคลเกิดข้ึนจากปัจจัยดังต่อไปนี้ 
3.1  ประสบการณ์เฉพาะอย่างของบุคคล เมื่อบุคคลมีประสบการณ์ในอดีต

ต่อสิ่งหนึ่งสิ่งใดในทางที่ดีหรือไม่ดี จะพัฒนาข้อมูลทางจิตใจ (mental information processing) 
ข้ึนมาเพื่อก าหนดพฤติกรรมตนเองในอนาคต ประสบการณ์ของบุคคลถือเป็นกระบวนการเรียนรู้ที่
บุคคลได้มาซึ่งข้อมูลเกี่ยวกับสิ่งต่างๆ ที่ได้พบและเผชิญ และได้พัฒนาประสบการณ์เหล่าน้ันเป็นข้อมลู
ที่มีผลต่อการสร้างเจคติเพื่อช้ีถึงพฤติกรรมในอนาคต 

3.2  ข้อมูลข่าวสารที่ได้รับจากสถาบันที่บุคคลเป็นสมาชิกอยู่และการ
ติดต่อสื่อสารกับบุคคลอื่น เจตคติเกิดข้ึนจากแหล่งนี้จะมาจากชนิดและขนาดของข่าวสาร รวมทั้ง
ความน่าเช่ือถือของแหล่งข่าวสาร บุคคลจะเลือกฟังและเก็บข้อมูลข่าวสารนั้นๆ เพื่อใช้น าทาง
พฤติกรรมตนเองในอนาคต 

3.3  ตัวแบบเชิงบทบาท เนื่องจากบุคคลมีความคิด ความเช่ือ ที่โน้มเอียงในเชิง
บวกต่อผู้ที่ตนเองช่ืนชอบ ข้อมูลที่ได้รับหรือส่งออกมาจากตัวแบบเชิงบทบาทจึงมีผลต่อเจตคติของ
บุคคล 
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3.4  ลักษณะของบุคลิกภาพของบุคคล บุคลิกของบุคคล เช่น มีความมั่นใจ
สูง และการมองผู้อื่นในแง่ดี มักจะพัฒนาเจตคติของตนในเชิงบวกเสียก่อน จนกระทั่งได้รับข้อมูล
เพิ่มเติมที่เช่ือถือได้จากแหล่งอื่นๆ ที่สามารถลบล้างเจตคติอันเก่าได้  

นอกจากนี้  นักวิชาการยังมีการแบ่งมิติของเจตคติออกเป็น 5 มิติ คือ        
(วีระพลและเฉลียว  2538) 

1.  ทิศทาง (Direction) เจตคติจะมีทิศทางที่แสดงต่อสิ่งนั้น ได้แก่ 
ความรู้สึกที่ดี-ไม่ดี ชอบ-ไม่ชอบ เป็นเจตคติในทางบวกหรือลบต่อสิ่งนั้น 

2.  ปริมาณ (Magnitude) คือ ขอบเขตของการชอบ-ไม่ชอบ ว่ามีความมาก
น้อย หรือความรุนแรงมากเพียงใด 

3.  ความเข้ม (Intensity) ได้แก่ ลักษณะอื่นๆ ของเจตคติเข้ามาประกอบ 
เช่น ความมั่นใจต่อความส าคัญของสิ่งนั้นๆ จะมีผลต่อความเข้มข้นของเจตคติ เช่น เจตคติที่มีต่อญาติ
พี่น้องของตนย่อมเข้มข้นกว่าเจตคติต่อคนอื่น 

4.  ความเป็นตรงข้าม (Ambivalence) ในบางครั้งเจตคตมิีลักษณะก้ ากึ่งกัน 
คือ มีทั้งชอบและไม่ชอบพอๆ กัน เรียกว่ามีความรู้สึกตรงข้ามเท่ากัน ซึ่งจะท าให้เกิดความขัดแย้งในใจ
ข้ึนในบุคคล 

5.  ความเด่น (Salience) คือ ความพร้อมที่จะแสดงเจตคติต่อสิ่งใดสิ่งหนึ่ง
ออกมาอย่างชัดเจน เช่น คนที่นับถือศาสนาหนึ่ง ถ้ามีคนในศาสนาอื่นมาว่าศาสนาตนเองไม่ดี คนนั้น
จะมีปฏิกิริยาโต้ตอบทันที 

4.  เจตคติสามารถพยากรณ์พฤติกรรมของบุคคลได้อย่างไร: ค าอธิบายจาก
ทฤษฎีการกระท าที่มีเหตุผลและพฤติกรรมที่ได้วางแผนไว้ล่วงหน้า (Theory of 
Reasoned Actions and Planned Behaviors) 

ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับเจตคติของบุคคลต่อการพยากรณ์พฤติกรรมที่ได้รับการ
ยอมรับในแวดวงวิชาการมากที่สุดทฤษฎีหนึ่ง ได้รับการพัฒนาจาก Martin Fishbein และ          
Icek Ajzen (1975; 1980; 2008; 2010) ที่เรียกว่า ทฤษฎีการกระท าที่มีเหตุผลและพฤติกรรมที่ได้
วางแผนไว้ล่วงหน้า Fishbein และ Ajzen ช้ีว่า มีตัวแปรอยู่ชุดหนึ่งที่มีอิทธิพลต่อ “ความตั้งใจในการ
แสดงพฤติกรรมของบุคคลที่จะกระท า” (Intention) ซึ่งหนึ่งในน้ันก็คือตัวแปรเจตคติน่ันเอง 

ตัวแบบเชิงความคิดของทฤษฎีนี้ช้ีว่า ความตั้งใจของบุคคลที่จะกระท าได้รับอิทธิพล
จากตัวแปรอิสระสามตัวกล่าวคือ ตัวแปรเจตคติ ตัวแปรบรรทัดฐาน และตัวแปรความสามารถของ
บุคคลที่จะแสดงพฤติกรรมหนึ่งๆ ตัวแปรเจตคติหมายถึง ความโน้มเอียงของพฤติกรรมต่อสิ่งเร้า เช่น 
ความรู้สึกยอมรับ หรือไม่ยอมรับให้ผู้หญิงเป็นผู้น าทางการเมือง ตัวแปรบรรทัดฐานหมายถึง ความ
คาดหวังของสังคมที่มีผลต่อการแสดงพฤติกรรม เช่น หากบุคคลต้องการเลือกผู้หญิงเข้ามาเป็น
นายกรัฐมนตรีผ่านการลงคะแนนเสียง เพื่อนๆ และครอบครัวจะยอมรับการกระท า หรือต่อต้านการ
กระท าของบุคคลนั้นหรือไม่ และในส่วนของตัวแปรความสามารถของบุคคลหมายถึงระดับ
ความสามารถของบุคคลที่สามารถกระท าหรือแสดงพฤติกรรมตามเจตคติให้ลุล่วงไป เช่น การ
ลงคะแนนเสียงให้นายกรัฐมนตรีหญิงเป็นความลับของบุคคลที่สามารถกระท าได้ในคูหาเลือกตั้ง ดังนัน้
การเข้าไปกาเลือกนายกรัฐมนตรีหญิงจึงไม่ใช่เรื่องยาก ดังนั้น จากตัวอย่างการเลือกผู้น าทางการเมือง
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หญิงนั้น เจตคติ บรรทัดฐานและความสามารถในการแสดงออกซึ่งพฤติกรรมเป็นตัวแปรก าหนดความ
ตั้งใจของบุคคลและพฤติกรรมการเลือกผู้น าหญิง  

อย่างไรก็ตาม Fishbein และ Ajzen ได้เสนอเพิ่มเติมว่า พฤติกรรมของบุคคลที่จะ
แสดงออกให้ส าเร็จได้ตามเจตคตินั้นยังเกิดจากความตั้งใจที่จะกระท า ความเช่ียวชาญหรือความ
ช านาญ (Skills) ที่จะกระท าสิ่งนั้น และข้อจ ากัดทางสิ่งแวดล้อม (Environmental Constraints) 
รูปแบบของความสัมพันธ์ของตัวแปรเจตคติ ความตั้งใจที่จะกระท า และพฤติกรรมของบุคคลตาม
ทฤษฎีการกระท าที่มีเหตุผลและพฤติกรรมที่ได้วางแผนไว้ล่วงหน้าสามารถแสดงไว้ในแผนภาพ 2 - 1
ดังต่อไปนี ้
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

แผนภาพ 2 – 1 ทฤษฎีการกระท าที่มีเหตุผลและพฤติกรรมที่ได้วางแผนไว้ล่วงหน้าโดย 
Fishbein และ Ajzen (1975) ที่แสดงความสัมพันธ์ระหว่างเจตคติกับพฤติกรรม 

ในประเด็นการประยุกต์ใช้ตัวแบบทฤษฎีการกระท าที่มีเหตุผลและพฤติกรรมที่ได้
วางแผนล่วงหน้านั้น พบว่า ตัวแบบทฤษฎีดังกล่าวสามารถน าไปใช้อธิบายพฤติกรรมการยอมรับ
นโยบายของรัฐในการรณรงค์ให้ประชาชนคาดเข็มขัดนิรภัยระหว่างการขับข่ีรถยนต์ การยอมรับของ
แพทย์ในการใช้ยาสมัยใหม่ และวิธีการผ่าตัดแบบใหม่ให้แก่ผู้ป่วย ตลอดจนสามารถอธิบายพฤติกรรม
การใช้ถุงยางอนามัยในกลุ่มวัยรุ่นได้ดีอีกด้วย 

ในส่วนของการประยุกต์ใช้ตัวแบบเจตคติต่อการแสดงออกซึ่งพฤติกรรมที่เสนอโดย 
Fishbein และ Ajzen (1975) เกี่ยวกับความเสมอภาคหญิงชายนั้น ผู้วิจัยได้ต้ังสมมติฐานที่ว่า เจตคติ
ที่ดีต่อความเสมอภาคหญิงชายในหมู่ประชาชน ความคิดความเช่ือ ตลอดจนบรรทัดฐานของสังคมที่
เอื้อต่อการสร้างสังคมที่ใส่ใจต่อประเด็นความเสมอภาคหญิงชาย และจ านวนโอกาสในการแสดง
พฤติกรรมยอมรับผู้หญิงให้มีสถานภาพดีข้ึน ย่อมมีผลอย่างมีนัยส าคัญต่อความตั้งใจของบุคคลในการ
เสริมสร้างสังคมที่สมดุลและเหมาะสมต่อการปลูกฝังค่านิยมความเสมอภาคหญิงชาย ซึ่งตัวแปร
ทั้งหมดที่ได้กล่าวมาแล้ว ย่อมก่อให้เกิดพฤติกรรมและการกระท าที่สร้างความเสมอภาคหญิงชายใน
สังคมให้มากข้ึน เช่น การยอมรับสถานภาพสตรีมากข้ึนในทุกมิติ การลดปัญหาความรุ นแรงใน

เจตคติ 

บรรทดัฐานที่

ควบคมุ

พฤติกรรม 
ความสามารถ

ในการแสดง

พฤติกรรม 

ความตัง้ใจที่จะกระท า 

ความ

เชี่ยวชาญ/

ความสามารถ 

ข้อจ ากดัจาก

สิง่แวดล้อม 

พฤติกรรม 
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ครอบครัวและสังคม การลดปัญหาการกดข่ีและการข่มขืน ตลอดจนการล่วงละเมิดทางเพศ และเปิด
โอกาสให้ผู้หญิงได้รับสิทธิประโยชน์ต่างๆ จากรัฐเท่าเทียมกับผู้ชายอีกด้วย 

แนวคิดหลักสิทธิมนุษยชน: พ้ืนฐานความคิดสู่ความเสมอภาคในสังคม 

1.  ความเป็นมา 
หลักหรือแนวคิดสิทธิมนุษยชนถือว่าเป็นแนวคิดสากลที่ให้การคุ้มครองและเคารพ

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ โดยมองว่า มนุษย์ทุกคนเกิดมามีศักด์ิศรีและสิทธิที่เท่าเทียมกัน แม้ว่าแนวคิด
หลักสิทธิมนุษยชนจะได้การรับรองจากองค์กรสากลเช่นองค์การสหประชาชาติอย่างเป็นรูปธรรมมาก
ข้ึนหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 หลักฐานทางประวัติศาสตร์ได้ช้ีว่า แนวคิดเกี่ยวกับหลักสิทธิมนุษยชนได้
เป็นประเด็นที่มีการกล่าวขานถึง ย้อนหลังไปในปีคริสต์ศตวรรษที่ 13 กล่าวคือ พระเจ้าจอห์นแห่ง
ประเทศอังกฤษได้พระราชทานกฎบัตร “แมกนาคาร์ตา” (Magna Carta) ซึ่งถือเป็นกฎบัตรก าหนด
ความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างผู้ปกครองและผู้ที่ถูกปกครองเช่น การตัดสินคดีอย่างยุติธรรม การไม่
เรียกเก็บภาษีที่ดินที่สูงเกินไป และการปฏิบัติราชการอย่างสุจริต (สารานุกรมไทยส าหรับเยาวชน 
2558) 

นอกเหนือจากกฎบัตรแมกนาคาร์ตาที่เป็นจุดเริ่มต้นในการให้ความส าคัญต่อความ
เป็นพลเมืองแล้วยังปรากฏแนวคิดกลุ่มของนักคิดและนักวิชาการในยุโรป  เช่น John Locke, 
Francois Voltaire และ Jean Jacques Rousseau ได้น าเสนอความคิดเกี่ยวกับสิทธิความเป็น
มนุษย์และพลเมืองจนเป็นที่ยอมรับอย่างมากโดยเฉพาะในประเทศสหรัฐอเมริกา แนวความคิดของนัก
คิดเหล่าน้ีได้กลายเป็นพื้นฐานของกฎหมายรัฐธรรมนูญของประเทศสหรัฐอเมริกาและฝรั่งเศส เช่น 
ปฏิญญาว่าด้วยสิทธิของมนุษย์และของพลเมือง และบทบัญญัติว่าด้วยสิทธิความเป็นคนและพลเมืองที่
ได้เกิดข้ึนในช่วงคริสต์วรรษที่ 18 

2.  แนวคิดหลักสิทธิมนุษยชนสากล 
แนวคิดหลักสิทธิมนุษยชนสากลเป็นผลลัพธ์ทางสังคมที่เกิดข้ึนจากความรู้สึกถูกกด

ข่ีในระบบศักดินา การค้าทาส และการใช้แรงงานอย่างทารุณ ซึ่งเป็นแรงกระตุ้นให้ประชาคมโลกได้
ร่างบทบัญญัติเพื่อคุ้มครองสิทธิมนุษยชนข้ันพื้นฐานให้เกิดการยอมรับเสรีภาพในการนับถือศาสนา 
การเลิกทาสและการปกป้องสิทธิของมนุษย์ข้ันพื้นฐาน (สารานุกรมไทยส าหรับเยาวชนฯ 2558) 

เมื่อสิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่  1 ในปี 1918 องค์การสันนิบาตชาติหรือ The 
League of Nations ได้ถูกจัดตั้งข้ึนและค้นหาวิธีปกป้องคุ้มครองสิทธิมนุษยชน อย่างไรก็ตาม 
ความส าเร็จขององค์การสันนิบาตชาติก็ยังคงอยู่ในขอบเขตที่จ ากัด โดยมุ่งประเด็นความส าคัญไปยัง
การคุ้มครองชนกลุ่มน้อย การปกป้องสิทธิผู้ใช้แรงงาน และการจัดท าอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วย
ทาสและการค้าทาสเท่านั้น 

อย่างไรก็ตาม เงื่อนไขที่ส าคัญที่ท าให้นานาชาติมองเห็นความส าคัญของหลักสิทธิ
มนุษยชนในระดับปัจเจกบุคคลคือ การท าลายล้างเผ่าพันธ์ุมนุษย์ด้วยเงื่อนไขของสีผิว ศาสนา และเช้ือ
ชาติหลังจากการสิ้นสุดของสงครามโลกครั้งที่ 2 การท าลายล้างเผ่าพันธ์ุมนุษย์ด้วยเงื่อนไขของเช้ือชาติ
และศาสนานี้เอง ท าให้เกิดการจัดต้ังองค์การสหประชาชาติข้ึนโดยมีสมาชิกแรกเริ่มเพียง 50 ประเทศ 
ได้ร่วมลงนามในกฎบัตรแห่งสหประชาชาติในปี ค.ศ. 1945 เพื่อคุ้มครองศักดิ์ศรีและคุณค่าของมนุษย์
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และสิทธิอันเท่าเทียมกันระหว่างบุรุษและสตรี ดังในมาตรา 1 ของกฎบัตรสหประชาชาติที่ได้ก าหนด
ว่า “เพื่อบรรลุความร่วมมือระหว่างชาติ ในการส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการเคารพสิทธิมนุษยชนและ
เสรีข้ันพื้นฐานส าหรับมนุษย์ทุกคน โดยไม่ค านึงถึงเช้ือชาติ เพศ ภาษา หรือ ศาสนา” (ส านักงานแถลง
ข่าวสหประชาชาติ ม.ป.) 

กฎบัตรสหประชาชาตินี้เองท าให้ประเทศภาคีในองค์การสหประชาชาติต้องด าเนินการ
และปฏิบัติตามปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights) 
และมีมติรับรองในวันที่ 10 ธันวาคม 1948 

ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนสามารถจ าแนกออกเป็น 2 ประเภทหลักๆ ดังต่อไปนี้ 
1.  สิทธิของพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ซึ่งรวมถึงเสรีภาพในการใช้ชีวิต อิสรภาพจาก

การเป็นทาส การถูกทรมาน ความเสมอภาคทางกฎหมาย สิทธิที่จะได้รับการพิจารณาคดีอย่างเป็น
ธรรม การมีส่วนร่วมทางการเมือง การแสดงออกทางการเมือง การนับถือศาสนาอย่างเสรี การชุมนุม
อย่างสันติ เป็นต้น 

2.  สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมรวมถึงสิทธิในการท างาน สิทธิในการได้รับ
ผลตอบแทนที่เท่ากันส าหรับงานที่เท่ากัน การได้รับบริการทางสาธารณสุข เสรีภาพในการปฏิบัติตาม
ศาสนาและประเพณี เป็นต้น 

ข้อตกลงเกี่ยวกับลักษณะเฉพาะของสิทธิมนุษยชนมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
1.  เป็นสิทธิที่ติดตัวมนุษย์มาแต่ก าเนิด กล่าวคือ บุคคลเกิดมาพร้อมสิทธิมนุษยชนที่ไม่

ได้มาจากการยกให้หรือการซื้อขาย 
2.  เป็นสิทธิที่เป็นสากล คือ เมื่อเกิดเป็นมนุษย์ ไม่ว่าจะมีเช้ือชาติ เพศ หรือนับถือ

ศาสนาใด หรือมาจากพื้นฐานทางสังคมอย่างใด หรือมาจากระบบการเมืองแบบใดก็ตาม ต้องได้รับการ
คุ้มครองสิทธิมนุษยชนอย่างเท่าเทียมกัน 

3.  เป็นสิทธิที่ถ่ายโอนเปลี่ยนมือให้แก่กันไม่ได้ คือ ไม่มีบุคคลใดสามารถแย่งชิงสิทธิ
มนุษยชนไปจากบุคคลได้ สิทธิมนุษยชนเกิดข้ึนก่อนการบัญญัติของกฎหมายในการคุ้มครองสิทธิ
ดังกล่าว การที่รัฐไม่มีกฎหมายคุ้มครองสิทธิมนุษยชน ไม่ได้หมายความว่าบุคคลนั้นปราศจากสิทธิ
มนุษยชน (ส านักงานแถลงข่าวสหประชาชาติ ม.ป.) 

4.  เป็นสิทธิที่ไม่สามารถแบ่งแยกออกจากกันได้ กล่าวคือ มนุษย์พึงมีสิทธิดังกล่าว มี
ศักดิ์ศรี เสรีภาพ ความมั่นคง และมาตรฐานการด ารงชีวิตที่เหมาะสมกับการเป็นมนุษย์ 

3.  หลักสิทธิมนุษยชนในบริบทของไทย 
ในกรณีของประเทศไทย หลักฐานทางประวัติศาสตร์ช้ีว่า การเลิกทาสในประเทศ

ไทยในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ถือเป็นเหตุการณ์ส าคัญที่ยืนยันถึง การตระหนกั
ถึงคุณค่าความเท่าเทียมกันของคนไทยทุกชีวิต ซึ่งถือว่าสอดคล้องกับมาตรา 4 ของปฏิญญาสากลว่า
ด้วยสิทธิมนุษยชนที่ประกาศว่า “บุคคลใดจะถูกบังคับให้เป็นทาสหรืออยู่ในภาวะจ ายอมใดๆ มิได้ การ
เป็นทาสและการค้าทาสจะมีไม่ได้ในทุกรูปแบบ” 

อย่างไรก็ตาม การเรียกร้องสิทธิของสตรีไทยเกี่ยวกับความเป็นมนุษย์ที่เท่ากันกับ
ผู้ชายนั้น ปรากฏหลักฐานจากฎีกาของผู้หญิงสองคน (อ าแดงเหมือนกับนายริดและอ าแดงจั่น) ที่ท าถึง
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พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 4 เพื่อเรียกร้องขอความเป็นธรรมจากการที่ตนเอง
จะโดนพ่อโดยสายเลือดขายตนเพื่อให้ไปแต่งงานกับผู้อื่น ในขณะที่ตนมีคนรักอยู่แล้ว และอีกกรณีคือ 
การโดนสามีของตนขายเพื่อ “ขัดดอก” จากภาระหนี้สิน ซึ่งมีผลให้รัชกาลที่ 4 ออกกฎหมายห้ามขาย
ลูกสาวและภรรยาของตน ตามล าดับ (ประครอง แตกฉัตร 2558) 

นอกเหนือจากเหตุการณ์ที่ได้เล่าข้างต้น ผู้ วิจัยต้องยอมรับว่า แนวคิด “สิทธิ
มนุษยชน” ถือเป็นแนวคิดที่ไทยได้รับจากประเทศตะวันตกและองค์การสากล เมื่อปฏิญญาสากลว่า
ด้วยสิทธิมนุษยชนเป็นที่สนใจของประชาคมโลกกว้างขึ้น และไทยมีพันธกรณีต่อองค์การสากลในฐานะ
ประเทศภาคีของสนธิสัญญาระหว่างประเทศอย่างน้อย 4 ฉบับ ได้แก่ อนุสัญญาว่าด้วยการต่อต้านการ
เลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ ซึ่งไทยได้ให้สัตยาบันในปี พ.ศ. 2543 อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กในปี 
พ.ศ. 2535 กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองซึ่งมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 
29 มกราคม 2540 และกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ซึ่งมีผล
บังคับใช้เมื่อวันที่ 5 ธันวาคม พ.ศ. 2542 

การเข้าเป็นภาคีสนธิสัญญาต่างๆ ขององค์การสหประชาชาติ ท าให้รัฐบาลไทยมี
พันธกรณีที่จะต้องส่งเสริมและพัฒนาหลักประกันว่า กฎหมาย แนวทางปฏิบัติภายในประเทศ และ
กลไกการบริหารประเทศต้องสอดคล้องกับหลักสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศที่ระบุในสนธิสัญญา
เหล่าน้ัน รวมทั้งการจัดท ารายงานการปฏิบัติตามพันธกรณีเสนอต่อสหประชาชาติตามระยะเวลาที่
ก าหนดอีกด้วย 

4.  อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ (Convention 
on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women) (CEDAW) 

องค์การสหประชาชาติได้รับรองอนุสัญญาว่าด้วยการจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีใน
ทุกรูปแบบเมื่อวันที่ 18 ธันวาคม  2522 และมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 3 กันยายน 2524  ส าหรับพิธีสาร
เลือกรับนั้น องค์การสหประชาชาติได้รับรองเมื่อวันที่ 6 ตุลาคม 2542 และมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 22 
ธันวาคม 2543 อนุสัญญาดังกล่าวถือเป็นข้อตกลงสากลระหว่างไทยกับองค์การสหประชาชาติเพื่อ
พัฒนาสถานภาพสตรี และคุ้มครองสิทธิของสตรีตามหลักการ ว่าด้วยหลักสิทธิมนุษยชน 
(สหประชาชาติ 1979) สาระส าคัญของอนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ 
มีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

วัตถุประสงค์หลักของอนุสัญญาฉบับนี้ คือ การขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีทุก
รูปแบบ รวมทั้งการประกันว่าสตรีและบุรุษมีสิทธิที่จะได้รับการปฏิบัติและดูแลจากรัฐอย่างเสมอภาค
กัน อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรี ประกอบด้วยบทบัญญัติ 30 ข้อ  ซึ่งแบ่งเป็น 6 
ส่วน (สหประชาชาติ 2522) ดังนี ้

ตอนที่ 1 (ข้อ 1 – 6) กล่าวถึง ค าจ ากัดความของค าว่า “การเลือกปฏิบัติต่อสตรี”
พันธกรณีของรัฐภาคี มาตรการที่รัฐภาคีต้องด าเนินการเพื่อสนับสนุนความก้าวหน้าของสตรี มาตรการ
เร่งด่วนช่ัวคราวเพื่อสร้างความเท่าเทียมกันระหว่างบุรุษและสตรีอย่างแท้จริง ซึ่งจะไม่ถือว่าเป็นการ
เลือกปฏิบัติด้วยเหตุแห่งความแตกต่างทางเพศ การปรับรูปแบบทางสังคมและวัฒนธรรมเพื่อใหเ้อือ้ตอ่
การขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีและการปราบปรามการลักลอบค้าและแสวงหาประโยชน์ทางเพศจาก
สตรี 
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ตอนที่ 2 (ข้อ 7 – 9) กล่าวถึง ความเท่าเทียมกันระหว่างบุรุษและสตรี ในด้าน
การเมืองและการด ารงชีวิต ทั้งในระดับประเทศและระหว่างประเทศ เช่น สิทธิในการเลือกตั้ง การ
สนับสนุนให้ด ารงต าแหน่งที่ส าคัญความเท่าเทียมกันในกฎหมายว่าด้วยสัญชาติ และการศึกษา 

ตอนที่ 3 (ข้อ 10 – 14) กล่าวถึง การที่สตรีจะได้รับการดูแลทางเศรษฐกิจ โดย
ได้รับความเท่าเทียมกันในด้านสิทธิและโอกาสที่จะได้รับการจ้างงานและสิทธิด้านแรงงาน รวมถึงการ
ป้องกันความรุนแรงต่อสตรีในสถานที่ท างาน ความเท่าเทียมกันในการเข้าถึงบริการด้านสุขภาพ 
โดยเฉพาะสตรีมีครรภ์และหลังคลอดบุตร การที่รัฐภาคีจะประกันความเป็นอิสระของสตรีด้านการเงิน
ความมั่นคงด้านสังคม และการให้ความส าคัญแก่สตรีในชนบททั้งในด้านแรงงานและความเป็นอยู่ 

ตอนที่ 4 (ข้อ 15 – 16) กล่าวถึง ความเท่าเทียมกันของบุรุษและสตรีในด้าน
กฎหมาย โดยเฉพาะในด้านกฎหมายแพ่ง และกฎหมายครอบครัว ซึ่งเป็นการประกันความเท่าเทียม
กันในชีวิตส่วนบุคคล 

ตอนที่ 5 (ข้อ 17 – 22) กล่าวถึง การจัดต้ังคณะกรรมการการขจัดการเลือกปฏิบัติ
ต่อสตรีในทุกรูปแบบ พันธกรณีในการจัดท ารายงานของรัฐภาคีการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการ 
และการมีส่วนร่วมของทบวงช านัญพิเศษที่เกี่ยวข้อง 

ตอนที่ 6 (ข้อ  23 – 30) กล่าวถึง การมิให้ตีความข้อบทของอนุสัญญาที่จะขัดต่อ
กฎหมายภายในที่ด าเนินการมากกว่าที่ก าหนดไว้ในอนุสัญญาและกฎหมายระหว่างประเทศที่มีอยู่ การ
น าพันธกรณีไปปฏิบัติในระดับประเทศการเปิดให้ลงนามและกระบวนการเข้าเป็นภาคีของอนุสัญญา 
การแก้ไขอนุสัญญา เงื่อนไขการมีผลบังคับใช้ของอนุสัญญา การตั้งข้อสงวน การขัดแย้งในการตีความ
ระหว่างรัฐภาคี 

ประเทศไทยได้เข้าเป็นภาคีอนุสัญญาฉบับนี้โดยการภาคยานุวัติ เมื่อวันที่  9 
สิงหาคม 2528 และมีผลบังคับต่อรัฐบาลไทยต้องปฏิบัติตามพันธกรณี และออกกฎหมาย กลไกของรัฐ 
และมาตรการต่างๆ เพื่อคุ้มครองสิทธิของสตรีและขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ ยกเว้นข้อ 
16 ในอนุสัญญาเรื่องความเสมอภาคในด้านครอบครัวและการสมรส และ ข้อ 29 เรื่องการให้อ านาจ
ศาลโลกในการตัดสินกรณีข้อพิพาทที่ประเทศไทยยังสงวนขอยกเว้นไม่ผูกพันตามอนุสัญญาเดิม 
(ส านักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 2546) 

ทฤษฎีสตรีนิยม (Theory of Feminism): มุมมองท่ีหลากหลายต่อสถานภาพ
สตรีในสังคม 

การกล่าวถึงความเคลื่อนไหวของนักวิชาการด้านสตรีศึกษา ผู้วิจัยมีความจ าเป็นที่จะต้อง
ก าหนดข้อตกลงที่มีการถกเถียงกันเกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ทางเพศที่ถูกก าหนดโดยชีวภาพและบทบาท
หน้าที่ทางเพศที่ก าหนดโดยระบบความคิดและขบวนการของสังคมเพื่อความเข้าใจร่วมกันเสียก่อน 

ในระยะแรกของการอธิบายความจริงและการท าความเข้าใจเกี่ยวกับความเสมอภาค
หญิงชายนั้น มักผูกติดอยู่กับแนวคิดเรื่องข้อก าหนดทางชีวภาพ (Biological Determinism) หรือ 
อาจกล่าวได้ว่า ความแตกต่างทางสรีระของหญิงและชายเป็นตัวก าหนดบทบาทและรูปแบบ
ความสัมพันธ์ของหญิงและชายในสังคม ผู้หญิงจะประกอบไปด้วยฮอร์โมนเอสโตรเจนและโปรเจสเตอ
โรน ส่วนผู้ชายประกอบด้วยเทสโทสเทอโรน ด้านสรีระนั้น ผู้ชายถูกสร้างมาให้มีโครงสร้างที่แข็งแรง
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กว่าผู้หญิงและผู้หญิงมีความอ่อนแอมากกว่าผู้ชาย ซึ่งความอ่อนแอนี้เองส่งผลให้ผู้หญิงอยู่ใน
สถานภาพด้อยกว่า (Wikipedia 2558) 

ในประเด็นข้อก าหนดทางชีวภาพน้ีเอง อริสโตเติล ได้ช้ีว่า โดยธรรมชาติแล้วนั้น ผู้ชายมี
ความเหนือกว่าและเป็นผู้ปกครอง ส่วนผู้หญิงนั้นด้อยกว่าและต้องเป็นผู้ถูกปกครอง และยังกล่าวว่า 
ผู้หญิงคือผู้ชายที่เสื่อมสมรรถภาพแล้ว (Woman is an impotent man) นอกจากนั้น Immanuel 
Kant (1764) ได้กล่าวว่า เป้าหมายหลักของผู้หญิงคือ การเป็นภรรยาและความดีงามของผู้หญิงจึงอยู่
ที่ความสวยงาม ในลักษณะเดียวกัน Frederick Hegel ได้กล่าวว่า ชีวิตของผู้หญิงทั้งหมดอยู่ที่
ครอบครัว ผู้หญิงนั้นขาดความสามารถในการใช้เหตุผลและพฤติกรรมของผู้หญิงมักอยู่บนพื้นฐานของ
อารมณ์หรือความรู้สึกเป็นหลัก ในขณะที่ชีวิตของผู้ชายอยู่ที่อาชีพและรัฐ (หมายถึงการปกครอง) 
ครอบครัวจึงเป็นเพียงส่วนหนึ่งของผู้ชายเท่านั้น ดังนั้น ความเช่ือเกี่ยวกับข้อจ ากัดทางชีวภาพนี้เองจึง
มองเรื่องความเสมอภาคหญิงชายเป็นเรื่องที่ไม่สามารถเปลี่ยนแปลงได้ (อ้างใน อานันท์  กาญจนพันธ์ุ 
2555) 

อย่างไรก็ตาม แนวคิดเกี่ยวกับข้อจ ากัดทางชีวภาพในฐานะตัวแปรสาเหตุที่ส าคัญในการ
ก าหนดบทบาทหญิงชายถูกคัดค้านโดยนักวิชาการสาขาสตรีศึกษาที่เช่ือว่า การแบ่งบทบาทที่ไม่เท่า
เทียมกันหรือความไม่เสมอภาคหญิงชายนั้น เกิดจากความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างหญิงชาย โดยฝา่ย
ชายมักเป็นตัวแสดงหลักในการก าหนดโครงสร้างและรูปแบบของความสัมพันธ์ที่ไม่เสมอภาค 
นักวิชาการด้านสตรีนิยมพยายามที่จะอธิบายสภาวะความไม่เสมอภาคทางเพศเกิดจากระบบความคิด
และขบวนการทางสังคมที่สร้างความไม่เท่าเทียมทางเศรษฐกิจและสังคม  การวิเคราะห์ส่วนใหญ่ของ
นักสตรีนิยมช้ีว่า ผู้ชายอยู่ในฐานะที่ได้เปรียบและสตรีอยู่ในฐานะที่เป็นรอง และเป้าหมายของกลุ่ม
สตรีนิยมคือ ความเท่าเทียมกัน โดยปลดปล่อยสตรีออกจากการกดข่ีและการท าลายอุปสรรคต่างๆ ที่
กีดขวางความเท่าเทียมกันของหญิงชาย จากงานวิจัยของ วารุณี  ภูริสินสิทธ์ิ (2545) ได้แบ่งแยก
แนวความคิดของการเคลื่อนไหวของกลุ่มสตรีนิยมออกเป็นสามช่วงดังต่อไปนี้ 

1.  คลื่นลูกที่หนึ่ง (ช่วงศตวรรษที่ 17 – ศตวรรษที่ 19 และต้นศตวรรษที่ 20) ช้ีให้เห็น
ความส าคัญต่อประเด็นคุณธรรมของความเป็นหญิงเป็นชาย ความเป็นเหตุผลของชายที่ผู้หญิงไม่มี 
การเรียกร้องสิทธิของผู้หญิงจากความไม่เท่าเทียมกันระหว่างผู้ชายและผู้หญิง รวมทั้งความเป็นอิสระ
ของหญิง คลื่นลูกที่หนึ่งยอมรับการแบ่งแยกระหว่างพื้นที่สาธารณะและพื้นที่ส่วนตัว โดยเรียกร้องให้
ผู้หญิงออกไปสู่โลกสาธารณะมากข้ึน เพื่อสร้างความเท่าเทียมกับผู้ชาย และปลดปล่อยให้ตนเองเป็น
อิสระจากความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างเพศ 

2.  คลื่นลูกที่สองนั้นเริ่มในทศวรรษ 1960 – 1980 ซึ่งเรียกร้องในเรื่องความเท่าเทียม
ระหว่างหญิงและชาย และเช่ือมั่นในความเป็นสากลของปัญหาความไม่เสมอภาคหญิงชาย นักวิชาการ
สตรีศึกษาพยายามก าหนดทางออกของผู้หญิง แนวคิดสตรีนิยมสายต่างๆ ได้ปรากฏข้ึนเพื่อใช้ในการ
อธิบาย “ความเป็นรอง” ของผู้หญิงในสังคมโดยรวม รวมทั้งการขจัดความเป็นรองผู้หญิงนั้นเสีย 

3.  คลื่นลูกที่สาม (ช่วงคริสต์ศตวรรษ 1980 – ปัจจุบัน) เป็นช่วงที่เกิดค าถามต่อ
ข้อเสนอของแนวคิดสตรีนิยมสายต่างๆ ที่ยังติดยู่กับความเป็นสากลของปัญหา กล่าวคือ ความไม่เท่า
เทียมระหว่างหญิงชายปรากฏเป็นปัญหาสังคมของทุกประเทศและเป็นช่วงที่เกิดระบบความคิดคู่ตรง
ข้าม (Binary Opposition) และความสงสัยในความรู้ที่ได้มาด้วยวิธีการทางวิทยาศาสตร์ แนวคิดช่วงนี้
ได้ให้ความส าคัญต่อสิ่งที่ประกอบเป็นร่างกาย และมองว่าหญิงชายมีประสบการณ์ต่างกัน ตลอดจน
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ปฏิเสธการแบ่งแยกระหว่างเพศทางชีวภาพและบทบาททางสังคม นักคิดในช่วงนี้ได้ให้ความสนใจใน
ความเฉพาะเจาะจง ความหลากหลาย และความแตกต่างของผู้หญิงในบริบทต่างๆ ความขัดแย้ ง
รวมทั้งอัตลักษณ์ และสถานะความเป็นอื่น (Otherness) ของสังคมชายเป็นใหญ่ 

แนวคิดและหลักวิเคราะห์ของนักสตรีนิยมสามารถแบ่งออกเป็น 5 กลุ่มหลักๆ ซึ่งจะได้มี
การอภิปรายในรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

1.  แนวคิดสตรีนิยมสายเสรีนิยม (Liberal Feminism) 
แนวคิดสตรีนิยมสายเสรีนิยมเช่ือในความสามารถของปัจเจกบุคคล ผู้หญิงและ

ผู้ชายไม่ได้มีความแตกต่างกันในเรื่องของความสามารถ แต่หญิงชายถูกหล่อหลอมจากระบบการศึกษา 
ครอบครัว ตลอดจนระบบเศรษฐกิจที่แตกต่างกัน ซึ่งท าให้ผู้หญิงมีโอกาส ทางเลือก และกิจกรรม
สาธารณะที่น้อยกว่าชาย (วารุณี  ภูริสินสิทธ์ิ 2545) 

ดังนั้น นักสตรีนิยมสายเสรีนิยมจึงมองว่า การสร้างความเสมอภาคหญิงชายจะ
เกิดข้ึนได้ ต้องมีการเปลี่ยนแปลงข้อจ ากัดทางประเพณีและกฎหมาย และเปิดโอกาสให้ผู้หญิงเดินเข้าสู่
พื้นที่สาธารณะมากข้ึน เปิดโอกาสให้ผู้หญิงได้รับการศึกษา และท างานได้อย่างทัดเทียมผู้ชาย 
ตลอดจนต้องลดภาระด้านงานบ้านของผู้หญิงอีกด้วย 

จากการทบทวนวรรณกรรมของนักวิชาการด้านสตรีนิยมสายเสรีนิยม เช่น John 
Stuart Mill (1859) มองว่า ทั้งหญิงและชายควรได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียมภายใต้กฎหมาย
จนกว่าความเสมอภาคระหว่างเพศได้เกิดข้ึนในสังคม ทั้งชายและหญิงควรได้รับโอกาสที่เสมอภาคกัน
ในการพัฒนาศักยภาพของตนอย่างอิสระ Mill (1859) ได้ช้ีให้เห็นถึงความไม่สมดุลระหว่างหญิงชาย
และกังขากับสภาวะความไร้การเห็นแก่ตัวอย่างแท้จริงโดยผู้หญิง ซึ่งสภาวะดังกล่าวจะเป็นสภาวะทีท่ า
ให้สังคมมั่นคงและสถาบันครอบครัวจะเป็นสถาบันที่สมบูรณ์ที่สุด 

ข้อวิพากษ์ต่อแนวคิดสตรีนิยมสายเสรีนิยมคือปัญหาการก าหนดสมมติฐานการ
วิเคราะห์อยู่ตัวปัจเจกบุคคล ซึ่งมองข้ามปัจจัยโครงสร้างสังคมและค่านิยมในสังคมที่ยังท าให้ผู้หญิง
ด้อยกว่า ยิ่งไปกว่านั้น แม้ว่าหญิงไม่จ าเป็นต้องข้ึนอยู่กับชายแล้ว สภาพสังคมที่เ ต็มไปด้วยสภาวะ 
“ชายเป็นใหญ่” การเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างเช่น การอนุญาตให้ผู้หญิงออกมาเลือกตั้งได้น้ัน ก็ไม่ใช่
เงื่อนไขที่เพียงพอที่จะเปลี่ยนแปลงหรือปลดแอกสภาวะการกดข่ีของสังคมอยู่ดี 

2.  แนวคิดสตรีนิยมสายมาร์กซิสต์ (Marxist Feminism) 
นักวิชาการสตรีนิยมสายมาร์กซิสต์มองว่า การกดข่ีผู้หญิง (Sexual Suppression) 

เป็นผลพวงจากระบบทุนนิยมและการเป็นเจ้าของปัจจัยการผลิต และการปลดปล่อยผู้หญิงออกจาก
ระบบการกดข่ีได้น้ัน ต้องอาศัยการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจทุนนิยมที่ยังไม่ให้ความส าคัญ
ของผู้หญิงในระบบเศรษฐกิจ การสร้างความเสมอภาคทางสังคม ไม่เพียงแต่ความเสมอภาคหญิงชาย
เท่านั้น จะเกิดข้ึนได้จากการท าลายระบบเศรษฐกิจทุนนิยมอย่างถอนรากถอนโคนสู่ระบบเศรษฐกิจ
สังคมนิยม (วารุณี  ภูริสินสิทธ์ิ 2545) 

แนวคิดสตรีนิยมสายมาร์กซิสต์ มีรากฐานความคิดจากลัทธิมาร์กซิสต์ที่มองว่า 
ระบบทุนนิยมเป็นระบบที่ให้ความส าคัญต่อปัจจัยการผลิต และมนุษย์ก็เป็นเพียงปัจจัยหนึ่งในปัจจัย
การผลิตทั้งหมด นายทุนสามารถจะได้รับก าไรสูงสุดจากการลงทุนและแสวงหาผลประโยชน์สูงสุดจาก
ระบบชนช้ัน (Class System) ในลักษณะเดียวกัน นักวิชาการสตรีนิยมสายมาร์กซิสต์ได้ให้ความเห็น
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ว่า การกดข่ีผู้หญิงไม่ใช่เรื่องของความแตกต่างทางชีวภาพแต่อย่างใด แต่เกิดจากความสัมพันธ์เชิง
สังคมของระบบทุนนิยมที่เป็นอยู่ ระบบทุนนิยมที่มุ่งเน้นให้บุคคลสะสมทรัพย์สินส่วนบุคคลของผู้ชาย 
ท าให้ผู้ชายต้องการสืบทอดทรัพย์สินให้ลูกของตน โดยการท าลายระบบการสืบสกุลแบบเดิมจากแม่สู่
ลูก โดยฝ่ายชายจะสร้างระบบความคิดเกี่ยวกับความบริสุทธ์ิทางเพศ ระบบการมีสามีเดี่ยว และระบบ
การลงโทษของสังคมต่อผู้หญิงในรูปแบบต่างๆ ท าให้ผู้หญิงกลายเป็นเพียงสมบัติอย่างหนึ่งของผู้ชาย 
และเป็นเครื่องมือในการผลิตทายาทให้ผู้ชาย ผู้หญิงยั งคงถูกจ ากัดอยู่ในกิจกรรมของครัวเรือนที่
เกี่ยวข้องกับการเจริญพันธ์ุ ซึ่งเป็นแรงงานของผู้หญิงที่ไม่ได้รับการแยแสและไม่ได้รับผลตอบแทนใดๆ 
ในระบบทุนนิยม ระบบความคิดดังกล่าวเป็นตัวจักรส าคัญในการสร้างการกดข่ีระหว่างชายหญิง โดย
ชายเปรียบเสมือนนายทุนในระบบทุนนิยม และผู้หญิงเปรียบเสมือนชนช้ันกรรมาชีพผู้ใช้แรงงานใน
ระบบทุนนิยมเช่นกัน 

ในมุมมองของนักสตรีนิยมสายมาร์กซิสต์  ทางออกของความเสมอภาคทางเพศคือ 
การท าลายการกดข่ีทางชนช้ันให้หมดไป โดยอาศัยการปฏิวัติด้วยการรวมหญิงและชายเป็นชนช้ัน
แรงงานเพียงอย่างเดียว โดยไม่ค านึงถึงมิติของเพศในกลุ่มชนช้ันกรรมาชีพ และทดแทนระบบทุนนิยม
ด้วยระบบสังคมนิยม เพื่อให้เกิดความเสมอภาคทางสังคมเสียก่อน จากนั้น ความไม่เสมอภาคหญิงชาย
จะจางหายไปเองด้วยตัวระบบสังคมนิยมเองโดยสมบูรณ์ 

3.  แนวคิดสตรีนิยมแบบสุดขั้วหรือแบบถอนรากถอนโคน (Radical 
Feminism)  

นักวิชาการสตรีนิยมแบบสุดข้ัวหรือแบบถอนรากถอนโคนเช่ือว่า การกดข่ีทางเพศ
ระหว่างชายหญิงและความไม่เสมอภาคระหว่างหญิงชายนั้น เกิดข้ึนจากระบบความคิด “ชายเป็น
ใหญ่” ที่เป็นพื้นฐานหลักของความสัมพันธ์ต่างๆ ในสังคม การที่จะปลดปล่อยผู้หญิงออกจากสภาวะ
กดข่ีได้น้ัน ต้องท าลายระบบความเช่ือ “ชายเป็นใหญ่” และจัดระเบียบสังคมอย่างถอนรากถอนโคน
เสียใหม่เพื่อให้เกิดความสมดุลและความเสมอภาค แนวคิดสตรีนิยมแบบสุดข้ัวหรือแบบถอนรากถอน
โคน ถือเป็นการเคลื่อนไหวของสตรีในคลื่นลูกที่สองช่วง ค.ศ. 1960 ซึ่งมองว่าระบบชายเป็นใหญ่นั้น
เป็นระบบการกดข่ีที่เกิดข้ึนก่อนยุคประวัติศาสตร์และเกิดข้ึนก่อนการกดข่ีเช้ือชาติ ศาสนา และสีผิว
เสียอีก 

นักสตรีนิยมแบบสุดข้ัวเช่ือว่า ความไม่เสมอภาคทางเพศและการกดข่ีทางเพศเป็น
ผลพวงที่เกิดข้ึนจากโครงสร้างวัฒนธรรมมากกว่าชีวภาพ และเป็นโครงสร้างวัฒนธรรมชายเป็นใหญ่
โดยมีชายเป็นผู้กดข่ีและผู้หญิงเป็นผู้ถูกกดข่ี ระบบชายเป็นใหญ่สร้างความคิดกระแสหลักให้ชายเป็น
เจ้าของสังคมและมองว่าผู้หญิงคือ “ความเป็นอื่น” ในสังคม การกดข่ีเกิดข้ึนจากการเป็นผู้หญิงที่มี
สรีระเป็นผู้หญิง การยกเลิกการกดข่ีระหว่างเพศจะเกิดข้ึนได้ เมื่อสังคมเกิดความเท่ากันระหว่างผู้หญิง
และผู้ชายอย่างสมบูรณ์ กล่าวคือ ผู้หญิงมีสิทธิที่จะท าแท้งตามที่ตนต้องการ การปฏิเสธการมี
เพศสัมพันธ์กับชาย การเลี้ยงดูลูกต้องเป็นเรื่องของสังคม การควบคุมการเจริญพันธ์ุ การปฏิ เสธ
ความคิดที่ว่าหญิงมีสัญชาติญาณความเป็นแม่ 

แนวคิดสตรีนิยมแบบสุดข้ัวหรือแบบถอนรากถอนโคนมุ่งเน้นการแยกตัวของผู้หญิง
ออกจากระบบของชายเป็นใหญ่ในทุกด้าน และไม่ปฏิเสธความสัมพันธ์ทางเพศในรูปแบบของหญิงรัก
หญิง ที่สะท้อนออกมาจากความคิดต่อต้านระบบชายเป็นใหญ่อย่างสิ้นเชิง แนวคิดนี้จึงไม่ใช่เพียงการ
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ปฏิเสธความไม่เท่าเทียมกันระหว่างเพศ แต่เป็นการปฏิเสธการกดข่ีทุกรูปแบบทั้งในระบบการเมือง 
เศรษฐกิจและสังคม  

ปัญหาการค้าประเวณีและการถ่ายภาพอนาจารของผู้หญิงก็สะท้อนถึงแรงกดข่ีจาก
สภาวะสังคมชายเป็นใหญ่ จากการศึกษาของ MacKinnon (1993) ช้ีว่าผู้หญิงที่ประกอบอาชีพโสเภณี
ส่วนใหญ่มีชีวิตที่ล าบาก และตรากตร าและต้องการที่จะยุติอาชีพดังกล่าว แต่ด้วยปัญหาทางการเงินที่
ผู้ชายยอมจ่ายให้เพื่อการใช้บริการนั้น ไม่ได้แสดงถึงความยินยอมของผู้หญิงในการมีเพศสัมพันธ์ด้วย 
แต่สะท้อนถึงเงินตราที่ผู้ชายก าหนดเป็นปัจจัยส าคัญเพื่อท าให้เกิดภาวะ “การข่มขืนที่สมยอม” 
(Consented Rape) 

4.  แนวคิดสตรีนิยมสายวัฒนธรรม (Cultural Feminism) 
แนวคิดสตรีนิยมสายวัฒนธรรมเป็นแนวคิดที่ต้องการแยกผู้หญิงออกจากสังคมที่มี

ชายเป็นใหญ่ เพื่อให้ผู้หญิงสามารถสร้างสังคม และอัตลักษณ์ของตนเอง แนวคิดสตรีนิยมสาย
วัฒนธรรมมองว่าผู้หญิงแตกต่างจากผู้ชาย ความคิด ความเช่ือ และค่านิยมของผู้หญิงจะเป็นพลัง
ส าคัญของการเปลี่ยนแปลงรูปแบบความสัมพันธ์ของมนุษย์ โดยการสร้างสรรค์ “วัฒนธรรมของ
ผู้หญิง” ที่เป็นเอกเทศออกจากชาย และไม่มุ่งเน้นที่การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง สังคมและเศรษฐกจิ 
(Alcoff 1988) 

แนวคิดสตรีนิยมสายวัฒนธรรมมองว่า การเปลี่ยนถ่ายจากสังคมที่มีชายเป็นใหญ่สู่
สังคมที่มีวัฒนธรรมและการปกครองที่ก าหนดให้ผู้หญิงเป็นศูนย์กลางนั้น จะเป็นการแก้ปัญหาความไม่
เสมอภาคหญิงชายได้อย่างยั่งยืน วัฒนธรรมที่มีผู้หญิงเป็นศูนย์กลางนั้น จะเน้นที่ความอาทร การมี
น้ าใจ การไม่เห็นแก่ตัว ซึ่งคุณค่าเหล่านี้มักถูกลดทอนในสังคมชายเป็นใหญ่ ผู้หญิงต้องออกมามี
บทบาททางการเมือง และเรียกร้องให้สังคมได้เห็นคุณค่าของวัฒนธรรมแห่งผู้หญิงอย่างที่ผู้หญิงเป็น 

นอกจากนี้ แนวคิดสตรีนิยมสายวัฒนธรรมยังมองว่า บางศาสนา เช่น ศาสนาคริสต์
นิกายคาทอลิก และบางสังคมที่กดข่ีผู้หญิงเป็นอย่างมาก เป็นต้นเหตุของอคติที่มองผู้หญิงต่ ากว่า ด้อย
กว่าและมาทีหลัง และต้องถูกควบคุมโดยผู้ชาย (Alcoff 1988) ดังนั้น นักวิชาการสตรีนิยมสาย
วัฒนธรรมเช่ือว่า การแยกแยะวัฒนธรรมของผู้หญิงออกจากบริบทศาสนา ถือเป็นเงื่อนไขที่ส าคัญและ
ช่วยปลดแอกการกดข่ีต่อผู้หญิงจากความเช่ือทางศาสนา 

5.  สตรีนิยมสายหลังสมัยนิยม (Postmodern Feminism) 
แนวความคิดสตรีนิยมหลังสมัยนิยมได้ให้ความส าคัญต่อ “วาทกรรม” (Discourse) 

เกี่ยวกับเพศเป็นปัจจัยที่แท้จริงในการยึดกุมและควบคุมการท างานของอ านาจ ไม่ใช่ตัวพฤติกรรมทาง
เพศหรือประวัติศาสตร์ที่เกี่ยวกับเพศ (อ้างใน อานันท์  กาญจนพันธ์ุ 2555) 

มิเชล ฟูโกต์ (อ้างใน อานันท์  กาญจนพันธ์ุ 2555) เสนอว่า อัตลักษณ์ของผู้หญิง
คนใดคนหนึ่งไม่ได้ประกอบข้ึนมาจากความเป็นเพศหญิงเพียงแต่อย่างเดียว แต่มีองค์ประกอบอื่นๆ ที่
เข้ามากดทับด้วย เช่น ชาติพันธ์ุ ชนช้ัน สีผิว ซึ่งเป็นตัวแปรส าคัญท าให้ความเป็นเพศหญิงไม่ได้มีความ
สากลแต่อย่างใด แต่ต้องพิจารณาความเป็นเพศหญิงในบริบทของบุคคลตามบริบทวัฒนธรรม สังคม 
ความแตกต่างของครอบครัว และสถานะของผู้หญิงคนน้ันในครอบครัว 

ดังนั้น ฟูโกต์จึงให้ความสนใจกับแนวคิดสตรีนิยมที่มีความเป็นท้องถ่ิน บริบทของ
ประวัติศาสตร์ ความเฉพาะเจาะจงมากกว่าความเป็นสากลทั่วไปของปัญหาการกดข่ีทางเพศ แนวคิดน้ี
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ปฏิเสธการค้นหาธรรมชาติของความเป็นหญิงที่เป็นเนื้อแท้ แต่สนใจและให้ความส าคัญต่อการที่ผู้หญิง
ถูกสร้างขึ้นมาอย่างไรในสังคมเฉพาะอย่างมากกว่า 

แนวคิดน้ีมองว่า ภาษาเป็นกฎระเบียบทางสัญลักษณ์ และโครงสร้างของความหมาย
ผ่านกระบวนการของความแตกต่างด้านความสัมพันธ์ที่เป็นข้ันๆ สูงต่ า เพราะภาษาในฐานะเครื่องมือ
ของวาทกรรมมักเป็นเครื่องมือที่ใช้ก าหนดบทบาทของผู้หญิงในบริบทนั้นๆ จากศูนย์กลางที่มีชายใน
ฐานะคู่ตรงข้ามเป็นผู้ก าหนดสัญลักษณ์ดังกล่าวข้ึนมา ดังนั้น การปลดปล่อยให้ผู้หญิงหลุดพ้นจากการ
กดข่ีจึงไม่มีทางออกเพียงทางเดียวที่เป็นแน่นอน แต่ต้องรื้อสร้างระบบความคิดเดิม ความเช่ือทาง
วัฒนธรรมและภาษาศาสตร์เพื่อเปิดโอกาสให้ทางออกของปัญหาได้ปรากฏข้ึนมา 

แนวคิดน้ี ได้ปฏิเสธแนวคิดความเป็นหญิงและชาย เพราะความเป็นหญิงเป็นชายถูก
ก าหนดข้ึนมาทีหลัง ความเป็นหญิงมีลักษณะความหลากหลายและมีความเป็นพหุ ไม่มีแก่นแท้ของค า
จ ากัดความของผู้หญิงที่เป็นเอกภาพ เนื่องจากความเป็นหญิงถูกก าหนดจากระบบความคิดคู่ตรงข้ามที่
ผู้ชายยงัควบคุมวิถีการก าหนดความหมายน้ันๆ 

เพศ เพศสภาวะ และบทบาททางเพศ 

1.  เพศ เพศสภาวะ 
1.1  เพศ หรือ Sex เป็นแนวคิดที่ใช้อธิบายความแตกต่างระหว่างหญิงชายอัน

เนื่องมาจากองค์ประกอบของร่างกายที่แตกต่างกันทางชีวภาพและกายภาพ เป็นหลัก ผู้ชายมี
ลูกกระเดือก มีน้ าอสุจิ มีหนวดเครา ร่างกายแข็งแรงและกร าย า มีองคชาติและอัณฑะ ในทางตรงกัน
ข้ามผู้หญิงมีมดลูก การมีประจ าเดือน ร่างกายบอบบางกว่า มีเต้านมและสามารถให้นมบุตรได้ 

ดังนั้นค าว่า “เพศ” ในการกลุ่มของนักวิชาการสตรีนิยม เป็นปรากฏการณ์
ทางธรรมชาติ เป็นข้อก าหนดทางชีวภาพและไม่สามารถเปลี่ยนแปลงได้  (ยกเว้นในกรณีที่มีการ
เปลี่ยนแปลงข้ามเพศด้วยวิทยาศาสตร์การแพทย์) ความเช่ือของนักวิชาการก่อนการเคลื่อนไหวของนัก
สตรีนิยมมักเช่ือว่า ความไม่เสมอภาคทางเพศเกิดจากความแตกต่างกันทางเพศที่ธรรมชาติได้ก าหนด
ไว้ (Biological Determinism) 

1.2  เพศสภาวะ หรือ Gender หมายถึง การก าหนดความสัมพันธ์ระหว่าง
เพศที่ถูกสร้างขึ้นโดยสังคม วัฒนธรรม ผลพวงของประวัติศาสตร์ และศาสนา เพศสภาวะเป็นการให้
ความหมายเรื่องเพศที่ถูกก ากับโดยสังคมหรือวัฒนธรรมให้แสดงบทบาทของชายหรือบทบาทของหญงิ 
เนื่องจากเพศสภาวะถูกก าหนดข้ึนมาจากตัวแปรทางสังคม วัฒนธรรม และประวัติศาสตร์ ดังนั้น 
โอกาสการเปลี่ยนเพศสภาวะจึงเป็นไปได้ตามเงื่อนไขของสังคมที่เปลี่ยนไป 

จากการศึกษาของ Joan Scott (อ้างใน ภัทรพร  อ่อนไสว 2548) ได้กล่าว
ไว้ว่า เพศสภาวะถูกผูกติดกับเพศทางสรีระเนื่องจากประวัติศาสตร์เกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างเพศ
ดังต่อไปนี ้

1.  เพศสภาวะคือ ระบบของสัญลักษณ์ที่มีความหลากหลาย เช่น ผู้หญิงเป็น
ผู้ให้ก าเนิดบุตร ต้องมีหน้าที่เลี้ยงดูบุตร การเลี้ยงดูบุตรหมายถึง การตระเตรียมอาหารการกินให้แก่
บุตรและสามี ดังนั้นผู้หญิงจึงถูกผูกติดอยู่กับพื้นที่ภายในบ้าน (Domestic Sphere) นอกจากนั้น 
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เนื่องจากศาสดาหรือผู้น าทางศาสนามักเป็นชาย การปรากฏของผู้หญิงอาจเป็นอุปสรรคต่อศาสนา จึง
ถูกผูกดึงให้เกี่ยวกับกิเลส ราคะ และถูกปฏิเสธให้มีส่วนร่วมทางศาสนามาแต่อดีต 

2.  เพศสภาวะ คือ ผลลัพธ์ของการเลือกใช้ความหมายของสัญลักษณ์ที่ได้
กล่าวไว้ข้างต้น เช่น ผู้ชายมีความแข็งแรงกว่าผู้หญิง ต้องเป็นผู้หาอาหารและล่าสัตว์ ผู้หญิงอ่อนแอ
กว่า มีน้ านม ต้องมีบทบาทในการดูแลลูกๆ และความเป็นไปภายในครัวเรือน 

3.  เพศสภาวะกลายเป็นกฎเกณฑ์ของสถาบันทางสังคม ไม่ใช่เพียงแต่
ประเด็นภายในหรือภายนอกครัวเรือนแต่ครอบคลุมไปในทุกมิติของเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 

4.  เพศสภาวะกลายเป็นสัญลักษณ์ของแต่ละบุคคลเพื่อช่วยตนเองในการ
ตีความหมายของวิถีชีวิต เช่น ผู้หญิงที่แต่งงานแต่ไม่มีบุตรและท างานนอกบ้าน มีบทบาทในความเป็น
แม่และภรรยาน้อยกว่าผู้หญิงที่แต่งงานแล้วมีบุตรและท าแต่งานบ้าน ผู้ชายที่อยู่บ้านเตรียมอาหาร
ให้แก่ครอบครัวหรือภรรยา ถือว่าเป็นบุคคลที่ไม่ประสบความส าเร็จ กลุ่มรักร่วมเพศหรือผู้ข้ามเพศเปน็
กลุ่มที่แตกต่างและไม่ควรเอาเยี่ยงอย่าง 

ในมุมมองของ ชลิดาภรณ์  ส่งสัมพันธ์ (2551) ความเป็นหญิงเป็นชายถูก
สร้างข้ึนโดยสังคมที่ก าหนดให้สิ่งต่างๆ มีลักษณะของคู่ตรงข้าม (Binary Opposition) เช่น ขาวกับด า 
แข็งแรงกับอ่อนแอ ชายกับหญิง ลักษณะของคู่ตรงข้ามที่สังคมก าหนดให้ชายเป็นผู้มีเหตุผลและดูแล
พื้นที่สาธารณะ ผู้หญิงจึงถูกมองเป็นบุคคลที่เจ้าอารมณ์และควรมีชีวิตในพื้นที่ส่วนตัว ซึ่งการก าหนด
ลักษณะคู่ตรงข้ามนี้เอง เป็นตัวก าหนดความเช่ือ ประเพณี จนกลายเป็นการสร้างบรรทัดฐานทางสังคม 
และกลายเป็นการสร้างมายาคติ (Myths) ให้กับสังคมอีกด้วย นอกเหนือจากประเด็นของคู่ตรงข้ามที่
สังคมมักมีความถนัดในการก าหนดรูปแบบความสัมพันธ์ของสังคมแล้ว ในมุมมองของผู้วิจัยมีความ
สอดคล้องกับแนวคิดของ Barbara Marshall (2000) ที่ช้ีว่า นอกเหนือจากการก าหนดบทบาทหญิง
ชายในเชิงคู่ตรงข้ามแล้ว บทบาทและสถานะหญิงชายยังขาดความสมมาตรกัน (Asymmetrical) 
กล่าวคือ การก าหนดบทบาทหญิงชายที่ไม่สมดุลกันและก่อให้เกิดความไม่เท่าเทียมกันที่เกิดจากระบบ
ของภาษา โครงสร้างของครอบครัว ระบบการศึกษา ศาสนา สื่อมวลชน การแพทย์ เป็นต้น ซึ่งล้วน
เป็นกิจกรรมและสถาบันที่ตอกย้ าความไม่สมดุลเชิงบทบาทของหญิงและชาย 

กล่าวโดยสรุป เพศสภาวะเป็นแนวคิดที่ก าหนดให้เพศแต่ละเพศมีบทบาท 
หน้าที่และสถานะที่แตกต่างกันที่มีผลมาจากโครงสร้างสังคม ความเช่ือ วัฒนธรรม ดังนั้น เพศสภาวะ
ในสังคมหนึ่งไม่จ าเป็นต้องมีลักษณะเดียวกันซึ่งข้ึนอยู่กับปัจจัยที่กล่าวมา และอาจเปลี่ยนแปลงไปตาม
สภาพสังคมและเวลา ตัวอย่างเช่น ชายอาจมีบทบาทในการเลี้ยงดูลูก และหญิงเป็นหัวหน้าครอบครัว
ได้ในวัฒนธรรมอื่นๆ (Matriarchy) สิ่งเหล่านี้ล้วนถูกจ ากัดความและปลูกสร้างมาจากยุคหนึ่งสู่ยุค
ต่อไป ซึ่งอาจเปลี่ยนแปลงได้ตามกาลเวลาและการเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขอื่นๆ 

2.  บทบาททางเพศ (Gender Role) 
จากการศึกษาของ Bem (1993) ช้ีว่า มนุษย์มีธรรมชาติของการจัดระบบความคิด

ออกเป็นกลุ่มต่างๆ เพื่อง่ายต่อการประมวลข้อมูลที่เข้ามา มนุษย์จึงมีการจัดกลุ่มบุคคลในความคิดของ
ตนออกเป็นกลุ่มตาม เช้ือชาติ อายุ ศาสนา เป็นต้น การจัดกลุ่มหรือแยกแยะบุคคลบนพื้นฐานของเพศ 
ได้กลายเป็นพฤติกรรมที่เป็นนิสัยและมีลักษณะอัตโนมัติ การแยกแยะบุคคลออกเป็น “ชาย” และ 
“หญิง” นั้น เป็นการสร้างความแตกต่างของกลุ่มบุคคลจนเกิดสภาวะ “การจัดแบ่งแบบสุดข้ัว” 
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(Extreme Categorization) ซึ่งเป็นช่องว่างเทียมที่ผู้หญิงและผู้ชายแตกต่างกันอย่างสิ้นเชิง แม้ว่าทั้ง
สองเพศจะมีลักษณะบางประการที่ทับซ้อนกันทางวิทยาศาสตร์ก็ตาม 

สืบเนื่องจากเพศสภาวะบนพื้นฐานของแนวคิดการแบ่งงานกันท าระหว่างหญิงชาย 
โดยสังคมก าหนดให้ฝ่ายหญิงถูกกดข่ีให้อยู่ต่ ากว่าผู้ชาย เพราะมีสรีระที่ด้อยกว่า หรือคิดไปเองว่า 
ผู้หญิงเป็นเพศที่เจ้าอารมณ์มากกว่า ดังนั้น นับตั้งแต่อดีต ผู้หญิงมักถูกจ ากัดให้อยู่ในพื้นที่ภายในบ้าน
ให้เป็นแม่ที่ดี อบรมดูแลลูก และท างานบ้านที่ไม่มีมูลค่าวัดออกเป็นตัวเงินเชิงเศรษฐกิจ ในขณะที่
ผู้ชายก าหนดโอกาสตนเองให้จับจองพื้นที่นอกบ้านหรือพื้นที่สาธารณะ  และต้องรับบทบาทจาก
แนวคิด “หัวหน้าครอบครัว” 

นอกจากนั้น การหล่อหลอมเกลาทางเพศเริ่มต้นตั้งแต่บุคคลถือก าเนิดข้ึนมา 
ตัวอย่างเช่น เมื่อเด็กทารกเกิด ค าถามแรกๆ ของสังคมก็คือ “ทารกนั้นเกิดเป็นชายหรือเป็นหญิง” 
หลังจากนั้น เด็กๆ ก็จะได้รับการหล่อหลอมความเป็นหญิงชายจากครอบครัว ครู (โรงเรียน) เพื่อนๆ 
และสื่อสาธารณะเกี่ยวกับบทบาทที่คาดหวังต่อความเป็นหญิงและความเป็นชาย (Masculinity VS 
Feminity) 

การเหมารวมทางเพศ (Gender Stereotype) ก็เป็นอีกปรากฏการณ์หนึ่งที่
น่าสนใจในการศึกษาความเสมอภาคหญิงชาย นักจิตวิทยาสังคมเช่ือว่า พฤติกรรมการเหมารวมทาง
เพศเป็นกระบวนการของการเรียนรู้ ผลิต ส่งต่อ ผลิตซ้ าและมีการเปลี่ยนแปลง การเหมารวมทางเพศ
เป็นกระบวนการรับรู้ เนื่องจากสังคมมีความหวังที่แตกต่างกันระหว่างความเป็นหญิงเป็นชาย ผู้ชายมกั
ถูกจับคู่การผจญภัย อยากรู้อยากเห็น แข็งแกร่ง เป็นตัวของตัวเอง และมุ่งมั่น ในขณะที่ผู้หญิงถูกมอง
ว่าเป็นคนเจ้าอารมณ์และอ่อนโยน ซึ่งการเหมารวมดังกล่าวได้บ่งช้ีถึงสภาวะที่ผู้ชายมีความเหนือกว่า 
เด่นกว่า และส าคัญกว่าผู้หญิง (Campbell 2558) 

ด้วยเหตุน้ีเอง พิมพ์ร าไพ  สุนทรารชุน (2549) ได้บ่งช้ีว่า ความเป็นหญิงเป็นชาย
เป็นเรื่องของวัฒนธรรมที่เป็นตัวแปรส าคัญในการหล่อหลอมกล่อมเกลาให้เยาวชนหญิงชายมีบทบาท
หน้าที่ที่ต่างกันและสืบทอดจากรุ่นสู่รุ่นจากฐานความคิดเก่าๆ และยังไม่ได้รับการเปลี่ยนแปลง ในเมื่อ
สังคมก าหนดคุณค่าและให้คุณค่าต่อความเป็นชายที่มีลักษณะกระตือรือร้น เข้มแข็ง มีอ านาจ และ 
เชิดชู ลักษณะดังกล่าวเป็นสิ่งที่ปรารถนาของสังคมแล้ว ความเป็นหญิงจึงถูกก าหนดให้เป็นผู้อ่อนแอ 
ต้องพึ่งพิงผู้ชาย มีอารมณ์อ่อนไหว รวมทั้งก าหนดความเป็นแม่ลงในสัญชาติญาณของผู้หญิง จึงท าให้
ผู้หญิงหนีไม่พ้นต่อบทบาทและหน้าที่ในการดูแลครอบครัว ดูแลลูกๆ การแบ่งบทบาทหน้าที่ของความ
เป็นพ่อเป็นแม่เป็นไปอย่างสุดข้ัว ลูกชายต้องเลียนแบบลักษณะของพ่อ และลูกสาวต้องเรียนรู้ความ
เป็นหญิงจากแม่ ซึ่งถือเป็นการผลิตซ้ าของอุดมการณ์ชายเป็นใหญ่เสมอมา 

ความคาดหวังของสังคมในปัจจุบันได้มีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างมาก ด้วยเหตุผล
ทางเศรษฐกิจ ผู้หญิงจ าเป็นต้องออกมาท างานตามอาชีพที่มีพื้นที่ภายนอกบ้านมากข้ึน อย่างไรก็ตาม 
สถานการณ์ดังกล่าวไม่ได้เป็นข้อบ่งช้ีว่า ผู้หญิงได้รับโอกาสภายนอกพื้นที่สาธารณะมากข้ึน แต่ผู้หญิง
จ าต้องรับผิดชอบทั้งงานภายในบ้านและงานนอกบ้าน ซึ่งสร้างความขัดแย้งเชิงบทบาทให้แก่ผู้หญิง 
เช่น ผู้หญิงจะเป็นแม่และภรรยาได้ดีที่สุดอย่างไร เมื่อเวลาหนึ่งในสามต่อวัน ต้องอยู่กับการท างาน
นอกบ้าน ในขณะที่บทบาทของผู้ชายไม่ได้มีการเปลี่ยนแปลงหรือได้รับผลกระทบจากวิถีการด ารงชีวิต
น้อยมาก ประเด็นเหล่าน้ีท าให้เกิดความไม่เสมอภาคในบทบาทและหน้าที่หญิงชายที่ปรากฏและเห็น
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ได้ทั่วไปในสังคม ความไม่สมดุลของบทบาทนี้เองได้จุดประกายให้ฝ่ายหญิงเรียกร้องสิทธิและการเอาใจ
ใส่เพื่อสร้างสังคมที่ปลดปล่อยผู้หญิงออกจากกดทับของฝ่ายชายสู่ฝ่ายหญิง 

ในกรณีของสังคมไทยน้ัน สังคมไทยเป็นสังคมที่ผูกติดอยู่กับการปกครองและการ
ศาสนา (ศาสนาพุทธในฐานะศาสนาประจ าชาติ) มาแต่อดีตกาล การปกครองและการศาสนาเป็น
มรดกส าคัญทางความคิดที่ตอกย้ าสภาวะชายเป็นใหญ่ ในด้านการปกครอง ผู้ชายเท่านั้นที่ได้รับการยก
ย่องให้เป็นกษัตริย์ แม้ว่าจะปรากฏผู้น าที่เป็นหญิงบ้างแต่ก็ไม่ได้อยู่ในฐานะผู้น าสูงสุด การสู้รบ การ
ปกป้องอธิปไตย การท าหน้าที่เป็นรั้วของชาติยังเป็นวาทกรรมที่มุ่งเน้น ตอกย้ าและผลิตซ้ าความเป็น
ชายในฐานะเพศที่เหนือกว่ามาตลอด 

ในประเด็นของศาสนาก็เช่นกัน ศาสนาพุทธในฐานะศาสนาประจ าชาติยังคงมีการ
เลือกปฏิบัติให้ชายสามารถได้บวชเรียนในฐานะผู้อุปถัมภ์ศาสนา แต่กลับมองความเป็นหญิงที่สะท้อน
ถึงภาวะ “โลกียะ” ที่มีผลต่อการด ารงอยู่ของศาสนา ศาสนาในฐานะสถาบันหลักของสังคมในการ
อบรมสั่งสอนคนในสังคมยังให้คุณค่าของความเป็นหญิงด้อยกว่าความเป็นชายมาจนถึงปัจจุบัน 
ค่านิยมดังกล่าวย่อมมีผลต่อความรู้สึกนึกคิดของประชาชนถึงความสัมพันธ์เชิงอ านาจที่แตกต่างกัน
อย่างสิ้นเชิงระหว่างหญิงและชาย 

นอกจากนั้น แนวความคิดเกี่ยวกับระบบการสืบสกุลที่ถือว่าผู้ชายเป็นผู้สืบทอด
ความเป็นตระกูล ครอบครัวและศักดิ์ศรี ในขณะที่สังคมมองว่าลูกสาวต้องตกเป็น “ทรัพย์สิน” ของ
ตระกูลอื่น ก็เป็นระบบที่ตอกย้ าความไม่เสมอภาคจากความเป็นหญิงเป็นชาย ระบบการสืบสกุลโดย
ชาย ปราศจากการไตร่ตรองถึงการกดข่ีระหว่างเพศนี้ ก็สะท้อนถึงความสัมพันธ์เชิงอ านาจที่ชายและ
หญิงที่มีต่อกัน และเช่ือมโยงไปยังความไม่เสมอภาคในระดับครอบครัวอีกด้วย 

จะเห็นได้ว่า ความสัมพันธ์ระหว่างชายหญิงถูกก าหนดและควบคุมด้วยบรรทัดฐาน
และค่านิยมของสังคม สังคมได้ตีกรอบบทบาทของผู้หญิงไว้โดยมีกลไกจากสังคมควบคุมต่อมาเรื่อยๆ 
สังคมและวัฒนธรรมที่ถือชายเป็นใหญ่เช่นสังคมไทย ได้ใช้กลไกทางวัฒนธรรมเป็นตัวก าหนด
บุคลิกลักษณะ และบทบาทของผู้ชายว่า ต้องเป็นผู้ที่มีความเข้มแข็ง อดทน มีพลังและเป็นผู้น า เป็น
หัวหน้าครอบครัว เป็นต้น 

ความเสมอภาคหญิงชาย: การถอดบทเรียนจากต่างประเทศ 

ในการทบทวนวรรณกรรมส่วนที่ 5 นี้ ผู้วิจัยจะได้น าเสนอสถานการณ์ความเสมอภาค
หญิงชายในสามประเทศที่น่าสนใจในการศึกษาครั้งนี้ ผู้วิจัยจ าเป็นต้องเลือกประเทศต้นแบบที่สามารถ
ใช้เป็นตัวแบบทางความคิด เพื่อใช้ข้อมูลดังกล่าวในการพัฒนาเครื่องมือของการวิจัยในล าดับต่อไป 
ผู้วิจัยได้เลือกศึกษาประเด็นความเสมอภาคหญิงชายในประเทศตัวแบบด้านความเสมอภาคหญิงชาย
ดังต่อไปนี ้

1.  ประเทศฟินแลนด์ 
2.  ประเทศฟิลิปปินส์ 
3.  ประเทศนิวซีแลนด์ 
เหตุผลที่ส าคัญของการเลือกประเทศทั้งสามประเทศข้างต้นคือ ในกรณีของประเทศ

ฟินแลนด์ ถือว่าเป็นประเทศที่ถูกจัดโดย World Economic Forum (2013) ให้เป็นประเทศที่มีระดับ
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ความเสมอภาคหญิงชายสูงมากในระดับต้นๆ ของโลก และประเทศฟิลิปปินส์ก็ถือเป็นประเทศในกลุ่ม
อาเซียน (ASEAN) ที่มีระดับการพัฒนาความเสมอภาคหญิงชายสูงกว่าทุกประเทศในกลุ่มประเทศ
สมาชิกและประเทศไทย แม้ว่าจะมีระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจน้อยกว่าประเทศไทยก็ตาม 
การศึกษาและท าความเข้าใจพัฒนาการความเสมอภาคหญิงชายของทั้งสองประเทศน่าจะเป็นข้อมูลที่
ดีส าหรับผู้วิจัยในการท าความเข้าใจต่อความเสมอภาคหญิงชายในทั้งสองประเทศ  

ในส่วนของการเลือกประเทศนิวซีแลนด์เป็นกรณีศึกษานั้น ประเทศนิวซีแลนด์ถือเป็น
ประเทศเกิดใหม่ที่ได้รับวัฒนธรรมโดยตรงจากชาวอังกฤษและเป็นประเทศที่ให้ความสนใจต่อความ
เสมอภาคหญิงชายในทุกมิติของการบริหารงานของรัฐ การท าความเข้าใจต่อสถานการณ์ความเสมอ
ภาคหญิงชายในประเทศนิวซีแลนด์ จะท าให้ผู้วิจัยเข้าใจถึงมิติและพลวัตของการพัฒนาความเสมอ
ภาคหญิงชายในต่างประเทศมากยิ่งข้ึนและอาจใช้เป็นตัวแบบในการพัฒนามาตรการและกลไกในการ
สร้างความเสมอหญิงชายในสังคมไทย 

1.  ประเทศฟินแลนด์ 
ประเทศฟินแลนด์ได้รับการจัดล าดับโดย World Economic Forum ให้เป็น

ประเทศที่มีความเสมอภาคหญิงชายเป็นอันดับสามของโลกรองลงมาจากประเทศนอร์เวย์  และ
ประเทศไอซ์แลนด์ (WEF, 2013) ประเทศฟินแลนด์ถือเป็นประเทศรัฐสวัสดิการที่สมบูรณ์แบบ คนทุก
คนในฟินแลนด์มีสิทธิเท่าทียมกัน ซึ่งกฎหมายความเสมอภาคห้ามไม่ให้กีดกันหรือเลือกปฏิบัติอัน
เนื่องมาจากอายุ เช้ือชาติและเช้ือชาติดั้งเดิม สัญชาติ ภาษา ศาสนา ความเช่ือ ความคิดเห็น สภาพ
ความพิการ และเพศโดยเด็ดขาด 

หลักฐานทางวิชาการ (Qvist 2010) ได้ช้ีว่า ประเด็นความเสมอภาคหญิงชายใน
ประเทศฟินแลนด์ได้เป็นประเด็นที่ถกเถียงกันในสังคมชาวฟินแลนด์ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1960 โดยมุ่งเน้นให้
ทั้งหญิงและชายมีบทบาทที่เท่ากันและสมดุลกันในการดูแลครอบครัวและสิทธิในการเข้าถึงการจ้าง
งานระหว่างหญิงชาย 

รัฐบาลฟินแลนด์ได้อนุญาตให้ผู้หญิงมีสิทธิทางการเมืองและสามารถลงคะแนนเสยีง
เลือกตั้งเลือกตัวแทนทางการเมืองของตนได้ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1906 ในปีถัดมาสัดส่วนของผู้หญิงในสภา
ผู้แทนราษฎรอยู่ที่ 19 ที่นั่งและเป็นผู้ชายทั้งหมด 181 ที่นั่ง แต่ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรในปี ค.ศ. 2003 สัดส่วนของผู้แทนราษฎรหญิงคิดเป็นร้อยละ 37.5 ของจ านวน
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งหมด ซึ่งเป็นพัฒนาการของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผู้หญิงในระบบ
รัฐสภาที่สูงอย่างมากประเทศหนึ่ง 

หลังจากการมีส่วนร่วมของผู้หญิงในระบบการเมืองมากข้ึนตามล าดับ หลังจาก
รัฐบาลฟินแลนด์ให้ความส าคัญต่อความเสมอภาคระหว่างหญิงชายในสังคมชาวฟินแลนด์  พบว่า
นักการเมืองหญิงได้น าประเด็นทางสังคมที่นักการเมืองชายไม่ได้ให้ความสนใจมาเป็นวาระทาง
การเมือง เช่น สถานภาพของเด็กและสตรีที่ไม่ได้รับการคุ้มครอง สิทธิสตรีและความเสมอภาคหญิง
ชาย ซึ่งประเด็นเหล่าน้ีถือเป็นประเด็นและพื้นฐานส าคัญของการสร้างรัฐสวัสดิการ  ในปัจจุบัน พบว่า
ผู้หญิงเข้าสู่ระบบการเมืองในทุกระดับตั้งแต่ระดับชาติและระดับท้องถ่ิน ในระดับชาติ นายกรัฐมนตรี
หญิงคนแรกได้รับการเลือกตั้งในปี ค.ศ. 2003 และสามารถอยู่ในต าแหน่งได้ถึงสองสมัย ในการเมือง
ระดับท้องถ่ิน พบว่า ผู้หญิงมีที่นั่งในสภาส่วนท้องถ่ินถึงร้อยละ 37 ของสมาชิกสภาทั้งหมดและ
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คณะกรรมการอ านวยการสภาต าบลต้องรักษาสัดส่วนหญิงชายอยู่ที่ร้อยละ 40-60 ตามกฎหมาย
โควตาผู้หญิงในการเมือง 

แผนงานของรัฐบาลฟินแลนด์โดยกระทรวงกิจการสังคมและสุขภาพ (Ministry of 
Social Affairs and Health) เพื่อส่งเสริมความเสมอภาคหญิงชายครอบคลุมประเด็นส าคัญดังต่อไปนี้ 

- บูรณาการมิติหญิงชายและความเสมอภาคหญิงชายในการบริหารงานของรัฐ
ทั้งหมด 

- ปฏิรูปกฎหมายความเสมอภาคหญิงชาย 
- ส่งเสริมหลกัการ “การจ่ายค่าตอบแทนทีเ่ป็นธรรมส าหรบัการท างานที่มีคุณค่า

เท่าเทียมกัน” (Equal Pay for Equal Value of Work) 
- เพิ่มสัดส่วนของผู้หญิงในการตัดสินใจทางเศรษฐกิจและการเมือง 
- ช่วยเหลือนายจ้างด้านต้นทุนแรงงานที่เกิดจากการลางานเพื่อครอบครัว เพื่อการ

ลาคลอดและเพื่อดูแลบุตรและปรับปรุงเงื่อนไขการว่าจ้างให้ผู้หญิงและผู้ชายเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ท างาน 

- ประเมินสถานการณ์ความเสมอภาคหญิงชายจากมุมมองของผู้ชาย 
- ป้องปรามปัญหาความรุนแรงในครอบครัวและการท าร้ายคู่ของตน 
- ป้องปรามปัญหาการค้ามนุษย์อย่างจริงจัง 
- ตรวจสอบคดีอาชญากรรมที่เกิดจากการขายบริการทางเพศ 
บางตัวอย่างของกลไกของรัฐบาลฟินแลนด์ผ่านกระทรวงกิจการสังคมและสุขภาพ

และกระทรวงอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมความเสมอภาคหญิงชายมีดังต่อไปนี้ 
หน่วยงานเพื่อความเสมอภาคหญิงชาย (Gender Equality Units) มีหน้าที่ในการ

จัดเตรียมนโยบายความเสมอภาคหญิงชายและบูรณาการความเสมอภาคหญิงชายให้แก่รัฐบาล 
จัดเตรียมกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับความเสมอภาคหญิงชาย 

ส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดินเพื่อความเสมอภาค (Ombudsman for Equality) มี
หน้าที่ให้หน่วยงานภาครัฐมีการบังคับใช้กฎหมายเพื่อยับยั้งการเลือกปฏิบัติต่อบุรุษและสตรี และ
วางแผนงานส่งเสริมความเสมอภาคหญิงชายให้เกิดข้ึนในที่ท างาน 

คณะกรรมการความเสมอภาคหญิงชาย (Gender Equality Board) ท างานไป
พร้อมๆ กับส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดินเพื่อความเสมอภาคเพื่อบังคับใช้กฎหมายเพื่อสร้างความเสมอ
ภาคหญิงชาย 

สภาเพื่อความเสมอภาคหญิงชาย (The Council for Gender Equality) ท าหน้าที่
ให้ค าปรึกษาเกี่ยวกับความเสมอภาคหญิงชาย 

ในประเทศฟินแลนด์นั้น ทุกกระทรวงต้องมีคณะท างานที่เกี่ยวข้องกับความเสมอ
ภาคหญิงชาย และหน่วยงานของรัฐ เช่น ส านักงานสถิติแห่งชาติฟินแลนด์ มหาวิทยาลัย สถานี
ถ่ายทอดรายการทางโทรทัศน์จะมีผู้เช่ียวชาญด้านหญิงชายประจ าการอยู่เสมอ 

ในส่วนของการบูรณาการมิติหญิงชายในการบริหารงานของรัฐนั้น ระบบบริหาร
และระบบปฏิบัติการของทุกกระทรวงต้องมีแนวทางส่งเสริมความเสมอภาคหญิงชาย การร่างกฎหมาย
ต้องน าข้อมูลการศึกษาเกี่ยวกับผลกระทบต่อสถานภาพหญิงชายเข้ามาศึกษาอย่างจริงจัง ระบบ
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ฐานข้อมูลของประเทศที่รวบรวมโดยส านักงานสถิติแห่งชาติต้องจ าแนกข้อมูลหญิงชาย (Ministry of 
Social Affairs and Health 2006) 

2.  ประเทศฟิลิปปินส์ 
สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ต้องตกเป็นอาณานิคมของประเทศสเปนและประเทศ

สหรัฐอเมริกาจนกระทั่งปี ค.ศ 1935 จึงได้ประกาศเอกราชและประเทศต้องตกอยู่ในสภาวะความ
วุ่นวายทางการเมืองในระดับที่ธนาคารโลกจัดให้ เป็นประเทศที่มีรายได้ปานกลางค่อนมาทางต่ า
ประเทศหนึ่งในโลก อย่างไรก็ตาม จากการศึกษาในรายงาน Glabal Gender Gap ของ World 
Economic Forum ในปี 2014 ประเทศฟิลิปปินส์ได้ถูกจัดอันดับให้เป็นประเทศที่มีระดับความเสมอ
ภาคหญิงชายอยู่ที่อันดับ 9 จากทั้งหมด 142 ประเทศ ซึ่งเป็นประเทศที่มีระดับความเสมอภาคหญิง
ชายสูงมากและเป็นอันดับต่ าลงมาจากประเทศในกลุ่มสแกนดิเนเวียเท่านั้น 

2.1  การก าหนดแผนพัฒนาความเสมอภาคหญิงชายระดับชาติ 
ประเทศฟิลิปปินส์เคยเป็นประเทศที่มีปัญหาด้านความไม่เสมอภาคหญิงชาย

ประเทศหนึ่ง ซึ่งเป็นผลพวงมาจากวัฒนธรรมที่ก าหนดให้ชายเป็นใหญ่ในปี ค.ศ. 1989 รัฐบาล
ฟิลิปปินส์ได้เล็งเห็นถึงปัญหาดังกล่าวและได้บูรณาการประเด็นความเสมอภาคหญิงชายเข้าในแผนการ
พัฒนาสตรีแห่งชาติปี ค.ศ. 1989 – 1992 (Philippines Development Plan for Women, 1989 - 
1992) ซึ่งไม่เพียงแต่ก าหนดประเด็นปัญหาทางสังคมเท่านั้น แต่ได้ก าหนดประเด็นหญิงชายเข้าไว้ใน
ทุกภาคส่วนไม่ว่าจะเป็นส่วนของเศรษฐกิจ สาธารณูปโภค และวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี รัฐบาล
ฟิลิปปินส์เล็งเห็นว่าปัญหาความไม่เสมอภาคหญิงชายเป็นปัญหาที่แก้ไขได้ยาก จึงได้ก าหนดแผนการ
พัฒนาที่ตอบสนองต่อประเด็นหญิงชายแห่งชาติ (Philippine Plan for Gender-Responsive 
Development) ที่มีระยะเวลาของแผนถึง 30 ปี ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1995 – 2025 (Philippine 
Commission on Women 2014) 

นอกจากนั้น รัฐบาลฟิลิปปินส์ได้ออกกฎหมายผู้หญิงในการพัฒนาและการ
สร้างชาติปี ค.ศ. 1992 ที่ก าหนดให้ทุกหน่วยงานของภาครัฐต้องทบทวนกฎหมาย ค าสั่ง และข้ันตอน
ที่ขจัดอคติทางเพศทั้งหมด กฎหมายฉบับนี้เองถือเป็นรากฐานที่ส าคัญและเป็น “ใบเบิกทาง” ให้ทุก
หน่วยงานต้องท างบประมาณที่มีมิติหญิงชาย และก าหนดให้ทุกหน่วยงานของรัฐจัดสรรเงิน
งบประมาณของหน่วยงานอย่างน้อยร้อยละ 5 เพื่อการพัฒนาความเสมอภาคหญิงชาย (Castro 2014) 

2.2  กลไกที่ใช้ในการบูรณาการความเสมอภาคหญิงชายในระดับชาติ
และท้องถิ่น 

ในช่วงระยะเวลาเพียงหนึ่งทศวรรษหลังจากการประกาศใช้แผนการพัฒนา
สตรีแห่งชาติ ผลลัพธ์ของการบูรณาการมิติหญิงชายเข้าสู่แผนพัฒนาแห่งชาติมีดังต่อไปนี้ 

1.  การประสานงานที่มีประสิทธิภาพในการจัดท าข้อมูลแยกตามเพศและ
ดัชนีช้ีวัดที่ส าคัญ 20 ตัวที่สะท้อนความเสมอภาคหญิงชาย เพื่อใช้เป็นกลไกตรวจสอบความก้าวหน้า
ของการปฏิบัติการความเสมอภาคหญิงชายตามอนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทกุ
รูปแบบ (CEDAW) ข้อตกลงในแผนปฏิบัติการปักกิ่ง และเป้าหมายของแผนการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ
และแผนพัฒนาสตรีแห่งชาติ 
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2.  เสริมสร้างสมรรถนะให้แก่ศูนย์ประสานงานด้านความเสมอภาคระหว่าง
หญิงชาย (Gender Focal Points) ในหน่วยงานระดับชาติและหน่วยงานระดับท้องถ่ินที่รับผิดชอบต่อ
แผนการพัฒนาความเสมอภาคหญิงชายและสนับสนุนการสร้างงบประมาณที่ค านึงมิติหญิงชาย 

3.  ก่อตั้งศูนย์เพื่อจัดสรรทรัพยากรเกี่ยวกับความเสมอภาคหญิงชาย 8 แห่ง
ทั่วประเทศ และก าหนดให้ผู้เช่ียวชาญด้านมิติหญิงชายให้ความช่วยเหลือหน่วยงานต่างๆ ทั้งระดับ
ภูมิภาคและระดับท้องถ่ิน 

4.  จัดท าคู่มือการอบรมและคู่มือแนะแนวการบูรณาการมิติหญิงชาย 
5.  จัดท าข้อแนะน าเกี่ยวกับการพัฒนาความเสมอภาคหญิงชายอย่าง

ผสมผสาน เพื่อใช้เป็นหลักในการประเมินข้อเสนอโครงการต่างๆ ว่ามีการตอบสนองต่อความเสมอภาค
หญิงชายหรือไม่ อย่างไร 

6.  พัฒนาเครื่องมือการประเมินเพื่อวัดการตอบสนองต่อมิติหญิงชายในการ
บริหารส่วนท้องถ่ิน และผนวกตัวช้ีวัดที่เกี่ยวกับมิติหญิงชายในการบริหารและควบคุมกิจกรรมภายใน
ชุมชน 

7.  ก าหนดให้มีการบูรณาการมิติหญิงชายในโครงงานหลักๆ เช่น วิสาหกิจ
ขนาดย่อม การบริหารและการควบคุมภาวะเจริญพันธ์ุ และการกระท าความรุนแรงต่อผู้หญิง 

2.3  การขจัดความรุนแรงในครอบครัวและการป้องปรามการค้ามนุษย์ 
ปัญหาการค้ามนุษย์และความรุนแรงในครอบครัวมีแนวโน้มสูงมากข้ึนใน

ประเทศฟิลิปปินส์ เช่น ในปี 1996 มีรายงานการใช้ความรุนแรงต่อสตรีอยู่ที่ 1,100 คดี และได้เพิ่มข้ึน
หกเท่าตัวเป็นจ านวน 6,500 คดีในปี 2005 ทางรัฐบาลฟิลิปปินส์ได้ร่วมมือกับองค์กรภาคประชาชนใน
การออกกฎหมายเพื่อต่อสู้กับปัญหาการคุกคามทางเพศ การข่มขืน การค้ามนุษย์ และการกระท า
ความรุนแรงในครอบครัว การจัดตั้งสภาระหว่างหน่วยงานภาครัฐและภาคประชาชนเพื่อการป้อง
ปรามการค้ามนุษย์และการกระท าความรุนแรงในครอบครัวได้ผลักดันให้เกิดกฎหมายหลักๆ และ
ก าหนดมาตรฐานการท างานและการประเมินผลที่ตอบสนองต่อมิติหญิงชายในการแก้ไขปัญหาต่อ
ผู้หญิงที่ตกเป็นเหยื่อโดยให้ต ารวจ อัยการ และนักสังคมสงเคระห์เข้าร่วมแก้ไขปัญหาดังกล่าวทันทีที่มี
เหตุดังกล่าวเกิดข้ึน  

กฎหมายว่าด้วยการต่อต้านการกระท าความรุนแรงต่อเด็กและสตรีปี 2004 
(Anti-Violence against Women and their Children Act of 2004) ถือเป็นกฎหมายที่คุ้มครอง
ผู้หญิงและเด็กจากการกระท าความรุนแรงด้วยร่างกาย ทางเพศ ทางจิตใจ และการทรมานในกรณีของ
คู่สามีภรรยาของตน กฎหมายน้ี ถือเป็นกฎหมายที่มีประสิทธิภาพฉบับหนึ่ง 

หลักฐานทางสถิติช้ีว่า สองปีหลังจากการบังคับใช้กฎหมายต่อต้านการค้า
มนุษย์ กรมสวัสดิการสังคมสามารถช่วยเหลือผู้หญิงที่ตกเป็นเหยื่อได้ถึง 380 คน และกรมการ
ต่างประเทศของฟิลิปปินส์สามารถช่วยเหลือและส่งผู้หญิงที่ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ได้อีก 224 คน 
เป็นต้น 

ด้วยกลไกทางกฎหมาย ความร่วมมือจากทุกฝ่ายและความมุ่งมั่นของรัฐบาล
ฟิลิปปินส์นี้เอง ท าให้สถานภาพของผู้หญิงฟิลิปปินส์ได้รับการยกย่องและพัฒนาอย่างมาก ข้อมูลในปี 
2009 ช้ีว่า จ านวนอัตราของเด็กผู้หญิงในฟิลิปปินส์ที่เข้าเรียนในระดับประถมศึกษาสูงกว่าเด็กชายร้อย
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ละ 2 ร้อยละ 8 ในระดับมัธยมศึกษา และจ านวนนักศึกษาหญิงในระดับอุดมศึกษาสูงกว่ากว่านักศึกษา
ชายอย่างเห็นได้ชัด จ านวนของนักวิชาการหญิงมีมากกว่านักวิชาการชาย และผู้หญิงที่ได้รับโอกาส
และทุนทางการศึกษามีระดับสูงข้ึนถึงร้อยละ 64 

3.  ประเทศนิวซีแลนด์ 
ประเทศนิวซีแลนด์เป็นประเทศที่เกิดใหม่และมีจ านวนประชากรประมาณ 4 ล้าน

คนและสืบทอดวัฒนธรรมมาจากชาวอังกฤษ ประเทศนิวซีแลนด์ได้ให้ความส าคัญต่อความเสมอภาค
หญิงชายและถือเป็นแนวปฏิบัติของการบริหารงานของรัฐตั้งแต่คริสตวรรษที่ 1960 เป็นต้นมา 
ประเทศนิวซีแลนด์เป็นประเทศที่ให้สิทธิแก่ผู้หญิงในการออกเสียงเลือกตั้งเป็นครั้งแรกตั้งแต่ปี พ .ศ. 
2436 และมีสัดส่วนของผู้หญิงที่เป็นทหารคิดเป็นร้อยละสูงกว่าประเทศอื่นๆ อีกด้วย ประเทศ
นิวซีแลนด์ถือเป็นประเทศที่มีผู้หญิงด ารงต าแหน่งส าคัญๆ ในหน่วยงานราชการไม่ว่าจะเป็น
นายกรัฐมนตรี ประธานศาลยุติธรรม อัยการสูงสุด เป็นต้น 

ตามรายงานของ World Economic Forum ประจ าปี 2014 ประเทศนิวซีแลนด์
ได้ถูกจัดอันดับให้เป็นประเทศที่มีความเสมอภาคหญิงชายเป็นอันดับที่ 13 จากประเทศที่ถูกจัดอันดับ
ทั้งหมด 142 ประเทศ ซึ่งถือว่าเป็นประเทศที่ให้ความส าคัญต่อบทบาทหน้าที่ของผู้หญิงในการพัฒนา
ประเทศอีกประเทศหนึ่ง 

ประเทศนิวซีแลนด์ได้ให้สัตยาบันตามอนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อ
สตรีในทุกรูปแบบ (CEDAW) ในปี พ.ศ. 2527 และให้สัญญาบันปฏิญญาและแผนปฏิบัติการปักกิ่งในปี 
พ.ศ. 2528 

รัฐบาลนิวซีแลนด์ได้ก าหนดเป้าหมายเกี่ยวกับความเสมอภาคหญิงชาย กล่าวคือ 
“สตรีต้องมีทางเลือกที่แท้จริงและใช้ความเข้มแข็งของตนในการบรรลุความส าเร็จอย่ างสูงสุดด้าน
สังคมและเศรษฐกิจ” โดยรัฐบาลได้ก าหนดนโยบายให้ทุกหน่วยงานของภาครัฐบูรณาการและผนวก
มิติหญิงชายไว้ในทุกระดับและทุกกระบวนการของการพัฒนาประเทศ ทุกหน่วยงานจะต้องจัดท าถ้อย
แถลงนัยด้านสตรี (Gender Implication Statement) รวมทั้งท าการวิเคราะห์ความเสมอภาคหญิง
ชายก่อนที่จะมีการประกาศใช้นโยบายหรือกฎหมายใดๆ ก็ตาม (Ministry of Social Development, 
New Zealand 2014) 

3.1  นโยบายการส่งเสริมความเสมอภาคหญิงชาย 
รัฐบาลนิวซีแลนด์ได้จัดท าแผนปฏิบัติการเพื่อสตรีชาวนิวซีแลนด์ (The 

Action Plan for New Zealand Women) ข้ึนในปี 2531 เพื่อใช้เป็นแนวทางการท างานของ
หน่วยงานภาครัฐเพื่อเสริมสร้างความเท่าเทียม โอกาสและทางเลือก การมีส่วนร่วมของผู้หญิง เพื่อลด
สภาวการณ์พึ่งพิงทางเศรษฐกิจของสตรี รวมไปถึงนโยบายการเข้าถึงรายได้ที่ดี ทักษะ ความรู้ และ
เสริมสร้างความสมดุลระหว่างงานและการใช้ชีวิต 

นอกจากนั้น รัฐบาลนิวซีแลนด์โดยกระทรวงกิจการสตรียังก าหนดตัวแบบใน
การวิเคราะห์มิติหญิงชาย เพื่อใช้เป็นตัวแบบในการพัฒนานโยบายและการจัดการบริการภาครัฐ และ
ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐจัดท าถ้อยแถลงนัยสตรี เพื่อรายงานเกี่ยวกับผลกระทบของนโยบายต่อ
ความเสมอภาคหญิงชายทั้งทางตรงและทางอ้อม 
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รัฐบาลนิวซีแลนด์สนับสนุนให้มีกฎหมายโควตา (Gender Quota Act) 
ตัวแทนผู้หญิงในรัฐสภาเพิ่มข้ึนเป็นร้อยละ 50 ซึ่งเปลี่ยนแปลงจากระบบโควต้าเดิมซึ่งอยู่ที่ร้อยละ 30 
นอกจากนั้น ยังได้ออกกฎหมายส่งเสริมให้ผู้หญิงมีสิทธิและได้รับผลประโยชน์เท่าเทียมกับผู้ชาย ไม่ว่า
จะเป็นเรื่องของค่าจ้างและค่าตอบแทน การเข้าสู่ต าแหน่งผู้บริหาร และการอนุญาตให้ผู้หญิงสามารถ
ลาหยุดเพื่อดูแลบุตรได้ 

3.2  หน่วยงานที่รับผิดชอบต่อความเสมอภาคหญิงชาย 
รัฐบาลนิวซีแลนด์ได้จัดตั้งกระทรวง (Ministry of Women Affairs) ข้ึนมาท า

หน้าที่ให้ค าปรึกษาและค าแนะน าเกี่ยวกับความเสมอภาคหญิงชาย และรับผิดชอบต่อการก าหนดให้
หน่วยงานของรัฐจัดท าถ้อยแถลงนัยสตรี เพื่อใช้เป็นเครื่องมือตรวจสอบว่า ทุกหน่วยงานและนโยบาย
ของรัฐได้ผนวกมิติหญิงชาย และค านึงถึงความเสมอภาคหญิงชายต่อทุกกิจกรรมหน่วยงานได้วางแผน
ไว้ กระทรวงกิจการสตรียังมีหน้าที่ในการก ากับดูแลด้านการเปลี่ยนแปลงเชิงบวกส าหรับสตรีให้บรรลุ
เป้าหมายของแผนปฏิบัติการสตรีชาวนิวซีแลนด์ และพัฒนากรอบการวิเคราะห์หญิงชาย เพื่อช่วยใน
การวิเคราะห์เชิงลึกเกี่ยวกับผลกระทบของนโยบายต่อสตรีอีกด้วย 

นอกเหนือจากการจัดตั้งกระทรวงกิจการสตรี คณะกรรมการข้าราชการยังมี
หน้าที่ในการควบคุมคุณภาพของการให้ค าแนะน าก่อนที่จะส่งให้คณะรัฐมนตรี และต้องจัดท าถ้อย
แถลงนัยด้านสตรีให้บรรจุไว้ในรายงานนโยบายความเสมอภาคอย่างเท่าเทียมกันระหว่างหญิงชายและ
ในสังคม 

สภาสตรีแห่งนิวซีแลนด์ (The National Council of Women of New 
Zealand) ถูกจัดต้ังข้ึนในปี พ.ศ. 2439 เป็นองค์กรหลักเพื่อเช่ือมโยงกับสมาคมระดับชาติต่างๆ และมี 
26 สาขาทั่วประเทศ สภาสตรีแห่งนิวซีแลนด์ท าหน้าที่ดูแลสตรี ครอบครัวและชุมชนในระดับท้องถ่ิน 
ระดับชาติและระดับนานาชาติ และมีหน้าที่โดยตรงในการท าวิจัยความต้องการของสตรีและครอบครัว 
เพื่อส่งเสริมการศึกษาส าหรับสตรี การพูดคุยสนทนา (Dialogue) และการปฏิบัติการ สภาสตรีแห่ง
นิวซีแลนด์ยังมีหน้าที่ในการปรับปรุงสถานะทางสังคม กฎหมาย และเศรษฐกิจของผู้หญิง โดยไม่จ ากัด
เช้ือชาติ ชนช้ัน อายุ เพศ เป็นต้น 

นอกจากนั้น หน่วยงานเพื่อการช่วยเหลือและการพัฒนาระหว่างประเทศแห่ง
นิวซีแลนด์  (New Zealand’s International Aid and Development Agency) มีหน้าที่ให้การ
สนับสนุนสิทธิสตรีและการได้รับความเสมอภาคในทุกเพศ ทุกวัย และยังเป็นหน่วยงานปฏิบัติการ
ร่วมกับกลุ่มภูมิภาคแปซิฟิกในการพัฒนาความเสมอระหว่างหญิงชาย โดยรัฐบาลนิวซีแลนด์จะให้การ
สนับสนุนด้านเงินทุน ค าแนะน าเชิงเทคนิค ตลอดจนการจัดการฝึกอบรม เพื่อให้ประเทศที่ได้รับความ
ช่วยเหลือจากรัฐบาลนิวซีแลนด์เห็นความส าคัญของความเสมอภาคหญิงชายในกระบวนการพัฒนา
ประเทศอีกด้วย 
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3.3  ความก้าวหน้าด้านความเสมอภาคหญิงชายในประเทศนิวซีแลนด์
ในช่วงปี 1995 – 2014 

3.3.1  การจัดการปัญหาความรุนแรงในครอบครัว 
รัฐบาลนิวซีแลนด์มีความมุ่งมั่นในการให้ความคุ้มครองแก่ เหยื่อ

ผู้ถูกกระท าจากปัญหาความรุนแรงในครอบครัว โดยได้ผ่านกฎหมายความรุนแรงในครอบครัว ค .ศ. 
1995 (Act of Domestic Violence 1995) และก าหนดให้อ านาจแก่ต ารวจในการออกค าสั่งคุ้มครอง
ความปลอดภัย (Police Safety Orders) ให้แก่เหยื่อผู้ถูกกระท า โดยต ารวจสามารถแยกผู้กระท าผิด
ออกจากครอบครัวได้ทันทีเป็นระยะเวลา 5 วัน และศาลอาญามีอ านาจในการออกค าสั่งคุ้มครองเหยื่อ
จากการกระท าความรุนแรงในครอบครัว 

รัฐบาลได้จัดท าแผนการรณรงค์ต่อต้านความรุนแรงในครอบครัว โดยใช้
ผลจากรายงานการวิจัยและสื่อสารมวลชนเพื่อน าสู่การเปลี่ยนแปลง นอกจากนั้น ยังได้ออกโครงการ
เพื่อการปฏิบัติการ อิตูวาเนา (E Tu Whanau) โดยยึดตัวแบบการแก้ปัญหาความรุนแรงในครอบครัว
ของผู้หญิงชนเผ่าเมาลีซึ่งเป็นกลุ่มที่อยู่ชายขอบของสังคมนิวซีแลนด์มากที่สุด 

3.3.2  การแก้ปัญหาการจ้างงานของผู้หญิงที่มีบุตร 
หลังจากกฎหมายแรงงานสัมพันธ์ปี ค.ศ. 2000 ได้มีผลในการใช้บังคับ 

ผลกระทบเชิงบวกต่อสภาพการท างานของผู้หญิงนิวซีแลนด์มีดังต่อไปนี้ 
- ในปี ค.ศ. 2006 ได้ก าหนดบทบัญญัติใหม่เกี่ยวกับความต่อเนื่องของ

การจ้างงานในกรณีธุรกิจของผู้ว่าจ้างมีการปรับโครงสร้างหรือถูกผนวกกิจการจากผู้ลงทุนรายใหม่ 
บทบัญญัติก าหนดว่าจะต้องโอนย้ายพนักงานทั้งหมดบนเงื่อนไขการจ้างงานเดิมที่เคยมีอยู่ และต้องจัด
ห้องดูแลบุตร ห้องอาหารและห้องท าความสะอาดเสื้อผ้าให้อยู่ในสภาพที่ถูกสุขอนามัย 

- ในปี ค.ศ. 2007 การจัดระบบเวลาการท างานในองค์กรต่างๆ ต้องมี
ความยืดหยุ่นพอสมควรเพื่อให้ผู้หญิงที่มีลูกได้มีโอกาสเข้าถึงโอกาสการจ้างงาน และในปี ค.ศ. 2012 
พนักงานมีสิทธิที่จะเรียกร้องตารางการท างานที่มีความยืดหยุ่นเพื่อความสมดุลระหว่างการท างานและ
ชีวิตครอบครัว 

- ในปี ค.ศ. 2008 บทบัญญัติทางกฎหมายได้ส่งเสริมและคุ้มครองการ
เลี้ยงดูบุตรและการรับนมจากแม่ในที่ท างาน และนายจ้างต้องจัดหาเครื่องมือเครื่องใช้และสิ่งอ านวย
ความสะดวกให้แก่แม่ที่มีบุตรและให้บุตรรับนมจากแม่ในที่ท างาน 

3.3.3  การส่งเสริมให้ผู้หญิงได้รับโอกาสในการเป็นผู้น า 
ประเทศนิวซีแลนด์ถือเป็นประเทศที่ได้รับการยอมรับเกี่ยวกับการ

ส่งเสริมสตรีเข้าสู่ต าแหน่งผู้น าและต าแหน่งบริหาร สัดส่วนของผู้หญิงในคณะรัฐมนตรีเฉลี่ยอยู่ที่ร้อย
ละ 34 องค์กรที่เกี่ยวข้องกับสื่อสารมวลชนก็มีผู้น าองค์กรที่เป็นผู้หญิง และผู้หญิงในภาคเอกชนและ
อยู่ในต าแหน่งผู้บริหารก็อยู่ในสัดส่วนที่สูง 

ในปี ค.ศ. 2012 ตลาดหลักทรัพย์แห่งนิวซีแลนด์ได้ก าหนดให้บริษัทที่จด
ทะเบียนอยู่ในตลาดหลักทรัพย์ต้องส่งรายงานประจ าปี และมีการแยกแยะจ านวนของคณะกรรมการ
อ านวยการและผู้บริหารออกตามเพศอีกด้วย 
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งานวิจัยอื่นๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการศึกษาทั้งในต่างประเทศและภายในประเทศ 

ในส่วนน้ี ผู้วิจัยจะน าเสนองานวิจัยในและต่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับการส ารวจเจตคติ
ของประชาชนทั่วไปและ/หรือประชาชนบางกลุ่มเกี่ยวกับความเสมอภาคหญิงชายดังต่อไปนี้ 

1.  งานวิจัยที่เกี่ยวข้องในต่างประเทศ 
การศึกษาของ Pew Research Center (2010) ช้ีว่า แม้ว่าแนวคิดเกี่ยวกับความ

เสมอภาคหญิงชายเป็นเงื่อนไขส าคัญที่ช่วยลดความเหลื่อมล้ าทางสังคมและค านึงถึงหลักมนุษยชนข้ัน
พื้นฐาน แต่ปัญหาความไม่เสมอภาคหญิงชายยังเป็นปรากฏการณ์ที่เห็นประจักษ์ได้ทั่วโลก (Gender 
Equality Universally Embraced, but Inequalities Acknowledged) การศึกษาครั้งนี้ได้ศึกษา
เจตคติของประชาชนทั้งหญิงและชายจ านวน 22 ประเทศโดยใช้ตัวอย่างทั้งหมดจ านวน 24,790 
หน่วย ผลวิจัยช้ีว่าประชาชนในทุกประเทศเห็นความส าคัญของความเสมอภาคหญิงชาย และเห็นด้วย
อย่างยิ่งว่า ผู้หญิงควรมีสิทธิท างานนอกบ้าน สามีและภรรยาควรร่วมกันรับผิดชอบต่อภาระการเงิน
ของครัวเรือนที่เกิดข้ึน และปฏิเสธแนวคิดการให้ความส าคัญต่อลูกชายมากกว่าลูกสาว 

อย่างไรก็ตาม การศึกษานี้ช้ีว่า ปัญหาความเหลื่อมล้ าด้านโอกาสการจ้างงานยัง
ปรากฏอยู่ โดยผู้ชายได้รับโอกาสที่ดีกว่า ยิ่งไปกว่าน้ัน ในภาวะสถานการณ์เศรษฐกิจที่ไม่ปกติหรือตก
อยู่ในภาวะการจ้างงานน้อยหรือตกต่ า คนส่วนใหญ่ในประเทศตุรกี ประเทศอียิปต์ ประเทศจอร์แดน 
ประเทศเลบานอน ประเทศอินเดีย ประเทศปากีสถาน ประเทศอินโดนีเซีย ประเทศจีน ประเทศ
เกาหลี และประเทศไนจีเรียยังเช่ือว่า ผู้ชายควรได้รับการสิทธิการจ้างงานมากกว่าผู้หญิง ประชาชนใน
กลุ่มประเทศมุสลิม เช่น อียิปต์และจอร์แดน ยังมองว่า เป็นการไม่สมควรให้ผู้หญิงท างานนอกบ้านได้
อยู่ในสัดส่วนที่สูงมากถึงร้อยละ 40  

ในประเด็นโอกาสทางการศึกษา การศึกษาเดียวกันช้ีว่า ประชาชนใน 18 ประเทศ
จากทั้งหมด 22 ประเทศไม่เห็นด้วยกับค าถามที่ว่า การศึกษาระดับอุดมศึกษามีความส าคัญส าหรับ
ผู้ชายมากกว่าผู้หญิง แต่ก็พบว่า ประชาชนมากกว่ากึ่งหนึ่งในประเทศอินเดีย ประเทศปากีสถาน และ
ประเทศจีน มองว่า การให้การศึกษาระดับอุดมศึกษาแก่ผู้ชายส าคัญกว่าการให้การศึกษาในระดับ
เดียวกันแก่ผู้หญิงยังปรากฏชัดเจน และเมื่อวิเคราะห์ความแตกต่างของความคิดเห็นระหว่างผู้หญิง
และผู้ชาย ผู้หญิงมีสัดส่วนที่ไม่เห็นด้วยต่อแนวคิดการสนับสนุนเด็กชายให้ได้รับการศึกษามากกว่า
เด็กหญิงในระดับอุดมศึกษา 

ในประเด็นการขับเคลื่อนความเสมอภาคหญิงชาย ประชาชนใน 18 ประเทศจาก 
22 ประเทศให้ความเห็นว่า ความพยายามในการการขับเคลื่อนเพื่อความเสมอภาคหญิงชายยังเป็นสิ่ง
ที่ต้องกระท าอย่างจริงจังต่อไปอีก ในขณะที่ประเทศที่เป็นมุสลิมอย่างเช่น ประเทศจอร์แดน ประเทศ
อินโดนีเซีย และประเทศอินเดียมองว่าความก้าวหน้าด้านการขับเคลื่อนด้านความเสมอภาคหญิงชาย
อยู่ในระดับที่เพียงพอแล้ว ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่า ช่องว่างการพัฒนาสถานภาพสตรีในบางส่วนของ
ประเทศยังคงกว้างอยู่ และผู้หญิงส่วนใหญ่เป็นกลุ่มที่รู้สึกถึงความไม่เสมอภาคมากกว่าผู้ชาย 

การศึกษาระดับสากลอีกช้ินหนึ่งที่จัดท าโดย International Center for 
Research on Women (2011) ที่ศึกษาเจตคติของหญิงและชายอายุระหว่าง 18 ปี ถึง 59 ปี ใน
ประเทศบราซิล ประเทศชิลี ประเทศโครเอเชีย ประเทศอินเดีย ประเทศแมกซิโกและประเทศรวันดา 
เกี่ยวกับการกระท าความรุนแรงต่อผู้หญิง ปัญหาสุขภาพ การแบ่งงานกันท าในครัวเรือน การมีส่วน
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ร่วมของผู้ชายในการเลี้ยงดูบุตร การค้าประเวณีและคุณภาพชีวิต ผลสรุปของการส ารวจเจตคติ
ปรากฏผลดังต่อไปนี้ 

จากประชาชนในประเทศที่อยู่ในการศึกษา ผู้ชายร้อยละ 34 ถึงร้อยละ 88 ประสบ
ปัญหาความเครียดที่เกิดจากการท างาน และจ านวนรายได้ที่ไม่เพียงพอต่อค่าครองชีพส่งผลให้เกิด
ความคิดฆ่าตัวตาย การท าร้ายร่างกายและท าร้ายจิตใจคู่ครองของตน เจตคติความเสมอภาคหญิงชาย
มีความแตกต่างกันในประเทศต่างๆ ผู้ชายในประเทศอินเดียและประเทศรวันดามีระดับเจตคติความไม่
เสมอภาคหญิงชายสูงที่สุดอยู่ที่ร้อยละ 61 และ ร้อยละ 80 ตามล าดับ แต่ผู้ชายที่มีระดับการศึกษาสูง 
และมีสถานภาพสมรสมีเจตคติที่เสมอภาคกว่าผู้ชายที่ยังไม่ได้แต่งงาน 

ในประเด็นความรับผิดชอบต่องานบ้านเช่น การซักผ้า ซ่อมบ้าน จ่ายตลาด ท า
ความสะอาด เตรียมอาหาร การศึกษาช้ีว่า ผู้ชายในประเทศอินเดียมีส่วนร่วมในกิจกรรมดังกล่าวน้อย
มากเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอื่นๆ และผู้ชายที่มีส่วนร่วมในกิจกรรมงานบ้านให้ความเห็นว่า ตนเอง
มีความสุขกับการมีเพศสัมพันธ์กับคู่ครองของตนมากกว่ากลุ่มที่ไม่ชอบการมีส่วนร่วม นอกจากนั้น 
ผู้ชายที่มีการศึกษาและอายุน้อยกว่ามักจะขอลางานเมื่อภรรยาของตนคลอดลูก 

การศึกษานี้เองยังช้ีว่า ผู้ชายที่ดื่มสุราอย่างหนักมักเป็นผู้ชายที่มีเจตคติที่ไม่ดีต่อ
ความเสมอภาคหญิงชาย และผู้ชายที่มีเจตคติที่ไม่ดีต่อความเสมอภาคหญิงชายมักกระตุ้นให้คู่ครอง
ของตนท าแท้งส าหรับบุตรในครรภ์ที่ตนไม่ต้องการ ผู้ชายที่มีเจตคติไม่ดีต่อความเสมอภาคหญิงชาย มี
ความเครียดในการท างานสูง และมีประวัติการถูกกระท าความรุนแรงในวัยเด็กเป็นกลุ่มเสี่ยงที่ส าคัญที่
จะท าร้ายร่างกายจิตใจคู่ครองของตน และมีความเสี่ยงต่อการการกระท าใดๆ ที่มีความผิดทางอาญาได้
มากกว่าผู้ชายที่มีเจตคติที่ดีต่อความเสมอภาคหญิงชาย นอกจากนั้น ผู้ชายที่มีเจตคติที่ดีต่อความเสมอ
ภาคหญิงชาย และผู้ที่มีการศึกษาดีมีระดับของการซื้อบริการทางเพศน้อยกว่าอย่างมีนัยส าคัญ และมี
ความพึงพอใจต่อการมีเพศสัมพันธ์กับคู่ของตนมากกว่าผู้ชายที่มีเจตคติที่ไม่ดีด้านความเสมอภาคหญิง
ชาย 

การศึกษา Gender Equality Barometer (2009) โดย Tarja Nieminen เป็น
การศึกษาเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงด้านความเสมอภาคหญิงชายในสังคมฟินแลนด์ ซึ่งถือว่าเป็น
ประเทศที่มีระดับความเสมอภาคหญิงชายสูงที่สุดประเทศหนึ่งของโลก การศึกษาช้ีว่า ไม่ว่าจะเป็น
หญิงหรือชายในสังคมฟินแลนด์ สถานภาพของผู้หญิงไม่เคยเท่าเทียมสถานภาพของผู้ชาย แม้ว่าผู้หญิง
จะได้รับการยอมรับและได้มีส่วนร่วมทางการเมืองและมีสัดส่วนอยู่ภาคธุรกิจมากข้ึนก็ตาม ในทาง
ตรงกันข้าม สัดส่วนของผู้ชายในกลุ่มสวัสดิการและสาธารณสุขได้ลดลงตามล าดับ ผู้หญิงฟินแลนด์ยัง
เผชิญปัญหาความแตกต่างของรายได้ ปัญหาการยอมรับเข้าสู่ วิชาชีพที่ส าคัญ และปัญหา
ความก้าวหน้าในสายงาน 

ในปัจจุบัน แม้ว่าผู้ชายฟินแลนด์ได้แบกรับหน้าที่ในการเลี้ยงดูบุตรและท างานบ้าน
มากขึ้น แต่อย่างไรก็ตาม หน้าที่ดังกล่าวยังโอนเอนหนักไปทางผู้หญิงให้รับผิดชอบมากกว่า และผู้หญิง
ส่วนใหญ่ยังเห็นว่า ตนเองยังคงรับผิดชอบงานบ้านมากเกินไป สังคมฟินแลนด์ยังมองว่า การลาเพื่อ
เลี้ยงดูบุตรของผู้ชายเป็นสิ่งที่ไม่จ าเป็นและเป็นเงื่อนไขของกฎหมายที่เปิดโอกาสให้ผู้ชายได้พักผ่อน
มากกว่าเลี้ยงดูบุตรในความเป็นจริง นอกจากนั้น ทั้งผู้ชายและผู้หญิงมองว่า ปัญหาการแสดงออกทาง
เพศในที่สาธารณะ เช่น ภาพแสดงเรือนร่างของผู้หญิง ภาพโป๊เปลือย เป็นการแสดงออกที่แสดงถึงการ
กดข่ีทางเพศที่มีมากเกินไปผ่านสื่อสาธารณะต่างๆ และประชาชนมองว่า การลงโทษต่อผู้กระท าผิดใน
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คดีข่มขืนและคุกคามทางเพศยังเบาเกินไป ซึ่งถือว่าเป็นเจตคติที่ไม่ได้เปลี่ยนแปลงมากนักจากทศวรรษ
ที่ผ่านมา 

นอกเหนือจากงานวิจัยเชิงส ารวจในระดับมหภาคที่ศึกษาหลายๆ ตัวแปรพร้อมกัน
ในงานวิจัยข้างต้นแล้ว งานวิจัยในต่างประเทศอีกหลายฉบับที่น าเสนอตัวแปรเดี่ยวที่มีผลต่อเจตคติ
ความเสมอภาคหญิงชายอีกด้วย การศึกษาของ Stephanie Sequino และ James Lovinsky (2009) 
ซึ่งช้ีความสัมพันธ์ระหว่างความเลื่อมใสในศาสนากับเจตคติหญิงชายโดยอาศัยฐานข้อมูลจาก World 
Values Survey พบว่า ความเช่ือและการยึดมั่นในหลักการของศาสนามีความสัมพันธ์ต่อความไม่
เสมอภาคหญิงชาย เมื่อควบคุมตัวแปรประชากรด้านอื่นๆ แล้ว ผู้ชายเป็นเพศที่มีเจตคติความไม่เสมอ
ภาคหญิงชายมากกว่าผู้หญิง หลักฐานเชิงประจักษ์ช้ีว่า ประเทศและบุคคลที่ยึดมั่นต่อหลักศาสนามาก
เท่าไร ระดับของความเป็นอยู่ในการด ารงชีวิตที่ไม่ค านึงถึงความเสมอภาคหญิงชายมีแนวโน้มลดลง 
ผลกระทบของการนับถือศาสนาต่อความเสมอภาคหญิงชายเกิดจากผลกระทบ “เร้นลับ” (Stealth 
Effect) ที่ไม่สามารถอธิบายได้ด้วยหลักทางวิทยาศาสตร์ในกิจกรรมต่างๆ เชิงเศรษฐกิจ เช่น การจ้าง
งาน การแบ่งงานกันท าครัวเรือนระหว่างหญิงชาย การใช้จ่ายของรัฐบาลและการกระจายทรัพยากร 

Jackie Filla และ Christopher W. Larimer (2011) ได้ท าการศึกษาเจตคติของ
ประชาชนต่อการเปิดโอกาสให้ผู้หญิงได้รับการแต่งตั้ งให้เป็นคณะกรรมการที่ปรึกษาและ
คณะกรรมการอ านวยการในหน่วยงานของรัฐเปรียบเทียบกันระหว่างมลรัฐ Iowa และมลรัฐ 
Pennsylvania จากงานวิจัยฉบับนี้ มลรัฐ Iowa ถือเป็นรัฐที่ค านึงถึงความเสมอภาคหญิงชายและได้
ออกกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ของผู้หญิงโดยตรง ในขณะที่มลรัฐ Pennsylvania มีระดับ
ความเสมอภาคหญิงชายน้อยกว่า ผลของการส ารวจพบว่า ประชาชนใน Iowa จะเล็งเห็นและให้
ความส าคัญของความเสมอภาคหญิงชาย ตระหนักถึงข้อดีของการมีส่วนร่วมของผู้หญิงในหน่วยงาน
ของรัฐ และมองเห็นความสามารถของผู้หญิงในการบริหารมากกว่าประชาชนที่อาศัยอยู่ในมลรัฐ 
Pennsylvania 

การศึกษาของ CARE เกี่ยวกับ “ผู้ชาย ความเสมอภาคหญิงชาย และความสัมพันธ์
ของบทบาททางเพศในประเทศมาลี” (Men, Gender Equality and Gender Relations in Mali) 
(2013) ช้ีว่า ปัญหาความไม่เสมอภาคหญิงชายในประเทศมาลีอยู่ในระดับที่สูงมาก เนื่องจาก
ความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างเพศ ผู้ชายยังเป็นผู้ควบคุมทรัพยากรในครัวเรือน ครอบง าการ
ตัดสินใจทุกอย่าง ผู้หญิงมีโอกาสที่จ ากัดในการเข้าถึงการศึกษา ตลอดจนวัฒนธรรมที่ยอมรับการ
กระท าที่รุนแรงต่อผู้หญิง ปัญหาความไม่เสมอภาคทางเพศในประเทศมาลีมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับ
วัฒนธรรมชายสามารถมีภรรยาหลายคน (Polygamy) ผู้ชายส่วนใหญ่ในประเทศมาลียังไม่ยอมรับให้
ผู้หญิงท างานนอกบ้าน ซึ่งเป็นเงื่อนไขที่ส าคัญในการเสริมอ านาจทางเศรษฐกิจให้แก่ผู้หญิง 

ระบบการมีภรรยา/สามีหลายคนในวัฒนธรรมของประเทศมาลียังเป็นที่ยอมรับใน
กลุ่มทั้งชายและหญิง แม้ว่าค่านิยมนี้มีแนวโน้มลดลงในกลุ่มของเยาวชนรุ่นใหม่ที่มีระดับการศึกษา
สูงข้ึนก็ตาม นอกจากนั้น อัตราการท าร้ายคู่ครองของตนมีความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดกับประสบการณ์
ของบุคคลที่เคยถูกท าร้ายหรือเห็นการถูกท าร้ายเมื่อวัยเด็ก และการศึกษาช้ีว่า วัฒนธรรมการมี
ภรรยา/สามีหลายคนในเวลาเดียวกันเป็นสาเหตุหลักของการกระท าความรุนแรงต่อผู้หญิง และเป็น
เงื่อนไขหรือสาเหตุที่ส าคัญที่สร้างความเครียดให้แก่ผู้ชายในเชิงเศรษฐกิจที่พยามจะหารายไดม้าจนุเจอื
ระบบครอบครัวหลายภรรยาดังกล่าว 
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การหล่อหลอมกล่อมเกลาด้านบทบาททางเพศยังมีทิศทางที่ ขัดแย้งกับความ
พยายามในการสร้างความเสมอภาคหญิงชาย ผู้ชายมีส่วนร่วมที่จ ากัดอย่างมากในการท างานบ้านและ
การดูแลบุตร ผู้หญิงร้อยละ 95 ช้ีว่า การท าหมันโดยการตัดมดลูกออกเป็นแนวปฏิบัติดั้งเดิมของชาว
มาลีที่ใช้คุมก าเนิด และตนเองก็เคยมีประสบการณ์ดังกล่าวมาก่อนแล้ว 

2.  งานวิจัยที่เกี่ยวข้องภายในประเทศ 
งานวิจัยเรื่อง “งานบ้านของคนท างานนอกบ้าน” (2553) ของ ชีวาพร  เจนศิริ

วณิชย์ ได้ศึกษาเจตคติด้านบทบาทและความเสมอภาคในงานบ้านของคนท างานนอกบ้านของ
พนักงานการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยจ านวน 204 คน พบว่า  

1.  ผู้หญิงเช่ือว่าตนเองสามารถท างานของผู้ชายได้  
2.  งานบ้านไม่ได้มีกฎเกณฑ์บังคับว่างานใดเป็นของผู้ชาย งานใดเป็นของผู้หญิง  
3.  ในปัจจุบัน พ่อแม่อบรมสั่งสอนให้ลูกสาวและลูกชายช่วยกันท างานบ้าน  
4.  ความเสมอภาคหญิงชายเริ่มต้นที่บ้าน 
5.  ผู้ชายและผู้หญิงควรรับผิดชอบงานด้านอาหารในบ้านร่วมกัน และ 
6.  ผู้หญิงต้องท างานทั้งในบ้านและนอกบ้าน ในขณะที่ผู้ชายเห็นด้วยมากกว่า

ผู้หญิง คือ “โดยธรรมชาติ ผู้หญิงมีความถนัดในงานฝีมือมากกว่าผู้ชาย” 
จากความรับผิดชอบในงานบ้านที่ปฏิบัติจริงพบว่า ผู้หญิงรับผิดชอบมากกว่าผู้ชาย

ในงานด้านท าความสะอาด งานด้านการฝีมือ งานด้านอาหาร งานด้านดูแลบุตร ขณะที่ผู้ชาย
รับผิดชอบมากกว่าผู้หญิงในงานบ้านด้านการซ่อมแซมและด้านการเงิน อย่างไรก็ตาม การศึกษาช้ีว่า 
งานด้านรักษาซ่อมแซมที่ถูกมองว่าเป็นงานของผู้ชายจะลดลงเมื่อ  

1.  งานบ้านไม่ได้มีกฎเกณฑ์บังคับว่างานใดเป็นงานของผู้ชาย งานใดเป็นงานของ
ผู้หญิง  

2.  ในสังคมไทยในปัจจุบัน พ่อแม่อบรมสั่งสอนลูกสาวและลูกชายให้ช่วยกันท างาน
บ้าน  

3.  ความเสมอภาคหญิงชายเริ่มต้นที่งานบ้าน ดังนั้น ผู้วิจัยจึงสรุปได้ว่า สถาบัน
ครอบครัวควรเป็นจุดเริ่มต้นของความเสมอภาคหญิงชาย โดยก าหนดให้งานบ้านเป็นงานของทั้งสอง
เพศ 

การศึกษาเรื่อง การส ารวจเจตคติของประชาชนด้านความเสมอภาคหญิงชาย จัดท า
โดยส านักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว และศูนย์สาธารณประโยชน์และประชาสังคม สถาบัน
บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ (ตุลาคม 2555) เป็นการศึกษาเจตคติของประชาชนด้านความเสมอภาค
หญิงชายเกี่ยวกับศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ระหว่างหญิงชายในการได้รับสิทธิและโอกาสในการเข้าถึง
ทรัพยากรต่างๆ 4 ด้าน ได้แก่  

1.  การศึกษา 
2.  อาชีพ/การจ้างงาน 
3.  การเป็นผู้น า และ 
4.  การช่วยเหลือจากการถูกกระท าความรุนแรง  
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โดยวัดเจตคติของประชาชนทั่วประเทศในส่วนภูมิภาคและกรุงเทพมหานคร 
จ านวน 8,090 คน ซึ่งเป็นตัวอย่างประชากรอายุ 18 - 65 ปี โดยมีสัดส่วนชายและหญิงไล่เลี่ยกัน เพื่อ
เป็นข้อมูลส าหรับการด าเนินงานส่งเสริมความเสมอภาคหญิงชาย ผลการส ารวจโดยสรุป มีดังนี ้

1.  ค่าเฉลี่ยคะแนนเจตคติของประชาชนด้านความเสมอภาคหญิงชายเกี่ยวกับ
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ระหว่างหญิงชายในการได้รับสิทธิและโอกาสในการเข้าถึงทรัพยากรต่างๆ 4 
ด้าน อยู่ที่ 11.90 คะแนน จากคะแนนเต็ม 16 คะแนน แสดงว่า ประชาชนโดยทั่วไปมีเจตคติทางบวก/
เจตคติที่ดีด้านความเสมอภาคหญิงชายในประเด็นดังกล่าว ทั้ งนี้  ประชาชนที่อาศัยอยู่ ใน
กรุงเทพมหานครและปริมณฑลมีระดับเจตคติทางบวกต่อประเด็นข้างต้นมากที่สุด (12.40 คะแนน) 
ตามด้วยภาคเหนือ (12.03 คะแนน) ภาคกลาง (11.98 คะแนน) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (11.89 
คะแนน) และภาคใต้ได้คะแนนต่ าสุด (11.40 คะแนน)  

2.  คะแนนด้านเจตคติของประชาชนด้านความเสมอภาคหญิงชายเกี่ยวกับศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์ระหว่างหญิงชายในการได้รับสิทธิและโอกาสในการเข้าถึงทรัพยากรต่างๆ 4 ด้าน 

2.1  การศึกษา มีระดับคะแนนเฉลี่ยสูงที่สุด 3.48 คะแนนจากคะแนนเต็ม 4 
คะแนน โดยคะแนนเจตคติของประชาชนที่อาศัยอยู่ในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลมีระดับสูงสุด 
(3.57 คะแนน) ตามด้วยภาคกลาง (3.50 คะแนน) ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือได้คะแนน
เท่ากับ (3.49 คะแนน) และภาคใต้ได้คะแนนต่ าสุด (3.37 คะแนน)  

2.2  อาชีพ/การจ้างงาน  มีระดับคะแนนเฉลี่ยต่ าสุดได้ 2.16 คะแนนจาก
คะแนนเต็ม 4 คะแนน โดยคะแนนเจตคติของประชาชนที่อาศัยอยู่ในภาคเหนือมีระดับสูงสุด (2.26 
คะแนน) ตามด้วยกรุงเทพมหานครและปริมณฑล (2.23 คะแนน) ภาคกลาง (2.17 คะแนน) ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ (2.13 คะแนน) และภาคใต้ได้คะแนนต่ าสุด (2.03 คะแนน)  

2.3  การเป็นผู้น า มีระดับคะแนนเฉลี่ยสูงเป็นอันดับสามได้ 3.06 คะแนนจาก
คะแนนเต็ม 4 คะแนน  โดยคะแนนเจตคติของประชาชนที่อาศัยอยู่ในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล
มีระดับสูงสุด (3.19 คะแนน) ตามด้วยภาคเหนือ (3.13 คะแนน) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (3.10 
คะแนน) ภาคกลาง (3.02 คะแนน)  และภาคใต้ได้คะแนนต่ าสุด (2.91 คะแนน) 

2.4  การช่วยเหลือจากการถูกกระท าความรุนแรง มีระดับคะแนนเฉลี่ยสูงเป็น
อันดับสอง ได้ 3.18 คะแนน โดยคะแนนเจตคติของประชาชนที่อาศัยอยู่ในกรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑลมีระดับสูงสุด (3.36 คะแนน) ตามด้วยภาคกลาง (3.25 คะแนน) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
(3.16 คะแนน) ภาคเหนือ (3.13 คะแนน) และภาคใต้ได้คะแนนต่ าสุด (3.09 คะแนน) 

ทั้งนี้ ตัวแปรด้านภูมิภาคที่ตัวอย่างอาศัยอยู่มีอิทธิพลอย่างมากต่อระดับเจตคติ
เชิงบวกด้านความเสมอภาคหญิงชาย เช่นเดียวกันกับตัวแปรเพศ ระดับการศึกษา อาชีพ และระดับ
รายไดส้่วนตัวแปรเขตที่อยู่อาศัย (ในหรือนอกเขตเทศบาล) สถานภาพสมรส และอายุ ไม่มีอิทธิพล
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติต่อค่าเฉลี่ยคะแนนเจตคติโดยรวมของประชาชนด้านความเสมอภาคหญิงชาย
แต่อย่างใด  

ผลการส ารวจช้ีว่า โดยทั่วไปประชาชนไทยมีเจตคติที่ดีด้านความเสมอภาคหญิง
ชายเกี่ยวกับศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ระหว่างหญิงชายในการได้รับสิทธิและโอกาสในการเข้าถึงทรัพย์
กรต่างๆ 4 ด้านข้างต้น กล่าวคือ ประชาชนมีเจตคติที่ดีในการให้สิทธิและโอกาสในการเข้าถึง
การศึกษาแก่ผู้หญิงอย่างเท่าเทียมผู้ชาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการเปิดโอกาสให้ผู้หญิงได้เข้าเรียนใน
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โรงเรียน/สถาบันทางด้านทหาร ซึ่งในปัจจุบันยังคงจ ากัดการรับเข้าเรียนแก่ผู้ชายเท่านั้น  และยังไม่ได้
เปิดรับผู้หญิงเข้าเรียน  ทั้งมีเจตคติที่ดีต่อการช่วยเหลือผู้หญิงจากการถูกกระท าความรุนแรง และต่อ
การให้โอกาสผู้หญิงเป็นผู้น าในระดับต่างๆ ของสังคม  อย่างไรก็ตาม  ผู้หญิงไทยยังคงประสบปัญหาใน
การเข้าถึงทรัพยากรในด้านอาชีพ/การจ้างงาน ซึ่งผู้หญิงยังคงถูกเลือกปฏิบัติทั้งในการจ้างงาน ความ
มั่นคงในการท างาน/การประกอบอาชีพ ค่าตอบแทน ตลอดจนการส่งเสริมสนับสนุนให้ก้าวหน้าใน
หน้าที่การงานเมื่อเทียบกับผู้ชายอันเนื่องมาจากสภาวะ “ความเป็นผู้หญิง” 

ผลของการส ารวจเจตคติครั้งนี้  มีข้อสรุปที่ชัดเจนว่า เจตคติที่ดีของประชาชน
ด้านความเสมอภาคหญิงชายได้รับผลกระทบโดยตรงจากระดับการพัฒนาคุณภาพของทรัพยากร
มนุษย์ในสังคม  ความเสมอภาคหญิงชายที่เกี่ยวกับสิทธิและโอกาสในการเข้าถึงทรัพยากรด้าน
การศึกษาน าไปสู่โอกาสในการได้รับการจ้างงานและประกอบอาชีพที่มั่นคงต่อชีวิตและรายได้ที่ตามมา
รวมทั้งโอกาสการข้ึนเป็นผู้น าและการช่วยเหลือจากการถูกเลือกปฏิบัติและการถูกกระท าความรุนแรง 

การศึกษาเรื่อง เจตคติของประชาชนด้านความเสมอภาคหญิงชาย โดยความ
ร่วมมือของส านักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว และศูนย์สาธารณประโยชน์และประชาสังคม 
(2555) เป็นการส ารวจความคิดเห็นของประชานด้านความเสมอภาคหญิงชายด้านความเสมอภาคใน
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ และความเสมอภาคทางสังคม ในเขตกรุงเทพมหานคร ภาคกลาง ภาคเหนือ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต้ จ านวน 8,090 คน ที่มีอายุอยู่ในช่วง 18 ปี – 65 ป ี 

ด้านความเสมอภาคในศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์แบ่งออกเป็น 3 ด้าน คือ 
1.  เจตคติด้านศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ระหว่างหญิงชายในสังคมไทยพบว่า ร้อย

ละ 41.5 เห็นด้วยกับค ากล่าวที่ว่า “มีลูกสาวเหมือนมีส้วมอยู่หน้าบ้าน” ร้อยละ 54.1 เห็นด้วยว่า 
เนื้อหาในโฆษณาและละครยังใช้ภาพลักษณ์ของผู้หญิงเป็นสิ่งยั่วยวนทางเพศ ร้อยละ 74.4 เช่ือว่า
ข้อมูลข่าวสารที่เปิดกว้างมากข้ึนผ่านสื่ออินเตอร์เน็ตท าให้ผู้หญิงเรียกร้องสิทธิของตนมากข้ึน ร้อยละ 
39.2 เห็นว่า ผู้หญิงที่หย่าร้างยังไม่ได้รับการยอมรับจากสังคมเมื่อเทียบกับผู้ชายที่หย่าร้าง และร้อยละ 
17.4 ยังเห็นว่าภาระหน้าที่การเลี้ยงดูบุตรยังเป็นหน้าที่ของผู้หญิงเท่านั้น 

2.  เจตคติด้านศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และความเสมอภาคหญิงชายตามอนุ
สัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ (CEDAW) พบว่า ร้อยละ 69.4 เห็นว่า 
จ านวนผู้หญิงในระบบการเมืองยังมีไม่มากพอ จึงท าให้การผลักดันนโยบายที่เกี่ยวข้องกับสิทธิสตรียัง
ขาดประสิทธิภาพ ร้อยละ 17.2 เห็นด้วยว่า สังคมไทยในปัจจุบัน ยังเช่ือว่า ผู้หญิงไม่จ าเป็นต้องได้รับ
การศึกษาสูง เพราะผู้ชายยังเป็นหัวหน้าครอบครัว ร้อยละ 71.1 เห็นด้วยว่า ปัจจุบันยังมีผู้หญิงอีก
หลายคนที่มีความสามารถเท่ากับผู้ชาย แต่ไม่ได้รับโอกาสให้เป็นผู้น า ร้อยละ 40.7 เห็นว่า            
ในสังคมไทย แม้หญิงและชายจะมีความสามารถเท่ากัน แต่นายจ้างชอบจ้างผู้ชายมากกว่า ร้อยละ 
90.2 เห็นด้วยว่า ผู้หญิงควรมีสิทธิเข้าเรียนในโรงเรียนเตรียมทหารเพื่อเข้าเรียนโรงเรียนนายร้อยทหาร   
ร้อยละ 86.5 เห็นว่า โรงเรียนเหล่าทัพควรเปิดโอกาสให้ผู้หญิงเข้าเรียน เนื่องจากผู้หญิงมี
ความสามารถเท่ากับผู้ชาย และร้อยละ 78.6 เห็นว่า แม้ว่าผู้หญิงอยู่ในกองทัพมากข้ึนแต่ยังไม่ได้รับ
การสนับสนุนให้ข้ึนด ารงต าแหน่งบัญชาการ 

3.  เจตคติด้านศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในบริบทไทย พบว่า ร้อยละ 89.9 เห็น
ด้วยว่า การล่วงละเมิดทางเพศยังเป็นปัญหาที่ยังไม่ได้รับการแก้ไข ร้อยละ 85.7 เห็นว่า เจ้าหน้าที่ของ
รัฐส่วนใหญ่ไม่จริงจังที่จะแก้ปัญหาการล่วงละเมิดทางเพศ ร้อยละ 82.2 เห็นว่า ยังมีผู้หญิงที่ถูกกระท า
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รุนแรง ถูกข่มขืนหรือถูกท าร้ายร่างกายเป็นจ านวนมากกว่าที่รู้กันหลายเท่า ร้อยละ 28.1 ยังเห็นว่า 
การที่สามีทุบตีภรรยา ถือว่าเป็นเรื่องของลิ้นกับฟัน บุคคลภายนอกไม่ควรเข้าไปก้าวก่าย และร้อยละ 
71.0 เช่ือว่า ยังมีผู้หญิงอีกจ านวนมากที่ถูกล่วงละเมิดทางเพศ แต่ไม่กล้าแจ้งความ 

ด้านความเสมอภาคทางสังคม แบ่งออกเป็น 2 ประเด็นหลักดังต่อไปน้ี 
1.  ร้อยละ 30.1 เห็นด้วยว่า คนไทยส่วนใหญ่ยังอยากได้ลูกชายมากกว่าลูกสาว 

ร้อยละ 20.2 เช่ือว่า สังคมไทยมองว่าการคุมก าเนิดเป็นเรื่องของผู้หญิงเท่านั้น ร้อยละ 11.1 เห็นว่า 
ในภาวะยากจน ลูกชายควรได้รับการศึกษามากกว่าลูกสาว ร้อยละ 15.9 เห็นว่า แม้ปัจจุบันผู้หญิงมี
หน้าที่ต้องท างานทั้งในบ้านและนอกบ้าน แต่หน้าที่ของผู้ชายคือ ท างานนอกบ้านเพียงอย่างเดียว ร้อย
ละ 35.5 เช่ือว่า ผู้ชายที่นอกใจภรรยามักได้รับการอภัย แต่ผู้หญิงที่นอกใจสามีจะถูกสังคมประณาม 
ร้อยละ 20.1 เห็นว่า ลูกชายมักเป็นผู้ดูแลพ่อแม่ในวัยชรา และร้อยละ 12.6 เช่ือว่า ในยามเศรษฐกิจ
ตกต่ า พนักงานหญิงจะถูกให้ออกจากงานก่อนผู้ชาย 

2.  ในประเด็นกิจกรรมครอบครัวที่ผู้หญิงและผู้ชายควรร่วมกันรับผิดชอบ 
พบว่า ร้อยละ 65.7 เห็นว่า ผู้ชายมีช่ัวโมงว่างระหว่างวันมากกว่าผู้หญิง ร้อยละ 66.5 ระบุว่า ผู้ชายมี
ช่ัวโมงการพักผ่อนมากกว่าผู้หญิง ร้อยละ 90.3 ระบุว่า ผู้ชายไปสังสรรค์กับเพื่อนๆ มากกว่าผู้หญิง 
ร้อยละ 5.6 เห็นว่า ผู้ชายให้เวลาแก่บุตรมากกว่าผู้หญิงและร้อยละ 17.5 ระบุว่า ผู้ชายไปรับส่งบุตรที่
โรงเรียนมากกว่าผู้หญิง 

 

กรอบแนวคิดของการวิจัย 

ในการศึกษาครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ก าหนดกรอบแนวคิดของการวิจัยดังตามแผนภาพ 2-2 
ดังต่อไปนี ้
  

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หมายเหต:ุ    (ตัวแปรที่ไม่ได้อยู่ในการศึกษาครั้งนี้) 

     (กรอบแนวคิดที่อยู่ในการศึกษา) 

 

 

การหล่อหลอม 
กล่อมเกลาทางสังคม 

 

ความเชื่อ 

 

วัฒนธรรม 

 
 
 
 

เจตคติประชาชนต่อ
โอกาส/บทบาท/หน้าที่

ของผู้หญิง 

 

ความเสมอภาคหญิงชายในมิติ 
        - ครอบครัว/ครัวเรือน 
        - สังคม 
        - เศรษฐกิจ 
        - การมีส่วนร่วมทางการเมือง 
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จากแผนภาพ 2-2 กรอบแนวคิดของการวิจัยครั้งนี้ข้างต้น ช้ีว่าเจตคติของประชาชนต่อ
โอกาส บทบาท และหน้าที่ของผูห้ญงิไทยได้ถูกก าหนดโดยตัวแปรที่มีขนาดใหญ่ ได้แก่ การหล่อหลอม
กล่อมเกลาของบุคคลในสงัคมทุกระดบั ระบบโครงสร้างวัฒนธรรมทีก่ าหนดไว้ชายส าคัญกว่า และ
ระบบความเช่ือทีส่ืบทอดมาจากอดีต เป็นตัวปจัจัยที่ส าคัญทีท่ าให้เกิดการสร้างเจตคติของบุคคลตอ่ผู้
หญิงไทย 

ดังนั้น การศึกษาเจตคติประชาชนที่มีตอ่โอกาส บทบาท และหน้าที่ของผูห้ญิงไทย ท าให้
ผู้วิจัยสามารถเข้าใจถึงความเสมอภาคหญิงชายในมิติต่างๆ ได้เป็นอย่างดี 



 
 
 

 
บทที่  3 

วิธีการด าเนินงานวิจัย 

ในบทนี้ ผู้วิจัยจะได้ท ำกำรอภิปรำยข้ันตอนและระเบียบวิธีกำรวิจัยอย่ำงละเอียด เพื่อให้
ผู้อ่ำนได้เข้ำใจถึงกำรได้มำซึ่งข้อมูลที่มีควำมถูกต้อง (Validity) และมีควำมน่ำเช่ือถือ (Reliability) 
และผู้วิจัยสำมำรถใช้ข้อมูลดังกล่ำวเพื่อสร้ำงชุดข้อควำมทำงทฤษฎี (Theoretical Generalizations) 
ที่สำมำรถและมีอ ำนำจในกำรอธิบำย ตลอดจนพยำกรณ์ลักษณะของควำมเสมอภำคหญิงชำยใน
สังคมไทย เพื่อเป็นฐำนข้อมูลที่ส ำคัญแก่ผู้วิจัยในกำรวิเครำะห์กลยุทธ์ เพื่อพัฒนำสถำนภำพสตรีไทยใน
ล ำดับต่อไป 

ตำมที่ได้กล่ำวแล้วในบทน ำ กำรวิจัยครั้งนี้เป็นกำรวิจัยเชิงปริมำณ (Quantitative 
Research) และเป็นกำรวิจัยแบบตัดขวำง (Cross-Sectional Study) โดยอำศัยแบบสอบถำมที่ได้รับ
กำรตรวจสอบจำกผู้ทรงคุณวุฒิแล้ว เป็นเครื่องมือในกำรเก็บรวบรวมข้อมูลแบบสอบถำมในฐำนะ
เครื่องมือของกำรวิจัยครั้งนี้ใช้วัดเจตคติของประชำชนเกี่ยวกับควำมเสมอภำคหญิงชำยในมิติต่ำงๆ ที่
ผู้วิจัยได้ท ำข้อตกลงกับผู้อ่ำนไว้แล้วข้ำงต้น กล่ำวคือ ควำมเสมอภำคหญิงชำยในมิติครัวเรือน มิติสังคม 
มิติกำรเมือง และมิติเศรษฐกิจ 

ในลักษณะเดียวกับที่ผู้วิจัยได้กล่ำวไว้ก่อนหน้ำนี้ กำรแบ่งแยกมิติออกเป็นสี่ส่วนเพื่อท ำ
ควำมเข้ำใจต่อสภำพปัญหำควำมเสมอภำคหญิงชำยในสังคมไทย เพื่อควำมสะดวกในกำรอภิปรำยผล
กำรศึกษำครั้งนี้เท่ำนั้น แต่ในควำมเป็นจริงปัญหำควำมเสมอภำคหญิงชำยในสังคมไทยน้ันเป็นปัญหำที่
มีพลวัตรสูงมำก มีควำมซับซ้อน และมีผลกระทบต่อกันตลอดเวลำ และไม่สำมำรถแยกท ำควำมเข้ำใจ
เรื่องดังกล่ำวจำกมิติใดมิติหนึ่ง โดยปรำศจำกกำรไตร่ตรองและย้อนคิดถึงมิติอื่นๆ ที่ผูกพันกันจน
เหนียวแน่น 

ดังนั้น กำรอภิปรำยวิธีกำรด ำเนินงำนวิจัยครั้งนี้ครอบคลุมประเด็นหลักๆ อย่ำงน้อย 6 
ประเด็น โดยมีรำยละเอียดดังต่อไปนี้ 

1.  กำรก ำหนดประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
2.  วิธีกำรเลือกตัวอย่ำงและกำรสุ่มตัวอย่ำง 
3.  กำรสร้ำงเครื่องมือที่ใช้ในกำรวิจัย 
4.  กำรทดสอบเครื่องมือก่อนกำรวิจัย 
5.  กำรรวบรวมข้อมูลภำคสนำม 
6.  กำรวิเครำะห์ข้อมูลทำงสถิติ 

การก าหนดประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

กำรศึกษำเรื่องควำมเสมอภำคหญิงชำยในสังคมไทยนั้น ผู้วิจัยต้องอำศัยฐำนข้อมูล
จ ำนวนประชำกรไทยจำกกรมกำรปกครอง กระทรวงมหำดไทย ปี พ.ศ. 2553 (อ้ำงในศูนย์
สำธำรณประโยชน์และประชำสังคม 2555) ประชำกรไทยทั่วประเทศมีจ ำนวนรวมทั้งสิ้น 63,878,267 
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คน แบ่งเป็น ผู้ชำย 31,451,801 คน และผู้หญิง 32,426,466 คน คิดเป็นร้อยละ 49.3 และ 50.8 
ตำมล ำดับ ซึ่งถือว่ำเป็นสัดส่วนที่ค่อนข้ำงใกล้เคียงกัน ฐำนข้อมูลดังกล่ำวช้ีว่ำจ ำนวนของผู้หญิงและ
ผู้ชำยในแต่ละจังหวัดส่วนใหญ่มีควำมแตกต่ำงกันไม่เกินร้อยละ 2.0 

ตำรำงที่ 3 – 1 จ ำนวนและร้อยละของประชำกรไทยในปี พ.ศ. 2553 จ ำแนกตำมภูมิภำคและเพศ 
 

ภูมิภำค 
จ ำนวนคนไทย  

รวม 
(ร้อยละ) 

ผู้ชำย  
(ร้อยละ) 

ผู้หญิง  
(ร้อยละ) 

กรุงเทพมหำนครและปริมณฑล 4,919,813 
(47.64) 

5,406,280 
(52.36) 

10,326,093 
(100.00) 

ภำคกลำง 5,560,359 
(49.22) 

5,737,036 
(50.78) 

11,297,395 
(100.00) 

ภำคเหนือ 5,812,340 
(49.31) 

5,976,071 
(50.69) 

11,788,411 
(100.00) 

ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ 10,766,709 
(49.90) 

10,806,609 
(51.10) 

21,573,315 
(100.00) 

ภำคใต ้ 4,392,580 
(49.39) 

4,500,470 
(50.61) 

8,893,050 
(100.00) 

ทั่วประเทศ 31,451,801 
(49.24) 

32,426,466 
(50.76) 

63,878,267 
(100.00) 

ที่มำ: กรมกำรปกครอง กระทรวงมหำดไทย, 2556. 

จำกตำรำงที่ 3 - 1 พบว่ำ ประชำกรผู้หญิงมีสัดส่วนมำกกว่ำผู้ชำยเล็กน้อย ภูมิภำคที่มี
ประชำกรหนำแน่นมำกที่สุดคือภำคตะวันออกเฉียงเหนือ และภำคใต้มีควำมหนำแน่นของประชำกร
น้อยที่สุด 

ในกำรศึกษำครั้งนี้ กลุ่มเป้ำหมำยของกำรส ำรวจเจตคติควำมเสมอภำคหญิงชำย คือ คน
ไทยที่มีอำยุ 18 – 65 ปี ที่กระจำยอยู่ทั่วประเทศ มีจ ำนวนรวมทั้งสิ้น 42,606,826 คน แบ่งเป็นผู้ชำย 
20,865,215 คน และเป็นผู้หญิง 21,741,611 คน คิดเป็นร้อยละ 48.97 และ 51.03 ตำมล ำดับ กำร
เลือกกลุ่มตัวอย่ำงตำมช่วงอำยุดังกล่ำวอยู่บนพื้นฐำนสมมติฐำนที่ว่ำ ประชำชนชำวไทยดังกล่ำวได้ถูก
หล่อหลอมกล่อมเกลำพฤติกรรมและมีเจตคติควำมเช่ือ และควำมรู้สึกนึกคิดเกี่ยวกับควำมเท่ำเทียม
หญิงชำยแล้วเป็นอย่ำงดี นอกจำกนั้นช่วงกลุ่มอำยุดังกล่ำวถือเป็นกลุ่มที่มีอิทธิพลต่อกำรสร้ำง และ
เปลี่ยนแปลงรูปแบบของสังคมไทยได้อีกด้วย ดังนั้นกำรวัดเจตคติควำมเสมอภำคหญิงชำยจำกกลุ่ม
ประชำกรดังกล่ำวน่ำจะท ำให้ผู้วิจัยสำมำรถเข้ำใจถึงลักษณะปัญหำควำมเสมอภำคหญิงชำยใน
สังคมไทยได้เป็นอย่ำงดี โดยแยกกลุ่มของประชำกรออกตำมช่วงอำยุเป็นสี่ช่วงอำยุ กล่ำวคือช่วงอำยุ
18 – 25 ปี ช่วงอำยุ 26 – 35 ปี ช่วงอำยุ 36 - 55 ปี และช่วงอำยุ 56 - 65 ปี จ ำนวนประชำกรแยก
ตำมภูมิภำคและช่วงอำยุที่กล่ำวมำแล้ว มีรำยละเอียดดังต่อไปนี้ 
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ตำรำงที่ 3 – 2  จ ำนวนของประชำกรไทยที่มีอำยุระหว่ำง 18–65 ปี ในปี พ.ศ. 2553 แยกตำมภูมิภำค  
ภูมิภำค อำยุ (ป)ี รวม (คน) 

18 - 25 26 - 35 36 - 55 56 - 65 
กรุงเทพมหำนครและ
ปริมณฑล 

1,109,375 1,672,885 3,344,951 909,314 7,036,525 

ภำคกลำง 1,311,607 1,815,187 3,450,056 935,728 7,512,578 
ภำคเหนือ 1,340,690 1,769,708 3,723,375 1,082,548 7,916,321 
ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ 2,567,807 3,621,264 6,566,444 1,757,261 14,512,776 
ภำคใต ้ 1,137,807 1,428,771 2,372,563 639,979 5,579,120 
ทั่วประเทศ 7,467,286 10,307,815 19,457,389 5,324,830 42,557,320 

ที่มำ: กรมกำรปกครอง กระทรวงมหำดไทย, 2556. 

วิธีการเลือกตัวอย่างและการสุ่มตัวอย่าง 

กรอบกำรศึกษำครั้งนี้ ก ำหนดให้ใช้กำรส ำรวจด้วยตัวอย่ำงเกี่ยวกับเจตคติประชำชน 
และผู้วิจัยก ำหนดให้ควำมคลำดเคลื่อนของกำรสุ่มตัวอย่ำง (e) ต้องไม่เกิน 0.05 และมีระดับควำม
เช่ือมั่น (Confidence Interval) อยู่ที่ร้อยละ 95 หลักฐำนทำงสถิติที่ได้รับกำรพิสูจน์แล้ว (Willem 
Schrjver 2013) ช้ีว่ำ เมื่อประชำกรมีขนำดเล็ก ขนำดของตัวอย่ำงในกำรศึกษำจะมีควำมใกล้เคียงกับ
ขนำดของประชำกร เมื่อขนำดประชำกรในกำรศึกษำมีขนำดใหญ่ข้ึน ขนำดตัวอย่ำงก็จะมีขนำดใหญ่
ข้ึนตำมล ำดับ แต่เมื่อขนำดของประชำกรมีขนำดใหญ่มำกจนถึงจ ำนวนอนันต์ (Infinity) เช่น มำกกว่ำ
หนึ่งล้ำนหน่วยจนถึงจ ำนวนประชำกรที่เป็นอนันต์ ขนำดตัวอย่ำงที่เหมำะสมจะอยู่ในระดับที่คงที่ 
กล่ำวคือ ไม่เกิน 400 หน่วย ตำมหลักฐำนทำงสถิติที่แสดงไว้ตำมตำรำงที่ 3 - 3 
ตำรำงที่ 3 – 3  ขนำดตัวอย่ำงตำมจ ำนวนประชำกรระดับต่ำงกันแยกตำมระดับควำมเช่ือมั่นและ 

ควำมคลำดเคลื่อนที่เกิดจำกกำรสุ่ม (e) 
 

ขนำดประชำกร 
ระดับควำมเช่ือมั่นที่รอ้ยละ 95 ระดับควำมเช่ือมั่นที่รอ้ยละ 99 
ควำมคลำดเคลื่อนจำกกำรสุม่ 

ที่ระดับต่ำงๆ (e) 
ควำมคลำดเคลื่อนจำกกำรสุม่ 

ที่ระดับต่ำงๆ (e) 
ร้อยละ 5 ร้อยละ 2.5 ร้อยละ 1 ร้อยละ 5 ร้อยละ 2.5 ร้อยละ 1 

100 80 94 99 87 96 99 
500 217 377 475 285 421 485 
1,000 278 606 906 399 727 943 
10,000 370 1,332 4,899 622 2,098 6,293 
100,000 383 1,513 8,762 659 2,585 14,227 
500,000 384 1,532 9,423 663 2,640 16,055 
1 ล้ำนหรือจ ำนวนอนันต ์ 384 1,534 9,512 663 2,647 16,317 

ที่มำ: Schrijver, Willem.  “How to estimate your population and survey sample size?”, 
2013. 
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เนื่องด้วยข้อจ ำกัดด้ำนงบประมำณ และกรอบเวลำของกำรท ำวิจัยครั้งนี้ ประกอบกับ
หลักฐำนทำงสถิติข้ำงต้นที่ช้ีว่ำ เมื่อประชำกรไทยมีระดับที่มำกกว่ำ 1 ล้ำนหน่วย หรือมำกกว่ำ ขนำด
ตัวอย่ำงที่เหมำะสมควรอยู่ที่ 384 หน่วยตัวอย่ำง หำกลักษณะของประชำกรมีควำมคล้ำยคลึงกันมำก
ด้ำนปัจจัยทำงประชำกร อย่ำงไรก็ตำม นักวิชำกำรทำงสถิติหลำยท่ำนช้ีว่ำ แม้ว่ำขนำดตัวอย่ำงที่ 400 
หน่วย เป็นขนำดตัวอย่ำงที่เป็นตัวแทนประชำกรในกำรศึกษำเชิงส ำรวจได้ก็ตำม ผู้วิจัยเชิงส ำรวจควร
พึงระวังจ ำนวนของขนำดตัวอย่ำงที่อำจไม่เพียงพอ เมื่อท ำกำรวิเครำะห์แยกตัวอย่ำงออกเป็นกลุ่ม
ย่อยๆ เช่น กลุ่มเพศ กลุ่มอำชีพ กลุ่มอำยุ กลุ่มศำสนำ กลุ่มประชำกรตำมที่พักอำศัย กลุ่มรำยได้ เป็น
ต้น 

ดังนั้น เพื่อหลีกเลี่ยงปัญหำขนำดตัวอย่ำงที่ไม่เพียงพอ เมื่อท ำกำรวิเครำะห์เจตคติควำม
เสมอภำคหญิงชำยแยกตำมกลุ่มต่ำงๆ ผู้วิจัยจึงก าหนดให้ขนาดตัวอย่างในการศึกษาครั้งน้ีไม่น้อย
กว่า 1,000 หน่วย (คน) เพื่อท ำให้กำรวิเครำะห์ทำงสถิติมีควำมถูกต้องแม่นย ำมำกข้ึน และข้อสรุป
ผลกำรวิจัยสำมำรถอนุมำนคุณลักษณะ และสะท้อนควำมเป็นจริงของประชำกรได้อย่ำงถูกต้องมำกข้ึน
อีกด้วย 

เนื่องจำกงบประมำณและควำมเป็นไปได้ของกำรศึกษำครั้งนี้ตำมกรอบเวลำที่ได้ก ำหนด
ไว้ และให้ได้มำซึ่งข้อมูลที่มีควำมถูกต้องและน่ำเช่ือถือได้นั้น ผู้วิจัยมีควำมจ ำเป็นต้องผสมผสำน
เทคนิคกำรสุ่มตัวอย่ำงหลำยแบบอย่ำง (Mixed Techniques of Random Sampling) เข้ำไว้ใน
กำรศึกษำครั้งนี้  

กำรศึกษำครั้ งนี้ใ ช้ วิ ธีกำรสุ่มตัวอย่ำงแบบพื้นที่ตัวแทน  และใช้ควำมน่ำจะเป็น 
(Selected Area Random Sampling) ในกำรเลือกตัวอย่ำงเพื่อท ำกำรส ำรวจเจตคติด้ำนควำมเสมอ
ภำคหญิงชำย โดยผู้วิจัยจะเลือกจังหวัดจ ำนวนสองจังหวัดให้เป็นตัวแทนของภูมิภำคที่อยู่อำศัย 
จังหวัดแรกที่ถูกเลือกมำเป็นตัวแทนของภูมิภำคจะเป็นจังหวัดที่มีควำมหนำแน่นของประชำกรสูง และ
มีระดับของกำรพัฒนำสูงกว่ำจังหวัดอื่นๆ ในภูมิภำคเพื่อเป็นตัวแทน (Proxy) ควำมเป็นเมืองของ
ภูมิภำคนั้นๆ (Urban Area) และจังหวัดที่สองเป็นจังหวัดขนำดเล็กกว่ำที่มีระดับของกำรพัฒนำน้อย
กว่ำ และมีควำมหนำแน่นของประชำกรน้อยกว่ำ เพื่อใช้เป็นตัวแทนควำมเป็นชนบทของภูมิภำค 
(Rural Area) นั้นๆ ตัวอย่ำงเช่น กรุงเทพมหำนครและจังหวัดนนทบุรี ถือเป็นจังหวัดตัวแทนของพื้นที่
กรุงเทพมหำนครและปริมณฑล โดยกรุงเทพมหำนครถูกเลือกเป็นจังหวัดที่มีควำมหนำแน่นของ
ประชำกรและระดับกำรพัฒนำสูงกว่ำจังหวัดอื่นๆ ในขณะที่จังหวัดนนทบุรีถือเป็นจังหวัดตัวแทนที่มี
ควำมหนำแน่นของประชำกรน้อยกว่ำและมีระดับกำรพัฒนำน้อยกว่ำกรุงเทพมหำนคร  ดังนั้น 
กรุงเทพมหำนครและจังหวัดนนทบุรีถือเป็นจังหวัดตัวแทน และเป็นจังหวัดที่ถูกใช้เป็นกรอบประชำกร
ส ำหรับกำรเลือกหน่วยตัวอย่ำง (Sampling Frame) ที่เป็นตัวแทนประชำชนไทยที่มีภูมิล ำเนำอำศัย
อยู่ในกรุงเทพมหำนครและปริมณฑล 

กำรสุ่มเลือกจังหวัดสองจังหวัดเพื่อเป็นตัวแทนภูมิภำค ผู้วิจัยจ ำต้องใช้วิธีกำรเลือก
จังหวัดแบบเจำะจง (Purposeful Sampling) หลังจำกนั้น ผู้วิจัยจึงใช้กำรสุ่มเลือกตัวอย่ำงในจังหวัด
ตัวแทน โดยสุ่มตัวอย่ำงด้วยวิธีกำรสุ่มแบบง่ำยและใช้ควำมน่ำจะเป็นเพื่อเป็นกลุ่มเป้ำหมำยตัวอย่ำง
ส ำหรับผู้วิจัยในกำรขอเข้ำสัมภำษณ์และเก็บข้อมูลภำคสนำม จังหวัดที่เป็นตัวแทนภูมิภำคต่ำงๆ และ
ควำมหนำแน่นของประชำกรตลอดจนขนำดตัวอย่ำงในแต่ละจังหวัดที่คำดหวังไว้ ได้น ำเสนอไว้ตำม
ตำรำงที่ 3 - 4 
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ตำรำงที่ 3 – 4  ภูมิภำค จังหวัดตัวแทน จ ำนวนประชำกรเป้ำหมำยและขนำดตัวอย่ำงที่คำดหวังจำก
กำรสุ่มตัวอย่ำง 

ภูมิภำค จังหวัดตัวแทน จ ำนวนประชำกร
เป้ำหมำยในจงัหวัด 

ขนำดตัวอย่ำง
โดยประมำณตำม
สัดส่วนประชำกร 

กรุงเทพมหำนคร และ
ปริมณฑล 

กรุงเทพมหำนคร 3,865,442 374 

 นนทบุร ี 759,760 73 
ภำคกลำง ชลบุร ี 884,736 86 
 นครนำยก 168,916 16 
ภำคเหนือ เชียงใหม ่ 1,080,328 104 
 อุทัยธำนี 218,622 21 
ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ นครรำชสีมำ 1,736,631 168 
 ยโสธร 370,734 36 
ภำคใต ้ นครศรีธรรมรำช 987,069 95 
 กระบี ่ 275,257 27 

รวม 10,347,495 1,000 
  ที่มำ: กรมกำรปกครอง กระทรวงมหำดไทย, 2556. 

แผนกำรสุ่มตัวอย่ำงในแต่ละจังหวัด เป็นกำรสุ่มเลือกตัวอย่ำงเป้ำหมำยแบบง่ำยและใช้
ควำมน่ำจะเป็น โดยผู้วิจัยก ำหนดให้ขนำดตัวอย่ำงผู้หญิงและตัวอย่ำงผู้ชำยมีสัดส่วนที่เท่ำกัน กล่ำวคือ 
ร้อยละ 50 ผู้วิจัยได้พัฒนำแบบสอบถำมที่มีค ำถำมปลำยปิดทั้งหมดเป็นเครื่องมือของกำรส ำรวจ (ซึ่ง
จะได้มีกำรอภิปรำยในล ำดับต่อไป) และใช้กำรสัมภำษณ์แบบตัวต่อตัว (Face-to-Face Interview) 
เพื่อลดปัญหำอัตรำกำรไม่ตอบกลับ (non-response rate) และปัญหำกำรไม่ให้ควำมมือในกำรตอบ
แบบสอบถำม 

กำรเก็บข้อมูลภำคสนำมในพื้นที่ทั้งหมด ผู้วิจัยได้จัดทีมผู้ช่วยผู้วิจัยจ ำนวน 10 คนลง
พื้นที่ตำมจังหวัดที่ได้ก ำหนดไว้ข้ำงต้น และให้ผู้ช่วยผู้วิจัยขอควำมร่วมมือจำกตัวอย่ำงในกำรตอบ
แบบสอบถำมที่ก ำหนดไว้ หลังจำกได้แบบสอบถำมทั้งหมดแล้ว ผู้วิจัยได้ท ำกำรตรวจสอบควำม
ครบถ้วนและควำมสมบูรณ์ของข้อมูลที่ได้รับมำ ในกรณีที่แบบสอบถำมที่ได้รับกำรตอบกลับไมส่มบรูณ์
ด้วยเหตุผลใดก็ตำมแต่ ผู้ ช่วยผู้ วิจัยต้องล งพื้นที่ซ้ ำอีกครั้ งเพื่อเก็บข้อมูลให้ครบตำมจ ำนวน
แบบสอบถำมที่ผู้วิจัยก ำหนดเป็นเป้ำหมำยไว้ 

หน่วยกำรวิเครำะห์ข้อมูล (Unit of Analysis) ในกำรศึกษำครั้งนี้อยู่ในระดับบุคคล แต่
กำรน ำเสนอผลกำรส ำรวจนั้น ผู้วิจัยจะน ำเสนอภำพรวมปัญหำควำมเสมอภำคหญิงชำยในสังคมไทย 
โดยไม่มีกำรระบุถึงตัวบุคคลใดบุคคลหนึ่งแต่อย่ำงใด และข้อมูลเกี่ยวกับผู้ตอบแบบสอบถำมจะถูกเก็บ
ไว้เป็นควำมลับเพื่อให้สอดคล้องกับจริยธรรมของกำรท ำวิจัยฉบับนี้ 
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ตัวแปร และการวัดตัวแปร 

ตัวแปรที่ผู้วิจัยให้ควำมส ำคัญและสนใจในกำรศึกษำครั้งนี้ คือ “เจตคติ” ของประชำชน
ต่อโอกำส บทบำท และหน้ำที่ ที่สังคมไทยก ำหนดไว้ให้แก่ผู้หญิง 

ตัวแปร   
ด้ำนตัวแปรเจตคติด้ำนควำมเสมอภำคหญิงชำย ผู้ วิจัยได้แบ่งแยกตัวแปรเจตคติ

ประชำชนออกเป็นสี่ด้ำน กล่ำวคือ 
- ตัวแปรเจตคติด้ำนควำมเสมอภำคหญิงชำยในมิติครัวเรือน/ครอบครัว 
- ตัวแปรเจตคติด้ำนควำมเสมอภำคหญิงชำยในมิติสังคม 
- ตัวแปรเจตคติด้ำนควำมเสมอภำคหญิงชำยในมิติเศรษฐกิจ 
- ตัวแปรเจตคติด้ำนควำมเสมอภำคหญิงชำยในมิติกำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมือง 

กำรท ำควำมเข้ำใจต่อตัวแปรเจตคติด้ำนควำมเสมอภำคหญิงชำยในมิติที่ได้กล่ำวมำแล้ว
ข้ำงต้น ผู้วิจัยได้ท ำกำรทบทวนวรรณกรรม และอ้ำงอิงเอกสำร “มำตรฐำนและตัวช้ีวัดควำมเสมอภำค
ระหว่ำงหญิงชำย” ที่ได้รับกำรพัฒนำโดยผู้เช่ียวชำญด้ำนสตรีศึกษำแห่งมหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์ เพื่อ
ใช้เป็นฐำนในกำรพัฒนำตัวช้ีวัด (Indicator) ตำมที่ปรำกฏในแบบสอบถำมที่ใช้เป็นเครื่องมือในกำร
รวบรวมข้อมูลของกำรวิจัยครั้งนี้ 

การวัดตัวแปร 
กำรวัดตัวแปรในกำรศึกษำครั้งนี้ ผู้วิจัยเลือกที่จะวัดตัวแปร และตัวช้ีวัด โดยก ำหนดให้

แต่ละตัวช้ีวัดอยู่ในระดับนำมบัญญัติ หรือ Nominal Scale  เนื่องจำกกำรวัดเจตคติของประชำชน
ด้ำนควำมเสมอภำคหญิงชำยในมิติต่ำงๆ ที่ได้กล่ำวมำแล้ว ควรบอกทิศทำงเจตคติของประชำชนอย่ำง
ชัดเจน 

ดังนั้น ผู้วิจัยจึงก ำหนดข้อควำมที่ใช้วัด เจตคติควำมเสมอภำคหญิงชำย และก ำหนดให้
กลุ่มตัวอย่ำงระบุว่ำตนเอง “เห็นด้วย” หรือ “ไม่เห็นด้วย”  และ “ใช่” หรือ “ไม่ใช่” เพื่อเข้ำใจถึงเจต
คติของประชำชนให้ชัดเจน 

กำรใช้กำรวัดแบบนำมบัญญัติ ท ำให้ผู้วิจัยสำมำรถวิเครำะห์ข้อมูลที่รวบรวมได้ในเชิง
ควำมถ่ี สถิติพรรณนำ และกำรใช้เครื่องมือทำงสถิติไคก ำลังสอง (Chi-Square Test) เพื่อทดสอบ
ควำมแตกต่ำงด้ำนเจตคติของตัวอย่ำงระหว่ำงกลุ่มที่มีพื้นฐำนทำงข้อมูลประชำกรที่แตกต่ำงกันได้ 

การสร้างเคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย 

ในกำรศึกษำครั้งนี้ ผู้วิจัยใช้แบบสอบถำมที่ประกอบด้วยข้อค ำถำมปลำยปิดทั้งหมดเป็น
เครื่องมือในกำรวิจัย ในแต่ละค ำถำมระบุให้ตัวอย่ำงแสดงควำมคิดเห็นของตนเองเพียงระบุว่ำ       
เห็นด้วย หรือไม่เห็นด้วย (Dichotomous Choices) ต่อข้อควำมที่ผู้วิจัยได้ก ำหนดไว้ ในกำรศึกษำครั้ง
นี้ ผู้วิจัยพยำยำมหลีกเลี่ยงกำรใช้มำตรวัดแบบช่วง (Interval Scale) เพื่อลดปัญหำกำรไม่ตัดสินใจ
ตอบของผู้ถูกสัมภำษณ์  

แบบสอบถำมที่ใช้ในกำรส ำรวจประกอบด้วยข้อค ำถำมที่สำมำรถแบ่งออกได้อย่ำงน้อย 5 
ส่วนดังต่อไปนี้ 
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ส่วนท่ีหน่ึง เป็นส่วนของข้อมูลเกี่ยวกับประชำกร ประกอบด้วยข้อมูลเพศ ช่วงอำยุ ช่วง
รำยได้ ประเภทของอำชีพ เขตที่พักอำศัย เป็นต้น ข้อมูลประชำกรในส่วนนี้ถือว่ำมีควำมส ำคัญอย่ำง
มำก เนื่องจำกผู้วิจัยสำมำรถน ำข้อมูลที่รวบรวมมำเพื่อวิเครำะห์แยกกลุ่มและสำมำรถเข้ำใจถึง 
“ระดับ” เจตคติของแต่ละกลุ่มย่อยๆ ได้เป็นอย่ำงดี 

ส่วนท่ีสอง เป็นส่วนของชุดค ำถำมวัดเจตคติของประชำชนเกี่ยวกับควำมเสมอภำคหญิง
ชำยในครัวเรือนหรือครอบครัว ประกอบไปด้วยค ำถำมทั้งหมด 7 ข้อ 

ส่วนท่ีสาม เป็นส่วนของชุดค ำถำมวัดเจตคติของประชำชนด้ำนควำมเสมอภำคหญิงชำย
ในด้ำนสังคม ประกอบด้วยข้อค ำถำมทั้งหมด 8 ข้อ 

ส่วนท่ีสี่ เป็นส่วนของชุดค ำถำมวัดเจตคติประชำชนด้ำนควำมเสมอภำคหญิงชำยในด้ำน
กำรมีส่วนร่วมทำงเศรษฐกิจ ประกอบด้วยข้อค ำถำมทั้งหมด 6 ข้อ 

ส่วนท่ีห้า เป็นส่วนของชุดค ำถำมเพื่อวัดเจตคติของประชำชนด้ำนควำมเสมอภำคหญิง
ชำยในมิติกำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมือง ประกอบด้วยข้อค ำถำมทั้งหมด 8 ข้อ 

ในกำรพัฒนำแบบสอบถำมเพื่อวัดเจตคติของประชำชนด้ำนควำมเสมอภำคหญิงชำย 
ผู้วิจัยได้รวบรวมประเด็นต่ำงๆ จำกกำรได้พูดคุยกับผู้เช่ียวชำญด้ำนสตรีศึกษำ ทบทวนงำนวิจัย และ
ก ำหนดค ำถำมโดยอ้ำงอิงจำกคู่มือ “มำตรฐำนและตัวช้ีวัดควำมเสมอภำคหญิงชำย” (2552) ที่พัฒนำ
โดยนักวิชำกำรที่ได้รับกำรยอมรับด้ำนสตรีศึกษำแห่งมหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์ 

หลังจำกผู้วิจัยได้พัฒนำตัวร่ำงของแบบสอบถำมเพื่อวัดเจตคติประชำชนด้ำนควำมเสมอ
ภำคหญิงชำยแล้ว ผู้วิจัยได้น ำแบบสอบถำมดังกล่ำวส่งให้ผู้เช่ียวชำญด้ำนสตรีศึกษำเพื่อท ำกำร
ตรวจสอบควำมถูกต้องของเนื้อหำและควำมน่ำเช่ือถือได้ของกำรวัด  

การทดสอบเคร่ืองมือก่อนการวิจัย 

ก่อนที่ผู้ วิจัยจะลงเก็บข้อมูลภำคสนำม ผู้วิจัยได้ท ำกำรทดสอบเครื่องมือกำรวิจัย 
(แบบสอบถำม) โดยขอให้ศูนย์ส ำรวจควำมคิดเห็นประชำชน สถำบันบัณฑิตพัฒนบริหำรศำสตร์ท ำกำร
ติดต่อกลุ่มเป้ำหมำยทำงโทรศัพท์เพื่อท ำกำรสัมภำษณ์ และรวบรวมข้อมูลจำกตัวอย่ำงทั้งหมด 50 คน 

เมื่อได้ข้อมูลจำกกำรทดสอบเครื่องมือเป็นที่เรียบร้อยแล้ว ผู้วิจัยได้ท ำกำรตรวจสอบ
ควำมเที่ยงตรงภำยในของเนื้อหำ ( Internal Consistency) และตรวจสอบค่ำควำมเช่ือมั่น 
(Reliability Alpha Value) ของเนื้อหำเพื่อท ำกำรพัฒนำและปรับปรุงข้อควำมในแบบสอบถำมให้มี
ควำมกระชับ และถูกต้องมำกยิ่งข้ึนในล ำดับต่อไป โดยก ำหนดให้ค่ำควำมน่ำเช่ือถือในทุกข้อค ำถำมใน
แบบสอบถำมต้องมีค่ำไม่ต่ ำกว่ำ 0.7 ซึ่งเป็นระดับค่ำควำมน่ำเช่ือถือของข้อมูลที่ยอมรับได้ในแวดวง
วิชำกำรสำกล หำกข้อค ำถำมใดก็ตำมปรำกฏค่ำควำมน่ำเช่ือถือน้อยกว่ำ 0.7 ผู้วิจัยจะได้ท ำกำร
ปรับปรุงเพิ่มหรือตัดออกข้อค ำถำมนั้นๆ 
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การรวบรวมข้อมูลภาคสนาม 

หลังจำกผู้วิจัยได้ท ำกำรปรับปรุงและมีควำมมั่นใจต่อควำมเที่ยงตรงของแบบสอบถำม 
ผู้วิจัยได้ก ำหนดทีมผู้ช่วยนักวิจัยทั้งหมด 5 ทีม โดยแต่ละทีมมีสมำชิก 2 คน เพื่อลงเก็บข้อมูลตำม
เงื่อนไขกำรวิจัย และตำมภูมิภำคที่ผู้วิจัยได้กล่ำวไว้ข้ำงต้น 

ผู้ช่วยนักวิจัยได้รับกำรอบรมกำรลงเก็บข้อมูลภำคสนำมก่อนที่จะลงไปเก็บข้อมูลตำม
พื้นที่ที่ก ำหนดให้ ผู้ช่วยนักวิจัยไปประจ ำอยู่ที่ห้ำงสรรพสินค้ำ มหำวิทยำลัย และชุมชน โดยท ำกำรสุ่ม
เลือกตัวอย่ำงโดยนับกลุ่มเป้ำหมำยที่เดินผ่ำนตนเองทุกล ำดับที่ 10 จนกว่ำจะครบจ ำนวนของ
แบบสอบถำมที่ผู้วิจัยได้ตกลงไว้เบื้องต้น ผู้ช่วยนักวิจัยต้องขออนุญำตผู้ถูกสัมภำษณ์  และขอควำม
ร่วมมือจำกกลุ่มเป้ำหมำยในกำรช่วยตอบแบบสอบถำมโดยผู้ ช่วยนักวิจัยจะไม่มีส่วนร่วมใดๆ ในกำร
ช่วยผู้ให้สัมภำษณ์ในกำรตอบแบบสอบถำม เพื่อหลีกเลี่ยงปัญหำอคติต่อข้อมูลที่เกิดจำกกำรปรำกฏตวั
ของผู้ท ำวิจัย 

การวิเคราะห์ข้อมูลทางสถิติ 

เมื่อผู้วิจัยได้รับข้อมูลภำคสนำมครบถ้วนตำมเงื่อนไขขนำดตัวอย่ำงที่ตกลงไว้แล้ว
เบื้องต้น ผู้วิจัยจะได้ท ำกำรวิเครำะห์ข้อมูลด้วยโปรแกรมกำรประมวลผลข้อมูลทำงสถิติทำง
สังคมศำสตร์ หรือ Statistical Package for Social Science for Personal Computer Plus 
(SPSSPC+) ผู้วิจัยจะท ำกำรวิเครำะห์ข้อมูลที่รวบรวมได้จำกแบบสอบถำมด้วยเครื่องมือทำงสถิติ 
ได้แก่ ข้อมูลสถิติพรรณนำ กำรทดสอบควำมแตกต่ำงด้ำนเจตคติของประชำชนระหว่ำงกลุ่ม หรือ กำร
ทดสอบไคก ำลังสอง กำรวิเครำะห์ตำรำงไขว้กับตัวแปรประชำกร เพื่อท ำให้ผู้วิจัยสำมำรถได้รับข้อมูลที่
บ่งช้ีสถำนกำรณ์ควำมเสมอภำคหญิงชำยในสังคมไทย และเป็นข้อมูลหลักที่เป็นประโยชน์ต่อกำร
พัฒนำแผนกำรปรับปรุงสถำนภำพสตรีไทยในล ำดับต่อไป 
 



 
 
 

 
บทที่  4 

ผลการวิจัย 

ในบทที่ 4 นี้ ผู้วิจัยจะได้น ำเสนอผลของกำรส ำรวจเจตคติของประชำชนไทยด้ำนควำม
เสมอภำคหญิงชำยในสังคมไทย โดยผู้วิจัยได้แยกกำรอภิปรำยผลของกำรส ำรวจออกเป็น 5 ส่วน
ดังต่อไปนี ้

1.  ลักษณะทำงประชำกรของตัวอย่ำง 
2.  ควำมเสมอภำคหญิงชำยในมิติครัวเรือน/ครอบครัว 
3.  ควำมเสมอภำคหญิงชำยในมิติสังคม 
4.  ควำมเสมอภำคหญิงชำยในมิติเศรษฐกิจ 
5.  ควำมเสมอภำคหญิงชำยในมิติกำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมือง 
กำรน ำเสนอผลกำรวิจัยในบทนี้ ผู้วิจัยได้น ำเสนอข้อมูลเชิงประจักษ์ที่รวบรวมได้จำกกำร

เก็บข้อมูลภำคสนำม แบบสอบถำม และน ำเสนอโดยแจกแจงข้อมูลในรูปแบบของควำมถ่ีและร้อยละ 
ตลอดจนกำรน ำเสนอกำรทดสอบควำมแตกต่ำงของเจตคติของตัวอย่ำงด้ำนควำมเสมอภำคหญิงชำยที่
แบ่งตำมกลุ่มลักษณะประชำกรกล่ำวคือ ภูมิภำค เขตที่พักอำศัย (ในเขตเทศบำล นอกเขตเทศบำล 
และเขตในกรุงเทพมหำนคร) อำยุ เพศ สถำนภำพสมรส ระดับกำรศึกษำ ประเภทของอำชีพ และ
รำยได้ต่อเดือนด้วยเทคนิคทำงสถิติที่เกี่ยวข้อง (กำรทดสอบไคก ำลังสอง) ข้อมูลที่ผู้วิจัยได้วิเครำะห์
และสังเครำะห์ในบทนี้จะถูกใช้เป็นข้อมูลพื้นฐำนเพื่อกำรวำงมำตรกำรและกลไกที่เหมำะสมกบัทกุภำค
ส่วน เพื่อกำรพัฒนำสถำนภำพสตรีไทยในล ำดับต่อไป 

ลักษณะทางประชากรของตัวอย่าง 

ผู้วิจัยได้ลงเก็บข้อมูลภำคสนำมทั้งหมดใน 10 จังหวัดด้วยวิธีกำรสุ่มตัวอย่ำงตำมพื้นที่ที่
ก ำหนด และสุ่มเลือกตัวอย่ำงแบบง่ำยโดยใช้ควำมน่ำจะเป็น เพื่อเข้ำถึงผู้ให้กำรสัมภำษณ์ตำมที่ได้ระบุ
ไว้ในบทที่ 3 ผู้วิจัยได้ก ำหนดจังหวัดตัวแทน 2 จังหวัดที่เป็นภูมิภำคทั้ง 5 ภูมิภำคตำมที่พักอำศัยของ
ตัวอย่ำงกล่ำวคือ กรุงเทพมหำนครและปริมณฑล ภำคกลำง ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ ภำคเหนือและ
ภำคใต้ เพื่อศึกษำถึงเจตคติของประชำชนด้ำนควำมเสมอภำคหญิงชำยทั้ง  4 มิติตำมที่ได้ตกลงไว้ใน
กรอบกำรศึกษำก่อนหน้ำนี้ ขนำดของตัวอย่ำงที่สุ่มได้และได้รับแบบสอบถำมตอบกลับทั้งหมดจ ำนวน
ทั้งสิ้น 1,058 ฉบับ รำยละเอียดของตัวอย่ำงแยกตำมภูมิภำคที่ผู้วิจัยได้ลงเก็บข้อมูลปรำกฏตำมตำรำง
ที่ 4 – 1 
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ตำรำงที่ 4 – 1 จ ำนวนและร้อยละของตัวอย่ำงแยกตำมภูมภิำค 
ภูมิภาค จ านวน ร้อยละ 

กรุงเทพมหำนครและปริมณฑล 476 45.0 
ภำคกลำง 110 10.4 
ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ 215 20.3 
ภำคเหนือ 127 12.0 
ภำคใต ้ 130 12.3 

รวม 1,058 100.0 
 

จำกตำรำงที่ 4 – 1 ผู้วิจัยก ำหนดให้ขนำดของตัวอย่ำงต้องมีขนำดไม่น้อยกว่ำ 1,000 
หน่วย เพื่อป้องกันปัญหำขนำดตัวอย่ำงที่ไม่เพียงพอในกำรวิเครำะห์แยกกลุ่ม (Categorical Analysis) 
เมื่อ วิเครำะห์แยกเจคติของประชำชนตำมลักษณะประชำกรที่ก ำหนดไว้ในกำรศึกษำครั้งนี้ 
นอกจำกนั้น ผู้วิจัยได้ก ำหนดให้ขนำดตัวอย่ำงให้มีขนำดที่สอดคล้องกับควำมหนำแน่นของประชำกร 
(Proportionate Distribution of Samples) ในแต่ละภูมิภำค  

จำกตัวอย่ำงจ ำนวนทั้งสิ้น 1,058 ตัวอย่ำงและตำมตำรำงกำรกระจำยของตัวอย่ำงแยก
ตำมภูมิภำค พบว่ำประชำชนตัวอย่ำงจ ำนวน 476 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 45.0 ของตัวอย่ำงทั้งหมด
เป็นประชำชนที่มีภูมิล ำเนำในกรุงเทพมหำนครและจังหวัดปริมณฑล ซึ่งถือเป็นภูมิภำคที่มีประชำกร
หนำแน่นมำกที่สุด ตัวอย่ำงจ ำนวน 110 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 10.4 เป็นประชำชนที่มีภูมิล ำเนำอยู่
ในภำคกลำง ตัวอย่ำงจ ำนวน 215 คน หรือร้อยละ 20.3 เป็นประชำชนที่มีภูมิล ำเนำอยู่ในภำค
ตะวันออกเฉียงเหนือ และตัวอย่ำงจ ำนวน 130 คน หรือร้อยละ 12.3 เป็นประชำชนที่มีภูมิล ำเนำอยู่
ในภำคใต ้ตำมล ำดับ 

ตำรำงที่ 4 – 2 จ ำนวนและร้อยละของตัวอย่ำงแยกตำมจังหวัดที่เป็นตัวแทนภูมิภำค 
ภูมิภาค จังหวัด จ านวน ร้อยละ 

กรุงเทพมหำนครและปริมณฑล กรุงเทพมหำนคร 391 37.0 
นนทบุรี 85 8.0 

ภำคกลำง ชลบุรี 91 8.6 
นครนำยก 19 1.8 

ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ นครรำชสีมำ 178 16.8 
ยโสธร 37 3.5 

ภำคเหนือ เชียงใหม่ 106 10.0 
อุทัยธำนี 21 2.0 

ภำคใต ้ นครศรีธรรมรำช 101 9.5 
กระบี่ 29 2.7 

รวม 1,058 100.0 
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ดังที่ได้กล่ำวไว้ในส่วนของบทที่ 3 ระเบียบวิธีกำรวิจัย ผู้วิจัยมีควำมจ ำเป็นที่จะต้องเลือก
จังหวัดจ ำนวน 2 จังหวัด เป็นจังหวัดตัวแทนภูมิภำคที่อยู่อำศัยของประชำกร โดยก ำหนดให้จังหวัด
แรกเป็นจังหวัดใหญ่ที่มีประชำกรหนำแน่นและระดับกำรพัฒนำสูงกว่ำ และจังหวัดที่สองเป็นจังหวัด
ขนำดเล็กที่มีควำมหนำแน่นของประชำกรน้อยกว่ำและมีระดับกำรพัฒนำที่น้อยกว่ำ จำกขนำด
ตัวอย่ำงเป้ำหมำยทั้งสิ้น 1,000 หน่วย ผู้วิจัยได้ก ำหนดขนำดของตัวอย่ำงในแต่ละจังหวัดให้มีควำม
สอดคล้องกับควำมหนำแน่นของประชำกรในจังหวัดน้ันๆ  

ผู้ วิจัยได้ก ำหนดให้กรุงเทพมหำนครและจังหวัดนนทบุรีเป็นจังหวัดตัวแทนของ
กรุงเทพมหำนครและจังหวัดปริมณฑล จังหวัดชลบุรีและจังหวัดนครนำยกเป็ นจังหวัดตัวแทนภำค
กลำง จังหวัดนครรำชสีมำและจังหวัดยโสธรเป็นจังหวัดตัวแทนภำคตะวันออกเฉียงเหนือ จังหวัด
เชียงใหม่และจังหวัดอุทัยธำนีเป็นจังหวัดตัวแทนภำคเหนือ และจังหวัดนครศรีธรรมรำชและจังหวัด
กระบี่เป็นจังหวัดตัวแทนภำคใต้ 

ผู้วิจัยได้รับแบบสอบถำมตอบกลับจำกกำรลงภำคสนำมจำกทั้ง 10 จังหวัดข้ำงต้น และ
เก็บข้อมูลจำกประชำชนที่อำศัยอยู่ในกรุงเทพมหำนครจ ำนวนทั้งสิ้น 391 คน คิดเป็นร้อยละ 37.0 
ตัวอย่ำง ประชำชนจำกจังหวัดนนทบุรีจ ำนวน 85 ตัวอย่ำง คิดเป็นร้อยละ 8.0 จังหวัดชลบุรีและ
จังหวัดนครนำยกจ ำนวน 91 ตัวอย่ำงและ 19 ตัวอย่ำง คิดเป็นร้อยละ 8.6 และ 1.8 ตำมล ำดับ 
จังหวัดนครรำชสีมำและจังหวัดยโสธรจ ำนวน 178 ตัวอย่ำงและ 37 ตัวอย่ำง คิดเป็นร้อยละ 16.8 
และ 3.5 ตำมล ำดับ จังหวัดเชียงใหม่และจังหวัดอุทัยธำนีจ ำนวน 106 ตัวอย่ำงและ 21 ตัวอย่ำง คิด
เป็นร้อยละ 10.0 และ 2.0 ตำมล ำดับ และจังหวัดนครศรีธรรมรำชและกระบี่จ ำนวน 101 ตัวอย่ำง
และ 29 ตัวอย่ำง คิดเป็นร้อยละ 9.5 และ 2.7 ตำมล ำดับ ขนำดตัวอย่ำงจำกทั้ง 10 จังหวัดที่เป็น
ตัวแทนภูมิภำคทั้ง 5 ภูมิภำครวมทั้งสิ้น 1,058 ตัวอย่ำงที่อยู่ในกำรศึกษำครั้งนี้ 

 

ตำรำงที่ 4 – 3 จ ำนวนและร้อยละของตัวอย่ำงแยกตำมเขตที่พักอำศัย 
เขตท่ีพักอาศัย จ านวน ร้อยละ 

ในเขตเทศบำล 337 32.4 
นอกเขตเทศบำล 332 31.9 
เขตภำยในกรุงเทพมหำนคร 371 35.7 

รวม 1,040 100.0 
 

จำกตัวอย่ำงทั้งหมด 1,040 ตัวอย่ำงที่กระจำยอยู่ทั่วประเทศ ผู้วิจัยสำมำรถแบ่งตัวอย่ำง
ทั้งหมดออกตำมพื้นที่อำศัยได้ทั้งหมด 3 ประเภท ตัวอย่ำงกลุ่มที่หนึ่งเป็นกลุ่มตัวอย่ำงที่มีที่อำศัยอยู่ใน
เขตเทศบำลจ ำนวน 337 คน คิดเป็นร้อยละ 32.4 ตัวอย่ำงกลุ่มที่สองเป็นกลุ่มตัวอย่ำงที่อำศัยอยู่นอก
เขตเทศบำลจ ำนวน 332 คน คิดเป็นร้อยละ 31.9 และกลุ่มที่สำมเป็นกลุ่มตัวอย่ำงที่อำศัยในเขตต่ำงๆ 
ภำยในกรุงเทพมหำนคร (เนื่องจำกกรุงเทพมหำนครเป็นพื้นที่ที่มีกำรปกครองส่วนท้องถ่ินแบบพิเศษ 
และไม่มีกำรแบ่งแยกออกเป็นเขตเทศบำล) จ ำนวน 371 คน คิดเป็นร้อยละ 35.7 
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ตำรำงที่ 4 – 4 จ ำนวนและร้อยละของตัวอย่ำงแยกตำมเพศ 
เพศ จ านวน ร้อยละ 

ชำย 528 49.9 
หญิง 530 50.1 

รวม 1,058 100.0 
 

จำกตัวอย่ำงทั้งหมดจ ำนวน 1,058 คน สำมำรถแยกออกตำมเพศของตัวอย่ำง พบว่ำ 
เป็นชำย 528 คน คิดเป็นร้อยละ 49.9 และเป็นตัวอย่ำงเพศหญิงจ ำนวน 530 คน คิดเป็นร้อยละ 50.1 
ซึ่งสะท้อนข้อเท็จจริงที่ว่ำปัจจุบันประชำกรหญิงไทยมีจ ำนวนมำกกว่ำประชำกรชำยเล็กน้อย 

ตำรำงที่ 4 – 5 จ ำนวนและร้อยละของตัวอย่ำงแยกตำมกลุ่มอำยุ 
กลุ่มอาย ุ จ านวน ร้อยละ 

18-25 ป ี 129 12.2 
26-35 ป ี 215 20.3 
36-45 ป ี 271 25.6 
46-60 ป ี 367 34.7 
61-65 ป ี 76 7.2 

รวม 1,058 100.0 
 

จำกตัวอย่ำงทั้งหมดในกำรศึกษำครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ก ำหนดแผนกำรเก็บข้อมูลจำกประชำชน
ที่มีอำยุตั้งแต่ 18 ปีถึง 65 ปี เท่ำนั้น พบว่ำกลุ่มตัวอย่ำงมีอำยุเฉลี่ยอยู่ที่ 42.28 ปี และมีส่วนเบี่ยงเบน
มำตรฐำนของปัจจัยอำยุอยู่ที่ 12.578 ปี นอกจำกนั้น ผู้วิจัยได้แบ่งกลุ่มตัวอย่ำงออกเป็น 5 กลุ่มอำยุ 
กลุ่มตัวอย่ำงที่มีอำยุตั้งแต่ 18 – 25 ปีมีจ ำนวน 129 คน คิดเป็นร้อยละ 12.2 กลุ่มอำยุ 26 – 35 ปีมี
จ ำนวน 215 คน คิดเป็นร้อยละ 20.3 กลุ่มตัวอย่ำงที่มีอำยุ 36-45 ปีมีจ ำนวน 271 คน คิดเป็นร้อยละ 
25.6 กลุ่มตัวอย่ำงที่มีอำยุตั้งแต่ 46-60 ป ีคิดเป็นร้อยละ 34.7 ซึ่งถือเป็นกลุ่มอำยุของตัวอย่ำงที่ใหญ่
ที่สุดในกำรศึกษำครั้งนี้ และกลุ่มตัวอย่ำงที่มีอำยุตั้งแต่ 61-65 ปีมีจ ำนวน 76 คน คิดเป็นร้อยละ 7.2 

ตำรำงที่ 4 – 6 จ ำนวนและร้อยละของตัวอย่ำงแยกตำมสถำนภำพสมรส 
สถานภาพสมรส จ านวน ร้อยละ 

โสด 344 32.6 
สมรส 680 64.4 
อื่นๆ (หย่ำร้ำง หม้ำย แยกกันอยู่) 32 3.0 

รวม 1,056 100.0 
 

จำกตำรำงที่ 4 – 6 กลุ่มตัวอย่ำงทั้งหมดสำมำรถแยกเป็นกลุ่มผู้มีสถำนภำพโสดจ ำนวน 
344 คน คิดเป็นร้อยละ 32.6 กลุ่มผู้มีสถำนภำพสมรสจ ำนวน 680 คน คิดเป็นร้อยละ 64.4 ซึ่งถือเป็น
กลุ่มที่ใหญ่ที่สุดเมื่อแยกตัวอย่ำงตำมตัวแปรสถำนภำพสมรส และกลุ่มผู้มีสถำนภำพอื่นๆ เช่น หย่ำร้ำง 
จ ำนวน 32 คน คิดเป็นร้อยละ 3.0 
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ตำรำงที่ 4 – 7 จ ำนวนและร้อยละของตัวอย่ำงแยกตำมระดับกำรศึกษำ 
ระดับการศึกษา จ านวน ร้อยละ 

ประถมศึกษำหรือต่ ำกว่ำ 251 23.7 
มัธยมศึกษำหรือประกำศนียบัตรวิชำชีพ 303 28.6 
อนุปริญญำหรือเทียบเท่ำ 71 6.7 
ปริญญำตรีหรือสูงกว่ำ 433 40.9 

รวม 1,058 100.0 
 

เมื่อพิจำรณำกลุ่มตัวอย่ำงทั้งหมดตำมปัจจัยระดับกำรศึกษำ พบว่ำ ตัวอย่ำงจ ำนวน 251 
คน คิดเป็นร้อยละ 23.7 ส ำเร็จกำรศึกษำระดับประถมศึกษำหรือต่ ำกว่ำ ตัวอย่ำงจ ำนวน 303 คน คิด
เป็นร้อยละ 28.6 มีกำรศึกษำระดับมัธยมศึกษำหรือประกำศนียบัตรชำชีพช้ันต้น ตัวอย่ำงจ ำนวน 71 
คน คิดเป็นร้อยละ 6.7 มีกำรศึกษำระดับอนุปริญญำหรือประกำศนียบัตรวิชำชีพช้ันสูง และตัวอย่ำง
จ ำนวน 433 คน คิดเป็นร้อยละ 40.9 มีกำรศึกษำในระดับปริญญำตรีหรือสูงกว่ำปริญญำตรี และถือ
เป็นกลุ่มกำรศึกษำที่มีขนำดใหญ่ที่สุดในกำรศึกษำครั้งนี้ 

ตำรำงที่ 4 – 8 จ ำนวนและร้อยละของตัวอย่ำงแยกตำมประเภทของอำชีพ 
อาชีพ จ านวน ร้อยละ 

ข้ำรำชกำร/พนักงำนรัฐวิสำหกิจ 132 12.8 
พนักงำนเอกชน 218 21.2 
เจ้ำของกิจกำร/ค้ำขำย 271 26.3 
รับจ้ำงทั่วไป 141 13.7 
เกษตรกรและชำวประมง 100 9.7 
แม่บ้ำน/พ่อบ้ำน 94 9.1 
ผู้ว่ำงงำน 15 1.5 
นักเรียน นักศึกษำ 58 5.6 

รวม 1,029 100.0 
 

เมื่อพิจำรณำกลุ่มตัวอย่ำงตำมอำชีพ ผู้ที่ประกอบอำชีพค้ำขำย อำชีพอิสระ และผู้เป็น
เจ้ำของกิจกำรถือเป็นกลุ่มตัวอย่ำงอำชีพที่ใหญ่ที่สุดมีจ ำนวนทั้งสิ้น 271 คน คิดเป็นร้อยละ 26.3 ตำม
ด้วยผู้ประกอบอำชีพเป็นพนักงำนภำคเอกชนจ ำนวน 218 คน คิดเป็นร้อยละ 21.2 ผู้รับจ้ำงทั่วไป
จ ำนวน 141 คน คิดเป็นร้อยละ 13.7 ข้ำรำชกำรและพนักงำนรัฐวิสำหกิจจ ำนวน 132 คน คิดเป็นร้อย
ละ 12.8 นักเรียน/นักศึกษำจ ำนวน 58 คน คิดเป็นร้อยละ 5.6 และผู้ว่ำงงำนจ ำนวน 15 คน คิดเป็น
ร้อยละ 1.5 
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ตำรำงที่ 4 – 9 จ ำนวนและร้อยละของตัวอย่ำงแยกตำมระดับรำยได้ต่อเดือน 
รายได้ต่อเดือน จ านวน ร้อยละ 

ไม่มีรำยได ้ 143 13.7 
รำยได้ไม่เกิน 10,000 บำท 175 16.7 
10,001-25,000 บำท 420 39.9 
25,001-40,000 บำท 152 14.6 
40,001-60,000 บำท 90 8.7 
มำกกว่ำ 60,000 บำท 67 6.3 

รวม 1,047 100.0 
 

เมื่อผู้วิจัยพิจำรณำลักษณะของกลุ่มตัวอย่ำงตำมตัวแปรรำยได้ พบว่ำ ตัวอย่ำงจ ำนวน 
143 คน คิดเป็นร้อยละ 13.7 เป็นผู้ไม่มีรำยได้ ตัวอย่ำงจ ำนวน 175 คน คิดเป็นร้อยละ 16.7 เป็นผู้มี
รำยได้น้อยกว่ำ 10,000 บำท ตัวอย่ำงจ ำนวน 420 คน คิดเป็นร้อยละ 39.9 เป็นผู้มีรำยได้ระหว่ำง 
10,001-25,000 บำท และถือเป็นกลุ่มรำยได้ที่ใหญ่ที่สุด ผู้ที่มีรำยได้ 25,001-40,000 บำท มีจ ำนวน 
152 คน คิดเป็นร้อยละ 14.6 ผู้ที่มีรำยได้ระหว่ำง 40,001-60,000 บำท มีจ ำนวน 90 คน คิดเป็นร้อย
ละ 8.7 และผู้ที่มีรำยได้มำกกว่ำ 60,000 บำทมีจ ำนวน 67 คนคิดเป็นร้อยละ 6.3 

ความเสมอภาคหญิงชายในมิติครัวเรือน/ครอบครัว 

ในกำรศึกษำเจตคติของประชำชนด้ำนควำมเสมอภำคหญิงชำยในมิติครัวเรือน /
ครอบครัว ผู้วิจัยพยำยำมท ำควำมเข้ำใจต่อกำรแบ่งบทบำทหน้ำที่หญิงชำยในครัวเรือนและภำระที่
ผู้หญิงต้องรับผิดชอบภำยในครัวเรือนเมื่อเปรียบเทียบกับผู้ชำย กำรก ำหนดบทบำททำงเพศให้แก่
ผู้หญิงและกำรจ ำกัดหน้ำที่ของผู้หญิงให้อยู่ในบริบทครัวเรือนมำกกว่ำผู้ชำย ปัญหำควำมรุนแรงที่
เกิดข้ึนในครอบครัว ตลอดจนกำรเปรียบเทียบลักษณะกิจกรรมในครัวเรือนของหญิงชำยในบริบทของ
ครัวเรือน 

เพื่อท ำควำมเข้ำใจต่อควำมเสมอภำคหญิงชำยในครัวเรือน ผู้วิจัยได้ใช้ข้อควำมทั้งสิ้น 6 
ข้อควำมโดยก ำหนดให้ตัวอย่ำงระบุว่ำ ตนเห็นด้วยหรือไม่เห็นด้วยต่อข้อควำมดังกล่ำว นอกจำกนั้ น 
ผู้วิจัยได้ก ำหนดประเภทของกิจกรรมในครัวเรือนอีก 7 กิจกรรม และก ำหนดให้ตัวอย่ำงระบุว่ำผู้หญิง
หรือผู้ชำยกระท ำกิจกรรมนั้นมำกกว่ำกัน ผลของกำรศึกษำควำมเสมอภำคหญิงชำยในมิติครอบครัว/
ครัวเรือนมีรำยละเอียดดังต่อไปนี้ 
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ตำรำงที่ 4 – 10 จ ำนวนและร้อยละของเจตคติของตัวอย่ำงต่อข้อควำม “แม้ว่าผู้ชายท างานนอกบ้าน 
แต่ในปัจจุบันผู้หญิงต้องท างานนอกบ้านและท างานภายในบ้านอีกด้วย” แยกตำมเพศ 

 
เพศ 

“แม้ว่ำผู้ชำยท ำงำนนอกบ้ำน แต่ในปัจจุบันผู้หญิง
ต้องท ำงำนนอกบ้ำนและท ำงำนภำยในบ้ำนอีก
ด้วย” 

 
รวม 

(ร้อยละ) 
เห็นด้วย (ร้อยละ) ไม่เห็นด้วย (ร้อยละ) 

ชำย 282  
(53.4) 

246 
(46.6) 

528 
(100.0) 

หญิง 348 
(65.7) 

182 
(34.3) 

530 
(100.0) 

รวม 630 
(59.5) 

428 
(40.5) 

1,058 
(100.0) 

 

จำกตำรำงที่ 4 – 10 พบว่ำ ตัวอย่ำงส่วนใหญ่จ ำนวน 630 คน คิดเป็นร้อยละ 59.5 เห็น
ด้วยกับข้อควำมที่ว่ำ “แม้ว่าผู้ชายท างานนอกบ้าน แต่ในปัจจุบันผู้หญิงต้องท างานนอกบ้านและ
ท างานภายในบ้านอีกด้วย” ซึ่งช้ีให้เห็นว่ำในปัจจุบัน ผู้หญิงไทยไม่ได้มีควำมรับผิดชอบและหน้ำที่ใน
บริบทของครัวเรือนเหมือนในอดีตเท่ำนั้น แต่ด้วยภำวะทำงเศรษฐกิจและขีดควำมสำมำรถของผู้หญิง
ในสังคมไทยที่มำกข้ึน ผู้หญิงต้องออกจำกบริบทครัวเรือนและเป็นส่วนหนึ่งของครอบครัวในกำร
ท ำงำนนอกบ้ำนเพื่อหำรำยได้มำจุนเจือครอบครัวเช่นเดียวกับสำมี ซึ่งท ำให้ผู้หญิงไทยในปัจจุบันต้อง
แบกรับหน้ำที่และควำมรับผิดชอบทั้งงำนนอกบ้ำนและงำนในบ้ำนอีกด้วย ในขณะที่ผู้ชำยหรือสำมี
ยังคงมีบทบำทนอกครัวเรือนเท่ำนั้น ผลกำรส ำรวจดังกล่ำวช้ีให้เห็นว่ำ สภำวะดังกล่ำวได้สะท้อนถึง
ควำมไม่เสมอภำคหญิงชำยที่เกิดข้ึนในมิติครัวเรือน/ครอบครัว เนื่องจำกผู้หญิงในยุคปัจจุบันต้องมี
ภำระหน้ำที่ที่มำกขึ้นเป็นสองเท่ำ ในขณะที่ภำระหน้ำที่ของชำยต่อครอบครัวไม่ได้เปลี่ยนแปลงมำกนัก 

เมื่อผู้วิจัยท ำกำรทดสอบควำมแตกต่ำงด้ำนเจตคติระหว่ำงตัวอย่ำงหญิงและชำยต่อ
ประเด็นนี้ พบว่ำผู้หญิง (ร้อยละ 65.7) เห็นด้วยต่อข้อควำมดังกล่ำวมำกกว่ำผู้ชำย (ร้อยละ 53.4) 
อย่ำงมีนัยส ำคัญทำงสถิติที่ระดับ 0.05 ซึ่งช้ีให้เห็นว่ำ ผู้หญิงเป็นฝ่ำยที่รู้สึกว่ำ ตนเองก ำลังแบก
ภำระหน้ำที่ในครัวเรือนที่มำกข้ึนเป็นสองเท่ำเกี่ยวกับงำนที่ต้องปฏิบัตินอกครัวเรือนและงำนใน
ครัวเรือนที่ยังไม่ได้รับกำรแบ่งเบำจำกผู้ชำยมำกนัก 

นอกเหนือจำกตัวแปรเพศที่สำมำรถอธิบำยควำมแตกต่ำงของเจตคติของประชำชนใน
ประเด็นนี้ได้ ผู้ที่อำศัยอยู่ภูมิภำคต่ำงกัน ผู้ที่อำศัยในเขตพื้นที่ต่ำงกัน และผู้มีระดับรำยได้ต่ำงกันก็เห็น
ด้วยต่อข้อควำมดังกล่ำวในระดับที่แตกต่ำงกันอย่ำงมีนัยส ำคัญทำงสถิติที่ 0.05 ผู้ที่มีภูมิล ำเนำใน
ภำคเหนือ (ร้อยละ 74.8)  เป็นกลุ่มที่ เห็นด้วยต่อข้อควำมนี้มำกที่สุด ตำมด้วยผู้อำศัยในภำค
ตะวันออกเฉียงเหนือ (ร้อยละ69.8) ผู้อำศัยในภำคใต้ (ร้อยละ 64.6) ผู้อำศัยในภำคกลำง (ร้อยละ 
52.7) และผู้อำศัยในกรุงเทพมหำนครและจังหวัดปริมณฑลเห็นด้วยกับข้อควำมนี้น้อยที่สุด (ร้อยละ 
51.1 ซึ่งต่ ำกว่ำค่ำเฉลี่ยร้อยละของตัวอย่ำงทั้งหมด) 
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เมื่อพิจำรณำตำมเขตที่พักอำศัย ผู้ที่อำศัยอยู่ในเขตเทศบำล (ร้อยละ 65.6) เห็นด้วยต่อ
ข้อควำมนี้มำกที่สุด ตำมด้วยผู้ที่อำศัยอยู่นอกเขตเทศบำล (ร้อยละ 62.0) และผู้ที่อำศัยอยู่ในเขตต่ำงๆ
ในกรุงเทพมหำนคร (ร้อยละ 49.9) เห็นด้วยต่อข้อควำมนี้น้อยที่สุด เมื่อพิจำรณำควำมแตกต่ำงด้ำน
เจตคติของประชำชนตำมตัวแปรรำยได้ พบว่ำ ผู้มีรำยได้น้อยกว่ำ 25,000 และกลุ่มผู้ไม่มีรำยได้ (ร้อย
ละ 61.2 - ร้อยละ 67.4) เห็นด้วยต่อข้อควำมดังกล่ำวมำกกว่ำผู้ที่มีรำยได้สูงตั้งแต่ 25,001 บำทข้ึนไป 
(ร้อยละ 48 – ร้อยละ 59.7) 

ดังนั้น ผู้วิจัยสำมำรถสรุปได้ว่ำ ควำมเป็นเมืองของพื้นที่อำศัย (ภูมิภำคและเขตพื้นที่ที่
อำศัย) และสภำวะเศรษฐกิจของครอบครัวเป็นตัวแปรที่ส ำคัญอย่ำงยิ่งที่ก ำหนดให้ทั้งหญิงและชำย
ต้องปรับเปลี่ยนวิถีกำรด ำรงชีวิตที่ชำยจับจองพื้นที่นอกครัวเรือนและหญิงจับจองพื้นที่ภำยในครวัเรอืน 
และต้องออกนอกบริบทบ้ำนเพื่อท ำงำนและต้องแบ่งแยกหน้ำที่และควำมรับผิดชอบระหว่ำงสำมี
ภรรยำในกำรจัดกำรกิจกรรมในครัวเรือนมำกข้ึน แนวโน้มนี้ช้ีให้เห็นว่ำ ประชำชนที่อยู่ในเขตเมืองเช่น 
ผู้อำศัยอยู่ในกรุงเทพมหำนคร ผู้อำศัยในเขตเทศบำล ผู้ที่อำศัยอยู่ในภำคกลำงมีระดับควำมเข้ำใจต่อ
ควำมเสมอภำคหญิงชำยในประเด็นนี้มำกข้ึน 

ตำรำงที่ 4 – 11 จ ำนวนและร้อยละของเจตคติของตัวอย่ำงต่อข้อควำม “เน่ืองจากสามีเป็นหัวหน้า
ครอบครัว ภรรยาควรมีหน้าท่ีดูแลลูกและสามี” แยกตำมเพศ 

 
เพศ 

“เนื่องจำกสำมเีป็นหัวหน้ำครอบครัว ภรรยำควร
มีหน้ำที่ดูแลลูกและสำม”ี 

 
รวม 

(ร้อยละ) เห็นด้วย (ร้อยละ) ไม่เห็นด้วย (ร้อยละ) 
ชำย 313 (59.3) 215 (40.7) 528 (100.0) 
หญิง 309 (58.3) 221 (41.7) 530 (100.0) 

รวม 622 (58.8) 436 (41.2) 1,058 (100.0) 
 

จำกข้อควำมที่ว่ำ “เน่ืองจากสามีเป็นหัวหน้าครอบครัว ภรรยาควรมีหน้าท่ีดูแลลูก
และสามี” พบว่ำ ตัวอย่ำงจ ำนวน 622 คน คิดเป็นร้อยละ 58.8 เห็นด้วยกับข้อควำมดังกล่ำว ผลจำก
กำรส ำรวจช้ีว่ำ สังคมไทยส่วนใหญ่ยังมองว่ำ ผู้ชำยมีบทบำทเป็นหัวหน้ำในครอบครัว และผู้หญิงต้อง
เป็นผู้ดูแลลูกและสำมี ค ำว่ำ “หัวหน้ำครอบครัว” ในที่นี้ ผู้วิจัยได้ให้ขอบเขตของควำมหมำยคือ สำมี
ต้องรับบทบำทในกำรเป็นผู้น ำของครอบครัว เป็นผู้หำรำยได้เข้ำมำจุนเจือครอบครัว และเป็นผู้
ตัดสินใจเกี่ยวกับทรัพยำกรที่มีอยู่ในครัวเรือนเพื่อประโยชน์สูงสุดของครอบครัว กำรก ำหนดให้ผู้ชำย
เป็นหัวหน้ำครอบครัว และภรรยำเป็นผู้ดูแลสำมีและลูกนั้นถือเป็นแนวคิด ควำมเช่ือ และแนวปฏิบัติ
ในสังคมไทยที่สืบทอดกันมำต้ังแต่ในอดีต โดยก ำหนดให้สำมีเป็นหรือผู้ชำยเป็นใหญ่ในครอบครัวและ
ภรรยำเป็นผู้ปฏิบัติตำม และยังถูกจ ำกัดพื้นที่ให้อยู่ในครัวเรือนเท่ำนั้น นอกจำกนั้นจำกกำรส ำรวจเจต
คติในประเด็นดังกล่ำวครั้งนี้ ทั้งผู้หญิงและผู้ชำยมีควำมคิดเห็นต่อกำรแบ่งแยกบทบำทหญิงชำยใน
ครัวเรือนในระดับที่ใกล้เคียงกัน ซึ่งบ่งช้ีให้เห็นว่ำ สังคมไทยยังเป็นสังคมที่ถือชำยเป็นใหญ่ในบ้ำน
เหมือนในอดีตและยังไม่มีกำรเปลี่ยนแปลงแนวคิดน้ีมำแต่อดีต นอกจำกนั้นผลกำรทดสอบทำงสถิติช้ี
ว่ำ ไม่พบควำมแตกต่ำงด้ำนเจตคติต่อข้อควำมนี้ระหว่ำงกลุ่มผู้หญิงและชำยอย่ำงมีนัยส ำคัญทำงสถิตทิี่
ระดับ 0.05 
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เมื่อน ำตัวแปรประชำกรที่ก ำหนดไว้ในกำรศึกษำครั้งนี้ นอกเหนือจำกตัวแปรเพศเข้ำมำ
วิเครำะห์ควำมแตกต่ำงด้ำนเจตคติของประชำชนในประเด็นนี้ พบว่ำประชำชนที่อำศัยอยู่ในภูมิภำค
ต่ำงกัน ผู้มีระดับกำรศึกษำต่ำงกัน ผู้ประกอบอำชีพที่ต่ำงกันและผู้มีระดับรำยได้ที่ต่ำงกันเห็นด้วยต่อ
ข้อควำมนี้ในระดับที่แตกต่ำงกันอย่ำงมีนัยส ำคัญทำงสถิติที่ 0.05 ประชำชนที่อำศัยอยู่ในภำค
ตะวันออกเฉียงเหนือ (ร้อยละ 67.0)และภำคเหนือเห็นด้วย (ร้อยละ 66.9) กับข้อควำมนี้มำกกว่ำ
ประชำชนที่อำศัยอยู่ในกรุงเทพมหำนครและปริมณฑล (ร้อยละ 54.2) และภำคกลำง (ร้อยละ 57.3) 
ผู้ที่มีกำรศึกษำน้อยกว่ำ (ร้อยละ 67.3 ของผู้มีกำรศึกษำระดับมัธยมศึกษำหรือต่ ำกว่ำ) เห็นด้วยต่อ
ข้อควำมนี้มำกกว่ำผู้ที่มีกำรศึกษำระดับปริญญำตรีหรือสูงกว่ำ (ร้อยละ 51.0) ผู้ที่ประกอบอำชีพ
รับจ้ำง (ร้อยละ 71.6) เกษตรกรและชำวประมง (ร้อยละ 67.0) และแม่บ้ำนพ่อบ้ำน (ร้อยละ 68.1) 
เห็นด้วยต่อข้อควำมนี้มำกกว่ำข้ำรำชกำร (ร้อยละ 52.3) พนักงำนเอกชน (ร้อยละ 52.8) และผู้เป็น
เจ้ำของกิจกำร (ร้อยละ54.6) ผู้ที่มีรำยได้ไม่เกิน 10,000 บำท (ร้อยละ 70.3) เห็นด้วยกับข้อควำมนี้
มำกกว่ำผู้มีรำยได้มำกกว่ำ 25,001 ข้ึนไป (ร้อยละ 48.0 – 59.7) 

ผลกำรส ำ รวจ ข้ำงต้น ผู้ วิจั ยส ำมำรถกล่ ำวได้ โ ดยสรุป ว่ำ  ผู้ที่ อำ ศัยในภำค
ตะวันออกเฉียงเหนือและภำคเหนือที่มีกำรศึกษำน้อยกว่ำ ประกอบอำชีพที่มีควำมไม่มั่นคงและผู้ที่มี
รำยได้น้อยกว่ำยังยึดติดอยู่กับค่ำนิยมและควำมเช่ือดั้งเดิมของสังคมไทยที่ก ำหนดให้ผู้ชำยเป็นหัวหน้ำ
ครอบครัวหรือชำยเป็นใหญ่และผู้หญิงต้องท ำหน้ำที่ดูแลหัวหน้ำครอบครัวและลูกๆ ซึ่งถือว่ำเปน็กลุม่ที่
มีเจตคติไม่เอื้อต่อกำรพัฒนำควำมเสมอภำคหญิงชำยในสังคมไทย 

ตำรำงที่ 4 – 12 จ ำนวนและร้อยละของเจตคติของตัวอย่ำงต่อข้อควำม ค ำกล่ำวที่ว่ำ “ชายเป็นช้าง
เท้าหน้า หญิงเป็นช้างเท้าหลัง” ยังเป็นจริงในสังคมไทย แยกตำมเพศ 

 
เพศ 

ค ำกล่ำวที่ว่ำ “ชำยเป็นช้ำงเท้ำหน้ำ หญงิเป็น
ช้ำงเท้ำหลัง” ยังเป็นจริงในสังคมไทย 

 
รวม 

(ร้อยละ) เห็นด้วย (ร้อยละ) ไม่เห็นด้วย (ร้อยละ) 
ชำย 151 (28.6) 377 (71.4) 528 (100.0) 
หญิง 143 (27.0) 387 (73.0) 530 (100.0) 

รวม 294 (27.8) 764 (72.2) 1,058 (100.0) 
 

ควำมไม่เสมอภำคระหว่ำงหญิงชำยเกิดข้ึนจำกเจตคติของสังคมที่ก ำหนดให้ชำยเป็นใหญ่
และเป็นผู้น ำ ด้วยควำมสัมพันธ์เชิงอ ำนำจระหว่ำงเพศ เพื่อท ำเข้ำใจต่อสภำวะควำมไม่เสมอภำคหญิง
ชำยดังกล่ำว จำกข้อควำมที่ว่ำ ค ำกล่ำวที่ว่ำ “ชายเป็นช้างเท้าหน้า หญิงเป็นช้างเท้าหลัง” ยังเป็น
จริงในสังคมไทย” ผลกำรส ำรวจช้ีว่ำ ตัวอย่ำงส่วนใหญ่จ ำนวน 764 คน คิดเป็นร้อยละ 72.2 ไม่เห็น
ด้วยกับข้อควำมดังกล่ำว ซึ่งช้ีให้เห็นว่ำ สังคมไทยโดยรวมในปัจจุบันมองเห็นควำมส ำคัญของผู้หญิงมี
บทบำททัดเทียมกับผู้ชำยมำกข้ึน ค ำกล่ำวที่ว่ำ “ชำยเป็นช้ำงเท้ำหน้ำ” นั้น หมำยถึงกำรก ำหนด
บทบำทให้ผู้ชำยเป็นผู้น ำ และค ำกล่ำวที่ว่ำ “หญิงเป็นช้ำงเท้ำหลัง” หมำยถึงกำรก ำหนดให้ผู้หญิงเป็น
ผู้ตำม ผลกำรส ำรวจครั้งนี้ช้ีว่ำ ประชำชนมำกกว่ำร้อยละ 70 ไม่ได้ยึดติดกับควำมคิดควำมเช่ือดังกล่ำว
อีกต่อไป และน่ำจะมองว่ำทั้งหญิงและชำยควรก้ำวไปพร้อมๆ กันในบริบทของครัวเรือน ข้อค้นพบใน
ส่วนนี้อำจขัดแย้งกับสิ่งที่ผู้วิจัยได้อภิปรำยไว้ในส่วนที่แล้ว ซึ่งประชำชนมองว่ำ ชำยเป็นหัวหน้ำ
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ครอบครัว แต่ในประเด็นนี้ ชำยเป็นช้ำงเท้ำหน้ำนั้นอำจสื่อควำมหมำยที่กว้ำงกว่ำ ซึ่งรวมถึงบทบำท
ของชำยในฐำนะผู้น ำในบริบทของครัวเรือนและบริบทอื่นๆ ในสังคมด้วยเช่น กำรเป็นผู้น ำนอก
ครัวเรือน นอกจำกนั้นกลุ่มตัวอย่ำงหญิงและชำยมีระดับควำมคิดเห็นต่อข้อควำมนี้ในระดับที่ไม่
แตกต่ำงกันอย่ำงมีนัยส ำคัญทำงสถิติที่ 0.05 แต่อย่ำงใด ซึ่งแสดงว่ำ ในภำพรวมของสังคมไทย ทั้งหญิง
และชำยมีควำมเห็นที่ใกล้เคียงกันต่อประเด็น “ชายเป็นช้างเท้าหน้า และหญิงเป็นช้างเท้าหลัง” นั้น 
ไม่เป็นจริงแล้วในสังคมไทย 

อย่ำงไรก็ตำม ผู้วิจัยมีควำมสนใจต่อกลุ่มตัวอย่ำงที่มีเจตคติควำมไม่เสมอภำคระหว่ำง
หญิงชำย ซึ่งเป็นกลุ่มที่เห็นด้วยต่อข้อควำมนี้ และมีขนำดของตัวอย่ำงค่อนข้ำงมำกกล่ำวคือ ร้อยละ 
27.8 ของตัวอย่ำงทั้งหมด ผลจำกกำรวิเครำะห์ควำมแตกต่ำงด้ำนควำมคิดเห็นระหว่ำงกลุ่มประชำกร
ที่ก ำหนดไว้ในกำรศึกษำครั้งนี้ พบว่ำตัวอย่ำงที่อำศัยอยู่ในภูมิภำคที่แตกต่ำงกัน และผู้ที่อำศัยอยู่ในเขต
ที่พักอำศัยที่แตกต่ำงกัน ผู้มีระดับกำรศึกษำที่แตกต่ำงกัน ผู้ประกอบอำชีพที่แตกต่ำงกันและผู้มีรำยได้
ที่แตกต่ำงกันมีระดับควำมเห็นด้วยต่อข้อควำมนี้ในระดับที่แตกต่ำงกันอย่ำงมีนัยส ำคัญทำงสถิติที่
ระดับ 0.05 

ประชำชนที่อำศัยอยู่ในภำคเหนือ (ร้อยละ 37.7) เห็นด้วยต่อข้อควำมนี้มำกกว่ำผู้ที่อำศัย
อยู่ในกรุงเทพและปริมณฑล (ร้อยละ 23.9) และผู้ที่อำศัยอยู่ในภำคกลำง (ร้อยละ 28.2) ผู้ที่อำศัยอยู่
ในเขตต่ำงจังหวัดนอกเหนือจำกเขตต่ำงๆ ในกรุงเทพมหำนคร (ร้อยละ 31.0) เห็นด้วยต่อข้อควำมนี้
มำกกว่ำคนที่อำศัยอยู่ในเขตของกรุงเทพมหำนคร (ร้อยละ 23.5) ผู้ที่มีกำรศึกษำน้อยกว่ำ (ร้อยละ 
36.7 ของผู้มีกำรศึกษำระดับประถมศึกษำหรือต่ ำกว่ำ)เห็นด้วยต่อข้อควำมนี้มำกกว่ำผู้ที่มีกำรศึกษำ
ระดับปริญญำตรีหรือสูงกว่ำ (ร้อยละ 19.9) ผู้ประกอบอำชีพรับจ้ำงทั่วไป (ร้อยละ 37.6) เกษตรกร
และชำวประมง (ร้อยละ 36.0) แม่บ้ำนพ่อบ้ำน (ร้อยละ 34) เห็นด้วยต่อข้อควำมนี้มำกกว่ำข้ำรำชกำร
และพนักงำนรัฐวิสำหกิจ (ร้อยละ 19.7) พนักงำนเอกชน (ร้อยละ 22.9) และผู้เป็นเจ้ำของกิจกำร 
(ร้อยละ 24.0) ผู้มีรำยได้น้อยกว่ำ 10,000 บำท (ร้อยละ 37.7) และผู้ไม่มีรำยได้ (ร้อยละ 33.6) เห็น
ด้วยต่อข้อควำมนี้มำกกว่ำผู้ที่มีรำยได้มำกกว่ำ 25,001 (ร้อยละ 23.9) ข้ึนไป อย่ำงมีนัยส ำคัญทำงสถิติ
ที่ระดับ 0.05 

จำกผลกำรส ำรวจดังกล่ำว ผู้วิจัยสำมำรถสรุปได้ ว่ำผู้ที่อำศัยอยู่ในภูมิภำคเหนือและ
ภำคใต้ และมีที่อยู่อำศัยนอกเขตเทศบำล มีกำรศึกษำระดับต่ ำ ประกอบอำชีพที่ไม่มั่นคงและผู้มีรำยได้
น้อยยังมีเจตคติที่ก ำหนดให้ชำยเป็นผู้น ำ ผู้หญิงยังมีบทบำทในฐำนะผู้ตำม และเช่ือว่ำ ผู้ชำยยังมี
อ ำนำจในครัวเรือนมำกกว่ำหญิง ซึ่งเป็นเจตคติที่ไม่เอื้อต่อควำมเสมอภำคหญิงชำยในมิติครัวเรือน /
ครอบครัวในสังคมไทย 
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ตำรำงที่ 4 – 13 จ ำนวนและร้อยละของเจตคติของตัวอย่ำงต่อข้อควำม “ผู้หญิงมีหน้าท่ีในครัวเรือน
มากกว่าผู้ชาย ในขณะท่ีผู้ชายใช้เวลาอยู่นอกบ้านมากกว่า” แยกตำมเพศ 

 
เพศ 

“ผู้หญิงมีหน้ำที่ในครัวเรอืนมำกกว่ำผู้ชำย 
ในขณะที่ผู้ชำยใช้เวลำอยู่นอกบ้ำนมำกกว่ำ” 

 
รวม 

(ร้อยละ) เห็นด้วย (ร้อยละ) ไม่เห็นด้วย (ร้อยละ) 
ชำย 246 (46.9) 279 (53.1) 525 (100.0) 
หญิง 246 (46.4) 284 (53.6) 530 (100.0) 

รวม 492 (46.6) 563 (53.4) 1,055 (100) 
 

จำกข้อควำมที่ว่ำ “ผู้หญิงมีหน้าท่ีในครัวเรือนมากกว่าผู้ชาย ในขณะท่ีผู้ชายใช้เวลา
อยู่นอกบ้านมากกว่า” พบว่ำ ตัวอย่ำงส่วนใหญ่จ ำนวน 563 คน คิดเป็นร้อยละ 53.4 ไม่เห็นด้วยกับ
ข้อควำมดังกล่ำว ซึ่งช้ีให้เห็นว่ำ ประชำชนส่วนใหญ่ (มำกกว่ำกึ่งหนึ่งของตัวอย่ำงทั้งหมด) มีเจตคติที่ดี
ต่อกำรแบ่งบทบำทหน้ำที่ของผู้หญิงและผู้ชำยภำยในและภำยนอกครัวเรือน (Domestic versus 
Public Sphere) และบทบำทหน้ำที่ในครัวเรือนน้ันควรเป็นหน้ำที่ของทั้งผู้ชำยและผู้หญิง สังคมไทย
ในอดีตมองว่ำ ผู้หญิงต้องมีหน้ำที่ในกำรดูแลควำมเรียบร้อยในครัวเรือนเท่ำนั้น ในขณะที่ผู้ชำยจะใช้
เวลำอยู่นอกครัวเรือนเพื่อหำรำยได้เข้ำมำจุนเจือครอบครัว ประเด็นกำรแบ่งแยกหน้ำที่ภำยในและ
ภำยนอกครัวเรือนนี้สะท้อนถึงโอกำสในกำรจับจองพื้นที่สำธำรณะของฝ่ำยชำยที่ได้เปรียบกว่ำฝ่ำย
หญิง เนื่องกำรจับจองพื้นที่สำธำรณะนั้นย่อมหมำยถึงโอกำสทำงสังคมและกำรเป็นผู้น ำในภำคส่วน
ต่ำงๆ และกำรได้มำซึ่งอ ำนำจในบริบทอื่นๆ ได้แก่ สังคม เศรษฐกิจและกำรเมืองอีกด้วย เมื่อผู้วิจัยท ำ
กำรทดสอบระดับควำมแตกต่ำงด้ำนเจตคติของกลุ่มผู้ชำยและหญิงพบว่ำ ระดับควำมคิดเห็นของทั้ง
หญิงและชำยไม่มีควำมแตกต่ำงกันอย่ำงมีนัยส ำคัญทำงสถิติที่ระดับ 0.05 ซึ่งแสดงให้เห็นว่ำ ทั้งชำย
และหญิงมีระดับเจตคติที่ใกล้เคียงกันต่อกำรแบ่งบทบำทหน้ำที่ครัวเรือนและโอกำสในกำรใช้เวลำนอก
บ้ำนมำกขึ้นในปัจจุบัน 

เมื่อผู้วิจัยท ำกำรทดสอบควำมแตกต่ำงด้ำนเจตคติของประชำชนต่อข้อควำมดังกล่ำวกับ
ตัวแปรประชำกรอื่นๆ พบว่ำผู้ที่อำศัยต่ำงภูมิภำค ผู้ที่อำศัยต่ำงเขตที่พัก ผู้ที่มีสถำนภำพสมรสที่ต่ำงกัน 
ผู้มีระดับกำรศึกษำที่ต่ำงกัน ผู้ที่มีอำชีพที่ต่ำงกันและผู้ที่มีระดับรำยได้ที่ต่ำงกันเห็นด้วยต่อข้อควำม
ดังกล่ำวแตกต่ำงกันอย่ำงมีนัยส ำคัญทำงสถิติที่ระดับ 0.05 กล่ำวคือ ผู้ที่อำศัยอยู่ในภำคเหนือ (ร้อยละ 
59.1) ภำคใต้ (ร้อยละ 53.5) และภำคตะวันออกเฉียงเหนือ (ร้อยละ 57.0) เห็นด้วยต่อข้อควำม
ดังกล่ำวมำกกว่ำผู้ที่มีภูมิในกรุงเทพมหำนคร และปริมณฑล (ร้อยละ 42.3) และผู้ที่อยู่ในภำคกลำง 
(ร้อยละ 25.5) ผู้ที่อำศัยอยู่นอกเขตเทศบำล (ร้อยละ 52.3) เห็นด้วยต่อข้อควำมนี้มำกกว่ำผู้ที่อำศัยอยู่
ในเขตเทศบำล (ร้อยละ 45.8) และผู้ที่อำศัยอยู่ในเขตของกรุงเทพมหำนคร (ร้อยละ 42.7) ผู้ที่หย่ำร้ำง 
(ร้อยละ 50.0) และผู้สมรสแล้ว (ร้อยละ 49.2) เห็นด้วยต่อข้อควำมนี้มำกกว่ำผู้มีสถำนภำพโสด (ร้อย
ละ 41.0) ผู้ที่มีกำรศึกษำน้อยกว่ำ (ร้อยละ 54.0 ของผู้มีกำรศึกษำระดับประถมศึกษำหรือต่ ำกว่ำ) 
เห็นด้วยต่อข้อควำมนี้มำกกว่ำผู้ที่มีกำรศึกษำสูงกว่ำ (ร้อยละ 41.3 ของผู้มีกำรศึกษำระดับปริญญำตี
หรือสูงกว่ำ) กลุ่มพ่อบ้ำนแม่บ้ำน (ร้อยละ 60) และเกษตรกรและชำวประมง (ร้อยละ 51.0) เห็นด้วย
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ต่อข้อควำมนี้มำกกว่ำข้ำรำชกำรและพนักงำนรัฐวิสำหกิจ (ร้อยละ 50) พนักงำนเอกชน (ร้อยละ 42.9) 
และผู้เป็นเจ้ำของกิจกำร (ร้อยละ 45.2) อย่ำงมีนัยส ำคัญทำงสถิติที่ระดับ 0.05 

ผู้วิจัยจึงสำมำรถสรุปได้ว่ำ ผู้ที่อำศัยในภำคเหนือ ภำคตะวันออกเฉียงเหนือและภำคใต้ 
ซึ่งมีที่อยู่นอกเขตเทศบำล มีกำรศึกษำน้อย มีอำชีพที่ไม่มั่นคงหรือไม่มีรำยได้ถือเป็นกลุ่มที่ยังมีเจตคติ
ควำมเสมอภำคหญิงชำยที่ก ำหนดให้หญิงจ ำกัดอยู่ในพื้นที่ส่วนตัว ในขณะที่ชำยมักอยู่ในพื้นที่
สำธำรณะซึ่งเป็นปัจจัยหลักของโอกำสทำงสังคมและอ ำนำจทำงสังคมที่ชำยไทยยังได้เปรียบมำกกว่ำ
ผู้หญิง 

ตำรำงที่ 4 – 14 จ ำนวนและร้อยละของเจตคติของตัวอย่ำงต่อข้อควำม “สังคมไทยมองว่า การทุบตี
ระหว่างสามีและภรรยาเป็นเรื่องส่วนตัว คนนอกไม่ควรเข้าไปยุ่งเก่ียว” แยกตำมเพศ 

 
เพศ 

“สังคมไทยมองว่ำ กำรทุบตรีะหว่ำงสำมีและภรรยำ
เป็นเรื่องส่วนตัว คนนอกไม่ควรเข้ำไปยุ่งเกี่ยว” 

 
รวม 

(ร้อยละ) เห็นด้วย (ร้อยละ) ไม่เห็นด้วย (ร้อยละ) 
ชำย 139 (26.3) 389 (73.7) 528 (100.0) 
หญิง 173 (32.6) 357 (67.4) 530 (100.0) 

รวม 312 (29.5) 746 (70.5) 1,058 (100.0) 
 

ปัญหำควำมรุนแรงในครอบครัวได้ถือเป็นปัญหำสังคมที่ส ำคัญ ในอดีต กำรท ำร้ำย
คู่ครองของตนไม่ว่ำจะเป็นสำมีหรือภรรยำเป็นผู้กระท ำด้วยกำรท ำร้ำยร่ำงกำยหรือด้วยวำจำที่ท ำให้
ผู้ถูกกระท ำถูกลดทอนศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ไม่ค่อยเป็นประเด็นมำกนัก เนื่องจำกสังคมไทยในอดีต
มองว่ำ กำรท ำร้ำยกันภำยในครัวเรือนเป็นเรื่องของ “ลิ้นกับฟัน” ซึ่งคนนอกไม่ควรเข้ำไปยุ่งเกี่ยวนั้น 
ได้ถูกจัดเป็นควำมไม่เสมอภำคหญิงชำยที่เกิดข้ึนในบริบทของครอบครัว จำกข้อควำมที่ว่ำ “สังคมไทย
มองว่า การทุบตีระหว่างสามีและภรรยาเป็นเรื่องส่วนตัว คนนอกไม่ควรเข้าไปยุ่งเกี่ ยว” พบว่ำ 
ตัวอย่ำงส่วนใหญ่จ ำนวน 746 คนคิดเป็นร้อยละ 70.5 ไม่เห็นด้วยต่อข้อควำมดังกล่ำว ซึ่งช้ีให้เห็นว่ำ 
สังคมไทยเริ่มตระหนักว่ำ ปัญหำควำมรุนแรงในครอบครัวนั้นได้กลำยเป็นปัญหำระดับสังคมที่ทุกคน
ควรเอำใจใส่ และไม่ควรมองปัญหำควำมรุนแรงในครอบครัวเป็นเพียงปัญหำในครัวเรือนที่ปล่อยให้
ผู้หญิงต้องเป็นผู้รับชะตำกรรมของปัญหำครอบครัว ดังนั้น ผู้วิจัยจึงสรุปได้ว่ำ กลุ่มตัวอย่ำงที่เห็นด้วย
ต่อข้อควำมดังกล่ำวน่ำจะเป็นผู้ที่ยังขำดควำมเข้ำใจต่อปัญหำควำมเสมอภำคหญิงชำยในครัวเรือน
อย่ำงถ่องแท้ เป็นที่น่ำแปลกใจว่ำ กลุ่มผู้หญิง (ร้อยละ 32.6) เห็นด้วยต่อข้อควำมนี้มำกกว่ำผู้ชำย 
(ร้อยละ 26.3) อย่ำงมีนัยส ำคัญทำงสถิติที่ระดับ 0.05 ปรำกฏกำรณ์ดังกล่ำวอำจอธิบำยได้ว่ำ ผู้
หญิงไทยมักมองเรื่องรำวต่ำงๆ ภำยในครอบครัวเป็นเรื่องของคนสองคนระหว่ำงสำมีภรรยำที่ต้องหำ
ทำงแก้ไขด้วยตนเอง และยังยึดติดกับค่ำนิยมที่ว่ำ “ควำมในอย่ำน ำออก ควำมนอกอย่ำน ำเข้ำ” และ
มองเรื่องของสำมีและภรรยำเป็นปัญหำส่วนบุคคลมำกกว่ำปัญหำสังคมนอกจำกนั้น ผู้หญิงอำจมีควำม
อับอำยมำกกว่ำผู้ชำยในกำรที่จะให้ผู้อื่นเข้ำมำรับรู้สิ่งต่ำงๆ ที่เกิดข้ึนภำยในครอบครัว รวมถึงกำรท ำ
ร้ำยกันภำยในครัวเรือนมำกกว่ำผู้ชำยอีกด้วย 

เมื่อผู้วิจัยท ำกำรทดสอบควำมแตกต่ำงด้ำนเจตคติของประชำชนต่อข้อควำมนี้กับตัวแปร
ประชำกรตัวอื่นๆ ที่ก ำหนดไว้ในกำรศึกษำครั้งนี้ พบว่ำ ผู้ที่มีระดับกำรศึกษำแตกต่ำงกันและผู้ที่มี
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ระดับรำยได้แตกต่ำงกันเห็นด้วยต่อข้อควำมนี้แตกต่ำงกันอย่ำงมีนัยส ำคัญทำงสถิติที่ระดับ 0.05 ผู้ที่มี
กำรศึกษำต่ ำ (ร้อยละ 37.8 ของผู้มีกำรศึกษำระดับประถมศึกษำหรือต่ ำกว่ำ) กว่ำเห็นด้วยต่อข้อควำม
นี้มำกกว่ำผู้ที่มีกำรศึกษำสูงกว่ำ (ร้อยละ 24.2 ของผู้มีกำรศึกษำระดับปริญญำตรี) และผู้ที่มีรำยได้
น้อย (ร้อยละ 39.4 ของผู้มีรำยได้ไม่เกิน 10,000 บำท) และผู้ไม่มีรำยได้ (ร้อยละ 32.2) เห็นด้วยต่อ
ข้อควำมนี้มำกกว่ำผู้มีรำยได้สูง (ร้อยละ 26.7) และผู้มีรำยได้สูงมำก (ร้อยละ 19.4) อย่ำงมีนัยส ำคัญ
ทำงสถิติที่ระดับ 0.05 ดังนั้น จึงพอสรุปได้ว่ำ ระดับกำรศึกษำและควำมมั่นคงทำงเศรษฐกิจของ
ครอบครัวมีอิทธิพลอย่ำงยิ่งต่อเจตคติด้ำนกำรกระท ำควำมรุนแรงภำยในครอบครัวและมีควำมสัมพันธ์
ซึ่งกันและกันในเชิงลบ 

ตำรำงที่ 4 – 15 จ ำนวนและร้อยละของเจตคติของตัวอย่ำงต่อข้อควำม “สังคมไทยให้ความส าคัญกับ
ลูกชายมากกว่าลูกสาว เน่ืองจากลูกชายเป็นผู้สืบสกุล” แยกตำมเพศ 

 
เพศ 

“สังคมไทยให้ควำมส ำคัญกับลูกชำยมำกกว่ำลูก
สำว เนื่องจำกลกูชำยเป็นผู้สบืสกุล” 

 
รวม 

(ร้อยละ) เห็นด้วย (ร้อยละ) ไม่เห็นด้วย (ร้อยละ) 
ชำย 74 (14.0) 453 (86.0) 527 (100.0) 
หญิง 75 (14.2) 453 (85.8) 528 (100.0) 

รวม 149 (14.1) 906 (85.9) 1,055 (100.0) 
 

สังคมไทยในอดีตก่อนพระรำชบัญญัติช่ือบุคคลปี พ.ศ. 2542 ก ำหนดให้ผู้หญิงที่สมรส
แล้วและมีบุตรต้องใช้นำมสกุลของฝ่ำยสำมี ท ำให้บทบำทกำรสืบทอดทำงสำยเลือด กำรสืบทอดมรดก 
โอกำสทำงกำรศึกษำของผู้หญิงได้รับผลกระทบในทำงลบเป็นอย่ำงมำก ดังนั้น ผู้วิจัยจึงต้องกำรวัด
แนวคิดชำยเป็นใหญ่ที่อำจยังปรำกฏอยู่ในสังคมเกี่ยวกับกำรสืบสกุล จำกข้อควำมที่ว่ำ “สังคมไทยให้
ความส าคัญกับลูกชายมากกว่าลูกสาว เน่ืองจากลูกชายเป็นผู้สืบสกุล” พบว่ำ ตัวอย่ำงในสัดส่วนที่
สูงมำกจ ำนวน 906 คน คิดเป็นร้อยละ 85.9 ไม่เห็นด้วยต่อข้อควำมนี้ ระดับควำมเห็นของประชำชน
ต่อควำมเป็นชำยและกำรสืบสกุลตำมฝ่ำยชำยได้เปลี่ยนแปลงไปอย่ำงมำกในสังคมไทยหลังจำกกำร
ประกำศใช้พระรำชบัญญัติช่ือบุคคลปี พ.ศ. 2542 สังคมไทยน้ันได้มีกำรปรับปรุงเปลี่ยนแปลงกฎหมำย
ที่ก ำหนดให้ผู้หญิงหรือลูกสำวที่แต่งงำนและมีบุตรสำมำรถเลือกใช้นำมสกุลเดิมของตนหรือนำมสกุล
ของสำมีได้อย่ำงเสรี ตลอดจนกำรเปิดโอกำสให้ผู้หญิงสำมำรถเลือกใช้ค ำน ำหน้ำนำมของตนตำมที่
ตนเองเห็นชอบ ท ำให้ผู้หญิงได้รับโอกำสในกำรสืบสกุลของครอบครัวตนเองได้มำกข้ึนและส่งผลให้
ระบบและควำมเช่ือดั้งเดิมเกี่ยวกับกำรสืบสกุลที่ยึดนำมสกุลของสำมีเป็นหลักในกำรสืบทอดทำ ง
สำยเลือดตำมฝ่ำยชำยได้ลดควำมส ำคัญลงไปอย่ำงมำก  นอกจำกนั้นเหตุผลกำรเปลี่ยนแปลงทำง
กฎหมำยแล้ว ในสังคมไทยปรำกฏว่ำ ผู้หญิงที่แต่งงำนแล้วน ำสำมีและบุตรมำร่วมอยู่อำศัยกับ
ครอบครัวของฝ่ำยหญิงก็ปรำกฏมำกขึ้นตำมล ำดับ เนื่องจำกผู้หญิงมักรับบทบำทในกำรดูแลพ่อแมข่อง
ตนเองในยำมชรำหรือป่วย ท ำให้ระบบกำรสืบสกุลที่ยึดครอบครัวสำมีเป็นใหญ่ได้ลดควำมส ำคัญลงไป
อย่ำงมำกเช่นกัน 

เมื่อผู้วิจัยท ำกำรทดสอบควำมแตกต่ำงด้ำนเจตคติของประชำชนต่อประเด็นกำรสืบสกุล
และควำมเป็นหญิงชำยกับตัวแปรเพศ พบว่ำ เจตคติของผู้หญิงและผู้ชำยต่อประเด็นกำรสืบสกุลและ
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ควำมส ำคัญของเพศชำยไม่ปรำกฏควำมแตกต่ำงอย่ำงมีนัยส ำคัญทำงสถิติที่ระดับ 0.05 ซึ่งช้ีให้เห็นว่ำ 
ชำยและหญิงไทยมีควำมเห็นใกล้เคียงกันว่ำ ควำมเป็นชำยและกำรสืบสกุลตำมสำยเลือดของฝ่ำยชำย
ได้เป็นประเด็นที่ล้ำหลังแล้วในสังคมไทย 

อย่ำงไรก็ตำม ผลจำกกำรส ำรวจช้ีว่ำ ร้อยละ 14.1 ของกลุ่มตัวอย่ำงยังมีควำมเช่ือและ
เจตคติต่อควำมเป็นชำยและกำรสืบสกุล ย่อมหมำยถึงว่ำ สังคมไทยบำงส่วนยังมีเจตคติที่ไม่เอื้อต่อกำร
สร้ำงสังคมที่มีควำมเสมอภำคหญิงชำยในมิติครัวเรือน ผลจำกกำรทดสอบควำมแตกต่ำงของเจตคติ
ระหว่ำงกลุ่มกับตัวแปรประชำกรตัวอื่นๆ พบว่ำผู้ที่อำศัยอยู่ในภูมิภำคที่แตกต่ำงกันและผู้มีระดับ
กำรศึกษำที่ต่ำงกันเห็นด้วยต่อข้อควำมนี้แตกต่ำงกันอย่ำงมีนัยส ำคัญทำงสถิติที่ระดับ 0.05 กล่ำวคือ ผู้
ที่ภูมิล ำเนำในภำคใต้ (ร้อยละ 22.7) ภำคเหนือ (ร้อยละ 16.5) และภำคตะวันออกเฉียงเหนือ (ร้อยละ 
14.0) เห็นด้วยต่อข้อควำมนี้มำกกว่ำผู้ที่มีภูมิล ำเนำในกรุงเทพมหำนครและปริมณฑล (ร้อยละ 12.6) 
และผู้อำศัยอยู่ในภำคกลำง (ร้อยละ 8.2) ผู้ที่มีกำรศึกษำน้อยกว่ำระดับปริญญำตรี (ร้อยละ 17.2 ของ
ผู้มีกำรศึกษำระดับประถมศึกษำหรือต่ ำกว่ำ) เห็นด้วยต่อข้อควำมนี้มำกกว่ำผู้ที่มีกำรศึกษำระดับ
ปริญญำตรีหรือสูงกว่ำ (ร้อยละ 9.0) อย่ำงมีนัยส ำคัญทำงสถิติที่ระดับ 0.05 

ดังนั้นผู้วิจัยจึงสรุปได้ว่ำ ประชำชนไทยส่วนใหญ่มองว่ำระบบกำรสืบสกุลตำมฝ่ำยสำมี
ด้วยกำรเปลี่ยนนำมสกุลของภรรยำและบุตรตำมสกุลของสำมีได้เป็นประเด็นควำมไม่เสมอภำคหญิง
ชำยที่ได้รับกำรแก้ไขไปแล้ว อย่ำงไรก็ตำม ผู้ที่อำศัยอยู่ในภูมิภำคอื่นๆ นอกจำกกรุงเทพมหำนครและ
ปริมณฑลและผู้ที่มีกำรศึกษำน้อยยังคงมีเจตคติที่มองว่ำ กำรสืบสกุลนั้นควรยึดสกุลของฝ่ำยชำยเป็น
หลัก แม้ว่ำระบบควำมเช่ือดังกล่ำวได้ลดควำมส ำคัญไปอย่ำงมำกแล้วในสังคมไทย 

ตำรำงที่ 4 – 16 จ ำนวนและร้อยละของตัวอย่ำงที่ระบุว่ำ กิจกรรมในครัวเรือนท่ีผู้ชายหรือผู้หญิง
หรือท้ังสองกลุ่มกระท ามากกว่ากัน 
 
 

ประเภทของกิจกรรม 

กิจกรรมในครัวเรอืนทีผู่้ชำย หรือผู้หญิง หรือทัง้สองกลุ่ม 
กระท ำมำกกว่ำกัน 

ชำยกระท ำ
มำกกว่ำ 
(ร้อยละ) 

หญงิกระท ำ
มำกกว่ำ 
(ร้อยละ) 

ทั้งสองกลุ่ม
กระท ำเท่ำๆ กัน 

(ร้อยละ) 

 
รวม (ร้อยละ) 

มีเวลำพักผ่อนมำกกว่ำ 448 (42.3) 446 (44.0) 144 (13.6) 1,058 (100.0) 
มีเวลำดูแลอบรมบุตร 129 (12.2) 771 (72.9) 158 (14.9) 1,058 (100.0) 
รับส่งบุตรไป-กลับโรงเรียน 287 (27.1) 589 (55.7) 182 (17.2) 1,058 (100.0) 
พบปะสังสรรค์กับเพื่อน 702 (66.4) 229 (21.6) 127 (12.0) 1,058 (100.0) 
วำงแผนกำรศึกษำให้บุตร 214 (20.2) 666 (62.9) 177 (16.7) 1,057 (100.0) 
เป็นผู้ถูกคุมก ำเนิด 123 (11.7) 871 (82.6) 60 (5.7) 1,054 (100.0) 
ดูแลบิดำมำรดำที่ชรำหรือป่วย 119 (11.3) 776 (73.4) 162 (15.3)  1,057 (100.0) 

 

เมื่อผู้วิจัยต้องกำรทรำบถึงกำรแบ่งแยกบทบำทหน้ำที่และกิจกรรมในครัวเรือนระหว่ำง
ผู้หญิงและผู้ชำย ผู้วิจัยจึงได้ระบุกิจกรรมในครัวเรือนทั้งหมด 7 กิจกรรมและก ำหนดให้ตัวอย่ำงระบุว่ำ 
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หญิงหรือชำยหรือทั้งสองกลุ่มท ำกิจกรรมดังกล่ำวมำกกว่ำกัน ผลของกำรส ำรวจควำมคิดเห็นของ
ตัวอย่ำงปรำกฏตำมตำรำงที่ 4 – 16 นี ้

จำกตำรำงที่ 4 – 16 พบว่ำจ ำนวน 5 กิจกรรมใน 7 กิจกรรมในครัวเรือนเป็นกิจกรรมที่
ตัวอย่ำงส่วนใหญ่ (มำกกว่ำร้อยละ 50) ระบุว่ำ ผู้หญิงเป็นผู้กระท ำกิจกรรมดังกล่ำวมำกกว่ำผู้ชำย 
ยกเว้นกำรมีเวลำพักผ่อนที่ผู้หญิงถูกระบุว่ำมีเวลำพักผ่อนมำกกว่ำผู้ชำย นอกจำกนั้น จ ำนวนของ
ตัวอย่ำงที่ระบุว่ำ กิจกรรมข้ำงต้นเป็นกิจกรรมของทั้งผู้ชำยและผู้หญิงมีจ ำนวนและสัดส่วนที่ไม่สูงมำก
นัก ซึ่งไม่มีผลต่อกำรตีควำมหมำยด้ำนควำมเสมอภำคหญิงชำยในครัวเรือน/ครอบครัว ผู้วิจัยจึงให้
ควำมส ำคัญต่อจ ำนวนและร้อยละของตัวอย่ำงหญิงชำยกับประเภทของกิจกรรมในครัวเรือนเท่ำนั้น 
โดยก ำหนดจุดแบ่งกึ่งกลำงในกำรตัดสินว่ำ กิจกรรมในครัวเรือนใดเป็นกิจกรรมที่กระท ำโดยชำยหรือ
หญิงมำกกว่ำกันที่ร้อยละ 50  

ผลกำรส ำรวจช้ีว่ำ ร้อยละ 72.9 ของตัวอย่ำงทั้งหมดระบุว่ำ ผู้หญิงใช้เวลำในกำรดูแล
และอบรมบุตรมำกกว่ำผู้ชำย ร้อยละ 55.7 ระบุว่ำผู้หญิงมีหน้ำที่รับส่งบุตรไปโรงเรียนมำกกว่ำผู้ชำย 
ร้อยละ 63.0 ระบุว่ำผู้หญิงวำงแผนกำรศึกษำให้แก่บุตรมำกกว่ำผู้ชำย ร้อยละ 82.6 ระบุว่ำผู้หญิงเป็น
ผู้ถูกคุมก ำเนิดมำกกว่ำผู้ชำย และร้อยละ 73.4 ระบุว่ำ ผู้หญิงมีหน้ำที่ดูแลพ่อแม่ที่ชรำหรือป่วย
มำกกว่ำผู้ชำย ในทำงกลับกัน ร้อยละ 66.4 ของตัวอย่ำงทั้งหมดระบุว่ำ ผู้ชำยใช้เวลำในกำรพบปะ
สังสรรค์กับเพื่อนมำกกว่ำผู้หญิง  

เมื่อเปรียบเทียบประเด็นกำรพักผ่อนที่ตัวอย่ำงร้อยละ 44 ระบุว่ำผู้หญิงมีเวลำในกำร
พักผ่อนมำกกว่ำผู้ชำย และตัวอย่ำงร้อยละ 42.3 ระบุว่ำผู้ชำยมีเวลำในกำรพักผ่อนมำกกว่ำผู้หญิงนั้น 
ผู้วิจัยมีควำมเห็นว่ำ ผู้หญิงไทยส่วนหนึ่งท ำหน้ำที่เพียงแม่บ้ำนและดูแลควำมเรียบร้อยภำยในบ้ำน กำร
ที่ผู้หญิงเป็นผู้ดูแลพื้นที่ภำยในบ้ำนและไม่ได้ออกไปท ำงำนนอกบ้ำนเช่นเดียวกับผู้ชำย อำจถูกแปล
ควำมได้ว่ำ ผู้หญิงนั้นมีโอกำสพักผ่อนระหว่ำงวันได้มำกกว่ำชำย โดยตัวอย่ำงกลุ่มนี้อำจไม่ได้พิจำรณำ
งำนบ้ำนและงำนในครัวเรือนเป็นกิจกรรมที่สร้ำงรำยได้และเป็นกิจกรรมที่ไม่ส ำคัญมำกนักต่อควำมอยู่
รอดของครอบครัว 

จำกผลกำรส ำรวจข้ำงต้นช้ีชัดเจนว่ำ ผู้หญิงยังมีบทบำทในครัวเรือนมำกกว่ำผู้ชำยในทุก
มิติเช่น กำรเลี้ยงดูและอบรมบุตร งำนบ้ำน กำรวำงแผนครอบครัว และกำรดูแลพ่อแม่ยำมชรำหรือ
ป่วย ในขณะที่ผู้ชำยมีโอกำสท ำงำนนอกบ้ำน และมีเวลำพบปะเพื่อนๆ ได้มำกกว่ำผู้หญิง ซึ่งสะท้อนให้
เห็นว่ำ ผู้หญิงยังต้องแบกรับหน้ำที่ในครัวเรือนมำกกว่ำชำยอย่ำงชัดเจน 

ผู้วิจัยท ำกำรทดสอบควำมแตกต่ำงด้ำนควำมคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่ำงในประเด็นกจิกรรม
ในครัวเรือน ในส่วนของกำรมีช่ัวโมงพักผ่อนที่มำกกว่ำน้ัน ผู้ที่มีภูมิล ำเนำต่ำงภูมิภำค ผู้หญิงและผู้ชำย 
และผู้มีรำยได้ที่ต่ำงกันมีควำมเห็นต่อประเด็นดังกล่ำวที่แตกต่ำงกันอย่ำงมีนัยส ำคัญทำงสถิติที่ระดับ 
0.05 ผู้ที่มีภูมิล ำเนำในภำคเหนือ ภำคตะวันออกเฉียงเหนือและภำคใต้ระบุว่ำ ผู้ชำยมีช่ัวโมงพักผ่อน
มำกกว่ำผู้หญิง ในขณะที่ผู้ที่มีภูมิล ำเนำในภำคกลำงและกรุงเทพมหำนครและปริมณฑลระบุว่ำ ผู้หญิง
มช่ัีวโมงพักผ่อนมำกกว่ำผู้ชำย นอกจำกนั้น ในกลุ่มเพศ ผู้ชำยระบุว่ำ ผู้หญิงมีเวลำพักผ่อนมำกกว่ำ
ตนเอง แต่ผู้หญิงกลับระบุว่ำ ผู้ชำยมีเวลำพักผ่อนมำกกว่ำผู้หญิง ผู้ที่มีรำยได้มำกกว่ำ 10,001 บำทข้ึน
ไปรวมทั้งกลุ่มผู้มีรำยได้สูงและสูงมำกระบุว่ำ ผู้หญิงมีเวลำพักผ่อนมำกกว่ำผู้ชำย 
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ในลักษณะเดียวกันกับกิจกรรมในครัวเรือนอื่นๆ ที่อยู่ในกำรศึกษำครั้งนี้ ตัวอย่ำงที่มี
ภูมิล ำเนำในภูมิภำคที่แตกต่ำงกัน ผู้ที่อำศัยอยู่ในเขตที่พักแตกต่ำงกัน ผู้ที่มีเพศที่แตกต่ำงกัน ผู้ที่มี
ระดับกำรศึกษำแตกต่ำงกัน ผู้ที่มีอำชีพแตกต่ำงกัน และผู้ที่มีรำยได้แตกต่ำงกัน มีระดับควำมคิดเห็นที่
แตกต่ำงกันต่อกิจกรรมที่ผู้ชำยและผู้หญิงกระท ำในครัวเรือนเช่น กำรดูแลบุตร กำรไปรับส่งบุตรไป
โรงเรียน โอกำสกำรพบปะสังสรรค์กับเพื่อน กำรวำงแผนกำรศึกษำให้บุตร กำรถูกคุมก ำเนิด และ
หน้ำที่กำรดูแลพ่อแม่ยำมชรำหรือป่วย อย่ำงมีนัยส ำคัญทำงสถิติที่ระดับ 0.05 

กล่ำวได้โดยสรุปคือ ผู้หญิงมีหน้ำที่ในครัวเรือนมำกกว่ำผู้ชำยเกือบทุกมิติของกิจกรรม ใน
สังคมที่เปลี่ยนแปลงไปก ำหนดให้ผู้หญิงต้องท ำงำนนอกครัวเรือนมำกข้ึน เพื่อหำรำยได้เข้ำมำจุนเจือ
ครอบครัวมำกขึ้น อย่ำงไรก็ตำม บทบำทของผู้ชำยกลับไม่มีกำรเปลี่ยนแปลงมำกนัก แต่บทบำทหน้ำที่
ของผู้หญิงกลับเพิ่มข้ึนเป็นสองเท่ำกล่ำวคือ ท ำงำนนอกบ้ำนและงำนครัวเรือนอีกด้วย โดยผู้ชำยไม่ได้
เข้ำมำมีบทบำทในกำรลดภำระดังกล่ำวอย่ำงมีนัยส ำคัญ นอกจำกนั้น ระดับกำรศึกษำ ระดับรำยได้ 
และอำชีพของประชำชนมีอิทธิพลอย่ำงยิ่งต่อกำรแบ่งเบำหน้ำที่และควำมรับผิดชอบของผู้หญิงที่
เพิ่มข้ึนเป็นสองเท่ำอีกด้วย 

ความเสมอภาคหญิงชายในมิติสังคม 

ในกำรน ำเสนอผลกำรวิจัยเกี่ยวกับควำมเสมอภำคหญิงชำยในมิติสังคม ผู้วิจัยจะได้
อภิปรำยถึงภำพลักษณ์ของผู้หญิงไทย ศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ สถำนภำพทำงสังคมของผู้หญิง ค่ำนิยม
ในสังคมที่มองผู้หญิงสุมเสี่ยงท ำให้ครอบครัวเสื่อมเสียช่ือเสียงมำกกว่ำผู้ชำย ตลอดจนโอกำสทำงสงัคม
ที่ผู้หญิงได้รับ ผู้วิจัยได้ใช้ข้อควำมทั้งหมด 8 ข้อควำมและก ำหนดให้กลุ่มตัวอย่ำงระบุว่ำตนเองเห็นด้วย
หรือไม่เห็นด้วยกับข้อควำมที่ผู้วิจัยได้ก ำหนดไว้ ผู้วิจัยได้อธิบำยรำยละเอียดของผลกำรศึกษำ
ดังต่อไปนี ้

ตำรำงที่ 4 – 17 จ ำนวนและร้อยละของเจตคติของตัวอย่ำงต่อข้อควำม “ละครและโฆษณาน าเสนอ
ภาพลักษณ์ของผู้หญิงในลักษณะวัตถุทางเพศมากกว่าความสามารถท่ีแท้จริง” แยกตำมเพศ 

 
เพศ 

“ละครและโฆษณำน ำเสนอภำพลกัษณ์ของผูห้ญงิใน
ลักษณะวัตถุทำงเพศมำกกว่ำควำมสำมำรถที่แทจ้รงิ” 

 
รวม 

(ร้อยละ) เห็นด้วย (ร้อยละ) ไม่เห็นด้วย (ร้อยละ) 
ชำย 183 (34.7) 344 (65.3) 527 (100.0) 
หญิง 224 (42.3) 306 (57.7) 530 (100.0) 

รวม 407 (38.5) 650 (61.5) 1,057 (100.0) 
 

ในปัจจุบันไม่ว่ำจะเป็นละครหรือโฆษณำมักจะใช้เรือนร่ำงของผู้หญิงในกำรน ำเสนอ
ภำพลักษณ์ของสินค้ำโดยแฝงภำพลักษณ์ของผู้หญิงเป็นวัตถุทำงเพศและไม่สะท้อนถึงควำมสำมำรถ
ของผู้หญิงแต่อย่ำงใด จำกข้อควำมที่ว่ำ “ละครและโฆษณาน าเสนอภาพลักษณ์ของผู้หญิงใน
ลักษณะวัตถุทางเพศมากกว่าความสามารถท่ีแท้จริง” ผลกำรส ำรวจช้ีว่ำ ตัวอย่ำงส่วนใหญ่จ ำนวน 
650 คนคิดเป็นร้อยละ 61.5 ไม่เห็นด้วยกับข้อควำมนี้ ซึ่งแสดงให้เห็นว่ำ คนส่วนใหญ่เชื่อว่า ละคร
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และโฆษณาไม่ได้มีการแอบแฝงการน าเสนอภาพลักษณ์ของผู้หญิงในลักษณะวัตถุทางเพศ และ
อาจจะน าเสนอภาพลักษณ์ของผู้หญิงในรูปแบบของของความสามารถของผู้หญิงอย่างแท้จริง 
ในขณะที่ร้อยละ 38.5 เห็นด้วยต่อข้อควำมดังกล่ำว ข้อมูลจำกกำรส ำรวจนี้ช้ีให้ เห็นว่ำ ประชำชน
ส่วนมำก (มำกกว่ำกึ่งหนึ่ง) ไม่เช่ือว่ำ ละครและโฆษณำยังน ำเสนอภำพลักษณ์ของผู้หญิงที่เน้นเรือน
ร่ำง สีผิวและควำมงำม และก ำหนดให้คุณลักษณะดังกล่ำวเป็นตัวแทนของควำมเป็นหญิงมำกกว่ำกำร
น ำเสนอภำพลักษณ์ของผู้หญิงด้ำนควำมสำมำรถในวิชำชีพต่ำงๆ  ในควำมเป็นจริงแล้ว ไม่ว่ำจะเป็น
โฆษณำหรือกำรน ำเสนอละครยังแสดงภำพลักษณ์ของผู้หญิงกับควำมสวยงำม เรือนร่ำง สีผิวที่ขำว 
และได้ก ำหนดให้เป็นค ำจ ำกัดควำมของควำมเป็นหญิงมำกกว่ำกิจกรรมและประโยชน์ที่ผู้หญิงสำมำรถ
ท ำได้ตำมควำมสำมำรถที่แท้จริง โดยทั่วไป ในโฆษณำที่ประชำชนได้เห็นอยู่ทุกวัน ล้วนมี
กลุ่มเป้ำหมำยไปที่ผู้หญิงไม่ว่ำจะเป็นเครื่องส ำอำง สินค้ำบ ำรุงผิวพรรณ อำหำรเสริม ตลอดจนยำลด
ควำมอ้วน โดยน ำเสนอภำพลักษณ์ของผู้หญิงที่ได้รับกำรยอมรับในสังคมต้องมีผิวที่เนียนขำว มีรูปร่ำง
ดี และไม่อ้วน แต่น้อยครั้งนักที่โฆษณำจะน ำเสนอภำพลักษณ์ของผู้หญิงในฐำนะผู้น ำในภำคส่วนต่ำงๆ 
และผู้เช่ียวชำญในสำขำวิชำชีพต่ำงๆ 

เมื่อผู้วิจัยท ำกำรวิเครำะห์ควำมแตกต่ำงของเจตคติของประชำชนที่เห็นด้วยกับข้อควำม
นี้ ซึ่งสะท้อนควำมเป็นจริงของสังคมมำกกว่ำกับตัวแปรประชำกรที่อยู่ในกำรศึกษำ พบว่ำ ตัวแปร
ภูมิภำค พื้นที่ที่อำศัย และเพศมีอิทธิพลต่อเจตคติของประชำชนด้ำนภำพลักษณ์ของผู้หญิงในฐำนะ
วัตถุทำงเพศอย่ำงมีนัยส ำคัญทำงสถิติที่ระดับ 0.05 ผู้ที่อำศัยในกรุงเทพมหำนครและปริมณฑล (ร้อย
ละ 48.4) และผู้มีภูมิล ำเนำในภำคตะวันออกเฉียงเหนือ (ร้อยละ 39.5) เห็นด้วยต่อข้อควำมดังกล่ำว
มำกกว่ำผู้อำศัยอยู่ในภำคเหนือและภำคใต้ ผู้ที่อำศัยอยู่ในเขตต่ำง ๆ ในกรุงเทพมหำนคร (ร้อยละ 
46.2) เห็นด้วยมำกกว่ำผู้ที่อำศัยอยู่ในต่ำงจังหวัดไม่ว่ำจะเป็นในเขตเทศบำล (ร้อยละ 32.9) หรือนอก
เขตเทศบำล (ร้อยละ 34.3) นอกจำกนั้น ผู้หญิง (ร้อยละ 42.3) เห็นด้วยต่อข้อควำมนี้มำกกว่ำผู้ชำย 
(ร้อยละ 34.7) อย่ำงมีนัยส ำคัญทำงสถิติที่ 0.05 

ดังนั้น ผู้วิจัยจึงสำมำรถสรุปได้ว่ำ ผู้หญิงที่อำศัยในเขตเมืองและอำศัยอยู่ในเมืองหลวง 
(ซึ่งมักเป็นผู้มีระดับกำรศึกษำสูงกว่ำ มีระดับรำยได้ที่ดีกว่ำ และประกอบอำชีพที่มั่นคงกว่ำ ) มีควำม
เข้ำใจต่อกำรน ำเสนอภำพลักษณ์ของผู้หญิงในฐำนะวัตถุทำงเพศผ่ำนโฆษณำและละครมำกกว่ำผู้ชำย
และผู้ที่อำศัยอยู่นอกเขตเทศบำลและต่ำงจังหวัด 
 

ตำรำงที่ 4 – 18 จ ำนวนและร้อยละของเจตคติของตัวอย่ำงต่อข้อควำม “ครูในโรงเรียนเชื่อว่า 
นักเรียนชายมีโอกาสในการเป็นผู้น ามากกว่านักเรียนหญิง” แยกตำมเพศ 

 
เพศ 

“ครูในโรงเรียนเช่ือว่ำ นักเรียนชำยมีโอกำสใน
กำรเป็นผู้น ำมำกกว่ำนักเรียนหญิง” 

 
รวม 

(ร้อยละ) เห็นด้วย (ร้อยละ) ไม่เห็นด้วย (ร้อยละ) 
ชำย 110 (20.9) 417 (79.1) 527 (100.0) 
หญิง 98 (18.5) 432 (81.5) 530 (100.0) 

รวม 208 (19.7) 849 (80.3) 1,057 (100.0) 
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ในประเด็นต่อไป ผู้วิจัยต้องกำรให้ตัวอย่ำงประเมินควำมรู้สึกของครูซึ่งถือว่ำเป็นต้นแบบ
เชิงบทบำทของสังคมมีเจตคติอย่ำงไรต่อควำมเป็นหญิงและชำยและโอกำสกำรเป็นผู้น ำ จำกข้อควำม
ที่ว่ำ “ครูในโรงเรียนเชื่อว่า นักเรียนชายมีโอกาสในการเป็นผู้น ามากกว่านักเรียนหญิง” ผลกำร
ส ำรวจพบว่ำ ตัวอย่ำงส่วนใหญ่จ ำนวน 849 คนจำก 1,057 คนคิดเป็นร้อยละ 80.3 ไม่เห็นด้วยต่อ
ข้อควำมดังกล่ำว ผลกำรส ำรวจนี้ช้ีว่ำ ประชำชนส่วนใหญ่มีควำมเช่ือมั่นและศรัทธำต่อบุคลำกรครูใน
โรงเรียนซึ่งถือว่ำเป็นต้นแบบทำงบทบำทของนักเรียน ไม่ควรมีเจตคติที่ล ำเอียงและเลือกปฏิบัติต่อเพศ
ใดเพศหนึ่งเป็นพิเศษ สังคมไทยมักมองบุคลำกรครูเป็นผู้สั่งสอนอบรม ให้ควำมรู้ ปลูกฝังควำมคิดและ
ค่ำนิยมที่ดีให้แก่เยำวชน และมีควำมเช่ือมั่นว่ำ ครูต้องมีควำมเข้ำใจปัญหำควำมเสมอภำคหญิงชำย
เป็นอย่ำงดีมำกกว่ำผู้ปกครอง และกำรเลือกปฏิบัติต่อเพศใดเพศหนึ่งเป็นสิ่งที่ยอมรับไม่ได้ในระบบ
กำรศึกษำ 

ในทำงตรงข้ำม งำนวิจัยของศูนย์สำธำรณประโยชน์และประชำสังคม (2557) ช้ีว่ำ ใน
ระบบของโรงเรียนและครูในฐำนะบุคลำกรที่ส ำคัญในกำรถ่ำยทอดควำมรู้และค่ำนิยมควำมเสมอใน
สังคมให้แก่เยำวชนก็ยังขำดควำมรู้ควำมเข้ำใจต่อควำมเสมอภำคหญิงชำยในโรงเรียนและสังคม ครูยัง
มีเจตคติที่ล ำเอียงและเลือกปฏิบัติต่อนักเรียนหญิงด้วยควำมตั้งใจหรือไม่ก็ตำม ครูยังมีอคติและภำพ
เหมำรวมควำมเป็นผู้น ำของนักเรียนชำยที่สูงกว่ำนักเรียนหญิง คุณลักษณะที่แตกต่ำงกันของ
บุคลิกภำพที่ครูยอมรับได้ของนักเรียนชำยและหญิง ตลอดจนระบบของสถำบันกำรศึกษำที่เป็นภำพ
สะท้อนของสังคมขนำดเล็กที่นักเรียนชำยยังมีสถำนภำพที่ดีกว่ำ เหนือกว่ำ และได้เปรียบกว่ำนักเรียน
หญิง และปรำกฏระบบสองมำตรฐำนในกำรตัดสินพฤติกรรมของนักเรียนหญิงและชำย 

เมื่อผู้วิจัยท ำกำรทดสอบข้อควำมนี้กับตัวแปรประชำกรในกำรศึกษำครั้งนี้ทั้งหมด ผู้วิจัย
ไม่พบควำมแตกต่ำงระหว่ำงกลุ่มของเจตคติของประชำชนในประเด็นดังกล่ำวกับตัวแปรประชำกรทุก
ตัวอย่ำงมีนัยส ำคัญทำงสถิติที่ระดับ 0.05 ผลกำรทดสอบทำงสถิติดังกล่ำวท ำให้ผู้วิจัยเช่ือมั่นว่ำ 
ประชำชนไทยยังมีควำมรู้สึกนึกคิดที่ว่ำ ครูเป็นผู้มีควำมเข้ำใจต่อปัญหำควำมเสมอภำคหญิงชำยเป็น
อย่ำงดี และครูจะไม่เลือกปฏิบัติใดๆ ที่ท ำให้นักเรียนหญิงอยู่ในสถำนภำพที่ด้อยกว่ำนักเรียนชำย 

ตำรำงที่ 4 – 19 จ ำนวนและร้อยละของเจตคติของตัวอย่ำงต่อข้อควำม “ผู้หญิงจ านวนไม่น้อยท่ี
ประสบปัญหาการถูกข่มขืนและการล่วงละเมิดทางเพศไม่กล้าแจ้งความกับต ารวจเน่ืองจากกลัวอับ
อายและเสียชื่อเสียง” แยกตำมเพศ 
 

เพศ 
“ผู้หญิงจ ำนวนไม่น้อยทีป่ระสบปัญหำกำรถูกข่มขืน

และกำรล่วงละเมิดทำงเพศไม่กล้ำแจง้ควำมกับต ำรวจ
เนื่องจำกกลัวอับอำยและเสียช่ือเสียง” 

 
รวม 

(ร้อยละ) 
เห็นด้วย (ร้อยละ) ไม่เห็นด้วย (ร้อยละ) 

ชำย 336 (63.6) 192 (36.4) 528 (100.0) 
หญิง 217 (40.9) 313 (59.1) 530 (100.0) 

รวม 553 (52.3) 505 (47.7) 1,058 (100.0) 
 

ปัญหำกำรล่วงละเมิดทำงเพศและกำรคุกคำมทำงเพศถือเป็นประเด็นที่ส ำคัญอย่ำงยิ่งใน
กำรศึกษำควำมเสมอภำคหญิงชำยในสังคมไทย จำกข้อควำมที่ว่ำ “ผู้หญิงจ านวนไม่น้อยท่ีประสบ
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ปัญหาการถูกข่มขืนและการล่วงละเมิดทางเพศไม่กล้าแจ้งความกับต ารวจเน่ืองจากกลัวอับอาย
และเสียชื่อเสียง” พบว่ำ ตัวอย่ำงส่วนใหญ่จ ำนวน 553 คน คิดเป็นร้อยละ 52.3 เห็นด้วยกับข้อควำม
ดังกล่ำว ผลกำรส ำรวจนี้ช้ีว่ำ ผู้หญิงยังคงประสบปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศและกำรล่วงละเมิดทำงเพศ 
แต่ไม่กล้ำแจ้งควำมต่อเจ้ำหน้ำที่ผู้รับผิดชอบ เนื่องจำกผู้หญิงในฐำนะผู้ถูกกระท ำกลัวที่ตนเองจะต้อง
อับอำยและเสียช่ือเสียง กำรคุกคำมทำงเพศและกำรล่วงละมิดทำงเพศถือเป็นปัญหำควำมไม่เสมอภำค
ทำงเพศที่หลบซ่อนอยู่ “ที่มืด” ของสังคมไทย เนื่องจำกระบบวัฒนธรรม ค่ำนิยม และควำมเช่ือที่
ก ำหนดให้ผู้หญิงไทยต้องรู้จักกำร “รักนวลสงวนตัว” กำร “ไม่ชิงสุกก่อนห่ำม” และ “ควำมบริสุทธ์ิ
ทำงเพศ” ก่อนกำรแต่งงำนเป็นสิ่งที่ส ำคัญอย่ำงยิ่งต่อควำมเป็นหญิงไทย กำรถูกข่มขืนและถูกล่วง
ละเมิดทำงเพศถูกมองเป็นเรื่องของควำมประมำทส่วนบุคคล ชะตำกรรม และควำมโชคร้ำยมำกกว่ำ
เจตนำกำรท ำลำยศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ของผู้หญิง แม้ว่ำกำรถูกคุกคำมทำงเพศและกำรถูกล่วง
ละเมิดทำงเพศถือเป็นคดีอำญำในสังคมไทย แต่ผู้หญิงบำงส่วนกลับเลือกที่จะเพิกเฉยไม่เอำผิดต่อ
ผู้กระท ำผิดเนื่องจำก “กำรถูกข่มขืน” และ “กำรเสียตัว” นอกครรลองของสังคมไทยยังไม่เป็นที่
ยอมรับและยังเป็นกำรตีตรำต่อผู้หญิงที่ถูกกระท ำอีกด้วย 

เมื่อผู้วิจัยท ำกำรทดสอบควำมแตกต่ำงของเจตคติของประชำชนในประเด็นนี้กับตัวแปร
ประชำกรพบว่ำ ตัวแปรภูมิภำค พื้นที่ที่อยู่อำศัย เพศ สถำนภำพสมรส ระดับกำรศึกษำ อำชีพ และตัว
แปรรำยได้มีอิทธิพลต่อเจตคติของประชำชนในประเด็นดังกล่ำวอย่ำงมีนัยส ำคัญทำงสถิติที่ระดับ 0.05 
ผู้ที่อำศัยอยู่ในกรุงเทพมหำนครและปริมณฑล (ร้อยละ 56.1) และผู้ที่อำศัยอยู่ในภำคเหนือ (ร้อยละ 
64.6) เห็นด้วยกับประเด็นนี้มำกกว่ำผู้ที่อำศัยอยู่ในภำคตะวันออกเฉียงเหนือ (ร้อยละ 45.6) และ
ภำคใต้ (ร้อยละ 34.6) คนที่อำศัยอยู่ในเขตของกรุงเทพมหำนคร (ร้อยละ 58.2) และผู้ที่อำศัยอยู่ใน
เขตเทศบำล (ร้อยละ 52.2) เห็นด้วยมำกกว่ำผู้อำศัยอยู่นอกเขตเทศบำล (ร้อยละ 46.1) ผู้ชำย (ร้อย
ละ 63.6) เห็นด้วยมำกกว่ำผู้หญิง (ร้อยละ 40.9) ผู้มีสถำนภำพหย่ำร้ำง (ร้อยละ 71.9) เห็นด้วย
มำกกว่ำผู้เป็นโสด (ร้อยละ 54.1) และผู้ที่สมรสแล้ว (ร้อยละ 50.6) ผู้มีกำรศึกษำสูง (ปริญญำตรีหรือ
สูงกว่ำ) (ร้อยละ 59.1) เห็นด้วยมำกกว่ำผู้ที่มีระดับกำรศึกษำน้อยกว่ำ (ร้อยละ 42.6 ของผู้มีกำรศึกษำ
ระดับประถมศึกษำหรือต่ ำกว่ำ) ข้ำรำชกำรและพนักงำนรัฐวิสำหกิจ (ร้อยละ 60.6) พนักงำนเอกชน 
(ร้อยละ 59.6) และเจ้ำของกิจกำร (ร้อยละ 55.0) เห็นด้วยมำกกว่ำเกษตรกรและชำวประมง (ร้อยละ 
39.0) และกลุ่มพ่อบ้ำนแม่บ้ำน (ร้อยละ 38.3) ผู้มีรำยได้สูงมำก (มำกกว่ำ 60,000 บำท)  (ร้อยละ 
64.2) เห็นด้วยมำกกว่ำผู้ไม่มีรำยได้ (ร้อยละ 45.5) และผู้มีรำยได้น้อยกว่ำทุกกลุ่ม (ร้อยละ 42.9 ของ
ผู้มีรำยได้น้อยกว่ำ 10,000 บำท) อย่ำงมีนัยส ำคัญทำงสถิติที่ระดับ 0.05 

กล่ำวโดยสรุปคือ ผู้ที่มีกำรศึกษำ ประกอบอำชีพที่มั่นคง มีรำยได้สูง และอำศัยอยู่ใน
เมืองหลวงและในเขตเทศบำลมีควำมเข้ำใจปัญหำกำรล่วงละเมิดทำงเพศและกำรคุกคำมทำงเพศว่ำ
เป็นปัญหำควำมไม่เสมอภำคหญิงชำยที่ซ่อนเร้นอยู่ในสังคมไทยและยังไม่ได้รับกำรแก้ไขอย่ำงจริงจัง
จำกทุกฝ่ำย นอกจำกนั้น กำรก ำหนดให้ผู้หญิงกับควำมบริสุทธ์ิทำงเพศเป็นของคู่กันย่อมท ำให้ปัญหำน้ี
ยำกแก่กำรแก้ไขอีกด้วย 
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ตำรำงที่ 4 – 20 จ ำนวนและร้อยละของเจตคติของตัวอย่ำงต่อข้อควำม “ผู้หญิงท่ีผ่านการหย่าร้าง
และแต่งงานใหม่ได้รับการยอมรับน้อยกว่าผู้ชายท่ีผ่านการหย่าร้างและแต่งงานใหม่” แยกตำมเพศ 

 
เพศ 

“ผู้หญิงที่ผ่ำนกำรหย่ำร้ำงและแต่งงำนใหม่ได้รบักำรยอมรับ
น้อยกว่ำผู้ชำยที่ผ่ำนกำรหย่ำร้ำงและแต่งงำนใหม”่ 

 
รวม 

(ร้อยละ) เห็นด้วย (ร้อยละ) ไม่เห็นด้วย (ร้อยละ) 
ชำย 182 (34.7) 343 (65.3) 525 (100.0) 
หญิง 202 (38.2) 327 (61.8) 529 (100.0) 

รวม 384 (36.4) 670 (63.6) 1,054 (100.0) 
 

เนื่องจำกสังคมไทยในอดีตมีควำมเช่ือเกี่ยวกับกำรมีสำมีเดียวในชีวิตและควำมบริสุทธ์ิ
ทำงเพศก่อนกำรแต่งงำน ผู้วิจัยจึงต้องกำรวัดเจตคติของประชำชนต่อประเด็นดังกล่ำว จำกข้อควำม
ที่ว่ำ “ผู้หญิงท่ีผ่านการหย่าร้างและแต่งงานใหม่ได้รับการยอมรับน้อยกว่าผู้ชายท่ีผ่านการหย่าร้าง
และแต่งงานใหม่” ผลกำรส ำรวจช้ีว่ำ ตัวอย่ำงส่วนใหญ่จ ำนวน 670 คนคิดเป็นร้อยละ 63.6 ไม่เห็น
ด้วยต่อข้อควำมดังกล่ำว ผลกำรส ำรวจส่วนนี้ได้ช้ีว่ำ สังคมไทยได้ยอมรับมำกข้ึนต่อผู้หญิงที่ผ่ำนกำร
หย่ำร้ำงจำกสำมีเก่ำและเริ่มต้นชีวิตใหม่ด้วยกำรแต่งงำนใหม่ ในอดีต สังคมไทยที่มีลักษณะ “ชำยเป็น
ใหญ่” กำรแต่งงำนใหม่ของผู้หญิงเนื่องจำกกำรหย่ำร้ำงจำกอดีตสำมีอำจเป็นเรื่องที่ยอมรับไม่ได้ แต่
ด้วยกระแสควำมคิดจำกประเทศตะวันตกและกำรยอมรับแนวคิดหลักสิทธิมนุษยชน แนวควำมคิดว่ำ
ด้วยศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ และอิทธิพลของสื่อและตัวแบบเชิงบทบำททำงสังคมที่มีอิทธิพลต่อ
สังคมไทย จึงท ำให้ผู้หญิงที่ต้องหย่ำร้ำงและแต่งงำนใหม่ได้รับกำรยอมรับในสังคมไทยมำกข้ึน
ตำมล ำดับ 

อย่ำงไรก็ตำม สิ่งที่น่ำสนใจในกำรศึกษำครั้งนี้คือ ตัวอย่ำงมำกกว่ำร้อยละ 35 ของ
ตัวอย่ำงทั้งหมดซึ่งถือว่ำเป็นกลุ่มบุคคลจ ำนวนที่ใหญ่พอสมควร ระบุว่ำตนเองเห็นด้วยกับข้อควำมนี้ 
กล่ำวคือ ผู้หญิงที่หย่ำร้ำงและแต่งงำนใหม่ได้รับกำรยอมรับน้อยกว่ำผู้ชำยที่อยู่ในสถำนภำพเดียวกัน 
ดังนั้น ผู้วิจัยจึงท ำกำรทดสอบควำมแตกต่ำงของเจตคติของประชำชนในประเด็นนี้กับตัวแปรประชำกร
ที่ก ำหนดไว้ในกำรศึกษำครั้งนี้ พบว่ำ ตัวแปรภูมิภำค พื้นที่ที่อยู่อำศัย ระดับกำรศึกษำ อำชีพ และ
ระดับรำยได้มีอิทธิพลต่อเจตคติของประชำชนในประเด็นนี้อย่ำงมีนัยส ำคัญทำงสถิติที่ระดับ 0.05 

ผู้ที่อำศัยอยู่ในภำคเหนือ (ร้อยละ 48.0) และภำคตะวันออกเฉียงเหนือ (ร้อยละ 41.8) 
เห็นด้วยต่อข้อควำมนี้มำกกว่ำผู้อำศัยอยู่ในกรุงเทพมหำนครและปริมณฑล (ร้อยละ 32.6) และผู้ที่
อำศัยอยู่ภำคกลำง (ร้อยละ 27.3) ผู้ที่อำศัยอยู่นอกเขตเทศบำล (ร้อยละ 43.8) เห็นด้วยกับข้อควำมนี้
มำกกว่ำคนที่อำศัยอยู่ในกรุงเทพมหำนคร (ร้อยละ 32.3) และคนที่อำศัยอยู่ในเขตเทศบำล (ร้อยละ 
34.5) ผู้ที่มีกำรศึกษำระดับประถมศึกษำหรือต่ ำกว่ำ (ร้อยละ 45.6) เห็นด้วยมำกกว่ำผู้ที่มีกำรศึกษำสูง
กว่ำทุกระดับ (ร้อยละ 34.3 ของผู้มีกำรศึกษำระดับปริญญำตรีหรือสูงกว่ำ) และ ผู้ว่ำงงำน (ร้อยละ 
60.0) ผู้รับจ้ำงทั่วไป (ร้อยละ 42.1) เกษตรกรและชำวประมง (ร้อยละ 42.9) แม่บ้ำนพ่อบ้ำน (ร้อยละ 
43.6) เห็นด้วยต่อข้อควำมนี้มำกกว่ำข้ำรำชกำรและพนักงำนรัฐวิสำหกิจ (ร้อยละ 35.9) พนักงำน
เอกชน (ร้อยละ 32.6) และเจ้ำของกิจกำร (ร้อยละ 31.0) นอกจำกนั้น ผู้ไม่มีรำยได้ (ร้อยละ 41.3) 
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และผู้มีรำยได้ไม่เกิน 10,000 บำท (ร้อยละ 45.4) เห็นด้วยกับข้อควำมดังกล่ำวมำกกว่ำผู้ที่รำยได้
มำกกว่ำทุกระดับ (ร้อยละ 25 ของผู้มีรำยได้มำกกว่ำ 60,000 บำท) อย่ำงมีนัยส ำคัญทำงสถิติที่ 0.05 

ดังนั้น ผู้วิจัยจึงสำมำรถสรุปได้ว่ำ สถำนภำพของผู้หญิงที่หย่ำร้ำงและแต่งงำนใหม่ได้รับ
กำรยอมรับมำกกว่ำในกลุ่มผู้ที่อำศัยในเมืองหลวงและผู้อำศัยในเขตเทศบำลที่มีระดับกำรศึกษำดี 
ประกอบอำชีพที่มั่นคงและมีรำยได้ในระดับที่สูง 

ตำรำงที่ 4 – 21 จ ำนวนและร้อยละของเจตคติของตัวอย่ำงต่อข้อควำม ค ำกล่ำวที่ว่ำ “การมีลูกสาว
เหมือนมีส้วมอยู่หน้าบ้าน” ยังเป็นจริงในสังคมไทย แยกตำมเพศ 

 
เพศ 

ค ำกล่ำวที่ว่ำ “กำรมลีูกสำวเหมือนมสี้วมอยูห่น้ำ
บ้ำน” ยังเป็นจริงในสังคมไทย 

 
รวม 

(ร้อยละ) เห็นด้วย (ร้อยละ) ไม่เห็นด้วย (ร้อยละ) 
ชำย 133 (25.3) 392 (74.7) 525 (100.0) 
หญิง 166 (31.5) 361 (68.5) 527 (100.0) 

รวม 299 (28.4) 753 (71.6) 1,052 (100.0) 
 

จำกข้อควำมที่ว่ำ ค ำกล่ำวที่ว่ำ “การมีลูกสาวเหมือนมีส้วมอยู่หน้าบ้าน” ยังเป็นจริงใน
สังคมไทย ผลกำรส ำรวจช้ีว่ำ คนส่วนใหญ่จ ำนวน 753 คน คิดเป็นร้อยละ 71.6 ไม่เห็นด้วยกับค ำกล่ำว
ดังกล่ำว ซึ่งแสดงให้เห็นว่ำ สังคมไทยได้มีเจตคติที่ดีข้ึนต่อสถำนภำพสตรีไทย ค ำกล่ำวที่ว่ำ “มีลูกสำว
เหมือนมีส้วมอยู่หน้ำบ้ำน” ถือเป็นกำรอุปมำอุปไมยเปรียบเทียบถึงครอบครัวที่มีลูกสำวและลูกสำวจะ
น ำมำซึ่งควำมเสื่อมเสียช่ือเสียงของครอบครัวและวงศ์ตระกูล เนื่องจำกลูกสำวมีโอกำสที่จะตั้งท้อง
ก่อนกำรยินยอมของพ่อแม่หรือก่อนพิธีกำรแต่งงำนที่สังคมยอมรับ รวมถึงกำรกินอยู่ฉันสำมีภรรยำกับ
ผู้ชำยก่อนแต่งงำน และกำรกระท ำอื่นๆ ที่สุ่มเสี่ยงท ำให้ครอบครัวต้องเสียช่ือเสียงได้มำกกว่ำลูกชำย  

กำรเปรียบเทียบลูกสำวเสมือนส้วมนี้ ถือเป็นเจตคติที่ลดทอนศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์
ของผู้หญิงเป็นอย่ำงมำก ด้วยลักษณะของสังคมไทยที่ก ำหนดให้ชำยเป็นใหญ่ กำรที่ผู้ชำยมีภรรย ำ
มำกกว่ำหนึ่งมักถูกมองเป็นเรื่องปกติ หำกผู้ชำยคนดังกล่ำวสำมำรถเลี้ยงดูภรรยำทุกคนได้เป็นอย่ำงดี 
และในบำงครั้ง ถือเป็นสัญลักษณ์ที่สะท้อนถึงระดับทำงเศรษฐกิจที่ดีของผู้ชำย ในทำงตรงกันข้ำม อคติ
ของสังคมที่ก ำหนดให้ผู้หญิงห้ำมมีเพศสัมพันธ์ ต้องรู้จักควำมรักนวลสงวนตัวและเรียบร้อย และห้ำม
ท ำให้ช่ือเสียงของครอบครัวเสื่อมเสียนั้น ถือเป็นแนวคิดสองมำตรฐำนที่ลดทอนศักดิ์ศรีควำมเป็น
มนุษย์ของผู้หญิงในสังคมไทยโดยสิ้นเชิง 

แม้ว่ำสังคมไทยได้มีกำรปรับตัวมำกข้ึนในประเด็นควำมเสมอภำคหญิงชำยและยอมรับ
ควำมรู้ควำมสำมำรถของผู้หญิงมำกข้ึนตำมล ำดับ จำกกำรส ำรวจครั้งนี้กลับพบว่ำ ตัวอย่ำงร้อยละ 
28.4 ระบุว่ำ กำรมีลูกสำวเหมือนมีส้วมอยู่หน้ำบ้ำน ยังถือเป็นแนวควำมคิด ควำมเช่ือ และค่ำนิยมที่
ประชำชนกลุ่มหนึ่งในสังคมไทยยังเช่ือและยึดถือกันอยู่ และเป็นเจตคติที่ไม่เอื้อต่อกำรพัฒนำควำม
เสมอภำคหญิงชำยและสถำนภำพสตรีในสังคมไทย ดังนั้น ผู้วิจัยจึงด ำเนินกำรทดสอบควำมแตกต่ำง
ของเจตคติของประชำชนกับตัวแปรประชำกรที่ก ำหนดไว้ในกำรศึกษำครั้งนี้ เพื่อเข้ำใจถึงคุณลักษณะ
ของประชำชนส่วนนี้ พบว่ำ ตัวแปรภูมิภำค เขตพื้นที่พักอำศัย เพศ ระดับกำรศึกษำ และรำยได้ต่อ
เดือนมีอิทธิพลต่อระดับเจตคติของประชำชนในประเด็นดังกล่ำวอย่ำงมีนัยส ำคัญทำงสถิติที่ระดับ 0.05  
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ผู้ที่อำศัยอยู่ในภำคตะวันออกเฉียงเหนือ (ร้อยละ 36.4) และภำคใต้ (ร้อยละ 35.7) เห็น
ด้วยกับข้อควำมนี้มำกกว่ำผู้ที่อำศัยอยู่ในกรุงเทพมหำนครและปริมณฑล (ร้อยละ 21.3) และผู้ที่อำศัย
อยู่ในภำคกลำง (ร้อยละ 30.9) ผู้ที่อำศัยอยู่นอกเขตเทศบำล (ร้อยละ 38.1) เห็นด้วยมำกกว่ำผู้ที่อำศัย
อยู่ในเขตของกรุงเทพมหำนคร (ร้อยละ 22.4) และผู้ที่อำศัยอยู่ในเขตเทศบำล (ร้อยละ 26.4) ผู้หญิง 
(ร้อยละ 31.5) เห็นด้วยมำกกว่ำผู้ชำย (ร้อยละ 25.3) ผู้มีกำรศึกษำระดับประถมศึกษำหรือต่ ำกว่ำ 
(ร้อยละ 34.8) เห็นด้วยมำกกว่ำผู้ที่มีกำรศึกษำสูงกว่ำในทุกระดับ (ร้อยละ 23.9 ของผู้ที่มีกำรศึกษำ
ระดับปริญญำตรีหรือสูงกว่ำ) และผู้ที่มีรำยได้ไม่เกิน 10,000 บำท (ร้อยละ 37.2) เห็นด้วยกับข้อควำม
นี้มำกกว่ำผู้ที่มีรำยได้สูงกว่ำในทุกระดับ (ร้อยละ 19.4 ของผู้มี่รำยได้มำกกว่ำ 60,000 บำท) อย่ำงมี
นัยส ำคัญทำงสถิติที่ระดับ 0.05 

กล่ำวโดยสรุปได้ว่ำ ผู้ที่มีสถำนภำพทำงสังคมและเศรษฐกิจที่ด้อยกว่ำยังคงมีควำมเช่ือ
ที่ว่ำ ลูกสำวมีโอกำสที่จะสร้ำงควำมเสื่อมเสียช่ือเสียงของครอบครัวมำกกว่ำลูกชำย เนื่องจำกอคติต่อ
ควำมเป็นหญิง 

ตำรำงที่ 4 – 22 จ ำนวนและร้อยละของเจตคติของตัวอย่ำงต่อข้อควำม “โดยท่ัวไปแล้ว สังคมไทยยัง
มองว่า ผู้ชายยังเป็นเพศท่ีมีบทบาทในสังคมมากกว่าผู้หญิง” แยกตำมเพศ 

 
เพศ 

“โดยทั่วไปแล้ว สังคมไทยยังมองว่ำ ผู้ชำยยังเป็น
เพศที่มบีทบำทในสงัคมมำกกว่ำผู้หญิง” 

 
รวม 

(ร้อยละ) เห็นด้วย (ร้อยละ) ไม่เห็นด้วย (ร้อยละ) 
ชำย 202 (38.3) 325 (61.7) 527 (100.0) 
หญิง 225 (42.5) 305 (57.5) 530 (100.0) 

รวม 427 (40.4) 630 (59.6) 1,057 (100.0) 
 

ผู้วิจัยต้องกำรท ำควำมเข้ำใจต่อประเด็นบทบำททำงสังคมของหญิงและชำยในสังคมไทย 
จำกข้อควำมที่ว่ำ “โดยท่ัวไปแล้ว สังคมไทยยังมองว่า ผู้ชายยังเป็นเพศท่ีมีบทบาทในสังคม
มากกว่าผู้หญิง” พบว่ำตัวอย่ำงส่วนใหญ่จ ำนวน 630 คน คิดเป็นร้อยละ 59.6 ไม่เห็นด้วยกับข้อควำม
ดังกล่ำว ซึ่งแสดงว่ำ ประชำชนส่วนใหญ่ยังคงมีเจตคติที่ดีและเอื้อต่อกำรพัฒนำควำมเสมอภำคหญิง
ชำยในสังคมไทย กำรที่ผู้วิจัยได้ก ำหนดข้อควำมนี้มีวัตถุประสงค์ต้องกำรให้ผู้ตอบแบบสอบถำม
ประเมินเจตคติของตนเองและประเมินทิศทำงของบทบำทหญิงชำยในสังคมไทย เป็นที่ยอมรับและพบ
เห็นได้อย่ำงทั่วไปว่ำ ผู้ชำยมักได้รับบทบำททำงสังคมที่ดีกว่ำ เด่นกว่ำและเหนือกว่ำผู้หญิงในเกือบทุก
มิติของสังคม ในควำมเป็นจริงผู้ชำยมักได้รับกำรยกย่องให้เป็นผู้น ำทำงควำมคิด กำรทหำร ข้ำรำชกำร
ระดับสูง นักวิชำกำร และอื่นๆ มำกกว่ำผู้หญิง ในขณะที่ผู้หญิงแม้ว่ำจะมีบทบำทมำกข้ึนในสังคมไทย 
แต่ก็ถูกมอบหมำยให้รับผิดชอบและมีหน้ำที่อยู่ติดกับกิจกรรมในครัวเรือนและครอบครัวมำกกว่ำ 
ประกอบอำชีพที่ด้อยกว่ำ และได้รับผลตอบแทนและสิทธิประโยชน์จำกสังคมที่น้อยกว่ำผู้ชำย 

ผู้ชำยมักถูกหยิบโยงกับกำรจับจองพื้นที่สำธำรณะเช่น กำรเป็นผู้น ำในทุกภำคส่วน ผู้น ำ
ทำงจิตวิญญำณ และได้รับโอกำสในกำรแสดงบทบำทของตนได้มำกกว่ำผู้หญิง ในขณะที่ผู้หญิงถูก
ก ำหนดให้มีบทบำทอยู่ในพื้นที่ส่วนตัว มีหน้ำที่ในสังคมที่จ ำกัดกว่ำ และได้รับกำรยอมรับจำกสังคม
น้อยกว่ำ 



23 

 

จำกกำรส ำรวจควำมคิดเห็นประชำชนในประเด็นดังกล่ำว พบว่ำกลุ่มที่เห็นด้วยต่อ
แนวคิดที่ว่ำผู้ชำยมีบทบำทในสังคมมำกกว่ำผู้หญิงมีมำกถึงร้อยละ 40.4 ของตัวอย่ำงทั้งหมด ซึ่งเป็น
ข้อบ่งช้ีว่ำ ยังมีประชำชนจ ำนวนไม่น้อยที่เช่ือว่ำ ผู้หญิงมีบทบำททำงสังคมที่น้อยกว่ำหรือเท่ำกับชำย 
ดังนั้น หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องทุกภำคส่วนไม่ว่ำจะเป็นหน่วยงำนภำครัฐ ภำคเอกชนและภำคประชำชนที่
ขับเคลื่อนควำมเสมอภำคหญิงชำยในสังคมไทยยังคงต้องพยำยำมอย่ำงหนักในกำรปรับเปลี่ยนเจตคติ
ของประชำชนให้เอื้อต่อสังคมที่ค ำนึงถึงมิติหญิงชำยมำกขึ้น จำกกำรทดสอบควำมแตกต่ำงของเจตคติ
ของประชำชนกับตัวแปรประชำกรที่ก ำหนดไว้ในกำรศึกษำครั้งนี้ พบว่ำตัวแปรภูมิภำค เขตที่พักอำศัย 
และสถำนภำพสมรสของตัวอย่ำงมีอิทธิพลต่อเจตคติที่ดีของประชำชนต่อประเด็นดังกล่ำวอย่ำงมี
นัยส ำคัญทำงสถิติที่ระดับ 0.05  

ผู้ที่อำศัยอยู่ในภำคใต้ (ร้อยละ 55.0) และภำคตะวันออกเฉียงเหนือ (ร้อยละ 49.3) เห็น
ด้วยต่อข้อควำมนี้มำกกว่ำผู้ที่อำศัยอยู่ในกรุงเทพมหำนครและปริมณฑล (ร้อยละ 33.8) และผู้ที่อำศัย
อยู่ในภำคกลำง (ร้อยละ 28.2) ผู้ที่อำศัยอยู่นอกเขตเทศบำล (ร้อยละ 47.7) เห็นด้วยมำกกว่ำผู้ที่อำศัย
อยู่ในเขตของกรุงเทพมหำนคร (ร้อยละ 31.8) และผู้ที่อำศัยอยู่ในเขตเทศบำล (ร้อยละ 40.7) 
นอกจำกนั้น ผู้ที่มีสถำนภำพหย่ำร้ำงหรือหม้ำย (ร้อยละ 60.5) เห็นด้วยกับข้อควำมนี้มำกกว่ำผู้เป็น
โสด (ร้อยละ 40.1) และผู้ที่สมรสแล้ว (ร้อยละ 39.3) อย่ำงมีนัยส ำคัญทำงสถิติที่ระดับ 0.05 

ตำรำงที่ 4 – 23 จ ำนวนและร้อยละของเจตคติของตัวอย่ำงต่อข้อควำม “ผู้หญิงท่ีตั้งครรภ์ก่อนวัยอัน
สมควรได้รับการประณามจากสังคมมากกว่าผู้ชายท่ีท าให้ตั้งครรภ์” แยกตำมเพศ 

 
เพศ 

“ผู้หญิงที่ตั้งครรภ์ก่อนวัยอันสมควรได้รบักำร
ประณำมจำกสังคมมำกกว่ำผู้ชำยทีท่ ำให้

ตั้งครรภ์” 

 
รวม 

(ร้อยละ) 
เห็นด้วย (ร้อยละ) ไม่เห็นด้วย (ร้อยละ) 

ชำย 236 (44.8) 291 (55.2) 527 (100.0) 
หญิง 232 (43.8) 298 (56.2) 530 (100.0) 

รวม 468 (44.3) 589 (55.7) 1,057 (100.0) 
 

กำรตั้งท้องในผู้หญิงก่อนกำรแต่งงำนในสังคมไทยถือเป็นประเด็นอคติทำงเพศที่มีต่อ
ผู้หญิงอย่ำงมำกจำกข้อควำมที่ว่ำ “ผู้หญิงท่ีตั้งครรภ์ก่อนวัยอันสมควรได้รับการประณามจากสังคม
มากกว่าผู้ชายท่ีท าให้ตั้งครรภ์” ผลจำกกำรส ำรวจพบว่ำ ตัวอย่ำงส่วนใหญ่จ ำนวน 589 คน คิดเป็น
ร้อยละ 55.7 ระบุว่ำ ตนไม่เห็นด้วยกับข้อควำมดังกล่ำว ผลกำรส ำรวจที่ปรำกฏนั้น ผู้วิจัยวิเครำะห์ว่ำ 
ผู้ตอบแบบสอบถำมได้ให้ค ำตอบเชิงอุดมคติที่เอื้อต่อกำรพัฒนำควำมเสมอภำคหญิงชำยในสังคมไทย 
อย่ำงไรก็ตำม เมื่อผู้วิจัยดูรำยละเอียดของข้อมูลอย่ำงถ่ีถ้วนและรอบครอบแล้ว ข้อควำมนี้สำมำรถ
ตีควำมหมำยได้สองระดับ กล่ำวคือ ควำมหมำยของข้อควำมตำมสถำนกำรณ์ควำมจริงและควำมหมำย
ของข้อควำมในเชิงอุดมคต ิ

ควำมหมำยของข้อควำมที่ว่ำ “ผู้หญิงที่ตั้งครรภ์ก่อนวัยอันสมควรได้รับกำรประณำมจำก
สังคมมำกกว่ำผู้ชำยที่ท ำให้ตั้งครรภ์” ตำมควำมเป็นจริงนั้น ในสังคมไทยยังมีควำมล ำเอียงและอคติ
อย่ำงมำกต่อผู้หญิงที่ตั้งท้องก่อนวัยอันสมควร ในขณะที่ผู้ชำยที่ท ำให้ผู้หญิงตั้งท้องกลับไม่ได้รับกำร



24 

 

ลงโทษจำกสังคมมำกนัก ในส่วนของตัวอย่ำงที่แปลควำมหมำยของควำมนี้ตำมควำมเป็นจริงของ
สังคมไทยน่ำจะระบุว่ำ ตนเองเห็นด้วยกับข้อควำมดังกล่ำว ในทำงตรงกันข้ำม ตัวอย่ำงที่แปล
ควำมหมำยของข้อควำมเดียวกันในเชิงอุดมคติมีควำมคิดที่ว่ำ ทั้งหญิงที่ตั้งท้องก่อนวัยอันสมควรและ
ผู้ชำยที่ท ำให้เกิดกำรตั้งท้องนั้นควรได้รับกำรประณำมพร้อมๆ กัน ตลอดจนกำรลงโทษจำกสังคมใน
ระดับที่เท่ำๆ กัน น่ำจะเป็นกลุ่มตัวอย่ำงที่ระบุว่ำตนไม่เห็นด้วยกับข้อควำมดังกล่ำว 

อย่ำงไรก็ตำม ไม่ว่ำกลุ่มตัวอย่ำงจะแปลควำมหมำยของข้อควำมนี้ตำมควำมเป็นจริงของ
สถำนกำรณ์หรือตำมอุดมคติของสังคมไทย ข้อเท็จจริงของสังคมไทยคือ ผู้หญิงที่ตั้งท้องก่อนวัยอัน
สมควรมักได้รับกำรประณำมมำกกว่ำผู้ชำยที่ท ำให้ท้อง ซึ่งแสดงให้เห็นถึงค่ำนิยมสองมำตรฐำนที่
ตัดสินกำรกระท ำที่ผิดของผู้ชำยและผู้หญิงอย่ำงแตกต่ำงกันโดยสิ้นเชิง  

เมื่อผู้วิจัยตรวจสอบรำยละเอียดของข้อมูลพบว่ำ คนที่อำศัยอยู่ในกรุงเทพและปริมณฑล 
(ร้อยละ 50.6 ซึ่งสูงกว่ำผู้ตอบเห็นด้วยต่อข้อควำมนี้เป็นอย่ำงมำก) เห็นด้วยกับข้อควำมนี้ตำม
สถำนกำรณ์ที่เป็นจริงมำกกว่ำภูมิภำคอื่น ในขณะที่ผู้ที่อำศัยอยู่ในภำคกลำง (ร้อยละ 72.7 ซึ่งสูงกว่ำ
ค่ำเฉลี่ยร้อยละของผู้ตอบไม่เห็นด้วยเป็นอย่ำงมำก) ไม่เห็นด้วยกับข้อควำมนี้มำกกว่ำผู้ที่อำศัยอยู่ใน
ภูมิภำคอื่นๆ ในเชิงอุดมคติที่ว่ำ ผู้หญิงที่ตั้งท้องก่อนวัยอันควรและผู้ชำยที่ท ำให้ท้องนั้นควรได้รับกำร
ประณำมจำกสังคมทั้งสองฝ่ำยและในระดับที่ เท่ำเทียมกัน นอกจำกนั้นผู้ที่อำศัยอยู่ ในเขต
กรุงเทพมหำนคร (ร้อยละ 53.6) เห็นด้วยกับข้อควำมนี้ตำมสถำนกำรณ์ที่เป็นจริงมำกกว่ำผู้ที่อำศัยอยู่
ในต่ำงจังหวัด อย่ำงมีนัยส ำคัญทำงสถิติที่ร้อยละ 0.05 

นอกเหนือจำกตัวแปรภูมิภำคและพื้นที่ที่อยู่อำศัย ตัวแปรประชำกรอื่นๆ ได้แก่ อำยุ เพศ 
สถำนภำพสมรส ระดับกำรศึกษำ ประเภทของอำชีพและระดับรำยได้ไม่สำมำรถอธิบำยควำมแตกต่ำง
ของเจตคติของประชำชนต่อข้อควำมที่ว่ำ “ผู้หญิงที่ตั้งครรภ์ก่อนวัยอันสมควรได้รับกำรประณำมจำก
สังคมมำกกว่ำผู้ชำยที่ท ำให้ตั้งครรภ์” อย่ำงมีนัยส ำคัญทำงสถิติที่ระดับ 0.05 แต่อย่ำงใด 

ตำรำงที่ 4 – 24 จ ำนวนและร้อยละของเจตคติของตัวอย่ำงต่อข้อควำม “ศาสนาควรเปิดโอกาสให้
ผู้หญิงสามารถบวชเรียนเป็นพระภิกษุณีได้เท่ากับผู้ชาย” แยกตำมเพศ 
 

เพศ 
“ศำสนำควรเปิดโอกำสใหผู้้หญิงสำมำรถบวช

เรียนเป็นพระภิกษุณีได้เท่ำกบัผู้ชำย” 
 

รวม 
(ร้อยละ) เห็นด้วย (ร้อยละ) ไม่เห็นด้วย (ร้อยละ) 

ชำย 234 (44.3) 294 (55.7) 528 (100.0) 
หญิง 219 (41.5) 309 (58.5) 528 (100.0) 

รวม 453 (42.9) 603 (57.1) 1,056 (100.0) 
 

ในประเด็นต่อไปที่เกี่ยวข้องกับโอกำสทำงสังคมคือ กำรแบ่งแยกควำมเป็นหญิงและชำย
กับระบบศำสนำของชำติที่ผู้ชำยยังได้รับโอกำสในกำรเป็นพระภิกษุหรือผู้น ำด้ำนจิตวิญญำณมำกกว่ำ
ผู้หญิง จำกข้อควำมที่ว่ำ “ศาสนาควรเปิดโอกาสให้ผู้หญิงสามารถบวชเรียนเป็นพระภิกษุณีได้
เท่ากับผู้ชาย” ผลจำกกำรส ำรวจช้ีว่ำ ตัวอย่ำงจ ำนวน 603 คน จำก 1,056 คน คิดเป็นร้อยละ 57.1 
ไม่เห็นด้วยต่อกำรเปิดโอกำสให้ผู้หญิงสำมำรถบวชเรียนเป็นพระภิกษุณีได้เท่ำกับผู้ชำย ซึ่งถือเป็นเจต
คติของประชำชนส่วนใหญ่ที่ยังไม่เอื้อต่อควำมเสมอภำคหญิงชำยในสังคมไทย นอกเหนือจำกควำมเปน็
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รัฐและสถำบันพระมหำกษัตริย์ เป็นที่ยอมรับกันว่ำ สถำบันศำสนำหรือสถำบันสงฆ์ถือเป็นสถำบันที่มี
ควำมส ำคัญอย่ำงยิ่งในกำรก ำหนดแนวทำงกำรด ำรงชีวิต ค่ำนิยมของสังคม วัฒนธรรม โครงสร้ำงควำม
เช่ือและควำมประพฤติของคนในสังคม อย่ำงไรก็ตำมสถำบันศำสนำในสังคมไทยยังถือเป็นสถำบันที่ยัง
ไม่เปิดโอกำสให้ผู้หญิงเข้ำไปมีส่วนร่วมและอุทิศตนเป็นผู้สืบทอดเจตนำรมณ์ของศำสนำ ไม่ว่ำจะเป็น
เหตุผลทำงกฎหมำยหรือพระธรรมวินัย หรือด้วยเหตุผลเกี่ยวกับแนวปฏิบัติและกำรยอมรับของสงัคมที่
ผู้หญิงยังถูกเลือกปฏิบัติไม่ให้มีส่วนร่วมในฐำนะผู้สืบทอดด้ำนศำสนำในแวดวงกำรศำสนำในสถำนภำพ
เดียวกันกับผู้ชำย 

นอกเหนือจำกกำรกีดกันผู้หญิงออกจำกกำรเป็นพระภิกษุณีในพุทธศำสนำซึ่งเป็นศำสนำ
ประจ ำชำติ ควำมเป็นหญิงยังถูกมองว่ำเป็นปัจจัยที่อำจน ำควำมเสื่อมเสียและสุ่มเสี่ยงต่อกำรท ำลำย
ควำมมั่นคงของศำสนำพุทธอีกด้วย ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่ำ ผู้หญิงนอกจำกถูกปฏิเสธในกำรมีส่วนร่วมใน
กำรเป็นสมำชิกที่มีสิทธิเท่ำเทียมกับผู้ชำย แต่ยังถูกมองว่ำเป็นเงื่อนไขที่อำจน ำควำมเสื่อมสลำยสู่
ศำสนำอีกด้วย ดังนั้น ผู้วิจัยจึงสำมำรถกล่ำวได้ว่ำ ศำสนจักรถือเป็นสถำบันและกลไกของสังคมที่มอง
ควำมเป็นหญิงเป็น “สิ่งต้องห้ำม” และสะท้อนถึงควำมไม่เสมอภำคหญิงชำยได้อย่ำงชัดเจนใน
สังคมไทย 

แม้ว่ำ ประชำชนบำงส่วนมองว่ำ กำรเปิดโอกำสให้ผู้หญิงเป็นชีได้ในระบบของศำสนำ
พุทธนั้นเปรียบได้กับโอกำสที่ผู้หญิงต้องกำรอุทิศตนแก่ศำสนำ กำรเป็นชีของผู้หญิงไม่ได้หมำยถึง
โอกำส สิทธิ และกำรได้รับกำรยอมรับเท่ำกับพระภิกษุแต่อย่ำงใด กำรด ำรงชีวิตของชีภำยในวัดยังคง
ล ำบำก และถือเป็น “ประชำชนช้ันสำม” รองลงมำจำกพระภิกษุและสำมเณรอีกด้วย ผู้หญิงที่บวชเป็น
ชีไม่ได้ถือเป็นผู้สืบทอดเจตนำรมณ์ของศำสนำพุทธ แต่ต้องถือศีลและข้อบังคับที่มำกกว่ำและเคร่งครัด
กว่ำ ในขณะเดียวกัน ยังต้องเป็นผู้อ ำนวยควำมสะดวกให้แก่สงฆ์และสำมเณรอีกด้วย กำรส ำรวจเรื่อง
บทบำทหญิงชำยในศำสนำพุทธอำจเป็นเรื่องที่ค่อนข้ำงอ่อนไหวต่อกำรวิพำกษ์วิจำรณ์และน ำมำซึง่กำร
ถกเถียงกันได้ แต่ผู้วิจัยต้องจ ำนนกับหลักฐำนที่ปรำกฏอยู่ในสังคมไทยที่ว่ำ ศำสนจักรยังคงเป็นสถำบัน
ที่ส ำคัญที่ยังกีดกันกำรมีส่วนร่วมของผู้หญิงในระดับที่เท่ำเทียมกับผู้ชำย และยังคงกีดกันควำมเป็น
หญิงออกจำกสถำบันดังกล่ำวอย่ำงสิ้นเชิง 

เมื่อผู้วิจัยท ำกำรทดสอบควำมแตกต่ำงของเจตคติของประชำชนต่อประเด็นควำมเป็น
หญิงและกำรบวชเรียนเป็นพระภิกษุณี พบว่ำ ตัวแปรภูมิภำคเพียงตัวแปรเดียวที่สำมำรถควำม
แตกต่ำงของเจตคติของประชำชนในประเด็นนี้ กล่ำวคือ ผู้ที่อำศัยอยู่ในภำคกลำง (ร้อยละ 18.3) มี
ระดับควำมเห็นด้วยต่อกำรบวชเรียนเป็นพระภิกษุณีของผู้หญิงน้อยกว่ำผู้ที่อำศัยอยู่ในภูมิภำคอื่น 
(ร้อยละ 45.2 ของผู้อำศัยอยู่ในกรุงเทพมหำนครและปริมณฑล ร้อยละ 48.8 ของผู้อำศัยอยู่ใน
ภำคเหนือ เป็นต้น) อย่ำงมีนัยส ำคัญทำงสถิติที่ระดับ 0.05 ในทำงกลับกัน ตัวแปรประชำกรอื่นใน
กำรศึกษำครั้งนี้ได้แก่ พื้นที่ที่อยู่อำศัย อำยุ เพศ สถำนภำพสมรส ระดับกำรศึกษำ อำชีพและระดับ
ของรำยได้ไม่มีอิทธิพลต่อเจตคติของประชำชนต่อประเด็นกำรมีส่วนร่วมของผู้หญิงในศำสนำในฐำนะ
พระภิกษุณี ซึ่งสำมำรถสรุปได้ว่ำ ประชำชนส่วนใหญ่ (มำกกว่ำกึ่งหนึ่ง) มีเจตคติร่วมกันต่อประเด็น
ศำสนำ ควำมเป็นหญิงและโอกำสในกำรบวชเรียนในพุทธศำสนำที่ก ำหนดว่ำ ศำสนำไม่ควรเปิดโอกำส
ให้ผู้หญิงบวชเรียนในฐำนะพระภิกษุณีได้เหมือนกับผู้ชำย 
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ความเสมอภาคหญิงชายในมิติเศรษฐกิจ 

ในส่วนของควำมเสมอภำคหญิงชำยในมิติเศรษฐกิจ ผู้วิจัยจะได้อภิปรำยควำมเสมอภำค
หญิงชำยในประเด็นกำรจ้ำงงำน กำรเลือกปฏิบัติในกำรจ้ำงงำน ควำมแตกต่ำงด้ำนค่ำตอบแทนและ
สิทธิประโยชน์ โอกำสในกำรจ้ำงงำน ตลอดจนกำรเหมำรวมทำงเพศด้ำนอำชีพ 

ผู้วิจัยได้พัฒนำข้อค ำถำมจ ำนวน 5 ข้อ และก ำหนดให้ตัวอย่ำงระบุว่ำ ตนเองเห็นด้วย
หรือไม่เห็นด้วยต่อข้อควำมดังกล่ำว นอกจำกนั้น ผู้วิจัยได้ระบุประเภทของอำชีพและก ำหนดให้
ตัวอย่ำงระบุว่ำ อำชีพที่ก ำหนดมำนั้นเป็นอำชีพที่เหมำะสมกับผู้ชำยหรือผู้หญิงหรือเหมำะสมกับทั้ง
สองกลุ่ม เพื่อใช้ในกำรประเมินกำรเหมำรวมและอคติทำงเพศของประชำชนด้ำนอำชีพ 

ตำรำงที่ 4 – 25 จ ำนวนและร้อยละของเจตคติของตัวอย่ำงต่อข้อควำม “แม้ชายและหญิงจะมี
ความสามารถเท่าเทียมกัน แต่นายจ้างยังชอบท่ีจะจ้างลูกจ้างชายมากกว่า” แยกตำมเพศ 
 

เพศ 
“แม้ชำยและหญิงจะมีควำมสำมำรถเท่ำเทียมกัน 
แต่นำยจ้ำงยังชอบที่จะจ้ำงลูกจ้ำงชำยมำกกว่ำ” 

 
รวม 

(ร้อยละ) เห็นด้วย (ร้อยละ) ไม่เห็นด้วย (ร้อยละ) 
ชำย 201 (38.1) 326 (61.9) 527 (100.0) 
หญิง 212 (40.0) 318 (60.0) 530 (100.0) 

รวม 413 (39.1) 644 (60.9) 1,057 (100.0) 
 

ในประเด็นควำมได้เปรียบในกำรจ้ำงงำนและควำมเป็นหญิงและชำย จำกข้อควำมที่ว่ำ “แม้
ชายและหญิงจะมีความสามารถเท่าเทียมกัน แต่นายจ้างยังชอบท่ีจะจ้างลูกจ้างชายมากกว่า” ผล
กำรส ำรวจช้ีว่ำ ตัวอย่ำงส่วนใหญ่จ ำนวน 644 คน คิดเป็นร้อยละ 60.9 ไม่เห็นด้วยกับข้อควำมดังกล่ำว 
ซึ่งแสดงว่ำ ประชำชนส่วนใหญ่เช่ือว่ำปัจจัยเพศไม่ใช่ปัจจัยหลักต่อนำยจ้ำงในกำรคัดเลือกพนักงำนเข้ำ
มำท ำงำนให้แก่ตนเอง ข้อส ำรวจในประเด็นนี้ช้ีว่ำ ประชำชนมีเจตคติที่ดีต่อควำมเสมอภำคหญิงชำยใน
ประเด็นของกำรจ้ำงงำน เหตุผลหลักที่สำมำรถอธิบำยปรำกฏกำรณ์นี้ต่อควำมเสมอภำคหญิงชำยใน
มิติเศรษฐกิจคือ ควำมสำมำรถของลูกจ้ำงถือเป็นปัจจัยหลักในกำรคัดเลือกพนักงำนเข้ำมำท ำงำนใน
องค์กรของนำยจ้ำง 

นอกเหนือจำกประเด็นควำมสำมำรถของลูกจ้ำงแล้ว ผู้วิจัยมีควำมเห็นว่ำลักษณะงำน
และประเภทของงำนถือเป็นตัวแปรที่ส ำคัญที่นำยจ้ำงใช้ในกำรเลือกจ้ำงพนักงำนหญิงหรือพนักงำน
ชำยนอกเหนือจำกระดับของควำมสำมำรถ ตัวอย่ำงเช่น สังคมไทยยังมองว่ำ งำนช่ำงกลยังเป็นงำนที่
เหมำะสมกับผู้ชำยมำกกว่ำผู้หญิง แต่งำนของเลขำนุกำรและพยำบำลเป็นงำนที่เหมำะสมกับผู้หญิง
มำกกว่ำผู้ชำย แม้ว่ำทั้งสองเพศจะมีระดับควำมสำมำรถเท่ำกันก็ตำม ในควำมเป็นจริงนั้น สังคมไทยได้
ถูกปลูกฝังกำรเหมำรวมทำงเพศด้ำนอำชีพ โดยกำรจัดสรรอำชีพบำงอย่ำงและก ำหนดให้อำชีพนั้นๆ 
เหมำะสมกับเพศใดเพศหนึ่งเท่ำนั้น (กำรอภิปรำยผลกำรส ำรวจเกี่ยวกับกำรเหมำรวมทำงเพศด้ำน
อำชีพนั้น ผู้วิจัยจะได้ท ำกำรอภิปรำยในล ำดับต่อไป) ดังนั้น แม้ว่ำผลกำรส ำรวจในส่วนน้ีช้ีว่ำ ควำมเป็น
หญิงและชำยไม่ใช่เพียงตัวแปรเดียวที่มีควำมส ำคัญในกำรเลือกจ้ำงพนักงำนหญิงหรือชำย แต่ประเภท
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ของงำนและลักษณะของงำนน่ำจะเป็นตัวแปรกลำง (Intermediate Factor) ที่ส ำคัญอย่ำงยิ่งในกำร
อธิบำยกำรเลือกปฏิบัติต่อผู้หญิงในกำรจ้ำงงำนและโอกำสในกำรจ้ำงงำนอีกด้วย 

อย่ำงไรก็ตำม เมื่อผู้วิจัยตรวจสอบข้อมูลของผู้ที่เห็นด้วยกับปัจจัยเพศและโอกำสกำรจำ้ง
งำน พบว่ำ ตัวอย่ำงมำกกว่ำร้อยละ 35 เช่ือว่ำ ด้วยควำมสำมำรถที่เท่ำกัน ควำมเป็นหญิงชำยมี
อิทธิพลต่อโอกำสกำรจ้ำงงำนในระดับที่ค่อนข้ำงสูง ดังนั้นผู้วิจัยจึงท ำกำรทดสอบควำมแตกต่ำงของ
เจตคติของประชำชนกับตัวแปรประชำกรที่ก ำหนดไว้ในกำรศึกษำครั้งนี้ พบว่ำตัวแปรภูมิภำคและเขต
ที่พักอำศัยมีอิทธิพลต่อเจตคติของประชำชนในประเด็นนี้อย่ำงมีนัยส ำคัญทำงสถิติที่ระดับ 0.05 ผู้ที่
อำศัยอยู่ในภำคเหนือ (ร้อยละ 49.6) และภำคตะวันออกเฉียงเหนือ (ร้อยละ 44.2) เห็นด้วยต่อ
ข้อควำมนี้มำกกว่ำผู้ที่อำศัยอยู่ในกรุงเทพมหำนครและปริมณฑล (ร้อยละ 34.2) และผู้ที่อำศัยอยู่ใน
ภำคกลำง (ร้อยละ 41.8) และผู้ที่อำศัยอยู่นอกเขตเทศบำล (ร้อยละ 45.5) เห็นด้วยต่อข้อควำมนี้
มำกกว่ำผู้ที่อำศัยอยู่ในกรุงเทพมหำนคร (ร้อยละ 37.2) และผู้ที่อำศัยอยู่ในเขตเทศบำล (ร้อยละ 35.6) 
อย่ำงมีนัยส ำคัญทำงสถิติที่ระดับ 0.05 ในขณะที่ตัวแปรประชำกรอื่นๆ ในกำรศึกษำครั้งนี้ไม่สำมำรถ
อธิบำยควำมแตกต่ำงของเจตคติของประชำชนในประเด็นดังกล่ำวอย่ำงมีนัยส ำคัญทำงสถิติที่ระดับ 
0.05 

ตำรำงที่ 4 – 26 จ ำนวนและร้อยละของเจตคติของตัวอย่ำงต่อข้อควำม “ในช่วงเศรษฐกิจตกต่ า 
ลูกจ้างหญิงมักถูกกดดันให้ลาออกจากงานมากกว่าลูกจ้างชาย” แยกตำมเพศ 
 

เพศ 
“ในช่วงเศรษฐกจิตกต่ ำ ลูกจ้ำงหญิงมักถูกกดดัน

ให้ลำออกจำกงำนมำกกว่ำลูกจ้ำงชำย” 
 

รวม 
(ร้อยละ) เห็นด้วย (ร้อยละ) ไม่เห็นด้วย (ร้อยละ) 

ชำย 135 (25.6) 393 (74.4) 528 (100.0) 
หญิง 156 (29.5) 373 (70.5) 529 (100.0) 

รวม 291 (27.5) 766 (72.5) 1,057 (100.0) 
 

ในประเด็นควำมเสมอภำคหญิงชำยในโอกำสกำรจ้ำงงำน จำกข้อควำมที่ว่ำ “ในช่วง
เศรษฐกิจตกต่ า ลูกจ้างหญิงมักถูกกดดันให้ลาออกจากงานมากกว่าลูกจ้างชาย” พบว่ำ ตัวอย่ำง
จ ำนวน 766 คน คิดเป็นร้อยละ 72.5 ไม่เห็นด้วยกับข้อควำมดังกล่ำว ซึ่งถือว่ำประชำชนชำวไทยส่วน
ใหญ่ยังมีเจตคติที่ดีต่อควำมเสมอภำคหญิงชำยในประเด็นควำมเป็นหญิงชำยกับโอกำสในกำรท ำงำน
ต่อไปในช่วงเศรษฐกิจตกต่ ำ ในลักษณะเดียวกันกับประเด็นควำมเสมอภำคในกำรจ้ำงงำนกับควำมเป็น
หญิงและชำย ควำมเป็นหญิงเป็นชำยอำจไม่ใช่ตัวแปรหลักในกำรก ำหนดกำรตัดสินใจของนำยจ้ำงที่จะ
กดดันพนักงำนหญิงให้ออกจำกงำนในช่วงเศรษฐกิจที่ตกต่ ำ แต่ผู้วิจัยเห็นว่ำ ตัวแปรต ำแหน่งของงำน
น่ำจะเป็นสำเหตุหลักในกำรก ำหนดกำรตัดสินใจของนำยจ้ำงในกำรเลิกจ้ำงมำกกว่ำ 

ค ำว่ำ “ต ำแหน่งของงำน” ในที่นี้ หมำยถึง บุคลำกรที่ท ำงำนอยู่ในสำยสนับสนุนหรือผู้ที่
ไม่ได้ปฏิบัติงำนในสำยหลักที่เกี่ยวข้องกำรผลิตตัวสินค้ำและบริกำรที่นำยจ้ำงเล็งเห็นว่ำมีควำมส ำคัญ
ต่อกำรอยู่รอดขององค์กรและผู้ที่ท ำงำนอยู่ในสำยหลักที่เกี่ยวข้องกับสินค้ำและบริกำรโดยตรง ในช่วง
เศรษฐกิจถดถอย พนักงำนในสำยสนับสนุนน่ำจะเป็นกลุ่มที่ถูกบอกเลิกจ้ำงก่อนผู้ปฏิบัติกำรในสำยงำน
หลักเช่น พนักงำนต้อนรับ พนักงำนประชำสัมพันธ์ เลขำนุกำร เจ้ำหน้ำที่สนับสนุนกำรด ำเนินงำนของ
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ฝ่ำยต่ำง ๆ เป็นต้น บุคลำกรสำยสนับสนุนที่ผู้วิจัยหมำยถึงมักประกอบด้วยพนักงำนหญิงในสัดส่วน
และจ ำนวนที่มำกกว่ำชำยอย่ำงมำก เนื่องจำกอำชีพที่ได้กล่ำวมำแล้วในสำยสนับสนุนได้ถูกก ำหนดโดย
สงัคมให้เป็นอำชีพที่เหมำะสมกับผู้หญิงมำกกว่ำผู้ชำย ดังนั้น ในสภำวะที่เศรษฐกิจตกต่ ำ พนักงำนใน
สำยสนับสนุนที่ประกอบด้วยผู้หญิงจ ำนวนมำกจึงมักถูกกดดันให้ออกจำกงำนก่อนผู้ปฏิบัติงำนสำย
หลักขององค์กร  

ผู้วิจัยจึงสรุปได้ว่ำ ตัวแปรเพศอำจไม่ใช่ตัวแปรสำเหตุที่ส ำคัญที่สุดต่อกำรจ้ำงงำนต่อ
ในช่วงเศรษฐกิจตกต่ ำ แต่ต ำแหน่งงำนในสำยสนับสนุนที่เป็นต้นทุนหรือค่ำใช้จ่ำยของกิจกำรมำกกว่ำ
ก ำไรและประกอบด้วยผู้หญิงจ ำนวนมำกถือเป็นตัวแปรกลำงที่ส ำคัญในกำรตัดสินใจของนำยจ้ำงใน
กำรปลดคนงำนหญิงออกจำกต ำแหน่งงำนเพื่อควำมอยู่รอดขององค์กร ดังนั้น ในสภำวะเศรษฐกิจ
ตกต่ ำจึงปรำกฏพนักงำนหญิงที่ถูกกดดันให้ออกจำกงำนมำกกว่ำพนักงำนชำย 

เมื่อผู้วิจัยท ำกำรทดสอบควำมแตกต่ำงของเจตคติของประชำชนต่อข้อควำมดังกล่ำว 
พบว่ำ ตัวแปรภูมิภำคเพียงตัวแปรเดียวที่มีอิทธิพลต่อเจตคติของประชำชนต่อประเด็นนี้อย่ำงมี
นัยส ำคัญทำงสถิติที่ระดับ 0.05 ผู้ที่อำศัยอยู่ในภำคเหนือ (ร้อยละ 41.7) เห็นด้วยกับกำรเลิกจ้ำง
พนักงำนหญิงมำกกว่ำพนักงำนชำยในช่วงเศรษฐกิจตกต่ ำมำกกว่ำผู้ที่อำศัยอยู่ในกรุงเทพมหำนครและ
ปริมณฑล (ร้อยละ 23.6) และภูมิภำคอื่นๆ (ร้อยละ 30.9 ของผู้อำศัยอยู่ในภำคกลำง) อย่ำงมี
นัยส ำคัญทำงสถิติที่ระดับ 0.05 ในขณะที่ตัวแปรประชำกรอื่นๆ ที่ก ำหนดไว้ในกำรศึกษำไม่สำมำรถ
อธิบำยควำมแตกต่ำงด้ำนเจตคติของประชำชนในประเด็นนี้อย่ำงมีนัยส ำคัญทำงสถิติที่ระดับ 0.05 

ตำรำงที่ 4 – 27 จ ำนวนและร้อยละของเจตคติของตัวอย่ำงต่อข้อควำม “แม้ชายและหญิงจะมี
ความสามารถเท่าเทียมกัน ลูกจ้างหญิงมักจะได้รับค่าตอบแทนและสิทธิประโยชน์น้อยกว่าลูกจ้าง
ชาย” แยกตำมเพศ 
 

เพศ 
“แม้ชำยและหญิงจะมีควำมสำมำรถเท่ำเทียมกัน 

ลูกจ้ำงหญิงมกัจะไดร้ับค่ำตอบแทนและสิทธิ
ประโยชน์น้อยกว่ำลูกจ้ำงชำย” 

 
รวม 

(ร้อยละ) 
เห็นด้วย (ร้อยละ) ไม่เห็นด้วย (ร้อยละ) 

ชำย 94 (17.8) 434 (82.2) 528 (100.0) 
หญิง 161 (30.4) 369 (69.6) 530 (100.0) 

รวม 255 (24.1) 803 (75.9) 1,058 (100.0) 
 

ในประเด็นควำมเสมอภำคหญิงชำยและผลตอบแทนและสิทธิประโยชน์ในกำรจ้ำงงำนที่
ได้รับ จำกข้อควำมที่ว่ำ “แม้ชายและหญิงจะมีความสามารถเท่าเทียมกัน ลูกจ้างหญิงมักจะได้รับ
ค่าตอบแทนและสิทธิประโยชน์น้อยกว่าลูกจ้างชาย” พบว่ำ ตัวอย่ำงส่วนใหญ่จ ำนวน 803 คนคิด
เป็นร้อยละ 75.9 ไม่เห็นด้วยกับข้อควำมดังกล่ำว ซึ่งช้ีให้เห็นว่ำ ประชำชนไทยส่วนใหญ่มีเจตคติควำม
เสมอภำคหญิงชำยที่ดีในประเด็นควำมเป็นหญิงและชำยกับกำรได้รับผลตอบแทนและสิทธิประโยชนท์ี่
เสมอภำคกันจำกกำรจ้ำงงำน ในสภำพควำมเป็นจริงแล้ว ควำมเป็นหญิงชำยและผลตอบแทนที่เป็น
ธรรมในกำรจ้ำงงำนนั้นมักไม่ใช่ประเด็นที่เกิดข้ึนมำกนักกับผู้หญิงและผู้ชำยที่มีกำรศึกษำสูงและผู้เป็น



29 

 

ชนช้ันกลำงในสังคมไทย แต่ควำมไม่เสมอภำคในกำรจ้ำงงำนด้ำนผลตอบแทนและสิทธิประโยชน์มัก
ปรำกฏข้ึนในกลุ่มของผู้หญิงที่มีกำรศึกษำต่ ำและประกอบอำชีพรับจ้ำงทั่วไป  

ดังนั้น ผู้ วิจัยจึงท ำกำรทดสอบควำมแตกต่ำงของเจตคติของประชำชนกับตัวแปร
ประชำกรที่อยู่ในกำรศึกษำครั้งนี้ พบว่ำ ตัวแปรเพศและตัวแปรรำยได้มีอิทธิพลต่อเจตคติควำมไม่
เสมอภำคหญิงชำยด้ำนกำรจ้ำงงำนและผลตอบแทนอย่ำงมีนัยส ำคัญทำงสถิติที่ระดับ 0.05 กล่ำวโดย
สรุปคือ ผู้หญิง (ร้อยละ 30.4) เห็นด้วยกับข้อควำมนี้มำกกว่ำผู้ชำย (ร้อยละ 17.8) ว่ำ ตนเองได้รับ
ผลตอบแทนและสิทธิประโยชน์จำกกำรจ้ำงงำนน้อยกว่ำผู้ชำย นอกจำกนั้นผู้ไม่มีรำยได้ (ร้อยละ 31.5) 
และผู้ที่มีรำยได้น้อยกว่ำ 10,000 บำท (ร้อยละ 32.6) เห็นด้วยต่อข้อควำมนี้มำกกว่ำผู้ที่มีรำยได้ระดับ
ปำนกลำง (ร้อยละ 19.1) ผู้มีรำยได้สูง (ร้อยละ 17.8) และผู้ที่มีรำยได้สูงมำก (ร้อยละ 13.4) อย่ำงมี
นัยส ำคัญทำงสถิติที่ระดับ 0.05 

ตำรำงที่ 4 – 28 จ ำนวนและร้อยละของเจตคติของตัวอย่ำงต่อข้อควำม “ผู้หญิงท่ีมีอายุ 45 ปีจะหา
งานท าได้ยากกว่าผู้ชายท่ีมีอายุมากกว่า 45 ปีในงานประเภทเดียวกัน” แยกตำมเพศ 
 

เพศ 
“ผู้หญิงที่มีอำยุ 45 ปีจะหำงำนท ำได้ยำกกว่ำผู้ชำย

ที่มีอำยุมำกกว่ำ 45 ปีในงำนประเภทเดียวกัน” 
 

รวม 
(ร้อยละ) เห็นด้วย (ร้อยละ) ไม่เห็นด้วย (ร้อยละ) 

ชำย 307 (58.1) 221 (41.9) 528 (100.0) 
หญิง 288 (54.3) 242 (45.7) 530 (100.0) 

รวม 595 (56.2) 463 (43.8) 1,058 (100.0) 
 

ในประเด็นของโอกำสในกำรจ้ำงงำนของผู้หญิงที่ทีอำยุมำกขึ้นก็เป็นประเด็นควำมเสมอ
ภำคหญิงชำยในมิติเศรษฐกิจที่ควรศึกษำ จำกข้อควำมที่ว่ำ “ผู้หญิงท่ีมีอายุ 45 ปีจะหางานท าได้ยาก
กว่าผู้ชายท่ีมีอายุมากกว่า 45 ปีในงานประเภทเดียวกัน” ผลกำรส ำรวจช้ีว่ำ ตัวอย่ำงส่วนใหญ่
จ ำนวน 595 คน คิดเป็นร้อยละ 56.2 เห็นด้วยกับข้อควำมนี้ ซึ่งช้ีให้เห็นว่ำ ในสังคมไทยยังคงเจตคติ
ควำมไม่เสมอภำคและผู้หญิงยังเผชิญอคติด้ำนกำรจ้ำงงำนมำกกว่ำผู้ชำย ผู้วิจัยมีควำมเห็น  ผู้หญิงใน
วัย 45 ปีถือเป็นผู้หญิงในช่วงอำยุที่มักจะมีครอบครัวและมีบุตร และสังคมไทยยังก ำหนดให้ผู้หญิงมี
บทบำทหน้ำที่และภำระในกำรเลี้ยงดูลูกๆ ตั้งแต่กำรดูแลเตรียมอำหำร กำรรับส่งบุตร กำรดูแลพ่อแม่
ของตนและสำมีที่ชรำหรือป่วยมำกกว่ำผู้ชำยหรือสำมี เมื่อบุตรเริ่มโตข้ึนและสำมำรถดูแลตนเองได้ จึง
เป็นช่วงอำยุที่ผู้หญิงอำจออกจำกครัวเรือนเพื่อหำงำนท ำอีกครั้ง จำกผลกำรส ำรวจที่ผู้วิจัยได้น ำเสนอ
ไว้ในตอนต้น นำยจ้ำงมักมีอคติและเหมำรวมเอำว่ำ ผู้หญิงในวัยดังกล่ำวไม่สำมำรถทุ่มเทตนเองให้กับ
งำนได้มำกเท่ำกับผู้ชำย เนื่องจำกผู้หญิงต้องแบ่งรับบทบำทระหว่ำงกำรดูแลครัวเรือนของตนและกำร
ท ำงำนไปพร้อมๆ กัน ซึ่งอำจส่งผลให้กำรท ำงำนตำมที่นำยจ้ำงต้องกำรขำดตกบกพร่องและไม่มี
ประสิทธิภำพตำมที่นำยจ้ำงคำดหวัง ในขณะที่ผู้ชำยในวัยเดียวกันที่ก ำลังมองหำงำนและกำรจ้ำงงำน
ในประเภทเดียวกันกลับไม่ได้ถูกเหมำรวมในประเด็นควำมรับผิดชอบและหน้ำที่ในครัวเรือน ผู้ชำยจึง
เป็นฝ่ำยที่ได้เปรียบในประเด็นของโอกำสในกำรจ้ำงงำนมำกกว่ำผู้หญิงในวัยเดียวกัน เนื่องจำก
สังคมไทยยังก ำหนดให้งำนบ้ำนและครัวเรือนเป็นงำนของผู้หญิงเท่ำนั้น 



30 

 

กำรเหมำรวมและอคติดังกล่ำว ตลอดจนข้อเท็จจริงที่ผู้หญิงไทยยังคงแบกรับหน้ำที่ใน
ครัวเรือนในสัดส่วนที่สูงกว่ำชำยอย่ำงมำกเป็นกำรกีดกันโอกำสผู้หญิงที่มีครอบครัวแล้วออกจำกโอกำส
ในกำรจ้ำงงำนเมื่อเปรียบเทียบกับผู้ชำยในวัยเดียวกัน เมื่อผู้วิจัยท ำกำรทดสอบควำมแตกต่ำงของเจต
คติของประชำชนกับกลุ่มตัวแปรประชำกร พบว่ำ ตัวแปรภูมิภำคและเขตที่พักอำศัยมีอิทธิพลต่อเจต
คติของประชำชนในด้ำนโอกำสกำรจ้ำงงำนผู้หญิงในวัย 45 ปีข้ึนไปเมื่อเปรียบเทียบกับผู้ชำย กล่ำวคือ 
คนที่อำศัยอยู่ในภำคเหนือ (ร้อยละ 70.1) เห็นด้วยต่อข้อควำมนี้มำกกว่ำผู้ที่อำศัยในภูมิภำคอื่นๆ ทุก
ภูมิภำค (ร้อยละ 38.2 ของผู้อำศัยอยู่ในภำคกลำง) นอกจำกนั้น ผู้ที่อำศัยในเขตของกรุงเทพมหำนคร 
(ร้อยละ 62.8) เห็นด้วยต่อประเด็นนี้มำกกว่ำผู้ที่อำศัยในเขตเทศบำล (ร้อยละ 49.6) และผู้อำศัยอยู่
นอกเขตเทศบำล (ร้อยละ 56.3) อย่ำงมีนัยส ำคัญทำงสถิติที่ระดับ 0.05 

ตำรำงที่ 4 – 29 จ ำนวนและร้อยละของเจตคติของตัวอย่ำงต่อข้อควำม “สังคมไทยยังมองว่า 
แรงงานในครัวเรือนเป็นแรงงานท่ีไม่สร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจ” แยกตำมเพศ 
 

เพศ 
“สังคมไทยยังมองว่ำ แรงงำนในครัวเรือนเป็น

แรงงำนที่ไม่สร้ำงมลูค่ำทำงเศรษฐกจิ” 
 

รวม 
(ร้อยละ) เห็นด้วย (ร้อยละ) ไม่เห็นด้วย (ร้อยละ) 

ชำย 159 (30.2) 367 (69.8) 526 (100.0) 
หญิง 171 (32.3) 358 (67.7) 529 (100.0) 

รวม 330 (31.3) 725 (68.7) 1,055 (100.0) 
 

จำกข้อควำมที่ว่ำ “สังคมไทยยังมองว่า แรงงานในครัวเรือนเป็นแรงงานท่ีไม่สร้าง
มูลค่าทางเศรษฐกิจ” ผลกำรส ำรวจช้ีว่ำ ตัวอย่ำงส่วนใหญ่จ ำนวน 725 คน คิดเป็นร้อยละ 68.7 ของ
ตัวอย่ำงทั้งหมดไม่เห็นด้วยกับข้อควำมดังกล่ำว ผลกำรส ำรวจในส่วนน้ีช้ีให้เห็นว่ำ ประชำชนส่วนใหญ่
ใหญ่มองเห็นคุณค่ำและควำมส ำคัญของแรงงำนในครัวเรือนไม่ว่ำจะเป็นแม่บ้ำนที่คอยดูแลควำม
เรียบร้อยภำยในครอบครัวที่ต้องปฏิบัติหน้ำที่และรับภำระ “งำนแม่บ้ำน” และกิจกรรมต่ำงๆ ที่เกิดข้ึน
ภำยในครัวเรือน ซึ่งบทบำทดังกล่ำวมักเป็นบทบำทที่ผู้หญิงในสังคมไทยต้องปฏิบัติมำกกว่ำผู้ชำยอย่ำง
มีนัยส ำคัญ 

หำกพิจำรณำประเด็นแรงงำนในครัวเรือนในเชิงเศรษฐศำสตร์แล้ว เป็นที่ยอมรับกันว่ำ 
แม้ว่ำแรงงำนในครัวเรือนไม่ว่ำจะเป็นงำนบ้ำนตลอดจนกิจกรรมที่มีรำยได้เล็กน้อยในครอบครัวไม่ถูก
จัดเป็นส่วนหนึ่งของผลิตภัณฑ์มวลรวมประชำชำติ (Gross Domestic Products) แต่ประชำชนส่วน
ใหญ่ก็ยังเล็งเห็นควำมส ำคัญและประโยชน์ของกิจกรรมครัวเรือนที่กระท ำโดยผู้หญิงเป็นส่วนใหญ่ใน
ฐำนะที่ท ำให้ระบบเศรษฐกิจที่แท้จริง (Real Economic Sector) สำมำรถบรรลุวัตถุประสงค์ของชำติ
ได้สมบูรณ์แบบและไม่ก่อปัญหำทำงสังคมอีกด้วย ผู้หญิงในฐำนะที่เป็นผู้มีบทบำทหน้ำที่ในครัวเรือน
มำกกว่ำผู้ชำยได้มีส่วนในกำรท ำให้ระบบเศรษฐกิจของไทยดีข้ึน และกิจกรรมในครัวเรือนดังกล่ำวที่
ผู้หญิงท ำอยู่สำมำรถเปรียบได้กับกำร “ปิดทองหลังพระ” ที่ระบบเศรษฐกิจที่แท้จริงยังไม่ค ำนึงถึง
คุณค่ำและประโยชน์ในเชิงตัวเลขทำงเศรษฐกิจเลย หน้ำที่ในครัวเรือนถูกมองว่ำไม่ได้ก่อให้เกิดกำร
ผลิต กำรบริกำร กำรจ้ำงงำน ตลอดจนรำยได้ที่เป็นตัวเงิน 
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เมื่อผู้วิจัยท ำกำรทดสอบควำมแตกต่ำงของเจตคติของประชำชนในประเด็นคุณค่ำของ
แรงงำนในครัวเรือนที่มักปฏิบัติโดยผู้หญิงกับระบบเศรษฐกิจ พบว่ำ ตัวแปรภูมิภำค ระดับกำรศึกษำ
และระดับรำยได้มีอิทธิพลต่อเจตคติของประชำชนในประเด็นดังกล่ำวอย่ำงมีนัยส ำคัญทำงสถิติที่ระดบั 
0.05 ผู้ที่อำศัยอยู่ในภำคกลำง (ร้อยละ 83.6) และผู้ที่อำศัยอยู่ในกรุงเทพมหำนครและปริมณฑล (ร้อย
ละ 71.7) ไม่เห็นด้วยกับข้อควำมนี้มำกกว่ำผู้ที่อำศัยอยู่ในภำคตะวันออกเฉียงเหนือ (ร้อยละ 67.8) 
ภำคเหนือ (ร้อยละ 56.7) และภำคใต้ (ร้อยละ 58.5) ผู้ที่มีกำรศึกษำในระดับปริญญำตรีหรือสูงกว่ำ 
(ร้อยละ 74.0) ไม่เห็นด้วยกับข้อควำมนี้มำกกว่ำผู้ที่มีกำรศึกษำต่ ำกว่ำในทุกระดับ (ร้อยละ 59.2 ของผู้
มีกำรศึกษำระดับประถมศึกษำหรือต่ ำกว่ำ) และผู้ที่มีรำยได้สูงมำก (ร้อยละ 74.6) และผู้ที่มีรำยได้สูง 
(ร้อยละ 74.4) ไม่เห็นด้วยกับข้อควำมนี้มำกกว่ำผู้ที่ไม่มีรำยได้ (ร้อยละ 65.5) และผู้ที่มีรำยได้น้อยกว่ำ
ทุกระดับ (ร้อยละ 56.0 ของผู้มีรำยได้ไม่เกิน 10,000 บำทต่อเดือน) อย่ำงมีนัยส ำคัญทำงสถิติที่ระดับ 
0.05 

ตำรำงที่ 4 – 30 จ ำนวนและร้อยละของตัวอย่ำงที่ระบุว่ำ อาชีพท่ีเหมาะสมกับผู้หญิง หรือ ผู้ชาย 
หรือท้ังสองกลุ่ม 
 

อำชีพ 
อำชีพที่เหมำะสมกบั 

ชำยมำกกว่ำ 
(ร้อยละ) 

หญิงมำกกว่ำ 
(ร้อยละ) 

เหมำะสมกับทั้งสอง
เพศ (ร้อยละ) 

แพทย ์ 540 (51.0) 263 (24.9) 255 (24.1) 
ครูในโรงเรียน 131 (12.4) 665 (62.9) 262 (24.8) 
พยำบำล 19 (1.8) 994 (94.0) 45 (4.3) 
วิศวกร 935 (88.4) 47 (4.4) 76 (7.2) 
เลขำนุกำร 51 (4.8) 947 (89.5) 60 (5.7) 
ผู้บริหำรระดับสูง 627 (59.3) 192 (18.1) 239 (22.6) 
พนักงำนประชำสัมพันธ์ 51 (4.8) 948 (89.6) 59 (5.6) 

 

กำรอภิปรำยผลกำรส ำรวจในส่วนนี้ ผู้วิจัยมีวัตถุประสงค์ที่ต้องกำรวัดเจตคติของ
ประชำชนในประเด็นกำรแบ่งแยกอำชีพที่ส ำคัญส ำหรับสังคมไทยตำมควำมเป็นชำยและหญิง ซึ่งเรียก
ได้ในภำษำวิชำกำรด้ำนสตรีศึกษำว่ำ “กำรเหมำรวมทำงเพศด้ำนอำชีพ” (Gender Stereotype in 
Professions) หรือ “กำรแบ่งแยกประเภทของอำชีพตำมเพศ” (Genderization of Professions) 
ผู้วิจัยต้องท ำควำมเข้ำใจเกี่ยวกับกำรแบ่งแยกประเภทของอำชีพตำมเพศหรือกำรเหมำรวมด้ำนอำชีพ
ให้ผู้อ่ำนเข้ำใจเสียก่อนที่จะอภิปรำยถึงผลกำรส ำรวจว่ำ ในกลุ่มนักวิชำกำรสตรีศึกษำมองว่ำ กำร
แบ่งแยกอำชีพตำมเพศถือเป็นเจตคติ ค่ำนิยมและแนวปฏิบัติทำงสังคมที่ไม่เอื้อต่อควำมเสมอภำคหญิง
ชำยในมิติเศรษฐกิจ เนื่องจำกอำชีพถือเป็นปัจจัยที่ส ำคัญต่อกำรได้รับโอกำสที่ดีในสังคมเช่น รำยได้ 
โอกำสกำรเป็นผู้น ำ ภำวะพึ่งพำตนเอง กำรเข้ำสู่ต ำแหน่งที่ส ำคัญในสังคมที่มีเกียรติและสิทธิประโยชน์ 
และควำมมั่นคงในอำชีพ กำรแบ่งแยกอำชีพในสังคมไทยมีลักษณะที่ไม่แตกต่ำงจำกลักษณะกำร
แบ่งแยกอำชีพตำมเพศในประเทศอื่นๆ มำกนัก กล่ำวคือ เจตคติของสังคมมักก ำหนดให้อำชีพที่ส ำคัญ
ต่อควำมมั่นคงของชำติเป็นอำชีพของผู้ชำยมำกกว่ำผู้หญิง อำชีพที่สำมำรถก่อให้เกิดรำยได้สูงมักเป็น
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อำชีพที่ผู้ชำยผูกขำด อำชีพที่เป็นงำนสำยหลักของธุรกิจมักถูกครอบง ำโดยผู้ชำย แต่ผู้หญิงมักท ำหนำ้ที่
สำยสนับสนุนในองค์กร 

จำกผลกำรส ำรวจกำรแบ่งแยกอำชีพตำมเพศ พบว่ำจำกอำชีพทั้งหมด 7 อำชีพ ตัวอย่ำง
ที่ระบุว่ำอำชีพที่ผู้วิจัยได้ก ำหนดข้ึนมำเป็นอำชีพที่เหมำะสมกับทั้งสองกลุ่มเพศมีจ ำนวนและสัดส่วนไม่
มำกและไม่มีนัยส ำคัญมำกนักในกำรแปลควำมด้ำนกำรแบ่งแยกประเภทของอำชีพตำมเพศ ในทำง
ตรงกันข้ำม ตัวอย่ำงส่วนใหญ่กล่ำวคือ มำกกว่ำร้อยละ 50 ของตัวอย่ำงทั้งหมดระบุว่ำ อำชีพที่ผู้วิจัย
ก ำหนดมำเป็นอำชีพที่เหมำะสมกับเพศหนึ่งเพศใดเท่ำน้ัน ซึ่งบ่งช้ีว่ำสังคมไทยยังคงแบ่งแยกประเภท
ของอำชีพออกตำมควำมเป็นชำยและหญิงอย่ำงค่อนข้ำงชัดเจน 

ร้อยละ 51.0 ระบุว่ำ อำชีพแพทย์เป็นอำชีพของผู้ชำย ร้อยละ 62.9 ระบุว่ำ อำชีพครูใน
โรงเรียนเป็นอำชีพของผู้หญิง ร้อยละ 94.0 ระบุว่ำ อำชีพพยำบำลเป็นอำชีพของผู้หญิง ร้อยละ 88.4 
ระบุว่ำ อำชีพวิศวกรเป็นอำชีพของผู้ชำย ร้อยละ 89.5 ระบุว่ำ อำชีพเลขำนุกำรเป็นอำชีพของผู้หญิง 
ร้อยละ 59.3 ระบุว่ำ กำรเป็นผู้บริหำรระดับสูงเป็นอำชีพที่เหมำะสมกับผู้ชำยมำกกว่ำผู้หญิง และร้อย
ละ 89.6 ระบุว่ำ อำชีพกำรเป็นพนักงำนประชำสัมพันธ์เป็นอำชีพที่เหมำะสมกับผู้หญิงมำกกว่ำผู้ชำย 

สิ่งที่น่ำสังเกตจำกผลกำรส ำรวจนี้คือ สังคมมักก ำหนดให้ผู้ชำยมีควำมเหมำะสมต่ออำชีพ
ที่มีควำมส ำคัญต่อสังคมและองค์กรมำกกว่ำผู้หญิง กำรเป็นแพทย์ถูกมองว่ำเป็นอำชีพของชำย ในขณะ
ที่กำรเป็นพยำบำลซึ่งเป็นอำชีพที่มีต ำแหน่งรองกว่ำเป็นอำชีพของผู้หญิง กำรเป็นผู้บริหำรระดบัสงูเปน็
อำชีพที่เหมำะสมกับผู้ชำย แต่กำรเป็นเลขำนุกำรซึ่งเป็นต ำแหน่งงำนที่เป็นผู้ตำมและมีสถำนภำพด้อย
กว่ำกลำยเป็นอำชีพของผู้หญิง ข้อค้นพบนี้เองยืนยันว่ำ สังคมไทยยังคงแบ่งอำชีพซึ่งเป็นตัวแปรส ำคัญ
ต่อรำยได้ สถำนภำพและศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ออกตำมเพศอย่ำงชัดเจน โดยก ำหนดให้ผู้ชำย
ประกอบอำชีพที่ส ำคัญกว่ำ เด่นกว่ำ และมีเกียรติมำกกว่ำผู้หญิง กำรแบ่งแยกอำชีพออกตำมเพศนี้ถือ
เป็นเครื่องมือทำงสังคมที่ผู้ชำยใช้เป็นกลไกรักษำสถำนภำพเชิงอ ำนำจของตน และเป็นกลไกในกำรกด
ข่ีให้ผู้หญิงอยู่ในสถำนภำพที่ด้อยกว่ำผู้ชำยเสมอมำ 

ในกำรวิเครำะห์กำรแบ่งแยกอำชีพตำมเพศและตัวแปรประชำกรนั้น ผู้วิจัยท ำกำร
อภิปรำยรำยละเอียดควำมแตกต่ำงของเจตคติของประชำชนต่อประเด็นอำชีพแยกตำมเพศเพียงสอง
อำชีพตัวอย่ำง กล่ำวคือ อำชีพแพทย์และครู เท่ำนั้น เพื่อควำมกระชับและลดควำมสับสนในกำรท ำ
ควำมเข้ำใจต่ออิทธิพลของตัวแปรประชำกรกับควำมรู้สึกนึกคิดในกำรแบ่งแยกอำชีพตำมควำมเป็น
หญิงชำย ในส่วนของอำชีพอื่นๆ นั้นที่อยู่ในกำรศึกษำ ผู้วิจัยขออนุญำตระบุเพียงตัวแปรที่มีผลต่อเจต
คติดังกล่ำว โดยไม่ขอลงไปในรำยละเอียดของแต่ละกลุ่ม  

เมื่อผู้วิจัยท ำกำรทดสอบควำมแตกต่ำงของควำมเห็นของประชำชนต่อประเด็นกำร
แบ่งแยกอำชีพที่ก ำหนดไว้ในกำรศึกษำครั้งนี้กับตัวแปรประชำกรในกำรศึกษำ ส ำหรับอำชีพแพทย์ ผู้ที่
อำศัยอยู่ในภำคเหนือและภำคใต้มองว่ำ อำชีพแพทย์เหมำะสมกับผู้ชำยมำกกว่ำผู้หญิง ผู้ที่อำศัยอยู่ใน
เขตของกรุงเทพมหำนครมองว่ำ อำชีพแพทย์เป็นอำชีพที่เหมำะสมกับทั้งสองเพศมำกกว่ำผู้อำศัยอยู่
ต่ำงจังหวัด ผู้ที่มีอำยุระหว่ำง 18-25 ปีมองว่ำ แพทย์ควรเป็นผู้ชำยมำกกว่ำกลุ่มอำยุอื่น ผู้ที่หย่ำร้ำง
และหม้ำยมองว่ำ แพทย์ควรเป็นผู้ชำยมำกกว่ำกลุ่มโสดและผู้ที่สมรสแล้ว ผู้ไม่มีรำยได้และผู้มีรำยได้
น้อยกว่ำ 10,000 มองว่ำ แพทย์ควรเป็นผู้ชำยมำกกว่ำผู้ที่มีรำยได้สูงกว่ำทุกกลุ่ม อย่ำงมีนัยส ำคัญทำง
สถิติที่ระดับ 0.05 
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ส ำหรับอำชีพครู ผู้อำศัยอยู่ในภำคใต้และกรุงเทพมหำนครและปริมณฑลมองว่ำ ครูควร
เป็นผู้หญิงมำกกว่ำผู้ที่อำศัยอยู่ในภูมิภำคอื่น ผู้ที่อำศัยอยู่ในเขตของกรุงเทพมหำนครมองว่ำ ครูควร
เป็นผู้หญิงมำกกว่ำผู้อำศัยอยู่ในต่ำงจังหวัด ผู้ที่มีอำยุระหว่ำง 60-65 ปีมองว่ำ ทั้งหญิงและชำย
สำมำรถเป็นครูมำกกว่ำผู้มีอำยุน้อยกว่ำทุกกลุ่ม ผู้หญิงมองว่ำ ครูควรเป็นผู้หญิงมำกกว่ำผู้ชำย ผู้มี
รำยได้สูงมำกมองว่ำ ครูเป็นอำชีพของทั้งหญิงและชำยมำกกว่ำผู้มีรำยได้น้อยกว่ำทุกกลุ่ม ผู้มี
กำรศึกษำสูงมองว่ำ ครูควรเป็นผู้หญิงมำกกว่ำผู้มีกำรศึกษำน้อยกว่ำทุกระดับ พนักงำนเอกชนและ
เจ้ำของกิจกำรมองว่ำ ครูควรเป็นผู้หญิงมำกกว่ำผู้ประกอบอำชีพอื่น อย่ำงมีนัยส ำคัญทำงสถิติที่ 0.05 

ส ำหรับอำชีพพยำบำลนั้น ตัวแปรภูมิภำค เขตที่อู่อำศัย และเพศมีอิทธิพลต่อเจตคติกำร
เหมำรวมให้แก่ผู้หญิงประกอบอำชีพพยำบำล ตัวแปรภูมิภำค เพศ ระดับกำรศึกษำและอำชีพมี
อิทธิพลต่อกำรเหมำรวมอำชีพ เลขำนุกำรให้เป็นงำนที่เหมำะสมกับผู้หญิง ตัวแปรภูมิภำค เขตพื้นที่
อำศัย และระดับกำรศึกษำมีอิทธิพลต่อกำรเหมำรวมให้กำรเป็นผู้บริหำรระดับสูงเป็นอำชีพของผู้ชำย 
และ ตัวแปรภูมิภำค เขตพื้นที่อำศัย ประเภทของอำชีพ และระดับของรำยได้มีอิทธิพลต่อกำรเหมำ
รวมให้งำนของพนักงำนประชำสัมพันธ์เป็นงำนของผู้หญิง อย่ำงมีนัยส ำคัญทำงสถิติที่ระดับ 0.05 

ความเสมอภาคหญิงชายในมิติการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

ในส่วนนี้ ผู้วิจัยจะได้อภิปรำยผลกำรส ำรวจควำมคิดเห็นหรือเจตคติของประชำชนใน
ประเด็นควำมเสมอภำคหญิงชำยในมิติกำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมือง ได้แก่ ระบบกำรเมืองที่ครอบง ำโดย
ผู้ชำย ภำวะผู้น ำทำงกำรเมืองของผู้หญิง ภำพลักษณ์และบทบำทของผู้น ำทำงกำรเมืองหญิง และ
โอกำสและกำรยอมรับของสังคมต่อผู้น ำทำงกำรเมืองหญิง 

ผู้วิจัยได้ใช้ข้อควำมที่ใช้วัดเจตคติของประชำชนต่อประเด็นควำมเสมอภำคหญิงชำยใน
มิติกำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองจ ำนวน 8 ข้อควำม โดยก ำหนดให้ตัวอย่ำงระบุว่ำ ตนเองเห็นด้วย
หรือไม่เห็นด้วยต่อข้อควำม ผลกำรส ำรวจเจตคติในมิติดังกล่ำวมีรำยละเอียดดังต่อไปนี้ 

ตำรำงที่ 4 – 31 จ ำนวนและร้อยละของเจตคติของตัวอย่ำงต่อข้อควำม “ระบบการเมืองไทยยังถูก
ครอบง าจากนักการเมืองผู้ชายเกือบท้ังหมด” แยกตำมเพศ 
 

เพศ 
“ระบบกำรเมืองไทยยงัถูกครอบง ำจำก

นักกำรเมืองผู้ชำยเกอืบทัง้หมด” 
 

รวม 
(ร้อยละ) เห็นด้วย (ร้อยละ) ไม่เห็นด้วย (ร้อยละ) 

ชำย 297 (56.4) 230 (43.6) 527 (100.0) 
หญิง 307 (58.1) 221 (41.9) 528 (100.0) 

รวม 604 (57.3) 451 (42.7) 1,055 (100.0) 
 

ในประเด็นข้อเท็จจริงที่นักกำรเมืองชำยเป็นผู้ควบคุมระบบกำรเมืองไทยนั้น จำก
ข้อควำมที่กล่ำวว่ำ “ระบบการเมืองไทยยังถูกครอบง าจากนักการเมืองผู้ชายเกือบทั้งหมด” ผลกำร
ส ำรวจช้ีว่ำ ตัวอย่ำงส่วนใหญ่จ ำนวน 604 คน คิดเป็นร้อยละ 57.3 เห็นด้วยกับข้อควำมดังกล่ำว ซึ่งบ่ง
ช้ีให้เห็นว่ำ ประชำชนมีควำมเข้ำใจถึงสภำพกำรเมืองไทยที่ผู้ชำยยังครอบง ำกิจกรรมทำงกำรเมือง
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เกือบทั้งหมด ในสังคมไทยน้ัน กำรเมืองและกำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองถูกมองว่ำเป็นเรื่องของผู้ชำย 
นอกจำกนั้น กิจกรรมทำงกำรเมืองถือเป็นกิจกรรมที่อยู่ในพื้นที่สำธำรณะที่เปิดโอกำสให้ผู้ชำยไดเ้ข้ำมำ
มีอ ำนำจในกำรตัดสินใจในเรื่องต่ำงๆ ของประเทศ ในขณะที่ผู้หญิงมักถูกจ ำกัดอยู่ในพื้นที่ส่วนตัวที่
เกี่ยวข้องกับครอบครัวและกิจกรรมทำงครัวเรือน 

กำรศึกษำควำมเสมอภำคหญิงชำยในมิติกำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองได้มีงำนวิจัยหลำย
ฉบับที่บ่งช้ีว่ำ ระบบกำรเมืองไทยยังถูกครอบง ำโดยผู้ชำยและเครือข่ำยของผู้ชำย (Old Boys’ 
Network) ที่รวมตัวกันเป็นกลุ่มไม่ว่ำเป็นระบบเครือญำติและพวกพ้อง โดยมีระบบอุปถัมภ์เป็น
โครงสร้ำงและวัฒนธรรมของควำมสัมพันธ์ระหว่ำงนักกำรเมืองชำยด้วยกัน โดยกีดกันผู้หญิงออกจำก
กำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมือง ซึ่งส่งผลให้จ ำนวนนักกำรเมืองหญิงและชำยมีจ ำนวนและสัดส่วนในระดับ
ที่ไม่สมดุลกันอย่ำงมำก นอกจำกนั้น กำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองของผู้หญิงยังมีควำมสัมพันธ์กับระดับ
ของกำรเมืองอีกด้วย ผู้หญิงถือว่ำมีบทบำททำงกำรเมืองค่อนข้ำงน้อยในกำรเมืองระดับชำติ ยิ่งไปกว่ำ
นั้น ในระบบกำรเมืองส่วนท้องถ่ินที่มีระดับควำมซับซ้อนน้อยกว่ำ และน่ำจะเป็นหนทำงในกำรเสริม
ก ำลังให้ผู้หญิงเข้ำมำมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองและพัฒนำตนเองให้เป็นผู้น ำทำงกำรเมอืงในระดบัทีเ่ลก็ได้
มำกขึ้น อย่ำงไรก็ตำม ข้อเท็จจริงกลับช้ีว่ำ กำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองของผู้หญิงในระบบกำรเมือง
ส่วนท้องถ่ินกลับยิ่งน้อยกว่ำชำยในระบบกำรเมืองระดับชำติเสียอีก ปรำกฏกำรณ์นี้ช้ีให้เห็นว่ำ ผู้หญิง
ยังถูกกีดกันออกจำกพื้นที่สำธำรณะและโอกำสในกำรเป็นผู้น ำทำงกำรเมืองไปโดยปริยำย เนื่องจำก
จ ำนวนและสัดส่วนของผู้หญิงในระบบกำรเมืองทั้งสองระดับยังอยู่ในระดับที่ต่ ำเกินไปในกำรที่จะ
ก่อให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบำยสำธำรณะที่เป็นประโยชน์ต่อผู้หญิงด้วยกัน สัดส่วนและจ ำนวน
ของผู้หญิงในระบบกำรเมืองที่ไม่สมดุลนี้เองเป็นสำเหตุหลักที่ท ำให้ผู้หญิงขำดโอกำสในกำรพัฒนำ
ภำวะผู้น ำทำงกำรเมืองอีกด้วย 

เมื่อผู้ วิจัยท ำกำรวิเครำะห์ควำมแตกต่ำงของเจตคติของประชำชนต่อประเด็น
นักกำรเมืองชำยและกำรครอบง ำทำงกำรเมือง พบว่ำ ตัวแปรภูมิภำค พื้นที่ที่อยู่อำศัย และระดับ
กำรศึกษำของประชำชนสำมำรถอธิบำยควำมแตกต่ำงของเจตคติในประเด็นดังกล่ำวอย่ำงมีนัยส ำคัญ
ทำงสถิติที่ระดับ 0.05 กล่ำวคือ ผู้ที่อำศัยอยู่ในภำคเหนือ (ร้อยละ 67.7) เห็นด้วยกับข้อควำมนี้
มำกกว่ำผู้อำศัยอยู่ในภูมิภำคอื่น (ร้อยละ 58.1 ของผู้อำศัยอยู่ในกรุงเทพมหำนครและปริมณฑล) ผู้ที่
อำศัยอยู่ในเขตของกรุงเทพมหำนคร (ร้อยละ 61.4) เห็นด้วยมำกกว่ำผู้ที่อำศัยอยู่ในต่ำงจังหวัด (ร้อย
ละ 51.0 ของผู้อำศัยในเขตเทศบำล) นอกจำกนั้น ผู้ที่มีกำรศึกษำระดับปริญญำตรีหรือสูงกว่ำ (ร้อยละ 
61.3) เห็นด้วยกับข้อควำมนี้มำกกว่ำผู้มีกำรศึกษำต่ ำกว่ำทุกกลุ่ม (ร้อยละ 54.6 ของผู้มีกำรศึกษำ
ระดับประถมศึกษำหรือต่ ำกว่ำ) อย่ำงมีนัยส ำคัญทำงสถิติที่ระดับ 0.05  
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ตำรำงที่ 4 – 32 จ ำนวนและร้อยละของเจตคติของตัวอย่ำงต่อข้อควำม “นายกรัฐมนตรีหญิงหรือ
ชายไม่มีความแตกต่างด้านความสามารถในการบริหารราชการแผ่นดิน” แยกตำมเพศ 
 

เพศ 
“นำยกรัฐมนตรหีญิงหรอืชำยไม่มีควำมแตกต่ำง
ด้ำนควำมสำมำรถในกำรบรหิำรรำชกำรแผ่นดิน” 

 
รวม 

(ร้อยละ) เห็นด้วย (ร้อยละ) ไม่เห็นด้วย (ร้อยละ) 
ชำย 312 (59.1) 216 (40.9) 528 (100.0) 
หญิง 297 (56.0) 233 (44.0) 530 (100.0) 

รวม 609 (57.6) 449 (42.4) 1,058 (100.0) 
 

ในประเด็นควำมเป็นหญิงและชำยกับควำมสำมำรถในกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินนั้น 
จำกข้อควำมที่ว่ำ “นายกรัฐมนตรีหญิงหรือชายไม่มีความแตกต่างด้านความสามารถในการบริหาร
ราชการแผ่นดิน” ผลกำรส ำรวจช้ีว่ำ ตัวอย่ำงส่วนใหญ่จ ำนวน 609 คน คิดเป็นร้อยละ 57.6 เห็นด้วย
กับข้อควำมดังกล่ำว ผลส ำรวจในส่วนน้ีบ่งช้ีว่ำ ประชำชนมีเจตคติที่ดีต่อควำมเสมอภำคหญิงชำยในมิติ
กำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมือง โดยไม่พิจำรณำปัจจัยเพศมีควำมสัมพันธ์ต่อควำมสำมำรถในกำรบริหำร
รำชกำรแผ่นดิน ปรำกฏกำรณ์นี้สำมำรถอธิบำยได้ด้วยเหตุผลที่ ว่ำ ในปัจจุบัน ประเทศไทยได้มี
นำยกรัฐมนตรีที่เป็นผู้หญิงเป็นคนแรกแล้ว และนโยบำยของรัฐบำลที่น ำโดยนำยกรัฐมนตรีหญิงได้
ตอบสนองควำมต้องกำรของประชำชนบำงส่วนและกลุ่มผลประโยชน์ได้เป็นอย่ำงดี แม้ว่ำจะปรำกฏว่ำ 
ประชำชนบำงกลุ่มไม่เห็นด้วยต่อนโยบำยของนำยกรัฐมนตรีหญิงคนน้ันก็ตำม 

เมื่อผู้วิจัยท ำกำรวิเครำะห์ควำมแตกต่ำงของเจตคติของประชำชนต่อประเด็นเพศและ
ควำมสำมำรถในกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน พบว่ำ ตัวแปรประชำกรตัวอื่น ยกเว้นตัวแปรภูมิภำค
สำมำรถอธิบำยควำมแตกต่ำงของเจตคติของประชำชนในประเด็นดังกล่ำวอย่ำงมีนัยส ำคัญทำงสถิติที่
ระดับ 0.05 กล่ำวคือ ผู้ที่อำศัยอยู่ในภำคเหนือ (ร้อยละ 67.7) และภำคตะวันออกเฉียงเหนือ (ร้อยละ 
61.4) เห็นด้วยต่อข้อควำมนี้มำกกว่ำผู้ที่อำศัยในภูมิภำคอื่นทั้งหมด โดยเฉพำะผู้ที่อำศัยอยู่ในภำคใต้ 
(ร้อยละ 46.9) เห็นด้วยต่อข้อควำมนี้น้อยที่สุด อย่ำงมีนัยส ำคัญทำงสถิติที่ระดับ 0.05 

ตำรำงที่ 4 – 33 จ ำนวนและร้อยละของเจตคติของตัวอย่ำงต่อข้อควำม “ผู้หญิงไม่สามารถเป็นผู้น า
ทางการเมืองท่ีดีได้ เน่ืองจากมีภาวะผู้น าน้อยกว่านักการเมืองชาย” แยกตำมเพศ 
 

เพศ 
“ผู้หญิงไมส่ำมำรถเป็นผู้น ำทำงกำรเมืองที่ดีได้ 
เนื่องจำกมีภำวะผู้น ำน้อยกว่ำนักกำรเมืองชำย” 

 
รวม 

(ร้อยละ) เห็นด้วย (ร้อยละ) ไม่เห็นด้วย (ร้อยละ) 
ชำย 217 (41.2) 310 (58.8) 527 (100.0) 
หญิง 183 (34.5) 347 (65.5) 530 (100.0) 

รวม 400 (37.8) 657 (62.2) 1,057 (100.0) 
 

ในประเด็นต่อไป ผู้วิจัยจะได้อภิปรำยถึงควำมสัมพันธ์ระหว่ำงเพศและภำวะผู้น ำ จำก
ข้อควำมที่ว่ำ “ผู้หญิงไม่สามารถเป็นผู้น าทางการเมืองท่ีดีได้ เน่ืองจากมีภาวะผู้น าน้อยกว่า
นักการเมืองชาย” พบว่ำ ตัวอย่ำงส่วนใหญ่จ ำนวน 657 คน คิดเป็นร้อยละ 62.2 ไม่เห็นด้วยกับ
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ข้อควำมนี้ ซึ่งบ่งช้ีว่ำควำมเป็นชำยหญิงไม่มีส่วนเกี่ยวข้องกับระดับภำวะผู้น ำ ควำมคิดเห็นของ
ประชำชนในประเด็นนี้บ่งช้ีว่ำ คนส่วนใหญ่ของประเทศ (อย่ำงน้อยมำกกว่ำกึ่งหนึ่ง) มีเจตคติที่ดีต่อ
ควำมเสมอภำคหญิงชำยในประเด็นเพศและภำวะผู้น ำทำงกำรเมือง 

อย่ำงไรก็ตำม ยังปรำกฏประชำชนจ ำนวนไม่น้อยที่มองว่ำ ผู้หญิงไม่สำมำรถเป็นผู้น ำทำง
กำรเมืองที่ดีได้ เนื่องจำกขำดภำวะผู้น ำหรือมีภำวะผู้น ำน้อยกว่ำชำยซึ่งคิดเป็นร้อยละ 37.8 ประชำชน
กลุ่มนี้เองอำจมองไปยังประเด็นที่ว่ำ ผู้หญิงไทยยังขำดประสบกำรณ์ ทักษะ และโอกำสในกำรบริหำร
ประเทศเนื่องจำกวัฒนธรรมไทย ค่ำนิยมละควำมเช่ือดั้งเดิมยังก ำหนดให้ผู้หญิงมีบทบำทในครอบครัว
มำกกว่ำกำรเป็นผู้น ำ นอกจำกนั้น ประชำชนส่วนน้ีเป็นกลุ่มที่มองว่ำ กำรเมืองนั้นเป็นเรื่องของผู้ชำย
มำกกว่ำผู้หญิงจะเข้ำมำเกี่ยวข้อง 

ปัจจุบัน ผู้หญิงไทยได้รับกำรศึกษำสูงข้ึนและได้รับโอกำสทำงสังคมมำกข้ึน โอกำสในกำร
ฝึกฝนตนเองให้เป็นผู้น ำทำงกำรเมืองก็มีมำกขึ้นตำมล ำดับ ในกำรศึกษำของต่ำงประเทศช้ีว่ำ ผู้น ำทำง
กำรเมืองหญิงมีควำมสำมำรถในกำรแก้ปัญหำที่เกี่ยวข้องกับเด็ก เยำวชนและสตรีได้ดีกว่ำผู้น ำทำง
กำรเมืองชำย โดยผู้น ำทำงกำรเมืองหญิงมักบรรจุประเด็นที่ส ำคัญต่อสถำนภำพของผู้หญิง เด็ก และ
ผู้ด้อยโอกำสให้เป็นวำระของชำติมำกกว่ำผู้น ำทำงกำรเมืองชำย ในทำงตรงกันข้ำม ผู้น ำทำงกำรเมือง
ชำยจะใส่ใจประเด็นเศรษฐกิจ กำรทหำร และควำมมั่นคงของชำติมำกเกินไป และมักละเลยปัญหำที่
เกิดข้ึนกับผู้ถูกเอำเปรียบทำงสังคม 

เมื่อผู้วิจัยท ำกำรทดสอบควำมแตกต่ำงของเจตคติของประชำชนในประเด็นนี้ พบว่ำ ตัว
แปรภูมิภำคและเพศสำมำรถอธิบำยควำมแตกต่ำงของเจตคติของประชำชนในประเด็นนี้อย่ำงมี
นัยส ำคัญทำงสถิติที่ระดับ 0.05 ผู้ที่อำศัยอยู่ในภำคกลำง (ร้อยละ 73.6) และผู้อำศัยอยู่ใน
กรุงเทพมหำนครและปริมณฑล (ร้อยละ 65.5) ไม่เห็นด้วยต่อข้อควำมนี้มำกกว่ำผู้อำศัยในภูมิภำคอื่น 
นอกจำกนั้น ผู้หญิง (ร้อยละ 65.5) ไม่เห็นด้วยต่อข้อควำมนี้มำกกว่ำผู้ชำย (ร้อยละ 58.8) อย่ำงมี
นัยส ำคัญทำงสถิติที่ระดับ 0.05  

ตำรำงที่ 4 – 34 จ ำนวนและร้อยละของเจตคติของตัวอย่ำงต่อข้อควำม “ผู้หญิงยังได้รับโอกาสในการ
เป็นผู้น าทางการเมืองน้อยกว่าผู้ชาย” แยกตำมเพศ 
 

เพศ 
“ผู้หญิงยงัได้รับโอกำสในกำรเป็นผู้น ำทำง

กำรเมืองน้อยกว่ำผู้ชำย” 
 

รวม 
(ร้อยละ) เห็นด้วย (ร้อยละ) ไม่เห็นด้วย (ร้อยละ) 

ชำย 297 (56.2) 231 (43.8) 528 (100.0) 
หญิง 354 (66.8) 176 (33.2) 530 (100.0) 

รวม 651 (61.5) 407 (38.5) 1,058 (100.0) 
 

ในประเด็นต่อไปนี้ที่ผู้วิจัยจะอภิปรำยเกี่ยวกับโอกำสของผู้หญิงในบริบทของกำรเปน็ผูน้ ำ
ทำงกำรเมือง จำกข้อควำมที่ว่ำ “ผู้หญิงยังได้รับโอกาสในการเป็นผู้น าทางการเมืองน้อยกว่าผู้ชาย” 
ผลกำรส ำรวจช้ีว่ำ ตัวอย่ำงส่วนใหญ่จ ำนวน 682 คน คิดเป็นร้อยละ 64.5 เห็นด้วยว่ำ ในระบบกำร
เมืองไทย ผู้หญิงได้รับโอกำสในกำรเป็นผู้น ำน้อยกว่ำชำย 
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จำกข้อเท็จจริงที่ว่ำ จ ำนวนและสัดส่วนของผู้หญิงในระบบกำรเมืองไทยยังอยู่ในระดับที่
ค่อนข้ำงต่ ำกล่ำวคือ มีผู้หญิงในระบบกำรเมืองทั้งระบบเพียงร้อยละ 16 เท่ำนั้นเมื่อเปรียบเทียบกับ
นักกำรเมืองชำย นอกจำกนั้น ระบบกำรเมืองส่วนท้องถ่ินก็ยังไม่เปิดโอกำสให้ผู้หญิงเข้ำไปมีส่วนร่วม
เช่นกันเมื่อเปรียบเทียบกับระบบกำรเมืองระดับชำติ ทั้งนี้ ปรำกฏกำรณ์ดังกล่ำวสำมำรถอธิบำยได้จำก
ลักษณะวัฒนธรรม ค่ำนิยมและควำมเช่ือดั้งเดิมของสังคมไทยที่ก ำหนดให้ผู้หญิงควรเป็นผู้ “อยู่กับ
เหย้ำ เฝ้ำกับเรือน” และก ำหนดให้ผู้หญิงมีบทบำทอย่ำงมำกในครอบครัวและครัวเรือนมำกกว่ำกำร
พัฒนำศักยภำพของผู้หญิงให้เป็นผู้น ำ นอกจำกนั้น สังคมไทยยังก ำหนดให้ผู้ชำยเป็นผู้มีโอกำสในกำร
ครอบครองพื้นที่สำธำรณะและมีโอกำสเป็นผู้น ำในทุกระดับมำกกว่ำผู้หญิง กำรแบ่งแยกพื้นที่ระหว่ำง
หญิงและชำยออกเป็นพื้นที่ส่วนตัวและพื้นที่สำธำรณะเริ่มลดน้อยลงเมื่อผู้หญิงได้รับกำรศึกษำมำกข้ึน 
เป็นตัวของตัวเองมำกขึ้น และสำมำรถพึ่งพำตนเองได้มำกข้ึนส่งผลให้เกิดกำรแย่งชิงและต่อรองพื้นที่
สำธำรณะระหว่ำงผู้ชำยและผู้หญิงมำกขึ้นตำมล ำดับ อย่ำงไรก็ตำม ปัจจัยกำรศึกษำที่มีอิทธิพลต่อเจต
คติควำมเสมอภำคหญิงชำยในกำรเป็นผู้น ำไม่สำมำรถเห็นผลลัพธ์ได้ในระยะสั้น จึงยังปรำกฏว่ำ 
ประชำชนบำงส่วนยังคงมองว่ำ ผู้หญิงได้รับโอกำสในกำรเป็นผู้น ำทำงกำรเมืองน้อยกว่ำผู้ชำยอยู่ดี 

เมื่อผู้วิจัยท ำกำรวิเครำะห์ควำมแตกต่ำงของเจตคติของประชำชนกับตัวแปรประชำกรที่
มีอยู่ในกำรศึกษำครั้งนี้ พบว่ำ ตัวแปรภูมิภำค พื้นที่ที่อำศัยและเพศมีอิทธิพลต่อเจตคติของประชำชน
ด้ำนโอกำสของผู้หญิงในกำรเป็นผู้น ำทำงกำรเมืองอย่ำงมีนัยส ำคัญทำงสถิติที่ระดับ 0.05 กล่ำวคือ ผู้ที่
อำศัยอยู่ในภำคเหนือ (ร้อยละ 81.1) เห็นด้วยกับข้อควำมนี้มำกกว่ำผู้ที่อำศัยอยู่ในภูมิภำคอื่นทุกภำค 
(ร้อยละ 58.2 ของผู้ที่อำศัยอยู่ในกรุงเทพมหำนครและปริมณฑล) ผู้ที่อำศัยอยู่นอกเขตเทศบำล (ร้อย
ละ 66.9) เห็นด้วยกับข้อควำมนี้มำกกว่ำผู้อำศัยอยู่ในเขตของกรุงเทพมหำนคร (ร้อยละ 58.0) และผู้ที่
อำศัยอยู่ในเขตเทศบำล (ร้อยละ 59.1) และผู้หญิง (ร้อยละ 66.8) เห็นด้วยกับข้อควำมดังกล่ำว
มำกกว่ำผู้ชำย (ร้อยละ 56.3) อย่ำงมีนัยส ำคัญทำงสถิติที่ระดับ 0.05 

ตำรำงที่ 4 – 35 จ ำนวนและร้อยละของเจตคติของตัวอย่ำงต่อข้อควำม “ผู้หญิงได้รับการยอมรับให้
เป็นผู้น าทางการเมืองน้อยกว่าผู้ชาย” แยกตำมเพศ 
 

เพศ 
“ผู้หญิงไดร้ับกำรยอมรับให้เป็นผู้น ำทำงกำรเมอืง

น้อยกว่ำผู้ชำย” 
 

รวม 
(ร้อยละ) เห็นด้วย (ร้อยละ) ไม่เห็นด้วย (ร้อยละ) 

ชำย 320 (60.6) 208 (39.4) 528 (100.0) 
หญิง 362 (68.4) 167 (31.6) 529 (100.0) 

รวม 682 (64.5) 375 (35.5) 1,057 (100.0) 
 

นอกเหนือจำกโอกำสในกำรเป็นผู้น ำทำงกำรเมืองของผู้หญิงไทยแล้ว ผู้วิจัยต้องกำร
ทรำบถึงกำรยอมรับของสังคมไทยต่อผู้น ำทำงกำรเมืองหญิง จำกข้อควำมที่ว่ำ “ผู้หญิงได้รับการ
ยอมรับให้เป็นผู้น าทางการเมืองน้อยกว่าผู้ชาย” พบว่ำ ตัวอย่ำงส่วนใหญ่จ ำนวน 684 คน คิดเป็น
ร้อยละ 64.5 เห็นด้วยว่ำ ผู้หญิงได้รับกำรยอมรับให้เป็นผู้น ำทำงกำรเมืองน้อยกว่ำผู้ชำย ซึ่งแสดงถึง
อคติของสังคมไทยต่อกำรเป็นผู้น ำของผู้หญิง และสะท้อนควำมไม่เสมอภำคหญิงชำยในมิติกำรมีส่วน
ร่วมทำงกำรเมืองของผู้หญิงอีกด้วย 
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ผู้วิจัยมีควำมเห็นว่ำ ประชำชนไทยยังมีอคติที่มองผู้น ำทำงกำรเมืองหญิงมีลักษณะของ
ผู้น ำที่น้อยกว่ำและด้อยกว่ำ และยังมีกำรเหมำรวมทำงเพศว่ำ ผู้น ำทำงกำรเมืองหญิงใส่ใจใน
รำยละเอียดของปัญหำมำกกว่ำจะสนใจในแก่นสำระของปัญหำของบ้ำนเมือง ผู้น ำทำงกำรเมืองหญิง
มักถูกมองว่ำ “ชอบจับผิด” “จุกจิก” “เจ้ำอำรมณ์มำกกว่ำกำรใช้เหตุผล” “ขำดควำมมั่นใจในตัวเอง” 
และยังเป็นที่พึ่งพำให้แก่ประชำชนได้น้อยกว่ำผู้น ำทำงกำรเมืองชำย ผู้หญิงที่มีโอกำสเป็นผู้น ำทำง
กำรเมืองไม่ว่ำจะเป็นสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรหรือสมำชิกวุฒิสภำ ผู้หญิงเหล่ำนั้นต้องท ำงำนและ
พยำยำมอย่ำงหนักกว่ำผู้ชำยเป็นหลำยเท่ำเพื่อเข้ำสู่ระบบกำรเมืองที่ครอบง ำโดยผู้ชำย กำรท ำงำน
และควำมพยำยำมอย่ำงหนักเพื่อเอำชนะ “เพดำนแก้ว” หรือข้อจ ำกัดต่อผู้หญิงในกำรเข้ำสู่ต ำแหน่งที่
สูงกว่ำนักกำรเมืองชำยนั้น บ่อยครั้งมำกที่ถูกมองว่ำ เป็นกำรหำผลประโยชน์ให้แก่ตนเอง เป็นต้น อคติ
ต่อคุณลักษณะของผู้หญิงดังกล่ำวสืบเนื่องจำกกำรเหมำรวมทำงเพศด้ำนบุคลิกภำพที่แตกต่ำงกัน
ระหว่ำงหญิงและชำยที่มีมำตั้งแต่ในอดีต และยังคงมีอิทธิพลต่อควำมรู้สึกนึกคิดของคนทั่วไปใน
สังคมไทย 

เมื่อผู้วิจัยท ำกำรทดสอบควำมแตกต่ำงด้ำนควำมคิดเห็นของประชำชนด้ำนกำรยอมรับ
ผู้น ำทำงกำรเมืองที่เป็นผู้หญิง พบว่ำ ตัวแปรภูมิภำคและเพศเป็นตัวแปรที่สำมำรถอธิบำยควำม
แตกต่ำงของควำมคิดเห็นของประชำชนในประเด็นดังกล่ำวอย่ำงมีนัยส ำคัญทำงสถิติที่ระดับ 0.05 
กล่ำวคือ ผู้ที่อำศัยอยู่ในภำคเหนือ (ร้อยละ 74.8) เห็นด้วยต่อข้อควำมนี้มำกกว่ำผู้ที่อำศัยอยู่ใน
ภูมิภำคอื่นทุกภำค (ร้อยละ 57.3 ของผู้ที่อำศัยอยู่ในภำคกลำง) และผู้หญิง (ร้อยละ 68.4) เห็นด้วยกับ
ข้อควำมนี้มำกกว่ำผู้ชำย (ร้อยละ 60.6) อย่ำงมีนัยส ำคัญทำงสถิติที่ระดับ 0.05 ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่ำ 
ผู้หญิงรู้สึกว่ำตนเองได้รับกำรยอมรับทำงกำรเมืองน้อยกว่ำผู้ชำย 

ตำรำงที่ 4 – 36 จ ำนวนและร้อยละของเจตคติของตัวอย่ำงต่อข้อควำม “ผู้หญิงยังขาดต้นแบบทาง
บทบาทท่ีดีในการเป็นผู้น าทางการเมือง” แยกตำมเพศ 
 

เพศ 
“ผู้หญิงยงัขำดต้นแบบทำงบทบำทที่ดีในกำรเป็น

ผู้น ำทำงกำรเมือง” 
 

รวม 
(ร้อยละ) 

เห็นด้วย (ร้อยละ) ไม่เห็นด้วย (ร้อยละ)  
ชำย 264 (50.1) 263 (49.9) 527 (100.0) 
หญิง 292 (55.1) 238 (44.9) 530 (100.0) 

รวม 556 (52.6) 501 (47.4) 1,057 (100.0) 
 

ประเด็นที่สืบเนื่องจำกโอกำสและกำรยอมรับผู้น ำทำงกำรเมืองหญิงในสังคมไทย ผู้วิจัย
ได้ท ำกำรส ำรวจควำมเห็นของประชำชนด้ำนตัวแบบเชิงบทบำททำงกำรเมืองของผู้น ำทำงกำรเมือง
หญิง จำกข้อควำมที่ว่ำ “ผู้หญิงยังขาดต้นแบบทางบทบาทท่ีดีในการเป็นผู้น าทางการเมือง” พบว่ำ 
ตัวอย่ำงส่วนใหญ่จ ำนวน 556 คน คิดเป็นร้อยละ 52.6 เห็นด้วยกับข้อควำมดังกล่ำว กำรขำดตัวแบบ
เชิงบทบำทของผู้หญิงในกำรเป็นผู้น ำทำงกำรเมืองท ำให้กำรพัฒนำศักยภำพของผู้หญิงในเวทีน้อยลง 

เหตุผลหลักที่สำมำรถอธิบำยกำรขำดตัวแบบเชิงบทบำทที่ดีในกำรเป็นนักกำรเมืองที่ดี
นั้นมีด้วยกันหลำยเหตุผล ประกำรแรก ระบบกำรเมืองของไทยยังไม่เอื้อให้ผู้หญิงที่มีควำมรู้
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ควำมสำมำรถเข้ำสู่เวทีทำงกำรเมืองได้ ซึ่งท ำให้จ ำนวนและสัดส่วนของนักกำรเมืองหญิงมีจ ำนวนน้อย
มำกเมื่อเทียบกับจ ำนวนของนักกำรเมืองชำย จ ำนวนที่น้อยและจ ำกัดของนักกำรเมืองหญิงที่ดีท ำให้
ผู้หญิงที่คำดหวังที่จะเข้ำสู่เวทีกำรเมืองต้องพยำยำมค้นหำอัตลักษณ์ของตนด้วยกำรต่อสู้และแยง่ชิงกบั
นักกำรเมืองชำย และบ่อยครั้งที่ผู้หญิงค้นหำอัตลักษณ์ของตนโดยยึดตัวแบบที่เป็นชำย ท ำให้สังคม
มองว่ำ ก้ำวร้ำว ควำมประพฤติไม่เหมำะสม และใส่ใจรำยละเอียดมำกเกินไป ประกำรที่สอง 
คุณลักษณะของวัฒนธรรมไทยที่ก ำหนดให้ผู้หญิงต้องมีควำมเรียบร้อย สะอำดสะอ้ำน เจียมเนื้อเจียม
ตัว ท ำให้ผู้หญิงมีควำมขัดแย้งด้ำนบุคลิกภำพ เมื่อตนเองต้องเข้ำสู่เวทีกำรเมืองที่ควำมขัดแย้งและกำร
ต่อรองถือเป็นแนวปฏิบัติทั่วไปในระบบกำรเมืองที่ถูกครอบง ำโดยนักกำรเมืองชำย ประกำรที่สำม 
สืบเนื่องจำกประกำรที่สอง ระบบกำรศึกษำของไทยยังบ่มเพำะให้ผู้หญิงเป็นแม่บ้ำนที่ดี ภรรยำที่ดี 
และแม่ที่ดี มำกกว่ำกำรเป็นนักกำรเมืองที่ดี จึงท ำให้ผู้หญิงขำดภำวะผู้น ำ ขำดควำมมั่นใจในตนเอง 
และติดอยู่ในกรอบควำมประพฤติที่สังคมก ำหนดให้ ผู้หญิงไทยที่ต้องกำรเข้ำสู่ระบบกำรเมืองและ
คำดหวังที่จะเป็นผู้น ำทำงกำรเมืองไม่มีแนวทำงควำมประพฤติ และขำดควำมมั่นใจในกำรเป็นผู้น ำ 
เนื่องจำกระบบกำรศึกษำยังตอกย้ ำให้ผู้หญิงรับบทบำทของผู้ตำมมำตลอด 

เมื่อผู้วิจัยท ำกำรทดสอบควำมแตกต่ำงของเจตคติของประชำชนด้ำนตัวแบบเชิงบทบำท
ของนักกำรเมืองหญิงกับตัวแปรประชำกร พบว่ำ ตัวแปรภูมิภำคและระดับกำรศึกษำสำมำรถอธิบำย
ควำมแตกต่ำงของเจตคติของประชำชนในประเด็นนี้อย่ำงมีนัยส ำคัญทำงสถิติที่ระดับ 0.05 กล่ำวคือ ผู้
ที่อำศัยอยู่ภำคใต้ (ร้อยละ 65.1) เห็นด้วยกับข้อควำมนี้มำกกว่ำผู้อำศัยอยู่ในภูมิภำคอื่นๆ (ร้อยละ 
34.5 ของผู้อำศัยอยู่ในภำคกลำง) และผู้ที่อำศัยในกรุงเทพมหำนครและปริมณฑล (ร้อยละ 48.9) เห็น
ด้วยกับข้อควำมนี้น้อยที่สุด นอกจำกนั้น ผู้ที่มีกำรศึกษำในระดับประถมศึกษำหรือต่ ำกว่ำ (ร้อยละ 
59.6) เห็นด้วยกับข้อควำมนี้มำกกว่ำผู้ที่มีกำรศึกษำสูงกว่ำทุกกลุ่ม (ร้อยละ 50.1 ของผู้มีกำรศึกษำ
ระดับปริญญำตรีหรือสูงกว่ำ) อย่ำงมีนัยส ำคัญทำงสถิติที่ระดับ 0.05 

 

ตำรำงที่ 4 – 37 จ ำนวนและร้อยละของเจตคติของตัวอย่ำงต่อข้อควำม นักการเมืองหญิงยังถูกมอง
เป็น “ไม้ประดับ” ในระบบการเมืองไทย แยกตำมเพศ 
 

เพศ 
“นักกำรเมืองหญิงยงัถูกมองเป็น “ไม้ประดับ” ใน

ระบบกำรเมืองไทย” 
 

รวม 
(ร้อยละ) เห็นด้วย (ร้อยละ) ไม่เห็นด้วย (ร้อยละ) 

ชำย 215 (40.8) 312 (59.2) 527 (100.0) 
หญิง 247 (46.6) 283 (53.4) 530 (100.0) 

รวม 462 (43.7) 595 (56.3) 1,057 (100.0) 
 

เนื่องจำกสังคมไทยยังมีอคติและภำพเหมำรวมทำงเพศต่อผู้หญิงในกำรเป็นผู้น ำทำง
กำรเมือง ผู้วิจัยจึงต้องกำรทรำบควำมคิดเห็นของประชำชนต่อนักกำรเมืองหญิงเปรียบเสมือน “ไม้
ประดับ” ในเวทีกำรเมืองของไทย ผู้วิจัยลงควำมเห็นว่ำ “ไม้ประดับ” ในเวทีกำรเมืองไทยหมำยถึง 
นักกำรเมืองหญิงถูกมองเป็นส่วนเติมเต็มของระบบกำรเมืองเพื่อให้ตัวระบบกำรเมืองมีส่วนประกอบ
ครบทั้งสองเพศ นอกจำกนั้น ค ำว่ำ “ไม้ประดับ” สื่อควำมหมำยถึง กำรเหยียดเพศที่มองผู้หญิงในเวที
กำรเมืองว่ำขำดควำมสำมำรถ ไม่มีควำมเป็นผู้น ำ กำรเป็นได้แค่ส่วนประกอบเล็กๆ กำรท ำให้เวที
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กำรเมืองมี “สีสัน” แต่ขำดแก่นสำร จำกข้อควำมที่ว่ำ นักการเมืองหญิงยังถูกมองเป็น “ไม้ประดับ” 
ในระบบการเมืองไทย นั้น พบว่ำ ตัวอย่ำงส่วนใหญ่จ ำนวน 595 คน คิดเป็นร้อยละ 56.3 ไม่เห็นด้วย
กับข้อควำมดังกล่ำว ซึ่งบ่งช้ีว่ำ ประชำชนไทยส่วนใหญ่ยังมีเจตคติที่ดีต่อบทบำทของผู้ หญิงในเวที
กำรเมือง และไม่ใช่เพียง “ไม้ประดับ” แต่มีควำมสำมำรถในกำรเปลี่ยนแปลงสังคมไทยผ่ำนเวที
กำรเมืองให้ดีข้ึน 

อย่ำงไรก็ตำม จ ำนวนและสัดส่วนของประชำชนที่เห็นด้วยกับข้อควำมนี้ กล่ำวคือ 
นักกำรเมืองหญิงเป็นเพียงไม้ประดับในระบบกำรเมืองไทย ถือว่ำค่อนข้ำงสูงกล่ำวคือคิดเป็นร้อยละ 
43.7 ของตัวอย่ำงทั้งหมด ซึ่งช้ีให้เห็นว่ำ คนจ ำนวนมำกมองนักกำรเมืองหญิงเป็นผู้ขำดควำมสำมำรถ 
เป็นเพียงส่วนประกอบที่ไม่ส ำคัญในระบบกำรเมือง และยังขำดแก่นสำรและควำมสำมำรถในกำร
ขับเคลื่อนให้เกิดกำรพัฒนำของสังคมไทยได้ แนวคิด “ไม้ประดับ” ถือเป็นกำรเหยียดเพศหญิง 
ลดทอนควำมเป็นมนุษย์ และมีอคติอย่ำงมำกต่อผู้หญิงที่อยู่ในระบบกำรเมืองของไทย เหตุผลหลักที่
สำมำรถอธิบำยควำมรู้สึกนึกคิดดังกล่ำวของประชำชนกลุ่มนี้คือ ผู้หญิงไทยไม่ได้ถูกหล่อหลอมกล่อม
เกลำให้เป็นผู้น ำและเป็นผู้เปลี่ยนแปลงสังคมแต่อย่ำงใด ผู้หญิงไทยกับกำรเมืองถูกมองเป็นเรื่องที่
ขัดแย้งกับคุณลักษณะที่ดีของควำมเป็นหญิงไทย กำรเป็นนักกำรเมืองของผู้หญิงขัดแย้งต่อแนวคิด 
“เจียมเนื้อเจียมตัว” “เรียบร้อย” และ “สุภำพ” ที่สังคมไทยพยำยำมปลูกฝังลงในจิตส ำนึกของควำม
เป็นหญิงไทย ด้วยเหตุผลนี้เอง จึงไม่แปลกเลยว่ำ ตัวอย่ำงมำกกว่ำร้อยละ 40 ยังเช่ือว่ำ นักกำรเมือง
หญิงไม่ได้มีบทบำทส ำคัญใดๆ ในเวทีกำรเมืองนอกจำกท ำให้ระบบกำรเมืองมีตัวแทนของเพศหญิงเข้ำ
สู่ระบบกำรเมืองบ้ำง 

เมื่อผู้วิจัยท ำกำรทดสอบควำมแตกต่ำงของเจตคติของประชำชนด้ำนควำมรู้สึกนึกคิดที่
มองนักเมืองหญิงเป็น “ไม้ประดับ” ในเวทีกำรเมืองกับตัวแปรประชำกรที่อยู่ในกำรศึกษำน้ี พบว่ำ ตัว
แปรภูมิภำค อำยุ เพศ และระดับรำยได้มีอิทธิพลต่อเจตคติของประชำชนในประเด็นดังกล่ำวอย่ำงมี
นัยส ำคัญทำงสถิติที่ระดับ 0.05 กล่ำวคือ ผู้ที่อำศัยอยู่ในภำคเหนือ (ร้อยละ 56.7) เห็นด้วยกับ
ข้อควำมดังกล่ำวมำกกว่ำผู้ที่อำศัยอยู่ในภูมิภำคอื่น (ร้อยละ 40.8 ของผู้อำศัยอยู่ในกรุงเทพมหำนคร
และปริมณฑล) ผู้ที่มีอำยุระหว่ำง 18-25 ปี (ร้อยละ 57.4) เห็นด้วยกับผู้ที่มีอำยุมำกกว่ำผู้มีอำยุ
มำกกว่ำทุกกลุ่ม (ร้อยละ 34.2 ของผู้มีอำยุ 60-65 ปี) ผู้หญิง (ร้อยละ 46.6) เห็นด้วยมำกกว่ำผู้ชำย 
(ร้อยละ 40.8) และผู้มีรำยได้ไม่เกิน 10,000 บำทต่อเดือน (ร้อยละ 52.6) เห็นด้วยกับข้อควำมนี้
มำกกว่ำผู้ไม่มีรำยได้ (ร้อยละ 47.6) และผู้มีรำยได้สูงกว่ำทุกกลุ่ม (ร้อยละ 44.8 ของผู้ที่มีรำยได้สูง
มำก) อย่ำงมีนัยส ำคัญทำงสถิติที่ระดับ 0.05 
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ตำรำงที่ 4 – 38 จ ำนวนและร้อยละของเจตคติของตัวอย่ำงต่อข้อควำม “หากระบบการเมืองไทยมี
นักการเมืองผู้หญิงมากขึ้นจะท าให้ปัญหาสังคมท่ีเกี่ยวกับผู้หญิงได้รับการแก้ไขมากขึ้น”  
แยกตำมเพศ 
 

เพศ 
“หำกระบบกำรเมอืงไทยมีนกักำรเมืองผูห้ญงิมำกขึ้นจะท ำ
ให้ปัญหำสงัคมทีเ่กี่ยวกับผูห้ญิงไดร้ับกำรแก้ไขมำกขึ้น” 

 
รวม 

(ร้อยละ) เห็นด้วย (ร้อยละ) ไม่เห็นด้วย (ร้อยละ) 
ชำย 274 (52.1) 252 (47.9) 526 (100.0) 
หญิง 361 (68.1) 169 (31.9) 530 (100.0) 

รวม 635 (60.1) 421 (39.9) 1,056 (100.0) 
 

นอกเหนือจำกโอกำสและบทบำทของผู้หญิงในระบบกำรเมืองไทย ผู้วิจัยต้องกำรทรำบ
ถึงเจตคติของประชำชนต่อบทบำทของนักกำรเมืองหญิงในกำรแก้ปัญหำสังคมที่เกี่ยวกับผู้หญิง จำก
ข้อควำมที่ว่ำ “หากระบบการเมืองไทยมีนักการเมืองผู้หญิงมากขึ้นจะท าให้ปัญหาสังคมท่ีเกี่ยวกับ
ผู้หญิงได้รับการแก้ไขมากขึ้น” พบว่ำ ตัวอย่ำงจ ำนวน 635 คน คิดเป็นร้อยละ 60.1 เห็นด้วยกับ
ข้อควำมดังกล่ำว ซึ่งถือเป็นเจตคติที่ดีของประชำชนส่วนใหญ่ที่ต้องกำรเพิ่มจ ำนวนผู้หญิงในระบบกำร
เมืองไทยให้มำกขึ้น และต้องกำรให้ปัญหำสังคมที่เกี่ยวข้องกับผู้หญิงได้รับกำรแก้ไขอย่ำงจริงจัง 

ผู้วิจัยมีควำมเห็นว่ำ กำรเพิ่มจ ำนวนนักกำรเมืองหญิงในระบบเวทีกำรเมืองจะท ำให้
ปัญหำที่เกี่ยวข้องกับผู้หญิง เด็ก ครอบครัว และปัญหำของผู้ด้อยโอกำสทำงสังคมที่มักไม่ได้รับควำม
สนใจจำกนักกำรเมืองชำยมำกนักจะถูกจัดเป็นวำระส ำคัญแห่งชำติมำกข้ึน งำนวิจัยอื่นๆ ใน
ต่ำงประเทศก็ช้ีไปในทิศทำงเดียวกันว่ำ กำรเพิ่มจ ำนวนนักกำรเมืองหญิงในเชิงปริมำณเข้ำสู่ระบบ
กำรเมืองท ำให้ปัญหำควำมเสมอภำคหญิงชำยได้รับแก้ไขมำกขึ้น ปัญหำกำรค้ำมนุษย์ กำรค้ำประเวณี
ที่ผิดกฎหมำย กำรกระท ำควำมรุนแรงในครอบครัว และปัญหำสำธำรณสุขได้รับกำรแก้ไขและปรบัปรงุ
ให้ดีข้ึน ปริมำณนักกำรเมืองหญิงที่เพิ่มข้ึนในระบบกำรเมืองมีควำมสอดคล้องต่อจ ำนวนกำรผ่ำน
กฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับสตรี เด็ก ผู้พิกำรและสถำบันครอบครัว นอกจำกนั้น กำรเพิ่มจ ำนวนและ
สัดส่วนของนักกำรเมืองหญิงมีควำมสัมพันธ์เชิงลบกับปัญหำกำรทุจริตคอร์รัปช่ันในทุกระดับกำรเมือง
อีกด้วย 

เมื่อผู้วิจัยท ำกำรทดสอบควำมแตกต่ำงของเจตคติของประชำชนด้ำนกำรเพิ่มจ ำนวน
นักกำรเมืองหญิงในเวทีกำรเมืองกับตัวแปรประชำกรที่อยู่ในกำรศึกษำ พบว่ำ ตัวแปรภูมิภำค เพศ 
ระดับกำรศึกษำและระดับกำรศึกษำสำมำรถอธิบำยควำมแตกต่ำงด้ำนเจตคติของประชำชนในประเดน็
นี้อย่ำงมีนัยส ำคัญทำงสถิติที่  0.05 กล่ำวคือ ผู้ที่อำศัยอยู่ในภำคใต้ (ร้อยละ 73.4) และภำค
ตะวันออกเฉียงเหนือ (ร้อยละ 72.6) เห็นด้วยต่อข้อควำมนี้มำกกว่ำผู้ที่อำศัยอยู่ในภูมิภำคอื่น (ร้อยละ 
26.4 ของผู้อำศัยอยู่ในภำคกลำง) ผู้หญิง (ร้อยละ 68.1) เห็นด้วยมำกกว่ำผู้ชำย (ร้อยละ 52.1) ผู้มี
รำยได้ไม่เกิน 10,000 บำท (ร้อยละ 70.1) เห็นด้วยกับข้อควำมนี้มำกกว่ำผู้ที่มีรำยได้สูงกว่ำทุกกลุ่ม 
(ร้อยละ 46.3 ของผู้ที่มีรำยได้สูงมำก) และผู้ที่มีกำรศึกษำระดับประถมศึกษำหรือต่ ำกว่ำ (ร้อยละ 
67.1) เห็นด้วยกับข้อควำมนี้มำกกว่ำผู้มีกำรศึกษำสูงกว่ำทุกกลุ่ม (ร้อยละ 56.1 ของผู้มีกำรศึกษำ
ระดับปริญญำตรีหรือสูงกว่ำ) อย่ำงมีนัยส ำคัญทำงสถิติที่ระดับ 0.05 
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สรุป 

จำกแบบสอบถำมตอบกลับทั้งสิ้นจ ำนวน 1,058 ฉบับ ผู้วิจัยสำมำรถสรุปผลกำรวิจัยเจต
คติของประชำชนด้ำนควำมเสมอภำคหญิงชำยในมิติต่ำงๆ ได้ดังต่อไปนี้ 

ด้ำนควำมเสมอภำคหญิงชำยในมิติครัวเรือน พบว่ำ ร้อยละ 60 ของตัวอย่ำงระบุว่ำ ใน
ปัจจุบันผู้หญิงต้องท ำงำนบ้ำนและท ำงำนนอกบ้ำนเพื่อจุนเจือครอบครัว ร้อยละ 59 ระบุว่ำ ผู้หญิงควร
มีหน้ำที่เป็นภรรยำและแม่ที่ท ำหน้ำที่ดูแลสำมีและลูกเท่ำนั้น ร้อยละ 28 ยังมีควำมรู้สึกนึกคิดที่ว่ำ 
ชำยเป็นช้ำงเท้ำหน้ำและหญิงต้องเป็นช้ำงเท้ำหลัง ร้อยละ 47 ระบุว่ำ ผู้หญิงมีหน้ำที่ในครัวเรือน
มำกกว่ำผู้ชำย  ร้อยละ 30 ระบุว่ำ กำรท ำร้ำยร่ำงกำยระหว่ำงสำมีภรรยำเป็นเรื่องส่วนบุคคล 
บุคคลภำยนอกไม่ควรเข้ำไปเกี่ยวข้อง ร้อยละ 14 ระบุว่ำ สังคมไทยให้ควำมส ำคัญกับลูกชำยมำกกว่ำ
ลูกสำวเนื่องจำกระบบสืบสกุล นอกจำกนั้น ตัวอย่ำงมำกกว่ำกึ่งหนึ่งระบุว่ำ ผู้หญิงมีหน้ำที่ในกำรดูแล
อบรมบุตร รับบุตรไปกลับโรงเรียน วำงแผนกำรศึกษำให้บุตร เป็นผู้ถูกคุมก ำเนิด และต้องดูแลพ่อแม่
ยำมชรำหรือป่วย ในขณะที่ผู้ชำยใช้เวลำพบปะสังสรรค์กับเพื่อนๆ มำกกว่ำผู้หญิง 

ด้ำนควำมเสมอหญิงชำยในมิติสังคม พบว่ำ ร้อยละ 39 ระบุว่ำ ละครและโฆษณำ
น ำเสนอภำพลักษณ์ของผู้หญิงในฐำนะวัตถุทำงเพศมำกกว่ำน ำเสนอควำมสำมำรถของผู้หญิง ร้อยละ 
20 ระบุว่ำ ครูมองว่ำ นักเรียนชำยมีโอกำสในกำรเป็นผู้น ำมำกกว่ำนักเรียนหญิง ร้อยละ 52 ระบุว่ำ 
ผู้หญิงจ ำนวนไม่น้อยเผชิญปัญหำกำรคุกคำมทำงเพศแต่ไม่กล้ำแจ้งควำม เนื่องจำกกลัวเสียช่ือเสียง
และควำมอับอำย ร้อยละ 36 ระบุว่ำ ผู้หญิงที่ผ่ำนกำรหย่ำร้ำงและแต่งงำนใหม่ได้รับกำรยอมรับน้อย
กว่ำผู้ชำยในสถำนภำพเดียวกัน ร้อยละ 28 ยังมีควำมเช่ือที่ว่ำ กำรมีลูกสำวเหมือนมีส้วมอยู่หน้ำบ้ำน 
ร้อยละ 40 ของตัวอย่ำงระบุว่ำ สังคมไทยมองว่ำ ผู้ชำยเป็นเพศที่มีบทบำททำงสังคมสูงกว่ำผู้หญิง ร้อย
ละ 44 ระบุว่ำ ผู้หญิงที่ตั้งท้องก่อนวัยอันควรได้รับกำรประณำมจำกสังคมมำกกว่ำผู้ชำยผู้เป็นพ่อ และ 
ร้อยละ 43 ระบุว่ำ ศำสนำควรเปิดโอกำสให้ผู้หญิงมีบทบำทมำกข้ึนเท่ำเทียมกับผู้ชำย 

ด้ำนควำมเสมอภำคหญิงชำยในมิติเศรษฐกิจ ผลวิจัยช้ีว่ำ ร้อยละ 39 ของตัวอย่ำงระบุว่ำ 
แม้ว่ำชำยและหญิงมีควำมสำมำรถเท่ำกัน นำยจ้ำงยังชอบที่จะจ้ำงลูกจ้ำงชำยมำกกว่ำ ร้อยละ 28 ระบุ
ว่ำ ในช่วงเศรษฐกิจตกต่ ำ ลูกจ้ำงหญิงมักถูกกดดันให้ออกจำกงำนมำกกว่ำลูกจ้ำงชำย ร้อยละ 24 ระบุ
ว่ำ แม้ว่ำชำยและหญิงมีควำมสำมำรถเท่ำกัน ลูกจ้ำงหญิงมักได้รับค่ำตอบแทนและสวัสดิกำรน้อยกว่ำ
ลูกจ้ำงชำย ร้อยละ 56 ระบุว่ำ ผู้หญิงที่มีอำยุมำกกว่ำ 45 ปีจะหำงำนยำกกว่ำผู้ชำยในวัยเดียวกันใน
งำนประเภทเดียวกัน และ ร้อยละ 31 ระบุว่ำ แรงงำนในครัวเรือนเป็นแรงงำนที่ไม่มีมูลค่ำทำง
เศรษฐกิจ นอกจำกนั้น สังคมไทยยังมีอคติทำงเพศก ำหนดให้อำชีพที่เหมำะสมกับชำยและหญิงที่
แตกต่ำงกัน โดยระบุให้อำชีพที่มีสถำนภำพดีกว่ำและสูงกว่ำเป็นอำชีพของผู้ชำยมำกกว่ำผู้หญิง 

ด้ำนควำมเสมอภำคหญิงชำยในมิติกำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมือง ผลวิจัยช้ี ว่ำ ร้อยละ 57 
ของตัวอย่ำงระบุว่ำ ระบบกำรเมืองไทยยังถูกครอบง ำจำกนักกำรเมืองชำยเกือบทั้งหมด ร้อยละ 38 
ระบุว่ำ ผู้หญิงไม่สำมำรถเป็นผู้น ำทำงกำรเมืองที่ดีได้ เนื่องจำกมีภำวะผู้น ำน้อยกว่ำนักกำรเมืองชำย 
ร้อยละ 62 ระบุว่ำ ผู้หญิงได้รับโอกำสในกำรเป็นผู้น ำทำงกำรเมืองน้อยกว่ำผู้ชำย  ร้อยละ 65 ระบุว่ำ 
ผู้หญิงได้รับกำรยอมรับให้เป็นผู้น ำทำงกำรเมืองน้อยกว่ำผู้ชำย ร้อยละ 52 ระบุว่ำ ผู้หญิงยังขำด
ต้นแบบทำงบทบำทที่ดีในกำรเป็นนักกำรเมืองที่ดี ร้อยละ 44 ระบุว่ำ นักกำรเมืองหญิงถูกมองเป็น 
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“ไม้ประดับ” ในระบบกำรเมืองไทย และ ร้อยละ 60 ระบุว่ำ กำรเพิ่มสัดส่วนของนักกำรเมืองผู้หญิงให้
มำกขึ้นจะช่วยท ำให้ปัญหำที่เกี่ยวกับผู้หญิงได้รับกำรแก้ไขมำกขึ้น 

นอกจำกนั้น ในกำรศึกษำครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ท ำกำรทดสอบควำมแตกต่ำงของระดับเจตคติ
ของประชำชนด้ำนควำมเสมอภำคหญิงชำยในทุกประเด็นกับปัจจัยด้ำนประชำกรด้วยเทคนิคทำงสถิติ
ไคก ำลังสอง พบว่ำ เจตคติที่ดีของประชำชนด้ำนควำมเสมอภำคหญิงชำยในทุกมิติมีควำมสัมพันธ์เชิง
บวกกับระดับกำรพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์ของประเทศ กล่ำวคือ ภูมิภำคที่อยู่อำศัย เขตที่พักอำศัย 
ระดับกำรศึกษำ ระดับรำยได้ ประเภทของอำชีพ อย่ำงมีนัยส ำคัญทำงสถิติที่ระดับ 0.05 และพบว่ำ 
ตัวแปรอำยุและสถำนภำพสมรสมีควำมสัมพันธ์กับเจตคติของประชำชนไทยด้ำนควำมเสมอภำคหญิง
ชำยน้อยกว่ำตัวแปรอื่นที่ได้กล่ำวมำแล้ว 
 



 
 
 

 
บทที่  5 

การพัฒนาสถานภาพสตรีไทย 
สรุป การอภิปราย และข้อเสนอแนะ 

การศึกษาครั้งนี้ถือเป็นการศึกษาสถานภาพสตรีไทยด้านความเสมอภาคหญิงชายที่
ครอบคลุมในทุกมิติและมีขอบเขตการศึกษาที่กว้างมากฉบับหนึ่ง  การศึกษาครั้งนี้ได้มุ่งประเด็น
การศึกษาไปยังความเสมอภาคหญิงชายในมิติครอบครัว/ครัวเรือน ความเสมอภาคหญิงชายในมิติ
สังคม ความเสมอภาคหญิงชายในมิติเศรษฐกิจและความเสมอภาคหญิงชายในมิติการมีส่วนร่วม
ทางการเมือง โดยผู้วิจัยได้ใช้การวิจัยเชิงส ารวจแบบตัดขวาง และเก็บข้อมูลด้านเจตคติของประชาชน
ไทยในทุกภูมิภาคจ านวน 1,058 คน ด้วยแบบสอบถามที่ได้รับการตรวจสอบด้านเนื้อหาและมี
มาตรฐาน การอภิปรายรายละเอียดในบทที่ 5 นี้ ผู้วิจัยจะได้สรุปข้อค้นพบและอภิปรายผลจาก
การศึกษา และขอน าเสนอแนวทางการพัฒนาสถานภาพผู้หญิงไทยไว้ในส่วนที่สองของบทนี้ในล าดับ
ต่อไป 

บทสรุปและการอภิปรายผลการศึกษา 

ในส่วนน้ี ผู้วิจัยจะได้ขอสรุปและอภิปรายผลการศึกษาถึงลักษณะของปัญหาความเสมอ
ภาคหญิงชายในสังคมไทย โดยแบ่งการอภิปรายออกตามมิติที่ส าคัญได้แก่ ความเสมอภาคหญิงชายใน
ครัวเรือน/ครอบครัว ในมิติสังคม ในมิติเศรษฐกิจ และในมิติการมีส่วนร่วมทางการเมือง ตามล าดับ 

ผลการศึกษาครั้งนี้ยืนยันให้ผู้วิจัยได้ทราบว่า ปัญหาความยากจนและระดับการพัฒนา
ของทรัพยากรมนุษย์ด้านการศึกษา โอกาสทางสังคม และโอกาสทางเศรษฐกิจ ตลอดจนค่านิยมดั้งเดิม
และวัฒนธรรมชายเป็นใหญ่ยังเป็นสาเหตุหลักของเจตคติความไม่เสมอภาคหญิงชายที่ยังปรากฏอยู่ใน
สังคมไทย การศึกษาครั้งนี้ได้ช้ีว่า เมื่อประชาชนได้รับการศึกษา และมีโอกาสในชีวิตที่ดีข้ึนในมิติต่างๆ 
และมีความเข้าใจต่อประเด็นความเสมอภาคหญิงชายมากข้ึน เจตคติของประชาชนต่อการกดข่ี
บทบาทและหน้าที่ของผู้หญิงในสังคมจะลดลงตามล าดับ 

ความเสมอภาคหญิงชายในมิติครัวเรือน/ครอบครัว 
การศึกษาเชิงประจักษ์ช้ีว่า ความสัมพันธ์และบทบาทหญิงชายในสังคมไทยปัจจุบันได้มี

การเปลี่ยนแปลงไปตามเงื่อนไขของเวลาและระดับการพัฒนาตามล าดับ สังคมไทยที่เคยเป็นสังคม
เกษตรกรรม ความสัมพันธ์ระหว่างหญิงและชายได้ถูกก าหนดข้ึนให้ผู้หญิงในฐานะภรรยาและแม่เป็น
ผู้ดูแลความเรียบร้อยของครอบครัว และเป็นผู้รับผิดชอบหน้าที่กิจกรรมในครัวเรือนเป็นหลัก ในขณะ
ที่สังคมไทยก าหนดให้ผู้ชายมีหน้าที่ท าไร่ท านาและเลี้ยงสัตว์เพื่อจุนเจือครอบครัว ความสัมพันธ์
ดังกล่าวถือเป็นความสัมพันธ์ของการแบ่งบทบาทหน้าที่ในครัวเรือนระหว่างสามีภรรยา เพื่อให้
ครอบครัวสามารถด าเนินไปตามวิถีของสังคมที่ไม่มีความสลับซับซ้อนได้ 
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อย่างไรก็ตาม เมื่อสังคมไทยต้องเปิดรับกระแสแนวคิด “ความทันสมัย” จากประเทศ
ตะวันตก ระบบเศรษฐกิจที่มีการแข่งขันเสรีมากขึ้น การแบ่งงานกันท าตามความเช่ียวชาญของกลุ่มคน 
การแบ่งแยกกลุ่มอาชีพและวิชาชีพ ตลอดจนระบบเศรษฐกิจแบบอุตสาหกรรมได้เข้ามาทดแทนระบบ
เศรษฐกิจการเกษตร ท าให้ความสัมพันธ์ระหว่างหญิงชายที่มีมาแต่ก่อนได้เปลี่ยนแปลงไปอย่างมาก 
ระบบการศึกษาที่เป็นเบ้าหลอมและตัวจักรที่มีความส าคัญอย่างยิ่งในการผลิตบุคลากรที่มีความรู้
ความสามารถเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจอุตสาหกรรมเป็นตัวแปรที่ส าคัญของการเปลี่ยนแปลงลักษณะ
ความสัมพันธ์หญิงชายที่มีอยู่มาแต่ดั้งเดิม ผู้หญิงและผู้ชายในเมืองหลวงและพื้นที่ต่างๆ ถูกดึงเ ข้าสู่
ระบบการศึกษาเพื่อฝึกฝนฝีมือและพัฒนาศักยภาพเพื่อเป็นแรงงานที่มีความสามารถและสามารถ
ปฏิบัติงานได้ในยุคของเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 

ทั้งผู้หญิงและผู้ชายมีความรู้ความสามารถมากข้ึนจากระบบการศึกษาที่มีความเป็น
สถาบันสูงมากท าให้เกิดการแบ่งงานกันท ามากขึ้นในระบบเศรษฐกิจอุตสาหกรรม สภาวะของการเป็น
อุตสาหกรรมท าให้เกิดเศรษฐกิจที่ใช้ “เงินตรา” เป็นเครื่องมือของการแลกเปลี่ยนสิ่งที่จ าเป็นต่อการ
ด ารงชีวิต ได้ท าให้ผู้หญิงและผู้ชายมีความจ าเป็นต้องเข้าสู่ตลาดแรงงาน เพื่อหารายได้มาจุนเจือ
ครอบครัว สิ่งที่ปรากฏข้ึนในสังคมคือ มิติการพัฒนาสู่ความเป็นอุตสาหกรรมและการปรับตัวของสังคม
จากการเกษตรสู่ความเป็นอุตสาหกรรม แต่วัฒนธรรมเชิงโครงสร้าง ค่านิยมดั้งเดิม ความรู้สึกนึกคิด 
และความเช่ือต่อความสัมพันธ์ระหว่างหญิงชายไม่ได้ถูกปรับเปลี่ยนให้เท่าทันสภาวการณ์ของการ
เปลี่ยนแปลงของระบบเศรษฐกิจแต่อย่างใด ผู้ชายและผู้หญิงต้องออกจากบริบทครัวเรือนเพื่อเป็น
แรงงานในภาคอุตสาหกรรมมากข้ึน เพื่อรองรับการเจริญเติบโตของภาคเศรษฐกิจ แต่ผู้หญิงกลับยังคง
ต้องแบกรับภาระและหน้าที่ที่ก าหนดบทบาทหน้าที่ของผู้หญิงในฐานะ “แม่บ้าน” ผู้ต้องท างานนอก
บ้านอีกด้วยเช่นในอดีตไว้อีกด้วย แต่บทบาทและหน้าที่ของผู้ชายที่ เคยอยู่ ในภาคเกษตรได้
เปลี่ยนแปลงเป็นแรงงานในภาคอุตสาหกรรมเพียงเท่านั้น 

นอกเหนือจากบทบาทของผู้หญิงในฐานะแรงงานในตลาดแรงงานและภาระหน้าทีใ่นการ
เป็นภรรยาและแม่ในเวลาเดียวกัน ถือเป็นภาระที่หนักอย่างมากต่อผู้หญิง การศึกษาครั้งนี้ช้ี ชัดว่า 
ผู้หญิงที่มีระดับการศึกษาน้อย มีรายได้น้อย และประกอบอาชีพที่ไม่มั่นคง ได้กลายเป็นประชาชน 
“ชายขอบ” ที่ถูกเอารัดเอาเปรียบ และยังเป็นกลุ่มผู้ที่ต้องแบกรับภาระทั้งสองด้านไว้อย่างหนัก และ
ยังขาดการแบ่งเบาภาระหน้าที่ดังกล่าวจากผู้ชายโดยสิ้นเชิง ผู้หญิงได้กลายเป็นแรงงานทั้งภายในบ้าน
และนอกบ้านไปพร้อมๆ กัน 

ในทางทฤษฎีนั้น ผู้วิจัยตระหนักดีว่า ระดับของการพัฒนาในเชิงโครงสร้างทางเศรษฐกิจ
มักเกิดข้ึนในเมืองหลวง เมืองใหญ่ๆ ในภูมิภาค และเขตเทศบาลในระดับจังหวัดก่อน เนื่องจากการ
กระจุกตัวของการพัฒนาในสังคมไทยที่เป็นศูนย์กลางของเศรษฐกิจ ก่อให้เกิดระดับการพัฒนาที่ไม่
เสมอภาคและขาดความสมดุลและยั่งยืน นอกจากนั้น ตัวแปรการศึกษาและโอกาสทางการศึกษามี
ความสัมพันธ์อย่างมีนัยส าคัญอย่างมากต่อโอกาสและทางเลือกด้านอาชีพซึ่งเป็นเงื่อนไขส าคัญในการ
ก าหนดระดับรายได้ที่บุคคลจะได้รับ ดังนั้นโอกาสและการเข้าถึงการศึกษาระดับสูงย่อมเป็นเพียง
โอกาสของผู้ที่มีรายได้ระดับสูงเช่นกัน วงจรแห่งความยากจนน้ีเป็นสาเหตุหลักของความไม่เสมอภาค
หญิงชายที่ปรากฏอยู่ในสังคมไทย การศึกษาครั้งนี้ได้ช้ีให้เห็นถึงความสัมพันธ์ระหว่างบทบาทหน้าที่
ของหญิงและชายต่อเจตคติความเสมอภาคทางเพศไว้อย่างชัดเจน ประชาชนบางส่วนยังยึดติดอยู่กับ
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ค่านิยม ความเช่ือ “ชายเป็นใหญ่” “ชายคือหัวหน้าครอบครัว” “ชายคือผู้น า” ที่ท าให้เกิด
ความสัมพันธ์เชิงอ านาจ (Power Relations) ระหว่างหญิงชาย และผู้หญิงยังต้องพึ่งพิงผู้ชายด้าน
เศรษฐกิจและความอยู่รอด เนื่องจากผู้หญิงมักเป็นกลุ่มที่มีการศึกษาน้อยกว่า ได้รับโอกาสทาง
เศรษฐกิจที่น้อยกว่า และได้รับบทบาทสังคมที่ด้อยกว่าชาย 

การศึกษาครั้งนี้ ช้ีให้เห็นว่า ผู้หญิงถูกก าหนดบทบาทและหน้าที่ให้ท ากิจกรรมใน
ครัวเรือนมากกว่าผู้ชายอย่างชัดเจน นอกจากนั้น สืบเนื่องจากโครงสร้างของวัฒนธรรมเก่าที่มีชายเป็น
ใหญ่ ผู้หญิงจึงได้รับการอบรมบ่มเพาะและหล่อหลอมกล่อมเกลาจากระบบการศึกษาที่มีชายเป็นใหญ่
ว่า การเป็นผู้หญิงที่ดีคือ การเป็นแม่และภรรยาที่ดีเพียงเท่านั้น เมื่อสภาวะทางเศรษฐกิจที่บีบบังคับให้
ผู้หญิงต้องเป็นแรงงานในตลาดระบบทุนนิยมที่ให้ความส าคัญแก่การสะสมทุนและความมั่งค่ัง 
ตลอดจนโอกาสและความสามารถของผู้หญิงจากการที่ได้รับการศึกษาที่เพิ่มมากข้ึน ผู้หญิงต้องออก
จากบริบทครัวเรือนเข้าสู่ตลาดแรงงานเพื่อหารายได้เช่นเดียวกับผู้ชาย แต่บทบาทหน้าที่ในฐานะที่ตอ้ง
เป็นแม่ที่ดีและภรรยาที่ดีไม่ได้รับการลดทอนหรือการแบ่งเบาจากผู้ชายแต่อย่างใด ความเป็นหญิงได้
ผูกโยงกับพื้นที่ในครัวเรือนอย่างเหนียวแน่น ค่านิยมความเช่ือได้จ ากัดพื้นที่และประเภทของกิจกรรมที่
ผู้หญิงสามารถกระท าได้ภายใต้วัฒนธรรมชายเป็นใหญ่ ดังนั้น ผู้หญิงยังคงมีกรอบความประพฤติที่ยัง
ไม่หลุดพ้นการเป็นภรรยาและแม่เท่านั้น ในรูปแบบของการเป็นภรรยาและการเป็นแม่เท่านั้นท าให้
เกิดภาวะพึ่งพิงของผู้หญิงต่อผู้ชาย เนื่องจากผู้ชายมักเป็นผู้น าทรัพยากรเข้ามาจุนเจือการด ารงชีวิต
ของสมาชิกของครอบครัว ภาวะการพึ่งพิงระหว่างหญิงชายนี้เอง ก่อให้เกิดความได้เปรียบเสียเปรียบ
เชิงบทบาทของผู้หญิงและผู้ชายข้ึนในสังคม 

ความได้เปรียบเสียเปรียบเชิงบทบาทของผู้หญิงและผู้ชายที่เกิดข้ึนในสังคมมักน าไปสู่
ปัญหาการกระท าความรุนแรงภายในครอบครัว (Domestic Violence) ซึ่งถือเป็นประเด็นความไม่
เสมอภาคหญิงชายที่มีระดับความรุนแรงมากขึ้นเรื่อยๆ การศึกษาของศูนย์ช่วยเหลือเด็กและผู้หญิงที่
ถูกกระท าความรุนแรง (2013) ช้ีว่า คดีการกระท าความรุนแรงในครอบครัวได้เพิ่มข้ึนจาก 32 กรณี 
เป็น 71 กรณีต่อวัน ในช่วงปีพ.ศ. 2543 - 2554 ซึ่งเป็นการกระท าความรุนแรงจากสามีต่อภรรยาถึง
ร้อยละ 90 นอกจากนั้น ผลจากการศึกษาครั้งนี้ ประชาชนเกือบหนึ่งในสามยังมองว่า การทุบตีท าร้าย
กันระหว่างสามีและภรรยาถือเป็นเรื่องของบุคคลสองคน โดยที่คนนอกไม่ควรเข้าไปเกี่ยวนั้นสะทอ้นให้
เห็นว่า ตามหลักฐานเชิงประจักษ์ที่ผู้หญิงในฐานะผู้ที่ถูกกระท ามากกว่าผู้ชายยังมีสถานภาพที่ไม่เท่า
เทียมกับผู้ชายในสังคมแต่อย่างใด ความรุนแรงที่เกิดข้ึนในครอบครัวนั้น ไม่จ าเป็นต้องเป็นการท าร้าย
ร่างกายกันเพียงอย่างเดียว การใช้กริยาและวาจาที่ท าให้ผู้หญิงรู้สึกถูกลดทอนความเป็นมนุษย์เช่น 
การดูถูกเหยียดหยาม การใช้ค าพูดหยาบคายกับคู่ครองและการกดข่ีข่มเหงคู่ของตน ล้วนเป็นประเด็น
ความไม่เสมอภาคหญิงชายที่ปรากฏให้เห็นอยู่ทั่วไปในสังคมไทย งานวิจัยหลายฉบับช้ีว่า (ศูนย์
ช่วยเหลือสังคม http://www.osccthailand.go.th/Front/ สืบค้นวันที่ 20 เมษายน 2558) การ
กระท าความรุนแรงในครอบครัวถือเป็นปัญหาสังคมที่ยังอยู่ใน “มุมมืด” และยังไม่ได้เปิดเผยให้
สาธารณชนทราบกันมากนัก เนื่องจากประชาชนยังมีมุมมองความสัมพันธ์หญิงชายในฐานะสามีภรรยา
ที่คลาดเคลื่อนคือ การทะเลาะวิวาทกันระหว่างสามีภรรยาเป็นเรื่องในครัวเรือนและเป็นเรื่องระดับ
บุคคลมากกว่าเป็นปัญหาของสังคม 

http://www.osccthailand.go.th/Front/%20สืบค้น
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ในประเด็นการสืบสกุลของครอบครัวตามวัฒนธรรมชายเป็นใหญ่ สังคมไทยได้
ปรับเปลี่ยนความรู้สึกนึกคิดและความเช่ือต่อการสืบสกุลโดยยึดลูกชายให้เป็นผู้สืบสกุลสู่ความเสมอ
ภาคหญิงชายที่ก้าวหน้ามากข้ึน และสังคมไทยได้มองเห็นความส าคัญของลูกสาวมากข้ึนตามล าดับ 
เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของตัวบทกฎหมายที่เปิดทางให้ผู้หญิงสามารถเลือกใช้นามสกุลเดิมของตน 
หรือใช้นามสกุลของสามีได้อย่างเสรี ตลอดจนบทบาทหน้าที่ของผู้หญิงในฐานะลูกสาวทีต่อ้งดแูลพอ่แม่
ในยามชราและป่วยท าให้ผู้หญิงมีความส าคัญในครอบครัวตนเองมากยิ่งข้ึน ความเช่ือที่เปลี่ยนไป
เกี่ยวกับความเป็นหญิงชายและการสืบสกุลนั้นย่อมหมายถึงโอกาสที่ผู้หญิงจะได้มาซึ่งมรดกและความ
เป็นทายาททางสายเลือด อย่างไรก็ตาม การศึกษาครั้งนี้ก็ยังปรากฏประชาชนที่มีระดับการศึกษาน้อย 
มีอาชีพที่ไม่มั่นคงและผู้มีรายได้น้อยยังยึดติดอยู่กับอคติความเป็นชายและระบบการสืบสกุลของ
ครอบครัว 

การศึกษาครั้งนี้ได้ยืนยันด้วยหลักฐานเชิงประจักษ์ว่า ผู้หญิงยังคงเป็นผู้ครอบครองพื้นที่
ในครัวเรือนมากกว่าผู้ชายอย่างมีนัยส าคัญ กิจกรรมครัวเรือนที่เกี่ยวกับบุตรและพ่อแม่ ตลอดจนการ
แผนการคุมก าเนิด ยังเป็นภาระและหน้าที่ของผู้หญิงโดยสิ้นเชิง แม้ว่ากลุ่มผู้ชายที่ได้รับการศึกษาดีข้ึน
จะได้เข้ามาแบ่งเบาภาระหน้าที่ในครัวเรือนที่เคยผูกขาดโดยผู้หญิงมากขึ้นตามล าดับก็ตาม 

ความเสมอภาคหญิงชายในมิติสังคม 
การอภิปรายความเสมอภาคหญิงชายในมิติสังคมในการศึกษาครั้งนี้ได้ครอบคลุมประเดน็

ภาพลักษณ์ของผู้หญิง ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของผู้หญิงไทย และปัญหาด้านโอกาสทางสังคมที่ผู้หญิง
ยังเผชิญอยู่ 

จากการศึกษาครั้งนี้ช้ีว่า ประชาชนส่วนใหญ่ยังขาดความเข้าใจเกี่ยวกับภาพลักษณ์และ
สถานะที่ถูกต้องของผู้หญิงไทยเมื่อเปรียบเทียบกับผู้ชายในสังคมไทย ภาพลักษณ์ของผู้หญิงที่จับคู่กับ 
“ความงาม” ในแบบที่สังคมก าหนดผ่านสื่อสาธารณะ ไม่ว่าจะเป็นละครหรือโฆษณามักมุ่งประเด็นไป
ยังความสวยงามให้เป็นเงื่อนไขที่ส าคัญที่สุดของการเป็นผู้หญิงที่โดดเด่นและได้รับความสนใจใน
สังคมไทยมากกว่าการน าเสนอภาพลักษณ์ของผู้หญิงในฐานะผู้มีความรู้ความสามารถ การน าเสนอ
ภาพลักษณ์ของผู้หญิงที่สวยงามต้องมีผิวขาวเนียนและรูปร่างผอมได้กลายเป็นกลยุทธ์หลักทาง
การตลาดของผู้ประกอบการในการขายสินค้าและบริการ เรือนร่างของผู้หญิงมักถูกใช้เป็นตัวแบบของ
สินค้าบ ารุงผิว ผู้หญิงกลายเป็นเป้าหมายของสินค้าลดความอ้วนและเครื่องส าอางต่างๆ ซึ่งคุณลักษณะ
ความสวยงามนั้นมักถูกก าหนดจากความต้องการของผู้ชายในสังคม และได้กลายเป็นแรงกดดันต่อ
ผู้หญิงต้องมีรูปลักษณ์ตามความต้องการของสังคมมากกว่าสะท้อนถึงความสามารถของผู้หญิง  

ในสังคมไทยน้ัน ผู้ชายที่มีความรู้ความสามารถจึงจะโดดเด่น แต่ผู้หญิงที่จะโดดเด่นได้ใน
สังคมไทยต้องมีความสวยงามและมีความรู้ความสามารถอีกด้วย ซึ่งสะท้อนความรู้สึกนึกคิดที่เป็น
ระบบสองมาตรฐานของประชาชน การน าเสนอภาพลักษณ์ของผู้หญิงที่ปรากฏอยู่ตามป้ายโฆษณาและ
สื่อลามก ล้วนสะท้อนให้เห็นถึงการมองผู้หญิงในฐานะวัตถุทางเพศ และเป็นการลดทอนศักดิ์ศรีความ
เป็นมนุษย์ของผู้หญิง  

กิจกรรมทางสังคมบางอย่างในสังคมไทยก็สะท้อนถึงความไม่เสมอภาคหญิงชายใน
สังคมไทยอีกด้วย เช่น การประกวดนางงามที่น าความสวยงามที่ได้รับการจ ากัดความจากสั งคมที่
แตกต่างกันไปต่อผู้หญิง เป็นเกณฑ์ในการตัดสินเข้าสู่ต าแหน่งของตัวแทนผู้หญิงไทย แต่ไม่เปิดโอกาส
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ให้ผู้หญิงได้แสดงความสามารถอย่างแท้จริงของตนเอง การโชว์เรือนร่างภายใต้ชุดว่ายน้ าได้กลายเป็น
มาตรฐานและแนวปฏิบัติการประกวดที่สังคมใช้ในการก าหนดความเป็นผู้หญิง การประกวด “ธิดา
ช้าง” ในจังหวัดหนึ่งที่ต้องการแสดงถึงอัตลักษณ์ของวัฒนธรรมในจังหวัดนั้น แต่การเปรียบเทียบ
ผู้หญิงที่อ้วนให้เสมือนช้างนั้นกลับแสดงถึงการคาบเกี่ยวของการแสดงออกของวัฒนธรรมในพื้นที่และ
การกดข่ีและคุกคามทางเพศโดยไม่รู้ตัว ซึ่งยังสะท้อนถึงสภาพของผู้หญิงที่มีลักษณะที่ไม่ต้องการของ
สังคมชายเป็นใหญ่ ผู้หญิงได้ผูกโยงเข้ากับความงามที่สังคมต้องการ ในขณะที่ผู้ชายไม่ใช่กลุ่มเป้าหมาย
ส าหรับกิจกรรมสังคมดังกล่าว 

ในบริบทของโรงเรียนหรือสถาบันการศึกษา โดยมีครูเป็นผู้ถ่ายทอดความรู้ ค่านิยมและ
บรรทัดฐานที่ดีของสังคม สังคมไทยโดยรวมมักเช่ือว่า ครูเป็นผู้มีบทบาททางสังคมและได้รับความ
เคารพจากสังคม การศึกษาครั้งนี้ช้ีว่า ประชาชนส่วนใหญ่เช่ือว่า ครูต้องไม่มีอคติทางเพศและไม่เลือก
ปฏิบัติต่อเพศใดเพศหนึ่งเป็นส าคัญ ครูมีหน้าที่ในการสนับสนุนให้ทั้งนักเรียนชายและหญิงได้พัฒนา
ศักยภาพของนักเรียนได้อย่างเต็มที่ ในความเป็นจริง จากการศึกษาของศูนย์สาธารณประโยชน์และ
ประชาสังคม (2557) แสดงให้เห็นว่า ครูซึ่ง เป็นเพียงองค์ประกอบหนึ่งของระบบการศึกษา 
นอกเหนือจากหลักสูตรและแนวปฏิบัติของโรงเรียน ครูยังมีเจตคติที่ไม่เอื้อต่อความเสมอภาคหญิงชาย
ในโรงเรียน และครูส่วนใหญ่มีเจตคติความเสมอภาคหญิงชายที่มีอคติต่อความเป็นหญิงเช่นเดียวกับ
สังคมไทยโดยรวม กล่าวคือ นักเรียนชายมีภาวะผู้น ามากกว่านักเรียนหญิงมาโดยก าเนิด และมี
มาตรฐานการตัดสินพฤติกรรมของนักเรียนชายและนักเรียนหญิงที่แตกต่างกันโดยสิ้นเชิง และนักเรียน
ชายยังได้รับโอกาสในการเป็นผู้น าในโรงเรียนได้มากกว่านักเรียนหญิง  

นอกเหนือจากครูที่อยู่ในระบบการศึกษา การศึกษาเดียวกันก็ช้ีว่า ต าราแบบเรียนที่ใช้อยู่
ในระบบการศึกษาของไทยยังสะท้อนภาพของสังคมไทยที่มีผู้ชายเป็นใหญ่ ผู้ชายมักถูกกล่าวขานใน
ฐานะของผู้น าในสังคม ผู้น าทางการเมือง และเป็นผู้ครอบครองพื้นที่สาธารณะมากกว่าผู้หญิง ในขณะ
ที่ผู้หญิงยังถูกจ ากัดบทบาทในครัวเรือนในฐานะภรรยา แม่บ้าน แม่ค้า ที่มีสถานภาพด้อยกว่าและ
กล่าวถึงน้อยกว่าชายอย่างมีนัยส าคัญ เนื่องจากต าราแบบเรียนเป็นเครื่องมือของการถ่ายทอดความรู้
จากรุ่นสู่รุ่นของเยาวชน จึงท าให้ค่านิยมของไทยที่มองชายเป็นใหญ่ได้รับการส่งต่อ ผลิตซ้ า และตอก
ย้ าถึงความไม่เสมอภาคหญิงชายที่ยังปรากฏในแบบเรียนอีกด้วย 

นอกจากนั้น แนวปฏิบัติของโรงเรียนก็ยังคงรักษาสถานะของความไม่เสมอภาคหญิงชาย
ในสังคมไทย พื้นที่หลักในโรงเรียนมักถูกครอบครองโดยนักเรียนชายที่เล่นกีฬา นักเรียนขาดโอกาสใน
การฝึกฝนกีฬาที่ตนเองช่ืนชอบเนื่องจากเครื่องแบบนักเรียนหญิงที่บังคับให้นักเรียนหญิงสวมใส่
กระโปรงมีความสุ่มเสี่ยงต่อการ “โป๊” และอาจได้รับความอับอาย และการแบ่งแยกกิจกรรมนอก
หลักสูตรออกตามเพศที่สะท้อนถึงวัฒนธรรมชายเป็นใหญ่สังคมขนาดใหญ่ และการแบ่งแยกสีออกตาม
เพศ ล้วนเป็นแนวปฏิบัติที่แยกหญิงแยกชายและท าให้นักเรียนหญิงมักตกเป็นผู้เสียเปรียบมากกว่า
นักเรียนชาย 

ในประเด็นการคุกคามทางเพศ การล่วงละเมิดทางเพศ และการท าร้ายร่างกายต่อผู้หญิง
นั้นถือเป็นอุปสรรคต่อสังคมไทยในการสร้างสังคมที่สมดุลด้านความเสมอภาคหญิงชาย การศึกษาครั้ง
นี้ยืนยันว่า ผู้หญิงจ านวนไม่น้อยที่ประสบปัญหาดังกล่าวไม่กล้าที่จะแจ้งความต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐ
เนื่องจากกลัวอับอายและเสื่อมเสียช่ือเสียง การคุกคามทางเพศเป็นปัญหาของสังคมที่ผู้หญิงต้องเผชิญ
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ในทุกจังหวะของการด าเนินชีวิต ผู้หญิงจ านวนมากรู้สึกอับอายในที่ท างาน เนื่องจากนายจ้างอาจใช้
ค าพูดหรือแสดงการกระท าที่ท าให้ผู้หญิงรู้สึกว่าตนเองถูกคุกคาม ค่านิยม “ความบริสุทธ์ิทางเพศ” ได้
กลายเป็นเงื่อนไขที่ส าคัญของผู้หญิงไทยที่ดี และการตีตราจากสังคมส าหรับผู้หญิงที่ตกเป็นเหยื่อจาก
การคุกคามทางเพศได้กลายเป็นอุปสรรคส าคัญต่อผู้หญิงที่ถูกกระท าที่ต้องการแจ้งความต่อเจ้าหน้าที่
และเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม ผู้หญิงที่ประสบปัญหาการคุกคามทางเพศมักถูกมองเป็นส่วนหนึ่งของ
ปัญหามากกว่าการลงโทษผู้กระท าโดยตรง เช่น ผู้หญิงไม่ควรออกนอกบ้านเวลาค่ า การแต่งตัวของ
ผู้หญิง การไม่ระวางตัวของเหยื่อ ซึ่งมักท าให้ผู้หญิงรู้สึกว่า ตนเองคือสาเหตุที่ท าให้ปัญหาการข่มขืน
และการคุกคามทางเพศเกิดข้ึน โครงสร้างของปัญหาการคุกคามทางเพศจึงยังไม่ได้รับการแก้ไขอย่าง
จริงจังและยังเป็นประเด็นทางความเสมอภาคหญิงชายที่ยังถกเถียงกันอยู่จนถึงปัจจุบัน 

แม้ปรากฏหน่วยงานภาคประชาชนที่ท างานอย่างแข็งขันออกมาคุ้มครองสิทธิของผู้หญิง
ที่ตกเป็นเหยื่อของการการคุกคามทางเพศ แต่ก็เป็นการแก้ไขปัญหาที่ปลายเหตุ เนื่องจากสังคมไทยยัง
เหมารวมว่า การตกเป็นเหยื่อของการคุกคามทางเพศและการถูกข่มขืนเป็นเรื่องของโชคชะตาและ
ความโชคร้าย และเกิดข้ึนในระดับบุคคลเท่านั้น และผู้หญิงที่ถูกกระท าแล้วต้องอยู่กับการตีตราของ
สังคมไปตลอดชีวิต 

ในลักษณะเดียวกันกับปัญหาการล่วงละเมิดทางเพศกับปัญหาสถานภาพผู้หญิงไทย 
ผู้หญิงที่ผ่านการสมรส หย่าร้างและต้องการตั้งต้นชีวิตใหม่ด้วยการแต่งงานใหม่ยังถือเป็นประเด็นที่
สังคมไทยมีเจตคติความเสมอภาคหญิงชายที่ไม่เอื้อต่อผู้หญิงที่ผ่านการหย่าร้างและต้องการแต่งงาน
ใหม่เมื่อเปรียบเทียบกับผู้ชายที่มีสถานภาพเดียวกัน การศึกษาช้ีว่า ผู้ที่มีการศึกษาสูง ประกอบอาชีพที่
มั่นคง และมีรายได้ที่ดี อาศัยอยู่ในเขตเมืองหลวงและใกล้เคียงเป็นกลุ่มประชาชนที่มีเจตคติที่ดีต่อ
ผู้หญิงที่ต้องการเริ่มต้นชีวิตใหม่หลังจากการหย่าร้าง ปัญหาสถานภาพผู้หญิงที่ผ่านการหย่าร้างและ
แต่งงานใหม่ยังเป็นประเด็นความไม่เสมอภาคหญิงชายในประชาชนบางกลุ่ม เนื่องจากสังคมไทยยงัเช่ือ
ว่า ผู้หญิงที่ดีต้องมีเพียงสามีเดียวไปตลอดชีวิต ในขณะที่ผู้ชายที่ผ่านการหย่าร้างและแต่งงานใหม่มัก
ได้รับการยอมรับมากกว่า เนื่องจากสังคมไทยได้รับค่านิยม “สามีเดียวแต่หลายภรรยา” ที่ถือเป็นเรื่อง
ปกติของฝ่ายชายที่ต้องการมีลูกไว้เป็นผู้สืบสกุลในกลุ่มชนช้ันสูงของสังคม แนวปฏิบัติและค่านิยม
ดังกล่าวยังคงปรากฏอยู่ในสังคมไทยในชนบทและเป็นระบบสองมาตรฐานในการตัดสินพฤติกรรม
เดียวกันแต่ผู้กระท ามีความแตกต่างกันที่เพศเท่านั้น 

แนวคิดที่สังคมก าหนดให้ผู้หญิงต้องมีเพียงสามีเดียวแม้ผ่านการหย่าร้างนั้นเปน็การจ ากดั
สิทธิของความเป็นมนุษยชนและท าให้ผู้หญิงจ านวนหนึ่งไม่กล้าที่ “ปลดแอก” และเริ่มต้นชีวิตใหม่ แต่
ต้องอดทนอยู่กับคู่ครองของตนด้วยความทุกข์ทรมาน การปฏิเสธการยอมรับผู้หญิงที่หย่าร้างและ
ต้องการแต่งงานใหม่สะท้อนให้เห็นถึงค่านิยมการกดข่ีทางเพศ การควบคุมศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ต่อ
ผู้หญิง และลดโอกาสตลอดจนสถานภาพของผู้หญิงในสังคมไทย 

ประเด็นที่ เกี่ยวข้องกับปัญหาสถานภาพของผู้หญิงไทยอีกประการหนึ่ง คือ การ
เปรียบเทียบลูกสาวในครอบครัวเสมือนส้วมที่อยู่หน้าบ้าน ซึ่งช้ีให้เห็นถึงเจตคติความไม่เสมอภาคหญิง
ชายที่ยังปรากฏอยู่ในสังคมไทย ประชาชนจ านวนไม่น้อยที่ยังติดอยู่ความเช่ือที่ว่า ผู้หญิงหรือลูกสาว
เป็นเพศที่สุ่มเสี่ยงท าให้ครอบครัวเสื่อมเสียช่ือเสียงได้ตลอดเวลา เนื่องจากค่านิยม “รักนวลสงวนตัว” 
“การรักษาพรหมจรรย์ก่อนการแต่งงาน” และ “การเจียมเนื้อเจียมตัว” ได้กลายเป็นค่านิยมที่ก าหนด
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ความประพฤติของผู้หญิงและค่านิยมดังกล่าวท าให้ผู้หญิงถูกจ ากัดพื้นที่อยู่ในพื้นที่ครัวเรือนมากกว่า
ลูกชาย 

สืบเนื่องจากค่านิยมการมองลูกสาวที่สุ่มเสี่ยงต่อการตั้งท้องก่อนวัยอันควรและการตีตรา
พฤติกรรมของผู้หญิงที่ประพฤติตนไม่สอดคล้องกับวัฒนธรรมไทยที่ชายเป็นผู้ก าหนด ท าให้ครอบครัว
กดดันต่อพฤติกรรมของลูกสาวมากกว่าลูกชาย จากการศึกษาครั้งนี้พบว่า ประชาชนเกือบร้อยละ 30 
ยังมีความเช่ือที่ว่า ลูกสาวเป็นเพศที่อาจก่อปัญหาให้แก่ครอบครัวในเชิงชู้สาว เนื่องจากการตั้งท้อง 
และ “การเสียตัว” นอกครรลองของสังคม ในขณะที่สังคมไทยไม่ได้มีความคาดหวังต่อพฤติกรรมของ
ผู้ชายในลักษณะดังกล่าวแต่อย่างใด ผลกระทบของค่านิยมที่ก าหนดให้ผู้ชายมีอิสระทางเพศมากกว่า
ผู้หญิง และการตีตราผู้หญิงเป็นเพศที่สามารถ “อุ้มท้อง” นั้น ท าให้ผู้หญิงถูกจ ากัดพื้นที่ในการแสดง
ความรู้ความสามารถของตนได้ การที่ผู้หญิงถูกจ ากัดพื้นที่ให้อยู่ในครัวเรือนมากกว่าชาย และต้องอยู่
ภายใต้การดูแลของพ่อแม่หรือผู้ปกครองอย่างเคร่งครัดนั้น สะท้อนให้เห็นถึงอิทธิพลความเช่ือของ
สังคมที่มองผู้หญิงเป็นเพศที่ด้อยกว่าและอาจท าให้ตนเองและครอบครัวเสื่อมเสียช่ือเสียงมากกว่า 

ในลักษณะเดียวกับอคติทางเพศที่ก าหนดให้ผู้หญิงเป็นเพศที่เสียเปรียบด้านครอบครัว
และสังคม ประเด็นสถานภาพผู้หญิงที่เกี่ยวกับการตั้งท้องก่อนวัยอันควรของผู้หญิง ก็สะท้อนถึง
ความรู้สึกนึกคิดและค่านิยมสองมาตรฐานด้านความเสมอภาคหญิงชายอีกด้วย จากการศึกษาครั้งนี้ช้ี
ว่า ประชาชนมากกว่าร้อยละ 40 ให้ความเห็นว่า ผู้หญิงที่ตั้งท้องก่อนวัยอันควรได้รับการประณามและ
ต าหนิมากกว่าผู้ชายที่ท าให้ผู้หญิงตั้งท้อง ค่านิยมที่ก าหนดให้ผู้หญิง “รักนวลสงวนตัว” ในขณะที่
ผู้ชายมีความอิสระทางเพศที่มากกว่า ท าให้ผู้หญิงที่ตั้งท้องพยายามแก้ปัญหาดังกล่าวด้วยการท าแท้ง 
ซึ่งก่อให้เกิดปัญหาของสังคมอีกมิติหนึ่งข้ึนมาทันที ค่านิยม “รักนวลสงวนตัว” เป็นค่านิยมที่กดทับลง
บนความเป็นผู้หญิงที่ต้องคอยระมัดระวังตัวและเอาตนเองออกจากผู้ชายที่ต้องการมีเพศสัมพันธ์ 
ในขณะที่ผู้ชายไม่ได้เผชิญกับค่านิยมดังกล่าวแต่อย่างใด ดังนั้น ค่านิยมดังกล่าวไม่น่าจะเอื้อต่อความ
เสมอภาคหญิงชาย 

ในสังคมไทยที่ก าหนดให้ชายเป็นใหญ่และเป็นผู้ที่ไม่ผิดในการมีเพศสัมพันธ์ ส่งผลให้
วัฒนธรรมไทยต้องก าหนดค่านิยมการถือพรหมจรรย์และแนวคิด “รักนวลสงวนตัว” ที่บังคับไม่ให้
ผู้หญิงกระท าการใดๆ ที่ผิดครรลองของค่านิยมการเป็นผู้หญิงที่ดี ในปัจจุบัน สังคมไทยได้ประสบ
ปัญหาที่ผู้หญิงตั้งครรภ์ในวัยที่ไม่พร้อมและเป็นสาเหตุหลักที่ท าให้ผู้หญิงจ านวนมากตัดสินใจท าแท้ง 
สะท้อนถึงการเลือกปฏิบัติต่อพฤติกรรมของผู้หญิง แต่สังคมยังก าหนดบทลงโทษต่อผู้ชายที่ก่อปัญหา
เดียวกันในระดับที่ไม่เท่าเทียมกัน ปัญหาการเสเพลทางเพศของผู้หญิงและผู้ชายในสังคมไทยก็เป็น
ตัวช้ีวัดอีกตัวหนึ่งที่สะท้อนเจตคติของสังคมที่ไม่เอื้อต่อความเสมอภาคหญิงชาย ค่านิยมที่ผู้ชาย
สามารถเสเพลทางเพศได้บ้างนั้น ได้กลายเป็นปรากฏการณ์ที่ได้รับการยอมรับจากกลุ่มคนกลุ่มหนึ่ง 
ในขณะที่การเสเพลทางเพศของผู้หญิงเป็นสิ่งต้องห้ามโดยเด็ดขาด 

ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับโอกาสทางสังคมของผู้หญิงไทย แม้ว่าประชาชนส่วนใหญ่ให้
ความเห็นว่า ผู้ชายกับผู้หญิงมีโอกาสทางสังคมที่เท่ากันแล้ว แต่ก็ปรากฏจ านวนของประชาชนจ านวน
ไม่น้อย กล่าวคือ ร้อยละ 40 ที่มองว่า ผู้ชายยังเป็นเพศที่มีบทบาททางสังคมมากกว่าผู้หญิง การมี
บทบาททางสังคมสะท้อนให้เห็นถึงการจับจองพื้นที่สาธารณะที่มากกว่า โอกาสทางสังคมในการเป็น
ผู้น าในทุกภาคส่วนที่มากกว่า และโอกาสในการเข้าถึงทรัพยากรทางสังคมที่มากกว่า การจับจองพื้นที่
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สาธารณะของผู้ชายในปัจจุบันหมายถึงโอกาสที่ผู้ชายสามารถเป็นผู้น าในทุกภาคส่วนของสังคม ดังนั้น 
จึงไม่แปลกเลยที่จะพบผู้ชายเป็นผู้น าในทุกภาคส่วน ไม่ว่าจะเป็นระบบการเมือง ระบบเศรษฐกิจ 
การทหาร การศาสนา ในขณะที่ผู้หญิงมักได้รับโอกาสในการเป็นผู้น าที่น้อยกว่าอย่างเห็นได้ชัดเจน 

ความไม่เสมอภาคด้านโอกาสทางสังคมระหว่างหญิงชายนั้นมีสาเหตุมาจากเงื่อนไขทาง
ประวัติศาสตร์และอคติของสังคมปัจจุบันที่ก าหนดให้ผู้หญิงมีบทบาทส าคัญในครัวเรือนเท่านั้น ค า
กล่าวในสังคมไทยที่ว่า “ความส าเร็จของผู้ชายข้ึนอยู่กับผู้หญิงที่อยู่หลังบ้าน” นั้น สะท้อนสภาวะการ
จับจองพื้นที่สาธารณะและพื้นที่ส่วนตัวอย่างไม่เป็นธรรม หากพิจารณาโดยผิวเผินแล้ว ดูเหมือนว่าค า
กล่าวนี้เป็นการให้บทบาทแก่ผู้หญิงในฐานะที่เป็นส่วนหนึ่งของครอบครัวของผู้ชาย อย่างไรก็ตาม ค า
กล่าวนี้ได้บ่งช้ีถึง การพึ่งพิงของผู้หญิงที่มีต่อผู้ชายทางสังคมและเศรษฐกิจ ผู้หญิงต้องเป็นฝ่าย
สนับสนุนผู้ชายสู่ความส าเร็จ และบทบาททางสังคมเป็นเรื่องของผู้ชายเท่านั้น การก าหนดประเภท
ของพื้นที่ด้วยเพศท าให้เกิดการเอารัดเอาเปรียบทางเพศ กล่าวคือ ผู้หญิงถูกจ ากัดอยู่ในบริบท
ครัวเรือน แต่ผู้ชายถูกก าหนดให้เป็นผู้น าตามเพศสภาพ เป็นต้น 

เฉกเช่นเดียวกับสถาบันทางสังคมหลากหลายที่ยังมองการมีส่วนของผู้หญิงเป็น “ผู้อื่น” 
เช่น การทหาร การเข้าสู่และวิชาชีพบางประเภท วงการศาสนาก็ถือเป็นสถาบันที่มีความส าคัญในการ
ก าหนดวิถีการด าเนินชีวิตที่ ถูกต้องให้แก่ประชาชน และมีอิทธิพลอย่างยิ่งต่อค่านิยม ความเช่ือ 
มาตรฐานของพฤติกรรมและความรู้สึกนึกคิดของสังคม แต่ก็เป็นที่ยอมรับกันว่า ศาสนาพุทธในฐานะ
ศาสนาประจ าชาติไทยยังคงเป็นสถาบันที่ยังไม่เปิดโอกาสให้ผู้หญิงเข้ามามีส่วนร่วมในระดับเดียวกัน
กับผู้ชายที่มีความต้องการบวชเรียนและสืบทอดเจตนารมณ์ของศาสนาในฐานะอุปถาก ศาสนาได้มอง
ความเป็นหญิงเป็นสิ่งต้องห้ามในกระบวนการและระบบของศาสนาพุทธ เนื่องจากความเป็นผู้หญิงถูก
บ่งช้ีถึง “โลกียะ” และ “ราคะ” ที่อาจท าให้ระบบของสงฆ์ขาดความบริสุทธ์ิในการบวชเรียน ผู้หญิงใน
มุมองของศาสนาพุทธที่ได้รับการตีความในสังคมไทยนั้น ถูกมองเป็นสิ่งที่อาจท าให้ศาสนามัวหมอง 
และถูกปฏิเสธจากการมีส่วนร่วมในสถาบันสังคมดังกล่าว 

แม้ว่าศาสนาพุทธได้เปิดโอกาสให้ผู้หญิงได้บวชเป็นชีในระบบของศาสนาก็ตาม ความ
เป็นหญิงและการเป็นชีนั้นกลับบ่งช้ีถึงความด้อยกว่าของชีในเชิงสถานภาพเมื่อเปรียบเทียบกับ
พระภิกษุ ชีถูกเลือกปฏิบัติและก าหนดให้เป็นผู้ดูแลความเรียบร้อยในกิจของสงฆ์ และเป็นผู้ต้อง
ให้บริการแก่สงฆ์มากกว่าผู้สืบทอดความคิดความเช่ือของศาสนาพุทธ 

เป็นที่ประจักษ์ว่า ในศาสนาพุทธนิกายมหายานของประเทศไต้หวันหรือแม้แต่ศาสนา
พุทธในประเทศศรีลังกาได้เปิดโอกาสให้ผู้หญิงบวชเรียนเป็นพระภิกษุณีได้เทียบเท่ากับสถานภาพของ
พระภิกษุ ท าให้ผู้หญิงได้เป็นผู้น าด้านจิตวิญญาณของประชาชน การเปิดโอกาสดังกล่าวให้แก่ผู้หญิง
ชาวไต้หวันพบว่า ช่วยลดปัญหาการค้าประเวณีและการกระท าความรุนแรงภายในครอบครัวอย่างมี
นัยส าคัญละมีระดับการเคารพความเป็นมนุษย์ของผู้หญิงสูงข้ึนอย่างชัดเจน ในทางตรงกันข้าม ระบบ
ศาสนาพุทธในประเทศไทย ไม่ว่าจะเป็นเหตุผลการตีความในพระธรรมวินัยและพระไตรปิฎกหรือ
เหตุผลทาง “การเมือง” ของระบบสงฆ์ในประเทศไทยก็ตาม ระบบของศาสนาพุทธในประเทศไทยถือ
เป็นตัวอย่างที่ส าคัญและยังเป็นหน่วยหนึ่งของสังคมที่ส าคัญอย่างยิ่งที่ยังเลือกปฏิบัติต่อผู้หญิงอย่าง
ชัดเจนและยังเป็นภาคส่วนที่กีดกันไม่ให้ผู้หญิงมีส่วนร่วมและเป็นผู้น าทางสังคม 
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ความเสมอภาคหญิงชายในมิติเศรษฐกิจ 
จากฐานข้อมูลของกระทรวงศึกษาธิการ (www.moe.go.th/data_stat/ สืบค้นวันที่ 15 

มีนาคม 2558) ช้ีว่า จ านวนและสัดส่วนของนักเรียนหญิงและนักเรียนชายอยู่ในระดับที่เสมอภาคกัน
ในระบบการศึกษาข้ันพื้นฐาน แต่เมื่อพิจารณาจ านวนและสัดส่วนของนักเรียนหญิงและชายในระดับ
การศึกษาที่สูงข้ึนไป นักเรียนหญิงจะมีจ านวนและสัดส่วนที่มากกว่านักเรียนชายในการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาทั้งในระดับปริญญาตรี ปริญญาโท เนื่องจากนักเรียนชายส่วนหนึ่งมักหยุดหรือเลิก
เรียนหลังจากส าเร็จการศึกษามัธยมศึกษาตอนปลายมากกว่านักเรียนหญิง และสังคมเปิดโอกาสให้แก่
นักเรียนหญิงในการเข้าสู่ระบบการศึกษาเพื่อพัฒนาตนเองเข้าสู่วิชาชีพที่มากข้ึน การศึกษาครั้งนี้ช้ี ว่า 
ประชาชนเกือบร้อยละ 40 ระบุว่า เพศสภาพหรือความเป็นหญิงยังเป็นอุปสรรคส าคัญในการเข้าสู่การ
จ้างงาน แม้ว่าหญิงและชายจะมีความสามารถที่เท่ากันก็ตาม เงื่อนไขของเพศสภาพและความเป็นหญงิ
ที่เป็นอุปสรรคต่อผู้หญิงในการเข้าสู่การจ้างงานที่เป็นธรรมนั้นเริ่มต้นจากอคติและการเหมารวมทาง
เพศของนายจ้างที่มองว่า ผู้หญิงเป็นที่อ่อนแอกว่าและด้อยกว่าเชิงสรีระ นอกจากนั้น นายจ้างมักมอง
ว่า ผู้หญิงในฐานะที่เป็นแม่ของลูกและเป็นผู้ตั้งครรภ์ ซึ่งเป็นภาระให้แก่นายจ้างและเป็นอุปสรรค
ส าคัญต่อการทุ่มเทก าลังกายให้แก่นายจ้างได้เต็มที่ ซึ่งนายจ้างมักมองเห็นผลประโยชน์ของตนเปน็ทีต่ัง้
และผลก าไรจากการประกอบการเป็นเป้าหมายสูงสุดจากการด าเนินงาน อคติทางเพศและโอกาสใน
การจ้างงานบนพื้นฐานความแตกต่างด้านความเป็นหญิงชายยังปรากฏชัดเจนในสังคมไทย 

แม้ว่าในสังคมไทยได้ออกกฎหมายเพื่อการคุ้มครองสิทธิของผู้หญิงในการจ้างงานและ
สิทธิในครอบครัวที่ผู้หญิงต้องได้รับผลตอบแทนระหว่างการลาคลอดบุตร แต่ในทางปฏิบัตินั้น ผู้หญิง
ยังคงประสบปัญหาจากอคติทางเพศของนายจ้างที่เลือกจะจ้างพนักงานชายเข้าสู่ระบบแรงงาน
มากกว่าผู้หญิง เนื่องจากสิทธิที่คุ้มครองผู้หญิงที่มีบุตรดังกล่าวได้กลายเป็นต้นทุนที่ท าให้ก าไรของ
นายจ้างลดลง ในการศึกษาของ World Economic Forum (2013) ช้ีว่า จ านวนและสัดส่วนของผู้
หญิงไทยต่อผู้ชายไทยในกลุ่มแรงงานวิชาชีพที่ส าคัญของประเทศยังไม่สมดุลและมีการเลือกปฏิบัติต่อ
แรงงานหญิงในสายวิชาชีพดังกล่าวอย่างมีนัยส าคัญ 

นอกเหนือจากอคติจากการเลือกปฏิบัติในการจ้างงานและเพศสภาพของความเป็นหญิง 
ประชาชนประมาณหนึ่งในสี่ของการศึกษาครั้งนี้ช้ีว่า ผู้หญิงยังเป็นแรงงานทางเลือกที่สองรองจาก
ผู้ชายที่จะถูกเลิกจ้างงานก่อนผู้ชายในช่วงเศรษฐกิจตกต่ า ระบบอาชีพและวิชาชีพในสังคมไทยนั้นยัง
ถูกครอบง าด้วยแนวคิด “ชายเป็นใหญ่” โดยผู้ชายมักจับจองวิชาชีพและสายงานที่มีความส าคัญต่อ
การอยู่รอดขององค์กรและสังคมโดยรวม และมักผลักให้ผู้หญิงประกอบอาชีพที่มีความเป็นวิชาชีพต่ า
กว่า หรือท าหน้าที่อยู่ในสายสนับสนุน ดังนั้น ในช่วงภาวะเศรษฐกิจตกต่ าที่บังคับให้นายจ้างต้องลด
ต้นทุนในการด าเนินงาน บุคลากรที่อยู่ในสายสนับสนุนที่เต็มไปด้วยผู้หญิงต้องถูกเลิกจ้างก่อนแรงงาน
ชายที่อยู่ในสายงานหลักของธุรกิจ ดังนั้น จึงปรากฏผู้หญิงจ านวนและสัดส่วนที่สูงกว่าชายถูกเลิกจ้าง
ในช่วงเศรษฐกิจตกต่ าน่ันเอง  

กลไกการแบ่งแยกอาชีพตามเพศนั้นไม่ใช่ปรากฏการณ์ที่เกิดข้ึนเพียงในสังคมไทยเท่านั้น 
แต่เป็นปรากฏการณ์ทางสังคมที่สามารถพบเห็นได้ในทุกอารยธรรมที่มีแนวคิด “ชายเป็นใหญ่” 
ประเภทของอาชีพและลักษณะของอาชีพถูกจับวางตามความต้องการของผู้ชาย และผู้ชายเป็นผู้
ก าหนดโครงสร้างของการจ้างงานและก าหนดโอกาสทางเศรษฐกิจให้แก่หญิงและชาย ในอดีต ผู้หญิง

http://www.moe.go.th/data_stat/%20สืบค้น
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ถูกจ ากัดอยู่ในพื้นที่ส่วนตัว แต่เมื่อผู้หญิงได้รับโอกาสทางการศึกษาที่มากข้ึน ผนวกกับความต้องการ
แรงงานในระบบเศรษฐกิจที่เป็นทางการมากข้ึน ได้กลายเป็นแรงขับก าหนดให้ผู้หญิงต้องออกมา
ท างานนอกบริบทครัวเรือนมากข้ึน การก าหนดโอกาสทางเศรษฐกิจที่มีผู้ชายเป็นใหญ่ในสังคม ย่อม
ก าหนดให้ผู้หญิงประกอบอาชีพที่เป็นรองจากตนและสนับสนุนให้ผู้ชายอยู่ในภาคส่วนที่ส าคัญกว่า ซึ่ง
สะท้อนความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างเพศที่มีมาแต่อดีต ความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างเพศด้าน
เศรษฐกิจนี้เองก่อให้เกิดอุดมการณ์การแบ่งแยกงานตามเพศ (Genderization of Professions) ใน
ความรู้สึกนึกคิดของประชาชนทั่วไป แนวคิดและอุดมการณ์การแบ่งแยกอาชีพตามเพศนี้เองได้ด าเนิน
ไปในวัฒนธรรมที่มีผู้ชายเป็นใหญ่ และถูกปลูกฝังให้แก่เยาวชนในการความคิดของตนเกี่ยวกับการ
แบ่งแยกประเภทของอาชีพตามเพศสภาพจนท าให้เกิดยอมรับโดยดุษฎีของสังคมในวงกว้างและ
ปราศจากการท้าทายจากผู้เสียผลประโยชน์ 

นอกเหนือจากประเด็นการแบ่งแยกอาชีพตามเพศที่ก าหนดให้ผู้หญิงอยู่ในสายอาชีพที่มี
ความโดดเด่นและมีบทบาทน้อยกว่าผู้ชายแล้ว การศึกษาครั้งนี้ได้พบว่า ประชาชนเกือบหนึ่งในสี่ของ
สังคมระบุว่า ด้วยความแตกต่างทางเพศสภาพของความเป็นหญิงและชาย ผู้หญิงยังได้รับผลตอบแทน
และสิทธิประโยชน์ในการจ้างงานน้อยกว่าผู้ชาย แม้ว่าทั้งชายและหญิงจะมีความสามารถที่เท่าเทียม
กันก็ตาม ในการศึกษาครั้งนี้ระบุว่า ผู้หญิงที่อยู่ในชนบท (อยู่ในพื้นที่ไกลจากเมืองหลวงและอยู่นอก
เขตเทศบาล) ที่มีการศึกษาน้อย ประกอบอาชีพที่ไม่มีความมั่นคงและมีรายได้น้อยประสบปัญหาการ
เลือกปฏิบัติทางเพศด้านผลตอบแทนและสิทธิประโยชน์จากการจ้างงาน 

แม้ว่าสังคมไทยได้มีกฎหมายที่ก าหนดค่าจ้างขั้นต่ าส าหรับผู้ที่ประกอบอาชีพรับจา้งทัว่ไป 
และได้ก าหนดค่าจ้างแรงงานข้ันต่ าส าหรับผู้ที่มีการศึกษาระดับปริญญาตรีแล้ว ผู้หญิง ที่อยู่นอก
ขอบเขตการคุ้มครองของกฎหมายยังเผชิญปัญหาการได้รับผลตอบแทนที่แตกต่างกันจากความเป็น
ผู้หญิงอยู่ดี นอกจากนั้น การศึกษาของกระทรวงแรงงานได้ช้ีว่า ผู้หญิงถือเป็นกลุ่มที่ใหญ่กว่าผู้ชายที่
อยู่ในระบบการจ้างงานนอกระบบ(Informal Employment Sector) ที่กฎหมายแรงงานไม่สามารถ
เข้าไปคุ้มครองสิทธิได้ ผู้หญิงยังได้รับผลตอบแทนที่แตกต่างจากแรงงานชายที่อยู่นอกระบบอย่างมี
นัยส าคัญ จึงท าให้ผู้หญิงที่มีการศึกษาน้อยถูกผลักให้อยู่ในสังคมชายขอบ ที่ได้รับการดูแลจากภาครัฐ
น้อยมาก 

นอกจากนั้น การศึกษาของ World Economic Forum (2013) ก็ยังช้ีให้เห็นว่า ความ
เป็นหญิงยังเป็นอุปสรรคส าคัญของการได้รับผลตอบแทนและสิทธิประโยชน์จากการจ้างงานใน
สังคมไทยอีกด้วย ผู้หญิงยังอยู่ในวิชาชีพที่มีผลตอบแทนน้อยกว่าชาย จ านวนของผู้หญิงที่อยู่ชายขอบ
ของสังคมมีสัดส่วนและจ านวนที่มากกว่าผู้ชาย การมีส่วนร่วมของผู้หญิงในระบบเศรษฐกิจจริงยังต่ า
กว่าผู้ชาย และผู้หญิงไทยยังเข้าถึงระบบสาธารณสุขและบริการของสังคมได้น้อยกว่าผู้ชายอย่างมี
นัยส าคัญ ที่สะท้อนถึงความเหลื่อมล้ าทางสังคมที่มาจากปัจจัยเพศสภาพเพียงเท่าน้ัน 

ในลักษณะเดียวกันกับปัญหาของผู้หญิงในระบบแรงงาน โอกาสในการหางานที่สุจริตท า
ในช่วงวัยกลางคนของผู้หญิงก็มีน้อยกว่าผู้ชาย จากการศึกษาครั้งนี้ช้ีว่า มากกว่ากึ่งหนึ่งของประชาชน
เช่ือว่า ผู้หญิงที่มีอายุในวัยกลางคนมีโอกาสในการหางานท า เปลี่ยนงาน หรือเข้าสู่สายงานที่แตกต่าง
จากเดิมน้อยกว่าผู้ชายที่อยู่ในวัยเดียวกัน ผู้หญิงในวัยกลางคนมักถูกมองและเหมารวมโดยนายจ้างว่า  
ผู้หญิงในวัยดังกล่าวเป็นผู้มีภาระทางครัวเรือนและเป็นผู้ที่ต้องดูแลบุตร ตลอดจนพ่อแม่ที่แก่ชรา
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มากกว่าผู้ชาย ในฐานะของผู้ที่มีภาระทางครัวเรือนที่มากกว่าชายนั้น ท าให้นายจ้างเลือกปฏิบัติในการ
จ้างงาน เนื่องจากความเช่ือที่ว่า ผู้หญิงที่มีภาระในครัวเรือนมากกว่าชาย ไม่สามารถทุ่มเทในการ
ท างานได้เท่ากับผู้ชายในวัยเดียวกันและมีประสิทธิภาพในการท างานที่น้อยกว่า ซึ่งเป็นเงื่อนไขที่ท าให้
นายจ้างมีอ านาจต่อรองผลตอบแทนและสิทธิประโยชน์จากการจ้างงานที่มากกว่า 

ภาระทางครัวเรือนที่สังคมก าหนดให้ผู้หญิงกระท ามากกว่าชายได้กลายเป็นอุปสรรค
ส าคัญในการมองหาโอกาสการจ้างงานในการตลาดแรงงาน และเป็นอคติของนายจ้างต่อผู้หญิงในวัย
กลางคน ดังนั้น จ านวนและสัดส่วนของการจ้างงานผู้หญิงในวัยกลางคนและการจ้างงานของผู้ชายใน
วัยเดียวกันถือเป็นตัวช้ีวัดที่ดีอีกตัวหนึ่งที่สะท้อนให้เห็นถึงความเสมอภาคหญิงชายในมิติเศรษฐกิจ 

เนื่องจาก “งานบ้าน” ที่ไม่สามารถแปลงและไม่ถูกผนวกเป็นตัวเลขเชิงเศรษฐศาสตร์ที่
ก าหนดรายได้ของประชาชาติ บทบาทและหน้าที่ที่ถูกก าหนดให้แก่ผู้หญิงในมิติครัวเรือน และการเป็น
แรงงานที่ส าคัญในครัวเรือนน้ันจึงไม่ได้รับความส าคัญมากนัก งานบ้านจึงถูกมองเป็นกิจกรรมครวัเรอืน
ที่ตนต้องกระท าให้ครอบครัว และเนื่องจากงานบ้านเป็นพื้นที่ส่วนตัวของความเป็นผู้หญิงมากกว่า
ผู้ชาย จึงท าให้แรงงานภายในครัวเรือนไม่มีค่าเลยในเชิงเศรษฐกิจและมีค่าน้อยกว่าการจ้างงานใน
ระบบแรงงานและการลงทุนในระบบของสังคม 

ในการศึกษาครั้งนี้ช้ีว่า ประชาชนที่มีระดับการศึกษาสูงและมีมาตรฐานการครองชีพที่ดี
เล็งเห็นประโยชน์ของแรงงานในครัวเรือนมากกว่าผู้ที่มีการศึกษาน้อยกว่าและมีมาตรฐานการครองชีพ
ที่ด้อยกว่า แรงงานในครัวเรือนถือเป็นแรงงานที่ ช่วยขับเคลื่อนภาคเศรษฐกิจที่แท้จริงให้มีการ
ขับเคลื่อนไปได้อย่างมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล การรับส่งดูแลบุตร การให้เวลาอบรมดูแลบุตร 
การท าความสะอาดบ้าน และการดูแลพ่อแม่ยามป่วยหรือชราเป็นหน้าที่และบทบาทส าคัญของผู้หญิง
มากกว่าผู้ชาย สะท้อนให้เห็นถึงหน้าที่และบทบาทในหลายมิติ ตั้งแต่การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ระดับ
เยาวชน การสาธารณสุข จนถึงสวัสดิการของสังคมที่ผู้หญิงต้องกระท าโดยไม่ได้รับการยกย่องหรือ
ชมเชยมากนักจากสังคมโดยรวม 

ประเด็นสุดท้ายของความเสมอภาคหญิงชายในมิติเศรษฐกิจในการศึกษาครั้งนี้ คือการ
เหมารวมทางเพศด้านอาชีพและการแบ่งแยกอาชีพตามเพศที่ไม่เป็นธรรม ในสังคมที่มีชายเป็นใหญ่ 
ผู้ชายมักเป็นผู้ก าหนดโครงสร้างอ านาจและความสามารถในการควบคุมพฤติกรรมของสมาชิกในการ
เข้าสู่ทรัพยากรทางเศรษฐกิจ อาชีพและวิชาชีพถือเป็นกลไกหนึ่งที่ก าหนดภาวะอ านาจและโอกาสใน
การเข้าถึงทรัพยากรทางเศรษฐกิจเช่นกัน สมมติฐานที่ผู้วิจัยมีอยู่คือ การจัดสรรอาชีพและวิชาชีพใน
สังคมยังเป็นระบบที่ไม่เป็นธรรม โดยก าหนดให้ผู้ชายสามารถเข้าสู่วิชาชีพที่มีความส าคัญต่อสังคมได้
มากกว่า และก าหนดให้ผู้หญิงเข้าสู่อาชีพที่เป็นรองจากผู้ชายอีกที 

การศึกษาครั้งนี้ พบว่า ในอุดมการณ์สังคมชายเป็นใหญ่เช่นสังคมไทย ผู้ชายจะได้รับ
โอกาสในการเข้าสู่วิชาชีพที่ส าคัญกว่า เด่นกว่า มีอ านาจมากกว่า และสามารถต่อรองทรัพยากรได้
มากกว่า ในความคิดเห็นของประชาชนทั่วไปยังมีการจัดระเบียบความคิดแยกอาชีพและวิชาชีพ
ออกเป็นสองข้ัวใหญ่ๆ ตามเพศ (Binary Opposition) ตัวอย่างเช่น ตามอุดมการณ์สองข้ัวที่แตกต่าง
กัน ผู้ชายถูกหยิบโยงให้เป็นแพทย์ ผู้หญิงถูกจับคู่กับการเป็นพยาบาล ผู้บริหารระดับสูงเป็นงานของ
ผู้ชายและมีอ านาจการตัดสินใจในเรื่องต่างๆ ในขณะที่ผู้หญิงจะถูกหยิบโยงให้เป็นเลขานุการ งานด้าน
วิศวกรรมเป็นงานของผู้ชายซึ่งเป็นงานสายหลักของทุกภาคส่วน แต่งานประชาสัมพันธ์ถูกก าหนดให้
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เป็นงานของผู้หญิง ซึ่งเป็นงานสายสนับสนุนและมีความอ่อนไหวต่อการเลิกจ้างมากกว่า  การจัดสรร
งานตามเพศที่ก าหนดให้อาชีพของผู้ชายส าคัญกว่าของผู้หญิงนั้นเป็นกระบวนการของความสมัพนัธ์เชิง
อ านาจในสังคม 

การจัดระเบียบและแบ่งแยกอาชีพตามเพศนี้สะท้อนให้เห็นภาวะอ านาจระหว่างหญิง
ชายที่ไม่สมดุลกันและขาดความเป็นธรรมอย่างสิ้นเชิง การจัดสรรวิชาชีพตามเพศนั้นได้ก่อให้เกิดการ
กีดกันเพศตรงข้ามในการมีส่วนร่วมในวิชาชีพได้อย่างเต็มที่ และการปฏิบัติหน้าที่ข้ามเส้นความ
คาดหวังของอุดมการณ์นี้มักมีผลลัพธ์คือการลงโทษเชิงสังคม ในอดีต ผู้หญิงถูกมองว่าเป็นผู้
ครอบครองพื้นที่ส่วนตัวมากกว่าชาย การเป็นผู้น าในสถานการณ์ต่างๆ จึงมักถูกมองเป็นเรื่อง
ประหลาดและไม่สอดคล้องกับค่านิยมเดิมของสังคม ผู้หญิงที่เข้าสู่ระบบการเมืองและมีบทบาทมากข้ึน
ทางการเมืองกลับถูกมองว่า ได้สูญเสียความเป็นผู้หญิง ความเป็นแม่ และความเป็นภรรยาที่ดีตาม
ความคาดหวังของสังคมไทยที่กดทับผู้หญิงให้อยู่เพียงแต่ในครัวเรือน ผู้หญิงที่มี “หัวก้าวหน้า” และ
กล้าคิดกล้าท า และประสบความส าเร็จในอาชีพของตน มักถูกเหมารวมว่า ผู้หญิงเหล่านี้มักประสบ
ความล้มเหลวด้านครอบครัว 

ดังนั้น การแบ่งแยกอาชีพตามเพศถือเป็นกลไกของสังคมที่มีชายเป็นใหญ่ได้ก าหนด
มาตรฐานพฤติกรรมและลักษณะของสมาชิกในวิชาชีพแล้วล่วงหน้า โดยก าหนดให้ชายมีบทบาทใน
อาชีพที่ส าคัญและโดดเด่นกว่า ในขณะที่ผู้หญิงมีหน้าที่และบทบาทในอาชีพที่เป็นรองจากผู้ชายอีกที 
การแบ่งแยกอาชีพตามเพศนั้นสะท้อนให้ผู้วิจัยได้เห็นถึงการแบ่งกิจกรรมต่างๆ หรือสิ่งต่างๆ ในสังคม
ออกตามเพศในมิติอื่นๆ ด้วย ตัวอย่างเช่น การก าหนดพฤติกรรมที่ยอมรับได้ในชายแต่ยอมรับไม่ได้ใน
หญิง (ความเป็นคนเจ้าชู้) การก าหนดสีที่เป็นตัวแทนเพศ (สีชมพูเป็นของผู้หญิง สีฟ้าและแดงเป็นของ
ผู้ชาย) การมีส่วนร่วมทางการเมือง (ผู้น าคือผู้ชาย ผู้ตามคือผู้หญิง) สังคมได้เกิดการแบ่งกิจกรรมทาง
สังคมและมิติอื่นๆ ออกตามเพศสภาพและกีดกันเพศตรงข้ามในการมีส่วนร่วมในกิจกรรมนั้นๆ และยัง
เป็นสิ่งที่สะท้อนให้เห็นถึงความไม่เสมอภาคหญิงชายที่ปรากฏอยู่ในทุกมิติของสังคมไทยมาตลอด 

ความเสมอภาคหญิงชายในมิติการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
ระบบการเมืองได้ถือเป็นระบบที่ผู้หญิงได้เผชิญปัญหาการกีดกันด้านโอกาส ในการมสีว่น

ร่วมมากที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับมิติอื่นๆ ของความเสมอภาคหญิงชายในสังคมไทย ตั้งแต่อดีต ผู้
หญิงไทยถูกปลูกฝังให้อยู่กับเหย้า เฝ้ากับเรือน และเป็นผู้ดูแลความเรียบร้อยของครัวเรือนมากกว่าการ
ออกมาเป็นผู้น าในระดับต่างๆ ในสังคม ผู้หญิงถูกอบรมให้มีสัญชาตญาณของความเป็นแม่ และเป็น
ภรรยาที่ดีภายใต้กรอบของความประพฤติที่ก าหนดโดยสังคมที่มีชายเป็นใหญ่ได้ก าหนดไว้ และอ านาจ
ทางการเมืองเป็นเรื่องของผู้ชาย ดังนั้น จึงเป็นเรื่องที่ไม่แปลกเลยที่กล่าวว่า ผู้หญิงในระบบการเมือง
ไม่ใช่ประเด็นที่สังคมไทยได้ให้ความส าคัญมากนักจนกระทั่งในปัจจุบัน 

หลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครองในปีพุทธศักราช 2475 เข้าสู่ระบอบประชาธิปไตย
โดยมีองค์พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขของประเทศน้ัน ไม่ปรากฏนักวิชาการมากนักที่ใหค้วามสนใจ
ด้านมิติหญิงชายในระบบการเมือง ระบบการเมืองของไทยถูกมองเป็นเรื่องของผู้ชาย เป็นพื้นที่ของ
ผู้ชาย และเป็นกิจกรรมของผู้ชายเกือบทั้งหมด โดยก าหนดให้ผู้ชายมีบทบาทและโอกาสในการเข้าสู่
อ านาจในการบริหารประเทศมากกว่าผู้หญิงอย่างมีนัยส าคัญ ผู้ชายได้รับมอบโอกาสในการเป็นหัวหนา้
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พรรคการเมือง ผู้น าทางการเมืองระดับท้องถ่ิน และผู้น าทางการเมืองระดับชาติมากกว่าผู้หญิงอย่าง
มาก 

ประเด็นผู้หญิงกับการเมืองและผู้หญิงในระบบการเมืองได้เป็นประเด็นถกเถียงกันมาก
ข้ึน เนื่องจากการต่อสู้ของผู้หญิงที่เรียกร้องสิทธิในความเป็นพลเมืองของตน ผู้หญิงที่ได้รับการศึกษา
มากขึ้น มีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจมากขึ้นและการยอมรับแนวคิดการพัฒนาอย่างมีสมดุลและยั่งยืนของ
สังคมไทยจากประเทศตะวันตก ท าให้ประเด็นผู้หญิงกับการเมืองได้กลายเป็นประเด็นทางสังคมและ
ปัญหาความเสมอภาคหญิงชายได้รับความสนใจมากขึ้น อย่างไรก็ตาม ในช่วงของรัฐบาลที่มาจากการ
เลือกตั้งโดยการน าของนายกรัฐมนตรีคนใดก็ตาม จ านวนและสัดส่วนของผู้หญิงที่อยู่ในคณะรัฐมนตรีก็
ยังไม่เกินร้อยละ 10 จ านวนและสัดส่วนของผู้หญิงในระบบรัฐสภามีอยู่เพียงร้อยละ 16 และจ านวน
สัดส่วนของผู้หญิงในระบบการเมืองส่วนท้องถ่ินอยู่ที่เพียงร้อยละ 13 ผู้หญิงในระบบราชการปรากฏ
เพียงร้อยละ 18 ผู้หญิงในระบบต ารวจปรากฏเพียงร้อยละ 2 และผู้หญิงในระบบตุลาการมีเพียงร้อย
ละ 8 ซึ่งบ่งช้ีว่า ระบบการเมืองไทยยังถูกครอบง าโดยผู้ชาย แม้ว่าในปัจจุบัน ประชากรหญิงมีจ านวน
มากกว่าประชากรชายคิดเป็นร้อยละ 51 ของประชากรทั้งหมดก็ตาม 

สืบเนื่องจากเงื่อนไขทางประวัติศาสตร์ที่ผู้หญิงมักถูกจ ากัดสิทธิให้อยู่ในครัวเรือนเท่านั้น 
ผู้หญิงไทยจึงขาดโอกาสในการฝึกฝนตนเองและขาดการพัฒนาภาวะผู้น าทางการเมือง จึงท าให้ผู้หญิง
ไทยยังขาดความมั่นใจในการเป็นผู้น าทางการเมืองที่ดี ในการศึกษาครั้งนี้ช้ีว่า ประชาชนเกือบร้อยละ 
40 มีความเห็นว่า ผู้หญิงไทยยังมีภาวะผู้น าทางการเมืองน้อยกว่านักการเมืองชาย แม้ว่าผู้หญิง
บางส่วนในเมืองหลวงที่มีการศึกษาสูงจะได้รับโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมมากข้ึนตามล าดับ แต่
โอกาสในการเข้าถึงทรัพยากรทางการเมืองที่มีผู้ชายควบคุมอยู่ได้กลายเป็นเรื่องที่ซับซ้อนและเป็น
ความล าบากส าหรับผู้หญิงในการเข้าสู่เวทีการเมือง 

การศึกษาครั้งนี้ช้ีว่า มากกว่าร้อยละ 60 ของประชาชนระบุว่า ผู้หญิงในฐานะผู้น าทาง
การเมืองได้รับโอกาสที่น้อยกว่าและได้รับการยอมรับน้อยกว่าผู้น าทางการเมืองชาย เนื่องจากเวที
การเมืองและการมีส่วนร่วมทางการเมืองมักถูกผูกโยงเข้ากับความเป็นชายและการครอบง ากิจกรรม
ทางการเมืองโดยสิ้นเชิงตั้งแต่ในอดีต ผู้หญิงที่มีความรู้ความสามารถยังไม่ได้รับการสนับสนุนในการ
พัฒนาศักยภาพในการเป็นผู้น าทางเมืองที่ดี นอกจากนั้น ปริมาณและจ านวนของนักการเมืองหญิงใน
ระบบการเมืองที่ครอบง าโดยผู้ชายอยู่ในระดับที่ต่ ามากนี้เอง จึงท าให้ผู้หญิงที่ต้องการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองขาดตัวแบบเชิงบทบาทที่ดีในการเป็นผู้น าทางการเมืองได้ การขาดตัวแบบที่ดีเชิงบทบาท
ทางการเมืองนั้น ส่งผลให้ผู้หญิงที่อยู่ในระบบการเมืองต้องเลียนแบบบุคลิกภาพของผู้ชายที่มีความ
เข้มแข็งและกล้าตัดสินใจมากข้ึน แม้ว่าบุคลิกดังกล่าวอาจท าให้เกิดความขัดแย้งเชิงบุคลิกภาพของ
ผู้หญิงที่อยู่ในระบบการเมืองไทย ผู้หญิงที่มีความเข้มแข็ง และต้องการต่อสู้เพื่อสิทธิทางการเมืองและ
มีความคิดก้าวหน้ายังถูกมองว่า เป็นผู้หญิงที่ออกนอกกรอบของการเป็นผู้หญิงที่ “เรียบร้อย” ใน
สังคมไทย จึงท าให้ผู้หญิงอีกจ านวนมากปฏิเสธที่จะมีส่วนร่วมทางการเมืองไปโดยปริยาย เวทีการเมือง
ได้กลายเป็นประเด็นที่ไม่เป็นมิตรมากนักส าหรับผู้หญิงแต่อย่างใด 

ไม่ว่าด้วยเหตุผลของจ านวนและสัดส่วนของผู้หญิงในระบบการเมืองไทยอยู่ในระดับที่ต่ า 
หรือความสามารถและศักยภาพของผู้หญิงในระบบการเมืองไทย ท าให้ประชาชนจ านวนไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 40 ระบุว่า ผู้หญิงในระบบการเมืองเปรียบเสมือน “ไม้ประดับ” ที่ท าให้เวทีการเมืองมี “สีสัน” 
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มีความหลากหลายของกลุ่มประโยชน์ และมีตัวแทนของผู้หญิงอยู่ในระบบการเมือง แต่ไม่สามารถ
ขับเคลื่อนกิจกรรมหรือนโยบายใดๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อประเทศและความเสมอภาคหญิงชายเป็น
ส าคัญ ค าเปรียบเทียบผู้หญิงในระบบการเมืองให้เป็น “ไม้ประดับ” ในเวทีการเมืองนั้น เป็นค ากล่าวที่
ดูหมิ่นความรู้ความสามารถของผู้หญิงโดยรวม และสะท้อนถึงความไม่เสมอภาคหญิงชายในมิติการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองอีกด้วย 

ดังนั้น ผู้วิจัยมีความเห็นส่วนตัวว่า การปรับเปลี่ยนความเสมอภาคหญิงชายในมิติการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองนั้น ภาครัฐต้องเข้ามามีบทบาทในการก าหนดให้จ านวนและสัดส่วนของผู้หญิงที่
มีความสามารถเข้าสู่เวทีการเมืองไทย แม้ว่าจะต้องใช้มาตรการและกลไกพิเศษเพื่อดึงดูดผู้หญิ งที่มี
ความรู้ความสามารถเข้าสู่เวทีการเมืองเป็นการช่ัวคราวจนกว่าเกิดระดับความสมดุลของนักการเมือง
ชายและนักการเมืองหญิง มาตรการดังกล่าวได้แก่ การใช้ระบบโควตาผู้หญิงทางการเมืองได้ถูก
น าไปใช้ในหลายๆ ประเทศ ถือเป็นมาตรการพิเศษช่ัวคราวเพื่อเพิ่มปริมาณและสัดส่วนของผู้หญิงใน
ระบบการเมืองได้ดีวิธีหนึ่ง 

งานวิจัยในประต่างประเทศ (Blumberg 2009) รวมทั้งการศึกษาความเป็นไปได้ของการ
ใช้มาตรการพิเศษในการดึงดูดผู้หญิงเข้าสู่เวทีการเมืองในประเทศไทยนั้นช้ีว่า การเพิ่มจ านวนและ
สัดส่วนของผู้หญิงในระบบการเมืองท าให้ประเด็นและปัญหาทางสังคมที่มักไม่ได้รับการใส่ใจโดยผู้น า
ทางการเมืองชายได้กลายเป็นวาระแห่งชาติมากขึ้น การเพิ่มจ านวนและสัดส่วนของนักการเมืองหญิง
ในระบบรัฐสภาและการบริหารราชการส่วนท้องถ่ินช่วยท าให้ปัญหาที่เกี่ ยวข้องกับผู้หญิง เด็กและ
เยาวชน และผู้ด้อยโอกาสทางสังคมได้รับการเอาใจใส่มากขึ้นเช่น ปัญหาการค้าประเวณี ปัญหาผู้หญิง
กับสุขอนามัยและสาธารณสุข ปัญหาการค้ามนุษย์ ปัญหาความยากจนของคนชายขอบในสังคม และ
ปัญหาความรุนแรงในครอบครัว ได้รับการดูแลและแก้ไขปัญหามากข้ึน นอกจากนั้น การศึกษาใน
ต่างประเทศได้ช้ีว่า การมีส่วนร่วมทางการเมืองของผู้หญิงในระบบการเมืองช่วยลดระดับปัญหาการ
ทุจริตคอร์รัปช่ันในภาครัฐมากข้ึน การพัฒนาสู่ความสมดุลและยั่งยืนสูงข้ึน และปัญหาอาชญากรรม
ลดลงอย่างมีนัยส าคัญ การศึกษาครั้งนี้ก็ยืนยันผลการศึกษาในลักษณะเดียวกัน กล่าวคือ ประชาชน
ประมาณร้อยละ 60 เช่ือว่า การเพิ่มจ านวนนักการเมืองหญิงในระบบการเมืองไทย จะท าให้ปัญหาที่
เกี่ยวข้องกับผู้หญิงได้รับการแก้ไขมากขึ้น 

การพัฒนาสถานภาพสตรีไทย: มาตรการและข้อเสนอแนะ 

จากผลการศึกษาและการอภิปรายผลการศึกษาในประเด็นความเหลื่อมล้ าทางสังคมดา้น
ความเสมอภาคหญิงชายในมิติต่างๆ ผู้วิจัยจะได้น าเสนอมาตรการหลัก 5 มาตรการ เพื่อช่วยพัฒนา
สถานภาพผู้หญิงไทยเพื่อสังคมที่มีระดับการพัฒนาที่สมดุล เป็นธรรม มีเหตุมีเหตุผล และมีความยั่งยืน 
สังคมที่มีระดับการพัฒนาอย่างสมดุลและยั่งยืนต้องมีความเสมอภาคหญิงชาย และท าให้ผู้หญิงใน
ฐานะผู้เสียเปรียบในทุกมิติได้รับการยอมรับมากขึ้น นอกจากนั้น มาตรการทั้ง 5 มาตรการจะประสบ
ความส าเร็จได้ มีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องระดมพลรวมก าลังของทุกภาคส่วน (ภาครัฐ ภาคเอกชน
และภาคประชาชน) ในการขับเคลื่อนเปลี่ยนแปลงสถานะความเสมอภาคหญิงชายในสังคมไทยที่มีอยู่
ในปัจจุบัน 
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มาตรการที่ 1  เปลี่ยนแปลง เสริมสร้างเจตคติและการยอมรับด้านความเสมอภาค 

หญิงชาย 

มาตรการที่ 2  พัฒนาศักยภาพและเพิ่มโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมของผู้หญิงไทย 

มาตรการที่ 3  พัฒนาสุขภาวะคุณภาพชีวิตและเสริมสร้างความมั่นคงในชีวิตให้แก่ผู้หญิง 
มาตรการที่ 4  พัฒนาศักยภาพผู้หญิงเพื่อเพิ่มโอกาสในการเข้าร่วมทางการเมือง 

การบริหารและการตัดสินใจในระดับต่างๆ  
มาตรการที่ 5  เสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพกลไกและองค์กรผู้หญิงภาคประชาชน 

มาตรการที่ 1  เปลี่ยนแปลง เสริมสร้างเจตคติ และการยอมรับด้านความ
เสมอภาคระหว่างหญิงชาย  

เป้าประสงค์ 
เป้าประสงค์ส าหรับมาตรการนีเ้น้นสร้างสังคมไทยที่มีความเสมอภาค คนใน

สังคมมีเจตคติที่ดี ตระหนักและยอมรับถึงบทบาทผู้หญิงในบริบทต่างๆ ทั้งด้านครอบครัว สังคม เศรษฐกิจ 
และการเมืองอย่างเท่าเทียมกัน 

ตัวชี้วัด 
เป้าหมายหลักส าหรับยุทธศาสตร์นี้ ให้ความส าคัญในการวัดระดับ

ความส าเร็จของด้านการปรับปรุง เปลี่ยนแปลงและปลูกฝังเจตคติของคนในสังคม โดยวัดจากเจตคติ
ของเด็ก เยาวชน ผู้หญิงและผู้ชาย ต่อบทบาทหญิงชายทุกระดับ ในอัตราส่วนที่ดีข้ึน 

แนวทางของมาตรการ 
1.  ความเสมอภาคหญิงชายในสังคมจะเกิดข้ึนได้ต้องเริ่มที่สถาบัน

ครอบครัว จากการศึกษาครั้งนี้ พบว่า ตัวแปรอายุหรือกลุ่มอายุที่แตกต่างกันของประชาชนตั้งแต่อายุ 
18 ปี – 65 ปี ไม่สามารถอธิบายความแตกต่างด้านเจตคติต่อความเสมอภาคหญิงชายในสังคมไทยได้
อย่างมีนัยส าคัญ ซึ่งหมายถึงว่า เจตคติด้านความเสมอภาคหญิงชายในกลุ่มอายุที่กล่าวมาแล้วได้ก่อตัว
ข้ึนก่อนวัยเยาวชนที่จะมีอายุอายุ 18 ปี ดังนั้น การปลูกฝังเจตคติและค่านิยมที่ดีด้านความเสมอภาค
หญิงชายต้องเริ่มตั้งแต่เยาวชนยังคงเป็นเด็กเล็ก ดังนั้น เจตคติที่ดีต่อความเสมอภาคหญิงชายต้อง
ไดร้ับการปลูกฝังให้แก่เยาวชนต้ังแต่ในวัยเยาว์ เด็กชายและเด็กหญิงต้องรู้จักการแบ่งภาระและหน้าที่
ในครัวเรือนในระดับที่เสมอภาคกัน โดยตัวแปรเพศต้องไม่ใช่เงื่อนไขของภาระหน้าที่และบทบาทใน
การท า “งานบ้าน” ให้แก่ครอบครัว  

งานบ้านไม่ควรถูกก าหนดให้เป็นหน้าที่ของผู้หญิงแต่ฝ่ายเดียว แต่ควร
สร้างจิตส านึกการแบ่งงานและหน้าที่ในครัวเรือนอย่างเสมอภาคกันไม่ว่าเยาวชนจะเป็นเพศใดก็ตาม 
การปรับเปลี่ยนเจตคติของประชาชนเกี่ยวกับความเสมอภาคหญิงชายถือเป็นเรื่องที่ยากและซับซ้อน
กว่าการเริ่มต้นปลูกฝังเจตคติที่ดีต่อความเสมอภาคหญิงชายตั้งแต่วัยเยาว์ พ่อและแม่ต้องเป็นตัวแบบ
เชิงบทบาทด้านความเสมอภาคหญิงชายในการช่วยเหลือเกื้อกูลกันในการรับภาระหน้าที่ในครัวเรือน 

2.  หน่วยงานภายใต้การก ากับของกระทรวงศึกษาธิการควรส่งเสริม
และจัดให้มีการให้การศึกษาเพื่อปลูกฝังเจตคติที่ดีให้แก่เด็ก เยาวชน ผู้หญิง และผู้ชายทุกระดับและ
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ทุกกลุ่มอายุ ครูในฐานะผู้น าการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญของสังคมต้องได้รับการอบรม ฝึกฝน และมี
มุมมองด้านมิติหญิงชาย ความเสมอภาคหญิงชาย ความเท่าเทียมกันทางเพศ เพื่อพัฒนาระบบการ
เรียนการสอนที่สะท้อนระบบการศึกษาที่ตอบสนองต่อการสร้างสังคมที่เล็งเห็นความส าคัญของมิติ
หญิงชายในทุกกระบวนการและกิจกรรมทางสังคม  (Gender-Responsive Education and 
Society) 

2.1  กระทรวงศึกษาธิการต้องวิเคราะห์และพัฒนาปรับปรุง
หลักสูตร เนื้อหาที่ปรากฏในแบบเรียน สื่อการเรียนการสอนส าหรับนักเรียนนักศึกษาทุกระดับทั้งใน
และนอกระบบการศึกษา โดยเน้นการปลูกฝังคุณค่าความเป็นมนุษย์ที่เท่าเทียมกัน การเคารพสิทธิ 
ความเสมอภาคหญิงชาย และการสร้างมโนคตเิกี่ยวกับหญิงชายที่ถูกต้อง เพื่อวางรากฐานในการสร้าง
เจตคติที่ดีต่อบทบาทหญิงชายซึ่งเป็นตัวก าหนดที่ส าคัญของพฤติกรรมในการปฏิบัติต่อหญิงชายอย่าง
เท่าเทียมกัน และไม่เลือกปฏิบัติ 

2.2  กระทรวงศึกษาธิการควรให้การอบรมความรู้แก่ผู้บริหาร
การศึกษาทุกระดับ ครูอาจารย์ ผู้สอน และบุคลากรด้านการศึกษา ทั้งในและนอกระบบการศึกษาด้าน
ศักดิ์ศรีและคุณค่าความเป็นมนุษย์ ความเสมอภาคหญิงชาย และสร้างมโนคตทิี่ดีเกี่ยวกับหญิงชาย  

2.3  สื่อสาธารณะต้องมีส่วนรับผิดชอบในการสร้างเสริมสังคมไทย
ให้ตระหนักถึงความเสมอภาคหญิงชาย ความเป็นหญิงชายที่เท่าเทียมกันต้องเป็นจุดศูนย์กลางที่ส าคัญ
ในการพิจารณาผลติสื่อสาธารณะต่างๆ เพื่อให้เด็กเยาวชน ผู้หญิงและผู้ชายในทุกระดับให้ตระหนักถึง
คุณค่าความเป็นมนุษย์ที่เท่าเทียมกัน  

2.4  กระทรวงวัฒนธรรมและกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ควรส่งเสริมและสอดแทรกกิจกรรมการปรับเจตคติในการจัดกิจกรรมในระดับ
ครอบครัว วัด และโรงเรียนอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้ผู้หญิงเกิดความเช่ือมั่นในตนเอง และสามารถ
ด ารงชีวิตอย่างมีศักดิ์ศรีและเหมาะสมกับวัฒนธรรมไทย 

2.5  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ควรจัด
กิจกรรมรณรงค์และสร้างวัฒนธรรมความเช่ือในเรื่องคุณค่าของมนุษย์ ความเสมอภาคหญิงชาย ผ่าน
สื่อสาธารณะต่างๆ เพื่อเร่งปลูกฝังเจตคติที่ดีต่อผู้หญิงให้เกิดข้ึนในครอบครัวและสังคม 

3.  พัฒนาความรู้ความเข้าใจของผู้ที่เกี่ยวข้องในการผลิตเนื้อหาผ่านสื่อ
ต่างๆ และการก าหนดมาตรฐานในการเผยแพร่และสื่อสารสาธารณะอย่างเหมาะสม 

3.1  ก าหนดมาตรฐาน หลักเกณฑ์และความเหมาะสมในการ
น าเสนอของสื่อและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และสนับสนุนให้มีการผลิตสื่ออย่างสร้างสรรค์เพื่อสร้าง
ความตระหนักเกี่ยวกับศักดิ์ศรีคุณค่าความเป็นมนุษย์และความเสมอภาคหญิงชาย 

3.2  จัดอบรมให้ความรู้แก่ผู้ที่เกี่ยวข้องในการผลิตสื่อให้มีความรู้ 
ความเข้าใจการผลิตสื่อในรูปแบบที่ทันสมัยและสร้างสรรค์ และไม่น าเสนอภาพลักษณ์ของผู้หญิงเพียง
วัตถุทางเพศ และน าเสนอภาพลักษณ์ของผู้หญิงในฐานะผู้เช่ียวชาญทางวิชาชีพและผู้น าทางสังคมใน
สัดส่วนที่เหมาะสม 
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3.3  เร่งรัดให้มีการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพื่อด าเนินการต่อ
สื่อที่น าเสนอสาระที่ละเมิดสิทธิของผู้หญิงอย่างจริงจัง รวมถึงสื่อลามกอนาจารที่ท าให้สถานภาพ
ผู้หญิงตกต่ า 

3.4  ภาครัฐและภาคประชาชนควรสร้างเครือข่ายติดตามและเฝ้า
ระวังสื่อที่เป็นภัยและตรวจสอบสื่อที่ขาดจรรยาบรรณและน าเสนอภาพลักษณ์ผู้หญิงในทางที่ไม่
เหมาะสม 

3.5  เปิดเวทีให้ภาคส่วนต่างๆ ในสังคมและผู้เช่ียวชาญด้านผู้หญิง
ศึกษาได้มีโอกาสถกเถียงและอภิปรายถึงการน าเสนอภาพลักษณ์ของผู้หญิงในทางที่เหมาะสมและไม่
เหมาะสม เพื่อน ามาซึ่งข้อสรุปในการก าหนดเนื้อหาในสื่อสาธารณะ 

4.  หน่วยงานภาครัฐควรส่งเสริมและพัฒนาความรู้และความเข้าใจ
เกี่ยวกับกฎหมายและมาตรการการคุ้มครองสิทธิความเป็นมนุษย์ และกฎหมายที่เกี่ยวกับการเลือก
ปฏิบัติต่อผู้หญิง ตลอดจนการเปิดโอกาสให้กลุ่มเป้าหมายสามารถเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้อย่าง
เท่าเทียมกัน 

4.1  เผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับกฎหมายและมาตรการการคุ้มครอง
สิทธิความเป็นมนุษย์ส าหรับกลุ่มเป้าหมายต่างๆ โดยผ่านสื่อต่างๆ อย่างต่อเนื่อง 

4.2  เร่งรัดให้ความรู้ด้านกฎหมาย เกี่ยวกับสิทธิและการคุ้มครอง
สิทธิความเป็นมนุษย์แก่ผู้หญิงทุกระดับ โดยเฉพาะผู้หญิงด้อยโอกาส ผู้หญิงพิการ ผู้หญิงชายขอบ 
ผู้หญิงในชนเผ่า และกลุ่มผู้หญิงที่น่าเป็นห่วง ซึ่งเป็นกลุ่มที่ถูกกระท าจากปัญหาความไม่เสมอภาคหญงิ
ชายที่ปรากฏอยู่มากที่สุด 

5.  หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องควรด าเนินการส ารวจเจตคติของคนใน
สังคมต่อบทบาทหญิงชายและจัดท าโครงการศึกษาวิจัยและสร้างองค์ความรู้ด้านความเสมอภาคหญิง
ชาย และกลไกการปลูกฝังเจตคติที่ดี ตลอดจนแนวทางการรณรงค์เพื่อปรับกระบวนทัศน์และเจตคติ 

5.1  ด าเนินการส ารวจเจตคติของคนในสังคมต่อบทบาทหญิงชาย
อย่างต่อเนื่อง เพื่อเป็นหลักฐานเชิงประจักษ์และเป็นมาตรฐานในการวัดระดับความเสมอภาคหญิงชาย
ในสังคมไทย 

5.2  ด าเนินการส ารวจเจตคติความเสมอภาคหญิงชายจากมุมมอง
ของผู้ชาย เพื่อเข้าใจถึงหลักคิด ความเช่ือและทัศนคติของผู้ชายในสังคมไทยต่อความส าคัญของ
บทบาทผู้หญิงในทุกมิติของสังคม 

5.3  ศึกษาวิจัยและสร้างองค์ความรู้เกี่ยวกับศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษยแ์ละความเสมอภาคหญิงชายในบริบทวัฒนธรรมไทย เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการปรับเปลี่ยน
วัฒนธรรมและค่านิยมที่ไม่เอื้อต่อความเสมอภาคหญิงชาย  

5.4  เผยแพร่ข้อมูลจากการศึกษาต่อสาธารณชนอย่างต่อเนื่อง และ
ใช้เป็นแนวทางในการก าหนดนโยบายและกิจกรรม 
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มาตรการที่ 2  พัฒนาศักยภาพ และเพิ่มโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมของผู้
หญิงไทย 

เป้าประสงค์ 
เป้าประสงค์ส าหรับมาตรการนี้คือ การสร้างสังคมไทยที่มีความเป็น

ธรรม ยุติธรรม และปราศจากการเลือกปฏิบัติทุกรูปแบบต่อผู้หญิง โดยเน้นให้ผู้หญิงทุกกลุ่มมีโอกาส
เข้าถึง และได้รับการศึกษาในทุกระดับ มีโอกาสเรียนรู้ตลอดชีวิต รวมถึงการพัฒนาศักยภาพด้านต่างๆ 
อย่างเหมาะสม ผู้หญิงควรได้รับการปฏิบัติอย่างเสมอภาคและมีโอกาสเข้าร่วมทางเศรษฐกิจและสังคม 
อย่างเท่าเทียมกับผู้ชาย 

ตัวชี้วัดที่ส าคัญ 
1.  ตัวบ่งช้ีถึงระดับความส าเร็จของผู้หญิงในการรับการศึกษาและ

พัฒนาศักยภาพระดับต่างๆ อย่างเท่าเทียม  
2.  ผู้หญิงที่ประสบความส าเร็จและมีความสามารถพิเศษ ที่มีผลงาน

โดดเด่นและได้รับการยกย่องในสาขาต่างๆ มีอัตราส่วนเพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่อง 
3.  จ านวนและสัดส่วนของผู้หญิงที่ได้รับโอกาส และมีส่วนร่วมทาง

เศรษฐกิจ สังคมอย่างเท่าเทียมกัน และยุติธรรม มีจ านวนเพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่อง 
4.  ผู้หญิงทุกกลุ่มเป้าหมายได้รับการคุ้มครองทางกฎหมาย โดยได้รับ

สิทธิและมีหลักประกันที่พึงได้ 
แนวทางของมาตรการ 
1.  การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพผู้หญิงด้วยระบบการพัฒนา

ทักษะและระบบการศึกษาที่เป็นทางการ และไม่เป็นทางการ 
1.1  ภาครัฐต้องส่งเสริมและสนับสนุนให้ผู้หญิงไทยทุกคนได้รับ

การศึกษาภาคบังคับ และเพิ่มระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานแก่ผู้หญิงอย่างกว้างขวาง และจัดให้มีการ
บริการทางการศึกษานอกโรงเรียน การศึกษาตามอัธยาศัยที่ได้มาตรฐาน ที่เหมาะสมกับผู้หญิง
กลุ่มเป้าหมายต่างๆ เพื่อเปิดโอกาสให้ผู้หญิงในระดับต่างๆ ทุกคน มีโอกาสเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง 
การศึกษาช้ีว่า โอกาสทางการศึกษาของผู้หญิงกลุ่มเป้าหมายช่วยลดความไม่เสมอภาคหญิงชายอย่างมี
นัยส าคัญ เนื่องจากการศึกษาเป็นเงื่อนไขที่ส าคัญในการเปิดโอกาสทางสังคมและเศรษฐกจิใหแ้กผู่ห้ญงิ
ได้มากข้ึน 

1.2  กระทรวงศึกษาธิการควรกระตุ้นและส่งเสริมให้ผู้หญิงได้มี
โอกาสเข้าเรียนในระดับอาชีวศึกษาและระดับอุดมศึกษาเพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสาขาที่ยังมี
สัดส่วนน้อย แม้ว่าผู้หญิงจ าได้รับโอกาสมากขึ้นในระบบการศึกษาโดยรวมแล้ว หากแยกพิจารณาการ
มีส่วนร่วมของผู้หญิงตามประเภทอาชีพที่ส าคัญต่อสังคมแล้ว ผู้หญิงยังมีจ านวนและสัดส่วนที่ไม่สมดุล
และยังไม่สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงของสังคมแต่อย่างใด 

1.3  ภาครัฐควรส่งเสริมและพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานส าหรับ
ผู้หญิงกลุ่มเป้าหมายโดยจัดให้มีการพัฒนาทักษะในหลากหลายสาขาและระดับต่างๆ เพื่อให้ผู้หญิงทั้ง
ในชุมชนเมืองและชนบทมีความรู้และทักษะใหม่ๆ เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจ และเพื่อเพิ่ม
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โอกาสในการประกอบอาชีพที่หลากหลายข้ึน  อีกทั้งค านึงการฝึกอาชีพให้เหมาะสมกับผู้หญิง
กลุ่มเป้าหมายเฉพาะ ได้แก่ กลุ่มผู้หญิงพิการ ผู้หญิงชายขอบ ผู้หญิงในชนเผ่า ผู้หญิงที่อยู่ในกลุ่มเสี่ยง 
การเพิ่มทักษะและการพัฒนาฝีมือของผู้หญิงจะช่วยท าให้สถาบันครอบครัวแข็งแกร่งข้ึนด้านเศรษฐกิจ 
และลดภาวการณ์พึ่งพิงของผู้หญิงได้มากข้ึน การศึกษาช้ีว่า ผู้หญิงที่มีรายได้มากข้ึนมักจะน ารายได้ที่
เพิ่มข้ึนไปใช้กับการพัฒนาความเป็นอยู่ของครัวเรือนและครอบครัวของตนมากกว่าผู้ชาย 

2.  รัฐควรส่งเสริมให้ผู้หญิงได้เข้าถึงและพัฒนาความรู้ด้านเทคโนโลยี
สมัยใหม่ เพื่อให้รู้เท่าทันและสามารถใช้เทคโนโลยีในการพัฒนาศักยภาพ  ความรู้ความเข้าใจสื่อ
ทันสมัย เทคโนโลยีและระบบสารสนเทศท าให้ผู้หญิงโดยทั่วไปสามารถเข้าถึงแหล่งข้อมูลของสังคม ท า
ความเข้าใจเกี่ยวกับสถานภาพความสัมพันธ์ระหว่างหญิงชายที่เหลื่อมล้ ากันอยู่ และเป็นช่องทางให้
ผู้หญิงได้เข้าถึงทรัพยากรทางสังคมและเศรษฐกิจอีกด้วย 

2.1  จัดฝึกอบรมให้ความรู้แก่ผู้หญิงในด้านเทคโนโลยีสมัยใหม่
โดยเฉพาะอย่างยิ่งเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อให้สามารถใช้เทคโนโลยีต่างๆ ทั้งเพื่อการประกอบอาชีพ
ได้ และการเพิ่มคุณภาพชีวิต และการเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจการต่างๆ ความรู้ความสามารถของผู้หญิง
ในการเข้าถึงข้อมูลสารสนเทศท าให้ผู้หญิงเข้าใจสถานภาพของตนได้มากยิ่งข้ึน และฐานข้อมูลผ่าน
ระบบสารสนเทศถือเป็นความรู้ที่ผู้หญิงสามารถน ามาใช้ในการประกอบอาชีพ 

2.2  ให้ผู้หญิงมีความสามารถเลือก รู้ เท่าทัน วิเคราะห์และ
สังเคราะห์ข้อมูลข่าวสารที่มากับเทคโนโลยีสารสนเทศสมัยใหม่ได้อย่างเหมาะสม ความรู้และ
ความสามารถในการเข้าถึงและเข้าใจสถานการณ์ของสังคมและเศรษฐกิจเป็นการเปิดโอกาสให้แก่
ผู้หญิงเข้าถึงการจ้างงานและโอกาสต่างๆ ทางสังคมได้มากขึ้น 

2.3  ส่งเสริมการขยายเครือข่ายสารสนเทศสมัยใหม่ให้ครอบคลุม
ทั้งในระดับหมู่บ้าน ต าบล เพื่อให้ผู้หญิงทุกคนได้เข้าถึงและการใช้ประโยชน์จากสารสนเทศได้ และ
ส่งเสริมให้มีการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับเทคโนโลยีใหม่ๆ ที่จะช่วยลดต้นทุน เพิ่มประสิทธิภาพ
การผลิต ข้อมูลด้านการตลาด และช่องทางการประกอบธุรกิจแก่ผู้ประกอบการผู้หญิง จากการศึกษา
ครั้งนี้ช้ีว่า ผู้หญิงในระดับ “รากหญ้า” มักเป็นกลุ่มที่ถูกเลือกปฏิบัติทางเพศและยังคงติดอยู่ในกรอบ
ของค่านิยมชายเป็นใหญ่มากที่สุด เครือข่ายผู้หญิงที่สร้างขึ้นเป็นทั้งแหล่งข้อมูล สร้างความเป็นตัวตน 
และเพิ่มอ านาจต่อรองให้แก่ผู้หญิงที่อยู่ในระดับรากหญ้าด้วย ผู้หญิงที่อยู่ในชนบทสามารถได้รับ
ข่าวสารที่เท่าทันและขับเคลื่อนความเสมอภาคหญิงชายไปพร้อมๆ กับผู้หญิงที่อยู่ในเมืองหลวงและ
เขตชุมชนอีกด้วย 

3.  พัฒนากลไกและปรับปรุงกฎหมายกฎระเบียบ เพื่อเอื้อให้ผู้หญิงมี
โอกาสเข้าร่วม และรับประโยชน์จากระบบเศรษฐกิจและสังคม โดยเฉพาะการเข้าถึง โอกาสการจ้าง
งาน การได้รับผลตอบแทนและสิทธิประโยชน์จากการจ้างงาน การไม่เลือกปฏิบัติทางเพศในการเข้าสู่
อาชีพและวิชาชีพ และการเข้าถึงแหล่งเงินทุนที่ถูกต้องและเหมาะสม 

3.1  ทบทวนและปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับ
ผู้หญิง ตลอดจนก ากับดูแลให้มีการบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงการก าหนดและ
เสนอแนะมาตรการเพื่อส่งเสริมการท างานที่เหมาะสมส าหรับกลุ่มเป้าหมายผู้หญิง เพื่อให้ผู้หญิงมี
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โอกาสเข้าถึงการจ้างงานที่เท่าเทียมกับผู้ชาย และได้รับการคุ้มครองทางกฎหมาย ได้รับสิทธิประโยชน์ 
และเป็นหลักประกันที่พึงได้อย่างเท่าเทียมกัน   

3.2  เร่งรัดให้มีการศึกษากฎหมายและกฎระเบียบต่างๆ เกี่ยวกับ
สวัสดิการสังคมด้านต่างๆ เพื่อให้ทราบว่ามีประเด็นใดที่ยังไม่เอื้อหรือเป็นอุปสรรคต่อการเข้าถึงบรกิาร
ของผู้หญิงทุกกลุ่ม และทุกช่วงอายุ โดยเฉพาะกลุ่มผู้หญิงด้อยโอกาส ผู้หญิงพิการ ผู้หญิงชายขอบ 
ผู้หญิงชนเผ่า และกลุ่มผู้หญิงที่น่าเป็นห่วง เพื่อจัดท าข้อเสนอแนะการปรับปรุง ตัวอย่างเช่น การมี
กฎหมายบังคับให้สถานประกอบการมีสถานรับเลี้ยงเด็กอ่อนจึงเป็นเงื่อนไขที่ส าคัญต่อการส่งเสริม
ความเสมอภาคหญิงชาย 

3.3  เพิ่มมาตรการการคุ้มครองแรงงานผู้หญิงในด้านความมั่นคง
ปลอดภัยในการท างาน สภาพแวดล้อมการท างานที่มีผลต่อร่างกายและจิตใจของแรงงานผู้หญิง  
ตลอดจนการคุ้มครองค่าจ้างที่เท่าเทียมกับแรงงานชายในงานลักษณะและประเภทเดียวกัน และเปิด
ช่องทางการร้องเรียนของแรงงานผู้หญิง และการแจ้งผลให้ผู้ร้องเรียนทราบได้อย่างรวดเร็ว การศึกษา
ครั้งนี้ได้พบว่า ยังมีความแตกต่างและการเลือกปฏิบัติต่อผู้หญิง เช่น โอกาสในการเลื่อนต าแหน่ง 
ค่าจ้าง ค่าตอบแทนที่แรงงานหญิงได้รับยังต่ ากว่า แม้จะท างานในอุตสาหกรรมเดียวกัน ความ
ปลอดภัยในที่ท างานของผู้หญิงตั้งครรภ์ เป็นต้น 

3.4  เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อมูลเกี่ยวกับข้ันตอน กฎหมาย และ
สิทธิที่ผู้หญิงพึงได้รับการคุ้มครอง รวมทั้งแนวทางในการเรียกร้องสิทธิ เมื่อไม่ได้รับความเป็นธรรม 
ภาษาที่ใช้อธิบายถึงกฎหมายที่ใช้คุ้มครองผู้หญิงในและนอกระบบตลาดแรงงานต้องมีความเรียบง่าย
และเข้าใจง่าย เพื่อท าให้ผู้หญิงที่อยู่ในกลุ่มเสี่ยงได้ตระหนักและรับทราบถึงการถูกเลือกปฏิบัติในทุก
รูปแบบของการจ้างงานและโอกาสทางสังคม 

4.  สนับสนุนและจัดการศึกษาวิจัยและสร้างองค์ความรู้ เพื่อพัฒนา
องค์ความรู้ด้านการเพิ่มโอกาสและศักยภาพของผู้หญิงทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างกว้างขวาง เพื่อ
เพิ่มโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมให้ผู้หญิงและผู้ชายอย่างเท่าเทียม  และการน าความรู้มาใช้
ประโยชน์ 

4.1  สนับสนุนและส่งเสริมการวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนาศักยภาพ 
และเพิ่มโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมของผู้หญิงในทุกระดับ เช่น การให้ความรู้ด้านสินค้า หลักการ
ตลาด และทักษะการสื่อสารทางการตลาดแก่ผู้หญิงในชนบทเกี่ยวกับสินค้าพื้นเมือง ซึ่งเป็นแนวทางใน
การเพิ่มรายได้แก่ผู้หญิงที่อยู่นอกระบบแรงงานได้โดยตรง 

4.2  ส่งเสริมให้มีการจัดท า  ข้อมูลจ าแนกเพศหญิงและชาย  
(Gender Disaggregated Data) และเผยแพร่เพื่อให้เป็นแหล่งข้อมูลในการค้นคว้าวิจัย เพื่อน าไปใช้
ในการก าหนดนโยบาย และแผนงานในการเข้าถึงทรัพยากรทางเศรษฐกิจของผู้หญิง ระบบของสังคม
และเศรษฐกิจที่มีมิติหญิงชาย มีเงื่อนไขที่ส าคัญคือ การมีข้อมูลพื้นฐานของประชาชนที่แยกออกตาม
หญิงชายอย่างละเอียด ฐานข้อมูลทางเศรษฐกิจและสังคมแยกหญิงชายจะช่วยให้ทุกภาคส่วนเข้าใจถึง
กลุ่มผู้หญิงที่เผชิญปัญหาทางด้านสังคมและโอกาสทางเศรษฐกิจอย่างเป็นระบบ และเป็นฐานข้อมูล
เพื่อน าไปสู่การท างบประมาณที่ตอบสนองต่อความเสมอภาคหญิงชาย (Gender-Responsive 
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Budgeting and Reporting) นอกจากนั้น ยังเป็นหลักฐานเชิงประจักษ์ที่ช้ีให้เห็นถึงช่องว่างความ
เหลือมล้ าระหว่างหญิงชายในระบบสังคมและเศรษฐกิจอีกด้วย 

มาตรการที่ 3  พัฒนาสุขภาวะ คุณภาพชีวิต และเสริมสร้างความม่ันคงใน
ชีวิตให้แก่ผู้หญิงไทย 

เป้าประสงค์ 
เนื่องจากปัญหาสุขอนามัย การล่วงละเมิดทางเพศ และการคุกคามทาง

เพศยังเป็นปัญหาที่ส าคัญต่อสังคมที่มีความเสมอภาคหญิงชาย มาตรการนี้มีเป้าประสงค์ที่จะท าให้
ผู้หญิงมีสุขภาพ เข้าถึงโอกาสด้านสาธารณสุข มีความมั่นคงในชีวิต และมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนกว่า
ในช่วงที่ผ่านมา โดยเน้นการพัฒนาให้ผู้หญิงมีความมั่นคงและปลอดภัยในชีวิตปราศจากการถูกกระท า
ความรุนแรง การคุกคามทางเพศ การล่วงละเมิดทางเพศทั้งในระดับครอบครัว ชุมชนและสังคม 

ตัวชี้วัด 
1.  ผู้หญิงทุกกลุ่ม ทุกวัย มีความรู้และความตระหนักถึงการรักษา

สุขภาพ และมีการปรับพฤติกรรมในการด ารงชีวิตอย่างเหมาะสม  
2.  ผู้หญิงทุกกลุ่มทุกวัยเข้าถึงบริการด้านสุขภาพและสาธารณสุขถ้วน

หน้า  
3.  องค์กรและทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องให้ความส าคัญต่อประเด็นความ

รุนแรง การถูกคุกคามทางเพศ การล่วงละเมิดทางเพศต่อผู้หญิงอย่างจริงจัง 
4.  ผู้หญิงที่ประสบปัญหาความรุนแรง การถูกคุกคามทางเพศ การล่วง

ละเมิดทางเพศควรได้รับการแก้ไขและการเยียวยาตามมาตรฐานอย่างครบถ้วนสมบูรณ์ 
แนวทางของมาตรการ 
1.  ภาครัฐควรเสริมสร้างความรู้และปรับเจตคติด้านสุขภาวะของ

ผู้หญิง ผ่านสถาบันครอบครัว และระบบการศึกษา ทั้งในระบบและนอกระบบโรงเรียน การเรียนรู้
ตลอดชีวิต และการศึกษาตามอัธยาศัย ผู้หญิงในฐานะที่เป็นภรรยาและมารดาของบุตรต้องได้รับ
หลักประกันตามกฎหมายในการเข้าถึงบริการสาธารณสุขของรัฐได้อย่างกว้างขวางและเท่าเทียมกัน 

1.1  ให้ความรู้และบริการสุขภาพด้านอนามัย การเจริญพันธ์ุ 
เพศศึกษา และบทบาททางเพศที่เหมาะสมแก่กลุ่มผู้หญิงทุกคน โดยเฉพาะกลุ่มผู้หญิงวัยรุ่นทั้งใน
ระบบและนอกระบบการศึกษา การให้ความรู้แก่ผู้หญิงด้านสุขภาพ การเจริญพันธ์ุและเพศศึกษาช่วย
ลดปัญหาการตั้งครรภ์ที่ไม่พึงประสงค์ การติดเช้ือจากคู่ครองของตน และภาวการณ์ติดเช้ือในทารกที่
ผ่านมาจากมารดา ความรู้ด้านการคุมก าเนิดที่ถูกต้องตามมาตรฐานสากลช่วยลดปัญหาความเครียด
ทางเศรษฐกิจภายในครอบครัวอีกด้วย 

1.2 สร้างเจตคติที่ถูกต้องแก่วัยรุ่นหญิงและชายทั้งในระบบและ
นอกระบบการศึกษา เพื่อให้ตระหนักถึงการมีเพศสัมพันธ์ที่ปลอดภัย ปราศจากความรุนแรง และ
รับผิดชอบเกี่ยวกับวิถีชีวิตด้านเพศ สุขภาพด้านเพศ และอนามัยการเจริญพันธ์ุ เพื่อป้องกันจากปัญหา
การตั้งครรภ์ในสภาวะที่ตนเองยังไม่พร้อม และหลีกเลี่ยงการติดเช้ือต่างๆ จากเพศสัมพันธ์ 
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ตัวอย่างเช่น การเรียนรู้ที่จะปฏิเสธการมีเพศสัมพันธ์กับบุคคลที่ไม่ยอมใช้ถุงยางอนามัย การสร้าง
วัฒนธรรมการใช้ถุงยางอนามัยทุกครั้งเมื่อมีเพศสัมพันธ์ 

1.3  เตรียมความพร้อมการเข้าสู่วัยสูงอายุที่มีคุณภาพ โดยเฉพาะ
ผู้หญิงในชนบท โดยการให้ความรู้ผ่านระบบการศึกษา การเรียนรู้ตามอัธยาศัย และการเรียนรู้ตลอด
ชีวิตเรื่องการดูแลสุขภาพ พฤติกรรมอนามัย และความเข้าใจชีวิตและพัฒนาการของช่วงวัยทั้งใน
ระบบและนอกระบบการศึกษา การศึกษาช้ีว่า ผู้หญิงมีสัดส่วนในการถูกคุมก าเนิดในอัตราที่สูงกว่า
ชาย และเป็นค่านิยมของสังคมที่บังคับให้หญิงต้องเข้าสู่การคุมก าเนิดมากกว่าชาย ดังนั้น การ
ตระหนักถึงสุขภาพของตนเองเมื่อเวลาผ่านไปจากการใช้ยาจึงเป็นเรื่องที่ส าคัญที่ผู้หญิงไม่ควรมองข้าม 

1.4  บรรจุและปรับปรุงหลักสูตรกระบวนการเรียนการสอนในเรื่อง
สุขภาวะ โดยเริ่มตั้งแต่ระดับวัยแรกเข้าโรงเรียนในระดับอนุบาล เนื่องจากสังคมไทยยังมองประเด็น
การเรียนการสอนเรื่องเพศศึกษาเป็นเรื่องที่อ่อนไหว และยังเป็นที่ต้องห้ามในการพูดหรือกล่าวถึงในที่
สาธารณะ การปรับความเข้าใจต่อประเด็นดังกล่าวจะเป็นประโยชน์แก่ผู้หญิงในการเตรียมตัวด้าน
สุขอนามัยในทุกช่วงของอายุ 

2.  ให้ความรู้แก่บุคลากรด้านการศึกษา การแพทย์และสาธารณสุข 
และเครือข่ายผู้หญิงทุกพื้นที่ให้เข้าใจแนวทางการให้ความรู้แก่เด็กหญิง ผู้หญิง และผู้ชาย รวมถึงผู้น า
ชุมชนเกี่ยวกับประเด็นด้านสุขภาพ ความเข้าใจเรื่องเพศศึกษา รวมถึงการป้องกันและแก้ไขปัญหาโรค
ที่ไม่ติดต่อและโรคติดต่อ เช่น โรคเอดส์และโรคอื่นๆ จากการมีเพศสัมพันธ์  

2.1  ให้ความรู้และแนวทางแก่บุคลากรทางการแพทย์ สาธารณสุข
และเครือข่ายผู้หญิงทุกพื้นที่เกี่ยวกับประเด็นด้านสุขภาพ ท าความเข้าใจเรื่องเพศศึกษา รวมถึงการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาโรคที่ไม่ติดต่อและโรคติดต่อ  

2.2  ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพการให้บริการด้านสาธารสุข 
จัดบริการทางการแพทย์และสาธารณสุข โดยจัดให้มีการตรวจสุขภาพประจ าปีให้แก่ผู้หญิงทุกระดับ
อย่างทั่วถึง ผู้หญิงทุกคนในทุกระดับต้องสามารถเข้าสู่ระบบการสาธารณสุขได้อย่างทั่วถึงและเท่า
เทียมกัน โดยเฉพาะหญิงตั้งครรภ์ 

2.3  ให้ความรู้และแนวทางการส่งเสริมสุขภาพกายและสุขภาพจิต
แก่ผู้หญิงทุกวัย โดยเฉพาะผู้หญิงวัยรุ่น ผู้หญิงวัยทอง ผู้หญิงสูงอายุ และผู้หญิงในกลุ่มเป้าหมายพิเศษ 

2.4  พัฒนาระบบการป้องกันและแก้ไขปัญหาโรคเอดส์  และ
โรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ให้เข้าถึงกลุ่มผู้หญิงและวัยรุ่นหญิงชาย โดยให้กลุ่มเสี่ยงได้รับการตรวจ
ร่างกายและเข้าถึงยารักษาโรคอย่างทันการณ์ 

2.5  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมป้องกันการติดเช้ือโรคเอดส์และ
โรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ และเพิ่มศักยภาพในการดูแลสุขภาพและป้องกันโรคแก่หญิง  ชาย วัยรุ่น 
และผู้มีอาชีพบริการทางเพศ 

3.  รณรงค์และพัฒนากลไกทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชา
สังคม รวมถึงการปรับปรุงกฎหมายเพื่อคุ้มครอง บังคับใช้ อันจะน าไปสู่การลดความรุนแรงต่อผู้หญิง 
ทั้งในระดับครอบครัว ชุมชน และสังคม 
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3.1  ปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และการเข้มงวดในการ
บังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการลดความรุนแรงต่อผู้หญิง การล่วงละเมิดทางเพศ และการค้า
มนุษย ์รวมทั้งการใช้มาตรการการลงโทษทางสังคมแก่ผู้กระท ารุนแรงต่อเด็กและผู้หญิง 

3.2  ทบทวนขอบเขตและข้ันตอนการปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับการ
ลดความรุนแรงต่อผู้หญิง การคุ้มครองสิทธิของผู้ที่ตกเป็นเหยื่อของการคุกคามและการล่วงละเมิดทาง
เพศในทุกรูปแบบ โดยมองจากความต้องการของเหยื่อจากการถูกกระท าความรุนแรงให้เข้าถึงความ
ช่วยเหลือได้ทันที  

3.3  ขยายพื้นที่การให้บริการและพัฒนารูปแบบการท างานให้มีการ
ช่วยเหลืออย่างทั่วถึงในทุกระดับ (ระดับชุมชน จังหวัด ภูมิภาค และประเทศ) เพื่อให้ผู้หญิงที่ตกเป็น
เหยื่อจากความรุนแรงสามารถเข้าถึงบริการได้ทันเวลา  

3.4  สร้างจิตส านึกให้กับเจ้าหน้าที่ที่ให้บริการกับผู้ที่ถูกกระท า
ความรุนแรง รวมไปถึงการรณรงค์/การปลูกฝังจรรยาบรรณในหน้าที่ของตนให้กับผู้ที่ท างานในด้านนี้ 
ในการปกป้องผู้ถูกกระท าหรือเหยื่อจากความรุนแรง เนื่องจากสังคมไทยยังมีวัฒนธรรมที่ตีตราต่อ
ผู้หญิงที่ถูกกระท าความรุนแรงและการคุกคามทางเพศมากกว่ามาตรการการลงโทษผู้กระท าผิด 

3.5  ประชาสัมพันธ์และรณรงค์เผยแพร่กฎหมายใหม่ที่เกี่ยวข้องกับ
การกระท าความรุนแรงต่อผู้หญิง ข้อมูลข่าวสาร และสถานที่ให้บริการความช่วยเหลือในเรื่องปัญหา
ความรุนแรงให้แก่ผู้หญิง ให้ประชาชนและหน่วยที่เกี่ยวข้องทราบ เพื่อเป็นหลักประกันแก่ผู้หญิงที่ตก
เป็นเหยื่อของการกระท าความรุนแรง การคุกคามทางเพศ และการล่วงละเมิดทางเพศ 

3.6  เสริมพลังให้ทุกชุมชนมีแนวทางด าเนินการเพื่อให้ความ
คุ้มครองแก่เด็กและผู้หญิงที่ประสบปัญหาความรุนแรงในครอบครัวและสังคม โดยมีประชาชนใน
ชุมชนเป็นผู้ดูแล เป็น “หูเป็นตา” และเป็นผู้ที่คุ้มครองสิทธิของผู้หญิงที่ตกเป็นเหยื่อจากการกระท า
ความรุนแรง 

3.7  องค์กรภาคเอกชนควรมีความรู้เกี่ยวกับปัญหาการคุกคามทาง
เพศ การล่วงละเมิดทางเพศ ตลอดจนเข้าใจปัญหาดังกล่าวในมุมมองของผู้หญิงที่ตกเป็นเหยื่อมากกว่า
มุมมองของผู้ชายแต่เพียงฝ่ายเดียว และให้การคุ้มครองสิทธิแก่ผู้หญิงที่ตกเป็นเหยื่ออย่างทั่วถึงและมี
ประสิทธิภาพ ตลอดจนก าหนดบทลงโทษในองค์กรต่อผู้ฝ่าฝืนหรือกระท าการคุกคามทางเพศต่อผูห้ญงิ
อย่างจริงจัง 

4.  กระทรวงสาธารณสุขควรส่งเสริมและจัดการศึกษาวิจัยและสร้าง
องค์ความรู้เพื่อให้ความรู้เกี่ยวกับสุขภาพของผู้หญิง การลดความรุนแรง และการพิทักษ์สิทธิของ
เด็กหญิงและผู้หญิงที่ถูกคุกคามในทุกรูปแบบ 

4.1  กระทรวงสาธารณสุขควรสนับสนุนให้มีการผลิตงานวิจัยเชิง
นโยบายเกี่ยวกับสุขภาพของผู้หญิง การลดความรุนแรง และการพิทักษ์สิทธิของเด็กหญิงและผู้หญิงที่
ถูกคุกคามทุกรูปแบบ เพื่อน าไปสู่การก าหนดนโยบายพัฒนาระบบการแพทย์และสาธารณสุขที่
เกี่ยวข้องกับสุขภาพของผู้หญิง 
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4.2  สนับสนุนการวิจัยระดับชุมชน โดยเปิดโอกาสให้ชุมชนใน
ท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการท าวิจัยเกี่ยวกับสุขภาพของผู้หญิงในพื้นที่ การลดความรุนแรง และการพิทักษ์
สิทธิของเด็กหญิงและผู้หญิงที่ถูกคุกคามทุกรูปแบบ 

4.3  เผยแพร่ข้อมูลที่ได้จากการศึกษาสู่องค์กรภาคเอกชนและภาค
ประชาสังคม เพื่อให้เข้าใจถึงมิติการกระท าที่คุกคามต่อผู้หญิงและการล่วงละเมิดทางเพศในทุก
รูปแบบ เพื่อน าไปสู่ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับปัญหาดังกล่าวในทิศทางเดียวกัน 

มาตรการที่ 4  พัฒนาศักยภาพผู้หญิงเพื่อเพิ่มโอกาสในการเข้าร่วมทาง
การเมือง การบริหาร และการตัดสินใจในระดับต่างๆ  

เป้าประสงค์ 
มาตรการนี้มีเป้าหมายต้องการให้ผู้หญิงมีความมั่นใจ ความรู้และความ

เข้าใจในระบบการเมืองระบอบประชาธิปไตย และมีศักยภาพในการเข้าร่วมทางการเมือง การบริหาร 
และกระบวนการตัดสินใจในระดับต่างๆ ได้อย่างทัดเทียมกับผู้ชาย และความเป็นหญิงชายต้องไม่ใช่
เงื่อนไขในการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

ตัวชี้วัด 
1.  สัดส่วนของผู้หญิงที่เข้าสู่ต าแหน่งทางการเมืองและการบริหาร

ราชการแผ่นดินในทุกระดับมีสัดส่วนที่เพิ่มข้ึน 

2.  สัดส่วนของผู้หญิงที่ได้รับการแต่งตั้งเข้าด ารงต าแหน่งในองค์กร
อิสระและคณะกรรมการนโยบายทุกระดับ มีสัดส่วนที่เพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่อง 

3.  จ านวนเครือข่ายที่มีศักยภาพ และความรู้ความเข้าใจในการ
เคลื่อนไหวและการผลักดันนโยบายสาธารณะเพื่อพัฒนาผู้หญิง โดยเครือข่ายผู้หญิงสามารถเข้าไปมี
ส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจในระดับต่างๆ มีสัดส่วนที่เพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่อง 

แนวทางของมาตรการ 
1.  เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเรื่องการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยตามที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และสร้างความพร้อมแก่ผู้หญิงทุก
กลุ่มเป้าหมายในการสมัครแข่งขันเพื่อด ารงต าแหน่งทางการเมืองและการบริหารที่เหมาะสม รวมถึง
การพัฒนา และสร้างความรู้ความเข้าใจ เพื่อเพิ่มศักยภาพของผู้หญิงไทยทุกกลุ่มเป้าหมายในการใช้
สิทธิของพลเมืองและการเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองในฐานะพลเมือง ตามครรลองของระบอบ
ประชาธิปไตย 

1.1  เตรียมความพร้อมและเสริมสร้างศักยภาพด้านภาวะผู้น าแก่
ผู้หญิงทุกกลุ่มเป้าหมายที่จะลงสมัครรับเลือกตั้งทุกระดับอย่างทั่วถึง 

1.2  ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีผู้เช่ียวชาญและต้นแบบทางการ
เมืองที่เป็นผู้หญิง (Mentoring System) เพื่อให้การแนะน าปรึกษาแก่ผู้หญิงที่เข้ามามีส่วนร่วม
ทางการเมืองและการบริหาร  
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1.3  จัดอบรมให้ความรู้เรื่องการเมือง การปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยให้กับผู้หญิงทุกกลุ่มเป้าหมายที่จะลงสู่เวทีการเมือง และเพิ่มขีดความสามารถในการ
ด าเนินงานทางการเมืองแก่ผู้หญิงที่ได้รับเลือกตั้ง 

2.  ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ ปลูกฝังค่านิยม จริยธรรม จรรยาบรรณ 
และอุดมการณ์ด้านจิตอาสาและจิตสาธารณะแก่ผู้หญิงทุกกลุ่มเป้าหมาย เพื่อเตรียมความพร้อม
ส าหรับการเข้าสู่การเป็นผู้น า 

2.1  ส่งเสริมและสนบัสนุนให้ผูห้ญงิกลุ่มใหม่ๆ ทุกระดบัได้เข้ามามี
ส่วนร่วมทางการเมือง การบรหิาร และการตัดสินใจในระดับต่างๆ ทั้งในระดับการปกครองส่วนท้องถ่ิน
และระดบัประเทศ เพื่อท าหน้าทีเ่ป็นตัวแทนและกลุ่มผลประโยชน์ของผูห้ญิงให้เข้าสู่เวทีการเมืองได้
มากขึ้น ผู้หญิงในฐานะประชากรไทยอีกกึ่งหนึง่ควรได้รบัโอกาสที่มากขึ้นในการเป็นตัวแทนของผู้หญิง
ในระบบการเมือง เพื่อรักษาผลประโยชน์ทางการเมืองและมีอ านาจต่อรองให้แก่ผูห้ญงิด้วยกัน 

2.2  เพิ่มสมรรถนะแกผู่้หญิงที่เข้ามามสี่วนร่วมทางการเมืองและ
การบริหารเกี่ยวกับกระบวนการในการก าหนดนโยบายสาธารณะ โดยค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวม 
จริยธรรม จรรยาบรรณ และธรรมาภิบาลเป็นหลักการบริหารราชการแผ่นดิน ประสบการณ์ใน
ต่างประเทศทีเ่ปิดโอกาสใหผู้้หญงิเข้ามสี่วนร่วมทางการเมืองช้ีว่า การมีส่วนร่วมของผูห้ญงิในด้าน
การเมืองท าให้ปญัหาของสงัคม ปัญหาการค้ามนุษย์ การค้าประเวณี ความขัดแย้งภายในสังคม และ
การทจุริตคอร์รปัช่ันลดลงอย่างมีนัยส าคัญ 

2.3 ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ ปลูกฝังจิตส านึก อุดมการณ์ 
ค่านิยมจริยธรรม วัฒนธรรมประชาธิปไตย และธรรมาภิบาลแก่ผู้น าผู้หญิงทุกระดับอย่างจริงจังและ
ต่อเนื่อง 

3.  กระตุ้นความสนใจ รณรงค์ และสร้างความตระหนักแก่สังคมในการ
ให้โอกาสและเลือกผู้หญิงที่มีความสามารถเข้าเป็นผู้น าทางการเมือง การบริหาร และการตัดสินใจใน
ระดับต่างๆ เนื่องจากนักการเมืองหญิงสามารถแก้ไขปัญหาที่เกี่ยวข้องกับผู้หญิงได้อย่างครบทกุมติแิละ
มีประสิทธิภาพมากกว่า 

3.1  สนับสนุนให้ผู้หญิงที่มีศักยภาพทุกระดับมีโอกาสเข้าร่วมเป็น
ผู้น าทางการเมือง การบริหาร และการตัดสินใจในระดับต่างๆ ด้วยหลักประกันทางกฎหมายและเจต
คติที่ดีของสังคมต่อผู้หญิงที่ต้องการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

3.2  ให้ความรู้และพัฒนาศักยภาพแก่ผู้หญิงและผู้น าผู้หญิงอย่าง
ต่อเนื่องและเป็นระบบเกี่ยวกับความส าคัญของการมีผู้หญิงที่เข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง การ
ปกครอง และการบริหารทุกระดับ  

4.  แสวงหาแนวร่วมทั้งจากภาคการเมือง การบริหาร และสื่อมวลชน 
ในการสนับสนุนผู้หญิงที่มีศักยภาพให้เข้าสู่ต าแหน่งทางการเมือง 

4.1  รณรงค์ให้หน่วยงานภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พรรค
การเมือง กลุ่มการเมืองท้องถ่ิน ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมเห็นความส าคัญของการมีส่วนร่วม
และการตัดสินใจของผู้หญิงในทางการเมืองและการบริหาร ทุกภาคส่วนต้องมีจิตส านึกความเสมอภาค
หญิงชาย และเปิดโอกาสให้ผู้หญิงเข้าร่วมในการตัดสินใจในภาคส่วนต่างๆ  
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4.2  สนับสนุนการด าเนินการขององค์กร ทั้งภาครัฐและภาคประชา
สังคมที่มีความช านาญด้านการพัฒนาภาวะผู้น าของผู้หญิง การเตรียมความพร้อมผู้หญิงเพื่อการ
เลือกตั้ง และการให้ค าแนะน าในการปฏิบัติภารกิจอย่างต่อเนื่องและครอบคลุมกลุ่มเป้าหมายหลังจาก
ได้รับการเลือกตั้ง 

4.3  เสริมสร้างการรวมพลังของแกนน าผู้หญิงทุกกลุ่ม ทุกระดับ 
เพื่อการขับเคลื่อนขบวนการพัฒนาผู้หญิง และสนับสนุนผู้หญิงที่มีความสามารถให้สามารถก้าวเข้าสู่
ต าแหน่งทางการเมือง การบริหารและการตัดสินใจอย่างสง่างาม 

4.4  รณรงค์ให้พรรคการเมืองส่งเสริมให้ผู้หญิงได้รับต าแหน่งและ
เข้าร่วมงานทางการเมือง โดยเพิ่มจ านวนผู้หญิงในต าแหนง่ต่างๆ ภายในพรรค 

5.  แก้ไขกฎหมายและกฎระเบียบที่ยังเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาและ
การเข้าสู่ต าแหน่งทางการเมืองและการบริหารของผู้หญิง 

5.1  รณรงค์และน าเสนอให้มีการปรับปรุ งแก้ไขกฎหมาย 
พระราชบัญญัติในส่วนที่เป็นองค์ประกอบของคณะกรรมการระดับชาติและองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน โดยค านึงสัดส่วนของคณะกรรมการผู้หญิง 

5.2  ก าหนดมาตรการพิเศษเพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผู้หญิงใน
การเมือง การปกครองและการบริหาร เช่น การเพิ่มจ านวนผู้หญิงในคณะกรรมการระดับนโยบายของ
ชาติ และการเข้าด ารงต าแหน่งทางการเมือง การบริหารของผู้หญิงในสัดส่วนที่เท่าเทียมกับผู้ชาย การ
ใช้มาตรการพิเศษช่ัวคราวเกี่ยวกับระบบโควตาของผู้หญิงในระบบการเมือง (Gender Quota 
System) เพื่อเพิ่มจ านวนนักการเมืองหญิงในเวทีการเมืองในเชิงปริมาณ และกระตุ้นให้ผู้หญิงมีส่วน
ร่วมทางการเมืองได้มากข้ึน 

มาตรการที่ 5  เสริมสร้าง และพัฒนาศักยภาพกลไกและองค์กรผู้หญิงภาค
ประชาชนทุกระดับ  

เป้าประสงค์ 
มาตรการนี้มีเป้าประสงค์เพื่อพัฒนาองค์กรและกลไกผู้หญิงระดับต่างๆ 

ทั้งในภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน ภาคประชาสังคม องค์กรพัฒนาภาคเอกชน และเครือข่ายผู้หญิงต่างๆ 
ให้มีความเข้มแข็ง มีศักยภาพสูง และเป็นแกนหลักในการขับเคลื่อนการพัฒนาศักยภาพผู้หญิงในทุก
ระดับ 

ตัวชี้วัด 
องค์กรและกลไกผู้หญิงในทุกระดับได้รับการพัฒนาและมีศักยภาพใน

การด าเนินงานด้านการพัฒนาผู้หญิงในส่วนที่รับผิดชอบได้อย่างเต็มศักยภาพ สามารถพึ่งตนเอง และมี
การท างานอย่างสร้างสรรค์ 

แนวทางของมาตรการ 
1.  ส่งเสริมและเพิ่มขีดความสามารถขององค์กรและกลไกผู้หญิงระดับ

ต่างๆ  
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1.1  พัฒนาหลักสูตรที่เกี่ยวกับการเพิ่มขีดความสามารถส าหรับ
องค์กรผู้หญิงที่เหมาะสม โดยเป็นองค์กรที่ตอบสนองต่อมิติหญิงชาย และมีกลุ่มผู้หญิงที่มีความรู้
ความสามารถเป็นผู้ขับเคลื่อนองค์กร 

1.2  กระตุ้นและสนับสนุนให้มีการพัฒนาขีดความสามารถของ
องค์กรและกลไกผู้หญิงทุกระดับโดยเฉพาะองค์กรและกลไกการพัฒนาผู้หญิงในระดับชุมชน เพื่อให้
เครือข่ายทุกระดับสามารถมีบทบาทในการด าเนินงานด้านผู้หญิงอย่างมีประสิทธิภาพ สร้างสรรค์ และ
ยั่งยืน 

1.3  สนับสนุนให้ท างานร่วมกันเป็นเครือข่ายในกลุ่มผู้หญิงด้วยกัน
และเป็นเครือข่ายของผู้หญิงที่มีความแข็งแรงและเป็น “กระบอกเสียง” ของผู้หญิงทุกกลุ่ม 

1.4  ประชาสัมพันธ์เผยแพร่และส่งเสริมด้านการพัฒนาผู้หญิง 
มุ่งเน้นภาคประชาชนเป็นหลัก โดยการจัดเวทีประชาคมของท้องถ่ินและเปิดโอกาสให้ผู้หญิงเข้าร่วมใน
เวทีต่างๆ 

2.  พัฒนาบุคลากรที่ปฏิบัติงานในการขับเคลื่อนการพัฒนาผู้หญิงของ
องค์กรและกลไกผู้หญิงระดับต่างๆ ให้มีความรู้ความสามารถในการด าเนินงาน  

2.1  เร่งพัฒนาและสร้างบุคลากรในภาครัฐ นักวิชาการ และ
นักพัฒนาระดับต่างๆ ให้มีความรู้เกี่ยวกับประเด็นผู้หญิง บทบาทหญิงชาย ความเสมอภาคหญิงชาย 
และประเด็นต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับงานด้านการพัฒนาผู้หญิง 

2.2  ส่งเสริมให้พัฒนาศักยภาพบุคลากรที่ท างานในองค์กรและ
กลไกการพัฒนาผู้หญิง 

3.  จัดสรรทรัพยากรที่เหมาะสมเพื่อสนับสนุนการด าเนินงานของ
องค์กรและกลไกผู้หญิงระดับต่างๆ ซึ่งจะน าไปสู่การพัฒนากลไกที่มีความเข้มแข็งในอนาคต 

3.1  สร้างความรู้ความเข้าใจแนวทางการพัฒนาผู้หญิงแก่บุคลากร
ที่มีบทบาทหน้าที่ในการจัดท านโยบาย แผนงาน และจัดสรรทรัพยากร 

3.2  หน่วยงานที่รับผิดชอบในการส่งเสริมสนับสนุน ช้ีแนะและดูแล
องค์กรผู้หญิงในชุมชน ควรปรับปรุงการท างานให้มีเอกภาพ สอดคล้องและมีทิศทางไปในทางเดียวกัน 

3.3  ก าหนดทรัพยากรและงบประมาณในการด าเนินงานที่ค านึงถึง
ประเด็นผู้หญิง โดยก าหนดให้มีระบบสารสนเทศที่ตอบสนองต่อมิติหญิงชาย  

3.4  บูรณาการงบประมาณในส่วนกลางกับทรัพยากรในระดับ
ท้องถ่ินและชุมชน เพื่อเร่งพัฒนากลไกผู้หญิงในระดับชุมชนให้มีความเข้มแข็ง 

4.  วางแนวทางและส่งเสริมการพัฒนาเครือข่ายขององค์กรและกลไก
การพัฒนาผู้หญิง ให้สามารถท างานร่วมกัน ทั้งระหว่างองค์กรผู้หญิงและองค์กรอื่นๆ ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

4.1  เช่ือมโยงภาคีเครือข่ายผู้หญิงกับเครือข่ายอื่นๆ ในระดับภาค
หรือจังหวัด เพื่อให้มีการติดตามและประเมินผลอย่างต่อเนื่อง โดยมีคณะท างานตั้งแต่ในระดับชุมชน 
ในระดับอ าเภอ และในระดับจังหวัดเพื่อการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง  เพื่อสร้างจิตส านึกความเสมอ
ภาคหญิงชายในองค์กรที่มีเป้าหมายอื่น 
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4.2  ให้หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนเข้ามามีส่วนในการด าเนิน
กิจกรรมขององค์กรและกลไกการพัฒนาผู้หญิง เพื่อให้เป็นไปอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน รัฐควรมีบทบาท
ก าหนดนโยบาย ในขณะที่องค์กรผู้หญิงส่วนท้องถ่ินสามารถขับเคลื่อนกิจกรรมต่างๆ เพื่อพัฒนาถาน
ภาพสตรีให้สอดคล้องกับบริบทของพื้นที่ 

5.  ศึกษาวิจัยและสร้างองค์ความรู้บทบาทขององค์กรและกลไกผู้หญิง 
เพื่อน าไปสู่การพัฒนาและแนวทางการส่งเสริม 

5.1  กระตุ้นหรือสนับสนุนสถาบันการศึกษาหรือสถาบันวิจัยให้ท า
วิจัยเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาองค์กรผู้หญิง หรือการวิจัยเพื่อประเมินผลและติดตามผลองค์กรและ
กลไกผู้หญิงในทุกด้าน และทุกระดับ และมีความตระหนักถึงบทบาทของผู้หญิงในบริบทที่แตกต่างกัน
ตามพื้นที่ 

5.2  วางแนวทางการน าผลการศึกษามาใช้ในการพัฒนาองค์กรและ
กลไกการพัฒนาผู้หญิง เช่น การประยุกต์ใช้แนวทางการพัฒนาสถานภาพสตรีจากบริบทหนึ่งในบริบท
ใกล้เคียง โดยค านึงถึงความแตกต่างขั้นพื้นฐานของพื้นที่นั้นๆ 
 

ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยคร้ังต่อไป 

หลังจากการศึกษาครั้งนี้ ท าให้ผู้วิจัยได้เข้าใจปัญหาความไม่เสมอภาคหญิงชาย และอคติ
ภาพเหมารวมทางเพศที่มีต่อผู้หญิงในสังคมไทยได้ดียิ่งขึ้น  ดังนั้น ผู้วิจัยเล็งเห็นว่า ควรมีการวิจัยด้าน
ความเสมอภาคหญิงชายในบริบทต่างๆ มากขึ้น และจะได้ขอเสนอแนวทางการวิจัยในอนาคตที่ผู้สนใจ
ด้านสตรีศึกษาควรให้ความส าคัญดังต่อไปนี้ 

1.  การศึกษาความเสมอภาคหญิงชายในโรงเรียน ซึ่งโรงเรียนถือเป็นสถาบันทางสังคมที่
ส าคัญในการหล่อหลอมกล่อมเกลาเจตคติของเยาวชนด้านความเสมอภาคหญิงชาย การท าวิจัยด้าน
เจตคติของครูต่อนักเรียนหญิงและนักเรียนชาย การวิเคราะห์หลักสูตรที่มีมิติหญิงชายเป็นที่ตั้ง  และ
การส ารวจสิ่งแวดล้อมในโรงเรียนที่เอื้อต่อการพัฒนาเยาวชนด้านเจตคติความเสมอภาคหญิงชาย 

2.  การศึกษาเนื้อหาในสื่อด้านความเสมอภาคหญิงชาย โดยสื่อต้องน าเสนอข้อมูลและ
เนื้อหาที่ช่วยพัฒนาเจตคติของประชาชนด้านความเสมอภาคหญิงชาย ดังนั้น สื่อและเนื้อหาในสื่อควร
ได้รับการตรวจสอบและพิจารณาอย่างถ่องแท้จากผู้เช่ียวชาญ เกี่ยวกับการน าเสนอภาพลักษณ์ของ
ผู้หญิง และการสร้างสิ่งแวดล้อมที่เอื้อต่อผู้หญิงได้เข้าถึงทรัพยากรของชาติ 

3.  การศึกษาด้านความเสมอภาคหญิงชายจากมุมมองของ “ผู้ชาย” เท่านั้น ซึ่งจะช่วย
ให้การศึกษาด้านสตรีศึกษา เข้าใจมุมมองของผู้ชายในสังคมในมิติต่างๆ เกี่ยวกับ โอกาส บทบาท และ
หน้าที่ ที่ผู้หญิงควรจะมีและได้รับอย่างเป็นธรรม   
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แบบสอบถาม 
เจตคติของประชาชนต่อความเสมอภาคหญิงชาย 

ส่วนท่ี 1  ข้อมูลท่ัวไปของกลุ่มตัวอย่าง 

1.  ที่อยู่อาศัยปัจจบุันอยู่ในจงัหวัด _____________   1.1  ภายในเขตเทศบาล   
  1.2  นอกเขตเทศบาล 
  1.3  อื่นๆ _______________ 

2.  อายุ _______________ ป ี
3.  เพศ        3.1  ชาย  3.2  หญิง 
4.  สถานภาพ             4.1  โสด    4.2  สมรส    4.3  อื่นๆ _____________ 
5.  ระดับการศึกษาสูงสุด  5.1  ประถมศึกษาหรือต่่ากว่า  5.2  มัธยมศึกษา/ปวช. 
  5.3  อนุปริญญา/ปวส./ปวท.  5.4  ปริญญาตรีหรือสงูกว่า 
6.  อาชีพ  6.1  ราชการ/รัฐวิสาหกิจ  6.2  พนักงานเอกชน 
  6.3  เจ้าของกจิการ/อิสระ/ค้าขาย  6.4  รับจ้างทั่วไป 
  6.5  เกษตร/ประมง  6.6  แม่บ้าน/พ่อบ้าน 

  6.7  ว่างงาน   6.8  นักเรียน/นักศึกษา 
  6.9  อื่นๆ ระบ ุ________________ 

7.  รายได้ต่อเดือน (บาท/เดือน)  7.1  ไม่มีรายได ้   7.2  ไม่เกิน 10,000 
  7.3  10,001 - 25,000   7.4  25,001 - 40,000 
  7.5  40,001 - 60,000   7.6  มากกว่า 60,000 

ส่วนท่ี 2  เจตคติของประชาชนในมิติต่างๆ 
โปรดระบคุวามคิดเหน็ของท่านว่า “เห็นด้วย” หรอื “ไมเ่ห็นด้วย” ตอ่

ข้อความต่อไปนี้ และเลอืกตอบเพียงค าตอบเดียวเท่านั้น 

2.1  ความเสมอภาคหญิงชายมิตคิรัวเรอืน/ครอบครัว 
2.1.1  แม้ว่าผู้ชายท่างานนอกบ้าน แต่ในปัจจุบันผู้หญิงก็ต้องท่างานนอกบ้าน

และท่างานภายในบ้านอกีด้วย 
   เห็นด้วย   ไม่เห็นด้วย 

2.1.2  เนื่องจากสามีเป็นหัวหน้าครอบครัว ภรรยาควรมหีนา้ที่ดูแลลกูและสาม ี
   เห็นด้วย   ไม่เห็นด้วย 

2.1.3  ค่ากล่าวที่ว่า “ชายเป็นช้างเท้าหน้า หญิงเป็นช้างเท้าหลัง” ยังเป็นจริง
ในสังคมไทย 

   เห็นด้วย   ไม่เห็นด้วย 
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2.1.4  ผู้หญิงมีหน้าที่ในครัวเรือนมากกว่าผู้ชาย ในขณะที่ผูช้ายใช้เวลาอยูน่อก
บ้านมากกว่า 

   เห็นด้วย   ไม่เห็นด้วย 
2.1.5  โปรดระบุกิจกรรมใดต่อไปนีท้ี่ ผู้หญิง หรือ ผู้ชาย กระท่ามากกว่ากัน 

(เลอืกตอบเพียงหนึง่ค่าตอบเท่านั้น) 
1.  มีเวลาพักผอ่นมากกว่า   ชาย   หญิง 
   ทั้งชายและหญิง 

2.  มีเวลาดูแลอบรมบุตรมากกว่า   ชาย   หญิง 
   ทั้งชายและหญิง 

3.  รับส่งบุตรไป-กลับโรงเรียน   ชาย   หญิง 
   ทั้งชายและหญิง 

 4.  พบปะสงัสรรค์กบัเพื่อนๆ มากกว่า   ชาย   หญิง 
   ทั้งชายและหญิง 

5.  วางแผนการศึกษาให้บุตรมากกว่า   ชาย   หญิง 
   ทั้งชายและหญิง 

6.  เป็นผู้ถูกคุมก่าเนิดมากกว่า   ชาย   หญิง 
   ทั้งชายและหญิง 

7.  ดูแลบิดามารดาที่ชราหรือป่วย   ชาย   หญิง 
   ทั้งชายและหญิง 

2.1.6  สังคมไทยมองว่าการทบุตีระหว่างสามีและภรรยาเปน็เรื่องส่วนตัว คนนอก
ไม่ควรเข้าไปยุ่งเกี่ยว 

   เห็นด้วย   ไม่เห็นด้วย 
2.1.7  สังคมไทยให้ความส่าคัญกับลูกชายมากกว่าลูกสาว เนื่องจากลูกชายเป็นผู้

สืบสกลุ 
   เห็นด้วย   ไม่เห็นด้วย 
 

2.2  ความเสมอภาคหญิงชายในมิติสังคม 
2.2.1  ละครและโฆษณาน่าเสนอภาพลกัษณ์ของผูห้ญิงในลกัษณะวัตถุทางเพศ

มากกว่าความสามารถที่แท้จริง 
   เห็นด้วย   ไม่เห็นด้วย 
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2.2.2  ครูในโรงเรียนเช่ือว่า นักเรียนชายมโีอกาสในการเป็นผู้น่ามากกว่านักเรียน
หญิง 
    เห็นด้วย   ไม่เห็นด้วย 

2.2.3  ผู้หญิงจ่านวนไม่น้อยที่ประสบปัญหาการถูกขม่ขืนและการล่วงละเมิดทาง
เพศไม่กล้าแจ้งความกบัต่ารวจเนื่องจากกลัวอับอายและเสียช่ือเสียง 
    เห็นด้วย   ไม่เห็นด้วย 

2.2.4  ผู้หญิงที่ผ่านการหย่าร้างและแต่งงานใหม่ได้รบัการยอมรบัน้อยกว่าผู้ชาย
ที่ผ่านการหย่าร้างและแต่งงานใหม ่
   เห็นด้วย   ไม่เห็นด้วย 

 
2.2.5  ค่ากล่าวที่ว่า “การมีลูกสาวเหมือนมีส้วมอยู่หน้าบ้าน” ยังเป็นจริงใน

สังคมไทย 
   เห็นด้วย   ไม่เห็นด้วย 

2.2.6  โดยทั่วไปแล้ว สังคมไทยยังมองว่า ผู้ชายยังเป็นเพศที่มีบทบาทในสังคม
มากกว่าผูห้ญิง 
   เห็นด้วย   ไม่เห็นด้วย 

2.2.7  ผู้หญิงที่ตั้งครรภ์ก่อนวัยอันสมควร ได้รับการประณามจากสังคมมากกว่า
ผู้ชายที่ท่าให้ตัง้ครรภ์ 
   เห็นด้วย   ไม่เห็นด้วย 

2.2.8  ศาสนาควรเปิดโอกาสใหผู้้หญิงสามารถบวชเรียนเปน็พระภิกษุณีได้เท่ากบั
ผู้ชาย 
   เห็นด้วย   ไม่เห็นด้วย 

2.3  ความเสมอภาคหญิงชายในมิตเิศรษฐกิจ 
2.3.1  แม้ชายและหญิงจะมีความสามารถเท่าเทียมกัน แตน่ายจ้างยังชอบที่จะ

จ้างลกูจ้างชายมากกว่า 
   เห็นด้วย   ไม่เห็นด้วย 

2.3.2  ในช่วงเศรษฐกิจตกต่่า ลูกจ้างหญิงมักถูกกดดันใหล้าออกจากงานมากกว่า
ลูกจ้างชาย 
   เห็นด้วย   ไม่เห็นด้วย 

2.3.3  แม้ชายและหญิงจะมีความสามารถเท่าเทียมกัน ลกูจา้งหญงิมักจะได้รบั
ค่าตอบแทนและสิทธิประโยชน์น้อยกว่าลูกจ้างชาย 
   เห็นด้วย   ไม่เห็นด้วย 

2.3.4  ผู้หญิงที่อายุมากกว่า 45 ปี จะหางานท่าได้ยากกว่าผู้ชายที่มีอายุมากกว่า 
45 ปี ในงานประเภทเดียวกัน 
   เห็นด้วย   ไม่เห็นด้วย 
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2.3.5  สังคมไทยยังมองว่า แรงงานในครัวเรือนเป็นแรงงานที่ไม่สร้างมลูค่าทาง
เศรษฐกจิ 
   เห็นด้วย   ไม่เห็นด้วย 

2.3.6  ในความคิดเห็นของท่าน อาชีพต่อไปนี้ เหมาะสมกับผู้หญิงหรือผู้ชาย
มากกว่ากัน (โปรดเลือกตอบเพียงหนึ่งค่าตอบ) 

1.  แพทย ์   ชาย   หญิง   ทั้งชายและหญิง 
2.  ครูในโรงเรียน   ชาย   หญิง   ทั้งชายและหญิง 
3.  พยาบาล   ชาย   หญงิ   ทั้งชายและหญิง 
4.  วิศวกร   ชาย   หญิง   ทั้งชายและหญิง 
5.  เลขานุการ   ชาย   หญิง   ทั้งชายและหญิง 
6.  ผู้บริหารระดับสูง   ชาย   หญิง   ทั้งชายและหญิง 
7.  พนักงานประชาสัมพันธ์   ชาย   หญิง   ทั้งชายและหญิง 

2.4  ความเสมอภาคหญิงชายในมิตกิารมีส่วนร่วมทางการเมือง 
2.4.1  ระบบการเมอืงไทยยงัถูกครอบง่าจากนักการเมืองผู้ชายเกือบทั้งหมด 

   เห็นด้วย   ไม่เห็นด้วย 
2.4.2  นายกรัฐมนตรีหญิงหรอืชายไม่มีความแตกต่างด้านความสามารถในการ

บรหิารราชการแผ่นดิน 
   เห็นด้วย   ไม่เห็นด้วย 

2.4.3  ผู้หญิงไมส่ามารถเป็นผู้น่าทางการเมืองที่ดีได้ เนื่องจากมีภาวะผู้น่าน้อย
กว่านักการเมืองชาย 
   เห็นด้วย   ไม่เห็นด้วย 

2.4.4  ผู้หญิงยงัเผชิญปญัหาการได้รับโอกาสในการเป็นผู้นา่ทางการเมืองน้อย
กว่าผู้ชาย 
   เหน็ด้วย   ไม่เห็นด้วย  

2.4.5  ผู้หญิงได้รบัการยอมรับให้เป็นผู้น่าทางการเมืองน้อยกว่าผู้ชาย 
   เห็นด้วย   ไม่เห็นด้วย 

2.4.6  ผู้หญิงยงัขาดต้นแบบ ทางบทบาทที่ดใีนการเป็นผู้น่าทางการเมือง 
   เห็นด้วย   ไม่เห็นด้วย 

2.4.7  นักการเมืองหญิงยังถูกมองเป็น“ไม้ประดับ” ในระบบการเมืองไทย 
   เห็นด้วย   ไม่เห็นด้วย 

2.4.8  หากระบบการเมืองไทยมีนกัการเมืองผูห้ญงิมากขึ้นจะท่าให้ปญัหาสังคมที่
เกี่ยวกับผู้หญิงได้รบัการแก้ไขมากขึ้น 
   เห็นด้วย   ไม่เห็นด้วย 
 
 
 

           จบการสัมภาษณ์ 
            ขอขอบพระคุณในการตอบแบบสอบถาม 



 
 
 

ประวัตยิ่อผู้วิจัย 

ชื่อ นายสมศักดิ์  อัศวศิริศิลป ์

วัน เดือน ปีเกิด 1  พฤศจิกายน  2506 

การศึกษา ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ  สาขาบรหิารธุรกจิ โรงเรียนอสัสมัชัญพาณิชย์ 
ระดับปรญิญาตรี  สาขานิติศาสตร์บัณฑิต มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
ระดับปรญิญาโท  สาขาบริหารธุรกจิมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

ประวัติการท างาน พ.ศ. 2527 – 2532 เข้าท างานในต าแหน่งผูจ้ัดการฝ่ายขาย  
  ห้างหุ้นส่วนจ ากัด ไทยอุตสาหกรรมเครื่องสนาม  

พ.ศ. 2532 – 2535 เป็นกรรมการผูจ้ัดการ 
  บริษัท นวไทยเอ็นจิเนียริ่ง จ ากัด  

 พ.ศ. 2535 – 2538 ได้รับการแตง่ตั้งให้ด ารงต าแหนง่เป็นทีป่รึกษา 
  รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการต่างประเทศ 

พ.ศ. 2540 – 2544 ได้รับการแตง่ตั้งให้ด ารงต าแหนง่เป็นทีป่รึกษา 
    รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ 

พ.ศ. 2545 – ปัจจบุัน เป็นประธานเจ้าหน้าที่บริหาร  
  บริษัท นวไทยเครือ่งสนาม จ ากัด  

ต าแหน่งปัจจุบัน ประธานเจ้าหน้าที่บริหาร บริษัท นวไทยเครื่องสนาม จ ากัด 



 
 
 

สรุปย่อ 

ลักษณะวชิา  สังคมจติวทิยา 
เร่ือง เจตคตปิระชาชนด้านความเสมอภาคหญิงชายกับการพฒันาสถานภาพสตรีไทย 
ผู้วจิยั นายสมศักดิ์  อัศวศิริศิลป์ หลักสูตร  วปอ.    รุ่นที่  57 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

ปัญหาความเสมอภาพหญิงชายถือเป็นปัญหาท่ีสะทอ้นถึงความเหล่ือมล ้าทางสังคมท่ีมี
สาเหตุของปัญหามาจากรากเหงา้ดา้นความเช่ือ วฒันธรรม ความรู้สึกนึกคิด และโครงสร้างทาง
สงัคมท่ีก  าหนดค่านิยม “ชายเป็นใหญ่” มาแต่อดีต การศึกษาในต่างประเทศไดช้ี้ว่า ระดบัของปัญหา
ความเสมอภาคหญิงชายในประเทศมีความสมัพนัธอ์ยา่งมากต่อขีดความสามารถในการแข่งขนัของ
ประเทศในตลาดโลกและระดบัการพฒันาทางเศรษฐกิจ สงัคม และการเมือง 

ดงันั้น ผูว้ิจยัจึงท าการศึกษาเจตคติของประชาชนไทยดา้นความเสมอภาคหญิงชาย 
เน่ืองจากเจตคติถือเป็นตวัแปรระดบับุคคลท่ีส าคญัในการใชพ้ยากรณ์พฤติกรรมและการกระท าของ
บุคคลไดอ้ยา่งดีและมีทิศทาง การท าความเขา้ใจเจตคติของประชาชนไทยดา้นความเสมอภาคหญิง
ชายซ่ึงจะท าใหผู้ว้ิจยัเขา้ใจถึงช่องว่างดา้นโอกาส สิทธิ และหนา้ท่ีของผูห้ญิงไทยมากข้ึน เพ่ือใชเ้ป็น
ข้อมูลเชิงประจักษ์ในการวางแผนการพฒันาสถานภาพสตรีและช่วยลดความเหล่ือมล ้ าทาง
สงัคมไทย 

ผูว้ิจยัเล็งเห็นความส าคญัของความเสมอภาคหญิงชายต่อความมัน่คงของชาติ โดยมี
ประเด็นดงัต่อไปน้ี 

1.  ผูห้ญิงถือเป็นประชากรในสังคมไทยมากกว่าก่ึงหน่ึง แต่งานวิจัยทั่วไปช้ีว่า ผู ้
หญิงไทยยงัคงถกูเลือกปฏิบติัและยงัไม่ไดรั้บสิทธิท่ีเท่าเทียมในการจา้งงาน ความไม่เท่าเทียมในการ
ในการไดรั้บผลตอบแทนและสิทธิประโยชน์ต่างๆ ในการจา้งงาน 

2.  แมว้่าผูห้ญิงจะมีบทบาทมากข้ึนในทุกมิติของสังคมไทย แต่กลบัพบว่า ผูห้ญิงยงัมี
บทบาทหนา้ท่ีในครัวเรือนท่ียงัขาดการแบ่งภาระจากผูช้าย ผูห้ญิงไทยควรไดรั้บสิทธิขั้นพ้ืนฐานใน
ฐานะพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย และควรไดรั้บความคุม้ครองจากการกระท าความรุนแรงใน
ครอบครัว และปัญหาการลวนลามและคุกคามทางเพศ 

3.  ผูห้ญิงไทยในมิติการมีส่วนร่วมทางการเมืองนั้น ผูห้ญิงไทยควรไดรั้บ 
หลกัประกนัในสิทธิและโอกาสในการเป็นผูน้  าทางการเมืองทุกระดบั นอกจากนั้น ปัจจยัเพศตอ้ง   
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ไม่ใช่เง่ือนไขและเป็นอุปสรรคในการเขา้ถึงทรัพยากรทางการเมืองแต่อยา่งใด 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1.  เพ่ือศึกษาสภาพทัว่ไปของความเสมอภาคหญิงชายในสังคมไทยในมิติต่างๆ ไดแ้ก่ 
มิติครัวเรือน มิติสงัคม มิติทางเศรษฐกิจ และมิติการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

2.  เพื่อศึกษาปัญหาความไม่เสมอภาคหญิงชายในสงัคมไทย 
3.  เพื่อศึกษาแนวทางการพฒันามาตรการ กลไกและแผนงานเพื่อเป็นประโยชน์ต่อการ

พฒันาสถานภาพสตรีไทย 
4.  เพื่อเสนอแนะใหแ้ก่หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งใชเ้ป็นแนวทางการพฒันาสถานภาพสตรี

ไทย 

ขอบเขตของการวิจัย 

ในการศึกษาคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดก้  าหนดขอบเขตของการวิจยัดา้นเน้ือหาให้ครอบคลุมถึง
เจตคติของประชาชนไทยดา้นความเสมอภาคหญิงชายในมิติครัวเรือนหรือครอบครัว ความเสมอ
ภาคหญิงชายในมิติสงัคม ความเสมอภาคหญิงชายในมิติเศรษฐกิจ และความเสมอภาคหญิงชายใน
มิติการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

ในประเด็นขอบเขตดา้นประชากร การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการส ารวจเจตคติของประชาชน
ทั่วประเทศท่ีมีภูมิล  าเนาอาศยัอยู่ใน 5 ภูมิภาคหลกัของประเทศ ได้แก่ กรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑล ภาคกลาง ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ และภาคใต ้โดยการส ารวจเจตคติของ
ประชาชนไม่นอ้ยกว่า 1,000 คน 

การศึกษาคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดใ้ชเ้วลาอยา่งนอ้ย 40 วนั ในการเก็บขอ้มูลภาคสนามจากกลุ่ม
ตวัอยา่งเป้าหมาย ผูว้ิจยัไดใ้ชก้ารสุ่มตวัอย่างแบบพ้ืนท่ีและใชค้วามน่าจะเป็น โดยก าหนดให้สอง
จงัหวดัท่ีมีระดบัของประชากรท่ีแตกต่างกนัเป็นตวัแทนของภูมิภาค 

วิธีการด าเนินการวิจัย 

การศึกษาคร้ังน้ี เป็นการวิจัยเชิงปริมาณและเป็นการวิจัยเชิงตัดขวางโดยใช้
แบบสอบถามท่ีไดรั้บการตรวจสอบจากผูท้รงคุณวุฒิเพื่อเป็นเคร่ืองมือในการรวบรวมขอ้มูลเจตคติ
ประชาชนไทยดา้นความเสมอภาคหญิงชายในมิติท่ีกล่าวไวข้า้งตน้ ผูว้ิจยัไดก้  าหนดให้สัดส่วนของ
ตวัอยา่งใหม้ีความสอดคลอ้งกบัลกัษณะของประชากรไทย กล่าวคือ กลุ่มตวัอย่างผูห้ญิงจะมีขนาด
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ใหญ่กว่ากลุ่มตวัอยา่งชายเลก็นอ้ย นอกจากนั้น ผูว้ิจยัไดก้  าหนดให้ขนาดของตวัอย่างในการศึกษา
คร้ังน้ีต้องไม่น้อยกว่า 1,000 คน เพื่อเป็นประโยชน์ต่อการอนุมานค่าทางสถิติไปสู่ลกัษณะของ
ประชากรไทย 

การศึกษาคร้ังน้ีใชว้ิธีการสุ่มตวัอย่างแบบพ้ืนท่ีตวัแทน และใชค้วามน่าจะเป็นในการ
เลือกตวัอยา่งเพื่อท าการส ารวจเจตคติดา้นความเสมอภาคหญิงชาย โดยผูว้ิจยัไดเ้ลือกจงัหวดัจ านวน
สองจงัหวดัใหเ้ป็นตวัแทนของภูมิภาคท่ีอยู่อาศยั จงัหวดัแรกท่ีถูกเลือกมาเป็นตวัแทนของภูมิภาค
เป็นจงัหวดัท่ีมีความหนาแน่นของประชากรสูง และมีระดบัการพฒันาสูงกว่าจงัหวดัอื่นๆ ในภูมิภาค 
เพื่อเป็นตวัแทนความเป็นเมืองของภูมิภาคนั้นๆ ในขณะท่ีจงัหวดัท่ีสองเป็นจงัหวดัท่ีมีขนาดเล็กกว่า 
มีความหนาแน่นของประชากรนอ้ยกว่า และมีระดบัการพฒันาน้อยกว่า เพื่อเป็นตวัแทนความเป็น
ชนบทของภูมิภาคนั้นๆ 

การเก็บขอ้มลูภาคสนามนั้น ผูว้ิจยัไดก้  าหนดให้ผูช่้วยนักวิจยัใชว้ิธีการสัมภาษณ์แบบ
ตัวต่อตัวเพื่อลดปัญหาอตัราการไม่ตอบกลับและความสมบูรณ์ของแบบสอบถาม ผูว้ิจัยได้
แบบสอบถามตอบกลบัทั้งส้ิน 1,058 ฉบบั ท่ีมีความสมบูรณ์ในการประมวลผลทางสถิติ 

แบบสอบถามท่ีใช้ในการรวบรวมข้อมูลภาคสนามนั้น ประกอบด้วยข้อค าถามท่ี
เก่ียวกบัลกัษณะทางประชากรจ านวน 6 ขอ้ และขอ้ค าถามเก่ียวกบัเจตคติความเสมอภาคหญิงชาย
ดา้นครัวเรือน ดา้นสงัคม ดา้นเศรษฐกิจ และดา้นการมีส่วนร่วมทางการเมือง ซ่ึงเป็นค าถามปลายปิด
ทั้งหมด 29 ขอ้ โดยผูว้ิจยัไดพ้ฒันาค าถามโดยอา้งอิงจากคู่มือ “มาตรฐานและตวัช้ีวดัความเสมอภาค
หญิงชาย” ท่ีพฒันาโดยนกัวิชาการท่ีไดรั้บการยอมรับดา้นสตรีศึกษาแห่งมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 
(2552) 

ผลการวิจัย 

ความเสมอภาคหญิงชายในมิติครัวเรือนหรือครอบครัว 
เกือบร้อยละ 60 ของตวัอย่างระบุว่า ผูห้ญิงไทยในปัจจุบนัตอ้งท างานนอกบา้นและ

งานในบา้นดว้ย ร้อยละ 58.8 มองว่า ผูช้ายคือหัวหน้าครอบครัวและผูห้ญิงมีหน้าท่ีเป็นภรรยาดูแล
ลกูและสามีเท่านั้น ร้อยละ 27.8 ยงัมีแนวคิดท่ีก  าหนดให้ชายเป็นชา้งเทา้หน้า และหญิงเป็นชา้งเทา้
หลงั ร้อยละ 46.6 ระบุว่า ผูห้ญิงมีหน้าท่ีในครัวเรือนมากกว่าผูช้าย และผูช้ายใชเ้วลาอยู่นอกบา้น
มากกว่า เกือบร้อยละ 30 ของตวัอยา่งมองว่า การทุบตีระหว่างสามีและภรรยาเป็นเร่ืองส่วนตวั คน
นอกไม่ควรเขา้ไปยุง่เก่ียว ร้อยละ 14.1 ระบุว่า ลกูชายส าคญักว่าลกูสาว เน่ืองจากลกูชายถือเป็นผูสื้บ
สกุล 
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นอกจากนั้น ตวัอยา่งส่วนใหญ่ (มากกว่าร้อยละ 50) ระบุว่า ผูห้ญิงให้เวลาดูแลอบรม
บุตร รับบุตรไปกลบัโรงเรียน วางแผนการศึกษาใหแ้ก่บุตร เป็นผูถ้กูคุมก าเนิด และดูแลบิดามารดาท่ี
ป่วยหรือชรามากกว่าผูช้าย ในขณะท่ีผูช้ายมีเวลาในการพบปะสงัสรรคก์บัเพื่อนๆ มากกว่าผูห้ญิง 

ความเสมอภาคหญิงชายในมิติสงัคม 
เกือบร้อยละ 39 ของตวัอยา่งระบุว่า ละครและโฆษณาน าเสนอภาพลกัษณ์ของผูห้ญิง

ในลกัษณะวตัถุทางเพศมากกว่าความสามารถท่ีแทจ้ริง ร้อยละ 20 ระบุว่า ครูในโรงเรียนเห็นว่า
นกัเรียนชายมีโอกาสในการเป็นผูน้  ามากกว่านกัเรียนหญิง ร้อยละ 52.3 ระบุว่า ผูห้ญิงจ านวนไม่นอ้ย
ท่ีถกูล่วงละเมิดทางเพศแต่ไม่กลา้แจง้ความกบัต ารวจ  เน่ืองจากกลวัความอบัอายและเสียช่ือเสียง 
ร้อยละ 36.4 ระบุว่า ผูห้ญิงท่ีผ่านการหย่าร้างและแต่งงานใหม่ไดรั้บการยอมรับน้อยกว่าผู ้ชายใน
สถานภาพเดียวกนั ร้อยละ 28.4 ระบุว่า “การมีลูกสาวเหมือนมีส้วมอยู่หน้าบา้น” ร้อยละ 40.4 มอง
ว่า ผูช้ายยงัเป็นเพศท่ีมีบทบาทในสงัคมมากกว่าผูห้ญิง ร้อยละ 44.3 ระบุว่า ผูห้ญิงท่ีตั้งครรภ์ก่อนวยั
อนัควรไดรั้บการประณามจากสังคมมากกว่าผูช้ายท่ีก่อให้เกิดการตั้งครรภ์ ร้อยละ 42.9 ระบุว่า 
ศาสนาควรเปิดโอกาสใหผู้ห้ญิงสามารถบวชเรียนเป็นพระภิกษุณีไดเ้ท่ากบัผูช้าย 

ความเสมอภาคหญิงชายในมิติเศรษฐกิจ 
ร้อยละ 39 ของตัวอย่างระบุว่า แมช้ายและหญิงจะมีความสามารถเท่าเทียมกัน แต่

นายจา้งยงัชอบท่ีจะจา้งลกูจา้งชายมากกว่า ร้อยละ 28 ระบุว่า ในช่วงเศรษฐกิจตกต ่า ลูกจา้งหญิงมกั
ถูกกดดันให้ลาออกจากงานมากกว่าลูกจ้างชาย ร้อยละ 24 ระบุว่า แม้ว่าชายและหญิงจะมี
ความสามารถท่ีเท่าเทียมกนั ลกูจา้งหญิงมกัไดรั้บค่าตอบแทนและสิทธิประโยชน์นอ้ยกว่าลกูจา้งชาย 
ร้อยละ 56 ระบุว่า ผูห้ญิงท่ีมีอายุ 45 ปีจะหางานท าได้ยากกว่าผูช้ายท่ีมีอายุมากกว่า 45 ปีในงาน
ลกัษณะเดียวกัน ร้อยละ 31.3 ระบุว่า แรงงานในครัวเรือนยงัเป็นแรงงานท่ีไม่สร้างมูลค่าทาง
เศรษฐกิจ 

นอกจากนั้น มากกว่าร้อยละ 50 ของตัวอย่าง มีการมองภาพเหมารวมด้านอาชีพ 
ก  าหนดให้วิชาชีพแพทย ์วิศวกร และผูบ้ริหารระดบัสูงเป็นวิชาชีพท่ีเหมาะสมกับผูช้ายมากกว่า
ผูห้ญิง ในขณะท่ี มากกว่าร้อยละ 60 ของกลุ่มตวัอยา่ง ก  าหนดใหว้ิชาชีพครู พยาบาล เลขานุการและ
พนักงานประชาสัมพนัธ์ (ถือเป็นอาชีพท่ีมีสถานภาพด้อยกว่าทางสังคม) เป็นอาชีพท่ีเหมาะกับ
ผูห้ญิงมากกว่าผูช้าย 

ความเสมอภาคหญิงชายในมิติการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
ร้อยละ 57 ของตวัอยา่งระบุว่า ระบบการเมืองของไทยยงัถูกครอบง าจากนักการเมือง

ผูช้ายเกือบทั้ งหมด ร้อยละ 58 ระบุว่า นายกรัฐมนตรีหญิงหรือชายไม่มีความแตกต่างด้าน
ความสามารถในการบริหารราชการแผ่นดิน ร้อยละ 38 เช่ือว่า ผูห้ญิงไม่สามารถเป็นผูน้  าทาง
การเมืองท่ีดีได ้เน่ืองจากมีภาวะผูน้  าน้อยกว่านักการเมืองชาย ร้อยละ 62 ระบุว่า ผูห้ญิงยงัไดรั้บ
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โอกาสในการเป็นผูน้  าทางการเมืองนอ้ยกว่าผูช้าย ร้อยละ 65 ระบุว่า ผูห้ญิงไดรั้บการยอมรับให้เป็น
ผูน้  าทางการเมืองนอ้ยกว่าผูช้าย ร้อยละ 53 เช่ือว่า ผูห้ญิงยงัขาดตน้แบบทางบทบาทท่ีดีในการเป็น
ผูน้  าทางการเมือง ร้อยละ 44 ระบุว่า นักการเมืองหญิงยงัถูกมองเป็น “ไมป้ระดบั” ในระบบการ
เมืองไทย และร้อยละ 60 ของตวัอยา่งระบุว่า หากระบบการเมืองไทยมีนักการเมืองหญิงมากข้ึนจะ
ท าใหปั้ญหาสงัคมท่ีเก่ียวกบัผูห้ญิงไดรั้บการแกไ้ขมากข้ึน 

นอกจากนั้น ในการศึกษาคร้ังน้ีไดศึ้กษาความแตกต่างของระดบัเจตคติของประชาชน
ดา้นความเสมอภาคหญิงชายในมิติครัวเรือน ความเสมอภาคหญิงชายในมิติสังคม ความเสมอภาค
หญิงชายในมิติเศรษฐกิจ และความเสมอภาคหญิงชายในมิติการมีส่วนร่วมทางการเมือง  มี
ความสมัพนัธอ์ยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 กบัตวัแปรทางประชากรไดแ้ก่ ภาคท่ีอยู่อาศยั 
เพศ ระดบัการศึกษา ประเภทของอาชีพ รายไดต่้อเดือน และเขตท่ีพกัอาศยัของของตวัอย่างอีกดว้ย 
กล่าวโดยสรุปคือ ตวัอยา่งท่ีอาศยัอยูใ่นเมืองหลวง มีระดบัการศึกษาสูง มีอาชีพและรายไดท่ี้มัน่คง 
เป็นผูม้ีระดบัเจตคติท่ีดีและมีความเขา้ใจท่ีถกูตอ้งเก่ียวกบัความเสมอภาคหญิงชายในสังคมไทยใน
มิติต่างๆ  อย่างไรก็ตาม การศึกษาคร้ังน้ี ปรากฏหลกัฐานช้ีชดัว่า ตัวแปรอายุ (18 – 65 ปี) และ
สถานภาพสมรส มีอิทธิพลต่อระดบัเจตคติความเสมอภาคหญิงชายในมิติท่ีกล่าวมาแลว้นอ้ยท่ีสุด 

ข้อเสนอแนะ 

ในการศึกษาคร้ังน้ี ผูว้ิจยัได้น าเสนอมาตรการใน “การพฒันาสถานภาพสตรีไทย”  
เพื่อใหเ้ป็นสงัคมท่ีมีระดบัการพฒันาท่ีสมดุล เป็นธรรม มีเหตุมีผล และมีความย ัง่ยนื มีดงัน้ี  

มาตรการท่ี 1  เปล่ียนแปลง เสริมสร้างเจตคติและสร้างการยอมรับความเสมอภาค
ระหว่างหญิงชาย 

มาตรการท่ี 2  พฒันาศกัยภาพ และเพ่ิมโอกาสทางเศรษฐกิจและสงัคมของผูห้ญิงไทย 
ระบบเศรษฐกิจและสงัคม 

มาตรการท่ี 3  พฒันาสุขภาวะ คุณภาพชีวิตและเสริมสร้างความมัน่คงในชีวิตให้แก่
ผูห้ญิงไทยใหผู้ห้ญิงสามารถพึ่งตนเองได ้

มาตรการท่ี 4  พฒันาศกัยภาพผูห้ญิงเพ่ือเพ่ิมโอกาสในการเขา้ร่วมทางการเมือง การ
บริหารและการตดัสินใจในระดบัต่างๆ 

มาตรการท่ี 5  เสริมสร้างและพฒันาศกัยภาพกลไกและองคก์รผูห้ญิงภาคประชาชนทุก
ระดบั 


