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บทคัดยอ 

เรื่อง  การสรางตนแบบธรรมาภิบาลในหนวยทหารของกองทพับก 

ลักษณะวิชา  การเมือง 

ผูวิจัย  พลตรสีมบูรณ  ดีรอด  หลักสูตร วปอ.  รุนท่ี 57 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค เพ่ือศึกษาการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล และเพ่ือหาแนว

ทางการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลอันพึ่งประสงคของกองทัพบกในอนาคต  กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย ไดแก  

กําลังพลในสังกัดจังหวัดทหารบกกาญจนบุรี จํานวน 110 นาย และนายทหารชั้นผูใหญในกองทัพบก จํานวน 10 นาย 

รวมจํานวน 120 นาย เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล คือ แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ สถิติที่ใชในการ

วิเคราะหขอมูล คอื จํานวน คารอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน t-test, F-test ทดสอบความแตกตางเปนรายคู

ดวยวิธี LSD และคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธของเพียรสัน โดยการกําหนดคานัยสําคัญทางสถิติไวที่ระดับ .05 และ 

.01 

 ผลการวิจัย พบวา กลุมตัวอยางมีการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลโดยรวมอยูในระดับ      

ปานกลาง เมื่อพิจารณาการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลรายดาน พบวา การปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลดาน

นิติธรรม ดานคุณธรรม ดานหลักความโปรงใส ดานหลักการมีสวนรวม ดานหลักความรับผิดชอบ และดานหลักความ

คุมคา อยูในระดับปานกลาง และจากการสัมภาษณกองทัพบกมีการนําหลักธรรมาภิบาลมาประยุกตใชในการ

บริหารงานแบบเชิงบวก โดยมีวิธีการและขั้นตอนตางๆ  ตรงตามหลักเกณฑที่กําหนด  

  ขอเสนอแนะและแนวทางในการสรางตนแบบธรรมาภิบาลในหนวยทหารของกองทัพบก คือ         

1. ควรมีนโยบายที่ชัดเจนเกี่ยวกับการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานหรือการปฏิบัติงาน 2. ควรมีการปลูกฝง

จิตสํานึก จริยธรรม คุณธรรม และสรางวัฒนธรรมองคกรใหมีความเปนเอกภาพ 3. ภาครัฐควรมีระบบการบริหาร

งบประมาณแผนดินใหเหมาะสมกับภาวการณปจจุบัน 4. ควรจัดอบรมหรือประชาสัมพันธใหความรูแกเจาหนาที่หรือ

พนักงานในองคกรทุกคนทั้งระดับผูบริหารและผูปฏิบัติไดทราบถึงหลักธรรมาภิบาล และการนําหลักธรรมาภิบาลมา

ประยุกตใชรวมถึงผลที่จะไดรับจากการนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในองคกร เพ่ือใหทุกคนทราบ มีความตระหนักและ

ยึดหลักปฏิบัติเปนแนวทางเดียวกันอยางตอเนื่อง 5. ควรทําการศึกษาปจจัยที่มีผลตอการนําหลักธรรมาภิบาลมาใชใน

องคกร เพ่ือเปนเครื่องมือใหผูบริหารนําไปพัฒนาการบริหารและการปฏิบัติงานโดยยึดหลักธรรมาภิบาลใหมี

ประสิทธิภาพตอไป 



คํานํา 

 การบริหารจัดการเปนสิ่งสําคัญเปนอยางมากตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันในการที่จะใชบริหารงานใน

องคกรทั้งในภาครัฐและภาคเอกชนใหอยูรอดและยั่งยืน ซึ่งทุกๆ  สวนขององคกรลวนแตคนหาหลักการบริหารที่จะทํา

ใหเกิดความสําเร็จสูงสุดกับองคกรของตนเองอยูตลอดเวลาอยางไมมีที่สิ้นสุด เพ่ือใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงใน

ยุคโลกาภิวัตน สถานการณดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม การบริหารงานของรัฐทั้งภายในและตางประเทศมีความ

เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว กวางขวาง ทั้งนี้เนื่องมาจากความกาวหนาทางดานเทคโนโลยี่  การถายทอดขอมูลขาวสาร

อยางรวดเร็วสูประชาชนในขณะท่ีสภาพแวดลอมไดเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็วเขาสูยุคโลกาภิวัตน แตระบบการ

บริหารงานของภาครัฐ และสังคมไทยโดยรวมที่ผานมาไมสอดคลอง ไมทันตอการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึ้นอยางรวดเร็ว 

ดังนั้นการปรับเปลี่ยนบทบาทของสงัคมโดยการนําหลักการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี(Good Governance) หรือหลัก

ธรรมาภิบาลมาใชจึงมีความจําเปนอยางยิ่ง หลักธรรมาภิบาลเปนหลักการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี เพราะมีการ

ปรับวิธีคิด วิธีการบริหารราชการของประเทศไทยท้ังระบบ โดยกําหนดเจตนารมณของแผนดินเพ่ือทุกคนทุกฝายใน

ประเทศรวมกันคิด รวมกันทํา รวมกันจัดการ รวมกันรับผิดชอบแกปญหา พัฒนานําพาแผนดินไปสูความมั่นคง 

ความสงบสันติสุข มีการพัฒนาที่ยั่งยืน และกาวไกลดังพระบรมราชโองการของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอ

ดุลยเดชมหาราชที่วา “เราจะแผนดินโดยธรรม เพื่อประโยชนสุขแหงมหาชนชาวสยาม” หลักธรรมาภิบาล จึงตั้งอยูบน

รากฐานของความถูกตอง ดีงาม มั่นคง หรือธรรมาธิปไตย ที่มุงใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการคิด การบริหาร

จัดการการบริหารในทุกระดับปรับวัฒนธรรมขององคการภาครัฐใหม 

        ดังนั้นการที่ผูวิจัยทําการศึกษาเรื่อง การสรางตนแบบธรรมาภิบาลในกองทัพบก ผูวิจัยหวังวา 

แนวทางการดูแลงานดานความม่ันคงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ที่ดีได หนวยงานตองมีการบริหารจัดการองคกรภายในใหมี

ประสิทธิภาพโดยจะตองมีการจัดระบบงาน พัฒนาองคกร ประสิทธิผลของงานจะเกิดไดหนวยจะตองไดรับความ

รวมมือจากกําลังพลในการพัฒนางาน โดยอาศัยหลักธรรมาภิบาลมาประยุกตใชในการปกครองอันจะนําพาใหเกิด

ประโยชนสูงสุดตอสวน รวมกันคิด รวมกันทํา รวมกันจัดการ รวมกันรับผิดชอบแกปญหา พัฒนานําพาแผนดินไปสู

ความมั่นคง ความสงบสันติสุข เพ่ือใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน    

       พลตร ี

                (สมบูรณ  ดีรอด) 

      นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร 

                หลักสูตร วปอ.รุนที่ 57 

                ผูวิจัย 



กิตติกรรมประกาศ 

การศึกษาวิจัยฉบับนี้สําเร็จไดดวยความกรุณาอยางสูงจาก พลตรีสรานุวัตร  ประดิษฐพงษ

อาจารยที่ปรึกษาหลัก และพลตรีโสรัจ  รวมพุม อาจารยที่ปรึกษารวม ที่กรุณาใหคําปรึกษา คําแนะนํา 

ตลอดจนใหความชวยเหลือแกไขขอบกพรอง ตางๆดวยความเอาใจใสอยางดียิ่ง เพ่ือใหการศึกษาวิจัย

ฉบับนี้มีความสมบูรณ ผูวิจัยขอขอบพระคุณเปนอยาง สูงไว ณ โอกาสนี้ 

 ขอขอบพระคุณเจาหนาที่ที่เก่ียวของที่ไดกรุณาใหขอมูลอันเปนประโยชนตอการวิจัยในครั้งนี้ 

รวมทั้งนายทหารในกองทัพบกทุกทานที่ใหความรวมมือในการตอบแบบสมัภาษณเปนอยางด ี

 ขอขอบพระคุณครอบครัว เพื่อนรวมงาน พี่ๆและนองๆ วปอ.57 ทุกทานที่ใหการสนับสนุน 

ใหกําลังใจ และใหคําปรึกษาในการศึกษาวิจัยครั้งนี ้

ทายที่สุดใครขอขอบพระคุณคณาจารยวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักรทุกทานที่ใหโอกาสศึกษา 

และใหการอบรม สั่งสอน ใหความรู และใหคําปรึกษาใหผูศึกษาวิจัยสามารถศึกษาจนสําเร็จลุลวง 

และเปนคุณประโยชนแกหนวยงานตอไป 

       พลตร ี

                                                                     (สมบูรณ  ดีรอด) 

                นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร 

               หลักสูตร วปอ. รุนที่ 57 

               ผูวิจัย 
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ตารางที่ 4-1 จํานวน (n) และรอยละของกลุมตัวอยาง จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล             59 

ตารางที่ 4-2 จํานวน (n) รอยละ คาเฉลี่ย ( X )  สวนเบีย่งเบนมาตรฐาน ( S.D.) และระดับการปฏิบัติงาน   

                     ตามหลักธรรมมาภิบาลของกลุมตัวอยาง  ดานหลักนิติธรรม โดยรวมและจําแนกเปนรายขอ 60 

ตารางที่ 4-3 จํานวน (n) รอยละ คาเฉลี่ย ( X )  สวนเบีย่งเบนมาตรฐาน ( S.D.) และระดับการปฏิบัติงานตามหลัก        

                      ธรรมมาภิบาลของกลุมตัวอยาง  ดานหลักคุณธรรม โดยรวมและจําแนกเปนรายขอ  61 

ตารางที่ 4-4 จํานวน (n) รอยละ คาเฉลี่ย ( X )  สวนเบีย่งเบนมาตรฐาน ( S.D.) และระดับการปฏิบัติงานตามหลัก        

                      ธรรมมาภิบาลของกลุมตัวอยาง  ดานหลักความโปรงใส โดยรวมและจําแนกเปนรายขอ  62 

ตารางที่ 4-5 จํานวน (n) รอยละ คาเฉลี่ย ( X )  สวนเบีย่งเบนมาตรฐาน ( S.D.) และระดับการปฏิบัติงานตามหลัก         
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บทที ่ 1 

บทนาํ 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

        การบริหารจัดการเปนสิ่งสําคัญเปนอยางมากตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันในการที่จะใชบริหารงานใน

องคกรทั้งในภาครัฐและภาคเอกชนใหอยูรอดและยั่งยืน ซึ่งทุกๆ  สวนขององคกรลวนแตคนหาหลักการบริหารที่จะทํา

ใหเกิดความสําเร็จสูงสุดกับองคกรของตนเองอยูตลอดเวลาอยางไมมีที่สิ้นสุด เพื่อใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงใน

ยุคโลกาภิวัตน 

       ปจจุบันสถานการณดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม การบริหารงานของรัฐทั้งภายในและ

ตางประเทศมีความเปลี่ยนแปลงไปมากและเปนไปอยางรวดเร็ว กวางขวาง ทั้งนี้เนื่องมาจากความกาวหนาทางดาน  เทค

โนโลยี่  การถายทอดขอมูลขาวสารอยางรวดเร็วสูประชาชนในขณะที่สภาพแวดลอมไดเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็วเขา

สูยุคโลกาภิวัตน แตระบบการบริหารงานของภาครัฐ และสังคมไทยโดยรวมที่ผานมาไมสอดคลอง ไมทันตอการ

เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอยางรวดเร็ว ดังนั้นการปรับเปลี่ยนบทบาทของสังคมโดยการนําหลักการบริหารจัดการบานเมือง

ที่ดี(Good Governance) หรือหลักธรรมาภิบาลมาใชจึงมีความจําเปนอยางยิ่งสําหรับประเทศไทย 

      แนวคิดเรื่องการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี เริ่มนํามาใชครั้งแรกเพ่ือเปนกรอบในการแกปญหา

โดยมีท่ีมาจากรายงานของธนาคารโลกเม่ือ ค.ศ.1989 ในรายงานเรื่อง Sub-Sahara Africa: From Crisis to Substainable 

Growth ซึ่งในรายงานเกี่ยวกับสภาวการณดอยพัฒนาที่เกิดกับประเทศในแถบลาตินอเมริกาและแอฟริกาวาเกิดจาก

การขาดการบริหารจัดการบานเมืองที่ดีในดานการบริหาร ทําใหเกิดการคอรัปชั่นและการรวมศูนยอํานาจมากเกินไป 

ซึ่งรัฐบาลในประเทศเหลานี้สวนใหญเปนรัฐบาลเผด็จการ ทั้งการทหารและพลเรือนทําใหเกิดอุปสรรคในการพัฒนา

ประเทศ โดยธนาคารโลกกลาววา การบริหารจัดการบานเมืองที่ดีเปรียบเสมือนเปนลักษณะและวิถีทางของการใช

อํานาจในการบริหารทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคมเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน ซึ่งทั้งธนาคารโลก และกองทุนการเงิน

ระหวางประเทศไดสนับสนุนแนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดีวาเปนพ้ืนฐานที่สําคัญในการพิจารณาการ

ชวยเหลือทางการเงินแกประเทศที่ประสบปญหาทางเศรษฐกิจ โดยประเทศเหลานั้นตองดําเนินนโยบายสาธารณะตามที่

ไดทําสัญญาไวอยางเครงครัด เพ่ือนนําไปฟนฟูเศรษฐกิจในประเทศใหมีเสถียรภาพโดยเร็ว(สํารวจ   ทวีชัย, 2551) 

        ในประเทศไทยการบริหารจัดการบานเมืองที่ดีไดเปนท่ีรูจักนับตั้งแตเกิดวิกฤตทางเศรษฐกิจในป 

พ.ศ.2540 ทําใหตองขอความชวยเหลือจาก IMF ซึ่ง IMF ไดระบุใหรัฐบาลไทยในขณะนั้นรักษาสัญญาที่จะตองสราง

การบริหารจัดการบานเมืองที่ดีใหเกิดทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาสังคม ซึ่งในขณะนั้นเกิดปญหาการทุจริต
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คอรัปชั่นอยางกวางขวาง รัฐบาลไทยจึงตองมีการปฏิรูประบบราชการครั้งใหญ หลักธรรมาภิบาลมีสาระสําคัญจาก

ความเชื่อมโยงของความพรอมที่จะชี้แจงหรือสามารถตรวจสอบได การมีสวนรวมของทุกภาคสวน ความโปรงใส และ

ความเสมอภาค พรอมทั้งตองยึดหลักความยุติธรรมและมีคุณธรรมในการปฏิบัติดวยสิ่งเหลานี้ถือไดวาเปนหัวใจหลัก

ในการบริหาร 

       หลักธรรมาภิบาลเปนหลักการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี เพราะมีการปรับวิธีคิด วิธีการบริหาร

ราชการของประเทศไทยทั้งระบบ โดยกําหนดเจตนารมณของแผนดินเพ่ือทุกคนทุกฝายในประเทศรวมกันคิด รวมกัน

ทํา รวมกันจัดการ รวมกันรับผิดชอบแกปญหา พัฒนานําพาแผนดินไปสูความมั่นคง ความสงบสันติสุข มีการพัฒนา

ที่ยั่งยืน และกาวไกลดังพระบรมราชโองการของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดชมหาราชที่วา “เราจะ

แผนดินโดยธรรม เพ่ือประโยชนสุขแหงมหาชนชาวสยาม” หลักธรรมาภิบาล จึงตั้งอยูบนรากฐานของความถูกตอง ดี

งาม มั่นคง หรือธรรมาธิปไตย ท่ีมุงใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการคิด การบริหารจัดการ การบริหารในทุกระดับ

ปรับวัฒนธรรมขององคการภาครัฐใหม 

        รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ไดบัญญัติรับรองการนําหลักการบริหารกิจการ

บานเมืองที่ดีเปนแนวทางในการปฏิบัติราชการ คือ กําหนดใหรัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการบริหาร

ราชการแผนดินพัฒนางานภาครัฐ โดยมุงเนนการพัฒนาคุณภาพ คณุธรรม และจริยธรรมของเจาหนาท่ีของรับควบคูไป

กับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทํางาน ใหการบริหารราชการแผนดินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ จึงสงเสริมให

หนวยงานของรัฐใหหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีเปนแนวทางในการปฏิบัติราชการ จัดระบบราชการและงานรัฐ

อยางยั่งยืนเพื่อใหการจัดทําและการใหบริการสาธารณะเปนไปอยางรวดเร็วมีประสิทธิภาพ โปรงใส และตรวจสอบได 

โดยคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชน (วารุณ ีการะอนันต,  2553 : 79) 

        แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 พ.ศ.2550-2554 (คณะกรรมการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ,  2544: 124)  ยุทธศาสตรการเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศ ขอ 3.3 

สรางภาคราชการและรัฐวิสาหกิจที่มีประสิทธิภาพ และมีธรรมาภิบาล เนนการอํานวยความสะดวกแทนการควบคุม

กํากับ และการทํางานรวมกับหุนสวนการพัฒนา โดยเนนการสรางภาคราชการและขาราชการใหทันสมัย โปรงใส และมี

ขีดสมรรถนะสูงขึ้น รวมถึงการพัฒนาระบบราชการและขาราชการใหยึดหลักธรรมาภิบาลในการปฏิบัติราชการ 

        จังหวัดทหารบกกาญจนบุรี เปนหนวยงานที่ดูแลดานความมั่นคง จัดตั้งครั้งแรก เมื่อ 1 ตุลาคม 

2515 มีนามวา จังหวัด ทหารบกราชบุรี สวนแยกกาญจนบุรี โดยแปรสภาพมาจาก “ศนูยดําเนินกรรมวิธีสงทหารไปรบ

นอกประเทศ” และตอมาไดแปรสภาพหนวย และปรับการจัดหนวย เปนจังหวัดทหารบกกาญจนบุรี แนวทางการ                

ดูแลงานงานความมั่นคงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ที่ดีไดหนวยงานตองมีการบริหารจัดการองคกรภายในใหมีประสิทธิภาพโดย

จะตองมีการจัดระบบงาน พัฒนาองคกร ประสิทธิผลของงานจะเกิดไดหนวยจะตองไดรับความรวมมือจากกําลังพลใน

การพัฒนางาน โดยอาศัยหลักธรรมาภิบาลมาประยุกตใชในการปกครองอันจะนําพาใหเกิดประโยชนสูงสุดตอสวน 

รวมกันคิด รวมกันทํา รวมกันจัดการ รวมกันรับผิดชอบแกปญหา พัฒนานําพาแผนดินไปสูความมั่นคง ความสงบ

สันติสุข เพื่อใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน  
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  การบริหารงานของหนวยทหารจําเปนตองดําเนินการตามหลักธรรมาภิบาล จึงจะเปนการบริหาร

จัดการที่สอดคลองกับแนวโนมสภาพปญหา และความตองการในยุคโลกาภิวัฒนนําไปสูประสิทธิภาพและประสิทธิผล

ขององคกรหรือหนวยงาน และเปนหลักประกันความสําเร็จในการบริหารจัดการ และเปนที่ยอมรับโดยทั่วกันวา การ

นําหลักธรรมาภิบาลมาใชเปนแนวทางในการบริหารจัดการเปนสิ่งที่จําเปน และมีความสําคัญตอความสําเร็จของ

องคกรทุกระดับ ท้ังนี้เพราะหลักธรรมาภิบาลเปนการบริหารจัดการที่ดี สรางประโยชนและความเปนธรรมตอทุกฝาย

ที่เก่ียวของ และนําไปสูความเจริญรุงเรืองในอนาคต 

  หนวยทหารในปจจุบันไดมีการนําหลักบริหารจัดการบานเมืองที่ดีมาใชในการบริหารงานตั้งแต

ไทยไดมีการปฏิรูประบบราชการ เนื่องจากตระหนักดีวาความเขมแข็งและความมั่นคงของประเทศมาจากการพัฒนา

ศักยภาพของคนในชาติ โดยอาศัยระบบการบริหารงานที่ครอบคลุม เขมแข็ง มีคุณภาพและประชาชนมีสวนรวม ซึ่ง

เดิมการจัดการ และการบริหารงานใชรูปแบบของการรวมอํานาจการบริหารไวที่สวนกลาง มอบอํานาจการบริหารและ

การตัดสินใจเพียงบางสวนไปใหหนวยที่รับผิดชอบการบริหาร หลังจากที่มีการปฏิรูประบบราชการไดกําหนดใหมีการ

กระจายอํานาจการบริหารงานดานตางๆ  เชน ดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล การบริหารงานทั่วไป ไป

ยังภูมิภาคมากข้ึน ทั้งนี้โดยมุงหวังวา การบริหารของหนวยทหารจะเพ่ิมศักยภาพในการพัฒนาตนเองอยางแทจริง  

           การบริหารงานของหนวยทหารจึงเปนกระบวนการบริหารที่มีความสําคัญอยางยิ่งที่ตองยึดหลัก

ธรรมาภิบาลในการปฏิบัติงานเนื่องจากการปฏิบัติงานของหนวยทหารเปนตนธารดานความมั่นคงที่มีความสําคัญท่ีสุด 

เปนหนวยงานที่ตองปฏิบัติงานดานการเสริมสรางมวลชนสัมพันธเพ่ือนําสูความมั่นคงของชาติ ในการบริหารงาน 

ผูบังคบับัญชาสูงสุดทุกระดับท่ีมีบทบาทหนาที่ ความรับผิดชอบในการบริหารงานของหนวยทหารในยุคปจจุบันอัน

เปนยุดของการเปลี่ยนแปลงจึงตองมีการนําหลักการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดีมายึดเปนกรอบแนวทางในการ

บริหารงานทุกดาน เพ่ือการปฏิบัติการบริหารงานที่มีประสิทธิผล และประสิทธิภาพสูงสุด ดวยเหตุนี้ผูวิจัยในฐานะผู

บังคับการจังหวัดทหารบกกาญจนบุรีมีแนวความคดิท่ีจะสรรางตนเกิดแบบธรรมาภิบาลในหนวยทหารในโอกาสซึ่งจะมี

การเปลี่ยนแปลงหนวยเปนมณฑลทหารบก หากกองทัพมีความประสงคและเห็นชอบตามแนวทางนี้ ก็สามารถนําไป

ปรับใชบริหารหนวยทหารในสังกัดตอไป 

วัตถุประสงคของการวจิัย  

       1. เพ่ือศกึษาการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลของกําลังพลจังหวดัทหารบกกาญจนบุร ี

            2. เพ่ือหาแนวทางการปฏบิัติงานตามหลักธรรมาภบิาลอันพ่ึงประสงคของกองทัพบกในอนาคต 

ขอบเขตของการวิจัย 

       การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ผูวิจัยศึกษาเฉพาะจังหวัดทหารบกกาญจนบุรีเพื่อเปนตนแบบ   

ธรรมาภิบาลในหนวยทหารของกองทัพบก 
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ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย 

        1.ทําใหทราบการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลของกําลังพลจังหวัดทหารบกกาญจนบุรี  

                         2.ไดรับทราบแนวทางการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลอันพึงประสงคของกองทัพบกในอนาคต 

คําจํากัดความ 

        ปจจัยสวนบุคคล หมายถึง ลักษณะบุคคลของกําลังพล ซึ่งประกอบดวย เพศ อายุ 

ระดับการศึกษา รายไดของครอบครัว สถานะเศรษฐกิจของครอบครัว และการเขารวมกิจกรรม

เก่ียวกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

         เพศ หมายถึง  ลักษณะที่แสดงความเปนเพศชายหรือเพศหญิงของกําลังพล   

         อายุ หมายถึง ระยะเวลาตั้งแตกําลังพลเกิด แสดงดวยตัวเลขจํานวนเต็ม  หนวยเปนป  

นับถึงวันที่ตอบแบบสอบถาม 

         ระดับการศึกษา หมายถึง วุฒิการศกึษาขั้นสูงสุดของอกําลังพล แบงเปน ประถมศึกษา 

มัธยมศึกษาหรือปวช. อนุปริญญาหรือปวส. ปริญญาตรี และอ่ืนๆ 

         กลุมงาน หมายถึง หนวยงานดานตางๆ ที่หนวยกําหนด  

         กําลังพล หมายถึง บุคลากรระดับชั้นสัญญาบัตรท่ีปฏิบัติงานในจังหวัดทหารบก

กาญจนบุร ี

            ธรรมาภิบาล หมายถึง หลักยึดในการปฏิบัติงานขององคกรตามหลักของการบริหารบานเมืองท่ีดี 

ของจังหวัดทหารบกกาญจนบุรี ประกอบดวยหลัก 6 ประการ ดังนี ้

               หลักนิติธรรม หมายถึง การตรากกหมายที่ถูกตองเปนธรรมและการบังคับใหเปนไปตามกฎหมาย

อยางเครงครัด 

  หลักคุณธรรม หมายถึง การบริหารจัดการตองยึดความยุตธิรรม ความถูกตองดีงามเปนหลัก 

  หลักความโปรงใส หมายถึง การทํางานแบบตรงไปตรงมา ชี้แจงได ตอบคําถามไดดีมีเหตมุีผล

เปดเผยขอมูลได 

  หลักการมีสวนรวม หมายถึง ใหประชาชนเขามามีสวนรับรู และรวมปฏิบัติกิจกรรมดวย 

  หลักความรบัผิดชอบ หมายถึง การตระหนักในสิทธิหนาที่รับผิดชอบยอมรับผลดีและผลเสยีจาก

การกระทําของตน 

  หลักความคุมคา หมายถึง การบริหารจัดการและใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดใหเกิดสูงสุดแก

สวนรวม 



บทที ่2 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

           การศึกษาเรื่อง “การสรางตนแบบธรรมาภิบาลในหนวยทหารของกองทัพบก” ผูศกึษาไดคนควาและ

ทบทวนเอกสารในสวนที่เก่ียวของ เพ่ือสรางความรูความเขาใจเบื้องตน ซึ่งจะเปนประโยชนในการศึกษาตาม

กระบวนการตอไป โดยผูศึกษาไดนําเสนอ ดังนี้ 

     1. แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับธรรมาภิบาล 

     2. แนวคิดดานความมั่นคง 

     3. ภารกิจงานของจังหวัดทหารบกกาญจนบุรี 

     4. งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

     5. กรอบแนวคิดของการวิจัย 

แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล                

  ธรรมภิบาล ( Good Governance) เปนเรื่องท่ีไดรับการกลาวถึงมานานแลวใน

สังคมตะวันตก แตนับวาไดมีการกลาวถึงกันอยางจริงจังในประเทศแถบเอเชียตะวันออกและ 

ตะวันออกเฉียงใตเม่ือไมนานราวหนึ่งทศวรรษที่ผานมานี้โดยธรรมภิบาลเปนทั้งแนวความคิดหลักการ

พ้ืนฐานและวิธีการปฏิบัติงานหรือการบริหารงานเชนที่นักวิชาการหลายทานได ใหทรรศนะไววา  

ธรรมภิบาลนั้น เปนเรื่องของหลักการบริหารแนวใหม  ที่มุงเนนหลักการอันมิใชหลักการที่เปนรูปแบบ

เชิงทฤษฎีการบริหารงาน หากแตเปนหลักการทํางานสําหรับองคกรภาครัฐ ภาคเอกชนและภาค

ประชาสังคม โดยองคกรเหลานี้ สามารถนําไปประยุกตใชเพื่อเปนกรอบกติกาและแนวทางในการ

บริหารจัดการ ภายใตความคาดหวังจะกอใหเกิดผลทายสุดใหองคกร การสามารถดําเนินงานไดอยางมี

ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ความเปนธรรม ความสุจริต โปรงใส ความคุมคาเงิน และอ่ืน ๆ อันเชื่อวา

เปนเครื่องมือสําคัญที่นําไปสูสภาพแหงการพัฒนาองคกรและสังคมประเทศชาติอยางยั่งยืนแมวา

หลักการพ้ืนฐานของธรรมาภิบาลจะไดรับการกลาวถึงแตกตางกันไปบาง แลวแตวัตถุประสงคของ

องคการที่นํามาใช และหลายภาคสวน โดยเฉพาะนักวิชาการ ไดนําเสนอใหเห็นอยางหลากหลาย เชน

การมีสวนรวมของประชานชน การมุงฉันทามติหรือฉันทานุมัติของประชาชน การมีความรับผิดชอบ 

ตอบสนองตอความตองการของประชาชน ความเทาเทียมเสมอภาคกัน โดยคํานึงถึงคนทุกกลุมหรือที่
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เรียกวา พหุภาคี ความมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล เปนตน แตในประเทศไทย ไดมีการยอมรับ     ธรร

มาภิบาลในองคประกอบสําคัญรวม 6 ประการ ซึ่งไดรับการบัญญัติไวในพระราชกฤษฎีกาวาดวย

หลักเกณฑและวิธีการบริหาร กิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ.2546 ประกอบดวย 1.หลักนิติธรรม 2.หลัก

คุณธรรม 3.หลักความโปรงใส 4.หลักการมีสวนรวม 5.หลักความรับผิดชอบ และ 6.หลักความคุมคา 

ความหมายของธรรมาภิบาล 

          ธรรมาภิบาลหรือคําในภาษาอังกฤษที่วา “Good Governance” ไดรับการยอมรับ

กันใน หมูองคการเพ่ือการพัฒนาทางสังคมและเศรษฐกิจอยางมากวา เปนแนวความคิดและปจจัย

สําคัญที่ชวยสงเสริมใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน ในประเทศไทยธรรมาภิบาล (Good Governance) 

ในความหมายท่ีเสนอโดยสํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน ในอีกชื่อหนึ่งเรียกวา ธรรมรัฐ มี

ความหมายหลายประการ ดังตอไปนี้ (สุจิตรา บุญยรัตพันธ. 2549:30-33) 

                1. ธรรมาภิบาล หมายถึง กระบวนความสัมพันธระหวางภาครัฐ ภาคสังคม 

ภาคเอกชน และประชาชนโดยทั้วไปในการที่จะทําใหการบริหารราชการแผนดินดําเนินไปอยางมี

ประสิทธิภาพ มีคุณภาพ โปรงใส และตรวจสอบได 

                2. ธรรมาภิบาล หมายถึง การที่กลไกของรัฐทั้งทางการเมืองและการบริหารมี

ความแข็งแกรง มีประสิทธิภาพ สะอาดโปรงใส รับผิดชอบ  

                3. ธรรมาภิบาล หมายถึง การบริหารหรือการปกครองที่ดี หรือการปกครอง 

หรือการบริหารที่เปนธรรม โดยจะมีองคประกอบ 3 ประการ ความโปรงใส (Transparency) การ

ตรวจสอบได (Accountability) และความมีประสิทธิภาพ (Efficiency) 

          สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (2541:1) อธิบายไววา ธรรมาภิบาล 

หมายถึง การจัดการบริหารประเทศท่ีดีในทุกๆ ดานและทุกๆระดับ ซึ่งรวมถึงการจัดการระบบ

องคการและกลไกของคณะรัฐมนตรี สวนราชการ องคการของรัฐ และรัฐบาลท่ีไมใชสวนราชการ การ

บริหารราชการสวนภูมิภาค และทองถิ่น องคการท่ีไมใชรัฐบาล (Private Sector Organizations) 

องคการของเอกชน ชมรมและสมาคมเพ่ือกิจกรรมตางๆ นิติบุคคลภาคเอกชนและภาคประชาสังคม 

(Civil Society) และการกําหนดความสัมพันธระหวางสวนตางๆดังกลาวขางตน  

                      อรพินท  สพโชคชัย และคณะ (2541:2)  กลาวถึงความหมายของธรรมาภิบาล 

หมายถึง การกําหนดกลไกลและกติกาในสังคมเพื่อใหบริการจัดการทรัพยากรทางเศรษฐกิจสังคมและ

การเมืองของประเทศเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยื่น มีสุข มีเสถียรภาพและความมั่นคงในสังคม 
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 ชัยอนันต  สมุทวณิช  (2547:1) ใ  หความหมายของคําวา  ธรรมาภิบาล  วาเปน

ลักษณะการปกครองที่กลไกของรัฐทั้งการเมืองและการบริหารมีความแข็งแกรง  มีประสิทธิภาพสะอาด 

โปรงใสและรับผิดชอบ เปนการใหความสําคัญกับภาครัฐและรัฐบาลเปนหลัก 

 ประเวศ  วะสี  (2542: 1) อธิบายวา ธรรมาภิบาล คือ ความโปรงใส ความถูกตองใน

การดําเนินงานของภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชาชน ธรรมาภิบาลเปนเสมือนพลังผลักดันที่

จะนําไปสูการแกไขปญหาของประเทศชาต ิ

                          สถาบันพระปกเกลา. (2546:9  )  อธิบายวา ธรรมาภิบาล  หมายถึงกระบวนการ

ปกครองบริหารที่อาศัยปรัชญา หลักการที่ถูกตอง  เอ้ืออํานวยประโยชนตอสังคมและประเทศชาติ  มี

ประสิทธิภาพในการแกปญหาของสังคมและนํามาซึ่งความเจริญในดานตางๆ 

                       สรุปไดวา ธรรมาภิบาล Good Governance หมายถึง การบริหารการปกครองที่มีการ

จัดสรรและบริการทรัพยากรในการตอบสนองตอปญหาของประชาชนไดเปนอยางดี  โดยการบริหาร

การปกครองที่ดีนั้นจะมีลักษณะการบริหารแบบมีสวนรวม โปรงใส เสมอภาค  มีประสิทธิภาพ 

ประสิทธิผล เปนธรรม และรับผิดชอบตอประชาชน 

แนวคิดธรรมาภิบาลในประเทศไทย 

                    แนวคิดธรรมาภิบาลไดอิทธิพลตอการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญของระบบการเมืองไทยใน

เวลาตอมา กลาวคือ  การปฏิรูประบบการเมืองโดยการรางรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน หรือ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ .ศ  .2540  ที่ไดประกาศใชเมื่อวันที่ 11 ตุลาคม 2540 ซึ่งนับเปน

เอกสารสําคัญของการบริหารรัฐกิจแนวใหม ท่ีมีเจตนารมณมุงสงเสริมสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีของ

ความเปนมนุษย การมีสวนรวมของประชาชน การตรวจสอบอํานาจรัฐ การสรางความโปรงใสในการ

ปฏิบัติหนาท่ี และการกระจายอํานาจ   จึงมีการประยุกตแนวคิดธรรมรัฐหรือธรรมาภิบาลมาใชอยาง

เปนรูปธรรม  เพ่ือใหเกิดทั้งการปฏิรูปการเมืองและการบริหารราชการแผนดินควบคูกันไปในสวนของ

หลักการธรรมาภิบาลของรัฐธรรมนูญฉบับนี้มีสาระสําคัญท่ีมุงพยายามสรางระบบการบริหารกิจการ

บานเมืองที่ดีสําหรับสังคมไทย โดยการสรางชองทางใหมสําหรับการมีสวนรวมของภาคประชาชนและ

ประชาสังคม เนนการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจของภาครัฐมากข้ึน

รวมทั้งการประกันและคุมครองสิทธิขั้นพ้ืนฐานของประชาชนและสงเสริมภาครัฐใหมีการบริหารการ

ปกครองที่โปรงใส สามารถถูกตรวจสอบโดยประชาชนมากข้ึน จะเห็นไดวารัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ไดวางรากฐานที่สอดคลองกับหลักการของธรรมรัฐหรือธรรมาภิบาล 
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           สถาบันพระปกเกลา 2546: 15-16 ไดเสนอไววา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย

ฉบับ พ.ศ .2540 ไดสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองที่ดีอันเรียกเปนศัพทภาษาอังกฤษวา “Good 

Governance” โดยมีเปาหมายรวมกันอยูสามประการประกอบดวย 

                        1.การบริหารมุงผลสัมฤทธิ์ เพ่ือใหการบริหารงานภาครัฐมีคุณภาพไดมาตรฐานที่

ประชาชนตองการ มีความโปรงใสในการตัดสินใจและกระบวนการทํางาน ใหประชาชนไดรับขอมูล

ขาวสารรวมแสดงความคิดเห็นและมีสวนรวมในการทํางานรวมทั้งการประหยัด มีประสิทธิภาพ และมี

ประสิทธิผล รับผิดชอบตอผลงานนั้น แทนการเนนทําใหถูกตองตามกฎ ระเบียบ และวิธีการเพียง

อยางเดียวผูเขียนขออธิบายคุณลักษณะของการบริหารแบบมุงผลสัมฤทธิเ์พ่ิมเติมกลาวคือ แนวคิดการ

บริหารแบบมุงเนนผลสัมฤทธิ์เปนแนวคิดหนึ่งที่รัฐบาลสมัยท่ีผานมา ภายใตกรอบที่ไดกําหนดใหการ

ปฏิรูประบบราชการเปนวาระแหงชาติเพ่ือใหการบริหารราชการเกิดผลสัมฤทธิ์ตอบสนองความ

ตองการของประชาชน ซึ่งนอกจากแผนการปรับเปลี่ยนบทบาทภารกิจยังปรับเปลี่ยนวิธีการ

บริหารงานขององคกรภาครัฐ โดยกําหนดใหมีการทบทวนบทบาท หนาที่เพื่อใหมีความชัดเจนไม

ซ้ําซอน อันจะนําไปสูขนาดขององคกรที่มีขนาดเล็กลงและมีความสมดุลโดยตองมีการจัดกระบวนการ

ทํางานใหมภายใตกรอบของระบบบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม  ซึ่งจะเปนระบบบริหาร โดยมุง

ผลสัมฤทธิ์ โดยที่การบริหารงานแบบมุงเนนผลสัมฤทธิ์ (Result-based Management-RBM) 

                        2.เปนการบริหารที่มุงเนนที่วัตถุประสงคและผลสําเร็จของงาน (Output and 

Outcomes) มิใชมุงเนนปจจัยนําเขาและกระบวนการ (Input and Process)  และมีการกําหนด

ตัวชี้วัดในการทํางาน  ซึ่งรูปแบบการบริหารและการจัดการรูปแบบตางๆ ที่ภาครัฐไดนํามาปรับใช 

ไดแก  การบริหารจัดการแบบเนนภารกิจ    ) Mission-oriented  (การบริหารเพื่อพัฒนาคุณภาพทั่วทั้ง 

องคกร (Total Quality Management-TQM  )   การบริหารโดยการกํากับดูแล  (Regulatory) การ

บริหารและจัดการโดยการจัดทําสัญญาวาจางใหเอกชนดําเนินการแทนและการทบทวนการบริหาร

และการจัดการ (Management Review) ทั้งนี้โดยมี  องคกรประกอบของการบริหารงานแบบมุงเนน

ผลสัมฤทธิ ์ดังนี ้

     2.1 การกําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายองคกร วัตถุประสงคและเปาหมายของ

องคกร คือผลสัมฤทธิ์ที่คาดหวัง ดังนั้นการกําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายจึงเปนสิ่งที่สําคัญที่ตอง

กระทําดวยความระมัดระวัง และเปนสวนสําคัญของการจัดทําแผนกลยุทธภายใตวิสัยทัศนและพันธกิจ

ของหนวยงาน (Vision and Mission) องคกรจึงเริ่มตนท่ีการกําหนดวิสัยทัศนและทบทวนพันธกิจ
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ภายใตภาวะแวดลอมใหมๆ  ที่เกิดขึ้น หลังจากนั้นเปนการกําหนดวัตถุประสงคขององคกรเปาหมาย 

และกลยุทธหลัก 

     2.2 การกําหนดตัวชี้วัดการบรรลุเปาหมายและผลการปฏิบัติงาน (Performance 

Indication and Result Area Determination) การกําหนดปจจัยหลักและตัวชี้วัดผลการปฏิบัติงาน

เพ่ือใชในการติดตามและประเมินงาน  เชน ดานสมรรถนะภายในองคกรไดแก บุคลากร โครงสราง 

กระบวนการ ดานการเงิน  ไดแก ประสิทธิภาพ ความคุมคาประหยัด ซึ่งในแตละดานตองมากําหนด

ตัวชี้วัดและรายละเอียดตางๆ เพ่ือใหมีความสมดุลกัน 

     2.3 การจัดทําขอตกลงเพ่ือใหรับรูถึงเปาหมาย  การบริหารแบบมุงเนนเรื่องภาระ

ความรับผิดชอบตอการบรรลุเปาหมาย อํานาจหนาที่ทรัพยากรที่ใช สิ่งตอบแทนที่จะไดรับ ระยะเวลา

ของสัญญา 

     2.4 การจัดระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (Information Technology System )ใน

การจัดทําฐานขอมูล  เพื่อนํามาสนับสนุนการตัดสินใจ การวางแผน การควบคุมงาน  และการ

ประเมินผลที่ตองอาศัยขอเท็จจริงและตัวเลขตางๆมากข้ึน ความรูและเครื่องมือของเทคโนโลยี่

สารสนเทศสามารถทําใหการบริหารแบบมุงเนนผลสัมฤทธิ์มีประสิทธิภาพขึ้น 

 2.5 การปรับปรุงงานอยางตอเนื่อง (Continuous improvement) 

                            2.6 การวัดและประเมินผลงาน (Performance Measurement and Evaluation) 

ซึ่งเปนการวัดผลการดําเนินงานที่เกิดขึ้นจริงเปรียบเทียบกับเปาหมายที่ไดกําหนดไว  เมื่อพบความ

แตกตางก็นํามาวิเคราะหหาสาเหตุเพ่ือนําไปปรับปรุงและพัฒนาตอไป และ 

                      2.7การจัดวางกลไกการวัดตรวจสอบ (Accountability Mechani)  การบริหารแนว

นี้จําเปนตองมีความยืดหยุนในการบริหารสําหรับการปรับตัวขององคกรภายใตการเปลี่ยนแปลง 

                  3. การบริหารแบบพหุภาคี ไดแก การบริหารที่ไหผูมีสวนไดสวนเสียเขามามีสวนรวมใน

การกําหนดเปาหมาย ตัดสินใจ หรือรวมปฏิบัติงานโดยไมผูกขาดหรือรวมศูนยอํานาจ (สํานักงาน

คณะกรรมการขาราชการพลเรือน.  2544: 3-4) บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญในบางมาตราไดสะทอนให

เห็นแนวคิดและคุณคาในเรื่องธรรมรัฐ  และรองรับตอแนวทางในการสรางธรรมรัฐใหเกิดข้ึนใน

สังคมไทย มีดังตอไปนี ้ 

                            3.1 หลักนิติธรรม (Rule of Law ) หลักการปกครองโดยกฎหมายนี้  มีข้ึนเพ่ือให

ความคุมครองแกประชาชนทั้งในเรื่องสิทธิเสรีภาพในทรัพยสิน  การแสดงออก การดํารงชีพ เปนตน 
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ซึ่งถือเปนหนึ่งในบรรดาสิทธิข้ันพ้ืนฐานทั้งมวลของปจเจกบุคคล และโดยหลักการนี้ผูปกครองสามารถ

ใชอํานาจใดๆ อันละเมิดตอกฎหมายกระทําตอประชาชนได ไมวาจะในเชิงการลิดรอนเพิกถอนอํานาจ

ของประชาชนดวยการจํากัดสิทธิเสรีภาพหรือดวยวิธีการอ่ืนใด โดยมักจะถูกบัญญัติไวในกฎหมาย

สูงสุดของรัฐ อาทิในรัฐธรรมนูญของประเทศ ทั้งนี้ หลักการการปกครองภายใตกฎหมายหรือหลักนิติ

ธรรมนี้ ที่ครอบคลุมไปถึงเรื่องการตรากฎหมายใหทันสมัยและเปนธรรมรวมทั้งเปนที่ยอมรับของสังคม

และสังคมยินยอมพรอมใจในการปฏิบัติตามกฎหมายซึ่งบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญท่ีสอดคลองกับ

หลักการดังกลาว อาทิ สถานะความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ และการรับโทษทางกฎหมาย 

                        3.2 หลักคุณธรรม (Virtues  )  การยืดมั่นในเรื่องความถูกตองดีงามการสงเสริมให

เกิดการปฏิบัติคนในสังคม ซึ่งบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญไดสะทอนถึงคุณคา  (Values )ท่ีดีงามของมนุษย 

อาทิ การคุมครองและสรางหลักประกันสิทธิ เสรีภาพ และศักดิ์ศรีความเปนมนุษยจริยธรรมและ

คุณธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง และมาตรการลงโทษผูดํารงตําแหนงทางการเมืองท่ีขาด

จริยธรรมและคุณธรรม 

                        3.3 หลักความโปรงใส (Transparency ) การปรับปรุงกลไกการทํางานขององคกร

ใหมีความโปรงใส เปดเผยขอมูลขาวสาร และมีกระบวนการใหประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารและ

ตรวจสอบความถูกตองไดซึ่งบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญที่สอดคลองกับหลักการดังกลาว อาทิ การสราง

กระบวนการตรวจสอบการใชอํานาจ และระบบการเปดเผยขอมูลขาวสาร 

                        3.4 หลักการมีสวนรวม (Participation ) การเปดโอกาสใหประชาชนมาสวนรวม

รับรูและเสนอความเห็นตอการตัดสินใจขององคการ  ซึ่งบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญไดคุมครองสิทธิใน

การมีสวนรวมกับรัฐและการเสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชน 

                        3.5หลักความรับผิดชอบ (Accountability) การสํานึกในความรับผิดชอบตอ

สาธารณะและเคารพความคิดเห็นที่แตกตาง โดยที่รัฐธรรมนูญไดกําหนดกรอบขององคกรการรัฐหรือ

องคการตามรัฐธรรมนูญในการทํางานเพื่อตอบสนองตอผลประโยชนสวนรวมการสรางระบบรับฟง

ความคิดเห็นที่แตกตางเชน การกําหนดกรอบของรัฐ บุคลากรของรัฐ และองคการในรัฐธรรมนูญใน

การทํางานตอบสนองตอผลประโยชนสวนรวมสาธารณะเปนหลักประกันในการทํางานของรัฐที่ตอง

ตอบสนองตอผลประโยชนสวนรวมและการสรางระบบการรับฟงความคิดเห็นที่แตกตาง การสราง

กระบวนการรับฟงความคิดเห็นและเคารพความคิดเห็นท่ีแตกตาง 
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                        3.6หลักความคุมคา (Effectiveness  )  การบริหารจัดหารและใชทรัพยากรที่มี

จํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม  ในการกําหนดกรอบหนาที่ของบุคลากรในภครัฐและการ

ปรับเปลี่ยนโครงสรางองคการภาครัฐโดยมุงเนนใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลดวยการกําหนด

กรอบหนาที่ของบุคลากรภาครัฐ โดยมุงเนนในการทําหนาที่ของบุคลากรในภาครัฐ และการสราง

เครื่องมือของรัฐในการปรับโครงสรางระบบราชการ เพ่ือตอบสนองในเรื่องประสิทธิภาพและประสิทฺธิ

ผลในการทํางาน ไดกําหนดใหการจัดตั้งกระทรวง ทบวง กรม เปนไปตามแนวทางที่สรางกลไกให

รัฐบาลในฐานะผูกําหนดนโยบายจะไดปรับปรุงการบริหารภาครัฐใหตอบสนองหลักความคุมคา 

                   กฎหมายระดับรองฉบับสําคัญฉบับหนึ่งที่ถือวาเปนปฐมบทของการวางกรอบแนวคิด

และขอกําหนดอันเกี่ยวกับการจัดการบริหารงานที่ดีของหนวยงานภาครัฐไทย ไดแก ระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พ .ศ  .2542 ไดปรากฏหลักการของคํา

วาการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี ไวดังนี้ การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดีเปน

แนวทางสําคัญในการจัดระเบียบใหสังคมทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชาชน ซึ่งครอบคลุม

ถึงฝายวิชาการ ฝายปฏิบัติการ ฝายราชการและฝายธุรกิจสามารถอยูรวมกันอยางสงบสุข มีความรูรัก

สามัคคีและ รวมกันเปนพลังกอใหเกิดการพัฒนาพัฒนาอยางยั่งยืน และเปนสวนสงเสริมความเขมแข็ง

หรือสรางภูมิคุมกันแกประเทศเพ่ือบรรเทา ปองกัน หรือแกไขเยียวยาภาวะวิกฤตภยันตรายที่อาจจะมี

ในอนาคต เพราะสังคมจะรูสึกถึงความยุติธรรม ความโปรงใส และการมีสวนรวมอันเปนคุณลักษณะ

สําคัญของศักดิ์ศรีความเปนมนุษยและการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปน

ประมุขสอดคลองกับความเปนไทย รัฐธรรมนูญและกระแสโลกปจจุบัน 

                      สรุป แนวคิดธรรมาภิบาลในประเทศไทย ใชเปนแนวทางในดานการบริหารทั้งภาครัฐ

และภาคเอกชน ซึ่งจะชวยสงเสริมความเขมแข็งหรือสรางภูมิคุมกัน เก่ียวกับการบริหารกิจการที่ดีของ

หนวยงานโดยยึดหลักธรรมาภิบาล คือ 1. หลักนิติธรรม 2. หลักคุณธรรม 3. หลักความโปรงใส       

4. หลักความมีสวนรวม 5. หลักความรับผิดชอบและ 6. หลักความคุมคา   

แนวคิดธรรมาภบิาลในตางประเทศ     

              สุจิตรา บุญยรัตพันธ (2549:5-6) อธิบายหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) มี

กําเนิดจากขอสรุปของที่ประชุมองคการใหความชวยเหลือระหวางประเทศในชวงตนทศวรรษ 1990 

ไดแก ธนาคารโลก (World Bank) องคการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (UN) และองคการเพ่ือความ
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รวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (OECD)เปนตน โดยตอมาไดแพรหลายอยางรวดเร็วในบริบทการ

พัฒนาที่ยั่งยืนและการชวยบรรเทาปญหาความยากจน ซึ่งกอนหนานั้นในป ค .ศ  .1989 ธนาคารโลก 

(World Bank อางถึงใน อรพินท สพโชคชัย .2541: 4) ไดริเริ่มใชธรรมาภิบาล (Good Governance) 

ซึ่งปรากฏในรายงาน มีธรรมาภิบาลในการฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศกําลังพัฒนาและประเทศดอย

พัฒนาทั้งหลายและสรุปวา ภาวะดอยการพัฒนาและปญหาความยากจนที่เกิดขึ้นในประเทศในซีกโลก

ใตโดยเฉพาะในแถบละตินอเมริกาและแอฟริกา โดยท่ีองคการทางการเงินระหวางประเทศไมสามารถ

แกปญหาหรือใหความชวยเหลือทางเศรษฐกิจแกประเทศตางๆอยางมีประสิทธิผลเนื่องจากปญหาการ

บริหารจัดการที่ไมดีของประเทศนั้นๆธนาคารโลกจึงไดใชหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) 

เปนเงื่อนไขสําคัญในการพิจารณาอนุมัติใหกู โดยมีเปาหมายเพื่อยกระดับคุณภาพการบริการภาครัฐที่

ดียิ่งข้ึน ยึดหลักนิติธรรมรวมทั้งการขจัดคอรัปชั่นในประเทศเหลานั้นใหหมดสิ้นไป และยังไดใหคํา

นิยาม “Good Governance”วาหมายถึง ลักษณะการใชอํานาจเพ่ือนําไปสูการจัดการทรัพยากรเพื่อ

การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศและตอมาองคการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (UNDP) ได

นําแนวคิดดังกลาวมาวิเคราะหในเอกสาร“Governance for Sustinable Human Development” 

สงผลใหนับจากประมาณป ค .ศ  .1990 เปนตนมาแนวคิดเรื่องหลักนิติธรรมาภิบาลเริ่มไดรับ

ความสําคัญมากขึ้นและกลายเปนประเด็นสําคัญในบริบทการพัฒนาระดับสากลแนวความคิดเรื่องธรร

มาภิบาลในตางประเทศ ไดรับความสําคัญนํามากลาวถึงอีกครั้งในชวงป ค .ศ  .1995 โดยธนาคารเพ่ือ

การพัฒนาแหงเอเชีย (ADB) ซึ่งเปนอีกหนึ่งองคการที่ใหความสําคัญกับแนวคิดธรรมาภิบาล (Good 

Governance) โดยไดใหนิยามของ Good Governance วาเปน ลักษณะการใชอํานาจในการจัดการ

ทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเพ่ือใชในการพัฒนาGood Governance ในแงมุมหนึ่ง 

จึงมีความเก่ียวของโดยตรงกับการจัดการและกระบวนการพัฒนา ทั้งในสวนงานของภาครัฐและ

เอกชน ทั้งนี้การกลาวถึง Good Governance ของธนาคารเพ่ือการพัฒนาแหงเอเชียเชนที่ไดกลาวไป

นั้นมีเครื่องบงชี้หรือชี้วัดใน 4 มิติ ประกอบดวย หลักการตรวจสอบได (Accountability)หลักการมี

สวนรวม (Participation) หลักความคงเสนคงวาของกฎหมาย (Predictability)และหลักความโปรงใส 

(Transparency) แนวความคิดเรื่องธรรมาภิบาล (Good Governance) โดยธนาคารเพ่ือการพัฒนา

แหงเอเชีย ไดกลายเปนยาขนานหนึ่งที่ไดรับการทดลองใชเม่ือหลายประเทศในเอเชียตะวันออกและ

เอเชียตะวันออกเฉียงใตเกิดภาวะวิกฤติเศรษฐกิจและขยายตัวอยางรวดเร็วตอมาจากป ค .ศ  .1997 

การแนะนํา Good Governance แกประเทศท่ีประสบปญหาดังกลาวนั้น เปนไปตามภายใตบทบาท
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สําคัญในการใหความชวยเหลือทางการเงินและใหคําแนะนําหลักการบริหารจัดการระบบเศรษฐกิจ

ของประเทศตางๆโดยเฉพาะในอินโดนีเชีย สาธารณรัฐเกาหลีและประเทศไทยดวย (สุจิตรา บุญยรัต

พันธ  . 2549: 6) 

                 อีกหนึ่งองคการที่ใหความสําคัญของหลักธรรมาภิบาล ในฐานะเครื่องมือที่ชวยและ

สงผลตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางมีประสิทธิภาพ เสถียรภาพและความยั่งยืน ไดแก 

คณะกรรมการกองทุนการเงินระหวางประเทศ (International Montary Find-IMF) โดยในป ค .ศ .

1996 กองทุนการเงินระหวางประเทศไดมีมติ ท่ีจะเผยแพรหลักการธรรมาภิบาล (Good 

Governance) ดวยวิธีการใหคําแนะนําและใชหลักการนี้ เปนเงื่อนไขในการใหความรวมมือตอ

ประเทศท่ีตองการขอกูยืมเงินผานการแสดงหนังสือเจตจํานง (Letter of Intent) เงื่อนไขแกมบังคับที่

ปรากฏผูกพันมากับบทบาทในการใหความชวยเหลือทางดานเทคนิคเกี่ยวกับหลักการธรรมาภิบาล 

(Good Governance) ของกองทุนการเงินระหวางประเทศทําใหประเทศไทย เปนตัวอยางหนึ่งของ

ประเทศท่ีประสบปญหาวิกฤตทางเศรษฐกิจจําเปนตองยอมรับเพ่ือขอกูยืมเงินบรรเทาภาวะปญหา ใน

ป ค.ศ .1997 เชนเดียวกันกับการขอกูจากธนาคารเพ่ือการพัฒนาแหงเอเชีย 

                 ในป ค .ศ  .2000 จากการประชุมระดับสูงของคณะกรรมการเพ่ือชวยการพัฒนา 

(Development Assistant Committee-DAC) ซึ่งเปนคณะทํางานชุดหนึ่งขององคการเพ่ือความ

รวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (The Organization Economic Cooperation and 

Development-OECD) ไดระบุถึงหลักการ Good Governance ตามคํานิยามของธนาคารโลกและ

สรุปวาหลักการนี้นั้นนอกจากจะหมายถึงการดําเนินกิจกรรมของรัฐบาลและรัฐสภาแลวนั้น ยัง

ครอบคลุมถึงภาคประชาสังคมรวมทั้งภาคประชาชน และยังไดขยาย Good Governance สูมิติดาน

คงเสนคงวาของกฎหมาย (predictability) ซึ่งเปนมิติยอยประเด็นหนึ่งของหลักนิติธรรม (rule of 

law) และมิติลาสุดท่ีเกิดข้ึนในระหวางวิกฤติเศรษฐกิจชวงปลายทศวรรษ 1990 เพ่ือเปนแนวทางใน

การพัฒนาระบบบรรษัทภิบาลและระบบการเงินระหวางประเทศที่เขมแข็งและมีเสถียรภาพ (สุจิตรา 

บุญยรัตพันธ.2549: 7) 

                   จากวิวัฒนาการโดยรวมขางตนเราจะเห็นไดวา แมแนวคิดธรรมาภิบาล (Good 

Governance) ในปจจุบันจะยังไมมีคํานิยามและหลักการพ้ืนฐานที่เปนมาตรฐานเดียวกันระหวาง 

องคการโลกบาล โดยเฉพาะในกลุมองคการที่มีบทบาทหนาที่หลักในการใหความชวยเหลือระหวาง

ประเทศตางๆไมวาจะเปนกองทุนระหวางประเทศ หรือธนาคารเพ่ือการพัฒนาแหงเอเชีย เปนตน โดย
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การตีความคํานิยามและหลักการพ้ืนฐานของ Good Governance ดูเหมือนจะผูกอยูกับวัตถุประสงค

ของการนําแนวคิดไปใชของแตละองคการแตอยางไรก็ตามเนื้อหายังเปนไปในทิศทางท่ีสอดคลองและ

ใกลเคียงกัน ดวยเหตุแหงความหลากหลายในเชิงการตีความและการนําไปประยุกตใช โดยเฉพาะใน

แงมุมของการศึกษาวิจัยที่เกี่ยวของกับการนํากรอบแนวคิดมาใชเพื่อการกําหนดประเด็นของการ

ศึกษาวิจัยจึงพบวามักนิยมสรางตัวชี้วัด พ้ืนฐาน หรือนําเอาตัวชี้วัดพ้ืนฐาน ที่มีอยูไปประยุกตใชให

เหมาะสมกับบริบทของการศึกษาในแตละงานวิจัย องคการสหประชาติ (สุจิตรา บุณยรัตพันธ .2549: 

7-8) ไดสรุปองคประกอบพ้ืนฐานที่สําคัญของแนวคิดธรรมาภิบาล (Good Governance) ไวอยาง

นอย 3 ประการ 

                   1.ธรรมาภิบาล (Good Governance) เปนแนวคิดที่ตองอาศัยความเชื่อมโยง

รวมทั้งความสัมพันธที่สนับสนุนซึ่งกันและกันระหวางผูท่ีมีสวนไดเสียทั้ง 3 กลุม ประกอบดวย ภาครัฐ 

ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม 

                      2. วิธีการใหคํานิยามธรรมาภิบาล (Good Governance) วาประกอบดวยมิติตางๆ

ดังที่กลาวไวในขางตนนั้น จะพบวามิติที่ไดรับความนิยมใชมากที่สุด ไดแก  หลักการตรวจสอบได 

(Accountability) หลักการมีสวนรวม (Participation) หลักความคงเสนคงวาของกฎหมาย 

(Predictability) และหลักความโปรงใส (Transparency) ดานคอรัปชั่นและตัวแปรอ่ืนๆ (เชน หลัก

ประสิทธิภาพ) ซึ่งถึงแมจะมีการแยกออกเปนมิติท่ีชัดเจน แตกลาวไดวาทุกมิติตางมีสวนเกี่ยวของและ

เติมเต็มในดานเนื้อหาความสัมพันธซึ่งกันและกัน รวมทั้งในบางมิติก็มีความสัมพันธที่คาบเก่ียวกันเชน 

การคอรัปชั่น เปนตน 

                      3. ธรรมาภิบาล (Good Governance) เปนแนวคิดเชิงปทัสถาน และเปนคานิยม

ซึ่งมีกําเนิดจากองคการ ใหความชวยเหลือระหวางประเทศ โดนเฉพาะธนาคารโลกที่พยายามแพรเพ่ือ

สรางความมั่นใจวาประเทศผูกูและประเทศโลกทีส่ามสามารถนําเม็ดเงินที่ไดรับจากการชวยเหลือมาใช

จายในกระบวนการพัฒนาอยางมีประสิทธิผล สําหรับประเทศกําหลังพัฒนานั้นหรือที่นิยมเรียกใน

ปจจุบันวาธรรมาภิบาลนั้น ถือเปนสิ่งสิ่งจําเปนสําหรับการขยายความสามารถของ 

ประเทศเพ่ือสรางรายไดและลดปญหาความยากจนในอนาคต หรือกอใหเกิดการพัฒนาทางการบริหาร

ปกครองของประเทศไปไดอยางยั่งยืน นอกจากนี้ยังชวยเพิ่มประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจแลว 

หลักการธรรมาภิบาลยังไดรับการกลาวถึงวาเปนแนวความคิดหนึ่งที่มีบทบาทสําคัญตอการกระตุน
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(Homan Capital) อยางยั่งยืนอีกวิธีหนึ่ง 

แนวคิดธรรมาภิบาลในพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารกิจการบานเมืองที่ด ีพ.ศ.

2546 

                   กอนหนาที่จะมีพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ .ศ .2546 นี้ 

ประเทศไทยไดรับเอาแนวความคิดเก่ียวกับธรรมาภิบาลมาใชในระบบราชการโดยปรากฏในระเบียบ

สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พ .ศ .2542 ซึ่งได

นิยามธรรมาภิบาลไววาเปน หลักการบริหารงานที่มุงเนนหลักการโดยมิใชรูปแบบทฤษฎีการ

บริหารงานแตเปนหลักการทํางานที่หากไดมีการนํามาใชในการบริหารงานภาครัฐแลว จะเกิดการ

นํามาซึ่งผลลัพธที่ดีที่สุดธรรมาภิบาลตามระเบียบฉบับนี้มีองคประกอบสําคัญ 6 องคประกอบ อัน

สอดคลองกับยุทธศาสตรในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 และฉบับที่ 9 ซึ่งเปน

กรอบเดียวกับที่ปรากฏในองคประกอบของธรรมาภิบาลของพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหาร

กิจการบานเมืองที่ดี พ .ศ .2546 และเมื่อมีพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี

ดังกลาวแลว ก็ไดยกเลิกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีไปโดยองคประกอบทั้ง 6 ยังคงอยูและจาก

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พ .ศ .2542 

และไดวางกรอบแนวทางการบริหารราชการแผนดินดังมาตรา 3 /1 ของพระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารราชการแผนดิน(ฉบับที่ 5) พ .ศ .2545 คือ “ตองเปนไปเพ่ือประโยชนสุขของประชาชน เกิด

ผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจและทรัพยากรในทองถ่ินการกระจายอํานาจตัดสินในการอํานวยความสะดวกและ

ตอบสนองความตองการของประชาชน” โดยมีเปาหมายสําคัญเพ่ือใหการปฏิบัติงานของสวนราชการ

ตอบสนองตอการพัฒนาประเทศและสามารถใหบริการแกประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ ภายหลัง

ตอมาไดมีการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบราชการไทย พ .ศ .2546-2550 เพื่อเปนแนวทาง

ในการนําไปสูการปฏิบัติและกําหนดกติกาในการบริหารราชการใหเปนไปเพ่ือประโยชนสุขของ

ประชาชนโดยตองใชวิธีการบริหารจัดการบานเมืองที่ด ี

                        พระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารราชการท่ีดี พ .ศ .2546 เปนการนําแนวคิด        

ธรรมาภิบาลมาใชในการปฏิบัติงานภาครัฐหรือราชการกลาวคือ จากการประชุมของคณะรัฐมนตรีใน

วันที่ 22 มิถุนายน 2542 มีมติเห็นชอบสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดีใหเปนวาระ



15 

 

แหงชาติโดยออกเปนระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและ

สังคมที่ดี พ.ศ.2542 เพ่ือใหเปนรูปแบบที่ชัดเจนใหทุกสวนราชการถือปฏิบัติ และตองมีรายงานผลการ

ปฏิบัติตามระเบียบ ดังกลาว โดยจะไมถูกยกเลิกเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาล ทําใหการดําเนินงาน

สรางระบบบริหารกิจบานเมืองและสังคมที่ดีเปนไปไดอยางตอเนื่องและนายกรัฐมนตรีไดลงนามใน

ระเบียบดังกลาวเมื่อวันท่ี 30 มิถุนายน 2542 ไดระบุความหมายธรรมาภิบาลหมายถึง “การบริหาร

กิจการบานเมืองและสังคมท่ีดีเปนแนวทางที่สําคัญในการจัดระเบียบสังคมทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนและ

ภาคประชาชน ซึ่งครอบคลุมถึงฝายวิชาการฝายปฏิบัติการ ฝายราชการและฝายธุรกิจสามารถอยู

รวมกันอยางสงบสุข มีความรูรักสามัคคีและรวมกันเปนพลังกอใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืนและเปน

สวนเสริมความเขมแข็งหรือสรางความคุมกันแกประเทศเพ่ือบรรเทาปองกัน หรือแกไขเยียวยาภาวะ

วิกฤติการภยันตรายที่หากจะมีมาในอนาคต เพราะสังคมจะรูสึกถึงความยุติธรรม ความโปรงใส และ

ความมีสวนรวม อันเปนคุณลักษณที่สําคัญของศักดิ์ศรีความเปนมนุษยและการปกครองแบบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนพระประมุข สอดคลองกับความเปนไทย รัฐธรรมนูญ และ

กระแสโลกยุคปจจุบัน” นอกจากนี้การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดีควรจัดหรือสงเสริมให

สังคมไทยอยูบนพ้ืนฐานของหลักสําคัญอยางนอย 6 ประการ ดังนี้ (ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา

ดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542) 

                       1.หลักนิติธรรม ไดแก การตรากฎหมาย กฎ ขอบังคับตางๆใหทันสมัยและเปนธรรม

เปนที่ยอมรับของสังคม และสังคมยินยอมพรอมใจปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ขอบังคับเหลานั้นโดยถือ

วาเปนการปกครองภายใตกฎหมายมิใชตามอําเภอใจหรืออํานาจของตัวบุคคล 

                  2.หลักคุณธรรม ไดแก การยึดมั่นในทางถูกตองดีงาม โดยรณรงคใหเจาหนาที่ของรัฐ

ยึดถือหลักนี้ในการปฏิบัติหนาที่ใหเปนตัวอยางแกสังคม และสงเสริมสนับสนุนใหประชาชนพัฒนา

ตนเองไปพรอมกันเพ่ือใหคนไทยมีความซื่อสัตย จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัยประกอบอาชีพ

สุจริต 

                  3.หลักความโปรงใส ไดแก การสรางความไววางใจซึ่งกันและกันของคนในชาติ โดย

ปรับปรุงกลไกการทํางานของทุกองคการทุกวงการ ใหมีความโปรงใสมีการเปดเผยขอมูลขาวสารได

สะดวกและมีกระบวนการใหประชาชน ตรวจสอบความถูกตองชัดเจนได 
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                  4.หลักความมีสวนรวม ไดแก การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรับรูและเสนอความ

คิดเห็นในการตัดสนิใจปญหาสําคัญของประเทศไมวาดวยการแจงความเห็น การไตสวนสาธารณะ การ

ประชาวิจารณ การแสดงประชามติหรืออ่ืนๆ 

                 5.หลักความรับผิดชอบไดแก การตระหนักในสิทธิหนาที่  ความสํานึกในความ

รับผิดชอบตอสังคม การใสใจปญหาสาธารณะของบานเมือง และกระตือรือรนในการแกปญหา

ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นที่แตกตางและความกลาที่จะยอมรับผลจากการกระทําของตน 

                6.หลักความคุมคา ไดแก การบริหารจัดการและใชทรัพยากรที่มีจํากัด เพ่ือใหเกิด

ประโยชนสูงสุดแกสวนรวม โดยรณรงคใหคนไทย มีความประหยัดใชของอยางคุมคาสรางสรรคสินคา

และบริการที่มีคุณภาพ สามารถแขงขันในเวทีโลก และรักษาพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติใหสมบูรณ 

พระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารราชการที่ดี พ .ศ .2546 ซึ่งเปนแนวปฏิบัติท่ีเปนรูปธรรมเก่ียวกับ

การพัฒนาระบบราชการใหแกหนวยงานตางๆท่ีเมื่อสวนราชการไดมีการนําแนวทางการปฏิบัติตาม

พระราชกฤษฎีกาฯมาปรับใชยอมเปนพ้ืนฐานอันดีที่จะชวยนํามาปฏิบัติงานในภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ 

ประสิทธิผล และจะชวยแกปญหาที่สั่งสมในระบบราชการรวมทั้งปญหาการคอรัปชั่นในภาครัฐที่สั่งสม

มาเปนเวลานาน มีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 10 ตุลาคม 2546 แบงเปน 8 หมวด มีสาระสําคัญในหมวด

และมาตราตางๆไดแก 

                           6.1การบริหารกิจการบานเมืองที่ดี ไดแก การบริหารราชการเพื่อบรรลุเปาหมาย

ดังตอไปนี้ (มาตรา 6) 

                          6.1.1 เกิดผลประโยชนสุขของประชาชน 

                          6.1.2 เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ 

                          6.1.3 มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ 

                6.1.4 ไมมีข้ันตอนการปฏิบัติงานเกินความจําเปน 

                          6.1.5 มีการปรับปรุงภารกิจของสวนราชการใหทันตอสถานการณ 

                          6.1.6 ประชาชนไดรับอํานวยความสะดวกและไดรับการตอบสนองความ

ตองการ 

                          6.1.7 มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอยางสม่ําเสมอ 

                      6.2การบริหารราชการเพ่ือใหเกิดประโยชนสุขของประชาชน หมายถึง การปฏิบัติ

ราชการอยางมีเปาหมายเพ่ือใหเกิดความผาสุกและความเปนอยูที่ดีของประชาชน ความสงบและ
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ความปลอดภัยของสังคมสวนรวม ตลอดจนประโยชนสูงสุดของประเทศ (มาตรา7) โดยสวนราชการ

จะตองดําเนินการโดยถือวาประชาชนเปนศูนยกลางท่ีจะไดรับการบริการจากรัฐ (มาตรา8) 

                      6.3การบริหารราชการเพ่ือใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ ใหสวนราชการปฏิบัติ

โดยดอนจะดําเนินการตามภารกิจใดตองจัดทําแผนปฏิบัติราชการไวลวงหนาระบุข้ันตอนระยะเวลา

และงบฯที่จะตองใชในการดําเนินการของแตละขั้นตอนเปาหมายของภารกิจ ผลสัมฤทธิ์ของภารกิจ

และตัวชี้วัดความสําเร็จของภารกิจและจัดใหมีการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามแผนฯ โดยใน

กรณีที่การปฏิบัติภารกิจหรือการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติราชการเกิดผลกระทบตอประชาชน ใหเปน

หนาท่ีของสวนราชการที่จะตองดําเนินการแกไขหรือบรรเทาผลกระทบนั้นหรือเปลี่ยนแผนปฏิบัติ

ราชการใหเหมาะสม (มาตรา9) 

                      6.4การบริหารราชการอยางมีประสิทธิภาพ และความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐใน

สวนราชการตองกําหนดเปาหมายแผนการดําเนินงาน ระยะเวลาแลวเสร็จ และงบประมาณท่ีจะตอง

ใชในแตละงานหรือโครงการ และตองเผยแพรใหขาราชการและประชาชนทราบทั่วกันดวย (มาตรา 

20) และในการจัดซื้อหรือจัดจางใหสวนราชการดําเนินการโดยเปดเผยและเที่ยงธรรม (มาตรา23) 

                          6.5การลดข้ันตอนการปฏิบัติงานในการปฏิบัติงานท่ีเกี่ยวของกับการบริการ

ประชาชนหรือการติดตอประสานงานระหวางสวนราชการดวยกัน ใหสวนราชการแตละแหงจัดทํา

แผนภูมิขั้นตอนและระยะเวลาดําเนินการรวมท้ังรายละเอียดอ่ืนๆที่เก่ียวของในแตละขั้นตอนเปดเผย

ไว ณ ที่ทําการและในระบบเครือขายสารสนเทศของสวนราชการเพื่อใหประชาชนหรือผูที่เก่ียวของเขา

ตรวจดูได (มาตรา29) 

                      6.6การปรับปรุงภารกิจของสวนราชการ สวนราชการมีหนาที่สํารวจตรวจสอบและ

ทบทวน กฎหมาย ขอบังคับ และประกาศที่อยูในความรับผิดชอบเพ่ือดําเนินการยกเลิก ปรับปรุง หรือ

จัดใหมีกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับหรือประกาศข้ึนใหม ใหทันสมัยและเหมาะสมกับสภาวการณ

หรือสอดคลองกับความจําเปนโดยจําเปนโดยคํานึงถึงความสะดวกรวดเร็วและลดภาระของประชาชน

เปนสําคัญ (มาตรา 35) 

                      6.7การอํานวยความสะดวกและการตอบสนองความตองการของประชาชน เมื่อ

สวนราชการใดไดรับการติดตอสอบถามเปนหนังสือจากประชาชนหรือจากสวนราชการดวยกัน

เก่ียวกับงานที่อยูในอํานาจหนาที่ของราชการนั้น จะตองตอบคําถามหรือแจงการดําเนินการใหทราบ

ภายในสิบหาวันหรือภายในกําหนดเวลาที่กําหนดไว (มาตรา38) โดยการปฏิบัติราชการในเรื่องใดๆ
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โดยปกติใหถือวาเปนเรื่องเปดเผย เวนแตกรณีความจําเปน (มาตรา43) และจัดใหมีการเปดเผยขอมูล

เก่ียวกับงานประมาณรายจายแตละป ใหประชาชนสามารถขอดูหรือตรวจสอบได (มาตรา47) 

                      6.8การประเมินผลการปฏิบัติราชการ เมื่อสวนราชการไดดําเนินงานไปตาม

เปาหมาย สามารถเพ่ิมงานและผลสัมฤทธิ์โดยไมเปนการเพ่ิมคาใชจายและคุมคาตอภารกิจของรัฐหรือ

สามารถดําเนินการตามแผนการลดคาใชจายตอหนวยตามหลักเกณฑใหก .พ .ร .เสนอคณะรัฐมนตรี

จัดสรรเงินรางวัลการเพ่ิมประสิทธิภาพใหแกสวนราชการนั้น หรือใหสวนราชการใชงบประมาณเหลือ

จายของสวนราชการนั้น เพ่ือนําไปใชในการปรับปรุงการปฏิบัติงานของสวนราชการหรือจัดสรรเปน

รางวัลใหขาราชการในสังกัด (มาตรา49) การที่ประเทศไทยไดมีความพยายามนําหลักธรรมาภิบาลเขา

มาประยุกตใชในทางปฏิบัติไมวาจะเปนในสวนภาคการเมืองและภาคราชการ จึงอาจบรรเทาปญหา

การทุจริตคอรัปชั่นและปญหาความไรประสิทธิภาพที่สั่งสมมาเปนเวลานานและนํามาสูผลลัพธสุดทาย

คือการกินดีอยูดีของประชาชนในท่ีสุด ซึ่งนอกจากธรรมาภิบาลจะเปนวิธีการในการบรรเทาปญหาแลว

ยังเปนเปาหมายสุดทายของสังคมที่จะรวมกันสรางใหเกิดข้ึน เนื่องจากสังคมใดมีธรรมาภิบาลเปน

พ้ืนฐานยอมบงชี้วามีการพัฒนาในระดับหนึ่งและแมในปจจุบันแนวคิดธรรมาภิบาลจะไดรับการ

ตอบสนองจากภาครัฐและเอกชนในการนํามาประยุกตใชในการบริหารจัดการอยางเปนรูปธรรมแตใน

สวนของภาคประชาชนและประชาสังคมก็ควรไดรับการถายทอดและปลูกฝงคานิยมใหเกิดการมีสวน

รวมเก้ือหนุนตอการพัฒนาทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง เพ่ือสรางธรรมาภิบาลที่สมดุลในทุก

ระดับและทุกภาคสวนของสังคมอยางสมบูรณ 

แนวคิดดานความมั่นคงของชาต ิ

              ความมั่นคงของชาติ หมายถึง สภาวการณหรือสภาพที่รัฐชาติ ภายใตการนําของรฐับาลที่มีอํานาจ

อธิปไตยในการปกครองดินแดนดังกลาวดวยตนเอง ที่สามารถดํารงอยูดวยความปลอดภัยจากภยันอันตรายทั้งปวงไมวา

จะเปน เกณฑการเสี่ยงใด ๆ  ความเกรงกลัว ความกังวล และความสงสยั มีความเจริญกาวหนา มีเสรีตอความกดดันตาง 

 ๆซึ่งจะประกันใหเกิดอํานาจหนาที่ของแตละสวนภายในชาติดําเนนิไปไดอยางอิสระ มีความแนนแฟนเปนปกแผน มี

ความแนนอนไมเปลีย่นแปลงไปโดยงาย มีความอดทนตอแรงกดดันตาง ๆ  ที่มากระทบในทุก ๆ  ดาน ทั้งดานเอกราช 

อธิปไตย ในดานบูรภาพแหงดินแดน ในดานสวัสดภิาพ ความปลอดภยัและผาสุกของประชาชน ในดานการปกครองของ

ประเทศและวิถีการดําเนินชวีิตของคน อีกทั้งจะตองมีขีดความสามารถที่จะพรอมเผชิญตอสถานการณตาง ๆ  ท่ี

เกิดขึ้น (วิชัย  ชูเชิด,   2547: 15 )  
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                 1. แนวความคิดความมั่นคงระหวางประเทศ ประกอบดวย 4 ประการ 

คือ 

                1.1. ความมั่นคงรวม (Collective Security): แนวคิดนี้พยายามใหโลกมีความ

สงบสุข มีสันติภาพ ดวยการผลักดันใหมีกฎเกณฑ เพ่ือปองกันและลงโทษประเทศที่กอสงคราม 

แนวคิดของความมั่นคงรวม โดยสวนใหญแลวจะใหความสําคัญดานสงครามและการทหารเปนหลัก

มากกวาความสําคัญดานอื่น 

                          1.2. ความมั่นคงสมบูรณแบบ (Comprehensive Security): เปนแนวคิดที่

มุงเนนในพัฒนาพลังอํานาจของชาติทุกดานอยางไดดุลคอืพัฒนาพลังอํานาจของชาติทุก ๆ ดานไป

พรอม ๆ กัน และเทาเทียมกัน เพราะถามุงเนนไปในดานใดดานหนึ่ง อยางเชน การทหารเพียงดาน

เดียวนอกเหนือพลังอํานาจของชาติทางดานอ่ืน เชน เศรษฐกิจอาจสงผลกระทบใหประเทศขาดความ

พรอม ในการปองกันประเทศอันนําไปสูการสูญเสียเอกราชในท่ีสุด 

                         1.3. ความมั่นคงสามัญ (Common Security): เปนแนวความคิดซึ่งมี

วัตถุประสงคที่จะปองกันความขัดแยงกันดวยอาวุธนิวเคลียรโดยมีเนื้อหาที่เกี่ยวของกับการชักชวนให

มีความรวมมือทางเศรษฐกิจ และมุงไปที่ความพยายามในการแสวงหาหนทางในการลดอาวุธ 

                1.4. ความมั่นคงรวมมือ (Cooperative Security): แนวความคิดเนนไปที่ 

ความมั่นคงในภูมิภาคแปซิฟกเหนือเปนหลัก มีลักษณะคลายกับความมั่นคงแบบสามัญมากแตจะ

แตกตาง ที่จะมีลักษณะคอย ๆ เปนคอย ๆ ไป โดยมีการพัฒนาการรวมมือขึ้นในรูปแบบเปนพหุภาคี 

นอกจากนี้ยังมีความออนตัวและประนีประนอมกวาความมั่นคงสามัญ · 

         2. แนวความคิดความมั่นคงทั่วไป ประกอบดวย 6 ประการ ไดแก 

                2.1 ความมั่นคงของชาติ (National Security): เปนแนวความคิดที่มุงเนนใน

การดําเนินการที่กอใหเกิดความมั่นคงโดยอาศัยพลังอํานาจของชาติ (National Power) เพราะพลัง

อํานาจของชาติจะเปนเครื่องมือที่ใชในการพิทักษรักษาสิ่งสําคัญที่เปรียบเสมือนหัวใจของชาติ นั่นก็คือ

ความมุงประสงคของชาติ (National Purpose) และ ผลประโยชนของชาติ (National Interests) 

ดังนั้นการดําเนินการที่จะมุงไปสูความมั่นคงประเภทนี้จะมีความแตกตางกันไปตาม ความมุงประสงค

ของแตละชาติ และผลประโยชนของแตละชาติ  

                         2.2 ความมั่นคงภายใน (Internal Security): เปนแนวความคิดที่เก่ียวพัน

โดยตรงกับความมั่นคงของชาติ โดยความมั่นคงภายในจะมุงเนนไปในเรื่องของความมั่นคง

ภายในประเทศท่ีจะนําไปสูความมั่นคงของชาติในที่สุด 

                          2.3 ความมั่นคงของภูมิภาค (Regional Security): แนวความคิดนี้จะให

ความสําคัญกับประเทศใกลเคียงกันหลายประเทศที่รวมตัวกันเปนภูมิภาคยอย ซึ่งความมั่นคงใน
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ภูมิภาคนี้จะเกิดขึ้นไดก็ตอเมื่อ ประเทศแตละประเทศมีความม่ังคงทั้งภายในและมีความมั่นคงของชาติ 

(พลังอํานาจของชาติที่เหมาะสม)  

                         2.4 ความมั่นคงของโลก (International Security): แนวความคดินี้มีลักษณะ

เหมือนกับความมั่นคงของภูมิภาค แตจะแตกตางกันที่การรวมตัวกันเปนกลุมที่ใหญขึ้นคือทุกประเทศ

ในโลกนี้ ซึ่งจะรวมความมั่นคงภายในแตละชาติและความม่ันคงของชาติแตละชาติ  

                         2.5 ความมั่นคงของสภาวะแวดลอม (Environmental Security): เปน

แนวความคิดท่ีพยายามจะรักษาภาวะเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอมภายในโลก เพ่ือใหสังคมมนุษยยังคง

อยูตอไปภายในโลกนี้รวมกับธรรมชาติได การพิจารณาแนวความคิดนี้จะมองไปในอนาคตโดยใชหลัก

วิชาการทางวิทยาศาสตร  

                          2.6 ความมั่นคงของบุคคล (Human Security): เปนแนวความคิดประเด็นของ

สิทธิมนุษยชน โดยการดําเนินการเพ่ือใหเกิดความมั่นคงของมนุษยนั้นจะตองใชพลังอํานาจของชาติใน

ดานตาง ๆ มาเปนเครื่องมือจํานวนมาก เพราะแตละบุคคลจะมีความมั่นคงได จะมีองคประกอบที่ตอง

พิจารณาหลายประการเชน สิทธิมนุษยชน คุณภาพชีวิต การศึกษา ฐานะทางการเงนิ อนามัยชุมชน 

ฯลฯ 

ภารกจิงานของจังหวัดทหารบกกาญจนบุรี 

            จังหวัดทหารบกกาญจนบุรี เปนหนวยงานที่ดูแลดานความมั่นคง จัดตั้งครั้งแรก เมื่อ 1 ตุลาคม 

2515 มีนามวา จังหวัด ทหารบกราชบุรี สวนแยกกาญจนบุรี โดยแปรสภาพมาจาก “ศนูยดําเนินกรรมวิธีสงทหารไปรบ

นอกประเทศ” และตอมาไดแปรสภาพหนวย และปรับการจัดหนวย เปนจังหวัดทหารบกกาญจนบุรี แนวทางการดูงาน

ความมั่นคงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ที่ดีไดหนวยงานตองมีการบริหารจัดการองคกรภายในใหมีประสิทธิภาพโดยหนวยงาน

จะตองมีการจัดระบบงาน พัฒนาองคกรโดยอาศัยหลักธรรมาภิบาลมาประยุกตใชในการปกครองอันจะนําพาใหเกิด

ประโยชนสูงสุดตอสวนรวม กอใหเกิดการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี  

ขีดความสามารถขององคกร 

           1. รักษาระเบียบวินัย และแบบธรรมเนียมของทหารภายนอกที่ตั้งหนวยทหาร และมีอํานาจสั่งการ

แกหนวยทหารในเขตพ้ืนที่ในกรณีเก่ียวกับการปฏิบัติตามกฎหมายและตามที่กระทรวงกลาโหมกําหนด 

           2. ใชอํานาจตามกฎหมายในการสั่งการแกหนวยทหาร เก่ียวกับการรักษาความปลอดภัยใหกับ

บุคคลสําคัญ สถานที่ และอสังหาริมทรัพยของทหารในเขตพ้ืนที่ รวมทั้งจัดการ เฝารักษาสถานท่ีตั้งสําคัญอยาง

ตอเนื่อง 
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           3. จัดการประชาสัมพันธ เพื่อประโยชนทางทหาร ตลอดจนติดตอกับหนวยพลเรือนในเขตพ้ืนที่

กํากับดูแล ประสานงาน และดําเนินกิจการพลเรือนในเขตพ้ืนที ่

       4. อํานวยการรักษาความปลอดภัย และสถานที่สําคัญทางทหารในเขตพ้ืนท่ีในเรื่องการปองกัน 

และปราบปรามการกอความไมสงบ การพิทักษพื้นที่สวนหลัง การรักษาสถานที่และบุคคลสําคัญในสถานการณฉุกเฉิน 

การขาวกรอง และการตอตานขาวกรอง 

               5. ดําเนินการเกี่ยวกับการศาลทหาร การคด ีและเรือนจํา 

             6. ดําเนินการระดมกําลังพล การสัสดี การสงกําลังบํารุง และการเกณฑชวยราชการทหาร 

               7. จัดการฝกนักศึกษาวชิาทหาร 

              8. ดําเนินงานดานกําลังพลในเรื่อง การจัดทําประวัติรับราชการ ดําเนินการเกี่ยวกับ บําเหน็จ 

บํานาญ สนับสนุนหนวยทหารในเขตพ้ืนที ่

             9. บํารุงขวัญทหารในเขตพ้ืนที่ดวยการสวัสดิการ และการบํารุงขวัญอ่ืน  ๆเชน การรานคา การ

ออมทรัพย การสงเคราะหทางฌาปนกิจ การพิธีทหารสหกรณ การสโมสรทหาร การสงเคราะหทางดานการเงินการกีฬา 

การบันเทิง การพักผอนหยอนใจ การไปรษณีย กิจการสงเคราะหทหารผานศึก การอบรมจิตใจ และการบริการดาน

การศึกษา 

             10. สนับสนุนการฝกใหกับหนวยทหารในเขตพื้นที่ ในเรื่องเครื่องชวยฝก การบริการสนามฝก และ

สนามยิงปน 

            11. รักษาและควบคุมอสังหาริมทรัพยของทหารในเขตพ้ืนที่รวมทั้งการเก็บผลประโยชนจาก

สถานท่ี หรืออสังหาริมทรัพยเหลานั้น 

            12. สนับสนุนทางการสงกําลังบํารุงใหแกตนเอง และหนวยทหารในเขตพ้ืนที่ตามที่หนวยเหนือ

กําหนด 

            13. จัดเก็บรักษา และบริการแบบธรรมเนียมแกหนวยทหาร และแจกจายแบบธรรมเนียมของ

กองทัพบก แกหนวยทหารในเขตพ้ืนที่ 

             14. ดําเนินการบริหารการเงินราชการ ทําการเบิกจาย เก็บรักษา จัดทําบัญชีราชการใหเปนไปตาม

ระเบียบแบบแผนของทางราชการ และรวบรวม จัดทํา บริหาร ควบคุมงบประมาณ ตลอดจนรายงานผลการใช

งบประมาณ ของหนวยทหารในเขตพ้ืนท่ี ที่ตองรับการสนับสนุนงบประมาณ จากจังหวัดทหารบก 

               15.  จัดการติดตอสื่อสาร ระหวางที่ตั้งหนวยทหารในเขตพ้ืนที ่
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           จากขอมูลทั้งหมดที่นําเสนอ เรื่ององคประกอบของธรรมาภิบาล องคประกอบที่

เดนชัดอันสรางใหเกิดธรรมาภิบาลในองคกรตางๆทั้งภาคราชการ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ทั้ง

ที่เปนงานธุรกิจบริการ ทุกชนิดนั้นมีองคประกอบสําคัญเดนชัดอยู 6 ประการ ประกอบดวย 

        1.หลักนิติธรรม 

        2.หลักคุณธรรม 

        3.หลักความโปรงใส 

        4.หลักความมีสวนรวม 

        5.หลักความรับผิดชอบ 

        6.หลักความคุมคา     

การนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในจังหวัดทหารบกกาญจนบรุี 

  การนําหลักธรรมาภิบาลไปใชในองคกรตางๆมีการกระทํากันอยางกวางขวางในกลุม

องคกรราชการมักจะใชคําวา “การบริหารจัดการที่ดี” สวนในกลุมภาคธุรกิจเอกชนจะนิยมใชคําวา 

“บรรษัทภิบาล” จากหลักปฏิบัติตางๆหลายองคกร ดังจะไดนําเสนอตอไปนี้ 

องคประกอบของธรรมาภิบาล 

  เกรียงศักดิ์ เจริญวงศศักดิ์  (2546:74) ไดทําการศึกษาเรื่องธรรมรัฐภาคเมือง: 

บทบาทภาคเมืองไดกลาวถึงองคประกอบสําคัญของรัฐไว 9 ประการ ตามความหมายของโครงการ

พัฒนาแหงสหประชาชาติ (UNDP) ประกอบดวย 

             1. การมีสวนรวมของประชาชน (Public Participation) 

        2. กฎหมายที่ยุติธรรม (Rule of Law) 

        3. ความเปดเผยโปรงใส (Transparency) 

        4. การมีฉันทานุมัติรวมในสังคม (Consensus Orientation) 

        5. กลไกการเมืองที่ชอบธรรม (Political Legitimacy) 

        6. ความเสมอภาค (Equity) 

        7. ประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Effectiveness and Efficiency) 

         8. พันธะความรับผดชอบตอสังคม (Accountability) 
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        9. การมีวิสัยทัศนเชิงกลยุทธ (Strategic Vision) 

          อมรา พงศาพิชญ และนิตยา กัทลีรดะพันธ (2541: 12-20) อธิบายถึงองคประกอบ

ของหลักธรรมาภิบาล ดังนี้ (1) การมีสวนรวม (Participation) (2) มีความโปรงใส (Transparency) 

(3) การทํางานอยางมีหลักการและเหตุผลสามารถตรวจสอบได (Accountability) และ (4) สามารถ

คาดการณได (Predictability) 

  พระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ .ศ .2546 กําหนด

องคประกอบของหลักธรรมาภิบาลไว 6 ประการ ไดแก (คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, 2546) 

    1.หลักนิติธรรม หมายถึง การตรากฎหมายถูกตอง เปนธรรม การกําหนดกฎกติกา

และการปฏิบัติตามกฎ กติกาที่ตกลงกันไวอยางเครงครัดโดยคํานึงถึงสิทธิเสรีภาพความยุติธรรมของ

สมาชิก โดยในระดับองคกร หมายถึง กฎ กติกา ที่ใชในการบริหารงานภายใน เชน การมาทํางาน หรือ

เขาประชุมใหตรงเวลา การใหบริการประชาชนใหเสมอกันรวมถึงขอตกลงในการสับเปลี่ยนหนาท่ีกัน

ในองคกร 

    2.หลักคุณธรรม หมายถึง การยึดมั่นในความถูกตองดีงาม การสงเสริมสนับสนุน

ใหประชาชนพัฒนาตนเองไปพรอมกันเพื่อใหคนไทยมีความซื่อสัตย จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย 

ประกอบอาชีพสุดจริตเปนนิสัยประจําชาติ โดยในระดับองคกร หมายถึง เจาหนาที่ของรัฐจะตอง

ปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพใหความยุติธรรมกับประชาชนอยางเทาเทียมกันรวมทั้งจัดระบบงานท่ี

ตอบสนองความตองการของประชาชน และปฏิบัติตามขอบังคับวาดวยจรรยาบรรณขาราชการคือ มี

จรรยาบรรณตอตนเอง ตอหนวยงาน ตอผูรวมงาน ตอประชาชนและสังคม 

    3.หลักความโปรงใส หมายถึง การสรางความไววางใจซึ่งกันและกันของตนในชาติ 

โดยปรับปรุงกลไกการทํางานขององคกร ทุกวงการใหมีความโปรงใส มีการเปดเผยขอมูลขาวสารท่ี

เปนประโยชนอยางตรงไปตรงมาดวยภาษาที่เขาใจงาย ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวกและมี่

กระบวนการใหประชาชนตรวจสอบความถูกตองชัดเจน สวนในระดับองคกร หมายถึงประชาชนรู

ขั้นตอนที่จะติดตองาน และสามารถตรวจสอบการทํางานไดและภายในองคกรตองมีความโปรงใสใน

การตัดสินใจการบริหารงาน เงิน คน มีการสื่อสารที่ดีภายในดวย 

    4.หลักการมีสวนรวม หมายถึง เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรับรูและเสนอความ

คิดเห็นในการตัดสินใจปญหาสําคัญของประเทศไมวาดวยการแสดงความคิดเห็น การไตสวนสาธารณะ 
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การประชาพิจารณ และการแสดงประชามติหรืออ่ืนๆ ทั้งนี้หลักการมีสวนรวนในระดับองคกร 

หมายถึง กางวางระบบการรับฟงความคิดเห็น และการรับเรื่องราวรองทุกขที่จะใหประชาชนเขามามี

สวนรวมมนการบริหารงานภายในดวย 

    5.หลักความรับผิดชอบ หมายถึง การตระหนักในสิทธิหนาที่ ความสํานึกในความ

รับผิดชอบตอสังคม การใสใจปญหาสาธารณะของบานเมืองและกระตือรือรนในการแกไขปญหา

ตลอดจนเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกตาง และความกลาที่จะยอมรับผลจากการกระทําของตน โดยใน

ระดับองคกร หมายถึง การกําหนดโครงสรางและระบบการใชอํานาจรัฐใหม มีการกระจายอํานาจและ

การตัดสินใจลงสูระดับลาง เพ่ือใหความรับผิดชอบในทุกระดับมีความชัดเจน และมีรายงานประจําป 

รายงานผลการปฏิบัติงานที่มีตัวชี้วัดความสําเร็จ รณรงคใหประชาชนรับผิดชอบ 

    6.หลักความคุมคา หมายถึง การบริหารจัดการ ละใชทรัพยากรที่มีจํานวนจํากัด

เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม โดยการรณรงคใหคนไทยประหยัดใชของอยางคุมคาสรางสรรค

สินคา และบริการที่มีคุณภาพสามารถแขงขันไดในเวทีโลก และรักษาพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติให

สมบูรณยั่งยืน ทั้งนี้ในระดับองคกร หมายถึง ผูบริหารตองทบทวนงานในความรับผิดชอบทั้งหมด เพ่ือ

พิจารณาถายโอนงานที่ ภาคธุรกิจ เอกชน หรือภาคประชาชน ทําไดและมีประสิทธิภาพสูงกวาออกไป 

เลือกนําเทคโนโลยีใหมมาใช และพัฒนาความสามารถเจาหนาที่ของรัฐอยางเปนระบบและตอเนื่อง 

 จังหวัดทหารบกกาญจนบุรีไดอาศัยแนวคิดการนําหลักธรรมาภิบาลที่ดีมาประยุกตใช

ในการบริหารตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ .ศ .2546 โดยมีการ

ประยุกตใชในกลุมงานตางๆ ดังนี้ 

    1.ดานหลักนิติธรรม หนวยมีการกําหนดกฎกติกาและการปฏิบัติตามกฎ กติกาที่

ตกลงกันไวอยางเครงครัดโดยคํานึงถึงสิทธิเสรีภาพความยุติธรรม โดยมีการวางกฎ กติกา ที่ใชในการ

บริหารงานภายใน เชน การมาทํางาน หรือเขาประชุมใหตรงเวลา การเคารพผูบังคับบัญชาในแตละ

สายงาน การใหบริการประชาชนในดานตางๆ ใหเสมอภาค ถูกตอง โปรงใส และเปนธรรม  

    2.ดานหลักคุณธรรม หนวยมีการสนับสนุนสงเสริมใหกําลังพลยึดม่ันในความ

ถูกตองดีงาม สงเสริมสนับสนุนใหมีการพัฒนาตนเองไปพรอมกันเพ่ือใหกําลังพลมีความซื่อสัตย จริงใจ 

ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย โดยในระดับกรม กอง กําลังพลจะตองปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพให
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ความยุติธรรมกับประชาชนอยางเทาเทียมกันรวมท้ังจัดระบบงานที่ตอบสนองความตองการของ

ประชาชน และปฏิบัติตามขอบังคับวาดวยจรรยาบรรณขาราชการคือ มีจรรยาบรรณตอหนวยงาน ตอ

ผูรวมงาน ตอตนเอง และตอสังคมและประชาชน 

    3.ดานหลักความโปรงใส หนวยมีการเสริมสรางความไววางใจของกันและกันของ

คนในชุมชน โดยปรับปรุงกลไกการทํางานของหนวยใหมีความโปรงใส มีการเปดเผยขอมูลขาวสารที่

เปนประโยชน ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวก ประชาชนรูข้ันตอนที่จะติดตอ   

    4.ดานหลักการมีสวนรวม หนวยมีการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรับรู ดานการ

มีสวนรวมมีการวางระบบการรับฟงความคิดเห็น และการรับเรื่องราวรองทุกขที่จะใหประชาชนเขามา

มีสวนรวมในการบริการดวย เชน การเสนอความคิดเห็นในระบบการบริการของโรงพยาบาลคายสุรสีห 

ฯลฯ 

    5.ดานหลักความรับผิดชอบ หนวยมีการสงเสริมสนับสนุนการตระหนักในสิทธิ

หนาที่ ความสํานึกในความรับผิดชอบตอสังคม การใสใจปญหาสาธารณะของบานเมืองและ

กระตือรือรนในการแกไขปญหาตลอดจนเคารพในความคิดเห็นที่แตกตาง และความกลาที่จะยอมรับ

ผลจากการกระทําของตน โดยในระดับองคกร มีการกําหนดโครงสรางและระบบการใชอํานาจรัฐใหม 

มีการกระจายอํานาจและการตัดสินใจลงสูระดับลาง เพ่ือใหความรับผิดชอบในทุกระดับมีความชัดเจน 

และมีรายงานประจําป รายงานผลการปฏิบัติงาน 

    6.ดานหลักความคุมคา หนวยมีการบริหารจัดการ และใชทรัพยากรท่ีมีจํานวน

จํากัดเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม โดยการรณรงคใหกําลังพลประหยัดใชของอยางคุมคา 

และเนนพัฒนางานการบริการประชาชนใหมีคุณภาพ โดยเนนทบทวนงานในความรับผิดชอบเพื่อ

พิจารณาถายโอนงานที่ใหเหมาะกับกําลังพล เลือกนําเทคโนโลยีใหมมาใช และพัฒนาความสามารถ

เจาหนาที่ของรัฐอยางเปนระบบและตอเนื่อง 

งานวจิัยที่เก่ียวของ 

  กัลยา  เนติประวัติ (2544: 67 ) ไดศึกษาการยอมรับรูปแบบการจัดการองคการทางสังคมแบบใหม

ตามหลักบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดีในองคกรภาครัฐ: กรณีศกึษาสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข พบวา 
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อายุ ตําแหนงงาน ระดับการศกึษา ระยะเวลาปฏิบัติงาน และความรูความเขาใจในหลักบริหารกิจการบานเมืองที่ดีนั้น

มีความสัมพันธกับการยอมรับรูปแบบการจัดการทางสังคมแบบใหม 

  รัชนา  ศานติยานนท และคณะ (2544: 89) ไดศึกษารูปแบบใหมของการบริหารจัดการที่ดีใน

มหาวิทยาลัยโดยสรุปในภาพรวมวา การบริหารจัดการที่ดีเปนแนวปฏิบัติที่เปนท่ียอมรับในหมูผูที่เก่ียวของกับ

อุดมศึกษา ในปจจุบันจะเนนความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลโดยสงเสริมใหมีความรับผิดชอบในผลการปฏิบัติ 

ในขณะเดียวกันก็ยังคงใหความสําคัญแกการศึกษาใหขอสรุปเก่ียวกับรูปแบบการบริหารจัดการมหาวิทยาลัยท่ีดี 

เขาถึงขอมูลขาวสารได และมีสวนรวมในการตัดสินใจ ตลอดจนตองมีกระบวนการท่ีเอื้ออํานวยใหประชาชนสามารถ

เรียกรองความยุติธรรมและเยียวยาความเสียหายได 

  ถวิลวดี บุรีกุล และคณะ (2544: 79) ไดศกึษาเรื่อง โครงการศกึษาเพื่อพัฒนาตัวชี้วัดผลการพัฒนา

ระบบบริหารจัดการที่ดี พบวา หลักการบริหารที่ดีทั้ง 6 ดานมีความเหมาะสมในการอธิบายการบริหารจัดการท่ีดี 

ประกอบดวย หลักนิติธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักสํานึกรับผิดชอบ และหลักความคุมคา 

  ศิรินารถ  นันทวัฒนภิรมย (2547:  95) ไดศึกษาการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลัก     

ธรรมาภิบาล อําเภอเมืองลําพูน พบวา การบริหารทางดานวิชาการ ผูบริหารสวนใหญไดจัดใหมีการวัดผลและ

ประเมินผลการเรียนการสอนตามสภาพจริง แสดงใหเห็นวาผูบริหารตระหนักมองเห็นความสําคัญของการวัดผลและ

ประเมินผล การบริหารดานงบประมาณไดมีการมอบหมายใหมีผูรับผิดชอบในการจัดเก็บ ควบคุม และเบิกจายพัสดุ 

และแตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบพัสดุประจําอยางสม่ําเสมอทุกป การบริหารดานบุคลากร มีการมอบหมายอํานาจ

หนาทีรับผิดชอบใหแกบุคลากรในแตละตําแหนงตามความสามารถและความเหมาะสมเปนลายลักษณอักษร การ

บริหารดานการบริหารทั่วไป มีการจัดทําสํามะโนและระบบขอมูลสารสนเทศจากการทําสํามะโนผูเรียนเพ่ือใหสามารถ

นําขอมูลมาใชไดอยางมีประสิทธิภาพ สถานศึกษาตองประสานงานกับชุมชนและทองถิ่นในการสํารวจนักเรียนที่จะ

เขารับการศึกษาในเขตบริการของสถานศึกษา 

  รุงอรุณ  บุญสายันต และคณะ (2548: 84) ไดศึกษาปจจัยที่มีตอการนําธรรมาภิบาลมาใชในงาน

พัฒนาและการดํารงชีวิตในชุมชนทองถ่ิน ที่เก่ียวของกับการถายทอดภูมิปญญา พบวา ปจจัยท่ีมีผล ไดแก ปจจัย

ภายในชุมชน ประกอบดวย ความศรัทธาทางศาสนา ความเชื่อเรื่องผีสางตางๆ ความเชื่อจากบรรพบุรุษ 

ปจจัยอ่ืนๆ เชน ปญหาการขาดการเรียนรูจากขาราชการ นักพัฒนาเอกชน ปญหาอันเกิดจากโครงสราง

และแนวทางการพัฒนาประเทศ ปญหาอันเกิดจากผลกระทบจากนโยบายการพัฒนาประเทศ 

  นันทพล พงศธรวิสุทธิ์ (2548: 103)ไดศึกษาบทบาทขององคการบริหารสวนตําบลกับ

การสรางระบบการบริหารจัดการที่ดีตามหลักธรรมภิบาลในจังหวัดเชียงใหม พบวา กลุมประชาชนมี

ความพึงพอใจตอการดําเนินงานของ อบต.อยูในระดับสูง และเห็นดวยวาหลังจากมีการจัดตั้ง อบต. สงผล
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ใหประชาชนมีสวนรวมในการแกไขปญหาตําบล สงผลใหเกิดความโปรงใสในการพัฒนาทองถ่ินมากยิ่งข้ึน 

สวนคณะผูบริหารสมาชิกสภา พนักงานสวนตําบล และลูกจาง ในเขตองคการบริหารสวนตําบลเม็งเห็นวา 

องคการบริหารสวนตําบลมีประสิทธิผลในการดําเนินงาน บทบาทหนาท่ีความรับผิดชอบอยูในระดับสูง 

และมีขอเสนอแนะ ดังนี้ 

        1.การบริหารงานใน อบต.ประชาชนในชุมชนมีความตองการใหผูบริหารตอบสนอง

ความตองการของชุมชน รวมทั้งการใชงบประมาณในการบริหารงานอยางคุมคามากที่สุด 

        2. สงเสริมใหบุคลากร มีความรวมมือและเครงครัดในกฎระเบียบ มีการปฏิบัติงาน

ที่โปรงใสและมีประสิทธิภาพ ตองมีการอบรมเพิ่มพูนประสิทธิภาพ มีการลงโทษแกผูกระทําผิดและให

รางวัลกับขาราชการที่ประพฤติด ี

  สามารถ  อินตามูล (2548: 62) ไดศึกษาการใชธรรมาภิบาลในการบริหารของผูบริหาร

สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเชียงใหม เขต 5 พบวา การใชธรรมาภิบาลในการ

บริหารของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเชียงใหม เขต 5 ไดใชหลักนิติ

ธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคาใน

การบริหารสถานศึกษา 

  จาการศึกษาทบทวนเอกสาร งานวิจัยที่เกี่ยวของ ผูวิจัยมีความสนใจที่จะศึกษาการสรางตนแบบ

ธรรมาภิบาลในหนวยทหารของกองทัพบก โดยใชพ้ืนที่ตนแบบในหนวยจังหวัดทหารบกกาญจนบุรี โดยทําการศึกษา

เกี่ยวกับการสรางตนแบบธรรมาภิบาล จากการศึกษาในครั้งนี้จะทําใหเขาใจวิธีการนําหลักธรรมมาภิบาลมา

ประยุกตใชในองคกร เพ่ือเปนขอเสนอหรือเปนแนวทางใหหนวยงานหรือองคกรอ่ืน  ๆที่สนใจนําไปประยุกตใชใหเกิด

ประโยชนตอองคกรและประเทศชาติตอไป  
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กรอบความคิดของการวิจัย 

แผนภาพที่ 2-1 กรอบความคิดของการวิจัย 

ตัวแปรอิสระ     ตัวแปรตาม 

        

 

 

 

  

 

 

 

 

สมมติฐานการวิจัย 

         1. ปจจัยสวนบุคคลตางกัน มีการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภบิาลแตกตางกัน 

         2.  ปจจัยสวนบุคคล มีความสัมพันธกับการปฏิบัติงานตามหลกัธรรมาภิบาลของกําลังพลจังหวัดทหารบก

กาญจนบุร ี

 

หลักธรรมาภิบาล 

 - หลักนิติธรรม 

 - หลักคุณธรรม 

 - หลักความโปรงใส 

 - หลักความมีสวนรวม 

 - หลักความรับผิดชอบ 

 - หลักความคุมคา 

ปจจัยสวนบุคคล 

 - เพศ  

 - อาย ุ

 - ระดับการศึกษา 

 - ระยะเวลาการ

ปฏิบัติงาน 



บทที ่ 3 

หลักธรรมาภิบาลในจังหวัดทหารบกกาญจนบรุ ี

ความเปนมาของจงัหวดัทหารบกกาญจนบุร ี

         จังหวัดทหารบกกาญจนบุรี จัดตั้งครั้งแรกตามคําสั่งกองทัพบก เมื่อ ตุลาคม 2515 มี

นามหนวยวา“จังหวัดทหารบกราชบุรี (สวนแยกกาญจนบุรี)” โดยเปลี่ยนสภาพมาจาก “ศูนยดําเนิน

กรรมวิธีสงทหารไปรบนอกประเทศ” ณ ที่ตั้งคายกาญจนบุรี ตอมาเมื่อ 14 สิงหาคม 2533 ไดเปลี่ยน

สภาพหนวยจากจังหวัดทหารบกราชบุรี (สวนแยกกาญจนบุรี มาเปน “จังหวัดทหารบกกาญจนบุรี ” 

โดยเปนหนวยในอัตราของมณฑล ทหารบกที่ 11 มีที่ตั้งหนวยอยูที่ คายสุรสีห ตําบลลาดหญา อําเภอ

เมืองกาญจนบุรี จังหวัดกาญจนบุรี ปจจุบันมี พลตรี สมบูรณ  ดีรอด เปน ผูบังคับการจังหวัด

ทหารบกกาญจนบุร ี

วิสัยทัศน 

         “จังหวัดทหารบกกาญจนบุร ีเปนหนวยทหารของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ยึด

มั่นในสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย ดํารงไวซึ่งอุดมการณ ปฏิบัติภารกิจอยางมีประสิทธิผล 

และพัฒนาคุณภาพชีวิตไปสูชุมชนอยางเขมแข็ง” 

พันธกิจ 

          - บังคับบัญชากําลังประจําถิ่นตามที่กองทัพบก และกระทรวงกลาโหมกําหนด 

          - การรักษาความสงบเรียบรอยภายในเขตพ้ืนท่ี รวมทั้ง การศาลทหาร การคดี และ

การเรือนจํา 

          - ดําเนินการระดมสรรพกาลังในเขตพ้ืนท่ี 

          - สนับสนุนหนวยทหารที่อยูในพื้นที่ 

          - ดําเนินการตามแผนยุทธศาสตรการตอสูเบ็ดเสร็จ เพ่ือรักษาความสงบภายในและ

การปองกันประเทศ 

ภารกิจพิเศษ 

         จังหวัดทหารบกกาญจนบุรี ไดรับมอบภารกิจท่ีสําคัญยิ่ง คือ การจัดตั้งกอง

อํานวยการรวมถวายความปลอดภัย สําหรับองคพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ สมเด็จพระนางเจาฯ 
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พระบรมราชินีนาถ องครัชทายาท ผูสําเร็จราชการแทนพระองค พระบรมวงศานุวงศผูแทนพระองค 

และพระราชอาคันตุกะในวโรกาสที่ทรงเสด็จในพื้นที่รับผิดชอบ ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 

พุทธศักราช 2521 โดยมีผูบังคับการจังหวัดทหารบกกาญจนบุรี เปนผูอํานวยการกองอํานวยการรวม

ถวายความปลอดภัยโดยตําแหนง 

         จังหวัดทหารบกกาญจนบุรีเปนหนวยรับผิดชอบดูแลอุทยานประวัติศาสตร สงคราม 

9 ทัพ ซึ่งเปนแหลงทองเที่ยวเชิงประวัติศาสตร ของกองทัพบก มีที่ตั้งอยูที่เขาทากะทิ บานโปงปด 

ตําบลชองสะเดา อําเภอเมืองกาญจนบุรี จังหวัดกาญจนบุรี เพ่ือเปนอนุสรณสถาน โดยมีความมุงหวัง

เพ่ือเปนสถานที่ศึกษาและทองเที่ยวเชิงอนุรักษเก่ียวกับสงคราม 9 ทัพ สาหรับผูที่สนใจ โดย พลเอก 

สุรยุทธ จุลานนท ผูบัญชาการทหารบก ในขณะนั้น ไดมาทําพิธีวางศิลาฤกษ เมื่อวันที่ 3 พฤษภาคม 

พ.ศ.2542 และสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารเปนประธานในพิธีเปดอุทยานฯ 

เมื่อวันที ่19 มิถุนายน 2543 โดยมีประชาชนผูที่สนใจเดินทางมาเยี่ยมชมอุทยานฯ เปนจํานวนมาก 

         จังหวัดทหารบกกาญจนบุรี ปกครองดูแลที่ดินซึ่งเปนพื้นที่หวงหามตาม พระราช

กฤษฎีกา 2481 ในเขตจังหวัดกาญจนบุรี มีเนื้อที่ประมาณ 3 ลานไร เปนพ้ืนที่เพิกถอนแลวและ สวน

ราชการอ่ืนๆ ขอใชมีเนื้อท่ีประมาณ 1.5 ลานไร คงเหลือพื้นที่กระทรวงกลาโหม ใชประโยชน โดย 

จังหวัดทหารบกกาญจนบุร ีเปนหนวยปกครองที่ดิน จํานวนประมาณ 1.5 ลานไร  

         จังหวัดทหารบกกาญจนบุรี ไดปฏิบัติตามกลยุทธของ กองทัพภาคที่ 1 โดยบริหาร

จัดการหนวยใหมีความพรอมในการใหบริการกําลังพลของกองทัพบก และสวนราชการอ่ืนๆ ปรับปรุง 

พัฒนาหนวยพรอมทั้งสิ่งอานวยความสะดวกในการใหบริการที่ทันสมัย ตลอดจนพัฒนาคุณภาพชีวิต

ไปสูชุมชนอยางเขมแข็ง 

          นอกจากนี้ จังหวัดทหารบกกาญจนบุรี ยังมุงมั่นที่จะพัฒนาหนวยตอไป ดังคําขวัญ

กองทัพบก  “เพ่ือชาติ ศาสน กษัตริย และประชาชน” 

หนาที่ความรับผดิชอบ ฝาย/แผนก หนวยจังหวัดทหารบกกาญจนบรุี 

      1. ฝายกําลังพล 

1.1 วางแผน กําหนดนโยบาย และวิธีการปฏิบัติเก่ียวกับการสงกําลังพล 

1.2 วางแผนและอํานวยการในเรื่องของกําลังพลเก่ียวกับการแบงประเภท การบรรจ ุ

การเลื่อนยศ, การยาย, การปลด และการทดแทนกําลังพล 

  1.3 ใหขอเสนอในเรื่องนโยบายเกี่ยวกับการใหบําเหน็จความชอบ, เหรียญตรา, การลา ฯลฯ 

 1.4 ทํารายงานยอดกําลังพล และรายงานการสูญเสียและงานสถิติตางๆเกี่ยวกับกําลังพล 
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1.5 วางแผนและอํานวยการในเรื่องเก่ียวกับศาสนา, การพักผอน, การใหความสุขแก 

ทหารและใหคําแนะนําแกผูบังคับบัญชาในเรื่องเก่ียวกับขวัญ 

  1.6 อํานวยการรวบรวมและสงทหารพลัดหนวย และเชลยศึกไปยังตําบลท่ีถูกตอง 

  1.7 วางแผนการปฏิบัติเก่ียวกับบริการทะเบียนศพ 

  1.8 อํานวยการปฏิบัติการของบริการไปรษณียสนามของหนวย 

      2. ฝายการขาว 

  2.1 วางแผนหรือรวมมือในการวางแผน นโยบาย และระเบียบปฏิบัติในฐานะเปน 

ฝายเสนาธิการของกรมฝายอํานวยการของกองทัพบก และ ฝสธ. และ ฝอ. ของหนวยระดับรอง 

เพ่ือชวยผูบังคบัหนวยในเรื่องการขาวกรอง 

2.2 กําหนดแนวปฏิบัติหรือควบคุมการคนควา และการดําเนินการตางๆ ในเรื่อง 

เหลานี้ตลอดจนหนาที่ตางๆ ที่เก่ียวของ 

2.3 กําหนดแนวปฏิบัติและทําคําสั่งเพ่ือรวบรวมขาวสาร, ประเมินคา และแจกจาย 

ขาวสารความเคลื่อนไหวทั้งปวงของขาศึก 

2.4 ประสานการปฏิบัติของเจาหนาที่ขาวกรองของหนวยรองตามสายการบังคบั 

บัญชาตามปกติและดวยการติดตอพบปะกันของฝายอํานวยการ 

  2.5 ประสานระบบการตรวจการณทางพ้ืนดินและทางอากาศเพ่ือใหไดขาวสาร 

  2.6 ทําการติดตอสํานักงานขาวกรองอ่ืนๆ 

  2.7 รายงานผูบังคับบัญชาในเรื่องที่ตั้ง, กําลัง, การจัดหนวย, ความมุงหมาย และขีด 

ความสามารถของขาศึก 

2.8 วางแผน, กํากับดูแลและตรวจสอบการฝกการขาวกรองภายในหนวย โดยความ 

รวมมือกับนายทหารยุทธการ (สธ.3 ฝอ.3 ) 

      3. ฝายยุทธการ 
  3.1 เปนเจาหนาที่ในแผนกยุทธการและการฝกของหนวยตางๆ 

 3.2 ปฏิบัติหนาที่ชวยเหลือผูบังคบับัญชาในเรื่องเก่ียวกับยุทธการและการฝกใน 

หนวยระดับตางๆ 

  3.3 อํานวยการควบคุมในเรื่องเก่ียวกับการคนควาใหงานในหนาที่มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

  3.4 วางแผนการเคลื่อนยายหนวยเพ่ือการฝกทางยุทธวิธ ี

 3.5 อํานวยการเฉพาะเรื่องที่เก่ียวของในเรื่องการระดมพล, การจัดตั้งหนวยและการ   

ฝกหนวย 

3.6 รายงานใหผูบังคบับัญชาทราบถึงโครงการตางๆ, การเปลี่ยนแปลง, คําสั่งและคํา 
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ชี้แจงในเรื่องเก่ียวกับการฝก 

  3.7 ใหขอเสนอถึงลําดับเรงดวนของการบรรจุเจาหนาที่และยุทธภัณฑใหแกหนวย 

  3.8 ทําการประมาณสถานการณทางยุทธศาสตรและยุทธวิธีอยางตอเนื่อง 

  3.9 ทําคําสั่งยุทธการระหวางการรบ 

3.10 อํานวยการในเรื่องการรักษาความปลอดภัยใหแกที่ตั้งทางการทหารและระบบการ 

ติดตอสื่อสาร  

      4. ฝายสงกําลังบํารุง 

4.1 ใหคําแนะนําแกผูบังคับบัญชาในเรื่องที่เก่ียวกับการสนับสนุนในดานการสงกําลัง 

บํารุงที่ตองการ และที่จะไดรับความมุงหมายทางยุทธศาสตรหรือทางยุทธวิธ ี

4.2 อํานวยการออกคําสั่งการสงกําลังบํารุงและกํากับดูแลการปฏิบัติการเกี่ยวกับการ 

สงกําลังบํารุง 

4.3 วางแผนและอํานวยการปฏิบัติเกี่ยวกับการรับ, จาย ซอมบํารุงสิ่งอุปกรณและ 

ที่ตั้งของหนวยสงกําลัง, สงกลับและการซอมบํารุง 

4.4 วางแผนการซอมบํารุงและอํานวยความสะดวกเก่ียวกับถนนและสถานที่ตั้ง 

เก่ียวกับสงกําลัง 

4.5 รับผิดชอบใหมีการอํานวยความสะดวกอยางสูงสุดในเรื่องการขนสง รวมทั้งการ 

วางแผนการเคลื่อนยาย, กฎจราจรและการควบคุม 

4.6 อํานวยการปฏิบัติเก่ียวกับทรัพยสินในความรับผิดชอบคาใชสอย, การประหยัด 

สิ่งอุปกรณ 

4.7 อํานวยการปฏิบัติเก่ียวกับการเก็บสิ่งอุปกรณเก็บซอม การปองกันเสนทางสง 

กําลังและที่ตั้งของเสนเขตหลัง 

4.8 รับผิดชอบในการวางแผน และกํากับดูแลการฝกในหนาที่การสงกําลังบํารงุและ 

ประสานกับ สธ.3 หรือ ฝอ.3 เก่ียวกับการฝก 

4.9 ติดตอกับกองบัญชาการหนวยเหนือ หรือหนวยรอง หรือสายงานที่เก่ียวของกับ 

การสงกําลังบํารุง 

4.10. ประสานงานกับ สธ.3 หรือ ฝอ.3 เก่ียวกับรายละเอียดของแผนทางยุทธวิธ ี

และประสานงานกับ สธ.1 หรือ ฝอ.1 เก่ียวกับการปฏิบัติการซึ่งเก่ียวของดวย 

      5. ฝายกิจการพลเรือน 

5.1 ใหคําแนะนําแกผูบังคบับัญชา ในสิ่งท่ีเก่ียวกับการวางหลักการปกครองของ 
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กิจการพลเรือนและรัฐบาลทหาร 

5.2 อํานวยการและประสานงานในดานพลเรือน เชน การบังคบัใหเปนไปตามตัวบท 

กฎหมายและคําสั่ง 

5.3 จัดตั้งศาลา, วางหลักกฎหมาย, การคลัง, การปองกันทางพลเรือน, การ 

สาธารณสุขและการสุขาภิบาล, โครงการศึกษา, การประชาสัมพันธ การครอบครองและการปกครอง

ทรัพยสิน, การเงินและการธนาคาร, การพาณิชย การคา, การผลิตอาหารและการจําหนาย, การปน

สวน, การขนสง, การคมนาคม 

5.4 สนับสนุนชวยเหลือโครงการปฏิบัติงานเก่ียวกับพลเมือง และการปฏิบัติการของ 

เจาหนาที่กิจการพลเรือนและรัฐบาลทหาร 

                  6. กองบังคับการ 

6.1 รับผิดชอบดูแลระเบียบงานธุรการทั้งปวงในกองบังคบัการ 

6.2 จัดเจาหนาที่ปฏิบัติงานทางธุรการ ใหแกกองบังคับการ 

6.3 จัดใหมีบริการทางธุรการภายในแผนกธุรการตางๆ หรือใหแกหนวยจัดพิเศษที่มา 

ขึ้นสมทบกับกองรอยของตน 

6.4 ติดตอกับเจาหนาที่ๆ เก่ียวของในเรื่องการจัดที่พักอาศัย, การติดตอสื่อสาร, การ 

ขนสงและการสงกําลังบํารุง 

6.5 อํานวยการปฏิบัติการเลี้ยงดูเจาหนาที่ ในกองบังคบัการ 

6.6 จัดทํารายงานเก่ียวกับกําลังพล, การสงกําลังและเรื่องเบ็ดเตล็ดตางๆ  

6.7 จัดการในเรื่องการเคลื่อนยาย การจัดการรักษาการณ, การรักษาความสงบและ 

ความปลอดภัยในพ้ืนที่ของกองบังคบัการ 

6.8 ตอนรับผูมาเยี่ยมกองบังคบัการ 

6.9 บางโอกาสผูบังคับบัญชาอาจ สั่งมอบหนาที่ เปนผูบังคับแหลงรวมยานพาหนะ 

การซอมบํารุงยานพาหนะของหนวย  

      7. ฝายโครงการและงบประมาณ 

  7.1 ประสานงาน ใหคําปรึกษาและเตรียมงบประมาณ 

  7.2 ชี้แจงและขยายความในพระราชบัญญัติและคําชี้แจงงบประมาณ 

 7.3 อํานวยการจัดสรรงบประมาณและรวบรวมสถิติเพ่ือปรับปรุงแกไขโดย 

การงบประมาณ 

7.4 ชวยตัดทอนหรือเพิ่มเติมงบประมาณใหหนวยตาง เๆพ่ือความเหมาะสมและประหยัด 
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7.5 ใหคําปรึกษาผูบังคับบัญชาในเรื่องการงบประมาณ สถานภาพ และประสิทธิภาพ 

ของโครงการทางการเงิน 

7.6 เก็บรักษาหลักฐาน, ขอผูกพัน, คาใชจาย ผลงานและสถิติอ่ืนๆ เพ่ือพัฒนาและ 

ควบคุมนโยบายและระเบียบการของการเงนิ 

  7.7 ควบคุมการปฏิบัติของหนวยรอง 

  7.8 ตอบโตหนังสือราชการเก่ียวกับงบประมาณ, บัญชีเงินทุน และทรัพยสิน 

      8. ฝายการเงิน 

  8.1 ปฏิบัติการทําบัญชีเงินทั้งปวงของทางราชการ ตลอดจนบัญชีเงินของกิจการ 

ตางๆ ซึ่งสวนราชการนั้นๆ เปนผูรับผิดชอบดําเนินการ 

  8.2 ควบคุมตรวจสอบการรับ - จายเงิน 

  8.3 ควบคุมเก็บรักษาเงิน หลักฐานการเงนิและการบัญชี 

 8.4 อํานวยการเก่ียวกับการรับ - จายเงินราชการ และเงินทุกประเภทที่อยูในความ 

รับผิดชอบของหนวย 

  8.5 ใหคําแนะนําในเรื่องการใชเงินราชการแกผูบังคับบัญชา 

  8.6 ประสานงานกับฝายอํานวยการอื่นๆ ในเรื่องที่เก่ียวกับหนาที่ของเหลาการเงิน 

 8.7 ใหคําแนะนําชวยเหลือทางวทิยาการ กํากับดูแลการปฏิบัติหนาที่เก่ียวกับการเงิน 

ตลอดจนการบัญชีเงินของหนวยรอง โดยใหสอดคลองกับนโยบายของทางราชการ 

8.8 รวบรวม, วิเคราะห และสรุปผลรายงานกิจการเงินทั้งปวงตามที่ทางราชการกําหนด 

8.9 พิจารณา แกไข ปรับปรุง ตามคําแนะนําและขอทักทวงของเจาหนาที่ตรวจ 

กิจการเงนิ และบัญชีเงิน 

 

 

 

      9. ฝายการสารวัตร 

  9.1 จัดทําแผน นโยบายและกฎตางๆ เก่ียวกับการจัด, การฝก, การคดิคนและ 

จัดสรางเครื่องชวยฝก, การปฏิบัติการ, การจัดยุทธภัณฑและสิ่งอุปกรณใหแกหนวยและตัวทหาร

สารวัตร 

9.2 อํานวยการ, กํากับดูแล หรือบังคับบัญชาหนวยทหารสารวัตร เพ่ือควบคุมให 
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หนวยตางๆ และทหารทุกคนปฏิบัติการตางๆ ใหดําเนินไปตามกฎ, ขอบังคับ, คําสั่งของทหาร

ดําเนินการสืบสวนสอบสวนคดีอาญาซึ้งอยูในอํานาจของศาลทหาร ปองกันและวิจัยอาชญากรรมใน

กองทัพบก และควบคุมการจราจรดวยยานพาหนะและดวยการเดินเทา 

9.3 อํานวยการ หรือกํากับดูแลเก่ียวกับเชลยศึก ในเรื่องการรวบรวม, กักกัน, 

ฝกอบรมใหทํางาน, จับกุมทหารหลบหนี และการสงคืนไปใหขาศึก 

9.4 อํานวยการ หรือกํากับดูแลการปฏิบัตกิารของทหารสารวัตรในการปองกันและ 

สอบสวนอาชญากร, ปราบปรามพวกกอการวุนวาย, ปองกันสถานที่สําคัญๆ, ปองกันทรัพยสมบัติ

ตางๆ เชนการปองกันสิ่งอุปกรณและยุทธภัณฑในที่เก็บใหพนจากการลอบทําลาย 

9.5 ประสานงานกับเจาหนาที่พลเรือนและเจาหนาที่อ่ืนๆ อาทิ การควบคุมทหาร 

นอกที่ตั้งของสารวัตรทหารไดเปนไปตามกฎหมายรวมทั้งการแลกเปลี่ยนขาวสารกันดวย 

9.6 ทําหนาที่เปนสารวัตรใหญของหนวยขนาดกองพลหรือเทียบเทา หรือที่ตั้งที่มี 

ขนาดต่ํากวากองพล 

9.7 อํานวยการควบคุมใหมีการปฏิบัติการของหนวยตางๆ ของทหารดําเนินไปตาม 

กฎขอบังคับคําสั่ง และวินัยอาทิการจราจรในพื้นที่ทหาร, การเดินทางของเจาหนาที่ออกไปหรือเขามา

ในพ้ืนที่ของทหาร 

9.8 กํากับดูแลหรืออํานวยการปฏิบัติเก่ียวกับผูฝาฝนกฎ, ขอบังคบัคําสั่งรวมท้ังทหาร 

พลัดหนวย, นักโทษทหารที่หลบหนี และทหารที่หนีราชการ 

9.9 วางแผน, ประสานและทําการรวบรวมข้ันตน, ดําเนินกรรมวิธีและควบคุมเชลย 

ศึกอํานวยการควบคุมผูลี้ภัย 

9.10 บังคบับัญชาหนวยสารวัตรทหาร ที่ทําหนาที่ปองกันภัยใหแกบุคคลในการ 

ควบคุมเชลยศึกในขณะทําการสงกลับหรือเปลี่ยนที่ควบคุม 

9.11 อํานวยการใชทางเทคนิคและยุทธวิธี ดําเนินการงานธุรการ การฝก การสง 

กําลังและการใหความปลอดภัยแกหนวย หรือหนวยท่ีมาสมทบ 

9.12 อํานวยการและกํากับดูแลการปฏิบัติการควบคุม เชน กองรักษาการณ เรือน 

พยาบาลของผูถูกคุมขัง ตลอดจนความเปนอยู วินัย การปฏิบัติตอผูถูกคุมขังใหถูกตองตามขอบังคับ 

เชน รับฟงและสอบสวนขอไมพึงพอใจของนักโทษ ตลอดจนหาทางแกไข จัดใหมีพิธีทางศาสนา, 

บริการความเปนอยู, การไปรษณียของผูถูกคุมขัง และจัดใหมีและกํากับดูแลการเยี่ยมเยียนผูถูกคุมขัง 

9.13 จัดทําบันทึกรายงานเก่ียวกับผูถูกคุมขัง, การเบิกสิ่งอุปกรณท่ีจําเปนแกการ 

ดําเนินการและซอมบํารุงที่ควบคุม 

  9.14 ใหคําแนะนําแกผูบังคับหนวยในเรื่องทั้งปวงเก่ียวกับที่ควบคุม 

 9.15 พิจารณาแผน, นโยบายการฝก และอํานวยการฝก กับสั่งการแกเจาหนาที่ให 
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ถูกตองตามเทคนิคของการคมุขัง 

      10. ฝายสวัสดิการ 

  10.1 วางแผน ประสานงานและอํานวยการเกี่ยวกับการบํารุงความสุข รวมทั้ง 

โครงการเก่ียวกับกีฬาและบันเทิง 

10.2 ปฏิบัติการเก่ียวกับศูนยกลางการพักผอนและสโมสร รานขายของ, สนามกีฬา 

อาคารบานพัก, หองสมุด 

  10.3 ดําเนินการในเรื่องมหรสพของทหาร เชน การฉายภาพยนตร 

  10.4 จัดหาคณะละคร หรือคณะบันเทิงตางๆ มาแสดงเปนครั้งคราว 

 10.5 ดําเนินการเกี่ยวกับการพักผอนนอกที่ตั้งใหประสานกับการพักผอนภายในที่ตั้ง 

10.6 ในฐานะเปนนายทหารฝายการบํารุงความสุขของกองบังคับการ จึงตองทํา 

หนาท่ีประสานการปฏิบัติการของบริการบํารุงความสุขของหนวยใตบังคับบัญชาทั้งปวง และให

คําแนะนําแกผูบังคบับัญชาและฝายการอํานวยการในเรื่องเก่ียวกับการพักผอน 

      11. ฝายสรรพกําลัง 

  11.1 ควบคุมวิทยาการสัสดีของฝายการสัสดีจังหวัดทหารบก 

  11.2 ปฏิบัติงานเก่ียวกับหนาที่สัสดีตามคําสั่งผูบังคับการจังหวัดทหารบกเพชรบุรี 

  11.3 เก็บรักษาทะเบียนกองประจําการ 

  11.4 บันทึกจําหนายทะเบียนกองประจําการ 

  11.5 รวบรวมยอดทหารกองเกินและทหารกองหนุน 

      12. ฝายการสื่อสาร 

  12.1 อํานวยการปฏิบัติการและการซอมบํารุงของเครื่องมือสื่อสารประจําที่ และ 

เครื่องมือสื่อสารในสนาม 

12.2 อํานวยการในเรื่องกําหนดท่ีตั้งของศูนยการสื่อสาร และการติดตั้งเครื่องมือ 

สื่อสารตางๆ ภายในศูนยการสื่อสาร 

  12.3 อํานวยการจัดทําคําสั่งยุทธการในหัวขอ เรื่องการติดตอสื่อสาร 

 12.4 อํานวยการ ปฏิบัติการในทางเทคนิคและยุทธวิธีในเรื่องการสื่อสาร เชน การ 

สื่อสารทางสาย, วิทยุ, ทัศนะ, การถายภาพ, พลนําสาร, นกพิราบนําสารและการใชเครื่องมือสื่อสาร

ของพลเรือน 



34 

 

  12.5 อํานวยการจัดตั้งและการปฏิบัติการในเรื่องการซอม, การซอมบํารุง 

  12.6 อํานวยการในเรื่องระบบการสงกําลังสายสื่อสาร รวมทั้งการจัดทํารายงาน และ 

บันทึกการปฏิบัติ 

12.7 ปฏิบัติการในเรื่องอ่ืนๆ ท้ังทางเทคนิค, ธุรการที่เก่ียวของกับการสื่อสารและ 

ปฏิบัติหนาที่ตามที่ตนมีตําแหนงเปนผูบังคบัหนวยสื่อสาร หรือเปนนายทหารฝายการสื่อสาร 

      13. ฝายการแผนที่ 

13.1 อํานวยการใชทางเทคนิคของหนวย สํารวจในสนามที่ปฏิบัติการเก่ียวกับการ 

สํารวจทางภูมิมาปนะวิทยาและภูวดลมาปนวิทยา 

  13.2 วางแผนและอํานวยการสํารวจเก่ียวกับน้ํา เชน แมน้ําและพ้ืนทองน้ํา 

  13.3 ใชภาพถายทางอากาศในการปฏิบัติการสํารวจในพื้นที่ท่ีไดรับมอบ 

  13.4 สงผลการสํารวจตลอดจนมาตราทานตางๆ ที่จัดทําขึ้นไปใหหนวยทําแผนที่ 

  13.5 จัดทําและรักษาบันทึกการสํารวจ 

 13.6 อํานวยการฝก, งานทางธุรการ, การติดตอสื่อสาร, การสงกําลังการซอมบํารุง,  

การขนสง และการใหความปลอดภัยแกหนวย 

      14. อัยการและศาล 

  14.1 ตรวจสอบสํานวนการสอบสวนคดีอาญา แลวเสนอความเห็นตอผูบังคบับัญชา 

เพ่ือสั่งฟองหรือไมฟอง หรือสั่งการอยางอ่ืนแลวแตกรณ ี

  14.2 เปนโจทกฟองและดําเนินคดีอาญาในศาลทหาร 

 14.3 รองขอศาลทหารที่มีอํานาจใหพิพากษาใหจําเลยคืนทรัพย ใชราคาทรัพย หรือ 

ใชคาสินไหมทดแทนความเสียหายใหแกรัฐบาลในกรณีที่จําเลยมีเจตนากระทําผิดตอทรัพยนั้นโดยตรง 

14.4 รองขอศาลทหารที่มีอํานาจเก่ียวแกการยึดทรัพยจําเลย เพ่ือชําระหนี้ตามคาํ 

พิพากษาศาลทหารใหแกรฐับาล 

  14.5 สอบสวนคดีอาญาทั้ งปวงซึ่ งอยู ใ นอํ านาจศาลทหารตามคําสั่ งของ

ผูบังคบับัญชา 

  14.6 สอบสวนเพ่ิมเติม หรือจะสั่งใหผูมีอํานาจสอบสวนทําการสอบสวนเพ่ิมเติม 

 14.7 ออกหมายเรียกใหบุคคลใดมาใหถอยคํา หรือใหสงเอกสารวัตถุ หรือสิ่งอ่ืนใดที่ 

จะใชพยานหลักฐานได 

14.8 สงสํานวนสอบสวนคดีอาญาใหพนักงานอัยการ เมื่อเห็นวาคดีไมอยูในอํานาจ 

ศาลทหาร และแจงใหผูสอบสวนคดีนั้นทราบ 
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14.9 ในคดีที่ศาลชั้นตนลงโทษบุคคลได ถาศาลทหารกลางพิพากษาใหปลอยผูนั้น 

เมื่ออัยการทหารเห็นสมควรจะฎีกาก็ได 

14.10 มีอํานาจและหนาที่อื่นๆตามกฎหมาย, กฎ ขอบังคับ และระเบียบซึ่งบัญญัต ิ

วาเปนอํานาจหนาที่ของอัยการทหาร (ตามขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวยอัยการทหาร พ.ศ.2499) 

      15. เรือนจํา 

15.1  อํานวยการและกํากับดูแลการปฏิบัติการควบคุม เชน กองรักษาการณ, เรือนจํา 

เรือนพยาบาลของผูถูกคุมขัง 

15.2  กํากับดูแลการฝก, ความเปนอยู วินัย, การใชและการปฏิบัติการตอผูถูกคุมข 

ใหถูกตองตามกฎขอบังคับ 

  15.3 จัดทําบันทึก, รายงานเก่ียวกับผูถูกคุมขัง, กองรักษาการณ 

  15.4 ควบคุมกรเคลื่อนยายผูถูกคุมขัง 

15.5 พิจารณาแผนและนโยบายการฝกและความเปนอยูของผูถูกคุมขัง 

  15.6 รักษาทรัพยสมบัติสวนตัวของผูถูกคุมขัง 

 15.7 อํานวยการในเรื่องการดําเนินกรรมวิธีตอผูถูกคุมขัง ในการเขาออกจากที่ 

ควบคุม 

15.8 อํานวยการเบิกสิ่งอุปกรณ ที่จําเปนแกการดําเนินงานและซอมบํารุงที่ควบคุม 

หรือกองรักษาการณ 

  15.9 รับฟงและสอบสวนขอไมพึงพอใจของนักโทษ ตลอดจนหาทางแกไข 

 15.10 จัดใหมีพิธีทางศาสนา, บริการความเปนอยู, การไปรษณียของผูถูกคุมขัง,  

และการจัดใหมีและกํากับดูแลการเยี่ยมเยือนผูถูกคุมขัง 

15.11 อํานวยการฝก และสั่งการปฏิบัติตางๆ แกเจาหนาที่ใหถูกตองตามเทคนิค 

ของการคุมขังและการรักษาการณ 

15.12 ใหคําแนะนําแกผูบังคับหนวย ในเรื่องทั้งปวงเก่ียวกับที่ควบคุมและการ 

รักษาการณ 

      16. สํานักงานขนสง 

16.1 เตรียมนโยบายในการเคลื่อนยายหนวยทหารและสิ่งอุปกรณ 

16.2 ใหคําแนะนําแกผูบังคบับัญชาและฝายอํานวยการในเรื่องการสนับสนุนในดาน 

การขนสงหรือสนองแผนทางยุทธศาสตรหรือแผนทางยุทธวิธ ี
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16.3  ประสานงานกับหนวยอ่ืนๆ ในเรื่องแผนการปฏิบัติการขนสงและแผน  

หมุนเวียนการจราจร 

16.4  อํานวยการใชการขนสงทางน้ํา, ทางรถไฟ, ทางถนน, ทางอากาศ, ทางทอทางน้ํา,  

ในแผนดินของหนวยที่มาสมทบหรือในพื้นที่รับผิดชอบ 

16.5 จัดการในเรื่องการปองกันสิ่งของเสียหาย, การเก็บรักษา การแจกจาย 

เครื่องมือขนสงและสิงอุปกรณ 

16.6. ศึกษาถึงขีดความสามารถของการขนสงทางรถไฟ, ทางถนน, ทางอากาศ, ทาง 

ทอที่มีอยู 

  16.7 ปฏิบัติการตรวจตราเครื่องมือขนสงทุกชนิด 

 16.8 พิจารณาขาวสารเก่ียวกับเครื่องมือขนสงของขาศึก, เสนทางและสิ่งอํานวย 

ความสะดวกของขาศึก 

  16.9 วางแผนและกํากับดูแลการฝกหนวยทหารขนสงที่มีในอัตราหรือที่มาข้ึนสมทบ 

    

   17. แผนกยุทธโยธา 

17.1 อํานวยการจัดทําแผนรายละเอียด และขอจํากัดตางๆ ในการกอสรางอาคาร 

และโรงเรือนตางๆ ของทหาร 

17.2 ประมาณแบบของการกอสรางและวัสดุกอสรางตลอดเวลาที่ตองใชในการ 

กอสราง 

  17.3 อํานวยการวางแผนผังที่ตั้งตลอดจนรากฐานอาคาร 

  17.4 อํานวยการกอสรางใหถูกตองตามขอจํากัดตางๆ ที่วางไว 

  17.5 ใหคําแนะนําทางเทคนิค และชวยแกไขปญหาตางๆ ที่เกิดข้ึน 

  17.6 อํานวยการจัดทํารายงานและบันทึก 

  17.7 ทําหนาที่ฝายอํานวยการในเรื่องเก่ียวกับปญหาการกอสราง 

      18. แผนกสรรพาวุธ 

18.1  ใหคําแนะนําแกผูบังคบับัญชา และฝายอํานวยการในเรื่องเก่ียวกับปญหาทาง 

เทคนิคในดานการสรรพาวุธ และใหขอเสนอที่จําเปนอันเก่ียวกับปญหาเหลานั้น 

  18.2 วางแผนและอํานวยการในเรื่องการสงกําลังสายสรรพาวุธ 

 18.3 คาดการณลวงหนาเกี่ยวกับการเบิกของหนวย และดําเนินการการจัดทําบันทึก 
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เก่ียวกับสถานภาพของกระสุน, วัตถุระเบิด และสิ่งอุปกรณสายสรรพาวุธ 

  18.4 อํานวยการ ปฏิบัติการเกี่ยวกับการเก็บ, ซอมบํารุง, รวมทั้งการเก็บซอม 

  18.5 ปฏิบัติการตรวจตรายุทโธปกรณสายสรรพาวธุ 

  18.6 รวบรวมขาวสารเก่ียวกับยุทโธปกรณสายสรรพาวุธท่ีฝายเราและขาศึกใช 

  18.7 แจกจายสิ่งพิมพอันเก่ียวกับเทคนิคของกิจการตางๆ ในสายสรรพาวุธ 

  18.8 ทําหนาที่เปนนายทหารฝายการสรรพาวุธของหนวย 

  18.9 ใหขอเสนอเก่ียวกับการเพ่ิมหรือลดระดับสิ่งอุปกรณ 

  18.10 ใหขอเสนอเกี่ยวกับความตองการแรงงาน, พ้ืนที่ และการขนสง 

 18.11 ประสานงานกับหนวยทีมาสนับสนุนเก่ียวกับนโยบายและปญหาการซอมบํารุง 

18.12 ถาเปนผูบังคบัหนวยทหารสรรพาวุธ อํานวยการทางธุรการ การติดตอสื่อสาร 

เทคนิคและยุทธวิธีของการฝก การขนสง การซอมบํารุง การสงกําลังและการใหความปลอดภัยแก

หนวย 

      19. แผนกพลาธิการ 

19.1 อํานวยการรับ, เก็บ, รักษา และแจกจายสิ่งอุปกรณสายพลาธิการ 

  19.2 จัดทําบันทึกและรายงานเก่ียวกับสิ่งอุปกรณสายพลาธิการ 

 19.3 อํานวยการจัดทําแผนผังการเก็บสิ่งอุปกรณ เพ่ือสะดวกแกการคนหา ตลอดจน 

ดําเนินการรักษาระดับสิ่งอุปกรณ ในความครอบครองใหมีอยูตามคําสั่ง 

  19.4 ใบรับเบิกและจายสิ่งอุปกรณใหแกหนวยหรือบุคคลผูเบิก 

 19.5 อํานวยการซอมบํารุงหรือขจัดสิ่งอุปกรณที่เสียหายซึ่งหนวยที่ใชหรือผูใชสงคืนมา 

19.6 ใหคําแนะนําแกผูบังคบับัญชาในเรื่องเก่ียวกับการสงกําลังสายพลาธิการ และ 

แจงใหทราบเก่ียวกับสถานภาพของการสงกําลัง 

      20. แผนกประวัติ บําเหน็จ และบํานาญ 

  20.1 อํานวยการแบงประเภท, การบรรจุเจาหนาที่ตางๆ ของหนวยรอง 

  20.2 ใหคําแนะนําแกผูบังคบับัญชาในเรื่องการเลื่อนยศ, การแบงประเภทกําลังพล 

 20.3 สัมภาษณ และทดสอบกําลังพลที่ไดรับการบรรจุใหญ, ผูที่กลับมาสมัครใหม 

เพ่ือประกันใหการบรรจุเปนไปอยางเหมาะสมถูกตอง 

20.4. ใหขอเสนอแนะแกผูบังคับบัญชาในการคัดเลือกกําลังพลเพ่ือสงเขาโรงเรียน 

ฝกในหนาที่ผูชํานาญการ 

20.5 ใหขอเสนอแนะผูบังคับบัญชาและฝายอํานวยการในเรื่องเก่ียวกับประวัติรับ 



38 

 

ราชการเบ้ียหวัด บําเหน็จ บํานาญพิเศษ และบําเหน็จตกทอด 

20.6 ดําเนินการจัดทําและบันทึกประวัติรับราชการตลอดจนจัดทําเรื่องราวขอรับ 

เบี้ยหวัดบําเหน็จบํานาญ บํานาญพิเศษ และบําเหน็จตกทอด แกกําลังพลหรือทายาท 

      21. หมวดสื่อสาร 

  21.1 วางแผนหรือจัดระบบการติดตอสื่อสารทางสาย, วิทยุโสตทัศนะและการนําสาร 

21.2 อํานวยการและกํากับดูแลการติดตั้ง, การปฏิบัติการติดตอสื่อสารภายในที่ 

บังคับการในระหวางที่มีสถานการณทางยุทธวิธ ี

21.3  อํานวยการใหมีการติดตอสื่อสารอยางมีประสทิธิภาพกับหนวยที่มาสมทบ 

หนวยที่มาสนับสนุนและใหมีการติดตอสื่อสารกับหนวยขางเคียงดวย 

21.4  ดําเนินการใหมีการระวังปองกันขาวรั่วไหลเนื่องจากการติดตอสื่อสาร เชนการ 

งดใชวิทยุ แตใชการเปดรับฟง, การใชการติดตอสื่อสารวิธีอ่ืนแทน เชนการนําสาร 

21.5  ใหคําแนะนําในเรื่องการติดตอสื่อสารตอผูบังคับหนวยและนายทหารฝาย 

อํานวยการของหนวย 

  21.6 อํานวยการในเรื่องการซอมบํารุงเครื่องมือสื่อสาร 

 21.7 อํานวยการฝก, การปฏิบัติการของเจาหนาที่วิทยุของหนวย, การใชรหัส, การ 

สราง, ซอมทางสาย, การปฏิบัติการของศูนยรับสง, การใชทัศนะสัญญาณ เชน ธงสัญญาณและพลุ

สัญญาณ 

 

 

    

   22. ตอนสถานีวิทยุกระจายเสียง 

  22.1 อํานวยการปฏิบัติการท้ังปวงของสถานีวิทยุกระจายเสียง 

22.2 ใหคําแนะนําแกเจาหนาที่สถานีวิทยุในการตรวจขาว เขียนขาว, การจัดทํารายการ 

22.3 อํานวยการจัดทํารายการกระจายเสียงใหถูกตองกับความตองการของผูฟง  

และนโยบายของผูบังคับการ 

      23. กองรอยจังหวัดทหารบกกาญจนบรุี 

  23.1 จัดตั้งและปฏิบัติการ ณ ตําบลจายสิ่งอุปกรณ สําหรับสิ่งอุปกรณประเภทตางๆ 
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  23.2 ปฏิบัติการรับ, แบงจายสิ่งอุปกรณใหแกหนวยทีรับการสนับสนุน 

  23.3 อํานวยการปฏิบัติของแหลงรวมยานพาหนะ และการซอมบํารุง 

  23.4 จัดทํารายงาน, บันทึกเก่ียวกับการสงกําลัง การซอมบํารุง 

 23.5 อํานวยการและควบคุมการใชหนวยทางยุทธวิธีในการตั้งรับและการใหความ 

ปลอดภัยในทองถิ่นดวย 

23.6  ทําหนาที่บริการทั้งปวงแกหนวยจังหวัดทหารบกกาญจนบุรีหรือตามที่ 

ผูบังคบับัญชามอบหมายให 

      24. กองรอยทหารสารวัตร 

         24.1 จัดทําแผน, นโยบายและกฎตางๆ เก่ียวกับการจัด, การฝก, การคิดคนและ 

จัดสรางเครื่องชวยฝก, การปฏิบัติการ, การจัดยุทธภัณฑและสิ่งอุปกรณใหแกหนวยและตัวสารวัตร 

24.2 อํานวยการ, กํากับดูแล หรือบังคับบัญชาหนวยทหารสารวัตรทหาร เพ่ือ 

ควบคุมใหหนวยตางๆ และทหารทุกคนปฏิบัติการตางๆ ใหดําเนินไปตามกฎ, ขอบังคับ คําสั่งทหาร

ดําเนินการสืบสวนสอบสวนคดีอาญาซึ่งอยูในอํานาจของศาลทหาร ปองกันและวิจัยอาชญากรรมใน

กองทัพบก และควบคุมการจราจร ดวยยานพาหนะและดวยการเดินเทา 

24.3 อํานวยการ หรือ กํากับดูแล เก่ียวกับเชลยศึกในเรื่องการรวบรวม, กักกัน, 

ฝกอบรมใหทํางาน, จับกุมทหารหลบหนี และการสงคนืไปใหขาศึก 

24.4 อํานวยการ หรือกํากับดูแลการปฏิบัติการของทหารสารวัตรในการปองกันและ 

สอบสวนอาชญากร, ปราบปรามพวกกอการวุนวาย, ปองกันสถานที่สําคัญๆ, ปองกันทรัพยสมบัติ

ตางๆเชนการปองกันสิ่งอุปกรณและยุทธภัณฑในที่เก็บใหพนจากการลอบทําลาย 

24.5 ประสานงานกับเจาหนาที่พลเรือนและเจาหนาที่อ่ืนๆ อาทิ การควบคุมทหาร 

นอกที่ตั้งของสารวัตรทหารไดเปนไปตามกฎหมาย รวมทั้งการแลกเปลี่ยนขาวสารกันดวย 

24.6 ทําหนาที่เปนสารวัตรใหญของหนวยขนาดกองพลหรือเทียบเทา หรือที่ตั้งที่มี 

ขนาดต่ํากวากองพล 

24.7 อํานวยการควบคุมใหมีการปฏิบัติการของหนวยตางๆ ของทหาร ดําเนินไป 

ตามกฎขอบังคับ  คาํสั่ง และวินัย  อาทิ  การจราจรในพื้นที่ทหาร, การเดินทางของเจาหนาที่ออกไป

หรือเขามาในพ้ืนที่ของทหาร 

24.8 กํากับดูแลหรืออํานวยการปฏิบัติเก่ียวกับผูฝาฝนกฎ, ขอบังคับคําสั่ง รวมทั้ง 

ทหารพลัดหนวย, นักโทษทหารที่หลบหนี และทหารที่หนีราชการ 

24.9 วางแผน, ประสาน และทําการรวบรวมข้ันตน, ดําเนินกรรมวิธีและควบคุม 

เชลยศึก อํานวยการควบคุมผูลี้ภัย 
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24.10 บังคับบัญชาหนวยสารวัตรทหาร ที่ทําหนาที่ปองกันภัยใหแกบุคคลในการ 

ควบคุมเชลยศึกในขณะทําการสงกลับหรือเปลี่ยนที่ควบคุม 

24.11 อํานวยการใชทางเทคนิคและทางยุทธวิธี ดําเนินการงานธุรการ การฝก การ 

สงกําลังและการใหความปลอดภัยแกหนวย หรือหนวยที่มาสมทบ 

24.12 อํานวยการและกํากับดูแลการปฏิบัติการควบคุม เชน กองรักษาการณ, เรือน 

พยาบาล ของผูถูกคุมขัง  ตลอดจนความเปนอยู, วินัย, การปฏิบัติตอผูถูกคุมขังใหถูกตองตาม

ขอบังคับ เชน รับฟงและสอบสวนขอไมพึงพอใจของนักโทษ ตลอดจนหาทางแกไข จัดใหมีพิธีทาง

ศาสนา, บริการความเปนอยู, การไปรษณียของผูถูกคุมขังและจัดใหมีการกํากับดูแลการเยี่ยมเยียนผู

ถูกคุมขัง 

  24.13 จัดทําบันทึก, รายงานเกี่ยวกับผูถูกคุมขัง, การเบิกสิ่งอุปกรณที่จําเปนแกการ 

ดําเนินการและซอมบํารุงที่ควบคุม 

  24.14 ใหคําแนนําแกผูบังคบัหนวยในเรื่องท้ังปวงเก่ียวกับที่ควบคุม 

  24.15 พิจารณาแผน, นโยบายการฝก และอํานวยการฝก กับสั่งการแกเจาหนาที่ 

ใหถูกตองตามเทคนิคของการคุมขัง 

      25. หนวยฝกนักศึกษาวิชาทหาร 

          25.1 สอนหรืออํานวยการสอนวิชาทหารและยุทธวิธ ี

          25.2 ทําการสอนหรืออํานวยการสอนวิชาทหารและยุทธวิธีในหนวยฝกนักศึกษาวิชา 

ทหาร จังหวัดทหารบกกาญจนบุร ี

      26. โรงพยาบาลคายสุรสีห 

26.1 บังคบับัญชาหนวยทหารสายแพทย รวมทั้งสถานที่รักษาพยาบาลปกติและ 

สนามหรือหนวยเคลื่อนที่ 

          26.2 เสนอแนะนโยบายการแพทยทางธุรการ, ยุทธการ, และวิทยาการทางแพทย

รวมท้ังการรับผูปวยไวรักษาพยาบาล และการจําหนายผูปวยกลับไปยังหนวยเดิม การสงกลับ, การ

รายงานสถิติรัก 

26.3 อํานวยการใชหนวยแพทยทางยุทธวิธ,ี การกําหนดที่ตั้ง การรวบรวมผูปวยเจ็บ 

การระวังปองกัน, การสงกําลังและขนสง, การบริการทางการแพทยในการรักษาพยาบาล 

      27. หมวดดุริยางค 

  27.1 ตรวจสอบดูความสามารถทางดนตรีของผูที่ถูกบรรจุเขาเปนทหารดุริยางค 
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27.2 ดําเนินการฝกหนวยดุริยางค รวมทั้งฝกบรรเลงเพลงเดินในการสวนสนามการ 

บรรเลงเพลงคอนเสิรต โดยฝกเปนบุคคลและฝกเปนวง 

  27.3 คัดเลือก, บรรจุและกํากับดูแลพวกดุริยางคและคัดเลือกหัวหนาวงอยาง

ถูกตอง 

 27.4. อํานวยการปฏิบัติของวงดุริยางคในการสวนสนาม, ตรวจพลกองเกียรติยศ 

และงานพิธีตางๆ 

  27.5 คัดเลือกเพลงหรือบรรเลงในโอกาสตางๆ 

  27.6 อํานวยการจัดหาหรือซื้อเครื่องดนตรี 

  27.7 อํานวยการทางธุรการ, การขนสง, การสงกําลังและการซอมบํารุงใหแกหนวย 

      28. สัสดีจังหวัด  

28.1 ปฏิบัติงานที่เก่ียวกับหนาที่สัสดี ตามคําสั่งของผูวาราชการจังหวัด ที่ประจําอยู 

  28.2 การเรียกและการตรวจเลือกทหารกองเกินเขารับราชการกองประจําการ 

  28.3 การเรียกพลเพ่ือทดลองความพรั่งพรอม เรียกเพ่ือฝกวิชาทหารและการระดม 

  28.4 การยกเวน ผอนผัน ไมตองเขารับราชการกองประจําการ 

 28.5 กิจการที่เก่ียวกับทะเบียนกองประจําการ และบัญชีรายนามทหารกอง  

ประจําการและทหารกองหนุน 

  28.6 กิจการที่เก่ียวกับหนังสือสําคัญหรือใบสําคัญ 

  28.7 การปลด จําหนาย และยายภูมิลําเนาทหาร 

  28.8 การทํายอดจํานวนทหารกองเกินและทหารกองหนุนประจําป 

คุณธรรมและธรรมาภิบาลในการปกครองบังคับบญัชา 

                   หลังจากแนวความคิดในการปกครองตามแนวธรรมาภิบาล ไดเผยแพรเขามาสู

ประเทศไทยจนกระทั่งคณะรัฐบาล โดยสํานักนายกรัฐมนตรีไดออกระเบียบวาดวยการบริหารกิจการ

บานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ.2542 มาใชแลว ไดมีหนวยงานตางๆนําหลักการดังกลาวมาปฏิบัติชัดเจน

มากข้ึนในองคการตางๆ ก็ไดนําหลักธรรมาภิบาลไปใชเชนกันโดยยึดหลักสําคัญตอไปนี้ (สุวกิจ       

ศรีปดถา. 2545:35) 

                         1. การรับผิดชอบตอผลการปฏิบัติและการควบคุมการบริหารที่เขมแข็งมีจุดเนน

สําคัญ 2 จุด คือ ความรับผิดชอบกับการควบคุมการบริหารที่เขมแข็ง การปฏิบัติดังกลาวเปนบทบาท



42 

 

ของกระทรวงกลาโหมที่จะเปนหนวยออกระเบียบกฎเกณฑตางๆที่ชัดเจนไมคลุมเครือใหนําไปปฏิบัติ

ไดถูกตอง 

                         2. ความมีประสิทธิผล หนวยทหารตองเพ็งเล็ง เปาหมายไปที่ความเปนเลิศ

ทางการรักษาความมั่นคงของประเทศเปนสําคญั 

                         3. ความมีประสิทธิภาพ การบริหารตองพิจารณาถึงตนทุนการผลิตและ

ประสิทธิภาพในการใชทรัพยากร โดยพิจารณาความคุมทุนและคุมคาทางสังคมประกอบกัน 

                         4. หลักการประชาธิปไตยและการมีสวนรวม การบริหารงานหนวยทหารตองยึด

หลักประชาธิปไตยที่มีการมีสวนรวมของทุกฝายเปนสําคัญบุคลากรควรมีสวนรวมในการตัดสินใจ มี

สวนรวมในการกําหนดวิสัยทัศนของสถาบันเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนและมั่นคง 

                         5. หลักการยุติธรรม มีความยุติธรรมในการมอบงาน ประเมินผลงาน การจัดสรร

งบประมาณ และควรใหผลตอบแทนตามผลงาน ควรมีความยุติธรรมในโอกาสตามความสามารถ 

                         6. ความสามารถคาดการณได การบริหารที่มีคุณภาพที่ดีตองมีการวางแผนที่ดี

จัดงบประมาณเหมาะสม สามารถคาดคะเนผลงานได เพราะแผนและงบประมาณจะเปนสิ่งกําหนด

ผลงานในอนาคตอยางถกูตอง 

                         7. ความยืดหยุน การบริหารหนวยทหาร ตองมีความยืดหยุน กลาวคือมี

ทางเลือกหลายทางและสามารถปฏิบัติงานไดอยางคลองตัวเหมาะสมกับสถานการณเปนกรณีๆไป 

                   สํานักคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดเสนอแนวทางพัฒนาเพ่ือ

สรางระบบบริหารจัดการที่ดี (ธรรมาภิบาล) ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 9 พ .ศ .

2549 ไววาควรดําเนินการดังนี้ (คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. 2549:25)  

                   1.ปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐ ไปสูแนวทางการบริหารจัดการท่ีดีใหสามารถ

เอ้ืออํานวยตอการทํางานของทุกภาคสวน ในการฟนฟูประเทศและการสรางความแข็งแกรงของระบบ

เศรษฐกิจและสังคมควบคู กับการกระจายผลการพัฒนาสูประชาชนอยางเปนธรรม และมี

ประสิทธิภาพ มีความโปรงใส และตรวจสอบได จัดใหมีระบบการทํางานระบบขอมูลและระบบ

งบประมาณแบบมุงผลลัพธ ปรับปรุงระบบกฎหมายใหสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจสังคมโดย

จัดลําดับความสําคัญของแนวทางการพัฒนาดังนี้  

                         1.1 ปรับบทบาทภารกิจและวิธีบริหารของระบบราชการแนวใหม โดย 
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                               1.1.1 ปรับโครงสรางลดขนาด และเพิ่มประสิทธิภาพของภาครัฐรวมทั้ง

ปรับระบบบริหารบุคคลและจํานวนบุคคลใหสอดคลองกับบทบาทภารกิจ 

                               1.1.2 ปรับระบบงบประมาณเปนแบบมุงผลลัพธ 

                               1.1.3 ปฏิรูปกฎหมายใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมของสังคม 

                               1.1.4 พัฒนาระบบขอมูลใหมีเอกภาพโดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศ 

                               1.1.5 รณรงคการแพรคานิยมสรางสรรคและจรรยาบรรณการทํางานที่มุง

ประโยชนของประชาชนดวยความสุจริต ขยัน อดทน มีความรับผิดชอบ มุงมั่นทํางานใหสําเร็จและ

สามารถทํางานรวมกับประชาชนได 

                         1.2 ปรับระบบบริหารจัดการของภาครัฐใหเอื้ออํานวยตอการเสริมสรางขีด

ความสามารถของภาคธุรกิจเอกชนและเศรษฐกิจชุมชน โดย 

              1.2.1 กําหนดแนวทางและมาตรการที่สรางบรรยากาศที่เอ้ือตอการลงทุน

ยกระดับตอขีดความสามารถของเศรษฐกิจชุมชน 

              1.2.2 ใหความรูขอมูลขาวสารการผลิตและการตลาดแกวิสาหกิจขนาด

กลางและขนาดยอมรวมทั้งเศรษฐกิจชุมชน 

               1.2.3 สนับสนุนใหมีโครงการพ้ืนฐานที่มีคุณภาพและไดมาตรฐานควบคู

ไปกับการปรับบทบาทใหสามารถแขงขันได ภายใตกระแสโลกาภิวัตน 

                     2. เสริมสรางระบบบริหารจัดการที่ดีของภาคเอกชน ใหเอกชนประกอบธุรกิจโดยมี

ความรับผิดชอบตอผูมีสวนไดเสียตอภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน มีระบบการทํางานที่สามารถ

ตรวจสอบได รักษาผลประโยชนผูถือหุนทุกกลุมอยางเทาเทียม มีความโปรงใสปราศจากการเบียดบัง

ผลประโยชนสวนรวมและสรางความเปนธรรมใหแกผูผลิตและผูบริโภค โดยใชมาตรการตอไปนี้ 

         2.1 จูงใจและยับยั้งเพ่ือใหภาคธุรกิจมีการทํางานที่ดี รับผิดชอบตอสังคมและมี

ความโปรงใส ตรวจสอบได 

             2.2 ปรับปรุงและแกไขกฎหมายท่ีเก่ียวของรวมท้ังเพ่ิมบทลงโทษที่รุนแรง 

          2.3 เสริมสรางความเขมแข็งของเครือขายองคกรผูบริโภค โดยสนับสนุน

เครือขายที่ดีอยูเสมอ พัฒนาขอมูลกลางเพื่อเผยแพรขอมูลขาวสารเกี่ยวกับสิทธิของผูบริโภคและ

ขอมูลที่เปนประโยชนสําหรับประชาชนที่จะใชฟองรองและพิทักษสิทธิอันพึงมีพึงไดรวมทั้งระดม

เงินทุนในรูปแบบตางๆ เชน คาปรับผูละเมิดกฎหมายคมุครองผูบริโภคไดอยางแทจริง 
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แนวการสรางตนแบบธรรมาภิบาลในหนวยทหารของกองทัพบก 

แนวความคิดของผูบังคับบญัชาชั้นสูงของกองทัพบก 

ขอมูลการสัมภาษณแนวการสรางหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของหนวยทหารในกองทัพบก 

        1. จัดเรียงขอมูลการสัมภาษณตามหลักธรรมาภิบาล และดําเนินการวิเคราะหความ

คิดเห็นปญหาอุปสรรค ขอเสนอแนะแนวคิดในการประยุกตใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานใน

กองทัพบก จากแบบสัมภาษณจํานวน 8 ขอ โดยมีผูใหสัมภาษณจํานวน 10 คนไดแก ผูบังคับการ

จังหวัดทหารบก 1 คน รองผูอํานวยการ กองอํานวยการรักษาความมั่นคนภายใน 4 คน ผูทรงคุณวุฒิ

กองทัพบก 2 คน เสนาธิการกองพล 1 คน หัวหนากองบริการ ศป. 1 คน และผูบังคบัหนวย 1 คน 

           1.1 หลักนิติธรรม คอื การมีเกณฑยุติธรรมและชัดเจน ไดแก การตราขอบัญญัติ กฎ 

ระเบียบ ขอบังคบัตาง ๆ ใหทันสมัยและเปนธรรม เปนยอมรับขององคกรและบุคคลในองคกรยินยอม 

พรอมกับปฏิบัติตามกฎหมาย 

       1.1.1 หนวยงาน ไดมีการออกกฎ ระเบียบ ขอบังคับตางๆ ใหมีความเปนธรรม 

ทันสมัยและเปนที่ยอมรับทางสังคมหรือไมอยางไร 

                         พลตรีสุริยา เปาวรี ผูบังคับการจังหวัดทหารบกสระแกว (สัมภาษณ, 

2558) “การออกกฎระเบียบขอบังคับตางๆ ถือเปนหัวใจสําคัญในงานของหนวยงาน ซึ่งการออก

กฎระเบียบดังกลาวมีหลายระดับและมีขั้นตอนมีกระบวนการตรวจสอบทั้งจากกระบวนการภายใน

และองคกรภายนอก เพื่อใหมีความเปนธรรม ทันสมัยเปนที่ยอมรับของสังคม รวมทั้งมีความสมดุล

ระหวางการใชอํานาจรัฐเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยกับสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามท่ี

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยรับรองไว ดังนี ้

      1.1.1.1 การออกกฎ ระเบียบ และขอบังคับ ตามพระราชบัญญัติความ

มั่นคง อันเปนเครื่องมือทางกฎหมายที่สําคัญ นอกจากนั้นการออกกฎกระทรวงที่เก่ียวของกับความ

มั่นคงจะตองผานความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีกอน ซึ่งจะมีการสอบถามความเห็นไปยังหนวยงาน

ที่เก่ียวของกอนที่คณะรัฐมนตรีจะมีมติ เพ่ือใหกฎกระทรวงดังกลาวมีความทันสมัย และออกเพียง

เทาที่จําเปนเพ่ือปฏิบัติงานตามภารกิจ 
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      1.1.1.2 การออกกฎ ระเบียบ และขอบังคับภายในของหนวยเพื่อใหการ

บริหารราชการเปนเอกภาพ 

        การออกกฎประเภทนี้ เพ่ือใหการปฏิบัติราชการเปนไปอยางมีมาตรฐาน

และเปนไปในแนวทางเดียวกัน ซึ่งในการออกกฎ ระเบียบ ขอบังคับ หรือคําสั่งตางๆ จะมีการจัดตั้งใน

รูปของคณะทํางานที่มีความรูความเชี่ยวชาญในเรื่องนั้นๆ รวมกันยกรางมีการเวียนกันสอบถาม

ความเห็นชอบของหนวยงานผูปฏิบัติ และมีการเสนอรางอนุบัญญัติดังกลาวตอที่ประชุมผูบริหารเพ่ือ

พิจารณาใหความเห็นกอนท่ีจะออกบังคับใช เพ่ือใหเกิดความรอบคอบและเปนที่ยอมรับของทุก

หนวยงานในสังกัด อันเปนหลักประกันวาแมระเบียบงานภายใน ก็มีกระบวนการออกระเบียบที่มี

ความเปนธรรม ทันสมัยและเปนที่ยอมรับทางสังคมยอยภายในหนวยดวย” 

      พลตรีมงคล รอดสวาสดิ์ ผูทรงคุณวุฒิกองทัพบก (สัมภาษณ, 2558) 

“หนวย มีการออกกฎ ระเบียบ และขอบังคับตางๆ โดยมี พ.ร.บ.ดานความมั่นคง ซึ่งทุกคนในองคกร

ตองยอมรับและปฏิบัติตามกฎ ระเบียบนั้น” 

               พลตรีอังกรู ทองประดับ ผูทรงคุณวุฒิกองทัพบก (สัมภาษณ, 2558) 

กองทัพบกมีกฎ ระเบียบ ขอบังคับที่ทันสมัยและเปนธรรม โดยสวนใหญเปนกฎระเบียบขอบังคับกับ

ขาราชการและบุคคลภายในองคกรจึงไมสามารถตอบไดวากฎ ระเบียบ ขอบังคับดังกลาวเปนที่

ยอมรับของสังคมหรือประชาชนหรือไม” 

      พันเอกชยทิต ทองสวาง เสนาธิการกองพลทหารมาที่ 3 (สัมภาษณ, 

2558) "ดวยตัวบทของพระราชบัญญัติดานความมั่นคง มีกฎ ระเบียบ ขอบังคับตางๆ หลายตัวที่ใชใน

การปฏิบัติงาน โดยมีการแกไขเพ่ือใหมีความทันสมัย และเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมมาก

ขึ้น เชน การสนับสนุนในการอํานวยความยุติธรรมใหกับประชาชน" 

      พันเอกเฉลิม  เรืองทอง รองผูอํานวยการ กองอํานวยการรักษาความมั่น

คนภายในจังหวัดนครนายก (สัมภาษณ, 2558) “หนวย มีการออกกฎ ระเบียบ และขอบังคับตางๆ 

ดวยความเปนธรรม นั่นก็คือ พ.ร.บ.ดานความมั่นคง ซึ่งเปนลักษณะที่เปนธรรม ทํางานเปนทีมหรือ

เปนชุดปฏิบัติการ และสังคมใหการยอมรับในการปฏิบัติงานของหนวยเปนอยางดี” 

      พันเอกพยนต พระศุกร รองผูอํานวยการ กองอํานวยการรักษาความมั่น

คนภายในจังหวัดปราจีนบุรี (สัมภาษณ, 2558) “หนวย มีการออกกฎระเบียบ และขอบังคับตางๆ 
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ดวยความเปนธรรม แตการนําไปปฏิบัติยังไมชัดเจนและยังไมไดนําสู การปฏิบัติอยางจริงจัง กฎ 

ระเบียบ ขอบังคบัตางๆ เปนเพียงลายลักษณอักษรเทานั้น” 

      พันเอกภักดี ศรีชุมพล รองผูอํานวยการ กองอํานวยการรักษาความมั่น

คนภายในจังหวัดสมุทรปราการ (สัมภาษณ, 2558) ไดกลาววา “กองทัพบกมีกฎระเบียบ และ

ขอบังคบัจํานวนมากที่ใชในการปฏิบัติงาน นอกจากนี้ยังมีกฎที่เปนระเบียบที่ใชในดารตรวจสอบและ

การควบคมุการปฏิบัติดวย เชน ในเรื่องของการปฏิบัติหนาที่ตางๆ การพัฒนาบุคลากรก็มีระเบียบตัว

ที่มารองรับ ไดแก การควบคุมงานโดยมีเรื่องโปรแกรมตางๆ  ขึ้นมาซึ่งเปนตัวคอยควบคุมการทํางาน

ใหอยูในกรอบ กติกา การพัฒนาดานบุคลากรก็มีตัวชี้วัดมาเปนตัวบังคับวาจะตองเสริมสรางความรู

ดานใดบาง ซึ่งเทาที่มองก็อยูในสัดสวนที่เหมาะสมแกการพัฒนาองคกรใหกาวหนาไป คอนขางจะครบ

ทุกดาน " 

               พันเอกอนุสรณ  ธูปทอง รองผูอํานวยการ กองอํานวยการรักษาความมั่น

คนภายในจังหวัดนครสวรรค (สัมภาษณ, 2558) “กองทัพบก มี กฎ ระเบียบ และขอบังคับตางๆ 

จํานวนมากที่มีผลบังคับใชในการปฏิบัติงานโดยมีเอกสารท่ีเปนลายลักษณอักษร ชัดเจนท่ีแสดงวากก

องทัพบกมีกฎ ระเบียบที่กําลังพลกองทัพบกตองถือปฏิบัติทุกคน"  

      พันเอกวีรพล  พิชัยณรงค หัวหนากองบริการ ศูนยการทหารปนใหญ 

(สัมภาษณ, 2558 ) " กฎ ระเบียบ ขอบังคับในการปฏิบัติงานของกองทัพบกมีอยู 2 สวนคือ สวนแรก

ถูกกําหนดไวโดยกฎหมายและ กฎกระทรวงซึ่งทุกคนตองยอมรับและปฏิบัติตามอยูแลว สวนที่สองคือ

ถูกกําหนดโดยอํานาจบริหารซึ่งมีการออกกฎระเบียบตางๆ อยางมีขั้นตอน กระบวนการและมีการ

ทํางานตามภารกิจที่ไดรับมอบหมาย "  

      พันโทกฤษณพล โภชนาคา ผูบังคับกองพันทหารปนใหญที่ 12 รักษา

พระองค (สัมภาษณ, 2558) "กองทัพบก มีกฎ ระเบียบ และขอบังคับตางๆ ที่พยายามปรับให

สอดคลองกับการบริหารงานตามหลักธรรมภิบาล คือ มีความเปนธรรม ทันสมัยและเปนที่ยอมรับของ

สังคม" 

      จากบทสัมภาษณเ ก่ียวกับหลักนิติธรรม (คําถามที่  1) สรุปไดวา 

กองทัพบกมีกระบวนการออกกฎ ระเบียบ ที่มีความเปนธรรม ทันสมัย และเปนที่ยอมรับทางสังคมทั้ง

ภายในและภายนอกองคกรรวมทั้งมีความสมดุลระหวางการใชอํานาจรัฐเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอย

กับสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยรับรองไว ถึงแมวาผูบริหารบาง
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ทานจะมองวากฎ ระเบียบ ขอบังคับตางๆ เปนเพียงลายลักษณอักษร แตจากลายลักษณดังกลาวก็มี

ตัวชี้บงวา หนวยทหารในกองทัพบกมีขั้นตอนและกระบวนการตรวจสอบการปฏิบัติงานของบุคลากร

เพ่ือใหปฏิบัติตาม กฎ ระเบียบ และขอบังคบัตางๆ 

  1.2 หลักคุณธรรม คือ ความชอบธรรมการใชอํานาจไดแก การยึดมั่นในความถูกตอง         

ดีงาม ซื่อสัตย อดทน มีระเบียบวินัย ประพฤติปฏิบัติตนและประกอบอาชีพสุจริต จนถือเปนนิสัย

ประจําชาติ 

        1.2.1 กองทัพบก มีการสงเสริมใหพนักงานปฏิบัติงานโดยเนน หลักคุณธรรม 

จริยธรรมควบคูกับหลักความถูกตองตามกฎหมายหรือไมอยางไร 

      พลตรีสุริยา เปาวรี ผูบังคับการจังหวัดทหารบกสระแกว (สัมภาษณ, 

2554) “กองทัพบกมีกระบวนการสงเสริมใหบุคลากรมีการปฏิบัติงานโดยเนนหลักคุณธรรม จริยธรรม 

ควบคูกับความถูกตองตามหลักกฎหมาย ดังนี้  

      1.2.1.1 กองทัพบกไดออกขอบังคับวาดวยจรรยาขาราชการ ตาม พ.ร.บ. 

ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 โดยมีสภาพเปน “ขอบังคับ” เพ่ือเปนขาราชการของ

กองทัพบกใชเปนกรอบมาตรฐานในการปฏิบัติงานอยางมีคุณธรรมและจริยธรรมโดยระบุหัวขอการยึด

มั่นและยืนหยัดในสิ่งที่ถูกตอง ความซื่อสัตยสุจริตและรับผิดชอบ การปฏิบัติหนาที่โดยสามารถ

ตรวจสอบได การปฏิบัติหนาที่โดยไมเลือกปฏิบัติ การมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน การเปนพลเมืองที่ดีของ

ประเทศ และการดํารงชีวิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง โดยผูบริหารกองทัพบกใชเปนเครื่องมือกํากับ

ควบคุมในการปฏิบัติและการประพฤติตนของขาราชการ    

      พลตรีอังกรู ทองประดับ ผูทรงคุณวุฒิกองทัพบก (สัมภาษณ, 2558) 

“กองทัพบกมีการสงเสริมพนักงานปฏิบัติงานโดยเนนหลักคุณธรรม จริยธรรม ควบคูกับหลักความ

ถูกตองของหลักกฎหมายโดยจัดทําเอกสารคูมือปฏิบัติงาน และคูมือทางคณุธรรม จริยธรรม” 

      พลตรีมงคล รอดสวาสดิ์ ผูทรงคุณวุฒิกองทัพบก (สัมภาษณ, 2558) 

“ผูบริหารของกองทัพบกมีขอกําหนดอยางชัดเจนเก่ียวกับความซื่อสัตยสุจริต ความโปรงใสโดยเนนย้ํา

กับผูใตบังคับบัญชาทุกคนใหมีความซื่อสัตย สุจริต และคุณธรรมโดยใหคาตอบแทน และสวัสดิการ

เพ่ือพยุงความยุติธรรมและความซื่อสัตยไว” 

      พันเอกชยทิต ทองสวาง เสนาธิการกองพลทหารมาที่ 3 (สัมภาษณ, 

2558) “กองทัพบกยังไมมีตัวชี้วัดวา ใครปฏิบัติงานโดยเนนหลักคุณธรรม จริยธรรม” 
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      พันเอกเฉลิม เรืองทอง รองผูอํานวยการ กองอํานวยการรักษาความมั่น

คนภายในจังหวัดนครนายก (สัมภาษณ, 2558) กองทัพบกมีการสงเสริมใหบุคลากรปฏิบัติงานดวย

ความเปนธรรม ซื่อสัตย สุจริตควบคูกับความถูกตองของกฎหมายอยูแลว แตบางครั้งก็มีความจําเปน

ที่ตองปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาล” 

      พันเอกพยนต พระศุกร ทอง รองผูอํานวยการ กองอํานวยการรักษา

ความม่ันคนภายในจังหวัดปราจีนบุรี (สัมภาษณ, 2558) “กองทัพบกมีประมวลจริยธรรมเปน

ตัวกําหนด ซึ่งพัฒนามาจากความเห็นรวมกันของขาราชการ อันนี้เปนตัวตั้งตนหลัก ประกอบรวมกับ

ระเบียบขาราชการพลเรือนที่เก่ียวของเปนตัวคอยควบคุมใหเปนในแนวทางที่ถูกตองตามจริยธรรม

และมีคุณธรรมตามความเหมาะสม” 

          พันเอกภักดี ศรีชุมพล ทอง รองผูอํานวยการ กองอํานวยการรักษาความ

มั่นคนภายในจังหวัดสมุทรปราการ (สัมภาษณ, 2558) “กําลังพลกองทัพบกสวนใหญปฏิบัติงานอยาง

ตรงไป ตรงมา ผิดก็คือผิด มีความซื่อสัตย สุจริต ยืดมั่นในความถูกตอง แตก็ยังมีบางคนที่แสวงหา

ผลประโยชนสวนตนมากกวาสวนรวมซึ่งเปนสวนนอย” 

          พันเอกอนุสรณ ธูปทอง รองผูอํานวยการ กองอํานวยการรักษาความมั่น

คนภายในจังหวัดนครสวรรค (สัมภาษณ, 2558) “กองทัพบกมีการสงเสริมใหพนักงานปฏิบัติงานโดย

เนนหลักคุณธรรม จริยธรรม ควบคูกับหลักความถูกตองตามกฎหมาย คือ ออกกฎระเบียบ โดยมี

รายละเอียดกําหนดไววาจะตองปฏิบัติอะไร อยางไร ทั้งในระดับผูบริหารและผูปฏิบัติ” 

          พันเอกวีรพล  พิชัยณรงค หัวหนากองบริการ ศูนยการทหารปนใหญ 

(สัมภาษณ, 2558) “กองทัพบกยึดแนวปฏิบัติในเรื่องของความมีคุณธรรมและจริยธรรม โดยเฉพาะ

เรื่องความซื่อสัตยเปนอันดับหนึ่ง ความตรงไปตรงมาและความรวดเร็ว อํานวยความยุติธรรมตาม

กฎหมายรัฐธรรมนูญใหกับประชาชนก็เปนหลักปฏิบัติ เรื่องความมีจริยธรรม ทางกองทัพบกเองได

กําหนดเปนประมวลจริยธรรมสําหรับกําลังพลใหไดยึดถือเปนแนวทางปฏิบัติหนาที”่ 

                พันโทกฤษณพล โภชนาคา ผูบังคับกองพันทหารปนใหญที่ 12 รักษา

พระองค (สัมภาษณ, 2558) “การยึดมั่นในหลักคุณธรรม จริยธรรม ซื่อสัตยสุจริตเปนสิ่งท่ีขาราชการ

ไทยตองปฏิบัติอยูแลวแมกระท่ังการจัดอบรม สัมมนาในเรื่องตางๆ ก็ตองสอดแทรกเนื้อหาของหลัก

คุณธรรม จริยธรรมและความซื่อสัตยสุจริตไปดวยทุกครั้งเพื่อเปนการสงเสริมใหกําลังพลมีความ

ตระหนักและยึดถือปฏิบัติอยางจริงจัง” 
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          จากผลการสัมภาษณเกี่ยวกับหลักคุณธรรม (คําถามที่2) สรุปไดวา 

กองทัพบก ยึดมั่นในความถูกตองดีงาม ความซื่อสัตยสุจริตและรับผิดชอบ โดยมีกระบวนการสงเสริม

ใหกําลังพลปฏิบัติงานโดยเนนหลักคุณธรรม จริยธรรม ควบคูหลักความถูกตองตามหลักกฎหมาย 

ถึงแมวาหลักการปฏิบัติไมสามารถวัดไดชัดเจนแตในหลักการบริหารมีนโยบายชัดเจนเก่ียวกับหลัก

คุณธรรม เชน จัดทําคูมือจริยธรรมและคุณธรรม จัดการสัมมนาเพ่ือปลูกฝงจริยธรรม คุณธรรมใหกับ

กําลังพล เปนตน  

  1.3 หลักความโปรงใส คือ การทํางานที่สามารถเปดเผย ตรวจสอบไดและมีขอมูลที่

โปรงใส ซึ่งไดแก การเปดเผยขอมูลขาวสารที่เปนประโยชน ตรงไปตรงมา ดวยภาษาที่เขาใจงาย 

ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวก และมีกระบวนการใหประชาชน ตรวจสอบความถูกตอง

ชัดเจน สรางความไววางใจซึ่งกันและกันของคนในชาต ิ

            1.3.1 ในการปฏิบัติงานดานตางๆ ของกองทัพบก มีวิธีการ ทําใหเกิดความ

สุจริตโปรงใสและมีการเปดเผยขอมูลขาวสารใหประชาชนทราบหรือไมอยางไรบาง 

           พลตรีสุริยา เปาวรี ผูบังคับการจังหวัดทหารบกสระแกว (สัมภาษณ, 

2558) “การปฏิบัติงานของกองทัพบกมีวิธีการทําใหเกิดความสุจริตโปรงใส โดยการออกกฎ ระเบียบ 

และคําสั่งใหถือปฏิบัติเปนมาตรฐาน มีการทํางานในรูปของคณะทํางานและมีการตรวจสอบกํากับดูแล

โดยผูบังคบับัญชาเปนลําดับชั้น รวมทั้งเปดโอกาสใหมีการรายงานขอเท็จจริงกรณีมีการถูกแทรกแซง

การปฏิบัติงานโดยมิชอบดวยกฎหมาย ดังท่ีกลาวมาแลว สวนในประเด็นการเปดเผยขอมูลขาวสารนั้น

กกองทัพบกมีการดําเนินการหลายระดับและหลายวิธีการ ดังนี ้

           1.3.1.1 กองทัพบกมีการประชาสัมพันธผลการปฏิบัติงาน และความ

คืบหนาของงานที่สําคัญผานทางสื่อสาธารณะประเภทตางๆ ท่ีประชาชนเขาถึงโดยงายอยางตอเนื่อง 

ไมวาเปนโทรทัศน วิทยุ หรือหนังสือพิมพ เปนตน และมีการเปดเผยขอมูลขาวสาร ตาม พ.ร.บ.ขอมูล

ขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 กลาวคือกรมสอบสวนคดีพิเศษมีการเปดเผยขอมูลตาม พ.ร.บ. 

ขอมูลขาวสารของราชการฯ ที่กําหนดตามกฎหมายใหตองเปดเผย 

            พลตรีอังกรู ทองประดับ ผูทรงคุณวุฒิกองทัพบก (สัมภาษณ, 2558) 

“ความสุจริต ความโปรงใสเปนสิ่งที่กองทัพบกถือเปนหลักปฏิบัติอยูแลว แตขอมูลบางอยางก็เปน

ความลับของทางราชการไมสามารถเปดเผยได แตกองทัพบกก็ไดปฏิบัติตามกฎหมายเพราะถือวาการ

รับรูขอมูลขาวสารของประชาชนเปนสิ่งสําคัญ” 
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            พลตรีมงคล รอดสวาสดิ์ ผูทรงคุณวุฒิกองทัพบก (สัมภาษณ, 2558) 

กองทัพบกมีวิธีปฏิบัติงานท่ีโปรงใสโดยมีการปฏิบัติงานเปนชุดปฏิบัติการถาบุคคลเห็นวาไมถูกตอง

หรือไมมีความโปรงใสก็สามารถคานได ทุกอยางตองเปนมติที่ประชุม” 

               พันเอกชยทิต ทองสวาง เสนาธิการกองพลทหารมาที่ 3 (สัมภาษณ, 

2558) “การปฏิบัติงานของกําลังพลกองทัพบกสวนใหญมีความโปรงใส ตรวจสอบไดทั้งจากองคกร

ภายในและองคกรภายนอกหรือประชาชนโดยท่ัวไป” 

            พันเอกเฉลิม เรืองทอง รองผูอํานวยการ กองอํานวยการรักษาความม่ัน

คนภายในจังหวัดนครนายก  (สัมภาษณ, 2558) “กองทัพบกมีนโยบายการปฏิบัติหนาที่ดวยความ

สุจริตโปรงใส แตไมมีตัวชี้วัดวาปฏิบัติไดจริงหรือไม” 

           พันเอกพยนต พระศุกร รองผูอํานวยการ กองอํานวยการรักษาความมั่น

คนภายใน จังหวัดปราจีนบุรี (สัมภาษณ, 2558) “การปฏิบัติของกําลังพลมีความโปรงใสสามารถ

ตรวจสอบไดแตการเปดเผยขอมูลใหกับประชาชนนั้นทําไดในสวนที่สามารถเปดเผยไดเทานั้นซึ่งไมใช

ขอมูลทั้งหมด” 

            พันเอกภักดี ศรีชุมพล รองผูอํานวยการ กองอํานวยการรักษาความมั่น

คนภายในจังหวัดสมุทรปราการ (สัมภาษณ, 2558) “กองทัพบกมีระเบียบควบคุมการเผยแพรขอมูล

ขาวสารเปนไปตามกฎหมายมีระเบียบรองรับมีคณะกรรมการขอมูลขาวสาร ซึ่งมีการประชุมกันเปน

ประจําในประเด็นตางๆ ซึ่งมีการขอเปดเผยขอมูลตางๆ ก็มีการหารือในขอกฎหมายแลวอางอิงกับ

ระเบียบ อันนี้มีกรอบชัดเจน” 

            พันเอกอนุสรณ  ธูปทอง รองผูอํานวยการ กองอํานวยการรักษาความมั่น

คนภายในจังหวัดนครสวรรค (สัมภาษณ, 2558) “การปฏิบัติงานเพ่ือใหเกิดสุจริตและความโปรงใส

ตองเริ่มจากการปลูกฝงจิตใตสํานึกใหยึดมั่นในความถูกตอง ความซื่อสัตย ความสุจริตกอนแลวความ

เปนธรรมและความโปรงใสก็จะตามมา” 

            พันเอกวีรพล พิชัยณรงค หัวหนากองบริการ ศูนยการทหารปนใหญ 

(สัมภาษณ, 2558) “การเปดเผยขอมูลขาวสารก็เปนไปตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร คือ 

ประชาชนอยากจะรูขอมูลขาวสารก็มาดูขอมูลได เพราะวาจะมีตามพระราชบัญญัติ จุดที่จะแจง

ขาวสารใหประชาชนทราบ ทีนี้ถาเกิดเปนขาวสารที่เก่ียวของกับตัวประชาชนเองก็สามารถขอยื่น

ความจํานงขอขอมูลขาวสารนั้นก็ได” 
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            พันโทกฤษณพล โภชนาคา  ผู บังคับกองพันทหารปนใหญ ท่ี 12 

(สัมภาษณ, 2558) “ความสุจริตโปรงใสเปนหลักธรรมภิบาลที่ถือเปนหลักปฏิบัติในการดําเนินงานของ

กองทัพบกอยูแลวซึ่งขอมูลการปฏิบัติงานตางๆ ของกองทัพบก ประชาชนสามารถเขามาตรวจสอบได 

โดยการเขามาหาขอมูลขาวสารในเว็บไซดของแตละหนวยงานของกองทัพไดคอนขางจะเสรี นอกจาก

วาเปนความลับของทางราชการในแงของการดําเนินงานจริงๆ แตโดยท่ัวไปแลวก็จะเปดเผย แลวก็

สามารถแสดงผานทางเว็บไซดไดโดยตรง” 

            จากผลการสัมภาษณเก่ียวกับหลักความโปรงใส (คําถามที่ 3) สรุปไดวา 

กองทัพบกมีกระบวนการทํางานที่สุจริต โปรงใสมีการเปดเผยมีการเปดเผยขอมูลขาวสารที่เปน

ประโยชนตอประชาชนโดยปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยขอมูลขาวสารและมีคณะกรรมการกํากับดูแล

เก่ียวกับสิทธิการรับรูขอมูลขาวสารของประชาชน 

   1.4 หลักความรับผิดชอบ คือ การพรอมรับการตรวจสอบ ไดแก การตระหนักใน

สิทธิหนาที่ ความสํานึกในความรับผิดชอบตอสังคม การใสใจปญหาสาธารณะของบานเมือง และ

กระตือรือรนในการแกปญหา ตลอดจนการเคารพในความคิดเปนที่แตกตางและความกลาที่จะยอมรับ

ผลการจากการกระทํา 

             1.4.1 ผูบริหารกองทัพบก มีความตระหนักในความรับผิดชอบในหนาที่ของตน

และหนาที่ตอสังคม รวมทั้งพรอมรับการตรวจสอบมากนอยเพียงใด 

            พลตรีสุริยา เปาวรี ผูบังคับการจังหวัดทหารบกสระแกว (สัมภาษณ, 

2558) “ผูบริหารและขาราชการของกองทัพบกทุกคน มีความตระหนักในความรับผิดชอบในหนาท่ี

ของตนและหนาที่ตอสังคม รวมทั้งพรอมรับการตรวจสอบเสมอ ซึ่งความรับผิดชอบในหนาที่จะถูก

ตรวจสอบโดยผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้น โดยแบงเปนระดับ ดังนี้ ระดับผูบริหาร อันไดแก ผู

บัญชาการกองทัพบก รองผูบัญชาการกองทัพบก ผูชวยผูบัญชาการกองทัพบก และผูบัญชาการกอง

พล จะถูกตรวจสอบโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม ระดับผูปฏิบัติงาน ถูกตรวจสอบโดย

ผูบริหารของกองทัพบก ตั้งแตระดับ แมทัพ รองแมทัพ เปนลําดับ โดยมีตัวชี้วัดและคํารับรองการ

ปฏิบัติราชการเปนลําดับ 

            พลตรีอังกรู ทองประดับ ผูทรงคุณวุฒิกองทัพบก (สัมภาษณ, 2558) 

“การตรวจสอบการปฏิบัติงานของกองทัพบกมีท้ังแบบเปนทางการและไมเปนทางการ แบบเปน
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ทางการไดแก และระดับกระทรวง สวนการตรวจสอบอยางไมเปนทางการ คือการตรวจสอบจาก

สื่อมวลชนหรือวาหนวยงานอิสระตางๆ ตามรัฐธรรมนูญ หรือวาอาจจะไดรับการเชิญใหไปชี้แจงอยาง

เปนทางการตอกรรมาธิการคณะตางๆ สําหรับเรื่องความตระหนักในหนาที่ความรับผิดชอบนั้น

ผูบริหารไดเนนย้ํากับเจาหนาที่ทุกคนอยูเสมอวา จะทํางานอยางไรใหคุมคากับผลตอบแทนที่ไดรับ

และความคาดหวังของประชาชน" 

            พลตรีมงคล รอดสวาสดิ์ ผูทรงคุณวุฒิกองทัพบก กลาววา (สัมภาษณ, 

2558) “กําลังพลกองทัพบกทุกคนตองมีความรับผิดชอบในหนาที่รับผิดชอบในตนเองและรับผิดชอบ

ตอประชาชน และพรอมรับการตรวจสอบทั้งจากองคกรภายในหรือองคกรภายนอก” 

            พันเอกชยฑิต ทองสวาง เสนาธิการกองพลทหารมาที่ 3 (สัมภาษณ 

2558) “การปฏิบัติงานของกําลังพลกองทัพบกตองคํานึงถึงคุณภาพของงานเปนหลักตอบสนองตอ

ความตองการของประชาชนและพรอมยอมรับการตรวจสอบจากประชาชนหรือผูที่เกี่ยวของ

ตลอดเวลา” 

            พันเอกเฉลิม เรืองทอง รองผูอํานวยการ กองอํานวยการรักษาความมั่น

คนภายในจังหวัดนครนายก (สัมภาษณ, 2558) “กําลังพลกองทัพบกทุกคนมีความรับผิดชอบตองาน

ของตนและมีความรับผิดชอบตอสังคมโดยใหขอมูลที่เปนธรรมแกประชาชนเพ่ือรักษาสิทธิและ

ผลประโยชนของประชาชน” 

            พันเอกพยนต พระศุกร รองผูอํานวยการ กองอํานวยการรักษาความมั่น

คนภายในจังหวัดปราจีนบุรี (สัมภาษณ, 2558) “การตระหนักในความรับผิดชอบของตนและสังคม

เปนไปตามกระบวนการตามรัฐธรรมนูญ มีกรอบทั้งกรอบภายนอกและกรอบภายใน ซึ่งกระบวนการ

ตองเปนไปตามกฎหมายเปนตัวกําหนด 

            พันเอกภักดี ศรีชุมพล รองผูอํานวยการ กองอํานวยการรักษาความมั่น

คนภายในจังหวัดสมุทรปราการ (สัมภาษณ, 2558) “ปจจุบันกําลังพลกองทัพบกสวนใหญปฏิบัติงาน

โดยตระหนักถึงความรับผิดชอบตอหนาที่ของตนและหนาที่ตอสังคมเปนอยางดีแตสิ่งที่นากลัวสําหรับ

กองทัพบกในอนาคต ก็คือการถูกแทรกแซงจากการเมือง ดังนั้นจึงตองมีระบบการบริหารจัดการ

เพ่ือใหกําลังพลทุกคนมีความตระหนักในความถูกตองเนนหลักคุณธรรมและจริยธรรมใหมากขึ้น” 
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            พันเอกอนุสรณ  ธูปทอง รองผูอํานวยการ กองอํานวยการรักษาความมั่น

คนภายในจังหวัดนครสวรรค (สัมภาษณ, 2558) “กําลังพลกองทัพบกทุกคนมีความรับผิดชอบในการ

ปฏิบัติงานและมีกระบวนการตรวจสอบการทํางานทั้งภายในและภายนอกองคกร” 

            พันเอกวีรพล พิชัยณรงค หัวหนากองบริการ ศูนยการทหารปนใหญ 

(สัมภาษณ, 2558) “ผูบริหารกองทัพบกมีความตระหนักในหนาที่ความรับผิชอบคอนขางจะเต็มที่

สมบูรณโดยเฉพาะในระดับของผูบริหาร ทํางานดวยความทุมเทเต็มที่ เสียสละเวลาแมกระทั่ง

วันหยุดราชการหรือนอกเวลาราชการ มีความรับผิดชอบ ทั้งในเรื่องของงานที่ตองรับผิดชอบในสวน

ของตัวเองแลวยังตองเขามากํากับดูแลใหคําแนะนําโดยใกลชิดกับผูใตบังคับบัญชาอยางสม่ําเสมอ 

รวมทั้งความซื่อสัตยอยางที่ไดกลาวมาในขอขางตน” 

           พันโทกฤษณพล โภชนาคา ผูบั งคับกองพันทหารปนใหญที่  12 

(สัมภาษณ, 2558) “ผูบริหารกองทัพบกปฏิบัติงานโดยมีความรับผิดชอบตองานและหนาที่ของตน

พรอมรับการตรวจสอบไดเสมอทุกเรื่องที่เปนการปฏิบัติงานในหนาที่ความรับผิดชอบ” 

            จากผลการสัมภาษณเกี่ยวกับหลักความรับผิดชอบ (คําถามที่ 4) สรุปได

วา ผูบริหารและกําลังพลกองทัพบกมีความตระหนักในสิทธิหนาที่ของตนและมีความสํานึกความ

รับผิดชอบตอสังคม ใสใจปญหาสาธารณะของบานเมือง และกลาที่จะยอมรับผลจากการกระทําของ

ตนโดยมีหนวยงานตรวจสอบการปฏิบัติงานทั้งภายในและภายนอกองคกรถึงแมวาจะมีผูบริหารบาง

ทานกลัววากองทัพบกจะถูกแทรกแซงจากปจจัยภายนอกแตก็มีระบบการบริหารจัดการที่ดีเพ่ือ

ปองกันการแทรกแซงดังกลาว” 

  1.5 หลักการมีสวนรวม คือ การมีสวนรวมของผูมีสวนเกี่ยวของไดแก เปดโอกาสให

ประชาชนมีสวนรวมรับรูและเสนอความเห็นในการตัดสินใจในประเทศชาติของตนไมวาดวยการแจง

ความเห็น หรือการไตสวน 

         1.5.1 กองทัพบก ไดมีวิธีการในการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมและ

รับฟงความคิดเห็นของประชาชนอยางไร 

            พลตรีสุริยา เปาวรี ผูบังคับการจังหวัดทหารบกสระแกว (สัมภาษณ, 

2558) กองทัพบกมีชองทางใหประชาชนเขามาทีสวนรวมและรับฟงความคิดเห็นในการปฏิบัติงานของ

กองทัพบกหลายวิธีดวยกัน ดังนี ้
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             1.5.1.1 จัดตั้งศนูยเครือขายและพันธมิตรภาคประชาชน ทําหนาที่ในการ

กําหนดนโยบายแผน และโครงการกิจกรรมการพัฒนาเครือขายภาคประชาชนเพ่ือรวมเฝาระวัง

ปองกันการกระทําผิดดานความมั่นคง 

             1.5.1.2 เปดเว็บไซดของหนวยงานในกองทัพบก เพ่ือใหประชาชนไดมี

สวนรวมในการรับรูขอมูลขาวสารและรวมแสดงความคิดเห็นตางๆ 

             1.5.1.3 มีสถานีวิทยุของหนวยงานของกองทัพบก เพ่ือเผยแพรขอมูล

ขาวสารดานความมั่นคง  

             1.5.1.4.จัดโครงการอบรมใหความรูกับประชาชนในพ้ืนที่ซึ่งเกิดปญหาที่

สําคัญ เชน การกระทําผิดที่กระทบตอความมั่นคงของประเทศ” 

            พลตรีอังกรู ทองประดับ ผูทรงคุณวุฒิกองทัพบก (สัมภาษณ, 2558) 

“กองทัพบกมีความชัดเจนในเรื่อง Public participation โดยเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวน

รวมในการแสดงความคิดเห็นและแจงเบาะแสตางๆ หลายชองทาง ไดแก เว็บไซดของหนวยงานใน

กองทัพบก สถานีวิทยุ และนอกจากนั้นยังมีศนูยเครือขายภาคประชาชนอีกดวย” 

            พลตรีมงคล รอดสวาสดิ์ ผูทรงคุณวุฒิกองทัพบก (สัมภาษณ, 2558) 

“กองทัพบกไดพยายามสรางเครือขายประชาชน เปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการปฏิบัติ

รวมกับกองทัพบก โดยมีการประชุมการสรางเครือขายเพ่ือใหประชาชนเขาใจในหนาที่ของกองทัพบก

และใหประชาชนเขามาเปนสายใหกองทัพบกยางเปนธรรม เพราะเชื่อวาคนที่ชวยสังคมไดดีที่สุดคือ

ประชาชนท่ัวๆ ไปที่จะเปนผูใหขอมูลท่ีเปนจริงและชัดเจนแกเจาหนาที่ได” 

            พันเอกชยฑิต ทองสวาง เสนาธิการกองพลทหารมาที่ 3 (สัมภาษณ, 

2558)“กองทัพบกมีขั้นตอนการปฏิบัติเพ่ือใหทั้งบุคคลภายในและบุคคลภายนอกไดมีสวนรวมรับฟง

และแสดงความคิดเห็นตางๆ ของกองทัพบก แตยังไมเปนรูปธรรมที่ชัดเจน” 

            พันเอกเฉลิม เรืองทอง รองผูอํานวยการ กองอํานวยการรักษาความมั่น

คนภายในจังหวัดนครนายก (สัมภาษณ, 2558) “กองทัพบกเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม

และรับฟงความคิดเห็นของประชาชน โดย มีโครงการเขาไปรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในทองที่

เชน ภาคใต จังหวัดลงขลา ปตตานี และจังหวัดยะลา กองทัพบกเขาไปในพ้ืนท่ีรับฟงความคิดเห็นของ

ประชาชนโดยตรง” 

            พันเอกพยนต พระศุกร รองผูอํานวยการ กองอํานวยการรักษาความมั่น

คนภายในจังหวัดปราจีนบุรี (สัมภาษณ, 2558) “กองทัพบกมีชองทางใหประชาชนเขามามีสวนรวม

กิจกรรมที่เก่ียวกับการสรางเครือขายภาคประชาชนดานความมั่นคง ซึ่งมีมาตั้งแตกอตั้งกองทัพบก

และปฏิบัติตอเนื่องมาจนถึงปจจุบัน ประกอบกับนโยบายของกระทรวงที่กําหนดใหกองทัพบกจะตอง
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เขามามีสวนรวมดานความมั่นคงระดับหมูบาน มีผลทําใหเกิดความเปนการมีสวนรวมระหวางภาค

ประชาชนกับองคกรคอนขางใกลชิดมากขึ้น” 

            พันเอกภักดี ศรีชุมพล รองผูอํานวยการ กองอํานวยการรักษาความม่ัน

คนภายในจังหวัดสมุทรปราการ (สัมภาษณ, 2558) “กองทัพบกมีวิธีการในการเปดโอกาสให

ประชาชนเขามามีสวนรวมและรับฟงความคิดเห็นของประชาชน เชน การออกไปสรางเครือขายใน

พ้ืนที่ตางๆ แลวก็สรางแหลงขาวรวมทั้งในเรื่องของการใหขอมูลเบาะแสจากประชาชน อันนี้ถือวาเปด

โอกาสคอนขางมาก” 

            พันเอกอนุสรณ ธูปทองรองผูอํานวยการ กองอํานวยการรักษาความมั่น

คนภายในจังหวัดนครสวรรค (สัมภาษณ, 2558) กลาววา “กองทัพบกเปดโอกาสใหประชาชนเขามามี

สวนรวมหลายชองทางไดแก 1) มีเครือขายภาคประชาชน ในเครือขายนี้นอกจากจะรับขาวสารขอมูล

จากประชาชนแลวก็เปนการเผยแพรผลงานของกองทัพบกใหกับเครือขายดวย 2) มีเว็บไซดของ

หนวยงานในกองทัพบกที่จะใหประชาชนเขามาแสดงความคิดเห็นอะไรไดหรือสอบถามเรื่องตางๆ ได 

3) มีสถานีวิทยุของหนวยงานในกองทัพบกเพ่ือเปนการเผยแพรขาวสารใหกับประชาชน  

            พันเอกวีรพล  พิชัยณรงค หัวหนากองบริการ ศูนยการทหารปนใหญ 

(สัมภาษณ, 2558) “กองทัพบก ยึดหลักการบริหารการจัดการที่ดีของภาครัฐ โดยยึดหลัก            

ธรรมาภิบาล ซึ่งมีนโยบายดานผูรับบริการและผูมีสวนไดเสีย” 

            พันโทกฤษณพล โภชนาคา ผูบังคับกองพันทหารปนใหญที่ 12 รักษา

พระองค (สัมภาษณ, 2558) “การเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมและรับฟงความคิดเห็นของ

ประชาชนนั้นกําลังพลปฏิบัติอยูตลอดเวลาอยูแลว จะเห็นไดวาแมกระทั่งบรรจุเอาเรื่องของศูนย

เครือขายภาคประชาชนเขามาเปนสวนหนึ่งของโครงสราง มีการรับฟงความคิดเห็นพรอมกับมีชองทาง

ในการสื่อสารที่จะใหประชาชนไดเขามาแสดงความคิดเห็นในรูปแบบตางๆ แตวาที่แนนอนคือมีการทํา

แผน แลวมีงบประมาณ แมกระทั่งมีตัวชี้วัด รับฟงความคิดเห็น และการประเมินผลการปฏิบัต”ิ 

            จากผลการสัมภาษณเก่ียวกับหลักการมีสวนรวม (คําถามที่ 5) กลาวโดย

สรุปไดวากองทัพบกเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการรับฟงและแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับ

กองทัพบกหลายชองทาง เชน การจัดตั้งเครือขายภาคประชาชน เปดเว็บไซดหนวยงานในกองทัพบก 

มีสถานีวิทยุเพ่ือเผยแพรขอมูลของกองทัพบก 
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  1.6 หลักความคุมคา คือ การบริหารที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเกิดประโยชน

สูงสุด ไดแก การบริหารจัดการและการใชทรัพยากรที่มีอยางจํากัด เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดแก

สวนรวม สามารถแขงขันได และรักษาพัฒนาทรัพยากรบริหารใหสมบูรณยั่งยืน 

        1.6.1 กองทัพบก มีการบริหารและพัฒนาเครื่องมือ อุปกรณ ครุภัณฑตางๆ ให

ทันสมัยและเกิดประโยชนสูงสุด เพื่อใหบริหารประชาชนอยางแทจริงอยางไร 

            พลตรีสุริยา เปาวรี ผูบังคับการจังหวัดทหารบกสระแกว (สัมภาษณ, 

2558) 

             1.6.1.1 มีการจัดตั้งหนวยงานวิจัยและพัฒนาเครื่องมือพิเศษ สํานัก

เทคโนโลยีและศูนยการตรวจสอบ เพ่ือเปนหนวยงานหลักในการวิจัยและพัฒนาเครื่องมิในการ

ปฏิบัติงานโดยเนนการแลกเปลี่ยนเรียนรูและการจัดทําโครงการรวมกับสถาบันการศึกษาชั้นนําดาน

เทคโนโลยีและหนวยงานหรือองคการของรัฐ เพ่ือใหมีความทันสมัย ประหยัดงบประมาณ และ

สอดคลองกับการใชงานในประเทศ 

            1.6.1.2 มีแผนการจัดหาเครื่องมือและอุปกรณตางๆ เพ่ือทดแทนสิ่งของ

ที่ลาสมัยและมีการกระจายเครื่องมือและอุปกรณไปยังหนวยปฏิบัติ รวมทั้งจัดฝกอบรมใหผูปฏิบัติงาน

ของหนวยงาน สามารถใชเครื่องมือ โดยเฉพาะเครื่องมือพิเศษ ไดอยางมีประสิทธิภาพสามารถ

ตอบสนองตอภารกิจได 

            พลตรีอังกรู ทองประดับ ผูทรงคุณวุฒิกองทัพบก (สัมภาษณ, 2558) “มี

การพัฒนาเครื่อง อุปกรณใหทันสมัย เกิดประโยชนสูงสุด เชน เครื่องมือสื่อสาร อุปกรณ ครุภัณฑ

ตางๆ ที่จะอํานวยความสะดวกในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี เชน โทรศพัทมือถือ โนตบุค ฯลฯ” 

            พลตรีมงคล รอดสวาสดิ์ ผูทรงคุณวุฒิกองทัพบก (สัมภาษณ, 2558) 

กลาววา “กองทัพบกเปนหนวยงานที่คอนขางไดเปรียบหนวยงานอื่นในเรื่องของการจัดหาอุปกรณ 

ครุภัณฑ ที่ทันสมัยนํามาใชในการปฏิบัติงาน หรือแมแตการขอความรวมมือจากหนวยงานอื่นเขามา

ชวยกฎหมายก็ใหอํานาจในการบริหารจัดการ ฯลฯ เปนตน” 

            พันเอกชยฑิต ทองสวาง เสนาธิการกองพลทหารมาที่ 3 (สัมภาษณ, 

2558) “การบริหารและพัฒนาเครื่องมือ อุปกรณ ครุภัณฑตางๆ กองทัพบกมีหนวยงานที่ทําหนาที่

รับผิดชอบจัดหาอุปกรณเครื่องมือโดยตรงซึง่บางครั้งไมไดถามความคิดเห็นของ ผูปฏิบัติทําใหอุปกรณ

บางอยางใหใชงานไมไดเต็มที่” 
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            พันเอกเฉลิม เรืองทอง รองผูอํานวยการ กองอํานวยการรักษาความมั่น

คนภายในจังหวัดนครนายก (สัมภาษณ, 2558) “การบริหารและพัฒนาเครื่องมือ อุปกรณ ครุภัณฑ

ตางๆ เพื่อใหทันสมัยและเกิดประโยชนสูงสุดของกองทัพบกนั้นยังมีความลาหลัง เนื่องจากปจจัย

หลายๆ ปจจัย ทั้งในเรื่องของงบประมาณ และปจจุบันเทคโนโลยีไดเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วทําให

อุปกรณที่ใชในการปฏิบัติงานบางอยางไมสามารถตอบสนองความตองการของผูปฏิบัติไดอยาง

แทจริง” 

        พันเอกพยนต พระศุกร รองผูอํานวยการ กองอํานวยการรักษาความมั่น

คนภายในจังหวัดปราจีนบุรี (สัมภาษณ, 2558) “กองทัพบกมีอุปกรณเครื่องมือพรอมเพรียง โดย

เครื่องมือตางๆ ไดรับการจัดสรรงบประมาณตามความเหมาะสม เพราะฉะนั้นอุปกรณในการ

ปฏิบัติงานบางอยางคอนขางจะทันสมัย แตบางอยางก็ติดขัดในเรื่องของงบประมาณแตก็ไมไดถึง

ขนาดวาทําใหเราขาดเครื่องมือในการปฏิบัติงานเสียทีเดียว” 

            พันเอกภักดี ศรีชุมพล รองผูอํานวยการ กองอํานวยการรักษาความมั่น

คนภายในจังหวัดสมุทรปราการ (สัมภาษณ, 2558) “การบริหารพัฒนาเครื่องมือ อุปกรณ ครุภัณฑ

ตางๆ ของกองทัพบกมีหนวยงานท่ีรับผิดชอบและมีการบริหารที่ดีอยูแลว” 

            พันเอกอนุสรณ ธูปทอง รองผูอํานวยการ กองอํานวยการรักษาความมั่น

คนภายในจังหวัดนครสวรรค (สัมภาษณ, 2558) “เครื่องมืออุปกรณพิเศษตางๆ ก็มีการพยายามจัดหา

มาเพ่ือใหเพียงพอตอการปฏิบัติการตามภารกิจของหนวยตางๆ ซึ่งก็จะสงผลใหการปฏิบัติภารกิจของ

หนวยตางๆ เปนไปไดอยางมีประสิทธิภาพก็สงผลไปถึงประชาชนในทางออม” 

            พันเอกวีรพล พิชัยณรงค หัวหนากองบริการ ศูนยการทหารปนใหญ 

(สัมภาษณ, 2558) “การบริหารและพัฒนาเครื่องมือ อุปกรณ ครุภัณฑ สวนใหญแลวในแงของการ

ทํางานไมมีปญหาสําหรับกองทัพบก เพราะวาหนวยตางๆ ไดรับจัดสรรงบประมาณจากทางรัฐ

คอนขางมากในการจัดซื้อจัดหาอุปกรณในการปฏิบัติงาน” 

            พันโทกฤษณพล โภชนาคา (สัมภาษณ, 2558) “การบริหารและพัฒนา

เครื่องมือ อุปกรณตางๆ ของกองทัพบกไดมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง เนื่องจากมีอุปกรณเครื่องมือ

ทันสมัย จึงตองมีการพัฒนาในเรื่องของการจัดอบรมเจาหนาที่ เพ่ือใหความรูเก่ียวกับการใชเครื่องมือ 

อุปกรณตางๆ ไดอยางคุมคา” 
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            ผลจากการสัมภาษณเก่ียวกับหลักความคุมคา (คําถามท่ี 6) สรุปไดวา 

กองทัพบก มีการบริหารจัดการการใชทรัพยากรโดยมีหนวยงานรับผิดชอบโดยตรงเกี่ยวกับการวิจัย

และพัฒนาเครื่องมือ อุปกรณ ครุภัณฑตางๆ ใหทันสมัยตามโลกของเทคโนโลยี ถึงแมวาปจจุบัน

เทคโนโลยีไดเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็วทําใหการพัฒนาอุปกรณ เครื่องมือบางอยางยังมีความลา

หลังไมทันตอความกาวหนาของเทคโนโลยีปจจุบันแตทั้งนี้กองทัพบกก็ไดมีการจัดอบรมเก่ียวกับการใช

เครื่องมือ อุปกรณตางๆ ใหเกิดประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม รณรงคใหคนใน

องคกรมีความประหยัด ใชของอยางคุมคา สรางสรรคสินคาและบริการที่ดีมีคุณภาพสามารถแขงขัน

ไดในเวทีโลก และพัฒนาทรัพยากร ธรรมชาติใหสมบูรณ ยั่งยืน 

   1.7 ปญหาและอุปสรรค 

         1.7.1 ปญหาและอุปสรรคในการสรางธรรมาภิบาลในการบริหารงานของ

กองทัพบก 

            พลตรีสุริยา เปาวรี ผูบังคับการจังหวัดทหารบกสระแกว (สัมภาษณ, 

2558) “ตามนโยบายการนําหลักธรรมาภิบาลมาประยุกตใชในการบริหารงานไมพบปญหาและ

อุปสรรคแตในแงทางปฏิบัติมีปญหาและอุปสรรค คือ ระบบการบริหารงบประมาณภาครัฐยังมีความ

ลาหลังไมตอบสนองตอความเปลี่ยนแปลงของโลกที่เปนไปอยางรวดเร็วตามกระแสโลกาภิวัตน 

กลาวคือการจัดการหาเครื่องมือในการปฏิบัติงาน โดยเฉพาะการจัดซื้อครุภัณฑท่ีเปนเครื่องมือพิเศษ 

จะตองมีการตั้งงบประมาณลวงหนาไมนอยกวา 1 ป รวมทั้งมีกระบวนการปรับลดงบประมาณ ทําให

การจัดหาสิ่งของเปนไปอยางลาชา และไมทันตอเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว หลายกรณีได

สิ่งของที่ลาสมัย ทําใหการปฏิบัติงานขาดประสิทธิภาพ และสิ้นเปลืองงบประมาณโดยหลีกเลี่ยงไมได 

            พลตรีอังกรู ทองประดับ ผูทรงคุณวุฒิกองทัพบก (สัมภาษณ, 2558) 

“ปญหาและอุปสรรคท่ีพบคือ 

            1.7.1.1 ปญหาในเรื่องของความโปรงใส ขอมูลบางอยางเปนความลับไม

สามารถเปดเผยตอสาธารณชนหรือแจงใหประชาชนทราบได 

              1.7.1.2. หลักความคุมคาเปนสิ่งที่วัดไดยากหรือไมสามารถวัดไดเลย

เนื่องจากการปฏิบัติเปนเชิงคุณภาพไมใชเชิงปริมาณไมสามารถคิดตนทุนตอหนวยได” 

            พลตรีมงคล รอดสวาสดิ์ ผูทรงคุณวุฒิกองทัพบก (สัมภาษณ, 2558) 

“การนําหลักธรรมาภิบาลมาประยุกตใชในการบริหารงานของกองทัพบกคิดวามีครบทั้ง 6 ขอแตการ
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ปฏิบัติไมสามารถตอบไดวาปฏิบัติครบ 6 ขอ ทุกคนหรือไมโดยเฉพาะในเรื่องของความเปนธรรมและ

ความโปรงใส” 

            พันเอกชยฑิต ทองสวาง (สัมภาษณ, 2558) “หลักธรรมาภิบาลใน

กองทัพบกไมสามารถวัดไดปฏิบัติไดจริงหรือไม” 

            พันเอกเฉลิม เรืองทอง รองผูอํานวยการ กองอํานวยการรักษาความม่ัน

คนภายในจังหวัดนครนายก (สัมภาษณ, 2558) “ปญหาและอุปสรรคของการนําหลักธรรมาภิบาลมา

ปฏิบัติคือ ระบบสังคมไทยยังเปนระบบอุปถัมภ เปนสังคมที่ชอบชวยเหลือเก้ือกูล ชวยเหลือเครือญาติ 

เพ่ือนฝูง หรือ บุคคลที่รูจัก ซึ่งสิ่งเหลานี้กอใหเกิดความไมเปนธรรมได” 

            พันเอกพยนต พระศุกร รองผูอํานวยการ กองอํานวยการรักษาความมั่น

คนภายในจังหวัดปราจีนบุรี (สัมภาษณ, 2558) “ปญหาของการนําหลักธรรมภิบาลมาประยุกตใชใน

การบริหารงานไมไดอยูท่ีระบบแตเปนปญหาเรื่องคน แตละคนมีความความเห็นที่แตกตางกัน ตาง

มุมมอง ทําใหเกิดความขัดแยงข้ึน มีวิธีการปฏิบัติท่ีแตกตางกัน” 

            พันเอกภักดี ศรีชุมพล รองผูอํานวยการ กองอํานวยการรักษาความมั่น

คนภายในจังหวัดนครนายก (สัมภาษณ, 2558) “ปญหาอุปสรรคทุกอยูกับคนมากกวา จิตวิญญาณ 

จิตสํานึกของแตละคนโดยเฉพาะคนที่เรียนกฎหมายและดานความมั่นคงมาก็ยอมอยากจะทําใหในสิ่ง

ที่ถูกตองดวยความซื่อสัตยสุจริต หากแตวาก็จะไดรับปลูกฝงวัฒนธรรมองคกรที่แตกตางกันมา

เพราะฉะนั้นเม่ือมารวมกันในสภาพของวัฒนธรรมองคกรที่แตกตางกัน การปฏิบัติจึงแตกตางกัน” 

            พันเอกอนุสรณ ธูปทอง รองผูอํานวยการ กองอํานวยการรักษาความมั่น

คนภายในจังหวัดนครสวรรค (สัมภาษณ, 2558) “กองทัพบกยังขาดวัฒนธรรมองคกรที่ชัดเจน ไมมี

ความเปนเอกภาพวัฒนธรรมองคกรยังไมเขมแข็ง” 

            พันเอกวีรพล พิชัยณรงค หัวหนากองบริการ ศูนยการทหารปนใหญ 

(สัมภาษณ, 2558) “ปญหาและอุปสรรคในการนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการบริหาร ถาในแงของ

การบริหารงานไมมีปญหาอะไร เพราะวากําลังพลกองทัพบกตางยึดมั่นในการงานอยางตรงไปตรงมา 

ซื่อสัตยสุจริตเปนหลัก แลวก็อํานวยความยุติธรรมและความโปรงใส รวดเร็ว ตรวจสอบไดตามหลัก

ของกฎหมายรัฐธรรมนูญและธรรมาภิบาลท่ีทางรัฐไดวางหลักการเอาไว แตปญหาและอุปสรรคในการ

นําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารบางสวนซึ่งเปนการบริหารงานภายใน เชน การบริหารงาน

บุคคลตองยอมรับวาสังคมไทยอาจจะมีบางที่เก่ียวกับเรื่องการพิจารณาแตงตั้ง โยกยาย ใหความดี
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ความชอบ ก็อาจจะมีในเรื่องระบบอุปถัมภเขามาสอดแทรกอยูบาง แตถาพูดถึงสวนใหญแลว 80 

เปอรเซ็นตข้ึนไป ก็จะยึดมั่นในหลักระบบคุณธรรมมากกวาระบบอุปถัมภ” 

            พันโทกษฤณพล โภชนาคา ผูบังคับกองพันทหารปนใหญที่ 12 รักษา

พระองค (สัมภาษณ, 2558) “การนําหลักธรรมาภิบาลมาประยุกตใชในการบริหารงานของกองทัพบก

ในภาพรวมแลวไมมีปญหาและอุปสรรค” 

            จากผลการสัมภาษณเก่ียวกับปญหาและอุปสรรค (คําถามที่ 7) สรุปไดวา 

ปญหาและอุปสรรคในการสรางธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารงานของกองทัพบก คือ 

             1. ระบบหารบริหารงบประมาณมีความลาหลังและลาชาไมตอบสนองตอ

ความเปลี่ยนแปลงของโลกตามยุคโลกาภิวัตน 

             2. ระบบสังคมไทยยังเปนระบบอุปถัมภซึ่งเปนปจจัยสําคัญที่กอใหเกิด

ความไมเปนธรรมในองคกรข้ึนและเกิดการแทรกแซงจากองคกรภายนอกได 

   1.8. แนวทางแกไขและขอเสนอแนะ 

         1.8.1 แนวทางแกไขและขอเสนอแนะเพ่ิมเติมอื่นๆ ที่เก่ียวกับการสราง       

ธรรมาภิบาลในการบริหารงานของกองทัพบก 

            พลตรีสุริยา เปารีย ผูบังคับการจังหวัดทหารบกสระแกว (สัมภาษณ

,2558) “เห็นวา หลักธรรมาภิบาลเปนสิ่งสําคัญในการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี และกองทัพบกได

นําหลักการดังกลาวมาใชในการบริหารงาน จากปญหาสืบเนื่องมากขอ (7) เห็นวาภาครัฐควรมีระบบ

การบริหารงบประมาณแผนดินที่เอ้ือตอความเปลี่ยนแปลงในกระแสโลกาภิวัตนมากกวาที่เปนอยู ซึ่ง

ปจจุบันประเทศไทยใชระบบบริหารงบประมาณแผนดิน ตาม พ.ร.บ. วิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 

ซึ่งเปนกฎหมายที่มีมากวา 50 ป ทําใหบางข้ันตอนหรือบางกระบวนการอาจลาสมัย โดยเห็นวาอาจ

แบงประเภทบริหารงบประมาณตามลักษณะงานของหนวยงานเชน หนวยงานดานความมั่นคง 

หนวยงานดานสังคม หนวยงานดานการศึกษา เพื่อใหเกิดความคลองตัวและมีประสิทธิภาพในการ

บริหารงบประมาณแผนดินก็ได 

            พลตรีอังกรู ทองประดับ ผูทรงคุณวุฒิกองทัพบก (สัมภาษณ, 2558) 

“กองทัพบกเปนหนวยงานที่ไดนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารงานและการปฏิบัติงานอยูแลว

ดังนั้นควรรักษาสิ่งท่ีดีอยูแลวใหดีตอไป” 
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            พลตรีมงคล รอดสวาสดิ์ ผูทรงคุณวุฒิกองทัพบก (สัมภาษณ, 2558) 

“การที่กองทัพบกจะเปนหนวยงานที่ยึดหลักธรรมาภิบาลในการปฏิบัติงานไดสมบูรณแบบประการ

แรกกองทัพบกตองเปนองคกรอิสระไมขึ้นตรงกับหนวยงานใดหรือไมมีสวนไดเสียกับหนวยงานใด

เพ่ือใหเกิดความเปนธรรม และโปรงใส” 

            พันเอกชยฑิต ทองสวาง เสนาธิการกองพลทหารมาที่ 3 (สัมภาษณ, 

2558) “การนําหลักธรรมาภิบาลมาประยุกตใชใหมีประสิทธิภาพไดนั้นองคกรตองเปนอิสระ ไมใหถูก

แทรกแซงทางการเมืองหรือจากองคกรภายนอก” 

            พันเอกเฉลิม เรืองทอง รองผูอํานวยการ กองอํานวยการรักษาความม่ัน

คนภายในจังหวัดนครนายก (สัมภาษณ, 2558) “ขอเสนอแนะของการนําหลักธรรมาภิบาลมา

ประยุกตใชในการบริหารงานของกองทัพบก คือ 

             1. การบริหารงานตองมีการแขงขันกันที่ผลงาน 

             2. ตองไมมีระบบอุปถัมภหรือระบบฝาก 

             3. ผูบริหารตองมี Vision หรือวิสัยทัศนที่ดีและกวางไกล 

            พันเอกพยนต พระศุกร รองผูอํานวยการ กองอํานวยการรักษาความมั่น

คนภายในจังหวัดปราจีนบุรี (สัมภาษณ, 2558) “ตองสรางความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันใหไดมากที่สุด 

ลดความขัดแยง ใหความเสมอภาคเปนธรรมใหมากที่สุด แลวก็หลอหลอมใหเปนองคกรท่ีมีวัฒนธรรม

ในแนวทางเดียวกันเพราะวัฒนธรรมขององคกรเปนพื้นฐานสําคัญที่จะทําใหเกิดธรรมาภิบาลใน

องคกร” 

            พันเอกภักดี ศรีชุมพล รองผูอํานวยการ กองอํานวยการรักษาความมั่น

คนภายในจังหวัดสมุทรปราการ (สัมภาษณ, 2558) “การปลูกฝงจิตสํานึก การสรางจริยธรรม 

คุณธรรมเปนสิ่งจําเปนตองเรงกระทําโดยเรงดวนแลวผูบริหารเองก็ตองทําเปนตัวอยางใหเห็นวาตน

จะตองยึดมั่นในกรอบจริยธรรม คุณธรรมดวย” 

            พันเอกอนุสรณ ธูปทอง (สัมภาษณ, 2558) “การที่จะทําใหเกิดธรรมาภิ

บาลในองคกรตองเริ่มที่การหลอหลอมวัฒนธรรมองคกรใหเปนอันหนึ่งเดียวกัน หลังจากนั้นตองมี

นโยบายจากผูบริหารที่ชัดเจนวา จะตองปฏิบัติภารกิจตางๆ โดยยึดธรรมาภิบาล” 

            พันเอกวีรพล พิชัยณรงค หัวหนากองบริการ ศูนยการทหารปนใหญ 

(สัมภาษณ, 2558) “แนวทางแกไขก็คือ ถาในแงของการบริหารงาน หลักการวาไมควรที่จะไปยึดถือ
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กระแสที่เกิดขึ้นจากสังคมโดยตรง หรือวาจากฝายการเมืองควรมีจุดยืนบนพื้นฐานการอํานวยความ

ยุติธรรมดวยตนเองสวนในแงของการแกไขปญหา เรื่องหลักธรรมาภิบาลภายในก็คือวาผูบริหาร

ระดับสูงก็ตองยึดมั่นในระบบคุณธรรมใหมาก เชน ไมเลนพรรคเลนพวก ไมตอบสนองความตองการ

ของฝายการเมืองจนเกินไป แลวก็เอาหลักเลือกคนจากผมสัมฤทธิ์ของงาน และหลักสมรรถนะของ

บุคคลเปนหลัก (Competency) ที่ทางกระทรวงกําหนดคุณสมบัติของบุคคลที่ดํารงตําแหนงตางๆ ให

ตรงไปตรงมา” 

            พันโทกษฤณพล โภชนาคา ผูบังคับกองพันทหารปนใหญที่ 12 รักษา

พระองค (สัมภาษณ, 2558) “สรางจิตสํานึกใหคนเราคิดดี ทําดี แคนี้ก็จะเกิดธรรมาภิบาลขึ้นใน

องคกรแลว ไมวาจะเปนองคกรไหนๆ ก็ทําได” 

            จากผลการสัมภาษณแนวทางแกไขและขอเสนอแนะเพิ่มเติม (คําถามขอ

ที่ 8) สรุปไดวา ปจจุบันกองทัพบกไดนําหลักธรรมาภิบาลมาประยุกตใชในการบริหารงานแลวแตยัง

พบปญหาและอุปสรรคดังผลการสัมภาษณคําถามที่ 7 ที่ไดกลาวมาแลวเบ้ืองตน ดังนั้นเพ่ือใหการ

บริหารงานโดยยึดหลักธรรมาภิบาลของกองทัพบกเกิดประสิทธิภาพยิ่งขึ้นโดยมีความคาดหวังวาทั้ง

ผูบริหารและผูปฏิบัติงานทุกคนในกองทัพบกจะไดนําหลักธรรมาภิบาลมาประยุกตใชอยางตอเนื่อง

และสม่ําเสมอ จึงไดมีแนวทางแกไขและขอเสนอแนะดังตอไปนี ้

             1. มีนโยบายที่ชัดเจนเก่ียวกับการประยุกตใหหลักธรรมาภิบาล

บริหารงาน/การปฏิบัติงานของกองทัพบก 

             2. จัดอบรมหรือประชาสัมพันธใหความรูแกกําลังพลในองคกรทุกคนได

ทราบถึงหลักธรรมาภิบาล การนําหลักธรรมาภิบาลมาประยุกตใช รวมถึงผลที่จะไดรับจากการนําหลัก

ธรรมาภิบาลมาใชในองคกร เพ่ือใหทุกคนทราบ มีความตระหนักและยึดหลักปฏิบัติเปนแนวทาง

เดียวกันอยางตอเนื่อง 

             3. ปลูกฝงจิตสํานึก จริยธรรม คุณธรรม และสรางวัฒนธรรมองคกรใหมี

ในองคกร 

             4.ภาครัฐควรมีระบบการบริหารงบประมาณแผนดินใหเหมาะสมกับ

สถานการณปจจุบัน 
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สวนที่ 1 ผลการวิเคราะหปจจัยสวนบุคคล 

  ขอมูลทั่วไปของกําลังพลจังหวัดทหารบกกาญจนบุรี ประกอบดวย เพศ อายุ ระดับ

การศกึษา กลุมงานที่ปฏิบัติ โดยไดทําการวิเคราะหขอมูลดวยคารอยละ เพ่ือทราบขอมูลของกําลังพล

ฯ ดังตาราง  

ตาราง 4 - 1 จํานวน (n) และรอยละของกลุมตัวอยาง จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล  

 n =110 

                     ปจจัยสวนบุคคล         n รอยละ 

1. เพศ   

           ชาย 87 79.1 

           หญิง 23 20.9 

รวม 110 100 

2. อาย ุ   

           23 – 39 ป 32 29.1 

           40 – 50 ป 51 46.3 

           51 ปขึ้นไป 27 24.6 

รวม 110 100 

3. ระดับการศึกษา   

        ต่ํากวาปริญญาตร ี 14 12.8 

        ปริญญาตรี 75 68.2 

        สูงกวาปริญญาตร ี 21         19 

รวม 110 100 

4. กลุมงาน   

           กลุมงานบริหาร 23 20.9 

           กลุมงานวิชาการ 39 35.5 

           กลุมงานปฏิบัติการ 48 43.6 

รวม 110 100 
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           ผลการวิเคราะหขอมูลสวนลักษณะสวนบุคคล จากตาราง 4 - 1 พบวา กําลังพล

จังหวัดทหารบกกาญจนบุรี เปนเพศชายมากกวาเพศหญิง เพศชายคิดเปนรอยละ 79.1 และเพศหญิง

คิดเปนรอยละ 20.9 สําหรับกลุมอายุ สวนใหญมีกลุมอายุ 40 – 50 ปข้ึนไปคิดเปนรอยละ 46.3 

รองลงมาคือกลุมอายุ 23 – 39 ป คิดเปนรอยละ 29.1 ระดับการศึกษาสวนใหญจบการศึกษาในระดับ

ปริญญาตรี คิดเปนรอยละ 68.2 รองลงมาคือ สูงกวาปริญญาตรีคิดเปนรอยละ 19 สําหรับกลุมงาน 

สวนใหญเปนกลุมงานปฏิบัติการ คิดเปนรอยละ 48 รองลงมาคือกลุมงานวิชาการ คิดเปนรอยละ 39 

สวนที่ 2 ผลการวิเคราะหการปฏิบตัติามหลกัธรรมาภิบาล 

ตารางที่ 4 - 2 จํานวน (n) รอยละ คาเฉลี่ย ( X )  สวนเบีย่งเบนมาตรฐาน ( S.D.) และระดับการปฏิบัติงานตามหลัก        

                     ธรรมมาภิบาลของกลุมตัวอยาง  ดานหลักนิติธรรม โดยรวมและจําแนกเปนรายขอ 

n=110 

ดานหลักนิติธรรม 

 

X S.D. ร ะ ดั บ ก า ร

ปฏิบัตงิาน 

1.หนวยมีการจัดทําแผนปฏิบัติงานที่ชัดเจน 2.41 

 

0.84 นอย 

2.หนวยมีการกํากับการใชแผนการปฏิบัติงานอยาง

ใกลชิด 

 

2.64 

 

0.97 

 

ปานกลาง 

3.หนวยมีการปรับปรุงระเบียบ ขอบังคับ ใหมีความ

เหมาะสม 

 

2.87 

 

1.08 

 

ปานกลาง 

4.หนวยมีมาตรการใหบุคลากรรักษาระเบียบวินัย 2.98 

 

0.98 ปานกลาง 

5.หนวยมีการดําเนินการทางวินัย ที่ชัดเจน 2.61 

 

0.71 ปานกลาง 

6.หนวยมีการกําหนดภารกิจ หนาที่ แตละตําแหนง

อยางชัดเจน 

 

3.25 

 

1.06 

 

ปานกลาง 

7.หน วยกําหนด เกณฑการประเมินผลงานของ

บุคลากรอยางชัดเจน 

 

3.46 

 

1.13 

 

ปานกลาง 

8.หนวยมีการแตงตั้งคณะทํางาน กํากับดูแลใหมีการ    
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ดําเนินงานตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับตางๆ 3.54 0.99 มาก 

  

รวม 

 

2.97 

 

0.97 

 

ปานกลาง 

 

           จากตารางที่ 4 - 2 พบวา การปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลของบุคลากรจังหวัด

ทหารบกกาญจนบุรี ดานหลักนิติธรรม โดยรวมอยูในระดับปานกลาง (X=2.97) เมื่อจําแนกเปนราย

ขอ พบวา ขอ 8 หนวยมีการแตงตั้งคณะทํางาน กํากับดูแลใหมีการดําเนินงานตามกฎ ระเบียบ 

ขอบังคับตางๆ คาเฉลี่ยมากที่สุด (X=3.54) รองลงมาคือ ขอที่ 7 หนวยกําหนดเกณฑการประเมินผลงานของ

บุคลากรอยางชัดเจน คาเฉลี่ย (X = 3.46) และขอที่ 6 หนวยมีการจัดทําแผนปฏิบัติงานที่ชัดเจน คาเฉลี่ยนอยที่สุด  

(X = 2..41) 

ตารางที่ 4 - 3 จํานวน (n) รอยละ คาเฉลี่ย ( X )  สวนเบีย่งเบนมาตรฐาน ( S.D.) และระดับการปฏิบัติงานตามหลัก        

                      ธรรมมาภิบาลของกลุมตัวอยาง  ดานหลักคุณธรรม โดยรวมและจําแนกเปนรายขอ 

n=110 

ดานหลักคุณธรรม 

 

X S.D. ร ะ ดั บ ก า ร

ปฏิบัตงิาน 

1.หนวยมีการจัดระเบียบจรรยาบรรณสําหรับกําลังพล 3.66 0.85 มาก 

2.หนวยมีการสรรหาบรรจุแต งตั้ ง  บุคลากรท่ีมี

คุณสมบัติตรงกับความตองการของหนวยงาน 

 

3.52 

 

0.79 

 

มาก 

3.หนวยมีการพิจารณาความดีความชอบของบุคลากร

อยางเปนธรรม 

 

3.48 

 

0.95 

 

ปานกลาง 

4.หนวยมีการนําผลงานไปประกอบการพิจารณาความ

ดีความชอบเปนกรณีพิเศษ 

 

3.51 

 

0.64 

 

มาก 

5.หนวยงานมีการแจงเกณฑในการประเมินผลการ

ปฏิบัติงาน 

 

3.45 

 

0.71 

 

ปานกลาง 

6.หนวยมีการประกาศยกยองเชิดชูเกียรติผูปฏิบัติงาน

ทุกป 

 

3.37 

 

0.58 

 

ปานกลาง 

7.หนวยมีการดําเนินการทางวินัย อยางเปนธรรม 3.75 0.42 มาก 

8.หนวย มีข้ันตอนการรับเรื่องรองทุกข 3.58 0.98 มาก 
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รวม 3.54 0.74 มาก 

 

           จากตารางที่ 4 - 3 พบวา การปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลของบุคลากรจังหวัด

ทหารบกกาญจนบุรี ดานหลักคุณธรรม โดยรวมอยูในระดับมาก (X=3.54) เมื่อจําแนกเปนรายขอ 

พบวา ขอ 7 หนวยมีการดําเนินการทางวินัยอยางเปนธรรม คาเฉลี่ยมากที่สุด (X=3.75) รองลงมาคือ 

ขอท่ี 1 หนวยมีการจัดระเบียบจรรยาบรรณสําหรับกําลังพล โดยมีคาเฉลี่ย (X = 3.46) และขอท่ี 6 หนวยมีการ

ประกาศยกยองเชิดชูเกียรติผูปฏิบัติงานทุกป (X = 3.37) 

ตารางที่ 4 – 4 จํานวน (n) รอยละ คาเฉลี่ย ( X )  สวนเบีย่งเบนมาตรฐาน ( S.D.) และระดับการปฏิบัติงานตามหลัก        

                      ธรรมมาภิบาลของกลุมตัวอยาง  ดานหลักความโปรงใส โดยรวมและจําแนกเปนรายขอ 

n=110 

ดานหลักความโปรงใส 

 

X S.D. ร ะ ดั บ ก า ร

ปฏิบัตงิาน 

1.หนวยมีการประกาศหลักเกณฑในการคัดเลือก

บุคลากรใหทราบอยางทั่วถึง 

 

2.55 

 

0.42 

 

ปานกลาง 

2.หนวยมีการประชาสัมพันธ เผยแพรแนวทางการ

ปฏิบัติของหนวยอยางชัดเจน 

 

2.41 

 

0.36 

 

นอย 

3.หนวยมีการประกาศแจงใหกําลังพลทราบเกี่ยวกับ

สิทธิในการไดรับสวัสดิการ 

 

2.37 

 

0.48 

 

นอย 

4.หนวยมีการประกาศประมูลงานแกผูที่ เกี่ยวของ

อยางทั่วถึง 

 

2.61 

 

0.63 

 

ปานกลาง 

5.หนวยมีการเปดโอกาสใหบุคลากรรับรูปญหาของ

หนวย 

 

2.27 

 

0.59 

 

นอย 

6.หนวยมีการเปดเผยขอมูลขาวสารที่ตรงไปตรงมา 2.49 0.82 นอย 

      

รวม 

 

2.45 

 

0.55 

 

นอย 

 

          จากตารางที่ 4 - 4 พบวา การปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลของกําลังพลจังหวัด

ทหารบกกาญจนบุรี ดานหลักความโปรงใส โดยรวมอยูในระดับนอย (X=2.45) เม่ือจําแนกเปนรายขอ 

พบวา ขอ 4 หนวยมีการประกาศประมูลงานแกผูที่เก่ียวของอยางทั่วถึง คาเฉลี่ยมากที่สุด (X=2.61) 
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รองลงมาคือ ขอที่ 1 หนวยมีการประกาศหลักเกณฑในการคัดเลือกกําลังพลใหทราบอยางทั่งถึง โดยมีคาเฉลี่ย (X = 

2.55) และขอที่ 5 หนวยมีการเปดโอกาสใหกําลังพลรับรูปญหาของหนวย (X = 2.27) 

ตารางที่ 4 - 5 จํานวน (n) รอยละ คาเฉลี่ย ( X )  สวนเบีย่งเบนมาตรฐาน ( S.D.) และระดับการปฏิบัติงานตามหลัก         

                      ธรรมมาภิบาลของกลุมตัวอยาง  ดานหลักการมีสวนรวม โดยรวมและจําแนกเปนรายขอ 

n=110 

ดานหลักการมีสวนรวม 

 

X S.D. ร ะ ดั บ ก า ร

ปฏิบัตงิาน 

1.หนวยมีการกําหนดมาตรฐานปรับปรุง กฎ ระเบียบ 

โดยฟงความคิดเห็นจากทุกฝายที่เก่ียวของ 

 

2.35 

 

0.79 

 

นอย 

2.กําลังพลในหนวยมีสวนรวมในการวางแผนงาน

ประจําปของหนวย 

 

2.46 

 

0.94 

 

นอย 

ตารางที่ 4 - 5 จํานวน (n) รอยละ คาเฉลี่ย ( X )  สวนเบีย่งเบนมาตรฐาน ( S.D.) และระดับการปฏิบัติงานตามหลัก         

                      ธรรมมาภิบาลของกลุมตัวอยาง  ดานหลักการมีสวนรวม โดยรวมและจําแนกเปนรายขอ (ตอ) 

  n=110 

ดานหลักการมีสวนรวม 

 

X S.D. ร ะ ดั บ ก า ร

ปฏิบัตงิาน 

3.ผูบังคับบัญชาของหนวยมีการรับฟงขอเสนอแนะ

เก่ียวกับการบริหารจากกําลังพล 

 

2.49 

 

0.85 

 

นอย 

4.หนวยมีการเปดโอกาสใหกําลังพลในหนวยงานมี

สวนรวมในการแสดงขอคิดเห็นในการบริหารงาน 

 

2.44 

 

0.23 

 

นอย 

5.หนวยมีการสนับสนุนสงเสริมใหกําลังพลทํางานเปน

ทีม 

 

2.53 

 

0.98 

 

ปานกลาง 

6.หนวยมีการจัดสวัสดิการโดยคํานึงถึงความตองการ

ของกําลังพล 

 

2.01 

 

0.84 

 

นอย 

      

รวม 

 

2.38 

 

0.87 

 

นอย 

          จากตารางที่ 4 - 5 พบวา การปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลของกําลังพลจังหวัด

ทหารบกกาญจนบุรี ดานหลักการมีสวนรวม โดยรวมอยูในระดับนอย (X=2.38) เมื่อจําแนกเปนราย
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ขอ พบวา ขอ 5 หนวยมีการสนับสนุนสงเสริมใหกําลังพลทํางานเปนทีม คาเฉลี่ยมากที่สุด (X=2.53) 

รองลงมาคือ ขอท่ี 3 ผูบังคับบัญชาของหนวยมีการรับฟงขอเสนอแนะเก่ียวกับการบริหารจากกําลังพล 

โดยมีคาเฉลี่ย (X = 2.49) และขอท่ี 6 หนวยมีการจัดสวัสดิการโดยคํานึงถึงความตองการของกําลังพล 

คาเฉลี่ยนอยที่สุด (X = 2.01) 

ตารางที่ 4 - 6 จํานวน (n) รอยละ คาเฉลี่ย ( X )  สวนเบีย่งเบนมาตรฐาน ( S.D.) และระดับการปฏิบัติงานตามหลัก        

                      ธรรมมาภิบาลของกลุมตัวอยาง  ดานหลักความรับผิดชอบ โดยรวมและจําแนกเปนรายขอ 

n=110 

ดานหลักความรับผดิชอบ 

 

X S.D. ร ะ ดั บ ก า ร

ปฏิบัตงิาน 

1.หนวยมีการจัดทํารายงานผลการปฏิบัติงานตรงตาม

แผนงานหรือปฏิทิน 

 

2.74 

 

1.02 

 

ปานกลาง 

2.ผูบังคับบุญชา กําลังพลของหนวยมีความตระหนัก

ในบทบาทหนาที่ในภาระงาน ความรับผิดชอบที่ไดรับ

มอบหมาย 

3.หนวยมีการจัดสายบังคับบัญชาอยางเหมาะสม 

 

2.51 

 

2.67 

 

0.97 

 

1.16 

 

ปานกลาง 

 

ปานกลาง 

ตารางที่ 4 - 6 จํานวน (n) รอยละ คาเฉลี่ย ( X )  สวนเบีย่งเบนมาตรฐาน ( S.D.) และระดับการปฏิบัติงานตามหลัก        

                      ธรรมมาภิบาลของกลุมตัวอยาง  ดานหลักความรับผิดชอบ โดยรวมและจําแนกเปนรายขอ (ตอ) 

  n=110 

ดานหลักความรับผดิชอบ 

 

X S.D. ร ะ ดั บ ก า ร

ปฏิบัตงิาน 

4.หนวยมีการกําหนดแผนข้ันตอนความรับผิดชอบการ

ปฏิบัติงานอยางชัดเจน 

 

2.49 

 

1.05 

 

นอย 

5.หนวยมีการสรางขวัญและกําลังใจใหกําลังพลอยาง

ตอเนื่อง 

 

2.58 

 

1.29 

 

ปานกลาง 

6.หนวยมีการพัฒนากําลังพลโดยการอบรมใหความรู 

ความเขาใจในการปฏิบัติงานอยางสม่ําเสมอ 

 

2.79 

 

1.23 

 

ปานกลาง 

รวม 2.63 1.12 ปานกลาง 
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          จากตารางที่ 4 - 6 พบวา การปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลของกําลังพลจังหวัด

ทหารบกกาญจนบุรี ดานหลักความรับผิดชอบ โดยรวมอยูในระดับปานกลาง (X=2.63) เมื่อจําแนก

เปนรายขอ พบวา ขอ 6 หนวยมีการพัฒนากําลังพลโดยการอบรมใหความรู ความเขาใจในการ

ปฏิบัติงานอยางสม่ําเสมอ คาเฉลี่ยมากที่สุด (X=2.79) รองลงมาคอื ขอท่ี 1 หนวยมีการจัดทํารายงานผล

การปฏิบัติงานตรงตามแผนงานหรือปฏิทิน โดยมีคาเฉลี่ย (X = 2.74) และขอที่ 4 หนวยมีการกําหนดแผน

ขั้นตอนความรับผิดชอบการปฏิบัติงานอยางชัดเจน คาเฉลี่ยนอยที่สุด (X = 2.49) 

ตารางที่ 4 - 7 จํานวน (n) รอยละ คาเฉลี่ย (X) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ( S.D.) และระดับการปฏิบัติงานตามหลกั            

                     ธรรมมาภิบาลของกลุมตัวอยาง  ดานหลักความคุมคา โดยรวมและจําแนกเปนรายขอ 

n=110 

ดานหลักความคุมคา 

 

X S.D. ร ะ ดั บ ก า ร

ปฏิบัตงิาน 

1.หนวยมีการใชเทคโนโลยี่ที่เหมาะสมในการทํางาน 2.69 0.91 ปานกลาง 

2.หนวยงานมีการใชทรัพยากรในการดําเนินงาน

สอดคลองกับงบประมาณ 

3.หนวยมีการใชทรัพยากรรวมกันเพ่ือลดคาใชจาย 

4.หนวยงานมีการสงเสริมการดําเนินงานแบบลด

ขั้นตอนการปฏิบัติงานหรือ(One Stop Service) 

5.หนวยงานมีการนําวัสดุที่ใชแลวนํากลับมาใชใหม 

 

 

2.87 

2.61 

 

2.73 

2.90 

 

0.82 

0.87 

 

0.94 

0.73 

 

ปานกลาง 

ปานกลาง 

 

ปานกลาง 

ปานกลาง 

ตารางที่ 4 - 7 จํานวน (n) รอยละ คาเฉลี่ย (X) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ( S.D.) และระดับการปฏิบัติงานตามหลัก            

                ธรรมมาภิบาลของกลุมตัวอยาง  ดานหลักความคุมคา โดยรวมและจําแนกเปนรายขอ  (ตอ) 

n=110 

ดานหลักความคุมคา 

 

X S.D. ร ะ ดั บ ก า ร

ปฏิบัตงิาน 

6.หนวยงานมีการรณรงคการใชวัสดุ ครุภัณฑอยาง

ประหยัด 

 

3.12 

 

0.71 

 

ปานกลาง 

                                

                              รวม          2.82                     0.83                   ปานกลาง 
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          จากตารางที่ 4 - 7 พบวา การปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลของกําลังพลจังหวัด

ทหารบกกาญจนบุรี ดานหลักความคุมคา โดยรวมอยูในระดับปานกลาง (X=2.82) เมื่อจําแนกเปน

รายขอ พบวา ขอ 6 หนวยงานมีการรณรงคการใชวัสดุ ครุภัณฑอยางประหยัด คาเฉลี่ยมากที่สุด 

(X=3.12) รองลงมาคือ ขอที่ 5 หนวยงานมีการนําวัสดุที่ใชแลวนํากลับมาใชใหม โดยมีคาเฉลี่ย (X = 2.90) 

และขอที่ 3 หนวยมีการใชทรัพยากรรวมกันเพ่ือลดคาใชจาย คาเฉลี่ยนอยที่สุด (X = 2.61) 

ตารางท่ี 4 -8   คาเฉลี่ย ( X ) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D) และระดับการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล                      

        โดยรวมและรายดานของกลุมตัวอยาง 

 

หลักธรรมาภบิาล  

X 

 

SD 

ระดับการปฏิบัติงานตาม

หลักธรรมาภบิาล 

1. ดานหลักนิติธรรม 2.97 0.97 ปานกลาง 

2. ดานหลักคุณธรรม 3.54 0.74 มาก 

3. ดานหลักความโปรงใส 2.45 0.55 นอย 

4. ดานหลักการมีสวนรวม 2.38 0.87 นอย 

5. ดานหลักความรับผิดชอบ 

6.ดานหลักความคุมคา 

2.63 

2.82 

1.12 

0.83 

ปานกลาง 

ปานกลาง 

         หลักธรรมาภบิาลโดยเฉลี่ยรวม 2.79 0.84 ปานกลาง 

  จากการวิเคราะหหลักธรรมาภิบาลโดยรวมและรายดานของกลุมตัวอยางในตารางที่ 4 - 8 พบวา 

กลุมตัวอยางมีระดับการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลโดยรวมอยูในระดับปานกลาง (X = 2.79) เมื่อพิจารณาราย

ดาน พบวา การปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลดานหลักคุณธรรม มีคาเฉลี่ยมากที่สุด (X = 3.54) รองลงมาคือ ดาน

หลักนิติธรรม (X = 2.97) ดานหลักความคุมคา (X = 2.82) ดานหลักความรับผิดชอบ (X = 2.63) ดานหลักความโปรงใส       

(X = 2.45) และดานหลักการมีสวนรวม มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด (X =2.38) 

สวนที่ 3 ผลการทดสอบสมมติฐาน 

  สมมติฐานที่ 1 กลุมตัวอยางที่มีปจจัยสวนบุคคลตางกัน มีการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภบิาล

แตกตางกัน โดยแยกเปนสมมตฐิานยอย ไดดังนี ้

  สมมติฐานท่ี 1.1 กลุมตัวอยางที่มีเพศตางกัน มีการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลแตกตางกัน 



69 

 

ตารางที่ 4 - 9 จํานวน (n) คาเฉลี่ย ( X ) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ระดับการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล 

      ของกลุมตัวอยาง จําแนกตามเพศ 

n=110 

การปฏิบัติงาน 

ตามหลักธรรมาภิบาล 

n X S.D. 

ดานหลักนิติธรรม   . 

     ชาย   87 3.23 .52 

     หญิง   23 3.51 .84 

ดานหลักคุณธรรม    

     ชาย  87 3.55 .84 

     หญิง  23 3.59 .75 

ดานหลักความโปรงใส    

     ชาย 87 2.89 .56 

     หญิง 23 3.44 .69 

ดานหลักการมีสวนรวม    

     ชาย 87 2.91 .71 

     หญิง 23 2.98 .61 

ดานหลักความรับผิดชอบ    

     ชาย 87 3.18 .62 

     หญิง 23 3.05 .92 

ดานหลักความคุมคา   . 

     ชาย  87 2.95 .85 

     หญิง 23 2.84 .58 

ดานหลักคุณธรรม    

     ชาย 87 2.95 .85 

     หญิง 23 2.84 .58 

การปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลโดยรวม    

     ชาย 87 3.12 .68 

     หญิง 23 3.24 .73 
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  จากการวเิคราะหขอมูลการปฏิบัตงิานตามหลักธรรมาภิบาลของกลุมตัวอยาง จําแนกตามเพศ ใน

ตารางที่    4 – 9 พบวา กลุมตวัอยางที่เปนเพศหญิง ( X = 3.24)  มีการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภบิาลโดยรวม

มากกวาเพศชาย ( X = 3.12)  

ตารางที ่4 - 10 เปรียบเทียบคาเฉลี่ยการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลของกลุมตวัอยาง จําแนกตามเพศ 

 

การปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภบิาลของกลุม

ตัวอยาง  จําแนกตามเพศ 

 

n 

 

X 

 

S.D. 

 

t 

 

p-value 

     ชาย 87 3.12 .68 1.069** .71 

     หญิง 23 3.24 .73   

             จากการวิเคราะหขอมูลเปรียบเทียบคาเฉลี่ยการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลของกลุมตัวอยาง 

จําแนกตามเพศในตารางที่ 4 - 10 พบวา กลุมตัวอยางท่ีมีเพศตางกัน มีการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลแตกตาง

กัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ซึ่งสอดคลองกับสมมติฐานที่ตั้งไว จากการวิเคราะหขอมูล พบวา เพศหญิง 

(X = 3.24) มีการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล มากกวาเพศชาย (X = 3.12)  

สมมติฐานที่ 1.2 กลุมตัวอยางที่มีกลุมงานตางกัน มีการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล 

แตกตางกัน  

ตารางที่ 4 - 11 จํานวน (n) คาเฉลี่ย (X) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) การปฏิบัติงานคามหลักธรรมาภิบาลของ 

        กลุมตัวอยาง จําแนกตามกลุมงาน 

     n=110 

การปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภบิาล 

จําแนกตามกลุมงาน 

n X S.D. 

ดานหลักนิติธรรม    

     กลุมงานบริหาร   23 2.97 .88 

     กลุมงานวิชาการ   39 3.07 .95 

     กลุมงานปฏิบัติการ   48 3.44 .56 

     รวม 110 3.20 .68 

ดานหลักคุณธรรม    

     กลุมงานบริหาร   23 3.56 .64 

     กลุมงานวิชาการ   39 3.59 .82 

     กลุมงานปฏิบัติการ   48 3.52 .87 
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     รวม 110 3.55 .77 

ดานหลักความโปรงใส    

     นอยกวาหรือเทากับมัธยมศึกษา   75 3.69 .57 

     อนุปริญญา/ประกาศนียบัตร 105 3.71 .57 

     ปริญญาตรีหรือสูงกวา   81 4.05 .44 

ตารางที่ 4 - 11 จํานวน (n) คาเฉลีย่ (X) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) การปฏิบัติงานคามหลักธรรมาภิบาลของ 

       กลุมตัวอยาง จําแนกตามกลุมงาน(ตอ) 

     n=110 

การปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภบิาล  

จําแนกตามกลุมงาน 

n X S.D. 

ดานหลักการมีสวนรวม    

     กลุมงานบริหาร   23 2.97 .91 

     กลุมงานวิชาการ   39 3.36 .94 

     กลุมงานปฏิบัติการ   48 2.97 .91 

     รวม 110 3.10 .92 

ดานหลักความรับผิดชอบ    

     กลุมงานบริหาร   23 3.61 .57 

     กลุมงานวิชาการ   39 2.95 .81 

     กลุมงานปฏิบัติการ   48 3.45 .62 

     รวม 110 3.33 .66 

ดานหลักความคุมคา    

     กลุมงานบริหาร   23 3.20 1.13 

     กลุมงานวิชาการ   39 3.18 .79 

     กลุมงานปฏิบัติการ   48 2.88 .85 

     รวม 110 3.08 .92 

การปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลโดยรวม    

     กลุมงานบริหาร   23 3.32 .83 

     กลุมงานวิชาการ   39 3.26 .85 

     กลุมงานปฏิบัติการ   48 3.23 .74 
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             จากการวิเคราะหขอมูลการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภบิาล ของกลุมตัวอยาง จําแนกตามกลุมงาน 

ในตารางที่ 4 - 11 พบวา กลุมตัวอยางท่ีมีกลุมงานบริหาร มีการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลโดยรวมสูงที่สุด            

(X = 3.32) รองลงมา คือ กลุมตัวอยางที่มีกลุมงานดานวิชาการ (X = 3.26) และกลุมตัวอยางที่มีกลุมงานปฏิบัติการ   

(X = 3.23) ตามลําดับ 

ตารางที่ 4 – 12 การวิเคราะหความแปรปรวนการปฏิบัติงานตามหลกัธรรมาภิบาล ของกลุมตัวอยาง จําแนกตาม 

         กลุมงาน 

แหลงความแปรปรวน  

df 

 

SS 

 

M.S. 

 

F 

 

p-value 

     ระหวางกลุม   87   9.019 3.006 13.668** .000 

     ภายในกลุม   23 87.100   .220   

     รวม 111 96.119    

** หมายถึง มีนัยสําคัญทางสถิตทีร่ะดับ .01 

  ผลการวิเคราะหความแปรปรวนการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล ของกลุมตัวอยาง จําแนก

ตามกลุมงาน ในตารางที่ 4 - 12 พบวา กลุมตัวอยางที่มีกลุมงานตางกัน มีการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล

แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ท่ีระดับ .01 ซึ่งสอดคลองกับสมมติฐานที่ตั้งไว 

              เมื่อทดสอบความแตกตางของการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลของกลุมตัวอยางที่มีกลุมงาน

แตกตางกันเปนรายคู ดวยวิธี LSD พบความแตกตาง ดังตารางที่ 4 - 13 

ตารางท่ี 4 - 13 การเปรียบเทียบความแตกตางของการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลเปนรายคูของกลุมตัวอยาง  

          จําแนกตามกลุมงาน 

การปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล กลุมงาน 

ของกลุมตัวอยาง จําแนกตามกลุมงาน  (1) (2) (3)  

 X 3.32 3.26 3.23  

(1) กลุมงานบริหาร 3.32 -    

(2) กลุมงานวิชาการ 3.26 * -   

(3) กลุมงานปฏิบัติการ 3.23 ** ns -  

ns หมายถึง ไมมีนัยสําคัญทางสถิต ิ
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*   หมายถึง มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

** หมายถึง มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 

  ผลการเปรียบเทียบความแตกตางของการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภบิาลเปนรายคูของกลุม

ตัวอยาง จําแนกตามกลุมงาน ในตารางที่ 4 – 13  พบวา  

  กลุมตัวอยางที่มีกลุมงานปฏิบัติการ (X = 3.23) มีการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลแตกตาง

กับกลุมตัวอยางที่มีกลุมงานวิชาการ (X = 3.26)  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 โดยกลุมตัวอยางที่มีกลุมงาน

ปฏิบัติการ มีการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลนอยกวากลุมตัวอยางที่มีกลุมงานวิชาการ กลุมตัวอยางที่มีกลุม

งานปฏิบัติการ (X = 3.23) มีการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลแตกตางจากกลุมตัวอยางที่มีบริหาร (X = 3.32) 

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 โดยกลุมตัวอยางท่ีมีกลุมงานปฏิบัติการ มีการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล

นอยกวากลุมตัวอยางท่ีมีกลุมงานบริหาร (X = 3.32)  และมีการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลแตกตางกับกลุม

ตัวอยางท่ีมีปฏิบัติการ  (X = 3.23) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 โดยกลุมตัวอยางที่มีกลุมงานปฏิบัติการ มี

การปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลนอยกวากลุมตัวอยางที่มีกลุมงานบริหาร   

สมมติฐานที่ 2 ปจจัยสวนบุคคลของกลุมตัวอยาง มีความสัมพันธกับการปฏิบัติงานตามหลัก 

ธรรมาภิบาล 

ตารางท่ี 4 - 14 การทดสอบความสัมพันธระหวางปจจัยสวนบุคคลของกลุมตัวอยาง กับการปฏิบัติงานตามหลัก 

           ธรรมาภิบาล 

n = 261 

ปจจัยสวน

บุคคล 
การปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล 

ดานนิติธรรม ดานคุณธรรม ดานความ

โปรงใส 

ดานการมีสวน

รวม 

ด า น ค ว า ม

รับผิดชอบ 

ดานความ

คุมคา 

 r p r p r p r p r p r p 

   เพศ .483** .000 .398** .000 .373** .000 .318** .000 .477** .000 .522** .000 

   อาย ุ .462** .000 .393** .000 .330** .000 .346** .000 .323** .000 .474** .000 

ระดับ

การศึกษา 

.505** .000 .549** .000 .302** .000 .400** .000 .348 ** .000 .541** .000 
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กลุมงาน .505** .000 .549** .000 .302** .000 .400** .000 .348 ** .000 .541** .000 

โดยรวม .604** .000 .574** .000 .407** .000 .458** .000 .485** .000 .648** .000 

** หมายถึง มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 

ผลการทดสอบความสัมพันธระหวางปจจัยสวนบุคคล กับการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล ใน 

ตารางที่  4 - 14 พบวา 

  ปจจัยสวนบุคคลโดยรวมมีความสัมพันธทางบวกกับการปฏิบัติงานตามหลักธรรมภิบาลโดยรวม

ของกลุมตัวอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 ซึ่งสอดคลองกับสมมติฐานที่ตั้งไว เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา 

ปจจัยสวนบุคคล มีความสัมพันธทางบวกกับการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลโดยรวม และรายดานทุกดาน ไดแก 

ดานนิติธรรม ดานคุณธรรม ดานความโปรงใส ดานการมีสวนรวม ดานความรับผิดชอบ และดานหลักความคุมคา 

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 

 

การวิเคราะหหาแนวทางของการสรางตนแบบ 

          1.1 หลักนิติธรรม หมายถึง กฎ ระเบียบ ขอบังคับที่ใชในองคกรเปนขอตกลง

รวมกันและบังคับใชกฎ ระเบียบ หรือขอบังคับดังกลาวตองเปนธรรม เปนที่ยอมรับจากสมาชิกทุก

ฝายในองคกร กฎ และขอบังคับ เหลานั้นตองนํามาซึ่งความเสมอภาคของสมาชิกในองคกรรวมทั้ง

สรางภาพเอ้ือตอการควบคุมและพัฒนาสังคม นั้นดวย 

แนวทางในการประยุกตใชหลักนติิธรรม 

       1.1.1 ใหความรูแกสมาชิกในองคกรเรื่องกฎ ระเบียบ ขอบังคับ สิทธิเสรีภาพ 

บทบาท และความรับผิดชอบตอสังคมในองคกร รวมทั้งขอบเขตในการมีสวนรวมในการบริหารแบบ

ประชาธิปไตย 

       1.1.2 พัฒนาบุคลากรใหมีจิตสํานึกดานคุณธรรม จริยธรรม และศีลธรรมเปน

แบบอยางที่ดีแกประชาชน และ พัฒนาการผลิตบุคลากรใหมีคุณภาพมากยิ่งข้ึน กําหนด กฎ ขอบังคับ 

ระเบียบตางๆ มีความเปนธรรมสามารถปกปองคนดีและลงโทษคนไมดี และมีการปรับปรุง กฎ 

ขอบังคบั และ ระเบียบใหสอดคลองกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลง 
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       1.1.3 กําหนดใหบุคลากรปฏิบัติงานใหเปนไปอยางรวดเร็ว โปรงใส ตรวจสอบ

ได และรับการยอมรับจากประชาชนและ ในดานการปฏิบัติหนาที่มีความเปนธรรม มีความประพฤติ

สุจริตปราศจากการคอรัปชั่น นอกจากนี้ในองคกรควรมีอัตรากําลังคนและงบประมาณลดลง 

       1.1.4 กําหนดนโยบายใหมีขอรองเรียนคดคีวามและการฟองรอง รวมทั้งทําสถิติ

การทําผิดกฎตางๆ ลดลง 

       1.1.5 บุคลากรในองคกรตระหนักในสิทธิ หนาท่ี เสรีภาพของตนเองรูและเขาใจ

กฎ ระเบียบ ขอบังคับ และมีสวนรวมแบประชาธิปไตยในการแสดงความคิดเห็นในกรณีตางๆ 

  1.2 หลักคุณธรรม หมายถึง การยึดมั่นในความถูกตองดีงาม การสงเสริมสนับสนุน

การทํางานใหมีความซื่อสัตย จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย ประกอบการอาชีพสุจริตจนเปนนิสัย

ประจําชาติ เปนพลเมืองดี คือ ปฏิบัติตามฆราวาสธรรม ไดแก 

             สัจจะ   การรักษาความสัตย 

       ทมะ    การรูจักขมใจตนเอง 

       ขันติ    การอดทน อดกลั้นและการอดออม 

       จาคะ   การรูจักละวางความชั่ว ความทุจริต 

แนวทางการดําเนินการตามหลักคุณธรรม 

       1.2.1 สงเสริมการเรียนรู และปลูกฝงเรื่องคุณธรรม จริยธรรม โดยเริ่มตั้งแต

พนักงานที่บรรจุใหม และจัดอบรมสัมมนาแกพนักงานเกาที่เขาทํางานแลว 

                 1.2.2 รณรงคใชหลักคุณธรรมอยางกวางขวาง จริงจังโดยเริ่มจากผูบังคบับัญชา 

                 1.2.3 รณรงคใหสังคมรวมสนับสนุนผูปฏิบัติที่มีคณุธรรมท่ีถูกรังแกโดยผูมี

อํานาจเหนือกวา รวมถึงการยอมรับเชิดชูใหเกียรติ และการใหแรงเสริม ในรูปแบบตางๆ 

                 1.2.4 องคกรมีการกําหนดหลักจริยธรรม คุณธรรม ในการปฏิบัติงาน 

  1.3 หลักความโปรงใส คือการสรางความไวใจซึ่งกันและกันของคนในองคกรโดย

ปรับปรุงกลไกการทํางานขององคกรใหมีความโปรงใส ตรวจสอบได เชน บุคลากรองคกรรูข้ันตอน 

วิธีการทํางานท่ีติดตองาน และสามารถสอบการทํางานไดภายในองคกรจะตองมีความโปรงใสในการ

ตัดสินใจในการบริหารงาน บริหารเงิน บริหารคน และมีการสื่อสารที่ดีในองคกร เชน มีการกระจาย

ขาวรายวัน หรือสัปดาห ใหสมาชิกในองคกรไดทราบความเคลื่อนไหวขององคกร 
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แนวทางในการสรางความโปรงใสในองคกร 

       1.3.1 สํารวจความเห็นชอบของบุคลากรในหนวยงานในเรื่องความโปรงใสที่

ตองการจากบุคลากร 

       1.3.2 สงเสริมใหบุคลากรตระหนักในความสําคัญและปฏิบัติตามแนวทางที่

กําหนดไวในพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540 และพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ

ราชการปกครอง พ.ศ. 2539 

       1.3.3 ปรับปรุงระบบเอกสาร ระบบสารสนเทศใหเปนระเบียบ สะดวกตอการใช

งานและการสืบคนตรวจสอบของประชาชน 

       1.3.4 จัดทําเอกสารคูมือเกี่ยวกับการใชบริการของสวนราชการที่เขาใจงาย 

สะดวกตอการติดตองานของหนวยงานประชาชน 

       1.3.5 มีระบบการประชาสัมพันธภายในและภายนอกองคกร 

       1.3.6 สรางทัศนคติที่ดีมีการใหบริการขอมูลขาวสารและตอบขอสงสัยของ

ประชาชน 

   1.4 หลักความมีสวนรวม หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชนหรือบุคคลใน

องคกรทุกระดับเปนผูมีสวนเก่ียวของหรือไดรับผลกระทบจากการบริหารงานหรือการดําเนินการตางๆ 

ขององคกรไดรวมรับรูรวมแสดงความคิดเห็น รวมตัดสินใจ รวมทั้งรวมสนับสนุน ติดตามและ

ตรวจสอบการปฏิบัติตามสิ่งท่ีตนเองไดรวมตัดสินใจ 

 

แนวทางการสรางความมีสวนรวม 

        1.4.1 องคกรมีการกําหนดนโยบายที่ชัดเจน พรอมทั้ งออกกฎ ระเบียบ 

ขอบังคับใหบุคลากรในองคกรถือปฏิบัติ รวมทั้งพัฒนากลไก ระบบการทํางานและการบริหารจัดการ

ใหมีประสิทธิภาพเพื่อเอ้ือตอการสนับสนุนใหบุคลากรในองคกรและประชาชนมีสวนรวมอยาง

กวางขวาง 

        1.4.2. กระจายอํานาจในการบริหารจัดการสูบุคลากรตามหนาท่ีที่ ไดรับ

มอบหมายเพ่ือใหบุคลากรสามารถบริหารภารกิจตามบทบาทหนาที่ไดอยางตรงตามความตองการ 
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        1.4.3 รณรงคและประชาสัมพันธเพื่อสรางจิตสํานึกใหบุคลากรและประชาชน

เห็นคุณคาและความสําคัญของการมีสวนรวม 

        1.4.4 จัดทําคูมือชี้แนะแนวทางการมีสวนรวมในงาน/ โครงการตางๆ รวมทั้งให

ขอมูลขาวสารที่เก่ียวของอยางพอเพียง เพ่ือสรางความรู ความเขาใจที่ถูกตองใหแกผูเก่ียวของและ

ประชาชนซึ่งจะทําใหการมีสวนรวมนั้นมีคุณภาพยิ่งข้ึน 

        1.4.5 แสดงผลลัพธจากการเขามามีสวนรวมท่ีเปนรูปธรรมใหผูเก่ียวของและ

ประชาชนไดทราบ พรอมทั้งมีรางวัลตอบแทนแกเจาของความคิดเห็นที่นําไปสูการปฏิบัตินั้นๆ 

        1.4.6. สรางหลักประกันในความปลอดภัยตอชีวิตและทรัพยสินของผูเขารวม

แสดงความคิดเห็น หรือวิพากษวิจารณการดําเนินงานขององคกร 

   1.5 หลักความรับผิดชอบ หมายถึง ความมุงมั่น และตั้งใจปฏิบัติงานอยางเต็ม

ความสามารถใหบรรลุผลสําเร็จสอดคลองตามกฎ ระเบียบขององคกร ปฏิบัติงานอยางมีจิตสํานึกตอ

หนาที่ สังคม ประชาชนและประเทศชาติ โดยคํานึงถึงประโยชนของผูรับบริการสวนรวมเปนสําคัญ

รวมทั้งยอมรับผลที่เกิดจากการปฏิบัติงานดังกลาวทั้งที่เปนผลดีและผลเสียหายตลอดจนพรอมแสดง

ขอเท็จจริงในการประกอบภารกิจตอสาธารณชนสามารถชี้แจงเหตุผลได และพรอมรับการตรวจจาก

สาธารณะ 

แนวทางในการดําเนินการตามหลักความรับผิดชอบ 

        1.5.1 ผูบังคับบัญชาเปนแบบอยางที่ดี รวมทั้งการสรางแบบอยางที่ดีดวยการยก

ยองและสงเสริมความประพฤติของบุคคลที่เปนแบบอยางที่ดี 

        1.5.2 องคกรมีระบบตรวจสอบและการประเมินผลที่นาเชื่อถือได 

        1.5.3 สงเสริมผูมีความสามารถโดยการใหรางวัล และลงโทษที่เหมาะสมรวมทั้ง

การจูงใจดวยคาตอบแทนอ่ืนๆ 

   1.6 หลักความคุมคา หมายถึง การบริหารจัดการและการใชทรัพยากรที่มีอยาง

กําจัดเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม รวมทั้งการรักษาทรัพยากรธรรมชาติใหมีความยั่งยืน 

แนวทางการดําเนินการตามหลักความคุมคา 
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        1.6.1 ผูบริหารระดับสูงของหนวยงานใหความสําคัญกับการบริหารทรัพยากร

อยางคุมคา 

        1.6.2 ลดขั้นตอนการปฏิบัติงานใหสั้นหรือเบ็ดเสร็จในขั้นตอนเดียว เพื่อให

สะดวกและรวดเร็ว 

        1.6.3 ปฏิบัติงานอยางประหยัดทรัพยากร ประหยัดเวลา และบรรลุใน

วัตถุประสงคภายในระยะเวลาที่เหมาะสม 

        1.6.4 กําหนดมาตรฐานการทํางานในหนาที่และเปาหมายใหชัดเจน 

        1.6.5 สรางระบบความคุมคาและรายงานผลการใชทรัพยากรอยางคุมคาตอ

ผูบังคบับัญชาตามลําดับ เพ่ือการตรวจสอบ 

        1.6.6 นําเครื่องมือที่ทันสมัยมาใชในการทํางาน 

        1.6.7 เปดโอกาสใหทุกคนมีสวนรวมในการเสนอแนะวิธีการตางๆ ที่นําไปสู

ความคุมคา และรับฟงความคิดเห็นจากบุคคลภายนอกเพ่ือนํามาปรับปรุงการทํางานในองคกร 

        1.6.8 ใหความสําคัญกับระบบติดตามประเมินผลและควรประกาศใหผูเก่ียวของ

และประชาชนทราบเปนระยะๆ 

        1.6.9. ปรับปรุงระเบียบปฏิบัติใหสอดคลองในหลักความคุมคา 

แนวทางการสรางตนแบบธรรมาภิบาล 

             จากการศึกษาวิจัย และการวิเคราะหเงื่อนไขสถานการณแนวโนมการเปลี่ยนแปลง

ที่จะมีผลกระทบตอทิศทางการพัฒนาหนวยในระยะตอไป  ประกอบกับการระดมความคิดเห็นของ

กําลังพลในหนวยมาสังเคราะหเชื่อมโยงอยางเปนระบบ กําหนดวิสัยทัศนของการพัฒนาที่ตั้งอยูบน

หลักเหตุผลของความเปนไปได  เปนที่ยอมรับและสามารถตอบสนองความตองการการพัฒนาอยาง

เปนรูปธรรม ดังนี ้

         ศกึษาสภาพทั่วไปของหนวยและไดนํามากําหนดประเด็นตางๆ เพ่ือวิเคราะหสภาพ

ปญหาของหนวย (SWOT ANALYSIS) ซึ่งเปนการวิเคราะหจุดแข็ง (Strength), จุดออน 

(Weakness) ปจจัยภายในหรือสภาวะแวดลอมภายใน และการวิเคราะหถึงโอกาส (Opportunity) 

และภาวะคุกคามหรือขอจํากัด (Threat) ซึ่งเปนปจจัยภายนอกหรือสภาวะแวดลอมภายนอก 

(External Factors) โดยกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ และแผนยุทธศาสตรหลักในการพัฒนา ดังนี ้
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              1. การพัฒนาดานการสื่อสารและเทคโนโลยี เพ่ือเพิ่มขีดความสามารถของ

กําลังพลและหนวย 

               2. สงเสริมการศึกษา โดยมุงเนนการพัฒนาคน ใหมีความรูความสามารถ มี

กระบวนการเรียนรูอยางตอเนื่อง ขยายโอกาสทางการศึกษา   

               3. สงเสริมและสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตย โดยมุงพัฒนา

ความรู ความเขาใจของกําลังพลตามระบอบประชาธิปไตย ประกอบดวย ยุทธศาสตรการพัฒนาการ

บริหารจัดการ 

              4. ปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารงานของหนวย พัฒนาระบบการบริการ

ประชาชนใหมีประสิทธิภาพ และพัฒนาเครื่องมืออุปกรณในการปฏิบัติงานที่มีคุณภาพและรวดเร็ว 

ประกอบดวย ยุทธศาสตรการพัฒนาการบริหารจัดการ   

              5. การปรับปรุงภูมิทัศน อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอมเพื่อการ

ทองเที่ยวใชเปนหลักการสงเสริมประชาสัมพันธหนวย โดยมุงปรับปรุงภูมิทัศนใหเปนระเบียบและ

สวยงาม สงเสริมการมีสวนรวม ตระหนักถึงความสําคัญของทรัพยากรธรรมชาติ และการอนุรักษให

คงอยูฟนฟูและรักษาไวตอไป แสวงหาความรวมมือและการมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอมเพื่อ 

ประกอบดวย ยุทธศาสตรการบํารุงรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 

              6. การเสริมสรางรากฐานของสังคมโดยชุมชนเขมแข็ง โดยมุงการพัฒนาคน

ครอบครัว ชุมชน และสังคม ใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีมีสุขสามารถเปนแกนนําในการพัฒนา 

ประกอบดวย ยุทธศาสตรการพัฒนาและสงเสริมคุณภาพชีวิต 

ยุทธศาสตรการพัฒนา 

1.ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจ 

                   1. การสงเสริมและสนับสนุนการดําเนินชีวิตของกําลังพลตามแนวปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง 

                         2. การสงเสริมพัฒนาและประชาสัมพันธหนวยใหเปนแหลงทองเที่ยว 
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  2. ยุทธศาสตรพัฒนาการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

                    1. การพัฒนาการจัดการศึกษาและการฝกอบรม 

                   2. การสงเสริมและสนับสนุนการสงกําลังพลเขารับการฝกอบรมในหลักสูตรตางๆ 

                   3. การสงเสริมละสนับสนุนดานการศาสนา 

               3. ยุทธศาสตรการพัฒนาการบริหารจัดการ  

                  1. การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน 

                  2. การพัฒนาทรัพยากรบุคคล 

                  3. การพัฒนาประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน 

                  4. การพัฒนาระบบบริการประชาชน 

                  5. การพัฒนาระบบประชาสัมพันธ และขอมูลขาวสาร 

                  6. การพัฒนาระบบขอมูล เพ่ือการพัฒนา 

  4 ยุทธศาสตรการพัฒนาและสงเสริมคุณภาพชีวิต 

                  1. การสรางความเขมแข็งของชุมชน 

                  2. การสงเสริม และพัฒนาการกีฬาและนันทนาการ 

                  3. การปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 

                  4. การเสริมสรางความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

                  5. การจัดสวัสดิการและการสังคมสงเคราะห 

แผนยุทธศาสตรการพัฒนา 

  การบริหารที่เปนศาสตรก็คือการบริหารที่มีการจัดการที่เปนระบบมีหลักเกณฑและ

ทฤษฎีที่พึงเชื่อถือได  อันเกิดจากการคนควาเชิงวิทยาศาสตรเพื่อประโยชนในการบริหารจึงทําใหการ

บริหารเปนศาสตร  (Science)   และการบริหารที่เปนศิลปก็คือการบริหารในลักษณะของการปฏิบัติ

ที่ตองอาศัยความรู  ความสามารถประสบการณและทักษะของผูบริหารแตละคนที่จะทํางานใหบรรลุ

เปาหมาย  ซึ่งเปนการประยุกตเอาความรูหลักการและทฤษฎีไปปรับปรุงใชในการปฏิบัติงานเพ่ือให

เหมาะสมกับสถานการณและสิ่งแวดลอมการบริหารจึงมีลักษณะเปนศิลป(Art)  และสิ่งที่เปน

ปจจัยพ้ืนฐานที่จําเปนและสําคัญยิ่งของการบริหารประกอบดวย  7  อยาง  หรือที่เรียกวา  4 M/1 I/ 
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2T ไดแก คน (Man)  เงิน (Money)  วัสดุสิ่งของ (Materials)การจัดการ (Management) ระบบ

สารสนเทศ (Information)  เวลา (Time)  และเทคโนโลยี (Technology)  และการบริหารเองก็ยังมี

ขอจํากัดหลายประการดวยกันอันไดแก สถานภาพทางภูมิศาสตร ประชากร ทรัพยากร ลักษณะนิสัย

และความสามารถขององคกร ความเชื่อถือและศรัทธา ขนบธรรมเนียมประเพณี คานิยม และ

อุดมการณทางสังคม หลักการบริหารที่มีประสิทธิภาพไดแก  

  1. การบริหารที่มีผูบริหารเพียงคนเดียวในองคการ (Division of Labor)  

  2. มีการกําหนดมาตรฐานการทํางานที่ชัดเจน (Standardization)  

  3. มีเอกภาพในการบังคับบัญชา (Untidy of Command)    

  4. มีการกกระจายอํานาจและความรับผิดชอบใหแกผูรวมงาน (Delegation of 

Authority and Responsibility)  

  5. มีการมอบหมาย การควบคุมดูแลท่ีเหมาะสม (stability) 

  6. มีการเปดโอกาสใหมีการเปลี่ยนแปลงใหมๆ ในองคการได (flexibility) 

  7. สามารถทําใหคนในองคการเกิดความรูสึกอบอุนและปลอดภัย (Security)  

  8. มีการยอมรับนโยบายสวนบุคคลที่มีความสามารถ (Personal Policy)  

  9. มีการประเมินผลการปฏิบัติงานทั้งสวนบุคคลและองคการ (Evaluation)  

        10.มีความสามารถเปนผูนําในสังคมได (ceremonial head) 

  การพัฒนางานเปนงานที่เก่ียวของกับการ  พัฒนาคน  พัฒนาตนและพัฒนางาน  

ควบคูกันไป  ทั้งนี้  เพราะองคประกอบสําคัญทั้ง 3 ประการ ดังนี ้

      1. การพัฒนาคน คนนับเปนหัวใจสําคัญของการพัฒนาในทุกดานการพัฒนาคนเปน

ทั้งเปาหมาย และวิธีการของการพัฒนาที่นักบริหารงานสวัสดิการสังคมจักตองใหความสําคัญทั้งใน

ระดับบุคคลกลุมสังคม แตในที่นี้จะขอกลาวถึงเฉพาะการพัฒนาคนภายใน ดังนี ้

               1.1. เสริมสรางความเขมแข็งใหกําลังพล ซึ่งเปนกลุมคนที่มีความสําคัญตอ

หนวยงานในฐานะผูปฏิบัติงานใหเกิดประสิทธิภาพและคุณภาพเพ่ือตอบสนองความตองการ ซึ่งมีผล

ตอความสําเร็จหรือความลมเหลวขององคกรเพราะตองใชความรู  ความสามารถปฏิบัติงานตาม

ตําแหนงหนาที่ใหบรรลุผลสําเร็จจึงควรพัฒนา   

             1.2 จัดทําแผนพัฒนาบุคลากร  โดยกระบวนการมีสวนรวม รวมทั้งจัดสง

บุคลากรในหนวยงานเขาประชุม  อบรม สัมมนา โดยใหสอดคลองตามแบบแผนพัฒนาบุคลากร เพ่ือ

เพ่ิมความรูใหกําลังพล 
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       1.3 สงเสริมการพัฒนาระบบการบรกิารประชาชนใหไดมาตรฐานสากลเปน

ที่ยอมรับของประชาชนโดยท่ัวไป 

       1.4 สงเสริมการเรียนรวมกัน การรับรูขอมูลขาวสาร และกฎหมาย ระเบียบ

ที่เปลี่ยนแปลงใหม  เปาหมายเพ่ือใหกําลังพล ปรับความคิด เปลี่ยนวิธีทํางาน จัดกลุมงานให

เหมาะสมกับสภาพปจจุบันและในอนาคต  ตลอดจนสงเสริมการศึกษา คนควาวิจัยเพ่ือพัฒนาองค

ความรูใหม  ใหสามารถนํามาใชในการปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพประสิทธิผลคุมคา 

               2. การพัฒนาตน  ผูบริหารควรมีการกําหนดแนวทางพัฒนาตนเอง  ดังนี้       

         2.1 ดานรางกาย  จิตใจ  ไดแกการพัฒนาตนเองใหมีรางกายที่แข็งแรงมี

สุขภาพดี  ซึ่งจะสงผลใหมีสุขภาพจิตท่ีดีดวย โดยการหมั่นออกกําลังกายอยางสม่ําเสมอ  และละเวน

อบายมุข  สิ่งเสพติดทุกรูปแบบทั้งนี้เพ่ือใหมีสุขภาพ  รางกาย บุคลิกภาพที่ดี  มีอารมณท่ีมั่นคง  แยก

เรื่องงานและเรื่องสวนตัวไมนํามาปะปนกัน  ขยันทํางาน  พรอมปฏิบัติงานในหนาท่ีไดอยางมี

ประสิทธิภาพ       

       2.2 ดานสติปญญา ไดแก การหมั่นศึกษาหาความรูอยูตลอดเวลา  รวมทั้ง

การคนควาแสวงหาความรูใหมๆ  การฝกอบรม  สัมมนา  การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับผูรู  เปนตน 

เ พ่ือพัฒนาตนเองใหเปนผูมีวิสัยทัศนกวางไกลรูจักการวิเคราะหอยางมีเหตุผล  ทันตอการ

เปลี่ยนแปลงของโลก  ในอันที่จะนํามาประยุกตใชกับการพัฒนางานในหนาที่ไดเปนอยางด ี

       2.3 ดานคุณธรรม  จะตองเปนตัวอยางที่ดีของผูใตบังคับบัญชาและ

ประชาชนทั่วไป  ยึดมั่นในความถูกตองดีงาม  ประพฤติตนเปนตัวอยางแกสังคมดวยความซื่อสัตย 

จริงใจ ขยัน อดทน  เท่ียงตรง เสียสละ   

                 2.4 ดานความเปนผูนํา   ประกอบดวย 

                       (1) มีความเฉลียวฉลาด  ความหลักแหลมในการวิเคราะหปญหา  

หรือวิเคราะหสัมพันธภาพระหวางบุคคลที่ซับซอนได รวมทั้งความสามารถในการรับรู  การ

ติดตอสื่อสาร  การจูงใจใหบุคคลอ่ืนเชื่อถือได 

                       (2) การบรรลุวุฒิภาวะทางสังคม สนใจเรื่องทั่วๆ ไปอยาง

กวางขวางและตองมีความมั่นคงทางอารมณไมหวั่นไหวงาย 
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                       (3) มีกิจกรรมตางๆ มากมายที่ตองทํา  ตองอดทนตอภาวะคับของ

ใจไดสูง ไมมีทัศนคติเปนปฏิปกษตอสังคมหรือองคกร  และเชื่อมั่นในตนเอง  เคารพตนเองและผูอ่ืน  

ใชวิถีชีวิตแบบวิถีประชาธิปไตย 

                       (4) มีมนุษยสัมพันธ  โดยตองตระหนักอยูเสมอวาจะทํางานให

สําเร็จไดอยางไรโดยอาศัยพ่ึงพาบุคคลอ่ืน  และใชระบบประชาธิปไตย  คือ  ตองไวเนื้อเชื่อใจทีมงาน  

ทํางานอยางมีสวนรวม  และมีความยืดหยุนสูงปรับตัวเขาไดกับทุกสถานการณ 

       3.การพัฒนางาน 

                    1. บริหารราชการเพ่ือใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของหนวยเปนการ

บริหารงานราชการแบบมุงเนนผลการปฏิบัติงาน โดยมีผูรับผิดชอบตอผลการปฏิบัติงานและมี

เปาหมายการทํางานท่ีชัดเจน  ตลอดจนมีตัวชี้วัดผลการดําเนินงานที่แสดงประสิทธิภาพ (Efficiency)  

และประสิทธิผล (Effectiveness) ดวยการทําขอตกลงในการปฏิบัติราชการเพ่ือที่จะกํากับการปฏิบัติ

ราชการใหประสบความสําเร็จและเกิดผลสัมฤทธิ์ของงานโดยจัดทําขอตกลงการปฏิบัติราชการ

ระหวางนายกองคการบริหารสวนตําบลกับหัวหนาสวนราชการ 

                              2. บริหารราชการอยางมีประสิทธิภาพ  และเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจ

ของหนวย  ดวยการกําหนดวิธีการทํางานเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการทํางานและความคุมคาในการ

ปฏิบัติภารกิจ  โดยมีหลักการคอื 

                          2.1 หลักความโปรงใสการทํางานอยางโปรงใสเปดเผยขอมูลขาวสารที่

เปนประโยชนตรงไปตรงมา ตรวจสอบได   

                                  2.2 หลักความคุมคา (Economic) กําหนดวิธีการทํางานเพื่อใหเกิด

ประโยชนสูงสุดและคุมคาในการปฏิบัติราชการ  

                          3. การปรับปรุงภารกิจของหนวย ดวยการดําเนินการตรวจสอบภารกิจทุก

เรื่องในความรับผิดชอบวาภารกิจใดมีความจําเปนตองปฏิบัติหรือไม  ถาไมจําเปนก็ควรยกเลิกภารกิจ

นั้นเสียหรือปรับปรุงภารกิจเพ่ือใหมีประสิทธิภาพขึ้น                                          

    4. ลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน  หมายถึง  การลดระยะพิจารณา  การสั่งการ  

การอนุญาต การอนุมัติ  หรือการปฏิบัติราชการที่มีผลโดยตรงตอประชาชนดวยการกระจายอํานาจ  

และการตัดสินใจโดยผูบังคับบัญชาที่มีอํานาจตามที่กฎหมายกําหนด   
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                    5. การอํานวยความสะดวกและตอบสนองความตองการของประชาชน โดย

ใหแตละฝายงานกําหนดระยะเวลาแลวเสร็จของกระบวนงาน แลวประกาศขั้นตอนระยะเวลาการ

ปฏิบัติราชการใหประชาชนทราบโดยทั่วกัน  และจัดทําแผนภูมิแสดงขั้นตอนของระยะเวลาการปฏิบัติ

ไว ณ จุดบริการ  พรอมทั้งจัดระบบรับเรื่องรองเรียน  รับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะและการ

พิจารณาเรื่องรองเรียนกรณีท่ีประชาชนเห็นวายังไมไดรับบริการตามคํามั่นสัญญาที่ประกาศ 

                              6. การประเมินผลการปฏิบัติ ราชการ เปนประบวนการวัดผลการ

บริหารงานและปฏิบัติราชการของหนวยวามีผลสัมฤทธิ์ตามเปาหมายภารกิจหรือไม ซึ่งการประเมิน

ดังกลาวเปนเรื่องจําเปนเพ่ือนําผลที่ไดจากการประเมินมาใชในการปรับปรุง แกไข สงเสริม พัฒนา 

หรืออนุมัติการดําเนินการซึ่งจะบงชี้วากระบวนการ วิธีการ แผน หรือโครงการนั้นผลเปนอยางไร 

นําไปสูความสําเร็จบรรลุเปาหมายวัตถุประสงคหรือไม เพียงใด 

 



บทที ่ 5 

สรุป  อภิปรายผล  และขอเสนอแนะ 

 

1. สรุปการวิจัย 

  การศึกษาวิจัย เรื่องการสรางตนแบบธรรมาภิบาลในหนวยทหารของกองทัพบก มีวัตถุประสงค 

เพื่อศึกษาการสรางตนแบบหลักธรรมาภิบาลในหนวยทหารของกองทัพบก  และเพ่ือหาแนวทางการปฏบิัติงานตามหลัก

ธรรมาภิบาลอันพึ่งประสงคของกองทัพบกในอนาคต  

  การศึกษาครั้งนี้ผูวิจัยไดแบงการเขาถึงขอมูลและการเก็บรวบรวมขอมูลเปน 2 สวน 

คือการเก็บรวบรวมของมูลดานเอกสาร และการเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนาม 

การเก็บรวบรวมขอมูลดานเอกสาร/การเก็บขอมูลภาคสนาม  

          ไดทําการศึกษาและการเก็บรวบรวมขอมูลดานวิชาการจากแหลงขอมูลทั้งที่เปนตัว

บุคคลละสิ่งพิมพตางๆ เชน เอกสาร วารสาร แผนพับ หนังสือ ประกาศ หนังสือราชการ รวมทั้ง

หนังสือที่เก่ียวกับการประยุกตใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานขององคกรตางๆ 

  การเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนาม มีเครื่องมือที่ใชในการเก็บขอมูลเปนแนวคําถามใน

การสัมภาษณแบบเจาะลึกซึ่งผูวิจัยสรางข้ึนเองโดยการศึกษาประเด็นคําถามจากวัตถุประสงคของ

การศึกษา และแนวคิดทฤษฎีที่เก่ียวของกับเนื้อหาของคําถามสามารถปรับไดตามลักษณะของผูถูก

สัมภาษณ โดยอาศัยหลักการตั้งแนวคําถามที่มีขอความเขาใจงาย คําถามปลายเปดไมมีคําถามนํา 

  ขั้นตอนการสัมภาษณผูวิจัยไดเตรียมความพรอมในการสัมภาษณ โดยมิไดนัดหมาย

วัน เวลา และสถานที่ในการสัมภาษณไวลวงหนา เพ่ือความสะดวกของผูใหสัมภาษณหรือผูใหขอมูล 

จากนั้นทําการสัมภาษณ แบบถึงตัว เปนการพูดคุยอยางไมเปนทางการกอนแนวความคิดในการ

ประยุกตใชหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารวามีความคิดเห็นอยางไรแลวจึงถามคําถามที่เตรียมไว แบบ

ทางการเปนหัวขอๆ เปนประเด็นๆไป การสัมภาษณแบบใกลชิดแบบกันเอง โดยผูวิจัยไดทําการบันทึก

การสัมภาษณพรอมทั้งจดบันทึกการสัมภาษณทุกๆคําถามอยางละเอียด จากนั้นนําขอมูลที่ไดมา

วิเคราะหโดยใชคาเฉลี่ย เพ่ือสรุปผลการสัมภาษณที่เก่ียวกับแนวคิดการสรางตนแบบการบริหารงาน
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ตามหลักธรรมาภิบาลพรอมทั้งวิเคราะหปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะในการสรางตนแบบการ

ปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลมาประยุกตใชในกองทัพบกในเชิงบรรยาย 

 

 

 

ผลการวิจัยแบงเปน 2 สวน ดังนี ้

สวนท่ี 1 ขอมูลการสรางตนแบบการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลในการ

บริหารงานชองกองทัพบก 

1.หลักนิติธรรม 

         การบริหารงานตามหลักคุณธรรม กองทัพบก มีกระบวนการออกกฎ ระเบียบ 

ขอบังคับตางๆ ที่ใชบังคับในการปฏิบัติงานอยางมีข้ันตอน เปนธรรม ทันสมัยและเปนที่ยอมรับทาง

สังคมทั้งภายในและภายนอกองคกร รวมทั้งมีความสมดุลระหวางการใชอํานาจรัฐเพ่ือรักษาความสงบ

เรียบรอยกับสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามที่รัฐธรรมนูญราชอาณาจักรไทยรับรองไว 

2. หลักคุณธรรม 

         การบริหารงานตามหลักคุณธรรม กองทัพบก ยึดม่ันในความถูกตองดีงาม ความ

ซื่อสัตยสุจริตและรับผิดชอบ โดยมีกระบวนการสงเสริมใหเจาหนาที่ปฏิบัติงานโดยเนนหลักคุณธรรม 

จริยธรรม ควบคูกับหลักความถูกตองตามหลักกฎหมาย เชน การจัดอบรมสงเสริมดานคุณธรรม

จริยธรรมแกกําลังพล 

3. หลักความโปรงใส 

         การบริหารงานตามหลักความโปรงใส กองทัพบก มีวิธีการทําใหเกิดความสุจริต

โปรงใส โดยการออกกฎ ระเบียบ และคําสั่งใหถือปฏิบัติเปนมาตรฐาน มีการทํางานในรูปของ

คณะทํางาน และมีการตรวจสอบกํากับดูแลโดยผูบังคับบัญชาเปนลําดับชั้นรวมทั้งเปดโอกาสใหมีการ

รายงานขอเท็จจริง กรณีมีการถูกแทรกแซงการปฏิบัติงานโดยมิชอบดวยกฎหมาย สวนในประเด็นการ

เปดเผยขอมูลขาวสารนั้น กองทัพบกมีการดําเนินการในหลายระดับและหลายวิธีการ ดังนี ้

         3.1มีการประชาสัมพันธผลการปฏิบัติงาน และความคืบหนาของงานที่สําคัญผาน

ทางสื่อสาธารณะประเภทตางๆ ที่ประชาชนเขาถึงโดยงายอยางตอเนื่อง ไมวาเปนโทรทัศน วิทยุ หรือ

หนังสือพิมพ เปนตน 
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   3.2 มีการประชาสัมพันธผลการปฏิบัติงาน และความคืบหนาของงานที่สําคัญ 

ผานเว็บไซตของหนวยงานตางๆ ในสังกัดกองทัพบก การสื่อสารผานสถานีวิทย ุเปนตน 

   3.3 เปดชองทางใหประชาชนแจงเบาะแสเก่ียวกับการปฏิบัติที่มิชอบของ

เจาหนาที่รวมทั้งเปดโอกาสใหมีการรองเรียนขอความเปนธรรมเก่ียวกับการปฏิบัติงานของกําลังพล

ผานทางเว็บไซตของหนวยงานตางๆ ของกองทัพบก 

     3.4 การเปดเผยขอมูลขาวสาร ตาม พ.ร.บ.ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540  

 

 

                    4 หลักความรับผดิชอบ 

         การบริหารงานตามหลักความรับผิดชอบ ผูบริหารและขาราชการของกองทัพบก

ทุกคนมีความตระหนักในสิทธิหนาที่และความรับผิดชอบของตนและหนาที่ตอสังคม ใสใจปญหา

สาธารณะของบานเมือง และกลาที่จะยอมรับผลจากการกระทําของตนโดยมีหนวยงานตรวจสอบการ

ปฏิบัติงานท้ังภายในและภายนอกองคกร 

                    5. หลักการมีสวนรวม 

        การบริหารงานตามหลักการมีสวนรวม กองทัพบกมีการเปดชองทางใหประชาชน

เขามามีสวนรวม รับรู รับฟงและแสดงความคิดเห็นในการปฏิบัติงานของกองทัพบกหลายชองทาง 

ดังนี้ 

        5.1จัดตั้งศูนยเครือขายและพันธมิตรภาคประชาชนเปนหนวยงานทําหนาที่ในการ

กําหนดนโยบาย แผน และโครงการกิจกรรมการพัฒนาเครือขายภาคประชาชน เพ่ือรวมเฝาระวังและ

ปองกันการกระทําผิดกับเครือขายภาคประชาชน 

 5.2 เปดชองทางการใหขอเสนอแนะการปฏิบัติงานของกองทัพบกผานทางเว็บไซต

ของหนวยตางๆ ในสังกัดกองทัพบก     

       5.3เปดชองทางการใหขอเสนอแนะการปฏิบัติงานของกองทัพบกผานทางโทรศัพท

มายังสถานีวิทยุของกองทัพบก 
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       5.4 จัดโครงการอบรมใหความรูกับประชาชนในพ้ืนที ่

                     6. หลักความคุมคา 

         การบริหารงานตามหลักความคุมคา กองทัพบก มีการบริหารจัดการการใช

ทรัพยากรโดยมีหนวยงานรับผิดชอบโดยตรงเก่ียวกับการวิจัยและพัฒนาเครื่องมือ อุปกรณ ครุภัณฑ

ตางๆ ใหทันสมัยตามโลกของเทคโนโลยี นอกจากนี้ยังมีการจัดอบรมเก่ียวกับการใชเครื่องมือ อุปกรณ

ตางๆ ใหเกิดประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม รณรงคใหคนในองคกรมีความประหยัด

ใชของอยางคุมคา สรางสรรคสินคาและบริการที่ดีมีคุณภาพสามารถแขงขันไดในเวทีโลก และรักษา

พัฒนาทรัพยากร ธรรมชาติใหสมบูรณ ยั่งยืน 

 

 

 

สวนที่ 2 ขอมูลปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะในการสรางตนแบบการ

ปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลมาประยุกตใชในกองทัพบกในเชิงบรรยาย 

1.ปญหาและอุปสรรคในการสรางตนแบบการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลมาประยุกตใชในการบริหารงาน

ของกองทัพบก 

    1.1จากการวิเคราะหหลักธรรมาภิบาลท้ัง 6 ขอ ที่กองทัพบกไดนํามาประยุกตใชใน

การบริหารงานนั้นพบวา มีปญหาและอุปสรรคดังนี ้

          1.1.1ระบบการบริหารงบประมาณมีความลาหลังและลาชาไมตอบสนองตอ

ความเปลี่ยนแปลงของโลกตามยุคโลกาภิวัฒน 

          1.1.2 มีความหลากหลายของวัฒนธรรมองคกร ทําใหมีการปฏิบัติที่แตกตางกัน

ไมมีความเปนเอกภาพขององคกร 

          1.1.3 ระบบสังคมไทยยังเปนระบบอุปถัมภซึ่งเปนปจจัยสําคัญที่กอใหเกิดความ

ไมเปนธรรมในองคกรขึ้นและเกิดการแทรกแซงจากองคกรภายนอกได 

2.แนวทางแกไขและขอเสนอแนะเกี่ยวกับการสรางตนแบบการปฏิบัติงานตามหลัก ธรรมาภิบาลในการ

บริหารงานของกองทัพบก 
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   2.1สืบเนื่องจากปญหาและอุปสรรคแนวคิดในการสรางตนแบบการปฏิบัติงานตาม

หลักธรรมาภิบาลมาประยุกตใชในการบริหารงานของกองทัพบกในอนาคต จึงไดมีแนวคิดการแกไข

และขอเสนอแนะเพื่อใหการประยุกตใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของกองทัพบกเปนไป

สมบูรณและยั่งยืน ดังนี ้

       2.1.1มีนโยบายที่ชัดเจนเก่ียวกับการสรางตนแบบการปฏิบัติงานตามหลัก 

ธรรมาภิบาลในการบริหารงาน/การปฏิบัติงาน 

       2.1.2 จัดอบรมหรือประชาสัมพันธใหความรูแกเจาหนาที่หรือพนักงานในองคกร

ทุกคนไดทราบถึงหลักธรรมาภิบาล การนําหลักธรรมาภิบาลมาประยุกตใช รวมถึงผลที่จะไดรับจาก

การนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในองคกรเพ่ือใหทุกคนทราบมีความตระหนักและยึดหลักปฏิบัติเปน

แนวทางเดียวกันอยางตอเนื่อง 

       2.1.3 ปลูกฝงจิตสํานึก จริยธรรม คุณธรรม และสรางวัฒนธรรมองคกรใหมีความ

เปนเอกภาพ 

       2.1.4 กองทัพบกตองเปนองคกรอิสระไม ข้ึนตรงกับหนวยงานใดหรือไมถูก

แทรกแซงจากองคกรภายนอก 

       2.1.5 ภาครัฐควรมีระบบการบริหารงบประมาณแผนดินให เหมาะสมกับ

สภาวการณปจจุบัน 

 

 

2. อภิปรายผล 

       2.1. ขอจํากัดงานวิจัย วิธีการเก็บขอมูลเปนแบบสัมภาษณแบบถึงตัว โดยไดมีการนัด

หมาย วัน เวลา และสถานที่ในการสัมภาษณไวลวงหนา 

       2.2.การประเมินผลการสรางตนแบบการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลมา

ประยุกตใชในการบริหารของกองทัพบก 

          2.2.1 หลักนิติธรรม จากการสัมภาษณแนวคิดของผูบริหารกองทัพบกเรื่องการ

สรางตนแบบธรรมาภิบาลในหนวยงานของกองทัพบก ในดานหลักนิติธรรม พบวา จากการที่

กองทัพบกมีการประยุกตใชหลักนิติธรรมในการบริหารงานซึ่งสอดคลองกับแนวคิดเรื่องหลักนิติธรรม 

กลาวคือ 

               2.1.1.1 กองทัพบกมีการออกกฎ ระเบียบ และขอบังคับตางๆ ที่ใชบังคับใน

งานของกองทัพบกซึ่งเปนเครื่องมือทางกฎหมายที่สําคัญในการปฏิบัติงาน ซึ่งเปนเรื่องที่กระทบตอ
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สิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยตรง นอกจากนี้ยังมีขั้นตอนและกระบวนการตรวจสอบจากทั้ง

ภายในองคกรและภายนอกองคกร เพื่อใหมีความเปนธรรม ทันสมัย เปนที่ยอมรับของสังคม รวมทั้งมี

ความสมดุลระหวางการใชอํานาจรัฐเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยกับสิทธิเสรีภาพประชาชนตามท่ี

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยรองรับไว 

           2.2.2 หลักคุณธรรม จากการสัมภาษณแนวคิดผูบริหารกองทัพบกเรื่องการสราง

ตนแบบธรรมาภิบาลในกองทัพบก ในดานหลักคุณธรรม พบวา จาการท่ีกองทัพบกไดสงเสริมให

บุคคลากรปฏิบัติงานโดยยึดม่ันในความถูกตอง เนนหลักคุณธรรม จริยธรรมควบคูไปกับความถูกตอง

ตามหลักกฎหมายดังนี ้

                2.2.2.1 ออกขอบังคับวาดวยจรรยาขาราชการกระทรวงกลาโหม ตาม

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 โดยมีสภาพเปน “ขอบังคับ” เพื่อให

ขาราชการใชเปนกรอบมาตรฐานในการปฏิบัติงานอยางมีคุณธรรมและจริยธรรมโดยระบุหัวขอการยึด

มั่นและยืนหยัดในสิ่งที่ถูกตอง ความซื่อสัตยสุจริตและรับผิดชอบการปฏิบัติหนาที่โดยสามารถ

ตรวจสอบได การปฏิบัติหนาที่โดยไมเลือกปฏิบัติ การมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน การเปนพลเมืองที่ดีของ

ประเทศ และการดํารงชีวิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงโดยผูบริหารไดใชเปนเครื่องมือกํากับควบคุมใน

การปฏิบัติและการประพฤติตนของขาราชการ 

                 จากเครื่องมือดังกลาวขางตนที่ผูบริหารกองทัพบกไดมีแนวคิดในการนํามา

ประยุกตใชจึงเปนหลักประกันท่ีสําคัญของกองทัพบกวาไดมีการสงเสริมใหพนักงานปฏิบัติงานโดยเนน

หลักคุณธรรม จริยธรรม ควบคูกับหลักความถูกตองตามหลักกฎหมายอยางแทจริง 

                  2.2.3 หลักความโปรงใส  จากการสัมภาษณแนวคิดผูบริหารกองทัพบกเรื่องการ

สรางตนแบบธรรมาภิบาลในกองทัพบก ในดานหลักความโปรงใสพบวา กองทัพบกไดนําหลักความ

โปรงใสมาประยุกตใชในการบริหารงาน กลาวคือ การปฏิบัติงานมีวิธีการทําใหเกิดความสุจริตโปรงใส 

โดยการออกกฎ ระเบียบ และคําสั่งใหถือปฏิบัติเปนมาตรฐาน มีการทํางานในรูปของคณะทํางานและ

มีการตรวจสอบกํากับดูแลโดยผูบังคับบัญชาเปนลําดับชั้น รวมทั้งเปดโอกาสใหมีการรายงาน

ขอเท็จจริงกรณีมีการถูกแทรกแซงการปฏิบัติงานโดยมิชอบดวยกฎหมาย สวนในประเด็นการเปดเผย

ขอมูลขาวสารนั้น มีระเบียบการเปดเผยขอมูลขาวสารตาม พ.ร.บ. ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 

2540 กลาวคือ มีการเปดเผยขอมูลที่ พ.ร.บ. ขอมูลขาวสารของราชการฯ ท่ีกําหนดตามกฎหมายให

ตองเปดเผย โดยไดมีการประชาสัมพันธผลการปฏิบัติงานและความคืบหนาของงานท่ีสําคัญผานทาง

สื่อสาธารณะประเภทตางๆ ที่ประชาชนเขาถึงโดยงายอยางตอเนื่อง ไมวาเปนโทรทัศน วิทยุ 

หนังสือพิมพ หรือเว็บไซตหนวยงานในสังกัดกองทัพบก 
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                  2.2.4 หลักความรับผิดชอบ จากการสัมภาษณแนวคิดผูบริหารกองทัพบกเรื่อง

การสรางตนแบบการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลในกองทัพบก ในดานหลักความรับผิดชอบพบวา 

กองทัพบกไดนําหลักความรับผิดชอบมาประยุกตใชในการบริหารงานซึ่งสอดคลองกับแนวคิดตามหลัก

ความรับผิดชอบ กลาวคือ ผูบริหารและบุคลากรทุกคนมีความตระหนักในความรับผิดชอบในหนาที่จะ

ถูกตรวจสอบโดยผูบังคบับัญชาตามลําดับชั้น 

                  2.2.5 หลักการมีสวนรวม จากการสัมภาษณแนวคิดผูบริหารกองทัพบกเรื่องการ

สรางตนแบบการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลในกองทัพบกในอนาคต ในดานหลักการมีสวนรวม

พบวา ปจจุบันกองทัพบกไดนําหลักการมีสวนรวมตามหลักธรรมาภิบาลมาประยุกตใชในการ

บริหารงาน กลาวคือ กองทัพบกมีการเปดชองทางใหประชาชนเขามามีสวนรวมและรับฟงความ

คิดเห็นในการปฏิบัติงานของกองทัพบกหลายดาน ไดแก การจัดตั้งศูนยเครือขายและพันธมิตรภาค

ประชาชน เพ่ือรวมเฝาระวังและปองกันการกระทําผิดกับเครือขายภาคประชาชน, เปดเว็บไซตของ

หนวยงานในสังกัดกองทัพบกเพื่อใหประชาชนไดมีสวนรวมในการรับขอมูลขาวสารและรวมแสดง

ความคิดเห็นตางๆ โดยมีสถานีวิทยุ และเปดชองทางรับคําแนะนําผานทางจดหมาย และนอกจากนี้ยัง

ไดจัดโครงการอบรมใหความรูกับประชาชนในพ้ืนที่  

                  2.2.6 หลักความคุมคา จากการสัมภาษณแนวคิดผูบริหารเรื่องการตนแบบการ

ปฏิบตัิงานตามหลักธรรมาภิบาลในกองทัพบก ในดานหลักความคุมคาพบวา ปจจุบันกองทัพบกไดนํา

หลักความคุมคามาประยุกตใชในการบริหารงาน ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของหลักความคุมคาตาม

หลักธรรมาภิบาล กลาวคือ กองทัพบกมีการบริหารและพัฒนาเครื่องมือ อุปกรณ ครุภัณฑตางๆ ให

ทันสมัยและเกิดประโยชนสูงสุดเพ่ือใหบริการประชาชนอยางแทจริงโดยไดมีการจัดตั้งสวนวิจัยและ

พัฒนาเครื่องมือพิเศษ สํานักเทคโนโลยีและศูนยขอมูลการตรวจสอบ เพื่อเปนหนวยงานหลักในการ

วิจัยและพัฒนาเครื่องมือในการปฏิบัติงาน โดยเนนการแลกเปลี่ยนเรียนรูและการจัดทําโครงการ

รวมกับสถาบันการศึกษาชั้นนําดานเทคโนโลยีและหนวยงานหรือองคการของรัฐ เพ่ือใหมีความ

ทันสมัย การประหยัดงบประมาณ และสอดคลองกับการใชงานในประเทศ ถึงแมวาบางครั้งการจัดหา

เครื่องมือที่ทันสมัยและมีประสิทธิภาพนั้นเปนไปดวยความลาชาไมทันตอเทคโนโลยีท่ีเปลี่ยนแปลงไป

อยางรวดเร็ว แตกองทัพบกก็มีแผนการจัดหาเครื่องมือและอุปกรณตางๆ เพ่ือทดแทนสิ่งของที่ลาสมัย

และมีการกระจายเครื่องมือและอุปกรณไปยังหนวยปฏิบัติ รวมทั้งจัดฝกอบรมใหผูปฏิบัติงานของ

หนวยงาน สามารถใชเครื่องมือโดยเฉพาะเครื่องมือพิเศษ ไดอยางมีประสิทธิภาพสามารถตอบสนอง

ตอภารกิจไดอยางคุมคา 
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            2.2.7 ปญหาและอุปสรรค จากการสัมภาษณแนวคิดผูบริหารกองทัพบกเรื่องการ

สรางตนแบบการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลในกองทัพบก ปจจุบันพบปญหาและอุปสรรคในการ

นําหลักธรรมาภิบาลมาประยุกตใชในการบริหารงาน ดังนี ้

            2.2.7.1 กองทัพบกมีความหลากหลายของวัฒนธรรมองคกร ทําใหมีการ

ปฏิบัติที่แตกตางกันไมมีความเปนเอกภาพขององคกร 

              2.2.7.2 ระบบสังคมไทยรวมท้ังสังคมของกองทัพบกยังเปนระบบอุปถัมภซึ่ง

เปนปจจัยสําคัญที่กอใหเกิดความไมเปนธรรมในองคกรและเกิดการแทรกแซงจากองคกรภายนอกได 

              2.2.7.3 ระบบการบริหารงบประมาณของภาครัฐมีความลาหลังและลาชาไม

ตอบสนองตอความเปลี่ยนแปลงของโลกตามยุคโลกาภิวัฒน 

         2.8 แนวทางแกไขและขอเสนอแนะ 

              จากการศึกษาเรื่องการสรางตนแบบธรรมาภิบาลในการบริหารงานของ

กองทัพบก ในดานหลักนิติธรรม 

             2.2.8.1 มีนโยบายที่ชัดเจนเกี่ยวกับการประยุกตใชหลักธรรมาภิบาลในการ

บริหาร/การปฏิบัติงานของกองทัพบก 

             2.2.8.2 จัดอบรมหรือประชาสัมพันธใหความรูแกเจาหนาท่ีหรือพนักงานใน

องคกรทุกคนทั้งระดับผูบริหารและผูปฏิบัติไดทราบถึงหลักธรรมาภิบาล การนําหลักธรรมาภิบาลมา

ประยุกตใช รวมถึงผลที่จะไดรับจากการนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในองคกร เพ่ือใหทุกคนทราบมี

ความตระหนักและยึดหลักปฏิบัติเปนแนวทางเดียวกันอยางตอเนื่อง 

             2.2.8.3 ปลูกฝงจิตสํานึก จริยธรรม คุณธรรม และสรางวัฒนธรรมองคกรใหมี

ความเปนเอกภาพ 

            2.2.8.4 ภาครัฐควรมีระบบการบริหารงบประมาณแผนดินใหเหมาะสมกับ

สภาวการณปจจุบัน 

                       จากการศึกษาเรื่องการสรางตนแบบการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลมา

ประยุกตใชในการบริหารงานของกองทัพบก พบวา กองทัพบกมีนโยบายและหลักการบริหารตามหลัก

ธรรมาภิบาลครบทั้ง 6 ขอ ไดแก หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักความรับผิดชอบ 

หลักการมีสวนรวม และหลักความคุมคา สอดคลองกับระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหาร

กิจการบานเมืองที่ดี ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 10 สิงหาคม 2542 ไดกลาวเก่ียวกับ

องคประกอบของหลักธรรมาภิบาลไว 6 หลัก ไดแก หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส 

หลักความรับผิดชอบ หลักการมีสวนรวม และหลักความคุมคา  
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                       นอกจากนี้ยังสอดคลองกับการศึกษาของถวิลวดี บุรีกุล (ถวิล บุรึกุล และคณะ

, 2545: 17) ซึ่งไดจัดทําโครงการศึกษาเพื่อพัฒนาดัชนีวัดผลการพัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดี (The 

Development of Indicator for Measuring Good Governance) ผลการศึกษาพบวาหลักการ

บริหารจัดการที่ดีทั้ง 6 หลัก มีความเหมาะสมในการอธิบายการบริหารจัดการที่ดีไว ถึงแมวาการวิจัย

ครั้งนี้ไมสามารถวัดไดวาผูปฏิบัติไดนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการปฏิบัติงานของกองทัพบกหรือไม 

แตในดานการบริหารพบวามีการนําหลักธรรมาภิบาลมาประยุกตใชอยางสมบูรณโดยมีกฎ ระเบียบ 

ขอบังคับ และโครงการตางๆ เพ่ือสงเสริมการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล แตทั้งนี้ก็พบปญหา

และอุปสรรคในการบริหารงานโดยยึดหลักธรรมาภิบาล คือ กองทัพบกมีความหลากหลายของ

วัฒนธรรมองคกร ทําใหมีการปฏิบัติที่แตกตางกัน  กองทัพบกยังมีระบบอุปถัมภในองคกร ซึ่งเปน

ปจจัยสําคัญที่กอใหเกิดความไมเปนธรรมในองคกรและเกิดการแทรกแซงจากองคกรภายนอกไดงาย

และนอกจากนี้ยังพบปญหาของระบบการบริหารงบประมาณมีความลาชาสงผลกระทบโดยตรงตอการ

ปฏิบัติงาน จากปญหาท่ีพบดังกลาวผูวิจัยจึงไดทําการศึกษาและวิเคราะหแนวทางแกไขเพ่ิมเติมเพื่อ

พัฒนาการบริหารงานโดยยึดหลักธรรมาภิบาลของกองทัพบก และนําไปสูการปฏิบัติอยางยั่งยืนใน

องคกรนี้ได 

              1.ควรมีนโยบายที่ชัดเจนเก่ียวกับการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน/

การปฏิบัติงาน 

            2.จัดอบรมหรือประชาสัมพันธใหความรูแกเจาหนาท่ีหรือพนักงานในองคกร

ทุกคนทั้งระดับผูบริหารและผูปฏิบัติไดทราบถึงหลักธรรมาภิบาล การนําหลักธรรมาภิบาลมา

ประยุกตใชรวมถึงผลที่จะไดรับจากการนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในองคกร เพ่ือใหทุกคนทราบ มี

ความตระหนักและยึดหลักปฏิบัติเปนแนวทางเดียวกันอยางตอเนื่อง 

             3.ปลูกฝงจิตสํานึก จริยธรรม คุณธรรม และสรางวัฒนธรรมองคกรใหมีความ

เปนเอกภาพ 

              4.ภาครัฐควรมีระบบการบริหารงบประมาณแผนดินให เหมาะสมกับ

สภาวการณปจจุบัน 

3. สรุปผลการวิจัย 

         ขอมูลปจจัยสวนบุคคลของกลุมตัวอยาง พบวา กลุมตัวอยางเปนเพศชาย คิดเปนรอยละ 79.1 

และเปนเพศหญิง 20.9 สวนใหญมีอายุระหวาง 40-50 ป คดิเปนรอยละ 46.3 โดยมีอายุเฉลี่ย 44.13 มีการศึกษาระดับ

ปริญญาตรี คิดเปนรอยละ 68.2 และปฏิบัติงานกลุมปฏิบัติการ คิดเปนรอยละ 43.6 
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4. การปฏิบตัิงานตามหลักธรรมาภิบาล 

        ขอมูลการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลของกลุมตัวอยาง พบวา กลุมตัวอยางมีการปฏิบัติงาน

ตามหลักธรรมาภิบาลโดยรวมอยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.79 เม่ือพิจารณาการปฏิบัติงานตามหลัก

ธรรมาภิบาลรายดาน พบวา การปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลดานนิติธรรม ดานคุณธรรม ดานหลักความโปรงใส

ดานหลักการมีสวนรวม ดานหลักความรับผิดชอบ และดานหลักความคุมคา อยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ย 

เทากับ 3.54, 2.97, 2.82, 2.63, 2.45, 2.38 และ 2.97 ตามลําดับ  

 

 

5. ผลการทดสอบสมมติฐาน 

         การศึกษาปจจัยสวนบุคคล และการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล มีผลการทดสอบสมมติฐาน 

ดังนี้ 

         5.1. สมมติฐานที่ 1 กลุมตัวอยางท่ีมีปจจัยสวนบุคคลแตกตางกัน มีการปฏิบัติงานตามหลัก      

ธรรมาภิบาลโดยรวมแตกตางกัน โดยแยกเปนสมมติฐานยอย ดังนี ้

                5.1.1. สมมติฐานที่ 1.1 กลุมตัวอยางที่มีเพศตางกัน มีการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล

แตกตางกัน 

                         ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา กลุมตัวอยางที่มีเพศตางกัน มีการปฏิบัติงานตาม

หลักธรรมาภิบาลแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 ซึ่งสอดคลองกับสมมติฐานทีต่ั้งไว 

                5.1.2 สมมติฐานที่ 1.2 กลุมตัวอยางที่มีอายุตางกัน มีการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล

แตกตางกัน 

                        ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา กลุมตัวอยางที่มีอายุตางกัน มีการปฏิบัติงานตาม

หลักธรรมาภิบาลไมแตกตางกัน  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ซึ่งไมสอดคลองกับสมมติฐานที่ตั้งไว 

                5.1.3 สมมติฐานที่ 1.3 กลุมตัวอยางที่มีระดับการศึกษาตางกัน มีการปฏิบัติงานตาม      

หลักธรรมาภิบาลแตกตางกัน 



85 

 

                         ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา กลุมตัวอยางที่มีระดับการศึกษาตางกัน มีการ

ปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลไมแตกตางกัน  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ซึ่งไมสอดคลองกับสมมติฐาน

ที่ตั้งไว 

               5.1.4 สมมติฐานที่ 1.4 กลุมตัวอยางที่มีกลุมงานตางกัน มีการปฏิบัติงานตามหลัก           

ธรรมาภิบาลแตกตางกัน 

                        ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา กลุมตัวอยางที่มีกลุมงานตางกัน มีการปฏิบัติงาน

ตามหลักธรรมาภิบาลแตกตางกัน  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ซึ่งสอดคลองกับสมมติฐานที่ตั้งไว 

        5.2 สมมติฐานที่ 2 ปจจัยสวนบุคคล มีความสัมพันธกับการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล 

                       ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา ปจจัยสวนบุคคล มีความสัมพันธทางบวกกับการ

ปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ซึ่งสอดคลองกับสมมติฐานที่ตั้งไว เมื่อ

พิจารณาการปฏิบตัิงานตามหลักธรรมาภิบาลเปนรายดาน พบวา การดานหลักนิติธรรม ดานหลักคุณธรรม ดานหลัก

ความโปรงใส ดานหลักการมีสวนรวม ดานหลักความรับผิดชอบ และดานหลักความคุมคาของกลุมตัวอยาง มี

ความสัมพันธทางบวกกับการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล 

 

6. ขอเสนอแนะ 

             จากการศึกษาเรื่องการสรางตนแบบธรรมาภิบาล  ทําใหทราบขอมูลเพ่ือนําไปใชประโยชนในการ

สรางตนแบบธรรมาภิบาลในการบริหารงานของกองทัพบกใหมากยิ่งขึ้น ผูมีวิจัยมีขอเสนอแนะ ดังนี ้

     6.1 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

      6.1.1 ควรมีนโยบายที่ชัดเจนเกี่ยวกับการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน

หรือการปฏิบัติงาน 

      6.1.2ปลูกฝงจิตสํานึก จริยธรรม คุณธรรม และสรางวัฒนธรรมองคกรใหมีความ

เปนเอกภาพ 

      6.1.3ภาครัฐควรมีระบบการบริหารงบประมาณแผนดินใหเหมาะสมกับ

ภาวการณปจจุบัน 

      6.2 ขอเสนอแนะเชิงวิชาการ 
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       ควรจัดอบรมหรือประชาสัมพันธใหความรูแกเจาหนาที่หรือพนักงานในองคกร

ทุกคนทั้งระดับผูบริหารและผูปฏิบัติไดทราบถึงหลักธรรมาภิบาล และการนําหลักธรรมาภิบาลมา

ประยุกตใชรวมถึงผลที่จะไดรับจากการนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในองคกร เพ่ือใหทุกคนทราบ มี

ความตระหนักและยึดหลักปฏิบัติเปนแนวทางเดียวกันอยางตอเนื่อง 

      6.3 ขอเสนอแนะในการศึกษาวิจัยครั้งตอไป 

       6.3.1 ควรมีการศึกษาเก่ียวกับการนําหลักธรรมาภิบาลมาปฏิบัติในกองทัพบก 

โดยทําการเก็บขอมูลจากผูปฏิ บัติและสรางตัวชี้วัด เพื่อประเมินวากองทัพบกมีการนําหลัก          

ธรรมาภิบาลมาปฏิบัติจริงตามนโยบายของผูบริหารหรือไม 

       6.3.2 ควรทําการศึกษาปจจัยที่มีผลตอการนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในองคกร 

เพ่ือเปนเครื่องมือใหผูบริหารนําไปพัฒนาการบริหารและการปฏิบัติงานโดยยึดหลักธรรมาภิบาลใหมี

ประสิทธิภาพตอไป 
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แบบสอบถาม 

เรื่อง การสรางตนแบบธรรมาภิบาลในหนวยทหารของกองทพับก 

คําชี้แจง 

           แบบสอบถามนี้  จัดทําข้ึนเพื่อศึกษาวิจัยการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลของกําลังพลจังหวัด

ทหารบกกาญจนบุรึ ซึ่งการวิจัยดังกลาวเปนสวนหนึ่งของการศึกษาของหลักสูตรวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร รุนท่ี 

57 ขอมูลตาง ๆ  ที่ทานแสดงความคิดเห็นในครั้งนี้จะถูกนําไปประเมินผลในเชิงวิชาการ จึงขอความอนุเคราะหจาก

ทานไดใหคําตอบแบบสอบถามตามขอเท็จจริงและหวังวา คงไดรับความกรณุาจากทานเปนอยางด ี

แบบสอบถามประกอบดวย 2 สวน ดังนี้ 

สวนที่ 1. แบบสอบถามเก่ียวกับปจจัยสวนบุคคล 

สวนที่ 2. แบบสอบถามเก่ียวกับการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล 

  งานวิจัยจะสําเรจ็ลุลวงไมไดหากไมไดรับความอนุเคราะหจากทาน ผูวิจัยขอขอบคุณทานที่ให

ความอนุเคราะหและเสียสละเวลาตอบแบบสอบถามมา ณ โอกาสนี ้

 

 

 

 

 

 

 

พลตรีสมบูรณ  ดีรอด 

นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร 

หลักสูตร วปอ. รุนที่ 57. 
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สวนที่ 1 แบบสอบถามขอมูลปจจยัสวนบุคคล 

คําชี้แจง กรุณาทําเครื่องหมาย  √  ลงใน           เพียง  1 คําตอบ ใน 1 ขอ และกรุณาตอบใหครบทุกขอคาํถาม 

1. เพศ 

           ชาย 

           หญิง 

2. อายุ.............................................................................ป........................................................เดือน 

3. ระดับการศึกษา 

            มัธยมศึกษา        อนุปริญญาหรือเทียบเทา (ปวส.)  

            ปริญญาตร ี                     สูงกวาปริญญาตร ี

4. กลุมงาน 

            ดานการบริหาร        ดานวชิาการ 

            กลุมงานสนับสนุนการบรกิาร       

สวนที่ 2   แบบสอบถามเก่ียวกับการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลของกําลังพลจังหวัดทหารบกกาญจนบุร ี

คําชี้แจง   โปรดพิจารณาขอความแตละขอ แลวทําเครื่องหมาย  √  ในชองระดับการปฏิบัติงานทายขอคําถามเพียงคํา 

 ตอบเดียว กรุณาตอบใหครบทุกขอ 

คําถาม 

หนวยงานของทานไดปฏิบัตริายการตอไปนี้มากนอยเพียงใด 

ระดับการปฏิบัติงาน 

นอย

ที่สุด 

นอย มาก มาก

ที่สุด 

หลักนิติธรรม 

1.  หนวยงานมีการจัดทําแผนปฏบิัติงานที่ชัดเจน     

2.  หนวยงานมีการกํากับการใชแผนการปฏิบัติงานอยางใกลชดิ     

3.  หนวยงานมีการปรบัปรุงระเบยีบ ขอบังคับใหมีความเหมาะสม     

4.  หนวยงานมีมาตรการใหบุคลากรรักษาระเบียบวินัย     
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5.  หนวยงานมีการดําเนนิการทางวินัยที่ชัดเจน     

6.  หนวยงานมีการกําหนดเกณฑการประเมินผลงานของบุคลากร

ชัดเจน 

    

คําถาม 

หนวยงานของทานไดปฏิบัตริายการตอไปนี้มากนอยเพียงใด 

ระดับการปฏิบัติงาน 

นอย

ที่สุด 

นอย มาก มาก

ที่สุด 

7.  หนวยงานมีการแตงตั้งคณะทํางาน กํากับดูแลใหมีการดําเนินงาน

ตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับตางๆ   

    

8.  หนวยงานมีการกําหนดภารกิจ หนาท่ีแตละตําแหนงอยางชดัเจน     

หลักคุณธรรม 

9.  หนวยงานมีการจัดระเบียบจรรยาบรรณสําหรบับุคลากร     

10.  หนวยงานมีการสรรหา บรรจุแตงตั้งบุคลากรที่มีคุณสมบีติตรงกับ

ความตองการของหนวยงาน 

    

11.  หนวยงานมีการพิจารณาความดีความชอบของบุคลากรอยางเปน

ธรรม 

    

12.  หนวยงานมีการนําผลงานไปประกอบพิจารณาความดีความชอบ

เปนกรณีพิเศษ 

    

13.  หนวยงานมีการแจงเกณฑในการประเมิลผลการปฏิบัติงานอยาง

ชัดเจน 

    

14.  หนวยงานมีการประกาศยกยองเชิดชเูกียรติผูปฏิบัติงานทุกป     

15.  หนวยงานมีการประกาศมีการดําเนินการทางวินัยอยางเปนธรรม     

16.  หนวยงานมีขั้นตอนการรบัเรื่องราวรองทุกขอยางชัดเจน     

หลักความโปรงใส 

17.  หนวยงานมีการประกาศหลักเกณฑในการคดัเลือกบุคลากรให

ทราบอยางทั่วถึง 
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18.  หนวยงานมีการประชาสัมพันธเผยแพรแนวทางการปฏิบัติงานของ

หนวยงานอยางชดัเจน 

    

19.  หนวยงานมีการแจงประกาศใหบุคลากรทราบเก่ียวกับสิทธิในการ

ไดรับสวัสดิการอยางชัดเจน 

    

20.  หนวยงานมีการประกาศประมูลงานแกผูท่ีเก่ียวชองอยางทั่วถึง

และเปนธรรม 

    

21.  หนวยงานมีการเปดเผยขอมูลขาวสารอยางตรงไปตรงมา     

คําถาม 

หนวยงานของทานไดปฏิบัตริายการตอไปนี้มากนอยเพียงใด 

ระดับการปฏิบัติงาน 

นอย

ที่สุด 

นอย มาก มาก

ที่สุด 

22  หนวยงานมีการเปดเผยขอมูลขาวสารอยางตรงไปตรงมา      

หลักการมีสวนรวม 

23.  หนวยงานมีการกําหนดมาตรการปรับปรุงกฎระเบียบ โดยรับฟง

ความคิดเห็นจากทุกฝายที่เกี่ยวของ 

    

24.  บุคลากรในหนวยงานมีสวนรวมในการวางแผนประจําปของหนวย     

25.  ผูบรหิารของหนวยมีการรับฟงขอเสนอแนะเก่ียวกับการบริหาร

จากบุคลากรอยางสม่ําเสมอ 

    

26.  หนวยงานมีการเปดโอกาสใหบุคลากรในหนวยงานมีสวนรวมใน

การแสดงความคิดเห็นในการบริหารงาน 

    

27.  หนวยงานมีการสนับสนุนและสงเสริมใหบุคลากรทํางานโดยให

ความสําคัญกับการทํางานเปนทีม 

    

28.  หนวยงานมีการจัดสวสัดิการโดยคํานึงถึงความตองการของ

บุคลากร 

    

หลักความรับผิดชอบ 

29.  หนวยงานมีการจัดทํารายงานผลการปฏิบัติงานตรงตามแผนงาน     

30.  ผูบรหิาร บุคลากรของหนวยงานมีความตระหนักในบทบาทหนาที่     
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ในภาระงาน ความรบัผิดชอบที่ไดรับมอบหมาย 

31.  หนวยงานมีการจัดสายบังคบับัญชาอยางเหมาะสม     

32.  หนวยงานมีการกําหนดขั้นตอนความรับผิดชอบการปฏิบัติงาน

อยางชัดเจน 

    

33.  หนวยงานมีการสรางขวัญและกําลังใจใหบุคลากรอยางตอเนื่อง     

34.  หนวยงานมีการพัฒนาบุคลากรโดยการอบรมใหความรูความเขาใจ

ในการปฏิบัติงานอยางสม่ําเสมอ 

    

 

คําถาม 

หนวยงานของทานไดปฏิบัตริายการตอไปนี้มากนอยเพียงใด 

ระดับการปฏิบัติงาน 

นอย

ที่สุด 

นอย มาก มาก

ที่สุด 

หลักความคุมคา 

35.  หนวยงานมีการใชเทคโนโลยีท่ี่เหมาะสมในการทํางาน     

36.  หนวยงานมีการใชทรัพยากรในการดําเนินงานอยางสอดคลองกับ

งบประมาณ 

    

37.  หนวยงานมีการใชทรัพยากรรวมกันอยางคุมคาเพื่อลดคาใชจาย     

38.  หนวยงานมีการสงเสริมการดําเนินงานแบบลดข้ันตอนการ

ปฏิบัติงาน (One Stop Service) 

    

39.  หนวยงานมีการนําวัสดุท่ีใชแลวกลับมาใชซ้ําเพ่ือลดคาใชจาย     

40.  หนวยงานมีการรณรงคการใชวัสดุครุภัณฑอยางประหยดั     

 

 

 

______________________________________________ 
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แบบสมัภาษณ 

เรื่อง การสรางตนแบบธรรมาภบิาลในหนวยทหารของกองทัพบก 

คําชี้แจง 

แบบสัมภาษณนี้  เปนแบบสัมภาษณสําหรับการศึกษาเพ่ือทํารายงานของหลักสูตรวิทยาลัยปองกัน

ราชอาณาจักร รุนที่ 57 ขอมูลตาง ๆ  ที่ทานแสดงความคิดเห็นในครั้งนี้จะถูกนําไปประเมินผลในเชิงวิชาการ จึงขอ

ความอนุเคราะหจากทานไดใหคําตอบแบบสัมภาษณตามขอเท็จจริงและหวังวา คงไดรับความกรุณาจากทานเปน

อยางด ี

ตอนที่ 1. ขอมูลพ้ืนฐานผูใหสัมภาษณ 

1. ชื่อผูใหสัมภาษณ................................................................................................................................................................................................... 

2. เพศ 

 (          )  ชาย     (          )  หญิง 

3. อาย ุ

 (          )  20 – 30 ป     (          )  31 – 40 ป 

 (          )  41 – 50 ป     (          )  51 ปขึ้นไป 

4. ระดับการศึกษา 

 (          )  ต่ํากวาปริญญาตร ี    (          )  ปริญญาตร ี

 (          )  ปริญญาโท     (          )  สูงกวาปรญิญาโท 

5. ระยะเวลาทํางาน 

 (          )  ไมเกิน 2 ป    (          )  3 – 4 ปขึ้นไป 

  (          )  5 – 6 ปขึ้นไป    (          )  6 ปขึ้นไป 

 

ตอนที่ 2. แบบสัมภาษณความคิดเห็นตอการสรางตนแบบธรรมาภิบาลในหนวยทหารกองทัพบก 

1.  ทานคิดวาการนําหลักธรรมาภบิาลมาประยุกตใชในหนวยทหารในกองทัพบกจะมีความเปนธรรม ทันสมัย และเปน

ที่ยอมรับทางสังคมหรือไมอยางไร
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 ..............................................................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................................................................................................................................... 

.....................................................................................................................................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................................................................................................................................... 

2. หนวยทหารในกองทัพบกในปจจุบัน มีการกําหนด ปรบัปรุง กฎ ระเบียบ วินยั และกําหนดภารกิจ หนาที่ 

ประเมินผลการปฏิบัติงานหรือไม อยางไร 

 ..............................................................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................................................................................................................... 

.....................................................................................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................................................................................................................................... 

.....................................................................................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................................................................................................ 

 

 

3. ดานคุณธรรมหนวยมีการจัดระเบียบจรรยายรรณ เชน การสรรหาบุคลากรที่ตรงตามความตองการของหนวย การ

พิจารณาความดีความชอบ การประเมิลผลการปฏิบัติงาน การประกาศยกยองเชิดชูเกียรติ การดาํเนินการทางวินยั การ

รับเรื่องราวรองทุกข ฯลฯ เพ่ือใหเปนธรรม ทันสมัย และเปนทีย่อมรบัทางสังคมหรือไมอยางไร 

 ..............................................................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................................................................................
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.....................................................................................................................................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................................................................................................................................... 

.....................................................................................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................................................................................

........................................................................................................................................................................................................................................... 

4. หนวยทหารปจจุบัน มีการสงเสริมใหกําลังพลปฏิบัติงาน โดยเนนหลักคุณธรรมจริยธรรมควบคูกับหลักความ 

ถูกตองตามกฎหมายหรือไมอยางไร 

.

 ..............................................................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................................................................................................................................... 

.....................................................................................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................................................................................................................................... 

.....................................................................................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................................................................................................ 
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5. ในการปฏิบัติงานดานตางๆ  ของหนวยทหารในกองทัพบก มีวิธีการทําใหเกิดความสุจรติโปรงใสและมีการเปดเผย

ขอมูลขาวสารใหประชาชนทราบหรือไมอยางไร 

 ..............................................................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................................................................................................................................... 

.....................................................................................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................................................................................................................................... 

.....................................................................................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................................................................................................................................... 

 

6. ทานคิดวาผูบังคับบัญชาของหนวยทหาร มีความตระหนักในความรับผิดชอบในหนาที่ของตนและหนาที่ตอสังคม 

รวมทั้งพรอมรับการตรวจสอบมากนอยเพียงใด 

 ..............................................................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................................................................................................................................... 

.....................................................................................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................................................................................................................................... 

.....................................................................................................................................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................................................................................................................................... 
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7. หนวยทหารในกองทัพบก ไดมีวธิีการในการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมและรับฟงความคิดเห็นของ

ประชาชนในงานบริการอยางไร 

 ..............................................................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................................................................................................................................... 

.....................................................................................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................................................................................................................................... 

.....................................................................................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................................................................................................................................... 

8. หนวยทหารในกองทัพบก มีการบริหารและพัฒนาเครื่องมือ อุปกรณ ครุภัณฑตางๆ  ใหทันสมัยและเกิดประโยชน

สูงสุด เพื่อใหบริการประชาชนอยางแทจริงอยางไร 

 ..............................................................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................................................................................................................................... 

.....................................................................................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................................................................................................................................... 

.....................................................................................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................................................................................................................................... 
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9. ทานคิดวา จะมีปญหาอุปสรรคใดๆ  หรือไม ในการนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการงานของบรหิารงานของหนวยงาน

ทหารในกองทัพบก 

 ..............................................................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................................................................................................................................... 

.....................................................................................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................................................................................................................................... 

.....................................................................................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................................................................................................................................... 

10. แนวทางแกไข และขอเสนอแนะเพิ่มเติมอ่ืน  ๆที่เกี่ยวกับการนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารงานของหนวย

ทหารในกองทัพบก 

.....................................................................................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................................................................................................. 

.....................................................................................................................................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................................................................................................................................... 

.....................................................................................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................................................................................................................................... 

      ผูวิจัยขอขอบคณุทานที่ไดกรุณาตอบแบบสัมภาษณนี้ 
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ประวัติยอผูวิจัย 

ชื่อ พลตร ีสมบูรณ  ดีรอด 

วัน เดือน ปเกิด   27 สิงหาคม 2502 

การศึกษา  ปริญญาตรี วท.บ.(ทบ.) รร.จปร. รุนที่ 30   พ.ศ.2526 

 หลักสูตรกระโดดรม รุนท่ี 132  พ.ศ.2524  

 หลักสูตรจูโจม รุนที่ 65    พ.ศ.2525 

 หลักสูตรชั้นนายรอย เหลา ป. รุนท่ี 24 พ.ศ.2526 

 หลักสูตรชั้นนายพัน เหลา ป. รุนที่ 34   พ.ศ.2532 

 หลักสูตรหลักประจํา รร.สธ.ทบ.สบส. ชุดที่ 69   พ.ศ.2534 

 หลักสูตรหลักประจํา วทบ.สบส. ชุดที่ 51  พ.ศ.2549 

ประวัติการทํางาน ผูตรวจการณหนา รอย.ปนใหญ ป.พัน.19  พ.ศ.2526 

 รรก.ผช.ฝอ.๓ รอย.บก.และบริการ ป.พัน.19 พ.ศ.2527  

 รรก. รอย.ปนใหญ ป.พัน.19  พ.ศ.2528 

 ผบ.รอย.ปนใหญ ป.พัน.19 พ.ศ.2529   

 ฝอ.3 ป.พัน.109 พ.ศ.2532 

 ประจํา รร.สธ.ทบ.สบส. พ.ศ.2533   

 อจ.แผนกวิชา ฝอ.รร.ป.ศป. (พ.ต.) พ.ศ.2534  

 อจ.แผนกวิชา ฝอ.รร.ป.ศป. (พ.ท.) พ.ศ.2535   

 ผบ.ป.พัน.19  พ.ศ.2538 

 เสธ.ป.9  พ.ศ.2544 

 รอง ผบ.ป.9  พ.ศ.2548  

 ผบ.ป.9  พ.ศ.2552  

 รอง ผบ.จทบ.ก.จ. พ.ศ.2555   



101 

 

ตําแหนงปจจุบัน      ผูบังคับการจังหวัดทหารบกกาญจนบุร ี   พ.ศ.2557 

 



 สรุปยอ  

ลักษณะวชิา การเมือง (Politics) 

เรื่อง  การสรางตนแบบธรรมาภิบาลในหนวยทหารของกองทัพบก 

ผูวิจัย  พลตรีสมบูรณ ดีรอด    

หลักสตูร    วปอ รุนท่ี  57 

ตําแหนง ผูบังคับการจังหวัดทหารบกกาญจนบุร ี

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

        การบริหารจัดการเปนสิ่งสําคัญเปนอยางมากตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบนัในการท่ีจะใชบริหารงานใน

องคกรทั้งในภาครัฐและภาคเอกชนใหอยูรอดและยั่งยืน ซึ่งทุกๆ  สวนขององคกรลวนแตคนหาหลักการบริหารที่จะทํา

ใหเกิดความสําเร็จสูงสุดกับองคกรของตนเองอยูตลอดเวลาอยางไมมีที่สิ้นสุด เพ่ือใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงใน

ยุคโลกาภิวัตน 

       ปจจุบันสถานการณดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม การบริหารงานของรัฐทั้งภายในและ

ตางประเทศมีความเปลี่ยนแปลงไปมากและเปนไปอยางรวดเร็ว กวางขวาง ทั้งนี้เนื่องมาจากความกาวหนาทางดานเทค

โนโลยี่  การถายทอดขอมูลขาวสารอยางรวดเร็วสูประชาชนในขณะที่สภาพแวดลอมไดเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็วเขา

สูยุคโลกาภิวัตน แตระบบการบริหารงานของภาครัฐ และสังคมไทยโดยรวมที่ผานมาไมสอดคลอง ไมทันตอการ

เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอยางรวดเร็ว ดังนั้นการปรับเปลี่ยนบทบาทของสงัคมโดยการนําหลักการบริหารจัดการบานเมือง

ที่ดี(Good Governance) หรือหลักธรรมาภิบาลมาใชจึงมีความจําเปนอยางยิ่งสําหรับประเทศไทย 

        แนวคิดเรื่องการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี เริ่มนํามาใชครั้งแรกเพ่ือเปนกรอบในการแกปญหา

โดยมีท่ีมาจากรายงานของธนาคารโลกเม่ือ ค.ศ.1989 ในรายงานเรื่อง Sub-Sahara Africa: From Crisis to Substainable 

Growth ซึ่งในรายงานเกี่ยวกับสภาวการณดอยพัฒนาที่เกิดกับประเทศในแถบลาตินอเมริกาและแอฟริกาวาเกิดจาก

การขาดการบริหารจัดการบานเมืองที่ดีในดานการบริหาร ทําใหเกิดการคอรัปชั่นและการรวมศูนยอํานาจมากเกินไป 

ซึ่งรัฐบาลในประเทศเหลานี้สวนใหญเปนรัฐบาลเผด็จการ ทั้งการทหารและพลเรือนทําใหเกิดอุปสรรคในการพัฒนา

ประเทศ โดยธนาคารโลกกลาววา การบริหารจัดการบานเมืองที่ดีเปรียบเสมือนเปนลักษณะและวิถีทางของการใช

อํานาจในการบริหารทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคมเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน ซึ่งทั้งธนาคารโลก และกองทุน

การเงินระหวางประเทศไดสนับสนุนแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการบานเมืองที่ดีวาเปนพื้นฐานที่สําคัญในการ



พิจารณาการชวยเหลือทางการเงินแกประเทศที่ประสบปญหาทางเศรษฐกิจ โดยประเทศเหลานั้นตองดําเนินนโยบาย

สาธารณะตามท่ีไดทําสัญญาไวอยางเครงครัด เพ่ือนนําไปฟนฟูเศรษฐกิจในประเทศใหมีเสถียรภาพโดยเร็ว(สํารวจ ทวี

ชัย, 2551) 

        ในประเทศไทยการบริหารจัดการบานเมืองที่ดีไดเปนที่รูจักนับตั้งแตเกิดวิกฤตทางเศรษฐกิจในป 

พ.ศ.2540 ทําใหตองขอความชวยเหลือจาก IMF ซึ่ง IMF ไดระบุใหรัฐบาลไทยในขณะนั้นรักษาสัญญาท่ีจะตองสราง

การบริหารจัดการบานเมืองที่ดีใหเกิดทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาสังคม ซึ่งในขณะนั้นเกิดปญหาการทุจริต

คอรัปชั่นอยางกวางขวาง รัฐบาลไทยจึงตองมีการปฏิรูประบบราชการครั้งใหญ หลักธรรมาภิบาลมีสาระสําคัญจาก

ความเชื่อมโยงของความพรอมที่จะชี้แจงหรือสามารถตรวจสอบได การมีสวนรวมของทุกภาคสวน ความโปรงใส และ

ความเสมอภาค พรอมทั้งตองยึดหลักความยุติธรรมและมีคุณธรรมในการปฏิบัติดวยสิ่งเหลานี้ถือไดวาเปนหัวใจหลัก

ในการบริหาร 

        หลักธรรมาภบิาลเปนหลักการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี เพราะมีการปรับวิธีคิด วิธีการบริหาร

ราชการของประเทศไทยทั้งระบบ โดยกําหนดเจตนารมณของแผนดินเพ่ือทุกคนทุกฝายในประเทศรวมกันคิด รวมกัน

ทํา รวมกันจัดการ รวมกันรับผิดชอบแกปญหา พัฒนานําพาแผนดินไปสูความมั่นคง ความสงบสันติสุข มีการพัฒนา

ที่ยั่งยืน และกาวไกลดังพระบรมราชโองการของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดชมหาราชที่วา “เราจะ

แผนดินโดยธรรม เพ่ือประโยชนสุขแหงมหาชนชาวสยาม” หลักธรรมาภิบาล จึงตั้งอยูบนรากฐานของความถูกตอง ดี

งาม มั่นคง หรือธรรมาธิปไตย ที่มุงใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการคิด การบริหารจัดการ การบริหารในทุกระดับ

ปรับวัฒนธรรมขององคการภาครัฐใหม 

        รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ไดบัญญัติรับรองการนําหลักการบริหารกิจการ

บานเมืองที่ดีเปนแนวทางในการปฏิบัติราชการ คือ กําหนดใหรัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการบริหาร

ราชการแผนดินพัฒนางานภาครัฐ โดยมุงเนนการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรมของเจาหนาที่ของรับควบคู

ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทํางาน ใหการบริหารราชการแผนดินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ จึงสงเสริมให

หนวยงานของรัฐใหหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีเปนแนวทางในการปฏิบัติราชการ จัดระบบราชการและงานรัฐ

อยางยั่งยืนเพื่อใหการจัดทําและการใหบริการสาธารณะเปนไปอยางรวดเร็วมีประสิทธิภาพ โปรงใส และตรวจสอบได 

โดยคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชน(เสกสรร  นิสัยกลา, 2551 อางใน วารุณี  การอนันต, 2553: 1) 

        แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-2554) ยุทธศาสตรการเสริมสราง             

ธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศ ขอ 3.3 สรางภาคราชการและรัฐวิสาหกิจที่มีประสิทธิภาพ และม ี            

ธรรมา ภิบาล เนนการอํานวยความสะดวกแทนการควบคุมกํากับ และการทํางานรวมกับหุนสวนการพัฒนา โดยเนน

การสรางภาคราชการและขาราชการใหทันสมัย โปรงใส และมีขีดสมรรถนะสูงข้ึน รวมถึงการพัฒนาระบบราชการและ

ขาราชการใหยึดหลักธรรมาภิบาลในการปฏิบัติราชการ 

      จังหวัดทหารบกกาญจนบุรี เปนหนวยงานที่ดูแลดานความมั่นคง จัดตั้งครั้งแรก เมื่อ 1 ตุลาคม 

2515 มีนามวา จังหวัด ทหารบกราชบุรี สวนแยกกาญจนบุรี โดยแปรสภาพมาจาก “ศูนยดําเนินกรรมวิธีสงทหารไป



รบนอกประเทศ” และตอมาไดแปรสภาพหนวย และปรับการจัดหนวย เปนจังหวัดทหารบกกาญจนบุรี แนวทางการ                

ดแูลงานงานความมั่นคงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ที่ดีไดหนวยงานตองมีการบริหารจัดการองคกรภายในใหมีประสิทธิภาพโดย

จะตองมีการจัดระบบงาน พัฒนาองคกร ประสิทธิผลของงานจะเกิดไดหนวยจะตองไดรับความรวมมือจากกําลังพลใน

การพัฒนางาน โดยอาศัยหลักธรรมาภิบาลมาประยุกตใชในการปกครองอันจะนําพาใหเกิดประโยชนสูงสุดตอสวน 

รวมกันคิด รวมกันทํา รวมกันจัดการ รวมกันรับผิดชอบแกปญหา พัฒนานําพาแผนดินไปสูความมั่นคง ความสงบ

สันติสุข เพื่อใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน    

        ผูวิจัยในฐานะผูบังคับการจังหวัดทหารบกกาญจนบุรี มีแนวความคิดที่จะสรางตนแบบ             

ธรรมาภิบาลในหนวยบทหารในโอกาสซึ่งจะมีการเปลี่ยนแปลงหนวยเปนมณฑลทหารบก หากกองทัพมีความประสงค

และเห็นชอบตามแนวทางนี้ ก็สามารถนําไปปรับใชบริหารหนวยทหารในสังกัดตอไป 

 

วัตถุประสงคของการวจิัย  

      1. เพ่ือศึกษาการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลของกําลังพลจังหวดัทหารบกกาญจนบุร ี

       2. เพื่อหาแนวทางการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลอันพ่ึงประสงคของกองทัพบกในอนาคต 

ขอบเขตของการวิจัย 

        1. เนนการวิจัยแนวทางการสรางตนแบบธรรมาภิบาลในหนวยทหารของกองทัพบก สรางความ

เขาใจกับผูปฏิบัติงาน  เพ่ือพัฒนาและปรับปรุงขั้นตอนการใหบริการของภาครัฐ 

  2. เพ่ือเปนการเสนอกรอบ แนวทางการปฏิบัติสําหรับหนวยงานที่รับผิดชอบสามารถ

นําไปเปนแนวทางปฏิบัติใหเกิดผลเปนรูปธรรม 

  3. จะดําเนินการวิจัยเฉพาะสวนที่สามารถเปดเผยขอมูลไดเทานั้น 

วิธีดําเนินการวิจัย 

               การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ ดวยการรวบรวมขอมูลที่เก่ียวของเพ่ือมา

วิเคราะหสังเคราะหเพ่ือใหไดแนวทางใหมในการสรางตนแบบธรรมาภิบาลในหนวยทหารของกองทัพบก สรางความเขาใจ

กับผูปฏิบัติงาน  เพ่ือพัฒนา และปรับปรุงข้ันตอนการใหบริการของภาครัฐ การรวบรวมขอมูลในการวิจัยจากประชากร

กลุมตัวอยางเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ โดยมีแบบสัมภาษณและแบบสอบถามเปนเครื่องมือเพ่ือหาขอมูลทุติยภูมิมา



รวมกับขอมูลปฐมภมูิที่มีอยู  รวมทั้งการสัมภาษณผูบังคับบัญชาระดับสูงในเรื่องนโยบายของกองทัพบกจํานวน 10 คน 

โดยมีโครงสรางประเด็นการสัมภาษณ ดังนี ้

 1.  ทานคิดวาการนําหลักธรรมาภิบาลมาประยุกตใชในหนวยทหารในกองทัพบกจะมีความเปนธรรม 

ทันสมัย และเปนที่ยอมรับทางสังคมหรือไมอยางไร 

  2. หนวยทหารในกองทัพบกในปจจุบัน มีการกําหนด ปรบัปรุง กฎ ระเบียบ วินยั และกําหนด

ภารกิจ หนาที่ ประเมินผลการปฏบิัติงานหรือไม อยางไร 

  3. ดานคุณธรรมหนวยมีการจัดระเบียบจรรยายรรณ เชน การสรรหาบุคลากรที่ตรงตามความ

ตองการของหนวย การพิจารณาความดีความชอบ การประเมิลผลการปฏิบัติงาน การประกาศยกยองเชดิชูเกียรติ การ

ดําเนินการทางวินัย การรับเรื่องราวรองทุกข ฯลฯ เพ่ือใหเปนธรรม ทันสมัย และเปนที่ยอมรับทางสงัคมหรือไม

อยางไร 

  4. หนวยทหารปจจุบัน มีการสงเสริมใหกําลังพลปฏิบัติงาน โดยเนนหลักคุณธรรมจริยธรรม

ควบคูกับหลักความถูกตองตามกฎหมายหรือไมอยางไร 

  5. ในการปฏิบัติงานดานตางๆ  ของหนวยทหารในกองทัพบก มีวิธีการทําใหเกิดความสุจรติ

โปรงใสและมีการเปดเผยขอมูลขาวสารใหประชาชนทราบหรือไมอยางไร 

  6. ทานคิดวาผูบังคับบัญชาของหนวยทหาร มีความตระหนักในความรับผิดชอบในหนาที่ของตน

และหนาที่ตอสังคม รวมทั้งพรอมรับการตรวจสอบมากนอยเพียงใด 

  7. หนวยทหารในกองทัพบก ไดมีวธิีการในการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมและรับฟง

ความคิดเห็นของประชาชนในงานบริการอยางไร 

  8. หนวยทหารในกองทัพบก มีการบริหารและพัฒนาเครื่องมือ อุปกรณ ครุภัณฑตางๆ  ให

ทันสมัยและเกิดประโยชนสูงสดุ เพ่ือใหบริการประชาชนอยางแทจริงอยางไร 

  9. ทานคิดวา จะมีปญหาอุปสรรคใด  ๆหรือไม ในการนําหลักธรรมาภบิาลมาใชในการงานของ

บริหารงานของหนวยงานทหารในกองทพับก 

  10. แนวทางแกไข และขอเสนอแนะเพ่ิมเติมอ่ืน  ๆที่เก่ียวกับการนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการ

บริหารงานของหนวยทหารในกองทัพบก 

ผลการวิจัย 



ผลการวิเคราะหการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาล 

            พบวา กลุมตัวอยางมีระดับการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภบิาลโดยรวมอยูในระดับปานกลาง   เมื่อ

พิจารณารายดาน พบวา การปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลดานหลักคุณธรรม มีคาเฉลี่ยมากที่สุด รองลงมาคือ ดาน

หลักนิติธรรม  ดานหลักความคุมคา  ดานหลักความรับผิดชอบ  ดานหลักความโปรงใส  และดานหลักการมีสวนรวม 

มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด  

แนวทางของการสรางตนแบบธรรมาภิบาลในหนวยทหาร 

แนวทางในการประยุกตใชหลักนิติธรรม 

       1.1.1 ใหความรูแกสมาชิกในองคกรเรื่องกฎ ระเบียบ ขอบังคับ สิทธิเสรีภาพ 

บทบาท และความรับผิดชอบตอสังคมในองคกร  

       1.1.2 พัฒนาบุคลากรใหมีจิตสํานึกดานคุณธรรม จริยธรรม และศีลธรรมเปน

แบบอยางที่ดีแกประชาชน 

       1.1.3 กําหนดใหบุคลากรปฏิบัติงานใหเปนไปอยางรวดเร็ว โปรงใส ตรวจสอบ

ได และรับการยอมรับจากประชาชน 

       1.1.4 กําหนดนโยบายใหมีขอรองเรียนคดคีวามและการฟองรอง รวมทั้งทําสถิติ

การทําผิดกฎตางๆ ลดลง 

       1.1.5 บุคลากรในองคกรตระหนักในสิทธิ หนาท่ี เสรีภาพของตนเองรูและเขาใจ

กฎ ระเบียบ ขอบังคับ และมีสวนรวมแบประชาธิปไตยในการแสดงความคิดเห็นในกรณีตางๆ 

แนวทางการดําเนินการตามหลักคุณธรรม 

       1.2.1 สงเสริมการเรียนรู และปลูกฝงเรื่องคุณธรรม จริยธรรม  

                 1.2.2 รณรงคใชหลักคุณธรรมอยางกวางขวาง จริงจังโดยเริ่มจากผูบังคบับัญชา 

                 1.2.3 รณรงคใหสังคมรวมสนับสนุนผูปฏิบัติที่มีคณุธรรมท่ีถูกรังแก 

แนวทางในการสรางความโปรงใสในองคกร 

       1.3.1 สํารวจความเห็นชอบของบุคลากรในหนวยงานในเรื่องความโปรงใส 



       1.3.2 สงเสริมใหบุคลากรตระหนักในความสําคัญและปฏิบัติตามแนวทางที่

กําหนดไวในพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540 

1.3.3 ปรับปรุงระบบเอกสาร ระบบสารสนเทศใหเปนระเบียบ       

1.3.4 จัดทําเอกสารคูมือเก่ียวกับการใชบริการของสวนราชการท่ีเขาใจงาย  

       1.3.5 มีระบบการประชาสัมพันธภายในและภายนอกองคกร 

       1.3.6 สรางทัศนคตทิี่ดีมีการใหบริการขอมูลขาวสารและตอบขอสงสัย 

แนวทางการสรางความมีสวนรวม 

        1.4.1 องคกรมีการกําหนดนโยบายที่ชัดเจน พรอมทั้ งออกกฎ ระเบียบ 

ขอบังคบัใหบุคลากรในองคกรถือปฏิบัติ  

        1.4.2. กระจายอํานาจในการบริหารจัดการสูบุคลากรตามหนาท่ีที่ ไดรับ

มอบหมาย 

        1.4.3 รณรงคและประชาสัมพันธเพื่อสรางจิตสํานึกใหบุคลากรและประชาชน

เห็นคุณคาและความสําคัญของการมีสวนรวม 

        1.4.4 จัดทําคูมือชี้แนะแนวทางการมีสวนรวมในงาน/ โครงการตางๆ 

           1.4.5 แสดงผลลัพธจากการเขามามีสวนรวมที่เปนรูปธรรมใหผูเก่ียวของ 

           1.4.6. สรางหลักประกันในความปลอดภัยตอชีวิตและทรัพยสิน 

แนวทางในการดําเนินการตามหลักความรับผิดชอบ 

        1.5.1 ผูบังคับบัญชาเปนแบบอยางที่ดี  

        1.5.2 องคกรมีระบบตรวจสอบและการประเมินผลที่นาเชื่อถือได 

        1.5.3 สงเสริมผูมีความสามารถโดยการใหรางวัล และลงโทษที่เหมาะสม 

แนวทางการดําเนินการตามหลักความคุมคา 

        1.6.1 ผูบริหารระดับสูงของหนวยงานใหความสําคัญกับการบริหารทรัพยากร

อยางคุมคา 



       1.6.2 ลดขั้นตอนการปฏิบัติงานใหสั้นหรือเบ็ดเสร็จในข้ันตอน  

       1.6.3 ปฏิบัติงานอยางประหยัดทรัพยากร ประหยัดเวลา 

       1.6.4 กําหนดมาตรฐานการทํางานในหนาที่และเปาหมายใหชัดเจน            

        1.6.5 สรางระบบความคุมคาและรายงานผลการใชทรัพยากรอยางคุมคา 

           1.6.6 นําเครื่องมือที่ทันสมัยมาใชในการทํางาน 

        1.6.7 เปดโอกาสใหทุกคนมีสวนรวมในการเสนอแนะวิธีการตางๆ  

                1.6.8 ใหความสําคัญกับระบบติดตามประเมินผล 

        1.6.9. ปรับปรุงระเบียบปฏิบัติใหสอดคลองในหลักความคุมคา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


