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บทคัดยอ 

เรื่อง  การสรางตนแบบธรรมาภิบาลในหนวยทหารของกองทพับก 

ลักษณะวิชา  การเมือง 

ผูวิจัย  พลตรสีมบูรณ  ดีรอด  หลักสูตร วปอ.  รุนท่ี 57 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค เพ่ือศึกษาการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล และเพ่ือหาแนว

ทางการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลอันพึ่งประสงคของกองทัพบกในอนาคต  กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย ไดแก  

กําลังพลในสังกัดจังหวัดทหารบกกาญจนบุรี จํานวน 110 นาย และนายทหารชั้นผูใหญในกองทัพบก จํานวน 10 นาย 

รวมจํานวน 120 นาย เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล คือ แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ สถิติที่ใชในการ

วิเคราะหขอมูล คอื จํานวน คารอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน t-test, F-test ทดสอบความแตกตางเปนรายคู

ดวยวิธี LSD และคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธของเพียรสัน โดยการกําหนดคานัยสําคัญทางสถิติไวที่ระดับ .05 และ 

.01 

 ผลการวิจัย พบวา กลุมตัวอยางมีการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลโดยรวมอยูในระดับ      

ปานกลาง เมื่อพิจารณาการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลรายดาน พบวา การปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลดาน

นิติธรรม ดานคุณธรรม ดานหลักความโปรงใส ดานหลักการมีสวนรวม ดานหลักความรับผิดชอบ และดานหลักความ

คุมคา อยูในระดับปานกลาง และจากการสัมภาษณกองทัพบกมีการนําหลักธรรมาภิบาลมาประยุกตใชในการ

บริหารงานแบบเชิงบวก โดยมีวิธีการและขั้นตอนตางๆ  ตรงตามหลักเกณฑที่กําหนด  

  ขอเสนอแนะและแนวทางในการสรางตนแบบธรรมาภิบาลในหนวยทหารของกองทัพบก คือ         

1. ควรมีนโยบายที่ชัดเจนเกี่ยวกับการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานหรือการปฏิบัติงาน 2. ควรมีการปลูกฝง

จิตสํานึก จริยธรรม คุณธรรม และสรางวัฒนธรรมองคกรใหมีความเปนเอกภาพ 3. ภาครัฐควรมีระบบการบริหาร

งบประมาณแผนดินใหเหมาะสมกับภาวการณปจจุบัน 4. ควรจัดอบรมหรือประชาสัมพันธใหความรูแกเจาหนาที่หรือ

พนักงานในองคกรทุกคนทั้งระดับผูบริหารและผูปฏิบัติไดทราบถึงหลักธรรมาภิบาล และการนําหลักธรรมาภิบาลมา

ประยุกตใชรวมถึงผลที่จะไดรับจากการนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในองคกร เพ่ือใหทุกคนทราบ มีความตระหนักและ

ยึดหลักปฏิบัติเปนแนวทางเดียวกันอยางตอเนื่อง 5. ควรทําการศึกษาปจจัยที่มีผลตอการนําหลักธรรมาภิบาลมาใชใน

องคกร เพ่ือเปนเครื่องมือใหผูบริหารนําไปพัฒนาการบริหารและการปฏิบัติงานโดยยึดหลักธรรมาภิบาลใหมี

ประสิทธิภาพตอไป 



คํานํา 

 การบริหารจัดการเปนสิ่งสําคัญเปนอยางมากตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันในการที่จะใชบริหารงานใน

องคกรทั้งในภาครัฐและภาคเอกชนใหอยูรอดและยั่งยืน ซึ่งทุกๆ  สวนขององคกรลวนแตคนหาหลักการบริหารที่จะทํา

ใหเกิดความสําเร็จสูงสุดกับองคกรของตนเองอยูตลอดเวลาอยางไมมีที่สิ้นสุด เพ่ือใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงใน

ยุคโลกาภิวัตน สถานการณดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม การบริหารงานของรัฐทั้งภายในและตางประเทศมีความ

เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว กวางขวาง ทั้งนี้เนื่องมาจากความกาวหนาทางดานเทคโนโลยี่  การถายทอดขอมูลขาวสาร

อยางรวดเร็วสูประชาชนในขณะท่ีสภาพแวดลอมไดเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็วเขาสูยุคโลกาภิวัตน แตระบบการ

บริหารงานของภาครัฐ และสังคมไทยโดยรวมที่ผานมาไมสอดคลอง ไมทันตอการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึ้นอยางรวดเร็ว 

ดังนั้นการปรับเปลี่ยนบทบาทของสงัคมโดยการนําหลักการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี(Good Governance) หรือหลัก

ธรรมาภิบาลมาใชจึงมีความจําเปนอยางยิ่ง หลักธรรมาภิบาลเปนหลักการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี เพราะมีการ

ปรับวิธีคิด วิธีการบริหารราชการของประเทศไทยท้ังระบบ โดยกําหนดเจตนารมณของแผนดินเพ่ือทุกคนทุกฝายใน

ประเทศรวมกันคิด รวมกันทํา รวมกันจัดการ รวมกันรับผิดชอบแกปญหา พัฒนานําพาแผนดินไปสูความมั่นคง 

ความสงบสันติสุข มีการพัฒนาที่ยั่งยืน และกาวไกลดังพระบรมราชโองการของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอ

ดุลยเดชมหาราชที่วา “เราจะแผนดินโดยธรรม เพื่อประโยชนสุขแหงมหาชนชาวสยาม” หลักธรรมาภิบาล จึงตั้งอยูบน

รากฐานของความถูกตอง ดีงาม มั่นคง หรือธรรมาธิปไตย ที่มุงใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการคิด การบริหาร

จัดการการบริหารในทุกระดับปรับวัฒนธรรมขององคการภาครัฐใหม 

        ดังนั้นการที่ผูวิจัยทําการศึกษาเรื่อง การสรางตนแบบธรรมาภิบาลในกองทัพบก ผูวิจัยหวังวา 

แนวทางการดูแลงานดานความม่ันคงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ที่ดีได หนวยงานตองมีการบริหารจัดการองคกรภายในใหมี

ประสิทธิภาพโดยจะตองมีการจัดระบบงาน พัฒนาองคกร ประสิทธิผลของงานจะเกิดไดหนวยจะตองไดรับความ

รวมมือจากกําลังพลในการพัฒนางาน โดยอาศัยหลักธรรมาภิบาลมาประยุกตใชในการปกครองอันจะนําพาใหเกิด

ประโยชนสูงสุดตอสวน รวมกันคิด รวมกันทํา รวมกันจัดการ รวมกันรับผิดชอบแกปญหา พัฒนานําพาแผนดินไปสู

ความมั่นคง ความสงบสันติสุข เพ่ือใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน    

       พลตร ี

                (สมบูรณ  ดีรอด) 

      นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร 

                หลักสูตร วปอ.รุนที่ 57 

                ผูวิจัย 



กิตติกรรมประกาศ 

การศึกษาวิจัยฉบับนี้สําเร็จไดดวยความกรุณาอยางสูงจาก พลตรีสรานุวัตร  ประดิษฐพงษ

อาจารยที่ปรึกษาหลัก และพลตรีโสรัจ  รวมพุม อาจารยที่ปรึกษารวม ที่กรุณาใหคําปรึกษา คําแนะนํา 

ตลอดจนใหความชวยเหลือแกไขขอบกพรอง ตางๆดวยความเอาใจใสอยางดียิ่ง เพ่ือใหการศึกษาวิจัย

ฉบับนี้มีความสมบูรณ ผูวิจัยขอขอบพระคุณเปนอยาง สูงไว ณ โอกาสนี้ 

 ขอขอบพระคุณเจาหนาที่ที่เก่ียวของที่ไดกรุณาใหขอมูลอันเปนประโยชนตอการวิจัยในครั้งนี้ 

รวมทั้งนายทหารในกองทัพบกทุกทานที่ใหความรวมมือในการตอบแบบสมัภาษณเปนอยางด ี

 ขอขอบพระคุณครอบครัว เพื่อนรวมงาน พี่ๆและนองๆ วปอ.57 ทุกทานที่ใหการสนับสนุน 

ใหกําลังใจ และใหคําปรึกษาในการศึกษาวิจัยครั้งนี ้

ทายที่สุดใครขอขอบพระคุณคณาจารยวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักรทุกทานที่ใหโอกาสศึกษา 

และใหการอบรม สั่งสอน ใหความรู และใหคําปรึกษาใหผูศึกษาวิจัยสามารถศึกษาจนสําเร็จลุลวง 

และเปนคุณประโยชนแกหนวยงานตอไป 

       พลตร ี

                                                                     (สมบูรณ  ดีรอด) 

                นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร 

               หลักสูตร วปอ. รุนที่ 57 

               ผูวิจัย 
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บทที ่ 1 

บทนาํ 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

        การบริหารจัดการเปนสิ่งสําคัญเปนอยางมากตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันในการที่จะใชบริหารงานใน

องคกรทั้งในภาครัฐและภาคเอกชนใหอยูรอดและยั่งยืน ซึ่งทุกๆ  สวนขององคกรลวนแตคนหาหลักการบริหารที่จะทํา

ใหเกิดความสําเร็จสูงสุดกับองคกรของตนเองอยูตลอดเวลาอยางไมมีที่สิ้นสุด เพื่อใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงใน

ยุคโลกาภิวัตน 

       ปจจุบันสถานการณดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม การบริหารงานของรัฐทั้งภายในและ

ตางประเทศมีความเปลี่ยนแปลงไปมากและเปนไปอยางรวดเร็ว กวางขวาง ทั้งนี้เนื่องมาจากความกาวหนาทางดาน  เทค

โนโลยี่  การถายทอดขอมูลขาวสารอยางรวดเร็วสูประชาชนในขณะที่สภาพแวดลอมไดเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็วเขา

สูยุคโลกาภิวัตน แตระบบการบริหารงานของภาครัฐ และสังคมไทยโดยรวมที่ผานมาไมสอดคลอง ไมทันตอการ

เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอยางรวดเร็ว ดังนั้นการปรับเปลี่ยนบทบาทของสังคมโดยการนําหลักการบริหารจัดการบานเมือง

ที่ดี(Good Governance) หรือหลักธรรมาภิบาลมาใชจึงมีความจําเปนอยางยิ่งสําหรับประเทศไทย 

      แนวคิดเรื่องการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี เริ่มนํามาใชครั้งแรกเพ่ือเปนกรอบในการแกปญหา

โดยมีท่ีมาจากรายงานของธนาคารโลกเม่ือ ค.ศ.1989 ในรายงานเรื่อง Sub-Sahara Africa: From Crisis to Substainable 

Growth ซึ่งในรายงานเกี่ยวกับสภาวการณดอยพัฒนาที่เกิดกับประเทศในแถบลาตินอเมริกาและแอฟริกาวาเกิดจาก

การขาดการบริหารจัดการบานเมืองที่ดีในดานการบริหาร ทําใหเกิดการคอรัปชั่นและการรวมศูนยอํานาจมากเกินไป 

ซึ่งรัฐบาลในประเทศเหลานี้สวนใหญเปนรัฐบาลเผด็จการ ทั้งการทหารและพลเรือนทําใหเกิดอุปสรรคในการพัฒนา

ประเทศ โดยธนาคารโลกกลาววา การบริหารจัดการบานเมืองที่ดีเปรียบเสมือนเปนลักษณะและวิถีทางของการใช

อํานาจในการบริหารทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคมเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน ซึ่งทั้งธนาคารโลก และกองทุนการเงิน

ระหวางประเทศไดสนับสนุนแนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดีวาเปนพ้ืนฐานที่สําคัญในการพิจารณาการ

ชวยเหลือทางการเงินแกประเทศที่ประสบปญหาทางเศรษฐกิจ โดยประเทศเหลานั้นตองดําเนินนโยบายสาธารณะตามที่

ไดทําสัญญาไวอยางเครงครัด เพ่ือนนําไปฟนฟูเศรษฐกิจในประเทศใหมีเสถียรภาพโดยเร็ว(สํารวจ   ทวีชัย, 2551) 

        ในประเทศไทยการบริหารจัดการบานเมืองที่ดีไดเปนท่ีรูจักนับตั้งแตเกิดวิกฤตทางเศรษฐกิจในป 

พ.ศ.2540 ทําใหตองขอความชวยเหลือจาก IMF ซึ่ง IMF ไดระบุใหรัฐบาลไทยในขณะนั้นรักษาสัญญาที่จะตองสราง

การบริหารจัดการบานเมืองที่ดีใหเกิดทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาสังคม ซึ่งในขณะนั้นเกิดปญหาการทุจริต
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คอรัปชั่นอยางกวางขวาง รัฐบาลไทยจึงตองมีการปฏิรูประบบราชการครั้งใหญ หลักธรรมาภิบาลมีสาระสําคัญจาก

ความเชื่อมโยงของความพรอมที่จะชี้แจงหรือสามารถตรวจสอบได การมีสวนรวมของทุกภาคสวน ความโปรงใส และ

ความเสมอภาค พรอมทั้งตองยึดหลักความยุติธรรมและมีคุณธรรมในการปฏิบัติดวยสิ่งเหลานี้ถือไดวาเปนหัวใจหลัก

ในการบริหาร 

       หลักธรรมาภิบาลเปนหลักการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี เพราะมีการปรับวิธีคิด วิธีการบริหาร

ราชการของประเทศไทยทั้งระบบ โดยกําหนดเจตนารมณของแผนดินเพ่ือทุกคนทุกฝายในประเทศรวมกันคิด รวมกัน

ทํา รวมกันจัดการ รวมกันรับผิดชอบแกปญหา พัฒนานําพาแผนดินไปสูความมั่นคง ความสงบสันติสุข มีการพัฒนา

ที่ยั่งยืน และกาวไกลดังพระบรมราชโองการของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดชมหาราชที่วา “เราจะ

แผนดินโดยธรรม เพ่ือประโยชนสุขแหงมหาชนชาวสยาม” หลักธรรมาภิบาล จึงตั้งอยูบนรากฐานของความถูกตอง ดี

งาม มั่นคง หรือธรรมาธิปไตย ท่ีมุงใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการคิด การบริหารจัดการ การบริหารในทุกระดับ

ปรับวัฒนธรรมขององคการภาครัฐใหม 

        รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ไดบัญญัติรับรองการนําหลักการบริหารกิจการ

บานเมืองที่ดีเปนแนวทางในการปฏิบัติราชการ คือ กําหนดใหรัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการบริหาร

ราชการแผนดินพัฒนางานภาครัฐ โดยมุงเนนการพัฒนาคุณภาพ คณุธรรม และจริยธรรมของเจาหนาท่ีของรับควบคูไป

กับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทํางาน ใหการบริหารราชการแผนดินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ จึงสงเสริมให

หนวยงานของรัฐใหหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีเปนแนวทางในการปฏิบัติราชการ จัดระบบราชการและงานรัฐ

อยางยั่งยืนเพื่อใหการจัดทําและการใหบริการสาธารณะเปนไปอยางรวดเร็วมีประสิทธิภาพ โปรงใส และตรวจสอบได 

โดยคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชน (วารุณ ีการะอนันต,  2553 : 79) 

        แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 พ.ศ.2550-2554 (คณะกรรมการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ,  2544: 124)  ยุทธศาสตรการเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศ ขอ 3.3 

สรางภาคราชการและรัฐวิสาหกิจที่มีประสิทธิภาพ และมีธรรมาภิบาล เนนการอํานวยความสะดวกแทนการควบคุม

กํากับ และการทํางานรวมกับหุนสวนการพัฒนา โดยเนนการสรางภาคราชการและขาราชการใหทันสมัย โปรงใส และมี

ขีดสมรรถนะสูงขึ้น รวมถึงการพัฒนาระบบราชการและขาราชการใหยึดหลักธรรมาภิบาลในการปฏิบัติราชการ 

        จังหวัดทหารบกกาญจนบุรี เปนหนวยงานที่ดูแลดานความมั่นคง จัดตั้งครั้งแรก เมื่อ 1 ตุลาคม 

2515 มีนามวา จังหวัด ทหารบกราชบุรี สวนแยกกาญจนบุรี โดยแปรสภาพมาจาก “ศนูยดําเนินกรรมวิธีสงทหารไปรบ

นอกประเทศ” และตอมาไดแปรสภาพหนวย และปรับการจัดหนวย เปนจังหวัดทหารบกกาญจนบุรี แนวทางการ                

ดูแลงานงานความมั่นคงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ที่ดีไดหนวยงานตองมีการบริหารจัดการองคกรภายในใหมีประสิทธิภาพโดย

จะตองมีการจัดระบบงาน พัฒนาองคกร ประสิทธิผลของงานจะเกิดไดหนวยจะตองไดรับความรวมมือจากกําลังพลใน

การพัฒนางาน โดยอาศัยหลักธรรมาภิบาลมาประยุกตใชในการปกครองอันจะนําพาใหเกิดประโยชนสูงสุดตอสวน 

รวมกันคิด รวมกันทํา รวมกันจัดการ รวมกันรับผิดชอบแกปญหา พัฒนานําพาแผนดินไปสูความมั่นคง ความสงบ

สันติสุข เพื่อใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน  
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  การบริหารงานของหนวยทหารจําเปนตองดําเนินการตามหลักธรรมาภิบาล จึงจะเปนการบริหาร

จัดการที่สอดคลองกับแนวโนมสภาพปญหา และความตองการในยุคโลกาภิวัฒนนําไปสูประสิทธิภาพและประสิทธิผล

ขององคกรหรือหนวยงาน และเปนหลักประกันความสําเร็จในการบริหารจัดการ และเปนที่ยอมรับโดยทั่วกันวา การ

นําหลักธรรมาภิบาลมาใชเปนแนวทางในการบริหารจัดการเปนสิ่งที่จําเปน และมีความสําคัญตอความสําเร็จของ

องคกรทุกระดับ ท้ังนี้เพราะหลักธรรมาภิบาลเปนการบริหารจัดการที่ดี สรางประโยชนและความเปนธรรมตอทุกฝาย

ที่เก่ียวของ และนําไปสูความเจริญรุงเรืองในอนาคต 

  หนวยทหารในปจจุบันไดมีการนําหลักบริหารจัดการบานเมืองที่ดีมาใชในการบริหารงานตั้งแต

ไทยไดมีการปฏิรูประบบราชการ เนื่องจากตระหนักดีวาความเขมแข็งและความมั่นคงของประเทศมาจากการพัฒนา

ศักยภาพของคนในชาติ โดยอาศัยระบบการบริหารงานที่ครอบคลุม เขมแข็ง มีคุณภาพและประชาชนมีสวนรวม ซึ่ง

เดิมการจัดการ และการบริหารงานใชรูปแบบของการรวมอํานาจการบริหารไวที่สวนกลาง มอบอํานาจการบริหารและ

การตัดสินใจเพียงบางสวนไปใหหนวยที่รับผิดชอบการบริหาร หลังจากที่มีการปฏิรูประบบราชการไดกําหนดใหมีการ

กระจายอํานาจการบริหารงานดานตางๆ  เชน ดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล การบริหารงานทั่วไป ไป

ยังภูมิภาคมากข้ึน ทั้งนี้โดยมุงหวังวา การบริหารของหนวยทหารจะเพ่ิมศักยภาพในการพัฒนาตนเองอยางแทจริง  

           การบริหารงานของหนวยทหารจึงเปนกระบวนการบริหารที่มีความสําคัญอยางยิ่งที่ตองยึดหลัก

ธรรมาภิบาลในการปฏิบัติงานเนื่องจากการปฏิบัติงานของหนวยทหารเปนตนธารดานความมั่นคงที่มีความสําคัญท่ีสุด 

เปนหนวยงานที่ตองปฏิบัติงานดานการเสริมสรางมวลชนสัมพันธเพ่ือนําสูความมั่นคงของชาติ ในการบริหารงาน 

ผูบังคบับัญชาสูงสุดทุกระดับท่ีมีบทบาทหนาที่ ความรับผิดชอบในการบริหารงานของหนวยทหารในยุคปจจุบันอัน

เปนยุดของการเปลี่ยนแปลงจึงตองมีการนําหลักการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดีมายึดเปนกรอบแนวทางในการ

บริหารงานทุกดาน เพ่ือการปฏิบัติการบริหารงานที่มีประสิทธิผล และประสิทธิภาพสูงสุด ดวยเหตุนี้ผูวิจัยในฐานะผู

บังคับการจังหวัดทหารบกกาญจนบุรีมีแนวความคดิท่ีจะสรรางตนเกิดแบบธรรมาภิบาลในหนวยทหารในโอกาสซึ่งจะมี

การเปลี่ยนแปลงหนวยเปนมณฑลทหารบก หากกองทัพมีความประสงคและเห็นชอบตามแนวทางนี้ ก็สามารถนําไป

ปรับใชบริหารหนวยทหารในสังกัดตอไป 

วัตถุประสงคของการวจิัย  

       1. เพ่ือศกึษาการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลของกําลังพลจังหวดัทหารบกกาญจนบุร ี

            2. เพ่ือหาแนวทางการปฏบิัติงานตามหลักธรรมาภบิาลอันพ่ึงประสงคของกองทัพบกในอนาคต 

ขอบเขตของการวิจัย 

       การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ผูวิจัยศึกษาเฉพาะจังหวัดทหารบกกาญจนบุรีเพื่อเปนตนแบบ   

ธรรมาภิบาลในหนวยทหารของกองทัพบก 
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ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย 

        1.ทําใหทราบการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลของกําลังพลจังหวัดทหารบกกาญจนบุรี  

                         2.ไดรับทราบแนวทางการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลอันพึงประสงคของกองทัพบกในอนาคต 

คําจํากัดความ 

        ปจจัยสวนบุคคล หมายถึง ลักษณะบุคคลของกําลังพล ซึ่งประกอบดวย เพศ อายุ 

ระดับการศึกษา รายไดของครอบครัว สถานะเศรษฐกิจของครอบครัว และการเขารวมกิจกรรม

เก่ียวกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

         เพศ หมายถึง  ลักษณะที่แสดงความเปนเพศชายหรือเพศหญิงของกําลังพล   

         อายุ หมายถึง ระยะเวลาตั้งแตกําลังพลเกิด แสดงดวยตัวเลขจํานวนเต็ม  หนวยเปนป  

นับถึงวันที่ตอบแบบสอบถาม 

         ระดับการศึกษา หมายถึง วุฒิการศกึษาขั้นสูงสุดของอกําลังพล แบงเปน ประถมศึกษา 

มัธยมศึกษาหรือปวช. อนุปริญญาหรือปวส. ปริญญาตรี และอ่ืนๆ 

         กลุมงาน หมายถึง หนวยงานดานตางๆ ที่หนวยกําหนด  

         กําลังพล หมายถึง บุคลากรระดับชั้นสัญญาบัตรท่ีปฏิบัติงานในจังหวัดทหารบก

กาญจนบุร ี

            ธรรมาภิบาล หมายถึง หลักยึดในการปฏิบัติงานขององคกรตามหลักของการบริหารบานเมืองท่ีดี 

ของจังหวัดทหารบกกาญจนบุรี ประกอบดวยหลัก 6 ประการ ดังนี ้

               หลักนิติธรรม หมายถึง การตรากกหมายที่ถูกตองเปนธรรมและการบังคับใหเปนไปตามกฎหมาย

อยางเครงครัด 

  หลักคุณธรรม หมายถึง การบริหารจัดการตองยึดความยุตธิรรม ความถูกตองดีงามเปนหลัก 

  หลักความโปรงใส หมายถึง การทํางานแบบตรงไปตรงมา ชี้แจงได ตอบคําถามไดดีมีเหตมุีผล

เปดเผยขอมูลได 

  หลักการมีสวนรวม หมายถึง ใหประชาชนเขามามีสวนรับรู และรวมปฏิบัติกิจกรรมดวย 

  หลักความรบัผิดชอบ หมายถึง การตระหนักในสิทธิหนาที่รับผิดชอบยอมรับผลดีและผลเสยีจาก

การกระทําของตน 

  หลักความคุมคา หมายถึง การบริหารจัดการและใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดใหเกิดสูงสุดแก

สวนรวม 



บทที ่2 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

           การศึกษาเรื่อง “การสรางตนแบบธรรมาภิบาลในหนวยทหารของกองทัพบก” ผูศกึษาไดคนควาและ

ทบทวนเอกสารในสวนที่เก่ียวของ เพ่ือสรางความรูความเขาใจเบื้องตน ซึ่งจะเปนประโยชนในการศึกษาตาม

กระบวนการตอไป โดยผูศึกษาไดนําเสนอ ดังนี้ 

     1. แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับธรรมาภิบาล 

     2. แนวคิดดานความมั่นคง 

     3. ภารกิจงานของจังหวัดทหารบกกาญจนบุรี 

     4. งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

     5. กรอบแนวคิดของการวิจัย 

แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล                

  ธรรมภิบาล ( Good Governance) เปนเรื่องท่ีไดรับการกลาวถึงมานานแลวใน

สังคมตะวันตก แตนับวาไดมีการกลาวถึงกันอยางจริงจังในประเทศแถบเอเชียตะวันออกและ 

ตะวันออกเฉียงใตเม่ือไมนานราวหนึ่งทศวรรษที่ผานมานี้โดยธรรมภิบาลเปนทั้งแนวความคิดหลักการ

พ้ืนฐานและวิธีการปฏิบัติงานหรือการบริหารงานเชนที่นักวิชาการหลายทานได ใหทรรศนะไววา  

ธรรมภิบาลนั้น เปนเรื่องของหลักการบริหารแนวใหม  ที่มุงเนนหลักการอันมิใชหลักการที่เปนรูปแบบ

เชิงทฤษฎีการบริหารงาน หากแตเปนหลักการทํางานสําหรับองคกรภาครัฐ ภาคเอกชนและภาค

ประชาสังคม โดยองคกรเหลานี้ สามารถนําไปประยุกตใชเพื่อเปนกรอบกติกาและแนวทางในการ

บริหารจัดการ ภายใตความคาดหวังจะกอใหเกิดผลทายสุดใหองคกร การสามารถดําเนินงานไดอยางมี

ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ความเปนธรรม ความสุจริต โปรงใส ความคุมคาเงิน และอ่ืน ๆ อันเชื่อวา

เปนเครื่องมือสําคัญที่นําไปสูสภาพแหงการพัฒนาองคกรและสังคมประเทศชาติอยางยั่งยืนแมวา

หลักการพ้ืนฐานของธรรมาภิบาลจะไดรับการกลาวถึงแตกตางกันไปบาง แลวแตวัตถุประสงคของ

องคการที่นํามาใช และหลายภาคสวน โดยเฉพาะนักวิชาการ ไดนําเสนอใหเห็นอยางหลากหลาย เชน

การมีสวนรวมของประชานชน การมุงฉันทามติหรือฉันทานุมัติของประชาชน การมีความรับผิดชอบ 

ตอบสนองตอความตองการของประชาชน ความเทาเทียมเสมอภาคกัน โดยคํานึงถึงคนทุกกลุมหรือที่



5 

 

เรียกวา พหุภาคี ความมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล เปนตน แตในประเทศไทย ไดมีการยอมรับ     ธรร

มาภิบาลในองคประกอบสําคัญรวม 6 ประการ ซึ่งไดรับการบัญญัติไวในพระราชกฤษฎีกาวาดวย

หลักเกณฑและวิธีการบริหาร กิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ.2546 ประกอบดวย 1.หลักนิติธรรม 2.หลัก

คุณธรรม 3.หลักความโปรงใส 4.หลักการมีสวนรวม 5.หลักความรับผิดชอบ และ 6.หลักความคุมคา 

ความหมายของธรรมาภิบาล 

          ธรรมาภิบาลหรือคําในภาษาอังกฤษที่วา “Good Governance” ไดรับการยอมรับ

กันใน หมูองคการเพ่ือการพัฒนาทางสังคมและเศรษฐกิจอยางมากวา เปนแนวความคิดและปจจัย

สําคัญที่ชวยสงเสริมใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน ในประเทศไทยธรรมาภิบาล (Good Governance) 

ในความหมายท่ีเสนอโดยสํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน ในอีกชื่อหนึ่งเรียกวา ธรรมรัฐ มี

ความหมายหลายประการ ดังตอไปนี้ (สุจิตรา บุญยรัตพันธ. 2549:30-33) 

                1. ธรรมาภิบาล หมายถึง กระบวนความสัมพันธระหวางภาครัฐ ภาคสังคม 

ภาคเอกชน และประชาชนโดยทั้วไปในการที่จะทําใหการบริหารราชการแผนดินดําเนินไปอยางมี

ประสิทธิภาพ มีคุณภาพ โปรงใส และตรวจสอบได 

                2. ธรรมาภิบาล หมายถึง การที่กลไกของรัฐทั้งทางการเมืองและการบริหารมี

ความแข็งแกรง มีประสิทธิภาพ สะอาดโปรงใส รับผิดชอบ  

                3. ธรรมาภิบาล หมายถึง การบริหารหรือการปกครองที่ดี หรือการปกครอง 

หรือการบริหารที่เปนธรรม โดยจะมีองคประกอบ 3 ประการ ความโปรงใส (Transparency) การ

ตรวจสอบได (Accountability) และความมีประสิทธิภาพ (Efficiency) 

          สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (2541:1) อธิบายไววา ธรรมาภิบาล 

หมายถึง การจัดการบริหารประเทศท่ีดีในทุกๆ ดานและทุกๆระดับ ซึ่งรวมถึงการจัดการระบบ

องคการและกลไกของคณะรัฐมนตรี สวนราชการ องคการของรัฐ และรัฐบาลท่ีไมใชสวนราชการ การ

บริหารราชการสวนภูมิภาค และทองถิ่น องคการท่ีไมใชรัฐบาล (Private Sector Organizations) 

องคการของเอกชน ชมรมและสมาคมเพ่ือกิจกรรมตางๆ นิติบุคคลภาคเอกชนและภาคประชาสังคม 

(Civil Society) และการกําหนดความสัมพันธระหวางสวนตางๆดังกลาวขางตน  

                      อรพินท  สพโชคชัย และคณะ (2541:2)  กลาวถึงความหมายของธรรมาภิบาล 

หมายถึง การกําหนดกลไกลและกติกาในสังคมเพื่อใหบริการจัดการทรัพยากรทางเศรษฐกิจสังคมและ

การเมืองของประเทศเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยื่น มีสุข มีเสถียรภาพและความมั่นคงในสังคม 
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 ชัยอนันต  สมุทวณิช  (2547:1) ใ  หความหมายของคําวา  ธรรมาภิบาล  วาเปน

ลักษณะการปกครองที่กลไกของรัฐทั้งการเมืองและการบริหารมีความแข็งแกรง  มีประสิทธิภาพสะอาด 

โปรงใสและรับผิดชอบ เปนการใหความสําคัญกับภาครัฐและรัฐบาลเปนหลัก 

 ประเวศ  วะสี  (2542: 1) อธิบายวา ธรรมาภิบาล คือ ความโปรงใส ความถูกตองใน

การดําเนินงานของภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชาชน ธรรมาภิบาลเปนเสมือนพลังผลักดันที่

จะนําไปสูการแกไขปญหาของประเทศชาต ิ

                          สถาบันพระปกเกลา. (2546:9  )  อธิบายวา ธรรมาภิบาล  หมายถึงกระบวนการ

ปกครองบริหารที่อาศัยปรัชญา หลักการที่ถูกตอง  เอ้ืออํานวยประโยชนตอสังคมและประเทศชาติ  มี

ประสิทธิภาพในการแกปญหาของสังคมและนํามาซึ่งความเจริญในดานตางๆ 

                       สรุปไดวา ธรรมาภิบาล Good Governance หมายถึง การบริหารการปกครองที่มีการ

จัดสรรและบริการทรัพยากรในการตอบสนองตอปญหาของประชาชนไดเปนอยางดี  โดยการบริหาร

การปกครองที่ดีนั้นจะมีลักษณะการบริหารแบบมีสวนรวม โปรงใส เสมอภาค  มีประสิทธิภาพ 

ประสิทธิผล เปนธรรม และรับผิดชอบตอประชาชน 

แนวคิดธรรมาภิบาลในประเทศไทย 

                    แนวคิดธรรมาภิบาลไดอิทธิพลตอการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญของระบบการเมืองไทยใน

เวลาตอมา กลาวคือ  การปฏิรูประบบการเมืองโดยการรางรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน หรือ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ .ศ  .2540  ที่ไดประกาศใชเมื่อวันที่ 11 ตุลาคม 2540 ซึ่งนับเปน

เอกสารสําคัญของการบริหารรัฐกิจแนวใหม ท่ีมีเจตนารมณมุงสงเสริมสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีของ

ความเปนมนุษย การมีสวนรวมของประชาชน การตรวจสอบอํานาจรัฐ การสรางความโปรงใสในการ

ปฏิบัติหนาท่ี และการกระจายอํานาจ   จึงมีการประยุกตแนวคิดธรรมรัฐหรือธรรมาภิบาลมาใชอยาง

เปนรูปธรรม  เพ่ือใหเกิดทั้งการปฏิรูปการเมืองและการบริหารราชการแผนดินควบคูกันไปในสวนของ

หลักการธรรมาภิบาลของรัฐธรรมนูญฉบับนี้มีสาระสําคัญท่ีมุงพยายามสรางระบบการบริหารกิจการ

บานเมืองที่ดีสําหรับสังคมไทย โดยการสรางชองทางใหมสําหรับการมีสวนรวมของภาคประชาชนและ

ประชาสังคม เนนการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจของภาครัฐมากข้ึน

รวมทั้งการประกันและคุมครองสิทธิขั้นพ้ืนฐานของประชาชนและสงเสริมภาครัฐใหมีการบริหารการ

ปกครองที่โปรงใส สามารถถูกตรวจสอบโดยประชาชนมากข้ึน จะเห็นไดวารัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ไดวางรากฐานที่สอดคลองกับหลักการของธรรมรัฐหรือธรรมาภิบาล 
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           สถาบันพระปกเกลา 2546: 15-16 ไดเสนอไววา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย

ฉบับ พ.ศ .2540 ไดสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองที่ดีอันเรียกเปนศัพทภาษาอังกฤษวา “Good 

Governance” โดยมีเปาหมายรวมกันอยูสามประการประกอบดวย 

                        1.การบริหารมุงผลสัมฤทธิ์ เพ่ือใหการบริหารงานภาครัฐมีคุณภาพไดมาตรฐานที่

ประชาชนตองการ มีความโปรงใสในการตัดสินใจและกระบวนการทํางาน ใหประชาชนไดรับขอมูล

ขาวสารรวมแสดงความคิดเห็นและมีสวนรวมในการทํางานรวมทั้งการประหยัด มีประสิทธิภาพ และมี

ประสิทธิผล รับผิดชอบตอผลงานนั้น แทนการเนนทําใหถูกตองตามกฎ ระเบียบ และวิธีการเพียง

อยางเดียวผูเขียนขออธิบายคุณลักษณะของการบริหารแบบมุงผลสัมฤทธิเ์พ่ิมเติมกลาวคือ แนวคิดการ

บริหารแบบมุงเนนผลสัมฤทธิ์เปนแนวคิดหนึ่งที่รัฐบาลสมัยท่ีผานมา ภายใตกรอบที่ไดกําหนดใหการ

ปฏิรูประบบราชการเปนวาระแหงชาติเพ่ือใหการบริหารราชการเกิดผลสัมฤทธิ์ตอบสนองความ

ตองการของประชาชน ซึ่งนอกจากแผนการปรับเปลี่ยนบทบาทภารกิจยังปรับเปลี่ยนวิธีการ

บริหารงานขององคกรภาครัฐ โดยกําหนดใหมีการทบทวนบทบาท หนาที่เพื่อใหมีความชัดเจนไม

ซ้ําซอน อันจะนําไปสูขนาดขององคกรที่มีขนาดเล็กลงและมีความสมดุลโดยตองมีการจัดกระบวนการ

ทํางานใหมภายใตกรอบของระบบบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม  ซึ่งจะเปนระบบบริหาร โดยมุง

ผลสัมฤทธิ์ โดยที่การบริหารงานแบบมุงเนนผลสัมฤทธิ์ (Result-based Management-RBM) 

                        2.เปนการบริหารที่มุงเนนที่วัตถุประสงคและผลสําเร็จของงาน (Output and 

Outcomes) มิใชมุงเนนปจจัยนําเขาและกระบวนการ (Input and Process)  และมีการกําหนด

ตัวชี้วัดในการทํางาน  ซึ่งรูปแบบการบริหารและการจัดการรูปแบบตางๆ ที่ภาครัฐไดนํามาปรับใช 

ไดแก  การบริหารจัดการแบบเนนภารกิจ    ) Mission-oriented  (การบริหารเพื่อพัฒนาคุณภาพทั่วทั้ง 

องคกร (Total Quality Management-TQM  )   การบริหารโดยการกํากับดูแล  (Regulatory) การ

บริหารและจัดการโดยการจัดทําสัญญาวาจางใหเอกชนดําเนินการแทนและการทบทวนการบริหาร

และการจัดการ (Management Review) ทั้งนี้โดยมี  องคกรประกอบของการบริหารงานแบบมุงเนน

ผลสัมฤทธิ ์ดังนี ้

     2.1 การกําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายองคกร วัตถุประสงคและเปาหมายของ

องคกร คือผลสัมฤทธิ์ที่คาดหวัง ดังนั้นการกําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายจึงเปนสิ่งที่สําคัญที่ตอง

กระทําดวยความระมัดระวัง และเปนสวนสําคัญของการจัดทําแผนกลยุทธภายใตวิสัยทัศนและพันธกิจ

ของหนวยงาน (Vision and Mission) องคกรจึงเริ่มตนท่ีการกําหนดวิสัยทัศนและทบทวนพันธกิจ
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ภายใตภาวะแวดลอมใหมๆ  ที่เกิดขึ้น หลังจากนั้นเปนการกําหนดวัตถุประสงคขององคกรเปาหมาย 

และกลยุทธหลัก 

     2.2 การกําหนดตัวชี้วัดการบรรลุเปาหมายและผลการปฏิบัติงาน (Performance 

Indication and Result Area Determination) การกําหนดปจจัยหลักและตัวชี้วัดผลการปฏิบัติงาน

เพ่ือใชในการติดตามและประเมินงาน  เชน ดานสมรรถนะภายในองคกรไดแก บุคลากร โครงสราง 

กระบวนการ ดานการเงิน  ไดแก ประสิทธิภาพ ความคุมคาประหยัด ซึ่งในแตละดานตองมากําหนด

ตัวชี้วัดและรายละเอียดตางๆ เพ่ือใหมีความสมดุลกัน 

     2.3 การจัดทําขอตกลงเพ่ือใหรับรูถึงเปาหมาย  การบริหารแบบมุงเนนเรื่องภาระ

ความรับผิดชอบตอการบรรลุเปาหมาย อํานาจหนาที่ทรัพยากรที่ใช สิ่งตอบแทนที่จะไดรับ ระยะเวลา

ของสัญญา 

     2.4 การจัดระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (Information Technology System )ใน

การจัดทําฐานขอมูล  เพื่อนํามาสนับสนุนการตัดสินใจ การวางแผน การควบคุมงาน  และการ

ประเมินผลที่ตองอาศัยขอเท็จจริงและตัวเลขตางๆมากข้ึน ความรูและเครื่องมือของเทคโนโลยี่

สารสนเทศสามารถทําใหการบริหารแบบมุงเนนผลสัมฤทธิ์มีประสิทธิภาพขึ้น 

 2.5 การปรับปรุงงานอยางตอเนื่อง (Continuous improvement) 

                            2.6 การวัดและประเมินผลงาน (Performance Measurement and Evaluation) 

ซึ่งเปนการวัดผลการดําเนินงานที่เกิดขึ้นจริงเปรียบเทียบกับเปาหมายที่ไดกําหนดไว  เมื่อพบความ

แตกตางก็นํามาวิเคราะหหาสาเหตุเพ่ือนําไปปรับปรุงและพัฒนาตอไป และ 

                      2.7การจัดวางกลไกการวัดตรวจสอบ (Accountability Mechani)  การบริหารแนว

นี้จําเปนตองมีความยืดหยุนในการบริหารสําหรับการปรับตัวขององคกรภายใตการเปลี่ยนแปลง 

                  3. การบริหารแบบพหุภาคี ไดแก การบริหารที่ไหผูมีสวนไดสวนเสียเขามามีสวนรวมใน

การกําหนดเปาหมาย ตัดสินใจ หรือรวมปฏิบัติงานโดยไมผูกขาดหรือรวมศูนยอํานาจ (สํานักงาน

คณะกรรมการขาราชการพลเรือน.  2544: 3-4) บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญในบางมาตราไดสะทอนให

เห็นแนวคิดและคุณคาในเรื่องธรรมรัฐ  และรองรับตอแนวทางในการสรางธรรมรัฐใหเกิดข้ึนใน

สังคมไทย มีดังตอไปนี ้ 

                            3.1 หลักนิติธรรม (Rule of Law ) หลักการปกครองโดยกฎหมายนี้  มีข้ึนเพ่ือให

ความคุมครองแกประชาชนทั้งในเรื่องสิทธิเสรีภาพในทรัพยสิน  การแสดงออก การดํารงชีพ เปนตน 
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ซึ่งถือเปนหนึ่งในบรรดาสิทธิข้ันพ้ืนฐานทั้งมวลของปจเจกบุคคล และโดยหลักการนี้ผูปกครองสามารถ

ใชอํานาจใดๆ อันละเมิดตอกฎหมายกระทําตอประชาชนได ไมวาจะในเชิงการลิดรอนเพิกถอนอํานาจ

ของประชาชนดวยการจํากัดสิทธิเสรีภาพหรือดวยวิธีการอ่ืนใด โดยมักจะถูกบัญญัติไวในกฎหมาย

สูงสุดของรัฐ อาทิในรัฐธรรมนูญของประเทศ ทั้งนี้ หลักการการปกครองภายใตกฎหมายหรือหลักนิติ

ธรรมนี้ ที่ครอบคลุมไปถึงเรื่องการตรากฎหมายใหทันสมัยและเปนธรรมรวมทั้งเปนที่ยอมรับของสังคม

และสังคมยินยอมพรอมใจในการปฏิบัติตามกฎหมายซึ่งบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญท่ีสอดคลองกับ

หลักการดังกลาว อาทิ สถานะความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ และการรับโทษทางกฎหมาย 

                        3.2 หลักคุณธรรม (Virtues  )  การยืดมั่นในเรื่องความถูกตองดีงามการสงเสริมให

เกิดการปฏิบัติคนในสังคม ซึ่งบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญไดสะทอนถึงคุณคา  (Values )ท่ีดีงามของมนุษย 

อาทิ การคุมครองและสรางหลักประกันสิทธิ เสรีภาพ และศักดิ์ศรีความเปนมนุษยจริยธรรมและ

คุณธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง และมาตรการลงโทษผูดํารงตําแหนงทางการเมืองท่ีขาด

จริยธรรมและคุณธรรม 

                        3.3 หลักความโปรงใส (Transparency ) การปรับปรุงกลไกการทํางานขององคกร

ใหมีความโปรงใส เปดเผยขอมูลขาวสาร และมีกระบวนการใหประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารและ

ตรวจสอบความถูกตองไดซึ่งบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญที่สอดคลองกับหลักการดังกลาว อาทิ การสราง

กระบวนการตรวจสอบการใชอํานาจ และระบบการเปดเผยขอมูลขาวสาร 

                        3.4 หลักการมีสวนรวม (Participation ) การเปดโอกาสใหประชาชนมาสวนรวม

รับรูและเสนอความเห็นตอการตัดสินใจขององคการ  ซึ่งบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญไดคุมครองสิทธิใน

การมีสวนรวมกับรัฐและการเสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชน 

                        3.5หลักความรับผิดชอบ (Accountability) การสํานึกในความรับผิดชอบตอ

สาธารณะและเคารพความคิดเห็นที่แตกตาง โดยที่รัฐธรรมนูญไดกําหนดกรอบขององคกรการรัฐหรือ

องคการตามรัฐธรรมนูญในการทํางานเพื่อตอบสนองตอผลประโยชนสวนรวมการสรางระบบรับฟง

ความคิดเห็นที่แตกตางเชน การกําหนดกรอบของรัฐ บุคลากรของรัฐ และองคการในรัฐธรรมนูญใน

การทํางานตอบสนองตอผลประโยชนสวนรวมสาธารณะเปนหลักประกันในการทํางานของรัฐที่ตอง

ตอบสนองตอผลประโยชนสวนรวมและการสรางระบบการรับฟงความคิดเห็นที่แตกตาง การสราง

กระบวนการรับฟงความคิดเห็นและเคารพความคิดเห็นท่ีแตกตาง 
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                        3.6หลักความคุมคา (Effectiveness  )  การบริหารจัดหารและใชทรัพยากรที่มี

จํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม  ในการกําหนดกรอบหนาที่ของบุคลากรในภครัฐและการ

ปรับเปลี่ยนโครงสรางองคการภาครัฐโดยมุงเนนใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลดวยการกําหนด

กรอบหนาที่ของบุคลากรภาครัฐ โดยมุงเนนในการทําหนาที่ของบุคลากรในภาครัฐ และการสราง

เครื่องมือของรัฐในการปรับโครงสรางระบบราชการ เพ่ือตอบสนองในเรื่องประสิทธิภาพและประสิทฺธิ

ผลในการทํางาน ไดกําหนดใหการจัดตั้งกระทรวง ทบวง กรม เปนไปตามแนวทางที่สรางกลไกให

รัฐบาลในฐานะผูกําหนดนโยบายจะไดปรับปรุงการบริหารภาครัฐใหตอบสนองหลักความคุมคา 

                   กฎหมายระดับรองฉบับสําคัญฉบับหนึ่งที่ถือวาเปนปฐมบทของการวางกรอบแนวคิด

และขอกําหนดอันเกี่ยวกับการจัดการบริหารงานที่ดีของหนวยงานภาครัฐไทย ไดแก ระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พ .ศ  .2542 ไดปรากฏหลักการของคํา

วาการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี ไวดังนี้ การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดีเปน

แนวทางสําคัญในการจัดระเบียบใหสังคมทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชาชน ซึ่งครอบคลุม

ถึงฝายวิชาการ ฝายปฏิบัติการ ฝายราชการและฝายธุรกิจสามารถอยูรวมกันอยางสงบสุข มีความรูรัก

สามัคคีและ รวมกันเปนพลังกอใหเกิดการพัฒนาพัฒนาอยางยั่งยืน และเปนสวนสงเสริมความเขมแข็ง

หรือสรางภูมิคุมกันแกประเทศเพ่ือบรรเทา ปองกัน หรือแกไขเยียวยาภาวะวิกฤตภยันตรายที่อาจจะมี

ในอนาคต เพราะสังคมจะรูสึกถึงความยุติธรรม ความโปรงใส และการมีสวนรวมอันเปนคุณลักษณะ

สําคัญของศักดิ์ศรีความเปนมนุษยและการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปน

ประมุขสอดคลองกับความเปนไทย รัฐธรรมนูญและกระแสโลกปจจุบัน 

                      สรุป แนวคิดธรรมาภิบาลในประเทศไทย ใชเปนแนวทางในดานการบริหารทั้งภาครัฐ

และภาคเอกชน ซึ่งจะชวยสงเสริมความเขมแข็งหรือสรางภูมิคุมกัน เก่ียวกับการบริหารกิจการที่ดีของ

หนวยงานโดยยึดหลักธรรมาภิบาล คือ 1. หลักนิติธรรม 2. หลักคุณธรรม 3. หลักความโปรงใส       

4. หลักความมีสวนรวม 5. หลักความรับผิดชอบและ 6. หลักความคุมคา   

แนวคิดธรรมาภบิาลในตางประเทศ     

              สุจิตรา บุญยรัตพันธ (2549:5-6) อธิบายหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) มี

กําเนิดจากขอสรุปของที่ประชุมองคการใหความชวยเหลือระหวางประเทศในชวงตนทศวรรษ 1990 

ไดแก ธนาคารโลก (World Bank) องคการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (UN) และองคการเพ่ือความ
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รวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (OECD)เปนตน โดยตอมาไดแพรหลายอยางรวดเร็วในบริบทการ

พัฒนาที่ยั่งยืนและการชวยบรรเทาปญหาความยากจน ซึ่งกอนหนานั้นในป ค .ศ  .1989 ธนาคารโลก 

(World Bank อางถึงใน อรพินท สพโชคชัย .2541: 4) ไดริเริ่มใชธรรมาภิบาล (Good Governance) 

ซึ่งปรากฏในรายงาน มีธรรมาภิบาลในการฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศกําลังพัฒนาและประเทศดอย

พัฒนาทั้งหลายและสรุปวา ภาวะดอยการพัฒนาและปญหาความยากจนที่เกิดขึ้นในประเทศในซีกโลก

ใตโดยเฉพาะในแถบละตินอเมริกาและแอฟริกา โดยท่ีองคการทางการเงินระหวางประเทศไมสามารถ

แกปญหาหรือใหความชวยเหลือทางเศรษฐกิจแกประเทศตางๆอยางมีประสิทธิผลเนื่องจากปญหาการ

บริหารจัดการที่ไมดีของประเทศนั้นๆธนาคารโลกจึงไดใชหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) 

เปนเงื่อนไขสําคัญในการพิจารณาอนุมัติใหกู โดยมีเปาหมายเพื่อยกระดับคุณภาพการบริการภาครัฐที่

ดียิ่งข้ึน ยึดหลักนิติธรรมรวมทั้งการขจัดคอรัปชั่นในประเทศเหลานั้นใหหมดสิ้นไป และยังไดใหคํา

นิยาม “Good Governance”วาหมายถึง ลักษณะการใชอํานาจเพ่ือนําไปสูการจัดการทรัพยากรเพื่อ

การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศและตอมาองคการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (UNDP) ได

นําแนวคิดดังกลาวมาวิเคราะหในเอกสาร“Governance for Sustinable Human Development” 

สงผลใหนับจากประมาณป ค .ศ  .1990 เปนตนมาแนวคิดเรื่องหลักนิติธรรมาภิบาลเริ่มไดรับ

ความสําคัญมากขึ้นและกลายเปนประเด็นสําคัญในบริบทการพัฒนาระดับสากลแนวความคิดเรื่องธรร

มาภิบาลในตางประเทศ ไดรับความสําคัญนํามากลาวถึงอีกครั้งในชวงป ค .ศ  .1995 โดยธนาคารเพ่ือ

การพัฒนาแหงเอเชีย (ADB) ซึ่งเปนอีกหนึ่งองคการที่ใหความสําคัญกับแนวคิดธรรมาภิบาล (Good 

Governance) โดยไดใหนิยามของ Good Governance วาเปน ลักษณะการใชอํานาจในการจัดการ

ทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเพ่ือใชในการพัฒนาGood Governance ในแงมุมหนึ่ง 

จึงมีความเก่ียวของโดยตรงกับการจัดการและกระบวนการพัฒนา ทั้งในสวนงานของภาครัฐและ

เอกชน ทั้งนี้การกลาวถึง Good Governance ของธนาคารเพ่ือการพัฒนาแหงเอเชียเชนที่ไดกลาวไป

นั้นมีเครื่องบงชี้หรือชี้วัดใน 4 มิติ ประกอบดวย หลักการตรวจสอบได (Accountability)หลักการมี

สวนรวม (Participation) หลักความคงเสนคงวาของกฎหมาย (Predictability)และหลักความโปรงใส 

(Transparency) แนวความคิดเรื่องธรรมาภิบาล (Good Governance) โดยธนาคารเพ่ือการพัฒนา

แหงเอเชีย ไดกลายเปนยาขนานหนึ่งที่ไดรับการทดลองใชเม่ือหลายประเทศในเอเชียตะวันออกและ

เอเชียตะวันออกเฉียงใตเกิดภาวะวิกฤติเศรษฐกิจและขยายตัวอยางรวดเร็วตอมาจากป ค .ศ  .1997 

การแนะนํา Good Governance แกประเทศท่ีประสบปญหาดังกลาวนั้น เปนไปตามภายใตบทบาท
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สําคัญในการใหความชวยเหลือทางการเงินและใหคําแนะนําหลักการบริหารจัดการระบบเศรษฐกิจ

ของประเทศตางๆโดยเฉพาะในอินโดนีเชีย สาธารณรัฐเกาหลีและประเทศไทยดวย (สุจิตรา บุญยรัต

พันธ  . 2549: 6) 

                 อีกหนึ่งองคการที่ใหความสําคัญของหลักธรรมาภิบาล ในฐานะเครื่องมือที่ชวยและ

สงผลตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางมีประสิทธิภาพ เสถียรภาพและความยั่งยืน ไดแก 

คณะกรรมการกองทุนการเงินระหวางประเทศ (International Montary Find-IMF) โดยในป ค .ศ .

1996 กองทุนการเงินระหวางประเทศไดมีมติ ท่ีจะเผยแพรหลักการธรรมาภิบาล (Good 

Governance) ดวยวิธีการใหคําแนะนําและใชหลักการนี้ เปนเงื่อนไขในการใหความรวมมือตอ

ประเทศท่ีตองการขอกูยืมเงินผานการแสดงหนังสือเจตจํานง (Letter of Intent) เงื่อนไขแกมบังคับที่

ปรากฏผูกพันมากับบทบาทในการใหความชวยเหลือทางดานเทคนิคเกี่ยวกับหลักการธรรมาภิบาล 

(Good Governance) ของกองทุนการเงินระหวางประเทศทําใหประเทศไทย เปนตัวอยางหนึ่งของ

ประเทศท่ีประสบปญหาวิกฤตทางเศรษฐกิจจําเปนตองยอมรับเพ่ือขอกูยืมเงินบรรเทาภาวะปญหา ใน

ป ค.ศ .1997 เชนเดียวกันกับการขอกูจากธนาคารเพ่ือการพัฒนาแหงเอเชีย 

                 ในป ค .ศ  .2000 จากการประชุมระดับสูงของคณะกรรมการเพ่ือชวยการพัฒนา 

(Development Assistant Committee-DAC) ซึ่งเปนคณะทํางานชุดหนึ่งขององคการเพ่ือความ

รวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (The Organization Economic Cooperation and 

Development-OECD) ไดระบุถึงหลักการ Good Governance ตามคํานิยามของธนาคารโลกและ

สรุปวาหลักการนี้นั้นนอกจากจะหมายถึงการดําเนินกิจกรรมของรัฐบาลและรัฐสภาแลวนั้น ยัง

ครอบคลุมถึงภาคประชาสังคมรวมทั้งภาคประชาชน และยังไดขยาย Good Governance สูมิติดาน

คงเสนคงวาของกฎหมาย (predictability) ซึ่งเปนมิติยอยประเด็นหนึ่งของหลักนิติธรรม (rule of 

law) และมิติลาสุดท่ีเกิดข้ึนในระหวางวิกฤติเศรษฐกิจชวงปลายทศวรรษ 1990 เพ่ือเปนแนวทางใน

การพัฒนาระบบบรรษัทภิบาลและระบบการเงินระหวางประเทศที่เขมแข็งและมีเสถียรภาพ (สุจิตรา 

บุญยรัตพันธ.2549: 7) 

                   จากวิวัฒนาการโดยรวมขางตนเราจะเห็นไดวา แมแนวคิดธรรมาภิบาล (Good 

Governance) ในปจจุบันจะยังไมมีคํานิยามและหลักการพ้ืนฐานที่เปนมาตรฐานเดียวกันระหวาง 

องคการโลกบาล โดยเฉพาะในกลุมองคการที่มีบทบาทหนาที่หลักในการใหความชวยเหลือระหวาง

ประเทศตางๆไมวาจะเปนกองทุนระหวางประเทศ หรือธนาคารเพ่ือการพัฒนาแหงเอเชีย เปนตน โดย
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การตีความคํานิยามและหลักการพ้ืนฐานของ Good Governance ดูเหมือนจะผูกอยูกับวัตถุประสงค

ของการนําแนวคิดไปใชของแตละองคการแตอยางไรก็ตามเนื้อหายังเปนไปในทิศทางท่ีสอดคลองและ

ใกลเคียงกัน ดวยเหตุแหงความหลากหลายในเชิงการตีความและการนําไปประยุกตใช โดยเฉพาะใน

แงมุมของการศึกษาวิจัยที่เกี่ยวของกับการนํากรอบแนวคิดมาใชเพื่อการกําหนดประเด็นของการ

ศึกษาวิจัยจึงพบวามักนิยมสรางตัวชี้วัด พ้ืนฐาน หรือนําเอาตัวชี้วัดพ้ืนฐาน ที่มีอยูไปประยุกตใชให

เหมาะสมกับบริบทของการศึกษาในแตละงานวิจัย องคการสหประชาติ (สุจิตรา บุณยรัตพันธ .2549: 

7-8) ไดสรุปองคประกอบพ้ืนฐานที่สําคัญของแนวคิดธรรมาภิบาล (Good Governance) ไวอยาง

นอย 3 ประการ 

                   1.ธรรมาภิบาล (Good Governance) เปนแนวคิดที่ตองอาศัยความเชื่อมโยง

รวมทั้งความสัมพันธที่สนับสนุนซึ่งกันและกันระหวางผูท่ีมีสวนไดเสียทั้ง 3 กลุม ประกอบดวย ภาครัฐ 

ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม 

                      2. วิธีการใหคํานิยามธรรมาภิบาล (Good Governance) วาประกอบดวยมิติตางๆ

ดังที่กลาวไวในขางตนนั้น จะพบวามิติที่ไดรับความนิยมใชมากที่สุด ไดแก  หลักการตรวจสอบได 

(Accountability) หลักการมีสวนรวม (Participation) หลักความคงเสนคงวาของกฎหมาย 

(Predictability) และหลักความโปรงใส (Transparency) ดานคอรัปชั่นและตัวแปรอ่ืนๆ (เชน หลัก

ประสิทธิภาพ) ซึ่งถึงแมจะมีการแยกออกเปนมิติท่ีชัดเจน แตกลาวไดวาทุกมิติตางมีสวนเกี่ยวของและ

เติมเต็มในดานเนื้อหาความสัมพันธซึ่งกันและกัน รวมทั้งในบางมิติก็มีความสัมพันธที่คาบเก่ียวกันเชน 

การคอรัปชั่น เปนตน 

                      3. ธรรมาภิบาล (Good Governance) เปนแนวคิดเชิงปทัสถาน และเปนคานิยม

ซึ่งมีกําเนิดจากองคการ ใหความชวยเหลือระหวางประเทศ โดนเฉพาะธนาคารโลกที่พยายามแพรเพ่ือ

สรางความมั่นใจวาประเทศผูกูและประเทศโลกทีส่ามสามารถนําเม็ดเงินที่ไดรับจากการชวยเหลือมาใช

จายในกระบวนการพัฒนาอยางมีประสิทธิผล สําหรับประเทศกําหลังพัฒนานั้นหรือที่นิยมเรียกใน

ปจจุบันวาธรรมาภิบาลนั้น ถือเปนสิ่งสิ่งจําเปนสําหรับการขยายความสามารถของ 

ประเทศเพ่ือสรางรายไดและลดปญหาความยากจนในอนาคต หรือกอใหเกิดการพัฒนาทางการบริหาร

ปกครองของประเทศไปไดอยางยั่งยืน นอกจากนี้ยังชวยเพิ่มประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจแลว 

หลักการธรรมาภิบาลยังไดรับการกลาวถึงวาเปนแนวความคิดหนึ่งที่มีบทบาทสําคัญตอการกระตุน
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สงเสริมศักยภาพใหภาคประชาสังคม (CiVil Society) เพื่อใหเกิดการสงเสริมพัฒนาทุนมนุษย 

(Homan Capital) อยางยั่งยืนอีกวิธีหนึ่ง 

แนวคิดธรรมาภิบาลในพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารกิจการบานเมืองที่ด ีพ.ศ.

2546 

                   กอนหนาที่จะมีพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ .ศ .2546 นี้ 

ประเทศไทยไดรับเอาแนวความคิดเก่ียวกับธรรมาภิบาลมาใชในระบบราชการโดยปรากฏในระเบียบ

สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พ .ศ .2542 ซึ่งได

นิยามธรรมาภิบาลไววาเปน หลักการบริหารงานที่มุงเนนหลักการโดยมิใชรูปแบบทฤษฎีการ

บริหารงานแตเปนหลักการทํางานที่หากไดมีการนํามาใชในการบริหารงานภาครัฐแลว จะเกิดการ

นํามาซึ่งผลลัพธที่ดีที่สุดธรรมาภิบาลตามระเบียบฉบับนี้มีองคประกอบสําคัญ 6 องคประกอบ อัน

สอดคลองกับยุทธศาสตรในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 และฉบับที่ 9 ซึ่งเปน

กรอบเดียวกับที่ปรากฏในองคประกอบของธรรมาภิบาลของพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหาร

กิจการบานเมืองที่ดี พ .ศ .2546 และเมื่อมีพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี

ดังกลาวแลว ก็ไดยกเลิกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีไปโดยองคประกอบทั้ง 6 ยังคงอยูและจาก

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พ .ศ .2542 

และไดวางกรอบแนวทางการบริหารราชการแผนดินดังมาตรา 3 /1 ของพระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารราชการแผนดิน(ฉบับที่ 5) พ .ศ .2545 คือ “ตองเปนไปเพ่ือประโยชนสุขของประชาชน เกิด

ผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจและทรัพยากรในทองถ่ินการกระจายอํานาจตัดสินในการอํานวยความสะดวกและ

ตอบสนองความตองการของประชาชน” โดยมีเปาหมายสําคัญเพ่ือใหการปฏิบัติงานของสวนราชการ

ตอบสนองตอการพัฒนาประเทศและสามารถใหบริการแกประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ ภายหลัง

ตอมาไดมีการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบราชการไทย พ .ศ .2546-2550 เพื่อเปนแนวทาง

ในการนําไปสูการปฏิบัติและกําหนดกติกาในการบริหารราชการใหเปนไปเพ่ือประโยชนสุขของ

ประชาชนโดยตองใชวิธีการบริหารจัดการบานเมืองที่ด ี

                        พระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารราชการท่ีดี พ .ศ .2546 เปนการนําแนวคิด        

ธรรมาภิบาลมาใชในการปฏิบัติงานภาครัฐหรือราชการกลาวคือ จากการประชุมของคณะรัฐมนตรีใน

วันที่ 22 มิถุนายน 2542 มีมติเห็นชอบสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดีใหเปนวาระ
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แหงชาติโดยออกเปนระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและ

สังคมที่ดี พ.ศ.2542 เพ่ือใหเปนรูปแบบที่ชัดเจนใหทุกสวนราชการถือปฏิบัติ และตองมีรายงานผลการ

ปฏิบัติตามระเบียบ ดังกลาว โดยจะไมถูกยกเลิกเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาล ทําใหการดําเนินงาน

สรางระบบบริหารกิจบานเมืองและสังคมที่ดีเปนไปไดอยางตอเนื่องและนายกรัฐมนตรีไดลงนามใน

ระเบียบดังกลาวเมื่อวันท่ี 30 มิถุนายน 2542 ไดระบุความหมายธรรมาภิบาลหมายถึง “การบริหาร

กิจการบานเมืองและสังคมท่ีดีเปนแนวทางที่สําคัญในการจัดระเบียบสังคมทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนและ

ภาคประชาชน ซึ่งครอบคลุมถึงฝายวิชาการฝายปฏิบัติการ ฝายราชการและฝายธุรกิจสามารถอยู

รวมกันอยางสงบสุข มีความรูรักสามัคคีและรวมกันเปนพลังกอใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืนและเปน

สวนเสริมความเขมแข็งหรือสรางความคุมกันแกประเทศเพ่ือบรรเทาปองกัน หรือแกไขเยียวยาภาวะ

วิกฤติการภยันตรายที่หากจะมีมาในอนาคต เพราะสังคมจะรูสึกถึงความยุติธรรม ความโปรงใส และ

ความมีสวนรวม อันเปนคุณลักษณที่สําคัญของศักดิ์ศรีความเปนมนุษยและการปกครองแบบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนพระประมุข สอดคลองกับความเปนไทย รัฐธรรมนูญ และ

กระแสโลกยุคปจจุบัน” นอกจากนี้การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดีควรจัดหรือสงเสริมให

สังคมไทยอยูบนพ้ืนฐานของหลักสําคัญอยางนอย 6 ประการ ดังนี้ (ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา

ดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542) 

                       1.หลักนิติธรรม ไดแก การตรากฎหมาย กฎ ขอบังคับตางๆใหทันสมัยและเปนธรรม

เปนที่ยอมรับของสังคม และสังคมยินยอมพรอมใจปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ขอบังคับเหลานั้นโดยถือ

วาเปนการปกครองภายใตกฎหมายมิใชตามอําเภอใจหรืออํานาจของตัวบุคคล 

                  2.หลักคุณธรรม ไดแก การยึดมั่นในทางถูกตองดีงาม โดยรณรงคใหเจาหนาที่ของรัฐ

ยึดถือหลักนี้ในการปฏิบัติหนาที่ใหเปนตัวอยางแกสังคม และสงเสริมสนับสนุนใหประชาชนพัฒนา

ตนเองไปพรอมกันเพ่ือใหคนไทยมีความซื่อสัตย จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัยประกอบอาชีพ

สุจริต 

                  3.หลักความโปรงใส ไดแก การสรางความไววางใจซึ่งกันและกันของคนในชาติ โดย

ปรับปรุงกลไกการทํางานของทุกองคการทุกวงการ ใหมีความโปรงใสมีการเปดเผยขอมูลขาวสารได

สะดวกและมีกระบวนการใหประชาชน ตรวจสอบความถูกตองชัดเจนได 
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                  4.หลักความมีสวนรวม ไดแก การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรับรูและเสนอความ

คิดเห็นในการตัดสนิใจปญหาสําคัญของประเทศไมวาดวยการแจงความเห็น การไตสวนสาธารณะ การ

ประชาวิจารณ การแสดงประชามติหรืออ่ืนๆ 

                 5.หลักความรับผิดชอบไดแก การตระหนักในสิทธิหนาที่  ความสํานึกในความ

รับผิดชอบตอสังคม การใสใจปญหาสาธารณะของบานเมือง และกระตือรือรนในการแกปญหา

ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นที่แตกตางและความกลาที่จะยอมรับผลจากการกระทําของตน 

                6.หลักความคุมคา ไดแก การบริหารจัดการและใชทรัพยากรที่มีจํากัด เพ่ือใหเกิด

ประโยชนสูงสุดแกสวนรวม โดยรณรงคใหคนไทย มีความประหยัดใชของอยางคุมคาสรางสรรคสินคา

และบริการที่มีคุณภาพ สามารถแขงขันในเวทีโลก และรักษาพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติใหสมบูรณ 

พระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารราชการที่ดี พ .ศ .2546 ซึ่งเปนแนวปฏิบัติท่ีเปนรูปธรรมเก่ียวกับ

การพัฒนาระบบราชการใหแกหนวยงานตางๆท่ีเมื่อสวนราชการไดมีการนําแนวทางการปฏิบัติตาม

พระราชกฤษฎีกาฯมาปรับใชยอมเปนพ้ืนฐานอันดีที่จะชวยนํามาปฏิบัติงานในภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ 

ประสิทธิผล และจะชวยแกปญหาที่สั่งสมในระบบราชการรวมทั้งปญหาการคอรัปชั่นในภาครัฐที่สั่งสม

มาเปนเวลานาน มีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 10 ตุลาคม 2546 แบงเปน 8 หมวด มีสาระสําคัญในหมวด

และมาตราตางๆไดแก 

                           6.1การบริหารกิจการบานเมืองที่ดี ไดแก การบริหารราชการเพื่อบรรลุเปาหมาย

ดังตอไปนี้ (มาตรา 6) 

                          6.1.1 เกิดผลประโยชนสุขของประชาชน 

                          6.1.2 เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ 

                          6.1.3 มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ 

                6.1.4 ไมมีข้ันตอนการปฏิบัติงานเกินความจําเปน 

                          6.1.5 มีการปรับปรุงภารกิจของสวนราชการใหทันตอสถานการณ 

                          6.1.6 ประชาชนไดรับอํานวยความสะดวกและไดรับการตอบสนองความ

ตองการ 

                          6.1.7 มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอยางสม่ําเสมอ 

                      6.2การบริหารราชการเพ่ือใหเกิดประโยชนสุขของประชาชน หมายถึง การปฏิบัติ

ราชการอยางมีเปาหมายเพ่ือใหเกิดความผาสุกและความเปนอยูที่ดีของประชาชน ความสงบและ
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ความปลอดภัยของสังคมสวนรวม ตลอดจนประโยชนสูงสุดของประเทศ (มาตรา7) โดยสวนราชการ

จะตองดําเนินการโดยถือวาประชาชนเปนศูนยกลางท่ีจะไดรับการบริการจากรัฐ (มาตรา8) 

                      6.3การบริหารราชการเพ่ือใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ ใหสวนราชการปฏิบัติ

โดยดอนจะดําเนินการตามภารกิจใดตองจัดทําแผนปฏิบัติราชการไวลวงหนาระบุข้ันตอนระยะเวลา

และงบฯที่จะตองใชในการดําเนินการของแตละขั้นตอนเปาหมายของภารกิจ ผลสัมฤทธิ์ของภารกิจ

และตัวชี้วัดความสําเร็จของภารกิจและจัดใหมีการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามแผนฯ โดยใน

กรณีที่การปฏิบัติภารกิจหรือการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติราชการเกิดผลกระทบตอประชาชน ใหเปน

หนาท่ีของสวนราชการที่จะตองดําเนินการแกไขหรือบรรเทาผลกระทบนั้นหรือเปลี่ยนแผนปฏิบัติ

ราชการใหเหมาะสม (มาตรา9) 

                      6.4การบริหารราชการอยางมีประสิทธิภาพ และความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐใน

สวนราชการตองกําหนดเปาหมายแผนการดําเนินงาน ระยะเวลาแลวเสร็จ และงบประมาณท่ีจะตอง

ใชในแตละงานหรือโครงการ และตองเผยแพรใหขาราชการและประชาชนทราบทั่วกันดวย (มาตรา 

20) และในการจัดซื้อหรือจัดจางใหสวนราชการดําเนินการโดยเปดเผยและเที่ยงธรรม (มาตรา23) 

                          6.5การลดข้ันตอนการปฏิบัติงานในการปฏิบัติงานท่ีเกี่ยวของกับการบริการ

ประชาชนหรือการติดตอประสานงานระหวางสวนราชการดวยกัน ใหสวนราชการแตละแหงจัดทํา

แผนภูมิขั้นตอนและระยะเวลาดําเนินการรวมท้ังรายละเอียดอ่ืนๆที่เก่ียวของในแตละขั้นตอนเปดเผย

ไว ณ ที่ทําการและในระบบเครือขายสารสนเทศของสวนราชการเพื่อใหประชาชนหรือผูที่เก่ียวของเขา

ตรวจดูได (มาตรา29) 

                      6.6การปรับปรุงภารกิจของสวนราชการ สวนราชการมีหนาที่สํารวจตรวจสอบและ

ทบทวน กฎหมาย ขอบังคับ และประกาศที่อยูในความรับผิดชอบเพ่ือดําเนินการยกเลิก ปรับปรุง หรือ

จัดใหมีกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับหรือประกาศข้ึนใหม ใหทันสมัยและเหมาะสมกับสภาวการณ

หรือสอดคลองกับความจําเปนโดยจําเปนโดยคํานึงถึงความสะดวกรวดเร็วและลดภาระของประชาชน

เปนสําคัญ (มาตรา 35) 

                      6.7การอํานวยความสะดวกและการตอบสนองความตองการของประชาชน เมื่อ

สวนราชการใดไดรับการติดตอสอบถามเปนหนังสือจากประชาชนหรือจากสวนราชการดวยกัน

เก่ียวกับงานที่อยูในอํานาจหนาที่ของราชการนั้น จะตองตอบคําถามหรือแจงการดําเนินการใหทราบ

ภายในสิบหาวันหรือภายในกําหนดเวลาที่กําหนดไว (มาตรา38) โดยการปฏิบัติราชการในเรื่องใดๆ
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โดยปกติใหถือวาเปนเรื่องเปดเผย เวนแตกรณีความจําเปน (มาตรา43) และจัดใหมีการเปดเผยขอมูล

เก่ียวกับงานประมาณรายจายแตละป ใหประชาชนสามารถขอดูหรือตรวจสอบได (มาตรา47) 

                      6.8การประเมินผลการปฏิบัติราชการ เมื่อสวนราชการไดดําเนินงานไปตาม

เปาหมาย สามารถเพ่ิมงานและผลสัมฤทธิ์โดยไมเปนการเพ่ิมคาใชจายและคุมคาตอภารกิจของรัฐหรือ

สามารถดําเนินการตามแผนการลดคาใชจายตอหนวยตามหลักเกณฑใหก .พ .ร .เสนอคณะรัฐมนตรี

จัดสรรเงินรางวัลการเพ่ิมประสิทธิภาพใหแกสวนราชการนั้น หรือใหสวนราชการใชงบประมาณเหลือ

จายของสวนราชการนั้น เพ่ือนําไปใชในการปรับปรุงการปฏิบัติงานของสวนราชการหรือจัดสรรเปน

รางวัลใหขาราชการในสังกัด (มาตรา49) การที่ประเทศไทยไดมีความพยายามนําหลักธรรมาภิบาลเขา

มาประยุกตใชในทางปฏิบัติไมวาจะเปนในสวนภาคการเมืองและภาคราชการ จึงอาจบรรเทาปญหา

การทุจริตคอรัปชั่นและปญหาความไรประสิทธิภาพที่สั่งสมมาเปนเวลานานและนํามาสูผลลัพธสุดทาย

คือการกินดีอยูดีของประชาชนในท่ีสุด ซึ่งนอกจากธรรมาภิบาลจะเปนวิธีการในการบรรเทาปญหาแลว

ยังเปนเปาหมายสุดทายของสังคมที่จะรวมกันสรางใหเกิดข้ึน เนื่องจากสังคมใดมีธรรมาภิบาลเปน

พ้ืนฐานยอมบงชี้วามีการพัฒนาในระดับหนึ่งและแมในปจจุบันแนวคิดธรรมาภิบาลจะไดรับการ

ตอบสนองจากภาครัฐและเอกชนในการนํามาประยุกตใชในการบริหารจัดการอยางเปนรูปธรรมแตใน

สวนของภาคประชาชนและประชาสังคมก็ควรไดรับการถายทอดและปลูกฝงคานิยมใหเกิดการมีสวน

รวมเก้ือหนุนตอการพัฒนาทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง เพ่ือสรางธรรมาภิบาลที่สมดุลในทุก

ระดับและทุกภาคสวนของสังคมอยางสมบูรณ 

แนวคิดดานความมั่นคงของชาต ิ

              ความมั่นคงของชาติ หมายถึง สภาวการณหรือสภาพที่รัฐชาติ ภายใตการนําของรฐับาลที่มีอํานาจ

อธิปไตยในการปกครองดินแดนดังกลาวดวยตนเอง ที่สามารถดํารงอยูดวยความปลอดภัยจากภยันอันตรายทั้งปวงไมวา

จะเปน เกณฑการเสี่ยงใด ๆ  ความเกรงกลัว ความกังวล และความสงสยั มีความเจริญกาวหนา มีเสรีตอความกดดันตาง 

 ๆซึ่งจะประกันใหเกิดอํานาจหนาที่ของแตละสวนภายในชาติดําเนนิไปไดอยางอิสระ มีความแนนแฟนเปนปกแผน มี

ความแนนอนไมเปลีย่นแปลงไปโดยงาย มีความอดทนตอแรงกดดันตาง ๆ  ที่มากระทบในทุก ๆ  ดาน ทั้งดานเอกราช 

อธิปไตย ในดานบูรภาพแหงดินแดน ในดานสวัสดภิาพ ความปลอดภยัและผาสุกของประชาชน ในดานการปกครองของ

ประเทศและวิถีการดําเนินชวีิตของคน อีกทั้งจะตองมีขีดความสามารถที่จะพรอมเผชิญตอสถานการณตาง ๆ  ท่ี

เกิดขึ้น (วิชัย  ชูเชิด,   2547: 15 )  
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                 1. แนวความคิดความมั่นคงระหวางประเทศ ประกอบดวย 4 ประการ 

คือ 

                1.1. ความมั่นคงรวม (Collective Security): แนวคิดนี้พยายามใหโลกมีความ

สงบสุข มีสันติภาพ ดวยการผลักดันใหมีกฎเกณฑ เพ่ือปองกันและลงโทษประเทศที่กอสงคราม 

แนวคิดของความมั่นคงรวม โดยสวนใหญแลวจะใหความสําคัญดานสงครามและการทหารเปนหลัก

มากกวาความสําคัญดานอื่น 

                          1.2. ความมั่นคงสมบูรณแบบ (Comprehensive Security): เปนแนวคิดที่

มุงเนนในพัฒนาพลังอํานาจของชาติทุกดานอยางไดดุลคอืพัฒนาพลังอํานาจของชาติทุก ๆ ดานไป

พรอม ๆ กัน และเทาเทียมกัน เพราะถามุงเนนไปในดานใดดานหนึ่ง อยางเชน การทหารเพียงดาน

เดียวนอกเหนือพลังอํานาจของชาติทางดานอ่ืน เชน เศรษฐกิจอาจสงผลกระทบใหประเทศขาดความ

พรอม ในการปองกันประเทศอันนําไปสูการสูญเสียเอกราชในท่ีสุด 

                         1.3. ความมั่นคงสามัญ (Common Security): เปนแนวความคิดซึ่งมี

วัตถุประสงคที่จะปองกันความขัดแยงกันดวยอาวุธนิวเคลียรโดยมีเนื้อหาที่เกี่ยวของกับการชักชวนให

มีความรวมมือทางเศรษฐกิจ และมุงไปที่ความพยายามในการแสวงหาหนทางในการลดอาวุธ 

                1.4. ความมั่นคงรวมมือ (Cooperative Security): แนวความคิดเนนไปที่ 

ความมั่นคงในภูมิภาคแปซิฟกเหนือเปนหลัก มีลักษณะคลายกับความมั่นคงแบบสามัญมากแตจะ

แตกตาง ที่จะมีลักษณะคอย ๆ เปนคอย ๆ ไป โดยมีการพัฒนาการรวมมือขึ้นในรูปแบบเปนพหุภาคี 

นอกจากนี้ยังมีความออนตัวและประนีประนอมกวาความมั่นคงสามัญ · 

         2. แนวความคิดความมั่นคงทั่วไป ประกอบดวย 6 ประการ ไดแก 

                2.1 ความมั่นคงของชาติ (National Security): เปนแนวความคิดที่มุงเนนใน

การดําเนินการที่กอใหเกิดความมั่นคงโดยอาศัยพลังอํานาจของชาติ (National Power) เพราะพลัง

อํานาจของชาติจะเปนเครื่องมือที่ใชในการพิทักษรักษาสิ่งสําคัญที่เปรียบเสมือนหัวใจของชาติ นั่นก็คือ

ความมุงประสงคของชาติ (National Purpose) และ ผลประโยชนของชาติ (National Interests) 

ดังนั้นการดําเนินการที่จะมุงไปสูความมั่นคงประเภทนี้จะมีความแตกตางกันไปตาม ความมุงประสงค

ของแตละชาติ และผลประโยชนของแตละชาติ  

                         2.2 ความมั่นคงภายใน (Internal Security): เปนแนวความคิดที่เก่ียวพัน

โดยตรงกับความมั่นคงของชาติ โดยความมั่นคงภายในจะมุงเนนไปในเรื่องของความมั่นคง

ภายในประเทศท่ีจะนําไปสูความมั่นคงของชาติในที่สุด 

                          2.3 ความมั่นคงของภูมิภาค (Regional Security): แนวความคิดนี้จะให

ความสําคัญกับประเทศใกลเคียงกันหลายประเทศที่รวมตัวกันเปนภูมิภาคยอย ซึ่งความมั่นคงใน
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ภูมิภาคนี้จะเกิดขึ้นไดก็ตอเมื่อ ประเทศแตละประเทศมีความม่ังคงทั้งภายในและมีความมั่นคงของชาติ 

(พลังอํานาจของชาติที่เหมาะสม)  

                         2.4 ความมั่นคงของโลก (International Security): แนวความคดินี้มีลักษณะ

เหมือนกับความมั่นคงของภูมิภาค แตจะแตกตางกันที่การรวมตัวกันเปนกลุมที่ใหญขึ้นคือทุกประเทศ

ในโลกนี้ ซึ่งจะรวมความมั่นคงภายในแตละชาติและความม่ันคงของชาติแตละชาติ  

                         2.5 ความมั่นคงของสภาวะแวดลอม (Environmental Security): เปน

แนวความคิดท่ีพยายามจะรักษาภาวะเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอมภายในโลก เพ่ือใหสังคมมนุษยยังคง

อยูตอไปภายในโลกนี้รวมกับธรรมชาติได การพิจารณาแนวความคิดนี้จะมองไปในอนาคตโดยใชหลัก

วิชาการทางวิทยาศาสตร  

                          2.6 ความมั่นคงของบุคคล (Human Security): เปนแนวความคิดประเด็นของ

สิทธิมนุษยชน โดยการดําเนินการเพ่ือใหเกิดความมั่นคงของมนุษยนั้นจะตองใชพลังอํานาจของชาติใน

ดานตาง ๆ มาเปนเครื่องมือจํานวนมาก เพราะแตละบุคคลจะมีความมั่นคงได จะมีองคประกอบที่ตอง

พิจารณาหลายประการเชน สิทธิมนุษยชน คุณภาพชีวิต การศึกษา ฐานะทางการเงนิ อนามัยชุมชน 

ฯลฯ 

ภารกจิงานของจังหวัดทหารบกกาญจนบุรี 

            จังหวัดทหารบกกาญจนบุรี เปนหนวยงานที่ดูแลดานความมั่นคง จัดตั้งครั้งแรก เมื่อ 1 ตุลาคม 

2515 มีนามวา จังหวัด ทหารบกราชบุรี สวนแยกกาญจนบุรี โดยแปรสภาพมาจาก “ศนูยดําเนินกรรมวิธีสงทหารไปรบ

นอกประเทศ” และตอมาไดแปรสภาพหนวย และปรับการจัดหนวย เปนจังหวัดทหารบกกาญจนบุรี แนวทางการดูงาน

ความมั่นคงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ที่ดีไดหนวยงานตองมีการบริหารจัดการองคกรภายในใหมีประสิทธิภาพโดยหนวยงาน

จะตองมีการจัดระบบงาน พัฒนาองคกรโดยอาศัยหลักธรรมาภิบาลมาประยุกตใชในการปกครองอันจะนําพาใหเกิด

ประโยชนสูงสุดตอสวนรวม กอใหเกิดการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี  

ขีดความสามารถขององคกร 

           1. รักษาระเบียบวินัย และแบบธรรมเนียมของทหารภายนอกที่ตั้งหนวยทหาร และมีอํานาจสั่งการ

แกหนวยทหารในเขตพ้ืนที่ในกรณีเก่ียวกับการปฏิบัติตามกฎหมายและตามที่กระทรวงกลาโหมกําหนด 

           2. ใชอํานาจตามกฎหมายในการสั่งการแกหนวยทหาร เก่ียวกับการรักษาความปลอดภัยใหกับ

บุคคลสําคัญ สถานที่ และอสังหาริมทรัพยของทหารในเขตพ้ืนที่ รวมทั้งจัดการ เฝารักษาสถานท่ีตั้งสําคัญอยาง

ตอเนื่อง 
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           3. จัดการประชาสัมพันธ เพื่อประโยชนทางทหาร ตลอดจนติดตอกับหนวยพลเรือนในเขตพ้ืนที่

กํากับดูแล ประสานงาน และดําเนินกิจการพลเรือนในเขตพ้ืนที ่

       4. อํานวยการรักษาความปลอดภัย และสถานที่สําคัญทางทหารในเขตพ้ืนท่ีในเรื่องการปองกัน 

และปราบปรามการกอความไมสงบ การพิทักษพื้นที่สวนหลัง การรักษาสถานที่และบุคคลสําคัญในสถานการณฉุกเฉิน 

การขาวกรอง และการตอตานขาวกรอง 

               5. ดําเนินการเกี่ยวกับการศาลทหาร การคด ีและเรือนจํา 

             6. ดําเนินการระดมกําลังพล การสัสดี การสงกําลังบํารุง และการเกณฑชวยราชการทหาร 

               7. จัดการฝกนักศึกษาวชิาทหาร 

              8. ดําเนินงานดานกําลังพลในเรื่อง การจัดทําประวัติรับราชการ ดําเนินการเกี่ยวกับ บําเหน็จ 

บํานาญ สนับสนุนหนวยทหารในเขตพ้ืนที ่

             9. บํารุงขวัญทหารในเขตพ้ืนที่ดวยการสวัสดิการ และการบํารุงขวัญอ่ืน  ๆเชน การรานคา การ

ออมทรัพย การสงเคราะหทางฌาปนกิจ การพิธีทหารสหกรณ การสโมสรทหาร การสงเคราะหทางดานการเงินการกีฬา 

การบันเทิง การพักผอนหยอนใจ การไปรษณีย กิจการสงเคราะหทหารผานศึก การอบรมจิตใจ และการบริการดาน

การศึกษา 

             10. สนับสนุนการฝกใหกับหนวยทหารในเขตพื้นที่ ในเรื่องเครื่องชวยฝก การบริการสนามฝก และ

สนามยิงปน 

            11. รักษาและควบคุมอสังหาริมทรัพยของทหารในเขตพ้ืนที่รวมทั้งการเก็บผลประโยชนจาก

สถานท่ี หรืออสังหาริมทรัพยเหลานั้น 

            12. สนับสนุนทางการสงกําลังบํารุงใหแกตนเอง และหนวยทหารในเขตพ้ืนที่ตามที่หนวยเหนือ

กําหนด 

            13. จัดเก็บรักษา และบริการแบบธรรมเนียมแกหนวยทหาร และแจกจายแบบธรรมเนียมของ

กองทัพบก แกหนวยทหารในเขตพ้ืนที่ 

             14. ดําเนินการบริหารการเงินราชการ ทําการเบิกจาย เก็บรักษา จัดทําบัญชีราชการใหเปนไปตาม

ระเบียบแบบแผนของทางราชการ และรวบรวม จัดทํา บริหาร ควบคุมงบประมาณ ตลอดจนรายงานผลการใช

งบประมาณ ของหนวยทหารในเขตพ้ืนท่ี ที่ตองรับการสนับสนุนงบประมาณ จากจังหวัดทหารบก 

               15.  จัดการติดตอสื่อสาร ระหวางที่ตั้งหนวยทหารในเขตพ้ืนที ่
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           จากขอมูลทั้งหมดที่นําเสนอ เรื่ององคประกอบของธรรมาภิบาล องคประกอบที่

เดนชัดอันสรางใหเกิดธรรมาภิบาลในองคกรตางๆทั้งภาคราชการ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ทั้ง

ที่เปนงานธุรกิจบริการ ทุกชนิดนั้นมีองคประกอบสําคัญเดนชัดอยู 6 ประการ ประกอบดวย 

        1.หลักนิติธรรม 

        2.หลักคุณธรรม 

        3.หลักความโปรงใส 

        4.หลักความมีสวนรวม 

        5.หลักความรับผิดชอบ 

        6.หลักความคุมคา     

การนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในจังหวัดทหารบกกาญจนบรุี 

  การนําหลักธรรมาภิบาลไปใชในองคกรตางๆมีการกระทํากันอยางกวางขวางในกลุม

องคกรราชการมักจะใชคําวา “การบริหารจัดการที่ดี” สวนในกลุมภาคธุรกิจเอกชนจะนิยมใชคําวา 

“บรรษัทภิบาล” จากหลักปฏิบัติตางๆหลายองคกร ดังจะไดนําเสนอตอไปนี้ 

องคประกอบของธรรมาภิบาล 

  เกรียงศักดิ์ เจริญวงศศักดิ์  (2546:74) ไดทําการศึกษาเรื่องธรรมรัฐภาคเมือง: 

บทบาทภาคเมืองไดกลาวถึงองคประกอบสําคัญของรัฐไว 9 ประการ ตามความหมายของโครงการ

พัฒนาแหงสหประชาชาติ (UNDP) ประกอบดวย 

             1. การมีสวนรวมของประชาชน (Public Participation) 

        2. กฎหมายที่ยุติธรรม (Rule of Law) 

        3. ความเปดเผยโปรงใส (Transparency) 

        4. การมีฉันทานุมัติรวมในสังคม (Consensus Orientation) 

        5. กลไกการเมืองที่ชอบธรรม (Political Legitimacy) 

        6. ความเสมอภาค (Equity) 

        7. ประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Effectiveness and Efficiency) 

         8. พันธะความรับผดชอบตอสังคม (Accountability) 
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        9. การมีวิสัยทัศนเชิงกลยุทธ (Strategic Vision) 

          อมรา พงศาพิชญ และนิตยา กัทลีรดะพันธ (2541: 12-20) อธิบายถึงองคประกอบ

ของหลักธรรมาภิบาล ดังนี้ (1) การมีสวนรวม (Participation) (2) มีความโปรงใส (Transparency) 

(3) การทํางานอยางมีหลักการและเหตุผลสามารถตรวจสอบได (Accountability) และ (4) สามารถ

คาดการณได (Predictability) 

  พระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ .ศ .2546 กําหนด

องคประกอบของหลักธรรมาภิบาลไว 6 ประการ ไดแก (คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, 2546) 

    1.หลักนิติธรรม หมายถึง การตรากฎหมายถูกตอง เปนธรรม การกําหนดกฎกติกา

และการปฏิบัติตามกฎ กติกาที่ตกลงกันไวอยางเครงครัดโดยคํานึงถึงสิทธิเสรีภาพความยุติธรรมของ

สมาชิก โดยในระดับองคกร หมายถึง กฎ กติกา ที่ใชในการบริหารงานภายใน เชน การมาทํางาน หรือ

เขาประชุมใหตรงเวลา การใหบริการประชาชนใหเสมอกันรวมถึงขอตกลงในการสับเปลี่ยนหนาท่ีกัน

ในองคกร 

    2.หลักคุณธรรม หมายถึง การยึดมั่นในความถูกตองดีงาม การสงเสริมสนับสนุน

ใหประชาชนพัฒนาตนเองไปพรอมกันเพื่อใหคนไทยมีความซื่อสัตย จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย 

ประกอบอาชีพสุดจริตเปนนิสัยประจําชาติ โดยในระดับองคกร หมายถึง เจาหนาที่ของรัฐจะตอง

ปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพใหความยุติธรรมกับประชาชนอยางเทาเทียมกันรวมทั้งจัดระบบงานท่ี

ตอบสนองความตองการของประชาชน และปฏิบัติตามขอบังคับวาดวยจรรยาบรรณขาราชการคือ มี

จรรยาบรรณตอตนเอง ตอหนวยงาน ตอผูรวมงาน ตอประชาชนและสังคม 

    3.หลักความโปรงใส หมายถึง การสรางความไววางใจซึ่งกันและกันของตนในชาติ 

โดยปรับปรุงกลไกการทํางานขององคกร ทุกวงการใหมีความโปรงใส มีการเปดเผยขอมูลขาวสารท่ี

เปนประโยชนอยางตรงไปตรงมาดวยภาษาที่เขาใจงาย ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวกและมี่

กระบวนการใหประชาชนตรวจสอบความถูกตองชัดเจน สวนในระดับองคกร หมายถึงประชาชนรู

ขั้นตอนที่จะติดตองาน และสามารถตรวจสอบการทํางานไดและภายในองคกรตองมีความโปรงใสใน

การตัดสินใจการบริหารงาน เงิน คน มีการสื่อสารที่ดีภายในดวย 

    4.หลักการมีสวนรวม หมายถึง เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรับรูและเสนอความ

คิดเห็นในการตัดสินใจปญหาสําคัญของประเทศไมวาดวยการแสดงความคิดเห็น การไตสวนสาธารณะ 
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การประชาพิจารณ และการแสดงประชามติหรืออ่ืนๆ ทั้งนี้หลักการมีสวนรวนในระดับองคกร 

หมายถึง กางวางระบบการรับฟงความคิดเห็น และการรับเรื่องราวรองทุกขที่จะใหประชาชนเขามามี

สวนรวมมนการบริหารงานภายในดวย 

    5.หลักความรับผิดชอบ หมายถึง การตระหนักในสิทธิหนาที่ ความสํานึกในความ

รับผิดชอบตอสังคม การใสใจปญหาสาธารณะของบานเมืองและกระตือรือรนในการแกไขปญหา

ตลอดจนเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกตาง และความกลาที่จะยอมรับผลจากการกระทําของตน โดยใน

ระดับองคกร หมายถึง การกําหนดโครงสรางและระบบการใชอํานาจรัฐใหม มีการกระจายอํานาจและ

การตัดสินใจลงสูระดับลาง เพ่ือใหความรับผิดชอบในทุกระดับมีความชัดเจน และมีรายงานประจําป 

รายงานผลการปฏิบัติงานที่มีตัวชี้วัดความสําเร็จ รณรงคใหประชาชนรับผิดชอบ 

    6.หลักความคุมคา หมายถึง การบริหารจัดการ ละใชทรัพยากรที่มีจํานวนจํากัด

เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม โดยการรณรงคใหคนไทยประหยัดใชของอยางคุมคาสรางสรรค

สินคา และบริการที่มีคุณภาพสามารถแขงขันไดในเวทีโลก และรักษาพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติให

สมบูรณยั่งยืน ทั้งนี้ในระดับองคกร หมายถึง ผูบริหารตองทบทวนงานในความรับผิดชอบทั้งหมด เพ่ือ

พิจารณาถายโอนงานที่ ภาคธุรกิจ เอกชน หรือภาคประชาชน ทําไดและมีประสิทธิภาพสูงกวาออกไป 

เลือกนําเทคโนโลยีใหมมาใช และพัฒนาความสามารถเจาหนาที่ของรัฐอยางเปนระบบและตอเนื่อง 

 จังหวัดทหารบกกาญจนบุรีไดอาศัยแนวคิดการนําหลักธรรมาภิบาลที่ดีมาประยุกตใช

ในการบริหารตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ .ศ .2546 โดยมีการ

ประยุกตใชในกลุมงานตางๆ ดังนี้ 

    1.ดานหลักนิติธรรม หนวยมีการกําหนดกฎกติกาและการปฏิบัติตามกฎ กติกาที่

ตกลงกันไวอยางเครงครัดโดยคํานึงถึงสิทธิเสรีภาพความยุติธรรม โดยมีการวางกฎ กติกา ที่ใชในการ

บริหารงานภายใน เชน การมาทํางาน หรือเขาประชุมใหตรงเวลา การเคารพผูบังคับบัญชาในแตละ

สายงาน การใหบริการประชาชนในดานตางๆ ใหเสมอภาค ถูกตอง โปรงใส และเปนธรรม  

    2.ดานหลักคุณธรรม หนวยมีการสนับสนุนสงเสริมใหกําลังพลยึดม่ันในความ

ถูกตองดีงาม สงเสริมสนับสนุนใหมีการพัฒนาตนเองไปพรอมกันเพ่ือใหกําลังพลมีความซื่อสัตย จริงใจ 

ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย โดยในระดับกรม กอง กําลังพลจะตองปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพให
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ความยุติธรรมกับประชาชนอยางเทาเทียมกันรวมท้ังจัดระบบงานที่ตอบสนองความตองการของ

ประชาชน และปฏิบัติตามขอบังคับวาดวยจรรยาบรรณขาราชการคือ มีจรรยาบรรณตอหนวยงาน ตอ

ผูรวมงาน ตอตนเอง และตอสังคมและประชาชน 

    3.ดานหลักความโปรงใส หนวยมีการเสริมสรางความไววางใจของกันและกันของ

คนในชุมชน โดยปรับปรุงกลไกการทํางานของหนวยใหมีความโปรงใส มีการเปดเผยขอมูลขาวสารที่

เปนประโยชน ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวก ประชาชนรูข้ันตอนที่จะติดตอ   

    4.ดานหลักการมีสวนรวม หนวยมีการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรับรู ดานการ

มีสวนรวมมีการวางระบบการรับฟงความคิดเห็น และการรับเรื่องราวรองทุกขที่จะใหประชาชนเขามา

มีสวนรวมในการบริการดวย เชน การเสนอความคิดเห็นในระบบการบริการของโรงพยาบาลคายสุรสีห 

ฯลฯ 

    5.ดานหลักความรับผิดชอบ หนวยมีการสงเสริมสนับสนุนการตระหนักในสิทธิ

หนาที่ ความสํานึกในความรับผิดชอบตอสังคม การใสใจปญหาสาธารณะของบานเมืองและ

กระตือรือรนในการแกไขปญหาตลอดจนเคารพในความคิดเห็นที่แตกตาง และความกลาที่จะยอมรับ

ผลจากการกระทําของตน โดยในระดับองคกร มีการกําหนดโครงสรางและระบบการใชอํานาจรัฐใหม 

มีการกระจายอํานาจและการตัดสินใจลงสูระดับลาง เพ่ือใหความรับผิดชอบในทุกระดับมีความชัดเจน 

และมีรายงานประจําป รายงานผลการปฏิบัติงาน 

    6.ดานหลักความคุมคา หนวยมีการบริหารจัดการ และใชทรัพยากรท่ีมีจํานวน

จํากัดเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม โดยการรณรงคใหกําลังพลประหยัดใชของอยางคุมคา 

และเนนพัฒนางานการบริการประชาชนใหมีคุณภาพ โดยเนนทบทวนงานในความรับผิดชอบเพื่อ

พิจารณาถายโอนงานที่ใหเหมาะกับกําลังพล เลือกนําเทคโนโลยีใหมมาใช และพัฒนาความสามารถ

เจาหนาที่ของรัฐอยางเปนระบบและตอเนื่อง 

งานวจิัยที่เก่ียวของ 

  กัลยา  เนติประวัติ (2544: 67 ) ไดศึกษาการยอมรับรูปแบบการจัดการองคการทางสังคมแบบใหม

ตามหลักบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดีในองคกรภาครัฐ: กรณีศกึษาสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข พบวา 
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อายุ ตําแหนงงาน ระดับการศกึษา ระยะเวลาปฏิบัติงาน และความรูความเขาใจในหลักบริหารกิจการบานเมืองที่ดีนั้น

มีความสัมพันธกับการยอมรับรูปแบบการจัดการทางสังคมแบบใหม 

  รัชนา  ศานติยานนท และคณะ (2544: 89) ไดศึกษารูปแบบใหมของการบริหารจัดการที่ดีใน

มหาวิทยาลัยโดยสรุปในภาพรวมวา การบริหารจัดการที่ดีเปนแนวปฏิบัติที่เปนท่ียอมรับในหมูผูที่เก่ียวของกับ

อุดมศึกษา ในปจจุบันจะเนนความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลโดยสงเสริมใหมีความรับผิดชอบในผลการปฏิบัติ 

ในขณะเดียวกันก็ยังคงใหความสําคัญแกการศึกษาใหขอสรุปเก่ียวกับรูปแบบการบริหารจัดการมหาวิทยาลัยท่ีดี 

เขาถึงขอมูลขาวสารได และมีสวนรวมในการตัดสินใจ ตลอดจนตองมีกระบวนการท่ีเอื้ออํานวยใหประชาชนสามารถ

เรียกรองความยุติธรรมและเยียวยาความเสียหายได 

  ถวิลวดี บุรีกุล และคณะ (2544: 79) ไดศกึษาเรื่อง โครงการศกึษาเพื่อพัฒนาตัวชี้วัดผลการพัฒนา

ระบบบริหารจัดการที่ดี พบวา หลักการบริหารที่ดีทั้ง 6 ดานมีความเหมาะสมในการอธิบายการบริหารจัดการท่ีดี 

ประกอบดวย หลักนิติธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักสํานึกรับผิดชอบ และหลักความคุมคา 

  ศิรินารถ  นันทวัฒนภิรมย (2547:  95) ไดศึกษาการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลัก     

ธรรมาภิบาล อําเภอเมืองลําพูน พบวา การบริหารทางดานวิชาการ ผูบริหารสวนใหญไดจัดใหมีการวัดผลและ

ประเมินผลการเรียนการสอนตามสภาพจริง แสดงใหเห็นวาผูบริหารตระหนักมองเห็นความสําคัญของการวัดผลและ

ประเมินผล การบริหารดานงบประมาณไดมีการมอบหมายใหมีผูรับผิดชอบในการจัดเก็บ ควบคุม และเบิกจายพัสดุ 

และแตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบพัสดุประจําอยางสม่ําเสมอทุกป การบริหารดานบุคลากร มีการมอบหมายอํานาจ

หนาทีรับผิดชอบใหแกบุคลากรในแตละตําแหนงตามความสามารถและความเหมาะสมเปนลายลักษณอักษร การ

บริหารดานการบริหารทั่วไป มีการจัดทําสํามะโนและระบบขอมูลสารสนเทศจากการทําสํามะโนผูเรียนเพ่ือใหสามารถ

นําขอมูลมาใชไดอยางมีประสิทธิภาพ สถานศึกษาตองประสานงานกับชุมชนและทองถิ่นในการสํารวจนักเรียนที่จะ

เขารับการศึกษาในเขตบริการของสถานศึกษา 

  รุงอรุณ  บุญสายันต และคณะ (2548: 84) ไดศึกษาปจจัยที่มีตอการนําธรรมาภิบาลมาใชในงาน

พัฒนาและการดํารงชีวิตในชุมชนทองถ่ิน ที่เก่ียวของกับการถายทอดภูมิปญญา พบวา ปจจัยท่ีมีผล ไดแก ปจจัย

ภายในชุมชน ประกอบดวย ความศรัทธาทางศาสนา ความเชื่อเรื่องผีสางตางๆ ความเชื่อจากบรรพบุรุษ 

ปจจัยอ่ืนๆ เชน ปญหาการขาดการเรียนรูจากขาราชการ นักพัฒนาเอกชน ปญหาอันเกิดจากโครงสราง

และแนวทางการพัฒนาประเทศ ปญหาอันเกิดจากผลกระทบจากนโยบายการพัฒนาประเทศ 

  นันทพล พงศธรวิสุทธิ์ (2548: 103)ไดศึกษาบทบาทขององคการบริหารสวนตําบลกับ

การสรางระบบการบริหารจัดการที่ดีตามหลักธรรมภิบาลในจังหวัดเชียงใหม พบวา กลุมประชาชนมี

ความพึงพอใจตอการดําเนินงานของ อบต.อยูในระดับสูง และเห็นดวยวาหลังจากมีการจัดตั้ง อบต. สงผล
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ใหประชาชนมีสวนรวมในการแกไขปญหาตําบล สงผลใหเกิดความโปรงใสในการพัฒนาทองถ่ินมากยิ่งข้ึน 

สวนคณะผูบริหารสมาชิกสภา พนักงานสวนตําบล และลูกจาง ในเขตองคการบริหารสวนตําบลเม็งเห็นวา 

องคการบริหารสวนตําบลมีประสิทธิผลในการดําเนินงาน บทบาทหนาท่ีความรับผิดชอบอยูในระดับสูง 

และมีขอเสนอแนะ ดังนี้ 

        1.การบริหารงานใน อบต.ประชาชนในชุมชนมีความตองการใหผูบริหารตอบสนอง

ความตองการของชุมชน รวมทั้งการใชงบประมาณในการบริหารงานอยางคุมคามากที่สุด 

        2. สงเสริมใหบุคลากร มีความรวมมือและเครงครัดในกฎระเบียบ มีการปฏิบัติงาน

ที่โปรงใสและมีประสิทธิภาพ ตองมีการอบรมเพิ่มพูนประสิทธิภาพ มีการลงโทษแกผูกระทําผิดและให

รางวัลกับขาราชการที่ประพฤติด ี

  สามารถ  อินตามูล (2548: 62) ไดศึกษาการใชธรรมาภิบาลในการบริหารของผูบริหาร

สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเชียงใหม เขต 5 พบวา การใชธรรมาภิบาลในการ

บริหารของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเชียงใหม เขต 5 ไดใชหลักนิติ

ธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคาใน

การบริหารสถานศึกษา 

  จาการศึกษาทบทวนเอกสาร งานวิจัยที่เกี่ยวของ ผูวิจัยมีความสนใจที่จะศึกษาการสรางตนแบบ

ธรรมาภิบาลในหนวยทหารของกองทัพบก โดยใชพ้ืนที่ตนแบบในหนวยจังหวัดทหารบกกาญจนบุรี โดยทําการศึกษา

เกี่ยวกับการสรางตนแบบธรรมาภิบาล จากการศึกษาในครั้งนี้จะทําใหเขาใจวิธีการนําหลักธรรมมาภิบาลมา

ประยุกตใชในองคกร เพ่ือเปนขอเสนอหรือเปนแนวทางใหหนวยงานหรือองคกรอ่ืน  ๆที่สนใจนําไปประยุกตใชใหเกิด

ประโยชนตอองคกรและประเทศชาติตอไป  

  



28 

 

กรอบความคิดของการวิจัย 

แผนภาพที่ 2-1 กรอบความคิดของการวิจัย 

ตัวแปรอิสระ     ตัวแปรตาม 

        

 

 

 

  

 

 

 

 

สมมติฐานการวิจัย 

         1. ปจจัยสวนบุคคลตางกัน มีการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภบิาลแตกตางกัน 

         2.  ปจจัยสวนบุคคล มีความสัมพันธกับการปฏิบัติงานตามหลกัธรรมาภิบาลของกําลังพลจังหวัดทหารบก

กาญจนบุร ี

 

หลักธรรมาภิบาล 

 - หลักนิติธรรม 

 - หลักคุณธรรม 

 - หลักความโปรงใส 

 - หลักความมีสวนรวม 

 - หลักความรับผิดชอบ 

 - หลักความคุมคา 

ปจจัยสวนบุคคล 

 - เพศ  

 - อาย ุ

 - ระดับการศึกษา 

 - ระยะเวลาการ

ปฏิบัติงาน 



บทที ่ 3 

หลักธรรมาภิบาลในจังหวัดทหารบกกาญจนบรุ ี

ความเปนมาของจงัหวดัทหารบกกาญจนบุร ี

         จังหวัดทหารบกกาญจนบุรี จัดตั้งครั้งแรกตามคําสั่งกองทัพบก เมื่อ ตุลาคม 2515 มี

นามหนวยวา“จังหวัดทหารบกราชบุรี (สวนแยกกาญจนบุรี)” โดยเปลี่ยนสภาพมาจาก “ศูนยดําเนิน

กรรมวิธีสงทหารไปรบนอกประเทศ” ณ ที่ตั้งคายกาญจนบุรี ตอมาเมื่อ 14 สิงหาคม 2533 ไดเปลี่ยน

สภาพหนวยจากจังหวัดทหารบกราชบุรี (สวนแยกกาญจนบุรี มาเปน “จังหวัดทหารบกกาญจนบุรี ” 

โดยเปนหนวยในอัตราของมณฑล ทหารบกที่ 11 มีที่ตั้งหนวยอยูที่ คายสุรสีห ตําบลลาดหญา อําเภอ

เมืองกาญจนบุรี จังหวัดกาญจนบุรี ปจจุบันมี พลตรี สมบูรณ  ดีรอด เปน ผูบังคับการจังหวัด

ทหารบกกาญจนบุร ี

วิสัยทัศน 

         “จังหวัดทหารบกกาญจนบุร ีเปนหนวยทหารของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ยึด

มั่นในสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย ดํารงไวซึ่งอุดมการณ ปฏิบัติภารกิจอยางมีประสิทธิผล 

และพัฒนาคุณภาพชีวิตไปสูชุมชนอยางเขมแข็ง” 

พันธกิจ 

          - บังคับบัญชากําลังประจําถิ่นตามที่กองทัพบก และกระทรวงกลาโหมกําหนด 

          - การรักษาความสงบเรียบรอยภายในเขตพ้ืนท่ี รวมทั้ง การศาลทหาร การคดี และ

การเรือนจํา 

          - ดําเนินการระดมสรรพกาลังในเขตพ้ืนท่ี 

          - สนับสนุนหนวยทหารที่อยูในพื้นที่ 

          - ดําเนินการตามแผนยุทธศาสตรการตอสูเบ็ดเสร็จ เพ่ือรักษาความสงบภายในและ

การปองกันประเทศ 

ภารกิจพิเศษ 

         จังหวัดทหารบกกาญจนบุรี ไดรับมอบภารกิจท่ีสําคัญยิ่ง คือ การจัดตั้งกอง

อํานวยการรวมถวายความปลอดภัย สําหรับองคพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ สมเด็จพระนางเจาฯ 
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พระบรมราชินีนาถ องครัชทายาท ผูสําเร็จราชการแทนพระองค พระบรมวงศานุวงศผูแทนพระองค 

และพระราชอาคันตุกะในวโรกาสที่ทรงเสด็จในพื้นที่รับผิดชอบ ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 

พุทธศักราช 2521 โดยมีผูบังคับการจังหวัดทหารบกกาญจนบุรี เปนผูอํานวยการกองอํานวยการรวม

ถวายความปลอดภัยโดยตําแหนง 

         จังหวัดทหารบกกาญจนบุรีเปนหนวยรับผิดชอบดูแลอุทยานประวัติศาสตร สงคราม 

9 ทัพ ซึ่งเปนแหลงทองเที่ยวเชิงประวัติศาสตร ของกองทัพบก มีที่ตั้งอยูที่เขาทากะทิ บานโปงปด 

ตําบลชองสะเดา อําเภอเมืองกาญจนบุรี จังหวัดกาญจนบุรี เพ่ือเปนอนุสรณสถาน โดยมีความมุงหวัง

เพ่ือเปนสถานที่ศึกษาและทองเที่ยวเชิงอนุรักษเก่ียวกับสงคราม 9 ทัพ สาหรับผูที่สนใจ โดย พลเอก 

สุรยุทธ จุลานนท ผูบัญชาการทหารบก ในขณะนั้น ไดมาทําพิธีวางศิลาฤกษ เมื่อวันที่ 3 พฤษภาคม 

พ.ศ.2542 และสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารเปนประธานในพิธีเปดอุทยานฯ 

เมื่อวันที ่19 มิถุนายน 2543 โดยมีประชาชนผูที่สนใจเดินทางมาเยี่ยมชมอุทยานฯ เปนจํานวนมาก 

         จังหวัดทหารบกกาญจนบุรี ปกครองดูแลที่ดินซึ่งเปนพื้นที่หวงหามตาม พระราช

กฤษฎีกา 2481 ในเขตจังหวัดกาญจนบุรี มีเนื้อที่ประมาณ 3 ลานไร เปนพ้ืนที่เพิกถอนแลวและ สวน

ราชการอ่ืนๆ ขอใชมีเนื้อท่ีประมาณ 1.5 ลานไร คงเหลือพื้นที่กระทรวงกลาโหม ใชประโยชน โดย 

จังหวัดทหารบกกาญจนบุร ีเปนหนวยปกครองที่ดิน จํานวนประมาณ 1.5 ลานไร  

         จังหวัดทหารบกกาญจนบุรี ไดปฏิบัติตามกลยุทธของ กองทัพภาคที่ 1 โดยบริหาร

จัดการหนวยใหมีความพรอมในการใหบริการกําลังพลของกองทัพบก และสวนราชการอ่ืนๆ ปรับปรุง 

พัฒนาหนวยพรอมทั้งสิ่งอานวยความสะดวกในการใหบริการที่ทันสมัย ตลอดจนพัฒนาคุณภาพชีวิต

ไปสูชุมชนอยางเขมแข็ง 

          นอกจากนี้ จังหวัดทหารบกกาญจนบุรี ยังมุงมั่นที่จะพัฒนาหนวยตอไป ดังคําขวัญ

กองทัพบก  “เพ่ือชาติ ศาสน กษัตริย และประชาชน” 

หนาที่ความรับผดิชอบ ฝาย/แผนก หนวยจังหวัดทหารบกกาญจนบรุี 

      1. ฝายกําลังพล 

1.1 วางแผน กําหนดนโยบาย และวิธีการปฏิบัติเก่ียวกับการสงกําลังพล 

1.2 วางแผนและอํานวยการในเรื่องของกําลังพลเก่ียวกับการแบงประเภท การบรรจ ุ

การเลื่อนยศ, การยาย, การปลด และการทดแทนกําลังพล 

  1.3 ใหขอเสนอในเรื่องนโยบายเกี่ยวกับการใหบําเหน็จความชอบ, เหรียญตรา, การลา ฯลฯ 

 1.4 ทํารายงานยอดกําลังพล และรายงานการสูญเสียและงานสถิติตางๆเกี่ยวกับกําลังพล 
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1.5 วางแผนและอํานวยการในเรื่องเก่ียวกับศาสนา, การพักผอน, การใหความสุขแก 

ทหารและใหคําแนะนําแกผูบังคับบัญชาในเรื่องเก่ียวกับขวัญ 

  1.6 อํานวยการรวบรวมและสงทหารพลัดหนวย และเชลยศึกไปยังตําบลท่ีถูกตอง 

  1.7 วางแผนการปฏิบัติเก่ียวกับบริการทะเบียนศพ 

  1.8 อํานวยการปฏิบัติการของบริการไปรษณียสนามของหนวย 

      2. ฝายการขาว 

  2.1 วางแผนหรือรวมมือในการวางแผน นโยบาย และระเบียบปฏิบัติในฐานะเปน 

ฝายเสนาธิการของกรมฝายอํานวยการของกองทัพบก และ ฝสธ. และ ฝอ. ของหนวยระดับรอง 

เพ่ือชวยผูบังคบัหนวยในเรื่องการขาวกรอง 

2.2 กําหนดแนวปฏิบัติหรือควบคุมการคนควา และการดําเนินการตางๆ ในเรื่อง 

เหลานี้ตลอดจนหนาที่ตางๆ ที่เก่ียวของ 

2.3 กําหนดแนวปฏิบัติและทําคําสั่งเพ่ือรวบรวมขาวสาร, ประเมินคา และแจกจาย 

ขาวสารความเคลื่อนไหวทั้งปวงของขาศึก 

2.4 ประสานการปฏิบัติของเจาหนาที่ขาวกรองของหนวยรองตามสายการบังคบั 

บัญชาตามปกติและดวยการติดตอพบปะกันของฝายอํานวยการ 

  2.5 ประสานระบบการตรวจการณทางพ้ืนดินและทางอากาศเพ่ือใหไดขาวสาร 

  2.6 ทําการติดตอสํานักงานขาวกรองอ่ืนๆ 

  2.7 รายงานผูบังคับบัญชาในเรื่องที่ตั้ง, กําลัง, การจัดหนวย, ความมุงหมาย และขีด 

ความสามารถของขาศึก 

2.8 วางแผน, กํากับดูแลและตรวจสอบการฝกการขาวกรองภายในหนวย โดยความ 

รวมมือกับนายทหารยุทธการ (สธ.3 ฝอ.3 ) 

      3. ฝายยุทธการ 
  3.1 เปนเจาหนาที่ในแผนกยุทธการและการฝกของหนวยตางๆ 

 3.2 ปฏิบัติหนาที่ชวยเหลือผูบังคบับัญชาในเรื่องเก่ียวกับยุทธการและการฝกใน 

หนวยระดับตางๆ 

  3.3 อํานวยการควบคุมในเรื่องเก่ียวกับการคนควาใหงานในหนาที่มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

  3.4 วางแผนการเคลื่อนยายหนวยเพ่ือการฝกทางยุทธวิธ ี

 3.5 อํานวยการเฉพาะเรื่องที่เก่ียวของในเรื่องการระดมพล, การจัดตั้งหนวยและการ   

ฝกหนวย 

3.6 รายงานใหผูบังคบับัญชาทราบถึงโครงการตางๆ, การเปลี่ยนแปลง, คําสั่งและคํา 
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ชี้แจงในเรื่องเก่ียวกับการฝก 

  3.7 ใหขอเสนอถึงลําดับเรงดวนของการบรรจุเจาหนาที่และยุทธภัณฑใหแกหนวย 

  3.8 ทําการประมาณสถานการณทางยุทธศาสตรและยุทธวิธีอยางตอเนื่อง 

  3.9 ทําคําสั่งยุทธการระหวางการรบ 

3.10 อํานวยการในเรื่องการรักษาความปลอดภัยใหแกที่ตั้งทางการทหารและระบบการ 

ติดตอสื่อสาร  

      4. ฝายสงกําลังบํารุง 

4.1 ใหคําแนะนําแกผูบังคับบัญชาในเรื่องที่เก่ียวกับการสนับสนุนในดานการสงกําลัง 

บํารุงที่ตองการ และที่จะไดรับความมุงหมายทางยุทธศาสตรหรือทางยุทธวิธ ี

4.2 อํานวยการออกคําสั่งการสงกําลังบํารุงและกํากับดูแลการปฏิบัติการเกี่ยวกับการ 

สงกําลังบํารุง 

4.3 วางแผนและอํานวยการปฏิบัติเกี่ยวกับการรับ, จาย ซอมบํารุงสิ่งอุปกรณและ 

ที่ตั้งของหนวยสงกําลัง, สงกลับและการซอมบํารุง 

4.4 วางแผนการซอมบํารุงและอํานวยความสะดวกเก่ียวกับถนนและสถานที่ตั้ง 

เก่ียวกับสงกําลัง 

4.5 รับผิดชอบใหมีการอํานวยความสะดวกอยางสูงสุดในเรื่องการขนสง รวมทั้งการ 

วางแผนการเคลื่อนยาย, กฎจราจรและการควบคุม 

4.6 อํานวยการปฏิบัติเก่ียวกับทรัพยสินในความรับผิดชอบคาใชสอย, การประหยัด 

สิ่งอุปกรณ 

4.7 อํานวยการปฏิบัติเก่ียวกับการเก็บสิ่งอุปกรณเก็บซอม การปองกันเสนทางสง 

กําลังและที่ตั้งของเสนเขตหลัง 

4.8 รับผิดชอบในการวางแผน และกํากับดูแลการฝกในหนาที่การสงกําลังบํารงุและ 

ประสานกับ สธ.3 หรือ ฝอ.3 เก่ียวกับการฝก 

4.9 ติดตอกับกองบัญชาการหนวยเหนือ หรือหนวยรอง หรือสายงานที่เก่ียวของกับ 

การสงกําลังบํารุง 

4.10. ประสานงานกับ สธ.3 หรือ ฝอ.3 เก่ียวกับรายละเอียดของแผนทางยุทธวิธ ี

และประสานงานกับ สธ.1 หรือ ฝอ.1 เก่ียวกับการปฏิบัติการซึ่งเก่ียวของดวย 

      5. ฝายกิจการพลเรือน 

5.1 ใหคําแนะนําแกผูบังคบับัญชา ในสิ่งท่ีเก่ียวกับการวางหลักการปกครองของ 
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กิจการพลเรือนและรัฐบาลทหาร 

5.2 อํานวยการและประสานงานในดานพลเรือน เชน การบังคบัใหเปนไปตามตัวบท 

กฎหมายและคําสั่ง 

5.3 จัดตั้งศาลา, วางหลักกฎหมาย, การคลัง, การปองกันทางพลเรือน, การ 

สาธารณสุขและการสุขาภิบาล, โครงการศึกษา, การประชาสัมพันธ การครอบครองและการปกครอง

ทรัพยสิน, การเงินและการธนาคาร, การพาณิชย การคา, การผลิตอาหารและการจําหนาย, การปน

สวน, การขนสง, การคมนาคม 

5.4 สนับสนุนชวยเหลือโครงการปฏิบัติงานเก่ียวกับพลเมือง และการปฏิบัติการของ 

เจาหนาที่กิจการพลเรือนและรัฐบาลทหาร 

                  6. กองบังคับการ 

6.1 รับผิดชอบดูแลระเบียบงานธุรการทั้งปวงในกองบังคบัการ 

6.2 จัดเจาหนาที่ปฏิบัติงานทางธุรการ ใหแกกองบังคับการ 

6.3 จัดใหมีบริการทางธุรการภายในแผนกธุรการตางๆ หรือใหแกหนวยจัดพิเศษที่มา 

ขึ้นสมทบกับกองรอยของตน 

6.4 ติดตอกับเจาหนาที่ๆ เก่ียวของในเรื่องการจัดที่พักอาศัย, การติดตอสื่อสาร, การ 

ขนสงและการสงกําลังบํารุง 

6.5 อํานวยการปฏิบัติการเลี้ยงดูเจาหนาที่ ในกองบังคบัการ 

6.6 จัดทํารายงานเก่ียวกับกําลังพล, การสงกําลังและเรื่องเบ็ดเตล็ดตางๆ  

6.7 จัดการในเรื่องการเคลื่อนยาย การจัดการรักษาการณ, การรักษาความสงบและ 

ความปลอดภัยในพ้ืนที่ของกองบังคบัการ 

6.8 ตอนรับผูมาเยี่ยมกองบังคบัการ 

6.9 บางโอกาสผูบังคับบัญชาอาจ สั่งมอบหนาที่ เปนผูบังคับแหลงรวมยานพาหนะ 

การซอมบํารุงยานพาหนะของหนวย  

      7. ฝายโครงการและงบประมาณ 

  7.1 ประสานงาน ใหคําปรึกษาและเตรียมงบประมาณ 

  7.2 ชี้แจงและขยายความในพระราชบัญญัติและคําชี้แจงงบประมาณ 

 7.3 อํานวยการจัดสรรงบประมาณและรวบรวมสถิติเพ่ือปรับปรุงแกไขโดย 

การงบประมาณ 

7.4 ชวยตัดทอนหรือเพิ่มเติมงบประมาณใหหนวยตาง เๆพ่ือความเหมาะสมและประหยัด 
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7.5 ใหคําปรึกษาผูบังคับบัญชาในเรื่องการงบประมาณ สถานภาพ และประสิทธิภาพ 

ของโครงการทางการเงิน 

7.6 เก็บรักษาหลักฐาน, ขอผูกพัน, คาใชจาย ผลงานและสถิติอ่ืนๆ เพ่ือพัฒนาและ 

ควบคุมนโยบายและระเบียบการของการเงนิ 

  7.7 ควบคุมการปฏิบัติของหนวยรอง 

  7.8 ตอบโตหนังสือราชการเก่ียวกับงบประมาณ, บัญชีเงินทุน และทรัพยสิน 

      8. ฝายการเงิน 

  8.1 ปฏิบัติการทําบัญชีเงินทั้งปวงของทางราชการ ตลอดจนบัญชีเงินของกิจการ 

ตางๆ ซึ่งสวนราชการนั้นๆ เปนผูรับผิดชอบดําเนินการ 

  8.2 ควบคุมตรวจสอบการรับ - จายเงิน 

  8.3 ควบคุมเก็บรักษาเงิน หลักฐานการเงนิและการบัญชี 

 8.4 อํานวยการเก่ียวกับการรับ - จายเงินราชการ และเงินทุกประเภทที่อยูในความ 

รับผิดชอบของหนวย 

  8.5 ใหคําแนะนําในเรื่องการใชเงินราชการแกผูบังคับบัญชา 

  8.6 ประสานงานกับฝายอํานวยการอื่นๆ ในเรื่องที่เก่ียวกับหนาที่ของเหลาการเงิน 

 8.7 ใหคําแนะนําชวยเหลือทางวทิยาการ กํากับดูแลการปฏิบัติหนาที่เก่ียวกับการเงิน 

ตลอดจนการบัญชีเงินของหนวยรอง โดยใหสอดคลองกับนโยบายของทางราชการ 

8.8 รวบรวม, วิเคราะห และสรุปผลรายงานกิจการเงินทั้งปวงตามที่ทางราชการกําหนด 

8.9 พิจารณา แกไข ปรับปรุง ตามคําแนะนําและขอทักทวงของเจาหนาที่ตรวจ 

กิจการเงนิ และบัญชีเงิน 

 

 

 

      9. ฝายการสารวัตร 

  9.1 จัดทําแผน นโยบายและกฎตางๆ เก่ียวกับการจัด, การฝก, การคดิคนและ 

จัดสรางเครื่องชวยฝก, การปฏิบัติการ, การจัดยุทธภัณฑและสิ่งอุปกรณใหแกหนวยและตัวทหาร

สารวัตร 

9.2 อํานวยการ, กํากับดูแล หรือบังคับบัญชาหนวยทหารสารวัตร เพ่ือควบคุมให 
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หนวยตางๆ และทหารทุกคนปฏิบัติการตางๆ ใหดําเนินไปตามกฎ, ขอบังคับ, คําสั่งของทหาร

ดําเนินการสืบสวนสอบสวนคดีอาญาซึ้งอยูในอํานาจของศาลทหาร ปองกันและวิจัยอาชญากรรมใน

กองทัพบก และควบคุมการจราจรดวยยานพาหนะและดวยการเดินเทา 

9.3 อํานวยการ หรือกํากับดูแลเก่ียวกับเชลยศึก ในเรื่องการรวบรวม, กักกัน, 

ฝกอบรมใหทํางาน, จับกุมทหารหลบหนี และการสงคืนไปใหขาศึก 

9.4 อํานวยการ หรือกํากับดูแลการปฏิบัตกิารของทหารสารวัตรในการปองกันและ 

สอบสวนอาชญากร, ปราบปรามพวกกอการวุนวาย, ปองกันสถานที่สําคัญๆ, ปองกันทรัพยสมบัติ

ตางๆ เชนการปองกันสิ่งอุปกรณและยุทธภัณฑในที่เก็บใหพนจากการลอบทําลาย 

9.5 ประสานงานกับเจาหนาที่พลเรือนและเจาหนาที่อ่ืนๆ อาทิ การควบคุมทหาร 

นอกที่ตั้งของสารวัตรทหารไดเปนไปตามกฎหมายรวมทั้งการแลกเปลี่ยนขาวสารกันดวย 

9.6 ทําหนาที่เปนสารวัตรใหญของหนวยขนาดกองพลหรือเทียบเทา หรือที่ตั้งที่มี 

ขนาดต่ํากวากองพล 

9.7 อํานวยการควบคุมใหมีการปฏิบัติการของหนวยตางๆ ของทหารดําเนินไปตาม 

กฎขอบังคับคําสั่ง และวินัยอาทิการจราจรในพื้นที่ทหาร, การเดินทางของเจาหนาที่ออกไปหรือเขามา

ในพ้ืนที่ของทหาร 

9.8 กํากับดูแลหรืออํานวยการปฏิบัติเก่ียวกับผูฝาฝนกฎ, ขอบังคบัคําสั่งรวมท้ังทหาร 

พลัดหนวย, นักโทษทหารที่หลบหนี และทหารที่หนีราชการ 

9.9 วางแผน, ประสานและทําการรวบรวมข้ันตน, ดําเนินกรรมวิธีและควบคุมเชลย 

ศึกอํานวยการควบคุมผูลี้ภัย 

9.10 บังคบับัญชาหนวยสารวัตรทหาร ที่ทําหนาที่ปองกันภัยใหแกบุคคลในการ 

ควบคุมเชลยศึกในขณะทําการสงกลับหรือเปลี่ยนที่ควบคุม 

9.11 อํานวยการใชทางเทคนิคและยุทธวิธี ดําเนินการงานธุรการ การฝก การสง 

กําลังและการใหความปลอดภัยแกหนวย หรือหนวยท่ีมาสมทบ 

9.12 อํานวยการและกํากับดูแลการปฏิบัติการควบคุม เชน กองรักษาการณ เรือน 

พยาบาลของผูถูกคุมขัง ตลอดจนความเปนอยู วินัย การปฏิบัติตอผูถูกคุมขังใหถูกตองตามขอบังคับ 

เชน รับฟงและสอบสวนขอไมพึงพอใจของนักโทษ ตลอดจนหาทางแกไข จัดใหมีพิธีทางศาสนา, 

บริการความเปนอยู, การไปรษณียของผูถูกคุมขัง และจัดใหมีและกํากับดูแลการเยี่ยมเยียนผูถูกคุมขัง 

9.13 จัดทําบันทึกรายงานเก่ียวกับผูถูกคุมขัง, การเบิกสิ่งอุปกรณท่ีจําเปนแกการ 

ดําเนินการและซอมบํารุงที่ควบคุม 

  9.14 ใหคําแนะนําแกผูบังคับหนวยในเรื่องทั้งปวงเก่ียวกับที่ควบคุม 

 9.15 พิจารณาแผน, นโยบายการฝก และอํานวยการฝก กับสั่งการแกเจาหนาที่ให 
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ถูกตองตามเทคนิคของการคมุขัง 

      10. ฝายสวัสดิการ 

  10.1 วางแผน ประสานงานและอํานวยการเกี่ยวกับการบํารุงความสุข รวมทั้ง 

โครงการเก่ียวกับกีฬาและบันเทิง 

10.2 ปฏิบัติการเก่ียวกับศูนยกลางการพักผอนและสโมสร รานขายของ, สนามกีฬา 

อาคารบานพัก, หองสมุด 

  10.3 ดําเนินการในเรื่องมหรสพของทหาร เชน การฉายภาพยนตร 

  10.4 จัดหาคณะละคร หรือคณะบันเทิงตางๆ มาแสดงเปนครั้งคราว 

 10.5 ดําเนินการเกี่ยวกับการพักผอนนอกที่ตั้งใหประสานกับการพักผอนภายในที่ตั้ง 

10.6 ในฐานะเปนนายทหารฝายการบํารุงความสุขของกองบังคับการ จึงตองทํา 

หนาท่ีประสานการปฏิบัติการของบริการบํารุงความสุขของหนวยใตบังคับบัญชาทั้งปวง และให

คําแนะนําแกผูบังคบับัญชาและฝายการอํานวยการในเรื่องเก่ียวกับการพักผอน 

      11. ฝายสรรพกําลัง 

  11.1 ควบคุมวิทยาการสัสดีของฝายการสัสดีจังหวัดทหารบก 

  11.2 ปฏิบัติงานเก่ียวกับหนาที่สัสดีตามคําสั่งผูบังคับการจังหวัดทหารบกเพชรบุรี 

  11.3 เก็บรักษาทะเบียนกองประจําการ 

  11.4 บันทึกจําหนายทะเบียนกองประจําการ 

  11.5 รวบรวมยอดทหารกองเกินและทหารกองหนุน 

      12. ฝายการสื่อสาร 

  12.1 อํานวยการปฏิบัติการและการซอมบํารุงของเครื่องมือสื่อสารประจําที่ และ 

เครื่องมือสื่อสารในสนาม 

12.2 อํานวยการในเรื่องกําหนดท่ีตั้งของศูนยการสื่อสาร และการติดตั้งเครื่องมือ 

สื่อสารตางๆ ภายในศูนยการสื่อสาร 

  12.3 อํานวยการจัดทําคําสั่งยุทธการในหัวขอ เรื่องการติดตอสื่อสาร 

 12.4 อํานวยการ ปฏิบัติการในทางเทคนิคและยุทธวิธีในเรื่องการสื่อสาร เชน การ 

สื่อสารทางสาย, วิทยุ, ทัศนะ, การถายภาพ, พลนําสาร, นกพิราบนําสารและการใชเครื่องมือสื่อสาร

ของพลเรือน 
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  12.5 อํานวยการจัดตั้งและการปฏิบัติการในเรื่องการซอม, การซอมบํารุง 

  12.6 อํานวยการในเรื่องระบบการสงกําลังสายสื่อสาร รวมทั้งการจัดทํารายงาน และ 

บันทึกการปฏิบัติ 

12.7 ปฏิบัติการในเรื่องอ่ืนๆ ท้ังทางเทคนิค, ธุรการที่เก่ียวของกับการสื่อสารและ 

ปฏิบัติหนาที่ตามที่ตนมีตําแหนงเปนผูบังคบัหนวยสื่อสาร หรือเปนนายทหารฝายการสื่อสาร 

      13. ฝายการแผนที่ 

13.1 อํานวยการใชทางเทคนิคของหนวย สํารวจในสนามที่ปฏิบัติการเก่ียวกับการ 

สํารวจทางภูมิมาปนะวิทยาและภูวดลมาปนวิทยา 

  13.2 วางแผนและอํานวยการสํารวจเก่ียวกับน้ํา เชน แมน้ําและพ้ืนทองน้ํา 

  13.3 ใชภาพถายทางอากาศในการปฏิบัติการสํารวจในพื้นที่ท่ีไดรับมอบ 

  13.4 สงผลการสํารวจตลอดจนมาตราทานตางๆ ที่จัดทําขึ้นไปใหหนวยทําแผนที่ 

  13.5 จัดทําและรักษาบันทึกการสํารวจ 

 13.6 อํานวยการฝก, งานทางธุรการ, การติดตอสื่อสาร, การสงกําลังการซอมบํารุง,  

การขนสง และการใหความปลอดภัยแกหนวย 

      14. อัยการและศาล 

  14.1 ตรวจสอบสํานวนการสอบสวนคดีอาญา แลวเสนอความเห็นตอผูบังคบับัญชา 

เพ่ือสั่งฟองหรือไมฟอง หรือสั่งการอยางอ่ืนแลวแตกรณ ี

  14.2 เปนโจทกฟองและดําเนินคดีอาญาในศาลทหาร 

 14.3 รองขอศาลทหารที่มีอํานาจใหพิพากษาใหจําเลยคืนทรัพย ใชราคาทรัพย หรือ 

ใชคาสินไหมทดแทนความเสียหายใหแกรัฐบาลในกรณีที่จําเลยมีเจตนากระทําผิดตอทรัพยนั้นโดยตรง 

14.4 รองขอศาลทหารที่มีอํานาจเก่ียวแกการยึดทรัพยจําเลย เพ่ือชําระหนี้ตามคาํ 

พิพากษาศาลทหารใหแกรฐับาล 

  14.5 สอบสวนคดีอาญาทั้ งปวงซึ่ งอยู ใ นอํ านาจศาลทหารตามคําสั่ งของ

ผูบังคบับัญชา 

  14.6 สอบสวนเพ่ิมเติม หรือจะสั่งใหผูมีอํานาจสอบสวนทําการสอบสวนเพ่ิมเติม 

 14.7 ออกหมายเรียกใหบุคคลใดมาใหถอยคํา หรือใหสงเอกสารวัตถุ หรือสิ่งอ่ืนใดที่ 

จะใชพยานหลักฐานได 

14.8 สงสํานวนสอบสวนคดีอาญาใหพนักงานอัยการ เมื่อเห็นวาคดีไมอยูในอํานาจ 

ศาลทหาร และแจงใหผูสอบสวนคดีนั้นทราบ 
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14.9 ในคดีที่ศาลชั้นตนลงโทษบุคคลได ถาศาลทหารกลางพิพากษาใหปลอยผูนั้น 

เมื่ออัยการทหารเห็นสมควรจะฎีกาก็ได 

14.10 มีอํานาจและหนาที่อื่นๆตามกฎหมาย, กฎ ขอบังคับ และระเบียบซึ่งบัญญัต ิ

วาเปนอํานาจหนาที่ของอัยการทหาร (ตามขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวยอัยการทหาร พ.ศ.2499) 

      15. เรือนจํา 

15.1  อํานวยการและกํากับดูแลการปฏิบัติการควบคุม เชน กองรักษาการณ, เรือนจํา 

เรือนพยาบาลของผูถูกคุมขัง 

15.2  กํากับดูแลการฝก, ความเปนอยู วินัย, การใชและการปฏิบัติการตอผูถูกคุมข 

ใหถูกตองตามกฎขอบังคับ 

  15.3 จัดทําบันทึก, รายงานเก่ียวกับผูถูกคุมขัง, กองรักษาการณ 

  15.4 ควบคุมกรเคลื่อนยายผูถูกคุมขัง 

15.5 พิจารณาแผนและนโยบายการฝกและความเปนอยูของผูถูกคุมขัง 

  15.6 รักษาทรัพยสมบัติสวนตัวของผูถูกคุมขัง 

 15.7 อํานวยการในเรื่องการดําเนินกรรมวิธีตอผูถูกคุมขัง ในการเขาออกจากที่ 

ควบคุม 

15.8 อํานวยการเบิกสิ่งอุปกรณ ที่จําเปนแกการดําเนินงานและซอมบํารุงที่ควบคุม 

หรือกองรักษาการณ 

  15.9 รับฟงและสอบสวนขอไมพึงพอใจของนักโทษ ตลอดจนหาทางแกไข 

 15.10 จัดใหมีพิธีทางศาสนา, บริการความเปนอยู, การไปรษณียของผูถูกคุมขัง,  

และการจัดใหมีและกํากับดูแลการเยี่ยมเยือนผูถูกคุมขัง 

15.11 อํานวยการฝก และสั่งการปฏิบัติตางๆ แกเจาหนาที่ใหถูกตองตามเทคนิค 

ของการคุมขังและการรักษาการณ 

15.12 ใหคําแนะนําแกผูบังคับหนวย ในเรื่องทั้งปวงเก่ียวกับที่ควบคุมและการ 

รักษาการณ 

      16. สํานักงานขนสง 

16.1 เตรียมนโยบายในการเคลื่อนยายหนวยทหารและสิ่งอุปกรณ 

16.2 ใหคําแนะนําแกผูบังคบับัญชาและฝายอํานวยการในเรื่องการสนับสนุนในดาน 

การขนสงหรือสนองแผนทางยุทธศาสตรหรือแผนทางยุทธวิธ ี
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16.3  ประสานงานกับหนวยอ่ืนๆ ในเรื่องแผนการปฏิบัติการขนสงและแผน  

หมุนเวียนการจราจร 

16.4  อํานวยการใชการขนสงทางน้ํา, ทางรถไฟ, ทางถนน, ทางอากาศ, ทางทอทางน้ํา,  

ในแผนดินของหนวยที่มาสมทบหรือในพื้นที่รับผิดชอบ 

16.5 จัดการในเรื่องการปองกันสิ่งของเสียหาย, การเก็บรักษา การแจกจาย 

เครื่องมือขนสงและสิงอุปกรณ 

16.6. ศึกษาถึงขีดความสามารถของการขนสงทางรถไฟ, ทางถนน, ทางอากาศ, ทาง 

ทอที่มีอยู 

  16.7 ปฏิบัติการตรวจตราเครื่องมือขนสงทุกชนิด 

 16.8 พิจารณาขาวสารเก่ียวกับเครื่องมือขนสงของขาศึก, เสนทางและสิ่งอํานวย 

ความสะดวกของขาศึก 

  16.9 วางแผนและกํากับดูแลการฝกหนวยทหารขนสงที่มีในอัตราหรือที่มาข้ึนสมทบ 

    

   17. แผนกยุทธโยธา 

17.1 อํานวยการจัดทําแผนรายละเอียด และขอจํากัดตางๆ ในการกอสรางอาคาร 

และโรงเรือนตางๆ ของทหาร 

17.2 ประมาณแบบของการกอสรางและวัสดุกอสรางตลอดเวลาที่ตองใชในการ 

กอสราง 

  17.3 อํานวยการวางแผนผังที่ตั้งตลอดจนรากฐานอาคาร 

  17.4 อํานวยการกอสรางใหถูกตองตามขอจํากัดตางๆ ที่วางไว 

  17.5 ใหคําแนะนําทางเทคนิค และชวยแกไขปญหาตางๆ ที่เกิดข้ึน 

  17.6 อํานวยการจัดทํารายงานและบันทึก 

  17.7 ทําหนาที่ฝายอํานวยการในเรื่องเก่ียวกับปญหาการกอสราง 

      18. แผนกสรรพาวุธ 

18.1  ใหคําแนะนําแกผูบังคบับัญชา และฝายอํานวยการในเรื่องเก่ียวกับปญหาทาง 

เทคนิคในดานการสรรพาวุธ และใหขอเสนอที่จําเปนอันเก่ียวกับปญหาเหลานั้น 

  18.2 วางแผนและอํานวยการในเรื่องการสงกําลังสายสรรพาวุธ 

 18.3 คาดการณลวงหนาเกี่ยวกับการเบิกของหนวย และดําเนินการการจัดทําบันทึก 
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เก่ียวกับสถานภาพของกระสุน, วัตถุระเบิด และสิ่งอุปกรณสายสรรพาวุธ 

  18.4 อํานวยการ ปฏิบัติการเกี่ยวกับการเก็บ, ซอมบํารุง, รวมทั้งการเก็บซอม 

  18.5 ปฏิบัติการตรวจตรายุทโธปกรณสายสรรพาวธุ 

  18.6 รวบรวมขาวสารเก่ียวกับยุทโธปกรณสายสรรพาวุธท่ีฝายเราและขาศึกใช 

  18.7 แจกจายสิ่งพิมพอันเก่ียวกับเทคนิคของกิจการตางๆ ในสายสรรพาวุธ 

  18.8 ทําหนาที่เปนนายทหารฝายการสรรพาวุธของหนวย 

  18.9 ใหขอเสนอเก่ียวกับการเพ่ิมหรือลดระดับสิ่งอุปกรณ 

  18.10 ใหขอเสนอเกี่ยวกับความตองการแรงงาน, พ้ืนที่ และการขนสง 

 18.11 ประสานงานกับหนวยทีมาสนับสนุนเก่ียวกับนโยบายและปญหาการซอมบํารุง 

18.12 ถาเปนผูบังคบัหนวยทหารสรรพาวุธ อํานวยการทางธุรการ การติดตอสื่อสาร 

เทคนิคและยุทธวิธีของการฝก การขนสง การซอมบํารุง การสงกําลังและการใหความปลอดภัยแก

หนวย 

      19. แผนกพลาธิการ 

19.1 อํานวยการรับ, เก็บ, รักษา และแจกจายสิ่งอุปกรณสายพลาธิการ 

  19.2 จัดทําบันทึกและรายงานเก่ียวกับสิ่งอุปกรณสายพลาธิการ 

 19.3 อํานวยการจัดทําแผนผังการเก็บสิ่งอุปกรณ เพ่ือสะดวกแกการคนหา ตลอดจน 

ดําเนินการรักษาระดับสิ่งอุปกรณ ในความครอบครองใหมีอยูตามคําสั่ง 

  19.4 ใบรับเบิกและจายสิ่งอุปกรณใหแกหนวยหรือบุคคลผูเบิก 

 19.5 อํานวยการซอมบํารุงหรือขจัดสิ่งอุปกรณที่เสียหายซึ่งหนวยที่ใชหรือผูใชสงคืนมา 

19.6 ใหคําแนะนําแกผูบังคบับัญชาในเรื่องเก่ียวกับการสงกําลังสายพลาธิการ และ 

แจงใหทราบเก่ียวกับสถานภาพของการสงกําลัง 

      20. แผนกประวัติ บําเหน็จ และบํานาญ 

  20.1 อํานวยการแบงประเภท, การบรรจุเจาหนาที่ตางๆ ของหนวยรอง 

  20.2 ใหคําแนะนําแกผูบังคบับัญชาในเรื่องการเลื่อนยศ, การแบงประเภทกําลังพล 

 20.3 สัมภาษณ และทดสอบกําลังพลที่ไดรับการบรรจุใหญ, ผูที่กลับมาสมัครใหม 

เพ่ือประกันใหการบรรจุเปนไปอยางเหมาะสมถูกตอง 

20.4. ใหขอเสนอแนะแกผูบังคับบัญชาในการคัดเลือกกําลังพลเพ่ือสงเขาโรงเรียน 

ฝกในหนาที่ผูชํานาญการ 

20.5 ใหขอเสนอแนะผูบังคับบัญชาและฝายอํานวยการในเรื่องเก่ียวกับประวัติรับ 
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ราชการเบ้ียหวัด บําเหน็จ บํานาญพิเศษ และบําเหน็จตกทอด 

20.6 ดําเนินการจัดทําและบันทึกประวัติรับราชการตลอดจนจัดทําเรื่องราวขอรับ 

เบี้ยหวัดบําเหน็จบํานาญ บํานาญพิเศษ และบําเหน็จตกทอด แกกําลังพลหรือทายาท 

      21. หมวดสื่อสาร 

  21.1 วางแผนหรือจัดระบบการติดตอสื่อสารทางสาย, วิทยุโสตทัศนะและการนําสาร 

21.2 อํานวยการและกํากับดูแลการติดตั้ง, การปฏิบัติการติดตอสื่อสารภายในที่ 

บังคับการในระหวางที่มีสถานการณทางยุทธวิธ ี

21.3  อํานวยการใหมีการติดตอสื่อสารอยางมีประสทิธิภาพกับหนวยที่มาสมทบ 

หนวยที่มาสนับสนุนและใหมีการติดตอสื่อสารกับหนวยขางเคียงดวย 

21.4  ดําเนินการใหมีการระวังปองกันขาวรั่วไหลเนื่องจากการติดตอสื่อสาร เชนการ 

งดใชวิทยุ แตใชการเปดรับฟง, การใชการติดตอสื่อสารวิธีอ่ืนแทน เชนการนําสาร 

21.5  ใหคําแนะนําในเรื่องการติดตอสื่อสารตอผูบังคับหนวยและนายทหารฝาย 

อํานวยการของหนวย 

  21.6 อํานวยการในเรื่องการซอมบํารุงเครื่องมือสื่อสาร 

 21.7 อํานวยการฝก, การปฏิบัติการของเจาหนาที่วิทยุของหนวย, การใชรหัส, การ 

สราง, ซอมทางสาย, การปฏิบัติการของศูนยรับสง, การใชทัศนะสัญญาณ เชน ธงสัญญาณและพลุ

สัญญาณ 

 

 

    

   22. ตอนสถานีวิทยุกระจายเสียง 

  22.1 อํานวยการปฏิบัติการท้ังปวงของสถานีวิทยุกระจายเสียง 

22.2 ใหคําแนะนําแกเจาหนาที่สถานีวิทยุในการตรวจขาว เขียนขาว, การจัดทํารายการ 

22.3 อํานวยการจัดทํารายการกระจายเสียงใหถูกตองกับความตองการของผูฟง  

และนโยบายของผูบังคับการ 

      23. กองรอยจังหวัดทหารบกกาญจนบรุี 

  23.1 จัดตั้งและปฏิบัติการ ณ ตําบลจายสิ่งอุปกรณ สําหรับสิ่งอุปกรณประเภทตางๆ 
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  23.2 ปฏิบัติการรับ, แบงจายสิ่งอุปกรณใหแกหนวยทีรับการสนับสนุน 

  23.3 อํานวยการปฏิบัติของแหลงรวมยานพาหนะ และการซอมบํารุง 

  23.4 จัดทํารายงาน, บันทึกเก่ียวกับการสงกําลัง การซอมบํารุง 

 23.5 อํานวยการและควบคุมการใชหนวยทางยุทธวิธีในการตั้งรับและการใหความ 

ปลอดภัยในทองถิ่นดวย 

23.6  ทําหนาที่บริการทั้งปวงแกหนวยจังหวัดทหารบกกาญจนบุรีหรือตามที่ 

ผูบังคบับัญชามอบหมายให 

      24. กองรอยทหารสารวัตร 

         24.1 จัดทําแผน, นโยบายและกฎตางๆ เก่ียวกับการจัด, การฝก, การคิดคนและ 

จัดสรางเครื่องชวยฝก, การปฏิบัติการ, การจัดยุทธภัณฑและสิ่งอุปกรณใหแกหนวยและตัวสารวัตร 

24.2 อํานวยการ, กํากับดูแล หรือบังคับบัญชาหนวยทหารสารวัตรทหาร เพ่ือ 

ควบคุมใหหนวยตางๆ และทหารทุกคนปฏิบัติการตางๆ ใหดําเนินไปตามกฎ, ขอบังคับ คําสั่งทหาร

ดําเนินการสืบสวนสอบสวนคดีอาญาซึ่งอยูในอํานาจของศาลทหาร ปองกันและวิจัยอาชญากรรมใน

กองทัพบก และควบคุมการจราจร ดวยยานพาหนะและดวยการเดินเทา 

24.3 อํานวยการ หรือ กํากับดูแล เก่ียวกับเชลยศึกในเรื่องการรวบรวม, กักกัน, 

ฝกอบรมใหทํางาน, จับกุมทหารหลบหนี และการสงคนืไปใหขาศึก 

24.4 อํานวยการ หรือกํากับดูแลการปฏิบัติการของทหารสารวัตรในการปองกันและ 

สอบสวนอาชญากร, ปราบปรามพวกกอการวุนวาย, ปองกันสถานที่สําคัญๆ, ปองกันทรัพยสมบัติ

ตางๆเชนการปองกันสิ่งอุปกรณและยุทธภัณฑในที่เก็บใหพนจากการลอบทําลาย 

24.5 ประสานงานกับเจาหนาที่พลเรือนและเจาหนาที่อ่ืนๆ อาทิ การควบคุมทหาร 

นอกที่ตั้งของสารวัตรทหารไดเปนไปตามกฎหมาย รวมทั้งการแลกเปลี่ยนขาวสารกันดวย 

24.6 ทําหนาที่เปนสารวัตรใหญของหนวยขนาดกองพลหรือเทียบเทา หรือที่ตั้งที่มี 

ขนาดต่ํากวากองพล 

24.7 อํานวยการควบคุมใหมีการปฏิบัติการของหนวยตางๆ ของทหาร ดําเนินไป 

ตามกฎขอบังคับ  คาํสั่ง และวินัย  อาทิ  การจราจรในพื้นที่ทหาร, การเดินทางของเจาหนาที่ออกไป

หรือเขามาในพ้ืนที่ของทหาร 

24.8 กํากับดูแลหรืออํานวยการปฏิบัติเก่ียวกับผูฝาฝนกฎ, ขอบังคับคําสั่ง รวมทั้ง 

ทหารพลัดหนวย, นักโทษทหารที่หลบหนี และทหารที่หนีราชการ 

24.9 วางแผน, ประสาน และทําการรวบรวมข้ันตน, ดําเนินกรรมวิธีและควบคุม 

เชลยศึก อํานวยการควบคุมผูลี้ภัย 
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24.10 บังคับบัญชาหนวยสารวัตรทหาร ที่ทําหนาที่ปองกันภัยใหแกบุคคลในการ 

ควบคุมเชลยศึกในขณะทําการสงกลับหรือเปลี่ยนที่ควบคุม 

24.11 อํานวยการใชทางเทคนิคและทางยุทธวิธี ดําเนินการงานธุรการ การฝก การ 

สงกําลังและการใหความปลอดภัยแกหนวย หรือหนวยที่มาสมทบ 

24.12 อํานวยการและกํากับดูแลการปฏิบัติการควบคุม เชน กองรักษาการณ, เรือน 

พยาบาล ของผูถูกคุมขัง  ตลอดจนความเปนอยู, วินัย, การปฏิบัติตอผูถูกคุมขังใหถูกตองตาม

ขอบังคับ เชน รับฟงและสอบสวนขอไมพึงพอใจของนักโทษ ตลอดจนหาทางแกไข จัดใหมีพิธีทาง

ศาสนา, บริการความเปนอยู, การไปรษณียของผูถูกคุมขังและจัดใหมีการกํากับดูแลการเยี่ยมเยียนผู

ถูกคุมขัง 

  24.13 จัดทําบันทึก, รายงานเกี่ยวกับผูถูกคุมขัง, การเบิกสิ่งอุปกรณที่จําเปนแกการ 

ดําเนินการและซอมบํารุงที่ควบคุม 

  24.14 ใหคําแนนําแกผูบังคบัหนวยในเรื่องท้ังปวงเก่ียวกับที่ควบคุม 

  24.15 พิจารณาแผน, นโยบายการฝก และอํานวยการฝก กับสั่งการแกเจาหนาที่ 

ใหถูกตองตามเทคนิคของการคุมขัง 

      25. หนวยฝกนักศึกษาวิชาทหาร 

          25.1 สอนหรืออํานวยการสอนวิชาทหารและยุทธวิธ ี

          25.2 ทําการสอนหรืออํานวยการสอนวิชาทหารและยุทธวิธีในหนวยฝกนักศึกษาวิชา 

ทหาร จังหวัดทหารบกกาญจนบุร ี

      26. โรงพยาบาลคายสุรสีห 

26.1 บังคบับัญชาหนวยทหารสายแพทย รวมทั้งสถานที่รักษาพยาบาลปกติและ 

สนามหรือหนวยเคลื่อนที่ 

          26.2 เสนอแนะนโยบายการแพทยทางธุรการ, ยุทธการ, และวิทยาการทางแพทย

รวมท้ังการรับผูปวยไวรักษาพยาบาล และการจําหนายผูปวยกลับไปยังหนวยเดิม การสงกลับ, การ

รายงานสถิติรัก 

26.3 อํานวยการใชหนวยแพทยทางยุทธวิธ,ี การกําหนดที่ตั้ง การรวบรวมผูปวยเจ็บ 

การระวังปองกัน, การสงกําลังและขนสง, การบริการทางการแพทยในการรักษาพยาบาล 

      27. หมวดดุริยางค 

  27.1 ตรวจสอบดูความสามารถทางดนตรีของผูที่ถูกบรรจุเขาเปนทหารดุริยางค 
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27.2 ดําเนินการฝกหนวยดุริยางค รวมทั้งฝกบรรเลงเพลงเดินในการสวนสนามการ 

บรรเลงเพลงคอนเสิรต โดยฝกเปนบุคคลและฝกเปนวง 

  27.3 คัดเลือก, บรรจุและกํากับดูแลพวกดุริยางคและคัดเลือกหัวหนาวงอยาง

ถูกตอง 

 27.4. อํานวยการปฏิบัติของวงดุริยางคในการสวนสนาม, ตรวจพลกองเกียรติยศ 

และงานพิธีตางๆ 

  27.5 คัดเลือกเพลงหรือบรรเลงในโอกาสตางๆ 

  27.6 อํานวยการจัดหาหรือซื้อเครื่องดนตรี 

  27.7 อํานวยการทางธุรการ, การขนสง, การสงกําลังและการซอมบํารุงใหแกหนวย 

      28. สัสดีจังหวัด  

28.1 ปฏิบัติงานที่เก่ียวกับหนาที่สัสดี ตามคําสั่งของผูวาราชการจังหวัด ที่ประจําอยู 

  28.2 การเรียกและการตรวจเลือกทหารกองเกินเขารับราชการกองประจําการ 

  28.3 การเรียกพลเพ่ือทดลองความพรั่งพรอม เรียกเพ่ือฝกวิชาทหารและการระดม 

  28.4 การยกเวน ผอนผัน ไมตองเขารับราชการกองประจําการ 

 28.5 กิจการที่เก่ียวกับทะเบียนกองประจําการ และบัญชีรายนามทหารกอง  

ประจําการและทหารกองหนุน 

  28.6 กิจการที่เก่ียวกับหนังสือสําคัญหรือใบสําคัญ 

  28.7 การปลด จําหนาย และยายภูมิลําเนาทหาร 

  28.8 การทํายอดจํานวนทหารกองเกินและทหารกองหนุนประจําป 

คุณธรรมและธรรมาภิบาลในการปกครองบังคับบญัชา 

                   หลังจากแนวความคิดในการปกครองตามแนวธรรมาภิบาล ไดเผยแพรเขามาสู

ประเทศไทยจนกระทั่งคณะรัฐบาล โดยสํานักนายกรัฐมนตรีไดออกระเบียบวาดวยการบริหารกิจการ

บานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ.2542 มาใชแลว ไดมีหนวยงานตางๆนําหลักการดังกลาวมาปฏิบัติชัดเจน

มากข้ึนในองคการตางๆ ก็ไดนําหลักธรรมาภิบาลไปใชเชนกันโดยยึดหลักสําคัญตอไปนี้ (สุวกิจ       

ศรีปดถา. 2545:35) 

                         1. การรับผิดชอบตอผลการปฏิบัติและการควบคุมการบริหารที่เขมแข็งมีจุดเนน

สําคัญ 2 จุด คือ ความรับผิดชอบกับการควบคุมการบริหารที่เขมแข็ง การปฏิบัติดังกลาวเปนบทบาท
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ของกระทรวงกลาโหมที่จะเปนหนวยออกระเบียบกฎเกณฑตางๆที่ชัดเจนไมคลุมเครือใหนําไปปฏิบัติ

ไดถูกตอง 

                         2. ความมีประสิทธิผล หนวยทหารตองเพ็งเล็ง เปาหมายไปที่ความเปนเลิศ

ทางการรักษาความมั่นคงของประเทศเปนสําคญั 

                         3. ความมีประสิทธิภาพ การบริหารตองพิจารณาถึงตนทุนการผลิตและ

ประสิทธิภาพในการใชทรัพยากร โดยพิจารณาความคุมทุนและคุมคาทางสังคมประกอบกัน 

                         4. หลักการประชาธิปไตยและการมีสวนรวม การบริหารงานหนวยทหารตองยึด

หลักประชาธิปไตยที่มีการมีสวนรวมของทุกฝายเปนสําคัญบุคลากรควรมีสวนรวมในการตัดสินใจ มี

สวนรวมในการกําหนดวิสัยทัศนของสถาบันเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนและมั่นคง 

                         5. หลักการยุติธรรม มีความยุติธรรมในการมอบงาน ประเมินผลงาน การจัดสรร

งบประมาณ และควรใหผลตอบแทนตามผลงาน ควรมีความยุติธรรมในโอกาสตามความสามารถ 

                         6. ความสามารถคาดการณได การบริหารที่มีคุณภาพที่ดีตองมีการวางแผนที่ดี

จัดงบประมาณเหมาะสม สามารถคาดคะเนผลงานได เพราะแผนและงบประมาณจะเปนสิ่งกําหนด

ผลงานในอนาคตอยางถกูตอง 

                         7. ความยืดหยุน การบริหารหนวยทหาร ตองมีความยืดหยุน กลาวคือมี

ทางเลือกหลายทางและสามารถปฏิบัติงานไดอยางคลองตัวเหมาะสมกับสถานการณเปนกรณีๆไป 

                   สํานักคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดเสนอแนวทางพัฒนาเพ่ือ

สรางระบบบริหารจัดการที่ดี (ธรรมาภิบาล) ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 9 พ .ศ .

2549 ไววาควรดําเนินการดังนี้ (คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. 2549:25)  

                   1.ปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐ ไปสูแนวทางการบริหารจัดการท่ีดีใหสามารถ

เอ้ืออํานวยตอการทํางานของทุกภาคสวน ในการฟนฟูประเทศและการสรางความแข็งแกรงของระบบ

เศรษฐกิจและสังคมควบคู กับการกระจายผลการพัฒนาสูประชาชนอยางเปนธรรม และมี

ประสิทธิภาพ มีความโปรงใส และตรวจสอบได จัดใหมีระบบการทํางานระบบขอมูลและระบบ

งบประมาณแบบมุงผลลัพธ ปรับปรุงระบบกฎหมายใหสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจสังคมโดย

จัดลําดับความสําคัญของแนวทางการพัฒนาดังนี้  

                         1.1 ปรับบทบาทภารกิจและวิธีบริหารของระบบราชการแนวใหม โดย 
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                               1.1.1 ปรับโครงสรางลดขนาด และเพิ่มประสิทธิภาพของภาครัฐรวมทั้ง

ปรับระบบบริหารบุคคลและจํานวนบุคคลใหสอดคลองกับบทบาทภารกิจ 

                               1.1.2 ปรับระบบงบประมาณเปนแบบมุงผลลัพธ 

                               1.1.3 ปฏิรูปกฎหมายใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมของสังคม 

                               1.1.4 พัฒนาระบบขอมูลใหมีเอกภาพโดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศ 

                               1.1.5 รณรงคการแพรคานิยมสรางสรรคและจรรยาบรรณการทํางานที่มุง

ประโยชนของประชาชนดวยความสุจริต ขยัน อดทน มีความรับผิดชอบ มุงมั่นทํางานใหสําเร็จและ

สามารถทํางานรวมกับประชาชนได 

                         1.2 ปรับระบบบริหารจัดการของภาครัฐใหเอื้ออํานวยตอการเสริมสรางขีด

ความสามารถของภาคธุรกิจเอกชนและเศรษฐกิจชุมชน โดย 

              1.2.1 กําหนดแนวทางและมาตรการที่สรางบรรยากาศที่เอ้ือตอการลงทุน

ยกระดับตอขีดความสามารถของเศรษฐกิจชุมชน 

              1.2.2 ใหความรูขอมูลขาวสารการผลิตและการตลาดแกวิสาหกิจขนาด

กลางและขนาดยอมรวมทั้งเศรษฐกิจชุมชน 

               1.2.3 สนับสนุนใหมีโครงการพ้ืนฐานที่มีคุณภาพและไดมาตรฐานควบคู

ไปกับการปรับบทบาทใหสามารถแขงขันได ภายใตกระแสโลกาภิวัตน 

                     2. เสริมสรางระบบบริหารจัดการที่ดีของภาคเอกชน ใหเอกชนประกอบธุรกิจโดยมี

ความรับผิดชอบตอผูมีสวนไดเสียตอภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน มีระบบการทํางานที่สามารถ

ตรวจสอบได รักษาผลประโยชนผูถือหุนทุกกลุมอยางเทาเทียม มีความโปรงใสปราศจากการเบียดบัง

ผลประโยชนสวนรวมและสรางความเปนธรรมใหแกผูผลิตและผูบริโภค โดยใชมาตรการตอไปนี้ 

         2.1 จูงใจและยับยั้งเพ่ือใหภาคธุรกิจมีการทํางานที่ดี รับผิดชอบตอสังคมและมี

ความโปรงใส ตรวจสอบได 

             2.2 ปรับปรุงและแกไขกฎหมายท่ีเก่ียวของรวมท้ังเพ่ิมบทลงโทษที่รุนแรง 

          2.3 เสริมสรางความเขมแข็งของเครือขายองคกรผูบริโภค โดยสนับสนุน

เครือขายที่ดีอยูเสมอ พัฒนาขอมูลกลางเพื่อเผยแพรขอมูลขาวสารเกี่ยวกับสิทธิของผูบริโภคและ

ขอมูลที่เปนประโยชนสําหรับประชาชนที่จะใชฟองรองและพิทักษสิทธิอันพึงมีพึงไดรวมทั้งระดม

เงินทุนในรูปแบบตางๆ เชน คาปรับผูละเมิดกฎหมายคมุครองผูบริโภคไดอยางแทจริง 
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แนวการสรางตนแบบธรรมาภิบาลในหนวยทหารของกองทัพบก 

แนวความคิดของผูบังคับบญัชาชั้นสูงของกองทัพบก 

ขอมูลการสัมภาษณแนวการสรางหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของหนวยทหารในกองทัพบก 

        1. จัดเรียงขอมูลการสัมภาษณตามหลักธรรมาภิบาล และดําเนินการวิเคราะหความ

คิดเห็นปญหาอุปสรรค ขอเสนอแนะแนวคิดในการประยุกตใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานใน

กองทัพบก จากแบบสัมภาษณจํานวน 8 ขอ โดยมีผูใหสัมภาษณจํานวน 10 คนไดแก ผูบังคับการ

จังหวัดทหารบก 1 คน รองผูอํานวยการ กองอํานวยการรักษาความมั่นคนภายใน 4 คน ผูทรงคุณวุฒิ

กองทัพบก 2 คน เสนาธิการกองพล 1 คน หัวหนากองบริการ ศป. 1 คน และผูบังคบัหนวย 1 คน 

           1.1 หลักนิติธรรม คอื การมีเกณฑยุติธรรมและชัดเจน ไดแก การตราขอบัญญัติ กฎ 

ระเบียบ ขอบังคบัตาง ๆ ใหทันสมัยและเปนธรรม เปนยอมรับขององคกรและบุคคลในองคกรยินยอม 

พรอมกับปฏิบัติตามกฎหมาย 

       1.1.1 หนวยงาน ไดมีการออกกฎ ระเบียบ ขอบังคับตางๆ ใหมีความเปนธรรม 

ทันสมัยและเปนที่ยอมรับทางสังคมหรือไมอยางไร 

                         พลตรีสุริยา เปาวรี ผูบังคับการจังหวัดทหารบกสระแกว (สัมภาษณ, 

2558) “การออกกฎระเบียบขอบังคับตางๆ ถือเปนหัวใจสําคัญในงานของหนวยงาน ซึ่งการออก

กฎระเบียบดังกลาวมีหลายระดับและมีขั้นตอนมีกระบวนการตรวจสอบทั้งจากกระบวนการภายใน

และองคกรภายนอก เพื่อใหมีความเปนธรรม ทันสมัยเปนที่ยอมรับของสังคม รวมทั้งมีความสมดุล

ระหวางการใชอํานาจรัฐเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยกับสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามท่ี

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยรับรองไว ดังนี ้

      1.1.1.1 การออกกฎ ระเบียบ และขอบังคับ ตามพระราชบัญญัติความ

มั่นคง อันเปนเครื่องมือทางกฎหมายที่สําคัญ นอกจากนั้นการออกกฎกระทรวงที่เก่ียวของกับความ

มั่นคงจะตองผานความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีกอน ซึ่งจะมีการสอบถามความเห็นไปยังหนวยงาน

ที่เก่ียวของกอนที่คณะรัฐมนตรีจะมีมติ เพ่ือใหกฎกระทรวงดังกลาวมีความทันสมัย และออกเพียง

เทาที่จําเปนเพ่ือปฏิบัติงานตามภารกิจ 
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      1.1.1.2 การออกกฎ ระเบียบ และขอบังคับภายในของหนวยเพื่อใหการ

บริหารราชการเปนเอกภาพ 

        การออกกฎประเภทนี้ เพ่ือใหการปฏิบัติราชการเปนไปอยางมีมาตรฐาน

และเปนไปในแนวทางเดียวกัน ซึ่งในการออกกฎ ระเบียบ ขอบังคับ หรือคําสั่งตางๆ จะมีการจัดตั้งใน

รูปของคณะทํางานที่มีความรูความเชี่ยวชาญในเรื่องนั้นๆ รวมกันยกรางมีการเวียนกันสอบถาม

ความเห็นชอบของหนวยงานผูปฏิบัติ และมีการเสนอรางอนุบัญญัติดังกลาวตอที่ประชุมผูบริหารเพ่ือ

พิจารณาใหความเห็นกอนท่ีจะออกบังคับใช เพ่ือใหเกิดความรอบคอบและเปนที่ยอมรับของทุก

หนวยงานในสังกัด อันเปนหลักประกันวาแมระเบียบงานภายใน ก็มีกระบวนการออกระเบียบที่มี

ความเปนธรรม ทันสมัยและเปนที่ยอมรับทางสังคมยอยภายในหนวยดวย” 

      พลตรีมงคล รอดสวาสดิ์ ผูทรงคุณวุฒิกองทัพบก (สัมภาษณ, 2558) 

“หนวย มีการออกกฎ ระเบียบ และขอบังคับตางๆ โดยมี พ.ร.บ.ดานความมั่นคง ซึ่งทุกคนในองคกร

ตองยอมรับและปฏิบัติตามกฎ ระเบียบนั้น” 

               พลตรีอังกรู ทองประดับ ผูทรงคุณวุฒิกองทัพบก (สัมภาษณ, 2558) 

กองทัพบกมีกฎ ระเบียบ ขอบังคับที่ทันสมัยและเปนธรรม โดยสวนใหญเปนกฎระเบียบขอบังคับกับ

ขาราชการและบุคคลภายในองคกรจึงไมสามารถตอบไดวากฎ ระเบียบ ขอบังคับดังกลาวเปนที่

ยอมรับของสังคมหรือประชาชนหรือไม” 

      พันเอกชยทิต ทองสวาง เสนาธิการกองพลทหารมาที่ 3 (สัมภาษณ, 

2558) "ดวยตัวบทของพระราชบัญญัติดานความมั่นคง มีกฎ ระเบียบ ขอบังคับตางๆ หลายตัวที่ใชใน

การปฏิบัติงาน โดยมีการแกไขเพ่ือใหมีความทันสมัย และเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมมาก

ขึ้น เชน การสนับสนุนในการอํานวยความยุติธรรมใหกับประชาชน" 

      พันเอกเฉลิม  เรืองทอง รองผูอํานวยการ กองอํานวยการรักษาความมั่น

คนภายในจังหวัดนครนายก (สัมภาษณ, 2558) “หนวย มีการออกกฎ ระเบียบ และขอบังคับตางๆ 

ดวยความเปนธรรม นั่นก็คือ พ.ร.บ.ดานความมั่นคง ซึ่งเปนลักษณะที่เปนธรรม ทํางานเปนทีมหรือ

เปนชุดปฏิบัติการ และสังคมใหการยอมรับในการปฏิบัติงานของหนวยเปนอยางดี” 

      พันเอกพยนต พระศุกร รองผูอํานวยการ กองอํานวยการรักษาความมั่น

คนภายในจังหวัดปราจีนบุรี (สัมภาษณ, 2558) “หนวย มีการออกกฎระเบียบ และขอบังคับตางๆ 
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ดวยความเปนธรรม แตการนําไปปฏิบัติยังไมชัดเจนและยังไมไดนําสู การปฏิบัติอยางจริงจัง กฎ 

ระเบียบ ขอบังคบัตางๆ เปนเพียงลายลักษณอักษรเทานั้น” 

      พันเอกภักดี ศรีชุมพล รองผูอํานวยการ กองอํานวยการรักษาความมั่น

คนภายในจังหวัดสมุทรปราการ (สัมภาษณ, 2558) ไดกลาววา “กองทัพบกมีกฎระเบียบ และ

ขอบังคบัจํานวนมากที่ใชในการปฏิบัติงาน นอกจากนี้ยังมีกฎที่เปนระเบียบที่ใชในดารตรวจสอบและ

การควบคมุการปฏิบัติดวย เชน ในเรื่องของการปฏิบัติหนาที่ตางๆ การพัฒนาบุคลากรก็มีระเบียบตัว

ที่มารองรับ ไดแก การควบคุมงานโดยมีเรื่องโปรแกรมตางๆ  ขึ้นมาซึ่งเปนตัวคอยควบคุมการทํางาน

ใหอยูในกรอบ กติกา การพัฒนาดานบุคลากรก็มีตัวชี้วัดมาเปนตัวบังคับวาจะตองเสริมสรางความรู

ดานใดบาง ซึ่งเทาที่มองก็อยูในสัดสวนที่เหมาะสมแกการพัฒนาองคกรใหกาวหนาไป คอนขางจะครบ

ทุกดาน " 

               พันเอกอนุสรณ  ธูปทอง รองผูอํานวยการ กองอํานวยการรักษาความมั่น

คนภายในจังหวัดนครสวรรค (สัมภาษณ, 2558) “กองทัพบก มี กฎ ระเบียบ และขอบังคับตางๆ 

จํานวนมากที่มีผลบังคับใชในการปฏิบัติงานโดยมีเอกสารท่ีเปนลายลักษณอักษร ชัดเจนท่ีแสดงวากก

องทัพบกมีกฎ ระเบียบที่กําลังพลกองทัพบกตองถือปฏิบัติทุกคน"  

      พันเอกวีรพล  พิชัยณรงค หัวหนากองบริการ ศูนยการทหารปนใหญ 

(สัมภาษณ, 2558 ) " กฎ ระเบียบ ขอบังคับในการปฏิบัติงานของกองทัพบกมีอยู 2 สวนคือ สวนแรก

ถูกกําหนดไวโดยกฎหมายและ กฎกระทรวงซึ่งทุกคนตองยอมรับและปฏิบัติตามอยูแลว สวนที่สองคือ

ถูกกําหนดโดยอํานาจบริหารซึ่งมีการออกกฎระเบียบตางๆ อยางมีขั้นตอน กระบวนการและมีการ

ทํางานตามภารกิจที่ไดรับมอบหมาย "  

      พันโทกฤษณพล โภชนาคา ผูบังคับกองพันทหารปนใหญที่ 12 รักษา

พระองค (สัมภาษณ, 2558) "กองทัพบก มีกฎ ระเบียบ และขอบังคับตางๆ ที่พยายามปรับให

สอดคลองกับการบริหารงานตามหลักธรรมภิบาล คือ มีความเปนธรรม ทันสมัยและเปนที่ยอมรับของ

สังคม" 

      จากบทสัมภาษณเ ก่ียวกับหลักนิติธรรม (คําถามที่  1) สรุปไดวา 

กองทัพบกมีกระบวนการออกกฎ ระเบียบ ที่มีความเปนธรรม ทันสมัย และเปนที่ยอมรับทางสังคมทั้ง

ภายในและภายนอกองคกรรวมทั้งมีความสมดุลระหวางการใชอํานาจรัฐเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอย

กับสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยรับรองไว ถึงแมวาผูบริหารบาง



45 

 

ทานจะมองวากฎ ระเบียบ ขอบังคับตางๆ เปนเพียงลายลักษณอักษร แตจากลายลักษณดังกลาวก็มี

ตัวชี้บงวา หนวยทหารในกองทัพบกมีขั้นตอนและกระบวนการตรวจสอบการปฏิบัติงานของบุคลากร

เพ่ือใหปฏิบัติตาม กฎ ระเบียบ และขอบังคบัตางๆ 

  1.2 หลักคุณธรรม คือ ความชอบธรรมการใชอํานาจไดแก การยึดมั่นในความถูกตอง         

ดีงาม ซื่อสัตย อดทน มีระเบียบวินัย ประพฤติปฏิบัติตนและประกอบอาชีพสุจริต จนถือเปนนิสัย

ประจําชาติ 

        1.2.1 กองทัพบก มีการสงเสริมใหพนักงานปฏิบัติงานโดยเนน หลักคุณธรรม 

จริยธรรมควบคูกับหลักความถูกตองตามกฎหมายหรือไมอยางไร 

      พลตรีสุริยา เปาวรี ผูบังคับการจังหวัดทหารบกสระแกว (สัมภาษณ, 

2554) “กองทัพบกมีกระบวนการสงเสริมใหบุคลากรมีการปฏิบัติงานโดยเนนหลักคุณธรรม จริยธรรม 

ควบคูกับความถูกตองตามหลักกฎหมาย ดังนี้  

      1.2.1.1 กองทัพบกไดออกขอบังคับวาดวยจรรยาขาราชการ ตาม พ.ร.บ. 

ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 โดยมีสภาพเปน “ขอบังคับ” เพ่ือเปนขาราชการของ

กองทัพบกใชเปนกรอบมาตรฐานในการปฏิบัติงานอยางมีคุณธรรมและจริยธรรมโดยระบุหัวขอการยึด

มั่นและยืนหยัดในสิ่งที่ถูกตอง ความซื่อสัตยสุจริตและรับผิดชอบ การปฏิบัติหนาที่โดยสามารถ

ตรวจสอบได การปฏิบัติหนาที่โดยไมเลือกปฏิบัติ การมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน การเปนพลเมืองที่ดีของ

ประเทศ และการดํารงชีวิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง โดยผูบริหารกองทัพบกใชเปนเครื่องมือกํากับ

ควบคุมในการปฏิบัติและการประพฤติตนของขาราชการ    

      พลตรีอังกรู ทองประดับ ผูทรงคุณวุฒิกองทัพบก (สัมภาษณ, 2558) 

“กองทัพบกมีการสงเสริมพนักงานปฏิบัติงานโดยเนนหลักคุณธรรม จริยธรรม ควบคูกับหลักความ

ถูกตองของหลักกฎหมายโดยจัดทําเอกสารคูมือปฏิบัติงาน และคูมือทางคณุธรรม จริยธรรม” 

      พลตรีมงคล รอดสวาสดิ์ ผูทรงคุณวุฒิกองทัพบก (สัมภาษณ, 2558) 

“ผูบริหารของกองทัพบกมีขอกําหนดอยางชัดเจนเก่ียวกับความซื่อสัตยสุจริต ความโปรงใสโดยเนนย้ํา

กับผูใตบังคับบัญชาทุกคนใหมีความซื่อสัตย สุจริต และคุณธรรมโดยใหคาตอบแทน และสวัสดิการ

เพ่ือพยุงความยุติธรรมและความซื่อสัตยไว” 

      พันเอกชยทิต ทองสวาง เสนาธิการกองพลทหารมาที่ 3 (สัมภาษณ, 

2558) “กองทัพบกยังไมมีตัวชี้วัดวา ใครปฏิบัติงานโดยเนนหลักคุณธรรม จริยธรรม” 
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      พันเอกเฉลิม เรืองทอง รองผูอํานวยการ กองอํานวยการรักษาความมั่น

คนภายในจังหวัดนครนายก (สัมภาษณ, 2558) กองทัพบกมีการสงเสริมใหบุคลากรปฏิบัติงานดวย

ความเปนธรรม ซื่อสัตย สุจริตควบคูกับความถูกตองของกฎหมายอยูแลว แตบางครั้งก็มีความจําเปน

ที่ตองปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาล” 

      พันเอกพยนต พระศุกร ทอง รองผูอํานวยการ กองอํานวยการรักษา

ความม่ันคนภายในจังหวัดปราจีนบุรี (สัมภาษณ, 2558) “กองทัพบกมีประมวลจริยธรรมเปน

ตัวกําหนด ซึ่งพัฒนามาจากความเห็นรวมกันของขาราชการ อันนี้เปนตัวตั้งตนหลัก ประกอบรวมกับ

ระเบียบขาราชการพลเรือนที่เก่ียวของเปนตัวคอยควบคุมใหเปนในแนวทางที่ถูกตองตามจริยธรรม

และมีคุณธรรมตามความเหมาะสม” 

          พันเอกภักดี ศรีชุมพล ทอง รองผูอํานวยการ กองอํานวยการรักษาความ

มั่นคนภายในจังหวัดสมุทรปราการ (สัมภาษณ, 2558) “กําลังพลกองทัพบกสวนใหญปฏิบัติงานอยาง

ตรงไป ตรงมา ผิดก็คือผิด มีความซื่อสัตย สุจริต ยืดมั่นในความถูกตอง แตก็ยังมีบางคนที่แสวงหา

ผลประโยชนสวนตนมากกวาสวนรวมซึ่งเปนสวนนอย” 

          พันเอกอนุสรณ ธูปทอง รองผูอํานวยการ กองอํานวยการรักษาความมั่น

คนภายในจังหวัดนครสวรรค (สัมภาษณ, 2558) “กองทัพบกมีการสงเสริมใหพนักงานปฏิบัติงานโดย

เนนหลักคุณธรรม จริยธรรม ควบคูกับหลักความถูกตองตามกฎหมาย คือ ออกกฎระเบียบ โดยมี

รายละเอียดกําหนดไววาจะตองปฏิบัติอะไร อยางไร ทั้งในระดับผูบริหารและผูปฏิบัติ” 

          พันเอกวีรพล  พิชัยณรงค หัวหนากองบริการ ศูนยการทหารปนใหญ 

(สัมภาษณ, 2558) “กองทัพบกยึดแนวปฏิบัติในเรื่องของความมีคุณธรรมและจริยธรรม โดยเฉพาะ

เรื่องความซื่อสัตยเปนอันดับหนึ่ง ความตรงไปตรงมาและความรวดเร็ว อํานวยความยุติธรรมตาม

กฎหมายรัฐธรรมนูญใหกับประชาชนก็เปนหลักปฏิบัติ เรื่องความมีจริยธรรม ทางกองทัพบกเองได

กําหนดเปนประมวลจริยธรรมสําหรับกําลังพลใหไดยึดถือเปนแนวทางปฏิบัติหนาที”่ 

                พันโทกฤษณพล โภชนาคา ผูบังคับกองพันทหารปนใหญที่ 12 รักษา

พระองค (สัมภาษณ, 2558) “การยึดมั่นในหลักคุณธรรม จริยธรรม ซื่อสัตยสุจริตเปนสิ่งท่ีขาราชการ

ไทยตองปฏิบัติอยูแลวแมกระท่ังการจัดอบรม สัมมนาในเรื่องตางๆ ก็ตองสอดแทรกเนื้อหาของหลัก

คุณธรรม จริยธรรมและความซื่อสัตยสุจริตไปดวยทุกครั้งเพื่อเปนการสงเสริมใหกําลังพลมีความ

ตระหนักและยึดถือปฏิบัติอยางจริงจัง” 
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          จากผลการสัมภาษณเกี่ยวกับหลักคุณธรรม (คําถามที่2) สรุปไดวา 

กองทัพบก ยึดมั่นในความถูกตองดีงาม ความซื่อสัตยสุจริตและรับผิดชอบ โดยมีกระบวนการสงเสริม

ใหกําลังพลปฏิบัติงานโดยเนนหลักคุณธรรม จริยธรรม ควบคูหลักความถูกตองตามหลักกฎหมาย 

ถึงแมวาหลักการปฏิบัติไมสามารถวัดไดชัดเจนแตในหลักการบริหารมีนโยบายชัดเจนเก่ียวกับหลัก

คุณธรรม เชน จัดทําคูมือจริยธรรมและคุณธรรม จัดการสัมมนาเพ่ือปลูกฝงจริยธรรม คุณธรรมใหกับ

กําลังพล เปนตน  

  1.3 หลักความโปรงใส คือ การทํางานที่สามารถเปดเผย ตรวจสอบไดและมีขอมูลที่

โปรงใส ซึ่งไดแก การเปดเผยขอมูลขาวสารที่เปนประโยชน ตรงไปตรงมา ดวยภาษาที่เขาใจงาย 

ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวก และมีกระบวนการใหประชาชน ตรวจสอบความถูกตอง

ชัดเจน สรางความไววางใจซึ่งกันและกันของคนในชาต ิ

            1.3.1 ในการปฏิบัติงานดานตางๆ ของกองทัพบก มีวิธีการ ทําใหเกิดความ

สุจริตโปรงใสและมีการเปดเผยขอมูลขาวสารใหประชาชนทราบหรือไมอยางไรบาง 

           พลตรีสุริยา เปาวรี ผูบังคับการจังหวัดทหารบกสระแกว (สัมภาษณ, 

2558) “การปฏิบัติงานของกองทัพบกมีวิธีการทําใหเกิดความสุจริตโปรงใส โดยการออกกฎ ระเบียบ 

และคําสั่งใหถือปฏิบัติเปนมาตรฐาน มีการทํางานในรูปของคณะทํางานและมีการตรวจสอบกํากับดูแล

โดยผูบังคบับัญชาเปนลําดับชั้น รวมทั้งเปดโอกาสใหมีการรายงานขอเท็จจริงกรณีมีการถูกแทรกแซง

การปฏิบัติงานโดยมิชอบดวยกฎหมาย ดังท่ีกลาวมาแลว สวนในประเด็นการเปดเผยขอมูลขาวสารนั้น

กกองทัพบกมีการดําเนินการหลายระดับและหลายวิธีการ ดังนี ้

           1.3.1.1 กองทัพบกมีการประชาสัมพันธผลการปฏิบัติงาน และความ

คืบหนาของงานที่สําคัญผานทางสื่อสาธารณะประเภทตางๆ ท่ีประชาชนเขาถึงโดยงายอยางตอเนื่อง 

ไมวาเปนโทรทัศน วิทยุ หรือหนังสือพิมพ เปนตน และมีการเปดเผยขอมูลขาวสาร ตาม พ.ร.บ.ขอมูล

ขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 กลาวคือกรมสอบสวนคดีพิเศษมีการเปดเผยขอมูลตาม พ.ร.บ. 

ขอมูลขาวสารของราชการฯ ที่กําหนดตามกฎหมายใหตองเปดเผย 

            พลตรีอังกรู ทองประดับ ผูทรงคุณวุฒิกองทัพบก (สัมภาษณ, 2558) 

“ความสุจริต ความโปรงใสเปนสิ่งที่กองทัพบกถือเปนหลักปฏิบัติอยูแลว แตขอมูลบางอยางก็เปน

ความลับของทางราชการไมสามารถเปดเผยได แตกองทัพบกก็ไดปฏิบัติตามกฎหมายเพราะถือวาการ

รับรูขอมูลขาวสารของประชาชนเปนสิ่งสําคัญ” 
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            พลตรีมงคล รอดสวาสดิ์ ผูทรงคุณวุฒิกองทัพบก (สัมภาษณ, 2558) 

กองทัพบกมีวิธีปฏิบัติงานท่ีโปรงใสโดยมีการปฏิบัติงานเปนชุดปฏิบัติการถาบุคคลเห็นวาไมถูกตอง

หรือไมมีความโปรงใสก็สามารถคานได ทุกอยางตองเปนมติที่ประชุม” 

               พันเอกชยทิต ทองสวาง เสนาธิการกองพลทหารมาที่ 3 (สัมภาษณ, 

2558) “การปฏิบัติงานของกําลังพลกองทัพบกสวนใหญมีความโปรงใส ตรวจสอบไดทั้งจากองคกร

ภายในและองคกรภายนอกหรือประชาชนโดยท่ัวไป” 

            พันเอกเฉลิม เรืองทอง รองผูอํานวยการ กองอํานวยการรักษาความม่ัน

คนภายในจังหวัดนครนายก  (สัมภาษณ, 2558) “กองทัพบกมีนโยบายการปฏิบัติหนาที่ดวยความ

สุจริตโปรงใส แตไมมีตัวชี้วัดวาปฏิบัติไดจริงหรือไม” 

           พันเอกพยนต พระศุกร รองผูอํานวยการ กองอํานวยการรักษาความมั่น

คนภายใน จังหวัดปราจีนบุรี (สัมภาษณ, 2558) “การปฏิบัติของกําลังพลมีความโปรงใสสามารถ

ตรวจสอบไดแตการเปดเผยขอมูลใหกับประชาชนนั้นทําไดในสวนที่สามารถเปดเผยไดเทานั้นซึ่งไมใช

ขอมูลทั้งหมด” 

            พันเอกภักดี ศรีชุมพล รองผูอํานวยการ กองอํานวยการรักษาความมั่น

คนภายในจังหวัดสมุทรปราการ (สัมภาษณ, 2558) “กองทัพบกมีระเบียบควบคุมการเผยแพรขอมูล

ขาวสารเปนไปตามกฎหมายมีระเบียบรองรับมีคณะกรรมการขอมูลขาวสาร ซึ่งมีการประชุมกันเปน

ประจําในประเด็นตางๆ ซึ่งมีการขอเปดเผยขอมูลตางๆ ก็มีการหารือในขอกฎหมายแลวอางอิงกับ

ระเบียบ อันนี้มีกรอบชัดเจน” 

            พันเอกอนุสรณ  ธูปทอง รองผูอํานวยการ กองอํานวยการรักษาความมั่น

คนภายในจังหวัดนครสวรรค (สัมภาษณ, 2558) “การปฏิบัติงานเพ่ือใหเกิดสุจริตและความโปรงใส

ตองเริ่มจากการปลูกฝงจิตใตสํานึกใหยึดมั่นในความถูกตอง ความซื่อสัตย ความสุจริตกอนแลวความ

เปนธรรมและความโปรงใสก็จะตามมา” 

            พันเอกวีรพล พิชัยณรงค หัวหนากองบริการ ศูนยการทหารปนใหญ 

(สัมภาษณ, 2558) “การเปดเผยขอมูลขาวสารก็เปนไปตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร คือ 

ประชาชนอยากจะรูขอมูลขาวสารก็มาดูขอมูลได เพราะวาจะมีตามพระราชบัญญัติ จุดที่จะแจง

ขาวสารใหประชาชนทราบ ทีนี้ถาเกิดเปนขาวสารที่เก่ียวของกับตัวประชาชนเองก็สามารถขอยื่น

ความจํานงขอขอมูลขาวสารนั้นก็ได” 
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            พันโทกฤษณพล โภชนาคา  ผู บังคับกองพันทหารปนใหญ ท่ี 12 

(สัมภาษณ, 2558) “ความสุจริตโปรงใสเปนหลักธรรมภิบาลที่ถือเปนหลักปฏิบัติในการดําเนินงานของ

กองทัพบกอยูแลวซึ่งขอมูลการปฏิบัติงานตางๆ ของกองทัพบก ประชาชนสามารถเขามาตรวจสอบได 

โดยการเขามาหาขอมูลขาวสารในเว็บไซดของแตละหนวยงานของกองทัพไดคอนขางจะเสรี นอกจาก

วาเปนความลับของทางราชการในแงของการดําเนินงานจริงๆ แตโดยท่ัวไปแลวก็จะเปดเผย แลวก็

สามารถแสดงผานทางเว็บไซดไดโดยตรง” 

            จากผลการสัมภาษณเก่ียวกับหลักความโปรงใส (คําถามที่ 3) สรุปไดวา 

กองทัพบกมีกระบวนการทํางานที่สุจริต โปรงใสมีการเปดเผยมีการเปดเผยขอมูลขาวสารที่เปน

ประโยชนตอประชาชนโดยปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยขอมูลขาวสารและมีคณะกรรมการกํากับดูแล

เก่ียวกับสิทธิการรับรูขอมูลขาวสารของประชาชน 

   1.4 หลักความรับผิดชอบ คือ การพรอมรับการตรวจสอบ ไดแก การตระหนักใน

สิทธิหนาที่ ความสํานึกในความรับผิดชอบตอสังคม การใสใจปญหาสาธารณะของบานเมือง และ

กระตือรือรนในการแกปญหา ตลอดจนการเคารพในความคิดเปนที่แตกตางและความกลาที่จะยอมรับ

ผลการจากการกระทํา 

             1.4.1 ผูบริหารกองทัพบก มีความตระหนักในความรับผิดชอบในหนาที่ของตน

และหนาที่ตอสังคม รวมทั้งพรอมรับการตรวจสอบมากนอยเพียงใด 

            พลตรีสุริยา เปาวรี ผูบังคับการจังหวัดทหารบกสระแกว (สัมภาษณ, 

2558) “ผูบริหารและขาราชการของกองทัพบกทุกคน มีความตระหนักในความรับผิดชอบในหนาท่ี

ของตนและหนาที่ตอสังคม รวมทั้งพรอมรับการตรวจสอบเสมอ ซึ่งความรับผิดชอบในหนาที่จะถูก

ตรวจสอบโดยผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้น โดยแบงเปนระดับ ดังนี้ ระดับผูบริหาร อันไดแก ผู

บัญชาการกองทัพบก รองผูบัญชาการกองทัพบก ผูชวยผูบัญชาการกองทัพบก และผูบัญชาการกอง

พล จะถูกตรวจสอบโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม ระดับผูปฏิบัติงาน ถูกตรวจสอบโดย

ผูบริหารของกองทัพบก ตั้งแตระดับ แมทัพ รองแมทัพ เปนลําดับ โดยมีตัวชี้วัดและคํารับรองการ

ปฏิบัติราชการเปนลําดับ 

            พลตรีอังกรู ทองประดับ ผูทรงคุณวุฒิกองทัพบก (สัมภาษณ, 2558) 

“การตรวจสอบการปฏิบัติงานของกองทัพบกมีท้ังแบบเปนทางการและไมเปนทางการ แบบเปน
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ทางการไดแก และระดับกระทรวง สวนการตรวจสอบอยางไมเปนทางการ คือการตรวจสอบจาก

สื่อมวลชนหรือวาหนวยงานอิสระตางๆ ตามรัฐธรรมนูญ หรือวาอาจจะไดรับการเชิญใหไปชี้แจงอยาง

เปนทางการตอกรรมาธิการคณะตางๆ สําหรับเรื่องความตระหนักในหนาที่ความรับผิดชอบนั้น

ผูบริหารไดเนนย้ํากับเจาหนาที่ทุกคนอยูเสมอวา จะทํางานอยางไรใหคุมคากับผลตอบแทนที่ไดรับ

และความคาดหวังของประชาชน" 

            พลตรีมงคล รอดสวาสดิ์ ผูทรงคุณวุฒิกองทัพบก กลาววา (สัมภาษณ, 

2558) “กําลังพลกองทัพบกทุกคนตองมีความรับผิดชอบในหนาที่รับผิดชอบในตนเองและรับผิดชอบ

ตอประชาชน และพรอมรับการตรวจสอบทั้งจากองคกรภายในหรือองคกรภายนอก” 

            พันเอกชยฑิต ทองสวาง เสนาธิการกองพลทหารมาที่ 3 (สัมภาษณ 

2558) “การปฏิบัติงานของกําลังพลกองทัพบกตองคํานึงถึงคุณภาพของงานเปนหลักตอบสนองตอ

ความตองการของประชาชนและพรอมยอมรับการตรวจสอบจากประชาชนหรือผูที่เกี่ยวของ

ตลอดเวลา” 

            พันเอกเฉลิม เรืองทอง รองผูอํานวยการ กองอํานวยการรักษาความมั่น

คนภายในจังหวัดนครนายก (สัมภาษณ, 2558) “กําลังพลกองทัพบกทุกคนมีความรับผิดชอบตองาน

ของตนและมีความรับผิดชอบตอสังคมโดยใหขอมูลที่เปนธรรมแกประชาชนเพ่ือรักษาสิทธิและ

ผลประโยชนของประชาชน” 

            พันเอกพยนต พระศุกร รองผูอํานวยการ กองอํานวยการรักษาความมั่น

คนภายในจังหวัดปราจีนบุรี (สัมภาษณ, 2558) “การตระหนักในความรับผิดชอบของตนและสังคม

เปนไปตามกระบวนการตามรัฐธรรมนูญ มีกรอบทั้งกรอบภายนอกและกรอบภายใน ซึ่งกระบวนการ

ตองเปนไปตามกฎหมายเปนตัวกําหนด 

            พันเอกภักดี ศรีชุมพล รองผูอํานวยการ กองอํานวยการรักษาความมั่น

คนภายในจังหวัดสมุทรปราการ (สัมภาษณ, 2558) “ปจจุบันกําลังพลกองทัพบกสวนใหญปฏิบัติงาน

โดยตระหนักถึงความรับผิดชอบตอหนาที่ของตนและหนาที่ตอสังคมเปนอยางดีแตสิ่งที่นากลัวสําหรับ

กองทัพบกในอนาคต ก็คือการถูกแทรกแซงจากการเมือง ดังนั้นจึงตองมีระบบการบริหารจัดการ

เพ่ือใหกําลังพลทุกคนมีความตระหนักในความถูกตองเนนหลักคุณธรรมและจริยธรรมใหมากขึ้น” 
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            พันเอกอนุสรณ  ธูปทอง รองผูอํานวยการ กองอํานวยการรักษาความมั่น

คนภายในจังหวัดนครสวรรค (สัมภาษณ, 2558) “กําลังพลกองทัพบกทุกคนมีความรับผิดชอบในการ

ปฏิบัติงานและมีกระบวนการตรวจสอบการทํางานทั้งภายในและภายนอกองคกร” 

            พันเอกวีรพล พิชัยณรงค หัวหนากองบริการ ศูนยการทหารปนใหญ 

(สัมภาษณ, 2558) “ผูบริหารกองทัพบกมีความตระหนักในหนาที่ความรับผิชอบคอนขางจะเต็มที่

สมบูรณโดยเฉพาะในระดับของผูบริหาร ทํางานดวยความทุมเทเต็มที่ เสียสละเวลาแมกระทั่ง

วันหยุดราชการหรือนอกเวลาราชการ มีความรับผิดชอบ ทั้งในเรื่องของงานที่ตองรับผิดชอบในสวน

ของตัวเองแลวยังตองเขามากํากับดูแลใหคําแนะนําโดยใกลชิดกับผูใตบังคับบัญชาอยางสม่ําเสมอ 

รวมทั้งความซื่อสัตยอยางที่ไดกลาวมาในขอขางตน” 

           พันโทกฤษณพล โภชนาคา ผูบั งคับกองพันทหารปนใหญที่  12 

(สัมภาษณ, 2558) “ผูบริหารกองทัพบกปฏิบัติงานโดยมีความรับผิดชอบตองานและหนาที่ของตน

พรอมรับการตรวจสอบไดเสมอทุกเรื่องที่เปนการปฏิบัติงานในหนาที่ความรับผิดชอบ” 

            จากผลการสัมภาษณเกี่ยวกับหลักความรับผิดชอบ (คําถามที่ 4) สรุปได

วา ผูบริหารและกําลังพลกองทัพบกมีความตระหนักในสิทธิหนาที่ของตนและมีความสํานึกความ

รับผิดชอบตอสังคม ใสใจปญหาสาธารณะของบานเมือง และกลาที่จะยอมรับผลจากการกระทําของ

ตนโดยมีหนวยงานตรวจสอบการปฏิบัติงานทั้งภายในและภายนอกองคกรถึงแมวาจะมีผูบริหารบาง

ทานกลัววากองทัพบกจะถูกแทรกแซงจากปจจัยภายนอกแตก็มีระบบการบริหารจัดการที่ดีเพ่ือ

ปองกันการแทรกแซงดังกลาว” 

  1.5 หลักการมีสวนรวม คือ การมีสวนรวมของผูมีสวนเกี่ยวของไดแก เปดโอกาสให

ประชาชนมีสวนรวมรับรูและเสนอความเห็นในการตัดสินใจในประเทศชาติของตนไมวาดวยการแจง

ความเห็น หรือการไตสวน 

         1.5.1 กองทัพบก ไดมีวิธีการในการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมและ

รับฟงความคิดเห็นของประชาชนอยางไร 

            พลตรีสุริยา เปาวรี ผูบังคับการจังหวัดทหารบกสระแกว (สัมภาษณ, 

2558) กองทัพบกมีชองทางใหประชาชนเขามาทีสวนรวมและรับฟงความคิดเห็นในการปฏิบัติงานของ

กองทัพบกหลายวิธีดวยกัน ดังนี ้
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             1.5.1.1 จัดตั้งศนูยเครือขายและพันธมิตรภาคประชาชน ทําหนาที่ในการ

กําหนดนโยบายแผน และโครงการกิจกรรมการพัฒนาเครือขายภาคประชาชนเพ่ือรวมเฝาระวัง

ปองกันการกระทําผิดดานความมั่นคง 

             1.5.1.2 เปดเว็บไซดของหนวยงานในกองทัพบก เพ่ือใหประชาชนไดมี

สวนรวมในการรับรูขอมูลขาวสารและรวมแสดงความคิดเห็นตางๆ 

             1.5.1.3 มีสถานีวิทยุของหนวยงานของกองทัพบก เพ่ือเผยแพรขอมูล

ขาวสารดานความมั่นคง  

             1.5.1.4.จัดโครงการอบรมใหความรูกับประชาชนในพ้ืนที่ซึ่งเกิดปญหาที่

สําคัญ เชน การกระทําผิดที่กระทบตอความมั่นคงของประเทศ” 

            พลตรีอังกรู ทองประดับ ผูทรงคุณวุฒิกองทัพบก (สัมภาษณ, 2558) 

“กองทัพบกมีความชัดเจนในเรื่อง Public participation โดยเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวน

รวมในการแสดงความคิดเห็นและแจงเบาะแสตางๆ หลายชองทาง ไดแก เว็บไซดของหนวยงานใน

กองทัพบก สถานีวิทยุ และนอกจากนั้นยังมีศนูยเครือขายภาคประชาชนอีกดวย” 

            พลตรีมงคล รอดสวาสดิ์ ผูทรงคุณวุฒิกองทัพบก (สัมภาษณ, 2558) 

“กองทัพบกไดพยายามสรางเครือขายประชาชน เปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการปฏิบัติ

รวมกับกองทัพบก โดยมีการประชุมการสรางเครือขายเพ่ือใหประชาชนเขาใจในหนาที่ของกองทัพบก

และใหประชาชนเขามาเปนสายใหกองทัพบกยางเปนธรรม เพราะเชื่อวาคนที่ชวยสังคมไดดีที่สุดคือ

ประชาชนท่ัวๆ ไปที่จะเปนผูใหขอมูลท่ีเปนจริงและชัดเจนแกเจาหนาที่ได” 

            พันเอกชยฑิต ทองสวาง เสนาธิการกองพลทหารมาที่ 3 (สัมภาษณ, 

2558)“กองทัพบกมีขั้นตอนการปฏิบัติเพ่ือใหทั้งบุคคลภายในและบุคคลภายนอกไดมีสวนรวมรับฟง

และแสดงความคิดเห็นตางๆ ของกองทัพบก แตยังไมเปนรูปธรรมที่ชัดเจน” 

            พันเอกเฉลิม เรืองทอง รองผูอํานวยการ กองอํานวยการรักษาความมั่น

คนภายในจังหวัดนครนายก (สัมภาษณ, 2558) “กองทัพบกเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม

และรับฟงความคิดเห็นของประชาชน โดย มีโครงการเขาไปรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในทองที่

เชน ภาคใต จังหวัดลงขลา ปตตานี และจังหวัดยะลา กองทัพบกเขาไปในพ้ืนท่ีรับฟงความคิดเห็นของ

ประชาชนโดยตรง” 

            พันเอกพยนต พระศุกร รองผูอํานวยการ กองอํานวยการรักษาความมั่น

คนภายในจังหวัดปราจีนบุรี (สัมภาษณ, 2558) “กองทัพบกมีชองทางใหประชาชนเขามามีสวนรวม

กิจกรรมที่เก่ียวกับการสรางเครือขายภาคประชาชนดานความมั่นคง ซึ่งมีมาตั้งแตกอตั้งกองทัพบก

และปฏิบัติตอเนื่องมาจนถึงปจจุบัน ประกอบกับนโยบายของกระทรวงที่กําหนดใหกองทัพบกจะตอง
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เขามามีสวนรวมดานความมั่นคงระดับหมูบาน มีผลทําใหเกิดความเปนการมีสวนรวมระหวางภาค

ประชาชนกับองคกรคอนขางใกลชิดมากขึ้น” 

            พันเอกภักดี ศรีชุมพล รองผูอํานวยการ กองอํานวยการรักษาความม่ัน

คนภายในจังหวัดสมุทรปราการ (สัมภาษณ, 2558) “กองทัพบกมีวิธีการในการเปดโอกาสให

ประชาชนเขามามีสวนรวมและรับฟงความคิดเห็นของประชาชน เชน การออกไปสรางเครือขายใน

พ้ืนที่ตางๆ แลวก็สรางแหลงขาวรวมทั้งในเรื่องของการใหขอมูลเบาะแสจากประชาชน อันนี้ถือวาเปด

โอกาสคอนขางมาก” 

            พันเอกอนุสรณ ธูปทองรองผูอํานวยการ กองอํานวยการรักษาความมั่น

คนภายในจังหวัดนครสวรรค (สัมภาษณ, 2558) กลาววา “กองทัพบกเปดโอกาสใหประชาชนเขามามี

สวนรวมหลายชองทางไดแก 1) มีเครือขายภาคประชาชน ในเครือขายนี้นอกจากจะรับขาวสารขอมูล

จากประชาชนแลวก็เปนการเผยแพรผลงานของกองทัพบกใหกับเครือขายดวย 2) มีเว็บไซดของ

หนวยงานในกองทัพบกที่จะใหประชาชนเขามาแสดงความคิดเห็นอะไรไดหรือสอบถามเรื่องตางๆ ได 

3) มีสถานีวิทยุของหนวยงานในกองทัพบกเพ่ือเปนการเผยแพรขาวสารใหกับประชาชน  

            พันเอกวีรพล  พิชัยณรงค หัวหนากองบริการ ศูนยการทหารปนใหญ 

(สัมภาษณ, 2558) “กองทัพบก ยึดหลักการบริหารการจัดการที่ดีของภาครัฐ โดยยึดหลัก            

ธรรมาภิบาล ซึ่งมีนโยบายดานผูรับบริการและผูมีสวนไดเสีย” 

            พันโทกฤษณพล โภชนาคา ผูบังคับกองพันทหารปนใหญที่ 12 รักษา

พระองค (สัมภาษณ, 2558) “การเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมและรับฟงความคิดเห็นของ

ประชาชนนั้นกําลังพลปฏิบัติอยูตลอดเวลาอยูแลว จะเห็นไดวาแมกระทั่งบรรจุเอาเรื่องของศูนย

เครือขายภาคประชาชนเขามาเปนสวนหนึ่งของโครงสราง มีการรับฟงความคิดเห็นพรอมกับมีชองทาง

ในการสื่อสารที่จะใหประชาชนไดเขามาแสดงความคิดเห็นในรูปแบบตางๆ แตวาที่แนนอนคือมีการทํา

แผน แลวมีงบประมาณ แมกระทั่งมีตัวชี้วัด รับฟงความคิดเห็น และการประเมินผลการปฏิบัต”ิ 

            จากผลการสัมภาษณเก่ียวกับหลักการมีสวนรวม (คําถามที่ 5) กลาวโดย

สรุปไดวากองทัพบกเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการรับฟงและแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับ

กองทัพบกหลายชองทาง เชน การจัดตั้งเครือขายภาคประชาชน เปดเว็บไซดหนวยงานในกองทัพบก 

มีสถานีวิทยุเพ่ือเผยแพรขอมูลของกองทัพบก 
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  1.6 หลักความคุมคา คือ การบริหารที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเกิดประโยชน

สูงสุด ไดแก การบริหารจัดการและการใชทรัพยากรที่มีอยางจํากัด เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดแก

สวนรวม สามารถแขงขันได และรักษาพัฒนาทรัพยากรบริหารใหสมบูรณยั่งยืน 

        1.6.1 กองทัพบก มีการบริหารและพัฒนาเครื่องมือ อุปกรณ ครุภัณฑตางๆ ให

ทันสมัยและเกิดประโยชนสูงสุด เพื่อใหบริหารประชาชนอยางแทจริงอยางไร 

            พลตรีสุริยา เปาวรี ผูบังคับการจังหวัดทหารบกสระแกว (สัมภาษณ, 

2558) 

             1.6.1.1 มีการจัดตั้งหนวยงานวิจัยและพัฒนาเครื่องมือพิเศษ สํานัก

เทคโนโลยีและศูนยการตรวจสอบ เพ่ือเปนหนวยงานหลักในการวิจัยและพัฒนาเครื่องมิในการ

ปฏิบัติงานโดยเนนการแลกเปลี่ยนเรียนรูและการจัดทําโครงการรวมกับสถาบันการศึกษาชั้นนําดาน

เทคโนโลยีและหนวยงานหรือองคการของรัฐ เพ่ือใหมีความทันสมัย ประหยัดงบประมาณ และ

สอดคลองกับการใชงานในประเทศ 

            1.6.1.2 มีแผนการจัดหาเครื่องมือและอุปกรณตางๆ เพ่ือทดแทนสิ่งของ

ที่ลาสมัยและมีการกระจายเครื่องมือและอุปกรณไปยังหนวยปฏิบัติ รวมทั้งจัดฝกอบรมใหผูปฏิบัติงาน

ของหนวยงาน สามารถใชเครื่องมือ โดยเฉพาะเครื่องมือพิเศษ ไดอยางมีประสิทธิภาพสามารถ

ตอบสนองตอภารกิจได 

            พลตรีอังกรู ทองประดับ ผูทรงคุณวุฒิกองทัพบก (สัมภาษณ, 2558) “มี

การพัฒนาเครื่อง อุปกรณใหทันสมัย เกิดประโยชนสูงสุด เชน เครื่องมือสื่อสาร อุปกรณ ครุภัณฑ

ตางๆ ที่จะอํานวยความสะดวกในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี เชน โทรศพัทมือถือ โนตบุค ฯลฯ” 

            พลตรีมงคล รอดสวาสดิ์ ผูทรงคุณวุฒิกองทัพบก (สัมภาษณ, 2558) 

กลาววา “กองทัพบกเปนหนวยงานที่คอนขางไดเปรียบหนวยงานอื่นในเรื่องของการจัดหาอุปกรณ 

ครุภัณฑ ที่ทันสมัยนํามาใชในการปฏิบัติงาน หรือแมแตการขอความรวมมือจากหนวยงานอื่นเขามา

ชวยกฎหมายก็ใหอํานาจในการบริหารจัดการ ฯลฯ เปนตน” 

            พันเอกชยฑิต ทองสวาง เสนาธิการกองพลทหารมาที่ 3 (สัมภาษณ, 

2558) “การบริหารและพัฒนาเครื่องมือ อุปกรณ ครุภัณฑตางๆ กองทัพบกมีหนวยงานที่ทําหนาที่

รับผิดชอบจัดหาอุปกรณเครื่องมือโดยตรงซึง่บางครั้งไมไดถามความคิดเห็นของ ผูปฏิบัติทําใหอุปกรณ

บางอยางใหใชงานไมไดเต็มที่” 
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            พันเอกเฉลิม เรืองทอง รองผูอํานวยการ กองอํานวยการรักษาความมั่น

คนภายในจังหวัดนครนายก (สัมภาษณ, 2558) “การบริหารและพัฒนาเครื่องมือ อุปกรณ ครุภัณฑ

ตางๆ เพื่อใหทันสมัยและเกิดประโยชนสูงสุดของกองทัพบกนั้นยังมีความลาหลัง เนื่องจากปจจัย

หลายๆ ปจจัย ทั้งในเรื่องของงบประมาณ และปจจุบันเทคโนโลยีไดเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วทําให

อุปกรณที่ใชในการปฏิบัติงานบางอยางไมสามารถตอบสนองความตองการของผูปฏิบัติไดอยาง

แทจริง” 

        พันเอกพยนต พระศุกร รองผูอํานวยการ กองอํานวยการรักษาความมั่น

คนภายในจังหวัดปราจีนบุรี (สัมภาษณ, 2558) “กองทัพบกมีอุปกรณเครื่องมือพรอมเพรียง โดย

เครื่องมือตางๆ ไดรับการจัดสรรงบประมาณตามความเหมาะสม เพราะฉะนั้นอุปกรณในการ

ปฏิบัติงานบางอยางคอนขางจะทันสมัย แตบางอยางก็ติดขัดในเรื่องของงบประมาณแตก็ไมไดถึง

ขนาดวาทําใหเราขาดเครื่องมือในการปฏิบัติงานเสียทีเดียว” 

            พันเอกภักดี ศรีชุมพล รองผูอํานวยการ กองอํานวยการรักษาความมั่น

คนภายในจังหวัดสมุทรปราการ (สัมภาษณ, 2558) “การบริหารพัฒนาเครื่องมือ อุปกรณ ครุภัณฑ

ตางๆ ของกองทัพบกมีหนวยงานท่ีรับผิดชอบและมีการบริหารที่ดีอยูแลว” 

            พันเอกอนุสรณ ธูปทอง รองผูอํานวยการ กองอํานวยการรักษาความมั่น

คนภายในจังหวัดนครสวรรค (สัมภาษณ, 2558) “เครื่องมืออุปกรณพิเศษตางๆ ก็มีการพยายามจัดหา

มาเพ่ือใหเพียงพอตอการปฏิบัติการตามภารกิจของหนวยตางๆ ซึ่งก็จะสงผลใหการปฏิบัติภารกิจของ

หนวยตางๆ เปนไปไดอยางมีประสิทธิภาพก็สงผลไปถึงประชาชนในทางออม” 

            พันเอกวีรพล พิชัยณรงค หัวหนากองบริการ ศูนยการทหารปนใหญ 

(สัมภาษณ, 2558) “การบริหารและพัฒนาเครื่องมือ อุปกรณ ครุภัณฑ สวนใหญแลวในแงของการ

ทํางานไมมีปญหาสําหรับกองทัพบก เพราะวาหนวยตางๆ ไดรับจัดสรรงบประมาณจากทางรัฐ

คอนขางมากในการจัดซื้อจัดหาอุปกรณในการปฏิบัติงาน” 

            พันโทกฤษณพล โภชนาคา (สัมภาษณ, 2558) “การบริหารและพัฒนา

เครื่องมือ อุปกรณตางๆ ของกองทัพบกไดมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง เนื่องจากมีอุปกรณเครื่องมือ

ทันสมัย จึงตองมีการพัฒนาในเรื่องของการจัดอบรมเจาหนาที่ เพ่ือใหความรูเก่ียวกับการใชเครื่องมือ 

อุปกรณตางๆ ไดอยางคุมคา” 
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            ผลจากการสัมภาษณเก่ียวกับหลักความคุมคา (คําถามท่ี 6) สรุปไดวา 

กองทัพบก มีการบริหารจัดการการใชทรัพยากรโดยมีหนวยงานรับผิดชอบโดยตรงเกี่ยวกับการวิจัย

และพัฒนาเครื่องมือ อุปกรณ ครุภัณฑตางๆ ใหทันสมัยตามโลกของเทคโนโลยี ถึงแมวาปจจุบัน

เทคโนโลยีไดเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็วทําใหการพัฒนาอุปกรณ เครื่องมือบางอยางยังมีความลา

หลังไมทันตอความกาวหนาของเทคโนโลยีปจจุบันแตทั้งนี้กองทัพบกก็ไดมีการจัดอบรมเก่ียวกับการใช

เครื่องมือ อุปกรณตางๆ ใหเกิดประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม รณรงคใหคนใน

องคกรมีความประหยัด ใชของอยางคุมคา สรางสรรคสินคาและบริการที่ดีมีคุณภาพสามารถแขงขัน

ไดในเวทีโลก และพัฒนาทรัพยากร ธรรมชาติใหสมบูรณ ยั่งยืน 

   1.7 ปญหาและอุปสรรค 

         1.7.1 ปญหาและอุปสรรคในการสรางธรรมาภิบาลในการบริหารงานของ

กองทัพบก 

            พลตรีสุริยา เปาวรี ผูบังคับการจังหวัดทหารบกสระแกว (สัมภาษณ, 

2558) “ตามนโยบายการนําหลักธรรมาภิบาลมาประยุกตใชในการบริหารงานไมพบปญหาและ

อุปสรรคแตในแงทางปฏิบัติมีปญหาและอุปสรรค คือ ระบบการบริหารงบประมาณภาครัฐยังมีความ

ลาหลังไมตอบสนองตอความเปลี่ยนแปลงของโลกที่เปนไปอยางรวดเร็วตามกระแสโลกาภิวัตน 

กลาวคือการจัดการหาเครื่องมือในการปฏิบัติงาน โดยเฉพาะการจัดซื้อครุภัณฑท่ีเปนเครื่องมือพิเศษ 

จะตองมีการตั้งงบประมาณลวงหนาไมนอยกวา 1 ป รวมทั้งมีกระบวนการปรับลดงบประมาณ ทําให

การจัดหาสิ่งของเปนไปอยางลาชา และไมทันตอเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว หลายกรณีได

สิ่งของที่ลาสมัย ทําใหการปฏิบัติงานขาดประสิทธิภาพ และสิ้นเปลืองงบประมาณโดยหลีกเลี่ยงไมได 

            พลตรีอังกรู ทองประดับ ผูทรงคุณวุฒิกองทัพบก (สัมภาษณ, 2558) 

“ปญหาและอุปสรรคท่ีพบคือ 

            1.7.1.1 ปญหาในเรื่องของความโปรงใส ขอมูลบางอยางเปนความลับไม

สามารถเปดเผยตอสาธารณชนหรือแจงใหประชาชนทราบได 

              1.7.1.2. หลักความคุมคาเปนสิ่งที่วัดไดยากหรือไมสามารถวัดไดเลย

เนื่องจากการปฏิบัติเปนเชิงคุณภาพไมใชเชิงปริมาณไมสามารถคิดตนทุนตอหนวยได” 

            พลตรีมงคล รอดสวาสดิ์ ผูทรงคุณวุฒิกองทัพบก (สัมภาษณ, 2558) 

“การนําหลักธรรมาภิบาลมาประยุกตใชในการบริหารงานของกองทัพบกคิดวามีครบทั้ง 6 ขอแตการ
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ปฏิบัติไมสามารถตอบไดวาปฏิบัติครบ 6 ขอ ทุกคนหรือไมโดยเฉพาะในเรื่องของความเปนธรรมและ

ความโปรงใส” 

            พันเอกชยฑิต ทองสวาง (สัมภาษณ, 2558) “หลักธรรมาภิบาลใน

กองทัพบกไมสามารถวัดไดปฏิบัติไดจริงหรือไม” 

            พันเอกเฉลิม เรืองทอง รองผูอํานวยการ กองอํานวยการรักษาความม่ัน

คนภายในจังหวัดนครนายก (สัมภาษณ, 2558) “ปญหาและอุปสรรคของการนําหลักธรรมาภิบาลมา

ปฏิบัติคือ ระบบสังคมไทยยังเปนระบบอุปถัมภ เปนสังคมที่ชอบชวยเหลือเก้ือกูล ชวยเหลือเครือญาติ 

เพ่ือนฝูง หรือ บุคคลที่รูจัก ซึ่งสิ่งเหลานี้กอใหเกิดความไมเปนธรรมได” 

            พันเอกพยนต พระศุกร รองผูอํานวยการ กองอํานวยการรักษาความมั่น

คนภายในจังหวัดปราจีนบุรี (สัมภาษณ, 2558) “ปญหาของการนําหลักธรรมภิบาลมาประยุกตใชใน

การบริหารงานไมไดอยูท่ีระบบแตเปนปญหาเรื่องคน แตละคนมีความความเห็นที่แตกตางกัน ตาง

มุมมอง ทําใหเกิดความขัดแยงข้ึน มีวิธีการปฏิบัติท่ีแตกตางกัน” 

            พันเอกภักดี ศรีชุมพล รองผูอํานวยการ กองอํานวยการรักษาความมั่น

คนภายในจังหวัดนครนายก (สัมภาษณ, 2558) “ปญหาอุปสรรคทุกอยูกับคนมากกวา จิตวิญญาณ 

จิตสํานึกของแตละคนโดยเฉพาะคนที่เรียนกฎหมายและดานความมั่นคงมาก็ยอมอยากจะทําใหในสิ่ง

ที่ถูกตองดวยความซื่อสัตยสุจริต หากแตวาก็จะไดรับปลูกฝงวัฒนธรรมองคกรที่แตกตางกันมา

เพราะฉะนั้นเม่ือมารวมกันในสภาพของวัฒนธรรมองคกรที่แตกตางกัน การปฏิบัติจึงแตกตางกัน” 

            พันเอกอนุสรณ ธูปทอง รองผูอํานวยการ กองอํานวยการรักษาความมั่น

คนภายในจังหวัดนครสวรรค (สัมภาษณ, 2558) “กองทัพบกยังขาดวัฒนธรรมองคกรที่ชัดเจน ไมมี

ความเปนเอกภาพวัฒนธรรมองคกรยังไมเขมแข็ง” 

            พันเอกวีรพล พิชัยณรงค หัวหนากองบริการ ศูนยการทหารปนใหญ 

(สัมภาษณ, 2558) “ปญหาและอุปสรรคในการนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการบริหาร ถาในแงของ

การบริหารงานไมมีปญหาอะไร เพราะวากําลังพลกองทัพบกตางยึดมั่นในการงานอยางตรงไปตรงมา 

ซื่อสัตยสุจริตเปนหลัก แลวก็อํานวยความยุติธรรมและความโปรงใส รวดเร็ว ตรวจสอบไดตามหลัก

ของกฎหมายรัฐธรรมนูญและธรรมาภิบาลท่ีทางรัฐไดวางหลักการเอาไว แตปญหาและอุปสรรคในการ

นําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารบางสวนซึ่งเปนการบริหารงานภายใน เชน การบริหารงาน

บุคคลตองยอมรับวาสังคมไทยอาจจะมีบางที่เก่ียวกับเรื่องการพิจารณาแตงตั้ง โยกยาย ใหความดี
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ความชอบ ก็อาจจะมีในเรื่องระบบอุปถัมภเขามาสอดแทรกอยูบาง แตถาพูดถึงสวนใหญแลว 80 

เปอรเซ็นตข้ึนไป ก็จะยึดมั่นในหลักระบบคุณธรรมมากกวาระบบอุปถัมภ” 

            พันโทกษฤณพล โภชนาคา ผูบังคับกองพันทหารปนใหญที่ 12 รักษา

พระองค (สัมภาษณ, 2558) “การนําหลักธรรมาภิบาลมาประยุกตใชในการบริหารงานของกองทัพบก

ในภาพรวมแลวไมมีปญหาและอุปสรรค” 

            จากผลการสัมภาษณเก่ียวกับปญหาและอุปสรรค (คําถามที่ 7) สรุปไดวา 

ปญหาและอุปสรรคในการสรางธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารงานของกองทัพบก คือ 

             1. ระบบหารบริหารงบประมาณมีความลาหลังและลาชาไมตอบสนองตอ

ความเปลี่ยนแปลงของโลกตามยุคโลกาภิวัตน 

             2. ระบบสังคมไทยยังเปนระบบอุปถัมภซึ่งเปนปจจัยสําคัญที่กอใหเกิด

ความไมเปนธรรมในองคกรข้ึนและเกิดการแทรกแซงจากองคกรภายนอกได 

   1.8. แนวทางแกไขและขอเสนอแนะ 

         1.8.1 แนวทางแกไขและขอเสนอแนะเพ่ิมเติมอื่นๆ ที่เก่ียวกับการสราง       

ธรรมาภิบาลในการบริหารงานของกองทัพบก 

            พลตรีสุริยา เปารีย ผูบังคับการจังหวัดทหารบกสระแกว (สัมภาษณ

,2558) “เห็นวา หลักธรรมาภิบาลเปนสิ่งสําคัญในการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี และกองทัพบกได

นําหลักการดังกลาวมาใชในการบริหารงาน จากปญหาสืบเนื่องมากขอ (7) เห็นวาภาครัฐควรมีระบบ

การบริหารงบประมาณแผนดินที่เอ้ือตอความเปลี่ยนแปลงในกระแสโลกาภิวัตนมากกวาที่เปนอยู ซึ่ง

ปจจุบันประเทศไทยใชระบบบริหารงบประมาณแผนดิน ตาม พ.ร.บ. วิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 

ซึ่งเปนกฎหมายที่มีมากวา 50 ป ทําใหบางข้ันตอนหรือบางกระบวนการอาจลาสมัย โดยเห็นวาอาจ

แบงประเภทบริหารงบประมาณตามลักษณะงานของหนวยงานเชน หนวยงานดานความมั่นคง 

หนวยงานดานสังคม หนวยงานดานการศึกษา เพื่อใหเกิดความคลองตัวและมีประสิทธิภาพในการ

บริหารงบประมาณแผนดินก็ได 

            พลตรีอังกรู ทองประดับ ผูทรงคุณวุฒิกองทัพบก (สัมภาษณ, 2558) 

“กองทัพบกเปนหนวยงานที่ไดนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารงานและการปฏิบัติงานอยูแลว

ดังนั้นควรรักษาสิ่งท่ีดีอยูแลวใหดีตอไป” 
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            พลตรีมงคล รอดสวาสดิ์ ผูทรงคุณวุฒิกองทัพบก (สัมภาษณ, 2558) 

“การที่กองทัพบกจะเปนหนวยงานที่ยึดหลักธรรมาภิบาลในการปฏิบัติงานไดสมบูรณแบบประการ

แรกกองทัพบกตองเปนองคกรอิสระไมขึ้นตรงกับหนวยงานใดหรือไมมีสวนไดเสียกับหนวยงานใด

เพ่ือใหเกิดความเปนธรรม และโปรงใส” 

            พันเอกชยฑิต ทองสวาง เสนาธิการกองพลทหารมาที่ 3 (สัมภาษณ, 

2558) “การนําหลักธรรมาภิบาลมาประยุกตใชใหมีประสิทธิภาพไดนั้นองคกรตองเปนอิสระ ไมใหถูก

แทรกแซงทางการเมืองหรือจากองคกรภายนอก” 

            พันเอกเฉลิม เรืองทอง รองผูอํานวยการ กองอํานวยการรักษาความม่ัน

คนภายในจังหวัดนครนายก (สัมภาษณ, 2558) “ขอเสนอแนะของการนําหลักธรรมาภิบาลมา

ประยุกตใชในการบริหารงานของกองทัพบก คือ 

             1. การบริหารงานตองมีการแขงขันกันที่ผลงาน 

             2. ตองไมมีระบบอุปถัมภหรือระบบฝาก 

             3. ผูบริหารตองมี Vision หรือวิสัยทัศนที่ดีและกวางไกล 

            พันเอกพยนต พระศุกร รองผูอํานวยการ กองอํานวยการรักษาความมั่น

คนภายในจังหวัดปราจีนบุรี (สัมภาษณ, 2558) “ตองสรางความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันใหไดมากที่สุด 

ลดความขัดแยง ใหความเสมอภาคเปนธรรมใหมากที่สุด แลวก็หลอหลอมใหเปนองคกรท่ีมีวัฒนธรรม

ในแนวทางเดียวกันเพราะวัฒนธรรมขององคกรเปนพื้นฐานสําคัญที่จะทําใหเกิดธรรมาภิบาลใน

องคกร” 

            พันเอกภักดี ศรีชุมพล รองผูอํานวยการ กองอํานวยการรักษาความมั่น

คนภายในจังหวัดสมุทรปราการ (สัมภาษณ, 2558) “การปลูกฝงจิตสํานึก การสรางจริยธรรม 

คุณธรรมเปนสิ่งจําเปนตองเรงกระทําโดยเรงดวนแลวผูบริหารเองก็ตองทําเปนตัวอยางใหเห็นวาตน

จะตองยึดมั่นในกรอบจริยธรรม คุณธรรมดวย” 

            พันเอกอนุสรณ ธูปทอง (สัมภาษณ, 2558) “การที่จะทําใหเกิดธรรมาภิ

บาลในองคกรตองเริ่มที่การหลอหลอมวัฒนธรรมองคกรใหเปนอันหนึ่งเดียวกัน หลังจากนั้นตองมี

นโยบายจากผูบริหารที่ชัดเจนวา จะตองปฏิบัติภารกิจตางๆ โดยยึดธรรมาภิบาล” 

            พันเอกวีรพล พิชัยณรงค หัวหนากองบริการ ศูนยการทหารปนใหญ 

(สัมภาษณ, 2558) “แนวทางแกไขก็คือ ถาในแงของการบริหารงาน หลักการวาไมควรที่จะไปยึดถือ
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กระแสที่เกิดขึ้นจากสังคมโดยตรง หรือวาจากฝายการเมืองควรมีจุดยืนบนพื้นฐานการอํานวยความ

ยุติธรรมดวยตนเองสวนในแงของการแกไขปญหา เรื่องหลักธรรมาภิบาลภายในก็คือวาผูบริหาร

ระดับสูงก็ตองยึดมั่นในระบบคุณธรรมใหมาก เชน ไมเลนพรรคเลนพวก ไมตอบสนองความตองการ

ของฝายการเมืองจนเกินไป แลวก็เอาหลักเลือกคนจากผมสัมฤทธิ์ของงาน และหลักสมรรถนะของ

บุคคลเปนหลัก (Competency) ที่ทางกระทรวงกําหนดคุณสมบัติของบุคคลที่ดํารงตําแหนงตางๆ ให

ตรงไปตรงมา” 

            พันโทกษฤณพล โภชนาคา ผูบังคับกองพันทหารปนใหญที่ 12 รักษา

พระองค (สัมภาษณ, 2558) “สรางจิตสํานึกใหคนเราคิดดี ทําดี แคนี้ก็จะเกิดธรรมาภิบาลขึ้นใน

องคกรแลว ไมวาจะเปนองคกรไหนๆ ก็ทําได” 

            จากผลการสัมภาษณแนวทางแกไขและขอเสนอแนะเพิ่มเติม (คําถามขอ

ที่ 8) สรุปไดวา ปจจุบันกองทัพบกไดนําหลักธรรมาภิบาลมาประยุกตใชในการบริหารงานแลวแตยัง

พบปญหาและอุปสรรคดังผลการสัมภาษณคําถามที่ 7 ที่ไดกลาวมาแลวเบ้ืองตน ดังนั้นเพ่ือใหการ

บริหารงานโดยยึดหลักธรรมาภิบาลของกองทัพบกเกิดประสิทธิภาพยิ่งขึ้นโดยมีความคาดหวังวาทั้ง

ผูบริหารและผูปฏิบัติงานทุกคนในกองทัพบกจะไดนําหลักธรรมาภิบาลมาประยุกตใชอยางตอเนื่อง

และสม่ําเสมอ จึงไดมีแนวทางแกไขและขอเสนอแนะดังตอไปนี ้

             1. มีนโยบายที่ชัดเจนเก่ียวกับการประยุกตใหหลักธรรมาภิบาล

บริหารงาน/การปฏิบัติงานของกองทัพบก 

             2. จัดอบรมหรือประชาสัมพันธใหความรูแกกําลังพลในองคกรทุกคนได

ทราบถึงหลักธรรมาภิบาล การนําหลักธรรมาภิบาลมาประยุกตใช รวมถึงผลที่จะไดรับจากการนําหลัก

ธรรมาภิบาลมาใชในองคกร เพ่ือใหทุกคนทราบ มีความตระหนักและยึดหลักปฏิบัติเปนแนวทาง

เดียวกันอยางตอเนื่อง 

             3. ปลูกฝงจิตสํานึก จริยธรรม คุณธรรม และสรางวัฒนธรรมองคกรใหมี

ในองคกร 

             4.ภาครัฐควรมีระบบการบริหารงบประมาณแผนดินใหเหมาะสมกับ

สถานการณปจจุบัน 
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สวนที่ 1 ผลการวิเคราะหปจจัยสวนบุคคล 

  ขอมูลทั่วไปของกําลังพลจังหวัดทหารบกกาญจนบุรี ประกอบดวย เพศ อายุ ระดับ

การศกึษา กลุมงานที่ปฏิบัติ โดยไดทําการวิเคราะหขอมูลดวยคารอยละ เพ่ือทราบขอมูลของกําลังพล

ฯ ดังตาราง  

ตาราง 4 - 1 จํานวน (n) และรอยละของกลุมตัวอยาง จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล  

 n =110 

                     ปจจัยสวนบุคคล         n รอยละ 

1. เพศ   

           ชาย 87 79.1 

           หญิง 23 20.9 

รวม 110 100 

2. อาย ุ   

           23 – 39 ป 32 29.1 

           40 – 50 ป 51 46.3 

           51 ปขึ้นไป 27 24.6 

รวม 110 100 

3. ระดับการศึกษา   

        ต่ํากวาปริญญาตร ี 14 12.8 

        ปริญญาตรี 75 68.2 

        สูงกวาปริญญาตร ี 21         19 

รวม 110 100 

4. กลุมงาน   

           กลุมงานบริหาร 23 20.9 

           กลุมงานวิชาการ 39 35.5 

           กลุมงานปฏิบัติการ 48 43.6 

รวม 110 100 
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           ผลการวิเคราะหขอมูลสวนลักษณะสวนบุคคล จากตาราง 4 - 1 พบวา กําลังพล

จังหวัดทหารบกกาญจนบุรี เปนเพศชายมากกวาเพศหญิง เพศชายคิดเปนรอยละ 79.1 และเพศหญิง

คิดเปนรอยละ 20.9 สําหรับกลุมอายุ สวนใหญมีกลุมอายุ 40 – 50 ปข้ึนไปคิดเปนรอยละ 46.3 

รองลงมาคือกลุมอายุ 23 – 39 ป คิดเปนรอยละ 29.1 ระดับการศึกษาสวนใหญจบการศึกษาในระดับ

ปริญญาตรี คิดเปนรอยละ 68.2 รองลงมาคือ สูงกวาปริญญาตรีคิดเปนรอยละ 19 สําหรับกลุมงาน 

สวนใหญเปนกลุมงานปฏิบัติการ คิดเปนรอยละ 48 รองลงมาคือกลุมงานวิชาการ คิดเปนรอยละ 39 

สวนที่ 2 ผลการวิเคราะหการปฏิบตัติามหลกัธรรมาภิบาล 

ตารางที่ 4 - 2 จํานวน (n) รอยละ คาเฉลี่ย ( X )  สวนเบีย่งเบนมาตรฐาน ( S.D.) และระดับการปฏิบัติงานตามหลัก        

                     ธรรมมาภิบาลของกลุมตัวอยาง  ดานหลักนิติธรรม โดยรวมและจําแนกเปนรายขอ 

n=110 

ดานหลักนิติธรรม 

 

X S.D. ร ะ ดั บ ก า ร

ปฏิบัตงิาน 

1.หนวยมีการจัดทําแผนปฏิบัติงานที่ชัดเจน 2.41 

 

0.84 นอย 

2.หนวยมีการกํากับการใชแผนการปฏิบัติงานอยาง

ใกลชิด 

 

2.64 

 

0.97 

 

ปานกลาง 

3.หนวยมีการปรับปรุงระเบียบ ขอบังคับ ใหมีความ

เหมาะสม 

 

2.87 

 

1.08 

 

ปานกลาง 

4.หนวยมีมาตรการใหบุคลากรรักษาระเบียบวินัย 2.98 

 

0.98 ปานกลาง 

5.หนวยมีการดําเนินการทางวินัย ที่ชัดเจน 2.61 

 

0.71 ปานกลาง 

6.หนวยมีการกําหนดภารกิจ หนาที่ แตละตําแหนง

อยางชัดเจน 

 

3.25 

 

1.06 

 

ปานกลาง 

7.หน วยกําหนด เกณฑการประเมินผลงานของ

บุคลากรอยางชัดเจน 

 

3.46 

 

1.13 

 

ปานกลาง 

8.หนวยมีการแตงตั้งคณะทํางาน กํากับดูแลใหมีการ    
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ดําเนินงานตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับตางๆ 3.54 0.99 มาก 

  

รวม 

 

2.97 

 

0.97 

 

ปานกลาง 

 

           จากตารางที่ 4 - 2 พบวา การปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลของบุคลากรจังหวัด

ทหารบกกาญจนบุรี ดานหลักนิติธรรม โดยรวมอยูในระดับปานกลาง (X=2.97) เมื่อจําแนกเปนราย

ขอ พบวา ขอ 8 หนวยมีการแตงตั้งคณะทํางาน กํากับดูแลใหมีการดําเนินงานตามกฎ ระเบียบ 

ขอบังคับตางๆ คาเฉลี่ยมากที่สุด (X=3.54) รองลงมาคือ ขอที่ 7 หนวยกําหนดเกณฑการประเมินผลงานของ

บุคลากรอยางชัดเจน คาเฉลี่ย (X = 3.46) และขอที่ 6 หนวยมีการจัดทําแผนปฏิบัติงานที่ชัดเจน คาเฉลี่ยนอยที่สุด  

(X = 2..41) 

ตารางที่ 4 - 3 จํานวน (n) รอยละ คาเฉลี่ย ( X )  สวนเบีย่งเบนมาตรฐาน ( S.D.) และระดับการปฏิบัติงานตามหลัก        

                      ธรรมมาภิบาลของกลุมตัวอยาง  ดานหลักคุณธรรม โดยรวมและจําแนกเปนรายขอ 

n=110 

ดานหลักคุณธรรม 

 

X S.D. ร ะ ดั บ ก า ร

ปฏิบัตงิาน 

1.หนวยมีการจัดระเบียบจรรยาบรรณสําหรับกําลังพล 3.66 0.85 มาก 

2.หนวยมีการสรรหาบรรจุแต งตั้ ง  บุคลากรท่ีมี

คุณสมบัติตรงกับความตองการของหนวยงาน 

 

3.52 

 

0.79 

 

มาก 

3.หนวยมีการพิจารณาความดีความชอบของบุคลากร

อยางเปนธรรม 

 

3.48 

 

0.95 

 

ปานกลาง 

4.หนวยมีการนําผลงานไปประกอบการพิจารณาความ

ดีความชอบเปนกรณีพิเศษ 

 

3.51 

 

0.64 

 

มาก 

5.หนวยงานมีการแจงเกณฑในการประเมินผลการ

ปฏิบัติงาน 

 

3.45 

 

0.71 

 

ปานกลาง 

6.หนวยมีการประกาศยกยองเชิดชูเกียรติผูปฏิบัติงาน

ทุกป 

 

3.37 

 

0.58 

 

ปานกลาง 

7.หนวยมีการดําเนินการทางวินัย อยางเปนธรรม 3.75 0.42 มาก 

8.หนวย มีข้ันตอนการรับเรื่องรองทุกข 3.58 0.98 มาก 
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รวม 3.54 0.74 มาก 

 

           จากตารางที่ 4 - 3 พบวา การปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลของบุคลากรจังหวัด

ทหารบกกาญจนบุรี ดานหลักคุณธรรม โดยรวมอยูในระดับมาก (X=3.54) เมื่อจําแนกเปนรายขอ 

พบวา ขอ 7 หนวยมีการดําเนินการทางวินัยอยางเปนธรรม คาเฉลี่ยมากที่สุด (X=3.75) รองลงมาคือ 

ขอท่ี 1 หนวยมีการจัดระเบียบจรรยาบรรณสําหรับกําลังพล โดยมีคาเฉลี่ย (X = 3.46) และขอท่ี 6 หนวยมีการ

ประกาศยกยองเชิดชูเกียรติผูปฏิบัติงานทุกป (X = 3.37) 

ตารางที่ 4 – 4 จํานวน (n) รอยละ คาเฉลี่ย ( X )  สวนเบีย่งเบนมาตรฐาน ( S.D.) และระดับการปฏิบัติงานตามหลัก        

                      ธรรมมาภิบาลของกลุมตัวอยาง  ดานหลักความโปรงใส โดยรวมและจําแนกเปนรายขอ 

n=110 

ดานหลักความโปรงใส 

 

X S.D. ร ะ ดั บ ก า ร

ปฏิบัตงิาน 

1.หนวยมีการประกาศหลักเกณฑในการคัดเลือก

บุคลากรใหทราบอยางทั่วถึง 

 

2.55 

 

0.42 

 

ปานกลาง 

2.หนวยมีการประชาสัมพันธ เผยแพรแนวทางการ

ปฏิบัติของหนวยอยางชัดเจน 

 

2.41 

 

0.36 

 

นอย 

3.หนวยมีการประกาศแจงใหกําลังพลทราบเกี่ยวกับ

สิทธิในการไดรับสวัสดิการ 

 

2.37 

 

0.48 

 

นอย 

4.หนวยมีการประกาศประมูลงานแกผูที่ เกี่ยวของ

อยางทั่วถึง 

 

2.61 

 

0.63 

 

ปานกลาง 

5.หนวยมีการเปดโอกาสใหบุคลากรรับรูปญหาของ

หนวย 

 

2.27 

 

0.59 

 

นอย 

6.หนวยมีการเปดเผยขอมูลขาวสารที่ตรงไปตรงมา 2.49 0.82 นอย 

      

รวม 

 

2.45 

 

0.55 

 

นอย 

 

          จากตารางที่ 4 - 4 พบวา การปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลของกําลังพลจังหวัด

ทหารบกกาญจนบุรี ดานหลักความโปรงใส โดยรวมอยูในระดับนอย (X=2.45) เม่ือจําแนกเปนรายขอ 

พบวา ขอ 4 หนวยมีการประกาศประมูลงานแกผูที่เก่ียวของอยางทั่วถึง คาเฉลี่ยมากที่สุด (X=2.61) 



65 

 

รองลงมาคือ ขอที่ 1 หนวยมีการประกาศหลักเกณฑในการคัดเลือกกําลังพลใหทราบอยางทั่งถึง โดยมีคาเฉลี่ย (X = 

2.55) และขอที่ 5 หนวยมีการเปดโอกาสใหกําลังพลรับรูปญหาของหนวย (X = 2.27) 

ตารางที่ 4 - 5 จํานวน (n) รอยละ คาเฉลี่ย ( X )  สวนเบีย่งเบนมาตรฐาน ( S.D.) และระดับการปฏิบัติงานตามหลัก         

                      ธรรมมาภิบาลของกลุมตัวอยาง  ดานหลักการมีสวนรวม โดยรวมและจําแนกเปนรายขอ 

n=110 

ดานหลักการมีสวนรวม 

 

X S.D. ร ะ ดั บ ก า ร

ปฏิบัตงิาน 

1.หนวยมีการกําหนดมาตรฐานปรับปรุง กฎ ระเบียบ 

โดยฟงความคิดเห็นจากทุกฝายที่เก่ียวของ 

 

2.35 

 

0.79 

 

นอย 

2.กําลังพลในหนวยมีสวนรวมในการวางแผนงาน

ประจําปของหนวย 

 

2.46 

 

0.94 

 

นอย 

ตารางที่ 4 - 5 จํานวน (n) รอยละ คาเฉลี่ย ( X )  สวนเบีย่งเบนมาตรฐาน ( S.D.) และระดับการปฏิบัติงานตามหลัก         

                      ธรรมมาภิบาลของกลุมตัวอยาง  ดานหลักการมีสวนรวม โดยรวมและจําแนกเปนรายขอ (ตอ) 

  n=110 

ดานหลักการมีสวนรวม 

 

X S.D. ร ะ ดั บ ก า ร

ปฏิบัตงิาน 

3.ผูบังคับบัญชาของหนวยมีการรับฟงขอเสนอแนะ

เก่ียวกับการบริหารจากกําลังพล 

 

2.49 

 

0.85 

 

นอย 

4.หนวยมีการเปดโอกาสใหกําลังพลในหนวยงานมี

สวนรวมในการแสดงขอคิดเห็นในการบริหารงาน 

 

2.44 

 

0.23 

 

นอย 

5.หนวยมีการสนับสนุนสงเสริมใหกําลังพลทํางานเปน

ทีม 

 

2.53 

 

0.98 

 

ปานกลาง 

6.หนวยมีการจัดสวัสดิการโดยคํานึงถึงความตองการ

ของกําลังพล 

 

2.01 

 

0.84 

 

นอย 

      

รวม 

 

2.38 

 

0.87 

 

นอย 

          จากตารางที่ 4 - 5 พบวา การปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลของกําลังพลจังหวัด

ทหารบกกาญจนบุรี ดานหลักการมีสวนรวม โดยรวมอยูในระดับนอย (X=2.38) เมื่อจําแนกเปนราย
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ขอ พบวา ขอ 5 หนวยมีการสนับสนุนสงเสริมใหกําลังพลทํางานเปนทีม คาเฉลี่ยมากที่สุด (X=2.53) 

รองลงมาคือ ขอท่ี 3 ผูบังคับบัญชาของหนวยมีการรับฟงขอเสนอแนะเก่ียวกับการบริหารจากกําลังพล 

โดยมีคาเฉลี่ย (X = 2.49) และขอท่ี 6 หนวยมีการจัดสวัสดิการโดยคํานึงถึงความตองการของกําลังพล 

คาเฉลี่ยนอยที่สุด (X = 2.01) 

ตารางที่ 4 - 6 จํานวน (n) รอยละ คาเฉลี่ย ( X )  สวนเบีย่งเบนมาตรฐาน ( S.D.) และระดับการปฏิบัติงานตามหลัก        

                      ธรรมมาภิบาลของกลุมตัวอยาง  ดานหลักความรับผิดชอบ โดยรวมและจําแนกเปนรายขอ 

n=110 

ดานหลักความรับผดิชอบ 

 

X S.D. ร ะ ดั บ ก า ร

ปฏิบัตงิาน 

1.หนวยมีการจัดทํารายงานผลการปฏิบัติงานตรงตาม

แผนงานหรือปฏิทิน 

 

2.74 

 

1.02 

 

ปานกลาง 

2.ผูบังคับบุญชา กําลังพลของหนวยมีความตระหนัก

ในบทบาทหนาที่ในภาระงาน ความรับผิดชอบที่ไดรับ

มอบหมาย 

3.หนวยมีการจัดสายบังคับบัญชาอยางเหมาะสม 

 

2.51 

 

2.67 

 

0.97 

 

1.16 

 

ปานกลาง 

 

ปานกลาง 

ตารางที่ 4 - 6 จํานวน (n) รอยละ คาเฉลี่ย ( X )  สวนเบีย่งเบนมาตรฐาน ( S.D.) และระดับการปฏิบัติงานตามหลัก        

                      ธรรมมาภิบาลของกลุมตัวอยาง  ดานหลักความรับผิดชอบ โดยรวมและจําแนกเปนรายขอ (ตอ) 

  n=110 

ดานหลักความรับผดิชอบ 

 

X S.D. ร ะ ดั บ ก า ร

ปฏิบัตงิาน 

4.หนวยมีการกําหนดแผนข้ันตอนความรับผิดชอบการ

ปฏิบัติงานอยางชัดเจน 

 

2.49 

 

1.05 

 

นอย 

5.หนวยมีการสรางขวัญและกําลังใจใหกําลังพลอยาง

ตอเนื่อง 

 

2.58 

 

1.29 

 

ปานกลาง 

6.หนวยมีการพัฒนากําลังพลโดยการอบรมใหความรู 

ความเขาใจในการปฏิบัติงานอยางสม่ําเสมอ 

 

2.79 

 

1.23 

 

ปานกลาง 

รวม 2.63 1.12 ปานกลาง 
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          จากตารางที่ 4 - 6 พบวา การปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลของกําลังพลจังหวัด

ทหารบกกาญจนบุรี ดานหลักความรับผิดชอบ โดยรวมอยูในระดับปานกลาง (X=2.63) เมื่อจําแนก

เปนรายขอ พบวา ขอ 6 หนวยมีการพัฒนากําลังพลโดยการอบรมใหความรู ความเขาใจในการ

ปฏิบัติงานอยางสม่ําเสมอ คาเฉลี่ยมากที่สุด (X=2.79) รองลงมาคอื ขอท่ี 1 หนวยมีการจัดทํารายงานผล

การปฏิบัติงานตรงตามแผนงานหรือปฏิทิน โดยมีคาเฉลี่ย (X = 2.74) และขอที่ 4 หนวยมีการกําหนดแผน

ขั้นตอนความรับผิดชอบการปฏิบัติงานอยางชัดเจน คาเฉลี่ยนอยที่สุด (X = 2.49) 

ตารางที่ 4 - 7 จํานวน (n) รอยละ คาเฉลี่ย (X) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ( S.D.) และระดับการปฏิบัติงานตามหลกั            

                     ธรรมมาภิบาลของกลุมตัวอยาง  ดานหลักความคุมคา โดยรวมและจําแนกเปนรายขอ 

n=110 

ดานหลักความคุมคา 

 

X S.D. ร ะ ดั บ ก า ร

ปฏิบัตงิาน 

1.หนวยมีการใชเทคโนโลยี่ที่เหมาะสมในการทํางาน 2.69 0.91 ปานกลาง 

2.หนวยงานมีการใชทรัพยากรในการดําเนินงาน

สอดคลองกับงบประมาณ 

3.หนวยมีการใชทรัพยากรรวมกันเพ่ือลดคาใชจาย 

4.หนวยงานมีการสงเสริมการดําเนินงานแบบลด

ขั้นตอนการปฏิบัติงานหรือ(One Stop Service) 

5.หนวยงานมีการนําวัสดุที่ใชแลวนํากลับมาใชใหม 

 

 

2.87 

2.61 

 

2.73 

2.90 

 

0.82 

0.87 

 

0.94 

0.73 

 

ปานกลาง 

ปานกลาง 

 

ปานกลาง 

ปานกลาง 

ตารางที่ 4 - 7 จํานวน (n) รอยละ คาเฉลี่ย (X) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ( S.D.) และระดับการปฏิบัติงานตามหลัก            

                ธรรมมาภิบาลของกลุมตัวอยาง  ดานหลักความคุมคา โดยรวมและจําแนกเปนรายขอ  (ตอ) 

n=110 

ดานหลักความคุมคา 

 

X S.D. ร ะ ดั บ ก า ร

ปฏิบัตงิาน 

6.หนวยงานมีการรณรงคการใชวัสดุ ครุภัณฑอยาง

ประหยัด 

 

3.12 

 

0.71 

 

ปานกลาง 

                                

                              รวม          2.82                     0.83                   ปานกลาง 
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          จากตารางที่ 4 - 7 พบวา การปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลของกําลังพลจังหวัด

ทหารบกกาญจนบุรี ดานหลักความคุมคา โดยรวมอยูในระดับปานกลาง (X=2.82) เมื่อจําแนกเปน

รายขอ พบวา ขอ 6 หนวยงานมีการรณรงคการใชวัสดุ ครุภัณฑอยางประหยัด คาเฉลี่ยมากที่สุด 

(X=3.12) รองลงมาคือ ขอที่ 5 หนวยงานมีการนําวัสดุที่ใชแลวนํากลับมาใชใหม โดยมีคาเฉลี่ย (X = 2.90) 

และขอที่ 3 หนวยมีการใชทรัพยากรรวมกันเพ่ือลดคาใชจาย คาเฉลี่ยนอยที่สุด (X = 2.61) 

ตารางท่ี 4 -8   คาเฉลี่ย ( X ) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D) และระดับการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล                      

        โดยรวมและรายดานของกลุมตัวอยาง 

 

หลักธรรมาภบิาล  

X 

 

SD 

ระดับการปฏิบัติงานตาม

หลักธรรมาภบิาล 

1. ดานหลักนิติธรรม 2.97 0.97 ปานกลาง 

2. ดานหลักคุณธรรม 3.54 0.74 มาก 

3. ดานหลักความโปรงใส 2.45 0.55 นอย 

4. ดานหลักการมีสวนรวม 2.38 0.87 นอย 

5. ดานหลักความรับผิดชอบ 

6.ดานหลักความคุมคา 

2.63 

2.82 

1.12 

0.83 

ปานกลาง 

ปานกลาง 

         หลักธรรมาภบิาลโดยเฉลี่ยรวม 2.79 0.84 ปานกลาง 

  จากการวิเคราะหหลักธรรมาภิบาลโดยรวมและรายดานของกลุมตัวอยางในตารางที่ 4 - 8 พบวา 

กลุมตัวอยางมีระดับการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลโดยรวมอยูในระดับปานกลาง (X = 2.79) เมื่อพิจารณาราย

ดาน พบวา การปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลดานหลักคุณธรรม มีคาเฉลี่ยมากที่สุด (X = 3.54) รองลงมาคือ ดาน

หลักนิติธรรม (X = 2.97) ดานหลักความคุมคา (X = 2.82) ดานหลักความรับผิดชอบ (X = 2.63) ดานหลักความโปรงใส       

(X = 2.45) และดานหลักการมีสวนรวม มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด (X =2.38) 

สวนที่ 3 ผลการทดสอบสมมติฐาน 

  สมมติฐานที่ 1 กลุมตัวอยางที่มีปจจัยสวนบุคคลตางกัน มีการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภบิาล

แตกตางกัน โดยแยกเปนสมมตฐิานยอย ไดดังนี ้

  สมมติฐานท่ี 1.1 กลุมตัวอยางที่มีเพศตางกัน มีการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลแตกตางกัน 



69 

 

ตารางที่ 4 - 9 จํานวน (n) คาเฉลี่ย ( X ) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ระดับการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล 

      ของกลุมตัวอยาง จําแนกตามเพศ 

n=110 

การปฏิบัติงาน 

ตามหลักธรรมาภิบาล 

n X S.D. 

ดานหลักนิติธรรม   . 

     ชาย   87 3.23 .52 

     หญิง   23 3.51 .84 

ดานหลักคุณธรรม    

     ชาย  87 3.55 .84 

     หญิง  23 3.59 .75 

ดานหลักความโปรงใส    

     ชาย 87 2.89 .56 

     หญิง 23 3.44 .69 

ดานหลักการมีสวนรวม    

     ชาย 87 2.91 .71 

     หญิง 23 2.98 .61 

ดานหลักความรับผิดชอบ    

     ชาย 87 3.18 .62 

     หญิง 23 3.05 .92 

ดานหลักความคุมคา   . 

     ชาย  87 2.95 .85 

     หญิง 23 2.84 .58 

ดานหลักคุณธรรม    

     ชาย 87 2.95 .85 

     หญิง 23 2.84 .58 

การปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลโดยรวม    

     ชาย 87 3.12 .68 

     หญิง 23 3.24 .73 
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  จากการวเิคราะหขอมูลการปฏิบัตงิานตามหลักธรรมาภิบาลของกลุมตัวอยาง จําแนกตามเพศ ใน

ตารางที่    4 – 9 พบวา กลุมตวัอยางที่เปนเพศหญิง ( X = 3.24)  มีการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภบิาลโดยรวม

มากกวาเพศชาย ( X = 3.12)  

ตารางที ่4 - 10 เปรียบเทียบคาเฉลี่ยการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลของกลุมตวัอยาง จําแนกตามเพศ 

 

การปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภบิาลของกลุม

ตัวอยาง  จําแนกตามเพศ 

 

n 

 

X 

 

S.D. 

 

t 

 

p-value 

     ชาย 87 3.12 .68 1.069** .71 

     หญิง 23 3.24 .73   

             จากการวิเคราะหขอมูลเปรียบเทียบคาเฉลี่ยการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลของกลุมตัวอยาง 

จําแนกตามเพศในตารางที่ 4 - 10 พบวา กลุมตัวอยางท่ีมีเพศตางกัน มีการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลแตกตาง

กัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ซึ่งสอดคลองกับสมมติฐานที่ตั้งไว จากการวิเคราะหขอมูล พบวา เพศหญิง 

(X = 3.24) มีการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล มากกวาเพศชาย (X = 3.12)  

สมมติฐานที่ 1.2 กลุมตัวอยางที่มีกลุมงานตางกัน มีการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล 

แตกตางกัน  

ตารางที่ 4 - 11 จํานวน (n) คาเฉลี่ย (X) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) การปฏิบัติงานคามหลักธรรมาภิบาลของ 

        กลุมตัวอยาง จําแนกตามกลุมงาน 

     n=110 

การปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภบิาล 

จําแนกตามกลุมงาน 

n X S.D. 

ดานหลักนิติธรรม    

     กลุมงานบริหาร   23 2.97 .88 

     กลุมงานวิชาการ   39 3.07 .95 

     กลุมงานปฏิบัติการ   48 3.44 .56 

     รวม 110 3.20 .68 

ดานหลักคุณธรรม    

     กลุมงานบริหาร   23 3.56 .64 

     กลุมงานวิชาการ   39 3.59 .82 

     กลุมงานปฏิบัติการ   48 3.52 .87 
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     รวม 110 3.55 .77 

ดานหลักความโปรงใส    

     นอยกวาหรือเทากับมัธยมศึกษา   75 3.69 .57 

     อนุปริญญา/ประกาศนียบัตร 105 3.71 .57 

     ปริญญาตรีหรือสูงกวา   81 4.05 .44 

ตารางที่ 4 - 11 จํานวน (n) คาเฉลีย่ (X) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) การปฏิบัติงานคามหลักธรรมาภิบาลของ 

       กลุมตัวอยาง จําแนกตามกลุมงาน(ตอ) 

     n=110 

การปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภบิาล  

จําแนกตามกลุมงาน 

n X S.D. 

ดานหลักการมีสวนรวม    

     กลุมงานบริหาร   23 2.97 .91 

     กลุมงานวิชาการ   39 3.36 .94 

     กลุมงานปฏิบัติการ   48 2.97 .91 

     รวม 110 3.10 .92 

ดานหลักความรับผิดชอบ    

     กลุมงานบริหาร   23 3.61 .57 

     กลุมงานวิชาการ   39 2.95 .81 

     กลุมงานปฏิบัติการ   48 3.45 .62 

     รวม 110 3.33 .66 

ดานหลักความคุมคา    

     กลุมงานบริหาร   23 3.20 1.13 

     กลุมงานวิชาการ   39 3.18 .79 

     กลุมงานปฏิบัติการ   48 2.88 .85 

     รวม 110 3.08 .92 

การปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลโดยรวม    

     กลุมงานบริหาร   23 3.32 .83 

     กลุมงานวิชาการ   39 3.26 .85 

     กลุมงานปฏิบัติการ   48 3.23 .74 
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             จากการวิเคราะหขอมูลการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภบิาล ของกลุมตัวอยาง จําแนกตามกลุมงาน 

ในตารางที่ 4 - 11 พบวา กลุมตัวอยางท่ีมีกลุมงานบริหาร มีการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลโดยรวมสูงที่สุด            

(X = 3.32) รองลงมา คือ กลุมตัวอยางที่มีกลุมงานดานวิชาการ (X = 3.26) และกลุมตัวอยางที่มีกลุมงานปฏิบัติการ   

(X = 3.23) ตามลําดับ 

ตารางที่ 4 – 12 การวิเคราะหความแปรปรวนการปฏิบัติงานตามหลกัธรรมาภิบาล ของกลุมตัวอยาง จําแนกตาม 

         กลุมงาน 

แหลงความแปรปรวน  

df 

 

SS 

 

M.S. 

 

F 

 

p-value 

     ระหวางกลุม   87   9.019 3.006 13.668** .000 

     ภายในกลุม   23 87.100   .220   

     รวม 111 96.119    

** หมายถึง มีนัยสําคัญทางสถิตทีร่ะดับ .01 

  ผลการวิเคราะหความแปรปรวนการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล ของกลุมตัวอยาง จําแนก

ตามกลุมงาน ในตารางที่ 4 - 12 พบวา กลุมตัวอยางที่มีกลุมงานตางกัน มีการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล

แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ท่ีระดับ .01 ซึ่งสอดคลองกับสมมติฐานที่ตั้งไว 

              เมื่อทดสอบความแตกตางของการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลของกลุมตัวอยางที่มีกลุมงาน

แตกตางกันเปนรายคู ดวยวิธี LSD พบความแตกตาง ดังตารางที่ 4 - 13 

ตารางท่ี 4 - 13 การเปรียบเทียบความแตกตางของการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลเปนรายคูของกลุมตัวอยาง  

          จําแนกตามกลุมงาน 

การปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล กลุมงาน 

ของกลุมตัวอยาง จําแนกตามกลุมงาน  (1) (2) (3)  

 X 3.32 3.26 3.23  

(1) กลุมงานบริหาร 3.32 -    

(2) กลุมงานวิชาการ 3.26 * -   

(3) กลุมงานปฏิบัติการ 3.23 ** ns -  

ns หมายถึง ไมมีนัยสําคัญทางสถิต ิ
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*   หมายถึง มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

** หมายถึง มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 

  ผลการเปรียบเทียบความแตกตางของการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภบิาลเปนรายคูของกลุม

ตัวอยาง จําแนกตามกลุมงาน ในตารางที่ 4 – 13  พบวา  

  กลุมตัวอยางที่มีกลุมงานปฏิบัติการ (X = 3.23) มีการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลแตกตาง

กับกลุมตัวอยางที่มีกลุมงานวิชาการ (X = 3.26)  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 โดยกลุมตัวอยางที่มีกลุมงาน

ปฏิบัติการ มีการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลนอยกวากลุมตัวอยางที่มีกลุมงานวิชาการ กลุมตัวอยางที่มีกลุม

งานปฏิบัติการ (X = 3.23) มีการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลแตกตางจากกลุมตัวอยางที่มีบริหาร (X = 3.32) 

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 โดยกลุมตัวอยางท่ีมีกลุมงานปฏิบัติการ มีการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล

นอยกวากลุมตัวอยางท่ีมีกลุมงานบริหาร (X = 3.32)  และมีการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลแตกตางกับกลุม

ตัวอยางท่ีมีปฏิบัติการ  (X = 3.23) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 โดยกลุมตัวอยางที่มีกลุมงานปฏิบัติการ มี

การปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลนอยกวากลุมตัวอยางที่มีกลุมงานบริหาร   

สมมติฐานที่ 2 ปจจัยสวนบุคคลของกลุมตัวอยาง มีความสัมพันธกับการปฏิบัติงานตามหลัก 

ธรรมาภิบาล 

ตารางท่ี 4 - 14 การทดสอบความสัมพันธระหวางปจจัยสวนบุคคลของกลุมตัวอยาง กับการปฏิบัติงานตามหลัก 

           ธรรมาภิบาล 

n = 261 

ปจจัยสวน

บุคคล 
การปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล 

ดานนิติธรรม ดานคุณธรรม ดานความ

โปรงใส 

ดานการมีสวน

รวม 

ด า น ค ว า ม

รับผิดชอบ 

ดานความ

คุมคา 

 r p r p r p r p r p r p 

   เพศ .483** .000 .398** .000 .373** .000 .318** .000 .477** .000 .522** .000 

   อาย ุ .462** .000 .393** .000 .330** .000 .346** .000 .323** .000 .474** .000 

ระดับ

การศึกษา 

.505** .000 .549** .000 .302** .000 .400** .000 .348 ** .000 .541** .000 
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กลุมงาน .505** .000 .549** .000 .302** .000 .400** .000 .348 ** .000 .541** .000 

โดยรวม .604** .000 .574** .000 .407** .000 .458** .000 .485** .000 .648** .000 

** หมายถึง มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 

ผลการทดสอบความสัมพันธระหวางปจจัยสวนบุคคล กับการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล ใน 

ตารางที่  4 - 14 พบวา 

  ปจจัยสวนบุคคลโดยรวมมีความสัมพันธทางบวกกับการปฏิบัติงานตามหลักธรรมภิบาลโดยรวม

ของกลุมตัวอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 ซึ่งสอดคลองกับสมมติฐานที่ตั้งไว เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา 

ปจจัยสวนบุคคล มีความสัมพันธทางบวกกับการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลโดยรวม และรายดานทุกดาน ไดแก 

ดานนิติธรรม ดานคุณธรรม ดานความโปรงใส ดานการมีสวนรวม ดานความรับผิดชอบ และดานหลักความคุมคา 

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 

 

การวิเคราะหหาแนวทางของการสรางตนแบบ 

          1.1 หลักนิติธรรม หมายถึง กฎ ระเบียบ ขอบังคับที่ใชในองคกรเปนขอตกลง

รวมกันและบังคับใชกฎ ระเบียบ หรือขอบังคับดังกลาวตองเปนธรรม เปนที่ยอมรับจากสมาชิกทุก

ฝายในองคกร กฎ และขอบังคับ เหลานั้นตองนํามาซึ่งความเสมอภาคของสมาชิกในองคกรรวมทั้ง

สรางภาพเอ้ือตอการควบคุมและพัฒนาสังคม นั้นดวย 

แนวทางในการประยุกตใชหลักนติิธรรม 

       1.1.1 ใหความรูแกสมาชิกในองคกรเรื่องกฎ ระเบียบ ขอบังคับ สิทธิเสรีภาพ 

บทบาท และความรับผิดชอบตอสังคมในองคกร รวมทั้งขอบเขตในการมีสวนรวมในการบริหารแบบ

ประชาธิปไตย 

       1.1.2 พัฒนาบุคลากรใหมีจิตสํานึกดานคุณธรรม จริยธรรม และศีลธรรมเปน

แบบอยางที่ดีแกประชาชน และ พัฒนาการผลิตบุคลากรใหมีคุณภาพมากยิ่งข้ึน กําหนด กฎ ขอบังคับ 

ระเบียบตางๆ มีความเปนธรรมสามารถปกปองคนดีและลงโทษคนไมดี และมีการปรับปรุง กฎ 

ขอบังคบั และ ระเบียบใหสอดคลองกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลง 
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       1.1.3 กําหนดใหบุคลากรปฏิบัติงานใหเปนไปอยางรวดเร็ว โปรงใส ตรวจสอบ

ได และรับการยอมรับจากประชาชนและ ในดานการปฏิบัติหนาที่มีความเปนธรรม มีความประพฤติ

สุจริตปราศจากการคอรัปชั่น นอกจากนี้ในองคกรควรมีอัตรากําลังคนและงบประมาณลดลง 

       1.1.4 กําหนดนโยบายใหมีขอรองเรียนคดคีวามและการฟองรอง รวมทั้งทําสถิติ

การทําผิดกฎตางๆ ลดลง 

       1.1.5 บุคลากรในองคกรตระหนักในสิทธิ หนาท่ี เสรีภาพของตนเองรูและเขาใจ

กฎ ระเบียบ ขอบังคับ และมีสวนรวมแบประชาธิปไตยในการแสดงความคิดเห็นในกรณีตางๆ 

  1.2 หลักคุณธรรม หมายถึง การยึดมั่นในความถูกตองดีงาม การสงเสริมสนับสนุน

การทํางานใหมีความซื่อสัตย จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย ประกอบการอาชีพสุจริตจนเปนนิสัย

ประจําชาติ เปนพลเมืองดี คือ ปฏิบัติตามฆราวาสธรรม ไดแก 

             สัจจะ   การรักษาความสัตย 

       ทมะ    การรูจักขมใจตนเอง 

       ขันติ    การอดทน อดกลั้นและการอดออม 

       จาคะ   การรูจักละวางความชั่ว ความทุจริต 

แนวทางการดําเนินการตามหลักคุณธรรม 

       1.2.1 สงเสริมการเรียนรู และปลูกฝงเรื่องคุณธรรม จริยธรรม โดยเริ่มตั้งแต

พนักงานที่บรรจุใหม และจัดอบรมสัมมนาแกพนักงานเกาที่เขาทํางานแลว 

                 1.2.2 รณรงคใชหลักคุณธรรมอยางกวางขวาง จริงจังโดยเริ่มจากผูบังคบับัญชา 

                 1.2.3 รณรงคใหสังคมรวมสนับสนุนผูปฏิบัติที่มีคณุธรรมท่ีถูกรังแกโดยผูมี

อํานาจเหนือกวา รวมถึงการยอมรับเชิดชูใหเกียรติ และการใหแรงเสริม ในรูปแบบตางๆ 

                 1.2.4 องคกรมีการกําหนดหลักจริยธรรม คุณธรรม ในการปฏิบัติงาน 

  1.3 หลักความโปรงใส คือการสรางความไวใจซึ่งกันและกันของคนในองคกรโดย

ปรับปรุงกลไกการทํางานขององคกรใหมีความโปรงใส ตรวจสอบได เชน บุคลากรองคกรรูข้ันตอน 

วิธีการทํางานท่ีติดตองาน และสามารถสอบการทํางานไดภายในองคกรจะตองมีความโปรงใสในการ

ตัดสินใจในการบริหารงาน บริหารเงิน บริหารคน และมีการสื่อสารที่ดีในองคกร เชน มีการกระจาย

ขาวรายวัน หรือสัปดาห ใหสมาชิกในองคกรไดทราบความเคลื่อนไหวขององคกร 
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แนวทางในการสรางความโปรงใสในองคกร 

       1.3.1 สํารวจความเห็นชอบของบุคลากรในหนวยงานในเรื่องความโปรงใสที่

ตองการจากบุคลากร 

       1.3.2 สงเสริมใหบุคลากรตระหนักในความสําคัญและปฏิบัติตามแนวทางที่

กําหนดไวในพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540 และพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ

ราชการปกครอง พ.ศ. 2539 

       1.3.3 ปรับปรุงระบบเอกสาร ระบบสารสนเทศใหเปนระเบียบ สะดวกตอการใช

งานและการสืบคนตรวจสอบของประชาชน 

       1.3.4 จัดทําเอกสารคูมือเกี่ยวกับการใชบริการของสวนราชการที่เขาใจงาย 

สะดวกตอการติดตองานของหนวยงานประชาชน 

       1.3.5 มีระบบการประชาสัมพันธภายในและภายนอกองคกร 

       1.3.6 สรางทัศนคติที่ดีมีการใหบริการขอมูลขาวสารและตอบขอสงสัยของ

ประชาชน 

   1.4 หลักความมีสวนรวม หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชนหรือบุคคลใน

องคกรทุกระดับเปนผูมีสวนเก่ียวของหรือไดรับผลกระทบจากการบริหารงานหรือการดําเนินการตางๆ 

ขององคกรไดรวมรับรูรวมแสดงความคิดเห็น รวมตัดสินใจ รวมทั้งรวมสนับสนุน ติดตามและ

ตรวจสอบการปฏิบัติตามสิ่งท่ีตนเองไดรวมตัดสินใจ 

 

แนวทางการสรางความมีสวนรวม 

        1.4.1 องคกรมีการกําหนดนโยบายที่ชัดเจน พรอมทั้ งออกกฎ ระเบียบ 

ขอบังคับใหบุคลากรในองคกรถือปฏิบัติ รวมทั้งพัฒนากลไก ระบบการทํางานและการบริหารจัดการ

ใหมีประสิทธิภาพเพื่อเอ้ือตอการสนับสนุนใหบุคลากรในองคกรและประชาชนมีสวนรวมอยาง

กวางขวาง 

        1.4.2. กระจายอํานาจในการบริหารจัดการสูบุคลากรตามหนาท่ีที่ ไดรับ

มอบหมายเพ่ือใหบุคลากรสามารถบริหารภารกิจตามบทบาทหนาที่ไดอยางตรงตามความตองการ 
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        1.4.3 รณรงคและประชาสัมพันธเพื่อสรางจิตสํานึกใหบุคลากรและประชาชน

เห็นคุณคาและความสําคัญของการมีสวนรวม 

        1.4.4 จัดทําคูมือชี้แนะแนวทางการมีสวนรวมในงาน/ โครงการตางๆ รวมทั้งให

ขอมูลขาวสารที่เก่ียวของอยางพอเพียง เพ่ือสรางความรู ความเขาใจที่ถูกตองใหแกผูเก่ียวของและ

ประชาชนซึ่งจะทําใหการมีสวนรวมนั้นมีคุณภาพยิ่งข้ึน 

        1.4.5 แสดงผลลัพธจากการเขามามีสวนรวมท่ีเปนรูปธรรมใหผูเก่ียวของและ

ประชาชนไดทราบ พรอมทั้งมีรางวัลตอบแทนแกเจาของความคิดเห็นที่นําไปสูการปฏิบัตินั้นๆ 

        1.4.6. สรางหลักประกันในความปลอดภัยตอชีวิตและทรัพยสินของผูเขารวม

แสดงความคิดเห็น หรือวิพากษวิจารณการดําเนินงานขององคกร 

   1.5 หลักความรับผิดชอบ หมายถึง ความมุงมั่น และตั้งใจปฏิบัติงานอยางเต็ม

ความสามารถใหบรรลุผลสําเร็จสอดคลองตามกฎ ระเบียบขององคกร ปฏิบัติงานอยางมีจิตสํานึกตอ

หนาที่ สังคม ประชาชนและประเทศชาติ โดยคํานึงถึงประโยชนของผูรับบริการสวนรวมเปนสําคัญ

รวมทั้งยอมรับผลที่เกิดจากการปฏิบัติงานดังกลาวทั้งที่เปนผลดีและผลเสียหายตลอดจนพรอมแสดง

ขอเท็จจริงในการประกอบภารกิจตอสาธารณชนสามารถชี้แจงเหตุผลได และพรอมรับการตรวจจาก

สาธารณะ 

แนวทางในการดําเนินการตามหลักความรับผิดชอบ 

        1.5.1 ผูบังคับบัญชาเปนแบบอยางที่ดี รวมทั้งการสรางแบบอยางที่ดีดวยการยก

ยองและสงเสริมความประพฤติของบุคคลที่เปนแบบอยางที่ดี 

        1.5.2 องคกรมีระบบตรวจสอบและการประเมินผลที่นาเชื่อถือได 

        1.5.3 สงเสริมผูมีความสามารถโดยการใหรางวัล และลงโทษที่เหมาะสมรวมทั้ง

การจูงใจดวยคาตอบแทนอ่ืนๆ 

   1.6 หลักความคุมคา หมายถึง การบริหารจัดการและการใชทรัพยากรที่มีอยาง

กําจัดเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม รวมทั้งการรักษาทรัพยากรธรรมชาติใหมีความยั่งยืน 

แนวทางการดําเนินการตามหลักความคุมคา 
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        1.6.1 ผูบริหารระดับสูงของหนวยงานใหความสําคัญกับการบริหารทรัพยากร

อยางคุมคา 

        1.6.2 ลดขั้นตอนการปฏิบัติงานใหสั้นหรือเบ็ดเสร็จในขั้นตอนเดียว เพื่อให

สะดวกและรวดเร็ว 

        1.6.3 ปฏิบัติงานอยางประหยัดทรัพยากร ประหยัดเวลา และบรรลุใน

วัตถุประสงคภายในระยะเวลาที่เหมาะสม 

        1.6.4 กําหนดมาตรฐานการทํางานในหนาที่และเปาหมายใหชัดเจน 

        1.6.5 สรางระบบความคุมคาและรายงานผลการใชทรัพยากรอยางคุมคาตอ

ผูบังคบับัญชาตามลําดับ เพ่ือการตรวจสอบ 

        1.6.6 นําเครื่องมือที่ทันสมัยมาใชในการทํางาน 

        1.6.7 เปดโอกาสใหทุกคนมีสวนรวมในการเสนอแนะวิธีการตางๆ ที่นําไปสู

ความคุมคา และรับฟงความคิดเห็นจากบุคคลภายนอกเพ่ือนํามาปรับปรุงการทํางานในองคกร 

        1.6.8 ใหความสําคัญกับระบบติดตามประเมินผลและควรประกาศใหผูเก่ียวของ

และประชาชนทราบเปนระยะๆ 

        1.6.9. ปรับปรุงระเบียบปฏิบัติใหสอดคลองในหลักความคุมคา 

แนวทางการสรางตนแบบธรรมาภิบาล 

             จากการศึกษาวิจัย และการวิเคราะหเงื่อนไขสถานการณแนวโนมการเปลี่ยนแปลง

ที่จะมีผลกระทบตอทิศทางการพัฒนาหนวยในระยะตอไป  ประกอบกับการระดมความคิดเห็นของ

กําลังพลในหนวยมาสังเคราะหเชื่อมโยงอยางเปนระบบ กําหนดวิสัยทัศนของการพัฒนาที่ตั้งอยูบน

หลักเหตุผลของความเปนไปได  เปนที่ยอมรับและสามารถตอบสนองความตองการการพัฒนาอยาง

เปนรูปธรรม ดังนี ้

         ศกึษาสภาพทั่วไปของหนวยและไดนํามากําหนดประเด็นตางๆ เพ่ือวิเคราะหสภาพ

ปญหาของหนวย (SWOT ANALYSIS) ซึ่งเปนการวิเคราะหจุดแข็ง (Strength), จุดออน 

(Weakness) ปจจัยภายในหรือสภาวะแวดลอมภายใน และการวิเคราะหถึงโอกาส (Opportunity) 

และภาวะคุกคามหรือขอจํากัด (Threat) ซึ่งเปนปจจัยภายนอกหรือสภาวะแวดลอมภายนอก 

(External Factors) โดยกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ และแผนยุทธศาสตรหลักในการพัฒนา ดังนี ้
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              1. การพัฒนาดานการสื่อสารและเทคโนโลยี เพ่ือเพิ่มขีดความสามารถของ

กําลังพลและหนวย 

               2. สงเสริมการศึกษา โดยมุงเนนการพัฒนาคน ใหมีความรูความสามารถ มี

กระบวนการเรียนรูอยางตอเนื่อง ขยายโอกาสทางการศึกษา   

               3. สงเสริมและสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตย โดยมุงพัฒนา

ความรู ความเขาใจของกําลังพลตามระบอบประชาธิปไตย ประกอบดวย ยุทธศาสตรการพัฒนาการ

บริหารจัดการ 

              4. ปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารงานของหนวย พัฒนาระบบการบริการ

ประชาชนใหมีประสิทธิภาพ และพัฒนาเครื่องมืออุปกรณในการปฏิบัติงานที่มีคุณภาพและรวดเร็ว 

ประกอบดวย ยุทธศาสตรการพัฒนาการบริหารจัดการ   

              5. การปรับปรุงภูมิทัศน อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอมเพื่อการ

ทองเที่ยวใชเปนหลักการสงเสริมประชาสัมพันธหนวย โดยมุงปรับปรุงภูมิทัศนใหเปนระเบียบและ

สวยงาม สงเสริมการมีสวนรวม ตระหนักถึงความสําคัญของทรัพยากรธรรมชาติ และการอนุรักษให

คงอยูฟนฟูและรักษาไวตอไป แสวงหาความรวมมือและการมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอมเพื่อ 

ประกอบดวย ยุทธศาสตรการบํารุงรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 

              6. การเสริมสรางรากฐานของสังคมโดยชุมชนเขมแข็ง โดยมุงการพัฒนาคน

ครอบครัว ชุมชน และสังคม ใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีมีสุขสามารถเปนแกนนําในการพัฒนา 

ประกอบดวย ยุทธศาสตรการพัฒนาและสงเสริมคุณภาพชีวิต 

ยุทธศาสตรการพัฒนา 

1.ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจ 

                   1. การสงเสริมและสนับสนุนการดําเนินชีวิตของกําลังพลตามแนวปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง 

                         2. การสงเสริมพัฒนาและประชาสัมพันธหนวยใหเปนแหลงทองเที่ยว 
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  2. ยุทธศาสตรพัฒนาการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

                    1. การพัฒนาการจัดการศึกษาและการฝกอบรม 

                   2. การสงเสริมและสนับสนุนการสงกําลังพลเขารับการฝกอบรมในหลักสูตรตางๆ 

                   3. การสงเสริมละสนับสนุนดานการศาสนา 

               3. ยุทธศาสตรการพัฒนาการบริหารจัดการ  

                  1. การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน 

                  2. การพัฒนาทรัพยากรบุคคล 

                  3. การพัฒนาประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน 

                  4. การพัฒนาระบบบริการประชาชน 

                  5. การพัฒนาระบบประชาสัมพันธ และขอมูลขาวสาร 

                  6. การพัฒนาระบบขอมูล เพ่ือการพัฒนา 

  4 ยุทธศาสตรการพัฒนาและสงเสริมคุณภาพชีวิต 

                  1. การสรางความเขมแข็งของชุมชน 

                  2. การสงเสริม และพัฒนาการกีฬาและนันทนาการ 

                  3. การปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 

                  4. การเสริมสรางความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

                  5. การจัดสวัสดิการและการสังคมสงเคราะห 

แผนยุทธศาสตรการพัฒนา 

  การบริหารที่เปนศาสตรก็คือการบริหารที่มีการจัดการที่เปนระบบมีหลักเกณฑและ

ทฤษฎีที่พึงเชื่อถือได  อันเกิดจากการคนควาเชิงวิทยาศาสตรเพื่อประโยชนในการบริหารจึงทําใหการ

บริหารเปนศาสตร  (Science)   และการบริหารที่เปนศิลปก็คือการบริหารในลักษณะของการปฏิบัติ

ที่ตองอาศัยความรู  ความสามารถประสบการณและทักษะของผูบริหารแตละคนที่จะทํางานใหบรรลุ

เปาหมาย  ซึ่งเปนการประยุกตเอาความรูหลักการและทฤษฎีไปปรับปรุงใชในการปฏิบัติงานเพ่ือให

เหมาะสมกับสถานการณและสิ่งแวดลอมการบริหารจึงมีลักษณะเปนศิลป(Art)  และสิ่งที่เปน

ปจจัยพ้ืนฐานที่จําเปนและสําคัญยิ่งของการบริหารประกอบดวย  7  อยาง  หรือที่เรียกวา  4 M/1 I/ 
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2T ไดแก คน (Man)  เงิน (Money)  วัสดุสิ่งของ (Materials)การจัดการ (Management) ระบบ

สารสนเทศ (Information)  เวลา (Time)  และเทคโนโลยี (Technology)  และการบริหารเองก็ยังมี

ขอจํากัดหลายประการดวยกันอันไดแก สถานภาพทางภูมิศาสตร ประชากร ทรัพยากร ลักษณะนิสัย

และความสามารถขององคกร ความเชื่อถือและศรัทธา ขนบธรรมเนียมประเพณี คานิยม และ

อุดมการณทางสังคม หลักการบริหารที่มีประสิทธิภาพไดแก  

  1. การบริหารที่มีผูบริหารเพียงคนเดียวในองคการ (Division of Labor)  

  2. มีการกําหนดมาตรฐานการทํางานที่ชัดเจน (Standardization)  

  3. มีเอกภาพในการบังคับบัญชา (Untidy of Command)    

  4. มีการกกระจายอํานาจและความรับผิดชอบใหแกผูรวมงาน (Delegation of 

Authority and Responsibility)  

  5. มีการมอบหมาย การควบคุมดูแลท่ีเหมาะสม (stability) 

  6. มีการเปดโอกาสใหมีการเปลี่ยนแปลงใหมๆ ในองคการได (flexibility) 

  7. สามารถทําใหคนในองคการเกิดความรูสึกอบอุนและปลอดภัย (Security)  

  8. มีการยอมรับนโยบายสวนบุคคลที่มีความสามารถ (Personal Policy)  

  9. มีการประเมินผลการปฏิบัติงานทั้งสวนบุคคลและองคการ (Evaluation)  

        10.มีความสามารถเปนผูนําในสังคมได (ceremonial head) 

  การพัฒนางานเปนงานที่เก่ียวของกับการ  พัฒนาคน  พัฒนาตนและพัฒนางาน  

ควบคูกันไป  ทั้งนี้  เพราะองคประกอบสําคัญทั้ง 3 ประการ ดังนี ้

      1. การพัฒนาคน คนนับเปนหัวใจสําคัญของการพัฒนาในทุกดานการพัฒนาคนเปน

ทั้งเปาหมาย และวิธีการของการพัฒนาที่นักบริหารงานสวัสดิการสังคมจักตองใหความสําคัญทั้งใน

ระดับบุคคลกลุมสังคม แตในที่นี้จะขอกลาวถึงเฉพาะการพัฒนาคนภายใน ดังนี ้

               1.1. เสริมสรางความเขมแข็งใหกําลังพล ซึ่งเปนกลุมคนที่มีความสําคัญตอ

หนวยงานในฐานะผูปฏิบัติงานใหเกิดประสิทธิภาพและคุณภาพเพ่ือตอบสนองความตองการ ซึ่งมีผล

ตอความสําเร็จหรือความลมเหลวขององคกรเพราะตองใชความรู  ความสามารถปฏิบัติงานตาม

ตําแหนงหนาที่ใหบรรลุผลสําเร็จจึงควรพัฒนา   

             1.2 จัดทําแผนพัฒนาบุคลากร  โดยกระบวนการมีสวนรวม รวมทั้งจัดสง

บุคลากรในหนวยงานเขาประชุม  อบรม สัมมนา โดยใหสอดคลองตามแบบแผนพัฒนาบุคลากร เพ่ือ

เพ่ิมความรูใหกําลังพล 
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       1.3 สงเสริมการพัฒนาระบบการบรกิารประชาชนใหไดมาตรฐานสากลเปน

ที่ยอมรับของประชาชนโดยท่ัวไป 

       1.4 สงเสริมการเรียนรวมกัน การรับรูขอมูลขาวสาร และกฎหมาย ระเบียบ

ที่เปลี่ยนแปลงใหม  เปาหมายเพ่ือใหกําลังพล ปรับความคิด เปลี่ยนวิธีทํางาน จัดกลุมงานให

เหมาะสมกับสภาพปจจุบันและในอนาคต  ตลอดจนสงเสริมการศึกษา คนควาวิจัยเพ่ือพัฒนาองค

ความรูใหม  ใหสามารถนํามาใชในการปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพประสิทธิผลคุมคา 

               2. การพัฒนาตน  ผูบริหารควรมีการกําหนดแนวทางพัฒนาตนเอง  ดังนี้       

         2.1 ดานรางกาย  จิตใจ  ไดแกการพัฒนาตนเองใหมีรางกายที่แข็งแรงมี

สุขภาพดี  ซึ่งจะสงผลใหมีสุขภาพจิตท่ีดีดวย โดยการหมั่นออกกําลังกายอยางสม่ําเสมอ  และละเวน

อบายมุข  สิ่งเสพติดทุกรูปแบบทั้งนี้เพ่ือใหมีสุขภาพ  รางกาย บุคลิกภาพที่ดี  มีอารมณท่ีมั่นคง  แยก

เรื่องงานและเรื่องสวนตัวไมนํามาปะปนกัน  ขยันทํางาน  พรอมปฏิบัติงานในหนาท่ีไดอยางมี

ประสิทธิภาพ       

       2.2 ดานสติปญญา ไดแก การหมั่นศึกษาหาความรูอยูตลอดเวลา  รวมทั้ง

การคนควาแสวงหาความรูใหมๆ  การฝกอบรม  สัมมนา  การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับผูรู  เปนตน 

เ พ่ือพัฒนาตนเองใหเปนผูมีวิสัยทัศนกวางไกลรูจักการวิเคราะหอยางมีเหตุผล  ทันตอการ

เปลี่ยนแปลงของโลก  ในอันที่จะนํามาประยุกตใชกับการพัฒนางานในหนาที่ไดเปนอยางด ี

       2.3 ดานคุณธรรม  จะตองเปนตัวอยางที่ดีของผูใตบังคับบัญชาและ

ประชาชนทั่วไป  ยึดมั่นในความถูกตองดีงาม  ประพฤติตนเปนตัวอยางแกสังคมดวยความซื่อสัตย 

จริงใจ ขยัน อดทน  เท่ียงตรง เสียสละ   

                 2.4 ดานความเปนผูนํา   ประกอบดวย 

                       (1) มีความเฉลียวฉลาด  ความหลักแหลมในการวิเคราะหปญหา  

หรือวิเคราะหสัมพันธภาพระหวางบุคคลที่ซับซอนได รวมทั้งความสามารถในการรับรู  การ

ติดตอสื่อสาร  การจูงใจใหบุคคลอ่ืนเชื่อถือได 

                       (2) การบรรลุวุฒิภาวะทางสังคม สนใจเรื่องทั่วๆ ไปอยาง

กวางขวางและตองมีความมั่นคงทางอารมณไมหวั่นไหวงาย 
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                       (3) มีกิจกรรมตางๆ มากมายที่ตองทํา  ตองอดทนตอภาวะคับของ

ใจไดสูง ไมมีทัศนคติเปนปฏิปกษตอสังคมหรือองคกร  และเชื่อมั่นในตนเอง  เคารพตนเองและผูอ่ืน  

ใชวิถีชีวิตแบบวิถีประชาธิปไตย 

                       (4) มีมนุษยสัมพันธ  โดยตองตระหนักอยูเสมอวาจะทํางานให

สําเร็จไดอยางไรโดยอาศัยพ่ึงพาบุคคลอ่ืน  และใชระบบประชาธิปไตย  คือ  ตองไวเนื้อเชื่อใจทีมงาน  

ทํางานอยางมีสวนรวม  และมีความยืดหยุนสูงปรับตัวเขาไดกับทุกสถานการณ 

       3.การพัฒนางาน 

                    1. บริหารราชการเพ่ือใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของหนวยเปนการ

บริหารงานราชการแบบมุงเนนผลการปฏิบัติงาน โดยมีผูรับผิดชอบตอผลการปฏิบัติงานและมี

เปาหมายการทํางานท่ีชัดเจน  ตลอดจนมีตัวชี้วัดผลการดําเนินงานที่แสดงประสิทธิภาพ (Efficiency)  

และประสิทธิผล (Effectiveness) ดวยการทําขอตกลงในการปฏิบัติราชการเพ่ือที่จะกํากับการปฏิบัติ

ราชการใหประสบความสําเร็จและเกิดผลสัมฤทธิ์ของงานโดยจัดทําขอตกลงการปฏิบัติราชการ

ระหวางนายกองคการบริหารสวนตําบลกับหัวหนาสวนราชการ 

                              2. บริหารราชการอยางมีประสิทธิภาพ  และเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจ

ของหนวย  ดวยการกําหนดวิธีการทํางานเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการทํางานและความคุมคาในการ

ปฏิบัติภารกิจ  โดยมีหลักการคอื 

                          2.1 หลักความโปรงใสการทํางานอยางโปรงใสเปดเผยขอมูลขาวสารที่

เปนประโยชนตรงไปตรงมา ตรวจสอบได   

                                  2.2 หลักความคุมคา (Economic) กําหนดวิธีการทํางานเพื่อใหเกิด

ประโยชนสูงสุดและคุมคาในการปฏิบัติราชการ  

                          3. การปรับปรุงภารกิจของหนวย ดวยการดําเนินการตรวจสอบภารกิจทุก

เรื่องในความรับผิดชอบวาภารกิจใดมีความจําเปนตองปฏิบัติหรือไม  ถาไมจําเปนก็ควรยกเลิกภารกิจ

นั้นเสียหรือปรับปรุงภารกิจเพ่ือใหมีประสิทธิภาพขึ้น                                          

    4. ลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน  หมายถึง  การลดระยะพิจารณา  การสั่งการ  

การอนุญาต การอนุมัติ  หรือการปฏิบัติราชการที่มีผลโดยตรงตอประชาชนดวยการกระจายอํานาจ  

และการตัดสินใจโดยผูบังคับบัญชาที่มีอํานาจตามที่กฎหมายกําหนด   
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                    5. การอํานวยความสะดวกและตอบสนองความตองการของประชาชน โดย

ใหแตละฝายงานกําหนดระยะเวลาแลวเสร็จของกระบวนงาน แลวประกาศขั้นตอนระยะเวลาการ

ปฏิบัติราชการใหประชาชนทราบโดยทั่วกัน  และจัดทําแผนภูมิแสดงขั้นตอนของระยะเวลาการปฏิบัติ

ไว ณ จุดบริการ  พรอมทั้งจัดระบบรับเรื่องรองเรียน  รับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะและการ

พิจารณาเรื่องรองเรียนกรณีท่ีประชาชนเห็นวายังไมไดรับบริการตามคํามั่นสัญญาที่ประกาศ 

                              6. การประเมินผลการปฏิบัติ ราชการ เปนประบวนการวัดผลการ

บริหารงานและปฏิบัติราชการของหนวยวามีผลสัมฤทธิ์ตามเปาหมายภารกิจหรือไม ซึ่งการประเมิน

ดังกลาวเปนเรื่องจําเปนเพ่ือนําผลที่ไดจากการประเมินมาใชในการปรับปรุง แกไข สงเสริม พัฒนา 

หรืออนุมัติการดําเนินการซึ่งจะบงชี้วากระบวนการ วิธีการ แผน หรือโครงการนั้นผลเปนอยางไร 

นําไปสูความสําเร็จบรรลุเปาหมายวัตถุประสงคหรือไม เพียงใด 

 



บทที ่ 5 

สรุป  อภิปรายผล  และขอเสนอแนะ 

 

1. สรุปการวิจัย 

  การศึกษาวิจัย เรื่องการสรางตนแบบธรรมาภิบาลในหนวยทหารของกองทัพบก มีวัตถุประสงค 

เพื่อศึกษาการสรางตนแบบหลักธรรมาภิบาลในหนวยทหารของกองทัพบก  และเพ่ือหาแนวทางการปฏบิัติงานตามหลัก

ธรรมาภิบาลอันพึ่งประสงคของกองทัพบกในอนาคต  

  การศึกษาครั้งนี้ผูวิจัยไดแบงการเขาถึงขอมูลและการเก็บรวบรวมขอมูลเปน 2 สวน 

คือการเก็บรวบรวมของมูลดานเอกสาร และการเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนาม 

การเก็บรวบรวมขอมูลดานเอกสาร/การเก็บขอมูลภาคสนาม  

          ไดทําการศึกษาและการเก็บรวบรวมขอมูลดานวิชาการจากแหลงขอมูลทั้งที่เปนตัว

บุคคลละสิ่งพิมพตางๆ เชน เอกสาร วารสาร แผนพับ หนังสือ ประกาศ หนังสือราชการ รวมทั้ง

หนังสือที่เก่ียวกับการประยุกตใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานขององคกรตางๆ 

  การเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนาม มีเครื่องมือที่ใชในการเก็บขอมูลเปนแนวคําถามใน

การสัมภาษณแบบเจาะลึกซึ่งผูวิจัยสรางข้ึนเองโดยการศึกษาประเด็นคําถามจากวัตถุประสงคของ

การศึกษา และแนวคิดทฤษฎีที่เก่ียวของกับเนื้อหาของคําถามสามารถปรับไดตามลักษณะของผูถูก

สัมภาษณ โดยอาศัยหลักการตั้งแนวคําถามที่มีขอความเขาใจงาย คําถามปลายเปดไมมีคําถามนํา 

  ขั้นตอนการสัมภาษณผูวิจัยไดเตรียมความพรอมในการสัมภาษณ โดยมิไดนัดหมาย

วัน เวลา และสถานที่ในการสัมภาษณไวลวงหนา เพ่ือความสะดวกของผูใหสัมภาษณหรือผูใหขอมูล 

จากนั้นทําการสัมภาษณ แบบถึงตัว เปนการพูดคุยอยางไมเปนทางการกอนแนวความคิดในการ

ประยุกตใชหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารวามีความคิดเห็นอยางไรแลวจึงถามคําถามที่เตรียมไว แบบ

ทางการเปนหัวขอๆ เปนประเด็นๆไป การสัมภาษณแบบใกลชิดแบบกันเอง โดยผูวิจัยไดทําการบันทึก

การสัมภาษณพรอมทั้งจดบันทึกการสัมภาษณทุกๆคําถามอยางละเอียด จากนั้นนําขอมูลที่ไดมา

วิเคราะหโดยใชคาเฉลี่ย เพ่ือสรุปผลการสัมภาษณที่เก่ียวกับแนวคิดการสรางตนแบบการบริหารงาน
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ตามหลักธรรมาภิบาลพรอมทั้งวิเคราะหปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะในการสรางตนแบบการ

ปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลมาประยุกตใชในกองทัพบกในเชิงบรรยาย 

 

 

 

ผลการวิจัยแบงเปน 2 สวน ดังนี ้

สวนท่ี 1 ขอมูลการสรางตนแบบการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลในการ

บริหารงานชองกองทัพบก 

1.หลักนิติธรรม 

         การบริหารงานตามหลักคุณธรรม กองทัพบก มีกระบวนการออกกฎ ระเบียบ 

ขอบังคับตางๆ ที่ใชบังคับในการปฏิบัติงานอยางมีข้ันตอน เปนธรรม ทันสมัยและเปนที่ยอมรับทาง

สังคมทั้งภายในและภายนอกองคกร รวมทั้งมีความสมดุลระหวางการใชอํานาจรัฐเพ่ือรักษาความสงบ

เรียบรอยกับสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามที่รัฐธรรมนูญราชอาณาจักรไทยรับรองไว 

2. หลักคุณธรรม 

         การบริหารงานตามหลักคุณธรรม กองทัพบก ยึดม่ันในความถูกตองดีงาม ความ

ซื่อสัตยสุจริตและรับผิดชอบ โดยมีกระบวนการสงเสริมใหเจาหนาที่ปฏิบัติงานโดยเนนหลักคุณธรรม 

จริยธรรม ควบคูกับหลักความถูกตองตามหลักกฎหมาย เชน การจัดอบรมสงเสริมดานคุณธรรม

จริยธรรมแกกําลังพล 

3. หลักความโปรงใส 

         การบริหารงานตามหลักความโปรงใส กองทัพบก มีวิธีการทําใหเกิดความสุจริต

โปรงใส โดยการออกกฎ ระเบียบ และคําสั่งใหถือปฏิบัติเปนมาตรฐาน มีการทํางานในรูปของ

คณะทํางาน และมีการตรวจสอบกํากับดูแลโดยผูบังคับบัญชาเปนลําดับชั้นรวมทั้งเปดโอกาสใหมีการ

รายงานขอเท็จจริง กรณีมีการถูกแทรกแซงการปฏิบัติงานโดยมิชอบดวยกฎหมาย สวนในประเด็นการ

เปดเผยขอมูลขาวสารนั้น กองทัพบกมีการดําเนินการในหลายระดับและหลายวิธีการ ดังนี ้

         3.1มีการประชาสัมพันธผลการปฏิบัติงาน และความคืบหนาของงานที่สําคัญผาน

ทางสื่อสาธารณะประเภทตางๆ ที่ประชาชนเขาถึงโดยงายอยางตอเนื่อง ไมวาเปนโทรทัศน วิทยุ หรือ

หนังสือพิมพ เปนตน 
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   3.2 มีการประชาสัมพันธผลการปฏิบัติงาน และความคืบหนาของงานที่สําคัญ 

ผานเว็บไซตของหนวยงานตางๆ ในสังกัดกองทัพบก การสื่อสารผานสถานีวิทย ุเปนตน 

   3.3 เปดชองทางใหประชาชนแจงเบาะแสเก่ียวกับการปฏิบัติที่มิชอบของ

เจาหนาที่รวมทั้งเปดโอกาสใหมีการรองเรียนขอความเปนธรรมเก่ียวกับการปฏิบัติงานของกําลังพล

ผานทางเว็บไซตของหนวยงานตางๆ ของกองทัพบก 

     3.4 การเปดเผยขอมูลขาวสาร ตาม พ.ร.บ.ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540  

 

 

                    4 หลักความรับผดิชอบ 

         การบริหารงานตามหลักความรับผิดชอบ ผูบริหารและขาราชการของกองทัพบก

ทุกคนมีความตระหนักในสิทธิหนาที่และความรับผิดชอบของตนและหนาที่ตอสังคม ใสใจปญหา

สาธารณะของบานเมือง และกลาที่จะยอมรับผลจากการกระทําของตนโดยมีหนวยงานตรวจสอบการ

ปฏิบัติงานท้ังภายในและภายนอกองคกร 

                    5. หลักการมีสวนรวม 

        การบริหารงานตามหลักการมีสวนรวม กองทัพบกมีการเปดชองทางใหประชาชน

เขามามีสวนรวม รับรู รับฟงและแสดงความคิดเห็นในการปฏิบัติงานของกองทัพบกหลายชองทาง 

ดังนี้ 

        5.1จัดตั้งศูนยเครือขายและพันธมิตรภาคประชาชนเปนหนวยงานทําหนาที่ในการ

กําหนดนโยบาย แผน และโครงการกิจกรรมการพัฒนาเครือขายภาคประชาชน เพ่ือรวมเฝาระวังและ

ปองกันการกระทําผิดกับเครือขายภาคประชาชน 

 5.2 เปดชองทางการใหขอเสนอแนะการปฏิบัติงานของกองทัพบกผานทางเว็บไซต

ของหนวยตางๆ ในสังกัดกองทัพบก     

       5.3เปดชองทางการใหขอเสนอแนะการปฏิบัติงานของกองทัพบกผานทางโทรศัพท

มายังสถานีวิทยุของกองทัพบก 
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       5.4 จัดโครงการอบรมใหความรูกับประชาชนในพ้ืนที ่

                     6. หลักความคุมคา 

         การบริหารงานตามหลักความคุมคา กองทัพบก มีการบริหารจัดการการใช

ทรัพยากรโดยมีหนวยงานรับผิดชอบโดยตรงเก่ียวกับการวิจัยและพัฒนาเครื่องมือ อุปกรณ ครุภัณฑ

ตางๆ ใหทันสมัยตามโลกของเทคโนโลยี นอกจากนี้ยังมีการจัดอบรมเก่ียวกับการใชเครื่องมือ อุปกรณ

ตางๆ ใหเกิดประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม รณรงคใหคนในองคกรมีความประหยัด

ใชของอยางคุมคา สรางสรรคสินคาและบริการที่ดีมีคุณภาพสามารถแขงขันไดในเวทีโลก และรักษา

พัฒนาทรัพยากร ธรรมชาติใหสมบูรณ ยั่งยืน 

 

 

 

สวนที่ 2 ขอมูลปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะในการสรางตนแบบการ

ปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลมาประยุกตใชในกองทัพบกในเชิงบรรยาย 

1.ปญหาและอุปสรรคในการสรางตนแบบการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลมาประยุกตใชในการบริหารงาน

ของกองทัพบก 

    1.1จากการวิเคราะหหลักธรรมาภิบาลท้ัง 6 ขอ ที่กองทัพบกไดนํามาประยุกตใชใน

การบริหารงานนั้นพบวา มีปญหาและอุปสรรคดังนี ้

          1.1.1ระบบการบริหารงบประมาณมีความลาหลังและลาชาไมตอบสนองตอ

ความเปลี่ยนแปลงของโลกตามยุคโลกาภิวัฒน 

          1.1.2 มีความหลากหลายของวัฒนธรรมองคกร ทําใหมีการปฏิบัติที่แตกตางกัน

ไมมีความเปนเอกภาพขององคกร 

          1.1.3 ระบบสังคมไทยยังเปนระบบอุปถัมภซึ่งเปนปจจัยสําคัญที่กอใหเกิดความ

ไมเปนธรรมในองคกรขึ้นและเกิดการแทรกแซงจากองคกรภายนอกได 

2.แนวทางแกไขและขอเสนอแนะเกี่ยวกับการสรางตนแบบการปฏิบัติงานตามหลัก ธรรมาภิบาลในการ

บริหารงานของกองทัพบก 
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   2.1สืบเนื่องจากปญหาและอุปสรรคแนวคิดในการสรางตนแบบการปฏิบัติงานตาม

หลักธรรมาภิบาลมาประยุกตใชในการบริหารงานของกองทัพบกในอนาคต จึงไดมีแนวคิดการแกไข

และขอเสนอแนะเพื่อใหการประยุกตใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของกองทัพบกเปนไป

สมบูรณและยั่งยืน ดังนี ้

       2.1.1มีนโยบายที่ชัดเจนเก่ียวกับการสรางตนแบบการปฏิบัติงานตามหลัก 

ธรรมาภิบาลในการบริหารงาน/การปฏิบัติงาน 

       2.1.2 จัดอบรมหรือประชาสัมพันธใหความรูแกเจาหนาที่หรือพนักงานในองคกร

ทุกคนไดทราบถึงหลักธรรมาภิบาล การนําหลักธรรมาภิบาลมาประยุกตใช รวมถึงผลที่จะไดรับจาก

การนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในองคกรเพ่ือใหทุกคนทราบมีความตระหนักและยึดหลักปฏิบัติเปน

แนวทางเดียวกันอยางตอเนื่อง 

       2.1.3 ปลูกฝงจิตสํานึก จริยธรรม คุณธรรม และสรางวัฒนธรรมองคกรใหมีความ

เปนเอกภาพ 

       2.1.4 กองทัพบกตองเปนองคกรอิสระไม ข้ึนตรงกับหนวยงานใดหรือไมถูก

แทรกแซงจากองคกรภายนอก 

       2.1.5 ภาครัฐควรมีระบบการบริหารงบประมาณแผนดินให เหมาะสมกับ

สภาวการณปจจุบัน 

 

 

2. อภิปรายผล 

       2.1. ขอจํากัดงานวิจัย วิธีการเก็บขอมูลเปนแบบสัมภาษณแบบถึงตัว โดยไดมีการนัด

หมาย วัน เวลา และสถานที่ในการสัมภาษณไวลวงหนา 

       2.2.การประเมินผลการสรางตนแบบการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลมา

ประยุกตใชในการบริหารของกองทัพบก 

          2.2.1 หลักนิติธรรม จากการสัมภาษณแนวคิดของผูบริหารกองทัพบกเรื่องการ

สรางตนแบบธรรมาภิบาลในหนวยงานของกองทัพบก ในดานหลักนิติธรรม พบวา จากการที่

กองทัพบกมีการประยุกตใชหลักนิติธรรมในการบริหารงานซึ่งสอดคลองกับแนวคิดเรื่องหลักนิติธรรม 

กลาวคือ 

               2.1.1.1 กองทัพบกมีการออกกฎ ระเบียบ และขอบังคับตางๆ ที่ใชบังคับใน

งานของกองทัพบกซึ่งเปนเครื่องมือทางกฎหมายที่สําคัญในการปฏิบัติงาน ซึ่งเปนเรื่องที่กระทบตอ
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สิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยตรง นอกจากนี้ยังมีขั้นตอนและกระบวนการตรวจสอบจากทั้ง

ภายในองคกรและภายนอกองคกร เพื่อใหมีความเปนธรรม ทันสมัย เปนที่ยอมรับของสังคม รวมทั้งมี

ความสมดุลระหวางการใชอํานาจรัฐเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยกับสิทธิเสรีภาพประชาชนตามท่ี

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยรองรับไว 

           2.2.2 หลักคุณธรรม จากการสัมภาษณแนวคิดผูบริหารกองทัพบกเรื่องการสราง

ตนแบบธรรมาภิบาลในกองทัพบก ในดานหลักคุณธรรม พบวา จาการท่ีกองทัพบกไดสงเสริมให

บุคคลากรปฏิบัติงานโดยยึดม่ันในความถูกตอง เนนหลักคุณธรรม จริยธรรมควบคูไปกับความถูกตอง

ตามหลักกฎหมายดังนี ้

                2.2.2.1 ออกขอบังคับวาดวยจรรยาขาราชการกระทรวงกลาโหม ตาม

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 โดยมีสภาพเปน “ขอบังคับ” เพื่อให

ขาราชการใชเปนกรอบมาตรฐานในการปฏิบัติงานอยางมีคุณธรรมและจริยธรรมโดยระบุหัวขอการยึด

มั่นและยืนหยัดในสิ่งที่ถูกตอง ความซื่อสัตยสุจริตและรับผิดชอบการปฏิบัติหนาที่โดยสามารถ

ตรวจสอบได การปฏิบัติหนาที่โดยไมเลือกปฏิบัติ การมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน การเปนพลเมืองที่ดีของ

ประเทศ และการดํารงชีวิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงโดยผูบริหารไดใชเปนเครื่องมือกํากับควบคุมใน

การปฏิบัติและการประพฤติตนของขาราชการ 

                 จากเครื่องมือดังกลาวขางตนที่ผูบริหารกองทัพบกไดมีแนวคิดในการนํามา

ประยุกตใชจึงเปนหลักประกันท่ีสําคัญของกองทัพบกวาไดมีการสงเสริมใหพนักงานปฏิบัติงานโดยเนน

หลักคุณธรรม จริยธรรม ควบคูกับหลักความถูกตองตามหลักกฎหมายอยางแทจริง 

                  2.2.3 หลักความโปรงใส  จากการสัมภาษณแนวคิดผูบริหารกองทัพบกเรื่องการ

สรางตนแบบธรรมาภิบาลในกองทัพบก ในดานหลักความโปรงใสพบวา กองทัพบกไดนําหลักความ

โปรงใสมาประยุกตใชในการบริหารงาน กลาวคือ การปฏิบัติงานมีวิธีการทําใหเกิดความสุจริตโปรงใส 

โดยการออกกฎ ระเบียบ และคําสั่งใหถือปฏิบัติเปนมาตรฐาน มีการทํางานในรูปของคณะทํางานและ

มีการตรวจสอบกํากับดูแลโดยผูบังคับบัญชาเปนลําดับชั้น รวมทั้งเปดโอกาสใหมีการรายงาน

ขอเท็จจริงกรณีมีการถูกแทรกแซงการปฏิบัติงานโดยมิชอบดวยกฎหมาย สวนในประเด็นการเปดเผย

ขอมูลขาวสารนั้น มีระเบียบการเปดเผยขอมูลขาวสารตาม พ.ร.บ. ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 

2540 กลาวคือ มีการเปดเผยขอมูลที่ พ.ร.บ. ขอมูลขาวสารของราชการฯ ท่ีกําหนดตามกฎหมายให

ตองเปดเผย โดยไดมีการประชาสัมพันธผลการปฏิบัติงานและความคืบหนาของงานท่ีสําคัญผานทาง

สื่อสาธารณะประเภทตางๆ ที่ประชาชนเขาถึงโดยงายอยางตอเนื่อง ไมวาเปนโทรทัศน วิทยุ 

หนังสือพิมพ หรือเว็บไซตหนวยงานในสังกัดกองทัพบก 
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                  2.2.4 หลักความรับผิดชอบ จากการสัมภาษณแนวคิดผูบริหารกองทัพบกเรื่อง

การสรางตนแบบการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลในกองทัพบก ในดานหลักความรับผิดชอบพบวา 

กองทัพบกไดนําหลักความรับผิดชอบมาประยุกตใชในการบริหารงานซึ่งสอดคลองกับแนวคิดตามหลัก

ความรับผิดชอบ กลาวคือ ผูบริหารและบุคลากรทุกคนมีความตระหนักในความรับผิดชอบในหนาที่จะ

ถูกตรวจสอบโดยผูบังคบับัญชาตามลําดับชั้น 

                  2.2.5 หลักการมีสวนรวม จากการสัมภาษณแนวคิดผูบริหารกองทัพบกเรื่องการ

สรางตนแบบการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลในกองทัพบกในอนาคต ในดานหลักการมีสวนรวม

พบวา ปจจุบันกองทัพบกไดนําหลักการมีสวนรวมตามหลักธรรมาภิบาลมาประยุกตใชในการ

บริหารงาน กลาวคือ กองทัพบกมีการเปดชองทางใหประชาชนเขามามีสวนรวมและรับฟงความ

คิดเห็นในการปฏิบัติงานของกองทัพบกหลายดาน ไดแก การจัดตั้งศูนยเครือขายและพันธมิตรภาค

ประชาชน เพ่ือรวมเฝาระวังและปองกันการกระทําผิดกับเครือขายภาคประชาชน, เปดเว็บไซตของ

หนวยงานในสังกัดกองทัพบกเพื่อใหประชาชนไดมีสวนรวมในการรับขอมูลขาวสารและรวมแสดง

ความคิดเห็นตางๆ โดยมีสถานีวิทยุ และเปดชองทางรับคําแนะนําผานทางจดหมาย และนอกจากนี้ยัง

ไดจัดโครงการอบรมใหความรูกับประชาชนในพ้ืนที่  

                  2.2.6 หลักความคุมคา จากการสัมภาษณแนวคิดผูบริหารเรื่องการตนแบบการ

ปฏิบตัิงานตามหลักธรรมาภิบาลในกองทัพบก ในดานหลักความคุมคาพบวา ปจจุบันกองทัพบกไดนํา

หลักความคุมคามาประยุกตใชในการบริหารงาน ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของหลักความคุมคาตาม

หลักธรรมาภิบาล กลาวคือ กองทัพบกมีการบริหารและพัฒนาเครื่องมือ อุปกรณ ครุภัณฑตางๆ ให

ทันสมัยและเกิดประโยชนสูงสุดเพ่ือใหบริการประชาชนอยางแทจริงโดยไดมีการจัดตั้งสวนวิจัยและ

พัฒนาเครื่องมือพิเศษ สํานักเทคโนโลยีและศูนยขอมูลการตรวจสอบ เพื่อเปนหนวยงานหลักในการ

วิจัยและพัฒนาเครื่องมือในการปฏิบัติงาน โดยเนนการแลกเปลี่ยนเรียนรูและการจัดทําโครงการ

รวมกับสถาบันการศึกษาชั้นนําดานเทคโนโลยีและหนวยงานหรือองคการของรัฐ เพ่ือใหมีความ

ทันสมัย การประหยัดงบประมาณ และสอดคลองกับการใชงานในประเทศ ถึงแมวาบางครั้งการจัดหา

เครื่องมือที่ทันสมัยและมีประสิทธิภาพนั้นเปนไปดวยความลาชาไมทันตอเทคโนโลยีท่ีเปลี่ยนแปลงไป

อยางรวดเร็ว แตกองทัพบกก็มีแผนการจัดหาเครื่องมือและอุปกรณตางๆ เพ่ือทดแทนสิ่งของที่ลาสมัย

และมีการกระจายเครื่องมือและอุปกรณไปยังหนวยปฏิบัติ รวมทั้งจัดฝกอบรมใหผูปฏิบัติงานของ

หนวยงาน สามารถใชเครื่องมือโดยเฉพาะเครื่องมือพิเศษ ไดอยางมีประสิทธิภาพสามารถตอบสนอง

ตอภารกิจไดอยางคุมคา 
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            2.2.7 ปญหาและอุปสรรค จากการสัมภาษณแนวคิดผูบริหารกองทัพบกเรื่องการ

สรางตนแบบการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลในกองทัพบก ปจจุบันพบปญหาและอุปสรรคในการ

นําหลักธรรมาภิบาลมาประยุกตใชในการบริหารงาน ดังนี ้

            2.2.7.1 กองทัพบกมีความหลากหลายของวัฒนธรรมองคกร ทําใหมีการ

ปฏิบัติที่แตกตางกันไมมีความเปนเอกภาพขององคกร 

              2.2.7.2 ระบบสังคมไทยรวมท้ังสังคมของกองทัพบกยังเปนระบบอุปถัมภซึ่ง

เปนปจจัยสําคัญที่กอใหเกิดความไมเปนธรรมในองคกรและเกิดการแทรกแซงจากองคกรภายนอกได 

              2.2.7.3 ระบบการบริหารงบประมาณของภาครัฐมีความลาหลังและลาชาไม

ตอบสนองตอความเปลี่ยนแปลงของโลกตามยุคโลกาภิวัฒน 

         2.8 แนวทางแกไขและขอเสนอแนะ 

              จากการศึกษาเรื่องการสรางตนแบบธรรมาภิบาลในการบริหารงานของ

กองทัพบก ในดานหลักนิติธรรม 

             2.2.8.1 มีนโยบายที่ชัดเจนเกี่ยวกับการประยุกตใชหลักธรรมาภิบาลในการ

บริหาร/การปฏิบัติงานของกองทัพบก 

             2.2.8.2 จัดอบรมหรือประชาสัมพันธใหความรูแกเจาหนาท่ีหรือพนักงานใน

องคกรทุกคนทั้งระดับผูบริหารและผูปฏิบัติไดทราบถึงหลักธรรมาภิบาล การนําหลักธรรมาภิบาลมา

ประยุกตใช รวมถึงผลที่จะไดรับจากการนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในองคกร เพ่ือใหทุกคนทราบมี

ความตระหนักและยึดหลักปฏิบัติเปนแนวทางเดียวกันอยางตอเนื่อง 

             2.2.8.3 ปลูกฝงจิตสํานึก จริยธรรม คุณธรรม และสรางวัฒนธรรมองคกรใหมี

ความเปนเอกภาพ 

            2.2.8.4 ภาครัฐควรมีระบบการบริหารงบประมาณแผนดินใหเหมาะสมกับ

สภาวการณปจจุบัน 

                       จากการศึกษาเรื่องการสรางตนแบบการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลมา

ประยุกตใชในการบริหารงานของกองทัพบก พบวา กองทัพบกมีนโยบายและหลักการบริหารตามหลัก

ธรรมาภิบาลครบทั้ง 6 ขอ ไดแก หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักความรับผิดชอบ 

หลักการมีสวนรวม และหลักความคุมคา สอดคลองกับระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหาร

กิจการบานเมืองที่ดี ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 10 สิงหาคม 2542 ไดกลาวเก่ียวกับ

องคประกอบของหลักธรรมาภิบาลไว 6 หลัก ไดแก หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส 

หลักความรับผิดชอบ หลักการมีสวนรวม และหลักความคุมคา  
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                       นอกจากนี้ยังสอดคลองกับการศึกษาของถวิลวดี บุรีกุล (ถวิล บุรึกุล และคณะ

, 2545: 17) ซึ่งไดจัดทําโครงการศึกษาเพื่อพัฒนาดัชนีวัดผลการพัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดี (The 

Development of Indicator for Measuring Good Governance) ผลการศึกษาพบวาหลักการ

บริหารจัดการที่ดีทั้ง 6 หลัก มีความเหมาะสมในการอธิบายการบริหารจัดการที่ดีไว ถึงแมวาการวิจัย

ครั้งนี้ไมสามารถวัดไดวาผูปฏิบัติไดนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการปฏิบัติงานของกองทัพบกหรือไม 

แตในดานการบริหารพบวามีการนําหลักธรรมาภิบาลมาประยุกตใชอยางสมบูรณโดยมีกฎ ระเบียบ 

ขอบังคับ และโครงการตางๆ เพ่ือสงเสริมการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล แตทั้งนี้ก็พบปญหา

และอุปสรรคในการบริหารงานโดยยึดหลักธรรมาภิบาล คือ กองทัพบกมีความหลากหลายของ

วัฒนธรรมองคกร ทําใหมีการปฏิบัติที่แตกตางกัน  กองทัพบกยังมีระบบอุปถัมภในองคกร ซึ่งเปน

ปจจัยสําคัญที่กอใหเกิดความไมเปนธรรมในองคกรและเกิดการแทรกแซงจากองคกรภายนอกไดงาย

และนอกจากนี้ยังพบปญหาของระบบการบริหารงบประมาณมีความลาชาสงผลกระทบโดยตรงตอการ

ปฏิบัติงาน จากปญหาท่ีพบดังกลาวผูวิจัยจึงไดทําการศึกษาและวิเคราะหแนวทางแกไขเพ่ิมเติมเพื่อ

พัฒนาการบริหารงานโดยยึดหลักธรรมาภิบาลของกองทัพบก และนําไปสูการปฏิบัติอยางยั่งยืนใน

องคกรนี้ได 

              1.ควรมีนโยบายที่ชัดเจนเก่ียวกับการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน/

การปฏิบัติงาน 

            2.จัดอบรมหรือประชาสัมพันธใหความรูแกเจาหนาท่ีหรือพนักงานในองคกร

ทุกคนทั้งระดับผูบริหารและผูปฏิบัติไดทราบถึงหลักธรรมาภิบาล การนําหลักธรรมาภิบาลมา

ประยุกตใชรวมถึงผลที่จะไดรับจากการนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในองคกร เพ่ือใหทุกคนทราบ มี

ความตระหนักและยึดหลักปฏิบัติเปนแนวทางเดียวกันอยางตอเนื่อง 

             3.ปลูกฝงจิตสํานึก จริยธรรม คุณธรรม และสรางวัฒนธรรมองคกรใหมีความ

เปนเอกภาพ 

              4.ภาครัฐควรมีระบบการบริหารงบประมาณแผนดินให เหมาะสมกับ

สภาวการณปจจุบัน 

3. สรุปผลการวิจัย 

         ขอมูลปจจัยสวนบุคคลของกลุมตัวอยาง พบวา กลุมตัวอยางเปนเพศชาย คิดเปนรอยละ 79.1 

และเปนเพศหญิง 20.9 สวนใหญมีอายุระหวาง 40-50 ป คดิเปนรอยละ 46.3 โดยมีอายุเฉลี่ย 44.13 มีการศึกษาระดับ

ปริญญาตรี คิดเปนรอยละ 68.2 และปฏิบัติงานกลุมปฏิบัติการ คิดเปนรอยละ 43.6 
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4. การปฏิบตัิงานตามหลักธรรมาภิบาล 

        ขอมูลการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลของกลุมตัวอยาง พบวา กลุมตัวอยางมีการปฏิบัติงาน

ตามหลักธรรมาภิบาลโดยรวมอยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.79 เม่ือพิจารณาการปฏิบัติงานตามหลัก

ธรรมาภิบาลรายดาน พบวา การปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลดานนิติธรรม ดานคุณธรรม ดานหลักความโปรงใส

ดานหลักการมีสวนรวม ดานหลักความรับผิดชอบ และดานหลักความคุมคา อยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ย 

เทากับ 3.54, 2.97, 2.82, 2.63, 2.45, 2.38 และ 2.97 ตามลําดับ  

 

 

5. ผลการทดสอบสมมติฐาน 

         การศึกษาปจจัยสวนบุคคล และการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล มีผลการทดสอบสมมติฐาน 

ดังนี้ 

         5.1. สมมติฐานที่ 1 กลุมตัวอยางท่ีมีปจจัยสวนบุคคลแตกตางกัน มีการปฏิบัติงานตามหลัก      

ธรรมาภิบาลโดยรวมแตกตางกัน โดยแยกเปนสมมติฐานยอย ดังนี ้

                5.1.1. สมมติฐานที่ 1.1 กลุมตัวอยางที่มีเพศตางกัน มีการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล

แตกตางกัน 

                         ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา กลุมตัวอยางที่มีเพศตางกัน มีการปฏิบัติงานตาม

หลักธรรมาภิบาลแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 ซึ่งสอดคลองกับสมมติฐานทีต่ั้งไว 

                5.1.2 สมมติฐานที่ 1.2 กลุมตัวอยางที่มีอายุตางกัน มีการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล

แตกตางกัน 

                        ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา กลุมตัวอยางที่มีอายุตางกัน มีการปฏิบัติงานตาม

หลักธรรมาภิบาลไมแตกตางกัน  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ซึ่งไมสอดคลองกับสมมติฐานที่ตั้งไว 

                5.1.3 สมมติฐานที่ 1.3 กลุมตัวอยางที่มีระดับการศึกษาตางกัน มีการปฏิบัติงานตาม      

หลักธรรมาภิบาลแตกตางกัน 
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                         ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา กลุมตัวอยางที่มีระดับการศึกษาตางกัน มีการ

ปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลไมแตกตางกัน  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ซึ่งไมสอดคลองกับสมมติฐาน

ที่ตั้งไว 

               5.1.4 สมมติฐานที่ 1.4 กลุมตัวอยางที่มีกลุมงานตางกัน มีการปฏิบัติงานตามหลัก           

ธรรมาภิบาลแตกตางกัน 

                        ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา กลุมตัวอยางที่มีกลุมงานตางกัน มีการปฏิบัติงาน

ตามหลักธรรมาภิบาลแตกตางกัน  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ซึ่งสอดคลองกับสมมติฐานที่ตั้งไว 

        5.2 สมมติฐานที่ 2 ปจจัยสวนบุคคล มีความสัมพันธกับการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล 

                       ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา ปจจัยสวนบุคคล มีความสัมพันธทางบวกกับการ

ปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ซึ่งสอดคลองกับสมมติฐานที่ตั้งไว เมื่อ

พิจารณาการปฏิบตัิงานตามหลักธรรมาภิบาลเปนรายดาน พบวา การดานหลักนิติธรรม ดานหลักคุณธรรม ดานหลัก

ความโปรงใส ดานหลักการมีสวนรวม ดานหลักความรับผิดชอบ และดานหลักความคุมคาของกลุมตัวอยาง มี

ความสัมพันธทางบวกกับการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล 

 

6. ขอเสนอแนะ 

             จากการศึกษาเรื่องการสรางตนแบบธรรมาภิบาล  ทําใหทราบขอมูลเพ่ือนําไปใชประโยชนในการ

สรางตนแบบธรรมาภิบาลในการบริหารงานของกองทัพบกใหมากยิ่งขึ้น ผูมีวิจัยมีขอเสนอแนะ ดังนี ้

     6.1 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

      6.1.1 ควรมีนโยบายที่ชัดเจนเกี่ยวกับการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน

หรือการปฏิบัติงาน 

      6.1.2ปลูกฝงจิตสํานึก จริยธรรม คุณธรรม และสรางวัฒนธรรมองคกรใหมีความ

เปนเอกภาพ 

      6.1.3ภาครัฐควรมีระบบการบริหารงบประมาณแผนดินใหเหมาะสมกับ

ภาวการณปจจุบัน 

      6.2 ขอเสนอแนะเชิงวิชาการ 
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       ควรจัดอบรมหรือประชาสัมพันธใหความรูแกเจาหนาที่หรือพนักงานในองคกร

ทุกคนทั้งระดับผูบริหารและผูปฏิบัติไดทราบถึงหลักธรรมาภิบาล และการนําหลักธรรมาภิบาลมา

ประยุกตใชรวมถึงผลที่จะไดรับจากการนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในองคกร เพ่ือใหทุกคนทราบ มี

ความตระหนักและยึดหลักปฏิบัติเปนแนวทางเดียวกันอยางตอเนื่อง 

      6.3 ขอเสนอแนะในการศึกษาวิจัยครั้งตอไป 

       6.3.1 ควรมีการศึกษาเก่ียวกับการนําหลักธรรมาภิบาลมาปฏิบัติในกองทัพบก 

โดยทําการเก็บขอมูลจากผูปฏิ บัติและสรางตัวชี้วัด เพื่อประเมินวากองทัพบกมีการนําหลัก          

ธรรมาภิบาลมาปฏิบัติจริงตามนโยบายของผูบริหารหรือไม 

       6.3.2 ควรทําการศึกษาปจจัยที่มีผลตอการนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในองคกร 

เพ่ือเปนเครื่องมือใหผูบริหารนําไปพัฒนาการบริหารและการปฏิบัติงานโดยยึดหลักธรรมาภิบาลใหมี

ประสิทธิภาพตอไป 
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แบบสอบถาม 

เรื่อง การสรางตนแบบธรรมาภิบาลในหนวยทหารของกองทพับก 

คําชี้แจง 

           แบบสอบถามนี้  จัดทําข้ึนเพื่อศึกษาวิจัยการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลของกําลังพลจังหวัด

ทหารบกกาญจนบุรึ ซึ่งการวิจัยดังกลาวเปนสวนหนึ่งของการศึกษาของหลักสูตรวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร รุนท่ี 

57 ขอมูลตาง ๆ  ที่ทานแสดงความคิดเห็นในครั้งนี้จะถูกนําไปประเมินผลในเชิงวิชาการ จึงขอความอนุเคราะหจาก

ทานไดใหคําตอบแบบสอบถามตามขอเท็จจริงและหวังวา คงไดรับความกรณุาจากทานเปนอยางด ี

แบบสอบถามประกอบดวย 2 สวน ดังนี้ 

สวนที่ 1. แบบสอบถามเก่ียวกับปจจัยสวนบุคคล 

สวนที่ 2. แบบสอบถามเก่ียวกับการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล 

  งานวิจัยจะสําเรจ็ลุลวงไมไดหากไมไดรับความอนุเคราะหจากทาน ผูวิจัยขอขอบคุณทานที่ให

ความอนุเคราะหและเสียสละเวลาตอบแบบสอบถามมา ณ โอกาสนี ้

 

 

 

 

 

 

 

พลตรีสมบูรณ  ดีรอด 

นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร 

หลักสูตร วปอ. รุนที่ 57. 
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สวนที่ 1 แบบสอบถามขอมูลปจจยัสวนบุคคล 

คําชี้แจง กรุณาทําเครื่องหมาย  √  ลงใน           เพียง  1 คําตอบ ใน 1 ขอ และกรุณาตอบใหครบทุกขอคาํถาม 

1. เพศ 

           ชาย 

           หญิง 

2. อายุ.............................................................................ป........................................................เดือน 

3. ระดับการศึกษา 

            มัธยมศึกษา        อนุปริญญาหรือเทียบเทา (ปวส.)  

            ปริญญาตร ี                     สูงกวาปริญญาตร ี

4. กลุมงาน 

            ดานการบริหาร        ดานวชิาการ 

            กลุมงานสนับสนุนการบรกิาร       

สวนที่ 2   แบบสอบถามเก่ียวกับการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลของกําลังพลจังหวัดทหารบกกาญจนบุร ี

คําชี้แจง   โปรดพิจารณาขอความแตละขอ แลวทําเครื่องหมาย  √  ในชองระดับการปฏิบัติงานทายขอคําถามเพียงคํา 

 ตอบเดียว กรุณาตอบใหครบทุกขอ 

คําถาม 

หนวยงานของทานไดปฏิบัตริายการตอไปนี้มากนอยเพียงใด 

ระดับการปฏิบัติงาน 

นอย

ที่สุด 

นอย มาก มาก

ที่สุด 

หลักนิติธรรม 

1.  หนวยงานมีการจัดทําแผนปฏบิัติงานที่ชัดเจน     

2.  หนวยงานมีการกํากับการใชแผนการปฏิบัติงานอยางใกลชดิ     

3.  หนวยงานมีการปรบัปรุงระเบยีบ ขอบังคับใหมีความเหมาะสม     

4.  หนวยงานมีมาตรการใหบุคลากรรักษาระเบียบวินัย     
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5.  หนวยงานมีการดําเนนิการทางวินัยที่ชัดเจน     

6.  หนวยงานมีการกําหนดเกณฑการประเมินผลงานของบุคลากร

ชัดเจน 

    

คําถาม 

หนวยงานของทานไดปฏิบัตริายการตอไปนี้มากนอยเพียงใด 

ระดับการปฏิบัติงาน 

นอย

ที่สุด 

นอย มาก มาก

ที่สุด 

7.  หนวยงานมีการแตงตั้งคณะทํางาน กํากับดูแลใหมีการดําเนินงาน

ตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับตางๆ   

    

8.  หนวยงานมีการกําหนดภารกิจ หนาท่ีแตละตําแหนงอยางชดัเจน     

หลักคุณธรรม 

9.  หนวยงานมีการจัดระเบียบจรรยาบรรณสําหรบับุคลากร     

10.  หนวยงานมีการสรรหา บรรจุแตงตั้งบุคลากรที่มีคุณสมบีติตรงกับ

ความตองการของหนวยงาน 

    

11.  หนวยงานมีการพิจารณาความดีความชอบของบุคลากรอยางเปน

ธรรม 

    

12.  หนวยงานมีการนําผลงานไปประกอบพิจารณาความดีความชอบ

เปนกรณีพิเศษ 

    

13.  หนวยงานมีการแจงเกณฑในการประเมิลผลการปฏิบัติงานอยาง

ชัดเจน 

    

14.  หนวยงานมีการประกาศยกยองเชิดชเูกียรติผูปฏิบัติงานทุกป     

15.  หนวยงานมีการประกาศมีการดําเนินการทางวินัยอยางเปนธรรม     

16.  หนวยงานมีขั้นตอนการรบัเรื่องราวรองทุกขอยางชัดเจน     

หลักความโปรงใส 

17.  หนวยงานมีการประกาศหลักเกณฑในการคดัเลือกบุคลากรให

ทราบอยางทั่วถึง 
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18.  หนวยงานมีการประชาสัมพันธเผยแพรแนวทางการปฏิบัติงานของ

หนวยงานอยางชดัเจน 

    

19.  หนวยงานมีการแจงประกาศใหบุคลากรทราบเก่ียวกับสิทธิในการ

ไดรับสวัสดิการอยางชัดเจน 

    

20.  หนวยงานมีการประกาศประมูลงานแกผูท่ีเก่ียวชองอยางทั่วถึง

และเปนธรรม 

    

21.  หนวยงานมีการเปดเผยขอมูลขาวสารอยางตรงไปตรงมา     

คําถาม 

หนวยงานของทานไดปฏิบัตริายการตอไปนี้มากนอยเพียงใด 

ระดับการปฏิบัติงาน 

นอย

ที่สุด 

นอย มาก มาก

ที่สุด 

22  หนวยงานมีการเปดเผยขอมูลขาวสารอยางตรงไปตรงมา      

หลักการมีสวนรวม 

23.  หนวยงานมีการกําหนดมาตรการปรับปรุงกฎระเบียบ โดยรับฟง

ความคิดเห็นจากทุกฝายที่เกี่ยวของ 

    

24.  บุคลากรในหนวยงานมีสวนรวมในการวางแผนประจําปของหนวย     

25.  ผูบรหิารของหนวยมีการรับฟงขอเสนอแนะเก่ียวกับการบริหาร

จากบุคลากรอยางสม่ําเสมอ 

    

26.  หนวยงานมีการเปดโอกาสใหบุคลากรในหนวยงานมีสวนรวมใน

การแสดงความคิดเห็นในการบริหารงาน 

    

27.  หนวยงานมีการสนับสนุนและสงเสริมใหบุคลากรทํางานโดยให

ความสําคัญกับการทํางานเปนทีม 

    

28.  หนวยงานมีการจัดสวสัดิการโดยคํานึงถึงความตองการของ

บุคลากร 

    

หลักความรับผิดชอบ 

29.  หนวยงานมีการจัดทํารายงานผลการปฏิบัติงานตรงตามแผนงาน     

30.  ผูบรหิาร บุคลากรของหนวยงานมีความตระหนักในบทบาทหนาที่     
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ในภาระงาน ความรบัผิดชอบที่ไดรับมอบหมาย 

31.  หนวยงานมีการจัดสายบังคบับัญชาอยางเหมาะสม     

32.  หนวยงานมีการกําหนดขั้นตอนความรับผิดชอบการปฏิบัติงาน

อยางชัดเจน 

    

33.  หนวยงานมีการสรางขวัญและกําลังใจใหบุคลากรอยางตอเนื่อง     

34.  หนวยงานมีการพัฒนาบุคลากรโดยการอบรมใหความรูความเขาใจ

ในการปฏิบัติงานอยางสม่ําเสมอ 

    

 

คําถาม 

หนวยงานของทานไดปฏิบัตริายการตอไปนี้มากนอยเพียงใด 

ระดับการปฏิบัติงาน 

นอย

ที่สุด 

นอย มาก มาก

ที่สุด 

หลักความคุมคา 

35.  หนวยงานมีการใชเทคโนโลยีท่ี่เหมาะสมในการทํางาน     

36.  หนวยงานมีการใชทรัพยากรในการดําเนินงานอยางสอดคลองกับ

งบประมาณ 

    

37.  หนวยงานมีการใชทรัพยากรรวมกันอยางคุมคาเพื่อลดคาใชจาย     

38.  หนวยงานมีการสงเสริมการดําเนินงานแบบลดข้ันตอนการ

ปฏิบัติงาน (One Stop Service) 

    

39.  หนวยงานมีการนําวัสดุท่ีใชแลวกลับมาใชซ้ําเพ่ือลดคาใชจาย     

40.  หนวยงานมีการรณรงคการใชวัสดุครุภัณฑอยางประหยดั     

 

 

 

______________________________________________ 
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แบบสมัภาษณ 

เรื่อง การสรางตนแบบธรรมาภบิาลในหนวยทหารของกองทัพบก 

คําชี้แจง 

แบบสัมภาษณนี้  เปนแบบสัมภาษณสําหรับการศึกษาเพ่ือทํารายงานของหลักสูตรวิทยาลัยปองกัน

ราชอาณาจักร รุนที่ 57 ขอมูลตาง ๆ  ที่ทานแสดงความคิดเห็นในครั้งนี้จะถูกนําไปประเมินผลในเชิงวิชาการ จึงขอ

ความอนุเคราะหจากทานไดใหคําตอบแบบสัมภาษณตามขอเท็จจริงและหวังวา คงไดรับความกรุณาจากทานเปน

อยางด ี

ตอนที่ 1. ขอมูลพ้ืนฐานผูใหสัมภาษณ 

1. ชื่อผูใหสัมภาษณ................................................................................................................................................................................................... 

2. เพศ 

 (          )  ชาย     (          )  หญิง 

3. อาย ุ

 (          )  20 – 30 ป     (          )  31 – 40 ป 

 (          )  41 – 50 ป     (          )  51 ปขึ้นไป 

4. ระดับการศึกษา 

 (          )  ต่ํากวาปริญญาตร ี    (          )  ปริญญาตร ี

 (          )  ปริญญาโท     (          )  สูงกวาปรญิญาโท 

5. ระยะเวลาทํางาน 

 (          )  ไมเกิน 2 ป    (          )  3 – 4 ปขึ้นไป 

  (          )  5 – 6 ปขึ้นไป    (          )  6 ปขึ้นไป 

 

ตอนที่ 2. แบบสัมภาษณความคิดเห็นตอการสรางตนแบบธรรมาภิบาลในหนวยทหารกองทัพบก 

1.  ทานคิดวาการนําหลักธรรมาภบิาลมาประยุกตใชในหนวยทหารในกองทัพบกจะมีความเปนธรรม ทันสมัย และเปน

ที่ยอมรับทางสังคมหรือไมอยางไร
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 ..............................................................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................................................................................................................................... 

.....................................................................................................................................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................................................................................................................................... 

2. หนวยทหารในกองทัพบกในปจจุบัน มีการกําหนด ปรบัปรุง กฎ ระเบียบ วินยั และกําหนดภารกิจ หนาที่ 

ประเมินผลการปฏิบัติงานหรือไม อยางไร 

 ..............................................................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................................................................................................................... 

.....................................................................................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................................................................................................................................... 

.....................................................................................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................................................................................................ 

 

 

3. ดานคุณธรรมหนวยมีการจัดระเบียบจรรยายรรณ เชน การสรรหาบุคลากรที่ตรงตามความตองการของหนวย การ

พิจารณาความดีความชอบ การประเมิลผลการปฏิบัติงาน การประกาศยกยองเชิดชูเกียรติ การดาํเนินการทางวินยั การ

รับเรื่องราวรองทุกข ฯลฯ เพ่ือใหเปนธรรม ทันสมัย และเปนทีย่อมรบัทางสังคมหรือไมอยางไร 

 ..............................................................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................................................................................
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.....................................................................................................................................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................................................................................................................................... 

.....................................................................................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................................................................................

........................................................................................................................................................................................................................................... 

4. หนวยทหารปจจุบัน มีการสงเสริมใหกําลังพลปฏิบัติงาน โดยเนนหลักคุณธรรมจริยธรรมควบคูกับหลักความ 

ถูกตองตามกฎหมายหรือไมอยางไร 

.

 ..............................................................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................................................................................................................................... 

.....................................................................................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................................................................................................................................... 

.....................................................................................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................................................................................................ 
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5. ในการปฏิบัติงานดานตางๆ  ของหนวยทหารในกองทัพบก มีวิธีการทําใหเกิดความสุจรติโปรงใสและมีการเปดเผย

ขอมูลขาวสารใหประชาชนทราบหรือไมอยางไร 

 ..............................................................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................................................................................................................................... 

.....................................................................................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................................................................................................................................... 

.....................................................................................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................................................................................................................................... 

 

6. ทานคิดวาผูบังคับบัญชาของหนวยทหาร มีความตระหนักในความรับผิดชอบในหนาที่ของตนและหนาที่ตอสังคม 

รวมทั้งพรอมรับการตรวจสอบมากนอยเพียงใด 

 ..............................................................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................................................................................................................................... 

.....................................................................................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................................................................................................................................... 

.....................................................................................................................................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................................................................................................................................... 
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7. หนวยทหารในกองทัพบก ไดมีวธิีการในการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมและรับฟงความคิดเห็นของ

ประชาชนในงานบริการอยางไร 

 ..............................................................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................................................................................................................................... 

.....................................................................................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................................................................................................................................... 

.....................................................................................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................................................................................................................................... 

8. หนวยทหารในกองทัพบก มีการบริหารและพัฒนาเครื่องมือ อุปกรณ ครุภัณฑตางๆ  ใหทันสมัยและเกิดประโยชน

สูงสุด เพื่อใหบริการประชาชนอยางแทจริงอยางไร 

 ..............................................................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................................................................................................................................... 

.....................................................................................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................................................................................................................................... 

.....................................................................................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................................................................................................................................... 
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9. ทานคิดวา จะมีปญหาอุปสรรคใดๆ  หรือไม ในการนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการงานของบรหิารงานของหนวยงาน

ทหารในกองทัพบก 

 ..............................................................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................................................................................................................................... 

.....................................................................................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................................................................................................................................... 

.....................................................................................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................................................................................................................................... 

10. แนวทางแกไข และขอเสนอแนะเพิ่มเติมอ่ืน  ๆที่เกี่ยวกับการนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารงานของหนวย

ทหารในกองทัพบก 

.....................................................................................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................................................................................................. 

.....................................................................................................................................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................................................................................................................................... 

.....................................................................................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................................................................................................................................... 

      ผูวิจัยขอขอบคณุทานที่ไดกรุณาตอบแบบสัมภาษณนี้ 
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ประวัติยอผูวิจัย 

ชื่อ พลตร ีสมบูรณ  ดีรอด 

วัน เดือน ปเกิด   27 สิงหาคม 2502 

การศึกษา  ปริญญาตรี วท.บ.(ทบ.) รร.จปร. รุนที่ 30   พ.ศ.2526 

 หลักสูตรกระโดดรม รุนท่ี 132  พ.ศ.2524  

 หลักสูตรจูโจม รุนที่ 65    พ.ศ.2525 

 หลักสูตรชั้นนายรอย เหลา ป. รุนท่ี 24 พ.ศ.2526 

 หลักสูตรชั้นนายพัน เหลา ป. รุนที่ 34   พ.ศ.2532 

 หลักสูตรหลักประจํา รร.สธ.ทบ.สบส. ชุดที่ 69   พ.ศ.2534 

 หลักสูตรหลักประจํา วทบ.สบส. ชุดที่ 51  พ.ศ.2549 

ประวัติการทํางาน ผูตรวจการณหนา รอย.ปนใหญ ป.พัน.19  พ.ศ.2526 

 รรก.ผช.ฝอ.๓ รอย.บก.และบริการ ป.พัน.19 พ.ศ.2527  

 รรก. รอย.ปนใหญ ป.พัน.19  พ.ศ.2528 

 ผบ.รอย.ปนใหญ ป.พัน.19 พ.ศ.2529   

 ฝอ.3 ป.พัน.109 พ.ศ.2532 

 ประจํา รร.สธ.ทบ.สบส. พ.ศ.2533   

 อจ.แผนกวิชา ฝอ.รร.ป.ศป. (พ.ต.) พ.ศ.2534  

 อจ.แผนกวิชา ฝอ.รร.ป.ศป. (พ.ท.) พ.ศ.2535   

 ผบ.ป.พัน.19  พ.ศ.2538 

 เสธ.ป.9  พ.ศ.2544 

 รอง ผบ.ป.9  พ.ศ.2548  

 ผบ.ป.9  พ.ศ.2552  

 รอง ผบ.จทบ.ก.จ. พ.ศ.2555   
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ตําแหนงปจจุบัน      ผูบังคับการจังหวัดทหารบกกาญจนบุร ี   พ.ศ.2557 

 



 สรุปยอ  

ลักษณะวชิา การเมือง (Politics) 

เรื่อง  การสรางตนแบบธรรมาภิบาลในหนวยทหารของกองทัพบก 

ผูวิจัย  พลตรีสมบูรณ ดีรอด    

หลักสตูร    วปอ รุนท่ี  57 

ตําแหนง ผูบังคับการจังหวัดทหารบกกาญจนบุร ี

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

        การบริหารจัดการเปนสิ่งสําคัญเปนอยางมากตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบนัในการท่ีจะใชบริหารงานใน

องคกรทั้งในภาครัฐและภาคเอกชนใหอยูรอดและยั่งยืน ซึ่งทุกๆ  สวนขององคกรลวนแตคนหาหลักการบริหารที่จะทํา

ใหเกิดความสําเร็จสูงสุดกับองคกรของตนเองอยูตลอดเวลาอยางไมมีที่สิ้นสุด เพ่ือใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงใน

ยุคโลกาภิวัตน 

       ปจจุบันสถานการณดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม การบริหารงานของรัฐทั้งภายในและ

ตางประเทศมีความเปลี่ยนแปลงไปมากและเปนไปอยางรวดเร็ว กวางขวาง ทั้งนี้เนื่องมาจากความกาวหนาทางดานเทค

โนโลยี่  การถายทอดขอมูลขาวสารอยางรวดเร็วสูประชาชนในขณะที่สภาพแวดลอมไดเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็วเขา

สูยุคโลกาภิวัตน แตระบบการบริหารงานของภาครัฐ และสังคมไทยโดยรวมที่ผานมาไมสอดคลอง ไมทันตอการ

เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอยางรวดเร็ว ดังนั้นการปรับเปลี่ยนบทบาทของสงัคมโดยการนําหลักการบริหารจัดการบานเมือง

ที่ดี(Good Governance) หรือหลักธรรมาภิบาลมาใชจึงมีความจําเปนอยางยิ่งสําหรับประเทศไทย 

        แนวคิดเรื่องการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี เริ่มนํามาใชครั้งแรกเพ่ือเปนกรอบในการแกปญหา

โดยมีท่ีมาจากรายงานของธนาคารโลกเม่ือ ค.ศ.1989 ในรายงานเรื่อง Sub-Sahara Africa: From Crisis to Substainable 

Growth ซึ่งในรายงานเกี่ยวกับสภาวการณดอยพัฒนาที่เกิดกับประเทศในแถบลาตินอเมริกาและแอฟริกาวาเกิดจาก

การขาดการบริหารจัดการบานเมืองที่ดีในดานการบริหาร ทําใหเกิดการคอรัปชั่นและการรวมศูนยอํานาจมากเกินไป 

ซึ่งรัฐบาลในประเทศเหลานี้สวนใหญเปนรัฐบาลเผด็จการ ทั้งการทหารและพลเรือนทําใหเกิดอุปสรรคในการพัฒนา

ประเทศ โดยธนาคารโลกกลาววา การบริหารจัดการบานเมืองที่ดีเปรียบเสมือนเปนลักษณะและวิถีทางของการใช

อํานาจในการบริหารทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคมเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน ซึ่งทั้งธนาคารโลก และกองทุน

การเงินระหวางประเทศไดสนับสนุนแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการบานเมืองที่ดีวาเปนพื้นฐานที่สําคัญในการ



พิจารณาการชวยเหลือทางการเงินแกประเทศที่ประสบปญหาทางเศรษฐกิจ โดยประเทศเหลานั้นตองดําเนินนโยบาย

สาธารณะตามท่ีไดทําสัญญาไวอยางเครงครัด เพ่ือนนําไปฟนฟูเศรษฐกิจในประเทศใหมีเสถียรภาพโดยเร็ว(สํารวจ ทวี

ชัย, 2551) 

        ในประเทศไทยการบริหารจัดการบานเมืองที่ดีไดเปนที่รูจักนับตั้งแตเกิดวิกฤตทางเศรษฐกิจในป 

พ.ศ.2540 ทําใหตองขอความชวยเหลือจาก IMF ซึ่ง IMF ไดระบุใหรัฐบาลไทยในขณะนั้นรักษาสัญญาท่ีจะตองสราง

การบริหารจัดการบานเมืองที่ดีใหเกิดทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาสังคม ซึ่งในขณะนั้นเกิดปญหาการทุจริต

คอรัปชั่นอยางกวางขวาง รัฐบาลไทยจึงตองมีการปฏิรูประบบราชการครั้งใหญ หลักธรรมาภิบาลมีสาระสําคัญจาก

ความเชื่อมโยงของความพรอมที่จะชี้แจงหรือสามารถตรวจสอบได การมีสวนรวมของทุกภาคสวน ความโปรงใส และ

ความเสมอภาค พรอมทั้งตองยึดหลักความยุติธรรมและมีคุณธรรมในการปฏิบัติดวยสิ่งเหลานี้ถือไดวาเปนหัวใจหลัก

ในการบริหาร 

        หลักธรรมาภบิาลเปนหลักการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี เพราะมีการปรับวิธีคิด วิธีการบริหาร

ราชการของประเทศไทยทั้งระบบ โดยกําหนดเจตนารมณของแผนดินเพ่ือทุกคนทุกฝายในประเทศรวมกันคิด รวมกัน

ทํา รวมกันจัดการ รวมกันรับผิดชอบแกปญหา พัฒนานําพาแผนดินไปสูความมั่นคง ความสงบสันติสุข มีการพัฒนา

ที่ยั่งยืน และกาวไกลดังพระบรมราชโองการของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดชมหาราชที่วา “เราจะ

แผนดินโดยธรรม เพ่ือประโยชนสุขแหงมหาชนชาวสยาม” หลักธรรมาภิบาล จึงตั้งอยูบนรากฐานของความถูกตอง ดี

งาม มั่นคง หรือธรรมาธิปไตย ที่มุงใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการคิด การบริหารจัดการ การบริหารในทุกระดับ

ปรับวัฒนธรรมขององคการภาครัฐใหม 

        รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ไดบัญญัติรับรองการนําหลักการบริหารกิจการ

บานเมืองที่ดีเปนแนวทางในการปฏิบัติราชการ คือ กําหนดใหรัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการบริหาร

ราชการแผนดินพัฒนางานภาครัฐ โดยมุงเนนการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรมของเจาหนาที่ของรับควบคู

ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทํางาน ใหการบริหารราชการแผนดินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ จึงสงเสริมให

หนวยงานของรัฐใหหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีเปนแนวทางในการปฏิบัติราชการ จัดระบบราชการและงานรัฐ

อยางยั่งยืนเพื่อใหการจัดทําและการใหบริการสาธารณะเปนไปอยางรวดเร็วมีประสิทธิภาพ โปรงใส และตรวจสอบได 

โดยคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชน(เสกสรร  นิสัยกลา, 2551 อางใน วารุณี  การอนันต, 2553: 1) 

        แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-2554) ยุทธศาสตรการเสริมสราง             

ธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศ ขอ 3.3 สรางภาคราชการและรัฐวิสาหกิจที่มีประสิทธิภาพ และม ี            

ธรรมา ภิบาล เนนการอํานวยความสะดวกแทนการควบคุมกํากับ และการทํางานรวมกับหุนสวนการพัฒนา โดยเนน

การสรางภาคราชการและขาราชการใหทันสมัย โปรงใส และมีขีดสมรรถนะสูงข้ึน รวมถึงการพัฒนาระบบราชการและ

ขาราชการใหยึดหลักธรรมาภิบาลในการปฏิบัติราชการ 

      จังหวัดทหารบกกาญจนบุรี เปนหนวยงานที่ดูแลดานความมั่นคง จัดตั้งครั้งแรก เมื่อ 1 ตุลาคม 

2515 มีนามวา จังหวัด ทหารบกราชบุรี สวนแยกกาญจนบุรี โดยแปรสภาพมาจาก “ศูนยดําเนินกรรมวิธีสงทหารไป



รบนอกประเทศ” และตอมาไดแปรสภาพหนวย และปรับการจัดหนวย เปนจังหวัดทหารบกกาญจนบุรี แนวทางการ                

ดแูลงานงานความมั่นคงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ที่ดีไดหนวยงานตองมีการบริหารจัดการองคกรภายในใหมีประสิทธิภาพโดย

จะตองมีการจัดระบบงาน พัฒนาองคกร ประสิทธิผลของงานจะเกิดไดหนวยจะตองไดรับความรวมมือจากกําลังพลใน

การพัฒนางาน โดยอาศัยหลักธรรมาภิบาลมาประยุกตใชในการปกครองอันจะนําพาใหเกิดประโยชนสูงสุดตอสวน 

รวมกันคิด รวมกันทํา รวมกันจัดการ รวมกันรับผิดชอบแกปญหา พัฒนานําพาแผนดินไปสูความมั่นคง ความสงบ

สันติสุข เพื่อใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน    

        ผูวิจัยในฐานะผูบังคับการจังหวัดทหารบกกาญจนบุรี มีแนวความคิดที่จะสรางตนแบบ             

ธรรมาภิบาลในหนวยบทหารในโอกาสซึ่งจะมีการเปลี่ยนแปลงหนวยเปนมณฑลทหารบก หากกองทัพมีความประสงค

และเห็นชอบตามแนวทางนี้ ก็สามารถนําไปปรับใชบริหารหนวยทหารในสังกัดตอไป 

 

วัตถุประสงคของการวจิัย  

      1. เพ่ือศึกษาการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลของกําลังพลจังหวดัทหารบกกาญจนบุร ี

       2. เพื่อหาแนวทางการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลอันพ่ึงประสงคของกองทัพบกในอนาคต 

ขอบเขตของการวิจัย 

        1. เนนการวิจัยแนวทางการสรางตนแบบธรรมาภิบาลในหนวยทหารของกองทัพบก สรางความ

เขาใจกับผูปฏิบัติงาน  เพ่ือพัฒนาและปรับปรุงขั้นตอนการใหบริการของภาครัฐ 

  2. เพ่ือเปนการเสนอกรอบ แนวทางการปฏิบัติสําหรับหนวยงานที่รับผิดชอบสามารถ

นําไปเปนแนวทางปฏิบัติใหเกิดผลเปนรูปธรรม 

  3. จะดําเนินการวิจัยเฉพาะสวนที่สามารถเปดเผยขอมูลไดเทานั้น 

วิธีดําเนินการวิจัย 

               การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ ดวยการรวบรวมขอมูลที่เก่ียวของเพ่ือมา

วิเคราะหสังเคราะหเพ่ือใหไดแนวทางใหมในการสรางตนแบบธรรมาภิบาลในหนวยทหารของกองทัพบก สรางความเขาใจ

กับผูปฏิบัติงาน  เพ่ือพัฒนา และปรับปรุงข้ันตอนการใหบริการของภาครัฐ การรวบรวมขอมูลในการวิจัยจากประชากร

กลุมตัวอยางเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ โดยมีแบบสัมภาษณและแบบสอบถามเปนเครื่องมือเพ่ือหาขอมูลทุติยภูมิมา



รวมกับขอมูลปฐมภมูิที่มีอยู  รวมทั้งการสัมภาษณผูบังคับบัญชาระดับสูงในเรื่องนโยบายของกองทัพบกจํานวน 10 คน 

โดยมีโครงสรางประเด็นการสัมภาษณ ดังนี ้

 1.  ทานคิดวาการนําหลักธรรมาภิบาลมาประยุกตใชในหนวยทหารในกองทัพบกจะมีความเปนธรรม 

ทันสมัย และเปนที่ยอมรับทางสังคมหรือไมอยางไร 

  2. หนวยทหารในกองทัพบกในปจจุบัน มีการกําหนด ปรบัปรุง กฎ ระเบียบ วินยั และกําหนด

ภารกิจ หนาที่ ประเมินผลการปฏบิัติงานหรือไม อยางไร 

  3. ดานคุณธรรมหนวยมีการจัดระเบียบจรรยายรรณ เชน การสรรหาบุคลากรที่ตรงตามความ

ตองการของหนวย การพิจารณาความดีความชอบ การประเมิลผลการปฏิบัติงาน การประกาศยกยองเชดิชูเกียรติ การ

ดําเนินการทางวินัย การรับเรื่องราวรองทุกข ฯลฯ เพ่ือใหเปนธรรม ทันสมัย และเปนที่ยอมรับทางสงัคมหรือไม

อยางไร 

  4. หนวยทหารปจจุบัน มีการสงเสริมใหกําลังพลปฏิบัติงาน โดยเนนหลักคุณธรรมจริยธรรม

ควบคูกับหลักความถูกตองตามกฎหมายหรือไมอยางไร 

  5. ในการปฏิบัติงานดานตางๆ  ของหนวยทหารในกองทัพบก มีวิธีการทําใหเกิดความสุจรติ

โปรงใสและมีการเปดเผยขอมูลขาวสารใหประชาชนทราบหรือไมอยางไร 

  6. ทานคิดวาผูบังคับบัญชาของหนวยทหาร มีความตระหนักในความรับผิดชอบในหนาที่ของตน

และหนาที่ตอสังคม รวมทั้งพรอมรับการตรวจสอบมากนอยเพียงใด 

  7. หนวยทหารในกองทัพบก ไดมีวธิีการในการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมและรับฟง

ความคิดเห็นของประชาชนในงานบริการอยางไร 

  8. หนวยทหารในกองทัพบก มีการบริหารและพัฒนาเครื่องมือ อุปกรณ ครุภัณฑตางๆ  ให

ทันสมัยและเกิดประโยชนสูงสดุ เพ่ือใหบริการประชาชนอยางแทจริงอยางไร 

  9. ทานคิดวา จะมีปญหาอุปสรรคใด  ๆหรือไม ในการนําหลักธรรมาภบิาลมาใชในการงานของ

บริหารงานของหนวยงานทหารในกองทพับก 

  10. แนวทางแกไข และขอเสนอแนะเพ่ิมเติมอ่ืน  ๆที่เก่ียวกับการนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการ

บริหารงานของหนวยทหารในกองทัพบก 

ผลการวิจัย 



ผลการวิเคราะหการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาล 

            พบวา กลุมตัวอยางมีระดับการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภบิาลโดยรวมอยูในระดับปานกลาง   เมื่อ

พิจารณารายดาน พบวา การปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลดานหลักคุณธรรม มีคาเฉลี่ยมากที่สุด รองลงมาคือ ดาน

หลักนิติธรรม  ดานหลักความคุมคา  ดานหลักความรับผิดชอบ  ดานหลักความโปรงใส  และดานหลักการมีสวนรวม 

มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด  

แนวทางของการสรางตนแบบธรรมาภิบาลในหนวยทหาร 

แนวทางในการประยุกตใชหลักนิติธรรม 

       1.1.1 ใหความรูแกสมาชิกในองคกรเรื่องกฎ ระเบียบ ขอบังคับ สิทธิเสรีภาพ 

บทบาท และความรับผิดชอบตอสังคมในองคกร  

       1.1.2 พัฒนาบุคลากรใหมีจิตสํานึกดานคุณธรรม จริยธรรม และศีลธรรมเปน

แบบอยางที่ดีแกประชาชน 

       1.1.3 กําหนดใหบุคลากรปฏิบัติงานใหเปนไปอยางรวดเร็ว โปรงใส ตรวจสอบ

ได และรับการยอมรับจากประชาชน 

       1.1.4 กําหนดนโยบายใหมีขอรองเรียนคดคีวามและการฟองรอง รวมทั้งทําสถิติ

การทําผิดกฎตางๆ ลดลง 

       1.1.5 บุคลากรในองคกรตระหนักในสิทธิ หนาท่ี เสรีภาพของตนเองรูและเขาใจ

กฎ ระเบียบ ขอบังคับ และมีสวนรวมแบประชาธิปไตยในการแสดงความคิดเห็นในกรณีตางๆ 

แนวทางการดําเนินการตามหลักคุณธรรม 

       1.2.1 สงเสริมการเรียนรู และปลูกฝงเรื่องคุณธรรม จริยธรรม  

                 1.2.2 รณรงคใชหลักคุณธรรมอยางกวางขวาง จริงจังโดยเริ่มจากผูบังคบับัญชา 

                 1.2.3 รณรงคใหสังคมรวมสนับสนุนผูปฏิบัติที่มีคณุธรรมท่ีถูกรังแก 

แนวทางในการสรางความโปรงใสในองคกร 

       1.3.1 สํารวจความเห็นชอบของบุคลากรในหนวยงานในเรื่องความโปรงใส 



       1.3.2 สงเสริมใหบุคลากรตระหนักในความสําคัญและปฏิบัติตามแนวทางที่

กําหนดไวในพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540 

1.3.3 ปรับปรุงระบบเอกสาร ระบบสารสนเทศใหเปนระเบียบ       

1.3.4 จัดทําเอกสารคูมือเก่ียวกับการใชบริการของสวนราชการท่ีเขาใจงาย  

       1.3.5 มีระบบการประชาสัมพันธภายในและภายนอกองคกร 

       1.3.6 สรางทัศนคตทิี่ดีมีการใหบริการขอมูลขาวสารและตอบขอสงสัย 

แนวทางการสรางความมีสวนรวม 

        1.4.1 องคกรมีการกําหนดนโยบายที่ชัดเจน พรอมทั้ งออกกฎ ระเบียบ 

ขอบังคบัใหบุคลากรในองคกรถือปฏิบัติ  

        1.4.2. กระจายอํานาจในการบริหารจัดการสูบุคลากรตามหนาท่ีที่ ไดรับ

มอบหมาย 

        1.4.3 รณรงคและประชาสัมพันธเพื่อสรางจิตสํานึกใหบุคลากรและประชาชน

เห็นคุณคาและความสําคัญของการมีสวนรวม 

        1.4.4 จัดทําคูมือชี้แนะแนวทางการมีสวนรวมในงาน/ โครงการตางๆ 

           1.4.5 แสดงผลลัพธจากการเขามามีสวนรวมที่เปนรูปธรรมใหผูเก่ียวของ 

           1.4.6. สรางหลักประกันในความปลอดภัยตอชีวิตและทรัพยสิน 

แนวทางในการดําเนินการตามหลักความรับผิดชอบ 

        1.5.1 ผูบังคับบัญชาเปนแบบอยางที่ดี  

        1.5.2 องคกรมีระบบตรวจสอบและการประเมินผลที่นาเชื่อถือได 

        1.5.3 สงเสริมผูมีความสามารถโดยการใหรางวัล และลงโทษที่เหมาะสม 

แนวทางการดําเนินการตามหลักความคุมคา 

        1.6.1 ผูบริหารระดับสูงของหนวยงานใหความสําคัญกับการบริหารทรัพยากร

อยางคุมคา 



       1.6.2 ลดขั้นตอนการปฏิบัติงานใหสั้นหรือเบ็ดเสร็จในข้ันตอน  

       1.6.3 ปฏิบัติงานอยางประหยัดทรัพยากร ประหยัดเวลา 

       1.6.4 กําหนดมาตรฐานการทํางานในหนาที่และเปาหมายใหชัดเจน            

        1.6.5 สรางระบบความคุมคาและรายงานผลการใชทรัพยากรอยางคุมคา 

           1.6.6 นําเครื่องมือที่ทันสมัยมาใชในการทํางาน 

        1.6.7 เปดโอกาสใหทุกคนมีสวนรวมในการเสนอแนะวิธีการตางๆ  

                1.6.8 ใหความสําคัญกับระบบติดตามประเมินผล 

        1.6.9. ปรับปรุงระเบียบปฏิบัติใหสอดคลองในหลักความคุมคา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


