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ก 

บทคดัย่อ 

เรื�อง   ผลกระทบจากนโยบายรับจํานําข้าวกบัเกษตรกรผู้ปลูกข้าว 
ลกัษณะวชิา การเศรษฐกจิ 

ผู้วจิัย    สมชาย เอื&ออารีรัชต์   หลกัสูตร  วปอ.    รุ่นที�    ,- 

โครงการรับจาํนําข้าวเป็นนโยบายของรัฐบาลที�มุ่งประโยชน์ให้กับเกษตรกรผู ้
เพาะปลูกขา้ว โดยใช้วิธีการแทรกแซงราคาเพื�อรับจาํนาํผลผลิตจากเกษตรกร นโยบายดงักล่าว
ส่งผลกระทบต่อเกษตรกรเป็นวงกวา้ง การศึกษาผลกระทบจากนโยบายรับจาํนาํขา้วกบัเกษตรกรผู ้
ปลูกขา้วในครั0 งนี0  มีวตัถุประสงคข์องการวิจยัเพื�อศึกษาผลกระทบที�เกิดขึ0นกบัเกษตรกรผูป้ลูกขา้ว 
ศึกษาผลดี ผลเสียของนโยบายรับจาํนาํขา้ว รวมทั0งหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาที�เกิดขึ0 นกับ
เกษตรกรผูป้ลูกข้าว ซึ� งการศึกษาครั0 งนี0 มุ่งเน้นผลกระทบจากนโยบายรับจาํนําขา้วที�เกิดขึ0 นกับ
เกษตรกรผูป้ลูกขา้วภายในระยะเวลาไม่เกิน 10 ปี ในส่วนของแนวทางการแกไ้ขปัญหานั0นจะเป็น
เพียงการเสนอแนวคิดหลกักวา้ง ๆ เท่านั0น โดยมีวิธีดาํเนินการวิจยัในลกัษณะของนโยบายรับจาํนาํ
ขา้วและผลดีผลเสียจากกลุ่มตวัอยา่งเกษตรกรผูเ้พาะปลูกขา้ว โดยวิธีการสัมภาษณ์ ซึ� งผลการวิจยั
พบวา่ เกษตรกรผูเ้ขา้ร่วมโครงการมีรายไดที้�เพิ�มขึ0นจากส่วนต่างของราคารับจาํนาํขา้วที�รัฐบาลได้
กาํหนดขึ0น ในทางกลบักนัรัฐบาลตอ้งใชง้บประมาณในการอุดหนุนนโยบายโครงการรับจาํนาํขา้ว
เป็นจาํนวนมาก อีกทั0งเป็นการทาํลายการแข่งขนัในตลาดขา้วเพราะเป็นการกาํหนดราคาซื0อขายใน
ตลาด ซีงจากการวิจยัเห็นควรวา่ เกษตรกรควรควบคุมคุณภาพขา้วให้ไดผ้ลผลิตที�มีมาตรฐาน เพื�อ
เป็นที�ตอ้งการของตลาดในประเทศและต่างประเทศ และรัฐบาลควรมีนโยบายในการจดัเขตพื0นที�
เพาะปลูก เพื�อเป็นการสนบัสนุนให้เกษตรกรปลูกขา้วไดอ้ยา่งมีคุณภาพ อีกทั0งรัฐบาลควรตั0งราคา
รับจํานําข้าวไม่สูงมากเกินไปเมื�อเทียบกับราคาตลาด เพื�อให้นโยบายการรับจํานําข้าวเกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด 

 
 



ข 

คาํนํา 

การวิจยัผลกระทบจากนโยบายรับจาํนาํขา้วกบัเกษตรกรผูป้ลูกขา้วในครั� งนี� มีเนื�อหา
ประกอบไปดว้ยความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา ทฤษฎีและแนวคิดการกาํหนดนโยบาย
โครงการรับจาํนาํขา้ว นโยบายรับจาํนาํขา้วกบัเกษตรกรผูป้ลูกขา้ว แนวทางการแกปั้ญหาให้กบั
เกษตรกร สรุปและขอ้เสนอแนะ ซึ- งการศึกษาในครั� งนี� เป็นการสัมภาษณ์เกษตรกรผูเ้พาะปลูกขา้ว 
เพื-อรวบรวมขอ้มูล อีกทั�งผลกระทบผลดีผลเสียที-เกิดขึ�นของนโยบายการรับจาํนาํขา้ว ทาํให้ทราบ
ถึงขอ้เท็จจริงที-เกิดขึ�น เพื-อนาํมาเป็นขอ้มูลพื�นฐานสําหรับปรับปรุงและแกไ้ขปัญหาที-เกิดขึ�นจาก
นโยบายการรับจาํนาํขา้ว 
 
 
       ( สมชาย เอื�ออารีรัชต ์) 
        นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร 
       หลกัสูตร วปอ.  รุ่นที- 57 
        ผูว้จิยั 
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บทที� 1 

บทนํา 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

นโยบายรับจาํนาํขา้วเริ�มนาํมาใช้ครั� งแรกเมื�อปีการผลิต 2524 ถึง 2525 เพื�อเป็น
เครื�องมือชะลอการขายขา้วของเกษตรกรผูป้ลูกขา้ว เนื�องจากช่วงฤดูเก็บเกี�ยวจะมีขา้วเปลือกออกสู่
ตลาดเป็นจาํนวนมาก ในขณะที�ความตอ้งการบริโภคมีปริมาณเท่าเดิม รัฐบาลในสมยันั�นจึงใช้
โครงการรับจาํนาํขา้วเป็นเครื�องมือชะลอขา้วเปลือกส่วนที�เกินความตอ้งการของตลาด ไม่ให้ไหล
เขา้สู่ตลาดอยา่งรวดเร็ว ซึ� งจะเป็นสาเหตุที�ทาให้ราคาขา้วลดตํ�าลง หลกัการของโครงการรับจาํนาํ
ขา้วจะมีการกาํหนดราคารับจาํนาํ เสมือนเป็นการประกนัราคาขา้วขั�นตํ�าให้กบัชาวนา หากราคา
ขา้วเปลือกปรับตวัสูงเกินกว่าราคารับจาํนาํบวกดอกเบี�ย เกษตรกรสามารถมาไถ่ถอนขา้วเปลือก
ออกไปขายเองได้ แต่ถา้ราคาขา้วเปลือกในทอ้งตลาดตํ�ากว่าราคารับจาํนาํขา้วเปลือกบวกอตัรา
ดอกเบี�ย ชาวนาก็จะปล่อยขา้วใหห้ลุดจาํนาํ โดยที�ชาวนาไม่ตอ้งรับผดิชอบค่าใชจ่้ายใดๆ ทั�งสิ�น 

ในปีการผลิต 2524 ถึง 2525 รัฐบาลมีนโยบายเร่งด่วนที�สําคญั คือการยกระดบัราคา
สินค้าเกษตรและการให้เกษตรกรสามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุน โดยดูแลราคาสินค้าเกษตรให้มี
เสถียรภาพที�เหมาะสม คาํนึงถึงกลไกราคาตลาดโลก โดยใช้วิธีการบริหารจดัการทางการตลาดและ
กลไกตลาดซื�อขายล่วง หน้ารวมทั�งผลกัดนัให้เกษตรกรสามารถขายสินคา้เกษตรไดใ้นราคาที�สูงขึ�น 
เมื�อเทียบกบัตน้ทุนและนาํระบบจาํนาํสินคา้เกษตรมาใช้ในการสร้างความมั�นคงด้านรายได้ให้แก่
เกษตรกร เริ�มตน้จากการรับจาํนาํขา้วเปลือกเจา้และขา้วเปลือกหอมมะลิความชื�นไม่เกินร้อยละ 15 ที�
ราคาเกวียนละ 15,000 บาท และ 20,000 บาทจนถึงปีการผลิต 2555 ถึง 2556 คณะกรรมการนโยบาย
ขา้วแห่งชาติมีมติเห็นชอบให้คงราคารับจาํนาํขา้วเปลือกไวเ้ท่าเดิม โดยจะรับจาํนาํขา้วเปลือกจาก
เกษตรกรในปริมาณที�ไม่เกินที�ระบุไวใ้นใบรับรองเกษตรกร ที�กรมส่งเสริมการเกษตร ซึ� งโครงการรับ
จาํนาํขา้วมีผลกระทบต่อเกษตรกรโดยตรง เนื�องจากไม่สามารถหลีกเลี�ยงการกาํหนดราคารับจาํนาํขา้ว
ของรัฐบาลได้ กล่าวคือ เกษตรกรทั� งหมดต่างได้รับผลกระทบไม่ทางตรงก็ทางอ้อม ดังนั� น ซึ� ง
ผลกระทบส่วนใหญ่ตกมาอยูที่�เกษตรกรผูพ้าะปลูกขา้ว และผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียอีกจาํนวนหนึ�งที�ไดรั้บ
ผลกระทบจากโครงการนี� เช่นกนั   
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วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

1.  เพื�อศึกษาผลกระทบที�เกิดกบัเกษตรกรผูป้ลูกขา้วจากนโยบายรับจาํนาํขา้วเปลือก 
2.  เพื�อศึกษาผลดีผลเสียของนโยบายรับจาํนาํขา้ว 
3.  เพื�อศึกษาหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาที�เกิดขึ�นกบัเกษตรกรผูป้ลูกขา้วจาก

โครงการรับจาํนาํขา้วของรัฐบาล 
 

ขอบเขตของการวจิยั 

การศึกษาวิจยัครั� งนี�  ผูท้าวิจยัมุ่งเนน้การวิจยัผลกระทบจากนโยบายรับจาํนาํขา้วที�เกิด
ต่อเกษตรกรผูป้ลูกขา้ว และผลดีผลเสียของนโยบายรับจาํนาํขา้วที�มีต่อเกษตรกรผูป้ลูกขา้ว ภายใน
ระยะเวลา ไม่เกิน 10 ปี ในส่วนของแนวทางการแกปั้ญหาที�เกิดขึ�นกบัเกษตรกรผูเ้พาะปลูกขา้วจะ
เป็นเพียงการเสนอแนวคิดหรือหลกักวา้ง ๆ โดยไม่พิจารณาลึกในรายละเอียดของแต่ละหน่วยงาน
รายจงัหวดั 
 

วธีิดาํเนินการวจิยั 

การวิจยัครั� งนี� เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยศึกษาวิเคราะห์กระบวนการ รูปแบบ และ
ลกัษณะของนโยบายรับจาํนาํขา้ว โดยมุ่งเนน้การวิเคราะห์ผลกระทบจากนโยบายรับจาํนาํขา้วต่อ
เกษตรกรผูป้ลูกขา้ว เพื�อให้ไดท้ราบผลดีผลเสีย ที�เกิดขึ�นจากนโยบายการรับจาํนาํขา้ว และนาํไป
เป็นแนวทางในการกาํหนดนโยบายในการช่วยเหลือเกษตรกรผูเ้พาะปลูกขา้วต่อไป 
 

ประโยชน์ที�ได้รับจากการวจิยั 

1.  ทราบถึงผลกระทบและปัญหาจากนโยบายรับจาํนาํที�เกิดต่อเกษตรกรผูป้ลูกขา้ว 
2.  ทราบผลดีผลเสียของนโยบายรับจาํนาํขา้ว เพื�อนาํไปเสนอแนวทางไปแกไ้ขปัญหา

ใหก้บัเกษตรกรผูป้ลูกขา้ว ซึ� งเป็นอาชีพส่วนใหญ่ของประเทศ 
3.  สามารถนาํแนวทางการแกปั้ญหาเพื�อช่วยเหลือเกษตรกรไปสู่นโยบายการพฒันา

เศรษฐกิจและสังคมของชาติ 
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คาํจาํกดัความ 

โครงการรับจาํนาํขา้ว  หมายถึง   การแทรกแซงราคาสินคา้ขา้ว ดว้ยวธีิการรับจาํนาํในราคาที�สูงกวา่   
ราคาตลาด โดยเป็นการดาํเนินงานของรัฐบาล  

เกษตรกรผูป้ลูกขา้ว     หมายถึง   ผูป้ระกอบอาชีพปลูกขา้วที�เขา้ร่วมและไม่เขา้ร่วมโครงการรับ
จาํนาํขา้ว  



บทที� 2 

ทฤษฎแีละแนวคดิการกาํหนดนโยบายโครงการรับจํานําข้าว 

ในการศึกษาเรื� องผลกระทบจากนโยบายรับจํานําข้าวกับเกษตรกรผู ้ปลูกข้าว  
ผูศึ้กษาไดค้น้ควา้เอกสารและผลงานวจิยัที�เกี�ยวขอ้งต่างๆ เพื�อประกอบการวจิยั ดงัต่อไปนี)  

1.  ทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์ 
2.  กระบวนการรับจาํนาํขา้ว 
3.  เอกสารเกี�ยวกบันโยบายการรับจาํนาํขา้ว 
4.  งานวจิยัที�เกี�ยวกบันโยบายการรับจาํนาํขา้ว 
5.  แนวคิดของผูท้รงคุณวุฒิ 
6.  กรอบความคิดของการวจิยั 

ทฤษฎทีางเศรษฐศาสตร์ 

1.  ความหมายของวชิาเศรษฐศาสตร์ 

โดยทั�วไปก่อนที�จะศึกษาอะไร สิ�งที�ผูศึ้กษาควรจะตอ้งทราบเป็นลาํดบัแรกก็คือ

สาขาวชิานั)นๆเป็นศาสตร์ที�ศึกษาเกี�ยวกบัเรื�องใด สําหรับการศึกษาวิชาเศรษฐศาสตร์ (Economics) 

ก็เช่นเดียวกนั มีผูรู้้ไดใ้หค้าํนิยามของวชิาเศรษฐศาสตร์ไวม้ากมายหลายท่าน เช่น  

Paul  A. Samuelson (1973 : 12) ไดใ้ห้คาํจาํกดัความในหนงัสือ Economics วา่ 

เศรษฐศาสตร์ คือ การศึกษาที�มนุษย์ในสังคม จะมีการใช่เงินหรือมาก็ตาม ตัดสินใจเลือกใช้

ทรัพยากรอนัหามาไดย้ากที�อาจใชเ้พื�อการต่าง ๆ เช่นนาํไปผลิตสินคา้และบริการต่าง ๆ 

Leonel Robbins  (อา้งถึง  เทอดศกัดิS   ศรีสุรพล 2535 : 1)ไดใ้ห้คาํจาํกดัความไวใ้น

หนงัสือ An Essay in  the Nature and Significance of  Economic  Science  วา่ เศรษฐศาสตร์เป็น

ศาสตร์ที�ศึกษาถึงพฤติกรรมของมนุษยใ์นการเลือกหนทางที�จะใช่ปัจจยัการ ผลิตที�มีอยูช่่อยา่งจาํกดั

เพื�อบาํบดัความตอ้งการของมนุษยซึ์� งมีอยูม่ากมาย นบัไม่ถว้น 
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Alfred Marshall (อา้งถึง ไพศาล กิ�งเพช็รรัตน์ และคณะ 2525 : 1 - 4)  ไดใ้ห้คาํ

จาํกดัความไวใ้นหนังสือ  Principle  of  Economics  ว่า เศรษฐศาสตร์เป็นศาสตร์ที�ว่าด้วยการ

ดาํรงชีวติตามปกติของมนุษย ์โดยศึกษาถึงการกระทาํของสังคมและของแต่ละบุคคล เฉพาะส่วนที�

มีความสัมพนัธ์อยา่งแน่นแฟ้นที�สุดกบัการบรรลุของการกินดีอยูดี่  และการใชว้ตัถุปัจจยัเพื�อให้เกิด

ประโยชน์สูงสุด 

ปัจจยั บุนนาค และสมคิด  แกว้สนธิ (2535 : 2 - 3) ไดใ้ห้คาํจาํกดัความไวใ้น

หนงัสือหลกัเศรษฐศาสตร์วา่ เศรษฐศาสตร์  เป็นวิชาที�ศึกษาถึงการเอาทรัพยากรที�อยูอ่ยา่งจาํกดัมา

ซื)อขายแลกเปลี�ยนหรือนาํมาประกอบเป็นสินคา้ ดว้ยความประหยดั เพื�อจาํแนกแจกจ่ายไดบ้าํบดั

ความตอ้งการของมนุษยใ์นสังคม 

จากคาํจาํกดัความของนกัเศรษฐศาสตร์ที�กล่าวมาขา้งตน้มาสรุปคาํจาํกดัความของ

คาํว่า เศรษฐศาสตร์ได้ดังนี)  เศรษฐศาสตร์เป็นศาสตร์ที�ศึกษาถึงพฤติกรรมของมนุษย์ โดยใช้

ประโยชน์ ทรัพยากรที�มีอยูอ่ยา่งจาํกดัเพื�อสนองความตอ้งการที�ไม่จาํกดั ให้เกิดความพึงพอใจมาก

ที�สุดแก่มนุษย ์

2.  แนวคดิทางเศรษฐศาสตร์ 

โดยธรรมชาติมนุษยมี์ความตอ้งการตลอดเวลา และไม่มีที�สิ)นสุด แต่จาํนวนสินคา้

และบริการมีจาํกดั  ทาํให้เกิดความไม่สมดุลระหว่างสินคา้ บริการและความตอ้งการ  จึงเกิดการ

เลือกที�จะตอ้งตอบสนองความตอ้งการ  ในการเลือกทาํสิ�งใดสิ�งหนึ�งทาํใหห้มดโอกาสที�จะทาํสิ�งอื�น

ไปโดยปริยาย เราเรียกวา่ สูญเสียโอกาส จึงกล่าววา่เมื�อตดัสินใจเลือกจะเกิดตน้ทุนเกิดขึ)นพร้อมกนั

เราเรียกวา่ ต้นทุนค่าเสียโอกาส  

ตน้ทุนค่าเสียโอกาส หมายถึงตน้ทุนทางเศรษฐศาสตร์ของการผลิตหรือคือมูลค่าที�

สูญไปของโอกาสที�ดีที�สุดในลาํดบัถดัไปอนัเนื�องมาจากการที�เลือกไดเ้พียงอยา่งหนึ�งอยา่งใด ทั)งนี)

เราอาจอธิบายไดอี้กอย่างว่าเป็น "ความสัมพนัธ์เบื)องตน้ระหว่างความขาดแคลนและทางเลือก"

ตน้ทุนค่าเสียโอกาสของกิจกรรมหนึ�งๆคือองคป์ระกอบสําคญัที�จะรับประกนัไดว้า่ทรัพยากรอนัมี

จาํกดันั)นจะถูกใชอ้ยา่งมีประสิทธิภาพโดยที�ตน้ทุนจะถูกพิจารณาเปรียบเทียบกบัมูลค่าของกิจกรรม

นั)นๆในการตดัสินใจวา่ควรเพิ�มหรือลดลงตน้ทุนค่าเสียโอกาสนั)นไม่ไดจ้าํกดัวา่จะตอ้งเป็นเพียงตวั
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เงินแต่อาจวดัโดยต้นทุนที�แท้จริงของผลผลิตที�สูญเสียไป, ความพึงพอใจหรืออื�นใดที�ให้

อรรถประโยชน์ ดงันั)นการที�จะเลือกเพื�อก่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดมีตน้ทุนตํ�าสุด กล่าวคือ  

1.  ความตอ้งการมีไม่จาํกดั  

2.  ทรัพยากรมีจาํกดั  

3.  เกิดการเลือก  

4.  สิ�งที�ตามมา  

4.1  สินคา้และบริการ (goods and services) เป็นสิ�งที�มีอรรถประโยชน์ (utility) 

สามารถตอบสนองความตอ้งการของผูบ้ริโภค ทาํใหผู้บ้ริโภคไดรั้บความพอใจ  

4.2  สินคา้ไร้ราคาหรือทรัพยเ์สรี (free  goods) มีตามธรรมชาติ เกินความ

ตอ้งการของมนุษย ์ใชโ้ดยไม่ตอ้งเสียค่าใชจ่้าย เช่น นํ)า อากาศ แสงแดด 

4.3  สินคา้ทางเศรษฐศาสตร์หรือเศรษฐทรัพย ์(economic  goods) สินคา้ที�มี

ตน้ทุนการผลิต มีจาํกดัเมื�อเทียบกบัความตอ้งการ ตอ้งซื)อหรือจ่ายค่าตอบแทน 

3.  ทฤษฎเีกี�ยวกบัเศรษฐศาสตร์ 

การศึกษาและเขา้ใจพฤติกรรมของหน่วยเศรษฐกิจต่างๆ ตอ้งเขา้ใจพฤติกรรมของ

หน่วยเศรษฐกิจแต่ละหน่วย ในลกัษณะที�เป็นส่วนยอ่ยและส่วนรวมของระบบเศรษฐกิจ เพื�อเขา้ใจ

การทาํงานและปัญหาที�เกิดขึ)นในระบบเศรษฐกิจทั)งระบบไดดี้ยิ�งขึ)น ซึ� งแบ่งสาขาวิชาเศรษฐศาสตร์

เป็น 2 สาขา ไดแ้ก่ 

3.1  เศรษฐศาสตร์จุลภาค  (microeconomics) เป็นการศึกษาพฤติกรรมทาง

เศรษฐกิจในส่วนย่อย ครัวเรือนหรือธุรกิจเพียงหน่วยใด หน่วยหนึ� งที�เกี�ยวขอ้งกบัการผลิต การ

บริโภค การกาํหนดราคา การจาํหน่ายจ่ายแจก  เน้นไปทางการจดัสรรทรัพยากรให้เกิดประโยชน์

สูงสุด  เป็นการศึกษากิจกรรมทางเศรษฐกิจของบุคคล หรือกลุ่มของบุคคลเนื)อหาส่วนใหญ่ของ

เศรษฐศาสตร์จุลภาคเป็นเรื� องเกี�ยวกับราคาในตลาดแบบต่าง ๆ จึงเรียกอีกอย่างว่า ทฤษฏีราคา 

(price theory) 

เศรษฐศาสตร์จุลภาคถือเป็นแนวทางหลกัในการวิเคราะห์เศรษฐกิจอย่างเป็น

ระบบ โดยมองว่าครัวเรือนและบริษทัที�ต่างก็ทาํธุรกรรมระหว่างกนัผ่านตลาดนั)นเป็นหน่วยย่อย

ที�สุด ในระบบเศรษฐกิจซึ� งเผชิญกบัความขาดแคลนและกฎระเบียบแห่งรัฐตลาดนั)น อาจมีขึ) น



7 

 

สําหรับสินค้า เช่น ขา้วสาร หรือบริการสําหรับปัจจยัในการผลิต เช่น การก่อสร้าง ก็ได้ทฤษฎี

จุลภาคนั)นจะพิจารณาปริมาณความตอ้งการมวลรวมของผูซื้)อและปริมาณที�ผลิตโดยผูข้ายในทุก

ระดบัราคาต่อหน่วยและเชื�อมโยงทั)งสองปริมาณเขา้ดว้ยกนั เพื�ออธิบายการที�ตลาดเขา้สู่จุดดุลยภาพ

ทางดา้นราคาและปริมาณ และการตอบสนองของตลาดเมื�อเวลาผา่นไป 

ทฤษฎีอุปสงค์และอุปทานเป็นหนึ� งในทฤษฎีการวิ เคราะห์ นอกจากนี)

เศรษฐศาสตร์จุลภาคยงัวิเคราะห์ถึงโครงสร้างของตลาด เช่น ตลาดแข่งขนัสมบูรณ์และตลาด

ผกูขาด เพื�อทราบถึงพฤติกรรมและประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจการวิเคราะห์การเปลี�ยนแปลง 

ในตลาดหนึ�ง ๆ มกัเริ�มตน้จากสมมติฐานใหต้ลาดอื�น ๆ ไม่มีการเปลี�ยนแปลง ทั)งนี) เพื�อง่ายต่อความ

เขา้ใจ เรียกวา่การวิเคราะห์ดุลยภาพบางส่วน (partial-equilibrium analysis) ขณะที�ทฤษฎีดุลยภาพ

ทั�วไปจะอนุญาตใหมี้การเปลี�ยนแปลงในตลาดอื�น ๆ และใชว้ิธีคาํนวณปริมาณโดยรวมในทุกตลาด

รวมไปถึงความเคลื�อนไหวของปริมาณดงักล่าวและปฏิสัมพนัธ์เพื�อเขา้สู่จุดดุลยภาพ  

การผลิตในทางเศรษฐศาสตร์จุลภาค คือการแปลงวตัถุดิบให้กลายเป็นผลผลิต 

กระบวนการทางเศรษฐศาสตร์นี) ใช้วตัถุดิบเพื�อผลิตเป็นสินคา้สําหรับการแลกเปลี�ยนหรือเพื�อใช้

งานโดยตรง การผลิตมีลกัษณะเป็น "กระแส" (flow) ดงันั)นจึงนิยามเป็นอตัราผลผลิตต่อหน่วยเวลา 

3.2  เศรษฐศาสตร์มหภาค (macroeconomics) เป็นการศึกษาของเศรษฐกิจ

ส่วนร่วม คือพฤติกรรมทางเศรษฐกิจทุกหน่วยในสังคมเช่นรายได้ประชาชาติ  ระดบัราคาสินคา้ 

การกระจายรายได ้การคลงัรัฐบาล การคา้ระหว่างประเทศ การรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของ

ประเทศ เป็นการศึกษากิจกรรมทางเศรษฐกิจระดบัประเทศ และระหวา่งประเทศ  

เป้าหมายของเศรษฐศาสตร์มหภาค 

เศรษฐกิจทุกระบบย่อมที�จะมีเป้าหมายเพื�อความอยู่ดีกินดีของประชาชนใน

ประเทศ ซึ� งโดยทั�วๆ ไปแลว้นั)นเป้าหมายทางเศรษฐกิจ (Economic Goals) นั)นเราสามารถกาํหนด

โดยทั�วๆ ไปได ้5 ขอ้ ดงันี)  

  1.  การจ้างงานเต็มที� (Full Employment) 

 เป้าหมายในเรื�องของการจา้งงานเต็มที�เป็นเป้าหมายที�สําคญัมากในระบบ

เศรษฐกิจ ซึ� งก็คือการใชป้ระโยชน์จากปัจจยัการผลิตโดยเฉพาะอยา่งยิ�งปัจจยัที�เป็นแรงงานไดอ้ยา่ง

เต็มที�  ซึ� งระบบเศรษฐกิจใดถ้าหากมีเรื� องของการว่างงานมาก ย่อมที�จะส่งผลในทางลบต่อ
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เสถียรภาพของประเทศ เพราะว่าการจา้งงานนั)นมีความขอ้งเกี�ยวกบัการเจริญเติบโตของระบบ

เศรษฐกิจ ดงันั)นไม่ว่าจะอยู่ในยุคสมยัของรัฐบาลชุดใดก็ตาม เป้าหมายในเรื�องของการทาํให้เกิด

การจ้างงานนั)นก็ต้องพยายามที�จะทาํให้เกิดมากที�สุด ซึ� งจะเห็นได้ว่าปัจจุบนัมีการเร่งการใน

ภาคอุตสาหกรรมโดยเฉพาะอยา่งยิ�งในเรื�องของอุตสาหกรรมอาหาร ซึ� งเป็นความพยายามของทาง

ภาครัฐที�จะทาํให้ประเทศไทยนั)นเป็นครัวของโลก ซึ� งผลที�ไดจ้ากการเร่งสร้างอุตสาหกรรมอาหาร

นี)ยอ่มที�จะก่อใหเ้กิดการจา้งงานเพิ�มขึ)นเช่นเดียวกนั 

  2.  ความเจริญเติบโตในทางเศรษฐกจิ (Economic Growth) 

ความเจริญเติบโตในระบบเศรษฐกิจนั)นก็คือการทาํให้เกิดการขยายตวัใน

กิจกรรมดา้นเศรษฐกิจเพิ�มขึ)น โดยเฉพาะอยา่งยิ�งในเรื�องของภาคการผลิต ซึ� งการที�ระบบเศรษฐกิจ

นั)นมีการขยายตวัยอ่มส่งผลที�จะทาํให้ประชาชนนั)นมีความอยูดี่กินดีมากขึ)น ทั)งนี) เป็นเพราะวา่เกิด

การเพิ�มขึ)นของปริมาณผลผลิต และรายไดที้�ไดรั้บจากการผลิตสินคา้ และบริการที�เพิ�มขึ)นนั�นเอง 

ดงันั)นความเจริญเติบโตในทางเศรษฐกิจยอ่มที�จะเป็นเป้าหมายของระบบเศรษฐกิจในทุกๆ ประเทศ

เช่นเดียวกนั 

  3.  ระดับราคาที�มีเสถียรภาพ (Price Stability)  

ในเรื�องของการรักษาระดับราคาให้มีเสถียรภาพนั)นเป็นนโยบายทาง

ภาครัฐที�ป้องกนัมิใหเ้กิดการเคลื�อนไหวของราคาที�สูงขึ)น หรือลดตํ�าลงมากเกินไปจนเกิดเป็นภาวะ

เงินเฟ้อ หรือเงินฝืด ซึ� งสภาวะทั)งสองนี) ยอ่มที�จะส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพต่อระบบเศรษฐกิจ ถา้

หากเราจะพิจารณาในส่วนของภาวะเงินเฟ้อแลว้นั)นภาวะเงินเฟ้อนั)นจะส่งผลทาํให้ระดบัราคานั)น

เพิ�มสูงขึ)นซึ� งทาํให้ผูบ้ริโภคที�มีรายไดค้งที� หรือนอ้ยนั)นประสบความเดือดร้อน เนื�องจากมีรายได้

ไม่เพียงพอกบัรายจ่ายที�เพิ�มขึ)น อีกทั)งทางฝั�งของผูผ้ลิตก็ตอ้งประสบปัญหาในเรื�องของราคาปัจจยัที�

เพิ�มสูงขึ)น ซึ� งอาจจะถูกสินคา้จากต่างประเทศที�มีตน้ทุนตํ�ากวา่เขา้มาแยง่ตลาดได ้ส่วนในดา้นของ

เงินฝืดนั)นภาวะการณ์รูปนี) จะส่งผลทาํให้ระบบเศรษฐเศรษฐกิจนั)นเกิดการชะลอตวั ทาํให้ขาด

สภาพคล่องทางการเงิน ซึ� งจะเห็นได้ว่าไม่ว่าจะเกิดภาวะใดก็ตามก็ย่อมที�จะมีผลเสียต่อระบบ

เศรษฐกิจเช่นเดียวกนั 
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4.  ดุลยภาพในการชําระเงินระหว่างประเทศ (Equilibrium in the balance of 

payment) 

ในเรื�องของดุลยภาพในการชาํระเงินระหวา่งประเทศนั)นเป็นเรื�องของการ

รักษาอาํนาจในการซื)อของเงิน หรือค่าของเงิน เมื�อเทียบกบัเงินสกุลอื�น หรือค่าของทองคาํ ซึ� งเรา

เรียกกนัง่ายๆ วา่อตัราแลกเปลี�ยน ซึ� งการรักษาดุลยภาพในการชาํระเงินระหวา่งประเทศนั)นเป็นสิ�ง

ที�จาํเป็นอย่างยิ�ง เพราะถา้หากประเทศใดไม่มีดุลยภาพในการชาํระเงินระหว่างประเทศ เช่น การ

ขาดดุลติดต่อกนัเป็นระยะเวลายาวนาน ซึ� งทางภาครัฐก็ตอ้งนาํเงินส่วนอื�นๆ เขา้มาสมทบเพื�อรักษา

ดุลยภาพนี) เอาไว ้ซึ� งแทนที�จะนาํเงินที�มาสมทบไปใชใ้นการพฒันาระบบเศรษฐกิจในส่วนอื�นๆ สิ�ง

เหล่านี)ยอ่มที�จะไม่เกิดผลดีต่อการพฒันาประเทศได ้

5.  การกระจายรายได้ (Income Distribution) 

การกระจายรายไดใ้นระบบเศรษฐกิจ ก็คือการที�ทาํให้รายไดไ้ม่กระจุกตวั

เฉพาะบุคคล หรือกลุ่มใดกลุ่มหนึ�ง โดยจะตอ้งมีการกระจายไปสู่มือของประชาชนทั�วทุกครัวเรือน 

และจะตอ้งเท่าเทียมกนั หรือใกลเ้คียงกนั ซึ� งการวดัความเท่าเทียมนี)สามารถทาํไดโ้ดยเส้นลอเรนซ์ 

(Lorenz Curve) มาใช้ในการหาค่าสัมประสิทธิS ของจินนี� (Gini Coefficient) โดยการเปรียบเทียบ

จาํนวนรายไดก้บัจาํนวนครัวเรือนที�มีรายไดเ้ป็นร้อยละ หากค่า Gini มีค่าเขา้ใกลศู้นยก์็หมายถึงว่า

การกระจายรายไดน้ั)นมีความเท่าเทียมกนั หากเขา้ใกลห้นึ�งก็แสดงวา่เกิดความไม่เท่าเทียมกนัในการ

กระจายรายไดเ้กิดขึ)น 

จากเป้าหมายทั)ง 5 ได้มีการกาํหนดลงในแผนพฒันาเศรษฐกิจ และสังคม

แห่งชาติทุกฉบบั ซึ� งในความเป็นจริงนั)นการที�จะทาํให้เป้าหมายทั)ง 5 อยา่ง บรรลุเป้าหมายพร้อมๆ 

กนัหมดนั)นเป็นไปไดย้ากมาก ดงันั)นในการปฏิบติั หรือการวางมาตรการทางเศรษฐกิจก็จะตอ้งมี

ความระมดัระวงัมากเป็นพิเศษ เพราะจะตอ้งคอยทาํให้เป้าหมายทั)ง 5 นั)นเกิดความสอดคลอ้งกบั

นโยบาย หรือมาตรการที�วางเอาไว ้มิฉะนั)นเป้าหมายที�ตั)งขึ)นมาก็มิอาจที�จะบรรลุผลได ้
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กระบวนการรับจาํนําข้าว 

กระบวนการรับจาํนาํขา้ว มีขั)นตอนดงันี)  

1. เกษตรกรนาํข้าวเปลือกในแปลงที�เกษตรกรทาํการเพาะปลูก พร้อมทั)งหนังสือ

รับรองเกษตรกรและหนงัสือแสดงการเป็นลูกคา้ ธ.ก.ส. (สมุดบญัชี) ไปยื�นแสดงความจาํนงในการ

จาํนาํขา้วเปลือกดว้ยตนเอง 

2. เจา้หน้าที� อคส. / อ.ต.ก. ตรวจสอบเอกสาร ไดแ้ก่ สําเนาบตัรประชาชน สําเนา

ทะเบียนบา้น ใบรับรองเกษตรกรตวัจริง และเอกสารอื�นๆที�เกี�ยวขอ้ง 

3. ตวัแทนโรงสีตรวจสอบคุณภาพขา้ว 

3.1 วดัความชื)นขา้วเปลือกเฉลี�ย 3 ครั) ง  

3.2 วดัสิ�งเจือปน 

3.3 วดัปริมาณ กรณีเป็นขา้วหอมมะลิ ขา้วหอมจงัหวดั ขา้วหอมปทุมธานี 1 และขา้วเหนียว 

4. ตวัแทนโรงสีชั�งนํ) าหนกัรถบรรทุกเปล่า ซึ� งมีการกาํกบัดูแลโดยเกษตรกรเจา้ของ

ขา้วเปลือก ,เจ้าหน้าที� อคส/อ.ต.ก. ประจาํจุดรับจาํนาํ, หัวหน้าคลงัประจาํจุดรับจาํนํา,ตวัแทน

เกษตรกรประจาํจุดรับจาํนาํ และเจา้หนา้ที�ตาํรวจประจาํจุดรับจาํนาํ 

5. เจา้หน้าที�ผูช่้วย อคส. / อ.ต.ก. คาํนวนปริมาณและวงเงินที�ไดต้ามโครงการ โดย

หวัหน้าหน่วยประจาํจุดรับจาํนาํออกใบรับฝากสินคา้และใบประทวนสินคา้ มีการกาํกบัดูแลโดย

เกษตรกรเจา้ของขา้วเปลือกและตวัแทนเกษตรกรประจาํจุดรับจาํนาํ 

6. ธกส. ตรวจสอบเอกสารจากเกษตร ไดแ้ก่ ใบประทวนสินคา้, สําเนาใบรับรอง

เกษตรกร, สมุดบญัชี ธกส. และบตัรประชาชน และทาํสัญญากู้เงินโดยจาํนําใบประทวนเป็น

ประกนั จากนั)น ธกส.จะโอนเงินเขา้บญัชีของเกษตรกรภายใน 3 วนัทาํการ นบัตั)งแต่วนัทาํสัญญา 

 

 

 



แผนภาพที� 2-1 กระบวนการรับจาํนาํขา้ว 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที�มา: ผูว้จิยั, 2558

1. เกษตรกรแจง้ความจาํนงเขา้ร่วม

โครงการ 

2. เจา้หนา้ที� อคส. / อ.ต.ก. 

ตรวจสอบเอกสาร 

- สาํเนาบตัรประชาชน 

- สาํเนาทะเบียนบา้น 

- ใบรับรองเกษตรกรตวัจริง 

- อื�นๆ ที�เกี�ยวขอ้ง 

ตัวแทนโรงสี 

1. วดัความชื)นขา้วเปลือกเฉลี�ย 3 ครั) ง 

2. วดัสิ�งเจือปน 

3. วดัปริมาณ กรณีเป็นขา้วหอมมะลิ, 

ขา้วหอมจงัหวดั, ขา้วหอมปทุมธานี 

1 และขา้วเหนียว 

ตัวแทนโรงสี 

- ชั�งนํ)าหนกัรถบรรทุกขา้วเปลือก 

- ชั�งนํ)าหนกัรถบรรทุกเปล่า 

เจ้าหน้าที� อคส. / อ.ต.ก. 

- คาํนวนปริมาณและวงเงินทีไดร้ับตาม

โครงการ 

หวัหนา้หน่วยประจาํจุดรับจาํนาํ 

- ออกใบรับฝากสินคา้ 

- ออกใบประทวนสินคา้ 

กระบวนการรับจาํนําข้าว 

เกษตรกร ตวัแทนโรงสี เจ้าหน้าที� อคส. / อ.ต.ก. 

การยื�นเอกสาร การตรวจสอบคุณภาพข้าว การชั�งนํXาหนกั การออกใบรับฝากและใบประทวนสินค้า 

เจ้าหน้าที�ธนาคาร ธกส. 

1. ตรวจสอบเอกสารจากเกษตรกร ( ใบประทวนสินคา้, สาํเนาใบรับรองเกษตรกร, สมุดบญัชี ธกศ., บตัรประชาชน) 

2. ทาํสญัญา 

3. โอนเงินเขา้บญัชีของเกษตรกร 
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เอกสารเกี�ยวกบันโยบายการรับจาํนําข้าว 

1. มติคณะรัฐมนตรีเกี�ยวกบัการอนุมติัให้ดาํเนินการโครงการรับจาํนาํขา้วเปลือกในปีการผลิต 

2. สรุปผลการประชุมคณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติในเรื� องการดาํเนินการ

โครงการรับจาํนาํขา้วเปลือกประจาํปีการผลิต 

3. หลกัเกณฑ์การดาํเนินโครงการรับจาํนาํขา้วเปลือกประจาํปีการผลิต ซึ� งออกโดย

กรมการคา้ภายใน กระทรวงพาณิชย ์

4. ระเบียบว่าด้วยวิธีปฏิบติัเกี�ยวกับการรับฝากข้าวเปลือกตามโครการรับจาํนํา

ขา้วเปลือกปะจาํปีการผลิต 

5. ระเบียบเกี�ยวกบัการรับมอบการเก็บรักษาขา้วสาร 

6. ระเบียบวา่ดว้ยนํ)าหนกัขา้วสาร 

7.ประกาศกรมการคา้ภายใน เรื�องการหกัลดหยอ่นขา้วเปลือกตามความชื)น 

8. ประกาศรับสมคัรผูเ้ขา้ร่วมโครงการรับจาํนาํขา้วเปลือกประจาํปีการผลิต 

9. ประกาศรับสมัครคลังสินค้ากลางเก็บรักษาข้าวสาร (เช่า) โครงการรับจํานํา

ขา้วเปลือกประจาํปีการผลิต 

 

งานวจิยัที�เกี�ยวกบันโยบายการรับจาํนําข้าว 

นโยบายการรับจาํนาํขา้วเป็นแนวคิดในการช่วยเหลือเกษตรกรผูเ้พาะปลูกขา้ว เพื�อ
ช่วยลดภาระในการเก็บรักษาสินคา้เกษตรที�ลน้ตลาด ซึ� งนโยบายรับจาํนาํขา้วนี) เกิดประโยชน์ต่อ
เกษตรกรผูเ้พาะปลูกขา้ว รวมทั)งผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย เช่น โรงสี ผูต้รวจคุณภาพขา้วสาร เป็นตน้ โดย
เป็นโครงการที�มีขนาดใหญ่และส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ ดงันั)นจึงมีผูท้าํการศึกษาและ
วิจยัคน้ควา้เกี�ยวกบันโยบายการรับจาํนาํขา้วเป็นจาํนวนมาก ซึ� งผูว้ิจยัไดน้าํงานวิจยับางส่วนนาํมา
ศึกษาเป็นแนวทาง ดงันี)  

ดวงพร หรุ่มเรืองวงษ์ (2551) ความพึงพอใจของเกษตรกรที�มีต่อโครงการรับจาํนาํ
ขา้วเปลือกนาปรังปี 2550 ของโรงสีรุ่งเรืองธญัพร จงัหวดัสุพรรณบุรี วตัถุประสงคเ์พื�อศึกษาความ
พึงพอใจของเกษตรกรที�มีต่อโครงการรับจาํนาํขา้วเปลือกหนาปรังปี 2550  ของโรงสีรุ่งเรืองธญัพร 
ผลการศึกษาพบว่าเกษตรกรในโครงการมีความพึงพอใจในระดบัมาก เมื�อพิจารณาเป็นรายด้าน 
พบวา่ระดบัความพึงพอใจเรียงจากระดบัมากไปหานอ้ยดงันี)  ดา้นสถานที� ดา้นลกัษณะทางกายภาพ 
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ดา้นผลิตภณัฑ ์ดา้นการส่งเสริมการตลาด ดา้นกระบวนการ ดา้นการบริการของพนกังาน ดา้นราคา 
ตามลาํดบั 

ฐิติวรรณ อู่แสงทอง (2543) การประเมินผลโครงการรับจาํนาํขา้วเปลือกนาปรัง ปีการ
ผลิต 2552 อําเภอเมือง จังหวดัสุพรรณบุรี วตัถุประสงค์เพื�อศึกษาปัญหาสภาพแวดล้อมของ
โครงการรับจาํนาํขา้วเปลือก ระดบัความคิดเห็นของเกษตรกรต่อโครงการรับจาํนาํขา้วเปลือกของ
การประเมินปัจจยัเบื)องตน้ และการประเมินกระบวนการ และระดบัความพึงพอใจในโครงการรับ
จาํนาํขา้วเปลือกของการประเมินโครงการฯ พบวา่ การประเมินสภาพแวดลอ้มมีความไม่สอดคลอ้ง
กบัเป้าหมาย การประเมินปัจจยัเบื)องตน้ในภาพรวมเกษตรกรมีระดบัความคิดเห็น เห็นดว้ย และการ
ประเมินกระบวนการในภาพรวมเกษตรกรมีความคิดเห็น เห็นดว้ย และการประเมินผลโครงการรับ
จาํนาํขา้วเปลือกในภาพรวมเกษตรกรมีระดบัความพึงพอใจในระดบัมาก 

ดุสิต สันติทวีฤกษ์ (2553) การวิเคราะห์ตน้ทุนและผลตอบแทน โครงการควบคุม
ทรัพยจ์าํนาํของวงเงินสินเชื�อกูจ้าํนาํสินคา้ในกลุ่มลูกคา้โรงสีขา้วของธนาคารพาณิชย ์วตัถุประสงค ์
เพื�อศึกษาตน้ทุนและผลตอบแทนโครงการควบคุมทรัพยจ์าํนาํของวงเงินสินเชื�อเงินกูจ้าํนาํสินคา้ใน
กลุ่มลูกคา้โรงสีขา้วของธนาคารพาณิชย ์ผลวิเคราะห์พบวา่เมื�อคิดมูลค่าปัจจุบนัใชอ้ตัราคิดลดร้อย
ละ 4.875 ตลอดอายุโครงการ 7  ปีไดมู้ลค่าปัจจุบนัสุทธิของโครงการเท่ากบั 34,234,583,27 บาท 
อตัราส่วนผลประโยชน์ต่อตน้ทุนของโครงการเท่ากบั 1.01 อตัราตอบแทนภายในโครงการร้อยละ 
0.20 และผลประโยชน์ที�ไม่ใช่ตวัเงินทั)งดา้นผูด้าํเนินโครงการและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียอื�นๆที�ไดรั้บ
ผลประโยชน์ในด้านกฎหมาย ด้านลดความเสี� ยง การบริหารหลักประกัน การวิเคราะห์ความ
อ่อนไหวของโครงการทั)งการเพิ�มต้นทุน 10% และลดผลประโยชน์ 10% ได้ผลในด้านดีคือไม่
ส่งผลกระทบต่อโครงการมากนกั จากตวัชี)วดัดงักล่าวโครงการนี) มีความเหมาะสมในการลงทุน 

วรวรรณ ตั)งถิ�นไท (2554) การส่งผา่นราคาขา้วหอมมะลิ และผลกระทบจากโครงการ
รับจาํนาํขา้วเปลือก วตัถุประสงคเ์พื�อศึกษาการส่งผา่นราคาขา้วหอมมะลิจากระดบัราคาที�เกษตรกร
ไดรั้บ ราคาซื)อหนา้โรงสี ราคาขายส่งกรุงเทพฯ และราคาส่งออก (F.O.B.) รวมถึงศึกษาผลกระทบ
จากโครงการรับจาํนาํขา้วเปลือกที�มีต่อราคาในตลาดระดบัต่างๆ ผลการศึกษาดา้นการส่งผา่นราคา
พบว่า ค่าความยืดหยุน่ของการส่งผา่นราคาที�เกษตรกรไดรั้บต่อราคารับซื)อหน้าโรงสี เท่ากบั 0.87
ส่วนค่าความยดืหยุน่ของการส่งผา่นราคารับซื)อหนา้โรงสีต่อระดบัราคาขายส่งกรุงเทพ เท่ากบั 0.68 
และค่าความยืดหยุ่นของการส่งผ่านราคาขายส่งกรุงเทพต่อราคาส่งออก (F.O.B.) เท่ากบั 0.67
สําหรับผลการศึกษาดา้นผลกระทบจากโครงการรับจาํนาํขา้วเปลือก พบวา่หากมีการกาํหนดราคา
รับจาํนาํสูงกวา่ราคาตลาดจะส่งผลให้ระดบัราคาที�เกษตรกรไดรั้บ ราคารับซื)อหนา้โรงสี และราคา
ขายส่งกรุงเทพสูงขึ)นร้อยละ 0.01 0.04 0.002 บาทต่อตนั ตามลาํดบั ทั)งนี)พบวา่โครงการรับจาํนาํ



14 

 

ขา้วเปลือกไม่มีผลกระทบต่อระดบัราคาที�เกษตรกรได้รับและระดบัราคาขายส่งกรุงเทพ อย่างมี
นยัสําคญัทางสถิติ เนื�องจากปริมาณการรับจาํนาํขา้วหอมมะลิในปี 2542 - 2552 มีเพียงร้อยละ 17 
ของผลผลิตข้าวหอมมะลิทั)งหมด โดยมีข้อเสนอแนะว่า นโยบายในการแทรกแซงราคาไม่ก่อ
ประโยชน์เท่าที�ควร ทั)งนี) รัฐบาลควรใช้นโยบายในการส่งเสริมการส่งออก พร้อมกบัการรักษา
มาตรฐานคุณภาพของขา้วหอมมะลิใหไ้ดม้าตรฐานที�ผูบ้ริโภคต่างประเทศตอ้งการ 

สุจิตรา ดาํรงธนสมบติั (2546) ความพึงพอใจของเกษตรกรในอาํเภอแสวงหา จงัหวดั
อ่างทอง ต่อโครงการรับจาํนาํขา้วเปลือกนาปรัง ปี 2554 ถึง 2555 วตัถุประสงคเ์พื�อศึกษาความพึง
พอใจของเกษตรกรต่อโครงการรับจาํนาํขา้วเปลือกนาปรัง ปี 2554 ถึง 2555 พบว่าระดบัความพึง
พอใจของเกษตรกรต่อโครงการในภาพรวมและรายดา้นอยู่ในระดบัมาก โดยดา้นที�มีค่าเฉลี�ยมาก
เป็นอนัดบัแรกคือ ดา้นการขึ)นทะเบียนเกษตรกร ดา้นการรับใบประทวน ดา้นการให้บริการของ
ธ.ก.ส. และดา้นจุดบริการรับจาํนาํขา้ว 

 

แนวคดิของผู้ทรงคุณวุฒิ 

ผูว้ิจยัได้ศึกษาแนวคิดของผูท้รงคุณวุฒิที�มีต่อนโยบายรับจาํนาํขา้ว เพื�อให้ทราบถึง

ภาพรวมและผลกระทบ รวมทั)งผลดีผลเสียที�เกิดขึ)นจากนโยบายรับจาํนาํขา้ว ซึ� งผูว้ิจยัไดเ้ลือกนาย

ธเนศพล  ธนบุณยวฒัน์ อดีตผูอ้าํนวยการองค์การตลาดเพื�อเกษตรกร เนื�องจากเป็นผูเ้ชี�ยวชาญ

ทางดา้นขา้วโดยเฉพาะ อีกทั)ง อ.ต.ก. เป็นหน่วยงานที�ไดรั้บนโยบายจากรัฐบาลในการรับจาํนาํขา้ว 

โดยมีแนวคิด ดงันี)  

ในคราวเลือกตั) งของประเทศไทย เมื�อปี 2554 พรรคเพื�อไทย ภายใต้การนําของ

นางสาวยิ�งลกัษณ์  ชินวตัร ไดชู้นโยบายการรับจาํนาํขา้ว (รับซื)อ) จากเกษตรกรทุกเมล็ด โดยให้

ราคานําตลาด เพื�อให้เกษตรกรได้สามารถจาํหน่ายผลผลิตของตนเองในราคาสูงเพื�อกระตุ้น

เศรษฐกิจในภาคการเกษตรและเพิ�มรายไดใ้หแ้ก่เกษตรกรนั)น 

จากนโยบายดงักล่าว ทาํใหพ้รรคเพื�อไทยไดรั้บการเลือกตั)งโดยไดค้ะแนนเสียงมาเป็น

พรรคอนัดบัหนึ�งในการเลือกตั)งในครั) งนั)น และพรรคเพื�อไทยไดน้าํเอานโยบายดงักล่าวมากาํหนด

เป็นแนวนโยบายของรัฐบาล และเริ�มดาํเนินการโครงการรับจาํนาํขา้วครั) งแรกขึ)นในปี 2554 

ในปีแรกของการเริ�มโครงการรับจาํนาํขา้วของรัฐบาล นางสาวยิ�งลกัษณ์ฯ นั)น เป็น

ห้วงเวลาที�ประเทศไทยเกิดเหตุการณ์นํ) าท่วมใหญ่ขึ)นทั)งประเทศ โดยเฉพาะเกษตรกรที�เพาะปลูก
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ข้าวได้รับผลกระทบอย่างหนักและจากเหตุการณ์ดังกล่าวส่งผลให้ปริมาณข้าวเปลือกที�เข้าสู่

โครงการรับจํานําข้าวมีน้อยกว่าที�ประมาณการมาก จนถึงขนาด นางสาวยิ�งลักษณ์ ชินวตัร 

นายกรัฐมนตรี ไดอ้อกมารณรงคใ์หเ้กษตรกรนาํขา้วเปลือกที�เพาะปลูกไดม้าเขา้สู่โครงการรับจาํนาํ

ขา้วดงักล่าวใหม้ากขึ)น 

ในโครงการรับจาํนําข้าวดังกล่าว รัฐบาลได้แต่งตั) ง คณะกรรมการนโยบายข้าว

แห่งชาติ (กบข.) ขึ)น  โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ เพื�อทาํหนา้ที�เป็นผูค้วบคุมกลไก

ในเรื�องการรับจาํนาํทั)งหมด  และคณะกรรมการนโยบายขา้วแห่งชาติ (กบข.) นี)  ไดม้อบหมายให้

กระทรวงพาณิชย ์โดยมีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงพาณิชย ์เป็นรองประธานกรรมการคณะกรรมการ 

กบข. ต่อมาก็มีการแต่งตั)งอนุกรรมการขึ)นอีกหลายคณะ เช่น คณะกรรมการติดตามและคบคุมการ

รับจาํนาํขา้ว คณะอนุกรรมการระบายขา้ว ฯลฯ เป็นตน้ 

คณะกรรมการนโยบายและควบคุมการรับจาํนาํขา้ว ได้มอบหมายให้หน่วยงานใน

กระทรวงพาณิชย ์เช่น กรมการคา้ภายใน, กรมการคา้ต่างประเทศ, องคก์ารคลงัสินคา้ เป็นตน้ และ

ส่วนราชการอื�น เช่น กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซึ� งมีหน่วยงานในสังกดัที�เกี�ยวขอ้งในการรับ

จาํนาํขา้ว เช่น กรมส่งเสริมการเกษตร และองค์การตลาดเพื�อเกษตรกร เขา้มาเป็นกลไกในการรับ

จาํนาํขา้วดงักล่าว 

จากนโยบายราคารับจาํนําข้าวที� สูงกว่าตลาดมากจึงส่งผลให้เกิดกระแสการเร่ง

เพาะปลูกขา้วขึ)นในประเทศเป็นอยา่งมาก เพื�อนาํมาจาํนาํ (จาํหน่าย) ใหรั้ฐบาลและส่งผลให้ปริมาณ

ขา้วที�เขา้สู่โครงการฯ มีปริมาณมากขึ)นอยา่งมาก โดยรัฐบาลตอ้งระดมหาเม็ดเงินเพื�อมาจ่ายเงินรับ

ซื)อขา้วเปลือกจากเกษตรกรอยา่งฉุกละหุกในหลายครั) งหลายหน 

รวมถึงการบริหารจดัการการรับจาํนาํของหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งก็เกิดปัญหาจากสภาพ

ความพร้อมในการปฏิบติัรวมทั)งในประเด็นความรู้ของเจา้หน้าที�ผูป้ฏิบติัและจุดในการรับจาํนาํ  

(รับซื)อ) อยูอ่ยา่งต่อเนื�องตลอดเวลา 

โดยปริมาณขา้วที�เขา้สู่โครงการเป็นปริมาณมากนั)น ส่งผลให้เกิดปัญหาอุปสรรคใน

หลากหลายประเด็นเช่น โรงสีที�เขา้ร่วมโครงการแปรสภาพขา้วเปลือกเป็นขา้วสารไม่ทนั, โกดงัใน

การเก็บขา้วสารหลงัจากแปรสภาพแลว้มีไม่เพียงพอต่อการเก็บรักษาขา้วสาร เป็นตน้ 
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แต่ประเด็นที�ดูจะเป็นปัญหาใหญ่ซํ) าเติม โครงการดังกล่าวคือ การที�รัฐบาลโดย

คณะอนุกรรมการระบายข้าวได้ตัดสินใจจําหน่ายข้าวสารในสต็อกของรัฐบาลออกให้แก่

รัฐวิสาหกิจของจีนหลายแห่งจาํนวน ๗ ลา้นตนัและอนุมติัให้ผูซื้)อทยอยรับมอบขา้วสารระยะยาว

โดยที�ปริมาณขา้วสารที�เก็บในโกดงัของรัฐจะถูกนาํออกไปต่างประเทศตามการสั�งซื)อดงักล่าวกลบั

กลายเป็น ขา้วสารในปริมาณมากถูกจาํหน่ายวนกลบัเขา้มาสู่ในตลาดขา้วในประเทศเป็นส่วนใหญ่ 

ซึ� งหมายถึง การที�รัฐบาลซื)อขา้วเปลือกจากเกษตรกรเพื�อตอ้งการซบัปริมาณขา้วเปลือกออกจากมือ

เกษตรกรและสร้างความตอ้งการ (Demand) ขึ)น และเป็นการสร้างความมั�นใจให้แก่ผูซื้)อขา้วใน

ประเทศและต่างประเทศนั)นจะเกิดสภาวะการลม้เหลวอยา่งสิ)นเชิง เพราะแทนที�ปริมาณของขา้วที�

อยู่ในตลาดซื)อขายจะมีนอ้ยลง แต่กลบัมีปริมาณขา้วที�เพิ�มมากขึ)นกว่าปกติอย่างมาก โดยดูไดจ้าก

ราคาขา้วระหวา่งมีโครงการรับจาํนาํนั)นมีราคาลดลงอยา่งต่อเนื�องตลอด แทนที�จะมีราคาสูงขึ)นตาม

หลกัเศรษฐศาสตร์แต่ราคากลบัลดตํ�าลงอย่างต่อเนื�อง (ดูราคาขา้วที�จาํหน่ายในตลาดตามประกาศ

ของกรมการคา้ภายใน ในห้วงเวลาดงักล่าวได)้จากราคาที�รัฐบาลขายขา้วสารให้แก่รัฐวิสาหกิจจีน

นั)นมีราคาถูกกว่าท้องตลาดมากกว่า 50%  จึงส่งผลให้ผูอ้ยู่ในขบวนการดังกล่าว นําเอาราคาที�

รัฐบาลขาดทุนกว่า 50%นั) น มาทําผลกําไรกับผู ้ซื) อข้าวภายในประเทศอย่างต่อเนื�องและมี

ผลประโยชน์ที�ตกสู่ในกลุ่มของผูร่้วมขบวนการนบัแสนลา้นบาทและกลายเป็นภาระหนี)กอ้นใหญ่

ให้กบัประเทศไทยเป็นอย่างมากและเป็นประเด็นหนึ� งที�เป็นเหตุผลให้เกิดมีการเปลี�ยนแปลงการ

ปกครองขึ)นในปัจจุบนั 

ในเรื� องของการรับจํานํานั) น ย ังคงเป็นวิธีการสามารถช่วยเหลือเกษตรกรได ้

เช่นเดียวกบัวธีิในการรับประกนัราคาขา้วเปลือก แต่การรับจาํนั)น จะตอ้งกาํหนดกรอบที�ตอ้งอยูบ่น

พื)นฐานของขอ้เท็จจริงของโครงการคือ การทาํโครงการนี) เพื�อเป็นหลกัประกนัการขายขา้วเปลือก

ให้เกษตรกร เพื�อเพิ�มความเข็มแข็งทางอาชีพให้แก่เกษตรกรเท่านั)น  โดยตอ้งไม่นาํนโยบายไป

แปลงเป็นวิธีการในการหาผลทางการเมืองเพียงอยา่งเดียว เช่น การตั)งราคานาํตลาดมาก จนทาํให้

เกษตรกรเกิดความเขา้ใจคลาดเคลื�อน และเกิดผลในการเร่งรัดการปลูกขา้ว เกินกว่าวิถีชีวิตความ

เป็นจริงของเกษตรกรไป และส่งผลในเชิงสังคมวิทยา โดยการสร้างอุปสงค์การบริโภคเทียมที�

เกิดขึ)น และมีผลให้เกิดแนวคิด “บริโภคนิยม” ขึ)น และส่งผลกระทบกลายเป็นปัญหาในสังคมของ

ไทยอยา่งใหญ่หลวงในทุกวนันี)  
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ถา้จะกล่าววา่ ควรจะใชโ้รงการรับจาํนาํขา้วหรือโครงการประกนัราคาขา้วอยา่งไหน 

โครงการที�ก่อให้เกิดประโยชน์ดีกว่ากนันั)น ก็ไม่สามารถตอบไดอ้ย่างชดัเจนอนัเนื�องมาจาก การ

เปลี�ยนแปลงสภาพของกฎหมายในดา้นธุรกิจระหว่างประเทศรวมถึงกฎระเบียบใหม่ที�เกิดขึ)นอยู่

โดยตลอดนั)น มีผลกระทบต่อผลผลิตจากเกษตรกรในหลากหลายมิติอยูโ่ดยตลอด 

ในความเห็นของผูเ้ขียนในฐานะที�อยู่ในวงการข้าวมาโดยตลอดยงัมั�นใจว่า การ

ช่วยเหลือต่อเกษตรกรจะตอ้งดาํเนินการอยา่งจริงจงัและต่อเนื�อง โดยทั)งนี) จะตอ้งให้ความช่วยเหลือ

ดว้ยการลดตน้ทุนการผลิตอยา่งจริงจงัและเป็นรูปแบบ และสร้างความเขา้ใจพร้อมเพิ�มพูนความรู้

ให้แก่เกษตรกรในเรื�องระบบการตลาดและขายดว้ย เพื�อให้เกษตรกรมีมุมมองครบถว้นทุกมิติใน

การดาํเนินการตามวธีิแห่งอาชีพของตนเองอยา่งย ั�งยนืตลอดไป 
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กรอบความคดิของการวจิยั 
แผนภาพที� 2-2 กรอบแนวคิดของการวิจยั 

                                             
     นโยบายรับจํานําข้าว 

 

 

            
                กระบวนการกลุ่มเกษตรกร 
                               เขา้ร่วมโครงการ 

                       ผลกระทบต่อเกษตรกร 

 
              กลุ่มเกษตรกรไม่เขา้ร่วมโครงการ 

 

 
                    

ผลลพัธ์       แนวทางการแก้ปัญหาให้กับเกษตรกร 
 

 
                 เศรษฐกจิ                               สังคม              การเมือง 

 
         (เสริมสร้างความยั�งยนื                    
         ใหก้บัธุรกิจการคา้ขา้ว) 

(ส่งเสริมคุณภาพชีวติที�ดีแก่เกษตรกร)  (นโยบายการพฒันา   
เศรษฐกิจและสงัคมของชาติ) 
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สรุป 

การศึกษาและคน้ควา้นโยบายการรับจาํนาํขา้วในครั) งนี)  ได้นาํทฤษฎีและแนวคิดที�

เกี�ยวขอ้ง ทั)งในส่วนของทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ กระบวนการรับจาํนาํขา้ว งานวิจยัที�เกี�ยวขอ้ง รวมทั)ง

แนวคิดของผูท้รงคุณวุฒิ เพื�อนาํมาวิเคราะห์ผลดีผลเสียที�เกิดขึ)นกบัเกษตรกรผูเ้พาะปลูกขา้ว ใน

ส่วนของทฤษฎีเศรษฐศาสตร์นั)น จะกล่าวถึงเศรษฐศาสตร์จุลภาค และเศรษฐศาสตร์มหภาค เพื�อให้

คลอบคลุมถึงระบบเศรษฐกิจทั)งหมด ทั)งในเรื�องหลกัอุปสงค ์อุปทาน เรื�องของการจา้งงาน ความ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ระดบัราคาที�มีเสถียรภาพ ดุลยภาพในการชาํระเงินระหวา่งประเทศ และ

การกระจายรายได้ ในส่วนของกระบวนการรับจาํนําข้าวนั)น จะมีขั)นตอนตั)งแต่เริ� มต้นการยื�น

เอกสารของเกษตรกรเพื�อเขา้ร่วมโครงการรับจาํนาํขา้วจนถึงขั)นตอนการสิ)นสุดของการรับเงินจาก 

ธ.ก.ส.  ทางดา้นงานวจิยัที�เกี�ยวขอ้งไดน้าํงานวจิยัที�เกี�ยวกบันโยบายการรับจาํนาํขา้วมาเป็นแนวทาง

ในการศึกษา ซึ� งมีหลายหวัขอ้ทั)งดา้นความพึงพอใจ การประเมินโครงการรับจาํนาํขา้วเปลือก การ

วิเคราะห์ตน้ทุนและผลตอบแทน เป็นตน้ สุดทา้ยเป็นเรื� องของแนวคิดของผูท้รงคุณวุฒิที�ได้ให้

ขอ้คิดเห็นเกี�ยวกบันโยบายโครงการรับจาํนาํขา้วที�ผา่นมา  



บทที� � 
นโยบายรับจํานําข้าวกบัเกษตรกรผู้ปลูกข้าว 

ผลดผีลเสียของนโยบายรับจาํนําข้าว 

นโยบายรับจาํนาํขา้วเป็นส่วนหนึ�งของนโยบายการยกระดบัราคาสินคา้เกษตรเพื�อให้
เกษตรกรเขา้ถึงแหล่งเงินทุน โดยดูแลราคาสินคา้เกษตรให้มีเสถียรภาพที�เหมาะสม คาํนึงถึงกลไก
ราคาตลาดโลก โดยใช้วิธีบริหารจดัการทางการตลาดและกลไกตลาดซื/อขายล่วงหน้า รวมทั/ง
ผลกัดนัให้เกษตรกรสามารถขายสินคา้เกษตรไดใ้นราคาสูงเพียงพอเมื�อเทียบกบัตน้ทุน โดยนาํ
ระบบรับจาํนาํสินคา้เกษตรมาใชใ้นการสร้างความมั�นคงดา้นรายไดใ้ห้แก่เกษตรกร เริ�มตน้จากการ
รับจาํนาํขา้วเปลือกเจา้ และขา้วเปลือกหอมมะลิ ความชื/นไม่เกินร้อยละ 15 ที�ราคาตนัละ 15,000 
บาท และ 20,000 บาท ตามลาํดบั มีหลกัการสําคญั คือ รัฐบาลจะรับจาํนาํขา้วเปลือกจากเกษตรกร
ในจาํนวนจาํกัดหรือในปริมาณไม่มากและจะประกาศราคาเป้าหมายหรือราคาในการรับจาํนํา
ใกลเ้คียงกบัราคาตลาดหรือราคาตํ�ากวา่เล็กนอ้ยเท่านั/น และเมื�อเกษตรกรเขา้ร่วมโครงการจะไดรั้บเงิน
กูย้ืมหรือสินเชื�อ ไม่เกินร้อยละ 80  ของราคาเป้าหมาย และต่อมาไดมี้การเปลี�ยนแปลงหลัก ก ารรับ
จาํนาํข้าวที�สําคญั คือ รัฐบาลประกาศราคารับจาํนาํสูงกวา่ราคาตลาดพร้อมกบัเพิ�มปริมาณการ
รับจํานําข้าวรวมทั/ งกําหนดให้โรงสีเอกชนเข้ามาเป็นกลไกสําคัญในกระบวนการรับจํานํา
ขา้วเปลือกเพิ�มเติมจาก ธ.ก.ส. และสถาบนัเกษตร นอกจากนั/นยงักาํหนดให้มีการรับจาํนําใบ
ประทวนสินคา้โดยให้เกษตรกรนาํขา้วเปลือกไปจาํนาํกบัโรงสี โดยมี องคก์ารตลาดเพื�อเกษตรกร 
(อ.ต.ก.) และองคก์ารคลงัสินคา้ (อ.ค.ส.) เป็นผูส่้งออกใบประทวนและนาํใบประทวนมาขึ/นเงินกบั 
ธ.ก.ส. ตามราคารับจาํนําที�ประกาศไว ้ทั/ งนี/ การดาํเนินงานตามนโยบายรับจาํนําข้าวสามารถ
แยกแยะเป็นผลดีและผลเสีย ได ้ดงันี/  

1.  ผลดีของนโยบายรับจํานําข้าว 

1.1  นโยบายรับจาํนาํขา้วสามารถเพิ�มรายไดใ้หเ้กษตรกร 2 กลุ่ม คือ กลุ่มเกษตรกร
ที�เขา้โครงการจาํนาํขา้วได้รับประโยชน์จากส่วนต่างระหว่างราคาจาํนาํกบัราคาตลาด และกลุ่ม
เกษตรกรที�อยูน่อกโครงการแต่มีผลผลิตขา้วส่วนเกินขายในตลาดสามารถขายขา้วไดใ้นราคาสูงขึ/น
เพราะนโยบายซื/อขา้วเปลือกทุกเม็ดมาเก็บได้ในโกดงักลางของรัฐ ย่อมทาํให้ราคาขา้วในตลาด
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สูงขึ/น ในกรณีนาปรังขา้วทั/งหมดไหลสู่โครงการรับจาํนาํของรัฐบาล จึงไม่มีชาวนาที�ขายขา้วให้
พอ่คา้ในตลาดขา้วนอกโครงการรับจาํนาํ 

1.2  จากการประกาศจาํนาํราคาขา้วเปลือกที�ตนัละ 15,000 บาท ชาวนาจะไดรั้บเงิน  
15,000 บาท (กรณีขา้วมีความชื/นที�  15  เปอร์เซนต)์ ซึ� งเป็นเงินสด 

1.3  เกษตรกร มีขา้วเท่าไรก็ขายไดต้ามจาํนวนผลผลิตที�ได ้ในราคาตนัละ 15,000 
บาท 

1.4  ราคาขา้วในทอ้งตลาดเพิ�มขึ/น เนื�องจากถา้พ่อคา้ไม่รับซื/อ ในราคาสูงก็ไม่มี
ขา้วขายเพราะรัฐจะซื/อเองหมด 

1.5  รัฐบาลสามารถควบคุมราคาซื/อ-ขาย ขา้วได ้ทั/งในส่วนของการส่งออก
และการบริโภคภายในประเทศ 

2. ผลเสียของนโยบายรับจํานําข้าว 

2.1  นโยบายนี/ ทาํให้ขาดประสิทธิภาพในการใช้งบประมาณ นโยบายนี/ ให้ความ
ช่วยเหลือชาวนาทุกคนที�นาํขา้วมาจาํนาํ โดยไม่คาํนึงถึงความจาํเป็น ชาวนายากจนที�ปลูกขา้วไว้
บริโภคเองและไม่มีผลผลิตขา้วเหลือพอสาํหรับจาํหน่ายจะไม่ไดรั้บประโยชน์จากโครงการนี/   

2.2  นโยบายนี/จะสร้างภาระดา้นงบประมาณสูงมาก เนื�องจากการตั/งราคารับจาํนาํ
ขา้วไวค้่อนขา้งสูง ทาํให้มีแนวโนม้ขาดทุนสูงมาก รัฐบาลยงัมีตน้ทุนในการจา้งโรงสีสีขา้ว จดัเก็บ
ขา้ว และขนส่งขา้ว รวมทั/งยงัมีตน้ทุนในการตรวจสอบคุณภาพ การจดัหาตลาดเพื�อระบายขา้ว 
รวมทั/งยงัมีความเสียหายจากการเสื�อมคุณภาพของขา้วที�จดัเก็บไวน้าน  

2.3  นโยบายจาํนาํขา้วจะทาํลายแรงจูงใจและประสิทธิภาพอนัเกิดจากกลไกตลาด 
(ถึงแมว้า่ตลาดขา้วอาจไม่ใช่ตลาดที�มีการแข่งขนัอยา่งสมบูรณ์ แต่ก็มีการแข่งขนัในระดบัหนึ�ง) เพราะรัฐ
จะเขา้มาเป็นผูค้า้ขา้วเพียงรายเดียว นโยบายนี/ จะทาํให้โรงสีขาดแรงจูงใจในการปรับปรุงประสิทธิภาพ
เพราะการเขา้เป็นโรงสีในโครงการไม่ไดเ้กิดจากการแข่งขนัหรือคดัเลือกจากโรงสีที�มีประสิทธิภาพ
สูงสุด 

2.4  นโยบายนี/จะทาํลายความสามารถในการแข่งขนัของอุตสาหกรรมขา้วไทย ทาํ
ใหอุ้ตสาหกรรมขา้วในประเทศอ่อนแอลง เพราะรัฐบาลกลายเป็นผูค้า้ขา้วรายเดียว ขณะที�ผูส่้งออก
ข้าวหรือผลิตข้าวถุงต้องประมูลเพื�อซื/ อข้าวจากรัฐ ซึ� งทาํให้ผูผ้ลิตแต่ละรายมีความเสี� ยงว่าจะ
สามารถซื/อขา้วจากรัฐเพื�อส่งมอบใหลู้กคา้ในราคา ปริมาณ และคุณภาพที�ลูกคา้ตอ้งการไดห้รือไม่ 

2.5  การดาํเนินนโยบายมีความเสี�ยงที�จะเกิดการทุจริตสูง เพราะรัฐบาลตอ้งจา้งเอกชน
ในการดาํเนินการแทนรัฐ เช่น การรับซื/อขา้ว การสีขา้ว การจดัเก็บขา้ว เป็นตน้ ในขณะที�ภาครัฐมีกาํลงั 
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ในการตรวจสอบจาํกดั (เช่น การตรวจสอบคุณภาพขา้ว การตรวจสอบสต็อกขา้ว) โครงการนี/ จึงมี
ช่องทางที�เจา้หนา้ที�รัฐหรือเอกชนจะแสวงหาประโยชน์จากการดาํเนินการในขั/นตอนต่าง ๆ ไดม้าก 

2.6  นโยบายจาํนําข้าวอาจทาํลายความเข้มแข็งของเครือข่ายทางสังคม โดยทาํให้
เกษตรกรเปลี�ยนจากการพึ�งพากนัและกนัเป็นการหันไปพึ�งรัฐ องค์กรทางสังคมของเกษตรกร (เช่น 
สหกรณ์ วิสาหกิจชุมชน) ที�ทาํกิจการเกี�ยวกบัการสีขา้ว โกดงัเก็บขา้ว รวบรวมผลผลิต หรือจาํหน่าย
ผลิตภณัฑข์า้ว หากไม่ไดเ้ป็นโรงสีภายใตโ้ครงการรับจาํนาํขา้ว ก็จะถูกลดบทบาทลงหรือมีเกษตรกรมา
ใชบ้ริการลดลง 

2.7  โครงการจาํนาํขา้วก่อใหเ้กิดการรั�วไหลและความสูญเปล่าจาํนวนมหาศาล คือ  
2.7.1 เงินที�ซื/ อข้าวจากชาวนาบางส่วนรั�วไหลไปยงัโรงสีและชาวนาใน

ประเทศเพื�อนบา้นเพราะมีโรงสีบางแห่งลกัลอบนาํขา้วจากประเทศเพื�อนบา้นเขา้มาสวมสิทธิF การ
จาํนาํ  

2.7.2  การรั�วไหลที�สําคญัเกิดจากการทุจริตของผูเ้กี�ยวขอ้งกบัโครงการจาํนาํ
ขา้วในทุกๆขั/นตอนของการจาํนาํ เริ�มจากการที�เกษตรกรบางรายร่วมกบัเจา้หนา้ที�จดทะเบียนพื/นที�
เพาะปลูกสูงกวา่ความจริง โรงสีบางแห่งลกัลอบนาํขา้วจากประเทศเพื�อนบา้นมาสวมสิทธิF  โดยใช้
ชื�อของเกษตรกรบางคน การที�โรงสีตดัค่าความชื/นและสิ�งเจือปนในขา้วของชาวนาเกินความจริง 
โรงสีบางแห่งร่วมมือกบัเจา้ของโกดงั เซอร์เวเยอร์และเจา้หนา้ที�รัฐในการจดัส่งขา้วจาํนวนตํ�ากว่า
จาํนวนที�ตอ้งส่งจริง และ/หรือส่งขา้วคุณภาพตํ�าเขา้โกดงัรัฐบาล  

2.7.3  การที�รัฐบาลเก็บขา้วไวใ้นโกดงักลางเป็นเวลาเกือบหนึ� งปีทาํให้ขา้ว
เสื�อมคุณภาพ  

2.8  การสูญเสียตลาดส่งออกขา้วนึ� งที�ไทยครองตลาดเป็นอนัดบัหนึ�ง ผูป้ระกอบการไทย
ใช้เวลากว่าสี� สิบปีในการพฒันาตลาดขา้วนึ� ง สามารถนาํขา้วเปลือกธรรมดามานึ� ง เพื�อส่งออกไปยงัตลาด
ตะวนัออกกลางและแอฟริกาบางประเทศ แต่การจาํนาํขา้วที�กาํหนดให้โรงสีในโครงการตอ้งแปรสภาพ
ขา้วเปลือกเป็นขา้วสารภายใน 7 วนั ทาํให้โรงสีและผูส่้งออกไม่สามารถหาซื/อขา้วเปลือกมาทาํขา้วนึ� ง
ส่งออกได ้

2.9  ความสูญเสียจากพฤติกรรมของชาวนา โรงสี และโกดงัที�ตอ้งการหากาํไรส่วนเกิน
จากโครงการ ชาวนาจะขยายพื/นที�และรอบการเพาะปลูกขา้วเพื�อให้ไดผ้ลผลิตจาํนวนมากที�สุดมาขายให้
รัฐบาล ทาํใหต้น้ทุนการปลูกขา้วถีบตวัขึ/นจนเท่ากบัราคาจาํนวน 15,000 บาท นอกจากการสิ/นเปลืองนํ/ า
และปัจจยัการผลิตต่างๆ แลว้ ชาวนาจะลดพื/นที�เพาะปลูกสินคา้เกษตรอื�นๆ ทาํให้ผลผลิตอาหารของ
ประเทศลดลง 
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2.10  โรงสีได้กู้เงินมาขยายกาํลงัการผลิตของโรงสีกาํลังการผลิตส่วนเกินของ
โรงสีนบัวา่เป็นการถลุงทรัพยากรที�มีค่าไปโดยเปล่าประโยชน์ พฤติกรรมนี/ กาํลงัเกิดขึ/นกบัการที�
นกัธุรกิจและโรงสีในต่างจงัหวดัต่างพากนัลงทุนสร้างโกดงัให้รัฐบาลเช่าเก็บพืชผลที�รัฐรับจาํนาํ
เพราะการลงทุนสามารถคืนทุนในเวลาปีเดียว แมเ้อกชนจะไดผ้ลประโยชน์ คุม้ค่า แต่สังคมกลบั
สูญเสียทรัพยากรที�มีค่า เพราะโกดงัมิไดท้าํให้ผลผลิตขา้วมากขึ/น หากไม่มีโครงการจาํนาํขา้ว นกั
ธุรกิจเหล่านั/นก็จะนาํทรัพยากรของตนไปลงทุนในกิจกรรมอื�นที�มีประโยชน์ต่อสังคม 

 

ผลกระทบต่อกลุ่มเกษตรกรผู้เข้าร่วมโครงการ 

กลุ่มเกษตรกรผูเ้ขา้ร่วมโครงการจะตอ้งเป็นกลุ่มที�ขึ/นทะเบียนเกษตรกรผูป้ลูกขา้วโดย
รัฐบาลมอบหมายให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์โดยกรมส่งเสริมการเกษตร ทาํหน้าที�ขึ/นทะเบียน
เกษตรกรผูป้ลูกขา้ว และออกใบรับรองให้กบัเกษตรกรใชเ้ป็นเอกสารในการเขา้ร่วมโครงการรับจาํนาํ
ขา้ว โดยมีการกาํหนดคุณสมบติัของเกษตรกร และขั/นตอนการดาํเนินงานในการเขา้ร่วมโครงการรับ
จาํนาํขา้ว 

คุณสมบัติของเกษตรกรที�ขอขึ)นทะเบียน มีดงันี/  
1.  มีสัญชาติไทย และขึ/นทะเบียนเป็นเกษตรกรแลว้ตามที�อยูห่รือที�ทาํกิน 
2.  ตอ้งเป็นเจา้ของผลผลิตในแปลง 
3.  ตอ้งขึ/นทะเบียนดว้ยตนเอง หากไม่สามารถมาดว้ยตนเองให้ทาํหนงัสือมอบหมาย

ใหส้มาชิกในครัวเรือน 
4.  ตอ้งปลูกขา้วแลว้อยา่งนอ้ย ๑๕ วนัก่อนนขึ/นทะเบียน 
5.  ขึ/นทะเบียนตามที�ตั/งแปลง 
6.  ขึ/นทะเบียนไดปี้ละ 2 ครั/ ง ต่อแปลง 
7.  ตอ้งเขา้ร่วมประชาคมดว้ยตนเอง 
8.  กรณีเช่าต่อจากบุคคลอื�นที�ไดรั้บสิทธิF จาก ส.ป.ก. ไม่สามารถขึ/นทะเบียนได ้
เอกสารประกอบการขึ)นทะเบียน มีดงันี/  
1.  สาํเนาบตัรประชาชน 
2.  สาํเนาทะเบียนบา้น 
3.  สาํเนาเอกสารสิทธิF ในที�ดิน พร้อมตน้ฉบบั 
4.  สาํเนาสัญญาเช่า พร้อมตน้ฉบบั 
5.  กรณีเช่าไม่มีสัญญา ใหใ้ชห้นงัสือรับรองการเช่าจากกาํนนัหรือผูใ้หญ่บา้น 
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6.  หนังสืออนุญาตจากหน่วยงานให้เขา้ทาํประโยชน์ในพื/นที�ที�ทางราชการยงัมิได้
ออกเอกสารสิทธิF ให ้

 

ขั)นตอนการเข้าร่วมโครงการรับจาํนําข้าว 
แผนภาพที� 3-1 ขั/นตอนการเขา้ร่วมโครงการรับจาํนาํขา้ว 

 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที�มา: ผูว้จิยั, 2558 

 

   

  สํานักงานเกษตรอาํเภอ 

  1.  ขึ/นทะเบียน    
  2.  ตรวจสอบขอ้มูล 
       - ทะเบียนเกษตรกร (ทบก.) 
       - เอกสารหลกัฐานการใชพ้ื/นที� 
       - เวทีประชาคม 
       - สุ่มตรวจพื/นที�ปลูกจริง 
       - วดัพื/นที�ดว้ยเครื�อง GPS 
  3.  ออกใบรับรอง  

     เกษตรกร 

   ขึ)นทะเบียน 

   

  จุดรับจํานํา (อ.ต.ก. / อคส.) 
  1.  นาํผลผลิตและใบรับรอง 
   ไปจุดจาํนาํ 
  2.  ออกใบประทวน 

 

การจ่ายเงินให้เกษตรกร (ธ.ก.ส.) 
1.  ทาํสัญญา 
2.  โอนเงินเขา้บญัชีเกษตรกร 
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 สําหรับโครงการรับจาํนาํขา้วของรัฐบาล โครงการตั/งแต่ตน้ไม่ได้มีการกาํหนด

โควตา้วา่ จาํนวนต่อครอบครัวเป็นเท่าไหร่ โดยให้เป็นการจาํนาํขา้วทุกเมล็ด แต่เมื�อการดาํเนินงาน

ผ่านไปมีผลขาดทุนจาํนวนมากในระดับแสนล้านบาท รัฐบาลจึงได้มีการกําหนดโควตา ให้

เกษตรกร แต่ละรายไม่เกิน 500,000 บาทต่อครัวเรือน และปรับราคารับจาํนาํขา้วลงเหลือครัวเรือน

ละ 350,000 บาท ส่วนนาปรังตนัละ 13,000 บาท ครัวเรือนละ 300,000 บาทในปัจจุบนันี/   

ผลการศึกษาจากการตอบแบบสอบถามของเกษตรกรผู้เข้าร่วมโครงการ 

ข้อมูลของกลุ่มตัวอย่าง 
จากการสํารวจกลุ่มตวัอยา่ง จาํนวน 40 คน แยกตามจงัหวดั พบวา่ (ตารางที� 3-1) เป็น

กลุ่มตวัอย่างจงัหวดัสุพรรณบุรี จาํนวน 28 คน ซึ� งมากที�สุด รองลงมาเป็นกลุ่มตวัอย่างจงัหวดั
ปทุมธานี จาํนวน 5 คน กลุ่มตวัอย่างจังหวดันนทบุรี จาํนวน 4 คน กลุ่มตวัอย่างจังหวดั
พระนครศรีอยธุยา จาํนวน 2 คน และสุดทา้ย กลุ่มตวัอยา่งจงัหวดันครสวรรค ์จาํนวน  1 คน 

 

ตารางที� 3-1 แสดงจาํนวนตวัอยา่งจากการสาํรวจแยกตามจงัหวดั 

จังหวดั จํานวนตัวอย่าง (คน) 

จงัหวดัสุพรรณบุรี 28 
จงัหวดัปทุมธานี 5 
จงัหวดันนทบุรี 4 
จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 2 
จงัหวดันครสวรรค ์ 1 

 

ที�มา: ผูว้จิยั, 2558 

จากการสํารวจกลุ่มตวัอยา่ง จาํนวน 40 คน แยกตามขนาดพื/นที� (ไร่) พบวา่ (ตารางที� 
3-2) ขนาดพื/นที�ตวัอยา่งไม่เกิน 20 ไร่ มีจาํนวน 14 คน ซึ� งมากที�สุด รองลงมา ขนาดพื/นที�ตวัอยา่ง 
21-40 ไร่ มีจาํนวน 23 คน ขนาดพื/นที�ตวัอย่าง 41-60 ไร่ มีจาํนวน 2 คน และสุดทา้ยขนาดพื/นที�
ตวัอยา่ง 60 ไร่ ขึ/นไป มีจาํนวน 1 คน    
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ตารางที� 3-2 แสดงจาํนวนตวัอยา่งจากการสาํรวจแยกตามขนาดพื/นที�ตวัอยา่ง (ไร่) 
 

ขนาดพื)นที�ตัวอย่าง (ไร่) จํานวนตัวอย่าง (คน) 

ไม่เกิน 20 14 
21 - 40 23 
41 - 60 2 
60 - ขึ/นไป 1 

 

ที�มา: ผูว้จิยั, 2558 

การศึกษาในครั/ งนี/ เป็นการวิจยัโดยมีวตัถุประสงค์เพื�อศึกษาเกี�ยวกับผลกระทบต่อ
เกษตรกรผูเ้ข้าร่วมโครงการรับจาํนําข้าวโดยเก็บรวมรวมข้อมูลโดยใช้แบบสอบถามจากกลุ่ม
ตวัอยา่งเกษตรกรในพื/นที�จงัหวดันครสวรรค ์จงัหวดัสุพรรณบุรี จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา จงัหวดั
ปทุมธานี และจงัหวดันนทบุรี จาํนวน 40 คน ซึ� งแบ่งผลการศึกษาออกเป็น 5 ส่วน ดงันี/  

1.  ขั/นตอนการนาํขา้วไปจาํนาํของเกษตรกร 
2.  ตน้ทุนการเพาะปลูกขา้ว 
3.  แหล่งเงินทุนสาํรอง 
4.  ผลกระทบต่อเกษตรกรในภาพรวม 
5. ผลกระทบต่อกลุ่มเกษตรกรผูไ้ม่เขา้ร่วมโครงการ 
จากการศึกษาโดยการสอบถามขอ้มูลกลุ่มเกษตรกรตวัอยา่งผูเ้ขา้ร่วมโครงการ จาํนวน 

40 ราย สรุปเป็นภาพรวม ไดด้งันี/  

1.  ขั)นตอนการนําข้าวไปจํานําของเกษตรกร    
 จาํแนกไดเ้ป็น 4 ขั/นตอนหลกั  มีดงันี/  
 1.1  เกษตรกรนําข้าวไปยงัโรงสีที�เข้าร่วมโครงการ 

1.1.1 ยื�นหนงัสือรับรอง 
1.1.2 โรงสีตรวจสภาพขา้ว วดัความชื/น 
1.1.3 ชั�งนํ/าหนกั 
1.1.4 ถ่ายรูปเกษตรกรเพื�อยนืยนัการเป็นเจา้ของผลผลิตขา้ว 
1.1.5 โรงสีออกใบนํ/าหนกัขา้วใหแ้ก่เกษตรกร 
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1.2  เกษตรกรไปรับใบประทวน  

1.2.1 เจา้หนา้ที� อ.ต.ก./ อ.ค.ส. ออกใบประทวนให้แก่เกษตร ( 1 วนัถดัจากวนัชั�ง
นํ/าหนกัขา้ว) 

1.3  เกษตรกรนําไปประทวนไปรับเงินที� ธ.ก.ส. 
1.3.1 ยื�นหนงัสือรับรองเกษตรกร 
1.3.2 สมุดบญัชีธนาคาร ธ.ก.ส. 
1.3.3 ใบประทวน 
1.3.4 บตัรประชาชน 

1.4  ธ.ก.ส. ดําเนินการจ่ายเงินให้กบัเกษตรกร 

1.4.1 ธ.ก.ส. ตรวจเอกสาร 
1.4.2 ทาํสัญญา 
1.4.3 ธ.ก.ส. โอนเงินเขา้บญัชีธนาคารเกษตรกร ภายใน 3 วนัทาํการนบัแต่

วนัที�ทาํสัญญา 

2.  ต้นทุนการปลูกข้าวต่อพื)นที�การเพาะปลูก 1  ไร่ 

2.1  ค่าไถและเตรียมดิน     480    บาท 
2.2  ค่าพนัธ์ุขา้ว      1,300    บาท  
2.3  ค่านํ/ามนัสูบนํ/าเขา้นา     600    บาท 
2.4  ค่าจา้งหวา่นขา้ว     50    บาท 
2.5  ค่ายาฆ่าแมลง     200    บาท 
2.6  ค่ายากาํจดัวชัพืช     200    บาท 
2.7  ค่าจา้งฉีดยา      50    บาท 
2.8  ค่าปุ๋ย      1,000    บาท 
2.9  ค่ารถเกี�ยวขา้ว     600    บาท 

สรุปรวมค่าใชจ่้ายที�เป็นตน้ทุนการปลูกขา้วต่อพื/นที� 1 ไร่ เท่ากบั  4,480  บาท และยงั
มีค่าใช้จ่ายเพิ�มเติมในกรณีเกษตรกรไม่มีที�นาเป็นของตนเอง เป็นค่าเช่า  20  ถงั/ไร่ และค่าขนส่ง
กรณีจะตอ้งนาํขา้วไปขายยงัโรงสีที�ไกลกวา่พื/นที�เก็บเกี�ยวเกินกวา่ 10 กิโลเมตร ไร่ละ 30  บาท 

ณ ช่วงเวลาที�ยงัคงมีโครงการรับจาํนาํขา้ว ราคาขา้วหลงัหกัค่าความชื/นจากสภาพขา้ว
ขายไดที้�ราคาตนัละ 14,200  บาท เกษตรกรมีรายไดห้กัค่าใชจ่้าย โดยประมาณ 9,720  บาท ถา้หาก
เกษตรกรเช่าพื/นที�ทาํนาจะเหลือรายไดโ้ดยประมาณ  6,880  บาท 
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ณ ปัจจุบนัซึ� งไม่มีโครงการรับจาํนาํขา้ว ราคาขา้วตามราคาอยูที่�ตนัละ  6,500 - 6,700  
(ที�ระดบัความชื/น 25 – 30 %) เกษตรกรมีรายไดห้ักค่าใช้จ่าย โดยประมาณ 2,220  บาท ถา้หาก
เกษตรกรเช่าพื/นที�ทาํนาจะเหลือรายได้น้อยมาก แสดงให้เห็นว่ารายได้หลงัจากหักค่าใช้จ่ายไม่
เพียงพอกบัการดาํรงชีพของเกษตรกรซึ� งเกษตรกรมีรายจ่ายในปัจจุบนั อาทิ ค่านํ/ าประปาหมู่บา้น 
ค่าไฟฟ้า ค่าสินคา้อุปโภคบริโภคที�จาํเป็นสาํหรับชีวติประจาํวนั 

3.  แหล่งเงินทุนสํารอง 

เนื�องจากมีเงื�อนไขการเขา้ร่วมโครงการรับจาํนาํขา้ว เกษตรกรจะตอ้งเป็นสมาชิก
สหกรณ์การเกษตรประจาํอาํเภอ โครงการใหส้มาชิกกูย้มืเงินเพื�อไปลงทุนเพาะปลูก ในลกัษณะ
สาํคญัๆ ดงันี/  

การกู้ยมืเงินจากสหกรณ์  มี 2 ลกัษณะ ดงันี/  
1.  การกูย้มืเงินโดยการใหเ้กษตรกรจบักลุ่ม 3 คน และเซ็นตค์ ํ/าประกนัการกูย้ืมภายใน

กลุ่ม ในวงเงินกู ้50,000 บาทต่อ 1 คน 
2.  การกูย้ืมเงินโดยการใชห้ลกัทรัพยค์ ํ/าประกนัเป็นโฉนดที�ดิน วงเงินกู ้ 40,000 บาท

ต่อ 1  คน 
การออมเงิน 
การออมเงินของเกษตรกรจะอยูใ่นรูปของหุ้นในสหกรณ์โดยสหกรณ์จะหกัเงินค่าหุ้น

จากเงินกู้ ณ ที� จ่ายเงินกู้แก่เกษตรกร ทาํให้เกษตรกรมีเงินสะสมไวเ้ป็นเงินออมและเมื�อสิ/นปี
เกษตรกรจะไดรั้บเงินปันผลเป็นเงินกอ้นตามจาํนวนหุ้นของเกษตรกรแต่ละราย 

สวสัดิการของใช้อุปโภคบริโภค 
สหกรณ์ออมทรัพยไ์ดมี้การจดัหาของใช้อุปโภคบริโภคเพื�อมาเป็นสวสัดิการให้แก่

สมาชิกช่วยบรรเทาความเดือดร้อนปัญหาค่าครองชีพที�เพิ�มขึ/น โดยการให้สมาชิกสหกรณ์สามารถ
นาํของใชอุ้ปโภคบริโภคไปใชล่้วงหนา้แลว้จึงนาํเงินมาชาํระในภายหลงั 

4.  ผลกระทบต่อเกษตรกรในภาพรวม 
4.1  ขั)นตอนการดําเนินงานการรับจํานําข้าว 

  มีการกาํหนดขั/นตอนการดําเนินงานการรับจาํนําข้าวไวอ้ย่างชัดเจน กรณีมี
ขอ้มูลข่าวสาร และการเปลี�ยนแปลงหลกัเกณฑ์โครงการรับจาํนาํขา้ว ผูใ้หญ่บา้นแต่ละหมู่บา้นเป็นผู ้
ไปรับขอ้มูลข่าวสารจากเกษตรอาํเภอและนํามาแจง้ให้เกษตรกรทราบ ช่วยให้สามารถปฏิบติัตาม
หลักเกณฑ์การรับจาํนําข้าวได้อย่างถูกต้อง ขั/นตอนการรับจาํนําข้าวมีความรวดเร็ว เป็นไปตาม
กาํหนดเวลา เกษตรกรไดรั้บเงินค่ารับจาํนาํขา้วรวดเร็ว 

 



29 
 

4.2  ปริมาณและคุณภาพของผลผลติ 

  กลุ่มเกษตรกรที�เขา้ร่วมโครงการรับจาํนาํขา้วตามฤดูกาลผลิต ปีละ 2 ครั/ ง  นา
ปีและนาปรัง ปริมาณผลผลิตที�ไดขึ้/นอยูก่บัสภาพพื/นที� สภาพภูมิอากาศ ปริมาณของนํ/ า ซึ� งมีความ
จาํเป็นสาํหรับการเพาะปลูก ในส่วนของคุณภาพขา้ว เนื�องจากเกษตรกรมีการดูแล และบาํรุง แปลง
เพาะปลูกของตนเป็นอย่างดี เนื�องจาก คุณภาพผลผลิตที�ดีย่อมทาํให้ขา้วขายได้ราคาที�สูงทาํให้
เกษตรกรมีรายไดจ้ากการขายขา้วที�เพิ�มขึ/นดว้ย  

4.3  รายได้จากการประกอบอาชีพเพิ�มขึ)น 

  จากการเพาะปลูกข้าวแต่ละฤดูกาลเกษตรกรมีตน้ทุนเฉลี�ยไร่ละประมาณ 
4,480 บาท ณ ช่วงเวลาที�มีการรับจาํนาํขา้ว ราคาขา้วเปลือกหลงัจากหกัค่าความชื/นเกษตรกรขายได้
ที�ราคา ตนัละ 14,200  บาท ส่วนราคาขา้วในตลาดนอกโครงการรับจาํนาํขา้วอยูที่�ราคา ตนัละ 7,000 
- 7,200  บาท เกษตรจะไดรั้บเงินส่วนต่างของราคา ตนัละ 7,000  บาท เป็นรายไดที้�เพิ�มขึ/นเมื�อขา้
ร่วมโครงการรับจาํนาํขา้วตามนโยบายของรัฐบาล ซึ� งเมื�อหกัตน้ทุนการเพาะปลูกแลว้ เป็นรายไดที้�
เกษตรกรสามารถเลี/ยงดูครอบครัวใหมี้ความเป็นอยูที่�ดีขึ/นได ้

5.  ผลกระทบต่อกลุ่มเกษตรกรผู้ไม่เข้าร่วมโครงการ 

กลุ่มเกษตรกรผูไ้ม่เขา้ร่วมโครงการเป็นกลุ่มเกษตรกรที�มีพื/น ที� เพ า ะ ป ลูก ไม่มาก 
การเพาะปลูกเพื�อการบริโภคภายในครัวเรือนเท่านั/น ส่วนที�เหลือจาก จึงนาํไปขายให้กบัพ่อคา้ได้
ราคาตนัละ 7,000 - 7,200  บาท เมื�อหกัจากตน้ทุนการเพาะปลูกประมาณไร่ละ 4,480 บาท จะทาํให้
เกษตรกรเหลือเงินสาํหรับใชจ่้ายภายในครอบครัวประมาณ 2,720 บาทต่อพื/นที�เพาะปลูก 1 ไร่  

ผลกระทบโดยรวมของโครงการรับจํานําที�มีต่อเกษตรกรกลุ่มนี) มีดงันี/   
1.  เกษตรกรขายขา้วไดใ้นราคาที�สูงกวา่ราคาตลาดปกติที�ไม่มีโครงการรับจาํนาํขา้ว 

เนื�องจากการรับซื/อขา้วมาเก็บไวใ้นคลงัของรัฐบาลทาํให้ปริมาณขา้วในทอ้งตลาดมีน้อยลง ส่งผล
ใหร้าคาขา้วสูงขึ/น กรณีมีปริมาณขา้วที�เหลือจากการบริโภคภายในครัวเรือน 

2.  เกษตรกรจะตอ้งจ่ายเงินซื/อเมล็ดพนัธ์ุเพื�อใชใ้นการเพาะปลูกในฤดูกาลถดัไปเพิ�ม
มากขึ/นเนื�องจากราคาขา้วในตลาดแพงขึ/น กรณีผลผลิตที�ไดมี้ปริมาณที�นอ้ยไม่เพียงพอหรือพนัธ์ุ
ขา้วมีคุณภาพไม่เหมาะสมสาํหรับการเพาะปลูก 

โดยภาพรวมโครงการรับจาํนาํขา้วมีผลกระทบต่อเกษตรกรกลุ่มนี/ เพียงบางส่วน
เท่านั/น เนื�องจากเกษตรกรกลุ่มนี/ เพาะปลูกขา้วเพื�อบริโภคภายในครัวเรือน ส่วนที�เหลือจึงนาํไปขาย
เพื�อนาํมาเป็นค่า ใ ช้จ่า ยสําหรับครอบครัว  และเกษตรกรมีการปลูกพืชผกัสวนครัวเพื�อบริโภค
ภายในครัวเรือน เป็นการลดค่าใชจ่้ายการดาํรงชีพอีกทางหนึ�ง  
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ในส่วนของค่าใชจ่้ายค่าเมล็ดพนัธ์ุที�แพงขึ/น ซึ� งส่วนใหญ่เมล็ดพนัธ์ุที�เกษตรกรใชจ้ะ
เป็นเมล็ดพนัธ์ุที�เก็บไวจ้ากผลผลิตที�ได้จากฤ ดูก า ล ที�ผ่านมา มีส่วนน้อยมากที�จะตอ้งซื/อเม ล็ด
พันธ์ุ เพื�อการเพาะปลูกขา้ว ดงันั/น จึงมีผลกระทบต่อเกษตรกรกลุ่มนี/ เพียงเล็กนอ้ย 

 

สรุป 

1.  ผลดีผลเสียของนโยบายรับจํานําข้าว 

1.1  ผลดีของนโยบายรับจาํนาํขา้วสามารถเพิ�มรายไดใ้ห้เกษตรกร  คือ เกษตรกรที�
เขา้โครงการจาํนาํขา้วไดรั้บประโยชน์จากส่วนต่างระหวา่งราคาจาํนาํกบัราคาตลาด และเกษตรกรที�
อยู่นอกโครงการแต่มีผลผลิตขา้วส่วนเกินขายในตลาดสามารถขายขา้วได้ในราคาสูงขึ/นเพราะ
นโยบายซื/อขา้วเปลือกทุกเมด็มาเก็บไดใ้นโกดงักลางของรัฐ ยอ่มทาํใหร้าคาขา้วในตลาดสูงขึ/น   

1.2  ผลเสียของนโยบายรับจาํนาํขา้ว จะส่งผลในภาพรวมการดาํเนินงานของ
รัฐบาล ดงันี/  

 1.2.1  สร้างภาระดา้นงบประมาณสูงมาก เนื�องจากการตั/งราคารับจาํนาํขา้วไว้
ค่อนขา้งสูง ทาํให้มีแนวโน้มประสบปัญหาขาดทุนมีสูงมาก รัฐบาลยงัมีตน้ทุนในการจา้งโรงสีสี
ขา้ว จดัเก็บขา้ว และขนส่งขา้ว รวมทั/งยงัมีตน้ทุนในการตรวจสอบคุณภาพ การจดัหาตลาดเพื�อ
ระบายขา้ว รวมทั/งยงัมีความเสียหายจากการเสื�อมคุณภาพของขา้วที�จดัเก็บไวน้าน  

 1.2.2  นโยบายจาํนาํขา้วอาจทาํลายความเขม้แข็งของเครือข่ายทางสังคม โดย
ทาํใหเ้กษตรกรเปลี�ยนจากการพึ�งพากนัและกนัเป็นการหนัไปพึ�งรัฐ องคก์รทางสังคมของเกษตรกร 
(เช่น สหกรณ์ วิสาหกิจชุมชน) ที�ทาํกิจการเกี�ยวกบัการสีขา้ว โกดงัเก็บขา้ว รวบรวมผลผลิต หรือ
จาํหน่ายผลิตภณัฑข์า้ว จะถูกลดบทบาทลงหรือมีเกษตรกรมาใชบ้ริการลดลง 

 1.2.3  นโยบายนี/ จะทาํลายความสามารถในการแข่งขนัของอุตสาหกรรมขา้ว
ไทย ทาํใหอุ้ตสาหกรรมขา้วในประเทศอ่อนแอลง เพราะรัฐบาลกลายเป็นผูค้า้ขา้วรายเดียว ขณะที�ผู ้
ส่งออกขา้วหรือผลิตขา้วถุงตอ้งประมูลเพื�อซื/อขา้วจากรัฐ ซึ� งทาํใหผู้ผ้ลิตแต่ละรายมีความเสี�ยงวา่จะ
สามารถซื/อขา้วจากรัฐเพื�อส่งมอบใหลู้กคา้ในราคา ปริมาณ และคุณภาพที�ลูกคา้ตอ้งการไดห้รือไม่ 

2.  ผลกระทบต่อกลุ่มเกษตรกรผู้เข้าร่วมโครงการ 

2.1  ขั)นตอนการดําเนินงานการรับจํานําข้าว 

  มีการกาํหนดขั/นตอนการดาํเนินงานการรับจาํนาํขา้วไวอ้ย่างชัดเจน กรณีมี
ขอ้มูลข่าวสารและการเปลี�ยนแปลงหลกัเกณฑ์โครงการรับจาํนาํขา้ว ผูใ้หญ่บา้นแต่ละหมู่บา้นเป็นผู ้
ไปรับขอ้มูลข่าวสารจากเกษตรอาํเภอและนาํมาแจง้ให้เกษตรกรทราบ ช่วยให้สามารถปฏิบติัตาม
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หลักเกณฑ์การรับจาํนําข้าวได้อย่างถูกต้อง ขั/นตอนการรับจาํนาํข้าวมีความรวดเร็ว เป็นไปตาม
กาํหนดเวลา เกษตรกรไดรั้บเงินค่ารับจาํนาํขา้วรวดเร็ว 

2.2  ปริมาณและคุณภาพของผลผลติ 

  กลุ่มเกษตรกรที�เขา้ร่วมโครงการรับจาํนาํขา้วตามฤดูกาลผลิต ปีละ 2 ครั/ ง นา
ปีและนาปรัง ปริมาณผลผลิตที�ไดขึ้/นอยูก่บัสภาพพื/นที� สภาพภูมิอากาศ ปริมาณของนํ/ า ซึ� งมีความ
จาํเป็นสาํหรับการเพาะปลูก ในส่วนของคุณภาพขา้ว เนื�องจากเกษตรกรมีการดูแล และบาํรุง แปลง
เพาะปลูกของตนเป็นอย่างดี เนื�องจาก คุณภาพผลผลิตที�ดีย่อมทาํให้ขา้วขายได้ราคาที�สูงทาํให้
เกษตรกรมีรายไดจ้ากการขายขา้วที�เพิ�มขึ/นดว้ย  

2.3  รายได้จากการประกอบอาชีพเพิ�มขึ)น 

  จากการเพาะปลูกขา้วแต่ละฤดูกาล ณ ช่วงเวลาที�มีการรับจาํนาํขา้ว เกษตรจะ
ไดรั้บเงินส่วนต่างของราคาเป็นรายไดที้�เพิ�มขึ/นเมื�อขา้ร่วมโครงการรับจาํนาํขา้วตามนโยบายของรัฐบาล 
ซึ� งเมื�อหกัตน้ทุนการเพาะปลูกแลว้ เป็นรายไดที้�เกษตรกรสามารถเลี/ยงดูครอบครัวให้มีความเป็นอยูที่�
ดีขึ/นได ้

3.  ผลกระทบต่อกลุ่มเกษตรกรผู้ไม่เข้าร่วมโครงการ 

  โดยภาพรวมโ ค ร ง ก า ร รับ จาํ นํา ข้าวมีผ ล ก ร ะ ท บ ต่อเก ษ ต ร ก ร กลุ่มนี/ เพียง
บางส่วนเท่านั/น เนื�องจากเกษตรกรกลุ่มนี/ เพาะปลูกขา้วเพื�อบริโภคภายในครัวเรือน ส่วนที�เหลือจึง
นาํไปขายเพื�อนาํมาเป็นค่าใช้จ่ายสําหรับครอบครัว  และเกษตรกรมีการปลูกพืชผกัสวนครัวเพื�อ
บริโภคภายในครัวเรือน เป็นการลดค่าใชจ่้ายการดาํรงชีพอีกทางหนึ�ง ในส่วนของค่าใชจ่้ายค่าเมล็ด
พนัธ์ุที�แพงขึ/น ซึ� งส่วนใหญ่เมล็ดพนัธ์ุที�เกษตรกรใชจ้ะเป็นเมล็ดพนัธ์ุที�เก็บไวจ้ากผลผลิตที�ไดจ้าก
ฤ ดูก า ล ที�ผ่านมา มีส่วนน้อยมากที�จะต้องซื/ อเ ม ล็ด พ ัน ธุ์ เพื�อการเพาะปลูกข้าว ดังนั/ น จึงมี
ผลกระทบต่อเกษตรกรกลุ่มนี/ เพียงเล็กนอ้ย 



บทที� 4 

แนวทางการแก้ปัญหาให้กบัเกษตรกร 

นโยบายโครงการรับจาํนาํขา้วเป็นทางเลือกหนึ�งให้เกษตรกรที�ตอ้งการไดร้าคาขา้วที�

สูงกว่าตลาด ซึ� งสามารถสร้างผลตอบแทนที�คุม้ค่าให้เกษตรกรไดม้ากกว่าการขายขา้วโดยทั�วไป 

การดาํเนินนโยบายดงักล่าวมีผลกระทบเป็นวงกวา้งทั,งในประเทศและต่างประเทศ เนื�องจากกลุ่ม

ผูเ้ขา้ร่วมโครงการเป็นเกษตรกร ซึ� งเป็นกลุ่มอาชีพที�มีขนาดใหญ่เมื�อเทียบกบัประชากรทั,งหมด

ดงันั,นเมื�อเกิดปัญหาจากการดาํเนินงาน ย่อมทาํให้เกิดความเสียหายต่อทุกภาคส่วน ซึ� งจะตอ้งหา

แนวทางการแกไ้ขปัญหา โดยในส่วนนี,ผูว้จิยัไดแ้ยกประเภทในการแกปั้ญหา ออกเป็น 3 ส่วน ไดแ้ก่  

1. ดา้นเศรษฐกิจ 

2. ดา้นสังคม 

3. ดา้นการเมือง 

โดยแต่ละส่วนจะมีความเชื�อมโยงที�ไม่สามารถแยกออกจากกนัได ้ทั,งดา้นเศรษฐกิจ 

สังคม และการเมือง ต่างมีความสาํคญัอยา่งยิ�งต่อประเทศ เนื�องจากทุกภาคส่วนเป็นหน่วยทางสังคม

ที�มีขนาดใหญ่ ซึ� งหากหน่วยหนึ� งหน่วยใดไดรั้บผลกระทบทั,งทางบวกหรือทางลบก็จะทาํให้เกิด

ทุกๆหน่วยตอ้งไดรั้บผลกระทบเช่นกนั 
 

แนวทางการแก้ปัญหาด้านเศรษฐกจิ 

โครงการรับจาํนาํขา้วเป็นโครงการที�มีทั,งผูเ้ห็นดว้ยและผูไ้ม่เห็นดว้ย ในฝั�งของผูไ้ม่

เห็นดว้ยส่วนใหญ่แลว้เป็นนกัวิชาทางการ และในส่วนของผูเ้ห็นดว้ย แน่นอนวา่ยอ่มเป็นรัฐบาลผู ้

ออกนโยบายเองอีกทั,งเกษตรกรที�ไดรั้บผลประโยชน์ จากการอุดหนุนตลาดนี,   

โครงการรับจาํนําข้าวถือเป็นนโยบายการแทรกแซงตลาดที�ทาํโดยรัฐบาล ซึ� งมี

วตัถุประสงค์ในการช่วยเหลือเกษตรกรเพื�อให้มีชีวิตความเป็นอยู่ที�ดีขึ,นและเป็นทางเลือกสําหรับ

เกษตรกรผูเ้พาะปลูกขา้ว จากการที�ราคาพืชผลทางการเกษตรสูงขึ,นนั,น ส่งผลให้มีรายไดที้�สามารถ
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สร้างความเป็นอยูที่�ดีขึ,นใหแ้ก่เกษตรกรและครอบครัวไดม้ากขึ,น อีกดา้นหนึ�งนโยบายการรับจาํนาํ

ขา้วก็มีขอ้เสียอยูห่ลายประการ โดยมีแนวทางการแกไ้ขปัญหา ดงันี,  

1. ในทางทฤษฏีเศรษฐศาสตร์ นโยบายโครงการรับจาํนาํขา้วถือเป็นการแทรกแซง

ตลาดในระบบเศรษฐกิจชนิดหนึ�ง โดยรัฐบาลใชก้ารกาํหนดราคารับซื,อขา้วที�สูงเกินกวา่ราคาตลาด

ทั�วไป ซึ� งเป็นการสร้างแรงจูงใจให้เกษตรกรที�ไดร้าคาขายสูงกวา่ราคาตลาด การที�ขา้วมีปริมาณสูง

กวา่ความตอ้งการที�แทจ้ริงของตลาด ก่อใหเ้กิด ภาวะสินคา้ลน้ตลาด การแทรกแซงตลาดในลกัษณะ

นี, จะทาํให้ข้าวออกจากจุดดุลยภาพของตลาด ซึ� งตามธรรมชาติแล้ว ควรปล่อยให้อุปสงค์และ

อุปทานทาํงานกนัไปตามหลกัมือที�มองไม่เห็น (Invisible Hand) เพื�อให้เกิดความสมดุลระหวา่งอุป

สงค์และอุปทาน การให้สภาวะทางเศรษฐกิจเป็นไปกลไกนั,นจะช่วยให้ระบบเศรษฐกิจสามารถ

ปรับตวัไดด้ว้ยตวัของมนัเอง ในที�นี, หมายถึง เมื�อขา้วมีปริมาณอยู่ในตลาดน้อยจะทาํให้เกิดความ

ตอ้งการมาก ส่งผลใหร้าคาปรับตวัสูง ทางตรงกนัขา้มหากขา้วมีปริมาณอยูใ่นตลาดมากจะทาํให้เกิด

ความตอ้งการนอ้ย ส่งผลใหร้าคาปรับตวัตํ�าลง หากตลาดเกิดความลม้เหลวรัฐบาลสามารถเขา้แกไ้ข

ดว้ยการเก็บภาษี หรือการอุดหนุนในดา้นต่างๆ แต่เมื�อตลาดไม่ไดเ้กิดความล้มเหลว และมีความ

สมบูรณ์อยู่แลว้นั,น การแทรกแซงตลาดดว้ยการอุดหนุนหรือใช้มาตรการทางภาษีจะส่งผลให้เกิด

ความล้มเหลวทางตลาดในที�สุด ดังนั, นรัฐบาลจึงควรให้ความสําคญักับสภาวะของตลาดข้าว 

เนื�องจากมีส่วนสําคญัต่อระบบเศรษฐกิจโดยรวม ส่งเสริมกลไกการตลาด และไม่นาํสินคา้ขา้วไป

เป็นสินคา้การเมือง ในระยะยาว รัฐบาลควรมีนโยบายส่งเสริมการแข่งขนัเสรีอย่างแทจ้ริงโดย

รัฐบาลมีหน้าที�รักษาระเบียบผ่านคณะกรรมการ นโยบายบริหารข้าว (นบข.) ในขณะเดียวกัน

รัฐบาลควรใหโ้อกาสเกษตรกรมีส่วนร่วมกาํหนดนโยบายและอนาคตของของขา้ว เพื�อมุ่งเนน้สร้าง

ความเขม้แขง็ของเกษตรกรรมและผูป้ระกอบการทุกขั,นตอนของขั,นตอนการทาํเกษตร นอกจากนั,น 

ควรปรับปรุงตลาดสินคา้เกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทย ให้สามารถเป็นตลาดที�สะทอ้นราคา

สินคา้เกษตรไดจ้ริง โดยการส่งเสริมให้ตลาดเติบโตจากการมีผูล้งทุนมากขึ,น โดยอาจจะนาํตลาด

สินคา้ล่วงหนา้ ออกจากการดูแลของกระทรวงพาณิชย ์ไปไวใ้นการดูแลของตลาดหลกัทรัพย ์ แห่ง

ประเทศไทย ซึ� งมีศกัยภาพและความเชี�ยวชาญในการสร้างเสริมตลาดเฉพาะทางประเภทต่างๆ ส่วน

มาตรการระยะสั,น ตอ้งมีการแกไ้ขระเบียบที�เป็นอุปสรรคในระบบการตลาดขา้ว  
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2. นโยบายโครงการรับจาํนาํขา้ว เป็นการช่วยเหลือเกษตรกรโดยตรง เนื�องจาก

เกษตรกรในประเทศไทยมีจาํนวนมาก โดยมีเกษตรกรผูมี้ฐานะรํ� ารวยซึ� งมีปริมาณขา้วในตลาดขา้ว

กว่าครึ� งหนึ� ง เกษตรกรนั,นมีความสําคญัอย่างยิ�งต่อระบบเศรษฐกิจไทยอย่างมาก อย่างไรก็ตาม 

เกษตรกรที�มีฐานะยากจนยงัคงมีอยู่เป็นจาํนวนมาก ดงันั,นรัฐบาลจึงควรช่วยเหลือเกษตรกรที�มี

คุณภาพชีวิตตกตํ�าให้มีความเป็นอยู่ที�ดีขึ,น โดยตอ้งมีการออกนโยบายเพื�อช่วยเหลือเกษตรกรให้

ไดรั้บประโยชน์จากการช่วยเหลืออยา่งเร่งด่วนและครอบคลุมในทุกพื,นที�  

3. การดาํเนินงานของโครงการรับจาํนาํขา้วนั,นเป็นการกระตุน้เศรษฐกิจและตลาดอีก

ทางหนึ�ง ส่งผลให้เกษตรกรมีการทาํเกษตรอย่างต่อเนื�อง โดยการทาํนาเป็นสิ�งที�คู่กบัสังคมไทยมา

นาน ถึงแมว้า่ประเทศที�พฒันาแลว้จะทาํอุตสาหกรรมมากกวา่เมื�อเทียบกบัเกษตรกรรม แต่ประเทศ

เกษตรกรรมก็สามารถหล่อเลี, ยงและสามารถสร้างรายได้ให้ชาติเป็นจาํนวนมาก เนื�องจากสินคา้

เกษตรเป็นสินค้าที�มีความสําคัญต่อชีวิตมนุษย์ เนื�องจากจาํเป็นต้องบริโภคอยู่ตลอดเวลาเพื�อ

ดาํรงชีวิต เพราะเราบริโภคอุตสาหกรรมเป็นอาหารไม่ได้ ดงันั,นรัฐบาลควรสนับสนุนและให้

ความสําคญักบัสินคา้เกษตรอยา่งจริงจงัและมากยิ�งขึ,น เพื�อสร้างให้เป็นประเทศเกษตรกรรมอย่าง

ครบวงจรและสมบูรณ์แบบ จะเห็นไดว้า่ปัจจุบนัการเกษตรเป็นสิ�งที�ทุกประเทศให้ความสนใจและ

ความสาํคญักบัเกษตรกรรมเป็นอยา่งยิ�ง โดยเฉพาะเศรษฐกิจการเกษตรจะเห็นไดว้า่มีการพฒันาไป

อยา่งยิ�ง เช่น มีตลาดการซื,อขายสินคา้เกษตรล่วงหนา้ เป็นตน้ 

4.  ปัญหาของประเทศกาํลงัพฒันาที�เกี�ยวขอ้งกบัการคา้ระหวา่งประเทศส่วนมาก จะ

เกี�ยวขอ้งกบัเรื� องการมีราคาสินค้าเกษตรไม่แน่นอนอนัเนื�องมาจากการมีอุปสงค์และอุปทานที�

ยดืหยุน่ต่อราคาตํ�า เมื�อเกิดการเปลี�ยนแปลงในภาวะตลาดแลว้ ราคายอ่มเปลี�ยนแปลงมาก เมื�อราคา

เปลี�ยนมากยอ่มหมายถึงความไม่แน่นอนในสินคา้ชนิดนั,นๆ และนาํไปสู่รายไดที้�ไม่แน่นอน ซึ� งขา้ว

มีลกัษณะนี, เช่นกนั การที�ราคาสินคา้เกษตรส่งออกมีราคาสูงขึ,นเมื�อเทียบกบัราคาสินคา้นาํเขา้ที�

ผูบ้ริโภคภายในประเทศจะตอ้งแบกรับเอาไว ้นอกจากนั,นปัญหาที�สําคญัของประเทศกาํลงัพฒันา

อีกประการนั�นคือการเขา้ถึงตลาดประเทศพฒันาแลว้นั,นทาํไดย้าก อนัเนื�องมาจากการกีดกนัทาง

การคา้ที�ปัจจุบนัมีรูปแบบค่อนขา้งมาก สิ�งนี,ทาํใหมี้ผลต่อระบบเศรษฐกิจอยา่งมาก ทาํให้ตอ้งมีแนว

ทางการกาํหนดเกณฑ์สินคา้ส่งออกอย่างเป็นระบบ เพื�อสร้างความเชื�อมั�นให้เกษตรกรในการที�มี
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ตลาดไวร้องรับ สร้างความเชื�อมั�นให้ผูผ้ลิตวา่สามารถขายสินคา้ได ้ผูบ้ริโภคมั�นใจไดว้า่มีสินคา้ให้

บริโภคกนัแน่นอน ภายใตร้ะดบัราคาหรือช่วงราคา ที�กาํหนดไวน้ั�นเอง  

หากนโยบายรับจาํนาํขา้วยงัคงขาดทุนปีละประมาณ 1 - 2 แสนลา้นบาท ปัจจุบนั

รัฐบาลมีหนี, สินไม่เกินร้อยละ 50 ของจีดีพี ถา้ไทยมีจีดีพี 1.2 ลา้นบาท หนี,  1 ลา้นลา้นบาทก็ยงัไม่ถึง

ร้อยเปอร์เซ็นต์ของจีดีพีแต่อาจจะเท่ากบั 70 - 80 เปอร์เซ็นต์ของจีดีพี ดงันั,นประเทศไทยยงัไม่

ลม้ละลายในเชิงเศรษฐกิจ แต่อยู่ในความเสี�ยงใกลล้ม้ละลาย เนื�องจากประเทศที�ลม้ละลายมีหนี,อยู่

กวา่ 100เปอร์เซ็นตข์องจีดีพี 

ปัญหาคือ หากใชน้โยบายการรับจาํนาํขา้วนี, ไปอีก 4 - 5  ปี จะทาํให้เกิดสถานการณ์ที�

รัฐบาลไทยไม่สามารถจะกูย้ืมก่อหนี, ไดอี้กต่อไป เนื�องจากวา่ปริมาณการขาดดุลทางการคลงัมาถึง

จุดที�ท ําให้ภาระหนี, เกินปกติ ดังนั, นรัฐบาลจึงต้องหยุดดําเนินการ เมื�อถึงเวลานั, น ผู ้ที�ได้รับ

ผลกระทบหนกัที�สุดคือเกษตรกร เนื�องจากตน้ทุนจะเพิ�มขึ,นจาการที�เกษตรกูห้นี, มาใช้จ่ายในการ

ดาํเนินการเกษตรต่างๆ ตลาดคา้ขา้วก็จะไม่อยูใ่นภาวะปกติ เนื�องจากจะมีเพียงแต่รัฐบาลเป็นผูค้า้

รายเดียว ดงันั,นหากยงัคงดาํเนินการตามนโยบายดงักล่าว รัฐบาลควรมีการกาํหนดแนวทางการรับ

จาํนาํอย่างมีระบบและตรวจสอบไดทุ้กขั,นตอนเพื�อสร้างความเชื�อมั�นให้แก่เกษตรกร ซึ� งจะส่งผล

ให้เกิดความเชื�อมั�นในระดบัประเทศตามมา การส่งออกจะสามารถเป็นไปไดอ้ย่างดีและมาความ

เชื�อมั�นในตลาดโลก เกษตรกรจะสามารถเพาะปลูกขา้วได้อย่างเป็นช่วงเวลาที�เหมาะสมและถูก

กาํหนดไว ้ส่งผลให้คุณภาพ ราคา ตลาดเป็นไปอย่างมีระบบตามวงจรเศรษฐกิจและรัฐบาลควรมี

มาตรการดา้นต่างๆไปสู่ผูที้�มีความเกี�ยวขอ้งทั,งระบบตั,งแต่เกษตรกร โรงสี พ่อคา้ ผูส่้งออก เพื�อ

สามารถควบคุมการดําเนินงานต่างๆให้เป็นไปตามเกณฑ์ที�ได้กําหนดไวอ้ันจะส่งผลให้เกิด

ประสิทธิภาพต่อระบบเศรษฐกิจ 
 

แนวทางการแก้ปัญหาด้านสังคม 

ขา้วเป็นพืชเศรษฐกิจสําคญัในดา้นอาหารหลกัที�สําคญัของคนในชาติ อีกทั,งการปลูก
ขา้วเป็นทั,งวถีิชีวติและอาชีพที�สาํคญัของคนในชนบท ซึ� งการพฒันาคุณภาพเกษตรกรไทยนั,นยงัไม่
สามารถช่วยให้เกษตรกรหลุดพน้จากคุณภาพชีวิตที�ตกตํ�า จากปัญหาดงักล่าว จึงควรมีหลกัการ
สําคญัใน การสร้างความอยู่ดีกินดีของชาวนาไทยให้สอดคล้องกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
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พอเพียง โดยมีเป้าหมายสูงสุดในการยกระดบัคุณภาพชีวิตของชาวนาไทยในอนาคต  อีกทั,งยงัเป็น
การสร้างความมั�นคงทางอาหารและเป็นฐานเศรษฐกิจที�สาํคญัของประเทศอยา่งต่อเนื�องและย ั�งยนื 

ในช่วงเวลาที�ผา่นมาพบว่าสัดส่วนคนจนและช่องวา่งของความยากจนของครัวเรือน
เกษตรกรได้ลดลงมามาก  เนื�องจากกิจกรรมการผลิตของครัวเรือนที�เคยพึ� งพากับการเกษตร
โดยเฉพาะการผลิตขา้วเป็นส่วนสาํคญันั,นไดก้ระจายไปสู่การพึ�งพิงกบักิจกรรมนอกการเกษตรมาก
ขึ,น ทั,งนี, เพราะภาคชนบทไทยไดมี้การเปลี�ยนแปลงเชิงโครงสร้างของเศรษฐกิจของชนบทไปมาก
และมีการเคลื�อนยา้ยแรงงานส่วนหนึ�งออกจากอาชีพการเกษตรเพราะเป็นอาชีพที�สร้างรายไดน้อ้ย 
แมร้ายได้ของครัวเรือนชาวนาจะปรับตวัดีขึ,นในช่วงเวลา ที�ผ่านมาทาํให้ดัชนีความยากจนของ
ครัวเรือนชาวนาลดลงก็ตาม แต่ความเหลื�อมลํ,าระหวา่งภาคการเกษตรกบันอกภาคการเกษตรยงัเป็น
ประเด็นที�มีการกล่าวถึงอยา่งกวา้งขวาง 

ปัจจุบนัไดเ้กิดเสียงสะทอ้นเพิ�มมากขึ,นจากเกษตรกรวา่ลูกหลานรุ่นต่อไปไม่ตอ้งการ

ทาํนาเนื�องจากเห็นว่าไม่สามารถสร้างรายได้ที�เพียงพอต่อครอบครัว อีกทั,งยงัก่อให้เกิดหนี, สิน

ตามมา ทาํให้เกิดความคิดที�จะเลิกทาํนาในอนาคต เกษตรกรจาํนวนมากยงัไม่สามารถตามโลกได้

ทนัทาํใหเ้กิดปัญหา เกิดความเสียเปรียบ ถูกกดขี�ข่มเหงา เนื�องจากไม่รู้เท่าทนั ดงันั,นเกษตรกรจะอยู่

รอดไดใ้นสังคมวนันี,ตอ้งปรับตวั ใหท้นัต่อการเปลี�ยนแปลง มีความรู้และมีเครือข่าย 

เทคโนโลยีสมยัใหม่สามารถช่วยเกษตรกรไดใ้นหลายทาง ไม่ว่าจะเป็นการแปรรูป
สินคา้เกษตร ซึ� งเป็นการสร้างมูลค่าเพิ�ม และเป็นการสร้างสินคา้ในระดบัพรีเมี�ยมสําหรับตลาด
ชั,นสูง ทาํใหเ้ป็นโอกาสในการเขา้ไปแข่งขนักบัตลาดนานาชาติ ซึ� งผลิตภณัฑ์เกษตรในปัจจุบนัมีอยู่
มากมายทั�วโลก หากเกษตรกรสามารถมีกระบวนกระบวนการผลิต การแปรรูป การตลาด ไปจนถึง
การบริโภค ก็จะทาํใหเ้กิดการเปลี�ยนแปลงในแวดวงเกษตรอยา่งยิ�ง นอกจากนั,น เกษตรกรควรสร้าง
เครือข่าย และมีตวัแทนเพื�อมีส่วนร่วมในการกาํหนดนโยบายหรือวางแผนด้านการเกษตรกับ
หน่วยงาน เพื�อสร้างอาํนาจในการต่อรองทางดา้นตลาดในประเทศ และระหวา่งประเทศ การต่อรอง
เพื�อให้เกิดการคา้ขายที�เป็นธรรมต่อเกษตรกรผูเ้พาะปลูกมากที�สุด  จริงๆ แลว้เกษตรกรไทยส่วน
ใหญ่แลว้เป็นเกษตรกรรายยอ่ยแทบทั,งสิ,น ซึ� งต่างคนต่างทาํ ต่างคนต่างผลิต ต่างคนต่างเอาไปขาย
ใหพ้อ่คา้ เอาไปจาํนาํกบัรัฐบาล แมมี้สหกรณ์การเกษตรและอีกหลายสหกรณ์ที�เกี�ยวกบัเกษตรกรก็
ไม่ไดมี้พลงั ไม่ไดเ้ป็นตวัเชื�อมเครือข่ายชาวนา ทาํไดแ้ต่เพียงบริหารจดัการการผลิต ผลผลิตบา้ง
เท่านั,น ไม่ไดมี้พลงัต่อรองทางการเมือง ทางเศรษฐกิจ ไม่ไดห้าทางช่วยเหลือดา้นความรู้ การวิจยั 
เงินทุน           
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อนาคตเกษตรกรไทย ขึ,นอยูก่บันโยบายแนวทางพฒันาและการบริหารจดัการการผลิต
และการตลาดขา้วอย่างมีประสิทธิภาพตามยุทธศาสตร์การพฒันาแบบครบวงจร ซึ� งการกาํหนด
นโยบาย ยุทธศาสตร์และมาตรการในการพฒันาและแกไ้ขปัญหาการเกษตรของรัฐบาลในอนาคต 
จะตอ้งยกเลิกแนวคิดและทิศทางที�จะให้ภาคเกษตรเป็นภาคการผลิตเพื�อสนบัสนุนผูบ้ริโภคและ
สาขาอาชีพอื�นๆ ซึ� งเป้าหมายสูงสุดของนโยบายในอนาคต คือ ยกระดบัชีวิตเกษตรกรที�ดีขึ,นโดยมี
แนวทาง ดงันี,  

1. การส่งเสริมและสร้างความเขา้ใจในการเพาะปลูกขา้วตามฤดูกาลผลิตเพื�อให้ขา้วมี
คุณภาพที�ดี ซึ� งจะทาํใหข้า้วเป็นที�นิยมและเป็นที�ตอ้งการของตลาด 

2. หน่วยงานทางการศึกษาควรสนบัสนุนงานวิจยัและพฒันา (R&D) เพื�อพฒันาพนัธ์ุ
ขา้วที�ใหผ้ลผลิตสูง คุณภาพดีและตา้นทานโรคแมลงศตัรูพืช ตลอดจนผลิตและกระจายพนัธ์ุขา้วดีสู่
เกษตรกรอยา่งเพียงพอและทั�วถึงยงัมีขอ้เสนอแนะจากเกษตรกรอีก โดยส่งเสริมการเกษตรอินทรีย์
อยา่งเขม้แขง็ในทุกพื,นที� ยกเลิกการนาํเขา้ปุ๋ยเคมี ยาฆ่าแมลง สารเคมีทุกชนิด 

3. การพฒันาเกษตรกรและสวสัดิการของเกษตรกร โดยการถ่ายทอดเทคโนโลยีใน
การผลิตขา้วอยา่งมีประสิทธิภาพ ตั,งแต่การเตรียมดินจนถึงการเก็บเกี�ยว รวมทั,งการสร้างและพฒันา
เกษตรกรรุ่นใหม่ โดยการใหก้ารศึกษาอยา่งครบวงจร ผลกัดนัให้เกษตรกรไดเ้ขา้ถึงองคค์วามรู้และ
ข่าวสารทั,งในดา้นการผลิตและด้านการตลาด เพื�อสร้างทกัษะในการบริหารจดัการการผลิตและ
การตลาดขา้วอยา่งเป็นระบบ อีกทั,งมีการจดัสวสัดิการใหก้บัเกษตรกรดว้ยการสนบัสนุนที�ดินทาํนา 
การให้สินเชื�ออัตราดอกเบี, ยตํ�า การจัดตั, งกองทุนสวสัดิการเกษตรกร การให้หลักประกันแก่
เกษตรกรในดา้นการรักษาพยาบาล การศึกษาของบุตรหลาน รวมทั,งการให้เงินอุดหนุนเลี,ยงชีพใน
วยัชรา เป็นตน้ 

4. การบูรณาการร่วมกนัระหวา่งหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งทั,งในระดบันโยบายและระดบั
ปฏิบติัการ โดยให้เกษตรกรมีส่วนร่วมในการวางแนวทางเพื�อให้เกิดประสิทธิภาพ และสร้าง
เครือข่ายร่วมกนั 

5.  การพฒันาขา้วตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  โดยการยึดเกษตรกรและชุมชน
เป็นศูนยก์ลาง ใชแ้นวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพื�อเป็นกลไกการผลิตและการคา้ขา้วภายในชุมชน 
อีกทั, งให้ความสําคัญกับการปรับเปลี�ยนไปสู่การผลิตข้าวคุณภาพและเพิ�มคุณค่าหรือสร้าง
ความจาํเพาะในตวัของสินคา้ (Niche Product) เช่น การปลูกขา้วพนัธ์ุพิเศษ หรือ ขา้วอินทรียป์ลอด
สารพิษ  

6.  เกษตรสมยัใหม่ (Modern Farming) เพื�อเพิ�มผลผลิตและลดตน้ทุน เป็นสิ�งสําคญั
สาํหรับที�ทุกภาคส่วนที�เกี�ยวขอ้งควรใหค้วามสาํคญั  ตน้ทุนการผลิตขา้วของประเทศไทยนั,นสูงกวา่
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ประเทศเพื�อนบา้น ส่งผลให้เกิดปัญหาทางด้านเศรษฐกิจ ทาํให้การผลิตขา้วของประเทศไทยไม่
สามารถแข่งขนัในตลาดการคา้ได ้การเร่งยกระดบัความสามารถในการแข่งขนัของขา้วไทยจึงควร
ตอ้งพิจารณาทั,งการเร่งพฒันาดา้นคุณค่าและคุณภาพ และดา้นการลดตน้ทุนการผลิตให้เกิดขึ,นไป
พร้อมๆกนั ซึ� งหากใช้วิธี การรวมกลุ่มเกษตรกรเพื�อใช้เป็นพื,นที�เพาะปลูกขนาดใหญ่ (การรวม
แปลง) จะสามารถทาํให้มีใชเ้ครื�องจกัรการเกษตรไดส้ะดวก ทาํให้เพิ�มประสิทธิภาพ และผลผลิต 
เพราะจะเป็นทางเลือกที�สาํคญัในการทาํใหเ้ศรษฐกิจขา้วไทย  มีความเขม้แขง็ย ั�งยนืต่อไปได ้
 

แนวทางการแก้ปัญหาด้านการเมือง 

ขา้วเป็นพืชเศรษฐกิจที�มีความสําคญัต่อประเทศไทยตั,งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั อีกทั,งยงั
เป็นสินคา้ที�สามารถสร้างความขดัแยง้ในทางการเมืองไดอ้ย่างมาก เนื�องจากเป็นสินคา้เกษตรที�มี
ปริมาณมากเมื�อเทียบกบัสินคา้ชนิดอื�น ดงันั,นขา้วจึงเป็นตวัแปรสําคญัในการนาํมาเป็นเงื�อนไข
สําหรับแรงจูงใจเพื�อสร้างความเชื�อมั�นและความนิยมในทางการเมือง ในการดาํเนินนโยบายเรื�อง
ขา้วมาตั,งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนันั,น นโยบายรับจาํนาํขา้วเป็นสิ�งที�ไดรั้บการวิพากษ์จากสังคมและ
ภาคส่วนต่างๆอย่างกวา้งในเรื�องแนวคิดและวิธีปฏิบติั ทั,งในแวดวงวิชาการ นักเศรษฐศาสตร์ ผู ้
ปฏิบติั สื�อมวลชน นกัธุรกิจ ไปจนถึงบุคคลทั�วไป ทาํให้เกิดกระแสการวิพากษ์วิจารณ์ต่างๆ ทั,ง
ทางด้านบวกและด้านลบ  ทั,งนี, เนื�องมาจากข่าวสารขอ้มูลต่างๆที�ได้รับมาจากเกษตรกร รัฐบาล 
นกัการเมือง นกัวชิาการ และสื�อมวลชน มีความแตกต่างกนัและไม่มีหลกัฐานที�แน่ชดัมาปรากฏใน
การยืนยนัขอ้มูล ซึ� งทาํให้เกิดความไม่แน่ชดัของการให้ขอ้มูลของฝ่ายต่างๆ โดยประเด็นปัญหาที�
สาํคญั ดงันี,  

1. ผลกระทบที�มีต่อเกษตรกรในโครงการรับจาํนาํขา้ว  

2. ตวัเลขที�แทจ้ริงทางดา้นปริมาณและทางบญัชีของโครงการรับจาํนาํขา้ว  

3. ประเด็นทุจริตของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียต่อโครงการรับจาํนาํขา้ว 

4. แนวทางการแกไ้ขปัญหาราคาขา้วในอนาคต 

5. หนี, สินที�เกิดขึ,นของเกษตรกรจากผลกระทบของนโยบายรับจาํนาํขา้ว 

6. ปัญหาการปลูกขา้วนอกฤดูการผลิตที�เพิ�มขึ,น 

เมื�อกล่าวถึงนโยบายขา้วในทางการเมือง เป็นที�รับรู้กนัอยา่งกวา้งขวางวา่มีผลในดา้น

ฐานเสียงของพรรคการเมืองโดยตรง ซึ� งเป็นการนาํเงินภาษีอากรของคนทั,งประเทศไปดาํเนินการ

เพื�อประโยชน์ของพรรคหนึ� งพรรคใด โดยนโยบายดงักล่าวควรสร้างความเข้าใจให้ประชาชน
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ทั�วไปรู้ขอ้มูลและตอ้งมีกรอบความคิดในการดาํเนินงานพร้อมทั,งวางแนวทางในการแกปั้ญหาของ

เกษตรกร กาํหนดยุทธศาสตร์เรื� องขา้ว โดยตอ้งเกิดจากการร่วมคิดร่วมกาํหนดจากทุกภาคส่วน

สังคม โดยเฉพาะเกษตรกรที�มีส่วนสําคญัในดา้นนี,  เพื�อให้ขอ้มูลที�แทจ้ริงซึ� งเป็นประโยชน์ต่อการ

ดาํเนินงานตามนโยบายใหเ้กิดประสิทธิภาพสูงสุด 

  ปัจจุบนัการเมืองเขา้มามีส่วนเกี�ยวขอ้งกบัเรื�องขา้วอยา่งมาก ซึ� งไม่สามารถแยกออก

จากกนัได้เนื�องจากประชากรในภาคเกษตรกรรมนั,นมีจาํนวนมากถึงครึ� งหนึ� งของประชากรทั,ง

ประเทศ ส่งผลให้พรรคการเมืองเล็งเห็นความสําคัญของประชากรกลุ่มนี, ในการแสวงหา

ผลประโยชน์และฐานเสียงในการสนบัสนุนทางการเมือง ดงันั,นกลุ่มการเมืองจึงตอ้งพยายามลดแรง

กดดันจากเกษตรกรซึ� งมีปัญหาด้านเศรษฐกิจ เพื�อสร้างคะแนนนิยมและความเชื�อมั�นโดยการ

กาํหนดนโยบายเชิงสังคมเพื�อมุ่งเน้นการช่วยเหลือเกษตรกรเป็นหลกั เมื�อดา้นการเมืองเล็งเห็นถึง

ความสาํคญัของขา้ว ทาํใหพ้ืชเศรษฐกิจชนิดนี,กลายเป็นวาระทางการเมืองไปโดยปริยาย การที�กลุ่ม

การเมืองกาํหนดนโยบายต่างๆเกี�ยวกบัขา้วขึ,นมานั,น ตอ้งศึกษาผลกระทบต่างๆอยา่งละเอียด เพราะ

ขา้วเป็นพืชเศรษฐกิจที�สาํคญัอยา่งยิ�ง หากนโยบายที�กาํหนดขึ,นมาไม่สามารถแกไ้ขปัญหาสินคา้ลน้

ตลาดหรือราคาตกตํ�าได้อย่างแท้จริง จะทาํให้ในอนาคตยิ�งเกิดปัญหาทวีคูณและนําไปสู่ความ

ลม้เหลวทางดา้นเศรษฐกิจ ซึ� งที�จริงแลว้การแกไ้ขปัญหาขา้วตอ้งประกอบดว้ยสามส่วนร่วมกนั คือ 

การเพิ�มประสิทธิภาพการผลิต การเพิ�มศกัยภาพทางการตลาด และการเพิ�มราคาและรายไดใ้ห้แก่

ชาวนา ในอดีตรัฐบาลไดใ้ช้นโยบายการแทรกแซงตลาดขา้วเพื�อช่วยเหลือเกษตรกรที�ไดป้ระสบ

ปัญหาราคาขา้วในตลาด โดยยกระดบัโครงการรับจาํนาํขา้วเปลือกที�ธนาคารเพื�อการเกษตรและ

สหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) เป็นผูที้�ดาํเนินการ ไปสู่การรับจาํนาํขา้วเปลือกโดยคิดมูลค่าจาํนาํร้อย

ละ 80 ของราคาตลาด แต่มีเกณฑ์ในการช่วยเหลือโดยจาํกัดวงเงินไม่เกินรายละหนึ� งแสนบาท 

นโยบายนี, กาํหนดขึ,นมาเพื�อแกปั้ญหาการขาดแคลนเงินสดในช่วงที�ขา้วใหม่ออกสู่ตลาดมากจน

ราคาตกตํ�าอนัเนื�องมาจากสินคา้ลน้ตลาด เมื�อตลาดมีการปรับตวัส่งผลให้ขา้วในตลาดนั,นมีปริมาณ

ที�ลดลงทาํให้ราคาขา้วสูงขึ,น เกษตรกรจาํมาไถ่ถอนและเสียดอกเบี,ยให้ ธ.ก.ส. ตามที�ตกลงไว ้ซึ� ง

วิธีการนี, สามารถสร้างกาํไรให้แก่เกษตรกรได้ทางหนึ� ง เมื�อปล่อยให้เป็นไปตามกลไกตลาดให้

เป็นไปตามธรรมชาติตลาดขา้วจะเขา้สู่จุดดุลยภาพในที�สุด ต่อมาไดมี้การกาํหนดการปรับราคารับ

จาํนาํขา้วใหเ้ท่ากบัราคาตลาด และเพิ�มวงเงินไม่เกินรายละสามแสนบาท จนกระทั�ง ไดเ้พิ�มราคารับ
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จาํนาํใหสู้งกวา่ราคาตลาดในที�สุด อีกทั,งยงัเพิ�มปริมาณของการรับจาํนาํขา้วจากปีละ 2 ลา้นตนั เป็น 

9 ลา้นตนั ส่งผลให ้รัฐบาลมีขา้วในการเก็บรักษามากกวา่ 1 แสนตนั เนื�องจากมีการไถ่คืนไม่มากนกั 

และเมื�อมีการเปลี�ยนรัฐบาลนโยบายดา้นการเกษตรมีการเปลี�ยนแปลงตามไปเป็นการประกนัรายได้

ขั,นตํ�าใหก้บัเกษตรกรผูเ้พาะปลูกขา้ว ซึ� งในที�นี,หมายถึง ตอ้งจ่ายค่าส่วนต่างหากรายไดจ้ากการขาย

ขา้วไม่เท่ากบัราคารับประกนั ซึ� งมีลกัษณะเช่นนี,มาโดยตลอด ปัจจุบนัไดมี้การเปลี�ยนมาใชน้โยบาย

การรับจาํนาํขา้วเปลือกที�ราคาเกวียนละ 15,000 บาทสําหรับขา้วขาว และ 20,000 บาทสําหรับขา้ว

หอมมะลิ ซึ� งถือวา่เป็นราคาที�สูงกวา่ราคาตลาดถึง ร้อยละ 40 - 50 

จากแนวทางการดาํเนินงานขา้งตน้ส่งผลให้ รัฐบาลมีฐานะเป็นผูรั้บซื,อขา้ว 2 ใน 3 

ส่วนของปริมาณขา้วที�เพาะปลูกไดใ้นประเทศ ทางดา้นโรงสีนั,นไดเ้ปลี�ยนสถานะจากผูรั้บซื,อขา้ว

เพื�อแปรรูปและขาย มาเป็นผูรั้บจา้งรัฐบาลในทาํหนา้ที�สีขา้วและเก็บรักษาขา้ว ส่วนของการรับซื,อ

ขา้วเปลือกนั,น เมื�อมีการรับซื,อขา้วในราคาเดียวกนัแบบไม่คาํนึงถึงคุณภาพและชนิดของพนัธ์ุขา้ว 

ก่อให้เกิดแหล่งรับซื,อขา้วเกิดขึ,นอย่างกระจดักระจายตามชุมชน ซึ� งไม่สามารถแข่งขนักบัรัฐได ้

และตอ้งปิดตวัลงในที�สุด ทาํให้ชาวนาตอ้งไปปลูกขา้วที�โตไวและเก็บเกี�ยวไดเ้ร็วกวา่แต่มีคุณภาพ

ตํ�ากว่า โครงการรับจาํนําข้าวนั, นรัฐบาลต้องใช้เงินงบประมาณเป็นจาํนวนมากในการรับซื, อ

ขา้วเปลือกมาเก็บไวใ้นราคาตน้ทุนที�สูงกว่าราคาตลาด นอกจากนี, ยงัมีค่าใช้จ่ายต่างๆอีกมากมาย 

เช่น ค่าใชจ่้ายในการดาํเนินการและค่าเก็บรักษาขา้ว เป็นตน้ นบัวา่เป็นภาระที�รัฐบาลตอ้งแบกรับไว้

เพื�อช่วยเหลือเกษตรกร อีกทั,งรัฐบาลจะตอ้งเร่งระบายขา้วออกจากการเก็บรักษาเพื�อไม่ให้ขา้วเสื�อม

คุณภาพ การเก็บรักษาข้าวที�มีตน้ทุนที�สูงทาํให้รัฐบาลนั,นมีทางเลือกไม่มากในการดาํเนินการ

บริหารจดัการ ทางเลือกหนึ� งที�รัฐบาลสามารถทาํไดคื้อการระบายขา้วออกในราคาที�ต ํ�ากวา่ตน้ทุน 

แต่หากขา้วที�รัฐบาลระบายออกมานั,น เป็นการดาํเนินการโดยวิธีการส่งออกไปยงัต่างประเทศ ซึ� ง

เป็นขา้วที�มีคุณภาพตํ�ากวา่ขา้วจากประเทศผูผ้ลิตอื�นๆไทยก็อาจจะสูญเสียส่วนแบ่งทางการตลาดใน

ระดบัโลกไดเ้ช่นกนั ดงันั,น รัฐบาลควรมีแนวทางการแกไ้ขปัญหาเรื�องขา้วโดยการลดตน้ทุนและ

กระบวนการผลิตควบคู่ไปกบัการปรับโครงสร้างพื,นฐานเศรษฐกิจการเกษตร ในขณะเดียวกนัควร

กาํหนดเกณฑ์หรือกระบวนการรับจาํนําข้าว เช่น ลดวงเงินและขนาดปริมาณต่อครัวเรือนเพื�อ

ช่วยเหลือเฉพาะเกษตรกรรายย่อยเท่านั,น เพื�อเป็นการช่วยเหลือเกษตรกรากหญ้าอย่างแท้จริง 

ทางดา้นการส่งออกขา้วไปยงัต่างระเทศรัฐบาลและเอกชนควรมีการบูรณาการร่วมกนัเพื�อพฒันา
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แนวทางในการทาํตลาดส่งออก พร้อมทั,งสร้างทางเลือกให้สินเชื�อแก่เกษตรกรผูป้ลูกขา้วให้หนัมา

ปลูกพืชชนิดอื�นทดแทน 

ประเทศไทยสามารถเพาะปลูกขา้วไดม้ากเกินความตอ้งการบริโภคภายในประเทศถึง

หนึ� งเท่าตวั ส่งผลให้เป็นประเทศผูส่้งออกขา้วรายสําคญัของโลด แต่ปัจจุบนัประเทศไทยเป็น

ประเทศผูส่้งออกข้าวบางประเภทและในบางตลาดเท่านั,น ทั,งนี, เนื�องจากความต้องการขา้วใน

ตลาดโลกมีความหลากหลาย ขึ,นอยู่กบัลกัษณะของตลาดในแต่ละพื,นที�ๆผูบ้ริโภคมีความตอ้งการ 

ซึ� งถึงแมว้า่ประเทศไทยเป็นผูส่้งออกขา้วรายสําคญัในบางตลาดก็ตาม แต่ก็มีประเทศผูส่้งออกอื�นๆ

ที�เป็นคู่แข่งขนัรายสําคญัที�สามารถแยง่ส่วนแบ่งทางการตลาดจากประเทศไทยไปเป็นจาํนวนมาก 

อีกทั,งขา้วเป็นสินคา้เกษตรที�สามารถทดแทนกนัได้ จึงเป็นเรื� องลาํบากที�ประเทศไทยนั,นจะเป็น

ประเทศผูก้าํหนดราคาซื,อขายในตลาดตามที�ตอ้งการ เพราะประเทศผูส่้งออกขา้วรายอื�นๆ มีองคก์ร

ขายขา้วที�เป็นระบบแบบครบวงจร ดงันั,นตลาดขา้วโลกจึงมีแนวโนม้ในการแข่งขนัสูงสูงมากยิ�งขึ,น 

เกษตรกรผูเ้พาะปลูกขา้วส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรรายย่อย ซึ� งถึงแมร้ายไดใ้นการขาย

ขา้วเปลือกต่อตนัจะเพิ�มขึ,น แต่เพราะมีปริมาณขา้วที�เพาะปลูกไดน้้อยจึงไม่เพียงพอต่อการสร้าง

กาํไรได้มากนกั ดงันั,นจึงควรมีการทบทวนหามาตรการในการช่วยเหลือเกษตรกรให้ตรงจุดกบั

ปัญหาที�เกิดขึ,นโดยเฉพาะอยา่งยิ�งเกษตรกรรายยอ่ยในรูปแบบอื�นๆ รัฐบาลควรกาํหนดแนวทางการ

แกปั้ญหาความยากจนที�เกิดขึ,นของเกษตรกร อีกทั,งตอ้งสร้างอาํนาจทางการต่อรองให้กบัเกษตรกร

เพื�อให้สามารถมีส่วนร่วมในการวางรากฐานแนวทางและการดาํเนินงานตามนโยบายต่างๆทาง

การเกษตร ยกเลิกสิทธิการครอบครองที�ดินที�มากกว่า 100 ไร่ ส่งเสริมเกษตรกรทั,งหลายที�ใช้

สารเคมีใหเ้ปลี�ยนมายดึหลกัการปลูกโดยใชธ้รรมชาติ ส่งเสริมการเกษตรอินทรียอ์ยา่งจริงจงัในทุก

พื,นที� และให้ข้อมูลการเพาะปลูกโดยไร้การพึ� งพา ยาฆ่าแมลง สารเคมีทุกชนิด เพื�อช่วยเหลือ

เกษตรกรอย่างย ั�งยืน เพราะเป็นสาเหตุทาํให้ตน้ทุนการผลิตสูงขึ,น เป็นตน้ เมื�อเกิดปัญหาผลผลิต

ไม่ได้ตามที�คาดการณ์ไว้ ส่งผลให้เกษตรกรไม่มีรายได้แต่มีหนี, สินที� เกิดจากการลงทุน เมื�อ

เกษตรกรไม่มีรายไดแ้ต่หนี, สินเพิ�มขึ,น จะทาํให้เกษตรกรตอ้งจาํนาํที�นา และนาํไปสู่การถูกยึดที�นา 

สุดทา้ยเกษตรกรกลายเป็นผูเ้ช่านาของตนเอง 

การรับจาํนาํขา้วมีผลเสียหลายด้าน เช่น ทาํให้ขา้วคุณภาพตํ�าลง ทาํให้ตลาดขา้วใน

พื,นที�ล้มละลาย แต่เรื� องของผลประโยชน์ทาํให้ผูมี้ส่วนเกี�ยวขอ้งไม่คาํนึงถึงผลเสียเหล่านี,  และ
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ผลกระทบต่างๆก็ตกไปสู่เกษตรกรผูเ้พาะปลูกในที�สุด เกษตรกรไม่สามารถคาดหวงัได้ว่า

นักการเมืองจะมองประโยชน์ของสาธารณะมากกว่าประโยชน์ของตวัเองหรือของกลุ่ม อีกทั,ง

นโยบายรับจาํนาํขา้วในราคา 15,000 บาท ทาํให้ชาวนาไดรั้บเงิน รวดเร็วกวา่นโยบายอื�น เช่น การ

เพิ�มคุณภาพขา้วหรือลดตน้ทุนการผลิต เพราะปัญหาหลกัของชาวนาก็คือเป็นหนี,จากค่าใชจ่้ายดา้น

ต่างๆ ซึ� งต้องใช้เงินสดเท่านั,นถึงชําระหนี, ได้ นโยบายการรับจาํนาํขา้วทาํให้นักการเมืองได้ทั, ง

คะแนนเสียงและคะแนนนิยม ดงันั,นจึงเกิดปัญหาเรื�องคุณภาพของขา้ว การเสื�อมคุณภาพจากการ

เก็บรักษาขา้ว รวมทั,งการแข่งขนัในการส่งออกขา้วไปยงัต่างประเทศ จึงเป็นปัญหาที�เกิดขึ,นและ

รัฐบาลตอ้งเป็นผูดู้แลและแกปั้ญหาในดา้นต่างๆ 

ปัญหาคือถา้โครงการนี, ยงัดาํเนินต่อไปจะทาํอย่างไร รัฐบาลควรแก้ไขปัญหาต่างๆ 

อย่างรวดเร็ว และเสนอทางเลือกแก่เกษตรกร เช่น ใช้นโยบายเรื� องที�ดินทาํกิน นโยบายเรื�องการ

ปลดหนี, แทน เป็นตน้ อย่างไรก็ตาม นโยบายรับจาํนาํขา้วไม่ใช่จะมีประโยชน์เพียงเรื� องคะแนน

เสียงเท่านั,น ยงัมีประโยชน์ในเชิงธุรกิจ 

รัฐบาลควรมีแนวทางการแก้ปัญหาด้านการเมืองเพื�อปรับปรุงการรับจาํนาํขา้วและ
ประโยชน์สูงสุดแกเกษตรกร อีกทั,งปัญหาความไม่โปร่งใสที�กระทบต่อความน่าเชื�อถือของประเทศ 
ตอ้งรับจาํนาํในราคาตลาด เฉพาะขา้วนาปี สนบัสนุนลดตน้ทุน พร้อมทั,งจดัโซนนิ�ง เร่งระบายขา้ว
ออกอย่างโปร่งใส เปิดเผยและเป็นธรรม    สิ� งสําคญัที�สุดคณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ 
(กขช.) ควรออกมาชี,แจงการดาํเนินงานที�ผา่นมาให้ชดัเจนอยา่งเป็นรูปธรรมเพื�อสร้างความเชื�อมั�น
ต่อสังคมทุกภาคส่วน โดยควรมีการเปิดเผยตวัเลขการรับจาํนาํขา้วโดยละเอียด ทั,งปริมาณและมูลค่า 
จาํนวนเงินที�ใช้ไปในการรับซื,อ การเก็บรักษาขา้ว และค่าใช้จ่ายการบริหาร รวมถึงราคาที�ระบาย 
พร้อมกนันี, รัฐบาลควรทบทวนและปรับปรุงโครงการรับจาํนาํขา้ว เพื�อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่
ทุกภาคส่วน 3 ขอ้ ดงันี,  

1. รัฐบาลควรมีนโยบายการรับจาํนาํขา้วในราคาตลาดและเป็นธรรม โดยมีการจดัรับ
จาํนาํเฉพาะขา้วนาปีเท่านั,น และมีเกณฑ์การรับจาํนาํอยา่งเคร่งครัดต่อเกษตรกรผูเ้ขา้ร่วมโครงการ 
เช่น การจาํกดัจาํนวนการรับจาํนาํขา้วต่อเกษตรต่อราย เป็นตน้ นอกจากนี,ควรส่งเสริมการปลูกพืช
ทดแทนเพื�อลดปัญหาขา้วลน้ตลาดอีกทั,งยงัเป็นการส่งเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจชนิดอื�นอีกทาง
หนึ�ง        

2. รัฐบาลควรมีการจดัการพื,นที�เพาะปลูกขา้วอย่างจริงจงั เพื�อแบ่งแยกคุณภาพ และ
พนัธ์ุขา้วอย่างชดัเจน ซึ� งขา้วคุณภาพดี ซึ� งวิธีการนี,ทาํให้สามารถคดัเกรดคุณภาพของขา้วไดอ้ย่าง
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เป็นระบบโดยใช้การจดัเขตเกษตรเศรษฐกิจทางเลือก ประเทศไทยนั,นมีพื,นที�การเพาะปลูกขา้ว 
ประมาณ 70 ลา้นไร่ แต่ละพื,นที�มีความเหมาะในการปลูกพืชแตกต่างกนั ดงันั,นตอ้งมีการจดัเขต
เกษตรเศรษฐกิจเพื�อให้ตรงกบัความเหมาะสม โดยให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นผูก้าํหนด
เขตพื,นที�เกษตรกรและใหภ้าคเอกชน เป็นผูบ้ริหารจดัการพื,นที�เกษตร แลว้ค่อยมีการปรับเปลี�ยนพืช
เศรษฐกิจอื�น โดยส่งเสริมการปลูกพืชชนิดต่างๆที�มีความเหมาะสมกบัพื,นที� ทั,งนี,  รัฐบาลตอ้งลงทุน
โครงสร้างพื,นฐานตลอดจนโครงสร้างพื,นฐานทางการเกษตรอื�นๆ 

3. รัฐบาลควรมีการเร่งระบายขา้วอยา่งเปิดเผยและเป็นธรรม เพื�อให้ขา้วที�ออกสู่ตลาดนั,น
ยงัคงมีคุณภาพที�ดีและมีมาตรฐาน อีกทั,งยงัเป็นการลดภาระค่าใชจ่้ายการเก็บรักษาขา้วอีกทางหนึ�ง    

ซึ� งหากรัฐบาลไดก้าํหนดแนวทางการแกไ้ขปัญหาดา้นนโยบายการรับจาํนาํขา้วอยา่ง
ชดัเจนและเป็นรูปธรรมในการช่วยเหลือเกษตรกรนั,น จะส่งผลให้รัฐบาลสามารถช่วยเหลือและ
สามารถลดภาระต่างๆ ของเกษตรกรทั,งค่าใช้จ่ายในการดาํเนินงาน หนี, สินที�เกิดขึ,นของเกษตรกร 
ทาํให้เกษตรกรที�มีฐานะยากจนจะไดรั้บการยกระดบัคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ที�ดีขึ,น อีกทั,งยงัเป็น
การลดความเหลื�อมลํ,าของรายไดท้างสังคม การสร้างรากฐานทางการเกษตรที�ถูกตอ้งและเหมาะสม
กบัสภาพสังคมจะก่อใหเ้กิดการเรียนรู้และสามารถสร้างมูลค่าเพิ�มในการทาํการเกษตร เกษตรกรกร
สามารถพึ�งพาตนเองในการทาํธุรกิจ โดยมีอาํนาจในการต่อรองเพิ�มขึ,น ซึ� งจะนาํไปสู่การพฒันาทาง
การเกษตรอยา่งย ั�งยนื 

 

สรุป 

แนวทางการแกปั้ญหาให้เกษตรกรนั,น ไดแ้บ่งออกเป็น 3 ส่วน ไดแ้ก่ ดา้นเศรษฐกิจ 
ดา้นสังคม และดา้นการเมือง ในส่วนแรกคือดา้นเศรษฐกิจ นโยบายการรับจาํนาํขา้วควรแกไ้ขโดย
การปล่อยให้ราคาขา้วเป็นไปตามหลกัอุปสงค์ อุปทาน เพื�อให้เกิดความสมดุลและทาํให้สภาวะ
เศรษฐกิจนั,นปรับตวัไปตามกลไกของระบบเศรษฐกิจ ทั,งนี, ควรที�จะให้ขา้วสามารถเขา้ถึงตลาด
ต่างประเทศมากขึ,นเพื�อสร้างความเจริญเติบโตในระบบเศรษฐกิจด้วย ด้านที�สองคือด้านสังคม 
เกษตรกรควรมีความเป็นอยูที่�ดี โดยใหส้อดคลอ้งกบัหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ลดช่องวา่งของ
ความยากจนให้ลดลง สร้างจิตสํานึกให้เกษตรกรรุ่นหลงัเห็นความสําคญัของอาชีพเกษตรกร โดย
ใช้เทคโนโลยีสมยัใหม่เขา้ช่วยแต่ยึดหลกัเกษตรอินทรีย ์ส่งเสริมให้เกษตรปลูกขา้วตามฤดูกาล 
พร้อมทั,งสนบัสนุนใหมี้การวจิยัและพฒันาพนัธ์ุขา้ว เป็นตน้ สุดทา้ยไดแ้ก่ดา้นการเมือง รับบาลควร
มีนโยบายการรับจาํนําข้าวในราคาตลาดและเป็นธรรม จดัพื,นที�เพาะปลูกข้าวอย่างจริงจงัเพื�อ
แบ่งแยกคุณภาพและพนัธ์ุขา้วอยา่งชดัเจน รวมถึงการเร่งระบายขา้วอยา่งเปิดเผยและเป็นธรรม 



บทที� 5 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุป 

จากการดาํเนินนโยบายรับจาํนาํขา้วที�ผ่านมาเกษตรกรส่วนใหญ่ที�ร่วมโครงการมี

รายไดเ้พิ�มขึ"นเมื�อเทียบกบัการขายในราคาตลาด เพราะมีส่วนต่างที�เพิ�มขึ"น ทาํให้เกษตรกรเร่งการ

ปลูกขา้วอยา่งต่อเนื�องทั"งในและนอกฤดูกาล อีกทั"งเกษตรกรที�ไม่ไดเ้ขา้ร่วมโครงการก็สามารถขาย

ขา้วไดร้าคาที�สูงขึ"นเนื�องจากราคาขา้วในตลาดปรับตวัสูงขึ"น  

จากการดาํเนินนโยบายของโครงการที�ผ่านมากลายเป็นปัญหาทุกวนันี" มีผลมาจาก 

แนวคิดของโครงการ รวมถึงวิธีดาํเนินโครงการโดยแนวคิดโครงการนี" มีวตัถุประสงคต์อ้งการช่วย

ชาวนา ซึ� งเป็นการรับจาํนําแบบไม่จาํกัดปริมาณซึ� งไม่เคยมีมาก่อนในอดีต ส่งผลให้มีผลดีตรงที�

ชาวนาไม่ไดถู้กกดราคาเหมือนกบัการรับจาํนาํหรือการแทรกแซงในแต่ว่าโครงการนี" มีแนวคิดและ

ความเชื�อที�ผดิ โดยเฉพาะความคิดที�เชื�อวา่เมื�อรัฐบาลสามารถผกูขาดตลาดขา้วทาํให้สามารถควบคุม

ราคาในตลาดโลกได้ โดยจะสามารถตั"งราคาบวกไปจากตน้ทุนได้ โครงการนี" ถือว่าเป็นโครงการ

ขนาดใหญ่ แต่กลบัไม่มีมาตรการที�ควบคุมการดาํเนินงานให้มีประสิทธิภาพที�เพียงพอจึงเกิดปัญหา

ไม่สามารถขายขา้วไดใ้นราคาตลาด และในปริมาณที�นอ้ยกวา่ปกติมาก จึงนาํมาสู่การขาดทุนในที�สุด

อีกส่วนหนึ�งคือปัญหาสภาพคล่องของโครงการ เนื�องจากรัฐบาลไม่สามารถขายขา้วไดใ้นปริมาณที�

คาดหมายไวจึ้งทาํให้เกิดปัญหาตามมาดงันั"นรัฐบาลควรเร่งระบายข้าวให้เร็วที�สุด การที�รัฐบาล

พยายามยกระดบัราคาสินคา้ในประเทศให้สูงขึ"นเท่าไหร่ก็จะจูงใจให้เกษตรกรนิยมปลูกพืชนั"นมาก

ยิ�งขึ"น และรัฐบาลก็จะมีปัญหาในการขายมากยิ�งขึ"นตามมา ซึ� งโครงการจาํนาํขา้วเป็นตวัอยา่ง แต่ไม่

วา่ทาํกบัพืชผลเกษตรชนิดใดก็จะสร้างปัญหาใหป้ระเทศในระยะยาวเช่นกนัดงันั"นหากจะช่วยรัฐบาล

ควรจะมีโครงการที�มาช่วยรับภาระความเสี�ยงตรงนั"นหมายถึงวา่ถา้ราคาผลผลิตในฤดูหนึ�งไม่ต่างจาก

ในอดีต รัฐบาลก็ไม่ตอ้งไปช่วยถือวา่เกษตรกรไดรั้บราคาตามที�คาดหมายไวต้ั"งแต่ก่อนตดัสินใจปลูก 
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แต่ถา้ราคาตํ�ากว่าที�คาดหมาย รัฐบาลอาจเขา้ไปชดเชยตรงนั"นได ้ซึ� งอย่างนอ้ยจะช่วยให้รายไดข้อง

เกษตรกรไม่ตกลงกะทนัหนั แต่รัฐบาลไม่ควรพยายามไปยกระดบัราคาให้สูงกวา่ราคาในอดีต แลว้

ถา้ราคามีแนวโน้มตกลงต่อเนื�อง คิดว่าเกษตรกรก็จะเห็นสัญญาณอนันั"น แต่ว่าถา้ราคามนัตกลง

เรื�อย ๆ ราคาเฉลี�ยยอ้นหลงัมนัก็จะตกลงดว้ย ก็เป็นการส่งสัญญาณให้เกษตรตอ้งปรับตวัวา่อาจจะ

ตอ้งหาแนวทางอื�น เช่น ปลูกพืชชนิดอื�น หรือไปทาํงานอื�นที�ไม่ใช่อาชีพเกษตร ดงันั"นสิ�งที�ควรทาํ

มากกว่าคือการช่วยแก้ปัญหาความเสี� ยงในระยะสั" น กรณีราคาตกตํ�ากะทันหัน และพยายาม

หลีกเลี�ยงการยกระดบัราคาสินคา้อยา่งสิ"นเชิง 

สําหรับโครงการรับจาํนาํขา้วเห็นไดว้่าแมท้าํให้ชาวนาไดร้าคาขา้วเต็มเม็ดเต็มหน่วย 
แต่รัฐบาลไม่สามารถจดัการกบัสินคา้คงคลงัที�เหลืออยา่งมีประสิทธิภาพได ้ และเป็นความลม้เหลว
ที�นาํมาสู่การขาดทุนของโครงการทาํให้รัฐบาลไม่สามารถจ่ายเงินชาวนาได ้เนื�องจากรัฐบาลแบก
รับภาระทุกดา้น ตั"งแต่กระบวนการรับจาํนาํ จนกระทั�งการจ่ายเงินไปยงัเกษตรกรผูเ้พาะปลูกขา้วที�
เขา้ร่วมโครงการรับจาํนาํขา้ว 

หากพิจารณาในเชิงหลักการ การจาํนําข้าวมีลักษณะเป็นแนวคิดที�ดี กล่าวคือ มี
วตัถุประสงคเ์พื�อแกปั้ญหาราคาขา้วตกตํ�าในช่วงที�ผลผลิตขา้วออกสู่ตลาดมาก ชาวนาจะนาํขา้วไป
จาํนาํก่อนเพื�อรอเวลาที�ราคาขา้วสูงขึ"นแลว้จึงไถ่ถอนขา้วออกมาจาํหน่าย แต่อยา่งไรก็ตาม การจาํนาํ
มีข้อจํากัดในการนํามาใช้กับข้าวเปลือก เนื�องจากการจํานําข้าวมีต้นทุนการดําเนินการสูง 
โดยเฉพาะตน้ทุนการขนส่งและตน้ทุนการเก็บรักษา รวมทั"งยงัมีตน้ทุนจากการเสื�อมคุณภาพของ
ผลผลิตขา้ว ดงันั"นราคารับจาํนาํจาํเป็นตอ้งตํ�ากวา่ราคาตลาดมากพอสมควร เพื�อให้ชาวนาที�นาํขา้ว
มาจาํนาํมีแรงจูงใจมาไถ่ถอนขา้วออกไป หรือเพื�อใหผู้รั้บจาํนาํขา้วมีกาํไรหรือไม่ขาดทุนเมื�อนาํขา้ว
ที�หลุดจาํนาํออกขายทอดตลาด ในทางปฏิบติั โครงการรับจาํนาํขา้วของรัฐบาลไม่ใช่การรับจาํนาํ
ขา้วตามแนวคิดขา้งต้น แต่เป็นการรับซื"อขา้วจากเกษตรกรเพื�อมาเก็บรักษาและจดัจาํหน่ายเอง 
ขณะเดียวกนัก็ยงัเป็นนโยบายสงเคราะห์ด้านรายไดแ้ก่เกษตรกร เนื�องจากรัฐบาลรับซื"อขา้วจาก
เกษตรกรในราคาที�สูงกวา่ราคาตลาดมากจนเป็นไปไม่ไดที้�เกษตรกรจะกลบัมาไถ่ถอนขา้วออกไป 
ถึงแมว้่านโยบายจาํนาํขา้วของรัฐบาลมีขอ้ดีในแง่ที�ทาํให้เกษตรกรผูป้ลูกขา้วมีรายได้ที�แน่นอน 
คาดการณ์ได ้และเป็นรายไดที้�สูงกวา่รายไดจ้ากการจาํหน่ายขา้วในราคาตลาดมาก ทาํให้ชาวนาราย
ย่อยมีรายได้เพิ�มสูงขึ" นแต่นโยบายนี" ข้อเสียและผลกระทบต่อความมั�นคงหลายประการ 
        ประการแรก นโยบายนี" ให้ความช่วยเหลือชาวนาทุกคนที�นาํขา้วมาจาํนาํ โดยไม่
คาํนึงถึงความจาํเป็น ยิ�งไปกวา่นั"นชาวนายากจนที�ปลูกขา้วไวบ้ริโภคเองและไม่มีผลผลิตขา้วเหลือ
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พอสําหรับจาํหน่ายจะไม่ไดรั้บประโยชน์จากโครงการนี"  นโยบายนี" จึงอาจทาํให้ขาดประสิทธิภาพ
ในการใชง้บประมาณ  

 ประการที�สอง นโยบายนี" จะสร้างภาระดา้นงบประมาณสูงมาก เนื�องจากการตั"งราคา
รับจาํนาํขา้วไวค้่อนขา้งสูง ทาํใหมี้แนวโนม้ขาดทุนสูงมาก รัฐบาลยงัมีตน้ทุนในการจา้งโรงสีสีขา้ว 
จดัเก็บขา้ว และขนส่งขา้ว รวมทั"งยงัมีตน้ทุนในการตรวจสอบคุณภาพ การจดัหาตลาดเพื�อระบาย
ขา้ว รวมทั"งยงัมีความเสียหายจากการเสื�อมคุณภาพของขา้วที�จดัเก็บไวน้าน นอกจากนี"ภาระทางการ
คลงัจากนโยบายนี" ยงัมีแนวโน้มสูงขึ"น เนื�องจากราคารับจาํนาํที�สูงขึ"นจะจูงใจให้เกษตรกรหันมา
เพาะปลูกขา้วมากขึ"น และการยกเลิกนโยบายเป็นไปไดย้ากเพราะจะมีแรงต่อตา้นจากชาวนาซึ� งเป็น
ฐานเสียงของรัฐบาล  

ประการที�สาม นโยบายจาํนาํขา้วจะทาํลายแรงจูงใจและประสิทธิภาพอนัเกิดจาก
กลไกตลาด ทั"งในส่วนของเกษตรกรผูเ้พาะปลูกขา้วและโรงสี เพราะในตลาดไม่มีการแข่งขนัที�
สมบูรณ์ อนัก่อให้เกิดลักษณะผูกขาดทางการค้าตามมา ซึ� งในลักษณะนี" จะทาํให้เกษตรกร ไม่
สามารถสร้างตลาดของตวัเองขึ"นมาได ้อีกทั"งยงัขาดทกัษะความรู้ในดา้นการตลาด การผลิต อีกทั"ง
ดา้นธุรกิจ เป็นตน้  

ประการที�สี�  นโยบายทาํลายความสามารถในการแข่งขนัของอุตสาหกรรมขา้วไทย ทาํ
ใหอุ้ตสาหกรรมขา้วในประเทศอ่อนแอลง เพราะรัฐบาลกลายเป็นผูค้า้ขา้วรายเดียว ขณะที�ผูส่้งออก
ข้าวหรือผลิตข้าวถุงต้องประมูลเพื�อซื" อข้าวจากรัฐ ซึ� งทาํให้ผูผ้ลิตแต่ละรายมีความเสี� ยงว่าจะ
สามารถซื"อขา้วจากรัฐเพื�อส่งมอบให้ลูกคา้ในราคา ปริมาณ และคุณภาพที�ลูกคา้ตอ้งการไดห้รือไม่ 
ซึ� งเป็นผลกระทบที�ไม่สามารถหลีกเลี�ยงไดจ้ากภาวะตลาดเช่นนี"  

ประการที�ห้า การดาํเนินนโยบายมีความเสี�ยงที�จะเกิดการทุจริตสูง เพราะรัฐบาลตอ้ง
จ้างเอกชนในการดําเนินการแทนรัฐ ทาํให้เกิดการตรวจสอบที�ยากขึ" น เนื�องจากกระบวนการ
ดาํเนินงานมีขั"นตอนที�ซับซ้อนขึ"น อีกทั"งมีหลายภาคส่วนในการร่วมการดาํเนินงานโครงการรับ
จาํนาํขา้ว 

ประการที�หก นโยบายจาํนาํขา้วอาจทาํลายความเขม้แข็งของเครือข่ายทางสังคม โดย
ทาํใหเ้กษตรกรเปลี�ยนจากการพึ�งพากนัและกนัเป็นการหนัไปพึ�งพารัฐ ในการดาํเนินงานต่างๆมาก
ยิ�งขึ"น ทาํให้เครือข่ายของเกษตรกรอ่อนแอลง ส่งผลให้เกิดอาํนาจในการต่อรองที�ลดลงตามมา ซึ� ง
เป็นสิ�งสาํคญัที�เกษตรกรควรสร้างและมีความเขม้แขง็ของเครือข่ายให้เกิดขึ"นเพื�อสามารถเสนอหรือ
ยบัย ั"งนโยบายต่างๆทางการเกษตรของรัฐบาล 

ความสําเร็จของนโยบายขา้วควรบรรลุเป้าหมายสําคญั 3 ประการ คือ การยกระดบั
รายไดข้องเกษตรกร การสร้างประสิทธิภาพในระบบเศรษฐกิจ และการสร้างความมั�นคงทางอาหาร
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ของประเทศ นโยบายจาํนาํขา้วของรัฐบาลสามารถบรรลุเป้าหมายเพียงการยกระดบัรายได้ของ
เกษตรกร แต่มิไดเ้ป็นการเพิ�มรายไดอ้ยา่งย ั�งยืนเพราะวิสาหกิจชุมชนและอุตสาหกรรมขา้วไทยถูก
ทาํใหอ่้อนแอลง อีกทั"งยงัลม้เหลวในดา้นประสิทธิภาพในระบบเศรษฐกิจเพราะใชจ่้ายงบประมาณ
ที�สูงมาก และอาจทาํลายความหลากหลายของผลผลิตอาหารของประเทศ เพราะเกษตรกรหันมา
เพาะปลูกขา้วแทนการผลิตผลผลิตทางการเกษตรประเภทอื�น 

นโยบายจาํนาํขา้วของรัฐบาลควรดาํเนินการตามแนวคิดของการจาํนาํ โดยเฉพาะอยา่ง
ยิ�งการกาํหนดราคารับจาํนาํที�เหมาะสม เพื�อไม่ให้เป็นภาระต่องบประมาณมากเกินไปและรัฐไม่เขา้
ไปแทรกแซงกลไกตลาดขา้วมากเกินไป แต่หากรัฐบาลตอ้งการใชน้โยบายจาํนาํขา้วเป็นเครื�องมือ
ยกระดบัรายได้ชาวนา รัฐบาลควรกาํหนดกลุ่มเกษตรกรที�จะเขา้ร่วมโครงการโดยพิจารณาตาม
ความจาํเป็น เช่น เฉพาะเกษตรกรที�ยากจน เกษตรที�มีพื"นที�นาน้อย หรือตอ้งเช่าที�นาจากผูอื้�น เป็น
ตน้ แต่ในระยะยาว รัฐบาลควรสนบัสนุนการใชร้ะบบตลาดสินคา้เกษตรล่วงหนา้ เพื�อป้องกนัความ
เสี� ยงจากความไม่แน่นอนของราคาข้าวแทนการจาํนาํข้าว โดยการพฒันาความรู้ของเกษตรกร
เกี�ยวกบัตลาดสินคา้เกษตรล่วงหน้า การพฒันาระบบสารสนเทศที�เหมาะสมกบัเกษตรกร เพื�อส่ง
สัญญาณใหเ้กษตรทราบทิศทางของการผลิตและราคาสินคา้ล่วงหนา้ และเป็นช่องทางในการเขา้ถึง
บริการของตลาดสินคา้เกษตรล่วงหนา้  

รัฐบาลยงัควรใหค้วามสาํคญักบัการเพิ�มผลิตภาพการผลิตขา้ว ไดแ้ก่ การพฒันาระบบ
ชลประทานเนื�องจากการทาํนาในหลายพื"นที�พึ�งพานํ" าฝนเพียงอย่างเดียวทาํให้ผลผลิตตํ�า และการ
พฒันาและใช้เทคโนโลยีในการผลิตขา้ว ตั"งแต่การพฒันาพนัธ์ุขา้ว เทคโนโลยีการเพาะปลูกและ
การเก็บเกี�ยว ตลอดจนการเก็บรักษาและการแปรรูปเพื�อเพิ�มมูลค่าของผลผลิตขา้ว การส่งเสริมการ
แข่งขนัในอุตสาหกรรมขา้วเป็นอีกมาตรการหนึ�งที�ควรให้ความสําคญั เพื�อให้เกิดประสิทธิภาพใน
กระบวนการผลิตขา้ว สร้างแรงจูงใจในการพฒันาคุณภาพขา้ว และทาํให้การจดัสรรผลประโยชน์
ในอุตสาหกรรมขา้วเป็นไปอยา่งเป็นธรรม ประการสําคญั รัฐบาลควรส่งเสริมการปรับโครงสร้าง
การผลิตและแรงงาน โดยการพฒันาความรู้และทกัษะฝีมือแรงงานภาคเกษตร เพื�อเอื"อให้แรงงาน
ภาคเกษตรยา้ยไปสู่ภาคเศรษฐกิจอื�นที�มีผลิตภาพสูงกวา่และมีรายไดสู้งและมีเสถียรภาพมากกว่า 
รวมทั"งสนบัสนุนการทาํการเกษตรที�ใชเ้ครื�องจกัรกล (Farm Mechanization) ซึ� งตอ้งทาํให้เกษตรกร
รวมตวักนัใหมี้การผลิตที�มีขนาดใหญ่ เช่น การจดัตั"งเครือข่ายธุรกิจชุมชน การรวมกลุ่มเป็นสหกรณ์
ที�เขม้แขง็ การร่วมลงทุนกบัภาคธุรกิจ เป็นตน้ ซึ� งแนวทางนี" จะทาํให้การผลิตมีผลิตภาพสูง และทาํ
ใหเ้กษตรกรมีอาํนาจต่อรองมากขึ"นดว้ย 

อีกส่วนหนึ� งไดแ้ก่การทุจริตของผูเ้กี�ยวขอ้งกบัโครงการจาํนาํขา้วในทุก ๆ ขั"นตอน
ของการจาํนาํ เริ�มจากการที�เกษตรกรบางรายร่วมกบัเจา้หน้าที�จดทะเบียนพื"นที�เพาะปลูกสูงกว่า
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ความจริง โรงสีบางแห่งลกัลอบนาํขา้วจากประเทศเพื�อนบา้นมาสวมสิทธิQ  โดยใชชื้�อของเกษตรกร
บางคน การที�โรงสีตดัค่าความชื"นและสิ�งเจือปนในขา้วของชาวนาเกินความจริง โรงสีบางแห่ง
ร่วมมือกบัเจา้ของโกดงั เซอร์เวเยอร์ และเจา้หนา้ที�รัฐในการจดัส่งขา้วจาํนวนตํ�ากวา่จาํนวนที�ตอ้ง
ส่งจริง หรือส่งขา้วคุณภาพตํ�าเขา้โกดังรัฐบาล หรือแมแ้ต่การที�มีข่าวว่ามีนายหน้านักการเมือง
วิ�งเตน้นาํขา้วของรัฐบาลไปส่งขายให้แก่ผูส่้งออกบางคนและโรงสีบางแห่งรวมทั"งการที�โรงสีบาง
แห่งตอ้งจ่ายเงินค่าวิ�งเตน้เพื�อขออนุญาตขา้มเขตไปซื"อขา้วในจงัหวดัอื�น ๆ โครงการรับจาํนาํจึง
ก่อให้เกิดการทุจริตที�เป็นระบบอยา่งกวา้งขวาง ไม่ใช่เพียงแต่การทุจริตเล็ก ๆนอ้ย ๆ เพียงบางจุด
ระบบป้องกนัทุจริตมีแต่บนกระดาษ และไม่สามารถตรวจจบัผูทุ้จริตรายใหญ่ ๆไดเ้พราะผูเ้กี�ยวขอ้ง
ต่างไดป้ระโยชน์ร่วมกนัจากการทุจริต การทุจริตในโครงการจาํนาํจึงเป็นอาชญากรรมไร้เจา้ทุกข ์
โครงการรับจาํนาํขา้วเป็นการส่งเสริมให้ทุกคนทุจริต เมื�อชาวนาและโรงสีที�สุจริต เห็นว่าคนอื�นที�
ทุจริตไม่เคยถูกลงโทษ แต่กลบัรํ� ารวยมากขึ"น คนเหล่านี" ก็อาจเปลี�ยนใจหันมาร่วมกระบวนการ
ทุจริต ซึ� งเป็นการกระทาํที�ก่อให้เกิดผลเสียอยา่งมหาศาล เพราะเป็นการรั�วไหลของค่าใชจ่้ายที�เกิด
จากภาษีของประชาชน 

ดงันั"นรัฐบาลควรมีมาตรการในการรับภาระด้านโครงการรับจาํนําข้าว โดยควรมี
มาตรการหรือแนวทางในการดาํเนินงานให้สอดคล้องกบัยุทธศาสตร์ระดบัประเทศ เพื�อให้การ
ดาํเนินงานและพฒันาเป็นไปในทิศทางเดียวกนั โดยควรบูรณาการทั"งหน่วยงานภาครัฐและเอกชน
ในการหาแนวทาง เพื�อส่งเสริมการดาํเนินงานของโครงการรับจาํนาํขา้วให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อ
ทุกภาคส่วน 

สาํหรับยุทธศาสตร์ “อนาคตขา้วและชาวนาไทย” ในการลดความเหลื�อมลํ"าและสร้าง
ความย ั�งยนืใหก้บัชาวนาไทย ประกอบดว้ย 5 ยทุธศาสตร์ ไดแ้ก่ ยทุธศาสตร์ ที� 1 การพฒันาขา้วและ
ชาวนาไทย โดยยึดแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยไดเ้สนอให้มีการจดัสร้างศูนยก์ารเรียนรู้
ชุมชนเพื�อพฒันาขา้วและชาวนา เพื�อเสริมสร้างองคค์วามรู้ให้ชาวนาและชุมชนชาวนา รวมทั"งเป็น
ศูนยก์ลางในการพฒันาและกลไกการขบัเคลื�อนเศรษฐกิจการผลิตและการคา้ขา้วภายในชุมชน การ
สร้าง Smart Farmer เพื�อยกระดบัมาตรฐานชาวนา ให้เป็นเกษตรกรที�มีคุณภาพ รวมถึงการพฒันา
ระบบ Value Chain ใหเ้ขม้แขง็ เพื�อเชื�อมโยง Supply Chain สร้างความเชื�อมโยงชาวนารายยอ่ยของ
หน่วยการผลิตตน้นํ"า เขา้กบัผูป้ระกอบและกิจกรรมการตลาดกลางนํ" า และรวมถึงผูบ้ริโภคปลายนํ" า 
ในรูปแบบของการจดัการห่วงโซ่อุปทานร่วมกนั และมีการจดัแบ่งผลประโยชน์ในแต่ละฝ่ายที�เป็น
ธรรม (Fair Trade) 

ยุทธศาสตร์ที� 2 เกษตรสมยัใหม่ (Modern Farming) เพื�อเพิ�มผลผลิตและลดตน้ทุน 
เช่น การส่งเสริมระบบวสิาหกิจชุมชน สหกรณ์การเกษตร หรือกลุ่มเกษตรกร เพื�อความเขม้แข็งของ
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ชุมชนในการผลกัดนัการเกษตรที�มุ่งลดตน้ทุน เพิ�มผลผลิต การแลกเปลี�ยนเรียนรู้ระหวา่งกนั และมี
การบริหารจดัการร่วมกนัของชุมชน ซึ� งจะสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัชุมชนทอ้งถิ�น 

ยุทธศาสตร์ที� 3 เขตเกษตรเศรษฐกิจทางเลือก (Alternative Crops Zoning) ซึ� งเป็น
มาตรการทางเลือก ใช้หลักการตลาดนํา โดยภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วม มีการปรับเปลี�ยนพืช
เศรษฐกิจอื�นที�มีความเหมาะสมกบัพื"นที� รวมทั"งรัฐบาลลงทุนโครงสร้างพื"นฐาน ที�จาํเป็นในการเกษตร
  

ยุทธศาสตร์ที� 4 การวิจยัและพฒันาพนัธ์ุขา้ว เช่น ส่งเสริมนวตักรรมและเทคโนโลยี
ใหม่ในการผลิต การต่อยอดการวิจยัและพฒันา (R&D) เพื�อสร้างมูลค่าเพิ�มให้กบัขา้วไทย, จดัตั"ง
กองทุนเพื�อพฒันาข้าวและชาวนาไทย ขนาดกองทุนปีละประมาณ 2,000 ล้านบาท, จดัตั" ง
คณะกรรมการ Rice Board โดยมีผูที้�มีส่วนไดส่้วนเสียเขา้มาเป็นคณะกรรมการ อาทิ ผูแ้ทนชาวนา 
โรงสี ผูส่้งออกขา้ว ภาคราชการ นกัวชิาการ และผูท้รงคุณวฒิุ เป็นตน้ เพื�อทาํหนา้ที�ในการที�กาํหนด
ทิศทางอนาคตของขา้วไทย  

ยุทธศาสตร์ที�  5 การตลาดข้าวไทย โดยรัฐบาลต้องส่งเสริมกลไกการตลาดเสรี โดย
ภาคเอกชนไดมี้การแข่งขนัเสรีอยา่งแทจ้ริง โดยรัฐบาลเป็นผูรั้กษากฎ ระเบียบ ผา่นคณะกรรมการนโยบาย
บริหารจดัการขา้ว (นบข.) รวมถึง แกไ้ขกฎระเบียบที�เป็นอุปสรรคในระบบการตลาดขา้ว 

 

ข้อเสนอแนะ 

ในการวิจัยครั" งนี"  ผู ้วิจ ัยได้ทําการศึกษาค้นคว้าข้อมูลทั" งด้านทฤษฎีและใช้การ
สัมภาษณ์เกษตรกรผูป้ลูกขา้ว ซึ� งไดมี้การรวบรวมผลดีผลเสียของการเขา้ร่วมโครงการรับจาํนาํขา้ว 
โดยจากการศึกษาสามารถนาํผลที�ไดม้าเป็นขอ้เสนอแนะไดด้งันี"   

1.  ข้อเสนอแนะในการวจิัยครั�งนี� 
1.1  เกษตรกรควรควบคุมคุณภาพขา้วให้ไดผ้ลผลิตที�มีมาตรฐาน เพื�อเป็นที�

ตอ้งการของตลาดในประเทศและต่างประเทศ 
1.2  รัฐบาลควรมีนโยบายในการจดัเขตพื"นที�เพาะปลูก เพื�อเป็นการสนบัสนุนให้

เกษตรกรปลูกขา้วไดอ้ยา่งมีคุณภาพ 
1.3  รัฐบาลควรตั"งราคารับจาํนาํขา้วไม่สูงมากเกินไปเมื�อเทียบกบัราคาตลาด 
1.4  รัฐบาลควรมีการเปิดเผยตวัเลขในดา้นต่างๆของโครงการรับจาํนาํขา้วอย่าง

ต่อเนื�อง เพื�อแสดงถึงความโปร่งใสในการดาํเนินงานที�ผา่นมา 
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1.5  หน่วยงานต่าง ๆ ทั" งภาครัฐและเอกชนควรให้ความรู้และสนับสนุนแก่
เกษตรกรในดา้นการปลูกขา้วแบบเกษตรอินทรีย ์

2.  ข้อเสนอแนะในการวจิัยครั�งต่อไป 

2.1  ควรมีการศึกษาเกี�ยวกบัแนวทางการปรับปรุงกระบวนการรับจาํนาํขา้วเปลือก
เพื�อเป็นแนวทางการดาํเนินงานใหเ้กิดประสิทธิภาพสูงสุด 

2.2  ควรวเิคราะห์ผลตอบแทนของเกษตรกรที�เขา้ร่วมโครงการรับจาํนาํขา้วเปลือก
เพื�อเปรียบเทียบความคุม้ค่าระหวา่งเกษตรกรที�เขา้ร่วมโครงการและไม่เขา้ร่วมโครงการ 

2.3  ควรศึกษาความพึงพอใจของเกษตรกรที�เขา้ร่วมโครงการรับจาํนาํขา้วเปลือก
เพื�อสามารถนาํไปประเมินความพึงพอใจของเกษตรกรที�มีต่อโครงการรับจาํนาํขา้วเปลือก 

2.4  ควรมีการศึกษาทศันคติของเกษตรกรที�เขา้ร่วมโครงการและไม่เขา้ร่วม
โครงการที�มีต่อโครงการรับจาํนาํขา้วเปลือก เพื�อทราบความคิดเห็นของเกษตรกรผูเ้พาะปลูกขา้ว 

2.5  การวิเคราะห์ทางเศรษฐกิจของโครงการรับจาํนาํขา้วขา้วเปลือก เพื�อทราบ
แนวโนม้ของการเติบโตและผลกระทบที�มีต่อระบบเศรษฐกิจ 
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รายชือเกษตรกร  

จากการสอบถามข้อมูลกลุ่มเกษตรกรตวัอย่างผูเ้ข้าร่วมโครงการ ในพื นที#จงัหวดั
นครสวรรค ์จงัหวดัสุพรรณบุรี จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา จงัหวดัปทุมธานี และจงัหวดันนทบุรี   มี
ดงันี  

1.   นางนิตยา  นิลสนธิ 
 อาํเภอท่าตะโก  จงัหวดันครสวรรค ์ พื นที#เพาะปลูก  50  ไร่ 
2.  นายเสนาะ  ขยนัสะกาน 
 อาํเภอหนองหญา้ไซ  จงัหวดัสุพรรณบุรี  พื นที#เพาะปลูก  20  ไร่ 
3.  นายสมบูรณ์  ธญัญเจริญ 
 อาํเภอหนองหญา้ไซ  จงัหวดัสุพรรณบุรี  พื นที#เพาะปลูก  25  ไร่ 
4.  นายเสวช  ยอดปรางค ์  
 อาํเภอหนองหญา้ไซ  จงัหวดัสุพรรณบุรี  พื นที#เพาะปลูก  25  ไร่ 
5.  นายไพรวรรณ  สิงห์คุณ 
 อาํเภอหนองหญา้ไซ  จงัหวดัสุพรรณบุรี  พื นที#เพาะปลูก  18  ไร่ 
6.  นายกฤช  ธญัญเจริญ  
 อาํเภอหนองหญา้ไซ  จงัหวดัสุพรรณบุรี  พื นที#เพาะปลูก  23 ไร่ 
7.  นายบรรเจิด  ผาสุกแสง 
 อาํเภอหนองหญา้ไซ  จงัหวดัสุพรรณบุรี  พื นที#เพาะปลูก  21  ไร่ 
8.  นายเสนอ  สุวรรณตะไล 
 อาํเภอหนองหญา้ไซ  จงัหวดัสุพรรณบุรี  พื นที#เพาะปลูก  15  ไร่ 
9.   นายอาํนวย  แสงผาด  
 อาํเภอหนองหญา้ไซ  จงัหวดัสุพรรณบุรี  พื นที#เพาะปลูก  22  ไร่ 
10. นายพยงค ์ ธญัญเจริญ 
 อาํเภอหนองหญา้ไซ  จงัหวดัสุพรรณบุรี  พื นที#เพาะปลูก 20 ไร่ 

11. นายสุวรรณชยั  อินฟักทณั 
 อาํเภอหนองหญา้ไซ  จงัหวดัสุพรรณบุรี  พื นที#เพาะปลูก  ๑๕  ไร่
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12.นายแพ  ธญัญเจริญ                                                                                                                                                                                                                                                  
 อาํเภอหนองหญา้ไซ  จงัหวดัสุพรรณบุรี  พื นที#เพาะปลูก  19  ไร่ 

13.นายชิน  ขาวสวา่ง 
 อาํเภอหนองหญา้ไซ  จงัหวดัสุพรรณบุรี  พื นที#เพาะปลูก  27 ไร่ 

14.นายอานนท ์ โฉมศรี  
 อาํเภอหนองหญา้ไซ  จงัหวดัสุพรรณบุรี  พื นที#เพาะปลูก  23 ไร่ 
15.นายสม  พานิช 
 อาํเภอหนองหญา้ไซ  จงัหวดัสุพรรณบุรี  พื นที#เพาะปลูก  32  ไร่ 
16. นายมนูญ  แกว้เรือง 
  อาํเภอหนองหญา้ไซ  จงัหวดัสุพรรณบุรี  พื นที#เพาะปลูก  16 ไร่ 
17. นายฟื น  พานิช 
  อาํเภอหนองหญา้ไซ  จงัหวดัสุพรรณบุรี  พื นที#เพาะปลูก  22 ไร่ 
18. นายเชง้  ธญัญเจริญ 
  อาํเภอหนองหญา้ไซ  จงัหวดัสุพรรณบุรี  พื นที#เพาะปลูก  12 ไร่ 
19. นายเทียน  ทองโสภา 
  อาํเภอหนองหญา้ไซ  จงัหวดัสุพรรณบุรี  พื นที#เพาะปลูก  14 ไร่ 
20. นายสม  ฉํ#าสุขใส 
  อาํเภอหนองหญา้ไซ  จงัหวดัสุพรรณบุรี  พื นที#เพาะปลูก  25 ไร่ 
21. นายมนิต  ภูฆงั 
  อาํเภอหนองหญา้ไซ  จงัหวดัสุพรรณบุรี  พื นที#เพาะปลูก  16 ไร่ 
22. นางพวง  สุขสาํรญ   
  อาํเภอหนองหญา้ไซ  จงัหวดัสุพรรณบุรี  พื นที#เพาะปลูก  12 ไร่ 
23. นายธีรพงศ ์ สุพรรณโพธิD ทอง 
  อาํเภอหนองหญา้ไซ  จงัหวดัสุพรรณบุรี  พื นที#เพาะปลูก  30 ไร่ 
24. นายเฉลียง  คู่เทียม 
  อาํเภอหนองหญา้ไซ  จงัหวดัสุพรรณบุรี  พื นที#เพาะปลูก  24 ไร่ 
25. นางอาํพร  เขม็เงิน 
   อาํเภอหนองหญา้ไซ  จงัหวดัสุพรรณบุรี  พื นที#เพาะปลูก  12 ไร่ 
26. นายสู  สุพรรณโพธิD ทอง 
   อาํเภอหนองหญา้ไซ  จงัหวดัสุพรรณบุรี  พื นที#เพาะปลูก  32 ไร่ 
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27. นายสงคราม  เกาะแกว้ 
 อาํเภอหนองหญา้ไซ  จงัหวดัสุพรรณบุรี  พื นที#เพาะปลูก  26 ไร่ 
28. นายไฮ ้ หอมชื#น 
 อาํเภอหนองหญา้ไซ  จงัหวดัสุพรรณบุรี  พื นที#เพาะปลูก  23 ไร่ 
29. นายประไพ  พุม่โพธิD  
 อาํเภอหนองหญา้ไซ  จงัหวดัสุพรรณบุรี  พื นที#เพาะปลูก  27 ไร่ 
30. นายสุชาติ  พนัธ์กนัตร์ 

อาํเภอลาดบวัหลวง  จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา  พื นที#เพาะปลูก  22 ไร่ 
31. นายยามนั  พนัธ์ดนตรี 
 อาํเภอลาดบวัหลวง  จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา  พื นที#เพาะปลูก  23 ไร่ 
32. นางสาวสุรางค ์ บาํรุงทรัพย ์
 อาํเภอลาดหลุมแกว้  จงัหวดัปทุมธานี  พื นที#เพาะปลูก  24 ไร่ 
33. นายชอ้ย  ขนุอินทร์ 
 อาํเภอลาดหลุมแกว้  จงัหวดัปทุมธานี  พื นที#เพาะปลูก  28 ไร่ 
34. นางศิริ  สมใจ 
 อาํเภอลาดหลุมแกว้  จงัหวดัปทุมธานี  พื นที#เพาะปลูก  20 ไร่ 
35. นายบุญส่ง  ชูช่วย 
 อาํเภอลาดหลุมแกว้  จงัหวดัปทุมธานี  พื นที#เพาะปลูก  15 ไร่ 
36. นางสาวสุรางค ์ บาํรุงทรัพย ์
 อาํเภอลาดหลุมแกว้  จงัหวดัปทุมธานี  พื นที#เพาะปลูก  24 ไร่ 
37. นางบุญสม  ทบัทิมศรี 
 อาํเภอปากเกร็ด  จงัหวดันนทบุรี  พื นที#เพาะปลูก  28 ไร่ 
38. นายชุบ  ธูปแกว้ 
 อาํเภอปากเกร็ด  จงัหวดันนทบุรี  พื นที#เพาะปลูก  70 ไร่ 
39. นายวนา  สวยที#สุด   
 อาํเภอปากเกร็ด  จงัหวดันนทบุรี  พื นที#เพาะปลูก  50 ไร่ 
40. นายระพิน  บางยาง   
 อาํเภอปากเกร็ด  จงัหวดันนทบุรี  พื นที#เพาะปลูก  30 ไร่ 
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ตําแหน่ง ประธานบริหารบริษทัคลโีอเนเชอรัลกรุ๊ป จํากดั 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

นโยบายรับจาํนาํขา้วเริ�มนาํมาใช้ครั� งแรกเมื�อปีการผลิต 2524 ถึง 2525 เพื�อเป็นเครื�องมือ
ชะลอการขายขา้วของเกษตรกรผูป้ลูกขา้ว เนื�องจากช่วงฤดูเก็บเกี�ยวจะมีขา้วเปลือกออกสู่ตลาดเป็นจาํนวน
มากในขณะที�ความตอ้งการบริโภคมีปริมาณเท่าเดิม รัฐบาลในสมยันั�นจึงใช้โครงการรับจาํนาํขา้วเป็น
เครื�องมือชะลอขา้วเปลือกส่วนที�เกินความตอ้งการของตลาดไม่ให้ไหลเขา้สู่ตลาดอย่างรวดเร็วซึ� งจะเป็น
สาเหตุที�ทาให้ราคาขา้วลดตํ�าลง หลกัการของโครงการรับจาํนาํขา้วจะมีการกาํหนดราคารับจาํนาํเสมือน
เป็นการประกนัราคาขา้วขั�นตํ�าให้กบัชาวนาหากราคาขา้วเปลือกปรับตวัสูงเกินกว่าราคารับจาํนาํบวก
ดอกเบี�ยเกษตรกรสามารถมาไถ่ถอนขา้วเปลือกออกไปขายเองได ้แต่ถา้ราคาขา้วเปลือกในทอ้งตลาดตํ�ากวา่
ราคารับจาํนําข้าวเปลือกบวกอัตราดอกเบี� ยชาวนาก็จะปล่อยข้าวให้หลุดจาํนําโดยที�ชาวนาไม่ต้อง
รับผดิชอบค่าใชจ่้ายใด ๆ  ทั�งสิ�น 

ในปีการผลิต 2524 ถึง 2525 รัฐบาลมีนโยบายเร่งด่วนที�สําคญัคือการยกระดบัราคาสินคา้
เกษตรและการให้เกษตรกรสามารถเขา้ถึงแหล่งเงินทุน โดยดูแลราคาสินคา้เกษตรให้มีเสถียรภาพที�
เหมาะสมคาํนึงถึงกลไกราคาตลาดโลกโดยใชว้ิธีการบริหารจดัการทางการตลาดและกลไกตลาดซื�อขาย
ล่วงหนา้ รวมทั�งผลกัดนัใหเ้กษตรกรสามารถขายสินคา้เกษตรไดใ้นราคาที�สูงขึ�น เมื�อเทียบกบัตน้ทุนและ
นาํระบบจาํนาํสินคา้เกษตรมาใชใ้นการสร้างความมั�นคงดา้นรายไดใ้ห้แก่เกษตรกร เริ�มตน้จากการรับ
จาํนาํขา้วเปลือกเจา้และขา้วเปลือกหอมมะลิความชื�นไม่เกินร้อยละ 15 ที�ราคาเกวียนละ 15,000 บาทและ 
20,000 บาท จนถึงปีการผลิต 2555 ถึง 2556 คณะกรรมการนโยบายขา้วแห่งชาติมีมติเห็นชอบให้คงราคา
รับจาํนาํขา้วเปลือกไวเ้ท่าเดิม โดยจะรับจาํนาํขา้วเปลือกจากเกษตรกรในปริมาณที�ไม่เกินที�ระบุไวใ้น
ใบรับรองเกษตรกรที�กรมส่งเสริมการเกษตรกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ออกให้ซึ� งไดส้ร้างปัญหาและ
ผลกระทบในภายหลงั แมว้า่โครงการรับจาํนาํขา้วจะสามารถช่วยเหลือและแกปั้ญหาในเรื�องรายไดข้อง
เกษตรกรได้ส่วนหนึ� ง แต่ผลกระทบต่อตลาดข้าวก่อให้เกิดผลเสียต่อเศรษฐกิจไทยตั� งแต่การใช้
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งบประมาณจาํนวนมากซึ� งเป็นการทาํลายตลาดขา้ว จนส่งผลกระทบต่อตลาดการส่งออกขา้วไทยที�
เสียหาย นโยบายนี�ก็ไม่สามารถช่วยชาวนาไดอ้ยา่งย ั�งยนื 

 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

1.  เพื�อศึกษาผลกระทบที�เกิดกบัเกษตรกรผูป้ลูกขา้วจากนโยบายรับจาํนาํขา้วเปลือก 
2.  เพื�อศึกษาผลดีผลเสียของนโยบายรับจาํนาํขา้ว 
3.  เพื�อศึกษาหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาที�เกิดขึ�นกบัเกษตรกรผูป้ลูกขา้วจาก

โครงการรับจาํนาํขา้วของรัฐบาล 
 

ขอบเขตของการวจิยั 

การศึกษาวิจยัครั� งนี� ผูท้าํวิจยัมุ่งเน้นการวิจยัผลกระทบจากนโยบายรับจาํนาํขา้วที�เกิด
ต่อเกษตรกรผูป้ลูกขา้วและผลดีผลเสียของนโยบายรับจาํนาํขา้วที�มีต่อเกษตรกรผูป้ลูกขา้วภายใน
ระยะเวลาไม่เกิน 10 ปี ในส่วนของแนวทางการแกปั้ญหาที�เกิดขึ�นกบัเกษตรกรผูเ้พาะปลูกขา้วจะ
เป็นเพียงการเสนอแนวคิดหรือหลกักวา้ง ๆโดยไม่พิจารณาลึกในรายละเอียดของแต่ละหน่วยงาน
รายจงัหวดั 
 

วธีิดาํเนินการวจิยั 

การวจิยัครั� งนี� เป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ โดยศึกษาวเิคราะห์กระบวนการรูปแบบและลกัษณะ
ของนโยบายรับจาํนาํขา้ว โดยมุ่งเนน้การวเิคราะห์ผลกระทบจากนโยบายรับจาํนาํขา้วต่อเกษตรกรผูป้ลูก
ขา้วโดยมีกลุ่มตวัอย่างจาํนวน 40 ราย เพื�อให้ไดท้ราบผลกระทบที�เกิดขึ�นจากนโยบายการรับจาํนาํขา้ว
และนาํไปเป็นแนวทางในการกาํหนดนโยบายในการช่วยเหลือเกษตรกรผูเ้พาะปลูกขา้วต่อไป 

 

ผลการวจิยั 

การศึกษาในครั� งนี� เป็นการวิจยัโดยมีวตัถุประสงค์เพื�อศึกษาเกี�ยวกับผลกระทบต่อ
เกษตรกรผูเ้ขา้ร่วมโครงการรับจาํนาํขา้ว เก็บรวมรวมขอ้มูลโดยใชแ้บบสอบถามจากกลุ่มตวัอยา่ง
เกษตรกรในพื�นที�จังหวดันครสวรรค์ จังหวดัสุพรรณบุรี จังหวดัพระนครศรีอยุธยา จังหวดั
ปทุมธานี และจงัหวดันนทบุรี จาํนวน 40 คน ซึ� งแบ่งผลการศึกษาออกเป็น 5 ส่วน ดงันี�  
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1.  ขั�นตอนการนาํขา้วไปจาํนาํของเกษตรกร 
2.  ตน้ทุนการเพาะปลูกขา้ว 
3.  แหล่งเงินทุนสาํรอง 
4.  ผลกระทบต่อเกษตรกรในภาพรวม 
5.  ผลกระทบต่อกลุ่มเกษตรกรผูไ้ม่เขา้ร่วมโครงการ 
จากการศึกษาโดยการสอบถามขอ้มูลกลุ่มเกษตรกรตวัอยา่งผูเ้ขา้ร่วมโครงการ จาํนวน 

40 ราย สรุปเป็นภาพรวม ไดด้งันี�  
1.  ขั%นตอนการนําข้าวไปจํานําของเกษตรกร 

จาํแนกไดเ้ป็น 4 ขั�นตอนหลกั มีดงันี�  
1.1  เกษตรกรนําข้าวไปยงัโรงสีที�เข้าร่วมโครงการ 

1.2  เกษตรกรไปรับใบประทวน 

1.3  เกษตรกรนําไปประทวนไปรับเงินที� ธ.ก.ส. 

1.4  ธ.ก.ส. ดําเนินการจ่ายเงินให้กบัเกษตรกร 

2.  ต้นทุนการปลูกข้าวต่อพื%นที�การเพาะปลูก 1 ไร่ 
 ค่าใช้จ่ายที�เป็นต้นทุนการปลูกข้าวต่อพื�นที� 1 ไร่ เท่ากับ  4,480  บาท และยงัมี

ค่าใชจ่้ายเพิ�มเติมในกรณีเกษตรกรไม่มีที�นาเป็นของตนเอง เป็นค่าเช่า 20 ถงั/ไร่ และค่าขนส่งกรณี
จะตอ้งนาํขา้วไปขายยงัโรงสีที�ไกลกวา่พื�นที�เก็บเกี�ยวเกินกวา่ 10 กิโลเมตร ไร่ละ 30  บาท 

ณ ช่วงเวลาที�ยงัคงมีโครงการรับจาํนาํขา้ว ราคาขา้วหลงัหกัค่าความชื�นจากสภาพขา้ว
ขายไดที้�ราคาตนัละ 14,200  บาท เกษตรกรมีรายไดห้ักค่าใช้จ่ายโดยประมาณ 9,720 บาท ถา้หาก
เกษตรกรเช่าพื�นที�ทาํนาจะเหลือรายไดโ้ดยประมาณ 6,880 บาท 

ปัจจุบนัซึ� งไม่มีโครงการรับจาํนาํขา้ว ราคาขา้วตามราคาอยูที่�ตนัละ 6,500 - 6,700 (ที�
ระดบัความชื�น 25 – 30 %) เกษตรกรมีรายไดห้กัค่าใชจ่้ายโดยประมาณ 2,220 บาท ถา้หากเกษตรกร
เช่าพื�นที�ทาํนาจะเหลือรายไดน้้อยมาก แสดงให้เห็นว่ารายไดห้ลงัจากหักค่าใช้จ่ายไม่เพียงพอกบั
การดาํรงชีพของเกษตรกรซึ� งเกษตรกรมีรายจ่ายในปัจจุบนั อาทิ ค่านํ� าประปาหมู่บา้น ค่าไฟฟ้า ค่า
สินคา้อุปโภคบริโภคที�จาํเป็นสาํหรับชีวติประจาํวนั 

3.  แหล่งเงินทุนสํารอง 
 เนื�องจากมีเงื�อนไขการเขา้ร่วมโครงการรับจาํนาํขา้ว เกษตรกรจะต้องเป็นสมาชิก

สหกรณ์การเกษตรประจาํอาํเภอ โครงการให้สมาชิกกู้ยืมเงินเพื�อไปลงทุนเพาะปลูกในลักษณะ 
สาํคญั ๆ ดงันี�  
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 การกู้ยมืเงินจากสหกรณ์ มี 2 ลกัษณะ ดงันี�  
1.  การกู้ยืมเงินโดยการให้เกษตรกรจบักลุ่ม 3 คน และเซ็นคํ� าประกนัการกู้ยืม

ภายในกลุ่ม ในวงเงินกู ้50,000 บาทต่อ 1 คน 
2.  การกู้ยืมเงินโดยการใช้หลกัทรัพยค์ ํ� าประกนัเป็นโฉนดที�ดิน วงเงินกู้  40,000 

บาทต่อ 1  คน 

4.  ผลกระทบต่อเกษตรกรในภาพรวม 

4.1  ขั%นตอนการดําเนินงานการรับจํานําข้าว 
 กรณีมีข้อมูลข่าวสาร และการเปลี�ยนแปลงหลักเกณฑ์โครงการรับจาํนําข้าว

ผูใ้หญ่บา้นแต่ละหมู่บา้นเป็นผูไ้ปรับขอ้มูลข่าวสารจากเกษตรอาํเภอและนาํมาแจง้ให้เกษตรกรทราบ 
ช่วยใหส้ามารถปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์การรับจาํนาํขา้วไดอ้ยา่งถูกตอ้ง ขั�นตอนการรับจาํนาํขา้วมีความ
รวดเร็ว เป็นไปตามกาํหนดเวลา เกษตรกรไดรั้บเงินค่ารับจาํนาํขา้วรวดเร็ว 

4.2  ปริมาณและคุณภาพของผลผลติ 

 กลุ่มเกษตรกรที�เขา้ร่วมโครงการรับจาํนาํขา้วตามฤดูกาลผลิต ปีละ 2 ครั� ง นาปี
และนาปรัง ปริมาณผลผลิตที�ไดขึ้�นอยู่กบัสภาพพื�นที� สภาพภูมิอากาศ ปริมาณของนํ� า ซึ� งมีความ
จาํเป็นสําหรับการเพาะปลูก ในส่วนของคุณภาพขา้วเนื�องจากเกษตรกรมีการดูแลและบาํรุงแปลง
เพาะปลูกของตนเป็นอย่างดี เนื�องจากคุณภาพผลผลิตที�ดีย่อมทาํให้ข้าวขายได้ราคาที�สูงทาํให้
เกษตรกรมีรายไดจ้ากการขายขา้วที�เพิ�มขึ�นดว้ย  

4.3  รายได้จากการประกอบอาชีพเพิ�มขึ%น 

จากการเพาะปลูกข้าวแต่ละฤดูกาลเกษตรกรมีต้นทุนเฉลี�ยไร่ละประมาณ 
4,480 บาท ณ ช่วงเวลาที�มีการรับจาํนาํขา้ว ราคาขา้วเปลือกหลงัจากหกัค่าความชื�นเกษตรกรขายได้
ที�ราคาตนัละ 14,200  บาท ส่วนราคาขา้วในตลาดนอกโครงการรับจาํนาํขา้วอยูที่�ราคาตนัละ 7,000 - 
7,200 บาท เกษตรจะไดรั้บเงินส่วนต่างของราคาตนัละ 7,000  บาท เป็นรายไดที้�เพิ�มขึ�นเมื�อขา้ร่วม
โครงการรับจาํนําขา้วตามนโยบายของรัฐบาล ซึ� งเมื�อหักตน้ทุนการเพาะปลูกแล้วเป็นรายได้ที�
เกษตรกรสามารถเลี�ยงดูครอบครัวใหมี้ความเป็นอยูที่�ดีขึ�นได ้

5.  ผลกระทบต่อกลุ่มเกษตรกรผู้ไม่เข้าร่วมโครงการ 

 กลุ่มเกษตรกรผูไ้ม่เขา้ร่วมโครงการเป็นกลุ่มเกษตรกรที�มีพื�นที� เพาะปลูกไม่มาก 
การเพาะปลูกเพื�อการบริโภคภายในครัวเรือนเท่านั�น ส่วนที�เหลือจากจึงนาํไปขายให้กบัพ่อคา้ได้
ราคาตนัละ 7,000 - 7,200  บาท เมื�อหกัจากตน้ทุนการเพาะปลูกประมาณไร่ละ 4,480 บาท จะทาํให้
เกษตรกรเหลือเงินสาํหรับใชจ่้ายภายในครอบครัวประมาณ 2,720 บาทต่อพื�นที�เพาะปลูก 1 ไร่ 
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ผลกระทบโดยรวมของโครงการรับจํานําที�มีต่อเกษตรกรกลุ่มนี% มีดงันี�   
1.  เกษตรกรขายขา้วไดใ้นราคาที�สูงกว่าราคาตลาดปกติที�ไม่มีโครงการรับจาํนาํ

ขา้ว เนื�องจากการรับซื�อขา้วมาเก็บไวใ้นคลงัของรัฐบาลทาํให้ปริมาณขา้วในทอ้งตลาดมีน้อยลง 
ส่งผลใหร้าคาขา้วสูงขึ�น กรณีมีปริมาณขา้วที�เหลือจากการบริโภคภายในครัวเรือน 

2.  เกษตรกรจะตอ้งจ่ายเงินซื�อเมล็ดพนัธ์ุเพื�อใช้ในการเพาะปลูกในฤดูกาลถดัไป
เพิ�มมากขึ�น เนื�องจากราคาขา้วในตลาดแพงขึ�น กรณีผลผลิตที�ไดมี้ปริมาณที�น้อยไม่เพียงพอหรือ
พนัธ์ุขา้วมีคุณภาพไม่เหมาะสมสาํหรับการเพาะปลูก 

ภาพรวมโครงการรับจาํนาํขา้วมีผลกระทบต่อเกษตรกรกลุ่มนี� เพียงบางส่วน
เท่านั�น เนื�องจากเกษตรกรกลุ่มนี� เพาะปลูกขา้วเพื�อบริโภคภายในครัวเรือน ส่วนที�เหลือจึงนาํไปขาย
เพื�อนํามาเป็นค่า ใ ช้จ่า ย สําหรับครอบครัว และเกษตรกรมีการปลูกพืชผกัสวนครัวเพื�อบริโภค
ภายในครัวเรือน เป็นการลดค่าใชจ่้ายการดาํรงชีพอีกทางหนึ�ง  

ในส่วนของค่าใชจ่้ายค่าเมล็ดพนัธ์ุที�แพงขึ�น ซึ� งส่วนใหญ่เมล็ดพนัธ์ุที�เกษตรกรใช้
จะเป็นเมล็ดพนัธ์ุที�เก็บไวจ้ากผลผลิตที�ไดจ้ากฤดูกาลที�ผ่านมา มีส่วนน้อยมากที�จะตอ้งซื�อเมล็ด
พันธ์ุ เพื�อการเพาะปลูกขา้ว ดงันั�น จึงมีผลกระทบต่อเกษตรกรกลุ่มนี� เพียงเล็กนอ้ย 

สําหรับผลดีผลเสียของโครงการรับจาํนําขา้วนั�น กล่าวได้ว่าเกษตรกรมีรายได้
เพิ�มขึ�นจากส่วนต่างของราคาขายกบัราคารับจาํนาํจากรัฐบาล ซึ� งมีราคาที�สูงกว่า แต่ทางกลบักนั
รัฐบาลตอ้งใชง้บประมาณจาํนวนมากในการอุดหนุนเกษตรกรในการดาํเนินโครงการรับจาํนาํขา้ว 
อีกทั�งยงัเป็นการทาํลายการแข่งขนัในตลาดขา้ว เพราะเป็นการกาํหนดราคาซื�อขายในตลาด  

 

ข้อเสนอแนะ 

1.  เกษตรกรควรควบคุมคุณภาพขา้วให้ไดผ้ลผลิตที�มีมาตรฐาน เพื�อเป็นที�ตอ้งการ
ของตลาดในประเทศและต่างประเทศ 

2.  รัฐบาลควรมีนโยบายในการจดัเขตพื�นที� เพาะปลูก เพื�อเป็นการสนับสนุนให้
เกษตรกรปลูกขา้วไดอ้ยา่งมีคุณภาพ 

3.  รัฐบาลควรตั�งราคารับจาํนาํขา้วไม่สูงมากเกินไปเมื�อเทียบกบัราคาตลาด 
4.  รัฐบาลควรมีการเปิดเผยตวัเลขในด้านต่าง ๆ ของโครงการรับจาํนําข้าวอย่าง

ต่อเนื�อง เพื�อแสดงถึงความโปร่งใสในการดาํเนินงานที�ผา่นมา 
5.  หน่วยงานต่าง ๆ ทั�งภาครัฐและเอกชนควรให้ความรู้และสนบัสนุนแก่เกษตรกร

ในดา้นการปลูกขา้วแบบเกษตรอินทรีย ์


