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ก

บทคดัย่อ
เรือง มาตรการแก้ไขปัญหาการกดัเซาะชายหาดท่องเทียวของประเทศไทย
ลกัษณะวชิา วทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี
ผู้วจิัย   นาย สมชาย สุมนัสขจรกุล หลกัสูตร วปอ. รุ่นที ๕๗

ยทุธศาสตร์การจดัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝังยงัไม่ไดมี้การบูรณาการ
กับยุทธศาสตร์การท่องเทียวทีชัดเจน  ทาํให้การแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝังทะเลของชายหาด
ท่องเทียว การสร้างคุณค่าและเพิมรายไดจ้ากการท่องเทียวตามเป้าหมายรัฐบาลไม่สามารถขบัเคลือนได้
อย่างมีประสิทธิภาพ การวิจยันี จึงมีวตัถุประสงคเ์พือศึกษาแนวทางแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายหาด
ท่องเทียวทีเหมาะสม ประเมินผลตอบแทนทางเศรษฐกิจต่ออุตสาหกรรมการท่องเที ยว และจดัทาํ
ข้อเสนอแนะมาตรการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายหาดท่องเทียวของประเทศไทยทีสอดคล้องกับ
ยทุธศาสตร์ของรัฐ ทงันีจาํกดัขอบเขตของการวจิยัเฉพาะหาดท่องเทียวทีเป็นหาดทรายและและสบปัญหา
การกดัเซาะโดยคดัเลือกศึกษาหาดเป้าหมายโครงการจาํนวน ๖ หาด การวิจยันีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ
ใชก้รณีศึกษาการแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายหาดท่องเทียวทีมีชือเสียงของต่างประเทศ โครงการนาํร่อง
ในประเทศ และหลกัวชิาการ ซึงพบวา่การแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายหาดท่องเทียวทีเป็นหาดทรายใน
ประเทศไทยโดยวิธีการเสริมทราย (Beach Nourishment) เป็นหลกั เป็นวิธีทีเหมาะสม คุม้ค่า กระตุน้
เศรษฐกิจในภาคอุตสาหกรรมการท่องเทียวและภาคเศรษฐกิจอืน ๆ อย่างมีนัยสําคญั ซึงสนับสนุน
นโยบายการหารายไดจ้ากภาคการท่องเทียวของรัฐบาลเป็นอยา่งดี ดงันนัทุกหน่วยงานทีมีหนา้ทีกาํหนด
ยทุธศาสตร์ นโยบายในการแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝัง และหน่วยงานทีมีหนา้ทีกาํหนดยุทธศาสตร์
นโยบายดา้นการท่องเทียว ตอ้งบูรณาการการจดัทาํยุทธศาสตร์ มาตรการ แผนงาน ของพืนทีชายหาด
ท่องเทียวทีประสบปัญหาการกดัเซาะ ในทุกระดบัให้สอดคลอ้ง สนบัสนุนกนั  รวมถึงหน่วยงานทีมี
อาํนาจหน้าทีป้องกนั แก้ไข ฟืนฟูการอนุญาต การใช้ประโยชน์ การบริหารจดัการพืนทีชายฝังทะเล
รวมถึงพืนทีในทะเล ตอ้งจดัทาํแผนงานโครงการในการป้องกนั แกไ้ข ฟืนฟู ชายหาดท่องเทียวให้
สอดคลอ้งกบัวธีิการเสริมทรายชายหาด การหาแหล่งทรายในทะเล รวมถึงพิจารณาการออกกฎกระทรวง
ประกาศ ระเบียบ มาตรการ ทีเกียวขอ้งและมีกระบวนงานขนัตอนการพิจารณาทีรวดเร็ว ภายใตข้อบเขต
อาํนาจและหนา้ทีให้สามารถสนบัสนุนต่อการดาํเนินโครงการเสริมชายหาดท่องเทียวเพือแกไ้ขปัญหา
การกดัเซาะของประเทศไทยไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ



ข

คาํนํา
ปัญหาการกัดเซาะชายฝังทะเลนับเป็นปัญหาระดับชาติ ปัจจุบนัชายหาดท่องเทียว

จาํนวนมากประสบปัญหาการกดัเซาะรุนแรง ไม่มีพืนทีในการใช้สอย จดักิจกรรมการท่องเทียว
ชายทะเล คุณค่าชายหาดลดลง กระทบต่อจาํนวนนักท่องเทียวทงัชาวไทยและชาวต่างประเทศ
รวมถึงรายได้จากการท่องเทียวทงัทางตรงและทางออ้มอย่างหลีกเลียงไม่ได้ ในขณะทีรัฐบาล
กาํหนดเป้าหมายการหารายได้จากการท่องเทียวอย่างต่อเนือง  ดงันันจึงไม่สามารถขบัเคลือน
นโยบายดังกล่าวได้อย่างมีประสิทธิภาพ  การวิจัยนี จึงเป็นการวิจัยสภาพปัญหาตังแต่กรอบ
ยุทธศาสตร์การแกปั้ญหาการกดัเซาะชายฝังทะเล และยุทธศาสตร์ดา้นการท่องเทียวของประเทศ
ถอดบทเรียนการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายหาดท่องเทียวทีมีชือเสียงของต่างประเทศ (Best
Practice) หลกัวิชาการ ขอ้กฎหมายของหน่วยงานทีเกียวขอ้งกบัการอนุญาต การใชป้ระโยชน์ และ
การบริหารจดัการพืนทีชายฝัง พร้อมจดัทาํขอ้เสนอมาตรการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายหาด
ท่องเทียวของประเทศ เพือให้ทุกฝ่ายตระหนกัถึงความสําคญัของปัญหา และมีแนวทางในการร่วม
บูรณาการการทาํงานให้การแกปั้ญหาการกดัเซาะชายหาดท่องเทียวและการหารายไดจ้ากภาคการ
ท่องเทียวเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ

รายงานวิจยันีเป็นส่วนหนึงของการศึกษาหลกัสูตรการป้องกันราชอาณาจกัร ของ
สถาบนัวิชาการป้องกนัประเทศ ผูว้ิจยัคาดหวงัว่าข้อเสนอแนะจากการวิจยันี ประโยชน์ในการ
ขบัเคลือนนโยบายภาครัฐต่อไป

(สมชาย สุมนสัขจรกุล)
นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร

หลกัสูตร วปอ. รุ่นที ๕๗
ผูว้จิยั



ง

สารบญั

หน้า
บทคดัย่อ ก
คาํนํา ข
กติติกรรมประกาศ ค
สารบัญ ง
สารบัญตาราง ฉ
สารบัญแผนภาพ ช
บทที ๑ บทนํา ๑

ความเป็นมาและความสาํคญัของปัญหา ๑
วตัถุประสงคข์องการวจิยั ๕
ขอบเขตของการวจิยั ๖
วธีิดาํเนินการวจิยั ๖
ประโยชน์ทีไดรั้บจากการวจิยั ๘

บทที ๒ สถานการณ์การกดัเซาะและการแก้ไขปัญหาการกดัเซาะชายหาดท่องเทียว ๙
นโยบายรัฐบาลดา้นการท่องเทียว ๙
นโยบาย / ยทุธศาสตร์การท่องเทียว ๑๐
ภาพรวมสถานการณ์การกดัเซาะชายฝังของประเทศ ๑๒
นโยบาย / ยทุธศาสตร์การแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝังของประเทศ ๑๓
แนวคิดในการคดัเลือกหาดท่องเทียวเป้าหมายของการวิจยั ๑๖
สถานการณ์และการแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะหาดท่องเทียวกลุ่มเป้าหมาย ๑๖
สรุป ๕๓

บทที ๓ กรอบแนวคดิและการวเิคราะห์แนวทางการแก้ไขปัญหาการกดัเซาะหาด
ท่องเทียวทีเหมาะสม ๕๕
ทฤษฎีการแกปั้ญหาการกดัเซาะชายฝัง ๕๖
กรณีศึกษาการแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายหาดท่องเทียวทีมีชือเสียงของต่างประเทศ ๖๒
กรณีศึกษาการแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายหาดท่องเทียวของประเทศไทย ๗๗



จ

สารบญั (ต่อ)

หน้า
การแกไ้ขปัญหาทีเหมาะสมของหาดท่องเทียวกลุ่มเป้าหมาย ๘๗
แนวคิดและทฤษฎีการประเมินความคุม้ค่าทางเศรษฐศาสตร์ ๑๑๙
การวเิคราะห์ความคุม้ค่าทางเศรษฐศาสตร์ของหาดท่องเทียวกลุ่มเป้าหมาย ๑๒๗
สรุป ๑๔๖

บทที ๔ การจัดทาํมาตรการแก้ไขปัญหาการกดัเซาะชายหาดท่องเทียว
ของประเทศไทย ๑๔๘
กรอบแนวทางการวิเคราะห์ในการจดัทาํมาตรการ ๑๔๘
สรุปมาตรการแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายหาดท่องเทียวของประเทศไทย ๑๘๒

บทที ๕ สรุปและข้อเสนอแนะ ๑๘๔
สรุป ๑๘๔
ขอ้เสนอแนะ ๑๘๙

บรรณานุกรม ๑๙๙
ประวตัิย่อผู้วจิัย ๒๐๒



ฉ

สารบญัตาราง
หน้า

ตารางที
๓-๑ แสดงประมาณการรายไดจ้ากนกัท่องเทียว (โครงการเสริมทรายชายหาดพทัยา) ๑๒๔
๓-๒ แสดงประมาณการสัดส่วนนกัท่องเทียวชายหาดของกลุ่มชายหาดเป้าหมาย ๑๒๕
๓-๓ ผลไดแ้ละตน้ทุนของการเสริมทรายชายหาดจอมเทียน จงัหวดัชลบุรี ๑๒๙
๓-๔ ผลไดแ้ละตน้ทุนของการเสริมทรายชายหาดชะอาํ จงัหวดัเพชรบุรี ๑๓๒
๓-๕ ผลไดแ้ละตน้ทุนของการเสริมทรายชายหาดหวัหิน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ ๑๓๕
๓-๖ ผลไดแ้ละตน้ทุนของการเสริมทรายชายหาดบางเนียง จงัหวดัพงังา ๑๓๘
๓-๗ ผลไดแ้ละตน้ทุนของการเสริมทรายชายหาดเลพงั จงัหวดัภูเก็ต ๑๔๑
๓-๘ ผลไดแ้ละตน้ทุนของการเสริมทรายชายหาดนพรัตน์ธารา จงัหวดักระบี ๑๔๔
๓-๙ สรุปการวเิคราะห์ความคุม้ค่าทางเศรษฐกิจ โครงการเสริมทรายชายหาด

ท่องเทียวเป้าหมาย ๑๔๖
๔-๑ แสดงยทุธศาสตร์การจดัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝัง

(กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝัง,๒๕๕๐) ๑๕๖
๔-๒ แสดงยทุธศาสตร์กระทรวงการท่องเทียวและกีฬา พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙ ๑๖๐
๔-๓ แสดงกฎหมายทีเกียวขอ้งกบัหน่วยงานทีดูแล อนุญาต เกียวกบัการเสริมทราย

ชายหาด ๑๖๒
๔-๔ แสดงการเปรียบเทียบมาตรการทาํรายงานผลกระทบสิงแวดลอ้มทีเกียวกบั

การป้องกนัชายฝังและการเสริมทรายชายหาด หรือการถมทะเล (ประเทศไทย,
มาเลเซีย และญีปุ่น) ๑๗๔

๔-๕ แสดงมาตรการแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายหาดท่องเทียวของประเทศไทย
ทงัระยะสันและระยะยาว ๑๘๓

๕-๑ แสดงหน่วยงานในการขบัเคลือนมาตรการแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายหาด
ท่องเทียวของประเทศไทย ทงัในระยะสันและระยะยาว ๑๙๐



ช

สารบญัแผนภาพ
หน้า

แผนภาพที
๑-๑ ชายฝังทะเลทีประสบปัญหากดัเซาะ (ทช. ๒๕๕๓) ๑
๑-๒ สภาพปัญหาความเสือมโทรมแออดัของชายหาดพทัยา จงัหวดัชลบุรี ๔
๑-๓ สภาพปัญหาความเสือมโทรมแออดัของชายหาดชะอาํ จงัหวดัเพชรบุรี ๔
๑-๔ สภาพปัญหาความเสือมโทรมของชายหาดบางเนียง จงัหวดัพงังา ๕
๒-๑ ลกัษณะสัณฐานชายฝังบริเวณอ่าวจอมเทียน จงัหวดัชลบุรี ๑๗
๒-๒ ลกัษณะการใชป้ระโยชน์ชายหาดบริเวณอ่าวจอมเทียน จงัหวดัชลบุรี ๒๐
๒-๓ กาํแพงหินทิงป้องกนักดัเซาะ บริเวณหาดนาจอมเทียน (กรกฎาคม ๒๕๕๓)     ๒๓
๒-๔ กาํแพงหินทิงป้องกนักดัเซาะ บริเวณหาดนาจอมเทียน (กรกฎาคม ๒๕๕๓)     ๒๓
๒-๕ สภาพพืนทีบริเวณ หาดนาจอมเทียน (พฤศจิกายน ๒๕๕๖) ๒๔
๒-๖ กาํแพงหินทิงป้องกนักดัเซาะ บริเวณหาดนาจอมเทียน (พฤศจิกายน ๒๕๕๖)   ๒๔
๒-๗ ลกัษณะสัณฐานชายฝังบริเวณหาดชะอาํ จงัหวดัเพชรบุรี ๒๕
๒-๘ ลกัษณะการใชป้ระโยชน์พืนทีบริเวณหาดชะอาํ จงัหวดัเพชรบุรี ๒๖
๒-๙ สภาพพืนทีบริเวณชายหาดชะอาํ จงัหวดัเพชรบุรี (กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๘) ๒๙
๒-๑๐ ลกัษณะสัณฐานชายฝังบริเวณหาดหวัหิน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ ๓๐
๒-๑๑ ลกัษณะการใชป้ระโยชน์พืนทีบริเวณหาดหวัหิน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ ๓๑
๒-๑๒กาํแพงป้องกนักดัเซาะในบริเวณหาดหวัหิน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์

(พฤศจิกายน ๒๕๕๒) ๓๘
๒-๑๓ ลกัษณะสัณฐานชายฝังบริเวณอ่าวเลพงั จงัหวดัภูเก็ต ๓๙
๒-๑๔ ลกัษณะการใชป้ระโยชน์พืนทีบริเวณหาดเลพงั จงัหวดัภูเก็ต ๔๐
๒-๑๕ การเปลียนแปลงแนวชายฝังอ่าวเลพงั บา้นบางเทา ตาํบลเชิงทะเล

อาํเภอถลาง จงัหวดัภูเก็ต ๔๒
๒-๑๖ลกัษณะสัณฐานชายฝังบริเวณชายหาดบา้นบางเนียง จงัหวดัพงังา ๔๔
๒-๑๗ ลกัษณะการใชป้ระโยชน์ชายหาดบา้นบางเนียง จงัหวดัพงังา ๔๕
๒-๑๘ สภาพการกดัเซาะบริเวณหาดบางเนียง จงัหวดัพงังา (มิถุนายน ๒๕๕๗) ๔๗
๒-๑๙ กาํแพงหินทิงป้องกนัชายฝังในบริเวณหาดบางเนียง จงัหวดัพงังา

(กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๘) ๔๘
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๒-๒๐ ลกัษณะสัณฐานชายฝังของหาดนพรัตน์ธารา ตงัอยูใ่นบริเวณอ่าวนาง

จงัหวดักระบี ๕๐
๒-๒๑ ลกัษณะการเปลียนแปลงพืนทีชายฝังทะเล ๕๖
๒-๒๒ สภาพการกดัเซาะชายฝังบริเวณหาดนพรัตน์ธารา (มิถุนายน ๒๕๕๗) ๕๗
๓-๑ การเสริมทรายชายหาดบริเวณชายหาดปาลม์บีช (Palm Beach) มลรัฐฟลอริดา

สหรัฐอเมริกา ๕๗
๓-๒ การปลูกพนัธ์ุไมโ้กงกางตามแนวชายฝังทะเลบริเวณโครงการศึกษาวจิยั

และพฒันาสิงแวดลอ้มอนัเนืองมาจากพระราชดาํริแหลมผกัเบีย
ตาํบลแหลมผกัเบีย อาํเภอบา้นแหลม จงัหวดัเพชรบุรี ๕๙

๓-๓ การปักไมไ้ผร่วกชะลอคลืนและการปลูกป่าชายเลนหลงัแนวไมไ้ผ ่บริเวณสถาน
ตากอากาศบางปู อาํเภอเมือง จงัหวดัสมุทรปราการ ๕๙

๓-๔ กาํแพงป้องกนักดัเซาะบริเวณตาํบลสุกร อาํเภอปะเหลียน จงัหวดัตรัง
ปี ๒๕๕๔ – ๒๕๕๕ ๖๐

๓-๕ กาํแพงป้องกนัการกดัเซาะชายฝังทะเลทีบริเวณถนนเลียบฝังอ่าวคุง้วมิาน
อาํเภอนายายอาม จงัหวดัจนัทบุรี ปี ๒๕๕๐ –๒๕๕๑ ๖๐

๓-๖ งานก่อสร้างเขือนป้องกนัการกดัเซาะชายฝังทะเล ทีบริเวณบา้นบางใบไม้
ถึงบา้นสระบวั ตาํบลท่าศาลา อาํเภอท่าศาลา จงัหวดันครศรีธรรมราช ปี
๒๕๕๒ – ๒๕๕๓ ๖๑

๓-๗ แผนทีเกาะบาหลี ตาํแหน่งทีตงัพืนทีโครงการแกปั้ญหาการกดัเซาะ ๔ พืนที ๖๒
๓-๘ ลกัษณะการใชป้ระโยชน์พืนทีชายหาด Nusa Dua ๖๓
๓-๙ สภาพปัญหาการกดัเซาะชายหาด Sanur Beach ๖๔
๓-๑๐ สภาพปัญหาการกดัเซาะชายหาด Nusa Dua ๖๔
๓-๑๑ สภาพปัญหาการกดัเซาะชายหาด Kuta Beach ๖๔
๓-๑๒ สภาพความชาํรุดเสียหายของวดั Tanah Lot จากผลกระทบการกดัเซาะ ๖๔
๓-๑๓ รูปแบบและองคป์ระกอบโครงการหาด Sanur Beach ๖๖
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๓-๑๔ รูปแบบและองคป์ระกอบโครงการหาด Nusa Dua Beach ๖๗
๓-๑๕ รูปแบบและองคป์ระกอบโครงการหาด Kuta Beach ๖๗
๓-๑๖ สภาพปัญหาการกดัเซาะชายหาด Tanah Lot ๖๘
๓-๑๗ แผนทีชายหาดไมอามี แสดงขอบเขตพืนทีโครงการโดยรวม ๗๐
๓-๑๘ สภาพการกดัเซาะของชายหาดไมอามี (Jannek Cederberg, Morphological

Changes at ๓๒nd Street Breakwater Project) ๗๑
๓-๑๙ โครงการเสริมทรายชายหาดขนาดใหญ่ หาดไมอามี ประเทศสหรัฐอเมริกา ๗๒
๓-๒๐ โครงการเสริมทรายชายหาดขนาดยอ่ม หาดไมอามี ประเทศสหรัฐอเมริกา ๗๓
๓-๒๑ ขอบเขตพืนทีโครงการเสริมทราบชายหาดไมอามี ประเทศสหรัฐอเมริกา ๗๔
๓-๒๒ การก่อสร้างโครงสร้างเพิมเติมภายหลงัการเสริมทรายชายหาด

(http://www.miami-beach-travelguide.com/beaches.html) ๗๖
๓-๒๓ ลกัษณะสัณฐานชายฝังและสภาพปัญหากดัเซาะหาดพทัยา จงัหวดัชลบุรี ๗๘
๓-๒๔ ผงัแม่บทโครงการเสริมทรายชายหาดพทัยา จงัหวดัชลบุรี ๘๐
๓-๒๕ ผลวเิคราะห์แบบจาํลองกรณีไม่มีการดาํเนินการเสริมทรายชายหาดพทัยา

จงัหวดัชลบุรี ๘๑
๓-๒๖ ผลวเิคราะห์แบบจาํลองทางคณิตศาสตร์กรณีการดาํเนินการเสริมทราย

ชายหาดพทัยา จงัหวดัชลบุรี ๘๒
๓-๒๗ การกดัเซาะหาดชลาทศัน์ จงัหวดัสงขลา ภายหลงัก่อสร้างสถานีสูบนํา

ปี ๒๕๔๔ ๘๔
๓-๒๘ ผงัแม่บทโครงการเสริมทรายชายหาดชลาทศัน์ จงัหวดัสงขลา ๘๕
๓-๒๙ ผลวเิคราะห์แบบจาํลองทางคณิตศาสตร์กรณีทีมีการดาํเนินการและไม่มี

การดาํเนินการเสริมทรายชายหาดชลาทศัน์ จงัหวดัสงขลา ๘๖
๓-๓๐ พืนทีกดัเซาะชายหาดท่องเทียวหาดจอมเทียน จงัหวดัชลบุรี ๘๙
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๓-๓๑ รูปแบบของการแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะบริเวณชายหาดจอมเทียน

จงัหวดัชลบุรี ๙๐
๓-๓๒ รูปตดังานเสริมทรายหาดจอมเทียน จงัหวดัชลบุรี ๙๑
๓-๓๓ การเปลียนแปลงชายหาดในอนาคตกรณีมีและไม่มีการเสริมทราย

หาดจอมเทียน จงัหวดัชลบุรี ๙๒
๓-๓๔ บริเวณการกดัเซาะชายหาดท่องเทียวหาดชะอาํ จงัหวดัเพชรบุรี ๙๔
๓-๓๕ รูปแบบการแกปั้ญหาการกดัเซาะชายฝังของหาดชะอาํ จงัหวดัเพชรบุรี ๙๖
๓-๓๖ รูปตดังานเสริมทรายหาดชะอาํ จงัหวดัเพชรบุรี ๙๗
๓-๓๗ การเปลียนแปลงชายหาดในอนาคตกรณีมีและไม่มีการเสริมทราย หาดชะอาํ

จงัหวดัเพชรบุรี ๙๗
๓-๓๘ บริเวณการกดัเซาะชายหาดท่องเทียวหาดหวัหิน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ ๙๙
๓-๓๙ รูปแบบการแกปั้ญหาการกดัเซาะชายฝังของหาดหวัหิน

จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ ๑๐๑
๓-๔๐ รูปตดังานเสริมทรายหาดหวัหิน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ ๑๐๒
๓-๔๑ (a) การเปลียนแปลงชายหาดในอนาคตกรณีมี และไม่มีการเสริมทราย

ชายหาดหวัหิน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ ๑๐๒
๓-๔๑ (b) การเปลียนแปลงชายหาดในอนาคตกรณีมี และไม่มีการเสริมทราย

ชายหาดหวัหิน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ ๑๐๓
๓-๔๒ บริเวณการกดัเซาะชายหาดท่องเทียวหาดเลพงั จงัหวดัภูเก็ต ๑๐๔
๓-๔๓ รูปแบบการแกปั้ญหาการกดัเซาะชายฝังของหาดเลพงั จงัหวดัภูเก็ต ๑๐๖
๓-๔๔ รูปตดังานเสริมทรายหาดเลพงั จงัหวดัภูเก็ต ๑๐๗
๓-๔๕ การเปลียนแปลงชายหาดในอนาคตกรณีมี และไม่มีการเสริมทราย

ชายหาดเลพงั จงัหวดัภูเก็ต ๑๐๘
๓-๔๖ บริเวณการกดัเซาะชายหาดท่องเทียวหาดบางเนียง อาํเภอตะกัวป่า

จงัหวดัพงังา ๑๑๐



ฎ

สารบญัแผนภาพ (ต่อ)
หน้า

แผนภาพที
๓-๔๗ รูปแบบการแกปั้ญหาการกดัเซาะชายฝังของหาดบางเนียง อาํเภอตะกัวป่า

จงัหวดัพงังา ๑๑๒
๓-๔๘ รูปตดังานเสริมทรายหาดบางเนียง อาํเภอตะกัวป่า จงัหวดัพงังา ๑๑๓
๓-๔๙ การเปลียนแปลงชายหาดในอนาคตกรณีมี และไม่มีการเสริมทรายชายหาด

บางเนียง อาํเภอตะกัวป่า จงัหวดัพงังา ๑๑๓
๓-๕๐ บริเวณการกดัเซาะชายหาดท่องเทียวหาดนพรัตน์ธารา จงัหวดักระบี ๑๑๕
๓-๕๑ รูปแบบการแกปั้ญหาการกดัเซาะชายฝังของหาดนพรัตน์ธารา จงัหวดักระบี ๑๑๖
๓-๕๒ รูปตดังานเสริมทรายหาดนพรัตน์ธารา จงัหวดักระบี ๑๑๗
๓-๕๓ การเปลียนแปลงชายหาดในอนาคตกรณีมี และไม่มีการเสริมทรายชายหาด

นพรัตน์ธารา จงัหวดักระบี ๑๑๘
๓-๕๔ องคป์ระกอบของมูลค่าทางเศรษฐกิจของสิงแวดลอ้ม ๑๒๑
๔-๑ แสดงกรอบแนวทางในการจดัทาํมาตรการแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายหาด

ท่องเทียวของประเทศไทย ๑๕๐



บทที ๑
บทนํา

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา
ประเทศไทยมีชายฝังทะเลความยาวรวมประมาณ ๒,๖๑๔ กม. แบ่งเป็นชายฝังทะเล

ดา้นอ่าวไทยความยาว ๑,๖๖๐ กม. ครอบคลุมพืนที ๑๗ จงัหวดั และเป็นชายฝังทะเลดา้นอนัดามนั
ความยาว ๙๕๔ กม. ครอบคลุมพืนที ๖ จงัหวดั แนวชายฝังทะเลทัวประเทศประสบปัญหาการกดั
เซาะชายฝัง รวมระยะทางประมาณ ๘๓๐ กม. (กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝัง, ๒๕๕๓)

ปัญหาการกดัเซาะชายฝังของประเทศเกิดขึนอย่างต่อเนืองและมีแนวโน้มทวีความ
รุนแรงมากขึน ปัจจุบนันบัไดว้า่เป็นปัญหาระดบัชาติ ซึงตอ้งไดรั้บการแกไ้ขอยา่งเร่งด่วน เนืองจาก
มีผลกระทบต่อประชาชนทีอาศยัอยูบ่ริเวณริมชายฝังทะเลกวา่ ๑๒ ลา้นคน และพืนทีชายฝังทะเลยงั
มีความสาํคญัทางดา้นเศรษฐกิจอยา่งมาก เช่น ภาคการท่องเทียว การอุตสาหกรรม การเกษตรกรรม
การเพาะเลียงสัตวน์ํา การประมงชายฝัง เป็นตน้และยงัมีผลกระทบต่อระบบนิเวศน์และแหล่ง
ทรัพยากรธรรมชาติ อาทิเช่น ป่าชายเลน แนวปะการัง และหญา้ทะเล

แผนภาพที ๑-๑ ชายฝังทะเลทีประสบปัญหากดัเซาะ (ทช. ๒๕๕๓)

ทงันี กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดลอ้มโดยกรมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝังไดจ้ดัทาํยุทธศาสตร์การจดัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝัง (กรมทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝัง, ๒๕๕๐) ซึงกาํหนดแนวทางดาํเนินการ ๕ แนวทาง ๑๓ มาตรการ (มาตรการ
สาํคญั ๆ ทีเกียวขอ้งกบัการแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายหาดท่องเทียวของประเทศไทย ไดแ้ก่

กดัเซาะรุนแรง (>5 ม./ปี)
พืนทีเสียง (1-5 ม./ปี)



๒

๑.  การป้องกนั แกไ้ข และฟืนฟูสภาพพืนทีชายฝัง มีการกาํหนดและจาํแนกเขตพืนที
ทีมีปัญหาการกดัเซาะชายฝัง หรือมีแนวโนม้ทีจะเกิดปัญหาขึนในอนาคต และเพือใชเ้ป็นแนวทาง
ในการคดัเลือกมาตรการจดัการป้องกนัและแกไ้ข หรือฟืนฟูพืนทีแต่ละประเภทและแต่ละแห่งตาม
ความเหมาะสม

๒. แกไ้ขและฟืนฟูสภาพพืนทีชายฝังทะเลทีประสบปัญหาการกดัเซาะให้กลบัคืนสู่
สมดุลธรรมชาติ หรือสามารถใชป้ระโยชน์เพือการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไดต้าม
ศกัยภาพ

ชายฝังทะเลของประเทศไทยเป็นพืนทีทีมีศกัยภาพด้านการท่องเทียวสูง และได้รับ
ความนิยมจากทงัชาวไทยและชาวต่างประเทศ ตลอดจนเป็นทีตงัของพืนทีเป้าหมายหลกัตามกรอบ
ยุทธศาสตร์การพฒันาการท่องเทียวไทย อาทิ ชลบุรี(พทัยา) ระยอง ประจวบคีรีขนัธ์(หัวหิน)
เพชรบุรี (ชะอาํ) นครศรีธรรมราช สุราษฎร์ธานี ภูเก็ต และกระบี  ซึงสามารถสร้างอาชีพและ
กระจายรายได้สู่ทอ้งถิน รวมถึงการพฒันารองรับอุตสาหกรรมการท่องเทียว และอุตสาหกรรม
ต่อเนือง

รายไดจ้ากการท่องเทียวถือเป็นแหล่งรายไดห้ลกัของประเทศ ในปี ๒๕๕๔ ภาคการ
ท่องเทียวสร้างรายไดมู้ลค่า ๗๗๖,๒๑๗.๒๐ ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ ๘.๔๑ ของมูลค่าผลิตภณัฑ์
มวลรวมภายในประเทศ (GDP) (กระทรวงการท่องเทียวและกีฬา, ๒๕๕๕) ทงันี ในปี ๒๕๕๘
รัฐบาลโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเทียวและกีฬา (นางกอบกาญจน์ รัตนวรางกูร) ได้
ประกาศโรดแม๊ป การท่องเทียวปี ๒๕๕๘ ตงัเป้ารายไดจ้ากนกัท่องเทียวจาํนวน ๒.๒ ลา้นลา้น
บาทกระทรวงการท่องเทียวและกีฬาได้จดัทาํยุทธศาสตร์กระทรวงการท่องเทียวและกีฬา พ.ศ.
๒๕๕๕-๒๕๕๙ เพือให้ทิศทางการพฒันาสอดคลอ้งกบัแผนและนโยบายการพฒันาประเทศในทุก
ระดบั โดยไดต้งัเป้ารายไดจ้ากการท่องเทียวเติบโตไม่ตาํกวา่อตัราการเติบโตของ GDP ประเทศ หรือ
ร้อยละ ๘-๑๐ ของ GDP ในปี พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๕๙

โดยมียุทธศาสตร์ทีสําคัญต่อการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายหาดท่องเ ทียวของ
ประเทศไทย ไดแ้ก่ การพฒันาสินคา้และบริการดา้นการท่องเทียวให้มีคุณภาพและปลอดภยัโดย
การฟืนฟูปรับปรุงแหล่งท่องเทียวทีมีสภาพเสือมโทรม และพฒันาพืนทีแหล่งท่องเทียวทีเป็นมิตร
กบัสิงแวดลอ้มและรองรับนกัท่องเทียวคุณภาพ

ในขณะทีคณะกรรมการนโยบายการท่องเทียวแห่งชาติได้จัดทาํแผนพฒันาการ
ท่องเทียวแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙ ซึงคณะรัฐมนตรีได้ให้ความเห็นชอบเมือ วนัที ๑๕
กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๔ และประกาศในราชกิจจานุเบกษา ตอนพิเศษ ๖๗ ง เมือ ๑๗ มิถุนายน ๒๕๕๔
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กาํหนดยทุธศาสตร์ในการพฒันาและฟืนฟูแหล่งท่องเทียวใหเ้กิดความย ังยนื โดยมีแนวทางแบ่งเป็น
๒ ระดบั ไดแ้ก่

๑. พฒันายกระดบัคุณภาพแหล่งท่องเทียวใหม่ในเชิงกลุ่มพืนทีทีมีศกัยภาพ เพือสร้าง
ทางเลือกใหม่แก่อุตสาหกรรมท่องเทียวไทย เนน้การพฒันาแหล่งท่องเทียวทีสามารถสร้างคุณค่า
และมูลค่าเพิม ตามกลุ่มท่องเทียวทีมีศกัยภาพ ๘ คลสัเตอร์ ไดแ้ก่กลุ่มท่องเทียวอารยธรรมลา้นนา
และภาคเหนือตอนบนกลุ่มท่องเทียวมรดกโลกเชือมโยงการท่องเทียวเชิงนิเวศกลุ่มท่องเทียวอารยธรรม
อีสานใตก้ลุ่มท่องเทียววิถีชีวิตลุ่มแม่นาํโขงกลุ่มท่องเทียววิถีชีวิตลุ่มแม่นาํภาคกลางกลุ่มท่องเทียว
Active Beach กลุ่มท่องเทียว Royal Coast และกลุ่มท่องเทียวมหศัจรรยส์องสมุทร

๒. ฟืนฟูแหล่งท่องเทียว มีแนวทางดาํเนินการโดยฟืนฟู และปรับปรุงแหล่งท่องเทียว
ทีมีสภาพเสือมโทรมให้กลบัคืนสู่สภาพเดิมเพือนาํไปสู่กระบวนการต่อยอดในการสร้างคุณค่าและ
มูลค่าเพิม โดยคาํนึงถึงสิงแวดลอ้ม เอกลกัษณ์ของสถาปัตยกรรม และวิถีชีวิตของชุมชนในทอ้งถิน
เป็นสาํคญั

ทงันี กลุ่มท่องเทียวทางทะเลและชายหาด ประกอบดว้ย กลุ่ม Active Beach กลุ่ม
ท่องเทียว Royal Coast และกลุ่มท่องเทียวมหศัจรรยส์องสมุทร เป็นกลุ่มทีสร้างรายไดจ้ากการ
ท่องเทียวสูงทีสุด ประมาณการจาํนวนนกัท่องเทียว ๓๔,๒๔๐,๘๒๑ คน รายไดจ้ากการท่องเทียว
๒๖๖,๒๐๘.๙๖ ลา้นบาท รายไดเ้ฉลีย ๗,๗๗๕.๖๑ บาทต่อคน (กลุ่ม Active Beach ไดแ้ก่ จงัหวดั
ชลบุรี ระยอง จนัทบุรี ตราด กลุ่มท่องเทียว Royal Coast ไดแ้ก่ จงัหวดัเพชรบุรี ประจวบคีรีขนัธ์
ชุมพร ระนอง และกลุ่มท่องเทียวมหศัจรรยส์องสมุทร ไดแ้ก่ จงัหวดัสุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช
พงังา ภูเก็ต กระบี ตรัง สตูล พทัลุง สงขลา ปัตตานี ยะลา นราธิวาส และจงัหวดัอืนๆ ทีมีลกัษณะ
กิจกรรมท่องเทียวทีใกลเ้คียงกนั)

อย่างไรก็ตาม การสูญเสียพืนทีชายหาดจากการกัดเซาะชายฝังทะเล ทาํให้พืนที
ชายหาดซึงเป็นทรัพยากรท่องเทียวของประเทศมีปัญหาเสือมโทรมและลดคุณค่าลง กระทบต่อ
เป้าหมายการหารายไดข้องภาครัฐจากภาคอุตสาหกรรมการท่องเทียวอยา่งมาก ทงันี แมว้า่ปัจจุบนั
มีการจดัทาํยุทธศาสตร์การจดัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝัง (กรมทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝัง, ๒๕๕๐) ซึงกาํหนดแนวทางดาํเนินการ ๕ แนวทาง ๑๓ มาตรการ และมีการ
กําหนดยุทธศาสตร์กระทรวงท่องเทียวและกีฬา พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙ รวมถึงการประกาศ
แผนพฒันาการท่องเทียวแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙ ของคณะกรรมการนโยบายการท่องเทียว
แห่งชาติ ในปี ๒๕๕๔ แล้วก็ตาม แต่ยงัคงปรากฏสถานการณ์การกดัเซาะชายหาดท่องเทียวทีมี
ชือเสียงของประเทศหลายแห่ง เช่นหาดพทัยา จงัหวดัชลบุรี หาดชะอาํ จงัหวดัเพชรบุรี และหาด
บางเนียง จงัหวดัพงังา ทีประสบปัญหา การกดัเซาะมีความเสือมโทรม ไม่เหลือพืนทีชายหาดใน
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การทาํกิจกรรมท่องเทียว เช่น การกางเตียง ร่มผา้ใบ การอาบแดด การจดักีฬา สันทนาการต่าง ๆ
ได้ ทงันีเนืองจาก ยุทธศาสตร์การจดัการป้องกนัและแก้ไขปัญหาการกดัเซาะชายฝังยงัไม่ได้มี
การบูรณาการขา้มยุทธศาสตร์กบัยุทธศาสตร์การท่องเทียวทีชดัเจน ให้สอดคลอ้งกบัสถานการณ์
ความจาํเป็นเร่งด่วน ทงัการแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะหาดท่องเทียว และการหารายไดจ้ากภาคการ
ท่องเทียว

แผนภาพที ๑-๒ สภาพปัญหาความเสือมโทรมแออดัของชายหาดพทัยา จงัหวดัชลบุรี

แผนภาพที ๑-๓ สภาพปัญหาความเสือมโทรมแออดัของชายหาดชะอาํ จงัหวดัเพชรบุรี



๕

แผนภาพที ๑-๔ สภาพปัญหาความเสือมโทรมของชายหาดบางเนียง จงัหวดัพงังา

ดงันนั ผูว้จิยัในฐานะรองอธิบดี กรมเจา้ท่า กาํกบัดูแลกรมเจา้ท่าซึงเป็นหน่วยงานหลกั
หน่วยหนึงทีมีภารกิจในการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝัง จึงมีความสนใจในการ ศึกษาวิจยั
แนวทางทีเหมาะสมในการแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะหาดท่องเทียว และผลตอบแทนทางเศรษฐกิจต่อ
อุตสาหกรรมการท่องเทียว  ประเด็นปัญหาอุปสรรคในการดาํเนินการ และเสนอแนะมาตรการ
แก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายหาดท่องเที ยวของประเทศไทย โดยพิจารณาให้สอดคล้องกับ
ยทุธศาสตร์การจดัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝัง และยุทธศาสตร์ นโยบายรัฐดา้น
การท่องเทียว ทงันีเพือให้หน่วยงานภาครัฐทงัในระดบันโยบายไดต้ระหนกัถึงความสําคญั ความ
จาํเป็นเร่งด่วน ในการแกไ้ขปัญหา และระดบัหน่วยปฏิบติัได้มีมาตรการการดาํเนินการทีชดัเจน
สามารถตอบสนองต่อนโยบาย ยุทธศาสตร์ของภาครัฐ ในการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะหาด
ท่องเทียวและใน การหารายได้จากภาคการท่องเทียว อนัจะส่งผลให้นักท่องเทียวสามารถใช้
ประโยชน์ชายหาดและกิจกรรมการท่องเทียวชายหาดไดอ้ยา่งปลอดภยัและมีคุณภาพ สร้างรายได้
ต่อผูป้ระกอบการในอุตสาหกรรมการท่องเทียวและอุตสาหกรรมต่อเนืองสร้างอาชีพและกระจาย
รายไดสู่้ทอ้งถิน

วตัถุประสงค์ของการวจิยั
๑. เพือศึกษาแนวทางแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายหาดท่องเทียวทีเหมาะสม และ

ประเมินผลตอบแทนทางเศรษฐกิจต่ออุตสาหกรรมการท่องเทียว
๒. เพือจดัทาํขอ้เสนอแนะมาตรการแก้ไขปัญหาการกดัเซาะชายหาดท่องเที ยวของ

ประเทศไทยทีสอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์ของรัฐ
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ขอบเขตของการวจิยั
๑. ด้วยขอ้จาํกดัของเวลาในการศึกษาวิจยั ประกอบกบัการแก้ไขปัญหาการกดัเซาะ

หาดทรายและหาดเลนมีความแตกต่างกนัมาก นอกจากนีนกัท่องเทียวโดยทวัไปนิยมการท่องเทียว
ชายหาดทีมีสภาพเป็นหาดทราย ดงันันการศึกษาวิจยันี จะพิจารณาเฉพาะ ชายหาดท่องเทียวหลกั
ของประเทศไทย ทีมีสภาพเป็นหาดทราย และกาํลงัประสบปัญหาการกดัเซาะเท่านัน โดยคดัเลือก
ชายหาด ฝังอ่าวไทย ๓ หาด ฝังอนัดามนั ๓ หาด รวมจาํนวน ๖ หาด เป็นกรณีศึกษาประกอบดว้ย

๑.๑ หาดจอมเทียน จงัหวดัชลบุรี
๑.๒ หาดชะอาํ จงัหวดัเพชรบุรี
๑.๓ หาดหวัหิน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์
๑.๔ หาดเลพงั บา้นบางเทา อาํเภอถลาง  จงัหวดั ภูเก็ต
๑.๕ หาดบางเนียง อาํเภอตะกัวป่า  จงัหวดั พงังา
๑.๖ หาดนพรัตน์ธารา ตาํบลอ่าวนาง อาํเภอเมือง จงัหวดั กระบี

ทงันี การศึกษาสภาพปัญหาการกัดเซาะชายหาดท่องเทียว การศึกษาแนวทางการ
แกไ้ขทีเหมาะสม และการประเมินผลตอบแทนทางเศรษฐกิจต่ออุตสาหกรรมการท่องเที ยว ตาม
วตัถุประสงค์ของการวิจยั จะดาํเนินการเฉพาะในหาดท่องเทียวทีเป็นเป้าหมายของโครงการวิจยั
จาํนวน ๖ หาดเท่านนั อยา่งไรก็ตาม ขอ้เสนอแนะมาตรการแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะหาดท่องเทียว
ของประเทศทีสอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์ภาครัฐ ตามวตัถุประสงคข์องการวิจยันี  สามารถนาํไปปรับ
ใชเ้ป็นกรอบในการดาํเนินการกบัหาดท่องเทียวของประเทศทีมีสภาพเป็นหาดทรายในภาพรวมดว้ย

๒. การทบทวนนโยบาย/ยุทธศาสตร์/กฎหมายต่างๆ เน้นเฉพาะทีมีความเกียวขอ้งกบั
การท่องเทียวและการกดัเซาะชายฝังเป็นหลกั

๓. การวเิคราะห์ รูปแบบ องคป์ระกอบทีจาํเป็น แนวทางการแกปั้ญหาทีเหมาะสมตาม
หลกัวชิาการ ประมาณการงบลงทุน งบบาํรุงรักษาโครงการ ใชข้อ้มูลทุติยภูมิทีมีเท่านนั

๔. การวเิคราะห์ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจจะดาํเนินการในระดบัมหภาคเป็นหลกั

วธีิดาํเนินการวจิยั
การวิจัยครังนีเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพเป็นหลัก โดยศึกษาวิเคราะห์นโยบาย/

ยุทธศาสตร์การท่องเทียว นโยบาย/ยุทธศาสตร์การแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝัง นโยบายภาครัฐ
กฎหมายทีเกียวขอ้งกบัการท่องเทียวและการกดัเซาะชายฝัง ทฤษฎีการแก้ไขปัญหาการกดัเซาะ
ชายฝัง ตวัอย่างกรณีศึกษาการแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายหาดท่องเทียวทีมีชือเสียงใน ประเทศ



๗

ประชาคมอาเซียน (หาดบาหลี ประเทศอินโดนีเซีย) และประเทศทีเจริญแลว้ (หาดไมอามี ประเทศ
สหรัฐอเมริกา) (Best Practice)  และตวัอย่างกรณีศึกษาการเสริมทรายชายหาดท่องเทียวในการ
แกไ้ขปัญหาการกดัเซาะของประเทศไทย กรณีหาดพทัยา จงัหวดัชลบุรีและ หาดชลาทศัน์ จงัหวดั
สงขลา การศึกษา คาดการณ์อตัราการกดัเซาะหาดท่องเทียวหลกัทีเป็นเป้าหมายในงานวิจยั (จาํนวน ๖
หาด) โดยใช้ ภาพถ่ายทางอากาศ พร้อมประเมินวิธีการแกไ้ขปัญหาทีเหมาะสม ประเมินรูปแบบ
และองค์ประกอบโครงการทีจาํเป็น รวมถึงงบลงทุน งบบาํรุงรักษาโครงการศึกษาวิเคราะห์ เพือ
ประเมินผลตอบแทนทางเศรษฐศาสตร์ต่ออุตสาหกรรมท่องเทียวในภาพรวมทงัผลตอบแทนทีจบั
ตอ้งไดแ้ละผลประโยชน์ทางออ้มโดยวิธีทีเหมาะสม เช่นวิธี Benefit Transfer จากกรณีศึกษา ของ
หาดพทัยา จังหวดัชลบุรีและ หาดชลาทัศน์ จังหวดั สงขลา และประเมินผลที เกิดขึนกับภาค
เศรษฐกิจโดยรวม โดยใช้วิธี Input-Output Model ศึกษาขอ้จาํกดั ปัญหาอุปสรรคในการแกไ้ข
ปัญหาการกดัเซาะชายหาดท่องเทียวตามแนวทางทีวเิคราะห์ความเหมาะสมไวโ้ดยพิจารณา

๑. กรอบ นโยบาย ยุทธศาสตร์ภาครัฐด้านการการแกไ้ขป้องกนัการกดัเซาะชายฝั ง
และยทุธศาสตร์ดา้นการท่องเทียว

๒. กรอบกฎหมาย ระเบียบทีเกียวขอ้ง กบัการดูแลพืนทีชายฝัง การขออนุมติั อนุญาต
ดาํเนินการ รวมถึงดา้นสิงแวดลอ้ม (เช่น พรบ. ส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝัง พ.ศ.๒๕๕๘ พรบ. ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ พรบ. การ
เดินเรือในน่านนาํไทย พ.ศ.๒๔๕๖ เป็นตน้)

๓. กรอบทางเทคนิควิชาการ ดา้นการป้องกนัการกดัเซาะชายฝัง โดยการเสริมทราย
(Beach Nourishment)

๔. กรอบการพิจารณาแนวปฏิบติัทีเป็นเลิศ (Best Practice) ในการจดัทาํรายงาน
ผลกระทบสิงแวดลอ้มทีเกียวกบัการป้องกนัชายฝังและการเสริมทรายชายหาด หรือการถมทะเล
ของประเทศมาเลเซีย และประเทศญีปุ่น เปรียบเทียบกบัประเทศไทย

วเิคราะห์ กาํหนดประเด็นปัญหาอุปสรรค ในระดับ และในมิติ ต่างๆ เพือประกอบการ
จดัทาํข้อเสนอแนะมาตรการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายหาดท่องเที ยวของประเทศไทย โดย
พิจารณาให้สอดคลอ้งกบั ยุทธศาสตร์การจดัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝัง และ
ยทุธศาสตร์ นโยบายรัฐดา้นการท่องเทียว



๘

ประโยชน์ทไีด้รับจากการวจิยั

ผลลพัธ์
๑. ได้ทราบแนวทางแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายหาดท่องเที ยวทีเหมาะสมและ

ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจต่ออุตสาหกรรมการท่องเทียว
๒. มีมาตรการทีชดัเจนให้หน่วยงานรัฐทงัในระดบันโยบายและระดบัปฏิบติัไดใ้ชใ้น

การวางแผน ดาํเนินการ แก้ไขปัญหาการกดัเซาะชายหาดท่องเทียวทีสอดคล้องกบัยุทธศาสตร์
ภาครัฐ

ผลผลติ
๑. ลดความสูญเสียทางเศรษฐกิจและสังคม
๒. นกัท่องเทียวสามารถท่องเทียวอยา่งมีคุณภาพ และมีความปลอดภยั
๓. สร้างรายไดใ้นภาคอุตสาหกรรมท่องเทียวและอุตสาหกรรมต่อเนือง



บทที ๒
สถานการณ์การกดัเซาะและการแก้ไขปัญหา

การกดัเซาะชายหาดท่องเทียว
นโยบายรัฐบาลด้านการท่องเทียว

รัฐบาลโดยคาํแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีต่อสภานิติบญัญติัแห่งชาติ (สนช.)
วนัที ๑๒ กนัยายน ๒๕๕๗ ได้กาํหนดนโยบายเพิมศกัยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ นโยบาย
ดา้นการท่องเทียวทีสําคญัประการหนึงคือการชกัจูงให้นกัท่องเทียวต่างชาติเขา้มาเทียวในประเทศ
ไทย มุ่งเน้นการสร้างสิงจูงใจและสิงอาํนวยความสะดวกทีเกือกูลต่อบรรยากาศการท่องเทียว
ส่งเสริมการท่องเทียวทีครอบคลุมแหล่งท่องเทียวอนัมีลกัษณะโดดเด่นร่วมกนัหรือจดัเป็นกลุ่มได้
เช่น กลุ่มธรรมชาติ ประวติัศาสตร์ ศิลปวฒันธรรม ภูมิปัญญาทอ้งถิน และสุขภาพ เช่น นาํพุร้อน
ธรรมชาติ ทงัจะให้เชือมโยงกบัผลิตภณัฑ์ทีพฒันาจากวิถีชีวิตชุมชน รวมทงัพฒันาแหล่งท่องเทียว
ในประเทศทงัทีเป็นแหล่งท่องเทียวเดิมและแหล่งท่องเทียวใหม่ โดยเน้นการให้ความรู้และเพิม
มาตรฐานความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น การควบคุมสินคน้และบริการให้มีคุณภาพราคาเป็น
ธรรม ตลอดจนการอาํนวยความสะดวกในด้านต่าง ๆ แก่นักท่องเทียว ทังนี รัฐบาลโดย
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเทียวและกีฬา (นางกอบกาญจน์ รัตนวรางกูร) ไดป้ระกาศแผน
โรดแมป๊  การท่องเทียวปี ๒๕๕๘ ตงัเป้ารายไดจ้ากนกัท่องเทียวจาํนวน ๒.๒ ลา้นลา้นบาท

อย่างไรก็ดี สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.)
สาํนกันายกรัฐมนตรี ไดป้ระเมินวา่ สภาพภูมิอากาศทีแปรปรวนและอุณหภูมิโลกทีสูงขึนเรือย  ๆเป็นสาเหตุ
หนึงทีก่อให้เกิดภยัพิบติัทางธรรมชาติบ่อยครังและทวีความรุนแรงขึน โดยเฉพาะ การสูญเสียพืนที
ชายฝังเนืองจากระดบันําทะเลทีสูงขึน ประชากรทีอยู่อาศยับริเวณชายฝังทะเลตอ้งอพยพยา้ยถินฐาน
รวมทงัสร้างความเสียหายต่อโครงสร้างพืนฐาน เขตท่องเทียว เขตอุตสาหกรรมทีมีการลงทุนสูงบริเวณ
พืนทีชายฝัง ปัญหาความเสือมโทรมของดิน ส่งผลกระทบต่อแหล่งทีอยูอ่าศยัแหล่งประกอบอาชีพ และ
แหล่งท่องเทียวทีสําคญัโดยตรงหากไม่ไดรั้บการป้องกนั ก่อให้เกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจและสังคม
ตามมา



๑๐

จากปัญหาดงักล่าว สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
จึงได้กาํหนดยุทธศาสตร์ ฟืนฟูและพฒันาคุณภาพแหล่งท่องเทียวตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติฉบบัที ๑๑ พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙ ให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของตลาด โดยเนน้
การฟืนฟูพฒันาแหล่งท่องเทียวหลกัทีเสือมโทรม ส่งเสริมกิจกรรมการท่องเทียวทีสอดคลอ้งกบั
ศกัยภาพของพืนที รวมถึงการวางระบบการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝัง โดยพฒันา
ระบบการจดัการร่วมในการจดัการทรัพยากรชายฝัง ทงัดา้นการอนุรักษ์ การท่องเทียว และการ
พฒันาฟืนฟูทรัพยากรประมง ผลกัดนัยุทธศาสตร์ความมันคงแห่งชาติทางทะเล บรรเทาผลกระทบ
จากภยัธรรมชาติทีรุนแรงและการกดัเซาะชายฝัง โดยส่งเสริมการปลูกป่าชายเลน ฟืนฟูแนวปะการัง
อนุรักษแ์หล่งหญา้ทะเลและสาหร่ายทะเล ส่งเสริมการจดัการพืนทีชายฝังโดยการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน เพือการใช้ประโยชน์ทรัพยากรและการทาํประมงชายฝังอยา่งย ังยืน ปรับปรุงการออกแบบ
และมาตรฐานการก่อสร้างเขตชุมชน อุตสาหกรรม และโครงสร้างพืนฐานบริเวณชายฝังโดย
คาํนึงถึงผลกระทบของการเปลียนแปลงทางสมุทรศาสตร์และปัญหาการกดัเซาะชายฝังในภาพรวม
รวมทงัใหมี้การวางแผนระยะยาวเพือรองรับการเพิมขึนของนาํทะเล ทีจะส่งผลกระทบต่อเมืองและ
พืนทีชายฝัง

นโยบาย/ยุทธศาสตร์การท่องเทียว
ชายฝังทะเลของประเทศไทยเป็นพืนทีทีมีศกัยภาพดา้นการท่องเทียวสูง และได้รับ

ความนิยมจากทงัชาวไทยและชาวต่างประเทศ ตลอดจนเป็นทีตงัของพืนทีเป้าหมายหลกัตามกรอบ
ยุทธศาสตร์การพฒันาการท่องเทียวไทย อาทิ ชลบุรี(พทัยา) ระยอง ประจวบคีรีขนัธ์(หัวหิน)
เพชรบุรี (ชะอาํ) นครศรีธรรมราช สุราษฎร์ธานี ภูเก็ต และกระบี ซึงสามารถสร้างอาชีพและ
กระจายรายได้สู่ทอ้งถิน รวมถึงการพฒันารองรับอุตสาหกรรมการท่องเทียว และอุตสาหกรรม
ต่อเนือง (กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝัง, ๒๕๕๓)

ปัจจุบัน การเปลียนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลกเป็นปัจจัยหนึงทีส่งผลทาํให้
แนวโนม้ความเสือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดลอ้มทวีความรุนแรงขึน ผลกระทบ
ประการสําคญัคือ ปัญหาการกดัเซาะชายฝังซึงส่งผลกระทบทาํให้ความงดงามและบรรยากาศของ
แหล่งท่องเทียวทีสําคญัหลายแห่งไดรั้บความเสียหายและสูญหายไป ทงันี กระทรวงการท่องเทียว
และกีฬาซึงเป็นหน่วยงานหลกัทีรับผิดชอบเกียวกบัการท่องเทียวของประเทศไดว้างยุทธศาสตร์
กระทรวงการท่องเทียวและกีฬา พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙ เพือให้ทิศทางการพฒันาสอดคลอ้งกบัแผน
และนโยบายการพฒันาประเทศในทุกระดบั โดยมียุทธศาสตร์ทีสําคญัต่อการแกไ้ขปัญหาการกดั
เซาะชายหาดท่องเทียวของประเทศไทย ไดแ้ก่ การพฒันาสินคา้และบริการดา้นการท่องเทียวให้มี



๑๑

คุณภาพและปลอดภยัโดยการฟืนฟูปรับปรุงแหล่งท่องเทียวทีมีสภาพเสือมโทรม และพฒันาพืนที
แหล่งท่องเทียวทีเป็นมิตรกบัสิงแวดลอ้มและรองรับนกัท่องเทียวคุณภาพ

คณะกรรมการนโยบายการท่องเทียวแห่งชาติ ไดก้าํหนดยทุธศาสตร์ในการพฒันาและ
ฟืนฟูแหล่งท่องเทียวให้เกิดความย ังยืน ตามแผนพฒันาการท่องเทียวแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕-
๒๕๕๙ ซึงคณะรัฐมนตรีไดใ้ห้ความเห็นชอบเมือ วนัที ๑๕ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๔ และประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา ตอนพิเศษ ๖๗ ง เมือ ๑๗ มิถุนายน ๒๕๕๔ มีแนวทางแบ่งเป็น ๒ ระดบั ไดแ้ก่

๑) พฒันายกระดบัคุณภาพแหล่งท่องเทียวใหม่ในเชิงกลุ่มพืนทีทีมีศกัยภาพ เพือสร้าง
ทางเลือกใหม่แก่อุตสาหกรรมท่องเทียวไทย เน้นการพฒันาแหล่งท่องเทียวทีสามารถสร้างคุณค่า
และมูลค่าเพิม ตามกลุ่มท่องเทียวทีมีศกัยภาพ ๘ คลสัเตอร์ ไดแ้ก่กลุ่มท่องเทียวอารยธรรมลา้นนา
และภาคเหนือตอนบน กลุ่มท่องเทียวมรดกโลกเชือมโยงการท่องเทียวเชิงนิเวศ กลุ่มท่องเทียว
อารยธรรมอีสานใต ้กลุ่มท่องเทียววิถีชีวิตลุ่มแม่นาํโขง กลุ่มท่องเทียววิถีชีวิตลุ่มแม่นาํภาคกลาง
กลุ่มท่องเทียว Active Beach กลุ่มท่องเทียว Royal Coast และกลุ่มท่องเทียวมหศัจรรยส์องสมุทร

๒) ฟืนฟูแหล่งท่องเทียว มีแนวทางดาํเนินการโดยฟืนฟู และปรับปรุงแหล่งท่องเทียว
ทีมีสภาพเสือมโทรมให้กลบัคืนสู่สภาพเดิมเพือนาํไปสู่กระบวนการต่อยอดในการสร้างคุณค่าและ
มูลค่าเพิม โดยคาํนึงถึงสิงแวดลอ้ม เอกลกัษณ์ของสถาปัตยกรรม และวิถีชีวิตของชุมชนในทอ้งถิน
เป็นสาํคญั

ทงันี กลุ่มท่องเทียวทางทะเลและชายหาด ประกอบดว้ย กลุ่ม Active Beach กลุ่ม
ท่องเทียว Royal Coast และกลุ่มท่องเทียวมหัศจรรยส์องสมุทร เป็นกลุ่มทีสร้างรายไดจ้ากการ
ท่องเทียวสูงทีสุด

ตวัอย่างแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมภายใตยุ้ทธศาสตร์กระทรวงการท่องเทียวและ
กีฬา พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙ (ยุทธศาสตร์การฟืนฟู ปรับปรุงแหล่งท่องเทียวทีมีสภาพเสือมโทรม
และพฒันาสร้างแหล่งท่องเทียวทีเป็นมิตรกบัสิงแวดลอ้ม และรองรับนกัท่องเทียวคุณภาพ) ดงันี

๑. โครงการกาํหนดเขตการใชพ้ืนทีในแหล่งท่องเทียวทัวประเทศ (งบ ๒๐ ลา้นบาท
ต่อปี)

๒. โครงการศึกษาและจดัทาํมาตรฐานแหล่งท่องเทียวให้ครอบคลุมแหล่งท่องเทียว
และบริการท่องเทียวทุกประเภท (ปี ๒๕๕๕ งบ ๑๑ ลา้นบาท, ปี ๒๕๕๖-๒๕๕๙ งบ ๑๒ ลา้นบาท
ต่อปี)

๓. โครงการจดทะเบียนแหล่งท่องเทียว (ปี ๒๕๕๕ งบ ๓ ลา้นบาท, ปี ๒๕๕๖ งบ
๒ ลา้นบาท และปี ๒๕๕๗-๒๕๕๙ งบ ๑ ลา้นบาทต่อปี)
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๔. โครงการสาํรวจและพฒันาแหล่งท่องเทียวใหม่ ๆ (ปี ๒๕๕๕-๒๕๕๗ งบ ๖๓ ลา้นบาท
ต่อปี, ปี ๒๕๕๘-๒๕๕๙ งบ ๒๐ ลา้นบาทต่อปี) เช่น

๔.๑ โครงการปรับปรุงภูมิทศัน์อนุสรณ์สถานอ่าวศรีเมือง จงัหวดันครศรีธรรมราช
๔.๒ โครงการปรับปรุงและพฒันาแหล่งท่องเทียวนาํพุร้อนสมอทอง จงัหวดั

อุทยัธานี
๔.๓ โครงการพฒันาแหล่งท่องเทียวเชิงนิเวศน์ม่อนเสาหินพิศวง จงัหวดัแพร่
๔.๔ โครงการปรับปรุงภูมิทศัน์เพือส่งเสริมการท่องเทียวบริเวณวดัวงันําเย็น

จงัหวดัอ่างทอง
๔.๕ โครงการปรับปรุงภูมิทศัน์บริเวณท่าเทียบเรือท่าด่านสู่อ่าวพงังา เป็นตน้

๕. โครงการจดัอบรมพฒันาผูป้ระกอบการในแหล่งท่องเทียว (งบ ๒.๕ ลา้นบาทต่อปี)
๖. โครงการพฒันามาตรฐานและตราสีเขียว (Green Standards and Labels) ในภาค

การท่องเทียว (ปี ๕๕ งบ ๗ ลา้นบาทต่อปี, ปี ๒๕๕๖-๒๕๕๙ งบ ๕ ลา้นบาทต่อปี)
๗. แผนงานการจดัทาํและขบัเคลือนแผนปฏิบติัการท่องเทียวเขตพฒันาการท่องเทียว

(ปี ๒๕๕๕ งบ ๘ ลา้นบาทต่อปี, ปี ๒๕๕๖-๒๕๕๙ งบ ๑๐ ลา้นบาทต่อปี)

ภาพรวมสถานการณ์การกดัเซาะชายฝังของประเทศ
ประเทศไทยมีชายฝังทะเลความยาวโดยรวมประมาณ ๒,๖๑๔ กิโลเมตร แยกเป็น

ชายฝังทะเลดา้นอ่าวไทยยาว ๑,๖๖๐ กิโลเมตร ครอบคลุมพืนที ๑๗ จงัหวดั และชายฝังทะเลดา้น
อนัดามนัยาว ๙๕๔ กิโลเมตร ครอบคลุมพืนที ๖ จงัหวดั แนวชายฝังทะเลทัวประเทศประสบปัญหา
การกดัเซาะชายฝังรวมระยะทางประมาณ ๘๓๐ กิโลเมตร แยกเป็นแนวชายฝังทะเลดา้นอ่าวไทย
ประสบปัญหาการกัดเซาะระยะทางประมาณ ๗๓๐ กิโลเมตร  และแนวชายฝังทะเลด้าน
อนัดามนัประสบปัญหาการกดัเซาะระยะทางประมาณ ๑๐๐ กิโลเมตร (กรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝัง, ๒๕๕๐)

๑ การกดัเซาะชายฝังทะเลดา้นอ่าวไทย ทงัทางดา้นตะวนัออกและตะวนัตกเกิดขึน
ในพืนทีราบนาํขึนถึงบริเวณป่าชายเลน สําหรับบริเวณหาดทรายส่วนใหญ่จะเกิดขึนในพืนทีแหล่ง
ท่องเทียว เขตอุตสาหกรรม และทีอยูอ่าศยั จากการสํารวจพบว่าการกดัเซาะชายฝังทะเลเกิดขึนใน
ทุกจงัหวดัรอบอ่าวไทยโดยมีอตัราการกดัเซาะรุนแรงเฉลียมากกวา่ ๕.๐ เมตรต่อปี (ซึงจดัเป็นพืนที
วิกฤติหรือพืนทีเร่งด่วน) เกิดขึนในพืนทีชายฝัง ๑๒ จังหวดั คือ จันทบุรี ระยอง ฉะเชิงเทรา
สมุทรปราการ กรุงเทพมหานคร เหชรบุรี ประจวบคีรีขนัธ์ สุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช สงขลา
ปัตตานี และนราธิวาส ระยะทางรวม ๑๘๐.๙ กิโลเมตร หรือประมาณร้อยละ ๑๐.๙ ของแนวชายฝัง
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ทะเลอ่าวไทย นอกจากนี ยงัพบวา่มีการกดัเซาะปานกลางอตัราเฉลีย ๑-๕ เมตรต่อปี (ถือเป็นพืนที
เสียง) ใน ๑๔ จงัหวดั คือ ตราด จันทบุรี ชลบุรี ระยอง สมุทรสาคร สมุทรสงคราม เพชรบุรี
ประจวบคีรีขนัธ์ ชุมพร สุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช สงขลา ปัตตานี และนราธิวาส ระยะทาง
รวม ๓๐๕.๑ กิโลเมตร หรือประมาณร้อยละ ๑๘.๔ ของแนวชายฝังทะเลอ่าวไทย ทงันี ชายฝังทะเล
บริเวณอ่าวไทยตอนบนตงัแต่ปากแม่นาํบางปะกง จงัหวดัฉะเชิงเทรา จนถึงปากแม่นําท่าจีน จงัหวดั
สมุทรสาคร เป็นพืนทีทีมีความอ่อนไหวและมีการกดัเซาะขนัรุนแรงมากทีสุด

๒ การกดัเซาะชายฝังทะเลดา้นอนัดามนั เกิดขึนน้อยกว่าชายฝังทะเลดา้นอ่าวไทย
โดยมีการกดัเซาะรุนแรงในอตัราเฉลียมากกวา่ ๕.๐ เมตรต่อปี (พืนทีวิกฤติหรือพืนทีเร่งด่วน) ใน ๕
จงัหวดั คือ ระนอง ภูเก็ต กระบี ตรัง และสตูล ระยะทางรวม ๒๓ กิโลเมตร หรือประมาณร้อยละ ๒.๔
ของแนวชายฝังทะเลอนัดามนัโดยทัวไปพบวา่การกดัเซาะชายฝังทะเลดา้นอนัดามนัเกิดขึนในพืนที
หาดทรายมากกวา่ทีราบนาํขึนถึงต่อเนืองกบัป่าชายเลน

นโยบาย/ยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาการกดัเซาะชายฝังของประเทศ
ในการดาํเนินการแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝังทีผา่นมา คณะรัฐมนตรีมีมติเมือวนัที

๒๖ สิงหาคม ๒๕๕๑ ให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อมเป็นเจา้ภาพ โดยมีกรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝังเป็นหน่วยงานหลกัในการปฏิบติังานเชิงบูรณาการระหวา่งหน่วยงาน
ทีเกียวข้อง ประกอบด้วย กรมเจ้าท่า กรมโยธาธิการและผงัเมือง กรมทรัพยากรธรณี องค์การ
ปกครองส่วนทอ้งถิน ฯลฯ ร่วมดาํเนินการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝังให้สัมฤทธิผล
อยา่งเป็นรูปธรรมตามแผนยทุธศาสตร์ โดยมียทุธศาสตร์การจดัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการกดั
เซาะชายฝัง (กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝัง, ๒๕๕๐) ซึงกําหนดแนวทางดาํเนินการ ๕
แนวทาง ๑๓ มาตรการ โดยมีมาตรการสําคญัๆ ทีเกียวขอ้งกบัการแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายหาด
ท่องเทียวของประเทศไทย ไดแ้ก่

๑ การป้องกนั แกไ้ข และฟืนฟูสภาพพืนทีชายฝัง มีการกาํหนดและจาํแนกเขตพืนทีที
มีปัญหาการกดัเซาะชายฝัง หรือมีแนวโนม้ทีจะเกิดปัญหาขึนในอนาคต และเพือใชเ้ป็นแนวทางใน
การคดัเลือกมาตรการจดัการป้องกนัและแกไ้ข หรือฟืนฟูพืนทีแต่ละประเภทและแต่ละแห่งตาม
ความเหมาะสม

๒ แกไ้ขและฟืนฟูสภาพพืนทีชายฝังทะเลทีประสบปัญหาการกดัเซาะให้กลบัคืนสู่
สมดุลธรรมชาติ หรือสามารถใช้ประโยชน์เพือการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไดต้าม
ศกัยภาพ
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ในการขอตงังบประมาณ คณะอนุกรรมการกาํกบัการดาํเนินกิจกรรมและจดัทาํแผน
หลกัป้องกนัและแก้ไขปัญหาการกดัเซาะชายฝัง (ซึงปัจจุบนัไดเ้ปลียนชือเป็นคณะอนุกรรมการ
บูรณาการการจดัการกดัเซาะชายฝัง) ไดมี้คาํสัง ที ๑/๒๕๕๒ ลงวนัที ๒๙ กนัยายน ๒๕๕๒ แต่งตงั
คณะทาํงานบูรณาการแผนงบประมาณการแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะมีหน่วยงานทีเกียวขอ้ง เช่น กรม
เจา้ท่า สํานกังบประมาณ กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝัง กรมโยธาธิการและผงัเมือง กรมการ
ปกครอง กรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถิน กรมทรัพยากรธรณี กองทพัเรือ เป็นตน้ เขา้ร่วมเป็น
คณะทาํงาน มีอาํนาจหน้าทีในการเสนอแนะกาํหนดแนวทางการจดัทาํแผนงานและงบประมาณ
การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝัง พิจารณาระดบัความสําคญั เร่งด่วนในการเสนอ
แผนงบประมาณแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝัง ทงันี เพือมิให้เกิดความซําซ้อนกนัของแต่ละ
หน่วยงาน โดยตงัแต่ในการขอตงังบประมาณปี ๒๕๕๗ สาํนกังบประมาณไดก้าํหนดวา่ โครงการ
ทีเกียวขอ้งกบัการแกไ้ขปัญหากดัเซาะชายฝังทุกโครงการของทุกหน่วยงาน ตอ้งผา่นความเห็นชอบ
จากคณะทาํงานดงักล่าวก่อน จึงจะไดรั้บการอนุมติัจากสาํนกังบประมาณได้

ตวัอย่างแผนงาน/โครงการภายใตก้รอบบูรณาการการแก้ปัญหาการกดัเซาะชายฝั ง
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙

๑ ตวัอยา่งงบแผนงาน/โครงการของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝัง
๑.๑ โครงการออกแบบโครงสร้างป้องกนัการกัดเซาะชายฝังและจดัทาํรายงาน

การวเิคราะห์ผลกระทบสิงแวดลอ้ม (EIA) ในพืนทีวกิฤตตาํบลแสนสุข อาํเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี ปี
๒๕๕๖ งบ ๙.๔๘ ลา้นบาท

๑.๒ โครงการออกแบบโครงสร้างป้องกนัการกดัเซาะชายฝังและจดัทาํรายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิงแวดลอ้ม (EIA) ในพืนทีอุทยานแห่งชาติสิรินาถ อาํเภอถลาง จงัหวดัภูเก็ต
ปี ๒๕๕๖ งบ ๑๓.๙๘ ลา้นบาท

๑.๓ โครงการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝังทะเลตาํบลคลองตาํหรุ
อาํเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี ปี ๒๕๕๗ งบ ๑๓.๙ ลา้นบาท

๑.๔ โครงการแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝังในพืนทีวิกฤติโดยการปักไมไ้ผช่ะลอ
คลืนโดยการมีส่วนร่วมประชาชน ปี ๒๕๕๙ งบ ๖๐ ล้านบาท พืนทีวิกฤติเป็นหาดเลน ๒ พืนที
(ระยะทางปักไมไ้ผร่วม ๑๒ กิโลเมตร) จงัหวดัสมุทรปราการและจงัหวดัจนัทบุรี

๒ ตวัอยา่งงบแผนงาน/โครงการของกรมเจา้ท่า
๒.๑ โครงการศึกษาผลกระทบสิงแวดลอ้ม และสาํรวจออกแบบโครงสร้างป้องกนั

การกดัเซาะชายฝังบริเวณหาดสมิหลา ถ.ชลาทศัน์ อาํเภอเมือง จงัหวดัสงขลา ปี ๒๕๕๖ งบ ๑๐ ลา้นบาท



๑๕

๒.๒ โครงการศึกษาผลกระทบสิงแวดล้อม และสํารวจออกแบบโครงสร้าง
ป้องกนัการกดัเซาะชายฝังบริเวณ ตาํบลท่าบอน อาํเภอระโนด จงัหวดัสงขลา ปี ๒๕๕๗ งบ ๑๓
ลา้นบาท

๒.๓ โครงการศึกษาผลกระทบ และสาํรวจออกแบบโครงสร้างป้องกนัการกดัเซาะ
ชายฝังบริเวณ ตาํบลบางตาวา อาํเภอหนองจิก จงัหวดัปัตตานี ปี ๒๕๕๘ งบ ๑๘.๕ ลา้นบาท

๒.๔ โครงการศึกษาวางแผนแม่บทและสํารวจออกแบบโครงสร้างป้องการกัด
เซาะชายฝังบริเวณเขาหลักถึงแหลมปะการัง อาํเภอตะกัวป่า จังหวดัพงังา ปี ๒๕๕๙ งบ ๑๘
ลา้นบาท

๓ ตวัอยา่งงบแผนงาน/โครงการของกรมโยธาธิการและผงัเมือง
๓.๑ โครงการก่อสร้างเขือนป้องกนัตลิงริมทะเล บริเวณหมู่ที ๓ ตาํบลสองคลอง

(ปากคลองแสมขาวดา้นซา้ย) อาํเภอบางปะกง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ปี ๒๕๕๕ งบ ๑๐.๕ ลา้นบาท
๓.๒ โครงการก่อสร้างเขือนป้องกันตลิงริมทะเล บริเวณอ่าวประจวบคีรีขนัธ์

(ตอน ๔) อาํเภอเมือง จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ ปี ๒๕๕๖ งบ ๔๙ ลา้นบาท
๓.๓ โครงการก่อสร้างเขือนป้องกนัตลิงริมทะเล บริเวณชายหาด หมู่บา้นบางไทรยอ้ย

เทศบาลเมืองชะอาํ จงัหวดัเพชรบุรี ปี ๒๕๕๗ งบ ๑๒ ลา้นบาท
๓.๔ โครงการก่อสร้างเขือนป้องกนัตลิงริมชายฝังทะเล อ่าวอ่างศิลา ตาํบลอ่างศิลา

อาํเภอเมืองชลบุรี จงัหวดัชลบุรี x ปี ๒๕๕๘ งบ ๑๕ ลา้นบาท
๓.๕ โครงการก่อสร้างเขือนป้องกนัตลิงริมทะเล เขตเทศบาลเมืองสัตหีบ อาํเภอ

สัตหีบ จงัหวดัชลบุรี ปี ๒๕๕๙ งบ ๔ ลา้นบาท ปี ๒๕๖๐ งบ ๑๖ ลา้นบาท
แม้ว่าหน่วยงานภาครัฐมีนโยบายการหารายได้จากการท่องเทียวทีชัดเจน โดยมี

เป้าหมายทาํรายได้ ๒.๒ ลา้นลา้นบาทในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ หน่วยงานทีกาํกบัดูแลดา้นการท่องเทียวมี
การจดัทาํยทุธศาสตร์และนโยบายดา้นการท่องเทียว (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) และหน่วยงานทีกาํกบั
ดูแลปัญหาการกัดเซาะชายฝังทะเลมีการจดัทาํยุทธศาสตร์และนโยบายการบริหรจดัการแก้ไข
ปัญหาการกดัเซาะชายฝังมาตงัแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๐ รวมทงัมีกลไกของการบูรณาการในการจดัทาํ
แผนงาน/โครงการดา้นการป้องกนั/แกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝังทะเลเพือลดความซําซ้อนผ่าน
คณะอนุกรรมการบูรณาการการจดัการกดัเซาะชายฝังแลว้ตงัแต่ปี ๒๕๕๒ อย่างไรก็ตาม ตวัอยา่ง
แผนงาน/โครงการภายใตยุ้ทธศาสตร์การท่องเทียวและภายใตยุ้ทธศาสตร์การแกไ้ขปัญหาการกดั
เซาะชายฝังทะเลทีผ่านมานัน แสดงให้เห็นว่า เป็นการแยกกันดําเนินการในหลายพืนทีตาม
ยุทธศาสตร์เฉพาะด้านนันๆ โดยขาดการบูรณาการระหว่างสองยุทธศาสตร์ ซึงทาํให้การจดัทาํ
แผนงาน/โครงการขาดประสิทธิภาพในการแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝังทะเล และการสนบัสนุน



๑๖

ส่งเสริมการท่องเทียว โดยเฉพาะการสร้างคุณค่าต่อชายหาดและเพิมรายไดจ้ากการท่องเทียวตาม
เป้าหมายรัฐบาล

แนวคดิในการคดัเลอืกหาดท่องเทียวเป้าหมายของการวจิยั
ดว้ยขอ้จาํกดัของเวลาในการศึกษาวิจยั ประกอบกับการแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะหาด

ทรายและหาดเลนมีความแตกต่างกนัมาก นอกจากนี นักท่องเทียวโดยทัวไปนิยมการท่องเทียว
ชายหาดทีมีสภาพเป็นหาดทราย ดงันัน การศึกษาวิจยันีจะพิจารณาเฉพาะชายหาดท่องเทียวหลกั
ของประเทศไทยทีมีสภาพเป็นหาดทราย และกาํลงัประสบปัญหาการกดัเซาะเท่านนั โดยคดัเลือก
ชายหาดฝังอ่าวไทย ๓ หาด ฝังอนัดามนั ๓ หาด เพือเป็นตวัแทนชายหาดท่องเทียวทีครอบคลุมแต่
ละภูมิภาคทัวประเทศ รวมจาํนวน ๖ หาด ประกอบดว้ย

๑. หาดจอมเทียน จงัหวดัชลบุรี
๒. หาดชะอาํ จงัหวดัเพชรบุรี
๓. หาดหวัหิน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์
๔. หาดเลพงั บา้นบางเทา อ.ถลาง  จงัหวดั ภูเก็ต
๕. หาดบางเนียง อ.ตะกัวป่า  จงัหวดั พงังา
๖. หาดนพรัตน์ธารา ต.อ่าวนาง อ.เมือง จงัหวดั กระบี
ทงันี การศึกษาสภาพปัญหาการกดัเซาะชายหาดท่องเทียว การศึกษาแนวทางการ

แกไ้ขทีเหมาะสม และการประเมินผลตอบแทนทางเศรษฐกิจต่ออุตสาหกรรมการท่องเทียว ตาม
วตัถุประสงค์ของการวิจยั จะดาํเนินการเฉพาะในหาดท่องเทียวทีเป็นเป้าหมายของโครงการวิจยั
จาํนวน ๖ หาดเท่านนั อยา่งไรก็ตาม ขอ้เสนอแนะมาตรการแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะหาดท่องเทียว
ของประเทศทีสอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์ภาครัฐ ตามวตัถุประสงคข์องการวิจัยนี  สามารถนาํไปปรับ
ใชเ้ป็นกรอบในการดาํเนินการกบัหาดท่องเทียวของประเทศทีมีสภาพเป็นหาดทรายในภาพรวมดว้ย

สถานการณ์และการแก้ไขปัญหาการกดัเซาะหาดท่องเทียวกลุ่มเป้าหมาย

๑. หาดนาจอมเทยีน จังหวดัชลบุรี
๑.๑ ลกัษณะทางกายภาพ

หาดนาจอมเทียนอยู่ในพืนทีชายฝังอ่าวไทยด้านทิศตะวนัออก ได้รับอิทธิพลของ
มรสุมตะวนัตกเฉียงใต ้ช่วงระหวา่งเดือนมิถุนายน-กนัยายน ทาํให้เกิดคลืนลมขนาดใหญ่กวา่ปกติ
ส่งผลกระทบทาํให้เกิดปัญหาการกดัเซาะชายฝัง จากการวิเคราะห์ขอ้มูลคลืนลมตลอดทงัปี พบ



๑๗

ความสูงคลืนเฉลีย ๐.๒๖ เมตร คลืนสูงสุด ๒.๒๓ เมตร ทิศทางคลืนส่วนใหญ่มาจากทิศตะวนัตก
เฉียงใตค้่อนไปทางทิศใต้ (SSW) เกิดขึนร้อยละ ๑๕.๙๓ มีโอกาสเกิด คลืนร้อยละ ๖๐.๘๔ ทีเหลือ
เป็นคลืนสงบ (มีความสูงคลืนตาํกว่า ๐.๑๐ เมตร) ค่าระดบันาํขึนเฉลีย (MHW) และระดบันาํลง
เฉลีย (MLW) มีค่า +๐.๗๓ และ -๐.๘๕ ม.รทก. ตามลาํดบั ค่าผลต่างของระดบันํา (Tide Range) +
๑.๕๘ ม. ระดบันาํขึนสูงสุด +๑.๘๔ ม.รทก. ระดบันาํลงตาํสุด -๒.๔๘ ม.รทก. ลกัษณะนาํขึนนาํลง
เป็นแบบนาํผสม (Mixed Semidiurnal Tide)

อ่าวหาดจอมเทียนเป็นชายหาดยาวขอบเขตตังแต่แนวโขดหินลงมาถึงหัวเขา
แหลมขามในตาํบลบางเสร่ อาํเภอสัตหีบ ถึงหวัแหลมพทัยาทีมีความยาวชายหาด ๑๙.๕ กิโลเมตร
(แสดงดงัภาพที ๒-๑) อ่าวจอมเทียนมีลกัษณะทางกายภาพของหาดเป็นแบบสมดุลพลวตั

๑.๒ ลกัษณะการใช้ประโยชน์พืนที
งานวิจยันีไดด้าํเนินการสํารวจสภาพปัญหาการกดัเซาะชายฝังโครงการเมือ

วนัที ๕-๖ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๘ ชายฝังพืนทีโครงการทงัหมดมีความยาวประมาณ ๑๓.๔ กิโลเมตร
พบว่า พืนทีชายฝังโครงการคาบเกียวพืนทีชายฝังเมืองพทัยาความยาวประมาณ ๘.๗ กิโลเมตร
บริเวณดา้นทิศใตแ้ละพืนทีชายฝังบริเวณทิศเหนือของเขตเทศบาลตาํบลนาจอมเทียน อาํเภอสัตหีบ
จงัหวดัชลบุรีมีความยาวประมาณ ๔.๗ กิโลเมตร โดยมีจุดแบ่งเขตควบคุมบริเวณซอยจอมเทียน ๑๙
แสดงดงัภาพที ๒-๒ รายละเอียดผลการสาํรวจพืนทีชายฝังมีดงันี
แผนภาพที ๒-๑ ลกัษณะสัณฐานชายฝังบริเวณอ่าวจอมเทียน จงัหวดัชลบุรี

ทีมา : กรมเจา้ท่า. โครงการศึกษาวางแผนแม่บทและสาํรวจออกแบบเพือเสริมทรายป้องกนัการกดั
เซาะชายหาดจอมเทียน จ.ชลบุรี. (๒๕๕๗). N



๑๘

พืนทีสํารวจส่วนที ๑ ตงัแต่ดา้นทิศตะวนัตกของแหลมบาลิฮายลงมาจนถึงแนวโขดหิน
ใตน้าํความยาวชายฝังประมาณ ๓.๓ กิโลเมตร แนวชายฝังเป็นแนวโขดหินและมีแนวชายหาดโคง้
เวา้ประมาณ ๖ แห่งไม่สามารถเดินไปมาตามแนวชายฝังได ้จากการสํารวจแนวชายหาดในแต่ละ
อ่าวมีสภาพสมดุลตามอิทธิผลของแนวหิน นักท่องเที ยวส่วนใหญ่เป็นชาวต่างชาติ และ
ผูป้ระกอบการคา้ขายและเตียงผา้ใบใชง้านตลอดแนว ความกวา้งชายหาดประมาณ ๑๕-๓๐ เมตร

พืนทีสํารวจส่วนที ๒ ตงัแต่แนวโขดหินใตน้ําถึงบริเวณหน้าถนนทพัพระยามีความ
ยาวชายฝังประมาณ ๑.๑ กิโลเมตร บริเวณพืนทีบนฝังมีทางเทา้ขนาดเล็กใหน้กัท่องเทียว ใชจ้กัรยาน
และจกัรยานยนตส์ัญจรไปมาไดเ้ท่านัน ชายหาดรองรับปริมาณนกัท่องเทียวอยา่งหนาแน่น สภาพ
ชายหาดยงัมีความสวยงามความกวา้งชายหาดประมาณ ๑๕-๒๐ เมตรมีแนวตน้ไมขึ้นตลอดแนว

พืนทีสํารวจส่วนที  บริเวณพืนทีชายฝังเลียบถนนจอมเทียนสายหนึงเขตพืนทีเมือง
พทัยาตงัแต่หน้าถนนทพัพระยาถึงบริเวณซอยจอมเทียน ๑๙ มีความยาวชายฝังประมาณ ๔.๓
กิโลเมตร พืนทีชายหาดบริเวณนีมีนกัท่องเทียวชายไทยและต่างชาติมาใชง้านกนัมากกระจายตลอด
แนวชายหาดมีแนวตน้ไมใ้หญ่อยูต่ลอดแนวชายฝัง และมีผูป้ระกอบการเตียงผา้ใบกระจายตามแนว
ชายหาดเกือบตลอดแนว สภาพชายหาดบริเวณด้านทิศเหนือจะมีความกวา้งมากทีสุดประมาณ
๒๐-๓๐ เมตรและความกวา้งชายหาดจะค่อย ๆ แคบลงเรือยจนเหลือส่วนแคบสุดประมาณ ๕ เมตร
ทีบริเวณหนา้ซอยจอนเทียน ๑๙ ซึงบริเวณนีจะมีแนวหินทิงป้องกนัตลิงของเทศบาลตาํบลนาจอม
เทียนก่อสร้างเอาไว ้ในพืนทีชายฝังส่วนนีมีทางลาดคอนกรีตใชส้ําหรับขึนลงเรือเร็ว (Speed boat)
บริเวณซอยจอมเทียน ๑๔

พืนทีสํารวจส่วนที ๔ บริเวณพืนทีเขตเทศบาลตาํบลนาจอมเทียนตงัแต่บริเวณซอย
จอมเทียน ๑๙ ถึงร้านอาหารลุงไสวมีความยาวชายฝังประมาณ ๑.๐ กิโลเมตร จากการสํารวจสภาพ
ชายฝังบริเวณนีทางเทศบาลตาํบลนาจอมเทียนไดท้าํการก่อสร้างกาํแพงหินทิงป้องกนัตลิงเอาไว้
ตลอดแนวและดา้นหลงัมีกาํแพงคอนกรีต ความกวา้งชายหาดบริเวณหนา้กาํแพงหินทิงป้องกนัตลิง
พบวา่มีความกวา้งแคบมาก โดยบริเวณซอยจอมเทียน ๑๙ มีความกวา้งมากสุดประมาณ ๕-๑๐ เมตร
จากนันแนวชายหาดจะค่อย ๆ แคบลงจนถึงบริเวณหน้าร้านอาหารลุงไสวซึงไม่มีแนวชายหาด
เหลืออยูเ่ลย

พืนทีสํารวจส่วนที ๕ ตงัแต่ร้านอาหารลุงไสวถึงปากคลองห้วยใหญ่ความยาวชายฝัง
ประมาณ ๖๐๐ เมตร แนวชายฝังบนบกเป็นพืนทีส่วนตวัและไม่มีการใชง้านชายหาด

พืนทีสํารวจส่วนที ๖ ตงัแต่ปากคลองห้วยใหญ่ถึงท่าเรือโอเชียนมารีน่ามีความยาว
ชายฝังประมาณ ๓ กิโลเมตร สภาพพืนทีชายฝังมีเป็นชายหาดทรายยาวเกือบตลอดแนว บริเวณ
ชายฝังส่วนใหญ่เป็นพืนทีส่วนตวัเช่น บา้นพกัอาศยั โรงแรมหรือรีสอร์ทของเอกชนทาํให้มีเฉพาะ



๑๙

ผูเ้ขา้พกัตามโรงแรม หรือรีสอร์ท ของเอกชนเท่านันจึงจะสามารถเขา้ไปใชง้านชายหาดได ้ยกเวน้
บริเวณซอยนาจอมเทียน ๑๘ มีเส้นทางทีประชาชนทัวไปสามารถเขา้ไปใช้งานชายหาดได ้ความ
กวา้งชายหาดบริเวณส่วนนีมีความกวา้งตงัแต่ ๑๐-๑๕ เมตร



๒๐

แผนภาพที ๒-๒ ลกัษณะการใชป้ระโยชน์ชายหาดบริเวณอ่าวจอมเทียน จงัหวดัชลบุรี

แนวกาํแพงหินทิง

N



๒๑

ทีมา : กรมเจา้ท่า. โครงการศึกษาวางแผนแม่บทและสํารวจออกแบบเพือเสริมทรายป้องกนัการกดั
เซาะชายหาด จอมเทียน จ.ชลบุรี. (๒๕๕๗).

๑.๓ สถานการณ์การกดัเซาะชายฝัง
ปัจจุบนั สภาพชายหาดจอดเทียนประสบปัญหาการกดัเซาะอยา่งรุนแรงและ

ต่อเนืองส่งผลให้ชายหาดถดถอยและลดขนาดลงไปทุกปี โดยพืนทีชายหาดหมู่ ๒,๔,๘ ตาํบลนา
จอมเทียนมีอตัราการกดัเซาะเฉลีย ๓.๐๒ เมตรต่อปี และหมู่ ๑ มีอตัรากดัเซาะเฉลีย ๒.๙๓ เมตรต่อ
ปี จดัเป็นระดบัความรุนแรงของการกดัเซาะขนัพืนทีเร่งด่วน (Moderate Erosion)2 จนพืนทีทราย
ชายหาดจอมเทียนในปัจจุบันไม่เพียงพอทีจะรองรับกับจาํนวนนักท่องเที ยว ทีมาพกัผ่อนบน
ชายหาดได้ ในบางช่วงของชายหาดเมือนําขึนชายหาดจะจมอยู่ใต้ระดับนําทะเลทังหมด ไม่
หลงเหลือชายหาดไวเ้ลย ซึงอาจส่งผลต่อจาํนวนนักท่องเทียวมีแนวโน้มลดลงไปในอนาคตได้
เนืองจากชายหาดทรายทีเป็น จุดดึงดูดนกัท่องเทียวทีสําคญัของเมืองพทัยาและของเทศบาลตาํบล
นาจอมเทียน

สาเหตุของปัญหาการกดัเซาะสามารถสรุปได้ ดงันี
- ดา้นกายภาพ การขาดความสมดุลของทรายชายหาด เนืองจากสภาพธรรมชาติใน

พืนทีชายฝังตงัแต่ อาํเภอสัตหีบ ถึง อาํเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี มีปริมาณมวลทรายสุทธิเคลือนทีปีละ
๗๙,๗๖๙ ลบ.ม. ขึนไปทางทิศเหนือเกือบทุกปีทาํให้เมือไม่มีตะกอนทรายชายฝังจากทิศใตไ้หล
เข้ามาเติมได้อย่างเพียงพอและตลอดแนวชายฝังได้มีสิงก่อสร้างตามแนวชายฝัง ได้แก่ กาํแพง
ป้องกันตลิง ถนนเลียบตามแนวชายฝัง เขือนกันคลืน และเขือนกันทรายและคลืนเป็นต้น ซึง
สิงก่อสร้างเหล่านีทาํให้ทรายชายฝังส่วนใหญ่ถูกดักไว้ไม่สามารถเคลือนทีตามชายหาดได้
ประกอบกบัในบริเวณพืนทีโครงการไดมี้สิงก่อสร้างถนน แนวกาํแพงป้องกนัตลิง บา้นเรือนใกล้
ชายหาด ทาํให้มวลทรายบนบกไม่สามารถไหลลงสู่ชายหาดไดเ้ช่นกนั ทาํให้มวลทรายขาดความ
สมดุล

- สิงก่อสร้างในพืนที เนืองจากพืนทีชายฝังในบริเวณหาดจอมเทียนไดถู้กพฒันาเป็น
พืนทีท่องเทียวทีมีชือของเมืองพทัยารองลงมาจากหาดพัทยา หน่วยงานทอ้งถินได้มีการพฒันา
สาธารณูปโภคไดแ้ก่ ถนนเลียบชายฝังสาธารณะ พร้อมกาํแพงคอนกรีตและกาํแพงหินทิงป้องกนั
ตลิง ลานพกัคอยในพืนทีชายหาด ทางลาดขึนลงเรือ และจากการสํารวจสภาพปัจจุบนัในพืนที
พบวา่ตงัแต่ เขาแหลมขาม หาดบางเสร่ ถึงแหลมพทัยา มีระยะทางตามแนวชายฝังประมาณ ๑๙.๕
กิโลเมตรเป็นอ่าวขนาดใหญ่ประกอบ อ่าวบางเสร่ อ่าวปากคลอง และ อ่าวแหลมไมร้วก พื นที
บริเวณดงักล่าวไดมี้สิงก่อสร้างรุกลาํลาํนาํ ไดแ้ก่ เขือนกนัทรายและคลืนบา้นอาํเภอ เขือนกนัคลืน
Ocean Marina ชายหาดจอมเทียนดา้นทิศใตต้งัแต่ปากคลองห้วยใหญ่ไดมี้โครงสร้างป้องกนัการ



๒๒

กดัเซาะเป็นกาํแพง คสล. (Seawall) เพือป้องกนัการสูญเสียทีดินของประชาชน งานก่อสร้างกาํแพง
ป้องกนัตลิง ตามแนวชายหาดนาจอมเทียนเพือการเดินทาง ส่งผลทาํให้คลืนเคลือนทีเขา้ปะทะกบั
กาํแพงโดยเฉพาะในช่วงนาํขึนเตม็ที และเกิดสะทอ้นกลบัของคลืน ทาํใหม้วลทรายดา้นหนา้กาํแพง
ถูกกดัเซาะและเคลือนทีออกจากฝังมากขึนโดยเฉพาะในช่วงมรสุมตะวนัตกเฉียงใต ้ทาํให้ทราย
ชายฝังไม่สามารถเคลือนทีไปทดแทนดา้นทิศเหนือหรือบริเวณหาดจอมเทียนได ้ก่อให้เกิดปัญหา
ของการกดัเซาะชายฝังของหาดจอมเทียนดา้นทิศใต้

- ดา้นชุมชน การขาดความรู้ ความเขา้ใจของประชาชนและหน่วยงานในทอ้งถินใน
การใชป้ระโยชน์ทีดินต่อการป้องกนัการกดัเซาะชายฝัง โครงสร้างป้องกนัการกดัเซาะดว้ยกาํแพง
ป้องกนัตลิงทีออกแบบมาอย่างไม่ถูกตอ้งตามหลกัวิชาการแลว้จะเป็นการแกไ้ขเฉพาะทีใดทีหนึง
แต่จะส่งผลกระทบกบัพืนทีขา้งเคียงอีกทีหนึง นอกจากนีโครงสร้างของกาํแพงชนิดเป็นโครงสร้าง
ทึบทีไม่สามารถสลายพลงังานได ้ก็จะทาํใหเ้กิดความลาดชนัของชายฝังมากขึน และขยายพืนทีเป็น
วงกวา้ง เมือคลืนเคลือนทีปะทะกบักาํแพงจะเกิดการกดัเซาะทีทวคีวามรุนแรงมากขึนเช่นกนั

๑.๔ การแก้ไขปัญหาทีผ่านมา
ในการดาํเนินการแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะทีผ่านมา ผูป้ระกอบการโรงแรม

ร้านอาหารต่าง ๆ ประชาชนผูอ้ยู่อาศยัตลอดแนวชายหาดในพืนทีศึกษาได้ก่อสร้างโครงสร้าง
ป้องกนัการ      กดัเซาะ ไดแ้ก่ กาํแพงป้องกนัตลิง กาํแพง คสล. (Seawall) เพือป้องกนัการสูญเสีย
ทีดินของตวัเอง ดงัแสดงในภาพที ๒-๓ – ๒-๖ อยา่งไรก็ดี โครงสร้างป้องกนัดงักล่าวซึงมีลกัษณะ
ส่วนใหญ่ใชเ้ป็นกาํแพงทึบแนวดิงทาํให้คลืนเคลือนทีเขา้ปะทะกบักาํแพงโดยเฉพาะในช่วงนําขึน
เต็มที และเกิดสะทอ้นกลบัของคลืน ทาํให้มวลทรายดา้นหนา้กาํแพงถูกกดัเซาะและเคลือนทีออก
จากฝังมากขึนโดยเฉพาะในช่วงมรสุมตะวนัตกเฉียงใต้ เหตุดงักล่าวทาํให้เกิดความเสียหายต่อ
โครงสร้างและจาํเป็นตอ้งซ่อมแซมแกไ้ขเป็นประจาํ นอกจากนัน มวลทรายจากการสะทอ้นของ
คลืนกบัตวัโครงสร้าง เป็นผลให้ทรายทีถูกพดัออกนอกชายฝังไม่สามารถเคลือนทีไปทดแทนดา้น
ทิศเหนือหรือบริเวณหาดจอมเทียนได ้ก่อให้เกิดปัญหาของการกดัเซาะชายฝังของหาดจอมเทียน
ดา้นทิศใต้



๒๓

แผนภาพที ๒-๓ กาํแพงหินทิงป้องกนักดัเซาะ บริเวณหาดนาจอมเทียน (กรกฎาคม ๒๕๕๓)

แผนภาพที ๒-๔ กาํแพงหินทิงป้องกนักดัเซาะ บริเวณหาดนาจอมเทียน (กรกฎาคม ๒๕๕๓)



๒๔

แผนภาพที ๒-๕ สภาพพืนทีบริเวณหาดนาจอมเทียน (พฤศจิกายน ๒๕๕๖ )

แผนภาพที ๒-๖ กาํแพงหินทิงป้องกนักดัเซาะ บริเวณหาดนาจอมเทียน (พฤศจิกายน ๒๕๕๖)



๒๕

๒. หาดชะอาํ จังหวดัเพชรบุรี
๒.๑ ลกัษณะทางกายภาพ

หาดชะอํา จังหวดัเพชรบุรี ตังอยู่บนชายฝังอ่าวไทยฝังตะวนัตก ได้รับ
อิทธิพลของ ลมมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือในช่วงระหวา่งเดือนธนัวาคมถึงมีนาคม ความสูงคลืน
โดยทัวไปมีความสูงเฉลีย ๐.๑๕ เมตร คลืนสูงสุดทีวดัได้ ๒.๒๖ เมตร ทิศทางของคลืนส่วนใหญ่มา
จากทิศใต้ มีโอกาสเกิดคลืนร้อยละ ๓๒.๑๖ ทีเหลือเป็นคลืนสงบ (มีคลืนสูงตาํกว่า ๐.๑๐
เมตร) ค่าระดบันาํขึนเฉลีย (MHW) และระดบันาํลงเฉลีย (MLW) มีค่า +๐.๗๙ และ -๐.๖๔ม.รทก.
ตามลาํดบั ค่าผลต่างของระดบันาํ (Tide Range) +๑.๔๓ ม. ระดบันาํขึนสูงสุด +๑.๙๐ ม.รทก. ระดบันาํลง
ตาํสุด -๑.๙๙ ม.รทก. ทงันี มีลกัษณะการขึนลงของระดบันาํในพืนทีเป็นแบบเดียว (Diurnal) โดยแต่
ละวนัมียอดนาํขึนและลงวนัละครังเท่านนั

ลกัษณะสัณฐานชายฝังของหาดชะอาํเป็นแนวชายฝังค่อนขา้งตรงในแนวเหนือใต ้มี
การเคลือนทีของมวลทรายตามแนวชายฝังค่อนขา้งสมดุลมีมวลทรายขึนและลงค่อนขา้งจะเท่ากนั
ดงัแสดงในภาพที ๒-๗ ลกัษณะการเคลือนทีของคลืนค่อนขา้งตงัฉากกบัชายฝัง ทาํให้มวลทราย
ชายฝังเป็นมวลทรายตงัฉากกบัชายฝังแนวหาดค่อนขา้งสมดุลตามธรรมชาติ

แผนภาพที ๒-๗ ลกัษณะสัณฐานชายฝังบริเวณหาดชะอาํ จงัหวดัเพชรบุรี

N

หาดชะอาํ หวัหิน

พระราชนิเวศน์มฤคทายวนั

อ่าวไทย



๒๖

ทีมา : กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝัง. โครงการศึกษาแผนแม่บทการแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะ
ชายฝังทะเล ตงัแต่ปากแม่นาํเพชรบุรี จ.เพชรบุรี ถึงปากแม่นาํปราณบุรี จ.ประจวบคีรีขนัธ์.
(๒๕๕๖).

๒.๒ ลกัษณะการใช้ประโยชน์พืนที (ภาพที ๒-๘)
- พืนที ๑ ตงัแต่ด้านใตข้องเขือนกนัทรายและคลืนถึงลานท่องเทียว เป็น

พืนทีสาธารณประโยชน์สามารถเขา้-ออกชายหาดไดอ้ยา่งสะดวก และเป็นทีตงัของลานท่องเทียว
ก่อสร้างโดยหน่วยงานทอ้งถิน มีพืนทีกวา้ง ๕๐ เมตร ยืนออกไปในทะเลประมาณ ๔๐ เมตร

- พืนที ๒ ตงัแต่บริเวณลานท่องเทียวถึงสุดเขตเทศบาลชะอาํ แนวชายฝังถูก
คลืนกดัเซาะตลอดแนวชายฝัง มีระยะทางประมาณ ๓.๐ กิโลเมตร หน่วยงานทอ้งถินได้มีการ
ก่อสร้างหินทิงป้องกนัเกือบตลอดแนวชายฝัง

- พืนที ๓ เป็นพืนทีเอกชนทีระยะทางประมาณ ๕.๐ กิโลเมตร ตงัแต่สุดแนว
เขตเทศบาลชะอาํจนถึงเขตพระราชนิเวศน์มฤคทายวนั มีการก่อสร้างบา้นพกัตากอากาศ โรงแรม
คอนโดมิเนียม และทีรกร้างบางส่วน ในพืนทีทีประสบปัญหากดัเซาะผูป้ระกอบการไดมี้ก่อสร้าง
กาํแพงกนัคลืน (SEAWALL) ป้องกนัตลอดแนวชายหาดหนา้เขตทีดินตวัเอง

- พืนที ๔ สภาพพืนทีดงักล่าวเดิมของพระราชนิเวศน์มฤคทายวนั ไดป้ระสบ
ปัญหาการกดัเซาะและการตืนเขินของปากร่องนาํ สํานกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิงแวดลอ้ม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดลอ้ม ไดด้าํเนินการศึกษาสํารวจออกแบบ
เพือการแกไ้ขปัญหา และกรมเจา้ท่าไดก่้อสร้างโครงสร้างป้องกนัการกดัเซาะชายฝังมีองคป์ระกอบ
เป็นเขือนกนัคลืนหินทิงนอกชายฝัง และเติมทรายดา้นหลงัเขือนกนัคลืน มีระยะทางประมาณ ๓.๕กิโลเมตร

แผนภาพที ๒-๘ ลกัษณะการใชป้ระโยชน์พืนทีบริเวณหาดชะอาํ จงัหวดัเพชรบุรี



๒๗

๒.๓ สถานการณ์การกดัเซาะชายฝัง
ปัจจุบนัสภาพชายหาดประสบปัญหาการกดัเซาะอย่างรุนแรงและต่อเนือง

ส่งผลให้ชายหาดถดถอยและลดขนาดลงไปทุกปี จากการวิเคราะห์แผนทีภาพถ่ายทางอากาศปี พ.ศ.
๒๕๔๘-๒๕๕๘ พบชายหาดในพืนทีโครงการมีการเปลียนแปลงเป็นพืนทีกัดเซาะและทบัถม
สลบักนัไป โดยพืนทีกดัเซาะสูงสุดอยู่ทีบริเวณด้านใตล้านท่องเทียว มีอตัรากดัเซาะเฉลีย ๕.๕
เมตรต่อปี ปัจจุบนั ปัญหาดงักล่าวทาํใหช้ายหาดชะอาํในบางพืนทีไม่เพียงพอทีจะรองรับกบัจาํนวน
นักท่องเทียวทีมาพักผ่อนบนชายหาดได้ ในช่วงเวลานําขึนชายหาดบางพืนทีจะจมอยู่ใต้
ระดบันาํทะเลทงัหมด โดยเฉพาะชายหาดในช่วงเขตพืนทีเทศบาลชะอาํ ซึงอาจส่งผลต่อจาํนวน
นกัท่องเทียวมีแนวโนม้ลดลงไปในอนาคตได ้เนืองจากชายหาดทรายทีเป็นแหล่งท่องเทียวสําคญั
ของเมืองชะอาํ จงัหวดัเพชรบุรี

สาเหตุของปัญหาการกดัเซาะสามารถสรุปได ้ดงันี
- สิงก่อสร้างในพืนที เนืองจากพืนทีชายฝังในบริเวณหาดชะอาํไดถู้กพฒันาเป็นพืนที

ท่องเทียวทีมีชือของเมืองเพชรบุรีรองลงมาจากหาดหัวหิน หน่วยงานท้องถินได้มีการพฒันา
สาธารณูปโภคไดแ้ก่ ถนนเลียบชายฝังสาธารณะ พร้อมกาํแพงคอนกรีตและกาํแพงหินทิงป้องกนั
ตลิง ลานท่องเทียวในพืนทีชายหาด และจากการสํารวจสภาพพืนทีในปัจจุบนัพบว่าตงัแต่ลาน
ท่องเทียวถึงสุดเขตพืนทีเทศบาลชะอาํ สภาพชายฝังถูกคลืนกดัเซาะ มีระยะทางตามแนวชายฝัง
ประมาณ ๓.๐ กิโลเมตร โดยพืนดงักล่าวเป็นพืนทีสาธารณะประชาชนสามารถเขา้ถึงชายหาดได้
ส่วนพืนทีเอกชนไดมี้การก่อสร้างกาํแพงกนัคลืนและไม่มีพืนทีลงหาด พืนทีเอกชนทีประสบปัญหา

N

1
2

3
4

แนวกาํแพงหินทิง (  กม.)
แนวเขือนกนักดัเซาะ ( .  กม.)



๒๘

ส่วนใหญ่จะอยูบ่ริเวณดา้นเหนือของโครงสร้างป้องกนัการกดัเซาะพระราชนิเวศน์มฤคทายวนั ซึง
อาจไดรั้บผลกระทบจากการเปลียนแปลงชายฝังในบริเวณถดัจากพืนทีดงักล่าว

- ดา้นชุมชน การขาดความรู้ ความเขา้ใจของประชาชนและหน่วยงานในทอ้งถินใน
การใช้ประโยชน์ทีดินต่อการป้องกนัการกดัเซาะชายฝัง โดยการก่อสร้างสิงรุกลาํลาํนาํในทะเล
สิงเหล่านีลว้นเป็นปัญหาทีมีผลต่อการกดัเซาะและการเคลือนยา้ยของมวลทรายชายฝัง โดยเฉพาะ
อยา่งยิงโครงสร้างป้องกนัการกดัเซาะดว้ยกาํแพงป้องกนัตลิงทีออกแบบมาอยา่งไม่ถูกตอ้งตามหลกั
วิชาการแล้วจะเป็นการแก้ไขเฉพาะทีใดทีหนึงแต่จะส่งผลกระทบกับพืนทีข้างเคียงอีกทีหนึง
นอกจากนีโครงสร้างของกาํแพงชนิดเป็นโครงสร้างทึบทีไม่สามารถสลายพลงังานได ้ก็จะทาํให้
เกิดความลาดชนัของชายฝังมากขึน และขยายพืนทีเป็นวงกวา้ง เมือคลืนเคลือนทีปะทะกบักาํแพง
จะเกิดการกดัเซาะทีทวคีวามรุนแรงมากขึนเช่นกนั

๒.๔ การแก้ปัญหาทีผ่านมา
จากการสํารวจสภาพพืนทีศึกษา พบว่าพืนทีศึกษาดา้นใตข้องเขือนพบการ

ทบัถมของหาดถดัลงไปทางใตเ้ป็นระยะทาง ๒.๕ กิโลเมตร หน่วยงานทอ้งถินมีการก่อสร้างลาน
ท่องเทียวขนาดความกวา้ง ๕๐ เมตร ยืนออกไปในทะเลประมาณ ๔๐ เมตร ถดัจากลานท่องเทียวลง
ไปสภาพของชายฝังถูกคลืนกดัเซาะรุนแรง หน่วยงานทอ้งถินไดมี้การทิงหินป้องกนัชายฝังตลอด
แนวของพืนทีเทศบาลชะอาํมีระยะทางประมาณ ๓.๐กิโลเมตร ถดัจากนันเป็นพืนทีเอกชนเป็นทีตงั
ของบา้นพกัตากอากาศ โรงแรม คอนโดมิเนียม ระยะทางประมาณ ๕.๐ กิโลเมตรซึงในพืนทีที
ประสบปัญหาเจา้ของพืนทีไดมี้การก่อสร้างกาํแพงกนัคลืน (SEAWALL) ป้องกนัชายหาดตลอด
แนวเขตทีดินตวัเอง อย่างไรก็ตาม โครงสร้างป้องกนัต่าง ๆ เป็นแบบต่างคนต่างทาํจึงไม่มีความ
ต่อเนือง และส่งผลกระทบต่อทศันียภาพความสวยงามของหาดท่องเทียว ในส่วนพืนทีพระราช
นิเวศน์ฤคทายวนั โดยสภาพเดิมของพระราชนิเวศน์มฤคทายวนั ไดป้ระสบปัญหาการกดัเซาะและ
การตืนเขินของปากร่องนํา สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ งแวดล้อม
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดลอ้ม ไดด้าํเนินการศึกษาสํารวจออกแบบเพือการแกไ้ข
ปัญหา และกรมเจา้ท่าไดก่้อสร้างโครงสร้างป้องกนัการกดัเซาะชายฝัง มีระยะทางประมาณ ๓.๕
กิโลเมตร การแกไ้ขปัญหาทีผา่นมาดงัแสดงในภาพที ๒-๙



๒๙

แผนภาพที ๒-๙ สภาพพืนทีบริเวณชายหาดชะอาํ จ.เพชรบุรี (กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๘)

พืนที ๑ หาดดา้นใตเ้ขือนกนัทรายและคลืน พืนที ๒ บริเวณลานกิจกรรม



๓๐

พืนที ๓ หาดดา้นใตข้องลานกิจกรรม พืนที ๔ หาดเอกชน (โรงแรมและรีสอร์ท)

๓. หาดหัวหิน จังหวดัประจวบครีีขนัธ์
๓.๑ ลกัษณะทางกายภาพ

หาดหัวหิน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ ตังอยู่บนชายฝังทะเลของอ่าวไทย ฝัง
ตะวนัตก ไดรั้บอิทธิพลของลมมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือในช่วงระหวา่งเดือนธนัวาคมถึงมีนาคม
มีลกัษณะเป็นหาดทรายยาวต่อเนืองมาจากหาดชะอาํทีอยูท่างดา้นเหนือของหาดหวัหิน จึงมีลกัษณะ
คลืนลม ระดบันาํขึน-นาํลง รวมถึงทิศทางกระแสนาํต่าง ๆ เช่นเดียวกบัพืนทีชายหาดชะอาํ จงัหวดั
เพชรบุรี

ลกัษณะสัณฐานชายฝังของหาดหัวหินมีเส้นแนวชายฝังค่อนขา้งตรงในแนวเหนือใต้
และแนวโขดหินวางเรียงเป็นระยะ  ๆตามแนวชายฝัง ลกัษณะความลาดชนัของพืนทอ้งนาํหนา้หาดทีแตกต่างกนั
(ตงัแต่ ๑: ๗๕๐, ๑ : ๓๕๐ และ ๑ : ๒๐๐ ตามลาํดบั) ซึงถือวา่เป็นชายหาดทีค่อนขา้งลาดชนั ทาํให้
ลกัษณะของคลืนทีเคลือนทีเขา้หาฝังเกิดการหกัเหและการแตกตวัของคลืนแตกต่างกนั ดงัแสดงในรูปที ๒-๑๐

แผนภาพที ๒-๑๐ ลกัษณะสณัฐานชายฝังบริเวณหาดหวัหิน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์

อ่าวไทย

หาดหวัหิน

หาดชะอาํ

เขาตะเกียบ

จ.เพชรบุรี

จ.ประจวบคีรีขนัธ์

N



๓๑

ทีมา : กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝัง. โครงการศึกษาแผนแม่บทการแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะ
ชายฝังทะเล ตงัแต่ปากแม่นาํเพชรบุรี จ.เพชรบุรี ถึงปากแม่นาํปราณบุรี จ.ประจวบคีรีขนัธ์.
(๒๕๕๖).

๓.๒ ลกัษณะการใช้ประโยชน์พืนที
ในพืนทีอาํเภอหวัหินมีพืนทีติดชายหาดยาวประมาณ ๒๒ กิโลเมตร ลกัษณะ

พืนทีเป็นชุมชนเมืองหนาแน่น ส่วนใหญ่เป็นพืนทีเกษตรกรรม พืนทีว่างเปล่าและเขตพืนทีทหาร
การขยายตวัของเมืองมีลกัษณะเป็นแนวยาวไปตามถนนเพชรเกษม มีสถานทีท่องเทียวหลายแห่ง มี
โรงแรม บา้นพกั ร้านอาหาร และผูป้ระกอบการท่องเทียวจาํนวนมาก

พืนทีชายฝังอาํเภอหวัหิน จดัเป็นสถานทีพกัผอ่นตากอากาศริมทะเลทีเก่าแก่
ทีสุดของประเทศไทย ถูกเปลียนแปลงจากชุมชนประมงเดิมมาเป็นสถานทีท่องเทียวในปี พ.ศ.
๒๔๖๓ ต่อมามีการก่อสร้างทางเดินรถไฟสถานีหัวหินในสมยัพระบาทสมเด็จพระมง กุฎเกล้า
เจ้าอยู่หัว ใน ปี พ.ศ.๒๔๖๙ ปัจจุบัน ชายหาดหัวหินเป็นทีรู้จักและได้รับความนิยมจาก
นกัท่องเทียวทงัชาวไทยและ

ชาวต่างประเทศ โดยมีสถานประกอบการโรงแรมระดับ ๕ ดาว หลายแห่ง
ตงัอยู่ใจกลางเมืองหัวหิน ชายหาดหัวหินมีหาดทรายขาวสะอาดเป็นระยะทางยาวไม่มีถนนเลียบ
ชายหาด กิจกรรมส่วนใหญ่เนน้การพกัผอ่นหยอ่นใจ ไม่เนน้กิจกรรมกีฬาทางนาํ เช่น เจ็ตสกี เรือบา
นาน่าโบท สกู๊ตเตอร์ ลกัษณะการใชป้ระโยชน์พืนทีแสดงไดด้งัภาพที ๒-๑๑



๓๒

แผนภาพที ๒-๑๑ ลกัษณะการใชป้ระโยชน์พืนทีบริเวณหาดหวัหิน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์

แผนภาพที ๒-๑๑ ลกัษณะการใชป้ระโยชน์พืนทีบริเวณหาดหวัหิน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ (ต่อ)

1

2

3

21 3



๓๓

แผนภาพที ๒-๑๑ ลกัษณะการใชป้ระโยชน์พืนทีบริเวณหาดหวัหิน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ (ต่อ)

4

5

6

4 5

6



๓๔

แผนภาพที ๒-๑๑ ลกัษณะการใชป้ระโยชน์พืนทีบริเวณหาดหวัหิน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ (ต่อ)

7

8
9

10

7

9

8

10

11



๓๕

แผนภาพที ๒-๑๑ ลกัษณะการใชป้ระโยชน์พืนทีบริเวณหาดหวัหิน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ (ต่อ)

13

12

14

15

16

11 12

14

13

15 16



๓๖

๓.๓ สถานการณ์การกดัเซาะชายฝัง

1
7

1
8

17 18



๓๗

ปัจจุบนั ชายหาดหัวหินได้ประสบปัญหาการกัดเซาะชายฝังอย่างรุนแรง
ตลอดแนว ส่งผลทาํให้ชายหาดถดถอยและลดขนาดลงไปทุกปี สาเหตุของปัญหาการกดัเซาะใน
พืนทีเกิดจากทงัปัจจยัทางธรรมชาติ และจากการกระทาํของมนุษย ์โดยพืนทีตามแนวชายฝังใน
ปัจจุบนัไดถู้กพฒันาเพือรองรับการท่องเทียว กิจกรรมประมงชายฝัง กลายเป็นทีตงัของโรงแรม ที
พกั และสถานบา้นพกัตากอากาศจาํนวนมาก ทาํใหมี้การก่อสร้างทีรุกลาํลาํนาํลงไปในทะเล รวมถึง
โครงสร้างกาํแพงป้องกนัการกดัเซาะริมชายฝัง สิงเหล่านีลว้นเป็นปัญหาทีมีผลต่อการกดัเซาะและ
การเคลือนยา้ยของมวลทรายชายฝัง

จากการวเิคราะห์การเปลียนแปลงชายฝังทะเลโดยใชแ้ผนทีภาพถ่ายทางอากาศ สํารวจ
ปี พ.ศ.๒๕๕๘ ถึง ๒๕๕๘ พบวา่ พืนทีทีประสบปัญหาการกดัเซาะในบริเวณพืนทีชายหาดหวัหิน
มี ๓ บริเวณ ไดแ้ก่

บริเวณที ๑ บริเวณชายฝังสนามบินบ่อฝ้าย ลงมาทิศใต้มีระยะทางประมาณ ๓.๐
กิโลเมตร พืนทีถูกกดัเซาะ ๔๔,๓๘๙ ตารางเมตรหรือ ๒๗.๗๕ ไร่ มีอตัรากดัเซาะเฉลีย ๑.๔๗ เมตร
ต่อปี

บริเวณที ๒ บริเวณพืนทีพระราชวงัไกลกงัวล มีระยะทางการกดัเซาะ ๕๐๐ เมตร มี
พืนทีถูกกดัเซาะ ๑,๓๔๕ ตารางเมตร หรือ ๐.๘๔ ไร่ มีอตัรากดัเซาะเฉลีย . เมตรต่อปี

บริเวณที ๓ บริเวณตวัเมืองหวัหิน แนวโขดหิน มีระยะทางประมาณ ๑.๓ กิโลเมตร มี
พืนทีถูกกดัเซาะ ๒๘,๒๖๘ ตารางเมตร หรือ ๑๗.๖๖ ไร่ ซึงพืนทีดงักล่าวเป็นพืนทีสาธารณะและ
พืนทีท่องเทียวของชาวไทยและต่างประเทศ มีอตัรากดัเซาะเฉลีย ๒.๑๗ เมตรต่อปี

สาเหตุของปัญหาการกดัเซาะสามารถสรุปได ้ดงันี
- โครงสร้างป้องกนัการกดัเซาะชายฝังทีออกแบบไม่ถูกตอ้ง เนืองจากการขาดความรู้

และความเขา้ใจ ทาํใหเ้กิดการกดัเซาะชายฝังบริเวณหนา้โครงสร้างและพืนทีขา้งเคียงเพิมมากขึน
- สิงก่อสร้างทีรุกลาํลงไปในทะเล สภาพปัจจุบนัของพืนทีชายฝังโครงการได้มี

สิงก่อสร้างรุกลาํลงไปในทะเลเพือกิจกรรมต่างๆ ทงัทีจาํเป็นสําหรับชุมชนและเพือประโยชน์
เฉพาะกลุ่ม ได้แก่ สะพานประมง ร้านอาหาร ท่าเรือ ถนนเลียบชายฝัง แนวกาํแพงป้องกนัคลืน
เป็นตน้ สิงเหล่านีลว้นเป็นส่วนทีมีผลทาํให้เกิดปัญหาการเปลียนแปลงสภาพชายฝังเนืองจากการ
เปลียนแปลงของทิศทางของคลืนและกระแสนาํ โดยเฉพาะในพืนทีทีมีการก่อสร้างสะพานปลา
แนวกาํแพงกนัคลืน

- การขาดความสมดุลของทรายชายหาด จากผลการศึกษาปริมาณมวลทรายเคลือนที
ในพืนทีจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ พบวา่ ในพืนทีจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์มีปริมาณมวลทรายเคลือนที
ตลอดทงัปี โดยเคลือนทีไปทิศเหนือ ๒๕,๒๕๘ ลูกบาศก์เมตร/ปี และลงทิศใต้ ๑๙,๓๔๗ ลูกบาศก์



๓๘

เมตร/ปี มีปริมาณทรายสุทธิ (Net Transport) เคลือนทีขึนไปทิศเหนือ ๕,๙๑๑ ลูกบาศก์เมตร/ปี โดย
เคลือนทีไปสินสุดบริเวณแหลมหาดเจา้สําราญ จงัหวดัเพชรบุรี ทาํให้เกิดพืนทีชายหาดงอกใน
บริเวณดงักล่าว ในขณะทีพืนทีหัวหินมีปริมาณมวลทรายทีเคลือนทีออกจากระบบมากกว่าทราย
เคลือนทีเขา้ เนืองจากมีการก่อสร้างถนน อาคารบา้นเรือนริมชายหาด กาํแพงป้องกนัตลิง ทาํให้มวล
ทรายไม่สามารถเคลือนทีมาเติมชายหาดได ้ส่งผลใหป้ริมาณตะกอนรวมทีชายหาดลดลง

- การใช้ประโยชน์ทีดิน ในพืนทีชายฝังของอาํเภอหัวหินได้มีการก่อสร้างอาคาร
โรงแรม เพือรองรับเป็นพืนทีท่องเทียว ทาํให้สภาพของชายหาดปัจจุบนัไดใ้ชป้ระโยชน์ทีดินเพือ
เชิงพาณิชย ์มีการรุกลาํพืนทีซึงเป็นหาดทราย ทาํให้ชายหาดลดหายลงไปและก่อให้เกิดปัญหาการ
กดัเซาะตามมา

- สาเหตุการกดัเซาะชายฝัง ส่วนหนึงเกิดจากปัญหาดา้นการบริหารจดัการชายฝัง ทงันี
เพราะการดาํเนินการแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝังของแต่ละหน่วยงานทีเกียวขอ้งมีลกัษณะต่าง
คนต่างทาํ ขาดการบูรณาการในภาพรวมทงัดา้นแผนงาน งบประมาณ ตลอดจนเจา้หนา้ทีรับผิดชอบ
ส่งผลทาํใหก้ารดาํเนินการขาดประสิทธิภาพไม่สามารถแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝังไดอ้ยา่งเป็น
ระบบ ในบางพืนทีทีมีการแกไ้ขปัญหาโดยใชสิ้งก่อสร้าง ยงัส่งผลกระทบต่อพืนทีใกลเ้คียง ซึงทาํ
ใหเ้กิดปัญหาการขดัแยง้ของชุมชนทีไดรั้บผลกระทบดว้ย

- การทิงขยะและปล่อยนาํเสียลงสู่ทะเล ในบางพืนทีมีการปล่อยนาํเสียจากชุมชนลงสู่
ทะเลทาํใหส้ภาพชายฝังเกิดความสกปรกไม่สวยงาม และแรงดนันําทีปล่อยออกจากท่อระบายหรือ
ลาํรางก็เป็นส่วนหนึงทีชะลา้งและผลกัใหท้รายชายหาดออกสู่ทะเล

๓.๔ การแก้ไขปัญหาทีผ่านมา
ในการดาํเนินการแกปั้ญหาการกดัเซาะทีผา่นมา ผูป้ระกอบการเจา้ของโรงแรมทีพกั

และสถานตากอากาศ ไดมี้การก่อสร้างกาํแพงป้องกนักดัเซาะชายฝังโดยมีโครงสร้างส่วนใหญ่เป็น
กาํแพงหินทิงและคอนกรีตยาแนวป้องกนัหน้าเขตทีดินของตวัเอง โดยมีการก่อสร้างป้องกนัเกือบ
ตลอดแนวชายหาดของพืนทีศึกษา ดงัแสดงในภาพที ๒-๑๖ อยา่งไรก็ตาม โครงสร้างป้องกนัโดย
ส่วนใหญ่เป็นแบบต่างคนต่างทาํ ขึนอยู่กบังบประมาณ และศกัยภาพของการดาํเนินการป้องกนั
การแกปั้ญหาจึงไม่มีความต่อเนือง และส่งผลกระทบต่อทศันียภาพความสวยงามของหาดท่องเทียว
นอกจากนัน การก่อสร้างโครงสร้างป้องกนัทีมีการออกแบบและก่อสร้างโดยไม่ถูกตอ้งตามหลกั
วชิาการ ทาํให้เกิดการกดัเซาะชายฝังบริเวณหนา้โครงสร้างและพืนทีขา้งเคียงเพิมมากขึน เป็นผลทาํ
ให้ทรายในพืนทีถูกกดัเซาะออกนอกระบบ และทาํให้เกิดปัญหาการกดัเซาะชายหาดในระยะยาว
ต่อไป
แผนภาพที ๒-๑๒ กาํแพงป้องกนักดัเซาะในบริเวณหาดหวัหิน จ.ประจวบคีรีขนัธ์ (พฤศจิกายน ๒๕๕๒)



๓๙

๔. หาดเลพงั บ้านบางเทา อ.ถลาง  จังหวดั ภูเกต็
๔.๑ ลกัษณะทางกายภาพ

หาดเลพงั บา้นบางเทา ตงัอยู่ในเขตพืนทีปกครองขององค์การบริหารส่วน
ตาํบลเชิงทะเล อาํเภอถลาง จงัหวดัภูเก็ต อยูฝั่งทะเลดา้นทิศตะวนัตกของเกาะภูเก็ต ห่างจากตวัเมือง
ภูเก็ต ประมาณ ๗.๕ กิโลเมตร ลักษณะของอ่าวเลพงัเป็นอ่าวโค้ง โดยบริเวณด้านทิศเหนือมี
หวัแหลมตอ และเกาะกะลา ส่วนทางดา้นใต ้จะมีหวัเขาแหลมสน มีความยาวอ่าวเลพงัประมาณ ๖
กิโลเมตร ลกัษณะภูมิประเทศเป็นทีราบ มีเนินเขา และทะเลลอ้มรอบ ดงัแสดงในภาพที ๒-๑๓

แผนภาพที ๒-๑๓ ลกัษณะสณัฐานชายฝังบริเวณอ่าวเลพงั จงัหวดัภูเก็ต



๔๐

หาดเลพงั จงัหวดัภูเก็ต ตงัอยูบ่นชายฝังอนัดามนั ดา้นฝังตะวนัตกของเกาะภูเก็ตไดรั้บ
อิทธิพลของมรสุมตะวนัตกเฉียงใต ้ช่วงระหวา่งเดือนมิถุนายน ถึง กนัยายน ความสูงคลืนโดยทัวไป
มีความสูงเฉลีย ๐.๔๕ เมตร คลืนสูงสุด ๓.๑๘ เมตร ทิศทางคลืนส่วนใหญ่มาจากทิศตะวนัตกเฉียง
ใตค้่อนไปทางทิศตะวนัตก (WSW) เกิดขึนร้อยละ ๑๖.๑๔ มีโอกาสเกิดคลืนร้อยละ ๕๕.๑๔ ที
เหลือเป็นคลืนสงบ (มีความสูงคลืนตาํกวา่ ๐.๑๐ เมตร) ค่าระดบันาํขึนเฉลีย (MHW) และระดบันาํ
ลงเฉลีย (MLW) มีค่า +๐.๕๔ และ -๑.๑๗ ม.รทก. ตามลาํดบั ค่าผลต่างของระดบันํา (Tide Range)
๑.๗๑ ม.รทก. ระดบันาํขึนสูงสุด ๑.๗๒ ม.รทก. ระดบันาํลงตาํสุด -๒.๒๙ม.รทก. ลกัษณะการขึน
ลงของระดบันาํในพืนทีเป็นแบบคู่ (Semi Diurnal) แต่ละวนัมียอดนาํขึนและลงวนัละ ๒ ครัง มี
ระดบัใกลเ้คียงกนั

ลกัษณะสัณฐานของชายฝังของอ่าวเลพงั เป็นอ่าวโคง้ตามแนวเหนือใต ้บริเวณดา้น
เหนือมีเกาะกะลาใกล้หรือติดกบัชายฝัง ถดัขึนไปจะเป็นหัวเขาแหลมตอ ส่วนทิศใตจ้ะมีหัวเขา
แหลมสน ซึงหวัแหลมทงัสองดงักล่าว ทาํหนา้ทีเสมือนหวัหาด (Head Land) เป็นตวัควบคุมการเกิด
เป็นลกัษณะอ่าวโคง้ ทีมีความสมดุลตามธรรมชาติ ลกัษณะอ่าวเลพงัโดยธรรมชาติค่อนขา้งสมดุล

๔.๒ ลกัษณะการใช้ประโยชน์พืนที

แหลม
สน

อ่าวเลพัง

เกาะกะลา

แหลม
ตอ



๔๑

หาดเลพงัตงัอยูใ่นบริเวณอ่าวเลพงั เป็นหาดทียาวทีสุดหาดหนึงในภูเก็ต ใน
อดีตหาดแห่งนีเคยเป็นสถานทีทาํเหมืองแร่ดีบุก แต่ปัจจุบนัพืนทีบางส่วนได้ถูกพฒันาเป็น
ทีตงัรีสอร์ทหลายแห่ง กลุ่มโรงแรมระดบั ๕ ดาว สนามกอล์ฟของกลุ่มลากูน่า (Laguna) ทีพกัและ
โรงแรมอืน ๆ ทางใตข้องอ่าวบางเทา การใชป้ระโยชน์ของพืนทีแสดงไดด้งัภาพที ๒.๑๔

แผนภาพที ๒-๑๔ ลกัษณะการใชป้ระโยชน์พืนทีบริเวณหาดเลพงั จงัหวดัภูเก็ต

เขาแหลมสน อ่าวเลพงั

บ้านบางเทา

เกาะกะลา

เขาแหลมตอ

1
2 3

4 5

6



๔๒

แผนภาพที ๒-๑๔ ลกัษณะการใชป้ระโยชน์พืนทีบริเวณหาดเลพงั จ.ภูเก็ต (ต่อ)

๔.๓ สถานการณ์การกดัเซาะชายฝัง
จากผลการศึกษาการวิเคราะห์การเปลียนแปลงชายฝังของอ่าวเลพงั พบว่า

ในช่วงระหว่างปี ๒๕๑๗-๒๕๓๘ สภาพทัวไปของชายฝังมีการทบัถมสุทธิ ๑๑๙.๕๓ ไร่ แต่ช่วง
ระหวา่งปี ๒๕๓๕-๒๕๔๕ และ ปี ๒๕๔๕-๒๕๕๓ สภาพชายฝังในพืนทีไดป้ระสบปัญหาการกดั
เซาะอย่างต่อเนือง โดยมีพืนทีถูกกัดเซาะ ๓๙.๕๙ ไร่และ ๒๗.๘๑ ไร่ ตามลําดับ ทังนี จาก

1 2

3 4

5 6



๔๓

การศึกษาพบชายฝังมีอตัรากดัเซาะเฉลีย ๔-๕ เมตรต่อปี จดัเป็นพืนทีกดัเซาะชายฝังระดบัความ
รุนแรง มีรายละเอียดดงัแสดงในภาพที ๒-๑๕

พืนทีชายฝังทะเลบริเวณนีเริมจากด้านเหนือ ตงัแต่หินหัวหาด บริเวณเกาะกะลาไป
ทางทิศใตจ้นถึงหินหวัหาดบริเวณแหลมสน ลกัษณะเป็นอ่าวมีหัวแหลมทังสองดา้นตงัอยู่ในแนว
เหนือใต ้ลกัษณะธรณีสัณฐานชายฝังเป็นหาดทรายปัจจุบนั (Young Beach) องค์ประกอบของ
ตะกอนส่วนใหญ่เป็นดินทราย บริเวณพืนทีทีประสบปัญหาจะเกิดในบริเวณกลางอ่าวลงไปทิศใต้
จนถึงปากคลองบางเทา การกดัเซาะยงัคงเกิดขึนอยา่งต่อเนือง จดัอยูใ่นระดบัการกดัเซาะรุนแรง มี
อตัราการกดัเซาะระหวา่ง ๔-๕ เมตร/ปี ระยะทางประมาณ ๒.๔ กิโลเมตร มกัประสบปัญหาการกดั
เซาะในช่วงฤดูมรสุมตะวนัตกเฉียงใต ้ในบางปีทีมีมรสุมทีรุนแรงก็จะประสบปัญหาการกดัเซาะ
มากขึน ภายหลงัจากมรสุมผ่านพน้ไป สภาพของชายหาดบางส่วนจะค่อย ๆ คืนสภาพโดยสมดุล
ธรรมชาติ อยา่งไรก็ดี พืนทีใดทีไดป้ะทะกบัคลืนลมโดยตรงก็จะเกิดปัญหาการกดัเซาะมาก และยาก
ต่อการฟืนคืนสภาพเดิมของชายหาดโดยธรรมชาติ โดยปัจจุบนั ชายฝังในพืนทีมีแนวโน้มถดถอย
ร่นแคบลงเนืองจากผลกระทบของสภาพปัญหาการกดัเซาะทีมีความรุนแรงมากขึน

แผนภาพที ๒-๑๕ การเปลียนแปลงแนวชายฝังอ่าวเลพงั บา้นบางเทา ต.เชิงทะเล อ.ถลาง  จงัหวดัภูเก็ต

สาเหตุของปัญหาการกดัเซาะของชายฝังในพืนทีเกิดจากอิทธิพลของคลืนและลมใน
ฤดูมรสุมตะวนัตกเฉียงใต ้ช่วงระหว่างเดือนมิถุนายนถึงสิงหาคม มีคลืนเขา้ปะทะกบัชายหาด
เนืองจากสภาพภูมิประเทศและทิศทางการวางตวัของแนวชายหาดเปิดรับคลืนลมมรสุมโดยตรง
และลกัษณะของชายหาดทีมีความลาดชันค่อนขา้งสูงเป็นปัจจยัเสริมทีเอือต่อการกดัเซาะชายฝัง
นอกจากนีในอดีตทีผ่านมาเคยทาํเหมืองแร่ดีบุกมาก่อน ทังในทะเลระดบัตืนหน้าหาดและบริเวณ
ชายฝัง อนุภาคของทรายเกาะตวักนัอยา่งหลวม ๆ การกดัเซาะจึงเกิดขึนไดง่้าย



๔๔

๔.๔ การแก้ไขปัญหาทีผ่านมา
ในการแกปั้ญหาการกดัเซาะทีผา่นมา มีเพียงผูป้ระกอบการโรงแรมและรีสอร์ท

บางรายทีดาํเนินการก่อสร้างกาํแพงหินทิงเพียงบางจุดเพือป้องกนัชายหาดตามแนวเขตทีดินของ
ตวัเอง ดงัภาพที ๒-๑๔ (๑), (๒) ในพืนทีอืนยงัคงมีสภาพชายหาดตามธรรมชาติ อยา่งไรก็ดี เนืองจาก
หาดเลพงัมีทีตงัอยูใ่นอ่าวทีเปิดรับคลืนลมทะเลโดยตรง จึงทาํให้ชายหาดประสบปัญหาการกดัเซาะ
เป็นประจาํทุกปี และมีแนวโน้มทวีความรุนแรงมากยิงขึน กางก่อสร้างกาํแพงหินทิง เพือป้องกนัการ
กัดเซาะโดยผูป้ระกอบการโรงแรมบางรายนัน แม้สามารถป้องกันการกัดเซาะชายหาดได้ใน
ระยะแรก แต่การก่อสร้างโครงสร้างป้องกนัทีมีการออกแบบและก่อสร้างโดยไม่ถูกตอ้งตามหลกั
วิชาการ นอกจากส่งผลกระทบต่อทศันียภาพความสวยงามของหาดท่องเทียว ยงัทาํให้เกิดการกดั
เซาะชายฝังบริเวณหน้าโครงสร้างและพืนทีขา้งเคียงเพิมมากขึน เป็นผลทาํให้ทรายในพืนทีถูกกดั
เซาะออกนอกระบบ และทาํใหเ้กิดปัญหาการกดัเซาะชายหาดในระยะยาวต่อไป

๕. หาดบางเนียง อ.ตะกัวป่า  จังหวดั พงังา
๕.๑ ลกัษณะทางกายภาพ

หาดบางเนียงตงัอยู่ในอาํเภอตะกัวป่า จงัหวดัพงังา เป็นหาดทีมีชือเสียงใน
เรืองของสถานทีพกัตากอากาศทางทะเลอนังดงาม มีแนวชายหาดสวยงามทอดตวัเป็นแนวยาว
ตลอดริมชายฝังดา้นทิศตะวนัตก โดยเฉพาะพืนทีชายหาดต่อเนืองมีระยะทางยาว ไดแ้ก่ หาดคึกคกั-
หาดบางเนียง-หาดนางทอง-หาดเขาหลกั มีความยาวหาดรวมประมาณ ๑๐ กิโลเมตร เป็นแนว
ชายหาดวางตวัอยูใ่นแนวเหนือใต ้ดา้นทิศเหนือมีเขาแหลมหวักรังใหญ่ และดา้นใตมี้เขาแหลมหิน
ชา้ง จึงมีลกัษณะเป็นหวัหาด (Head Land) รักษาความสมดุลโดยธรรมชาติของชายหาด ดงัแสดงใน
ภาพที ๒-๑๖ ลกัษณะของชายฝังเป็นทะเลเปิดรับอิทธิพลจากลมมรสุมโดยตรง โดยเฉพาะบริเวณ
หาดบางเนียงทีตงัอยู่บริเวณกลางอ่าวจะไดรั้บผลกระทบค่อนขา้งมาก ชายหาดจะถูกคลืนกดัเซาะ
ในช่วงระหวา่งเดือนมิถุนายนถึงกนัยายน

หาดบางเนียง ตงัอยู่ทางดา้นตะวนัตกของชายฝัง เป็นทะเลเปิดไดรั้บอิทธิพลจากลม
มรสุมตะวนัตกเฉียงใตโ้ดยตรง ในช่วงระหว่างเดือนมิถุนายนถึงกนัยายนของทุกปี ในฤดูมรสุม
ตะวนัตกเฉียงใต้ ไดรั้บอิทธิพลโดยตรงมีโอกาสเกิดคลืน คิดเป็นร้อยละ ๙๕ ของฤดูกาลทีมีความสูง
คลืนมากกวา่ ๐.๑๐ เมตร ส่วนคลืนสงบ (ความสูงคลืนมีขนาดตาํกวา่ ๐.๑๐ เมตร) เพียงร้อยละ ๕๐
เท่านนั โดยมีความสูงคลืนเฉลีย ๐.๙๒ เมตร คลืนสูงสุด ๓.๑๘เมตร ค่าระดบันาํขึนเฉลีย (MHW)
และระดบันาํลงเฉลีย (MLW) มีค่า +๐.๔๓ และ -๑.๑๘ ม.รทก. ตามลาํดบั ค่าผลต่างของระดบันํา
(Tide Range) ๑.๖๑ ม.รทก. ระดบันาํขึนสูงสุด ๑.๔๖ ม.รทก. ระดบันาํลงตาํสุด -๒.๐๔ ม.รทก. มี



๔๕

ลกัษณะนาํขึนนาํลงเป็นแบบคู่ (Semi Diurnal) โดยแต่ละวนัมียอดนาํขึนและลงวนัละ ๒ ครัง ซึงมี
ระดบัใกลเ้คียงกนั

แผนภาพที ๒-๑๖ ลกัษณะสัณฐานชายฝังบริเวณชายหาดบา้นบางเนียง จงัหวดัพงังา

๕.๒ ลกัษณะการใช้ประโยชน์พืนที
หาดบางเนียง ตังอยู่ในอาํเภอตะกัวป่า เป็นหาดทีมีชือเสียงในเรืองของ

สถานทีพกัตากอากาศทางทะเลอนังดงาม มีแนวชายหาดสวยงามทอดตวัเป็นแนวยาวตลอดริม



๔๖

ชายฝังดา้นทิศตะวนัตก ได้แก่ หาดคึกคกั-หาดบางเนียง-หาดนางทอง-หาดเขาหลกั ชายหาดเป็น
ระยะทางรวม ๑๐ กิโลเมตร ดงัแสดงในภาพที ๒-๑๗

หาดบางเนียง มีพืนทีส่วนใหญ่เป็นหาดทรายและป่าสน เป็นหาดทอดเป็นแนวยาวโคง้
เวา้แหวง่ เป็นทีนิยมเดินชมวิวทิวทศัน์ และเล่นนาํของนกัท่องเทียว เป็นหาดทีคึกคกัทีสุดหาดหนึง
ของเขาหลกั เกือบตลอดแนวยาวของหาดและถนนเขา้หาด มีทีพกัผอ่นมากมายหลายระดบัราคาทงั
บา้นพกัและรีสอร์ท หาดบางเนียงมีจุดเด่นทีมีบรรยากาศของหาดทีผสมระหว่างบริเวณทีมีสภาพ
ดงัเดิมและบริเวณทีมีทีพกัสิงอาํนวยความสะดวกครบครัน
แผนภาพที ๒-๑๗ ลกัษณะการใชป้ระโยชน์ชายหาดบา้นบางเนียง จงัหวดัพงังา

๕.๓ สถานการณ์การกดัเซาะชายฝัง
จากผลการวิเคราะห์การเปลียนแปลงชายฝังในพืนทีหาดบางเนียง โดยใช้

แผนทีภาพถ่ายทางอากาศ พบวา่ในช่วงระหว่างปี ๒๕๑๗-๒๕๓๘ แนวชายฝังมีอตัราการกดัเซาะ
เฉลีย ๆ๐.๒๕ เมตรต่อปี แต่ช่วงระหว่างปี ๒๕๓๘-๒๕๔๕ แนวชายฝังเกิดการกดัเซาะมากขึนมี
อตัรา กดัเซาะเฉลีย ๐.๙๔-๐๙๕ เมตรต่อปี และในช่วงปี ๒๕๔๕-๒๕๕๓ สภาพชายฝังประสบ
ปัญหาการกดัเซาะอยา่งต่อเนืองและเพิมมากขึนมีอตัรากดัเซาะเฉลีย ๐.๖๙-๓.๕๑ เมตรต่อปี อนัเป็น
ผลกระทบจากเหตุคลืนสึนามิซัดฝังในช่วงปลายปี ๒๕๔๗ และจดัเป็นความรุนแรงของปัญหากดั
เซาะในระดบัปานกลาง ดงัแสดงในภาพที ๒-๑๘

หาดบาง
เนียง

แหลมหินช้าง
แหลมหวักรังใหญ่

หาดนางทอง หาดคกึคกั

ทะเลอนัดามนั



๔๗

สภาพปัญหากดัเซาะในพืนทีโดยรวมเริมตงัแต่ชายฝังบา้นนาํเค็ม ลงมาทิศใต ้ผ่าน
แหลมหวักรังนอ้ย บา้นบางลึกถึงอ่าวปอ บริเวณดา้นเหนือของแหลมหวักรังใหญ่ (แหลมปะการัง)
ถดัจากหาดคึกคกั หาดบางเนียง หาดนางทอง ถึง หวัแหลมหินชา้ง จดัเป็นพืนทีการกดัเซาะชายฝัง
ระดบัปานกลาง ลกัษณะสัณฐานชายฝังส่วนใหญ่ประกอบดว้ย ทีราบใตร้ะดบันาํลง (Subtide flat)
และหาดทรายปัจจุบนั (Young beach) องค์ประกอบของตะกอนส่วนใหญ่เป็นดินทราย ปัจจุบนั
ยงัคงเกิดการกดัเซาะอย่างต่อเนืองความรุนแรงระดบัปานกลาง อย่างไรก็ดี แนวโน้มการกดัเซาะ
ชายฝังบริเวณนีเริมรุนแรงและชดัเจนมากขึน หลงัจากเกิดเหตุการณ์สึนามิ โดยพืนทีส่วนใหญ่ยงัคง
ไม่มีมาตรการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาทีชดัเจน

สาเหตุของปัญหาการกดัเซาะสามารถสรุปได ้ดงันี
- ปัจจยัทางธรรมชาติ ไดแ้ก่ อิทธิพลของคลืน และลมมรสุมตะวนัตกเฉียงใต ้และพายุ

ทีพดัผา่นจะพดัพาตะกอนออกไปจากชายหาด เนืองจากชายฝังมีทิศทางปะทะกบัลมมรสุมตะวนัตก
เฉียงใตโ้ดยตรง รวมทงัการเคลือนยา้ยตะกอนทรายจากการเกิดสึนามิในอดีต ทาํให้การไหลวนของ
กระแสนาํชายฝังบางส่วนไดเ้ปลียนแปลงทิศทาง

- ดา้นชุมชน การขาดความรู้ ความเขา้ใจของประชาชนและหน่วยงานในทอ้งถินใน
การใชป้ระโยชน์ทีดินต่อการป้องกนัการกดัเซาะชายฝัง โดยการก่อสร้างสิงรุกลาํลาํนาํในทะเล สิง
เหล่านีล้วนเป็นปัญหาทีมีผลต่อการกดัเซาะและการเคลือนยา้ยของมวลทรายชายฝัง โดยเฉพาะ
อยา่งยิงโครงสร้างป้องกนัการกดัเซาะดว้ยกาํแพงป้องกนัตลิงทีออกแบบไม่ถูกตอ้งตามหลกัวิชาการ
แมส้ามารป้องกนัการกดัเซาะในพืนทีหนึง อาจทาํให้เกิดผลกระทบต่อพืนทีขา้งเคียง นอกจากนี
โครงสร้างของกาํแพงชนิดเป็นโครงสร้างทึบทีไม่สามารถสลายพลงังานได ้ก็จะทาํให้เกิดความลาด
ชนัของชายฝังมากขึน และขยายพืนทีเป็นวงกวา้ง เมือคลืนเคลือนทีปะทะกบักาํแพงจะเกิดการกดั
เซาะทีทวคีวามรุนแรงมากขึนเช่นกนั



๔๘

แผนภาพที ๒-๑๘ สภาพการกดัเซาะบริเวณหาดบางเนียง จ.พงังา (มิถุนายน ๒๕๕๗)

ทีมา : กรมทรัพยากรธรณี. (๒๕๔๕).
๕.๔ การแก้ไขปัญหาทีผ่านมา



๔๙

เนืองจากชายหาดบางเนียงเป็นชายหาดทีมีความสําคญัต่อการท่องเทียวใน
พืนที โดยเป็นทีตงัของโรงแรม รีสอร์ท และสถานตากอากาศจาํนวนมาก โดยผูป้ระกอบการส่วน
ใหญ่ไดมี้การก่อสร้างโครงสร้างป้องกนัการกดัเซาะตลอดแนวเขตทีดินของตวัเอง จึงมีโครงสร้าง
ป้องกนัครอบคลุมเกือบโดยตลอดแนวชายหาดของพืนทีศึกษา ทงัรูปแบบโครงสร้างถาวรและ
ชัวคราว เช่น กาํแพงหินทิงป้องกนัชายฝัง กาํแพงเรียงหินยาแนวคอนกรีต (Rip-Rap) กาํแพงกนั
คลืนคอนกรีต (Seawall) ในขณะทีชายหาดบางพืนทีไม่มีโครงสร้างป้องกนัจึงถูกคลืนลมกดัเซาะทาํ
ใหห้นา้หาดเวา้เขา้มาอยา่งมาก อยา่งไรก็ดี การดาํเนินการแกไ้ขปัญหาทีผา่นมาเป็นแบบต่างคนต่าง
ทาํ จึงไม่มีความต่อเนือง และส่งผลกระทบด้านลบต่อทศันียภาพความสวยงามของการเป็นหาด
ท่องเทียวสําคญัของพืนที นอกจากนนั การสะทอ้นคลืนของกาํแพงป้องกนัชายฝังทีผูป้ระกอบการ
ไดส้ร้างขึนดงักล่าวทาํให้เกิดปัญหากดัเซาะบริเวณใตฐ้านเขือน และพืนทีขา้งเคียง ก่อให้เกิดความ
เสียหาย ตอ้งสูญเสียงบประมาณในการซ่อมแซมโครงสร้างเป็นประจาํ อีกทัง มีผลต่อแนวโนม้การ
ถดถอยของแนวชายหาดในระยะยาว ตวัอยา่งโครงสร้างป้องกนั ดงัแสดงในภาพที ๒-๑๙

แผนภาพที ๒-๑๙ กาํแพงหินทิงป้องกนัชายฝังในบริเวณหาดบางเนียง จ.พงังา (กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๘)



๕๐

๖. หาดนพรัตน์ธารา ต.อ่าวนาง อ.เมอืง จังหวดั กระบี
๖.๑ ลกัษณะทางกายภาพ

ในพืนทีอ่าวนาง จะประกอบด้วย หาดนพรัตน์ธาราและหาดอ่าวนาง เป็น
อ่าวโคง้ในแนวตะวนัออกเฉียงใต ้โดยดา้นเหนือจะมีแหลมหางนาคเป็นตวัหวัหาดและดา้นใตจ้ะมี
ควนตกบา้นเป็นหวัหาด ทาํใหเ้กิดเป็นหาดนพรัตน์ธารา ถดัไปจากหาดอ่าวนาง ทางตอนใตจ้ะมีเขา
หาดปละตกเป็นตวัหวัหาด ทาํใหล้กัษณะของหาดเป็นหาดโคง้ทีสวยงาม ซึงทาํหนา้ทีควบคุมความ
สมดุลของชายหาดทงัสองนี

ลกัษณะของชายหาดรูปโคง้หรือหาดวงพระจนัทร์เป็นชายหาดทีเกิดขึนเองจากการ
ปรับตวัตามธรรมชาติโดยจะมีเขาหางนาคเป็นหวัหาด (Head Land) และทางดา้นใตมี้ควนตกบา้น
เป็นหัวหาดดา้นใต ้ทาํให้ลักษณะของหาดเป็นแนวโคง้ทีปรับสภาพของแนวชายฝัง ตะกอนทราย
ชายฝังจะเคลือนทีไปตามหัวหาดทงัสองนี นอกจากนียงัพบว่าในบริเวณพืนทีด้านเหนือของหาด
นพรัตน์ธาราจะมีคลองแห้ง จะมีตะกอนจากลาํนําเขา้มาสู่หาดดว้ย ส่วนทางใตจ้ะมีเกาะดา้มหอก
และเกาะดา้มขวาน จะทาํหน้าทีกาํบงัคลืนลม ส่วนบริเวณหาดนพรัตน์ธาราจะเป็นทะเลเปิด จะ
ไดรั้บอิทธิพลจากลมมรสุมตะวนัตกเฉียงใต ้ในพืนทีระหวา่งเกาะดา้นเหนือและเกาะดา้นใต้ ซึงหมู่
เกาะเหล่านีสามารถป้องกนัคลืนได้ระดบัหนึง จึงทาํให้ลกัษณะของอ่าวดงักล่าวเป็นอ่าวสมดุล
พลวตั (Dynamic Equilibrium bay shape) หรืออ่าวสมดุลทีมีการเคลือนไหวตลอดเวลา ดงัแสดงใน
ภาพที ๒-๒๐



๕๑

แผนภาพที ๒-๒๐ ลกัษณะสัณฐานชายฝังของหาดนพรัตน์ธารา ตงัอยูใ่นบริเวณอ่าวนาง จงัหวดักระบี

ทีมา : กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝัง (๒๕๕๕).

ตาํแหน่งทีตงัของหาดนพรัตน์ธารา ตังอยู่ด้านทิศตะวนัตกของจงัหวดักระบี ๑๗
กิโลเมตร ติดกบัทะเลอนัดามนั จะไดรั้บอิทธิพลจากลมมรสุมตะวนัตกเฉียงใต ้ในช่วงระหวา่งเดือน
มิถุนายนถึงกนัยายน จะทาํให้เกิดคลืนขนาดใหญ่กวา่ปกติ ความสูงคลืน มีคลืนสูงสุด ๑.๖๙ เมตร
ทิศทางคลืนส่วนใหญ่มาจากทิศใต้ (S) ตลอดทงัปีคลืนค่อนขา้งสงบ มีโอกาสเกิดคลืนเพียงร้อยละ
๗.๖๔ เท่านัน ทีเหลือเป็นคลืนสงบ (มีความสูงคลืนตาํกว่า ๐.๑๐ เมตร) เกิดคลืนเพียงร้อยละ
๙๒.๓๖ คาบเวลาของคลืนโดยเฉลียมีระหวา่ง ๒-๓ วนิาที และคาบเวลาสูงสุดทีวดัได้ ๔.๗๕ วินาที
ปริมาณมวลทรายตลอดทงัปี มีปริมาณมวลทรายเคลือนทีขึนไปทางทิศเหนือและทิศใต้ ๔,๙๕๖
ลูกบาศก์เมตรต่อปี และ ๔,๗๙๙ ลูกบาศก์เมตร/ปี ตามลาํดบั มีปริมาณมวลทรายรวม ๙,๗๕๕
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๕๒

ลูกบาศก์เมตร/ปี ปริมาณสุทธิ ๑๕๘ ลูกบาศก์เมตร/ปี เคลือนทีขึนทิศเหนือ ค่าระดบันําขึนเฉลีย
(MHW) และระดบันาํลงเฉลีย (MLW) มีค่า +๐.๙๒ และ -๑.๑๑ ม.รทก. ตามลาํดบั ค่าผลต่างของ
ระดบันาํ (Tide Range) +๒.๐๓ ม. ระดบันาํขึนสูงสุด +๒.๒๕ ม.รทก. ระดบันาํลงตาํสุด -๒.๔๐ ม.
รทก. มีลกัษณะนาํขึนนาํลงเป็นแบบนาํคู่ (Semidiurnal) โดยแต่วนัมียอดนาํขึนและลงวนัละ ๒ ครัง
ระดบัใกลเ้คียงกนั

๖.๒ ลกัษณะการใช้ประโยชน์พืนที
หาดนพรัตน์ธารา ตงัอยูใ่นเขตอุทยานแห่งชาติหาดนพรัตน์ธารา-หมู่เกาะพีพี

เป็นท่าเรือศูนยก์ลางไปท่องเทียวตามเกาะต่าง ๆ ของกระบี มีถนนสายหลกัเลียบชายหาด และเป็น
ทีตงัของร้านคา้ ร้านอาหาร โรงแรม รีสอร์ท และทีอยูอ่าศยัอยา่งหนาแน่น จึงเป็นแหล่งท่องเทียวที
สําคัญ และมีชือเสียงของจังหวัดกระบี  และเป็นทีนิยมของนักท่องเทียวชาวไทยและชาว
ต่างประเทศ หาดนพรัตน์ธารา เดิมชาวบา้นเรียกว่า “หาดคลองแห้ง” เพราะช่วงนาํลงนาํคลอง
ไหลมาจากภูเขาทางด้านเหนือจะแห้งขอด กลายเป็นหาดทรายขาวเหยียดทอดยาวลงไปในทะเล
บรรจบกบัเกาะเขาปากคลอง บริเวณหาดเป็นทรายละเอียดปะปนดว้ยเปลือกหอยเล็ก ๆ ประดบัดว้ย
ทิวตน้สนเรียงรายตามชายหาด มองออกไปในพืนทีนาํทีมีทิวทศัน์ของเกาะแก่ง ช่วงนําลงจนแห้ง
สามารถเดินไปยงัเกาะเล็ก ๆ บริเวณหน้าชายหาดได ้เหมาะสําหรับการพกัผ่อนหย่อนใจไดเ้ป็น
อยา่งดี นอกจากนีหาดนพรัตน์ธารายงัเป็นแหล่งทีอยูอ่าศยัของหอยชกัตีนทีใหญ่ทีสุดแห่งหนึง อยู่
ห่างจากจงัหวดักระบีเพียง ๑๗ กิโลเมตร เป็นหาดทีมีความสวยงามแห่งหนึงของจงัหวดักระบี

๖.๓ สถานการณ์การกดัเซาะชายฝัง
จากผลการศึกษาการเปลียนแปลงชายฝังในพืนทีบริเวณอ่าวนาง โดยใชแ้ผน

ทีภาพถ่ายทางอากาศ สํารวจเมือปี พ.ศ.๒๕๑๗, พ.ศ.๒๕๓๘, พ.ศ.๒๕๔๕, และ พ.ศ.๒๕๕๓
จาํนวน ๔ ช่วงระยะเวลา ดงัแสดงในภาพที ๒-๒๖ พบวา่ในพืนทีชายฝังหาดนพรัตน์ธารา และหาด
อ่าวนาง จากผลการวิเคราะห์การเปลียนแปลงชายฝังของอ่าวนาง พบว่าในช่วงระหวา่งปี ๒๕๑๗-
๒๕๓๘ สภาพทัวไปของชายฝังมีการกดัเซาะสุทธิ ๙.๐๒ ไร่ แต่ช่วงระหว่างปี ๒๕๓๘-๒๕๔๕ และ ปี
๒๕๔๕-๒๕๕๓ สภาพชายฝังในพืนทีไดป้ระสบปัญหาการกดัเซาะและทบัถม -๑๒.๑๔ ไร่และ +
๔.๓๖ ไร่ ตามลาํดับ โดยในพืนทีบริเวณหาดนพรัตน์ธารามีระยะทางการกัดเซาะประมาณ ๒
กิโลเมตร อตัรากดัเซาะเฉลีย ๑-๒ เมตรต่อปี จดัอยูใ่นระดบัปานกลาง ตวัอยา่งสภาพการกดัเซาะ
ดงัแสดงในแผนภาพที ๒-๒๒

สาเหตุของปัญหาการกดัเซาะชายฝังเกิดจากปัจจยัธรรมชาติ ไดแ้ก่ ความรุนแรงของ
คลืนลมจากลมมรสุมตะวนัตกเฉียงใต ้และพายุดีเปรสชันพดัผา่นพืนที ทาํให้ตะกอนทรายชายหาด
ไดถู้กคลืนพดัออกจากชายหาด รวมทงักระแสนาํเลียบชายฝังพดัพาตะกอนทรายจากชายหาดไป



๕๓

กองทบัถมบริเวณปากคลองแห้งด้านทิศเหนือ โดยความรุนแรงของการกดัเซาะชายฝังขึนอยู่กบั
ขนาดความสูงคลืน และลกัษณะทางกายภาพของชายหาด เช่น ขนาดตะกอน ความลาดชนัของหาด

แผนภาพที ๒-๒๑ ลกัษณะการเปลียนแปลงพืนทีชายฝังทะเลบริเวณหาดนพรัตน์ธาราและหาดอ่าว
นาง ตาํบลอ่าวนาง อาํเภอเมือง จงัหวดักระบี

แผนภาพที ๒-๒๒ สภาพการกดัเซาะชายฝังบริเวณหาดนพรัตน์ธารา (มิถุนายน ๒๕๕๗)



๕๔

๖.๔ การแก้ไขปัญหาทีผ่านมา
ในการดาํเนินการแก้ไขปัญหาทีผ่าน ในพืนทีหาดนพรัตน์ธารา หน่วยงาน

ทอ้งถินไดด้าํเนินการก่อสร้างโครงสร้างป้องกนัการกดัเซาะชายฝัง ไดแ้ก่ การก่อสร้างหินบรรจุใน
กล่อง (Gabion) มีระยะทางประมาณ ๑,๕๐๐ เมตร เพือป้องกนัชายหาดและถนนเลียบแนวชายฝัง
ทงัหมด อยา่งไรก็ดี มีบางจุดเริมทรุดตวัและพงัทลายลง ส่วนบริเวณหาดอ่าวนาง ไดมี้การก่อสร้าง
กาํแพงกนัคลืนแบบบรรจุกล่อง (Gabion) ทบัดา้นหลงัดว้ยคอนกรีต มีระยะทางประมาณ ๑,๒๐๐
เมตร สามารถป้องกนัคลืนไดดี้ แต่ไม่สามารถกกัเก็บทรายหนา้หาดได้

สรุป
จากการทบทวนนโยบายดา้นการท่องเทียวของรัฐบาลในปี ๒๕๕๘ พบว่ารัฐบาลมี

เป้าหมายในการหารายไดจ้ากภาคการท่องเทียว จาํนวน ๒.๒๐ ลา้นบาท ในขณะทียุทธศาสตร์ดา้น
การท่องเทียวของคณะกรรมการนโยบายการท่องเทียวแห่งชาติ และกระทรวงการท่องเทียวและ
กีฬา (พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙) มีการกาํหนดยทุธศาสตร์ทีชดัเจนในส่วนทีเกียวขอ้งกบัการฟืนฟูแหล่ง
ท่องเทียวทีเสือมโทรม การยกระดบัแหล่งท่องเทียวใหม่ การสร้างมูลค่าเพิม ในกลุ่มท่องเทียวทีมี
ศกัยภาพ ๘ คลสัเตอร์ ซึงรวมถึงกลุ่มท่องเทียวทางทะเลและชายหาดซึงจดัเป็นกลุ่มทีสร้างรายได้
จากการท่องเทียวสูงทีสุด

สถานการณ์ของปัญหาการกดัเซาะชายฝังของประเทศไทย พบวา่ ชายฝังทะเลฝังอ่าว
ไทย ๑,๖๖๐ กิโลเมตร ประสบปัญหาการกดัเซาะกว่า ๗๓๐ กิโลเมตร โดยมีพืนทีทีประสบปัญหา
การกดัเซาะในขนัรุนแรง (อตัราการกดัเซาะมากกวา่ ๕ เมตร ต่อปี) กวา่ ๑๘๐ กิโลเมตร ในขณะที
ชายฝังทะเลฝังอนัดามนั ๙๕๔ กิโลเมตร ประสบปัญหาการกดัเซาะกวา่ ๑๐๐ กิโลเมตร โดยมีพืนที
ทีประสบปัญหาการกัดเซาะในขัน รุนแรง (อัตราการกัดเซาะมากกว่า ๕ เมตร ต่อปี) กว่า
๒๓ กิโลเมตร รัฐบาลไดก้าํหนดเจา้ภาพในการแกไ้ขปัญหา โดยกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิงแวดลอ้มไดจ้ดัทาํยุทธศาสตร์การจดัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝัง (พ.ศ. ๒๕๕๐)
ซึงมีมาตรการสําคญัทีเกียวขอ้งกบัการแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายหาดท่องเทียว โดยการป้องกนั
แก้ไขฟืนฟูชายฝังทีประสบปัญหาการกัดเซาะให้กลับสู่สมดุลธรรมชาติ สามารถใช้ประโยชน์
ในทางเศรษฐกิจสังคม ตามศกัยภาพ พร้อมกาํหนดกลไกการบูรณาการแผนงาน โครงการดา้นการ
ป้องกนัแกไ้ข ปัญหาการกดัเซาะชายฝังทะเล ผา่นคณะทาํงานบูรณาการแผนงบประมาณการแกไ้ข
ปัญหาการกดัเซาะ (ตงัแต่ปี พ.ศ.๒๕๕๒) เพือไม่ใหเ้กิดความซาํซอ้น

อย่างไรก็ตาม เมือพิจารณาแผนงานโครงการภายใตยุ้ทธศาสตร์การท่องเทียว และ
ยุทธศาสตร์การแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝังทะเลทีผา่นมา พบว่า พืนทีดาํเนินการไม่สอดคลอ้ง



๕๕

กนั ไม่มีการบูรณการระหว่างยุทธศาสตร์ร่วมกนั ซึงมีผลกระทบต่อการแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะ
การฟืนฟู การเพิมมูลค่าชายหาดท่องเทียว เพือสร้างรายไดจ้ากภาคการท่องเทียวตามนโยบายของรัฐบาล

สถานการณ์การกดัเซาะและการแกไ้ขปัญหาของหาดท่องเทียวเป้าหมาย จาํนวน ๖
หาดของการวิจยันี พบว่าปัจจุบนัประสบปัญหาการกดัเซาะในอตัราเฉลีย ๒-๕ เมตร ต่อปี ซึงถือ
เป็นอตัราการกดัเซาะในระดับปานกลางถึงรุนแรง โดยมีสาเหตุจากธรรมชาติของคลื นลม จาก
อิทธิพลของการเปลียนแปลงภูมิอากาศ (climate change) การใช้ประโยชน์ทีดินชายฝังเพือการ
พฒันา ทีอยู่อาศยั ธุรกิจโรงแรม การรบกวนสมดุลตะกอนชายฝัง เช่นการสร้างสิงล่วงลาํลาํนํา
(เขือน ลานท่องเทียว สะพานประมง ร้านอาหาร) และการสร้างถนนริมทะเล ทีขวางทางเดิน
ตะกอนลงสู่ทะเล การสร้างท่อระบายนําฝนทีชะล้างหาดทราย เป็นต้น ปัจจุบันประชาชน
ผูป้ระกอบการ ส่วนราชการทงั องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน และส่วนกลาง มีการสร้างโครงสร้าง
ป้องกนัการกดัเซาะชายฝังทะเล ในรูปแบบต่าง ๆ ตามศกัยภาพ เช่น เขือนกนัการกดัเซาะรูปแบบ
หินทิง นอกฝัง ร่วมกบัการเสริมทราย การสร้างเขือนกนัตลิงชิดฝังในรูปแบบหินทิง และเขือนตอก
เสาเข็มสอดแผ่นคอนกรีตเสริมเหล็ก เป็นตน้ และพบปัญหาต่างคนต่างทาํ ขาดองค์ความรู้ในการ
ออกแบบใหเ้ป็นไปตามหลกัวิชาการ ทีส่งผลกระทบต่อความมันคงแข็งแรงของโครงสร้าง และต่อ
ปัญหาการกดัเซาะชายฝังบริเวณโครงการและบริเวณขา้งเคียง ซึงตอ้งพิจารณาแนวทางแกไ้ขปัญหา
ทีเหมาะสมกบัหาดท่องเทียวทีเป็นหาดทราย ซึงเป็นหาดเป้าหมายของโครงการต่อไป



บทที ๓
กรอบแนวคดิและการวเิคราะห์แนวทางการแก้ไขปัญหา

การกดัเซาะชายหาดท่องเทียวทีเหมาะสม
ในบทนีจะพิจารณาแนวทางการแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายหาดท่องเทียวทีเหมาะสม

สําหรับหาดท่องเทียวทีเป็นหาดเป้าหมายของงานวิจยันี รวมถึงการประเมินผลตอบแทนทาง
เศรษฐกิจต่ออุตสาหกรรมการท่องเทียว โดยมีแนวทางดาํเนินการดงันี

๑. การทบทวนเบืองตน้ในทฤษฎีการแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝัง
๒. ศึกษาทบทวนแนวทางการแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายหาดท่องเทียวทีมีลกัษณะ

เป็นหาดทรายเช่นเดียวกับหาดท่องเทียวเป้าหมายของงานวิจยั โดยพิจารณาหาดท่องเทียวทีมี
ชือเสียงของประเทศทีพฒันาแลว้ ไดแ้ก่ หาดไมอามี ประเทศสหรัฐอเมริกา และหาดท่องเทียวทีมี
ชือเสียงของกลุ่มประเทศอาเซียน ได้แก่ หาดบาหลี ประเทศอินโดนีเซีย เพื อเป็นกรณีศึกษา
เปรียบเทียบ (Best Practice)

๓. ทบทวนการศึกษาโครงการนาํร่องการเสริมทรายหาดท่องเทียวในประเทศไทย ๒
บริเวณ ไดแ้ก่ กรณีหาดพทัยา จงัหวดัชลบุรี ซึงรายไดจ้ากนกัท่องเทียวชายหาดพทัยาส่วนใหญ่มา
จากนกัท่องเทียวต่างชาติเป็นหลกั และกรณีหาดชลาทศัน์ จงัหวดัสงขลา ซึงนกัท่องเทียวส่วนใหญ่
มาจากนกัท่องเทียวชาวไทยเป็นหลกั เพือเป็นกรณีศึกษาถึงแนวทางการแกไ้ขปัญหาทีเป็นทียอมรับ
ของชุมชนในพืนทีโครงการ รวมถึงปัญหาอุปสรรค เพือนาํมาประกอบการศึกษาแนวทางการแกไ้ข
ปัญหาการกดัเซาะชายหาดท่องเทียวเป้าหมาย

๔. จากกรณีศึกษาแนวทางการแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายหาดท่องเทียวทีมีชือเสียง
ของต่างประเทศ (Best Practice) รวมถึงโครงการนาํร่องการเสริมทรายชายหาดท่องเทียวในประเทศ
ไทย ปัญหาอุปสรรค ข้อสังเกตทีพบ สามารถนํามาใช้เป็นแนวทางการแก้ไขปัญหาชายหาด
ท่องเทียวเป้าหมายโครงการโดยจะพิจารณากาํหนดแนวทาง องค์ประกอบโครงการ ประมาณ
ค่าใช้จ่าย ค่าบาํรุงรักษาโครงการโดยใช้ขอ้มูลทุติยภูมิ เช่น ความลึกพืนทอ้งนาํ แผนทีภูมิประเทศ
ข้อมูลคลืนลม การใช้ประโยชน์ทีดินในบริเวณโครงการมาประเมินโดยใช้แบบจําลองทาง
คณิตศาสตร์ (Mathematical Model) ทีเป็นทียอมรับโดยทัวไปในการใชป้ระเมินผลการเปลียนแปลง
ชายฝัง เป็นเครืองมือในการวิเคราะห์ทางวิศวกรรมชายฝัง เพือให้ไดรู้ปแบบในการแกไ้ขปัญหาที
เหมาะสมในหาดท่องเทียวเป้าหมายของทุกหาด



๕๖

๕. การวิเคราะห์ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจต่ออุตสาหกรรมการท่องเทียวเมือมีการ
แก้ปัญหาการกัดเซาะชายหาดท่องเทียวเป้าหมาย มีแนวทางดาํเนินการโดยเลือกใช้วิธี Benefit
Transfer Approach โดยใช้กรณีศึกษาโครงการนาํร่องหาดท่องเทียวในประเทศไทย คือ กรณี
ชายหาดพทัยา จงัหวดัชลบุรี (หาดทีใชเ้พือการท่องเทียวของคนนอกพืนทีเป็นหลกั) ซึงมีการศึกษา
ผลตอบแทนมูลค่าทางเศรษฐศาสตร์ไวแ้ลว้ เพือนาํทฤษฎี Benefit Transfer Approach มาใช้
ประเมินมูลค่าทางเศรษฐศาสตร์ในแต่ละโครงการ นอกจากนี จะทาํการประเมินความคุม้ค่าทาง
เศรษฐศาสตร์ในการดาํเนินโครงการ (B/C Ratio, NPV, IRR) และประเมินผลกระทบในการกระตุน้
เศรษฐกิจมหภาค ในหลกัการทีรายไดข้องภาคการผลิตหนึงย่อมส่งผลต่อรายไดข้องภาคการผลิต
ภาคอืน ๆ ทงันีเพือประเมินวา่การแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายหาดท่องเทียวตามแนวทางเหมาะสม
นีจะมีผลตอบแทนทางเศรษฐกิจต่ออุตสาหกรรมการท่องเทียวในภาพรวมอยา่งไร

ทฤษฎกีารแก้ไขปัญหาการกดัเซาะชายฝัง
สภาพแวดลอ้มชายฝังมีลกัษณะทางธรรมชาติทีเป็นพลวตัร (Dynamic) การพดัพาของ

ตะกอนตามแนวชายฝังจากอิทธิพลของคลืนลมกระแสนาํ การใช้ประโยชน์จากกิจกรรมต่างๆ ทาํ
ใหช้ายฝังเกิดการเปลียนแปลงตลอดเวลา แนวทางการแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝังโดยทัวไปแบ่ง
ออกไดเ้ป็น ๔ แนวทาง สรุปไดด้งันี

วธีิการและรูปแบบในการจดัการป้องกนัและการแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝังทะเล
๑. การไม่ดาํเนินการใด ๆ
๒. การอพยพเคลือนยา้ยไปยงัพืนทีอืนหรือการถอยร่น
๓. การแก้ปัญหากัดเซาะชายฝังโดยไม่ใช้โครงสร้าง เช่น การเสริมทรายชายหาด,

การควบคุมระดบันาํใตดิ้น, การปลูกพืช, การปักไมไ้ผ ่เป็นตน้
๔. การแก้ปัญหากัดเซาะชายฝังโดยใช้โครงสร้าง เช่น กาํแพงป้องกันกดัเซาะริม

ชายหาด, เขือนป้องกนัคลืน, รอดกัทราย, หวัแหลมหรือหวัหาด เป็นตน้
๑. วธีิการไม่ดําเนินการใด ๆ
การเลือกทีจะไม่ดาํเนินการใดๆ (no-action approach หรือ do-nothing approach)

ในการจดัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝังทะเล โดยหลกัการส่วนใหญ่เนืองมาจาก
ทรัพยสิ์นและทีดินทีจะตอ้งดาํเนินการป้องกนัมีมูลค่าตาํ เมือเทียบมูลค่าการลงทุนในการจดัการ
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหา ทฤษฎีนีเหมาะสมกบับริเวณทีมีพืนทีกนัชน (buffer zone) ระหว่างแนว
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ชายฝังทะเลทีกาํลังถูกกัดเซาะและพืนทีบนฝังทีไม่มีความเสียงต่อความเสียหายต่อชีวิตและ
ทรัพยสิ์นทงัในระยะสันและยาวเป็นเวลาหลายปี

๒. การอพยพเคลือนย้ายไปยงัพืนทีอืนหรือการถอยร่น
การอพยพเคลือนยา้ยไปยงัพืนทีอืน (Relocation) ส่วนใหญ่เป็นการอพยพเคลือนยา้ย

ชุมชน การรือถอนอาคารและสิงปลูกสร้างทีอยู่บนแนวชายฝังทะเล ซึงกาํลงัเผชิญกบัปัญหาการ
กดัเซาะหรืออยูใ่นภาวะเสียงจากการถูกกดัเซาะออกไปยงัพืนทีอืน บางครังเรียกวิธีนีว่า “การถอยร่น”
(Retreat approach) เป็นวิธีการทีเปิดโอกาสให้คลืนลมและกระแสนาํสามารถดาํรงพฤติกรรมตาม
ธรรมชาติ

การกาํหนดระยะแนวถอยร่น (Setback line control) เป็นการจาํกดัไม่ให้มีการอยูอ่าศยั
ของชุมชน การพฒันาสิงอาํนวยความสะดวก การก่อสร้างอาคารและสิงปลูกสร้างบริเวณชายฝังทะเล
ในพืนทีทีคาดวา่จะไดรั้บผลกระทบจากการเพิมขึนของระดบันาํทะเลหรือการกดัเซาะ โดยกาํหนด
เป็นแนวระยะห่างจากชายฝังทะเลจากระดบันําทะเลขึนสูงสุดขึนไปบนบกลึกเขา้ไปในแผ่นดิน
ตามความเหมาะสมของสภาพภูมิประเทศ

๓. การแก้ไขปัญหากดัเซาะชายฝังโดยไม่ใช้โครงสร้าง (Soft Solution)
เช่น การเสริมทรายชายหาด, การควบคุมระดบันาํใตดิ้น, การปลูกพืช และการปักไมไ้ผ่

๓.๑ การเสริมทรายชายหาด (Beach Nourishment)

แผนภาพที ๓-๑ การเสริมทรายชายหาดบริเวณชายหาดปาล์มบีช (Palm Beach) มลรัฐฟลอริดา
สหรัฐอเมริกา
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การเสริมทรายชายหาด (Beach Nourishment) เป็นการนาํทรายจากพืนทีอืนมา
เติมหรือเสริมชายหาดให้อีกพืนทีหนึงทีชายหาดถูกกดัเซาะและทรายถูกพดัพาหายไป เป็นการ
ปรับปรุงฟืนฟูสภาพชายหาดทีถูกกัดเซาะให้ดีขึน ช่วยป้องกันอาคารและสิงปลูกสร้างบริเวณ
ชายหาดไม่ให้ถูกกดัเซาะ ในขณะทีชายหาดยงัคงสภาพความเป็นธรรมชาติ อย่างไรก็ดีการเสริม
ทรายชายหาดเป็นวธีิแกปั้ญหากดัเซาะชายฝังทีตอ้งดาํเนินการอยา่งต่อเนือง สมาํเสมอ จึงจาํเป็นตอ้ง
ติดตามตรวจสอบชายหาดโดยทาํการสํารวจรูปหน้าตดัชายฝั งทะเล (coastal profile) เป็น
ระยะๆ เพือพิจารณาลกัษณะการเปลียนแปลงชายหาด   ทงัการกดัเซาะและเกิดการงอกเงยทบัถม
ของชายหาด ก่อนกาํหนดรูปแบบการเสริมทรายเพิมเติมเป็นระยะๆ

ในกรณีทีภายหลงัการดาํเนินการพบว่า ชายหาดทีได้รับการเสริมทรายเกิดการกดัเซาะ
และสูญเสียปริมาณทรายจาํนวนมากไปอยา่งรวดเร็ว อาจตอ้งมีการทบทวนความจาํเป็นของโครงสร้าง
รูปแบบอืน ๆ เพอืปรับปรุงประสิทธิภาพการป้องกนัเพิมเติม เช่น เขือนกนัคลืนนอกชายฝัง, หวัแหลม
หรือหัวหาด และรอดกัทราย เป็นตน้ อย่างไรก็ตามอาจกล่าวได้ว่าวิธีการเสริมทรายชายหาดเป็นที
ยอมรับอย่างกวา้งขวางในการนาํมาใช้เป็นวิธีการสร้างเสถียรภาพให้กบัชายหาด เนื องจากสามารถ
ปรับปรุงสภาพชายหาดให้ดีขึนไดท้นัทีและไม่มีผลกระทบขา้งเคียงทีรุนแรง (adverse side effects)

๓.๒ การควบคุมระดับนําใต้ดิน
การควบคุมระดบันาํใตดิ้น (groundwater table control) เป็นวิธีการสร้างเสถียรภาพ

ของชายหาดระหวา่งระดบันาํใตดิ้นบริเวณชายหาดทีสัมพนัธ์กบัระดบันาํทะเล การควบคุมระดบัใตดิ้น
ให้ลดตาํลงในขณะทีคลืนเคลือนทีเข้าหาฝัง จะช่วยให้นาํทะเลซึมลงพืนชายหาดได้มากกว่า
ทาํใหล้ดอตัราการกดัเซาะลงได ้ทงันีการควบคุมระดบันาํใตดิ้นอาจทาํไดโ้ดยอาศยัการติดตงัระบบ
ท่อสูบนาํและระบายนาํ ตวักรอง (filter) และเครืองสูบนาํใตดิ้น (underground pumping system)
โดยระดบันาํใตดิ้นทีตอ้งการจะใหล้ดลง มีตวัแปรสําคญัทีตอ้งพิจารณา ไดแ้ก่ คลืน พิสัยนาํขึนนาํลง
(tidal range) ขนาดของเมด็ทราย และความลาดชนัของชายฝังทะเล

๓.๓ การปลูกพชื
การปลูกพืช (Planting vegetation) เป็นอีกวิธีแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝังโดย

ไม่ใชโ้ครงสร้าง โดยการปลูกพืชพืนถินพวกหญา้ทีมีรากช่วยยดึดินหรือการปลูกไมย้ืนตน้ขึนอยูก่บั
สภาพพืนที วธีิการปลูกพืชช่วยบรรเทาปัญหาการกดัเซาะชายฝังทะเลในบริเวณทีคลืนลมไม่รุนแรง
ไดร้ะดบัหนึง บริเวณทีเป็นหาดทรายอาจปลูกโพธิทะเล ผกับุง้ทะเล ปลูกไมพุ้ ่มหรือไมย้ืนตน้
พวกสนทะเลเพือช่วยยึดพืนทรายไม่ใหถู้กคลืนหรือกระแสนาํกดัเซาะไป
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แผนภาพที ๓-๒ การปลูกพนัธ์ุไมโ้กงกางตามแนวชายฝังทะเลบริเวณโครงการศึกษาวิจยัและพฒันา
สิงแวดลอ้มอนัเนืองมาจากพระราชดาํริแหลมผกัเบีย ตาํบลแหลมผกัเบีย อาํเภอ
บา้นแหลมจงัหวดัเพชรบุรี

สําหรับบริเวณชายฝังทะเลทีเป็นหาดเลนหรือหาดโคลน บริเวณทีเป็นป่าชายเลนเดิม
หรือป่าชายเลนเสือมโทรมสามารถฟืนฟูพืนทีและบรรเทาปัญหาการกดัเซาะไดโ้ดยปลูกพืชพวก
พนัธ์ุไมป่้าโกงกาง เช่น โกงกางใบใหญ่ โกงกางใบเล็ก และแสม เป็นตน้ อยา่งไรก็ตาม การปลูกป่า
เหมาะสมกบัพืนทีชายฝังทะเลทีมีคลืนลมไม่รุนแรง

๓.๔ การปักไม้ไผ่
การปักไมไ้ผ่เหมาะสมกบัพืนทีทีเป็นหาดเลนและมีคลืนลมไม่รุนแรง เป็นเพียง

แนวชะลอคลืนเพือส่งเสริมให้เกิดการตกตะกอน และเมือตะกอนสะสมและมีเสถียรภาพมากพอก็
สามารถปลูกป่าชายเลนยึดตะกอนให้พืนทีและระบบนิเวศป่าชายเลนกลบัคืนมา อาจเป็นไมไ้ผ่รวก
หรือไมไ้ผต่ง เนืองจากมีคุณสมบติัในดา้นความคงทน อายกุารใชง้านและราคาแตกต่างกนั

แผนภาพที ๓-๓ การปักไมไ้ผร่วกชะลอคลืนและการปลูกป่าชายเลนหลงัแนวไมไ้ผ ่บริเวณ
สถานตากอากาศบางปู อาํเภอเมือง จงัหวดัสมุทรปราการ
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อยา่งไรก็ตาม ขอ้เสียสาํคญัคือ แนวปักไมไ้ผที่ปักหรือซากไมไ้ผที่หกัผุพงัเป็นสิงกีดขวาง
และทาํใหเ้กิดอนัตรายกบัชาวประมงทอ้งถินทีตอ้งเขา้ไปเก็บหอยในบริเวณทีมีการปักไมไ้ผ่

๔. การแก้ไขปัญหาการกดัเซาะชายฝังโดยใช้โครงสร้าง (Hard Structure)
เช่น กาํแพงป้องกนักดัเซาะริมชายหาด, เขือนป้องกนัคลืนนอกชายฝัง, รอดกัทราย,

หวัแหลมหรือหวัหาด เป็นตน้
๔.๑ กาํแพงป้องกนักดัเซาะริมชายหาด
กาํแพงป้องกันกัดเซาะริมชายหาด เป็นการก่อสร้างแนวกําแพงติดชายฝังใน

แนวขนานกบัชายฝังเพือป้องกนัการกดัเซาะและรักษาเสถียรภาพของแนวชายฝังทะเล โครงสร้าง
ทาํหนา้ทีรับแรงปะทะของคลืน โดยส่วนใหญ่มกัสร้างในบริเวณชายฝังทะเลทีเป็นชุมชนเมืองเพือ
ป้องกนัการกดัเซาะและภาวะระดบันาํทะเลขึนสูงจากคลืนพายุซัดฝัง (Storm Surges) รูปแบบ
กาํแพงป้องกัน กัดเซาะริมชายฝังสามารถออกแบบได้หลายรูปแบบโดยใช้วสัดุก่อสร้างที
หลากหลาย เช่น คอนกรีตเสริมเหล็ก, หินทิง และกล่องลวดตาข่าย เป็นตน้
แผนภาพที ๓-๔ กาํแพงป้องกันกัดเซาะบริเวณตาํบลสุกร อาํเภอปะเหลียน จงัหวดัตรัง ปี

๒๕๔๔–๒๕๔๕

แผนภาพที ๓-๕ กาํแพงป้องกนัการกดัเซาะชายฝังทะเลทีบริเวณถนนเลียบฝังอ่าวคุง้วิมาน อาํเภอ
นายายอามจงัหวดัจนัทบุรี ปี ๒๕๕๐ – ๒๕๕๑
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๔.๒ เขือนป้องกนัคลืนนอกชายฝัง
เขือนป้องกนัคลืนนอกชายฝัง (Offshore breakwater หรือ detached breakwater)

เป็นโครงสร้างป้องกนัคลืนทีโดยทัวไปสร้างดา้นนอกและขนานกบัแนวชายฝังทะเล มีระยะห่าง
ระหวา่งเขือนประมาณครึงหนึงถึงห้าเท่าของระยะความยาวของแต่ละเขือนทาํหนา้ทีรับแรงปะทะ
ของคลืนเช่นเดียวกบักาํแพงป้องกนัการกดัเซาะชายฝัง

การออกแบบเขือนป้องกนัคลืนนอกชายฝัง สามารถกาํหนดให้มีระดบัสันเขือนแบบ
พน้นาํและแบบอยู่ใตน้าํ ทงันีขึนอยู่กบัสภาพภูมิสัณฐานชายฝัง ความลึกทอ้งนาํ ความรุนแรงของ
การ กัดเซาะและการเดินเรือในบริเวณพืนทีชายฝัง ในบางกรณีการแก้ปัญหากดัเซาะด้วยวิธี
ก่อสร้างเขือนป้องกนัคลืนนอกชายฝังอาจทาํร่วมกบัการเสริมทรายชายหาด เพือช่วยเร่งการปรับ
สภาพแนวชายหาดเขา้สู่สมดุลภายหลงัการมีโครงสร้าง

๔.๓ รอดักทราย
รอดกัทราย (groin หรือ goryne) เป็นโครงสร้างทีมีแนวตงัฉากกบัแนวชายฝังทะเล

เพือดกัทรายทีเคลือนทีตามแนวชายฝังทะเลในบริเวณยา่นคลืนหวัแตก (Surf zone) หรือเพือทาํให้
การ พดัพาตะกอนตามแนวชายฝังทะเล (littoral drift) ชา้ลง

แผนภาพที ๓-๖ งานก่อสร้างเขือนป้องกนัการกดัเซาะชายฝังทะเล ทีบริเวณบา้นบางใบไมถึ้งบา้นสระ
บวั ตาํบลท่าศาลา อาํเภอท่าศาลา จงัหวดันครศรีธรรมราช ปี ๒๕๕๒ – ๒๕๕๓

ทงันี การพิจารณาเลือกใช้วิธีการใดขึนกับปัจจยัหลายประการ เช่น ลักษณะทาง
กายภาพ สภาพ ภูมิประเทศ สัณฐานวิทยา ขอ้มูลคลืนลม อตัราการพดัพาตะกอนชายฝัง การใช้
ประโยชน์ทีดิน ผลกระทบทีเกิดขึน การยอมรับของชุมชน ค่าใชจ่้าย การบาํรุงรักษา เป็นตน้ ซึงตอ้ง
พิจารณาในหลายมิติให้มีความเหมาะสมในทางวิชาการทังทางดา้นวิศวกรรม เศรษฐศาสตร์ และ
สิงแวดลอ้ม รวมทงัการยอมรับของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย
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กรณศึีกษาการแก้ปัญหากดัเซาะชายหาดท่องเทียวทมีีชือเสียงของต่างประเทศ
การศึกษาทบทวนแนวทางการแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายหาดท่องเทียวทีมีลกัษณะ

เป็นหาดทรายทีมีชือเสียงของประเทศทีพฒันาแลว้ ไดแ้ก่ หาดไมอามี ประเทศสหรัฐอเมริกา และ
หาดท่องเทียวทีมีชือเสียงของกลุ่มประเทศอาเซียน ไดแ้ก่ หาดบาหลี ประเทศอินโดนีเซีย มีขอ้สรุปดงันี

หาดบาหล ีประเทศอนิโดนีเซีย
จากปัญหาการกดัเซาะชายฝังในภาพรวมของประเทศอินโดนีเซีย ทีมีความรุนแรงมาก

ยิงขึน รัฐบาลไดพ้ิจารณาอนุมติัแผน Bali Beach Conservation Project ภายใตก้ารสนบัสนุนทาง
การเงินจาก JBIC โดย Ministry of Public Work เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลกัในการดาํเนินการ
แกปั้ญหาจดัทาํแผน Strategic Plan of the Ministry of Public Work (๒๕๕๓ – ๒๕๕๗) ขอบเขต
การดาํเนินการฟืนฟูและป้องกนัการกดัเซาะตลอดแนวชายฝังทัวประเทศ เป็นระยะทางรวม ๒๓๐
กิโลเมตร พืนทีกัดเซาะทังหมดจาํนวน ๒๗ แห่ง รวมถึงบริเวณเกาะบาหลีทีมีชายหาดสําคัญ
ประสบปัญหาการกดัเซาะจาํนวน ๔ แห่ง ดงันี

๑. ลกัษณะทางกายภาพ
เกาะบาหลี เป็นหนึงในสถานทีท่องเทียวทีมีชือเสียงติดอันดับโลกของประเทศ

อินโดนีเซีย ความยาวชายหาดโดยรวมเกาะบาหลี ยาว ๔๓๐ กิโลเมตร มีลกัษณะเป็นหาดทรายและ
แนวปะการังอยูใ่นบริเวณโดยรอบเกาะ พืนทีประสบปัญหาการกดัเซาะของโครงการอยูท่างตอนใต้
ของเกาะบาหลี มี ๔ พืนที เป็นหาดท่องเทียว ๓ พืนที ไดแ้ก่ Karang Sonur, Nusa Dua และ Kuta
ความยาวหาดรวม ๒๖ กิโลเมตร จุดที ๔ เป็นทีตังวดั Tanah Lot ซึงเป็นโบราณสถานทีมี
ความสาํคญัทางศาสนาของพืนที รายละเอียดตาํแหน่งทีตงัของโครงการ ดงัแสดงในแผนภาพที ๓-๗

แผนภาพที ๓-๗ แผนทีเกาะบาหลี ตาํแหน่งทีตงัพืนทีโครงการแกปั้ญหาการกดัเซาะ ๔ พืนที
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๑.๑ พืนที ๑ หาด Sanur เป็นชายหาดท่องเทียวตงัอยูท่างตอนใตฝั้งตะวนัออกของ
เกาะบาหลี ชายหาดยาว ๖.๙๕ กิโลเมตร พืนทีชายหาดส่วนใหญ่มีลกัษณะการใชป้ระโยชน์เป็นทีตงั
ของ รีสอร์ท และโรงแรม

๑.๒ พืนที ๒ หาด Nusa Dua เป็นชายหาดท่องเทียวตงัอยูท่างตอนใตฝั้งตะวนัออก
ของเกาะบาหลี ชายหาดยาว ๖.๔ กิโลเมตร มีลกัษณะการใช้ประโยชน์พืนทีเป็นทีตงัของโรงแรม
รีสอร์ท สถานทีท่องเทียว นอกจากนัน ยงัเป็นทีอยู่อาศยัของชุมชนในพืนที ส่วนหนึงประกอบ
อาชีพประมงและใช้พืนทีหน้าชายหาดเป็นทีจอดเรือประมง กิจกรรมโดยทัวไปทีพบในพืนที
บริเวณชายหาด ได้แก่ กิจกรรมสันทนาการกีฬาทางนํา การตกปลา การทาํประมง และชุมชน
ทอ้งถินยงัใชเ้ป็นพืนทีหาดเป็นสถานทีประกอบพิธีกรรมทางศาสนาซึงพบเห็นไดท้ัวไปอีกดว้ย ดงั
แสดงในแผนภาพที ๓-๘

ในการดําเนินทีผ่านมาในการแก้ไขปัญหากัดเซาะในพืนทีหาด Nusa Dua
ผูป้ระกอบการโรงแรม รีสอร์ท และชุมชนในพืนทีได้มีการก่อสร้างโครงสร้างต่าง ๆ ในการ
แกปั้ญหาการกดัเซาะ เช่น กาํแพงคอนกรีต (Seawall)

แผนภาพที ๓-๘ ลกัษณะการใชป้ระโยชน์พืนทีชายหาด Nusa Dua

๑.๓ พืนที ๓ หาด Kuta เป็นชายหาดท่องเทียวทีตงัอยูท่างตอนใตฝั้งตะวนัตกของ
เกาะบาหลี ชายหาดยาว ๖.๙๕ กิโลเมตร มีการใช้ประโยชน์ของพืนทีโดยทัวไปเป็นทีตงัของ
โรงแรม และรีสอร์ท สถานทีท่องเทียว

๑.๔ พืนที ๔ วดั Tanah Lot สิงปลูกสร้างโบราณสถานทีมีความสําคญัในพืนทีซึง
มีทีตงัอยู่ในบริเวณชายหาดทางตอนใตฝั้งตะวนัตกของเกาะบาหลี ไดรั้บผลกระทบความเสียหาย
จากปัญหาการกดัเซาะ โครงการไดร้วมการฟืนฟูวดั Tanah Lot ซึงเป็นวดัทีมีความสําคญัเป็น
สถานทีประกอบพิธีกรรมทางศาสนาของพืนที โดยก่อสร้างโครงสร้างเสริมความมังคงแข็งแรง
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และวางแนวปะการังเทียมเพือป้องกนัความเสียหายจากการกดัเซาะ อีกทงัช่วยรักษาแนวชายหาด
อนัเป็นทีตงัของโรงแรม และสถานทีท่องเทียวในพืนทีขา้งเคียง

๒. สถานการณ์การกดัเซาะชายฝัง
ชายหาดของเกาะบาหลีประสบปัญหาการกดัเซาะชายฝังมาโดยตลอด จากผลการ

สาํรวจสภาพปัญหาการกดัเซาะในอดีตจนถึงปี ๒๕๕๒ พบชายหาดทีมีสภาพกดัเซาะเป็นระยะทาง
รวม ๑๘๒ กิโลเมตร ไดรั้บการแกปั้ญหาแลว้ มีระยะทางรวม ๘๑.๕ กิโลเมตร คงเหลือพืนทียงั
ไม่ไดด้าํเนินการเป็นระยะทางกวา่ ๑๐๐ กิโลเมตร พืนทีหาด Sanur มีความกวา้งของแนวชายหาดที
ถูกกดัเซาะเขา้มาประมาณ ๑๐ - ๓๐ เมตร และพืนทีหาด Kuta มีสภาพกดัเซาะรุนแรงตลอดแนว
ชายหาดเป็นระยะทาง ๒.๕ กิโลเมตร และพืนทีหาด Nusa Dua แนวชายหาดถูกกดัเซาะยาว
๑ กิโลเมตร สภาพปัญหาดงักล่าวส่งผลกระทบต่อชายหาดท่องเทียว ความกวา้งของหาดลดนอ้ยลง
ชายหาดสูญเสียทศันียภาพ และคุณค่าของความเป็นหาดท่องเทียว นอกจากนนั ยงัส่งผลกระทบต่อ
คุณภาพชีวติ และการประกอบอาชีพของประชาชนในพืนที ซึงส่วนใหญ่ทาํอาชีพประมงเป็นหลกั

แผนภาพที ๓-๑๐ สภาพปัญหาการกดัเซาะ
ชายหาด Nusa Dua
Nusa Dua Beach

แผนภาพที ๓-๙ สภาพปัญหาการกดัเซาะ
ชายหาด Sanur Beach

แผนภาพที ๓-๑๒ สภาพความชาํรุดเสียหายของ
วดั Tanah Lot จากผลกระทบการกดัเซาะ

แผนภาพที ๓-๑๑ สภาพปัญหาการกดัเซาะ
ชายหาด Kuta Beach
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๒.๑ สาเหตุของการกดัเซาะ
สภาพปัญหาการกดัเซาะของชายหาดเกาะบาหลี โดยทัวไปมีสาเหตุหลายประการ

ไดแ้ก่ ปริมาณตะกอนตน้นาํทีลดลงเนืองจากการก่อสร้างเขือนกกัเก็บนาํ, สภาพความเสือมโทรม
ของแนวปะการังโดยรอบเกาะ การลดปริมาณลงของแนวปะการังซึงเป็นม่านกาํบงัคลืนลมตาม
ธรรมชาติ ทาํให้คลืนลมพดัเขา้ปะทะแนวชายหาดโดยตรงมากขึน และปัญหาการก่อสร้างรุกลาํลง
ไปบนพืนทีชายหาด อนัเป็นผลจากการเติบโตของธุรกิจการท่องเทียวและการเติบโตของเศรษฐกิจ
ในภาพรวม นาํไปสู่การพฒันา และการขยายตวัของเมืองในทีสุด

สรุปสาเหตุของสภาพปัญหาการกดัเซาะชายฝังในแต่ละพืนที ดงันี
๒.๑.๑ หาด Sanur ปริมาณแนวปะการังซึงเป็นแนวกาํบงัคลืนลมโดยธรรมชาติ

ลดลงอยา่งมาก เนืองจากถูกเก็บไปใชเ้ป็นส่วนประกอบการผลิตวสัดุก่อสร้างบนเกาะ
๒.๑.๒ หาด Nusa Dua เนืองจากเดิมชายหาดเกิดจากตะกอนทีพดัพามาตกทบั

ถมเป็นพืนทีเชือมต่อกนั โดยส่วนหนึงเป็นตะกอนจากนาํท่าทีมาจากร่องนาํ เมือมีการก่อสร้างเขือน
กกัเก็บนาํทาํให้ปริมาณตะกอนดงักล่าวลดน้อยลง จึงไม่มีตะกอนพดัพาเขา้มาแทนทีชายหาดทีถูก
กดัเซาะทาํให้เกิดการสูญเสียพืนทีชายหาดในระยะยาว

๒.๑.๓ หาด Kuta ไดรั้บความเสียหายจากสภาพคลืนลมแรงทีพดัเขา้ปะทะ
ชายหาด

๒.๑.๔ วดั Tanah Lot ไดรั้บความเสียหายจากคลืนลมรุนแรงทีพดัเขา้ปะทะ
ชายฝัง ทาํใหโ้ครงสร้างหลกัทีป้องกนัตวัวดัไดรั้บความเสียหาย บริเวณชายหาดโดยรอบถูกกดัเซาะ
เสียงต่อการพงัทลายของตวัโครงสร้างวดั

๒.๒ หน่วยงานทีรับผดิชอบ
ในระยะก่อสร้าง Ministry of Public Work เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลกัในการ

ดาํเนินการแกปั้ญหาการกดัเซาะชายฝัง ตามแผนยุทธศาสตร์ Strategic Plan of the Ministry of
Public Work (๒๕๕๓ – ๒๕๕๗) มีเป้าหมายเพือฟืนฟูและป้องกนัการกดัเซาะตลอดแนวชายฝัง
เป็นระยะทางรวม ๒๓๐ กิโลเมตร ของพืนทีทงัหมด ๒๗ แห่ง รวมถึงบริเวณพืนทีชายหาดบนเกาะ
บาหลี

ภายหลงัการก่อสร้างแลว้เสร็จ Directorate General of Water Resource (DGWR)
เป็นหน่วยงานหลกัรับผิดชอบดาํเนินการติดตามตรวจสอบ และบาํรุงรักษาโครงสร้างทีแลว้เสร็จ
โดยในพืนทีเกาะบาหลีมีหน่วยงานระดบัภูมิภาค Bali River Basin Organization (ภายใตส้ังกดั
DGWR มีภารกิจหลกัรับผดิชอบการบริหารจดัการทรัพยากรแหล่งนาํ และการป้องกนันาํท่วม) เป็น
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หน่วยงานทีรับผิดชอบติดตามการดาํเนินการรวมถึงการซ่อมแซมบาํรุง รักษาโครงการตลอด
ระยะเวลาดาํเนินการ

๒.๓ รูปแบบการแก้ปัญหา
การดาํเนินการแกปั้ญหาการกดัเซาะของ  พืนทีตงัแต่ในขนัการศึกษาจนถึงการ

ก่อสร้างแลว้เสร็จ ใชร้ะยะเวลารวม ๒๑ ปี สรุปดงันี
พ.ศ. ๒๕๓๐ – ๒๕๓๑ การดาํเนินการศึกษาความเหมาะสมและเป็นไปไดข้อง

โครงการ
พ.ศ. ๒๕๓๓ – ๒๕๓๕ การศึกษาและออกแบบรายละเอียด
พ.ศ. ๒๕๔๐ – ๒๕๔๑ การทบทวนการออกแบบรายละเอียดโครงการ
พ.ศ. ๒๕๔๓ – ๒๕๔๖ โครงการก่อสร้าง Tanah Lot
พ.ศ. ๒๕๔๔ – ๒๕๔๗ โครงการก่อสร้าง Nusa Dua Beach
พ.ศ. ๒๕๔๔ – ๒๕๔๗ โครงการก่อสร้าง Sanur Beach
พ.ศ. ๒๕๔๙ – ๒๕๕๑ โครงการก่อสร้าง Kuta Beach
รูปแบบการแกปั้ญหาการกดัเซาะชายฝัง และองคป์ระกอบของโครงการ สรุปได้

ดงันี
๑. Sanur Beach องคป์ระกอบโครงการ ไดแ้ก่
เสริมทรายชายหาด ๔ ช่วง เป็นระยะทางรวม ๖,๙๖๐ เมตร ใชป้ริมาณทรายทงัสิน

๓๐๑,๑๙๖ ลูกบาศก์เมตร, ก่อสร้างทางเดินยาว ๕,๘๓๐ เมตร, ก่อสร้างเขือนกนัคลืน ๑ ตวั และรอ
ดกัทราย ๑๓ ตวั

แผนภาพที ๓-๑๓ รูปแบบและองคป์ระกอบโครงการหาด Sanur Beach
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๒. Nusa Dua Beach องคป์ระกอบโครงการ ไดแ้ก่
เสริมทรายชายหาด ๕ ช่วง เป็นระยะทาง ๖,๔๐๐ เมตร ใช้ปริมาณทราย

๓๑๒,๕๖๒ ลูกบาศกเ์มตร, ก่อสร้างทางเดินยาว ๓,๒๘๐ เมตร และรอดกัทราย ๑๓ ตวั

แผนภาพที ๓-๑๔ รูปแบบและองคป์ระกอบโครงการหาด Nusa Dua Beach

๓. Kuta Beach องคป์ระกอบโครงการ ไดแ้ก่
เสริมทรายชายหาด ๔ ช่วง เป็นระยะทาง ๗,๐๐๐ เมตร ใช้ปริมาณทราย

๕๑๙,๖๐๕ ลูกบาศก์เมตร ทางเดินยาว ๓,๔๐๐ เมตร, ก่อสร้างเขือนกนัคลืน ๓ ตวั และฟืนฟู
ปะการังธรรมชาติจาํนวน ๒ พืนที รวม ๑๗,๐๐๐ ตารางเมตร ๒ พืนที

แผนภาพที ๓-๑๕ รูปแบบและองคป์ระกอบโครงการหาด Kuta Beach

๔. Tanah Lot Temple องคป์ระกอบโครงการ ไดแ้ก่
ก่อสร้างเขือนกนัคลืน ๑ ตวั, Tetrapod จาํนวน ๗,๑๑๐ ตวั สิงก่อสร้างอืนๆ ไดแ้ก่

ทีจอดรถขนาดพืนที ๓,๓๐๐ ตารางเมตร การฟืนฟูปะการังขนาดพืนที ๑๐,๐๐๐ ตารางเมตร การ
ก่อสร้างพืนทีเก็บปริมาณทรายสํารอง สําหรับใช้เสริมทรายชายหาดเพือการบาํรุงรักษาปริมาณ
๑๔๐,๐๐๐ ลูกบาศกเ์มตร
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แผนภาพที ๓-๑๖ สภาพปัญหาการกดัเซาะชายหาด Tanah Lot

อนึงรูปแบบทีก่อสร้างจริงบางส่วนจะมีความแตกต่างกบัรูปแบบตามผลการศึกษา
เนืองจากสภาพความเปลียนแปลงทีเกิดขึนกบัพืนทีทีเกิดขึนภายหลงัการออกแบบแลว้เสร็จ และ
การดาํเนินการก่อสร้างจริง เช่น ชายหาดเกิดการกดัเซาะ นอกจากนนั การปรับรูปแบบบางส่วนเป็น
ผลจากการรับฟังความคิดเห็นของผูเ้กียวขอ้งในพืนที โดยเฉพาะพืนที Kuta Beach ระยะเวลาทีใช้
ในการทาํโครงการจากเดิมในขนัออกแบบประมาณการไว้ ๗๒ เดือน ตอ้งใชเ้วลาทาํโครงการจน
แล้วเสร็จจริงถึง ๑๔๕ เดือน ทังนี เนืองจากปัญหามวลชนคัดค้านโครงการด้วยข้อกังวลด้าน
ผลกระทบทงัต่อสิงแวดลอ้ม และกิจกรรมการใชป้ระโยชน์พืนทีชายฝัง ทาํให้ตอ้งประชาสัมพนัธ์
รับฟังความคิดเห็นเพิมเติมอยา่งทัวถึงเพือใหไ้ดข้อ้สรุป และเป็นทียอมรับก่อนจากทุกฝ่าย

๓. ผลสัมฤทธิ
การติดตามตรวจสอบ และประเมินผลโครงการ แบ่งการประเมินออกเป็น ๒ ประเภท

ไดแ้ก่ การประเมินเชิงประสิทธิภาพ และเชิงคุณภาพ สรุปไดด้งันี
๓.๑ การประเมินเชิงประสิทธิภาพ พบวา่ พืนทีโครงการแกปั้ญหากดัเซาะชายฝัง

ทงั ๓ แห่ง ภายหลงัโครงการแลว้เสร็จเป็นระยะเวลา ๒ - ๖ ปี ชายหาดยงัคงมีปริมาณทรายเหลืออยู่
ในพืนทีคิดเป็นร้อยละกว่า ๙๐ ของปริมาณทรายทีใช้เสริม ซึงมากกว่าผลการศึกษาทีคาดการณ์ไว้
(ร้อยละ ๘๐) แสดงให้เห็นว่า การเสริมทรายชายหาดพร้อมโครงสร้างประกอบในบางพืนที
สามารถป้องกนัรักษาแนวชายหาดไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ

๓.๒ การประเมินเชิงคุณภาพ โครงการไดท้าํแบบสอบถามสัมภาษณ์ผูเ้กียวขอ้ง
ในพืนที ไดแ้ก่ กลุ่มชาวประมง และผูป้ระกอบการท่องเทียว โดยผูต้อบแบบสอบถามมีความเห็น
วา่ การมีโครงการทาํให้คุณภาพชีวิตโดยรวมของชุมชนในพืนทีดีขึน ประชาชนมีความรู้สึกมันใจ
ในความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น อีกทงัยงัมีรายได้จากการประกอบอาชีพประมงเพิมขึน
ในขณะทีภาคการท่องเทียวมีการตอบรับในแง่บวกเป็นอยา่งดี โดยให้ความเห็นวา่ การมีโครงการ
เสริมทราย และฟืนฟูสภาพชายหาดกระตุน้ใหผู้ป้ระกอบการ และนกัท่องเทียวหนัมาให้ความสําคญั
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และมีส่วนร่วมในการรักษาความสะอาด และความสวยงามของชายหาดภายหลงัโครงการแลว้เสร็จ
ซึงสภาพชายหาดทีไดรั้บการฟืนฟูยงัช่วยดึงดูดจาํนวนนกัท่องเทียวใหมี้จาํนวนเพิมขึนอีกดว้ย

ทงันี ผลการสัมภาษณ์ตามแบบสอบถามสอดคล้องเป็นไปตามผลผลิตมวลรวมต่อ
พืนที (Gross Regional Domestic Product, GRDP) ทีเพิมสูงขึน อนัเป็นผลจากรายไดที้เพิมขึนจาก
การบริโภคของนักท่องเทียวต่างชาติ และนอกจากประโยชน์ทีเกิดขึนโดยตรงต่อภาคธุรกิจการ
ท่องเทียวแลว้ ยงัส่งผลต่อการเติบโตของเศรษฐกิจในภาพรวม ประชาชนมีรายไดเ้พิมขึน จึงมีกาํลงั
จ่ายสูงขึน ส่งผลกระตุน้ให้มีนกัท่องเทียวภายในประเทศเพิมขึนอีกดว้ย นอกจากนนัผลประโยชน์
ทางออ้มในดา้นสิงแวดลอ้มทีพบคือการเสริมทรายยงัสร้างสภาพแวดลอ้มทีเอือต่อการอนุรักษก์าร
สืบพนัธ์ุเต่าทะเลอีกดว้ย

หาดไมอามี ประเทศสหรัฐอเมริกา
การดาํเนินการแก้ปัญหาการกดัเซาะของชายหาดไมอามี เป็นส่วนหนึงของโครงการ

Miami-Dade County Beach Erosion Control and Hurricane Surge Protection Project เริมตน้
โครงการตังแต่ปี ๒๕๑๕ โดยดาํเนินการตังแต่ขันการเสริมทรายเพือฟืนฟูสภาพชายหาดใน
ระยะแรก การติดตามตรวจสอบและเสริมทรายในระยะต่อเนือง รวมถึงการก่อสร้างโครงสร้างเพือ
ปรับปรุงประสิทธิภาพของระบบป้องกนัในจุดทีเกิดการกดัเซาะวิกฤติ โดยการดาํเนินโครงการมี
การติดตามตรวจสอบสภาพการเปลียนแปลงชายหาด รวมทงัทบทวนจุดทีเกิดการกดัเซาะขนัวิกฤติ
อยูเ่ป็นระยะอยา่งต่อเนือง

๑. ลกัษณะทางกายภาพ
ชายหาดของพืนทีโครงการตงัอยู่บนเกาะทีมีลกัษณะเป็นสันดอนทรายวางทอดตวั

ขนานตลอดแนวชายฝัง โดยมีอ่าว Biscayne คัน มีสะพานทางเชือมระหวา่งสันดอนและฝัง จาํนวน
๕ จุด ชายหาดไมอามีมีลกัษณะเป็นชายหาดทรายสีขาวระยะทางกว่า ๑๕ ไมล์ มีขอบเขตตงัแต่
Golden Beach จนถึง South Beach ดงัแสดงในแผนภาพที ๓-๑๗ ปัจจุบนั เป็นทีตงัของโรงแรม
คอนโดทีพักอาศัย อีกทังมีสวนสาธารณะขนาดใหญ่ทีคนทัวไปสามารถเข้าไปใช้งานได้
(http://www.miami-beach-travelguide.com/beaches.html)
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แผนภาพที ๓-๑๗ แผนทีชายหาดไมอามี แสดงขอบเขตพืนทีโครงการโดยรวม

๒. สถานการณ์การกดัเซาะชายฝัง
๒.๑ สาเหตุของการกดัเซาะ
ชายหาดไมอามี เป็นพืนทีมีความสาํคญัเป็นเขตเมืองทีมีความเจริญและมีมูลค่าทาง

เศรษฐกิจสูง แนวชายหาดเป็นทีตงัของโรงแรม คอนโดทีอยู่อาศยั  และสิงปลูกสร้างริมชายหาด
ต่างๆ คิดเป็นเงินมูลค่ากว่า ๑๓.๕ พนัล้านดอลลาร์ (ไม่รวมค่าโครงสร้างพืนฐาน) อย่างไรก็ดี
ชายหาดเกิดสภาพปัญหาการกดัเซาะชายฝังมาโดยตลอด มีขอบเขตพืนทีกดัเซาะครอบคลุมตงัแต่
Golden beach ถึง Government cut ในเขต Miami-Dade County (R๗-R๗๔) เป็นระยะทางกวา่ ๑๓
ไมล์

สาเหตุของปัญหาการกดัเซาะในบริเวณดงักล่าว เกิดขึนเนืองจากภยัพิบติัธรรมชาติ
โดยเฉพาะจากพายุเฮอริเคน นอกจากนัน สิงปลูกสร้างต่าง ๆ ทีก่อสร้างยืนลงบนชายหาดลว้นเป็น
ปัจจยัทีก่อใหปั้ญหาการกดัเซาะ สภาพการกดัเซาะชายหาดดงัแสดงในแผนภาพที ๓-๑๘ ทงันี จาก
ผลการศึกษาของโครงการพบชายหาดมีอตัราการกดัเซาะโดยเฉลียประมาณ ๔.๑ ฟุต/ปี และอตัรา
กดัเซาะสูงสุดเฉพาะในจุดวกิฤติประมาณ ๒๕ ฟุต/ปี
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แผนภาพที ๓-๑๘ สภาพการกดัเซาะของชายหาดไมอามี (Jannek Cederberg, Morphological
Changes at ๓๒nd Street Breakwater Project)

๒.๒ หน่วยงานทีรับผดิชอบ
การดาํเนินการแกปั้ญหาการกดัเซาะชายหาดไมอามี (Miami-Dade County Beach

Erosion Control and Hurricane Surge Protection Project) เป็นโครงการภายใตค้วามรับผิดชอบของ
รัฐบาลกลาง มีขอบเขตพืนทีโครงการครอบคลุมตงัแต่ Sunny Isles Beach ไปจนถึง Government
cut ระยะทาง ๑๓ ไมล์

๒.๓ รูปแบบการแก้ปัญหา
การดาํเนินการแกปั้ญหากดัเซาะของชายหาดไมอามี เริมตน้โครงการในระยะแรก

ตงัแต่ในช่วงปี ๒๕๑๘ ถึง ๒๕๒๔ โดย Corps of Engineer เป็นหน่วยงานหลกัรับผิดชอบดาํเนิน
โครงการตงัแต่ในขนัการศึกษาความเหมาะสม, ขนัออกแบบ ไปจนถึงการเสนอขออนุมติัโครงการ
ต่อรัฐสภา โดยในขนัการก่อสร้าง โครงการมีการลงนามสัญญาจา้งเหมาต่อเนือง ๕ ระยะ รูปแบบ
การก่อสร้างสอดคลอ้งเป็นไปตามแผนยุทธศาสตร์การจดัการชายหาด ซึงไดมี้การกาํหนดพืนทีจุด
วิกฤติของปัญหาการกดัเซาะในแต่ละพืนที (Hotspot) ไวด้ว้ย รูปแบบการดาํเนินการเสริมทราย
ชายหาดไมอามี แบ่งออกไดเ้ป็น ๒ ประเภท ดงันี

๒.๓.๑ โครงการเสริมทรายชายหาดขนาดใหญ่ (Conventional Nourishment)
ครอบคลุมขอบเขตพืนทีโครงการทีประสบปัญหาการกัดเซาะเป็นบริเวณกว้าง Corps of
Engineering เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลกั โดยทรายทีใช้เสริมชายหาดเป็นทรายทีขุดลอกจาก
แหล่งทรายในทะเล รวมถึงการขุดลอกยา้ยทรายจากบริเวณชายหาดทางดา้นทิศใตข้องโครงการที
เกิดการตกทบัถมเป็นพืนทีงอก รูปแบบการเสริมทรายดงัแสดงในแผนภาพที ๓-๑๙ นอกจากนัน
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โครงการยงัตอ้งมีการติดตามตรวจสอบและทาํการเสริมทรายเพิมเติมในแต่ละพืนทีของโครงการอยูเ่ป็น
ระยะๆ อย่างต่อเนือง ทงันี ขึนอยู่กบัสภาพการเปลียนแปลงชายหาดทีบางพืนทียงัมีสภาพการกดัเซาะ
เกิดขึนในระยะดาํเนินการ

แผนภาพที ๓-๑๙ โครงการเสริมทรายชายหาดขนาดใหญ่ หาดไมอามี ประเทศสหรัฐอเมริกา

๒.๓.๒ โครงการเสริมทรายชายหาดขนาดยอ่ย (Locally eroded hotspot area)
มีปริมาณทรายทีใชน้อ้ยเนืองจากเป็นการเสริมทรายเฉพาะจุดในพืนทีทียงัพบปัญหาการกดัเซาะขนั
วิกฤติเป็นบริเวณแคบ หน่วยงานรับผิดชอบได้แก่ ท้องถิ นหรือเอกชนทีมีศักยภาพพอทีจะ
ดาํเนินการไดเ้องดว้ยการขนยา้ยทรายโดยรถบรรทุก แหล่งทรายสําหรับการเสริมยอ่ยดงักล่าวนาํมา
จากแหล่งทรายบก รูปแบบการเสริมทรายดังแสดงในแผนภาพที ๓-๒๐ ทงันี ในการติดตาม
ตรวจสอบสภาพการเปลียนแปลงชายหาดภายหลงั พบวา่ พืนทีชายหาดบางส่วนยงัคงเกิดปัญหาการ
กดัเซาะขนัวิกฤติอยา่งต่อเนือง ไดแ้ก่ Sunny Isles Beach, Bal Harbour โครงการจึงไดมี้การดาํเนิน
โครงการเสริมย่อยในพืนทีดังกล่าว ทงันี เพือปรับชายหาดให้ได้ตามรูปแบบทีได้ทาํการเสริม
ชายหาดไวใ้นระยะแรก
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แผนภาพที ๓-๒๐ โครงการเสริมทรายชายหาดขนาดยอ่ย หาดไมอามี ประเทศสหรัฐอเมริกา
.

เนืองจากโดยธรรมชาติชายหาดมีการเปลียนแปลงไดต้ลอดเวลา การดาํเนินโครงการ
เสริมทรายชายหาดจึงไม่สามารถทาํเพียงครังเดียว แต่จาํเป็นตอ้งมีการดาํเนินการเสริมทรายเพือ
ชดเชยกบัทรายทีถูกกดัเซาะออกไป โดยจาํนวนรอบความถีของการเสริมทรายขึนกบัผลการติดตาม
ตรวจสอบและประเมินสภาพการเปลียนแปลงของชายหาดในแต่ละพืนที นอกจากนัน สภาพ
ชายหาดทีมีการเปลียนแปลงได้ตลอดเวลา จึงจาํเป็นตอ้งมีการศึกษาทบทวนเพือกาํหนดพืนทีจุด
วกิฤติของการแกปั้ญหาอยูเ่ป็นระยะๆ ดว้ย

ทงันี ในการประเมินติดตามผลการดาํเนินโครงการตังแต่เริมตน้โครงการจนถึงปี
๒๕๕๓ พบวา่ แนวชายหาดทีไดรั้บการเสริมทรายส่วนใหญ่มีสภาพเขา้สู่สมดุล บางพืนทีเกิดการ
ตกทบัถมกลายเป็นพืนทีงอก อย่างไรก็ตาม พบว่าชายหาดบางจุดยงัคงมีการกัดเซาะขันวิกฤติ
จาํเป็นตอ้งไดรั้บการเสริมทรายอยา่งต่อเนือง ตวัอยา่งเช่น พืนที Sunny Isles Beach (R๗-๑๙.๕)
ก่อสร้างระยะแรกปี ๒๕๓๑ และเสริมทรายเพิมเติมครังแรกปี ๒๕๔๔ มีจาํนวนรอบความถีทุก ๑๓
ปี นอกจากนัน มีการก่อสร้างโครงสร้างเขือนกนัคลืนจาํนวน ๓ ตวั เพือเพิมประสิทธิภาพการ
ป้องกนัดว้ย, Bal Harbour (R๒๗-๓๑) ก่อสร้างระยะแรกปี ๒๕๑๘ เสริมทรายเพิมเติม ๒ ครังในปี
๒๕๕๓ และ ๒๕๔๑ คิดเป็นจาํนวนรอบความถีทุก ๑๒.๕ ปี นอกจากนนั ทรายบางส่วนทีใช้เติม
นาํมาจากการขุดลอกสันดอนทรายทีปากร่องนาํ, Central Miami Beach (R๕๓-๖๐) ก่อสร้าง
ระยะแรกปี ๒๕๒๓ เสริมทรายเพิมเติม ๓ ครังในปี ๒๕๓๗, ๒๕๔๐ และ ๒๕๔๔ จาํนวนรอบ
ความถีทุก ๗ ปี พืนทีดงักล่าวตามผลการศึกษาจดัเป็นจุดทีมีอตัราการกดัเซาะสูงทีสุด จากผลการ
ติดตามโครงการดงักล่าว จะเห็นไดว้า่ จาํนวนรอบความถีของการเสริมทรายเพิมเติมในแต่ละพืนที
มีความแตกต่างกนัอย่างมาก นอกจากนัน ในบางพืนทีทีมีการกดัเซาะอย่างต่อเนือง จาํเป็นตอ้ง
ก่อสร้างโครงสร้างเพิมเติมเพือเพิมประสิทธิภาพในการป้องกนัการกดัเซาะดว้ย ทังนี ขอบเขตพืนที
โครงการในแต่ละพืนทีแสดงไดด้งัแผนภาพที ๓-๒๑



๗๔

แผนภาพที ๓-๒๑ ขอบเขตพืนทีโครงการเสริมทรายชายหาดไมอามี ประเทศสหรัฐอเมริกา

อนึง ในการดาํเนินการเสริมทรายเพิมเติมในระยะดาํเนินการทงัโครงการขนาดใหญ่
และยอ่ย รูปแบบและองคป์ระกอบโครงการจะตอ้งไดรั้บอนุมติัจาก Corps of Engineer ก่อนจึงจะ
ดาํเนินการได้

๒.๔ งบประมาณ
ในขนัดาํเนินการศึกษาความเหมาะสมและออกแบบ ตลอดไปจนถึงการขออนุมติั

ดาํเนินโครงการก่อสร้าง Corps of Engineer เป็นหน่วยงานรับผิดชอบงบประมาณทังหมด ส่วน
งบประมาณในขนัก่อสร้างมาจากหลายฝ่าย ไดแ้ก่ งบประมาณจากรัฐบาลกลาง ๕๐%, งบประมาณ
ท้องถินจากส่วนแบ่งการขายพนัธบัตรกองทุน ซึงตามข้อตกลงปี ๒๐๐๕ กําหนดให้จัดสรร
งบประมาณ ๑๗.๕ ลา้นดอลลาร์เพือใชใ้นการแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะโดยเฉพาะ นอกจากนนั ใน
แต่ละเมืองมีการจดัสรรงบประมาณ ๒๘.๗% ถึง ๕๐% ขึนกบัพืนที ทงันี การเสนอของบประมาณ
ทงัหมดของโครงการจาํเป็นตอ้งไดรั้บการอนุมติัจากรัฐสภาดว้ย ตวัอยา่งงบประมาณของโครงการ
ในระยะดาํเนินการ

ตวัอยา่งงบประมาณสาํหรับการดาํเนินการเสริมทรายในระยะดาํเนินการ มีดงันี
ปี ๒๕๕๓ -๒๕๕๔



๗๕

- งบเสริมทราย วงเงินรวม ๒๒,๕๗๐,๖๙๐ ดอลลาร์ แบ่งเป็น รัฐบาล ๘,๒๕๐,๐๐๐
ดอลลาร์, เมือง ๖,๗๐๒,๖๙๐ ดอลลาร์, ทอ้งถิน ๗,๖๑๘,๐๐๐ ดอลลาร์

- งบติดตามตรวจสอบ วงเงินรวม ๓๕๐,๐๐๐ ดอลลาร์ แบ่งเป็น เมือง ๑๗๕,๐๐๐
ดอลลาร์, ทอ้งถิน ๑๗๕,๐๐๐ ดอลลาร์
ปี ๒๕๕๔-๒๕๕๕

- งบเสริมทราย วงเงินรวม ๑,๐๐๐,๐๐๐ ดอลลาร์ แบ่งเป็น เมือง ๕๐๐,๐๐๐ ดอลลาร์,
ทอ้งถิน ๕๐๐,๐๐๐ ดอลลาร์

- งบติดตามตรวจสอบ วงเงินรวม ๕๐๐,๐๐๐ ดอลลาร์ แบ่งเป็น เมือง ๒๕๐,๐๐๐ ดอลลาร์,
ทอ้งถิน ๒๕๐,๐๐๐ ดอลลาร์
ปี ๒๕๕๕-๒๕๕๖

- งบเสริมทราย วงเงินรวม ๑๓,๖๐๐,๐๐๐ ดอลลาร์ แบ่งเป็น รัฐบาล ๖,๘๐๐,๐๐๐
ดอลลาร์, เมือง ๓,๔๐๐,๐๐๐ ดอลลาร์, ทอ้งถิน ๓,๔๐๐,๐๐๐ ดอลลาร์

- งบติดตามตรวจสอบ วงเงินรวม ๕๐๐,๐๐๐ ดอลลาร์ แบ่งเป็น เมือง ๒๕๐,๐๐๐
ดอลลาร์, ทอ้งถิน ๒๕๐,๐๐๐ ดอลลาร์

๓. ผลสัมฤทธิ
จากการติดตามประเมินผลการดาํเนินโครงการ พิจารณาจากจาํนวนความถีของการ

เสริมทรายโดยเปรียบเทียบระหว่างจาํนวนความถีของการเสริมตามผลการศึกษาและทีมีการ
ดาํเนินการจริง พบว่า โครงการสามารถแกปั้ญหาการกดัเซาะชายฝังไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ โดย
ระยะห่างของรอบของการเสริมทรายทีดาํเนินการจริงยาวนานกวา่ระยะห่างตามทีมีการศึกษาไว ้อีก
ทงั โครงการไดท้บทวนอตัราการกดัเซาะของชายหาดในแต่ละพืนทีภายหลงัการดาํเนินโครงการใน
ปี ๒๕๔๙ (Miami-Dade county Morphological change Study) พบว่า อตัราการกดัเซาะของ
ชายหาดโดยรวมมีค่าเฉลียประมาณ ๔.๑ ฟุต/ปี ไม่ถือเป็นการกดัเซาะอยา่งมีนยัสําคญั อยา่งไรก็ดี
ยงัคงพบอตัราการกดัเซาะอย่างรุนแรงในบางพืนทีประมาณ ๒๕ ฟุต/ปี โครงการไดด้าํเนินการ
ก่อสร้างโครงสร้างเพือปรับปรุงประสิทธิภาพเพิมเติมแล้วเป็นจาํนวน ๓ พืนที และอยู่ระหว่าง
ดําเนินการอีกหนึงพืนที ตัวอย่างโครงสร้างปรับปรุงเพิมเติมดังแสดงในแผนภาพที ๓-๒๒
นอกจากนนั การติดตามประเมินผลพืนทีอืนๆ ยงัคงดาํเนินการต่อไป



๗๖

แผนภาพที ๓-๒๒ การก่อสร้างโครงสร้างเพิมเติมภายหลังการเสริมทรายชายหาด
(http://www.miami-beach-travelguide.com/beaches.html)

สรุป
จากการทบทวนกรณีศึกษาหาดท่องเทียวทีมีชือเสียงของต่างประเทศทีเป็นหาดทราย

เช่นเดียวกับหาดเป้าหมายโครงการนัน วิธีการทีเหมาะสมคือการเสริมทรายชายหาด (Beach
Nourishment) เป็นหลกัร่วมกบัการเสริมโครงสร้างในบางส่วนของชายหาดทีมีคลืนลมรุนแรง ซึง
ถือเป็นวธีิการทีเป็นทียอมรับเหมาะสมกบัหาดท่องเทียว การดาํเนินการมีความคุม้ค่า สามารถสร้าง
คุณค่าต่อหาดท่องเทียว ดึงดูดนกัท่องเทียวเพิมขึนอยา่งมีนยัสําคญั โดยมีขอ้สังเกตทีเกียวขอ้ง โดย
สรุปดงันี

๑. การแกปั้ญหาการกดัเซาะชายฝังดว้ยวิธีการเสริมทรายชายหาดในระยะดาํเนินการ
มีความจาํเป็นตอ้งสํารวจติดตามชายหาดทีเสริมทราย เพือสํารวจแนวชายหาดทีถูกกดัเซาะถอยร่น
และทาํการเสริมเพิมความกวา้งหาดอยา่งต่อเนือง เพือไม่ใหก้ดัเซาะเขา้มาถึงแนวชายหาดเดิมก่อนมี
โครงการ ดงันนั โครงการจาํเป็นตอ้งมีการศึกษาหาแหล่งปริมาณทรายสํารอง (Stock Pile) ให้
เพียงพอต่อความตอ้งการใชข้องโครงการในระยะยาว นอกจากนนั ปัญหาขาดแคลนบุคลากรและ
งบประมาณดาํเนินการในระยะดาํเนินการ เป็นอีกปัจจยัทีอาจทาํให้โครงการขาดความต่อเนือง
ยกตวัอยา่งเช่น หาดบาหลี หน่วยงานระดบัทอ้งถินไม่ไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณ ทาํให้แมมี้
เครืองจกัรแต่ก็ไม่สามารถนาํทรายทีเก็บสํารอง (Stock pile) มาใช้ในการบาํรุงรักษาเติมทราย
ชายหาดได ้เป็นตน้



๗๗

๒. ในกรณีทีโครงการมีรูปแบบการดําเนินการในระยะแรกเป็นการเสริมทราย
ชายหาดแต่เพียงอยา่งเดียว แต่ในระยะดาํเนินการ หากติดตามตรวจสอบพบปัญหาเฉพาะจุดทีมีการ
กดัเซาะขนัวิกฤติ (Hotspots) อาจจาํเป็นตอ้งพิจารณาก่อสร้างโครงสร้างเพิมเติม เพือปรับปรุง
ประสิทธิภาพการป้องกนัในพืนทีนนั ๆ เช่น การก่อสร้างเขือนกนัคลืนจาํนวน ๓ ตวัเพิมเติมใน
พืนที Sunny Isles Beach เป็นตน้

กรณศึีกษาการแก้ไขปัญหาการกดัเซาะชายหาดท่องเทียวของประเทศไทย
หาดพทัยา จงัหวดัชลบุรี และหาดชลาทศัน์ จงัหวดัสงขลา เป็นหาดทรายที เป็นหาด

ท่องเทียวทีสาํคญัของประเทศ และประสบปัญหาการกดัเซาะในระดบัรุนแรง กรมเจา้ท่าไดร่้วมกบั
สถาบนัวิจยัทรัพยากรทางนํา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั ทาํการศึกษาสํารวจออกแบบแนวทางการ
แก้ไขปัญหาโดยการมีส่วนร่วมรับฟังความคิดเห็นจากผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย โดยรูปแบบที ชุมชน
ยอมรับเป็นรูปแบบการเสริมทรายชายหาด (Beach Nourishment) เป็นหลกั โดยไดด้าํเนินการในปี
๒๕๕๓ - ๒๕๕๘ ซึงสามารถสรุปสาระสาํคญัเพือนาํมาใชป้ระกอบการพิจารณาแนวทางการแกไ้ข
ปัญหาของหาดท่องเทียวเป้าหมายของงานวจิยั ไดด้งันี



๗๘

๑. หาดพทัยา จังหวดัชลบุรี
๑.๑ ปัญหาการกดัเซาะ

แผนภาพที ๓-๒๓ ลกัษณะสัณฐานชายฝังและสภาพปัญหากดัเซาะหาดพทัยา จงัหวดัชลบุรี

อดีตในปี ๒๕๓๘ หาดพทัยาตงัแต่บริเวณพทัยาเหนือ - พทัยาใตร้ะยะทางประมาณ
๓.๕ กิโลเมตร มีความกวา้งชายหาดประมาณ ๓๕ เมตร ประสบปัญหาการกดัเซาะอยา่งรุนแรงโดย
มีสาเหตุจากระดบันาํทะเล คลืนลม การพฒันาการใชป้ระโยชน์ทีดิน การปลูกสร้างสิงล่วงลาํลาํนาํ
เป็นตน้ การแกไ้ขปัญหาทีผ่านมา องคก์ารบริหารส่วนทอ้งถิน เทศบาล เอกชนต่างแกไ้ขปัญหาใน
พืนทีของตน และมีผลกระทบซึงกนัและกนั การแกปั้ญหาไม่เป็นไปตามหลกัวิชาการ ความกวา้ง
ชายหาดเหลือเพียง ๕ เมตร ในช่วงระดบันาํขึนสูง ทาํให้หลายบริเวณจะไม่มีพืนทีชายหาดเหลืออยู่
เลย ผูป้ระกอบการไม่สามารถกางเตน้ผา้ใบ นกัท่องเทียวไม่มีพืนทีเล่นนาํ ทาํกิจกรรมชายหาด เกิด
ความไม่สวยงาม ไม่ปลอดภยั มีผลกระทบต่อการท่องเทียวชายหาด ดงัแสดงในแผนภาพที ๓-๒๓

กรมเจา้ท่าร่วมกบัสถาบนัวิจยัทรัพยากรทางนํา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยัทาํการศึกษา
สํารวจออกแบบแนวทางแกไ้ขปัญหาระหว่างปี ๒๕๕๓ – ๒๕๕๖ โดยนาํเสนอแนวทางรูปแบบ
การแก้ไขปัญหาหลายกรณี ทังกรณีไม่ใช้โครงสร้างและใช้โครงสร้าง และการผสมผสานกัน
รวมทงัการรับฟังความคิดเห็น รับฟังขอ้เสนอแนะ ผลกระทบ การยอมรับ ดาํเนินการอยา่งต่อเนือง



๗๙

โดยมีขอ้สรุปในการแกปั้ญหาโดยใชว้ิธีการเสริมทราย (Beach Nourishment) เป็นหลกั ความกวา้ง
๓๕ เมตร ครอบคลุมระยะทางประมาณ ๒.๗ กิโลเมตร จากโรงแรมดุสิตรีสอร์ทในพทัยาเหนือ
จนถึงพทัยาใต ้อยา่งไรก็ตาม จากการวเิคราะห์พบวา่ พืนทียงัมีความเสียงจากการกดัเซาะกรณีระดบั
นาํขึนสูง และกรณีมีมรสุมเขา้พืนทีโครงการโดยตรงจะทาํให้อตัราการกดัเซาะหาดทรายที เสริม
ความกวา้งของโครงการลดลงมากกว่าการคาดการณ์โดยแบบจาํลองทางคณิตศาสตร์ได้ ดงันัน
โครงการจึงมีขอ้ตกลงทีจะก่อสร้างแนวกาํแพงกนัคลืนระดบัตาํ (ตาํกว่าระดบัการเสริมทราย) ใน
รูปแบบถุงทราย ก่อสร้างเป็นแนวขนานชายฝัง ห่างจากฝัง ๑๕ เมตร ตลอดความยาวโครงการ ทงันี
เพือเป็นแนวป้องกนั (Buffer Zone) พืนทีชายหาดระยะ ๑๕ เมตร ใหส้ามารถใชกิ้จกรรมชายหาดได้
ตลอดเวลาและเพือเป็นการเตือนให้โครงการกลบัมาเสริมทรายอีกครังเมือการถอยร่นของแนว
ชายหาดทีเสริมไวล้ดถอยใกลแ้นว Buffer zone นี ผงัแม่บทโครงการดงัแสดงในแผนภาพที ๓-๒๔

จากการวิเคราะห์แบบจําลองทางคณิตศาสตร์พบว่ากรณีไม่ดําเนินการใด ๆ ใน
ระยะเวลา ๖ ปี จะสูญสินชายหาดทงัหมด (ไม่มีชายหาดเมือระดบันาํขึนสูง) ดงัแสดงในแผนภาพที
๓-๒๕ และกรณีดาํเนินการตามผลการศึกษาจะสามารถรักษาชายฝังและมีพืนทีจดักิจกรรมชายหาด
อยา่งนอ้ย ๑๕ เมตร และตอ้งกลบัมาเสริมทรายชายฝังเป็นระยะเบืองตน้ทุก ๆ ๑๔ ปี (ในทางปฏิบติั
อาจเร็วกวา่ทีคาดการณ์ขึนกบัสภาพคลืนลมมรสุมทีเกิดขึนจริง) ดงัแสดงในแผนภาพที ๓-๒๖ ค่า
ก่อสร้าง ๔๒๐ ล้านบาท ค่าบํารุงรักษา ๙.๙๓ ล้านบาทต่อปี การวิเคราะห์ความคุ้มค่าทาง
เศรษฐศาสตร์ พบวา่ ผลประโยชน์ทางตรงมีรายได้จากการท่องเทียวเฉลีย ๒,๘๕๙ ลา้นบาท ราคา
ทีดินเพิมขึน ๗๐-๑๔๘ ลา้นบาท ผลประโยชน์ทางออ้มจากการขยายตวัทางเศรษฐกิจของประเทศ
คือ ภาคอุตสาหกรรม ๑,๐๐๘ ล้านบาท โรงแรมและทีพกัอาศัย ๕ ล้านบาท ร้านอาหารและ
เครืองดืม ๑๘ ล้านบาท และสินค้าและของทีระลึก ๘๑ ล้านบาท โดยมีความพึงพอใจของ
นกัท่องเทียวเพิมขึนคนละ ๑,๔๑๗ บาทต่อคนต่อปี รวมทงัหมดเป็น ๑,๕๗๒ ลา้นบาทต่อปี โดยมี
ค่าดชันีทางเศรษฐกิจ NPV เท่ากบั ๑๔,๔๙๒.๓๖ ลา้นบาท IRR เท่ากบั ๒๒๘% และ B/C Ratio
เท่ากบั ๓๗.๐๖ ซึงสรุปไดว้า่โครงการมีความคุม้ค่าทางเศรษฐกิจในการดาํเนินโครงการ



๘๐

ความคืบหน้าปัจจุบนั กรมเจา้ท่าไดง้บประมาณโครงการสริมทรายชายหาดพทัยา ๔๒๙ ลา้นบาท
ปี ๒๕๕๗ - ๒๕๕๙ ซึงอยู่ระหว่างการเริมดาํเนินงานของผูรั้บจ้าง และเทศบาลเมืองพทัยาอยู่
ระหวา่งการประกวดราคาหาผูรั้บจา้งปรับปรุงระบบการระบายนําบริเวณถนนริมชายทะเล ซึงคาด
วา่จะดาํเนินการปรับปรุงไดก้ลางปี ๒๕๕๘ นี
แผนภาพที ๓-๒๔ ผงัแม่บทโครงการเสริมทรายชายหาดพทัยา จงัหวดัชลบุรี
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๒. หาดชลาทศัน์ จังหวดัสงขลา
๒.๑ ปัญหาการกดัเซาะ
อดีตในปี ๒๕๑๗ หาดชลาทศัน์ตงัแต่บริเวณประติมากรรมรูปปันนางเงือก ถึง

กม. ที ๗+๐๐๐ ระยะทางประมาณ ๔.๕ กิโลเมตร ความกวา้งอยูใ่นช่วงตงัแต่ ๑๐ - ๙๐ เมตร ประสบ
ปัญหาการกดัเซาะอยา่งรุนแรง ความกวา้งชายหาดลดลงคิดเป็นพืนทีรวม ๔๔.๒ ไร่ (คิดเป็นความ
กวา้งเฉลีย ๔๐ เมตร) มีอตัราการกดัเซาะเฉลีย ๑.๑ ไร่ต่อปี หรือ ๑.๐๓ เมตรต่อปี โดยเฉพาะช่วง
กม.ที ๔+๕๐๐ ถึง กม.ที ๖+๗๐๐ (บริเวณสถานีสูบนําเสียปากคลองสําโรง) โดยมีสาเหตุจาก
ระดับนําทะเล คลืนลมรุนแรงจากพายุไต้ฝุ่ น การขาดความสมดุลของทรายชายหาดโดยเมือปี
๒๕๓๗ เกิดมีเรือสัญชาติปานามาเกยตืนบริเวณหาดชลาทศัน์ (กม.ที ๖+๕๐๐) ทาํให้ชายหาดดา้น
ทิศเหนือของซากเรือเกิดการกดัเซาะเป็นแนวยาว เนืองจากลาํเรือไปขวางการพดัพาของตะกอนตาม
แนวชายฝัง ภายหลงัเรือไดรั้บการเคลือนยา้ยออกไป ในปี ๒๕๔๔ เทศบาลนครจงัหวดัสงขลาได้มี
การก่อสร้างสถานีสูบนาํเสียทีบริเวณชายหาด (กม.ที ๖+๗๐๐) และต่อมาในปี ๒๕๔๖ ไดก่้อสร้าง
รอดกัทรายหินทิงรูปตวัทีทางด้านเหนือเพือป้องกนัการกดัเซาะบริเวณสถานีสูบนํา อย่างไรก็ดี
โครงสร้างดงักล่าวทาํให้เกิดผลกระทบกบัชายหาดดา้นทิศเหนือเกิดการกดัเซาะเป็นระยะทางยาว
๕๐๐ เมตร ดงัแสดงในแผนภาพที ๓-๒๗ ทางเทศบาลไดท้าํการแกปั้ญหาดว้ยการก่อสร้างกาํแพง
กล่องบรรจุหิน (Gabion) เป็นระยะทางยาว ๔๐๐ เมตร ต่อมาปี ๒๕๕๑ กรมโยธาธิการและผงัเมือง
ไดท้าํการก่อสร้างกาํแพงถุงทราย (Geotextile sand container) เป็นระยะทาง ๑.๑ กิโลเมตร ปี ๒๕๕๓
ก่อสร้างแนวต่อขยายของกาํแพงถุงทรายยาวเพิมขึนอีก ๘๐๐ เมตร อย่างไรก็ดี ในช่วงฤดูมรสุมทีมี
คลืนลมรุนแรง ยงัคงปรากฏสภาพปัญหาการกดัเซาะทาํให้ชายหาดถดถอยลงไปทุกปี ต่อมา ในปี
๒๕๕๕ ศูนยพ์ฒันาและบาํรุงรักษาทางนาํที ๔ จงัหวดัสงขลา ของกรมเจา้ท่า ไดท้ดลองใช้เรือขุด
ลอกดูดทรายจากพืนทอ้งทะเลในแนวนาํลึก นาํขึนมาเสริมชายหาดทีถูกกดัเซาะเป็นระยะทาง
ประมาณ ๔๐๐ เมตร เสริมหาดกวา้งประมาณ ๓๐-๘๐ เมตร ซึงช่วยป้องกนัชายฝังจากปัญหาการ
กดัเซาะไดใ้นระยะเวลาหนึง อยา่งไรก็ดี ปัญหาการกดัเซาะชายฝังบริเวณหาดชลาทศัน์ ยงัคงเกิด
ต่อเนืองและจาํเป็นตอ้งไดรั้บการแกไ้ขโดยวธีิการตามหลกัวชิาการทีมีความเหมาะสมสอดคลอ้งกบั
ความเป็นหาดท่องเทียว และกิจกรรมการใชป้ระโยชน์พืนทีชายหาด



๘๔

แผนภาพที ๓-๒๗ การกดัเซาะหาดชลาทศัน์ จงัหวดัสงขลา ภายหลงัก่อสร้างสถานีสูบนาํปี ๒๕๔๔

กรมเจา้ท่าร่วมกบัสถาบนัวิจยัทรัพยากรทางนํา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยัทาํการศึกษา
สํารวจออกแบบแนวทางแกไ้ขปัญหา ระหว่างปี ๒๕๕๖ – ๒๕๕๘ ไดน้าํเสนอแนวทางรูปแบบ
การแก้ไขปัญหาหลายกรณี ทังกรณีไม่ใช้โครงสร้างและใช้โครงสร้าง และการผสมผสานกัน
รวมทงัการรับฟังความคิดเห็น รับฟังขอ้เสนอแนะ ผลกระทบ การยอมรับ ดาํเนินการอยา่งต่อเนือง
และมีขอ้สรุปในการแกปั้ญหาโดยใชว้ิธีการเสริมทราย (Beach Nourishment) เป็นหลกั ความกวา้ง
อยูใ่นช่วง ๓๐-๘๐ เมตร ครอบคลุมระยะทางประมาณ ๓.๔๓ กิโลเมตร ผงัแม่บทโครงการดงัแสดง
ในแผนภาพที ๓-๒๘ โดยทาํการขดุยา้ยทรายชายหาดในทะเลบริเวณแหลมสนอ่อนเพือนาํไปเสริม
ทรายชายหาดบริเวณชายหาดชลาทศัน์ มีปริมาณทราย ๖๔๘,๘๐๐ ลูกบาศก์เมตร คิดเป็นวงเงินค่า
ดาํเนินการ ๒๗๖.๙๙ ลา้นบาท ระยะเวลาดาํเนินการก่อสร้างโครงการทังหมด ๑๔ เดือน จากการ
วิเคราะห์แบบจาํลองทางคณิตศาสตร์ดงัแสดงในแผนภาพที ๓-๒๙ พบวา่กรณีไม่ดาํเนินการใดๆ
ในระยะเวลา ๒๕ ปี แนวชายหาดจะถูกกดัเซาะถอยร่นเขา้มาจนถึงแนวถนนชลาทศัน์ ดา้นเหนือ
ของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย บริเวณ กม.๐+๕๐๐ และกรณีดาํเนินการตามผล
การศึกษา ชายหาดทีเสริมใหม่จะถูกกดัเซาะถอยร่นจนถึงแนวเฝ้าระวงัภายในระยะเวลา ๕ ปี ตงัแต่
บริเวณชายหาดดา้นหนา้กองบญัชาการทหารเรือภาคที ๒ จนถึงบริเวณฐานทพัเรือ และตอ้งกลบัมา
เสริมทรายชายฝังเป็นระยะเบืองตน้ทุก ๆ ๕ ปี (ในทางปฏิบติัอาจเร็วกวา่ทีคาดการณ์ขึนกบัสภาพ
คลืนลมมรสุมทีเกิดขึนจริง) การวเิคราะห์ความคุม้ค่าทางเศรษฐศาสตร์ พบวา่ ผลประโยชน์ทางตรง
มีรายไดจ้ากการท่องเทียว ๓๐๖.๑๙ ลา้นบาท ราคาทีดินเพิมขึน ๘.๒๔ บาท ผลประโยชน์ทางออ้ม
ความพอใจของชาวสงขลาเพิมขึนเฉลียปีละ ๒๗๘.๘๓ ลา้นบาท มีตน้ทุนนอกเหนือจากค่าก่อสร้าง
เป็นค่าเสียโอกาสจากรายไดน้กัท่องเทียวทีหายไปในช่วงฟืนฟู ๑๒.๕๖ ลา้นบาท โดยมีค่าดชันีทาง
เศรษฐกิจ NPV ๓,๑๒๑.๐๖ IRR ๑๑๕% B/C Ratio ๑๑.๗๘ ซึงสรุปไดว้า่โครงการมีความคุม้ค่าทาง
เศรษฐกิจในการดาํเนินโครงการ



๘๕

ความคืบหน้าปัจจุบนั กรมเจ้าท่าได้เสนอของบประมาณโครงการการสริมทราย
ชายหาดชลาทศัน์ จงัหวดัสงขลา ในปีงบประมาณ ๒๕๕๙

แผนภาพที ๓-๒๘ ผงัแม่บทโครงการเสริมทรายชายหาดชลาทศัน์ จงัหวดัสงขลา
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๘๗

สรุป
จากการทบทวนโครงการศึกษาหาดท่องเทียวทีเป็นหาดทรายทีมีชือเสียงของประเทศ

ไทย รูปแบบในการแกปั้ญหาหลกั คือ การเสริมทรายชายหาด (Beach Nourishment) ซึงจากผล
การศึกษา เห็นไดว้า่เมือพิจารณาจากตน้ทุนโครงการ รวมถึงการบาํรุงรักษาในระยะดาํเนินการกบั
ผลประโยชน์ทางตรงจากรายได้การท่องเทียว และผลประโยชน์ทางออ้มจากการขยายตวัทาง
เศรษฐกิจของประเทศ ถือเป็นวิธีการทีมีความคุม้ค่าทางเศรษฐกิจ และเป็นทียอมรับจากการรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชนในพืนที อยา่งไรก็ตาม ในการศึกษาพบปัญหาอุปสรรคขอ้สังเกตดงันี

๑. จากผลการวิเคราะห์การเปลียนแปลงชายฝังด้วยแบบจาํลองทางคณิตศาสตร์
จาํเป็นต้องมีการเสริมทรายเพิมเติมในระยะดาํเนินการอย่างต่อเนือง จึงได้ให้ข้อเสนอแนะให้
โครงการจดัเตรียมพืนทีเก็บทรายสาํรองสาํหรับใชใ้นระยะดาํเนินการ

๒. พืนทีหาดท่องเทียวชายหาดพทัยา พบปัญหาการจดัการภูมิทศัน์ และการระบายนาํ
ในช่วงหน้าฝน ถนนเลียบชายทะเลไม่สามารถระบายนําไดท้นั ทาํให้เกิดนําลน้ท่วมถนนริมทะเล
และไหลลน้กดัเซาะทรายชายหาด การดาํเนินโครงการเสริมทรายชายหาดจาํเป็นตอ้งพิจารณาปัจจยั
ดงักล่าว ซึงสถาบนัวจิยัทรัพยากรนาํไดจ้ดัทาํแนวคิดภูมิสถาปัตยริ์มทะเล และรูปแบบแนวทางการ
แกไ้ขปัญหาการระบายนาํถนนริมทะเลใหเ้ทศบาลเมืองพทัยาในฐานะผูรั้บผิดชอบพืนทีดงักล่าวเร่ง
ดาํเนินการในส่วนทีเกียวขอ้งเพือไม่ใหมี้ผลกระทบกบัโครงการเสริมทรายชายหาดดว้ยแลว้

การแก้ไขปัญหาทีเหมาะสมของหาดท่องเทียวกลุ่มเป้าหมาย
จากการทบทวนการแกไ้ขปัญหาชายหาดท่องเทียวทีมีชือเสียงของต่างประเทศและ

กรณีการทบทวนโครงการนาํร่องการเสริมทรายชายหาดของประเทศไทยนัน เมือนาํแนวคิดที
เหมาะสม ขอ้สังเกตจากการดาํเนินโครงการทีผา่นมาดงักล่าวมาใชเ้ป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหา
การกดัเซาะชายหาดท่องเทียวเป้าหมายของโครงการโดยพิจารณาร่วมกบัสภาพปัญหาและการใช้
ประโยชน์ทีดินในแต่ละพืนที โดยวิเคราะห์ขอ้มูลจากการลงพืนทีสํารวจ รวมถึงขอ้มูลทุติยภูมิและ
ผลทดสอบแบบจาํลองทางคณิตศาสตร์ มีผลสรุปองค์ประกอบโครงการ และงบประมาณในการ
แกไ้ขปัญหาหาดท่องเทียวเป้าหมายโครงการทงั ๖ หาด สรุปดงันี

๑. หาดนาจอมเทยีน จังหวดัชลบุรี
๑.๑ การวเิคราะห์อตัราการกดัเซาะ
จากผลการศึกษาการวิเคราะห์การเปลียนแปลงชายฝังทะเลดว้ยระบบสารสนเทศ

ภูมิศาสตร์ (กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝัง,๒๕๕๒) ไดท้าํการศึกษาการวางผงัแม่บทการแกไ้ข

ภา
พที

....
...



๘๘

ปัญหาการกัดเซาะชายฝังด้านตะวนัออก เมือปี พ.ศ. ๒๕๕๒ พบว่า พืนทีชายฝังบริเวณหมู่ที
๒,๔,๘ ตาํบลนาจอมเทียนมีอตัราการกดัเซาะสูงสุด ๓.๐๒ เมตร/ปี และหมู่ที ๑ มีอตัราการกดัเซาะ
สูงสุด ๒.๙๓ เมตร/ปี ระยะทางตามแนวชายฝัง ๖.๔ กิโลเมตร จดัอยูใ่นระดบัความรุนแรงของการ
กดัเซาะขันพืนทีเร่งด่วน จนพืนทีทรายชายหาดนาจอมเทียนในปัจจุบนัไม่เพียงพอทีจะรองรับ
จาํนวนนกัท่องเทียวทีมาพกัผอ่นบนชายหาด บางช่วงของชายหาดเมือระดบันาํขึนชายหาดจะจมอยู่
ตาํกว่าระดบันาํทะเลไม่หลงเหลือชายหาดไวเ้ลย ซึงอาจส่งผลต่อจาํนวนนกัท่องเทียวมีแนวโน้ม
ลดลงไปในอนาคต บริเวณพืนทีกดัเซาะดงัแสดงในแผนภาพที ๓-๓๐

๑.๒ แนวทาง/รูปแบบการแกไ้ข
เนืองจากชายหาดจอมเทียนบริเวณทีมีอตัราการกดัเซาะอยู่ในขนัรุนแรงตามผล

การวิเคราะห์ขา้งตน้ ระยะทางประมาณ ๖.๔ กิโลเมตร เป็นพืนทีสาธารณะมีถนนเขา้-ออก เป็นที
นิยมของนักท่องเทียวทังชาวไทยและชาวต่างชาติเดินทางไปเล่นนําและทาํกิจกรรมตามแนว
ชายหาด โดยแนวชายฝังบริเวณตงัแต่ถนนจอมเทียนสายหนึง (ร้านอาหารลุงไสว) ขึนไปทางทิศ
เหนือ จนถึงลานขึนลงเรือ หรือถนนจอมเทียนซอย ๑๓ (หน้าโรงแรม Furama Beach Resort)
ระยะทางประมาณ ๒.๕ กิโลเมตร หน่วยงานทอ้งถินไดมี้การก่อสร้างแนวกาํแพงกนัคลืนคอนกรีต
เสริมเหล็กและกาํแพงหินทิงเพือรักษาถนนเลียบตลอดแนวชายหาด อยา่งไรก็ดี ผลกระทบจากการ
สะทอ้นของคลืนกบัตวักาํแพงทาํให้เกิดการกดัเซาะของทรายบริเวณดา้นหน้า ส่งผลให้ชายหาดมี
ความกวา้งลดลงเหลือเพียง ๕-๑๐ เมตร ในช่วงนาํขึน พืนทีเกือบทงัหมดอยูต่าํกวา่ระดบันาํและไม่มี
พืนทีชายหาดเหลือเลย การดาํเนินการแกไ้ขปัญหาของพืนทีบริเวณนีจึงมุ่งเนน้การพฒันาให้มีสภาพ
เป็นพืนทีสาธารณะโดยการปลูกเพิมตน้ไมเ้พิมตามแนวชายหาด สําหรับแนวชายฝังตงัแต่บริเวณ
ลานขึนลง-เรือ ถนนจอมเทียน ซอย ๑๓ ขึนไปทางทิศเหนือจนถึงแนวโขดหินหัวแหลมไมร้วก
ระยะทางยาว ๔ กิโลเมตร มีความกวา้งชายหาดช่วงนําขึนประมาณ ๓-๑๐ เมตร พืนทีดงักล่าวเป็น
พืนทีสาธารณะประชาชนทัวไปจะมาเล่นนําและทาํกิจกรรมตามแนวชายหาด การดาํเนินการ
แกปั้ญหาจะมุง้เนน้การพฒันาชายหาดในบริเวณนีให้เป็นพืนทีหาดท่องเทียวสาธารณะ



๘๙

แผนภาพที ๓-๓๐ พืนทีกดัเซาะชายหาดท่องเทียวหาดจอมเทียน จงัหวดัชลบุรี

โดยสรุป รูปแบบของการแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะบริเวณชายหาดจอมเทียน แบ่งพืนที
ออกเป็น ๒ ส่วน ดงัแสดงในแผนภาพที ๓-๓๑ และ ๓-๓๒ มีดงันี

ส่วนที ๑ เป็นพืนทีสวนสาธารณะ ไดแ้ก่ บริเวณร้านอาหารลุงไสว ถึงถนนจอมเทียน
ซอย ๑๓ มีระยะทาง ๒.๕ กิโลเมตร จะกาํหนดเป็นพืนทีสวนสาธารณะปลูกป่าทดแทน โดยมี
องคป์ระกอบดงันี

หาดนาจอม
เทียน

ร้านอาหารลุงไสว

แหลมไม้รวก

พืนทีกดัเซาะ



๙๐

แผนภาพที ๓-๓๑ รูปแบบของการแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะบริเวณชายหาดจอมเทียน จงัหวดัชลบุรี



๙๑

แผนภาพที ๓-๓๒ รูปตดังานเสริมทรายหาดจอมเทียน จงัหวดัชลบุรี

๑. เขือนกันคลืน ยาวตวัละ ๑๕๐ เมตร จาํนวน ๖ ตวั ทาํหน้าทีสลายพลงังานคลืน
ป้องกนัความเสียหายของสิงปลูกสร้างบนชายหาด

๒. คนัดกัทราย ยาว ๕๐ เมตร จาํนวน ๒ ตวั เพือควบคุมขอบเขตหาดทีเสริมทราย
๓. เสริมทรายชายหาด ความกวา้ง ๓๕ เมตร ยาว ๒.๕ กิโลเมตร ออกแบบความกวา้ง

หาดในการเสริมทรายเช่นเดียวกบัหาดพทัยา ซึงอยูใ่นบริเวณเดียวกนั
ส่วนที ๒ เป็นพืนทีกิจกรรมท่องเทียวชายหาด ไดแ้ก่ บริเวณถนนจอมเทียน ซอย ๑๓

ถึง แนวโขดหินหวัแหลมไมร้วก จดัเป็นพืนทีทีมีกิจกรรมท่องเทียวตามแนวชายหาด เล่นนํา กีฬา
ทางนาํ โดยมีองคป์ระกอบดงันี

๑. เสริมทรายชายหาด กวา้ง ๓๕ เมตร ยาว ๔.๐ กิโลเมตร กาํหนดความกวา้งหาดใน
การเสริมทรายเช่นเดียวกบัหาดพทัยา

๒. คนัดกัทราย ยาว ๓๕ เมตร จาํนวน ๑ ตวั เพือควบคุมขอบเขตหาดทีเสริมทราย
ทงันี การกาํหนดระดบัความสูงของสันทรายชายหาดจะพิจารณาโดยอา้งอิงจากระดบั

นาํขึนสูงสุดตามขอ้มูลวดัจากสถานีวดัระดบัในพืนทีขา้งเคียง ไดแ้ก่ สถานีระดบันําเกาะสีชงั พบวา่
ระดบันาํขึนสูงสุด ๑.๘๔ เมตร รทก. ดงันนั จึงกาํหนดให้ทาํการเสริมทรายชายหาดในระดบัความ
สูงอยูที่ ๒.๕๐ เมตร รทก.

การวิจยัได้ใช้แบบจาํลองทางคณิตศาสตร์ (Genesis) ประกอบการวิเคราะห์ความ
เหมาะสมของรูปแบบแนวทางแกไ้ขและองคป์ระกอบของโครงการตามขา้งตน้ โดยแบบจาํลองจะ
ช่วยศึกษาการเปลียนแปลงของแนวชายหาดในอนาคตอีก ๒๕ ปี ทงัในกรณีมีและไม่มีโครงการ
สรุปผลดงันี



๙๒

๑. ในกรณีไม่มีการดาํเนินโครงการ
จากสภาพการกดัเซาะแนวชายหาดในปัจจุบนัร่นเขา้มาถึงแนวกาํแพงคอนกรีตเดิม

แล้ว ตงัแต่กม.๐+๐๐ ถึง กม.๑+๕๕๐ (อยู่ในเขตพืนทีเทศบาลตาํบลนาจอมเทียน) หากไม่มีการ
ดาํเนินโครงการในอนาคตอีก ๒๕ ปีขา้งหนา้ การศึกษาดว้ยแบบจาํลอง พบวา่การกดัเซาะจะขยาย
วงกวา้งขึนไปทางทิศเหนือของหาดจอมเทียน จนถึงบริเวณกม. ๕+๔๐๐

๒. ในกรณีมีการดาํเนินโครงการ
๒.๑ ชายฝังพืนที ๑ ตงัแต่บริเวณร้านอาหารลุงไสวถึงซอยจอมเทียน ๑๓ เป็น

บริเวณ
ทีอยูด่า้นหลงัเขือนกนัคลืนและคนัดกัทราย หลงัจากเสริมทรายชายหาดไปแลว้ แนวชายหาดจะคง
สภาพชายหาดเอาไวไ้ดต้ลอด ๒๕ ปีขา้งหนา้โดยไม่เกิดการกดัเซาะเขา้มาถึงแนวกาํแพงคอนกรีต
เดิม เนืองจากโครงสร้างเขือนกนัคลืนและคนัดกัทรายช่วยรักษาสมดุลของชายหาด

๒.๒ ชายฝังพืนที ๒ ตงัแต่บริเวณซอยจอมเทียน ๑๓ ถึงแนวโขดหิน ทราย
ชายหาดทีไดเ้สริมไปจะค่อย ๆ เคลือนทีไปตามแนวชายหาดด้านทิศเหนือตามอิทธิพลของคลืน
และในอนาคต ๒๕ ปีขา้งหน้าบริเวณ กม. ๓+๑๐๐ และ กม.๕+๙๐๐ แนวชายหาดจะเกิดการกดั
เซาะแนวทรายทีเสริมเขา้มาถึงแนวชายหาดปัจจุบนัก่อนเริมทาํโครงการ

ผลการศึกษาการเปลียนแปลงของแนวชายหาดในอนาคตอีก ๒๕ ของทงักรณีมีและ
ไม่มีโครงการ แสดงดงัแผนภาพที ๓-๓๓
แผนภาพที ๓-๓๓ การเปลียนแปลงชายหาดในอนาคตกรณีมีและไม่มีการเสริมทรายหาดนาจอม

เทียนจงัหวดัชลบุรี
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๑.๓ งบประมาณ
งบประมาณของการดาํเนินการแก้ไขปัญหาการกดัเซาะชายฝังโดยวิธีการเสริม

ทรายชายหาด รวมถึงองค์ประกอบอืนๆ สามารถแบ่งไดเ้ป็น ๒ ส่วน ไดแ้ก่ งบประมาณก่อสร้าง
และค่าบาํรุงรักษา สรุปดงันี

๑.๓.๑ งบประมาณก่อสร้าง สรุปไดด้งันี
 พืนทีบริเวณ ๑ มีงบประมาณ ๒๗๒.๒๕ ลา้นบาท
 พืนทีบริเวณ ๒ มีงบประมาณ ๑๓๖.๖๐ ลา้นบาท

รวม ๔๐๘.๘๕ ล้านบาท

๑.๓.๒ ค่าบาํรุงรักษาโครงการ
บาํรุงรักษาจะพิจารณาจากจาํนวนความถีของการเสริมทรายชายหาดในระยะ

ต่อเนืองตลอดอายุการใชง้านตามการออกแบบที ๒๕ ปี โดยมีสมมติฐานจากผลการวิเคราะห์ของ
การปรับสภาพแนวชายฝังเขา้สู่สมดุล พบวา่ ภายหลงัจากการเสริมหาดทรายไปหนึงปี ความกวา้ง
ของแนวชายหาดจะถูกคลืนปรับสภาพลดขนาดความกวา้งประมาณร้อยละ ๕๐ หลงัจากนนัหาดจะ
ปรับเขา้สู่ความสมดุล (อา้งอิงจากโครงการเสริมหาดพทัยาดว้ยแบบจาํลอง SBEACH) และเพือให้
สามารถใช้งานชายหาดได้ตลอดเวลา จะกาํหนดให้มีความกวา้งของหาดแห้งไม่น้อยกว่า ๑๐.๐
เมตร หากความกวา้งของชายหาดแห้ง (Buffer Zone) นอ้ยกวา่ ๑๐.๐ เมตร จะตอ้งดาํเนินการเสริม
หาดทนัที ดงันนั ความกวา้งของหาดแห้ง ๓๕ เมตร ความยาวของชายหาด ๔ กิโลเมตร ภายหลงั
จากก่อสร้างแลว้เสร็จในระยะ ๑ ปี จะเหลือหาดแห้ง ๑๗.๕ เมตร เมือหกั Buffer Zone แลว้คงเหลือ
๗.๕ เมตร ในพืนทีมีอตัราการกดัเซาะเฉลีย ๒ เมตร/ปี (ใชอ้ตัรากดัเซาะเฉลียตลอดแนวชายหาด)
ดงันนัจะมีระยะเวลาบาํรุงรักษา ๔ ปี/ครัง ดว้ยงบประมาณครังละ ๑๕๓ ลา้นบาท ในระยะเวลาของ
โครงการ ๒๕ ปี มีระยะการเสริมหาด จาํนวน ๖ ครัง โดยมีอตัราค่าบาํรุงรักษาชายหาด ๓๖.๗๒
ลา้นบาท/ปี

๒. หาดชะอาํ จังหวดัเพชรบุรี
๒.๑ การวเิคราะห์อตัราการกดัเซาะ
จากผลการศึกษาการวิเคราะห์การเปลี ยนแปลงชายฝังทะเลด้วยระบบ

สารสนเทศภูมิศาสตร์โดยใชแ้ผนทีภาพถ่ายทางอากาศ สาํรวจเมือ ๒๕๔๘ถึง ๒๕๕๘ (จาก Google
Earth) พบวา่ บริเวณดา้นทิศใตข้องลานท่องเทียวของหาดชะอาํ มีการกดัเซาะรุนแรง มีระยะทาง
ประมาณ ๓.๐ กิโลเมตร โดยเฉพาะแนวชายฝังบริเวณดา้นทิศใตข้องลานท่องเทียวของหาดชะอาํ
ความยาวประมาณ ๘๐๐ เมตร ถูกกดัเซาะไป ๒๐,๓๔๔ ตารางเมตร หรือ ๑๒.๗๒ ไร่ มีอตัราการ



๙๔

กดัเซาะชายฝังสูงสุด ๕.๕ เมตร/ปี และความกวา้งการกดัเซาะสูงสุด ๕๕.๔ เมตร หน่วยงานทอ้งถิน
ไดมี้การก่อสร้างกาํแพงหินทิงเพือป้องกนัการกดัเซาะในบริเวณดงักล่าว แต่ทาํให้เกิดผลกระทบ
ดา้นทศันียภาพ และเป็นอุปสรรคต่อกิจกรรมสันทนาการการเล่นนาํตามชายหาด บริเวณพืนทีกดั
เซาะดงัแสดงในแผนภาพที ๓-๓๔
แผนภาพที ๓-๓๔ บริเวณการกดัเซาะชายหาดท่องเทียวหาดชะอาํ จงัหวดัเพชรบุรี

๒.๒ แนวทาง/รูปแบบการแกไ้ข
ชายฝังในบริเวณชายหาดชะอาํทีมีอตัราการกดัเซาะรุนแรงอยูใ่นบริเวณตงัแต่

ลานท่องเทียวของเทศบาลเมืองชะอาํ ลงไปทางทิศใตต้ามแนวถนนเลียบชายหาดจนสุดเขตเทศบาล
เมืองชะอาํ มีระยะทาง ๓.๐ กิโลเมตร เป็นชายหาดท่องเทียวทีเป็นทีนิยมของชาวไทยและชาวต่าง
ประทศ สภาพปัญหาการกดัเซาะชายหาดไดถู้กคลืนพดัทรายชายหาดออกจากระบบ เนืองจากแนว
กาํแพงป้องกนัทีก่อสร้างยืนลาํออกจากแนวชายฝังเดิมเป็นตวัการเร่งทาํให้มวลทรายชายหาดขาด
ความสมดุล รูปแบบของการแก้ไขจึงกําหนดให้ทาํการเสริมทราย เท่ากับความกวา้งของลาน
ท่องเทียว ประมาณ ๕๐ เมตร ตลอดแนวชายฝัง และทางดา้นทิศใตใ้ห้ก่อสร้างคนัดกัทรายยาว ๕๐
เมตร ป้องกนัทรายไม่ใหอ้อกจากระบบ

ทงันี การกาํหนดระดบัความสูงของสันทรายชายหาดจะพิจารณาโดยอ้างอิงจาก
ระดบันาํขึนสูงสุดตามขอ้มูลวดัจากสถานีวดัระดบัในพืนทีขา้งเคียง ได้แก่ สถานีระดบันําหัวหิน

สุดเขตเทศบาลเมือง
ชะอาํ

หาดชะอาํ

ลานท่องเทียวหาด
ชะอาํ

พื นทีกดัเซาะ



๙๕

ระดบันาํขึนสูงสุด ๑.๙๐ เมตร รทก. โดยเมือรวมความสูงของคลืนทีพดัเขา้หาฝัง จึงกาํหนดให้ทาํ
การเสริมทรายชายหาดในระดบัความสูงอยูที่ ๒.๕๐ เมตร รทก.

องคป์ระกอบของโครงการ ดงัแสดงในแผนภาพที ๓-๓๕ และ ๓-๓๖ มีดงันี
๑. คนัดกัทราย ยาว ๕๐ เมตร จาํนวน ๑ ตวั เพือควบคุมขอบเขตหาดทีเสริมทราย
๒. เสริมทรายชายหาด ๕๐ เมตร ยาว ๓.๐ กิโลเมตร พิจารณาจากความกวา้งหาดที

ถูกกดัเซาะถอยร่นเขา้มามากสุดจากขอ้มูลยอ้นหลงั ๑๐ ปี
การวิจยัได้ใช้แบบจาํลองทางคณิตศาสตร์ (Genesis) ประกอบการวิเคราะห์ความ

เหมาะสมของรูปแบบแนวทางแกไ้ขและองคป์ระกอบของโครงการตามขา้งตน้ โดยแบบจาํลองจะ
ช่วยศึกษาการเปลียนแปลงของแนวชายหาดในอนาคตอีก ๒๕ ปี ทงัในกรณีมีและไม่มีโครงการ
สรุปผลดงันี

๑. ในกรณีไม่มีการดาํเนินโครงการ
การเปลียนแปลงพืนทีชายหาดชะอาํในปีที ๒๕ กรณีไม่มีการเสริมทราย แนว

ชายหาดตงัแต่บริเวณลานท่องเทียวลงมาทางทิศใตจ้ะเกิดการกดัเซาะเป็นวงกวา้ง ตังแต่ กม. ๐+๘๐๐
ถึง กม. ๒+๒๐๐ จะเกิดการกดัเซาะสูงสุดเขา้มาจากแนวชายฝังเดิมเท่ากบั ๘.๓ เมตร
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แผนภาพที ๓-๓๕ รูปแบบการแกปั้ญหาการกดัเซาะชายฝังของหาดชะอาํ จงัหวดัเพชรบุรี



๙๗

แผนภาพที ๓-๓๖ รูปตดังานเสริมทรายหาดชะอาํ จงัหวดัเพชรบุรี

๒. ในกรณมีีการดําเนินโครงการ
การเปลียนแปลงพืนทีชายหาดตงัแต่บริเวณลานท่องเทียวของเทศบาลชะอาํลง

มาทางทิศใตจ้นถึงคนัดกัทราย ทรายชายหาดทีเสริมไปจะค่อยๆ ถูกกดัเซาะเขา้มาหาแนวชายหาด
เดิม โดยในบริเวณ กม. ๒+๐๐๐ จะถอยร่นเขา้มากสุด เพราะเป็นช่วงทีอยู่ระหว่างกลางของลาน
ท่องเทียวและคนัดกัทราย

ผลการศึกษาการเปลียนแปลงของแนวชายหาดในอนาคตอีก ๒๕ ของทงักรณีมีและ
ไม่มีโครงการ แสดงดงัแผนภาพที ๓-๓๗
แผนภาพที ๓-๓๗ การเปลียนแปลงชายหาดในอนาคตกรณีมีและไม่มีการเสริมทราย หาดชะอาํ

จงัหวดัเพชรบุรี
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๒.๓ งบประมาณ
งบประมาณของการดาํเนินการแก้ไขปัญหาการกดัเซาะชายฝังโดยวิธีการเสริม

ทรายชายหาด รวมถึงองค์ประกอบอืนๆ สามารถแบ่งไดเ้ป็น ๒ ส่วน ไดแ้ก่ งบประมาณก่อสร้าง
และค่าบาํรุงรักษา สรุปดงันี

๒.๓.๑ งบประมาณก่อสร้าง เป็นเงินทงัสิน ๑๖๐ ลา้นบาท
๒.๓.๒ ค่าบาํรุงรักษาโครงการ
ค่าบาํรุงรักษาจะพิจารณาจากจาํนวนความถีของการเสริมทรายชายหาดใน

ระยะต่อเนืองตลอดอายุการใชง้านตามการออกแบบที ๒๕ ปี โดยมีสมมติฐานจากผลการวิเคราะห์
ของการปรับสภาพแนวชายฝังเขา้สู่สมดุล พบว่า ภายหลงัจากการเสริมหาดทรายไปหนึงปี ความ
กวา้งของแนวชายหาดจะถูกคลืนปรับสภาพลดขนาดความกวา้งประมาณร้อยละ ๕๐ หลงัจากนนั
หาดจะปรับเขา้สู่ความสมดุล (อา้งอิงจากโครงการเสริมหาดพทัยาดว้ยแบบจาํลอง SBEACH) และ
เพือให้สามารถใช้งานชายหาดได้ตลอดเวลา จะกาํหนดให้มีความกวา้งของหาดแห้งไม่น้อยกว่า
๑๐.๐ เมตร หากความกวา้งของชายหาดแห้ง (Buffer Zone) นอ้ยกวา่ ๑๐.๐ เมตร จะตอ้งดาํเนินการ
เสริมหาดทนัที ดังนัน ความกวา้งของหาดแห้ง ๕๐ เมตร ความยาวของชายหาด ๓ กิโลเมตร
ภายหลงัจากก่อสร้างแลว้เสร็จในระยะ ๑ ปี จะเหลือหาดแห้ง ๒๕ เมตร เมือหกั Buffer Zone แลว้
คงเหลือ ๑๕ เมตร ในพืนทีมีอตัราการกดัเซาะเฉลีย ๒ เมตร/ปี (ใช้อตัรากดัเซาะเฉลียตลอดแนว
ชายหาด)  ดงันนัจะมีระยะเวลาบาํรุงรักษา ๘ ปี/ครัง ดว้ยงบประมาณครังละ ๑๑๐.๒๕ ลา้นบาท ใน
ระยะเวลาของโครงการ ๒๕ ปี มีระยะการเสริมหาด จาํนวน ๓ ครัง โดยมีอตัราค่าบาํรุงรักษา
ชายหาด ๑๓.๒๓ ลา้นบาท/ปี

๓. หาดหัวหิน จังหวดัประจวบคีรีขันธ์
๓.๑ การวเิคราะห์อตัราการกดัเซาะ
จากผลการวิเคราะห์การเปลียนแปลงชายฝังทะเลโดยใช้แผนทีภาพถ่ายทาง

อากาศ สํารวจปี พ.ศ.๒๕๔๘ ถึง ๒๕๕๘ (จาก Google Earth) พบวา่ พืนทีทีประสบปัญหาการกดั
เซาะในบริเวณพืนทีชายหาดหวัหินมี ๓ บริเวณ ไดแ้ก่

บริเวณที ๑ บริเวณชายฝังสนามบินบ่อฝ้าย ลงมาทิศใตมี้ระยะทางประมาณ ๓.๐
กิโลเมตร พืนทีชายฝังถูกกัดเซาะ ๔๔,๓๘๙ ตารางเมตร หรือ
๒๗.๗๕ ไร่มีอตัราการกดัเซาะชายฝังประมาณ ๑.๔๖ เมตรต่อปี และ
ความกวา้งการกดัเซาะสูงสุด ๓๗.๙ เมตร ทีบริเวณสนามบินบ่อฝ้าย

บริเวณที ๒ บริเวณพืนทีพระราชวงัไกลกังวล มีระยะทางการกดัเซาะ ๕๐๐
เมตร มีพืนทีถูกกดัเซาะ ๑,๓๔๕ ตารางเมตร หรือ ๐.๘๔ ไร่ มีอตัรา



๙๙

การกดัเซาะชายฝังประมาณ ๐.๒๗ เมตรต่อปี และความกวา้งการ
กดัเซาะสูงสุด ๑๐.๒ เมตร

บริเวณที ๓ บริเวณตัวเมืองหัวหิน แนวโขดหิน มีระยะทางประมาณ ๑.๓
กิโลเมตร มีพืนทีถูกกดัเซาะ ๒๘,๒๖๘ ตารางเมตร หรือ ๑๗.๖๖
ไร่ ซึงพืนทีดงักล่าวเป็นพืนทีสาธารณะและพืนทีท่องเทียวของชาว
ไทยและต่างประเทศ พืนทีชายฝังบริเวณนีมีอตัราการกดัเซาะชายฝัง
ประมาณ ๒.๑๗ เมตรต่อปี และความกวา้งการกดัเซาะสูงสุด ๓๔.๙
เมตร

ในการพิจารณาเลือกพืนทีดาํเนินการในโครงการวิจยันี เลือกพืนทีบริเวณที ๓ ซึงเป็น
ชายหาดท่องเทียวทีมีความสวยงามเป็นทีนิยมของนกัท่องเทียวชาวไทยและชาวต่างประเทศ โดย
พืนทีดงักล่าวชายหาดมีสภาพปัญหาการกดัเซาะตงัแต่บริเวณตวัเมืองหัวหิน บริเวณแนวโขดหิน
(โรงแรม Hilton Hotel) ลงไปทิศใตถึ้งถนนซอยโรงแรม Ibis หวัหิน มีระยะทางตามแนวชายฝัง
ประมาณ ๓.๕ กิโลเมตร มีอตัราการกดัเซาะสูงสุด ๒.๑๗ เมตร/ปี และความกวา้งกดัเซาะสูงสุด
๓๕ เมตร บริเวณพืนทีกดัเซาะดงัแสดงในแผนภาพที ๓-๓๘
แผนภาพที ๓-๓๘ บริเวณการกดัเซาะชายหาดท่องเทียวหาดหวัหิน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์

๓.๒ แนวทาง/รูปแบบการแกไ้ข
จากผลการวเิคราะห์สภาพปัญหาการกดัเซาะขา้งตน้ ชายฝังทีมีอตัราการกดัเซาะ

สูงสุดอยูใ่นช่วงบริเวณตงัแต่โรงแรม Hilton Hotel ลงไปทางทิศใตถึ้งถนนซอยโรงแรม IBIS หวั
หิน มีระยะทางตามแนวชายฝัง ๓.๕ กิโลเมตร โดยสาเหตุหลกัเกิดจากสภาพของทรายชายหาดถูก

ซอยโรงแรม Ibis huahin

โรงแรม
Hiltonแนวโขดหิน

หาดหัว
หนิ

พืนทีกดัเซาะ



๑๐๐

คลืนพดัออกจากระบบเช่นเดียวกบัชายหาดชะอาํ การสะทอ้นของคลืนกบัโครงสร้างป้องกนักดั
เซาะตามแนวชายหาดในพืนทีโครงการทาํใหม้วลทรายชายหาดขาดความสมดุล ดงันัน รูปแบบการ
แก้ไขปัญหาการกัดเซาะ จึงมุ่งเน้นการปรับสภาพชายหาดให้เกิดความสมดุล รายละเอียด
องคป์ระกอบของโครงการดงัแสดงในแผนภาพที ๓-๓๙ และ ๓-๔๐ มีดงันี

๑. ก่อสร้างคนัดกัทรายยาว ๕๐ เมตร จาํนวน ๒ ตวั เพือควบคุมขอบเขตหาดที
เสริม

๒. หวัหาด ยาว ๑๕๐ เมตร จาํนวน ๑ ตวั ทาํหนา้ทีช่วยในการปรับแนวชายหาด
เขา้สู่สภาพสมดุล ตามหลกัการ Bay-shaped Equilibrium

๓. หวัหาด ยาว ๒๐๐ เมตร จาํนวน ๑ ตวั ทาํหนา้ทีช่วยในการปรับแนวชายหาด
เขา้สู่สภาพสมดุล

๔. เสริมทรายชายหาดกวา้ง ๓๕ เมตร ยาว ๓.๕ กิโลเมตร พิจารณาจากความ
กวา้งหาดทีถูกกดัเซาะถอยร่นเขา้มามากสุดจากขอ้มูลยอ้นหลงั ๑๐ ปี

การวิจยัได้ใช้แบบจาํลองทางคณิตศาสตร์ (Genesis) ประกอบการวิเคราะห์ความ
เหมาะสมของรูปแบบแนวทางแกไ้ขและองคป์ระกอบของโครงการตามขา้งตน้ โดยแบบจาํลองจะ
ช่วยศึกษาการเปลียนแปลงของแนวชายหาดในอนาคตอีก ๒๕ ปี ทงัในกรณีมีและไม่มีโครงการ
สรุปผลดงันี

๑. ในกรณีไม่มีการดาํเนินโครงการ
การเปลียนแปลงพืนทีชายหาดหวัหินในอนาคตอีก ๒๕ ปีขา้งหนา้ในกรณีไม่มีการ

เสริมทราย พบวา่ แนวชายหาดตงัแต่แนวโขดหินใตน้าํ บริเวณ กม.๐+๘๐๐ ลงมาทางทิศใต้ จะเกิด
การกดัเซาะมากทีสุด เนืองจากชายฝังมีลกัษณะเป็นแนวตรง การเคลือนทีของทรายชายหาดจะถูก
คลืนพดัพาขึนไปดา้นทิศเหนือเป็นส่วนใหญ่ โดยจะเกิดการกดัเซาะสูงสุดประมาณ ๑๒ เมตร



๑๐๑

แผนภาพที ๓-๓๙ รูปแบบการแกปั้ญหาการกดัเซาะชายฝังของหาดหวัหิน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์



๑๐๒

แผนภาพที ๓-๔๐ รูปตดังานเสริมทรายหาดหวัหิน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์

๒. ในกรณีมีการดาํเนินโครงการ
ในบริเวณดา้นทิศเหนือของพืนทีโครงการ การก่อสร้างหัวหาดทัง ๒ ตวัจะช่วย

รักษาสมดุลทรายให้คงที ทาํให้ไม่มีการเปลียนแปลงของชายหาดเพิมเติมนบัจากการเสริมทรายใน
ครังแรก ในทางตรงกนัขา้ม พืนทีเสริมชายหาดดา้นทิศใตข้องหวัหาดและคนัดกัทราย แนวชายหาด
ทีเสริมไปจะค่อยๆ ถูกกดัเซาะเขา้มาหาแนวชายหาดเดิม (โดยในบริเวณ กม. ๑+๙๐๐ ทรายทีเสริม
จะถูกกดัเซาะถอยร่นเขา้มากสุด ความกวา้งชายหาดแคบสุดเหลือประมาณ ๓ เมตร)

ผลการศึกษาการเปลียนแปลงของแนวชายหาดในอนาคตอีก ๒๕ ของทงักรณีมี
และไม่มีโครงการ แสดงดงัแผนภาพที ๓-๔๑(a) และ ๓-๔๑(b)
แผนภาพที ๓-๔๑ (a) การเปลียนแปลงชายหาดในอนาคตกรณีมี และไม่มีการเสริมทรายชายหาดหวั

หิน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์



๑๐๓

แผนภาพที ๓-๔๑ (b) การเปลียนแปลงชายหาดในอนาคตกรณีมี และไม่มีการเสริมทรายชายหาดหวั
หิน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์

๓.๓ งบประมาณ
งบประมาณของการดาํเนินการแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝังโดยวิธีการเสริมทราย

ชายหาด รวมถึงองคป์ระกอบอืนๆ สามารถแบ่งไดเ้ป็น ๒ ส่วน ไดแ้ก่ งบประมาณก่อสร้าง และค่า
บาํรุงรักษา สรุปดงันี

๓.๓.๑ งบประมาณก่อสร้าง
งบประมาณราคาค่าก่อสร้างรวม ๒๔๑.๒๕ ลา้นบาท

๓.๓.๒ ค่าบาํรุงรักษาโครงการ
ค่าบาํรุงรักษาจะพิจารณาจากจาํนวนความถีของการเสริมทรายชายหาด

ในระยะต่อเนืองตลอดอายุการใช้งานตามการออกแบบที ๒๕ ปี โดยมีสมมติฐานจากผลการ
วเิคราะห์ของการปรับสภาพแนวชายฝังเขา้สู่สมดุล พบวา่ ภายหลงัจากการเสริมหาดทรายไปหนึงปี
ความกวา้งของแนวชายหาดจะถูกคลืนปรับสภาพลดขนาดความกวา้งประมาณร้อยละ ๕๐ หลงัจาก
นนัหาดจะปรับเขา้สู่ความสมดุล (อา้งอิงจากโครงการเสริมหาดพทัยาดว้ยแบบจาํลอง SBEACH)
และเพือใหส้ามารถใชง้านชายหาดไดต้ลอดเวลา จะกาํหนดให้มีความกวา้งของหาดแห้งไม่นอ้ยกวา่
๑๐.๐ เมตร หากความกวา้งของชายหาดแห้ง (Buffer Zone) นอ้ยกวา่ ๑๐.๐ เมตร จะตอ้งดาํเนินการ
เสริมหาดทนัที ดังนัน ความกวา้งของหาดแห้ง 35 เมตร ความยาวของชายหาด ๓.๕ กิโลเมตร
ภายหลงัจากก่อสร้างแลว้เสร็จในระยะ ๑ ปี จะเหลือหาดแห้ง ๑๗.๕ เมตร เมือหกั Buffer Zone แลว้
คงเหลือ ๗.๕ เมตร ในพืนทีมีอตัราการกดัเซาะเฉลีย ๒ เมตร/ปี (ใช้อตัรากดัเซาะเฉลียตลอดแนว



๑๐๔

ชายหาด) ดงันนัจะมีระยะเวลาบาํรุงรักษา ๔ ปี/ครัง ดว้ยงบประมาณครังละ ๑๓๑.๒๕ ลา้นบาท ใน
ระยะเวลาของโครงการ ๒๕ ปี มีระยะการเสริมหาด จาํนวน ๖ ครัง โดยมีอตัราค่าบาํรุงรักษา
ชายหาด ๓๑.๕ ลา้นบาท/ปี

๔. หาดเลพงั บ้านบางเทา อาํเภอถลาง จังหวดัภูเกต็
๔.๑ การวเิคราะห์อตัราการกดัเซาะ
จากผลการศึกษาการวิเคราะห์การเปลียนแปลงชายฝังของอ่าวเลพงัโดยใชแ้ผนที

ภาพถ่ายทางอากาศในช่วงปี ๒๕๑๗ ถึง ๒๕๓๘ พบวา่ แนวชายฝังในบริเวณอ่าวเลพงัเกิดการกัด
เซาะอย่างมีนัยสําคญัจาํนวน ๒ จุด โดยในช่วงปี ๒๕๔๕-๒๕๕๓ ชายฝังเกิดการกดัเซาะอย่าง
ต่อเนืองอตัราการกดัเซาะสูงสุด ๔-๕ เมตร/ปี ความกวา้งกดัเซาะสูงสุด ๔๙ เมตร จดัเป็นพืนทีกดั
เซาะชายฝังระดบัความรุนแรง มีบริเวณตงัแต่ชายหาดบา้นบางเทาลงมาทางทิศใต ้ระยะทางตาม
แนวชายฝังประมาณ ๒.๔ กิโลเมตร บริเวณพืนทีกดัเซาะดงัแสดงในแผนภาพที ๓-๔๒ ชายฝัง
บริเวณดงักล่าวมกัประสบปัญหาการกดัเซาะในช่วงฤดูมรสุมตะวนัตกเฉียงใต้ โดยในปีทีมีมรสุม
รุนแรงชายฝังจะเกิดการกดัเซาะมาก แม้ภายหลงัทีมรสุมผ่านพน้ไป ชายหาดบางส่วนจะค่อยๆ
กลบัคืนสภาพโดยสมดุลธรรมชาติ แต่ในบางพืนทีทีชายฝังรับการปะทะของคลืนลมโดยตรง จะเกิด
การกดัเซาะรุนแรงและยากต่อการกลบัคืนสู่สภาพเดิม
แผนภาพที ๓-๔๒ บริเวณการกดัเซาะชายหาดท่องเทียวหาดเลพงั จงัหวดัภูเก็ต

แหลมตอ

เกาะกะลา

ทะเลอนัดามัน

แหลมสน

หาดเลพงั
อ่าวเลพงั

บ้านบางเทา
พืนทีกดัเซาะ



๑๐๕

๔.๒ แนวทาง/รูปแบบการแก้ไข
ชายฝังในบริเวณหาดบา้นบางเทาทีมีอตัราการกดัเซาะรุนแรงอยู่ในบริเวณตังแต่

ชายหาดบา้นบางเทาลงไปทางทิศใต ้ระยะทางตามแนวชายฝังประมาณ ๒.๔ กิโลเมตร สาเหตุส่วน
ใหญ่เกิดจากการขาดความสมดุลของปริมาณทรายชายฝัง รูปแบบแนวทางการแกไ้ขของชายหาด
บ้านบางเทา จึงกําหนดให้ทาํการเสริมทรายชายหาดกวา้ง ๕๐ เมตร เป็นระยะทางยาว ๒.๔
กิโลเมตร พิจารณาจากความกวา้งหาดทีถูกกดัเซาะถอยร่นเขา้มามากสุดจากขอ้มูลยอ้นหลงั ๘ ปี (ปี
๒๕๔๕ - ๒๕๕๓)

ทงันี การกาํหนดระดบัความสูงของสันทรายชายหาดจะพิจารณาโดยอา้งอิงจากระดบั
นาํขึนสูงสุดตามขอ้มูลวดัจากสถานีวดัระดบัในพืนทีขา้งเคียง ได้แก่ สถานีวดัระดับนําอ่าวปอ
ระดบันาํขึนสูงสุด ๑.๕๔ เมตร รทก. โดยเมือรวมความสูงของคลืนทีพดัเขา้หาฝัง จึงกาํหนดให้ทาํ
การเสริมทรายชายหาดในระดับความสูงอยู่ที ๒.๐ เมตร รทก. รายละเอียดของรูปแบบและ
องคป์ระกอบของโครงการ ดงัแสดงในแผนภาพที ๓-๔๓ และ ๓-๔๔

การวิจยัได้ใช้แบบจาํลองทางคณิตศาสตร์ (Genesis) ประกอบการวิเคราะห์ความ
เหมาะสมของรูปแบบแนวทางแกไ้ขและองคป์ระกอบของโครงการตามขา้งตน้ โดยแบบจาํลองจะ
ช่วยศึกษาการเปลียนแปลงของแนวชายหาดในอนาคตอีก ๒๕ ปี ทงัในกรณีมีและไม่มีโครงการ
ทงันี ลกัษณะของชายหาดเลพงัเป็นแนวโคง้ตามอิทธิพลของของหัวเขาด้านทิศใต ้ทาํให้ตะกอน
ทรายชายหาดเคลือนทีขึนไปทางทิศเหนือตามทิศทางของคลืนทีเขา้มาเป็นหลกั ผลการศึกษาโดยใช้
แบบจาํลองสรุปไดด้งันี

๑. ในกรณไีม่มีการดําเนินโครงการ
แนวชายหาดบริเวณแนวโคง้ ตังแต่แนวโขดหินใตน้าํ บริเวณกม. ๐+๘๐๐ ลงมา

ทางทิศใตจ้ะเกิดการกดัเซาะมากทีสุด เนืองจากเป็นแนวชายหาดยาวต่อเนือง การเคลือนทีของทราย
ชายหาดจะถูกคลืนพดัพาขึนไปดา้นทิศเหนือเป็นส่วนใหญ่ แนวชายฝังจะเกิดการกดัเซาะสูงสุดเขา้
มาจากแนวเดิมประมาณ ๓๓ เมตร



๑๐๖

แผนภาพที ๓-๔๓ รูปแบบการแกปั้ญหาการกดัเซาะชายฝังของหาดเลพงั จงัหวดัภูเก็ต



๑๐๗

แผนภาพที ๓-๔๔ รูปตดังานเสริมทรายหาดเลพงั จงัหวดัภูเก็ต

๒. ในกรณมีีการดําเนินโครงการ
ทรายเสริมชายหาดจะค่อยๆ เกิดการกดัเซาะทาํให้ความกวา้งชายหาดถอยร่นเขา้

มา และถูกคลืนลมพดัพาให้เคลือนทีไปทางทิศเหนือ ทรายเสริมชายหาดจะช่วยทาํให้แนวชายหาด
ในอนาคต ๒๕ ปีขา้งหนา้ไม่เกิดการกดัเซาะเขา้มาถึงแนวชายหาดในปัจจุบนั และทรายที เสริมไป
จะช่วยเพิมพืนทีชายหาดในบริเวณดา้นทิศเหนือของหาดเลพงัได ้เนืองจากทรายชายหาดทีเสริมไป
นนัจะเคลือนทีเขา้มาทดแทนทุกปี ดงันันในบริเวณพืนทีบริเวณหาดเลพงัและพืนทีดา้นทิศเหนือจะ
ไม่เกิดการกดัเซาะเขา้มาถึงแนวชายหาดปัจจุบนัเลย รายละเอียดผลการศึกษาดว้ยแบบจาํลองแสดง
ในแผนภาพที ๓-๔๕



๑๐๘

แผนภาพที ๓-๔๕ การเปลียนแปลงชายหาดในอนาคตกรณีมี และไม่มีการเสริมทรายชายหาดเลพงั
จงัหวดัภูเก็ต

๔.๓ งบประมาณ
งบประมาณของการดาํเนินการแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝังโดยวิธีการเสริมทราย

ชายหาด รวมถึงองคป์ระกอบอืนๆ สามารถแบ่งไดเ้ป็น ๒ ส่วน ไดแ้ก่ งบประมาณก่อสร้าง และค่า
บาํรุงรักษา สรุปดงันี

๔.๓.๑ งบประมาณก่อสร้าง
งบประมาณราคาค่าก่อสร้างรวม ๘๔.๐ ลา้นบาท

๔.๓.๒ ค่าบาํรุงรักษาโครงการ
ค่าบาํรุงรักษาจะพิจารณาจากจาํนวนความถีของการเสริมทรายชายหาด

ในระยะต่อเนืองตลอดอายุการใช้งานตามการออกแบบที ๒๕ ปี โดยมีสมมติฐานจากผลการ
วเิคราะห์ของการปรับสภาพแนวชายฝังเขา้สู่สมดุล พบวา่ ภายหลงัจากการเสริมหาดทรายไปหนึงปี
ความกวา้งของแนวชายหาดจะถูกคลืนปรับสภาพลดขนาดความกวา้งประมาณร้อยละ ๕๐ หลงัจาก
นนัหาดจะปรับเขา้สู่ความสมดุล (อา้งอิงจากโครงการเสริมหาดพทัยาดว้ยแบบจาํลอง SBEACH)
และเพือใหส้ามารถใชง้านชายหาดไดต้ลอดเวลา จะกาํหนดให้มีความกวา้งของหาดแห้งไม่นอ้ยกวา่
๑๐.๐ เมตร หากความกวา้งของชายหาดแห้ง (Buffer Zone) นอ้ยกวา่ ๑๐.๐ เมตร จะตอ้งดาํเนินการ
เสริมหาดทนัที ดงันัน ความกวา้งของหาดแห้ง ๕๐ เมตร ความยาวของชายหาด ๒.๔ กิโลเมตร



๑๐๙

ภายหลงัจากก่อสร้างแลว้เสร็จในระยะ ๑ ปี จะเหลือหาดแห้ง ๒๕ เมตร เมือหกั Buffer Zone แลว้
คงเหลือ ๑๕ เมตร ในพืนทีมีอตัราการกดัเซาะเฉลีย ๓ เมตร/ปี (ใช้อตัรากดัเซาะเฉลียตลอดแนว
ชายหาด) ดงันันจะมีระยะเวลาบาํรุงรักษา ๕ ปี/ครัง ดว้ยงบประมาณครังละ ๕๘.๘ ลา้นบาท ใน
ระยะเวลาของโครงการ ๒๕ ปี มีระยะการเสริมหาด จาํนวน ๕ ครัง โดยมีอตัราค่าบาํรุงรักษา
ชายหาด ๑๑.๗๖ ลา้นบาท/ปี

๕. หาดบางเนียง อาํเภอตะกัวป่า จังหวดัพงังา
๕.๑ การวเิคราะห์อตัราการกดัเซาะ
จากผลการศึกษาการวเิคราะห์การเปลียนแปลงชายฝังของหาดบางเนียงดว้ยแผน

ทีภาพถ่ายทางอากาศระหว่างช่วงปี ๒๕๑๗-๒๕๕๓ พบว่า แนวชายฝังในบริเวณหาดบางเนียงมี
แนวโน้มการเกิดการกดัเซาะเพิมสูงขึนอย่างต่อเนือง โดยในช่วงปี ๒๕๔๕-๒๕๕๓ สภาพชายฝัง
เกิดการกดัเซาะอย่างมีนยัสําคญั ๓ จุด บริเวณพืนทีกดัเซาะดงัแสดงในแผนภาพที ๓-๔๖ มีอตัรา
การกดัเซาะสูงสุดในช่วง ๐.๖๙-๓.๕๑ เมตร/ปี จดัเป็นความรุนแรงระดบัปานกลาง อนึง สาเหตุของ
สภาพการกดัเซาะทีเกิดรุนแรงเป็นผลเนืองมาเหตุการณ์คลืนสึนามิซดัฝังในช่วงปี ๒๕๔๗

พืนทีชายหาดท่องเทียวของหาดบางเนียงทีไดรั้บผลกระทบจากกการกดัเซาะอยู่
ในบริเวณกลางอ่าวทีเปิดรับอิทธิพลของคลืนลมโดยตรง ตงัแต่ชายหาดบา้นบางเนียงลงไปทางทิศ
ใต ้มีระยะทางตามแนวชายฝังประมาณ ๔.๓ กิโลเมตร อตัราการกดัเซาะสูงสุด ๐.๖๙- ๓.๕๑ เมตร/
ปี ความกวา้งกัดเซาะสูงสุด ๒๖ เมตร ทังนี เนืองจากเป็นพืนทีทีได้รับผลกระทบรุนแรงจาก
เหตุการณ์คลืนสึนามิพดัเขา้ฝัง



๑๑๐

แผนภาพที ๓-๔๖ บริเวณการกดัเซาะชายหาดท่องเทียวหาดบางเนียง อาํเภอตะกัวป่า จงัหวดัพงังา

๕.๒ แนวทาง/รูปแบบการแก้ไข
รูปแบบของแนวทางแก้ไข คือ การเสริมทรายชายหาดความกวา้งประมาณ ๒๖

เมตร ระยะทางยาว ๔.๓ กิโลเมตร ทงันี พิจารณาจากความกวา้งหาดทีถูกกดัเซาะถอยร่นเขา้มามาก
สุดในช่วงเกิดสึนามิ ปี ๒๕๔๗ โดยกาํหนดระดบัความสูงของการเสริมทรายอยู่ทีระดบั +๒.๐๐
เมตร รทก. เช่นเดียวกบัหาดเลพงั บา้นบางเทา อาํเภอถลาง จงัหวดัภูเก็ต รายละเอียดรูปแบบและ
องคป์ระกอบของโครงการ ดงัแสดงในแผนภาพที ๓-๔๗ และ ๓-๔๘

แหลมหัวกรังใหญ่

หาดคึกคัก

หาดบางเนียง

หาดนางทอง

แหลมหินช้าง
แหลมคึกคัก

ทะเลอันดามัน

พื นทีกดัเซาะ



๑๑๑

การวิจยัได้ใช้แบบจาํลองทางคณิตศาสตร์ (Genesis) ประกอบการวิเคราะห์ความ
เหมาะสมของรูปแบบแนวทางแกไ้ขและองคป์ระกอบของโครงการตามขา้งตน้ โดยแบบจาํลองจะ
ช่วยศึกษาการเปลียนแปลงของแนวชายหาดในอนาคตอีก ๒๕ ปี ทงัในกรณีมีและไม่มีโครงการ
ทงันี ลกัษณะของชายหาดบางเนียงเป็นแนวโคง้เวา้เล็กน้อยตามอิทธิพลของของแนวโขดหินใน
บริเวณดา้นทิศเหนือและใตข้องหาดบางเนียง

ผลการศึกษาโดยใช้แบบจําลองสรุปได้ดังนี
๑. ในกรณไีม่มีการดําเนินโครงการ

แนวชายหาดตงัแต่ด้านทิศเหนือของแนวโขดบริเวณ กม.๑+๔๐๐ ถึง กม.๕+
๘๐๐ จะเกิดการกดัเซาะสลบักบัทบัถมบางส่วน ในขณะทีบริเวณ กม.๒+๔๐๐ จะพบการกดัเซาะ
มากทีสุด เนืองจากชายฝังเป็นแนวยาว การเคลือนทีของทรายชายหาดจะถูกคลืนพดัพาขึนไปดา้น
ทิศเหนือเป็นส่วนใหญ่ แนวชายฝังจะเกิดการกดัเซาะสูงสุดเขา้มาจากแนวเดิมประมาณ ๑๒ เมตร

๒. ในกรณมีีการดําเนินโครงการ
การเสริมทรายชายหาดในบริเวณแนวโคง้ของชายหาดจะช่วยทาํให้แนวชายหาด

ในอนาคต ๒๕ ปีขา้งหนา้เกิดการทบัถมทงัหมดเมือเทียบกบัแนวชายหาดปัจจุบนั ยกเวน้แต่เพียงใน
บริเวณพืนทีชายหาด กม. ๒+๒๐๐ แนวชายหาดทีเสริมไวจ้ะถูกกดัเซาะถอยร่นเขา้จนเกือบถึงแนว
ชายหาดปัจจุบนั รายละเอียดผลการศึกษาดว้ยแบบจาํลองแสดงในแผนภาพที ๓-๔๙

๕.๓ งบประมาณ
งบประมาณของการดาํเนินการแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝังโดยวิธีการเสริมทราย

ชายหาด รวมถึงองค์ประกอบอืนๆ สามารถแบ่งไดเ้ป็น ๒ ส่วน ไดแ้ก่ งบประมาณก่อสร้าง และ
ค่าบาํรุงรักษา สรุปดงันี

๕.๓.๑ งบประมาณก่อสร้าง เป็นเงินรวม ๙๐.๓๐ ลา้นบาท



๑๑๒

แผนภาพที ๓-๔๗ รูปแบบการแกปั้ญหาการกดัเซาะชายฝังของหาดบางเนียง อาํเภอตะกัวป่า
จงัหวดัพงังา



๑๑๓

แผนภาพที ๓-๔๘ รูปตดังานเสริมทรายหาดบางเนียง อาํเภอตะกัวป่า จงัหวดัพงังา

แผนภาพที ๓-๔๙ การเปลียนแปลงชายหาดในอนาคตกรณีมี และไม่มีการเสริมทรายชายหาดบาง
เนียงอาํเภอตะกัวป่า จงัหวดัพงังา



๑๑๔

๕.๓.๒ ค่าบํารุงรักษาโครงการ
ค่าบาํรุงรักษาจะพิจารณาจากจาํนวนความถีของการเสริมทรายชายหาดในระยะ

ต่อเนืองตลอดอายุการใชง้านตามการออกแบบที ๒๕ ปี โดยมีสมมติฐานจากผลการวิเคราะห์ของ
การปรับสภาพแนวชายฝังเขา้สู่สมดุล พบวา่ ภายหลงัจากการเสริมหาดทรายไปหนึงปี ความกวา้ง
ของแนวชายหาดจะถูกคลืนปรับสภาพลดขนาดความกวา้งประมาณร้อยละ ๕๐ หลงัจากนนัหาดจะ
ปรับเขา้สู่ความสมดุล (อา้งอิงจากโครงการเสริมหาดพทัยาดว้ยแบบจาํลอง SBEACH) และเพือให้
สามารถใช้งานชายหาดได้ตลอดเวลา จะกาํหนดให้มีความกวา้งของหาดแห้งไม่น้อยกว่า ๑๐.๐
เมตร หากความกวา้งของชายหาดแห้ง (Buffer Zone) นอ้ยกวา่ ๑๐.๐ เมตร จะตอ้งดาํเนินการเสริม
หาดทนัที ดงันนั ความกวา้งของหาดแห้ง ๒๖ เมตร ความยาวของชายหาด ๔.๓ กิโลเมตร ภายหลงั
จากก่อสร้างแลว้เสร็จในระยะ ๑ ปี จะเหลือหาดแห้ง ๑๓ เมตร เมือหกั Buffer Zone แลว้คงเหลือ ๓
เมตร ในพืนทีมีอตัราการกดัเซาะเฉลีย ๑ เมตร/ปี (ใชอ้ตัรากดัเซาะเฉลียตลอดแนวชายหาด) ดงันนั
จะมีระยะเวลาบาํรุงรักษา ๓ ปี/ครัง ดว้ยงบประมาณครังละ ๕๕.๕๗ ลา้นบาท ในระยะเวลาของ
โครงการ ๒๕ ปี มีระยะการเสริมหาด จาํนวน ๘ ครัง โดยมีอตัราค่าบาํรุงรักษาชายหาด ๑๗.๗๘
ลา้นบาท/ปี

๖. หาดนพรัตน์ธารา ตําบลอ่าวนาง อาํเภอเมือง จังหวดักระบี
๖.๑ การวเิคราะห์อตัราการกดัเซาะ

ชายฝังในบริเวณหาดนพรัตน์ธาราทีเป็นหาดท่องเทียวทีเกิดการกัดเซาะอยู่ใน
บริเวณพืนทีกลางหาดนพรัตน์ธาราไปทิศตะวนัออกเฉียงใต ้โดยจากผลการศึกษาการวิเคราะห์การ
เปลียนแปลงชายฝังบริเวณหาดนพรัตน์ธาราดว้ยแผนทีภาพถ่ายทางอากาศในช่วงระหวา่งปี ๒๕๑๗
ถึง ๒๕๕๓ พบวา่ ชายฝังทีเกิดการกดัเซาะอยา่งมีนยัสําคญัมีจาํนวน ๒-๓ จุด มีสภาพการกดัเซาะ
เกิดขึนอย่างต่อเนือง อย่างไรก็ดี ชายฝังด้านทิศใตข้องหาดนพรัตน์ธาราเกิดการกัดเซาะสูงสุด
ในช่วงปี ๒๕๓๘-๒๕๔๕ มีอตัราการกดัเซาะสูงสุดในช่วง ๑.๒๕-๑.๓๒ เมตร/ปี ชายฝังถูกกดั
เซาะเป็นระยะทางยาว ๑,๔๖๔ เมตร ความกวา้งกดัเซาะสูงสุด ๒๖ เมตร ทงันี จดัเป็นการกดัเซาะ
ระดบัปานกลาง บริเวณพืนทีกดัเซาะดงัแสดงในแผนภาพที ๓-๕๐

๖.๒ แนวทาง/รูปแบบการแก้ไข
รูปแบบและองค์ประกอบของโครงการ คือ การเสริมทรายชายหาดกวา้ง ๒๔

เมตร ความยาวชายหาด ๑.๕ กิโลเมตร ทงันี พิจารณาจากความกวา้งหาดทีถูกกดัเซาะถอยร่นเขา้มา
มากสุดจากขอ้มูลยอ้นหลงั ๗ ปี (ปี ๒๕๓๘ - ๒๕๔๕)ทงันี การกาํหนดระดบัความสูงของสันทราย
ชายหาดจะพิจารณาโดยอ้างอิงจากระดับนําขึนสูงสุดตามข้อมูลวดัจากสถานีวดัระดับในพืนที
ขา้งเคียง ไดแ้ก่ สถานีระดบันาํกระบี ระดบันาํขึนสูงสุด ๒.๒๕ เมตร รทก. โดยเมือรวมความสูงของ



๑๑๕

คลืนทีพดัเขา้หาฝัง จึงกาํหนดให้ทาํการเสริมทรายชายหาดในระดบัความสูงอยูที่ ๒.๕ เมตร รทก.
รายละเอียดของรูปแบบและองคป์ระกอบของโครงการ ดงัแสดงในแผนภาพที ๓-๕๑ และ ๓-๕๒

แผนภาพที ๓-๕๐ บริเวณการกดัเซาะชายหาดท่องเทียวหาดนพรัตน์ธารา จงัหวดักระบี

การวิจยัได้ใช้แบบจาํลองทางคณิตศาสตร์ (Genesis) ประกอบการวิเคราะห์ความ
เหมาะสมของรูปแบบแนวทางแกไ้ขและองคป์ระกอบของโครงการตามขา้งตน้ โดยแบบจาํลองจะ
ช่วยศึกษาการเปลียนแปลงของแนวชายหาดในอนาคตอีก ๒๕ ปี ทงัในกรณีมีและไม่มีโครงการ
ทงันี ลกัษณะของชายหาดนพรัตน์ธาราเป็นอ่าวขนาดเล็กมีแนวหัวเขาประกบทังสองดา้นซ้ายขวา
และมีปากคลองติดกบัตวัหาด เนืองจากหาดนพรัตน์ธารารับคลืนจากทิศตะวนัตกเฉียงใตโ้ดยตรง
ไม่มีเกาะกาํบงั ทาํใหใ้นช่วงคลืนลมรุนแรง ทรายชายหาดจะถูกคลืนพดัออกนอกชายฝังไปทะเลนาํ
ลึกได ้แต่เมือพน้มรสุมไปแลว้ตะกอนทรายจะเคลือนทีกลบัเขา้มาเช่นเดิม แต่หากปีใดคลืนรุนแรง
มากจะทาํใหก้ารเคลือนทีกลบัเขา้หาชายหาดนอ้ยกวา่ทีออกไปจึงเป็นเหตุใหค้วามกวา้งของชายหาด
ค่อยๆ ลดนอ้ยลง ผลการศึกษาโดยใชแ้บบจาํลองสรุปไดด้งันี

หาดนพรัตน์
ธารา

พื นทีกดัเซาะ

อ่าวนาง

ทะเลอันดามัน

เขาหาดปละดก

แหลมนาง

เขาหางนาด



๑๑๖
แผนภาพที ๓-๕๑ รูปแบบการแกปั้ญหาการกดัเซาะชายฝังของหาดนพรัตน์ธารา จงัหวดักระบี



๑๑๗

แผนภาพที ๓-๕๒ รูปตดังานเสริมทรายหาดนพรัตน์ธารา จงัหวดักระบี

๑. ในกรณีไม่มีการดาํเนินโครงการ
ชายฝังยาวตลอดแนวชายหาดจะค่อยๆ เกิดการกดัเซาะอย่างต่อเนืองตลอด ๒๕

ปีขา้งหนา้ โดยแนวชายฝังจะเกิดการกดัเซาะสูงสุดเขา้มาจากแนวเดิมสูงสุดประมาณ ๘ เมตร
๒. ในกรณีมีการดาํเนินโครงการ

การเสริมทรายชายหาดในบริเวณแนวโคง้ของชายหาดจะช่วยทาํให้แนวชายหาด
ในอนาคต ๒๕ ปีขา้งหนา้เกิดการทบัถมทงัหมดเมือเทียบกบัแนวชายหาดปัจจุบนั โดยในบริเวณที
ใกลก้บัปากคลองทีกม. ๑+๕๕๐ จะคงเหลือความกวา้งชายหาดนอ้ยทีสุดเพียง ๑ เมตร รายละเอียด
ผลการศึกษาดว้ยแบบจาํลองแสดงในแผนภาพที ๓-๕๓

๖.๓ งบประมาณ
งบประมาณของการดาํเนินการแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝังโดยวิธีการเสริมทราย

ชายหาด รวมถึงองคป์ระกอบอืนๆ สามารถแบ่งไดเ้ป็น ๒ ส่วน ไดแ้ก่ งบประมาณก่อสร้าง และค่า
บาํรุงรักษา สรุปดงันี

๖.๓.๑ งบประมาณก่อสร้าง เป็นเงินรวม ๓๙.๙ ลา้นบาท



๑๑๘

แผนภาพที ๓-๕๓ การเปลียนแปลงชายหาดในอนาคตกรณีมีและไม่มีการเสริมทรายชายหาด
นพรัตน์ธารา จงัหวดักระบี

๖.๓.๒ ค่าบาํรุงรักษาโครงการ
ค่าบาํรุงรักษาจะพิจารณาจากจาํนวนความถีของการเสริมทรายชายหาดในระยะ

ต่อเนืองตลอดอายุการใชง้านตามการออกแบบที ๒๕ ปี โดยมีสมมติฐานจากผลการวิเคราะห์ของ
การปรับสภาพแนวชายฝังเขา้สู่สมดุล พบวา่ ภายหลงัจากการเสริมหาดทรายไปหนึงปี ความกวา้ง
ของแนวชายหาดจะถูกคลืนปรับสภาพลดขนาดความกวา้งประมาณร้อยละ ๕๐ หลงัจากนนัหาดจะ
ปรับเขา้สู่ความสมดุล (อา้งอิงจากโครงการเสริมหาดพทัยาดว้ยแบบจาํลอง SBEACH) และเพือให้
สามารถใช้งานชายหาดได้ตลอดเวลา จะกาํหนดให้มีความกวา้งของหาดแห้งไม่น้อยกว่า ๑๐.๐
เมตร หากความกวา้งของชายหาดแห้ง (Buffer Zone) นอ้ยกวา่ ๑๐.๐ เมตร จะตอ้งดาํเนินการเสริม
หาดทนัที ดงันนั ความกวา้งของหาดแห้ง ๒๔ เมตร ความยาวของชายหาด ๑.๕ กิโลเมตร ภายหลงั
จากก่อสร้างแลว้เสร็จในระยะ ๑ ปี จะเหลือหาดแหง้ ๑๒ เมตร เมือหกั Buffer Zone แลว้คงเหลือ ๒
เมตร ในพืนทีมีอตัราการกดัเซาะเฉลีย ๑ เมตร/ปี (ใชอ้ตัรากดัเซาะเฉลียตลอดแนวชายหาด) ดงันนั
จะมีระยะเวลาบาํรุงรักษา ๒ ปี/ครัง ดว้ยงบประมาณครังละ ๒๓.๒๗ ลา้นบาท ในระยะเวลาของ
โครงการ ๒๕ ปี มีระยะการเสริมหาด จาํนวน ๑๒ ครัง โดยมีอตัราค่าบาํรุงรักษาชายหาด ๑๑.๖๔
ลา้นบาท/ปี



๑๑๙

สรุป
การใชแ้นวกรอบแนวคิด วธีิการแกไ้ขปัญหาทีเหมาะสมสําหรับการกดัเซาะหาดทราย

ทีเป็นหาดท่องเทียวโดยการเสริมทรายเป็นหลักนัน มาประเมินรูปแบบ องค์ประกอบในการ
แกปั้ญหาการกดัเซาะชายหาดท่องเทียวเป้าหมายโครงการทงั ๖ หาด มีขอ้สรุป ดงันี

๑. หาดท่องเทียวเป้าหมายโครงการทัง ๖ หาดประสบปัญหาการกดัเซาะในระดบั
รุนแรง (อตัราการกดัเซาะ ๔-๕.๕๐ เมตรต่อปี) และในระดบัปานกลาง (๐.๗๐-๓.๕๐ เมตรต่อปี)
โดยมีสาเหตุต่างๆ เช่น ความรุนแรงของคลืนลม โดยเฉพาะช่วงฤดูมรสุม การก่อสร้างล่วงลําลาํนาํ
อิทธิพลของคลืนสึนามิ ในปี ๒๕๔๗ ผลกระทบการสะทอ้นของคลืนจากโครงสร้างป้องกนัชายฝัง
ทีเอกชน หรือ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน ก่อสร้างไว ้เป็นตน้

๒. การใชป้ระโยชน์พืนทีบริเวณหาดท่องเทียวเป้าหมายโครงการ ส่วนใหญ่เป็นพืนที
สันทนาการชายหาด โรงแรม  สถานประกอบการคา้ ทีพกัอาศยั และชุมชนประมง

๓. รูปแบบ องค์ประกอบในการแกไ้ขปัญหา เป็นรูปแบบ การเสริมทรายชายฝัง เป็น
หลกั (Beach Nourishment) โดยมีความกวา้งการเสริมทราย ๒๔-๕๐ เมตร (ขอ้มูลการกดัเซาะทีผา่น
มาจากการประเมินภาพถ่ายทางอากาศ) ร่วมกบัโครงสร้างทางวิศวกรรมชายฝังโดยเฉพาะบริเวณ
ขอบเขตโครงการ เพือควบคุมขอบเขต และเพิมประสิทธิภาพในการเสริมทราย

๔. การประเมินผลการเปลียนแปลงชายฝังโดยแบบจาํลองทางคณิตศาสตร์ กรณีไม่
ดาํเนินโครงการ และกรณีดาํเนินโครงการตามผลการศึกษา ในกรอบระยะเวลา ๒๕ ปี พบวา่ กรณี
ไม่ดาํเนินการใดๆ ชายหาดจะถูกกดัเซาะอย่างต่อเนือง เขา้มาถึงเขตโรงแรม บา้นพกัอาศยั ต่างๆ
และในหลายพืนทีจะไม่เหลือชายหาดโดยเฉพาะช่วงนําลง อยา่งไรก็ตาม กรณีการดาํเนินโครงการ
เสริมทรายชายฝังตามผลการศึกษา พบวา่ ทุกพืนทีชายหาดเป้าหมายสามารถรักษาสภาพชายฝังเดิม
ไวไ้ด้ตลอดอายุโครงการ โดยมีความจาํเป็นต้องกลับมาทาํการเสริมทรายชายฝั ง เพือเป็นการ
บาํรุงรักษา และปรับปรุงประสิทธิภาพโครงการ ตามกรอบเวลา ๒-๘ ปี ต่อ ครัง

แนวคดิและทฤษฎกีารประเมินความคุ้มค่าทางเศรษฐศาสตร์

๑. มูลค่าทางเศรษฐศาสตร์
มูลค่าทางเศรษฐศาสตร์ของสิงแวดลอ้มโดยรวม ประกอบดว้ยมูลค่าทีเกิดจากการ

ใชป้ระโยชน์ (Use Value) มูลค่าทีเกิดจากการไม่ไดใ้ชป้ระโยชน์ (Non-use Value) และมูลค่าทีเกิด
จากการเลือกทีจะสงวนไวใ้ชใ้นอนาคต (Option Value) แสดงในแผนภาพที ๓-๕๔ ดงันี



๑๒๐

๑. มูลค่าทีเกิดจากการใชป้ระโยชน์ (Use Value) คือมูลค่าทีเกิดจากการทีสิงแวดลอ้ม
ใหป้ระโยชน์ทีเป็นรูปธรรมกบัประชาชน ซึงประกอบดว้ย ๒ ประเภท คือ

๑.๑ มูลค่าทีเกิดจากการใชป้ระโยชน์โดยทางตรง (Direct Use Value) คือ มูลค่า
ของการใชป้ระโยชน์โดยตรงจากสิงแวดลอ้มในปัจจุบนั เช่น ผลประโยชน์ดา้นนนัทนาการจากการ
เขา้ใชบ้ริการสวนสาธารณะ ผลกระทบของคุณภาพอากาศต่อสุขภาพ เป็นตน้

๑.๒ มูลค่าทีเกิดจากการใชป้ระโยชน์โดยทางออ้ม (Indirect Use Value) คือ มูล
ค่าทีเกิดจากหนา้ทีหรือกิจกรรมของสิงแวดลอ้ม เช่น ป่าไมมี้มูลค่าทางออ้มในการเป็นแหล่งทีอยู่
อาศยัของสัตวป่์า หรืออีกแง่หนึง คือ การทีทรัพยากรธรรมชาติหรือสิงแวดลอ้มเป็นปัจจยัการผลิต
อยา่งหนึง และให้ประโยชน์ต่อประชาชนโดยผ่านกระบวนการผลิต เช่น คุณภาพนาํทีดีช่วยลด
ตน้ทุนการผลิตนาํประปาและทาํใหต้น้ทุนการผลิตลดลง เป็นตน้

๒. มูลค่าทีเกิดจากการไม่ได้ใช้ประโยชน์ (Non-use Value) คือมูลค่าของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดลอ้มจากการทีไม่ไดใ้ช้ประโยชน์ทงัในปัจจุบนัหรืออนาคต แต่
บุคคลหรือสังคมตอ้งการใหค้งมีสิงแวดลอ้มนนัๆ อยู่ แบ่งออกเป็น ๒ ประเภท คือ

๒.๑ มูลค่าทีเกิดจากการเลือกทีจะให้คงอยูต่่อไป (Existence Value) คือมูลค่าที
บุคคลตอ้งการใหสิ้งแวดลอ้มนนัคงอยูต่่อไป ถึงแมว้า่บุคคลนนัจะไม่ไดใ้ชป้ระโยชน์เลย แต่จะเกิด
ความพอใจเมือทราบวา่สิงแวดลอ้มนนัยงัอยูใ่นสภาพทีดี เช่น การอนุรักษป่์าไม้ สัตวป่์า เป็นตน้

๒.๒ มูลค่าเพือลูกหลาน (Bequest Value) คือ มูลค่าสิงแวดลอ้มทีบุคคลใน
ปัจจุบนัตอ้งการอนุรักษเ์พือใหลู้กหลานหรือประชาชนรุ่นหลงัไดเ้ห็นหรือไดใ้ชป้ระโยชน์ เช่น การ
อนุรักษช์า้งไทยไม่ใหสู้ญพนัธ์ุ เพือใหลู้กหลานไดเ้ห็นและรู้จกั เป็นตน้

๓. มูลค่าทีเกิดจากการเลือกทีจะสงวนไวใ้ชใ้นอนาคต (Option Value) คือการที
ประชาชนตอ้งการสงวนทรัพยากรและสิงแวดลอ้มไวใ้ช้ประโยชน์ในอนาคต ไม่ว่าจะเป็นการใช้
ทางตรงหรือทางออ้ม เช่น บุคคลหนึงอาจไม่ตอ้งการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในปัจจุบนั แต่
อนาคตอาจตอ้งการใช้ประโยชน์ จึงมีความยินดีจ่ายเพือเป็นหลกัประกนัวา่เขาจะไดใ้ช้ประโยชน์
จากทรัพยากรนนัในอนาคต
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แผนภาพที ๓-๕๔ องคป์ระกอบของมูลค่าทางเศรษฐกิจของสิงแวดลอ้ม

ทีมา: อดิศร์ อิศรางกรู ณ อยธุยา และคณะ. (๒๕๔๑: ๓-๖)

๒. วธีิการประเมินมูลค่าสิงแวดลอ้ม
วิธีการประเมินมูลค่าสิงแวดลอ้มสามารถแบ่งออกเป็น ๓ ประเภท ดงันี ไดแ้ก่ วิธี

ทางตรง วธีิทางออ้ม และการอา้งอิงมูลค่า
๑. วิธีทางตรง (Direct Methods) เป็นวิธีการประเมินมูลค่าสิงแวดลอ้มโดยการ

สัมภาษณ์ประชาชนโดยตรง ซึงสามารถแบ่งออกเป็น ๒ วธีิคือ
๑.๑. วิธีสมมติสถานการณ์ให้ประเมิน (Contingent Valuation Method: CVM)

วธีินีเป็นการตงัคาํถามแบบเปิด (Open – Ended Question) ใหป้ระชาชนประเมินมูลค่า เช่น การถาม
ประชาชนวา่ “คุณจะยอมจ่ายเงินมากทีสุดเท่าไร เพือป้องกนัมิให้มีการเปลียนพืนทีสวนสาธารณะ
เป็นห้างสรรพสินคา้” หรือ “รัฐบาลจะตอ้งจ่ายเงินให้คุณเท่าไร เพือชดเชยความเสียหายจากการ
สร้างโรงงานกาํจดัขยะ” วิธีการประเมินมูลค่าสิงแวดลอ้มวิธีนีสามารถใชว้ดัมูลค่าทางเศรษฐกิจได้
ทุกประเภทตงัแต่ มูลค่าจากการใชป้ระโยชน์ มูลค่าจากการไม่ไดใ้ชป้ระโยชน์ และมูลค่าทีเกิดจาก
การเลือกทีจะสงวนไวใ้ชใ้นอนาคต

๑.๒. Stated Preference Method วิธีนีเป็นการตงัคาํถามแบบปิด (Closed –
Ended Question) ซึงการใช้คาํถามแบบปิดมีขอ้ไดเ้ปรียบกว่าการใชค้าํถามแบบเปิด เพราะผูถู้ก

มลูคา่ทั งหมดทางเศรษฐศาสตร์ของสิงแวดล้อม
(Total Economic Value)

มลูคา่จากการใช้ประโยชน์
(Use Value)

มลูคา่จากการไมไ่ด้ใช้ประโยชน์
(Non-Use Value)

มลูคา่ทีเกิดจากการเลือกทีจะ
สงวนไว้ใช้ในอนาคต

(Option Value)

มลูคา่ทีเกิดจากการใช้
ประโยชน์โดยตรง

(Direct Use Value)

มลูคา่ทีเกิดจากการใช้
ประโยชน์โดยอ้อม

(Indirect Use Value)

มลูคา่จากการเลือกให้คงอยูต่อ่ไป
(Existence Value)

มลูคา่เพือลกูหลาน
(Bequest Value)
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สัมภาษณ์จะตอบคาํถามไดง่้ายกวา่ อีกทงัยงัช่วยลดปัญหาการให้มูลค่าตาํกวา่ความเป็นจริงทีมกัเกิด
กบัวิธีสมมติสถานการณ์ให้ประเมินอีกดว้ย แต่ขอ้เสียของวิธีนีก็คือ มีขนัตอนการคาํนวณมูลค่าที
ยุง่ยาก เพราะไม่สามารถคาํนวณค่าเฉลีย (Mean) ของความเต็มใจจ่าย หรือค่ากลาง (Median) ของ
ความเตม็ใจจ่ายไดอ้ยา่งตรงไปตรงมาเหมือนกบัวธีิสมมติสถานการณ์ใหป้ระเมิน

๒. วิธีทางออ้ม (Indirect Method) เป็นวิธีการประเมินมูลค่าสิงแวดลอ้ม โดยวดั
จากมูลค่าของสิงแวดลอ้มทีซ่อนอยูใ่นมูลค่าของสินคา้อืนๆทีผา่นตลาด โดยสามารถทาํไดห้ลายวิธี
เช่น

๒.๑ วิธีการตน้ทุนการเดินทาง (Travel Cost Method: TCM) วิธีนีมีแนวคิดวา่
ผูบ้ริโภคจะตอ้งมีค่าใชจ่้ายในการเดินทางจากภูมิลาํเนาของตนเพือการเขา้ชมสถานทีท่องเทียวหรือ
แหล่งนนัทนาการ โดยทีผูบ้ริโภคทีอาศยัอยู่ใกลก้บัสถานทีท่องเทียวหรือแหล่งนนัทนาการก็จะมี
ค่าใช้จ่ายในการเดินทางน้อยกว่าผูบ้ริโภคทีมีภูมิลาํเนาไกลกว่า ดงันนัการศึกษาถึงความสัมพนัธ์
ระหวา่งจาํนวนครังทีผูบ้ริโภคเขา้ชมสถานทีท่องเทียวหรือแหล่งนนัทนาการต่อปีกบัค่าใช้จ่ายใน
การเดินทางจะเหมือนเป็นการศึกษาอุปสงคข์องสถานทีท่องเทียวหรือแหล่งนนัทนาการนันๆ มูลค่า
ของสถานทีท่องเทียวหรือแหล่งนันทนาการจะคาํนวณจากส่วนเกินของผูบ้ริโภคหรือขนาดของ
พืนทีใตเ้ส้นอุปสงคน์ันเอง สําหรับวิธีการตน้ทุนการท่องเทียวนีสามารถแบ่งออกเป็น ๒ แนวทาง
คือ

๒.๑.๑ วธีิคิดตน้ทุนการเดินทางแบบแบ่งเขต (Zonal Travel Cost Method
: ZTCM) เป็นวิธีทีตอ้งแบ่งเขตของผูที้มาสถานทีท่องเทียวออกเป็นเขตๆ ซึงจะมีระยะทางจาก
สถานทีท่องเทียวไม่เท่ากนั วิธีนีจึงเป็นการหาความสัมพนัธ์ระหว่างจาํนวนคนทีมาสถานที
ท่องเทียวจากเขตต่างๆ และค่าใชจ่้ายในการเดินทาง

๒.๑.๒ วิธีคิดตน้ทุนการเดินทางแบบระดบับุคคล (Individual Travel
Cost Method : ITCM) เป็นการศึกษาถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งจาํนวนครังทีนกัท่องเทียวแต่ละคนมา
เทียวสถานทีท่องเทียว กบัค่าใชจ่้ายในการเดินทาง ซึงวิธีการนีจะทาํให้ไดค้่าทีแม่นยาํกวา่วิธี Zonal
TCM เนืองจากขอ้มูลทีไดจ้ะสอดคลอ้งกบัลกัษณะของตวัอยา่งมากกวา่วธีิการกาํหนดเป็นเขต

๒.๒ วิธี Hedonic Pricing Method (HPM) วิธีนีเป็นการหามูลค่าสิงแวดลอ้ม
เมือสิงแวดลอ้มเป็นคุณลกัษณะอย่างหนึงของสินคา้ทีมีมูลค่าในตลาด วิธีนีจึงมกัถูกนาํไปใช้กบั
การศึกษาตลาดอสังหาริมทรัพย์ เช่น ราคาบา้นนอกจากจะถูกกาํหนดโดยขนาดทีดิน หรือจาํนวน
ห้องนอนแลว้ยงัถูกกาํหนดโดยคุณภาพสิงแวดลอ้มดว้ย เช่น คุณภาพอากาศ เสียง นาํ ทศันียภาพ
เป็นตน้
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๒.๓ วิธีการใช้สิงแวดลอ้มในฐานะปัจจยัการผลิต (Environment as Factor
Input) เป็นวธีิการประเมินมูลค่าเฉพาะกรณีทีสิงแวดลอ้มทาํหนา้ทีเป็นส่วนหนึงของปัจจยัการผลิต
เช่น การสูญเสียป่าชายเลนทาํให้แหล่งเพาะพนัธ์ุสัตวน์าํลดลง ส่งผลให้ปริมาณสัตวน์าํลดลง การที
นาํเน่าเสียทาํให้ตน้ทุนในการเลียงกุง้กุลาดาํสูงขึน เป็นตน้ วิธีการนีเป็นการประเมินมูลค่า Indirect
use ของสิงแวดลอ้ม ซึงการประเมินมูลค่าสิงแวดลอ้มในฐานะทีเป็นปัจจยัการผลิตอย่างหนึง
สามารถกระทาํผา่นฟังกช์นัการผลิต (Production Function) หรือฟังกช์นัตน้ทุน (Cost Function)

๒.๔ วิธีการใช้มูลค่าตลาด (Market Valuation) เป็นการประเมินมูลค่า
สิงแวดลอ้มโดยศึกษาการเปลียนแปลงค่าใชจ่้ายของผูบ้ริโภคเมือสิงแวดลอ้มเปลียนแปลงไป เช่น
กรณีอากาศเป็นพิษในกรุงเทพมหานคร ทาํให้ผูโ้ดยสารรถประจาํทางตดัสินใจเปลียนจากการใช้
บริการรถโดยสารธรรมดาเป็นรถโดยสารปรับอากาศ ซึงส่งผลให้ผูโ้ดยสารมีค่าใชจ่้ายสูงขึน วิธีนี
สามารถแบ่งออกเป็น ๓ วธีิ คือ

๒.๔.๑ วิธีการประมาณการจากค่าใช้จ่ายทีเปลียนแปลง (Averting
Expenditure Approach)

๒.๔.๒ วิธีการประมาณการจากจาํนวนเงินทีตอ้งจ่ายเพือทดแทนความ
เสียหายอนัเกิดจากคุณภาพของสิงแวดลอ้มเปลียน (Cost Replacement Approach)

๒.๔.๓ วิธีการทีศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างคุณภาพของสิงแวดลอ้ม
ผลกระทบทางกายภาพ และค่าใชจ่้ายทีเกิดขึน (Dose Response Approach)

๓. วธีิ Benefit Transfer Approach เป็นวธีิการทีผูป้ระเมินไม่ตอ้งทาํการสํารวจหรือ
ประเมินมูลค่าสิงแวดลอ้มโดยตรงตามวิธีทงัหมดทีกล่าวขา้งตน้ แต่จะนาํขอ้มูลสิงแวดลอ้มหรือ
มูลค่าสิงแวดล้อมทีมีผูอื้นประเมินไวแ้ล้วมาปรับใช้ โดยมีการปรับค่าตามความแตกต่างของ
สภาพแวดลอ้มหรือสภาพทางสังคม เช่น ในการประเมินความเสียหายของนาํในแม่นาํ ในประเทศ
ก. ผูป้ระเมินอาจนาํมูลค่านําทีศึกษาไวแ้ลว้ในประเทศ ข. มาปรับค่าเพือนาํมาใช้เป็นมูลค่าของ
แม่นาํในประเทศ ก.แทนโดยทีอาจจะมีการปรับมูลค่าจากความแตกต่างของอาชีพของคนใน
ประเทศ ก. และ ประเทศ ข. หรือจาํนวนประชากรทีไดรั้บผลกระทบทีแตกต่างกนั เป็นตน้ วิธีการนี
จึงเป็นวธีิทีสะดวกและรวดเร็วทีสุดและมกันาํไปใชใ้นกรณีทีมีระยะเวลาในการศึกษาจาํกดั

๓. การประเมินความคุม้ค่าทางเศรษฐศาสตร์ของการเสริมทรายชายหาดท่องเทียว
ในการประเมินความคุม้ค่าทางเศรษฐศาสตร์ของการเสริมทรายของหาดท่องเทียว

เป้าหมายโครงการทงัหมด ๖ หาดนนั เนืองจากประเมินวา่พฤติกรรมนกัท่องเทียวของทงั ๖ หาดมี
พฤติกรรมลกัษณะเดียวกนักบัชายหาดพทัยา ดงันัน จึงใช้วิธี Benefit Transfer Approach จาก
กรณีศึกษาของชายหาดพทัยา จงัหวดัชลบุรีประกอบการวเิคราะห์
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๓.๑ ผลได้ โดยแบ่งได้เป็นทังทางตรง ผ่านรายได้จากการท่องเทียวของ
นกัท่องเทียวต่างชาติทีเพิมขึนทีดินทีเพิมขึนและผลประโยชน์ทางออ้มเช่น ความพึงพอใจของคน
ไทยทีเพิมขึน การประเมินผลไดข้องการเสริมทรายชายหาดจะประเมินผา่นผลไดจ้ากการท่องเทียว
เป็นหลกั โดยผลไดจ้ะประกอบดว้ย

- ผลไดข้องค่าใชจ่้ายนกัท่องเทียวทีเพิมขึน (ทางตรง) โดยประมาณจากค่าใช้จ่ายที
เพิมขึนจากจาํนวนนกัท่องเทียวทีเพิมขึนจากการเสริมทรายชายหาด ทงันี จากการศึกษาผลกระทบ
จากการเสริมทรายชายหาดพทัยาพบว่า หากมีการเสริมทรายจะทาํให้นกัท่องเทียวต่างชาติเพิมขึน
ประมาณ ๑๐-๑๕%โดยมีค่าใชจ่้ายนกัท่องเทียวทีเพิมขึนคิดเป็นสัดส่วนต่อจาํนวนนกัท่องเทียวใน
ปัจจุบันเท่ากับ ๑,๘๐๐ บาท/นักท่องเทียวชาวต่างชาติ (คิดจากค่าใช้จ่ายทีเกิดจากจาํนวน
นกัท่องเทียวทีเพิมขึนต่อจาํนวนนกัท่องเทียวในปัจจุบนั)

ส่วนนกัท่องเทียวไทยก็เพิมขึนเช่นกนั โดยเพิมขึนประมาณ ๑๐% เช่นกนั โดยมี
ค่าใช้จ่ายนกัท่องเทียวทีเพิมขึนคิดเป็นสัดส่วนต่อจาํนวนนักท่องเทียวในปัจจุบนัเท่ากบั ๑,๓๐๐
บาท / นกัท่องเทียวชาวไทย

โดยเฉลียแลว้ ในกรณีของพทัยา (เป็นลกัษณะหาดทีมีการท่องเทียวของคนนอก
พืนทีเป็นหลกั) หากมีการเสริมทรายชายหาดจะทาํให้มีนกัท่องเทียวเพิมขึนประมาณ ๑๐% และมี
ผลไดจ้ากการใชจ่้ายของนกัท่องเทียวประมาณ ๑,๖๐๐ บาท/นกัท่องเทียวรวมในปัจจุบนั

- มูลค่าของทีดินทีเพิมขึน(ทางตรง) สามารถคาํนวณได้จากราคาทีดินบริเวณ
ชายหาดในปัจจุบนั คูณดว้ยพืนทีหาดทีสูญเสียนอ้ยลงจากการเสริมทรายชายหาด

- ความพอใจของนกัท่องเทียวชาวไทยทีเดินทางมาจากทีอืน (ทางออ้ม) ในกรณี
พทัยาพบว่า นักท่องเทียวชาวไทยทีมาเทียวพทัยาได้รับความพอใจเพิมขึนคิดเป็นมูลค่า ๑,๔๐๐
บาท/คน/ปี

ดงันนั หากใช้ตวัเลขจากพทัยาดงักล่าวในการประเมินผลได้ของการเสริมทรายใ น
ชายหาดทีมีลกัษณะใชเ้พือการท่องเทียวสามารถคาํนวณไดจ้าก

ตารางที ๓-๑ : แสดงประมาณการรายไดจ้ากนกัท่องเทียว (โครงการเสริมทรายชายหาดพทัยา)
มูลค่า การคาํนวณ

ค่าใชจ่้ายนกัท่องเทียวต่างชาติทีเพิมขึน จาํนวนนกัท่องเทียวต่างชาติในปัจจุบนั x ๑,๘๐๐
ค่าใชจ่้ายนกัท่องเทียวชาวไทยทีเพิมขึน จาํนวนนกัท่องเทียวชาวไทยในปัจจุบนั x ๑,๓๐๐
มูลค่าทีดินทีเพิมขึน ราคาทีดิน xพืนทีทีสูญเสียนอ้ยลง
ความพอใจนกัท่องเทียวไทยทีเพิมขึน จาํนวนนกัท่องเทียวไทยในปัจจุบนั x ๑,๔๐๐
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๓.๒ ต้นทุน โดยประกอบด้วยต้นทุนทางตรง เช่น ต้นทุนในการเสริมทราย
ชายหาด การก่อสร้างกาํแพงถุงทรายป้องกนัตลิง โครงสร้างอืนๆ (ในกรณีทีมีโครงสร้าง) และ
ตน้ทุนในการบาํรุงรักษาสภาพชายหาด (รายปี) และตน้ทุนทางออ้ม คือ รายไดข้องผูป้ระกอบการที
สูญเสียในช่วงทีมีการปรับปรุงชายหาด

สมมติฐานทีใช้ในการประเมนิ

ในการประเมินผลไดจ้ากการเสริมทรายชายหาด ตอ้งใช้ขอ้มูลจาํนวนนกัท่องเทียวทีชายหาดใน
ปัจจุบนั ซึงเป็นขอ้มูลทียงัไม่มีการจดัเก็บ แต่มีการจดัเก็บขอ้มูลนกัท่องเทียวของจงัหวดัหรือพืนที ดงันนั จึง
ใชก้ารประมาณการสัดส่วนของนกัท่องเทียวทีมาชายหาดต่อจาํนวนนกัท่องเทียวของจงัหวดั โดยในการประเมิน
ผูว้จิยัประเมินโดยใชส้ัดส่วนทีตาํ เพือใหผ้ลทีประเมินไดเ้ป็นผลไดข้นัตาํทีไดจ้ากการเสริมทรายชายหาด

ตารางที ๓-๒ : แสดงประมาณการสัดส่วนนกัท่องเทียวชายหาดของกลุ่มชายหาดเป้าหมาย
ชายหาด จอมเทียน ชะอาํ หัวหิน บางเนียง เลพงั นพรัตน์ธารา

ขอ้มลู พืนทีหรือจงัหวดัอา้งอิง พทัยา ชะอาํ หวัหิน พงังา ภูเก็ต กระบี
นกัท่องเทียวต่างชาติใน
พืนทีหรือจงัหวดั (ลา้นคน) ๗ ๐.๔๓ ๐.๙ ๑.๓ ๘.๔ ๒
นกัท่องเทียวไทยในพืนที
หรือจงัหวดั (ลา้นคน) ๒.๙ ๕ ๓.๕ ๐.๘๓ ๓.๕ ๑.๗

สมมติฐาน
ความสาํคญัของชายหาดต่อ
พืนทีหรือจงัหวดั (%) ๑๐ ๑๐ ๑๐ ๕ ๐.๒ ๑

นอกจากนีผูว้ิจยัประมาณการการเติบโตของนกัท่องเทียวในแต่ละหาดโดยใช้อตัรา
การเติบโตร้อยละ ๕ ต่อปี ซึงเป็นตวัเลขประมาณการขนัตาํเมือเทียบกบั

- อตัราการเติบโตของนกัท่องเทียวต่างชาติในไทย (inbound tourism) ระหว่างปี
พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๕๗ ทีร้อยละ ๑๒.๕ ต่อปี
- UNWTO (๒๕๕๗) คาดการณ์วา่ภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตจ้ะมีการเติบโต
ของจาํนวนนกัท่องเทียวต่างชาติร้อยละ ๕.๑ ต่อปีในช่วง พ.ศ. ๒๕๕๓-๒๕๗๓
- อตัราการเติบโตของนกัท่องเทียวชาวไทยในไทย (domestic tourism) ระหว่างปี
พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๕๖ ทีร้อยละ ๑๕ ต่อปี
- หากพิจารณารายจงัหวดัทีเกียวขอ้ง พบวา่ในปี ๒๕๕๖ (เทียบกบัในปี ๒๕๕๕)
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- จงัหวดักระบี มีอตัราการเติบโตของนกัท่องเทียวชาวไทยร้อยละ ๒๔
นกัท่องเทียวชาวต่างชาติร้อยละ ๓๘

- จงัหวดัพงังา มีอตัราการเติบโตของนกัท่องเทียวชาวไทยร้อยละ ๖
นกัท่องเทียวชาวต่างชาติร้อยละ ๖๐

- จงัหวดัภูเก็ต มีอตัราการเติบโตของนกัท่องเทียวชาวไทยร้อยละ ๓๕
นกัท่องเทียวชาวต่างชาติร้อยละ ๓๖

- จงัหวดัเพชรบุรี (ชะอาํ) มีอตัราการเติบโตของนกัท่องเทียวชาวไทยร้อยละ ๗
นกัท่องเทียวชาวต่างชาติร้อยละ ๗

- จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ (หวัหิน) มีอตัราการเติบโตของนกัท่องเทียวชาวไทย
ร้อยละ ๑๒ นกัท่องเทียวชาวต่างชาติร้อยละ ๑๓

- พทัยา (จงัหวดัชลบุรี) มีอตัราการเติบโตของนกัท่องเทียวชาวไทยร้อยละ ๗
นกัท่องเทียวชาวต่างชาติร้อยละ ๖

ในขณะทีการประเมินผลไดต่้อราคาทีดิน ผูว้ิจยัใช้ขนาดของพืนทีชายหาดทีจะถูกกดั
เซาะไปหากไม่มีการเสริมทราย คูณกบัราคาประเมินทีดินของกรมธนารักษ ์(รอบบญัชีปี ๒๕๕๕-
๒๕๕๘) ทงันี พบว่า ราคาทีดินในปี ๒๕๕๕ ไดเ้พิมสูงขึนจากรอบบญัชีปี ๒๕๕๑ เฉลียร้อยละ
๒๑.๔ ในช่วง ๔ ปีดงักล่าว คิดเป็นการเติบโตทีร้อยละ ๕.๓๕ ดงันนั ผูว้ิจยัจึงใชส้มมติฐานวา่ราคา
ทีดินจะเพิมขึนในอตัราร้อยละ ๕ ต่อปี

ในส่วนของการประมาณผลไดท้างออ้มของการใช้จ่ายเงินทีมีต่อภาคเศรษฐกิจอืนๆ
จากการศึกษาแบบจาํลอง Input-Output ของประเทศไทยในปี พ.ศ. ๒๕๔๘ (สภาพฒันาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ) สามารถคาํนวณหาผลกระทบทีเกิดจากการใช้จ่ายเงินในแต่ละสาขาทีเพิมขึน
๑ บาทได้ โดยพบว่า หากมีการใช้จ่ายเงิน ๑ บาทเพิมขึนในระบบเศรษฐกิจ จะทาํให้เกิดการ
หมุนเวียนของเงินและส่งผลรายไดร้วมของประเทศเพิมขึนโดยเฉลีย ๑.๒๗ บาท (เฉลียจากการใช้
จ่ายเงินในทุกสาขา) โดยภาคเศรษฐกิจทีจะไดรั้บผลไดท้างตรงจากการใชจ่้ายของนกัท่องเทียวมาก ไดแ้ก่
โรงแรมและทีพกัอาศยั อาหารและเครืองดืม สินคา้และของทีระลึก และบนัเทิงและการท่องเทียว
ในขณะทีภาคเศรษฐกิจทีไดรั้บผลทางออ้ม ไดแ้ก่ ภาคอุตสาหกรรม เกษตรกรรม และภาคบริการอืน ๆ
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การวเิคราะห์ความคุ้มค่าทางเศรษฐศาสตร์ของหาดท่องเทียวกลุ่มเป้าหมาย

๑. ชายหาดจอมเทยีน
จากตวัเลขนกัท่องเทียวของกรมการท่องเทียวล่าสุดพบวา่ ในปี พ.ศ. ๒๕๕๖ มี

นกัท่องเทียวต่างชาติมาเทียวเมืองพทัยา ๗ ลา้นคน และนกัท่องเทียวชาวไทย ๒.๙ ลา้นคน โดยใน
การประมาณนีคาดการณ์วา่หาดจอมเทียนมีความสําคญัเป็น ๑๐% ของการท่องเทียวในเมืองพทัยา
นันคือประมาณการว่ามีนกัท่องเทียวมาเทียวชายหาดจอมเทียน เป็นนกัท่องเทียวต่างชาติ ๗ แสน
คน และนกัท่องเทียวไทย ๒.๙ แสนคนต่อปี

จากการประมาณการดงักล่าว สามารถหารายไดที้เพิมขึนจากนกัท่องเทียวต่างชาติ
และไทยหากมีการเสริมทรายชายหาด โดยนักท่องเทียวต่างชาติจะมีค่าใช้จ่ายเพิมขึนประมาณ
๑,๒๖๐ ลา้นบาทต่อปี (๗ แสน x ๑,๘๐๐ บาท) และนกัท่องเทียวไทยจะมีค่าใชจ่้ายเพิมขึนประมาณ
๓๗๗ ลา้นบาทต่อปี (๒.๙ แสน x ๑,๓๐๐ บาท) และยงัมีผลไดท้างออ้มจากการทีนกัท่องเทียวชาว
ไทยมีความพอใจเพิมขึนอีกคิดเป็นมูลค่าประมาณ ๔๐๖ ลา้นบาทต่อปี (๒.๙ แสน x ๑,๔๐๐ บาท)
(ตวัเลขส่วนนีเป็นผลไดใ้นปีแรก ส่วนปีต่อๆไปสมมติใหเ้พิมปีละ ๕%)

การเสริมทรายชายหาดจอมเทียนสามารถป้องกันการกัดเซาะได้ ๒๒,๔๔๕
ตารางเมตรในช่วง ๒๕ ปี หรือคิดเป็น ๒๒๔ ตารางวา ต่อปี และจากราคาประเมินทีดินของ
กรมธนารักษ์ (รอบบญัชีปี พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๘) พบวา่ ราคาประเมินทีดินบริเวณถนนเลียบหาด
นาจอมเทียนเท่ากบั ๖๐,๐๐๐-๘๐,๐๐๐ บาท/ตารางวา ผูว้ิจยัใชมู้ลค่าขนัตาํที ๖๐,๐๐๐ บาท/ตารางวา
ในการประเมิน ทาํใหป้ระมาณไดว้า่ผลไดจ้ากการเสริมทรายชายหาดในปีแรกเท่ากบั ๑๓ ลา้นบาทต่อปี

ดงันนั สามารถสรุปผลไดแ้ละตน้ทุนของการเสริมทรายชายหาดจอมเทียนไดด้งัตาราง
ที ๓-๑ โดยการเสริมทรายชายหาดจอมเทียนมีมูลค่าปัจจุบนัสุทธิของผลไดท้างตรง ๑๘,๒๒๓ ลา้น
บาท สัดส่วนผลตอบแทนทางตรงต่อการลงทุน ๒๘ เท่า และมีมูลค่าปัจจุบนัสุทธิของผลไดท้ังหมด
(ทางตรงและทางออ้ม) ๒๓,๐๒๒ ลา้นบาท สัดส่วนผลตอบแทนทางตรงต่อการลงทุน ๓๖ เท่า
(อตัราส่วนลด ๑๒%)

จากการศึกษาแบบจาํลอง Input-Output ของประเทศไทยในปี พ.ศ. ๒๕๔๘ ตามผล
การศึกษาโครงการสเริมทรายชายหาดพทัยา จงัหวดัชลบุรี สามารถคาํนวณหาผลกระทบทีเกิดจาก
การใชจ่้ายเงินในแต่ละสาขาทีเพิมขึน ๑ บาทได ้โดยพบวา่ หากมีการใชจ่้ายเงิน ๑ บาทเพิมขึนใน
ระบบเศรษฐกิจ จะทาํให้เกิดการหมุนเวียนของเงินและส่งผลรายไดร้วมของประเทศเพิ มขึนโดย
เฉลีย ๑.๒๗ บาท (เฉลียจากการใชจ่้ายเงินในทุกสาขา) ดงันนัในกรณีของชายหาดจอมเทียน ซึงมี
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ค่าใชจ่้ายในการท่องเทียวเพิมขึนประมาณ ๑,๖๓๗ ลา้นบาทในปีแรก จะส่งผลให้รายไดร้วมของ
ประเทศเพิมขึนประมาณ ๒,๐๗๙ ลา้นบาทในปีแรก

๒. ชายหาดชะอาํ
จากตวัเลขนกัท่องเทียวของกรมการท่องเทียวล่าสุดพบวา่ ในปี พ.ศ. ๒๕๕๖ มี

นกัท่องเทียวต่างชาติมาเทียวเมืองชะอาํ ๔.๓ แสนคน และนกัท่องเทียวชาวไทย ๕ ลา้นคน โดยใน
การประมาณนีคาดการณ์วา่หาดชะอาํมีความสําคญัเป็น ๔๐% ของการท่องเทียวในเมืองชะอาํ แต่
นกัท่องเทียวทีมาเทียวชะอาํมีค่าใชจ่้ายทีเกียวขอ้งกบัชายหาดคิดเป็นร้อยละ ๒๕% นันคือในเชิง
ของค่าใชจ่้าย หาดชะอาํมีความสาํคญัคิดเป็นประมาณ ๑๐% ของการท่องเทียวในเมืองชะอาํ

จากการประมาณการดงักล่าว สามารถหารายไดที้เพิมขึนจากนกัท่องเทียวต่างชาติ
และไทยหากมีการเสริมทรายชายหาด โดยนักท่องเทียวต่างชาติจะมีค่าใช้จ่ายเพิมขึนประมาณ
๗๗.๔ ลา้นบาทต่อปี และนกัท่องเทียวไทยจะมีค่าใชจ่้ายเพิมขึนประมาณ ๖๕๐ ลา้นบาทต่อปี และ
ยงัมีผลไดท้างออ้มจากการทีนกัท่องเทียวชาวไทยมีความพอใจเพิมขึนอีกคิดเป็นมูลค่าประมาณ
๗๐๐ ลา้นบาทต่อปี (ตวัเลขส่วนนีเป็นผลไดใ้นปีแรก ส่วนปีต่อๆไปสมมติใหเ้พิมปีละ ๕%)

การเสริมทรายชายหาดชะอาํสามารถป้องกนัการกดัเซาะได้ ๓,๖๘๓ ตารางเมตร
ในช่วง ๒๕ ปี หรือคิดเป็น ๓๗ ตารางวาต่อปี และจากราคาประเมินทีดินของกรมธนารักษ์ (รอบ
บญัชี ปี พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๘) พบว่า ราคาประเมินทีดินบริเวณถนนเลียบหาดชะอาํเท่ากับ
๒๐,๐๐๐-๔๕,๐๐๐ บาท/ตารางวา ผูว้จิยัใชมู้ลค่าขนัตาํที ๒๐,๐๐๐ บาท/ตารางวาในการประเมิน ทาํ
ใหป้ระมาณไดว้า่ผลไดจ้ากการเสริมทรายชายหาดในปีแรกเท่ากบั ๗.๔ แสนบาทต่อปี

ดงันนั สามารถสรุปผลไดแ้ละตน้ทุนของการเสริมทรายชายหาดชะอาํไดด้งัตาราง
ที ๓-๒ โดยการเสริมทรายชายหาดชะอาํมีมูลค่าปัจจุบนัสุทธิของผลไดท้างตรง ๘,๑๐๐ ลา้นบาท
สัดส่วนผลตอบแทนทางตรงต่อการลงทุน ๓๖ เท่า และมีมูลค่าปัจจุบนัสุทธิของผลไดท้ังหมด
(ทางตรงและทางออ้ม) ๑๖,๑๑๗ ลา้นบาท สัดส่วนผลตอบแทนทางตรงต่อการลงทุน ๗๑ เท่า
(อตัราส่วนลด ๑๒%)



๑๒๙

ตารางที ๓-๓ : ผลได้และต้นทุนของการเสริมทรายชายหาดจอมเทยีน จังหวดัชลบุรี

ปีที

ผลไดท้างตรง ผลไดท้างออ้ม
รวมผลไดท้างตรงและ

ทางออ้ม

ตน้ทุนในการเสริมทราย

ผลไดท้างตรงสุทธิ ผลไดร้วมสุทธิรายไดจ้าก
นกัท่องเทียวต่างชาติ

รายไดจ้าก
นกัท่องเทียวไทย

รวมรายไดจ้าก
นกัท่องเทียว มูลค่าทีดิน

ความพอใจ
นกัท่องเทียวชาว

ไทย ตน้ทุนก่อสร้าง
ตน้ทุน

บาํรุงรักษา รวมตน้ทุน

0 0 0 0 0 0 0 409 0 409 - 409 - 409
1 1,260 377 1,637 13 406 2,056 0 0 0 1,650 2,070
2 1,323 396 1,719 14 426 2,159 0 0 0 1,733 2,173
3 1,389 416 1,805 15 448 2,267 0 0 0 1,820 2,282
4 1,459 436 1,895 16 470 2,381 0 153 153 1,758 2,243
5 1,532 458 1,990 16 493 2,500 0 0 0 2,006 2,516
6 1,608 481 2,089 17 518 2,625 0 0 0 2,106 2,642
7 1,689 505 2,194 18 544 2,756 0 0 0 2,212 2,774
8 1,773 530 2,303 19 571 2,894 0 153 153 2,169 2,760
9 1,862 557 2,419 20 600 3,038 0 0 0 2,438 3,058
10 1,955 585 2,540 21 630 3,190 0 0 0 2,560 3,211
11 2,052 614 2,667 22 661 3,350 0 0 0 2,688 3,372

๑๒๙



๑๓๐

12 2,155 645 2,800 23 694 3,517 0 153 153 2,670 3,387
13 2,263 677 2,940 24 729 3,693 0 0 0 2,964 3,717

ตารางที ๓-๓ : ผลได้และต้นทุนของการเสริมทรายชายหาดจอมเทียน จังหวดัชลบุรี (ต่อ)

ปีที

ผลได้ทางตรง ผลไดท้างออ้ม
รวมผลไดท้างตรงและ

ทางออ้ม

ตน้ทุนในการเสริมทราย

ผลไดท้างตรงสุทธิ ผลไดร้วมสุทธิรายไดจ้าก
นกัท่องเทียวต่างชาติ

รายไดจ้าก
นกัท่องเทียวไทย

รวมรายไดจ้าก
นกัท่องเทียว มูลค่าทีดิน

ความพอใจ
นกัท่องเทียวชาว

ไทย ตน้ทุนก่อสร้าง
ตน้ทุน

บาํรุงรักษา รวมตน้ทุน

14 2,376 711 3,087 25 766 3,878 0 0 0
15 2,495 746 3,241 27 804 4,072 0 0 0 3,268 4,098
16 2,619 784 3,403 28 844 4,275 0 153 153 3,278 4,150
17 2,750 823 3,573 29 886 4,489 0 0 0 3,603 4,518
18 2,888 864 3,752 31 931 4,713 0 0 0 3,783 4,744
19 3,032 907 3,940 32 977 4,949 0 0 0 3,972 4,982
20 3,184 953 4,137 34 1,026 5,197 0 153 153 4,018 5,078
21 3,343 1,000 4,343 36 1,077 5,456 0 0 0 4,379 5,492
22 3,510 1,050 4,561 38 1,131 5,729 0 0 0 4,598 5,767
23 3,686 1,103 4,789 39 1,188 6,016 0 0 0 4,828 6,055

แผ
นภ

าพ
ที๓

-๒
๙ผ

ลว
เิคร

าะห์
แบ

บจ
าํล

อง
ทา

งค
ณิต

ศาส
ตร์

กร
ณีที

มีก
ารด

าํเนิ
นก

ารแ
ละ

ไม
่มีก

ารด
าํเนิ

นก
ารเ

สริ
มท

ราย
ชา

ยห
าด

ชล
าท

ศัน์
 จงั

หว
ดัส

งข
ลา

๑๓๐
ต



๑๓๑

24 3,870 1,158 5,028 41 1,247 6,316 0 153 153 4,916 6,205
25 4,064 1,216 5,279 43 1,309 6,632 0 0 0 5,323 6,676
NPV 14,414.46 4,312.90 18,727.36 154.06 4,644.66 23,526.08 408.85 249.20 658.05 18,223.37 23,022.10
IRR 408% 511%

B/C Ratio 28 36



๑๓๒

นอกจากผลตอบแทนทีได้จากการเสริมทรายแล้ว เงินค่าใช้จ่ายของนักท่องเทียวที
เพิมขึนก็สามารถกระตุ้นเศรษฐกิจทีเกียวข้องกับการท่องเทียวด้วยเช่นกันโดยจากการศึกษา
แบบจาํลอง Input-Output ของประเทศไทยในปี พ.ศ. ๒๕๔๘ สามารถคาํนวณหาผลกระทบทีเกิด
จากการใชจ่้ายเงินในแต่ละสาขาทีเพิมขึน ๑ บาทได ้โดยพบวา่ หากมีการใชจ่้ายเงิน ๑ บาทเพิมขึน
ในระบบเศรษฐกิจ จะทาํใหเ้กิดการหมุนเวียนของเงินและส่งผลรายไดร้วมของประเทศเพิมขึนโดย
เฉลีย ๑.๒๗ บาท (เฉลียจากการใช้จ่ายเงินในทุกสาขา) ดงันนัในกรณีของชายหาดชะอาํ ซึงมี
ค่าใช้จ่ายในการท่องเทียวเพิมขึนประมาณ ๗๒๗ ลา้นบาทในปีแรก จะส่งผลให้รายไดร้วมของ
ประเทศเพิมขึนประมาณ ๙๒๔ ลา้นบาทในปีแรก

๓. ชายหาดหัวหิน
จากตวัเลขนักท่องเทียวของกรมการท่องเทียวล่าสุดพบว่า ในปี พ.ศ. ๒๕๕๖ มี

นกัท่องเทียวต่างชาติมาเทียวเมืองหวัหิน ๙ แสนคน และนกัท่องเทียวชาวไทย ๓.๕ ลา้นคน โดยใน
การประมาณนีคาดการณ์วา่หาดหวัหินมีความสําคญัเป็น ๔๐%ของการท่องเทียวในเมืองหวัหิน แต่
นกัท่องเทียวทีมาเทียวหวัหินมีค่าใชจ่้ายทีเกียวขอ้งกบัชายหาดคิดเป็นร้อยละ ๒๕% นันคือในเชิง
ของค่าใชจ่้าย หาดหวัหินมีความสาํคญัคิดเป็นประมาณ ๑๐%ของการท่องเทียวในเมืองหวัหิน

จากการประมาณการดงักล่าว สามารถหารายไดที้เพิมขึนจากนกัท่องเทียวต่างชาติและ
ไทยหากมีการเสริมทรายชายหาด โดยนกัท่องเทียวต่างชาติจะมีค่าใช้จ่ายเพิมขึนประมาณ ๑๖๒
ลา้นบาทต่อปี และนกัท่องเทียวไทยจะมีค่าใช้จ่ายเพิมขึนประมาณ ๔๕๕ ลา้นบาทต่อปี และยงัมี
ผลไดท้างออ้มจากการทีนกัท่องเทียวชาวไทยมีความพอใจเพิมขึนอีกคิดเป็นมูลค่าประมาณ ๔๙๐
ลา้นบาทต่อปี (ตวัเลขส่วนนีเป็นผลไดใ้นปีแรก ส่วนปีต่อๆไปสมมติใหเ้พิมปีละ ๕%)

การเสริมทรายชายหาดหัวหินสามารถป้องกนัการกดัเซาะได้ ๒๓,๓๑๖ ตารางเมตร
ในช่วง ๒๕ ปี หรือคิดเป็น ๒๓๓ ตารางวาต่อปี และจากราคาประเมินทีดินของกรมธนารักษ ์(รอบ
บญัชี ปี พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๘) พบว่า ราคาประเมินทีดินบริเวณถนนเลียบหาดหัวหินเท่ากับ
๘๕,๐๐๐-๑๒๐,๐๐๐ บาท/ตารางวา ผูว้ิจยัใชมู้ลค่าขนัตาํที ๘๕,๐๐๐ บาท/ตารางวา ในการประเมิน
ทาํใหป้ระมาณไดว้า่ผลไดจ้ากการเสริมทรายชายหาดในปีแรกเท่ากบั ๒๐ ลา้นบาทต่อปี



๑๓๓

ตารางที ๓-๔ : ผลได้และต้นทุนของการเสริมทรายชายหาดชะอาํ จังหวดัเพชรบุรี

ปีที

ผลไดท้างตรง ผลไดท้างออ้ม
รวมผลไดท้างตรงและ

ทางออ้ม

ตน้ทุนในการเสริมทราย

ผลไดท้างตรงสุทธิ ผลไดร้วมสุทธิ
รายไดจ้าก

นกัท่องเทียว
ต่างชาติ

รายไดจ้าก
นกัท่องเทียวไทย

รวมรายไดจ้าก
นกัท่องเทียว มูลค่าทีดิน

ความพอใจ
นกัท่องเทียวชาว

ไทย ตน้ทุนก่อสร้าง
ตน้ทุน

บาํรุงรักษา รวมตน้ทุน

0 0 0 0 0 0 0 160 160 160 160
1 77 650 727 1 700 1,428 0 - - 728 1,429
2 81 683 764 1 735 1,500 0 - - 765 1,500
3 85 717 802 1 772 1,575 0 - - 803 1,575
4 90 752 842 1 810 1,653 0 - - 843 1,654
5 94 790 884 1 851 1,736 0 - - 885 1,737
6 99 830 928 1 893 1,823 0 - - 929 1,824
7 104 871 975 1 938 1,914 0 - - 976 1,915
8 109 915 1,024 1 985 2,010 0 110 110 914 1,900
9 114 960 1,075 1 1,034 2,110 0 - - 1,076 2,111
10 120 1,008 1,128 1 1,086 2,216 0 - - 1,130 2,217
11 126 1,059 1,185 1 1,140 2,326 0 - - 1,186 2,327

๑๓๒



๑๓๔
12 132 1,112 1,244 1 1,197 2,443 0 - - 1,245 2,444
13 139 1,167 1,306 1 1,257 2,565 0 - - 1,308 2,566

ตารางที ๓-๔ : ผลได้และต้นทุนของการเสริมทรายชายหาดชะอาํ จังหวดัเพชรบุรี (ต่อ)

ปีที

ผลไดท้างตรง ผลไดท้างออ้ม
รวมผลไดท้างตรงและ

ทางออ้ม

ตน้ทุนในการเสริมทราย

ผลไดท้างตรงสุทธิ ผลไดร้วมสุทธิ
รายไดจ้าก

นกัท่องเทียว
ต่างชาติ

รายไดจ้าก
นกัท่องเทียวไทย

รวมรายไดจ้าก
นกัท่องเทียว มูลค่าทีดิน

ความพอใจ
นกัท่องเทียวชาว

ไทย ตน้ทุนก่อสร้าง
ตน้ทุน

บาํรุงรักษา รวมตน้ทุน

14 146 1,226 1,372 1 1,320 2,693 0 - - 1,373 2,694
15 153 1,287 1,440 1 1,386 2,828 0 - - 1,442 2,829
16 161 1,351 1,512 2 1,455 2,969 0 110 110 1,403 2,860
17 169 1,419 1,588 2 1,528 3,117 0 - - 1,589 3,119
18 177 1,490 1,667 2 1,604 3,273 0 - - 1,669 3,275
19 186 1,564 1,751 2 1,685 3,437 0 - - 1,752 3,439
20 196 1,643 1,838 2 1,769 3,609 0 - - 1,840 3,611
21 205 1,725 1,930 2 1,857 3,789 0 - - 1,932 3,791
22 216 1,811 2,027 2 1,950 3,979 0 - - 2,029 3,981
23 226 1,901 2,128 2 2,048 4,178 0 - - 2,130 4,180
24 238 1,996 2,234 2 2,150 4,387 0 110 110 2,126 4,279
25 250 2,096 2,346 2 2,258 4,606 0 - - 2,348 4,608

๑๓๓



๑๓๕
NPV 885.46 7,436.03 8,321.49 8.43 8,008.03 16,337.95 160.00 69.78 229.78 8,100.14 16,116.60
IRR 460% 898%

B/C Ratio 36 71



๑๓๖

ดังนัน สามารถสรุปผลได้และต้นทุนของการเสริมทรายชายหาดหัวหินได้
ดังตารางที ๓-๓ โดยการเสริมทรายชายหาดหัวหินมีมูลค่าปัจจุบนัสุทธิของผลได้ทางตรง
๖,๘๓๐ ลา้นบาท สัดส่วนผลตอบแทนทางตรงต่อการลงทุน ๑๖ เท่า และมีมูลค่าปัจจุบนัสุทธิของ
ผลไดท้งัหมด (ทางตรงและทางออ้ม) ๑๒,๖๖๓ ล้านบาท สัดส่วนผลตอบแทนทางตรงต่อการ
ลงทุน ๒๘ เท่า (อตัราส่วนลด ๑๒%)

นอกจากผลตอบแทนทีไดจ้ากการเสริมทรายแลว้ เงินค่าใชจ่้ายของนกัท่องเทียวที
เพิมขึนก็สามารถกระตุ้นเศรษฐกิจทีเกียวข้องกับการท่องเทียวด้วยเช่นกันโดยจากการศึกษา
แบบจาํลอง Input-Output ของประเทศไทยในปี พ.ศ. ๒๕๔๘ สามารถคาํนวณหาผลกระทบทีเกิด
จากการใชจ่้ายเงินในแต่ละสาขาทีเพิมขึน ๑ บาทได ้โดยพบวา่ หากมีการใชจ่้ายเงิน ๑ บาทเพิมขึน
ในระบบเศรษฐกิจ จะทาํใหเ้กิดการหมุนเวียนของเงินและส่งผลรายไดร้วมของประเทศเพิมขึนโดย
เฉลีย ๑.๒๗ บาท (เฉลียจากการใช้จ่ายเงินในทุกสาขา) ดงันนัในกรณีของชายหาดหัวหิน ซึงมี
ค่าใช้จ่ายในการท่องเทียวเพิมขึนประมาณ ๖๑๗ ลา้นบาทในปีแรก จะส่งผลให้รายไดร้วมของ
ประเทศเพิมขึนประมาณ ๗๘๔ ลา้นบาทในปีแรก

๔. ชายหาดบางเนียง
จา ก ต ัว เล ข นัก ท่อง เ ที ย วข อง ก รม ก า รท่อง เ ที ย วล่า สุ ดพ บ ว่า ใ นปี พ .ศ .

๒๕๕๖ มีนกัท่องเทียวต่างชาติมาเทียวเมืองพงังา ๑.๓ ลา้นคน และนกัท่องเทียวชาวไทย ๘.๓
แสนคน โดยในการประมาณนีคาดการณ์ว่าหาดบางเนียงมีความสําคญัเป็น ๑๐%ของการท่องเทียวใน
จงัหวดัพงังา แต่นกัท่องเทียวทีมาเทียวพงังามีค่าใชจ่้ายทีเกียวขอ้งกบัชายหาดคิดเป็นร้อยละ ๕๐%
นันคือ ในเชิงของค่าใช้จ่าย หาดบางเนียงมีความสําคญัคิดเป็นประมาณ ๕%ของการท่องเทียวใน
เมืองหวัหิน

จากการประมาณการดงักล่าว สามารถหารายไดที้เพิมขึนจากนกัท่องเทียวต่างชาติ
และไทยหากมีการเสริมทรายชายหาด โดยนกัท่องเทียวต่างชาติจะมีค่าใชจ่้ายเพิมขึนประมาณ ๘๑
ลา้นบาทต่อปี และนกัท่องเทียวไทยจะมีค่าใชจ่้ายเพิมขึนประมาณ ๒๒๗.๕ ลา้นบาทต่อปี และยงัมี
ผลไดท้างออ้มจากการทีนกัท่องเทียวชาวไทยมีความพอใจเพิมขึนอีกคิดเป็นมูลค่าประมาณ ๒๔๕
ลา้นบาทต่อปี (ตวัเลขส่วนนีเป็นผลไดใ้นปีแรก ส่วนปีต่อๆไปสมมติใหเ้พิมปีละ ๕%)



๑๓๗

ตารางที ๓-๕ : ผลได้และต้นทุนของการเสริมทรายชายหาดหัวหิน ประจวบคีรีขันธ์

ปีที

ผลไดท้างตรง ผลไดท้างออ้ม
รวมผลไดท้างตรงและ

ทางออ้ม

ตน้ทุนในการเสริมทราย

ผลไดท้างตรงสุทธิ ผลไดร้วมสุทธิ
รายไดจ้าก

นกัท่องเทียว
ต่างชาติ

รายไดจ้าก
นกัท่องเทียวไทย

รวมรายไดจ้าก
นกัท่องเทียว มูลค่าทีดิน

ความพอใจ
นกัท่องเทียวชาว

ไทย ตน้ทุนก่อสร้าง
ตน้ทุน

บาํรุงรักษา รวมตน้ทุน

0 0 0 0 0 0 0 241 241
-
241

-
241

1 162 455 617 20 490 1,127 0 - - 637 1,147
2 170 478 648 21 515 1,183 0 - - 669 1,204
3 179 502 680 22 540 1,242 0 - - 702 1,264
4 188 527 714 23 567 1,304 0 131 131 606 1,196
5 197 553 750 24 596 1,370 0 - - 774 1,394
6 207 581 787 25 625 1,438 0 - - 813 1,463
7 217 610 827 27 657 1,510 0 - - 853 1,537
8 228 640 868 28 689 1,586 0 131 131 765 1,482
9 239 672 912 29 724 1,665 0 - - 941 1,694
10 251 706 957 31 760 1,748 0 - - 988 1,779

๑๓๕



๑๓๘
11 264 741 1,005 32 798 1,835 0 - - 1,037 1,868
12 277 778 1,055 34 838 1,927 0 131 131 958 1,830
13 291 817 1,108 36 880 2,024 0 - - 1,144 2,059

ตารางที ๓-๕ : ผลได้และต้นทุนของการเสริมทรายชายหาดหัวหิน ประจวบคีรีขันธ์ (ต่อ)

ปีที

ผลไดท้างตรง ผลไดท้างออ้ม
รวมผลไดท้างตรงและ

ทางออ้ม

ตน้ทุนในการเสริมทราย

ผลไดท้างตรงสุทธิ ผลไดร้วมสุทธิ
รายไดจ้าก

นกัท่องเทียว
ต่างชาติ

รายไดจ้าก
นกัท่องเทียวไทย

รวมรายไดจ้าก
นกัท่องเทียว มูลค่าทีดิน

ความพอใจ
นกัท่องเทียวชาว

ไทย ตน้ทุนก่อสร้าง
ตน้ทุน

บาํรุงรักษา รวมตน้ทุน

14 305 858 1,163 37 924 2,125 0 - - 1,201 2,162
15 321 901 1,222 39 970 2,231 0 - - 1,261 2,270
16 337 946 1,283 41 1,019 2,343 0 131 131 1,193 2,253
17 354 993 1,347 43 1,070 2,460 0 - - 1,390 2,503
18 371 1,043 1,414 45 1,123 2,583 0 - - 1,460 2,628
19 390 1,095 1,485 48 1,179 2,712 0 - - 1,533 2,760
20 409 1,150 1,559 50 1,238 2,847 0 131 131 1,478 2,766
21 430 1,207 1,637 53 1,300 2,990 0 - - 1,690 3,042
22 451 1,268 1,719 55 1,365 3,139 0 - - 1,774 3,194
23 474 1,331 1,805 58 1,433 3,296 0 - - 1,863 3,354

๑๓๖



๑๓๙
24 498 1,398 1,895 61 1,505 3,461 0 131 131 1,825 3,391
25 522 1,467 1,990 64 1,580 3,634 0 - - 2,054 3,698
NPV 1,853.29 5,205.22 7,058.51 226.73 5,605.62 12,890.86 241.00 213.77 454.77 6,830.46 12,662.81
IRR 268% 481%

B/C Ratio 16 28



๑๔๐

การเสริมทรายชายหาดบางเนียงสามารถป้องกนัการกดัเซาะได้ ๒,๓๕๙ ตารางเมตร
ในช่วง ๒๕ ปี หรือคิดเป็น ๒๔ ตารางวาต่อปี และจากราคาประเมินทีดินของกรมธนารักษ ์(รอบ
บญัชี ปี พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๘) พบว่า ราคาประเมินทีดินบริเวณถนนเลียบหาดเท่ากับ ๒๐,๐๐๐-
๔๐,๐๐๐ บาท/ตารางวา ผูว้ิจยัใช้มูลค่าขันตาํที ๒๐,๐๐๐ บาท/ตารางวา ในการประเมิน ทาํให้
ประมาณไดว้า่ผลไดจ้ากการเสริมทรายชายหาดในปีแรกเท่ากบั ๔.๗ แสนบาทต่อปี

ดงันนั สามารถสรุปผลไดแ้ละตน้ทุนของการเสริมทรายชายหาดบางเนียงไดด้งัตารางที
๓-๔ โดยการเสริมทรายชายหาดบางเนียงมีมูลค่าปัจจุบนัสุทธิของผลได้ทางตรง ๓,๓๑๖ ล้านบาท
สัดส่วนผลตอบแทนทางตรงต่อการลงทุน ๑๖ เท่า และมีมูลค่าปัจจุบนัสุทธิของผลไดท้งัหมด (ทางตรง
และทางออ้ม) ๖,๑๒๕ ลา้นบาท สัดส่วนผลตอบแทนทางตรงต่อการลงทุน ๒๙ เท่า (อตัราส่วนลด
๑๒%)

นอกจากผลตอบแทนทีได้จากการเสริมทรายแล้ว เงินค่าใช้จ่ายของนักท่องเทียวที
เพิมขึนก็สามารถกระตุ้นเศรษฐกิจทีเกียวข้องกับการท่องเทียวด้วยเช่นกันโดยจากการศึกษา
แบบจาํลอง Input-Output ของประเทศไทยในปี พ.ศ. ๒๕๔๘ สามารถคาํนวณหาผลกระทบทีเกิด
จากการใชจ่้ายเงินในแต่ละสาขาทีเพิมขึน ๑ บาทได ้โดยพบวา่ หากมีการใชจ่้ายเงิน ๑ บาทเพิมขึน
ในระบบเศรษฐกิจ จะทาํใหเ้กิดการหมุนเวียนของเงินและส่งผลรายไดร้วมของประเทศเพิมขึนโดย
เฉลีย ๑.๒๗ บาท (เฉลียจากการใช้จ่ายเงินในทุกสาขา) ดงันนัในกรณีของชายหาดบางเนียง ซึงมี
ค่าใช้จ่ายในการท่องเทียวเพิมขึนประมาณ ๓๐๙ล้านบาทในปีแรก จะส่งผลให้รายได้รวมของ
ประเทศเพิมขึนประมาณ ๓๙๒ ลา้นบาทในปีแรก

๕. ชายหาดเลพงั
จา ก ต ัว เล ข นัก ท่อง เ ที ย วข อง ก รม ก า รท่อง เ ที ย วล่า สุ ดพ บ ว่า ใ นปี พ .ศ .

๒๕๕๖ มีนกัท่องเทียวต่างชาติมาเทียวภูเก็ต ๘.๔ ลา้นคน และนกัท่องเทียวชาวไทย ๓.๕ ลา้นคน
โดยในการประมาณนีคาดการณ์วา่หาดเลพงัมีความสําคญัเป็น ๐.๒% ของการท่องเทียวในจงัหวดั
ภูเก็ต

จากการประมาณการดงักล่าว สามารถหารายไดที้เพิมขึนจากนกัท่องเทียวต่างชาติ
และไทยหากมีการเสริมทรายชายหาด โดยนักท่องเทียวต่างชาติจะมีค่าใช้จ่ายเพิมขึนประมาณ
๓๐.๒๔ ลา้นบาทต่อปี และนกัท่องเทียวไทยจะมีค่าใชจ่้ายเพิมขึนประมาณ ๙.๑ ลา้นบาทต่อปี และ
ยงัมีผลไดท้างออ้มจากการทีนกัท่องเทียวชาวไทยมีความพอใจเพิมขึนอีกคิดเป็นมูลค่าประมาณ ๙.๘
ลา้นบาทต่อปี (ตวัเลขส่วนนีเป็นผลไดใ้นปีแรก ส่วนปีต่อๆไปสมมติใหเ้พิมปีละ ๕%)



๑๔๑

ตารางที ๓-๖ : ผลได้และต้นทุนของการเสริมทรายชายหาดบางเนียง จังหวดัพงังา

ปีที

ผลไดท้างตรง ผลไดท้างออ้ม
รวมผลไดท้างตรง

และทางออ้ม

ตน้ทุนในการเสริมทราย

ผลไดท้างตรงสุทธิ ผลไดร้วมสุทธิ
รายไดจ้าก

นกัท่องเทียว
ต่างชาติ

รายไดจ้าก
นกัท่องเทียวไทย

รวมรายไดจ้าก
นกัท่องเทียว มูลค่าทีดิน

ความพอใจ
นกัท่องเทียวชาว

ไทย
ตน้ทุน

ก่อสร้าง
ตน้ทุน

บาํรุงรักษา รวมตน้ทุน

0 0 0 0 0 0 0 90 90
-
90

-
90

1 81 228 309 0 245 554 0 - - 309 554
2 85 239 324 0 257 582 0 - - 324 582
3 89 251 340 1 270 611 0 56 56 285 556
4 94 263 357 1 284 641 0 - - 358 642
5 98 277 375 1 298 673 0 - - 376 674
6 103 290 394 1 313 707 0 56 56 339 652
7 109 305 413 1 328 742 0 - - 414 743
8 114 320 434 1 345 779 0 - - 435 780
9 120 336 456 1 362 818 0 56 56 401 764
10 126 353 479 1 380 859 0 - - 479 860

๑๓๘



๑๔๒
11 132 371 503 1 399 902 0 - - 503 903
12 139 389 528 1 419 947 0 56 56 473 893
13 145 409 554 1 440 995 0 - - 555 996

ตารางที ๓-๖ : ผลได้และต้นทุนของการเสริมทรายชายหาดบางเนียง จังหวดัพงังา (ต่อ)

ปีที

ผลไดท้างตรง ผลไดท้างออ้ม
รวมผลไดท้างตรง

และทางออ้ม

ตน้ทุนในการเสริมทราย

ผลไดท้างตรงสุทธิ ผลไดร้วมสุทธิ
รายไดจ้าก

นกัท่องเทียว
ต่างชาติ

รายไดจ้าก
นกัท่องเทียวไทย

รวมรายไดจ้าก
นกัท่องเทียว มูลค่าทีดิน

ความพอใจ
นกัท่องเทียวชาว

ไทย
ตน้ทุน

ก่อสร้าง
ตน้ทุน

บาํรุงรักษา รวมตน้ทุน

14 153 429 582 1 462 1,045 0 - - 583 1,045
15 160 450 611 1 485 1,097 0 56 56 556 1,042
16 168 473 641 1 509 1,152 0 - - 642 1,153
17 177 497 673 1 535 1,209 0 - - 674 1,210
18 186 521 707 1 562 1,270 0 56 56 653 1,215
19 195 548 742 1 590 1,333 0 - - 744 1,334
20 205 575 780 1 619 1,400 0 - - 781 1,401
21 215 604 819 1 650 1,470 0 56 56 764 1,416
22 226 634 859 1 683 1,543 0 - - 861 1,545
23 237 665 902 1 717 1,621 0 - - 904 1,622

๑๓๙



๑๔๓
24 249 699 948 1 753 1,702 0 56 56 893 1,647
25 261 734 995 2 790 1,787 0 - - 996 1,788
NPV 926.64 2,602.61 3,529.26 5.40 2,802.81 6,337.46 90.00 128.19 218.19 3,316.46 6,124.67
IRR 346% 620%

B/C Ratio 16 29



๑๔๔

การเสริมทรายชายหาดเลพงัสามารถป้องกนัการกดัเซาะได้ ๒๖,๐๖๔ ตารางเมตร
ในช่วง ๒๕ ปี หรือคิดเป็น ๒๖๐ ตารางวาต่อปี และจากราคาประเมินทีดินของกรมธนารักษ ์(รอบ
บญัชี ปี พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๘) พบวา่ ราคาประเมินทีดินบริเวณหาดเท่ากบั ๓๕,๐๐๐ บาท/ตารางวา
ทาํใหป้ระมาณไดว้า่ผลไดจ้ากการเสริมทรายชายหาดในปีแรกเท่ากบั ๙ ลา้นบาทต่อปี

ดงันนั สามารถสรุปผลไดแ้ละตน้ทุนของการเสริมทรายชายหาดเลพงัไดด้งัตารางที ๓-
๕โดยการเสริมทรายชายหาดเลพงัมีมูลค่าปัจจุบนัสุทธิของผลไดท้างตรง ๓๙๘ ลา้นบาท สัดส่วน
ผลตอบแทนทางตรงต่อการลงทุน ๒.๙ เท่า และมีมูลค่าปัจจุบนัสุทธิของผลไดท้งัหมด (ทางตรงและ
ทางออ้ม) ๖๑๔ ลา้นบาท สัดส่วนผลตอบแทนทางตรงต่อการลงทุน ๔.๒๖ เท่า (อตัราส่วนลด ๑๒%)

นอกจากผลตอบแทนทีได้จากการเสริมทรายแล้ว เงินค่าใช้จ่ายของนักท่องเทียวที
เพิมขึนก็สามารถกระตุ้นเศรษฐกิจทีเกียวข้องกับการท่องเทียวด้วยเช่นกันโดยจากการศึกษา
แบบจาํลอง Input-Output ของประเทศไทยในปี พ.ศ. ๒๕๔๘ สามารถคาํนวณหาผลกระทบทีเกิด
จากการใชจ่้ายเงินในแต่ละสาขาทีเพิมขึน ๑ บาทได ้โดยพบวา่ หากมีการใชจ่้ายเงิน ๑ บาทเพิมขึน
ในระบบเศรษฐกิจ จะทาํใหเ้กิดการหมุนเวียนของเงินและส่งผลรายไดร้วมของประเทศเพิมขึนโดย
เฉลีย ๑.๒๗ บาท (เฉลียจากการใช้จ่ายเงินในทุกสาขา) ดงันนัในกรณีของชายหาดหัวหิน ซึงมี
ค่าใช้จ่ายในการท่องเทียวเพิมขึนประมาณ ๓๙ ล้านบาทในปีแรก จะส่งผลให้รายได้รวมของ
ประเทศเพิมขึนประมาณ ๕๐ ลา้นบาทในปีแรก

๖. ชายหาดนพรัตน์ธารา
จาก ต ัว เลข นักท่อง เ ที ย วของกรมก ารท่อง เ ที ย วล่า สุดพ บว่า  ใ นปี  พ .ศ .

๒๕๕๖ มีนกัท่องเทียวต่างชาติมาเทียวกระบี ๒ ลา้นคน และนกัท่องเทียวชาวไทย ๑.๗ ลา้นคน
โดยในการประมาณนีคาดการณ์ว่าหาดนพรัตน์ธารามีความสําคญัเป็น ๑% ของการท่องเทียวใน
จงัหวดักระบี

จากการประมาณการดงักล่าว สามารถหารายไดที้เพิมขึนจากนกัท่องเทียวต่างชาติ
และไทยหากมีการเสริมทรายชายหาด โดยนกัท่องเทียวต่างชาติจะมีค่าใชจ่้ายเพิมขึนประมาณ ๓๖
ลา้นบาทต่อปี และนกัท่องเทียวไทยจะมีค่าใชจ่้ายเพิมขึนประมาณ ๒๒.๑ ลา้นบาทต่อปี และยงัมี
ผลไดท้างออ้มจากการทีนกัท่องเทียวชาวไทยมีความพอใจเพิมขึนอีกคิดเป็นมูลค่าประมาณ ๒๓.๘
ลา้นบาทต่อปี (ตวัเลขส่วนนีเป็นผลไดใ้นปีแรก ส่วนปีต่อๆไปสมมติใหเ้พิมปีละ ๕%)



๑๔๕

ตารางที ๓-๗ ผลได้และต้นทุนของการเสริมทรายชายหาดเลพงั จังหวดัภูเกต็

ปีที

ผลไดท้างตรง ผลไดท้างออ้ม รวมผลได้
ทางตรงและ

ทางออ้ม

ตน้ทุนในการเสริมทราย

ผลไดท้างตรงสุทธิ ผลไดร้วมสุทธิ
รายไดจ้าก

นกัท่องเทียว
ต่างชาติ

รายไดจ้าก
นกัท่องเทียว

ไทย
รวมรายไดจ้าก
นกัท่องเทียว มูลค่าทีดิน

ความพอใจ
นกัท่องเทียวชาว

ไทย
ตน้ทุน

ก่อสร้าง
ตน้ทุน

บาํรุงรักษา รวมตน้ทุน

0 0 0 0 0 0 0 84 84
-
84

-
84

1 30 9 39 9 9.80 58 0 - - 48 67
2 32 10 41 10 10 61 0 - - 51 71
3 33 10 43 10 11 64 0 - - 53 74
4 35 11 46 11 11 67 0 - - 56 78
5 37 11 48 11 12 71 0 59 59 0 23
6 39 12 50 12 13 74 0 - - 62 86
7 41 12 53 12 13 78 0 - - 65 90
8 43 13 55 13 14 82 0 - - 68 95
9 45 13 58 13 14 86 0 - - 72 100
10 47 14 61 14 15 90 0 59 59 16 46

๑๔๑



๑๔๖

11 49 15 64 15 16 95 0 - - 79 110
12 52 16 67 16 17 100 0 - - 83 115
13 54 16 71 16 18 105 0 - - 87 121

ตารางที ๓-๗ ผลได้และต้นทุนของการเสริมทรายชายหาดเลพงั จังหวดัภูเกต็ (ต่อ)

ปีที

ผลไดท้างตรง ผลไดท้างออ้ม รวมผลได้
ทางตรงและ

ทางออ้ม

ตน้ทุนในการเสริมทราย

ผลไดท้างตรงสุทธิ ผลไดร้วมสุทธิ
รายไดจ้าก

นกัท่องเทียว
ต่างชาติ

รายไดจ้าก
นกัท่องเทียว

ไทย
รวมรายไดจ้าก
นกัท่องเทียว มูลค่าทีดิน

ความพอใจ
นกัท่องเทียวชาว

ไทย
ตน้ทุน

ก่อสร้าง
ตน้ทุน

บาํรุงรักษา รวมตน้ทุน

14 57 17 74 17 18 110 0 - - 91 127
15 60 18 78 18 19 115 0 59 59 37 75
16 63 19 82 19 20 121 0 - - 101 140
17 66 20 86 20 21 127 0 - - 106 147
18 69 21 90 21 22 134 0 - - 111 154
19 73 22 95 22 24 140 0 - - 117 162
20 76 23 99 23 25 147 0 59 59 64 111
21 80 24 104 24 26 155 0 - - 129 179
22 84 25 110 25 27 162 0 - - 135 188
23 88 27 115 27 29 170 0 - - 142 197
24 93 28 121 28 30 179 0 - - 149 207

๑๔๒



๑๔๗

25 98 29 127 29 32 188 0 59 59 97 158
NPV 345.95 104.10 450.05 104.29 112.11 666.45 84.00 72.59 156.59 397.75 614.15
IRR 59% 82%

B/C Ratio 2.87 4.26



๑๔๘

การเสริมทรายชายหาดนพรัตน์ธาราสามารถป้องกนัการกดัเซาะได้ ๑๔,๑๘๔ ตาราง
เมตร ในช่วง ๒๕ ปี หรือคิดเป็น ๑๔๒ ตารางวา ต่อปี และจากราคาประเมินทีดินของกรมธนารักษ์
(รอบบญัชี ปี พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๘) พบวา่ ราคาประเมินทีดินบริเวณถนนเลียบหาดเท่ากบั ๒๐,๐๐๐
บาท/ตารางวา ทาํใหป้ระมาณไดว้า่ผลไดจ้ากการเสริมทรายชายหาดในปีแรกเท่ากบั ๓ ลา้นบาทต่อ
ปี

ดงันัน สามารถสรุปผลได้และต้นทุนของการเสริมทรายชายหาดนพรัตน์ธาราได้ดัง
ตารางที ๓-๖โดยการเสริมทรายชายหาดนพรัตน์ธารามีมูลค่าปัจจุบนัสุทธิของผลไดท้างตรง ๕๗๒
ลา้นบาท สัดส่วนผลตอบแทนทางตรงต่อการลงทุน ๕ เท่า และมีมูลค่าปัจจุบนัสุทธิของผลได้
ทงัหมด (ทางตรงและทางออ้ม) ๘๗๖ ลา้นบาท สัดส่วนผลตอบแทนทางตรงต่อการลงทุน ๘ เท่า
(อตัราส่วนลด ๑๒%)

นอกจากผลตอบแทนทีได้จากการเสริมทรายแล้ว เงินค่าใช้จ่ายของนักท่องเทียวที
เพิมขึน ก็สามารถกระตุ้นเศรษฐกิจทีเกียวข้องกับการท่องเทียวด้วยเช่นกันโดยจากการศึกษา
แบบจาํลอง Input-Output ของประเทศไทยในปี พ.ศ. ๒๕๔๘ สามารถคาํนวณหาผลกระทบทีเกิด
จากการใชจ่้ายเงินในแต่ละสาขาทีเพิมขึน ๑ บาทได ้โดยพบวา่ หากมีการใชจ่้ายเงิน ๑ บาทเพิมขึน
ในระบบเศรษฐกิจ จะทาํใหเ้กิดการหมุนเวียนของเงินและส่งผลรายไดร้วมของประเทศเพิมขึนโดย
เฉลีย ๑.๒๗ บาท (เฉลียจากการใช้จ่ายเงินในทุกสาขา) ดงันนัในกรณีของชายหาดหัวหิน ซึงมี
ค่าใช้จ่ายในการท่องเทียวเพิมขึนประมาณ ๕๘ ล้านบาทในปีแรก จะส่งผลให้รายได้รวมของ
ประเทศเพิมขึนประมาณ ๗๔ ลา้นบาทในปีแรก



๑๔๙

ตารางที ๓-๘ : ผลได้และต้นทุนของการเสริมทรายชายหาดนพรัตน์ธารา จังหวดักระบี

ปีที

ผลไดท้างตรง ผลไดท้างออ้ม รวมผลได้
ทางตรงและ

ทางออ้ม

ตน้ทุนในการเสริมทราย

ผลไดท้างตรงสุทธิ ผลไดร้วมสุทธิ
รายไดจ้าก

นกัท่องเทียว
ต่างชาติ

รายไดจ้าก
นกัท่องเทียว

ไทย
รวมรายไดจ้าก
นกัท่องเทียว มูลค่าทีดิน

ความพอใจ
นกัท่องเทียวชาว

ไทย
ตน้ทุน

ก่อสร้าง
ตน้ทุน

บาํรุงรักษา รวมตน้ทุน

0 0 0 0 0 0 0 40 40
-
40

-
40

1 36 22 58 3 23.80 85 0 - - 61 88
2 38 23 61 3 25 89 0 23 23 41 69
3 40 24 64 3 26 93 0 - - 67 97
4 42 26 67 3 28 98 0 23 23 47 78
5 44 27 71 3 29 103 0 - - 74 106
6 46 28 74 4 30 108 0 23 23 55 88
7 48 30 78 4 32 114 0 - - 82 117
8 51 31 82 4 33 119 0 23 23 62 100
9 53 33 86 4 35 125 0 - - 90 129
10 56 34 90 4 37 131 0 23 23 71 113
11 59 36 95 5 39 138 0 - - 99 143
12 62 38 99 5 41 145 0 23 23 81 127

๑๔๔



๑๕๐

13 65 40 104 5 43 152 0 - - 109 ๑๕๗

ตารางที ๓-๘ : ผลได้และต้นทุนของการเสริมทรายชายหาดนพรัตน์ธารา จังหวดักระบี (ต่อ)

ปีที

ผลไดท้างตรง ผลไดท้างออ้ม รวมผลได้
ทางตรงและ

ทางออ้ม

ตน้ทุนในการเสริมทราย
ผลไดท้างตรงสุทธิ

ผลไดร้วมสุทธิ
รายไดจ้าก

นกัท่องเทียว
ต่างชาติ

รายไดจ้าก
นกัท่องเทียว

ไทย
รวมรายไดจ้าก
นกัท่องเทียว มูลค่าทีดิน

ความพอใจ
นกัท่องเทียวชาว

ไทย
ตน้ทุน

ก่อสร้าง
ตน้ทุน

บาํรุงรักษา รวมตน้ทุน

14 68 42 110 5 45 160 0 23 23 92 142
15 71 44 115 6 47 168 0 - - 121 173
16 75 46 121 6 49 176 0 23 23 103 159
17 79 48 127 6 52 185 0 - - 133 191
18 83 51 133 7 55 194 0 23 23 116 177
19 87 53 140 7 57 204 0 - - 147 211
20 91 56 147 7 60 214 0 23 23 131 198
21 96 59 154 8 63 225 0 - - 162 232
22 100 62 162 8 66 236 0 23 23 146 221
23 105 65 170 8 70 248 0 - - 178 256
24 111 68 178 9 73 260 0 23 23 164 246
25 116 71 187 9 77 273 0 - - 197 282
NPV 411.84 252.83 664.67 32.45 272.27 969.39 40.00 85.44 125.44 571.68 876.40

๑๔๕



๑๕๑

IRR 141% 210%
B/C Ratio 5.30 7.73



๑๕๒

สรุป
แมว้า่การวเิคราะห์จะใชส้มมติฐานการเติบโตของนกัท่องเทียวในเกณฑ์ทีตาํแลว้ การ

ประเมินความคุม้ค่าของการเสริมทรายชายหาดทัง ๖ แห่งยงัพบวา่ มีความคุม้ค่าในการดาํเนินงาน
โดยมีรายละเอียดและระดบัความคุม้ค่าแตกต่างกนัไป โดยมีอตัราส่วนผลไดต่้อตน้ทุนอยูร่ะหวา่ง
๔-๗๑ เท่า หาดทีมีความคุม้ค่าในการลงทุนมากทีสุดไดแ้ก่ชายหาดชะอาํ เนืองจากมีผลไดต่้อการ
ท่องเทียวสูง ในขณะทีหาดเลพังเป็นหาดทีมีความคุ้มค่าในการลงทุนน้อยทีสุดใน ๖ หาดที
ทาํการศึกษา แต่เป็นหาดทีการเสริมทรายจะช่วยรักษาพืนทีทีจะถูกกดัเซาะไดม้ากทีสุดถึง ๒๖,๐๔๖
ตารางเมตรในช่วง ๒๕ ปี รายละเอียดดงัแสดงในตารางที ๓-๙

ตารางที ๓-๙ : สรุปการวเิคราะห์ความคุม้ค่าทางเศรษฐกิจ โครงการเสริมทรายชายหาดท่องเทียวเป้าหมาย
จอมเทยีน ชะอาํ หัวหิน บางเนียง เลพงั นพรัตน์ธารา

ค่าลงทุน 409 160 241 90 84 40
ค่าบาํรุง 153 110 131 56 59 23
รอบเสริมทราย (ปี) 4 8 4 3 5 2
NPV ของตน้ทุน 658.05 229.78 454.77 218.19 156.59 125.44
ผลไดท้างตรง (ปีแรก) 1,650 728 637 309 48 61
ผลไดร้วม (ปีแรก) 2,056 1,428 1,127 554 58 85
NPV ของผลได้
ทางตรง 18,223 8,100 6,830 3,316 398 572
NPV สุทธิ 23,022 16,117 12,663 6,125 614 876
B/C (เฉพาะทางตรง) 28 36 16 16 3 5
B/C (รวม) 36 71 28 29 4 8

นอกจากผลประโยชน์ทางตรง (ต่อการท่องเทียวและมูลค่าทีดิน) และผลประโยชน์
ทางอ้อม (ต่อความพอใจของนักท่องเทียว) แล้ว ค่าใช้จ่ายทีเพิมขึนจากการท่องเทียวยงัส่งผล
กระทบต่อภาคเศรษฐกิจอืนๆ อีกดว้ย โดยจากการศึกษาแบบจาํลอง Input-Output ของประเทศไทย
ในปี พ.ศ. ๒๕๔๘ พบวา่ หากมีการใชจ่้ายเงิน ๑ บาทเพิมขึนในระบบเศรษฐกิจ จะทาํให้เกิดการ
หมุนเวยีนของเงินและส่งผลต่อรายไดร้วมของประเทศเพิมขึนโดยเฉลีย ๑.๒๗ บาท โดยใน ๖ หาด
เป้าหมายโครงการ จากการประมาณการพบว่าค่าใช้จ่ายเพิมขึนจากนักท่องเทียวส่งผลต่อภาค
เศรษฐกิจอืน ๆ ในปีแรก เป็นมูลค่ารวม ๔,๓๐๓ ลา้นบาท และเพิมขึนในอตัราร้อยละ ๕ เป็นมูลค่า



๑๕๓

๑๓,๘๗๔ ลา้นบาทในปีที ๒๕ โดยคิดเป็นมูลค่าสะสมตลอดอายุโครงการ จาํนวน ๒๐๕,๓๒๐
ลา้นบาท ซึงภาคเศรษฐกิจทีจะไดรั้บผลไดท้างตรงจากค่าใช้จ่ายของนกัท่องเทียว ไดแ้ก่ โรงแรม
และทีพกัอาศยั อาหารและเครืองดืม สินคา้และของทีระลึก ธุรกิจบนัเทิงและการท่องเทียว ขณะที
ภาคเศรษฐกิจทีไดรั้บผลทางออ้ม ไดแ้ก่ ภาคอุตสาหกรรม เกษตรกรรม และภาคบริการอืน ๆ

จึงสามารถสรุปไดว้า่ การแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายหาดท่องเทียวเป้าหมายโดยวิธี
เสริมทรายชายหาด (ซึงเป็นวิธีการทีเหมาะสมเป็นทียอมรับในการแกไ้ขปัญหาหาดท่องเทียวทีมี
ชือเสียง)เป็นโครงการทีมีความคุม้ค่าทางเศรษฐกิจ ก่อให้เกิดรายไดท้างตรงจากนกัท่องเทียวและ
มูลค่าทีดิน อีกทงั ชายหาดทีมีคุณค่าเพิมมากขึน นกัท่องเทียวมีความพึงพอใจจึงเกิดการใชจ่้ายเพิม
สูงขึน ช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจอุตสาหกรรมการท่องเทียวและส่งผลถึงภาคเศรษฐกิจอืน ๆ เช่น
ภาคอุตสาหกรรม เกษตรกรรม และภาคบริการอืน ๆ อยา่งมีนยัสาํคญั



บทที ๔
การจัดทาํมาตรการแก้ไขปัญหาการกดัเซาะชายหาด

ท่องเทียวของประเทศไทย
กรอบแนวทางการวเิคราะห์ในการจดัทํามาตรการ

จากการทบทวนกรณีศึกษาหาดท่องเทียวทีมีชือเสียงของต่างประเทศ (Best Practice)
ได้แก่หาดบาหลี ประเทศอินโดนีเซีย และ หาดไมอามี ประเทศสหรัฐอเมริกา ทีเป็นหาดทราย
เช่นเดียวกบัหาดเป้าหมายโครงการ รวมถึงการทบทวนกรณีศึกษาหาดท่องเทียวทีเป็นหาดทรายใน
ประเทศไทย ได้แก่หาดพทัยา  จงัหวดัชลบุรี และหาดชลาทศัน์ จงัหวดัสงขลา พบว่า วิธีการที
เหมาะสมคือการเสริมทรายชายหาด (Beach Nourishment) เป็นหลกั ร่วมกบัการเสริมโครงสร้างใน
บางพืนทีของชายหาดทีมีคลืนลมรุนแรง ซึงถือเป็นวิธีการทีเป็นทียอมรับเหมาะสมกับหาด
ท่องเทียว การดาํเนินการมีความคุม้ค่า สามารถสร้างคุณค่าต่อหาดท่องเทียว ดึงดูดนักท่องเทียว
เพิมขึนอยา่งมีนยัสาํคญั โดยมีขอ้สังเกตเพิมเติมสรุปดงันี

๑. ในกรณีทีโครงการมีรูปแบบการดําเนินการในระยะแรกเป็นการเสริมทราย
ชายหาดแต่เพียงอยา่งเดียว แต่ในระยะดาํเนินการ หากติดตามตรวจสอบพบปัญหาเฉพาะจุดทีมีการ
กดัเซาะ ขนัวกิฤติ (Hotspots) อาจจาํเป็นตอ้งพิจารณาก่อสร้างโครงสร้างเพิมเติม เพือปรับปรุง
ประสิทธิภาพ การป้องกนัในพืนทีนนั ๆ

๒. ในระยะดาํเนินการ มีความจาํเป็นตอ้งสํารวจติดตามชายหาดทีเสริมทราย  และทาํ
การเสริมเพิมความกวา้งหาดอย่างต่อเนือง เพือรักษาแนวชายหาดทีเสริมไม่ให้ถูกกดัเซาะเขา้มาถึง
แนวชายหาดเดิมก่อนมีโครงการ  ดงันัน โครงการประเภทนีจาํเป็นตอ้งมีพืนทีสํารองทราย และ
การศึกษาหาแหล่งทรายสํารอง (Stock Pile) ให้เพียงพอต่อความตอ้งการใชข้องโครงการในระยะ
ยาว

๓. พืนทีหาดท่องเทียวชายหาดพทัยา พบปัญหาการจดัการภูมิทศัน์ และการระบายนํา
ในช่วงหนา้ฝน ถนนเลียบชายทะเลไม่สามารถระบายนาํไดท้นั ทาํให้นาํท่วมถนนริมทะเลและไหล
ล้นกดัเซาะทรายชายหาด ซึงพืนทีส่วนต่อเนืองดงักล่าว องค์กรปกครองส่วนทอ้งถินเป็นผูดู้แล
ดงันนัจึงมีความจาํเป็นในการบูรณาการแผนงาน โครงการ ร่วมกนัเพือให้การเสริมทรายชายหาด
ประสบความสาํเร็จ
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เมือไดข้อ้สรุปวา่แนวทางทีเหมาะสมในการแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายหาดท่องเทียว
ทีเป็นหาดทราย ทงัทางหลกัวิชาการ ผลกระทบ ผลตอบแทน ความคุม้ค่า ต่าง ๆ จากกรณีศึกษา
โครงการทีดาํเนินการจริง ในต่างประทศ และโครงการนาํร่องในประเทศไทยไดแ้ก่วิธีการเสริม
ทรายชายหาด (Beach Nourishment) เป็นหลกั ร่วมกบัการเสริมโครงสร้างในบางพืนทีของชายหาด
ทีมีคลืนลมรุนแรง (Hotspots) แล้ว ในบทนีจะพิจารณาว่าการดาํเนินการแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะ
หาดท่องเทียวทีเป็นหาดทราย ของประเทศไทย ตามแนวทางทีเหมาะสมดงักล่าวขา้งตน้ จะมีปัญหา
อุปสรรคในการขบัเคลือนอย่างไร  และวิเคราะห์ นาํเสนอแนวทาง จดัทาํมาตรการแก้ไขการกดั
เซาะชายหาดท่องเทียวของประเทศไทยให้สอดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์การจดัการป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหาการกดัเซาะชายฝัง และยุทธศาสตร์ นโยบายรัฐด้านการท่องเทียว ตามวตัถุประสงค์ของ
การศึกษาต่อไป โดยมีกรอบแนวทางการในการจดัทาํมาตรการดงันี (ภาพที ๔-๑)

๑. พิจารณากรอบ นโยบาย ยุทธศาสตร์ภาครัฐ ด้านการแก้ไขป้องกันการกัดเซาะ
ชายฝัง และยทุธศาสตร์ดา้นการท่องเทียว

๒. พิจารณา กรอบกฎหมาย ระเบียบทีเกียวขอ้ง กบัการดูแลพืนทีชายฝัง การขออนุมติั
อนุญาต ดาํเนินการ รวมถึงดา้นสิงแวดลอ้ม (เช่น พรบ. ส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝัง พ.ศ.๒๕๕๘ พรบ. ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕
พรบ. การเดินเรือในน่านนาํไทย พ.ศ.๒๔๕๖ เป็นตน้)

๓. พิจารณากรอบเทคนิคทางวชิาการดา้นการป้องกนัการกดัเซาะชายฝังโดยการเสริม
ทราย (Beach Nourishment)

๔. กรอบการพิจารณาแนวปฏิบติัทีเป็นเลิศ (Best Practice)  ด้านขอ้กาํหนดในการ
จดัทาํรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิงแวดล้อม (EIA) งานป้องกนัการกดัเซาะและเสริมทราย
ชายฝัง ของประเทศมาเลเซีย และประเทศญีปุ่นเทียบกบัประเทศไทย
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แผนภาพที ๔-๑ แสดงกรอบแนวทางในการจดัทาํมาตรการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะช ายหาด
ท่องเทียวของประเทศไทย

๑. กรอบนโยบาย ยุทธศาสตร์ภาครัฐดา้นการป้องกนัการกดัเซาะชายฝังและดา้นการ
ท่องเทียว

๑.๑ นโยบายรัฐบาล
รัฐบาลโดยคาํแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีต่อสภานิติบญัญติัแห่งชาติ

(สนช.) วนัที ๑๒ กนัยายน ๒๕๕๗ ได้กาํหนดนโยบายเพิมศกัยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ

กรอบนโยบาย
ยุทธศาสตร์ภาครัฐ

- ดา้นการป้องกนั
แกไ้ขปัญหาการ
กดัเซาะชายฝัง

- ดา้นการท่องเทียว

กรอบกฎหมาย ระเบียบ
- การดูแลพืนทีชายฝัง

การเห็นชอบ อนุมติั
การก่อสร้าง  และ
ดา้นสิงแวดลอ้ม

กรอบเทคนิคทางวชิาการ
- ดา้นการป้องกนั

การกดัเซาะชายฝัง
โดยการเสริมทราย
(Beach
Nourishment)

กรอบแนวปฏิบัติทีเป็นเลศิ
(Best Practice) ในการจัดทาํ

รายงานผลกระทบสิงแวดล้อม
- งานป้องกนัการกดัเซาะ

และเสริมทรายชายฝัง
(ประเทศมาเลเซีย และ
ญีปุ่น)

มาตรการการแก้ปัญหา
- ระยะสนั
- ระยะยาว
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นโยบายดา้นการท่องเทียวทีสําคญัประการหนึงคือการชกัจูงให้นกัท่องเทียวต่างชาติเขา้มาเทียวใน
ประเทศไทย มุ่งเน้นการสร้างสิงจูงใจและสิงอาํนวยความสะดวกทีเกือกูลต่อบรรยากาศการ
ท่องเทียว รวมทงัพฒันาแหล่งท่องเทียวในประเทศทงัทีเป็นแหล่งท่องเทียวเดิมและแหล่งท่องเทียว
ใหม่ โดยเน้นการให้ความรู้และเพิมมาตรฐานความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น ตลอดจนการ
อาํนวยความสะดวกในด้านต่าง ๆ แก่นักท่องเทียว ทงันี รัฐบาลโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ
ท่องเทียวและกีฬา (นางกอบกาญจน์ รัตนวรางกูร) ไดป้ระกาศแผนโรดแม๊ป  การท่องเทียวปี ๒๕๕๘
ตงัเป้ารายไดจ้ากนกัท่องเทียวจาํนวน ๒.๒ ลา้นบาท

สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่ง ชาติ (สศช.) สํานัก
นายกรัฐมนตรี ได้ประเมินว่า สภาพภูมิอากาศทีแปรปรวนและอุณหภูมิโลกทีสูงขึนเรือยๆ เป็น
สาเหตุหนึงทีก่อใหเ้กิดภยัพิบติัทางธรรมชาติบ่อยครังและทวคีวามรุนแรงขึน โดยเฉพาะการสูญเสีย
พืนทีชายฝังเนืองจากระดบันาํทะเลทีสูงขึน ส่งผลกระทบต่อแหล่งทีอยูอ่าศยัแหล่งประกอบอาชีพ
และแหล่งท่องเทียวทีสาํคญั  จึงไดก้าํหนดยุทธศาสตร์ ฟืนฟูและพฒันาคุณภาพแหล่งท่องเทียวตาม
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัที ๑๑ พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙ ให้สอดคลอ้งกบัความ
ตอ้งการของตลาด โดยเนน้การฟืนฟูพฒันาแหล่งท่องเทียวหลกัทีเสือมโทรม ส่งเสริมกิจกรรมการ
ท่องเทียวทีสอดคลอ้งกบัศกัยภาพของพืนที รวมถึงการวางระบบการบริหารจดัการทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝัง โดยคาํนึงถึงผลกระทบของการเปลียนแปลงทางสมุทรศาสตร์และปัญหาการกดั
เซาะชายฝังในภาพรวม รวมทงัให้มีการวางแผนระยะยาวเพือรองรับการเพิมขึนของนาํทะเล ทีจะ
ส่งผลกระทบต่อเมืองและพืนทีชายฝัง

๑.๒ ยทุธศาสตร์การป้องกนัการกดัเซาะชายฝัง
ค ณ ะ รั ฐ ม น ต รี มี ม ติ เ มื อว ัน ที ๒ ๖ สิ ง ห า ค ม ๒ ๕ ๕ ๑ ใ ห้ก ร ะ ท ร ว ง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อมเป็นเจ้าภาพ โดยมีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝังเป็น
หน่วยงานหลกัในการปฏิบติังานเชิงบูรณาการระหวา่งหน่วยงานทีเกียวขอ้ง ประกอบดว้ย กรมเจา้
ท่า กรมโยธาธิการและผงัเมือง กรมทรัพยากรธรณี องค์การปกครองส่วนท้องถิ น ฯลฯ ร่วม
ดาํเนินการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝังให้สัมฤทธิผลอย่างเป็นรูปธรรมตามแผน
ยทุธศาสตร์ โดยมียทุธศาสตร์การจดัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝัง (กรมทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝัง, ๒๕๕๐) ซึงกาํหนดแนวทางดาํเนินการ ๕ แนวทาง ๑๓ มาตรการ

จากการวิเคราะห์ แนวทางที ๔ มาตรการที ๙ เรืองการจดัทาํยุทธศาสตร์การจดัการ
และแผนปฏิบติัการระดบัพืนที ร่วมกบัหน่วยงานระดบัทอ้งถินและผูเ้กียวขอ้ง หรือมีส่วนไดเ้สียใน
การใชป้ระโยชน์ทีดินบริเวณชายฝัง พบวา่ปัจจุบนั กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝังไดจ้ดัทาํแผน
แม่บทเพือป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝังรายพืนที (ซึงเป็นส่วนสาํคญัในการแปลงแผน
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หลกัไปสู่แผนปฏิบติัการ) แลว้เสร็จหลายแผนแยกตามแต่ละภูมิภาคของประเทศ เมือนาํลาํดบัความ
เร่งด่วนในการแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝังในแต่ละแผนงาน โดยทาํการซ้อนพืนทีลาํดบัความ
เร่งด่วนดงักล่าวกบัพืนทีทีจดัเป็นหาดท่องเทียว สรุปขอ้มูลไดด้งันี

๑. โครงการจดัทาํแผนหลกัและออกแบบเบืองต้นในการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะ
ชายฝังอ่าวไทยตอนล่าง (แหลมตะลุมพุก ถึงปากนําทะเลสาบสงขลา) ดาํเนินการศึกษาปี ๒๕๕๒
จดัลาํดบัความรุนแรงและความสาํคญัของพืนทีกดัเซาะไว้ ๕๓ ลาํดบั

พืนที ๑๐ ลาํดบัแรก ทีตอ้งไดรั้บการป้องกนัและแกไ้ขเร่งด่วน มีดงันี
(๑) หมู่ที ๑ บา้นปลายทราย ต.แหลมตะลุมพุก อ.ปากพนัง จ.นครศรีธรรมราช
(๒) หมู่ที ๔ บา้นหวัเกาะ ต.ปากแตระ อ.ระโนด จ.สงขลา
(๓) หมู่ที ๑๐ บา้นริมเขือน ต.ท่าพยา อ.ปากพนงั จ.นครศรีธรรมราช
(๔) หมู่ที ๑ บา้นบ่อตรุ ต.บ่อตรุ อ.ระโนด จ.สงขลา
(๕) หมู่ที ๑ ต.ชิงโค อ.สิงหนคร จ.สงขลา
(๖) หมู่ที ๓ บา้นวดัพร้าว ต.ระวะ อ.ระโนด จ.สงขลา
(๗) หมู่ที ๑ ต.หวัเขา อ.สิงหนคร จ.สงขลา
(๘) หมู่ที ๔ บา้นศาลาหลวงบน ต.ท่าบอน อ.ระโนด จ.สงขลา
(๙) หมู่ที ๙ บา้นแพรกเมือง ต.เกาะเพชร อ.หวัไทร จ.นครศรีธรรมราช
(๑๐) หมู่ที  บา้นหวัโฉนด ต.ระวะ อ.ระโนด จ.สงขลา

พืนทีวิกฤติ ๕ แห่ง มีพืนทีซึงจดัไดว้่าเป็นหาดทรายท่องเทียว จาํนวน ๓ หาด ไดแ้ก่
แหลมตะลุมพุก, ชายหาดปากแตระ, หาดทรายแกว้

พืนทีเร่งด่วน ๒๔ แห่ง มีพืนทีซึงจดัได้ว่าเป็นหาดทรายท่องเทียว จาํนวน ๔ หาด
ไดแ้ก่ หาดสยาม, หาดบา้นหนา้โกฏิ, หาดจนัทร์แจง้, หาดมหาราช

พืนทีเฝ้าระวงั ๒๔ แห่ง มีพืนทีซึงจดัได้ว่าเป็นหาดทรายท่องเทียว จาํนวน ๒ หาด
ไดแ้ก่ หาดปากระวะ, หาดม่วงงาม

๒. โครงการศึกษาวางผงัแม่บทการแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝังและวางผงัท่าเรือ
เพือรองรับการขยายพืนทีอุตสาหกรรมชายฝังดา้นตะวนัออก ดาํเนินการศึกษาปี ๒๕๕๒ จดัลาํดบั
ความรุนแรงและความสาํคญัของพืนทีกดัเซาะไว้ ๕๙ ลาํดบั

พืนที ๑๐ ลาํดบัแรก ทีตอ้งไดรั้บการป้องกนัและแกไ้ขเร่งด่วน มีดงันี
(๑) หมู่ที ๓ ต.เกาะเปริด อ.แหลมสิงห์ จ.จนัทบุรี
(๒) ชุมชนตากวน-อ่าวประดู่ ต.มาบตาพุด อ.เมือง จ.ระยอง
(๓) หมู่ที ๑๔ ต.แสนสุข อ.เมือง จ.ชลบุรี
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(๔) หมู่ที ๑๖ ต.ปากนาํแหลมสิงห์ อ.แหลมสิงห์ จ.จนัทบุรี
(๕) หมู่ที ๖ ต.แหลมกลดั อ.เมือง จ.ตราด
(๖) หมู่ที ๑ ต.แหลมงอบ อ.แหลมงอบ จ.ตราด
(๗) หมู่ที ๒ ๔ และ๘ ต.นาจอมเทียน อ.บางละมุง จ.ชลบุรี
(๘) ชายหาดเทศบาลนครระยอง ต.ท่าประดู่ อ.เมือง จ.ระยอง
(๙) หมู่ที ๑ ต.นาจอมเทียน อ.บางละมุง จ.ชลบุรี
(๑๐) หมู่ที  ต.บา้นฉาง อ.บา้งฉาง จ.ระยอง

พืนทีวิกฤติ ๖ แห่ง มีพืนทีซึงจดัไดว้่าเป็นหาดทรายท่องเทียว จาํนวน ๒ หาด ไดแ้ก่
หาดบางแสน, หาดทรายแกว้ (ต.แหลมกลดั)

พืนทีเร่งด่วน ๒๙ แห่ง มีพืนทีซึงจดัได้ว่าเป็นหาดทรายท่องเทียว จาํนวน ๘ หาด
ไดแ้ก่ หาดวอนนภา, หาดนางรํา, หาดตงตาล, หาดทรายงาม, หาดนางรอง, หาดเทียนทะเล, เกาะเป
ริด, หาดทรายงาม

พืนทีเฝ้าระวงั ๒๔ แห่ง มีพืนทีซึงจดัได้ว่าเป็นหาดทรายท่องเทียว จาํนวน ๖ หาด
ไดแ้ก่ หาดวงพระจนัทร์, หาดพลา, หาดแสงจนัทร์, หาดจอมเทียน, หาดแม่นกแกว้, หาดพลอยแดง

๓. โครงการจดัทาํแผนหลกัและแผนปฏิบติัการแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝังทะเล
บริเวณอ่าวไทยตอนบน ดาํเนินการศึกษาปี ๒๕๕๑ จดัลาํดบัความรุนแรงและความสําคญัของพืนที
กดัเซาะไว้ ๑๗ ลาํดบั

พืนที ๑๐ ลาํดบัแรก ทีตอ้งไดรั้บการป้องกนัและแกไ้ขเร่งด่วน มีดงันี
(๑) ต.แหลมฟ้าผา่ อ.พระสมุทรเจดีย ์จ.สมุทรปราการ
(๒) ต.คลองด่าน อ.บางบ่อ จ.สมุทรปราการ
(๓) ต.สองคลอง อ.บางประกง จ.ฉะเชิงเทรา
(๔) ต.บางปู อ.เมือง จ.สมุทรปราการ
(๕) ต.บา้นบ่อ อ.เมือง จ.สมุทรสาคร
(๖) ต.บางหญา้แพรก อ.เมือง จ.สมุทรสาคร
(๗) ต.พนัทา้ยนรสิงห์ อ.เมือง จ.สมุทรสาคร
(๘) ต.นาโคก อ.เมือง จ.สมุทรสาคร
(๙) ต.บางกระเจา้ อ.เมือง จ.สมุทรสาคร
(๑๐) ต.บางปูใหม่ อ.เมือง จ.สมุทรปราการ
พืนทีวิกฤติ ๕ แห่ง มีพืนทีซึงจดัได้ว่าเป็นหาดทรายท่องเทียว จาํนวน ๑ หาด ไดแ้ก่

สถานตากอากาศบางปู



๑๕๔

พืนทีเร่งด่วน ๘ แห่ง และพืนทีเฝ้าระวงั ๕ แห่ง มีพืนทีซึงจดัได้ว่าเป็นหาดทราย
ท่องเทียว จาํนวน ๓ หาด ไดแ้ก่ ทะเลบางขนุเทียน, อ่าวมหาชยั, ดอนหอยหลอด

๔. โครงการจดัทาํแผนแม่บทป้องกนัการกดัเซาะชายฝังอนัดามนั ดาํเนินการศึกษาปี
๒๕๕๖ จดัลาํดบัความรุนแรงและความสาํคญัของพืนทีกดัเซาะไว้ ๔๕ ลาํดบั

พืนที ๑๐ ลาํดบัแรก ทีตอ้งไดรั้บการป้องกนัและแกไ้ขเร่งด่วน มีดงันี
(๑) ชายฝังศาลาด่าน ต.ศาลาด่าน อ.เกาะลนัตา จ.กระบี
(๒) แหลมปะการัง - บา้นหลาโอน ต.คึกคกั อ.ตะกัวป่า จ.พงังา
(๓) หาดปากเมง ต.ไมฝ้าด อ.สิเกา จ.ตรัง
(๔) ชายฝังเกาะลนัตาใหญ่ ต.เกาะลนัตาใหญ่ อ.เกาะลนัตา จ.กระบี
(๕) บา้นหลอมปืน - บา้นหวัหิน ต.ละงู อ.ละงู จ.สตูล
(๖) คลองประสงค ์ต.คลองประสงค ์อ.เมือง จ.กระบี
(๗) หาดรัษฎา ต.รัษฎา อ.เมือง จ.ภูเก็ต
(๘) แหลมโพธิ-สุสานหอย ต.ไสไทย อ.เมือง จ.กระบี
(๙) หาดเลพงั บา้นบางเทา ต.เชิงทะเล อ.ถลาง จ.ภูเก็ต
(๑๐) บา้นนาํเคม็ - บา้นบางสัก ต.บางม่วง อ.ตะกัวป่า จ.พงังา
พืนทีเสียงภยัระดบัรุนแรง ๑๙ แห่ง มีพืนทีซึงจดัไดว้า่เป็นหาดทรายท่องเทียว จาํนวน

๗หาด ไดแ้ก่ หาดเลพงั, หาดปากบารา, หาดกาสิงห์, หาดอ่าวเคย, หาดราไวย,์ หาดในยาง, หาด
สาํราญ

พืนทีเสียงภัยระดับรุนแรงปานกลาง ๒๒ แห่ง มีพืนทีซึงจัดได้ว่าเป็นหาดทราย
ท่องเทียว จาํนวน ๑๓ หาด ไดแ้ก่ หาดทุ่งสะโบ๊ะ, หาดราไว, หาดท่าฉัตรไชย, อ่าวฉลอง, หาดหัว
หิน, หาดนพรัตน์ธารา, หาดแหลมมะขาม, หาดมดตะนอย, หาดเจา้ไหม, หาดฉางหลาง, หาดยาว,
หาดราชมงคล, หาดคลองม่วง

๕. โครงการศึกษาแผนแม่บทการแก้ไขปัญหาการกดัเซาะชายฝังทะเล ตงัแต่ปาก
แม่นาํเพชรบุรี จ.เพชรบุรี ถึงปากแม่นําปราณบุรี จ.ประจวบคีรีขนัธ์ ดาํเนินการศึกษาปี ๒๕๔๖
จดัลาํดบัความรุนแรงและความสาํคญัของพืนทีกดัเซาะไว้ ๒๒ ลาํดบั

พืนที ๑๐ ลาํดบัแรก ทีตอ้งไดรั้บการป้องกนัและแกไ้ขเร่งด่วน มีดงันี
(๑) พระราชนิเวศน์มฤคทายวนั จ.เพชรบุรี
(๒) ดา้นทิศเหนือของท่าเทียบเรือประมงหวัหิน อ.หวัหิน จ.ประจวบคีรีขนัธ์
(๓) พระราชวงัไกลกงัวล อ.หวัหิน จ.ประจวบคีรีขนัธ์
(๔) หาดเจา้สาํราญ จ.เพชรบุรี



๑๕๕

(๕) ค่ายพระรามหก จ.เพชรบุรี
(๖) ค่านเรศวร-บา้นหว้ยจิก จ.เพชรบุรี
(๗) ดา้นทิศใตข้องหาดเจา้สาํราญ จ.เพชรบุรี
(๘) บา้น ตโนดนอ้ย จ.เพชรบุรี
(๙) บา้นแหลมผกัเบีย จ.เพชรบุรี
(๑๐) บา้นปึกเตียน จ.เพชรบุรี
พืนทีวิกฤติ ๗ แห่ง มีพืนทีซึงจดัไดว้่าเป็นหาดทรายท่องเทียว จาํนวน ๔ หาด ไดแ้ก่

บริเวณพระราชนิเวศน์มฤคทายวนั, หาดเจา้สาํราญ, หาดค่ายพระรามหก, หวัหิน
พืนทีเร่งด่วน ๑๒ แห่ง และพืนทีเฝ้าระวงั ๓ แห่ง มีพืนทีซึงจดัได้ว่าเป็นหาดทราย

ท่องเทียว จาํนวน ๖ หาด ไดแ้ก่ หาดเจา้สําราญ, หาดแหลมผกัเบีย, หาดปึกเตียน, หาดทวีสุข, หาด
ชะอาํ, หาดเพชร

พืนทีเสียงภยัระดับรุนแรงน้อย ๔ แห่ง มีพืนทีซึงจดัได้ว่าเป็นหาดทรายท่องเทียว
จาํนวน ๒ หาด ไดแ้ก่ หาดประพาส, หาดสัน

จากการวเิคราะห์ขอ้มูลขา้งตน้ พบวา่ขอ้เสนอพืนทีวิกฤติทีตอ้งดาํเนินการเร่งด่วน ๑๐
ลาํดบัแรกในแต่ละแผนแม่บท มีพืนทีทีเป็นหาดท่องเทียวทีมีการกดัเซาะเขา้ขนัวิกฤติปรากฏอยูบ่า้ง
ประปราย  พืนทีทีถูกจดัเป็นพืนทีเร่งด่วน และ พืนทีเฝ้าระวงั ซึงมีจาํนวนมากในแต่ละแผนแม่บท ก็
มีพืนทีทีจดัเป็นชายหาดท่องเทียวอยู่บ้างประปรายเช่นกัน ในสัดส่วนทีน้อยเมือเทียบกบัพืนที
ประเภทอืน เช่น ชุมชน ทีอยูอ่าศยั นอกจากนีพืนทีทีเป็นหาดท่องเทียวทีมีปัญหาการกดัเซาะยงัอยู่
กระจดักระจาย ลาํดบัความเร่งด่วนไปในแต่ละแผนแม่บท ซึงเป็นผลการศึกษาแผนแม่บทเชิงพืนที
ทีถ่ายทอดมาจาก ยุทธศาสตร์ และแผนแม่บทหลกัดา้นการจดัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการกดั
เซาะชายฝังทีมีอยูใ่นปัจจุบนั โดยไม่ปรากฏวา่มีแผนแม่บททีศึกษาเพือการบริหารจดัการชายหาด
ท่องเทียวทีประสบปัญหาการกดัเซาะเป็นการเฉพาะ ดงันันจึงสามารถสรุปไดว้่า ปัจจุบนัยงัไม่มี
ยทุธศาสตร์ มาตรการเป็นการเฉพาะในการจดัการแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายหาดท่องเทียว



๑๕๖

ตารางที ๔-๑ : แสดงยุทธศาสตร์การจดัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝัง (กรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝัง, ๒๕๕๐)

แนวทาง มาตรการ วิเคราะห์ปัญหา หมายเหตุ
๑ ก า ร พั ฒ น า แ ล ะ
ป รั บ ป รุ ง ร ะ บ บ
ฐานขอ้มูลพืนทีชายฝัง
เพือใชใ้นกระบวนการ
ตดัสินใจวางแผนและ
ดาํเนินการ

 ศึกษา สํารวจ และรวบรวมข้อมูล
เกียวกับสภาพพืนทีชายฝังทัวประเทศ
ตลอดจนการเปลียนแปลงของแนวชายฝัง
ทะเล ทีเกิดขึนในอดีตถึงปัจจุบนั
 รวบรวมและจดัระบบขอ้มูลเกียวกบั
ลัก ษ ณ ะ ท า ง เ ศ ร ษ ฐ กิ จ สั ง ค ม  แ ล ะ
สิงแวดล้อมอืนๆของชุ มชนในพืนที
ชายฝัง โดยเฉพาะบริเวณพืนทีวิกฤติ

หรือพืนทีเสียงต่อการกดัเซาะชายฝัง
 จดัทาํระบบฐานขอ้มูลทีมีมาตรฐาน

ทัน ส มัย  ส า ม า ร ถ แ ส ด ง ผ ล ก า ร
ประมวลข้อมูล สถานการณ์พืนที
ชายฝังทะเลของประเทศ เพือใช้ใน
ก า ร จัด ก า ร พื น ที ช า ย ฝั ง ท ะ เ ล
โดยเฉพาะบริเวณพืนทีวิกฤติหรือ
พืนทีเสียงต่อการกดัเซาะชายฝัง

 ปัจจุบันยงัไม่ มีการแยกระบบ
ฐานข้อมูล  สถ านก ารณ์ของ
ชายหาดท่องเทียวออกมาเป็น
การเฉพาะ เพือใช้ในการบริหาร
จดัการพืนทีชายฝังทะเลดา้นการ
ท่องเทียว

๒ การมีส่วนร่วมใน
ก า ร จัด ก า ร ป้ อ ง กัน
และแก้ไขปัญหาการ
กดัเซาะชายฝัง

 เพิมประสิทธิภาพการประชาสัมพนัธ์
สร้างความเขา้ใจเกียวกบัปัญหาและ
การจดัการป้องกันแก้ไขปัญหาการ
กดัเซาะชายฝังทะเล

 เสริมสร้างศักยภาพของหน่วยงาน
สถ า บัน แ ล ะก ลุ่ มผู ้ เ กี ยว ข้อ งกับ
ปัญหาการกดัเซาะชายฝัง

๓ ก า ร จั ด ทํ า แ ผ น
แม่บท และ/หรือ แผน
ยทุธศาสตร์การจดัการ
ปัญหา กดัเซาะชายฝัง
เชิงบูรณาการในระดบั
พืนที

 สร้างโอกาสให้ทุกฝ่ายทีเกียวข้อง
เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการ
แ ล ะ ขั น ต อ น ใ น ก า ร ตั ด สิ น ใ จ
วางแผน เพือให้เกิดความเข้าใจใน
ทุกประเด็นปัญหา ทีอาจมีผลกรกะ
ทบต่อเนือง และร่วมมือกนัปฏิบติัให้
บรรลุตามเป้าหมายทีตอ้งการ

 จดัทาํแผนบูรณาการการจดัการพืนที
ชายฝังทะเลทัวประเทศ และแผน

 ยงัไม่มีการนํายุทธศาสตร์ด้านการ
ท่องเทียว และนโยบายการหารายได้



๑๕๗

แนวทาง มาตรการ วิเคราะห์ปัญหา หมายเหตุ
ยุทธศาสตร์การจัดการพืนทีวิกฤติ

และพืนทีเร่งด่วน ซึงประสบปัญหา
การกดัเซาะชายฝัง โดยคาํนึงถึงความ
สอดคล้องกับนโยบาย ยุทธศาสตร์
แ ล ะ แ ผ น ก า ร จั ด ก า ร
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิงแวดล้อม
ระดบัชาติ

จากภาคการท่องเทียว โดยเฉพาะกลุ่ม
นกัท่องเทียวทางทะเลและชายหาด ซึง
เ ป็ นก ลุ่ มที ส ร้ าง ราย ได้ จา ก ก า ร
ท่องเทียวสูงทีสุด มาบูรณาการในการ
จดัทาํแผนต่างๆ ดา้นการแกไ้ข ป้องกนั
การกดัเซาะชายฝังทะเลอยา่งชดัเจน

 คณะอนุกรรมการบูรณาการการ
จดัการกดัเซาะชายฝัง ทีมีหน้าที
พิจารณา จัดลําดับความสําคัญ
แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม
ง บ ป ร ะ ม า ณ ใ น ก า ร ป้ อ ง กัน
แก้ไขปัญหาการกดัเซาะชายฝัง
ย ังไม่ มีผู ้แ ทนก ระทรวงก าร
ท่องเทียวและกีฬาหรือผู ้แทน
กรมการท่องเทียว

๔ การป้องกัน แก้ไข
และฟืนฟูสภาพพืนที
ชายฝัง

 กําหนดและจําแนกเขตพื นทีที มี
ปั ญ ห า กั ด เ ซ า ะ ช า ย ฝั ง  ห รื อ มี
แ น ว โ น้ ม ที จ ะ เ กิ ด ปั ญ ห า ขึ น ใ น
อนาคต และเพือใช้เป็นแนวทางใน
การคดัเลือกมาตรการจดัการป้องกนั
แ ก้ ไ ข  ห รื อ  ฟื น ฟู  พื น ที แ ต่ ล ะ
ประเภท/แห่ง ตามความเหมาะสม

 จัดทํายุทธศาสตร์การจัดการและ
แผนปฏิบติัการระดับพืนที ร่วมกับ
ห น่ ว ย ง า น ร ะ ดั บ ท้ อ ง ถิ น แ ล ะ
ผูเ้กียวขอ้ง หรือมีส่วนได้เสียในการ
ใชป้ระโยชน์ทีดินบริเวณชายฝัง

 แก้ไขและฟืนฟู สภาพพืนทีชายฝัง
ทะเล ทีประสบปัญหาการกัดเซาะ
ให้กลับคืนสู่สมดุลธรรมชาติ หรือ
สามารถใช้ประโยชน์เพือการพฒันา
เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศได้
ตามศกัยภาพ

 ยงัไม่มีการนํายุทธศาสตร์ด้าน
การท่องเทียว และนโยบายการ
หารายได้จากภาคการท่องเทียว
โดยเฉพาะกลุ่มนกัท่องเทียวทาง
ทะเลและชายหาด มาบูรณการ
ในการจัดทําแผนด้านการกัด
เซาะในระดบัพืนทีอยา่งชดัเจน

 ปัจจุบันย ังไม่ มี
ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์
ม า ต ร ก า ร เ ป็ น
ก า ร เ ฉ พ า ะ ใ น
การจดัการแก้ไข
ปั ญ ห า ก า ร กั ด
เ ซ า ะ ช า ย ห า ด
ท่องเทียว

ตารางที ๔-๑ : แสดงยุทธศาสตร์การจดัการป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั ง (กรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝัง, ๒๕๕๐) (ต่อ)



๑๕๘

๑.๓ ยทุธศาสตร์การท่องเทียว
ปัจจุบัน การเปลียนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลกเป็นปัจจัยหนึงทีส่งผลทาํให้

แนวโนม้ความเสือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดลอ้มทวีความรุนแรงขึน ผลกระทบ
ประการสําคญัคือ ปัญหาการกดัเซาะชายฝังซึงส่งผลกระทบทาํให้ความงดงามและบรรยากาศของ
แหล่งท่องเทียวทีสาํคญัหลายแห่งไดรั้บความเสียหาย

คณะกรรมการนโยบายการท่องเทียวแห่งชาติ ไดก้าํหนดยทุธศาสตร์ในการพฒันาและ
ฟืนฟูแหล่งท่องเทียวใหเ้กิดความย ังยนื ตามแผนพฒันาการท่องเทียวแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙
ซึงคณะรัฐมนตรีไดใ้ห้ความเห็นชอบเมือ วนัที ๑๕ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๔ และประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา ตอนพิเศษ ๖๗ ง เมือ ๑๗ มิถุนายน ๒๕๕๔ มีแนวทางแบ่งเป็น ๒ ระดบั ไดแ้ก่

ตารางที ๔-๑ : แสดงยทุธศาสตร์การจดัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝัง (กรมทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝัง, ๒๕๕๐) (ต่อ)

แนวทาง มาตรการ วิเคราะห์ปัญหา หมายเหตุ
 ป้องกันพืนทีทีมีความเสียงต่อการ

ถูกกัดเซาะชายฝังทะเล โดยการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ รักษา
ระบบนิ เวศน์ชายฝั งทะเล แล ะ
พฒันากิจกรรมทางเศรษฐกิจสังคม
ในพืนทีอย่างเหมาะสม เ พือให้
สามารถใช้ประโยชน์พืนทีชายฝัง
ในการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศไดอ้ยา่งย ังยนื

 ยงัไม่มีการจัดทําแผนแม่บทเชิง
พืนทีเฉพาะชายหาดท่องเทียว

๕ ก ารพัฒนาระบบ
กาํกบั ตรวจสอบ และ
ควบคุมการดาํเนินงาน
ด้ า น ก า ร จั ด ก า ร
ป้ อ ง กัน แ ล ะ แ ก้ ไ ข
ปั ญ ห า ก า ร กัด เ ซ า ะ
ชายฝัง กําหนดกลไก
ใ น ก า ร ติ ด ต า ม แ ล ะ
ประเมินผล

 ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายทีมีอยู่และ
เ กี ย ว ข้อ ง  ใ ห้  เ ห ม า ะ ส ม แ ล ะ มี
ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ ใ น ก า ร บัง คับ ใ ช้
โดยเฉพาะในพืนทีวิกฤติหรือพืนที
เร่งด่วน

 กําห นดม าต รก า ร เ ชิ ง รุ ก ใ น ก า ร
ติดตาม และตรวจสอบสถานการณ์
ก า ร เ ป ลี ย น แ ป ล ง ช า ย ฝั ง ท ะ เ ล
ตลอดจนจดัทาํระบบประเมินผลการ
ดาํเนินงานป้องกนัและแก้ไขปัญหา
การป้องกันการกัดเซาะชายฝังใน
ระดบัพืนที

 ก า รอ อก ปร ะก าศ ก ร ะท รว ง
ท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ
สิ ง แ ว ด ล้ อ ม  กํ า ห น ด พื น ที
คุ้มครอง การกําหนดประเภท
ขนาด โครงการ กิจกรรมทีตอ้ง
จัด ทํา รา ยง าน ก า รวิ เค รา ะ ห์
ผลกระทบสิงแวดลอ้ม ต่างๆ ยงั
ไม่ยดึโยงมิติของพืนที

 ดู เ พิ ม เ ติ ม ใ น
กรอบแนวปฏิบติั
ทีเป็นเลิศ (Best
Practice)ใ นก าร
จัด ทํา ร า ย ง า น
ผ ล ก ร ะ ท บ
สิงแวดลอ้ม



๑๕๙

๑. พฒันายกระดบัคุณภาพแหล่งท่องเทียวใหม่ในเชิงกลุ่มพืนทีทีมีศกัยภาพ เพือสร้าง
ทางเลือกใหม่แก่อุตสาหกรรมท่องเทียวไทย เนน้การพฒันาแหล่งท่องเทียวทีสามารถสร้างคุณค่า
และมูลค่าเพิม ตามกลุ่มท่องเทียวทีมีศกัยภาพ ๘ คลสัเตอร์ ไดแ้ก่กลุ่มท่องเทียวอารยะธรรมลา้นนา
และภาคเหนือตอนบน กลุ่มท่องเทียวมรดกโลกเชือมโยงการท่องเทียวเชิงนิเวศ กลุ่มท่องเทียว
อารยะธรรมอีสานใต ้กลุ่มท่องเทียววิถีชีวิตลุ่มแม่นาํโขง กลุ่มท่องเทียววิถีชีวิตลุ่มแม่นาํภาคกลาง
กลุ่มท่องเทียว Active Beach กลุ่มท่องเทียว Royal Coast และกลุ่มท่องเทียวมหศัจรรยส์องสมุทร

๒. ฟืนฟูแหล่งท่องเทียว มีแนวทางดาํเนินการโดยฟืนฟู และปรับปรุงแหล่งท่องเทียว
ทีมีสภาพเสือมโทรมให้กลบัคืนสู่สภาพเดิมเพือนาํไปสู่กระบวนการต่อยอดในการสร้างคุณค่าและ
มูลค่าเพิม โดยคาํนึงถึงสิงแวดลอ้ม เอกลกัษณ์ของสถาปัตยกรรม และวิถีชีวิตของชุมชนในทอ้งถิน
เป็นสาํคญั

ทงันี กลุ่มท่องเทียวทางทะเลและชายหาด ประกอบดว้ย กลุ่ม Active Beach กลุ่ม
ท่องเทียว Royal Coast และกลุ่มท่องเทียวมหัศจรรยส์องสมุทร เป็นกลุ่มทีสร้างรายไดจ้ากการ
ท่องเทียวสูงทีสุด

กระทรวงการท่องเทียวและกีฬาซึงเป็นหน่วยงานหลักทีรับผิดชอบเกียวกับการ
ท่องเทียวของประเทศไดว้างยทุธศาสตร์กระทรวงการท่องเทียวและกีฬา พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙ มี ๖
ยทุธศาสตร์ ๒๙ แนวทาง ทงันียทุธศาสตร์ทีเกียวขอ้งกบัการท่องเทียว อยูใ่นยทุธศาสตร์ที ๑ และ ๒
มีแนวทางรวม ๑๐ แนวทาง นอกนนัเป็นยทุธศาสตร์และแนวทาง ดา้นการกีฬา

จากการวิเคราะห์ ยุทธศาสตร์ที ๑ การพฒันาสินคา้และบริการดา้นการท่องเทียวให้มี
คุณภาพและปลอดภยั ซึงมีเป้าประสงค์ ๒ ขอ้ทีมีความเกียวขอ้งกบัการท่องเทียวชายหาด คือ

๑. แหล่งท่องเทียวได้รับการฟืนฟู และพัฒนาให้มีความพร้อมในการรองรับ
นกัท่องเทียว

๒.สินค้าและบริการด้านการท่องเทียวมีคุณภาพและปลอดภยัได้มาตรฐานระดับ
สากล
โดยมีการกาํหนดตวัชีวดัเป็น ๔ ตวั ประกอบดว้ย

๒.๑ ร้อยละของจาํนวนแหล่งท่องเทียวของจงัหวดัทีไดรั้บการประเมินคุณภาพ
ดา้นการท่องเทียว

๒.๒ ร้อยละความเชือมันในสินคา้และบริการด้านการท่องเทียวของไทยทีมี
คุณภาพไดม้าตรฐาน

๒.๓ ร้อยละทีเพิมขึนของรายไดจ้ากการถ่ายทาํภาพยนตร์



๑๖๐

๒.๔ นกัท่องเทียวทงัชาวไทยและชาวต่างชาติมีความเชือมันและพึงพอใจใน
การรักษาความปลอดภยัและการใหบ้ริการ

พบว่าตวัชีวดัทีกาํหนดในยุทธศาสตร์ที ๑ ยงัไม่สะทอ้นเป้าประสงค์ ทงัสองขอ้อยา่ง
ชดัเจนว่าแหล่งท่องเทียวประเภทใด หรือกลุ่มใดบา้ง ทีควรเร่งรัดการฟืนฟู พฒันา ให้มีคุณภาพ
และความปลอดภยั ไดม้าตรฐาน รวมถึงกลุ่มท่องเทียวทางทะเลและชายหาด ทีสร้างรายไดสู้งทีสุด
โดยเฉพาะอยา่งยิงแหล่งท่องเทียวชายหาดทีมีปัญหาการกดัเซาะรุนแรง วิกฤติ ทาํให้คุณค่าทางการ
ท่องเทียวลดลง และไม่มีความปลอดภยัในการใช้ประโยชน์กิจกรรมท่องเทียวต่างๆ ซึงแสดงให้
เห็นว่า ปัจจุบนั ยงัไม่มียุทธศาสตร์ มาตรการ ตวัชีวดัเป็นการเฉพาะกาํหนดไวใ้นยุทธศาสตร์การ
ท่องเทียวของประเทศเพือการจดัการแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายหาดท่องเทียว
ตารางที ๔-๒ : แสดงยทุธศาสตร์กระทรวงการท่องเทียวและกีฬา พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙

ยทุธศาสตร์ แนวทาง วิเคราะห์ปัญหา หมายเหตุ
๑ ก า ร พัฒ นา สิ น ค้า แ ล ะ
บริการดา้นการท่องเทียวให้
มีคุณภาพ และปลอดภยั

 ฟืนฟูปรับปรุงแหล่งท่องเทียว
ทีมีสภาพเสื อมโทรม แ ล ะ
พฒันาสร้างแหล่งท่องเทียวที
เป็นมิตรกับสิงแวดล้อม และ
รองรับนกัท่องเทียวคุณภาพ

 พฒันามาตรฐานสินคา้และการ
ให้บริการให้สามารถแข่งขนั
ได้อย่างย ังยืน รวมถึงสถาน
ประกอบการได้นํามาตรฐาน
ดา้นการบริการท่องเทียวไปใช้

 ตัวชีว ัด  ในแผนยุทธศาสตร์
พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙ ยงัไม่มี
ตวัชีวดัทีสะทอ้น การฟืนฟู การ
ป รั บ ป รุ ง แ ห ล่ ง ท่ อ ง เ ที ย ว
ชายหาด ทีชดัเจน

 ปั จ จุ บัน  ย ัง ไ ม่ มี
ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์
มาตรการเป็นการ
เฉพาะกําหนดไว้
ในยุทธศาสตร์การ
ท่ อ ง เ ที ย ว ข อ ง
ประ เทศเ พือก าร
จดัการแกไ้ขปัญหา
ก า ร กั ด เ ซ า ะ
ชายหาดท่องเทียว

 ส่ง เส ริมแ ล ะสนับสนุน
อุตสา หก ร ร มก าร ถ่ ายทํา
ภาพยนตร์ต่างประเทศใน
ประเทศไทย

 เตรียมความพร้อมในการ
รับมือกับวิกฤตและความ
เสียงในดา้นการท่องเทียว

 ส นับ ส นุ น แ ล ะ กํา ห น ด
มาตรการสร้างความเชือมัน
การให้บริการ การป้องกัน
ดูแล รักษาความปลอดภัย
ดา้นการท่องเทียว

 พัฒ น า บุ ค ล า ก ร  แ ล ะ
เทคโนโลยดีา้นการท่องเทียว
ใ ห้ มี ค ว า ม พ ร้ อ ม ใ น ก า ร
รองรับนกัท่องเทียว

 ตัวชีว ัด  ในแผนยุทธศาสตร์
พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙ ยงัไม่มี
ตัวชีว ัดทีสะท้อน การเตรียม
ความพร้อมในการรับมือวิกฤติ
แ ล ะ ค ว า ม เ สี ย ง ข อ ง แ ห ล่ ง
ท่องเทียวชายหาด ทีชดัเจน



๑๖๑

ตารางที ๔-๒ : แสดงยทุธศาสตร์กระทรวงการท่องเทียวและกีฬา พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙ (ต่อ)
ยทุธศาสตร์ แนวทาง วิเคราะห์ปัญหา หมายเหตุ

๒ การส่งเสริมการท่องเทียว
ใ น เ ชิ ง คุ ณ ภ า พ ใ ห้ มี ก า ร
เจริญเติบโตอยา่งสมดุล และ
ย ังยนื

 ประชาสมัพนัธ์ประเทศไทย
เพือสร้างภาพลักษณ์ และ
ค ว า ม เ ชื อ มั น แ ก่
นกัท่องเทียว

 ส่งเสริมการท่องเทียวด้วย
ก า ร ส ร้ า ง ต ล า ด ใ ห ม่
(Modern Marketing) และ
ส่ง เสริมการขายในก ลุ่ ม
ต ล า ด นั ก ท่ อ ง เ ที ย ว ที มี
คุณภาพ

 ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร เ ดิ น ท า ง
ท่องเทียวภายในประเทศ
แ ล ะ ส ร้ า ง กิ จ ก ร ร ม ก า ร
ท่องเทียวรูปแบบใหม่ๆ ให้

 ตวัชีวดั ในแผนยทุธศาสตร์ พ.ศ.
๒๕๕๕-๒๕๕๙ ยงัไม่มีตวัชีวดั
ทีสะทอ้น แผนงาน ส่งเสริมการ
ขายในกลุ่มตลาดนกัท่องเทียวที
มีคุณภาพ ของแหล่งท่องเทียว
ชายหาด ทีชดัเจน

สอดคล้องกับความสนใจและ
ความตอ้งการของนกัท่องเทียว

 ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร ก ร ะ จ า ย ก า ร
เดินทางท่องเทียว และการ
เดินทางท่องเทียวเชือมโยง
ร ะ ห ว่ า ง ก ลุ่ ม จัง ห วัด แ ล ะ
ภูมิภาค

จากการวเิคราะห์กรอบ นโยบาย ยทุธศาสตร์ ตวัชีวดั ตลอดจนแผนงาน โครงการ ของ
หน่วยงานหลกัภาครัฐ ดา้นการป้องกนัการกดัเซาะชายฝัง คือ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิงแวดลอ้ม และยุทธศาสตร์ดา้นการท่องเทียว คือ กระทรวงการท่องเทียวและกีฬา ทีมีในปัจจุบนั
สามารถสรุปไดว้า่ เป็นการแยกกนัดาํเนินการตามวตัถุประสงค์และเป้าหมายในแต่ละยุทธศาสตร์
ยงัไม่มีการบูรณาการยุทธศาสตร์ทงัสองดา้นเขา้ดว้ยกนั  ทาํให้การแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝัง
ทะเลของชายหาดท่องเทียวเพือสนบัสนุนส่งเสริมการท่องเทียว โดยเฉพาะการสร้างคุณค่าชายหาด
และเพิมรายไดจ้ากการท่องเทียวตามเป้าหมายรัฐบาลไม่สามารถขบัเคลือนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ

๒. กรอบกฎหมายและระเบียบ
เนืองดว้ยการฟืนฟู แกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝังหาดท่องเทียวทีเป็นหาดทราย

ตามแนวทางทีเหมาะสมทีไดศึ้กษาทบทวนมานันเป็นวิธีการเสริมทรายชายฝัง ร่วมกบัการก่อสร้าง
โครงสร้างทางวิศวกรรมชายฝังในบางจุดทีมีความจาํเป็น และการหาแหล่งทราย ซึงการดาํเนินการ
โครงการลกัษณะเช่นนี  มีความจาํเป็นตอ้งขออนุญาต ขออนุมติั ดาํเนินการจากส่วนราชการที มี



๑๖๒

อาํนาจหน้าทีเกียวข้อง กับการดูแลพืนทีชายฝัง การขออนุมติั อนุญาต ดาํเนินการ รวมถึงด้าน
สิงแวดล้อม ทังนีเมือพิจารณาเบืองต้น มีกฎหมายทีเกียวข้องหลายหน่วยงาน และเมือทาํการ
วเิคราะห์พบปัญหาอุปสรรค และขอ้สังเกต สรุปดงันี
ตารางที ๔-๓ : แสดงกฎหมายทีเกียวขอ้งกบัหน่วยงานทีดูแล อนุญาต เกียวกบัการเสริมทราย

ชายหาด
กฎหมาย มาตรา/ ประเด็น ขอ้สงัเกต หมายเหตุ

๑.พระราชบญัญติัการ
เ ดิ น เ รื อ ใ น น่ า น นํา
ไทยพ.ศ.๒๔๕๖

มาตรา ๑๑๗ วรรค ๑ เ กียวกับการ
อนุญาตให้ปลูกสร้างอาคาร หรือสิงอืน
ใดล่วงลาํเขา้ไปเหนือนาํ ในนาํ และใต้
นําของแม่นํา ลําคลอง บึง อ่างเก็บนํา
ท ะ เ ล ส า บ  อัน เ ป็ น ท า ง สัญ จ ร ข อ ง
ป ร ะ ช า ช น ห รื อ ที ป ร ะ ช า ช น ใ ช้
ประโยชน์ร่วมกัน หรือทะเลภายใน
น่านนําไทยหรืบนชายหาดของทะเล
ดงักล่าว เวน้แต่ไดรั้บอนุญาตจากเจา้ท่า
มาตรา ๑๒๐ ให้ เจ้าท่ามีหน้าที ดูแล
รักษาและขุดลอกร่องนํา ทางเดินเรือ
แม่นํา ลําคลอง ทะเลสาบและทะเล
ภายในน่านนาํไทย
มาตรา๑๑๗ ทวิ ว่าด้วยค่าตอบแทน
มาตรา ๑๑๘ แ ละมาตรา ๑๑๘ ทวิ
มาตรา๑๑๘ ตรีวา่ดว้ยบทลงโทษ
มาตรา ๑๑๙ และมาตรา ๑๑๙ ทวิ การ
ห้ า ม เท  ทิ ง   สิ งป ฏิ กู ล ใ ด ๆ  นํ า มัน
เคมีภณัฑ ์ในแม่นาํ ลาํคลอง บึง อ่างเก็บ
นํา ทะเลสาบ ทีประชาชนใช้สัญจร
ห รื อ ใ ช้ ป ร ะ โ ย ช น์ ร่ ว ม กั น  แ ล ะ
บทลงโทษ

๒. พระร าช บัญญัติ
ส่งเสริมการบริหาร
จดัการทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝัง พ.ศ.
๒๕๕๘

ม า ต ร า ๓ ใ ห้ ค ํา จ ํา กัด ค ว า ม ข อ ง ”
ท รั พ ย า ก ร ท า ง ท ะ เ ล แ ล ะ ช า ย ฝั ง ”
หมายความถึง สิงทีมีอยูห่รือเกิดขึนตาม
ธรรมชาติในบริเวณทะเลและชายฝัง
ร ว ม ถึ ง พ รุ ช า ย ฝั ง  ค ล อ ง  คู แ พ ร ก
ทะเลสาบ และบริเวณพืนทีปากแม่นาํที
มีพืนทีติดต่อกบัทะเลหรืออิทธิพลของ
นําทะ เล เข้า ถึ ง เ ช่ น  ป่ าช าย เล ย  ป่ า
ชายหาด หาด ทีชายทะเล เกาะ หญ้า
ทะเล ปะการัง ดอนหอย พืชและสัตว์
ทะเล หรือสิงทีมนุษย์



๑๖๓

ตารางที ๔-๓ : แสดงกฎหมายทีเกียวขอ้งกบัหน่วยงานทีดูแล อนุญาต เกียวกับการเสริมทราย
ชายหาด (ต่อ)

กฎหมาย มาตรา/ ประเด็น ขอ้สงัเกต หมายเหตุ
สร้างขึนเพือประโยชน์แก่ระบบนิเวศ
ทางทะเลและชายฝัง เช่น ปะการังเทียม
แนวลดแรงคลืน และการป้องกนัการกดั
เซาะชายฝัง
มาตรา ๒๐ ใ ห้อําน าจใ นก ารออ ก
กฎกระทรวงกําหนดพืนทีคุ้มครอง
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝัง
มาตรา ๒๑ ให้อาํนาจออกกฎกระทรวง
กําหนดเขตพืนทีทีจะใช้มาตรการใน
การป้องกันการกดัเซาะชายฝัง ซึงตอ้ง
กาํหนดมาตรการต่อไปนีบงัคบัไวด้ว้ย
(๑) ห้ามดาํเนินกิจกรรมหรือกระทาํการ
ใดๆ ทีอาจส่งผลหรือก่อให้เกิดปัญหา
ในการกดัเซาะชายฝังเพิมขึน
( ๒ ) กํ า ห น ด ห ลั ก เ ก ณ ฑ์ ใ น ก า ร
ดาํเนินการกบัสิงก่อสร้างหรือกิจกรรม
ทีได้ดํา เ นิ นก าร ภาย ใ น เข ตพื นที ที
กาํหนดก่อนทีจะมีการออกกฎกระทรวง
โดยจะกาํหนดให้สามารถดําเนินการ
ต่อไปได ้หรือระงบัการดาํเนินกิจกรรม
หรือรือถอนสิงก่อสร้างทีส่งผลกระทบ
ต่อการป้องกันการกัดเซาะชายฝังโดย
ไดรั้บค่าชดเชย
(๓ ) กําห น ดห ลัก เ ก ณ ฑ์ใ น ก าร ใ ช้
ประโยชน์ทีดินทีอยู่ภายในเขตพืนทีที
ประกาศกาํหนด
(๔) กําหนดมาตรก ารอืนใดตามที
เห็นสมควรเพือป้องกันการกัดเซาะ
ชายฝัง

 ประกาศคุม้ครองทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝังมุ่งการอนุรักษ์
เ ป็ น ห ลั ก ไ ม่ เ ห ม า ะ กับ ก า ร
ประกาศใช้ในพืนที เพือฟืนฟู
ชายหาดท่องเทียวทีถูกกัดเซาะ
หรือมีความวิกฤติ

 ก า ร ป ร ะ ก า ศ พื น ที คุ้ม ค ร อ ง
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝัง
หรือพืนทีทีจะใช้มาตรการใน
การป้องกันการกัดเซาะชายฝัง
พ ร้ อ ม ม า ต ร ก า ร บัง คับ ต า ม
มาตรา ๒๑ มาตรา๒๓ หากไม่
พิจารณาให้รอบคอบถึงพืนทีที
ประกาศ หรือการออมาตรการที
เหมาะสมแล้ว อาจเกิดปัญหา
อุปสรรคกบัโครงการเสริมทราย
ชายฝัง (ร่วมกบัการก่อสร้าง หาก
จํา เป็น)  และการจัดหาแหล่ง
ทรายปากแม่นํา หรือในทะเล
เช่น
- การห้ามดาํเนินกิจกรรมทีอาจ
ทําให้ เ กิดการกัด เซาะชายฝั ง
เพิมขึนนัน คาํนิยามของการกัด
เซาะช ายฝั งที เ พิม ขึ นจะ เ ป็น
ปัญหาในการตีความสําหรับ
โครงการเสริมทรายชายฝัง ซึง
ตามหลักวิชาการ ทรายทีเสริม
ย่อมถูกกดัเซาะปรับเขา้สู่สมดุล
ใหม่ (ไม่ใช่การกัดเซาะชายฝัง
เดิม)



๑๖๔

ตารางที ๔-๓ : แสดงกฎหมายทีเกียวขอ้งกบัหน่วยงานทีดูแล อนุญาต เกียวกับการเสริมทราย
ชายหาด (ต่อ)

กฎหมาย มาตรา/ ประเด็น ขอ้สงัเกต หมายเหตุ
มาตรา ๒๒ ให้อาํนาจในการประกาศ
พืนทีทีทรัพยากรทางทะเลและชายฝัง
อาจถูกทาํลาย หรือไดรั้บความเสียหาย
ทีร้ายแรงเข้าขนัวิกฤต ให้ใช้มาตรการ
คุม้ครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝัง
มาตรา ๒๓ ให้อาํนาจในการกําหนด
มาตรการคุ้มครอง ตาม มาตรา ๑๘
มาตรา ๒๐ และ มาตรา ๒๒ โดยให้
กาํหนดในเรืองหนึงเรืองใดดงันี
(๑) ห้ามดาํเนินกิจกรรมหรือกระทาํการ
ใดๆ ทีอาจเป็นอนัตรายหรือก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝัง
(๒) กาํหนดมาตรการในการสงวน การ
อนุรักษ ์การฟืนฟ ูและการใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรทางทะเลและชายฝังตาม
ความเหมาะสมแก่สภาพพืนทีนนั
(๓) กาํหนดการใช้ประโยชน์ทีดินเพือ
รั ก ษ า ส ภ า พ ธ ร ร ม ช า ติ ห รื อ มิ ใ ห้
กระทบกระเทือนต่อระบบนิเวศตาม
ธรรมชาติ
(๔) กาํหนดมาตรการในการคุม้ครอง
ชายหาดเพือประโยชน์สาธารณะ
(๕) กาํหนดมาตรการคุ้มครองอืนๆ
ตามทีเห็นสมควรและเหมาะสมแก่
สภาพพืนทีนนั

- ก ารห้ามดํา เ นินกิจกรรมหรือ
กระทาํการใดๆ ทีอาจเป็นอนัตราย
ห รื อ ก่ อ ใ ห้ เ กิ ด ผ ล ก ร ะ ท บ ต่ อ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั ง
ใ น ท า ง ป ฏิ บั ติ ก า ร เ ส ริ ม ท ร า ย
(ร่วมกับการก่อสร้าง หากจาํเป็น)
และการจัดหาแหล่งทราย ปาก
แ ม่ นํ า ห รื อ ใ น ท ะ เ ล  ย่ อ ม มี
ผลกระทบต่อทรัพยากรทางทะเล
และชายฝังบา้งในระดบัหนึงอย่าง
หลีกเลียงไม่ได้ แต่เป็นแนวปฏิบติั
วิธีการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะ
ชายหาดท่องเทียวทีเป็นหาดทรายที
มีความเหมาะสมและมีเป้าประสงค์
มุ่งแกไ้ข ฟืนฟชูายหาด

 กรณีชายหาดท่องเทียวทีประสบ
ปัญหาการกัดเซาะเข้าขันวิกฤติ
เร่งด่วน จะไม่สามารถเขา้ทาํการ
แก้ไข ฟืนฟูได้ หากไม่กําหนด
มาตรการ ตามมาตรา ๒๑ และ
มาตรา ๒๓ ให้เหมาะสมเป็นไป
ไดใ้นทางปฏิบติั

๓. พระราชบญัญติั
ส่ง เ ส ริม แ ล ะ รัก ษ า
คุณภาพสิงแวดล้อม
แ ห่ ง ช า ติ  พ . ศ .
๒๕๓๕

มาตรา๑๒ กาํหนดให้มีคณะกรรมการ
สิ ง แ ว ด ล้ อ ม แ ห่ ง ช า ติ ขึ น มี
นายกรัฐมนตรีเป็นประธาน มีหน้าที
หลกัในการเสนอนโยบาย และแผนการ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิงแวดล้อม
แห่งชาติ กาํหนด



๑๖๕

ตารางที ๔-๓ : แสดงกฎหมายทีเกียวขอ้งกบัหน่วยงานทีดูแล อนุญาต เกียวกับการเสริมทราย
ชายหาด (ต่อ)

กฎหมาย มาตรา/ ประเด็น ขอ้สงัเกต หมายเหตุ
มาตรฐานคุณภาพสิงแวดล้อม  ให้ความ
เห็นชอบแผนปฏิบัติการการจัดการ
คุ ณ ภ า พ สิ ง แ ว ด ล้ อ ม  ร ว ม ถึ ง ใ ห้
ขอ้เสนอแนะในการแกไ้ข เพิมเติม หรือ
ปรับปรุงกฎหมายเกียวกับการส่งเสริม
แ ล ะ รั ก ษ า คุ ณ ภ า พ สิ ง แ ว ด ล้อ ม ต่ อ
คณะรัฐมนตรี
มา ต รา ๔ ๓ ใ ห้ อํา น า จใ น ก าร อ อ ก
กฎกระทรวงประกาศเขตพืนทีคุม้ครอง
สิงแวดลอ้ม
มาตรา ๔๔ เมือประกาศพืนทีตามมาตรา
๔๓ แล้วตอ้งกาํหนดมาตรการคุม้ครอง
สิงแวดลอ้มอยา่งใดอยา่งหนึง หรือหลาย
อยา่งดงันีไวด้ว้ย
(๑) กาํหนดการใชป้ระโยชน์ในทีดินเพือ
รั ก ษ า ส ภ า พ ธ ร ร ม ช า ติ  ห รื อ มิ ใ ห้
กระทบกระเทือนต่อระบบนิเวศน์ตาม
ธรรมชาติ หรือคุณค่าของสิงแวดล้อม
ศิลปกรรม
(๒) ห้ามการกระทาํหรือกิจกรรมใดๆที
อ า จ เ ป็ น อัน ต ร า ย  ห รื อ ก่ อ ใ ห้ เ กิ ด
ผลกระทบ ในทางเปลียนแปลงระบบ
นิเวศน์ของพืนทีนันจากลักษณะตาม
ธรรมชาติ หรือเกิดผลกระทบต่อคุณค่า
ของสิงแวดลอ้มศิลปกรรม
(๓) กาํหนดประเภทและขนาดโครงการ
ห รื อ กิ จ ก ร ร ม ข อ ง ส่ ว น ร า ช ก า ร
รัฐวิสาหกิจ หรือ เอกชนทีจะทําการ
ก่อสร้างหรือดาํเนินการในพืนทีนนั ให้มี

 ประกาศคุม้ครองสิงแวดล้อมมุ่ง
การอนุรักษ์ เป็นหลกั ไม่เหมาะ
กับการประกาศใช้ในพืนทีเพือ
การฟืนฟูชายหาดท่องเทียวทีถูก
กดัเซาะ หรือมีความวิกฤติ



๑๖๖

หน้าทีต้องเสนอรายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิงแวดลอ้ม

ตารางที ๔-๓ : แสดงกฎหมายทีเกียวขอ้งกบัหน่วยงานทีดูแล อนุญาต เกียวกับการเสริมทราย
ชายหาด (ต่อ)

กฎหมาย มาตรา/ ประเด็น ขอ้สงัเกต หมายเหตุ
(๔) กาํหนดวิธีการโดยเฉพาะสําหรับ

พืนทีนัน รวมทังการกําหนดขอบเขต
หน้าทีและความรับผิดชอบของส่วน
ราชการทีเกียวขอ้งเพือประโยชน์ในการ
ร่ ว ม มื อ แ ล ะ ป ร ะ ส า น ง า น ใ ห้ เ กิ ด
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน เพือ
รักษาสภาพธรรมชาติหรือระบบนิเวศน์
ต า ม ธ ร ร ม ช า ติ ห รื อ คุ ณ ค่ า ข อ ง
สิงแวดลอ้มศิลปกรรมบนพืนทีนนั
(๕) กําหนดมาตรการคุ้มครองอืนๆ
ตามทีเห็นสมควร เหมาะสมแก่สภาพ
ของพืนทีนนั
มาตรา ๔๖ ให้อาํนาจในการประกาศเพือ
กําหนดประเภทและขนาดโครงการ
หรือกิจการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ
หรือเอกชน ทีมีผลกระทบสิงแวดล้อม
ซึงต้องจัดทํารายงานก าร วิ เคราะห์
ผลกระทบสิงแวดล้อม เพือเสนอขอ
ความเห็นชอบตามมาตรา ๔๗ มาตรา
๔๘ และมาตรา ๔๙

 ปัจจุบันประกาศ ทส. ย ังเป็น
แ บ บ  เ ก ณ ฑ์ เ ดี ย ว ใ ช้ กับ ทุ ก
โครงการในทุกพืนที โดยไม่ยึด
โยงกับมิติเชิงพืนที ซึงมีความ
อ่ อ น ไ ห ว ต่ อ สิ ง แ ว ด ล้ อ ม ที
แตกต่างกนั

 ดูเพิมเติมในกรอบแนว
ปฏิบัติทีเป็นเลิศ (Best
Practice)ใ น ก า รจัดทํา
ร า ย ง า น ผ ล ก ร ะ ท บ
สิงแวดลอ้ม

๔. พระราชบญัญติั
ก า ร ป ร ะ ม ง  พ . ศ .
๒๕๕๘

มาตรา ๔ ให้คาํจาํกัดความ “ทีจบัสัตว์
นาํ” หมายความถึง ทีทีมีนาํขงัหรือไหล
และหาดทังปวงทีเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผน่ดิน รวมทงัป่าไมแ้ละพืนดินทีมี

 คาํจาํกดัความของทีจบัสัตวน์าํมี
ความหมายครองคลุมในวง
ก ว้ า ง  ซ้ อ น ทั บ กั บ พื น ที ที
หน่วยงานอืนมีอาํนาจดูแลตาม



๑๖๗

นําท่วมตามธรรมชาติไม่ว่าจะเป็น สา
ธารณสมบติัของแผ่นดินหรือทีดินของ
เอกชนและภายในเขตน่านนําไทยหรือ
น่านนาํอืนใด ซึงประเทศไทยใช้อยูห่รือ
มีสิทธิจะใช้ในการทาํการประมง โดยที
น่านนําเหล่านันปรากฏโดยทัวไปว่ามี
ขอบเขตตามกฎหมายทอ้งถิน หรือธรรม

กฎหมายอืน โดยเฉพาะการดู
การอนุญาต การใช้ประโยชน์
การ อนุรักษ์ฟืนฟู สิงแวดล้อม
เช่น กรมเจ้าท่า กรมทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝัง องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิน เป็นตน้

ตารางที ๔-๓ : แสดงกฎหมายทีเกียวขอ้งกบัหน่วยงานทีดูแล อนุญาต เกียวกับการเสริมทราย
ชายหาด (ต่อ)

กฎหมาย มาตรา/ ประเด็น ขอ้สงัเกต หมายเหตุ
เนียมประเพณี หรือกฎหมายระหว่าง
ประเทศ หรือสนธิสัญญา หรือด้วย
ประการอืนใด
มาตรา ๓๑ ห้ามมิให้ผูใ้ดทาํการแก้ไข
เปลียนแปลงทีจบัสัตวน์าํ ซึงมิใช่ทีของ
เอกชน ให้ผิดไปจากภาพทีเป็นอยู่ เวน้
แต่จะได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจาก
พนกังานเจา้หนา้ที

๕.พระราชบญัญติั
องค์การบริหารส่วน
จงัหวดั
พ.ศ. ๒๕๔๐

มาตรา ๔๕ กาํหนดให้ อบจ. มีหน้าที
คุ้ ม ค ร อ ง  ดู แ ล  แ ล ะ บํ า รุ ง รั ก ษ า
ทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อม
จดัทาํกิจการใด ๆ อนัเป็นอาํนาจหน้าที
ของราชการส่วนทอ้งถินอืนทีอยู่ในเขต
องค์การบริหารส่วนจงัหวดั และกิจการ
นันเ ป็นการสมควรให้ราชการส่วน
ท้องถินอืนร่วมกันดําเนินการหรือให้
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัจดัทาํ

 อํา น า จ ห น้ า ที ข อ ง อ ง ค์ก า ร
บริหารส่วนจงัหวดั ครอบคลุม
คาบเกียวกับพืนทีเสริมทราย
ชายหาด

 จํา เป็นต้องบูรณาการ
โคร งก า ร เส ริมท รา ย
ชายฝังร่วมกับองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดั

๖. พระราช บัญญัติ
เทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖

มาตรา ๕๐ มาตรา ๕๓ และมาตรา ๕๖
กาํหนดให้เทศบาลตาํบล  เทศบาลเมือง
และเทศบาลนคร ให้มีหน้าทีดาํเนินการ
ให้มีและบาํรุงรักษาทางบกและทางนํา
ในเขตตนเอง
มาตรา ๕๔ และมาตรา ๕๖ เทศบาล
เมืองและเทศบาลนคร  จัดให้มีการ
สาธารณูปก ารใ ห้ มีและบํา รุง รักษา
สวนสาธารณะ สวนสัตว์และสถานที
พกัผอ่นหยอ่นใจ มาตรา ๕๖ กาํหนดให้

 เทศบาล มีหน้าทีดูแล ด้านการ
สาธารณูปการ การบาํรุงรักษา
ท า ง บ ก  ท า ง นํ า  ก า ร จัด ใ ห้
สวนสาธารณะ ควบคุมการ
ก่ อสร้างใ นเขตพื นที ๆ  ต น
รับผิดชอบ

 จํา เป็นต้องบูรณาการ
โคร งก า ร เส ริมท รา ย
ชายฝังร่วมกบัเทศบาล



๑๖๘

เทศบาลนครมีหน้าทีในการวางผงัเมือง
และควบคุมการก่อสร้างในเขตตนเอง

ตารางที ๔-๓ : แสดงกฎหมายทีเกียวขอ้งกบัหน่วยงานทีดูแล อนุญาต เกียวกับการเสริมทราย
ชายหาด (ต่อ)

กฎหมาย มาตรา/ ประเด็น ขอ้สงัเกต หมายเหตุ
๗.พระราชบัญญัติ
ร ะ เ บี ย บ บ ริ ห า ร
ราชการเมืองพัทยา
พ.ศ.๒๕๔๒

มาตรา ๖๒ กําหนดให้ เ มืองพัทยามี
หน้ า ที  ส่ ง เ ส ริ ม แ ล ะ รั ก ษ า คุ ณ ภ า พ
สิงแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ
การคุม้ครองและดูแลรักษาทรัพยสิ์นอนั
เป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน จดัให้มี
การสาธารณูปการให้มีและบาํรุงรักษา
สวนสาธารณะ สวนสัตว์และสถานที
พกัผ่อนหย่อนใจ การวางผงัเมืองและ
ควบคุมการก่อสร้างในเขตเมืองพทัยา

 อํ า น า จ ห น้ า ที เ มื อ ง พั ท ย า
ครอบคลุม คาบเกียวกับพืนที
เสริมทรายชายหาด และ พืนที
ต่ อ เ นื อ ง  เ ช่ น  ถ น น
สวนสาธารณะ ระบบระบายนํา
ริมทะเล และพืนทีแหล่งทราย
เป็นตน้

 จาํเป็นต้องบูรณาการ
โครงการเสริมทราย
ชายฝังร่วมกับ เ มือง
พทัยา

๘.พระราชบญัญติั
ส ภ า ตํ า บ ล แ ล ะ
องค์การบริหารส่วน
ตาํบล
พ.ศ. ๒๕๓๗

มาตรา ๖๗ กาํหนดให้องค์การบริหาร
ส่วนตาํบลมีหน้าที คุ้มครอง ดูแล และ
บํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิงแวดล้อม จดัให้มีและบาํรุงรักษาทาง
นําและทางบก การคุ้มครองดูแลและ
รักษาทรัพยสิ์นอนัเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดิน ในเขตองคก์ารบริหารส่วน
ตาํบล

 อาํนาจหน้าที อบต.ครอบคลุม
คาบเ กียวกับพืนที เสริมทราย
ชายหาด และ พืนทีต่อเนือง และ
พืนทีแหล่งทรายเป็นตน้

 จาํเป็นต้องบูรณาการ
โครงการเสริมทราย
ชายฝังร่วมกบัองคก์าร
บริหารส่วนตาํบล

จากการวิเคราะห์กรอบกฎหมายพบว่า กฎหมายให้อาํนาจหน่วยงานภาครัฐหลาย
หน่วยงานในการอนุญาต การใชป้ระโยชน์ การบริหารจดัการพืนทีชายฝังทะเล ภายใตว้ตัถุประสงค์
ทีแตกต่างกนัไป และอาจเป็นอุปสรรคต่อการดาํเนินโครงการเสริมทรายชายฝังของหาดท่องเทียว
(ร่วมกับการก่อสร้างหากจาํเป็น)  และการหาแหล่งทรายในทะเลเพือความย ังยืนของโครงการ
ดงันันหน่วยงานต่างๆ ควรตอ้งพิจารณาออกกฎกระทรวง ระเบียบ มาตรการที สนับสนุน แนว
ทางการแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายหาดท่องเทียวทีเหมาะสมดงักล่าว โดยเฉพาะการดาํเนินการ
โดยภาครัฐ



๑๖๙

นอกจากนีการดาํเนินการเสริมทรายชายฝังในพืนทีชายหาดท่องเทียวทีถูกกดัเซาะ
เป็นการนาํทีดินทีถูกกดัเซาะกลบัมาใชป้ระโยชน์เพือการท่องเทียว ซึงมีขอ้กฎหมายทีเกียวขอ้งและ
มีประเด็นทีตอ้งพิจารณาในขอ้กฎหมายอยูห่ลายประเด็น โดยมีประเด็นทีสาํคญัสรุปดงันี (อา้งอิง)

๑. สถานะทางกฎหมายของทีดินชายฝังทะเลทีถูกกดัเซาะอนัเป็นสาธารณสมบติัของ
แผ่นดิน ทรัพย์สินของแผ่นดินหรือทีดินของรัฐ อาจไม่ถูกกระทบกระเทือนมากนัก เพราะ
บทบญัญติั ในประมวลกฎหมายทีดิน และประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยไ์ดก้าํหนดมาตรการ
ป้องกันสถานะทางกฎหมายไวแ้น่นหนาพอสมควร อาทิ เช่น ที ดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของ
แผน่ดิน ไม่ว่าประเภทใด การโอนหรือเพิกถอนสถานะทาํไดย้าก โดยหลกัการตอ้งดาํเนินการตาม
มาตรา ๑๓๐๕ ป.พ.พ. และมาตรา ๘ ป.ทีดิน โดยตราเป็นพระราชบญัญติั หรือพระราชกฤษฎีกา
แลว้แต่กรณีตามเงือนไขทีกาํหนดไวใ้นมาตราดงักล่าว นอกจากนี ป.พ.พ. มาตรา ๑๓๐๖ และมาตรา
๑๓๐๗ ยงักาํหนดหา้มยกอายคุวามเป็นขอ้ต่อสู้หรือยึดทรัพยสิ์นของแผน่ดินดว้ย ดงันันทีดินชายฝัง
ทะเลทีเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน แม้จะถูกนําทะเลกัดเซาะจนหมดสภาพความเป็นทีดิน
กลายเป็นพืนนาํทะเลแลว้ก็ตาม สถานะทางกฎหมายก็ยงัมีสภาพเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินอยู่
ต่อไป ตราบเท่าทียงัไม่มีการตราพระราชบญัญติั หรือพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพหรือโอนไปตาม
มาตรา ๘ ป.ทีดิน นอกจากนัน หากพืนทีทะเลดงักล่าวเกิดตืนเขินขึนกลายเป็นทีดินอีกครังหนึง
ทีดินดงักล่าวนันก็ยงัคงสถานะภาพทางกฎหมายทีเป็นทรัพยสิ์นของแผ่นดินตาม ป.พ.พ. มาตรา
๑๓๐๙ และสาธารณะสมบติัของแผน่ดินตาม ป.พ.พ. มาตรา ๑๓๐๔ และ ป.ทีดิน มาตรา ๘ อยา่งไร
ก็ตามกรณีทีทีดินชายฝังทะเลอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินถูกกดัเซาะจนพืนนาํทะเลจรดทีดิน
เอกชน แลว้ต่อมาพืนทีนาํทะเลนนักลบักลายเป็นทีดินขึนใหม่  เอกชนอาจอา้งวา่เป็น   ทีงอกริมตลิง
ทีงอกไปจากทีดินตน จึงเป็นกรรมสิทธิของเจา้ของทีดินเอกชน ตาม         ป.พ.พ. มาตรา ๑๓๐๘ ซึง
ยงัเป็นขอ้ขดัแยง้ทางขอ้กฎหมายอยู่

๒.ทีดินทีจดัให้มีหนังสือสําคญัทีหลวงไดน้นัตอ้งมีสถานะเป็นสาธารณสมบติัของ
แผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกนัหรือใช้เพือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ การออกหนงัสือ
สําคญัทีหลวง มีวตัถุประสงค์เพือเป็นหลกัฐานแสดงเขตของทีดิน ทีตงั จาํนวนเนือทีเท่านนั มิใช่
เป็นเอกสารสิทธิ และมิใช่หนงัสือแสดงสิทธิในทีดินตามประมวลกฎหมายทีดินแต่อยา่งใด จึงไม่
ก่อใหเ้กิดการสูญเสียสิทธิหรือไดสิ้ทธิในทีดิน ในกรณีทีทีดินดงักล่าวเป็นทีดินชายฝังทะเลทีถูกกดั
เซาะทงัหมดหรือบางส่วน หน่วยงานของรัฐทีมีอาํนาจหน้าทีทีเกียวขอ้งควรจะตอ้งปรับเปลียน
หนงัสือสําคญัทีหลวงและเอกสารทะเบียนทีดินสาธารณประโยชน์ให้เหมาะสมกบัสถานทีทีเป็น
จริงของทีดินดงักล่าวนนั
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๓. กรณีทีดินของเอกชนทีถูกนาํทะเลกดัเซาะกลายเป็นพืนทีนาํทะเล เจา้ของทีดิน
อาจสูญเสียกรรมสิทธ์ และ/หรือสิทธิครอบครองในทีดินนนั ถา้หากเจา้ของทีดินปล่อยปละละเลย
ไม่ป้องกนัการกดัเซาะพงัทลาย และแมมี้เจตนาหวงกนัและดาํเนินการต่างๆเพือป้องกนัการกดัเซาะ
แต่ไม่สําเร็จ เจา้ของทีดินมีแนวโน้มจะสูญเสียกรรมสิทธิในทีดินนัน ทงัจากขอ้เท็จจริงทีว่าไม่มี
ทีดินเหลืออยู่ หรือพืนนาํทะเลทีเกิดขึนประชาชนทัวไปไดเ้ขา้ไปใช้ประโยชน์เป็นการสาธารณะ
แล้ว (เป็นเวลานานเท่าใดยงัไม่มีหลกัเกณฑ์ทางกฎหมายทีบญัญติัไว)้ เจา้ของทีดินนันอาจเหลือ
เพียงเอกสารหรือหนงัสือแสดงสิทธิในทีดิน เช่น โฉนดทีดิน หนงัสือรับรองการทาํประโยชน์ แต่
จะใชป้ระโยชน์ในการอา้งกรรมสิทธิหรือสิทธิครอบครองใน ทีดินทีกลายเป็นพืนนาํทะเลไปแลว้
ไดแ้ค่ไหน เพียงใด ไม่มีตวับทกฎหมายบญัญติัในเรืองดงักล่าว อยา่งไรก็ตามเอกสารสิทธ์ในทีดิน
ทงัโฉนดทีดินและหนังสือรับรองการทาํประโยชน์ ยงัไม่สินผลโดยผลของกฎหมายตามทีดินที
พงัทลายไป ศาลเท่านนัทีจะสามารถสังเพิกถอนหนงัสือแสดงสิทธิในทีดินดงักล่าว ซึงขอ้กฎหมาย
ดงักล่าว จะเป็นปัญหาในการนาํทีดินทีถูกกดัเซาะกลบัมาใชป้ระโยชน์ดว้ย  ทงันีมีแนวคาํพิพากษา
ศาลฎีกามีแนวโนม้ไปในทิศทางทีวา่สถานะทางกฎหมายยอ่มเปลียนแปลงไปจากทีดินเอกชน เป็น
พืนนาํทะเลทีเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน หากสาธารณชนไดใ้ชป้ระโยชน์ในการสัญจรไปมา
หรือประโยชน์อืนๆ และเมือกลายเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินไปแลว้ ยอ่มไม่กลบัไปเป็นทีดิน
ของเอกชนอีก แมพ้ืนทีนาํทะเลส่วนนนัจะตืนเขินขึนมาจนนาํทะเลท่วมไม่ถึง ก็ยงัคงเป็นทรัพยสิ์น
ของแผน่ดินหรือสาธารณสมบติัของแผน่ดิน เวน้แต่จะเป็นทีงอกตามธรรมชาติออกไปจากทีดินของ
เอกชนเท่านนั

๔.องคก์รทีมีหนา้ทีจดัการทีดินทีถูกนาํทะเลกดัเซาะ ประกอบดว้ยองคก์รทีทาํหนา้ที
ดูแลรักษา อนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและสิงแวดลอ้ม รวมถึงทีดินชายฝัง และองค์กรทีมีบทบาท
ในการพฒันาและการใชป้ระโยชน์ทีดินชายฝังทะเล ประกอบดว้ย

๔.๑ ราชการส่วนกลาง  ประกอบด้วยคณะกรรมการจัดที ดินแห่งชาติ
กระทรวงมหาดไทยผูใ้ช้อาํนาจตามประมวลกฎหมายทีดิน มีบทบาทในการกาํหนดนโยบายและ
วางแผนการใช้ประโยชน์ทีดินของชาติ และกรมเจ้าท่า กระทรวงคมนาคม ผู ้ใช้อาํนาจตา ม
พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านนําไทย พ.ศ.๒๔๕๖ มีบทบาทการใชป้ระโยชน์ในทีดินดงักล่าว
โดยการอนุญาตใหเ้อกชนเขา้จดัการและใชป้ระโยชน์ในทีดินชายฝังทะเลไดต้ามเงือนไขทีกฎหมาย
กาํหนด ในขณะที การดูแลรักษาและการอนุรักษที์ดินทีวา่นีจะอยูใ่นอาํนาจหนา้ทีของ องคก์รหลกั
ดา้นสิงแวดลอ้ม ไดแ้ก่ คณะกรรมการสิงแวดลอ้มแห่งชาติ  ผูใ้ชอ้าํนาจตามพระราชบญัญติัส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ มีบทบาทในการกาํหนดนโยบายและแผนใน
การคุม้ครองทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดลอ้ม รวมถึงทีดินชายฝังทะเลทีถูกนาํทะเล      กดัเซาะ
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โดยมีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝัง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดลอ้ม กาํหนด
หลกัเกณฑ์ในการบริหารจดัการ บาํรุงรักษา อนุรักษ์ และฟืนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝังและ
การป้องกนัการกดัเซาะชายฝัง

๔.๒ ราชการส่วนภูมิภาค ได้แก่จังหวัดและอําเภอ เป็นผู ้ใช้อ ํานาจตาม
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ.๒๕๓๔ และพระราชบญัญติัลกัษณะปกครอง
ทอ้งที พ.ศ.๒๔๕๗ รวมถึงกฎหมายทีราชการส่วนกลางมอบอาํนาจไว้

๔.๓ ราชการส่วนท้องถิน อยู่ภายใตอ้าํนาจหน้าทีของ องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถิน ได้แก่ องค์การบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล องค์การบริหารส่วนตาํบล เมืองพทัยา และ
กรุงเทพมหานคร เป็นผูใ้ชอ้าํนาจตามกฎหมายทีจดัตงัองคก์ร และพระราชบญัญติักาํหนดแผนและ
ขนัตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน พ.ศ.๒๕๔๒รวมถึงกฎหมายที
ราชการส่วนกลางมอบอาํนาจไว้

๕. ปัจจุบนัมีหลายหน่วยงานทีมีกฎหมายทีเกียวขอ้งกบัการใชป้ระโยชน์ การอนุรักษ์
การบาํรุงรักษา การฟืนฟู ทีดินชายฝังทะเล และการแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝังทะเล เกิดความ
ซาํซอ้น ความไม่ชดัเจน ในอาํนาจหนา้ที ของ กฎหมายทีเกียวขอ้งกบัการจดัการทีดินชายฝังทะเลที
ถูกกดัเซาะ และการนาํทีดินกลบัมาใชป้ระโยชน์ เช่น พรบ.การเดินเรือในน่านนําไทย พ.ศ.๒๔๕๖
พรบ.การขุดดินและถมดิน พ.ศ.๒๕๔๓ พรบ.ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.
๒๕๓๕และ พรบ. ส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝัง พ.ศ.๒๕๕๘ เป็นตน้

ดงันันในระยะยาว เพือให้การแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายหาดท่องเทียวทีเป็นหาด
ทราย และการนาํกลบัมาใชป้ระโยชน์เกิดความย ังยนื ยงัมีขอ้กฎหมายทีเกียวกบัสิทธิ กรรมสิทธิ ใน
ทีดิน โดยเฉพาะกรณีทีเป็นดินเอกชนมาก่อน ทงัปัญหา ขอบเขต ระยะเวลาการหวงกนัของเอกชน
กบัการเสียสิทธิจากการเขา้ใช้ทีเป็นการสาธารณะของบุคคลทัวไป ปัญหาการเพิกถอนสิทธิใน
เอกสารทีดิน ทงัโฉนด และหนงัสือรับรองการทาํประโยชน์ทีตอ้งดาํเนินการโดยคาํสังศาล วิธีการ
หรือขบวนการในการดาํเนินการตามขอ้กฎหมายทีรัฐสามารถเขา้แกไ้ขฟืนฟูชายหาดท่องเทียวใน
พืนทีเอกชนทีครอบครองมาก่อนไดอ้ย่างเหมาะสม รวมถึงปัญหาความซาํซ้อน ความไม่ชดัเจนใน
ขอบเขตอาํนาจหนา้ทีของหน่วยงานภาครัฐหลายหน่วยงานทีกฎหมายให้อาํนาจในการอนุญาต การ
ใช้ประโยชน์ การบริหารจัดการพืนทีชายฝังทะเล ภายใต้วตัถุประสงค์ทีแตกต่างกันไป จึง
จาํเป็นตอ้งมีการศึกษาทบทวนบทบาท อาํนาจหน้าทีของหน่วยงานและมาตรการขอ้กฎหมาย แนว
คาํพิพากษาทีผ่านมา เพือให้ทุกหน่วยงานทงัภาครัฐและเอกชนมีหลกัเกณฑ์ขอ้ปฏิบติัทีชดัเจนไม่
ขดัแยง้กนัและเป็นไปไดใ้นทางปฏิบติั
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นอกจากนีจากการสํารวจพืนทีหาดท่องเทียวเป้าหมายโครงการทงั ๖ แห่ง และพืนที
ใกลเ้คียงรวมถึงการทบทวนแผนแม่บทเชิงพืนทีของ กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝัง พบวา่หาด
ท่องเทียวหลายจุดทีประสบปัญหาการกดัเซาะชายฝังในขนัวิกฤติ รุนแรง องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถิน รวมถึงภาคเอกชนไม่สามารถรอการแกไ้ขปัญหาจากภาครัฐอยา่งเดียวได ้จึงมีการก่อสร้าง
โครงสร้างป้องกันการกดัเซาะชายฝังแบบ ชัวคราว ซึงอาจไม่เป็นไปตามหลกัวิชาการ เกิดการ
พงัทลายเสียหาย และตอ้งดาํเนินการซ่อมแซมเป็นประจาํ โดยเฉพาะหน่วยงานขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถิน เมือเกิดวาตภยั คลืน ลมรุนแรง กดัเซาะชายฝังในฤดูมรสุม จงัหวดัประกาศเป็นพืนที
ประสบภยั อปท. จะจดัทาํโครงการป้องกนัสาธารณภยั ซึงตอ้งดาํเนินการให้เป็นไปตามระเบียบ
กระทรวงการคลงัวา่ดว้ยเงินทดรองราชการเพือช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัฉุกเฉิน พ.ศ.๒๔๕๖ ผา่น
ป้องกันภยัจงัหวดั นอกจากนี  ข้อ๑๗ ในระเบียบกาํหนดให้ การใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพือ
ช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติักรณีฉุกเฉิน ตอ้งเป็นค่าใชจ่้ายทีจาํเป็นในการดาํรงชีพและความเป็นอยู่
ของประชาชน หรือเป็นการซ่อมแซมให้คืนสู่สภาพเดิมอนัเป็นการบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะ
หน้า โดยไม่สามารถใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพือขอ้ สร้างสิงก่อสร้างหรือสาธารณูปโภคทีถาวร
หรือก่อสร้างใหม่ได้ และขอ้ ๑๘ กาํหนดวา่เมือเป็นทีคาดหมายวา่จะเกิดภยัพิบติักรณีฉุกเฉินขึนใน
เวลาอนัใกล ้และจาํเป็นตอ้งรีบดาํเนินการโดยฉบัพลนั ให้ส่วนราชการทีกาํหนดอาจใช้จ่ายเงินทด
รองราชการในเชิงป้องกนัหรือยบัยงัภยัพิบติักรณีฉุกเฉินนนัได ้โดยไม่ตอ้งประกาศเขตการให้ความ
ช่วยเหลือผู ้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินภายในว งเงินไม่เ กิน ๑๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท ในกรณี
กรุงเทพมหานคร ให้เป็นอาํนาจหน้าทีของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัโดยอธิบดีกรม
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเป็นผูมี้อาํนาจอนุมติัจ่ายเงิน และในกรณีจงัหวดัอืน ให้เป็นอาํนาจ
หน้าทีของสํานกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัโดยผูว้่าราชการจงัหวดัเป็นผูมี้อาํนาจ
อนุมติัจ่ายเงินทังนี ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงือนไขทีกรมป้องกนัและบรรเทาสา
ธารณภยักาํหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลงั อยา่งไรก็ตามไม่วา่จะเป็นกรณีประกาศ
เขตพืนทีพิบติัหรือไม่ก็ตาม องค์กรปกครองส่วนทอ้งถินยงัไม่มีรูปแบบโครงสร้างชัวคราวในการ
ป้องกนัการกดัเซาะชายหาดท่องเทียว ทีเหมาะสม เกิดผลกระทบต่อสิงแวดลอ้มนอ้ย เป็นทียอมรับ
และสามารถป้องกนัความเสียหายจากวาตภยั คลืนลมแรง ในฤดูมรสุมได ้ไม่ตอ้งดาํเนินการใหม่ทุก
ปี หน่วยงานภาครัฐจึงควรจดัทาํรูปแบบชัวคราว ในการแกปั้ญหาการกดัเซาะชายหาดท่องเทียวที
เร่งด่วน วิกฤติ ทีมีความเหมาะสม เป็นไปตามหลกัวิชาการ มีผลกระทบต่อสิงแวดล้อมน้อย ให้
ผูเ้กียวข้องได้ใช้ดําเนินการ ก่อนการแก้ไขปัญหาโดยการเสริมทรายซึ งต้องศึกษาผลกระทบ
สิงแวดลอ้ม EIA ทีใชเ้วลานานจะสามารถแกไ้ขปัญหาในระยะยาวต่อไป

๓. กรอบเทคนิคทางวชิาการ
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การเสริมทรายชายหาด (Beach nourishment) หรือการบูรณชายหาดดว้ยการเสริม
ทราย เป็นการนาํทรายจากพืนทีอืนมาเติมหรือเสริมชายหาดให้อีกพืนทีหนึงทีชายหาดถูกกดัเซาะ
และทรายถูกพดัพาหายไป เป็นการปรับปรุงฟืนฟูสภาพชายหาดทีถูกกดัเซาะให้ดีขึน ช่วยป้องกนั
อาคารและสิงปลูกสร้างบริเวณชายหาดมิให้ถูกกัดเซาะ ในขณะทีชายฝังทะเลยงัคงอยู่ได้ตาม
ธรรมชาติ (Pilkey and Hume, ๒๐๐๑) อย่างไรก็ตาม การบูรณชายหาดดว้ยการเสริมทรายตอ้ง
ดาํเนินการหลายครังตามระยะเวลาทีเหมาะสมและแตกต่างกนัไปในแต่ละแห่ง (Pilkey and Dixon,
1996) เมือโครงการเสริมทรายชายฝังแลว้เสร็จจึงมีความจาํเป็นในการติดตามสํารวจรูปตดัชายฝัง
ในพืนทีโครงการเป็นระยะเพือประเมินอตัราการสูญเสียทราย และประเมินระยะเวลาทีเหมาะสมใน
การซ่อมเสริมทราย ทงันีคุณสมบติัทรายทีนาํมาเสริมชายฝังควรมีขนาดเม็ดทราย  ขนาดคละ และสี
ใกลเ้คียงกบัทรายชายหาดเดิมเพือให้สามารถคงอยู่ไดน้าน และเหมาะสมกบัการใช้ประโยชน์ของ
ชายหาดเดิม ซึงสามารถหาไดใ้นบริเวณแหล่งทรายใกลเ้คียงพืนทีโครงการ เช่นทรายบริเวณ ปาก
แม่นาํ ทะเลสาบ ในทะเล  เป็นตน้ ในกรณีชายหาดทีดาํเนินการเสริมทรายชายฝังมีการสูญเสียทราย
ปริมาณมากและรวดเร็ว ก็มีความจาํเป็นตอ้งดาํเนินการร่วมกบัวิธีการสร้างเสถียรภาพของชายฝั ง
ทะเลโดยใช้โครงสร้างรูปแบบอืนๆ เพือป้องกนัการสูญเสียทราย เช่น เขือนกนัคลืนนอกชายฝัง
หัวแหลม หรือหัวหาด และรอดกัทราย อย่างไรก็ตาม อาจกล่าวได้ว่าการแก้ปัญหาการกัดเซาะ
ชายฝังโดยวิธีการเสริมทรายเป็นทียอมรับกนัอย่างกวา้งขวาง เนืองจากสามารถปรับปรุงสภาพ
ชายหาดใหดี้ขึนไดท้นัที และไม่มีผลกระทบขา้งเคียงทีรุนแรง

กรอบเทคนิคทางวชิาการ ดงักล่าว มีความสอดคลอ้งกบักรณีศึกษาตวัอยา่งการดาํเนิน
โครงการเสริมทรายชายหาดท่องเทียวทีชือเสียงของต่างประเทศ (Best Practice) โดยมีความ
จาํเป็นตอ้งสาํรวจ ติดตาม ประเมิน อตัราการกดัเซาะ และพิจารณาเติมทรายเป็นระยะ ต่อเนืองหลงั
ดาํเนินการเสริมทรายแลว้เสร็จ รวมถึงอาจมีความจาํเป็นทีตอ้งมีโครงสร้างเสริมในบางพืนทีของ
ชายหาดทีมีคลืนลมรุนแรง (Hotspots) เพือเพิมประสิทธิภาพในการป้องกันชายฝัง นอกจากนี
การศึกษาทบทวนกรณีตวัอย่างของต่างประเทศและโครงการศึกษานําร่องในประเทศไทยใน
งานวจิยันี พบวา่ จาํเป็นตอ้งมีพืนทีสาํรองทราย และการศึกษาหาแหล่งทรายสํารอง (Stock Pile) ให้
เพียงพอต่อความตอ้งการใชข้องโครงการในระยะยาว ปัจจยัความสําเร็จและย ังยืนของโครงการยงั
ขึนกบัการบูรณาการการบริหารจดัการพืนทีส่วนต่อเนืองกบัชายฝังทะเลของหน่วยงานส่วนกลาง
และองค์กรปกครองส่วนท้องถินทีดูแลพืนทีดังกล่าวด้วย หลักเกณฑ์ความจาํเป็นทางวิชาการ
รวมถึงขอ้สังเกตทีได้จากการทบทวนกรณีศึกษาทงัในและของต่างประเทศ ขา้งตน้จะได้ใช้เพือ
ประกอบการจดัทาํขอ้เสนอมาตรการในการขบัเคลือนแนวทางแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายหาด
ท่องเทียวดว้ยการเสริมทรายต่อไป
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๔. กรอบแนวปฏิบัติทีเป็นเลิศ (Best Practice) ในการจดัทาํรายงานผลกระทบ
สิงแวดลอ้ม

จากการพิจารณาแนวคิดทีเหมาะสมในการแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายหาดท่องเทียว
ทีเป็นหาดทรายของประเทศไทย โดยใชว้ิธีการเสริมทราย (Beach Nourishment) เป็นหลกัร่วมกบั
การเสริมโครงสร้างในบางพืนทีของชายหาดทีมีคลืนลมรุนแรง (Hotspots)  นนัมีความจาํเป็นใน
การจดัทาํรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิงแวดล้อมให้คณะกรรมการผูช้ ํานาญการพิจารณา
รายงานผลกระทบสิงแวดล้อมให้ความเห็นชอบตามหลักเกณฑ์ ประเภท ขนาด โครงการ ที
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดลอ้มกาํหนด ดงันันจึงสมควรศึกษา ขอ้กาํหนดดา้นการ
จดัทาํรายงานผลกระทบสิงแวดลอ้มทีเกียวขอ้งกบัการป้องกนัชายฝังและการเสริมทรายชายหาด
(หรือการถมทะเล) ของประเทศไทยและต่างประเทศ (ในงานวิจยันีไดสื้บคน้ขอ้มูลของประเทศ
มาเลเซีย และประเทศญีปุ่น) เพือเปรียบเทียบ หลกัการ ขันตอน วิธีการ ต่างๆ ประกอบในการ
นาํเสนอมาตรการของงานวจิยันีดว้ย
ตารางที ๔-๔ : แสดงการเปรียบเทียบมาตรการทาํรายงานผลกระทบสิงแวดลอ้มทีเกียวกบัการ

ป้องกนัชายฝังและการเสริมทรายชายหาด หรือการถมทะเล (ประเทศไทย, มาเลเซีย
และญีปุ่น)

ประเทศ
ประเด็น

ไทย มาเลเซีย ญีปุ่ น

กฎหมาย พ ร บ .  ส่ ง เ ส ริ ม แ ล ะ รั ก ษ า
คุณภาพสิงแวดล้อมแห่งชาติ
พ.ศ.๒๕๓๕

Environmental Quality Act,
1974 (Amendment, 1985)

Environmental Impact
Assessment Law, 1997

หน่วยงานรับผิดชอบ - กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิงแวดลอ้ม

- สาํนกังานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิงแวดลอ้ม (สผ.)

- Ministry of Natural
Resource and Environment

- Department of
Environment (DOE)

- Ministry of Environment

ผูจ้ดัทาํรายงาน - ผูช้าํนาญการทีไดรั้บอนุญาต
จาก สผ. (ตอ้งทาํในนามนิติ
บุคคล)

- นิติบุคคลทีเป็นรัฐต้องเป็น
ห น่ ว ย ง า น ที มี ห น้ า ที
ป ร ะ ก อ บ กิ จ ก า ร ห รื อ
ดาํเนินการเกียวกบัการศึกษา
และวิจัยและให้ค ําปรึกษา
ทางวิชาการดา้นสิงแวดลอ้ม

- ผู ้ไ ด้ รั บ อ นุ ญ า ต แ ล ะ ขึ น
ทะเบียนกบั DOE

- เจา้ของโครงการ
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ป ร ะ เ ภ ท โ ค ร ง ก า ร ที
กําหนดให้ท ํารายงาน
ผลกระทบสิงแวดลอ้ม

๑ มาตรา ๔๖ ตาม พรบ.
- ประกาศ ทส.เมือ ๑๖ มิ.ย.

พ.ศ.๒๕๕๒ จาํนวน ๓๔

- Prescribed Project (ตอ้งทาํ
EIA) ๑๙ ประเภท

- โครงการทีอาจกระทบต่อ
สิงแวดล้อมอย่างมากใ น
พืนที

- Class-1 (ต้องทาํ EIA) ๑๓
ประเภท และโครงการพัฒนา
ท่าเรือขนาดใหญ่ทีมีขนาด

ตารางที ๔-๔ : แสดงการเปรียบเทียบมาตรการทาํรายงานผลกระทบสิงแวดลอ้มทีเกียวกบัการ
ป้องกนัชายฝังและการเสริมทรายชายหาด หรือการถมทะเล (ประเทศไทย, มาเลเซีย
และญีปุ่น) (ต่อ)

ประเทศ
ประเด็น

ไทย มาเลเซีย ญีปุ่ น

EIA โครงการ
๒ มาตรา๔๔(๓) ตาม พรบ.

ประกาศพืนที คุ้มครอง
สิงแวดล้อม ๖ ฉบับใน
จงัหวดั กระบี พงังา ภูเก็ต
ช ล บุ รี  เ พ ช ร บุ รี  แ ล ะ
ประจวบคีรีขนัธ์

๓ โ ค ร ง ก า ร ต า ม ม ติ  ค ร ม .
เกียวกบัป่าอนุรักษเ์พิมเติม
๔ โครงการพฒันาในพืนทีชุ่ม
นําระดับชาติ และนานาชาติ
(ยดึตามมาตรา ๔๖ ใน พรบ. )

อ่อนไหว DOE สามารถสังให้ทาํ
รายงาน EIA ได้

โครงการตาํกว่าทีกาํหนดใน
Class1 กาํหนดเป็น Class-2
ซึงต้องผ่านการพิจารณาเป็น
รายโครงการ (Screening)จาก
Authorizing agency ว่าตอ้งทาํ
ระดบั EIA หรือไม่

โครงสร้างป้องกันการ
กดัเซาะชายฝังทะเล

ทาํรายงาน EIA
- สร้างหรือขยายสิงก่อสร้าง

ในทะเลทุกขนาด

ไม่ตอ้งทาํรายงาน EIA ไม่ตอ้งทาํรายงาน EIA

ถมทะเล ( เสริมทราย
ชายฝัง)

ทาํรายงาน EIA
- ถมทะเลทุกขนาด

ทํา ร า ย ง า น ผ ล ก ร ะ ท บ ต่ อ
สุขภาพ (EHIA)

- ถ ม ท ะ เ ล น อ ก แ น ว เ ข ต
ชายฝังเดิมพืนทีมากกว่า
๓๐๐ ไร่ (ยกเวน้เพือฟืนฟู
ชายหาด)

ทาํรายงาน EIA
- งานทะเลทีอยูใ่น Prescribed

Project คือการถมทะเล
ม า ก ก ว่ า ๕ ๐ เ ฮ ก แ ต ร์
(๓๑๒.๕๐ ไร่)

ทาํรายงาน EIA
- งานทะเลทีอยู่ใน Class-1

คือการถมทะเลมากกว่า๕๐
เฮกแตร์ (๓๑๒.๕๐ ไร่)

- กรณีถมทะเลระหว่าง ๔๐-
๕ ๐ เ ฮ ก แ ต ร์  ( ๒ ๕ ๐ -
๓๑๒.๕๐ไร่) จดัเป็น Class-
2 จะต้องทาํรายงาน EIA
หรือไม่ พิจารณาเป็นราย
โครงการ (Screening)จาก



๑๗๖

Authorizing agency
- กรณีก่อสร้างท่าเรือทีมีการ

ถมทะเล/ขุดลอก มากกว่า
๓๐๐ เฮกแตร์ (๑๘๗๕ ไร่)

การจดัทาํราบงาน EIA
๑ screening โครงการ - ไ ม่ มี  เ นื อ ง จ า ก  ส ผ .

กํา ห น ดป ร ะ เ ภท ไ ว้ใ น
ประกาศแล้ว (ใช้กับทุก
โครงการในทุกพืนที

- ห า ก ไ ม่ กํ า ห น ด ใ น
Prescribed Project และ
เจา้ของโครงการไม่แน่ใจว่า
ตอ้งทาํในระดบั

- Authorizing agency เป็นผู ้
พิจารณา โดยก าร รับฟัง
ความเห็นของกระทรวง

ตารางที ๔-๔ : แสดงการเปรียบเทียบมาตรการทาํรายงานผลกระทบสิงแวดลอ้มทีเกียวกบัการ
ป้องกนัชายฝังและการเสริมทรายชายหาด หรือการถมทะเล (ประเทศไทย, มาเลเซีย
และญีปุ่น) (ต่อ)

ประเทศ
ประเด็น

ไทย มาเลเซีย ญีปุ่ น

EIA หรือไม่ ให้สอบถาม
DOE (ไม่มีรายละเอียดการ
Screening)

สิ ง แ ว ด ล้ อ ม  ( ซึ ง มี
guideline) และจาก องคก์ร
ป ก ค ร อ ง ส่ ว น ท้อ ง ถิ น ที
คุ้ น เ ค ย กั บ ส ภ า พ พื น ที
(prefectural governor)

๒ scoping TOR (Term
of reference, ขอ้กาํหนด
ทีตอ้งปฏิบติั)

- ห น่ ว ย ง า น เ จ้ า ข อ ง
โ ค ร ง ก า ร เ ขี ย น แ ล ะ
กาํหนด TOR เอง

- TOR ต้องเชือมโยงพืนที
โครงการ (project and site
specific)

- DOE จัดทําคู่ มือการทํา
TOR ทุกประเภทโครงการที
ให้ทาํ EIA (การเก็บขอ้มูล
วิธีการศึกษา วิธีประเมินผล
ก ร ะ ท บ สิ ง แ ว ด ล้ อ ม
ประเด็นผลกระทบทีสําคญั
เป็นตน้)

- DOE ตังคณะกรรมการ
เฉพาะกิจ (ad-hoc review
panel) จากผูเ้ชียวชาญ และ
หน่วยงานด้านสิงแวดล้อม
เพือให้ความเห็นชอบ

- เจ้าของโครงก ารต้องทํา
รายงานตาม TOR ทีได้รับ
ความเห็นชอบ

- TOR ต้องเชือมโยงพืนที
โ ค ร ง ก า ร  ( site-oriented
way)

- รั บ ฟั ง ค ว า ม เ ห็ น จ า ก
ประชาชนทัวไป ๑ เดือน
และจาก local government
(Prefectural and Municipal)

- เจ้าของโครงการต้องทํา
รายงานตาม scoping TOR

๓ guideline ในการทาํ
รายงาน EIA

- ปัจจุบนัมีเฉพาะโครงการ
เ จ า ะ สํ า ร ว จ แ ล ะ ผ ลิ ต

- DOE จดัทาํคู่มือการจดัทาํ
รายงาน EIA ครอบคลุมทุก

- ไม่มีขอ้มูล



๑๗๗

ปิโตรเลียม ทงับนบกและ
ในทะเล

ประเภทงานทีกาํหนดให้ทาํ
รายงาน EIA

- ต้องทํารายงานตามกรอบ
คู่มือ

๔ ผู้พิจารณารายงาน
EIA

- ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
ผู ้ชํา น า ญ ก า ร พิ จ า ร ณ า
ร า ย ง า น ผ ล ก ร ะ ท บ
สิงแวดลอ้ม (คชก.)

- DOE ตงักรรมการเฉพาะกิจ
(ad-hoc review panel) จาก
ผูเ้ชียวชาญ หน่วยงานด้าน
สิงแวดล้อม มหาวิทยาลัย
และ NGO เป็นตน้เพือให้

- เ จ้า ข อ ง โ ค ร ง ก า ร รั บ ฟั ง
ความเห็นจากประชาชน
ทัวไป ๑ เดือน

- ค ว า ม เ ห็ น ข อ ง local
government (Prefectural

ตารางที ๔-๔ : แสดงการเปรียบเทียบมาตรการทาํรายงานผลกระทบสิงแวดลอ้มทีเกียวกบัการ
ป้องกนัชายฝังและการเสริมทรายชายหาด หรือการถมทะเล (ประเทศไทย, มาเลเซีย
และญีปุ่น) (ต่อ)

ประเทศ
ประเด็น

ไทย มาเลเซีย ญีปุ่ น

ความเห็นชอบ - and Municipal)
- Authorizing agency

กระทรวงสิงแวดลอ้ม
๕ ระยะเวลาพิจารณา
รายงาน EIA

- โครงการเอกชน (ทีไม่
ต้อ งข อค วา มเ ห็น ช อ บ
ครม.)  กําหนดขันตอน
และกรอบเวลาชดัเจน

- โ ค ร ง ก า ร รั ฐ  ไ ม่ มี ก า ร
กํา ห น ด ขัน ต อ น  แ ล ะ
กรอบเวลาทีชดัเจนไว้

- EIA พิจารณาภายใน ๑๒
สปัดาห์ (IEE ๕ สปัดาห์)

- ไม่มีขอ้มูล

บทลงโทษ - ไม่มีกาํหนด - ปรับ ๑๐๐,๐๐๐ ริงกิต หรือ
จาํคุกไม่เกิน ๕ ปี หรือทงัจาํ
ทงัปรับ

- ปรับ ๑,๐๐๐ ริงกิต ต่อวนัที
ยงัดาํเนินการ

- ไม่กาํหนด

ขอ้มูลอืนๆ - ขอ้มูลปี ๒๕๓๑-๒๕๔๒ มี
รายงานเสนอ DOE จาํนวน
๑๓๑๗ เรือง ร้อยละ ๙๕
(๑๒๓๔ งาน) เป็นระดับ
IEE มีเพียงร้อยละ ๕ (๑๕
งาน) เป็นระดบั EIA ทีเหลือ
เป็นเรืองอืนๆ

- DOE กระจายอาํนาจการ
พิจารณา โดย EIA พิจารณา
ทีส่วนกลาง IEE พิจารณาที

- งานป้องกนัการกดัเซาะ
ชายฝังทะเลไม่อยูใ่น Class-
1 ทีตอ้งทาํรายงาน EIA

- มีกฎหมายดา้นชายฝัง คือ
Sea Coast Law (1999) ตาม
แนวทาง Coastal Zone
Management ซึงให้
ความสาํคญักบัการป้องกนั
ภยัพิบติัจากธรรมชาติ
สิงแวดลอ้มการใชที้ดิน



๑๗๘

ท้ อ ง ถิ น  ( Environmental
State Office) ซึงปัจจุบนัมี
๑๖ สาํนกังาน

- ข้อ มู ล จ า ก ก า ร ส อ บ ถ า ม
วิศวกรของ Department of
Irrigation and Drainage
(DID)  ได้ข้อ มูล ว่ า  ก ร ณี
ปัญหาการกัดเซาะเร่งด่วน
วิกฤติ จะให้ความสาํคญักบั

- เดิมขอ้กาํหนดในการจดัทาํ
รายงาน EIA ปี 1984 ได้
กาํหนดหลกัเกณฑต์่างๆ
เป็นการทัวไป
(standardized) ซึงไม่
สะทอ้นสภาพปัญหาที
แตกต่างของแต่ละพืนที
ต่อมาจึงไดป้รับให้มี
ขนัตอนการ screening

ตารางที ๔-๔ : แสดงการเปรียบเทียบมาตรการทาํรายงานผลกระทบสิงแวดลอ้มทีเกียวกบัการ
ป้องกนัชายฝังและการเสริมทรายชายหาด หรือการถมทะเล (ประเทศไทย, มาเลเซีย
และญีปุ่น) (ต่อ)

ประเทศ
ประเด็น

ไทย มาเลเซีย ญีปุ่ น

ความปลอดภยัในชีวิตและ
ทรัพยสิ์นเป็นลาํดบัตน้ การ
ก่อสร้างโครงสร้างชัวคราว
เพือแก้ไขปัญหาระยะสัน
เ ช่น  เ ขื อนกันคลืนติดฝัง
แบบ หินทิง ถุงทราย เป็น
ต้น ไม่ต้องทาํรายงาน EIA
(ก ฎห มายกําหนด ใ ห้ทุ ก
โครงการทีจะดาํเนินการใน
บริเวณพืนทีชายฝัง coastal
zone ต้ อ ง ส่ ง ใ ห้ Coastal
Engineering Division, CED
ซึงเป็นหน่วยงานหนึงของ
DID ให้ความเห็นทาง
เทคนิค และกาํหนดเงือนไข
เ พิ ม เ ติม เ พื อป ระ อบ ก า ร
อนุญาตดว้ย

ขอ้กาํหนดใน General
Administrative Circular No5
of 1987 กาํหนดให้โครงการ
ก่อสร้างใดๆ บริเวณชายฝัง
(Coastal development
projects) ทงักรณีเขา้ข่ายตอ้ง
จดัทาํรายงาน EIA หรือไม่ก็
ตาม (รวมงานเสริมทราย

โครงการ และ scoping TOR ให้
ยดึโยงกบัพืนที



๑๗๙

ชายหาดทุกขนาด) ตอ้งจดัทาํ
รายงานการศึกษาดา้นชล
ศาสตร์ (Hydraulic Study and
Impact Assessment) โดยมี
คู่มือ Guidelines for
Preparation of Coastal
Engineering Hydraulic Study
and Impact

ตารางที ๔-๔ : แสดงการเปรียบเทียบมาตรการทาํรายงานผลกระทบสิงแวดลอ้มทีเกียวกบัการ
ป้องกนัชายฝังและการเสริมทรายชายหาด หรือการถมทะเล (ประเทศไทย, มาเลเซีย
และญีปุ่น) (ต่อ)

ประเทศ
ประเด็น

ไทย มาเลเซีย ญีปุ่ น

- Evaluation, 5th edition,
Jabatan Pengairan dan
Saliran, Malaysia เพือ
นาํเสนอผา่นทาง
Department of
Environment ให้

Department of Irrigation and
Drainage Malaysia (DID)
เห็นชอบก่อน จึงจะดาํเนินการ
ได้ ทงันี รายงานศึกษาจะ
นาํเสนอผลการศึกษา
แบบจาํลองวิเคราะห์ความ
เหมาะสมของรูปแบบ
ผลกระทบโครงการ และ
มาตรการป้องกนัแกไ้ข

จากการวเิคราะห์ขอ้มูลเปรียบเทียบมาตรการการจดัทาํรายงานการวเิคราะห์ผลกระทบ
สิงแวดลอ้มทีเกียวขอ้งกบัการป้องกนัชายฝังและการเสริมทรายชายหาด (หรือการถมทะเล) ของ
ประเทศไทย มาเลเซีย และประเทศญีปุ่น สามารถสรุปความแตกต่างและข้อสังเกตในประเด็น
สาํคญั ดงันี

๑.โครงสร้างป้องกนัการกดัเซาะชายฝัง กรณีทัวไป ประเทศมาเลเซีย และญีปุ่นไม่
กาํหนดเป็นประเภทงานทีตอ้งจดัทาํรายงาน EIA นอกจากนีกรณีการกดัเซาะชายฝังทีเป็นปัญหา
เร่งด่วน ประเทศมาเลเซีย ยงัให้ความสําคญักบัความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นเป็นลาํดบัตน้



๑๘๐

โดยสามารถก่อสร้างเป็นโครงสร้างชัวคราวเพือแกไ้ขปัญหาระยะสัน  เช่นเขือนกนัคลืนแบบสร้าง
ติดฝัง แบบ หินทิง ถุงทราย โดยไม่ตอ้งทาํรายงาน EIA ขณะทีประเทศไทยประกาศให้เป็นโครงการ
ทีตอ้งทาํรายงาน EIA โดยประกาศในลกัษณะ standardized (สร้างหรือขยายสิงก่อสร้างในทะเล ทุก
ขนาดทาํรายงาน EIA) เกณฑด์งักล่าวใชก้บัทุกโครงการ ทุกพืนทีทัวประเทศ ดงันนัประเทศไทยจึง
ไม่มีการ screening โครงการก่อนว่าโครงการใด ในพืนทีลักษณะใด ควรต้องทาํรายงานการ
วเิคราะห์ผกระทบสิงแวดลอ้มในระดบั EIA ในขณะทีประเทศญีปุ่นให้ความสําคญักบักระบวนการ
มีส่วนร่วมจากผูบ้ริหารในทอ้งถินทีถือวา่คุน้เคยกบัสภาพพืนทีทีโครงการตงัอยู ่เขา้มาให้ความเห็น
ในขนัตอนของการ screening โครงการร่วมกบัรัฐบาลกลาง (กระทรวงสิงแวดลอ้ม โดยมีคู่มือ
ประกอบการพิจารณา)

๒. ขนัของการจดัทาํขอ้กาํหนดทีตอ้งปฏิบติั (Term of Reference , TOR) ซึงเป็น
ขอ้กาํหนดในการศึกษาผลกระทบสิงแวดลอ้มว่า ผูศึ้กษาควรตอ้งเก็บรวบรวมขอ้มูลใด ขอบเขต
อยา่งไร จะตอ้งศึกษาในประเด็นหลกัใด ดว้ยวธีิใด ทงัวธีิการศึกษา วเิคราะห์ และวิธีการประเมินผล
กระทบ การกาํหนดทางเลือก การกาํหนดมาตรการแก้ไขและลดผลกระทบเป็นตน้ ซึ งประเทศ
มาเลเซียให้ความสําคญักบักระบวนการ scoping TOR มาก และกาํหนดวตัถุประสงคที์ชดัเจนให้
TOR ของแต่ละโครงการสะท้อนกับกายภาพและปัญหาเฉพาะของโครงการกับพืนทีตงัของ
โครงการนนัๆ (project and site specific, site-oriented way) สาํหรับประเทศญีปุ่นให้ความสําคญัใน
การมีส่วนร่วมจากผูบ้ริหารระดบัทอ้งถิน และภาคประชาชนในการ scoping TOR สําหรับประเทศ
มาเลเซีย DOE มีการจดัทาํคู่มือการจดัทาํ TOR ในแต่ละประเภทงานที DOE กาํหนดให้ตอ้งทาํ
รายงาน EIA นอกจากนี มีการตงัคณะกรรมการเฉพาะกิจ จากผูเ้ชียวชาญเฉพาะดา้นมาร่วมพิจารณา
อนุมติั TOR ในแต่ละโครงการ และเมือ TOR ไดรั้บการอนุมติัแลว้ ผูจ้ดัทาํรายงาน EIA ตอ้งเนิน
การตามกรอบ TOR ดงักล่าว

แม้ว่ากรณีโครงการป้องกันการกัดเซาะชายฝังโดยทัวไป ประเทศมาเลเซีย และ
ประเทศญีปุ่นจะไม่กาํหนดเป็นประเภทโครงการทีตอ้งจดัทาํรายงาน EIA อย่างไรก็ตามหากมี
โครงการเฉพาะใด ทีภายหลงัการ screening พบวา่ตอ้งจดัทาํรายงาน EIA แลว้ ทงัสองประเทศจะ
กาํหนดการ scoping TOR เฉพาะเป็นรายโครงการให้สัมพนัธ์พืนทีนนัๆตงัแต่ตน้ ก่อนให้ผูศึ้กษา
เริมทาํรายงาน EIA ได้

สําหรับประเทศไทย หน่วยงานเจา้ของโครงการจะเป็นผูร่้าง TOR เอง โดยเขียนเป็น
กรอบกวา้ง ๆ คลา้ยกนัทุกโครงการ เพือใชใ้นการวา่จา้งทีปรึกษาทีไดรั้บอนุญาตเป็นผูช้าํนาญการ
จาก สผ.มาจดัทาํรายงาน EIA ต่อไป (ไม่มีการยึดโยง กบัมิติในเชิงลึกของพืนทีทีตงัโครงการเป็น
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การเฉพาะ ไม่มีการประมวลความเห็นของ คชก. ผูพ้ิจารณารายงาน EIA ในขนัตอนการจดัทาํ TOR
แต่อยา่งใด)

๓.ประเทศญีปุ่นเคยใช้เกณฑ์แบบ standardized ในปี 1984 และประสบปัญหาว่า
เกณฑใ์นลกัษณะนีไม่สะทอ้นปัญหาทีแตกต่างกนัของแต่ละโครงการในแต่ละพืนที จึงปรับเปลียน
ใหมี้ขบวนการ screening และ scoping TOR

๔. ขนัตอนของการจดัทาํรายงาน EIA ประเทศมาเลเซีย DOE ไดจ้ดัทาํคู่มือการจดัทาํ
รายงาน EIA ครอบคลุมทุกประเภทงานที DOE กาํหนดให้ตอ้งจดัทาํรายงาน EIA และผูจ้ดัทาํ
รายงานตอ้งทาํรายงานโดยอา้งอิงคู่มือ (EIA guideline) ดงักล่าวดว้ย สําหรับประเทศไทย ปัจจุบนัมี
คู่มือการทาํรายงาน EIA เพียงประเภทงานเดียวเท่านัน คือ โครงการเจาะสํารวจและผลิตปิโตรเลียม
ทงับนบกแลในทะเล

๕. ระยะเวลาในการพิจารณารายงาน EIA ของประเทศมาเลเซียกาํหนดเวลาชดัเจน
๑๒ สัปดาห์ ซึงนับว่าเร็ว โดยน่าจะเกิดจากการกาํหนดขอ้ตกลงทีชัดเจนตงัแต่ตน้ ทงักรอบการ
จดัทาํ TOR การมีคู่มือการทาํรายงาน EIA และการกระจายอาํนาจการพิจารณารายงาน IEE ไปยงั
หน่วยงานสิงแวดล้อมระดับท้องถิน (Environment State Office) ซึงก็สามารถอ้างอิงคู่มือที
ส่วนกลางจดัทาํขึน เป็นแนวทางในการพิจารณาได้ โดยพบขอ้สังเกตวา่ ระหวา่งปี ๒๕๓๑-๒๕๔๒
รายงานสิงแวดลอ้มทีส่งผ่าน DOE มีจาํนวน ๑๒๓๔ เรือง มีเพียง ๑๕ เรือง (ร้อยละ ๕) เท่านนัที
ตอ้งทาํในระดบั EIA อีกร้อยละ ๙๕ จดัทาํในระดบั IEE ซึงพิจารณาทีหน่วยงานระดบัทอ้งถิน
เท่านนั

๖. ประเทศญีปุ่นมีกฎหมายชายฝังทีใชแ้นวทาง Integrated Coastal Zone Management
(ICZM) ซึงใหค้วามสาํคญักบัการป้องกนัภยัพิบติั สิงแวดลอ้มและการใชที้ดินมาดาํเนินการดว้ย

๗. ประเทศมาเลเซียมีการกําหนดโทษ  ทังจําทังปรับ หากฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตาม
กฎหมายสิงแวดลอ้ม ในขณะทีของประเทศญีปุ่นและประเทศไทยไม่มีกาํหนดไว้

ขอ้แตกต่างทีพบทีเป็นประเด็นสําคญั เช่น ขอ้กาํหนด ประกาศ ประเภทโครงการที
ตอ้งจดัทาํรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิงแวดลอ้ม (EIA, EHIA) ของประเทศไทยเป็นแบบ
standardized (เกณฑเ์ดียวใชก้บัทุกโครงการ ทุกพืนที ไม่ยึดโยงกบัมิติของพืนทีซึงมีความอ่อนไหว
ต่อสิงแวดลอ้มทีแตกต่างกนั) เป็นปัญหาในมิติของความจาํเป็น ความเหมาะสมในขบวนการจดัทาํ
รายงานการวเิคราะห์ผลกระทบสิงแวดลอ้ม และระดบัของการทาํรายงานผลกระทบสิงแวดลอ้ม ทาํ
ให้การแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะหาดท่องเทียวเป็นไปอย่างล่าช้าโดยเฉพาะกรณีเกิดปัญหาการกดั
เซาะทีวกิฤติ ซึงกระทบต่อ อปท.ทีมีหนา้ทีดูแลทุกขสุ์ข ของประชาชนในพืนที นอกจากนีประกาศ
ของ ทส. ดงักล่าวยงัไม่ยึดโยงกบัแผนแม่บทในการป้องกนัแกไ้ขการกดัเซาะชายฝังรายพืนที ของ
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ทช. ( แมใ้นกระบวนการจดัทาํแผนแม่บท รายพืนทีของ ทช. มีการยึดโยงกบัมิติเชิงพืนที และการ
รับฟังความเห็นผูมี้ส่วนเกียวขอ้งในพืนทีมาระดบัหนึงแลว้ แต่หากโครงการใดในแผนแม่บทนีเขา้
หลกัเกณฑ์ ประกาศของ ทส. ให้ตอ้งทาํรายงานการศึกษาผลกระทบสิงแวดลอ้มเช่น EIA แลว้ ทุก
โครงการในแผนแม่บทนีตอ้งกลบัมาทาํรายงาน EIA ตามประกาศของ ทส. ใหม่ทงัหมด จึงอาจเกิด
ความล่าชา้ ไม่ทนักาล) ดงันนัหน่วยงานระดบัจดัทาํยทุธศาสตร์ และ/หรือ นโยบายในเรืองนีจึงควร
มีการประเมินผลสิงแวดลอ้มในระดบัยุทธศาสตร์(Strategic Environmental Assessment, SEA) ซึง
เป็นการบวนการประเมินผลกระทบตังแต่ขนัตอนการกาํหนดยุทธศาสตร์ นโยบาย โดยพิจารณา
ครอบคลุม มิติ ด้าน เศรษฐกิจ สังคม สิงแวดล้อม และเทคโนโลยี เพือกาํหนดทางเลือกในการ
แก้ปัญหาทีเหมาะสมทีสุด เป็นทียอมรับ โดยดาํเนินการสําหรับพืนทีกดัเซาะชายฝังทะเล หรือ
ชายหาดท่องเทียวทีเกิดการกดัเซาะ เพือให้ทราบว่าพืนทีใดมีทางเลือกใดในการดาํเนินการ หรือมี
ความจาํเป็นตอ้งประเมินผลกระทบสิงแวดลอ้มรายต่อไปในระดบัโครงการอยู่ในระดบัใด( IEE
หรือ EIA )  และนาํผลจาก SEA มาบูรณาการในการจดัทาํยุทธศาสตร์แกไ้ขปัญหาการกดัเซาะ
ชายฝังทะเล หรือ หาดท่องเทียว ของ ทส.  การทาํแผนแม่บทรายพืนทีของ ทช. และการออก
ประกาศของ ทส. ต่อไป

การไม่มีคู่มือการวิเคราะห์ผลกระทบสิงแวดลอ้มทีครอบคลุมทุกประเภทโครงการ
หรือกิจกรรมทีบงัคบัใหต้อ้งจดัรายงาน ให้ทงัผูจ้ดัทาํรายงาน และผูพ้ิจารณาไดใ้ชเ้ป็นเกณฑ์ในการ
ดาํเนินการไปในแนวทางเดียวกัน รวมถึงการไม่กาํหนดระยะเวลาพิจารณารายงานผลกระทบ
สิงแวดลอ้มโดยเฉพาะโครงการภาครัฐทีชดัเจนเช่นเดียวกบัโครงการของเอกชน ทาํให้ขบวนการ
พิจารณารายงานผลกระทบสิงแวดล้อมเกิดความไม่ชัดเจน และเกิดความล่าช้า ตังแต่ กรอบการ
จดัทาํ TOR ขอบเขตงานศึกษา วิธีการศึกษา การเก็บรวบรวมข้อมูล การประเมินผลกระทบต่อ
สิงแวดลอ้ม เป็นตน้

การใช้ประโยชน์ทีดินและการวางผงัเมืองพืนทีชายทะเลหรือชายหาดท่องเทียวมี
ความสําคญัในการจดัการใช้ประโยชน์ให้เหมาะสม สอดคล้องกบักายภาพ และบริบทของพื นที
กรณีของประเทศญีปุ่นมีการใชแ้นวคิด ICZM มาใชใ้นการบริหารจดัการพืนทีชายฝังดว้ย ซึงเป็น
กระบวนการทีมีลกัษณะพลวตัร มีการทาํซําผ่านการกลันกรองจากหลายแขนงสาขาวิชาชีพ โดย
ขบวนการการมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนไดเ้สียในพืนที สําหรับประเทศไทยยงัไม่มีการจดัทาํผงัเมือง
ชุมชน หรือผงัเมืองเฉพาะเพือใช้กบัพืนทีชายฝัง หรือ ชายหาดท่องเทียวเป็นการเฉพาะ ดงันันใน
ระยะยาว กรมโยธาธิการและผงัเมืองควรดาํเนินการวางผงัเมืองชุมชนหรือผงัเมืองเฉพาะดงักล่าว
ร่วมกับการนําหลักการของ ICZM เข้ามาบูรณาการในการจดัทาํผงัเมืองชายฝังทะเลหรือหาด
ท่องเทียวเพือความย ังยนืในระยะยาวดว้ย
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สรุปมาตรการแก้ไขปัญหาการกดัเซาะชายหาดท่องเทียวของประเทศไทย
จากการวิเคราะห์กรอบแนวทางในการจัดทาํมาตรการ รวมสี ด้าน สามารถสรุป

มาตรการแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายหาดท่องเทียวของประเทศไทย ทงัในระยะสันและระยะยาว
ซึงสอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์การจดัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝัง และยุทธศาสตร์
นโยบายรัฐดา้นการท่องเทียว ตามวตัถุประสงคข์องการศึกษา สรุปตามตาราง

ตารางที ๔-๕: แสดงมาตรการแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายหาดท่องเทียวของประเทศไทย ทงัในระยะ
สันและระยะยาว

มาตรการ
ประเด็นปัญหา

ระยะสนั ระยะยาว

ไม่มีการบูรณาการระหว่างยุทธศาสตร์
ดา้นการจดัการป้องกนัและแก้ไขการกดั
เซาะชายฝังและยุทธศาสตร์ด้านการ
ท่องเทียว

 ทบทวนมาตรการ แผนงาน โครงการ
ตวัชีวดั และงบประมาณให้สนับสนุน
ยุทธศาสตร์ซึงกันและกันระหว่าง
ยทุธศาสตร์ดา้นการจดัการป้องกนัและ
แ ก้ ไ ข ก า ร กั ด เ ซ า ะ ช า ย ฝั ง แ ล ะ
ยทุธศาสตร์ดา้นการท่องเทียว

 ทบทวน การจัดทาํยุทธศาสตร์ทัง
สองยทุธศาสตร์ระหว่างยทุธศาสตร์
ด้านการจัดการป้องกันและแก้ไข
การกดัเซาะชายฝังและยุทธศาสตร์
ดา้นการท่องเทียวให้เกิดการบูรณา
การกนั

ขอ้กฎหมาย ขอบเขต อาํนาจหนา้ทีในการ
อนุญาต การใช้ประโยชน์ การบริหาร
จดัการพืนทีชายฝังทะเลทบัซ้อนกนั ไม่
สนับสนุนโครงการเสริมทรายชายหาด
ท่องเทียว หรือเป็นอุปสรรคระหวา่งกนั

 ห น่ ว ย ง า น ที มี อํา น า จ ห น้ า ที  อ อ ก
กฎกระทรวง/  ประกาศ/ ระเ บียบ/
ม า ต ร ก า ร ที ส นั บ ส นุ น ก า ร จัด ทํา
โครงการเสริมทรายชายหาดท่องเทียว

 หน่วยงานที มีอํานาจหน้า ที  จัดทํา
แผนงาน โครงการ รองรับโครงการ
เสริมทรายชายหาดท่องเทียว

 สงัคายนา บทบาท อาํนาจหน้าที ขอ้
กฎหมายของหน่วยงานทีเกียวขอ้ง

กระบวนการจดัทาํรายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิงแวดล้อม EIA ของงาน
ป้องกนัชายฝังและการเสริมทรายชายหาด
หรือการถมทะเล ล่าชา้ ไม่ชดัเจน

 กาํหนดขนัตอน ระยะเวลาการพิจารณา
ร า ย ง า น ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์ ผ ล ก ร ะ ท บ
สิงแวดล้อม EIA ของงานป้องกนัการ
กัดเซาะช ายฝังและการเสริมทราย
ช า ย ห า ด  ห รื อ ก า ร ถ ม ท ะ เ ล  ก ร ณี
โครงการของภาครัฐให้มีกรอบเวลาใน
การพิจารณาทีชดัเจน

 จัดทําคู่ มือการจัดทํารายงาน EIA
ของงานป้องกนัชายฝังและการเสริม
ทรายชายหาดหรือการถมทะเล

การใช้ประโยชน์ทีดิน ไม่มีการวางผัง
เ มืองรวมชุ มช นห รือผัง เ มือง เฉพา ะ
สําหรับพืนทีชายฝังทะเลหรือชายหาด
ท่องเทียวทีถูกกดัเซาะ

 -  วางผงัเมืองรวมชุมชน หรือผังเมือง
เฉพาะ สําหรับพืนทีชายฝังทะเล หรือ
ชายหาดท่องเทียวทีถูกกดัเซาะโดยนาํ
หลกัการของ ICZM มาบูรณาการใน
การจดัทาํผงัเมือง
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ประกาศของกระทรวงทรัพยากรฯ ประเภท
ขนาดโครงการ กิจกรรมทีตอ้งตดัทาํรายงาน
EIA ทีเกียวขอ้งกบังานป้องกนัชายฝังและ
การเสริมทรายชายหาดหรือการ

 แก้ไข ป รับปรุงประกาศของ ทส.
ประเภท ขนาดโครงการ กิจกรรมที
ตอ้งจดัทาํรายงาน EIA ทีเกียวขอ้งกบั
งานป้องกนัชายฝังและการเสริมทราย

 ประเมินผลกระทบสิงแวดล้อมเชิง
ยทุธศาสตร์ SEA สาํหรับพืนทีชายฝัง
ทะเล หรือ พืนทีชายหาดท่องเทียวที
ประสบปัญหาการกดัเซาะ และบูรณา

ถมทะเล ไม่เชือมโยงกบัมิติเชิงพืนที ชายหาดหรือการถมทะเล ให้เกิดความ
เหมาะสม มีหลักวิชาการรองรับที
ชดัเจน เชือมโยงกบัมิติของพืนที โดย
ขบวนการมีส่วนร่วมทีทัวถึงเพียงพอ
เป็นทียอมรับและปฏิบติัได้

การให้เชือมโยงกบัการจดัทาํยทุธศาสตร์
การแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝังของ
ทส. ประกาศของ ทส. และ แผนแม่บทของ
ทช.ให้สอดคลอ้ง สนบัสนุนกนั



บทที ๕
สรุปและข้อเสนอแนะ

สรุป
ประเทศไทยมีชายฝังทะเลความยาวรวมประมาณ ๒,๖๑๔ กม. แบ่งเป็นชายฝังทะเล

ดา้นอ่าวไทยความยาว ๑,๖๖๐ กม. ครอบคลุมพืนที ๑๗ จงัหวดั และเป็นชายฝังทะเลดา้นอนัดามนั
ความยาว ๙๕๔ กม. ครอบคลุมพืนที ๖ จงัหวดั แนวชายฝังทะเลทัวประเทศประสบปัญหาการกดั
เซาะชายฝัง รวมระยะทางประมาณ ๘๓๐ กม. (กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝัง, ๒๕๕๓)

ปัญหาการกดัเซาะชายฝังของประเทศเกิดขึนอย่างต่อเนืองและมีแนวโน้มทวีความ
รุนแรงมากขึน ปัจจุบนันบัไดว้า่เป็นปัญหาระดบัชาติ ซึงตอ้งไดรั้บการแกไ้ขอยา่งเร่งด่วน เนืองจาก
มีผลกระทบต่อประชาชนทีอาศยัอยูบ่ริเวณริมชายฝังทะเลกวา่ ๑๒ ลา้นคน และพืนทีชายฝังทะเลยงั
มีความสาํคญัทางดา้นเศรษฐกิจอยา่งมาก เช่น ภาคการท่องเทียว การอุตสาหกรรม การเกษตรกรรม
การเพาะเลียงสัตวน์ํา การประมงชายฝัง เป็นตน้และยงัมีผลกระทบต่อระบบนิเวศน์และแหล่ง
ทรัพยากรธรรมชาติ อาทิเช่น ป่าชายเลน แนวปะการัง และหญา้ทะเล

รายไดจ้ากการท่องเทียวถือเป็นแหล่งรายไดห้ลกัของประเทศ ในปี ๒๕๕๔ ภาคการ
ท่องเทียวสร้างรายไดมู้ลค่า ๗๗๖,๒๑๗.๒๐ ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ ๘.๔๑ ของมูลค่าผลิตภณัฑ์
มวลรวมภายในประเทศ (GDP) (กระทรวงการท่องเทียวและกีฬา, ๒๕๕๕) ทงันี ในปี ๒๕๕๘
รัฐบาลโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเทียวและกีฬา (นางกอบกาญจน์ รัตนวรางกูร) ได้
ประกาศโรดแม๊ป     การท่องเทียวปี ๒๕๕๘ ตงัเป้ารายไดจ้ากนกัท่องเทียวจาํนวน ๒.๒ ลา้นบาท
ทงันี กลุ่มท่องเทียวทางทะเลและชายหาด ประกอบดว้ย กลุ่ม Active Beach กลุ่มท่องเทียว Royal
Coast และกลุ่มท่องเทียวมหัศจรรยส์องสมุทร เป็นกลุ่มทีสร้างรายไดจ้ากการท่องเทียวสูงทีสุด
ประมาณการจาํนวนนักท่องเทียว ๓๔,๒๔๐,๘๒๑ คน รายไดจ้ากการท่องเทียว ๒๖๖,๒๐๘.๙๖
ลา้นบาท รายไดเ้ฉลีย ๗,๗๗๕.๖๑ บาทต่อคน

การสูญเสียพืนทีชายหาดจากการกดัเซาะชายฝังทะเล ทาํให้พืนทีชายหาดซึงเป็น
ทรัพยากรท่องเทียวของประเทศมีปัญหาเสือมโทรมและลดคุณค่าลง กระทบต่อเป้าหมายการหา
รายได้ของภาครัฐจากภาคอุตสาหกรรมการท่องเทียวอย่างมาก ทังนี แมว้่าปัจจุบนั มีการจดัทาํ
ยุทธศาสตร์การจดัการป้องกันและแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝัง (กรมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝัง, ๒๕๕๐) ซึงกําหนดแนวทางดําเนินการ ๕ แนวทาง ๑๓ มาตรการ และมีการกาํหนด
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ยุทธศาสตร์กระทรวงท่องเทียวและกีฬา พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙ ซึงมี ๖ ยุทธศาสตร์ ๒๙ แนวทาง
ร ว ม ถึ ง ก า ร ป ร ะ ก า ศ แ ผ น พัฒ น า ก า ร ท่ อ ง เ ที ย ว แ ห่ ง ช า ติ  พ . ศ . ๒ ๕ ๕ ๕ -๒ ๕ ๕ ๙ ข อ ง
คณะกรรมการนโยบายการท่องเทียวแห่งชาติ ในปี ๒๕๕๔ แล้วก็ตาม ปัจจุบันยงัคงปรากฏ
สถานการณ์การกดัเซาะชายหาดท่องเทียวทีมีชือเสียงของประเทศหลายแห่ง เช่นหาดพทัยา จงัหวดั
ชลบุรี หาดชะอาํ จงัหวดัเพชรบุรี และหาดบางเนียง จงัหวดัพงังา เป็นตน้  ชายหาดมีควา มเสือม
โทรม บางแห่งไม่เหลือพืนทีชายหาดในการทาํกิจกรรมท่องเทียว เช่น การกางเตียงร่มผา้ใบ การ
อาบแดด การจดักีฬา สันทนาการต่าง ๆ ทังนีเนืองจาก ยุทธศาสตร์การจดัการป้องกนัและแก้ไข
ปัญหาการกดัเซาะชายฝังยงัไม่ได้มีการบูรณาการขา้มยุทธศาสตร์กบัยุทธศาสตร์การท่องเทียวที
ชัดเจน ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ความจาํเป็นเร่งด่วน ทังการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะหาด
ท่องเทียว และการหารายไดจ้ากภาคการท่องเทียว

ดงันนั การศึกษานีจึงมีวตัถุประสงค์เพือ วิเคราะห์แนวทางทีเหมาะสมในการแกไ้ข
ปัญหาการกัดเซาะหาดท่องเทียวทีเป็นหาดทราย และประเมินผลตอบแทนทางเศรษฐกิจต่อ
อุตสาหกรรมการท่องเทียว ประเมินปัญหาอุปสรรคในการดาํเนินการ และเสนอแนะมาตรการ
แก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายหาดท่องเที ยวของประเทศไทย โดยพิจารณาให้สอดคล้องกับ
ยทุธศาสตร์การจดัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝัง และยุทธศาสตร์ นโยบายรัฐดา้น
การท่องเทียว ทงันีเพือให้หน่วยงานภาครัฐทงัในระดบันโยบายไดต้ระหนกัถึงความสําคญั ความ
จาํเป็นเร่งด่วน ในการแกไ้ขปัญหา และระดบัหน่วยปฏิบติัได้มีมาตรการการดาํเนินการที ชดัเจน
สามารถตอบสนองต่อนโยบาย ยุทธศาสตร์ของภาครัฐ ในการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะหาด
ท่องเทียว  และในการหารายได้จากภาคการท่องเทียว อนัจะส่งผลให้นักท่องเทียวสามารถใช้
ประโยชน์ชายหาดและกิจกรรมการท่องเทียวชายหาดไดอ้ยา่งปลอดภยัและมีคุณภาพ สร้างรายได้
ต่อผูป้ระกอบการในอุตสาหกรรมการท่องเทียวและอุตสาหกรรมต่อเนือง สร้างอาชีพและกระจาย
รายไดสู่้ทอ้งถิน ทงันีการศึกษาวิจยันีไดค้ดัเลือกหาดท่องเทียวทีเป็นหาดทรายและประสบปัญหา
การกดัเซาะจาํนวน ๖ หาด เป็นชายฝังอ่าวไทยจาํนวน ๓ หาด (หาด จอมเทียน จงัหวดัชลบุรี หาด
ชะอาํ จงัหวดัเพชรบุรี และหาดหัวหิน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์) และฝังอนัดามนัจาํนวน ๓ หาด
(หาดเลพงั จังหวดัภูเก็ต หาดบางเนียง จงัหวดัพงังา และหาดนพรัตน์ธารา จงัหวดั กระบี ) มา
ดาํเนินการ

การศึกษาการแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายหาดท่องเทียวทีมีชือเสียงทีมีลกัษณะเป็น
หาดทราย ในประเทศประชาคมอาเซียน (หาดบาหลี ประเทศอินโดนีเซีย) และประเทศที เจริญแลว้
(หาดไมอามี ประเทศ สหรัฐอเมริกา)       (Best Practice)  และตวัอย่างกรณีศึกษาการเสริมทราย
ชายหาดท่องเทียวในการแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะของประเทศไทย กรณีหาดพทัยา จงัหวดัชลบุรี
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และ หาดชลาทศัน์ จงัหวดัสงขลา พบว่า วิธีการที เหมาะสมคือการเสริมทรายชายหาด (Beach
Nourishment) เป็นหลกัร่วมกบัการเสริมโครงสร้างในบางส่วนของชายหาดทีมีคลืนลมรุนแรง ซึง
ถือเป็นวธีิการทีเป็นทียอมรับเหมาะสมกบัหาดท่องเทียว การดาํเนินการมีความคุม้ค่า สามารถสร้าง
คุณค่าต่อหาดท่องเทียว ดึงดูดนกัท่องเทียวเพิมขึนอยา่งมีนยัสําคญั  โดยโครงการจาํเป็นตอ้งมีการ
สํารวจติดตามรูปตดัชายหาด ประเมินผลและทาํการเสริมทรายเป็นระยะๆ และอาจจาํเป็นตอ้ง
พิจารณาก่อสร้างโครงสร้างเพิมเติมเฉพาะในบริเวณทีการกัดเซาะมีความวิกฤติ เพือปรับปรุง
ประสิทธิภาพการป้องกนัในพืนทีนนัๆ รวมถึงการศึกษาหาแหล่งปริมาณทรายสํารอง (Stock Pile)
ให้เพียงพอต่อความตอ้งการใช้ของโครงการในระยะยาว และบูรณาการการบริหารจดัการการใช้
ประโยชน์พืนทีโครงการและส่วนต่อเนืองกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน

เมือนาํแนวคิดทีเหมาะสม(โดยการเสริมทรายเป็นหลกั) และขอ้สังเกตจากการดาํเนิน
โครงการทีผ่านมาเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาการกดัเซาะชายหาดท่องเทียวเป้าหมายของ
โครงการโดยพิจารณาร่วมกบัสภาพปัญหาและการใชป้ระโยชน์ทีดินในแต่ละพืนที โดยวิเคราะห์
ขอ้มูลจากการลงพืนทีสํารวจ รวมถึงขอ้มูลทุติยภูมิและผลทดสอบแบบจาํลองทางคณิตศาสตร์ มา
ประเมินรูปแบบ องคป์ระกอบในการแกปั้ญหาการกดัเซาะชายหาดท่องเทียวเป้าหมายโครงการทงั
๖ หาด พบวา่หาดท่องเทียวเป้าหมายโครงการประสบปัญหาการกดัเซาะในระดบัรุนแรง (อตัราการ
กดัเซาะ ๔-๕.๕๐ เมตรต่อปี) และในระดบัปานกลาง (๐.๗๐-๓.๕๐ เมตรต่อปี) โดยมีสาเหตุต่างๆ
เช่น ความรุนแรงของคลืนลม โดยเฉพาะช่วงฤดูมรสุม การก่อสร้างล่วงลาํลาํนาํ อิทธิพลของคลืนสึ
นามิ ในปี ๒๕๔๗ ผลกระทบการสะทอ้นของคลืนจากโครงสร้างป้องกนัชายฝังทีเอกชน หรือ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน ก่อสร้างไว ้เป็นตน้ รูปแบบ องค์ประกอบในการแก้ไขปัญหา ใช้
รูปแบบ การเสริมทรายชายฝัง เป็นหลกั (Beach Nourishment) โดยมีความกวา้งการเสริมทราย ๒๔-
๕๐ เมตร ร่วมกบัโครงสร้างทางวิศวกรรมชายฝังโดยเฉพาะบริเวณขอบเขตโครงการ เพือควบคุม
ขอบเขต และเพิมประสิทธิภาพในการเสริมทราย การประเมินผลการเปลียนแปลงชายฝังโดย
แบบจาํลองทางคณิตศาสตร์ ในกรอบระยะเวลา ๒๕ ปี พบวา่กรณีการดาํเนินโครงการ เสริมทราย
ชายฝังตามผลการศึกษา พบวา่ ทุกพืนทีชายหาดเป้าหมายสามารถรักษาสภาพชายฝังเดิมไวไ้ดต้ลอด
อายุโครงการ โดยมีความจาํเป็นตอ้งกลบัมาทาํการเสริมทรายชายฝัง เพือเป็นการบาํรุงรักษา และ
ปรับปรุงประสิทธิภาพโครงการ ตามกรอบเวลา ๒-๘ ปี ต่อ ครัง

ในการประเมินความคุม้ค่าทางเศรษฐศาสตร์ของการเสริมทรายของหาดท่องเทียว
เป้าหมายโครงการทงัหมด ๖ หาดนนั ใชว้ธีิ Benefit Transfer Approach จากกรณีศึกษาของชายหาด
พทัยา จงัหวดัชลบุรี โดยใช้การประมาณการสัดส่วนของนักท่องเทียวทีมาชายหาดต่อจาํนวน
นักท่องเทียวของจงัหวดัในสัดส่วนทีตาํ ประมาณการการเติบโตของนักท่องเทียวใช้อตัราการ



๑๘๗

เติบโตร้อยละ ๕ ต่อปี ซึงเป็นตวัเลขประมาณการขันตาํ เพือให้ผลทีประเมินไดเ้ป็นผลไดข้นัตาํที
คาดหวงัไดจ้ากการโครงการเสริมทรายชายหาด การประมาณผลไดท้างออ้มของการใชจ่้ายเงินทีมี
ต่อภาคเศรษฐกิจอืน ๆ จากการศึกษาแบบจาํลอง Input-Output ของประเทศไทยในปี พ.ศ. ๒๕๔๘
(สภาพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ) การใชจ่้ายเงิน ๑ บาทเพิมขึนในระบบเศรษฐกิจ จะทาํให้
เกิดการหมุนเวยีนของเงินและส่งผลรายไดร้วมของประเทศเพิมขึนโดยเฉลีย ๑.๒๗ บาท (เฉลียจาก
การใชจ่้ายเงินในทุกสาขา)

แมว้า่การวเิคราะห์จะใชส้มมติฐานการเติบโตของนกัท่องเทียวในเกณฑ์ทีตาํแลว้ การ
ประเมินความคุม้ค่าของการเสริมทรายชายหาดเป้าหมายทงั ๖ แห่งยงัพบว่า มีความคุม้ค่าในการ
ดาํเนินงาน มีอตัราส่วนผลไดต่้อตน้ทุนอยูร่ะหวา่ง ๔-๗๑ เท่า จากการประมาณการพบวา่ค่าใชจ่้าย
ทีเพิมขึนจากนกัท่องเทียวส่งผลต่อภาคเศรษฐกิจอืนๆ ในปีแรก เป็นมูลค่ารวม ๔,๓๐๓ ลา้นบาท
และเพิมขึนในอตัราร้อยละ ๕ เป็นมูลค่า ๑๓,๘๗๔ ลา้นบาทในปีที ๒๕ โดยคิดเป็นมูลค่าสะสม
ตลอดอายุโครงการ จาํนวน ๒๐๕,๓๒๐ ลา้นบาท ซึงภาคเศรษฐกิจทีจะได้รับผลไดท้างตรงจาก
ค่าใช้จ่ายของนักท่องเทียว ได้แก่ โรงแรมและทีพกัอาศยั อาหารและเครืองดืม สินคา้และของที
ระลึก  ธุรกิจบันเ ทิงและการท่อง เ ที ยว ขณะทีภาคเศรษฐกิจที ได้รับผลทางอ้อม ได้แ ก่
ภาคอุตสาหกรรม เกษตรกรรม และภาคบริการอืนๆ

ดงันัน การแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายหาดท่องเทียวเป้าหมายโดยวิธีเสริมทราย
ชายหาด (ซึงเป็นวิธีการทีเหมาะสมเป็นทียอมรับในการแกไ้ขปัญหาหาดท่องเทียวทีมีชือเสียง)เป็น
โครงการทีมีความคุม้ค่าทางเศรษฐกิจ ก่อให้เกิดรายไดท้างตรงจากนกัท่องเทียวและมูลค่าทีดิน อีก
ทงั ชายหาดทีมีคุณค่าเพิมมากขึน นักท่องเทียวมีความพึงพอใจจึงเกิดการใช้จ่ายเพิมสูงขึน ช่วย
กระตุน้เศรษฐกิจอุตสาหกรรมการท่องเทียวและส่งผลถึงภาคเศรษฐกิจอืนๆ เช่น ภาคอุตสาหกรรม
เกษตรกรรม และภาคบริการอืนๆ อยา่งมีนยัสาํคญั

จากการวเิคราะห์กรอบแนวทางในการจดัทาํมาตรการ รวมสีดา้น พบประเด็นปัญหาทีเป็น
อุปสรรคต่อการขบัเคลือนแนวทางการแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายหาดท่องเทียวของประเทศไทยทีเป็น
หาดทรายตามแนวทางทีเหมาะสม  และได้วิเคราะห์จดัทาํมาตรการแก้ไขปัญหาการกดัเซาะชายหาด
ท่องเทียวของประเทศไทย ทงัในระยะสันและระยะยาวเพือให้สอดคล้องกบัยุทธศาสตร์การจดัการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝัง และยุทธศาสตร์ นโยบายรัฐด้านการท่องเทียว ตาม
วตัถุประสงคข์องการศึกษา สรุปดงันี

๑. ไม่มีการบูรณาการระหว่างยุทธศาสตร์ดา้นการจดัการป้องกนัและแกไ้ขการกดัเซาะ
ชายฝังและยทุธศาสตร์ดา้นการท่องเทียว



๑๘๘

๑.๑ มาตรการระยะสัน
- ทบทวนมาตรการ แผนงาน โครงการ ตวัชีวดั และงบประมาณให้สนับสนุน

ยุทธศาสตร์ซึงกนัและกนัระหวา่งยุทธศาสตร์ดา้นการจดัการป้องกนัและแกไ้ขการกดัเซาะชายฝังและ
ยทุธศาสตร์ดา้นการท่องเทียว

๑.๒ มาตรการระยะยาว
- ทบทวน การจดัทาํยุทธศาสตร์ทงัสองยุทธศาสตร์ระหวา่งยุทธศาสตร์ดา้นการ

จดัการป้องกนัและแกไ้ขการกดัเซาะชายฝังและยทุธศาสตร์ดา้นการท่องเทียวใหเ้กิดการบูรณาการกนั
๒. ขอ้กฎหมาย ขอบเขต อาํนาจหนา้ทีในการอนุญาต การใชป้ระโยชน์ การบริหารจดัการ

พืนทีชายฝังทะเลทบัซ้อนกนั ไม่สนับสนุนโครงการเสริมทรายชายหาดท่องเทียว หรือเป็นอุปสรรค
ระหวา่งกนั

๒.๑ มาตรการระยะสัน
- หน่วยงานทีมีอาํนาจหนา้ที ออกกฎกระทรวง/ ประกาศ/ ระเบียบ/ มาตรการที

สนบัสนุนการจดัทาํโครงการเสริมทรายชายหาดท่องเทียว
- หน่วยงานทีมีอาํนาจหน้าที จดัทาํแผนงาน โครงการ รองรับโครงการเสริมทรายชายหาด

ท่องเทียว
๒.๒ มาตรการระยะยาว

- สังคยนา บทบาท อาํนาจหนา้ทีขอ้กฎหมายของหน่วยงานทีเกียวขอ้ง
๓. กระบวนการจดัทาํรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิงแวดลอ้ม EIA ของงานป้องกนั

ชายฝังและการเสริมทรายชายหาด หรือการถมทะเล ล่าชา้ ไม่ชดัเจน
๓.๑ มาตรการระยะสัน

- กําหนดขันตอน ระยะเวลาการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิงแวดลอ้ม EIA ของงานป้องกนัการกดัเซาะชายฝังและการเสริมทรายชายหาด หรือการถมทะเล กรณี
โครงการของภาครัฐใหมี้กรอบเวลาในการพิจารณาทีชดัเจน

๓.๒ มาตรการระยะยาว
- จดัทาํคู่มือการจดัทาํรายงาน EIA ของงานป้องกนัชายฝังและการเสริมทราย

ชายหาดหรือการถมทะเล
๔. การใชป้ระโยชน์ทีดิน ไม่มีการวางผงัเมืองรวมชุมชนหรือผงัเมืองเฉพาะสําหรับพืนที

ชายฝังทะเลหรือชายหาดท่องเทียวทีถูกกดัเซาะ
๔.๑ มาตรการระยะสัน

- ไม่มี



๑๘๙

๔.๒ มาตรการระยะยาว
- วางผงัเมืองรวมชุมชน หรือผงัเมืองเฉพาะ สําหรับพืนทีชายฝังทะเล หรือ

ชายหาดท่องเทียวทีถูกกดัเซาะโดยนาํหลกัการของ ICZM มาบูรณาการในการจดัทาํผงัเมือง
๕. ประกาศของกระทรวงทรัพยากรฯ ประเภท ขนาดโครงการ กิจกรรมที ต้องตดัทาํ

รายงาน EIA ทีเกียวขอ้งกบังานป้องกนัชายฝังและการเสริมทรายชายหาดหรือการถมทะเล ไม่เชือมโยง
กบัมิติเชิงพืนที

๕.๑ มาตรการระยะสัน
- แกไ้ข ปรับปรุงประกาศของ ทส. ประเภท ขนาดโครงการ กิจกรรมทีตอ้งจดัทาํ

รายงาน EIA ทีเกียวขอ้งกบังานป้องกนัชายฝังและการเสริมทรายชายหาดหรือการถมทะเล ให้เกิดความ
เหมาะสม มีหลกัวิชาการรองรับทีชดัเจน เชือมโยงกบัมิติของพืนที โดยขบวนการมีส่วนร่วมทีทัวถึง
เพียงพอ เป็นทียอมรับและปฏิบติัได้

๕.๒ มาตรการระยะยาว
- ประเมินผลกระทบสิงแวดลอ้มเชิงยุทธศาสตร์ SEA สําหรับพืนทีชายฝังทะเล

หรือ พืนทีชายหาดท่องเทียวทีประสบปัญหาการกัดเซาะ และบูรณาการให้เชือมโยงกับการจดัทาํ
ยุทธศาสตร์การแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝังของ ทส. ประกาศของ ทส. และ แผนแม่บทของ ทช.ให้
สอดคลอ้ง สนบัสนุนกนั

ข้อเสนอแนะ
๑. ขอ้เสนอแนะในการนาํมาตรการสู่การปฏิบติั
ขอ้เสนอแนะในการนาํมาตรการสู่การปฏิบติัทังในระยะสัน และระยะยาว มีส่วน

เกียวข้องกับหลายหน่วยงาน ทังในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิน ทังนีได้กําหนด
หน่วยงานหลกั และหน่วยงานสนบัสนุน รวมถึงแนวทางในการดาํเนินการ โดยพิจารณาจาก อาํนาจ
หนา้ที ภารกิจ ความร่วมมือ การประสานงานทงัในแนวราบ และแนวดิง สรุปตามตารางที ๕-๑



๑๙๐

ตารางที ๕-๑: แสดงหน่วยงานในการขบัเคลือนมาตรการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายหาด
ท่องเทียวของประเทศไทย ทงัในระยะสันและระยะยาว

หน่วยงาน
ขอ้เสนอแนะ

หน่วยงานหลกั
แนวทางดาํเนินการ

หน่วยงานสนบัสนุน
แนวทางดาํเนินการ

ระยะสนั
 ทบทวนมาตรการ แผนงาน

โ ค ร ง ก า ร  ตั ว ชี ว ั ด  แ ล ะ
ง บ ป ร ะ ม า ณ ใ ห้ ส นั บ ส นุ น
ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ซึ ง กัน แ ล ะ กั น
ระหว่างยุทธศาสตร์ด้านการ
จดัการป้องกนัและแกไ้ขการกดั
เซาะชายฝังและยทุธศาสตร์ดา้น
การท่องเทียว

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดลอ้ม
 (กกวล./ ทส./ ทช.)
 ทส. ทบทวนมาตรการและจดัทาํแผนงาน/โครงการป้องกนั

แกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายหาดท่องเทียวเป็นการเฉพาะเพือ
สนับสนุนยุทธศาสตร์ และการหารายได้จากภาคการ
ท่องเทียว

 ทส. ทช. กาํหนดคณะทาํงานเฉพาะดา้นเพือพิจารณาแนวทาง
และมาตรการจดัการพืนทีชายฝังทีไดรั้บผลกระทบ โดยเพิม
หรือแยกดา้นการเสริมทรายชายหาดท่องเทียวดว้ย

 กกวล. เพิมผูแ้ทนกระทรวงการท่องเทียวและกีฬา หรือผูแ้ทน
กรมการท่องเทียวในคณะอนุกรรมการบูรณาการการจดัการ
กัดเซาะชายฝัง ซึงมีหน้าทีจัดลาํดับความสําคญั แผนงาน/
โครงการ/กิจกรรม/งบประมาณในแต่ละปี

 ทช. ให้มีผูแ้ทนกรมการท่องเทียว หรือท่องเทียวจงัหวดัเป็นผู ้
มีส่วนได้เสียในการจดัทาํแผนยุทธศาสตร์ และแผนปฏิบติั
การแกไ้ขการกดัเซาะ ชายฝังระดบัพืนทีอยา่งชดัเจน

กระทรวงการท่องเทียวและกีฬา
 (กก./ ททท.)
 กก./ ททท. ทบทวนมาตรการและจดัทาํแผนงาน/โครงการ

ดา้นฟืนฟ ูปรับปรุงชายหาดท่องเทียว และจดัทาํแผนส่งเสริม
การขายเป็นการเฉพาะให้สนับสนุนนโยบายการแก้ปัญหา
การกดัเซาะชายฝัง และการหารายไดภ้าคการท่องเทียว

 (หน่วยงานในสังกัดทส./
อ ป ท . /  ภ า ค เ อ ก ช น /
ประชาชน)

 หน่วยงานในสังกัด ทส./
อ ป ท . /  ภ า ค เ อ ก ช น /
ป ร ะ ช า ช น ใ ห้ ก า ร
สนบัสนุนการดาํเนินการ

 (หน่วยงานในสังกัด กก./
ท ท ท . /  ภ า ค เ อ ก ช น /
ประชาชน)

 หน่วยงานในสังกัด กก./
ท ท ท . /  ภ า ค เ อ ก ช น /
ประชาชนให้การสนบัสนุน
การดาํเนินการ



๑๙๑

ตารางที ๕-๑: แสดงหน่วยงานในการขบัเคลือนมาตรการแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายหาดท่องเทียวของ
ประเทศไทย ทงัในระยะสันและระยะยาว (ต่อ)

หน่วยงาน
ขอ้เสนอแนะ

หน่วยงานหลกั
แนวทางดาํเนินการ

หน่วยงานสนบัสนุน
แนวทางดาํเนินการ

 หน่วยงานทีมีอาํนาจหน้าที ออก
กฎกระทรวง/ ประกาศ/ ระเบียบ/
มาตรการทีสนับสนุนการจัดทํา
โครงก าร เส ริมทร า ยช ายหา ด
ท่องเทียว

 หน่วยงานทีมีอาํนาจหน้าที จดัทาํ
แ ผ น ง า น  โ ค ร ง ก า ร  ร อ ง รั บ
โครงก าร เส ริมทรา ยช ายหา ด
ท่องเทียว

 (ทส./ทช./ อปท./ กทม./ เมืองพทัยา)
 ทส. (ในฐานะหน่วยงานกําหนดยุทธศาสตร์นโยบายการ

ป้องกันการกัดเซาะชายฝัง) กําหนดยุทธศาสตร์นโยบาย
เพือให้ทุกหน่วยงานทีเกียวขอ้งกบัการแก้ไขปัญหาการกัด
เซาะชายฝังให้การสนับสนุนการจดัทาํโครงการเสริมทราย
ชายหาดเพือการท่องเทียว

 ทช. กรณีชายหาดท่องเทียวเกิดการกดัเซาะวิกฤติ ตอ้งไดรั้บ
การฟืนฟูเร่งด่วน พิจารณาใช้มาตรา ๒๑ และ มาตรา ๒๓
สนับสนุนการฟืนฟู วิธีการทีเหมาะสมเป็นไปได้ในทาง
ปฏิบติั เช่น การเสริมทรายในโครงการขนาดเล็ก การสร้าง
โครงสร้างแบบอ่อน เช่นการสร้างกาํแพงริมฝังแบบ ถุงใย
(geotextile bag) การปลูกป่าชายหาด เป็นตน้ทีดาํเนินการโดย
ภาครัฐ

 ทช. กรณีการฟืนฟูชายหาดท่องเทียวทีถูกกัดเซาะ โดยใช้
วิธีการทีเหมาะสม (การเสริมทรายชายหาด ร่วมกับการ
ก่อสร้างหากจําเป็น รวมถึงการหาแหล่งทรายในทะเล)
พิจารณาใช้มาตรา ๒๑ และ มาตรา ๒๓ สนับสนุนการ
ดาํเนินการโดยภาครัฐ พร้อมอบรมให้ความรู้ภาคประชาชน

 อปท./ กทม./เ มืองพัทยา ให้การสนับสนุน บูรณาการ
แผนงาน/โครงการ ในส่วนต่อเนือง เช่นระบบระบายนํา
ถนน สวนสาธารณะ ริมชายทะเลให้สอดคล้องกบัโครงการ
เส ริมทรายช ายหาดท่อง เ ที ยว  รวมถึ งก ารสนับสนุ น
งบประมาณและการดาํเนินการบาํรุงรักษาโดยการเติม แต่ง
ทรายชายหาดจาก stock pile เพือประโยชน์ของการใช้

 (จท./ ยธ./ อปท./ ปราชญ์
ชาวบ้าน/  ประชาชนใน
พืนที/ สผ.)

 จท./ ยธ./ จัดทํารูปแบบ
โ ค ร ง ส ร้ า ง แ บ บ อ่ อ น
ชัวคราวใ ห้ เ ป็นไปตาม
หลกัวิชาการ หรือว่าจา้งที
ป รึก ษ าดํา เ นินก า รผ่า น
กระบวนการรับฟังความ
คิดเห็น

 ทช. สนบัสนุนการปลูกป่า
ชายหาด

 อปท./ ปราชญ์ชาวบ้าน/
ป ร ะ ช า ช น  ใ ห้ ก า ร
สนับสนุนการให้ข้อมูล
ความเห็นในพืนที

 สผ.พิจารณาผลกระทบ
สิงแวดลอ้ม กาํหนด check
list มาตรการลดผลกระทบ
ติ ด ต า ม ต ร ว จ ส อ บ ที
เหมาะสมและเป็นไปได้
ในทางปฏิบติั

 ( จ ท . /  อ ป ท . /  ป ร า ช ญ์
ชาวบ้าน/  ประชาชนใน
พืนที/คชก./ สผ./ทร. ปม.)

 จ ท .  จั ด ทํ า แ ผ น ง า น
โครงการสนับสนุนการ
ฟืนฟูชายหาดท่องเทียวที
เกิดการกัดเซาะเป็นการ
เฉพาะโดย ว่าจา้งทีปรึกษา
ดํ า เ นิ น ก า ร  ผ่ า น
กระบวนการรับฟังความ
คิดเห็น เช่น



๑๙๒

ตารางที ๕-๑: แสดงหน่วยงานในการขบัเคลือนมาตรการแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายหาดท่องเทียวของ
ประเทศไทย ทงัในระยะสันและระยะยาว (ต่อ)

หน่วยงาน
ขอ้เสนอแนะ

หน่วยงานหลกั
แนวทางดาํเนินการ

หน่วยงานสนบัสนุน
แนวทางดาํเนินการ

กิจกรรมเพือการท่องเทียวและรายได้ของท้องถิน พร้อม
ออกขอ้กาํหนด ระเบียบทีสนบัสนุนการจดัหาแหล่งทรายใน
ทะเลเพือการบาํรุงรักษาและซ่อมเสริมแนวเสริมทราย
ชายหาดเพือความย ังยนื

- โ ค ร ง ก า ร สํ า ร ว จ
ออกแบบเสริมทราย
ชายหาด

- โครงการสาํรวจ ศึกษา
ห า แ ห ล่ ง ท ร า ย ที
เหมาะสมในทะเลเพือ
การเสริมทราย
โ ค ร ง ก า ร สํ า ร ว จ
ประเมินผล โครงการ
เสริมทรายชายหาด
เพือประเมินรอบเวลา
การกลับมาซ่อมเติม
ทราย หรือปรับปรุง
ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ
โครงการ

 อปท./ ปราชญ์ชาวบ้าน/
ป ร ะ ช า ช น  ใ ห้ ก า ร
สนับสนุนการให้ข้อมูล
ความเห็นในพืนที

 ทร./ ปม. ให้การสนบัสนุน
ก า ร ดํ า เ นิ น ก า ร ต า ม
ขอบเขตอาํนาจกฎหมายที
รับผิดชอบ

 ค ช ก . /  ส ผ .  พิ จ า ร ณ า
ร า ย ง า น ผ ล ก ร ะ ท บ
สิ ง แ ว ด ล้ อ ม  กํ า ห น ด
มาตรการลดผลกระทบ
ม า ต ร ก า ร ติ ด ต า ม
ตรวจสอบทีเหมาะสมและ
เป็นไปไดใ้นทางปฏิบติั



๑๙๓

ตารางที ๕-๑: แสดงหน่วยงานในการขบัเคลือนมาตรการแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายหาดท่องเทียวของ
ประเทศไทย ทงัในระยะสันและระยะยาว (ต่อ)

หน่วยงาน
ขอ้เสนอแนะ

หน่วยงานหลกั
แนวทางดาํเนินการ

หน่วยงานสนบัสนุน
แนวทางดาํเนินการ

 กาํหนดขนัตอน ระยะเวลาการพิจารณา
ร า ย ง า น ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์ ผ ล ก ร ะ ท บ
สิงแวดลอ้ม EIA ของงานป้องกนัการ
กัดเซาะชายฝังและการเสริมทราย
ช า ย ห า ด ห รื อ ก า ร ถ ม ท ะ เ ล  ก ร ณี
โครงการของภาครัฐให้มีกรอบเวลาใน
การพิจารณาทีชดัเจน

 (คชก./ สผ.)
 คชก./ สผ. ทบทวนและกาํหนดขนัตอน กระบวนการ

ระยะเวลาในการพิจารณารายงาน EIA ของงาน
ป้องกนัการกดัเซาะชายฝังและการเสริมทรายชายหาด
หรือการถมทะเล กรณีโครงการของภาครัฐให้ชดัเจน
เหมาะสมรวดเร็ว ก่อนประกาศใช้

 (จท./ ยธ./ บริษทัทีปรึกษา)
 จท./ ยธ./ บริษทัทีปรึกษา

ให้การสนับสนุนข้อมูล
แ ล ะ ใ ห้ ค ว า ม เ ห็ น
ประกอบการพิจารณา

 แก้ไข ปรับปรุงประกาศของ ทส.
ประเภท ขนาดโครงการ กิจกรรมที
ตอ้งจดัทาํรายงาน EIA ทีเกียวขอ้งกบั
งานป้องกนัชายฝังและการเสริมทราย
ชายหาดหรือการถมทะเล ให้เกิดความ
เหมาะสม มีหลัก วิชาการรองรับที
ชดัเจน เชือมโยงกบัมิติของพืนที โดย
ขบวนการมีส่วนร่วมทีทัวถึงเพียงพอ
เป็นทียอมรับและปฏิบติัได้

 (กกวล./ ทส.)
 .กกวล./ ทส. พิจารณาทบทวนประกาศ ประเภท

ขนาดโครงการ กิจกรรม ทีตอ้งจดัทาํรายงาน EIA ที
เกียวข้องกับงานป้องกันชายฝังและการเสริมทราย
ชายหาดหรือการถมทะเล ให้เกิดความเหมาะสม มี
หลักวิชาการรองรับทีชัดเจน เชือมโยงกับมิติของ
พืนที โดยขบวนการมีส่วนร่วมทีทัวถึงเพียงพอ เป็นที
ยอมรับและปฏิบติัได้

 (จท./ ยธ./ อปท./ ปราชญ์
ชาวบา้น/ ประชาชนในพืนที/
บริษทัทีปรึกษา)

 จท. /  ยธ . /  อปท. /  ปราช ญ์
ชาวบา้น/ ประชาชนในพืนที/
บริษทัทีปรึกษา
ให้การสนบัสนุนขอ้มูล และ
ให้ความเห็นประกอบการ
พิจารณา

ระยะยาว
 ทบทวน การจดัทาํยทุธศาสตร์ทงั

ส อ ง ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ร ะ ห ว่ า ง
ยทุธศาสตร์ดา้นการจดัการป้องกนั
และแก้ไขการกดัเซาะชายฝังและ
ยุทธศาสตร์ด้านการท่องเทียวให้
เกิดการบูรณาการกนั

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดลอ้ม
 (ทส./ )
 ทส. ทบทวนการจดัทาํยทุธศาสตร์การป้องกนัการกดั

เซาะชายฝัง โดยบูรณาการกับยุทธศาสตร์ด้านการ
ท่องเทียวและนโยบายการหารายได้ภาครัฐจากภาค
การท่องเทียว

 (หน่วยงานในสงักดั ทส.)
 ห น่ ว ย ง า น ใ น สั ง กั ด  ท ส .

จดัทาํแผนแม่บทการกดัเซาะ
ใ น ภ า พ ร ว ม  ร ว ม ถึ ง แ ผ น
แม่บทรายพืนทีให้สอดคล้อง
กับยุทธศาสตร์  และจัดทํา
ฐานขอ้มูลมาตรการ/แผนงาน/
โครงการ แกไ้ข ฟืนฟชูายหาด
ท่องเทียวทีประสบปัญหาการ
กดัเซาะออกมาเป็นการเฉพาะ



๑๙๔

ตารางที ๕-๑: แสดงหน่วยงานในการขบัเคลือนมาตรการแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายหาดท่องเทียวของ
ประเทศไทย ทงัในระยะสันและระยะยาว (ต่อ)

หน่วยงาน
ขอ้เสนอแนะ

หน่วยงานหลกั
แนวทางดาํเนินการ

หน่วยงานสนบัสนุน
แนวทางดาํเนินการ

กระทรวงการท่องเทียวและกีฬา
 (ท.ท.ช./ กก./ ททท.)
 ท.ท.ช.  ทบทวนนโยบายการท่องเทียวแห่งชาติให้เกิด

การบูรณาการกบัยุทธศาสตร์ดา้นการป้องกนัการกดั
เซาะชายฝังโดยเฉพาะหาดท่องเทียวทีชดัเจน นาํเสนอ
ครม.ให้ความเห็นชอบเพื อขับเคลือนในระดับ
นโยบายต่อไป

 ก ก . /ท ท ท.  ทบ ทวนก า รจัดทํา ยุทธศา สตร์ก า ร
ท่องเทียว/ เป้าประสงค์ /แนวทาง โดยบูรณาการกับ
ยทุธศาสตร์การป้องกนัการกดัเซาะชายฝัง

 (หน่วยงานในสงักดั กก./
ททท.)

 ห น่ ว ย ง า น ใ น สั ง กัด  ก ก . /
ท ท ท .  จัด ทํา  ม า ต ร ก า ร /
แ ผ น ง า น /  โ ค ร ง ก า ร  ใ ห้
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์
ร ว ม ถึ ง จัด ทํา ม า ต ร ก า ร /
แผนงาน/ โครงการ/ตัวชีวดั
และการเตรียมความพร้อมใน
การรับมือ วิกฤติและความ
เสียง ของการฟืนฟูชายหาด
ท่องเทียวทีเกิดการกัดเซาะ
ออกมาเป็นการเฉพาะ

 สงัคายนา บทบาท อาํนาจหน้าที ขอ้
กฎหมายของหน่วยงานทีเกียวขอ้ง

 (สคก.)
 (สคก.) ศึกษา ทบทวน บทบาท อาํนาจหน้าทีของ

หน่วยงานทีเกียวข้องและมาตรการ ขอ้กฎหมาย คาํ
พิพากษาทีผา่นมา เพือให้ทุกหน่วยงานทงัภาครัฐและ
เอกชน มีหลักเกณฑ์ แนวปฏิบัติทีชัดเจน ในการ
อนุญาต การใช้ประโยชน์ สิทธิ กรรมสิทธิ เอกสาร
สิทธิในทีดิน และการบริหารจดัการพืนทีชายฝังทะเล
โดยเฉพาะการนาํกลบัมาใช้ประโยชน์เช่น โครงการ
การเสริมชายทรายชายหาดท่องเทียว

 (หน่วยง านภายใ ต้ สคก . /
ส ถ า บั น ตุ ล า ก า ร /
สถาบนัการศึกษา/ หน่วยงาน
ทีเกียวขอ้ง)

 ห น่ ว ย ง า น ภ า ย ใ ต้ ส ค ก . /
ส ถ า บั น ตุ ล า ก า ร / ส า บั น
ก า ร ศึ ก ษ า /  ห น่ ว ย ง า น ที
เกียวข้อง ให้การสนับสนุน
ข้อ มู ล   อ ง ค์ ค ว า ม รู้ แ ล ะ
ค ว า ม เ ห็ น ป ร ะ ก อ บ ก า ร
พิจารณา

 จดัทาํคู่มือการจดัทาํรายงาน EIA ของ
งานป้องกนัชายฝังและการเสริมทราย
ชายหาดหรือการถมทะเล

 (คชก./ สผ.)
 สผ. ขอความร่วมมือทางวิชาการจาก บริษัทที

ปรึกษา สถาบนัการศึกษา คชก. ผูเ้ชียวชาญ ส่วน
ราชการ และผู ้เกียวข้องในการจัดทาํคู่มือ (ผ่าน
กระบวนการรับฟังความเห็น อย่างเพียงพอ) ก่อน
ประกาศใช้ ทังนีแนวทางดําเนินการสามารถใช้
แนวทางการจดัทาํคู่มือโครงการเจาะสํารวจและผลิต
ปิโตรเลียมฯ

 ( บ ริ ษั ท ที ป รึ ก ษ า /
สถาบันการศึ กษา/  หน่ วย
ร า ช ก า ร ที เ กี ย ว ข้ อ ง /
นกัวิชาการ)

 บ ริ ษั ท ที ป รึ ก ษ า /
สถาบันการศึ กษา/  หน่ วย
ราชการทีเกียวขอ้ง/ นักวิชาการ
ให้ ข้อมู ล  องค์ความรู้ และ
ความเห็นประกอบการพิจารณา



๑๙๕

ตารางที ๕-๑: แสดงหน่วยงานในการขบัเคลือนมาตรการแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายหาดท่องเทียวของ
ประเทศไทย ทงัในระยะสันและระยะยาว (ต่อ)

หน่วยงาน
ขอ้เสนอแนะ

หน่วยงานหลกั
แนวทางดาํเนินการ

หน่วยงานสนบัสนุน
แนวทางดาํเนินการ

 วางผงัเมืองรวมชุมชน หรือผงัเมือง
เฉพาะ สําหรับพืนทีชายฝังทะเลหรือ
ชายหาดท่องเทียวทีถูกกัดเซาะ โดย
นาํหลกัการของ ICZM มาบูรณาการ
ในการจดัทาํผงัเมือง

 (ยธ.)
 ย ธ .  ว า ง ผัง เ มื อ ง ร ว ม ชุ ม ช น  ( ป ร ะ ก า ศ เ ป็ น

กฎกระทรวง) หรือวางผังเมืองเฉพาะ (จัดทําเป็น
พรบ.)  สําหรับพืนทีชายฝังทะเล หรือชายหาด
ท่องเทียวทีถูกกัดเซาะ โดยนําหลกัการ ICZM มา
บูรณาการ (ผ่านขบวนการรับฟังความเห็น) ขันตอน
ดาํเนินการเป็นไปตาม พรบ.การผงัเมือง

 ( อ ป ท , /  ท ช . /  ส ผ . /  จ ท . /
ปราชญช์าวบา้น/ ประชาชน)

 อปท,/ ทช./ สผ./ จท./ ปราชญ์
ชาวบ้าน /  ประช าชน ร่วม
บู ร ณ า ก า ร ข้อ มู ล  แ ล ะ ใ ห้
ค ว า ม เ ห็ น ป ร ะ ก อ บ ก า ร
พิจารณา

 ประเมินผลกระทบสิงแวดล้อมเชิง
ยทุธศาสตร์ SEA สาํหรับพืนทีชายฝัง
ทะเล หรือ พืนทีชายหาดท่องเทียวที
ประสบปัญหาการกดัเซาะ และบูรณา
ก า ร ใ ห้ เ ชื อ ม โ ย ง กั บ ก า ร จัด ทํา
ยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาการกัด
เซาะชายฝังของ ทส. ประกาศของ
ทส. และ แผนแม่บทรายพืนทีของ
ทช.ให้สอดคลอ้ง สนบัสนุนกนั

 (ทส./ สผ./ ทช.)
 สผ./ ทช. ในฐานะหน่วยงานในการจดัทาํแผนแม่บท

รายพืนที และผูดู้แลผลกระทบด้านสิงแวดล้อม ให้
เป็นผูจ้ดัทาํรายงาน SEA สําหรับพืนทีชายฝังทะเล
หรือพืนทีชายหาดท่องเทียวทีประสบปัญหาการกัด
เซาะ โดยวา่จา้งบริษทัทีปรึกษาดาํเนินการ

 ทส. กําหนดนโยบายให้มีการบูรณาการ ผลของ
รายงาน SEA กบัการจดัทาํยุทธศาสตร์การกดัเซาะ
ชายฝังในทุกระดับ รวมถึงประกาศของ ทส.ที
เกียวขอ้ง

 ( บ ริ ษั ท ที ป รึ ก ษ า /
ส ถ า บั น ก า ร ศึ ก ษ า /
นกัวิชาการ/ ปราชญช์าวบา้น/
ประชาชน/ หน่วยราชการที
เกียวขอ้ง)

 บ ริ ษั ท ที ป รึ ก ษ า /
ส ถ า บั น ก า ร ศึ ก ษ า /
นกัวิชาการ/ ปราชญช์าวบา้น/
ประชาชน/ หน่วยราชการที
เกียวขอ้งให้ขอ้มูล องคค์วามรู้
และความเห็นประกอบการ
พิจารณา

หมายเหตุ : กกวล.      คณะกรรมการสิงแวดลอมแห่งชาติ ยธ.           กรมโยธาธิการและผงัเมือง
ท.ท.ช.     คณะกรรมการนโยบายการท่องเทียวแห่งชาติ จท.           กรมเจา้ท่า
คชก.        คณะกรรมการผูช้าํนายการพิจารณารายงานผลกระทบสิงแวดลอ้ม กทม.        กรุงเทพมหานคร
ทส.          กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดลอ้ม อปท.        องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน
กก.           กระทรวงการท่องเทียวและกีฬา ทร.           กองทพัเรือ
ทช.          กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝัง ปม.        กรมประมง
ททท.        การท่องเทียวแห่งประเทศไทย
สผ.           สาํนกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดลอ้ม
สคก.         สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา



๑๙๖

๒. ข้อเสนอเกียวกบัการพฒันาภาวะผู้นํา
ภาวะผูน้าํเป็นสิงสําคญัในการผลกัดนั ขบัเคลือนขอ้เสนอมาตรการแกไ้ขปัญหาการ

กัดเซาะชายหาดท่องเทียวของประเทศไทย ทังในระยะสันและระยะยาว ผูน้ําหรือผู ้บริหาร
หน่วยงานต่าง ๆทีเกียวขอ้งสมควรตอ้งมีภาวะผูน้าํในประเด็นสาํคญัสรุปดงันี

๒.๑ หน่วยกาํหนดยทุธศาสตร์/ นโยบาย
๒.๑.๑ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อม  ควรมีสมรรถนะที

สาํคญัในการผลกัดนั ขบัเคลือนการบูรณาการระหวา่งยุทธศาสตร์ดา้นการจดัการป้องกนัและแกไ้ข
การกัดเซาะชายฝังและยุทธศาสตร์ด้านการท่องเทียว/ การแก้ไขปรับปรุงประกาศ กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติฯ / การบูรณาการผลการจดัทาํ SEA เขา้กบัทุกภาคส่วนในกระทรวง ไดแ้ก่
สมรรถนะด้าน การวางกลยุทธ์ภาครัฐ (Strategic Orientation) ด้านการมองภาพองค์รวม
(Conceptual Thinking) การสืบเสาะข้อมูล (Information Seeking) การยืดหยุ่นผ่อนปรน
(Flexibility) การสือสาร (Communication and Influencing) และความร่วมแรงร่วมใจ (Teamwork)
รวมถึงการใหค้วามสาํคญัดา้นการบริหารความเสียง (Risk Management)

๒.๑.๒ คณะกรรมการนโยบายการท่องเทียวแห่งชาติ/ กระทรวงการ
ท่องเทียวและกีฬา ควรมีสมรรถนะทีสําคัญในการผลักดัน ขับเคลือนการบูรณาการระหว่าง
ยุทธศาสตร์ดา้นการจดัการป้องกนัและแกไ้ขการกดัเซาะชายฝังและยุทธศาสตร์ดา้นการท่องเทียว
ได้แก่สมรรถนะด้าน การวางกลยุทธ์ภาครัฐ (Strategic Orientation) ด้านการมองภาพองค์รวม
(Conceptual Thinking) การสืบเสาะข้อมูล (Information Seeking) การยืดหยุ่นผ่อนปรน
(Flexibility) การสือสาร (Communication and Influencing) และความร่วมแรงร่วมใจ (Teamwork)
รวมถึงการใหค้วามสาํคญัดา้นการบริหารความเสียง (Risk Management)

๒.๑.๓ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ควรมีสมรรถนะทีสําคญัในการ
ผลักดัน ขบัเคลือนการสังคายนา บทบาท อาํนาจหน้าที  ข้อกฎหมายของหน่วยงานทีเกียวข้อง
เคลือน ไดแ้ก่สมรรถนะดา้นมองภาพองค์รวม (Conceptual Thinking) ดา้นการดาํเนินการเชิงรุก
(Pro-activeness) การสืบเสาะขอ้มูล (Information Seeking) การยืดหยุน่ผ่อนปรน (Flexibility) การ
สือสาร (Communication and Influencing) และความร่วมแรงร่วมใจ (Teamwork)

๒.๑.๔ สาํนกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดลอ้ม ควร
มีสมรรถนะทีสําคญัในการผลกัดนั ขบัเคลือน จดัทาํคู่มือการจดัทาํรายงาน EIA ของงานป้องกนั
ชายฝังและการเสริมทรายชายหาดหรือการถมทะเล ได้แก่สมรรถนะด้านการสืบเสาะข้อมูล
(Information Seeking) การสือสาร (Communication and Influencing) และความร่วมแรงร่วมใจ
(Teamwork) รวมถึงการใหค้วามสาํคญัดา้นการบริหารความเสียง (Risk Management)



๑๙๗

๒.๑.๕ กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝัง ควรมีสมรรถนะทีสําคญัในการ
ผลกัดนั ขบัเคลือน การจดัทาํการประเมินผลกระทบสิงแวดลอ้มเชิงยุทธศาสตร์ SEA / การจดัทาํ
แผนแม่บทรายพืนที/ การพิจารณากาํหนด ประกาศ มาตรการ หลกัเกณฑ์เพือสนบัสนุนการเสริม
ทรายชายฝัง ไดแ้ก่สมรรถนะ ดา้นการมองภาพองคร์วม (Conceptual Thinking) การสืบเสาะขอ้มูล
(Information Seeking) การยืดหยุ่นผ่อนปรน (Flexibility) การสือสาร (Communication and
Influencing) และความร่วมแรงร่วมใจ (Teamwork) รวมถึงการให้ความสําคญัดา้นการบริหารความ
เสียง (Risk Management)

๒.๒ หน่วยปฏิบติัและสนบัสนุน
๒.๒.๑ กรมเจา้ท่า ควรมีสมรรถนะทีสําคญัในการผลกัดนั ขบัเคลือน การจดัทาํ

รูปแบบโครงสร้างแบบอ่อนชัวคราวให้เป็นไปตามหลกัวิชาการ/ การจดัทาํแผนงาน โครงการ
สนบัสนุนการฟืนฟูชายหาดท่องเทียวทีเกิดการกดัเซาะเป็นการเฉพาะไดแ้ก่สมรรถนะ ดา้นการมอง
ภาพองคร์วม (Conceptual Thinking) ดา้น การดาํเนินการเชิงรุก (Pro-activeness) การสืบเสาะขอ้มูล
(Information Seeking) และการสือสาร (Communication and Influencing)

๒.๒.๒ กรมโยธาธิการและผงัเมือง ควรมีสมรรถนะทีสําคญัในการผลักดัน
ขับเคลือนวางผงัเมืองรวมชุมชน หรือผงัเมืองเฉพาะ สําหรับพืนทีชายฝังทะเลหรือชายหาด
ท่องเทียวทีถูกกดัเซาะ โดยนาํหลกัการของ ICZM มาบูรณาการ ไดแ้ก่สมรรถนะ ดา้นการมองภาพ
องค์รวม (Conceptual Thinking) ด้านการดาํเนินการเชิงรุก (Pro-activeness) การสืบเสาะขอ้มูล
(Information Seeking) การยืดหยุ่นผ่อนปรน (Flexibility) การสือสาร (Communication and
Influencing) ความร่วมแรงร่วมใจ (Teamwork) รวมถึงการใหค้วามสาํคญัดา้นการบริหารความเสียง
(Risk Management)

๒.๒.๓ องค์กรปกครองส่วนท้องถิน/ กรุงเทพมหานคร/ เมืองพทัยา ควรมี
สมรรถนะทีสําคญัในการผลกัดนั ขบัเคลือน ให้การสนบัสนุน บูรณาการแผนงาน/โครงการ ใน
ส่วนต่อเนือง เช่นระบบระบายนาํ ถนน สวนสาธารณะ ริมชายทะเลให้สอดคลอ้งกบัโครงการเสริม
ทรายชายหาดท่องเทียว รวมถึงการสนบัสนุนงบประมาณและการดาํเนินการบาํรุงรักษาโดยการเติม
แต่งทรายชายหาดจาก  พร้อมออกขอ้กาํหนด ระเบียบทีสนบัสนุนการจดัหาแหล่งทรายในทะเลเพือ
การบาํรุงรักษาและซ่อมเสริมแนวเสริมทรายชายหาดเพือความย ังยืน ไดแ้ก่สมรรถนะ ดา้นการมอง
ภาพองคร์วม (Conceptual Thinking) ดา้น การดาํเนินการเชิงรุก (Pro-activeness) การสืบเสาะขอ้มูล
(Information Seeking) การยืดหยุ่นผ่อนปรน (Flexibility) การมุ่งผลสัมฤทธิ (Achievement
Motivation) และการบริการทีดี (Service Mind)



๑๙๘

หากหน่วยงานทีเกียวข้องขับเคลือนมาตรการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายหาด
ท่องเทียวของประเทศไทย ทงัในระยะสันและระยะยาวทีนาํเสนอไว ้รวมถึงผูบ้ริหารหน่วยงานมี
ภาวะผูน้าํในสมรรถนะทีสําคญัดงักล่าวแลว้ เชือว่าจะเกิดการบูรณาการระหว่างยุทธศาสตร์การ
จดัการป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝัง และยุทธศาสตร์/นโยบายภาครัฐด้านการ
ท่องเทียว ทีทาํให้การแก้ไขปัญหาการกดัเซาะชายฝังทะเลของชายหาดท่องเทียวเพือสนับสนุน
ส่งเสริมการท่องเทียว โดยเฉพาะการสร้างคุณค่าชายหาดและเพิมรายได้จากการท่องเทียวตาม
เป้าหมายรัฐบาลสามารถขบัเคลือนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ

๓. ข้อเสนอในการศึกษาครังต่อไป
ดว้ยขอ้จาํกดัของเวลา การศึกษาวิจยัครังนี ไดพ้ิจารณาศึกษา วิเคราะห์ สภาพปัญหา

แนวทางแกไ้ขทีเหมาะสมทงัตามหลกัวชิาการ และจากตวัอยา่งการดาํเนินการทีประสบความสําเร็จ
ของประเทศทีมีชายหาดท่องเทียวทีมีชือเสียง และจดัทาํมาตรการแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายหาด
ท่องเทียวของประเทศไทย ให้สอดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์การจดัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการกดั
เซาะชายฝัง และยุทธศาสตร์รวมถึงนโยบายดา้นการท่องเทียวของภาครัฐ ซึงไดจ้าํกดัขอบเขตงาน
ศึกษา วิจยั  ไวส้ําหรับชายหาดท่องเทียวทีมีสภาพเป็นหาดทรายเท่านัน อย่างไรก็ตามชายหาดใน
ประเทศไทยทีมีสภาพเป็นหาดเลน ก็ประสบปัญหาการกดัเซาะเขา้ขันวิกฤติหลายพืนที เช่น บริเวณ
หาดเลนรอบชายฝังอ่าวไทยในเขตจงัหวดั ฉะเชิงเทรา สมุทรปราการ กรุงเทพมหานคร สมุทรสาคร
และ สมุทรสงคราม เป็นตน้ และเป็นบริเวณทีพกัผอ่นหยอ่นใจ เป็นแหล่งท่องเทียว สันทนาการ ที
สําคญัของคนในพืนที และนกัท่องเทียวนอกพืนที เช่นกนั ประกอบกบัสภาพปัญหาและการแกไ้ข
ปัญหาการกดัเซาะหาดทรายและหาดเลนมีความแตกต่างกนัมาก จึงสมควรทาํการศึกษา วิเคราะห์
วิจยั ถึงสภาพปัญหา แนวทางการแก้ไขทีเหมาะสม และจดัทาํมาตรการแก้ไขปัญหาชายหาด
ท่องเทียวของประเทศไทยทีมีสภาพเป็น   หาดเลน ให้สอดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์การจดัการป้องกนั
และแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝัง และยุทธศาสตร์รวมถึงนโยบายดา้นการท่องเทียวของภาครัฐ
เพิมเติมในอนาคต เพือให้การบูรณาการยุทธศาสตร์ทงัสองยุทธศาสตร์และเป้าหมายการหารายได้
ภาครัฐจากภาคการท่องเทียวสามารถดาํเนินการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลมากขึน
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เรือง   มาตรการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายหาดท่องเทียวของประเทศไทย
ผู้วจิยั   นาย สมชาย สุมนัสขจรกลุ    หลักสูตร วปอ. รุ่นที
ตาํแหน่ง  รองอธิบดี กรมเจ้าท่า

ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา
ประเทศไทยมีชายฝังทะเลความยาวรวมประมาณ , กม. แบ่งเป็นชายฝังทะเลดา้นอ่าว

ไทยความยาว , กม. ครอบคลุมพืนที จงัหวดั และเป็นชายฝังทะเลดา้นอนัดามนัความยาว
กม. ครอบคลุมพืนที จังหวดั แนวชายฝังทะเลทัวประเทศประสบปัญหาการกดัเซาะชายฝัง รวม
ระยะทางประมาณ กม. (กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝัง, ) ทงันีปัญหาการกดัเซาะชายฝัง
ของประเทศเกิดขึนอย่างต่อเนืองและมีแนวโน้มทวีความรุนแรงมากขึน ปัจจุบนันับได้ว่าเป็นปัญหา
ระดบัชาติ ซึงตอ้งไดรั้บการแกไ้ขอยา่งเร่งด่วน

รายได้จากการท่องเทียวถือเป็นแหล่งรายได้หลักของประเทศ ในปี ภาคการ
ท่องเทียวสร้างรายได ้คิดเป็นร้อยละ . ของมูลค่าผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) (กระทรวง
การท่องเทียวและกีฬา, ) ในปี รัฐบาลโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเทียวและกีฬา (นาง
กอบกาญจน์ รัตนวรางกูร) ไดป้ระกาศโรดแม๊ป การท่องเทียวปี ตงัเป้ารายได้จากนักท่องเทียว
จาํนวน . ลา้นลา้นบาท ทงันีกลุ่มท่องเทียวทางทะเลและชายหาด ประกอบดว้ย กลุ่ม Active Beach
กลุ่มท่องเทียว Royal Coast และกลุ่มท่องเทียวมหัศจรรยส์องสมุทร เป็นกลุ่มทีสร้างรายไดจ้ากการ
ท่องเทียวสูงทีสุด

แมว้่าปัจจุบัน มีการจัดทาํยุทธศาสตร์การจัดการป้องกันและแกไ้ขปัญหาการกัดเซาะ
ชายฝัง (กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝัง, ) ซึงกาํหนดแนวทางดาํเนินการ แนวทาง
มาตรการ และมีการกาํหนดยุทธศาสตร์ของกระทรวงท่องเทียวและกีฬา พ.ศ. -   ซึงมี
ยุทธศาสตร์ แนวทาง รวมถึงการประกาศแผนพฒันาการท่องเทียวแห่งชาติ พ.ศ. - ของ
คณะกรรมการนโยบายการท่องเทียวแห่งชาติ ในปี แลว้ก็ตาม ปัจจุบันยงัคงปรากฏสถานการณ์
การกดัเซาะชายหาดท่องเทียวทีมีชือเสียงของประเทศหลายแห่ง เช่นหาดพทัยา จงัหวดัชลบุรี หาดชะอาํ
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จงัหวดัเพชรบุรี และหาดบางเนียง จงัหวดัพงังา เป็นตน้  ชายหาดมีความเสือมโทรม บางแห่งไม่เหลือ
พืนทีชายหาดในการทาํกิจกรรมท่องเทียว เช่น การกางเตียงร่มผา้ใบ การอาบแดด การจดักีฬา สันทนา
การต่าง ๆ ทังนีเนืองจาก ยุทธศาสตร์การจดัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝังยงัไม่ไดมี้
การบูรณาการขา้มยทุธศาสตร์กบัยทุธศาสตร์การท่องเทียวทีชดัเจน ทาํให้การแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะ
ชายฝังทะเลของชายหาดท่องเทียวเพือสนับสนุนส่งเสริมการท่องเทียว โดยเฉพาะการสร้างคุณค่า
ชายหาดและเพิมรายได้จากการท่องเทียวตามเป้าหมายรัฐบาลไม่สามารถขับเคลือนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ

ดงันัน ผูว้ิจัย จึงมีความสนใจในการ ศึกษาวิจัย แนวทางทีเหมาะสมในการแกไ้ขปัญหา
การกดัเซาะหาดท่องเทียว และผลตอบแทนทางเศรษฐกิจต่ออุตสาหกรรมการท่องเทียว  ประเด็นปัญหา
อุปสรรคในการดาํเนินการ และเสนอแนะมาตรการแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายหาดท่องเที ยวของ
ประเทศไทย โดยพิจารณาให้สอดคลอ้งกบั ยทุธศาสตร์การจดัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะ
ชายฝัง และยทุธศาสตร์ นโยบายรัฐดา้นการท่องเทียว ทงันีเพือให้หน่วยงานภาครัฐทงัในระดบันโยบาย
ได้ตระหนักถึงความสําคญั ความจาํเป็นเร่งด่วน ในการแก้ไขปัญหา และระดับหน่วยปฏิบัติได้ มี
มาตรการการดาํเนินการทีชดัเจน สามารถตอบสนองต่อนโยบาย ยุทธศาสตร์ของภาครัฐ ในการแกไ้ข
ปัญหาการกัดเซาะหาดท่องเทียวและในการหารายได้จากภาคการท่องเทียว เพิมคุณค่าชายหาด
นักท่องเทียวสามารถใช้ประโยชน์ชายหาดและกิจกรรมการท่องเทียวชายหาดไดอ้ย่างปลอดภยั เพิม
จาํนวนนักท่องเทียว สร้างรายได้ต่อผูป้ระกอบการในอุตสาหกรรมการท่องเทียวและอุตสาหกรรม
ต่อเนือง สร้างอาชีพและกระจายรายไดสู่้ทอ้งถิน

วตัถุประสงค์ของการวจัิย
. เพือศึกษาแนวทางแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายหาดท่องเทียวทีเหมาะสม และประเมิน

ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจต่ออุตสาหกรรมการท่องเทียว
. เพือจดัทาํขอ้เสนอแนะมาตรการแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายหาดท่องเทียวของประเทศ

ไทยทีสอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์ของรัฐ
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ขอบเขตของการวิจัย
ดว้ยขอ้จาํกดัของเวลาในการศึกษาวิจยั ประกอบกบัการแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะหาดทราย

และหาดเลนมีความแตกต่างกนัมาก ดงันันการศึกษาวิจยันี ไดค้ดัเลือกหาดท่องเทียวทีเป็นหาดทราย
และประสบปัญหาการกดัเซาะจาํนวน  หาด เป็นชายฝังอ่าวไทยจาํนวน หาด (หาด จอมเทียน จงัหวดั
ชลบุรี หาดชะอาํ จงัหวดัเพชรบุรี และหาดหัวหิน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์) และฝังอนัดามนัจาํนวน
หาด (หาดเลพัง จังหวดัภูเก็ต หาดบางเนียง จังหวดัพงังา และหาดนพรัตน์ธารา จังหวดั กระบี ) มา
ดําเนินการศึกษาแนวทางการแก้ไขทีเหมาะสม และการประเมินผลตอบแทนทางเศรษฐกิจต่อ
อุตสาหกรรมการท่องเทียว ตามวตัถุประสงคข์องการวิจยั อยา่งไรก็ตาม ขอ้เสนอแนะมาตรการแกไ้ข
ปัญหาการกดัเซาะหาดท่องเทียวของประเทศทีสอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์ภาครัฐ สามารถนาํไปปรับใช้
เป็นกรอบในการดาํเนินการกบัหาดท่องเทียวของประเทศทีมีสภาพเป็นหาดทรายในภาพรวมดว้ย

วิธีดําเนินการวิจยั
การวิจยัครังนีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพเป็นหลกั โดยศึกษาวิเคราะห์นโยบาย/ยุทธศาสตร์

การท่องเทียว นโยบาย/ยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝัง นโยบายภาครัฐ กฎหมายที
เกียวขอ้งกบัการอนุญาต การใชป้ระโยชน์ การบริหารจดัการพืนทีชายฝัง ทฤษฎีการแกไ้ขปัญหาการกดั
เซาะชายฝัง ตวัอย่างกรณีศึกษาการแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายหาดท่องเทียวทีมีชือเสียงทีมีลกัษณะ
เป็นหาดทรายในประเทศประชาคมอาเซียน (หาดบาหลี ประเทศอินโดนีเซีย) และประเทศทีเจริญแลว้
(หาดไมอามี ประเทศ สหรัฐอเมริกา) (Best Practice)  และตวัอย่างกรณีศึกษาการเสริมทรายชายหาด
ท่องเทียวในการแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะของประเทศไทย กรณีหาดพทัยา จงัหวดัชลบุรีและ หาดชลา
ทศัน์ จงัหวดัสงขลา เพือสรุปแนวทางการแกปั้ญหาการกดัเซาะชายหาดท่องเทียวทีเหมาะสมสําหรับ
หาดทรายและสามารถใช้เป็นแนวทางในการแก้ปัญหาของหาดท่องเที ยวทีเป็นเป้าหมายโครงการ
(จาํนวน ๖หาด) ทาํการคาดการณ์อตัราการกดัเซาะโดยใชแ้ผนทีภาพถ่ายทางอากาศ พร้อมประเมินวิธีการ
แกไ้ขปัญหาตามแนวทางทีเหมาะสมขา้งตน้ ประเมินรูปแบบและองค์ประกอบโครงการทีจาํเป็น
รวมถึงงบลงทุน งบบาํรุงรักษาโครงการศึกษาวิเคราะห์ประเมินผลตอบแทนทางเศรษฐศาสตร์ของ
โครงการต่ออุตสาหกรรมท่องเทียวในภาพรวมทงัผลตอบแทนทีจบัตอ้งไดแ้ละผลประโยชน์ทางออ้ม
โดยวิธีBenefit Transfer (จากกรณีศึกษา ของหาดพทัยา จงัหวดัชลบุรี) และประเมินผลทีเกิดขึนกบัภาค
เศรษฐกิจโดยรวม โดยใชว้ิธี Input-Output Model ทาํการศึกษาขอ้จาํกดั ปัญหาอุปสรรคในการแกไ้ข
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ปัญหาการกดัเซาะชายหาดท่องเทียวตามแนวทางทีวิเคราะห์ความเหมาะสมไวโ้ดยมีกรอบการพิจารณา
 ดา้นประกอบดว้ย

1. กรอบ นโยบาย ยุทธศาสตร์ภาครัฐดา้นการการแกไ้ขป้องกนัการกดัเซาะชายฝัง และ
ยทุธศาสตร์ดา้นการท่องเทียว

2. กรอบกฎหมายระเบียบทีเกียวขอ้ง กับการดูแลพืนทีชายฝัง การขออนุมติั อนุญาต
ดาํเนินการ รวมถึงดา้นสิงแวดลอ้ม

3. กรอบทางเทคนิควิชาการ ด้านการป้องกันการกัดเซาะชายฝังโดยการเสริมทราย
(Beach Nourishment)

4. กรอบการพิจารณาแนวปฏิบัติที เป็นเลิศ (Best Practice) ในการจัดทาํรายงาน
ผลกระทบสิงแวดลอ้มทีเกียวกบัการป้องกนัชายฝังและการเสริมทรายชายหาด หรือการถมทะเลของ
ประเทศมาเลเซีย และประเทศญีปุ่น เปรียบเทียบกบัประเทศไทย

วิเคราะห์ กาํหนดประเด็นปัญหาอุปสรรค ในระดับ และในมิติ ต่างๆ เพือประกอบการ
จดัทาํขอ้เสนอแนะมาตรการแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายหาดท่องเทียวของประเทศไทยทงัในระยะสัน
และระยะยาว

ผลการวิจัย
1. จากการวิจัย นีพบว่าการแก้ปัญหาการกัดเซาะหาดทรายทีเป็นแหล่งท่องเทียวทีมี

ชือเสียงของต่างประเทศ (หาดบาหลี ประเทศอินโดนีเซีย และ หาดไมอามี ประเทศสหรัฐอเมริกา) และ
โครงการนาํร่องในการเสริมทรายชายหาดท่องเทียวของประเทศไทยทีหาดพทัยา จงัหวดัชลบุรี และ
หาดชลาทศัน์ จงัหวดัสงขลา โดยวิธีการเสริมทรายชายฝัง (Beach nourishment) เป็นหลกั  เป็นวิธีการที
เหมาะสม มีความคุม้ค่า สามารถสร้างคุณค่าต่อหาดท่องเทียว ดึงดูดนกัท่องเทียวเพิมขนึอยา่งมีนัยสาํคญั

2. การนาํแนวคิดทีเหมาะสมในการแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายหาดท่องเทียวโดยการ
เสริมทรายชายฝัง ดงักล่าวมาใชก้บัหาดท่องเทียวทีเป็นกลุ่มเป้าหมายโครงการทัง  หาด พบว่ามีความ
คุม้ค่าในการดาํเนินงาน มีอตัราส่วนผลประโยชน์ต่อตน้ทุนอยูร่ะหว่าง - เท่า ค่าใชจ่้ายทีเพิมขึนจาก
นกัท่องเทียวส่งผลต่อภาคเศรษฐกิจอืนๆ ในปีแรก เป็นมูลค่ารวม , ลา้นบาท และเพิมขึนในอตัรา
ร้อยละ เป็นมูลค่า , ล้านบาทในปีที โดยคิดเป็นมูลค่าสะสมตลอดอายุโครงการ จาํนวน

, ลา้นบาท ซึงภาคเศรษฐกิจทีจะไดรั้บผลประโยชน์ทางตรงจากค่าใชจ่้ายของนักท่องเทียว ไดแ้ก่
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โรงแรมและทีพกัอาศยั อาหารและเครืองดืม สินคา้และของทีระลึก ธุรกิจบันเทิงและการท่องเทียว
ขณะทีภาคเศรษฐกิจทีได้รับผลประโยชน์ทางอ้อม ได้แก่ ภาคอุตสาหกรรม เกษตรกรรม และภาค
บริการอืนๆ ดงันนัการแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายหาดท่องเทียวทีเป็นหาดทรายของประเทศไทยโดย
การเสริมทรายชายหาดท่องเทียว เป็นการแก้ไขปัญหาทีเหมาะสม เพิมคุณค่าของชายหาดต่อการ
ท่องเทียว  สามารถดึงดูดนักท่องเทียวเพิมมากขึนทังชาวไทยและชาวต่างประเทศ  รายได้จาก
นักท่อง เ ที ยว  ผลประโยชน์ที เ กิดขึนทังทางตรง  และทางอ้อมจะช่วยกระตุ้น เศรษฐกิจ ใน
ภาคอุตสาหกรรมการท่องเทียวและส่งผลถึงภาคเศรษฐกิจอืน ๆ เช่น ภาคอุตสาหกรรม เกษตรกรรม
และภาคบริการอืน ๆ อยา่งมีนยัสาํคญั

3. การวิเคราะห์กรอบแนวทางในการจดัทาํมาตรการ รวมสีดา้น พบประเด็นปัญหาทีเป็น
อุปสรรคต่อการขบัเคลือนแนวทางการแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายหาดท่องเทียวของประเทศไทยที
เป็นหาดทรายตามแนวทางทีเหมาะสม  และได้วิเคราะห์จัดทาํมาตรการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะ
ชายหาดท่องเทียวของประเทศไทย ทงัในระยะสันและระยะยาวสรุปดงันี

ตาราง  แสดงมาตรการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายหาดท่องเทียวของประเทศไทย
มาตรการ

ประเดน็ปัญหา
ระยะสนั ระยะยาว

ไม่มีการบูรณาการระหว่างยุทธศาสตร์ด้าน
การจัดการป้องกันและแก้ไขการกัดเซาะ
ชายฝังและยทุธศาสตร์ดา้นการท่องเทียว

 ทบทวนมาตรการ แผนงาน โครงการ
ตวัชีวดั และงบประมาณให้สนับสนุน
ยุทธศา สตร์ซึ งกันและกันระหว่า ง
ยทุธศาสตร์ดา้นการจดัการป้องกนัและ
แ ก้ ไ ข ก า ร กั ด เ ซ า ะ ช า ย ฝั ง แ ล ะ
ยทุธศาสตร์ดา้นการท่องเทียว

 ทบทวน การจดัทาํยุทธศาสตร์ทังสอง
ยุทธศาสตร์ระหว่างยุทธศาสตร์ด้าน
การจัดการป้องกันและแก้ไขการกัด
เซาะชายฝังและยุทธศาสตร์ด้านการ
ท่องเทียวใหเ้กิดการบูรณาการกนั

ข้อกฎหมาย ขอบเขต อาํนาจหน้าทีในการ
อนุญาต การใชป้ระโยชน์ การบริหารจดัการ
พืนทีชายฝังทะเลทับซ้อนกนั ไม่สนับสนุน
โครงการเสริมทรายชายหาดท่องเทียว หรือ
เป็นอุปสรรคระหวา่งกนั

 หน่ ว ย ง า น ที มี อํา นา จ หน้ า ที  อ อ ก
กฎกระทรวง/  ประกาศ/  ระเบียบ/
ม า ต ร ก า ร ที ส นั บ ส นุ น ก า ร จัด ทํ า
โครงการเสริมทรายชายหาดท่องเทียว

 หน่วยง า นที มีอํา นา จหน้า ที  จัดทํา
แผนงาน โครงการ รองรับโครงการ
เสริมทรายชายหาดท่องเทียว

 สังคายนา บทบาท อํานาจหน้าที  ข้อ
กฎหมายของหน่วยงานทีเกียวขอ้ง

กระบวนการจัดทํารายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิงแวดลอ้ม EIA ของงานป้องกนั
ชายฝังและการเสริมทรายชายหาด หรือการ
ถมทะเล ล่าชา้ ไม่ชดัเจน

 กาํหนดขนัตอน ระยะเวลาการพิจารณา
ร า ย ง า น ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์ ผ ล ก ร ะ ท บ
สิงแวดลอ้ม EIA ของงานป้องกนัการ
กดัเซาะชายฝังและการเสริมทราย

 จดัทาํคู่มือการจดัทาํรายงาน EIA ของ
งานป้องกนัชายฝังและการเสริมทราย
ชายหาดหรือการถมทะเล
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มาตรการ
ประเดน็ปัญหา

ระยะสนั ระยะยาว

ชายหาด หรือการถมทะเล กรณีโครงการของ
ภาครัฐให้มีกรอบเวลาในการพิจารณาที
ชดัเจน

การใช้ประโยชน์ทีดินไม่มีการวางผงัเมือง
รวมชุมชนหรือผงัเมืองเฉพาะสําหรับพืนที
ชายฝังทะเลหรือชายหาดท่องเทียวทีถูกกัด
เซาะ

 -  วางผังเมืองรวมชุมชน หรือผังเมือง
เฉพาะ สําหรับพืนทีชายฝังทะเล หรือ
ชายหาดท่องเทียวทีถูกกดัเซาะโดยนํา
หลกัการของ ICZM มาบูรณาการใน
การจดัทาํผงัเมือง

ประกาศของกระทรวงทรัพยากรฯ ประเภท
ขนาดโครงการ กิจกรรมทีตอ้งตดัทาํรายงาน
EIA ทีเกียวข้องกบังานป้องกนัชายฝังและ
การเสริมทรายชายหาดหรือการถมทะเล ไม่
เชือมโยงกบัมิติเชิงพืนที

 แ ก้ไ ข  ป รั บ ป รุ ง ป ร ะ ก า ศ ข อ ง  ท ส .
ประเภท ขนาดโครงการ กิจกรรมทีตอ้ง
จัดทํารายงาน EIA ทีเกียวข้องกับงาน
ป้องกนัชายฝังและการเสริมทรายชายหาด
หรือการถมทะเล ให้เกิดความเหมาะสม มี
หลกัวิชาการรองรับทีชัดเจน เชือมโยงกบั
มิติของพืนที โดยขบวนการมีส่วนร่วมที
ทัวถึงเพยีงพอ เป็นทียอมรับและปฏิบติัได้

 ป ร ะ เ มิ น ผ ล ก ร ะ ท บ สิ ง แ ว ด ล้อ ม เ ชิ ง
ยทุธศาสตร์ SEA สาํหรับพืนทีชายฝังทะเล
หรือ พืนทีชายหาดท่องเทียวทีประสบ
ปัญหาการกัด เซาะ และบูรณาการให้
เชือมโยงกับการจัดทํายุทธศาสตร์การ
แก้ไขปัญหาการกดัเซาะชายฝังของ ทส.
ประกาศของ ทส. และ แผนแม่บทของ
ทช.ใหส้อดคลอ้ง สนบัสนุนกนั

ข้อเสนอแนะ
. ขอ้เสนอแนะในการนาํมาตรการสู่การปฏิบติั

การแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายหาดท่องเทียวทีเป็นหาดทรายโดยวิธีการเสริมทราย
(Beach Nourishment) เป็นหลกั เป็นวิธีทีเหมาะสม คุม้ค่า กระตุน้เศรษฐกิจในภาคอุตสาหกรรมการ
ท่องเทียวและส่งผลถึงภาคเศรษฐกิจอืน ๆ เช่น ภาคอุตสาหกรรม เกษตรกรรม และภาคบริการอืน ๆ
อยา่งมีนยัสาํคญั ซึงสนบัสนุนนโยบายการหารายไดจ้ากภาคการท่องเทียวของรัฐบาลเป็นอยา่งดี ดงันัน
ทุกหน่วยงานทีมีหน้าทีกาํหนดยุทธศาสตร์ นโยบายในการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั ง และ
หน่วยงานทีมีหนา้ทีกาํหนดยทุธศาสตร์ นโยบายดา้นการท่องเทียว ตอ้งบูรณาการการจดัทาํยทุธศาสตร์
มาตรการ แผนงาน ของพืนทีชายหาดท่องเทียวทีประสบปัญหาการกดัเซาะ ในทุกระดบัให้สอดคลอ้ง
สนับสนุนกันรวมถึงหน่วยงานทีมีอาํนาจหน้าทีป้องกัน แก้ไข ฟืนฟู และในการอนุญาต การใช้
ประโยชน์ การบริหารจัดการพืนทีชายฝังทะเล รวมถึงพืนทีในทะเลต้องพิจารณาจัดทําแผนงาน
โครงการในการป้องกนั แกไ้ข ฟืนฟู ชายหาดท่องเทียวให้สอดคลอ้งกบัวิธีการเสริมทรายชายหาด การ
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หาแหล่งทรายในทะเล รวมถึงพิจารณาการออก กฎกระทรวง ประกาศ ระเบียบ มาตรการ ที เกียวขอ้ง
และมีกระบวนงาน ขนัตอนการพิจารณา ทีรวดเร็ว ภายใตข้อบเขตอาํนาจและหนา้ทีของหน่วยงาน ให้
สามารถสนับสนุนต่อการดาํเนินโครงการเสริมชายหาดท่องเทียวเพือแก้ไขปัญหาการกดัเซาะของ
ประเทศไทยได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยได้จัดทาํขอ้เสนอและกาํหนดหน่วยงานหลัก หน่วยงาน
สนบัสนุน รวมถึงแนวทางในการดาํเนินการไวด้ว้ยแลว้

2. ขอ้เสนอแนะเกียวกบัการพฒันาภาวะผูน้าํ
เสนอสมรรถนะหลกัของภาวะผูน้าํ สาํหรับหน่วยงานหลกัและหน่วยงานสนับสนุนใน

การขบัเคลือนมาตรการแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายหาดท่องเทียวทีเป็นหาดทรายของประเทศไทย
3. ขอ้เสนอในการศึกษาครังต่อ ๆไป

เสนอให้ดําเนินการศึกษา วิจัย เพิมเติมเพือหามาตรการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะ
ชายหาดท่องเทียวของประเทศไทยทีเป็นหาดเลน


