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บทคัดย่อ 

เรืÉอง ความเสมอภาคในการบังคับใช้กฎหมายกับความมัÉนคงของประเทศ : 

กรณีศึกษาเปรียบเทียบกบัประเทศสหรัฐอเมริกา 

ลกัษณะวชิา การเมือง 

ผูว้ิจยั นายสมเกียรติ  คุววฒันานนท ์ หลกัสูตร วปอ.รุ่นทีÉ ŝş 

วตัถุประสงคข์องการวิจยัเรืÉองนีÊ  เพืÉอศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาความไม่เสมอภาคใน

การบงัคบัใชก้ฎหมายความสัมพนัธ์กบัความมัÉนคงของประเทศ  และเพืÉอเสนอแนะแนวทางในการ

ปรับปรุงการปฏิบติัของหน่วยงานบงัคบัใชก้ฎหมาย ปรับปรุง กฎ ระเบียบของหน่วยงาน   การวิจยั

ครัÊ งนีÊ เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ  ดาํเนินการวิจยัด้วยเอกสาร และศึกษาตวัอย่างแนวคิดทีÉเกิดขึÊนจริง  

ศึกษาวิเคราะห์แนวทฤษฎีจิตวิทยาทัÊงของนักคิดต่าง ๆ รวมทัÊงงานวิจยัทางจิตวิทยา  และทาง

การแพทยเ์กีÉยวกบัการไดรั้บการปฏิบติัทีÉไม่เท่าเทียมกนัของมนุษย ์ กฎหมายและตวัอยา่งคดีทัÊงของ

ประเทศไทยและของประเทศสหรัฐอเมริกา 
สรุปไดว้่าแนวคิดทางดา้นจิตวิทยามนุษยน์ัÊน หากมนุษยไ์ม่ไดรั้บความยุติธรรมหรือ

ไดรั้บการปฏิบติัทีÉไม่เสมอภาคกนั มนุษยจ์ะเกิดอารมณ์เครียด หรือโกรธ  หากควบคุมไม่ได ้มนุษย์

ก็จะมีพฤติกรรมแสดงออกทัÊงด้านส่วนตวัระหว่างบุคคลและกลุ่มได ้เช่น ลอบทาํร้าย จลาจล หรือ

การต่อสู้เพืÉอแบ่งแยกในทีÉสุด   ทางดา้นนิติปรัชญา แนวคิด เรืÉองหลกัแห่งความเสมอภาคตัÊงอยู่บน

พืÊนฐานทีÉว่า โดยธรรมชาติแล้วมนุษยท์ุกคนเกิดมาและดาํรงอยู่อย่างเสมอภาคเท่าเทียมกนั และ

จะตอ้งเคารพสิทธิและเสรีภาพของกนัและกนั  สิÉงเหล่านีÊ ติดตวัมาแต่กาํเนิด  และถึงแมจ้ะไม่มี

กฎหมายบญัญติัรับรองไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษร ก็ยงัคงมีผลบงัคบัใช้ได้ เพราะเป็นสิÉงทีÉรัฐและ

สามญัชนทุกคนมิอาจปฏิเสธได ้ จะเห็นไดว้า่เป็นการแปรสิทธิตามธรรมชาติของบุคคลมาเป็นสิทธิ

ของบุคคลทีÉไดรั้บการรับรองโดยกฎหมาย  ขอ้เสนอแนะการวิจยัในครัÊ งนีÊ   ř. กระตุน้เตือน สร้าง

จิตสํานึกให้ผู ้บ ังคับใช้กฎหมายยึดมัÉนและปฏิบัติโดยเสมอภาคในการบังคับใช้กฎหมาย    

Ś. ประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรม ความเสมอภาคในการดาํเนินคดีขึÊนอยู่กบัความรวดเร็ว

หรือความล่าชา้ในการดาํเนินคดี  ś. ให้ความรู้ถึงผลกระทบของความไม่เสมอภาคในการบงัคบัใช้

กฎหมายแก่บุคคลในองค์กร  รัฐบาล องค์กรผูบ้งัคบัใช้กฎหมาย  Ŝ. จะตอ้งยึดมัÉนและปฏิบติัอย่าง

เคร่งครัดในการบงัคบัใช้กฎหมายอยา่งเสมอภาค  ŝ. ควรมีคาํวา่ “เสมอภาค” เพิÉมเติมในบทบญัญตัิ

ทีÉว่าดว้ยการบงัคบัใช้กฎหมาย  Ş. ฝ่ายนิติบญัญติัจะตอ้งให้ความสําคญัในเรืÉองความเสมอภาคใน

การบงัคบัใช้กฎหมาย  ş. ผูน้าํจะตอ้งเป็นแบบอย่างทีÉดีแก่คนในชาติและเยาวชน เพืÉอให้เห็นถึง

ความเสมอภาคในการบงัคบัใชก้ฎหมาย 



คาํนํา 

  การจดัทาํเอกสารวิจยัส่วนบุคคล เรืÉอง ความเสมอภาคในการบงัคบัใชก้ฎหมายกบัความ

มัÉนคงของประเทศ  :  กรณีศึกษาเปรียบเทียบกบัประเทศสหรัฐอเมริกา ซึÉ งเป็นเอกสารวิจยัประกอบ

การศึกษาตามหลักสูตรของวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร รุ่นทีÉ  ŝş นัÊ น ก็ด้วยตระหนักถึง

ความสาํคญัของปัญหา  การแตกแยกทางดา้นความคิดของคนในชาติ โดยมีการอา้งถึงความไม่เสมอ

ภาคในการบังคับใช้กฎหมายว่าเป็นเหตุให้เกิดปัญหาดังกล่าว เมืÉอเปรียบเทียบกับประเทศ

สหรัฐอเมริกาทีÉเคยประสบปัญหาความแตกแยกของคนในชาติ แต่ในปัจจุบนัปัญหาดังกล่าวไม่

รุนแรงถึงขัÊนเป็นภยัต่อความมัÉนคงของชาติดว้ยเหตุปัจจยัหนึÉ ง คือ ความเสมอภาคในการบงัคบัใช้

กฎหมายในประเทศสหรัฐอเมริกา จึงไดเ้กิดความคิดทีÉจะศึกษาถึงความเสมอภาคในการบงัคบัใช้

กฎหมายในประเทศไทย โดยเปรียบเทียบกบัประสบการณ์ของประเทศสหรัฐอเมริกาเพืÉอจะเป็น

แนวทางและขอ้เสนอแนะใชก้บัประเทศไทยอนัจะมีผลดีต่อความมัÉนคงของชาติ 

  งานวิจยันีÊผูว้ิจยัหวงัวา่ จะเป็นประโยชน์ต่อแนวทางการบงัคบัใชก้ฎหมายอนัจะสร้าง

ความเสมอภาคและความมัÉนคงของชาติ และหากมีขอ้บกพร่องในส่วนหนึÉงส่วนใดในการวิจยัผูว้ิจยั

ตอ้งขออภยัไว ้ณ โอกาสนีÊดว้ยและขอนอ้มรับคาํแนะนาํต่างๆ ดว้ยความยินดียิÉง 
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 สงครามกลางเมือง Śŝ 
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บททีÉ 4   ความเสมอภาคในการบังคบัใช้กฎหมายในประเทศไทย              Ŝř 

ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัทีÉ Şś/Śŝŝş เรืÉอง นโยบายเกีÉยวกบั 
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บททีÉ ř 

บทนํา 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 โลกประกอบดว้ยคนหลายเผา่พนัธ์ุ หลายเชืÊอชาติ หลายความคิด มีการรวมกลุ่มกนัตัÊง

เป็นประเทศต่าง ๆ จากพืÊนฐานเผ่าพนัธุ์เชืÊอชาติความคิด  ในทางตรงข้ามก็มีการแตกแยกหรือ

แบ่งแยกประเทศ  โดยพืÊนฐานดงักล่าวเช่นกนัตัÊงแต่อดีตถึงปัจจุบนั  ในหลายประเทศมีประวติัเกิด

ความแตกแยกของคนในประเทศอนเนืÉองมาจากสาเหตุหลัก คือ การเหยียดผิว เหยีดเชืÊอชาติ  

เยยีดชนชัÊน  ซึÉ งการแสดงออกถึงการเหยียดดงักล่าวทีÉสาํคญัอนัหนึÉง  คือ การบงัคบัใชก้ฎหมายทีÉไม่

เท่าเทียมกนั  เมืÉอเกิดความแตกแยกของคนในประเทศ  ก็ยอ่มบัÉนทอนความมัÉนคงของประเทศอยา่ง

สาํคญั 
 ประเทศสหรัฐอเมริกาในประวติัศาสตร์หลงัการเลิกทาส ประสบปัญหาความแตกแยก

ของคนในชาติดา้นความคิดทีÉสาํคญั คือ การเหยียดผิวและการไม่ยอมรับชนชัÊนระหว่างคนผิวขาวทีÉ

เคยเป็นนายกบัคนผิวดาํทีÉเคยเป็นทาส  แต่ประเทศสหรัฐอเมริกาสามารถแกไ้ขปัญหาดงักล่าว และ

ดาํรงความเป็นปรึกแผ่นแห่งชาติอย่างมัÉนคง  โดยทีÉคนทัÊงสองกลุ่มสามารถอยู่ร่วมกนัในประเทศ

สหรัฐอเมริกา  ทัÊงทีÉคนทัÊงสองกลุ่มมาจากตน้สายเชืÊอชาติพนัธุ์ต่างกนัโดยสิÊนเชิง  ต่างกบัหลาย

ประเทศทีÉแมจ้ะเป็นชาติพนัธ์ุเดียวกนั แต่ก็แตกแยกกนัจนถึงขัÊนแยกประเทศ  แยกการปกครอง  

แนวทางหนึÉงทีÉประเทศสหรัฐอเมริกายึดถือและดาํเนินการมาตลอดถึงปัจจุบนั คือ ความเสมอภาค

ในการบงัคบัใช้กฎหมายโดยเท่าเทียมกนั  ดงันัÊน กรณีศึกษาแนวทางการรักษาความมัÉนคงของ

ประเทศของสหรัฐอเมริกาในดา้นการบงัคบัใชก้ฎหมายจึงน่าจะเป็นประโยชน์กบัประเทศไทย 
 ประเทศไทยก็เช่นเดียวกนั ในประวติัศาสตร์เราเคยมีการแตกแยกของคนในชาติ ทาํให้

ชาติขาดความมัÉนคง ในปัจจุบนัปัญหาความมัÉนคงของชาติทีÉสําคญัมีหลายปัญหา  ซึÉ งรวมทัÊงสอง

ปัญหาใหญ่ คือ ความแตกแยกของคนในชาติ และปัญหาควาไม่สงบใน ś จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ 

ปัญหาแรกนับเป็นปัญหาความมัÉนคงทีÉใหญ่ทีÉสุดของประเทศในขณะนีÊ   มีสาเหตุมาจากการ

แตกแยกทางด้านความคิด ซึÉ งสาเหตุหนึÉ งทีÉมีการอา้งถึง คือ ความไม่เสมอภาคในการบงัคบัใช้

กฎหมายในสังคมไทย  มีขอ้อา้งเกีÉยวกบัการดาํเนินคดีทีÉเร็วช้าไม่เท่ากนักบักลุ่มคนทีÉแตกต่างกนั  

การบงัคบัใชก้ฎหมายทีÉไม่เป็นมาตรฐานเดียวกนั ทาํให้ผลแตกต่างกนั มีการอา้งวา่ถูกเลือกปฏิบติั



 

Ś 

ทากฎหมาย  สิÉงต่า ๆ เหล่านีÊ สร้างความรู้สึกน้อยเนืÊอตํÉาใจ  ความรู้สึกไม่ไดรั้บคามเป็นธรรมและ

สร้างความแตกแยกครัÊ งใหญ่ของชนในชาติ มีการปฏิเสธกฎหมาย  อาํนาจรัฐ  จนบางครัÊ งมีผูก้ล่าว

วา่ สถานการณ์ของประเทศบางขณะใกลจ้ะเป็นรัฐลม้เหลว (Fails State) หรืออยา่งทีÉภาษาชาวบา้น

เรียกว่า บา้นเมืองไม่มีขืÉอมีแป  หากปล่อยให้ปัญหาดงักล่าวลุกลามใหญ่โตขึÊน ชาติจะขาดความ

มัÉนคง จนถึงขัÊนแตกแยกยอ่ยยบัได ้
 กล่าวไดว้า่ปัญหาความเสมอภาคในการบงัคบัใชก้ฎหมายขณะนีÊ เป็นปัญหาระดบัชาติ

ทีÉรับรู้กนัทัÉวไป มีการกล่าวถึงบ่อย ๆ ในสังคมและสืÉอมวลชนก็ได ้กล่าวถึงและสะทอ้นให้เห็นว่า

เป็นปัญหาสําคญั  คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ก็ไดใ้ห้ความสําคญัโดยกาํหนดเป็นปัญหา

ทีÉตอ้งแกไ้ข 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

1. เพืÉอศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาความไม่เสมอภาคในการบังคับใช้กฎหมาย

ความสัมพนัธ์กบัความมัÉนคงของประเทศ  (โดยศึกษาหลกัจิตวิทยา ปรัชญา นกคิด นกัวิเคราะห์ ผล

วจิยัทางการแพทย ์และศึกษากรณีประเทศสหรัฐอเมริกา มาเปรียบเทียบ ไดแ้ก่ คาํพิพากษาของศาล

รัฐธรรมนูญ  ศาลต่าง ๆ และผูบ้งัคบัใชก้ฎหมาย กฎ ระเบียบ) 

2. เพืÉอเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงการปฏิบติัของหน่วยงานบงัคบัใชก้ฎหมาย 

ปรับปรุง กฎ ระเบียบของหน่วยงานดงักล่าว 

ขอบเขตของการวจิยั 

1. ผูว้ิจ ัยศึกษาบทบัญญัติกฎหมาย กฎ ระเบียบขององค์กร ผู ้บ ังคับใช้กฎหมาย 

แนวนโยบาย และแนวปฏิบติัทีÉใชอ้ยูใ่นประเทศไทยโดยเนน้ปัจจุบนั 

2. วิเคราะห์ แนวคิด ทฤษฎีและการวิจยัทาดา้นจิตวิทยา  จากการทีÉมนุษยไ์ดรั้บการ

ปฏิบติัทีÉไม่เสมอภาค 

3. วเิคราะห์มาตรการโดยเฉพาะการบคับัใชก้ฎหมายหรือกฎระเบียบของต่างประเทศ 

ซึÉ งผูว้ิจยัเลือกประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นหลกั  เนืÉองจากประเทศสหรัฐอเมริกามีประวตัิการเผชิญ

ปัญหาการบงัคบัใช้กฎหมายหลังจากเลิกทาศในประเทศมายาวนาน และไดพ้ฒันามาตตการการ

บงัคบัใช้กฎหมาย เพืÉอให้เกิดความเสมอภาคจนไดผ้ล สร้างความปรองดองและความมัÉนคงให้กบั

ประเทศสหรฐอเมริกาจนถึงปัจจุบนั 



 

ś 

4. ผูว้ิจ ัยศึกษาแนวทางการปฏิบัติ มาตรการ ข้อควรแก้ไข ข้อเสนอแนะ เพืÉอให้

องค์กร ผูบ้งัคบัใช้กฎหมาย ผูเ้กีÉยวขอ้งกบักฎหมายได้ตระหนัก และมีขอ้มูลทีÉจะใช้เป็นแนวทาง

ปฏิบติั เพืÉอประโยชน์แหงความมัÉนคงของประเทศ 

วธิีดําเนินการวจิยั 

 การวิจยัครัÊ งนีÊ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ  จะดํานเนการวิจัยด้วยเอกสาร และศึกษา

ตวัอยา่งแนวคดีทีÉเกิดขึÊนจริง  ขอ้มูลส่วนใหญ่ไดม้าจากการศึกษาวิเครคาะห์แนวทฤษฎีจิตวิทยาทัÊง

ของนกัคิดต่าง ๆ รวมทัÊงานวิจยัทางจิตวิทยา  และทางการแพทยเ์กีÉยวกบัการไดรั้บการปฏิบติัทีÉไม่

เท่าเทียมกนัของมนษย ์ กฎหมายและตวัอยา่งคดีทัÊงของประเทศไทยและของประเทศสหรัฐอเมริกา 

ขอ้จาํกดัของการวจิยั 

 จะศึกษาวิเคราะห์และเสนอแนวคิดเป็นหลกัการกวา้ง ๆ โดยไม่พิจารณาในรายคดี 

โดยเฉพาะคดีการเมืองและคดีทีÉอยูร่ะหวา่งการพิจารณาหรือดาํเนินการในกระบวนการยุติธรรมของ

ประเทศไทย  เนืÉองจากเป็นการล่วงกระบวนการยติุธรรม 

ประโยชน์ทีÉได้รับจากการวจิยั 

1. ทาํให้ทราบปัญหาในการบงัคบัใชก้ฎหมาย และความสัมพนัธ์กบัความมัÉนคงของ

ชาติ  ปัญหาและแนวทางการแกปั้ญหาดงักล่าวในประเทศสหรัฐอเมริกา  โดยนาํมาเปรียบเทียบกบั

ของประเทศไทย 

2. ได้แนวคิดในการดาํเนินการและปฎิบัติของหน่วยงานและองค์กรทีÉบังคับใช้

กฎหมายเพืÉอป้องกนัและแกปั้ญหาความแตกแยก ความสมานฉันท์ของคนในชาติ ทาํให้เกิดความ

ปรองดองสมานฉนัท ์และเกิดความมัÉนคงของชาติ 

3. เพืÉอให้ผู ้ทีÉ เกีÉยวข้องอืÉน ๆ โดยเฉพาะรัฐบาล สภาผู ้แทนราษฎร และวุฒิสภา 

ตลอดจนฝ่ายความมัÉนคง ฝ่ายปกครองได้ใช้เป็นแนวคิดในการบญัญติักฎหมายและการปกครอง

ประเทศ 



 

บททีÉ Ś 

จิตวิทยาและปรัชญา 

 ในบทนีÊ จะกล่าวถึงปฏิกิริยาเมืÉอมนุษย์ได้รับการปฏิบัติไม่เท่าเทียมกันซึÉ งเป็นผล

ทางดา้นจิตวิทยาเท่าทีÉศึกษาและรวบรวมไดแ้ละในส่วนของแนวคิดของนกัปราชญ์ทัÊงในอดีตถึง

ปัจจุบนัเกีÉยวกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายต่อมนุษยห์รือ “นิติปรัชญา” นัÉนเอง 

ด้านจิตวทิยา 

 จิตวิทยา (psychology) คือ ศาสตร์ทีÉว่าดว้ยการศึกษาเกีÉยวกบัจิตใจ (กระบวนการของ

จิต), กระบวนความคิด, และพฤติกรรม ของมนุษยด์ว้ยกระบวนการทางวิทยาศาสตร์ เนืÊอหาทีÉ

นกัจิตวทิยาศึกษา เช่น การรับรู้ (กระบวนการรับขอ้มูลของมนุษย)์, อารมณ์, บุคลิกภาพ, พฤติกรรม, 

และรูปแบบความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคล จิตวิทยายงัมีความหมายรวมไปถึงการประยุกตใ์ช้ความรู้

กบักิจกรรมในดา้นต่าง ๆ ของมนุษยที์ÉเกิดขึÊนในชีวติประจาํวนั (เช่น กิจกรรมทีÉเกิดขึÊนในครอบครัว

ระบบการศึกษา การจา้งงานเป็นตน้) และยงัรวมถึงการใช้ความรู้ทางจิตวิทยาสําหรับการรักษา

ปัญหาสุขภาพจิต นกัจิตวทิยามีความพยายามทีÉจะศึกษาทาํความเขา้ใจถึงหนา้ทีÉหรือจุดประสงค์ต่าง 

ๆ ของพฤติกรรมทีÉเกิดขึÊนจากตวับุคคลและพฤติกรรมทีÉเกิดขึÊนในสังคม ขณะเดียวกนัก็ทาํการศึกษา

ขัÊนตอนของระบบประสาทซึÉงมีผลต่อการควบคุมและแสดงออกของพฤติกรรมทัÊงหลายของมนุษย์

วา่อยูใ่นพฤติกรรมใด การศึกษาดา้นจิตวิทยาจะเป็นตวัคน้ควา้หาความจริงวา่มนุษยเ์ราคิด (think), 

รู้สึก (feel) มีพฤติกรรม (Behavior) และส่งผลกระทบตอ่ผูอื้Éนอยา่งไร เช่น  

 1.  พฤติกรรมของแต่ละบุคคล (Individual Behavior) พฤติกรรมทางสังคมในขัÊนนีÊ เป็น

การศึกษาพฤติกรรมเฉพาะบุคคล เพืÉอดูว่า บุคคลในสังคมแสดงพฤติกรรมกนัอย่างไรโดยใช้ตวั

บุคคลเป็นหน่วยหลกัในการวิเคราะห์พฤติกรรมอยา่งไร มีอะไรเป็นตวักระตุน้ให้แสดงพฤติกรรม

เช่นนัÊน เช่น นายทองจะมีพฤติกรรมอย่างไร เมืÉอถูกนายเงินต่อว่า หรือนายทองจะมีพฤติกรรม

อยา่งไร เมืÉอไดรั้บคาํชมเชยตอ่หนา้ 

 2.  พฤติกรรมระหว่างบุคคล (Interpersonal behavior) เป็นการปะทะสัมพนัธ์ระหว่าง

คนขึÊนไปหรือศึกษาถึงการปะทะสัมพนัธ์ (Interaction) ระหวา่งตวัเรากบัคนอืÉนๆ โดยเฉพาะอยา่ง
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ยิÉงสิÉงทีÉมีความสําคญัต่อชีวิตและตอ้งพบบ่อย อะไรเป็นสิÉงทาํให้เกิดความพอใจยินดี สนุก ชืÉนบาน 

มีความสุข อะไรก่อใหเ้กิดความทุกขร้์อน ไม่พอใจ เสียใจไม่สบอารมณ์ จะพิจารณาดูถึงโครงสร้าง

การดาํเนินการ อิทธิพลของกลุ่ม ความสัมพนัธ์เกีÉยวขอ้งระหวา่งกนัและกนั อิทธิพลทีÉหล่อหลอม

พฤติกรรมของคน ซึÉ งโดยปกติแลว้อิทธิพลจะแสดงออกมาในรูปของเหตุการณ์ระหว่างบุคคล 

(Interpersonal event) อิทธิพลทางสังคมเป็นขบวนการในลกัษณะ (Two ways process) กล่าวคือ

กลุ่มต่างๆ และการรวมตวัทางสังคมจะมีอิทธิพลต่อ     แต่ละบุคคลต่อการติดต่อระหวา่งบุคคล 

ขณะเดียวกนัแต่ละบุคคลมีอิทธิพลต่อกลุ่ม เพราะบุคคลแต่ละคนต่างก็เป็นสมาชิกของกลุ่ม ซึÉ ง

ก่อให้เกิดความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคลในกลุ่มเกิดขึÊนจากแต่ละบุคคล การเปลีÉยนแปลงความเชืÉอ

ต่างๆของแต่ละบุคคล จึงมีผลสะทอ้นต่อการเปลีÉยนแปลงในพฤติกรรมของกลุ่ม การรวมตวักนัทาง

สังคมเป็นชมรม ชุมชนองคก์าร ชาติ มีความสาํคญัและมีสะทอ้นต่อความเป็นอยูข่องเรา ซึÉ งอิทธิพล

นีÊ โดยปกติมกัจะแสดงออกในรูปของปรากฏการณ์ความสัมพนัธ์ระหว่าง บุคคล ความเชืÉอ ปรัชญา 

ค่านิยม เป็นตวักาํหนดพฤติกรรมของบุคคล ซึÉ งส่วนใหญ่ได้รับจากวฒันธรรมซึÉ งเรียนรู้มากจน

ความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคล พฤติกรรมระหว่างบุคคล เป็นพฤติกรรมทีÉเกิดขึÊนระหว่างบุคคลตัÊงแต ่

2 คนขึÊนไปกระทาํ    ต่อกนั และมีผูรั้บการกระทาํนัÊนอยู่ดว้ย ในขัÊนนีÊนกัจิตวิทยาสังคมจะศึกษา

พฤติกรรมทางสังคม โดยศึกษาเป็นคู่ ๆ ในเวลาเดีÉยวกนั เช่น เราเรียนรู้วฒันธรรมจากพ่อ  แม่  ครู  

ญาติ  เพืÉอน 

 3.  พฤติกรรมกลุ่ม (Group behavior ) พฤติกรรมแบบนีÊ เป็นพฤติกรรมทีÉบุคคลเดียว

คนเดียวกระทาํไม่ได้  ตอ้งเกิดจากการกระทาํของคนจาํนวนมาก  เช่น  การเดินกระขบวน

ประทว้ง  สไตล ์แต่พฤติกรรมกลุ่มอาจเกิดจากพฤติกรรมของแต่ละบุคคลก็เป็นได ้ ซึÉ งมีหลายๆ คน

ช่วยกนัทาํ  เช่น  ความเดือดร้อนของแต่ละคนรวมกนัทาํให้เกิดการรวมกลุ่มขึÊนเพืÉอต่อรอง  กลุ่ม

ขนาดเล็กทีÉสุดก็คือ กลุ่มสองคน (Two-Per  Group)1 

 กระบวนการความคิดและพฤติกรรมของมนุษยม์าจากกระบวนการของจิต การศึกษา

ด้านจิตวิทยาจะเป็นตัวค้นควา้หาความจริงว่ามนุษย์เราคิด (think), รู้สึก (Feel) มีพฤติกรรม 

(behavior) และส่งผลกระทบต่อผูอื้Éนอย่างไร ไม่ว่าจะเป็นพฤติกรรมของแต่ละบุคคล (Individual 

                                                           
1 “ จิตวิทยาสังคม ความรู้เบืÊองตน้เกีÉยวกบัจิตวิทยาสังคม (Introduction to Social 

Psychology)” (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : http:// was an. khadkham.igetweb.com. 
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behavior) เช่น เครียด โกรธ พฤติกรรมระหว่างบุคคล (Interpersonal behavior) ถกเถียงกบัเพืÉอน 

หรือพฤติกรรมกลุ่ม (Group behavior) เช่น การเดินขบวนประทว้ง Ś 

 อารมณ์ความรู้สึกของมนุษย์จึงเป็นส่วนสําคัญทีÉจะผลักดันให้เกิดพฤติกรรม มี

นกัปราชญโ์บราณนิยามอารมณ์ไวห้ลายแง่มุม เช่น เพลโตม้องวา่อารมณ์เป็นความคิดทีÉไม่มีตรรก  

แต่อริสโตเติÊลกลบัเชืÉอวา่ อารมณ์ไม่ไดเ้กิดจากสมองดา้นความคิดและความเชืÉอ แต่ทุกคนยอมรับวา่

ความเครียดและความโกรธเป็นอารมณ์ ความเครียด (stress) เป็นกระบวนการทีÉเกิดขึÊนเมืÉอคนเรา

ตอ้งปรับตวัหรือจดัการกบัสถานการณ์แวดลอ้มทีÉคุกคาม หรือขดัขวางการปฏิบติัทางกาย และทาง

จิตใจ ความเครียดจึงเกีÉยวขอ้งกบัวธีิการจดัการ  

 ระหว่างบุคคลกบัสิÉงแวดลอ้ม สถานการณ์แวดลอ้มทีÉทาํให้คนเราตอ้งปรับตวั เรียกว่า 

เหตุก่อความเครียด (stressors) ส่วนปฏิกิริยาตอบสนองทัÊงทางกาย ทางจิตใจ และพฤติกรรมทีÉเผชิญ

ต่อความเครียด เรียกว่า อาการเครียด (stress reactions) เหตุทีÉก่อให้เกิดความเครียดมีหลายสาเหตุ

และก่อให้เกิดปฏิกิริยาตอบสนองทางกายและจิตใจ แตกต่างกนั เช่น การตกงาน การเจ็บป่วย หรือ

การเปลีÉยนแปลงในชีวิต และภาวะกดดนัอืÉนๆ (life changes and strains) โดยความเครียดลกัษณะทีÉ

กล่าวนีÊมกัจะก่อใหเ้กิดอาการหงุดหงิด แลว้แสดงออกทางดา้นพฤติกรรมต่างๆ กนั แต่มกัไม่รุนแรง

มากนกั แต่ความเครียดไม่ไดสิ้ÉงทีÉคาดหวงัหรือไม่ไดรั้บความเท่าเทียม จะเป็นสภาวะทีÉเกิดอารมณ์

แบบไม่สมปรารถนา ซึÉ งเกิดจากความรู้สึกทีÉถูกกระทาํอยา่งไม่ยุติธรรม ถูกหยาม มนัเป็นความรู้สึก

ทีÉสามารถลุกลามไดง่้ายและจะขยายเกินขีดทีÉจะควบคุมไดโ้ดยง่าย12 ดงันัÊน ทางดา้นทฤษฎีจิตวิทยา

จะเห็นได้ว่าการทีÉมนุษย์ได้รับการกระทาํอย่างไม่ยุติธรรม หรือไม่เสมอภาคกัน จะก่อให้เกิด

ความเครียดและอารมณ์ความรู้สึกดงักล่าวสามารถลุกลามไดง่้ายและขยายขอบเขตไดเ้ร็วยากแก่การ

ควบคุมซึÉ งอารมณ์ดงักล่าวจะก่อให้บุคคลนัÊนเกิดพฤติกรรมแสดงออกไม่ว่าส่วนตวั (Individual) 

ระหวา่งบุคคล (Interpersonal) และกลุ่ม (Group behavior) เช่น การต่อตา้นการเดินขบวนหรือการ

ก่อเหตุรุนแรงก็เป็นได ้

  อารมณ์ความรู้สึกของมนุษย์ทีÉได้รับการปฏิบัติทีÉไม่ยุติธรรม ไม่เท่าเทียมกันทีÉ

สาํคญัอีกประการหนึÉง คือ ความโกรธ โดยนกัจิตวทิยาไล่เรียงลาํดบัความเป็นมาไวว้า่ องคป์ระกอบ

                                                           
2“จิตวทิยาสังคม”. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก “ http : // wasan_khadkham.igetweb.com 

12
 
มาโนช หล่อตระกูล. “ทฤษฎีจิตวิเคราะห์” ในสาเหตุของความผิดปกติทางจิตเวช.โรคจิต

เภท (Schizophrenia). http : // www.ramamental.com
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ของอารมณ์ ได้แก่ องค์ประกอบทางปัญญา องค์ประกอบทางความรู้สึก องค์ประกอบทางสรีระ 

และองคป์ระกอบดา้นการกระทาํ บางครัÊ งองคป์ระกอบเหล่านีÊ เกิดขึÊนพร้อมๆ กนั เช่น เมืÉอบุคคลคิด

วา่ “ไม่ไดรั้บความยตุิธรรม” ความคิดนีÊ ก่อใหเ้กิดความรู้สึกโกรธ  ซึÉ งสังเกตไดจ้ากการเปลีÉยนแปลง

ทางสรีระ คือ หน้าแดง เหงืÉอออก ชีพจรเต้นเร็ว และการแสดงพฤติกรรม เช่น การกาํมือแน่น 

อยา่งไรก็ตาม บางครัÊ งองคป์ระกอบเหล่านีÊไม่ไดเ้กิดขึÊนพร้อมๆ กนั เช่น บุคคลทีÉอยูท่่ามกลางอาการ

ร้อนอาจจะรู้สึก หงุดหงิด อึดอดัและโกรธ โดยไม่รู้ถึงสาเหตุว่า เพราะเหตุใดจึงโกรธ หรือกาํลงั

โกรธอะไร เป็นตน้ บุคคลอาจจะคิดวา่ ไม่ไดรั้บความยุติธรรม  แต่ความคิดนีÊอาจจะถูกควบคุมดว้ย

สติ บุคคลจึงไม่รู้สึกโกรธ หรือสามารถระงบัความโกรธเอาไวก้็ได้ 4 

 นักวิชาการจิตวิทยาจึงสรุปความสัมพนัธ์ระหว่างความโกรธกบัความรู้สึกทีÉได้รับ

ความเป็นธรรมไวว้า่ ความโกรธเป็นสภาวะทีÉเกิดอารมณ์แบบไม่สมปรารถนา ซึÉ งเกิดจากความรู้สึก

ทีÉถูกกระทาํอย่าง ไม่ยุติธรรม ถูกหยามหรือไดรั้บการข่มขู่ เป็นตน้ มกัเป็นความรู้สึกทีÉสามารถ

ลุกลามไดง่้ายและจะขยายเกินขีดทีÉจะควบคุมไดโ้ดยง่าย เป็นทีÉยอมรับโดยทัÉวไปวา่ นกัจิตวิทยามอง

ว่า ความโกรธจะต้องมีส่วนสัมพนัธ์กับสมองด้านความคิดของมนุษย ์แต่อยู่ในส่วนทีÉทาํหน้าทีÉ

แตกต่างจากสมองความคิดตามปกติ ซึÉ งเราเคยรู้จกักนัมาในอดีต 

 
มนุษยเ์ป็นสัตวส์ังคม ซึÉ งเมืÉออยู่รวมกนัเป็นกลุ่มย่อมหลีกเลีÉยงไม่ไดท้ีÉจะตอ้งมีความ

ขดัแยง้กนัเกิดขึÊน ซึÉ งเป็นเรืÉองปกติ เพียงแต่วา่เมืÉอมีความขดัแยง้เกิดดงักล่าวแลว้จะสามารถหาขอ้ยุติ

ใดทีÉจะไม่ก่อใหเ้กิดความรุนแรงแพร่กระจายออกไปจนหาวิธีการหรือกลไกเพืÉอยุติความขดัแยง้นัÊน

ไปได ้และเมืÉอใดทีÉความขดัแยง้แผ่กระจายไปทัÉวทัÊงสังคมจนหาขอ้เยียวยาไม่ไดส้ังคมนัÊนก็จะเกิด

ความรุนแรงจนยากจะเยียวยาและนาํไปสู่ความแตกแยกในทีÉสุด  ความขดัแยง้เบืÊองตน้ก็อาจจะใช้

กาํลงัเขา้ต่อสู้กนั ถา้ฝ่ายใดชนะก็จะเป็น ผูกุ้มอาํนาจและเริÉมจดักฎเกณฑ์ต่าง ๆ ขึÊนมา แต่เมืÉอโลกได้

ววิฒันาการจนนาํมาสู่การเป็นรัฐทีÉปัจจุบนัเรียกว่า “รัฐบาล” ไดแ้ก่คณะบุคคลซึÉ งมีอาํนาจเหนือกวา่

คนทัÉว ๆ ไป จะทาํหน้าทีÉในการตัÊงกฎระเบียบดว้ยการออกกฎหมาย โดยมีสภาพบงัคบัสําหรับผู ้

ละเมิด มีอาํนาจในการให้คุณให้โทษกบัคนในสังคม การจดัระเบียบเช่นนีÊ คือการจดัตัÊงระเบียบ

สังคมเพืÉอให้มนุษยไ์ดรั้บความเป็นธรรมอยา่งเท่าเทียมกนัในดา้นต่าง ๆ แต่การไดม้าซึÉ งอาํนาจของ

                                                           

4 
ดร.อารยา ปิยะกุล. บททีÉ Ŝ อารมณ์และการควบคุมอารมณ์. ภาควิชาจิตวิทยา

การศึกษาและแนะแนวคณะศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยัมหาสารคาม.
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รัฐและการใช้กฎระเบียบจะต้องมีความชอบธรรมและเป็นทีÉยอมรับของบุคคลทีÉอยู่ภายใต้

กฎระเบียบต่าง ๆ อยา่งเสมอภาคกนั  

 ความเสมอภาค จึงหมายถึงความเสมอภาคในกฎหมาย กล่าวคือมีสิทธิและหน้าทีÉ

ในทางกฎหมายเช่นเดียวกบับุคคลอืÉน ไม่ใช่หมายความว่าจะตอ้งมีความเสมอภาคในการมีวตัถุ 

สิÉงของ และความเสมอภาคในกฎหมายนีÊอาจเป็นทัÊงในทางสิทธิและในหนา้ทีÉหรือภาระ  หลกัความ

เสมอภาคจึงไปไดก้บัการปฏิบติัหรือการตรากฎหมายทีÉแตกต่างในสถานการณ์ทีÉแตกต่างกนั ซึÉ งมี

เหตุผลอธิบายได้หรือในกรณีทีÉมีการเลือกปฏิบติั การเลือกปฏิบตัิดงักล่าวก็เพราะเหตุผลเพืÉอ

ประโยชน์ของส่วนรวม แต่ทัÊงสองกรณีนีÊ จะตอ้งเป็นการเลือกปฏิบติัทีÉสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์

ของกฎหมายดงักล่าว    

 การบงัคบัใชก้ฎหมายทีÉไม่เท่าเทียมกนัหรือเสมอภาคกนั เมืÉอเกิดความแตกแยกของคน

ในชาติแล้ว ย่อมบัÉนทอนความมัÉนคงของประเทศชาติด้วย เช่น กรณีเสืÊ อเหลือง เสืÊ อแดง กรณี

สถานการณ์ปัญหาไม่สงบใน ๓ จงัหวดัชายแดนภาคของประเทศไทยอย่างต่อเนืÉองเป็นระยะ

เวลานาน นับวนัยิÉงเพิÉมความรุนแรงและขยายพืÊนทีÉมากขึÊ น อันนํามาซึÉ งความสูญเสียทัÊ งด้าน

เศรษฐกิจและสังคมในพืÊนทีÉดังกล่าว ขณะทีÉปัจจุบนัทัÊ งหน่วยงานภาครัฐและประชาชนยงัไม่

สามารถแกไ้ขปัญหานีÊไดอ้ยา่งเด็ดขาด ซึÉ งปัญหาดงักล่าวเกิดมาจากความขดัแยง้ในจงัหวดัชายแดน

ภาคใตโ้ดยมีเหตุการณ์ลอบทาํร้าย วางเพลิง วางระเบิด ก่อการร้ายและจลาจล เกิดขึÊนอยา่งต่อเนืÉอง 

ทัÊงนีÊ  ปัญหาความขดัแยง้ในชายแดนภาคใตข้องประเทศไทยเป็นปัญหาทีÉซับซ้อนมีสาเหตุทัÊงจาก

ความขดัแยง้ทางเชืÊอชาติและศาสนา ภาษา วฒันธรรม วิถีชีวิต รวมทัÊง “แนวนโยบายการบูรณาการ

แห่งชาติ” ของรัฐบาลดงักล่าวยิÉงกลบัเพิÉมความขดัแยง้ระหว่างเชืÊอสายมุสลิมกบัรัฐไทยมากขึÊน จน

เป็นผลให้เกิดการชุมนุมประทว้งและการจลาจลขึÊนในพืÊนทีÉอยา่งรุนแรง นอกจากนีÊ  ยงัเกิดจากยุยง

จากผูไ้ม่หวงัดีทัÊงภายในและภายนอกประเทศ ใหช้าวมาเลยม์ุสลิมดาํเนินการตอบโตใ้นหลากหลาย

วธีิการ  จนนาํไปสู่รูปแบบการต่อสู้เพืÉอการแบ่งแยกในทีÉสุดŝ 

 โดยสรุปทางดา้นจิตวิทยา แมจ้ะไม่มีงานวิจยัทางการแพทยส์นบัสนุนแนวคิดทฤษฎี

ดงักล่าวขา้งตน้ เราสามารถสรุปได้ว่า แนวคิดทางดา้นจิตวิทยามนุษยน์ัÊน เห็นว่า หากมนุษยไ์ม่ได้

รับความยุติธรรมหรืออีกนยัหนึÉง คือไดรั้บการปฏิบติัทีÉไม่เสมอภาคกนั มนุษยจ์ะเกิดอารมณ์เครียด 

หรือ โกรธ ขึÊนอยู่กบัว่าจะสามารถมีสติควบคุมความเครียดและโกรธดงักล่าวไวไ้ดห้รือไม่ หาก
                                                           

5
 
ศาสตราจารย ์ดร. ลิขิต ธีรเวคิน,ราชบณัฑิต สาขาวชิารัฐศาสตร์และรัฐประศาสน

ศาสตร์ สํานกัธรรมศาสตร์และการเมือง ราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. ŚŝŜŞ และผูอ้าํนวยการโครงการ

ปริญญาเอก วทิยาลยัสืÉอสารการเมือง มหาวทิยาลยัเกริก
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ควบคุมไม่ได ้มนุษยก์็จะมีพฤติกรรมแสดงออกทัÊงดา้นส่วนตวั ระหวา่งบุคคล และกลุ่มได ้โดยอาจ

แสดงออกในลกัษณะต่างๆ กนั เช่น ลอบทาํร้าย จลาจล หรือการต่อสู้เพืÉอแบ่งแยกในทีÉสุด 
 

นิตปิรัชญา 
 

 แนวความคิดทางด้านความเสมอภาค ความยุติธรรมกบัมนุษยน์ัÊนมีมานานแลว้ อาจ

กล่าวไดว้า่ เป็นสิÉงทีÉติดตวั ติดกบัจิตของมนุษยม์าตัÊงแต่เกิดมีมนุษยขึ์Êน  หากจะมองไปทีÉสัตวต์่างๆ 

สิÉงเหล่านีÊก็มีอยู่ในตวัและจิตของสัตวเ์ช่นกนั ยกตวัอย่าง สุนขัทีÉเราเลีÊ ยงไว ้หากเรามีความลาํเอียง 

รัก เกลียดตวัใดตวัหนึÉงมนัจะมีความรู้สึกทราบได ้และก็จะมีปฏิกิริยาตอบสนองต่อเจา้ของต่างกนั 

สุนัขตัวทีÉถูกเจ้านายทอดทิÊงไม่รักเท่าตัวอืÉน จะมีความอิจฉา หรือทางกลับกันอาจตรอมใจได ้

แนวความคิดของนกัคิดทางดา้นนีÊ อิงธรรมชาติเป็นเกณฑ์ในการศึกษายึดเหนีÉยว ทางดา้นทัÉวๆไป

เรียกธรรมชาตินิยมทางดา้นกฎหมาย รวมเรียกวา่ “สาํนกักฎหมายธรรมชาติ” (Natural law school)Ş 

 ในสมยัยคุกลางของยโุรป   

 เซนต์โทมสั ให้คาํนิยาม กฎหมายธรรมชาติว่า เป็นกฎหมายนิรันดร (Law Aeterna) 

นัÉนเอง แต่เป็นกฎหมายนิรันดรเฉพาะบางส่วนทีÉมนุษยส์ามารถเขา้ถึงไดด้ว้ยเหตุผลของมนุษยที์Éมี

อยูใ่นตวัทุกคน แปลว่าเหตุผลรู้ผิดชอบชัÉวดีของมนุษยน์ัÊนเป็นส่วนหนึÉ งของ Lex Aeterna แต่เรา

เรียกว่าเป็น Lex Naturalis หรือ Natural Law  ก็เพราะเป็นเหตุผลทีÉมีอยู่ในธรรมชาติของมนุษย ์

(Human Nature) กฎหมายนิรันดรส่วนทีÉรู้ไดนี้Êจะตอ้งเป็นสิÉงทีÉชอบดว้ยเหตุผล (Rational) 

 ซามูเอล ปูเฟนเดอร์ฟ (Samuel Pufendorf řŞśŚ - řŞšŜ Professor) มหาวิทยาลยั ไฮเดน

เบร์ก เยอรมนันี ซึÉ งเป็นนกัคิดนิติปรัชญา สอนว่าทุกคนจะตอ้งให้ความนับถือต่อผูอื้Éน ปฏิบติัต่อ

ผูอื้ÉนในฐานะทีÉโดยธรรมชาติเขาย่อมมีความเท่าเทียมกับเรา คือ มีฐานะทีÉเป็นคนเหมือนกัน 

หลกัการนีÊ เกิดจากหลกัการทีÉกล่าวถึงศกัดิÍ ศรีของมนุษยต์ามทีÉเขาควรจะเป็น ควรจะได ้

 จากหลกัการนีÊ  ทาํให้เกิดหลกัเรืÉองความเสมอภาคของมนุษยแ์ละประชาธิปไตยจาก

หลกันีÊ เขาทาํใหย้อมรับกนัทัÉวไปวา่ คนไม่ควรมีอภิสิทธิÍ และไดเ้ปรียบเหนือคนอืÉน ทุกคนควรจะได้

ตามคุณธรรม (Merit) ของเขา หลกัการนีÊ เป็น Active Precept7 

                                                           

6
 
ศ.ดร.ปรีดี เกษมทรัพย.์ นิติปรัชญา.  (กรุงเทพฯ : โครงการตาํราและเอกสาร

ประกอบการสอน คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์,ŚŝŜŠ). หนา้ śŚŠ.
 

7
 
เรืÉองเดียวกนั. หนา้ ŚŘ.
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 ในราว ŞŘŘ ปีก่อนคริสตศกัราช มีแนวความคิดของกรีกโบราณเกีÉยวกบัความยุติธรรม 

เริÉมจากนกัคิดของ สํานกั Pythagorian อธิบายว่า ความยุติธรรมนัÊนย่อมก่อให้เกิดความเสมอภาค

ดว้ยหลกัความเท่าเทียมกนั ความยุติธรรมจะให้ความเท่ากนัแก่สิÉงทีÉเท่ากนัเสมอ นกัคิดอีกคนหนึÉ ง 

คือ เฮราไคลตุส  Heracleitus (ŝśŞ-ŜşŘ B.C.) เฮราไคลตุส อธิบายว่า การทีÉมนุษยมี์สติปัญญา 

(Wisdom) ซึÉ งทาํให้มนุษยส์ามารถเข้าใจความเป็นไปของสรรพสิÉง และยงัสามารถเข้าใจมนุษย์

ดว้ยกนัไดเ้ป็นอยา่งดี ก็เพราะเหตุผลสากล (Logos) แทรกตวัอยูใ่นตวัมนุษย ์ในขณะทีÉสัตวแ์ละพืช

มีอยู่น้อยกว่าและหยาบกว่า และเนืÉองจากเหตุผลสากล (Logos) นีÊ เป็นสิÉงทีÉทาํหน้าทีÉนาํส่วนต่างๆ 

ของมนุษยอ์ยู่ตามธรรมชาติ มนุษย์จึงควรประพฤติปฏิบติัตามการชกันาํของเหตุผลสากลนัÉนคือ 

มนุษยค์วรใชส้ติปัญญานาํอารมณ์และเอาชนะความตอ้งการของกิเลส ควรไตร่ตรองสิÉงต่างๆ อยา่ง

มีเหตุผล มาตรฐานความประพฤติทีÉถูกตอ้งของมนุษยจึ์งควรสอดคลอ้งกบัความมีเหตุผลŠ 

 ในยคุกรีกยงัมีนกัคิดทีÉใหป้รัชญาเกีÉยวกบัมนุษยแ์ละความยุติธรรมอีกหลายท่าน เช่น โสก

ราตีส  อริสโตเติÊล ซึÉ งจะทาํใหเ้ราเขา้ใจแนวคิดความยุติธรรม ความเสมอภาคของมนุษยไ์ด ้ดงันีÊ  

 โสกราตีส อธิบายระบบศีลธรรมและหลกัความยุติธรรมว่า  “Knowledge is Virtue” 

คือ สอนว่าเราควรปฏิบติัตามกฎหมาย เพราะสิÉงนัÊนเป็นธรรมเป็นสิÉงทีÉสอดคลอ้งกบัธรรมชาติของ

มนุษย ์มิใช่ปฏิบตัิตามกฎหมาย เพราะสิÉงนัÊนเป็นคาํสัÉงของผูมี้อาํนาจ 

 อริสโตเติÊล มีความเห็นว่า มนุษยต์อ้งการอยู่ร่วมกันเป็นสังคม (Social Being) เมืÉอ

มนุษยไ์ดม้าอยูร่วมกนัเป็นสังคม มนุษยจ์ะมีชีวิตทีÉสอดคลอ้งกบัธรรมชาติของตวัไดม้ากทีÉสุด การ

อยูร่่วมกนัในสังคมเป็นการดาํเนินชีวติทีÉตอ้งเป็นไปตามหลกัเหตุผลดว้ย เหตุนีÊการมีชีวิตร่วมกนัใน

รัฐยอ่มจะทาํใหม้นุษยมี์ชีวิตอยา่งสมบูรณ์ไดม้ากทีÉสุด การปกครองดว้ยเหตุผลนัÊน คือการปกครอง

โดยกฎหมายเป็นใหญ่  เพราะกฎหมายก็คือเหตุผลทีÉปราศจากกิเลส การปกครองโดยเหตุผลหรือ

การปกครองโดยถือกฎหมายเป็นใหญ่ (The Rule of Law) ยอ่มเป็นการปกครองทีÉดีกว่าการปกครอง

โดยมนุษยซึ์É งถืออยา่งไรเสียก็ยงัมีธรรมชาติของสัตวร์วมอยูด่ว้ย 

 อาริสโตเติÊล เห็นว่า ในกรณีทีÉมีปัญหาไม่เป็นธรรมก็ย่อมอนุญาตให้มีการนาํเอาหลกั

ความเป็นธรรม หรือหลกั Equity  เขา้มาปรุงแต่งกฎหมายให้ชอบดว้ยเหตุผลและเป็นธรรมได ้และ

การนีÊแทจ้ริงก็สอดคลอ้งกบัธรรมชาติของการปกครอง โดยกฎหมายอยู่แลว้ การอธิบายของอริสโต

เติÊล นีÊ เป็นการชีÊ ช่องให้แก่การใช้หลกัเหตุผลเขา้มาปรุงแต่งกฎหมายให้ยืดหยุ่นเป็นธรรมแก่กรณี
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เฉพาะเรืÉ องของนักกฎหมายในเวลาต่อมา การทีÉยึดถืออยู่ว่ากฎหมายย่อมมีเหตุผลในตวั  การใช้

กฎหมายจะตอ้งใช้ให้สอดคล้องกบัความเป็นธรรมในแต่ละเรืÉอง พืÊนฐานความคิดทาํนองนีÊ ส่วน

หนึÉงก็ไดจ้ากหลกัปรัชญาของกรีกš 

 สํานกัสโตอิค กบักฎหมายธรรมชาติ (Stoic School) จากความคิดของ อริสโตเติล ซึÉ ง

เชืÉอในเรืÉองของเหตุผลของมนุษยว์่าเป็นส่วนหนึÉ งของธรรมชาติ หรือเป็นดัÉงเครืÉองมือทีÉสามารถ

นาํไปสืบคน้เกณฑ์อนัเป็นสากลธรรมชาติ ความคิดดงักล่าวของ อริสโตเติล มีอิทธิพลสืบเนืÉอง

มาถึงสํานกัสโตอิค (Stoic School) ซึÉ งก่อตัÊงในราว 300 กว่าปีก่อนคริสศกัราช โดยมี เซโน (Zeno : 

350-260 B.C.) เป็นผูก่้อตัÊงสํานักนีÊ  ขอ้สังเกต ปรัชญาความคิดของสํานกัดงักล่าวนีÊ มีอิทธิพล

ความคิดทีÉมีผลต่อเนืÉองจนถึงยคุปฏิวติัในฝรัÉงเศสปี ค.ศ. 1789            

 สํานักสโตอิค มีแนวคิดพืÊนฐานว่าในจักรวาลซึÉ งโลกมนุษย์เป็นส่วนหนึÉ งนัÊ น 

ประกอบดว้ย แก่นสาร (Substance) และ เหตุผล (Reason) หรือความเป็นเหตุผลนีÊจะเป็นเสมือน

กฎเกณฑ์ธรรมชาติทีÉมีลกัษณะแน่นอน, ทัÉวไปหรือเป็นระเบียบสมํÉาเสมอ ซึÉ งคอยควบคุมความ

เป็นไปของจกัรวาลมนุษยใ์นฐานะทีÉเป็นส่วนหนึÉงในธรรมชาติของจกัรวาลและเป็นสัตวโ์ลกทีÉรู้จกั

คิดใช้เหตุผล จึงย่อมถูกกาํหนดควบคุมโดย เหตุผลอนัเป็นสากล เหตุผลในฐานะเป็นพลงัทาง

จกัรวาลจึงเขา้ไปครอบคลุมทุกสิÉงทุกอยา่งรวมทัÊงเป็นพืÊนฐานของกฎหมายและความยุติธรรมดว้ย 

กฎเกณฑธ์รรมชาติหรือกฎหมายธรรมชาติจึงยอ่มถือเป็นสิÉงเดียวกบักฎเกณฑ์แห่งเหตุผล โดยเหตุนีÊ

จึงย่อมเขา้ถึงกฎหมายธรรมชาติได้ดว้ยการใช้เหตุผลของเขาเองและเหตุผลนีÊ เอง ทีÉทาํให้มนุษย์

แตกต่างไปจากสิÉงมีชีวิตอืÉน ๆ  ดงันัÊนในทรรศนะของสโตอิค  

 1.  มนุษยม์ิไดเ้กิดมาเพืÉอแสวงหาความสุขหรือความสะดวกสบาย แต่มนุษยจ์าํตอ้ง

ยอมทนทุกขท์รมานกบัการปฏิบติัตามสิÉงทีÉถูกตอ้ง  

 2.  การดาํรงชีวิตความเป็นอยู่ของมนุษยต์อ้งเป็นไป อย่างสอดคล้องกบัธรรมชาติ, 

สอดคลอ้งกบัเหตุผลหรือคุณงามความดี และทีÉสําคญัมนุษยค์วรจะมีชีวิตความเป็นอยู่อยา่งมีอิสระจาก

อารมณ์ ความรู้สึกหรือตณัหาต่าง ๆ พยายามต่อสู้ เพืÉอบรรลุถึงความสงบสันติหรือกลมกลืนอยา่ง

รอบดา้นภายในใจ ทีÉเรียกวา่ “ธรรมชาตินิยม” (Natural Law)  

 ความเชืÉอในเรืÉองการดาํรงชีวิต ซึÉ งสอดคลอ้งกลมกลืนกบัธรรมชาติของมนุษย ์ ซึÉ งมี

ความเสมอภาคกนั โดยไม่จาํกดัสัญชาติหรือเผา่พนัธุ์ คาํสอนเช่นนีÊ จึงเป็นความเชืÉอในเรืÉองสากล

นิยม (Cosmopolitan Philosophy) ไม่ให้ยึดติดในเชืÊอชาติ, เผา่พนัธ์ุ, หรือศาสนา สอนให้คนมีจิตใจ

                                                           
9  เรืÉองเดียวกนั. หนา้ řŚŘ 
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กวา้งขึÊนและยอมรับเรืÉองความเสมอภาคของมนุษยท์ุกคนรวมทัÊงเรืÉองความเป็นสากลของกฎหมาย

ธรรมชาติ  ในแง่นีÊ เองทีÉเราพบว่าอุดมคติสูงสุดของสํานกัสโตอิค อยูท่ีÉเรืÉองรัฐแห่งโลก (World – 

State) หรือโลกนิยม โดยทีÉมนุษยทุ์กคนจะอยูร่่วมกนัอยา่งสงบสุขและเป็นธรรม 10 

  ต่อมากรีกเสืÉ อมความรุ่นเรืองลงไป ความเจริญรุ่งเรืองก็ได้เคลืÉอนย้ายมาสู่

อาณาจกัรโรมนัซึÉ งไดถื้อกาํเนิดขึÊนเมืÉอราว řŘŘŘ ปีก่อนคริสตกาล  

  ชาวโรมนัได้นาํเอาแนวคิดทางปรัชญาของกรีกมาศึกษาและนํามาใช้เป็นแนว

ปฏิบติัในการปกครองและบรรจงพฒันาให้เป็นระบบกฎหมายทีÉเยีÉยมยอดเป็นตวัอย่างแก่ประเทศ

อืÉนๆ ทัÉวโลก นกัปราชญค์นสาํคญัของโรมนั คือ ซิเซโร (Cicero 106-43 B.C.) 

  ซิเซโร มีความคิดเป็นแบบนกักฎหมายธรรมชาตินิยมเขากล่าวถึงกฎหมายไวว้า่ 

  “True law is right reason, harmonious with nature, diffused among all, constant, 

eternal. A law which calls to duty by its commands and restrains from evil by its prohibitions. . . 

It is a sacred obligation not to attempt to legislate in contradiction to this law, nor may it be 

derogated from nor abrogated, In deed by neither the Senate nor the people can we be released 

from this law, nor does it require any but ourself to be its expositor or interpreter, nor is it one law 

at Rome and another at Athens, one now and another at a later time, but one eternal and 

unchangeable binding all nations through all time. ....” 

  “กฎหมายทีÉแทจ้ริง คือ เหตุผลทีÉถูกตอ้ง สอดคลอ้งกบัธรรมชาติ แผ่ซ่านไปในทุก

สิÉงทุกอยา่ง สมํÉาเสมอเป็นนิจนิรันดร์ เป็นกฎหมายทีÉก่อให้เกิดหนา้ทีÉทีÉจะตอ้งทาํโดยคาํสัÉงหรือห้าม

ไม่ให้กระทาํความชัÉวโดยข้อห้าม เป็นหน้าทีÉอนัศกัดิÍ สิทธิÍ ทีÉ เราจะต้องไม่พยายามทีÉจะบญัญัติ

กฎหมายใหข้ดัแยง้กบักฎหมายนีÊ  กฎหมายนีÊไม่อาจทีÉจะถูกตดัทอนแกไ้ขหรือเพิกถอนยกเลิกเสียได ้

อนัทีÉจริงแล้วไม่ว่าวุฒิสภาหรือประชาชนก็ไม่มีอาํนาจทีÉจะปลดเปลืÊองเราให้พน้จากบงัคบัของ

กฎหมายนีÊ  และเราไม่จาํตอ้งพึÉงบุคคลหรือสิÉงอืÉนใดนอกจากตวัเราเอง ทีÉจะเป็นผูอ้ธิบายให้เห็นว่า

กฎหมายนัÊนคืออะไร หรือตีความวา่กฎหมายนัÊนมีความหมายอยา่งไร กฎหมายนีÊ ไม่เป็นอยา่งหนึÉงทีÉ

กรุงโรม และเป็นอีกอยา่งหนึÉงทีÉเอเธนส์ เป็นอยา่งหนึÉงในขณะนีÊและเป็นอีกอยา่งหนึÉงในสมยัอืÉนๆ 

                                                           
10 รศ. สิทธิกร ศกัดิÍ แสง “สาํนกักฎหมายประวตัิศาสตร์ (Historycal Law School)” 

คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัราชภฏัสุราษฎร์ธานี. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : http //www. 

facbook.com. 
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แต่ยงัคงเป็นกฎหมายอนัหนึÉงอนัเดียวไม่เปลีÉยนแปลงเป็นนิรันดร และผกูพนับงัคบัทุกชาติทุกภาษา

ทุกยคุทุกสมยั”řř 

 หากดูและศึกษาจากความคิดของซิเซโร จะเห็นไดว้่า ความคิดของนักปราชญ์โรมนั

โบราณ เชืÉอว่า กฎหมายจะตอ้งมีความเท่าเทียม ยุติธรรมเสมอกบัมนุษยไ์ม่ว่าจะเป็นใคร ทีÉใด ให้

ความหมายทีÉเป็นนิรันดรสําหรับบงัคบัใช้กบัมนุษย ์ความคิดทางดา้นความยุติธรรมและอาจกล่าว

ไดว้า่การบงัคบัใชจ้ะสอดแทรกในความคิดของนกัปราชญ์โรมนั สอดคลอ้งกบัธรรมชาติกฎหมาย

เป็นสิÉงทีÉเป็นธรรมชาติมีอยูใ่นใจคนทุกคน 

 หลังจากยุคโรมันแล้วในศตวรรษทีÉ  řŞ-řš ทางยุโรปได้มีความคิดเกีÉยวกับความ

ยุติธรรม ความเสมอภาคของมนุษย ์ดงันีÊ  

 จอห์น ล็อค (John Locke 1632-1704) จอห์น ล็อค เป็นชาวองักฤษ เขาอธิบายวา่มนุษย์

นัÊนตามสภาวะธรรมชาติมีความตอ้งการสันติภาพและความเสมอภาค มนุษยรู้์กฎเกณฑ์กฎหมายได ้

มนุษยรู้์จกัเคารพความเสมอภาคและความเป็นอิสระของมนุษยค์ลา้ยกนัเพืÉอความสงบเรียบร้อยทีÉมี

อยู่ในธรรมชาติ มนุษยจึ์งเขา้อยู่รวมกนัในสถานะเหมือนทาํสัญญาประชาคม (Social Contract) 

เพืÉอให้มีรัฐบาลมาปกครองโดยยติุธรรมและสงบเรียบร้อย 

 หากดูจากความคิดของล็อค จะเห็นไดว้่า ล็อค เชืÉอว่า รัฐบาลจะตอ้งมีความยุติธรรม

ให้กบัประชาชนของตนเพืÉอให้อยู่กนัโดยสงบ สันติ ความคิดนีÊ ก็อาจแปลความได้ว่า รัฐบาลทีÉ

ปกครองจะตอ้งปฏิบติัต่อประชาชนของตนอยา่งเสมอภาคและเป็นธรรม ยุติธรรมโดยเท่าเทียมกนั

ตามสัญญาประชาคมทีÉประชาชนใหรั้ฐนัÊนทาํกนัไว ้

 จอห์น ล็อค ผูนี้Ê เป็นผูริ้เริÉมแนวความคิดเรืÉองหลกัการแบ่งแยกอาํนาจ แต่เขาไม่ไดล้ง

ลึกอธิบายรายละเอียดไว ้ต่อมามีผูน้ ําแนวคิดของเขามาคิดอธิบายต่อจนเป็นทีÉโด่งดังมาถึงยุค

ปัจจุบนั คือ หลกัการแบ่งแยกอาํนาจ คือ มองเตสกิเออร์ (Montesgueu) 

รุสโซ (Rousseaw) ชาวฝรัÉงเศสเป็นนกัคิดทีÉยืนยนัถึงเสรีภาพของประชาชน เขาเป็น

หนึÉงในนกัคิดสาํนกัธรรมชาตินิยม เขามองวา่มนุษยย์อ่มมีสิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคกนัตาม

ธรรมชาติ ความคิดของเขามีอิทธิพลต่อการปฏิวติัในฝรัÉงเศส และสหรัฐอเมริกาเพืÉอให้เกิดระบบ

กฎหมายรัฐธรรมนูญแบบเสรีนิยม และการจดัทาํประมวลกฎหมาย ซึÉ งมีลักษณะแบบธรรมชาติ

นิยม ในประมาณศตวรรษทีÉ řš  ซึÉ งหลกัสหรัฐอเมริกาประกาศอิสรภาพเมืÉอปี ค.ศ. řşşŞ และการ

                                                           
11ศ.ดร.ปรีดี เกษมทรัพย.์ เรืÉองเดิม. หนา้ řŚŝ 
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ปฏิวติัฝรัÉงเศสเมืÉอปี ค.ศ. řşŠš มีการเขียนถึงหลกัสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค ในรัฐธรรมนูญ และ

ในกฎหมาย ต่อมาอิทธิพลความคิดดา้นธรรมชาตินิยมโดยเฉพาะเรืÉองความเสมอภาค แผ่กระจาย

ไปสู่ประเทศในยุโรปอืÉนๆ เช่น ในประเทศออสเตรีย ประมวลกฎหมายแพ่งออสเตรีย ประกาศใช้

เมืÉอ    ปี ค.ศ. řŠřř มาตรา řŞ บัญญติั ถึงความเป็นบุคคล และความเสมอภาคของบุคคลและ

โดยรวมของประมวลกฎหมายดงักล่าว มีการรับรองหลกัเสรีภาพ เสมอภาค ภราดรภาพไวอ้ยา่งดี 

ต่อมาในปี ค.ศ. řŠŘŜ ประมวลกฎหมายแพ่งฝรัÉงเศส โดยพระเจา้นโปเลียน ประกาศใช้ก็มีการนาํ

หลกัความเสมอภาคมาบญัญติัไวแ้ละใหน้าํไปบงัคบัปฏิบติั 

 นกัคิดเกีÉยวกบัปรัชญากฎหมายธรรมชาติในยุคปัจจุบนัทีÉโดดเด่นผูห้นึÉ ง คือ โรแนล 

ดวอกิÊน (Ronald  Dworkin) เขายืนยนัความเชืÉอเรืÉ อง “ความยุติธรรม” และความจาํเป็นตอ้งมี

ความสัมพนัธ์ระหวา่งกฎหมายกบัความยติุธรรม 

 โดยสรุปจะเห็นไดว้า่นกัคิด นกัปราชญข์องสํานกักฎหมายธรรมชาติ ไดคิ้ดและพูดถึง

หลกัความเสมอภาคของมนุษยค์วามยุติธรรมกบักฎหมายมาตัÊงแต่สมยักรีก จนถึงปัจจุบนั ความเชืÉอ

ทีÉวา่มนุษยเ์กิดมาเท่าเทียมกนัมีความเสมอภาคกนัโดยธรรมชาติ จะตอ้งไดรั้บการปฏิบติัทีÉเท่าเทียม 

เสมอภาค ภายใตก้ฎหมายเดียวกนัซึÉ งเป็นสากล นิรันดร ไม่เปลีÉยนแปลง ซึÉ งไม่ตอ้งให้ใครมาเขียน

มาบญัญติั สิÉงนีÊก็มีในธรรมชาติอยูแ่ลว้ แต่แมม้นุษยเ์ขียนกฎหมายขึÊนกฎหมายก็ตอ้งบงัคบัใชอ้ยา่ง

เท่าเทียม เสมอภาคกนักบับุคคลหรือมนุษยด์ว้ยกนั 

 สํานักกฎหมายธรรมชาติ เป็นสํานกัทีÉโดดเด่นในการให้ความสําคญัของความเสมอ

ภาคของมนุษย์การทีÉกฎหมายต้องมีความเสมอภาคกับมนุษย์ แต่นิติปรัชญาดังกล่าวก็ยงัมีใน

ความคิดของนักคิด นักปราชญ์ สํานักคิดอืÉนๆ ซึÉ งจะแสดงให้เห็นว่า ตัÊ งแต่อดีตกาลมนุษย์ให้

ความสําคญักบัความเสมอภาคของมนุษย์และการเขียนกฎหมาย การบงัคบัใช้กฎหมายทีÉตอ้งให้

ความเสมอภาคโดยทัÉวกันมีสํานักคิดทางนิติปรัชญาทีÉโดดเด่นทีÉจะกล่าว คือ สํานักกฎหมาย

บา้นเมือง (Positivism law school) แมส้ํานกัความคิดนีÊ จะถือวา่กฎหมายยึดคาํสัÉงของรัฐาธิปัตย ์แต่

เห็นวา่การบญัญตัิกฎหมายจะตอ้งมีความยติุธรรมอยา่งเสมอภาคกนั การใชก้ฎหมายหรือการตีความ

กฎหมายจะตอ้งปราศจากความลาํเอียง 

 สํานักกฎหมายเสรี ซึÉ งมีนกัคิดทีÉให้ความสําคญัต่อความเสมอภาค การปฏิบติัทีÉเสมอ

ภาคกนั คือ จอห์น รอลวส์ (John Rawl) 

 จอห์น รอลวส์  พูดถึงเสรีภาพ (liberty) กบัความเสมอภาค (equality) โดยนาํเสนอให้

เห็นแนวคิดทีÉมองความยุติธรรมเสมือนการปฏิบติัต่อกนัอยา่งเป็นธรรม (justice as fairness) รอลวส์ 

เนน้แนวคิดหลกัในเรืÉองของความยุติธรรม นามธรรมทีÉเป็นการปฏิบติัต่อกนัอยา่งเป็นธรรม 
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  จอห์น รอลวส์ เสนอความคิดเรืÉองความเป็นธรรมเท่าเทียมกนั (fair situation) และ

เสรีภาพทีÉเสมอภาคเท่าเทียมกนั (A principle of equal basic liberties) เพืÉอปกป้องคุม้ครองเสรีภาพ

ในดา้นต่าง เขามองวา่ พลเมืองทุกคนมีอิสระเสรีเท่าเทียมเสมอภาคกนั สังคม รัฐ จะตอ้งมีความเป็น

ธรรมแก่พลเมือง โดยไม่คาํนึงถึง เชืÊอชาติ เพศ สถานะ ศาสนา ชนชัÊน 

 
ผลงานระยะหลังของจอห์น รอลว์ส เป็นการเสนอแนะว่าสังคมทีÉมีความเป็นพหุ

ลกัษณ์ (Pluralistic society) สามารถทีÉจะเป็นสังคมทีÉมีความยุติธรรมสําหรับสมาชิกทุกคนในสังคม 

เขาเสนอความเห็นว่า สาธารณชนควรจะคน้หาคาํตอบอย่างมีเหตุผล โดยหลีกเลีÉยงเหตุผลในเชิง

ศาสนาเขม้ขน้หรือเหตุผลตามลทัธิปรัชญาต่างๆ รอลวส์ นบัถือแนวคิดของคานท ์(Kant) เป็นอยา่ง

ยิÉง เขายกความคิดของคานท์ มากล่าวว่า ตามหลกัการของประชาธิปไตยเสรีทีÉมีเหตุผลอนัรับรู้กนั

แพร่หลาย เราพึงหลีกเลีÉยง “สงคราม” อยา่งทีÉสุด 

 จอห์น รอลวส์ มองวา่พลเมืองทุกคนมีอิสระเสรีและเท่าเทียมกนั ดงันัÊนสังคมจึงตอ้งมี

ความเป็นธรรม (Fair) พลเมืองมีอิสระเสรี เนืÉองเพราะพลเมืองมองเห็นตนเองเชืÉอมโยงกบัการ

เรียกร้องสิทธิของตนต่อสถาบันทางสังคมต่างๆ พลเมืองไม่ใช่ทาส ไม่ใช่ขีÊ ข้าทีÉต้องพึÉ งพิง

สถานภาพทางสังคมของผูอื้Éน พลเมืองมีอิสระเสรี เพราะว่าไดเ้ห็นอตัลักษณ์สาธารณะของตน ทีÉ

ไม่ไดร้้อยรัดมดัตรึงกบัลทัธิความเชืÉอใดๆ ตวัอย่างเช่น พลเมืองคนหนึÉงอาจจะหนัไปเปลีÉยนศาสนา

ไปนบัถือศาสนาอิสลาม หรืออาจจะไม่ยอมรับศาสนาทีÉเคยนบัถืออยูเ่ดิม ก็ยงันบัเป็นการดาํรงสิทธิ

ทางการเมืองและเสรีภาพในการเปลีÉยนศาสนาความเชืÉอ ในทา้ยทีÉสุด พลเมืองมีอิสระเสรีก็เพราะว่า 

เขาหรือเธอสามารถแสดงความรับผิดชอบในการวางแผนชีวิตของตน ทัÊงนีÊ  ภายใตโ้อกาสและ

ทรัพยากรทีÉตนสามารถคาดหวงัไดอ้ยา่งสมเหตุสมผล  

 พลเมืองมีความเสมอภาคเท่าเทียมกนัในเรืÉองของความสามารถในการมีส่วนร่วมใน

ความร่วมมือทางสังคม พลเมืองบางคนอาจจะมีทกัษะมาก หรือมีทกัษะน้อยกว่า มีสติปัญญามาก

หรือนอ้ยกวา่ หรือพลเมืองบางคนอาจจะมีอาํนาจมากกวา่คนโดยทัÉวไป ทว่าความแตกต่างเหล่านีÊ

ตอ้งไม่มีผลต่อสถานภาพทีÉเท่าเทียมกนัของพลเมืองทุกคน 

 ในทศันะของจอห์น รอลวส์ พลเมืองไม่ได้มีเพียงอิสระเสรีและความเสมอภาคเท่า

เทียมกนัเท่านัÊน ทวา่ พลเมืองยงัเป็นผูท้ีÉมีเหตุผลและมีหลกัการความสมเหตุสมผล พลเมืองมีเหตุผล

เพียงพอทีÉจะเขา้ใจความหมายของการใหค้วามร่วมมืออยา่งเป็นธรรม แมว้า่ จะตอ้งให้ความร่วมมือ

บนตน้ทุนของผลประโยชน์ของตน ทัÊงนีÊ  พลเมืองก็จะคิดว่า คนอืÉนๆ ในสังคมก็จะเต็มใจทาํการ

เช่นเดียวกบัตน ในแนวคิดเรืÉองความยุติธรรมในฐานะการปฏิบตัิต่อกนัอยา่งเป็นธรรม รอลวส์ เรียก

ความมีเหตุมีผลนีÊวา่เป็น “ความรับรู้ในเรืÉองความยุติธรรม” (Sense of justice) พลเมืองยงัมีหลกัการ
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แห่งเหตุและผล เพราะวา่พลเมืองทุกคนมีความสามารถในการดาํเนินการหรือทบทวนทศันะของ

ตนทีÉมีต่อคุณค่าทีÉดีงามในชีวิตมนุษย์ รอลว์ส เรียกความสามารถนีÊ ว่า “แนวคิดเรืÉ องความดี” 

(Conception of the good) ความสามารถทีÉจะรับรู้ความคิดเรืÉองความดีนีÊ มีทีÉมาจากพลงัอาํนาจของ

ศีลธรรมสองประการ (Two moral powers)
 

 เช่นเดียวกบัทฤษฎีความยุติธรรมของนกัปรัชญาคนอืÉนๆ อาทิ ฮอบบส์ (Hobbes) ล็อค 

(Locke) และ มิลล์ (Mill) ความยุติธรรมในฐานะการปฏิบติัต่อกนัอย่างเป็นธรรมจาํเป็นตอ้งนับ

เนืÉองมาจาก “สินทรัพยข์ ัÊนตน้” (Primary Goods) ทีÉเป็นสิÉงสําคญัอนันาํไปสู่พลงัอาํนาจแห่ง

ศีลธรรมสองประการ และเป็นสิÉงสําคญัสําหรับความคิดเรืÉองชีวิตทีÉดีงาม “สินทรัพยข์ัÊนตน้” ของ

รอลวส์ ไดแ้ก่ 

1. สิทธิพืÊนฐานและเสรีภาพ; 

2. เสรีภาพในการเคลืÉอนไหว และเสรีภาพในการเลือกอาชีพการงานทีÉมีให้เลือกอยา่ง

มากมาย; 

3. อาํนาจในทีÉทาํงานและตาํแหน่งหนา้ทีÉทีÉมีความรับผดิชอบ; 

4. การมีรายไดแ้ละความมัÉงคัÉง; 

5. การนบัถือตนเองบนฐานทางสังคม: การไดรั้บการยกยอ่งในสถาบนัสังคม อนัทาํ

ใหพ้ลเมืองรู้สึกมีคุณค่า และมีความมัÉนใจในการดาํเนินตามแผนชีวติของตน  

      พลเมืองทุกคนมีผลประโยชน์พืÊนฐานเหล่านีÊ เหมือนกนั คือพยายามแสวงหาสินทรัพย์

ข ัÊนตน้ทัÊงหา้ประการให้ไดม้ากๆ ทัÊงนีÊ  สถาบนัทางการเมืองจะประเมินวา่พลเมืองแต่ละคนสามารถ

ได้รับสินทรัพยเ์บืÊองตน้เหล่านีÊ ได้ดี หรือไม่ เพียงไร ความสําคญัทางการเมืองอย่างทีÉสุดอยู่ทีÉว่า 

สินทรัพยเ์บืÊองตน้ทีÉประชาชนพลเมืองพึงจะไดรั้บนัÊนมีความเสมอภาคเท่าเทียมกนัเพียงไร 

 แนวคิดเรืÉอง สังคมของจอห์น รอลวส์ เป็นแนวคิดทีÉถูกกาํหนดโดย “ความเป็นธรรม” 

(Fairness) สถาบนัสังคมจะตอ้งปฏิบติัต่อสมาชิกทุกคนในสังคมทีÉเขา้มาให้ความร่วมมือดว้ยความ

เป็นธรรม โดยไม่คาํนึงถึงเชืÊอชาติ เพศสถานะ ศาสนา ชนชัÊน โดยใชห้ลกัการแห่งการมีชีวิตทีÉดีงาม 

และอืÉนๆ   

 จอห์น รอลวส์ ยงัย ํÊาเน้นความสําคญัของ “การปรากฏต่อสาธารณะ” (Publicity) ใน

ฐานะเป็นมิติหนึÉ งของความเป็นธรรม ในสิÉงทีÉรอลวส์ เรียกว่า “สังคมทีÉมีการจดัระเบียบทีÉดี” (a 

well-ordered society) จะตอ้งมีหลักการชุดหนึÉ งทีÉทาํให้โครงสร้างพืÊนฐานเป็นทีÉรับรู้กันอย่าง

กวา้งขวางในสาธารณะ และการกาํหนดความถูกตอ้งของหลกัการดงักล่าวจะตอ้งเป็นการรับรู้และ
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ยอมรับในหมู่พลเมืองทีÉมีเหตุผลทุกคน ทัÊงนีÊ  เนืÉองเพราะว่า หลกัการสําหรับโครงสร้างพืÊนฐาน

เหล่านีÊจะตอ้งเป็นสิÉงทีÉนาํไปบงัคบัใชใ้นสังคมřŚ 

แนวคดิของนักนิตศิาสตร์ไทย 

 ปัญหาเกีÉยวกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายทีÉไม่เสมอภาคหรือเลือกปฏิบติัในกฎหมายทีÉผา่น

มาได้กลายเป็นคาํยอดนิยมของสังคมไทย ทีÉผูพู้ดตอ้งการสืÉอความหมายว่า “ในเรืÉองเดียวกนัแต่

ได้รับการปฏิบติัทีÉแตกต่างกนัอนัเป็นความไม่ถูกต้อง” หากฝ่ายทีÉไม่ได้รับความเป็นธรรมจาก

กฎหมายก็จะมีการประชดประชนั ใส่ความหรือเสียดสีฝ่ายตรงขา้ม ซึÉ งหากมิได้รับฟังขอ้เท็จจริง

อยา่งถูกตอ้งครบถว้นแลว้ก็อาจเกิดความเขา้ใจผิดและมีความคิดเห็นทีÉแตกต่างกนัและมองวา่เป็น

การปฏิบติัสองมาตรฐานได ้  ดงันัÊน จึงจาํเป็นอย่างยิÉงทีÉจะตอ้งทาํความเขา้ใจในขอ้เท็จจริงหรือ

หลกัเกณฑต์่าง ๆ ใหถ่้องแทเ้สียก่อน เพืÉอจะไดแ้ยกแยะความถูกหรือความผิดของการกระทาํทีÉตอ้ง

ปฏิบติัแตกต่างกนัออกไปทัÊงนีÊ เพราะการปฏิบติัทีÉแตกต่างกนันัÊน มิไดเ้กิดขึÊนจากเจตนา เพราะ

สาเหตุของการเลือกทีÉรักมกัทีÉชงั หรือการเล่นพรรคเล่นพวกแต่เพียงอยา่งเดียวเท่านัÊน ซึÉ งถือวา่เป็น

การกระทาํทีÉไม่เป็นธรรมแต่การปฏิบติัทีÉแตกต่างกนันัÊน อาจเกิดจากขอ้เท็จจริงทีÉไม่เหมือนกนัซึÉ ง

ตอ้งถือวา่เป็นคนละกรณี ผลลพัธ์จึงตอ้งออกมาแตกต่างกนั หรืออาจเกิดจากความไม่รู้ การหย่อน

ความสามารถ หรือความพลัÊงเผลอของผูป้ฏิบติัก็ได ้ซึÉ งเป็นกรณีทีÉมิไดเ้กิดขึÊนเพราะความจงใจหรือ

เจตนา ซึÉ งจะถือวา่เป็นการกระทาํทีÉไม่ถูกตอ้งหรือไม่เป็นธรรมเสียเลยมิได ้และอาจไม่เขา้ข่ายเป็น

การปฏิบติัสองมาตรฐานก็ได ้

 แนวคิดของนกัจิตวทิยากลุ่มมนุษยนิ์ยมดงักล่าว มีความทนัสมยัและเป็นทีÉยอมรับมาก

ในปัจจุบนั สาํหรับในประเทศไทยของเราเองไดมี้การตืÉนตวักนัมากทีÉจะนาํแนวคิดนีÊมาสู่การพฒันา

ทรัพยากรบุคคลเพืÉอแกปั้ญหาสังคมในบา้นเมืองเราขณะนีÊ  โดยนกัการศึกษาส่วนหนึÉงมีความเชืÉอวา่ 

หากเรามีทรัพยากรบุคคลทีÉมีคุณภาพสูง แมจ้ะเผชิญกบัความยุง่ยากในการนาํทรัพยากรธรรมชาติอืÉน ๆ 

มาใช้ประโยชน์แม้มีอุปสรรคมากมายต่อการพฒันาประเทศ แต่ประชากรทีÉมีคุณภาพน่าจะฟันฝ่า

อุปสรรคไปไดด้ว้ยวริิยะอุตสาหะดว้ยความหาญฉลาดแห่งปัญญา และดว้ยคุณธรรมความรับผิดชอบต่อ

ตนเอง ต่อสังคม ซึÉ งกลุ่มมนุษยนิ์ยมเชืÉอว่า ถา้เด็กถูกเลีÊยงในบรรยากาศของความรักความอบอุ่น เขาจะมี

ความรู้สึกมัÉนคงปลอดภยั และจะเจริญเติบโตเป็นผูใ้หญ่ทีÉมองโลกในแง่ดี มีนํÊ าใจให้คนอืÉน ถา้เด็กถูก

                                                           
12 รองศาสตรจารย ์ดร. กิติพฒัน์ นนทปัทมะดุลย.์ ทฤษฎีความยติุธรรมของจอห์น 

รอลวส์,  (กรุงเทพฯ : คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์), Śŝŝś. 
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เลีÊ ยงให้รู้จกัช่วยตวัเองตามวยั   ตามความถนดั ความสนใจและตามบทบาทหนา้ทีÉภายใตก้ารให้กาํลงัใจ

จากผูใ้หญ่ เด็กนัÊนจะเจริญเติบโตเป็นผูใ้หญ่ทีÉรับผิดชอบตามบทบาทหนา้ทีÉในสังคมกลุ่มมนุษยนิ์ยมมี

ความเชืÉอว่าการเสริมสร้างคุณภาพชีวิตของคนเรานัÊนจะทาํได้โดยให้คนมองเห็นส่วนดีในตนเองและ

เกิดแรงจูงใจในการนาํส่วนดีมาใชป้ระโยชน์ ให้รู้จกัวางแผนชีวิตและสร้างพลงัใจให้ดาํเนินชีวิตไปตาม

แผน ใหไ้ดมี้โอกาสศึกษาตนเองในแง่มุมต่าง ๆ และให้ไดแ้นวทางในการเรียนรู้บุคคลอืÉน ๆ ทีÉแวดลอ้ม

ตนเพืÉอปรับตนในการอยูร่่วมกบัคนอืÉนอยา่งไดป้ระสิทธิภาพ เกิดการยอมรับตนเอง ยอมรับคนอืÉน เมืÉอ

ยอมรับตนเองก็เกิดความเชืÉอมัÉนปฏิบตัิตนเป็นธรรมชาติ ลดความกา้วร้าว และความเก็บกดลงไปได ้เมืÉอ

ยอมรับคนอืÉนก็จะทาํให้มองโลกในแง่ดีทาํให้อยูร่่วมกนัโดยสันติสุข 

พระราชดาํรัสในเรืÉองทีÉเกีÉยวกบัปัญหาสองมาตรฐาน (DoubleStandard) มาแลว้เช่นกนัเมืÉอ

หลายปีทีÉผา่นมา ซึÉ งจะได้ไปศึกษาคน้ควา้เพิÉมเติมเพืÉอนาํรายละเอียดมาแจง้ให้ทราบในโอกาสต่อไป13

                                                           
13 โปรดดู พระราชดาํรัสพระราชทานแก่คณะบุคคลตา่ง ๆ  ทีÉเขา้เฝ้าฯ ถวายชยัมงคลในโอกาสวนัเฉลิมพระ

ชนมพรรษา ณ ศาลาดุสิดาลยั สวนจิตรลดา พระราชวงัดุสิต วนัองัคารทีÉ ๔ ธนัวาคม ๒๕๔๔ มีความตอนหนึÉงวา่ “แต่อีก

อยา่งหนึÉงทีÉจะพดูแลว้ก็แต่ละคนก็จะตอ้งโกรธตวัเอง ไม่ใช่โกรธคนอืÉน อยา่งคนทีÉมีความคิดอยา่งหนึÉงแลว้ก็ไปเจอคนทีÉ

มีความคิดอีกอยา่งหนึÉง ก็โกรธเขา รู้สึกโกรธรู้สึกเคืองวา่ทาํไมเขาไมมี่ความคิดเหมือนกนัไอไ้ม่มีความคิดเหมือนกนัมนั

เป็นไปได ้แต่ทีÉน่าโกรธทีÉสุดก็คือ ตอนนีÊ เราคิดอยา่งนีÊ  พรุ่งนีÊ เราคิดอีกอยา่ง ขดักนัเอง ขดักบัตวัเราเอง ในตวัเราเองขดักนั

นีÉไม่รู้มาคิดมา ๓ วนัแลว้ วา่จะแปลเป็นภาษาไทยวา่อยา่งไร คือวา่ แปลไม่ได ้หมู่นีÊ ฟังแตภาษาองักฤษ ฟังภาษาไทยไม่ได ้

ไม่รู้เรืÉองเพราะวา่ไปฟังวทิยไุทยเขาก็พดูภาษาองักฤษ ทีนีÊ ก็เป็นเรืÉองของภาษาองักฤษจาํไมไ่ดอี้กแลว้ จาํไม่ไดจ้ริง ๆ  คือ

สมองมนัชกัจะเลือนอายมุนัมาก ก็เลยมีเรืÉองของความคิดทีÉขดักนั มีคนละมาตรการ มาตรฐาน เขาเรียกภาษาองักฤษวา่ 

“Double Standard” “Double” ก็สองอยา่ง “Standard” ก็เกณฑ ์เกณฑห์รือมาตรการ มาตรฐาน มาตรฐานทีÉมีสองอยา่ง คือหมายความ

วา่เราคิดวา่ สาํหรับตวัเราอะไรดี แลว้ก็บอก แต่วา่ไปพดูกบัอีกคน ไปพดูอีกอยา่งวา่ อนันัÊนเป็น Double Standard อยา่งสาํหรับ

เราคนไทยถือวา่ ทาํอะไรอยา่งนะดี แต่เราไปบอกวา่ของต่างประเทศเขาพูดอยา่งนัÊน เขาไม่ดี เนีÉยเรามี Double Standard ไอค้าํวา่ 

DoubleStandard มนัทาํใหค้วามเจริญไม่เกิดขึÊน แต่วา่อาจจะนึกวา่ ความเจริญเกิดขึÊนได ้เพราะวา่เราไปตม้เขาได ้เราไปหลอก

เขาได ้แตค่วามจริง Double Standard นีÊ มีทัÉวไป ทัÉวโลก ไม่ใช่เมืองไทยไมเ่คย ก่อนนีÊไม่มีเท่าไหร่ Double Standard ต่างประเทศมี

มากกวา่ แต่วา่เดีÌยวนีÊ  เมืÉออยา่งทีÉวา่พดูภาษาฝรัÉง เราก็ตอ้งมีบา้ง 

 



สําหรับคาํวา่ “สองมาตรฐาน” ไม่ไดเ้ป็นคาํศพัทด์า้นนิติศาสตร์แต่เป็นภาษาพูด ซึÉ ง

หากจะหาคาํในทางกฎหมายมาใชแ้ทนคาํดงักล่าวแลว้ ก็อาจใชค้าํวา่ “เลือกปฏิบติั” ก็ได ้และคาํวา่

“สองมาตรฐาน” ยงัเป็นคาํทีÉถูกนาํมาใชใ้นเชิงลบเท่านัÊน กล่าวคือ ผูที้Éไดรั้บผลกระทบเท่านัÊนทีÉจะ

นาํคาํดงักล่าวมาใช ้ เพราะผูที้Éไดรั้บประโยชน์จากการปฏิบติัสองมาตรฐานย่อมจะไม่นาํมาบอก

กล่าวให้ผูอื้Éนไดรั้บรู้อย่างแน่นอน  แต่ผูที้Éเสียประโยชน์จากการปฏิบติัสองมาตรฐานย่อมตอ้งต่อสู้

เพืÉอให้ไดม้าซึÉ งมาตรฐานเดียว 

 คาํวา่ “สองมาตรฐาน” หรือ “Double Standard” เป็นคาํทีÉถูกนาํมาใชเ้รียกบรรดาการ

กระทาํ การดาํเนินการ หรือการบริหารจดัการในเรืÉองเดียวกนั แต่ต่างกลุ่มเป้าหมายกนั และผลทีÉ

เกิดขึÊนตามมามีความแตกต่างกนั โดยผูก้ระทาํ ผูด้าํเนินการ หรือผูบ้ริหารจดัการเรืÉองดงักล่าวอาจ

กระทาํโดยมีหรือไม่มีเจตนา หรือไม่รู้ หรือโดยหยอ่นความสามารถก็ได ้

 ในปัจจุบนัคาํดงักล่าวถือเป็นคาํยอดนิยมและถูกนาํมาใชใ้นเรืÉอง “การเมือง” เป็นอยา่ง

ยิÉง โดยจะนาํมาใชใ้นลกัษณะทีÉเป็นคุณหรือเป็นโทษกบับุคคล ซึÉ งโดยปกติทัÉวไปแลว้ ผูที้Éไดรั้บ

ประโยชน์จากการกระทาํสองมาตรฐานก็จะไม่รู้สึกกบัเรืÉองดงักล่าวเพราะคิดวา่เป็น “สิทธิพิเศษ” ทีÉ

เกิดขึÊน ทาํให้ตนไดรั้บการปฏิบติัดว้ยมาตรฐานทีÉดีกว่า จึงไม่เรียกร้องใด ๆ เพราะตนเป็นผูไ้ดรั้บ

ประโยชน์ แต่ในทางกลบักนัฝ่ายทีÉได้รับการปฏิบติัทีÉด้อยกว่าอีกฝ่ายหนึÉ งก็มกัจะเรียกร้องหา

มาตรฐาน เพราะสิÉงทีÉตนไดรั้บนัÊนก่อใหเ้กิดผลกระทบมากกวา่อีกฝ่ายหนึÉง เพราะฉะนัÊน หากเมืÉอใด

ก็ตามทีÉมีการกล่าวอา้งเรืÉอง“สองมาตรฐาน” ก็หมายความวา่ จะมีผูห้นึÉ งหรือฝ่ายหนึÉงไดป้ระโยชน์ 

ส่วนอีกผูห้นึÉงหรืออีกฝ่ายหนึÉงก็จะเป็นผูเ้สียประโยชน์นัÉนเอง 

 ปัญหาสองมาตรฐานในกระบวนการยตุิธรรมไทยนัÊน มิไดเ้กิดขึÊนจากขอ้บกพร่องหรือ

ขอ้ผิดพลาดของตวับทกฎหมาย แต่เกิดจากการบงัคบัใชก้ฎหมาย โดยผูท้ีÉมีอาํนาจในการบงัคบัใช้

กฎหมาย  ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานของรัฐหรือเจา้หน้าทีÉรัฐเลือกทีÉจะใช้อาํนาจหรือดาํเนินการอย่าง

หนึÉงอยา่งใดกบับุคคลหนึÉงบุคคลใดหรือฝ่ายหนึÉงฝ่ายใดทีÉแตกต่างกนัภายใตก้ฎหมายหรือกฎเกณฑ์

เดียวกนั รวมถึงการทีÉผูมี้อาํนาจทีÉมีหนา้ทีÉจะตอ้งดูแลเรืÉองต่าง ๆ ไดล้ะเลยต่อการปฏิบตัิหนา้ทีÉดว้ยřŜ 

                                                           
14 “ปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมาย ปัญหาสองมาตรฐานในกระบวนการยุติธรรมไทย” 

(ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก :  http://www.senate.go.th/lawdatacenter/includes/FCKeditor/ 

upload/Image/ b/s37%20jun_7_6.pdf, 2558. 
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 โดยสรุป  แนวคิดเรืÉองหลกัแห่งความเสมอภาคตัÊงอยูบ่นพืÊนฐานทีÉวา่โดยธรรมชาติแลว้

มนุษยทุ์กคนเกิดมาและดาํรงอยูอ่ยา่งเสมอภาคเท่าเทียมกนั และมนุษยทุ์กคนจะตอ้งเคารพสิทธิและ

เสรีภาพของกนัและกนั แนวคิดดงักล่าวเป็นมุมมองของ “สํานกักฎหมายธรรมชาติ” (Natural Law 

School ) ทีÉมองวา่สิÉงเหล่านีÊ ติดตวัมาแต่กาํเนิด และถึงแมจ้ะไม่มีกฎหมายบญัญติัรับรองไวเ้ป็นลาย

ลกัษณ์อกัษรก็ยงัคงมีผลบงัคับใช้ได้ เพราะเป็นสิÉ งทีÉรัฐและสามญัชนทุกคนมิอาจปฏิเสธได ้

นอกจากนีÊ  ยงัเห็นไดว้า่การยอมรับหลกัการดงักล่าวแสดงให้เห็นถึงความสัมพนัธ์กบัแนวความคิด

ในเรืÉอง “ปัจเจกชนนิยม” อีกดว้ย เพราะการทีÉรัฐหรือบุคคลตอ้งยอมรับและเคารพต่อหลกัความ

เสมอภาคนัÊน เท่ากบัเป็นการยอมรับสิทธิตามธรรมชาติของปัจเจกชนแต่ละคนดว้ยเช่นกนัหลกั

ความเสมอภาคอันมีทีÉมาดัÊ ง เดิมจากแนวความคิดของสํานักกฎหมายธรรมชาติผนวกกับ

แนวความคิดปัจเจกชนนิยมจึงมีลกัษณะค่อนขา้งเป็นนามธรรม ถึงแมว้า่สาํนกักฎหมายธรรมชาติจะ

พยายามอธิบายให้เป็นรูปธรรมโดยยอมรับตามแนวคิดประการหนึÉ งทีÉวา่ สิÉงทีÉเป็นกฎหมายนัÊนไม่

จาํเป็นตอ้งเป็นลายลกัษณ์อกัษรก็ตาม แต่ในความเป็นจริงและทางปฏิบติัของนานาอารยประเทศใน

ช่วงเวลานัÊนแลว้ ถือวา่สิÉงทีÉเป็นกฎหมายและมีสภาพบงัคบัไดน้ัÊนควรจะตอ้งไดรั้บการบญัญตัิเป็น

ลายลกัษณ์อกัษรเท่านัÊน ดงันัÊน การทีÉจะทาํให้หลกัดงักล่าวมีสภาพบงัคบัไดอ้ย่างจริงจงัและเป็น

รูปธรรมก็คือการทีÉจะตอ้งนาํหลกัดงักล่าวมาบญัญติัเป็นกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร กล่าวอีกนยัหนึÉง

เป็นการแปรสภาพทีÉมาของกฎหมายตามเนืÊอหามาเป็นทีÉมาของกฎหมายตามรูปแบบหลกัความ

เสมอภาคเป็นส่วนหนึÉ งในหลกัสิทธิมนุษยชนทีÉได้รับการยอมรับในรูปแบบทีÉเป็นกฎหมายลาย

ลกัษณ์อกัษรโดย “สาํนกักฎหมายบา้นเมือง” (Positive Law School ) กล่าวคือ ไดรั้บการพิจารณาใน

มุมมองทางกฎหมายมิใช่ในขอบเขตทางปรัชญาแต่เพียงอยา่งเดียวปรากฏการณ์ดงักล่าวเป็นผลมา

จากการรอมชอมทางความคิดของสํานกักฎหมายบา้นเมืองและสํานกักฎหมายธรรมชาติ ซึÉ งจะเห็น

ได้ว่าเป็นการแปรสิทธิตามธรรมชาติของบุคคลมาเป็นสิทธิของบุคคลทีÉได้รับการรับรองโดย

กฎหมาย 

 การรับรองและคุม้ครองหลกัความเสมอภาค โดยให้ถือวา่เป็น “หลกักฎหมายทัÉวไป” 

ประการหนึÉงทีÉมีความสาํคญัไม่นอ้ยไปกวา่หลกักฎหมายทัÉวไปเรืÉองอืÉนๆ และถูกอา้งอิงควบคู่ไปกบั

การรับรองและคุม้ครองเสรีภาพดา้นต่างๆ ในสังคมประชาธิปไตยยุคปัจจุบนัหลกักฎหมายทัÉวไปวา่

ดว้ยความเสมอภาคจึงไดรั้บการกล่าวถึงอยา่งกวา้งขวางมาโดยตลอดดงัปรากฏอยู่ในรัฐธรรมนูญ
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หลายๆ ฉบบัของนานาอารยประเทศřŝ
 

 รวมทัÊงในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนของ

สหประชาชาติřŞ 
 ความเสมอภาคจึงหมายถึงความเท่าเทียมของมนุษย์ทุกคนในการได้รับสิทธิขัÊน

พืÊนฐานโดยผ่านการปฏิบติัต่อกนัระหว่างมนุษย์อย่างเท่าเทียมกนัด้วยความเคารพต่อสิทธิและ

ศกัดิÍ ศรีแห่งความเป็นมนุษย ์ความเสมอภาคเป็นแนวทางของการปฏิบติัตามหลักสิทธิมนุษยชน

พืÊนฐานทีÉกาํหนดสิÉงพึงกระทาํระหวา่งบุคคลในดา้นต่าง ๆ อยา่งเท่าเทียมกนั เช่น ความเสมอภาค

ทางโอกาสในการไดรั้บบริการสาธารณะของรัฐ ความเสมอภาคทางสังคมทีÉจะไม่ถูกเลือกปฏิบติั

เพราะความแตกต่างทางอตัลกัษณ์ของบุคคล ถิÉนกาํเนิด ชาติพนัธุ์ ภาษา ผิวสี เพศ ศาสนา รายได้

หรือทรัพยสิ์น ชนชัÊนวรรณะ รวมถึงความเห็นทีÉแตกต่าง ความเสมอภาคทางการเมืองทีÉเท่าเทียมกนั

และความเสมอภาคทางกฎหมายซึÉ งหมายถึง สิทธิทีÉเท่าเทียมกนัภายใตก้ฎหมายเดียวกนั รวมถึง

กระบวนการทางกฎหมายทีÉมีผลต่อประชาชนโดยรวมตัÊงแต่การออกกฎหมายทีÉตอ้งเป็นไปเพืÉอ

ประโยชน์ต่อประชาชนอย่างเท่าเทียมกนั การบงัคบัใช้กฎหมายและการพิจารณาคดีตอ้งเป็นไป

อยา่งเสมอภาคเท่าเทียมกนัตอ่ประชาชนทุกคน การไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายอยา่งเท่าเทียม

กนั รวมถึงการคุม้ครองทางกฎหมายเพืÉอการสร้างโอกาสทีÉเท่าเทียมกนัดว้ย 

 บทสรุปทีÉเป็นปัจจุบนัทีÉทาํให้เห็นความสําคญัของความยุติธรรมและกระบวนการ

ยุติธรรม ไดแ้ก่ คาํกล่าวของ ศ.คร. คณิต ณ นคร ทีÉวา่ มนุษยเ์ราตอ้งการ Ś อยา่งเท่านัÊน คือ ř. ความ

มัÉนคงในชีวิตและ Ś. ความเป็นธรรม แมเ้ราจะมีความมัÉนคง แต่ขาดความยุติธรรมมนัก็แย ่ซึÉ งความ

เป็นธรรมจะเกิดไดก็้จากกระบวนการยติุธรรมทีÉดีและมีประสิทธิภาพřş 

                                                           
15 เกรียงไกร  เจริญธนาวฒัน์.  “หลักแห่งความเสมอภาคตามกฎหมายฝรัÉงเศส”. 

(ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : http://www.pub-law.net/article/ac 140644.html, 2558 
16 ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights 

(UDHR) “ขอ้ ๑ มนุษยท์ัÊงหลายเกิดมาอิสรเสรีและเท่าเทียมกนัทัÊงศกัดิÍ ศรีและสิทธิ ทุกคนไดรั้บการ

ประสิทธิประสาทเหตุผลและมโนธรรม และควรปฏิบติัต่อกนัอยา่งฉนัพีÉนอ้ง ขอ้ ๒ บุคคลชอบทีÉจะ

มีสิทธิและเสรีภาพประดาทีÉระบุไวใ้นปฏิญญานีÊ  ทัÊงนีÊ โดยไม่มีการจาํแนกความแตกต่างในเรืÉองใดๆ 

เช่น เชืÊอชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความเห็นทางการเมือง หรือทางอืÉนใด ชาติหรือสังคมอนัเป็น

ทีÉมาเดิม ทรัพยสิ์น กาํเนิด หรือสถานะอืÉนใด.”
 

17 คณิต ณ นคร.  “มัÉนใจปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมได้ปรองดองเกิด”. มติชน. Ś 

มีนาคม ŚŝŝŠ. หนา้  
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บททีÉ ś 

ความเสมอภาคในการบังคับใช้กฎหมายในสหรัฐอเมริกา 

 ในบททีÉ ś นีÊ จะเป็นการศึกษาวิเคราะห์ประวติัศาสตร์ ประสบการณ์ วิสัยทศันผูน้ํา 

แนวความคิด แนวปฏิบติั การปฏิบติัของหน่วยงาน คาํพิพากษาศาล เกีÉยวกบัประกาศสหรัฐอเมริกา 

ซึÉ งเคยมีปัญหาเรืÉองการแตกแยกทางความคิดครัÊ งใหญ่ในประเทศ จนเกิดสงครามกลางเมือง (civil 

war) ขึÊนระหวา่งปี ค.ศ. řŠŞř-řŠŞŝ เป็นเวลา Ŝ ปีเศษ โดยผูน้าํทีÉมีวิสัยทศัน์อนักวา้งไกล ไดม้องเห็น

ปัญหาและเดินตามแนวความคิด ปรัชญาของตน จนสามารถนาํพาให้ประเทศสหรัฐอเมริกาผา่นพน้

ปัญหาดงักล่าวและมีความมัÉนคง เจริญกา้วหนา้ท่ามกลางประชาชนส่วนใหญ่ทีÉมีสีผิวต่างกนั Ś ฝ่าย 

คือ ผวิขาว และ ผวิดาํ โดยไม่เกิดเป็นปัญหาการแตกแยกของประชาชนในชาติอนัจะบัÉนทอนความ

มัÉนคงในประเทศ แม้จะมีเหตุการณ์กระทบกระทัÉงคนดําและคนขาวในประเทศบ่อยครัÊ ง แต่

เหตุการณ์ก็ไม่รุกลามบานปลายขยายวงจนเป็นปัญหาใหญ่ทางดา้นความมัÉนคง อนัเป็นบทพิสูจน์

แนวคิด ปรัชญา การดาํเนินยุทธศาสตร์ทีÉแน่วแน่ของผูน้าํทีÉยิÉงใหญ่ตัÊงแต่อดีต คือ ประธานาธิบดี

อบับราฮมั ลินคอนล์ จนถึงประธานาธิบดีในยคุปัจจุบนั 

 จุดเริÉมต้นของการแตกแยกความคิดของคนอเมริกนัก่อนเกิดสงครามกลางเมืองอาจ

กล่าวอยา่งกวา้งๆ ไดว้า่ สงครามกลางเมืองของสหรัฐอเมริกาทีÉมีการแบ่งฝ่ายเป็นฝ่ายเหนือและฝ่าย

ใตมี้สาเหตุ     มาจากแนวความคิดเรืÉองการเลิกทาส และรสนิยมการใชชี้วติทีÉแตกต่างกนัเท่านัÊน 

 สงครามกลางเมืองอเมริกัน  ความเป็นมาของชาวอเมริกนั โดยเฉพาะเรืÉองทาสในยุค

ช่วงก่อนเกิดสงครามกลางเมือง นัÊน การคา้ทาสระหว่างอเมริกาเหนือมีมาตัÊงแต่ปี ค.ศ. řŞřš ซึÉ ง

ในช่วงเวลานัÊนสหรัฐอเมริกายงัตกเป็นอาณานิคมขององักฤษอยู ่โดยมีวตัถุประสงคเ์ริÉมแรกเพืÉอเป็น

ผูรั้บใช้ในการหุงหาอาหารหรือทาํหน้าทีÉอืÉนๆ คนอาฟริกนัก็ถูกนาํมาทาํสัญญาซืÊอขายตามความ

พอใจของคนผิวขาวเพืÉอทาํหน้าทีÉรับใช้อย่างต่อเนืÉองและเป็นเวลายาวนานและการคา้ทาสมีการ

ขยายพืÊนทีÉไปทัÉวสหรัฐอเมริกาในขณะนัÊน ซึÉ งทาํให้ทัÊงกฎหมายองักฤษและกฎหมายอเมริกนัถูกตราขึÊน

และบญัญติัให้ชาวอาฟริกนัทีÉอยูใ่นอาณานิคมทัÊงหลายทัÊงปวงให้มีสิทธิและให้อยูใ่นสถานะเป็นเช่น

ทาสโดยพฤตินยั อีกทัÊงต่อมาทางฝ่ายอเมริกาเหนือเองหรือประเทศสหรัฐอเมริกาก็มีการเรียกร้อง

แรงงานดา้นเกษตรกรรมมากขึÊน  

  ในปี řşşŞ มีทาสทีÉอยู่อาศยัในดินแดนอเมริกามากกว่า ŝŘŘ,ŘŘŘ คน เมืÉอเขา้สู่ยุคการทาํ

ฝ้ายยิÉงทาํให้เหล่าเจา้ของฟาร์มทางภาคใตแ้ละเจา้ของไร่สวนต่าง ๆ เกิดความตอ้งการดา้นแรงงาน
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ทาสครัÊ งยิÉงใหญ่บนผืนดินทีÉบุกเบิกใหม่ทางภาคใต้และทาสตะวนัตกเฉียงใต้ของสหรัฐอเมริกา

เพิÉมขึÊน ยิÉงทาํใหเ้กิดระบบการซืÊอขายทาสมีการตัÊงกิจการในรูปแบบต่างๆ แต่วา่กฎหมายในขณะนัÊน

ไม่มีบทบญัญติัห้ามการคา้ทาส จึงทาํให้ประชากรทาสอเมริกนัเพิÉมมากขึÊนเรืÉอยๆ โดยเฉพาะหลาย

รัฐทางภาคใตมี้ทาสและการคา้ทาสอยา่งกวา้งขวาง ไดแ้ก่ แมรีแลนด์  มิสซิสซิปปี  นอร์ธคาโรไล

นา  เซาธ์คาโรไลนา  เทนเนสซี  เทก็ซสั  เวอร์จิเนีย  อลาบามา   อาร์คนัซอ และจอร์เจีย  

 มีการออกกฎหมายทางรัฐภาคใตรั้บรองเกีÉยวกบัการคา้ทาสและการใชแ้รงงานทาส ส่วน

ใหญ่การคา้ทาสจะผ่านศูนยก์ลางระบบการคา้ขายทาสอีกทอดมีการครอบครองทาสอย่างเสรีและ

มากนอ้ยตามความตอ้งการใชแ้รงงานของคนผวิขาว  

 อยา่งไรก็ตาม ไดม้ีแนวความคิดเรืÉองการเลิกทาสเริÉมตน้จาก วิลเลีÉยม ลอยด์ แกร์รีÉสัน 

(William Lloyd Gerrison) และธิโอดอร์ ดไวจท ์เวลด์ (Theodore Dwigth Weld) ทัÊงสองท่านเขา้ใจ

ความรู้สึกของคนทางเหนือและทัÊงสองท่านก็ไม่เห็นดว้ยกบัการใชร้ะบบทาสของคนทางใต ้ทัÊงสอง

ท่านปลุกระดมความคิดในหมู่คนทางเหนือของสหรัฐอเมริกาจนก่อให้เกิดความคิดในหมู่คนทาง

เหนือในการลม้เลิกระบบทาส โดยไม่มีการจ่ายเงินชดเชยแก่นายทาส พร้อมกนันีÊพวกเขายงัไดย้ืÉน

ขอ้เสนอใหมี้การแกไ้ขกฎหมายดว้ย  

 การแตกแยกทางความคิดในเรืÉองระบบคา้ขายทาสยงัคงดาํเนินไปอย่างต่อเนืÉอง ทัÊง

สองฝ่ายทัÊงทางใตแ้ละทางเหนือ เริÉมเกิดความแตกแยกขึÊนในส่วนต่างๆ ของสังคม รวมทัÊงพรรค

การเมือง เนืÉองจากเกิดความเห็นต่างกนัเรืÉองทาส พรรคการเมือง Ś พรรค คือ พรรควิก (Whig Party) 

และพรรคเดโมแครต (Democratic Party) ต้องการให้คงไวซึ้É งระบบการค้าทาสโดยให้แก้ไข

กฎหมายทีÉไม่เหมาะสมออกไปบางส่วนเท่านัÊน ต่อมาสภาคองเกรสไดผ้่านร่างกฎหมายแคนซัส-

เนบราสกา (Kansas-Nebraska Act) ซึÉ งกฎหมายฉบบันีÊ เป็นกฎหมายรับรองถึงสิทธิและอาํนาจ

อธิปไตยของปวงชน ร่างกฎหมายดงักล่าวมีผลกระทบต่อระบบคา้ทาสของพรรคเดโมแครตสร้าง

ความไม่พอใจกับบรรดานักการเมือง โดยเฉพาะพรรควิก ในทางตรงกันข้ามต่อมาในสมัย

ประธานาธิบดีเจมส์ บูชะนัน (James Buchanan) ประธานาธิบดีคนทีÉ řŝ ของสหรัฐ ไดมี้นโยบาย

รักษาไวซึ้É งระบบการคา้ขายทาส และห้ามสภานิติบญัญติัออกกฎหมายใด ๆ อนัเป็นการขดัขวาง

หรือทาํลายระบบนีÊ  แต่ในทีÉสุดกฎหมายฉบบันีÊก็ถูกยกเลิกไป เพราะเกิดการต่อตา้นอยา่งรุนแรงจาก

ฝูงชนในทางเหนือและจากรัฐอิสระทีÉไม่เห็นด้วยกบัการออกกฎหมายนีÊ  เนืÉองจากชนทางรัฐทางเหนือ

ไม่พอใจอยา่งมาก 

 ต่อมาในปี řŠŝŠ  ระบบทาสไดถู้กถกเถียงในระดบัการหาเสียงระดบัประเทศ ระหวา่ง สตี

เวน เอ. ดกัลาส พรรคเดโมแคตต กบัอลัราฮมั ลินคอล์น (Abraham Lincoln) พรรครีพบัลิกนั ซึÉ งต่าง

หาเสียงเป็นวุฒิสมาชิกรัฐอิลลินอยส์ โดยดักลาสหาเสียงว่าให้ประชาชนในรัฐแต่ละรัฐหรือใน
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อาณาเขตแต่ละอาณาเขตเลือกตัดสินใจเองว่าจะให้มีหรือไม่ให้มีระบบการค้าขายทาส ขณะทีÉ

ลินคอล์นหาเสียงโจมตีระบบทาสอย่างสุดขัÊว โดยเขาประณามการค้าขายทาส คือภูติปีศาตไร้

มนุษยธรรมจะตอ้งไม่มีอยูใ่นสังคมอีกต่อไป 

 ต่อมาในปี řŠŞŘ ลินคอล์น ไดรั้บเลือกเป็นประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาชนะผูส้มคัร

พรรค    เดโมแครต คือ สตีเวน เอ. ดกัลาส และจอห์น ซี. เบรคินไรดจ ์(John C. Breckinridge) การ

เลือกตัÊงครัÊ งนีÊ เป็นชยัชนะอนัยิÉงใหญ่ของพรรครีพบัลิกนั ลินคอล์น เน้นเรืÉองการเลิกคา้ขายทาสเป็น

นโยบายในการหาเสียง ในทีÉ สุดลินคอล์นได้รับเลือกให้เป็นประธานาธิบดีคนทีÉ  řŞ ของ

สหรัฐอเมริกา1  

 สงครามกลางเมืองอเมริกา หรือ American Civil War  เกิดขึÊนระหวา่งปี řŠŞř ถึงปี 

řŠŞŝ โดยรัฐฝ่ายเหนือ Śś รัฐทีÉเรียกวา่สหรัฐอเมริกา (United States of Amercica) กบัรัฐฝ่ายใต ้řř 

รัฐ ทีÉแยกตวัออกมาและเรียกตวัเองวา่ สหพนัธรัฐอเมริกา (Confederate States of America) ซึÉ งใน

ทีÉสุดสงครามจบลงโดยชยัชนะของฝ่ายเหนือ  

 สาเหตุของสงครามกลางเมืองของสหรัฐอเมริกาเกิดจากความแตกต่างระหวา่งความคิด

ของคนในแต่ละรัฐทีÉมีรูปแบบและชีวิตความเป็นอยูแ่ตกต่างกนั คือรัฐทางใตจ้าํเป็นตอ้งใชท้าสใน

การเกษตรกรรมขนาดใหญ่ ขณะทีÉทางเหนือกลบัเป็นรัฐอุตสาหกรรมทีÉไม่จาํเป็นตอ้งใช้ทาสมาก

นกั จึงเป็นเหตุให้เกิดการต่อสู้เรียกร้องขึÊน 

 เมืÉออลัราฮมั ลินคอล์น ได้เป็นประธานาธิบดีคนทีÉ řŞ ของสหรัฐอเมริกา ซึÉ งเขาได้

สัญญาหาเสียงเลือกตัÊงไวว้า่ ถา้ไดรั้บเลือกเป็นประธานาธิบดีเขาจะประกาศเลิกทาสทัÉวประเทศ ทาํ

ให้ไดรั้บการตอบรับจากปวงชนทีÉอยู่ในรัฐทางเหนือเป็นอยา่งดี แต่รัฐทางใตก้ลบัไม่พอใจ รัฐทาง

ใตท้ัÊง řř รัฐ จึงไดป้ระกาศแยกตวัเป็นอิสระ และประกาศเป็นศตัรูกบัรัฐฝ่ายเหนือ โดยรัฐทางใตไ้ด้

รวมตวักนัและประกาศจดัตัÊงประเทศเป็นสหพนัธรัฐอเมริกาซึÉ งประกอบดว้ยรัฐเวอร์จิเนีย นอร์ทแค

โรไลนา เซาท์  แคโรไลนา  จอร์เจีย ฟลอริดา เทนเนสซี อลาบามา มิซซิสซิปปี  หลุยส์เซียนา เท็ก

ซัส อาร์คันซอ   โดยมีประธานาธิบดี คือ นายเจฟเฟอร์สันเดวิส (JeffersonDavis)  แห่งรัฐ

มิสซิสซิปปี ส่วนรัฐทางใตอื้Éนๆ คือ เดลาแวร์  มารีแลนด์ เคนทกักีกบับางส่วนของรัฐเวอร์จิเนีย

ปัจจุบนั คือ เวสตเ์วอร์จิเนีย แต่ไม่ไดแ้ยกออกมาเป็นสหพนัธรัฐดว้ย ซึÉ งรัฐทีÉแยกตวัไดจ้ดัตัÊงรัฐบาล

                                                           
1 อธิรัฐ ทิพยเ์สถียร.  สงครามกลางเมือง.   (กรุงเทพฯ : อนิเมท กรุ๊ป, ŚŝŝŞ). หนา้ 13 – 

ŚŘ. 
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ชัÉวคราวและต่อมาได้เป็นรัฐบาลถาวรในเดือนกุมภาพนัธ์ řŠŞŚ ประกาศใช้รัฐธรรมนูญในเดือน

มีนาคม řŠŞř โดยตัÊงเมืองริชมอนด ์(Rich-mond) เป็นเมืองหลวง 

สงครามกลางเมือง   

 การประกาศตัÊงประเทศของรัฐฝ่ายใต ้ทาํให้รัฐบาลของลินคอล์นออกมาปฏิเสธและ

กล่าวหาผูน้าํและรัฐทางใตว้่าเป็นกบฏ แต่ถูกรัฐฝ่ายใตอ้า้งว่าการตัÊงหรือรวมประเทศใหม่เป็นเอก

สิทธิÍ ของแต่ละรัฐทีÉจะประกาศตัÊงตนเป็นอิสระ เพราะเมืÉอครัÊ งทีÉเขา้ร่วมเป็นสหรัฐอเมริกานัÊนก็เป็น

การเขา้ร่วมโดยสมคัรใจหากไม่พอใจก็สามารถทีÉจะแยกตวัออกมาเป็นอิสระได ้ซึÉ งรัฐฝ่ายใต้ได้

จดัตัÊงกองทพัขึÊนมาเรียกว่า กองทพัแห่งเวอร์จิเนียเหนือ หรือ Army of Northern Virginia ขณะทีÉ

ฝ่ายเหนือมีกองทพัแห่งโปโตแมคหรือ Army of the Potomac เป็นกองกาํลงั  

 การรบเปิดฉากด้วยการโจมตีของฝ่ายใต้ได้โจมตีป้อมซัมเตอร์ของฝ่ายรัฐบาลกลาง

ทีÉตัÊงอยู่ทีÉเมืองชาร์ลตนัรัฐเซาท์ แคโรไลนา สร้างความโกรธแคน้ให้กบัมวลชนฝัÉงเหนือเป็นอย่าง

มาก ประธานาธิบดีลินคอล์นจึงสัÉงระดมพล จาํนวน şŝ,ŘŘŘ นาย ภายในสามเดือน ทาํให้มลรัฐทาง

ใตอี้กสีÉแห่ง คือ เดลาแวร์  มารีแลนด์ เคนทกักีกบับางส่วนของรัฐเวอร์จิเนียไม่พอใจและประกาศ

แยกตวัเป็นอิสระ โดยรัฐเวอร์จิเนียซึÉ งเป็นบา้นเกิดของนายพลลี เป็นรัฐสุดทา้ยทีÉประกาศเขา้กบัฝ่ายใต ้ 

 ระหว่างสงคราม ประธานาธิบดีลินคอล์น ไดผ้ลกัดนั และในปี řŠŞŚ สภาครองเกรส

ฝ่ายสหรัฐไดอ้อกกฎหมายเลิกทาสโดยมีการจา่ยค่าชดเชยให้แก่ทาสในทอ้งทีÉโคลมัเบีย (Columbia) 

และต่อมาให้มีการยกเลิกการใช้แรงงานทาสในอาณาดินแดนทุกแห่งของสหรัฐโดยไม่มีการจ่าย

ค่าชดเชย  และสภาครองเกรสไดร่้างกฎหมาย  Second Confiscation Act ไวล้่วงหนา้และให้ประกาศ

ตามกฎหมายนีÊ ว่า ทาสทัÉวประเทศ   ไม่ว่าทางเหนือหรือทางใตใ้ห้ปลดปล่อยเป็นอิสระทัÊงหมด

ทัÊงสิÊน ซึÉ งถือเป็นการใช้กฎหมายเลิกทาสครัÊ งสําคญัทาํให้ทาสทีÉอยูใ่นเขตแดนหรือในการควบคุม

ของฝ่ายใตจ้ะถูกปลดปล่อยให้เป็นอิสระในวนัทีÉ ř มกราคม řŠŞś ก่อให้เกิดความโกรธเคืองของคน

และทหารทางใตม้าก เพราะกระทบผลประโยชน์โดยตรง และกาํลังอยู่ในระหว่างทาํสงคราม

ระหวา่งกนั 

 หลงัจากสู้รบกนัมา Ŝ ปีเศษ ในวนัทีÉ š เมษายน řŠŞŝ ก็มีการเจรจาสงบศึกและการยอม

แพข้องทหารฝ่ายใต ้เป็นการเจรจาระหวา่งแม่ทพัฝ่ายเหนือ คือ นายพลแกรนทแ์ละแม่ทพัฝ่ายใต ้คือ 

นายพลลี โดยมีผูบ้รรยายเหตุการณ์ไวว้า่ นายพลลีในชุดเครืÉองแบบทหารเต็มยศไดมี้การกาํหนดนดั

สถานทีÉเพืÉอการเจรจายอมจาํนนโดยเดินทางมาทีÉบา้นพกัหลงัหนึÉ งและไปรอพบนายพลแกรนท์

ภายในห้องรับแขกของบา้นพกั ในเวลาไม่นานนกั นายพลแกรนท์ในชุดสนามเปืÊ อนโคลนพร้อม
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ดว้ยเหล่าคณะเสนาธิการไดเ้ดินทางเขา้ไปในห้องรับแขกและจบัมือทกัทายกนัอย่างสุภาพ มีการเล่า

รืÊอฟืÊ นถึงบรรยากาศหลงัสมยัสงครามเมก็ซิกนั ขณะทีÉลีจาํไม่ไดว้า่เคยพบแกรนทที์Éไหนมาก่อน  

 หลงัจากนัÊน ลีซึÉ งเป็นฝ่ายยอมจาํนนต่อนายพลแกรนท์ในการสู้รบดงักล่าว ไดถ้ามแก

รนทถึ์งเงืÉอนไขของฝ่ายรัฐบาลกลางถึงการยอมจาํนวนในครัÊ งนีÊ  แกรนท์ไดอ้ธิบายให้ฟังถึงเงืÉอนไข

นัÉนก็คือให้ทหารฝ่ายใตท้ัÊงหมดยอมวางอาวุธโดยจะได้รับการอภยัโทษจากทางรัฐบาลกลางและ

สามารถเดินทางกลบัไปยงัภูมิลาํเนาเดิมของตนได ้โดยมีการภาคทณัฑ์ว่าจะตอ้งไม่จบัอาวุธขึÊนมา

ต่อสู้กบัฝ่ายรัฐบาลกลางอีก เมืÉอรับฟังแลว้ลีไดข้อสนธิสัญญาทีÉเป็นลายลกัษณ์อกัษรจากแกรนทใ์น

ฐานะผูบ้ญัชาการสูงสุดของกองทพัฝ่ายเหนือ แกรนท์ไดห้ยิบเอากระดาษเปล่ามาหนึÉ งแผ่นและทาํ

การร่างสัญญาในทนัที และไดย้ืÉนให้ลีอ่านและลงนาม หลงัจากนัÊนทัÊงสองได้เดินออกมาจากบา้น

ของมิสเตอร์แมคคลีนท่ามกลางเหล่าทหารฝ่ายเหนือทีÉจบัจอ้งมองดูเหตุการณ์อยู่ เมืÉอลีไดค้วบม้า

ออกไป เหล่าทหารฝ่ายเหนือต่างก็โห่ร้องแสดงความยนิดี จนแกรนทต์อ้งปรามวา่ “ตอนนีÊ ฝ่ายใตไ้ด้

กลบัมาเป็นเพืÉอนร่วมชาติของพวกเราเหมือนเดิมแลว้ เพราะฉะนัÊนเราจึงไม่สมควรแสดงความยินดี

ในความพา่ยแพแ้ละชะตากรรมของเพืÉอนร่วมชาติ” 2 

 ชีวิตทีÉสูญเสียไปในสงครามกลางเมืองของสหรัฐอเมริกามีจาํนวนมากกวา่การทาํสงคราม

ในอดีตทีÉผา่นมา คือมีชาวอเมริกนัทีÉเสียชีวิตประมาณ ŞřŠ,ŘŘŘ คน โดยเป็นทหารทางฝ่ายเหนือประมาณ 

śŞŘ,ŘŘŘ  คน บาดเจ็บประมาณ ŚşŘ,ŘŘŘ คน ทหารทางฝ่ายใตป้ระมาณ ŚŝŠ,ŘŘŘ คน และทหารทีÉ

บาดเจบ็ถึงประมาณ šŜ,ŘŘŘ คน  ระหวา่งการทาํสงครามฝ่ายใตไ้ดจ้บัเชลยศึกฝ่ายเหนือไว ้Śřř,ŘŘŘ 

คน ขณะทีÉฝ่ายเหนือไดจ้บัเชลยศึกฝ่ายใตไ้วไ้ด ้Śřŝ,ŘŘŘ คน 

 สงครามครัÊ งนีÊ ทาํให้พีÉน้องเพืÉอนสนิทต่างตอ้งหันหนา้มาจบัอาวุธเข่นฆ่ากนัเอง เพียง

เพราะความแตกต่างระหว่างความคิดของคนในแต่ละรัฐทีÉมีรูปแบบและชีวิตความเป็นอยูแ่ตกต่าง

กนั แต่บทเรียนจากสงครามครัÊ งนีÊ ก็ทาํให้สหรัฐได้พฒันาตวัเองให้เป็นประเทศทีÉมีเสรีภาพอย่าง

แทจ้ริง มีความเจริญเติบโต มัÉนคงสืบต่อมาถึงปัจจุบนั เหมือนการกล้าผ่าตดัใหญ่เพืÉอให้มีชีวิตทีÉ

แข็งแกร่งต่อไปในอนาคต 

สําหรับตวัประธานาธิบดีลินคอล์น นัÊน ท่านไดถู้กลอบสังหารในคืนวนัทีÉ řŜ เมษายน 

řŠŞŝ โดยคนขาวทีÉเคยสนบัสนุนการเลิกทาส แต่ไม่สนบัสนุนให้คนดาํมีสิทธิเลือกตัÊง ซึÉ งลินคอล์น

สนบัสนุนสิทธิดงักล่าวของคนผวิดาํ 

ครัÊ งแรก  คนผิวดํามีโอกาสทีÉจะได้รับเลือกตัÊ งให้เข้าไปบริหารและจดัการปัญหา 

รวมทัÊงเสนอความตอ้งการของคนเป็นครัÊ งแรก เสรีภาพดงักล่าวไดเ้กิดขึÊนเป็นเวลาต่อเนืÉองยาวนาน 

                                                           
2 เรืÉองเดียวกนั.  หนา้ ŠŠ. 
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จากการประนีประนอมระหวา่งพรรคครีพบัลิกนัและพรรคเคโมแครต เพืÉอลดภาวะความตึงเครียด

ทางดา้นการเหยียดเชืÊอชาติ    มีการบงัคบัใหบ้ทบญัญติัแกไ้ขรัฐธรรมนูญทีÉ řŝ    ทีÉประกาศใชห้ลงั 

สงครามกลางเมือง สาระคือ การประกนัการมีสิทธิทางการเมืองของคนผิวดาํทีÉเป็นคนเสรีแลว้และ

จะยอมถอนทหารของรัฐบาลกลางทีÉคุมภาคใตอ้ยู่ออกไป  การกระทาํดงักล่าว ทาํให้คนผิวดาํและ

ทาสได้รับเสรีภาพอย่างเป็นทางการมากขึÊน หากแต่อดีตนายทาสได้เกิดการรวมตวัเป็นกลุ่ม Klu 

Klax Klan ทีÉไดใ้ชค้วามรุนแรงในการกดขีÉและทาํลายคนดาํ 

 เมืÉอฝ่ายใตพ้่ายแพห้ลงัการประกาศเลิกทาสทาํให้บรรดาทาสต่างดีใจทีÉจะไดเ้สรีภาพ 

แต่คนผิวขาวบางส่วนยงัเกรงว่าคนดาํยงัไม่พร้อมทีÉจะมีเสรีภาพเป็นของตนเอง  เนืÉองจากคนผิวดาํ

ส่วนใหญ่ไม่ไดรั้บการศึกษา และยงัขาดความรับผิดชอบ  ทาสทีÉเคยอยู่ในระบบมาเป็นเวลานานจะ

ไม่สามารถดาํรงชีวิตไดด้ว้ยตนเอง การทีÉคนดาํกลายเป็นแรงงานเสรียงัตอ้งไดรั้บการสัÉงสอนและ

การอบรมจากคนผิวขาวอีกมาก อีกทัÊงการทีÉคนดาํไม่สามารถอ่านและเขียนหนงัสือไดก้็ส่งผลต่อ

การทาํงานของคนกลุ่มนีÊ  นอกจากนีÊ  การทีÉกลุ่มฝ่ายเหนือดูแลและอบรมแรงงานกลุ่มนีÊ  ก็เป็นการ

กระทาํในแนวทางเดียวกบัการใช้ระบบทาส คือการสอนว่าให้ทาํงานเพืÉอทีÉจะไดรั้บความรักและ

ความเห็นใจจากผูอื้Éน นอกจากนีÊ  ยงัมีทาสกลุ่มหนึÉ งทีÉยงัอยู่และทาํงานกับนายทาสเดิมโดยได้

ค่าตอบแทน3 

 ภายหลงัสงครามกลางเมืองก็เกิดปัญหาและวิวฒันาการของความเสมอภาคและความ

เท่าเทียมกันระหว่างคนผิวขาวและคนผิวดํา การเมืองและกฎหมาย โดยเฉพาะศาลฎีกาของ

สหรัฐอเมริกาได้มีส่วนปรับสมดุลวิวฒันาการแกปั้ญหาเรืÉองนีÊ ได ้โดยมีการวางหลกักฎหมาย คาํ

พิพากษา จนในทีÉสุด เกิดความเสมอภาคในทางกฎหมายขึÊนในระดบัทีÉเป็นทีÉพอใจของคนผิวดาํ ทาํ

ใหเ้กิดความมัÉนคงในชาติ อยา่งไรก็ตามในทางปฏิบติัแลว้ ความเหยียดผิวยงัคงมีอยูใ่นจิตใจของคน

ผวิขาวบางคน บางกลุ่ม ซึÉ งเมืÉอไดแ้สดงออกไม่วา่โดยตัÊงใจหรือไม่ก็ตาม ก็จะเกิดปัญหาการต่อตา้น

จากชนผิวดาํตามมา โดยปกติแลว้รัฐบาลสหรัฐอเมริกา และหลายหน่วยงานจะจดัการปัญหาการ

เหยียดผิวอย่างรวดเร็วและรุนแรง เพราะเขารู้ว่าปัญหานีÊ เป็นปัญหาทีÉละเอียดอ่อนอนัยิÉงใหญ่ 

สามารถลุกลามบานปลายเป็นปัญหาความมัÉนคงของชาติได ้ดีแต่ว่าหลกัความเสมอภาคทีÉวางไว ้

เป็นเวลานาน สร้างความมัÉนใจแก่คนในชาติว่า สหรัฐอเมริกาจะมีความเสมอภาคทาํให้ปัญหาไม่

ลุกลามบานปลายระดบัชาติ แต่หากกฎหมายและรัฐบาลปฏิบติัไม่เสมอภาคบ่อยๆ ครัÊ ง  ความมัÉนใจ

                                                           
3 ธเนศ อาภรณ์สุวรรณ.  เสรีภาพและความเป็นทาสของคนผวิดาํในสหรัฐอเมริกา. 

(กรุงเทพฯ :  ภาควิชาประวติัศาสตร์ คณะศิลปศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์,ŚŝŜŞ). 
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เรืÉองความเสมอภาคจะถูกสัÉนคลอน และอาจถึงจุดก่อให้เกิดบัÉนทอนความัÉนคงในชาติได้เราจะได้

ศึกษาเกีÉยวกบัววิฒันาการของความเสมอภาคและแนวคาํพิพากษาศาลฎีกาสหรัฐอเมริกาต่อไปดงันีÊ - 

ความเสมอภาคในการบังคบัใช้กฎหมาย และคาํพพิากษาทีÉเกีÉยวข้อง 

 ความเสมอภาคในการบงัคบัใชก้ฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา หรือทีÉนิยมเรียกกนั

วา่ “Equal Protection of the Law” นัÊน ไดถู้กบญัญติัเพืÉอประกนัความเสมอภาคในการบงัคบัใช้

กฎหมายอยา่งเสมอภาคต่อประชาชนอเมริกนัทุกคน ไวใ้นบทแกไ้ขรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาฉบบั

ทีÉ 14 (the 14th Amendment to the United States Constitution) ซึÉ งไดรั้บการรับรองโดยสภาคองเก

รสของสหรัฐอเมริกาเมืÉอวนัทีÉ 9 กรกฎาคม ค.ศ. 1868 โดยมีความหมายว่า รัฐจะตอ้งปฏิบติัต่อ

บุคคล หรือกลุ่มบุคคลใดบุคคลหนึÉง ในลกัษณะเดียวกนักบัทีÉปฏิบติัต่อ บุคคล หรือกลุ่มบุคคลอืÉน ทีÉ

อยูใ่นสภาพเดียวกนั 

 รัฐธรรมนูญเดิมของสหรัฐอเมริกานัÊ น เมืÉอตอนทีÉ ร่าง และให้สัตยาบันนัÊ น ไม่มี

บทบญัญติัในเรืÉองความเสมอภาคในการบงัคบัใชก้ฎหมาย แต่เนืÉองจากสภาพบา้นเมือง และสังคม

ของประเทศสหรัฐอเมริกาหลังสงครามกลางเมือง (Civil War) ซึÉ งมีทาสชาวผิวดาํได้รับการ

ปลดปล่อย และผูห้ญิงมกัไดรั้บการปฏิบติัต่ออยา่งไม่เป็นธรรมอยูเ่สมอๆ การปฏิบติัต่ออยา่งไม่เท่า

เทียม  และไม่เป็นธรรมตอ่ทาสทีÉถูกปลดปล่อย  และสตรีอย่างเป็นวงกวา้งนีÊ  จึงทาํให้ตอ้งมีการผ่าน

บทแกไ้ขรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาฉบบัทีÉ 14 ออกมา 

 เป็นทีÉน่าสังเกตวา่ในช่วงเวลาเกือบหนึÉงศตวรรต นบัแต่ทีÉมีบทบญัญติั เรืÉองความเสมอ

ภาคในการบงัคบัใชก้ฎหมาย  ไวภ้ายใตรั้ฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกานัÊน แทบจะไม่มีคดีทีÉมีการละเมิด

บทบญัญติัว่าดว้ยเรืÉองความเสมอภาคในการบงัคบัใช้กฎหมายนีÊ เลย จนกระทัÉงในราวปี ค.ศ. 1954 

จนถึงกบัมีผูพิ้พากษาบางท่านกล่าวไวว้า่ บทบญัญติัดงักล่าวเป็นเหมือนทีÉพึÉงสุดทา้ยของการใชข้อ้

ต่อสู้ในรัฐธรรมนูญ ซึÉ งท่านน่าจะหมายถึง ความทีÉไม่ค่อยจะมีโอกาสในการยกขอ้ต่อสู้ในเรืÉองการ

ปฏิบติัต่ออยา่งไม่เท่าเทียม มาใชเ้พืÉอลม้กฎหมายฉบบัใด และก็เนืÉองดว้ยการทีÉศาลยงัคงลงัเลในการ

ใชบ้ทบญัญติัวา่ดว้ยเรืÉองความเสมอภาคในการบงัคบัใชก้ฎหมายนีÊ  เพืÉอมาทาํให้กฎหมายต่างๆของ

รัฐ และทอ้งถิÉนนัÊนไม่สามารถบงัคบัใชไ้ด ้

 คดีสําคญัคดีแรกทีÉเป็นการเริÉมต้นแห่งยุคปัจจุบันของการใช้หลักนิติธรรมในเรืÉ อง

ความเสมอภาคในการบงัคบัใช้กฎหมาย คือคดี Brown V. Board of Education ในปี ค.ศ. 1954 

นบัตัÊงแต่คดีนีÊ เป็นตน้มา ศาลสูงของสหรัฐอเมริกาได้ใช้บทบญัญติัว่าดว้ยเรืÉ องความเสมอภาคใน

การบงัคบัใชก้ฎหมาย เป็นบทบญัญติัสําคญัในการต่อสู้กบัการปฏิบติัต่ออยา่งไม่เท่าเทียม และเพืÉอ

ปกป้องสิทธิขัÊนพืÊนฐาน (fundamental rights) จนแมก้ระทัÉงเมืÉอเร็วๆนีÊ  ในคดี Bush V. Gore ในปี 
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2000 ศาลไดใ้ชค้วามเสมอภาคในการบงัคบัใชก้ฎหมาย เป็นหลกัในการระงบัการนบัคะแนนเสียง

ในการเลือกตัÊงทีÉรัฐฟลอริดา ซึÉ งมีผลต่อการตดัสินการเลือกตัÊงประธานาธิบดีในปีนัÊน 

 คดีความเสมอภาคในการบงัคบัใชก้ฎหมายทัÊงหลายนัÊน จะมีประเด็นหลกัทีÉเหมือนกนั

อยูเ่พียงประเด็นเดียวก็คือ การกระทาํหรือกฎหมายทีÉเลือกปฏิบติัของรัฐดงักล่าวนัÊนมีจุดมุ่งหมายทีÉ

ชอบธรรมเพียงพอต่อการนัÊนหรือไม่  การจะมีความชอบธรรมทีÉเพียงพอหรือไม่นัÊนขึÊนอยู่กบัชนิด

ของการเลือกปฏิบติั ศาลสูงของสหรัฐอเมริกาไดว้างบรรทดัฐานไวว้า่ หากเป็นการเลือกปฏิบติัโดย

แบ่งแยกเรืÉองเชืÊอชาติ รัฐอาจทาํได ้แต่ตอ้งพิสูจน์ให้ไดว้า่ การนัÊนเป็นความจาํเป็นเพืÉอทีÉจะบรรลุ

เป้าหมายของรัฐบาลทีÉบงัคบัให้ตอ้งทาํโดยไม่สามารถจะหลีกเลีÉยงได ้ซึÉ งการวิเคราะห์ในประเด็น

ปัญหาการเลือกปฏิบติัโดยแบ่งแยกเรืÉองเชืÊอชาตินีÊ  จะตอ้งใชก้ารพินิจพิเคราะห์ทีÉละเอียดถีÉถว้นเป็น

อยา่งยิÉง (“strict scrutiny”) ในทางกลบักนั หากเป็นกรณีคนอายุ 14 ปีร้องว่าตนถูกปฏิเสธทีÉจะใน

การทาํใบขบัขีÉรถยนต ์ซึÉ งเท่ากบัเป็นการเลือกปฏิบติัในเรืÉองอายุ ละเมิดหลกัความเสมอภาคในการ

ใชบ้งัคบักฎหมาย เขาก็เพียงแต่ตอ้งพิสูจน์ให้ไดว้า่ กฎหมายดงักล่าวไม่ชอบดว้ยเหตุผลเพียงพอต่อ

เป้าหมายทีÉรัฐบาลมุ่งประสงค์ (“rational basis” review) จากระดบัของหลกัการพิสูจน์ในเรืÉองการ

เสมอภาคในการบงัคบัใชก้ฎหมายขา้งตน้ มีขอ้ทีÉน่าสังเกตวา่ ภาระการพิสูจน์ในกรณีแรก ซึÉ งหนกั

และซบัซ้อนละเอียดถีÉถว้นมากนัÊนตกอยู่กบัฝ่ายรัฐ แต่ในกรณีทีÉสองภาระการพิสูจน์ทีÉค่อนขา้งไม่

ยุง่ยากนัÊนตกอยูก่บัผูร้้อง 

 ประเด็นปัญหาเรืÉ องความเสมอภาคในการบงัคับใช้กฎหมายทัÊงหลายนัÊนสามารถ

วิเคราะห์วินิจฉัยดว้ยการแยกเป็นคาํถาม 3 คาํถาม : 1. อะไรคือฐานของการเลือกปฏิบติั  เช่น เชืÊอ

ชาติ เพศ หรือ อาย ุ 2. เมืÉอสามารถระบุไดถึ้งอะไรคือฐานของการเลือกปฏิบติัแลว้ ก็จะมาถึงคาํถาม

ทีÉวา่ จะตอ้งใช้ระดบัของการพินิจพิเคราะห์อะไรจึงจะเหมาะสมกบัชนิดของการเลือกปฏิบติันัÊนๆ  

3. การกระทาํนัÊนๆของรัฐบาลเป็นไปตามระดบัของการพินิจพิเคราะห์หรือไม่  

 1. อะไรคือฐานของการเลือกปฏิบติั  การวิเคราะห์ประเด็นปัญหาเรืÉองความเสมอภาค

ในการบงัคบัใช้กฎหมายมกัเริÉมตน้ดว้ยการระบุให้ไดก่้อนว่า รัฐบาลเลือกปฏิบติัต่อประชาชนนอ

ยา่งไรเสมอ บางครัÊ งก็ชดัเจนอยูใ่นตวักฎหมายเอง เช่น กฎหมายหา้มคนผวิดาํเป็นลูกขุน ซึÉ งเป็นการ

แบ่งแยกโดยใชฐ้านทางเชืÊอชาติ แตบ่างครัÊ งก็ตอ้งถกเถียงกนัในการตอ่สู้คดี เพราะในกรณีนีÊ  หนา้ตา

ของกฎหมายเองดูเป็นกลาง แต่ผลกระทบของกฎหมายทาํให้เกิดความไม่เสมอภาค หรือผลแห่ง

ความไม่เสมอภาคเกิดจากการบริหารกฎหมาย เช่น กฎหมายกาํหนดให้เจา้หน้าทีÉตาํรวจจะตอ้งมี

ความสูงไม่นอ้ยกว่า 170 ซม. และมีนํÊ าหนกัอย่างนอ้ย 60 กก. จะเห็นไดว้่าโดยผิวเผินแลว้นีÉเป็น

เพียงการคดัเลือกโดยใช้ความสูง และนํÊ าหนัก แต่ในทางสถิติแลว้มีเพียงประมาณร้อยละ 40 ของ

ชาย และร้อยละ 2 ของหญิง เท่านัÊนทีÉมีคุณสมบติัดงักล่าว ผลก็คือกฎหมายดงักล่าวมีผลกระทบของ
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ความไม่เสมอภาคในการบังคับใช้ต่อผู ้หญิงในการทีÉจะเป็นตํารวจ ในกรณีเช่นนีÊ  ศาลสูง

สหรัฐอเมริกาได้วางบรรทัดฐานไวว้่า ในกรณีทีÉผลกระทบก่อให้เกิดการเลือกปฏิบติั โดยตัว

กฎหมายเองมีลกัษณะเป็นกลาง การทีÉจะแสดงให้เห็นถึงการเลือกปฏิบติัโดยการแบ่งสีผิว หรือเพศ 

จะตอ้งเป็นการพิสูจน์ใหไ้ดว้า่กฎหมายดงักล่าวมีเจตนาทีÉจะเลือกปฏิบติั ดงันัÊนผูห้ญิงทีÉตอ้งการต่อสู้

ในขอ้กาํหนดเรืÉองความสูง และนํÊ าหนกัทีÉจะสามารถเป็นตาํรวจได ้ ก็จะตอ้งแสดงให้เห็นให้ไดว้่า

รัฐบาลมีเจตนาทีÉจะเลือกปฏิบติัโดยใชฐ้านของเพศเป็นตวักาํหนด 

 โดยสรุปก็คือ มีสองทางเลือกในการพิสูจน์วา่มีประเด็นปัญหาเรืÉองความเสมอภาคใน

การบงัคบัใชก้ฎหมายอยู่ ก็ดว้ยการแสดงให้เห็นว่ามนัปรากฏให้เห็นชัดอยู่แลว้ในตวักฎหมายเอง 

หรือถา้โดยตวักฎหมายแลว้เป็นกลางไม่ไดป้รากฏให้เห็น ก็ตอ้งพิสูจน์ให้เห็นถึงผลกระทบทีÉเป็น

การเลือกปฏิบตัิ และมีเจตนาทีÉจะเลือกปฏิบติั 

 2. จะตอ้งใชร้ะดบัของการพินิจพิเคราะห์อะไรจึงจะเหมาะสมกบัชนิดของการเลือก

ปฏิบติันัÊ นๆ  ศาลสูงของสหรัฐอเมริกาได้วางหลักไวช้ัดเจนว่า การจะใช้ระดับของการพินิจ

พิเคราะห์อะไรจึงจะเหมาะสมกับชนิดของการเลือกปฏิบติันัÊนๆ นัÊนขึÊนอยู่กบัชนิดของการเลือก

ปฏิบติั 

 การเลือกปฏิบติัโดยอาศยัฐานในเรืÉองเชืÊอชาติ สัญชาติ และการเลือกปฏิบติัต่อคนต่าง

ดา้วนัÊนจะตอ้งใชก้ารพินิจพิเคราะห์ทีÉละเอียดถีÉถว้นเป็นอยา่งยิÉง (“strict scrutiny”) ซึÉ งภายใตห้ลกั

ดงักล่าวหากพิสูจน์ได้ว่า เป็นสิÉงจาํเป็นเพืÉอทีÉจะบรรลุเป้าหมายทีÉถูกบงัคบัว่าตอ้งเป็นเช่นนัÊนไม่

สามารถหลีกเลีÉยงได้ กฎหมายดงักล่าวก็ยงัคงใช้ไดต้่อไป รัฐบาลมีภาระการพิสูจน์ และจะตอ้งมี

เหตุผลทีÉเป็นเรืÉองจริงแทแ้ละสําคญัอย่างยิÉงทีÉตอ้งเลือกปฏิบตัิ และจะไม่บรรลุถึงเป้าหมายไดเ้ลย

หากเลือกใชก้ารเลือกปฏิบติัทีÉนอ้ยไปกวา่นัÊน 

 การพินิจพิเคราะห์ในระดบักลาง (intermediate scrutiny) มกัถูกใช้ในการพิจารณาการ

เลือกปฏิบติัโดยการแบ่งแยกเพศ และการเลือกปฏิบติัต่อเด็กนอกสมรส  ในการพิจารณาศาลไม่

จาํเป็นทีÉจะตอ้งให้รัฐตอ้งพิสูจน์ให้เห็นถึงว่า จุดมุ่งหมายของรัฐบาลเป็นสิÉงจาํเป็นเพืÉอทีÉจะบรรลุ

เป้าหมายทีÉถูกบบงัคบัว่าตอ้งเป็นเช่นนัÊนไม่สามารถหลีกเลีÉยงได ้เหมือนอย่างการพินิจพิเคราะห์ทีÉ

ละเอียดถีÉถว้นเป็นอยา่งยิÉง (“strict scrutiny”) เพียงแต่พิสูจน์ให้ไดว้า่ เป้าหมายของรัฐบาลมีลกัษณะ

เป็นเป้าหมายทีÉมีความสาํคญั 

 ลาํดบัการพิจารณาขัÊนสุดทา้ยทีÉจะใช้ตรวจสอบก็คือ การพินิจพิเคราะห์โดยอาศยัหลกั

เหตุและผล (rational basis review) ซึÉ งเป็นหลกัขัÊนตํÉาสุดในการใชต้รวจสอบกฎหมายทีÉถูกยกขึÊนว่า

ใชบ้งัคบัอยา่งไม่เสมอภาค กฎหมายจะยงัคงมีผลบงัคบัใชไ้ดห้ากกฎหมายนัÊนมีเหตุมีผลตามความ

มุ่งหมายทีÉถูกตอ้งตามกฎหมายของรัฐบาล และรัฐบาลสามารถกระทาํการดงักล่าวไดอ้ยา่งถูกตอ้ง
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ตามกฎหมายโดยใช้วิธีการทีÉสมเหตุสมผลเพืÉอให้บรรลุเป้าหมาย และเป้าหมายก็ไม่จาํเป็นจะตอ้ง

เป็นสิÉงจาํเป็นเพืÉอทีÉจะบรรลุเป้าหมายทีÉถูกบงัคบัว่าตอ้งเป็นเช่นนัÊนไม่สามารถหลีกเลีÉยงได ้เหมือน

อยา่งการพินิจพิเคราะห์ทีÉละเอียดถีÉถว้นเป็นอยา่งยิÉง (“strict scrutiny”) หรือมีลกัษณะเป็นเป้าหมาย

ทีÉมีความสาํคญัอยา่งการพินิจพิเคราะห์ในระดบักลาง (intermediate scrutiny) 

 3. คําถามทีÉสามทีÉเกิดขึÊ นในการวิเคราะห์เรืÉ องความไม่เสมอภาคในการใช้บังคับ

กฎหมายก็คือคาํถามทีÉว่า แลว้การกระทาํนัÊนๆของรัฐเมืÉอถูกตรวจสอบดว้ยการพินิจพิเคราะห์ใน

ลาํดบัต่างๆแลว้แต่ลกัษณะของการใชฐ้านต่างๆในการเลือกปฏิบติัแลว้นัÊนผา่นหรือไม ่

 ลาํดบัต่างๆในการพินิจพิเคราะห์นัÊน (scrutiny) เป็นหลกักฎหมายทีÉนาํไปใช้กบัการ

กระทาํในแต่ละลกัษณะของรัฐทีÉถูกกล่าวหาวา่ไม่เสมอภาคในการบงัคบัใช ้ในการพิจารณาศาลจะ

พิจารณาทัÊงเป้าหมายและวิธีการของกฎหมายทีÉนาํไปสู่เป้าหมายวา่ถูกตอ้งตามรัฐธรรมนูญหรือไม่ 

การพินิจพิเคราะห์ทีÉละเอียดถีÉถว้นเป็นอย่างยิÉง (“strict scrutiny”) เป้าหมายจะตอ้งมีความจาํเป็น

อย่างยิÉงทีÉไม่สามารถจะหลีกเลีÉยงได้หากไม่ทาํเช่นนัÊน ส่วนการพินิจพิเคราะห์ในระดับกลาง 

(intermediate scrutiny) เป็นหมายตอ้งมีลกัษณะเป็นเป้าหมายทีÉมีความสําคญั และสําหรับการพินิจ

พิเคราะห์โดยอาศยัหลกัเหตุและผล (rational basis review) ก็เพียงแต่ตอ้งเป็นเป้าหมายทีÉถูกตอ้งตาม

กฎหมายเท่านัÊน 

 ในเรืÉองวิธีการใช้บงัคบักฎหมายนัÊนศาลเน้นทีÉระดับการครอบคลุมของกฎหมายว่า 

ครอบคลุมไม่ทัÉวถึงทัÊงหมด (underinclusive) และ/หรือ ครอบคลุมมากเกินไป (overinclusive) 

กฎหมายจะเป็นกฎหมายทีÉครอบคลุมไม่ทัÉวถึงถ้าหากกฎหมายนัÊนไม่ใช้กับบุคคลใดๆทีÉอยู่ใน

สถานะทีÉเหมือนกันกบับุคคลทีÉถูกกฎหมายนัÊนบงัคบั เช่น กฎหมายทีÉจาํกดับุคคลทีÉมีอายุต ํÉากว่า 

สิบหกปีทีÉจะมีใบอนุญาตขบัขีÉรถยนตไ์ด ้เป็นกฎหมายทีÉครอบคลุมมากเกินไป เพราะแน่นอนว่ามี

บุคคลทีÉมีอายตุ ํÉากวา่สิบหกปีทีÉมีความสามารถทัÊงทางร่างกายและอารมณ์ทีÉดีกกวา่บุคคลอายุสิบหก

ปีก็มี 

 กฎหมายจะเป็นกฎหมายทีÉครอบคลุมมากเกินไปหากกฎหมายนัÊนใชบ้งัคบักบับุคคลทีÉ

ไม่จาํเป็นตอ้งใหก้ฎหมายนัÊนใชบ้งัคบัครอบคลุมถึง เพืÉอทีÉจะบรรลุเป้าหมายของรัฐ หรือพูดอีกอยา่ง

หนึÉ งก็คือกฎหมายนัÊนไม่จาํเป็นทีÉจะตอ้งใช้บงัคับกบัคนทัÊงกลุ่ม ตวัอย่างเช่น การตดัสินใจออก

กฎหมายของรัฐบาลสหรัฐอเมริกาเพืÉอการอพยพคนอเมริกนัเชืÊอสายญีÉปุ่นในแถบชายฝัÉงตะวนัตก

ในระหวา่งสงครามโลกครัÊ งทีÉสอง ถึงแมเ้ป้าหมายของรัฐบาลก็เพืÉอป้องกนัการสมรู้ร่วมคิดกนั แต่

แต่ละคนก็ถูกอพยพโดยปราศจากการพิจารณาว่าเขาเหล่านัÊนแต่ละคนมีพฤติกรรมทีÉจะกระทาํ

เช่นนัÊนหรือไม ่ซึÉ งชดัเจนวา่กฎหมายนีÊครอบคลุมเกินไปอยา่งมหาศาล เพราะทาํให้เกิดผลเสียอยา่ง

มากกบัคนจาํนวนมากโดยไม่จาํเป็น 
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 กฎหมายฉบบัเดียวสามารถเป็นได้ทัÊงกฎหมายทีÉครอบคลุมไม่ทัÉวถึง และครอบคลุม

มากเกินไป การตดัสินใจออกกฎหมายของรัฐบาลสหรัฐอเมริกาเพืÉอการอพยพคนอเมริกนัเชืÊอสาย

ญีÉปุ่นในแถบชายฝัÉงตะวนัตกในระหวา่งสงครามโลกครัÊ งทีÉสองเป็นทัÊงสองอยา่งขา้งตน้ ในดา้นหนึÉง

ถ้าเป้าหมายของรัฐบาลนัÊนกระทาํไปเพืÉอการแยกบุคคลทีÉเป็นภัยต่อความมัÉนคงออกไป โดยใช้

บงัคบักบัคนอเมริกนัเชืÊอสายญีÉปุ่น ก็ถือวา่เป็นการออกกฎหมายทีÉครอบคลุมไม่ทัÉวถึง เพราะไม่ได้

ระบุถึงคนเชืÊอสายอืÉนๆทีÉเป็นภยัต่อความมัÉนคงได ้และในขณะเดียวกนักฎหมายนีÊก็เป็นกฎหมายทีÉ

ครอบคลุมมากเกินไปด้วยเช่นกนั ตามทีÉอธิบายขา้งตน้ เพราะการกระทาํของรัฐนัÊนถือเป็นการ

ครอบคลุมมากเกินไปอย่างยิÉง เนืÉองจากมีคนอเมริกันเชืÊอสายญีÉ ปุ่น เพียงไม่กีÉคน หากมี ทีÉ มี

พฤติกรรมทีÉเป็นภยัต่อความมัÉนคง และตามขอ้เท็จจริงปรากฏว่าไม่มีคนอเมริกนัเชืÊอสายญีÉปุ่นสัก

คนเดียวทีÉถูกกล่าวหาวา่เป็นผูส้มรู้ร่วมคิดก่อการร้ายเลย ในระหวา่งสงครามโลกครัÊ งทีÉสอง 

 แต่กฎหมายทีÉเป็นไดก้ฎหมายทีÉครอบคลุมไม่ทัÉวถึง และ/หรือครอบคลุมมากเกินไป ก็

ไม่ไดห้มายความวา่กฎหมายนัÊนจะเป็นโมฆะเสมอไป ในทางกลบักนัเสียอีกทีÉกฎหมายส่วนใหญ่

เป็นกฎหมายทีÉครอบคลุมไม่ทัÉวถึง ครอบคลุมมากเกินไป หรือทัÊงสองอย่าง แต่ศาลใช้ความเป็น

กฎหมายทีÉครอบคลุมไม่ทัÉวถึง และ/หรือครอบคลุมมากเกินไปในการตรวจสอบ หรือวดัความ

พอเหมาะพอควรของเป้าหมาย และวธีิการใชบ้งัคบักฎหมายของรัฐบาล 

 ดงันัÊนกล่าวโดยสรุปแลว้คดีทีÉมีประเด็นเรืÉองความเสมอภาคในการใช้บงัคบักฎหมาย

มกัจะเกีÉยวขอ้งกบัขอ้พิพาทในคาํถามสามคาํถามนีÊ  

คาํพพิากษาทีÉเกีÉยวข้อง 

 ก่อนการแก้ไขรัฐธรรมนูญฉบับทีÉ สิบสาม และสิบสีÉ  (Thir teenth and 

Four teenth Amendment) 

 ก่อนการแก้ไขรัฐธรรมนูญฉบบัทีÉ สิบสาม ในปี ค.ศ. 1865 ทาสถือเป็นเรืÉองถูกตอ้ง

ตามรัฐธรรมนูญ ก่อนการแกไ้ขรัฐธรรมนูญฉบบัทีÉ สิบสีÉ  ในปี ค.ศ. 1868 ไม่มีหลกัประกนัเรืÉองการ

คุม้ครองความเสมอภาครับรองไวภ้ายใตรั้ฐธรรมนูญ ซึÉ งหมายถึงไม่มีขอ้จาํกดัในการเหยียดเชืÊอชาติ 

รัฐทางใตไ้ม่ยอมรับรัฐธรรมนูญทีÉให้เลิกทาส คนร่างรัฐธรรมนูญทีÉมีอิทธิพลในสมยันัÊนหลายคน

เป็นนายทาส เช่น จอร์ช วอชิงตนั เจมส์ เมดิสัน ผลก็คือ ไดรั้ฐธรรมนูญทีÉปกป้องสถาบนัการคา้ทาส 

 คําพพิากษาทีÉปกป้องการค้าทาส 

 คดี Prigg  v. Pennsylvania 

 ในคดีนีÊศาลตดัสินให้กฎหมายของรัฐขดัต่อรัฐธรรมนูญ ทีÉห้ามการใชก้าํลงั และความ

รุนแรงในการยา้ยทาสทีÉหลบหนีจากรัฐ ส่งคืนบุคคลกลบัไปเป็นทาส ศาลในคดีนีÊ ใชก้ฎหมายทาส
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หลบหนีปี ค.ศ. 1793 (The Fugitive Act of 1793) ในการตดัสินให้กฎหมายของรัฐเพนซิลวาเนีย

เป็นโมฆะ โดยให้เหตุผลว่า รัฐธรรมนูญห้ามรัฐแทรกแซงในการส่งตวัทาสทีÉหลบหนีคืน เพราะ

เป้าหมายของขอ้กฎหมายขอ้นีÊ  ก็เพืÉอทีÉจะเป็นหลกัประกนัให้แก่ประชาชนในรัฐทีÉคนเป็นเจา้ของ

ทาสได ้ในเรืÉองสิทธิ และกรรมสิทธิÍ ในทาสของตน  เหมือนเป็นทรัพยสิ์น ในรัฐต่างๆทีÉทาสหนีไป  

นายทาสยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง โดยมีอาํนาจทีÉจะจบั และนาํตวัทาสทีÉหลบหนีคืน 

 ก่อนสงครามกลางเมืองไม่มีศาลสูงไหนเลยทีÉจะจาํกัดขอบเขตเรืÉ องทาส หรือยก

ประเด็นเรืÉองการขดัต่อรัฐธรรมนูญขึÊนมาเป็นปัญหาเลย แมแ้ต่ในรัฐทางเหนือ เช่น รัฐนิวเจอร์ซีÉ ก็

ยงัยงัพิพากษาวา่ สิทธิในทรัพยสิ์นของนายทาสต่อทาส ไม่ไดถู้กกระทบแต่อยา่งใดจากการประกาศ

อิสรภาพ หรือรัฐธรรมนูญของสหรัฐ 

 ในคดี Dred Scott v. Sandford Scott ซึÉ งเป็นทาสอยู่ในรัฐมิสซูรี ไดถู้กนาํตวัไปทีÉรัฐอิลิ

นอยด์ ซึÉ งเป็นรัฐปลอดทาส หลงัจากทีÉ Emerson นายทาสเสียชีวิต Sanford คนรัฐนิวยอร์ค เขา้มา

เป็นผูจ้ดัการมรดก Scott ยืÉนฟ้องต่อศาลว่า การทีÉตนมีถิÉนทีÉอยู่ในรัฐอิลินอยด์ ทาํในตนเป็นอิสระ 

ศาลตัดสินว่า Scott เป็นทาสไม่สามารถใช้สิทธิทางศาลอย่างประชาชนได้ เพราะในขณะทีÉร่าง

รัฐธรรมนูญทาสถือเป็นสิÉงมีชีวิตชัÊนตํÉา ไม่สิทธิ สภาครองเกรส ไม่สามารถให้ความเป็นประชาชน

แก่ทาส ซึÉ งเท่ากบัเป็นการเอาทรัพยสิ์นไปจากเจา้ของทาส โดยไม่ถูกตอ้งและไม่ไดรั้บการชดใช้

อยา่งเป็นธรรม  ดงันัÊนการทีÉ Scott อยูใ่นรัฐอิลินอยดไ์ม่ไดท้าํใหต้นเป็นอิสระ 

 แมศ้าลจะคิดว่าไดแก้ปัญหาแลว้ แต่การถกเถียงอย่างกวา้งขวางในเรืÉองทาสของคดี 

Dred Scott v. Sandford กลบัเป็นตวัเร่งให้การเกิดสงครามกลางเมืองตกผลึก 

 แมว้่ารัฐทางตอนเหนือจะไม่อนุญาตให้มีทาสได ้แต่ตวัเองก็ไม่ไดใ้ห้คุณภาพชีวิตทีÉดี

แก่คนผิวดาํก่อนจะเกิดสงครามกลางเมือง กฎหมายก็ยงัไม่มีการให้หลกัประกนัในความเสมอภาค 

ซํÊ ายงัมีกฎหา้มการแต่งงานขา้มเชืÊอชาติ และแยกโรงเรียนโดยอาศยัเรืÉองเชืÊอชาติ 

 การแก้รัฐธรรมนูญหลังสงครามกลางเมือง 

 หลงัจากสงครามกลางเมืองจบลง ในปี ค.ศ. 1865 สภาคองเกรสไดใ้ห้สัตยาบนัต่อการ

แกไ้ขรัฐธรรมนูญฉบบัทีÉ สิบสาม ห้ามเรืÉองการมีทาส แต่ไม่มีการให้หลกัประกนัในเรืÉองสิทธิแก่

อดีตทาส รัฐต่างๆทางใตย้งัคงปฏิบติัอยา่งเลวร้ายต่างๆนานาต่ออดีตทาส ดงันัÊนในปี ค.ศ. 1868 สภา

คองเกรสจึงให้สัตยาบนัต่อการแกไ้ขรัฐธรรมนูญฉบบัทีÉ สิบสีÉ   ลบลา้งคาํตดัสินของคดี Dred Scott 

v. Sandford โดยประกาศว่า บุคคลใดทีÉเกิด หรือไดเ้ปลีÉยนในสหรัฐอเมริกา ให้เป็นประชาชนของ

สหรัฐอเมริกา และของรัฐทีÉตนอาศยั และส่วนทีÉ 1 ของฉบบัแกไ้ขรัฐธรรมนูญดงักล่าวยงัรับประกนั
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อีกวา่ ไม่มีรัฐใดจะพรากเอาความเป็นประชาชน หรือชีวิต เสรีภาพ หรือทรัพยสิ์น โดยมิชอบ หรือ 

ปฏิเสธความเสมอภาคในการบงัคบัใชก้ฎหมาย 

 ในคดี Strauder v. West Virginia ศาลไดต้ดัสินว่ากฎหมายของรัฐ West Virginia ขดั

ต่อรัฐธรรมนูญ ทีÉจาํกดัการเป็นลูกขุน ให้กบัคนผิวขาวทีÉมีอายุยีÉสิบเอ็ดปี และเป็นประชากรของรัฐ

เท่านัÊน ศาลไดใ้หเ้หตุผลวา่ การแกไ้ขรัฐธรรมนูญฉบบัทีÉ สิบสีÉ  ออกแบบมาเพืÉอประกนัเชืÊอชาติสีผิว

อืÉนๆทีÉจะไดรั้บสิทธิทัÊงหลายภายใตก้ฎหมายทีÉคนผิวขาวไดรั้บ และไดรั้บการปกป้องจากรัฐอยา่งทีÉ

คนผิวขาวไดรั้บ กฎหมายดงักล่าวขดัต่อรัฐธรรมนูญเพราะว่ามนัเลือกเฉพาะกลุ่ม และทาํให้คนผิว

ดาํเสียเปรียบ 

 เช่นเดียวกบัคดี Buchanan v. Warly ศาลตดัสินให้กฎหมายของรัฐขดัต่อรัฐธรรมนูญ 

เพราะว่า กีดกันคนผิวดํา ทีÉจะซืÊอบ้านในถิÉนคนขาว ซึÉ งเป็นการกีดกันทางเชืÊอชาติ ส่วนในคดี 

Palmore v. Sidoti ศาลตดัสินวา่การทีÉศาลแห่งรัฐปฏิเสธสิทธิการดูแลลูกของแม่ เพราะเธอแต่งาน

กบัคนเชืÊอชาติอืÉน เป็นการขดัต่อรัฐธรรมนูญ ผลของการเหยียดเชืÊอชาติ ไม่เป็นการสมควรทีÉจะ

พรากเด็กจากการดูแลของแม่ผูใ้หก้าํเนิด ผูซึ้É งเหมาะทีÉจะไดสิ้ทธิการดูแล 

 มีอยูก่รณีเดียวทีÉศาลพิพากษายืนยนัการเลือกปฏิบติัโดยอาศยัฐานของเชืÊอชาติว่าไม่ขดั

ต่อรัฐธรรมนูญ ก็คือในคดี Koremutsu v. United States ทีÉกฎหมายเรืÉ องการอพยพระหว่าง

สงครามโลกครัÊ งทีÉสองใช้บงัคบัเฉพาะกับคนอเมริกนัเชืÊอสายญีÉปุ่น และในคดี Hirobayashi v. 

United States ซึÉ งศาลพิพากษาวา่การใชก้ฎ curfew กบัคนอเมริกนัเชืÊอสายญีÉปุ่นเท่านัÊน ทีÉอาศยัอยู่ใน

เขตเฉพาะดงักล่าวอยูแ่ต่ในบา้นระหวา่งเวลา 20.00 น. ถึง 6.00 น. โดยให้เหตุผลถึงความเสีÉยงต่อ

อนัตรายของความมัÉนคงของประเทศ และไม่มีทางทีÉจะคดัเลือกว่าใครไม่ซืÉอสัตย ์รวมทัÊงอยู่ใน

สภาวะทีÉยากลาํบากยามสงคราม  

 คดีเหล่านีÊ เป็นตวัอย่างทีÉดีในการทาํความเข้าใจ การตดัสินทีÉต่างออกไปของศาลใน

ภาวะสงครามและในเรืÉองการทหาร แต่ก็ยงัถกเถียงได้ว่า รัฐธรรมนูญและบทบาทของศาลสถิต

ยุติธรรมนัÊนสาํคญัอยา่งยิÉงทีÉจะตอ้งชดัเจนในภาวะเช่นนัÊน เมืÉอมีทัÊงความกดดนั และแนวโนม้ทีÉจะมี

การละเมิดสิทธิ และความไม่เสมอภาคเกิดขึÊนไดง้่าย 

 แบ่งแยกแต่เสมอภาค 

 ในยุคของการปรับปรุงโครงสร้าง (reconstruction) หลงัสงครามกลางเมือง หลายรัฐ

ทางใตใ้ชก้ฎหมายหลายฉบบัทีÉก่อให้เกิดการเหยียดผิวอย่างเป็นระบบ โดยรัฐบาลของรัฐออกกฎ

บงัคบัให้มีการแบ่งแยกในสถานทีÉบริการสาธารณะ การขนส่ง โรงเรียน และอีกหลายอย่างแถบจะ

ทัÊงหมด 
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 ในคดี Plessy v. Ferguson ศาลสนบัสนุนกฎหมายทีÉให้คนผิวดาํ และผิวขาวใช้สิÉง

อาํนวยความสะดวกแยกกนัแต่คุณภาพเท่าเทียมกนั กฎหมายลุยเซียน่าบงัคบัให้บริษทัรถไฟแยกตู้

โดยสารระหวา่งคนขาวและคนดาํ Plessy ชายผูมี้เชืÊอคอเคเชียน เจด็ในแปดส่วนปฏิเสธทีÉจะลงจากตู้

รถไฟทีÉจดัไวใ้ห้คนขาว ศาลตดัสินวา่การแบ่งแยกแต่เท่าเทียมไม่ขดัต่อรัฐธรรมนูญ  

 แมใ้นวงการศึกษา การแบ่งแยกแต่เท่าเทียมก็ยงัไดรั้บการยอมรับ ในคดี Gumming v. 

Board of Education ในปี ค.ศ. 1899 ศาลตดัสินสนบัสนุนการทีÉรัฐบาลเปิดโรงเรียนสําหรับนกัเรียน

ผิวขาว ในขณะทีÉไม่มีโรงเรียนให้กบัเด็กผิวดาํ โดยให้เหตุผลวา่ การปกครองส่วนทอ้งถิÉนมีอาํนาจ

ในการจดัสรรงบของตนเองในระหว่างคนขาวและคนดาํ และรัฐบาล  การไม่มีอาํนาจเข้าไป

แทรกแซง เวน้แต่ในนกรณีทีÉสิทธินัÊนไดรั้บการรับรองโดยกฎหมายสูงสุดของประเทศ เช่นเดียวกบั

ในคดี Berea College v. Kentucky และ Gong Lum v. Rice ทีÉศาลตดัสินสนบัสนุนการแบ่งแยกเชืÊอ

ชาติทางการศึกษา 

 ต่อมาในช่วงปี ค.ศ. 1938 ถึง 1954 ศาลในหลายคดีกลบัตดัสินวา่รัฐปฏิเสธการบงัคบั

ใชก้ฎหมายอยา่งเสมอภาคโดยการไม่ใหโ้อกาสทางการศึกษาใหก้บัคนผิวดาํ ซึÉ งไดใ้ห้กบัคนผิวขาว 

น่าสนใจทีÉคดีเกือบทัÊงหมดเกีÉยวกบัการไม่ให้โอกาสทางการศึกษาดา้นกฎหมายกบัคนผิวดาํ  โดยทีÉ

ศาลไม่ไดต้ ัÊงคาํถามในเรืÉองหลกัแบ่งแยกแต่เท่าเทียมเลย แต่กลบัตดัสินวา่การไม่ให้โอกาสแก่คนผิว

ดาํนัÊนขดัต่อรัฐธรรมนูญ นบัเป็นจุดเริÉมตน้ทีÉหลกัการแบ่งแยกแต่เท่าเทียมถูกโจมตี 

 ในคดี Missouri ex rel. Gaines v. Canada ศาลตดัสินวา่การทีÉรัฐปฏิเสธทีÉจะรับคนผิว

ดําเข้าโรงเรียนกฎหมาย แต่กลับจ่ายค่าเล่าเรียนให้ไปเรียนในโรงเรียนนอกรัฐถือว่าขัดต่อ

รัฐธรรมนูญ ศาลไดอ้ธิบายวา่ พืÊนฐานของการพิจารณาไม่ไดอ้ยู่ทีÉโอกาสอะไรทีÉรัฐอืÉนมีให้ แต่อยู่ทีÉ

โอกาสอะไรทีÉรัฐ Missouri มีให้แก่คนขาว แต่ปฏิเสธทีÉจะให้กบัคนดาํบนพืÊนฐานของสีผิวเพียง

อยา่งเดียว  Missouri ตอบสนองต่อคาํพิพากษานีÊโดยการสร้างโรงเรียนกฎหมายใหก้บัคนผวิดาํแทน 

 ในคดี Sweatt v. Painter เป็นครัÊ งแรกทีÉศาลมีคาํสัÉงให้ มหาวิทยาลยักฎหมายของคน

ขาวรับนกัเรียนผิวดาํ ในคดี McLaurin v. Oklahoma State Regents ศาลตดัสินวา่ในเมืÉอโรงเรียนรับ

นกัเรียนผิวดาํเขา้มาในโรงเรียนทีÉมีแต่คนผิวขาวแล้ว ไม่สามารถทีÉจะบงัคบัให้พวกเขาตอ้งนัÉงแยก

ออกไปเมืÉออยูใ่นชัÊนเรียน หอ้งสมุด และในโรงอาหาร 

 ขอ้เท็จจริงในขณะนัÊนก็คือมีเพียงหนึÉงโรงเรียนกฎหมายใน 41 โรงเรียนทีÉรับคนผิวดาํ 

และหนึÉงใน 30 โรงเรียนแพทยท์ีÉรับคนผิวดาํ และทัÊง 36 โรงเรียนวิศวะไม่รับคนผิวดาํเลย นีÉไม่ใช่

เรืÉองคุณภาพทางการศึกษาแต่เป็นการแบ่งแยกสีผิว 

 ในวนัทีÉ 13 ตุลาคม ปีค.ศ. 1953 ศาลได้ตดัสินโดยเสียงเอกฉนัท์วา่ หลกัการแบ่งแยก

แต่เท่าเทียมไม่สามารถใชไ้ดก้บัเรืÉองการศึกษาของรัฐไดอี้กต่อไป 
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 ต่อมาในวนัทีÉ 17 พฤษภาคม 1954 ในคดี Brown v. Board of Education ศาลไดว้าง

บรรทดัฐานเรืÉองความเสมอภาคในการบงัคบัใช้กฎหมายเรืÉองการศึกษาของสหรัฐอเมริกาไวอ้ยา่ง

น่าฟังโดยสรุปวา่ เราจะตอ้งพิจารณาถึงการศึกษาของรัฐในแง่ของการพฒันาอย่างเต็มรูปแบบ และ

ผลต่อชีวิตของคนอเมริกนัทัÊงประเทศ รวมทัÊงพิจารณาถึงผลกระทบของการแบ่งแยกในการศึกษา

ของรัฐ ทีÉพรากโอกาสในการศึกษาอยา่งเสมอภาคไปจากเด็กๆของชนกลุ่มนอ้ย แยกเขาจากคนอืÉนๆ 

ทีÉมีอายุเท่ากนั และคุณสมบติัอย่างเดียวกนัเพียงเพราะเชืÊอชาติ ทีÉทาํให้เกิดความรู้สึกต้อยตํÉา ใน

ฐานะทางสังคม ทีÉมีผลต่อจิตใจ และจิตวิญญาณ ซึÉ งเคยมีใครทาํอยา่งนีÊมาก่อน เราจึงขอสรุปวา่ ใน

ดา้นการศึกษาของรัฐแลว้ ไม่มีทีÉวา่งสาํหรับ “หลกัแบ่งแยกแต่เท่าเทียม” อีกต่อไป การให้การศึกษา

แบบแบ่งแยกนัÊนเป็นความไม่เสมอภาคโดยเนืÊอแท ้

 สถานการณ์ปัจจุบันเกีÉยวกับความเสมอภาคในการบังคับใช้กฎหมายใน

สหรัฐอเมริกา 

 แมค้วามเสมอภาคในการบงัคบัใชก้ฎหมายในสหรัฐอเมริกาจะไดถู้กวางรากฐานอย่าง

มัÉนคงยาวนาน สังคมอเมริกันซึÉ งได้รับการผ่าตดัเยียวยาขนานใหญ่มาแลว้ แต่บาดแผลฝีหนองก็

สามารถประทุขึÊนไดทุ้กเมืÉอ หากมีการกระตุน้จากการปฏิบติัไม่เท่าเทียมกนัทางดา้นการบงัคบัใช้

กฎหมาย ซึÉ งแสดงให้เห็นว่า สิÉ งนีÊ เป็นสิÉ งสําคญัทีÉมีอยู่ในสังคม หากสหรัฐอเมริกาสัÉนคลอนใน

ปัญหานีÊ  ปัญหาความมัÉนคงก็จะตามมา ในงานวิจยันีÊ จะยกตวัอย่างเหตุการณ์ทีÉเกิดขึÊนในปัจจุบนัทีÉ

ทาํให้เห็นวา่ ความเสมอภาคในการบงัคบัใชก้ฎหมายเป็นสิÉงสําคญัและจะเป็นปัญหาต่อความมัÉนคง

ในประเทศ งานวจิยันีÊจะยกเหตุการณ์ล่าสุด Ś เหตุการณ์ทีÉเกิดขึÊนในรัฐมิสซูรีÉและรัฐแมรีแลนด ์

 เหตุการณ์ทีÉรัฐมสิซูรีÉ   

 นาย ไมเคิล บราวน์ (Michael Brown) วยัรุ่นผิวสีวยั řŠ ถูกยิงดบัคาทีÉทัÊงทีÉยอมจาํนนชู

มือเปล่าเหนืออากาศในสภาพไร้อาวธุในวนัทีÉ š สิงหาคม Śŝŝşโดย ดาร์เร็น วิลสัน (Darren Wilson) 

วยั ŚŠ ปี ตาํรวจผิวขาวทีÉอา้งว่าไม่เคยมีประวติัลงโทษผูต้อ้งหาเกินกว่าเหตุตลอดเวลา Ŝ ปี สร้าง

ความไม่พอใจในหมู่สังคมชาวแอฟริกนัอเมริกนัทีÉมองว่าเป็นเรืÉองระหว่างสีผิว และลามไปสู่การ

ประทว้งใหญ่และมีการปลน้สะดมเกิดขึÊน ในขณะทีÉเจา้หนา้ทีÉตาํรวจ และทีม SWAT ตอบโตก้ลุ่มผู ้

ประท้วงด้วยอาวุธหนัก เช่น รถหุ้มเกราะ และปืน ร้อนถึงประธานาธิบดีสหรัฐฯ บารัค โอบามา 

ผูน้าํผิวสีตอ้งออกแถลงการณ์ไมใ่หเ้หตุการณ์ลุกลาม และนาํไปสู่การประกาศภาวะฉุกเฉิน จากการ

รายงานของสืÉอในสหรัฐฯ ระบุว่า บราวน์ถูกตาํรวจในเมืองเฟอร์กูสันเรียกให้หยุดขณะทีÉกาํลงัเดิน

อยู่กลางถนน ซึÉ งเขา้ข่ายผิดกฎจราจร แต่บราวน์วิÉงหนี ทาํให้ตาํรวจลงจากรถเพืÉอดึงตัวบราวน์

กลบัมา แต่เกิดการขดัขืน และตาํรวจยงิปืนใส่บราวน์มากกวา่ ř นดั เป็นเหตุให้บราวน์เสียชีวิตในทีÉ
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เกิดเหตุ  ขอ้เท็จจริงทีÉวา่บราวน์เป็นวยัรุ่นปราศจากอาวธุ และกระทาํความผิดทีÉไม่ร้ายแรง แต่กลบั

ถูกตาํรวจ “ผิวขาว” ยิงเสียชีวิต ทาํให้ชาวเมืองเฟอร์กูสันซึÉ งส่วนใหญ่เป็นชาวแอฟริกัน-อเมริกัน 

เดินขบวนเรียกร้องให้มีการไต่สวนและเปิดเผยข้อเท็จจริง ทัÊงยงัมองว่าเหตุทีÉเกิดขึÊ นเป็นเพราะ 

ตาํรวจผวิขาว “เลือกปฏิบติั” พุ่งเป้าตรวจสอบแต่คนผวิสี 

     การประกาศภาวะฉุกเฉินมีขึÊนทีÉ เมืองเฟอร์กูสัน ř สัปดาห์ หลงัจากทีÉมีการปะทะ

ระหว่างกลุ่มผูป้ระท้วงชาวแอฟริกันอเมริกันและผู ้ทีÉไม่เห็นด้วยกว่าการทาํเกินกว่าเหตุของ

เจ้าหน้าทีÉตาํรวจทีÉใช้อาํนาจยิงผูต้ ้องหามือเปล่าและไร้อาวุธ   ซึÉ งนีÉไม่ใช่ครัÊ งแรกทีÉเกิดขึÊ นกับ

ภาพลกัษณ์ของตาํรวจอเมริกนัผิวขาวทีÉยิงผูท้ีÉถูกจบักุมทัÊงทีÉมือเปล่า หรือมีอาวุธเพียงแค่มีดปอก

ผลไม้ โดยเฉพาะผูถู้กจบักุมเป็นชนกลุ่มน้อยในสหรัฐฯ เช่น ชาวแอฟริกันอเมริกัน ชาวละติน

อเมริกนั หรือแมก้ระทัÉง ชาวเอเชีÉยนอเมริกนั และการประทว้งนาํไปสู่การจลาจลใหญ่ทีÉมีการจุดไฟ

เผาและปลน้สะดมร้านคา้ทีÉทางตาํรวจมิสซูรีÉและหน่วย SWAT ไดข้นอาวุธหนกัทีÉคลา้ยกบักองทพั

ขนาดยอ่มๆ ปะทะกบัผูป้ระทว้งอเมริกนั  จีนซึÉ งถูกสหรัฐกล่าวโจมตีเรืÉองการละเมิดสิทธิมนุษยชน

เป็นประจํานัÊ น เหตุการณ์ในเมืองเฟอร์กูสันได้ถูกสืÉ อแดนมังกรหยิบขึÊ นมาเป็นประเด็นอย่าง

ครึกโครม สาํนกังานข่าวซินหวัของทางการจีนตาํหนิอเมริกาถึงประเด็นสิทธิมนุษยชน พร้อมตัÊงหัว

เรืÉองวิจารณ์วา่ จุดด่างพร้อยทางสิทธิมนุษยชน และเหตุจลาจลในเมืองเฟอร์กูสันเผยให้เห็นความ

แบ่งแยกทางชาติพนัธุ์ในสหรัฐ  ซินหัวบอกต่อไปว่า เหตุการณ์ยิงวยัรุ่นผิวสีทีÉเมืองเฟอร์กูสันได้

นาํไปสู่การประทว้งอีกครัÊ งในประเทศทีÉพยายามดาํเนินบทบาทเป็นผูป้กป้องและผูพิ้พากษาด้าน

มนุษยธรรมระหวา่งประเทศ ในขณะทีÉชาติตวัเองยงัมีพืÊนทีÉทีÉตอ้งปรับปรุงสิทธิมนุษยชนอีกมา ซิน

หวัยงัสอนสหรัฐอีกว่า สิÉงทีÉอเมริกาตอ้งทาํคือการแกปั้ญหาในประเทศอยา่งเป็นรูปธรรมดีกว่ามาชีÊ

นิÊวใส่คนอืÉน  ส่วนอิหร่าน ซึÉ งเป็นคู่กดักบัสหรัฐ อา้งว่า เหตุจลาจลทีÉเฟอร์กูสัน เป็นหลกัฐานของ

การแบ่งแยกด้านเชืÊอชาติในอเมริกา และเรียกสิÉ งนีÊ ได้เลยว่า สองมาตรฐานด้านสิทธิมนุษยชน 

ตาํรวจและระบบยุติธรรมสหรัฐมีเป้าหมายเลือกปฏิบติัต่อคนผวิดาํในอเมริกา การปราบปรามกลุ่มผู ้

ประทว้งเป็นตวัอย่างของการละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่างชัดเจนในสหรัฐอาลี คาเมนี ผูน้าํสูงสุด

อิหร่านทวตีวา่  สหรัฐในทุกวนันีÊก็ยงัเหมือนปีก่อนๆ   ชาวอเมริกนัเชืÊอสายแอฟริกายงัคงอยูภ่ายใต้

แรงกดดนั ทัÊงถูกกดขีÉ และควบคุมจนถึงการเลือกปฏิบติั แมก้ระทัÉงอียิปต์ ซึÉ งเป็นพนัธมิตรสําคญั

ของสหรัฐยงักล่าวตาํหนิวา่ ตาํรวจอเมริกาใชก้าํลงัเกินกวา่เหตุ พวกเขาใชอ้าวุธหนกัเหมือนทีÉใชใ้น

สงคราม และไม่เห็นผูป้ระทว้งใช้ระเบิดเพลิงหรืออาวุธปืน คอนสแตนติน ดอลกอฟ ผูแ้ทนดา้น

สิทธิมนุษยชนของกระทรวงการต่างประเทศรัสเซียบอกวา่ สหรัฐควรจะตอ้งใส่ใจต่อปัญหาในบา้น

ตวัเอง ก่อนทีÉจะมายุ่งเรืÉ องของคนอืÉน และเหตุการณ์ในเมืองเฟอร์กูสัน แสดงให้เห็นถึงความตึง

เครียดอยา่งสูงในสังคมอเมริกา แมก้ระทัÉง กลุ่มสิทธิมนุษยชนขององคก์ารนิรโทษกรรมสากลเขียน
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ลงทวิตเตอร์ว่า สหรัฐไม่ควรไปสอนชาติอืÉนให้ปรับปรุงดา้นสิทธิมนุษยชน หากอเมริกายงัไม่อาจ

ทาํให้ประเด็นสิทธิมนุษยชนของตวัเองขาวสะอาดขึÊนมาได ้ ไมเคิล บราวน์ ไม่ใช่พลเรือนคนแรก 

(และคงไม่ใช่คนสุดทา้ย) ทีÉถูกปฏิบติัอย่างไม่เป็นธรรมจากเจา้หน้าทีÉรัฐ ขณะทีÉการใช้อาํนาจเกิน

เหตุของเจา้หนา้ทีÉ (ไม่วา่จะทีÉไหนในโลกนีÊ ) ก็เป็นเรืÉองทีÉหาทางแกไ้ขไดย้ากไม่แพก้นั4 

 เหตุการณ์ทีÉรัฐแมริแลนด์ 

 การชุมนุมประทว้งความ “อยุติธรรม” ทีÉตาํรวจสหรัฐปฏิบติัต่อชาวแอฟริกนัอเมริกนั

ลามไปยงัหลายเมืองทางฝัÉงตะวนัออกของสหรัฐ ภายหลงัการตายของ “เฟร็ด ดี เกรย”์ ทาํให้เกิด

จลาจลในบลัติมอร์เมืÉอสุดสัปดาห์จนตอ้งประกาศเคอร์ฟิว สถานการณ์ในเมืองบลัติมอร์ รัฐแมริ 

แลนด ์ยงัคงมีการชุมนุมประทว้งต่อเนืÉองในวนัพุธ โดยผูป้ระทว้งหลายพนัคนซึÉ งส่วนใหญ่เป็นคน

หนุ่มสาว เดินขบวนผา่นใจกลางไปยงัศาลาวา่การ อยา่งไรก็ดี ทอ้งถนนในเมืองนีÊหลบัสู่ภาวะสงบ

ไดเ้ป็นคืนทีÉ Ś หลงัจากเคอร์ฟิวมีผลบงัคบัใช ้ ยงัมีผูชุ้มนุมอีกหลายพนัคนรวมตวักนัในหลายเมือง 

ทัÊงทีÉนครนิวยอร์ก, กรุงวอชิงตนั ดี.ซี. และนครบอสตนั เพืÉอแสดงความเป็นนํÊ าหนึÉ งใจเดียวกบัผู ้

ประทว้งทีÉบลัติมอร์ ซึÉ งโกรธแคน้ทีÉตาํรวจปฏิบติัต่อชาวอเมริกนัผิวสีอย่างโหดร้าย  การประทว้ง

ส่วนใหญ่ดาํเนินไปอยา่งสงบ แมว้า่ทีÉนิวยอร์ก ซึÉ งคนหลายร้อยคนชุมนุมกนัทีÉจตุัรัสยูเนียม เกิดการ

กระทบกระทัÉงและตาํรวจจบักุมผูชุ้มนุมไปมากกวา่ ŞŘ ราย ความไม่พอใจต่อสิÉงทีÉผูชุ้มนุมระบุว่า

เป็นการเลือกปฏิบัติอย่าง “อยุติธรรม” ของตาํรวจผิวขาวต่อคนแอฟริกันอเมริกันรอบล่าสุดนีÊ  

เกิดขึÊนภายหลงัการเสียชีวิตของเกรยห์นุ่มวยั Śŝ ปีทีÉได้รับบาดเจ็บรุนแรงบริเวณกระดูกสันหลงั

ขณะถูกตาํรวจควบคุมตวัเมืÉอตน้เดือนทีÉผ่านมา เขาเสียชีวิตเมืÉอวนัทีÉ řš เมษายน หลงัพิธีศพเมืÉอวนั

อาทิตย์เกิดการนัดชุมนุมครัÊ งใหญ่และก่อจลาจลเผารถยนต์ วางเพลิงอาคารและปล้นสะดม 

นายกเทศมนตรีเมืองบลัติมอร์ตอ้งประกาศภาวะฉุกเฉินเมืÉอวนัจนัทร์และบงัคบัใช้เคอร์ฟิวนาน ř 

สัปดาห์  ทหารกองหนุนจากเนชัÉนแนลการ์ด Ś,ŘŘŘ นาย ซึÉ งรัฐแมริแลนด์ส่งมาช่วยรักษายงัไม่ไดมี้

บทบาทมากนกั มีผูก้ระทว้งแต่กลุ่มเล็กๆ ทีÉออกมาชุมนุมบนทอ้งถนนในช่วงเคอร์ฟิวตัÊงแต่ Ŝ ทุ่มถึง

ตี ŝ  สเตฟานี โรวลิ์งส์-เบลค นายกเทศมนตรีบลัติมอร์เผยวา่ ผลการสอบสวนของตาํรวจจะส่งถึง

อยัการวนัศุกร์นีÊ  แต่จะยงัไม่เปิดเผยต่อสาธารณะทนัที  ก่อนหน้านีÊ  มีความหวัÉนเกรงกนัว่าผลการ

สอบสวนจะกระตุน้ให้เกิดเหตุการณ์รุนแรงรอบใหม่ขึÊนอีก โดยหลาย ชุมชุนเขา้ใจผิดวา่ทางการจะ

                                                           
4 รัฐมิสซูรีÉ  ประกาศเคอร์ฟิวทีÉเมืองเฟอร์กูสัน หลงัตาํรวจขน “รถหุ้มเกราะ-ปืน” ปะ

ทะม๊อบจลาจล “วยัรุ่นผิวสีมือเปล่าถูกยิงดบั”. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : http://pantip.com/ 

topic/32466447, 2557 
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เผยแพร่รายงานการสอบสวนดังกล่าว  ต่อมาผูว้่าการรัฐแมริแลนด์ของสหรัฐฯ สัÉงระดมกําลัง

เจา้หน้าทีÉตาํรวจและกองกาํลงัพิทกัษ์มาตุภูมิราว ś,ŘŘŘ นาย ตรึงกาํลงัรักษาความสงบทัÉวเมืองบลั

ติมอร์ รวมถึงสัÉงปิดโรงเรียนและสถานทีÉราชการทัÊงหมดเมืÉอ ŚŠ เมษายน เพืÉอควบคุมสถานการณ์

ตามประกาศภาวะฉุกเฉินและคาํสัÉงเคอร์ฟิวห้ามออกนอกทีÉพกัอาศยัระหวา่ง ŚŚ.ŘŘ-Řŝ.ŘŘ น. ซึÉ งมี

กาํหนดบงัคบัใช้นาน ř สัปดาห์ ตัÊ งแต่ช่วงคํÉา Śš เมษายน เป็นต้นไป สืบเนืÉองจากผูเ้ดินขบวน

เรียกร้องความเป็นธรรมหลงัพิธีศพของนายเฟร็ดดี เกรย ์ชาวอเมริกนัผิวสี อายุ Śŝ ปี ผูเ้สียชีวิตขณะ

อยูใ่นการควบคุมของตาํรวจผวิขาว ทาํให้เกิดจลาจลครัÊ งใหญ่เมืÉอวนัทีÉ Śş เมษายน ซึÉ งมีผูบุ้กทาํลาย

ร้านคา้ ปลน้สะดมและเผารถยนตเ์สียหาย ทาํให้ตาํรวจไดรั้บบาดเจบ็ราว ŚŘ นาย และผูถู้กจบักุมอีก

ราว ŚŝŘ คน ทาํให้ตาํรวจขู่วา่จะจบักุมผูชุ้มนุมทีÉฝ่าฝืนคาํสัÉงเคอร์ฟิวดว้ย 

 ขณะเดียวกนั นายบารัค โอบามา ประธานาธิบดีสหรัฐฯ เรียกร้องให้ชาวอเมริกนัมอง

เข้าไปถึงจิตวิญญาณตัวเองอย่างแท้จริงพร้อมระบุว่าเหตุการณ์ขัดแยง้ระหว่างเจ้าหน้าทีÉและ

ประชาชนซึÉ งส่วนใหญ่เป็นชาวแอฟริกนั-อเมริกา ไม่ใช่ปัญหาใหม่ แต่เป็นปมปัญหาทีÉฝังรากลึก

ของสังคมอเมริกนัทีÉจะตอ้งแกไ้ขดว้ยการศึกษา การปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม และการฝึกอบรม

เพืÉอส่งเสริมอาชีพ และนายโอบามายงัไดแ้ถลงประฌามกลุ่มก่อเหตุปลน้สะดมร้านคา้ เผาอาคาร

บา้นเรือนและรถยนต ์วา่เป็นการก่ออาชญากรรม ไม่ใช่การประทว้งเรียกร้องความยติุธรรม5 

สรุป 

 สังคมสหรัฐอเมริกาในช่วงศตวรรษทีÉ řŠ มีความแตกแยกเรืÉองความคิด และรสนิยม

ของชนในชาติ โดยมีพืÊนฐานทางดา้นผลประโยชน์ของตนเขา้มาเกีÉยวขอ้งซึÉ งเป็นลกัษณะพืÊนฐาน

ธรรมชาติของมนุษย์ทีÉ มีความเห็นแก่ตัว ความเห็นต่างเรืÉ องระบบทาส เมืÉอผูกโยงเข้ากับ

ผลประโยชน์และปัญหาทางดา้นเศรษฐกิจ ทาํให้ความขดัแยง้รุนแรงและไม่สามารถประนีประนอม

กนัได ้ความคิดเรืÉองความเสมอภาคความเท่าเทียมกนัของมนุษยไ์ดเ้ริÉมพูดถึงมากขึÊน แมม้นัอาจจะ

อยูใ่นความคิดของอบัราฮมั ลินคอน์ล มานานแลว้  ความคิดดงักล่าวก่อให้เกิดความคิดในการเลิก

ทาส ซึÉ งคนอเมริกนัทีÉอาศยัอยู่ในรัฐทางเหนือส่วนใหญ่เห็นพอ้งดว้ย      เห็นไดจ้ากการลงคะแนน

เสียงเลือกอบัราฮมั ลินคอน์ล เป็นประธานาธิบดี เพราะเขามีนโยบายเลิกทาส แต่คนอเมริกนัทีÉอยูใ่น 

                                                           
5 “อเมริกนัประทว้งตาํรวจลามหลายเมือง”. หนงัสือพมิพไ์ทยโพสต ์.  ř พฤษภาคม 

ŚŝŝŠ, 
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รัฐทางใตส่้วนใหญ่ไม่เห็นดว้ย ยิÉงเมืÉอมีความจาํเป็นส่วนตวัทางดา้นเศรษฐกิจทีÉตอ้งใชแ้รงงานทาส

ผวิดาํเพาะปลูกฝ้ายพืชเศรษฐกิจในยคุนัÊน ทาํใหค้นอเมริกนัทางใตเ้ห็นต่างอยา่งรุนแรงจนทาํให้เกิด

การแยกรัฐ แยกประเทศ และเกิดสงครามระหวา่งคนขาวดว้ยกนัในทีÉสุด ทีÉตอ้งกล่าววา่เป็นสงคราม 
คนขาวดว้ยกนั เนืÉองจากตอ้งการเน้นให้เห็นวา่ สงครามกลางเมืองของสหรัฐอเมริกาเป็นสงครามทีÉ

เกิดจากความแตกต่างทางความคิดของคนทีÉไม่แตกต่างทางดา้นเชืÊอชาติ  ผิวสี แต่สงครามดงักล่าว

เป็นบทเรียนและเป็นยาแรงทีÉใชเ้ริÉมตน้ในการยติุความรุนแรงหรือสงครามกลางเมืองครัÊ งใหม่ทีÉอาจ

รุนแรงกวา่ครัÊ งแรกมากในสหรัฐอเมริกา การปฏิบติัโดยไม่เท่าเทียมกนัทางกฎหมายจะมีส่วนเร่งเร้า

ใหเ้กิดความแตกแยกของประชาชนในชาติ ประทุขึÊนได ้ยิÉงในสังคมทีÉมีความแตกต่างดา้นกายภาพ

ของประชาชน ยิÉงทาํให้ความแตกแยกประทุเร็วยิÉงขึÊนได ้แต่เชืÉอว่า เพราะความคิด ปรัชญา ความ

แน่วแน่ของผูน้าํ คือ ประธานาธิบดีอบัราฮมั ลินคอล์น และผูน้าํต่อๆ มาทีÉเชืÉอมัÉนและยืนหยดัใน

หลกัการความเสมอภาคของมนุษย ์ทาํให้สังคมอเมริกายอมรับคนผิวดาํทดัเทียมเท่าเทียมกบัคนผิด

ขาว โดยเฉพาะกฎหมายและการบงัคบัใช้กฎหมาย ทาํให้คนผิวดาํในสหรัฐอเมริกาซึÉ งเป็นเชืÊอชาติ

ชนกลุ่มน้อยทีÉใหญ่ทีÉสุด  และมีอดีตทีÉเคยตกเป็นทาสคนผิวขาวมาก่อนในทางนิตินัยมีทีÉยืนทีÉมี

เกียรติเท่าเทียมคนผิวขาวในประเทศ แมใ้นทางพฤตินยัจะมีอยู่ในใจของคนผิวขาวบา้ง และมีการ

แสดงออกแก่คนผิวดําถึงความไม่เสมอภาค เท่าเทียมบ้างเป็นอาจิณ แต่เหตุการณ์ดังกล่าวไม่

สามารถปลุกกระแสก่อให้เกิดความนอ้ยเนืÊอตํÉาใจ ความโกรธแคน้ ความไม่พอใจขยายวงกวา้งใน

ระดบัทีÉบ ัÉนทอนความมัÉนคงของประเทศสหรัฐอเมริกาได้ หากไม่มีวิสัยทศัน์ทีÉยาวไกลของผูน้าํ

ประเทศถึงความเสมอภาคของคนในชาติแล้ว คนผิวดาํลุกขึÊนต่อสู้ในประเทศสหรัฐอเมริกาโดย

ความผดิเขาเองหรือมีผูยุ้ยงส่งเสริม อะไรจะเกิดขึÊนกบัความมัÉนคงของประเทศสหรัฐอเมริกา 



 

บททีÉ Ŝ 

ความเสมอภาคในการบังคับใช้กฎหมายในประเทศไทย 

 สถานการณ์ในอดีตและผลกระทบต่อความมัÉนคงของชาติก่อนปี พ.ศ. ŚŝŜŠ ความไม่

เสมอภาคในการบงัคบัใชก้ฎหมายแทบจะไม่มีผลกระทบต่อความมัÉนคงของประเทศเลย เนืÉองจาก

ลกัษณะความไม่เสมอภาคในการบงัคบัใชก้ฎหมายจะเกิดกบักรณีฐานะทางเศรษฐกิจ สังคม ความ

เลืÉอมลํÊา และระบบอุปถมัภ ์เช่น คนทีÉฐานะยากจนหรือการศึกษาตํÉามกัจะไม่ไดรั้บการปฏิบติัจากผู ้

บงัคบัใชก้ฎหมายเท่าเทียมกบัคนทีÉมีฐานะรํÉ ารวยหรือมีการศึกษาสูง มีฐานะทางสังคมสูง รวมทัÊงกรณี

ไม่ไดรั้บความยติุธรรมจากผูบ้งัคบัใชก้ฎหมาย 

 สถานการณ์หลัง ปี พ.ศ. ŚŝŜŠ ถึงระยะเวลาก่อนทีÉคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

(คสช.) เขา้ควบคุมอาํนาจความไม่เสมอภาคในการบงัคบัใช้กฎหมายก่อให้เกิดความแตกแยกของ

คนในชาติ กระทบต่อความมัÉนคงของชาติอยา่งรุนแรง เนืÉองจากเหตุการณ์ความขดัแยง้ทางการเมือง

เป็นสําคญั โดยฝ่ายคู่ขดัแยง้ไดย้กเอาความไม่เสมอภาคในการบงัคบัใช้กฎหมาย เป็นตวัอยา่งปลุก

ระดม ปลุกเร้าให้คนในชาติ เห็นว่า ฝ่ายตนไม่ได้รับความยุติธรรมหรือเลือกปฏิบติั ถูกกลัÉนแกลง้

จากเจ้าหน้าทีÉของรัฐ ผูบ้ ังคบัใช้กฎหมาย กระบวนการยุติธรรม ทาํให้เกิดความน้อยเนืÊอตํÉาใจ 

แตกแยก โกรธแค้น แบ่งฝ่าย ชิงชังอีกฝ่ายหนึÉ งอย่างทีÉสังคมไทยไม่เคยปรากฏมาก่อน ความ

แตกแยกรุนแรงขึÊนเรืÉอยๆ ฝังลึกลงในสังคมไทย ประเทศชาติขาดความสามคัคีของคนในชาติ ไม่ให้

ความร่วมมือและยงัมีการขดัขวาง โตแ้ยง้ ทาํให้ประเทศชาติเสียโอกาสในการพฒันา เศรษฐกิจ

ถดถอย สังคมเสืÉอมทราม คนในชาติขาดความสุข 

 สถานการณ์ภายหลงั คสช. เขา้ควบคุมอาํนาจดีขึÊนระดบัหนึÉ ง ควบคุมสถานการณ์ให้

กลบัดูเหมือนปกติ แต่ความขดัแยง้และความแตกแยกยงัคงดาํรงอยู ่เนืÉองจากเป็นปัญหาทีÉฝังลึกใน

จิตใจคนในชาติมาเป็นเวลาหลายปี การเขา้ควบคุมอาํนาจของ คสช. จึงเสมือนควบคุมโรคมิให้ขยาย

แลว้ค่อยรักษาเพืÉอให้ร่างกายกลบัฟืÊ นเป็นปกติ การรักษาทีÉตน้เหตุ ประการหนึÉงของ คสช. คือ การ

กาํหนดประกาศนโยบายทีÉจะให้ผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายปฏิบติัโดยเสมอภาค ดงัจะเห็นไดจ้ากประกาศ 

คสช. ฉบบัทีÉ Şś/Śŝŝş เรืÉ อง นโยบายเกีÉยวกับกระบวนการยุติธรรมของรัฐ ลงวนัทีÉ řŚ มิถุนายน 

Śŝŝş กล่าวคือ นโยบายดังกล่าวเป็นหนึÉ งในหลายๆสิÉ งทีÉ  คสช. ต้องการแก้ปัญหาทีÉต้นเหตุ 

เพืÉอทีÉจะใหค้วามแตกแยกหมดไปสังคมมีความสมานฉนัทป์รองดองเหมือนเดิม หากไม่สาํเร็จเชืÉอวา่
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โรคเก่าทีÉรุมเร้าเดิมแต่ถูกสยบไวก้็จะกลับมาแสดงอาการอีก นัÉนหมายความถึงความบาดหมาง 

แตกแยก จะกลบัมาดงัเดิม 

 คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ได้ออกประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัทีÉ 

Şś/Śŝŝş เรืÉอง นโยบายเกีÉยวกบักระบวนการยติุธรรมของรัฐ ดงันีÊ  

ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับทีÉ Şś/Śŝŝş เรืÉอง นโยบายเกีÉยวกับ

กระบวนการยุตธิรรมของรัฐ 

 โดยทีÉการดําเนินการเกีÉยวกับกระบวนการยุติธรรมต่างๆ ของรัฐ ต้องอยู่ภายใต้

บทบญัญติัแห่งกฎหมายทัÊงปวง ตามแต่กรณี แต่การดาํเนินคดีต่างๆ ในช่วงระยะเวลาทีÉผา่นมา และ

การทาํหนา้ทีÉของหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งกบักระบวนการยุติธรรม อาจก่อให้เกิดความเขา้ใจผิด หรือ

คลาดเคลืÉอนเกีÉยวกบัการทาํหนา้ทีÉของหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งกบักระบวนการยุติธรรมวา่ มีการเลือก

ปฏิบติัทีÉไม่เป็นธรรม ซึÉ งทาํให้ปัญหาความขดัแยง้และความแตกแยกในสังคมเกิดขึÊน และอาจมี

เพิÉมขึÊนต่อไปในอนาคต ดงันัÊน เพืÉอให้กระบวนการยุติธรรมของรัฐดาํเนินการอย่างถูกตอ้งตาม

กฎหมาย รวดเร็ว เป็นธรรมแก่ประชาชน และเพืÉอให้ประชาชนและนานาประเทศเกิดความเชืÉอมัÉน

ในกระบวนการยุติธรรมของประเทศไทย คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ขอประกาศให้ทราบโดย

ทัÉวกนัวา่  

 คณะรักษาความสงบแห่งชาติ มีนโยบายเกีÉยวกับกระบวนการยุติธรรมของรัฐว่า 

ประชาชนตอ้งไดรั้บความเป็นธรรมภายใตบ้ทบญัญติัแห่งกฎหมายอย่างทัÉวถึง โดยเสมอภาคและ

เท่าเทียมกนัในกระบวนการยติุธรรม องคก์รหรือหน่วยงานต่างๆ ทีÉเกีÉยวกบักระบวนการยุติธรรมไม่

วา่จะเป็นศาล คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ องค์กรอิสระอืÉนๆ อยัการ 

สํานกังานตาํรวจแห่งชาติ กรมสอบสวนคดีพิเศษ คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามทุจริตใน

ภาครัฐ รวมทัÊ งหน่วยงานอืÉนของรัฐทีÉ เกีÉยวข้องกับกระบวนการยุติธรรม ขอให้ยึดมัÉนในการ

ปฏิบติังานดว้ยความเทีÉยงธรรม และมีบรรทดัฐานทีÉชดัเจนในการดาํเนินคดีตามประเภทคดีทีÉอยูใ่น

อาํนาจหนา้ทีÉซึÉ งสาธารณชนสามารถตรวจสอบได ้ตลอดจนหลีกเลีÉยงการดาํเนินการใดๆ ทีÉอาจมีผล

ทาํให้เกิดความเขา้ใจผิดแก่สาธารณชนในการบงัคบัใช้กฎหมายอนัจะนาํไปสู่ความขดัแยง้ และ

ความแตกแยกในสังคม ทัÊงนีÊ  ตอ้งเป็นไปตามหลกันิติธรรมและไม่มีการเลือกปฏิบติั 

 ทัÊงนีÊ  ตัÊงแต่บดันีÊ เป็นตน้ไป  ประกาศ ณ วนัทีÉ řŚ มิถุนายน พุทธศกัราช Śŝŝş  พลเอก 

ประยุทธ์ จนัทร์โอชา  หวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
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 เห็นไดว้่า คสช. มองเห็นปัญหาความเสมอภาคในการบงัคบัใชก้ฎหมายทีÉผา่นมาอาจ

ก่อใหเ้กิดความแตกแยกและขดัแยง้ในสังคม จึงประสงค์ทีÉจะให้เกิดความเสมอภาคในการบงัคบัใช้

กฎหมายเพืÉอทีÉจะขจดัปัญหาดงักล่าวอนัเป็นภยัต่อความมัÉนคงของประเทศ 

 นโยบายของรัฐบาลชุดปัจจุบนัทีÉไดแ้ถลงต่อทีÉประชุมสภานิติบญัญติัแห่งชาติ เมืÉอวนัทีÉ 

řŚ กันยายน Śŝŝş มีทัÊ งสิÊน řř ด้าน โดยด้านทีÉ řř คือ การปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการ

ยุติธรรม คาํแถลงนโยบายระบุว่าในสังคมทีÉอารยะ การยึดหลกันิติธรรมคือมีกฎหมายเป็นใหญ่ 

ไม่ใช่ตวับุคคลหรืออาํเภอใจของเจา้หนา้ทีÉผูป้กครอง ยอ่มเป็นสาระสาํคญั แต่หลกันิติธรรมจะเป็นทีÉ

ยอมรับนบัถือได ้ไม่ใช่เพียงสักแต่วา่มีกฎหมาย หากแต่กฎหมายเหล่านัÊนตอ้งสอดคลอ้งกบัความ

เป็นจริงและความตอ้งการของประชาชนเป็นธรรมคุม้ครองสิทธิมนุษยชน ทัÊงตอ้งมีกระบวนการ

ยุติธรรมทีÉเขา้ถึงไดง่้าย มีมาตรฐานตามหลกัสากล ทนัสมยั และเป็นธรรมดว้ย มิฉะนัÊนจะกลายเป็น

สาเหตุแห่งความขดัแยง้และการโกรธแคน้ชิงชงัไมสิ่Êนสุด 
 

สถานการณ์ปัจจุบันและผลกระทบต่อความมัÉนคงของชาต ิ

 บทสะทอ้นถึงปัญหาความแตกแยกทีÉเกิดจากการบงัคบัใชก้ฎหมายทีÉไม่เสมอภาค เห็น

ไดจ้ากสืÉอมวลชน การเรียกร้องของกลุ่มชนต่างๆ ทีÉปรากฏมาเป็นระยะต่อเนืÉองกนัเป็นเวลาหลายปี

จนถึงปัจจุบนั นกัเขียนหลายคนมองปัญหาและทางแกไ้ขวา่ ความปรองดองและการรักษาบาดแผล

แตกแยกในสังคมไทยได้อย่างแทจ้ริงนัÊนจะตอ้งทาํให้ขบวนการยุติรรมมีความเป็นธรรมอย่างเท่า

เทียมตอ้งทาํกฎหมายฉบบัเดียวกนั มาตราเดียวกนัใชบ้งัคบักบัคนทุกกลุ่มทุกฝ่ายอยา่งเสมอภาคและ

เท่าเทียม ไม่เลือกปฏิบติัไม่หลายมาตรฐานอย่างทีÉผ่านมา ถ้าทาํให้ความยุติธรรมมีมาตรฐานเดียว 

ความปรองดองสมานฉันท์ทีÉหายไป řŘ ปี จะกลบัคืนมาได้อย่างน่าอศัจรรย์1 ความเสมอภาค คือ 

หวัใจของการปรองดอง2 หลกันิติรัฐ – นิติธรรม ความเท่าเทียมและเป็นธรรมจะตอ้งวางเป็นหลกั

สาํหรับอนาคตของประเทศ ถา้มิฉะนัÊนจะกระทบโจทก ์“สลายสี” ทีÉต ัÊงไว ้3 

 มีการเปรียบเทียบการดาํเนินคดีทีÉมองวา่อาจมีมาตรฐานต่างกนัในลกัษณะเลือกปฏิบติั 4 
 

 

 

                                                           
1 “สาํนกัข่าวหวัเขียว โดยแม่ลูกจนัทร์”, ไทยรัฐ ŝ มิถุนายน ŚŝŝŠ. หนา้ ř - Ś. 
2 “สังคมข่าว”, เดลินิวส์. Ş ธนัวาคม พ.ศ. Śŝŝş. หนา้ ŝ 
3 “ยงัไงก็ตอ้งแม่นหลกั”, ไทยรัฐ. řŜ พฤศจิกายน Śŝŝş. หนา้ ś. 
4  ลม เปลีÉยนทิศ “ปรส.กบัจาํนาํขา้ว”, ไทยรัฐ. řş พฤศจิกายน Śŝŝş. หนา้ ŝ 
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 กฎหมาย กฎ ระเบียบทีÉเกีÉยวข้องกับความเสมอภาคในการบังคับใช้กฎหมาย 

 คาํว่า “ความเสมอภาค” ตามพจนานุกรรม ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. ŚŝŝŜ ให้

ความหมายวา่ มีส่วนเท่ากนั, เท่าเทียมกนั 5 

 หากพิจารณาตามบทบญัญติัของกฎหมายต่างๆ แลว้จะไม่พบถอ้ยคาํๆ นีÊ ในกฎหมาย มี

ถอ้ยคาํทีÉใกลเ้คียงอยู่บา้ง คือ คาํว่า “เลือกปฏิบติั” คือ ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 

ŚŝŝŘ 

 คาํว่า “เลือกปฏิบัติ” ซึÉ งจะมีปรากฏอยู่ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศกัราช ŚŝŝŘ มาตรา śŘ วรรคสาม ทีÉไดบ้ญัญติัว่า “การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล

เพราะเหตุแห่งความแตกต่าง ในเรืÉองถิÉนกาํเนิด เชืÊอชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกาย

หรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางดา้นเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชืÉอทางศาสนา การศึกษา

อบรม หรือความคิดเห็น ทางการเมืองอนัไม่ขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ จะกระทาํมิได้” 

นอกจากนีÊ  ตามพระราชบญัญติัจดัตัÊงศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ŚŝŜŚ มาตรา š 

(ř) ก็ยงักาํหนดใหก้ารเลือกปฏิบติัทีÉไม่เป็นธรรมของหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ทีÉของรัฐทีÉ

กระทาํโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ไม่วา่จะเป็นการออกกฎ คาํสัÉง หรือการกระทาํอืÉนใด เป็นเรืÉองทีÉอยู่

ในอาํนาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง 

 ปัญหาสองมาตรฐานในกระบวนการยุติธรรมไทยนัÊน มิไดเ้กิดขึÊนจากขอ้บกพร่องหรือ

ขอ้ผิดพลาดของตวับทกฎหมาย แต่เกิดจากการบงัคบัใชก้ฎหมาย โดยผูท้ีÉมีอาํนาจในการบงัคบัใช้

กฎหมายไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานของรัฐหรือเจา้หน้าทีÉรัฐเลือกทีÉจะใช้อาํนาจหรือดาํเนินการอย่าง

หนึÉงอยา่งใดกบับุคคลหนึÉงบุคคลใดหรือฝ่ายหนึÉงฝ่ายใดทีÉแตกต่างกนัภายใตก้ฎหมายหรือกฎเกณฑ์

เดียวกนั รวมถึงการทีÉผูมี้อาํนาจทีÉมีหนา้ทีÉจะตอ้งดูแลเรืÉองต่าง ๆ ไดล้ะเลยต่อการปฏิบตัิหนา้ทีÉดว้ย6 

 หลัก “ความเสมอภาค” เป็นหลักการสําคญัทีÉรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัรับรองไว้

นอกเหนือจากหลกั “สิทธิ” “เสรีภาพ” และ “ศกัดิÍ ศรีความเป็นมนุษย”์ หลกัการนีÊ ได้รับการบญัญติั

ไวอ้ยา่งชดัแจง้ในมาตรา śŘ ของรัฐธรรมนูญพุทธศกัราช ŚŝŝŘ วา่ 

                                                           
5 ราชบณัฑิตยสถาน.  พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. ŚŝŝŜ. (กรุงเทพฯ : 

นานมีบุค๊พบัลิเคชัÉนส์, หนา้ řŚŝŝ. 
6นันทวฒัน์ บรมานันท์, สรุปการสัมมนาทางวิชาการ เรืÉ อง “ปัญหาการบังคับใช้

กฎหมาย ปัญหามองมาตรฐานในกระบวนการยุติธรรมไทย”  ณ อิมแพค เมืองทองานี, Ś กนัยายน 

Śŝŝś. 
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 “บุคคลยอ่มเสมอกนัในกฎหมายและไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทียมกนั 

 ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกนั 

 การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเรืÉองถิÉนกาํเนิด 

เชืÊอชาติ ภาษา เพศ อายุ สภาพทางกายภาพหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือ

สังคม ความเชืÉอทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอนัไม่ขดัต่อบทบญัญติั

แห่งรัฐธรรมนูญ จะกระทาํมิได ้

 มาตรการทีÉรัฐกาํหนดขึÊนเพืÉอขจดัอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิและ

เสรีภาพไดเ้ช่นเดียวกบับุคคลอืÉน ยอ่มไม่ถือเป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมตามวรรคสาม” 

 อยา่งไรก็ตามจากบทบญัญตัิดงักล่าวก็มีขอ้สังเกตในเรืÉองนีÊ วา่ 

 ประการแรก รัฐธรรมนูญฉบบัปี พ.ศ. ŚŝŝŘ ไม่ไดเ้ป็นรัฐธรรมนูญทีÉบญัญติัถึงหลกัความ

เสมอภาคไวเ้ป็นครัÊ งแรก ดงัจะเห็นไดจ้ากมาตรา řŚ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสยาม พ.ศ. 

ŚŜşŝ  ทีÉบญัญติัวา่   “ภายในบงัคบัแห่งบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญนีÊ  บุคคลยอ่มเสมอกนัในกฎหมาย

ฐานนัดรศกัดิÍ โดยกาํเนิดก็ดีโดยแต่งตัÊงก็ดีหรือโดยประการอืÉนใดก็ดี ไม่กระทาํให้เกิดเอกสิทธิÍ อยา่ง

ใดเลย” ต่อมารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช Śŝřş จึงบญัญติัให้ชัดเจนยิÉงขึÊ นใน

มาตรา Śş ว่า “บุคคลย่อมเสมอกนัในกฎหมาย  และไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทียมกนั” 

และเพิÉมเติมในวรรคสองของมาตรา ŚŠ อีกวา่ “ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกนั” 

 ประการทีÉสอง แมรั้ฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัจะมิไดบ้ญัญตัิหลกัความเสมอภาคไวเ้ป็น

ครัÊ งแรกก็ตาม โดยเฉพาะวรรคหนึÉงและวรรคสองของมาตรา śŘ ทีÉลอ้มาจากมาตรา Śş และมาตรา 

ŚŠ วรรคสองของรัฐธรรมนูญฉบบัปี พ.ศ.  Śŝřş แต่วรรคสามทีÉกล่าวถึง “การเลือกปฏิบติัทีÉไม่เป็น

ธรรม” โดยขยายขอบเขตออกไปอย่างกวา้งขวางไม่ใช่เฉพาะเรืÉองเพศ หญิง – ชาย เท่านัÊน แต่ยงั

รวมถึง เชืÊอชาติ ภาษา อายุ สภาพทางกาย สุขภาพ ฯลฯ ดว้ย ก็นบัเป็นนวตักรรมใหม่ของรัฐธรรมนูญ

ฉบบันีÊ  

 ความเสมอภาคในทางกฎหมายนัÊน มีศาลรัฐธรรมนูญทาํหน้าทีÉในการคุม้ครองหลกั

ดงักล่าวผา่นกระบวนการตรวจสอบวา่กฎหมายขดัต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่ ซึÉ งถา้ดูจากอาํนาจหนา้ทีÉ

ของศาลรัฐธรรมนูญของประเทศไทยทีÉผ่านมา อาจแบ่งอาํนาจหน้าทีÉของศาลรัฐธรรมนูญออกได้

เป็น Ŝ กลุ่ม ไดแ้ก่ 

 (ř)  อ ํานาจหน้าทีÉในการควบคุมกฎหมายหรือร่างกฎหมายมิให้ขัดหรือแย ้งต่อ

รัฐธรรมนูญ 
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 (Ś)  อาํนาจหนา้ทีÉในการพิจารณาวนิิจฉยัสมาชิกภาพหรือคุณสมบติัของสมาชิกรัฐสภา 

รัฐมนตรี คณะกรรมการการเลือกตัÊง และผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองทีÉตอ้งยืÉนบญัชีแสดงรายการ

ทรัพยสิ์นและหนีÊ สินฯ 

 (ś)  อาํนาจหน้าทีÉในพิจารณาวินิจฉัยกรณีทีÉมีปัญหาเกีÉยวกบัอาํนาจหน้าทีÉขององค์กร

ตามรัฐธรรมนูญ 

 (Ŝ)  อาํนาจหนา้ทีÉอืÉนๆ ตามทีÉรัฐธรรมนูญและกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญกาํหนด 

 ซึÉ งไม่มีอาํนาจหน้าทีÉระบุให้ไปถึง “การกระทาํ” เช่น  การบงัคบัใช้กฎหมายทีÉขดัต่อ

รัฐธรรมนูญ ดงันัÊน หากมีการบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญถึงอาํนาจหน้าทีÉของศาลรัฐธรรมนูญให้

รวมถึงการกระทาํหรือการบงัคบัใชก้ฎหมายทีÉไม่เสมอภาค ศาลรัฐธรรมนูญก็จะมีอาํนาจเขา้มาวาง

หลกัเกณฑว์นิิจฉยัว่าการกระทาํบงัคบัใชก้ฎหมายนัÊนๆ ขดัต่อหลกัความเสมอภาคตามรัฐธรรมนูญ

หรือไม่ ซึÉ งจะมีผลตามมาในเรืÉ อง ความชอบด้วยกฎหมายของการกระทํานัÊ นๆ ซึÉ งในร่าง

รัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัไดมี้การกาํหนดไว ้ดงันีÊ  

 บททัÉวไป มาตรา Ŝ ศกัดิÍ ศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของ

บุคคลยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง 

 มาตรา ŝ ปวงชนชาวไทยไม่วา่เหล่ากาํเนิดเพศหรือศาสนาใด ยอ่มอยูใ่นความคุม้ครอง

แห่งรัฐธรรมนูญนีÊ เสมอกนั 

 มาตรา Śš  ศกัดิÍ ศรีความเป็นมนุษย ์ และสิทธิและเสรีภาพทีÉรัฐธรรมนูญนีÊ รับรองไว้

โดยชดัแจง้ โดยปริยาย หรือโดยคาํวินิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญ ยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง และผูกพนั

รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทัÊงองคก์รตามรัฐธรรมนูญ และหน่วยงานของรัฐ โดยตรงในการตรา

กฎหมาย การใชบ้งัคบักฎหมาย และการตีความกฎหมายทัÊงปวง  

 การใช้อาํนาจโดยองค์กรของรัฐทุกองค์กร ต้องเคารพศกัดิÍ ศรีความเป็นมนุษย ์

ตลอดจนสิทธิและเสรีภาพ ตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญนีÊ  

 ตอนทีÉ Ś  สิทธิมนุษยชน 

 มาตรา 34 บุคคลยอ่มเสมอกนัในกฎหมายและไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายเท่า

เทียมกนัชายและหญิงมีสิทธิและเสรีภาพเท่าเทียมกนั  

 การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเรืÉองถิÉนกาํเนิด 

เชืÊอชาติ ภาษา เพศ เพศสภาพ อาย ุความพิการ สภาพทางกาย สุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทาง

เศรษฐกิจหรือสังคม ความเชืÉอทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอนัไม่ขดั

ต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ จะกระทาํมิได ้ 
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 มาตรการทีÉรัฐกาํหนดขึÊนเพืÉอขจดัอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใชสิ้ทธิและ

เสรีภาพไดเ้ช่นเดียวกบับุคคลอืÉน ยอ่มไม่ถือเป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมตามวรรคสาม 

 ภาค ś หลักนิติธรรม ศาล และองค์กรตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐ 

 หมวด ř ศาลและกระบวนการยุติธรรม 

 ส่วนทีÉ ř บททัÉวไป 

 มาตรา Śřş หลกันิติธรรมอนัเป็นรากฐานของรัฐธรรมนูญในระบอบประชาธิปไตย 

อยา่งนอ้ย มีหลกัการพืÊนฐานสาํคญั ดงัต่อไปนีÊ   

 (ř) ความสูงสุดของรัฐธรรมนูญและกฎหมายเหนืออาํเภอใจของบุคคล และการเคารพ

รัฐธรรมนูญและกฎหมายทัÊงโดยรัฐและประชาชน  

 (Ś) การคุม้ครองศกัดิÍ ศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค  

 (ś) การแบ่งแยกการใชอ้าํนาจ การตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐ และการป้องกนัการขดักนั

ระหวา่งประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม  

 (Ŝ) นิติกระบวน ซึÉ งอย่างนอ้ยตอ้งไม่บงัคบัใชรั้ฐธรรมนูญหรือกฎหมายยอ้นหลงัเป็น

โทษทางอาญา แก่บุคคล ให้บุคคลมีสิทธิในการปกป้องตนเองเมืÉอสิทธิหรือเสรีภาพถูกกระทบ ไม่

บงัคบัให้บุคคลตอ้งให้ถอ้ยคาํซึÉ งทาํให้ตอ้งรับผิดทางอาญา ไม่ทาํให้บุคคลตอ้งถูกดาํเนินคดีอาญา

ในการกระทาํความผิดเดียวกนัมากกว่าหนึÉ งครัÊ ง และมีขอ้กาํหนดให้สันนิษฐานว่าบุคคลเป็นผู ้

บริสุทธิÍ อยูจ่นกวา่จะมีคาํพิพากษาวา่กระทาํผดิ  

 (ŝ) ความเป็นอิสระของศาล และความสุจริตเทีÉยงธรรมของกระบวนการยติุธรรม  

 มาตรา ŚřŠ กระบวนการยุติธรรมตอ้งเป็นไปโดยถูกตอ้งตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย 

มีความ เป็นธรรม มีมาตรฐานทีÉชดัเจน โปร่งใส ตรวจสอบได ้ มีขัÊนตอนการดาํเนินกระบวน

พิจารณาทีÉเหมาะสมกบั ประเภทคดี มีประสิทธิภาพ ไม่ล่าช้าโดยไม่มีเหตุอนัสมควร และเสีย

ค่าใชจ่้ายนอ้ย  

 การดาํเนินกระบวนพิจารณาของศาลตอ้งมีการกาํหนดระยะเวลาการดาํเนินการใน

ขัÊนตอนต่าง ๆ ทัÊงของคู่ความและของศาลไวอ้ย่างชดัเจน เพืÉอเป็นหลกัประกนัในการพิจารณา

พิพากษาคดี และตอ้งเปิดเผย ใหท้ราบเป็นการทัÉวไป  

 คู่ความ คู่กรณี และทนายความ มีหนา้ทีÉร่วมมือกบัศาลเพืÉอให้การพิจารณาพิพากษาคดี

เป็นไปโดยไม่ล่าช้าโดยไม่มีเหตุอนัสมควร ถา้มีการใช้สิทธิโดยไม่สุจริตย่อมต้องรับผิดตามทีÉ

กฎหมายบญัญตัิ  

 มาตรา ŚŚŘ การปฏิบติัหนา้ทีÉของเจา้หนา้ทีÉของรัฐในกระบวนการยุติธรรม ตอ้งเป็นไป

โดยเทีÉยงธรรม ปราศจากอคติทัÊงปวง ตามหลกันิติธรรม ตามรัฐธรรมนูญ และตามกฎหมาย  
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 ในกรณีทีÉศาลหรือหน่วยงานของรัฐซึÉ งมีหนา้ทีÉบงัคบัใชก้ฎหมายเห็นวา่กฎหมายหรือ

กฎใดก่อใหเ้กิดความไม่เป็นธรรมต่อประชาชนหรือไม่เป็นไปตามมาตรา Šş ให้ศาลหรือหน่วยงาน

ของรัฐดงักล่าวส่งความเห็นเช่นวา่นัÊนไปยงัคณะรัฐมนตรีและรัฐสภาเพืÉอดาํเนินการแกไ้ขต่อไป 

 หากเทียบกบัรัฐธรรมนูญฯ พุทธศกัราช ŚŝŝŘ ซึÉ งบญัญตัิไวใ้นมาตรา Šř ดงันีÊ  

 ส่วนทีÉ ŝ แนวนโยบายด้วนกฎหมายและการยุติธรรม 

 มาตรา Šř รัฐต้องดําเนินการตามแนวนโยบายด้านกฎหมายและการยุติธรรม 

ดงัต่อไปนีÊ  

 (1) ดูแลให้มีการปฏิบติัและบงัคบัการให้เป็นไปตามกฎหมายอย่างถูกตอ้ง รวดเร็ว 

เป็นธรรม และทัÉวถึง ส่งเสริมการให้ความช่วยเหลือและให้ความรู้ทางกฎหมายแก่ประชาชน และ

จดัระบบงานราชการและงานของรัฐอย่างอืÉนในกระบวนการยุติธรรมให้มีประสิทธิภาพ โดยให้

ประชาชนและองคก์รวิชาชีพมีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรม และการช่วยเหลือประชาชนทาง

กฎหมาย 

 จะเห็นไดว้่า ร่างรัฐธรรมนูญใหม่ มีเนืÊอหาทีÉดีกว่าและอาจครอบคลุมถึงการกระทาํ

และการบงัคบัการใชก้ฎหมาย เพราะใชข้อ้ความวา่ 

 “กระบวนการยุติธรรม ...” แมจ้ะไม่มีขอ้ความวา่ “ความเสมอภาค” ในร่างบทบญัญติั

ซึÉ งควรจะมีคาํวา่ “ความเสมอภาค” รวมอยูด่ว้ย 

 กฎหมาย กฎ ระเบียบขององค์กรหรือหน่วยงานทีÉบังคับใช้กฎหมาย 

 จากการสืบค้นอาํนาจหน้าทีÉความรับผิดชอบของพนักงานสอบสวนในประเด็นทีÉ

เกีÉยวกับความเสมอภาคในการบงัคบัใช้กฎหมาย ไม่ปรากฏมีการบญัญติัไวช้ัดเจนในประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และคาํสั Éงสํานักงานตาํรวจแห่งชาติ มีปรากฏอยู ่ในระเบียบ

สาํนักงานตาํรวจแห่งชาติว่าด้วย 

 จรรยาบรรณของพนกังานสอบสวน พ.ศ. ŚŝŜŜ ประกาศ ณ วนัทีÉ śř พฤษภาคม ŚŝŝŜ  

ลักษณะ 8  การสอบสวน บททีÉ 17 จรรยาบรรณของพนักงานสอบสวน  

           ดว้ยสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ ตระหนกัถึงความสําคญัของการสอบสวนคดีอาญา อนั

เป็นภารกิจหลกัในการอาํนวยความยุติธรรมให้แก่ประชาชนโดยมีพนกังานสอบสวนเป็นผูป้ฏิบติั

หน้าทีÉนีÊ  ซึÉ งการดาํเนินการจะตอ้งมีความโปร่งใส สุจริต รวดเร็ว เสมอภาคและเทีÉยงธรรมอย่าง

แทจ้ริง โดยยึดหลกัการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญควบคู่

ไปกบัการรักษาความสงบสุขของสังคม และพฒันาพนักงานสอบสวนให้มีคุณธรรม จริยธรรม 

จรรยาบรรณทีÉเหมาะสมต่อการดาํรงไวซึ้É ง บทบาทหนา้ทีÉความรับผิดชอบขององคก์รตน้ธารของ

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาทีÉพนกังานสอบสวน จะปฏิบติัหนา้ทีÉให้สัมฤทธิผล จึงจาํเป็นตอ้ง
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กาํหนดให้มีจรรยาบรรณของพนักงานสอบสวนเป็นกรอบและแนวทางในการประพฤติปฏิบติั

ควบคูไ่ปกบั “อุดมคติของตาํรวจ” ทีÉไดก้าํหนดไวแ้ลว้ในประมวลระเบียบการตาํรวจไม่เกีÉยวกบัคดี 

ลกัษณะทีÉ 16 ตามผนวกแนบท้าย เพืÉอให้เกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชนและสังคมส่วนรวม 

ดงัต่อไปนีÊ        

 ขอ้ 1 ระเบียบนีÊ เรียกว่า “ระเบียบสํานกังานตาํรวจแห่งชาติ ว่าดว้ยจรรยาบรรณของ

พนกังานสอบสวน พ.ศ. 2544 ”  

 ขอ้ 2  บรรดาระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือคาํสัÉงอืÉนใดในส่วนทีÉกาํหนดไวแ้ลว้ ซึÉ งขดัแยง้กบั

ระเบียบนีÊ  ใหใ้ชร้ะเบียบนีÊแทน  

 ขอ้ 3 จรรยาบรรณของพนกังานสอบสวน ทีÉตอ้งประพฤติปฏิบตัิควบคู่ไปกบัอุดมคติ

ของตาํรวจตามผนวกแนบทา้ย ระเบียบนีÊ  เพืÉอให้เกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชนและสังคมส่วนรวม 

มีดงันีÊ  

 โดยในระเบียบฯ ไดก้าํหนดแนวทางปฏิบติัตามขอ้ ś (ś) ไวด้ว้ย ดงันีÊ   

 -  ต้องปฏิบัติหน้าทีÉด้วยความเป็นกลาง ไม่เข้ากับฝ่ายใดฝ่ายหนึÉ งให้บริการแก่

ประชาชนด้วยความรวดเร็ว อย่างเสมอภาคและเป็นธรรม ตามลาํดบัขัÊนตอนภายในระยะเวลาทีÉ 

ก.ต. กาํหนดตอ้งเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้ตรวจสอบการปฏิบติัหนา้ทีÉไดด้ว้ยความเตม็ใจ 

 สาํหรับพนกังานอยัการนัÊน ตามกฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้งแมไ้ม่มีบญัญติัให้พนกังานอยัการ

ต้องปฏิบติัหน้าทีÉด้วยความเสมอภาค แต่พอจะอนุโลมตามพระราชบัญญัติองค์กรอัยการและ

พนกังานอยัการ พ.ศ. Śŝŝś มาตรา řŜ ทีÉบญัญติัวา่ “ พนกังานอยัการมีอาํนาจและหนา้ทีÉ ดงัต่อไปนีÊ  

 (ř) อาํนาจและหนา้ทีÉตามรัฐธรรมนูญ...” 

 ดงันัÊน หากในร่างรัฐธรรมนูญ มีกาํหนดให้ กระบวนการยุติธรรมตอ้งเป็นไปโดย

ถูกตอ้งตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย มีความเป็นธรรม มีมาตรฐานทีÉชดัเจน ... มีประสิทธิภาพ ไม่

ล่าช้าโดยไม่มีเหตุอนัสมควร...” ก็อาจพออนุโลมแปรความไดว้่า กระบวนการยุติธรรมจะต้องมี

ความเสมอภาคซึÉ งทาํให้พนักงานอยัการตอ้งปฏิบติังานด้วยความเสมอภาค รวมถึงการบงัคบัใช้

กฎหมาย อย่างไรก็ตามผูว้ิจ ัยได้เสนอแนะให้เพิÉมถ้อยคาํ “ความเสมอภาค” ไวใ้นบทบัญญัติ

รัฐธรรมนูญดงักล่าวดว้ย ดงัทีÉกล่าวไวใ้นช่วงแรกแลว้ 

 นอกจากนีÊ ในระเบียบสํานักงานอยัการสูงสุดวา่ดว้ยการดาํเนินคดีอาญาของพนกังาน

อยัการ พ.ศ. ŚŝŜş หมวดทีÉ ř ข้อความเบืÊองต้น ส่วนทีÉ ř บททัÉวไป ข้อ ŝ (ภารกิจและบทบาท

พนกังานอยัการ) บญัญติัวา่ 

 “ พนกังานอยัการมีอาํนาจหน้าทีÉในการอาํนวยความยุติธรรม การรักษาผลประโยชน์

ของรัฐ และการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน โดยจกัตอ้งกระทาํดว้ยความรวดเร็ว เท่าเทียม
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กนัและเป็นธรรม...” จะเห็นได้ว่า มีคาํว่า “เท่าเทียมกนั” ซึÉ งมีความหมายลกัษณะเดียวกับคาํว่า 

“เสมอภาคกนั” ตามพจนานุกรม ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. ŚŝŝŜ 

 ดงันัÊน อาจกล่าวไดว้า่ ตามกฎหมายและระเบียบทีÉมีอยูใ่นปัจจุบนั กาํหนดให้พนกังาน

อยัการจะตอ้งปฏิบติัหนา้ทีÉรวมทัÊงบงัคบัใชก้ฎหมายดว้ยความเสมอภาค การปรับปรุง กฎหมายและ

ระเบียบจึงไม่จํา เ ป็น คงเหลือเพียงการปฏิบัติตามกฎหมายและระเ บียบฯ เท่ านัÊ น  ตาม

พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ŚŝŜş ไม่มีบทบญัญติัเกีÉยวกบัหนา้ทีÉในการปฏิบติังานตาม

กฎหมายดงักล่าว ทีÉจะตอ้งทาํดว้ยความเสมอภาคมีเพียงทีÉกาํหนดไวใ้นขอ้บงัคบั กคพ. ว่าด้วยการ

มอบหมายให้เจา้หน้าทีÉคดีพิเศษปฏิบติัหน้าทีÉเกีÉยวกบัคดีพิเศษและการสัÉงการให้ขา้ราชการหรือ

ลูกจา้งกรมสอบสวนคดีพิเศษปฏิบติังานเกีÉยวกบัการสืบสวน พ.ศ. ŚŝŜş ขอ้ ŝ การมอบหมายให้

ปฏิบติัหน้าทีÉหรือการสัÉงการให้คาํนึงถึง ... (Ś) ความรวดเร็วและการลดขัÊนตอนการปฏิบติัราชการ 

เพืÉอให้เกิดประสิทธิภาพในการปฏิบติัราชการและการอาํนวยความยติุธรรม... ซึÉ งควรทีÉจะบญัญติัลอ้

จากบทร่างบญัญติัรัฐธรรมนูญ อนัจะทาํให้มีผลในทางปฏิบติัมากขึÊนและชดัเจนยิÉงขึÊน 

 การปฏิบติัและการบงัคบัใช้กฎหมายตามพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ย

การป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ŚŝŜŚ เท่าทีÉสืบค้นปรากฏมีบทบญัญติั มาตรา řŚŝ 

บัญญัติว่า  “ประธานกรรมการ กรรมการ อนุกรรมการ พนักงานเจ้าหน้าทีÉ  หรือบุคคลทีÉ

คณะกรรมการ ป.ป.ช. มอบหมายผูใ้ดปฏิบติัหน้าทีÉโดยขาดความเทีÉยงธรรม กระทาํความผิดฐาน

ทุจริตต่อหน้าทีÉ หรือกระทาํความผิดต่อตาํแหน่งหน้าทีÉราชการตอ้งระวางโทษสองเท่าของโทษทีÉ

กฎหมายกาํหนดไวส้าํหรับความผดินัÊน มาตราดงักล่าวพูดถึงความเทีÉยงธรรม ไม่ไดมี้คาํวา่เท่าเทียม

หรือเสมอภาค ความเทีÉยงธรรมในแต่ละคดีอาจจะไม่เสมอภาคระหวา่งคดีก็เป็นไดเ้ช่น คดี Ś คดีถูก

ปฏิบติัดว้ยความเทีÉยงธรรมทัÊง Ś คดี แต่ความชา้เร็วต่างกนั หากเป็นไปดว้ยความจงใจก็จะเป็นเรืÉอง

ทีÉไมเ่สมอภาคกนัได ้

 ดังนัÊน เพืÉอความโปร่งใสและเป็นแนวเดียวกันทัÊ งกระบวนการยุติธรรม ควรทีÉจะ

บญัญติัขอ้ความลงในกฎหมายและระเบียบของการปฏิบติัหนา้ทีÉ เช่นเดียวกบักฎหมายและระเบียบ

ของพนกังานอยัการ 
 

แนวทางแก้ปัญหาในปัจจุบัน 

 ř. ร่างรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัได้เพิÉมเติมบทบญัญติัเกีÉยวกับความเสมอภาค การ

อาํนวยความยุติธรรม และการบังคบัใช้กฎหมายทีÉยุติธรรม ทาํให้มีเนืÊ อหา ครอบคลุมมากขึÊ น 

อยา่งไรก็ตาม การบงัคบัใชก้ฎหมายก็ยงัไม่มีคาํวา่ “ความเสมอภาค” ปรากฏอยู ่
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 Ś. คสช. ไดอ้อกประกาศฉบบัทีÉ Şś/Śŝŝş เรืÉอง นโยบายเกีÉยวกบักระบวนการยุติธรรม

ของรัฐ โดยมีวตัถุประสงคใ์หมี้การบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเสมอภาค เพืÉอความมัÉนคงของประเทศ 

 ś. หน่วยงานผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายมีการตอบรับและถูกให้บงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเสมอ

ภาคมากขึÊนทาํใหเ้กิดความเสมอภาคมากขึÊน 

   

 

 

 

 

 

   

 



 

บททีÉ ŝ 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุป 

 ทางด้านจิตวิทยาและนิติปรัชญา 

 บทสรุปทางด้านจิตวิทยา เราสามารถสรุปได้ว่าแนวคิดทางด้านจิตวิทยามนุษยน์ัÊน 

ปรากฏวา่หากมนุษยไ์ม่ไดรั้บความยุติธรรมหรืออีกนยัหนึÉง คือไดรั้บการปฏิบติัทีÉไม่เสมอภาคกนั 

มนุษยจ์ะเกิดอารมณ์เครียด หรือโกรธ ขึÊนอยู่กบัว่าจะสามารถมีสติควบคุมความเครียดและโกรธ

ดงักล่าวไวไ้ดห้รือไม่ หากควบคุมไม่ได ้มนุษยก์็จะมีพฤติกรรมแสดงออกทัÊงด้านส่วนตวัระหว่าง

บุคคลและกลุ่มได ้โดยอาจแสดงออกในลกัษณะต่างๆ กนั เช่น ลอบทาํร้าย จลาจล หรือการต่อสู้เพืÉอ

แบ่งแยกในทีÉสุด 

 บทสรุปทางดา้นนิติปรัชญา แนวคิดเรืÉองหลกัแห่งความเสมอภาคตัÊงอยู่บนพืÊนฐานทีÉวา่

โดยธรรมชาติแลว้มนุษยทุ์กคนเกิดมาและดาํรงอยู่อย่างเสมอภาคเท่าเทียมกนั และมนุษยทุ์กคน

จะตอ้งเคารพสิทธิและเสรีภาพของกนัและกนั แนวคิดดงักล่าวเป็นมุมมองของ “สํานกักฎหมาย

ธรรมชาติ” (Natural Law School ) ทีÉมองวา่สิÉงเหล่านีÊ ติดตวัมาแต่กาํเนิด และถึงแมจ้ะไม่มีกฎหมาย

บญัญติัรับรองไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษรก็ยงัคงมีผลบงัคบัใชไ้ด ้ เพราะเป็นสิÉงทีÉรัฐและสามญัชนทุก

คนมิอาจปฏิเสธได ้ดงันัÊน การทีÉจะทาํให้หลกัดงักล่าวมีสภาพบงัคบัไดอ้ยา่งจริงจงัและเป็นรูปธรรม

ก็คือการทีÉจะตอ้งนาํหลกัดงักล่าวมาบญัญติัเป็นกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร กล่าวอีกนยัหนึÉงเป็นการ

แปรสภาพทีÉมาของกฎหมายตามเนืÊอหามาเป็นทีÉมาของกฎหมายตามรูปแบบหลกัความเสมอภาค

เป็นส่วนหนึÉงในหลกัสิทธิมนุษยชนทีÉไดรั้บการยอมรับในรูปแบบทีÉเป็นกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร

โดย “สํานกักฎหมายบา้นเมือง” (Positive Law School ) กล่าวคือ ไดรั้บการพิจารณาในมุมมองทาง

กฎหมายมิใช่ในขอบเขตทางปรัชญาแต่เพียงอย่างเดียวปรากฏการณ์ดังกล่าวเป็นผลมาจากการ

รอมชอมทางความคิดของสํานกักฎหมายบา้นเมืองและสํานกักฎหมายธรรมชาติ ซึÉ งจะเห็นไดว้่า

เป็นการแปรสิทธิตามธรรมชาติของบุคคลมาเป็นสิทธิของบุคคลทีÉไดรั้บการรับรองโดยกฎหมาย 
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 ในสังคมประชาธิปไตยยุคปัจจุบนัหลกักฎหมายทัÉวไปว่าดว้ยความเสมอภาคจึงไดรั้บ

การกล่าวถึงอย่างกวา้งขวางมาโดยตลอดดงัปรากฏอยู่ในรัฐธรรมนูญหลายๆ ฉบบัของนานา

อารยประเทศ รวมทัÊงในปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ 

 บทสรุปทีÉเป็นปัจจุบนัทีÉทาํให้เห็นความสําคญัของความยุติธรรมและกระบวนการ

ยุติธรรม ไดแ้ก่ คาํกล่าวของ ศ.คร. คณิต ณ นคร ทีÉวา่ มนุษยเ์ราตอ้งการ Ś อยา่งเท่านัÊน คือ ř. ความมัÉนคง

ในชีวิตและ Ś. ความเป็นธรรม แมเ้ราจะมีความมัÉนคง แต่ขาดความยุติธรรมมนัก็แย่ ซึÉ งความเป็น

ธรรมจะเกิดไดก็้จากกระบวนการยติุธรรมทีÉดีและมีประสิทธิภาพ 

 ความเสมอภ าคในการปฏิบัติและการบังคับใช้กฎ หมาย ในประเทศ

สหรัฐอเมริกา  

 สังคมสหรัฐอเมริกาในช่วงศตวรรษทีÉ řŠ มีความแตกแยกเรืÉองความคิด และรสนิยม

ของชนในชาติ โดยมีพืÊนฐานทางดา้นผลประโยชน์ของตนเขา้มาเกีÉยวขอ้งซึÉ งเป็นลกัษณะพืÊนฐาน

ธรรมชาติของมนุษยท์ีÉมีความเห็นแก่ตวั ความเห็นต่างเรืÉองระบบทาส ทาํให้คนอเมริกนัทางใตเ้ห็น

ต่างอย่างรุนแรงจนทาํให้เกิดการแยกรัฐ แยกประเทศ และเกิดสงครามระหว่างคนขาวด้วยกันใน

ทีÉสุด ทีÉตอ้งกล่าวว่าเป็นสงครามคนขาวดว้ยกนั เนืÉองจากตอ้งการเนน้ให้เห็นว่า สงครามกลางเมือง

ของสหรัฐอเมริกาเป็นสงครามทีÉเกิดจากความแตกต่างทางความคิดของคนทีÉไม่แตกต่างทางดา้นเชืÊอ

ชาติ  ผิวสี แต่สงครามดงักล่าวเป็นบทเรียนและเป็นยาแรงทีÉใช้เริÉมตน้ในการยุติความรุนแรงหรือ

สงครามกลางเมืองครัÊ งใหม่ทีÉอาจรุนแรงกว่าครัÊ งแรกมากในสหรัฐอเมริกา การปฏิบติัโดยไม่เท่า

เทียมกนัทางกฎหมายจะมีส่วนเร่งเร้าให้เกิดความแตกแยกของประชาชนในชาติประทุขึÊนได ้ยิÉงใน

สังคมทีÉมีความแตกต่างดา้นกายภาพของประชาชนยิÉงทาํให้ความแตกแยกประทุเร็วยิÉงขึÊนได ้แต่เชืÉอ

วา่ เพราะความคิด ปรัชญา ความแน่วแน่ของผูน้าํ คือ ประธานาธิบดีอบัราฮมั ลินคอล์น และผูน้าํต่อๆ 

มาทีÉเชืÉอมัÉนและยืนหยดัในหลกัการความเสมอภาคของมนุษย ์ทาํให้สังคมอเมริกายอมรับคนผิวดาํ

ทดัเทียมเท่าเทียมกับคนผิวขาว โดยเฉพาะกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายทีÉศาลฎีกาของ

สหรัฐอเมริกาพฒันาหลกัความเสมอภาคจนในทีÉสุดเป็นหลกัสําคญัมัÉนคงเป็นทีÉยึดถือของคนในชาติ 

ทาํให้คนผวิดาํในสหรัฐอเมริกาซึÉ งเป็นเชืÊอชาติชนกลุ่มนอ้ยทีÉใหญ่ทีÉสุด และมีอดีตทีÉเคยตกเป็นทาส

คนผวิขาวมาก่อนในทางนิตินยัมีทีÉยนืทีÉมีเกียรติเท่าเทียมคนผิวขาวในประเทศ แมใ้นทางพฤตินยัจะ

มีอยูใ่นใจของคนผิวขาวบา้ง และมีการแสดงออกแก่คนผวิดาํถึงความไม่เสมอภาค เท่าเทียมบา้งเป็น

อาจิณ แต่เหตุการณ์ดงักล่าวไม่สามารถปลุกกระแสก่อให้เกิดความน้อยเนืÊอตํÉาใจ ความโกรธแค้น 

ความไม่พอใจขยายวงกวา้งในระดบัทีÉบัÉนทอนความมัÉนคงของประเทศสหรัฐอเมริกาได ้หากไม่มี
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วิสัยทศัน์ทีÉยาวไกลของผูน้าํประเทศถึงความเสมอภาคของคนในชาติแลว้ คนผิวดาํลุกขึÊนต่อสู้ใน

ประเทศสหรัฐอเมริกาโดยความคิดตนเองหรือมีผูยุ้ยงส่งเสริม อะไรจะเกิดขึÊนกบัความมัÉนคงของ

ประเทศสหรัฐอเมริกา 

 ความเสมอภาคในการบังคบัใช้กฎหมายในประเทศไทย 

 สถานการณ์ในอดีตและผลกระทบต่อความมัÉนคงของชาต ิ

 ในอดีตก่อนปี พ.ศ. ŚŝŜŠ ปัญหาความเสมอภาคในการบังคับใช้กฎหมายทีÉจะมี

ผลกระทบต่อความมัÉนคงของชาติไม่ปรากฏเด่นชัดและไม่เป็นปัญหาใหญ่ มกัจะมีลักษณะเป็น

ความไม่เสมอภาคทางดา้นฐานะ ทางเศรษฐกิจ และระบบอุปถมัภ์ คนทีÉมีฐานะยากจนและไม่มี

พรรคพวกจะได้รับความไม่เสมอภาคในการบงัคบัใช้กฎหมาย ต่างจากคนทีÉมีฐานะรํÉ ารวยและมี

พรรคพวก 

 สถานการณ์ปัจจุบันและผลกระทบต่อความมัÉนคงของชาต ิ

 ตัÊงแตปี่ พ.ศ. ŚŝŜŠ จนถึงยุคก่อนทีÉ คสช. จะเขา้ควบคุมอาํนาจมีสถานการณ์การบงัคบั

ใช้กฎหมายกบักลุ่มคนโดยเฉพาะกลุ่มคนทีÉมีความคิดทางการเมืองต่างกนั มีความขดัแยง้กนัใน

สังคมไดรั้บการวิพากษว์ิจารณ์และโตแ้ยง้จากคู่ขดัแยง้สังคม สืÉอมวลชนอย่างกวา้งขวาง และเป็น

ปัญหาใหญ่ปัญหาหนึÉ งซึÉ งนาํไปสู่ความขดัแยง้ การไม่ยอมรับการบงัคบัใช้กฎหมาย การปฏิรูป

อาํนาจรัฐ และองคก์รผูบ้งัคบัใช้กฎหมายซึÉ งทาํให้สังคมและคนในชาติแตกแยกขาดความสามคัคี 

บ่อนทาํลายความมัÉนคงของชาติ 

 กฎหมาย ระเบียบทีÉเกีÉยวข้องของหน่วยงานและองค์กรบังคบัใช้กฎหมาย 

 บางหน่วยงานมีการกาํหนดการบงัคบัใช้กฎหมายดา้นความเสมอภาคไวช้ัดเจนใน

กฎหมายและหรือระเบียบของหน่วยงาน เช่น อยัการและตาํรวจ บางหน่วยยงัไม่มีการกาํหนดไว ้

เช่น ปปช. และกรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI) 

 แนวทางแก้ไขปัญหาในปัจจุบัน 

 คสช. ไดอ้อกประกาศ ฉบบัทีÉ Şś/Śŝŝş ประกาศนโยบายเกีÉยวกบักระบวนการยุติธรรม

ของรัฐว่า ประชาชนตอ้งไดรั้บความเป็นธรรมภายใตก้ฎหมายโดยเสมอภาคและเท่าเทียมกนั เพืÉอ

ป้องกนัปัญหาความขดัแยง้และแตกแยกในสังคม 
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 ร่างรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั แมจ้ะไม่ปรากฏบทบญัญติัชดัแจง้ในเรืÉองการบงัคบัใช้

กฎหมายโดยเสมอภาคหรือเท่าเทียมกนั แต่ก็มีบทบญัญติัหลายมาตราทีÉเมืÉอนาํมาอ่านเชืÉอมโยงกนัก็

พออนุมานไดว้า่ร่างรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัประสงคใ์หก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายตอ้งเสมอภาคกนั 

 องค์กรผูบ้งัคบัใช้กฎหมายมีการปรับตวัหลงัจากมีการวิพากษ์วิจารณ์และเพ่งเล็งใน

ประเด็นความเสมอภาค องคก์รฯ ต่างๆ เริÉมคาํนึงประเด็นความเสมอภาคในการบงัคบัใช้กฎหมาย

มากขึÊน 

 ทีÉกล่าวในงานวิจยันีÊ เป็นเรืÉองความเสมอภาคในการบงัคบัใชก้ฎหมาย ซึÉ งยงัมีประเด็น

ปลีกยอ่ยทีÉเกีÉยวพนักบัความเสมอภาค คือ “ความเหลืÉอมลํÊา” อนัอาจเป็นผลหรือมองในทีÉสุดไดว้่า 

เป็นความไม่เสมอภาค เช่น คนทีÉมีฐานะยากจนจะไม่มีเงินต่อสู้คดี ไม่มีเงินประกนัตวั ทาํให้โอกาส

ทีÉจะแพค้ดีถูกจาํคุกมีสูงกว่าคนทีÉมีฐานะรํÉ ารวยจนกลายเป็นคาํพูดทีÉวา่ “คนมีเงินเท่านัÊนทีÉจะเขา้ถึง

ความยติุธรรมได”้ แต่ในงานวิจยันีÊจะไม่ขอกล่าววจิยัลึกในประเด็นดงักล่าว 

 บทสรุปของปัญหาดงัทีÉประธานาธิบดีบารัก โอบามา กล่าวเกีÉยวกบัปัญหาคนผิวดาํทีÉ

ลุกฮือต่อตา้นตาํรวจผิวขาวว่าเรืÉองทีÉเกิดเป็นปัญหาของระบบความยุติธรรมในประเทศของคนใน

ประเทศ ไม่ใช่ปัญหาของคนทีÉมีความเห็นต่างเสืÊอตา่งสีกนัเท่านัÊน 

ข้อเสนอแนะ 

 ř.  กระตุน้เตือน สร้างจิตสํานึกให้ผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายยึดมัÉนและปฏิบติัโดยเสมอภาค

ในการบงัคบัใชก้ฎหมาย 

  ปัญหาสําคัญของสังคมไทยประการหนึÉ ง คือ คนไทยขาดจิตสํานึกทีÉ ดี ขาด

การศึกษา ขาดความเขา้ใจ แม้ว่า กฎหมาย กฎ ระเบียบ จะบญัญติักาํหนดไวดี้รัดกุม แน่นหนา

อย่างไร หากคนในสังคมไม่มีจิตสํานึก ไม่ยึดถือ เคร่งครัดในการปฏิบติักฎหมาย กฎ ระเบียบ

ดงักล่าวก็จะไร้ความหมาย ไม่บรรลุผล ซึÉ งปรากฏการณ์ดงักล่าวเกิดขึÊนในประเทศไทย และหลายๆ

ประเทศ ขึÊนอยู่กบัความรู้ จิตสํานึก การปฏิบติั ดงันัÊน หากผูบ้งัคบัใช้กฎหมายมีจิตสํานึก มีความรู้ 

ความเขา้ใจ ก็จะทาํให้การบงัคบัใช้กฎหมายอย่างเสมอภาคเกิดขึÊนในสังคมไทยอนัจะมีผลให้เกิด

ความมัÉนคงของชาติ 

  แมก้ฎหมายจะบญัญติัให้มีความเสมอภาค มีความยุติธรรมเพียงใด หากผูบ้งัคบัใช้

กฎหมาย ไม่มีสาํนึกในความเสมอภาคและความยุติธรรม ก็ยอมก่อให้เกิดความไม่เสมอภาคได ้
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  ปัญหาทีÉประชาชนเขา้ใจผิดหรือเขา้ในคลาดเคลืÉอนว่า การบงัคบัใช้กฎหมายไม่

เสมอภาคนัÊน หน่วยงานบงัคบัใชก้ฎหมายดงักล่าวควรทีÉจะออกมาชีÊ แจงหรือให้ขอ้มูลอย่างชดัเจน

และอยา่งรอบดา้นเพืÉอให้ประชาชนไดรั้บทราบวา่เหตุผลในเรืÉองนัÊนๆทีÉหน่วยงานบงัคบัใชก้ฎหมาย

ไดต้ดัสินหรือวนิิจฉยัออกมามีความเหมือนหรือมีความแตกต่างกนัเป็นเพราะเหตุใด 

 Ś.  ประสิทธิภาพของกระบวนการยติุธรรม  

  ในบางกรณี การไม่มีประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรมก่อให้เกิดความล่าชา้ 

ยอ่มหลีกเลีÉยงไม่ไดท้ีÉจะเกิดความไม่ยติุธรรมขึÊน ดงัคาํกล่าวทีÉวา่  “ ความยุติธรรมทีÉล่าชา้ คือความอ

ยุติธรรม (Justice delayed is justice denied) ความยุติธรรมทีÉล่าชา้กบัคดีหนึÉง กลุ่มคนกลุ่มหนึÉง จะ

ก่อให้เกิดความรู้สึกกบักลุ่มคนอีกกลุ่มหนึÉงทีÉถูกดาํเนินคดีอยา่งรวดเร็วและจะก่อให้เกิดความรู้สึก

ถึงความไม่ยติุธรรมกบักลุ่มคนดงักล่าวได ้ดงันัÊน ความเสมอภาคในการดาํเนินคดีจึงขึÊนอยูก่บัความ

รวดเร็วหรือความล่าชา้ในการดาํเนินคดีอีกดว้ย ความเสมอภาคในทีÉนีÊ จึงควรหมายถึงความรวดเร็ว

ในการดําเนินคดีกบับุคคล กลุ่มบุคคลในลกัษณะคดีเดียวกัน เช่น คดีลกัษณะเดียวกนั เหตุเกิด

ใกลเ้คียงกนัควรทีÉจะไดรั้บการพิจารณาดาํเนินการและใชป้ระสิทธิภาพการทาํงานลกัษณะเดียวกนั 

 ś.  ให้ความรู้ถึงผลกระทบของความไม่เสมอภาคในการบงัคบัใช้กฎหมายแก่บุคคล

ในองค์กร    ผูบ้งัคบัใช้กฎหมาย และประชาชน โดยยกตวัอย่างความสูญเสียในอดีตและการ

แกปั้ญหาของประกาศสหรัฐอเมริกาเป็นอุทาหรณ์ 1 

  การให้ความรู้จะมีผลถึงผูบ้งัคบัใช้กฎหมายและประชาชนโดยตรง ซึÉ งจะกระตุน้

ใหเ้กิดความเสมอภาค ความมัÉนคงของชาติตามทีÉกล่าวแลว้ในขอ้ ř การให้ขอ้มูลผลกระทบจากการ

บงัคบัใชก้ฎหมายไม่เสมอภาค ทัÊงดา้นจิตวทิยาผลกระทบตวัอยา่งทีÉเกิดในประเทศสหรัฐอเมริกาจะ

ทาํให้ผูค้นตระหนกัถึงผลดี ผลเสีย ของการบงัคบัใชก้ฎหมายเมืÉอทุกคนทราบถึงเหตุผล ผลดี ผลเสีย

จะทาํให้สังคมมีปัญหา มีความรู้เท่าทนัเหตุการณ์ และทาํให้ตดัสินใจอนาคตของตน สังคม ชาติ อย่าง

ถูกตอ้งถูกทาง ทาํให้เกิดความมัÉนคงของชาติ 

 Ŝ. รัฐบาล องค์กรผูบ้งัคับใช้กฎหมาย จะต้องยึดมัÉนและปฏิบติัอย่างเคร่งครัดในการ

บงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเสมอภาค 

                                                           
1
 ดร. นนัทวฒัน์ บรมานนัท,์ สรุปการสัมมนาทางวชิาการ เรืÉอง “ปัญหาการบงัคบัใช้

กฎหมาย ปัญหามองมาตรฐานในกระบวนการยติุธรรมไทย”. ณ  อิมแพค เมืองทองานี, Ś กนัยายน 

Śŝŝś. 
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 นอกจากความรู้ ความตระหนัก ความมีปัญญาเขา้ใจแล้ว รัฐบาลองค์กรผูบ้งัคบัใช้

กฎหมายเองจะตอ้งยึดมัÉนปฏิบตัิอย่างเคร่งครัดในการบงัคบัใช้กฎหมายเพืÉอเป็นแบบอย่าง สร้าง

ความเชืÉอมัÉน แก่คนในสังคม และอารยประเทศอืÉน จะเป็นแบบอยา่งทีÉดีและเป็นบรรทดัฐานต่อไป

ในอนาคต อนัจะส่งผลดีต่อความมัÉนคงของชาติ 

 ŝ.  ควรบญัญติัไวใ้นกฎหมาย ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัขององคก์รทีÉบงัคบัใช้กฎหมาย

เกีÉยวกบัความเสมอภาคในการบงัคบัใชก้ฎหมาย 

  ดงัทีÉกล่าวแลว้ในบททีÉ Ŝ ของเอกสารการวจิยันีÊ ร่างรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั ควรมี

คาํวา่ “เสมอภาค” เพิÉมเติมในบทบญัญติัทีÉวา่ดว้ยการบงัคบัใชก้ฎหมาย 

  ในกฎหมาย ปปช. และ กรมสอบสวนคดีพิเศษ ควรมีการบญัญติัเพิÉมเติมเกีÉยวกบั

การบังคับใช้กฎหมายทีÉมีความเสมอภาค ลักษณะเดียวกับกฎหมายของพนักงานอัยการและ

พนกังานสอบสวนทีÉมีบญัญติักาํหนดไวแ้ลว้ 

 Ş.  ฝ่ายนิติบัญญัติจะต้องให้ความสําคัญในเรืÉ องความเสมอภาคในการบังคับใช้

กฎหมายในการบญัญติักฎหมายเพืÉอป้องกนัปัญหาความแตกแยกของคนในชาติ 

  เพืÉอเป็นการป้องกนัปัญหาในอนาคตฝ่ายนิติบญัญติัจะตอ้งคาํนึงถึงความเสมอภาค

ในการบญัญติักฎหมาย อนัจะทาํให้ประเด็นดงักล่าวไม่เกิดขึÊนตัÊงแต่แรก ไม่ตอ้งแก้ไขเพิÉมเติม

กฎหมาย ไม่ตอ้งแกไ้ขปัญหาทีÉจะเกิดขึÊน 

 ş.  ผูน้าํจะตอ้งเป็นแบบอย่างทีÉดีแก่คนในชาติและเยาวชนในการทาํให้เห็นถึงความ

เสมอภาคในการบงัคบัใชก้ฎหมาย เช่น เมืÉอกระทาํผิดกฎจราจรจะตอ้งยอมรับผิดและยอมรับโทษ 

ทาํให้เกิดภาพลกัษณ์ความยตุิธรรมอยา่งเสมอภาคภายใตก้ฎหมาย (Equal justice under the law) 

  ในหลายประเทศทีÉประชาชนมีความเชืÉอมัÉนในการบงัคบัใช้กฎหมายอย่างเสมอ

ภาค มีความเชืÉอมัÉนในกฎหมายวา่ทุกคนจะไดรั้บการปฏิบติัทีÉเท่าเทียมกนัอนัจะทาํให้คนในชาติรัก

ชาติ  รักเพืÉอนร่วมชาติ เพราะประชาชนในชาติ เห็นวา่ แมเ้ป็นผูน้าํเมืÉอทาํผิดก็ได้รับการปฏิบติัเท่า

เทียมคนอืÉน เช่น ประธานาธิบดียอมจา่ยค่าปรับจราจร 
  

 



บรรณานุกรม 

หนังสือ 

กิติพฒัน์  นนทปัทมะดุลย.์ ทฤษฎีความยตุิธรรมของจอห์น รอลวส์.  กรุงเทพฯ : สาํนักพิมพ์

ธรรมศาสตร์ , ŚŘřŘ. 

ธเนศ  อาภรณ์สุวรรณ.  เสรีภาพและความเป็นทาสของคนผวิดาํในสหรัฐอเมริกา.  กรุงเทพฯ : ภาควิชา

ประวติัศาสตร์ คณะศิลปะศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, ŚŝŜŞ. 

ปรีดา  เกษมทรัพย.์  นิติปรัชญา.  นิติปรัชญา.  กรุงเทพฯ : บริษทัโรงพิมพเ์ดือนตุลา, ŚŝŜŠ. 

อธิรัฐ  ทิพยเ์สถียร.  สงครามกลางเมือง. กรุงเทพฯ : อนิเมท กรุ๊ป, ŚŝŝŞ. 

 

วารสารและหนังสือพมิพ์ 

คณิต  ณ นคร.  “มัÉนใจปฎิรูปกระบวนการยตุิธรรมไดป้รองดองเกิด”.  มติชน. Ś มีนาคม ŚŝŝŠ. หนา้ řř 

ลิขติ  ธีรเวคิน.  “ความสัมพนัธร์ะหว่างการเมืองและเศรษฐกิจ”. วารสารวทิยาการจดัการมหาวิทยาลยั

ราชภฎัสุราษฎร์ธานี. ř (ř). ř มกราคม – มิถุนายน Śŝŝş.  

 “อเมริกนัประทว้งตาํรวจลามหลายเมือง”. ไทยโพสต.์ š (Şşŝš). ř พฤษภาคม ŚŝŝŠ. 

ฐานข้อมูลอเิล็กทรอนิกส์ 

เกรียงไกร  เจริญธนาวฒัน์.  “หลกัแห่งความเสมอภาคตามกฎหมายฝรัÉงเศส”. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก 

: http://www.pub-law.net/article/ac140644htme,2558. 

สิทธิกร  ศกัดิÍ แสง.  “สาํนักกฎหมายประวตัิศาสตร์ (Historycal Law School)”. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก 

: https//www.facebookcom, 2558. 

 “ปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมาย ปัญหาสองมาตรฐานในรกระบวนการยติุธรรมไทย”. (ออนไลน์). เขา้ถึง

ไดจ้าก : http ://www.senete.go.th//tawdatacenter/includes/../b/s 37,ŚŝŝŠ. 

 “รถหุ้มเกราะ-ปืน” ประทะม๊อบจลาจล “วยัรุ่นผวิสีมือเปล่าถูกยงิดบั”. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : 

http://pantip.com/topic/32466447, 2558. 

 



59 
 

ประวตัิย่อผู้วิจัย 
 

ชืÉอ   นายสมเกียรติ คุววฒันานนท ์

วนั เดือน ปี เกิด  řş มีนาคม ŚŝŘś 

การศึกษา   นิติศาสตร์บณัฑิต  ปี ŚŝŚś  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 

   เนติบณัฑิตไทย  ปี ŚŝŚŜ สํานกัศึกษาอบรมกฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภา 

ปริญญาโททางกฎหมาย  มหาวทิยาลยัทูเลน สหรัฐอเมริกา 

    มหาวทิยาลยัเซาวน์เทอร์นเมโทดิสท ์สหรัฐอเมริกา 

 

ประวตัิการทํางาน 

   อยัการจงัหวดัผูช่้วย สาํนกังานอยัการจงัหวดัสมุทรปราการ 

   อยัการประจาํกรม สํานกังานอยัการพิเศษฝ่ายคดีเศรษฐกิจและทรัพยากร 

   อยัการจงัหวดัประจาํกรม สาํนกังานอยัการพิเศษฝ่ายสัญญาและหารือ Ŝ 
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ตําแหน่งปัจจุบัน  อยัการผูเ้ชีÉยวชาญพิเศษ ปฏิบติัหนา้ทีÉ รองเลขานุการอยัการสูงสุด 

 



สรุปย่อ 

ลกัษณะวชิา การเมือง 

เรืÉอง ความเสมอภาคในการบังคบัใช้กฎหมายกบัความมัÉนคงของประเทศ : กรณีศึกษา

เปรียบเทียบกบัประเทศสหรัฐอเมริกา 

ผูว้ิจยั นายสมเกียรติ  คุววฒันานนท ์ หลกัสูตร วปอ.รุ่นทีÉ ŝş 

ตาํแหน่ง  อยัการผูเ้ชีÉยวชาญพิเศษ ปฏิบติัหนา้ทีÉ รองเลขานุการอยัการสูงสุด 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 โลกประกอบด้วยคนหลายเผ่าพนัธ์ุ หลายเชืÊอชาติ หลายความคิด มีการรวมกลุ่มกนัตัÊ งเป็น

ประเทศต่าง ๆ จากพืÊนฐานเผ่าพนัธ์ุเชืÊอชาติความคิด  ในทางตรงขา้มก็มีการแตกแยกหรือแบ่งแยกประเทศ  

โดยพืÊนฐานดงักล่าวเช่นกนัตัÊงแต่อดีตถึงปัจจุบนั  ในหลายประเทศมีประวตัิเกิดความแตกแยกของคนใน

ประเทศอนเนืÉองมาจากสาเหตุหลกั คือ การเหยียดผิว เหยีดเชืÊอชาติ  เยียดชนชัÊน  ซึÉ งการแสดงออกถึงการ

เหยยีดดงักล่าวทีÉสาํคญัอนัหนึÉง  คือ การบงัคบัใชก้ฎหมายทีÉไม่เท่าเทียมกนั  เมืÉอเกิดความแตกแยกของคนใน

ประเทศ  ก็ยอ่มบัÉนทอนความมัÉนคงของประเทศอยา่งสาํคญั 

 ประเทศสหรัฐอเมริกาในประวติัศาสตร์หลงัการเลิกทาส ประสบปัญหาความแตกแยกของคน

ในชาติดา้นความคิดทีÉสําคญั คือ การเหยียดผิวและการไม่ยอมรับชนชัÊนระหว่างคนผิวขาวทีÉเคยเป็นนายกบั

คนผวิดาํทีÉเคยเป็นทาส  แต่ประเทศสหรัฐอเมริกาสามารถแกไ้ขปัญหาดงักล่าว และดาํรงความเป็นปรึกแผน่

แห่งชาติอยา่งมัÉนคง  โดยทีÉคนทัÊงสองกลุ่มสามารถอยูร่่วมกนัในประเทศสหรัฐอเมริกา  ทัÊงทีÉคนทัÊงสองกลุ่ม

มาจากต้นสายเชืÊอชาติพนัธ์ุต่างกันโดยสิÊนเชิง  ต่างกบัหลายประเทศทีÉแมจ้ะเป็นชาติพนัธุ์เดียวกนั แต่ก็

แตกแยกกันจนถึงขัÊนแยกประเทศ  แยกการปกครอง  แนวทางหนึÉ งทีÉประเทศสหรัฐอเมริกายึดถือและ

ดําเนินการมาตลอดถึงปัจจุบัน คือ ความเสมอภาคในการบังคับใช้กฎหมายโดยเท่าเทียมกัน  ดังนัÊ น 

กรณีศึกษาแนวทางการรักษาความมัÉนคงของประเทศของสหรัฐอเมริกาในด้านการบงัคบัใช้กฎหมายจึง

น่าจะเป็นประโยชน์กบัประเทศไทย 

 ประเทศไทยก็เช่นเดียวกนั ในประวติัศาสตร์เราเคยมีการแตกแยกของคนในชาติ ทาํให้ชาติขาด

ความมัÉนคง ในปัจจุบนัปัญหาความมัÉนคงของชาติทีÉสําคญัมีหลายปัญหา  ซึÉ งรวมทัÊงสองปัญหาใหญ่ คือ 

ความแตกแยกของคนในชาติ และปัญหาควาไม่สงบใน ś จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ ปัญหาแรกนบัเป็นปัญหา

ความมัÉนคงทีÉใหญ่ทีÉสุดของประเทศในขณะนีÊ   มีสาเหตุมาจากการแตกแยกทางดา้นความคิด ซึÉ งสาเหตุหนึÉง

ทีÉมีการอา้งถึง คือ ความไม่เสมอภาคในการบงัคบัใชก้ฎหมายในสังคมไทย  มีขอ้อา้งเกีÉยวกบัการดาํเนินคดีทีÉ

เร็วชา้ไม่เท่ากนักบักลุ่มคนทีÉแตกต่างกนั  การบงัคบัใชก้ฎหมายทีÉไม่เป็นมาตรฐานเดียวกนั ทาํให้ผลแตกต่าง

กนั มีการอา้งวา่ถูกเลือกปฏิบติัทากฎหมาย  สิÉงต่า ๆ เหล่านีÊสร้างความรู้สึกนอ้ยเนืÊอตํÉาใจ  ความรู้สึกไม่ไดรั้บ

คามเป็นธรรมและสร้างความแตกแยกครัÊ งใหญ่ของชนในชาติ มีการปฏิเสธกฎหมาย  อาํนาจรัฐ  จนบางครัÊ ง



มีผูก้ล่าววา่ สถานการณ์ของประเทศบางขณะใกลจ้ะเป็นรัฐลม้เหลว (Fails State) หรืออยา่งทีÉภาษาชาวบา้น

เรียกวา่ บา้นเมืองไม่มีขืÉอมีแป  หากปล่อยใหปั้ญหาดงักล่าวลุกลามใหญ่โตขึÊน ชาติจะขาดความมัÉนคง จนถึง

ขัÊนแตกแยกยอ่ยยบัได ้

 กล่าวไดว้า่ปัญหาความเสมอภาคในการบงัคบัใชก้ฎหมายขณะนีÊ เป็นปัญหาระดบัชาติทีÉรับรู้กนั

ทัÉวไป มีการกล่าวถึงบ่อย ๆ ในสังคมและสืÉอมวลชนก็ได ้กล่าวถึงและสะทอ้นให้เห็นว่าเป็นปัญหาสําคญั  

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ก็ไดใ้หค้วามสาํคญัโดยกาํหนดเป็นปัญหาทีÉตอ้งแกไ้ข 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

1. เพืÉอศึกษาและวเิคราะห์ปัญหาความไม่เสมอภาคในการบงัคบัใชก้ฎหมายความสัมพนัธ์กบั

ความมัÉนคงของประเทศ  (โดยศึกษาหลกัจิตวิทยา ปรัชญา นกคิด นกัวิเคราะห์ ผลวิจยัทางการแพทย ์และ

ศึกษากรณีประเทศสหรัฐอเมริกา มาเปรียบเทียบ ไดแ้ก่ คาํพิพากษาของศาลรัฐธรรมนูญ  ศาลต่าง ๆ และผู ้

บงัคบัใชก้ฎหมาย กฎ ระเบียบ) 

2. เพืÉอเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงการปฏิบัติของหน่วยงานบังคับใช้กฎหมาย 

ปรับปรุง กฎ ระเบียบของหน่วยงานดงักล่าว 

ขอบเขตของการวจิยั 

1. ผูว้ิจยัศึกษาบทบญัญติักฎหมาย กฎ ระเบียบขององค์กร ผูบ้งัคบัใช้กฎหมาย แนวนโยบาย 

และแนวปฏิบติัทีÉใชอ้ยูใ่นประเทศไทยโดยเนน้ปัจจุบนั 

2. วเิคราะห์ แนวคิด ทฤษฎีและการวจิยัทาดา้นจิตวทิยา  จากการทีÉมนุษยไ์ดรั้บการปฏิบติัทีÉไม่

เสมอภาค 

3. วิเคราะห์มาตรการโดยเฉพาะการบคับัใช้กฎหมายหรือกฎระเบียบของต่างประเทศ ซึÉ ง

ผูว้ิจยัเลือกประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นหลกั  เนืÉองจากประเทศสหรัฐอเมริกามีประวติัการเผชิญปัญหาการ

บงัคบัใช้กฎหมายหลงัจากเลิกทาศในประเทศมายาวนาน และไดพ้ฒันามาตตการการบงัคบัใช้กฎหมาย 

เพืÉอให้เกิดความเสมอภาคจนไดผ้ล สร้างความปรองดองและความมัÉนคงให้กบัประเทศสหรฐอเมริกาจนถึง

ปัจจุบนั 

4. ผูว้ิจยัศึกษาแนวทางการปฏิบัติ มาตรการ ขอ้ควรแก้ไข ขอ้เสนอแนะ เพืÉอให้องค์กร ผู ้

บงัคบัใชก้ฎหมาย ผูเ้กีÉยวขอ้งกบักฎหมายไดต้ระหนกั และมีขอ้มูลทีÉจะใชเ้ป็นแนวทางปฏิบติั เพืÉอประโยชน์

แหงความมัÉนคงของประเทศ 

วธิีดําเนินการวจิยั 

 การวจิยัครัÊ งนีÊ เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ  จะดาํนเนการวิจยัดว้ยเอกสาร และศึกษาตวัอยา่งแนวคดี

ทีÉเกิดขึÊนจริง  ขอ้มูลส่วนใหญ่ไดม้าจากการศึกษาวิเครคาะห์แนวทฤษฎีจิตวิทยาทัÊงของนกัคิดต่าง ๆ รวม



ทัÊงานวจิยัทางจิตวทิยา  และทางการแพทยเ์กีÉยวกบัการไดรั้บการปฏิบติัทีÉไม่เท่าเทียมกนัของมนษย ์ กฎหมาย

และตวัอยา่งคดีทัÊงของประเทศไทยและของประเทศสหรัฐอเมริกา 

ขอ้จาํกดัของการวิจยั 

 จะศึกษาวิเคราะห์และเสนอแนวคิดเป็นหลกัการกวา้ง ๆ โดยไม่พิจารณาในรายคดี โดยเฉพาะ

คดีการเมืองและคดีทีÉอยู่ระหว่างการพิจารณาหรือดาํเนินการในกระบวนการยุติธรรมของประเทศไทย  

เนืÉองจากเป็นการล่วงกระบวนการยติุธรรม 

ผลการวจิัย 

 บทสรุปทางด้านจิตวิทยา สรุปไดว้่าแนวคิดทางดา้นจิตวิทยามนุษยน์ัÊน ปรากฏว่าหากมนุษย์

ไม่ไดรั้บความยุติธรรมหรืออีกนัยหนึÉ ง คือไดรั้บการปฏิบติัทีÉไม่เสมอภาคกนั มนุษยจ์ะเกิดอารมณ์เครียด 

หรือโกรธ ขึÊนอยูก่บัวา่จะสามารถมีสติควบคุมความเครียดและโกรธดงักล่าวไวไ้ดห้รือไม่ หากควบคุมไม่ได ้

มนุษยก์็จะมีพฤติกรรมแสดงออกทัÊงดา้นส่วนตวัระหว่างบุคคลและกลุ่มได ้โดยอาจแสดงออกในลกัษณะต่าง  ๆ

กนั เช่น ลอบทาํร้าย จลาจล หรือการต่อสู้เพืÉอแบ่งแยกในทีÉสุด 

 บทสรุปทางด้านนิติปรัชญา แนวคิดเรืÉ องหลกัแห่งความเสมอภาคตัÊงอยู่บนพืÊนฐานทีÉว่าโดย

ธรรมชาติแลว้มนุษยทุ์กคนเกิดมาและดาํรงอยู่อย่างเสมอภาคเท่าเทียมกนั และมนุษยทุ์กคนจะตอ้งเคารพ

สิทธิและเสรีภาพของกนัและกนั แนวคิดดงักล่าวเป็นมุมมองของ “สํานกักฎหมายธรรมชาติ” (Natural Law 

School ) ทีÉมองวา่สิÉงเหล่านีÊ ติดตวัมาแต่กาํเนิด และถึงแมจ้ะไม่มีกฎหมายบญัญตัิรับรองไวเ้ป็นลายลกัษณ์

อกัษรก็ยงัคงมีผลบงัคบัใชไ้ด ้เพราะเป็นสิÉงทีÉรัฐและสามญัชนทุกคนมิอาจปฏิเสธได ้

 บทสรุปทีÉเป็นปัจจุบนัทีÉทาํให้เห็นความสําคญัของความยุติธรรมและกระบวนการยุติธรรม 

ไดแ้ก่ คาํกล่าวของ ศ.คร. คณิต ณ นคร ทีÉว่า มนุษยเ์ราตอ้งการ Ś อย่างเท่านัÊน คือ ř. ความมัÉนคงในชีวิตและ Ś. 

ความเป็นธรรม แม้เราจะมีความมัÉนคง แต่ขาดความยุติธรรมมนัก็แย่ ซึÉ งความเป็นธรรมจะเกิดได้ก็จาก

กระบวนการยุติธรรมทีÉดีและมีประสิทธิภาพ 

 ความเสมอภาคในการปฏิบัติและการบังคับใช้กฎหมายในประเทศสหรัฐอเมริกา  

 สังคมสหรัฐอเมริกาในช่วงศตวรรษทีÉ řŠ มีความแตกแยกเรืÉองความคิด และรสนิยมของชนใน

ชาติ โดยมีพืÊนฐานทางดา้นผลประโยชน์ของตนเขา้มาเกีÉยวขอ้งซึÉ งเป็นลกัษณะพืÊนฐานธรรมชาติของมนุษยที์É

มีความเห็นแก่ตวั ความเห็นต่างเรืÉองระบบทาส ทาํให้คนอเมริกนัทางใตเ้ห็นต่างอยา่งรุนแรงจนทาํให้เกิดการ

แยกรัฐ แยกประเทศ และเกิดสงครามระหวา่งคนขาวดว้ยกนัในทีÉสุด โดยเฉพาะกฎหมายและการบงัคบัใช้

กฎหมายทีÉศาลฎีกาของสหรัฐอเมริกาพฒันาหลกัความเสมอภาคจนในทีÉสุดเป็นหลกัสาํคญัมัÉนคงเป็นทีÉยึดถือ

ของคนในชาติ ทาํให้คนผิวดาํในสหรัฐอเมริกาซึÉ งเป็นเชืÊอชาติชนกลุ่มน้อยทีÉใหญ่ทีÉสุด และมีอดีตทีÉเคยตก

เป็นทาสคนผวิขาวมาก่อนในทางนิตินยัมีทีÉยืนทีÉมีเกียรติเท่าเทียมคนผิวขาวในประเทศ แมใ้นทางพฤตินยัจะ

มีอยู่ในใจของคนผิวขาวบา้ง และมีการแสดงออกแก่คนผิวดาํถึงความไม่เสมอภาค เท่าเทียมบา้งเป็นอาจิณ 



แต่เหตุการณ์ดงักล่าวไม่สามารถปลุกกระแสก่อให้เกิดความนอ้ยเนืÊอต ํÉาใจ ความโกรธแคน้ ความไม่พอใจขยาย

วงกวา้งในระดบัทีÉบ ัÉนทอนความมัÉนคงของประเทศสหรัฐอเมริกาได้ หากไม่มีวิสัยทศัน์ทีÉยาวไกลของผูน้าํ

ประเทศถึงความเสมอภาคของคนในชาติแลว้ คนผิวดาํลุกขึÊนต่อสู้ในประเทศสหรัฐอเมริกาโดยความคิด

ตนเองหรือมีผูย้ยุงส่งเสริม อะไรจะเกิดขึÊนกบัความมัÉนคงของประเทศสหรัฐอเมริกา 

 ความเสมอภาคในการบังคับใช้กฎหมายในประเทศไทย 

 สถานการณ์ในอดีตและผลกระทบต่อความมัÉนคงของชาต ิ

 ในอดีตก่อนปี พ.ศ. ŚŝŜŠ ปัญหาความเสมอภาคในการบงัคบัใชก้ฎหมายทีÉจะมีผลกระทบต่อ

ความมัÉนคงของชาติไม่ปรากฏเด่นชดัและไม่เป็นปัญหาใหญ่ มกัจะมีลกัษณะเป็นความไม่เสมอภาคทางดา้น

ฐานะ ทางเศรษฐกิจ และระบบอุปถมัภ ์คนทีÉมีฐานะยากจนและไม่มีพรรคพวกจะไดรั้บความไม่เสมอภาคใน

การบงัคบัใชก้ฎหมาย ต่างจากคนทีÉมีฐานะรํÉ ารวยและมีพรรคพวก 

 กฎหมาย ระเบียบทีÉเกีÉยวข้องของหน่วยงานและองค์กรบังคบัใช้กฎหมาย 

 บางหน่วยงานมีการกาํหนดการบงัคบัใช้กฎหมายด้านความเสมอภาคไวช้ดัเจนในกฎหมาย

และหรือระเบียบของหน่วยงาน เช่น อยัการและตาํรวจ บางหน่วยยงัไม่มีการกาํหนดไว ้เช่น ปปช. และกรม

สอบสวนคดีพิเศษ (DSI) 

 แนวทางแก้ไขปัญหาในปัจจุบัน 

 คสช. ไดอ้อกประกาศ ฉบบัทีÉ Şś/Śŝŝş ประกาศนโยบายเกีÉยวกบักระบวนการยุติธรรมของรัฐ

ว่า ประชาชนตอ้งไดรั้บความเป็นธรรมภายใตก้ฎหมายโดยเสมอภาคและเท่าเทียมกนั เพืÉอป้องกนัปัญหา

ความขดัแยง้และแตกแยกในสังคม 

 องค์กรผูบ้งัคบัใช้กฎหมายมีการปรับตวัหลงัจากมีการวิพากษ์วิจารณ์และเพ่งเล็งในประเด็น

ความเสมอภาค องคก์รฯ ต่างๆ เริÉมคาํนึงประเด็นความเสมอภาคในการบงัคบัใชก้ฎหมายมากขึÊน 

ข้อเสนอแนะ 

 ř.  กระตุน้เตือน สร้างจิตสํานึกให้ผูบ้งัคบัใช้กฎหมายยึดมัÉนและปฏิบติัโดยเสมอภาคในการ

บงัคบัใชก้ฎหมาย ปัญหาสําคัญของสังคมไทยประการหนึÉ ง คือ คนไทยขาดจิตสํานึกทีÉ ดี ขาด

การศึกษา ขาดความเขา้ใจ แมว้า่ กฎหมาย กฎ ระเบียบ จะบญัญติักาํหนดไวดี้รัดกุม แน่นหนาอยา่งไร หาก

คนในสังคมไม่มีจิตสํานึก ไม่ยึดถือ เคร่งครัดในการปฏิบติักฎหมาย กฎ ระเบียบดงักล่าวก็จะไร้ความหมาย 

ไม่บรรลุผล 

 Ś.  ประสิทธิภาพของกระบวนการยุ ติธรรม ในบางกรณี การไม่ มีประสิทธิภาพของ

กระบวนการยุติธรรมก่อให้เกิดความล่าชา้ ยอ่มหลีกเลีÉยงไม่ไดที้Éจะเกิดความไม่ยุติธรรมขึÊน ดงัคาํกล่าวทีÉวา่  

“ ความยุติธรรมทีÉล่าชา้ คือความอยุติธรรม (Justice delayed is justice denied) ความยุติธรรมทีÉล่าชา้กบัคดี



หนึÉ ง กลุ่มคนกลุ่มหนึÉ ง จะก่อให้เกิดความรู้สึกกบักลุ่มคนอีกกลุ่มหนึÉ งทีÉถูกดาํเนินคดีอย่างรวดเร็วและจะ

ก่อใหเ้กิดความรู้สึกถึงความไม่ยติุธรรมกบักลุ่มคนดงักล่าวได ้ 

 ś.  ใหค้วามรู้ถึงผลกระทบของความไม่เสมอภาคในการบงัคบัใชก้ฎหมายแก่บุคคลในองคก์ร    

ผูบ้งัคบัใช้กฎหมาย และประชาชน โดยยกตวัอย่างความสูญเสียในอดีตและการแก้ปัญหาของประกาศ

สหรัฐอเมริกาเป็นอุทาหรณ์  

 Ŝ. รัฐบาล องค์กรผูบ้งัคบัใช้กฎหมาย จะต้องยึดมัÉนและปฏิบติัอย่างเคร่งครัดในการบงัคบัใช้

กฎหมายอยา่งเสมอภาค 

 ŝ.  ควรบญัญตัิไวใ้นกฎหมาย ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัขององค์กรทีÉบงัคบัใช้กฎหมายเกีÉยวกบั

ความเสมอภาคในการบงัคบัใชก้ฎหมาย 

 Ş.  ฝ่ายนิติบญัญติัจะตอ้งใหค้วามสาํคญัในเรืÉองความเสมอภาคในการบงัคบัใชก้ฎหมายในการ

บญัญติักฎหมายเพืÉอป้องกนัปัญหาความแตกแยกของคนในชาติ  เพืÉอเป็นการป้องกนัปัญหาในอนาคตฝ่าย

นิติบญัญติัจะตอ้งคาํนึงถึงความเสมอภาคในการบญัญติักฎหมาย อนัจะทาํให้ประเด็นดงักล่าวไม่เกิดขึÊน

ตัÊงแต่แรก ไม่ตอ้งแกไ้ขเพิÉมเติมกฎหมาย ไม่ตอ้งแกไ้ขปัญหาทีÉจะเกิดขึÊน 

 ş.  ผูน้าํจะตอ้งเป็นแบบอย่างทีÉดีแก่คนในชาติและเยาวชนในการทาํให้เห็นถึงความเสมอภาค

ในการบังคับใช้กฎหมาย เช่น เมืÉอกระทําผิดกฎจราจรจะต้องยอมรับผิดและยอมรับโทษ ทําให้เกิด

ภาพลกัษณ์ความยติุธรรมอยา่งเสมอภาคภายใตก้ฎหมาย (Equal justice under the law) 

  ในหลายประเทศทีÉประชาชนมีความเชืÉอมัÉนในการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเสมอภาค มีความ

เชืÉอมัÉนในกฎหมายว่าทุกคนจะไดรั้บการปฏิบติัทีÉเท่าเทียมกนัอนัจะทาํให้คนในชาติรักชาติ  รักเพืÉอนร่วม

ชาติ เพราะประชาชนในชาติ เห็นว่า แม้เป็นผู ้นําเมืÉอทําผิดก็ได้รับการปฏิบัติเท่าเทียมคนอืÉน เช่น 

ประธานาธิบดียอมจา่ยค่าปรับจราจร 

 

 
 


