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บทคัดย�อ 

เร่ือง แนวทางการจัดสรรงบประมาณตามแผนพัฒนาจังหวัด 

ลักษณะวิชา การเศรษฐกิจ 

ผู&วิจัย นางสาวศิลักษณ' ป()นน�วม หลักสูตร วปอ. รุ�นที่ 57 

การจัดสรรงบประมาณเพ่ือตอบสนองความต�องการในพ้ืนท่ียังไม�สอดคล�องและ
ตอบสนองต�อความต�องการตามแผนพัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจําป)ของจังหวัด     
โดยจากการศึกษาพบว�าต้ังแต�พระราชกฤษฎีกาว�าด�วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ�มจังหวัดแบบ
บูรณาการ พ.ศ. 2551 มีผลใช�บังคับ การจัดสรรงบประมาณให�กับส�วนราชการตามแผนพัฒนาจังหวัด
และแผนปฏิบัติราชการประจําป)จังหวัดตํ่ากว�าความต�องการมาก เช�น ในป)งบประมาณ พ.ศ. 2552 – 
2556 ไม�ได�รับการจัดสรร ป)งบประมาณ พ.ศ. 2557 ได�รับจัดสรรร�อยละ 3.59 และป)งบประมาณ 
พ.ศ. 2558 ได�รับจัดสรรร�อยละ5.19 ดังนั้นการศึกษาวิจัยถึงป>ญหาอุปสรรครวมท้ังหาแนวทางการ
แก�ไขท่ีเหมาะสม จะเป@นประโยชนAต�อการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีและดําเนินการตามนโยบายรัฐบาล ซ่ึงส�งผล
โดยรวมต�อการพัฒนาเศรษฐกิจและการพัฒนาของประเทศ 

จากการสัมภาษณAผู�มีส�วนเก่ียวข�องกับการจัดสรรงบประมาณจังหวัดท้ังส�วนราชการ
เจ�าของโครงการ และทีมบูรณาการกลางสามารถสรุปประเด็นป>ญหาได� 3 ประเด็น คือ ข้ันตอนและ
คุณภาพของแผนพัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจําป)ของจังหวัด ข้ันตอนการจัดสรร
งบประมาณให�ส�วนราชการ และการบูรณาการการทํางานของกลไกท่ีรับผิดชอบ ได�แก� ทีมบูรณาการ
กลางโดยผู�วิจัยได�ใช�แนวความคิด Input – Output Model แนวคิดของการบริหารงานแบบบูรณา
การ และแนวคิด MIS/HRD มาวิเคราะหAสภาพป>ญหา และเสนอแนวทางแก�ไข ประกอบด�วย การ
จัดทําคู�มือและสร�างเครื่องมือการวิเคราะหAการจัดทําแผน จัดทําฐานข�อมูล สร�างบรรยากาศในการ
ทํางาน จัดต้ังกลไกท่ีเอ้ือต�อการบูรณาการงบประมาณเชิงพ้ืนท่ี จัดทํารูปแบบเอกสารและระบบจัดส�ง
ท่ีรวดเร็ว กําหนดหลักเกณฑAการจัดสรรงบประมาณโดยยึดหลัดความสอดคล�องกับนโยบายรัฐบาล
และยุทธศาสตรAในทุกระดับ และกําหนดมาตรการท่ีเคร�งครัดในการสนับสนุนโครงการตามความ
ต�องการของพ้ืนท่ี  
 



ข 

คํานํา 

การกระจายอํานาจการบริหารจัดการให�กับพ้ืนท่ีมีความสําคัญและรัฐบาลได�ดําเนินการ
มาอย#างต#อเนื่องต้ังแต#ป' พ.ศ. 2547 โดยการสนับสนุนให�จังหวัดมีการกําหนดยุทธศาสตร1พ้ืนท่ีของ
ตนเองและรัฐบาลได�จัดสรรงบประมาณเพ่ือใช�ในการดําเนินโครงการตามแผนพัฒนาจังหวัดและ
แผนปฏิบัติราชการประจําป'ของจังหวัดและมีความเป7นรูปธรรมมากข้ึนเม่ือมีการออกพระราช
กฤษฎีกาว#าด�วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ#มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 แต#จากผลการ
ดําเนินงานท่ีผ#านมา พบว#า ในป'งบประมาณ พ.ศ. 2556 – 2558 การจัดสรรงบประมาณยังไม#
ตอบสนองตามแผนความต�องการของพ้ืนท่ี 

ทางผู�วิจัยเล็งเห็นว#าการพัฒนาในระดับพ้ืนท่ีจะเป7นรากฐานสําคัญของการพัฒนา
ประเทศโดยรวม การศึกษาของประเด็นปBญหาอุปสรรคของการจัดสรรงบประมาณโดยเฉพาะ
โครงการของส#วนราชการมีส#วนสําคัญในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร1ของรัฐบาลและตอบสนอง
แผนพัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจําป'ของจังหวัด จะนํามาสู#การวิเคราะห1สาเหตุของ
ปBญหาท่ีแท�จริง และได�รับข�อเสนอแนะเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดสรรงบประมาณตามแผนพัฒนา
จังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจําป'ให�มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

 

 
          (นางสาวศิลักษณ1 ปBFนน#วม) 

                            นักศึกษาวิทยาลัยปHองกันราชอาณาจักร 
      หลักสูตร วปอ. รุ#นท่ี 57 

                           ผู�วิจัย 
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บทที่ 1 

บทนํา 

 

ความเป�นมาและความสําคัญของป�ญหา 
 

1.  สภาพท่ัวไป 

รัฐบาลเริ่มมีแนวนโยบายในการกระจายอํานาจในการบริหารจัดการให�กับพ้ืนท่ี

ในช วงประมาณป$ พ.ศ. 2547 โดยการสนับสนุนให�จังหวัดมีการกําหนดยุทธศาสตร/พ้ืนท่ีของตัวเอง 

และรัฐบาลจัดสรรงบประมาณรายจ ายประจําป$จํานวนหนึ่งเพ่ือใช�ในการดําเนินโครงการตามแผน

ยุทธศาสตร/การพัฒนาจังหวัดและกลุ มจังหวัด หรือเข�าใจกันในแนวคิดของ Area Based Budgeting 

และแนวนโยบายดังกล าวมีความชัดเจนยิ่งข้ึน เม่ือกฎหมายรัฐธรรมนูญแห งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2550 มาตรา 78 (2)  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ นดิน ฉบับท่ี 7        

พ.ศ. 2550 มาตรา 52 วรรคสาม และมาตรา 53/1 ได�กําหนดหลักการสําคัญให� ภาครัฐต�อง

ดําเนินการตามแนวนโยบายด�านการบริหารราชการแผ นดิน โดยการจัดระบบการบริหารราชการ

ส วนกลาง ส วนภูมิภาค และท�องถ่ิน ให�มีขอบเขต อํานาจหน�าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจน รวมท้ัง

การสนับสนุนให�จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัดผ านกระบวนการจัดทําแผนพัฒนา

จังหวัดและกลุ มจังหวัด ท้ังนี้ ให�ถือว าจังหวัดหรือกลุ มจังหวัดเปOนส วนราชการตามกฎหมายวิธีการ

งบประมาณและสามารถยื่นคําขอต้ังงบประมาณโดยตรงได� ซ่ึงหลักการของกฎหมายท้ัง 2 ฉบับ

ดังกล าว จึงเปOนท่ีมาของนโยบายการกระจายอํานาจการบริหารงานในเชิงพ้ืนท่ีท่ีเปOนรูปธรรม 

2.  แผนพัฒนาจังหวัด 

เพ่ือให�เปOนไปตามบทบัญญัติของกฎหมายดังกล าว จึงได�มีการตราพระราชกฤษฎีกา

ว าด�วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 ซ่ึงได�กําหนดหลักการและ

แนวทางการดําเนินงานท่ีสําคัญ โดยเฉพาะการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ มจังหวัด เพ่ือให�เปOน

กรอบทิศทางการพัฒนาของจังหวัดนั้นๆ โดยการจัดทําแผนดังกล าวจะต�องคํานึงถึงความต�องการและ

ศักยภาพของประชาชนในท�องถ่ินในจังหวัด รวมตลอดถึงความพร�อมของภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน



2 

 
และยุทธศาสตร/ระดับชาติด�วย รวมท้ังแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ มจังหวัด ต�องแสดงให�เห็นถึง

ประกอบด�วยโครงการและแผนงานต างๆ ท่ีจําเปOนต�องดําเนินการเพ่ือให�เปOนไปตามทิศทางการพัฒนา

ของจังหวัดนั้นๆ โดยมีกรอบระยะเวลาของแผน 4 ป$ ท้ังนี้ การจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดดังกล าว      

ให�ความสําคัญกับการบูรณาการการทํางานของทุกภาคส วนในจังหวัด ได�แก  จังหวัด ส วนราชการ

ต างๆ ท่ีต้ังอยู ในจังหวัด องค/กรปกครองส วนท�องถ่ิน และภาคธุรกิจเอกชน โดยจะต�องผ าน

กระบวนการวางแผนเชิงยุทธศาสตร/ร วมกัน ในรูปของคณะกรรมการบริหารจังหวัดแบบบูรณาการ 

(ก.บ.จ.) รวมท้ังต�องผ านการประชุมรับฟVงความคิดเห็นจากภาคส วนต างๆ เพ่ือนําความเห็นไป

ปรับปรุงแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ มจังหวัดให�มีความสมบูรณ/ก อนนําเสนอคณะกรรมการนโยบายการ

บริหารงานจังหวัดและกลุ มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.น.จ.) และคณะรัฐมนตรีให�ความเห็นชอบเพ่ือ

นํามาใช�เปOนกรอบในการจัดทําแผนปฏิบัติราชการประจําป$ของจังหวัดและกลุ มจังหวัด 

3.  แผนปฏิบัติราชการประจําป+ของจังหวัด 

พระราชกฤษฎีกาว าด�วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ มจังหวัดแบบบูรณาการ    

พ.ศ. 2551 ยังกําหนดให�มีการแปลงแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ มจังหวัดสู การปฏิบัติ ในรูปของ

แผนปฏิบัติราชการประจําป$ของจังหวัดและกลุ มจังหวัด โดยจะต�องแสดงโครงการท้ังหมดท่ีมีความ

จําเปOนต�องดําเนินการในแต ละป$งบประมาณ เพ่ือให�เปOนตามวัตถุประสงค/และทิศทางการพัฒนาของ

จังหวัด ไม ว าโครงการนั้นจะดําเนินการโดยจังหวัด กลุ มจังหวัด กระทรวง ทบวง กรม องค/กรปกครอง

ส วนท�องถ่ินหรือหน วยงานอ่ืนใดของรัฐหรือเอกชนก็ตาม โดยผ านกระบวนการบูรณาการจากทุกภาค

ส วนเช นเดียวกันกับการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด และต�องนําเสนอคณะกรรมการนโยบายการ

บริหารงานจังหวัดและกลุ มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.น.จ.) และคณะรัฐมนตรีให�ความเห็นชอบก อน

ดําเนินการขอรับจัดสรรงบประมาณ  

ดังนั้น แผนพัฒนาจังหวัดและปฏิบัติราชการประจําป$ของจังหวัด จึงเปOนเง่ือนไข

ความสําเร็จข้ันต�นสําหรับการแก�ปVญหาและการพัฒนาเพ่ือประโยชน/ของประชาชนในพ้ืนท่ี         

และรวมถึงการบรรลุเปXาหมายยุทธศาสตร/ระดับชาติ 

4.  การจัดสรรงบประมาณให/ส0วนราชการตามแผนปฏิบัติราชการประจําป+ของ

จังหวัด 

แม�บทบัญญัติของพระราชกฤษฎีกาว าด�วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ มจังหวัด

แบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 กําหนดให�แผนปฏิบัติราชการประจําป$ของจังหวัด จะต�องบูรณาการ
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โครงการท่ีจําเปOนซ่ึงอยู ในความรับผิดชอบของ 4 หน วยงานดังกล าว แต โดยท่ี การดําเนินกิจการของ

องค/กรปกครองส วนท�องถ่ินต�องเปOนไปตามกฎหมายท่ีใช�บังคับเฉพาะ คือ พระราชบัญญัติกําหนดแผน

และข้ันตอนการกระจายอํานาจให�แก องค/กรปกครองส วนท�องถ่ิน พ.ศ. 2542 และการเปOนองค/กร

เอกชนท่ีมีความเปOนอิสระจากการควบคุมของภาครัฐ จึงมีผลให�การจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและ

แผนปฏิบัติราชการประจําป$ของจังหวัดให�ความสําคัญกับโครงการของจังหวัดและโครงการของส วน

ราชการมากกว า โดยเฉพาะโครงการของส วนราชการ ซึงส วนใหญ เปOนโครงการท่ีต�องใช�วงเงิน

งบประมาณสูงเกินกว ากําลังความสามารถของกรอบวงเงินในส วนของงบประมาณจังหวัดจะรองรับได� 

เช น โครงการก อสร�างโครงสร�างพ้ืนฐาน เช น การพัฒนาแหล งน้ํา การก อสร�างเส�นทางคมนาคม     

เปOนต�น หรือเปOนโครงการพัฒนาด�านเศรษฐกิจ เช น การพัฒนาคุณภาพสินค�าเกษตร การพัฒนา

ผลิตภัณฑ/ OTOP เปOนต�น   

  จังหวัดในฐานะเปOนส วนราชการตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ จึงสามารถ

เสนอคําขอรับจัดสรรงบประมาณเพ่ือดําเนินโครงการของจังหวัด (งบประมาณจังหวัด) จากสํานัก

งบประมาณได�โดยตรง ในขณะท่ี จังหวัดจะต�องแจ�งความประสงค/ขอรับการสนับสนุนโครงการของ

ส วนราชการตามแผนปฏิบัติราชการประจําป$ ผ านส วนราชการท่ีรับผิดชอบนั้นๆ เพ่ือบรรจุไว�ในคําขอ

งบประมาณ และเสนอให�สํานักงบประมาณพิจารณาจัดสรรงบประมาณให�ตามข้ันตอน  

5.  ความสําคัญของป�ญหา 

ในช วง 3 ป$แรกของการบังคับใช�กฎหมายดังกล าว คือ ช วงการจัดทํางบประมาณ

รายจ ายประป$งบประมาณ พ.ศ. 2553 – 2555 ปรากฏว า จังหวัดมุ งเน�นความสนใจไปท่ีโครงการของ

จังหวัดเท านั้น เนื่องจาก ต�องอาศัยระยะเวลาในการทําความเข�าใจและเสริมทักษะเพ่ือรองรับรูปแบบ

การทํางานแบบใหม ท่ีจังหวัดยังไม เคยมีประสบการณ/ โดยเฉพาะการจัดทําแผนเชิงยุทธศาสตร/ รวมท้ัง

การขอรับจัดสรรงบประมาณเพ่ือสนับสนุนโครงการของจังหวัดมีความคล องตัวไม ยุ งยากและจังหวัด

สามารถยื่นคําขอรับจัดสรรงบประมาณรายจ ายประจําป$จากสํานักงบประมาณได�โดยตรง  

อย างไรก็ดี ในป$งบประมาณ พ.ศ. 2556 สํานักงบประมาณจึงเริ่มมีแนวคิดในการ

ผลักดันให�จังหวัดเห็นความสําคัญของการบูรณาการโครงการของส วนราชการตามแผนปฏิบัติราชการ

ประจําป$ โดยการจัดทีมลงพ้ืนท่ีทําความเข�าใจและกระตุ�นให�จังหวัดพิจารณาโครงการของส วน

ราชการภายใต�แผนปฏิบัติราชการประจําป$ท่ีมีความสําคัญลําดับสูงเพ่ือขอรับจัดสรรงบประมาณผ าน

ส วนราชการตามข้ันตอน แต โดยท่ี การดําเนินการมีความล าช�าทําให�จังหวัดไม สามารถดําเนินการ
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จัดส งโครงการให�ส วนราชการได�เสร็จทันตามปฏิทินงบประมาณรายจ ายประจําป$ท่ีกําหนดไว� ซ่ึงจาก

ข�อมูลในภาพรวมท่ัวประเทศ พบว า จังหวัดเสนอความต�องการโครงการของส วนราชการ จํานวน 

2,765 โครงการ วงเงิน 193,807,352,036 บาท แต ไม ได�รับจัดสรรงบประมาณแต อย างใด  

ในป$งบประมาณ พ.ศ.  2557 รัฐบาลโดย ก.น.จ. ได�เล็งเห็นปVญหาดังกล าว จึงมอบ

นโยบายให�หน วยงานท่ีเก่ียวข�อง โดยเฉพาะสํานักงบประมาณในการผลักดันการจัดสรรงบประมาณ

สนับสนุนโครงการของส วนราชการตามแผนปฏิบัติราชการประจําป$ให�เกิดผลในทางปฏิบัติอย างเปOน

รูปธรรม ซ่ึงผลการดําเนินงานปรากฏว า ในภาพรวมท่ัวประเทศ จังหวัดเสนอความต�องโครงการของ

ส วนราชการตามแผนปฏิบัติราชการประจําป$ จํานวน 229 โครงการ วงเงิน 46,424,893,300 บาท 

ซ่ึงส วนราชการพิจารณาแล�วเสนอขอรับจัดสรร จํานวน 108 โครงการ วงเงิน 8,212678,000 บาท 

และสํานักงบประมาณพิจารณาจัดสรรงบประมาณ จํานวน 69 โครงการ 1,666,552,800 บาท คิด

เปOนร�อยละ 3.59 ของแผนปฏิบัติราชการประจําป$ และร�อยละ 20.20 ของคําขอรับจัดสรรของส วน

ราชการ   

ในป$งบประมาณ พ.ศ.2558 ภายใต�การนําของสํานักงบประมาณ พร�อมด�วย

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แห งชาติ และกระทรวงมหาดไทย ได�ดําเนินการต อเนื่องจากป$งบประมาณ พ.ศ.2557 ในการผลักดัน

การจัดสรรงบประมาณสนับสนุนโครงการของส วนราชการตามแผนปฏิบัติราชการประจําป$ให�เกิดผล

ในทางปฏิบัติอย างเปOนรูปธรรม ซ่ึงผลการดําเนินงานปรากฏว า ในภาพรวมท่ัวประเทศ จังหวัดเสนอ

ความต�องโครงการของส วนราชการตามแผนปฏิบัติราชการประจําป$ จํานวน 182 โครงการ วงเงิน 

62,766,965,700บาท ซ่ึงส วนราชการพิจารณาแล�วเสนอขอรับจัดสรร จํานวน 42 โครงการ วงเงิน 

3,308,536,000บาท และสํานักงบประมาณพิจารณาจัดสรรงบประมาณ จํานวน 42 โครงการ 

3,255,536,000บาท คิดเปOนร�อยละ 5.19 ของแผนปฏิบัติราชการประจําป$ และร�อยละ 98.40 ของ

คําขอรับจัดสรรของส วนราชการ ซ่ึงเกือบเต็มจํานวนท่ีส วนราชการขอรับการจัดสรร 

ผลการดําเนินงานในช วงป$งบประมาณ พ.ศ.2556 พ.ศ.2557 และพ.ศ.2558 

ดังกล าว แสดงให�เห็นว า โครงการของส วนราชการได�รับการจัดสรรงบประมาณในวงเงินท่ีตํ่ากว า

แผนปฏิบัติราชการประจําป$ของจังหวัดค อนข�างมาก ซ่ึงส งผลกระทบให�จังหวัดไม สามารถบูรณาการ

โครงการท่ีมีความจําเปOนเพ่ือบรรลุเปXาประสงค/เชิงยุทธ/ศาสตร/ท่ีสอดคล�องกับทิศทางการพัฒนาของ

จังหวัดได�อย างมีประสิทธิภาพ จึงเห็นว าการศึกษาถึงปVญหาอุปสรรคและวิเคราะห/หาแนวทางท่ี
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เหมาะสมเพ่ือให�การจัดสรรงบประมาณให�กับส วนราชการสามารถสนองตอบแผนปฏิบัติราชการ

ประจําป$ของจังหวัดได�จริง จะมีส วนช วยให�หน วยงานในพ้ืนท่ีสามารถดําเนินโครงการท่ีมีความจําเปOน 

สามารถแก�ไขปVญหาสําคัญเร งด วนของประชาชน และการพัฒนาท่ีสอดคล�องกับความต�องการและ

ศักยภาพพ้ืนท่ีได�อย างสอดคล�องกับสถานการณ/ รวมท้ังยังเปOนแนวทางในการสนับสนุนนโยบายการ

กระจายอํานาจและสร�างความเข�มแข็งของท�องถ่ินหรือพ้ืนท่ี อันจะเปOนรากฐานสําคัญในการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมของประเทศโดยรวม ซ่ึงหากโครงการท่ีมีความจําเปOนแต ไม ได�รับการจัดสรร

งบประมาณอย างเพียงพอเหมาะสม ก็จะส งให�ปVญหาของประชาชนในพ้ืนท่ีไม ได�รับการแก�ไขอย าง

ทันเวลา และอาจขยายความรุนแรงของปVญหาในอนาคตมากข้ึน โดยเฉพาะ ขีดความสามารถในการ

แข งขันของจังหวัดอาจลดลง เกิดการสูญเสียโอกาสสําคัญทางเศรษฐกิจ และประชาชนในพ้ืนท่ีไม 

สามารถเพ่ิมรายได�ครัวเรือน ซ่ึงกระทบต อการพัฒนาเศรษฐกิจในภาพรวมของประเทศ 

การศึกษาครั้งนี้จะมุ งศึกษาถึงปVญหาและอุปสรรค รวมท้ังการหาแนวทางท่ี

เหมาะสมเพ่ือให�การจัดสรรงบประมาณให�กับส วนราชการสามารถสนองตอบแผนปฏิบัติราชการ

ประจําป$ตามแผนพัฒนาจังหวัดได�อย างแท�จริง ซ่ึงจะเปOนประโยชน/โดยตรงต อการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี 

เสริมสร�างการทํางานในเชิงบูรณาการของหน วยงานท่ีเก่ียวข�อง และขานรับนโยบายของรัฐบาลในการ

กระจายอํานาจการบริหารจัดการเพ่ือสร�างความเข�มแข็งของท�องถ่ิน 

      

วัตถุประสงค4ของการวิจัย   

1.  รวบรวมและศึกษาปVญหาอุปสรรคของการจัดทํางบประมาณของส วนราชการเพ่ือ

ตอบสนองแผนพัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจําป$ของจังหวัด 

2.  ประมวลและวิเคราะห/ปVญหาอุปสรรคของการจัดทํางบประมาณของส วนราชการเพ่ือ

ตอบสนองแผนพัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจําป$ของจังหวัด 

3.  เพ่ือจัดทําข�อเสนอแนะเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดสรรงบประมาณของส วนราชการ

เพ่ือตอบสนองแผนพัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจําป$ของจังหวัด   

ขอบเขตของการวิจัย 

การศึกษาครั้งนี้ได�กําหนดขอบเขตการวิจัย ดังนี้ 
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1. เก็บรวมรวมข�อมูลทุติยภูมิ เก่ียวกับกฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ/ต างๆ ท่ีเก่ียวกับ

การจัดทําและการบริหารแผนพัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจําป$ของจังหวัด นโยบายของ

รัฐบาล การจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด การจัดทําแผนปฏิบัติราชการประจําป$ของจังหวัด และ

กระบวนการจัดสรรงบประมาณของส วนราชการเพ่ือสนับสนุนแผนพัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติ

ราชการประจําป$ของจังหวัด  

   เก็บรวบรวมข�อมูลปฐมภูมิ จากการสัมภาษณ/หน วยงานท่ีเก่ียวข�อง ได�แก  หน วยงาน

ระดับจังหวัด คือ สํานักงานจังหวัด และสํานักงานการท องเท่ียวและกีฬาจังหวัด และหน วยงาน

ส วนกลาง คือ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห งชาติ สํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ และสํานักงบประมาณ  

2. ศึกษาข�อมูลปVญหา อุปสรรคและข�อเสนอแนะในการจัดสรรงบประมาณโครงการของ

ส วนราชการตามแผนพัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจําป$ของจังหวัด โดยศึกษาในพ้ืนท่ี 4 

ภาค ภาคละ 2 จังหวัด ภาคเหนือ ได�แก  จังหวัดเชียงใหม  และจังหวัดพิจิตร ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ได�แก  จังหวัดขอนแก น และจังหวัดอุบลราชธานี ภาคกลาง ได�แก  จังหวัดนครนายก และจังหวัด

สมุทรสงคราม และภาคใต� ได�แก  จังหวัดกระบ่ีและจังหวัดระนอง 

3. รวบรวมและศึกษาข�อมูลการจัดสรรงบประมาณของส วนราชการเพ่ือตอบสนอง

แผนพัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจําป$ ย�อนหลัง 3 ป$ ได�แก  การจัดทํางบประมาณ

รายจ ายประจําป$งบประมาณงบประมาณ พ.ศ. 2556 ถึงป$งบประมาณ พ.ศ. 2558 

4. ประชากรศึกษา ประกอบด�วยส วนภูมิภาค ได�แก  ผู�ว าราชการจังหวัดหรือรองผู�ว า

ราชการจังหวัด หัวหน�าสํานักงานจังหวัดหรือหัวหน�ากลุ มงานยุทธศาสตร/การพัฒนาจังหวัดของ

จังหวัดเชียงใหม  พิจิตร ขอนแก น อุบลราชธานี นครนายก สมุทรสงคราม กระบ่ี และระนองและ

ส วนกลาง ได�แก  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห งชาติ สํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ กระทรวงมหาดไทย และสํานักงบประมาณ 

 

วิธีดําเนินการวิจัย 

1.  วิธีการศึกษา 

ใช�วิธีการวิเคราะห/เชิงพรรณนา โดยเก็บรวมรวมข�อมูลจาก 
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1.1 ข�อมูลทุติยภูมิ โดยการศึกษาและรวบรวมข�อมูลจากเอกสารทาง

ราชการและหรือเอกสารทางวิชาการต างๆ เก่ียวกับกฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ/ต างๆ ท่ีเก่ียวกับการ

จัดทําและการบริหารแผนพัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจําป$ของจังหวัด นโยบายของ

รัฐบาล การจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด การจัดทําแผนปฏิบัติราชการประจําป$ของจังหวัด และ

กระบวนการจัดสรรงบประมาณของส วนราชการเพ่ือสนับสนุนแผนพัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติ

ราชการประจําป$ของจังหวัด   

1.2 ข�อมูลปฐมภูมิ โดยการสัมภาษณ/ผู�ท่ีเก่ียวข�อง ดังนี้ หน วยงานในจังหวัด 

ได�แก  ผู�ว าราชการจังหวัดหรือรองผู�ว าราชการจังหวัด หัวหน�าสํานักงานจังหวัดหรือหัวหน�ากลุ มงาน

ยุทธศาสตร/การพัฒนาจังหวัดของจังหวัดเชียงใหม  พิจิตร ขอนแก น อุบลราชธานี นครนายก 

สมุทรสงคราม กระบ่ี และระนอง หน วยงานในส วนกลาง ได�แก  ผู�อํานวยการกองพัฒนาระเบียบ

ราชการส วนภูมิภาคและความสัมพันธ/กับองค/กรปกครองส วนท�องถ่ิน สํานักงานคณะกรรมการพัฒนา

ระบบราชการ ผู� อํานวยการสํานักพัฒนาและส งเสริมการบริหารราชการจังหวัด สํานักงาน

ปลัดกระทรวงมหาดไทย และผู�อํานวยการสํานักจัดทํางบประมาณเขตพ้ืนท่ี 4 สํานักงบประมาณ 

2. การวิเคราะห4 

รายงานการศึกษาครั้งนี้ ผู�ศึกษาได�นําข�อมูลทุติยภูมิ ประกอบด�วย ข�อมูลสถิติ และ

เอกสารต างๆ และข�อมูลปฐมภูมิ ประกอบด�วย บทสัมภาษณ/ผู�ท่ีเก่ียวข�องท่ีจัดเก็บได� นํามาวิเคราะห/

ด�วยแนวคิด Input-Output Model โดยทําการวิเคราะห/องค/ประกอบ 3 ส วน คือ ปVจจัยการนําเข�า 

(Input) กระบวนการ (Process) และปVจจัยนําออก (Output) เพ่ือหาสาเหตุของปVญหา และหา

วิธีการปรับปรุงแก�ไขปVญหานั้นด�วยแนวคิดการบริหารงานแบบูรณาการ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย/ 

และขอบข ายของระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหารมาทําการวิเคราะห/ต อไป 

 

ประโยชน4ท่ีได/รับจากการวิจัย 

1. ข�อเสนอแนวทางเพ่ือนําไปใช�ในการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดสรรงบประมาณเพ่ือ

ตอบสนองต อแผนปฏิบัติราชการประจําป$ตามแผนพัฒนาจังหวัด 

2. จังหวัดสามารถบูรณาการงบประมาณโครงการของส วนราชการและจังหวัดได�อย าง

เหมาะสม สามารถแก�ไขปVญหาของประชาชนและสอดคล�องกับศักยภาพพ้ืนท่ี  
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3. รัฐบาลสามารถจัดสรรงบประมาณเพ่ือตอบสนองต อเปXาประสงค/เชิงยุทธศาสตร/ของ

จังหวัดและยุทธศาสตร/ของชาติโดยรวม และมีผลให�ประชาชนในพ้ืนท่ีมีความเปOนอยู ท่ีดีข้ึน ซ่ึงเปOน

รากฐานสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมท่ียั่งยืนของประเทศ  

 

คําจํากัดความ 

กลุ มจังหวัด  หมายถึง กลุ มจังหวัดท่ีจัดต้ังข้ึนโดยคณะกรรมการนโยบายการบริหารงาน

จังหวัดและกลุ มจังหวัดแบบบูรณาการโดยความเห็นชอบของ

คณะรัฐมนตรี  

งบประมาณจังหวัด หมายถึง รายการงบประมาณรายจ ายประจําป$ท่ีจังหวัดยื่นคําขอจัดต้ังต อสํานัก

งบประมาณเพ่ือดําเนินการตามแผนปฏิบัติราชการประจําป$ของ

จังหวัด 

จังหวัด  หมายถึง จังหวัดตามกฎหมายว าด�วยระเบียบบริหารราชการแผ นดิน แต ไม 

รวมถึงกรุงเทพมหานคร 

แผนปฏิบัติราชการประจําป$ของจังหวัด  

 หมายถึง แผนท่ีแปลงแผนพัฒนาจังหวัดสู การปฏิบัติโดยระบุถึงโครงการต างๆ 

ท่ีจํ า เปOนต�อง ดํา เนินการในจั งหวัดหรือกลุ มจั งหวัด ในแต ละ

ป$งบประมาณเพ่ือให�เปOนไปตามวัตถุประสงค/และทิศทางการพัฒนา

ของจังหวัด ท้ังนี้  ไม ว าโครงการนั้นจะดําเนินการโดยจังหวัด 

กระทรวง ทบวง กรม องค/กรปกครองส วนท�องถ่ินหรือหน วยงานอ่ืน

ใดของรัฐหรือเอกชน 

แผนพัฒนาจังหวัด หมายถึง รายการเก่ียวกับโครงการและแผนงานต างๆ ของจังหวัดท่ีจําเปOนต�อง

จัดทําเพ่ือให�เปOนไปตามวัตถุประสงค/และทิศทางการพัฒนาของ

จังหวัดหรือกลุ มจังหวัดในอนาคต 

 



 

 

บทที่ 2 

แนวคิด ทฤษฎีกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
 

แนวคิด ทฤษฎี กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

งบประมาณ(Public Finance) (นคร ยิ้มศิริวัฒนะ, 2548: 13-14) หมายถึง แผนการ

ทางการเงินของรัฐบาลที่จัดท าขึ้นเพ่ือแสดงรายรับและรายจ่ายของรัฐบาลในแผนงานและโครงการ

ต่างๆ ในแต่ละปีงบประมาณ งบประมาณมีความส าคัญต่อการบริหารประเทศเป็นอย่างมาก 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศที่มีระบอบการปกครองประชาธิปไตย ประชาชนสามารถใช้สิทธิในการ

ควบคุมการบริหารงานของรัฐบาลได้ และรัฐบาลสามารถใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารประเทศได้

เช่นกัน ดังนั้นสามารถกล่าวถึงความส าคัญของงบประมาณได้ดังนี้ 

 1. ใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารของรัฐบาล ในการบริหารรัฐบาลสามารถจัดสรรงบประมาณ

ให้ตามแผนงานและโครงการต่างๆที่รัฐบาลต้องการจะท า เพ่ือให้เป็นไปตามนโยบายที่ได้แถลงไว้กับ

ประชาชนและในขณะเดียวกันรัฐบาลก็จะใช้เป็นเครื่องมือควบคุมการปฏิบัติงานของหน่วยราชการ

ต่างๆ ให้เป็นไปตามความต้องการของรัฐบาล หากการปฏิบัติงานของหน่วยราชการไหนที่ไม่มี

ประสิทธิภาพหรือไม่สอดคล้องกับนโยบายรัฐบาลหรือไม่มีความจ าเป็นก็จะถูกตัดทอนงบประมาณลง

และเป็นการป้องกันการรั่วไหลหรือความซ้ าซ้อนของงบประมาณ 

 2. ใช้เป็นเครื่องมือในการจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้มีประสิทธิภาพสูงสุด 

เนื่องจากรัฐบาลทุกรัฐบาลในโลกนี้จะมีทรัพยากรจ ากัด ดังนั้นในการพิจารณาการใช้จ่ายในแต่ละ

แผนงานหรือโครงการ จะมีการวิเคราะห์ถึงต้นทุนและผลตอบแทน มีการจัดล าดับความส าคัญและ

ความจ าเป็น ตลอดจนก าลังพลและทรัพยากรอ่ืนๆ ที่มีอยู่ เพื่อให้มีการใช้จ่ายเงินอย่างมีประสิทธิภาพ

สูงสุด เว้นแต่มีการแทรกแซงทางการเมืองอาจมีผลให้การจัดสรรทรัพยากรไม่มีประสิทธิภาพ 

 3. ใช้เป็นเครื่องมือในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ รัฐบาลสามารถใช้งบประมาณใน

การรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจได้ โดยการจัดสรรเงินงบประมารให้สอดคล้องกับสภาวะเศรษฐกิจ 

เช่นในภาวะเงินเฟ้อ รัฐบาลก็จะจัดสรรเงินงบประมาณรายจ่ายให้น้อยกว่ารายรับของรัฐบาล เพ่ือลด
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ปริมาณเงิน (Money Supply) ซึ่งเป็นการลดาวะเงินเฟ้อวิธีหนึ่ง ในทางตรงกันข้ามถ้าเกิดภาวะเงิน

ฝืด รัฐบาลก็ควรจะจัดสรรงบประมาณรายจ่ายให้มากกว่ารายรับ เพ่ือเพ่ิมปริมาณเงินเป็นการกระตุ้น

ภาวะเศรษฐกิจให้ฟ้ืนตัวจากภาวะเงินฝืด 

   4. ใช้เป็นเครื่องมือในการพัฒนาเศรษฐกิจ ในการพัฒนาเศรษฐกิจให้เจริญเติบโตอย่าง

รวดเร็ว และให้ประชาชนมีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น รัฐบาลจ าเป็นต้องใช้เงินจ านวนมากในโครงการ

ก่อสร้างปัจจัยพ้ืนฐานในด้านอุตสาหกรรม พาณิชกรรม เกษตรกรรมและการด ารงชีวิตของประชาชน 

เช่น ไฟฟ้า ประปา การสื่อสาร การคมนาคม การชลประทาน ฯลฯ ซึ่งโครงการเหล่านี้จะก่อให้เกิด

ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 

 5. ใช้เป็นเครื่องมือกระจายรายได้ ในด้านงบประมาณรายรับ รัฐก็จะแสวงหารายรับจากการ

เก็บภาษีจากคนรวยเพ่ือลดช่องว่างของรายได้ของคนรวยกับคนจน และในขณะเดียวกันงบประมาณ

รายจ่ายรัฐบาลก็จะจัดสรรงบประมาณในโครงการหรือแผนงานต่างๆ ในการเพ่ิมรายได้ทางตรงและ

ทางอ้อมให้แก่คนจน เช่น จัดการศึกษาให้กับคนจนเพ่ือให้คนจนได้มีโอกาสยกฐานะของตนให้สูงขึ้น 

หรือจัดโครงการรักษาพยาบาลฟรีแก่คนจน เป็นต้น 

 6. ใช้เป็นเครื่องมือประชาสัมพันธ์ และวัดผลงานของรัฐบาล งบประมาณจะถูกใช้เ ป็น

เครื่องมือประชาสัมพันธ์ของรัฐบาลในกรณีรัฐบาลจัดสรรงบประมาณไปในแผนงานและโครงการต่างๆ 

ตามนโยบายที่ได้แถลงไว้และถูกใช้เป็นการวัดผลงานของรัฐบาล ตลอดจนประสิทธิภาพและความ

จริงใจในการบริหารงานของรัฐบาล  

ระบบงบประมาณแผ่นดิน 

ระบบของงบประมาณแผ่นดิน (นคร ยิ้มศิริวัฒนะ, 2548: 18-21) สามารถแบ่งออกเป็น 

6 ระบบ คือ 

1.  ระบบงบประมาณแบบแสดงรายการ (Line Item Budget)  

วัตถุประสงค์ของระบบงบประมาณแบบนี้เพ่ือควบคุมรายจ่ายป้องกันการรั่วไหล 

ป้องกันการทุจริตหรือการผิดพลาดในการใช้จ่ายเงิน จะจ่ายเงินแตกต่างจากรายการที่ก าหนดไว้ไม่ได้

หากจะเปลี่ยนแปลงต้องท าความตกลงกับส านักงบประมาณหรือกระทรวงการคลังก่อน ระบบ

งบประมาณรูปแบบนี้จะแยกวงเงินงบประมาณท่ีได้รับตามหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบและแจกแจง
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ค่าใช้จ่ายอย่างละเอียด แยกเป็นหมวด เช่น หมวดเงินเดือน ค่าใช้สอย ค่าวัสดุ ค่าครุภัณฑ์ ฯลฯ และ

ในแต่ละหมวดยังจ าแนกเป็นรายการโดยละเอียด  

ข้อดีของระบบงบประมาณดังกล่าวคือ ท าให้ทราบถึงภาระหน้าที่ของหน่วยงานแต่

ละหน่วยงานว่ามีภาระหน้าที่มากน้อยเพียงใด โดยดูจากการมีความส าคัญในด้านการเงินมากน้อยแค่

ไหน และเอกชนหรือองค์กรต่างๆ ที่ต้องการติดต่อธุรกิจกับหน่วยงานราชการก็สามารถติดต่อได้อย่าง

ถูกต้อง ส าหรับข้อเสียของงบประมาณแบบนี้คือ มุ่งเน้นการควบคุม สนใจแต่การใช้จ่ายที่จ่ายออกไป 

ไม่ได้ให้ความสนใจว่าผลลัพธ์จะเป็นอย่างไร คุ้มค่าขนาดไหน และยังขาดความยืดหยุ่นในการ

ปฏิบัติงานไม่คล่องตัว หากเกิดการเปลี่ยนแลงไปจะมีผลการปฏิบัติงานที่ไม่สามารถด าเนินการตาม

รายการที่ก าหนดได้ 

2.  ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน (Performance Based Budget: PPB) 

ระบบงบประมาณแบบแสดงผลงานถูกปรับปรุงมาจากงบประมาณแบบแสดง

รายการ มีการควบคุมและตรวจสอบการด าเนินงาน ให้ได้ผลตามความมุ่งหมาย มีการติดตามผลและ

ประเมินผลโครงการหรือแผนงานอย่างใกล้ชิด ดังนั้นองค์ประกอบของงบประมาณแบบนี้จะ

ประกอบด้วย 

2.1 แผนงานและกิจกรรม โดยจะเน้นผลได้ (Output) มากกว่าปัจจัยการผลิต (Input)  

2.2  การประเมินผลงาน จะมีการประเมินผลโดยก าหนดตัวชี้วัดที่จะใช้ในการ

ประเมินผลอย่างชัดเจน โดยตัวชี้วัดที่ก าหนดต้องชัดเจนและสมบูรณ์ สามารถน าไปใช้ได้จริงและ

เหมาะสมกับเวลา ซึ่งหน่วยของตัวชี้วัดอาจจะเป็นปริมาณและคุณภาพ หรืออย่างใดอย่างหนึ่งอย่าง

เหมาะสม 

2.3  การรายงานผลงาน จะต้องอยู่ในรูปแบบที่น าไปใช้ได้และเข้าใจง่าย ระบบ

งบประมาณรูปแบบนี้ได้น าระบบบัญชีต้นทุนมาใช้ ท าให้ทราบถึงต้นทุนที่ใช้จ่ายไปและผลที่ได้รับ  

ข้อดีของระบบงบประมาณดังกล่าวก็คือ ทราบถึงผลได้-ต้นทุนของงานแต่ละงาน

หรือโครงการ ข้อเสียของงบประมาณแบบนี้คือ การวัดผล (Performance Measures) ซึ่งเป็น

จุดส าคัญและประสิทธิภาพของการใช้จ่ายและปัญหาความรับผิดชอบของหน่วยปฏิบัติ 
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3.  งบประมาณแบบแผนงาน (Planning, Programming, Budgeting 

System: PPBS)  

เป็นระบบงบประมาณเพ่ือการวางแผนเป็นระบบ มีการเชื่อมโยงความสัมพันธ์ของ

กิจกรรมที่ท ากับวัตถุประสงค์ของกิจกรรม แสดงภาพค่าใช้จ่ายของกิจกรรม แสดงภาพค่าใช้จ่ายของ

กิจกรรมในหลายช่วงเวลา แทนที่จะแสดงปีเดียว ท าให้ทราบถึงค่าใช้จ่ายทั้งหมดในช่วงเวลาที่ต้อง

ด าเนินกจิกรรมนั้นๆ และเน้นการวิเคราะห์ ผลได้-ทุน (Benefit-Cost Analysis)  

ข้อดีของระบบงบประมาณดังกล่าวคือ จากการวิเคราะห์ผลได้-ทุน ท าให้การ

วางแผนระยะยาวกระท าได้สะดวกเห็นภาพได้ชัดเจน แต่ก็มีข้อเสียคือ ข้อจ ากัดในการวิเคราะห์ผลได้-

ทุน เนื่องจากกิจกรรมหรือโครงการบางโครงการยากที่จะวัดประโยชน์ให้ออกมาเป็นตัวเงินหรือตัวเลข

ได้ชัดเจนและในบางครั้งการก าหนดวัตถุประสงค์ก็ไม่ชัดเจนถึงเป็นการยากในการตัดสินใจ 

4.  ระบบงบประมาณแบบฐานศูนย์ (Zero-Base Budgeting: ZBB) 

เป็นระบบงบประมาณที่ปรับปรุงมาจากระบบPPBS โดยผสมกับ MBO 

(Management by Objective) ระบบงบประมาณลักษณะนี้จะเป็นระบบงบประมาณที่พิจารณา

งบประมาณทุกปัจจัยละเอียดทุกรายการ โดยไม่ค านึงถึงว่าเป็นแผนงานหรือโครงการเดิมที่เคยถูก

พิจารณา และได้รับงบประมาณมาแล้วในปีก่อนหน้า ในการพิจารณาใหม่อาจมีการเพ่ิม หรือลด หรือ

คงไว้ตามแผน ทั้งนี้ขึ้นกับความส าคัญของแผนงานหรือโครงการนั้นๆ ในปีงบประมาณที่พิจารณา ใน

การจัดท างบประมาณฐานศูนย์ จะจัดท าเป็นกระบวนการวางแผนปฏิบัติงานและงบประมาณที่จะต้อง

แสดงการเสนอตั้งงบประมาณอย่างละเอียดของกิจกรรมที่จะท า และแสดงในรูปแบบจองชุดงานเพ่ือ

การตัดสินใจ (Decision Making) โดยจะต้องมีการวิเคราะห์อย่างเป็นระบบและจัดล าดับความส าคัญ

ก่อนหลัง 

5.  ระบบงบประมาณแบบสะสม (Incremental Budget)  

เป็นระบบงบประมาณท่ีเกิดจากการประมาณการของหน่วยงานที่จัดท างบประมาณ 

ทั้งนี้เนื่องจากการจัดท างบประมาณในแต่ละปีเป็นภาระหนัก ต้องใช้ข้อมูลมากในการจัดท าและ

พิจารณา หากต้องจัดท าใหม่ทั้งหมดทุกปีไม่สามารถกระท าได้ เพราะถูกจ ากัดด้วยเวลาที่มีอยู่เพ่ือให้

การเสนองบประมาณได้เสร็จทันและสามารถท างบประมาณมาใช้จ่ายทันตามก าหนด จึงจะมีการ

พิจารณาเฉพาะแผนงานหรือโครงการที่เพ่ิมข้ึนมาใหม่ที่ยังไม่เคยได้รับการพิจารณา ส่วยแผนงานหรือ

โครงการที่ได้รับการพิจารณาและได้รับการอนุมัติงบประมาณมาแล้วในปีที่แล้ว ก็จะยกยอดเงิน
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งบประมาณปีที่แล้วมาใช้เลย เพราะถือว่ามีการพิจารณาไปแล้วครั้งหนึ่ง หรืออาจมีการปรับปรุง

เล็กน้อย เช่นมีการเพิ่มวงเงินงบประมาณตามสภาวะเงินเฟ้อ เป็นต้น 

6. ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (Strategic 

Performance-Based Budgeting: SPBB) 

ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB) (พิศิษฐ์ ชัยดิเรก, 

2549: 32-35)ในระยะเริ่มแรกของการจัดท างบประมาณนั้น ส านักงบประมาณได้จัดท าระบบ

งบประมาณแบบแสดงรายการ (Line-Item Budgeting) จนกระทั่งปีงบประมาณ 2525 ได้น าระบบ

งบประมาณแบบแผนงาน (Program Budgeting) มาใช้โดยที่ไม่ได้น ามาใช้แบบเต็มรูปแบบ แต่ได้

ผสมผสานกับงบประมาณแบบแสดงรายการ เพ่ือให้เป็นระบบงบประมาณที่เหมาะสมที่สุดในสมัยนั้น 

โดยมีสาระส าคัญ คือ การพิจารณาก าหนดสัดส่วนของวงเงินงบประมาณรายจ่ายแต่ละด้าน แต่ละ

กระทรวงในลักษณะของการวางแผนมหภาคผสมผสานกับการวิเคราะห์รายละเอียดการขอตั้ง

งบประมาณของส่วนราชการ (Bottom Up Process) เพ่ือให้สอดคล้องกับแนวนโยบายรัฐบาลและ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (Top Down Process) โดยระบบงบประมาณแบบนี้ยังมี

ข้อจ ากัดหลายประการ คือ เน้นการใช้จ่ายมากกว่ามุ่งความส าเร็จของงาน ก าหนดระเบียบควบคุมไว้

ค่อนข้างเคร่งครัด ท าให้ส่วนราชการขาดความคล่องตัวในการบริหารงบประมาณ การวางและการ

จัดท างบประมาณแบบปีต่อปี จึงท าให้ขาดการวางแผนงบประมาณล่วงหน้า จากข้อจ ากัดข้างต้น 

ส านักงบประมาณจึงได้พัฒนาระบบงบประมาณจากรูปแบบเดิม มาเป็นรูปแบบการจัดท างบประมาณ

แบบมุ่งเน้นผลงาน จนกระทั่งรัฐบาลภายใต้การน าของนายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร มี

นโยบายให้มีการปรับปรุงระบบงบประมาณแบบเดิมไปสู่ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม

ยุทธศาสตร์ (Strategic Performance-Based Budgeting: SPBB) โดยมีแนวคิดและหลักการส าคัญ 

3 เรื่อง (ส านักงบประมาณ, 2548: 17-18 อ้างถึงใน พิศิษฐ์ ชัยดิเรก, 2549) ตามรายละเอียด ดังนี้ 

1.การปรับปรุงให้รัฐบาลสามารถใช้วิธีและกระบวนการงบประมาณให้เป็น

เครื่องมือในการจัดสรรทรัพยากรให้เกิดผลส าเร็จตามนโยบาย และให้เห็นผลที่ประชาชนได้รับจาก

รัฐบาล 

2.การมุ่งเน้นให้เกิดการใช้จ่ายงบประมาณโดยค านึงถึงความโปร่งใสมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
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3.การมอบความคล่องตัวในการจัดท าและบริหารงบประมาณให้กับผู้ปฏิบัติ 

(Devolution) ในขณะเดียวกันหน่วยปฏิบัติจะต้องแสดงถึงความรับผิดชอบ (Accountability) จาก

การน างบประมาณไปใช้ให้เกิดผลงานตามยุทธศาสตร์และสอดคล้องกับความต้องการของประชาชน 

โดยผ่านระบบตรวจสอบผลการปฏิบัติงานและผลทางการเงินที่รวดเร็ว ทันสมัย 

จากแนวคิดดังกล่าวได้น าไปสู่การออกแบบระบบและวิธีการงบประมาณแบบมุ่งเน้น

ผลงานตามยุทธศาสตร์ โดยค านึงถึงความส าเร็จของงานตามเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ระดับชาติ 

พร้อมมีการกระจายอ านาจและความรับผิดชอบในการวางแผนจัดการและบริหารงบประมาณ ไปยัง

กระทรวง ทบวง กรมต่างๆ โดยสามารถแสดงความรับผิดชอบของฝ่ายต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ออกเป็น 3 

ระดับ ดังนี้ 

1.ระดับชาติ หรือระดับรัฐบาล แสดงความรับผิดชอบต่อความส าเร็จของ

เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ระดับชาติ (Strategic Delivery Target) ซึ่งใช้การก าหนดยุทธศาสตร์ในการ

จัดสรรงบประมาณประจ าปีของประเทศ โดยข้อมูลดังกล่าวจะมีการเปิดเผยต่อรัฐสภาและ

สาธารณชน เพื่อใช้ในการตรวจสอบติดตามผลการด าเนินงานของรัฐบาล 

2.ระดับกระทรวง หรือเรียกว่าระดับความส าเร็จตามยุทธ์ศาสตร์ของกระทรวง 

โดยมีรัฐมนตรีเจ้ากระทรวงรับผิดชอบต่อเป้าหมายแห่งความส าเร็จที่เรียกว่า เป้าหมายการให้บริการ

สาธารณะ (Service Delivery Target) ซึ่งเป็นองค์ประกอบส าคัญในข้อตกลงการให้บริการสาธารณะ 

(Public Service Agreement - PSA) ที่จัดท าระหว่างคณะกรรมการนโยบายงบประมาณ 

“คณะกรรมการ” กับรัฐมนตรีที่เก่ียวข้อง 

3.ระดับกรม หรือระดับปฏิบัติ โดยมีหัวหน้าส่วนราชการรับผิดชอบต่อ

ความส าเร็จของผลผลิต (Outputs)ที่หน่วยงานนั้นรับผิดชอบในการด าเนินงาน ซึ่งผลผลิตดังกล่าว

เป็นองค์ประกอบส าคัญในข้อตกลงการจัดท าผลผลิต (Service Delivery Agreement - SDA) ที่

จัดท าขึ้นระหว่างรัฐมนตรีที่ก ากับดูแลกับหัวหน้าราชการ 

ขั้นตอนการจัดท างบประมาณ 

ระบบงบประมาณของแต่ละประเทศส่วนใหญ่จะมีระยะเวลาหนึ่งปี แต่บางประเทศอาจ

มีรอบงบประมาณมากกว่าหนึ่งปี แม้แต่ประเทศเดียวกันที่ปกครองแบบรัฐบาลสามระดับ (Three-tier 

government) เช่น สหรัฐอเมริกา รัฐบาลกลาง (Federal Government) จะมีรอบงบประมาณหนึ่ง
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ปี แค่รัฐบาลระดับมลรัฐ (State Government) ที่มีรอบงบประมาณสองปีมีอยู่ถึงสิบเก้ามลรัฐ 

รัฐบาลระดับมลรัฐหรือระดับท้องถิ่นจึงไม่จ าเป็นต้องมีรอบปีงบประมาณเหมือนดับรัฐบาลกลางเสมอ

ไป ขณะเดียวกันเดือนที่เริ่มต้นปีงบประมาณก็ไม่จ าเป็นต้องเป็นเดือนเดียวกัน แต่ที่เหมือนกันคือ

ขั้นตอนการจัดท างบประมาณ (สุนทร ราชวงศ์ศึก, 2553) ซึ่งมีอยู่ 4 ขั้นตอน คือ 

1.  ขั้นการจัดเตรียมงบประมาณ (Preparation) 

การเตรียมงบประมาณส าหรับรอบงบประมาณหนึ่งปี ส่วนใหญ่จะมีการท าล่วงหน้า

ถึง 18 เดือน เพ่ือจะได้เปรียบเทียบค่าใช้จ่ายของแผนงานเดิมกับแผนงานใหม่ โดยเริ่มจาก 

1.1  หน่วยงานงบประมาณ (ส านักงบประมาณ) ร่วมกับส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง

ประมาณการรายได้ และรายจ่าย 

1.2  ส่วนราชการแจ้งยอดรายจ่ายให้หน่วยงานงบประมาณทราบ 

1.3  หน่วยงานงบประมาณแก้ไขปรับปรุงงบประมาณรายจ่ายของส่วนราชการ 

1.4  หน่วยงานงบประมาณเสนอวงเงินต่อฝ่ายบริหาร 

1.5  ฝ่ายบริหารยืนยัน ปรับปรุง เปลี่ยนแปลงวงเงินงบประมาณ แจ้งหน่วยงาน

งบประมาณทราบ 

1.6  หน่วยงานงบประมาณแจ้งยอดงบประมาณให้ส่วนราชการทราบ 

1.7  ส่วนราชการตรวจสอบรายละเอียดวงเงินงบประมาณเสนอไปยังหน่วยงาน

งบประมาณ 

1.8  หน่วยงานงบประมาณเสนอวงเงินงบประมาณข้ันสุดท้ายต่อฝ่ายบริหาร 

1.9  หน่วยงานงบประมาณแจ้งยอดเงินที่แต่ละหน่วยงานได้รับให้ส่วนราชการทราบ 

1.10  ส่วนงบประมาณจัดเตรียมเอกสารงบประมาณต่อฝ่ายบริหาร 

1.11  ฝ่ายบริหารท าร่างกฎหมายงบประมาณรายจ่ายเสนอสภาเพ่ือขออนุมัติ 

2. ขั้นอนุมัติงบประมาณ (Enactment) 

ขั้นรับหลักการ่างกฎหมายงบประมาณรายจ่าย 

2.1  กรรมาธิการงบประมาณพิจารณารายละเอียดของงบประมาณแต่ละโครงการ 

หน่วยงาน ซึ่งอาจจะเพ่ิมวงเงินหรือตัดทอนวงเงินแต่ละโครงการ หน่วยงาน แต่ไม่สามารถเพ่ิมยอด

รวมงบประมาณประจ าปีได้ แต่สามารถลดยอดรวมได้ 

2.2  สมาชิกสภาแปรญัตติงบประมาณ 
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2.3  สภาผ่านร่างกฎหมายงบประมาณ (พ.ร.บ.งบประมาณ หรือข้อบัญญัติ

งบประมาณของการปกครองส่วนท้องถิ่น) (ถ้ากฎหมายงบประมาณรายจ่ายไม่ผ่าน ฝ่ายบริหารต้อง

ลาออก) 

2.4  ประกาศใช้กฎหมายงบประมาณรายจ่าย 

3. ขั้นการบริหารงบประมาณ (Executive)  

เมื่อกฎหมายงบประมาณรายจ่ายประกาศใช้แล้ว จะท าให้ทราบว่าส่วนราชการ หรือ

โครงการ หรือหน่วยงานใดได้รับงบประมาณเท่าไหร่ การบริหารงบประมาณของรัฐบาลระดับชาติจะ

เริ่มตั้งแต ่

3.1  หน่วยงานงบประมาณแจ้งยอดเงินที่สภาอนุมัติแล้วให้ส่วนราชการหรือ

หน่วยงานที่ได้รับงบประมาณให้ทราบ 

3.2  ส่วนราชการขอเบิกจ่ายเงินประจ างวดต่อหน่วยงานงบประมาณ 

3.3  หน่วยงานงบประมาณอนุมัติรายจ่ายเงินประจ างวด 

3.4  ส่วนราชการหรือหน่วยงานจัดท ารายละเอียดการใช้จ่ายต่อหน่วยงานบัญชี 

(กรมบัญชีกลาง) 

3.5  หน่วยงานบัญชีอนุมัติการใช้จ่าย 

3.6  ส่วนราชการหรือหน่วยงานเบิกค่าใช้จ่ายจากหน่วยงานคลัง (กระทรวงการคลัง 

คลังจังหวัด หรือธนาคารที่รัฐบาลฝากเงินไว้) 

การเบิกจ่ายงบประมาณแบ่งออกเป็นงวด (quarters) กรณีรอบปีงบประมาณหนึ่งปี

อาจแบ่งออกเป็นสี่งวด งวดละสามเดือน แต่ถ้ารอบปีงบประมาณเป็นสองปีก็จะแบ่งงวดแตกต่าง

ออกไป 

4. ขั้นการตรวจสอบงบประมาณ (Auditing) 

เป็นขั้นตอนของการทบทวน ติดตาม ประเมินและตรวจสอบงบประมาณ (Review 

and auditing) เป็นการตรวจสอบการใช้จ่ายว่าได้เบิกจ่ายงบประมาณไปใช้จ่ายตามที่ได้รับอนุมัติ 

(ตามกฎหมายงบประมาณ) หรือไม่ อย่างไร ถ้าเป็นรัฐบาลระดับชาติก็จะตรวจสอบโดยคณะกรรมการ

ตรวจเงินแผ่นดิน ถ้าเป็นการปกครองระดับท้องถิ่นอาจมีคณะกรรมการตรวจเงินที่เป็นองค์กรอิสระ 

เป็นผู้ตรวจสอบ หรือไม่ก็ให้นักบัญชีอิสระเป็นผู้ตรวจสอบการใช้จ่ายเงินของหน่วยงานส่วนท้องถิ่น 
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เมื่อตรวจสอบแล้วหน่วยงานต่างๆ จะท ารายงานการใช้จ่ายเงินเสนอต่อฝ่ายบริหาร งบประมาณก็เดิน

มาครบรอบปีงบประมาณ 

5.  การติดตามงบประมาณภายหลังการอนุมัติงบประมาณแผ่นดิน 

5.1  การบริหารงบประมาณ 

การบริหารงบประมาณเริ่มจากหน่วยงานต่างๆ จะเสนอขออนุมัติเงินประจ า

งวดเพื่อใช้ในการท างานไปที่ส านักงบประมาณ หน่วยงานส่วนกลางและส่วนภูมิภาคท าฎีกาของบเบิก

จ่ายเงินต่อกรมบัญชีกลางเพ่ือให้อนุมัติฎีกา ในการนี้ พรบ.วิธีการงบประมาณ มาตรา 21 ก าหนดให้

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเป็นผู้รับผิดชอบในการควบคุมงบประมาณ ซึ่งในทางปฏิบัติก็คือ 

กรมบัญชีกลาง ซึ่งควบคุมในข้ันตอนการอนุมัติฎีกาให้เบิกจ่ายเงินจากคลัง (Pre-Audit)และหน่วยงาน

ต่างๆ น าเงินไปใช้ตามระเบียบกฎเกณฑ์การใช้จ่ายเงินแผ่นดินที่ก าหนดไว้ในกฎหมายที่มีอยู่แล้ว อาทิ 

พรบ.วิธีการงบประมาณ 2502 พรบ.งบประมาณรายจ่ายประจ าปี พรบ.งบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม 

พรบ.เงินคงคลัง พรบ.โอนเงินในงบประมาณ ระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ.2548 และที่

แก้ไขเพ่ิมเติม และระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการบริหารงบประมาณจังหวัดแบบบูรณาการ 

พ.ศ.2549 เป็นต้น(เอ้ือมพร พิชัยสนิธ, 2557) 

5.2  การควบคุมและประเมินผลงบประมาณ 

ส าหรับในขั้นตอนสุดท้ายของวงจรงบประมาณ คือการติดตาม ประเมินผล 

การใช้จ่ายของหน่วยงานภาครัฐ ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์เป้าหมายการให้บริการของกระทรวง 

ผลผลิตที่ปรากฏใน พรบ.รายจ่าย เอกสารงบประมาณประจ าปี และตามกฎระเบียบต่างๆ ซึ่งเป็นการ

ประเมินผลเพ่ือจะได้น าผลลัพธ์ไปปรับในงบประมาณครั้งหน้า โดยค านึงถึงความคุ้มค่าของการใช้

งบประมาณ ในการนี้ หน่วยงานต่างๆจะต้องท ารายงานผลการปฏิบัติงานและผลกา รใช้จ่าย

งบประมาณ รวมทั้งจัดท ารายงานประจ าปี ส านักงบประมาณจะติดตามประเมินผล เพ่ือรายงาน

คณะรัฐมนตรี และใช้ในการประกอบการพิจารณางบประมาณในปีต่อไป ในการนี้ พรบ.ประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ.2542 เป็นการตรวจสอบโดยส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน 

(Post-Audit) หรือตรวจสอบภายในส่วนราชการเองโดย พรบ.ว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน มาตรา 15 

บัญญัติให้คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินมีอ านาจในการก าหนดมาตรฐานเกี่ยวกับการควบคุมภายใน

และการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ตรวจสอบภายใน 
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6.  กฎหมายและระเบียบ ที่เกี่ยวกับวิธีการงบประมาณ 

6.1พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.2502 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 

คือ กฎหมายหลักที่ก าหนดถึงวิธีการจัดท างบประมาณทั้งหมดทุกขั้นตอนของ

ประเทศไทย โดยหมวด 1 ได้ก าหนดอ านาจหน้าที่ของผู้อ านวยการส านักงบประมาณให้มีหน้าที่

ก าหนดให้ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจเสนอประมาณการรายรับรายจ่ายตามแบบและหลักเกณฑ์ 

วิเคราะห์งบประมาณและการจ่ายเงินของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ ก าหนด เพ่ิม หรือลดเงิน

ประจ างวดตามความจ าเป็น  

ตามมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัตินี้ได้ก าหนดความหมายของ ค าว่า “ส่วน

ราชการ” หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมืองที่มีฐานะเทียบเท่า ส านักงานหรือ

หน่วยงานอ่ืนใดของรัฐ แต่ไม่รวมตลอดถึงรัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ

บริหารราชการส่วนท้องถิ่น 

หมวด 2 อธิบายลักษณะของงบประมาณที่ต้อง เสนอต่อรั ฐสภา ซึ่ ง

ประกอบด้วย ค าแถลงงบประมาณแสดงฐานะและนโยบายการคลังและการเงิน สาระส าคัญของ

งบประมาณ และความสัมพันธ์ระหว่างรายรับและงบประมาณรายจ่ายที่ขอตั้ง รายรับรายจ่าย

เปรียบเทียบระหว่างปีที่ล่วงมาแล้ว ปีปัจจุบันและปีที่ขอตั้งงบประมาณรายจ่าย ค าอธิบายเกี่ยวกับ

ประมาณรายรับ ค าชี้แจงเกี่ยวกับงบประมาณรายจ่ายที่ขอตั้ง รายจ่ายเกี่ยวกับการเงินของรัฐวิสาหกิจ 

ฯลฯ 

หมวด 3 ก าหนดกระบวนการจัดท างบประมาณ โดยก าหนดให้รัฐมนตรีเจ้า

สังกัดของส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ มีหน้าที่รับผิดชอบยื่นค าของบประมาณต่อผู้อ านวยการส านัก

งบประมาณ ภายในเวลาที่ก าหนด เมื่อผู้อ านวยการส านักงบประมาณรวบรวมค าขอแล้วเสร็จจักเสนอ

ต่อนายกรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรี เสนอต่อรัฐสภา เพ่ือจัดท าพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย

ประจ าปีต่อไป  

หมวด 4 ก าหนดอ านาจการโอนงบประมาณไว้ว่ารายจ่ายที่ก าหนดไว้ใน

รายการใด ส าหรับส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีจะ

โอนหรือน าไปใช้ในรายการอ่ืนได้ โดยต้องได้รับอนุญาตจากผู้อ านวยการส านักงบประมาณเสียก่อน 

ยกเว้นกรณีที่เป็นการเพ่ิมรายจ่ายประเภทเงินราชการลับ หรือเป็นงาน โครงการใหม่ ต้องได้รับอนุมัติ

จากคณะรัฐมนตรี 
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หมวด 5 การควบคุมงบประมาณ ก าหนดให้รัฐมนตรีเจ้าสังกัดของส่วนราชการ

หรือรัฐวิสาหกิจเป็นผู้รับผิดชอบในการควบคุมงบประมาณให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ หรือ

ข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้องกับงบประมาณให้มีความถูกต้อง 

6.2 พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณา

การ พ.ศ. 2551 

เพ่ือให้เกิดความคล่องตัวและมีประสิทธิภาพในการบริหารงานจังหวัดและกลุ่ม

จังหวัด อีกทั้งเพ่ือสร้างการบูรณาการการท างานของส่วนราชการในจังหวัด องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น ภาคประชาสังคม และภาคเอกชนให้สอดคล้องต่อความต้องการของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 

อีกทั้งเป็นการพัฒนาอย่างหยั่งยืนบนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด รัฐบาลจึงได้ประกาศใช้พระราช

กฤษฎีฉบับนี้ ให้เป็นระเบียบหลักเกณฑ์ต่อไป 

ในพระราชกฤษฎีกานี้ ได้อธิบายถึงการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัด โดย

มีคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.น.จ.) เป็นผู้ก าหนด

นโยบายระดับชาติ และก าหนดให้มีคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) เป็น

ผู้ดูแล บริหาร ด าเนินการ ติดตามการด าเนินงานในจังหวัดนั้น และก าหนดให้มีคณะกรรมการ

บริหารงานกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.ก.) เป็นผู้ดูแล บริหาร ด าเนินการ ติดตามการด าเนินงาน

ในกลุ่มจังหวัดนั้น 

นอกจากนั้นในพระราชกฤษฎีกายังได้ก าหนดให้มีการจัดท าแผนพัฒนา

จังหวัด/กลุ่มจังหวัด และแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด/กลุ่มจังหวัด โดยความเห็นชอบจาก

คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.น.จ.) เพ่ือเป็น

แผนการด าเนินหลักของทุกภาคส่วนในการด าเนินกิจกรรมเพ่ือการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด

อย่างยั่งยืน ซึ่งงบประมาณตามแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด และแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของ

จังหวัด/กลุ่มจังหวัดนี้ ให้ถือเป็นค าของบประมาณและส่งมายังส านักงบประมาณเพ่ือพิจารณาตั้ง

งบประมาณให้เพียงพอต่อการด าเนินกิจกรรมตามแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด และแผนปฏิบัติ

ราชการประจ าปีของจังหวัด/กลุ่มจังหวัด ด้วย 
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แนวคิดที่เกี่ยวกับการบริหารงานจังหวัด 

ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2534 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

มาตรา 4 ได้บัญญัติการจัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ไว้เป็น 3 ระดับ ดังนี้  

1. ระเบียบบริหารราชการส่วนกลางประกอบด้วย ส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง 

และกรม โดยส านักนายกรัฐมนตรีมีฐานะเทียบเท่ากระทรวง (ปัจจุบันได้มียุบเลิกทบวงแล้ว) 

2. ระเบียบบริหารราชการส่วนภูมิภาค ประกอบด้วย จังหวัดและอ าเภอ 

3. ระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย องค์การบริหารส่วนจังหวัด 

เทศบาล สุขาภิบาล และราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืนตามที่กฎหมายก าหนด (ปัจจุบันราชการส่วนท้องถิ่น

ประกอบด้วย องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาลนคร เทศบาลเมือง เทศบาลต าบล องค์การบริหาร

ส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา ซึ่งมีพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการ

กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 ก าหนดขอบเขต อ านาจและหน้าที่ไว้

แล้ว) 

1.  การบริหารราชการส่วนภูมิภาค 

ราชการส่วนภูมิภาค หมายถึงราชการของกระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ ซึ่งได้

แบ่งแยกออกไปด าเนินการจัดท าตามเขตการปกครอง โดยมีเจ้าหน้าที่ ของทางราชการส่วนกลาง ซึ่ง

ได้รับแต่งตั้งออกไปประจ าตามเขตการปกครองต่าง ๆ ในส่วนภูมิภาคเพ่ือบริหารราชการภายใต้การ

บังคับบัญชาของราชการส่วนกลางโดยมีการติดต่อกันอย่างใกล้ชิดเพราะถือเป็นเพียงการแบ่งอ านาจ

การปกครองออกมาจากการบริหารส่วนกลาง การบริหารราชการส่วนภูมิภาคเป็นการบริหารราชการ

ตามหลักการแบ่งอ านาจโดยส่วนกลางแบ่งอ านาจในการบริหารราชการให้แก่ภูมิภาค อันได้แก่จังหวัด 

มีอ านาจในการด าเนินกิจการในท้องที่แทนการบริหารราชการส่วนกลาง 

ลักษณะการแบ่งอ านาจให้แก่การบริหารราชการส่วนภูมิภาค หมายถึง การมอบ

อ านาจในการตัดสินใจ วินิจฉัย สั่งการให้แก่เจ้าหน้าที่ท่ีไปประจ าปฏิบัติงานในภูมิภาค เจ้าหน้าที่ในว่า

ในภูมิภาคให้อ านาจบังคับบัญชาของส่วนกลางโดยเฉพาะในเรื่องการแต่งตั้งถอดถอนและงบประมาณ

ซึ่งเป็นผลให้ส่วนภูมิภาคอยู่ในการควบคุมตรวจสอบจากส่วนกลางและส่วนกลางอาจเรียกอ านาจ

กลับคืนเมื่อใดก็ได้ 
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2.  การจัดระเบียบบริหารราชการส่วนภูมิภาค 

2.1 จังหวัด 

จังหวัดเป็นหน่วยราชการที่ปกครองส่วนภูมิภาคที่ใหญ่ที่สุด มีฐานะเป็นนิติ

บุคคลประกอบขึ้นด้วยอ าเภอหลายอ าเภอหลาย อ าเภอ การตั้ง ยุบและเปลี่ยนแปลงเขตจังหวัด ให้

ตราเป็นกฎหมายพระราชบัญญัติ ในจังหวัดหนึ่ง ๆ มีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้รับนโยบายและค าสั่ง

จากนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาล คณะรัฐมนตรี กระทรวง และกรม มาปฏิบัติการให้

เหมาะสมกับท้องที่และประชาชนและเป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุดในบรรดาข้าราชการฝ่ ายบริหารส่วน

ภูมิภาคในเขตจังหวัดที่รับผิดชอบ อาจจะมีรองผู้ว่าราชการจังหวัดหรือ ผู้ช่วยผู้ว่าราชการจังหวัด ซึ่ง

สังกัดกระทรวงมหาดไทย ผู้ว่าราชการจังหวัด มีคณะปรึกษาในการบริหารราชการแผ่นดินในจังหวัด

นั้นเรียกว่า คณะกรมการจังหวัดประกอบด้วยผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน รองผู้ว่าราชการจังหวัด

หนึ่งคนตามที่ผู้ว่าราชการจังหวัดมอบหมาย ปลัดจังหวัด อัยการจังหวัดซึ่งเป็นหัวหน้าที่ท าการอัยการ

จังหวัด รองผู้บังคับการต ารวจซึ่งท าหน้าที่หัวหน้าต ารวจภูธรจังหวัดหรือผู้ก ากับการต ารวจภูธร

จังหวัด แล้วแต่กรณีและหัวหน้าส่วนราชการประจ าจังหวัดจากกระทรวงและทบวงต่าง ๆ เว้นแต่

กระทรวงมหาดไทยซึ่งประจ าอยู่ในจังหวัด กระทรวง และทบวงละหนึ่งคนเป็นกรมการจังหวัด และ

หัวหน้าส านักงานจังหวัดเป็นกรมการจังหวัดและเลขานุการ ให้แบ่งส่วนราชการของจังหวัด ดังนี้ 

2.1.1 ส านักงานจังหวัด มีหน้าที่เกี่ยวกับราชการทั่วไปและการวางแผนพัฒนา

จังหวัดของจังหวัดนั้นมีหัวหน้าส านักงานจังหวัดเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการและรับผิดชอบในการ

ปฏิบัติราชการของส านักงานจังหวัด 

2.1.2 ส่วนราชการต่าง ๆ ซึ่งกระทรวง ทบวง กรม ได้ตั้งขึ้น มีหน้าที่เกี่ยวกับ

ราชการของกระทรวง ทบวง กรมนั้น ๆ มีหัวหน้าส่วนราชการประจ าจังหวัดนั้น ๆ เป็นผู้ปกครอง

บังคับบัญชารับผิดชอบ 

2.2  อ าเภอ 

อ าเภอ เป็นหน่วยราชการบริหารส่วนภูมิภาครองจากจังหวัด แต่ไม่มีฐานะเป็น

นิติบุคคลเหมือนจังหวัด การจัดตั้ง ยุบเลิกและเปลี่ยนแปลงเขตอ าเภอ กระท าได้โดยตราเป็น พระราช

กฤษฎีกา มีนายอ าเภอเป็นหัวหน้าปกครองบังคับบัญชาข้าราชการในอ าเภอ และรับผิดชอบการ

บริหารราชการของอ าเภอ นายอ าเภอสังกัดกระทรวงมหาดไทย และให้มีปลัดอ าเภอและหัวหน้าส่วน

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD
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ราชการประจ าอ าเภอซึ่งกระทรวงต่าง ๆ ส่งมาประจ าให้ปฏิบัติหน้าที่เป็นผู้ช่วยเหลือ การแบ่งส่วน

ราชการของอ าเภอ มีดังนี้ 

2.2.1  ส านักงานอ าเภอ มีหน้าที่เกี่ยวกับราชการทั่วไปของอ าเภอนั้นๆ มี

นายอ าเภอเป็นผู้ปกครองบังคับบัญชาข้าราชการและรับผิดชอบ 

2.2.2  ส่วนต่าง ๆ ซึ่งกระทรวง ทบวง กรมได้ตั้งขึ้นในอ าเภอนั้น มีหน้าที่

เกี่ยวกับราชการของกระทรวง ทบวงกรมนั้น ๆ มีหัวหน้าส่วนราชการประจ าอ าเภอนั้น ๆ เป็น

ผู้ปกครองบังคับบัญชารับผิดชอบ 

แนวคิดเกี่ยวกับการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจ าปี

ของจังหวัด 

1.  ความส าคัญของการบริหารงานจังหวัด 

นโยบายของรัฐบาลในการกระจายอ านาจการบริหารราชการให้กับจังหวัดเริ่มมา

ตั้งแต่ในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. 2547เนื่องจากรัฐบาลได้เล็งเห็นความส าคัญต่อการเสริมสร้าง

เอกภาพและประสิทธิภาพในการบริหารงานจังหวัดเพ่ือให้สามารถแก้ไขปัญหาและพัฒนาจังหวัดได้

ตรงตามความต้องการของพ้ืนที่โดยน าแนวคิดของการบริหารงานในรูปแบบ CEO (Chief Executive 

Officer) ที่ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดในฐานะผู้บริหารสูงสุดในจังหวัดเป็นเจ้าภาพบูรณาการความร่วมมือ

จากทุกภาคส่วนในการบริหารงานจังหวัด โดยใช้ยุทธศาสตร์เป็นเครื่องมือในการพัฒนาและจัดสรร

งบประมาณรายจ่ายประจ าปีจ านวนหนึ่งเพ่ือใช้ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์จังหวัดดังกล่าวซึ่ง

ค่าใช้จ่ายเพ่ือการนี้ได้ก าหนดไว้ในงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบกลาง รายการค่าใช้จ่ายในการ

ด าเนินโครงการตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด โดยได้รับจัดสรรงบประมาณ 

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2547 จ านวน 3,000 ล้านบาท ปีงบประมาณ พ.ศ. 2548 จ านวน 21,500 

ล้านบาท ปีงบประมาณ พ.ศ.  2549 จ านวน 40,000 ล้านบาท ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2550-

2551 มีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลจึงได้ยกเลิกไป 

อย่างไรก็ดี ในปี 2550 รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช2550ตามนัย

มาตรา 78 (2) ก าหนดให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัดเพ่ือประโยชน์ของประชาชน

ในพ้ืนที่ รวมถึงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ฉบับที่ 7พ.ศ. 2550มาตรา 52 วรรค
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สามให้จังหวัดหรือกลุ่มจังหวัดสามารถยื่นค าขอจัดตั้งงบประมาณได้ทั้งนี้ตามหลักเกณฑ์วิธีการ และ

เงื่อนไขที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกา โดยให้ถือว่าจังหวัดหรือกลุ่มจังหวัดเป็นส่วนราชการตาม

กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ และ มาตรา 53/1 ให้จังหวัดจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดให้สอดคล้อง

กับแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในระดับชาติ และความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นใน

จังหวัด ทั้งนี้ในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดดังกล่าวให้ผู้ว่าราชการจังหวัดจัดให้มีการประชุม

ปรึกษาหารือร่วมกันระหว่างหัวหน้าส่วนราชการที่มีสถานที่ตั้งท าการอยู่ในจังหวัดไม่ว่าจะเป็นราชการ

บริหารส่วนภูมิภาคหรือราชการบริหารส่วนกลางและผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหมดใน

จังหวัดรวมทั้งผู้แทนภาคประชาสังคม และผู้แทนภาคธุรกิจเอกชนซึ่งกฎหมายทั้ง ๒ ฉบับดังกล่าวถือ

เป็นที่มาส าคัญของการกระจายอ านาจการบริหารราชการลงสู่จังหวัดเพ่ือให้สามารถแก้ไขปัญหาและ

พัฒนาพื้นทีใ่ห้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน 

เพ่ือให้เป็นไปตามบทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าว จึงได้มีการตราพระราชกฤษฎีกา

ว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551ซึ่งมีเจตนารมณ์ที่ต้องการ

เน้นการพัฒนาการบริหารพัฒนาเชิงพ้ืนที่ ลดความเหลื่อมล้ าในการพัฒนาของแต่ละพ้ืนที่ให้มีลักษณะ

ใกล้เคียงกันมากขึ้น และตอบสนองความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ รวมทั้งให้เกิดการบูรณาการ

การท างานร่วมกันระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม โดยก าหนดหลักการส าคัญของ

การบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการต้องเป็นไปตามแผนพัฒนาจังหวัด มุ่งเน้นให้เกิดการสร้างโอกาส

และส่งเสริมการมีส่วนร่วม การกระจายอ านาจการตัดสินใจสู่ระดับปฏิบัติ การสนับสนุนให้ท้องถิ่นมี

ความพร้อมรองรับการกระจายอ านาจ และการบริหารจัดการที่ดีและโปร่งใสรวมทั้งยังก าหนดให้มี

กลไกระดับนโยบายคือ คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ 

(ก.น.จ.) เพ่ือท าหน้าที่ก าหนดนโยบาย หลักเกณฑ์ วางระบบการบริหารงานแบบบูรณาการในระดับ

พ้ืนที่ รวมทั้งพิจารณาเห็นชอบแผนพัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด และ

ก ากับดูแลการด าเนินให้เกิดผลสัมฤทธิ์ และกลไกในระดับพ้ืนที่ คือ คณะกรรมการบริหารงานจังหวัด

แบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) และคณะกรรมการบริหารงานกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.ก.) เพ่ือท า

หน้าที่ในการบริหารงานแบบบูรณาการในระดับพื้นท่ีให้เป็นไปตามนโยบายและหลักเกณฑ์ที่ก าหนด  

การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดจึงเป็น

เครื่องมือส าคัญในการแก้ไขปัญหาและการพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือให้ประชาชนได้รับประโยชน์สูงสุด 

เนื่องจาก แผนพัฒนาดังกล่าวเป็นผลมาจากกระบวนการบูรณาการในการวางยุทธศาสตร์และ
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เห็นชอบร่วมกันของหน่วยงานทุกภาคส่วนในพ้ืนที่ซึ่งถือว่าเป็นกลุ่มบุคคลที่มีความรู้ความเข้าใจถึง

ปัญหาและความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่เป็นอย่างดี และต้องผ่านการพิจารณาเห็นชอบของ

คณะกรรมการระดับนโยบาย (ได้แก่ ก.น.จ. และ อ.ก.น.จ.)  และคณะรัฐมนตรี ดังนั้นจึงถือได้ว่า

แผนพัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดดังกล่าว เป็นเงื่อนไขแรกของ

ความส าเร็จในการบริหารงานจังหวัดเพ่ือเป้าหมายส าคัญ คือ ประชาชนในพ้ืนที่มีการกินดีอยู่ดีและมี

คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น รวมทั้งยังมีส่วนสนับสนุนให้เป้าหมายยุทธศาสตร์ระดับชาติบรรลุผลสัมฤทธิ์ใน

ภาพรวมด้วย 

2.  การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด 

2.1  การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด 

เพ่ือให้การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดมีความสอดคล้องกับหลักการของพระราช

กฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551ก.น.จ. จึงได้ก าหนด

หลักเกณฑ์ให้ ก.บ.จ. ด าเนินการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด โดยน านโยบายของรัฐบาล แผนบริหาร

ราชการแผ่นดิน แผนพัฒนาประเทศ แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ รวมถึง

ยุทธศาสตร์รายสาขาหรือเฉพาะด้าน เช่น ยุทธศาสตร์การท่องเที่ยว ทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรม 

แนวทางการพัฒนาการเกษตร ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการน้ า เป็นต้น มาใช้เป็นกรอบแนว รวมทั้ง

ต้องสอดคล้องกับศักยภาพโอกาส สภาพปัญหาและความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น ในจังหวัด 

ทั้งนี้โดยผ่านกระบวนการวางยุทธศาสตร์ร่วมของทุกภาคส่วนและการรับฟังความคิดเห็นจาก

ประชาชนในจังหวัด    

องค์ประกอบของแผนพัฒนาจังหวัด ประกอบด้วย 

2.1.1วิสัยทัศน์ ซ่ึงหมายถึงภาพที่คาดหวังให้เกิดขึ้นในอนาคตโดยมีพ้ืนฐานอยู่

บนความเป็นจริงในปัจจุบัน  

2.1.2 ประเด็นยุทธศาสตร์ หมายถึง มาตรการหรือวิธีการด าเนินงานเพ่ือบรรลุ

เป้าหมายการให้บริการของจังหวัด 

2.1.3 เป้าประสงค์ คือผลลัพธ์ที่จังหวัดต้องการให้เกิดข้ึนจากการให้บริการโดย

สอดคล้องและเชื่อมโยงกับเป้าหมายยุทธศาสตร์ของรัฐบาลและแผนพัฒนาจังหวัด ซึ่งผลลัพธ์ดังกล่าว

จะเกิดขึ้นจากการด าเนินผลผลิต โครงการ/กิจกรรม  
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2.1.4 ตัวชี้วัด คือตัวบ่งชี้ภาพความส าเร็จ หรือการบรรลุเป้าหมายในด้านความ

ประหยัด ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ โดยจะต้องมีความเชื่อถือได้และมี

ความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ  

2.1.5 ค่าเป้าหมาย หมายถึงค่าผลลัพธ์ที่ต้องการให้เกิดขึ้นในอนาคตหรือ

ต้องการท าให้สัมฤทธิ์ผลภายในระยะหนึ่งๆ  

2.1.6  กลยุทธ์ หมายถึงแนวทางการด าเนินงาน เพ่ือให้บรรลุประเด็น

ยุทธศาสตร์แต่ละประเด็น  

2.1.7  โครงการ หมายถึง ข้อเสนอในรายละเอียดของการด าเนินการที่

ประกอบด้วย วัตถุประสงค์ เป้าหมาย กิจกรรม กรอบระยะเวลาและมีหน่วยงานที่รับผิดชอบชัดเจน 

พร้อมวงเงินค่าใช้จ่าย  

นอกจากนี้ แผนพัฒนาจังหวัดจะต้องเป็นแผนที่มีคุณภาพ โดยต้องผ่าน

กระบวนการเห็นชอบร่วมกันของทุกฝ่าย สามารถแสดงวัตถุประสงค์และทิศทางในการพัฒนาจังหวัด

ที่ชัดเจนเพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจในพ้ืนที่ มีความเชื่อมโยงตั้งแต่วิสัยทัศน์ เป้าหมายประสงค์รวม ประเด็น

ยุทธศาสตร์ เป้าหมายของแต่ละยุทธศาสตร์ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย กลยุทธ์ รวมถึงแผนงาน/โครงการ 

รวมทั้งเป็นแผนแบบองค์รวมที่ครอบคลุมทุกมิติ ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ง

แวดล้อมและความมั่นคง เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต สร้างโอกาสและอาชีพซึ่งตอบสนองต่อความ

ต้องการของประชาชนในจังหวัด 

ขั้นตอนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด เริ่มจากการที่ ก.น.จ. ก าหนดนโยบาย

และหลักเกณฑ์การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด จากนั้น ก.บ.จ. ส ารวจรวบรวมข้อมูลเพ่ือให้ทราบถึง

ความต้องการและศักยภาพของประชาชนในพ้ืนที่ เพ่ือน ามาใช้ในการวิเคราะห์และจัดท าร่าง

แผนพัฒนาจังหวัด ทั้งนี้ ก.บ.จ. จะต้องจัดส่งร่างแผนพัฒนาจังหวัดดังกล่าวให้ผู้ว่าราชการจังหวัด

น าไปประชุมปรึกษาหารือร่วมกับบุคคลจากภาคส่วนต่างๆ ในจังหวัดเพ่ือรับฟังความคิดเห็น ในกรณีที่

มีข้อคิดเห็นจากผลของการประชุม ก.บ.จ. จะต้องด าเนินการปรับปรุงแผนพัฒนาจังหวัดให้มีความ

สมบูรณ์ก่อนน าเสนอให้ ก.น.จ. ผ่าน อ.ก.น.จ. พิจารณาเพ่ือน าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความ

เห็นชอบต่อไป รายละเอียดขั้นตอนตามแผนภาพที่ 2-1 
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2.2แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด 

ก.น.จ. ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ในการจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของ

จังหวัดที่สอดคล้องกับหลักการของพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัด

แบบบูรณาการ พ.ศ. 2551โดยการจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปี จะต้องค านึงถึงความพร้อมของ

ทุกภาคส่วน ทั้งส่วนราชการในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ

ภาคเอกชน แลมีความเชื่อมโยงและสอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาตามแผนพัฒนาจังหวัด 

ขอบเขตของแผนปฏิบัติราชการประจ าปีจะต้องเป็นแผนที่แปลงแผนพัฒนา

จังหวัดสู่การปฏิบัติโดยการระบุถึงโครงการต่างๆ ที่จ าเป็นต้องด าเนินการในจังหวัดหรือกลุ่มจังหวัดใน

แต่ละปีงบประมาณเพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และทิศทางการพัฒนาของจังหวัด ทั้งนี้ ไม่ว่า

โครงการนั้นจะด าเนินการโดยจังหวัด กระทรวง ทบวง กรม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือ

หน่วยงานอ่ืนใดของรัฐหรือเอกชนโดยโครงสร้างของแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด 

ประกอบด้วย วิสัยทัศน์ ประเด็นยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ และโครงการ (โครงการจะต้องแสดงสาระส าคัญ

ของ รายละเอียดโครงการ เป้าหมายและผลสัมฤทธิ์ของงาน หน่วยงานรับผิดชอบ และงบประมาณ) 

แผนภาพที่ 2-1 ข้ันตอนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด 
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โครงการภายใต้แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด จะต้องแสดงให้เห็นถึง

ความสอดคล้องและเชื่อมโยงกับประเด็นยุทธศาสตร์ของจังหวัด และน านโยบายของรัฐบาลมาเป็น

กรอบในการจัดท าข้อเสนอโครงการด้วยโดยโครงการต่างๆ มุ่งเน้นในการช่วยพัฒนาหรือแก้ไขปัญหา

ที่เกิดขึ้น ซึ่งหากไม่ด าเนินการจะเกิดความเสียหาย หรือเป็นการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน

และการสร้างรายได้ให้จังหวัด ทั้งนี้ โครงการจะต้องมีความเหมาะสมและเป็นไปได้ในการด าเนินการ 

รวมทั้งมีความคุ้มค่าหรือเป็นประโยชน์ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม

และความมั่นคงรวมทั้งโครงการต่างๆ ไม่ควรมีลักษณะที่เป็นการด าเนินการในเขตป่าสงวนแห่งชาติ

หรือที่สาธารณะ เป็นการก่อสร้างถนนเส้นทางใหม่ เป็นการจัดซื้อครุภัณฑ์เพ่ือแจกจ่ายแก่ประชาชน

โดยตรง มีลักษณะเป็นกิจกรรมย่อย เป็นภารกิจประจ าของส่วนราชการ  

ขั้นตอนการจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปี เริ่มจากการที่ก.บ.จ. จะต้องมี

มติเพ่ือยืนยันแผนพัฒนาจังหวัด และจัดส่งให้ อ.ก.น.จ. พิจารณากลั่นกรองและให้ข้อสังเกตส าหรับ

การจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปี พร้อมกับจัดให้มีการประชุมระหว่างจังหวัดกับส่วนราชการ 

เพ่ือให้เกิดการบูรณาการโครงการร่วมกันภายหลังจากที่ ก.บ.จ. ด าเนินการจัดท ารายละเอียด

แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดตามข้อสังเกตของ อ.ก.น.จ. แล้วเสร็จก็จะน าเสนอ ให้ ก.น.จ. 

ผ่าน อ.ก.น.จ. พิจารณาเพื่อน าเสนอคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ  

กรณีท่ีจังหวัดมีความจ าเป็นต้องทบทวนแผนพัฒนาจังหวัดให้มีความเหมาะสม

กับสถานการณ์ปัจจุบัน ก.บ.จ. ต้องด าเนินการตามขั้นตอนเช่นเดียวกันกับการจัดท าแผนพัฒนา

จังหวัดให้แล้วเสร็จก่อน รายละเอียดขั้นตอนตามแผนภาพที่ 2-2 
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จะเห็นได้ว่า การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของ

จังหวัด เป็นกระบวนการที่ถูกก าหนดขึ้นและใช้เป็นการเฉพาะกับการบริหารงานจังหวัด ซึ่งมีความ

แตกต่างจากส่วนราชการอ่ืนตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณซึ่งจ าเป็นต้องผ่านการมีส่วนร่วม

จากภาคส่วนต่างๆ ในการบูรณการร่วมคิดและก าหนดแผนยุทธศาสตร์ร่วมกันรวมทั้งต้องได้รับความ

ความเห็นชอบของกลไกระดับนโยบาย ได้แก่ ก.น.จ. ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานและรอง

นายกรัฐมนตรีทุกคนร่วมเป็นกรรมการ และน าเสนอให้คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ 

อย่างไรก็ดี เ พ่ือเป็นการสนับสนุนให้กระบวนการท างานที่รองรับการ

บริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการดังกล่าวเป็นไปด้วยความเรียบร้อย หน่วยงานกลางที่เกี่ยวข้อง 

ประกอบด้วย ปลัดกระทรวงมหาดไทย ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ ผู้แทนเลขาธิการ

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และเลขาธิการ ก.พ.ร. ได้หารือร่วมกันและ

จัดตั้งทีมบูรณาการกลางของหน่วยงานกลางทั้ง 4 หน่วยเป็นให้เกิดเอกภาพและมีทิศทางในการ

ปฏิบัติงานเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

3.  ขั้นตอนการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนแผนปฏิบัติราชการประจ าปี

ของจังหวัด  

แม้บทบัญญัติของพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัด

แบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 ก าหนดให้แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด จะต้องบูรณาการ

โครงการที่จ าเป็นต้องด าเนินการในจังหวัดหรือกลุ่มจังหวัดในแต่ละปีงบประมาณเพ่ือให้เป็นไปตาม

วัตถุประสงค์และทิศทางการพัฒนาของจังหวัด ไม่ว่าโครงการนั้นๆ จะอยู่ในความรับผิดชอบของ

จังหวัด ส่วนราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคธุรกิจเอกชนก็ตามแต่ โดยที่ การด าเนิน

กิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมายที่ใช้บังคับเฉพาะ คือ 

พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 

2542 กล่าวคือ การใช้จ่ายเงินรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะน าไปใช้จ่ายในการด าเนิน

โครงการ/กิจกรรม ภายใต้วัตถุประสงค์ 3 ส่วน ได้แก่ อุดหนุนเฉพาะกิจเพ่ือสนับสนุนนโยบายส าคัญ

ของรัฐบาล  อุดหนุนทั่วไปเพื่อด าเนินการตามความต้องการของท้องถิ่นซึ่งจะต้องได้รับความเห็นขอบ

ของสภาท้องถิ่นในระดับต่างๆ และการแก้ไขปัญหาเร่งด่วนของท้องถิ่นซึ่งจะต้องขอท าความตกลงกับ

ส านักงบประมาณก่อนด าเนินการ และเช่นเดียวกันกับการด าเนินกิจการของภาคเอกชนที่มีความเป็น
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อิสระจากการก ากับดูแลของภาครัฐ จึงท าให้โครงการของจังหวัดและส่วนราชการ มีบทบาทส าคัญใน

การบูรณาการให้การบรรลุเป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ของจังหวัด   

ส าหรับกระบวนการจัดสรรงบประมาณเพ่ือสนับสนุนการด าเนินโครงการตาม

แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด ในส่วนที่เป็นโครงการของจังหวัดและส่วนราชการมีแนว

ทางการด าเนินการได้ดังนี้ 

3.1  โครงการของจังหวัด (งบประมาณจังหวัด) 

ในแต่ละปีงบประมาณ ก.น.จ. โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี จะ

พิจารณาก าหนดกรอบการจัดสรรงบประมาณจังหวัดเพ่ือน าไปใช้ในการด าเนินโครงการภายใต้

แผนปฏิบัติราชการประจ าปีตามล าดับความส าคัญ และการจัดสรรงบประมาณจังหวัดดังกล่าวจะ

ก าหนดไว้เป็นมาตราหนึ่งของพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี เช่น ในปีงบประมาณ พ.ศ. 

2556 รัฐบาลจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีส าหรับงบประมาณจังหวัด กรอบวงเงินทั้งสิ้น 

18,000  ล้านบาท โดยแยกเป็นงบประมาณของจังหวัด จ านวน 12,600 ล้านบาท และกลุ่มจังหวัด 

จ านวน 5,400 ล้านบาท ส าหรับในปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 รัฐบาลได้จัดสรรงบประมาณรายจ่าย

ประจ าปีส าหรับงบประมาณจังหวัด  วงเงินทั้งสิ้น 18,170 ล้านบาท โดยแยกเป็นงบประมาณของ

จังหวัด จ านวน 12,734 ล้านบาท กลุ่มจังหวัด จ านวน 5,436 ล้านบาท และปีงบประมาณ พ.ศ. 

2558 รัฐบาลได้จัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีส าหรับงบประมาณจังหวัดและกลุ่มจังหวัด   

กรอบวงเงิน 17,782.2438 ล้านบาท แบ่งเป็นงบประมาณจังหวัด จ านวน 12,461.4864 ล้านบาท 

และงบประมาณกลุ่มจังหวัด จ านวน 5,320.7574 ล้านบาท สนับสนุนระบบการบริหารงานจังหวัด

และกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ จ านวน 30 ล้านบาททั้งนี้จังหวัดต่างๆ จะได้รับการจัดสรรวงเงินตาม

สัดส่วนที่แตกต่างกัน โดยใช้หลักเกณฑ์การพิจารณาจาก5 องค์ประกอบคือ1) จัดสรรเฉลี่ยเท่ากันทุก

จังหวัด2) จ านวนประชากรของแต่ละจังหวัด3) ความผกผันของรายได้ต่อครัวเรือนในแต่ละจังหวัด4) 

ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (Gross Provincial Products: GPP) และ5) จัดสรรตามคุณภาพ

แผนพัฒนาจังหวัด  

ขั้นตอนการจัดสรรงบประมาณจังหวัด มาจากหลักการส าคัญของพระราช

กฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 ที่ก าหนดว่า การ

จัดส่งแผนปฏิบัติราชการประจ าปีที่ผ่านความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีให้ส านักงบประมาณเพ่ือใช้ใน

การจัดสรรงบประมาณ ให้ถือว่าเป็นการยื่นค าของบประมาณตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ
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เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับงบประมาณจังหวัดแล้ว ดังนั้นเมื่อจังหวัดยื่นค าของบประมาณจังหวัดแล้ว 

ส านักงบประมาณจะพิจารณาความจ าเป็นและจัดล าดับความส าคัญของโครงการ รวมทั้งวิเคราะห์

ความเป็นไปได้และความเหมาะสมของค่าใช้จ่าย ทั้งนี้  ส านักงบประมาณจะพิจารณาจัดสรร

งบประมาณได้ไม่เกินกรอบวงเงินการจัดสรรคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ 

ส าหรับหน่วยงานภายในส านักงบประมาณที่รับผิดชอบการจัดสรรงบประมาณ

จังหวัด ได้แก่ กลุ่มการจัดการงบประมาณจังหวัดและกลุ่มจังหวัดและการบูรณาการงบประมาณใน

การบริหารราชการในต่างประเทศ โดยมีผู้เชี่ยวชาญด้านยุทธศาสตร์การงบประมาณเพ่ือการบริหาร

งบระมาณจังหวัดฯ (Chief Budget Officer : CBO) ดูแลรับผิดชอบแต่ละพ้ืนที่กลุ่มจังหวัด รวม 18 

กลุ่มจังหวัด ขั้นตอนโดยสรุปตามแผนภาพที่ 2-3 

 
 

3.2โครงการของส่วนราชการ 

การจัดสรรงบประมาณให้ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจมีขั้นตอนโดยสรุป คือ 

หลังจากที่คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดแล้ว จังหวัดจะต้อง

จัดล าดับความส าคัญของโครงการของส่วนราชการที่มีความจ าเป็นและบูรณาการกับโครงการของ

จังหวัดเพ่ือตอบสนองต่อเป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ และแจ้งความประสงค์ขอรับการจัดสรร

แผนภาพที่ 2-3 ขั้นตอนการจัดสรรงบประมาณโครงการของจังหวัดตามแผนปฏิบตัิราชการประจ าปีของ
จังหวัด 
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งบประมาณจากส่วนราชการเจ้าของโครงการเพ่ือพิจารณาบรรจุไว้ในค าขอรับจัดสรรงบประมาณของ

ส่วนราชการนั้นๆ โดยผ่านความเห็นชอบของรัฐมนตรีเจ้าสังกัด ทั้งนี้ การจัดส่งค าขอรับจัดสรร

งบประมาณต่อส านักงบประมาณจะต้องเป็นไปตามขั้นตอนและกรอบเวลาที่ก าหนดตามปฏิทิน

งบประมาณรายจ่ายประจ าปี  

ส านักงบประมาณจะก าหนดหลักเกณฑ์การจัดสรรงบประมาณ เพ่ือใช้ในการ

วิเคราะห์ค าของบประมาณของส่วนราชการ โดยมีแนวทางการพิจารณา คือ เป็นภารกิจตามกฎหมาย

หรือที่ได้รับมอบหมายให้ด าเนินการ มีความสอดคล้องเชิงยุทธศาสตร์ มีล าดับความส าคัญสูงในเชิง

นโยบาย และส่งผลส าเร็จต่อยุทธศาสตร์ระดับชาติ รวมทั้งจะต้องมีการก าหนดเป้าหมาย ค่าเป้าหมาย 

และตัวชี้วัดความส าเร็จของโครงการอย่างเป็นรูปธรรมชัดเจน ผลประโยชน์ที่จะได้รับมีความ

เหมาะสมและคุ้มค่า มีการตรวจสอบยืนยันได้ว่าสามารถตอบสนองต่อความต้องการหรือสภาพปัญหา

ของกลุ่มเป้าหมาย ทั้งนี้ ต้องอยู่ภายใต้อ านาจหน้าที่ของหน่วยงาน หรือได้รับมอบหมาย รวมทั้งเป็น

โครงการที่มีความพร้อมและเป็นไปได้ และไม่ก่อให้เกิดภาระของภาครัฐมากเกินสมควร 

ส าหรับหน่วยงานภายในส านักงบประมาณที่รับผิดชอบการพิจารณาจัดสรร

งบประมาณของส่วนราชการ ได้แก่ ส านักจัดท างบประมาณด้านต่างๆ เช่น  ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม 

ด้านความมั่นคง ด้านการศึกษา เป็นต้นขั้นตอนโดยสรุปตามแผนภาพที่ 2-4 
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4. นโยบายของรัฐบาลต่อการจัดสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุนยุทธศาสตร์เชิงพื้นที่ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 หมวด 5 แนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ

มาตรา 75 วรรคสองก าหนดว่า ในการแถลงนโยบายต่อรัฐสภา คณะรัฐมนตรีที่จะเข้าบริหารราชการ

แผ่นดินต้องชี้แจงต่อรัฐสภาให้ชัดแจ้งว่าจะด าเนินการใด ในระยะเวลาใด เพ่ือบริหารราชการแผ่นดิน

ให้เป็นไปตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ และต้องจัดท ารายการแสดงผลการด าเนินการ รวมทั้ง

ปัญหาและอุปสรรคเสนอต่อรัฐสภาปีละหนึ่งครั้ง และมาตรา 78 (2) ก าหนดให้รัฐต้องจัดระบบการ

บริหารราชการส่วนกลางส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น ให้มีขอบเขตอ านาจหน้าที่ และความ

รับผิดชอบที่ชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุนให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณ

จังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพ้ืนที่ โดยพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและ

กลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551ซึ่งเป็นกฎหมายที่ตราขึ้นเพ่ือรองรับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ

ดังกล่าว ก าหนดให้มีกลไกระดับนโยบาย คือ ก.น.จ. ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน และรอง

นายกรัฐมนตรีทุกคนร่วมเป็นกรรมการด้วย จึงถือว่า ก.น.จ. เป็นเครื่องมือส าคัญของรัฐบาลในการ

ผลักดันการบริหารงานจังหวัดให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย  

ดังนั้น รัฐบาลที่เข้ามาบริหารแผ่นดิน จะต้องแถลงนโยบายส าคัญของรัฐบาลต่อ

รัฐสภา เพ่ือแสดงเจตจ านงที่ชัดเจนต่อสาธารณะและเพ่ือเป็นกรอบทิศทางในการบริหารประเทศให้

เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน รวมทั้งต้องด าเนินการใดๆ ที่สอดคล้องกับเจตนารมณ์และหลักการ

ของกฎหมายที่เก่ียวข้องด้วย 

แนวคิดที่ใช้ในการวิเคราะห์ 

1.  การบริหารงานแบบบูรณาการ  

การบูรณาการเป็นการเชื่อมโยงสิ่งหนึ่งหรือหลายสิ่งเข้าเป็นส่วนประกอบของอีกสิ่ง

หนึ่งเพ่ือให้สิ่งนั้นเกิดความสมบูรณ์ขึ้น มักเป็นการรวมกันของส่วนประกอบย่อยที่มีความแตกต่างกัน

ตั้งแต่ 2 องค์ประกอบขึ้นไปให้กลายเป็นส่วนหนึ่งของแกนหลักหรือส่วนทั้งหมดที่ใหญ่กว่า โดยเห็นว่า

สิ่งต่างๆทั้งหลายมีความสัมพันธ์และเชื่อมโยงเกื้อกูลกันอย่างเป็นระบบ  

ค าว่า  บูรณาการ อาจพิจารณาได้ในความหมายของการท าให้สมบูรณ์ หรือการท า

ให้หน่วยย่อยๆ ที่สัมพันธ์ ซึ่งอาศัยกันอยู่เข้ามาร่วมท าหน้าที่อย่างประสานกลมกลืนเป็นองค์รวม และ

การบริหารงานแบบบูรณาการหมายถึง การบริหาร การจัดสรรทรัพยากร ความรู้ ความสามารถ 
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เทคโนโลยี การประสานงานและวิธีการบริหารจัดการ เพ่ือให้งานบรรลุวัตถุประสงค์ โดยรวมกันท า

หน้าที่อย่างกลมกลืนเป็นหนึ่งเดียว การบูรณาการในลักษณะนี้อาจเป็นการผสานศักยภาพระหว่างกัน 

เพ่ือช่วยให้สามารถใช้ศักยภาพหรือความถนัดในแต่ละด้านของแต่ละฝ่ายมาผสมผสานกัน เป็นการ

ประหยัดทรัพยากรและประหยัดเวลาของแต่ละฝ่าย ช่วยให้เกิดผลผิตที่เพ่ิมพูนมากยิ่งขึ้น   สรุป

แนวคิดตามแผนภาพที่ 2 – 5 

 

แผนภาพที่ 2 - 5แนวคิดบูรณาการ 

 
ปรับปรุงจาก เกรยีงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์ (2554). การคิดเชิงบูรณาการหน้า 3 

  

2.  การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ (Human Resource Development: 

HRD) 

การพัฒนาทรัพยากรคือการท าให้มนุษย์มีศักยภาพมากขึ้นจนกลายเป็นทรัพยากรที่

มีค่าในสังคมและในประเทศ และในการพัฒนาองค์การ หมายถึง การให้ความก้าวหน้าทางความรู้ 

ความสามารถ ทักษะ โดยมีวัตถุประสงค์ที่จะปรับปรุงผลงานภายในองค์การ  สะท้อนให้เห็นถึงการให้

ความส าคัญกับบุคคลเท่าเทียมกับผูกมัดที่ยึดหลักปรัชญาในการพัฒนาคนภายในองค์การสู่ความเป็น

มืออาชีพ 
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การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในองค์การเป็นการพัฒนาองค์รวมของการพัฒนาบุคคล 

(ID) พัฒนาวิชาชีพ (CD) และพัฒนาองค์การ (OD) เพ่ือมุ่งสู่การผลิตสูงสุด คุณภาพ โอกาสและการ

เพ่ิมพูนสูงสุด  เพื่อสมาชิกองค์การที่พวกเขาท างานท าให้เป้าหมายขององค์การบรรลุผลดังนี้ 

2.1  การพัฒนาบุคคล (Individual Development: ID)เป็นการช่วยให้พนักงาน

เห็นถึงจุดอ่อน จุดแข็งของตน เสริมจุดแข็งและพัฒนาจุดอ่อนโดยใช้ศักยภาพทั้งหมดเพ่ือสร้าง

ประสิทธิภาพองค์การขณะเดียวกันก็บรรลุเป้าหมายส่วนบุคคลด้วย เพ่ือมุ่งพัฒนาความรู้ทัศนคติ 

ทักษะใหม่ๆ และพฤติกรรมให้ดีขึ้น เพ่ือที่จะท าให้ผลการปฏิบัติงานเพ่ิมขึ้นและดีขึ้น อาจกระท าผ่าน

แผนงานที่เป็นทางการหรือไม่เป็นหรือการอบรมขณะปฏิบัติงานก็ได้ 

2.2 การพัฒนาวิชาชีพ (Career Development: CD)เน้นการวิเคราะห์เพ่ือให้ทราบ

ความสนใจ ค่านิยม ความรู้ความสามารถ กิจกรรม และการมอบหมายงานให้บุคคลปฏิบัติเพ่ือพัฒนา

ทักษะส าหรับการปฏิบัติงานในอนาคต โดยฝ่ายบุคลากรจะต้องมีการวางแผนอาชีพ ตระหนักในอาชีพ

ตน ใช้ประโยชน์จากศูนย์พัฒนาอาชีพในหน่วยงานตนให้มากที่สุดส่วนกิจกรรมองค์การครอบคลุม

ระบบให้ค าปรึกษา จัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการ การวางแผนทรัพยากรมนุษย์ การประเมินผลการ

ปฏิบัติงาน แผนงานเส้นทางอาชีพ  

2.3 การพัฒนาองค์การ (Organization Development: OD)มุ่งพัฒนาวิธีแก้ปัญหา

องค์การด้วยวิธีการใหม่ๆ และสร้างสรรค์โดยพยายามปรับโครงสร้าง วัฒนธรรม กระบวนการบริหาร 

และกลยุทธ์ของการบริหารทรัพยากรมนุษย์ให้สอดคล้องกัน  

สรุปแนวคิดตามแผนภาพที่ 2 - 6 
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แผนภาพที่ 2 - 6การอบรมและแบบจ าลองในกระบวนการ HRD 

 
ปรับปรุงจาก Werner และ DeSimone (2012). Human Resource Developmentหน้า 27 

3.  หลักการระบบสารสนเทศเพื่อการบริหาร (Management Information 

System: MIS) 

ระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหาร คือระบบสารสนเทศที่ผู้บริหารต้องการ เพ่ือให้

สามารถท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยรวมถึงสารสนเทศภายในและภายนอก สารสนเทศที่

เกี่ยวพันกับองค์กรทั้งในอดีตและปัจจุบัน และสิ่งที่คาดว่าจะเป็นในอนาคต นอกจากนี้ระบบ MIS 

จะต้องให้สารสนเทศในช่วงเวลาที่เป็นประโยชน์ เพ่ือให้ผู้บริหารสามารถตัดสินใจในการวางแผนการ

ควบคุม และการปฏิบัติการขององค์กรได้อย่างถูกต้อง 

ระบบ MISจะเป็นระบบที่สามารถสนับสนุนข้อมูลให้ ผู้บริหารทั้งสามระดับ คือทั้ง

ผู้บริหารระดับต้น ผู้บริหารระดับกลาง และผู้บริหารระดับสูง โดยระบบ MISจะให้รายงานที่รวบรวม

จากฐานข้อมูลทั้งหมดโดยจุดประสงค์ของรายงานจะเน้นให้ผู้บริหารสามารถมองเห็นแนวโน้ม และ

ภาพรวม ขององค์กรในปัจจุบัน รวมทั้งสามารถควบคุมและตรวจสอบงานของระดับปฏิบัติการด้ วย 

สรุปแนวคิดตามแผนภาพที่ 2 - 7 และ 2 - 8 
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แผนภาพที่ 2 - 7 ขอบข่ายของระบบสารสนเทศเพื่อการบริหาร  

(Management Information System: MIS) 

 

 
ปรับปรุงจาก Gupta. (2011). Management Information System หน้า 22 

แผนภาพที่ 2 - 8การตัดสินใจด้วยระบบสารสนเทศเพื่อการบริหาร 

 
ปรับปรุงจาก Lusey. (2005). Management Information System หน้า 2 
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สรุป 
งบประมาณหมายถึงแผนการทางการเงินของรัฐบาลที่จัดท าขึ้นเพ่ือแสดงรายรับและรายจ่าย

ของรัฐบาลในแผนงานและโครงการต่างๆในแต่ละปีงบประมาณการแบ่งการบริหารราชการแผ่นดิน

ของประเทศไทยแบ่งออกเป็นส่วนกลาง และส่วนภูมิภาค จังหวัดเป็นหน่วยราชการที่ท าการปกครอง

ส่วนภูมิภาคที่ใหญ่ที่สุดมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้บริหารสูงสุดด้วยรัฐบาลได้เล็งเห็นความส าคัญต่อ

การเสริมสร้างเอกภาพและประสิทธิภาพในการบริหารงานจังหวัดเพ่ือให้สามารถแก้ไขปัญหาและ

พัฒนาจังหวัดได้ตรงตามความต้องการของพ้ืนที่โดยน าแนวคิดของการบริหารงานในรูปแบบCEO 

(Chief Executive Officer) ที่ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดในฐานะผู้บริหารสูงสุดในจังหวัดเป็นเจ้าภาพ

บูรณาการความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการบริหารงานจังหวัดโดยใช้ยุทธศาสตร์เป็นเครื่องมือใน

การพัฒนาและจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีจ านวนหนึ่งเพ่ือใช้ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์

จังหวัดดังกล่าว 

เพ่ือให้การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดมีความสอดคล้องกับหลักการของพระราชกฤษฎีกาว่า

ด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการพ.ศ. 2551 ก.น.จ. จึงได้ก าหนดหลักเกณฑ์

ให้ก.บ.จ. ด าเนินการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดโดยน านโยบายของรัฐบาลแผนบริหารราชการแผ่นดิน

แผนพัฒนาประเทศแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติรวมถึงยุทธศาสตร์รายสาขาหรือ

เฉพาะด้านเช่นยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรมแนวทางการพัฒนาการเกษตร

ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการน้ าเป็นต้นมาใช้เป็นกรอบแนวทางรวมทั้งต้องสอดคล้องกับศักยภาพ

โอกาสสภาพปัญหาและความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นในจังหวัดทั้งนี้โดยผ่านกระบวนการวาง

ยุทธศาสตร์ร่วมของทุกภาคส่วนและการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนในจังหวัด เสนอ อ.ก.น.จ. 

และ ก.น.จ. พิจารณา จากนั้นจึงจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปีก าหนดโครงการที่สอดคล้องต่อ

ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดและตามที่ อ.ก.น.จ. ได้ให้ข้อสังเกต เสนอ ก.น.จ. และคณะรัฐมนตรี

พิจารณาให้ความเห็นชอบ ก่อนเสนอให้ส านักงบประมาณพิจารณาจัดสรรงบประมาณต่อไป 



 

บทที่ 3 

ปัญหาและอุปสรรคของการจัดท างบประมาณจังหวัด 
 

สภาพปัญหาและอุปสรรคที่ผ่านมา 

1. การจัดสรรงบประมาณให้ส่วนราชการตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปี

งบประมาณพ.ศ. 2556 

1.1 แนวทางการด าเนินงาน 

การด าเนินกิจการหรือกิจกรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคธุรกิจ

เอกชน ยังมีข้อจ ากัดด้านกฎหมายและการก ากับของภาครัฐ ส่งผลให้โครงการของจังหวัดและส่วน

ราชการ มีบทบาทส าคัญต่อการบรรลุผลสัมฤทธิ์ของเป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์จังหวัด แต่โดยที่ 

กฎหมายก าหนดให้การบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดต้องมีกระบวนการและขั้นตอนเป็นการ

เฉพาะ จึงท าให้ในช่วง 3 ปีแรกที่กฎหมายเริ่มใช้บังคับ คือ ในช่วงของการจัดท างบประมาณรายจ่าย

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2553-2555 จังหวัดจึงมุ่งความสนใจไปที่โครงการของจังหวัดเท่านั้น 

เนื่องจากจังหวัดยังขาดประสบการณ์ โดยเฉพาะการจัดท าแผนเชิงยุทธศาสตร์ ต้องใช้ระยะเวลาใน

การท าความเข้าใจ และพัฒนาทักษะให้มีความเชี่ยวชาญ รวมทั้งการขอรับจัดสรรงบประมาณเพ่ือ

สนับสนุนโครงการของจังหวัดมีความคล่องตัวที่สุด และจังหวัดสามารถขอรับจัดสรรงบประมาณ

รายจ่ายประจ าปีจากส านักงบประมาณได้โดยตรง 

อย่างไรก็ดี ด้วยข้อจ ากัดของกรอบวงเงินงบประมาณจังหวัดในแต่ละปีซึ่งมีวงเงิน

จ ากัด เฉลี่ยจังหวัดละ 240 ล้านบาท จังหวัดจึงเสนอโครงการที่มีความจ าเป็นแต่มีวงเงินเกินขีด

ความสามารถของงบประมาณจังหวัดไว้ในความรับผิดชอบของส่วนราชการ ซึ่งส่วนใหญ่เป็นโครงการ

ลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น เส้นทางคมนาคมและพัฒนาแหล่งน้ า เป็นต้น และโครงการพัฒนา

เศรษฐกิจที่ส าคัญ เช่น การพัฒนาคุณภาพสินค้าเกษตร และการพัฒนาผลิตภัณฑ์ OTOP เป็นต้น ซึ่ง

โครงการดังกล่าวถือว่ามีบทบาทส าคัญต่อผลสัมฤทธิ์ของเป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ที่ก าหนดไว้ ใน

การนี้ ส านักงบประมาณในฐานะหน่วยงานที่รับผิดชอบโดยตรงในการจัดสรรงบประมาณให้กับส่วน

ราชการและรัฐวิสาหกิจ จึงเริ่มมีการผลักดันการจัดสรรงบประมาณในเชิงบูรณาการโครงการภายใต้
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แผนปฏิบัติราชการประจ าปีตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย โดยจัดทีมงานซึ่งประกอบด้วยผู้แทนจาก

ส านักจัดท าต่างๆที่เกี่ยวข้องภายในส านักงบประมาณ ลงพ้ืนที่เพ่ือชี้แจงท าความเข้าใจกับจังหวัดให้

เห็นถึงความส าคัญของการบูรณาการโครงการของจังหวัดและส่วนราชการ และคัดเลือกโครงการที่มี

ล าดับความส าคัญสูงและพร้อมด าเนินการเพื่อขอรับจัดสรรงบประมาณผ่านส่วนราชการที่รับผิดชอบ  

1.2 สภาพปัญหาผลการด าเนินงาน 

ปรากฏว่า จังหวัดไม่สามารถพิจารณาจัดล าดับความส าคัญโครงการของส่วน

ราชการ เพื่อแจ้งความประสงค์ขอรับจัดสรรงบประมาณผ่านส่วนราชการนั้นๆ แล้วเสร็จทันตามเวลา

ที่ปฏิทินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีก าหนดไว้ ซึ่งจากการรวบรวมข้อมูลในภาพรวมทั่วประเทศ 

จังหวัดเสนอความต้องการโครงการของส่วนราชการตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปี จ านวน 2,765 

โครงการ วงเงิน 193,807,352,036 บาท แต่ไม่สามารถบรรจุโครงการดังกล่าวไว้ในค าขอรับจัดสรร

งบประมาณของส่วนราชการนั้นๆ ได้ทันเวลาที่ก าหนด ส่งผลให้ไม่ได้รับการจัดสรรแต่อย่างใด  

2. การจัดสรรงบประมาณให้ส่วนราชการตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปี

งบประมาณ พ.ศ. 2557 

2.1 แนวทางการด าเนินงาน  

ในปีงบประมาณ พ.ศ.2557 จังหวัดมีความจ าเป็นต้องมีการจัดท าแผนพัฒนา

จังหวัด 4 ปี ฉบับใหม่ (ปี พ.ศ. 2557-2560) ต่อเนื่องจากแผนพัฒนาจังหวัด 4 ปี ฉบับเดิม (ปี พ.ศ. 

2553-2556) ซึ่งมีระยะเวลาสิ้นสุดในปีงบประมาณ พ.ศ.2556 ประกอบกับรัฐบาลเริ่มมีนโยบายที่

ชัดเจนมากขึ้นต่อความส าคัญของแผนพัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจ าปี จึงได้มอบ

นโยบายและแนวทางการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจ าปี โดยมุ่งเน้นความ

สอดคล้องเชื่อมโยงของแผนยุทธศาสตร์จังหวัดกับยุทธศาสตร์ประเทศ และโดยเฉพาะการก าหนด

ต าแหน่งยุทธศาสตร์ของจังหวัด (Positioning) ใน 3 เรื่อง คือ สร้างรายได้ ลดรายจ่าย และการสร้าง

โอกาส/เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน เพ่ือให้จังหวัดก าหนดยุทธศาสตร์เพ่ือการแก้ไขปัญหาและ

พัฒนาพื้นที่ให้ตรงกับความต้องการและศักยภาพของท้องถิ่นอย่างแท้จริง 

นอกจากนี้ รัฐบาลยังผลักดันให้มีการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนโครงการของ

ส่วนราชการตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีให้เกิดผลในทางปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม ในการนี้ ส านัก

งบประมาณ จึงได้มีการปรับปรุงขั้นตอนการพิจารณาจัดสรรงบประมาณพร้อมจัดท าคู่มือการจัดการ

งบประมาณระดับพืน้ที่ (ยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด/จังหวัด) เพ่ือเป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์การบูรณา
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การงบประมาณโครงการของส่วนราชการตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 

โดยมีขั้นตอนดังนี้ 

 2.1.1 วิเคราะห์และจัดระดับความส าคัญของงานยุทธศาสตร์จังหวัดและกลุ่ม

จังหวัด เพ่ือวิเคราะห์ความเหมาะสมของงานยุทธศาสตร์จังหวัดและกลุ่มจังหวัดในด้านความซ้ าซ้อน

และช่องว่างระหว่างขอบเขตงานหน่วยงานต่างๆ และศักยภาพและความพร้อมในการด าเนินงาน โดย

มีวิธีการด าเนินงานคือ 

- ส านักจัดท างบประมาณต่างๆ รวบรวมและจ าแนกค าของบประมาณของส่วน

ราชการในส่วนของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดเสนอให้ CBO ตรวจสอบ  

- CBO ตรวจสอบรายละเอียดค าของบประมาณ โครงการยุทธศาสตร์จังหวัด

และกลุ่มจังหวัดตามที่ได้รับข้อมูลจากส านักจัดท างบประมาณ และจากข้อมูลที่ CBO ประสานจาก

จังหวัดและกลุ่มจังหวัดโดยตรง  

- CBO วิเคราะห์โครงการยุทธศาสตร์จังหวัดและกลุ่มจังหวัดที่อยู่ในความ

รับผิดชอบ (จากทุกส่วนราชการ) โดยพิจารณาความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์จังหวัดและกลุ่มจังหวัด

และยุทธศาสตร์ประเทศ รวมทั้งศักยภาพความพร้อมและความซ้ าซ้อนของการด าเนินงาน 

2.1.2 สรุปและเสนอผลการวิเคราะห์งานยุทธศาสตร์จังหวัดและกลุ่มจังหวัดเพ่ือ

สรุปผลการวิเคราะห์โครงการยุทธศาสตร์จังหวัดและกลุ่มจังหวัด พร้อมจัดระดับความส าคัญของ

โครงการ/กิจกรรม และเสนอส านักจัดท างบประมาณด้านต่างๆ ขั้นตอนโดยสรุปตามแผนภาพที่ 3-1 
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2.2 สภาพปัญหาผลการด าเนินการ  

แม้ว่าจังหวัดได้ด าเนินการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดตามแนวนโยบายของรัฐบาล

เพ่ือให้สอดคล้องตามเจตนารมณ์และหลักการของกฎหมายที่ก าหนดไว้ รวมทั้งส านักงบประมาณได้มี

การปรับปรุงแนวทางและเครื่องมือในการวิเคราะห์จัดสรรงบประมาณเพ่ือให้สามารถตอบสนองต่อ

แผนปฏิบัติราชการประจ าปีมากขึ้นก็ตาม แต่การจัดสรรงบประมาณให้ส่วนราชการตามแผนปฏิบัติ

ราชการประจ าปีก็ยังไม่ประสบผลส าเร็จเท่าที่ควร  ผลการด าเนินงานปรากฏว่า ในภาพรวมทุกจังหวัด

ทั่วประเทศ จังหวัดเสนอความต้องการโครงการของส่วนราชการตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปี  

จ านวน  229 โครงการ วงเงิน 46,424,893,300 บาท ส่วนราชการพิจารณาแล้วเสนอค าขอรับจัดสรร

งบประมาณ จ านวน 108 โครงการ วงเงิน 8,212,678,000 บาท และได้รับจัดสรรงบประมาณทั้งสิ้น 

จ านวน 69 โครงการ วงเงิน 1,666,552,800 บาท 

ส าหรับกรณีศึกษาจังหวัดในพ้ืนที่ 4 ภาค ประกอบด้วย  

2.2.1 ภาคเหนือ  

แผนภาพที่ 3-1 ขั้นตอนการวิเคราะหก์ารบูรณาการงบประมาณโครงการของส่วนราชการ 

ตามแผนปฏิบตัิราชการประจ าปี 
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2.2.1.1 จังหวัดเชียงใหม่ พบว่า จังหวัดเสนอความต้องการโครงการของ

ส่วนราชการแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดจ านวน 6 โครงการ วงเงิน 530,000,000 บาท 

ส่วนราชการเสนอค าขอตั้งงบประมาณ จ านวน 1 โครงการ วงเงิน 58,500,000 บาท จากโครงการที่

เป็นความต้องการของจังหวัด และได้รับการพิจารณาจัดสรรงบประมาณจากส านักงบประมาณ 

จ านวน 1 โครงการวงเงิน 10,000,000 บาท 

2.2.1.2 จังหวัดพิจิตร พบว่า จังหวัดเสนอความต้องการโครงการของส่วน

ราชการแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดจ านวน 3 โครงการ วงเงิน 3,158,400 บาท ส่วน

ราชการเสนอค าขอตั้งงบประมาณ จ านวน 3 โครงการ วงเงิน 3,158,400บาท จากโครงการที่เป็น

ความต้องการของจังหวัด และได้รับการพิจารณาจัดสรรงบประมาณจากส านักงบประมาณ จ านวน 3 

โครงการวงเงิน 1,579,200 บาท 

2.2.2 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  

2.2.2.1 จังหวัดขอนแก่น พบว่า จังหวัดเสนอความต้องการโครงการของ

ส่วนราชการแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดจ านวน 2 โครงการ วงเงิน 25,000,000 บาท 

ส่วนราชการเสนอค าขอตั้งงบประมาณ จ านวน 1 โครงการ วงเงิน 1,000,000 บาท จากโครงการที่

เป็นความต้องการของจังหวัด และได้รับการพิจารณาจัดสรรงบประมาณจากส านักงบประมาณ 

จ านวน 1 โครงการวงเงิน 1,000,000 บาท 

2.2.2.2 จังหวัดอุบลราชธานี พบว่า จังหวัดเสนอความต้องการโครงการ

ของส่วนราชการแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดจ านวน 2 โครงการ วงเงิน 57,500,000 บาท 

แต่ส่วนราชการไม่ได้เสนอค าขอตั้งงบประมาณไว้ จึงไม่ได้รับการพิจารณาจัดสรรงบประมาณจาก

ส านักงบประมาณ  

2.2.3 ภาคกลาง 

2.2.3.1 จังหวัดนครนายก พบว่า จังหวัดเสนอความต้องการโครงการของ

ส่วนราชการแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดจ านวน 3 โครงการ วงเงิน 1,110,570,500 บาท

ส่วนราชการเสนอค าขอตั้งงบประมาณ จ านวน 2 โครงการ วงเงิน 726,285,000 บาท จากโครงการที่

เป็นความต้องการของจังหวัด และได้รับการพิจารณาจัดสรรงบประมาณจากส านักงบประมาณ 

จ านวน 2 โครงการวงเงิน 316,619,900 บาท 
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2.2.3.2 จังหวัดสมุทรสงคราม พบว่า จังหวัดเสนอความต้องการโครงการ

ของส่วนราชการแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดจ านวน 2 โครงการ วงเงิน 50,000,000 บาท 

ส่วนราชการเสนอค าขอตั้งงบประมาณ จ านวน 1 โครงการ วงเงิน 9,000,000บาท จากโครงการที่

เป็นความต้องการของจังหวัด และได้รับการพิจารณาจัดสรรงบประมาณจากส านักงบประมาณ 

จ านวน 1 โครงการวงเงิน 9,000,000 บาท 

2.2.4ภาคใต้  

2.2.4.1 จังหวัดกระบี่ พบว่า จังหวัดเสนอความต้องการโครงการของส่วน

ราชการแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดจ านวน 2 โครงการ วงเงิน 482,808,000 บาท แต่

ส่วนราชการไม่ได้เสนอค าขอตั้งงบประมาณไว้ จึงไม่ได้รับการพิจารณาจัดสรรงบประมาณจากส านัก

งบประมาณ 

2.2.4.2 จังหวัดระนอง พบว่า จังหวัดเสนอความต้องการโครงการของส่วน

ราชการแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดจ านวน 2 โครงการ วงเงิน 1,275,000,000 บาท ส่วน

ราชการเสนอค าขอตั้งงบประมาณ จ านวน 1 โครงการ วงเงิน 1,893,000 บาท จากโครงการที่เป็น

ความต้องการของจังหวัด และได้รับการพิจารณาจัดสรรงบประมาณจากส านักงบประมาณ จ านวน 1 

โครงการวงเงิน 1,593,000 บาท 

รายละเอียดแยกตามรายจังหวัดตามแผนภาพที่ 3-2
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แผนภาพที่ 3-2 การจัดสรรโครงการของส่วนราชการตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2557

  

โครงการ วงเงิน โครงการ วงเงิน โครงการ วงเงิน 

เชียงใหม่ 6 530,000,000 1 58,500,000 1 10,000,000

พิจิตร 3 3,158,400 3 3,158,400 3 1,579,200

ขอนแก่น 2 25,000,000 1 1,000,000 1 1,000,000

อุบลราชธานี 2 57,500,000 - - - -

นครนายก 3 1,110,570,500 2 726,285,000 2 316,619,900

สมุทรสงคราม 2 50,000,000 1 9,000,000 1 9,000,000

ระนอง 2 482,808,000 - - - -

กระบี่ 2 1,275,000,000 1 1,893,000 1 1,593,000

 -
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แผนปฏิบัติราชการประจ าปี ส่วนราชการเสนอขอตั้งงบประมาณ ส านักงบประมาณพิจารณาจัดสรร 

42 
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3. การจัดสรรงบประมาณให้ส่วนราชการตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปี

งบประมาณ พ.ศ. 2558 

3.1 แนวทางการด าเนินงาน 

เดิมส านักงาน ก.พ.ร. ได้ก าหนดปฏิทินการปรับปรุงแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่ม

จังหวัด จากช่วงปี พ.ศ.2557-2560 เป็นช่วงปี พ.ศ.2558-2561 ในช่วงเดือน ธันวาคม 2556 ถึง 

กุมภาพันธ์ 2557 แต่เกิดเหตุการณ์ความไม่สงบทางการเมืองขึ้น ประกอบกับเกิดการเปลี่ยนรัฐบาล

จากรัฐบาลภายใต้การน าของนายกรัฐมนตรี นางสาวยิ่งลักษณ์ ชิณวัตร มาเป็นคณะรักษาความสงบ

แห่งชาติ (คสช.) และล่าสุดภายใต้การน าของนายกรัฐมนตรี พลเอก ประยุทธ จันทร์โอชา ท าให้

ภารกิจหลักในการด าเนินงานของรัฐบาลเป็นการดูแลความสงบเรียบร้อยของประเทศ จึงขาดความ

ต่อเนื่องมีผลให้การด าเนินงานตามปฏิทินของส านักงาน ก.พ.ร. ไม่สามารถด าเนินการได้ 

ด้วยพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ 

พ.ศ.2551 มาตรา 17 และมาตรา 27 ก าหนดให้คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและ

กลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.น.จ.) ก าหนดนโยบาย หลักเกณฑ์และวิธีการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด/

กลุ่มจังหวัด แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด/กลุ่มจังหวัด เพ่ือให้ผู้ว่าราชการจังหวัด/หัวหน้า

กลุ่มจังหวัด และคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) หรือคณะกรรมการ

บริหารงานกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.ก.) รับไปด าเนินการต่อไป ซึ่งในช่วงเวลาดังกล่าวไม่มี

คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.น.จ.) ก าหนด

นโยบาย หลักเกณฑ์และวิธีการ ทีมบูรณาการกลางจึงได้มีข้อสรุปให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดน า

นโยบาย หลักเกณฑ์และวิธีการเดิมที่ใช้ในการจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปี พ.ศ.2557 มาใช้ใน

การจัดแผนปฏิบัติราชการประจ าปี พ.ศ.2558 ภายใต้แผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด พ.ศ.2557-

2560 

3.2 สภาพปัญหาผลการด าเนินการ  

แม้ว่าจังหวัดได้ด าเนินการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดตามแนวนโยบายของรัฐบาล

เพ่ือให้สอดคล้องตามเจตนารมณ์และหลักการของกฎหมายที่ก าหนดไว้ รวมทั้งส านักงบประมาณได้มี

การปรับปรุงแนวทางและเครื่องมือในการวิเคราะห์จัดสรรงบประมาณเพ่ือให้สามารถตอบสนองต่อ

แผนปฏิบัติราชการประจ าปีมากขึ้นก็ตาม แต่การจัดสรรงบประมาณให้ส่วนราชการตามแผนปฏิบัติ

ราชการประจ าปีก็ยังไม่ประสบผลส าเร็จเท่าที่ควร  ผลการด าเนินงานปรากฏว่า ในภาพรวมทุกจังหวัด
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ทั่วประเทศ จังหวัดเสนอความต้องการโครงการของส่วนราชการตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปี  

จ านวน  182โครงการ วงเงิน 62,766,965,700บาทส่วนราชการพิจารณาแล้วเสนอค าขอรับจัดสรร

งบประมาณ จ านวน 42โครงการ วงเงิน 3,308,536,000บาท และได้รับจัดสรรงบประมาณทั้งสิ้น 

จ านวน 42โครงการ วงเงิน 3,255,536,000บาท เพ่ิมขึ้นจากปีงบประมาณ พ.ศ.2557 เป็นเงิน

1,588,983,200 บาท คิดเป็นร้อยละ 48.81  

ส าหรับกรณีศึกษาจังหวัดในพ้ืนที่ 4 ภาค ประกอบด้วย  

3.2.1 ภาคเหนือ  

3.2.1.1 จังหวัดเชียงใหม่ พบว่า จังหวัดเสนอความต้องการโครงการของ

ส่วนราชการแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดจ านวน 2 โครงการ วงเงิน 155,000,000 บาท 

แต่ส่วนราชการไม่ได้เสนอค าขอตั้งงบประมาณไว้ จึงไม่ได้รับการพิจารณาจัดสรรงบประมาณจาก

ส านักงบประมาณ 

3.2.1.2 จังหวัดพิจิตร ไมพ่บความต้องการของจังหวัดตามความประสงค์ให้

ส่วนราชการด าเนินการในแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด 

3.2.2 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  

3.2.2.1 จังหวัดขอนแก่น พบว่า จังหวัดเสนอความต้องการโครงการของ

ส่วนราชการแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดจ านวน 2 โครงการ วงเงิน 33,695,000 บาท 

ส่วนราชการเสนอค าขอตั้งงบประมาณ จ านวน 1 โครงการ วงเงิน 340,000 บาท จากโครงการที่เป็น

ความต้องการของจังหวัด และได้รับการพิจารณาจัดสรรงบประมาณจากส านักงบประมาณ จ านวน 1 

โครงการวงเงิน 340,000 บาท 

3.2.2.2 จังหวัดอุบลราชธานี พบว่า จังหวัดเสนอความต้องการโครงการ

ของส่วนราชการแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดจ านวน 4 โครงการ วงเงิน 71,791,000 บาท 

ส่วนราชการเสนอค าขอตั้งงบประมาณ จ านวน 2 โครงการ วงเงิน 50,000,000 บาท จากโครงการที่

เป็นความต้องการของจังหวัด และได้รับการพิจารณาจัดสรรงบประมาณจากส านักงบประมาณ 

จ านวน 2 โครงการวงเงิน 50,000,000 บาท 

3.2.3 ภาคกลาง 

3.2.3.1 จังหวัดนครนายก ไมพ่บความต้องการของจังหวัดที่ประสงค์ให้ส่วน

ราชการด าเนินการในแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด 
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3.2.3.2 จังหวัดสมุทรสงคราม ไม่พบความต้องการของจังหวัดที่ประสงค์ให้

ส่วนราชการด าเนินการในแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด 

3.2.4 ภาคใต้  

3.2.4.1 จังหวัดกระบี่ ไม่พบความต้องการของจังหวัดที่ประสงค์ให้ส่วน

ราชการด าเนินการในแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด 

3.2.4.2 จังหวัดระนอง พบว่า ไม่พบความต้องการของจังหวัดตามความ

ประสงค์ให้ส่วนราชการด าเนินการในแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด 
รายละเอียดปรากฏตามแผนภาพที่ 3 - 3 
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แผนภาพที่ 3-3 การจัดสรรโครงการของส่วนราชการตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 

 
 

โครงการ วงเงิน โครงการ วงเงิน โครงการ วงเงิน 

เชียงใหม่ 2 155,000,000 - - - -

พิจิตร - - - - - -

ขอนแก่น 2 33,695,000 1 340,000 1 340,000

อุบลราชธานี 4 71,791,000 2 50,000,000 2 50,000,000

นครนายก - - - - - -

สมุทรสงคราม - - - - - -

ระนอง - - - - - -

กระบี่ - - - - - -
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แผนปฏิบัติราชการประจ าปี ส่วนราชการเสนอขอตั้งงบประมาณ ส านักงบประมาณพิจารณาจัดสรร 
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การเก็บรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิและปฐมภมู ิ

1. ข้อมูลทุติยภูมิ 

ผลการด าเนินงานข้างต้นแสดงให้เห็นว่า การจัดสรรงบประมาณให้ส่วนราชการยังไม่

สามารถตอบสนองแผนปฏิบัติราชการประจ าปีตามแผนพัฒนาจังหวัดได้อย่างแท้จริง อย่างไรก็ดี จาก

ข้อมูลทุติยภูมิได้มีความพยายามที่จะปรับปรุงเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดสรรงบประมาณตาม

แผนพัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจ าปี สรุปดังนี้ 

1.1  แผนพัฒนาจังหวัด 

ด้วยรัฐบาลเล็งเห็นความส าคัญของการแก้ไขปัญหาและการพัฒนาพ้ืนที่ด้วย

ยุทธศาสตร์เชิงพ้ืนที่และรับทราบปัญหาอุปสรรคของการด าเนินงานที่ผ่านมาจึงได้มีนโยบายในการ

ปรับปรุงการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดในภาพรวมให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น โดยให้มีการ

พิจารณาทบทวนแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 4 ปี (ปี 2557-2560) ใหม่อีกครั้งหนึ่ง และ

เพ่ือให้แผนพัฒนาจังหวัดสามารถตอบโจทย์ปัญหาและความต้องการที่สอดคล้องกับศักยภาพพ้ืนที่ 

รวมทั้งสอดรับกับยุทธศาสตร์ของประเทศ 4 ด้าน (ได้แก่ การลดความเหลื่อมล้ า เพ่ิมขีดความสามารถ

ในการแข่งขัน เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และการบริหารจัดการภาครัฐ) และนโยบายรัฐบาลด้าน

โครงสร้างพื้นฐาน  

ทั้งนี้ โดยจะต้องการก าหนดแผนปฏิบัติการให้ชัดเจน (Action Plan) และ

สามารถปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม 

ส.ศ.ช. ในฐานะหน่วยงานหลักในการให้ค าปรึกษาแนะน าด้านการจัดท า

แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ได้รับมอบหมายหน้าที่ในการจัดท าข้อมูลพ้ืนฐานที่ส าคัญ 

โดยเฉพาะการก าหนดตัวชี้วัดการพัฒนา จ านวน 26  ตัวชี้วัด (ภายใต้ยุทธศาสตร์ประเทศ 4 ด้าน) 

ของทุกจังหวัด เพ่ือให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดรับทราบสถานภาพปัจจุบัน และน าไปใช้ในการก าหนด

ทิศทางการพัฒนาของจังหวัดให้สอดคล้องกับปัญหาและความต้องการของพ้ืนที่อย่างแท้จริง รวมทั้ง

จัดให้มีการประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการพิจารณาร่างแผนพัฒนาจังหวัดในระดับภาค 4 ภาค ได้แก่ 

ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต้ เพื่อให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดรับฟังความ

คิดเห็นจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ผู้แทนจากส่วนราชการในส่วนกลาง (Function) ส านัก

งบประมาณ กระทรวงมหาดไทย ก.พ.ร. และ ส.ศ.ช.  
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ผลการประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการดังกล่าวโดยรวม ประสบความส าเร็จในระดับ

ที่น่าพอใจ เนื่องจากจังหวัดได้มีความเข้าใจและท าการวิเคราะห์ปัญหาบนพ้ืนฐานข้อมูลตัวชี้วัดการ

พัฒนา 26 ตัวชี้วัด ที่มีความสอดคล้องกับปัญหาและศักยภาพพ้ืนที่มากยิ่งขึ้น ซึ่งการด าเนินการ

ทบทวนแผนพัฒนาจังหวัดดังกล่าว อยู่ ในขั้นตอนที่จังหวัดได้น าข้อคิดเห็นต่างๆ จากการ

ประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการไปปรับปรุงแผนพัฒนาจังหวัดให้มีความสมบูรณ์  

นอกเหนือจากการพิจารณาทบทวนแผนพัฒนาจังหวัดตามนโยบายรัฐบาลดังกล่าว

แล้ว ทีมบูรณาการกลาง มีความเห็นร่วมกันที่จะด าเนินการปรับปรุงหลักเกณฑ์ ขั้นตอนและวิธีการ

ต่างๆ ของการจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปีหรือค าขอรับจัดสรรงบประมาณของจังหวัดให้มีความ

สอดคล้องกับเจตนารมย์ของกฎหมาย สามารถลดขั้นตอน และโครงการตามแผนพัฒนาจังหวัดมี

ความเป็นไปได้และความพร้อมเพ่ือสามารถด าเนินการได้ภายในกรอบของเวลาที่ก าหนดด้วย 

โดยที่  รัฐบาลได้ประกาศยุบสภา จึงมีผลให้การด าเนินการดังกล่าวข้างต้น 

จ าเป็นต้องยุติลง อย่างไรก็ดี นโยบายของรัฐบาลต่อการปรับปรุงแนวทางการด าเนินงานดังกล่าว 

สะท้อนให้เห็นว่ารัฐบาลและหน่วยงานหลักที่เกี่ยวข้องเริ่มเห็นความส าคัญของการบริหารงานจังหวัด

และกลุ่มจังหวัด และมีความพยายามที่จะปรับปรุงการด าเนินการให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

1.2  การปรับกลไกภายในส านักงบประมาณ 

การศึกษาพบว่ากลุ่มการจัดการงบประมาณจังหวัดและกลุ่มจังหวัดและการบูร

การงบประมาณในการบริหารราชการในต่างประเทศ ในฐานะหน่วยงานที่รับผิดชอบการจัดสรร

งบประมาณตามแผนพัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจ าปีจึงได้มีการอภิปรายถึงปัญหาของ

การบูรณาการงบประมาณภายใต้แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด และมีแนวคิดที่จะพิจารณา

ทบทวนหาแนวทางการด าเนินงานที่เหมาะสม เพ่ือให้สามารถสนับสนุนโครงการตามยุทธศาสตร์พ้ืนที่

ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น จนในปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ส านักงบประมาณได้มีนโยบายที่จะเพ่ิม

ประสิทธิภาพอย่างเป็นรูปธรรมโดยมีการปรับปรุงโครงสร้างและแบ่งส่วนราชการส านักงบประมาณ

เป็นการภายใน ตามค าสั่งส านักงบประมาณ ที่ 241/2557 ได้ปรับปรุงการแบ่งงานของกลุ่มการ

จัดการงบประมาณจังหวัดและกลุ่มจังหวัดและการบูรณาการงบประมาณในการบริหารราชการ

ต่างประเทศ ออกเป็น 19 ส านัก ดังนี้  

1.ส านักจัดท างบประมาณเพ่ือการบูรณาการงบประมาณเขตพ้ืนที่และการบูรณา

การงบประมาณในการบริหารราชการต่างประเทศ  
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2.  ส านักจัดท างบประมาณเขตพ้ืนที่ 1 (กลุ่มภาคกลางตอนบน 1) ได้แก่จังหวัด

นนทบุรี ปทุมธานี พระนครศรีอยุธยา สระบุรี 

3.  ส านักจัดท างบประมาณเขตพ้ืนที่ 2 (กลุ่มภาคกลางตอนบน 2) ได้แก่จังหวัด

ชัยนาท ลพบุรี สิงห์บุรี อ่างทอง 

4.  ส านักจัดท างบประมาณเขตพ้ืนที่ 3 (กลุ่มภาคกลางตอนกลาง) ได้แก่ จังหวัด

ฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี สระแก้ว นครนายก สมุทรปราการ 

5.  ส านักจัดท างบประมาณเขตพ้ืนที่ 4 (กลุ่มภาคกลางตอนล่าง 1) ได้แก่จังหวัด

กาญจนบุรี นครปฐม ราชบุรี สุพรรณบุรี 

6.  ส านักจัดท างบประมาณเขตพ้ืนที่ 5 (กลุ่มภาคกลางตอนล่าง 2) ได้แก่ จังหวัด

ประจวบคีรีขันธ์ เพชรบุรี สมุทรสาคร สมุทรสงคราม 

7.  ส านักจัดท างบประมาณเขตพ้ืนที่ 6 (กลุ่มภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย) ได้แก่ จังหวัด

ชุมพร สุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช พัทลุง 

8.  ส านักจัดท างบประมาณเขตพ้ืนที่ 7 (กลุ่มภาคใต้ฝั่งอันดามัน) ได้แก่ จังหวัด

ระนอง พังงา ภูเก็ต กระบี่ ตรัง 

9.  ส านักจัดท างบประมาณเขตพ้ืนที่ 8 (กลุ่มภาคใต้ชายแดน) ได้แก่ จังหวัดสงขลา 

สตูล ปัตตานี ยะลา นราธิวาส 

10.  ส านักจัดท างบประมาณเขตพ้ืนที่ 9 (กลุ่มภาคตะวันออก) ได้แก่ จังหวัด

จันทบุรี ชลบุรี ระยอง ตราด 

11.  ส านักจัดท างบประมาณเขตพ้ืนที่ 10 (กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1) 

ได้แก่ จังหวัดหนองคาย เลย อุดรธานี หนองบัวล าภู บึงกาฬ 

12.  ส านักจัดท างบประมาณเขตพ้ืนที่ 11 (กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2) 

ได้แก่ จังหวัดนครพนม มุกดาหาร สกลนคร 

13.  ส านักจัดท างบประมาณเขตพ้ืนที่  12 (กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ตอนกลาง) ได้แก่ จังหวัดร้อยเอ็ด ขอนแก่น มหาสารคาม กาฬสินธุ์ 

14.  ส านักจัดท างบประมาณเขตพ้ืนที่ 13 (กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 1) 

ได้แก่ จังหวัดสุรินทร์ นครราชสีมา บุรีรัมย์ ชัยภูมิ 
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15.  ส านักจัดท างบประมาณเขตพ้ืนที่ 14 (กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2)

ได้แก่ จังหวัดอ านาจเจริญ ศรีสะเกษ ยโสธร อุบลราชธานี 

16.  ส านักจัดท างบประมาณเขตพ้ืนที่ 15 (กลุ่มภาคเหนือตอนบน 1) ได้แก่ 

จังหวัดเชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน ล าปาง ล าพูน  

17.  ส านักจัดท างบประมาณเขตพ้ืนที่ 16 (กลุ่มภาคเหนือตอนบน 2) ได้แก่จังหวัด

น่าน พะเยา เชียงราย แพร่ 

18.  ส านักจัดท างบประมาณเขตพ้ืนที่ 17 (กลุ่มภาคเหนือตอนล่าง 1) ได้แก่จังหวัด

ตาก พิษณุโลก สุโขทัย เพชรบูรณ์ อุตรดิตถ์ 

19.  ส านักจัดท างบประมาณเขตพ้ืนที่ 18 (กลุ่มภาคเหนือตอนล่าง 2) ได้แก่ 

จังหวัดก าแพงเพชร พิจิตร นครสวรรค์ อุทัยธานี 

โดยก าหนดอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 

1.  ส านักจัดท างบประมาณเพ่ือการบูรณาการงบประมาณเขตพ้ืนที่และการบูรณา

การงบประมาณในการบริหารราชการต่างประเทศ 

1.1ศึกษาวิเคราะห์และจัดท าภาพรวมของงบประมาณจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 

และหน่วยงานที่มีส านักงานในต่างประเทศ รวมทั้งการบูรณาการงบประมาณในมิติพ้ืนที่ 

1.2 เสนอแนะนโยบาย มาตรการ และแนวทางในการจัดสรรงบประมาณให้กับ

จังหวัด กลุ่มจังหวัดและหน่วยงานที่มีส านักงานในต่างประเทศ 

1.3 เสนอแนะและให้ความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีและนายกรัฐมนตรีในด้าน

การงบประมาณของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 

1.4 ก าหนดหลักเกณฑ์ กระบวนการ และรูปแบบในการจัดท างบประมาณของ

จังหวัดและกลุ่มจังหวัด 

1.5 ประสาน สนับสนุน ก ากับ เร่งรัด และติดตามการปฏิบัติราชการของส านัก

จัดท างบประมาณเขตพ้ืนที่ 

1.6 ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนที่

เกี่ยวข้อง หรือที่ได้รับมอบหมาย 
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2.  ส านักจัดท างบประมาณเขตพ้ืนที่ 1 – 18  

2.1  เสนอแนะนโยบาย มาตรการ และแนวทางในการจัดท างบประมาณให้กับ

กลุ่มจังหวัดและจังหวัดที่รับผิดชอบ 

2.2  ให้ค าปรึกษา แนะน าและประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการ

จัดท างบประมาณ แผนการปฏิบัติงาน และแผนการใช้จ่ายงบประมาณที่สอดคล้องกับระบบ

งบประมาณ นโยบายของรัฐบาล แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด และแผนการบริหารราชการ

แผ่นดิน รวมทั้งกับหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 

2.3  ประสานและบูรณาการงบประมาณกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในเขตพ้ืนที่

รับผิดชอบ 

2.4  วิเคราะห์งบประมาณรายจ่ายและการใช้งบประมารของหน่วยงานในเขต

พ้ืนที่ความรับผิดชอบ 

2.5  วิเคราะห์และเสนอความเห็นเกี่ยวกับประมาณการายรับและรายจ่าย 

รวมทั้งเงินนอกงบประมาณและทรัพยากรอ่ืนที่ต้องใช้ในการจัดท างบประมาณรายจ่าย 

2.6   ร่วมกับหน่วยงานในความรับผิดชอบในการจัดท าค่าใช้จ่ายต่อหน่วยใน

การจัดท าบริการสาธารณะและจัดท ามาตรฐานต้นทุนในการให้บริการสาธารณะของหน่วยงานในเขต

พ้ืนที่ความรับผิดชอบ 

2.7  ติดตามผลการด าเนินงานและการใช้จ่ายงบประมาณตามแผนที่ได้รับการ

จัดสรรงบประมารของหน่วยงานในเขตพ้ืนที่ความรับผิดชอบ 

2.8  จัดเตรียมข้อมูลและค าชี้แจงประกอบงบประมาณรายจ่ายเพ่ือเสนอต่อ

รัฐสภา 

2.9  ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

หรือที่ได้รับมอบหมายในเขตพ้ืนที่ความรับผิดชอบ 

ดังจะเห็นได้ว่าส านักงบประมาณได้ให้ความส าคัญต่อการจัดท างบประมาณของ

ส่วนราชการในพ้ืนที่เป็นอย่างยิ่งโดยการจัดตั้งส านักจัดท างบประมาณเขตพ้ืนที่ 1 – 18 ที่มีอ านาจ

หน้าที่เสนอแนะ ให้ค าปรึกษา ประสานงานตลอดจนติดตามการด าเนินงานของส่วนราชการในพ้ืนที่ 

ซึ่งทางส านักงบประมาณเองก็เตรียมแผนในระยะยาวให้ส านักจัดท างบประมาณเขตพ้ืนที่ 1 – 18 

ประจ าในต่างจังหวัดเพ่ือดูแลให้ค าปรึกษาส่วนราชการในพ้ืนที่อย่างใกล้ชิด 
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1.3การปรับหลักเกณฑ์ แนวทางการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด และ

แผนปฏิบัติราชการประจ าปี ของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 

1.3.1 นโยบายหลักเกณฑ์และวิธีการทบทวนแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนา

กลุ่มจังหวัด พ.ศ. 2557 –2560 

พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณา

การ พ.ศ.2551 มาตรา 17 และมาตรา 27 ก าหนดให้คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัด

และกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.น.จ.) ก าหนดนโยบาย หลักเกณฑ์และวิธีการจัดท าแผนพัฒนา

จังหวัด/กลุ่มจังหวัด แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด/กลุ่มจังหวัด เพ่ือให้ผู้ว่าราชการจังหวัด/

หัวหน้ากลุ่มจังหวัด และคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) หรือคณะกรรมการ

บริหารงานกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.ก.) รับไปด าเนินการซึ่ง อ.ก.น.จ. เกี่ยวกับการพัฒนา

ระบบการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการในการประชุมเมื่อวันที่ 28 พฤศจิกายน 

2557 มีมติเห็นชอบข้อเสนอนโยบาย หลักเกณฑ์และวิธีการทบทวนแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด 

(พ.ศ.2557 – 2560) เพ่ือน าเสนอ ก.น.จ. พิจารณาต่อไป โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

1.  นโยบายการทบทวนแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด  

1.1  ยึดนโยบายของรัฐบาล แผนการบริหารราชการแผ่นดิน แนว

ทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซึ่งประกอบด้วย แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

และทิศทางการพัฒนาภาค (ภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ) รวมถึง แผนรายสาขา/

เฉพาะด้านต่างๆ เช่น แผนพัฒนาการเกษตร นโยบายโซนนิ่งภาคการเกษตร แผนพัฒนาการท่องเที่ยว

แห่งชาติ แผนแม่บทการพัฒนาอุตสาหกรรมไทย แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม แผนแม่บทการ

บริหารจัดการน้ า ยุทธศาสตร์การพัฒนาเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติ เป็นต้น 

1.2  รับฟังความคิดเห็นของประชาชนในท้องถิ่น เพ่ือทราบถึงความ

ต้องการและศักยภาพของประชาชน  

1.3  มุ่งเน้นการท างานแบบเครือข่ายร่วมกันทุกภาคส่วนโดยค านึงถึง

ความพร้อมของทุกภาคส่วน (ส่วนราชการต่างๆ ทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่นรวมถึง

ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม/ชุมชน) เพ่ือร่วมกันวางยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดและกลุ่ม

จังหวัดให้เหมาะสมกับโอกาสและศักยภาพของจังหวัด/กลุ่มจังหวัด และร่วมมือในการสนับสนุนการ

ขับเคลื่อนแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 
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1.4  ให้ความส าคัญกับแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด โดยมีการบูรณาการ

การปฏิบัติงานร่วมกันระหว่างจังหวัดต่างๆ ในกลุ่มจังหวัดนั้นอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้เกิดการพัฒนาและ

การเจริญเติบโตระหว่างจังหวัด และเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน อันจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อ

ประชาชนได้อย่างทั่วถึงทุกจังหวัด หรือสามารถแก้ปัญหาในภาพรวมของกลุ่มจังหวัดได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ ทันเวลา และสนองตอบต่อความต้องการในพื้นท่ีกลุ่มจังหวัดอย่างแท้จริง 

1.5 ให้มีการทบทวนแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 

ภายใต้ช่วงระยะเวลา 4 ปี ของแผน หรือตามที่ ก.น.จ. ก าหนด เป็นประจ าทุกปี เพ่ือให้ แผนทัน

สถานการณ์และมีการยืดหยุ่นต่อการเปลี่ยนแปลงมากขึ้น 

2.  ขอบเขตของแผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 

2.1  ขอบเขตของแผนพัฒนาจังหวัด  

มุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพชีวิต สร้างโอกาสและอาชีพซึ่งตอบสนองต่อ

ความต้องการของประชาชนในจังหวัด โดยเลือกด าเนินการจากศักยภาพของจังหวัด ซึ่งได้จากผลการ

วิเคราะห์ข้อมูลแบบองค์รวมที่ครอบคลุมทุกมิติ ในด้านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ง

แวดล้อมและความมั่นคง ทั้งนี้ควรเห็นผลได้ในรอบระยะเวลาของแผนพัฒนาจังหวัด 

2.2  ขอบเขตของแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด  

มุ่งเน้นการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ สังคม และด้านทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม เพื่อเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของกลุ่มจังหวัด และน าไปสู่การกระตุ้นให้เกิด

การลงทุนของภาคเอกชนและสร้างรายได้ให้กลุ่มจังหวัดหรือเพ่ือแก้ไขปัญหาร่วมกันของกลุ่มจังหวัด  

3.  หลักเกณฑ์และวิธีการในการทบทวนแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด 

3.1  ต้องสอดคล้องเชื่อมโยงกับนโยบายส าคัญของรัฐบาล แผนการ

บริหารราชการแผ่นดิน แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 พ.ศ.2555 – 2559 ทิศ

ทางการพัฒนาภาค ยุทธศาสตร์รายสาขา/เฉพาะด้าน รวมทั้งสอดคล้องกับศักยภาพ โอกาส สภาพ

ปัญหา และความต้องการของประชาชนในพื้นท่ี  

3.2  ควรน าตัวชี้วัดการพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัดที่จัดท าโดย

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (ถ้ามี) มาใช้เป็นข้อมูลประกอบการ

พิจารณาด้วย 
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3.3  แผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัดดังกล่าวจะต้องมีความชัดเจน มี

ความเป็นเหตุเป็นผล มีความสอดคล้องเชื่อมโยงกันตั้งแต่วิสัยทัศน์ เป้าประสงค์รวม ตัวชี้วัด/ค่า

เป้าหมายของแต่ละเป้าประสงค์รวม ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ ตัวชี้วัด/ค่า

เป้าหมาย กลยุทธ์ และแผนงาน/โครงการ โดยมีแนวทาง ดังนี้ 

3.3.1  มีการก าหนดประเด็นปัญหาและโอกาสการพัฒนาชัดเจน

ทั้งในเชิงขิงขนาดและพ้ืนที่ พร้อมทั้งจัดล าดับความส าคัญของปัญหาและโอกาสการพัฒนานั้นๆ 

3.3.2  มีประเด็นยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา และการ

แก้ไขปัญหาที่ตอบสนองต่อเป้าประสงค์รวม และตัวชี้วัด/ค่าเป้าหมายของแผน โดยในการก าหนด

ประเด็นยุทธศาสตร์จะต้องมีการหาข้อตกลงร่วมกันเพ่ือยืนยันประเด็นยุทธศาสตร์นั้นๆ และเป็นที่

ยอมรับของทุกภาคส่วน  

3.3.3  มีตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายในเชิงปริมาณและคุณภาพที่

ชัดเจน สะท้อนให้เห็นถึงการแก้ปัญหา และการใช้โอกาสในการพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด 

3.3.4  มีการจัดล าดับความส าคัญของประเด็นยุทธศาสตร์ 

3.3.5  มีแผนงาน/โครงการ ตอบสนองกับแนวทางการพัฒนานั้น  ๆ

3.4  ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดน าร่างแผนพัฒนาจังหวัดเข้ารับฟังความ

คิดเห็นในการประชุมปรึกษาหารือร่วมกันกับบุคคลจากภาคส่วนต่างๆ ในจังหวัดตามมาตรา 19 แห่ง

พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบนิหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 และเมื่อ

ได้ผลการรับฟังความคิดเห็นแล้วให้จังหวัดน าผลการประชุมและข้อคิดเห็นของที่ประชุมเสนอ ก.บ.จ. 

เพ่ือปรับปรุงแผนพัฒนาจังหวัดให้สมบูรณ์ต่อไป 

3.5  ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดน าร่างแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดที่ได้รับจาก 

ก.บ.ก. เข้ารับฟังความคิดเห็นในการประชุมปรึกษาหารือร่วมกันกับบุคคลจากภาคส่วนต่างๆ ใน

จังหวัดตามมาตรา 19 แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบนิหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณา

การ พ.ศ. 2551 พร้อมกับร่างแผนพัฒนาจังหวัดด้วย และเมื่อได้ผลการรับฟังความคิ ดเห็นแล้วให้

จังหวัดน าผลการประชุมและข้อคิดเห็นของที่ประชุมเสนอ ก.บ.ก. เพื่อปรับปรุงแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด

ให้สมบูรณ์ต่อไป 
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4.  องค์ประกอบของแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด 

แผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัดที่มีคุณภาพควรมีองค์ประกอบที่ส าคัญ ดังนี้ 

4.1  ข้อมูลสภาพทั่วไปของจังหวัด/กลุ่มจังหวัดควรประกอบด้วยข้อมูล ดังนี้ 

4.1.1  ข้อมูลการปกครอง ประชากร ลักษณะทางสังคม โครงสร้าง

พ้ืนฐาน ระบบชลประทาน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การเกษตร และปศุสัตว์ที่ส าคัญ 

สถานที่ท่องเที่ยวที่ส าคัญ อุตสาหกรรมที่ส าคัญ ข้อมูลด้านเศรษฐกิจ และข้อมูลเชิงสถิติที่ส าคัญของ

พ้ืนที ่

4.1.2  ข้อมูลตัวชี้วัดการพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด ที่จัดโดย

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (ถ้ามี)  

4.1.3  ข้อมูลสรุปการด าเนินงานที่ผ่านมา (เพ่ือดูการด าเนินงานที่

ผ่านมาว่ามีการด าเนินการบรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัดมากน้อย

เพียงใด) 

4.2  ข้อมูลการวิเคราะห์ความต้องการและศักยภาพของประชาชนใน

ท้องถิ่นในจังหวัดโดยเป็นการประมวลปัญหาและความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่โดยชี้ให้เห็น

ขนาดและความรุนแรงของปัญหาและความต้องการรวมทั้งมีการระบุปัญหาหรือความต้องการในเชิง

พ้ืนที่ หรือกลุ่มเป้าหมายที่ชัดเจน 

4 . 3   ข้ อ มู ล ก า ร วิ เ ค ร า ะห์ ศั ก ย ภ าพด้ า น เ ศ ร ษฐ กิ จ  สั ง ค ม 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และความม่ันคง ให้ครบทุกมิติส าคัญของพ้ืนที่ โดยต้องเป็นข้อมูล

อนุกรมอย่างน้อย 3 ปี และมีการวิเคราะห์ เปรียบเทียบข้อมูลที่ส าคัญ เพ่ือชี้ให้เห็นศักยภาพปัญหา

จังหวัด/กลุ่มจังหวัดและน าไปสู่การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมต่อไป 

4.4  วิสัยทัศน์ เป็นการแสดงสถานภาพที่จังหวัด/กลุ่มจังหวัดต้องการ

จะเป็นหรือบรรลุถึงในอนาคตอย่างชัดเจน สอดคล้องกับโอกาสและศักยภาพที่เป็นลักษณะเฉพาะของ

จังหวัด/กลุ่มจังหวัดมีความเป็นไปได้ ตามศักยภาพและโอกาสของพ้ืนที่  

4.5  เป้าประสงค์รวมแสดงถึงความหมายที่ควรจะเป็น เพ่ือน าไปสู่การ

บรรลุวิสัยทัศน์มีความเป็นไปได้ในเชิงคุณภาพหรือในเชิงปริมาณ 

4.6  ประเด็นยุทธศาสตร์จะต้องมีความชัดเจน สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ 

และเงื่อนไขเฉพาะของพ้ืนที่ แสดงถึงทิศทางการพัฒนาเชื่อมโยงสอดคล้องกันและตอบสนองปัญหา 
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ศักยภาพของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดที่มีความสอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ และทิศทางการพัฒนาภาค และมีการจัดล าดับความส าคัญของประเด็นยุทธศาสตร์

ด้วย 

4.7  เป้าประสงค์ตัวชี้ วัดและค่าเป้าหมายของแต่ละประเด็น

ยุทธศาสตร์โดยเป้าประสงค์จะต้องมีความสอดคล้องและสนับสนุนประเด็นยุทธศาสตร์ มีความชัดเจน

เป็นรูปธรรมแสดงให้เห็นว่าความต้องการที่จะบรรลุอะไรในช่วง 4 ปี ส าหรับตัวชี้วัดจะต้องมีความ

ชัดเจนสอดคล้องกับเป้าประสงค์และสะท้อนผลลัพธ์ตามเป้าประสงค์และสามารถวัดได้ในเชิงปริมาณ

และคุณภาพ ส่วนการก าหนดค่าเป้าหมายจะต้องแสดงถึงความก้าวหน้าในแต่ละปี  

4.8  กลยุทธ์ของแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ซึ่งจะต้องน าไปสู่การบรรลุ

เป้าประสงค์ของยุทธศาสตร์ และเป้าประสงค์รวม และมีการแสดงแนวทางการด าเนินงาน/วิธีการที่

ชัดเจนเพื่อน าไปสู่การก าหนดแผนงานโครงการ 

4.9  บัญชีชุดแผนงาน/โครงการ โดยแผนงาน/โครงการจะต้องมีสาระ

สอดคล้องและตอบสนองกลยุทธ์อย่างชัดเจน และน าไปสู่ผลส าเร็จของเป้าประสงค์และมีโครงการ

จากแหล่งงบประมาณต่างๆ ประกอบด้วย โครงการที่ใช้งบประมาณจังหวัด/กลุ่มจังหวัด โครงการที่

ขอรับการสนับสนุนจากกระทรวง กรม โครงการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ น หรือโครงการของ

ภาคเอกชน/ชุมชน (ถ้ามี) ทั้งนี้ให้ระบุงบประมาณเฉพาะปี 2559 – 2560 ยกเว้นกรณีที่โครงการ

ด าเนินการต่อเนื่องมาจากปี 2557 หรือปี 2558 ให้ระบุงบประมาณในปีนั้นๆ ด้วย 

1.3.2 หลักเกณฑ์และวิธีการจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของ

จังหวัด และแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกลุ่มจังหวัด ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 

2559  

พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณา

การ พ.ศ.2551 มาตรา 17 และมาตรา 27 ก าหนดให้คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัด

และกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.น.จ.) ก าหนดนโยบาย หลักเกณฑ์และวิธีการจัดท าแผนพัฒนา

จังหวัด/กลุ่มจังหวัด แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด/กลุ่มจังหวัด เพ่ือให้ผู้ว่าราชการจังหวัด/

หัวหน้ากลุ่มจังหวัด และคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) หรือคณะกรรมการ

บริหารงานกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.ก.) รับไปด าเนินการซึ่ง อ.ก.น.จ. เกี่ยวกับการพัฒนา

ระบบการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการในการประชุมเมื่อวันที่ 28 พฤศจิกายน 
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2557 มีมติเห็นชอบข้อเสนอนโยบาย หลักเกณฑ์และวิธีการทบทวนแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด 

(พ.ศ.2557 – 2560) เพ่ือน าเสนอ ก.น.จ. พิจารณาต่อไป โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

1.  แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด/กลุ่มจังหวัด จะต้องสอดคล้อง

กับวัตถุประสงค์การพัฒนาตามแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด รวมทั้งกรอบของแผนงาน/โครงการที่

ก าหนดไว้ในแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด 

2.  ก าหนดโครงการที่จ าเป็นต้องด าเนินการในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ 

และแสดงให้เห็นถึงบทบาทและความรับผิดชอบของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในแต่ละโครงการอย่างชัดเจน 

ไม่ซ้ าซ้อน และสนับสนุนกันระหว่างกระทรวง กรม จังหวัด กลุ่มจังหวัด ท้องถิ่น และภาคธุรกิจเอกชน 

โดยก าหนดว่าโครงการใดที่ด าเนินการโดยกลุ่มจังหวัด/จังหวัด โครงการใดที่ด าเนินการโดยกระทรวง 

กรม โครงการใดที่ด าเนินการโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือโครงการใดที่ด าเนินการโดยภาค

ธุรกิจเอกชนหรือร่วมกับภาคธุรกิจเอกชน และโครงการใดท่ีด าเนินการโดยชุมชน 

ในการก าหนดโครงการและผู้รับผิดชอบโครงการข้างต้น จะต้องผ่าน

กระบวนการประชุมหารือร่วมกันกับทุกภาคส่วนเพ่ือให้เกิดการมีส่วนร่วมและบูรณาการท างานและ

เพ่ือให้หน่วยงานดังกล่าวน าไปใช้ประกอบการจัดท าค าของบประมาณมาสนับสนุนและด าเนินกิจการ

ของหน่วยงานในพื้นท่ีจังหวัด/กลุ่มจังหวัดให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัดต่อไป 

3.  โครงการที่ด าเนินการโดยจังหวัด/กลุ่มจังหวัดตามแผนปฏิบัติราชการ

ประจ าปีของจังหวัด/กลุ่มจังหวัดซึ่งจะจัดท าขึ้นเป็นค าของบประมาณของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 

จะต้องมีการจัดล าดับความส าคัญและมีคุณภาพตามแนวทางดังนี้ 

3.1  ความสอดคล้องและเชื่อมโยง เป็นโครงการที่ต้องสอดคล้องและ

เชื่อมโยงกับประเด็นยุทธศาสตร์ของจังหวัดหรือลุ่มจังหวัด ส าหรับโครงการของกลุ่มจังหวัด

จ าเป็นต้องมีการหารือและยอมรับร่วมกันของจังหวัดในกลุ่ม เพ่ือสร้างความร่วมมือในการขับเคลื่อน

และเป็นโครงการที่ให้ผลประโยชน์กับกลุ่มจังหวัด โดย ก.น .จ. จะให้ความส าคัญและพิจารณา

เห็นชอบโครงการที่จังหวัดหรือกลุ่มจังหวัดจัดท าเพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ นโยบายที่ส าคัญของรัฐบาล และปัญหา/ความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่เป็น

ส าคัญ 

3.2  ความจ าเป็นของโครงการ เป็นโครงการที่มีความจ าเป็นต้อง

ด าเนินการเพื่อช่วยพัฒนาหรือแก้ปัญหาที่เกิดข้ึน และหากไม่ด าเนินการจะเกิดความเสียหาย 
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3.3  ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของโครงการต้องมีความ

เหมาะสมและเป็นไปได้ทั้งด้านเทคนิค (วิธีการหรือรูปแบบที่ใช้ในการด าเนินการ) ด้านกายภาพ 

(ความพร้อมของพ้ืนที่ด าเนินงาน บุคลากร การบริหารความเสี่ยง และการบริหารจัดการ) ด้าน

งบประมาณ (ความสมเหตุสมผลของวงเงินกับประโยชน์ที่ได้จากการด าเนินโครงการ) ด้านระยะเวลา

ที่ด าเนินการได้แล้วเสร็จภายในปีงบประมาณ รวมทั้งการวิเคราะห์ผลกระทบทางลบในการด าเนิน

โครงการ 

3.4  ความคุ้มค่า ผลลัพธ์หรือประโยชน์ของโครงการที่คาดว่าจะได้รับ

ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความมั่นคง อาทิ จ านวนประชากร 

จ านวนเกษตรกร พื้นที่เพาะปลูก รายได้ ฯลฯ โดยเฉพาะในส่วนของผลประโยชน์ที่กระทบในส่วนของ

ประชาชนในพื้นท่ี 

4.  ให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดเสนอโครงการและค าของบประมาณของ

จังหวัด/กลุ่มจังหวัด ภายใต้กรอบวงเงินไม่เกิน 3 เท่า ของวงเงินจัดสรรของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด

ตามมติ ก.น.จ. ที่ได้รับซึ่งจะต้องมีการเรียงล าดับความส าคัญของโครงการ (โดยไม่แยกเป็นราย

ยุทธศาสตร์) เช่น จังหวัด ก. ได้รับจัดสรร 100 ล้านบาท จะต้องเสนอมาไม่เกิน 300 ล้านบาท เป็น

ต้น ทั้งนี้ได้ก าหนดสัดส่วนงบประมาณที่จะเสนอเป็นค าของบประมาณของจังหวัด โดยเป็นโครงการที่

ตอบสนองทิศทางการพัฒนาตามประเด็นยุทธศาสตร์ของจังหวัดร้อยละ 80 และเป็นโรงการที่แก้ไข

ปัญหาความเดือนร้อนหรือตอบสนองความต้องการของประชาชนในพื้นท่ีร้อยละ 20 

อนึ่ ง อ.ก.น.จ. เกี่ยวกับการพัฒนาระบบฯ ได้มีข้อเสนอเพ่ิมกรอบ

งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2559 ส าหรับงบประมาณจังหวัดและกลุ่มจังหวัดอีก

ร้อยละ 50 เพ่ือให้ ก.น.จ. พิจารณา ดังนั้นขอให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดเตรียมจัดท าโครงการเพ่ิมเติม 

ในกรณีที่ ก.น.จ. มีมติเห็นชอบตามข้อเสนอดังกล่าว เพ่ือให้สามารถด าเนินการส่งได้ทันภายในวันที่ 

30 ธันวาคม 2557  

5.  ลักษณะโครงการที่จะน ามาจัดท าเป็นค าของบประมาณจังหวัดและกลุ่ม

จังหวัด 

5.1  แผนงาน/โครงการต้องมีความเชื่อมโยงตั้งแต่ ต้นน้ า-กลางน้ า-

ปลายน้ า โดยพิจารณาทั้งการเพ่ิมรายได้ และการลดต้นทุน รวมทั้งการใช้ประโยชน์จากโครงการ

ลงทุนของรัฐบาล และผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกรอบยุทธศาสตร์ต่างๆ โดยในส่วนโครงการของ
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กลุ่มจังหวัดควรเป็นโครงการกลางน้ า หรือปลายน้ า เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่ผลิตภัณฑ์หรือผลิตผล

ของกลุ่มจังหวัด  

5.2  โครงการต้องมีรายละเอียดข้อมูลที่ครบถ้วนตามแบบฟอร์มที่ ก.

น.จ. ก าหนด 

5.3  โครงการจะต้องมีรายละเอียดประมาณการค่าใช้จ่ายที่สามารถ

พิจารณาความเหมาะสมของค่าใช้จ่ายได้ หากโครงการใดไม่มีรายละเอียดประมาณการค่าใช้จ่าย 

โครงการนั้นจะไม่ได้รับการพิจารณา 

5.4  กรณีเป็นการอนุมัติงบลงทุน หรือรายจ่ายอ่ืนใดที่มีผลให้เกิดเป็น

ภาระด้านงบประมาณในลักษณะของค่าใช้จ่ายที่จะต้องตั้งงบประมาณของทุกปี เช่น ค่าใช้จ่ายด้าน

การบริหารจัดการ ด้านการบ ารุงรักษา ให้จังหวัด/กลุ่มจังหวัดแสดงถึงหน่วยงานที่รับผิดชอบ

ค่าใช้จ่ายที่จะเกิดขึ้นในปีถัดไป รวมทั้งต้องมีร่างบันทึกข้อตกลงระหว่างจังหวัดกับหน่วยงานดังกล่าว

ในการขอตั้งงบประมาณ และการโอนทรัพย์สินที่เกิดจากการด าเนินโครงการต่อไป 

5.5  กรณีเป็นโครงการก่อสร้าง จะต้องระบุความพร้อมของพ้ืนที่

ด าเนินงานรวมทั้งแบบรูปรายการโดยสังเขป พร้อมด้วยเอกสารยืนยันว่าสามารถด าเนินโครงการได้

ทันทีหลังจากได้รับการจัดสรรงบประมาณ 

5.6  การจัดท าโครงการจะต้องก าหนดหน่วยงานรับผิดชอบโครงการที่

เป็นหน่วยด าเนินโครงการนั้นจริงๆ 

5.7  ไม่เป็นการจัดซื้อวัสดุครุภัณฑ์เพ่ือแจกจ่ายแก่ประชาชนโดยตรง 

ยกเว้นในกรณีของครุภัณฑ์ที่จัดซื้อนั้นเป็นส่วนหนึ่งของกิจกรรมภายใต้โครงการที่สอดคล้องกับ

ประเด็นยุทธศาสตร์ของจังหวัด/กลุ่มจังหวัด  

5.8  ไม่มีวัตถุประสงค์หลักเกี่ยวกับการศึกษา ฝึกอบรม ดูงาน (เว้นแต่

ฝึกอบรมด้านอาชีพ ด้านความมั่นคง และวิจัยเพ่ือแก้ไขปัญหาที่ส าคัญของพ้ืนที่ หรือการท าแผน

แม่บทซึ่งมีความสัมพันธ์กับการพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด ซึ่งต้องใช้องค์ความรู้จากสถาบันการศึกษา) 

5.9  ไม่เป็นโครงการในลักษณะกิจกรรมย่อย (ควรมีการบูรณาการ

ภารกิจหรือกิจกรรมของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้าด้วยกันเป็นโครงการ เพ่ือให้เกิดการแก้ไขปัญหาเชิง

บูรณาการอย่างมีประสิทธิผล)  
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5.10  โครงการที่เป็นการเดินทางไปราชการในต่างประเทศ จะต้อง

เป็นกิจกรรมที่มีข้อผูกพันกับต่างประเทศในเรื่องการเจรจาด้านการค้าและการลงทุน การท่องเที่ยว 

และการเสริมสร้างความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้าน ทั้งนี้ จังหวัด/กลุ่มจังหวัดจะต้องส่งแผนการ

ด าเนินงานที่สะท้อนถึงประโยชน์จากการไปราชการต่างประเทศ อย่างเป็นรูปธรรมเพ่ือประกอบการ

พิจารณาด้วย 

2. ข้อมูลปฐมภูมิ 

เพ่ือให้น าไปสู่การเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงการจัดสรรงบประมาณให้ส่วน

ราชการสามารถสนองตอบแผนปฏิบัติราชการประจ าปีตามแผนพัฒนาจังหวัดได้อย่างแท้จริงและ

เหมาะสม การศึกษาจึงมุ่งเน้นไปที่การวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคหรือข้อขัดข้องต่างๆ ใน 3 ประเด็น

ได้แก่1) ขั้นตอนและคุณภาพของแผนพัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด 2) 

กระบวนการจัดสรรงบประมาณให้ส่วนราชการตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดและ3) 

การบูรณาการท างานของกลไกท่ีรับผิดชอบ ได้แก่ ทีมบูรณาการกลาง 

การรวบรวมข้อมูลใช้วิธีการสัมภาษณ์ผู้ที่เกี่ยวข้อง ในระดับพ้ืนที่ ได้แก่ ผู้ว่าราชการ

จังหวัดเชียงใหม่ รองผู้ว่าราชการจังหวัดกระบี่ รองผู้ว่าราชการจังหวัดสมุทรสงครามหัวหน้าส านักงาน

จังหวัดอุบลราชธานี ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดภูเก็ต หัวหน้ากลุ่มงานยุทธศาสตร์ฯ จั งหวัดกระบี่ 

หัวหน้ากลุ่มงานยุทธศาสตร์ฯ จังหวัดขอนแก่น หัวหน้ากลุ่มงานยุทธศาสตร์ฯ จังหวัดนครนายก 

หัวหน้ากลุ่มงานยุทธศาสตร์ฯ จังหวัดพิจิตร หัวหน้ากลุ่มงานยุทธศาสตร์ฯ จังหวัดระนอง ท่องเที่ยว

และกีฬาจังหวัดขอนแก่น ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดสมุทรสงคราม ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดสุโขทัย 

และผู้ช่วยท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดภูเก็ตและหน่วยงานในส่วนกลาง ได้แก่ ผู้อ านวยการส านักพัฒนา

และส่งเสริมการบริหารราชการจังหวัด ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย ผู้อ านวยการส านักจัดท า

งบประมาณเขตพ้ืนที่ 4 ส านักงบประมาณ และผู้อ านวยการกองพัฒนาระเบียบราชการภูมิภาคและ

ความสัมพันธ์กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ โดยการ

สัมภาษณ์ มีข้อค้นพบดังนี้ 

2.1 ขั้นตอนและคุณภาพของแผนพัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการ

ประจ าปีของจังหวัด  

จากการสัมภาษณ์ผู้ที่เก่ียวข้อง ได้ให้ความเห็นเกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรคของการ

จัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด รวมทั้งได้ให้ข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
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2.1.1 ขั้นตอนของแผนพัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจ าปีในการ

ก าหนดทิศทางการพัฒนาจังหวัด 

- ปัญหาและอุปสรรค  

ผู้ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่มีความเห็นว่า แผนพัฒนาจังหวัดถือเป็นปัจจัยส าคัญ

ต่อการก าหนดทิศทางการก าหนดทิศทางการพัฒนาจังหวัดเนื่องจากเกิดจากกระบวนการการมีส่วน

ร่วมจากทุกภาคส่วนในจังหวัดเพ่ือใช้เป็นเป้าหมายในการขับเคลื่อนร่วมกันทั้งในระดับส่วนกลางที่ต้อง

น าแผนพัฒนาจังหวัด ซึ่งถือเป็นความต้องการในระดับพ้ืนที่ไปพิจารณาขอรับการสนับสนุน

งบประมาณในการด าเนินงานให้ตรงกับความต้องการในพ้ืนที่ รวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ

ภาคเอกชนที่ต้องน าแผนพัฒนาจังหวัดไปเป็นกรอบในการจัดท าแผนของท้องถิ่น และการสนับสนุน

ของภาคเอกชนที่จะขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกันกับภาครัฐ ภายใต้หุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ร่วมกัน 

แต่ปัญหาและอุปสรรคที่ส าคัญคือ ระยะเวลาในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด

และแผนปฏิบัติราชการประจ าปีที่ทางส านักงาน ก.พ.ร. หรือส านักงบประมาณก าหนดมีระยะเวลาสั้น

เกินไป และการจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปีเป็นการจัดท าล่วงหน้า 1 ปี หรือ 2 ปี ท าให้เมื่อ

เวลาผ่านไปสภาพที่เป็นอยู่ไม่ตรงตามแผนที่เคยท าไว้ท าให้ต้องมีการเปลี่ยนแปลงโครงการ อีกปัญหา

คือเรื่องของ ฐานข้อมูล ที่ใช้ในการวิเคราะห์ หรือจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดหรือแผนปฏิบัติราชการ

ประจ าปีไม่มีความถูกต้อง ครบถ้วนเพียงพอ  

- ข้อเสนอแนะ 

1.  ผู้ให้สัมภาษณ์ ได้ให้ความเห็นว่าควรผลักดันให้มีการจัดประชุมร่วมกัน

ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในจังหวัด ทั้งในส่วนของส่วนราชการในจังหวัด องค์การปกครองส่วน

ท้องถิ่น ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม และในส่วนของส่วนราชการส่วนกลางเพ่ือการบูรณาการ

โครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด อยู่บนพ้ืนฐานของความจ าเป็น มีความ

สอดคล้องกับยุทธศาสตร์จังหวัดและยุทธศาสตร์ขอหน่วยงาน รวมทั้งมีความเป็นไปได้ในการ

ด าเนินงานส่วนราชการที่ตั้งอยู่ในพื้นท่ีและในส่วนกลาง  

2.  ควรมีการก าหนดระยะเวลาในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและ

แผนปฏิบัติราชการประจ าปีที่ไม่กระชั้นชิดจนเกินไป เพ่ือให้จังหวัด ส่วนราชการในจังหวัดสามารถ

ศึกษาข้อมูลที่เป็นปัจจุบันและทันกับความต้องการเร่งด่วนในพื้นที่ 
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2.1.2 คุณภาพของแผนพัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของ

จังหวัด 

- ปัญหาอุปสรรคและสาเหตุ 

1.  ผู้ให้สัมภาษณ์มีความเห็นไปในทิศทางเดียวกันว่าแผนพัฒนาจังหวัดและ

แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดที่ผ่านมา ยังไม่สามารถตอบโจทย์ปัญหาและความต้องการของ

พ้ืนที่อย่างแท้จริง สาเหตุเนื่องจาก ข้อมูลพ้ืนฐานที่ใช้ในการจัดท าแผนดังกล่าว ยังขาดความสมบูรณ์

เท่าท่ีควร แหล่งข้อมูลส่วนใหญ่ได้มาจากส่วนราชการในพ้ืนที่ ซึ่งบางเรื่องมีความไม่สอดคล้องตรงกัน

และไม่ทันสมัย เช่น ข้อมูลจ านวนนักท่องเที่ยวและรายได้จากการท่องเที่ยว เป็นต้น  

2.  ขาดความร่วมมือจากภาคส่วนต่างๆ โดยผู้ให้สัมภาษณ์จากหน่วยงาน

ส่วนกลาง มีความเห็นพ้องกันว่า จังหวัดให้ความส าคัญกับโครงการของจังหวัด (งบประมาณจังหวัด) 

ค่อนข้างมาก ในขณะที่ส่วนราชการเห็นความส าคัญของภารกิจของตนเอง  

3.  ส่วนราชการที่ตั้งอยู่ในพ้ืนที่ขาดการประสานงานอย่างต่อเนื่องกับ

หน่วยงานต้นสังกัดส่วนกลางท าให้ข้อเสนอโครงการต่างๆ อยู่บนพ้ืนฐานการตัดสินใจของหน่วยงานที่

ตั้งอยู่ในพื้นท่ี ซึ่งส่วนใหญ่เป็นการน าเอาโครงการตามแผนยุทธศาสตร์ของหน่วยงานหรือภารกิจหลัก

ตามกฎหมายมาเป็นข้อเสนอโครงการในแผนพัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจ าปี เพ่ือให้มี

ทางเลือกของแหล่งงบประมาณมาสนับสนุนโครงการของหน่วยงานมากข้ึน  

4.  มีการแทรกแซงจากปัจจัยภายนอกในขั้นตอนของการจัดท าข้อเสนอ

โครงการและการจัดล าดับความส าคัญโครงการ ท าให้โครงการของส่วนราชการส่วนใหญ่มุ่งเน้นไปที่

การแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าหรือเป็นโครงการด้านโครงสร้างพ้ืนฐานมากกว่า โดยให้เหตุผลว่าเป็น

ความเดือดร้อนจ าเป็นเร่งด่วน ในข้อเท็จจริงมิใช่โครงการที่สนองตอบต่อยุทธศาสตร์ของพ้ืนที่อย่าง

แท้จริง  

5.  หัวหน้าส่วนราชการในพ้ืนที่ ขาดความสนใจและให้ความส าคัญต่อการ

จัดท าแผนยุทธศาสตร์ของจังหวัดไม่มากเท่าที่ควร โดยส่วนใหญ่จะจัดส่งผู้แทนเข้าร่วมประชุมซึ่งไม่

สามารถให้ความเห็นได้อย่างเต็มที่และไม่มีอ านาจในการตัดสินใจ 
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- ข้อเสนอแนะ 

1.  การแก้ไขปัญหาดังกล่าว ผู้ให้สัมภาษณ์มีข้อเสนอแนะว่าควรก าหนด

เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ ตัวชี้วัด และโครงการ ให้สามารถตอบโจทย์ปัญหาของพ้ืนที่อย่างแท้จริง 

โดยเฉพาะ โครงการจะต้องมีความเหมาะสมและเป็นไปได้ สามารถน าไปปฏิบัติได้จริงภายในกรอบ

เวลาของแผนพัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจ าปีที่ก าหนดไว้ 

2.  ควรสร้างความตระหนักให้กับจังหวัดในการใช้ยุทธศาสตร์พ้ืนที่เป็น

เครื่องมือส าคัญในการที่จะแก้ไขปัญหาและพัฒนาพื้นที่อย่างจริงจัง  

3.  จังหวัดควรมีการปรับปรุงฐานข้อมูลให้ครบถ้วนและมีระบบปรับปรุง

ข้อมูลให้เป็นปัจจุบันให้มากที่สุด เพ่ือน ามาใช้ในการประกอบการตัดสินใจ 

4.  ผู้บริหารระดับสูงควรให้ความส าคัญกับแผนพัฒนาจังหวัดและ

แผนปฏิบัติราชการประจ าปีโดยให้ความร่วมมือหรือการมีส่วนร่วมในกระบวนการจัดท าแผน ตั้งแต่

เริ่มกระบวนการจัดท าแผน ให้ค าแนะน า ข้อเสนอแนะต่อผู้มีส่วนรวมในกระบวนการจัดท า ตลอดจน

ลงมือควบคุมดูแลการปฏิบัติราชการเมื่อได้รับการจัดสรรงบประมาณแล้ว 

2.2 ขั้นตอนการจัดสรรงบประมาณให้ส่วนราชการตามแผนปฏิบัติราชการ

ประจ าปีของจังหวัด   

- ปัญหาและอุปสรรค 

ในภาพรวม โครงการของส่วนราชการได้รับการจัดสรรงบประมาณต่ ากว่าความ

ต้องการตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีและค าขอรับการจัดสรรงบประมาณค่อนข้างมาก รวมทั้งการ

จัดสรรงบประมาณไม่เป็นไปตามล าดับความต้องการของพ้ืนที่ สาเหตุเนื่องมาจาก 

1.  กระบวนการจัดท างบประมาณในการสนับสนุนโครงการของส่วนราชการตาม

แผนพัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจ าปี มีความเหมาะสมในขั้นตอน แต่จะมีปัญหาในเรื่อง

ของระยะเวลาในกระบวนการมีระยะเวลาน้อยเกินไป ท าให้กระบวนการจัดท างบประมาณเร่งรัด

เกินไป ขาดความสมบูรณ์ ไม่ครอบคลุมกับปัญหาและความต้องการ โดยเฉพาะงบประมาณที่เป็น

แผนงานโครงการที่ต้องขอรับการสนับสนุนจากงบประมาณของส่วนราชการ ซึ่งส่วนราชการ

จ าเป็นต้องวิเคราะห์ศักยภาพและปัญหาของจังหวัดรวมทั้งรับทราบถึงความต้องการของพ้ืนที่ เพ่ือ
น าเสนอแผนงานโครงการที่สนับสนุนศักยภาพจังหวัดบรรจุไว้ในแผน และเสนองบประมาณสนับสนุน
ตามความจ าเป็น 
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2.  การวิเคราะห์หรือพิจารณาแผนงาน โครงการของทีมบูรณาการกลางจะให้

ความเห็นว่า ไม่เห็นสมควรสนับสนุนงบประมาณโครงการของส่วนราชการ เนื่องจากเป็นภารกิจปกติ 

ทั้งๆที่โครงการเหล่านั้นเป็นโครงการที่สนับสนุนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด เพ่ือแก้ไขปัญหาและ

ตอบสนองความต้องการของพ้ืนที่ 

3.  วงรอบในการจัดท าค าของบประมาณ ไม่สอดคล้องกับระยะเวลาและบริบท 

เช่น ระยะเวลาที่ก าหนดให้เร่งรัดส่งแผนมีระยะเวลาที่กระชั้นชิดและเร่งด่วนซึ่งอาจส่งผลต่อคุณภาพ

และกระบวนการจัดท าแผน, ระยะเวลาที่จัดท าค าขอล่วงหน้าประมาณ 1 ปี ซึ่งพบว่ามีหลาย

โครงการ/กิจกรรมที่มีบริบท สภาพปัญหาความต้องการเปลี่ยนไป/ไม่สามารถตอบสนองปัญหาความ

จ าเป็นเร่งด่วนในพ้ืนที่ จึงได้ขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากแหล่งอ่ืน หรือมีความจ าเป็นต้องโอน

เปลี่ยนแปลง 

4.  หัวหน้าส่วนราชการะดับกระทรวงและหน่วยงานระดับกรม ไม่ให้ความส าคัญ

กับงบประมาณหรือโครงการที่สนับสนุนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดเท่าที่ควร  

5.  การจัดสรรงบประมาณของส านักงบประมาณถูกมองว่าได้รับการแทรกแซงจาก

ฝ่ายการเมือง ท าให้การจัดสรรงบประมาณมีการเลือกปฏิบัติเฉพาะที่ และไม่เป็นไปตามความต้องการ

ของยุทธศาสตร์พ้ืนที่ 

- ข้อเสนอแนะ 

1.  ควรก าหนดเงื่อนไขภายใต้หลักเกณฑ์การจัดสรรงบประมาณประจ าปีให้ชัดเจน

ว่า โครงการของส่วนราชการที่สนองตอบต่อความต้องการของจังหวัดตามยุทธศาสตร์พ้ืนที่ จะต้อง

ได้รับจัดสรรงบประมาณในโอกาสแรก ทั้งนี้ เพ่ือเป็นเครื่องมือในเชิงนโยบายเพ่ือสร้างแรงกระตุ้นและ

ก ากับให้ส่วนราชการพิจารณาสนับสนุนหรือช่วยขับเคลื่อนยุทธศาสตร์พื้นที่ให้เกิดผลในทางปฏิบัติ 

2.  ในการเสนอแผนงาน/โครงการของส่วนราชการตามแผนพัฒนาจังหวัดและ

แผนปฏิบัติราชการประจ าปีต้องให้ความส าคัญกับการก าหนดแผนงาน/โครงการที่สนับสนุนส่งเสริม

ศักยภาพการพัฒนาหรือปัญหา/ความต้องการของพ้ืนที่เป็นส าคัญ (Area Based) เพ่ือให้งบประมาณ

จังหวัดซึ่งมีจ ากัดเกิดความคุ้มค่า และมีประสิทธิผลอย่างแท้จริง นอกจากนั้นกระบวนการจัดท า

งบประมาณ (การเสนอตั้งงบประมาณและการจัดสรรงบประมาณ) ควรให้จังหวัดได้มีส่วนร่วมในการ

เข้าชี้แจงถึงเหตุผล และความจ าเป็นในการที่จะต้องด าเนินโครงการต่างๆ 
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3.  ควรจะก าหนดกรอบกว้าง ๆ ให้จังหวัดด าเนินการที่ชัดเจนระหว่างการด าเนิน

โครงการที่เป็นงบรายจ่ายประจ าและงบลงทุน โดยอาจจะแยกเป็นงบรายจ่ายประจ า ร้อยละ 30 และ

งบลงทุน ร้อยละ 70 หรือที่เหมาะสม โดยเฉพาะแผนงาน โครงการของส่วนราชการด้านสังคม ส่วน

ใหญ่จะเป็นแผนงาน โครงการที่ด าเนินงานเป็นงบรายจ่ายประจ า ซึ่งจะท าให้จังหวัดจัดท าแผนงาน 

โครงการ ตอบสนองยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดได้ตรงตามประเด็นยุทธศาสตร์ 

4.  ส านักงบประมาณควรก าหนดนโยบายการแบ่งสัดส่วนงบประมาณของ

ส่วนกลางระดับกรม/กระทรวง ในการสนับสนุนโครงการในพ้ืนที่ที่ก าหนด Positioning ที่เกี่ยวข้อง 

สอดคล้องกับภารกิจ/ยุทธศาสตร์ของหน่วยงานส่วนกลางนั้น อย่างน้อย 10% ของงบประมาณเฉลี่ย

โดยรวมที่จังหวัดขอรับการสนับสนุนได้รับ เพ่ือขับเคลื่อนทิศทางการพัฒนาตาม Positioning ที่

จังหวัดตั้งไว้ให้บรรลุวัตถุประสงค์ 

5.  การก าหนดระยะเวลาในกระบวนการจัดท างบประมาณให้มีความเหมาะสม 

เพ่ือให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องได้มีเวลาจัดท างบประมาณได้อย่างครอบคลุมและสมบูรณ์มากขึ้น และ

โดยเฉพาะส่วนราชการในพ้ืนที่จ าเป็นต้องพยายามวิเคราะห์บทบาทภารกิจตามอ านาจหน้าที่กับ

ศักยภาพและปัญหาความต้องการของจังหวัด เพ่ือพยายามน าเสนอแผนงานโครงการที่สามารถตอบ

โจทย์ของพ้ืนที่ โดยใช้งบประมาณของส่วนราชการและงบประมาณที่จัดสรรให้ จังหวัดควบคู่กัน 

โดยเฉพาะแผนงานโครงการด้านโครงสร้างพ้ืนฐานที่จ าเป็นที่ส่งเสริมสนับสนุนศักยภาพของพ้ืนที่ต้อง

ได้รับการสนับสนุนจากงบของส่วนราชการจ าเป็นต้องน าเสนอและบรรจุอยู่ในแผนพัฒนาจังหวัดและ

แผนปฏิบัติราชการประจ าปี 

6.  ผู้ว่าราชการจังหวัดจะต้องปรับบทบาทจากนักปกครองมาเป็นนักบริหารและ

นักประสานงานเพ่ือผลักดันการบูรณาการโครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปี  ไม่ว่าจะเป็น

โครงการของจังหวัด ส่วนราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคธุรกิจเอกชน รวมทั้งหัวหน้า

ส่วนราชการในพ้ืนที่ ก็จะต้องเป็นผู้ประสานงานที่ดีในการเชื่อมโยงหรือบูรณาการโครงการตามความ

ต้องการของจังหวัดเข้าไว้ในแผนยุทธศาสตร์ของส่วนราชการอย่างสอดประสานกัน   

7.  จังหวัดควรจัดให้มีการประชุมร่วมกับฝ่ายการเมืองเพ่ือรับฟังข้อคิดเห็นหรือ

ข้อเสนอแนะในการจัดท าข้อเสนอโครงการและล าดับความส าคัญของโครงการเพ่ือหาสรุปที่เหมาะสม

ร่วมกัน เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนในพ้ืนที่รวมทั้งส่งเสริมให้ ก.บ.จ. มีการท างานที่เป็น
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อิสระจากการแทรกแซงจากภายนอกเพ่ือให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างเต็มที่ เกิดเป็นประโยชน์และมี

ความคุ้มค่าอย่างแท้จริง 

8.  ส านักงบประมาณควรพิจารณาตัดสินใจในการจัดสรรงบประมาณด้วยหลักการ

ของความจ าเป็นโดยให้มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ประเทศ ยุทธศาสตร์พ้ืนที่ และนโยบายของ

รัฐบาลอย่างแท้จริง รวมทั้งควรพิจารณาโครงการที่มีลักษณะฟุ่มเฟือย เช่น อบรมสัมมนา การศึกษาดู

งาน เป็นต้น ให้มีความประหยัดและน าไปใช้ได้อย่างแท้จริง 

9.  คณะกรรมการนโยบายบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.

น.จ.) ควรมอบให้คณะกรรมการบริหารงานจังหวัด (ก.บ.จ.) มีอ านาจพิจารณา กลั่นกรอง และให้

ความเห็นชอบการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจ่ายของจังหวัดที่มีผลกระทบต่อแผนฯ 

เช่นเดียวกับกรณีที่ไม่มีผลกระทบต่อแผนฯ เพ่ือให้เกิดความคล่องตัวและแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน

ของประชาชนได้อย่างรวดเร็วตรงความต้องการของประชาชน  

2.3 การบูรณาการท างานของกลไกที่รับผิดชอบ ได้แก่ ทีมบูรณาการกลาง 

- ปัญหาและอุปสรรค 

1.  การท างานของทีมกลางควรมีการบูรณาการ/ก าหนดแนวทางการท างานให้

เป็นไปในทิศทางเดียวกันหรือสอดคล้องกันเพ่ือให้เกิดความชัดเจนในทางปฏิบัติส าหรับจังหวัด เช่น 

อ านาจในการพิจารณาอนุมัติ ตลอดจนมีการแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างส่วนราชการอย่างสม่ าเสมอ

เพ่ือให้มีข้อมูลส าหรับการปฏิบัติงานของจังหวัดที่ชัดเจนร่วมกัน รวมถึงมีการก าหนดกรอบระยะเวลา

การพิจารณาตัดสินใจของทีมกลางที่ชัดเจนเพ่ือให้จังหวัดสามารถคาดการณ์หรือวางแผนการด าเนิน

โครงการได้อย่างเหมาะสมและทันท่วงที   

2.  ทีมบูรณาการกลางควรให้ความส าคัญกับการพัฒนาท างานเพื่อลดความซ้ าซ้อน 

หรอืลดภาระงานของจังหวัดในเชิงปริมาณ เพ่ือให้จังหวัดสามารถมุ่งเน้นการท างานในเชิงคุณภาพให้

เพ่ิมมากข้ึนได้    

3.  การจัดสรรงบประมาณในแต่ละกิจกรรม/โครงการควรพิจารณาถึงความ

สอดคล้องกับล าดับความส าคัญที่จังหวัดได้จัดล าดับจากกระบวนการจัดท าแผนจากความต้องการใน

พ้ืนที่ เนื่องจากในบางครั้งพบว่าโครงการ/กิจกรรมที่มีการจัดล าดับความส าคัญในล าดับแรกๆ ไม่ได้รับ

การพิจารณา 
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4.  การที่หน่วยงานต่างๆ ก าหนดให้มีการรายงานผลในระบบรายงานหลายระบบ 

เช่น ระบบบันทึกข้อมูล ระบบรายงานผลของส านักงบประมาณ กรมบัญชีกลาง หรือส านักงาน

ปลัดกระทรวงมหาดไทย ซึ่งมีระบบที่จะต้องบันทึกข้อมูลในลักษณะเดียวกันประมาณ 4 – 5 ระบบ 

ส่งผลถึงภาระงานและขั้นตอนในการปฏิบัติงานที่เพ่ิมขึ้น และส่วนราชการ/หน่วยงานในพ้ืนที่ยังขาด

ความรู้ความเข้าใจในการใช้งานระบบ 

- ข้อเสนอแนะ 

1.  ทีมบูรณาการกลางควรมีการกระจายอ านาจ/มอบอ านาจในการพิจารณา

กลั่นกรอง/อนุมัติ ให้ส่วนภูมิภาค/พ้ืนที่/คณะกรรมการ ก.บ.จ. เพ่ือลดขั้นตอน/ระยะเวลาในการ

ด าเนินการและสามารถตอบสนองปัญหาความต้องการในพ้ืนที่ได้อย่างรวดเร็วมีประสิทธิภาพและเกิด

ประสิทธิผลสูงสุด   

2.  ทีมบูรณาการกลางควรมีการสนับสนุนเชิงวิชาการ/องค์ความรู้/การแลกเปลี่ยน

เรียนรู้ เกี่ยวกับกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด/กระบวนการจัดท างบประมาณ แก่จังหวัดอย่าง

ต่อเนื่อง  

3.  ทีมบูรณาการกลางควรพิจารณาหารือแนวทางท างานร่วมกับองค์กรอิสระที่

เกี่ยวข้องกับกระบวนการจัดท างบประมาณของจังหวัด เช่น ส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน เพ่ือเป็น

แนวทางปฏิบัติของจังหวัดที่ถูกต้องตรงกัน และป้องกันปัญหาข้อผิดพลาดทางกฎหมายในภายหลัง 

4.  ทีมบูรณาการกลางควรมีการบูรณการความร่วมมือระหว่างหน่วยงานในการ

จัดท าระบบบันทึกข้อมูล หรือรายงานติดตามประเมินผล โดยใช้ฐานข้อมูลร่วมกัน เช่น ระบบ GFMIS, 

E-gp ของกรมบัญชีกลาง, ระบบรายงานงบประมาณของส านักงบประมาณ , ระบบติดตามผลของ

กระทรวงมหาดไทย ฯลฯ ในลักษณะระบบฐานข้อมูลกลางเพ่ือลดระยะเวลา และขั้นตอนในการ

ปฏิบัติงาน 

5.  ทีมบูรณาการควรจะมีความเข้าใจ และแนวทางปฏิบัติต่างๆ เป็นไปในทิศทาง

เดียวกัน และการด าเนินงานหรือมาตรการใดๆ ที่ออกมานั้นควรมีความเฉพาะเจาะจงส าหรับให้

จังหวัดด าเนินการ แยกจากมาตรการส าหรับให้ส่วนราชการต่างๆ ด าเนินการ โดยเฉพาะมาตรการที่

ออกโดยส านักงบประมาณ เพ่ือให้เกิดความชัดเจนความชัดเจนและเพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินงาน

ของจังหวัด 

 



67 
 

สรุป 
 สภาพปัญหาและอุปสรรคที่ผ่านมา ภาพรวมการจัดสรรงบประมาณให้ส่วนราชการตาม

แผนปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 จังหวัดเสนอความต้องการโครงการของส่วน

ราชการตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปี จ านวน 2,765 โครงการ วงเงิน 193,807,352,036 บาท แต่

ไม่สามารถบรรจุโครงการดังกล่าวไว้ในค าขอรับจัดสรรงบประมาณของส่วนราชการนั้นๆ ได้ทันเวลาที่

ก าหนด ส่งผลให้ไม่ได้รับการจัดสรรแต่อย่างใด ต่อมาปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 จังหวัดเสนอความ

ต้องการโครงการของส่วนราชการตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปี  จ านวน  229 โครงการ วงเงิน 

46,424,893,300 บาท ส่วนราชการพิจารณาแล้วเสนอค าขอรับจัดสรรงบประมาณ จ านวน 108 

โครงการ วงเงิน 8,212,678,000 บาท และได้รับจัดสรรงบประมาณทั้งสิ้น จ านวน 69 โครงการ 

วงเงิน 1,666,552,800 บาท และปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 จังหวัดเสนอความต้องการโครงการของ

ส่วนราชการตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปี  จ านวน  182โครงการ วงเงิน 62,766,965,700บาท

ส่วนราชการพิจารณาแล้ว เสนอค าขอรับจัดสรรงบประมาณ จ านวน 42โครงการ วงเงิน 

3,308,536,000บาท และได้รับจัดสรรงบประมาณทั้งสิ้น จ านวน 42โครงการ วงเงิน 3,255,536,000

บาท เพ่ิมข้ึนจากปีงบประมาณ พ.ศ.2557 เป็นเงิน 1,588,983,200 บาท คิดเป็นร้อยละ 48.81 

 จากการเก็บรวบรวมข้อมูล ในส่วนข้อมูลทุติยภูมิพบว่าด้วยรับบาลเล็งเห็นความส าคัญ

ของการแก้ไขปัญหาและการพัฒนาพ้ืนที่ด้วยยุทธศาสตร์เชิงพ้ืนที่และรับทราบปัญหาอุปสรรคของการ

ด าเนินงานที่ผ่านมา จึงได้มีนโยบายในการปรับปรุงการบริหารงานจังหวัดใน ภาพรวมให้มี

ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นโดยการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด การศึกษายังพบว่าส านักงบประมาณในฐานะ

หน่วยงานที่รับผิดชอบการจัดสรรงบประมาณตามแผนพัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจ าปี

ได้มีการปรับปรุงการแบ่งงานจากเดิมเป็นส านักจัดท างบประมาณเพ่ือการบูรณาการงบประมาณเขต

พ้ืนที่และการบูรณาการงบประมาณในการบริหารราชการในต่างประเทศ มีอ านาจหน้าที่ศึกษา

วิเคราะห์และจัดท าภาพรวมของงบประมาณจังหวัดและกลุ่มจังหวัด และหน่วยงานที่มีส านักงานใน

ต่างประเทศ รวมทั้งการบูรณาการงบประมาณในมิติพ้ืนที่ และส านักจัดท างบประมาณเขตพ้ืนที่      

1 – 18 มีอ านาจหน้าที่ให้ค าปรึกษา แนะน าและประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการจัดท า

งบประมาณ แผนการปฏิบัติงาน และแผนการใช้จ่ายงบประมาณที่สอดคล้องกับระบบงบประมาณ 

นโยบายของรัฐบาล แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด และแผนการบริหารราชการแผ่นดิน รวมทั้ง

กับหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พร้อมทั้งประสานและบูรณาการงบประมาณกับหน่วยงานที่
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เกี่ยวข้องในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ การศึกษาสุดท้ายคือการปรับหลักเกณฑ์ แนวทางการจัดท า

แผนพัฒนาจังหวัด และแผนปฏิบัติราชการประจ าปี ของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ

ราชการที่มีการปรับปรุงเพื่อให้มีความทันสมัย และสอดคล้องกับนโยบายรัฐบาลในปัจจุบัน 

 การศึกษาข้อมูลปฐมภูมิ โดยการสัมภาษณ์ผู้ที่เกี่ยวข้อง ทั้งในระดับพ้ืนที่และส่วนกลาง

สามารถจ าแนกประเด็นปัญหาและอุปสรรคหรือข้อขัดข้องต่างๆ ใน 3 ประเด็นได้แก่1) ขั้นตอนและ

คุณภาพของแผนพัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด 2) กระบวนการจัดสรร

งบประมาณให้ส่วนราชการตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดและ3) การบูรณาการท างาน

ของกลไกท่ีรับผิดชอบ ได้แก่ ทีมบูรณาการกลาง 



 

 

บทที่ 4 

การวิเคราะห์และสรุปปัญหา 
 

กรอบในการวิเคราะหป์ัญหา 

การวิเคราะห์ปัญหาของการจัดสรรงบประมาณให้ส่วนราชการเพ่ือสนองตอบแผนปฏิบัติ

ราชการประจ าปีตามแผนพัฒนาจังหวัดของรายงานครั้งนี้ จะอยู่ภายใต้กรอบของกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

2 ฉบับ ได้แก่ 

1. พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551  

2. พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

การวิเคราะห์ปัญหา 
รายงานครั้งนี้จะใช้กรอบการวิเคราะห์ปัญหา โดยน าแนวคิด  Input-Output 

Model มาท าการวิเคราะห์องค์ประกอบที่มีความสัมพันธ์กัน 3 ส่วน คือ ปัจจัยการน าเข้า (Input) 

กระบวนการ (Process) และปัจจัยน าออก (Output) แผนภาพที่ 4-1 
 

แผนภาพที่ 4-1แนวคิด Input-Output Model 
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ปรับปรุงจาก Gupta. (2011). Management Information System หน้า 17 

ทั้งนี้ การวิเคราะห์ปัญหาอยู่ภายใต้ประเด็นส าคัญ 3 เรื่อง ดังนี้  

1.  ขั้นตอนและคุณภาพของแผนพัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด 

2.  ขั้นตอนการจัดสรรงบประมาณให้ส่วนราชการตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของ

จังหวัด 

3.  การบูรณาการท างานของกลไกที่รับผิดชอบ ได้แก่ ทีมบูรณาการกลาง 
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โดยมีรายละเอียดของการวิเคราะห์ ดังนี้   

1. การวิเคราะห์ปัญหาด้วยแนวคิด Input-Output Model 

ตารางท่ี 4-1  การวิเคราะห์ปัญหาด้วยแนวคิด Input-Output Model 

ประเด็น ปัจจัยน าเข้า (Input) กระบวนการ (Process) ปัจจัยน าออก (Output) 

1. ขั้นตอนและคุณภาพของแผนพัฒนา

จังหวัดและแผนปฏิบัติราชการ

ประจ าปีของจังหวัด 

1.1 ขั้นตอนการจัดท าแผนฯ 

 1) แผนพัฒนาจังหวัด ก.น.จ.ก าหนด

นโยบาย/หลักเกณฑ/์วิธีการ จังหวัด

ส ารวจข้อมลูความต้องการของประชาชน 

ก.บ.จ. วิเคราะห์ข้อมูล ศักยภาพพื้นที่ 

จัดท าร่างแผนฯ ประชุมรับฟังความ

คิดเห็น ปรับปรุงแผนฯ ก.น.จ.และ

คณะรัฐมนตรีเห็นชอบ 

 

 

      2) แผนปฏิบตัิราชการประจ า

 

 

 

 

  ก าลังคน/บุคลากร (หน่วยงานใน  

ระดับจังหวัด และ ก.บ.จ.) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รวบรวมข้อมูลและส ารวจความ  

ต้องการ   

  วิเคราะห์ข้อมูล  

 

 

 

 

 

   การจัดท าแผนมีความล่าช้า ขาด   

ความร่วมมือจากภาคส่วนต่างๆ  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

68 



69 
 

ตารางท่ี 4-1  การวิเคราะห์ปัญหาด้วยแนวคิด Input-Output Model 

ประเด็น ปัจจัยน าเข้า (Input) กระบวนการ (Process) ปัจจัยน าออก (Output) 

ปีก.บ.จ.ร่างแผนฯ รองนายกฯร่วมกับทีม

บูรณาการกลางให้ข้อสังเกต อ.ก.น.จ.กลั่น

กรองแผนฯ ประชุมร่วมจังหวดัและส่วน

ราชการ เสนอ ก.น.จ.และคณะรัฐมนตรี

เห็นชอบ 

 

 

1.2 คุณภาพของแผนฯ 

       ต้องผ่านกระบวนการเห็นชอบ

ร่วมกันของทุกฝ่าย มีความชัดเจน เป็น

เหตุเป็นผล เช่ือมโยงตั้งแต่วสิัยทัศน์ 

เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด            ค่า

เป้าหมาย กลยุทธ์และโครงการ  

 

 

 

 

 

 

 

  ความร่วมมือของภาคส่วนต่างๆ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  ก าลังคน/บุคลากร (หน่วยงานใน  

 

 

 

  การประชุมร่วมจังหวัดและส่วน

ราชการ 

  กระตุ้นและสร้างความเข้าใจและ

สร้างบรรยากาศการมีส่วนร่วม 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

  รวบรวมข้อมูลและส ารวจความ     

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ไม่สนองตอบต่อการปัญหาและความ

ต้องการของพ้ืนที่อย่างแท้จริง 
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ตารางท่ี 4-1  การวิเคราะห์ปัญหาด้วยแนวคิด Input-Output Model 

ประเด็น ปัจจัยน าเข้า (Input) กระบวนการ (Process) ปัจจัยน าออก (Output) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ระดับจังหวัดและหน่วยงาน  

ส่วนกลางที่เก่ียวข้อง) 

 

 

 

 

  ฐานข้อมูล 

 

 

 

 

  เครื่องมือที่ใช้ในการวิเคราะห์                                          

 

 

ต้องการ   

   วิเคราะห์ข้อมูล 
 

 

 

 

   จัดท าฐานข้อมูล (Data Base) ด้าน   

ต่างๆ เช่น ท่องเที่ยว การเกษตร   

อุตสาหกรรม เป็นต้นการปรับปรุง

ข้อมูลให้ทันสมัย 

 

การวิเคราะห์โครงการหรือ  

ผลตอบแทน เช่น B/C Ratio IRR   

เป็นต้น 
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ตารางท่ี 4-1  การวิเคราะห์ปัญหาด้วยแนวคิด Input-Output Model 

ประเด็น ปัจจัยน าเข้า (Input) กระบวนการ (Process) ปัจจัยน าออก (Output) 

 
  ความร่วมมือจากภาคส่วนต่างๆ 

 

 

   การประสานงานและการประชุม   

ร่วมระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

   กระตุ้นและสร้างความเข้าใจและ   

สร้างบรรยากาศการมีส่วนร่วม 

2. ขั้นตอนการจัดสรรงบประมาณ

ให้ส่วนราชการตามแผนฯ 

   ประกอบด้วย การจัดท าค าขอรับ

จัดสรร หลักเกณฑ์การจัดสรร และ

การวิเคราะห์การจัดสรร    

 

 

 

 

 

 

  บุคลากร (ส านักงบประมาณ   

  ส่วนราชการและจังหวัด) 

 

  เอกสารประกอบค าชี้แจง 

 

 

 

 

 

การจัดรูปแบบการท างานร่วมกัน/   

บูรณาการกัน 

 

การสื่อสารและประสานงานที่ดี 

 

   การสรุปและน าเสนออย่างชัดเจน 

 

การจัดสรรงบประมาณต่ ากว่า

แผนปฏิบัติราชการประจ าปี และ

ไม่เป็นไปตามล าดับความต้องการ    

ของพ้ืนที่ 
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ตารางท่ี 4-1  การวิเคราะห์ปัญหาด้วยแนวคิด Input-Output Model 

ประเด็น ปัจจัยน าเข้า (Input) กระบวนการ (Process) ปัจจัยน าออก (Output) 

 

 

 

 

   เครื่องมือในการวิเคราะห์การจัดสรร   

(นโยบายของรัฐบาล ยุทธศาสตร์   

ประเทศ หลักเกณฑ์การจัดสรร) 

 

 

 

 

 

การน า Input มาวิเคราะห์ในทุกมิติ    

เพ่ือหาความเป็นไปได้ของโครงการ 

3.การบูรณาการท างานของกลไกที่

รับผิดชอบ ได้แก่ ทีมบูรณาการ

กลาง 

   ประกอบด้วยการร่วมก าหนด

หลักเกณฑ์ วิธีการจัดท าแผนพัฒนา

จังหวัดและแผนปฏิบัติราชการ

 

 
  บุคลากร (ส านักงบประมาณ   

  ส่วนราชการและจังหวัด) 

 

  เอกสารประกอบค าชี้แจง 

 

 
การจัดรูปแบบการท างานร่วมกัน/   

บูรณาการกัน 

 

การสื่อสารและประสานงานที่ดี 

• จังหวัดสามารถด าเนินการตาม

กรอบ หลักเกณฑ์ วิธีการ หรือ

มาตรการต่างๆที่ทีมบูรณาการ

กลางก าหนดได้อย่างมี

ประสิทธิภาพและเต็มศักยภาพ 
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ตารางท่ี 4-1  การวิเคราะห์ปัญหาด้วยแนวคิด Input-Output Model 

ประเด็น ปัจจัยน าเข้า (Input) กระบวนการ (Process) ปัจจัยน าออก (Output) 

ประจ าปีของกลุ่ม อีกทั้งเป็นที่

ปรึกษาในการปฏิบัติงานของส่วน

ราชการในจังหวัด 

 

 

 

 

 

   การสรุปและน าเสนออย่างชัดเจน 
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2. การวิเคราะห์ในเชิงเนื้อหา  

2.1 ขั้นตอนและคุณภาพของแผนพัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจ าปี

ของจังหวัด 

2.1.1 ขั้นตอนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการ

ประจ าปีของจังหวัด 

จากตารางการวิเคราะห์ปัญหาข้างต้น และเมื่อน าข้อมูลทุติยภูมิและ

ปฐมภูมิมาเปรียบเทียบแล้ว แสดงให้เห็นไปในทิศทางเดียวกันว่า ปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้น คือ 

เกิดความล่าช้าไม่เป็นไปตามกรอบเวลาที่ก าหนดไว้ รวมทั้งยังขาดความร่วมมือจากภาคส่วนหรือ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งน่ามีสาเหตุมาจาก   

2.1.1.1  โดยที่ กฎหมายก าหนดให้มีการจัดท าพัฒนาจังหวัดและ

แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด ซึ่งจ าเป็นต้องผ่านการด าเนินการหลายขั้นตอนและใช้การ

ร่วมกันของทุกภาคส่วนเป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อน แต่ปรากฏว่า บุคลากรของจังหวัดยังขาดทักษะ

ส าคัญและความเชี่ยวชาญ โดยเฉพาะด้านการวิเคราะห์และจัดท าแผนเชิงกลยุทธ์ รวมทั้งเจ้าหน้าที่ยัง

ไม่ให้ความส าคัญเท่าที่ควรต่อการเก็บรวบรวมข้อมูลพ้ืนฐาน โดยพบว่า การเก็บรวบรวมและส ารวจ

ข้อมูลส่วนใหญ่ได้มาจากแหล่งข้อมูลของส่วนราชการต่างๆ ในพ้ืนที่ ซึ่งข้อมูลบางประการที่ไ ด้รับมี

ความไม่สอดคล้องตรงกัน เช่น ข้อมูลจ านวนนักท่องเที่ยวและรายได้จากการท่องเที่ยว เป็นต้น   

2.1.1.2  ขาดการสร้างความเข้าใจและบรรยากาศในการท างาน

ร่วมกันของทุกภาคส่วน โดยข้อมูลแสดงให้เห็นว่า หัวหน้าส่วนราชการหรือผู้บริหารจากภาคส่วน

ต่างๆ ซึ่ งเป็นกรรมการใน ก.บ.จ. จะส่งผู้แทนมาเข้าร่วมประชุม ยกเว้นกรณีของจังหวัด

นครศรีธรรมราชที่ได้รับความร่วมจากภาคส่วนต่างๆ ค่อนข้างดี โดยนอกจากจะเข้าร่วมในการประชุม

และให้ข้อคิดเห็นอย่างกว้างขวางแล้ว ยังมีการปรึกษาหารือเพ่ิมเติมเป็นกรณีหรือรายประเด็นอีกด้วย 

2.1.2  คุณภาพของแผนพัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจ าปี

ของจังหวัด 

การวิเคราะห์ปัญหาตามแนวคิดข้างต้นและข้อมูลปฐมภูมิได้ข้อสรุป

ของปัญหาและอุปสรรคร่วมกันว่า คุณภาพของแผนแผนพัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการ

ประจ าปีของจังหวัด ยังขาดความน่าเชื่อถือ และไม่ตรงตามความต้องการของพ้ืนที่อย่า งแท้จริง ซึ่ง

สาเหตุน่าจะมาจาก 
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2.1.2.1ส่วนราชการในระดับพ้ืนที่ให้ความส าคัญกับภารกิจหลักตาม

ยุทธศาสตร์ของกระทรวง ทบวง กรมต้นสังกัดมากกว่าความต้องการตามยุทธศาสตร์ของพ้ืนที่ โดย

ข้อมูลปฐมภูมิได้แสดงว่า ส่วนราชการในพ้ืนที่มีแนวคิดที่จะเสนอโครงการจ านวนมากและมีวงเงิ นที่

ค่อนข้างสูง และเป็นการรวบรวมโครงการตามภารกิจหลักมาบรรจุไว้ในข้อเสนอโครงการตาม

แผนพัฒนาจังหวัดและหรือแผนปฏิบัติราชการประจ าปี ซึ่งพบว่าบางโครงการยังขาดความพร้อมที่จะ

ด าเนินการ 

2.1.2.2จังหวัดขาดระบบการจัดเก็บฐานข้อมูลส าคัญและไม่มีความ

ทันสมัย โดยจากการสัมภาษณ์ได้ยืนยันว่า แหล่งข้อมูลส่วนใหญ่มาจากส่วนราชการต่างๆ ในพ้ืนที่ ซึ่ง

บางครั้งข้อมูลมีความขัดแย้งกัน เช่น ข้อมูลจ านวนนักท่องเที่ยวและรายได้จากการท่องเที่ยว เป็นต้น 

2.1.2.3การแทรกแซงจากปัจจัยภายนอกต่อการจัดท าข้อเสนอ

โครงการตามแผนพัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจ าปี ท าให้โครงการทั้งในส่วนของจังหวัด 

และโครงการของส่วนราชการมุ่งเน้นไปที่การแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าหรือความจ าเป็นเร่งด่วนมากกว่า

โครงการที่สนับสนุนยุทธศาสตร์ตามความต้องการของพ้ืนที่อย่างแท้จริง        

2.2ขั้นตอนการจัดสรรงบประมาณให้ส่วนราชการตามแผนปฏิบัติ

ราชการประจ าปีของจังหวัด 

ส าหรับการประเด็นการจัดสรรงบประมาณ อาจสรุปปัญหาที่ได้จากการ

วิเคราะห์ด้วยแนวคิด Input-OutputModel และจากการสัมภาษณ์ได้ว่า การจัดสรรงบประมาณต่ า

กว่าแผนปฏิบัติราชการประจ าปีและไม่สอดคล้องกับล าดับความต้องการของพ้ืนที่ โดยความน่าจะเป็น

ของสาเหตุมาจาก 

2.2.1เนื่องจากกระบวนการในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติ

ราชการประจ าปี การโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจ่ายของจังหวัดที่มีผลกระทบต่อแผนฯ  หรือ

บริหาร ติดตาม ประเมินผลของงบประมาณจังหวัดมีขั้นตอน วิธีการที่มีจ านวนมากเพ่ือให้การ

พิจารณาและด าเนินการตามแผนพัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจ าปีมีประสิทธิภาพนั้น

อาจจะต้องระยะเวลาในการด าเนินการ แต่การก าหนดกรอบเวลาของทีมบูรณาการกลางมักจะใช้

กรอบเวลาที่สั้นหรือกระชั้นชิดท าให้ส่วนราชการในจังหวัดไม่สามารถด าเนินการได้ทัน หรือหากทันก็

จะได้แผนที่มีคุณภาพลดลง 
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2.2.2ขาดรูปแบบการท างานเชิงบูรณาการของหน่วยงานภายในส านัก

งบประมาณที่มีความรับผิดชอบโดยตรงต่อการพิจารณาจัดสรรงบประมาณให้ส่วนราชการเพ่ือ

ตอบสนองแผนปฏิบัติราชการประจ าปี อันได้แก่ ส านักจัดท างบประมาณด้านต่างๆ ซึ่งดูแลรับผิดชอบ

การจัดการงบประมาณของส่วนราชการ กลุ่มการจัดการงบประมาณจังหวัดและกลุ่มจังหวัดและ

การบูรณาการงบประมาณในการบริหารราชการในต่างประเทศ ซึ่งดูแลรับผิดชอบการจัดการ

งบประมาณของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด โดยจากข้อมูลทุติยภูมิและปฐมภูมิแสดงให้เห็นว่า รูปแบบ

การท างานเป็นการประสานงานด้วยเอกสารมากกว่าการประชุมหารือ วิเคราะห์และตัดสินใจร่วมกัน  

2.2.3ขาดการวิเคราะห์หรือบูรณาการโครงการที่มีความเชื่อมโยงกันในทุกมิติ

เท่าที่ควร (นโยบายรัฐบาล ยุทธศาสตร์ประเทศ และยุทธศาสตร์ พ้ืนที่) จากข้อมูลปฐมภูมิสะท้อนให้

ทราบว่า รัฐมนตรีเจ้าสังกัด หรือหัวหน้าส่วนราชการในระดับกระทรวงหรือหน่วยงาน ยังให้

ความส าคัญกับงบประมาณที่สนับสนุนยุทธศาสตร์ของหน่วยงานในความรับผิดชอบของตนเองเท่านั้น 

โดยมักจัดความส าคัญไว้ในล าดับแรก เพ่ือให้มีโอกาสได้รับการจัดสรรสรรงบประมาณ  

นอกจากนี้  หลักเกณฑ์การจัดสรรงบประมาณยังไม่ให้ความส าคัญต่อ

ยุทธศาสตร์พ้ืนที่มากนัก ซึ่งจากการให้สัมภาษณ์ชี้ให้เห็นว่า หลักเกณฑ์การจัดสรรดังกล่าวยังไม่ได้มี

การระบุหลักการส าคัญท่ีก าหนดให้โครงการตามความต้องการของพ้ืนที่หรือยุทธศาสตร์พ้ืนที่จะได้รับ

การพิจารณาจัดสรรงบประมาณในล าดับสูง และโครงการที่สนับสนุนยุทธศาสตร์ในทุกมิติข้างต้นจะ

ได้รับการพิจารณาจัดสรรในล าดับแรกที่สุด  

2.2.4การจัดสรรงบประมาณได้รับการแทรกแซงจากปัจจัยภายนอก โดย

ข้อมูลปฐมภูมิชี้ให้เห็นว่า การจัดสรรงบประมาณไม่ได้อยู่บนหลักการของความจ าเป็นที่แท้จริง น่าจะ

มีปัจจัยภายนอกมาก าหนดทิศทางการตัดสินใจ  

2.3 การบูรณาการท างานของกลไกที่รับผิดชอบ ได้แก่ ทีมบูรณาการ

กลาง 

จากการน าแนวคิดของการวิเคราะห์ปัญหา มาพิจารณาร่วมกับข้อมูลทุติยภูมิ

และปฐมภูมิ สามารถสรุปไปในแนวทางเดียวกันว่า นโยบายของรัฐบาลต่อการจัดสรรงบประมาณเพ่ือ

สนับสนุนยุทธศาสตร์เชิงพ้ืนที่ยังขาดความชัดเจนและต่อเนื่อง ซึ่งสาเหตุน่าจะมาจาก 

2.3.1ทีมบูรณาการกลางขาดความชัดเจนในการก าหนดแนวทางการปฏิบัติทั้ง

ในส่วนของการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจ าปี แนวทางในการบริหาร
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งบประมาณ การโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจ่าย การใช้เงินเหลือจ่าย และอ่ืนๆ โดยแต่ละ

หน่วยงานก็ออกประกาศ ค าสั่ง หนังสือเวียนของตนเอง ซึ่งบางครั้งเนื้อไม่ตรงกัน หรือไม่สอดคล้อง

กันท าให้ส่วนราการไม่สามารถระบุได้ว่าต้องใช้มาตรการใดในการด าเนินการ 

2.3.2ทีมบูรณาการกลาง (กระทรวงมหาดไทย ส านักงบประมาณ ส.ศ.ช. และ 

ก.พ.ร.) ยังไม่ด าเนินการให้เป็นไปตามขั้นตอนอย่างสมบูรณ์ครบถ้วน โดยผลการด าเนินงานและข้อมูล

ปฐมภูมชี้ให้เห็นว่า ไม่มีการด าเนินการในขั้นตอนการประชุมร่วมระหว่างจังหวัดและส่วนราชการใน

ส่วนกลางเพ่ือให้เกิดการบูรณาการโครงการสนับสนุนยุทธศาสตร์พ้ืนที่และตรงตามความต้องการของ

จังหวัด  

2.3.3ระบบสารสนเทศของหน่วยงานในทีมบูรณาการกลางมีมากเกินไป โดย

แต่ละหน่วยงานก็มีระบบสารสนเทศของตนเอง ท าให้จังหวัดมีภาระงานในการจัดท าข้อมูลในระบบ

มากเกินไป 

 

สรุปผลการวิเคราะห์ปัญหา 
จากการวิเคราะห์ปัญหาด้วยแนวคิด Input-Output Model และน ามาเปรียบเทียบกับ

ข้อมูลทุติยภูมิและปฐมภูมิข้างต้น สามารถสรุปปัญหาและสาเหตุที่ไม่สามารถจัดสรรงบประมาณให้

ส่วนราชการเพ่ือตอบสนองแผนปฏิบัติราชการประจ าปีตามแผนพัฒนาจังหวัดได้จริง คือ 

1.  ขั้นตอนและคุณภาพของแผนพัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการ

ประจ าปีของจังหวัด 

1.1  ขั้นตอนของการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจ าปี ยังมี

ความล่าช้าและขาดความร่วมมือจากภาคส่วนหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เนื่องจาก 

1.1.1  บรรยากาศยังไม่เชิญชวนให้ภาคส่วนต่างๆ ให้ความส าคัญและให้ความ

ร่วมมืออย่างจริงจัง  

1.2.2 ไม่มีฐานข้อมูลที่ดีในการจัดท าแผน 

1.2  คุณภาพของแผนพัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด ยังขาด

ความน่าเชื่อถือ และไม่ตรงตามความต้องการของพ้ืนที่อย่างแท้จริง เนื่องจาก  

1.2.1  บุคลากรขาดทักษะการจัดท าแผนเชิงยุทธศาสตร์ 



78 
 

1.2.2  ส่วนราชการทั้งในพ้ืนที่และต้นสังกัดให้ความส าคัญกับภารกิจหลักของ

ตนเองมากกว่าความต้องการยุทธศาสตร์พื้นที่  

1.2.3  ฐานข้อมูลส าคัญยังขาดความครบถ้วนและไม่ทันสมัย รวมทั้งขาดเครื่องมือ

ช่วยในการวิเคราะห์ข้อมูลที่แม่นย า  

1.2.4  ไม่ปฏิบัติให้ครบขั้นตอนที่ก าหนดไว้ โดยเฉพาะจัดให้มีการประชุมร่วม

ระหว่างจังหวัดและส่วนราชการในส่วนกลาง 

1.2.5  ได้รับการแทรกแซงจากปัจจัยภายนอกในการจัดท าข้อเสนอและจัดล าดับ

ความส าคัญของโครงการ 

2.  กระบวนการจัดสรรงบประมาณให้ส่วนราชการตามแผนปฏิบัติราชการ

ประจ าปีของจังหวัด 

กระบวนการจัดสรรงบประมาณต่ ากว่าแผนปฏิบัติราชการประจ าปีและไม่เป็นไป

ตามล าดับตามความต้องการของพ้ืนที่ โดยมีสาเหตุมาจาก 

2.1  ขาดรูปแบบการท างานเชิงบูรณาการของหน่วยงานภายในส านักงบประมาณ 

ที่เปิดโอกาสให้มีการปรึกษาหารือ วิเคราะห์และตัดสินใจร่วมกัน 

2.2  ขาดความสมบูรณ์ของเอกสารค าชี้แจงประกอบการวิเคราะห์การจัดสรร

งบประมาณ รวมทั้งโครงการขาดความพร้อมในการ และไม่สามารถจัดส่งข้อมูลเอกสารค าชี้แจงได้ทัน

ตามเวลาที่ก าหนด  

2.3  ขาดการวิเคราะห์โครงการให้มีความเชื่อมโยงกันในทุกมิติอย่างจริงจังส่วน

ราชการยังให้ความส าคัญกับงบประมาณโครงการที่สนับสนุนยุทธศาสตร์ของหน่วยงานตนเอง โดยจัด

ความส าคัญไว้ในล าดับแรกเพ่ือให้ได้รับการจัดสรรสรรงบประมาณ  

2.4  หลักเกณฑ์การจัดสรรงบประมาณไม่เอ้ือให้โครงการของส่วนราชการตาม

ยุทธศาสตร์พื้นที่ได้รับจัดสรรงบประมาณในล าดับความส าคัญสูง  

2.5  การพิจารณาจัดสรรงบประมาณได้รับการแทรกแซงจากปัจจัยภายนอก ไม่อยู่

บนหลักการของความจ าเป็นที่แท้จริง     

3.  การบูรณาการท างานของกลไกที่รับผิดชอบ ได้แก่ ทีมบูรณาการกลาง 

จากการน าแนวคิดของการวิเคราะห์ปัญหา มาพิจารณาร่วมกับข้อมูลทุติยภูมิและ

ปฐมภูมิ สามารถสรุปไปในแนวทางเดียวกันว่า ทีมบูรณาการกลางขาดความร่วมมือหรือการ

40 
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ประสานงานกันในการก าหนดหลักเกณฑ์ นโยบายในการจัดท าแผน การก าหนดมาตรการให้จังหวัด 

หรือส่วนราชการปฏิบัติตามท าให้จังหวัดขาดเสถียรภาพในการด าเนินงาน 

 

สรุป 
เมื่อน าแนวคิด Input – Output Model มาวิเคราะห์ปัญหาละอุปสรรคใน 3 ประเด็น

สามารถวิเคราะห์ได้ว่า 

1.  ขั้นตอนและคุณภาพของแผนพัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของ

จังหวัด พบว่าบรรยากาศไม่เชิญชวนให้ภาคส่วนต่างๆ ให้ความส าคัญและให้ความร่วมมืออย่างจริงจัง 

ไม่มีฐานข้อมูลในการจัดท าแผน บุคลากรขาดทักษะ ส่วนราชการให้ความส าคัญต่อภารกิจกระทรวง

มากกว่าความต้องการในพื้นท่ี และได้รับการแทรกแซงจากปัจจัยภายนอก 

2.กระบวนการจัดสรรงบประมาณให้ส่วนราชการตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของ

จังหวัด พบว่าขาดรูปแบบการท างานเชิงบูรณาการของหน่วยงานในส านักงบประมาณ ขาดความ

สมบูรณ์ของเอกสารค าชี้แจงประกอบการวิเคราะห์การจัดสรรงบประมาณ ขาดการวิเคราะห์โรงการ

ให้มีความเชื่อมโยงกันในทุกมิติ หลักเกณฑ์การจัดสรรงบประมาณไม่เ อ้ือให้โครงการของส่วนราชการ

ตามยุทธศาสตร์พ้ืนที่ได้รับการจัดสรร และการพิจารณาจัดสรรงบประมาณได้รับการแทรกแซงจาก

ปัจจัยภายนอก 

3. การบูรณาการท างานของกลไกที่รับผิดชอบ ได้แก่ ทีมบูรณาการกลาง พบว่าทีม

บูรณาการกลางขาดความร่วมมือหรือการประสานงานกันในการก าหนดหลักเกณฑ์ นโยบายในการ

จัดท าแผน การก าหนดมาตรการให้จังหวัด หรือส่วนราชการปฏิบัติตามท าให้จังหวัดขาดเสถียรภาพใน

การด าเนินงาน 

40 



 

บทที่ 5 

แนวทางและข�อเสนอในการพัฒนา/แก�ไขป�ญหา 
 

กรอบการกําหนดข�อเสนอ 

จากผลการวิเคราะหป�ญหาของบทท่ี 4ซ่ึงผู�วิจัยใช�แนวคิด Input-Output Model โดย

การวิเคราะหความสัมพันธของ ป�จจัยนําเข�า (Input) กระบวนการแปรสภาพ (Process) และป�จจัย

นําออก (Output) มาทําการวิเคราะห จะเห็นได�ว@า การจัดสรรงบประมาณให�ส@วนราชการยังไม@

สามารถสนองตอบแผนปฏิบัติราชการประจําปEเพ่ือให�การแก�ไขป�ญหาและพัฒนาพ้ืนท่ีเปIนไปตามทิศ

ทางการพัฒนาของจังหวัด ซ่ึงสาเหตุส@วนใหญ@มีผลมาจากการขาดทักษะความเชี่ยวชาญของบุคลากร 

ขาดฐานข�อมูลท่ีสําคัญ ขาดความร@วมมือของส@วนราชการและภาคส@วนต@างๆ และรูปแบบการทํางานท่ี

ไม@เอ้ือต@อการบูรณาการโครงการตามแผนพัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจําปE เปIนต�น 

ดังนั้น ในการกําหนดข�อเสนอในการพัฒนาและแก�ไขป�ญหาดังกล@าว จึงขอกําหนดกรอบ

การวิเคราะห ดังนี้ 

1. กฎหมายที่เกี่ยวข�อง 2 ฉบับ 

1.1 พระราชกฤษฎีกาว@าด�วย การบริหารงานจังหวัดและกลุ@มจังหวัดแบบบูรณาการ 

พ.ศ. 2551  

1.2 พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 และท่ีแก�ไขเพ่ิมเติม 

ท้ังนี้ เพ่ือนํามาเปIนกรอบในการกําหนดหลักเกณฑหรือแนวทางการดําเนินงานท่ีเปIน

มาตรฐานเดียวกันและเปIนท่ียอมรับร@วมกัน เช@น หลักเกณฑการจัดสรรงบประมาณ และมาตรการใน

การสนับสนุนการบูรณาการโครงการหรืองบประมาณตามยุทธศาสตรพ้ืนท่ี เปIนต�น 

2. แนวคิดการวิเคราะห* 

2.1  การบริหารงานแบบบูรณาการ 

2.2  การพัฒนาทรัพยากรมนุษย (Human Resource Development: HRD) 
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2.3  หลักการระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหาร (Management Information 

System:  MIS) 

 

3. ข�อเสนอแนวทางในการพัฒนา/แก�ไขป�ญหา 

จากการวิเคราะหป�ญหาและสาเหตุภายใต�ประเด็น 3 เรื่อง ในบทท่ี 3 และ 4

สามารถนํามาสรุปป�ญหาได� 7ประเด็นและเม่ือนําด�วยแนวคิดการบริหารงานแบบูรณาการ การพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย และขอบข@ายของระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหารมาทําการวิเคราะหแล�ว จะมี

แนวทางในการพัฒนาและแก�ไขป�ญหาและเปfาประสงค ดังนี้  

3.1 การวิเคราะห*ด�วยแนวคิดการบริหารงานแบบบูรณาการ/

HRD/MIS 

ตารางท่ี 5 - 1 การวิเคราะห*ด�วยแนวคิดการบริหารงานแบบบูรณาการ/HRD/MIS 

สาเหตุของป�ญหา เป7าประสงค* แนวทางการพัฒนาฯ 

1. ข้ันตอนและคุณภาพของ

แผนพัฒนาจังหวัดและ

แผนปฏิบัติราชกาประจําป?ของ

จังหวัด 

1) บุคลากรขาดทักษะและความ

เชี่ยวชาญและเครื่องมือการ

วิเคราะหท่ีเหมาะสม 

 

 

 

 

 

 

2) ฐานข�อมูลขาดความครบถ�วน

 

 

 

 

• บุคลากรมีทักษะรอบรู�และ

ความเชี่ยวชาญในการจัดทํา

แผนเชิงกลยุทธ 

 

 

 

 

 

 

• ข�อมูลประกอบการวิเคราะห

 

 

 

 

• จัดทําคู@มือและสร�าง

เครื่องมือการวิเคราะหการ

จัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและ

แผนปฏิบัติราชการประจําปE

ของจังหวัดท่ีมีคุณภาพ

มาตรฐาน  

 
 

 

• จัดทําฐานข�อมูลสารสนเทศ
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ตารางท่ี 5 - 1 การวิเคราะห*ด�วยแนวคิดการบริหารงานแบบบูรณาการ/HRD/MIS 

สาเหตุของป�ญหา เป7าประสงค* แนวทางการพัฒนาฯ 

และไม@ทันสมัย 

 

 

 

 

 

 

 

3) ขาดการมีส@วนร@วมจากภาค

ส@วนต@างๆ อย@างจริงจัง (ส@วน

ราชการ และเอกชน ในพ้ืนท่ี) 

การจัดทําแผนมีความ

สมบูรณและน@าเชื่อถือ 

 

 
 

 

 

 

• ทุกภาคส@วนให�ความร@วมมือ 

เพ่ือมุ@งให�เกิดประโยชน

สูงสุดต@อพ้ืนท่ี 

 

สนับสนุนการจัดทํา

แผนพัฒนาจังหวัดและ

แผนปฏิบัติราชการประจําปE

ของจังหวัดท้ังระดับพ้ืนท่ี

และระดับภาค 
 

 

 

• สร�างบรรยากาศในการ

ทํางานร@วมกัน และการ

ประสานงานอย@างใกล�ชิด  

ใน 2 ระดับ คือระหว@าง

ระหว@างหน@วยงานภายใน

พ้ืนท่ีและระหว@างพ้ืนท่ีกับ

ส@วนกลาง  

2. ข้ันตอนการจัดสรร

งบประมาณให�ส@วนราชการตาม

แผนปฏิบัติราชการประจําป?ของ

จังหวัด 

1) ส@วนราชการให�ความสําคัญต@อ

ยุทธศาสตรของหน@วยงาน 

มากกว@าการบูรณาการหรือ

วิเคราะหความเชื่อมโยงในทุกมิติ 

 

 

 

 
 

• ส@วนราชการมีการเตรียม

ความพร�อมและสามารถ

ดําเนินการให�เปIนไปตาม

นโยบายท่ีกําหนด    

 

 

 

 

 
• จัดต้ังกลไกการทํางานท่ีเอ้ือ

ต@อการบูรณา

การงบประมาณเชิงพ้ืนท่ี 

 

 

 

(ต@อ) 
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ตารางท่ี 5 - 1 การวิเคราะห*ด�วยแนวคิดการบริหารงานแบบบูรณาการ/HRD/MIS 

สาเหตุของป�ญหา เป7าประสงค* แนวทางการพัฒนาฯ 

2) ขาดความสมบูรณของเอกสาร 

คําชี้แจงเพ่ือขอรับจัดสรร

งบประมาณ 
 

 

3) หลักเกณฑการจัดสรร

งบประมาณไม@เอ้ือต@อการจัดสรร

งบประมาณสนับสนุนยุทธศาสตร

เชิงพ้ืนท่ี 

 

 

 

• เอกสารคําชี้แจงครบถ�วน

และจัดส@งได�ทันเวลา 

 

 
 

• นโยบายรัฐบาลและ

ยุทธศาสตรทุกมิติได�รับการ

พิจารณาจัดสรรอย@าง

สอดคล�องและสมเหตุสมผล 
 

 

• จัดทํารูปแบบหรือต�นแบบ

ของเอกสารคําชี้แจง 
 

 

 

• กําหนดหลักเกณฑการ

จัดสรรงบประมาณ โดยยึด

หลักของความจําเปIน

สอดคล�องกับนโยบายของ

รัฐบาลและยุทธศาสตรทุก

ระดับ   

3. การบูรณาการทํางานของ

กลไกท่ีรับผิดชอบ ได�แก@ ทีม

บูรณาการกลาง 

 

1) ขาดการบูรณาการการทํางาน

ของทีมบูรณาการกลาง 

 

 

 

 

 

 

 

 

• จังหวัดสามารถดําเนินการ

ตามกรอบ หลักเกณฑ 

วิธีการ หรือมาตรการต@างๆท่ี

ทีมบูรณาการกลางกําหนด

ได�อย@างมีประสิทธิภาพและ

เต็มศักยภาพ 

 

 

 

 

 

 

• สร�างความร@วมมือและการ

ประสานงานท่ีเพ่ิมมากข้ึน

ของทีมบูรณาการกลาง 

 

 

 

(ต@อ) 
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3.2 การวิเคราะห*เชิงเน้ือหา 

จากการวิเคราะหโดยอาศัยแนวคิดท่ีเก่ียวข�อง 3 แนวคิดมาประกอบการ

พิจารณา การศึกษาได�เสนอแนวทางการแก�ไขป�ญหา ดังนี้ 

3.2.1 ข้ันตอนและคุณภาพของแผนพัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการ

ประจําป?ของจังหวัด 

3.2.1.1บุคลาการขาดทักษะและความเชี่ยวชาญ แนวทางการแก�ไข 

คือ การจัดทําคู@มือและสร�างเครื่องมือการวิเคราะหการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติ

ราชการประจําปEของจังหวัดท่ีมีคุณภาพมาตรฐานและเปIนท่ียอมรับร@วมกัน ท้ังนี้ การจัดทําคู@มือฯ 

ดังกล@าว จะรวมถึงการชี้แจง ให�ความรู� และอบรมเชิงปฏิบัติการตามตัวชี้วัดท่ีกําหนด โดยแนวทาง

การแก�ไขดังกล@าวเพ่ือเปfาประสงคให�บุคลากรท่ีเก่ียวข�อง เช@น มีทักษะรอบรู�และความเชี่ยวชาญใน

การจัดทําแผนเชิงกลยุทธ  

3.2.1.2ฐานข�อมูลขาดความครบถ�วนและไม@ทันสมัย แนวทางการ

แก�ไขคือ ควรมีการจัดทําจัดทําฐานข�อมูลสารสนเทศสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและ

แผนปฏิบัติราชการประจําปEของจังหวัด โดยหมายรวมถึงระบบการปรับปรุงข�อมูลให�มีความทันสมัย 

หรือเปIนป�จจุบัน (real time) ดังนี้ 

1.ฐานข�อมูลของพ้ืนท่ี โดยการสํารวจและเก็บรวบรวม

ข�อมูลของพ้ืนท่ีซ่ึงอาจจัดทําเปIนข�อมูลด�านต@างๆ เช@น เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล�อมหรือความม่ังคง 

เปIนต�น  

2.ฐานข�อมูลระดับภาค โดยมีการวิเคราะหป�ญหาและ

ศักยภาพพ้ืนท่ีในแต@ละกลุ@มจังหวัดหรือระดับภาค เพ่ือสามารถวางแผนให�มีความเชื่อมโยงระหว@าง

พ้ืนท่ีและระดับภาค ตลอดจนนําไปเชื่อมโยงบูรณาการกับแผนยุทธศาสตรระดับประเทศได�อย@าง

สอดคล�องเหมาะสม 

ท้ังนี้ แนวทางการแก�ไขดังกล@าว มีเปfาหมายประสงค

เพ่ือให�ข�อมูลประกอบการวิเคราะหการจัดทําแผนมีความสมบูรณและน@าเชื่อถือยิ่งข้ึน 

3.2.1.3  ขาดการมีส@วนร@วมจากภาคส@วนต@างๆ อย@างจริงจัง ได�แก@ 

ส@วนราชการในพ้ืนท่ี องคกรปกครองส@วนท�องถ่ิน ภาคประชาสังคม และเอกชน แนวทางการแก�ไขคือ 
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การสร�างบรรยากาศในการทํางานร@วมกัน และการประสานงานอย@างใกล�ชิด โดยควรดําเนินการใน 2 

ระดับคือ 

1.ระหว@างหน@วยงานในระดับพ้ืนท่ี เพ่ือสร�างความต่ืนตัว

ให�ตระหนักถึงความสําคัญของภาคส@วนต@างๆ ต@อการพัฒนาพ้ืนท่ี ซ่ึงทุกฝiายจะได�รับประโยชนร@วมกัน 

และควรเข�ามามีส@วนร@วมในการ ร@วมคิด วิเคราะห และวางแผนยุทธศาสตรพ้ืนท่ีเพ่ือเปIนกรอบทิศทาง

ในการพัฒนาพ้ืนท่ีนั้นๆ ให�สอดคล�องกับป�ญหาและความต�องการของพ้ืนท่ีอย@างแท�จริง 

2.ระหว@างหน@วยงานในพ้ืนท่ีกับหน@วยงานในส@วนกลาง 

อันได�แก@ ส.ศ.ช. สํานักงบประมาณ ก.พ.ร. กระทรวงมหาดไทย และส@วนราชการต�นสังกัด โดยเฉพาะ

หน@วยงานท่ีมีบทบาทสําคัญด�านเศรษฐกิจ เช@น กระทรวงคมนาคม กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

กระทรวงพาณิชย กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม และ

กระทรวงการท@องเท่ียวและกีฬา เปIนต�น เพ่ือให�การบูรณาการในทุกๆข้ันตอนของการจัดทําแผนเชิง

ยุทธศาสตรของจังหวัดเปIนไปในทิศทางเดียวกัน 

ท้ังนี้ แนวทางการแก�ไขดังกล@าว เพ่ือเปfาประสงคท่ีจะให�

ทุกภาคส@วนให�ความร@วมมือ เพ่ือมุ@งให�เกิดประโยชนสูงสุดต@อพ้ืนท่ี 

3.2.2 ข้ันตอนการจัดสรรงบประมาณให�ส@วนราชการตามแผนปฏิบัติ

ราชการประจําป?ของจังหวัด 

3.2.2.1ส@วนราชการให�ความสําคัญต@อยุทธศาสตรของหน@วยงาน

มากกว@าการบูรณาการหรือวิเคราะหความเชื่อมโยงในทุกมิติแนวทางการแก�ไขคือจัดต้ังกลไกการ

ทํางานท่ีเอ้ือต@อการบูรณาการงบประมาณเชิงพ้ืนท่ีซ่ึงอาจประกอบด�วยหน@วยงานหรือสํานักต@างๆท่ี

เก่ียวข�องภายในสํานักงบประมาณเช@นสํานักจัดทํางบประมาณเพ่ือการบูรณาการงบประมาณเขตพ้ืนท่ี

และการบูรณาการงบประมาณในการบริหารราชการในต@างประเทศสําจัดทํางบประมาณเขตพ้ืนท่ี 1 - 

18และสํานักนโยบายงบประมาณเพ่ือทําหน�าท่ีประสานงานและสร�างความเข�าใจกับส@วนราชการ

เก่ียวกับนโยบายของรัฐบาลหลักเกณฑหรือแนวทางการจัดสรรงบประมาณรายจ@ายประจําปEโดยจะ

ดําเนินการต้ังแต@ช@วงก@อนท่ีส@วนราชการจะเข�าสู@ข้ันตอนจัดทําคําขอรับจัดสรรงบประมาณต@อสํานัก

งบประมาณ 

ท้ังนี้เปfาประสงคของแนวทางการแก�ไขดังกล@าวคือส@วนราชการมีการ

เตรียมความพร�อมและสามารถดําเนินการให�เปIนไปตามนโยบายท่ีกําหนด 



85 
 

3.2.2.2ขาดความสมบูรณของเอกสารประกอบการชี้แจงเพ่ือขอรับ

จัดสรรงบประมาณ แนวทางการแก�ไข คือการจัดทํารูปแบบหรือต�นแบบของเอกสารคําชี้แจงเพ่ือให�

ส@วนราชการต@างๆ ใช�เปIนแนวทางในการจัดทํารายละเอียดข�อมูลท่ีเก่ียวข�องได�อย@างครอบคลุมทุก

ประเด็น และครบถ�วน และปรับปรุงระบบฐานข�อมูลท่ีมีอยู@ให�สามารถรองรับการรายงานข�อมูลอย@าง

เปIนระบบและมีความทันสมัยรวดเร็ว เพ่ือสามารถจัดส@งให�สํานักงบประมาณใช�ประกอบการวิเคราะห

และพิจารณาจัดสรรงบประมาณได�ทันภายในระยะเวลาท่ีกําหนดโดยเปfาประสงคของแนวทางการ

แก�ไขดังกล@าว คือ เอกสารคําชี้แจงมีความครบถ�วนและจัดส@งได�ทันเวลา  

3.2.2.3หลักเกณฑการจัดสรรงบประมาณไม@เอ้ือต@อการจัดสรร

งบประมาณสนับสนุนยุทธศาสตรเชิงพ้ืนท่ี แนวทางการแก�ไข คือ การกําหนดหลักเกณฑการจัดสรร

งบประมาณรายจ@ายประจําปEให�มีความชัดเจน โดยยึดหลักของความจําเปIนสอดคล�องกับนโยบายของ

รัฐบาล ยุทธศาสตรประเทศ ยุทธศาสตรพ้ืนท่ีและยุทธศาสตรอ่ืนท่ีเก่ียวข�อง อาทิเช@น กาจัดลําดับ

ความสําคัญโครงการท่ีสอดคล�องกับความต�องการตามยุทธศาสตรเชิงพ้ืนท่ีเปIนโครงการท่ีจะได�รับ

จัดสรรงบประมาณในลําดับสูง หรือโครงการท่ีสอดคล�องกับความต�องการยุทธศาสตรเชิงพ้ืนท่ีและ

ยุทธศาสตรประเทศและหรือนโยบายของรัฐบาลจะได�รับจัดสรรงบประมาณไว�ในลําดับแรกท่ีสุด   

เปIนต�น 

ท้ังนี้ เปfาประสงคของแนวทางการแก�ไขดังกล@าว คือ การท่ีนโยบาย

รัฐบาลและยุทธศาสตรทุกมิติได�รับการพิจารณาจัดสรรอย@างสอดคล�องและสมเหตุสมผล 

3.2.3 การบูรณาการทํางานของกลไกท่ีรับผิดชอบ ได�แก@ ทีมบูรณาการกลาง 

ทีมบูรณาการกลางซ่ึงประกอบด�วย สํานักงบประมาณ สํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห@งชาติ 

และกระทรวงมหาดไทย ควรเพ่ิมความร@วมมือ การประสานงานให�เปIนรูปธรรมมากข้ึน เช@นการออก

กฎ ระเบียบ คําสั่ง มาตรการ ควรหารือร@วมกันให�เสร็จสิ้นจึงประกาศไปเปIนแนวทางเดียวกัน เพ่ือให�

ส@วนราชการได�ถือปฏิบัติอย@างมีประสิทธิภาพและเต็มศักยภาพ 
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สรุป 

จากผลการวิเคราะหป�ญหาของบทท่ี 4 ซ่ึงผู�วิจัยใช�แนวคิด Input-Output Modelและ

นํามาวิเคราะหแนวทางในการพัฒนาและแก�ไขป�ญหาและเปfาประสงค ด�วยแนวคิดการบริหารงาน

แบบบูรณาการ/HRD/MIS สามารถสรุปได�ว@า 

1.  ข้ันตอนและคุณภาพของแผนพัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจําปEของ

จังหวัดเพ่ือให�บุคลากรมีความเชี่ยวชาญ ข�อมูลประกอบการวิเคราะหการจัดทําแผนมีความสมบูรณ 

ทุกภาคส@วนให�ความร@วมมือ ควรให�มีการจัดทําคู@มือและสร�างเครื่องมือการวิเคราะหการจัดทํา

แผนพัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจําปEท่ีมีคุณภาพมาตรฐาน จัดทําฐานข�อมูลสารสนเทศ

สนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดฯ สร�างบรรยากาศในการทํางานร@วมกันละการประสานงาน

อย@างใกล�ชิดใน 2 ระดับ คือ ระหว@างหน@วยงานภายในพ้ืนท่ีและระหว@างพ้ืนท่ีกับส@วนกลาง 

2. กระบวนการจัดสรรงบประมาณให�ส@วนราชการตามแผนปฏิบัติราชการประจําปEของ
จังหวัดเพ่ือให�ส@วนราชการมีการเตรียมความพร�อมและสามารถดําเนินการให�เปIนไปตามนโยบายท่ี
กําหนด เอกสารคําชี้แจงครบถ�วนและจัดส@งได�ทันเวลา นโยบายรัฐบาลและยุทธศาสตรทุกมิติได�รับ
การพิจารณาจัดสรรอย@างสอดคล�องและสมเหตุสมผล ควรให�มีการจัดต้ังกลไกการทํางานท่ีเอ้ือต@อ
การบูรณาการงบประมาณเชิงพ้ืนท่ีจัดทํารูปแบบหรือต�นแบบของเอกสารคําชี้แจง และกําหนด
หลักเกณฑการจัดสรรงบประมาณโดยยึดหลักของความจําเปIนสอดคล�องกับนโยบายของรัฐบาลและ
ยุทธศาสตรทุกระดับ 

3. การบูรณาการทํางานของกลไกท่ีรับผิดชอบ ได�แก@ ทีมบูรณาการกลาง เพ่ือให�จังหวัด
สามารถดําเนินการตามกรอบหลักเกณฑวิธีการหรือมาตรการต@างๆท่ีทีมบูรณาการกลางกําหนดได�
อย@างมีประสิทธิภาพและเต็มศักยภาพ ควรให�มีการสร�างความร@วมมือและการประสานงานท่ีเพ่ิมมาก
ข้ึนของทีมบูรณาการกลาง 
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บทที่ 6 

สรุปและข�อเสนอแนะ 
 

สรุป 
การกระจายอํานาจในการบริหารจัดการให�กับพ้ืนท่ีเปIนแนวทางในการสร�างความเข็ม

แข็งให�กับท�องถ่ิน ซ่ึงถือเปIนรากฐานสําคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ และโดยท่ี

กฎหมายได�กําหนดหลักการให�แผนพัฒนาจังหวัดเปIนกรอบทิศทางการพัฒนาของพ้ืนท่ีและแปลงสู@

การปฏิบัติอย@างเปIนรูปธรรมด�วยการจัดทําแผนปฏิบัติราชการประจําปEซ่ึงประกอบด�วยข�อเสนอ

โครงการต@างๆ ท่ีมีความจําเปIนเชิงบูรณการ ไม@ว@าโครงการนั้นจะดําเนินการโดยจังหวัด ส@วนราชการ 

องคกรปกครองส@วนท�องถ่ิน และภาคธุรกิจเอกชนก็ตาม แต@ผลการดําเนินงานท่ีผ@านมาได�สะท�อนให�

เห็นข�อมูลเชิงประจักษว@า การจัดสรรงบประมาณให�กับหน@วยงานท่ีรับผิดขอบดังกล@าว โดยเฉพาะ

โครงการของส@วนราชการตํ่ากว@าแผนปฏิบัติราชการประจําปEของจังหวัดค@อนข�างมาก โดยใน

ปEงบประมาณ 2552 – 2556 ไม@ได�รับจัดสรรงบประมาณแต@อย@างใด และในปEงบประมาณ พ.ศ. 2557 

ได�รับจัดสรรงบประมาณท้ังประเทศ จํานวน 69 โครงการ วงเงิน 1,666,552,800 บาท และใน

ปEงบประมาณ พ.ศ. 2558 ได�รับจัดสรรงบประมาณท้ังประเทศ จํานวน 42โครงการ วงเงิน 

3,255,536,000บาทเพ่ิมข้ึนจากปEงบประมาณ พ.ศ.2557 เปIนเงิน 1,588,983,200 บาท คิดเปIนร�อย

ละ 48.81ดังนั้น การศึกษาครั้งนี้จึงได�กําหนดประเด็นการศึกษาไว� คือ จะทําอย@างให�การจัดสรร

งบประมาณให�ส@วนราชการสามารถสนองตอบต@อแผนปฏิบัติราชการประจําปEของจังหวัดได�จริง ท้ังนี้ 

เพ่ือประโยชนท่ีได�รับ ได�แก@ ข�อเสนอแนวทางท่ีเหมาะสมในการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดสรร

งบประมาณสนับสนุนยุทธศาสตรเชิงพ้ืนท่ี รวมท้ังจังหวัดและส@วนราชการสามารถดําเนินโครงการ

ตามยุทธศาสตรของหน@วยงานได�อย@างสัมฤทธิ์ผล สามารถลดความซํ้าซ�อนและประหยัดงบประมาณ

แผ@นดิน 
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การศึกษาใช�วิธีการรวบรวมข�อมูลทุติยภูมิท่ีเก่ียวข�อง ได�แก@ กฎหมาย หลักเกณฑ 

นโยบายของรัฐบาล รวมถึงการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด แผนปฏิบัติราชการประจําปE และการจัดสรร

งบประมาณเพ่ือสนับสนุนยุทธศาสตรเชิงพ้ืนท่ี ท้ังนี้ ข�อมูลปฐมภูมิจากการสัมภาษณผู�ท่ีเก่ียวข�องท้ัง

ระดับผู�บริหารและเจ�าหน�าท่ีระดับปฏิบัติในระดับพ้ืนท่ีและส@วนกลาง รวม 15ท@าน และจากการนํา

แนวคิด Input-Output Model มาเปIนกรอบในการวิเคราะหป�ญหาภายใต�ประเด็นสําคัญ 3 เรื่อง 

พบสาเหตุและป�ญหาสําคัญ สรุปดังนี้ 

1.  ข้ันตอนและคุณภาพของแผนพัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจําปEของ

จังหวัด ป�ญหา คือ การดําเนินงานยังมีความล@าช�า ขาดความร@วมมือของภาคส@วนต@างๆ รวมท้ัง

คุณภาพของแผนยังขาดความน@าเชื่อถือและไม@ตรงกับความต�องการของพ้ืนท่ี ซ่ึงมีสาเหตุมาจาก 

บุคลากรยังขาดทักษะความเชี่ยวชาญโดยเฉพาะการจัดทําแผนเชิงยุทธศาสตร ส@วนราชการยังให�

ความสําคัญต@อภารกิจหลักของหน@วยงานมากกว@า ขาดฐานข�อมูลท่ีครบถ�วนทันสมัย และได�รับการ

แทรกแซงจากป�จจัยภายนอก 

2.  ข้ันตอนการจัดสรรงบประมาณให�ส@วนราชการตามแผนปฏิบัติราชการประจําปEของ

จังหวัด ป�ญหา คือ การจัดสรรงบประมาณตํ่ากว@าแผนปฏิบัติราชการประจําปEและไม@ตรงกับลําดับ

ความต�องการของพ้ืนท่ี ซ่ึงมีสาเหตุมาจาก ขาดการทํางานเชิงบูรณาการของหน@วยงานท่ีเก่ียวข�อง 

ขาดการวิเคราะหในทุกมิติ เอกสารคําชี้แจงไม@ครบถ�วน หลักเกณฑการจัดสรรเพ่ือยุทธศาสตรพ้ืนท่ีไม@

ชัดเจน และได�รับการแทรกแซงจากป�จจัยภายนอก 

3.  การบูรณาการการทํางานของทีมบูรณาการกลางยังขาดความร@วมมือท่ีชัดเจน สร�าง

ภาระต@อการดําเนินงานของส@วนราชการในจีงหวัด 

จากป�ญหาข�างต�น สามารถนํามาจัดกลุ@มป�ญหาสําคัญใน 8ประเด็น และเม่ือทําการ

วิเคราะหโดยใช�แนวคิดของการบริหารงานแบบบูรณาการ/HRD/MIS แล�ว ได�ข�อเสนอแนวทางการ

แก�ไข ดังนี้ 

1.  จัดทําคู@มือและสร�างเครื่องมือการวิเคราะหการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและ

แผนปฏิบัติราชการประจําปEของจังหวัดท่ีมีคุณภาพมาตรฐาน 

2.  จัดทําฐานข�อมูลสําคัญต@อการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการ

ประจําปEของจังหวัด ซ่ึงหมายรวมถึงการมีระบบการปรับปรุงข�อมูลให�มีความทันสมัยป�จจุบัน (real 

time) ใน 2 ระดับ คือ ฐานข�อมูลของพ้ืนท่ี และฐานข�อมูลระดับภาค 
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3.  สร�างบรรยากาศในการทํางานร@วมกันและการประสานงานอย@างใกล�ชิด ใน 2 ระดับ

คือ ระหว@างหน@วยงานภายในพ้ืนท่ี และระหว@างหน@วยงานในพ้ืนท่ีกับหน@วยงานส@วนกลาง 

4.  จัดต้ังกลไกการทํางานท่ีเอ้ือต@อการบูรณาการงบประมาณในเชิงพ้ืนท่ีท่ี 

5.  จัดทํารูปแบบหรือต�นแบบของเอกสารคําชี้แจงและระบบการจัดส@งข�อมูลท่ีรวดเร็ว 

6.  กําหนดหลักเกณฑการจัดสรรงบประมาณรายจ@ายประจําปE โดยยึดหลักของความ

จําเปIนสอดคล�องกับนโยบายของรัฐบาล และยุทธศาสตรในทุกระดับ 

7.  สร�างความร@วมมือและการประสานงานท่ีเพ่ิมมากข้ึนของทีมบูรณาการกลาง 

 



 

ข�อเสนอสู@การปฏิบัติ 

1. ข�อเสนอแนะในการนํานโยบายสู@การปฏิบัติและติดตามผล 

1.1 การวิเคราะห*ด�วยแนวคิดInput-Output Model  

ผู�ศึกษาใช�กรอบแนวคิดของ Input-Output Model ทําการวิเคราะหและกําหนดข�อเสนอในการนํานโยบายสู@การปฏิบัติดังนี้ 
 

ตารางที่ 6 - 1  ข�อเสนอแนะในการนํานโยบายสู@การปฏิบัติและติดตามผลด�วยแนวคิด Input-Output Model  
 

แนวทางการแก�ไข ป�จจัยนําเข�า (Input) กระบวนการ (Process) ป�จจัยนําออก (Output) เป7าประสงค* 

1) จัดทําคู@มือและสร�าง

เครื่องมือการวิเคราะหการ

จัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและ

แผนปฏิบัติราชการประจําปE

ของจังหวัดที่มีมคุณภาพ

มาตรฐาน  
 

 

 

 

 

� ส.ศ.ช. เปIนหน@วยงาน

หลักร@วมกับ ก.พ.ร. 

กระทรวงมหาดไทย และ

สํานักงบประมาณ  
 

 

 

� ทําข�อตกลงกับ

สถาบันการศึกษา  
 

 

 

 

 

� คู@มือการจัดทําแผนพัฒนา

จังหวัดและแผนปฏิบัติ

ราชการประจําปEที่มี

มาตรฐานและเปIนที่

ยอมรับร@วมกัน 
 

 

 

 

 

 

� บุคลากรมีทักษะรอบรู�

และความเชี่ยวชาญใน

การจัดทําแผนเชิงกลยุทธ 
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ตารางที่ 6 - 1  ข�อเสนอแนะในการนํานโยบายสู@การปฏิบัติและติดตามผลด�วยแนวคิด Input-Output Model  
 

แนวทางการแก�ไข ป�จจัยนําเข�า (Input) กระบวนการ (Process) ป�จจัยนําออก (Output) เป7าประสงค* 
 

 

 

 

 

 

ตารางที่ 6 - 1  ข�อเสนอแนะในการนํานโยบายสู@การปฏิบัติและติดตามผลด�วยแนวคิด Input-Output Model (ต@อ)  

แนวทางการแก�ไข ป�จจัยนําเข�า (Input) กระบวนการ (Process) ป�จจัยนําออก (Output) เป7าประสงค* 
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ตารางที่ 6 - 1  ข�อเสนอแนะในการนํานโยบายสู@การปฏิบัติและติดตามผลด�วยแนวคิด Input-Output Model (ต@อ)  

แนวทางการแก�ไข ป�จจัยนําเข�า (Input) กระบวนการ (Process) ป�จจัยนําออก (Output) เป7าประสงค* 

2) จัดทําฐานข�อมูล

สารสนเทศสนับสนุนการ

จัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและ

แผนปฏิบัติราชการประจําปE 

ของจังหวัดใน 2 ระดับ คือ 

(1) ฐานข�อมูลของพื้นที่ 

 

 

 

 

(2) ฐานข�อมูลระดับภาค 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

� กระทรวงมหาดไทย

เปIนหน@วยงานหลักใน

การจัดทําข�อมูล

พื้นฐานของจังหวัด 

 

� ส.ศ.ช. เปIนหน@วยงาน

หลักในการจัดทํา

ฐานข�อมูลระดับภาค 

 

 

 

 

 

 

� สํารวจ รวบรวม และ

จัดเก็บข�อมูลในพื้นที่ให�

เปIนระบบและมีระบบ

ปรับปรุงให�ทันสมัย 

 

� ส.ศ.ช. ดําเนินการ

วิเคราะหป�ญหาและ

ศักยภาพพื้นที่ เพื่อ

จัดทําเปIนฐานข�อมูลใน

ระดับภาค 

� ฐานข�อมูลสนับสนุน
การจัดทําแผนมีการ
จัดทําเก็บอย@างเปIน
ระบบ มีเอกภาพและ
ครอบคลุมทุกมิติ 

 

� ข�อมูลประกอบการ
วิเคราะหการจัดทําแผน         
มีความสมบูรณและ
น@าเชื่อถือ 
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ตารางที่ 6 - 1  ข�อเสนอแนะในการนํานโยบายสู@การปฏิบัติและติดตามผลด�วยแนวคิด Input-Output Model (ต@อ)  

แนวทางการแก�ไข ป�จจัยนําเข�า (Input) กระบวนการ (Process) ป�จจัยนําออก (Output) เป7าประสงค* 

3)สร�างบรรยากาศในการ

ทํางานร@วมกันและการ

ประสานงานอย@างใกล�ชิด  

ใน 2 ระดับคือ 

 

     (1)ระหว@างหน@วยงานใน

ระดับพื้นที่ 

     (2) ระหว@างหน@วยงานใน

พื้นที่กับหน@วยงานใน

ส@วนกลาง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

� ก.พ.ร. เปIนหน@วยงาน

หลักร@วมกับ ส.ศ.ช. 

กระทรวงมหาดไทย 

และสํานักงบประมาณ 

ในการสร�างบรรยากาศ

ในการทํางานร@วมกัน 

 

 

 

 

 

 

 

� จัดกิจกรรมเสริมสร�าง
ความร@วมมือร@วมกัน 
เช@นการประชุม เสวนา 
ศึกษาดูงานหรือเยี่ยม
ชมการดําเนินงาน และ
การยกย@องชมเชยผล
การดําเนินงานดีเด@น  

 

� เกิดบรรยากาศในการ
ทํางานร@วมกันของทุก
ภาคส@วน 

 

� ทุกภาคส@วนให�ความ
ร@วมมือ เพื่อมุ@งให�เกิด
ประโยชนสูงสุดต@อพื้นที่ 
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ตารางที่ 6 - 1  ข�อเสนอแนะในการนํานโยบายสู@การปฏิบัติและติดตามผลด�วยแนวคิด Input-Output Model (ต@อ)  

แนวทางการแก�ไข ป�จจัยนําเข�า (Input) กระบวนการ (Process) ป�จจัยนําออก (Output) เป7าประสงค* 

 

 

4) จัดตั้งกลไกการทํางานที่

เอื้อต@อการบูรณา

การงบประมาณเชิงพื้นที่ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

� สํานักงบประมาณ โดย
สํานักจัดทํา
งบประมาณเพื่อการบูร
ณาการ งบประมาณ
เขตพื้นที่และการบูร
ณาการ งบประมาณใน
การบริหารราชการ
ต@างประเทศ และ
สํานักจัดทํา
งบประมาณเขตพื้นที่ 1 
– 18 เปIนหน@วยงาน
หลักในการดําเนินการ 

 

� สํานักจัดทํา
งบประมาณเขตพื้นที่ 1 
– 18 ทําหน�าที่ใน
การบูรณา
การงบประมาณเชิง
พื้นที่ ในพื้นที่จังหวัด 
และสํานักจัดทํา
งบประมาณเพื่อการบูร
ณาการ งบประมาณ
เขตพื้นที่และการบูร
ณาการ งบประมาณใน
การบริหารราชการ
ต@างประเทศเปIนผู�
รวบรวมข�อมูลทั้ง

� รูปแบบการทํางานที่
สนับสนุนการวิเคราะห
งบประมาณเชิงบูรณา
การ  

 

� การวิเคราะห
กลั่นกรอง อยู@บน
หลักการของการบูร
ณาการและสามารถ
จัดสรรงบประมาณ
ได�ตรงตามความ
ต�องการของพื้นที่   
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ตารางที่ 6 - 1  ข�อเสนอแนะในการนํานโยบายสู@การปฏิบัติและติดตามผลด�วยแนวคิด Input-Output Model (ต@อ)  

แนวทางการแก�ไข ป�จจัยนําเข�า (Input) กระบวนการ (Process) ป�จจัยนําออก (Output) เป7าประสงค* 

 

 

 

 

ประเทศ 

 

5) จัดทํารูปแบบหรือ

ต�นแบบของเอกสารคําชี้แจง

และระบบการจัดส@งข�อมูลที่

รวดเร็ว 

� สํานักงบประมาณ โดย
สํานักจัดทํา
งบประมาณเพื่อการบูร
ณาการงบประมาณเขต
พื้นที่และการบูรณา
การงบประมาณในการ
บริหารราชการ
ต@างประเทศเปIน
หน@วยงานหลักในการ
ดําเนินการ 

 

� ระดมความเห็นของ
หน@วยงานที่เกี่ยวข�อง
เพื่อสร�างรูปแบบของ
การจัดทําเอกสารคํา
ชี้แจง และระบบจัดส@ง
ข�อมูลที่รวดเร็ว 

 

� แนวทางการจัดคํา
ชี้แจงที่ครอบคลุม
เนื้อหาที่สําคัญและเปIน
มาตรฐานเดียวกัน 

 

� เอกสารคําชี้แจง
ครบถ�วนและจัดส@งได�
ทันเวลา 

 

6) กําหนดหลักเกณฑการ � สํานักงบประมาณ โดย � วิเคราะหและประมูล � หลักเกณฑการจัดสรร � นโยยบายรัฐบาลและ
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ตารางที่ 6 - 1  ข�อเสนอแนะในการนํานโยบายสู@การปฏิบัติและติดตามผลด�วยแนวคิด Input-Output Model (ต@อ)  

แนวทางการแก�ไข ป�จจัยนําเข�า (Input) กระบวนการ (Process) ป�จจัยนําออก (Output) เป7าประสงค* 

จัดสรรงบประมาณรายจ@าย

ประจําปE โดยยึดหลักของ

ความจําเปIนสอดคล�องกับ

นโยบายของรัฐบาล และ

ยุทธศาสตรในทุกระดับ 

สํานักนโยบาย
งบประมาณ เปIน
หน@วยงานหลักในการ
ดําเนินการ 

 

ข�อมูลนโยบายของ
รัฐบาลและยุทธศาสตร
ที่เกี่ยวข�องเพื่อกําหนด 
หลักเกณฑการจัดสรร 

 

งบประมาณที่
สอดคล�องกับนโยบาย
รัฐบาลและรองรับ
ยุทธศาสตรทุกมิติ 

 

ยุทธศาสตรทุกมิติได�รับ

การพิจารณาจัดสรร

อย@างสอดคล�องและ

สมเหตุสมผล 

7) สร�างความร@วมมือและ

การประสานงานที่เพิ่มมาก

ขึ้นของทีมบูรณาการกลาง 

 

� ทุกหน@วยงานในทีมบูรณา

การกลาง 

 

� จัดประชุมกําหนด

แนวทางในทุกเรื่องให�

เปIนมติทีมบูรณาการ

กลาง 

� มาตรการเพื่อกํากับ

การดําเนินงานของ

ส@วนราชการให�

สอดคล�องกับแนวทาง

ของทีมบูรณาการกลาง 

� จังหวัดสามารถ
ดําเนินการตามกรอบ 
หลักเกณฑ วิธีการ หรือ
มาตรการต@างๆที่ทีม
บูรณาการกลางกําหนด
ได�อย@างมีประสิทธิภาพ
และเต็มศักยภาพ 
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1.2  การวิเคราะห*เชิงเนื้อหา 

จากการวิเคราะหด�วยแนวคิดข�างต�น จึงมีข�อเสนอแนะในการนํานโยบายสู@การ

ปฏิบัติและติดตามผล ดังนี้ 

1.  จัดทําคู@มือและเครื่องมือการวิเคราะหการจัดทําแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติ

ราชการประจําปEของจังหวัด โดยเห็นว@า ส.ศ.ช. ซ่ึงเปIนหน@วยงานหลักด�านนโยบายและแผน

ยุทธศาสตร ควรเปIนหน@วยงานหลัก ร@วมกับหน@วยงานท่ีเก่ียวข�อง ได�แก@ ก.พ.ร. กระทรวงมหาดไทย 

และสํานักงบประมาณ ซ่ึงรูปแบบการดําเนินการอาจใช�การทําข�อตกลงกับสถาบันการศึกษาท่ีมีความ

เชี่ยวชาญเฉพาะด�านการจัดทําแผนเชิงกลยุทธ ท้ังนี้ ข�อตกลงดังกล@าวจะหมายรวมถึง การจัด

ฝrกอบรม และการวัดผลสําเร็จของงานด�วยโดยการดําเนินการดังกล@าวจะทําให�มีคู@มือใช�ในการจัดทํา

แผนท่ีมีมาตรฐานและเปIนท่ียอมรับร@วมกัน อันส@งผลให� บุคลากรท่ีได�รับการอบรมจะมีทักษะและ

ความเชี่ยวชาญและสามารถนําไปประยุกตใช�ในทางปฏิบัติได�อย@างมีประสิทธิภาพ 

2.  จัดทําฐานข�อมูลสานสนเทศสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาระดับจังหวัดและ

แผนปฏิบัติราชการประจําปEของจังหวัด ใน 2 ระดับ เพ่ือเปfาประสงคของการมีข�อมูลประกอบการ

วิเคราะหการจัดทําแผนมีความสมบูรณและมีความน@าเชื่อถือ ดังนี้  

2.1  ฐานข�อมูลระดับพ้ืนท่ี โดยเห็นว@า กระทรวงมหาดไทย ควรเปIน

หน@วยงานหลัก ร@วมกับจังหวัด ในการวางแนวทางและหรือโครงสร�างการจัดทําข�อมูลสารสนเทศ แล�ว

ทําการสํารวจ รวบรวม จัดเก็บและประมวลข�อมูลให�เปIนระบบ เพ่ือให�มีข�อมูลท่ีจําเปIนสนับสนุนการ

จัดทําแผนยุทธศาสตรเชิงพ้ืนท่ี รวมท้ังประกอบการตัดสินใจของผู�บริหารระดับสูง 

2.2  ฐานข�อมูลระดับภาคหรือกลุ@มจังหวัด โดยเห็นว@า ส.ศ.ช. ควรเปIน

หน@วยงานหลักเนื่องจากเปIนภารกิจท่ีอยู@ในความรับผิดชอบและมีหน@วยงานต้ังในพ้ืนท่ี ซ่ึงการจัดทํา

ฐานข�อมูลดังกล@าวจะได�มาจากการสํารวจ วิเคราะหป�ญหาและศักยภาพพ้ืนท่ีในระดับภาค หรืออาจ

ระดับกลุ@มจังหวัด โดยจะต�องมีความเชื่อมโยงกับข�อมูลระดับประเทศ เพ่ือนํามาใช�เปIนกรอบทิศทาง

ในการถ@ายทอดหรือแปลงลงสู@ระดับพ้ืนท่ีอย@างมีความเชื่อมโยงและสนับสนุนกัน  

การดําเนินการดังกล@าวจะทําให�จังหวัดมีฐานข�อมูลสนับสนุนการจัดทําแผน

เชิงกลยุทธท่ีมีการจัดเก็บข�อมูลอย@างเปIนระบบ มีเอกภาพและครอบคลุมทุกมิติ ซ่ึงจะทําให�ข�อมูล

สารสนเทศมีความครบถ�วนและเชื่อถือได�  
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3.  สร�างบรรยากาศในการทํางานร@วมกันและการประสานงานอย@างใกล�ชิด ใน 2 

ระดับคือ ระหว@างหน@วยงานภายในพ้ืนท่ี และระหว@างหน@วยงานในพ้ืนท่ีและหน@วยงานส@วนกลาง โดย

เห็นว@า ก.พ.ร. เปIนหน@วยงานหลัก ร@วมกับ ส.ศ.ช. กระทรวงมหาดไทย และสํานักงบประมาณ โดย

การจัดกิจกรรมท่ีภาคส@วนเข�ามามีส@วนร@วมในรูปแบบต@างๆ อาทิเช@น การจัดประชุม เสวนา 

แลกเปลี่ยนความคิดเห็น การศึกษาดูงานหรือเยี่ยมชมผลการดําเนินงานให�ถึงระดับประชาชนในพ้ืนท่ี

จริง รวมท้ังการให�ยกย@องชมเชยให�กับพ้ืนท่ีท่ีมีผลงานดีเด@นหรือประสบความสําเร็จสู@สายตาขอ

สาธารณะ ซ่ึงแนวทางการแก�ไขดังกล@าวจะทําให�เกิดบรรยากาศในการทํางานร@วมกันของทุกภาคส@วน 

และเกิดการประสานงานอย@างใกล�ชิด กล@าวคือ ภาคส@วนต@างๆ จะเข�าใจและเห็นความสําคัญของการ

พัฒนาพ้ืนท่ีด�วยการใช�ยุทธศาสตรเปIนตัวขับเคลื่อนและให�ความร@วมมืออย@างเต็มท่ีเพ่ือมุ@งให�เกิด

ประโยชนสูงสุดต@อส@วนรวม 

4.  จัดต้ังกลไกการทํางานท่ีเอ้ือต@อการบูรณาการงบประมาณเชิงพ้ืนท่ี ซ่ึงเห็นว@า 

สํานักงบประมาณโดยสํานักจัดทํางบประมาณเพ่ือการบูรณาการงบประมาณเขตพ้ืนท่ีและการบูรณา-

การงบประมาณในบริหารราชการต@างประเทศเปIนหน@วยงานหลัก ในการรวบรวม วิเคราะหข�อมูลจาก

ท้ังส@วนราชการและสํานักจัดทํางบประมาณเขตพ้ืนท่ี 1-18 อันเปIนหน@วยงานของสํานักงบประมาณท่ี

อยู@ในพ้ืนท่ีจริง ซ่ึงกลไกการทํางานดังกล@าวจะช@วยให�เกิดรูปแบบการทํางานท่ีสามารถสนับสนุนการ

วิเคราะหจัดสรรงบประมาณเชิงบูรณาการอย@างแท�จริง อันมีผลช@วยให�การวิเคราะหจัดสรร

งบประมาณอยู@บนหลักการของการบูรณาการ สามารถจัดสรรงบประมาณได�ตรงตามความต�องการ

ของพ้ืนท่ีอย@างเปIนรูปธรรมมากยิ่งข้ึน 

5.  จัดทํารูปแบบหรือต�นแบบของเอกสารคําชี้แจงและระบบการจัดส@งข�อมูลท่ี

รวดเร็ว ซ่ึงเห็นว@าสํานักงบประมาณโดยสํานักงบประมาณเพ่ือการบูรณาการงบประมาณเขตพ้ืนท่ีและ

การบูรณา-การงบประมาณในบริหารราชการต@างประเทศเปIนหน@วยงานหลักร@วมกับสํานักนโยบาย

ประมาณ ผู�แทนจากสํานักจัดทํางบประมาณด�านต@างๆ และผู�แทนจากส@วนราชการ เพ่ือระดม

ความคิดในการสร�างรูปแบบของการจัดทําเอกสารคําชี้แจงและวางระบบการจัดส@งข�อมูลให�มีความ

รวดเร็ว ซ่ึงอาจปรับปรุงระบบข�อมูลท่ีมีอยู@ในป�จจุบันให�สามารถรองรับภารกิจดังกล@าว ท้ังนี้ การ

ดําเนินการดังกล@าวจะทําให�มีแนวทางปฏิบัติของการจัดทําเอกสารคําชี้แจงท่ีเปIนมาตรฐานเดียวกัน 

อันจะทําให�สํานักงบประมาณได�รับเอกสารประกอบการพิจารณาวิเคราะหงบประมาณท่ีมีความ

ครบถ�วนและทันเวลา 
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6.  กําหนดหลักเกณฑการจัดสรรงบประมาณโดยยึดหลักความจําเปIนและ

สนับสนุนนโยบายของรัฐบาลและยุทธศาสตรในทุกระดับ ซ่ึงเห็นว@าสํานักงบประมาณโดยสํานัก

นโยบายงบประมาณเปIนหน@วยงานหลักในการดําเนินการ โดยการวิเคราะหและประมวลนโยบายของ

รัฐบาลและยุทธศาสตรท่ีเก่ียวข�องและกําหนดหลักเกณฑการจัดสรรงบประมาณให�รองรับความสําคัญ

ของนโยบายและยุทธศาสตรดังกล@าวอย@างเหมาะสม ซ่ึงจะทําให�การวิเคราะหอยู@บนหลักการของ

การบูรณาการอย@างแท�จริง ส@งผลให�นโยบายรัฐบาลและยุทธศาสตรทุกมิติได�รับการพิจารณาจัดสรร

อย@างสอดคล�องและสมเหตุสมผล 

7.  การสร�างความร@วมมือและการประสานงานท่ีเพ่ิมมากข้ึนของทีมบูรณาการ

กลาง โดยการเพ่ิมการประชุมประสานงานของทีมบูรณากลาง โดยให�แนวทางการปฏิบัติของจังหวัด

เปIนมติทีมบูรณาการกลาง เช@น หลักเกณฑ นโยบายการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด ให�ดําเนินการ

ประชุมร@วม 4 หน@วยงาน เม่ือท่ีประชุม 4 หน@วยงานมีมติอย@างไร ให�นํามตินั้นมาเปIนแนวทางปฏิบัติ 

เพ่ือให�จังหวัดสามารถดําเนินการตามกรอบ หลักเกณฑ วิธีการ หรือมาตรการต@างๆท่ีทีมบูรณาการ

กลางกําหนดได�อย@างมีประสิทธิภาพและเต็มศักยภาพ 

 

ข�อเสนอแนะ 
การศึกษาครั้งนี้ได�ดําเนินการตามวัตถุประสงคในการศึกษาและวิเคราะหป�ญหาอุปสรรค 

รวมท้ังการจัดทําข�อเสนอแนะแนวทางและการขับเคลื่อนสู@การปฏิบัติเพ่ือให�การจัดสรรงบประมาณให�

ส@วนราชการสามารถสนองตอบต@อแผนปฏิบัติราชการประจําปEตามแผนพัฒนาจังหวัดเปIนไปอย@างมี

ประสิทธิภาพ โดยได�นําข�อมูลทุติยภูมิและปฐมภูมิท่ีได�จากการสัมภาษณผู�บริหารและเจ�าหน�าท่ีของ

หน@วยงานท่ีมีความรับผิดชอบโดยตรง มาเปรียบเทียบและวิเคราะหด�วยแนวคิดท่ีเก่ียวข�อง เพ่ือให�

การศึกษามีหลักการและเกิดผลในทางปฏิบัติ 

ดังนั้นแนวทางการแก�ไขป�ญหาท่ีได�รับจากการศึกษาดังกล@าวข�างต�น จะช@วยให�

หน@วยงานภาครัฐท้ังในระดับพ้ืนท่ีหรือจังหวัด และหน@วยงานส@วนกลาง สามารถบูรณาการโครงการ

เพ่ือให�การแก�ไขป�ญหาและการพัฒนาเปIนไปตามความต�องการ เกิดประโยชนสูงสุดต@อประชาชนใน

พ้ืนท่ี รวมท้ัง ยังมีความเชื่อมโยงให�สามารถบรรลุเปfาประสงคของยุทธศาสตรระดับประเทศ อันทําให�

ประชาชนได�รับประโยชนโดยรวม และการใช�จ@ายงบประมาณแผ@นดินเปIนไปอย@างประหยัด           

สมประโยชนสูงสุด 
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เพ่ือให�การศึกษาวิจัยมีความครอบคลุมและแม@นยํายิ่งข้ึน ผลการวิจัยครั้งนี้อาจนําไปสู@

การศึกษาวิจัยในประเด็นป�ญหาสําคัญอ่ืน อาทิเช@น 

การวิจัยเชิงลึกในเรื่องของกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการ

ประจําปE ป�ญหาท่ีเกิดจากกฎหมาย ระเบียบ และหลักเกณฑท่ีเก่ียวข�องตลอดจนป�ญหาการเบิกจ@าย

งบประมาณจังหวัดล@าช�าและไม@สอดคล�องกับความต�องการของพ้ืนท่ี เปIนต�น 
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ผนวก ค 

การจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจําป3 

ของจังหวัด 
 
 1. การจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด 

1.1 สาระสําคัญและโครงสร!างของแผน 

แผนพัฒนาจังหวัดเป�นรายการเก่ียวกับโครงการและแผนงานต&างๆของจังหวัด

ท่ีจําเป�นต,องจัดทําเพ่ือให,เป�นไปตามวัตถุประสงค4และทิศทางการพัฒนาของจังหวัดในอนาคตโดยต,อง

คํานึงถึงความต,องการและศักยภาพของประชาชนในท,องถ่ินในจังหวัดรวมตลอดถึงความพร,อมของ

ภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนและยุทธศาสตร4ระดับชาติโดยผ&านกระบวนการรับฟ=งหรือให,ประชาชนมี

ส&วนร&วมในการกําหนดความต,องการในการพัฒนาพ้ืนท่ีของจังหวัดมาพิจารณาให,เกิดความผสมผสาน

ไม&ขัดแย,งในด,านใดด,านหนึ่งท้ังนี้แผนพัฒนาจังหวัดจะเป�นแผนท่ีมุ&งการพัฒนาจังหวัดแบบองค4รวมท่ี

ครอบคลุมทุกมิติในด,านเศรษฐกิจสังคมทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล,อมและความม่ันคงเพ่ือพัฒนา

คุณภาพชีวิตสร,างโอกาสและอาชีพซ่ึงตอบสนองต&อความต,องการของประชาชนในจังหวัดซ่ึงโครงสร,าง

ของแผนจะประกอบด,วย 

1) สภาพท่ัวไปของจังหวัด :ข,อมูลการปกครองประชากรโครงสร,างพ้ืนฐาน

และข,อมูลเชิงสถิติท่ีสําคัญ 

2) การวิเคราะห4ศักยภาพด,านเศรษฐกิจสังคมทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล,อมของจังหวัด 

3) ยุทธศาสตร4การพัฒนาจังหวัดซ่ึงประกอบด,วย (1) วิสัยทัศน4

(2)เปGาประสงค4รวม (3) ประเด็นยุทธศาสตร4 (4) เปGาประสงค4ของแต&ละยุทธศาสตร4 (5) ตัวชี้วัดและค&า

เปGาหมายของแต&ละยุทธศาสตร4 (6) กลยุทธ4 (7) บัญชีรายการชุดโครงการของแต&ละยุทธศาสตร4 
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4) อ่ืนๆท่ีใช,ประกอบในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดเช&น Strategy Map

หรือ Value Chain 

 

 

1.2 ข้ันตอนและผู!มีส(วนเก่ียวข!องในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด 

ก. ข้ันตอนการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด 

1) การศึกษากรอบนโยบายแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจระดับชาติและการ

สํารวจความต,องการและศักยภาพของประชาชนในพ้ืนท่ี 

(1) ก.บ.จ. ศึกษากรอบนโยบายหลักเกณฑ4และวิธีการในการจัดทํา

แผนพัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจําป\ของจังหวัดตามท่ีก.น.จ. กําหนดรวมท้ังแนว

ทางการพัฒนาเศรษฐกิจระดับชาติ 

(2) ก.บ.จ. สํารวจความคิดเห็นของประชาชนในท,องถ่ินในจังหวัดโดยอาจ

ดําเนินการด,วยวิธีการใดหรือหลายวิธีเพ่ือให,ทราบถึงความต,องการและศักยภาพของประชาชนใน

พ้ืนท่ีดังนี้ (1) มอบให,ส&วนราชการหน&วยงานของรัฐสถาบันการศึกษาหรือบุคคลอ่ืนใดทําการศึกษา

สํารวจความคิดเห็นของประชาชนในท,องถ่ินในจังหวัด (2) มอบให,ฝ^ายเลขานุการก.บ.จ. ดําเนินการ

หรือร&วมกับหน&วยงานอ่ืนทําการศึกษาสํารวจความคิดเห็นของประชาชนในท,องถ่ินในจังหวัด(3) 

แต&งต้ังคณะอนุกรรมการของก.บ.จ. ข้ึนคณะหนึ่งทําหน,าท่ีประสานงานเพ่ือให,ได,ข,อมูลความคิดเห็น

ของประชาชนในท,องถ่ินในจังหวัดหรือ(4) อาจดําเนินการอ่ืนตามท่ีก.บ.จ. เห็นสมควร 

ท้ังนี้ก.บ.จ. อาจแต&งต้ังคณะอนุกรรมการระดับอําเภอในแต&ละอําเภอเพ่ือ

ดําเนินการรวบรวมข,อมูลความคิดเห็นของประชาชนในท,องถ่ินในตําบลในหมู&บ,านก็ได,(รายละเอียด

ตามประกาศคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการเรื่องวิธีการสํารวจ 

ความคิดเห็นของประชาชนในท,องถ่ินในจังหวัดลงวันท่ี 4 กุมภาพันธ4 2552) 

2) การวิเคราะห4และการจัดทําแผน 
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(1) ก.บ.จ. วิเคราะห4ผลสํารวจความต,องการและศักยภาพของประชาชนใน

พ้ืนท่ีระดับอําเภอท่ีได,รับมาจัดทําเป�นข,อมูลความต,องการของประชาชนและศักยภาพในระดับจังหวัด

และจัดส&งข,อมูลดังกล&าวให,ก.บ.ก. ด,วยเพ่ือไปใช,ประกอบการจัดทําแผนพัฒนากลุ&มจังหวัด 

(2) ก.บ.ก. ส&งแผนพัฒนากลุ&มจังหวัด (พร,อมบัญชีรายการโครงการท่ี

ต,องการให,สนับสนุน) ส&งให,ก.บ.จ. เพ่ือใช,ประกอบการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด 

(3) ก.บ.จ. นํานโยบายของรัฐบาลโดยเฉพาะนโยบายเร&งด&วนตามแผนฟ̀aนฟู

เศรษฐกิจของรัฐบาลแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจระดับชาติและข,อมูลความต,องการของประชาชน

และศักยภาพในระดับจังหวัดและแผนพัฒนากลุ&มจังหวัดมาวิเคราะห4และจัดทําร&างแผนพัฒนาจังหวัด

ซ่ึงจะประกอบด,วยสาระสําคัญดังนี้ (1) กําหนดวิสัยทัศน4ของจังหวัด (2) กําหนดเปGาหมายรวมและ

ประเด็นยุทธศาสตร4ท่ีสอดคล,องกับทิศทางการพัฒนาหรือวิสัยทัศน4 (3) กําหนดเปGาประสงค4ตัวชี้วัด

และค&าเปGาหมายของแต&ละประเด็นยุทธศาสตร4 (4) กําหนดกลยุทธ4ภายใต,ประเด็นยุทธศาสตร4นั้นๆ (5) 

กําหนดโครงการต&างๆภายใต,กลยุทธ4 

3) การประชุมปรึกษาหารือ 

(1) เม่ือก.บ.จ. ได,แผนพัฒนาจังหวัดแล,วให,ส&งผู,ว&าราชการจังหวัดนําแผน

ดังกล&าวไปประชุมปรึกษาหารือร&วมกันกับบุคคลจากภาคส&วนต&างๆในจังหวัดเพ่ือรับฟ=งความคิดเห็น

โดยให,ดําเนินการตามมาตรา 19 มาตรา 21 มาตรา 22 มาตรา 23 และมาตรา 24 ของพระราช

กฤษฎีกาว&าด,วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ&มจังหวัดแบบบูรณาการพ.ศ. 2551 

(2) ให,ก.บ.จ. นําผลการประชุมและความคิดเห็นของท่ีประชุมมาปรับปรุง

แผนพัฒนาจังหวัดให,สมบูรณ4 

(3) ในการประชุมปรึกษาหารือตามข,อ 1 ให,นําแผนพัฒนากลุ&มจังหวัดท่ี

ได,รับจากก.บ.ก. เข,ารับฟ=งความคิดเห็นพร,อมกันด,วยและเม่ือได,ผลการรับฟ=งความคิดเห็นแล,วให,ส&ง

ก.บ.ก.เพ่ือดําเนินการต&อไป 

4) การเสนอก.น.จ. และคณะรัฐมนตรี 
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(1) ก.บ.จ. นําแผนพัฒนาจังหวัดท่ีปรับปรุงตามความเห็นของท่ีประชุม

ปรึกษาหารือแล,วส&งก.น.จ. เพ่ือพิจารณาท้ังนี้ให,ส&งสําเนาให,ก.บ.ก. ทราบด,วย 

(2) ก.น.จ. พิจารณากลั่นกรองแล,วนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบ

ต&อไป 

5) การปรับปรุงแผน 

(1) แผนพัฒนาจังหวัดสามารถท่ีจะมีการปรับปรุงหรือเปลี่ยนแปลงเพ่ือให,

สอดคล,องกับสถานการณ4นโยบายหรือความต,องการของประชาชนในพ้ืนท่ีได,ตามความจําเป�นโดยไม&

ต,องรอให,สิ้นอายุของแผน 

(2) กรณีการปรับปรุงแผนตาม(1) นั้นให,ใช,หลักเกณฑ4และวิธีการเหมือน

การจัดทําแผนพัฒนาข,างต,น 

 

ข. ผู,มีส&วนเก่ียวข,องในการจัดทําแผน 

ผู,มีส&วนเก่ียวข,องในการจัดทําแผนจะประกอบด,วย 

1) กลไกของคณะกรรมการตามพระราชกฤษฎีกาว&าด,วยการบริหารงานจังหวัดและ

กลุ&มจังหวัดแบบบูรณาการพ.ศ. 2551 ได,แก& (1) คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและ

กลุ&มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.น.จ.) (2) คณะกรรมการบริหารงานกลุ&มจังหวัดแบบบูรณาการ 

(ก.บ.ก.)และ (3) คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) 

2) คณะอนุกรรมการระดับอําเภอ (อ.ก.อ.) เฉพาะในกรณีท่ีก.บ.จ. แต&งต้ังเพ่ือช&วย

ดําเนินการรวบรวมข,อมูลความคิดเห็นของประชาชนในท,องถ่ินในตําบลหมู&บ,าน 

3) บุคคลจากภาคส&วนต&างๆท่ีมีความสําคัญต&อการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดโดยเป�นผู,

มีส&วนร&วมในการประชุมปรึกษาหารือกับผู,ว&าราชการจังหวัดอันประกอบด,วย (1) หัวหน,าส&วนราชการ

ท่ีมีสถานท่ีต้ังทําการอยู&ในจังหวัดหรือมีเขตอํานาจหน,าท่ีในจังหวัดไม&ว&าจะเป�นราชการบริหารส&วน

ภูมิภาคหรือราชการบริหารส&วนกลาง (2) หัวหน,าหน&วยงานท่ีเป�นรัฐวิสาหกิจและหน&วยงานอ่ืนของรัฐ
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บรรดาท่ีมีสถานท่ีตั้งทําการอยู&ในจังหวัดหรือมีเขตอํานาจหน,าท่ีในจังหวัด(3) ผู,บริหารองค4กรปกครอง

ส&วนท,องถ่ินท้ังหมดในจังหวัด (4) ผู,แทนภาคประชาสังคม (5) ผู,แทนภาคธุรกิจเอกชน 

 

2. ข!อพิจารณาในการจัดทําหรือการทบทวนแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ(มจังหวัด 

ในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ&มจังหวัดหรือการพิจารณาทบทวนเพ่ือ

ปรับปรุงหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาก&อนจะจัดทําแผนปฏิบัติราชการประจําป\ของจังหวัดและกลุ&ม

จังหวัดนั้นจะต,องคํานึงถึง 

2.1 ความสอดคล!องเช่ือมโยง 

แผนพัฒนาจังหวัดหรือแผนพัฒนากลุ&มจังหวัดจะต,องมีความสอดคล,อง

เชื่อมโยงกับนโยบายของรัฐบาลแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห&งชาติกรอบยุทธศาสตร4การ

พัฒนาภาครวมถึงยุทธศาสตร4รายสาขาท่ีเก่ียวข,องรวมท้ังความสอดคล,องกับศักยภาพโอกาสสภาพ

ป=ญหาและความต,องการของประชาชนในพ้ืนท่ี 

 

2.2 คุณภาพของแผน 

ในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ&มจังหวัดท่ีมีคุณภาพ

จะต,องผ&านกระบวนการเห็นชอบร&วมกันของทุกฝ^ายและแผนดังกล&าวจะต,องมีความชัดเจนความเป�น

เหตุเป�นผลของแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ&มจังหวัดท่ีสอดคล,องเชื่อมโยงต้ังแต&วิสัยทัศน4

เปGาประสงค4รวมประเด็นยุทธศาสตร4เปGาประสงค4ของแต&ละยุทธศาสตร4ตัวชี้วัดค&าเปGาหมายกลยุทธ4

จนถึงแผนงาน/โครงการ(Logical Framework) โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

(1) มีการกําหนดประเด็นป=ญหาและโอกาสการพัฒนาชัดเจนท้ังใน

เชิงของขนาดและพ้ืนท่ีพร,อมท้ังจัดลําดับความสําคัญของป=ญหาและโอกาสการพัฒนานั้นๆ 

(2) มีวัตถุประสงค4ตัวชี้วัดและค&าเปGาหมายในเชิงปริมาณและ

คุณภาพท่ีชัดเจนสะท,อนให,เห็นถึงการแก,ป=ญหาและการใช,โอกาสในการพัฒนาจังหวัดและกลุ&มจังหวัด 
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(3) มีประเด็นยุทธศาสตร4และแนวทางการพัฒนาและการแก,ไข

ป=ญหาท่ีตอบสนองกับวัตถุประสงค4และเปGาหมายรวมของแผนโดยในการกําหนดประเด็นยุทธศาสตร4

จะต,องมีการหาข,อตกลงร&วมกันเพ่ือยืนยันประเด็นยุทธศาสตร4นั้นๆและเป�นท่ียอมรับของทุกภาคส&วน 

(4) มีการจัดลําดับความสําคัญของประเด็นยุทธศาสตร4 

(5) มีแผนงาน/โครงการตอบสนองกับแนวทางพัฒนานั้นๆและมี

การจัดลําดับความสําคัญของโครงการ 

 

3. หลักเกณฑ<การพิจารณาคุณภาพแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ(มจังหวัด 

ในการพิจารณาคุณภาพแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ&มจังหวัดเพ่ือนําไปกําหนดกรอบการจัดสรร

งบประมาณสําหรับเป�นข,อมูลประกอบการจัดทําแผนปฏิบัติราชการประจําป\ของจังหวัดและกลุ&ม

จังหวัดจะมีประเด็นการพิจารณาและรายละเอียดดังนี้ (หลักเกณฑ4สําหรับใช,กําหนดกรอบการจัดสรร

งบประมาณรายจ&ายประจําป\พ.ศ. 2557 ตามมติก.น.จ. ครั้งท่ี 1/2556 วันท่ี 17 มกราคม 2556) ดังนี้ 

 

ประเด็นการพิจารณา รายละเอียด คะแนน 

1. ข,อมูลสภาพท่ัวไปของ

จังหวัด/กลุ&มจังหวัด 

- ควรประกอบไปด,วยข,อมูลการปกครองประชากร 

โครงสร,างพ้ืนฐานและข,อมูลเชิงสถิติท่ีสําคัญของพ้ืนท่ี

โดยกระชับแต&มีประเด็นและอาจเพ่ิมเติมรายละเอียด

ข,อมูลในบางประเด็นท่ีจะเป�นพ้ืนฐานสําหรับการ

วิเคราะห4ประเด็นการพัฒนาของพ้ืนท่ีในหัวข,อต&อไป

รวมท้ังข,อมูลสรุปผลการดําเนินงานท่ีผ&านมา (เพ่ือดู

การดําเนินงานในแต&ละป\ท่ีผ&านมาว&ามีการดําเนินการ

บรรลุตามเปGาหมายของยุทธศาสตร4ของแผนพัฒนา

จังหวัด/กลุ&มจังหวัดมากน,อยเพียงใด) 

10 
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ประเด็นการพิจารณา รายละเอียด คะแนน 

2. การวิเคราะห4สภาวการณ4

และศักยภาพ 

- ควรมีลักษณะการวิเคราะห4เป�นประเด็นท่ีชัดเจน

ตามสถานการณ4ท่ีเกิดจริงในพ้ืนท่ีโดยมีข,อมูลท้ังท่ี

เป�นตัวเลขหรือปรากฏการณ4จริงรองรับและแสดงนัย

ยะให,เห็นประเด็นการพัฒนาท่ีจะต,องดําเนินการใน

อนาคต 

25 

3. ยุทธศาสตร4 

3.1 วิสัยทัศน4 

 

- มีลักษณะแสดงสถานภาพท่ีกลุ&มจังหวัด/จังหวัด

ต,องการจะเป�นหรือบรรลุถึงในอนาคตอย&างชัดเจน

ส อ ด ค ล, อ ง กั บ โ อ ก า ส แ ล ะ ศั ก ย ภ า พ ท่ี เ ป� น

ลักษณะเฉพาะของจังหวัด/กลุ&มจังหวัด 

65 

(5) 

3.2 เปGาประสงค4รวม - แสดงถึงเปGาหมายท่ีควรจะเป�นเพ่ือนําไปสู&การบรรลุ

วิสัยทัศน4และมีความเป�นไปได,ในเชิงคุณภาพหรือใน

เชิงปริมาณ 

 

(5) 

3.3 ประเด็นยุทธศาสตร4 - มีความชัดเจนสอดคล,องกับวิสัยทัศน4และเง่ือนไข

เฉพาะของพ้ืนท่ี 

- มีการจัดลําดับความสําคัญของประเด็นยุทธศาสตร4 

(10) 

3.4 เปGาประสงค4ของ 

แต&ละยุทธศาสตร4 

- มีความชัดเจนและสอดคล,องกับวิสัยทัศน4

เปGาประสงค4รวมและประเด็นยุทธศาสตร4 

(5) 

3.5 ตัวชี้วัดและค&า 

เปGาหมายของ 

- มีความชัดเจนในเชิงปริมาณและคุณภาพวัดได,และ

สอดคล,องกับเปGาประสงค4 

(15) 
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ประเด็นการพิจารณา รายละเอียด คะแนน 

แต&ละประเด็น 

ยุทธศาสตร4 

- มีความเป�นไปได, 

3.6 กลยุทธ4ของแต&ละ 

ประเด็นยุทธศาสตร4 

- มีการกําหนดกลยุทธ4ของแต&ละประเด็นยุทธศาสตร4

ท่ีสอดรับและสนับสนุนการบรรลุผลตามเปGาประสงค4

ของแต&ละประเด็นยุทธศาสตร4และสอดคล,องกับ

ลักษณะเฉพาะของพ้ืนท่ี 

(15) 

3.7 บัญชีรายการชุด 

โครงการ 

- มีการจัดลําดับความสําคัญของโครงการภายใต,แต&

ละกลยุทธ4รวมท้ังการจัดลําดับความสําคัญของ

โครงการท้ังหมดภายใต,กรอบวงเงินตามแผนปฏิบัติ

ราชการประจําป\ท่ีจังหวัด/กลุ&มจังหวัดเสนอ 

- มีโครงการทุกแหล&งงบประมาณโดยมีการจําแนก

โครงการท่ี ดําเนินการโดยจังหวัด/กลุ& มจั งหวัด

กระทรวง/กรมท,องถ่ินภาคธุรกิจเอกชนหรือชุมชน 

- โครงการมีสาระสอดคล,องและตอบสนองกลยุทธ4

อย&างชัดเจนและนําไปสู&ผลสําเร็จของเปGาประสงค4 

- สอดคล,องกับหลักเกณฑ4การพิจารณาโครงการขอ

งก.น.จ. 

(10) 

 รวม 100 

 

4. การจัดทําแผนปฏิบัติราชการประจําป3ของจังหวัดและกลุ(มจังหวัด 
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เม่ือจังหวัดและกลุ&มจังหวัดจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ&มจังหวัดเสร็จพร,อมได,

เสนอให,คณะรัฐมนตรีให,ความเห็นชอบแล,วข้ันตอนต&อไปจังหวัดและกลุ&มจังหวัดจะต,องนําไปเป�น

กรอบในการจัดทําแผนปฏิบัติราชการประจําป\ซ่ึงมีสาระสําคัญในการจัดทําดังนี้ 

4.1 หลักการ 

4.1.1มุ&งเน,นการทํางานแบบเครือข&ายร&วมกันทุกภาคส&วน 

โดยคํานึงความพร,อมของทุกภาคส&วนกล&าวคือให,พิจารณาความพร,อมของ

ส&วนราชการต&างๆท้ังส&วนกลางและส&วนภูมิภาคในการบูรณาการแผนงาน/โครงการตามแผนปฏิบัติ

ราชการประจําป\ให,สอดคล,องกับแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ&มจังหวัดท่ีกําหนดไว,และความ

พร,อมขององค4กรปกครองส&วนท,องถ่ินในการดําเนินโครงการพัฒนาร&วมระหว&างจังหวัด/กลุ&มจังหวัด

กับองค4กรปกครองส&วนท,องถ่ินหรือโครงการพัฒนาร&วมระหว&างองค4กรปกครองส&วนท,องถ่ินในจังหวัด

และกลุ&มจังหวัดโดยสมัครใจตลอดจนความพร,อมของภาคเอกชนของแต&ละพ้ืนท่ีในการสนับสนุนหรือ

ร&วมลงทุนกับภาครัฐในการจัดโครงการ/กิจกรรมเพ่ือสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและ

แผนพัฒนากลุ&มจังหวัด 

4.1.2ขอบเขตและโครงสร,างของแผนปฏิบัติราชการประจําป\ของจังหวัด

และกลุ&มจังหวัด 

แผนปฏิบัติราชการประจําป\ของจังหวัดและกลุ&มจังหวัดจะเป�นแผนท่ีแปลง

แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ&มจังหวัดไปสู&การปฏิบัติโดยระบุถึงโครงการต&างๆท่ีจําเป�นต,องดําเนินการใน

จังหวัดและกลุ&มจังหวัดในแต&ละป\งบประมาณเพ่ือให,เป�นไปตามวัตถุประสงค4และทิศทางการพัฒนา

ของจังหวัดและกลุ&มจังหวัดท้ังนี้ไม&ว&าโครงการนั้นจะดําเนินการโดยจังหวัดกระทรวงทบวงกรมองค4กร

ปกครองส&วนท,องถ่ินหรือหน&วยงานอ่ืนใดของรัฐหรือเอกชนซ่ึงโครงสร,างของแผนปฏิบัติราชการ

ประจําป\ของจังหวัดและกลุ&มจังหวัดจะประกอบด,วย 

(1) วิสัยทัศน4 

(2) ประเด็นยุทธศาสตร4 

(3) กลยุทธ4 
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(4) โครงการท่ีประกอบด,วย(1) รายละเอียดโครงการ (2) เปGาหมาย

และผลสัมฤทธิ์ของงาน (3) หน&วยงานผู,รับผิดชอบและ (4) งบประมาณท้ังนี้สําหรับโครงการท่ีจะใช,

งบประมาณของจังหวัดและกลุ&มจังหวัดจะต,องจัดทําข,อมูลพ้ืนฐานระดับกิจกรรมย&อยของโครงการ

ตามแบบข,อมูลพ้ืนฐานระดับกิจกรรมย&อย (โครงการของจังหวัด) และคํานิยามประกอบการจัดทํา

ข,อมูลของสํานักงบประมาณ 

 

4.2 ข!อพิจารณาโครงการในการจัดทําแผนปฏิบัติราชการประจําป3ของจังหวัดและกลุ(ม

จังหวัด 

4.2.1แผนปฏิบัติราชการประจําป\ของจังหวัดและกลุ&มจังหวัดจะต,องสอดคล,องกับ 

วัตถุประสงค4และทิศทางการพัฒนาตามแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ&มจังหวัดรวมท้ังกรอบของแผนงาน

และโครงการท่ีกําหนดไว,ในแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ&มจังหวัด 

4.2.2กําหนดโครงการท่ีจําเป�นต,องดําเนินการในแต&ละประเด็นยุทธศาสตร4และแสดง

ให,เห็นถึงบทบาทและความรับผิดชอบของผู,มีส&วนเก่ียวข,องในแต&ละโครงการชัดเจนไม&ช้ําซ,อนและ

สนับสนุนกันระหว&างกระทรวงกรมจังหวัดกลุ&มจังหวัดองค4กรปกครองส&วนท,องถ่ินและภาคธุรกิจ

เอกชนโดยกําหนดว&าโครงการใดท่ีดําเนินการโดยกลุ&มจังหวัดและจังหวัดโครงการใดท่ีดําเนินการโดย

กระทรวงกรมโครงการใดท่ีดําเนินการโดยองค4กรปกครองส&วนท,องถ่ินหรือโครงการใดท่ีดําเนินการโดย

ภาคธุรกิจเอกชนหรือร&วมกับภาคธุรกิจเอกชนและโครงการใดท่ีดําเนินการโดยชุมชนเพ่ือให,หน&วยงาน

ดังกล&าวนําไปใช,ประกอบการจัดทําคําของบประมาณหรือจัดงบประมาณมาสนับสนุนและดําเนิน

กิจการของหน&วยงานในพ้ืนท่ีจังหวัดและกลุ&มจังหวัดให,สอดคล,องกับแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ&ม

จังหวัดต&อไป 

4.2.3การจัดทําโครงการท่ีดําเนินการโดยจังหวัดและกลุ&มจังหวัดตามแผนปฏิบัติ

ราชการประจําป\ของจังหวัดและกลุ&มจังหวัดซ่ึงจะจัดทําเป�นคําของบประมาณของจังหวัดและกลุ&ม

จังหวัดจะต,องอยู&ในแนวทางดังนี้ 
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(1) ความสอดคล,องและเชื่อมโยงของโครงการต,องเป�นโครงการท่ีต,อง

สอดคล,องและเชื่อมโยงกับประเด็นยุทธศาสตร4ของจังหวัดและกลุ&มจังหวัดสําหรับโครงการของกลุ&ม

จังหวัดจําเป�นต,องมีการหารือและยอมรับร&วมกันของจังหวัดในกลุ&มเพ่ือสร,างความร&วมมือในการใน

การขับเคลื่อนและเป�นโครงการท่ีให,ผลประโยชน4กับกลุ&มจังหวัด 

(2) ความจําเป�นของโครงการต,องเป�นโครงการท่ีช&วยพัฒนาหรือแก,ป=ญหาท่ี

เกิดข้ึนและหากไม&ดําเนินการจะเกิดความเสียหายหรือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข&งขันและนําไปสู&

การกระตุ,นให,เกิดการลงทุนของภาคเอกชนและสร,างรายได,ให,จังหวัดและกลุ&มจังหวัด 

(3) ความเหมาะสมและเป�นไปได,ของโครงการต,องมีความเหมาะสมและ

เป�นไปได,ท้ังด,านเทคนิค (วิธีการหรือรูปแบบท่ีใช,ในการดําเนินการ) ด,านกายภาพ (ความพร,อมของ

พ้ืนท่ีดําเนินงานบุคลากรการบริหารความเสี่ยงและการบริหารจัดการ) ด,านงบประมาณ (ความ

สมเหตุสมผลของวงเงินกับประโยชน4ท่ีได,จากการดําเนินโครงการ) ด,านระยะเวลาท่ีดําเนินการได,แล,ว

เสร็จภายในป\งบประมาณรวมท้ังการวิเคราะห4ผลกระทบทางลบในการดําเนินโครงการ 

(4) ความคุ,มค&าผลลัพธ4หรือประโยชน4ของโครงการท่ีคาดว&าจะได,รับท้ัง

ทางด,านเศรษฐกิจสังคมทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล,อมและความม่ันคงอาทิจํานวนประชากรจํานวน

เกษตรกรพ้ืนท่ีเพาะปลูกรายได,ฯลฯโดยเฉพาะในส&วนของผลประโยชน4ท่ีกระทบประชาชนในพ้ืนท่ี 

(5) ลักษณะโครงการโครงการท่ีกําหนดไว,ในแผนปฏิบัติราชการประจําป\

และนํามาจัดทําเป�นคําของบประมาณของจังหวัดและกลุ&มจังหวัดควรเป�นการนํานโยบายของ

คณะรัฐมนตรีชุดป=จจุบันท่ีแถลงต&อรัฐสภามาเป�นกรอบในการจัดทําและควรมีการกําหนดข,อมูล

รายละเอียดโครงการดังนี้ 

(5.1) โครงการจะต,องมีรายละเอียดข,อมูลท่ีครบถ,วนตาม

แบบฟอร4มท่ีก.น.จ. กําหนด 

(5.2) โครงการจะต,องมีรายละเอียดประมาณการค&าใช,จ&ายท่ี

อ.ก.น.จ. ด,านแผนและด,านงบประมาณสามารถพิจารณาความเหมาะสมของค&าใช,จ&ายได,หากไม&มี

รายละเอียดค&าใช,จ&ายให,จังหวัดและกลุ&มจังหวัดจัดทํารายละเอียดค&าใช,จ&ายและนําเสนอโครงการเพ่ือ

พิจารณาอีกครั้งหนึ่ง 
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(5.3) กรณีเป�นการขออนุมัติงบลงทุนหรือรายจ&ายอ่ืนใดท่ีมีผลให,

เกิดภาระด,านงบประมาณในลักษณะของค&าใช,จ&ายท่ีจะต,องต้ังงบประมาณทุกป\เช&นค&าใช,จ&ายด,านการ

บริหารจัดการด,านการบํารุงรักษาให,จังหวัดและกลุ&มจังหวัดแสดงถึงหน&วยงานท่ีรับผิดชอบค&าใช,จ&ายท่ี

จะเกิดข้ึนในป\ต&อไปรวมท้ังต,องมีร&างบันทึกข,อตกลงระหว&างจังหวัดกับหน&วยงานดังกล&าวในการขอต้ัง

งบประมาณและการโอนทรัพย4สินท่ีเกิดจากการดําเนินโครงการต&อไป 

(5.4) กรณีเป�นโครงการก&อสร,างจะต,องระบุความพร,อมของพ้ืนท่ี

ดําเนินงานรวมท้ังรูปแบบรายการโดยสังเขป 

(5.5) การจัดทําโครงการจะต,องกําหนดหน&วยงานรับผิดชอบ

โครงการท่ีเป�นหน&วยดําเนินโครงการนั้น 

4.2.4โครงการท่ีดําเนินการโดยจังหวัดและกลุ&มจังหวัดและนํามาจัดทําเป�นคําขอ

งบประมาณเช&น 

(1) การดําเนินเศรษฐกิจชุมชนตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอาทิโครงการ

ท่ีสนับสนุนและส&งเสริมการเพ่ิมศักยภาพในการประกอบอาชีพการเพ่ิมรายได,และสร,างโอกาสในการ

พัฒนาเศรษฐกิจและสร,างโอกาสในการพัฒนาเศรษฐกิจของชุมชนการพัฒนาสินค,า OTOP 

(2) การพัฒนาเศรษฐกิจเชิงสร,างสรรค4 (Creative Economy) อาทิการใช,

ภูมิป=ญญาท,องถ่ินมาสร,างมูลค&าเพ่ิมสินค,าและบริการรวมถึงการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข&งขัน

ของสินค,าหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ4 

(3) การพัฒนาศักยภาพในชุมชนและการพัฒนาโครงการหนึ่งตําบลหนึ่ง

ผลิตภัณฑ4ให,มีศักยภาพด,วยการสนับสนุนให,ชุมชนวิสาหกิจชุมชนใช,ทรัพยากรและภูมิป=ญญาท,องถ่ิน

ผนวกกับองค4ความรู,สมัยใหม&เพ่ือยกระดับมาตรฐานคุณภาพสินค,าและบริการ 

(4) การพัฒนาคุณภาพและสร,างมูลค&าเพ่ิมของสินค,าเกษตร 

(5) การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเช&นจังหวัด

และกลุ&มจังหวัดท่ีอยู&ตามแนวระเบียงเศรษฐกิจและเมืองชายแดนรวมท้ังการพัฒนาและส&งเสริมให,เป�น
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ศูนย4กลางการค,าสินค,าและบริการระหว&างประเทศและศูนย4กลางการผลิตและส&งออกอาหารฮาลาลใน

โลก 

(6) การยกระดับความสามารถในการแข&งขันและขยายช&องทางการตลาด

ของธุรกิจอุตสาหกรรมธุรกิจบริการในประเทศและธุรกิจวิสาหกิจชุมชนให,เข,าสู&ระบบเศรษฐกิจ

สร,างสรรค4ในการผลิตสินค,าและบริการท่ีมีคุณค&าและคุณภาพสูง 

(7) การพัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรมูลค&าเพ่ิมเพ่ือเพ่ิมศักยภาพการแข&งขัน

ในตลาดโลกหรือพัฒนาและส&งเสริมอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปบนฐานความรู,ความคิดสร,างสรรค4ภูมิ

ป=ญญาท,องถ่ินและนวัตกรรมเพ่ือเพ่ิมมูลค&าและยกระดับสินค,าให,มีคุณภาพ 

(8) การฟ̀aนฟูและพัฒนาการท&องเท่ียว 

(9) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล,อมอาทิการบริหารจัดการ

น้ําอย&างบูรณาการการอนุรักษ4และฟ̀aนฟูทรัพยากรป̂าไม,ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ=uงการส&งเสริม

และสร,างความตระหนักและจิตสํานึกทางด,านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล,อมเป�นต,นรวมท้ังการ

บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล,อมและการปGองกันและแก,ไขป=ญหาภัยพิบัติทาง

ธรรมชาติอย&างยั่งยืนตัวอย&างเช&นการแก,ไขป=ญหาน้ําท&วมหรือป=ญหาภัยแล,งการปGองกันภัยท่ีเกิดจาก

ไฟป̂าดินถล&มสึนามิแผ&นดินไหวฯลฯเป�นต,น 

(10)  การยกระดับคุณภาพชีวิต 

(11)  ความม่ันคง 

(12)  การสร,างความปรองดองสมานฉันท4ของคนในชาติและฟ̀aน ฟู

ประชาธิปไตย 

(13)  การปGองกันและแก,ไขป=ญหายาเสพติด 

(14)  การแก,ไขป=ญหาความยากจนในระดับครัวเรือน 

(15)  การเพ่ิมศักยภาพเด็กและสตรี 
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(16) การปรับปรุงระบบบริการประชาชนให,เป�นเชิงรุกในรูปแบบการเพ่ิม

ศูนย4บริการครบวงจรท่ีครอบคลุมการให,บริการท่ีหลากหลายหรือการให,บริการถึงตัวบุคคลผ&านระบบ

ศูนย4บริการร&วม 

4.2.5โครงการของจังหวัดและกลุ&มจังหวัดท่ีไม&อนุมัติคําของบประมาณของจังหวัด

และกลุ&มจังหวัด (ตามมติก.น.จ. เม่ือวันท่ี 17 มกราคม 2556) 

(1) พ้ืนท่ีดําเนินการอยู&ในเขตป̂าสงวนแห&งชาติหรือท่ีสาธารณะเว,นแต&ได,รับ

อนุญาตหรือเห็นชอบจากหน&วยงานท่ีรับผิดชอบ 

(2) เป�นการก&อสร,างถนนท่ีเป�นการก&อสร,างเส,นทางใหม&เว,นแต&เป�นการสร,าง

ทางท่ีจะทําให,ประเด็นยุทธศาสตร4ของจังหวัด/กลุ&มจังหวัดบรรลุผลได,อย&างแท,จริง 

(3) เป�นการจัดซ้ือครุภัณฑ4เพ่ือแจกจ&ายแก&ประชาชนโดยตรงเว,นแต&ในกรณี

ของครุภัณฑ4ท่ีจัดซ้ือนั้นเป�นส&วนหนึ่งของกิจกรรมภายใต,โครงการท่ีสอดคล,องกับประเด็นยุทธศาสตร4

ของจังหวัด/กลุ&มจังหวัด 

(4) มีวัตถุประสงค4หลักเก่ียวกับการศึกษาฝvกอบรมดูงานเว,นแต&ฝvกอบรม

ด,านอาชีพด,านความม่ันคงและการวิจัยเพ่ือแก,ไขป=ญหาท่ีสําคัญของพ้ืนท่ีหรือการทําแผนแม&บทซ่ึงมี

ความสัมพันธ4กับการพัฒนาจังหวัด/กลุ&มจังหวัดซ่ึงต,องใช,องค4ความรู,จากสถาบันการศึกษา 

(5) เป�นโครงการในลักษณะของกิจกรรมย&อยโดยไม&มีการบูรณาการภารกิจ

หรือกิจกรรมของหน&วยงานท่ีเก่ียวข,องเข,าด,วยกันเป�นโครงการเพ่ือให,เกิดการแก,ไขป=ญหาเชิงบูรณา

การอย&างมีประสิทธิผล 

(6) เป�นโครงการบริการสาธารณะหรือบริการประชาชนซ่ึงเป�นภารกิจ

ประจําของหน&วยงานราชการต&างๆหรือขององค4กรปกครองส&วนท,องถ่ินอยู&แล,วเว,นแต&หน&วยงานไม&มี

แผนดําเนินการและเป�นโครงการท่ีจะทําให,ประเด็นยุทธศาสตร4บรรลุผลอย&างแท,จริง 

(7) การเดินทางไปราชการต&างประเทศเว,นแต&เป�นรายการท่ีมีข,อผูกพันกับ

ต&างประเทศหรือเป�นเรื่องการค,าชายแดนหรือเรื่องการเสริมสร,างความสัมพันธ4กับประเทศเพ่ือนบ,าน 
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4.3 ข้ันตอนในการการจัดทําแผนปฏิบัติราชการประจําป3ของจังหวัดและกลุ(มจังหวัด 

ในการจัดทําแผนปฏิบัติราชการประจําป\ของจังหวัดและกลุ&มจังหวัดได,กําหนด

ข้ันตอนไว,ดังนี้ 

ข้ันตอนท่ี 1 

ในการทบทวนแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ&มจังหวัดให,นํานโยบายสถานการณ4สภาพ

ป=ญหาและข,อเสนอของอ.ก.น.จ. ด,านแผนและด,านงบประมาณท่ีผ&านมามาประกอบการพิจารณาด,วย

โดยผลจากการทบทวนอาจเป�นไปได, 2 กรณีซ่ึงมีแนวทางการดําเนินการดังนี้ 

(1) กรณียืนยันแผนพัฒนาฯเดิม 

เม่ือก.บ.จ. และก.บ.ก. ทบทวนและประเมินสถานการณ4สภาพแวดล,อม

ภายนอกแล,วพบว&าไม&มีผลกระทบต&อศักยภาพและทิศทางการพัฒนาของจังหวัดและกลุ&มจังหวัดก็ให,มี

มติยืนยันแผนพัฒนาจังหวัดหรือแผนพัฒนากลุ&มจังหวัดแล,วแต&กรณีและให,ดําเนินการในข้ันตอนท่ี 2 

ต&อไป 

(2) กรณีท่ีจําเป�นต,องเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาฯในสาระสําคัญ 

เม่ือก.บ.จ. และก.บ.ก. ทบทวนและประเมินสถานการณ4สภาพแวดล,อม

ภายนอกแล,วพบว&ามีผลกระทบต&อศักยภาพและทิศทางการพัฒนาของจังหวัดและกลุ&มจังหวัดอย&างมี

นัยสําคัญท่ีอาจทําให,ต,องเปลี่ยนยุทธศาสตร4ขอให,จังหวัดและกลุ&มจังหวัดดําเนินการตามมาตรา 20 

ของพระราชกฤษฎีกาว&าด,วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ&มจังหวัดแบบบูรณาการพ.ศ. 2551 โดยมี

ข้ันตอนดังนี้ 

(2.1) ก.บ.จ. สํารวจความคิดเห็นของประชาชนในท,องถ่ินในจังหวัดโดยอาจ

ดําเนินการด,วยวิธีการใดหรือหลายวิธีเพ่ือให,ทราบถึงความต,องการและศักยภาพของประชาชนใน

พ้ืนท่ี (ตามประกาศก.น.จ.เรื่องวิธีการสํารวจความคิดเห็นของประชาชนในท,องถ่ินในจังหวัด) 
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(2.2) ก.บ.จ. วิเคราะห4ผลสํารวจความต,องการและศักยภาพของประชาชน

มาจัดทําเป�นข,อมูลความต,องการของประชาชนและศักยภาพในระดับจังหวัดและจัดส&งข,อมูลดังกล&าว

ให,ก.บ.ก. ด,วยเพ่ือไปใช,ประกอบการจัดทําแผนพัฒนากลุ&มจังหวัด 

(3) ก.บ.ก. ส&งแผนพัฒนากลุ&มจังหวัดให,ก.บ.จ. เพ่ือใช,ประกอบการจัดทําแผนพัฒนา

จังหวัด 

(4) ก.บ.จ. นํานโยบายของรัฐบาลแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจระดับชาติและข,อมูล

ความต,องการของประชาชนและศักยภาพในระดับจังหวัดและแผนพัฒนากลุ&มจังหวัดมาวิเคราะห4และ

จัดทําร&างแผนพัฒนาจังหวัด 

(5) เม่ือก.บ.จ. ได,แผนพัฒนาจังหวัดแล,วให,ส&งผู,ว&าราชการจังหวัดนําแผนดังกล&าวไป 

ประชุมปรึกษาหารือร&วมกันกับบุคคลจากภาคส&วนต&างๆในจังหวัดเพ่ือรับฟ=งความคิดเห็นและให,

ก.บ.จ. นําผลการประชุมและความคิดเห็นของท่ีประชุมมาปรับปรุงแผนพัฒนาจังหวัดให,สมบูรณ4 (ให,

นําแผนพัฒนากลุ&มจังหวัดท่ีได,รับจากก.บ.ก. เข,ารับฟ=งความคิดเห็นพร,อมกันด,วยและเม่ือได,ผลการรับ

ฟ=งความคิดเห็นแล,วให,ส&งก.บ.ก. เพ่ือดําเนินการต&อไป) 

(6) ก.บ.จ.นําแผนพัฒนาจังหวัดท่ีปรับปรุงตามความเห็นของท่ีประชุมปรึกษาหารือ

แล,วส&งก.น.จ. เพ่ือพิจารณาแล,วนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบต&อไป 

ข้ันตอนท่ี 2 

ก.บ.จ. และก.บ.ก. จัดส&งแผนพัฒนาจังหวัดแผนพัฒนากลุ&มจังหวัดท่ีผ&านการ

ทบทวนแล,วโดยให,จัดทําสรุปผลการทบทวนแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ&มจังหวัดพร,อมท้ังรายละเอียด

โครงการตามแผนพัฒนาจังหวัดแผนพัฒนากลุ&มจังหวัดท่ีจะขอรับการสนับสนุนจากส&วนราชการ 

(เฉพาะในเรื่องน้ําถนนการเกษตรและการท&องเท่ียว) ตามแบบฟอร4มท่ีก.น.จ. กําหนดให,ก.น.จ. 

(เฉพาะในส&วนของรายละเอียดโครงการตามแผนพัฒนาจังหวัดแผนพัฒนากลุ&มจังหวัดท่ีจะขอรับการ

สนับสนุนจากส&วนราชการให,จังหวัดและกลุ&มจังหวัดจัดส&งให,กับส&วนราชการโดยตรงด,วย) 

ข้ันตอนท่ี3 
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(1) อ.ก.น.จ. ด,านแผนและด,านงบประมาณพิจารณากลั่นกรองแผนพัฒนาจังหวัด

แผนพัฒนากลุ&มจังหวัดและให,ข,อสังเกตเพ่ือให,จังหวัดและกลุ&มจังหวัดนําไปจัดทํารายละเอียดของ

แผนปฏิบัติราชการประจําป\ของจังหวัดแผนปฏิบัติราชการประจําป\ของกลุ&มจังหวัดประจําป\ต&อไป 

(2) อ.ก.น.จ. ด,านแผนและด,านงบประมาณจัดประชุมร&วมระหว&างจังหวัด/กลุ&ม

จังหวัด (Area)กับส&วนราชการ (Function) เพ่ือหารือและบูรณาการโครงการท่ีจังหวัดกลุ&มจังหวัด

ขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากส&วนราชการ (ฝ^ายเลขานุการร&วมอ.ก.น.จ. ด,านแผนและด,าน

งบประมาณดําเนินการร&วมกับสํานักงบประมาณและกระทรวงมหาดไทย) 

(3) ให,กระทรวง/กรมแจ,งไปยังทุกจังหวัดสั่งการให,ส&วนราชการในสังกัดท่ีประจําอยู&

ในจังหวัดนั้นจัดประชุมร&วมกับองค4กรปกครองส&วนท,องถ่ินเพ่ือบูรณาการการทํางาน/โครงการร&วมกัน

โดยให,หน&วยงานนั้นนําแผนงาน/โครงการท่ีจะดําเนินการในพ้ืนท่ีจังหวัดมาแจ,งให,ท,องถ่ินได,รับทราบ

และหารือเก่ียวกับแนวทางการทํางานร&วมกันเพ่ือท,องถ่ินจะได,ไม&จัดทําโครงการซํ้าซ,อนหรือเพ่ือจะได,

เป�นข,อมูลในการจัดทําโครงการท่ีเชื่อมโยงกับจังหวัดหรือร&วมมือทํางานกับจังหวัด 

ท้ังนี้ในการดําเนินการตามข,อ (1) (2) และ (.3) จะดําเนินการควบคู&กันไป 

ข้ันตอนท่ี 4 

ก.บ.จ. และก.บ.ก.จัดทํารายละเอียดแผนปฏิบัติราชการประจําป\ของจังหวัด

แผนปฏิบัติราชการประจําป\ของกลุ&มจังหวัดตามข,อสังเกตของอ.ก.น.จ. ด,านแผนและด,านงบประมาณ

และส&งให,ก.น.จ.พิจารณาต&อไป 

ข้ันตอนท่ี 5 

ก.น.จ. โดยอ.ก.น.จ. ด,านแผนและด,านงบประมาณพิจารณากลั่นกรองแผนปฏิบัติ

ราชการประจําป\ของจังหวัดและกลุ&มจังหวัดโดยให,จังหวัด/กลุ&มจังหวัดมาร&วมชี้แจง 

ข้ันตอนท่ี 6 

ก.น.จ. และคณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบแผนปฏิบัติราชการประจําป\ของจังหวัด

และแผนปฏิบัติราชการประจําป\ของกลุ&มจังหวัดและก.น.จ.ส&งแผนปฏิบัติราชการประจําป\ของจังหวัด
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และแผนปฏิบัติราชการประจําป\ของกลุ&มจังหวัดซ่ึงถือเป�นคําของบประมาณของจังหวัดและกลุ&ม

จังหวัดให,สํานักงบประมาณ 
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ผนวก ง 

ประเด็นคําถามประกอบการจัดทําเอกสารวิจัย  
 

1. แผนพัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจําป\ เป�นป=จจัยสําคัญต&อการกําหนดทิศทางการ

พัฒนาจังหวัดหรือไม& กรุณาระบุเหตุผลประกอบ 

2. การจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจําป\ มีกระบวนการ กลไก ท่ีตอบสนองต&อ      

ความต,องการของพ้ืนท่ีอย&างแท,จริงหรือไม& อย&างไร 

3. ท&านมีข,อเสนอแนะในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจําป\ อย&างไรเพ่ือให,

ได,แผนพัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจําป\ท่ีดี มีคุณภาพและสนองตอบต&อความ

ต,องการของพ้ืนท่ีอย&างแท,จริง 

4. กระบวนการจัดทํางบประมาณ (การเสนอต้ังงบประมาณและการจัดสรรงบประมาณ) ในการ

สนับสนุนโครงการของส&วนราชการตามแผนพัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจําป\ มีความ

เหมาะสม/มีป=ญหา อุปสรรค หรือไม& อย&างไร หรือสาเหตุท่ีโครงการของส&วนราชการตาม

แผนพัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจําป\ไม&ได,รับการสนับสนุนมาจากเหตุใด 

5. ท&านมีข,อเสนอแนะในการแก,ป=ญหาหรือปรับปรุงกระบวนการจัดทํางบประมาณ (การเสนอต้ัง

งบประมาณและการจัดสรรงบประมาณ) ของส&วนราชการตามแผนพัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติ

ราชการประจําป\ อย&างไรเพ่ือให,สามารถจัดสรรงบประมาณได,อย&างเหมาะสมและสอดคล,องต&อ

ความต,องการของพ้ืนท่ี   อย&างแท,จริง 

6. ท&านมีความคิดเห็นต&อการดําเนินงานของทีมบูรณาการกลาง ได,แก& สํานักงานคณะกรรมการพัฒนา

ระบบราชการ  สํ านั ก งานคณะกรรมการ พัฒนาการ เศรษฐ กิจและสั ง คมแห& ง ช า ติ 

กระทรวงมหาดไทยและสํานักงบประมาณในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการ

ประจําป\ และการจัดทํา การบริหาร และการติดตามงบประมาณ อย&างไร 

7. ท&านมีข,อเสนอแนะต&อการดําเนินงานของทีมบูรณาการกลางอย&างไร 
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8. ท&านมีข,อคิดเห็นอ่ืนในการปรับปรุงกระบวนการจัดทํางบประมาณ (การเสนอต้ังงบประมาณและ

การจัดสรรงบประมาณ) เพ่ือสนับสนุนโครงการของส&วนราชการตามแผนพัฒนาจังหวัดและ

แผนปฏิบัติราชการประจําป\อย&างไร 
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ประวัติย	อผูวิจัย 
 

ช่ือ นางสาวศิลักษณ� ป��นน�วม 

วัน เดือน ป�เกิด 30 กรกฎาคม 2503 

การศึกษา 1. รัฐศาสตร�บัณฑิต สาขาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา  
 จุฬาลงกรณ�มหาวิทยาลัย ป*การศึกษา 2523 
 2. Master of Philosophy in Development Studies 
 Massey University, New Zealand: 1992 

ทุนการศึกษา 1. ทุนการอบรม หลักสูตร English Intensive Course for Oversea 
Student, Australia 

 2. ทุนศึกษาต�อระดับปริญญาโท  Master of Philosophy in Development 
Studies, New Zealand 

 3. ทุนการอบรม หลักสูตร Strategy Performance Budgeting and Public 
Expenditure Management,  Syrecuse University, USA. 

 4.ทุนการอบรม หลักสูตร Thailand-Singapore 3rd Leadership 
Development Programme 

ประวัติการทํางาน 1.เจ\าหน\าท่ีวิเคราะห�งบประมาณ  
 สํานักจัดทํางบประมาณด\านการผลิตและสร\างรายได\                                              
 2. นักวิเคราะห�งบประมาณชํานาญการพิเศษ ในตําแหน�ง  

• ผู\อํานวยการส�วนงบประมาณกระทรวงการคลัง 2 สํานักจัดทํา
งบประมาณด\านเศรษฐกิจ 1 

• ผู\อํานวยการส�วนงบประมาณกระทรวงการท�องเท่ียวและกีฬา 1  
สํานักจัดทํางบประมาณด\านสังคม 3 

• ผู\อํานวยการส�วนงบประมาณกระทรวงการต�างประเทศ  
สํานักจัดทํางบประมาณด\านเศรษฐกิจ 1 

 3. นักวิเคราะห�งบประมาณเชี่ยวชาญ ในตําแหน�ง 
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 ผู\เชี่ยวชาญด\านยุทธศาสตร�การงบประมาณเพ่ือการบริหารราชการใน
ต�างประเทศแบบบูรณาการ  

 ก ลุ� ม ก า ร จั ด ก า ร ง บ ป ร ะ ม า ณ จั ง ห วั ด แ ล ะ ก ลุ� ม จั ง ห วั ด แ ล ะ                   
บูรณาการงบประมาณในการบริหารราชการในต�างประเทศ 

ผลงานวิชาการ 1. การปรับปรุงโครงสร\างแผนงบประมาณ เปgาหมายและผลผลิต ตามระบบ
การจัดการงบประมาณแบบมุ�งเน\นผลงานตามยุทธศาสตร�ของกระทรวง
เกษตรและสหกรณ� 

 2. การปรับปรุงโครงสร\างแผนงบประมาณ เปgาหมายและผลผลิต ตามระบบ
การจัดการงบประมาณแบบมุ�งเน\นผลงานตามยุทธศาสตร�ของกระทรวงการ
ต�างประเทศ 

 3. การบูรณาการงบประมาณเพ่ือการเตรียมความพร\อมสู�ประชาคมอาเซียน 

ตําแหน	งป%จจุบัน ผู\อํานวยการสถาบันพัฒนาบุคลากรด\านการงบประมาณ 
 สํานักงบประมาณ สํานักนายกรัฐมนตรี 

 



 
 

สรุปย่อ 
ลกัษณะวชิา ด้านเศรษฐกจิ 

 

เรื�อง แนวทางการจัดสรรงบประมาณเพื�อสนับสนุนแผนพฒันาจังหวดั 

ผู้วจิัย  นางสาวศิลกัษณ์  ปั'นน่วม             หลกัสูตร        วปอ รุ่นที� *+ 

ตําแหน่ง ผู้อาํนวยการสถาบันพฒันาบุคลากรด้านการงบประมาณ 

 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

รัฐบาลเริ
มมีแนวนโยบายในการกระจายอาํนาจในการบริหารจดัการให้กบัพื�นที
ในช่วง

ประมาณปี พ.ศ. 2547 โดยการสนบัสนุนให้จงัหวดัมีการกาํหนดยุทธศาสตร์พื�นที
ของตวัเอง และ

รัฐบาลจดัสรรงบประมาณรายจ่ายประจาํปีจาํนวนหนึ
 งเพื
อใช้ในการดาํเนินโครงการตามแผน

ยุทธศาสตร์การพฒันาจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัและแนวนโยบายดงักล่าวมีความชัดเจนยิ
งขึ�น เมื
อ

กฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 78 (2)  พระราชบญัญติั

ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ฉบบัที
 7 พ.ศ. 2550 มาตรา 52 วรรคสาม และมาตรา 53/1 ได้

กาํหนดหลกัการสําคญัให้ ภาครัฐตอ้งดาํเนินการตามแนวนโยบายดา้นการบริหารราชการแผ่นดิน 

โดยการจดัระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และทอ้งถิ
น ใหมี้ขอบเขต อาํนาจหนา้ที
 

และความรับผิดชอบที
ชดัเจน รวมทั�งการสนบัสนุนให้จงัหวดัมีแผนและงบประมาณเพื
อพฒันา

จงัหวดัผ่านกระบวนการจดัทาํแผนพฒันาจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั ทั�งนี�  ให้ถือว่าจงัหวดัหรือกลุ่ม

จงัหวดัเป็นส่วนราชการตามกฎหมายวิธีการงบประมาณและสามารถยื
นคาํขอตั�งงบประมาณ

โดยตรงได ้ซึ
 งหลกัการของกฎหมายทั�ง 2 ฉบบัดงักล่าว จึงเป็นที
มาของนโยบายการกระจายอาํนาจ

การบริหารงานในเชิงพื�นที
ที
เป็นรูปธรรม 

จากหลกัการดงักล่าว ไดน้าํมาสู่การตราพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยการบริหารงานจงัหวดัและ

กลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 ซึ
 งกาํหนดหลักการและแนวทางการดาํเนินงานที
สําคญั 

โดยเฉพาะการจดัทาํแผนพฒันาจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั เพื
อให้เป็นกรอบทิศทางการพฒันาของ

จงัหวดันั�นๆ โดยการจดัทาํแผนดงักล่าวจะตอ้งคาํนึงถึงความตอ้งการและศกัยภาพของประชาชนใน
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ทอ้งถิ
นในจงัหวดั โดยมีกรอบระยะเวลาของแผน 4 ปี รวมทั�ง ยงักาํหนดให้มีการแปลงแผนพฒันา

จงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัสู่การปฏิบติั ในรูปของแผนปฏิบติัราชการประจาํปีของจงัหวดัและกลุ่ม

จงัหวดั โดยจะตอ้งแสดงโครงการทั�งหมดที
มีความจาํเป็นตอ้งดาํเนินการในแต่ละปีงบประมาณ 

เพื
อใหเ้ป็นตามวตัถุประสงคแ์ละทิศทางการพฒันาของจงัหวดั ไม่วา่โครงการนั�นจะดาํเนินการโดย

จงัหวดั กลุ่มจงัหวดั กระทรวง ทบวง กรม องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ
นหรือหน่วยงานอื
นใดของรัฐ

หรือเอกชนก็ตาม   

อย่างไรก็ดี การดาํเนินกิจการขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ
นอยู่ภายใตก้ฎหมายบงัคบั

เฉพาะและเอกชนเป็นองค์กรที
มีความเป็นอิสระจากการควบคุมของภาครัฐ จึงมีผลให้การจดัทาํ

แผนพฒันาจงัหวดัและแผนปฏิบติัราชการประจาํปีของจงัหวดัให้ความสําคญักับโครงการของ

จงัหวดัและโครงการของส่วนราชการเป็นลาํดบัแรก โดยกระบวนการจดัสรรงบประมาณสนบัสนุน

โครงการดังกล่าวมีขั�นตอน คือ จังหวดัสามารถเสนอคาํขอรับจดัสรรงบประมาณเพื
อดําเนิน

โครงการของจงัหวดัตามแผนปฏิบติัราชการประจาํปีจากสํานกังบประมาณไดโ้ดยตรง ในขณะที
 

จงัหวดัจะตอ้งแจง้ความประสงค์ขอรับการสนับสนุนโครงการของส่วนราชการตามแผนปฏิบติั

ราชการประจาํปี ผา่นส่วนราชการที
รับผดิชอบนั�นๆ เพื
อบรรจุไวใ้นคาํของบประมาณ และเสนอให้

สาํนกังบประมาณพิจารณาจดัสรรงบประมาณ 

ผลการดาํเนินงานในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ.2556 - 2558 แสดงให้เห็นว่า โครงการของ

ส่วนราชการไดรั้บการจดัสรรงบประมาณในวงเงินที
ต ํ
ากวา่แผนปฏิบติัราชการประจาํปีของจงัหวดั

ค่อนข้างมาก ส่งผลกระทบให้จงัหวดัไม่สามารถบูรณาการโครงการที
มีความจาํเป็นเพื
อบรรลุ

เป้าประสงคเ์ชิงยทุธ์ศาสตร์ที
สอดคลอ้งกบัทิศทางการพฒันาของจงัหวดัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ จึง

เห็นว่าการศึกษาถึงปัญหาอุปสรรคและวิเคราะห์หาแนวทางที
 เหมาะสมเพื
อให้การจัดสรร

งบประมาณให้กบัส่วนราชการสามารถสนองตอบแผนปฏิบติัราชการประจาํปีของจงัหวดัไดจ้ริง 

จะมีส่วนช่วยให้การพฒันาจงัหวดัมีความสอดคลอ้งกบัความตอ้งการและศกัยภาพพื�นที
อนัจะเป็น

รากฐานสาํคญัในการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศโดยรวม   
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วตัถุประสงค์การวจิยั  

1.  รวบรวมและศึกษาปัญหาอุปสรรคของการจดัทาํงบประมาณของส่วนราชการเพื
อ

ตอบสนองแผนพฒันาจงัหวดัและแผนปฏิบติัราชการประจาํปีของจงัหวดั 

J.  ประมวลและวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคของการจดัทาํงบประมาณของส่วนราชการ

เพื
อตอบสนองแผนพฒันาจงัหวดัและแผนปฏิบติัราชการประจาํปีของจงัหวดั 

K.  เพื
อจดัทาํข้อเสนอแนะเพื
อเพิ
มประสิทธิภาพการจดัสรรงบประมาณของส่วน

ราชการเพื
อตอบสนองแผนพฒันาจงัหวดัและแผนปฏิบติัราชการประจาํปีของจงัหวดั   

ขอบเขตของการวจิยั 

1. เก็บรวมรวมขอ้มูลทุติยภูมิ เกี
ยวกบักฎหมาย ระเบียบ หลกัเกณฑ์ต่างๆ นโยบายของ

รัฐบาล การจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจําปีของจังหวัด รวมทั� ง

กระบวนการจดัสรรงบประมาณเพื
อสนบัสนุนแผนพฒันาจงัหวดัและแผนปฏิบติัราชการประจาํปี

ของจงัหวดั  

2. ศึกษาในพื�นที
 M ภาค ภาคละ J จงัหวดั ภาคเหนือ ได้แก่ จงัหวดัเชียงใหม่ และ

จงัหวดัพิจิตร ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ไดแ้ก่ จงัหวดัขอนแก่น และจงัหวดัอุบลราชธานี ภาคกลาง 

ได้แก่ จงัหวดันครนายก และจงัหวดัสมุทรสงคราม และภาคใต ้ไดแ้ก่ จงัหวดักระบี
และจงัหวดั

ระนอง 

3. รวบรวมและศึกษาขอ้มูลการจดัสรรงบประมาณ ยอ้นหลงั 3 ปี ได้แก่ การจดัทาํ

งบประมาณรายจ่ายประจาํปีงบประมาณงบประมาณ พ.ศ. 2556 ถึงปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 

4. ประชากรศึกษา ประกอบดว้ย ผูบ้ริหารระดบัสูงของจงัหวดั และส่วนกลาง ไดแ้ก่ 

สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ สํานกังานคณะกรรมการพฒันา

ระบบราชการ กระทรวงมหาดไทย และสาํนกังบประมาณ 

วธีิดาํเนินการวจิยั 

1.  วธีิการศึกษา ใชว้ธีิการวิเคราะห์เชิงพรรณนา โดยเก็บรวมรวมขอ้มูลจาก 
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1.N ขอ้มูลทุติยภูมิ โดยการศึกษาและรวบรวมขอ้มูลจากเอกสารทางราชการและ

หรือเอกสารทางวชิาการต่างๆ  

1.2 ข้อมูลปฐมภูมิ โดยการสัมภาษณ์ผูที้
เกี
ยวข้อง ทั� งหน่วยงานในพื�นที
และ

หน่วยงานส่วนกลาง   

2. การวเิคราะห์  ไดน้าํแนวคิด Input-Output Modelการบริหารงานแบบบูรณาการ 

Human Resource Development : HRD และ Management Information System : MIS มาทาํการ

วเิคราะห์ 

ผลการวจิยั 

 จากการศึกษาภายใตข้อบเขตและวธีิการศึกษาขา้งตน้ ผลการวจิยัพบวา่ สาเหตุและ

ปัญหาสําคญัของการจดัสรรงบประมาณของส่วนราชการตามแผนพฒันาจงัหวดัและแผนปฏิบติั

ราชการประจาํปี สรุปดงันี�  

1. ขั�นตอนและคุณภาพของแผนพฒันาจงัหวดัและแผนปฏิบติัราชการประจาํปีของ

จงัหวดั มีปัญหา คือ การดาํเนินงานยงัมีความล่าช้า ขาดความร่วมมือของภาคส่วนต่างๆ รวมทั�ง

คุณภาพของแผนยงัขาดความน่าเชื
อถือและไม่ตรงกบัความตอ้งการของพื�นที
 ซึ
 งมีสาเหตุมาจาก 

บุคลากรยงัขาดทกัษะความเชี
ยวชาญโดยเฉพาะการจดัทาํแผนเชิงยุทธศาสตร์ ส่วนราชการยงัให้

ความสาํคญัต่อภารกิจหลกัของหน่วยงานมากกวา่ ขาดฐานขอ้มูลที
ครบถว้นทนัสมยั และไดรั้บการ

แทรกแซงจากปัจจยัภายนอก 

2. ขั�นตอนการจดัสรรงบประมาณให้ส่วนราชการตามแผนปฏิบติัราชการประจาํปี

ของจงัหวดั ปัญหา คือ การจดัสรรงบประมาณตํ
ากว่าแผนปฏิบติัราชการประจาํปีและไม่ตรงกบั

ลาํดบัความตอ้งการของพื�นที
 ซึ
 งมีสาเหตุมาจาก ขาดการทาํงานเชิงบูรณาการของหน่วยงานที


เกี
ยวข้อง ขาดการวิเคราะห์ในทุกมิติ เอกสารคาํชี� แจงไม่ครบถ้วน หลักเกณฑ์การจดัสรรเพื
อ

ยทุธศาสตร์พื�นที
ไม่ชดัเจน และไดรั้บการแทรกแซงจากปัจจยัภายนอก 

3. การบูรณาการการทาํงานของทีมบูรณาการกลางยงัขาดความร่วมมือที
ชดัเจน 

สร้างภาระต่อการดาํเนินงานของส่วนราชการในจงัหวดั 
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ข้อเสนอแนะ 

 การแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคขา้งตน้ มีแนวทางการดาํเนินงานและนาํสู่การปฏิบติั ดงันี�  

1. จดัทาํคู่มือและสร้างเครื
องมือการวิเคราะห์การจดัทาํแผนพฒันาจงัหวดัและ

แผนปฏิบติัราชการประจาํปีของจงัหวดัที
มีคุณภาพมาตรฐานโดย ส.ศ.ช. เป็นหน่วยงานหลกั ทั�งนี�

รูปแบบการดาํเนินการอาจใชก้ารทาํขอ้ตกลงกบัสถาบนัการศึกษาที
มีความเชี
ยวชาญเฉพาะดา้น 

2. จดัทาํฐานขอ้มูลสําคญัต่อการจดัทาํแผนพฒันาจงัหวดัและแผนปฏิบติัราชการ

ประจาํปีของจงัหวดั โดย กระทรวงมหาดไทย เป็นหน่วยงานหลกัในการวางแผนและจดัทาํขอ้มูล

สารสนเทศระดบัพื�นที
 และ ส.ศ.ช. เป็นหน่วยงานหลัก ในการจดัทาํข้อมูลระดบัภาคหรือกลุ่ม

จงัหวดั โดยตอ้งมีเชื
อมโยงกบัขอ้มูลระดบัประเทศ  

3. สร้างบรรยากาศในการทาํงานร่วมกนัอย่างใกล้ชิดของหน่วยงานที
เกี
ยวขอ้ง 

โดย ก.พ.ร. เป็นหน่วยงานหลกั โดยอาจจดักิจกรรมที
ภาคส่วนต่างๆ เขา้มามีส่วนร่วม เช่น การ

เสาวนา การยกยอ่งชมเชยใหก้บัพื�นที
ที
มีผลงานดีเด่น เป็นตน้ 

4. จดัตั�งกลไกการทาํงานที
เอื�อต่อการบูรณาการงบประมาณในเชิงพื�นที
ที
โดย

สํานกังบประมาณเป็นหน่วยงานหลกั ในการรวบรวม วิเคราะห์ขอ้มูลในเชิงบูรณาการของส่วน

ราชการและสาํนกัจดัทาํงบประมาณเขตพื�นที
 N-Ni 

5. จดัทาํรูปแบบหรือตน้แบบของเอกสารคาํชี� แจงและระบบการจดัส่งขอ้มูลที


รวดเร็วโดยสาํนกังบประมาณเป็นหน่วยงานหลกั เพื
อระดมความคิดจากหน่วยงานที
เกี
ยวขอ้ง  

6. กาํหนดหลกัเกณฑ์การจดัสรรงบประมาณรายจ่ายประจาํปี โดยยึดหลกัของ

ความจาํเป็นสอดคลอ้งกบันโยบายของรัฐบาล และยทุธศาสตร์ในทุกระดบั 

7. จดัตั�งกลไกการทาํงานเชิงรุกโดยสํานกังบประมาณเป็นหน่วยงานหลกัในการ

จดัตั�งทีมงานเฉพาะ เพื
อทาํหนา้ที
สร้างความเขา้ใจและการให้คาํปรึกษาเกี
ยวกบัการดาํเนินงานตาม

นโยบายของรัฐบาล หลกัเกณฑแ์นวทางการดาํเนินงานที
สาํคญัเพื
อใหเ้ป็นไปในทิศทางเดียวกนั 

8. กาํหนดมาตรการที
เคร่งครัดในการสนบัสนุนโครงการตามความตอ้งการของ

พื�นที
โดย ก.พ.ร. เป็นหน่วยงานหลัก เพื
อนําเสนอมาตรการสนับสนุนยุทธศาสตร์เชิงพื�นที
ให้

คณะรัฐมนตรีเห็นชอบ และถือปฏิบติัอยา่งเคร่งครัด 
 


