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การศึกษาเรือง การปรับโครงสร้างระบบการส่งกาํลงับาํรุงของกองทพับกไทย : ศึกษากรณี
กองบญัชาการช่วยรบที ๑ กองทพัภาคที ๑ มีวตัถุประสงคเ์พือหาแนวคิดในการจดัการส่งกาํลงับาํรุง
ใหเ้กิดประสิทธิภาพทงัในยามปกติและยามสงคราม วเิคราะห์ปัญหาในการส่งกาํลงับาํรุง ขจดัความ
ซาํซ้อน และความขดัแยง้ในการทาํงาน ระหว่างหน่วยต่าง ๆ ในระบบการส่งกาํลงับาํรุง พิจารณา
แบ่งมอบภารกิจความรับผดิชอบ และพืนทีทีเหมาะสมให้แก่หน่วยทางการส่งกาํลงับาํรุง และเสนอ
แนวทางในการพฒันาปรับปรุงการส่งกาํลงับาํรุง

การศึกษาวิจยัในครังนี เป็นการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยสัมภาษณ์
นายทหารทางดา้นการส่งกาํลงับาํรุงของกองบญัชาการช่วยรบที ๑ กองทพัภาคที ๑ จาํนวน  คน
ผลการศึกษาพบว่า แนวคิดในการจดัการส่งกาํลงับาํรุงให้เกิดประสิทธิภาพในระดบักองทพัภาค
ทงัในยามปกติและยามสงคราม พบวา่ระบบส่งกาํลงับาํรุงของกองทพับก ไม่วา่เป็นโครงสร้าง หรือ
กระบวนการในการปฏิบติั น่าจะตอ้งใชไ้ดท้งัในยามปกติ และยามสงคราม จึงจะเกิดประสิทธิภาพ
ปัญหาดา้นโครงสร้างการจดัหน่วย มีปัญหาทงัในระดบักองพลและตาํกวา่ และในระดบักองทพัภาค คือ
ปัญหาการขาดความสมบูรณ์ของหน่วยส่งกําลังบาํรุง คือจะต้องสามารถปฏิบัติงานส่งกําลัง
สิงอุปกรณ์ กับการปฏิบัติงานซ่อม สิงอุปกรณ์ ได้ครบทุกประเภท และทุกสายยุทธบริการ
จึงจะสามารถตอบสนองต่อความตอ้งการดา้นยุทธการไดทุ้กกรณี ไม่ว่าจะเป็นยามปกติ หรือยาม
สงคราม ปัญหาดา้นระเบียบปฏิบติัทางดา้นการส่งกาํลงับาํรุง ส่วนใหญ่เกิดจากความลา้สมยั คาํสัง
ไม่ชดัเจน ไม่สามารถนาํไปใชใ้นยามสงครามได้ ปัญหาจากเจา้หนา้ทีปฏิบติังานส่งกาํลงั ขาดความรู้
ความเขา้ใจในการปฏิบติังาน ปัญหาทีเกิดขึนคือมีการส่งกาํลงับาํรุงแบบพนัธกิจ และแบบกรม
ฝ่ายยุทธบริการ ทาํให้เกิดความสับสน และไม่ได้เป็นรูปแบบเดียวกนั การแบ่งหน้าที ไม่มีความ
ชดัเจนติดขดัในดา้นกาํลงัพล เสนอแนะโดยพิจารณาการจดัหน่วยให้สามารถรองรับหรือสามารถ
ปฏิบติังาน ดา้นการส่งกาํลงับาํรุงไดจ้ริง ทงัในยามปกติและในยามสงคราม



ข

คาํนํา
เอกสารวิจยั เรือง การปรับโครงสร้างระบบการส่งกาํลังบาํรุงของกองทพับกไทย

ศึกษากรณี กองบญัชาการช่วยรบที ๑ กองทพัภาคที ๑ มีวตัถุประสงคเ์พือหาแนวคิดในการจดัการ
ส่งกาํลงับาํรุง ให้เกิดประสิทธิภาพในระดบักองทพัภาค ทงัในยามปกติและยามสงคราม โดยวิเคราะห์
ปัญหา และขอ้จาํกดัต่าง ๆ ในการส่งกาํลงับาํรุงระดบักองทพัภาค ขจดัความซําซ้อน และความ
ขดัแยง้ในการทาํงาน ระหว่างหน่วยต่าง ๆ ในระบบการส่งกาํลงับาํรุง พิจารณาแบ่งมอบภารกิจ
ความรับผดิชอบ และพืนทีทีเหมาะสมใหแ้ก่หน่วยทางการส่งกาํลงับาํรุง และเสนอแนะแนวทางใน
การพฒันาปรับปรุงการส่งกาํลงับาํรุงในระดบักองทพัภาค เพือใชป้ระโยชน์ในการกาํหนดนโยบาย
การส่งกาํลงับาํรุงของกองทพับกในอนาคตต่อไป

โดยในการปรับโครงสร้างระบบการส่งกาํลงับาํรุงของกองทพับก กองทพัภาคที ๑ นนั
เป็นประเด็นทีน่าสนใจทีจะทาํการศึกษาเพราะวา่เป็นองคก์ารทีมีโครงสร้างขนาดใหญ่ มีทรัพยากร
ทงัองคว์ตัถุและองคบุ์คคลจาํนวนมากและมีความซบัซ้อนในการปฏิบติังาน มีการบงัคบับญัชาซึงมี
แบบธรรมเนียมและวฒันธรรมองคก์ารเป็นของตนเอง ทงันีในการดาํเนินการปรับโครงสร้างระบบ
การส่งกาํลงับาํรุงของกองทพัภาคที ๑ จะตอ้งทาํให้เสร็จสินโดยเร็ว เพือทีจะให้กระทรวงกลาโหม
ไดป้ฏิบติัราชการของแผน่ดินตอบสนองนโยบายของรัฐบาลอยา่งมีประสิทธิภาพ
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ลกัษณะทัวไปของผูใ้หข้อ้มูลหลกั ๔๙
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ตารางที
๒-๑ เปรียบเทียบงานการส่งกาํลงับาํรุงของกองทพับกสหรัฐอเมริกา
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สารบญัแผนภาพ
หน้า

แผนภาพที
๒-๑ ผงัการจดั กองทพัภาคที ๑ ๒๑
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บทที ๑
บทนํา

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา
การทหารหรือกองทพัเป็นสถาบนัทีเกิดขึนควบคู่กบัชาติบา้นเมือง หรือรัฐ มาเป็น

ระยะเวลานาน มีหน้าทีปกป้องคาํจุน รักษาความสงบเรียบร้อยและความมันคงทงัภายในและ
ภายนอกของรัฐ จึงนบัวา่เป็นเครืองมือหรือกลไกอาํนาจของรัฐทีมีศกัยภาพ ในอดีตชนชาติใดหรือ
รัฐใดทีมีกองทพัทีมีขีดความสามารถและประสิทธิภาพสูง ยอ่มไดเ้ปรียบในเชิงการเมือง เศรษฐกิจ
สังคม ฯลฯ ต่อชาติหรือรัฐทีมีกองทพัทีด้อยหรือไร้ประสิทธิภาพเพราะฉะนันการมีและใช้พลงั
อาํนาจและขีดความสามารถของกองทัพจึงมีความจาํเป็นทีต้องกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ
ทีชัดเจน เพือก่อให้เกิดประโยชน์ต่อชาติบา้นเมือง ซึงหมายถึงหลักประกนัความมันคงของรัฐ
นันเอง

จากสภาวะการเปลียนแปลงของสิงแวดลอ้มจากอดีตสู่ปัจจุบนั จนถึงอนาคต ทังดา้น
สภาพเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี ทาํให้เกิดผลกระทบโดยตรงกบั
ความมันคงของชาติอยา่งหลีกเลียงไม่ได ้ประเทศไทยก็เช่นเดียวกนักบัชาติอืนๆ ทีไดรั้บผลกระทบ
ดงักล่าวนัน เช่น การแบ่งขัวอาํนาจของชาติมหาอาํนาจในช่วงสงครามเย็นในอดีต หรือกระแส
โลกาภิวตัน์ในปัจจุบนัทีมีผลกระทบต่อชาติต่างๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตอ้นัเนืองมาจาก
วิกฤติเศรษฐกิจ แต่อย่างไรก็ตามปัจจยัหนึงทีไม่สามารถมองขา้มไดก้็คือการเปลียนแปลงสภาวะ
การเมืองภายในประเทศ ทาํให้กองทพัในฐานะเป็นหน่วยงานทีมีส่วนร่วมในการพฒันาการเมือง
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทยตลอดมา จึงจาํเป็นตอ้งมีการปรับปรุงและ
เปลียนบทบาทในฐานะองค์กรทีเป็นกลไกของรัฐให้สอดคลอ้งกบัการปฏิรูประบบบริหารราชการ
ของประเทศไทย ให้สอดคลอ้งและทนัสมยัรวมถึงอยูร่อดทดัเทียมกบัชาติหรือรัฐอืนๆ ในสภาวะ
ของโ,กในปัจจุบนัและอนาคต

ทีผา่นมา ไดมี้การศึกษาเกียวกบัการปฏิรูปกองทพัไทย ซึงเป็นงานของ สุรชาติ บาํรุงสุข
(๒๕๔๖ : ๓๙-๕๗) มีความเห็นวา่โครงสร้างกองทพัไทย โดยเฉพาะกองทพับก ถูกสร้างขึนมาจาก
โลกของสงครามเยน็ (เช่นเดียวกบักองทพัอืนทัวโลก) ไดรั้บการสนบัสนุนอย่างมาก ในเรือง
ยุทโธปกรณ์ การฝึกศึกษา การจดั และอืน ๆ ตามโครงการความช่วยเหลือและป้องกนัร่วม จาก



๒

สหรัฐอเมริกาตงัแต่ พ.ศ. ๒๔๙๓ แต่เมือสงครามเยน็สินสุดลง กระทรวงกลาโหมของหลาย ๆ
ประเทศไดผ้ลกัดนัให้เกิดการปฏิรูปโครงสร้างกองทพั ตามทีนาํเสนอไปแลว้นนั สําหรับทีกองทพั
ไทยถึงแมจ้ะมีเหตุการณ์ต่าง ๆ เกิดขึนให้ห้วงเวลาจนถึงปัจจุบนั อาทิ ๑. ภยัคุกคามคอมมิวนิสต์
ทีเป็นปัจจยัหลกัในกระบวนการกาํหนดนโยบายความมันคงแห่งชาติ ไม่หลงเหลือให้เป็นปัญหาทงั
ในทางการเมือง และการทหารอีกต่อไป ตงัแต่ พ.ศ. ๒๕๒๖ ๒. วิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจทีเกิดขึน
ในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๔๐ ส่งผลทาํให้งบประมาณโดยรวมของประเทศในปีต่อ ๆ มาตอ้งถูก
ตดัทอนลง ซึงรวมถึงงบประมาณดา้นการทหารดว้ย และ ๓. นโยบายสําคญัของรัฐบาลคณะที ๕๔
กาํหนดให้ “การปฏิรูประบบราชการ” เป็นวาระแห่งชาติ ซึงไดอ้อกกฎหมายหลกัสองฉบบัซึงมีผล
บงัคบัใชต้งัแต่วนัที ๓ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๕ เพือให้การปฏิรูประบบบริหารจดัการภาครัฐมีความ
ครบถ้วนและสมบูรณ์ นันคือพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบบัที ๕)
พ.ศ. ๒๕๔๕ (ราชกิจจานุเบกษา, ๒๕๔๕ข,เล่ม ๑๑๙ ตอนที ๙๙ ก) มีสาระสําคญั กาํหนดให้การ
บริหารราชการแผ่นดิน ตอ้งเป็นไปเพือประโยชน์สุขของประชาชน, เกิดผลสัมฤทธิต่อภารกิจ
ภาครัฐ, เกิดความมีประสิทธิภาพ, ความคุม้ค่าในเชิงภารกิจแห่งรัฐ, การลดขนัตอนการปฏิบติังาน
การลดภารกิจ และยุบเลิกหน่วยงานทีไม่จาํเป็นเป็นตน้ และพระราชบญัญติั ปรับปรุงกระทรวง
ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ (ราชกิจจานุเบกษา, ๒๕๔๕ ก, เล่ม ๑๑๙ ตอนที ๙๙ ก) กาํหนดอาํนาจ
หนา้ทีและการจดัการของกระทรวงในการบริหารราชการแผน่ดิน ทีพิจารณาแลว้วา่สอดคลอ้งและ
เหมาะสมในการปฏิบติัราชการจาํนวน ๒๐ กระทรวง โดยทีการจดัระเบียบราชการของ
กระทรวงกลาโหมให้เป็นไปตามกฎ ขอ้บงัคบัและระเบียบแบบแผนว่าดว้ยการนัน แต่เหตุการณ์
ทงัสามทีกล่าวมา กองทพับกยงัไม่ไดมี้การเปลียนแปลงโครงสร้างใด ๆ ให้เห็นชัดเจนเลย
สุรชาติ บาํรุงสุข (๒๕๔๖ ก, : ๕๙-๖๐) จึงไดเ้สนอขอ้คิดเห็นวา่ กองทพัมีความจาํเป็นตอ้งปฏิรูป
ปัญหาทีมีความเร่งด่วนในเวลานี คือ การจดัโครงสร้างองคก์รใหม่ ซึงมีประเด็นทีจะตอ้งยึดถือเป็น
หลกัการสําคญัสีประการ คือ การปฏิรูปจะตอ้งทาํให้สายการบงัคบับญัชาสันลง(shorter chain of
command), ขนาดขององค์กรจะตอ้งมีความกระชบั และมีความเหมาะสมและชดัเจนในภารกิจ
(rightsizing), องค์กร ทีหมดภารกิจและไม่มีความจาํเป็นจะตอ้งยุบไป (downsizing)และการใช้
งบประมาณและทรัพยากรต่าง ๆ ตอ้งมีประสิทธิภาพ (efficiency) หลงัจากนนั จึงดาํเนินการในเรือง
วฒันธรรมองค์กร เนืองจากการสร้างวฒันธรรมองค์กรใหม่สามารถกระทาํไดโ้ดยกระบวนการ
หล่อหลอมทีผ่านโครงสร้างองค์การใหม่กองทพับก นับว่าเป็นกาํลังรบหลกัของกองทพัไทย
เป็นกาํลงัสําคญัในการเผชิญกบัอริราชศตัรู รวมทงัภยัคุกคามต่อเอกราชและอธิปไตยของชาติ
ดว้ยการใชก้าํลงัเขา้หยดุยงัและทาํลายขา้ศึกศตัรู รวมถึงผูไ้ม่หวงัดีเหล่านนัใหห้มดสินไป
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ปัจจุบนักองทพับกมีกาํลงัประจาํการจาํนวน ๑๙๐,๐๐๐ คน (The International Institute
for Strategic Studies, ๒๐๐๓, : ๑๗๒) โครงสร้างการจดัประกอบดว้ยส่วนราชการทีแบ่งตาม
ลกัษณะงานหน่วยนนั ๆ รับผิดชอบตามภาระหนา้ทีทีกาํหนดไวเ้ป็น ๗ ส่วนหรือกลุ่มงาน (cluster)
โดยมีสัดส่วนกาํลงัพลในแต่ละส่วน ดงันีคือ ส่วนบงัคบับญัชา : ส่วนกาํลงัรบ : ส่วนสนบัสนุนการรบ :
ส่วนส่งกาํลงับาํรุง : ส่วนภูมิภาค : ส่วนการศึกษา : ส่วนช่วยการพฒันาประเทศ คิดเป็นร้อยละ ๙ :
๕๑ : ๗ : ๖ : ๑๒ : ๑๑ : ๔ ตามลาํดบั (กรมกาํลงัพลทหารบก, ๒๕๕๕, หนา้ ๓-๑๐) งบประมาณ
ค่าใช้จ่ายของกองทพับก ประจาํปีงบประมาณ ๒๕๕๖ จาํแนกตามประเภทงบรายจ่าย คือ
งบบุคลากร : งบดาํเนินงาน : งบลงทุน : งบเงินอุดหนุน : งบรายจ่ายอืน คิดเป็นร้อยละ ๖๖.๕๘ :
๑๑.๓๗ : ๒.๑๕ : ๐.๒๗ : ๑๙.๖๓ ตามลาํดบั (กองทพับก, ๒๕๕๗ข, หนา้ ๑๒-๑๘) ทาํให้
กองทพับกตอ้งประสบปัญหาหลกั ๆ ทีสาํคญัโดยสังเขป ไดด้งันี

๑. ดา้นโครงสร้าง โครงสร้างการจดัส่วนราชการต่าง ๆ ของกองทพับกทงั ๗ ส่วน คือ
ส่วนบงัคบับญัชา, ส่วนกาํลงัรบ, ส่วนสนบัสนุนการรบ, ส่วนส่งกาํลงับาํรุง, ส่วนภูมิภาค, ส่วนการศึกษา
และส่วนช่วยการพฒันาประเทศนนั ยงัขาดความสมดุลและอ่อนตวั เช่น หน่วยในส่วนกาํลงัรบและ
ส่วนสนบัสนุนการรบ มีสัดส่วนเกินขนาดขีดความสามารถดา้นงบประมาณ โดยมีจาํนวนทงัสิน
๒๐ กองพล (กรมยทุธการทหารบก, ๒๕๕๖ : ๕-๑๑) และบางหน่วยมีภารกิจหลายบทบาทในส่วน
ราชการต่าง ๆ เช่น กรมการทหารช่าง ซึงมีหน่วยในบงัคบับญัชาดูแล คือ กองพลทหารช่าง และมี
บทบาทในโครงสร้างการจดัของกองทพับกถึง ๔ ส่วน คือ ส่วนบงัคบับญัชา, ส่วนสนบัสนุนการรบ
ส่วนส่งกาํลงับาํรุง และส่วนช่วยการพฒันาประเทศ การปฏิบติัภารกิจหลายบทบาทดงักล่าวนี ทาํให้
โครงสร้างกองทพับกมีขนาดใหญ่โตเกินความจาํเป็น และเกิดลกัษณะงานทีซาํซอ้นกนั

๒. ดา้นกาํลงัพล เนืองจากปัญหาดา้นความมันคงในอดีตทีผา่นมา ทาํให้รัฐบาลมี
นโยบายรับกาํลงัพลเขา้มาประจาํการในกองทพัเป็นจาํนวนมาก ส่งผลถึงปัจจุบนัทีทาํให้กาํลงัพล
ในระดบัชนัยศ “พนัเอกขึนไป” มีจาํนวนเพิมมากขึนตามแนวทางรับราชการ ทงันีเพราะรัฐบาลยงั
ไม่ได้กาํหนดระบบปลดถ่ายทีเป็นรูปธรรมและยงัทาํให้สัดส่วนงบประมาณด้านกาํลังพลของ
กองทพับกเพิมสูง ขึนทุกปี

๓. ดา้นการบริหารงาน รูปแบบการบริหารงานทัวไป ยงัคงเป็นไปตามขนัตอน
ตามโครงสร้างการจดัหน่วย การตดัสินใจ และอนุมติัยงัรวมศูนยต์ามแนวทางแบบดังเดิมของระบบ
ราชการ ทาํใหเ้กิดความล่าชา้ ขาดประสิทธิภาพ

๔. การขาดแคลนดา้นยทุโธปกรณ์หลกัในส่วนกาํลงัรบ เนืองจากโครงสร้างหน่วย
รบมีจาํนวนจาํกดั และรัฐบาลไม่สามารถให้การสนบัสนุนงบประมาณไดอ้ยา่งเพียงพอ กองทพับก
จาํเป็นตอ้งชะลอการจดัหายทุโธปกรณ์ทดแทนใหห้น่วยต่าง ๆ เช่น ยานพาหนะประเภทต่าง ๆ และ
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เครืองมือสือสาร เป็นตน้ รวมทงัชะลอโครงการเสริมสร้างกาํลงัรบดว้ย ซึงอาจส่งผลกระทบต่อ
ความพร้อมรบของหน่วยในอนาคต

๕. ดา้นการฝึก-ศึกษา เป็นผลต่อเนืองจากปัญหาดา้นงบประมาณ ทาํให้กองทพับก
ตอ้งชะลอการเปิดหลกัสูตรการศึกษาหลกัในโรงเรียนต่าง ๆ ลง และงดการส่งกาํลงัพลเขา้รับ
การศึกษาในสถานศึกษาทงัภายในและต่างประเทศ รวมทงัตอ้งปรับวงรอบการฝึกให้ลดลงเหลือ
เท่าทีจาํเป็นในหน่วยรบ และหน่วยสนบัสนุนการรบ ทาํให้การพฒันาดา้นทรัพยากรมนุษยข์าด
ความต่อเนือง

กิจกรรมทางทหารทีสําคญัประการสุดทา้ย คือ การสนับสนุนการช่วยรบ หมายถึง
การปฏิบัติทังปวงเพือสนับสนุน การปฏิบัติทางทหารให้บรรลุภารกิจ กล่าวคือ ปฏิบัติการ
สนบัสนุนทงัส่วนการรบและส่วนสนบัสนุนการรบ ซึงประกอบดว้ยงานสําคญั ๓ งาน คือ การส่ง
กาํลงับาํรุง การกาํลงัพล และกิจการพลเรือน ซึงศึกษาครังนีจะมุ่งให้ความสําคญั ศึกษาเฉพาะงาน
ดา้นส่งกาํลงับาํรุง

การส่งกาํลงับาํรุงเป็นกิจกรรมหนึงของการปฏิบติัการทางทหาร อนัทีจะส่งผลต่อการ
ปฏิบติัภารกิจทางทหารให้ บรรลุตามความมุ่งหมายทีตอ้งการ การส่งกาํลงับาํรุงมีผลกระทบสําคญั
ต่องานของกองทพั ในอดีต การส่งกาํลงับาํรุงของกองทพับก ได้รับการช่วยเหลือสนับสนุนจาก
พนัธมิตร จึงทาํให้ระบบส่งกาํลงับาํรุง ต้องยึดถือหรืออา้งอิงจากระบบของต่างประเทศ แต่ใน
ปัจจุบนั การสนับสนุนให้ความช่วยเหลือด้านการทหารจากต่างประเทศลดลง ประเทศไทยตอ้ง
พึงพาตนเอง  ในห้วงทีผา่นมาประเทศไทยเองก็ประสบปัญหาทางดา้นเศรษฐกิจ รวมทงัปัญหาดา้นอืน ๆ
จึงทาํให้การสนับสนุนด้านการทหารไม่ได้รับการตอบสนองตอบสนองให้เพียงพอกับความ
ตอ้งการ  ซึงทาํให้เกิดปัญหาหลาย ๆ ประการ รวมทงังานดา้นการส่งกาํลงับาํรุงดว้ย การส่งกาํลงั
บาํรุงในแง่ทางการทหาร ไดแ้บ่งงานในหนา้ทีการส่งกาํลงับาํรุงไว้ ๕ กิง ประกอบดว้ย การส่งกาํลงั
การซ่อมบาํรุง การขนส่ง การรักษาพยาบาลและการส่งกลบั การบริการอืน ๆ จะเห็นวา่การส่งกาํลงั
บาํรุงมีความสําคญัอย่างยิงต่อการทรงชีพและความพร้อมรบ ของหน่วยโดยเทียบเท่ากบังานดา้น
อืน ๆ คืองานดา้นยุทธการ การข่าว การกาํลงัพล กิจการพลเรือน และการบริหารงบประมาณทาง
ทหารเป็นตน้

การพฒันากองทพับกในช่วงทีผ่านมา มุ่งพฒันาหน่วยกาํลังรบให้มีประสิทธิภาพ
ทนัสมยั ซึงหน่วยกาํลงัรบหรือหน่วยทีปฏิบติัทางยุทธวิธี ได้รับการพฒันาอย่างต่อเนือง มีความ
สมบูรณ์เพือให้สามารถต่อสู้ต่อภยัคุกคามทีจะมีผลต่อประเทศ ในขณะทีกองทพับกให้ความสําคญั
ในการพฒันาหน่วยทางดา้นการส่งกาํลงับาํรุงน้อยมาก การพฒันาหน่วยทางการส่งกาํลงับาํรุงทุก
ระดบัไม่ไดมี้การพิจารณาถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการปฏิบติังานของหน่วยอยา่งแทจ้ริง
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การจดัหน่วยทางด้านการส่งกาํลงับาํรุงของกองทพับกไทย มีการจดัระบบส่งกาํลงั
บาํรุงออกเป็นสองลกัษณะ คือหน่วยตามแบบสายยุทธบริการและหน่วยแบบพนัธกิจ รวมทังการ
จดัลาํดบัหน่วยดา้นการสนับสนุนด้านการส่งกาํลงับาํรุง ออกเป็น ๓ ระดบั คือ หน่วยระดบัคลงั
(ระดบักองทพั) หน่วยสนบัสนุนทัวไป (ระดบักองทพัภาค) และหน่วยสนบัสนุนโดยตรง (ระดบั
กองพล) ระบบการส่งกาํลงับาํรุงของกองทพับกปัจจุบนันัน ในระดบัคลงัและการสนบัสนุนทัวไป
จะเป็นการส่งกาํลงับาํรุงแบบสายยทุธบริการ ส่วนสนบัสนุนโดยตรงทีหน่วยกาํลงัรบระดบั กองพล
จะเป็นการส่งกาํลงับาํรุงทงัแบบพนัธกิจและแบบสายยุทธบริการ จะเห็นไดว้า่ในระดบักองทพัภาค
ซึงมีการสนบัสนุนดา้นการส่งกาํลงับาํรุงมีทงั ๒ แบบ การจดัการส่งกาํลงับาํรุงดงักล่าว สามารถใช้
ในการสนบัสนุนทงัยามปกติและยามสงคราม

หลกัการประการหนึงทีสาํคญัในการส่งกาํลงับาํรุงทางทหารคือ ตอ้งพยายามให้ระบบ
การส่งกาํลงับาํรุงในยามปกติเหมือนหรือใกลเ้คียงกบัการส่งกาํลงับาํรุงในสนาม แต่จากประวติัศาสตร์
ของกองทพับกไทยทีผ่านมา เมือเราท่านได้วิเคราะห์ให้ลงลึกไปในรายละเอียดแล้วจะพบว่า
ข้อบกพร่องของการส่งกําลังบาํรุงจะเป็นเหตุผลสําคัญประการหนึง ทีส่งผลกระทบให้การ
ปฏิบติัการทางทหารในครังนนั ๆ ไม่ประสบผลสําเร็จเท่าทีควรจะเป็น ระบบ หน่วย และหลกันิยม
ทางการส่งกาํลงับาํรุงทีอาจจะไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ

กองบญัชาการช่วยรบที ๑ มีภารกิจหลกั คือ ให้การสนบัสนุนทางการส่งกาํลงับาํรุงแก่
หน่วยในอตัราของกองทัพภาค รวมทังหน่วยบรรจุมอบหรือขึนสมทบและหน่วยอืนๆ ตามที
กองทพักาํหนด โดยมีความรับผดิชอบใหก้ารสนบัสนุนการส่งกาํลงับาํรุง แก่หน่วยในอตัรากองทพั
ภาค รวมทงัทีบรรจุมอบหรือขึนสมทบและหน่วยอืน ๆ ตามทีกองทพับกและกองทพัภาคกาํหนด
จดัตงัสถานส่งกาํลงับาํรุง/ตาํบลส่งกาํลงัหรือตาํบลจ่ายขึน ณ ตาํบลทีเหมาะสมตามความจาํเป็น
กาํกบัดูแลทางการส่งบาํรุงต่อหน่วยและส่วนราชการทีทาํหน้าทีเกียวกบัการส่งกาํลงัของมณฑล
ทหารบก และจงัหวดัทหารบก ในฐานะหน่วยรับผดิชอบทางการส่งกาํลงับาํรุงสูงสุดในกองทพัภาค
โดยมีขีดความสามารถในการสนบัสนุนการส่งกาํลงับาํรุงหน่วยทหารได้ ๒ กองพล ในอตัราลด
และ ๔ กองพลในอตัราเตม็ขีดความสามารถเพิมไดโ้ดยการเพิมหน่วยส่งกาํลงัทีจาํเป็นให้

จากทีกล่าวมาขา้งตน้จะเห็นไดว้า่สภาพทางเศรษฐกิจของประเทศไทยในปัจจุบนันัน
ทาํให้มีผลกระทบต่องบประมาณของกองทพับกรวมทังอยูใ่นห้วงเวลาของการเปลียนแปลงในยุค
ของการปรับโครงสร้างกองทพัของกระทรวงกลาโหม ตามนโยบายการปรับปรุงระบบราชการของ
รัฐบาล กองทพับกตอ้งกาํหนดแนวทางในเรืองความเหมาะสมในการจดัหน่วยว่า หน่วยใดบา้ง
ทีควรอยูใ่นระบบราชการส่งกาํลงับาํรุง ระหวา่งกองบญัชาการช่วยรบ ซึงเป็นองคก์รหลกัทางการ
ส่งกาํลงับาํรุงให้แก่ กองทพัภาค กรมสนบัสนุน ซึงเป็นหน่วยส่งกาํลงับาํรุงให้แก่หน่วย กองพล
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ดาํเนินกลยุทธ มณฑลทหารบกและจงัหวดัทหารบก ซึงเคยและยงัคงมีบทบาทสําคญัในการส่ง
กาํลงับาํรุงบางเรือง เป็นพืนทีให้แก่หน่วยทหารทีอยู่ในพืนทีรับผิดชอบ ทีตนดูแลทางดินแดน
รวมทงัรูปแบบการส่งกาํลงัว่าควรเป็นแบบสายยุทธบริการหรือแบบพนัธกิจ ผูว้ิจยัจึงไดพ้ิจารณา
แลว้ว่า การปรับโครงสร้างระบบการส่งกาํลงับาํรุงของกองทพับก โดยเฉพาะในกรณีของกองทพั
ภาคที ๑ นนั เป็นประเด็นทีน่าสนใจทีจะทาํการศึกษาเพราะวา่เป็นองคก์ารทีมีโครงสร้างขนาดใหญ่
มีทรัพยากรทงัองคว์ตัถุและองคบุ์คคลจาํนวนมากและมีความซบัซอ้นในการปฏิบติังาน มีการบงัคบั
บญัชาซึงมีแบบธรรมเนียมและวฒันธรรมองคก์ารเป็นของตนเอง หรืออีกนยัหนึงคือมีกฎ ขอ้บงัคบั
และระเบียบแบบแผนเป็นการเฉพาะทีสาํเร็จเด็ดขาดเคร่งครัดจากส่วนราชการอืนโดยสินเชิง มีวินยั
ทหารเป็นหลกัรองรับอาํนาจบงัคบับญัชาของผูบ้งัคบับญัชา ทังทางอาญาและปกครอง มีระบบ
อาวโุสเป็นแบบแผนทีมันคง ทงันีการดาํเนินการปรับโครงสร้างระบบการส่งกาํลงับาํรุงของกองทพั
ภาคที ๑ จะตอ้งทาํให้เสร็จสินโดยเร็ว เพือทีจะให้กระทรวงกลาโหมไดป้ฏิบติัราชการของแผน่ดิน
ตอบสนองนโยบายของรัฐบาลอยา่งมีประสิทธิภาพ

วตัถุประสงค์ของการวจิยั
๑. เพือศึกษาหาแนวทางในการจดัการส่งกาํลังบาํรุง ให้เกิดประสิทธิภาพในระดับ

กองทพัภาค ทงัในยามปกติและยามสงคราม
๒. เพือศึกษาปัญหา และขอ้จาํกดัต่าง ๆ ในการส่งกาํลงับาํรุงระดบักองทพัภาค ขจดั

ความซาํซอ้น และความขดัแยง้ในการทาํงาน ระหวา่งหน่วยต่าง ๆ ในระบบการส่งกาํลงับาํรุง
๓. เพือเสนอแนะการแบ่งมอบภารกิจความรับผิดชอบ และพืนที ทีเหมาะสมให้แก่

หน่วยทางการส่งกาํลงับาํรุง
๔. เพือเสนอแนะแนวทางในการพฒันาปรับปรุงการส่งกาํลงับาํรุง ในระดบักองทพัภาค

ใชป้ระโยชน์ในการกาํหนดนโยบายการส่งกาํลงับาํรุงของกองทพับกในอนาคตต่อไป

ขอบเขตของการวจิยั

ขอบเขตด้านเนือหา
การดาํเนินการวจิยัครังนี กาํหนดขอบเขตถึงการปรับโครงสร้างระบบการส่งกาํลงั

บาํรุงของกองบญัชาการช่วยรบที ๑ กองทพัภาคที ๑ ในฐานะทีเป็นหน่วยงานขึนตรงต่อกองทพับก
มีฐานะเป็นหน่วยส่วนกาํลงัรบ หน่วยส่วนภูมิภาค  และหน่วยช่วยการพฒันาประเทศ ลกัษณะทีเป็น
กาํลงัหลกัของกองทพับก ในการป้องกนัประเทศ โดยศึกษาโครงสร้างการจดัหน่วย แนวคิดในการ
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แบ่งพืนทีการใช้หน่วย รูปแบบและหลกันิยมทีเหมาะสมกบัการส่งกาํลงับาํรุงระดบักองทพัภาค
และความสัมพันธ์ทางการบังคับบัญชาเท่านัน โดยกําหนดระยะเวลาในการศึกษา ในห้วง
ปีงบประมาณ ๒๕๕๗

ขอบเขตด้านประชากร
กลุ่มตวัอย่างทีเป็นผูบ้งัคบับญัชาทีปฏิบติัหน้าทีด้านการส่งกาํลังบาํรุงในพืนที

กองบญัชาการช่วยรบที ๑ กองทพัภาคที ๑ และนายทหารระดบัฝ่ายเสนาธิการของกองบญัชาการ
ช่วยรบที ๑ กองบญัชาการกองทพัภาคที ๑ จาํนวน ๕ นาย

ขอบเขตด้านพืนที
ผูว้จิยัไดก้าํหนดพืนทีในการศึกษา คือ กองบญัชาการช่วยรบที ๑

ขอบเขตด้านเวลา
ตงัแต่เดือนธนัวาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ ถึงเดือนมีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๘ รวมระยะเวลาใน

การดาํเนินการศึกษาวจิยั ทงัหมด ๔ เดือน

วธีิดาํเนินการวจิยั

รูปแบบของการวจัิย เป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)
ข้อมูลทีใช้ในการวจัิย

๑. ข้อมูลทุติยภูมิ โดยการศึกษา คน้ควา้และรวบรวมขอ้มูลพืนฐานจาก ทฤษฎี
หลกันิยมทงักองทพัไทย และต่างประเทศ เอกสารนโยบายสําคญัต่างๆ ทีเกียวขอ้งกบัการจดัการส่ง
กาํลงับาํรุง และวรรณกรรมทีเกียวขอ้ง

๒. ข้อมูลปฐมภูมิ โดยการสัมภาษณ์ ผูที้มีประสบการณ์ในการปฏิบติังานจริง
เกียวกบังานดา้นการส่งกาํลงับาํรุงของกองบญัชาการช่วยรบที ๑ กองทพัภาคที ๑ และหน่วยขนัตรง
ทงัในสายงานปกติ สายงานการป้องกนัประเทศ และสายงานการรักษาความมันคงภายใน เพือเก็บ
ขอ้มูล

๓. นําข้อมูลต่าง ๆ ตามขอ้ ๒. มาพิจารณา วิเคราะห์ ต่อหลกันิยม และการดาํเนินการ
ดา้นการส่งกาํลงับาํรุงของกองบญัชาการช่วยรบที ๑ กองทพัภาคที ๑ และสอดคล้องกบัแนวทาง
ของกองทพับก ทีปฏิบติัอยูใ่นปัจจุบนั ประกอบกบัความรู้ ประสบการณ์ และความคิดของผูว้ิจยัเอง
แลว้จึงสรุปออกมาเป็นผลวจิยั
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ข้อจาํกดัของการวจิยั
เนืองจากการศึกษาวิจยัครังนี เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยจะ

ทาํการสัมภาษณ์บุคคลทีมีประสบการณ์ดา้นการส่งกาํลงับาํรุง ดงันันจึงไดท้าํการกาํหนดขอ้ตกลง
เบืองตน้ว่า ในการศึกษาวิจยัครังนี เป็นเพียงแง่คิดทีวิชาการทีไม่มีผลต่อกองทพัภาคที ๑ เพือให้
สามารถทาํการวจิยัไดอ้ยา่งเป็นผล รวมทงักาํหนดใหก้องบญัชาการช่วยรบ และกรมสนบัสนุน เป็น
หน่วยหลกัในการส่งกาํลงับาํรุงของหน่วยระดบักองทพัภาค กองพลดาํเนินกลยทุธ มณฑลทหารบก
และจงัหวดัทหาร มีหนา้ทีและขีดความสามารถในการปฏิบติังานทางการส่งกาํลงับาํรุง ในขีดจาํกดั
แต่สามารถใหก้ารสนบัสนุนการปฏิบติังานของกองบญัชาการช่วยรบได้

ประโยชน์ทไีด้รับจากการวจิยั
๑. ทาํให้ทราบถึงแนวคิดในการจดัการส่งกาํลงับาํรุง ให้เกิดประสิทธิภาพในระดบั

กองทพัภาค ทงัในยามปกติและยามสงคราม
๒. ทาํให้ทราบถึงปัญหา และขอ้จาํกดัต่าง ๆ ในการส่งกาํลงับาํรุงระดบักองทพัภาค

ขจดัความซาํซอ้น และความขดัแยง้ในการทาํงาน ระหวา่งหน่วยต่างๆ ในระบบการส่งกาํลงับาํรุง
๓. ทาํให้เกิดความเขา้ใจต่อหน่วยกาํลงัรบ วา่จะรับการสนบัสนุนสิงอุปกรณ์ทีจาํเป็น

ต่อการปฏิบติัการในยามปกติ และยามสงคราม
๔. ทาํให้ทราบถึงแนวทางในการพฒันาปรับปรุงการส่งกาํลงับาํรุง ในระดบักองทพัภาค

ใชป้ระโยชน์ในการกาํหนดนโยบายการส่งกาํลงับาํรุงของกองทพับกในอนาคตต่อไป
๕. เป็นประโยชน์ต่อการพฒันา จดัวางทีตงัทางการส่งกาํลงับาํรุง และพิจารณา จดัหา

เครืองมือทางดา้นการส่งกาํลงับาํรุงใหเ้หมาะสมต่อการรบ ในการป้องกนัประเทศได้ตงัแต่ยามปกติ
ใหส้อดคลอ้งกบัยามสงคราม

๖. สามารถนาํไปใช้ประโยชน์ต่อการฝึกและศึกษาของหน่วยๆ ในด้านการส่งกาํลงั
บาํรุงของกองทพับกได้



๙

คาํจาํกดัความ
เพือให้เป็นทีเขา้ใจตรงกนัในความหมายของคาํศพัท์ทีเกียวขอ้งกบัการศึกษาวิจยัใน

เรืองนี จึงไดก้าํหนดความหมายของศพัทต่์างๆ ดงันี
กองทพัภาคที ๑ หมายถึง หน่วยงานหลกัของกองทพับก มีทีตงักองบญัชาการ

อยู่ในบริเวณสวนมิสกวัน ถนนราชดําเนินนอก
เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร

พืนทีรับผดิชอบของ
กองทพัภาคที ๑ หมายถึง พืนทีทางภูมิศาสตร์ในภาคกลางของประเทศไทย

จาํนวน ๒๖ จงัหวดั ไดแ้ก่ กรุงเทพมหานคร นนทบุรี
ปทุมธานี สมุทรปราการ สมุทรสาคร สมุทรสงคราม
นครปฐม สุพรรณบุรี กาญจนบุรี ราชบุรี เพชรบุรี
ประจวบคีรีขันธ์  ชลบุรี ระยอง จันทบุรี ตราด
นครนายก ปราจีนบุรี สระแกว้ ฉะเชิงเทรา อยุธยา
สระบุรี ลพบุรี อ่างทอง สิงห์บุรี และชยันาท

หน่วยส่งกาํลงับาํรุงของ
กองทพัภาคที ๑ หมายถึง หน่วยทีปฏิบติังานด้านการส่งกาํลังบาํรุงในพืนที

รับผิดชอบ ของกองทัพภาคที ๑ โดยปฏิบัติงาน
ทงั ๕ กิง ของงานดา้นการส่งกาํลงับาํรุง

กองบญัชาการช่วยรบ หมายถึง หน่วยส่งกาํลังบาํรุงโดยตรง เป็นหน่วยหลักของ
กองทพัภาคที ๑ ในการปฏิบติังานดา้นการส่งกาํลงั
บาํรุง

กรมสนบัสนุน หมายถึง หน่วยส่งกาํลังบาํรุงโดยตรง เป็นหน่วยหลักของ
กองพลในการปฏิบติังานดา้นการส่งกาํลงับาํรุง

กรมส่งกาํลงับาํรุง หมายถึง งานสาขาหนึงของการช่วยรบ ซึงว่าดว้ยการจดัหา
สิงอุปกรณ์ และบริการอย่างเพียงพอสําหรับกาํลงั
ทหาร เพือให้การปฏิบติัภารกิจทีได้รับมอบสําเร็จ
ตามแผนและการดาํเนินงาน



๑๐

ระบบการส่งกาํลงับาํรุง หมายถึง การจดัการทางทหารเพือให้สามารถส่งยุทโธปกรณ์
และดาํรงรักษาไวซึ้งสิงอาํนวยความสะดวกให้แก่

หน่วยทหาร ตามความตอ้งการ ณ เวลาและตาํบล
ทีตอ้งการ

การส่งกาํลงั หมายถึง การปฏิบติัการในเรือง ความตอ้งการ การจดัหา การ
เก็บรักษา การแจกจ่าย และการจาํหน่ายสิงอุปกรณ์
รวมทงัการควบคุมการปฏิบติัตามขนัตอนดงักล่าว

การซ่อมบาํรุง หมายถึง การดาํเนินการเพือให้สิงอุปกรณ์อยู่ในสภาพทีใช้
การไดห้รือให้สิงอุปกรณ์ทีใช้การไม่ไดคื้นสู่สภาพ
ทีใชก้ารได้

สิงอุปกรณ์ หมายถึง สิงของทีจาํเป็นทงัมวล สําหรับหน่วยทหารรวมทงั
ทีมีไวเ้พือการดาํรงอยู่ และการปฏิบติัของหน่วย
ทหารดว้ย เช่น อาหาร เครืองแต่งกาย เชือเพลิง สัตว์
ยานพาหนะ อาวธุ กระสุน วตัถุระเบิด เครืองจกัรกล
ตลอดจนเครืองมือ เครืองใชต่้าง ๆ เป็นตน้



บทที ๒
แนวคดิ ทฤษฎแีละวรรณกรรมทีเกียวข้อง

การศึกษาวิจยัเรือง “การปรับโครงสร้างระบบการส่งกาํลงับาํรุงของกองทพับกไทย :
ศึกษากรณี กองบญัชาการช่วยรบที ๑ กองทพัภาคที ๑” มีวตัถุประสงคเ์พือศึกษาเพือวเิคราะห์ปัญหา
และขอ้จาํกดัต่าง ๆ ในการส่งกาํลงับาํรุงระดบักองทพัภาค ขจดัความซําซ้อน และความขดัแยง้ใน
การทาํงาน ระหวา่งหน่วยต่าง ๆ ในระบบการส่งกาํลงับาํรุง หาแนวคิดในการจดัการส่งกาํลงับาํรุง
ให้เกิดประสิทธิภาในระดบักองทพัภาคทังในยามปกติและยามสงคราม เพือพิจารณาการจดัหน่วย
แบ่งมอบภารกิจความรับผิดชอบ และพืนทีทีเหมาะสม ให้แก่หน่วยทางการส่งกาํลังบาํรุง และ
เสนอแนะแนวทางในการพฒันาปรับปรุงการส่งกําลังบาํรุงของกองทัพในระดับกองทัพภาค
ในบทนีเป็นการศึกษาทบทวนวรรณกรรม ซึงไดจ้ากการสังเคราะห์แนวคิดและงานวิจยัทีเกียวขอ้ง
โดยผูว้ิจยัไดศึ้กษาทบทวน  แนวคิดการส่งกาํลงับาํรุงของกองทพับก รวมทังระเบียบทีเกียวขอ้ง
ทีหน่วยตอ้งยึดถือปฏิบติั และการศึกษาแนวคิดทีเกียวขอ้งกบัปัจจยัหลกัแห่งความสําเร็จในการ
สร้างระบบการส่งกาํลงับาํรุง โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปนี

๑. แนวคิดเกียวกบัการส่งกาํลงับาํรุงของกองทพับก
๒. ความรู้เกียวกบักองทพัภาคที ๑
๓. แนวทางการส่งกาํลงับาํรุงในระดบักองทพัภาคทีผา่นมา
๔. ทฤษฎีทีเกียวขอ้งในการวจิยั
๕. วรรณกรรมทีเกียวขอ้ง

แนวคดิเกียวกบัการส่งกาํลงับํารุงของกองทัพบก
การดาํเนินการส่งกาํลงับาํรุงของกองทพับก ไดย้ึดถือกรอบแนวนโยบาย แนวคิด และ

ความรับ ผิดชอบในการส่งกาํลงับาํรุงของกองทพับก ได้ยึดถือกรอบแนวนโยบาย แนวคิด และ
ความรับผดิชอบในการส่งกาํลงับาํรุงของกองทพับก ซึงไดอ้อกเป็นอนุมติัหลกัการทีเกียวขอ้ง และ
ให้ยึดถือการกาํหนดภารกิจ นโยบาย แนวความคิด และความรับผิดชอบในการส่งกาํลงับาํรุงของ
กองทพับก  ตามคาํสังกองทพับกที ๔๘๗/๒๕๔๓ เรือง กาํหนดภารกิจ นโยบาย แนวความคิด และ
ความรับผดิชอบในการส่งกาํลงับาํรุงของกองทพับก ลง วนัที ๑๓ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ ดงันี



๑๒

๑. ภารกจิในการส่งกาํลงับํารุงของกองทพับก
ตามพระราชบญัญติั จดัระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม  พ.ศ. ๒๕๔๓ มาตรา ๑๔

กาํหนดให้กองทพับกมีหน้าทีเตรียมกาํลงักองทพับก และป้องกันราชอาณาจกัร มีผูบ้ญัชาการ
ทหารบกเป็นผูบ้งัคบับญัชารับผิดชอบ ดงันนัเพือให้สอดคลอ้งกบัหนา้ทีทีไดรั้บ จึงกาํหนดภารกิจ
ในการส่งกาํลงับาํรุงของกองทพับก ดงันี

๑.๑ สนบัสนุนทางการส่งกาํลงับาํรุงแก่หน่วยต่าง ๆ  ในกองทพับก ให้สามารถ
ทรงชีพอยูไ่ดแ้ละสามารถปฏิบติัภารกิจไดส้าํเร็จตามความมุ่งหมายและเป็นผลดีแก่กองทพับก

๑.๒ สนับสนุนทางการส่งกาํลังบาํรุงให้แก่เหล่าทพัอืน ๆ หน่วยราชการและ
องคก์รอืนใด  เมือไดรั้บการร้องขอ รวมทงักาํลงัชาติพนัธมิตรตามทีขอ้ตกลงไว้

๒. นโยบายในการส่งกาํลงับํารุงของกองทพับก
๒.๑ ดาํเนินการส่งกาํลงับาํรุงตามหลกัการส่งกาํลงับาํรุง  ดงันี

๒.๑.๑ การรวมการสนับสนุน หมายถึง การรวมขีดความ สามารถในการ
สนับสนุนทางการส่งกาํลงับาํรุงของหน่วยสนับสนุนทังปวง ไปสนับสนุนหน่วยทางยุทธวิธีให้
สามารถปฏิบติัภารกิจตามทีไดรั้บมอบ

๒.๑.๒ การสนับสนุนจากข้างหลังไปข้างหน้า หน่วยสนับสนุนทางการ
ส่งกาํลงัทีอยู่ในเขตหลงั หรือใกลก้บัฐานการส่งกาํลงับาํรุงจะตอ้งให้การสนบัสนุนแก่หน่วยทีอยู่
ใกล้พืนทีการรบตามลาํดบั รวมทังหมายถึงการสนับสนุนจะกระทาํจากหน่วยเหนือไปยงัหน่วย
รองดว้ย  เพือเป็นการปลดเปลืองภาระงานดา้นการส่งกาํลงับาํรุงของหน่วยรองใหม้ากทีสุด

๒.๑.๓ ความเชือถือได้ หน่วยสนบัสนุนทางการส่งกาํลงับาํรุงจะตอ้งมีขีด
ความสามารถ ซึงทาํให้หน่วยรับการสนบัสนุนมีความมันใจไดว้่า จะไดรั้บการสนบัสนุนไดต้าม
เวลาและสถานทีทีไดว้างแผนไว ้ ในการนีจาํเป็นตอ้งมีแหล่งสนบัสนุนสํารอง และแผนสํารองไว้
ผูบ้งัคบับญัชาทุกระดบัชนั จะตอ้งป้องกนัแหล่งสนบัสนุนของตนจากการสูญหายจากสาเหตุต่าง ๆ
ตลอดจน การใชอ้ยา่งประหยดั

๒.๑.๔ ความง่าย ความยุง่ยากสลบัซบัซ้อนเกียวกบัระบบการส่งกาํลงับาํรุง
จะตอ้งมีน้อยทีสุด ระบบการส่งกาํลงับาํรุงทีดีควรหลีกเลียงแบบพิมพที์ตอ้งกรอกขอ้ความต่าง ๆ
โดยทีไม่ไดน้าํข่าวสารทีกรอกนนัมาใชป้ระโยชน์ ตอ้งไม่ผา่นสายงานและเจา้หนา้ทีมาก  ตลอดจน
ตอ้งไม่มีการขออนุมติักนัหลายลาํดบัชัน ความง่ายนียงัหมายรวมถึงการใชสิ้งอุปกรณ์ทีใช้ร่วมกนั
ไดห้ลาย ๆ รายการ สามารถใชง้าน ถอดประกอบ และซ่อมบาํรุงไดโ้ดยง่ายอีกดว้ย



๑๓

๒.๑.๕ การทนัเวลา การส่งกาํลงับาํรุงจะตอ้งมีและใช้ได้ในปริมาณทีตอ้งการ
ณ เวลา และสถานทีทีกาํหนด เฉพาะเรืองเวลานนัตอ้งให้มีความพอดีโดยไม่ล่าช้า แต่ไม่ควรก่อน
เวลามากนกั

๒.๑.๖ การไดส่้วนสัมพนัธ์ การจดัหน่วยส่งกาํลงับาํรุงตอ้งให้เหมาะสมกบั
ความต้องการในการสนับสนุน ไม่น้อยเกินไปจนทาํให้ส่วนดาํเนินกลยุทธ์ต้องเสียภารกิจทาง
ยุทธการ  เพราะขาดการสนบัสนุนทีเพียงพอ  การจดังานของหน่วยส่งกาํลงับาํรุงเองตอ้งไดส่้วน
สัมพนัธ์กนัดว้ย  เช่น  ตอ้งมีเจา้หน้าทีซ่อมบาํรุงให้สัมพนัธ์กบัเจา้หนา้ทีส่งกาํลงั หรือตอ้งมีหน่วย
ส่งกลบัทางการแพทยใ์หส้ัมพนัธ์กบัหน่วยรักษาพยาบาล  เป็นตน้

๒.๑.๗ อาํนาจหน้าที ถึงแมค้วามรับผิดชอบทางการส่งกาํลงับาํรุงจะเป็น
ความรับผิดชอบของผูบ้งัคบับญัชาแต่เพียงผูเ้ดียวก็ตาม  แต่ควรมอบอาํนาจหน้าที ให้กบัผูบ้งัคบั
หน่วยสนบัสนุนทางการส่งกาํลงั ให้เพียงพอทีจะปฏิบติัหนา้ทีให้เป็นผลสําเร็จ และมีความอ่อนตวั
พอสมควร โดยไม่ถูกแทรกแซงจากบุคคลอืน ๆ ดว้ย

๒.๑.๘ ความปลอดภัย การสนับสนุนทางการส่งกําลังบาํรุง ต้องไม่ถูก
ขดัขวางอยา่งรุนแรงดว้ยการกระทาํของขา้ศึก และดว้ยขอ้ห้ามจากมาตรการรักษาความปลอดภยั
ของฝ่ายเดียวกนั

๒.๑.๙ การประหยดั หมายถึง การใชก้าํลงัพล สิงอุปกรณ์ การบริการ และสิง
อาํนวยความสะดวกในการส่งกาํลังบาํรุงเท่าทีจาํเป็นให้คุม้ค่ามากทีสุด โดยคาํนึงถึงฐานะทาง
เศรษฐกิจของประเทศเป็นสาํคญั จะตอ้งเพง่เล็งในเรืองการปรนนิบติับาํรุงและซ่อมบาํรุงสิงอุปกรณ์
ต่าง ๆ ใหส้ามารถใชสิ้งอุปกรณ์นนั ๆ ใหค้งสภาพไดน้านทีสุด

๒.๒ ทาํการส่งกาํลงับาํรุงของกองทพับก
๒.๒.๑ ใชร้ะบบการส่งกาํลงับาํรุงระบบเดียวกนัทังในยามปกติ และในยาม

สงครามใหม้ากทีสุดเท่าทีจะทาํได้
๒.๒.๒ ตอ้งเป็นตามมาตรฐานเดียวกนัแต่อาจจะมีขอ้แตกต่างกนับา้งทังนี

เนืองจากความแตกต่างของทีตงั สภาพภูมิประเทศ  ลมฟ้าอากาศ และเหตุการณ์ที เฉพาะหน้าที
หน่วยนนั ๆ ตอ้งเผชิญ

๒.๒.๓ มอบความรับผิดชอบในการส่งกาํลงับาํรุง ให้แก่ กองทพัภาคเป็น
หน่วยดาํเนินการสนับสนุนหน่วยใช้ทีอยู่ในเขตพืนทีให้มากทีสุด โดยการกระจายสิงอุปกรณ์
การบริการและสิงอาํนวยความสะดวกต่าง ๆ ออกไปยงัสถานทีตงัการส่งกาํลงับาํรุงในส่วนภูมิภาค



๑๔

๒.๒.๔ จดัและเตรียมการให้มีสิงอุปกรณ์อยู่ในสภาพพร้อมใช้งานตลอดเวลา
ดว้ยการจดัหาตามปกติ และยึดถือนโยบายการดาํเนินการเกียวกบักิจการอุตสาหกรรมทหารของ
กระทรวงกลาโหมเป็นหลกั

๒.๒.๕ จดัและเตรียมให้มีการสะสมสิงอุปกรณ์สํารองสงครามทีจาํเป็นไว้
รวมทงัเตรียมการระดมสรรพกาํลงับาํรุงไวใ้หพ้ร้อม

๒.๒.๖ จดัและเตรียมใหมี้การบริการ สิงก่อสร้าง การสาธารณูปโภค รวมทงั
สิงอาํนวยความสะดวกทงัปวง ใหส้ามารถสนองความตอ้งการแก่หน่วยต่าง ๆ ไดอ้ยา่งครบถว้น

๒.๒.๗ จดัใหมี้หน่วยส่งกาํลงับาํรุงอยา่งเพียงพอ และให้ไดส่้วนสัมพนัธ์กบั
หน่วยกาํลงัรบ โดยการปรับปรุงเพิมขีดความสามารถของหน่วยส่งกาํลงัทีมีอยูแ่ลว้ และจดัตงัหน่วย
ส่งกาํลงับาํรุงขึนใหม่ตามความจาํเป็น

๒.๒.๘ พฒันาระบบการส่งกาํลงับาํรุง ใหเ้หมาะสมและทนัสมยัอยูเ่สมอ
๓. ความรับผดิชอบในการส่งกาํลงับํารุง

๓.๑ ความรับผดิชอบในการส่งกาํลงับาํรุงโดยทัวไป
๓.๑.๑ ผูบ้งัคบับญัชาหน่วยทหารทุกระดบั รับผิดชอบในการส่งกาํลงับาํรุง

ให้หน่วยของตน และหน่วยทีมาขึนสมทบ รวมทังหน่วยอืน ๆ ทีผูบ้งัคับบัญชามอบหมายให้
ความรับผดิชอบนีจาํแนกออกไดเ้ป็น ดงันี

๓.๑.๑.๑ ควบคุมให้หน่วยซึงตนรับผิดชอบปฏิบติังาน ด้านการส่ง
กาํลงับาํรุงตามแบบธรรมเนียม และหลกันิยมของทางราชการ โดยเฉพาสะอย่างยิงให้เป็นไปตาม
หลกัการส่งกาํลงับาํรุง

๓.๑.๑.๒ แกไ้ขปัญหาขอ้ขดัขอ้งทางการส่งกาํลงับาํรุง ให้แก่หน่วย
ซึงตนรับผิดชอบโดยใกลชิ้ด รวมทงัการเพิมขีดความสามารถของหน่วยสนบัสนุนนัน ๆ ทงันีดว้ย
การใช้ความริเริมของตน และการใช้กาํลังพออีกทังสิงอุปกรณ์การบริการ และสิงอาํนวยความ
สะดวกในความรับผิดชอบของตนให้เต็มความสามารถก่อนขอการสนบัสนุนจากหน่วยอืน หรือ
หน่วยเหนือ

๓.๑.๑.๓ มอบภารกิจให้แก่หน่วยรอง ให้อยูภ่ายในวิสัยทีสามารถทาํ
การสนบัสนุนทางการส่งกาํลงับาํรุงได้

๓.๒ หน่วยใชรั้บผดิชอบในการส่งกาํลงับาํรุง ดงันี
๓.๒.๑ ส่งข่าวสารเสนอความตอ้งการ และสถานภาพทางการส่งกาํลงับาํรุง

ใหห้น่วยบงัคบับญัชา และหน่วยสนบัสนุนทราบอยูเ่สมอ



๑๕

๓.๒.๒ ใช้สิงอุปกรณ์ การบริการ และสิงอาํนวยความสะดวกในการส่ง
กาํลงับาํรุงตามความจาํเป็นโดยประหยดั และอยา่งมีเหตุผล

๓.๒.๓ ดาํเนินกรรมวิธีในการส่งกาํลงับาํรุง ให้ถูกตอ้งตามแบบธรรมเนียม
ของทางราชการ

๓.๓ หน่วยสนบัสนุนทางการส่งกาํลงับาํรุง รับผิดชอบในการให้การสนับสนุน
ทางการส่งกาํลงับาํรุงให้แก่หน่วยต่างๆ ทีได้รับมอบภารกิจ และขีดความสามารถของตนความ
รับผดิชอบนีหมายรวมถึงการกาํกบัดูแล รวมทงัการเยียมหน่วยเพือทราบข่างสารของหน่วยใชโ้ดย
นาํมาใช้ประโยชน์ในการพิจารณาให้การสนบัสนุน  และการควบคุมการสนบัสนุนให้เป็นไปตาม
หลกัการส่งกาํลงับาํรุงดว้ย

๔. งานหลกัของการส่งกาํลงับํารุง ปัจจุบันยงัยดึถือว่ามี ๕ งาน  ได้แก่
๑. การส่งกาํลงั (การกาํหนดความตอ้งการ, การจดัหา, การเก็บรักษา, การแจกจ่าย

และการจาํหน่าย)
๒. การซ่อมบาํรุง
๓. การขนส่ง
๔. การบริการทางการแพทย์
๕. การบริการทางการส่งกาํลงับาํรุงอืน ๆ

๕. การส่งกาํลงัสิงอปุกรณ์ประเภทต่าง ๆ
ปัจจุบนักองทพับกไทยแบ่งสิงอุปกรณ์ออกเป็น ๕ ประเภท โดยมีหลกัการส่ง

กาํลงัสิงอุปกรณ์ประเภทต่าง ๆ สรุปได้ ดงันี (โรงเรียนส่งกาํลงับาํรุงทหารบก, ๒๕๔๓ : ๑๘-๒๕)
๑. การส่งกาํลงัสิงอุปกรณ์ประเภท ๑ (สป.๑)

สป.๑ หมายถึง เสบียง (อาหาร) ทีใชบ้ริโภคสําหรับคน หรือสัตวที์ไดก้าํหนด
เกณฑ์จ่าย ไวต้ายตวัเป็นรายวนั โดยไม่คาํนึงถึงความเปลียนแปลงไดต้ามภาวการณ์ต่างๆ และไม่
เปลียนแปลงเพือสนองความต้องการเฉพาะบุคคลแต่อย่างใด เสบียง (อาหารคน)ทาง ทบ.
แบ่งออกเป็น ๕ ประเภทคือ

๑.๑ เสบียงประเภท ก. หมายถึง อาหารสดและแห้งทุกชนิด รวมถึง
เครืองปรุงตามส่วนสัมพนัธ์ดว้ย  ปกติแลว้ หน่วยใชบ้ริโภคตามรายการอาหารประจาํวนั หรือตาม
รอบเสบียงกาํหนด  ซึงเสบียงประเภทนี ก่อนการรับประทานจะตอ้งทาํการหุงตม้ และปรุงแต่ง
เสียก่อน และเป็นเสบียงประเภททีเสียง่าย หากจะเก็บอาหารสดให้ไดน้านวนัก็จะตอ้งเก็บไวใ้นที
เก็บเยน็ เช่น เนือสด, ผกัสด, ไข่สด, ปลาสด เป็นตน้



๑๖

๑.๒ เสบียงประเภท  ข. หมายถึง อาหารประเภทเครืองกระป๋อง หรือ
อาหารบรรจุในภาชนะอืนใดทาํนองเดียวกนันี เสบียงประเภทนี สามารถเก็บไวใ้นอุณหภูมิปกติ
และเสียยากก่อนรับประทานอาจตอ้งอุ่นใหร้้อน หรือปรุงแต่งตามตอ้งการได้

๑.๓ เสบียงประเภท  ค. หมายถึง อาหารสําเร็จรูปบรรจุในภาชนะที
เหมาะสม หรืออาจเป็นเสบียงชุด  ใชรั้บประทานไดท้นัที โดยไม่ตอ้งหุงตม้หรือปรุงแต่งใด ๆ อีก
เสบียงประเภทนีใช้รับประทานประทงัชีวิตในกรณีฉุกเฉิน  หรือเมือไม่สามารถประกอบเลียงดว้ย
เสบียงอืน ๆ ได้

๑.๔ เสบียงประเภท  ง. หมายถึง อาหารทีใช้บริโภคสําหรับคนไขห้รือ
ผูป่้วยเจบ็เพือชูกาํลงัคนไขห้รือใหย้อ่ยง่าย เช่น อาหารอ่อน  นม,  เนย, และนาํผลไม ้ เป็นตน้

๑.๕ เสบียงเสริมเบ็ดเตล็ด หมายถึง รายการสิ งของจําเป็นต่อความ
สะดวกสบายและอาํนวยประโยชน์ต่อชีวิตประจาํวนัของบุคคล เช่น ของใชส้อยส่วนบุคคล , แปรง
สีฟัน, ยาสีฟัน, สบู่, ไมขี้ดไฟ, บุหรี และลูกกวาดเป็นตน้

การเบิกจ่าย  สป.๑
๑. การร้องขอหรือเบิกเสบียง ประเภท  ก. สําหรับเสบียงประเภท ก. นัน

หน่วยใช้ไม่ต้องดาํเนินการเบิก เพียงแต่แจ้งยอดกาํลังพอไปยงัหน่วยให้การสนับสนุนเท่านัน
หน่วยสนบัสนุนจะเป็นผูด้าํเนินการใหเ้อง โดยการยึดถือยอดกาํลงัพบประจาํวนัของหน่วยใชน้ัน ๆ
เป็นเกณฑก์ารจ่ายใหต้ามวงรอบเสบียงทีกาํหนด

๒. การร้องขอเสบียงประเภท ข. และเสบียงประเภท ค. ผบ.หน่วยใช้
จะตอ้งดาํเนินการตามระเบียบ  โดยให้หน่วยใช้ระดบักองร้อยเป็นหน่วยเล็กที สุดในการเบิกดว้ย
การใช้แบบฟอร์มใบเบิกทีสายพลาธิการกาํหนดให้  แลว้เสนอใบเบิกนันไปตามสายการส่งกาํลงั
จนถึงกอง พธ.พล.  ทีใหก้ารสนบัสนุน เพือดาํเนินการใหต่้อไป

๓. เสบียงประเภท ง.การเบิกเป็นเจ้าหน้าทีของเจ้าหน้าทีส่งกาํลังสาย
แพทยเ์ป็นผูด้าํเนินการ

๔. เสบียงเสริมเบ็ดเตล็ด  หน่วยเหนือจะเป็นผูพ้ิจารณาแจกจ่ายให้เป็น
ครังคราวตามยอดกาํลงัพลของหน่วย และจะดาํเนินการแจกจ่ายไปพร้อมกบัการจ่ายเสบียงของ
หน่วยใช้นันๆ  สําหรับการแจกจ่ายเสบียงแต่ละประเภท หน่วยสนบัสนุนโดยตรงจะดาํเนินการ
แจกจ่ายตามสายการส่งกาํลงั ซึงอาจจะกาํหนดช่วงการแจกจ่ายตามวงรอบเสบียงหรือยา่นเสบียงที
กาํหนดไวใ้น  รปจ. หน่วย



๑๗

๒. การส่งกาํลงัสิงอุปกรณ์ประเภท ๒ (สป.๒)
สป.๒ หมายถึง สป. ที ทบ. กาํหนดอตัราจ่ายไวป้ระจาํหน่วยตาม อจย.หรือ

อสอ. หรือบญัชีแบ่งมอบอืนๆ ที ทบ. กาํหนดไวใ้ห้ ซึงเมือหน่วยเขา้ทาํการรบแลว้ สป.๒ ทีไดรั้บ
จ่ายไวใ้นครอบครองขนัตน้นนั อาจไดรั้บความเสียหายเนืองจากการรบ หรือสูญหายหรือชาํรุดจน
ใช้การไม่ได้  หน่วยใช้นันๆ จะต้องดาํเนินการจัดหามาแทน วิธีการจัดหาตามระเบียบปฏิบัติ
กาํหนดให้กระทาํได ้ดงันัน ระบบการส่งกาํลงั สป.๒ จึงแบ่งออกไดเ้ป็น ๒ วิธี คือ รายกร สป.๒
ทีผูบ้งัคบับญัชาควบคุมการส่งกาํลงั และมิไดค้วบคุมการส่งกาํลงั โดยผูบ้งัคบับญัชาชันเหนือเป็น
ผูก้าํหนดและมอบอาํนาจการอนุมติัให้กบัผูบ้งัคบับญัชาในระดบัต่าง ๆ ไวด้ว้ย ดงันนั กรรมวิธีการ
เบิก สป.๒ รายการทีควบคุม  และมิได้ควบคุมการส่งกาํลงั จึงมีวิธีปฏิบติัทีแตกต่างกนัออกไป
ดงัต่อไปนี

๒.๑ สป.๒ รายการทีควบคุม หมายถึง สป.๒ รายการใดก็ตามที ผบ.ยุทธ
บริเวณ มีบญัชีประกาศใหค้วบคุมระบบการเบิกจ่าย  หน่วยใชจ้ะตอ้งดาํเนินการร้องขอและเบิกจ่าย
ตามสายการบงัคบับญัชา  เพือการขอรับอนุมติัจากผูมี้อาํนาจอนุมติัจ่าย  สป.๒ รายการนนั  ๆ ก่อน

การดาํเนินการตามสายการบงัคบับญัชา มีระเบียบปฏิบติัตามลาํดบั ดงันี
กองพนั  กรม  กองพล  กองทพัภาค  กองทพับก

๒.๒ สป.๒ รายการทีมิไดค้วบคุม หมายถึง สป.๒ รายการทีมิไดมี้การควบคุม
ระบบการเบิกจ่าย  ซึงหน่วยใช้สามารถทาํการเบิกจ่ายตามสายการส่งกาํลงัได ้ การดาํเนินการตาม
สายการส่งกาํลงันนั ใหห้น่วยใชป้ฏิบติัตามลาํดบั ดงันี

หน่วยใช้  หน่วยสนบัสนุนโดยตรง  หน่วยสนบัสนุนทัวไป 
กรมฝ่ายยทุธบริการ  กองทพับก

๒.๓ ระเบียบปฏิบติัในการร้องขอและเบิก สป.๒ หน่วยใช้จะตอ้งทาํการ
บนัทึกลงในเอกสารทีใชด้ว้ยการแสดงเหตุผลทีเกียวกบัทรัพยสิ์นทีเสียหาย หรือการใช้สินเปลือง
เนืองจากการรบโดย  ผบ. หน่วยใชเ้ป็นผูท้าํบนัทึกดงักล่าว

การจ่าย  สป.๒ สําหรับการจ่าย  สป.๒ หน่วยทีให้การสนับสนุนจะทาํการ
แจกจ่ายตามสายการส่งกาํลงัหรืออาจ “แจกจ่ายแบบสายตรง” ถึงทีตงัของหน่วยใช้โดยตรง หรือ
อาจเรียกวา่ “การจ่ายแบบส่งผา่น” เพือให้  สป.๒ ถึงหน่วยใชห้รือผูใ้ช้โดยตรงก็ได ้ การแจกจ่าย
วิธีนีจะช่วยให้เกิดความสะดวกรวดเร็วกวา่การจ่ายตามสายการส่งกาํลงั  และเป็นวิธีทีหน่วยใชพ้ึง
ประสงคม์ากทีสุดดว้ย
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๓. การส่งกาํลงัสิงอุปกรณ์ประเภท ๓ (สป.๓)
สป.๓ หมายถึง นาํมนัเชือเพลิงและนาํมนัอุปกรณ์ที  ทบ. กาํหนดความรีบผิด

ชอบให้กบั  พธ.ทบ.  เป็นผูด้าํเนินการสนบัสนุนหน่วยต่าง ๆ ใน ทบ.  และหน่วยอืน ๆ ตามคาํสัง
ของ  ทบ.

การร้องขอ  และเบิก  สป.๓ โดยทัวไป หน่วยใช้จะตอ้งดาํเนินการตามสาย
การส่งกาํลงัขึนไป  จนถึงผูมี้อาํนาจสังจ่ายสําหรับหน่วยใชร้ะดบักรมลงมา จะไดรั้บเครดิตนํามนั
ตามอตัราพิกดั  เพือใชเ้ติมเตม็ถึงประจาํรถ และถงัอะไหล่ ทีจดัไวต้ามอตัราของยานยนต์ชนิดนนั ๆ
เพือให้สามารถใช้ปฏิบติัการได้ทนัทีในขันต้น และเมือได้ใช้พร่องลงแล้วก็จะต้องดาํเนินการ
ทดแทนให้เต็มอตัราพิกดัทีกาํหนด  ดงันัน การเพิมเติม หรือทดแทน  สป.๓ ประเภทเชือเพลิงใน
หน่วยระดบักรมส่งมาเมือการปฏิบติัราชการในสนาม มีหลกัปฏิบติัแบบง่าย ๆ อยู่ ๒ ประเภท คือ

๓.๑ ใช้ถงัเปล่าแลกเปลียนนาํมนัเต็มถงั หรือใชร้ถยนต์บรรทุกนํามนัถงั
เปล่าแลกเปลียนรถยนตบ์รรทุกนาํมนัเตม็ถงั ณ ตาํบลจ่ายทีใหก้ารสนบัสนุน

๓.๒ ยานพาหนะทีตองไปปฏิบัติงานทางราชการในพืนทีส่วนหลัง
ก่อนทีจะกลบัขึนไปยงัพืนทีส่วนหนา้หรือทีตงัหน่วยของตน จะตอ้งทาํการเติม สป.๓ จากตาํบลส่ง
กาํลงั หรือขึนไปยงัพืนทีส่วนหน้าหรือทีตงัหน่วยของตน จะตอ้งทาํการเติม  สป.๓ จากตาํบลส่ง
กาํลงั หรือ ตาํบลจ่าย สป.๓ ในพืนทีนนั ๆ ใหเ้ตม็ถงัประจาํรถ และถงัอะไหล่ประจาํรถเสียก่อน

การแจกจ่าย หน่วยทาํการจดัตงัตาํบลจ่าย สป.๓ เพือสนบัสนุนให้กบัหน่วยใช้
อาจตอ้งทาํเอกสารบนัทึกการจ่ายนาํมนัของตนขึน เพือป้องกนัการทุจริตของเจา้หนา้ทีแจกจ่ายและ
เพือใชเ้ป็นหลกัฐานการจดัทาํรายการสถานภาพ สป.๓ ประจาํวนัของหน่วย

๔. การส่งกาํลงัสิงอุปกรณ์ประเภท ๔ (สป.๔)
สป.๔ หมายถึง สป.ที ทบ. มิไดก้าํหนดเป็นอตัราการจ่ายไวป้ระจาํหน่วยใชห้ากแต่

ว่าเมือหน่วยใช้มีความจาํเป็นตอ้งใช้เพือการปฏิบติัภารกิจของตน ก็จะตอ้งดาํเนินการเสนอความ
ตอ้งการไดเ้ป็นครังคราวและเมือเสร็จภารกิจหรือหมดความจาํเป็นต่อการใช้หรือเมือมีคาํสังจาก
หน่วยเหนือให้ส่งคืน หน่วยใชจ้ะตอ้งดาํเนินการส่งคืนหน่วยจ่ายตามระเบียบปฏิบติัที ทบ.กาํหนด
รายการ สป. ๔ ส่วนใหญ่ จะไดแ้ก่ วสัดุป้อมสนามหรือยุทโธปกรณ์ต่าง ๆ ที ทบ. กาํหนดความ
รับผดิชอบใหก้บัสายยทุธบริการต่าง ๆ

การร้องขอและการเบิก  การเสนอความตอ้งการและการเบิก สป.๔ ทุกรายการ
หน่วยใชจ้ะตอ้งดาํเนินการตามสายการบงัคบับญัชา จนถึงผูมี้อาํนาจอนุมติัใหย้มืหรือสังจ่ายได้
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การจ่าย  คงถือระเบียบปฏิบติัเช่นเดียวกบั  สป.๒ คือ อาจจ่ายตามสายการส่งกาํลงั
หรือจ่ายแบบสายตรง  หรือแบบส่งผา่นก็ได ้เพือความรวดเร็วทนัเวลา หรือ ถา้ สป.๔ จาํนวนนอ้ย
อาจแจกจ่ายไปพร้อมกบัการจ่ายเสบียงของหน่วยใชก้็ได้

๕. การส่งกาํลงัสิงอุปกรณ์ประเภท ๕ (สป.๕)
สป.๕ หมายถึง กระสุน, วตัถุระเบิด, วตัถุเคมีชนิดต่าง ๆ ทีได้จดัไวใ้นความ

รับผดิชอบ  ของสายสรรพาวธุ  และสายวทิยาศาสตร์ของ ทบ.
ระบบการส่งกําลัง สป.๕ มีระบบทีแตกต่างไปจากระบบการส่งกําลัง สป.

ประเภทอืน ๆ ฉะนัน ก่อนทีจะศึกษาในรายละเอียดของระบบการส่งกาํลัง สป.๕ ให้เข้าใจดี
จึงจาํเป็นตอ้งศึกษาเกียวกบั อตัรากระสุน และวตัถุระเบิดที ทบ. กาํหนดไวเ้สียก่อน ดงันี

๕.๑ อตัรากระสุนมูลฐาน คือ จาํนวนกระสุนที  ทบ. กาํหนดให้หน่วยใช้ระดบั
ต่างๆ มีไวเ้พือการปฏิบติัการรบ หรือใชป้ฏิบติัการกรณีฉุกเฉินในขนัตน้ โดยกาํหนดเป็นจาํนวนนดั
ต่อกระบอกของแต่ละชนิดอาวธุนนัๆ ซึงทหารจะตอ้งนาํไปเป็นบุคคล หรือดว้ยยานพาหนะประจาํ
หน่วย หรือดว้ยเครืองมือขนส่งชนิดอืน สําหรับ สป.๕ ชนิดอืนๆ ทีมีลกัษณะและวิธีใชแ้ตกต่างไป
จากกระสุน  ตามรายการอนุมติัจ่าย อาจกาํหนดหน่วยนบัแตกต่างกนัออกไปซึง สป.๕ ชนิดต่าง ๆ
เหล่านนั มกัจะกาํหนดอตัรามูลฐานไวเ้ป็นหน่วย  เพือให้มีใช้เป็นส่วนรวมเช่น หน่วยนบัเป็นลูก
หรือเป็นปอนด์  เป็นฟุต เป็นตน้ และจาํนวนอตัรามูลฐานนี แม่ทพัภาคอาจกาํหนดให้มากหรือ
นอ้ยลงได ้โดยพิจารณาถึงจาํนวนยานพาหนะในอตัราของหน่วย เป็นพืนฐานในการกาํหนดหรือ
พิจารณาจากแผนการยุทธทีไดค้าดคิดไวล่้วงหน้า ดงันัน การเพิมเติมกระสุนอตัรามูลฐาน จึงเป็น
ความรับผิดชอบ  ผบ.หน่วยทุกระดบั จะตอ้งดาํรงอตัรากระสุนมูลฐานในความรับผิดชอบ ให้มี
จาํนวนครบถว้นอยูเ่สมอ ตลอดจนการหมุนเวยีนใชเ้พือใหอ้ยูใ่นสภาพทีใชก้ารไดดี้ตลอดไป

๕.๒ อตัรากระสุนทีตอ้งการ คือ จาํนวนทีหน่วยเหนือหรือหน่วยใช้ประมาณการ
วา่หน่วยใดหน่วยหนึง มีความจาํเป็นตอ้งใช้ปฏิบติัการตามภารกิจทีมอบหมายให้ และสามารถใช้
ทาํการรบไดอ้ยา่งเพียงพอ หรือต่อเนืองในห้วงระยะเวลาหนึง โดยไม่จาํกดัการใช ้วิธีกาํหนดความ
ตอ้งการจะคิดเฉพาะอาวุธทีใช้ทางยุทธวิธีในภารกิจนัน ๆ โดยคิดเป็นจาํนวนนดัต่อกระบอกจาก
ประสบการณ์รบครังทีแลว้  มาเป็นพืนฐานในการประมาณการ

๕.๓ อตัรากระสุนทีใชไ้ด ้ คือ จาํนวนกระสุนจาํนวนหนึงทีจาํกดัให้หน่วยใชด้าํรง
ความต่อเนืองในการยิงเท่าทีจาํนวนกระสุนจะมีสนบัสนุนให้ได ้ชัวระยะเวลาหนึง หรือตามห้วง
ระยะเวลาทีกาํหนดให้ใช้ได้ โดยกาํหนดเป็นจาํนวนนัดต่อกระบอกต่อวนั ส่วนอาวุธใดทีหน่วย
เหนือมิไดก้าํหนดอตัรากระสุนทีใชไ้ดใ้หอ้าวธุเหล่านนัคงทาํการรบดว้ยการใชอ้ตัรากระสุนมูลฐาน
ของตนต่อไป โดยปกติ ผบ.ยุทธบริเวณจะเป็นผูก้าํหนดอตัรากระสุนทีใช้ไดข้องแต่ละชนิดอาวุธ
ตามความเหมาะสมกบัภาวการณ์นัน ๆ ทงันี  เพือควบคุมระบบการส่งกาํลงักระสุนระหว่างหน่วยใช้
และหน่วยทีใหก้ารสนบัสนุนในระดบัต่าง ๆ
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๖. หน่วยทางการส่งกาํลงับํารุงในระดับกองทพับก
รับผดิชอบในการส่งกาํลงับาํรุงและแบ่งมอบความรับผดิชอบ ดงันี
กรมฝ่ายยุทธบริการและศูนย์อาํนวยการสร้างอาวุธกองทพับก ได้แก่ กรมการ

ขนส่งทหารบก กรมการทหารช่าง กรมการทหารสือสาร กรมการสัตว์ทหารบก กรมพลาธิการ
ทหารบก กรมแพทย์ทหารบก  กรมยุทธโยธาทหารบก  กรมสรรพวุธทหารบก และกรม
วิทยาศาสตร์ทหารบก  รับผิดชอบในฐานะเป็นฝ่ายกิจการพิเศษของกองทัพบก ในสายงาน
ทีรับผดิชอบและมีหนา้ทีเกียวกบัการส่งกาํลงั การซ่อมบาํรุงสิงอุปกรณ์ และการบริการในสายงาน
ของตน

๗. หน่วยส่งกาํลงับํารุงในระดับกองทพัภาค
รับผิดชอบในการสนับสนุนทางการส่งกาํลงับาํรุงให้แก่หน่วยของกองทพัภาค

และหน่วยอืน ๆ ทีกองทพับกมอบหมายให้ และมีทีตงั หรือเขา้ปฏิบติัการอยูพ่ืนทีของกองทพัภาค
หรือพืนทีทีกองทพับกกาํหนด โดยมีกองบญัชาการช่วยรบ มณฑลทหารบก และจงัหวัดทหารบก
เป็นหน่วยปฏิบติั

ความรู้เกยีวกบักองทัพภาคที ๑
การศึกษาวิจยัครังนี ไดศึ้กษาถึงเรือง การปรับโครงสร้างระบบการส่งกาํลงับาํรุงของ

กองทพับกไทย : ศึกษาเฉพาะกรณี กองบญัชาการช่วยรบที ๑ กองทพัภาคที ครังนี ผูว้ิจยัจึงได้
รวบรวมเรืองราวทีเกียวขอ้งกบักองทพัภาคที ๑ ในดา้นภารกิจ การจดั และการดาํเนินงานดา้นการ
ส่งกาํลงับาํรุง เพือทาํความเขา้ใจเป็นเบืองตน้ ดงันี

๒.๑ การจัดองค์กร
กองทพัภาคที ๑ เป็นหน่วยขึนตรงของกองทพับก มีฐานะเป็นหน่วยส่วนกาํลงั

รบหน่วยส่วนภูมิภาค และหน่วยส่วนช่วยการพฒันาประเทศ  มีทีตงักองบญัชาการอยู่ในบริเวณ
สวนมิสกวนั  ถนนราชดาํเนินนอก  เขตดุสิต  กรุงเทพมหานคร หน้าทีหลกัในยามปกติ คือ การ
ปกครองบงัคับบญัชาหน่วยส่วนภูมิภาค และหน่วยทหารทีกระทรวงกลาโหมกําหนด มีพืนที
รับผิดชอบในเขต ๒๖ จงัหวดัภาคกลาง รวมถึงกรุงเทพมหานคร โดยมีการจดักลุ่มหน่วยขึนตรง
ตามแผนภาพที ๒-๑
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แผนภาพที ๒-๑ : ผงัการจดั กองทพัภาคที ๑

ทีมา : กองยทุธการ, กองทพัภาคที ๑, ๒๕๔๗

๒.๑.๑ หน่วยส่วนกาํลงัรบ มีจาํนวน ๕ หน่วยคือ กองทพัน้อยที ๑ เป็นหน่วย
ควบคุมอาํนวยการยุทธ์ ในการปฏิบติั ภารกิจการป้องกนัประเทศจากภยัคุกคามภายนอก หน่วยส่ง
กาํลงัรบทีเป็นกองพลดาํเนินกลยุทธ์  มีจาํนวน ๓ กองพลทหารราบคือ กองพลที ๑ รักษาพระองค์
มีทีตงัหน่วยอยูใ่นกรุงเทพมหานคร กองพลทหารราบที ๒ รักษาพระองค ์มีทีตงัหน่วยอยูที่จงัหวดั
ปราจีนบุรี กองพลทหารราบที ๙ มีทีตงัอยูที่จงัหวดักาญจนบุรี  หน่วยส่วนกาํลงัรบรับผิดชอบการ
ส่งกาํลงับาํรุง คือ กองบญัชาการช่วยรบที ๑ มีทีตงัอยูที่จงัหวดัชลบุรี

กองทพัภาคที ๑

กองบญัชาการ กองร้อยกองบญัชาการ กองร้อยฝึกรบพิเศษที ๑ กองพนัทหาร
สือสาร ที ๒๑

มณฑล
ทหารบกที ๑๑

มณฑล
ทหารบก ที ๑๒

มณฑล
ทหารบก ที ๑๔

กองทพันอ้ยที ๑ กองพลที ๑
รักษาพระองค์

กองพลทหารราบที ๑
รักษาพระองค์

กองพล
ทหารราบ ที ๙

กองพลพฒันาที ๑ กองบญัชาการช่วยรบที ๑

กรมทหารที ๑๑ กรมทหารพรานที ๑๒ กรมทหารพรานที ๑๓ กรมทหารพรานที ๑๔

มณฑล
ทหารบกที ๑๕

มณฑล
ทหารบก ที ๑๓
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๒.๑.๒ หน่วยส่วนภูมิภาค ประกอบด้วย มณฑลทหารบก จาํนวน ๕ มณฑล
ทหารบก  มีภารกิจ และความรับผิดชอบตามเขตการปกครองทอ้งทีของจงัหวดัต่าง ๆ โดยมณฑล
ทหารบกที ๑๑ มีทีตงัอยูใ่นกรุงเทพมหานคร รับผิดชอบพืนทีกรุงเทพมหานคร นนทบุรี ปทุมธานี
สมุทรปราการ สมุทรสงคราม สมุทรสาคร ราชบุรี กาญจนบุรี สุพรรณบุรี นครปฐม มณฑล
ทหารบกที ๑๒ มีทีตงัอยูที่จงัหวดัปราจีนบุรี รับผิดชอบพืนทีจงัหวดัปราจีนบุรี สระแกว้ นครนายก
และฉะเชิงเทรา มณฑลทหารบกที ๑๓ มีทีตังอยู่ ทีจังหวัดลพบุ รี  รับผิดชอบพื นทีจังหวัด
พระนครศรีอยธุยา ลพบุรี  สระบุรี ชยันาท  สิงห์บุรี และอ่างทอง มณฑลทหารบกที ๑๔ มีทีตงัอยูที่
จงัหวดัชลบุรี  รับผิดชอบพืนทีจงัหวดัชลบุรี ระยอง จนัทบุรี และตราด มณฑลทหารบกที ๑๕
รับผิดชอบพืนทีจงัหวดั  เพชรบุรี  ประจวบคีรีขนัธ์  สําหรับการปฏิบติัภารกิจและบทบาทหนา้ทีที
สําคญัของหน่วยส่วนภูมิภาคเหล่านี ไดแ้ก่  การสนบัสนุนหน่วยการทีมีทีตงัอยูใ่นพืนทีรับผิดชอบ
ในเรืองการเบิกจ่ายงบประมาณ การจดัทาํประวติั และการดาํเนินการเกียวกบั บาํเหน็จบาํนาญของ
ขา้ราชการทหาร  การศาลทหาร  การสัสดี การระดมสรรพกาํลงั การรักษาความปลอดภยับุคคล
สําคญั  การควบคุมดูแลอสังหาริมทรัพยข์องกองทพับกในพืนที รวมทงัการดาํเนินการตามแผน
ยทุธศาสตร์การต่อสู้เบด็เสร็จ และการปฏิบติัการในพืนทีส่วนหลงัในยามสงคราม

๒.๑.๓ หน่วยส่วนช่วยการพฒันาประเทศ มีกองพลพฒันาที ๑ เป็นหน่วย
ปฏิบติังานดา้นการพฒันา และช่วยเหลือประชาชนในพืนทีรับผดิชอบของกองทพัภาคที ๑ มีทีตงัอยู่
ทีจงัหวดัราชบุรี

๒.๑.๔ หน่วยส่วนฐาน ประกอบด้วย กองพนัทหารสือสารที ๒๑ กองร้อย
กองบญัชาการ  และการร้อยฝึกการรบพิเศษที ๑ ค่ายฝึกการรบพิเศษแก่งกระจาน รวมทังยงัมีกาํลงั
ประจาํถินอีก ๔ หน่วยคือ กรมทหารพรานที ๑ จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ กรมทหารพรานที ๑๒
มีทีตงัอยู่ทีจงัหวดัปราจีนบุรี  กรมทหารพรานที ๑๓ มีทีตงัอยู่ทีจงัหวดัสระแก้ว และกรมทหาร
พรานที ๑๔ มีทีตงัอยูที่จงัหวดักาญจนบุรี

กองทพัภาคที ๑ มีพนัธกิจหลกัอยู่ ๒ ประการ ไดแ้ก่ ประการแรก คือ การเตรียม
กาํลังทางบก โดยเป็นการจดัเตรียมหรือเสริมสร้างกาํลังทางบก และช่วยเหลือสนับสนุนการ
จดัเตรียมกาํลงัทางบกของส่วนราชการอืน ๆ ไวใ้ห้พร้อมตงัแต่ยากปกติ ประการทีสอง คือ การ
ป้องกนัราชอาณาจกัร เป็นการใชก้าํลงัของกองทพัภาคที ๑ เพือแกปั้ญหาความมันคงของชาติ ซึงมี
ขอบเขตกวา้งขวางครอบคลุมตังแต่ การปฏิบติัการในพืนทีระวงัป้องกนั การเฝ้าตรวจตามแนว
ชายแดน การเสริมสร้างความมันคงตามแนวชายแดน  และการเสริมสร้างความสัมพนัธ์อนัดีกบั
ประเทศเพือนบา้น ดว้ยการแสดงกาํลงั การปฏิบติัการรบทังในลกัษณะจาํกดั และการสงครามเต็ม
รูปแบบการรักษาความมันคงภายใน และการรักษาความสงบเรียบร้อยภายในพืนทีรับผดิชอบ
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นอกเหนือจากภารกิจดังกล่าวแล้ว การปฏิบติัการทางหารอืน ๆ ทีมิใช่การ
สงคราม ก็นับว่าเป็นบทบาทอีกประการหนึงของกองทพัภาคที ๑ ได้แก่ การปฏิบติัการรักษา
สันติภาพ การช่วยเหลือในการพฒันาประเทศ  การช่วยเหลือประชาชนทีประสบภยัพิบติัทาง
ธรรมชาติ หรืออุบติัภยัต่าง ๆ การป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด การสกดักันแรงงานต่างดา้วและ
ผูห้ลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย การป้องกันการบุกรุกที ดินของทางราชการ การอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดลอ้ม  การปฏิบติัการจิตวทิยา และการประชาสัมพนัธ์ เป็นตน้

แนวทางการส่งกาํลงับํารุงของกองทัพภาคที ๑ ทีผ่านมา

๑. กองบัญชาการช่วยรบที ๑
๑.๑ ภารกิจ ให้การสนบัสนุนทางการส่งกาํลงัแก่หน่วยในอตัราของกองทพัภาค

รวมทงัหน่วยบรรจุมอบหรือขึนสมทบ และหน่วยอืน ๆ ตามทีกองทพับกกาํหนด
๑.๒ การจดั  จดัหน่วยแบบพนัธกิจ  (Functional  Type)
๑.๓ ขีดความสามารถ

๑.๓.๑ ให้การสนับสนุนทางการส่งกาํลงับาํรุงแก่หน่วยทหารได้ ๒ กองพล
เมือบรรจุกาํลงัในอตัราลด  และ ๔ กองพล  เมือบรรจุกาํลงัในอตัราเต็ม ขีดความสามารถจะเพิมขึน
ไดโ้ดยเพิมหน่วยส่งกาํลงัทีจาํเป็นให้

๑.๓.๒ ในการปฏิบติังานสนาม  กองบญัชาการช่วยรบจะทาํการสนธิกาํลงั
ใหม่เป็นหน่วยส่วนแยก กองบัญชาการช่วยรบ โดยกองบัญชาการช่วยรบจะจัดส่วนแยก
กองบญัชาการช่วยรบไปสนบัสนุนกองพลในอตัราส่วน ๑ ส่วนแยก กองบญัชาการช่วยรบ ต่อ ๑
กองพลเพือใหก้ารสนบัสนุนทางการส่งกาํลงับาํรุงแก่กองพลผา่นหน่วยสนบัสนุนโดยตรงของกอง
พลหรือให้การสนับสนุนแก่หน่วยทีบรรจุมอบ หน่วยขึนสมทบหรือหน่วยอืน ๆ ทีไม่มีหน่วย
สนบัสนุนเป็นของตนเอง

๑.๔ ระบบการส่งกาํลงับาํรุงของกองบญัชาการช่วยรบที ๑
๑.๔.๑ กองบาการช่วยรบที ๑ เป็นหน่วยสนบัสนุนโดยตรงให้กบัหน่วยของ

กองทพัภาคที ๑ ในพืนทีกรุงเทพฯ  และปริมณฑล (เวน้ กองอพลที ๑ รักษาพระองค์) มณฑล
ทหารบกที ๑๔ และจงัหวดัทหารบกฉะเชิงเทรา  รวมทงัสิงอุปกรณ์ของหน่วยขึนตรงกองพลทหาร
ราบที ๒ รักษาพระองค์  ทีไม่มีหน่วยรับผิดชอบสนบัสนุนโดยตรง เช่น การส่งกาํลงัสิงอุปกรณ์
สายช่าง สือสาร และสรรพาวธุ รวมทงัการซ่อมบาํรุงสิงอุปกรณ์สายสือสาร เป็นตน้

๑.๔.๒ เป็นหน่วยสนบัสนุนโดยตรงหรือทัวไป ให้กบัมณฑลทหารบกที ๑๒
และมณฑลทหารบกที ๑๔
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๒. การสนับสนุนกองพลทหารราบ
๒.๑ ภารกิจ  จดัให้มีการสนับสนุนทางการส่งกาํลงัระดบักองพล ให้กบัหน่วย

ต่างๆ  ในอตัราและหน่วยทีมาสมทบทงัสินของกองพล
๒.๒ การจดั จดัหน่วยแบบพนัธกิจ (Functional Type) การแบ่งออก ๑ กรม

สนบัสนุนต่อกองพลทหารราบ
๒.๓ ขีดความสามารถ

๒.๓.๑ จดัส่วนแยกสนบัสนุนทางการส่งกาํลงับาํรุง ให้กบัหน่วยขนาดกรม
ไดไ้ม่เกิน ๓ ส่วนแยก

๒.๓.๒ จดัใหมี้การสนบัสนุนทางการส่งกาํลงั  เกียวกบัการเบิก–รับ เก็บ  รักษา
แจกจ่าย  และจาํหน่าย สิงอุปกรณ์ประเภท ๑ สิงอุปกรณ์ประเภท ๒-๔ สิงอุปกรณ์ประเภท ๓ และ
ควบคุมสิงอุปกรณ์ประเภท ๕

๒.๓.๓ จดัให้การสนบัสนุนทางการซ่อมบาํรุง ขนัสนบัสนุนโดยตรงต่อสิง
อุปกรณ์ทุกสายยทุธบริการ  เวน้สิงอุปกรณ์สายแพทย ์ และอากาศยาน

๒.๓.๔ จดัใหมี้การสนบัสนุนทางการแพทย์
๒.๓.๕ จดัหาสิงอุปกรณ์ตามทีไดรั้บมอบหมาย
๒.๓.๖ สะสมสิงอุปกรณ์สาํรองสงคราม  ตามทีไดรั้บมอบหมายอยา่งจาํกดั
๒.๓.๗ จัดให้มีการบริการขนส่งกําลังพล สิงอุปกรณ์ทุกประเภท และ

บริการอืน ๆ  เวน้การขนส่งสิงอุปกรณ์ประเภท ๕
๒.๓.๘ จดัให้มีการระวงัป้องกนั พืนทีของหน่วย และทีตงัหน่วยต่าง ๆ ได้

อยา่งจาํกดั
๒.๔ ระบบการส่งกาํลงับาํรุงของกรมสนบัสนุนกองพลทหารราบ
กรมสนบัสนุนกองพลทหารราบ  เป็นหน่วยสนบัสนุนโดยตรงใหก้บัหน่วยในกอง

พลทหารราบ  เฉพาะสิงอุปกรณ์ประเภท ๑ สิงอุปกรณ์ประเภท ๒-๔ สิงอุปกรณ์ประเภท ๓ เวน้สิง
อุปกรณ์ประเภท ๕ รวมทงัการขนส่ง การบริการทางการแพทย ์และการบริการอืน ๆ

๓. มณฑลทหารบก
๓.๑ มณฑลทหารบก  มีหนา้ที  ดงันี

๓.๑.๑ บงัคบับญัชา จงัหวดัทหารบก และกาํลังประจาํถินของกองทพับก
ตามทีกระทรวงกลาโหมกาํหนด

๓.๑.๒ รักษาความสงบเรียบร้อยในเขตพืนที รวมทงัการศาลทหาร การคดี
และการเรือนจาํ
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๓.๑.๓ ดาํเนินการสัสดี  การเกณฑ์ ช่วยราชการทหาร และการระดมสรรพ
กาํลงัในเขตพืนที

๓.๑.๔ สนบัสนุนหน่วยทหารทีอยูใ่นเขตพืนที
๓.๑.๕ ดาํเนินการตามแผนยุทธศาสตร์ การต่อสู้เบ็ดเสร็จ เพือรักษาความ

สงบภายในและการป้องกนัประเทศ
๓.๒ ระบบการส่งกาํลงับาํรุงของมณฑลทหารบก

มณฑลทหารบกเป็นหน่วยสนับสนุนโดยตรง ให้กบัหน่วยนอกกองพลใน
พืนทีรับผิดชอบ และปฏิบติัหน้าทีเป็นหน่วยสนบัสนุนโดยตรง ให้กบัหน่วยในกองพลเฉพาะสิง
อุปกรณ์ ซึงกรมฝ่ายยุทธบริการวางระดบัไว ้ ไดแ้ก่ สิงอุปกรณ์ประเภท ๒-๔ สายพลาธิการ(เครือง
นอนและเครืองแต่งกายทหาร) สิงอุปกรณ์ประเภท ๓ และสิงอุปกรณ์ประเภท ๕ เป็นตน้

๔. จังหวดัทหารบก
๔.๑ จงัหวดัทหารบก  มีหนา้ที ดงันี

๔.๑.๑ บงัคบับญัชากาํลงัประจาํถินของกองทพับก ตามทีกระทรวงกลาโหม
กาํหนด

๔.๑.๒ รักษาความสงบเรียบร้อยในเขตพืนที รวมทงัการศาลทหาร และการ
ระดมสรรพกาํลงัในเขตพืนที

๔.๑.๓ สนบัสนุนหน่วยทหารทีอยูใ่นเขตพืนที
๔.๑.๔ ดาํเนินการตามแผนยุทธศาสตร์ การต่อสู้เบ็ดเสร็จ เพือรักษาความ

สงบภายใน  และการป้องกนัประเทศ
๔.๒ ระบบการส่งกาํลงับาํรุงของจงัหวดัทหารบก

จังหวดัทหารบกเป็นหน่วยสนับสนุนโดยตรงให้กับหน่วยนอกกองพล
ในพืนทีรับผิดชอบ  และปฏิบติัหนา้ทีเป็นหน่วยสนบัสนุนโดยตรง ให้กบัหน่วยในกองพลเฉพาะ
สิงอุปกรณ์ ซึงกรมฝ่ายยุทธบริการวางระดบัไว ้ได้แก่ สิงอุปกรณ์ประเภท ๒-๔ สายพลาธิการ
(เครืองนอนและเครืองแต่งกายทหาร) สิงอุปกรณ์ประเภท ๓ และสิงอุปกรณ์ประเภท ๕ เป็นตน้

๕. ระบบการส่งกาํลงับํารุงของกองทพัภาคที ๑
ระบบการส่งกาํลงัของกองทพัภาคที ๑ ใช้ระบบการสนบัสนุนทางการส่งกาํลงั

และซ่อมบาํรุงเป็นแบบพืนที โดยแนวทางในการสนับสนุน และหน่วยให้การสนบัสนุนในบาง
พืนที มีความแตกต่างกนัไป ทงันีขึนอยูก่บัคุณลกัษณะ ขีดความสามารถ และทีตงัหน่วยเป็นสําคญั
ดงันี
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๕.๑ การส่งกาํลงั
๕.๑.๑ หน่วยกองทัพภาคที ๑ ในพืนทีกรุงเทพมหานคร และปริมณฑล

(เวน้ กองพลที ๑ รักษาพระองค์) จงัหวดัทหารบกประจวบคีรีขันธ์ จงัหวดัทหารบกสระแก้ว
จงัหวดัทหารบกฉะเชิงเทรา และจงัหวดัทหารบกชลบุรี ขอรับการสนบัสนุนไปยงัหน่วยสนบัสนุน
โดยตรง ผา่นกองบญัชาการช่วยรบที ๑ และกรมฝ่ายยทุธบริการ ตามลาํดบั

๕.๑.๒ หน่วยในพืนทีกองทพัภาคที ๑ ทีเหลือ ขอรับการสนับสนุนไปยงั
หน่วยสนบัสนุนโดยตรง และกรมฝ่ายยทุธบริการ โดยไม่ผา่นกองบญัชาการช่วยรบที ๑

๕.๑.๓ ทุกหน่วยในพืนทีกองทพัภาคที ๑ ขอรับการสนบัสนุน สิงอุปกรณ์
ประเภท ๕ (ฝึก-ศึกษา) ผา่นมณฑลทหารบก / จงัหวดัทหารบกไปยงักองบญัชาการช่วยรบที ๑ และ
กรมสรรพาวธุทหารบก ตามลาํดบั

๕.๑.๔ หน่วยสนบัสนุนโดยตรงของกองพล ยงัคงสนบัสนุนต่อหน่วยใช้ที
เป็นหน่วยขึนตรงของกองพล ตามสายการส่งกาํลงัตามทีกาํหนดไวด้งักล่าว เวน้เฉพาะสิงอุปกรณ์
ซึงกรมฝ่ายยทุธบริการวางระดบัไว ้ณ มณฑลทหารบก / จงัหวดัทหารบก ดาํเนินการ ดงันี

๕.๑.๔.๑ หน่วยใชที้เป็นหน่วยขึนตรงของกองพล แต่มีทีตงัอยูใ่นเขต
จงัหวดัของทีตงัหน่วยสนบัสนุนโดยตรงของกองพล เช่น หน่วยขึนตรงของกองพลทหารราบที ๙
เป็นตน้ ให้ขอรับการสนบัสนุนต่อหน่วยสนบัสนุนโดยตรงของกองพลตามเดิม และไปยงัมณฑล
ทหารบก/จงัหวดัทหารบก

๕.๑.๔๒ หน่วยใชที้เป็นหน่วยขึนตรงของกองพลทีมีทีตงัอยูน่อกเขต
จงัหวดัของทีตงัหน่วยสนบัสนุนโดยตรงของกองพล เช่น กรมทหารราบที ๑๒ รักษาพระองค ์เป็น
ตน้ให้ขอรับการสนบัสนุนโดยตรงต่อ มณฑลทหารบก/จงัหวดัทหารบก แลว้สําเนาเรืองให้หน่วย
สนบัสนุนโดยตรงของกองพลทราบ

๖. การซ่อมบํารุง
๖.๑ หน่วยซ่อมบาํรุงทุกระดบัของกองทพัภาคที ๑ รับผิดชอบการซ่อมบาํรุงเป็น

พืนทีตามทีไดก้าํหนดไว ้โดยซ่อมบาํรุงตามขันตอนการซ่อมบาํรุงในขีดความสามารถของหน่วย
และพิจารณาใช้การจดัชุดซ่อมบาํรุงเคลือนทีไปทาํการซ่อมบาํรุง ณ ทีตงัหน่วยใช้แล้วแต่กรณี
โดยในแต่ละพืนทีมีแนวทางในการสนับสนุนหน่วยในความรับผิดชอบ เช่นเดียวกันกับแนว
ทางการส่งกาํลงัในขอ้ ๔.๑

๖.๒ หน่วยในกองพลซึงมีทีตงัอยู่นอกเขตจงัหวดั ของหน่วยสนบัสนุนโดยตรง
ของกองพล เช่น กรมทหารราบที ๓๑ รักษาพระองค์ และหน่วยขึนตรง กองพนัทหารราบที ๓
กรมทหารราบที ๑๑ รักษาพระองค์ เป็นตน้ ให้ขอรับการสนับสนุนการซ่อมบาํรุงไปยงัหน่วย
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สนบัสนุนของกองพลโดยตรงเช่นเดิม หรือ มณฑลทหารบก/จงัหวดัทหารบกในพืนที (เฉพาะสิง
อุปกรณ์ทีกองทพับกกาํหนดไว ้เช่น สิงอุปกรณ์สายแพทย ์และสายยทุธโยธา เป็นตน้)

๖.๓ มณฑลทหารบก/จงัหวดัทหารบก ซึงไม่มีหน่วยสนบัสนุนของกองพลหรือ
กองบญัชาการช่วยรบที ๑ ให้การสนับสนุน ให้ขอรับการสนับสนุนไปยงักรมฝ่ายยุทธบริการ
โดยตรง

๖.๔ หน่วยนอกกองพล ซึงไม่มีหน่วยสนบัสนุนของกองพล หรือกองบญัชาการ
ช่วยรบที ๑ ให้การสนับสนุน ให้ขอรับการสนับสนุนไปยงัมณฑลทหารบก /จงัหวดัทหารบกใน
พืนที และไปยงักรมฝ่ายยทุธบริการ ตามลาํดบั

๗. การขนส่ง การบริการทางการแพทย ์และการบริการอืนๆ มณฑลทหารบก และ
จงัหวดัทหารบกยงัคงใหก้ารสนบัสนุนแก่หน่วยในพืนทีรับผดิชอบ ตามทีกองทพับกกาํหนดไว้

๗.๑ หน่วยซึงมีทีตังอยู่ในพืนทีจังหวดัทหารบกเพชรบุรี จังหวัดทหารบก
กาญจนบุรี และจงัหวดัทหารบกราชบุรี ขอรับการส่งกาํลงับาํรุงสิงอุปกรณ์สายช่าง ไปยงักรมการ
ทหารช่างโดยตรง แลว้สาํเนาเรืองใหห้น่วยสนบัสนุนโดยตรงของตนเองทราบ

๗.๒ เปลียนแปลงความรับผดิชอบ ทางการส่งกาํลงัและซ่อมบาํรุง เฉพาะในพืนที
จังหวดัทหารบกฉะเชิงเทรา และมณฑลทหารบกที ๑๔ มอบให้กองบัญชาการช่วยรบที ๑
รับผิดชอบให้การสนับสนุนโดตรงต่อทุกหน่วยของกองทัพภาคที ๑ ในพืนทีดังกล่าวและ
ดาํเนินการไดเ้มือกองทพัภาคที ๑ อนุมติั

๘. การส่งกาํลงับํารุงของกองทพับกต่างประเทศ
สืบเนืองจากแนวความคิด ยุทธศาสตร์ ในการป้องกนัประเทศสมยัใหม่ นอกจาก

จะต้องพิจารณาถึงสถานการณ์ระหว่างประเทศ และภายในประเทศแล้ว ยงัต้องพิจารณาถึง
ความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยีในปัจจุบนั และอนาคตควบคู่ไปด้วย เพื อนาํไปสู่การกาํหนด
นโยบายตลอดจนการจัดกองทัพที เหมาะสม และมีประสิทธิภาพ การสร้างความพร้อมของ
กองทพับกรวมทงัการพฒันาหลกันิยม  การจดัหน่วย เพือนาํไปสู่ความทนัสมยั โดยเฉพาะความ
ทนัสมยัในการพฒันาอาวุธยุทโธปกรณ์ และการส่งกาํลงับาํรุงของกองทพับก เพือการพฒันาไปสู่
ระบบการส่งกาํลังบาํรุงทีพึงปรารถนานัน นอกจากจะศึกษาพิจารณาองค์ประกอบต่าง ๆ ของ
กองทพับกไทยแล้ว ควรทีจะได้ศึกษาการจดัหน่วยและระบบการส่งกาํลังบาํรุงของกองทพับก
นานาอารยประเทศ ซึงแต่ละประเทศยอ่มมีวิวฒันาการ การพฒันา การจดั และระบบการส่งกาํลงั
บาํรุงของกองทพับก เพือใหส้อดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์การป้องกนัประเทศของตน
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๑. ประเทศสหรัฐอเมริกา
ในระบบการเมืองของสหรัฐอเมริกา ผูที้มีอาํนาจตดัสินใจสูงสุดในเรืองของ

นโยบายการทหารของประเทศ ก็คือ ประธานาธิบดี ซึงดาํรงตาํแหน่งเป็นผูบ้งัคบับญัชาการทหาร
สูงสุดของประเทศ ในระบบของการบริหารงานดา้นความมันคงของประเทศนัน ทงัรัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงกลาโหม และประธานคณะเสนาธิการร่วม (Chairman of the Joint Chief of Staff) ดาํรง
ตาํแหน่งเป็นทีปรึกษาของประธานาธิบดีดา้นความมันคง และในระดบัของกระทรวงกลาโหม มี
ประธานคณะเสนาธิการร่วมเป็นผูใ้ห้คาํปรึกษาแก่รัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม หรือตําลงใน
ระดบัทบวงของเหล่าทพั เสนาธิการของเหล่าทพัก็จะเป็นผูใ้ห้คาํปรึกษาแก่รัฐมนตรีว่าการทบวง
เหล่าทพั

ในส่วนของกองทพันนั แต่ละเหล่าทพัมีเสนาธิการ (Chief of Staff) ของแต่ละ
เหล่าเป็นผูดู้แล ซึงการดูแลเช่นนีไม่ครอบคลุมงานยุทธการของกองทัพ เพราะงานยุทธการ
ของกองทพัจะถูกโอนไปอยูก่บักองบญัชาการร่วม (Unified Combatant Commands) ซึงตงัขึนโดย
มีความรับผิดชอบตามสภาพภูมิศาสตร์ของโลก กล่าวคือ กองบัญชาการร่วมแต่ละแห่ง
เป็นการรับผดิชอบงานทางยทุธการทีครอบคลุมพืนทีทีเป็นระดบัภูมิภาค การรับผิดชอบการบริหาร
เหล่าทพันนั คณะเสนาธิการร่วม (The Joint Chief of Staff) โดยมีประธานคณะเสนาธิการร่วมเป็น
ผูดู้แลงานในส่วนนี

๑.๑ ทบวงทหารบก (Department of the Army – DA)
รัฐมนตรีทบวงทหารบก มีความรับผิดชอบในกิจการทังปวงทีเกียวกับ

กาํลงัคน, กาํลงัพล, กิจการกาํลงัสํารอง, ทีตงั, ปัญหาเกียวกบัสิงแวดลอ้ม, การจดัหาระบบอาวุธ
และยุทโธปกรณ์, การติดต่อสือสาร และบริหารดา้นการเงิน รัฐมนตรีว่าการทบวงทหารบก เป็น
ผูน้าํของกาํลงัประจาํการมากกวา่  ลา้นคน, ทหารในหน่วยกาํลงัสํารอง และกองกาํลงัป้องกนัชาติ
และลูกจา้งพลเรือน ๒๗๐,๐๐๐ คน เสนาธิการทหารบก จะมีหน่วยรองหลกัทีสําคญั คือ หน่วย
บญัชาการกาํลงัรบ (Forces Command) ซึงเป็นหน่วยบญัชาการทีใหญ่ทีสุดของกองทพับก, หน่วย
บญัชาการหลกันิยม การฝึก และศึกษา (TRADOC), หน่วยบญัชาการยุทธภณัฑ์ (AMC), หน่วย
บญัชาการสงครามพิเศษ (USASOC)

๑.๒ คณะเสนาธิการร่วม (Joint Chief of Staff – JCS)
คณะเสนาธิการร่วม (Joint Chief of Staff – JCS) มีตวัแทนจากเหล่าทพัต่างๆ

โดยมีประธานคณะเสนาธิการร่วม (ทหาร) (Chairman, Joint Chief of Staff) เป็นผูบ้งัคบับญัชา
เทียบเท่าผูบ้งัคบับญัชาทหารสูงสุดของไทย เป็นทีปรึกษาของทหารทีสําคญัของรัฐบาลรับผิดชอบ
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ในการเตรียมข้อพิจารณาทางทหารในนโยบายด้านป้องกันประเทศ, การเตรียมการและการ
ดาํเนินการปฏิบติัทางทหารแต่ไม่มีอาํนาจในการสังในการรบ

๑.๓ หน่วยบัญชาการรวม (Unified Combatant Command)
สายการบังคับบัญชาทางยุทธการ เ ริ มจากประธานาธิบดี  ไปย ัง

รัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม ไปยงัผูบ้ญัชาการหน่วยบญัชาการร่วม โดยพนัธกิจของประธาน
คณะเสนาธิการร่วม ในสายการบงัคบับญัชา คือ การส่งคาํสั งจากประธานาธิบดี หรือรัฐมนตรี
กระทรวงกลาโหมใหก้บัผูบ้ญัชาการหน่วยบญัชาการร่วม

ในการปฏิบติัการรบ ผูบ้ญัชาการทหารสูงสุดของกองทพัสหรัฐอเมริกา คือ
ประธานาธิบดีและหน่วยปฏิบติัหลกั คือ หน่วยบญัชาการร่วม (Unified Command) เป็นกาํลงัรบ
ร่วมจากทุกเหล่าทัพ รับผิดชอบเป็นพืนทีทางภูมิศาสตร์ขนาดใหญ่ โดยมีผูบ้ ัญชาการหน่วย
บญัชาการร่วม (อตัรา พลเอก) เป็นผูรั้บผิดอบอาํนวยการยุทธ โดยรับคาํสังจากประธานาธิบดีผ่าน
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม โดยคําแนะนําทางทหารของคณะเสนาธิการร่วม ส่วน
รัฐมนตรีวา่การทบวง ทาํหนา้ทีบริหารทางธุรการของแต่ละทบวง และมีผูบ้ญัชาการเหล่าทพั (เสธ.)
รับผิดชอบในกิจการภายในเหล่าทพั และจดักาํลงัให้กบัหน่วยบญัชาการร่วม, หน่วยบญัชาการ
เฉพาะต่าง ๆ

U.S. European Command, Stuttgart – Vaihingen, Germany
U.S. Pacific Command, Honolulu
U.S. Antic Command, Norfolk, VA
U.S. Southern Command, Miami, FL
U.S. Central Command, Mac Dill Air Force Base, FL
U.S. Space Command, Peterson Air Force Base, CO
U.S. Special Operations Command, Mac Dill Air Force Base, FL
U.S. Transportation Command, Scott Air Force Base, II.
U.S. Strategic Command, Offutt Air Force Base. NE
หน่วยบญัชาการเฉพาะ (Specified Command) ทาํหนา้ทีโดยเฉพาะ เช่น

การขนส่งเป็นตน้ โดยใหก้ารสนบัสนุนหน่วยบญัชาการร่วม
๑.๔ การจัดระบบการส่งกาํลงับํารุง ของกองทพับกสหรัฐอเมริกา

กองทัพบกสหรัฐอเมริกา จัดระบบการส่งกําลังบาํรุง แบ่งออกเป็น ๓
ระดบัดงันี



๓๐

๑.๔.๑ การส่งกาํลงับาํรุงระดับยุทธศาสตร์ เป็นงานทีเกียวข้องกับงาน
ทางด้านอุตสาหกรรม และงานทางด้านพลเรือน ทีกระทาํในประเทศสหรัฐอเมริกา มีขอบเขต
กวา้งขวางมาก การส่งกาํลงับาํรุงระดบัยุทธศาสตร์นี จะเป็นการดาํเนินการเกียวกบั การระดมพล,
การจดัหา, การส่งหน่วยออกไปปฏิบติัการ, การเคลือนยา้ยระดบัยุทธศาสตร์ รวมทงัการส่งกาํลงั
บาํรุงในเขตยทุธบริเวณ และเขตหลงั

๑.๔.๒ การส่งกาํลงับาํรุงในระดบัยุทธการ จะมุ่งเน้นเกียวกบั การดูแล
หน่วยการพัฒนาโครงสร้างพื นฐาน การแจกจ่าย ซึ งรวมถึงการดํา เนินการเกี ยวกับว ัสดุ
การเคลือนยา้ยกาํลงั และการให้บริการทางการแพทยด์้วย การส่งกาํลงับาํรุงในระดบัยุทธการนี
จะครอบคลุมเกียวกบักิจกรรมต่าง ๆ ทีสนองตอบต่อแผนการ และปฏิบติัการหลกัต่าง ๆ การส่ง
กาํลงับาํรุงในระดบันี จะมีผลทาํใหก้ารปฏิบติัการในระดบัยทุธวธีิประสบความสาํเร็จ

๑.๔.๓ การส่งกาํลงับาํรุงในระดบัยุทธวิธี จะช่วยเพิมขีดความสามารถใน
การสู้รบหรือปฏิบติัการต่าง ๆ ในสนามรบ ไดแ้ก่ ผบ.หน่วยทางยุทธวิธี การส่งกาํลงับาํรุงในระดบั
ยทุธวธีิทีดี จะตอ้งสามารถให้การสนบัสนุนแก่หน่วย ณ เวลาและตาํบลทีถูกตอ้งและเหมาะสมการ
ส่งกาํลงับาํรุงในระดบันี จะมุ่งเน้นเกียวกบัเรือง การกาํลงัพล และอาวุธในระดบัยุทธวิธี การซ่อม
บาํรุงและส่งกาํลงั สป.๓ รวมทงัการขนส่งและการบริการทางการแพทย์

๑.๕ การจัดหน่วยส่งกาํลงับํารุงของกองทพับกสหรัฐอเมริกา
การจดัระบบการส่งกาํลงับาํรุง ของกองทพับกสหรัฐอเมริกา นัน เป็นการ

จดัวางระบบไวเ้ป็นหลกัการทีแน่นอน ชดัเจน ทงัในยามปกติและยามสงคราม ซึงสอดคลอ้งตาม
แผนทางยุทธศาสตร์ ซึงไดจ้ดัเตรียมไว ้กล่าวโดยสรุปคือ การจดัระบบส่งกาํลงับาํรุงในเขตภายใน
จะดาํเนินการโดย General Services Administration (GSA) เป็นหลกั ส่วนในเขตยุทธบริเวณจะ
ดาํเนินการโดยหน่วยระดบัต่างๆ ดงันี

๑.๕.๑ หน่วยส่งกาํลงับาํรุงในระดบักองทพัเรือนอ้ย
กองทพับกสหรัฐฯ จดัหน่วย Corps Support Command (COSCOM)

เป็นหน่วยรับผิดชอบทางการส่งกาํลงับาํรุงให้กบัหน่วยขึนตรงของกองทพันอ้ย เมือเขา้ปฏิบติังาน
ในยุทธบริเวณ COSCOM เปรียบไดก้บักองบญัชาการช่วยรบของกองทพับกไทย ทาํหนา้ทีให้การ
สนบัสนุนทัวไปกบัหน่วยต่าง ๆ ในกองทพัน้อย สําหรับการสะสมสิงอุปกรณ์ประเภทต่าง ๆ นนั
จาํนวนวนัส่งกาํลงัในการสะสมสิงอุปกรณ์ ขึนกบัวนัเวลาในการจดัส่งสิงอุปกรณ์ และขนาดของ
ภาชนะ/ขนาดคลงัในการจดัเก็บ ใน COSCOM จะประกอบไปดว้ยส่วนธุรการ ส่วนผสม ส่วนส่ง
กาํลงับาํรุง ส่วนซ่อมบาํรุง ส่วนเคลือนยา้ย ส่วนการบริการสนาม และส่วนการบริการทางการแพทย์



๓๑

แผนภาพที ๒-๒ : การจดัหน่วยส่งกาํลงับาํรุงของกองทพันอ้ยสหรัฐอเมริกา

ทีมา : กองยทุธการ, กองทพัภาคที ๑, ๒๕๔๗

๑.๕.๒ หน่วยส่งกาํลงับาํรุงในระดบักองพล
กองทพับกสหรัฐฯ จดัหน่วย Division Support Command (DISCOM)

เป็นหน่วยรับผิดชอบทางการส่งกาํลังบาํรุงให้กับหน่วยขึนตรงของกองพล เมือเขา้ปฏิบติังาน
ในยุทธบริเวณ DISCOM เปรียบได้กับกรมสนับสนุนของกองทัพบกไทย ทาํหน้าที ให้การ
สนับสนุนโดยตรงกับหน่วยต่าง ๆ ในกองพล สําหรับการสะสมสิงอุปกรณ์ประเภทต่างๆ นัน
จาํนวนวนัส่งกาํลงัในการสะสมสิงอุปกรณ์โดยปกติจะอยู่ที ๘ วนัส่งกาํลงั (อยู่ทีกรมสนับสนุน
จาํนวน ๔ วนัส่งกาํลงั) สําหรับการจดัส่วนต่าง ๆ ใน DISCOM จะประกอบไปด้วยส่วนธุรการ
ส่วนแผน ส่วนส่งกาํลงั ส่วนซ่อมบาํรุง ส่วนเคลือนยา้ย และส่วนบริการทางการแพทย์

แผนภาพที ๒-๓ : การจดัหน่วยส่งกาํลงับาํรุงในระดมกองพลของสหรัฐอเมริกา

ทีมา : กองยทุธการ, กองทพัภาคที ๑, ๒๕๔๗

กองทพัน้อย

DISCOM



๓๒

๑.๕.๓ หน่วยส่งกาํลงับาํรุงในระดบักรมและตาํกวา่
กองทพับกสหรัฐฯ จดัหน่วย Brigade Support Command ใน

พืนทีขบวนสัมภาระของกรม (กองพลนอ้ย) เป็นหน่วยรับผิดชอบของทางการส่งกาํลงับาํรุงให้กบั
หน่วยขึนตรงของกรม เมือเขา้ปฏิบติัการ โดยตงัในพืนทีขบวนสัมภาระของกรม (Brigade Support
Area) (BSA) ซึงโดยปกติจะมีระดบัการสะสมสิงอุปกรณ์ประเภทต่าง ๆ จาํนวน ๔ วนัส่งกาํลงั
(อยูที่ขบวนสัมภาระกรม จาํนวน ๒ วนัส่งกาํลงั) สําหรับขบวนสัมภาระของกองพนั โดยปกติจะมี
ระดบัการสะสม สิงอุปกรณ์ต่าง ๆ จาํนวน ๒ วนัส่งกาํลงั (อยูที่ขบวนสัมภาระกองพนัจาํนวน ๑ วนั
ส่งกาํลงัอีก ๑ วนั ส่งกาํลงัอยูติ่ดตวัทหารในระดบักองร้อย

แผนภาพที ๒-๔ : การจดัหน่วยส่งกาํลงับาํรุงในระดบักรมและตาํกวา่ของสหรัฐอเมริกา

ทีมา : กองยทุธการ, กองทพัภาคที ๑, ๒๕๔๗



๓๓

ตารางที ๒-๑ : เปรียบเทียบงานการส่งกาํลงับาํรุงของกองทพับกสหรัฐอเมริกากบักองทพับกไทย

สหรัฐอเมริกา ไทย
ประเภทสิง

อุปกรณ์

การเก็บรักษา

มี ๑๐ ประเภท
สป.๑ food, water (อาหาร, นาํ)
สป.๒ general & individual items
สป.๓ fuel & Lubricants (นาํมนัและ
นาํมนั อุปกรณ์)
สป.๔ construction & barrier material
สป.๕ ammunition (กระสุน)
สป.๖ personal demand items (สป.ตาม
ความตอ้งการของบุคคล)
สป.๗ major end items (ยทุธภณัฑห์ลกั)
สป.๘ medical supplies (สป.สายแพทย)์
สป.๙ repair parts (ชินส่วนซ่อม)
สป.๑๐ civilian supplies (สป.ทีใช้
สนบัสนุนพลเรือน)
มี ๔ ระดบั
ระดบั ๑ Unit Basic Load & Periled
Load List (ระดบัอตัรามูลฐานและอตัรา
พิกดั)
ระดบั ๒ Authorized Stockade List (DS
and GS) ระดบัสะสมทีสมมติ (โดยตรง
และทัวไป)
ระดบั ๓ Army War Reserve (ashore and
afloat) ระดบัสาํรองสงคราม (บนบกและ
ในทะเล)
ระดบั ๔ Depot stocks ระดบัคลงั

มี ๕ ประเภท
สป.๑ อาหาร, นาํ
สป.๒ สิงอุปกรณ์ซึงอนุมติัให้
หน่วยมีไวใ้นครอบครองโดยระบุ
เป็นอตัราของหน่วยหรือบุคคล สป.
๓ นาํมนัและนาํมนัอุปกรณ์ สป.๔
สิงอุปกรณ์ซึงมิไดร้ะบุไวใ้นอตัรา
ของหน่วยและมิไดจ้ดัไวเ้ป็นสิง
อุปกรณ์ตามประเภทอืนๆ แต่อาจ
ใหห้น่วยมีไวใ้นครอบครองตาม
ความจาํเป็น
สป.๕ กระสุน วตัถุระเบิด และวตัถุ
เคมี ซึงจาํเป็นสาํหรับการปฏิบติั
ทางทหาร
มี ๔ ระดบั
ระดบั ๑ หน่วยใช้
ระดบั ๒ หน่วยสนบัสนุนโดยตรง
ระดบั ๓ หน่วยสนบัสนุนทัวไป
ระดบั ๔ หน่วยระดบัคลงั



๓๔

ตารางที ๒-๑ : เปรียบเทียบงานการส่งกาํลงับาํรุงของกองทพับกสหรัฐอเมริกากบักองทพับกไทย (ต่อ)

สหรัฐอเมริกา ไทย
การซ่อมบาํรุง

การแยก
ประเภท

ยทุโธปกรณ์

การบริการ
สนาม

มี ๕ ขนั
ขนัที ๑ crew/operator ผูใ้ช,้ พลประจาํ
ขนัที ๒ Organizational (adjust & minor
replacement) ช่างประจาํหน่วย
ขนัที ๓ Direct Support (replace major
assemblies) การสนบัสนุนโดยตรง
ขนัที ๔ General Support (rebuild major
assemblies) การสนบัสนุนทัวไป
ขนัที ๕ Depot (overhaul) ระดบัคลงั
แบ่งตามประเภทยทุโธปกรณ์
tank/automotive รถถงัและยานยนตร์
armament อาวธุ
aviation อากาศยาน
communications เครืองสือสาร
missile ขีปนาวธุ
engineer เครืองมือช่าง
power generation เครืองกาํเนิดพลงังาน
intelligence & electronic carfare อุปกรณ์
การข่าวกรองและสงครามอีเล็กทรอนิกส์
Parachute Rigging การพบัร่ม
Mortuary Affairs การฝังศพ
Clothing Exchange การแลกเปลียน
เสือผา้ Laundry & Bath การซกัผา้และ
การอาบนาํ Food Service อาหาร

มี ๕ ขนั
ขนัที ๑ ผูใ้ช,้ พลประจาํ
ขนัที ๒ ช่างประจาํหน่วย
ขนัที ๓ การสนบัสนุนโดยตรง
ขนัที ๔ การสนบัสนุนทัวไป
ขนัที ๕ ระดบัคลงั

แบ่งตามสายยทุธบริการ
สายสือสาร
สายสรรพาวธุและช่าง
สายขนส่ง
สายพลาธิการ
สายวทิยาศาสตร์
สายการแพทย์
สายยทุธโยธา
สายการสัตว์

การพกัร่ม
การฝังศพ
การอาบนาํและการซกัผา้
อาหาร



๓๕

ตารางที ๒-๑ : เปรียบเทียบงานการส่งกาํลงับาํรุงของกองทพับกสหรัฐอเมริกากบักองทพับกไทย (ต่อ)

สหรัฐอเมริกา ไทย
การบริการทาง
การแพทย์

มี ๕ ระดบั
ระดบั ๑ Self Aid/Buddy Aid/Life Saving
การช่วยเหลือตนเอง, ช่วยเหลือโดยเพือน
ระดบั ๒ Bn AID Station w/PA & Physician
ทีพยาบาลของกองพนั
ระดบั ๓ Field Hospitals w/full range of
medical capabilities โรงพยาบาลสนาม
ระดบั ๔ Level III capability plus definitive
therapy เช่นเดียวกบัระดบั ๓ แต่เพิมแพทย์
เฉพาะทาง
ระดบั ๕ CONUS facilities including VA and
civilian hospitals สถานพยาบาลต่าง ๆ ใน US

มี ๔ ระดบั
ระดบั ๑ ช่วยเหลือตนเองหรือ
ช่วยโดยเพือน
ระดบั ๒ ทีพยาบาลของ
กองทพั, กรม และกองพล
ระดบั ๓ โรงพยาบาลของ
กองทพัและสถานพยาบาล
อืนๆ
ระดบั ๔ โรงพยาบาลภูมิพล,
โรงพยาบาลปินเกลา้, และ
โรงพยาบาลพระมงกุฎฯ

ทีมา : กองยทุธการ, กองทพัภาคที ๑, ๒๕๔๗

ทฤษฎทีีเกยีวข้องในการวจิยั

๑. ทฤษฎอีงค์การและการบริหาร
ทฤษฎีองคก์ร และการบริหารทีประเทศ องคก์ารระหวา่งประเทศ และหน่วยงานต่างๆ

ทงัภาครัฐ และภาคเอกชน นาํมาใชเ้ป็นมาตรฐานในการจดัองคก์ารและบริหารงานในองคก์ารของ
ตน ส่วนใหญ่มีรากฐานมาจากนักวิชาการผูย้ิงใหญ่ทางรัฐประศาสน์ศาสตร์ ๓ ท่านด้วยกนั คือ
แมกซ์ เวเบอร์ (Max Weber), วูดโร วิลสัน (Woodrow Wilson) และเฟรดเดอริค เทยเ์ลอร์ (Frederick
Taylor) ในทีนีจะนาํมากล่าวเฉพาะทีเกียวขอ้ง และสามารถนาํมาใช้ในการจดัและการบริหารงาน
ระหวา่งกองทพัภาคและหน่วยส่งกาํลงับาํรุง ดงันี



๓๖

๑.๑ แมกซ์ เวเบอร์ (Max Weber) นกัสังคมวิทยาชาวเยอรมนั ในทศวรรษ ที ๑๙
เวเบอร์ ไดเ้สนอหลกัการพืนฐานเกียวกบัองคก์ารขนาดใหญ่ ทีมีแบบแผน (Bureaucracy) ขึน ซึงมี
ผลทาํให้องค์การ โดยทัวไปมีลกัษณะทีถูกจดัอย่างไม่เป็นระเบียบ (Unorganized organization)
เปลียนมาเป็นองค์กรทีถูกจดัให้มีการบริหารอย่างเป็นระบบ (Systematic organization) โดยมี
เป้าหมายเพือใหอ้งคก์ารมีประสิทธิภาพ

คุณลกัษณะทีสาํคญัของระบบที แมกซ์ เวเบอร์ เสนอในองคก์ารขนาดใหญ่ทีมี
แบบแผน ไดแ้ก่

๑.๑.๑ การแบ่งงานกนัทาํตามแนวราบ (Horizontal delegation) เพือให้กระบวน
การของงานในองค์กรทังระบบ มีคนรับผิดชอบ แบ่งงานกันทาํ เพือให้เกิดความชํานาญงาน
เฉพาะอยา่ง (Specialization) เกิดการเพิมผลผลิต และเกิดความถูกตอ้ง เนืองจากมีความชาํนาญงาน
มากขึน

๑.๑.๒ การแบ่งงานกันทาํตามแนวตัง หรือมีการใช้สายการบังคับบัญชา
(Hierarchy) เพือควบคุมให้งานตามแนวราบไดรั้บการตรวจสอบให้เกิดความถูกตอ้ง (Accuracy)
เพือให้สายการบังคับบัญชาแต่ละระดับตัดสินใจ เพื อประสานภาพรวมขององค์การ และมี
ผูบ้งัคบับญัชาสูงสุด เพือควบคุมให้การทาํงานขององค์การเป็นไปเพือประโยชน์รวมขององคก์าร
(Organization goal) ไม่ใช่ผลประโยชน์เฉาะส่วนของแผนงานยอ่ยในองคก์ร (Sub-division goal)

๑.๑.๓ การยดึหลกักฎหมาย และบนัทึกเป็นลายลกัษณ์อกัษร เพือใหก้ารทาํงาน
มีความแน่นอนเมือมีการเปลียนแปลงตัวตน เพือให้การทาํงานขององค์การ มีลักษณะทีเป็น
หลกัฐานอา้งอิงได้ (Evidence and reference) และเพือเป็นหลกัในการทาํงานระหวา่งองคก์ารหนึง
กับอีกองค์การหนึง โดยนัยนีระบบงานขององค์การก็จะสามารถเป็นระบบทีมีความต่อเนือง
ไม่ขึนอยูก่บับุคคล

๑.๑.๔ กฎ ระเบียบ (Rule and regulation) เพือทาํให้เกิดความแน่นอน (Certainty)
ในการทาํงานเพือให้การทาํงานมีความรวดเร็วขึนเพือลดการสือสารทีไม่จาํเป็น (Unnecessary
communication) ระหว่างผูป้ฏิบติัในหน่วยงาน และเพือเป็นการสร้างกรอบพฤติกรรมพืนฐานให้
สมาชิกในหน่วยงานไปตามอายุ เพือให้องคก์ารมีพลวตั (Dynamic) และเป็นหลกัการพืนฐาน เพือสร้าง
ขวญัและกาํลงัใจ (Morale) และเป้าหมายในความกา้วหนา้ตามอาชีพงาน (Career Progress)ให้กบั
สมาชิกอย่างเป็นระบบ โดยยึดถือหลกัอาวุโสมาก่อน ถา้อาวุโสเท่าเทียมกนัก็ให้ความสําคญักบั
ความสามารถเป็นลาํดบัถดัไป



๓๗

๑.๑.๕ การเลือนชนัเลือนตาํแหน่งตามหลกัอาวุโสและความสามารถ ทังนีเพือ
รองรับกบัความเปลียนแปลงขององคก์าร ใหส้อดคลอ้งกบัวงจรชีวติของสมาชิกทีตอ้งหมุนเวียนเขา้
และออกจากหน่วยงานไปตามอายุ เพือให้องค์การมีพลวตั (Dynamic) และเป็นหลกัการพืนฐาน
เพือสร้างขวญัและกาํลงัใจ (Morale) และเป้าหมายในความกา้วหน้าตามอาชีพงาน (Career Progress)
ให้กบัสมาชิกอยา่งเป็นระบบ โดยยึดถือหลกัอาวุโสมาก่อน ถา้อาวุโสเท่าเทียมกนัก็ให้ความสําคญั
กบัความสามารถเป็นลาํดบัถดัไป

๑.๑.๖ การแยกผลประโยชน์ส่วนตวัจากผลประโยชน์ขององคก์าร ทงันี เพือทาํ
ให้ผูป้ฏิบติังานในองคก์าร ทาํงานให้องคก์ารเพือผลประโยชน์รวมขององคก์าร โดยใช้หลกัความ
เป็นระเบียบแบบแผน (Formality) และการแยกเรืองส่วนตวัออกจากเรืองงาน (Impersonality)

ผลงานของ แมกซ์ เวเบอร์ จดัไดว้่าเป็นผลงานทียิงใหญ่ทีเป็นจุดบุกเบิกของ
การสร้างหลกัการพืนฐานใหม่ปรัชญาของการบริหารภาครัฐ เพือให้การทาํงานขององคก์ารขนาด
ใหญ่ มีระบบทีมีประสิทธิภาพ มีเหตุ มีผล และมีรากฐานของกฎหมายเป็นหลัก ในการทาํงาน
รูปแบบองค์การขนาดใหญ่ของเวเบอร์ จึงได้มีการนาํไปใช้ในยุโรป และขยายตวัไปทัวโลก ใน
ปัจจุบันปรัชญาของแมกซ์ เวเบอร์ ในการบริหารภาครัฐ อาจสรุปเป็นสาระโดยย่อได้จาก
ภาพประกอบต่อไปนี



๓๘

แผนภาพที ๒-๕ : ปรัชญาของ แมกซ์ เวเบอร์ ในการบริหารภาครัฐ

ทีมา : วรเดช จนัทรศร “ปรัชญาของการบริหารภาครัฐ”, พิมพค์รังที ๒, ๒๕๔๑ : ๒๘

วรรณกรรมทีเกยีวข้อง
พลโท พฑัฒะนะ พุธานานนท์ (๒๕๓๘) นกัศึกษามหาวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร

หลักสูตรการป้องกันราชอาณาจกัร รุ่นที ๓๗ ได้ทาํการศึกษาวิจัยเรืองการส่งกาํลังบาํรุงของ
กองทพับกในอนาคต เพือประกอบการศึกษาตามหลกัสูตร ประจาํปีการศึกษา ๒๕๓๗ – ๒๕๓๘
โดยทาํการวิจยัเชิงคุณภาพ ใช้การรวบรวมข้อมูลจากเอกสารนโยบาย ระเบียบ คาํสัง คาํชีแจง
รายงานทางดา้นการส่งกาํลงับาํรุง สถานภาพของหน่วยทางการส่งกาํลงับาํรุงของกองทพับก นาํมา
วเิคราะห์เปรียบเทียบ และไดผ้ลการวจิยั และขอ้เสนอแนะทีสาํคญัดงักล่าว คือ



๓๙

๑. หน่วยส่งกาํลงับาํรุงในระดบักองพล ยงัไม่สมบูรณ์ และไม่เป็นมาตรฐาน หรือ
ระบบเดียวกนั ซึงจากวิจยัการส่งกาํลงับาํรุงในระดบักองพล ใชก้ารสนบัสนุนแบบกรม สนบัสนุน
ดีกวา่การสนบัสนุนสายยทุธบริการ

๒. สมควรตอ้งพฒันา ปรับปรุงหน่วยส่งกาํลงับาํรุงของกองทพับก กองทพัภาค
และกองพลให้สมบูรณ์ยิงขึนต่อไป โดยจดัทาํเป็นโครงการให้สอดคลอ้งกบัการพฒันา ปรับปรุง
หน่วยทางยทุธวธีิ

พลตรีบณัฑูร เมฆวชิยั (๒๕๓๘) นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร หลกัสูตรการ
ป้องกนัราชอาณาจกัรภาครัฐร่วมเอกชน รุ่นที ๗ ไดท้าํการศึกษาวิจยัเรืองการวิเคราะห์ปัญหาและ
อุปสรรคทีมีผลต่อประสิทธิผลการส่งกาํลงับาํรุงในพืนทีกองทพัภาคที ๒ เพือประกอบการศึกษา
ตามหลกัสูตรประจาํปีการศึกษา ๒๕๓๗ – ๒๕๓๘ โดยทาํการวจิยัเชิงคุณภาพ ใชข้อ้มูลเชิงปริมาณ
ทีเป็นตวัเลขสถิติเสริมในการอนุมานกลบัเป็นเชิงคุณภาพ และศึกษาจากเอกสารรายงานของทาง
ราชการสัมภาษณ์บุคคลทีเกียวขอ้ง แลว้นาํมาสรุปเป็นภาพรวม พบว่า กองบญัชาการช่วยรบที ๒
ซึงใช้อตัราลด ทาํให้ขีดความสามารถในการส่งกาํลงับาํรุงให้กบัหน่วยใช้ได้ไม่เกิน ๒ กาํลงัพล
ประกอบกบัการทีมณฑลทหารบก และจงัหวดัทหารบกไม่สามารถปฏิบติัหน้าทีทางการส่งกาํลงั
บาํรุงไดอ้ยา่งเต็มที จากการทีมณฑลทหารบก และจงัหวดัทหารบก เปลียนจากการใช้อตัราการจดั
เฉพาะกิจ มาใชอ้ตัราการจดัและยุทโธปกรณ์ ทาํให้เกิดการแข็งตวัของการปฏิบติังานต่าง ๆ มารวม
ศูนยอ์ยูที่กองบญัชาการหน่วยรบที ๒ ทาํใหป้ระสิทธิภาพการส่งกาํลงับาํรุงลดลง

พลตรีธนู ศรียากูล (๒๕๔๒) นกัศึกษาวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร หลกัสูตรการ
ป้องกนัราชอาณาจกัร รุ่นที ๔๑ ไดท้าํการศึกษาวิจยัเรือง ระบบส่งกาํลงับาํรุงของกองทพับก ศึกษา
เฉพาะกรณีโครงสร้างหน่วยส่งกาํลงับาํรุง เพือประกอบการศึกษาตามหลกัสูตร ประจาํปีการศึกษา
๒๕๔๑ -๒๕๔๒ โดยทาํการวิจยัเชิงคุณภาพ เป็นการวิจยัเชิงพรรณนา โดยเก็บขอ้มูลจากเอกสาร
ต่าง ๆ และสัมภาษณ์เจา้หนา้ทีต่าง ๆ ทีเกียวขอ้ง นาํมาประมวล วิเคราะห์ เพือเสนอแนวโครงสร้าง
การจดัหน่วยส่งกาํลงับาํรุงของกองทพับกทีเหมาะสม พบวา่

๑. ระบบส่งกาํลงับาํรุงของกองทพับก ไม่วา่เป็นโครงสร้าง หรือกระบวนการใน
การปฏิบติั น่าจะตอ้งใชไ้ดท้งัในยามปกติ และยามสงคราม จึงจะเกิดประสิทธิภาพ และไม่สับสน

๒. ในระดบักองทพัภาค ควรรวมความรับผิดชอบทางการส่งกาํลงับาํรุงทังหมด
ให้แก่ มณฑลทหารบก และจังหวดัทหารบก หรือกองบัญชาการช่วยรบ อย่างใดอย่างหนึ ง
เป็นผูด้าํเนินการ ใหเ้กิดความสมบูรณ์ในการจดัของหน่วยนันๆ

๓. ดาํเนินการจดัตงัหน่วยสนบัสนุนทางการส่งกาํลงับาํรุงของกองพล ให้สมบูรณ์
โดยเร็ว เพือประสิทธิภาพของกองพล



๔๐

พนัเอกพหล สง่าเนตร (๒๕๔๒) ไดท้าํการศึกษาวิจยัเรืองความตอ้งการกาํลงัรบของ
กองทพับก สําหรับภารกิจการป้องกนัประเทศในทศวรรษหน้า เมือ พ.ศ.๒๕๔๒ เพือประกอบ
การศึกษาตามหลกัสูตรหลกัประจาํ รุ่นที ๔๔ ของวิทยาลยัการทพับก โดยทาํการวิจยัเชิงคุณภาพ
ใช้การรวบรวมข้อมูลจากเอกสารนโยบายและระเบียบคาํสั งต่าง ๆ ทีเกียวข้องนํามาวิเคราะห์
เปรียบเทียบ และใช้การประยุกต์หลกัการทีไดจ้ากการศึกษาตามหลกัสูตรของวิทยาลยัการทพับก
โดยทาํการวิจยัเชิงคุณภาพ ใช้การรวบรวมขอ้มูลจากเอกสารนโยบายและระเบียบคาํสั งต่าง ๆ
ทีเกียวขอ้งนาํมาวเิคราะห์เปรียบเทียบ และใชก้ารประยุกตห์ลกัการทีไดจ้ากการศึกษาตามหลกัสูตร
ของวทิยาลยัการทพับก ประกอบกบัวธีิการทีบางประเทศนาํมาใชใ้นการกาํหนดความตอ้งการกาํลงั
รบในปัจจุบนั และไดส้รุปผลการวจิยัทีสาํคญั ดงันี

๑. กาํลงัรบหลกัของกองทพับกทีเหมาะสมกบัสถานการณ์ และสภาวะแวดลอ้ม
ในทศวรรษหน้า สําหรับภารกิจการป้องกนัประเทศ ประกอบดว้ย กองพลทหารราบมาตรฐาน ๖
กองพล, กองพลทหารมา้มาตรฐาน ๑ กองพล, กรมรบพิเศษ  กรม, กองพนับินกองทพับก ๑ กองพนั,
กองพนัปฏิบติัการพิเศษ ๑ กองพนั, กรมทหารปืนใหญ่ ๑ กรม, กรมป้องกนัภยัทางอากาศ ๑ กรม
และกองพลหนุน ๑ กองพล

๒. ปรับการจดัพืนทีรับผดิชอบของแต่ละกองทพัภาคใหม่ ไดแ้ก่
๒.๑ กองทพัภาคที ๑ รับผิดชอบภาคกลาง และดา้นกมัพูชามีกาํลงัรบหลกั ๒

กองพลทหารราบ
๒.๒ กองทพัภาคที ๒ รับผดิชอบดา้นลาว มีกาํลงัรบหลกั ๑ กองพลทหารราบ
๒.๓ กองทพัภาคที ๓ รับผดิชอบดา้นพม่า มีกาํลงัรบหลกั ๒ กองพลทหารราบ
๒.๔ กองทพัภาคที ๔ รับผดิชอบดา้นมาเลเซียมีกาํลงัรบหลกั ๑ กองพลทหารราบ
๒.๕ กองทพับกมีกาํลงัรบ ๑ กองพลทหารมา้ สาํหรับการปฏิบติัการเชิงรุก

๓. ในกรณีของทหารถูกรุกรานดว้ยกาํลงัขนาดใหญ่ จะใชแ้นวนโยบายปฏิบติัทีจะ
เอาชนะภยัคุกคาม ๑ ด้าน ในขณะทีควบคุมสถานการณ์ดา้นทีเหลือเอาไว ้และตอ้งมีการใช้กาํลงั
ดงันี

๓.๑ การคุกคามดา้นตะวนัตก ดว้ยกาํลงัขนาดใหญ่ทีสุดในทิศทางนี คือ กาํลงั
๖ กองพลทหารราบเบา ฝ่ายเราตอ้งการทหาร ๔ กองพล ในการยบัยงัขา้ศึก ประกอบดว้ย ๓ กองพล
ทหารราบ และ ๑ กองพลทหารมา้
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๓.๒ ดา้นตะวนัออก คาดว่าการรุกรามดว้ยกาํลงัขนาดใหญ่ทีสุดจะประกอบ
ไปดว้ยกาํลงัจากสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม จาํนวน ๑๐ กองพล และเพิมเติมดว้ยกาํลงัของ
กมัพูชาประชาธิปไตย จาํนวนอีก ๒ กองพล รวมเป็นหลกั ๑๒ กองพล ฝ่ายเราตอ้งการกาํลงั ๔ กองพล
ในการยบัยงัขา้ศึกประกอบดว้ย กองพลทหารราบ ๓ กองพล และกองพลทหารมา้ ๑ กองพล

๓.๓ สําหรับดา้นใต ้คาดวา่ การรุกรานดว้ยกาํลงัขนาดใหญ่ทีสุดจากมาเลเซีย
ไม่เกิน ๔ กองพลทหารราบ สําหรับฝ่ายเราสามารถมีกาํลงัรับสถานการณ์ไดใ้นชันตน้ ๒ กองพล
ทหารราบ และ ๑ กองพลทหารมา้

พลตรีอารักษ ์ประภาพนัธ์ (๒๕๔๕) นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร หลกัสูตร
การป้องกนัราชอาณาจกัร รุ่นที ๔๔ ได้ทาํการศึกษาวิจยัเรือง แนวความคิดในการพฒันาการส่ง
กาํลงับาํรุงของกองทพัภาคที ๒ เพือประกอบการศึกษาตามหลกัสูตรประจาํปีการศึกษา ๒๕๔๔ –
๒๕๔๕ โดยทาํการวิจยัเชิงปริมาณ ใชข้อ้มูลจากการออกแบบสอบถามเจา้หนา้ที  ดา้นการส่งกาํลงั
บาํรุง ของหน่วยในกองทพัภาคที ๒ ทุกหน่วย แลว้นาํมาวิเคราะห์สรุปผลการวิจยั พบวา่ จะตอ้งมี
การปรับบทบาทของมณฑลทหารบก และจงัหวดัทหารบกให้มีความเหมาะสมกบัขีดความสามารถ
ทีมีอยูจ่ริง ปรับปรุงหน่วยสนบัสนุนโดยตรงของกองพล ให้สามารถปฏิบติังานได ้ประการสําคญั
คือตอ้งปรับปรุง สายการส่งกาํลงับาํรุงใหส้ามารถใชไ้ดท้งัในยามปกติ และยามสงคราม

สุรพล เผือนอยักา (๒๕๔๖) ซึงมีประสบการณ์การฝึก - ศึกษาในเยอรมนี ออสเตรเลีย
และสหรัฐอเมริกา ทงัเคยปฏิบติังานดา้นยุทธการ การข่าว และงานระดบันโยบายการทหารมา
พอสมควร ไดศึ้กษาเรืองการเตรียมกาํลงัรบทีมีประสิทธิภาพ ให้ความเห็นวา่ การทหารเป็นการใช้
ทรัพยากรของชาติจาํนวนมาก โดยมีลกัษณะเฉพาะ คือ เป็นการลงทุนทีไม่เห็นผลตอบแทนชดัเจน
ในยามปกติ แต่ก็จาํเป็นตอ้งลงทุน ซึงแนวคิดการเตรียมกาํลงัรบของไทยในปัจจุบนั ยงัไม่
สอดคลอ้งกบัแนวคิด/หลกัการเตรียมกาํลงัรบอย่างมีประสิทธิภาพ เพราะยงัมุ่งรักษาระดบัความ
พร้อมรบทีสูงกว่าความจาํเป็น ตามปัญหาความขดัแยง้ระหว่างประเทศทีอาจเกิดขึนไดใ้นระดบั
ทีสมจริง (credible level of conflict)

สุปรีชา กมลาศน์ (๒๕๔๗) ดาํรงตาํแหน่ง รองผูบ้ญัชาการ สถาบนัวิชาการทหาร
อากาศชนัสูง ในขณะทีทาํการศึกษาเรือง การบริหารราชการทหารกบัการปฏิรูประบบราชการไทย
พบว่าระบบราชการเสมือนสิงมีชีวิต เกิดและเติบโตขึนเรือย ๆ มีการปรับตวัตามสภาพสังคม
เศรษฐกิจ และการเมืองมาโดยตลอด การปฏิรูประบบราชการแทจ้ริงแลว้ ก็คือ การออกแบบระบบ
ราชการใหม่ เป็นงานทียิงใหญ่ ยาวนานกวา่จะเห็นผล การจดัระเบียบบริหารราชการ จึงไม่อาจนาํ
วิชาการบริหาร งานทัวไปมาใช้ไดท้งัหมด งานราชการเป็นระบบงานของชาติทียิงใหญ่ซับซ้อน
ประกอบดว้ยองคค์วามรู้มากมาย ความรู้หรือศาสตร์การบริหารราชการ ยากทีจะแยกแยะวา่สิงใด
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เป็นความรู้ของทหาร หรือสิงใดเป็นความรู้ของขา้ราชการพลเรือน ความรู้ในการบริหารทงัหลาย
ถูกถ่ายเท ลอกเลียน และนาํมาประยุกต์ใช้ ก็เพราะการแข่งขนัทางธุรกิจในยุคการคา้เสรีนีเอง
อยา่งไรก็ตาม ระบบราชการเกิดมาหลายพนัปี มีพฒันาการมาอยา่งต่อเนือง แต่เดิมใชก้นัอยา่งจริงจงั
ในการปกครอง การทาํศึกสงครามจนอาจกล่าวไดว้า่ ศาสตร์การบริหารทีเป็นปึกแผน่และเก่าแก่
ทีสุด คือ ศาสตร์การบริหารสงคราม

ดงันนั จึงอาจกล่าวไดว้่าการบริหารราชการของ “ฝ่ายทหาร” กบั “ฝ่ายพลเรือน”
โดยหลกัการแลว้เป็นอย่างเดียวกนั อาจแตกต่างกนับา้งตรงรูปแบบ (style) ลึก ๆ เช่น ค่านิยม
อุดมการณ์ ธรรมชาติของงาน และวฒันธรรมขององค์การ ซึงราชการพลเรือนถูกออกแบบมา
สาํหรับงานปกติประจาํ ส่วนราชการทหารถูกออกแบบมา สาํหรับใชเ้วลาฉุกเฉินยามสงคราม

สุรชาติ บาํรุงสุข (๒๕๔๒) รองศาสตราจารย์ ประจาํภาควิชาความสัมพนัธ์ระหวา่ง
ประเทศคณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั ทาํการศึกษาและคน้ควา้ในเรืองวิทยาการทาง
ทหารมาโดยตลอด เป็นผูบ้รรยายในโรงเรียนต่าง ๆ ของกองทพั เช่น วิทยาลยัการทพับก, วิทยาลยั
การทพัอากาศ,วิทยาลยัเสนาธิการทหาร และหลกัสูตรปฐมนิเทศนายพลใหม่ รวมทงัไดรั้บการ
แต่งตงัเป็นทีปรึกษาสถาบนัวิชาการป้องกันประเทศ กองบญัชาการทหารสูงสุด, ทีปรึกษา
คณะกรรมาธิการทหาร วุฒิสภาและทีปรึกษารัฐมนตรีว่าการกระทรวงต่างประเทศ เห็นว่า
โครงสร้างกองทพัไทย นบัตงัแต่ยุคหลงัสงครามโลกครังทีสองเป็นตน้มา ถูกจดัขึน เพือรองรับ
สถานการณ์ความมันคงของโลกในยุคสงครามเย็น ถึงแม้ว่าสงครามเย็นจะสินสุดลงตังแต่
พ.ศ. ๒๕๓๒ – ๒๕๓๓ แลว้ก็ตาม โครงสร้างกองทพัไทยก็ยงัไม่ไดเ้ปลียนแปลง ดงันนั เพือให้
สอดคลอ้งกบัสภาวะแวดลอ้มดา้นความมันคงใหม่ (new security environment) ทีเกิดขึนในระดบั
ของประเทศและภูมิภาค ซึงไดน้าํความเปลียนแปลงอยา่งมากมาสู่การเมืองโลก เช่นใด ก็ทาํให้เกิด
ความเปลียนแปลงต่อกิจการทหาร เช่นนนัดว้ย โดยในส่วนการบริหารจดัการกองทพั เห็นไดช้ดัวา่
ไดเ้กิดแนวโน้มหลกั ๆ ในสามประเด็น คือ การลดงบประมาณทางทหารของประเทศ, การลด
จาํนวนกาํลงัพลในกองทพั และการลดขนาดองคก์รทางทหาร ดงันนั กองทพัรวมถึงกระทรวงกลาโหม
จาํเป็นตอ้ง “ปรับรือระบบ (re-engineering)” เพือรองรับตามความเปลียนแปลงดงักล่าว ประเด็น
หนึงในกระบวนการนี คือ “การจดัใหม่(restructure)” (สุรชาติ บาํรุงสุข, ๒๕๔๒ : ๑-๓) ซึงประกอบดว้ย
การกาํหนดขนาดทีถูกตอ้ง(rightsizing the force) ของกองทพั ทีจะใชใ้นการปกป้องผลประโยชน์
ของประเทศ, การบริหารการปรับลด (managing the drawdown) และการจดัโครงสร้างใหม่ (reshaping)
ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพแก่กองทพั, การลดขนัตอนการบงัคบับญัชาหรือทาํสายการบงัคบั
บญัชาใหส้ันลงเพือใหเ้กิดความประหยดัและความรวดเร็ว ทงัในการบริหารและการสังการ, การลด
ความซําซ้อนของการทาํงาน/การสังการ โดยจะตอ้งกาํหนดสายการบงัคบับญัชา และอาํนาจ
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(ขอบเขต) ของการบงัคบับญัชาให้มีความชดัเจน, การทีจะตอ้งมีส่วนต่อการผลกัดนัให้เกิดความ
เปลียนแปลงในกระบวนการทาํงานกองทพั กล่าวคือ จะตอ้งนาํไปสู่ “การปฏิรูปกองทพั” ในดา้น
ต่าง ๆ ไดแ้ก่ การจดัซือ จดัหา การเลือนยศ งานดา้นกาํลงัพล งานดา้นยุทธการ ตลอดถึงงานดา้น
งบประมาณ เป็นตน้ และการทีจะตอ้งยึดหลกัการเป็นบรรทดัฐานอยา่งสําคญั วา่การดาํเนินการใน
เรืองนีมีวตัถุประสงค์เพือให้เกิดประสิทธิภาพทงัในเรืองของการยุทธ์และการบริหารควบคู่กนัไป
อยา่งไรก็ตาม การจดัใหม่จะเกิด ขึนไม่ไดเ้ลย ถา้ยงัไม่เกิดกระบวน “การคิดใหม่ (rethink)” ภายใน
กองทพั ผูมี้ส่วนในกระบวนการนี จะตอ้งตระหนกัไวเ้สมอวา่ สภาพแวดลอ้มใหม่ ตอ้งการการคิด
ใหม่ และการคิดใหม่ คือ ปัจจยัทีนาํไปสู่การจดัใหม่ กล่าวอีกนยัหนึงไดว้า่ กระบวนการนี มิใช่สิงที
เกิดขึนและดาํรงอยูใ่นสภาพของ “สูญญากาศ” ทางความคิดในหมู่ผูเ้สนอตวัแบบและทางเลือกใหม่
หากแต่พวกเขาจะตอ้งมีความชดัเจนในขอ้เสนอของตวัเอง และทงัยงัจะตอ้งสามารถพิสูจน์ หกัลา้ง
ขอ้เสนอทีเป็นปัญหาของผูอื้นอีกดว้ย เพือให้เหลือทางเลือกทีเป็นปัญหานอ้ยทีสุดในกระบวนการ
คิดเรืองโครงสร้างใหม่ของกองทพัทีไดน้าํเสนอมาทงัหมด พอสรุปไดว้่า องค์การเกิดขึนและอยู่
รอดได้ เพราะวา่ สมาชิกในองคก์ารร่วมปฏิบติังาน เพือบรรลุเป้าหมายตามทีกาํหนด นอกจากนี
องคก์ารยงัประกอบดว้ยอาํนาจหน้าทีลดหลันกนัลงมาตามลาํดบัการบงัคบับญัชา มีกฎ ระเบียบ
ขอ้บงัคบั มาตรฐานของการปฏิบติั เทคนิค และการควบคุมงานทีช่วยให้การปฏิบติังานสามารถ
เป็นไปตามแผนทีกาํหนด และมีการสือสารขอ้ความทีเป็นรูปแบบ ลกัษณะพิเศษเหล่านี ช่วยให้
องคก์ารสามารถทาํอะไรทีใหญ่กวา่ มากกวา่ ละเอียดกวา่ และมีประสิทธิภาพมากกวา่ผลงานของ
เอกบุคคล จึงจาํเป็นตอ้งมีการจดัองคก์ารขึนมา เพือเป็นเครืองมือดาํเนินการให้บรรลุเป้าหมายและ
วตัถุประสงคด์งัทีกล่าวได้



บทที ๓
วธีิดาํเนินการวจิัย

การศึกษาวิจยัเรือง “การปรับโครงสร้างการส่งกาํลงับาํรุงของกองทพับกไทย ศึกษากรณี
กองบญัชาการช่วยรบที ๑ กองทพัภาคที ๑” เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ซึงมี
วตัถุประสงค์ เพือศึกษาถึงปัญหาและอุปสรรค การส่งกาํลงับาํรุงของกองบญัชาการช่วยรบที ๑
กองทพัภาคที ๑ ทีผา่นมา ตลอดจนการศึกษาปัจจยัทีมีผลต่อความสําเร็จในการปรับปรุงโครงสร้าง
การส่งกาํลงับาํรุงของกองบญัชาการช่วยรบที ๑ กองทพัภาคที ๑ การศึกษาวิจยัครังนี เป็นการศึกษา
การส่งกาํลงับาํรุงทงัในยามปกติและยามสงคราม เพือให้ไดข้อ้มูลมาวิเคราะห์ จดัทาํบทสรุปและ
ขอ้เสนอแนะ เพือสนองตอบต่อวตัถุประสงคข์องการศึกษาวิจยัครังนี จึงไดก้าํหนดระเบียบวธีิวจิยัดงันี

๑. ระเบียบการวจิยั
๒. กลุ่มตวัอยา่ง
๓. เครืองมือทีใชใ้นการวจิยั
๔. การสร้างแบบสัมภาษณ์
๕. การเก็บรวบรวมขอ้มูล
๖. การวเิคราะห์และการนาํเสนอขอ้มูล
๗. ระยะเวลาการเก็บรวบรวมขอ้มูล

ระเบียบการวจิยั
๑. รูปแบบของการวจิยั เป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)

๑.๑ ขอ้มูลทีใชใ้นการวจิยั
๑.๑.๑ ขอ้มูลทุติยภูมิ โดยการศึกษา คน้ควา้และรวบรวมขอ้มูลพืนฐานจากทฤษฎี

หลกันิยมทงักองทพับกไทย และต่างประเทศ เอกสารนโยบายสําคญัต่าง ๆ ทีเกียวขอ้งกบัการจดัการ
ส่งกาํลงับาํรุง และวรรณกรรมทีเกียวขอ้ง

๑.๑.๒ ขอ้มูลปฐมภูมิ โดยการสัมภาษณ์ ผูที้มีประสบการณ์ในการปฏิบติังาน
จริงเกียวกบังานดา้นการส่งกาํลงับาํรุง ของกองทพัภาคที ๑ และหน่วยขึนตรง ทงัในสายปกติ สายงาน
การป้องกนัประเทศ และสายงานการรักษาความมันคงภายใน เพือเก็บขอ้มูล
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๑.๒ นาํขอ้มูลต่าง ๆ ตามขอ้ ๒ มาพิจารณา วิเคราะห์ ต่อหลกันิยม และการดาํเนินการ
ดา้นการส่งกาํลงับาํรุงของกองทพัภาคที ๑ และสอดคลอ้งกบัแนวทางของกองทพับก ทีปฏิบติัอยูใ่น
ปัจจุบนั ประกอบกบัความรู้ ประสบการณ์ และความคิดของผูว้จิยัเอง แลว้จึงสรุปออกมาเป็นผลวิจยั

กลุ่มตวัอย่าง
๑. กลุ่มตวัอย่างทีเป็นผูบ้งัคบับัญชาทีปฏิบติัหน้าทีด้านการส่งกาํลังบาํรุงในพืนที

กองบญัชาการช่วยรบที ๑ กองทพัภาคที ๑ และนายทหารระดบัฝ่ายเสนาธิการของกองบญัชาการช่วยรบ
ที ๑ กองบญัชาการกองทพัภาคที ๑ ใช้การเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) เพือเป็นผูใ้ห้
ขอ้มูลหลกั (Key informant) ซึงผูว้ิจยัไดก้าํหนดเกณฑ์การคดัเลือกจากผูมี้ประสบการณ์จริงมาทาํ
การสัมภาษณ์ โดยคดัเลือกผูป้ฏิบติัหน้าทีดา้นการส่งกาํลงับาํรุงในพืนทีกองบญัชาการช่วยรบที ๑
กองทพัภาคที ๑ และนายทหารฝ่ายเสนาธิการ ซึงมีหนา้ทีรับผิดชอบ ในการวางแผนและการดาํเนินงาน
ดา้นการส่งกาํลงับาํรุง จาํนวน ๕ นาย ไดแ้ก่

๑. พนัเอก สุระพงษ์ ปาละวฒันกุล
ตาํแหน่ง ผูบ้งัคบัศูนยค์วบคุมการส่งกาํลงับาํรุง กองบญัชาการช่วยรบที ๑

๒. พนัเอก อภิชาติ มีธญัญากร
ตาํแหน่ง หวักองส่งกาํลงับาํรุง กองบญัชาการช่วยรบที ๑

๓. พนัเอก อภิรักษ ์พรหมมาฤทธ์
ตาํแหน่ง ผูบ้งัคบักองพนัสรรพาวธุที ๒๑ กองบญัชาการช่วยรบที ๑

๔. พนัเอก ปวณี พึงพินิจ
ตาํแหน่ง ผูบ้งัคบักองพนัส่งกาํลงัและบริการที ๒๑ กองบญัชาการช่วยรบที ๑

๕. พนัเอก มานะวฒิุ ศรีนคร
ตาํแหน่ง ผูบ้งัคบักองพนัซ่อมบาํรุงที ๒๑ กองบญัชาการช่วยรบที ๑

เครืองมือทีใช้ในการศึกษาวจิยั
เนืองจากการศึกษาวิจยัครังนีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ ดงันัน เครืองมือทีใช้ในการวิจยั

จึงไดแ้ก่ ผูว้ิจยั และแนวคาํถามเป็นเครืองมือ ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลการศึกษาวิจยัดว้ยการสัมภาษณ์
เพือใหส้ามารถนาํไปสู่การศึกษาขอ้มูลเชิงลึกทีตอ้งการ โดยกลุ่มตวัอยา่งแรก ทีเป็นผูป้ฏิบติังานใน
ระดบัการวางแผน อาํนวยการ ควบคุมกาํกบัดูแล และการประเมินผล ในงานดา้นการส่งกาํลงับาํรุง
ของกองบญัชาการช่วยรบที ๑ กองทพัภาคที ๑ สําหรับกลุ่มตวัอยา่งที ๒ เป็นผูที้เคยปฏิบติังานดา้น
การส่งกาํลงับาํรุง เป็นผูที้มีประสบการณ์ และเคยผา่นการพิจารณาปรับปรุงแนวทางของระบบส่ง
กาํลงับาํรุงในอดีต
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การสร้างแบบสัมภาษณ์
แบบสัมภาษณ์ ในการศึกษาวิจยัครังนี เป็นแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง และเป็น

การสนทนาระหว่างบุคคล แนวคาํถามสร้างขึนโดยการวิเคราะห์วตัถุประสงค์การศึกษาวิจยัแต่ละขอ้
นาํมาเชือมโยงกบัหลกัการแนวคิดทีมีอยู่ในเรืองนัน ๆ รวมทงัพิจารณาจากตวัแปร ทีปรากฏใน
สมมุติฐานเป็นหลัก ซึงตัวแปรทีผู ้วิจ ัยต้องการวดัจากการวิจัยครังนี คือ รูปการจัดตังหน่วย
สนับสนุนทัวไปในระดบักองทพัภาค และรูปแบบการจดัการปฏิบติัด้านการส่งกาํลังบาํรุงของ
หน่วยมณฑลทหารบก และจงัหวดัทหารบก ซึงเป็นหน่วยทีตอ้งปฏิบติั ใหส้ามารถประสบผลสําเร็จ
เกิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผลของงานดา้นการส่งกาํลงับาํรุง ให้กบัหน่วยกาํลงัรบในพืนที
กองทพัภาคที ๑ จากนนัทาํการตงัแนวคาํถามการสัมภาษณ์ ให้ครอบคลุมแต่ละวตัถุประสงค์ โดย
กาํหนดโครงสร้างออกเป็น ๓ ตอน ดงันี

๑. ตอนที ๑ เป็นคาํถามเกียวกบัขอ้มูลส่วนบุคคลของผูใ้ห้สัมภาษณ์ เพือใชใ้นการ
วเิคราะห์และจาํแนก เกียวกบั ยศ ตาํแหน่ง หนา้ทีความรับผิดชอบ ระดบัการศึกษา และประสบการณ์งาน

๒. ตอนที ๒ เป็นคาํถามเพือสัมภาษณ์เกียวกบั แนวทาง ปัญหา อุปสรรค ของระบบ
การส่งกาํลงับาํรุงทีได้ประสบมาจากการปฏิบติัในอดีตทีผ่านมา รวมทงัปัจจยัต่างทีทาํให้มีการ
พฒันาระบบส่งกาํลงับาํรุง พืนทีปฏิบติัการ

๓. ตอนที ๓ เป็นคาํถามเพือสัมภาษณ์เกียวกบั แนวทางการจดัการระบบการส่ง
กาํลงับาํรุงทีเหมาะสม ทีคิดวา่สอดคลอ้งกบัภยัคุกคาม และสอดคลอ้งกบัพืนที ขอ้เสนอแนะในการ
แกปั้ญหาดา้นการส่งกาํลงับาํรุงทีเกิดขึน

การเกบ็รวบรวมข้อมูล
การศึกษาวิจยัเรือง การปรับโครงสร้างการส่งกาํลงับาํรุงของกองทพับกศึกษาเฉพาะกรณี

กองบญัชาการช่วยรบที ๑ กองทพัภาคที ๑ เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ ซึงผูว้ิจยัไดก้าํหนดขนัตอนในการ
เก็บรวบรวมขอ้มูล ดงันี

๑. การขอความอนุเคราะห์จากหน่วยงานทีเกียวข้อง โดยผูว้ิจยัทาํหนงัสือ ขอความ
อนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเพือการวจิยัจากกองบญัชาการช่วยรบที ๑

๒. การเก็บรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) เมือได้รับคาํยินยอมจาก
กองบญัชาการช่วยรบที ๑ แลว้ผูว้จิยัไดเ้ขา้ดาํเนินการศึกษาคน้ควา้ขอ้มูลทีเป็นประโยชน์ต่อการวิจยั
จากเอกสารราชการของกองทพัภาคที ๑ เกียวกบันโยบาย แผน คาํสัง ระเบียบปฏิบติั รายงานผลการ
ปฏิบติังาน รวมถึงเอกสารและผลงานทีเกียวขอ้งกบัโครงสร้างการส่งกาํลงับาํรุงของกองทพับก
ศึกษาเฉพาะกรณี กองทพัภาคที ๑ รวมทงัการศึกษาวรรณกรรมทีเกียวขอ้งดงัทีกล่าวมาแล้วใน
บทที ๒
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๓. การเกบ็รวบรวมข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) โดยผูว้ิจยัดาํเนินการเก็บขอ้มูล
ในโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ซึงผูว้ิจยัทาํการสัมภาษณ์ กลุ่มตวัอย่างทีเป็น
นายทหารทีปฏิบติัหนา้ทีทางดา้นการส่งกาํลงับาํรุงทงัในอดีต และทีกาํลงัปฏิบติังานอยูใ่นปัจจุบนั
รวมทงันายทหารทีทาํหนา้ที ฝ่ายเสนาธิการของกองบญัชาการช่วยรบที ๑ ซึงไดท้าํการสุ่มตวัอยา่ง
แบบเจาะจง จาํนวน ๕ นาย เพือสอบถามและเก็บรวบรวมขอ้มูลทีเป็นประโยชน์ต่องานศึกษาวิจยั
โดยผูว้จิยัไดก้าํหนดขนัตอนของการสัมภาษณ์ ดงันี

๓.๑ ขนัเตรียมการสัมภาษณ์ ดาํเนินการโดย ผูว้ิจยัทาํการติดติดกบัผูใ้ห้สัมภาษณ์
โดยแนะนาํหวัขอ้ทีทาํการศึกษา วตัถุประสงคที์ทาํการสัมภาษณ์ และประโยชน์ทีจะไดรั้บจากผูใ้ห้
สัมภาษณ์ และนดัหมายเขา้ทาํการสัมภาษณ์เพือเก็บขอ้มูลการศึกษาวจิยัที กองบญัชาการช่วยรบที ๑
พร้อมกบัไดจ้ดัพิมพแ์นวทางของคาํถามเป็นเอกสารมอบให้แก่ผูใ้ห้สัมภาษณ์เป็นการล่วงหนา้การ
เตรียมความพร้อมของผูว้ิจยั โดยผูว้ิจยัตอ้งทาํความเขา้ใจ และจดจาํแนวคาํถามการสัมภาษณ์และ
ซกัซอ้มการสัมภาษณ์

๓.๒ ขนัดาํเนินการสัมภาษณ์ ผูว้ิจยัไดป้ฏิบติัตามขนัตอน โดยเมือถึงวนั นดัหมาย
ผูว้ิจยัไดบ้นัทึกขอ้มูลจากการสนทนา และอธิบายให้ผูใ้ห้สัมภาษณ์รับทราบว่า ขอ้มูลที ได้นนัจะ
นาํไปใช้ในการศึกษา และเป็นขอ้มูลในการทาํเอกสารการศึกษาวิจยัเท่านัน ทงันีก็เพือลดความ
กงัวลของผูใ้ห้สัมภาษณ์ พร้อมกนันีไดเ้ปิดโอกาสให้ผูส้ัมภาษณ์ซกัถามผูว้ิจยัก่อนเพือสร้างความ
ไวว้างใจและเป็นกนัเอง ใชป้ระเด็นคาํถามทีเตรียมไวล่้วงหน้าเป็นแนวทางการสัมภาษณ์ และเปิด
โอกาสให้ผูส้ัมภาษณ์ตอบคาํถามได้อยา่งเสรี โดยไม่มีการชีนาํคาํตอบจากผูส้ัมภาษณ์ เป็นลกัษณะ
ของการพดูคุยเพือใหไ้ดข้อ้มูลเชิงลึกใหม้ากทีสุด

๓.๓ ขนัปิดการสัมภาษณ์ เมือสินสุดการสัมภาษณ์ผูว้ิจยัตอ้งตรวจสอบความ
ครบถว้น และถูกตอ้งของขอ้มูลว่าผูใ้ห้สัมภาษณ์ไดต้อบครบทุกคาํถามหรือไม่ และคาํตอบที ได้
ชดัเจนมากนอ้ยเพียงใด ตรงตามวตัถุประสงคข์องผูว้ิจยัหรือไม่ หากไม่ตรงหรือไม่ครบให้ถามใหม่
ใหช้ดัเจนและครบถว้นถูกตอ้ง

การวเิคราะห์และการนําเสนอข้อมูล
ในการศึกษาวิจยั เรือง การปรับโครงสร้างระบบการส่งกาํลงับาํรุงของกองบญัชาการ

ช่วยรบที ๑ กองทพัภาคที ๒ จะนาํขอ้มูลทีสามารถรวบรวมได ้จากการคน้ควา้เอกสาร ทฤษฎี และ
วรรณกรรมทีเกียวขอ้ง ประกอบกบัขอ้มูลทีไดจ้ากการสัมภาษณ์เชิงลึกของกลุ่มตวัอย่าง ซึงเป็น
นายทหารทีปฏิบติัหน้าทีและมีประสบการณ์ทางด้านการส่งกาํลังบาํรุงทังในอดีตและทีกาํลัง
ปฏิบติังานอยูใ่นปัจจุบนัรวมทงันายทหารทีทาํหน้าทีฝ่ายเสนาธิการของกองบญัชาการช่วยรบที ๑
มาทาํการวิเคราะห์เนือหา (Content analysis) เพือให้ไดค้าํตอบตามวตัถุประสงคข์องการวิจยัครังนี
โดยการนาํปัญหาและอุปสรรค จากการศึกษาวรรณกรรมทีเกียวขอ้ง การสัมภาษณ์มาวิเคราะห์



๔๘

เพือกาํหนดเป็นปัจจยัหลกัแห่งความสําเร็จ ทีทาํให้เกิดแนวทางในการจดัโครงสร้างระบบส่งกาํลงั
บาํรุงของกองทัพบกให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการปฏิบัติด้านการส่งกําลังบาํรุง
การนาํเสนอขอ้มูล ผูว้ิจยัจะนาํเสนอผลการศึกษาวิจยั ในรูปแบบเอกสารเป็นรูปเล่มตามมาตรฐาน
วทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัรกาํหนด โดยแบ่งออกเป็น ๕ บท ดงันี

บทที ๑ บทนาํ
บทที ๒ การศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและวรรณกรรมทีเกียวขอ้ง
บทที ๓ วธีิดาํเนินการศึกษาวจิยั
บทที ๔ ผลการศึกษาวจิยั และบทวเิคราะห์
บทที ๕ บทสรุป และขอ้เสนอแนะ

ระยะเวลาการเกบ็รวบรวมข้อมูล
ในการดาํเนินการเพือการศึกษา การปรับโครงสร้างการส่งกาํลงับาํรุง ของกองทพับกไทย

ศึกษาเฉพาะกรณี กองบญัชาการช่วยรบที ๑ กองทพัภาคที ๑ ใชร้ะยะเวลาในการรวบรวมขอ้มูล ตงัแต่
เดือนธันวาคม พ.ศ.๒๕๕๗ ถึงเดือนมีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๘ รวมระยะเวลาในการดาํเนินการ
ศึกษาวจิยั ทงัหมด ๔ เดือน



บทที ๔
ผลการศึกษาวจิัยและบทวเิคราะห์

การศึกษา “การปรับโครงสร้างระบบการส่งกาํลงับาํรุงของกองทพับกไทย : ศึกษากรณี
กองบญัชาการช่วยรบที ๑ กองทพัภาคที ๑” เป็นการศึกษาซึงผูว้ิจยัไดด้าํเนินการศึกษาโดยการสัมภาษณ์
ผู ้ให้ข้อมูลหลักทีใช้ศึกษาเป็นผู ้บังคับบัญชาทีปฏิบัติหน้าทีด้านการส่งกําลังบํารุงในพืนที
กองบัญชาการช่วยรบที ๑ กองทัพภาคที ๑ และนายทหารระดับฝ่ายเสนาธิการของกองบญัชาการ
ช่วยรบที ๑ กองบญัชาการกองทพัภาคที ๑ จาํนวน ๕ นาย เป็นการสัมภาษณ์ขอ้มูลทัวไปของผูใ้ห้ขอ้มูล
หลกั และสัมภาษณ์ตามประเด็นการสัมภาษณ์ในบทที ๓ ซึงจะเป็นการตอบปัญหาตามวตัถุประสงค์
ของการศึกษา โดยมีคาํถามจาํนวน ๘ ขอ้ โดยผลการศึกษาเป็น ดงันี

๑. ลกัษณะทัวไปของผูใ้หข้อ้มูลหลกั
๒. ผลการสัมภาษณ์ผูบ้งัคบัหน่วยและฝ่ายเสนาธิการ กองบญัชาการช่วยรบที ๑
๓. สรุปประเด็นสาํคญัของขอ้เทจ็จริง ประเด็นปัญหาและอุปสรรค
๔. บทวเิคราะห์
๕. สรุปผลการวเิคราะห์

ลกัษณะทัวไปของผู้ให้ข้อมูลหลกั
การศึกษาครังนีเป็นการศึกษาข้อมูลทัวไป ประกอบด้วยรายละเอียด ด้าน ชือ-สกุล

ตาํแหน่ง หนา้ทีรับผดิชอบ ประวติัโดยสังเขป โดยมีรายละเอียด ดงันี
๑. พนัเอก สุระพงษ์ ปาละวฒันกุล

ตําแหน่ง : ผูบ้งัคบัศูนยค์วบคุมการส่งกาํลงับาํรุง กองบญัชาการช่วยรบที ๑
หน้าทีรับผดิชอบ

หนา้ทีทัวไป : ควบคุมการส่งกาํลงับาํรุง เพือสนบัสนุนหน่วยทหารในพืนที
รับผดิชอบของกองบญัชาการช่วยรบที ๑



๕๐

หนา้ทีเฉพาะ
๑. ปกครองบงัคบับญัชา อาํนวยการ ควบคุม การปฏิบติัและกาํกบัดูแล

เจา้หน้าทีในศูนยค์วบคุมการส่งกาํลงับาํรุง และส่วนต่าง ๆ ในการดาํเนินงานส่งกาํลงับาํรุง ให้เป็นไป
ตามนโยบายและแบบธรรมเนียมของกองทพับก โดยเคร่งครัด รวมทังให้คาํแนะนาํชีแจงหน่วยรับ
การสนบัสนุนใหป้ฏิบติัและดาํเนินการเกียวกบัการส่งกาํลงับาํรุงใหถู้กตอ้ง

๒. ควบคุมยทุโธปกรณ์ทางบญัชีของหน่วยต่าง ๆ ทีรับการสนบัสนุน
ในกองทพัภาคที ๑

๓. ช่วยเหลือ ให้คาํแนะนาํ เสนอแนะแก่ผูบ้งัคบับญัชา และหน่วยต่างๆ
ในการแกปั้ญหา และอุปสรรค ขอ้ขดัขอ้งในการส่งกาํลงับาํรุงภายในขอบเขต และความรับผดิชอบ

๔. ริเริม ประมาณการ ความตอ้งการซึงอุปกรณ์ทีตอ้งใชห้รือเพิมเติม
ทีจาํเป็น

๕. ดาํเนินการให้เจา้หน้าทีในศูนยค์วบคุมการส่งกาํลงับาํรุง ปฏิบติั
ตามแบบธรรมเนียม ขอ้บงัคบั และระเบียบวนิยัของทหาร

๖. พิจารณา บาํเหน็จ ความดี ความชอบ และลงทณัฑต์ามอาํนาจหนา้ที
ประวตัิโดยสังเขป

วนั-เดือน-ปีเกดิ : ๔ กุมภาพนัธ์ พ.ศ. ๒๕๐๓
การศึกษา : มธัยมศึกษา ๔ โรงเรียนอยธุยาวทิยาลยั

: โรงเรียนเตรียมทหาร รุ่นที ๒๐
: โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกลา้ รุ่นที ๓๑
: หลกัสูตรหลกัประจาํ โรงเรียนเสฯการทหารบก ชุดที ๗๑
: วศิวกรรมสถานแห่งประเทศไทย รุ่นที ๕๐
: ปริญญาโท สาขาการจดัการทรัพยากรเพือความมันคง

มหาวทิยาลยับูรพา
การปฏิบัติหน้าที

: ผบ.ร้อย สน.ส่วนหนา้ พนั.ซรบ.กรม. สน.พล.ร.  รอ.
: ผบ.พนั สพ.กระสุน ๒๑ บชร. ๑
: ผบ.พนั สบร. ๒๑ บชร. ๑
: ผบ.พนั. ซบร. ๒๑ บชร. ๑
: รอง ผบ. ศคบ.บชร. ๑
: รอง เสธ. บชร. ๑
: ผบ. ศคบ.บชร.๑



๕๑

๒. พนัเอก อภิชาต  มีธัญญากร
ตําแหน่ง : หวัหนา้กองส่งกาํลงั ผูบ้งัคบัศูนยค์วบคุมการส่งกาํลงับาํรุงกองบญัชาการ

ช่วยรบที ๑
หน้าทีรับผิดชอบ : วางแผนอาํนวยการ กาํกบัดูแลและการดาํเนินการดา้นการ

ส่งกาํลงับาํรุงทงัหมดของกองบญัชาการช่วยรบที ๑
ประวตัิโดยสังเขป : โรงเรียนเตรียมทหาร รุ่นที ๒๐

: โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกลา้ รุ่นที ๓๑
๓. พนัเอก อภิรักษ์  พรมมาฤทธิ

ตําแหน่ง : ผูบ้งัคบักองพนั สรรพาวธุ กระสุนที ๒๑ กองบญัชาการช่วยรบที ๑
หน้าทีรับผิดชอบ : ปฏิบติัการสนบัสนถนทางการส่งกาํลงั สป.๕ ในพืนทีกองทพั

ภาคที ๑
: การบริการทาํลายลา้งกระสุน, วตัถุระเบิด

ประวตัิโดยสังเขป : โรงเรียนเตรียมทหาร รุ่นที ๒๔
: โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกลา้ รุ่นที ๓๕

๔. พนัเอก ปวณี  พึงพนิิจ
ตําแหน่ง : ผูบ้งัคบักองพนัส่งกาํลงัและบริการที ๒๑ กองบญัชาการช่วยรบที ๑
หน้าทีรับผดิชอบ: ปกครองบงัคบับญัชากาํลงัพล รับผิดชอบยุทโธปกรณ์ของ

หน่วยใหส้ามารถปฏิบติัภารกิจตามอตัราการจดัยทุโธปกรณ์ของหน่วยหมายเลข ๑๐-๒๕ (๑๐ ต.ค.๒๓)
ประวตัิโดยสังเขป : โรงเรียนเตรียมทหาร รุ่นที ๓๑

: โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกลา้ รุ่นที ๔๒
๕. พนัเอก มานะวุฒิ  ศรีนคร

ตําแหน่ง : ผูบ้งัคบักองพนัซ่อมบาํรุงที ๒๑ กองบญัชาการช่วยรบที ๑
หน้าทีรับผดิชอบ : อาํนวยการทางธุรการ การติดต่อสือสาร เทคนิคและยุทธวิธี

ของการฝึก การขนส่ง การซ่อมบาํรุง การส่งกาํลงั และการใหค้วามปลอดภยัแก่หน่วย
ประวตัิโดยสังเขป : โรงเรียนเสนาธิการทหารบก หลกัสูตรหลกั ประจาํชุดที ๗๗

: โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกลา้ รุ่นที ๓๗
: ผูบ้งัคบักองพนัซ่อมบาํรุง กรมสนบัสนุน กองพลทหารราบ

ที ๑ รักษาพระองค์
: ผูบ้งัคบักองพนัส่งกาํลงัและบริการที ๒๑ กองบญัชาการ

ช่วยรบที ๑ (๑ ปี)



๕๒

: ผูบ้งัคบักองพนัสรรพาวุธกระสุนที ๒๑ กองบญัชาการช่วย
รบที ๑ (๑ ปี)

: ผูบ้งัคบัส่วนแยก กองบญัชาการช่วยรบที ๑ (๑ ปี)
: ผูบ้งัคบักองพนัซ่อมบาํรุงที ๒๑ กองบญัชาการช่วยรบที ๑

(๓ ปี)

ผลการสัมภาษณ์ผู้บังคบัหน่วยและฝ่ายเสนาธิการ กองบัญชาการช่วยรบที ๑
ผูว้ิจยัไดใ้ชก้ารสัมภาษณ์ ผูบ้งัคบัหน่วยและฝ่ายเสนาธิการ กองบญัชาการช่วยรบที ๑

และหน่วยกองพลทหารราบ และมณฑลทหารบก ทีปฏิบติังานและมีประสบการณ์ดา้นการส่งกาํลงั
บาํรุง โดยแยกเป็นนายทหารฝ่ายเสนาธิการดา้นการส่งกาํลงับาํรุงกอง จาํนวน ๑ คน และผูบ้งัคบั
หน่วย จาํนวน ๔ คน ซึงมีการสัมภาษณ์ สรุปได้ ดงันี

๑. ผลการสัมภาษณ์เกียวกบัขอ้มูลส่วนบุคคลของผูใ้ห้สัมภาษณ์ ซึงผูว้ิจยัไดก้าํหนด
เลือกแบบเฉพาะเจาะจงเพือใช้ในการวิเคราะห์และจาํแนก เกียวกับ ยศ ตาํแหน่ง หน้าทีความ
รับผิดชอบ ระดบัการศึกษา และประสบการณ์การทาํงาน ซึงผูใ้ห้สัมภาษณ์ทุกคนเป็นนายทหาร
สัญญาบตัรหลกัของกองทพับก โดยจบการศึกษาในระดบัปริญญาตรี จากโรงเรียนนายร้อยพระ
จุลจอมเกลา้ และจบการศึกษาในระดบัปริญญาโท หรืออยูร่ะหวา่งการศึกษา ทุกคนเขา้รับการศึกษา
หนา้ทีของฝ่ายเสนาธิการจากโรงเรียนเสนาธิการทหารบก ไดรั้บการศึกษาพืนฐานดา้นการส่งกาํลงั
บาํรุงทุกคน ผูใ้ห้สัมภาษณ์ทุกคนมีชันยศอยูใ่นระดบัพนัเอกพิเศษ และพนัเอก มีประสบการณ์การ
ทาํงานในกองทพับกไม่นอ้ยกวา่ ๑๕ ปี ดงันี

๑.๑ ประเด็นความคิดเห็นต่อระบบส่งกาํลงับาํรุงของกองทพัภาคที ๑ ผูใ้ห้
สัมภาษณ์เกือบทุกคนมีความเห็นวา่ ระบบการส่งกาํลงับาํรุงในพืนทีของกองทพัภาคที ๑ น่าจะมีปัญหา
เนืองจากมีการส่งกาํลงับาํรุงสองระบบ คือ แบบพนัธกิจคือ และแบบกรมฝ่ายยุทธบริการ ทาํให้เกิด
ความสับสน และไม่ไดเ้ป็นรูปแบบเดียวกนั การแบ่งหนา้ทีไม่มีความชดัเจนติดขดัในดา้นกาํลงัพล
ระเบียบ คาํสัง ทีลา้สมยั อตัราการจดัการยุทโธปกรณ์ยงัไม่เหมาะสม รวมทังโครงสร้างของหน่วย
รับการสนบัสนุนมีการจดัแตกต่างกนั รวมทงัทีตงัของกองบญัชาการการช่วยรบที ๑ ยงัมีทีตงัปกติที
ไม่เหมาะสม คือไม่อยู่ในย่านกลางของหน่วยทีจะทาํการสนับสนุนให้ ในขณะทีบางคนมองว่า
พืนทีตงัของกรมฝ่ายยุทธบริการของกองทพับกทีเป็นหน่วยสนับสนุนการส่งกาํลงับาํรุงระดับ
กองทพับก ส่วนใหญ่มีทีตงัในพืนทีกรุงเทพมหานครและปริมณฑล หรือมีทีตงัอยูใ่กลก้บัหน่วยขึน
ตรงของกองทพัภาคที ๑ ทาํให้มีการกาํหนดขอ้ยกเวน้ตามหลกันิยม เช่น กรมการทหารช่าง มีทีตงั
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อยู่ในจงัหวดัราชบุรี จะสนับสนุนยุทโธปกรณ์ให้กบัหน่วยของกองทพัภาคที ๑ ในพืนทีจงัหวดั
ราชบุรีเลย หรือกรมพลาธิการทหารบก ทีมีทีตงัในพืนทีกรุงเทพมหานครจะสนบัสนุนยทุโธปกรณ์

๑.๒ ประเด็นปัญหาดา้นการส่งกาํลงับาํรุงในพืนทีกองทพัภาคที ๑ ผูใ้ห้สัมภาษณ์
เกือบทุกคนมีความเห็นว่า ระบบการส่งกาํลงับาํรุงในพืนทีของกองทพัภาคที ๑ มีปัญหาดงันี คือ
ปัญหาโครงสร้างของหน่วยทีแตกต่างกนั คือมีการจดัหน่วยสนบัสนุนระดบักองพลทีมีทงัการจดั
แบบกรมฝ่ายยทุธบริการ และแบบพนัธกิจ ตลอดจนความไม่สมบูรณ์ของการจดัตังหน่วย ทาํให้ไม่
สามารถสนบัสนุนดา้นการส่งกาํลงับาํรุงให้กบัหน่วยต่าง ๆ ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ปัญหาทีตงัหน่วย
ทงัทีทาํการสนบัสนุน และหน่วยรับการสนบัสนุน ปัญหาดา้นงบประมาณซึงเป็นเรืองหลกั ทาํให้
การจดัหน่วยไม่สามารถดาํเนินการใหมี้ความสมบูรณ์ การจดัตังกองบญัชาการช่วยรบซึงเป็นหน่วย
ส่งกาํลงับาํรุงของกองทพัภาคที ๑ ไม่มีงบประมาณในการจดัตังให้สมบูรณ์ เช่น ตอ้งมีการจดัตัง
กองพนัขนส่งในระดบักองบญัชาการช่วยรบ แต่งบประมาณของกองทพับกทาํให้สามารถจดัตังได้
เพียงหมวดขนส่งเท่านัน ปัญหาการขาดแคลนชินส่วนซ่อม ปัญหาการขาดแคลนบุคลากรทีเป็น
ผูช้าํนาญการ

๑.๓ ประเด็นการปฏิบติัทีตอ้งมีความเหมือนกนัทงัยามปกติ และยามสงคราม
ผูใ้ห้สัมภาษณ์เกือบทุกคนมีความเห็นว่า ควรมีการปฏิบติัทีเหมือนกันทังในยามปกติ และยาม
สงคราม เนืองจากหน่วยหรือกาํลงัพลทีตอ้งปฏิบติังานจะได้มีความคุน้เคย สามารถปฏิบติัหรือ
มีการฝึกหัดได้ตังแต่ยามปกติ และสามารถประสานงานได้อย่างมีความรวดเร็ว รวมทังหน่วย
สามารถรู้ถึงขีดความสามารถ และขีดจาํกดัในการดาํเนินการสนบัสนุนเป็นอยา่งดี ในขณะทีบางตน
มองว่าไม่จาํเป็น เนืองจากการส่งกาํลังบาํรุงในยามปกติควรจะต้องมีการส่งกาํลังบาํรุงที สัน
ประหยดั สามารถส่งกาํลงับาํรุงให้หน่วยต่าง ๆ ไดอ้ย่างรวดเร็ว และบางคนมองวา่การสนบัสนุน
การส่งกาํลงับาํรุงในยามสงครามกระทาํเพือการปฏิบติัทางการยทุธ แต่การสนบัสนุนในยามปกติจะ
เป็นการส่งกาํลงับาํรุงในการทรงชีพ และการสนบัสนุนดา้นอืน ๆ

๑.๔ ประเด็นความจาํเป็นตอ้งมีกองบญัชาการช่วยรบ ในระบบส่งกาํลงับาํรุง
ของกองทพัภาค ผูใ้ห้สัมภาษณ์มีความเห็นทีหลากหลาย บางคนมีความเห็นวา่มีความจาํเป็นเพราะ
กองบญัชาการช่วยรบที ๑ จะสามารถเคลือนทีไดอ้ยา่งคล่องตวั สามารถใหก้ารสนบัสนุนให้กบักอง
พลทหารราบไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ บางคนมีความเห็นว่า กองบญัชาการช่วยรบเป็นตวัเชื อมต่อ
ประสานงานระหวา่งหน่วยสนบัสนุนโดยตรงกบัระดบัคลงั รวมทัง กองทพัภาค สามารถควบคุม
การส่งกาํลงับาํรุง รวมทงัรับทราบ และสามารถประเมินสถานภาพดา้นการส่งกาํลงับาํรุงในการรบ
นนั ๆ ดว้ย แต่บางคนมองวา่การสนบัสนุนดา้นการส่งกาํลงับาํรุงของไทยเหมาะทีจะเป็นแบบพืนที
เหมือนในยโุรป (มณฑลทหารบกและจงัหวดัทหารบก)
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๑.๕ ประเด็นความจาํเป็นดา้นการปฏิบติังานทางการส่งกาํลงับาํรุงของมณฑล
ทหารบก และจงัหวดัทหารบก ส่วนใหญ่มีความเห็นวา่งานในส่วนของมณฑลทหารบก และจงัหวดั
ทหารบก มีความรับผิดชอบงานดา้นการระดมสรรพกาํลงั และการพิทกัษพ์ืนทีส่วนหลงั จึงไม่ควร
มีงานระบบงานด้านการส่งกําลังบาํรุง หากมีงานด้านการส่งกําลังบาํรุงเข้ามาจะต้องเ พิมงาน
เพิมเครืองมือยุทโธปกรณ์อยา่งมาก และปรับระบบใหม่ ทาํให้เกิดความยุง่ยากมากกวา่ แต่บางคน
ควรมีการปฏิบติัดา้นการส่งกาํลงับาํรุง ควรจะเหมือนกบัประเทศในยโุรปมากกวา่สหรัฐอเมริกา

จากการวิจยัได้ออกแบบสอบถามผูมี้ความรู้ และมีประสบการณ์ในสายงานการส่ง
กาํลงับาํรุง ผลการสัมภาษณ์พบว่า ส่วนใหญ่มีความเห็นเกียวกบัปัญหาของการส่งกาํลงับาํรุงของ
กองทพับก ซึงไดแ้ก่ ปัญหาโครงสร้างการจดัหน่วยส่งกาํลงับาํรุง ปัญหาการกาํหนดบทบาทหนา้ที
ดา้นการส่งกาํลงับาํรุงของหน่วยต่าง ๆ ปัญหาจากความลา้สมยัของระเบียบปฏิบติั

สรุปประเดน็สําคญัของข้อเทจ็จริง ประเดน็ปัญหาและอุปสรรค

๑. ประเด็นสําคญัของข้อเทจ็จริง
๑.๑ หน่วยส่งกาํลงับาํรุงของกองทพับก

ปัจจุบนักองทพับก มีหน่วยส่งกาํลงับาํรุงสนบัสนุนหน่วยกาํลงัรบทุกระดบั
ตงัแต่ระดบักองทพับก จนถึงหน่วยขนาดเล็กในระดบักองพนัดาํเนินกลยุทธ์ แต่ในการศึกษาวิจยั
ครังนีเป็นการมุ่งเนน้เฉพาะในระดบักองทพัภาค ถึงระดบักองพลดาํเนินกลยทุธ์เท่านัน

๑.๑.๑. ในระดบักองทพับก กรมฝ่ายยุทธบริการต่าง ๆ จะทาํหนา้ทีเป็นหน่วย
สนบัสนุนทางการส่งกาํลงับาํรุงใหก้บัหน่วยต่าง ๆ ของกองทพับก

๑.๑.๒ ในระดบักองทพัภาค จะมีกองบญัชาการช่วยรบ และมณฑลทหารบก
จงัหวดัทหารบก ทาํหนา้ทีทางการส่งกาํลงับาํรุง และดาํเนินงานธุรการให้แก่หน่วยงานต่าง ๆ ของ
กองทพัภาค

๑.๑.๓ ในระดบักองพลดาํเนินกลยุทธ์ จะมีกรมสนบัสนุนของกองพล เป็น
หน่วยทางการส่งกาํลงับาํรุงใหแ้ก่หน่วยต่าง ๆ ของกองพล

๑.๑.๔ หน่วยทางการส่งกาํลงับาํรุงต่างๆ ตามทีกล่าวมาแลว้ อาจกล่าวไดว้่า
กรมฝ่ายยทุธบริการเท่านนั ทีค่อนขา้งจะมีความสมบูรณ์ทงัการจดักาํลงัพล และยุทโธปกรณ์ประจาํ
แต่สําหรับกรมสนบัสนุนของกองพล และกองบญัชาการช่วยรบของกองทพัภาค ยงัไม่มีการจดั
อาวธุ
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๑.๒ การจดัดินแดนและระบบการส่งกาํลงับาํรุง
กองทพับกไดว้างหลกัการในการจดัดินแดนไว ้เพือสะดวกในการบริหารงาน

การปกครองบงัคบับญัชากาํลงัทหาร รวมไปถึงงานการระดมสรรพกาํลงั งานทางธุรการ และงาน
การส่งกาํลงับาํรุง ทงัในยามปกติและยามสงคราม แต่การปฏิบติัในระหว่างเวลาปกติและในยาม
สงครามมีความแตกต่างกนั ทงัการแบ่งพืนที และระบบการส่งกาํลงับาํรุง ทาํใหต้อ้งมีการเตรียมการ
การปฏิบติัในระหว่างการเปลียนผ่าน การจดักาํลงั และการประกอบหน่วยทางการส่งกาํลงับาํรุง
ใหม่ โดยเฉพาะระดบักองทพับกเอง ซึงน่าจะก่อให้เกิดความสับสน และตอ้งการระยะเวลาในการ
ปฏิบติั อนัจะส่งผลกระทบต่อการปฏิบติัการรบของหน่วยในเขตหนา้

ประเทศไทยเป็นประเทศเล็ก และไม่มีนโยบายรุกราน การปฏิบติัการรบ
กระทาํเพือคุม้ครองเอกราช และอธิปไตยของชาติ อีกทงัปกป้องผลประโยชน์แกนของชาติ ในกรณี
ทีพลงัอาํนาจดา้นอืน ๆ ไม่สามารถแกไ้ขไดเ้ท่านนั

๑.๒.๑ ในยามปกติ กองทัพบกจดัดินแดนโดยแบ่งพืนทีให้แก่กองทพัภาค
ต่างๆ รับผิดชอบ โดยแบ่งตามเขตการปกครองของฝ่ายบา้นเมืองออกเป็น ๔ พืนที ตามความ
รับผิดชอบของแต่ละกองทพัภาค การส่งกาํลังบาํรุง กระทาํจากพืนทีส่วนกลางไปสู่พืนทีของ
กองทพัภาคต่าง ๆ โดยกรมฝ่ายยทุธบริการจะส่งกาํลงับาํรุงให้แก่ กองบญัชาการช่วยรบของกองทพั
ภาค และกองบญัชาการช่วยรบ ของกองทพัภาคส่งกาํลงับาํรุงให้แก่กรมสนบัสนุนของกองพล และ
บางส่วนไดรั้บการช่วยเหลือในการปฏิบติังาน จากมณฑลทหารบก และจงัหวดัทหารบก ในฐานะ
ตาํบลจ่าย หรือตาํบลส่งกาํลงบาํรุงของกองทพัภาค

๑.๒.๒ ในยามสงคราม กองทพับกจดัดินแดนออกเป็นเขตภายใน และยุทธบริเวณ
โดยยุทธบริเวณจะแบ่งย่อยออกเป็นเขตหน้า และเขตหลงั ซึงกองทพัภาคจะมีพืนทีรับผิดชอบทาํ
การรบอยู่ในพืนทีเขตหน้าของยุทธบริเวณ การส่งกาํลงับาํรุงในยามสงครามนี จะเริมตน้ดว้ยการ
ทีกองทพับกจะตงักองบญัชาการส่งกาํลงับาํรุง กองทพับก และคลงัสนามขึนมาในเขตหลงัของยุทธ
บริเวณ เพือทาํหนา้ทีทางการส่งกาํลงับาํรุงให้แก่ กองบญัชาการช่วยรบของกองทพัภาค กองบญัชาการ
ส่งกาํลงับาํรุงของกองทพับก และคลงัสนามนีจะรับสิงอุปกรณ์และบริการต่างๆ ทีมีความจาํเป็นต่อ
การปฏิบติัการรบของกองทพัภาค จากกรมฝ่ายยุทธบริการ แลว้นาํไปส่งต่อให้แก่กองบญัชาการ
ช่วยรบของกองทพัภาคในเขตหนา้ เพือส่งต่อไปยงักรมสนบัสนุนของกองพลดาํเนินกลยทุธ์ต่อไป

๑.๒.๓ เมือเกิดสงครามจะเห็นไดถึ้งความยุง่ยากของการจดัตังกองบญัชาการ
ส่งกาํลงับาํรุงกองทพับก และคลงัสนาม ซึงจะตอ้งใชเ้จา้หนา้ทีจาํนวนมากทีมีความรู้ความชาํนาญ
ในการปฏิบติังานเป็นอยา่งดี ความตอ้งการสถานที และเครืองมืออุปกรณ์ต่าง ๆ ในการจดัตงั และ
การดาํเนินงาน ระยะเวลาในการจดัตัง และวางระบบของงานใหม่ ซึงอาจกระทบกระเทือนการรบ



๕๖

ของหน่วยต่าง ๆ ในเขตหน้า จนเกิดผลเสียอย่างใหญ่หลวงได้ นอกจากนีการปฏิบติัทีเคยชินมา
ตงัแต่ยามปกติของหน่วยต่าง ๆ จะตอ้งถูกเปลียนไปเมือถึงขนัการปฏิบติัในยามสงคราม ยอ่มเป็น
สิงทีไม่พึงประสงคข์องหน่วยต่าง ๆ ในการรบแน่นอน เพราะความสับสนยุง่ยากทีเกิดขึนในระยะ
เปลียนผ่าน และสงครามในอนาคตจะเป็นไปดว้ยความรวดเร็ว รุนแรง จบสินในระยะเวลาอนัสัน
กองทพับกมีความพร้อมรบ และมีการเตรียมการทางทหารไวเ้ป็นอยา่งดีเท่านัน จึงเป็นฝ่ายไดรั้บชยัชนะ

๒. ประเด็นปัญหาและอปุสรรค
๒.๑ ปัญหาดา้นโครงสร้างการจดัหน่วย

ปัจจุบนัระบบการส่งกาํลงับาํรุงทีใช้อยูใ่นกองทพัภาคที ๒ เป็นการสนบัสนุน
หน่วยในยามปกติปัจจุบนั โดยมีการจดัผสมกนัทงั ๒ รูปแบบ คือ แบบสายยุทธบริการ แบบพนัธกิจ
เมือเกิดสงครามก็จะตอ้งมีการจดัหน่วยสนบัสนุนเพิมเติม และสายการส่งกาํลงัก็จะเปลียนไป ทาํให้
เกิดความยุง่ยากสับสน

กองทพับกไดป้ระเมินยทุธศาสตร์กาํหนดความตอ้งการกาํลงัรบ และกาํหนด
แนวความคิดในการปรับปรุงโครงสร้างกองทพับก ให้มีความเหมาะสมกบัสถานการณ์หรือภยั
คุกคาม และขอ้จาํกดัทางดา้นงบประมาณ โดยไดก้าํหนดปรับปรุงโครงสร้างในส่วนกาํลงัรบ พร้อม
กบัปิดการบรรจุกาํลงัพล และปรับลดส่วนกาํลังอืน ๆ ให้เหมาะสม ในส่วนส่งกาํลงับาํรุงยงัคง
โครงสร้างทีเป็นอยูใ่นปัจจุบนั แต่จะยบุเลิกและแปรสภาพ โรงงานหรือหน่วยการผลิตสิงอุปกรณ์ที
มีผลการดาํเนินการไม่คุม้ค่า หรือสามารถจดัหาจากแหล่งผลิตอืน ๆ ภายในประเทศได ้รวมทงัปลด
เปลืองภาระงานทีไม่จาํเป็นตอ้งดาํเนินการเองให้ภาคเอกชนดาํเนินการ ตลอดจนปรับลดการบรรจุ
หรือปิดการบรรจุกาํลงัพล และรวมหน่วยงานทางการส่งกาํลงับาํรุงเขา้ไวด้ว้ยกนั

กองทพับกไดอ้อกคาํสังกองทพับก ที ๔๘๗/๒๕๔๓ ลง ๓ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๓
เรืองกาํหนดภารกิจ นโยบาย แนวความคิด และความรับผดิชอบในการส่งกาํลงับาํรุงของกองทพับก
และกองทพัภาคที ๑ ได้ดาํเนินการตามแผนปรับปรุงโครงสร้างกองทพับกไปแลว้ ทังนีเพือลด
ปัญหาขอ้ขดัขอ้งทางด้านการส่งกาํลงับาํรุง แต่เนืองจากหน่วยส่งกาํลงับาํรุง และหน่วยรับการ
สนบัสนุนในกองทพัภาคที ๑ มีลกัษณะแตกต่างกนัไป ไม่วา่จะเป็นในเรืองจาํนวนหน่วย รูปแบบ
ของกองพล รูปแบบของหน่วยส่งกาํลงับาํรุง ขนาดของพืนทีรับผิดชอบ ระยะทางระหว่างหน่วย
ความซับซ้อนของทีตงัหน่วยส่งกาํลงับาํรุงในระดบักองทพัภาคกบัระดบักองทพับก และความไม่
เหมาะสมของทีตงัหน่วยกองบญัชาการช่วยรบที ๑ รวมทงักองทพับกมีขอ้จาํกดัทางดา้นงบประมาณ
และปรับลดกาํลงัพล ทาํให้การปฏิบติังานด้านการส่งกาํลงับาํรุงของกองบญัชาการช่วยรบที ๑
ยงัไม่ประสบผลสาํเร็จเท่าทีควร ซึงปัญหาทีหลกั ๆ สําคญัคือ การจดัหน่วย บุคลากร และหลกันิยม
การส่งกาํลงับาํรุง



๕๗

จากการทีผูว้ิจยัไดป้ฏิบติังานอยูใ่นกองทพัภาคที ๑ มีความเห็นวา่อุปสรรคที
ทาํให้การปฏิบติัการสนบัสนุนทางการส่งกาํลงับาํรุงในพืนทีกองทพัภาคที ๑ ให้กบัหน่วยรับการ
สนับสนุน มีความล่าช้าไม่ต่อเนือง ไม่ตรงความต้องการของหน่วยไม่พอเพียง และไม่ทัน
กาํหนดเวลา เนืองจากบุคลากรทีปฏิบติังานในดา้นการส่งกาํลงับาํรุงของกองบญัชาการช่วยรบที ๑
มีประสิทธิภาพในการปฏิบติังานลดนอ้ยลง ซึงบุคลากรอาจจะขาดความรู้ ความเขา้ใจ ในการปฏิบติั
ตามภารกิจทีไดรั้บมอบหมาย รวมทงัอาจจะมีความสับสนในลกัษณะของความแตกต่างของหน่วย
ส่งกาํลงับาํรุง และหน่วยรับการสนบัสนุนตามทีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้

๒.๒ ปัญหาระเบียบปฏิบติั
จากการพฒันาปรับปรุงโครงสร้างกองทัพทีผ่านมา รวมทังปัญหาด้าน

งบประมาณของกองทพับก ทาํให้กองทพัเองมีความจาํเป็นทีตอ้งมีการลดขนาดขององคก์ร ปัจจยั
ในการลดขนาดขององคก์รประการหนึง คือ การลดขนัตอนการปฏิบติั การปรับปรุงระเบียบปฏิบติั
หรือการกระจายอาํนาจต่าง ๆ ไปสู่หน่วยในส่วนภูมิภาค ดงันันระบบการจดัหาสิงอุปกรณ์ต่าง ๆ
ของกองทพับกทียงัคงรวมศูนยอ์ยู่ทีส่วนกลาง ยงัคงเป็นปัญหาต่อการพฒันาระบบการส่งกาํลงั
กองทพับกใหมี้ความทนัสมยัรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ ประเด็นปัญหาระเบียบปฏิบติัทีส่งผลต่อ
ระบบส่งกาํลงับาํรุงนนั พอสรุปได้ ดงันี

๒.๒.๑ หน่วยใช้เกือบทงัหมดขาดระเบียบ คาํสัง แบบธรรมเนียม ทังของ
กองทพับกเอง และของหน่วยเหนือทีออกปฏิบติั

๒.๒.๒ ทุกหน่วยขาดการจดัทาํระเบียบปฏิบติัประจาํ ของการส่งกาํลงับาํรุง
ในทุกระดบั ทาํใหเ้กิดขอ้บกพร่องในการปฏิบติัของเจา้หนา้ทีแต่ละระดบัอยูเ่สมอมา

๒.๒.๓ กรมส่งกาํลงับาํรุงทหารบก และกรมฝ่ายยุทธบริการ ไดอ้อกระเบียบ
ทีเกียวขอ้งกบังานส่งกาํลงับาํรุงจาํนวนมาก ส่วนใหญ่ลา้สมยัและออกมานานแลว้ และเป็นการออก
ระเบียบทีถือเอาความสะดวกของตวัเองเป็นทีตงั ไม่ไดนึ้กถึงหน่วยใช้วา่จะมีปัญหาอะไรบา้งทีถูก
แลว้ระเบียบทีออกมาตอ้งให้หน่วยใชส้ะดวกทีสุด หน่วยใชไ้ม่ตอ้งทาํอะไรมากไปกวา่เสนอความ
ตอ้งการหรือจาํเป็นเท่านนั ทีเหลือจะตอ้งเป็นหนา้ทีของหน่วยสนบัสนุนทุกระดบัตอ้งทาํให้จนกว่า
หน่วยใช้จะไดรั้บของตามตอ้งการ ถ้าทาํไม่ไดห้รือสนับสนุนไม่ไดด้้วยเหตุใดก็ตามตอ้งแจง้ให้
หน่วยใช้ทราบ เพือปรับความตอ้งการหรือการปฏิบติัให้เหมาะสมต่อไป ตวัอย่างเช่น ระเบียบที
สร้างปัญหาใหก้บัหน่วยใชม้ากเป็นระเบียบการติดตามใบเบิก และยกเลิกใบเบิกคา้งขา้มปี ระเบียบ
ทงัสองนีสร้างภาระใหก้บัหน่วยใช ้เมือหน่วยใชส่้งใบเบิกมายงัหน่วยสนบัสนุนโดยตรง กรณีทีไม่
มีของทีจะจ่ายให้หน่วยสนบัสนุนโดยตรงจะวางระดบัใบเบิกสิงอุปกรณ์นนั ๆ ผา่นต่อไปยงัหน่วย
สนบัสนุนส่วนรวมและคลงั ซึงมีหน้าทีช่วยรวมความตอ้งการและจดัหาให้ เมือระยะเวลาถึง ๔๕ วนั



๕๘

หน่วยใช้จะตอ้งติดตามใบเบิกนันดว้ยเอกสาร ใบเบิกจะผ่านต่อมาให้คลงัก็จะมีการบนัทึกในใบ
ติดตามใบเบิกวา่ “คา้งจ่าย” ตอบกลบัมาให้หน่วยเบิก เมือถึงครบระยะเวลา ๙๐ วนั ทาํซาํอีกจนกวา่
เวลาของใบเบิกนนัครบระยะเวลาถึง ๑ ปี ใบเบิกจะถูกยกเลิกโดยอตัโนมติัหน่วยตอ้งทาํซาํใหม่อีก
คือ ส่งใบเบิกใหม่ และติดตามใหม่ มีบางหน่วยทาํซําอยู่อย่างนีถึง ๕-๖ ปี โดยไม่มีอะไรเกิดขึน
หน่วยยงัคงไม่ไดรั้บสิงอุปกรณ์ทีตอ้งการ ความจริงแลว้มีความตอ้งการทียงัไม่ไดรั้บการตอบสนอง
จะยกเลิกไม่ได้ ยกเวน้หน่วยทีเสนอความตอ้งการขอยกเลิกเอง การทีหน่วยตอ้งการติดตามใบเบิก
และเบิกซําใหม่เมือสินปีนันเป็นภาระต่อหน่วยใช้มาก เพราะรายการของทีเบิกแล้วไม่ได้รับมี
จาํนวนมากจึงเป็นการสินเปลือง และเสียเวลาทางธุรการโดยไม่จาํเป็น ขณะเดียวกนัก็เปิดโอกาสให้
เจ้าหน้าทีหน่วยสนับสนุนไม่ดาํเนินการต่อใบเบิกสมําเสมอ อาจจะคิดว่าของไม่มี ไม่ต้องการ
ถึงเวลาหน่วยติดตามมาก็บอกวา่คา้งจ่าย พอสินปีหน่วยก็เบิกมาใหเ้อง

๒.๓ ปัญหาเนืองจากคน
๒.๓.๑ เจา้หนา้ทีปฏิบติังานส่งกาํลงับาํรุงของหน่วยใช ้ขาดความรู้ ความเขา้ใจ

ในการปฏิบัติงาน การให้ความช่วยเหลือหน่วยใช้ในการส่งกําลัง และซ่อมบาํรุง ขาดความ
ประสานงานกนัอย่างแทจ้ริงไม่ติดตามชินส่วนซ่อม เพือช่วยเหลือหน่วยใช้ในการซ่อมบาํรุงสิง
อุปกรณ์ จากการบนัทึกสถิติ ขอ้มูลความสินเปลือง ระยะทาง เวลา เพือจะไดน้าํมาช่วยในการวาง
ระดบั และชินส่วนซ่อมทีเหมาะสมของหน่วยระดบัคลงั

๒.๓.๒ การเปลียนแปลงเจา้หนา้ที ให้เขา้มาทาํงานในดา้นการส่งกาํลงับาํรุง
มีอยูเ่สมอ จึงเกิดความไม่ต่อเนืองในการทาํงาน การติดตามเอกสารหลกัฐานต่าง ๆ ทีไดท้าํไปแลว้
ตอ้งชะงกัลง หรือลืมไปเลยทาํใหมี้ขอ้บกพร่องอยูเ่สมอ

๒.๓.๓ เป็นปัญหาของการจดัองคก์รทีใชร้ะบบทหารในหน่วยซ่อมบาํรุง ทาํ
ใหต้อ้งหมุนเวยีนเปลียนตาํแหน่งเร็วช่างซ่อมไม่มีเวลาหาประสบการณ์ และช่างซ่อมทีชาํนาญแลว้
ตอ้งไปทาํหนา้ทีอืนตามความกา้วหนา้ หรือถูกภาคเอกชนซือตวัไป

๒.๓.๔ ผูบ้งัคบัหน่วย ถือได้ว่าเป็นบุคลากรทีสําคญัทีสุดของบุคลากรที
ทาํงานด้านการส่งกาํลงับาํรุง ส่วนใหญ่ผูบ้งัคบัหน่วยจะมุ่งภารกิจด้านการยุทธ ไม่ค่อยให้ความ
สนใจงานดา้นการส่งกาํลงับาํรุง

กล่าวโดยสรุปอาจกล่าวไดว้่าถา้ปัญหาต่างๆ ของการส่งกาํลงับาํรุงส่วนหนึงเกิด
จาก “คน” ซึงหมายถึง เจา้หน้าทีทุกคนทีทาํงานอยูใ่นระบบส่งกาํลงับาํรุง หรือมีส่วนเกียวขอ้งกบั
งานส่งกาํลงับาํรุง แต่ผูบ้ญัชาการทหารบก ลงมาถึงพลทหารประจาํยุทโธปกรณ์ ถา้ทุกคนมีความรู้
ความเขา้ใจ มีความรับผิดชอบ และมีความสํานึกในหน้าทีการสนบัสนุนหน่วยใช้ดว้ยสิงอุปกรณ์
ต่าง ๆ ความตอ้งการและปัญหาจะน้อยลง กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั หลกัการ เป็นเพียงขอ้กาํหนด
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แนวทางปฏิบติัเท่านนั ไม่ใช่เป็นสิงทีตอ้งทาํอยา่งเคร่งครัด ควรเนน้เรืองความอ่อนตวั เพือให้บรรลุ
เป้าหมายทีต้องการ คือสนับสนุนได้อย่างทนัเวลา โดยมีความสะดวก ง่าย และประหยดั การ
เปลียนแปลงเจา้หนา้ทีใหเ้ขา้มาทาํงานในสายการส่งกาํลงับาํรุงมีอยูเ่สมอ จึงเกิดความไม่ต่อเนืองใน
การทาํงาน การติดตามเอกสารหลกัฐานต่าง ๆ ทีไดท้าํไปแลว้ตอ้งชะงกัลงหรือลืมไปเลย ทาํให้มี
ขอ้บกพร่องอยูเ่สมอ

บทวเิคราะห์

๑. วเิคราะห์โครงสร้างการจัดหน่วยส่งกาํลงับํารุง
เนืองจากปัจจุบัน กองทัพบกประสบปัญหาในเรืองระบบการส่งกําลังบํารุง

ซึงโครงสร้างการจดัหน่วยส่งกาํลงับาํรุงทีเหมาะสม จะช่วยให้การส่งกาํลงับาํรุงมีประสิทธิภาพ
รวมทงัเป็นไปตามยุทธศาสตร์ทหารทีกาํหนดไวด้ว้ย ระบบการส่งกาํลงับาํรุงทีเหมาะสม จะตอ้ง
เป็นระบบการส่งกาํลงับาํรุงทีสามารถใช้ไดท้งัยามปกติ และยามสงคราม การปฏิบติัการส่งกาํลงั
บาํรุงตอ้งเป็นแนวทางเดียวกนั ทังการจดัหน่วย การประกอบกาํลงั และวิธีการปฏิบติังาน โดยไม่
จาํเป็นตอ้งมีการเตรียมการ หรือตอ้งมีการจดัตังหน่วยใหม่ในสายการส่งกาํลงับาํรุงในยามสงคราม
เจา้หน้าทีทางการส่งกาํลงับาํรุงในทุกระดบัหน่วยจะตอ้งปฏิบติัตามบทบาท และความรับผิดชอบ
เช่นเดิมทงัในยามปกติ และยามสงคราม ซึงจะเกิดผลดีต่อความชาํนาญ และประสบการณ์ในการ
แกปั้ญหาต่าง ๆ ทีอาจจะเกิดขึน แนวทางการจดัหน่วยส่งกาํลงับาํรุงของกองทพับกนัน พิจารณา
จากการปฏิบติังานส่งกาํลงับาํรุง ซึงจะประกอบไปดว้ยงานหลกั ๒ งาน คือ การส่งกาํลงัสิงอุปกรณ์
กบัการซ่อมบาํรุงสิงอุปกรณ์ สําหรับสิงอุปกรณ์นนั กองทพับกไดจ้าํแนกประเภทสิงอุปกรณ์ เพือ
การปฏิบติังานออกเป็น ๕ ประเภท ไดแ้ก่ สิงอุปกรณ์ประเภท ๑ สิงอุปกรณ์ประเภท ๒ สิงอุปกรณ์
ประเภท ๓ สิงอุปกรณ์ประเภท ๔ สิงอุปกรณ์ประเภท ๕ และเพือกาํหนดความรับผิดชอบให้แก่
หน่วยส่งกาํลงับาํรุงกองทพับก ไดจ้าํแนกสิงอุปกรณ์ ๑ – ๕ ออกเป็น ๙ สายยุทธบริการ ไดแ้ก่ สาย
ช่าง สายสือสาร สายสรรพาวุธ สายพลาธิการ สายขนส่ง สายแพทย ์สายการสัตว ์สายยุทธโยธา
และสายวิทยาศาสตร์ ฉะนนัหน่วยส่งกาํลงับาํรุงทีสมบูรณ์ จะตอ้งสามารถปฏิบติังานส่งกาํลงัสิง
อุปกรณ์ กบัการปฏิบติังานซ่อมสิงอุปกรณ์ไดค้รบทุกประเภท และทุกสายยทุธบริการ จึงจะสามารถ
ตอบสนองต่อความตอ้งการดา้นยทุธการไดทุ้กกรณี ไม่วา่จะเป็นยามปกติ หรือยามสงคราม แต่การ
จดัหน่วยส่งกาํลังบาํรุงของกองทพับก ในปัจจุบนัมีหลายหน่วยทีไม่สามารถปฏิบติังานส่งกาํลงั
บาํรุง สิงอุปกรณ์ไดค้รบทุกประเภท และครบทุกสายยทุธบริการ



๖๐

๒. โครงสร้างการจัดหน่วยส่งกาํลงับํารุง ระดับกองพล และตํากว่า
หน่วยส่งกาํลงับาํรุงระดบักองพล ทาํหนา้ทีเป็นหน่วยสนบัสนุนโดยตรงในพืนที

กองทพัภาคที ๑ มีการจดัรูปแบบของหน่วยส่งกาํลงับาํรุงออกเป็น ๓ รูปแบบ คือ กองพลที ๑ รักษา
พระองค ์เป็นแบบยุทธบริการ เช่น กองสรรพาวุธเบา กองพลาธิการ กองพลทหารราบที ๒ รักษาพระองค์
มีการจดัแบบผสม คือ มีการจดัตงักรมสนบัสนุนแต่ยงัไม่สมบูรณ์ มีเพียงกองทหารราบที ๙ หน่วย
เดียวเท่านนัทีมีการจดัแบบพนัธกิจ โดยจดัตงักรมสนบัสนุนทาํหนา้ทีเป็นหน่วยสนบัสนุนโดยตรง

การจดัหน่วยสนับสนุนโดยตรงเป็นแบบยุทธบริการ จะประสบปัญหามากเมื อ
ตอ้งการใหก้ารสนบัสนุนใชใ้นยามสงคราม เนืองจากไม่สามารถให้การสนบัสนุนทุกสิงงานการส่ง
กาํลงับาํรุงไดอ้ยา่งสมบูรณ์ครบทุกสายยทุธบริการ (๙ สาย) รวมทงัไม่สามารถเป็นตวัเชือมระหวา่ง
ทุกสายยทุธบริการ (หน่วยคลงั) มายงัหน่วยใชไ้ดค้รบทุกสายยทุธบริการดว้ย

การจดัหน่วยส่งกาํลงับาํรุงระดับกองพลของสหรัฐอเมริกา และกองกาํลงันาโต
ไดจ้ดัหน่วยในลกัษณะพนัธกิจ เพือใหก้ารสนบัสนุนโดยตรงแก่หน่วยใช ้ครบทงั ๙ สายยุทธบริการ
รวมทงัสามารถให้การสนับสนุนทังยามปกติ และยามสงคราม สําหรับกองทพับกไทยได้มีการ
จดัตงักรมสนบัสนุนขึนหนึงแห่งทีกองพลทหารราบที ๙ เนืองจากเป็นหน่วยทีแปรสภาพมาจาก
กองพลอาสาสมคัร ซึงไดส่้งไปทาํการรบในประเทศสาธารณรัฐเวียดนาม จึงมีการจดัทีแตกต่างไป
จากกองพลมาตรฐานอืนของกองทพับก และจากการทีกรมสนบัสนุนมีการจดัในลกัษณะพนัธกิจ
นีเอง เป็นผลให้การสนับสนุนแก่หน่วยใช้เป็นไปอย่างใกล้ชิดและต่อเนือง การจดัเช่นนีให้การ
ประกนัแน่นอนว่าหน่วยใชจ้ะไดรั้บการสนบัสนุนตามความตอ้งการ เพราะหน่วยสนบัสนุนทงั ๓ ระดบั
มีสิทธิเขา้ถึงหน่วยใชโ้ดยตรง และกองพลเมือตอ้งออกปฏิบติัการในยามสงคราม ก็ไม่ตอ้งพึงส่วน
แยกจากกองบญัชาการช่วยรบ เพราะกรมสนบัสนุนสามารถให้การสนบัสนุนงานการส่งกาํลงับาํรุง
ของกองพลได้อย่างใกล้ชิด และได้ส่วนสัมพนัธ์ นอกจากนันเรายงัสามารถใช้ส่วนแยกจาก
กองบญัชาการช่วยรบ เป็นหน่วยส่งกาํลงับาํรุงเพิมเติมทีให้การสนบัสนุนเป็นพืนที เขา้ปฏิบติัการ
ในพืนทีทีต้องใช้สิงอุปกรณ์ประเภทต่าง ๆ เกินขีดความสามารถของกรมสนับสนุน ซึงจะเป็น
แนวทางเดียวกบักองทพัสหรัฐฯ ทีจดั CSG จาก COSCOM เขา้ปฏิบติังานส่งกาํลงับาํรุงเพิมเติม
ใหก้บั DISCOM ในพืนทีของกองพล

ถึงแม้จะมีการจัดกรมสนับสนุน หรือการจดัหน่วยส่งกาํลังบาํรุงแบบพนัธกิจ
ในกองทพับกไทยในปัจจุบนัก็ตาม เมือยึดถือภารกิจตามอตัราการจดัจะเห็นไดว้่าในกองพลทหาร
ราบไม่มีหน่วยรับผิดชอบการส่งกาํลงั และซ่อมบาํรุง สิงอุปกรณ์ ๒-๔ สาย สายสือสาร สายยุทธ
โยธา สายขนส่ง และสายการสัตว ์ในขณะทีบางหน่วยยงัเป็นการจดัการสนบัสนุนระดบักองพล
เป็นแบบยุทธบริการ หน่วยทีปฏิบติัด้านการส่งกาํลงับาํรุงก็ยงัไม่ปฏิบติังานไม่ครบสมบูรณ์ คือ
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กองพนัส่งกําลังและบริการของกองพล กองสรรพาวุธเบากองพล และกองพลาธิการกองพล
ทีกองทพับกกาํหนดให้ทาํหน้าทีส่งกาํลงั สิงอุปกรณ์ ๒-๔ สายแพทย ์สรรพาวุธ และพลาธิการ
ตามลาํดบันนั โดยเฉพาะกองพลาธิการกองพลทีกองทพับกกาํหนดให้ทาํหนา้ทีส่งกาํลงัสิงอุปกรณ์
ประเภทที ๑ และ ๓ กบักองสรรพาวุธเบากองพลทีกองทพับก กาํหนดให้ทาํหน้าทีส่งกาํลงัสิง
อุปกรณ์ประเภทที ๕ ดว้ยนนั ปัจจุบนัไม่ไดท้าํหน้าทีดงักล่าว แต่มีจงัหวดัทหารบก และมณฑล
ทหารบก เป็นหน่วยปฏิบติัหน้าทีแทนทงัทีไม่มีภารกิจตามอตัราการจดัยุทโธปกรณ์ของหน่วย
รวมทงัการสนบัสนุนสิงอุปกรณ์บางสายยุทธบริการ ทีไม่ไดก้าํหนดให้หน่วยสนบัสนุนระดบักอง
พลดาํเนินการก็ยงัไม่มีหน่วยรับผิดชอบ เช่น กองบญัชาการช่วยรบ ไม่มีหนา้ทีในการส่งกาํลงั และ
ซ่อมบาํรุงสิงอุปกรณ์ประเภท ๒-๔ สาย การสัตว ์กบัสายขนส่ง (อากาศยาน)

อยา่งไรก็ตามปัจจุบนันีกองทพับกเองไดพ้ยายามแกปั้ญหาโครงสร้างหน่วยส่งกาํลงั
บาํรุงระดับกองพล โดยได้อนุมติัให้กองพลมาตรฐานมีการจดัแบบกรมสนับสนุน แต่ก็ยงัไม่
สามารถดาํเนินการไดค้รบถว้นในรูปแบบกรมสนบัสนุน จะมีก็เป็นเพียงการแปรสภาพหน่วยฐา น
ของกองพล ดงันนักองทพัควรปรับโครงสร้างการจดัหน่วยส่งกาํลงับาํรุงในระดบักองพล เป็นไป
ในรูปกรมสนับสนุนให้สมบูรณ์โดยเร็ว จึงจะสามารถแก้ปัญหาระบบส่งกาํลงับาํรุงของหน่วย
ระดบักองพลไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม

๓. โครงสร้างการจัดหน่วยส่งกาํลงับํารุงในระดับกองทพัภาค
การกาํหนดภารกิจ นโยบาย แนวความคิด และความรับผิดชอบในการส่งกาํลง

บาํรุงของกองทพับก ตามคาํสังกองทพับกที ๔๘๗/๒๕๔๓ เรืองกาํหนดภารกิจ นโยบาย แนวความคิด
และความรับผดิชอบในการส่งกาํลงับาํรุงของกองทพับก ลง ๑๓ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ กาํหนดไวว้า่
ใหม้ณฑลทหารบก และจงัหวดัทหารบก เป็นตาํบลส่งกาํลงัของกองบญัชาการช่วยรบ ทาํหนา้ที เก็บ
รักษาการแจกจ่าย และการจาํหน่ายสิงอุปกรณ์ประเภทที ๑ ๒ ๓ และ ๕ ซึงมณฑลทหารบก และ
จงัหวดัทหารบกไม่สามารถปฏิบติัภารกิจนีไดอ้ย่างสมบูรณ์ เนืองจากขาดกาํลงัพล ทงันีเพราะว่า
อตัราการจดัจะเหมือนกนัหมดทุกหน่วย คือ ใชอ้ตัราการจดั และยุทโธปกรณ์หมายเลข ๕๑ - ๒๐๑
ซึงไดต้ดักาํลงัพลในส่วนทีทาํหน้าทีส่งกาํลงับาํรุงลงเกือบหมด โดยมิไดค้าํนึงถึงปริมาณงานของ
หน่วยมณฑลทหารบก และจงัหวดัทหารบก แต่ละแห่งวา่มีมากนอ้ยเพียงใด

ปัญหาอีกประการหนึงทีพบ ก็คือ ไม่มีสายบงัคบับญัชา ระหว่างกองบญัชาการ
ช่วยรบ กบัมณฑลทหารบก และจงัหวดัทหารบก จึงทาํให้ดูเหมือนว่างานในหน้าทีตาํบลส่งกาํลงั
ของกองบญัชาการช่วยรบ เป็นเพียงงานฝากเท่านัน เจา้หน้าทีและผูบ้งัคบับญัชาไม่เอาใจใส่เต็มที
ถา้จะใหก้องบญัชาการช่วยรบจดัตงัตาํบลส่งกาํลงัเองใหค้รอบคลุมพืนทีรับผดิชอบ ก็ไม่สามารถทาํ
ไดเ้พราะอตัราการจดัของกองบญัชาการช่วยรบไม่อาํนวยใหก้ระทาํ
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หนทางทีจะแกไ้ขปัญหาดงักล่าวขา้งตน้ก็คือ กองทพับกสมควรพิจารณาให้ถ่อง
แทว้่า ควรจะมอบภารกิจในดา้นการส่งกาํลงับาํรุงของกองทพัภาคให้แก่หน่วยใด ถ้าจะมอบให้
กองบญัชาการช่วยรบรับผิดชอบ ก็สมควรปรับอตัราการจดัของหน่วยให้สามารถจดัตังตาํบล
ส่งกาํลงัไดโ้ดยครอบคลุมพืนทีรับผดิชอบของกองทพัภาค โดยใหต้าํบลส่งกาํลงัเหล่านีทาํหนา้ทีทงั
ในยามปกติและยามสงคราม หรือถา้จะมอบให้มณฑลทหารบก และจงัหวดัทหารบก ทาํหนา้ที ส่ง
กาํลงับาํรุงก็ควรเปลียนการจดัหน่วยจากเดิมทีใชอ้ยูคื่อ อตัราการจดั และยุทโธปกรณ์ เป็นอตัราการ
จดัเฉพาะกิจ โดยมีการสํารวจปริมาณงานแลว้จดัหน่วยตามปริมาณงาน ส่วนกองบญัชาการช่วยรบ
ก็ยกเลิกไปภารกิจการส่งกาํลงับาํรุง ก็จะอยู่ในความรับผิดชอบของหน่วยมณฑลทหารบก และ
จงัหวดัทหารบก ซึงมีทีตงัครอบคลุมพืนทีของกองทพัภาคอยู่แลว้ โดยทาํหน้าทีทงัยามสงบ และ
ยามสงคราม

ส่วนปัญหาการเคลือนยา้ยหน่วยส่งกาํลงับาํรุงตามกองบญัชาการกองทพัในยาม
สงครามนนัละเลยเสียได ้เพราะยทุธศาสตร์การต่อสู่ของประเทศไทยเนน้ในเรืองการตงัรับ เป็นการ
รบภายในประเทศ ไม่มีความมุ่งหมายในการรุกรานประเทศอืน ระยะทางจากตาํบลส่งกาํลงัของ
มณฑลทหารบก และจงัหวดัทหารบก ไปหน่วยส่งกาํลงัของกองพล ซึงเคลือนทีตามกองพลจึงไม่
ยาวนักหน่วยกาํลังรบหน่วยใดเข้าปฏิบติัหน้าทีในเขตรับผิดชอบของมณฑลทหารบก/จงัหวดั
ทหารบก ใดก็รับการสนบัสนุนการส่งกาํลงัจากตาํบลส่งกาํลงันัน ๆ ส่วนการซ่อมบาํรุงนัน ก็เพิม
ขีดความสามารถใหสู้งขึน และแปรสภาพกองพนัซ่อมบาํรุงของกองบญัชาการช่วยรบ เป็นกองพนั
ซ่อมบาํรุงของกองบญัชาการกองทพั

๔. วเิคราะห์การปฏบัิติตามระเบียบ คาํสัง ข้อบังคบั ด้านสายการส่งกาํลงับํารุง
จากระเบียบกองทพับกวา่ดว้ยการส่งกาํลงัสิงอุปกรณ์ จะเห็นไดว้า่สายการส่งกาํลงั

บาํรุงสิงอุปกรณ์อุปกรณ์ประเภท ๒ – ๔, ๓ และ ๕ มีความแตกต่างกนั และเมือพิจารณาให้ละเอียดขึน
จะพบวา่ในการปฏิบติัจริงในปัจจุบนั หน่วยส่งกาํลงับาํรุงในอตัรากองพล ไม่ไดป้ฏิบติัหนา้ทีในการ
ส่งกาํลงับาํรุงเลยคงมีเฉพาะกองสรรพาวุธเบากองพลเท่านัน ทีทาํหน้าทีเฉพาะการซ่อมบาํรุงสิง
อุปกรณ์ ๒ – ๔ สายสรรพาวุธเท่านัน ส่วนภาระงานการส่งกาํลงับาํรุงทีเหลือทงัหมด มณฑล
ทหารบก และจังหวดัทหารบก เป็นหน่วยปฏิบัติแทนทังทีไม่มีภารกิจติดตาม อัตราการจัด
ยทุโธปกรณ์ รวมทงัไม่มีขีดความสามารถในการปฏิบติั โดยเฉพาะงานซ่อมบาํรุงสิงอุปกรณ์ ดงันนั
จึงอนุมานไดว้า่สายส่งกาํลงับาํรุงทียดึถือในปฏิบติัจริงในปัจจุบนั คือ
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หน่วยใช้ หน่วยส่งกาํลงับาํรุงในอตัรา กองพล. บชร. กรมฝ่ายยทุธบริการ

กรม สน.

เมือเปรียบเทียบสายการส่งกาํลงับาํรุงยามปกติ กบัสายส่งกาํลงับาํรุงยามสงคราม
จะเห็นไดว้่ามีความแตกต่างกนั และเมือเกิดสถานการณ์สงคราม หน่วยส่งกาํลงับาํรุงในอตัราของ
กองพล จะไม่มีขีดความสามารถในการส่งกาํลงับาํรุงให้แก่กองพลได ้เนืองจากไม่เคยปฏิบติังาน
ส่งกาํลงับาํรุงมาก่อนซึงจะส่งผลใหแ้พส้งครามได ้ฉะนันสรุปไดว้า่สายการส่งกาํลงับาํรุงทีใชอ้ยูใ่น
ยามปัจจุบนัไม่สามารถนาํไปใชใ้นยามสงครามได้

การปรับปรุงโครงสร้างหน่วยงานส่งกาํลงับาํรุงของกองทพับกนนั เพือให้ไดข้นาด
ขององค์กรทีเหมาะสม เราควรพิจารณาแนวความคิดในเรืองการส่งกาํลงับาํรุงมาประกอบด้วย ทงันี
เพือให้ระบบส่งกาํลงับาํรุงของทพับกสามารถปฏิบติัไดท้ังยามปกติ และยามสงคราม รวมทังเป็น
อยา่งมีประสิทธิผล และประหยดั

๔.๑ วิเคราะห์ปัญหาระบบการส่งกําลังบํารุงของกองบัญชาการช่วยรบที ๑
กองทพัภาคที ๑ เนืองจากคนในสายงานการส่งกาํลงับาํรุง ไดพ้บปัญหาระบบการส่งกาํลงับาํรุงของ
กองทพับก อนัมีสาเหตุเนืองจาก “คน” ซึงพอจะวเิคราะห์ได้ ดงันี

๔.๓.๑ เจา้หนา้ทีส่งกาํลงับาํรุงขาดความรู้ ความเขา้ใจ ในสายการส่งกาํลงับาํรุง
เช่น หน่วยใช/้หน่วยเบิก จดัทาํหลกัฐานการเบิก/ใบเบิก ไม่ถูกตอ้งครบถว้นสมบูรณ์ ทาํให้หน่วย
สนบัสนุนตอ้งส่งหลกัฐานเพือแกไ้ข/จดัทาํใหม่ รวมทงัขาดความเขา้ใจหลกัการ และระบบงานส่ง
กาํลงับาํรุง ทาํใหก้ารเบิก – การติดตาม และการรับส่งสิงอุปกรณ์มีความสับสนและล่าชา้

ผูว้ิจ ัยเห็นว่าเจ้าหน้าทีของหน่วยใช้/หน่วยเบิก ควรศึกษาวิธีการเบิกสิง
อุปกรณ์ตามระเบียบของกองทพับก วา่ดว้ยการส่งกาํลงัสิงอุปกรณ์ ๒-๔ ซึงไดอ้ธิบายหลกัการ และ
วธีิการไวอ้ยา่งชดัเจนแลว้ รวมทงัหน่วยทางการส่งกาํลงับาํรุง (กองบญัชาการช่วยรบ และกรมฝ่าย
ยทุธบริการ) ควรจดัทาํคู่มือคาํแนะนาํการส่งกาํลงัสิงอุปกรณ์ในความรับผิดชอบ เพือแจกจ่ายหน่วย
ถือเป็นแนวทางปฏิบติัทีถูกตอ้ง และเป็นมาตรฐานเดียวกนั และประการสําคญั เจา้หน้าที ส่งกาํลงั
ของหน่วยใช/้หน่วยเบิก ควรไดรั้บการศึกษาอบรมหลกัสูตรการส่งกาํลงับาํรุง เพือให้มีความเขา้ใจ
หลักการส่งกําลังบาํรุงทีถูกต้อง นอกจากนันในหน่วยใช้มกัจะเกิดปัญหาการเปลียนแปลงตัว
เจา้หนา้ทีเขา้มาทาํงานในสายการส่งกาํลงับาํรุงอยูเ่สมอ จึงมกัจะก่อให้เกิดความไม่ต่อเนืองในการ
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ทาํงาน รวมทงัการติดตามเอกสารหลกัฐานต่างๆ ดงันันในประเด็นนีระบบการทาํงานหรือระบบ
บริหารจดัการเป็นเรืองสําคญัมาก การรับส่งหนา้ที และระบบการควบคุมเอกสารต่างๆ ตอ้งไดรั้บ
การกาํกบัดูแลจากผูที้เกียวขอ้ง โดยเฉพาะผูบ้งัคบับญัชาอยา่งใกลชิ้ด จึงจะแกไ้ขปัญหาลกัษณะนีได้

๔.๓.๒ จากปัญหาการจดัองคก์รทีใชร้ะบบทหารในหน่วยซ่อมบาํรุง ทาํให้
ตอ้งหมุนเวยีนเปลียนตาํแหน่งเร็ว ช่างซ่อมไม่มีเวลาหาประสบการณ์ รวมทังช่างซ่อมทีชาํนาญแลว้
ตอ้งไปทาํหน้าทีอืนตามความกา้วหน้า หรือถูกภาคเอกชนซือตวัไป ซึงในขอ้เท็จจริงแลว้ช่างซ่อม
ทงัหลายตอ้งทาํงานอยูใ่นสายงานซ่อมบาํรุง การหมุนเวียนตาํแหน่งหรือความกา้วหนา้ก็ตอ้งอยูใ่น
สายงานนีจนกวา่จะเกษียณอาย ุผูว้จิยัเห็นวา่ควรมีวิธีการเฉพาะสําหรับหน่วยซ่อมบาํรุง เพือความมี
ประสิทธิภาพ เพราะถึงแม้งบประมาณจะพอเพียง มีชินส่วนซ่อม มีเครืองมือซ่อมเครืองมือ
ตรวจสอบครบถว้น ถา้ช่างซ่อมไม่มีฝีมือแลว้ผลงานซ่อมยอ่มขาดประสิทธิภาพ

๔.๓.๓ จากปัญหาความล่าช้าในการเบิกรับ และจดัส่งสิงอุปกรณ์ ซึงเป็น
ปัญหาสําคญัประการหนึงของกองทพับกไทยนัน มีสาเหตุของปัญหาประการหนึง คือ ขาดการ
ติดตาม กาํกบั ดูแล และประสานงาน/แจง้ข่าวสารซึงกนัและกนัอย่างใกลชิ้ดในทุกขนัตอนการ
ปฏิบติั ระหวา่งหน่วยใช/้หน่วยเบิก และหน่วยส่งกาํลงั

สรุปผลการวเิคราะห์
๑. สายการส่งกาํลงับาํรุงทีใชอ้ยูย่ามปกติปัจจุบนัไม่สามารถนาํมาใชใ้นยามสงครามได้

ตามระเบียบกองทพับก ว่าด้วยการส่งกาํลงบาํรุงสิงอุปกรณ์ ทีมีผลบงัคบัใช้ในปัจจุบนัไดก้าํหนดให้
สายการส่งกาํลงับาํรุงสิงอุปกรณ์ประเภท ๒ – ๔ ๓ และ ๕ มีความแตกต่างกนั ในขณะเดียวกนัสาย
การส่งกาํลงับาํรุงทียึดถือปฏิบติัจริงในปัจจุบนั ก็แตกต่างจากสายการส่งกาํลงัและสายการซ่อม
บาํรุงอุปกรณ์ ทีกาํหนดไวใ้นระเบียบกองทพับก ฉะนันเห็นไดว้า่สายการส่งกาํลงับาํรุงยามปกติ ก็มี
ความยุง่เหยิงอยูใ่นตวัเองแลว้ และเมือเกิดสถานการณ์สงคราม สายการส่งกาํลงับาํรุงยามสงคราม
ก็แตกต่างจากสายการส่งกาํลงับาํรุงยามปกติ ทีสาํคญัคือการกาํหนดใหห้น่วยทีไม่ไดป้ฏิบติังานดา้น
การส่งกาํลงับาํรุงยามปกติมาปฏิบติังานส่งกาํลงับาํรุงยามสงคราม ซึงจะทาํให้หน่วยดงักล่าวไม่มี
ขีดความสามารถในการส่งกาํลงับาํรุงไดอ้ย่างสมบูรณ์ จะส่งผลให้พ่ายแพส้งครามอย่างแน่นอน
ฉะนนัจึงสรุปไดว้า่สายการส่งกาํลงัทีใชอ้ยูย่ามปกติปัจจุบนัไม่สามารถนาํไปใชใ้นยามสงครามได้

๒. การจดัหน่วยการส่งกาํลงับาํรุง มีขีดความสามารถไม่เหมาะสมกบัภารกิจทีไดรั้บ
และไม่ครอบคลุมการส่งกาํลงับาํรุงสิงอุปกรณ์ทุกสายงาน
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จากภารกิจตามอตัราการจดัยุทโธปกรณ์ ทาํให้ไม่มีหน่วยรับผิดชอบการส่งกาํลงับาํรุง
สิงอุปกรณ์ประเภท ๒ – ๔ สายช่าง สายสือสาร สายยุทธโยธา สายขนส่ง และการสัตว ์ให้แก่ กองพล
ในขณะเดียวกันกองบัญชาการช่วยรบ ไม่ได้รับมอบภารกิจในการส่งกําลังบํารุงสิ งอุปกรณ์
๒ – ๔ สายการสัตว ์และสายขนส่ง (อากาศยาน) จึงสามารถสรุปไดว้า่การจดัหน่วยส่งกาํลงับาํรุงไม่
ครอบคลุมการส่งกาํลงับาํรุงสิงอุปกรณ์ทุกสายงาน สําหรับหน่วยส่งกาํลงับาํรุงในอตัรากองพลทีมี
ภารกิจตามอตัราการจดัยุทโธปกรณ์ให้ปฏิบติังานส่งกาํลังบาํรุงกลบัไม่ได้ปฏิบติัภารกิจ แต่ให้
มณฑลทหารบก และจงัหวดัทหารบก ปฏิบติัภารกิจแทน ดงันันหากจาํเป็นตอ้งปฏิบติัภารกิจตาม
อตัราการจดัยทุโธปกรณ์ ก็ไม่มีขีดความสามารถในการปฏิบติัภารกิจ ทีกล่าวมานีสามารถสรุปไดว้า่
การจดัหน่วยส่งกาํลงับาํรุงมีขีดความสามารถไม่เหมาะสมกบัภารกิจทีไดรั้บ และไม่ครอบคลุมการ
ส่งกาํลงับาํรุงสิงอุปกรณ์ทุกสายงาน



บทที ๕
สรุปและข้อเสนอแนะ

สรุป
การศึกษาวิจยัเรือง “การปรับโครงสร้างระบบการส่งกาํลงับาํรุงของกองทพับกไทย :

ศึกษากรณี กองบญัชาการช่วยรบที ๑ กองทพัภาคที ๑” มีวตัถุประสงคเ์พือศึกษาหาแนวคิดในการ
จดัการส่งกาํลงับาํรุง ให้เกิดประสิทธิภาพในระดบักองทพัภาค ทังในยามปกติและยามสงคราม
วิเคราะห์ปัญหา และขอ้จาํกดัต่าง ๆ ในการส่งกาํลงับาํรุงระดบักองทพัภาค ขจดัความซําซ้อน และ
ความขดัแยง้ในการทาํงาน ระหวา่งหน่วยต่าง ๆ ในระบบการส่งกาํลงับาํรุง ตลอดจน เพือพิจารณา
แบ่งมอบภารกิจความรับผิดชอบ และพืนทีทีเหมาะสมให้แก่หน่วยทางการส่งกาํลงับาํรุง และ
เสนอแนะแนวทางในการพฒันาปรับปรุงการส่งกาํลงับาํรุง ในระดบักองทพัภาค ใช้ประโยชน์ใน
การกาํหนดนโยบายการส่งกาํลงับาํรุงของกองทพับกในอนาคตเพือให้สามารถสนบัสนุนแก่หน่วย
ทหารทงัในยามปกติและยามสงครามของหน่วยงานต่าง ๆ ของกองทพัภาคที ๑

การศึกษาวิจยัครังนีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการศึกษาคน้ควา้
และรวบรวมขอ้มูลทุติยภูมิ จากเอกสาร ทฤษฎี และการศึกษาวรรณกรรมทีเกียวขอ้ง ส่วนขอ้มูล
ทุติยภูมิ ไดจ้ากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก นายทหารฝ่ายเสนาธิการทีปฏิบติังานดา้นการส่งกาํลงั
บาํรุง จากผลการวเิคราะห์ขอ้มูลทาํใหต้อบสนองต่อวตัถุประสงคข์องการศึกษาวจิยั ดงันี

๑. เพือศึกษาหาแนวคิดในการจัดการส่งกําลงับํารุง ให้เกดิประสิทธิภาพ
ในระดับกองทพัภาค ทงัในยามปกติและยามสงคราม

จากการศึกษาแนวคิดในการจดัส่งกาํลงับาํรุงนันจะเห็นไดว้า่ การรบในปัจจุบนั
สถานการณ์จะเปลียนแปลงไปอยา่งรวดเร็ว ทงันี เนืองจากหน่วยปฏิบติัมีความคล่องแคล่วในการ
เคลือนทีสูงขึน รวมทงัอาวุธสนับสนุนต่าง ๆ ก็มีประสิทธิภาพสูงขึนด้วย ดังนันการสนับสนุน
ทางการส่งกาํลงับาํรุงในแต่ละภารกิจทางยุทธวิธีจาํเป็นตอ้งใชว้ิธีการต่าง ๆ อยา่งใดอยา่งหนึงหรือ
หลายอยา่งรวมกนั โดยสรุปได้ ดงันี

๑.๑ ใชเ้ครืองมือขนส่งแบบรวมการใหม้ากทีสุด เช่น รวมเครืองมือขนส่งใน
เขตหน้า และเขตหลังเข้าด้วยกัน เพือสนับสนุนการเคลือนยา้ยภารกิจใดภารกิจหนึงให้เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด
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๑.๒ ลดการแบ่งมอบ สป. ของบางหน่วยลง เพือเตรียมระดับสะสมไว้
สนบัสนุนหน่วยทีติด พนัภารกิจสาํคญั เพือประกนัความเพียงพอและต่อเนือง

๑.๓ โยกยา้ยหน่วยส่งกาํลงับาํรุงจากดา้นทีสําคญันอ้ยกวา่ไปสนบัสนนุดา้น
ทีสาํคญัและ เร่งด่วนสูงกวา่

๑.๔ จดัวาง สป. ไว ้ณ ตาํบลทีเหมาะสมต่อการสนบัสนุนของหน่วยแยก
หรือหน่วยทีกาํลงั ถอนตวั

๑.๕ การจดัระเบียบและการควบคุมการเคลือนยา้ย สป.และหน่วยทหารเพือ
การขา้มเครือง กีดขวาง หรือช่องทางทีบงัคบัสาํคญั ๆ

๑.๖ เพิมระดับการระวงัป้องกันทีตังทางการส่งกําลังบํารุง และเส้นทาง
คมนาคมต่าง

๑.๗ จดัทาํ สป. ให้มีความคล่องแคล่วในการเคลือนที เช่น แยกประเภทบรรจุ
หรือห่อ กองไวเ้ป็นสัดส่วน หรือบรรทุกไว ้เพือให้สามารถสนบัสนุน หรือเคลือนยา้ยไปไดโ้ดยไม่
ชกัชา้

๑.๘ นาํ สป. เช่น ยานพาหนะ จากหน่วยทีหมดประสิทธิภาพในการรบแลว้
มาไวใ้นสาย งานส่งกาํลงับาํรุง เพือใชใ้นการแจกจ่ายหรือทดแทนให้หน่วยอืน รวมทงันาํ สป.ทีได้
จากการชาํระลา้งจาก การรบมาแลว้ ไวใ้นสายงานการส่งกาํลงับาํรุง เพือแจกจ่ายต่อไป

๑.๙ จดัหา สป.ในทอ้งถินใหม้ากทีสุดเท่าทีสามารถทาํได้
๑.๑๐ กาํหนดความเร่วด่วนในการสนบัสนนุทางดา้นการขนส่ง

จากแนวคิดในการจดัส่งกาํลงับาํรุงทีกล่าวมาขา้งตน้จะเห็นไดว้า่โครงสร้างการ
จดัหน่วยส่งกาํลงับาํรุงของกองทพับกทีเหมาะสมนนัควรมีรูปแบบ ดงันี

๑. ระบบส่งกาํลงับาํรุงของกองทพับก ไม่ว่าเป็นโครงสร้าง หรือกระบวนการ
ในการปฏิบติั น่าจะตอ้งใชไ้ดท้งัในยามปกติ และยามสงคราม จึงจะเกิดประสิทธิภาพ และไม่สับสน

๒. ในระดบักองทพัภาค ควรรวมความรับผิดชอบทางการส่งกาํลงับาํรุง
ทงัหมดให้แก่ มณฑลทหารบก และจงัหวดัทหารบก หรือกองบญัชาการช่วยรบ อยา่งใดอยา่งหนึง
เป็นผูด้าํเนินการ ใหเ้กิดความสมบูรณ์ในการจดัของหน่วยนัน ๆ

๓. ดาํเนินการจดัตงัหน่วยสนบัสนุนทางการส่งกาํลงับาํรุงของกองพลให้
สมบูรณ์โดยเร็ว เพือประสิทธิภาพของกองพล
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๒. วิเคราะห์ปัญหา และข้อจํากดัต่าง ๆ ในการส่งกาํลังบํารุงระดับกองทัพ
ภาค ขจัดความซําซ้อน และความขัดแย้งในการทํางาน ระหว่างหน่วยต่าง ๆ ในระบบการ
ส่งกาํลงับํารุง ได้แก่

๒.๑ ปัญหาโครงสร้างการจัดหน่วย ปัญหาการจดัหน่วยส่งกาํลงับาํรุงของ
กองทพับก มีปัญหาทงัในระดบักองพลและตาํกวา่ และในระดบักองทพัภาค นันคือ ปัญหาการขาด
ความสมบูรณ์ของหน่วยส่งกาํลงับาํรุงในระดบัทีกล่าวขา้งตน้ ส่งผลให้งานทางการส่งกาํลงับาํรุง
อนัไดแ้ก่ งานส่งกาํลงั งานซ่อมบาํรุง งานการเคลือนยา้ย งานบริการทางการแพทย ์และงานบริการ
อืน ๆ ประสบปัญหาในการให้การสนบัสนุนแก่หน่วยใช้ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ หน่วยส่งกาํลงัที
สมบูรณ์ จะตอ้งสามารถปฏิบติังานส่งกาํลงั สิงอุปกรณ์ กบัการปฏิบติังานซ่อม สิงอุปกรณ์ ไดค้รบ
ทุกประเภท และทุกสายยุทธบริการ จึงจะสามารถตอบสนองต่อความตอ้งการดา้นยุทธการไดทุ้ก
กรณี ไม่ว่าจะเป็นยามปกติ หรือยามสงคราม แต่การจัดหน่วยส่งกาํลงับาํรุงของกองทพับก ใน
ปัจจุบนัมีหลายหน่วยทีไม่สามารถปฏิบติังานส่งกาํลงับาํรุงสิงอุปกรณ์ไดค้รบทุกประเภท และครบ
ทุกสายยทุธบริการ

๒.๒ ปัญหาระเบียบปฏิบัติทางด้านการส่งกาํลงับํารุงของกองทัพบกไทย ส่วน
ใหญ่ลา้สมยั และออกมานานแลว้ บางคาํสังไม่ชดัเจน สร้างความสับสนให้กบัหน่วยทีเกียวขอ้ง
รวมทงัขาดความต่อเนืองในการปรับปรุงให้ทนัสมยั ซึงปัญหาเหล่านีส่งผลต่อความตอ้งการ จดัหา
เก็บรักษา แจกจ่าย จาํหน่าย รวมทงัการควบคุม ซึงในการปฏิบติังานทีผา่นมา งานการส่งกาํลงับาํรุง
ยงัขาดประสิทธิภาพสูงสุด เมือเปรียบเทียบสายการส่งกาํลงับาํรุงยามปกติ กบัการส่งกาํลงับาํรุงยาม
สงครามจะเห็นไดว้่ามีความแตกต่างกนั และเมือเกิดสถานการณ์สงคราม หน่วยส่งกาํลงับาํรุงใน
อตัรากองพล จะไม่มีขีดความสามารถในการส่งกาํลงับาํรุงให้แก่กองพล เนืองจากไม่เคยปฏิบติังาน
ส่งกาํลงับาํรุงมาก่อน ซึงจะส่งผลให้แพส้งครามได ้ฉะนันสรุปไดว้่าสายการส่งกาํลงับาํรุงทีใชอ้ยู่
ในยามปกติปัจจุบนั ไม่สามารถนาํไปใชใ้นยามสงครามได้

๒.๓ ปัญหาเนืองจากคน เป็นปัญหาทางการบริหารจดัการงานส่งกาํลงับาํรุง
ของกองทพับกทีสําคญัอีกประการหนึง ซึงอาจจะกล่าวไดว้า่คนเป็นปัญหาทุกองค์กร ไม่วา่จะเป็น
องค์กรภาครัฐ หรือองค์กรเอกชนก็ตาม ดงันันปัญหาของบุคลากรในสายงานส่งกาํลงับาํรุงของ
กองทพับก ส่วนใหญ่แล้วเกิดจากเจา้หน้าทีปฏิบติังานส่งกาํลงั ขาดความรู้ ความเข้าใจในการ
ปฏิบติังาน ส่งผลใหง้านการส่งกาํลงัการบาํรุง ในทุกระดบัหน่วยเกิดปัญหาความล่าชา้ ความถูกตอ้ง
และขาดประสิทธิภาพ
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๓. การแบ่งมอบภารกิจความรับผิดชอบ และพืนที ทีเหมาะสมให้แก่
หน่วยทางการส่งกาํลงับํารุงเพือให้เกดิผลสําเร็จ

ระบบการส่งกาํลงับาํรุงในพืนทีของกองทพัภาคที ๑ น่าจะมีปัญหา เนืองจาก
มีการส่งกาํลงับาํรุงสองระบบ คือ แบบพนัธกิจคือ และแบบกรมฝ่ายยุทธบริการ ทาํให้เกิดความ
สับสน และไม่ได้เป็นรูปแบบเดียวกัน การแบ่งหน้าทีไม่มีความชัดเจนติดขดัในด้านกาํลังพล
ระเบียบ คาํสัง ทีลา้สมยั อตัราการจดัการยุทโธปกรณ์ยงัไม่เหมาะสม รวมทังโครงสร้างของหน่วย
รับการสนบัสนุนมีการจดัแตกต่างกนั รวมทังทีตงัของกองบญัชาการการช่วยรบที ๑ ยงัมีทีตงัปกติ
ทีไม่เหมาะสม คือไม่อยู่ในย่านกลางของหน่วยทีจะทาํการสนบัสนุนให้ ในขณะทีบางคนมองว่า
พืนทีตงัของกรมฝ่ายยุทธบริการของกองทพับกทีเป็นหน่วยสนับสนุนการส่งกาํลงับาํรุงระดับ
กองทพับก ส่วนใหญ่มีทีตงัในพืนทีกรุงเทพมหานครและปริมณฑล หรือมีทีตงัอยูใ่กลก้บัหน่วยขึน
ตรงของกองทพัภาคที ๑ ทาํให้มีการกาํหนดขอ้ยกเวน้ตามหลกันิยม เช่น กรมการทหารช่าง มีทีตงั
อยู่ในจงัหวดัราชบุรี จะสนบัสนุนยุทโธปกรณ์ให้กบัหน่วยของกองทพัภาคที ๑ ในพืนทีจงัหวดั
ราชบุรีเลย หรือกรมพลาธิการทหารบก ทีมีทีตงัในพืนทีกรุงเทพมหานครจะสนบัสนุนยทุโธปกรณ์

การศึกษาปัจจยัแห่งความสําเร็จ การปรับโครงสร้างระบบการส่งกาํลงับาํรุง
ของกองทพับกไทย ศึกษาเฉพาะกรณี กองทพัภาคที ๑ โดยปัจจยัแห่งความสาํเร็จ ๓ ประการ ดงันี

๓.๑ ประการแรก เป็นการปรับโครงสร้างหน่วยส่งกาํลงับาํรุงของหน่วย
ระดับกองพล และหน่วยทีทําการส่งกําลังบาํรุงระดับกองทัพภาค คือกองบัญชาการช่วยรบ
โดยพิจารณาจากการจดัหน่วยให้สามารถรองรับหรือสามารถปฏิบติังานดา้นการส่งกาํลงับาํรุงได้
จริง ตอ้งมีการทดสอบการปฏิบติัทุกขันตอน เนืองจากการปรับเปลียนการสนบัสนุนดา้นการส่ง
กาํลงับาํรุงในยามปกติ เป็นการสนบัสนุนหน่วยปฏิบติัการในสนาม จะยุ่งยากต่อการปฏิบติั และ
อาจจะส่งผลเสียหายต่อการปฏิบติัการรบของหน่วยในระดบัยุทธวิธีของกองทพัภาคได้ การจดั
หน่วย การประกอบกาํลงั และวธีิการปฏิบติังาน ตอ้งมีการปฏิบติัตังแต่ยามปกติ โดยไม่ตอ้งมีจดัตงั
หน่วยใหม่ในสายการส่งกาํลงับาํรุงในยามสงคราม เจ้าหน้าทีในการส่งกาํลงับาํรุงในทุกระดับ
หน่วยจะคงปฏิบติัหน้าทีตามบทบาทและความรับผิดชอบเช่นเดิมทังยามปกติและยามสงคราม
ซึงจะเกิดผลดีต่อความชาํนาญ และประสบการณ์ในการแกปั้ญหาต่าง ๆ ทีอาจจะเกิดขึน การจดัใน
รูปของกองบญัชาการช่วยรบ เช่นเดียวกบักองบญัชาการช่วยรบกองทพัภาคทีมีอยูใ่นปัจจุบนั กอง
พลดาํเนินกลยุทธยงัคงมีกรมสนบัสนุนทางการส่งกาํลงับาํรุงเป็นของตนเอง และจะตอ้งไดรั้บการ
พฒันาให้มีความสมบูรณ์ทุกประการ ทังสองหน่วยจะตอ้งมีการจดัทีสมบูรณ์ รวมทงัตอ้งมีการจดั
ให้สามารถปฏิบติัตามพนัธกิจในดา้นการส่งกาํลงับาํรุงทงั ๕ ประการ และไดค้รบทุกสายยุทธบริการ
ในส่วนของมณฑลทหารบกและจงัหวดัทหารบก ยงัคงเป็นหน่วยในอตัราของกองทพัภาค และให้
การสนบัสนุนงานดา้นการส่งกาํลงับาํรุงให้แก่กองทพัภาคในบทบาทเดิมทีมีอยู่ คือ ตาํบลส่งกาํลงั
หรือตาํบลจ่าย ของกองบญัชาการช่วยรบ ของกองทพับกในพืนทีกองทพัภาค
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๓.๒ ในปัจจยัแห่งความสําเร็จประการต่อมา ตอ้งมีการปรับระเบียบ
ปฏิบติั โดยทาํการศึกษาและยกเลิกระเบียบปฏิบติัด้านการส่งกาํลงับาํรุงที ล้าสมยั หรืออาจเป็น
อุปสรรคในการดาํเนินการดา้นการส่งกาํลงับาํรุงในสภาพแวดลอ้มปัจจุบนั ตลอดจนวิธีปฏิบติังาน
ของหน่วยทีเกียวขอ้ง (ส่วนควบคุมและส่วนคลงั) ให้มีความรัดกุม และลดขันตอนให้เหลือเท่าที
จาํเป็น สามารถตรวจสอบไดอ้ยา่งชดัเจน รวมทงัปรับปรุงการจดัระเบียบคลงัสิงอุปกรณ์ ให้สะดวก
ในการสํารวจ ตรวจสอบ ค้นหา แจกจ่ายและหมุนเวียนใช้งานอย่างทัวถึง หรืออาจจะมีความ
จาํเป็นตอ้งนาํระบบคอมพิวเตอร์มาช่วยเหลืองานด้านขอ้มูล เพือลดเวลาในการดาํเนินกรรมวิธี
ขอ้มูลทีเกียวขอ้งทงัมวลในการส่งกาํลงั และประการทีสําคญั หน่วยสนับสนุนทางการส่งกาํลงั
บาํรุงควรมีมาตรการป้องกนัความลา้ชา้ในแต่ละขันตอนของการปฏิบติังาน เช่น กาํหนดกรอบเวลา
ทีใช้ในแต่ละขนัตอน หรือมาตรการลงโทษในกรณีตรวจพบขอ้บกพร่อง ทังนีจะช่วยให้ปัญหา
ความล่าชา้ในการจดัส่งสิงอุปกรณ์ประเภทต่าง ๆ ลดนอ้ยลงไป

๓.๓ ปัจจยัแห่งความสําเร็จประการสุดทา้ย คือการพฒันาบุคลากรด้าน
การส่งกาํลงับาํรุง ในอนัดบัแรกคือ ผูบ้งัคบับญัชาควรให้ความสําคญังานด้านการส่งกาํลงับาํรุง
เพือให้งานการส่งกาํลงับาํรุงในภาพรวมของหน่วยดาํเนินไปดว้ยความเรียบร้อย และรวดเร็ว ควร
ติดตาม กาํกบัดูแลการปฏิบติัของเจา้หน้าทีอย่างใกลชิ้ดทุกขนัตอนการปฏิบติั ทงันี เพือรับทราบ
และช่วยแกปั้ญหา รวมทงัป้องกนัความล่าช้าทีอาจเกิดจากการปฏิบติัของเจา้หนา้ที ส่วนเจา้หนา้ที
ควรมีการประสานงานและแจง้ข่าวสารซึงกนัและกนัอยา่งต่อเนือง เพือช่วยใหส้ามารถมองภาพของ
งานได้อย่างถูกตอ้งในแนวทางเดียวกนั จะเป็นผลให้อุปสรรคทีเกิดขึนได้รับการแก้ปัญหาอย่าง
รวดเร็ว และเกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม และตอ้งจดัคนให้เหมาะสมกบังาน (PUT RIGHT MAN TO
RIGHT JOB) แลว้ ปัญหาดา้นอืน ๆ ไม่วา่จะเป็นปัญหาโครงสร้าง หรือปัญหา ระเบียบปฏิบติั ก็จะ
คลีคลายไปในทางทีดีตามไปดว้ย ซึงบุคคลทีสําคญัทีสุดในสายงานส่งกาํลงับาํรุงของหน่วย คือ
“ผูบ้งัคบัหน่วย” เพราะถา้ผูบ้งัคบัหน่วยดีแลว้ หน่วยจะมีสถานภาพเกือบร้อยเปอร์เซ็นต์ อย่างไร
ก็ตามเจ้าหน้าทีสายงานส่งกาํลงับาํรุง เช่น นายทหารยานยนต์ พลทหารประจาํยุทโธปกรณ์ก็มี
ความสําคัญเช่นเดียวกัน กล่าวคือ ต้องการผู ้ มีความขย ันขันแข็ง มีความรู้ มีประสบการณ์
นอกจากนนัการใหก้ารฝึกศึกษาเพิมเติมเป็นสิงจาํเป็นทีตอ้งทาํอยา่งต่อเนือง อยา่หวงัพึงกองทพับก
อยา่งเดียว การช่วยตวัเองเป็นสิงจาํเป็นสาํหรับภาวะเศรษฐกิจปัจจุบนั

๔. เสนอแนะแนวทางในการพัฒนาปรับปรุงการส่งกําลังบํารุง ในระดับ
กองทัพภาค ใช้ประโยชน์ในการกําหนดนโยบายการส่งกําลังบํารุงของกองทัพบกใน
อนาคต

การตอบสนองต่อวตัถุประสงค์ในเรือง การปรับโครงสร้างระบบการส่งกาํลัง
บาํรุงของกองทพับกไทย ศึกษากรณี กองบญัชาการช่วยรบที ๑ กองทพัภาคที ๑ นนั แนวทางในการ
ดาํเนินงานจะตอ้งแก้ไข ปัญหาและอุปสรรคในการดาํเนินงานทีผ่านมา และให้ความสําคญักับ
ปัจจยัความสําเร็จ ไดแ้ก่ การปรับโครงสร้างหน่วยส่งกาํลงับาํรุงของหน่วยระดบัภาค กองพล และ
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หน่วยทีทาํการส่งกาํลงับาํรุงระดบักองทพัภาค คือกองบญัชาการช่วยรบ โดยตอ้งพิจารณาการจดั
หน่วยให้สามารถรองรับหรือสามารถปฏิบติังาน ดา้นการส่งกาํลงับาํรุงไดจ้ริง และตอ้งมีการปรับ
ระเบียบปฏิบติั โดยทาํการศึกษาและยกเลิกระเบียบปฏิบติัดา้นการส่งกาํลงับาํรุงทีลา้สมยั หรืออาจ
เป็นอุปสรรคในการดาํเนินการด้านการส่งกาํลงับาํรุงในสภาพแวดล้อมปัจจุบนัและการพฒันา
บุคลากรดา้นการส่งกาํลงับาํรุง เพือให้งานการส่งกาํลงับาํรุงในภาพรวมของหน่วยดาํเนินไปดว้ย
ความเรียบร้อยและรวดเร็ว และมีการติดตาม กาํกบั ดูแล การปฏิบติัของเจา้หนา้ทีอย่างใกลชิ้ดทุก
ขนัตอนการปฏิบติั ใหเ้ป็นระบบเครือข่ายการส่งกาํลงับาํรุงทีมีความเขม้แข็ง สามารถสนบัสนุนการ
ส่งกาํลงัให้กบัหน่วยทหารในพืนทีอย่างต่อเนือง ทงัในยามปกติและในยามสงคราม โดยกาํหนด
แนวความคิดในการดาํเนินการ ดงันี

๑. ดา้นการปรับโครงสร้างหน่วย การเสริมสร้างหน่วย กองทพับกควรกาํหนดการ
จดัหน่วยให้มีความสมบูรณ์การปรับโครงสร้างหน่วยส่งกาํลงับาํรุงใหม่ โดยจดัตังกรมสนบัสนุน
ในหน่วยระดับกองพลให้เป็นหน่วยแบบ พนัธกิจ การดาํเนินการปรับโครงสร้างจะเป็นการ
ดาํเนินการลกัษณะเป็นรูปแบบ และประหยดั ดว้ยการแปรสภาพของหน่วยส่งกาํลงัการบาํรุงของ
กองพลทีมีอยู่แลว้ เป็นฐานการจดัตงัหน่วยรองหลกั ในด้านการปรับปรุงระเบียบการปฏิบติันัน
หน่วยส่งกาํลงับาํรุงควรมีการปรับปรุงระเบียบปฏิบติัทีลาํสมยั โดยปรับปรุงให้มีความรัดกุม ดา้น
บุคลากรฝึกอบรมสอนให้มีความรอบรู้เรืองการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในงานดา้นการส่งกาํลงั
บาํรุงไดอ้ยา่งดี ดา้นงบประมาณอาจจะลดกาํลงับางส่วน ทีเกินความจาํเป็นลง และดา้นการบริหาร
จดัการ ควรจดัให้มีการซักซ้อมแผนการปฏิบติัด้านการส่งกาํลงับาํรุงทีใช้ประกอบแผนป้องกนั
ประเทศทีหน่วยตอ้งปฏิบติั โดยให้มีการปฏิบติัจริง โดยเฉพาะอยา่งยิง ตอ้งมีฝ่ายยุทธบริการทงั ๙
สายงาน รวมทงักรมสนบัสนุนของกองพล จะตอ้งสามารถสนบัสนุนการซ่อมบาํรุงไดค้รบทุกสาย
ยทุธบริการเช่นกนั โดยไม่จาํเป็นตอ้งใหก้องพนัทหารช่างของกองพลหรือกองพนัทหารสือสารของ
กองพล ดาํเนินการต่อสิงอุปกรณ์สายช่าง และสิงอุปกรณ์สายสือสาร รวมทงัสิงอุปกรณ์สายยุทธ
โยธาดว้ย และควรมีรูปแบบการจดัแบบมาตรฐานตามแผนภาพที ๕-๑
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แผนภาพที ๕-๑ : ผงัการรวมสนบัสนุนกองพล

ทีมา : กองยทุธการ, กองทพัภาคที ๑, ๒๕๔๗

ด้านการจดัหน่วยทางการส่งกาํลงับาํรุงในระดับกองทพัภาค พิจารณาจาก
ปัจจยัปัญหาทีเกิดขึน และพิจารณาปัจจยัแห่งความสําเร็จ หน่วยทางการส่งกาํลงับาํรุงในระดับ
กองทพัภาค ควรเป็นการจดัหน่วยแบบกองบญัชาการช่วยรบ เพือให้สามารถสนบัสนุนการปฏิบติั
ของหน่วยในยามสงคราม โดยตอ้งหน่วยให้ครบทุกกองพนัทงั ๕ กองพนั คือ กองพนัซ่อมบาํรุง
กองพนัส่งกาํลงัและบริการ กองพนัสรรพาวุธกระสุน กองพนัเสนารักษ ์และกองพนัขนส่ง รวมทัง
ตอ้งจดัส่วนแยกกองบญัชาการช่วยรบเพือให้สามารถแยกการสนับสนุนได้ทงั สามกองพลทหารราบ
และตอ้งมีการจดัตงัศูนยค์วบคุม

กรม สน.
พล.

บก.และ
ร้อย.บก

สง.สล.พล พนั.สบร. พนั.สร. พนั.ซบร.

บก.และ
ร้อย.บก.

ร้อย.
สบร.

ร้อย.ขส. ร้อย.ขส.
รยบ.หนัก

บก.และ
ร้อย.บก.

ร้อย.สน. ร้อย.สน.
ส่วนหน้า

ส



๗๓

แผนภาพที ๕-๒ : ผงัการจดัหน่วยกองบญัชาการช่วยรบ

ทีมา : กองยทุธการ, กองทพัภาคที ๑, ๒๕๔๗

๒. ดา้นการปรับปรุงระเบียบการปฏิบติั หน่วยส่งกาํลงับาํรุงควรมีการปรับปรุง
ระเบียบปฏิบติัทีลาํสมยั โดยปรับปรุงให้มีความรัดกุม ซึงนอกจากการปรับปรุงระเบียบการปฏิบติั
ต่างๆ แลว้ กองทพับกควรทาํการวิเคราะห์หาแนวทางในการส่งกาํลงับาํรุงในยามสงครามกองทพัไทย
โดยพิจารณาใหเ้หมาะสมกบัสภาพ และปัจจยัอืน ๆ ทีมีผลกระทบ เช่น ความสามารถดา้นเศรษฐกิจ
เป็นตน้ เพือกาํหนดแนวทางการส่งกาํลงับาํรุงของกองทพับกในยามสงคราม ซึงในการปฏิบติั
หน่วยส่งกาํลงับาํรุงในการปฏิบติัอยูใ่นยามปกติ จะตอ้งแปรเปลียนจากการปฏิบติัในยามปกติไปสู่
การปฏิบติัในยามสงคราม ซึงจะเกิดปัญหายุ่งยากต่อการปฏิบติั และน่าจะส่งผลเสียหายต่อการ
ปฏิบัติการรบของหน่วยในระดับยุทธวิธีของกองทัพภาคได้ ผู ้วิจ ัยจึงเสนอแนะแนวทาง คือ
การปฏิบติัในการส่งกาํลงับาํรุงยามปกติและยามสงคราม ตอ้งเป็นแนวทางเดียวกนัทังการจดัหน่วย
การประกอบกาํลงัและวธีิการปฏิบติังาน โดยไม่จาํเป็นตอ้งมีการเตรียมการ หรือจดัตงัหน่วยใหม่ใน
สายการส่งกาํลงับาํรุงในยามสงคราม เจา้หนา้ทีทางการส่งกาํลงับาํรุงในทุกระดบัหน่วยจะคงปฏิบติั
หนา้ทีตามบทบาทและความรับผดิชอบเช่นเดิมทงัยามปกติและยามสงคราม ซึงจะเกิดผลดีต่อความ
ชาํนาญและประสบการณ์ในการแกปั้ญหาต่าง ๆ ทีอาจจะเกิดขึน

กองบญัชาการช่วยรบ

ร้อย.บก. บก.บชร. ศคบ.บชร.

ส่วนแยก

พนั.ซบร. พนั.สบร. พนั.สพ.กระสุน พนั.รส. พนั.ขส.



๗๔

กองทพัภาคยงัคงมีหน้าทีวางแผนควบคุมการส่งกาํลงับาํรุงของหน่วยต่างๆ
ในกองทพัภาค ในเรืองการจดัสรรทรัพยากร และความเร่งด่วนในการไดรั้บการสนบัสนุนของกอง
พล ดาํเนินกลยทุธ์ต่าง ๆ ของกองทพัภาค และกองพลดาํเนินกลยุทธ์ ยงัคงมีกรมสนบัสนุนทางการ
ส่งกาํลงับาํรุงเป็นของตนเอง และจะตอ้งไดรั้บการพฒันาให้มีความสมบูรณ์ทุกประการ มณฑล
ทหารบก และจงัหวดัทหารบก ยงัคงเป็นหน่วยในอตัราของกองทพัภาค และให้การสนบัสนุนงาน
ดา้นการส่งกาํลงับาํรุงให้แก่กองทพัภาคในบทบาทเดิมทีเป็นอยู่ คือ ตาํบลส่งกาํลงั หรือตาํบลจ่าย
ของกองบญัชาการช่วยรบ ของกองทพับกในพืนทีกองทพัภาค

อยา่งไรก็ตาม ผูว้ิจยัไดย้กตวัอยา่งระเบียบการปฏิบติัทีเห็นวา่ควรจะแกไ้ขพอ
สรุปไดต้ามตาราง ดงันี

ตารางที ๕-๑ : ระเบียบปฏิบติัทีสมควรไดรั้บการแกไ้ข

ลาํดับ ระเบียบ ปัญหา ประเด็นการแก้ไข
๑. รายงานอาหารประจาํวนั

ตามระเบียบวา่ดว้ยการ
เลียงทหาร พ.ศ. ๒๕๓๙

เป็นการรายงานขอความ
เห็นชอบสูตรในการปรับปรุง
อาหารต่อหน่วยสนบัสนุนใน
พืนทีทุกวนั ทาํใหเ้ป็นภาระแก่
หน่วยในการดาํเนินงาน

การรายงานสูตรทุกวนัเป็น
ภาระดา้นธุรการแก่หน่วยซึง
สูตรประกอบอาหารเป็น
มาตรฐานทีหน่วยตอ้งนาํไป
ปฏิบติัการประกอบอาหารอยู่
แลว้

๒. ระเบียบการส่งกาํลงั
บาํรุงสิงอุปกรณ์ประเภท
๒-๔ พ.ศ. ๒๕๓๔

กาํหนดใหสิ้งอุปกรณ์บาง
รายการใหม้ณฑลทหารบกและ
จงัหวดัทหารบกดาํเนินการส่ง
กาํลงับาํรุงใหใ้นขณะทีเมือมี
การปฏิบติัในยามสงคราม
กองบญัชาการช่วยรบเป็น
หน่วยดาํเนินการ

ควรปรับใหก้องบญัชาการ
ช่วยรบดาํเนินการดา้นการส่ง
กาํลงับาํรุงตงัแต่ยามปกติ



๗๕

ตารางที ๕-๑ : ระเบียบปฏิบติัทีสมควรไดรั้บการแกไ้ข (ต่อ)

ลาํดับ ระเบียบ ปัญหา ประเด็นการแก้ไข
๓. ระเบียบการติดตามใบ

เบิก พ.ศ. ๒๕๑๑
หน่วยทีมีการตอ้งการอุปกรณ์
จะส่งใบเบิกใหก้บัหน่วย
สนบัสนุนเมือยงัไม่ไดรั้บของ
ตอ้งมีหนงัสือติดตามใบเบิกทุก
๔๕ วนั, ๙๐ วนั และใบเบิกจะ
ถูกยกเลิกเมือครบ ๑ ปี บางครัง
สิงอุปกรณ์ทีหน่วยตอ้งการไม่มี
การดาํเนินการจดัซือแต่หน่วย
สนบัสนุนลงรายละเอียดในใบ
เบิกวา่คา้งจ่าย หน่วยอาจจะตอ้ง
ดาํเนินการในลกัษณะนี ๔-๕
ปีแลว้อาจจะไม่ไดรั้บการ
สนบัสนุนสิงอุปกรณ์เลย

หน่วยสนบัสนุนควรแจง้ให้
หน่วยทีมีความตอ้งการทราบ
วา่สถานภาพอยา่งไร จะมีการ
จดัหาเมือใด ควรใหห้น่วยทีมี
ความตอ้งการเสนอใบเบิก
เพียงครังเดียว เพือเป็นการลด
ภาระของหน่วย

๔ ระเบียบการส่งกาํลงั
บาํรุงสิงอุปกรณ์ประเภท
๓ พ.ศ. ๒๕๒๔

เช่นเดียวกบัระเบียบการส่ง
กาํลงับาํรุงสิงอุปกรณ์ประเภท
ที ๒-๔ คือกาํหนดใหม้ณฑล
ทหารบกและจงัหวดัทหารบก
ดาํเนินการส่งกาํลงับาํรุงให้
ในขณะทีเมือมีการปฏิบติัใน
ยามสงครามกองบญัชาการช่วย
รบเป็นหน่วยดาํเนินการ

ควรปรับใหก้องบญัชาการ
ช่วยรบดาํเนินการดา้นการส่ง
กาํลงับาํรุงตงัแต่ยามปกติ

๕ คาํสังกองทพับก เรือง
การวางระดบั สป.๓
เชือเพลิงภาคพืนยามปกติ

ไม่สามารถสะสมปริมาณนาํมนั
ในยามปกติเพือสามารถใชไ้ด้
ในยามสงครามไดย้ามที
ระเบียบกาํหนด

ควรกาํหนดปริมาณนาํมนั
ทีตอ้งสะสมในยามปกติเพือ
สามารถใชไ้ดใ้นยามสงคราม
ทีกองทพับกสามารถดาํเนิน
การสะสมไดจ้ริง



๗๖

ตารางที ๕-๑ : ระเบียบปฏิบติัทีสมควรไดรั้บการแกไ้ข (ต่อ)

ลาํดับ ระเบียบ ปัญหา ประเด็นการแก้ไข
๖ คาํสังกองทพับกที

๔๘๗/๒๕๔๓ เรือง การ
กาํหนดภารกิจ นโยบาย
แนวความคิดและความ
รับผดิชอบ ในการส่ง
กาํลงับาํรุงของ
กองทพับก

กาํหนดขอ้ยกเวน้สาํหรับหน่วย
ส่งกาํลงับาํรุงในพืนทีกองทพั
ภาคที ๑ เนืองจากอยูใ่กลก้รม
ฝ่ายยทุธบริการ

ไม่ควรกาํหนดขอ้ยกเวน้ควร
ใหห้น่วยส่งกาํลงับาํรุงใน
พืนทีกองทพัภาคที ๑ ไดมี้
โอกาสในการปฏิบติัจริง

ทีมา : กองยทุธการ, กองทพัภาคที ๑, ๒๕๔๗

๓. ดา้นบุคลากร การพฒันาทรัพยากรมนุษย ์ใหมี้ความรู้และสมรรถนะดา้นการส่ง
กาํลงับาํรุง (competency) ซึงได้แก่ ตอ้งมีความรู้ด้านการส่งกาํลงับาํรุง รวมทังปรับปรุงคุณภาพ
กาํลงัพลให้สามารถรองรับเทคโนโลยีใหม่ ๆ ไดอ้ยา่งเป็นระบบ ปรับเปลียนทศันคติบุคลากรดา้น
การส่งกาํลงับาํรุงใหเ้ปิดกวา้ง มีมนุษยสัมพนัธ์ จากเดิมกาํหนดใหรู้้เท่าทีจาํเป็น (need to know) เป็น
การให้ขอ้มูลข่าวสารร่วมกนั (need to share / sharing information) มีความรอบรู้เรืองการใชเ้ทคโนโลยี
สารสนเทศ บุคลากรระดบัผูบ้งัคบัหน่วยระดบักองพนัขึนไป และฝ่ายอาํนวยการดา้นการส่งกาํลงั
บาํรุง ตอ้งสามารถบริหารจดัการเชิงกลยุทธ์ได ้(Strategic management) นันหมายถึง มีขีดความสามารถ
ในการกําหนดวิสัยทัศน์ (vision) ภารกิจ (mission) กําหนดวตัถุประสงค์ (objective) สร้างกลยุทธ์
(strategy) กาํหนดกิจกรรมการปฏิบติั (action plans) ตลอดจนประเมินผล (evaluate) ในงานดา้น
การส่งกาํลงับาํรุงไดอ้ยา่งประสานสอดคลอ้งกบัปัจจยัและผลกระทบ ทังภายในและภายนอกไดเ้ป็น
อยา่งดี

๔. ดา้นงบประมาณ กองทพับกสมควรประเมินความตอ้งการใหร้ะบบการส่งกาํลงั
บาํรุงของกองทพับกเป็นไปในทิศทางใด ตอ้งการทีจะให้การส่งกาํลงับาํรุงสามารถดาํเนินการได้
ตงัแต่ยามปกติเพือตอบสนองการส่งกาํลงัในสนามหรือไม่ การดาํเนินการปรับโครงสร้างการส่ง
กาํลงับาํรุงในระยะแรกอาจจะตอ้งใช้งบประมาณสูง เพือเสริมสร้างและจดัตงัหน่วยให้สามารถ
ดาํเนินการดา้นการส่งกาํลงับาํรุงให้ครอบคลุมทุกมิติ และพืนทีรับผิดชอบ อาจจะทาํเป็นแผนงาน
หรือโครงการหลกั (master plan) ระยะยาว มีการจดัลาํดบัความสําคญั และความเร่งด่วนของงาน



๗๗

และพืนที ดาํรงความต่อเนืองในระยะยาวจะเป็นการประหยดังบประมาณในภาพรวม นันหมายถึง
อาจจะลดกาํลงับางส่วน ทีเกินความจาํเป็นลงได้

๕. ดา้นการบริหารจดัการ ควรจดัใหมี้การซกัซ้อมแผนการปฏิบติัดา้นการส่งกาํลงั
บาํรุงทีใชป้ระกอบแผนป้องกนัประเทศทีหน่วยตอ้งปฏิบติั โดยให้มีการปฏิบติัจริง และรัฐบาลตอ้ง
สนบัสนุนงบประมาณใหอ้ยา่งเพียงพอ

ข้อเสนอแนะในการทําการศึกษาวจิยัครังต่อไป
การวิจยัครังนีจาํกดัเฉพาะพืนทีรับผิดชอบของกองบญัชาการช่วยรบที ๑ กองทพัภาคที ๑

อยา่งไรก็ตาม สามารถนาํผลการวิจยัไปใชเ้ป็นแนวทางในการปรับโครงสร้างระบบส่งกาํลงับาํรุง
ในพืนทีอืน ๆ ไดอี้กดว้ย เรืองทีทาํการศึกษานีเป็นเรืองใหม่ มีผลงานวิจยัทีเกียวขอ้งนอ้ยมาก ทาํให้
ขอ้มูลต่าง ๆ ค่อนขา้งหายากพอสมควร หากจะทาํการศึกษาครังต่อไปน่าจะมีการศึกษาลึกลงไปใน
รายละเอียดของแต่ละหน่วยทีทาํการปฏิบติัจริง เพือทีจะได้ขอ้มูลสมบูรณ์มากยิงขึน เพราะการ
สนบัสนุนดา้นการส่งกาํลงับาํรุงนนั จะทาํเป็นเรืองสมมุติไม่ได ้เช่น สมมุติว่าทหารกินขา้วแลว้ ไม่ได้
และขอ้จาํกดัประการสุดทา้ย ไดแ้ก่ การศึกษาวจิยัครังนี เป็นการศึกษาและรวบรวมขอ้มูลจากเฉพาะ
ดา้นหน่วยทหาร ในโอกาสต่อไปสมควรศึกษาวิจยัในด้านภาคเอกชน เพือนาํขอ้มูลมาปรับปรุง
แกไ้ขใหส้มบูรณ์ยิงขึนต่อไป

ข้อเสนอแนะเชิงปฏบัิติการ
จากผลการศึกษาวจิยั พบวา่ส่วนงานของกองบญัชาการช่วยรบที กองทพับก มีหลาย

ส่วน จะตอ้งมีการเปลียนรูปแบบโครงสร้างการจดัการเพือให้ทนัยุคและทนัสถานการณ์ และ
ลกัษณะการดาํเนินงานจากเดิมโดยสินเชิง ผูว้จิยัจึงมีขอ้เสนอแนะ ดงันี

๑. ผูบ้งัคบัหน่วย เมือรับทราบนโยบาย ควรจะไดชี้แจงกบักาํลงัพลภายในหน่วย
เพือให้เขา้ใจแนวคิดของนโยบาย เหตุผลความจาํเป็นของการเปลียนแปลง รวมถึงประโยชน์ทีจะ
ไดรั้บจากการปฏิรูปโครงสร้างครังนี และยอมรับในการเปลียนแปลงทีจะเกิดขึน

๒. จดัการฝึกอบรมให้แก่กาํลงัพลภายในหน่วย เพือให้รับทราบและคุน้เคยกบั
ลกัษณะการเปลียนแปลงทีจะเกิดขึน
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ผนวก ก
แบบสัมภาษณ์

เรือง การปรับโครงสร้างระบบการส่งกาํลงับํารุงของกองทพับกไทย
ศึกษากรณ ีกองทพัภาคที ๑

กลุ่มตัวอย่าง คือ ผูบ้งัคบับญัชาทีปฏิบติัหนา้ทีดา้นการส่งกาํลงับาํรุงในพืนทีกองบญัชาการ
ช่วยรบที ๑ กองทพัภาคที ๑ และนายทหารระดบัฝ่ายเสนาธิการของกองบญัชาการช่วยรบที ๑
กองบญัชาการกองทพัภาคที ๑ ไดแ้ก่

๑. พนัเอก สุระพงษ์  ปาละวฒันกุล
ตําแหน่ง : ผูบ้งัคบัศูนยค์วบคุมการส่งกาํลงับาํรุง กองบญัชาการช่วยรบที ๑

๒. พนัเอก อภิชาติ มีธัญญากร
ตําแหน่ง : หวักองส่งกาํลงับาํรุง กองบญัชาการช่วยรบที ๑

๓. พนัเอก อภิรักษ์ พรหมมาฤทธ์
ตําแหน่ง : ผูบ้งัคบักองพนัสรรพาวธุที ๒๑ กองบญัชาการช่วยรบที ๑

๔. พนัเอก ปวณี พึงพนิิจ
ตําแหน่ง : ผูบ้งัคบักองพนัส่งกาํลงัและบริการที ๒๑ กองบญัชาการช่วยรบที ๑

๕. พนัเอก มานะวุฒิ ศรีนคร
ตําแหน่ง : ผูบ้งัคบักองพนัซ่อมบาํรุงที ๒๑ กองบญัชาการช่วยรบที ๑



๘๒

โดยมีรายละเอียดในการสัมภาษณ์ ดงันี

๑. ขอ้มูลส่วนบุคคล
ชือ-สกุล.................................................................................................................
ตาํแหน่ง................................................................................................................
หนา้ทีรับผิดชอบ ...................................................................................................
ประวติัโดยสังเขป.................................................................................................

๒. ท่านทราบระบบการส่งกาํลงับาํรุงของกองทพับก  หรือไม่  อยา่งไร
๓. ท่านมีความคิดเห็นอยา่งไรต่อระบบการส่งกาํลงับาํรุงทีใชใ้นพืนทีกองทพัภาคที ๑ ในปัจจุบนั
๔. ท่านคิดวา่การส่งกาํลงัทีใชใ้นพืนทีกองทพัภาคที ๑ มีปัญหาหรือไม่อยา่งไร
๕. ท่านคิดวา่การส่งกาํลงับาํรุงควรจะปฏิบติัเหมือนกนัทงัในยามปกติและยามสงครามหรือไม่
๖. ท่านคิดวา่มีความจาํเป็นทีจะตอ้งมีกองบญัชาการช่วยรบในระบบส่งกาํลงับาํรุงของหน่วยระดบั
กองทพัภาคหรือไม่
๗. ท่านคิดวา่  มณฑลทหารบกและจงัหวดัทหารบก  ควรมีความรับผิดชอบในการปฏิบติังานดา้น
การส่งกาํลงับาํรุงหรือไม่  เพราะเหตุใด
๘. ขอ้คิดเห็น และขอ้เสนอแนะทีเป็นประโยชน์ในการพฒันาระบบการส่งกาํลงับาํรุงในพืนที
กองทพัภาคที ๑

ข้อมูลในการสัมภาษณ์

รายละเอียดในการสัมภาษณ์ ดงันี
๑. ข้อมูล
๑. ชือ-สกุล : พนัเอก สุระพงษ์ ปาละวฒันกุล

ตําแหน่ง : ผูบ้งัคบัศูนยค์วบคุมการส่งกาํลงับาํรุง กองบญัชาการช่วยรบที ๑
หน้าทีรับผดิชอบ

หนา้ทีทัวไป : ควบคุมการส่งกาํลงับาํรุง เพือสนบัสนุนหน่วยทหารในพืนทีรับผิดชอบของ
กองบญัชาการช่วยรบที ๑
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หนา้ทีเฉพาะ
๑. ปกครองบงัคบับญัชา อาํนวยการ ควบคุม การปฏิบติัและกาํกบัดูแลเจา้หน้าทีใน

ศูนย์ควบคุมการส่งกาํลังบาํรุง และส่วนต่างๆ ในการดาํเนินงานส่งกาํลังบาํรุง ให้เป็นไปตาม
นโยบายและแบบธรรมเนียมของกองทพับก โดยเคร่งครัด รวมทังให้คาํแนะนาํชีแจงหน่วยรับการ
สนบัสนุนใหป้ฏิบติัและดาํเนินการเกียวกบัการส่งกาํลงับาํรุงใหถู้กตอ้ง

๒. ควบคุมยทุโธปกรณ์ทางบญัชีของหน่วยต่างๆ ทีรับการสนบัสนุนในกองทพัภาคที ๑
๓. ช่วยเหลือ ให้ค ําแนะนํา เสนอแนะแก่ผูบ้ ังคับบัญชา และหน่วยต่างๆ ในการ

แกปั้ญหา และอุปสรรค ขอ้ขดัขอ้งในการส่งกาํลงับาํรุงภายในขอบเขต และความรับผดิชอบ
๔. ริเริม ประมาณการ ความตอ้งการซึงอุปกรณ์ทีตอ้งใชห้รือเพิมเติมทีจาํเป็น
๕. ดาํเนินการให้เจ้าหน้าทีในศูนยค์วบคุมการส่งกาํลังบาํรุง ปฏิบติัตามแบบธรรม

เนียม ขอ้บงัคบั และระเบียบวนิยัของทหาร
๖. พิจารณา บาํเหน็จ ความดี ความชอบ และลงทณัฑต์ามอาํนาจหนา้ที

ประวตัิโดยสังเขป
วนั-เดือน-ปีเกิด : ๔ กุมภาพนัธ์ พ.ศ. ๒๕๐๓
การศึกษา : มธัยมศึกษา ๔ โรงเรียนอยธุยาวทิยาลยั

: โรงเรียนเตรียมทหาร รุ่นที ๒๐
: โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกลา้ รุ่นที ๓๑
: หลกัสูตรหลกัประจาํ โรงเรียนเสฯการทหารบก ชุดที ๗๑
: วศิวกรรมสถานแห่งประเทศไทย รุ่นที ๕๐
: ปริญญาโท สาขาการจดัการทรัพยากรเพือความมันคง

มหาวทิยาลยับูรพา
การปฏิบติัหนา้ที : ผบ.ร้อย สน.ส่วนหนา้ พนั.ซรบ.กรม. สน.พล.ร. ๒ รอ.

: ผบ.พนั สพ.กระสุน ๒๑ บชร. ๑
: ผบ.พนั สบร. ๒๑ บชร. ๑
: ผบ.พนั. ซบร. ๒๑ บชร. ๑
: รอง ผบ. ศคบ.บชร. ๑
: รอง เสธ. บชร. ๑
: ผบ. ศคบ.บชร. ๑
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๒. ท่านทราบระบบการส่งกาํลงับํารุงของกองทพับก  หรือไม่  อย่างไร
ตอบ ระบบการส่งกาํลงับาํรุงของกองทพับก ปัจจุบนัใชค้าํสัง ทบ. ที ๔๘๗/๒๕๔๓

ลง ๓ ต.ค. ๒๕๔๓ ไดมี้การอนุมติัหลกัการทีเกียวขอ้งและให้ยึดถือการกาํหนดภารกิจ นโยบาย
แนวความคิดและความรับผดิชอบในการส่งกาํลงับาํรุงของกองทพับก

โดยกาํหนดภารกิจในการส่งกาํลงับาํรุง ๒ ขอ้ รวมถึงนโยบายในการส่งกาํลงั
บาํรุง ประกอบดว้ย

๑. หลกัการส่งกาํลงับาํรุง ๙ ขอ้
๒. แนวความคิดในการส่งกาํลงับาํรุง ๘ ขอ้
๓. ความรับผดิชอบในการส่งกาํลงับาํรุง ๒ ระดบั ไดแ้ก่  ความรับผิดชอบใน

การส่งกาํลงับาํรุงโดยทัวไป และความรับผิดชอบในการส่งกาํลงับาํรุงของหน่วยในระดบัต่างๆ
ตงัแต่กองทพับกจนถึงหน่วยทีสนบัสนุนโดยตรง สําหรับรายละเอียดต่าง ๆ ตามทีกล่าวมามีเป็น
จาํนวนมาก จาํเป็นตอ้งอา้งอิงจากเอกสารตามคาํสังของกองทพับก ทีกาํหนดไวแ้ลว้

๓. ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรต่อระบบการส่งกาํลงับํารุงทีใช้ในพืนทีกองทพัภาคที ๑ ในปัจจุบัน
ตอบ ตามความคิดเห็นของข้าพเจ้า ระบบการส่งกําลังบํารุงของกองทัพบกของ

ประเทศไทย ได้ลอกแบบมาจากประเทศสหรัฐอเมริกา การดาํเนินการของสหรัฐอเมริกามีการ
ปฏิบติัในพืนทีทีกวา้งขวาง นโยบายการทาํสงครามนอกประเทศ ดังนันการส่งกําลังบาํรุงจึง
จาํเป็นตอ้งมีความต่อเนือง โดยแบ่งระดบัของหน่วยงานรับผิดชอบ รวมถึงชันและประเภทของการ
ส่งกาํลงับาํรุงเป็นพืนที เมือนาํมาใช้กบัประเทศไทย ค่อนขา้งเหมาะสมกบัพืนทีห่างไกล จากกรม
ฝ่ายยทุธบริการ ไดแ้ก่ กองทพัภาคที ๒, ๓ และ ๔ ซึงมีระดบัทีแบ่งมอบความรับผดิชอบไวช้ดัเจน

๔. ท่านคิดว่าการส่งกาํลงัทีใช้ในพืนทีกองทพัภาคที ๑ มีปัญหาหรือไม่อย่างไร
ตอบ ในส่วนของกองทพัภาคที ๑ ทีตงัทางการส่งกาํลงับาํรุงระดบักองทพัภาพ ๑

ไดแ้ก่ กองบญัชาการช่วยรบที ๑ ไม่เอืออาํนวยต่อการปฏิบติังานในการให้การสนบัสนุนกบัหน่วย
รับการสนบัสนุน และทีตงัของหน่วยรับการสนบัสนุนจาํนวนมาก อยู่ใกลก้บัหน่วยให้การสนบัสนุน
ระดับ ทบ. ทาํให้ก่อปัญหาต่าง ๆ ทีเป็นอุปสรรคต่อความตอ้งการของหน่วยรับการสนับสนุน
เนืองจากการดาํเนินการแบบไทย ๆ คือ “มือใครยาว สาวไดส้าวเอา” โดยใชค้วามสามารถเฉพาะตวั
ของหน่วยในการขอรับการสนับสนุน โดยไม่คาํนึงถึงขันตอนในการปฏิบติั ทาํให้เกิดความไม่
ยติุธรรม และไม่เป็นไปตามกระบวนการของงานทีควรจะเป็น ผลทีออกมาเลยเหมือนกบัวา่ หน่วย
สนับสนุนปฏิบัติไม่เต็มที  และไม่มีประสิทธิภาพเท่าทีควร ก่อให้เกิดปัญหาตามมามากมาย



๘๕

ซึงหน่วยให้การสนบัสนุนพยายามหาวิธีการแกไ้ขทุกวิถีทาง เพืออาํนวยความสะดวกให้กบัหน่วย
รับการสนบัสนุน ซึงเป็นปัญหาของกองทพัภาคที ๑

อย่างไรก็ตามหากหน่วยรับการสนับสนุนยึดถือแนวทางการปฏิบติั ตามคาํสั ง
ของกองทพับก ดงักล่าวเหมือนกบั บชร. ๒, ๓, และ ๔ แล้วปัญหาต่างๆ จะไม่เกิดขึน แต่ทงันีจาํเป็น
อยา่งยิงวา่ตอ้งดาํเนินการตามขนัตอนทีระบุไว้

๕. ท่านคิดว่าการส่งกาํลงับํารุงควรจะปฏิบัติเหมือนกนัทังในยามปกติและยามสงครามหรือไม่
ตอบ การส่งกาํลงับาํรุงในยามปกติและยามสงคราม ควรจะแยกออกจากกนั เนืองจาก

การจดัหน่วยของกองทพับกไทยตามแนวชายแดนในภูมิภาคต่างๆ มีการกระจายความรับผิดชอบ
ของหน่วยสนบัสนุนและหน่วยรับการสนบัสนุนไวช้ดัเจน ตามขันและประเภทของการส่งกาํลงั
รวมถึงความจาํกดัในดา้นงบประมาณทีไม่สอดคลอ้งกบัความตอ้งการ ทงัในยามปกติและยามสงคราม
ในยามปกติ มีคาํสังการปฏิบติัทีชดัเจน แต่ในยามสงครามหรือกรณีทีมีการพิพาทตามแนวชายแดน
ตามขนัของแผนเผชิญเหตุ ทีผา่นมาจะใชก้ารปฏิบติัแบบ up side down คือ สังการจากบนลงล่าง
หรือการรวมการในการส่งกาํลงับาํรุง เพือใหอุ้ปกรณ์ต่างๆ ทีมีจดั สามารถนาํไปสนบัสนุนให้ในแต่
ละส่วนของหน่วยทีปฏิบติัใชง้านไดอ้ยา่งเตม็ขีดความสามารถ กอร์ปกบัการจดัเฉพาะกิจของหน่วย
ทีทาํการรบมีรูปแบบและยุทโธปกรณ์ทีหลากหลาย จึงใช้ระบบยามปกติมาดาํเนินค่อนขา้งยาก
จาํเป็นตอ้งแยกออกจากกนัอยา่งชดัเจน

๖. ท่านคิดว่ามีความจําเป็นทีจะต้องมีกองบัญชาการช่วยรบในระบบส่งกําลังบํารุงของหน่วยระดับ
กองทพัภาคหรือไม่

ตอบ ความจาํเป็นทีต้องมีกองบญัชาการช่วยรบในระบบส่งกาํลงับาํรุงของหน่วย
ระดบัทพัภาคนนั ยงัจาํเป็นตอ้งมีอยู ่เพียงแต่ว่าหน่วยรับสนบัสนุนและหน่วยสนบัสนุนทุกระดับ
ตอ้งปฏิบติัตามคาํสัง ระเบียบ กฎเกณฑ ์ทีกาํหนดไวต้ามทีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้

๗. ท่านคิดว่า  มณฑลทหารบกและจังหวัดทหารบก  ควรมีความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานด้าน
การส่งกาํลงับํารุงหรือไม่  เพราะเหตุใด

ตอบ มณฑลทหารบก และจงัหวดัทหารบก ปัจจุบนัยงัไม่มีความพร้อมในงานด้าน
การส่งกาํลงับาํรุงเต็มรูปแบบ เนืองจากอตัราการจดัทีมีอยูไ่ม่เอืออาํนวย รวมถึงกาํลงัพลยงัไม่มีขีด
ความสามารถเพียงพอ ถ้าจะทาํให้ได้ต้องใช้เวลาในการปรับ โดยทาํคู่ขนานกบัหน่วยที มีความ
จาํเป็นลดลง เพือใหเ้กิดความต่อเนืองในระบบส่งกาํลงับาํรุง



๘๖

๘. ข้อคิดเห็น และข้อเสนอแนะทีเป็นประโยชน์ในการพัฒนาระบบการส่งกําลังบํารุงในพืนที
กองทพัภาคที ๑

ตอบ ขอ้คิดเห็น/ขอ้เสนอแนะในการส่งกาํลงับาํรุงในพืนทีกองทพัภาคที ๑ เห็นควร
ให้หน่วยสนบัสนุนกาํหนดแนวทางแก้ปัญหาให้กบัหน่วยรับการสนบัสนุน โดยใช้วิธีการที ง่าย
และเอืออาํนวยต่อหน่วยรับการสนบัสนุน ทงันี หน่วยรับการสนบัสนุนตอ้งปฏิบติัตาม กฎ ระเบียบ
ขอ้บงัคบั ทีกาํหนดไว ้เหมือนกบัหน่วยรับการสนบัสนุนใน กองทพัภาคที ๒, ๓, และ ๔ ดว้ย เช่นเดียวกนั

๒. ชือ-สกุล : พนัเอกอภิชาต  มีธญัญากร
ตําแหน่ง : หวัหนา้กองส่งกาํลงั ผูบ้งัคบัศูนยค์วบคุมการส่งกาํลงับาํรุง กองบญัชาการช่วยรบที ๑
หน้าทีรับผิดชอบ : วางแผนอาํนวยการ กาํกบัดูแลและการดาํเนินการดา้นการส่งกาํลงับาํรุง

ทงัหมดของกองบญัชาการช่วยรบที ๑
ประวตัิโดยสังเขป : โรงเรียนเตรียมทหาร รุ่นที ๒๐

: โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกลา้ รุ่นที ๓๑

๒. ท่านทราบระบบการส่งกาํลงับํารุงของกองทพับก  หรือไม่  อย่างไร
ตอบ ระบบส่งกาํลงับาํรุงของกองทพับก แบ่งตามระดบัดงันี

หน่วยใช้ – หน่วยสนบัสนุนโดยงตรง – หน่วยสนบัสนุนทัวไป – หน่วยสนบัสนุน
ระดับคลัง ทังนีให้ยึดถือคาํสังของกองทพับก. ที ๔๘๗/๒๕๔๓ เรือง กาํหนดภารกิจนโยบาย
แนวความคิดและความรับผดิชอบในการส่งกาํลงับาํรุงของกองทพับกเป็นแนวทางในการปฏิบติั

๓. ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรต่อระบบการส่งกาํลงับํารุงทีใช้ในพืนทีกองทพัภาคที ๑ ในปัจจุบัน
ตอบ ขา้พเจา้มีความคิดวา่ระบบการส่งกาํลงับาํรุงของกองทพัมีความเหมาะสมแลว้

๔. ท่านคิดว่าการส่งกาํลงัทีใช้ในพืนทีกองทพัภาคที ๑ มีปัญหาหรือไม่อย่างไร
ตอบ ปัญหาในระบบการส่งกาํลงับาํรุงของกองทพัภาคที ๑ นนั มีดงันี

๔.๑ ในระดบัเจา้หนา้ที ขาดความรู้ ความเขา้ใจหรือการเอาใจใส่ต่อคาํสังต่าง ๆ
ทีเกียวขอ้งกบัการส่งกาํลงับาํรุงทังปวง เช่น การสําเนาเอกสารต่าง ๆ ให้หน่วยทีเกียวขอ้งทราบก็
มกัจะละเลย ทาํใหเ้กิดปัญหาในการควบคุมทางบญัชี



๘๗

๔.๒ การจดัหน่วยส่งกาํลงับาํรุงทีไม่สมบูรณ์ของกองทพัภาคที ๑ ทาํให้ยากต่อ
การปฏิบติังานดา้นการส่งกาํลงัโดยหลกัการ หน่วยส่งกาํลงัควรเป็นแบบพนัธกิจหมดแลว้ แต่ก็ยงั
ทาํไม่ได้ กองทพัภาค ๑ มีหน่วยส่งกาํลงัทีเป็นแบบพนักิจเต็มตวั (กรม สน.พล.ร.๙) แบบครึงๆ
กลางๆ (กรม สน.พล.ร.๒ รอ.) และแบบภารกิจเต็มตวั (พล.  รอ.) แต่ทุกหน่วยปฏิบติังานส่งกาํลงั
ภายใตค้าํสังเดียวกนั

๕. ท่านคิดว่าการส่งกาํลงับํารุงควรจะปฏิบัติเหมือนกนัทังในยามปกติและยามสงครามหรือไม่
ตอบ โดยหลกัการแลว้ระบบส่งกาํลงับาํรุงทงัยามปกติและยามสงครามควรจะเหมือนกนั

๖. ท่านคิดว่ามีความจําเป็นทีจะต้องมีกองบัญชาการช่วยรบในระบบส่งกําลังบํารุงของหน่วยระดับ
กองทพัภาคหรือไม่

ตอบ มีความจาํเป็น

๗. ท่านคิดว่า  มณฑลทหารบกและจังหวัดทหารบก  ควรมีความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานด้าน
การส่งกาํลงับํารุงหรือไม่  เพราะเหตุใด

ตอบ ไม่ควรมอบความรับผดิชอบดา้นการส่งกาํลงับาํรุงให้กบั มทบ./จทบ. ทังในยาม
ปกตอและยามสงคราม

๗.๑ โดยอตัราการจดัยุทโธปกรณ์ของ มทบ./จทบ. ก็ไม่มีความเหมาะสมทีจะดาํเนิน
การดา้นส่งกาํลงับาํรุงอยู่แล้ว หากจดัหน่วย มทบ./จทบ. ให้เหมาะสมต่อการส่งกาํลงั จะตอ้งใช้
งบประมาณจาํนวนมาก

๗.๒ มทบ./จทบ. ดาํเนินการส่งกาํลงัเป็นพืนทีให้กับหน่วยทหารทีตงัอยู่ใน
พืนทีทีรับผิดชอบ ดงันันการสะสมสิงอุปกรณ์ก็มีเฉพาะทีหน่วยทหารนันๆ ตงัอยู่ หากมีหน่วย
ทหารอืนนอกพืนทีเขา้มาปฏิบติัการในพืนทีจะเกิดปัญหาในการใหก้ารสนบัสนุน

๗.๓ งานพิทกัษพ์ืนทีส่วนหลงั เป็นงานขนาดใหญ่ มีความซบัซอ้น เป็นงานทีอยู่
ในความรับผดิชอบของ มทบ./จทบ. อยูแ่ลว้ไม่ควรเพิมงานอืนๆ อีก

๘. ข้อคิดเห็น และข้อเสนอแนะทีเป็นประโยชน์ในการพัฒนาระบบการส่งกําลังบํารุงในพืนที
กองทพัภาคที ๑

ตอบ ควรจดัตงัหน่วยส่งกาํลังบาํรุงให้มีความสมบูรณ์ เช่น กรม  สน. ทังนีจะได้
ปฏิบติังานใหถู้กตอ้งตามหลกัการส่งกาํลงับาํรุง



๘๘

๓. ชือ-สกุล : พนัเอกอภิรักษ ์ พรมมาฤทธิ
ตําแหน่ง : ผูบ้งัคบักองพนั สรรพาวธุ กระสุนที ๒๑ กองบญัชาการช่วยรบที ๑
หน้าทีรับผิดชอบ : ปฏิบติัการสนบัสนถนทางการส่งกาํลงั สป.๕ ในพืนที กองทพัภาคที ๑

การบริการทาํลายลา้งกระสุน, วตัถุระเบิด
ประวตัิโดยสังเขป : โรงเรียนเตรียมทหาร รุ่นที ๒๔

: โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกลา้ รุ่นที ๓๕

๒. ท่านทราบระบบการส่งกาํลงับํารุงของกองทพับก  หรือไม่ อย่างไร
ตอบ ระบบการส่งกาํลงับาํรุงของกองทพับกโดยหลกัการ แบ่งความรับผิดชอบตาม

ระดบั ดงันี
หน่วยใช้ – หน่วยสนบัสนุนทัวไป – หน่วยสนบัสนุนระดบัคลงั

๓. ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรต่อระบบการส่งกาํลงับํารุงทีใช้ในพืนทีกองทพัภาคที ๑ ในปัจจุบัน
ตอบ มีทงัเป็นไปตามหลกัการและไม่ค่อยเป็นไปตามหลกัการ อนัเนืองมาจากปัจจยั

หลาย ๆ อยา่ง เช่น ในเรืองของทีตงัของ นขต.ทภ. ๑ บางหน่วยอยูใ่กลก้บักรมฝ่ายยุทธบริการ ทาํให้การ
รับการสนบัสนุน สป.บางรายการรับตรงกบักรมฝ่ายยุทธบริการไม่ผา่น บชร. เช่น สป.สาย ช. นขต.ทภ. ๑
ทีมีทีตงัด้านตะวนัตก รับตรงกับ กช. แล้วสําเนาให้ บชร. ทราบทุกครัง ข้อยกเวน้ต่างๆ มีมาก
อนัเนืองจากความไม่พร้อมดา้นการจดัตงัหน่วย ทีเห็นไดช้ดั คือ ของพล.ร.๒ รอ. การซ่อมบาํรุงสาย
ส. ปัจจุบนัยงัไม่เป็นไปตามหลกัการ

๔. ท่านคิดว่าการส่งกาํลงัทีใช้ในพืนทีกองทพัภาคที ๑ มีปัญหาหรือไม่อย่างไร
ตอบ คาํตอบอยูใ่นขอ้ ๓. ส่วนหนึง กล่าวคือ หาก สป.รายการใดที นขต.ทภ.๑ รับตรง

แลว้สําเนาให้ บชร.๑ ทราบทุกครัง ปัญหาก็คงจะไม่มี แต่ถา้ไม่มีสําเนาให้ ปัญหาก็จะเกิดตามมา
ได้แก่ การควบคุมทางบญัชีจะเกิดปัญหายอดไม่ตรงกนัส่งผลไปถึงการขออนุมติัจาํหน่ายในวนั
ขา้งหน้า ส่วนปัญหาใหญ่ๆ ความเหมือนกนัทุก ทภ. คือ การขาดแคลนงบประมาณในการจดัหา
สป. ซึงก็เป็นปัญหาในภาพรวมของ ทบ.

๕. ท่านคิดว่าการส่งกาํลงับํารุงควรจะปฏิบัติเหมือนกนัทังในยามปกติและยามสงครามหรือไม่
ตอบ หากตอ้งการผลสัมฤทธิทีดี ก็ควรจะเหมือนกบัคาํกล่าวยทุธการทีวา่ “รบอยา่งไร

ก็ใหฝึ้กอยา่งนนั” เมือถึงเวลาปฏิบติัจริงจะไดไ้ม่เกิดความสับสนวุน่วาย
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๖. ท่านคิดว่ามีความจําเป็นทีจะต้องมีกองบัญชาการช่วยรบในระบบส่งกําลังบํารุงของหน่วยระดับ
กองทพัภาคหรือไม่

ตอบ น่าจะจาํเป็น หากจะหวงัผลถึงยามสงคราม เพราะยามสงคราม บชร. จะจดัส่วน
แยก บชร. ให้การสนับสนุนกองพลดาํเนินกลยุทธ และสามารถเคลื อนทีติดตามกองพลไปได้
ซึงกรมฝ่ายยทุธบริการ หรือ มทบ./จทบ. ในพืนทีไม่ไดเ้คลือนทีติดตามไป  นนั บชร. โดยส่วนแยก
บชร. นีแหละจะเป็นหน่วยทีเชือมต่อหรือต่อยอดระหวา่งกองพลกบักรมฝ่ายยุทธบริการ ทาํให้การ
รบของกองพลฯ ไม่สะดุด อนัหนึงมาจากการส่งกาํลงับาํรุงทีเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ในยาม
ปกติ บชร. เปรียบเสมือนฝ่ายกิจการพิเศษดา้น กบ. ของ ทภ.  มทภ. ตอ้งการทราบขอ้มูลในภาพรวม
ในสายงาน กบ. ก็ถาม ผบ.บชร. เพียงท่านเดียวก็จะทราบขอ้มูลไดทุ้กสายงาน เพราะ บชร. ปฏิบติังาน
ส่งกาํลงั สป.ไดค้รบทุกประเภท (สป.๑-๕)

๗. ท่านคิดว่า  มณฑลทหารบกและจังหวัดทหารบก ควรมีความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานด้าน
การส่งกาํลงับํารุงหรือไม่  เพราะเหตุใด

ตอบ ตามหลกัการจริงๆ แลว้ไม่ควรมี เพราะงานของ มทบ., จทบ. ควรเน้นไปทางดา้น
การปกครองพืนที การระดม-กาํลงัมากกว่า ส่วนงานด้านการส่งกาํลงับาํรุง ควรเป็นบทบาทของ
บชร. มากกว่า แต่ดว้ยความขาดแคลนดา้นงบประมาณ การจดัหนาวยของ บชร. ทียงัไม่สมบูรณ์ ทาํให้
มทบ., จทบ. ก็ยงัตอ้งรับงานดา้น กบ. อยูบ่า้งในบางสายงาน

๘. ข้อคิดเห็น และข้อเสนอแนะทีเป็นประโยชน์ในการพัฒนาระบบการส่งกําลังบํารุงในพืนที
กองทพัภาคที ๑

ตอบ แนวความคิดในการจดัตงั สน. พล.ร.๒ รอ. คิดว่าหากจะจดัตงั ก็ดาํเนินการไป
โดยไม่ตอ้งมามองว่าจะตอ้งแปรสภาพ บชร.๑ เพือไปจดัตงักรม.สน.ฯ เพราะไดไ้ม่คุม้เสีย  จะตงักรม
สน. ก็ตงัไป แต่ บชร.ตอ้งคงไว ้ปากแปรสภาพไปแลว้ ยามสงครามจะตังขึนมาใหม่ ความวุ่นวาย
สับสนต่างๆ จะจามมาแน่นอนไหนจะเรืองคน, ระบบ กบ. ต่าง ทีตอ้งมาเริมกนัใหม่ ความคุน้เคย
ระหว่างเจา้หน้าทีของหน่วยใช้กบัหน่วยสนบัสนุน หากลองเปรียบเทียบให้เห็นชัดๆ ดูทีภาคใต้
รัฐบาลในอดีต สังยุบ ศอ.บต. กบั พตท. ๔๓ ไป  พอถึงวนัทีจาํเป็นจะใชขึ้นมาอีก การจดัตงัขึนมา
ใหม่ก็ประสบปัญหามากมาย ทุกอย่างตอ้งมาเริมตน้ใหม่หมด สายข่าวทีเคยมีอยู่ ก็ลม้หายไปหมด
ในส่วนของ บชร. นนัหากเราคงไว ้เพือให้ปฏิบติัไดต้งัแต่ยามปกติ ยามสงครามมนัก็ยอ่มจะไม่เกิด
ความสับสนวุ่นวาย หากมีปัญหาดา้นงบประมาณ ก็อาจพิจารณาบรรลุ กพ. เท่าที จาํเป็นไปก่อน
การดาํเนินกิจกรรมต่างๆ ก็เป็นไปตามกรอบงบประมาณทีไดรั้บ เพือคงสภาพของหน่วยไว้
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๔. ชือ-สกุล : พนัเอกปวณี  พึงพินิจ
ตําแหน่ง : ผูบ้งัคบักองพนัส่งกาํลงัและบริการที ๒๑ กองบญัชาการช่วยรบที ๑
หน้าทีรับผดิชอบ : ปกครองบงัคบับญัชากาํลงัพล รับผดิชอบยทุโธปกรณ์ของหน่วยให้สามารถ

ปฏิบติัภารกิจตามอตัราการจดัยทุโธปกรณ์ของหน่วยหมายเลข ๑๐-๒๕ (๑๐ ต.ค.๒๓)
ประวตัิโดยสังเขป : โรงเรียนเตรียมทหาร รุ่นที ๓๑

: โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกลา้ รุ่นที ๔๒

๒. ท่านทราบระบบการส่งกาํลงับํารุงของกองทพับก  หรือไม่  อย่างไร
ตอบ ขา้พเจา้ทราบถึงระบบการส่งกาํลงับาํรุงของกองทพับก โดยระบบการส่งกาํลงั

บาํรุงของกองทพัจะยึดถือหลกัการจดัตงัระบบส่งกาํลงับาํรุงในยุทธบริเวณและการสนบัสนุนการ
ส่งกาํลงับาํรุงในการรบ

๓. ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรต่อระบบการส่งกาํลงับํารุงทีใช้ในพืนทีกองทพัภาคที ๑ ในปัจจุบัน
ตอบ กองทพัภาคที ๑ เป็นหน่วยกาํลังรบหลักของกองทพับก มีการจดัหน่วยส่งกาํลัง

บาํรุง ในระดบัหน่วยอยา่งสมบูรณ์ กล่าวคือ
หน่วยส่งกําลังบาํรุงระดับกองทัพภาค มีหน่วย กองบัญชาการช่วยรบ, มณฑล

ทหารบกและจงัหวดัทหารบก
หน่วยส่งกาํลงับาํรุงระดบักองพล มีหน่วย สนบัสนุนระดบักองพล
กองพลที ๑ รักษาพระองค์ มีหน่วยสนบัสนุน จดัแบบ ยทุธบริการ
กองพลทหารราบที  รักษาพระองคฯ์ มีหน่วยสนบัสนุน จดัแบบ ยทุธบริการ

ปัจจุบนักาํลงัปรับเป็นแบบพนัธกิจ
กองพลทหารราบที ๙ มีหน่วยสนบัสนุน จดัแบบ พนัธกิจ
หน่วยส่งกาํลงับาํรุงตาํกวา่ระดบั กองพล มีการจดัหน่วยส่งกาํลงับาํรุงในตนเอง

๔. ท่านคิดว่าการส่งกาํลงัทีใช้ในพืนทีกองทพัภาคที ๑ มีปัญหาหรือไม่อย่างไร
ตอบ ขา้พเจา้มีความคิดว่า ไม่เป็นปัญหา ขอเรียนว่ากองทพัภาคที ๑ เป็นพืนทีพิเศษ

มีความทบัซ้อนกันระหว่าง หน่วยส่วนกลางและหน่วยภูมิภาค แต่กองทพัภาคที ๑ เป็นหน่วย
ภูมิภาค แต่มีทีตงัและพืนทีบางส่วนอยู่ในส่วนกลาง มีการจดัการในพืนทีทบัซ้อน ในการส่งกาํลงั
ใหป้ระหยดัและเหมาะสมไวแ้ลว้ ตามคาํสัง กองทพับก ที ๔๘๗/๒๕๔๓ ลง ๓ ต.ค.๔๓ ขอ้ ๔.๒.๒.

อีกทงั มีการบริการจดัการในการวางหน่วยส่งกาํลงัไวอ้ย่างเหมาะสมสําหรับ
ราชการสนาม ดงันี
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พืนทีที ๑ หน่วยทหารภาคกลาง มีการจดัศูนย์ควบคุมการส่งกาํลงั กองบญัชาการ
ช่วยรบที ๑ เป็นศูนยก์ลางการควบคุม และมีหน่วยส่วนแยกที ๑ กองบญัชาการช่วยรบที ๑ ไวเ้ป็นทีตงั
ทางการส่งกาํลงั และเป็นหน่วยปฏิบติังานสนบัสนุนหน่วยในพืนที รวมถึงมีมณฑลทหารบกที ๑๑,
มณฑลทหารบกที ๑๓ และ จงัหวดัทหารบกสระบุรี เป็นตาํบลส่งกาํลงั ตามภูมิภาค เมือตอ้งการใช้
ในราชการสนาม กองบญัชาการช่วยรบที ๑ จะเขา้ควบคุมทีตงัทางการส่งกาํลงัไดอ้ย่างเหมาะสม
ตามภารกิจและพืนที

พืนทีที ๒ หน่วยทหารภาคตะวนัตก มีการจดัวางหน่วย มณฑลทหารบกที ๑๕,
จงัหวดัทหารบกราชบุรีและจงัหวดัทหารบกกาญจนบุรี เป็นตาํบลส่งกาํลงั ตามภูมิภาค เมือตอ้งการ
ใชใ้นราชการสนาม กองบญัชาการช่วยรบที ๑ จะเขา้ควบคุมทีตงัทางการส่งกาํลงัไดอ้ยา่งเหมาะสม
ตามภารกิจและพืนที

พืนทีที ๓ หน่วยทหารภาคตะวนัตก มีการจดัวางหน่วย มณฑลทหารบกที ๑๒,
มณฑลทหารบกที ๑๔ จงัหวดัทหารบกสระแกว้ เป็น ตาํบลส่งกาํลงั ตามภูมิภาค เมือตอ้งการใชใ้น
ราชการสนาม กองบญัชาการช่วยรบที ๑ จะเขา้ควบคุมทีตงัทางการส่งกาํลงัไดอ้ยา่งเหมาะสมตาม
ภารกิจและพืนที

สืบเนืองจากขอ้ ๓ มีการจดัหน่วยส่งกาํลงับาํรุงไวทุ้กระดบัอยา่งสมบูรณ์ แต่การ
บรรจุหน่วยขึนตรงไม่สมบูรณ์ จึงทาํให้หลายท่านทีมิใช่นกัส่งกาํลงัเขา้ใจว่า มีปัญหา แต่เป็นการ
แกปั้ญหาของหน่วยทีปฏิบติังานเพือใหส้ามารถบรรลุภารกิจภายใตค้วามขาดแคลนของกองทพัและ
ประเทศต่างหาก

อีกทงั กองบญัชาการช่วยรบมีภารกิจหน้าทีสนบัสนุนทัวไป หน่วยในพืนทีระดบั
กองพล ไม่ใช่หน่วยสนบัสนุนโดยตรง

๕. ท่านคิดว่าการส่งกาํลงับํารุงควรจะปฏิบัติเหมือนกนัทังในยามปกติและยามสงครามหรือไม่
ตอบ ๑. การส่งกาํลงับาํรุงควรจะปฏิบติัเหมือนกนัทงัในยามปกติ และยามสงคราม

๒. เพือเป็นหลกัประกนัและความเชือถือไดว้า่จะไม่สับสนเมือเกิดสงคราม
๓. แต่ตอ้งพฒันาระบบการส่งกาํลงัให้เหมาะสมทนัสมยัอยู่เสมอเหมาะสมกบั

สภาวะปัจจุบนั
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๖. ท่านคิดว่ามีความจําเป็นทีจะต้องมีกองบัญชาการช่วยรบในระบบส่งกําลังบํารุงของหน่วยระดับ
กองทพัภาคหรือไม่

ตอบ ๑. มีความจาํเป็นทีจะตอ้งมีกองบญัชาการช่วยรบในระบบส่งกาํลงับาํรุงของ
หน่วยระดบักองทพัภาค

๒. เพือปลดเปลืองภาระงานดา้นการส่งกาํลงับาํรุงให้หน่วยในพืนทีโดยเฉพาะ
ภาวะสงคราม ทาํให้หน่วยกาํลงัรบไม่อุย้อา้ย มีความคล่องแคล่วในการเคลือนที ทาํให้ผูบ้ญัชาการ
หน่วยรบมุ่งมันทางดา้นยทุธการไดอ้ยา่งเตม็ที

๓. เพือแม่ทพัภาคจะไดใ้หน้าํหนกัในการรบในพืนทีไดต้ามความเร่งด่วน
๔. กองทพับอกแบ่งลกัษณะงานใหส้อดคลอ้งกบัเหล่าทหารไว้ ดงันี

๔.๑ งานการรบ เหล่า ร., ม.
๔.๒ งานสนบัสนุนการรบ เหล่า ป., ช., ส., ขว.
๔.๓ งานช่วยรบ เหล่า สพ., พธ., พ., ขส.
๔.๔ งานสนบัสนุนการช่วยรบ เหล่า สบ., กง., ธน., ผท., กส., ดย., สห.
๔.๕ ถา้ไม่มีกองบญัชาการช่วยรบ หน่วยกาํลงัรบจะตอ้งยุง่ยากซับซ้อนใน

การปฏิบติัและการควบคุมเพิมภาระทีไม่ใชห้นา้ทีในการรบ

๗. ท่านคิดว่า  มณฑลทหารบกและจังหวัดทหารบก  ควรมีความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานด้าน
การส่งกาํลงับํารุงหรือไม่  เพราะเหตุใด

ตอบ ๑. มณฑลทหารบกและจงัหวดัทหารบก ควรมีความรับผิดชอบในการปฏิบติังาน
ดา้นการส่งกาํลงับาํรุง

๒. งานส่งกาํลงับาํรุงควรมีในทุกระดบัหน่วยงานเพือรู้และเขา้ใจและสนบัสนุน
หน่วยเอง

๓. มณฑลทหารบกและจงัหวดัทหารบก เป็นโครงสร้างทีตงัทางการส่งกาํลงั
(ตาํบลส่งกาํลงั สป.) ในส่วนภูมิภาคของกองทพัภาค ควรเกียวขอ้งและรับผิดชอบในการปฏิบติังาน
ส่งกาํลงับาํรุง ซึงในปัจจุบนัมณฑลทหารบกมีขีดความสามารถในการส่งกาํลงัสายแพทย ์และการ
ส่งกลบัซึงเป็นกิงงานส่งกาํลงัทีสาํคญั

๔. การจดัหาในทอ้งถินการเวนคืนและการระดมสรรพกาํลงัในยามสงคราม
มณฑลทหารบกและจังหวดัทหารบกก็มีส่วนสําคญัและมีขีดความสามารถและกาํลงัพลในการ
ดาํเนินการ
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๘. ข้อคิดเห็น และข้อเสนอแนะทีเป็นประโยชน์ในการพัฒนาระบบการส่งกําลังบํารุงในพืนที
กองทพัภาคที ๑

ตอบ ๑. ระบบส่งกาํลงับาํรุงของกองทพับก, แนวความคิดในการส่งกาํลงับาํรุงของ
กองทพับก, นโยบายในการส่งกาํลงัของกองทพั ได้มีการวางแนวทางการส่งกาํลงับาํรุงไวอ้ย่าง
เหมาะสมแลว้

๒. แต่สภาวการณ์มีการเปลียนแปลงตลอดเวลาไม่วา่จะเป็นรูปแบบภยัคุกคาม
หรือความเจริญ  ความทนัสมยัของประเทศและประเทศเพือนบา้น แต่พืนฐานของการมีกาํลงัทหาร
ไม่ใช่การมีเพือทรงชีพ แต่เพือเป็นการเตรียมกาํลงั หากมีการพฒันาประเทศโดยการใชเ้ทคโนโลยีที
ทนัสมยั การสือสารและการขนส่งทีพฒันาขึน

๕. ชือ-สกุล : พนัเอกมานะวฒิุ  ศรีนคร
ตําแหน่ง : ผูบ้งัคบักองพนัซ่อมบาํรุงที ๒๑ กองบญัชาการช่วยรบที ๑
หน้าทีรับผดิชอบ : อาํนวยการทางธุรการ การติดต่อสือสาร เทคนิคและยุทธวิธีของการฝึก  การ

ขนส่ง การซ่อมบาํรุง การส่งกาํลงั และการใหค้วามปลอดภยัแก่หน่วย
ประวตัิโดยสังเขป : โรงเรียนเสนาธิการทหารบก หลกัสูตรหลกั ประจาํชุดที ๗๗

: โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกลา้ รุ่นที ๓๗
: ผูบ้งัคบักองพนัซ่อมบาํรุง กรมสนบัสนุน กองพลทหารราบที ๑ รักษาพระองค์
: ผูบ้งัคบักองพนัส่งกาํลงัและบริการที ๒๑ กองบญัชาการช่วยรบที ๑ (๑ ปี)
: ผูบ้งัคบักองพนัสรรพาวธุกระสุนที ๒๑ กองบญัชาการช่วยรบที ๑ (๑ ปี)
: ผูบ้งัคบัส่วนแยก กองบญัชาการช่วยรบที ๑ (๑ ปี)
: ผูบ้งัคบักองพนัซ่อมบาํรุงที ๒๑ กองบญัชาการช่วยรบที ๑ (๓ ปี)

๒. ท่านทราบระบบการส่งกาํลงับํารุงของกองทพับก  หรือไม่  อย่างไร
ตอบ ทราบครับ ระบบการส่งกาํลงับาํรุงของกองทพับก เป็นการสนบัสนุนของการส่ง

กาํลงับาํรุงให้แก่หน่วยต่างๆ ในกองทพั โดยเริมตงัแต่ระดบั ทบ. มีกรมฝ่ายเสนาธิการรับผิดชอบ
คือ กรมส่งกาํลงับาํรุง ทบ. ควบคุมดูแลการดาํเนินการของกรมฝ่ายยุทธการ อาทิเช่น กรมสรรพาวุธ
ทหารบก, กรมพลาธิการทหารบก, กรมการทหารช่าง, กรมการทหารสือสาร เป็นตน้ โดยจะมีหน่วย
ส่งกาํลงับาํรุงยอ่ยในแต่ละระดบั ระดบักองทพัภาค จะมีกองบญัชาการช่วยรบ ระดบักองพลมีกรม
สนบัสนุน นอกจากนันยงัมี มณฑลทหารบกและจงัหวดัทหารบกจนกระทังถึงหน่วยใชเ้ป็นหน่วย
รับประโยชน์
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๓. ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรต่อระบบการส่งกาํลงับํารุงทีใช้ในพืนทีกองทพัภาคที ๑ ในปัจจุบัน
ตอบ การดาํเนินการต่อระบบส่งกาํลังบาํรุงทีใช้ในพืนทีกองทพัภาคที ๑ มีความ

เหมาะสมอยูแ่ลว้ เพียงแต่อาจจะมีปัญหาในเรืองการจดัตงัหน่วยให้มีความครบถว้นกบัการส่งกาํลงั
บาํรุงในแต่ละเรือง การส่งกาํลังบาํรุงจากคลังสายยุทธบริการส่งมายงัคลังระดับกองทัพภาค
(กองบญัชาการช่วยรบที ๑) ส่งไปยงัคลงัระดบักองพล (กรมสนบัสนุน) จ่ายต่อไปยงัหน่วยใช ้สป.
๒ และ ๔ มีความเหมาะสม มีการควบคุมทางบญัชีทีชดัเจน สป.๓ ในปัจจุบนั กองทพัภาคที ๑ มีมณฑล
ทหารบก ทีเป็นหน่วยรับผิดชอบ รับจากกรมพลาธิการทหารบก จากนันแจกจ่ายไปถึงหน่วยใชทุ้ก
หน่วย ในความรับผดิชอบของตนเอง

สป.๕ ในปัจจุบนั กองทพัภาคที ๑ มีกองบญัชาการช่วยรบที ๑ เป็นหน่วยรับผิดชอบ
โดยมีกองพนัสรรพาวุธกระสุนที ๒๑ เป็นหน่วยดาํเนินการโดยรับ สป.๕ จากกรมสรรพาวุธ
ทหารบก ซึงมีกองคลงัแสง แผนกต่างๆ เป็นหน่วยแจกจ่าย สป.๕ ทุกประเภท และนาํไปจ่ายต่อ
ใหก้บั มณฑลทหารบก เพือแจกจ่ายใหก้บัหน่วยใช ้สรุปไดว้า่ ระบบการส่งกาํลงับาํรุง ทีวางไวดี้อยู่
แลว้ ขาดแต่เพียงหน่วยทีดาํเนินการรับทีไม่ครบทีจะคอยรับทาํใหเ้กิดปัญหาในบางพืนที

๔. ท่านคิดว่าการส่งกาํลงัทีใช้ในพืนทีกองทพัภาคที ๑ มีปัญหาหรือไม่อย่างไร
ตอบ คิดว่าไม่นามีปัญหา สป.๒ และ ๔, สป.๕ มีกองบญัชาการช่วยรบที ๑ รับผิดชอบ

ในการดาํเนินการเป้นส่วนรวมอยู่แล้ว สป.  มีมณฑลทหารบก, จงัหวดัทหารบก ดาํเนินการเป็น
ส่วนรวมอยูแ่ลว้ ปัญหาทีเกิดในปัจจุบนั เป็นปัญหาของกรมฝ่ายยทุธบริการทีไม่มี สป.สนบัสนุนให้
ตามทีร้องขอเท่านัน อนัอาจจะเกิดจากเรืองงบประมาณทีได้รับ ส่งผลให้เกิดการจัดหาล่าช้า
ไม่ครบถว้นตามทีหน่วยเสนอความตอ้งการ

๕. ท่านคิดว่าการส่งกาํลงับํารุงควรจะปฏิบัติเหมือนกนัทังในยามปกติและยามสงครามหรือไม่
ตอบ ควรจะเหมือนกนัทงัในยามปกตอและยามสงคราม หน่วยจะไดมี้ความคุน้เคย

ประสานงานต่างๆ ทงัในระดบัเจา้หนา้ทีและระดบัหน่วยไดอ้ยา่งรวดเร็ว โดยเฉพาะในยามสงคราม
นนั หน่วยส่งกาํลงับาํรุงแต่ละหน่วยทีจดัตงัขึนในแต่ละระดบัมีความสําคญัต่อผูบ้งัคบับญัชาตังแต่
ผูบ้ญัชาการกองพล ทีมีความตอ้งการทีจะให้หน่วยสนบัสนุนๆ การต่อ โดยกองพลโดยใกลชิ้ด เมือ
สามารถทีจะบงัคบัวิถีการรบได ้แม่ทพัภาคเองก็ตอ้งมีความมันใจในการรวมกองทพัภาค ทีจะตอ้ง
ใหห้น่วยส่งกาํลงับาํรุงอยูใ่นมือสามารถใชไ้ดท้นัที



๙๕

๖. ท่านคิดว่ามีความจําเป็นทีจะต้องมีกองบัญชาการช่วยรบในระบบส่งกําลังบํารุงของหน่วยระดับ
กองทพัภาคหรือไม่

ตอบ มีความจาํเป็นอย่างยิง ขา้พเจา้เคยจาํไดว้า่ในช่วง ๔-๕ ปีทีผ่านมา กองทพัภาคที ๒
ไดมี้การรบกบัประเทศเพือนบา้น ปัญหาเกิดขึนคือการส่งกาํลงับาํรุง จากคลงัฝ่ายยุทธบริการไปยงั
หน่วยสนบัสนุน ระดบักองพลมีปัญหา ในเรืองของระยะทางและยทุโธปกรณ์ทีใชใ้นการสนบัสนุน
เพราะการดาํเนินการในจุดนี ถ้าไม่มีกองบญัชาการช่วยรบ หน่วยงานใดจะเป็นหน่วยดาํเนินการ
คลงัฝ่ายยทุธบริการเป็นหน่วยประจาํทีไม่สามารถทีจะสนบัสนุนภารกิจนีได้

๗. ท่านคิดว่า  มณฑลทหารบกและจังหวัดทหารบก  ควรมีความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานด้าน
การส่งกาํลงับํารุงหรือไม่  เพราะเหตุใด

ตอบ มณฑลทหารบกและจงัหวดัทหารบก ไม่ควรมีงานดา้นส่งกาํลงับาํรุง งานดา้นระดม
สรรกาํลงัและพิทกัษ์พืนทีส่วนหลงัซึงมีมากพออยูแ่ลว้ คลงัต่างๆ ทีอยู่ในพืนที ควรเป็นคลงัส่วน
หน้าของกองบญัชาการช่วยรบทีเข้าไปดาํเนินการ แต่อยู่ในพืนทีเดิม การทีจะเพิมยานพาหนะ
ยทุโธปกรณ์ และเครืองมือต่างๆ และปรับระบบใหม่จะทาํให้เสียผลในงานเดิมทีรับผิดชอบอยูแ่ละ
เกิดความยุง่ยากมากกวา่

๘. ข้อคิดเห็น และข้อเสนอแนะทีเป็นประโยชน์ในการพัฒนาระบบการส่งกําลังบํารุงในพืนที
กองทพัภาคที ๑

ตอบ การพฒันาระบบการส่งกาํลงับาํรุงในพืนที กองทพัภาคที ๑ ควรจะตอ้งจดัตงั
กองบญัชาการช่วยรบที ๑ ใหส้มบูรณ์ โดยตอ้งบรรจุกาํลงัพลให้เต็มทุกตาํแหน่ง ยุทโธปกรณ์ต่างๆ
ให้มีความครบถ้วน และทนัสมยั ให้สามารถจดัตังส่วนแยกได้ ๒ ส่วนแยก โดยเมือจดัตงัแล้ว
หน่วยกองบญัชาการช่วยรบที ๑ เองก็สามารถบงัคบับญัชาและสนบัสนุน ทัง ๒ ส่วนแยกไดเ้ต็ม
รูปแบบ และตอ้งเป็นฐานการส่งกาํลงับาํรุงของกองทพัภาคที ๑ ไดทุ้กเรืองของการส่งกาํลงับาํรุง



๙๖

ประวตัิย่อผู้วจิัย

ชือ – สกุล : พลตรี ศิริวฒัน์  ทบัทิมเทศ

วนั เดือน ปีเกดิ : ๙ มกราคม พ.ศ. ๒๕๐๒

ประวตัิการศึกษา : โรงเรียนเตรียมทหาร (รุ่นที ๑๘)
: โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกลา้ (รุ่นที ๒๙)
: โรงเรียนเสนาธิการทหารบก (รุ่นที ๖๙)

ประวตัิการทาํงาน
โดยย่อ : ผบ.ร้อย ร.๑๒ พนั ๓ รอ.

: นายทหารฝ่ายยทุธการ ร.๑๒ พนั ๓ รอ.
: นายทหารกาํลงัพล บชร. ๑
: หก.กกม. บชร. ๑
: หก.กยข. บชร. ๑
: ผบ.สย. บชร. ๑
: เสนาธิการ บชร. ๑
: รอง ผบ.บชร.๑
: ผูท้รงคุณวฒิุกองทพับก

ตําแหน่งปัจจุบัน : ผูท้รงคุณวฒิุกองทพับก



สรุปย่อ

ลกัษณะวชิา การทหาร
เรือง การปรับโครงสร้างการส่งกาํลงับาํรุงของกองทพับกไทย ศึกษากรณี

กองบญัชาการช่วยรบที ๑ กองทพัภาคที ๑
ผู้วจิัย พลตรี ศิริวฒัน ์   ทบัทิมเทศ หลกัสูตร วปอ. รุ่นที
ตําแหน่ง ผูท้รงคุณวฒิุกองทพับก

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา
การปฏิบติัการทางทหารนัน ตามทีไดศึ้กษา แบ่งออกเป็นประเภทใหญ่ ๆ ๓ ประเภท

อนัไดแ้ก่ ๑. การรบ ๒. การสนบัสนุนการรบ ๓. การสนบัสนุนทางการช่วยรบ ซึงงานดา้นการส่ง
กาํลงับาํรุงนนั เป็นงาน ๆ หนึงของกิจกรรมการสนบัสนุนทางการช่วยรบ ซึงถือวา่มีความสําคญัต่อ
การปฏิบติัภาคกิจต่าง ๆ ของกองทพัเป็นอยา่งมาก การทาํใหก้องทพัมีความพร้อมนัน ถือเป็นภารกิจ
ทีสําคญัอย่างยิง และเป็นไปตามทีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช
๒๕๕๐ มาตรา ๗๗ ได้บญัญติัไวว้่า “รัฐตอ้งพิทกัษ์รักษาไวซึ้งสถาบนัพระมหากษตัริย ์เอกราช
อธิปไตย และบูรณภาพแห่งเขตอาํนาจรัฐ และต้องจดัให้มีกาํลงัทาํหาร อาวุธยุทโธปกรณ์และ
เทคโนโลยีทีทนัสมยัจาํเป็นและเพียงพอ เพือพิทกัษ์รักษาเอกราช อธิปไตย ความมันคงของรัฐ
สถาบันพระมหากษัตริย์ ผลประโยชน์แห่งชาติและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขและเพือการพฒันาประเทศ

การจดัหน่วยทางด้านการส่งกาํลงับาํรุงของกองทพับกไทย มีการจดัระบบส่งกาํลงั
บาํรุงออกเป็นสองลกัษณะ คือหน่วยตามแบบสายยุทธบริการและหน่วยแบบพนัธกิจ รวมทังการ
จดัลาํดบัหน่วยดา้นการสนับสนุนด้านการส่งกาํลงับาํรุง ออกเป็น ๓ ระดบั คือ หน่วยระดบัคลงั
(ระดบักองทพั) หน่วยสนบัสนุนทัวไป (ระดบักองทพัภาค) และหน่วยสนบัสนุนโดยตรง (ระดบั
กองพล) ระบบการส่งกาํลงับาํรุงของกองทพับกปัจจุบนันัน ในระดบัคลงัและการสนบัสนุนทัวไป
จะเป็นการส่งกาํลงับาํรุงแบบสายยทุธบริการ ส่วนสนบัสนุนโดยตรงทีหน่วยกาํลงัรบระดบั กองพล
จะเป็นการส่งกาํลงับาํรุงทงัแบบพนัธกิจและแบบสายยุทธบริการ จะเห็นไดว้า่ในระดบักองทพัภาค
ซึงมีการสนบัสนุนดา้นการส่งกาํลงับาํรุงมีทงั ๒ แบบ การจดัการส่งกาํลงับาํรุงดงักล่าว สามารถใช้
ในการสนบัสนุนทงัยามปกติและยามสงคราม
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หลกัการประการหนึงทีสาํคญัในการส่งกาํลงับาํรุงทางทหารคือ ตอ้งพยายามให้ระบบ
การส่งกําลังบํารุงในยามปกติเหมือนหรือใกล้เคียงกับการส่งกําลังบํารุงในสนาม แต่จาก
ประวติัศาสตร์ของกองทพับกไทยทีผา่นมา เมือเราท่านไดว้ิเคราะห์ให้ลงลึกไปในรายละเอียดแลว้
จะพบวา่ ขอ้บกพร่องของการส่งกาํลงับาํรุงจะเป็นเหตุผลสาํคญัประการหนึง ทีส่งผลกระทบให้การ
ปฏิบติัการทางทหารในครังนนั ๆ ไม่ประสบผลสําเร็จเท่าทีควรจะเป็น ระบบ หน่วย และหลกันิยม
ทางการส่งกาํลงับาํรุงทีอาจจะไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ

กองบญัชาการช่วยรบที ๑ มีภารกิจหลกั คือ ให้การสนบัสนุนทางการส่งกาํลงับาํรุง
แก่หน่วยในอตัราของกองทพัภาค รวมทังหน่วยบรรจุมอบหรือขึนสมทบและหน่วยอืน ๆ ตามที
กองทพักาํหนด โดยมีความรับผดิชอบใหก้ารสนบัสนุนการส่งกาํลงับาํรุง แก่หน่วยในอตัรากองทพั
ภาค ตามทีกองทพับกและกองทพัภาคกาํหนด กาํกบัดูแลทางการส่งบาํรุงต่อหน่วยและส่วนราชการ
ทีทาํหนา้ทีเกียวกบัการส่งกาํลงัของมณฑลทหารบก และจงัหวดัทหารบก ในฐานะหน่วยรับผิดชอบ
ทางการส่งกาํลงับาํรุงสูงสุดในกองทพัภาค โดยมีขีดความสามารถในการสนบัสนุนการส่งกาํลงั
บาํรุงหน่วยทหารได้ ๒ กองพล ในอตัราลดและ ๔ กองพลในอตัราเต็มขีดความสามารถเพิมไดโ้ดย
การเพิมหน่วยส่งกาํลงัทีจาํเป็นให้

วตัถุประสงค์ของการวจิยั
๑. เพือศึกษาหาแนวทางในการจดัการส่งกาํลงับาํรุง ให้เกิดประสิทธิภาพในระดบั

กองทพัภาค ทงัในยามปกติและยามสงคราม
๒. เพือศึกษาปัญหา และขอ้จาํกดัต่าง ๆ ในการส่งกาํลงับาํรุงระดบักองทพัภาค ขจดั

ความซาํซอ้น และความขดัแยง้ในการทาํงาน ระหวา่งหน่วยต่างๆ ในระบบการส่งกาํลงับาํรุง
๓. เพือเสนอแนะแบ่งมอบภารกิจความรับผิดชอบ และพืนที ทีเหมาะสมให้แก่หน่วย

ทางการส่งกาํลงับาํรุง
๔. เพือเสนอแนะหาแนวทางในการพฒันาปรับปรุงการส่งกาํลงับาํรุง ในระดบักองทพัภาค

ใชป้ระโยชน์ในการกาํหนดนโยบายการส่งกาํลงับาํรุงของกองทพับกในอนาคตต่อไป
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ขอบเขตของการวจิยั

๑. ขอบเขตด้านเนือหา
การดําเนินการวิจัยครังนี ศึกษาถึงโครงสร้างระบบการส่งกําลังบํารุงของ

กองบญัชาการช่วยรบที ๑ กองทพัภาคที ๑ โดยศึกษาโครงสร้างการจดัหน่วย แนวคิดในการแบ่ง
พืนทีการใช้หน่วย รูปแบบและหลกันิยมทีเหมาะสมกบัการส่งกาํลงับาํรุงระดบักองทพัภาค และ
ความสัมพนัธ์ทางการบงัคบับญัชาเท่านัน

๒. ขอบเขตด้านประชากร
กลุ่มตวัอย่างทีเป็นผูบ้ ังคบับญัชาทีปฏิบติัหน้าทีด้านการส่งกาํลังบาํรุงในพืนที

กองบญัชาการช่วยรบที ๑ กองทพัภาคที ๑ และนายทหารระดบัฝ่ายเสนาธิการของกองบญัชาการ
ช่วยรบที ๑ กองบญัชาการกองทพัภาคที ๑ จาํนวน ๕ นาย

๓. ขอบเขตด้านพืนที
ผูว้จิยัไดก้าํหนดพืนทีในการศึกษา คือ กองบญัชาการช่วยรบที ๑

๔. ขอบเขตด้านเวลา
ตงัแต่เดือนธนัวาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ ถึงเดือนมีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๘ รวมระยะเวลา

ในการดาํเนินการศึกษาวจิยั ทงัหมด ๔ เดือน

วธีิดาํเนินการวจิยั
๑. รูปแบบของการวจัิย เป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)

๑.๑ ข้อมูลทีใช้ในการวจัิย
๑.๑.๑ ข้อมูลทุติยภูมิ โดยการศึกษา คน้ควา้และรวบรวมขอ้มูลพืนฐานจาก

ทฤษฎีหลกันิยมทงักองทพัไทย และต่างประเทศ เอกสารนโยบายสําคญัต่างๆ ที เกียวขอ้งกบัการ
จดัการส่งกาํลงับาํรุง และวรรณกรรมทีเกียวขอ้ง

๑.๑.๒ ข้อมูลปฐมภูมิ โดยการสัมภาษณ์ ผูที้มีประสบการณ์ในการปฏิบัติ
งานจริงเกียวกบังานด้านการส่งกาํลงับาํรุงของกองบญัชาการช่วยรบที ๑ กองทพัภาคที ๑ และ
หน่วยขนัตรง ทงัในสายงานปกติ สายงานการป้องกนัประเทศ และสายงานการรักษาความมันคง
ภายใน เพือเก็บขอ้มูล
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๑.๑.๓ นําข้อมูลต่าง ๆ ตามขอ้ ๑.๑.๒ มาพิจารณา วิเคราะห์ ต่อหลกันิยม และ
การดาํเนินการดา้นการส่งกาํลงับาํรุงของกองบญัชาการช่วยรบที ๑ กองทพัภาคที ๑ และสอดคลอ้ง
กบัแนวทางของกองทพับก ทีปฏิบติัอยูใ่นปัจจุบนั ประกอบกบัความรู้ ประสบการณ์ และความคิด
ของผูว้จิยัเอง แลว้จึงสรุปออกมาเป็นผลวจิยั

ผลการวจิยั
ผลการวิจยัสรุปว่า การรบในปัจจุบนั สถานการณ์จะเปลียนแปลงไปอย่างรวดเร็ว

ดงันนัการสนบัสนุนทางการส่งกาํลงับาํรุงในแต่ละภารกิจทางยุทธวิธีจาํเป็นตอ้งใช้วิธีการต่าง ๆ
ดงันัน ระบบส่งกาํลงับาํรุงของกองทพับก ไม่ว่าเป็นโครงสร้าง หรือกระบวนการในการปฏิบติั
จะต้องใช้ได้ทงัในยามปกติ และยามสงคราม จึงจะเกิดประสิทธิภาพ และไม่สับสน ในระดับ
กองทพัภาค ควรรวมความรับผิดชอบทางการส่งกาํลงับาํรุงทังหมดให้แก่ กองบญัชาการช่วยรบ
เป็นผูด้าํเนินการเพือประสิทธิภาพ

ปัญหา และขอ้จาํกดัต่าง ๆ ในการส่งกาํลงับาํรุงระดบักองทพัภาคนนัมีหลายปัจจยั คือ
ปัญหาโครงสร้างการจดัหน่วย ของหน่วยส่งกาํลงับาํรุง หน่วยส่งกาํลงับาํรุงทีสมบูรณ์ จะตอ้ง
สามารถปฏิบติังานส่งกาํลงั สิงอุปกรณ์ กบัการปฏิบติังานซ่อม ไดค้รบทุกประเภท และทุกสายยุทธ
บริการ ไดทุ้กกรณี ไม่วา่จะเป็นยามปกติ หรือยามสงคราม

ปัญหาระเบียบปฏิบติัทางดา้นการส่งกาํลงับาํรุงของกองทพับกไทย ส่วนใหญ่ลา้สมยั
และออกมานานแล้ว บางคาํสังไม่ชัดเจน สร้างความสับสนให้กบัหน่วยทีเกียวขอ้ง รวมทงัขาด
ความต่อเนืองในการปรับปรุงใหท้นัสมยั

ปัญหาเนืองจากคน ส่วนใหญ่แลว้เกิดจากเจา้หน้าทีปฏิบติังานส่งกาํลงั ขาดความรู้
ความเขา้ใจในการปฏิบติังาน ส่งผลใหง้านการส่งกาํลงัการบาํรุง ในทุกระดบัหน่วยเกิดปัญหาความ
ล่าชา้ ความถูกตอ้ง และขาดประสิทธิภาพ

การแบ่งมอบภารกิจความรับผิดชอบ และพืนที ทีเหมาะสมให้แก่หน่วยทางการส่ง
กาํลังบาํรุง จะเห็นได้ว่าระบบการส่งกําลังบาํรุงในพืนทีของกองทพัภาคที ๑ น่าจะมีปัญหา
เนืองจากมีการส่งกาํลงับาํรุงสองระบบ คือ แบบพนัธกิจคือ และแบบกรมฝ่ายยุทธบริการ ทาํให้เกิด
ความสับสน และไม่ไดเ้ป็นรูปแบบเดียวกนั การแบ่งหนา้ทีไม่มีความชดัเจนติดขดัในดา้นกาํลงัพล
ระเบียบ คาํสัง ทีลา้สมยั อตัราการจดัการยุทโธปกรณ์ยงัไม่เหมาะสม รวมทังโครงสร้างของหน่วย
รับการสนบัสนุนมีการจดัแตกต่างกนั รวมทังทีตงัของกองบญัชาการการช่วยรบที ๑ ยงัมีทีตงัปกติ
ทีไม่เหมาะสม คือไม่อยู่ในย่านกลางของหน่วยทีจะทาํการสนบัสนุนให้ ในขณะทีบางคนมองว่า
พืนทีตงัของกรมฝ่ายยุทธบริการของกองทพับกทีเป็นหน่วยสนับสนุนการส่งกาํลงับาํรุงระดับ
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กองทพับก ส่วนใหญ่มีทีตงัในพืนทีกรุงเทพมหานครและปริมณฑล หรือมีทีตงัอยูใ่กลก้บัหน่วยขึน
ตรงของกองทพัภาคที ๑ ทาํให้มีการกาํหนดขอ้ยกเวน้ตามหลกันิยม เช่น กรมการทหารช่าง มีทีตงั
อยู่ในจงัหวดัราชบุรี จะสนบัสนุนยุทโธปกรณ์ให้กบัหน่วยของกองทพัภาคที ๑ ในพืนทีจงัหวดั
ราชบุรีเลย หรือกรมพลาธิการทหารบก ทีมีทีตงัในพืนทีกรุงเทพมหานครจะสนบัสนุนยทุโธปกรณ์

ส่วนขอ้เสนอแนะแนวทางในการพฒันาปรับปรุงการส่งกาํลงับาํรุง นันในด้านการ
ปรับโครงสร้างหน่วย การเสริมสร้างหน่วย กองทพับกควรกาํหนดการจดัหน่วยให้มีความสมบูรณ์
การปรับโครงสร้างหน่วยส่งกาํลงับาํรุงใหม่ โดยจดัตังกรมสนบัสนุนในหน่วยระดบักองพลให้เป็น
หน่วยแบบ พนัธกิจ การดาํเนินการปรับโครงสร้างจะเป็นการดาํเนินการลกัษณะเป็นรูปแบบ และ
ประหยดั ดว้ยการแปรสภาพของหน่วยส่งกาํลงัการบาํรุงของกองพลทีมีอยู่แลว้ เป็นฐานการจดัตงั
หน่วยรองหลกั ในดา้นการปรับปรุงระเบียบการปฏิบติันนั หน่วยส่งกาํลงับาํรุงควรมีการปรับปรุง
ระเบียบปฏิบติัทีลาํสมยั โดยปรับปรุงให้มีความรัดกุม ดา้นบุคลากรฝึกอบรมสอนให้มีความรอบรู้
เรืองการใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศในงานดา้นการส่งกาํลงับาํรุงไดอ้ยา่งดี ดา้นงบประมาณอาจจะลด
กาํลงับางส่วน ทีเกินความจาํเป็นลง และดา้นการบริหารจดัการ ควรจดัให้มีการซักซ้อมแผนการ
ปฏิบติัดา้นการส่งกาํลงับาํรุงทีใช้ประกอบแผนป้องกนัประเทศทีหน่วยตอ้งปฏิบติั โดยให้มีการ
ปฏิบติัจริง

ข้อเสนอแนะ
การวิจยัครังนีจาํกัดเฉพาะพืนทีรับผิดชอบของกองบญัชาการช่วยรบที ๑ กองทัพ

ภาคที ๑ อย่างไรก็ตาม สามารถนาํผลการวิจยัไปใช้เป็นแนวทางในการปรับโครงสร้างระบบส่ง
กาํลงับาํรุงในพืนทีอืน ๆ ไดอี้กดว้ย เรืองทีทาํการศึกษานีเป็นเรืองใหม่ มีผลงานวิจยัทีเกียวขอ้งนอ้ย
มาก ทาํให้ขอ้มูลต่าง ๆ ค่อนขา้งหายากพอสมควร หากจะทาํการศึกษาครังต่อไปน่าจะมีการศึกษา
ลึกลงไปในรายละเอียดของแต่ละหน่วยทีทาํการปฏิบติัจริง เพือทีจะไดข้อ้มูลสมบูรณ์มากยิงขึน
เพราะการสนบัสนุนดา้นการส่งกาํลงับาํรุงนัน จะทาํเป็นเรืองสมมุติไม่ได ้เช่น สมมุติวา่ทหารกิน
ขา้วแลว้ ไม่ได ้และขอ้จาํกดัประการสุดท้าย ไดแ้ก่ การศึกษาวิจยัครังนี เป็นการศึกษาและรวบรวม
ขอ้มูลจากเฉพาะดา้นหน่วยทหาร ในโอกาสต่อไปสมควรศึกษาวจิยัในดา้นภาคเอกชน เพือนาํขอ้มูล
มาปรับปรุงแกไ้ขใหส้มบูรณ์ยิงขึนต่อไป


