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เร่ือง การศึกษาความเปนไปไดในการสรางโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้ง
บนพ้ืนดิน (Solar Farm) ขนาด ๕ เมกะวัตต

ลักษณะวิชา วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
ผูวิจัย พลโท ศิริพงษ  วงศขันตี หลักสูตร วปอ. รุนที่ ๕๗

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาและวิเคราะหความเปนไปไดในการสรางโรงไฟฟาพลังงาน
แสงอาทิตยแบบติดตั้งบนพ้ืนดิน (Solar Farm) ขนาด ๕ เมกะวัตต โดยทําการเก็บรวบรวมขอมูลท่ีเก่ียวของ
กับการสรางโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนพ้ืนดิน ท่ีภาคเอกชนมีการดําเนินการสรางมาแลวใน
ประเทศไทย และคัดเลือกโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยของ บริษัท บางจาก โซลารเอ็นเนอรยี (ปราจีนบุรี)
จํากัด ขนาดกําลังการผลิต ๕ เมกะวัตต ซึ่งมีการดําเนินการขายไฟฟาเชิงพาณิชยใหกับการไฟฟาสวนภูมิภาค
ไดแลว เพ่ือใชขอมูลดานการสรางโรงไฟฟาของบริษัทฯ นํามาเปรียบเทียบเปนฐานขอมูลดานการสราง
โรงไฟฟาของหนวยทหารในพ้ืนท่ีจังหวัดปราจีนบุรี โดยกําหนดพ้ืนท่ีในมณฑลทหารบกท่ี ๑๒ การวิเคราะห
ขอมูลพิจารณาจากฐานขอมูลพ้ืนท่ี ศักยภาพของแสงอาทิตย คน เทคโนโลยี งบประมาณ  ผลตอบแทนการ
ลงทุน และกฎ ระเบียบตางๆ ท่ีเก่ียวของ และนโยบายสนับสนุนของรัฐบาล เพ่ือพิจารณาความพรอม ความ
เหมาะสม และความคุมคาในการสรางโรงไฟฟาฯ ซึ่งผลการวิจัยพบวามีความเปนไปไดในการสรางโรงไฟฟา
พลังงานแสงอาทิตยฯ ขนาด ๕ กิโลวัตต ในพ้ืนท่ี มณฑลทหารบกท่ี ๑๒ เพราะมีความพรอมท้ังในเรื่องพ้ืนท่ี
วัตถุดิบ (ศักยภาพของแสงอาทิตย), คน, เทคโนโลยี, และงบประมาณ โดยพบขอดีของการดําเนินโครงการ
ผลิตไฟฟาฯ เชน เปนการเพ่ิมศักยภาพการผลิตไฟฟาดวยพลังงานทดแทนของประเทศซึ่งตอบสนอง
แนวนโยบายของรัฐบาลในเรื่องการใชพลังงานทดแทน นอกจากนี้การใชพ้ืนท่ีในหนวยทหารหรือหนวยงาน
ราชการสําหรับกอสรางโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยฯ จะกอใหเกิดแนวทางการใชท่ีดินท่ีมีอยูอยางคุมคา
และไดรับประโยชนสูงสุด สามารถบูรณาการงานปองกันและแกไขปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีได รวมท้ังจะ
สามารถสรางรายไดเพ่ือใชเปนสวัสดิการใหกับหนวยงานราชการและหนวยงานทหาร  อยางไรก็ดีผลการวิจัย
ก็พบปญหาอุปสรรคของการสรางโรงไฟฟาฯ ในพ้ืนท่ีท่ีเปนของหนวยงานราชการรวมท้ังหนวยงานทหารดวย
เชนกันคือเรื่อง กฎ ระเบียบขอบังคับตางๆ ท่ีเก่ียวของเชน การใชท่ีดินราชพัสดุ  การจัดสวัสดิการเชิงธุรกิจ
การใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐ ซึ่งการรางหลักเกณฑ ระเบียบ การคัดเลือกโครงการ และการ
พิจารณารับซื้อไฟฟาขณะนี้ยังไมเสร็จสิ้นสมบูรณดี ซึ่งหนวยงานท่ีเก่ียวของในการการรางหลักเกณฑจะตอง
คํานึงถึงประสิทธิภาพการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยและความสามารถรองรับของระบบสายสง
รวมท้ังตองพิจารณาประเด็นปญหาท่ีเก่ียวของ อยางไรก็ตามโครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยแบบ
ติดตั้งบนพ้ืนดินฯ ไดรับการสงเสริมสนับสนุนจากรัฐบาล จึงเปนเรื่องท่ีหนวยงานตางๆ ท่ีเก่ียวของตองบูรณา
การในการแกปญหาท่ีเกิดข้ึนเพ่ือใหโครงการสามารถดําเนินตอไปได



ข

คํานํา

พลังงานในปจจุบัน รวมถึงปญหาสภาวะโลกรอนท่ีเราทุกคนเผชิญอยูนี้ กระทรวงกลาโหม
ควรมีการเตรียมการในการพ่ึงพาตนเองในดานพลังงาน โดยเฉพาะอยางยิ่งพลังงานทดแทนซึ่งนอกจากจะ
นํามาใชทดแทนพลังงานจากปโตรเลียมซึ่งประเทศไทยตองจัดหามาจากตางประเทศเปนมูลคามหาศาลในแต
ละปแลว การใชพลังงานทดแทน เปนการชวยลดปญหาสภาวะโลกรอนอีกดวย

พลังงานแสงอาทิตย หรือ Solar Cell เปนพลังงานทดแทนอีกรูปแบบหนึ่งท่ีสามารถผลิต
พลังงานท้ังในรูปแบบของการผลิตกระแสไฟฟาและการผลิตความรอน โดยศักยภาพการผลิตไฟฟาจาก
พลังงานแสงอาทิตยของประเทศไทยมีคอนขางมาก ดวยภูมิประเทศท่ีอยูในเสนศูนยสูตร ทําใหไดรับ
พลังงานแสงอาทิตยโดยเฉลี่ยท้ังปสูงกวาเขตอ่ืนๆ ของโลก ซึ่งศักยภาพดานพลังงานแสงอาทิตยของ
ประเทศไทย ซึ่งมีความเขมรังสีแสงอาทิตยเฉลี่ยท้ังปประมาณ ๑๘.๐ เมกะจูลตอตารางเมตร สวนใหญอยู
ทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เชน รอยเอ็ด ศรีสะเกษ อุบลราชธานี และอุดรธานี และบางสวนอยูในพ้ืนท่ี
ภาคกลางตอนลาง เชน สระบุรี ลพบุรีและพระนครศรีอยุธยา เปนตน ซึ่งสงผลใหประเทศไทยมีศักยภาพ
ในการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยไดถึง ๑๐,๐๐๐ เมกะวัตต

ยุทธศาสตรดานพลังงานทดแทนของประเทศไทยไดกําหนดเปาหมายใหมีการผลิตไฟฟาจาก
พลังงานแสงอาทิตย ๓,๐๐๐ เมกะวัตต ภายในป พ.ศ. ๒๕๖๔ และมีแนวทางสงเสริมการรับซื้อไฟฟาจากพลังงาน
แสงอาทิตยภายใตโครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนพ้ืนดิน สําหรับหนวยงานราชการและ
สหกรณภาคการเกษตร ขนาดติดตั้งไมเกิน ๕ เมกะวัตตตอแหง รวม ๘๐๐ เมกะวัตต อัตรา FiT ๕.๖๖ บาทตอ
หนวย การวิจัยในครั้งนี้จะเปนวิจัยเชิงคุณภาพเพ่ือศึกษาและวิเคราะห รวมท้ังการเสนอแนะแนวทางในการ
พิจารณากอสรางโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนพ้ืนดินขนาด ๕ เมกะวัตต ในพ้ืนท่ีหนวยทหารหรือใน
พ้ืนท่ีอ่ืนๆ ซึ่งผลการวิจัยจะเปนคําตอบสวนหนึ่งในการพัฒนาขีดความสามารถการผลิตและการใชพลังงาน
ทดแทนของกระทรวงกลาโหมใหสอดคลองกับยุทธศาสตรดานพลังงานทดแทนของกระทรวงกลาโหมและของ
ประเทศเพ่ือเปนการเพ่ิมทางเลือกพลังงานทดแทนท่ีสะอาด และลดการพ่ึงพาการนําเขาน้ํามันในอนาคต

พลโท

( ศิริพงษ  วงศขันตี )
นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร

หลักสูตร วปอ. รุนท่ี ๕๗
ผูวิจัย
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สารบัญ

หนา
บทคัดยอ ก
คํานํา ข
สารบัญ ค
สารบัญตาราง ง
สารบัญแผนภาพ จ
บทที่ ๑ บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา ๑
วัตถุประสงคของการวิจัย ๓
ขอบเขตการวิจัย ๓
ประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัย ๔
คําจํากัดความ ๔

บทที่ ๒ แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ
ระเบียบกฎเกณฑตางๆ ๖
ปจจัยแหงความสําเร็จในการสรางโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตย ๒๕
ชนิดและประเภทของระบบผลิตไฟฟาดวยเซลลแสงอาทิตย ๒๘
มาตรการสงเสริมการรับซื้อไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตย
และการคิดอัตรารับซื้อไฟฟาฯ

๓๒

โรงไฟฟาพลงังานแสงอาทิตยในประเทศไทย ๔๔
ทฤษฎีการวิเคราะหตนทุนการผลิต ๔๖
งานวิจัยท่ีเก่ียวของ ๔๘

สรุป ๔๙

บทที่ ๓ การสรางโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยในหนวยทหาร
โรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตย “บริษัท บางจาก โซลารเอ็นเนอรยี
(ปราจีนบุรี) จํากัด”

๕๐

สภาพพ้ืนท่ีไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยในหนวยทหาร
“มณฑลทหารบกท่ี ๑๒”

๕๓

การวิเคราะหความเปนไปไดในการสรางโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตย
ณ มณฑลทหารบกท่ี ๑๒

๕๓



ง

สารบัญ (ตอ)

การวิเคราะหผลตอบแทนการลงทุน ๕๙
การวิเคราะหกฎ ระเบียบ รวมท้ังมาตรการการสงเสริมตางๆ ท่ีเก่ียวของ ๖๒
สรุป ๖๖

บทที่ ๔ แนวทางการดําเนินการสรางโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตย
ในหนวยทหาร

๖๙

บทที่ ๕ สรุปและขอเสนอแนะ
สรุป ๗๒
ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย ๗๓
ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติ ๗๓

บรรณานุกรม ๗๔

ภาคผนวก
ผนวก ก ระเบียบคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานวาดวยการรับ

ซื้อไฟฟาจากโครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยแบบ
ติดตั้งบนพ้ืนดินสําหรับหนวยงานราชการและสหกรณภาค
การเกษตร

๗๕

ผนวก ข ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดสวัสดิการภายใน
สวนราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗

๘๔

ผนวก ค พระราชบัญญัติการใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐ
พ.ศ. ๒๕๕๖

๙๖

ประวัติยอผูวิจัย ๑๐๒



จ

สารบัญตาราง

ตาราง หนา
๑-๑ ตารางโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนพ้ืนดิน (Solar Farm) ในเขต

จังหวัดปราจีนบุรี
๒

๒-๑ ตารางแสดงเปอรเซ็นตของพ้ืนท่ีท่ีไดรับรังสีรวมของดวงอาทิตยรายวันเฉลี่ยตอปใน
ระดับตางๆ

๒๑

๒-๒ ตารางแสดงการเปรียบเทียบความเขมรังสีรวมของประเทศไทยกับของประเทศอ่ืนๆ ๒๑
๒-๓ ตารางเปรียบเทียบประสิทธิภาพของเซลลแสงอาทิตยแตละชนิด ๓๑
๓-๑ คาใชจายในการกอสรางโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนพ้ืนดิน

ขนาด ๕ เมกะวัตต
๕๒

๓-๒ ขอมูลพ้ืนฐานประกอบการวิเคราะหการลงทุน ๕๒
๓-๓ สรุปผลตอบแทนการลงทุนกอสรางโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตย

แบบติดตั้งบนพ้ืนดิน
๖๑



ฉ

สารบัญแผนภาพ

แผนภาพ หนา
๒-๑ แผนท่ีศักยภาพพลังงานแสงอาทิตยของประเทศไทยความเขมรังสีดวงอาทิตย

รายวันตอป
๒๐

๒-๒ แสดงหลักการทํางานของระบบผลิตไฟฟาดวยเซลลแสงอาทิตยแบบอิสระ
(PV Stand Alone)

๒๓

๒-๓ แสดงหลักการทํางานของระบบผลิตไฟฟาดวยเซลลแสงอาทิตยแบบระบบจําหนาย
(PV Grid connected System)

๒๔

๒-๔ แสดงหลักการทํางานของระบบผลิตไฟฟาดวยเซลลแสงอาทิตยแบบผสมผสาน
(Stand Alone Hybrid)

๒๕

๒-๕ ตัวอยางเซลลแสงอาทิตยชนิดตางๆ ๓๑
๒-๖ โครงสรางอัตรา FiT ๔๒
๒-๗ ตัวอยางการคิดอัตรารับซื้อไฟฟาในรูปแบบ FiT กลุมพลังงานธรรมชาติ ๔๓
๒-๘ ตัวอยางการคิดอัตรารับซื้อไฟฟาในรูปแบบ FiT กลุมพลังงานชีวภาพ ๔๓
๒-๙ แผนท่ีแสดงท่ีตั้งโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยและโซลารรูฟในประเทศไทย ๔๕

๒-๑๐ รูปโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยกําลังการผลิต ๙๐ เมกะวัตต ท่ี จ.ลําปาง ของ
บริษัท อี เอ โซลา ลําปาง จํากัด

๔๖

๓-๑ โรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยของบริษัท บางจาก โซลารเอ็นเนอรยี
(ปราจีนบุรี) จํากัด

๕๑

๓-๒ แผนท่ีท่ีตั้ง มณฑลทหารบกท่ี ๑๒ จ.ปราจีนบุรี ๕๔
๓-๔ การขออนุญาตกอสรางโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนพ้ืนดิน ๖๓



บทที่ ๑
บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก ๒๕% ใน ๑๐ ป (พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๖๔)
(Alternative Energy Development Plan : AEDP 2012-2021) ของกระทรวงพลังงาน ซึ่งกําหนด
เปาหมายใหมีการใชพลังงานทดแทน ๒๕% ของการใชพลังงานท้ังหมดภายในป ๒๕๖๔ โดยกําหนดแผนการ
ใชพลังงานทดแทนเพ่ือใชในการผลิตไฟฟา แผนการใชพลังงานทดแทนเพ่ือผลิตความรอน และแผนการใช
พลังงานทดแทนเพ่ือผลิตเชื้อเพลิงกาซชีวภาพ

แผนการใชพลงังานทดแทนเพ่ือใชในการผลิตไฟฟา จํานวน ๑๓,๙๒๗ เมกะวัตต (ปจจุบันมีผล
การใชแลว ณ ๑๖ เมษายน ๒๕๕๘๔,๔๙๔ เมกะวัตต) ในสวนของพลังงานแสงอาทิตยมีเปาหมายการผลิต
สะสมถึงป ๒๕๖๔ จํานวน ๓,๐๐๐ เมกะวัตต ท้ังนี้ไดมีมติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ (กพช.)
ครั้งท่ี ๑ เม่ือวันศุกรท่ี ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๗ ท่ีมี พลเอกประยุทธ จันทรโอชา เม่ือครั้งดํารงตําแหนงหัวหนา
รักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) เปนประธาน เห็นชอบอัตรารับซื้อไฟฟาจากโครงการผลิตไฟฟาจากพลังงาน
แสงอาทิตยในรูปแบบ Feed-in Tariff (FiT) สําหรับใชในการรับซื้อไฟฟาในป ๒๕๕๗-๒๕๕๘ โดยมี
ระยะเวลาสนับสนุน ๒๕ ป ดังนี้

๑. โครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนพ้ืนดิน ขนาดกําลังผลิตติดตั้งไม
เกิน ๙๐ MWpอัตรา FiT๕.๖๖ บาทตอหนวย

๒. โครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนหลังคา กลุมบานอยูอาศัย ขนาด
กําลังผลิตติดตั้ง ๐-๑๐ kWpอัตรา FiT๖.๘๕ บาทตอหนวย  กลุมอาคารธุรกิจ/โรงงานขนาดกําลังผลิตติดตั้ง
มากกวา ๑๐-๒๕๐ kWpอัตรา FiT๖.๔๐ บาทตอหนวย  ขนาดกําลังผลิตติดตั้ง มากกวา ๒๕๐-๑,๐๐๐ kWp
อัตรา FiT๖.๐๑ บาทตอหนวย

๓. โครงการผลิตไฟฟาพลังงานจากแสงอาทิตยสําหรับหนวยงานราชการและสหกรณภาค
การเกษตร ขนาดติดตั้งไมเกิน ๕ เมกะวัตตตอแหง รวม ๘๐๐ เมกะวัตต อัตรา FiT๕.๖๖ บาทตอหนวย

นอกจากนี้ คําแถลงนโยบายของรัฐบาล โดย พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี
แถลงตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ เม่ือวันศุกรท่ี ๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ ประกอบดวยนโยบาย ๑๑ ดาน  ซึ่งมี
เรื่องท่ีเก่ียวของกับการดําเนินการดานพลังงานทดแทน ไดแก ดานท่ี ๖ การเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ ขอ ๖.๙ ปฏิรูปโครงสรางราคาเชื้อเพลิงประเภทตางๆ ใหสอดคลองกับตนทุนและใหมีภาระภาษีท่ี
เหมาะสมระหวางน้ํามันตางชนิดและผูใชตางประเภท รวมถึงการดําเนินการใหมีการสํารวจและผลิตกาซ



-๒-
ธรรมชาติและน้ํามันดิบรอบใหมท้ังในทะเลและบนบก และดําเนินการใหมีการสรางโรงไฟฟาเพ่ิมข้ึนโดย
หนวยงานของรัฐและเอกชน ดวยวิธีการเปดเผย โปรงใส และเปนมิตรตอสภาวะแวดลอมพรอมกับรวมมือกับ
ประเทศเพ่ือนบานในการพัฒนาพลังงาน

การผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนพ้ืนดิน (Solar Farm) เปนเทคโนโลยี
พลังงานแสงอาทิตยแบบเชื่อมตอระบบจําหนาย (PV Stand alone system) ซึ่งถูกออกแบบสําหรับผลิตไฟฟา
ผานอุปกรณเปลี่ยนระบบไฟฟากระแสตรงเปนไฟฟากระแสสลับ เพ่ือจายใหกับเครื่องใชไฟฟา และหากระบบสามารถ
ผลิตไฟฟาไดมากกวาท่ีเครื่องใชไฟฟาตางๆ ตองการ พลังงานไฟฟาท่ีเหลือก็จะถูกขายคืนใหกับการไฟฟาฝาย
ผลิต หรือการไฟฟาสวนภูมิภาค ระบบนี้สวนใหญจะถูกติดตั้งในเขตเมือง หรือพ้ืนท่ีท่ีมีระบบจําหนายไฟฟาเขาถึง
จึงเปนระบบท่ีมุงผลิตไฟฟาเพ่ือปอนเขาสูระบบจําหนายเพ่ือประหยัดหรือลดการใชพลังงานไฟฟา แตหากเปนระบบ
ขนาดใหญจะเรียกกันวา“Solar Farm” ก็เพ่ือเปนแหลงผลิตไฟฟาปอนเขาสูระบบจําหนายเทานั้นซึ่งจะเปนรายไดจาก
การขายไฟฟาโดยไดรับอัตราคาไฟฟาในรูป FIT ๕.๖๖ บาท ท้ังนี้เม่ือรัฐบาลมีมาตรการสงเสริมการรับซื้อไฟฟาจาก
โครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยในรูปแบบ Feed-in Tariff (FiT) สําหรับใชในการรับซื้อไฟฟาท้ัง
๓ โครงการตามท่ีกลาวมาแลว ทําใหมีผูประกอบการท่ีเปนเอกชนมีความสนใจท่ีจะรวมดําเนินการกอสราง
โรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนพ้ืนดิน (Solar Farm) ในพ้ืนท่ีของหนวยทหาร แมตนทุนการผลิต
ของโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยเม่ือเปรียบเทียบกับโรงไฟฟาพลังงานทดแทนชนิดอ่ืนๆ ยังอยูในอัตราท่ีสูง
กวาคือเฉลี่ย ๑ เมกะวัตตใชเงินลงทุน ๖๑,๐๐๐,๐๐๐.- บาท (ยังไมรวมคาท่ีดินซึ่งคาเฉลี่ยโรงไฟฟา
๑ เมกะวัตตใชพ้ืนท่ีกอสราง ๑๒-๑๔ ไร)

จากขอมูลของ คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน พบวาปจจุบันประเทศไทยมีการ
ดําเนินการสรางโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนพ้ืนดิน (Solar Farm) และสามารถขายไฟฟา
ใหกับการไฟฟาฝายผลิตหรือการไฟฟาสวนภูมิภาค แลวจํานวน ๑๘๖ โรง สําหรับโรงไฟฟาพลังงาน
แสงอาทิตยฯ ท่ีดําเนินการในจังหวัดปราจีนบุรี มีจํานวนท้ังสิ้น ๔ โรง ตามตารางดังนี้
ตารางท่ี ๑-๑ ตารางโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนพ้ืนดิน (Solar Farm) ในเขต จ.ปราจีนบุรี

ท่ีมา : คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน

ลําดับ โรงไฟฟา ท่ีตั้ง กําลังการผลิต
(เมกะวัตต)

เริ่มประกอบ
กิจการ (COD)

๑ บริษัท แอลโซลาร ๑ จํากัด อ.กบินทรบุรี ๕.๐๐ ต.ค.๕๔
๒ บริษัท โปรโซลารกรุป จํากัด อ.ศรีมหาโพธิ ๔.๐๐ ต.ค.๕๔
๓ บริษัท บางจากโซลารเอนเนอรยี จํากัด

(โครงการ ๑)
อ.กบินทรบุรี ๕.๐๐ เม.ย.๕๗

๔ บริ ษัท บางจากโซลาร เอนเนอรยี  จํ า กัด
(โครงการ ๒)

อ.กบินทรบุรี ๕.๐๐ เม.ย.๕๗



-๓-

พ้ืนท่ีจังหวัดปราจีนบุรี เปนท่ีตั้งของหนวยทหารท่ีสําคัญเชน มณฑลทหารบกท่ี ๑๒ เปน
หนวยข้ึนตรงของ กองทัพภาคท่ี ๑ ภารกิจในการบังคับบัญชาจังหวัดทหาร และกําลังประจําถ่ินของ
กองทัพบก ตามท่ีกระทรวงกลาโหมกําหนด และใหการรักษาความสงบเรียบรอยในเขตพ้ืนท่ี รวมท้ังการศาล
ทหาร การคดี และการเรือนจํา ดําเนินการระดมสรรพกําลังในเขตพ้ืนท่ีและสนับสนุนหนวยทหารท่ีอยูในเขต
พ้ืนท่ี ดําเนินการตามแผนยุทธศาสตรการตอสูเบ็ดเสร็จ เพ่ือรักษาความสงบภายในและการปองกันประเทศ
มีท่ีตั้งอยูในคายจักรพงษ ตําบลดงพระราม อําเภอเมือง จังหวัดปราจีนบุรี จึงควรเปนหนวยท่ีมีความม่ันคง
ทางดานพลังงานและสามารถมีไฟฟาใชไดในกรณีฉุกเฉิน และขณะเดียวกันหนวยก็สามารถใชประโยชนจาก
พ้ืนท่ีวางเปลาในการสรางรายไดเพ่ือเปนสวัสดิการจากการผลิตไฟฟาดวยเซลลแสงอาทิตยเพราะที่ตั้งหนวย
มีอาณาบริเวณเพียงพอและมีที่ตั้งทางภูมิศาสตรที่ใกลเคียงกับการสรางโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยฯ
ของเอกชน ดังนั้นการศึกษาในครั้งนี้จึงสนใจในการศึกษาความเปนไปไดในการสรางโรงไฟฟาพลังงาน
แสงอาทิตยฯ ในหนวยทหาร โดยทําการวิเคราะหเปรียบเทียบกับโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยฯ ของเอกชน
ท่ีมีการดําเนินการขายไฟฟาใหกับการไฟฟาสวนภูมิภาคแลว ขอมูลท่ีใชในการวิเคราะหเปรียบเทียบท้ังใน
ดานศักยภาพของพ้ืนท่ีและทรัพยากรท่ีเก่ียวของ ความพรอมของกําลังพลในหนวยทหาร  เทคโนโลยี
กฎระเบียบท่ีเก่ียวของ และตนทุนการผลิต ท้ังนี้เพ่ือใชเปนแนวทางในการพิจารณากอสรางโรงไฟฟาพลังงาน
แสงอาทิตยฯ ในหนวยทหารตอไป

วัตถุประสงคของการวิจัย

๑. เพ่ือศึกษาและวิเคราะหความเปนไปไดในการสรางโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยติดตั้งบน
พ้ืนดิน (Solar Farm)ประเภทขนาด ๕ เมกะวัตต

๒. เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการพิจารณากอสรางโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยติดตั้งบนพ้ืนดิน
(Solar Farm)ประเภทขนาด ๕ เมกะวัตต ในพ้ืนท่ีหนวยทหาร หรือในพ้ืนท่ีอ่ืนๆ

ขอบเขตของการวิจัย

๑. คัดเลือกโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยขนาดกําลังการผลิต ๕ เมกะวัตต ในเขตจังหวัด
ปราจีนบุรีท่ีมีการดําเนินการขายไฟฟาเชิงพาณิชยใหกับการไฟฟาสวนภูมิภาคคือ “โรงไฟฟาพลังงาน
แสงอาทิตยของ บริษัท บางจาก โซลารเอ็นเนอรยี (ปราจีนบุรี) จํากัด” เพ่ือใชขอมูลดานการสรางโรงไฟฟา
ของบริษัทฯ นํามาเปรียบเทียบเปนฐานขอมูลดานการสรางโรงไฟฟาฯ

๒. คัดเลือกหนวยทหารในเขตจังหวัดปราจีนบุรี ซึ่งมีพ้ืนท่ีเพียงพอตอการสรางโรงไฟฟาขนาด ๕
เมกะวัตต (๑๒-๑๔ ไรตอ ๑ เมกะวัตต) และมีศักยภาพของความเขมแสงอาทิตยเพียงพอตอการสรางโรงไฟฟาฯ
รวมท้ังอยูในพ้ืนท่ีท่ีระบบสายสงจําหนายของการไฟฟาเขาถึง โดยกําหนดเปน “มณฑลทหารบกท่ี ๑๒”
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ประโยชนทีไ่ดรับจากการวิจัย

๑. ไดรับทราบสภาพปจจัยและขอดีขอเสียในการกอสรางโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยติดตั้ง
บนพ้ืนดิน (Solar Farm) ประเภทขนาด ๕ เมกะวัตต

๒. สามารถกําหนดแนวทางในการพิจารณา และกอสรางโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยติดตั้ง
บนพ้ืนดิน (Solar Farm) ประเภทขนาด ๕ เมกะวัตต ในพ้ืนท่ีหนวยทหารหรือในพ้ืนท่ีอ่ืนๆ

คําจํากัดความ

โรงผลิตไฟฟาดวยเซลลแสงอาทิตย
(Solar Farm)

หมายถึง โรงผลิตไฟฟาท่ีใชพลังงานแสงอาทิตยท่ีไดมาฟรีเปน
ตนพลังงาน และใชแผงเซลลแสงอาทิตยท่ีมีความคงทน
อายุยาวนานในการผลิตไฟฟาพลังงานไฟฟาท่ีผลิตได
จะขายใหกับการไฟฟาสวนภูมิภาค หรือการไฟฟา
ฝายผลิต ตามมาตรการรับซื้อไฟฟาท่ีผลิตจาก
พลังงานหมุนเวียน

การไฟฟา หมายถึง การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) การ
ไฟฟาสวนภูมิภาค (กฟภ.)

โรงไฟฟา หมายถึง โรงไฟฟาท่ีสามารถผลิตพลังงานไฟฟาจากพลังงาน
แสงอาทิตยซึ่งสามารถนําไปใชประโยชนได

จุดรับซื้อไฟฟา หมายถึง จุด ท่ีสามารถติดตั้ งมาตรวัดไฟฟา ท่ีหนวยงาน
(ภาครัฐและเอกชน) ขายไฟฟาใหกับ กฟผ. และ
กฟภ. ซึ่งจะรับซื้อไฟฟาจากหนวยงาน (ภาครัฐและ
เอกชน) ณ จุดรับซื้อไฟฟา

จุดเชื่อมโยงระบบไฟฟา หมายถึง จุดท่ีระบบไฟฟาของหนวยงาน (ภาครัฐและเอกชน)
เชื่อมโยงกับระบบไฟฟาของการไฟฟา ซึ่งการไฟฟา
จะเปนผูกําหนด และอาจจะเปนจุดเดียวกันกับจุด
รับซื้อไฟฟาก็ได

วันกําหนดเริ่มตนซื้อขายไฟฟา (Scheduled
Commercial Operation Date : SCOD)

หมายถึง วันท่ีกําหนดวันจายไฟฟาเขาระบบเชิงพาณิชย
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วันเริ่มตนซื้อขายไฟฟา (Commercial
Operation Date : COD)

หมายถึง วันเริ่มตนรับซื้อไฟฟาตั้งแตวันท่ีจายไฟฟาเขาระบบ
เชิงพาณิชย

สัญญาซื้อขายไฟฟา (Power Purchase
Agreement : PPA)

หมายถึง เอกสารราชการ ซึ่ งเปนสัญญาซื้อขายไฟฟา
ระหวาง การไฟฟา กับผูประกอบการท่ีผานการ
พิจารณาขอเสนอโครงการแลว

ผูผลิตไฟฟารายใหญ (Independent Power
Producer: IPP)

หมายถึง ผูผลิตไฟฟาท้ังภาคเอกชน รัฐบาลและรัฐวิสาหกิจท่ี
ผลิตไฟฟาดวยพลังงานแสงอาทิตยปริมาณมากกวา
๙๐ เมกะวัตต

ผูผลิตไฟฟารายเล็ก  (Small Power Produce:
SPP)

หมายถึง ผูผลิตไฟฟาท้ังภาคเอกชน รัฐบาลและรัฐวิสาหกิจ
ท่ีผลิตไฟฟาดวยพลังงานแสงอาทิตยปริมาณตั้งแต
๑๐-๙๐ เมกะวัตต

ผูผลิตไฟฟารายเล็กมาก (Very Small Power
Producer: VSPP)

หมายถึง ผูผลิตไฟฟาท้ังภาคเอกชน รัฐบาลและรัฐวิสาหกิจ
ท่ีผลิตไฟฟาดวยพลังงานแสงอาทิตยไฟฟาปริมาณ
ไมเกิน ๑๐ เมกะวัต



บทที่ ๒
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เก่ียวของ

งานวิจัยเรื่อง การศึกษาความเปนไปไดในการสรางโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้ง
บนพ้ืนดิน (Solar Farm) ขนาด ๕ เมกะวัตต ผูวิจัยไดศึกษาคนควา ทฤษฏี ระเบียบ กฎเกณฑ เพ่ือนํามา
ประกอบการนําเสนอผลการวิจัยไปใชใหเกิดประโยชน และเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของการวิจัยท่ีไดกําหนด
ไว โดยแบงหัวขอออกเปน ๗ สวนดังนี้

๑. ระเบียบกฎเกณฑตางๆ
๒. ปจจัยแหงความสําเร็จในการสรางโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตย
๓. ชนิดและประเภทของระบบผลิตไฟฟาดวยเซลลแสงอาทิตย
๔. มาตรการสงเสริมการรับซื้อไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตย และการคิดอัตรารับซื้อไฟฟาฯ
๕. โรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยในประเทศไทย
๖. ทฤษฏีการวิเคราะหตนทุนการผลิต
๗. งานวิจัยท่ีเก่ียวของ

ระเบียบกฎเกณฑตางๆ

ระเบียบกฎเกณฑการสรางโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยและการจําหนายไฟฟามีระเบียบ
กฎเกณฑท่ีเก่ียวของดังนี้

๑. การขออนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน
๑) ระเบียบ กกพ. กําหนดอัตราคาธรรมเนียมการอนุญาตและการประกอบกิจการ

พลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๑
“ ใหกําหนดอัตราคาธรรมเนียมการอนุญาตและการประกอบกิจการพลังงาน

ดังตอไปนี้
๑. ใบอนุญาต

๑.๑ ใบอนุญาตผลิตไฟฟา
- กําลังการผลิตติดตั้งไมเกิน ๑๐ เมกะวัตตฉบับละ ๕,๐๐๐ บาท
- กําลังการผลิตติดตั้งเกินกวา ๑๐ เมกะวัตตแตไมเกิน ๑๕๐ เมกะวัตตฉบับละ

๑๐,๐๐๐บาท
- กําลังการผลิตติดตั้งเกินกวา ๑๕๐ เมกะวัตตฉบับละ ๕๐,๐๐๐ บาท

๑.๒ ใบอนุญาตระบบสงไฟฟาฉบับละ ๕๐,๐๐๐ บาท
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๑.๓ ใบอนุญาตระบบจําหนายไฟฟาฉบับละ ๕๐,๐๐๐ บาท
๑.๔ ใบอนุญาตจําหนายไฟฟาฉบับละ ๕๐,๐๐๐ บาท
๑.๕ ใบอนุญาตควบคุมระบบไฟฟาฉบับละ ๕๐,๐๐๐ บาท
๑.๖ ใบอนุญาตขนส งก าซธรรมชาติทางทอผ านระบบส งก าซธรรมชาติ

ฉบับละ ๕๐,๐๐๐ บาท
๑.๗ ใบอนุญาตจัดหาและคาสงกาซธรรมชาติฉบับละ ๕๐,๐๐๐ บาท
๑.๘ ใบอนุญาตคาปลีกก าซธรรมชาติผานระบบจําหนายก าซธรรมชาติ

ฉบับละ ๕๐,๐๐๐ บาท
๑.๙ ใบอนุญาตเก็บรักษาและแปรสภาพกาซธรรมชาติจากของเหลวเปนกาซฉบับ

ละ ๕๐,๐๐๐ บาท
๒. การประกอบกิจการพลังงานรายป

๒.๑ การประกอบกิจการผลิตไฟฟา
- กําลังการผลิตติดตั้งไมเกิน๑๐เมกะวัตตกิโลโวลทแอมแปรละ ๓ บาท
- กําลังการผลิตติดตั้งเกินกวา๑๐เมกะวัตตแตไมเกิน ๑๕๐ เมกะวัตตแอมแปร
ละกิโลโวลท ๔ บาท

- กําลังการผลิตติดตั้งเกินกวา ๑๕๐ เมกะวัตตกิโลโวลทแอมแปรละ ๕ บาท
๒.๒ การประกอบกิจการระบบสงไฟฟากิโลเมตรละ ๒,๕๐๐ บาท
๒.๓ การประกอบกิจการระบบจําหนายไฟฟากิโลวัตตละ ๑ บาทคิดตามความ

ตองการพลังไฟฟาสูงสุด
๒.๔ การประกอบกิจการจําหนายไฟฟากิโลวัตต–ชั่วโมงละ ๐.๑๐ สตางคคิดตาม

หนวยจําหนายไฟฟาใหกับผูใชไฟฟา
๒.๕ การประกอบกิจการควบคุมระบบไฟฟาปละ ๒๐ ลานบาท
๒.๖ การประกอบกิจการขนสงกาซธรรมชาติทางทอผานระบบสงกาซธรรมชาติ

กิโลเมตรละ ๒๕,๐๐๐ บาท
๒.๗ การประกอบกิจการจัดหาและคาสงลานบีทียูละ ๐.๐๕ บาทกาซธรรมชาติคิด

ตามปริมาณคาสงกาซธรรมชาติในแตละป
๒.๘ การประกอบกิจการคาปลีกกาซธรรมชาติผานระบบจําหนายกาซธรรมชาติ

ลานบีทียูละ ๐.๐๕ บาทคิดตามปริมาณจําหนายกาซธรรมชาติในแตละป
๒.๙ การประกอบกิจการเก็บรักษาและแปรสภาพกาซธรรมชาติจากของเหลวเปน

กาซตันละ ๕ บาท
๓. การตออายุใบอนุญาตฉบับละ ๕,๐๐๐ บาท
๔. ใบแทนใบอนุญาตฉบับละ ๕,๐๐๐ บาท
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๒) ระเบียบ กกพ.วาดวยการขอรับใบอนุญาตและการอนุญาตการประกอบกิจการ
พลังงานพ.ศ. ๒๕๕๑

“ ขอ ๕ กอนการยื่นคําขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานหากผูประสงคจะ
ประกอบกิจการพลังงานตองดําเนินการปลูกสรางอาคารหรือตั้งโรงงานเพ่ือประกอบกิจการพลังงานอันตอง
ปฏิบัติตามกฎหมายท่ีกําหนดไวในมาตรา๔๘ใหยื่นคําขอพรอมเอกสารหลักฐานเพ่ือประกอบการพิจารณา
อนุญาตตามกฎหมายวาดวยการนั้นตอสํานักงานหรือสํานักงานประจําเขตแลวแตกรณีมาพรอมกับคําขอรับ
ใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน”

“ ขอ๗ ผูขอรับใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงานตองยื่นเอกสารและหลักฐาน
เพ่ิมเติมตามประเภทของกิจการพลังงานท่ีจะขอรับใบอนุญาตดังตอไปนี้

(๑) การประกอบกิจการไฟฟา
(ก) ใบอนุญาตผลิตไฟฟา

๑) ขอเสนอโครงการซึ่งมีรายละเอียดเก่ียวกับสถานท่ีผลิตไฟฟาท่ีจะขอ
อนุญาตแผนผังแสดงเสนทางและตําแหนงท่ีตั้งสถานประกอบการแผนธุรกิจทุนสําหรับใชจายกอตั้งกิจการ
และทุนสําหรับดําเนินกิจการตอไปและวัตถุประสงคของการผลิตไฟฟาท้ังนี้ถาเปนการผลิตเพ่ือจําหนายให
ผูรับใบอนุญาตการประกอบกิจการไฟฟาและผูใชไฟฟาตองมีสัญญาซื้อขายไฟฟาหรือสัญญาจะซื้อจะขายมา
แสดงดวย

๒) รายละเอียดเก่ียวกับกระบวนการผลิตไฟฟาชนิดและแหลงท่ีมาของ
พลังงานปริมาณการใชพลังงานตอปและเครื่องจักรอุปกรณท่ีใชในการผลิตไฟฟา

๓) แบบแปลนท่ีใชในการประกอบกิจการไฟฟาพรอมท้ังรายการคํานวณซึ่งมี
รายละเอียดเก่ียวกับแบบแปลนของอาคารโรงไฟฟาผังแสดงท่ีตั้งเครื่องจักรพรอมรายการเครื่องจักรและ
อุปกรณในโรงไฟฟาโดยมีวิศวกรลงนามรับรองตามกฎหมายวาดวยวิชาชีพวิศวกรรม

๔) แบบระบบดับเพลิง
๕) แผนปฏิบัติการฉุกเฉินกรณีเกิดอุบัติเหตุและเพลิงไหม
๖) แผนผังประกอบกิจการไฟฟาซึ่งมีรายละเอียดเก่ียวกับแผนท่ีแสดงลักษณะ

ท่ีตั้งและขอบเขตของโรงผลิตไฟฟาแผนผังวงจรไฟฟาเสนเดี่ยว (Single line diagram) แสดงวงจรของระบบ
ผลิตไฟฟาระบบปองกันและระบบควบคุมไฟฟา

๗) สําเนาเอกสารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีแสดงวาท่ีดินแปลงท่ีจะ
กอสรางโรงไฟฟาไมตองหามตามกฎหมายวาดวยการผังเมืองสามารถใชประโยชนเพ่ือสรางโรงไฟฟาได
๘) เอกสารขอมูลเกี่ยวกับโรงไฟฟาซึ ่งมีรายละเอียดในเรื่องเหตุผลความจําเปนและวัตถุประสงคของ
โครงการสาระสําคัญของโครงการผูดําเนินการสถานที่ที่จะดําเนินการขั้นตอนและระยะเวลาดําเนินการ
ผลผลิตและผลลัพธโครงการผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นกับประชาชนและสิ่งแวดลอมมาตรการปองกันแกไข
หรือเยียวยาท้ังนี้ในกรณีท่ีเปนโครงการหรือกิจการซึ่งตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม
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ใหยื่นรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมที่ผานความเห็นชอบจากคณะกรรมการผูชํานาญการตาม
มาตรา ๔๙แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติพ.ศ. ๒๕๓๕เพ่ือประกอบการ
พิจารณาแทน

(ข) ใบอนุญาตระบบสงไฟฟา
๑) แผนงานเก่ียวกับการสงไฟฟาจากระบบผลิตไฟฟาไปยังระบบจําหนาย

ไฟฟาซึ่งมีรายละเอียดเก่ียวกับตนทุนดําเนินการสายสงไฟฟาการเชื่อมตอระบบสงไฟฟาและมาตรฐานดาน
เทคนิคและความปลอดภัย

๒) แผนผังแสดงลักษณะทิศทางและแนวเขตของระบบสงไฟฟา
๓) เอกสารขอมูลเก่ียวกับระบบสงไฟฟาซึ่งมีรายละเอียดในเรื่องเหตุผลความ

จําเปนและวัตถุประสงคของโครงการสาระสําคัญของโครงการผูดําเนินการสถานท่ีท่ีจะดําเนินการข้ันตอน
และระยะเวลาดําเนินการผลผลิตและผลลัพธโครงการผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนกับประชาชนและสิ่งแวดลอม
มาตรการปองกันแกไขหรือเยียวยา

(ค) ใบอนุญาตระบบจําหนายไฟฟา
๑) แผนงานเก่ียวกับการนําไฟฟาจากระบบสงไฟฟาหรือระบบผลิตไฟฟาไปยังผูใช

ไฟฟาซึ่งมีรายละเอียดเก่ียวกับตนทุนดําเนินการการเชื่อมตอระบบจําหนายไฟฟามาตรฐานดานเทคนิคและความ
ปลอดภัยทองท่ีท่ีจะจําหนายไฟฟาระบบไฟฟาท่ีจะจําหนายมาตราสวนบริเวณท่ีจะจําหนายไฟฟาแนวจํานวนและ
ขนาดของสายเมนพรอมอุปกรณตางๆท่ีจะกอสรางระบบจําหนายไฟฟา

๒) แผนผังแสดงลักษณะทิศทางและแนวเขตของระบบจําหนายไฟฟา
๓) หนังสือยินยอมใหใชหรือเชื่อมตอระบบโครงขายพลังงานกับผูรับ

ใบอนุญาตรายอ่ืนหากตองมีการเชื่อมตอระบบโครงขายพลังงานกับผูรับใบอนุญาตรายนั้น
(ง) ใบอนุญาตจําหนายไฟฟา

๑) สําเนาสัญญาเก่ียวกับการประกอบกิจการจําหนายไฟฟารวมท้ังสําเนา
สัญญาซื้อขายไฟฟากับลูกคาท่ีจําหนายไฟฟาทุกรายยกเวนการไฟฟานครหลวงและการไฟฟาสวนภูมิภาคให
ยื่นลักษณะของตนแบบสัญญาซื้อขายไฟฟาและจํานวนลูกคาแตละประเภท

๒) แผนงานเก่ียวกับการจําหนายหรือการจัดใหไดมาซึ่งไฟฟาซึ่งมีรายละเอียด
เก่ียวกับการจําหนายหรือการจัดใหไดมาซึ่งไฟฟา

๓) จํานวนผูใชไฟฟาจํานวนหนวยไฟฟาท่ีผูใชไฟฟาแตละรายตองการใชในแตละเดือน
ประมาณการใชพลังไฟฟาและพลังไฟฟาสูงสุดในแตละเดือนและจํานวนหนวยไฟฟาท่ีจะจําหนายยกเวนการ
ไฟฟานครหลวงและการไฟฟาสวนภูมิภาคใหยื่นขอมูลดังกลาวแยกตามกลุมผูใชไฟฟาแตละประเภท

(จ) ใบอนุญาตควบคุมระบบไฟฟา
๑) กระบวนการดานการผลิตไฟฟาประกอบดวยแผนการผลิตไฟฟาแผน

บํารุงรักษาโรงไฟฟาและอุปกรณตางๆแผนปฏิบัติการเชื้อเพลิงแผนการประสานงานดานปริมาณและการ
จัดการสงเชื้อเพลิงและสัญญาซื้อขายไฟฟา
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๒) เอกสารประกอบในการสั่งเดินเครื่องประกอบดวยมาตรฐานงานควบคุม
ระบบกําลังไฟฟาขอกําหนดในการควบคุมและใชระบบสง (grid code) แผนรองรับเหตุฉุกเฉินดานเชื้อเพลิง
และไฟฟาและแผนการนําระบบกลับเขาใชงานหลังเกิดไฟดับ

๓) ขอมูลดานกําลังคน
๔) เอกสารอ่ืนเก่ียวกับศูนยควบคุมระบบไฟฟา”

๓) ระเบียบ กกพ. เรื่องการกําหนดประเภทและอายุใบอนุญาตการประกอบกิจการ
พลังงานพ.ศ. ๒๕๕๑

“ ขอ๔ ใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงานมีสองประเภทดังนี้
(๑) ใบอนุญาตการประกอบกิจการไฟฟา
(๒) ใบอนุญาตการประกอบกิจการกาซธรรมชาติ
ขอ๕ ใบอนุญาตการประกอบกิจการไฟฟามีหาประเภทดังนี้
(๑) ใบอนุญาตผลิตไฟฟาออกใหแกผูผลิตไฟฟา
(๒) ใบอนุญาตระบบสงไฟฟาออกใหแกผูประกอบกิจการระบบสงไฟฟา
(๓) ใบอนุญาตระบบจําหนายไฟฟา
(๔) ใบอนุญาตจําหนายไฟฟาออกใหแกผูประกอบกิจการจําหนายไฟฟาใหแกผูใช

ไฟฟาซึ่งมิใชผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟา”ออกใหแกผูประกอบกิจการระบบจําหนายไฟฟา
(๕) ใบอนุญาตควบคุมระบบไฟฟาออกใหแกผูประกอบกิจการศูนยควบคุมระบบ

ไฟฟา
ขอ ๖ ใบอนุญาตการประกอบกิจการไฟฟาทุกประเภทใหมีอายุไมเกินยี่สิบหาปนับ

แตวันท่ีออกใบอนุญาต”
๔) ระเบียบ กกพ. เรื่องหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการเริ่มประกอบกิจการไฟฟา พ.ศ.

๒๕๕๒

“ขอ ๓ ในประกาศนี้
“ผูรับใบอนุญาต” หมายความวา ผูไดรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน
“สํานักงาน” หมายความวา สํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน
“เริ่มประกอบกิจการไฟฟา” หมายความวา เริ่มผลิตไฟฟาเพ่ือจําหนายหรือเพ่ือใชใน

กิจการของตนเองและใหหมายรวมถึงเริ่มสงไฟฟาและเริ่มจําหนายไฟฟาดวย
ขอ๔ รับใบอนุญาตท่ีประสงคจะเริ่มประกอบกิจการไฟฟาในสวนหนึ่งสวนใดตอง

แจงใหสํานักงานทราบไมนอยกวาสิบหาวันกอนวันเริ่มประกอบกิจการไฟฟาการแจงตามวรรคหนึ่งตองมี
รายละเอียดเก่ียวกับวันเวลาสถานท่ีกําลังการผลิตติดตั้งกําลังการผลิตและปริมาณไฟฟาท่ีถูกสงเขาระบบ”
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๒. การขออนุญาตประกอบกิจการโรงงาน
๑) พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕

“ มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้ "โรงงาน" หมายความวา อาคาร สถานท่ี หรือ
ยานพาหนะท่ีใชเครื่องจักรมีกําลังรวมตั้งแตหาแรงมาหรือกําลังเทียบเทาตั้งแตหาแรงมาข้ึนไปหรือใชคนงาน
ตั้งแตเจ็ดคนข้ึนไปโดยใชเครื่องจักรหรือไมก็ตามสําหรับทํา ผลิตประกอบ บรรจุ ซอม ซอมบํารุง ทดสอบ
ปรับปรุง แปรสภาพ ลําเลียงเก็บรักษา หรือทําลายสิ่งใดๆ ท้ังนี้ ตามประเภทหรือชนิดของโรงงานท่ีกําหนด
ในกฎกระทรวง

ตั้งโรงงาน หมายความวา การกอสรางอาคารเพ่ือติดตั้งเครื่องจักรสําหรับประกอบ
กิจการโรงงานหรือนําเครื่องจักรสําหรับประกอบกิจการโรงงานมาติดตั้งในอาคารสถานท่ีหรือยานพาหนะท่ี
จะประกอบกิจการ

ประกอบกิจการโรงงาน หมายความวาการทํา ผลิต ประกอบ บรรจุ ซอม ซอมบํารุง
ทดสอบ ปรับปรุงแปรสภาพ ลําเลียง เก็บรักษาหรือทําลายสิ่งใด ๆ ตามลักษณะกิจการของโรงงานแตไม
รวมถึงการทดสอบเดินเครื่องจักร

เครื่องจักร หมายความวาสิ่งท่ีประกอบดวยชิ้นสวนหลายชิ้นสําหรับใชกอกําเนิด
พลังงาน เปลี่ยนหรือแปรสภาพพลังงานหรือสงพลังงาน ท้ังนี้ ดวยกําลังน้ํา ไอน้ํา ลม กาซ
ไฟฟา หรือพลังงานอ่ืนอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยางรวมกันและหมายความรวมถึงเครื่องอุปกรณไฟลวีล
ปุลเล สายพาน เพลา เกียร หรือสิ่งอ่ืนท่ีทํางานสนองกัน”

“มาตรา ๑๒ ผูประกอบกิจการโรงงานจําพวกท่ี ๓ ตองไดรับใบอนุญาตจากผูอนุญาต
และตองปฏิบัติตามหลักเกณฑท่ีกําหนดในกฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา ๘ ประกาศของรัฐมนตรีท่ีออกตาม
กฎกระทรวงดังกลาวและประกาศของรัฐมนตรีท่ีออกตามมาตรา ๓๒ หามมิใหผูใดตั้งโรงงานกอนไดรับอนุญาต

การยื่นคําขอรับใบอนุญาตและข้ันตอนการพิจารณาและระยะเวลาในการพิจารณา
ออกใบอนุญาตใหเปนไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง

ในกรณีท่ีผูขอรับใบอนุญาตรองขอหนังสือรับรองกอนออกใบอนุญาตถาการพิจารณา
เบื้องตนเพียงพอท่ีจะอนุมัติ ในหลักการไดใหผูอนุญาตออกหนังสือรับรองใหโดยสงวนสวนท่ีพิจารณาไมแลว
เสร็จไดตามหลักเกณฑท่ีรัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา

ในการออกใบอนุญาตใหผูมีอํานาจอนุญาตพิจารณาตามหลักเกณฑท่ีกําหนดไวใน
กฎกระทรวงท่ีออกตาม มาตรา ๘ ประกาศของรัฐมนตรีท่ีออกตามกฎกระทรวงดังกลาวและประกาศของ
รัฐมนตรี ท่ีออกตามมาตรา ๓๒ ถากรณีใดยังมิไดมีหลักเกณฑกําหนดไวใหพิจารณาโดยคํานึงถึงความ
ปลอดภัย ของบุคคลหรือทรัพยสินท่ีอยูในโรงงานหรือท่ีอยูใกลเคียงกับโรงงานหรือเปนกรณีท่ีตองปฏิบัติตาม
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ประกาศของรัฐมนตรีท่ีออกตาม มาตรา ๓๒ ในการนี้จะกําหนดเงื่อนไขท่ีผูประกอบกิจการโรงงานจะตอง
ปฏิบัติเปนพิเศษไวในใบอนุญาตก็ได”

๓. การขออนุญาตกอสรางอาคาร
กฎกระทรวงฉบับท่ี ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๒๘) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร

พ.ศ. ๒๕๒๒
“ ขอ ๑ เจาของอาคารผูใดประสงคจะขอรับใบอนุญาต

(๑) กอสรางอาคาร ดัดแปลงอาคาร หรือรื้อถอนอาคาร ใหยื่นคําขออนุญาต ตามแบบ
ข.๑ พรอมดวยเอกสารตามท่ีระบุไวในแบบ ข.๑ ตอเจาพนักงานทองถ่ิน

(๒) เคลื่อนยายอาคาร ใหยื่นคําขออนุญาตตามแบบ ข.๒ พรอมดวยเอกสารตามท่ี
ระบุไวในแบบ ข.๒ ตอเจาพนักงานทองถ่ินท่ีอาคารนั้นตั้งอยู เวนแตการเคลื่อนยายอาคารจากทองท่ีท่ีไมอยู
ภายใตบังคับพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ไปยังทองท่ีท่ีพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.
๒๕๒๒ ใชบังคับ ใหยื่นคําขออนุญาตตอเจาพนักงานทองถ่ินในทองท่ีท่ีอาคารนั้นจะยายไปตั้ง

ผูขอรับใบอนุญาตตองแนบเอกสารเก่ียวกับแผนผังบริเวณ แบบแปลน รายการประกอบ
แบบแปลนตามท่ีระบุไวในแบบ ข.๑ และ ข.๒ จํานวนหาชุดพรอมกับคําขอสําหรับการขออนุญาตกอสราง
อาคาร ดัดแปลงหรือเคลื่อนยายอาคารท่ีเปนอาคารประเภทควบคุมการใชตามมาตรา ๓๒ เจาพนักงานทองถ่ิน
จะประกาศกําหนดใหผูขอรับใบอนุญาตตองแนบเอกสารดังกลาวมากกวาหาชุดก็ได แตตองไมเกินเจ็ดชุด

การขออนุญาตกอสรางอาคาร ดัดแปลงอาคาร หรือเคลื่อนยายอาคารเก่ียวกับอาคาร
สาธารณะ อาคารพิเศษ หรืออาคารท่ีกอสรางดวยวัตถุถาวรและวัตถุทนไฟเปนสวนใหญ ตองแนบรายการ
คํานวณจํานวนหนึ่งชุดพรอมกับคําขอตาม (๑) หรือ (๒) ดวย
"การขออนุญาตกอสรางอาคาร ดัดแปลงอาคาร รื้อถอนอาคาร หรือเคลื่อนยายอาคารท่ีอยูในเขตสุขาภิบาล
หรือเขตองคการบริหารสวนจังหวัด แตมิไดอยูในบริเวณพ้ืนท่ีท่ีมีกฎกระทรวงหรือขอบัญญัติทองถ่ิน
กําหนดการตามมาตรา ๘ (๑๐) หรือประกาศท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยออกตามมาตรา ๑๓ ใช
บังคับ ถาเปนอาคารดังตอไปนี้ ใหแนบเฉพาะแผนผังบริเวณแสดงท่ีตั้งอาคารโดยสังเขปและสําเนาเอกสาร
แสดงสิทธิในท่ีดินพรอมกับคําขอ

(ก) อาคารอยูอาศัยไมเกินสองชั้นและมีพ้ืนท่ีทุกชั้นในหลังเดียวกันรวมกันไมเกิน
๑๕๐ตารางเมตร

(ข) อาคารเก็บผลิตผลทางกาเกษตท่ีมีพ้ืนท่ีทุกชั้นในหลังเดียวกันรวมกันไมเกิน ๑๐๐
ตารางเมตร

(ค) อาคารเลี้ยงสัตวท่ีมีพ้ืนท่ีทุกชั้นในหลังเดียวกันรวมกันไมเกิน ๑๐๐ ตารางเมตร
(ง) รั้ว กําแพง ประตู เพิงหรือแผงลอย
(จ) หอถังน้ําท่ีมีความสูงไมเกิน ๖ เมตร”
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“ ขอ ๒ เม่ือเจาพนักงานทองถ่ินไดรับคําขอตามขอ ๑ ใหตรวจพิจารณาแผนผังบริเวณ
แบบแปลนรายการประกอบแบบแปลน และรายการคํานวณ (ถามี) เม่ือปรากฏวาแผนผังบริเวณ แบบแปลน
รายการประกอบแบบแปลน และรายการคํานวณถูกตองและเปนไปตามกฎกระทรวงขอบัญญัติทองถ่ิน และ
หรือประกาศของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.
๒๕๒๒ แลว ใหเจาพนักงานทองถ่ินออกใบอนุญาตตามแบบ อ.๑ หรือแบบ อ.๒ แลวแตกรณี”

๔. การขออนุญาตใหผลิตพลังงานควบคุม  หนวยที่เกี่ยวของ กรมพัฒนาและ
สงเสริมพลังงาน

๑) พระราชบัญญัติ การพัฒนาและสงเสริมพลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕
“ มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
พลังงาน หมายความวา ความสามารถในการทํางานซึ่งมีอยูในตัวของสิ่งท่ีอาจใหงานได

ไดแก พลังงานหมุนเวียน และพลังงานสิ้นเปลือง และใหหมายความรวมถึงสิ่งท่ีอาจใหงานได เชน เชื้อเพลิง
ความรอน และไฟฟา เปนตน

พลังงานหมุนเวียน หมายความรวมถึง พลังงานท่ีไดจากไม ฟน แกลบ กากออย ชีวมวล
น้ํา แสงอาทิตย ความรอนใตพิภพ ลม และคลื่น เปนตน

พลังงานสิ้นเปลือง หมายความรวมถึง พลังงานท่ีไดจากถานหิน หินน้ํามัน ทรายน้ํามัน
น้ํามันดิบ น้ํามันเชือ้เพลิง กาซธรรมชาติ และนิวเคลียร เปนตน

เชื้อเพลิง หมายความรวมถึง ถานหิน หินน้ํามัน ทรายน้ํามัน น้ํามันเชื้อเพลิง กาซ
ธรรมชาติ  กาซเชื้อเพลิง  เชื้อเพลิงสัง เคราะห  ไม  ฟน แกลบ กากออย ขยะ และสิ่ ง อ่ืนตามท่ี
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา

พลังงานควบคุม หมายความวา พลังงานซึ่งไดกําหนดใหมีการควบคุมตามบทแหง
พระราชบัญญัตินี้ เวนแตปโตรเลียมตามกฎหมายวาดวยปโตรเลียม

๒) พระราชกฤษฎีกา กําหนดพลังงานควบคุม พ.ศ. ๒๕๓๖
“ มาตรา ๓ ใหพลังงานไฟฟาซึ่งขนาดการผลิตรวมของแตละแหลงผลิตตั้งแต ๒๐๐

กิโลวัตตแอมแปรข้ึนไป เปนพลังงานควบคุม”
๓) กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๒ (พ.ศ.๒๕๓๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติการพัฒนาและ

สงเสริมพลังงาน พ.ศ.๒๕๓๕
“ขอ ๑ ผูใดประสงคจะขอรับใบอนุญาตผลิต หรือขยายการผลิตพลังงานควบคุม ใหยื่น

คําขอตามแบบ พค. ๑ ทายกฎกระทรวงนี”้
“ขอ ๒ การอนุญาตใหผลิต หรือขยายการผลิตพลังงานควบคุม ใหใชแบบ พค. ๒ ทาย

กฎกระทรวงนี”้
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๕. ระเบียบคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานวาดวยการรับซื้อไฟฟา
ระเบียบคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานวาดวยการรับซื้อไฟฟาจากโครงการผลิต

ไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนพ้ืนดินสําหรับหนวยงานราชการและสหกรณภาคการเกษตร
พ.ศ. ๒๕๕๘ ประกาศ ณ วันท่ี ๖ มีนาคม ๒๕๕๘ ประกอบดวยระเบียบจํานวน ๖ หมวด ๓๐ ขอ มีขอท่ี
สําคัญเชน

ขอ ๔ ในระเบียบนี้
“กพช.” หมายความวาคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ
“คณะกรรมการบริหาร” หมายความวาคณะกรรมการบริหารมาตรการสงเสริมการผลิต

ไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน
“ประธานกกพ.” หมายความวาประธานกรรมการกํากับกิจการพลังงาน
“กกพ.” หมายความวาคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน
“สํานักงานกกพ.” หมายความวาสํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน
“การไฟฟาฝายจําหนาย” หมายความวาการไฟฟานครหลวง (กฟน.) หรือการไฟฟาสวน

ภูมิภาค (กฟภ.)หรือการไฟฟาสัตหีบ
“หนวยงานราชการ” หมายความวาหนวยงานของสวนราชการตามกฎหมายวาดวย

ระเบียบบริหารราชการแผนดินและใหหมายความรวมถึงองคการท่ีรัฐจัดตั้งข้ึน
“สหกรณภาคการเกษตร” หมายความวาสหกรณท่ีไดจดทะเบียนสหกรณประเภท

สหกรณการเกษตร สหกรณนิคมและสหกรณประมงตามกฎหมายวาดวยสหกรณ
“โครงการ” หมายความวาโครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบน

พ้ืนดิน
“เจาของโครงการ” หมายความวาหนวยงานราชการหรือสหกรณภาคการเกษตรท่ีไดรับ

การตอบรับเขารวมโครงการแลว
“ผูสนับสนุนโครงการ” หมายความวานิติบุคคลประเภทบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชน

จํากัดตามกฎหมายท่ีเก่ียวของท่ีใหการสนับสนุนเจาของโครงการในการดําเนินโครงการผลิตไฟฟาจาก
พลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนพ้ืนดิน

“ผูรับใบอนุญาต” หมายความวาเจาของโครงการหรือผูสนับสนุนโครงการท่ีไดรับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการผลิตไฟฟา

“คํารองและขอเสนอขอขายไฟฟา” หมายความวาแบบคํารองหรือคําขอท่ีเจาของ
โครงการหรือผูสนับสนุนโครงการยื่นขอขายไฟฟากับการไฟฟาฝายจําหนาย

“สัญญาซื้อขายไฟฟา” หมายความวาขอตกลงเปนลายลักษณอักษรเพ่ือซื้อขายไฟฟา
ระหวางเจาของโครงการหรือผูสนับสนุนโครงการกับการไฟฟาฝายจําหนาย



-๑๕-
“อัตรารับซื้อไฟฟา” (FiT) หมายความวาอัตราการรับซื้อไฟฟา (Feed-in Tariff หรือFiT) ท่ีผลิตจาโครงการ

ผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนพ้ืนดิน
“ขนาดกําลังการผลิตติดตั้ง” หมายความวาขนาดกําลังการผลิตสูงสุดรวมของแผงโฟโต

โวลเทอิก (Photovoltaic Panel) ท่ีมีหนวยเปนเมกะวัตต (MWp) หรือกิโลวัตต (kWp) ณ สภาวะ
ทดสอบมาตรฐาน (Standard Test Condition) ท่ีไดกําหนดไวสําหรับการทดสอบแผงโฟโตโวลเทอิก

(Photovoltaic Panel) ท่ีมีวงจรเดียวกันและจุดรับซื้อไฟฟาเดียวกันตามท่ีกําหนดใน
สัญญาซื้อขายไฟฟา

“วัน SCOD” หมายความวากําหนดวันจายไฟฟาเขาระบบเชิงพาณิชยท่ีระบุในสัญญา
ซื้อขายไฟฟา (Scheduled Commercial Operation Date)

“วัน COD” หมายความวาวันจายไฟฟาเขาระบบเชิงพาณิชย (Commercial
Operation Date)

“ขอกําหนดระบบโครงขายไฟฟา” หมายความวาขอกําหนดการเชื่อมตอระบบโครงขาย
ไฟฟา ขอกําหนดการใชบริการระบบโครงขายไฟฟาและขอกําหนดการปฏิบัติการระบบโครงขายไฟฟาตาม
ระเบียบการไฟฟานครหลวงหรือตามระเบียบการไฟฟาสวนภูมิภาคหรือตามระเบียบของการไฟฟาสัตหีบ

“Capacity Factor” หมายความวาอัตราสวนรอยละของปริมาณพลังงานไฟฟาท่ีผลิต
จริงในรอบ ๑ ปเปรียบเทียบกับผลคูณของขนาดกําลังการผลิตติดตั้งและจํานวนชั่วโมงท้ังหมดในหนึ่งป หรือ
คิดเปนปริมาณพลังงานไฟฟา ๑,๔๐๑,๖๐๐ หนวย/MWp/ปในกรณีท่ีปนั้นมี๓๖๕วันหรือคิดเปนปริมาณ
พลังงานไฟฟา ๑,๔๐๕,๔๔๐ หนวย/MWp/ปในกรณีท่ีปนั้นมี ๓๖๖ วัน

๖. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการจัดสวสัดิการในสวนราชการ
พ.ศ. ๒๕๔๗ ลงวันที่ ๑๔ กันยายน ๒๕๔๗

“สวนราชการ” หมายความวา กระทรวง ทบวง กรม หรือสวนราชการอ่ืนไมวาจะจัดตั้ง
ในรูปแบบใด จังหวัดและใหหมายความรวมถึงหนวยงานท่ีอยูในความรับผิดชอบของคณะผูแทนในการ
บริหารราชการในตางประเทศตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดินดวย

“ขาราชการ” หมายความวา ขาราชการพลเรือนตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการ
พลเรือน,ขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย,
ขาราชการฝายอัยการตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝายอัยการ, ขาราชการครูตามกฎหมายวาดวย
ระเบียบขาราชการครู,ขาราชการตํารวจตามกฎหมายวาดวยตํารวจแหงชาติ, ขาราชการทหารตามกฎหมาย
วาดวยระเบียบขาราชการทหารใหหมายความรวมถึงพนักงานของรัฐ พนักงานราชการ และลูกจางในสวน
ราชการดวย

“หัวหนาสวนราชการ” หมายความวา ผูบังคับบัญชาสูงสุดของสวนราชการ และในกรณี
จัดสวัสดิการภายในสวนราชการในระดับกระทรวง กลุมภารกิจ หรือในหลายกรมรวมกันตามระเบียบนี้ ให
หมายความรวมถึงปลัดกระทรวง หัวหนากลุมภารกิจ หรืออธิบดีของทุกกรมรวมกัน แลวแตกรณี
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“คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการสวัสดิการขาราชการ
“คณะกรรมการสวัสดิการ” หมายความวา คณะกรรมการสวัสดิการภายในสวนราชการ

ของแตละสวนราชการ
“สวัสดิการภายในสวนราชการ” หมายความวา กิจกรรมหรือกิจการใด ๆ ท่ี

คณะกรรมการสวัสดิการจัดใหมีข้ึน โดยมีวัตถุประสงคในการชวยเหลือและอํานวยความสะดวกใหแก
ขาราชการ เพ่ือการดํารงชีพนอกเหนือจากสวัสดิการท่ีทางราชการจัดใหแกขาราชการเปนกรณีปกติ

“กองทุนสวัสดิการ” หมายความวา กองทุนสวัสดิการภายในสวนราชการ
ขอ ๖ ใหเปนหนาท่ีของหัวหนาสวนราชการในการริเริ่ม ดําเนินการ หรือสนับสนุนใหมี

การดําเนินการจัดสวัสดิการภายในสวนราชการ
สวัสดิการภายในสวนราชการท่ีมีกฎหมายรองรับไวเปนการเฉพาะ ใหดําเนินการตาม

บทบัญญัติของกฎหมายนั้น และใหนําบทบัญญัติในระเบียบนี้มาใชบังคับกับการดําเนินการในเรื่องท่ีเก่ียวของ
กับสวัสดิการตามกฎหมายเฉพาะนั้นโดยอนุโลม ท้ังนี้ เทาท่ีไมขัดหรือแยงกับกฎหมายเฉพาะนั้นการจัด
สวัสดิการในเชิงธุรกิจจะกระทํา มิได เวนแตเปนการจัดสวัสดิการภายในสวนราชการเพ่ือประโยชนของสวน
ราชการ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีคณะกรรมการกําหนด

๗. ประกาศคณะกรรมการสวัสดิการขาราชการ เร่ืองหลักเกณฑ วิธีการ และ
เงื่อนไขการจัดสวัสดิการในเชิงธุรกิจ ลงวันที่ ๘ กรกฎาคม ๒๕๔๘

ขอ ๒ การจัดสวัสดิการเชิงธุรกิจจะกระทํามิได เวนแตเปนการจัดสวัสดิการเพ่ือ
ประโยชนของสวนราชการและเปนโครงการท่ีคณะกรรมการการสวัสดิการไดจัดใหมีข้ึนหรือมอบหมายให
บุคคล คณะบุคคล หรือคณะอนุกรรมการท่ีเปนขาราชการหรือผูท่ีมิใชขาราชการเปนผูดําเนินการ โดยผูไดรับ
มอบหมายดังกลาวจะตองจัดทําโครงการและขออนุมัติโครงการจากคณะกรรมการสวัสดิการกอน ท้ังนี้ การ
พิจารณาอนุมัติโครงการจะตองคํานึงถึงสาระสําคัญ ดังตอไปนี้

(๑) การจัดสวัสดิการนั้นตองเก่ียวเนื่องกับการอํานวยความสะดวกแกผูมา
ติดตอราชการ หรือการชวยเหลือและอํานวยความสะดวกแกขาราชการ

(๒) ตองดําเนินการในท่ีดิน อาคารหรือสถานท่ีท่ีอยูในความครอบครองหรือ
กํากับดูแลของสวนราชการ และไดรับอนุมัติใหใชท่ีดิน อาคารหรือสถานท่ีจากหัวหนาสวนราชการหรือ
กรมธนารักษ ตามกฎหมายและระเบียบของทางราชการ

(๓) มีความเสี่ยงในการลงทุนนอย และคณะกรรมการสวัสดิการสามารถ
รับผิดชอบตอความเสี่ยงนั้นได

(๔) การจัดสวัสดิการดังกลาวตองไมกระทบตอภารกิจหลักของสวนราชการ
ประโยชน และเกียรติของทางราชการไดแก

(๔.๑) ไมทําใหประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของขาราชการลดลง
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(๔.๒)  ไมทําใหสิ่งแวดลอม คุณภาพชีวิต และความปลอดภัยของขาราชการ

ในสถานท่ีท่ีปฏิบัติงานลดลง
(๔.๓) ไมใชสถานท่ีของทางราชการจัดทํากิจกรรมท่ีผิดกฎหมายเสื่อมเสีย

ตอศีลธรรม วัฒนธรรม และประเพณีของไทย
(๕) การกําหนดราคาคาบริการในการจัดสวัสดิการตองเปนธรรม และไมใชเปน

การบังคับใหผูรับบริการตองใชบริการดังกลาว
(๖)  รายไดท้ังหมดจากการจัดสวัสดิการตองนําเขากองทุนสวัสดิการโดยไมหัก

คาใชจาย และหากมีคาใชจายท่ีเกิดข้ึนจากการจัดสวัสดิการใหขออนุมัติตอคณะกรรมการสวัสดิการเพ่ือ
เบิกจาย

ขอ ๔ ในกรณีท่ีมีปญหาไมสามารถปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีกําหนดนี้
ได ใหคณะกรรมการสวัสดิการขาราชการมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัย คําวินิจฉัยของคณะกรรมการสวัสดิการ
ขาราชการใหเปนท่ีสุด

๘. พระราชบัญญัติการใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ.๒๕๕๖

มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้
“กิจการของรัฐ” หมายความวา กิจการท่ีมีลักษณะอยางใดอยางหนึ่ง ดังตอไปนี้

(๑) กิจการท่ีสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หนวยงานอ่ืนของรัฐ หรือองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินหนวยใดหนวยหนึ่งหรือหลายหนวยรวมกันมีอํานาจหนาท่ีตองทําตามกฎหมาย

(๒) กิจการท่ีจะตองใชทรัพยากรธรรมชาติหรือทรัพยสินของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ
หนวยงานอ่ืนของรัฐ หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินหนวยใดหนวยหนึ่งหรือหลายหนวยรวมกัน

“รวมลงทุน” หมายความวา รวมลงทุนกับเอกชนไมวาโดยวิธีใด หรือมอบใหเอกชนลงทุน
แตฝายเดียวโดยวิธีการอนุญาต หรือใหสัมปทาน หรือใหสิทธิไมวาในลักษณะใด

“โครงการ” หมายความวา การลงทุนในกิจการของรัฐ
“หนวยงานเจาของโครงการ” หมายความวา สวนราชการท่ีมีฐานะเปนกรมหรือ

เทียบเทารัฐวิสาหกิจ หนวยงานอ่ืนของรัฐ หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินซึ่งจะใหเอกชนรวมลงทุนใน
กิจการของรัฐ

“รัฐวิสาหกิจ” หมายความวา
(๑) องคการของรัฐบาลตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคการของรัฐบาล กิจการของ

รัฐตามกฎหมายท่ีจัดตั้งกิจการนั้น หรือหนวยงานธุรกิจท่ีรัฐบาลเปนเจาของ
(๒) บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลท่ีกระทรวงการคลังหรือรัฐวิสาหกิจตาม (๑) หรือ

หนวยงานอ่ืนของรัฐมีทุนรวมอยูดวยเกินกวารอยละหาสิบ
“หนวยงานอ่ืนของรัฐ” หมายความวา หนวยงานในกํากับของรัฐ องคการมหาชน หรือ

หนวยงานซึ่งอยูในกํากับของฝายบริหาร



-๑๘-
“องคกรปกครองสวนทองถ่ิน” หมายความวา องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล

องคการบรหิารสวนตําบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจัดตั้ง
“กระทรวงเจาสังกัด” หมายความวา

(๑) กรณีสวนราชการ ไดแก กระทรวงหรือทบวงซึ่งมีสวนราชการในสังกัดตาม
กฎหมายวาดวยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม

(๒) กรณีรัฐวิสาหกิจ ไดแก
(ก) สําหรับรัฐวิสาหกิจอ่ืนนอกจากบริษัท ไดแก กระทรวงหรือทบวง ซึ่ง

รัฐมนตรีวาการเปนผูรักษาการตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งรัฐวิสาหกิจนั้นหรือรัฐมนตรีผูรับผิดชอบในงาน
ของรัฐวิสาหกิจนั้น

(ข) สําหรับบริษัท ไดแก กระทรวงการคลังหรือกระทรวงหรือทบวง ซึ่ง
กระทรวงการคลัง

มาตรา ๖ การใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐตองคํานึงถึงหลักการ ดังตอไปนี้
ไดมอบอํานาจใหใชสิทธิเปนผูถือหุนของบริษัทแทนกระทรวงการคลังเพ่ือประโยชนใน

การปฏิบัติหนาท่ีเปนกระทรวงเจาสังกัดตามพระราชบัญญัตินี้
(๑) ประสิทธิภาพและความคุมคาในการดําเนินกิจการและการใชทรัพยากรของรัฐ
(๒) การยึดถือวินัยการเงินการคลัง
(๓) ประโยชนตอสังคมและเศรษฐกิจจากการดําเนินโครงการ
(๔) ความโปรงใสในกระบวนการตัดสินใจท่ีเก่ียวของ
(๕) การจัดสรรความเสี่ยงท่ีเหมาะสมของโครงการระหวางรัฐกับเอกชน
(๖) สิทธิและประโยชนของผูรับบริการและผูใหบริการ
(๗) การสงเสริมการแขงขันอยางเปนธรรมระหวางเอกชนท่ีประสงคจะรวมลงทุน

มาตรา ๗ พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับแกการใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐ เวน
แตการใหสัมปทานตามกฎหมายวาดวยปโตรเลียมและการใหประทานบตัรตามกฎหมายวาดวยแร

ในกรณีท่ีกิจการของรัฐในเรื่องใดมีกฎหมายกําหนดกระบวนการพิจารณาการใหเอกชนรวม
ลงทุนและการกํากับดูแลและติดตามผลการดําเนินโครงการไวอยางเพียงพอแลว จะตราพระราชกฤษฎีกาเพ่ือ
ยกเวนไมใหนําพระราชบัญญัตินี้มาใชบังคับแกการใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐในเรื่องนั้นก็ได

มาตรา ๒๓ โครงการท่ีมีมูลคาตั้งแตหนึ่งพันลานบาทข้ึนไปหรือมูลคาท่ีกําหนดเพ่ิมข้ึน
โดยกฎกระทรวงตองดําเนินการตามหลักเกณฑและข้ันตอนท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติหลักเกณฑและ
วิธีการคํานวณมูลคาของโครงการตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด

๙. ระเบียบกฎเกณฑการเลือกที่ตั้งโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตย
จากขอมูลของ กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน (พพ.) ที่ทําการศึกษา

ศักยภาพพลังงานแสงอาทิตย และจัดทําแผนท่ีศักยภาพพลังงานแสงอาทิตยจากขอมูลดาวเทียมของ



- ๑๙ -

ประเทศไทย โดยการวิเคราะหขอมูลดาวเทียมประกอบกับขอมูลท่ีไดจากการตรวจวัดภาคพ้ืนดิน พบวาการ
กระจายของความเขมรังสีดวงอาทิตยตามบริเวณตางๆในแตละเดือนของประเทศไดรับอิทธิพลสําคัญจากลม
มรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ และลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต และพ้ืนท่ีสวนใหญของประเทศไดรับรังสีดวง
อาทิตยสูงสุดระหวางเดือนเมษายนและพฤษภาคม โดยมีคาอยูในชวง ๒๐/๒๓ MJ/m๒–day และเม่ือ
พิจารณาแผนท่ีศักยภาพพลังงานแสงอาทิตยรายวันเฉลี่ยตอปพบวาบริเวณท่ีไดรับรังสีดวงอาทิตยสูงสุดเฉลี่ย
ท้ังปอยูท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ครอบคลุมบางสวนของจังหวัดนครราชสีมา บุรีรัมย  สุรินทร  ศรีสะเกศ
รอยเอ็ด  ยโสธร  อุบลราชธานี  อุดรธานี  และบางสวนของภาคกลางท่ีจังหวัดสุพรรณบุรี ชัยนาท อยุธยา
และจังหวัดลพบุรี โดยไดรับรังสีดวงอาทิตยเฉลี่ยท้ังปท่ี ๑๙-๒๐ MJ/m๒–day พ้ืนท่ีดังกลาวคิดเปน ๑๑.๐ %
ของพ้ืนท่ีท้ังหมดของประเทศ นอกจากนี้ยังพบวา ๓๕.๖ % ของพ้ืนท่ีท้ังหมดไดรับรังสีดวงอาทิตยเฉลี่ยท้ังป
ในชวง ๑๘-๑๙ MJ/m๒–dayจากการคํานวณรังสีรวมของดวงอาทิตยรายวันเฉลี่ยตอปของพ้ืนท่ีท่ัวประเทศ
พบวามีคาเทากับ ๑๘.๐ MJ/m๒–day จากผลท่ีไดนี้แสดงใหเห็นวาประเทศไทยมีศักยภาพพลังงาน
แสงอาทิตยคอนขางสูงและไดมีการจัดทําแผนท่ีเรียกแผนท่ีดังกลาววา “แผนท่ีศักยภาพพลังงานแสงอาทิตย
ของประเทศไทย” ในแผนท่ีจะแสดงความเขมรังสีรวมของดวงอาทิตยท่ีบริเวณตางๆ ของประเทศไทยไดรับ
ในรูปของคารายวันเฉลี่ยตอปในหนวย MJ/m๒–day และภายหลังนําผลท่ีวิเคราะหความเขมรังสีดวงอาทิตย
จากภาพถายดาวเทียมไปตรวจสอบกับสถานีวัดความเขมรังสีดวงอาทิตยของกระทรวงพลังงาน ๓๘ แหงและ
สถานีวัดของมหาวิทยาลัยศิลปากร ๔ แหง จากผลการเปรียบเทียบพบวาคาท่ีไดจากแผนท่ีใกลเคียงกับคาท่ี
ไดจากการวัดโดยมีความแตกตางในรูปของ root mean square difference RMSD = ๗.๓ % ซึ่งถือวา
ความละเอียดถูกตองของแผนท่ีดังกลาวอยูในเกณฑดี

แผนท่ีความเขมรังสีอาทิตย ตามแผนภาพท่ี ๒-๑ จะทําใหทราบศักยภาพของพลังงาน
แสงอาทิตยในประเทศไทยซึ่งจะเห็นไดวาบริเวณท่ีมีความเขมรังสีดวงอาทิตยสูงแผเปนบริเวณกวางตอนลางของ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือโดยครอบคลุมพ้ืนท่ีบางสวนของจังหวัดนครราชสีมา บุรีรัมย สุรินทร ศรีสะเกษ
รอยเอ็ด ยโสธร อุบลราชธานี และตอนบนของภาคตะวันออกเฉียงเหนือจังหวัดอุดรธานีนอกจากนี้ยังมีบริเวณท่ี
มีศักยภาพสูงในพ้ืนท่ีบางสวนของภาคกลางท่ีจังหวัดสุพรรณบุรี ชัยนาท อยุธยาทและลพบุรี สําหรับเปอรเซ็นต
ของพ้ืนท่ีเทียบกับพ้ืนท่ีท้ังหมดของประเทศท่ีไดรับรังสีดวงอาทิตยในระดับตางๆแสดงไวในตารางท่ี ๒-๑ และ
แสดงความเขมรังสีรวมของประเทศเปรียบเทียบกับของประเทศอ่ืนๆ ตารางท่ี ๒-๒ จะเห็นไดวาครึ่งหนึ่งพ้ืนท่ี
ของประเทศไทยไดรับรังสีดวงอาทิตยมากกวา ๑๗MJ/m2-day ซึ่งถือวาอยูในระดับคอนขางสูง



- ๒๐ –

แผนภาพท่ี ๒-๑ แผนท่ีศักยภาพพลังงานแสงอาทิตยของประเทศไทยความเขมรังสีดวงอาทิตยรายวันตอป

ท่ีมา :รายงานฉบับสมบูรณโครงการปรับปรุงแผนท่ีศักยภาพพลังงานแสงอาทิตยจากภาพถายดาวเทียม
สําหรับประเทศไทยกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน, ๒๕๕๔



- ๒๑ -

ตารางท่ี ๒-๑ แสดงเปอรเซ็นตของพ้ืนท่ีท่ีไดรับรังสีรวมของดวงอาทิตยรายวันเฉลี่ยตอปในระดับตางๆ

ชวงความเขมรังสีรวมของดวงอาทิตย
รายวันเฉลี่ยตอป

MJ/m๒–day

รอยละของพ้ืนท่ีเม่ือเทียบกับพ้ืนท่ีท้ังหมด
ของประเทศ

๑๕-๑๖ ๐.๔
๑๖-๑๗ ๑๓.๒
๑๗-๑๘ ๓๙.๘
๑๘-๑๙ ๓๕.๖
๑๙-๒๐ ๑๑.๐

ตารางท่ี ๒-๒ แสดงการเปรียบเทียบความเขมรังสีรวมของประเทศไทยกับของประเทศอ่ืนๆ
ประเทศ ความเขมรังสีดวงอาทิตยรวมรายวันเฉลี่ยตอป

MJ/m๒–day
อังกฤษ ๘.๙๕

ไอรแลนด ๙.๙๕
ญี่ปุน ๑๓.๐

สหรัฐอเมริกา ๑๙.๐
ออสเตรเลีย ๑๙.๖

อินเดีย ๒๐.๓
ไทย ๑๘

-๒๓-

ประเทศไทยตั้งอยูในเขตศูนยสูตรจึงทําใหไดรับแสงอาทิตยอยางตอเนื่องและคงท่ีตลอดท้ังป ซึ่ง
ความเขมรังสีรวมของดวงอาทิตยรายวันเฉลี่ยตอปของพ้ืนท่ีท่ัวประเทศพบวามีคาเทากับ ๑๘.๐ MJ/m๒–day
หรือ ๕ kWh/m2-day จัดอยูในระดับท่ีคอนขางสูงเม่ือเทียบกับหลายๆประเทศ ซึ่งเปนปริมาณท่ีเพียงพอ
สําหรับการพัฒนาและใชประโยชน  ซึ่งประเทศไทยไดรูจักการใชประโยชนจากการใชพลังงานแสงอาทิตยมาเปน
เวลานาน เริ่มจากการใชประโยชนเพ่ือการถนอมอาหาร โดยการตากแหงและอบแหงอาหารและผลผลิตทางการ

ท่ีมา :  คูมือการพัฒนาและการลงทุนการผลิตพลังงานจากแสงอาทิตย กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและ
อนุรักษพลังงาน, ๒๕๕๔

ท่ีมา :  คูมือการพัฒนาและการลงทุนการผลิตพลังงานจากแสงอาทิตย กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและ
อนุรักษพลังงาน, ๒๕๕๔



-๒๒-
เกษตรตางๆ ตลอดจนการใชความรอนจากพลังงานแสงอาทิตยเพ่ือการปรุงอาหาร และกิจการอ่ืนๆ เชน เพ่ือการ
ตากผาและทํานาเกลือ เปนตน

ปจจุบันประเทศไทยประสบความสําเร็จเปนอยางดีในการนําเอาความรอนของแสงอาทิตยมา
ใชใหเปนประโยชนเชนการใชเครื่องผลิตน้ํารอนจากพลังงานแสงอาทิตยสําหรับโรงพยาบาลโรงแรมการทํา
เครื่องตมน้ําจากแสงอาทิตยการทําเตาแสงอาทิตยการทําเครื่องกลั่นน้ําแสงอาทิตยการทําเครื่องอบแหง
ผลิตผลเกษตรกรรมและอ่ืนๆอีกมากมายซึ่งเปนการนําเอาพลังงานแสงอาทิตยมาใชโดยตรงท่ีมิตองอาศัย
เทคโนโลยีสูงหรือสลับซับซอนนักและการผลิตไฟฟาจากแสงอาทิตยทําได๒วิธีคือการเปลี่ยนพลังงาน
แสงอาทิตยเปนไฟฟาโดยตรงซึ่งเปนหลักการสําคัญของเซลลแสงอาทิตยหรือโซลารเซลล (Solar Cell) ซึ่ง
อาศัยวัสดุสําคัญประเภทสารก่ึงตัวนําเชนซิลิกอนหรือสารประกอบก่ึงตัวนําเชน กอลเลียมอารเซไนด สวนอีก
วิธีหนึ่งของการผลิตไฟฟาจากแสงอาทิตยก็คือใชความรอนของแสงอาทิตยไปตมน้ําหรือทําใหกาซรอนแลวใช
ไอน้ํารอนหรือกาซรอนไปทําใหเทอรไบนหรือกังหันใบพัดของเครื่องกําเนิดไฟฟาหมุนอีกตอหนึ่ง โดยสรุปแลว
ถาจะผลิตไฟฟาในระดับใหญถึงข้ันเปนโรงไฟฟาแสงอาทิตยแลวก็ทําได ๒ วิธีคือ ใชเซลลสุริยะจํานวนมาก
หรือใชแสงอาทิตยเปนปริมาณมากไปตมน้ําหรือทําใหกาซรอนแลวไปทําใหเครื่องกําเนิดไฟฟาทํางานอีกตอ
หนึ่งซึ่งในการนี้จําเปนตองใชเทคโนโลยีคอนขางสูงสลับซับซอนและราคาการลงทุนชั้นแรกสูงมาก รังสีดวง
อาทิตยนอกจากจะมีคาเปลี่ยนแปลงตําแหนงและทางเดินของดวงอาทิตยตามเวลาในรอบปแลวยังข้ึนอยูกับ
ภูมิประเทศดวยดังปรากฏตามแผนท่ีความเขมรังสีรวมรายวันเฉลี่ยตอเดือนของเดือนตางๆจะเห็นวารังสีดวง
อาทิตยท่ีตกกระทบพ้ืนท่ีท่ัวประเทศมีการเปลี่ยนแปลงตามพ้ืนท่ีและตามฤดูกาลในรอบปโดยในชวงเดือน
ม.ค.-ก.พ. ภาคใตฝงตะวันตกจะไดรับรังสีดวงอาทิตยคอนขางสูงสวนภาคใตฝงตะวันออกยังคงไดรับอิทธิพล
จากลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือทําใหทองฟามีเมฆและฝนรังสีดวงอาทิตยท่ีรับจึงมีคาต่ํากวาภาคใตฝง
ตะวันตกสําหรับในภาคกลางภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือถึงแมทองฟาสวนใหญจะแจมใส (clear
sky) โรงไฟฟาเซลลแสงอาทิตยสามารถติดตั้งไดในทุกพ้ืนท่ีของประเทศเพราะวาประเทศไทยมีศักยภาพ
ทางดานพลังงานแสงอาทิตยคอนขางสูง สวนการเลือกสถานท่ีตั้งใกลโรงไฟฟาควรเลือกบริเวณท่ีมีคารังสี
แสงอาทิตยสูงสุด โดยพิจารณาจากแผนท่ีศักยภาพรังสีแสงอาทิตยท่ีกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ
พลังงาน มีขอมูลนี้ใหบริการอยูและตองมีความพรอมทางดานท่ีดินดวยเนื่องจากโรงไฟฟาใช พ้ืนท่ี
คอนขางมากในการติดตั้งระบบควรจะอยูใกลกับแนวสายสงของการไฟฟาเพ่ืองายสําหรับการเชื่อมโยงกับ
ระบบสงและระบบจําหนายของการไฟฟาและท่ีดินสําหรับติดตั้งจะตองมีเอกสารสิทธิ หรือ หนังสือยินยอมให
ใชท่ีดินเพ่ือเปนหลักฐานในการยื่นขอทําสัญญาขายไฟใหกับการไฟฟาดวย

๑๐. ระเบียบกฎเกณฑการเลือกเทคโนโลยีที่เหมาะสมในการสรางโรงไฟฟา
พลังงานแสงอาทิตย

เทคโนโลยีการใชพลังงานแสงอาทิตยท่ีผลิตกระแสไฟฟา มี ๓ ระบบดังนี้
๑) ระบบผลิตไฟฟาดวยเซลลแสงอาทิตยแบบอิสระ ( PV Stand Alone )เปนระบบ

ผลิตไฟฟาท่ีไดรับการออกแบบสําหรับใชงานในพ้ืนท่ีชนบทท่ีไมมีระบบสายสงไฟฟาอุปกรณระบบท่ีสําคัญ



- ๒๓ -

ประกอบดวยแผงเซลลแสงอาทิตย อุปกรณควบคุมการประจุแบตเตอรี่ แบตเตอรี่และอุปกรณเปลี่ยนระบบ
ไฟฟากระแสตรงเปนไฟฟากระแสสลับแบบอิสระระบบนี้มีขอดีคือสามารถติดตั้งใชงานท่ีใดก็ไดท่ีมีหรือไมมี
ไฟฟา  แตขอดอยคือระบบตองมีแบตเตอรี่ขนาดใหญ ทําใหงบประมาณในการจัดหาแบตเตอรี่คอนขางสูง
นอกจากนี้พลังงานไฟฟาท่ีเซลลแสงอาทิตยผลิตไดจะสูญเสียหรือท้ิงเปลาไปโดยไรประโยชนหากปริมาณ
กระแสไฟฟาท่ีเซลลแสงอาทิตยผลิตไดมากกวาปริมาณท่ีแบตเตอรี่จะจัดเก็บไวได  และหากระบบไมสามารถ
ใชงานไดจะไมมีแหลงพลังงานไฟฟาจากแหลงอ่ืนมาสํารองใชงานได

แผนภาพท่ี ๒-๒ แสดงหลักการทํางานของระบบผลิตไฟฟาดวยเซลลแสงอาทิตยแบบอิสระ ( PV Stand Alone )

ท่ีมา : http://www.bangkoksolar.com/
๒) ระบบผลิตไฟฟาดวยเซลลแสงอาทิตยแบบระบบจําหนาย ( PV Grid connected System )

เปนระบบผลิตไฟฟาท่ีถูกออกแบบสําหรับผลิตไฟฟาผานอุปกรณเปลี่ยนระบบไฟฟากระแสตรงเปนไฟฟากระแสสลับ
เพ่ือจายใหกับเครื่องใชไฟฟา และหากระบบสามารถผลิตไฟฟาไดมากกวาท่ีเครื่องใชไฟฟาตางๆ ตองการ
พลังงานไฟฟาท่ีเหลือก็จะถูกขายคืนใหกับการไฟฟาฯระบบนี้สวนใหญจะถูกติดตั้งในเขตเมือง หรือพ้ืนท่ีท่ีมี
ระบบจําหนายไฟฟาเขาถึงจึงเปนระบบท่ีมุงผลิตไฟฟาเพ่ือปอนเขาสูระบบจําหนายเพ่ือประหยัดหรือลดการใชพลังงาน
ไฟฟา แตหากเปนระบบขนาดใหญหรือท่ีเราจะเรียกกันวา Solar Farm ก็เพ่ือเปนแหลงผลิตไฟฟาปอนเขาสูระบบ
จําหนายเทานั้น  ขอดีของระบบนี้คือไฟฟาท่ีระบบผลิตไดท้ังหมดจะถูกสงคืนเขาสูระบบจําหนายของการไฟฟาฯ ทําให
ลดภาระคาไฟฟาของหนวยทหาร  ขอดอยของระบบนี้คือเม่ือไฟฟาหลักของการไฟฟาฯ ไมสามารถจายไฟฟาไดอันเกิด
จากกําลังไฟฟาของการไฟฟาฝายผลิตนอย หรือเกิดจากภัยธรรมชาติ หรือเกิดจากการคุกคามของผูก็การรายไฟฟาจาก
ระบบนี้จะดับไปดวย



- ๒๔ -

๓) ระบบผลิตไฟฟาดวยเซลลแสงอาทิตยแบบผสมผสาน (Stand Alone Hybrid)เปน
ระบบผลิตไฟฟาดวยเซลลแสงอาทิตยท่ีถูกออกแบบสําหรับทํางานรวมกับอุปกรณผลิตไฟฟาอ่ืนๆ เชน ระบบ
เซลลแสงอาทิตยกับพลังงานลมและเครื่องยนตดีเซล ระบบเซลลแสงอาทิตยกับพลังงานลมและไฟฟาพลังน้ํา
เปนตน โดยรูปแบบระบบจะข้ึนอยูกับการออกแบบตามวัตถุประสงคโครงการเปนกรณีเฉพาะ เชน ระบบ
เซลลแสงอาทิตยกับพลังงานลมและเครื่องยนตดีเซล หลักการทํางาน ในชวงเวลากลางวัน เซลลแสงอาทิตย
ไดรับแสงแดดสามารถผลิตไฟฟาได จะจายกระแสไฟฟาผานอุปกรณเปลี่ยนระบบไฟฟากระแสตรงเปนไฟฟา
กระแสสลับชนิด Multi function ทํางานรวมกับไฟฟาจากพลังงานลม จายกระแสไฟฟาใหแกโหลดพรอมท้ัง
ทํางานประจุไฟฟาสวนท่ีเกินไวในแบตเตอรี่ ในกรณีพลังงานลมต่ําไมสามารถผลิตไฟฟาหรือเวลากลางคืนไมมี
ไฟฟาจากเซลลแสงอาทิตย ชุดแบตเตอรี่จะจายกระแสไฟฟาใหแกโหลด และกรณีแบตเตอรี่จายกระแสไฟฟา
มากจนถึงพิกัดท่ีออกแบบไว เครื่องยนตดีเซลจะทํางานโดยอัตโนมัติเปนอุปกรณสํารองพลังงาน กลาวคือจะ
จายกระแสไฟฟาประจุแบตเตอรี่โดยตรงและแบงจายใหแกโหลดพรอมกัน และหากโหลดมีมากเกินไประบบ
จะหยุดทํางานทันที และจะทํางานใหมอีกครั้งเม่ือเซลลแสงอาทิตยหรือพลังงานลมสามารถผลิตกระแสไฟฟา
ประจุแบตเตอรี่ไดปริมาณตามพิกัดท่ีออกแบบไวพรอมท้ังขนาดโหลดอยูในพิกัดท่ีชุดแบตเตอรี่สามารถจาย
กระแสไฟฟาได

ท่ีมา :  http://www.bangkoksolar.com/

แผนภาพท่ี ๒-๓ แสดงหลักการทํางานของระบบผลิตไฟฟาดวยเซลลแสงอาทิตยแบบระบบจําหนาย
( PV Grid connected System )



- ๒๕ -

แผนภาพท่ี ๒-๔ แสดงหลักการทํางานของระบบผลิตไฟฟาดวยเซลลแสงอาทิตยแบบผสมผสาน
(Stand Alone Hybrid)

ท่ีมา : http://www.bangkoksolar.com/

ปจจัยแหงความสําเร็จในการสรางโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทติย

วัตถุประสงคหลักในการสรางโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนพ้ืนดิน (Solar
Farm) คือการผลิตไฟฟาเพ่ือจําหนาย (Utility Grid) โดยจะนําไฟฟากระแสตรงท่ีผลิตไดจากเซลล
แสงอาทิตยมาแปลงใหเปนกระแสสลับและจําหนายเขาสูระบบสายสงไฟฟาของการไฟฟาทันที ดังนั้นการ
สรางโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยฯ ใหลุลวงตามวัตถุประสงคดังกลาวจะตองคํานึงถึงปจจัยแหงความสําเร็จ
ดังตอไปนี้ ๑) ทําเลท่ีตั้ง ๒) เทคโนโลยี ๓) ทีมงานท่ีเชี่ยวชาญ ๔) งบประมาณในการสรางโรงไฟฟา
๕) นโยบายและการสนับสนุนของภาครัฐ (ปติพีร รวมเมฆ ๒๕๕๗, ๑๒๒)

๑. ทําเลท่ีตั้ง ประสิทธิภาพของการผลิตไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยฯ ข้ึนอยูกับความเขมของ
แสงอาทิตย ดังนั้นโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยฯ จงึเลือกท่ีตั้งในพ้ืนท่ีท่ีมีความเขมของแสงอาทิตยสูงตลอดท้ังป
เพ่ือทําใหเกิดผลผลิตอยางตอเนื่อง เพราะหากโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยฯ ตั้งอยูในพ้ืนท่ีท่ีมีความเขมแสงต่ํา
กวาเกณฑมาตรฐานก็อาจจะสงผลใหประสิทธิภาพการผลิตต่ํา และกระทบตอความสามารถในการผลิตไฟฟาให
ไดตามเปาหมาย ซึ่งในทายท่ีสุดก็จะไมคุมคากับการลงทุน (International Energy Agency, 2011) นอกจากนี้
ทําเลท่ีตั้งของโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยฯ ควรจะอยูในพ้ืนท่ีท่ีไมเสี่ยงตอภัยธรรมชาติ อาทิ แผนดินไหว



-๒๖-
น้ําทวม และพายุ เปนตน เพราะอาจจะกอใหเกิดความเสียหายโดยเฉพาะอยางยิ่งแผงเซลลแสงอาทิตยซึ่งเปน
อุปกรณหลักอาจเกิดความเสียหายจนไมสามารถใชงานได ทําใหการผลิตหยุดชะงักและมีตนทุนสูงในการ
ซอมแซม และในกรณีท่ีโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยฯ ดําเนินกิจการในเชิงพาณิชยทําเลท่ีตั้งของโรงไฟฟาควร
อยูใกลกับสายสงของการไฟฟาเพ่ือลดตนทุนคาติดตั้งสายสงท่ีจะถูกเชื่อมตอเขาสูระบบของการไฟฟาและยัง
เปนการลดการสูญเสียพลังงาน (Yield Loss) ท่ีจะเกิดข้ึนในการสงไฟฟาเขาสูระบบดวย (ปติพีร รวมเมฆ
๒๕๕๗, ๑๒๖)

๒. เทคโนโลยี เปนปจจัยสําคัญตอความผันแปรของประสิทธิภาพในการผลิตพลังงานไฟฟา
จากแสงอาทิตยเทคโนโลยีแตละชนิดเหมาะสมกับพ้ืนท่ีท่ีแตกตางกันหากเลือกเทคโนโลยีแบบใดแบบหนึ่ง
แลวจะเปลี่ยนแปลงภายหลังไดยากเนื่องจากแผงเซลลแสงอาทิตยเม่ือติดตั้งไปแลวไมสามารถเปลี่ยนแปลงได
แตถาตองการเปลี่ยนชนิดของแผงหรือระบบเทคโนโลยีจะตองลงทุนใหมท้ังระบบดังนั้นการเลือกเทคโนโลยี
การผลิตพลังงานจากแสงอาทิตยจะตองเปนเทคโนโลยีท่ีทันสมัยเหมาะสมกับลักษณะภูมิประเทศและ
ลักษณะความเขมแสงในทําเลท่ีตั้งมีความเสถียรใหผลผลิตไดตามแผนท่ีวางไวดูแลรักษางายและคุมคาตอการ
ลงทุนนอกจากนี้ยังควรเลือกเทคโนโลยีจากบริษัทผูผลิตท่ีมีความนาเชื่อถือและมีความม่ันคงในระยะยาว
โดยเฉพาะอยางยิ่งแผงเซลลแสงอาทิตยมีความเสี่ยงตอการเสื่อมสภาพเร็วกวากําหนดจึงควรมีการรับประกัน
จากบริษัทผูผลิต (Performance Guarantee) ซึ่งจะทําใหเกิดความเชื่อม่ันในเรื่องประสิทธิภาพไดมากข้ึน
และโดยปกติเงินลงทุนประมาณรอยละ ๖๐ ของการสรางโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยจะถูกใชไปสําหรับ
การลงทุนในเทคโนโลยีแผงเซลลแสงอาทิตยและระบบติดตั้ง (Balance of System) เม่ือประสิทธิภาพของ
แผงเซลลแสงอาทิตยเพ่ิมข้ึนรอยละ ๑ จะชวยเพ่ิมผลผลิตพลังงานไดถึงรอยละ ๖ ซึ่งจะสามารถชวยลดพ้ืนท่ี
ติดตั้งโดยรวมของแผงและอุปกรณตางๆสงผลใหประหยัดตนทุนโดยรวมไดอีกดวยดังนั้นการเลือกเทคโนโลยี
ท่ีทันสมัยราคาถูกลงและมีประสิทธิภาพสูงข้ึนจะชวยสรางความไดเปรียบทางดานตนทุน (Cost Advantage)
เชนการท่ีผูผลิตระบบ BOS สามารถพัฒนาเทคโนโลยีท่ียืดอายุการใชงานอินเวอรเตอรไดนานถึง ๗-๑๐ ปทํา
ใหสามารถลดตนทุนในระบบไดมหาศาล (ปติพีร รวมเมฆ ๒๕๕๗, ๑๒๖)

๓. ทีมงานท่ีเช่ียวชาญ ทีมงานทุกฝายถือเปนสวนสําคัญท่ีทําใหการดําเนินงานโรงไฟฟา
พลังงานแสงอาทิตยฯ ประสบความสําเร็จเนื่องจากการเริ่มตนกอสรางโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยฯ ไมวา
จะเปนในระดับชุมชนครัวเรือนหรือเชิงพาณิชยนั้นมีกระบวนการท่ีซับซอนท้ังดานกฎหมายระเบียบวิธี
ปฏิบัติการกอสรางและการผลิตทําใหตองอาศัยบุคลากรท่ีมีความเชี่ยวชาญและมีประสบการณตรงในการ
กอสรางและดําเนินการเพ่ือใหเกิดความราบรื่นตั้งแตการสรรหาท่ีดินการเลือกเทคโนโลยีการติดตั้งและเริ่ม
ผลิตการบํารุงรักษาและการบริหารจัดการโดยทีมงานตองมีความเขาใจในความตองการใชพลังงาน
แสงอาทิตยเพ่ือออกแบบระบบท่ีเหมาะสมกับทําเลท่ีตั้งขนาดพ้ืนท่ีในการติดตั้งระดับพลังงานแสงอาทิตยใน
แตละชวงเวลาตลอดท้ังป (ปติพีร รวมเมฆ ๒๕๕๗, ๑๒๖)

๔. การจัดหาแหลงเงินทุนท่ีมีตนทุนต่ําและม่ันคง การสรางโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยแบบ
ติดตั้งบนพ้ืนดินตองใชเงินลงทุนสูงและใชเวลาในการดําเนินการติดตั้งดังนั้นความสามารถในการจัดหาเงินลงทุน
และการบริหารจัดการสภาพคลองจึงมีความสําคัญตอความสําเร็จในการดําเนนิงาน ในปจจุบันองคกรหลายแหง



-๒๗-
พยายามแสวงหาทางเลือกใหมในการจัดหาเงินทุนแทนท่ีการกูยืมจากสถาบันการเงินดวยการสรางพันธมิตรความ
รวมมือกับองคกรตางๆเพ่ือการเขาถึงแหลงเงินทุนท่ีมีความม่ันคงและมีตนทุนท่ีต่ํากวาการกูยืมจากสถาบัน
การเงินอาทิบริษัทบริหารสินทรัพย (Asset ManagementFirm) กองทุนเงินรวมลงทุน (Private Equity Fund)
การรวมทุน (Joint Venture) การระดมทุนจากตลาดหลักทรัพยนักลงทุนสถาบันกองทุนสาธารณูปโภคและ
บริษัทเอกชนเปนตนตัวอยางท่ีมีใหเห็นในตางประเทศเชนบริษัท SolarCity ไดรับเงินสนับสนุนจาก Google ใน
การลงทุนในโครงการพลังงานแสงอาทิตยสําหรับท่ีอยูอาศัยโดยท่ี Google ไดรับผลประโยชนคืนกลับในดานการ
ประหยัดภาษีการจัดตั้งกองทุนSolar Real-Estate Investment Trusts (Solar REITs) ท่ีใชวิธีการระดมทุนจากผู
ลงทุนรายยอยท่ีสนใจลงทุนในโครงการพลังงานแสงอาทิตยโดยผูลงทุนสามารถชําระคาหนวยลงทุนไปพรอมกับ
การชําระคาสาธารณูปโภครายเดือน (Aanesen,Heck, & Pinner, 2012) อยางไรก็ดีไมวารูปแบบการระดมทุนจะ
เปนในลักษณะใดสิ่งสําคัญท่ีตองคํานึงถึงคือแหลงเงินทุนนั้นตองมีความม่ันคงและตอเนื่องตลอดชวงระยะเวลา
โครงการอีกท้ังยังตองสามารถบริหารจัดการตนทุนเงินทุนใหอยูในระดับต่ําซึ่งจะสงผลโดยตรงตอผลตอบแทนทาง
การเงินองคกรหลายแหงพยายามแสวงหาทางเลือกใหมในการจัดหาเงินทุนแทนท่ีการกูยืมจากสถาบันการเงินดวย
การสรางพันธมิตรความรวมมือกับองคกรตางๆเพ่ือการเขาถึงแหลงเงินทุนท่ีมีความม่ันคงและมีตนทุนท่ีต่ํากวา
การกูยืมจากสถาบันการเงิน อาทิ บริษัทบริหารสินทรัพย (Asset Management Firm) กองทุนเงินรวมลงทุน
(Private Equity Fund) การรวมทุน (Joint Venture) การระดมทุนจากตลาดหลักทรัพยนักลงทุนสถาบันกองทุน
สาธารณูปโภคและบริษัทเอกชนเปนตนอยางไรก็ดีไมวารูปแบบการระดมทุนจะเปนในลักษณะใดสิ่งสําคัญท่ีตอง
คํานึงถึงคือแหลงเงินทุนนั้นตองมีความม่ันคงและตอเนื่องตลอดชวงระยะเวลาโครงการอีกท้ังยังตองสามารถ
บริหารจัดการตนทุนเงินทุนใหอยูในระดับต่ําซึ่งจะสงผลโดยตรงตอผลตอบแทนทางการเงินของโครงการ (ปติพีร
รวมเมฆ ๒๕๕๗, ๑๒๗)

๕. นโยบายและการสนับสนุนจากภาครัฐอยางตอเนื่องและชัดเจน (Government
Policy)นโยบายและการสนับสนุนจากภาครัฐมีบทบาทสําคัญอยางยิ่งตอความยั่งยืนในการกอสรางโรงไฟฟา
พลังงานแสงอาทิตยจากการศึกษาของ วัฒนพงษ รักษวิเชียรและคณะ (๒๕๔๒) พบวาปญหาโดยสวนใหญ
ของการใชระบบเซลลแสงอาทิตยในประเทศไทยมิไดเกิดจากความบกพรองของระบบเซลลแสงอาทิตยแต
อยางใดแตเกิดข้ึนจากการบริหารจัดการระบบท่ีไมมีประสิทธิภาพดังนั้นการท่ีจะสงเสริมใหเกิดการใชงาน
ระบบเซลลแสงอาทิตยอยางแพรหลายในประเทศไทยนั้นหนวยงานรัฐท่ีรับผิดชอบจะตองมีการจัดฝกอบรม
เพ่ือสรางความรูความเขาใจใหกับประชาชนในพ้ืนท่ีและจัดใหมีการสรางองคกรข้ึนภายในชุมชนเพ่ือเขามา
บริหารจัดการการใชงานระบบเซลลแสงอาทิตยโดยในปจจุบันภาครัฐใหการสนับสนุนท้ังในกลุมครัวเรือน
และผูประกอบการโรงไฟฟาในรูปแบบเงินชวยเหลือและสิทธิประโยชนทางภาษีเพ่ือผลักดันใหเกิดการลงทุน
ในโครงการผลิตพลังงานไฟฟาจากแสงอาทิตยตามแผนพัฒนาพลังงานทดแทนอาทิการลดหยอนภาษีการ
ยกเวนภาษีเงินไดและภาษีเครื่องจักรการสนับสนุนจากโครงการสนับสนุนพลงังานทดแทนดังนั้นหากนโยบาย
ของภาครัฐเปลี่ยนแปลงไปจะสงผลกระทบอยางมากตอความเปนไปไดของโครงการเชนการปรับลดสวนเพ่ิม
ราคารับซื้อไฟฟาจาก ๘ บาทเหลือ ๖ บาท ทําใหรายไดจากการขายไฟฟาลดลงรอยละ ๑๘ อยางไรก็ดีการ
ขาดความตอเนื่องและความไมชัดเจนของนโยบายจากภาครัฐสงผลใหเกิดการหยุดชะงักของการพัฒนา
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โครงการผลิตพลังงานไฟฟาจากแสงอาทิตยผูท่ีเก่ียวของอาทิครัวเรือนและเอกชนขาดความม่ันใจและเกิด
ความลังเลในการเขารวมโครงการดังนั้นภาครัฐควรมีการวางแผนแบบบูรณาการเพ่ือวางนโยบายท่ีใหการ
สนับสนุนในวงกวางสําหรับท้ังหวงโซของอุตสาหกรรมตั้งแตการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีผลิตพลังงานไฟฟา
จากแสงอาทิตยการลงทุนการสรางแรงจูงใจเพ่ือกระตุนใหเกิดการมีสวนรวมและสรางนวัตกรรมในวงกวาง
โดยความชวยเหลือตางๆนั้นตองพัฒนาใหเหมาะสมกับตนทุนของเทคโนโลยีท่ีลดลงเพ่ือแกปญหาความ
ตองการลงทุนท่ีลนตลาดสุดทายนโยบายของภาครัฐควรสามารถนํามาตอยอดในมิติท่ีหลากหลายได (ปติพีร
รวมเมฆ ๒๕๕๗, ๑๒๗)

ชนิดและประเภทของระบบผลิตไฟฟาดวยเซลลแสงอาทิตย
เซลลแสงอาทิตย เปนสิ่งประดิษฐท่ีสรางข้ึนใหเปนอุปกรณท่ีสามารถเปลี่ยนพลังงานจาก

แสงอาทิตยเปนพลังงานไฟฟาถูกสรางข้ึนครั้งแรกในปค.ศ. ๑๙๕๔ โดยแซปปน(Chapin) ฟูลเลอร(Fuller)
และเพียสัน(Pearson) ซึ่งไดคนพบเทคโนโลยีการสรางรอยตอP-N ของผลึกซิลิคอนจนไดเซลลแสงอาทิตย
ข้ึนมาเปนครั้งแรกในโลกซึ่งมีประสิทธิภาพเพีย ง๖% โดยในระยะเวลาตอมามีการวิจัยและพัฒนาใหมี
ประสิทธิภาพสูงกวา ๑๕ % โดยในระยะเริ่มตนไดนําเซลลแสงอาทิตยไปใชงานในการผลิตพลังงานไฟฟา
ทางดานอวกาศดาวเทียมระบบสื่อสารตางๆจนในปจจุบันมีการผลิตใชงานอยางแพรหลายเนื่องจากความ
ตองการการผลิตไฟฟาดวยเทคโนโลยีสะอาดท่ีเพ่ิมสูงข้ึนและการพัฒนาเทคโนโลยีสงผลใหเซลลแสงอาทิตยมี
ราคาถูกลงและประสิทธิภาพสูงข้ึน
เซลลแสงอาทิตยทําจากซิลิคอนซึ่งเปนวัสดุเชนเดียวกับ Transistors และวงจรรวม (Integrated Circuit:
IC) โดยผลึกซิลิคอนจะถูกทําใหไมบริสุทธิ์(Dope) โดยการเติมธาตุในกลุม๓และ ๕ ของตารางธาตุซึ่งจะได
ผลึกซิลิคอน (P- Type และ N-type )ตามลําดับท่ีมีคุณสมบัติทางไฟฟาตางกันเม่ือนํามาตอเชื่อมกันดวย
กรรมวิธีการแพรสารระหวางผลึกทําใหระหวางรอยตอมีสภาวะท่ีเปนกลาง (Depletion Region) ผลึก
ซิลิคอนจะวางซอนกันเปนชั้นบาง (Layer) เม่ือมีแสงซึ่งมีอนุภาค โฟตอน (Photon) มาตกกระทบแผนชั้น
ซิลิคอนอิเล็กตรอนท่ีไดรับพลังงานจะเกิดการไหลความไมสมดุลของประจุระหวางชั้นเซลลเม่ือมีการตอเชื่อม
ข้ัวไฟฟาออกไปก็จะเกิดการความตางศักยไฟฟาข้ึนท่ีข้ัวไฟฟานั้นเม่ือนํามาตอเชื่อมกันเปนวงจรไฟฟาก็จะเกิด
การถายเทอิเล็กตรอนระหวางข้ัวเกิดมีกระแสไฟฟาไหลผานวงจรทําใหเกิดพลังงานไฟฟาข้ึนมาไดการผลิต
เซลลแสงอาทิตยท่ีใชงานกันอยูในปจจุบันจะแบงออกเปน๒ประเภทใหญๆคือการผลิตเซลลแสงอาทิตยจาก
สารก่ึงตัวนําประเภทซิลิคอนกับการผลิตจากสารประกอบชนิดอ่ืนๆเชนแกลเลี่ยมอาเซไน (GaAs) แคดเมียม
เทลูไลด (CdTe) เปนตนกลุมเซลลแสงอาทิตยท่ีทําจากสารก่ึงตัวนําประเภทซิลิคอนจะแบงตามลักษณะของ
ผลึกท่ีเกิดข้ึนเปน๒แบบไดแกแบบท่ีอยูในรูปของผลึก (Crystal) และแบบท่ีไมเปนรูปผลึก (Amorphous)
แบบท่ีเปนรูปผลึกยังสามารถแบงออกไดอีกเปน๒ชนิดคือชนิดเปนกอนผลึก (Bulk)และชนิดฟลมบาง (Thin
film) เซลลแสงอาทิตยชนิดกอนผลึกยังแบงออกเปนชนิดผลึกเดี่ยวซิลิค (Mono Crystalline Silicon Solar
Cell) และชนิดผลึกรวมซิลิคอน (Poly Crystalline Silicon SolarCell) (เทคโนโลยีพลังงานหมุนเวียน
๒๕๕๐, ๓๑)
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ชนิดของเซลลแสงอาทิตยแบงตามวัสดุท่ีใชเปน๓ชนิดหลักๆคือ
๑. การผลิตเซลลแสงอาทิตยแบบผลึกเดี่ยวขบวนการผลิตเริ่มจากการนําเอาซิลิคอนซึ่ง

ผานการทําใหเปนกอนท่ีมีความบริสุทธิ์สูงมาก (๙๙.๙๙๙๙ %) ไปหลอมละลายท่ีอุณหภูมิสูงถึง๑,๕๐๐°C
เพ่ือทําการสรางแทงผลึกเดี่ยวขนาดใหญ (เสนผานศูนยกลาง๖-๘นิ้ว) จากตนผลึก (seed crystal) ดวยการ
ดึงผลึกคุณภาพของผลึกเดี่ยวจะสําคัญมากตอคุณสมบัติของเซลลแสงอาทิตยตอไปก็จะนําแทงผลึกเดี่ยวนี้ไป
ตัดเปนแผนๆเรียกวาเวเฟอรหนาประมาณ๓๐๐ ไมโครเมตรและขัดความเรียบของผิวจากนั้นก็จะนําไป
เจือสารท่ีจําเปนในการทําใหเกิดเปน p-njunction ข้ึนบนแผนเวเฟอรดวยวิธีการ Diffusion ท่ีอุณหภูมิ
ระดับ ๑,๐๐๐°C หลังจากนัน้เปนข้ันตอนการทําข้ัวไฟฟาเพ่ือนํากระแสไฟออกใชจากนั้นเปนการเคลือบฟลม
ผิวหนาเพ่ือปองกันการสะทอนแสงใหนอยท่ีสุดในข้ันตอนนี้จะไดเซลลท่ีพรอมใชงานแตเนื่องจากในการใช
งานจริงเราจะนําเซลลแตละเซลลมาตออนุกรมกันเพ่ือเพ่ิมแรงเคลื่อนไฟฟาใหไดตามตองการหลังจากนั้นก็
นําไปประกอบเขาแผงโดยใชกระจกเปนเกราะปองกันแผนเซลลและใชซิลิโคนและอีวีเอ (Ethelele Vinyl
Acetate) ชวยปองกันความชื้น

๒. การผลิตเซลลแสงอาทิตยแบบผลึกรวมเซลลแสงอาทิตยแบบผลึกรวมไดถูกพัฒนาข้ึน
เพ่ือแกปญหาตนทุนสูงของแบบผลึกเดี่ยวซิลิคอนแบบผลึกรวมก็คือการนําเอาซิลิคอนบริสุทธิ์รวมถึงซิลิคอน
ท่ีเหลือท้ิงจากการผลิตเซลลแสงอาทิตยแบบผลึกเดี่ยวมาหลอมในเบาใหเปนแทงแลวปลอยใหเย็นตัวลงชาๆ
หลังจากนั้นนํามาตัดเปนแผนๆเรียกวาเวเฟอรหนาประมาณ ๓๐๐ – ๔๐๐ ไมโครเมตรแลวนําไปทํา p-n
junction ตอไป๓. การผลิตเซลลแสงอาทิตยแบบอะมอรฟสเซลลแสงอาทิตยแบบอะมอรฟสมีวิธีการผลิตท่ี
ตางจากแบบผลึกโดยสิ้นเชิงโดยจะเปนลักษณะของแผนฟลมบางไมใชเวเฟอรโดยจะสรางแผนฟลมบางของ
ซิลิคอนบนแผนฐานรองโดยใชเทคนิคท่ีใชในการผลิตมีหลายเทคนิคท่ีนิยมใชกันมากคือเทคนิคท่ีมีชื่อเรียกวา
CVD (Chemical Vapor Deposition) ซึ่งจะมีระบบนํากาซท่ีเปนสารประกอบประเภทซิลิคอนเชนกาซไซ
เลน (SiH4) ผานเขาไปในทอสุญญากาศกาซจะถูกทําการกระตุนดวยวิธีตางๆเชนโดยพลาสมาเพ่ือสงพลังงาน
ใหกาซสารประกอบซิลิคอนแยกตัวและซิลิคอนเขาไปจับตัวกันบนแผนฐานรองท่ีถูกใหความรอนท่ีอุณหภูมิ
ประมาณ ๒๐๐-๓๐๐°C โดยแผนฐานรองสวนใหญจะเปนแกวสเตนเลสหรือพลาสติก ซึ่งไดทําการเคลือบชั้น
ตัวนําโปรงแสงไวกอนซิลิคอนจะทับถมสะสมบนแผนดวยอุณหภูมิการผลิตท่ีไมสูงมากซิลิคอนท่ีเกิดจึงเปน
แบบอะมอรฟสซิลิคอนในข้ันตอนนี้หากเราใสกาซท่ีมี Boron เชน B2H6 เขาไปดวยเราก็จะไดแผนฟลมท่ี
เปนอะมอรฟสซิลิคอนชนิด p และถาหากใสกาซท่ีมี phosphorus เชน PH3 เราก็จะไดแผนฟลมท่ีเปนอะ
มอรฟสซิลิคอนชนิด n ซึ่งจะเห็นไดวาดวยวิธีนี้จะสามารถควบคุมการไหลของกาซเพ่ือสรางใหเกิดชั้นของ
pin อะมอรฟสซิลิคอนข้ึนไดอยางงายหลังจากไดโครงสราง pinแลวก็จะสรางสวนของข้ัวไฟฟาใหเสร็จเปน
เซลลแสงอาทิตย
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ตารางท่ี ๒-๓ ตารางเปรียบเทียบประสิทธิภาพของเซลลแสงอาทิตยแตละชนิด
ชนิด ประเภทวัสดุ ประสิทธิภาพ (%)

Thin Film Amorphous Silicon (a-Si) ๔-๙
Cadmiumtelluride (CdTe) ๖-๙
Copper indium gallium
selenide (Cis or CIGS)

๙-๑๐.๕

Organic cells ๓-๔
Mono-crystalline Si Sc-Si ๑๐.๐ - ๑๖
Multi-crystalline Si mc-Si ๑๐.๐ – ๑๔.๕

ท่ีมา : System integration for optimal production output of solar farms, Schneider
ElectricThailand, 2553

ชนิดของเซลลแสงอาทิตยท่ีนิยมใชในประเทศไทย
๑. เซลลแสงอาทิตยแบบ Amorphousเปนแผงเซลลแสงอาทิตยท่ีไวแสงมากท่ีสุด

สามารถรับแสงท่ีออนๆไดรวมท้ังแสงจากหลอดไฟฟาตางๆจึงทํางานไดในพ้ืนท่ีท่ีมีเมฆหมอกฝุนละอองมีฝน
ตกชุกสามารถทํางานภายใตอุณหภูมิสูงไดดีแตก็มีผลเสียคือประสิทธิภาพคอนขางต่ําจึงทําใหตองใชพ้ืนท่ีมาก
แผงนิยมนําไปใชกับอุปกรณไฟฟาตางๆเชนเครื่องคิดเลขนาฬิกาหรืออุปกรณไฟฟาขนาดเล็กๆเปนตน

๒. เซลลแสงอาทิตย Crystalline เปนแผงเซลลแสงอาทิตยท่ีอยูในรูปของผลึกท่ีทําให
เปนแผนฟลมชั้นบางๆสามารถแบงออกไดเปน๒แบบคือแบบ Mono Crystalline หรือแผงชนิดผลึกเดี่ยว
และแบบ Poly Crystalline หรือผลึกผสม หรืออาจมีชื่อเปนอยางอ่ืนเชน Single Crystalline และ Multi
Crystalline เปนแผงเซลลแสงอาทิตยท่ีใชงานมากท่ีสุดแบบ Mono Crystalline จะมีประสิทธิภาพดีกวา
และราคาแพงกวาแบบ Poly Crystalline เล็กนอย

๓. เซลลแสงอาทิตยแบบ Super Amorphous แผงเซลลแสงอาทิตยชนิดนี้จะรวมเอาขอดี
ของท้ัง  แบบ Amorphous และแบบ Crystalline มาไวดวยกันโดยมีประสิทธิภาพสูงกวาแบบ Amorphous
และสามารถใชอุปกรณตอพวงรวมกับแบบ Crystalline บางชนิดยังมีคุณสมบัติพิเศษท่ีสามารถบิดตัวมวนได
เนื่องจากการปลูกเซลลทําบนฐานรองประเภทพลาสติก ทําใหมีน้ําหนักเบาการขนสงสะดวก สามารถติดตั้งตาม
พ้ืนผิวของวัสดุตางๆ ไดหลากหลาย แตมีขอเสียคือมีราคาแพงกวาชนิดอ่ืนๆ ๓๐-๔๐% ในอนาคตเม่ือมีการ
แขงขันท่ีสูงข้ึน ราคาจะถูกลงก็จะไดรับความนิยมนํามาใชงานอยางแพรหลายตอไป

Charge controller เปนอุปกรณท่ีทําหนาท่ีประจุไฟฟาท่ีไดรับจากแผงเซลลแสงอาทิตยมา
ประจุใหกับแบตเตอรี่ซึ่งการประจุนี้จะตองไมใหมีการประจุมากเกินไป (Over charge) ซึ่งจะมีผลทําให
แบตเตอรี่รอนจัดทําใหเสื่อมสภาพเร็วและเม่ือแบตเตอรี่ มีประจุเต็มแลวก็จะตองตัดการชารจทันที
กระแสไฟฟาท่ีชารจแบตเตอรี่เปนไฟฟากระแสตรงท่ีมีรูปสัญญาณเปนพัลล (Pulse) และมีแรงเคลื่อนไฟฟา
สูงกวาแบตเตอรี่ประมาณ๑๕-๒๐ % เนื่องจากมีคาตัวแปรท่ีมาเก่ียวของในกระบวนการชารจแบตเตอรี่ไดแก
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อุณหภูมิของแบตเตอรี่ความไมคงท่ีของกระแสไฟฟาจากแหลงจายท่ีปอนใหโดยเฉพาะจากแหลงพลังงาน
ทดแทนอ่ืนๆเชนแผงเซลลแสงอาทิตยจากกังหันลมหรืออ่ืนๆจึงตองใชอุปกรณประมวลผล(Microcontroller)
มาทําการประมวลผลและควบคุมการทํางานวงจรชารจประจุและใชวงจรPWM (PulseWidth Modulation)
มาสรางรูปสัญญาณไฟฟาเพ่ือใหการประจุแบตเตอรี่ไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด

แผนภาพท่ี ๒-๕ ตัวอยางเซลลแสงอาทิตยชนิดตางๆ

ท่ีมา  ความรูพ้ืนฐานเก่ียวกับเซลลแสงอาทิตย,เว็บไซตhttp://www.thaisolarfuture.com/

แบตเตอรี่ (Battery) แบตเตอรี่ท่ีใชในระบบพลังงานแสงอาทิตยเพ่ือใชจัดเก็บพลังงานไฟฟามี
การพัฒนาใหมีความเหมาะสมในการใชงานโดยจะออกแบบใหสามารถจัดเก็บประจุไดมากๆ และจาย
กระแสไฟฟาไดนานๆยิ่งข้ึนท่ีเรียกวาเปนแบบ Deep cycle โดยการออกแบบใหแผนธาตุตะก่ัวมีความหนา
เปนพิเศษเปนผลทําใหคาความตานทานภายในสูงสามารถจัดเก็บประจุไฟฟาไดสูงแตจะจายกระแสออกมาได
ไมสูงมากนักซึ่งไมเหมาะกับการใชงานท่ีตองการกระแสไฟฟาสูงๆ ในระยะเวลาสั้นๆ เชนการใชกับรถยนต
แบตเตอรี่แบบ Deep cycle จะเหมาะสําหรับรถไฟฟารถยกของ (Flock lift) เครื่องสํารองไฟ
(Uninterruptible Power Supply: UPS) หรือการเก็บพลังงานสํารองจากแหลงพลังงานทดแทนตางๆ
รวมท้ังพลังงานจากแสงอาทิตยดวยแบตเตอรี่แบบ Deep cycle นี้จะมีราคาขนาดและน้ําหนักท่ีตางกันกับ
แบตเตอรี่รถยนต (Verhicle battery) มากถึงแมวากําลังวัตตตอชั่งโมง (Watt Hour :WH) หรือความจุของ
กระแสไฟฟาจะเทากันก็ตามในการใชงานแบตเตอรี่ตางๆใหทนทานจะตองทราบขอจํากัดทางดานอุณหภูมิ
และระดับความลึกในการคายประจุ(Depth of Discharge: DOD) ในระหวางการทํางานดวยซึ่งจะมีผลตอ
ประสิทธิภาพและอายุการใชงานของแบตเตอรี่การใชงานจนพลังงานไฟฟาหมดจะเปนผลทําใหอายุการใช
งานของแบตเตอรี่สั้นลงอยางมากๆดังนั้นการใชงานจึงไมควรใชประจุไฟฟาท่ีต่ํากวาระดับ๖๐%และแบตเตอรี่

Mono Crystalline Poly Crystalline Super Amorphous
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ควรเก็บไวในท่ีอากาศเย็นปกติอุณหภูมิไมเกิน๒๕ ๐.Cในสวนการประจุไฟฟาจะตองไมประจุกระแสไฟฟาท่ีสูง
เกินไปจะทําใหแบตเตอรี่รอนจัดทําใหเสื่อมสภาพเร็วยิ่งข้ึน

อินเวอรเตอร (Inverter) เปนอุปกรณท่ีใชปรับเปลี่ยนพลังงานไฟฟากระแสตรงจาก
แบตเตอรี่เปนไฟฟากระแสสลับ ๒๒๐ V สําหรับใชงานกับอุปกรณไฟฟาท่ีอยูในบานโดยท่ัวไปอินเวอรเตอร
จะออกแบบวงจรภายในโดยใชวงจร Switching แปลงระบบไฟฟากระแสตรงเปนกระแสสลับโดยมีสัญญาณ
ความถ่ีไฟฟา ๕๐ Hz ในระบบท่ีมีขนาดเล็กๆ ผูผลิตอาจจะรวมวงจรอินเวอรเตอรเขาเปนชุดเดียวกับวงจร
ควบคุมการประจุไฟฟาแบตเตอรี่ (Charger and Inverter) ในการใชงานตองมีคากําลังงานท่ีสูงกวากําลัง
วัตตท่ีใชงาน ๑๕-๒๐ % ท้ังนี้เนื่องจากอินเวอรเตอรจะมีประสิทธิภาพประมาณ ๘๐-๘๕ % เชนกําลังวัตตท่ี
ตองการใชงาน ๘๐๐ วัตตตองใชอินเวอรเตอรขนาด๑กิโลวัตตเปนตน

มาตรการสงเสริมการรบัซื้อไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยและการคิดอัตรารับซื้อ
ไฟฟาฯ

๑. มาตรการสงเสริมการรับซื้อไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตย
รัฐบาลมีนโยบายในการสงเสริมใหเอกชนเขามามีบทบาทในการผลิตไฟฟาเริ ่ม

ตั้งแตป ๒๕๓๒ ดวยเหตุผลเพ่ือเพ่ิมการแขงขันในกิจการพลังงาน ทําใหกิจการพลังงานมีประสิทธิภาพ
มากข้ึน และผูบริโภคมีพลังงาน ใชอยางเพียงพอ ในราคาท่ีเหมาะสม เปนการลดภาระการลงทุนของรัฐ
และลดภาระหนี้สินของรัฐ/ประเทศ โดยสงเสริมใหมีการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน เชน ใน
กรณีของโครงการผูผลิตไฟฟารายเล็ก (SPP) ซึ่งใชระบบพลังงานความรอนรวม (Cogeneration) เปน
ตนทําใหผูใชไฟฟาไดรับบริการและคุณภาพไฟฟาที่ดีขึ้น เปนการสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวม ใน
การพัฒนากิจการดานพลังงานของประเทศและชวยพัฒนาตลาดทุนระเบียบการรับซื้อไฟฟาจากผูผลิต
รายเล็กรายเล็ก (SPP) เริ่มถือกําเนิดขึ้นจากการประชุมคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติครั้งท่ี
๒/๒๕๓๕ (ครั้งที่ ๓๖) เมื่อวันที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๓๕ เรื่องระเบียบการรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตรายเล็ก
โดยใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) สามารถรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตรายเล็ก (SPP) ซึ่งผลิต
ไฟฟาโดยใชพลังงานนอกรูปแบบ กากหรือเศษวัสดุเหลือใชเปนเชื้อเพลิง และการผลิตไฟฟาดวยระบบ
Cogenerationสําหรับระเบียบการรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตไฟฟารายเล็ก (SPP) และผูผลิตไฟฟาขนาด
เล็กมาก (VSPP) จากพลังงานหมุนเวียนซึ่งหมายรวมถึงพลังงานแสงอาทิตย ถูกกําหนดขึ้นตั้งแตป
๒๕๔๙ โดยมติท่ีประชุมคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ (กพช.) ครั้งที่ ๕/๔๙ เมื่อวันจันทรท่ี
๔ ธันวาคม ๒๕๔๙ ไดมีมติเห็นชอบแนวทางการสงเสริมการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน โดยใช
มาตรการจูงใจดานราคาผานระเบียบการรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตไฟฟารายเล็ก (SPP- ผูผลิตไฟฟาพลังงาน
หมุนเวียนท้ังภาคเอกชน รัฐบาลและรัฐวิสาหกิจท่ีผลิตไฟฟาปริมาณตั้งแต ๑๐-๙๐ เมกะวัตต) และผูผลิต
ไฟฟาขนาดเล็กมาก (VSPP- ผูผลิตไฟฟาพลังงานหมุนเวียนท้ังภาคเอกชน รัฐบาล และรัฐวิสาหกิจท่ีผลิต
ไฟฟาปริมาณเกิน ๑๐ เมกะวัตต) โดยกําหนดอัตราสวนเพ่ิมราคารับซื้อไฟฟา (Adder) ท่ีผลิตจากพลังงาน
แสงอาทิตย ๘.๐๐ บาท/กิโลวัตต-ชั่วโมง ตอมาเม่ือวันท่ี ๒๘มิถุนายน ๒๕๕๓กพช. มีมติลดอัตรา Adder
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ลงเหลือ ๖.๕๐บาทตอหนวย พรอมหยุดรับคํารองขอขายไฟฟาจากโครงการพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้ง
บนพ้ืนดินจนถึงปจจุบัน อยางไรก็ตามมาตรการสงเสริมการรับซื้อไฟฟาดังกลาวยังมีการปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงอีก ซึ่งในการประชุม กพช. (รัฐบาลสมัย พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา) ก็กําหนดวาระการ
ประชุมเรื่องท่ีเก่ียวของกับมาตรการสงเสริมการรับซื้อไฟฟาดังกลาว ไวดังนี้

๑. ประชุม กพช. ครั้งท่ี ๑/๒๕๕๗ (ครั้งท่ี ๑) เม่ือวันศุกรท่ี ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๗ โดยมี พล
เอก ประยุทธ จันทรโอชา หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ เปนประธานการประชุมฯ เรื่อง แนวทางการ
สงเสริมการผลติไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยในรูปแบบ Feed-in Tariff สรุปสาระสําคัญไดดังนี้

คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ (กพช.) ไดเห็นชอบในการสงเสริมการ
ผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยดวยการรับซื้อไฟฟาตั้งแตป ๒๕๕๐ เปนตนมา โดยเริ่มจากการ
กําหนดเปาหมายไว ๕๐๐เมกะวัตต (MW) ตามแผนพัฒนาพลังงานทดแทน ๒๐% ๑๕ ป (REDP) และ
เพ่ิมเปน ๒,๐๐๐เมกะวัตต และ ๓,๐๐๐เมกะวัตต ในแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก
๒๕% ๑๐ป (AEDP) โดยแบงประเภทการสงเสริมและอัตราการรับซื้อไฟฟาดังนี้

๑) โครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนพ้ืนดิน กําหนดเปาหมาย
รับซื้อไฟฟาเริ่มตนท่ี ๕๐๐เมกะวัตต ในป ๒๕๕๐ และเพ่ิมเปน ๒,๐๐๐ เมกะวัตต ในป ๒๕๕๖ โดยใหสวน
เพ่ิมราคารับซื้อไฟฟา (Adder) ในอัตรา ๘บาทตอหนวย และเม่ือวันท่ี ๒๘มิถุนายน ๒๕๕๓ กพช. มีมติลด
อัตรา Adder ลงเหลือ ๖.๕๐ บาทตอหนวย พรอมหยุดรับคํารองขอขายไฟฟาจากโครงการพลังงาน
แสงอาทิตยแบบติดตั้งบนพ้ืนดินจนถึงปจจุบัน สถานภาพการรับซื้อไฟฟา ณ วันท่ี ๔ สิงหาคม ๒๕๕๗ (ขอมูล
จาก กกพ.) มีโครงการท่ีมีขอเสนอผูกพันกับภาครัฐรวม ๑,๔๒๔เมกะวัตต แยกเปนขายไฟฟาเขาระบบแลว
๑,๐๘๓ เมกะวัตต มีสัญญาขายไฟแลวและอยูระหวางดําเนินการ ๓๓๗ เมกะวัตต และรอเซ็นสัญญา (PPA)
๔ เมกะวัตต เหลือปริมาณท่ีสามารถรับซื้อเพ่ิมไดอีก ๕๗๖ เมกะวัตต (๒,๐๐๐ เมกะวัตต–๑,๔๒๔ เมกะวัตต)
ท้ังนี้ ยังมีโครงการอีก ๑,๐๕๔ เมกะวัตต ซึ่งไดยื่นเสนอขอขายไฟฟาไวแตยังไมไดรับการพิจารณาตอบรับซื้อ
ไฟฟา(ขอมูลจากการประชุม กพช. ครั้งท่ี ๑/๕๗ เม่ือวันท่ี ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๗)

๒) โครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนหลังคา (Solar PV
Rooftop) กําหนดเปาหมายรับซื้อ ๒๐๐ เมกะวัตต ในป ๒๕๕๖ในอัตรา Feed-in Tariff (FiT) คงท่ี ใน
ระยะเวลา ๒๕ ป โดยประกาศรับซื้อไฟฟาสําหรับโครงการ ๓ ขนาด ไดแก ๑) บานอยูอาศัยขนาดต่ํากวา
๑๐ กิโลวัตตอัตรา FiT ๖.๙๖บาทตอหนวย ๒) อาคารธุรกิจขนาดเล็ก ขนาด ๑๐ – ๒๕๐ กิโลวัตตอัตรา FiT
๖.๕๕ บาทตอหนวย ๓) อาคารธุรกิจ ขนาดกลางและใหญ/โรงงาน ขนาด ๒๕๐ กิโลวัตต–๑ เมกะวัตต อัตรา
๖.๑๖ บาทตอหนวย โดยแบงเปน ๑๐๐ เมกะวัตต สําหรับบานอยู อาศัย และอีก ๑๐๐ เมกะวัตต
สําหรับอาคารธุรกิจขนาดเล็ก อาคารธุรกิจขนาดกลางและใหญ/โรงงาน กําหนดวันขายไฟฟาเขา
ระบบ (SCOD) ภายในเดือนธันวาคม ๒๕๕๖ สถานภาพการรับซื้อไฟฟา ณ วันที่ ๔ สิงหาคม ๒๕๕๗
(ขอมูลจาก กกพ.) มีโครงการที่ผูกพันกับภาครัฐแลวรวม ๑๓๐.๖๔ เมกะวัตต แบงเปนจายไฟฟาเขา
ระบบแลว ๗.๕๓ เมกะวัตต ลงนามสัญญาซื้อขายไฟฟา (PPA) แลวแตยังไมจายไฟฟาเขาระบบ
๑๐๘.๒๖ เมกะวัตต และยังไมมาลงนามในสัญญา ๑๔.๘๕ เมกะวัตต เหลือปริมาณท่ีสามารถรับซื้อ



-๓๔-
เพ่ิมไดอีก ๖๙.๓๖ เมกะวัตต (๒๐๐ เมกะวัตต -๑๓๐.๖๔ เมกะวัตต) โดยทั้งหมดเปนโครงการในสวน
ของบานอยูอาศัยขนาดไมเกิน ๑๐ กิโลวัตต เทานั้น โครงการในสวนอาคารธุรกิจขนาดเล็ก อาคาร
ธุรกิจขนาดกลางและใหญ/โรงงาน ไดพิจารณารับซื้อเต็มตามเปาหมายแลว ทั้งนี้ โครงการ Solar PV
Rooftop ที่ประกาศรับซื้อไฟฟาในป ๒๕๕๖กําหนดใหตองจายไฟฟาเขาระบบเชิงพาณิชย (COD)
ภายในเดือนธันวาคม ๒๕๕๖ แตเนื่องจากในชวงที่ผานมา การติดตั้ง Solar PV Rooftop มีปญหาใน
เรื่องความชัดเจนการตีความในคํานิยามของ “โรงงาน” ตามกฎหมาย และปญหาการขออนุญาต
ดัดแปลงอาคารตามขอกําหนดของกรมโยธิการและผังเมือง ทําใหผูประกอบการไมสามารถดําเนินการ
จายไฟฟาเขาสูระบบเชิงพาณิชยไดภายในกําหนด

๓) โครงการผลิตไฟฟาพลังงานจากแสงอาทิตยแบบติดตั้งในพ้ืนท่ีชุมชน เปาหมาย
๘๐๐ เมกะวัตต (โครงการละ ๑เมกะวัตต) กําหนดใหดําเนินการเสร็จสิ้นภายในป
๒๕๕๗ และ กพช. มอบหมายใหสํานักงานกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ (สทบ.) เปนเจาของ
โครงการ กําหนดใหโครงการขายไฟฟาดวยระบบ Feed-in Tariff (FiT) เปนระยะเวลา ๒๕ ป ในอัตรา
ท่ีลดลงเปนข้ันบันไดตามระยะเวลา คือ ๙.๗๕ บาทตอหนวย ในปท่ี ๑-๓ และ ๖.๕๐ บาทตอหนวยในป
ที่ ๔-๑๐ และ ๔.๕๐ บาทตอหนวยในปที่ ๑๑-๒๕ โดยใหเปนการลงทุนโดยชุมชนเอง กําหนดใหใช
เงินกูจากธนาคารของรัฐมาดําเนินการ และใหคณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน (กบง.) รับไปออก
ระเบียบหลักเกณฑในการพัฒนาโครงการฯ รวมถึงคัดเลือกหมูบานที่มีศักยภาพเพื่อสมัครเขารวม
โครงการ ปจจุบันโครงการยังไมมีการดําเนินงาน ท้ังนี้โครงการฯ รูปแบบเดิมเปนแนวทางที่ไมสามารถ
ดําเนินงานใหเปนรูปธรรมได เนื่องจาก ๑) ชุมชนจะไมสามารถจัดหาพ้ืนท่ีสวนกลางจัดตั้งโครงการได
เพราะจะตองใชท่ีดินสวนรวมถึง ๑๐-๑๒ไร ๒) ชุมชนจะไมสามารถจัดหาเงินลงทุนไดเพราะการใชกองทุน
หมูบานจะมีความเสี่ยงและชุมชนไมสามารถกูเงินลงทุนจากธนาคารไดเอง และการกําหนดใหธนาคารของรัฐ
เทานั้นเปนผูปลอยกูนั้น ธนาคารของรัฐก็ไมพรอมรับความเสี่ยงท่ีจะปลอยเงินกูใหชุมชนดําเนินโครงการนี้
๓) ชุมชนไมสามารถจัดหาเทคโนโลยีดวยตนเองได ๔) ชุมชนยังไมสามารถดูแลรักษาโรงไฟฟาดวยตนเอง

มตท่ีิประชุม กพช. ครั้งท่ี ๑/๒๕๕๗ เม่ือวันศุกรท่ี ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๗
๑) เห็นชอบอัตรารับซื้อไฟฟาจากโครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยในรูปแบบ

Feed-in Tariff (FiT) สําหรับใชในการรับซื้อไฟฟาในป ๒๕๕๗-๒๕๕๘ โดยมีระยะเวลาสนับสนุน ๒๕ป ดังนี้
- โครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนพ้ืนดิน ขนาดกําลัง

ผลิตติดตั้งไมเกิน ๙๐ MWp อัตรา FiT ๕.๖๖ บาทตอหนวย
- โครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนหลังคากลุมบานอยู

อาศัย ขนาดกําลังผลิตติดตั้ง ๐-๑๐ kWp อัตรา FiT๖.๘๕ บาทตอหนวยกลุมอาคารธุรกิจ/โรงงานขนาด
กําลังผลิตติดตั้ง มากกวา ๑๐-๒๕๐ kWp อัตรา FiT ๖.๔๐ บาทตอหนวยขนาดกําลังผลิตติดตั้ง มากกวา
๒๕๐-๑,๐๐๐ kWp อัตรา FiT ๖.๐๑ บาทตอหนวย

- โครงการผลิตไฟฟาพลังงานจากแสงอาทิตย แบบติดตั้งบนพ้ืนดิน สําหรับ
หนวยงานราชการและสหกรณการเกษตร อัตรา FiT๕.๖๖ บาทตอหนวย



- ๓๕ -

ท้ังนีใ้หคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (กกพ.) ไปดําเนินการออกระเบียบการรับ
ซื้อไฟฟาจากโครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยในรูปแบบ FiTตอไป

๒) เห็นชอบใหรับซื้อไฟฟาจากโครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยท้ัง ๓
ประเภท ดังนี้

- โครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนพ้ืนดิน
 ใหเปดรับซื้อไฟฟาในสวนท่ีเหลือ อีกประมาณ ๕๗๖ เมกะวัตต (ใหเต็มตาม

เปาหมาย ๒,๐๐๐ เมกะวัตต) ในอัตรารับซื้อไฟฟาแบบ FiT ท่ี ๕.๖๖ บาทตอหนวย เปนระยะเวลา ๒๕ ป
และใหมีกําหนดการจายไฟฟาเขาระบบเชิงพาณิชยภายในสิ้นเดือนธันวาคม ๒๕๕๘

 มอบใหกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน (พพ.) รับไปพิจารณา
และเจรจากับผูท่ียื่นขอเสนอโครงการเพ่ือขอขายไฟฟาไวเดิม ท่ียังไมไดรับการพิจารณาตอบรับซื้อไฟฟา ซึ่งมีคํา
ขอคางการพิจารณาอยูจํานวน ๑,๐๕๔ เมกะวัตต โดยใหเจรจารับซื้อไฟฟาในสวนท่ีเหลืออีกประมาณ ๕๗๖ เมกะ
วัตต แบบ FiT ในอัตรา ๕.๖๖ บาทตอหนวย เปนระยะเวลา ๒๕ ป ท้ังนี้ ใหอยูในสถานท่ีตั้งตามขอเสนอเดิม และ
ตองมีการกําหนดการจายไฟฟาเขาระบบภายในสิ้นเดือนธันวาคม ๒๕๕๘ ท้ังนี้หากผลการเจรจากับผูยื่นขอเสนอ
โครงการเดิมดังกลาว ไมสามารถตกลงกันไดและมิไดมีการอนุมัติใหตอบรับซื้อไฟฟาภายในสิ้นป ๒๕๕๗ ใหถือ
เปนการยุติขอเสนอโครงการนั้น

- โครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนหลังคา
 ใหขยายเวลากําหนดการจายไฟฟาเขาระบบเชิงพาณิชยสําหรับโครงการผลิต

ไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยท่ีติดตั้งบนหลังคา (Solar PV Rooftop) สําหรับโครงการท่ีผูกพันกับภาครัฐแลว
จํานวน ๑๓๐.๖๔เมกะวัตต จากท่ีกําหนดไวเดิมภายในเดือนธันวาคม ๒๕๕๖ เปนภายในสิ้นเดือนธันวาคม ๒๕๕๗

 ใหเปดรับซื้อไฟฟาสําหรับโครงการผลิตไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยท่ีติดตั้งบน
หลังคา (Solar PV Rooftop) ประเภทโครงการขนาดเล็กสําหรับท่ีพักอาศัยขนาดไมเกิน ๑๐ กิโลวัตต เพ่ิม
อีก ๖๙.๓๖ เมกะวัตตโดยกําหนดอัตรา FiT ๖.๘๕ บาทตอหนวย โดยมีกําหนดการจายไฟฟาเขาระบบเชิง
พาณิชยภายในสิ้นเดือนธันวาคม ๒๕๕๘

- โครงการผลิตไฟฟาพลังงานจากแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนพ้ืนดิน สําหรับ
หนวยงานราชการและสหกรณการเกษตร

 ใหปรับเปลี่ยนการดําเนินงานโครงการผลิตไฟฟาพลังงานจากแสงอาทิตย
แบบติดตั้งในพ้ืนท่ีชุมชน เปนโครงการผลิตไฟฟาพลังงานจากแสงอาทิตยสาํหรับหนวยงานราชการและ
สหกรณการเกษตร ขนาดติดตั้งไมเกิน ๕ เมกะวัตตตอแหง รวม ๘๐๐ เมกะวัตต ในอัตรา FiT ๕.๖๖
บาทตอหนวย โดยมีระยะเวลาสนับสนุน ๒๕ป กําหนดการจายไฟฟาเขาระบบเชิงพาณิชยภายในสิ้น
เดือนธันวาคม ๒๕๕๘

 มอบหมายใหคณะกรรมการบริหารมาตรการสงเสริมการผลิตไฟฟาจาก
พลังงานหมุนเวียน ซึ่งแตงตั้งโดยคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ รับไปกําหนดหลักเกณฑ ระเบียบ
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การคัดเลือกโครงการ และพิจารณารับซื้อไฟฟา โดยคํานึงถึงประสิทธิภาพการผลิตไฟฟาจากพลังงาน
แสงอาทิตย และความสามารถรองรับของระบบสายสง

๒. ประชุม กพช. ครั้งท่ี ๑/๒๕๕๗ (ครั้งท่ี ๑๔๖) เมื่อวันพุธที่ ๒๒ตุลาคม ๒๕๕๗ โดย
มี พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี เปนประธานการประชุมฯ

เรื่อง อัตรารับซื้อไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนในรูปแบบ Feed-in Tariff สรุป
สาระสําคัญไดดังนี้

๑) เม่ือวันท่ี ๒๘มิถุนายน ๒๕๕๓ กพช. ไดเห็นชอบใหปรับเปลี่ยนมาตรการสงเสริม
การผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนจากระบบ Adder เปนระบบ Feed-in Tariff (FiT) โดยใหทบทวน
รูปแบบและอัตราการสงเสริมฯ ทุกป และประกาศรับซื้อเปนรอบๆ ตอมาเม่ือวันท่ี ๑๕ สิงหาคม
๒๕๕๗กพช. เห็นชอบอัตรารับซื้อไฟฟาจากโครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยในรูปแบบ FiT
ประกอบดวยโครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนพ้ืนดิน แบบติดตั้งบนหลังคาบาน และ
แบบติดตั้งบนพ้ืนดินสําหรับหนวยงานราชการและสหกรณการเกษตร

๒) กระทรวงพลังงานไดจัดทําอัตรารับซื้อไฟฟาในรูปแบบ FiT สําหรับพลังงาน
หมุนเวียน (ยกเวนพลังงานแสงอาทิตย) ประกอบดวย พลังงานลม ขยะ ชีวมวล กาซชีวภาพ เพ่ือสงเสริมการ
ผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนใหครบทุกประเภทเชื้อเพลิง โดยเหตุผลในการสงเสริมฯ ในรูปแบบ FiT
ไดแก (๑) อัตรารับซื้อไฟฟาในรูปแบบ FiTจะสอดคลองกับตนทุนพลังงานหมุนเวียนในแตละประเภทอยาง
แทจริง และมีการทบทวนตนทุนอยางตอเนื่อง (๒) ชวยลดภาระคาไฟฟาของประชาชน เนื่องจากมีการ
อุดหนุนอัตรารับซื้อไฟฟาแบบคอยเปนคอยไป ตามชวงเวลาของโครงการ (๓) ภาครัฐสามารถวางแผนการ
จัดหาไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนไดอยางชัดเจน เนื่องจากผูประกอบการจะดําเนินโครงการอยางตอเนื่อง
ตลอดอายุสัญญา และ (๔) ผูประกอบการสามารถคาดการณราคารับซื้อไฟฟาและผลตอบแทนการลงทุนท่ี
ชัดเจนในการพัฒนาโครงการได เกิดความเปนธรรมกับผูประกอบการและประชาชนผูใชไฟฟา

๓) อัตรารับซื้อไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนในรูปแบบ FiT สําหรับป ๒๕๕๘ คิดจาก
ตนทุนการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนท่ีแทจริง บวกดวยผลตอบแทนการลงทุน (IRR) ท่ีเหมาะสม โดย
ศึกษาสมมติฐานทางการเงิน เชน ผลตอบแทนการลงทุน สัดสวนหนี้สินตอทุน อัตราดอกเบี้ยเงินกู ระยะเวลา
ใชคืนเงินกู ฯลฯ และสมมติฐานทางดานเทคนิค เชน ตนทุนการผลิตไฟฟา คาดําเนินการและบํารุงรักษา
คาตัวประกอบโรงไฟฟา คาเชื้อเพลิง (สําหรับกลุมพลังงานชีวภาพ) ฯลฯ โดยกําหนดรูปแบบอัตรา FiT เปน
๒ กลุม ไดแก (๑) กลุมท่ีไมมีตนทุนเชื้อเพลิง (แสงอาทิตย ลม น้ํา) จะกําหนด FiT คงท่ีตลอดอายุสัญญา
และ (๒) กลุมท่ีมีตนทุนเชื้อเพลิง (ขยะ ชีวมวล กาซชีวภาพ) จะปรับตนทุนเชื้อเพลิงทุกป ซึ่งปจจุบัน
โครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนมีขอจํากัดทางศักยภาพระบบสงไฟฟา ซึ่งกระทรวงพลังงานอยู
ระหวางการกําหนดปริมาณรายพ้ืนท่ี และใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยปรับปรุงระบบสงไฟฟา
เพ่ือใหสามารถรับซื้อไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนเพ่ิมข้ึนไดในอนาคต ดังนั้น ในระหวางท่ียังมีขอจํากัด
ศักยภาพระบบสงไฟฟา จึงเสนอใหกําหนดอัตรารับซื้อไฟฟาในรูปแบบ FiTสําหรับโครงการท่ีมีขนาดนอยกวา
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๑๐ เมกะวัตต (VSPP) กอน สําหรับโครงการท่ีมีขนาดมากกวา ๑๐เมกะวัตต (SPP) จะกําหนดรูปแบบการ
รับซื้อไฟฟาท่ีเหมาะสมตอไป

มตท่ีิประชุมกพช. ครั้งท่ี ๑/๒๕๕๗ (ครั้งท่ี ๑๔๖) เม่ือวันพุธท่ี ๒๒ ตุลาคม ๒๕๕๗
๑) รับทราบขอเสนออัตรารับซื้อไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนในรูปแบบ Feed-in Tariff

(FiT) สําหรับการประกาศรับซื้อไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนป ๒๕๕๘
๒) อนุมัติในหลักการในการปรับเปลี่ยนมาตรการสงเสริมการผลิตไฟฟาจากพลังงาน

หมุนเวียนจากระบบ Adder เปนระบบ FiTโดยมอบหมายใหกระทรวงพลังงานไปพิจารณาแนวทางการ
ดําเนินการในชวงเปลี่ยนผานจากระบบ Adder เปน FiTใหไดขอยุติ เพ่ือนําเสนอคณะกรรมการนโยบาย
พลังงานแหงชาติตอไป

๓. ประชุม กพช. ครั้งท่ี ๒/๒๕๕๗ (ครั้งท่ี ๑๔๗) เม่ือวันจันทรท่ี ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๗ โดยมี
พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี เปนประธานการประชุมฯ เรื่อง ความกาวหนาการรับซื้อไฟฟา
จากโครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยฝายเลขานุการฯ ไดสรุปรายงานใหท่ีประชุมทราบ ดังนี้

๑) โครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนพ้ืนดิน เปาหมายรวม
๒,๐๐๐ เมกะวัตต ตอมาเม่ือวันท่ี ๒๒ ตุลาคม ๒๕๕๗ คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ (กพช.) ไดมี
มติใหเพ่ิมปริมาณ การรับซื้อไฟฟาอีก ๘๐๐ เมกะวัตต โดยโครงการสวนท่ีสายสงรองรับไมได ใหยื่นขอ
เปลี่ยนจุดจําหนายไฟฟาจากพ้ืนท่ีท่ีเสนอไวเดิมได ปจจุบันมีโครงการท่ีขายไฟฟาแลว ๒๙๔ โครงการ กําลัง
การผลิตติดตั้ง ๑,๓๒๒ เมกะวัตต มีโครงการท่ียื่นเสนอขายยังไมไดพิจารณาตอบรับซื้อรวม ๑๗๘ โครงการ
กําลังการผลิตติดตั้ง ๑,๐๑๓.๓๗ เมกะวัตตสูงสุด และผานการพิจารณาใหสามารถตอบรับซื้อไดจากคณะ
กรรมการบริหารมาตรการสงเสริมการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนแลว ๒๕ โครงการ รวม ๑๓๘.๓๕ เม
กะวัตตสูงสุด และอีก ๑๕๓ โครงการ รวม ๘๗๕.๐๒ เมกะวัตตสูงสุด ท่ีติดปญหาสายสงรองรับไมไดและตอง
เปลี่ยนพ้ืนท่ีตั้งภายในวันท่ี ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๘ โดยตองขายไฟฟาเขาระบบเชิงพาณิชยภายในสิ้นเดือน
ธันวาคม ๒๕๕๘

๒) โครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนหลังคา (Solar PV
Rooftop) กพช. เห็นชอบใหเปดรับซื้อไฟฟาประเภทโครงการขนาดเล็กสําหรับท่ีพักอาศัยขนาดกําลังการ
ผลิตติดตั้งไมเกิน ๑๐ กิโลวัตต เพ่ิมอีกประมาณ ๖๙.๓๖ เมกะวัตต เพ่ือใหเต็มเปาหมายเดิม ๑๐๐ เมกะวัตต
อัตรา FiT ๖.๘๕ บาทตอหนวย มีกําหนดการจายไฟฟาเขาระบบเชิงพาณิชยภายในสิ้นเดือนธันวาคม ๒๕๕๘
และเห็นชอบใหขยายเวลากําหนดการจายไฟฟาเขาระบบเชิงพาณิชยสําหรับโครงการท่ีผูกพันกับภาครัฐแลว
๑๓๑ เมกะวัตต เปนภายในสิ้นเดือนมิถุนายน ๒๕๕๘ปจจุบันมีโครงการท่ีขายไฟฟาแลว ๑๙๔ โครงการ
กําลังการผลิตติดตั้ง ๓๒ เมกะวัตต

๓) โครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยสําหรับหนวยงานราชการและสหกรณ
การเกษตรขนาดติดตั้งไมเกิน ๕ เมกะวัตตตอแหง รวม ๘๐๐ เมกะวัตต อัตรา FIT ๕.๖๖ บาทตอหนวย
ระยะเวลาสนับสนุน ๒๕ ป กําหนดจายไฟฟาเขาระบบเชิงพาณิชยภายในสิ้นเดือนธันวาคม ๒๕๕๘ ปจจุบัน



- ๓๘ -

คณะกรรมการบริหารมาตรการสงเสริมการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน อยูระหวางการพิจารณา
แนวทางและหลักเกณฑในการคัดเลือกโครงการและคาดวาจะแลวเสร็จภายในเดือนธันวาคม ๒๕๕๗

๔) สํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (สกพ.) ไดจัดรับฟงความคิดเห็นราง
ระเบียบการรับซื้อไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตย ท้ัง ๓ ฉบับ พบวามี ๓ ประเด็นหลัก ท่ีมติ กพช. เม่ือวันท่ี
๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๗ อาจจะยังไมชัดเจน กกพ. จึงพิจารณาใหครอบคลุมตามวัตถุประสงคของ กพช.
ประกอบดวย (๑) การกําหนดนิยามหนวยงานราชการและสหกรณการเกษตรท่ีสามารถเขารวมโครงการได
โดยหนวยงานราชการใหรวมถึงองคการท่ีรัฐจัดตั้งข้ึน และสหกรณการเกษตรใหรวมถึงสหกรณนิคม และ
สหกรณประมงดวย (๒) พ้ืนท่ีการดําเนินโครงการของหนวยงานราชการและสหกรณการเกษตร รวมท้ัง
รูปแบบการดําเนินโครงการ และ (๓) เปาหมาย การรับซื้อไฟฟาจากโครงการ Solar PV Rooftop จะ
ดําเนินการรับซื้อไฟฟากลุมบานอยูอาศัยเพ่ิมใหครบ ๑๐๐ เมกะวัตต ตามเปาหมายเดิม ท้ังนี้ กกพ. อยู
ระหวางการพิจารณาปรับปรุงรางระเบียบการรับซื้อไฟฟาฯ ท้ัง ๓ ฉบับ และคาดวาจะสามารถจัดสงระเบียบ
การรับซื้อไฟฟาฯ ลงประกาศในราชกิจนุเบกษาเพ่ือใหมีผลบังคับใชภายในเดือนธันวาคม ๒๕๕๗ ตอไป

๕) สรุปสถานภาพโครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตย แบงเปน (๑) ขายไฟฟา
เขาระบบแลว ๔๘๘ ราย กําลังผลิตติดตั้ง ๑,๓๕๔ เมกะวัตต (๒) ลงนามในสัญญาแลวแตยังไมขายไฟฟาเขา
ระบบ ๒,๖๐๘ ราย กําลังผลิตติดตั้ง ๓๘๔ เมกะวัตต (๓) ตอบรับซื้อไฟฟาแลวแตยังไมลงนามในสัญญา
แบงเปนแบบติดตั้งบนพ้ืนดิน ๑ ราย กําลังผลิตติดตั้ง ๑.๕ เมกะวัตต และแบบติดตั้งบนหลังคา ๑,๓๔๖ ราย
กําลังผลิตติดตั้ง ๑๑ เมกะวัตต และ (๔) ยื่นคําขอเสนอขายไฟฟาแตยังไมไดตอบรับซื้อ ๑๗๘ ราย กําลังผลิต
ติดตั้ง ๑,๐๑๓ เมกะวัตต รวมท้ัง ๔สวน ๒,๗๖๔ เมกะวัตต และหากรวมโครงการฯ ของสวนราชการและ
สหกรณการเกษตร คาดวาจะมีโครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยเขาระบบภายในสิ้นป ๒๕๕๘
ประมาณ ๓,๖๐๐ เมกะวัตต จากเปาหมาย ๓,๘๐๐ เมกะวัตต

มติท่ีประชุม กพช. ครั้งท่ี ๒/๒๕๕๗ (ครัง้ท่ี ๑๔๗) เม่ือวันจันทรท่ี ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๗
มติของท่ีประชุม – ท่ีประชุมรับทราบ

๔. ประชุม กพช. ครั้งที่ ๑/๒๕๕๘ (ครั้งที่ ๑) เมื่อวันจันทรที่ ๑๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๘
โดยมี พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี เปนประธานการประชุมฯ เรื่อง ความกาวหนาการรับ
ซื้อไฟฟาจากโครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยฝายเลขานุการฯ ไดสรุปรายงานใหท่ีประชุมทราบ
ดังนี้

๑) โครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนพ้ืนดิน เปาหมายรวม ๒,๘๐๐
เมกะวัตต และ กพช. ไดมีมติใหรับซื้อเพ่ิมสําหรับโครงการท่ียื่นเสนอขายไฟฟาไวกอนท่ีจะปดรับซื้อในเดือน
มิถุนายน ๒๕๕๓ จํานวน ๑๗๘ โครงการ ในอัตรารับซื้อแบบ Feed-in Tariff (FiT) ท่ี ๕.๖๖ บาทตอ
หนวย ระยะเวลา ๒๕ ป และกําหนดการจายไฟฟาเขาระบบเชิงพาณิชยภายในเดือนธันวาคม ๒๕๕๘ โดย
โครงการสวนท่ีสายสงรองรับไมได ใหยื่นขอเปลี่ยนจุดจําหนายไฟฟาจากพ้ืนท่ีท่ีเสนอไวเดิมได มี
ความกาวหนาการดําเนินงานดังนี้



-๓๙-
- มีโครงการท่ีผานการพิจารณาจากคณะกรรมการบริหารมาตรการสงเสริมการผลิต

ไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนใหสามารถตอบรับซื้อได ๒๕ โครงการ รวมกําลังการผลิตติดตั้ง ๑๓๘.๓๕ เมกะ
วัตตสูงสุด

- โครงการท่ีติดปญหาสายสงรองรับไมไดรวม ๑๕๓ โครงการ รวมกําลังการผลิต
ติดตั้ง ๘๗๕.๐๒๕ เมกะวัตตสูงสุด ใหเปลี่ยนพ้ืนท่ีตั้งไดภายในวันท่ี ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๘ มีโครงการยืนยันวา
ท่ีตั้งเดิมไมติดปญหา ๒๗ โครงการ (๒๐๔.๕๐ เมกะวัตตสูงสุด) อยูระหวางตรวจสอบขอมูลเบื้องตน มี
โครงการขอเปลี่ยนท่ีตั้งใหมเนื่องจากมีปญหาสายสงและปจจุบันมีความพรอมเรื่องสายสงและการใชท่ีดิน
แลว ๗ โครงการ (๕๖เมกะวัตตสูงสุด) ไดสงเอกสารขอเปลี่ยนท่ีตั้ งใหมแลว อยูระหวางรอคณะ
กรรมการบริหารมาตรการฯ ตอบรับซื้อและสงใหการไฟฟาทําสัญญา มีโครงการอยูระหวางเสนอขอเปลี่ยน
ท่ีตั้งและตรวจสอบความพรอมสายสงไฟฟา ๕๐ โครงการ และสวนท่ีเหลือ ๖๙ โครงการ ยังไมมีการ
ดําเนินการ ท้ังนี้ สํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (สกพ.) ไดออกระเบียบรับซื้อไฟฟาในสวนนี้
(๑,๐๑๓.๓๗๕ เมกะวัตตสูงสุด) และประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวเม่ือวันท่ี ๙ มกราคม ๒๕๕๘

๒) โครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนหลังคา (Solar PV Rooftop)
กพช. เห็นชอบใหเปดรับซื้อไฟฟาประเภทโครงการขนาดเล็กสําหรับท่ีพักอาศัย ขนาดกําลังการผลิตติดตั้ง ไม
เกิน ๑๐ กิโลวัตต เพ่ิมอีก ๖๙.๓๖ เมกะวัตต เพ่ิมเติมใหเต็มเปาหมายเดิม ๑๐๐ เมกะวัตต โดยกําหนดอัตรา
FiT ๖.๘๕ บาทตอหนวย มีกําหนดการจายไฟฟาเขาระบบเชิงพาณิชยภายในสิ้นเดือนธันวาคม ๒๕๕๘ ตอมา
กพช. เห็นชอบใหขยายเวลากําหนดการจายไฟฟาเขาระบบเชิงพาณิชยสําหรับโครงการท่ีผูกพันกับภาครัฐแลว
จํานวน ๑๓๑ เมกะวัตต จากเดิมภายในเดือนธันวาคม ๒๕๕๖ เปนภายในสิ้นเดือนมิถุนายน ๒๕๕๘ ปจจุบัน
สกพ. ไดออกระเบียบรับซื้อไฟฟาในสวนนี้และประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันท่ี ๙ มกราคม ๒๕๕๘ และ
ออกประกาศรับซื้อไฟฟาในวันท่ี ๒ กุมภาพันธ ๒๕๕๘ โดยเริ่มใหยื่นขอเสนอขายไฟฟาไดตั้งแตวันท่ี
๙ กุมภาพันธ ๒๕๕๘ เปนตนไป

๓) โครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยสําหรับหนวยงานราชการและสหกรณ
การเกษตร ขนาดติดตั้งไมเกิน ๕ เมกะวัตตตอแหง รวม ๘๐๐ เมกะวัตต ในอัตรา FIT ๕.๖๖บาทตอหนวย มี
ระยะเวลาสนับสนุน ๒๕ ป กําหนดจายไฟฟาเขาระบบเชิงพาณิชยภายในสิ้นเดือนธันวาคม ๒๕๕๘ ปจจุบัน
คณะกรรมการบริหารมาตรการฯ อยูระหวางพิจารณาแนวทางและหลักเกณฑในการคัดเลือกโครงการ และ
คาดวาจะแลวเสร็จภายในประมาณเดือนกุมภาพันธ ๒๕๕๘และท้ังนี้ สกพ. จัดทํารางระเบียบวาดวยการรับ
ซื้อไฟฟาจากโครงการรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของเสร็จเรียบรอยแลวและรอประกาศในราชกิจจานุเบกษา

๔) สรุปสถานภาพโครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตย ณ วันท่ี ๔ กุมภาพันธ
๒๕๕๘ แบงเปน (๑) ขายไฟฟาเขาระบบแลว ๖๔๕ราย กําลังผลิตติดตั้ง ๑,๔๑๔ เมกะวัตต (๒) ลงนามในสัญญา
แลวแตยังไมขายไฟฟาเขาระบบ ๒,๕๖๓ราย กําลังผลิตติดตั้ง ๓๔๖ เมกะวัตต (๓) ตอบรับซื้อไฟฟาแลวแตยังไม
ลงนามในสัญญาแบงเปนแบบติดตั้งบนพ้ืนดิน ๒๖ ราย กําลังผลิตติดตั้ง ๑๔๐เมกะวัตต และแบบติดตั้งบนหลังคา
๑,๒๓๒ ราย กําลังผลิตติดตั้ง ๑๒ เมกะวัตต และ (๔) ยื่นคําขอเสนอขายไฟฟาแตยังไมไดตอบรับซื้อ ๑๕๓ ราย
กําลังผลิตติดตั้ง ๘๗๕ เมกะวัตต รวมท้ัง ๔สวน ๒,๗๘๗ เมกะวัตต



-๔๐-
มติท่ีประชุมกพช. ครั้งท่ี ๑/๒๕๕๗ (ครั้งท่ี ๑) เม่ือวันจันทรท่ี ๑๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๘
มติของท่ีประชุม–ท่ีประชุมรับทราบ
เรื่อง การออกระเบียบการรับซื้อไฟฟาจากโครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยและ

พลังงานหมุนเวียน ในรูปแบบ Feed-in Tariff (FiT)ฝายเลขานุการฯ ไดสรุปรายงานใหท่ีประชุมทราบ ดังนี้
ความคืบหนาการออกระเบียบการรับซื้อไฟฟาจากโครงการผลิตไฟฟาจากพลังงาน

แสงอาทิตยและพลังงานหมุนเวียนในรูปแบบ Feed-in Tariff (FiT) สําหรับป ๒๕๕๘
๑) โครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้ งบนพ้ืนดิน โดย

คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (กกพ.) ไดออกระเบียบ กกพ. วาดวยการรับซื้อไฟฟาจากโครงการผลิต
ไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนพ้ืนดิน สําหรับผูท่ียื่นขอขายไฟฟาไวในระบบสวนเพ่ิมราคารับซื้อ
ไฟฟา (Adder) เดิม พ.ศ. ๒๕๕๗ และไดประกาศลงราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันท่ี ๙ มกราคม ๒๕๕๘ โดยมีผล
ใชบังคับตั้งแตวันท่ี ๑๐มกราคม ๒๕๕๘ ท้ังนี้ การไฟฟาอยูระหวางจัดทําแบบสัญญาซื้อขายไฟฟาภายใต
เงื่อนไของระเบียบการรับซื้อไฟฟาฯ เพ่ือใชลงนามกับโครงการท่ีกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ
พลังงาน เจรจาแลวเสร็จตอไป
๒) โครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนหลังคา (Solar PV Rooftop) สําหรับกลุมบาน
อยูอาศัย โดยไดออกระเบียบ กกพ. วาดวยการรับซื้อไฟฟาจากการผลิตไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยท่ีติดตั้งบน
หลังคา (สําหรับการรับซื้อไฟฟาเพ่ิมใหครบ ๑๐๐เมกะวัตต) พ.ศ. ๒๕๕๗ และไดประกาศลงราชกิจจา
นุเบกษาเม่ือวันท่ี ๙มกราคม ๒๕๕๘ มีผลใชบังคับตั้งแตวันท่ี ๑๐มกราคม ๒๕๕๘ และเม่ือวันท่ี ๒
กุมภาพันธ ๒๕๕๘ กกพ. ไดออกประกาศการรับซื้อไฟฟาภายใตระเบียบดังกลาว โดยใหผูสนใจสามารถยื่น
คําขายไฟฟากับการไฟฟานครหลวง (กฟน.) และการไฟฟาสวนภูมิภาค (กฟภ.) ตั้งแตวันท่ี ๙ กุมภาพันธ
๒๕๕๘ ถึงวันท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๘ โดยมีปริมาณรับซื้อไฟฟาในพ้ืนท่ี กฟน. จํานวน ๓๕.๖๙๑เมกะวัตต
และ กฟภ. จํานวน ๓๒.๕๓๐เมกะวัตต

๓) โครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนพ้ืนดิน สําหรับหนวยงาน
ราชการและสหกรณการเกษตร โดย กกพ. ไดหารือเพ่ิมเติมกับหนวยงานราชการตางๆ และสหกรณภาค
การเกษตรท่ีเก่ียวของ ปจจุบันไดจัดทําระเบียบฯ ในสวนนี้แลวเสร็จและอยูระหวางประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา โดยมีประเด็นสําคัญดังนี้ (๑) นิยามของหนวยงานราชการ และสหกรณภาคการเกษตร (๒) ความ
เปนเจาของโครงการ (๓) ท่ีตั้งโครงการ สําหรับหนวยงานราชการและสหกรณภาคการเกษตร (๔) ข้ันตอน
การดําเนินโครงการโดยตองยื่นความจํานงขอเขารวมโครงการตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขตามท่ีคณะ
กรรมการบริหารมาตรการสงเสริมการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนกําหนด ท้ังนี้ เม่ือไดรับการตอบรับ
ซื้อไฟฟาแลวใหลงนามสัญญาซื้อขายไฟฟาภายใน ๖๐ วัน กรณีท่ีไมสามารถดําเนินโครงการไดทันใหสามารถ
เลื่อนกําหนดวันจายไฟฟาเขาระบบเชิงพาณิชย (SCOD) ไดภายในวันท่ี ๓๑ธันวาคม ๒๕๕๘ อยางไรก็ตาม
เนื่องจากขอจํากัดของหนวยงานราชการในการขอใชท่ีราชพัสดุ และการดําเนินการตามพระราชบัญญัติการ
ใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๖ ซึ่งมีข้ันตอนและกระบวนการขอยกเวนซึ่งตองใชระยะเวลา
หนึ่ง ทําใหหนวยงานราชการไมสามารถท่ีจะดําเนินการโครงการใหสามารถจายไฟฟาเขาระบบเชิงพาณิชย
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(COD) ไดทันภายในวันท่ี ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๘ ดังนั้น จึงไดเสนอขอขยายกรอบกําหนดการจายไฟฟาเขา
ระบบเชิงพาณิชยจากเดิมภายในป ๒๕๕๘ เปนภายในวันท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๙

มติท่ีประชุม กพช. ครั้งท่ี ๑/๒๕๕๗ (ครั้งท่ี ๑) เม่ือวันจันทรท่ี ๑๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๘
มติของท่ีประชุม- เห็นชอบใหขยายกําหนดการจายไฟฟาเขาระบบเชิงพาณิชยของ

โครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนพ้ืนดินสําหรับหนวยงานราชการและสหกรณ
การเกษตร จากเดิมภายใน สิ้นเดือนธันวาคม ๒๕๕๘ เปนภายในวันท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๙

๒. การคิดอัตรารับซื้อไฟฟาพลังงานแสงอาทิตย

จากมาตรการสงเสริมการรับซื ้อไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยที ่กําหนดที่แบง
ประเภทการสงเสริมไว ๓ ประเภทคือ โครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนพ้ืนดิน
โครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนหลังคา (Solar PV Rooftop)โครงการผลิตไฟฟา
จากพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนพ้ืนดิน สําหรับหนวยงานราชการและสหกรณการเกษตร ซึ่งตามมติ
การประชุม กพช. ครั้งลาสุดกําหนดใหคิดอัตรารับซื้อไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยท้ัง ๓ ประเภทในรูปของ
Feed-in Tariff หรือ FiT
Feed-in Tariff หรือ FiT คือมาตรการสงเสริมการรับซื้อไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนประเภทหนึ่งท่ีใชกัน
อยางแพรหลายในตางประเทศเพ่ือจูงใจใหผูประกอบการเอกชนเขามาลงทุนในธุรกิจโรงไฟฟาพลังงาน
หมุนเวียน (เนื่องจากการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนมีตนทุนคอนขางสูง) ซึ่งอัตรา FiT จะอยูในรูปแบบ
อัตรารับซื้อไฟฟาคงท่ีตลอดอายุโครงการ (มีการปรับเพ่ิมสําหรับกลุมท่ีมีการใชเชื้อเพลิง) โดยอัตรา FiT จะ
ไมเปลี่ยนแปลงไปตามคาไฟฐานและคา Ft ทําใหมีราคาท่ีชัดเจนและเกิดความเปนธรรม ซึ่งการผลิตไฟฟา
จากพลังงานหมุนเวียนแตละประเภทจะมีความเสี่ยงของการดําเนินกิจการท่ีแตกตางกันอยางชัดเจนการผลิต
ไฟฟาจากเทคโนโลยีกลุมพลังงานธรรมชาติอันไดแกพลังงานแสงอาทิตยพลังงานลมและพลังงานน้ําขนาดเล็ก
จะไมมีตนทุนในการจัดหาเชื้อเพลิง แตจะมีความเสี่ยงจากความไมแนนอนของพลังงานจากธรรมชาติสวน
การผลิตไฟฟาเทคโนโลยีกลุมพลังงานชีวภาพอันไดแก ชีวมวล กาซชีวภาพ และขยะจะมีความเสี่ยงจากความ
ผันผวนของตนทุนในการจัดหาเชื้อเพลิง

การกําหนดอัตรารับซื้อไฟฟาในรูปแบบ FiT ท่ีเหมาะสมสามารถแบงไดเปน ๒ สวน
หลักดังนี้

๑. อัตรารับซื้อไฟฟาสวนคงท่ี (FiT fixed : FiTF) คิดจากตนทุนกอสรางโรงไฟฟาและ
คาดําเนินการและบํารงุรักษา (O&M) ตลอดอายุการใชงานใชสําหรับพลังงานหมุนเวียนทุกประเภท

๒. อัตรารับซื้อไฟฟาสวนแปรผัน (FiT variable : FiTV) คิดจากตนทุนของวัตถุดิบท่ีใช
ในการผลิตพลังงานไฟฟาซึ่งเปลี่ยนไปตามเวลาใชสําหรับพลังงานหมุนเวียนกลุมพลังงานชีวภาพ

นอกจากนีย้ังไดมีการกําหนดอัตรารับซื้อไฟฟาในรูปแบบ FiT พิเศษ (FiT Premium)
เพ่ิมเติมจากอัตรารับซื้อไฟฟาในรูปแบบ FiT ปกตสิําหรับบางประเภทเทคโนโลยีเพ่ือสรางแรงจูงใจการลงทุน
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สําหรับโครงการตามนโยบายรัฐบาลเชน ขยะ ชีวมวล และกาซชีวภาพ และโครงการในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดน
ภาคใตเพ่ือเสริมสรางความม่ันคงทางดานพลังงานในพ้ืนท่ี

สูตรโครงสรางของอัตราFiTจะประกอบไปดวย ๓ สวนไดแก
๑. อัตรารับซื้อไฟฟาสวนคงท่ี (FiTF) ซึ่งจะคงท่ีตลอดอายุโครงการ
๒. อัตรารับซื้อไฟฟาสวนแปรผัน (FiTV) จะปรับเพ่ิมข้ึนตามคาอัตราเงินเฟอข้ันพ้ืนฐาน

(Core inflation) เฉลี่ยของปกอนหนาตามประกาศของกระทรวงพาณิชย
๓. อัตรารับซื้อไฟฟาพิเศษ (FiT Premium) ตามนโยบายของภาครัฐท่ีตองการสราง

แรงจูงใจการลงทุนบางประเภทเชื้อเพลิงสรุปสูตรโครงสรางอัตรา FiT ไดดังนี้

2. ท่ีมา : www.eppo.go.th/power/fit-seminar/Fit_2558.pdf

3.

แผนภาพท่ี ๒-๖ โครงสรางอัตราFiT
1.
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1. ท่ีมา : www.eppo.go.th/power/fit-seminar/Fit_2558.pdf

2. ท่ีมา : o.go.th/power/fit-seminar/Fit_2558.pdf

แผนภาพท่ี ๒-๗ ตัวอยางการคิดอัตรารับซื้อไฟฟาในรูปแบบ FiT กลุมพลังงานธรรมชาติ

แผนภาพท่ี ๒-๘ ตัวอยางการคิดอัตรารับซื้อไฟฟาในรูปแบบ FiT กลุมพลังงานชีวภาพ
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โรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยในประเทศไทย

ขอมูลจากเวบไซดของคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงา (http://www.erc.or.th) ประเทศ
ไทยมีโรงไฟฟาท่ีไดรับใบอนุญาตผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยท่ีสามารถขายไฟฟาเขาระบบเชิงพาณิชย
(COD - Commercial Operation Date) ใหกับการไฟฟาฝายผลิตและการไฟฟาสวนภูมิภาคแลวจํานวน
๑๘๖ โรง คิดเปนกําลังผลิตติดตั้ง ๑,๔๓๙ เมกะวัตต เปนโรงไฟฟาในเขตภาคเหนือ ๒๖ โรง ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ๘๕ โรงภาคกลาง ๕๔ โรง ภาคตะวันตก ๙ โรง  ภาคตะวันออก ๑๒ โรง โรงไฟฟา
พลังงานแสงอาทิตยท่ีมีขนาดกําลังการผลิตติดตั้งใหญท่ีสุดคือโรงไฟฟาของ บริษัท อีเอ โซลา ลําปาง จํากัด
ขนาดกําลังการผลิตติดตั้ง ๑๒๘.๓๙๖ เมกะวัตต ใชพ้ืนท่ีมากกวา ๒,๐๐๐ ไร ติดตั้งแผงเซลลแสงอาทิตย
มากกวา ๔๐๐,๐๐๐ แผง ตั้งอยูท่ีจังหวัดลําปาง วัตถุประสงคของการผลิตไฟฟาเพ่ือจําหนายไฟฟาเขาระบบ
สายสงของการไฟฟาฝายผลิต ปริมาณสูงสุดตามสัญญาซื้อขายท่ี ๙๐ เมกะวัตตใชเงินลงทุนกวา ๑,๗๕๐ ลาน
บาทวันท่ีกําหนดเริ่มตนจายไฟฟาเขาระบบพาณิชย(Scheduled Commercial Operation Date : SCOD)
๑ ธันวาคม ๒๕๕๗ วันเริ่มตนซื้อรับซื้อไฟฟาตั้งแตวันท่ีจายไฟฟาเขาระบบพาณิชย (Commercial
Operation Date : COD) ๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๘

จังหวัดท่ีมีโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยตั้งอยูมากท่ีสุดคือจังหวัดลพบุรี มีจํานวน ๑๘ โรง
รวมกําลังการผลิตติดตั้ง ๑๖๐ เมกะวัตต ท้ังนี้พ้ืนท่ีจังหวัดลพบุรีมีคาความเขมของรังสีแสงอาทิตยเฉลี่ย
๑๗.๙ MJ/m2-day ซึ่งอยูในระดับคอนขางสูง
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แผนภาพท่ี ๒-๙ แผนท่ีแสดงท่ีตั้งโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยและโซลารรูฟในประเทศไทย

-๔๗-

ท่ีมา :  http://www.dede.go.th/dede/index.php?option=com
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แผนภาพท่ี ๒-๑๐ รูปโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตย กําลังการผลิต ๙๐ เมกะวัตต ท่ี จ.ลําปาง
ของ บริษัท อี เอ โซลา ลําปาง จํากัด

ทฤษฏีการวิเคราะหตนทุนการผลิต

การวิเคราะหความตนทุนการผลิตเพ่ือหาความคุมคาในการกอสรางโรงไฟฟาพลังงาน
แสงอาทิตย

๑. มูลคาปจจุบันสุทธิ คือผลรวมของผลตอบแทนสุทธิท่ีไดปรับคาของเวลาแลว มีสูตรการ
คํานวณดังนี้

มูลคาปจจุบันสุทธิ (NPV)  =ผลรวมของผลตอบแทนสุทธิท่ีไดปรับคาของเวลาแลว
หรือมูลคาปจจุบันสุทธิ (NPV)  = มูลคาปจจุบันของผลตอบแทน – มูลคาปจจุบันของคาใชจาย

ท่ีมา : https://www.facebook.com/photo.php?fbid=807623755946070&set
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หรือ NPV = ∑
--

๒. อัตราสวนผลตอบแทนตอตนทุน (Banefit/Cost Ratio : B/C Ratio) คือผลรวมของ
มูลคาปจจุบันของผลตอบแทนตลอดอายุโครงการตอผลรวมของมูลคาปจจุบันของตนทุนรวม B/C > 1
สมควรลงทุน

B/C = มูลคาปจจุบันของผลตอบแทน(PVS)
มูลคาปจจุบันของคาใชจาย (PVC)

∑

∑
-๒๙-

เกณฑการตัดสินใจลงทุนอัตราสวนผลตอบแทนตอตนทุน (B/C Ratio)
ถา B/C > 1 ลงทุน

ถา B/C < 1 ไมลงทุน
ถา B/C = 1 ลงทุนหรือไมลงทุนก็ได

n

t=1

Bt
(1+r)t

n Ct
(1+r)t

t=1

n Bt
(1+r)t

t=1

n Bt
(1+r)t

t= 1
11

เม่ือ Bt = ผลตอบแทนในปท่ี 1
Ct               = ตนทุนในปท่ี 1
r                = อัตราคิดลด (คาของเงินลดลงในอนาคต)

t                 = ปของโครงการ ซึ่งมีคาตั้งแต 1,2,3…n
n                = จํานวนปท้ังสิ้นของโครงการหรืออายุของโครงการ

∑
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๓) อัตราผลตอบแทนของโครง (Intemal Rate of Return : IRR) คืออัตราผลตอบแทนของ
โครงการคืออัตราคิดลด (r) ท่ีทําใหมูลคาปจจุบันมูลคา (NPV) มีคาเทากับศูนย

∑

IRR คือคา r หากอัตราผลตอบแทนของโครงการ (IRR) มีคามากกวาอัตราดอกเบี้ยเงินกู
สําหรับเงินทุนท่ีใชในโครงการ แสดงวาโครงการนี้มีกําไรจึงเหมาะสมท่ีจะลงทุน การคํานวณหาอัตราคิดลด
(r) ท่ีทําใหโครงการคุมทุนพอดีนั่นคือNPV มีคาเปนศูนย ตองใชการทดลองหาคาหลายๆครั้ง แลวใชวิธี
Interpolation ในการหา IRR อัตราคิดลดท่ีสูงเกินไป จะให NPV เปนลบและอัตราคิดลดท่ีต่ําเกินไป จะให
NPV เปนบวก

การหา IRR โดยใชวิธี Interpolation
IRR =อัตราคิดลดตัวต่ํา + ผลตางระหวางอัตราคิดลดท้ังสองx NPV ของอัตราคิดลดตัวต่ํา
ผลตางของ NPV ตามอัตราคิดลดท้ังสอง
เม่ือไดคา IRR แลวตองเอาไปเปรียบเทียบกับอัตราดอกเบี้ยเงินกูของโครงการ จึงจะทราบวาสมควร

ลงทุนหรือไม
สรุปอัตราผลตอบแทนของโครงการ (IRR)

ถา IRR > 1 อัตราดอกเบี้ยเงินกูลงทุน

ถา IRR < 1 อัตราดอกเบี้ยเงินกูไมลงทุน
ถา IRR = 1 อัตราดอกเบี้ยเงินกู ลงทุนหรือไมลงทุนก็ได

งานวิจัยที่เก่ียวของ

กุณฑีรา ประทักษนุกูล (๒๕๕๓) ศึกษาโครงสรางตนทุนของผูผลิตไฟฟารายเล็ก เพ่ือดูทิศทาง
ในการแขงขัน และ เปนแนวทางในการตัดสินใจในการลงทุนของผูผลิตไฟฟารายเล็กโดยศึกษาตามกลุม
กระบวนการผลิตไฟฟา คือ การผลิตไฟฟาดวยระบบพลังความรอนรวมซึ่งประกอบดวยเชื้อเพลิงกาซ
ธรรมชาติและถานหิน และ การผลิตไฟฟาดวยพลังงานหมุนเวียน ประกอบดวยพลังลม พลังแสงอาทิตย และ
ชีวมวลการวิเคราะหเงื่อนไขในการลงทุนของผูผลิตไฟฟารายเล็กนี้แบงออกเปน ๔ ดาน คือ ๑) สถานท่ีตั้งของ
โรงไฟฟา ๒) ผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ๓) ปริมาณกําลังการผลิตไฟฟา และ ๔) การกําหนดสวนเพ่ิมราคาคา
ไฟฟา ซึ่งผลท่ีไดจากการวิเคราะห คือ สถานท่ีตั้งของโรงไฟฟาประเภทตางๆ ควรจะมีความเหมาะสมกับ
โรงไฟฟาประเภทนั้นๆ เชน โรงไฟฟาพลังความรอนรวมควรจะอยูใกลแหลงน้ํา ใกลแหลงเชื้อเพลิง อยูภายใน

n
Bt - Ct
(1+r)t

t=1

=    0NPV     =
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นิคมอุตสาหกรรม และ อยูใกลสายสงไฟฟา โรงไฟฟาพลังงานลม ควรอยูในสถานท่ีท่ีมีศักยภาพพลังงานลมท่ี
ดีคือมีความเร็วลมเฉลี่ยท้ังปมากกวา ๖ เมตรตอวินาที และอยูใกลสายสง เปนตน ในดานของผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอมตองทําการจัดทําการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมตามกฎเกณฑท่ีสํานักวิเคราะหผลกระทบ
สิ่งแวดลอมกําหนดไว ในดานปริมาณกําลังการผลิตไฟฟาสรุปไดวายิ่งลงทุนมากความคุมคาก็จะยิ่งมาก  และ
ทางดานการกําหนดสวนเพ่ิมราคารับซื้อไฟฟา กระบวนการผลิตไฟฟาประเภทพลังงานลม พลังงาน
แสงอาทิตย์ และชีวมวล ควรไดรับสวนเพ่ิมราคารับซื้อไฟฟา ๓.๓๔, ๗.๓๔และ ๐.๘๔บาท/หนวย ตามลําดับ
เพ่ือเปนการสงเสริมใหมีการใชพลังงานหมุนเวียนในประเทศใหคุมคา และ เปนประโยชนมากท่ีสุด

สรุป

ในบทท่ี ๒ นี้ไดกลาวถึงระเบียบ กฎเกณฑท่ีเก่ียวของกับการกอสรางโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตย
เพ่ือใชเปนหลักการในการวิเคราะหความเปนไปไดในการสรางโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยในหนวยทหาร
อยางไรก็ตามแนวทางการศึกษาระเบียบ กฎเกณฑตางๆ สวนใหญจะเปนการกอสรางโรงไฟฟาพลังงาน
แสงอาทิตยในภาคเอกชนซึ่งในปจจุบันมีการกอสรางและสามารถดําเนินธุรกิจขายไฟฟาใหกับการไฟฟาฝาย
ผลิตหรือการไฟฟาสวนภูมิภาคเปนจํานวนหลายโรงแลวมีท้ังขนาดเล็กมาก (VSPP) ขนาดเล็ก (SPP) และ
ขนาดใหญ (IPP) ท้ังนี้การศึกษาความเปนไปไดในการสรางโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยในหนวยทหาร แมวา
เรื่องของการเลือกใชเทคโนโลยีหรือการเลือกท่ีตั้งโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยจะสามารถอิงกับแนวทางการ
เลือกของภาคเอกชน แตในเรื่องของระเบียบ กฎเกณฑเชน การขออนุญาตประกอบกิจการพลังงาน  การขอ
อนุญาตประกอบกิจการโรงงาน  การขออนุญาตประกิจการไฟฟา เปนตน จะสามารถดําเนินการได
เชนเดียวกับเอกชนหรือไม และกฎ ระเบียบของหนวยงานราชการในการใชประโยชนในท่ีราชพัสดุ การ
ดําเนินกิจการท่ีรวมมือทุนกับภาคเอกชน อีกท้ังแนวนโยบายของรัฐบาลท่ีออกมาตรการการสงเสริมการผลิต
ไฟฟาดวยเซลลแสงอาทิตยจะเอ้ืออํานวยใหกับหนวยทหารในการสรางโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยหรือไม
ซึ่งในบทท่ี ๓ และบทท่ี ๔ จะไดทําการวิเคราะหตอไป



บทที่ ๓
การสรางโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยในหนวยทหาร

สําหรับในบทนี้จะเปนการวิเคราะหความเปนไปไดในการสรางโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตย
ในหนวยทหาร ในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดปราจีนบุรีกําหนดแนวทางการวิเคราะหไวดังนี้

๑. คัดเลือกโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตย ขนาดกําลังการผลิต ๕ เมกะวัตต ในเขตจังหวัด
ปราจีนบุรีท่ีมีการดําเนินการขายไฟฟาเชิงพาณิชยใหกับการไฟฟาสวนภูมิภาคไดแลว คือ “โรงไฟฟาพลังงาน
แสงอาทิตยของ บริษัท บางจาก โซลารเอ็นเนอรยี (ปราจีนบุรี) จํากัด” เพ่ือใชขอมูลดานการสรางโรงไฟฟา
ของบริษัทฯ นํามาเปรียบเทียบเปนฐานขอมูลดานการสรางโรงไฟฟาของหนวยทหารในพ้ืนท่ีจังหวัด
ปราจีนบุรี

๒. กําหนดพ้ืนท่ีหนวยทหารในเขตจังหวัดปราจีนบุรี ท่ีอยูในเขตจังหวัดเดียวกับท่ีตั้งของ
โรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยของ บริษัท บางจาก โซลารเอ็นเนอรยี (ปราจีนบุรี) จํากัด ซึ่งมีพ้ืนท่ีเพียงพอตอ
การสรางโรงไฟฟาขนาด ๕ เมกะวัตต (๑๒ ไรตอ ๑ เมกะวัตต) และมีศักยภาพของความเขมแสงอาทิตยเพียงพอ
ตอการสรางโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตย รวมท้ังอยูในพ้ืนท่ีท่ีระบบสายสงจําหนายของการไฟฟาเขาถึง

๓. การวิเคราะหกระบวนการในการไดมาของผลผลิตของโครงการ เชนความพรอมของปจจัย
ในการผลิต (พ้ืนท่ี, วัตถุดิบ (ศักยภาพของแสงอาทิตย), คน, เครื่องจักร, เทคโนโลยี, งบประมาณ เปนตน) ซึ่ง
องคประกอบตางๆ เหลานี้เปนองคประกอบสําคัญของปจจัยแหงความสําเร็จในการสรางโรงไฟฟาพลังงาน
แสงอาทิตย

๔. การวิเคราะหผลการตอบแทนการลงทุน
๕. การวิเคราะหกฎ ระเบียบ รวมท้ังมาตรการการสงเสริมตางๆ ท่ีเก่ียวของ

โรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตย “บริษัท บางจาก โซลารเอ็นเนอรยี (ปราจีนบุรี) จํากัด”

บริษัท บางจาก โซลารเอ็นเนอรยี (ปราจีนบุรี) จํากัด ซึ่งเปนบริษัทในเครือของ บริษัท
บางจากปโตรเลียม จํากัด (มหาชน) ไดรับอนุญาตใหกอสรางโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตย ขนาดกําลัง
การผลิตติดตั้ง ๕ เมกะวัตตตามมาตรการสงเสริมการผลิตไฟฟาการรับซื้อไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยของ
กระทรวงพลังงาน “โครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนพ้ืนดิน” วันที่ยื่นคําขอ ๒๕
มกราคม ๒๕๕๗ ใบอนุญาตผลิตไฟฟาออก ณ วันที่ ๒๘ มีนาคม ๒๕๕๗ ใชไดถึงวันที่ ๒๗ มีนาคม
๒๕๖๗ กําหนดวันจายไฟฟาเขาระบบเชิงพาณิชย (SCOD) วันท่ี ๑ ธันวาคม ๒๕๕๗ กําหนดวันเริ่มตน
ขายไฟฟาตั้งแตวันที่จายไฟฟาเขาระบบเชิงพาณิชย วันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๕๗ โดยไดรับอัตรารับซื้อ
ไฟฟา (Feed-in Tariff หรือ FiT)ท่ีผลิตจากพลังงานแสงอาทิตย ๕.๖๖ บาท/กิโลวัตต-ชั่วโมง มีขอมูล
ประกอบการกอสรางโรงไฟฟาฯ ดังนี้
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๑. สถานท่ีตั้งโรงไฟฟาฯ
๑.๑ ท่ีตั้งอยูเลขท่ี ๑๓๘ หมูท่ี ๓ ตําบลนาแขม อําเภอกบินทรบุรี จังหวัดปราจีนบุรี ใชพ้ืนท่ี

ท้ังสิ้น ๗๐ ไร  ซึ่งในพ้ืนท่ีจังหวัดปราจีนบุรีซึ่งตามแผนท่ีแสดงศักยภาพพลังงานแสงอาทิตยของประเทศไทย ได
แสดงใหเห็นวาเขตจังหวัดปราจีนบุรีมีคาความเขมรังสีดวงอาทิตยอยูท่ี ๑๘.๐ เมกะจูล/ตร.ม./วัน จัดอยูในระดับ
ท่ีคอนขางสูงและเปนปริมาณท่ีเพียงพอสําหรับการสรางโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตย

๑.๒ เปนท่ีราบมีความลาดเอียงเล็กนอย ไมตองถมหรือตองปรับพ้ืนท่ีมากนัก เปนพ้ืนท่ีไม
มีความขัดแยงของการใชท่ีดิน และสามารถเชื่อมโยงกับระบบไฟฟา ๒๒ กิโลโวลต ท่ีมาจากสถานีไฟฟา
นนทรีวงจรท่ี ๘ ของการไฟฟาสวนภูมิภาค เพ่ือท่ีจะจําหนายไฟฟาใหกับ กฟภ.ได

๒. เทคโนโลยีท่ีใช
๒.๑ แผงเซลลแสงอาทิตยชนิดหลายรูปหรือ Multicrystalline Silicon ยี่หอ Jetion รุน

JT295PMe ขนาด ๒๙๕ วัตต จํานวน ๒๖,๔๘๘ แผง ประเทศจีนเปนผูผลิต
๒.๒ อินเวอรเตอรชนิดสามเฟสแบบระบบตอเขากับระบบจําหนายของการไฟฟาสวน

ภูมิภาค (Grid Connected) ยี่หอ SMA รุน SC900CP ขนาด ๙๐๐ กิโลวัตต จํานวน ๘ ชุด ประเทศ
เยอรมันเปนผูผลิต

๒.๓ หมอแปลงไฟฟายี่หอ TUSCO TRAFO ขนาด ๗,๐๐๐ kVA (ขนาด ๒,๐๐๐ kVA
จํานวน ๓ชุด และ ๑,๐๐๐ kVA จํานวน ๑ชุด)ประเทศไทยเปนผูผลิต

๓. งบประมาณท่ีใชในการลงทุนจํานวน ๓๐๕,๐๐๐,๐๐๐.- (รวมภาษีมูลคาเพ่ิม ไมรวมคา
ท่ีดินหรือคาเชาท่ีดิน) หรือ เมกะวัตตละ ๖๑,๐๐๐,๐๐๐ .- บาท เปนคาใชจายท่ีประกอบดวย

แผนภาพท่ี ๓-๑ โรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยของ บริษัท บางจาก โซลารเอ็นเนอรยี (ปราจีนบุรี) จํากัด

ท่ีมา :   http://www.bangchak.co.th/th
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ตาราง ท่ี ๓ -๑ ค า ใช จ าย ในการก อสร า ง โ ร ง ไฟฟ าพลั ง ง านแสงอา ทิตยแบบติ ดตั้ งบน พ้ืนดิน
ขนาด ๕ เมกะวัตต

ลําดับ รายการ จํานวน
๑ แผงเซลลแสงอาทิตยชนิดผลึกซิลิคอน ขนาด ๒๙๕ วัตต ๒๖,๔๘๘ แผง
๒ ชุดโครงรองรับแผง ฐานราก ๑ ชุด
๓ ระบบสายไฟฟา ระบบทอรอยสายไฟฟา ระบบสานดิน ระบบอุปกรณ

ความปลอดภัย
๑ ชุด

๔ ระบบอินเวอรเตอร พรอมตูคอนเทนเนอร ๕ เมกะวัตต
๕ ชุดเก็บขอมูล คอมพิวเตอร จอแสดงผล ๑ ชุด
๖ ตูไฟฟา มิเตอรไฟฟา ๑ ชุด
๗ สถานีหมอแปลง ๓ เฟส พรอมรั้ว ๑ ชุด
๘ งานสํารวจ ออกแบบ รับเหมากอสราง พรอมผลิตไฟฟา เหมา
๙ งานยื่นเอกสาร ประสานงานกับการไฟฟา เหมา

๔. ขอมูลพ้ืนฐานประกอบการวิเคราะหการลงทุน

ตารางท่ี ๓-๒ ขอมูลพ้ืนฐานประกอบการวิเคราะหการลงทุน

พ้ืนท่ีกอสราง ๑๔ไร/เมกะวัตต

อัตราแลกเปลี่ยน ๓๒.๖๓บาท/ดอลลารสหรัฐ

รายไดจากการขายไฟฟาใหการไฟฟาสวนภูมิภาคปแรก ๓.๒บาท/ kWh

รายไดจากการขายไฟฟาใหการไฟฟาสวนภูมิภาคข้ึนปละ ๕%/ป

รายไดจาก FiTกระทรวงพลังงาน ๑๐ Year ๕.๖๖บาท/ kWh

ระยะเวลาโครงการ ๒๕ ป

ความสามารถผลิตพลังงานไฟฟา ๔.๐ kWh/kWp/day
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สภาพพ้ืนทีโ่รงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยในหนวยทหาร “มณฑลทหารบกที่ ๑๒”

มณฑลทหารบกที่ ๑๒ เปนหนวยขึ้นตรงของ กองทัพภาคที่ ๑ มีภารกิจในการบังคับ
บัญชาจังหวัดทหารบก  และกําลังประจําถิ่นของกองทัพบก  ตามที่กระทรวงกลาโหมกําหนด และให
การรักษาความสงบเรียบรอยในเขตพื้นที่ รวมทั้งการศาลทหาร  การคดี  และการเรือนจํา ดําเนินการ
ระดมสรรพกําลังในเขตพื้นที่และสนับสนุนหนวยทหารที่อยูในเขตพื้นที่ รวมทั้งดําเนินการตามแผน
ยุทธศาสตรการตอสูเบ็ดเสร็จ  เพ่ือรักษาความสงบภายในและการปองกันปะเทศ

มณฑลทหารบกท่ี ๑๒ มีท่ีตั้งอยูในคายจักรพงษ ตําบลดงพระราม อําเภอเมือง จังหวัด
ปราจีนบุรี มีพื้นที่ที ่เปนราชพัสดุในความครอบครองของ กองทัพบกอยู หางจากโรงไฟฟาพลังงาน
แสงอาทิตยของบริษัท บางจาก โซลารเอ็นเนอรยี (ปราจีนบุรี) จํากัด ประมาณ ๕๐ กิโลเมตร ซึ่งตาม
แผนท่ีแสดงศักยภาพพลังงานแสงอาทิตยของประเทศไทย จะมีคาความเขมรังสีดวงอาทิตยโซนเดียวกัน
คืออยูที่๑๘.๐ เมกะจูล/ตร.ม./วัน จัดอยูในระดับที่คอนขางสูงและเปนปริมาณที่เพียงพอสําหรับการ
สรางโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตย และสภาพภูมิประเทศมีความใกลเคียงกับท่ีตั้งโรงไฟฟาฯ ของบริษัท
บางจาก โซลารเอ็นเนอรยี (ปราจีนบุรี) จํากัดคือเปนราบมีความเอียงเล็กนอย สามารถเชื่อมโยงกับ
ระบบไฟฟา ๒๒ กิโลโวลต ที่มาจากสถานีไฟฟานนทรีวงจรที่ ๘ ของการไฟฟาสวนภูมิภาค เพื่อที่จะ
จําหนายไฟฟาใหกับ กฟภ.ไดเชนเดียวกัน

การวิ เคราะหความเปนไปได ในการสร างโรงไฟฟาพลั งงานแสงอาทิตย
ณ มณฑลทหารบกที่ ๑๒

เม่ือนําเอาฐานขอมูลการสรางโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยของ บร ิษัท บางจาก
โซลารเอ็นเนอรยี (ปราจีนบุร ี)  จํากัด มาเปรียบเทียบเปนฐานขอมูลการสรางโรงไฟฟาพลังงาน
แสงอาทิตยของมณฑลทหารบกท่ี ๑๒ (มทบ.๑๒) จังหวัดปราจีนบุรีแลว ซึ่งเปนเพียงการเปรียบเทียบ
ท่ีสมมติฐานในเบื้องตนใหฐานขอมูลท่ีจําเปนตอการสรางโรงไฟฟาเปนชนิดหรือประเภทเดียวกัน ไมวา
จะเปนในเรื ่องของพื้นที่ เทคโนโลยี ผลตอบแทนการลงทุน ซึ่งตามความเปนจริงแลวอาจมีความ
แตกตางกันไปตามหลักการเหตุผล สถานการณ หรือปจจัยอ่ืนๆ สําหรับในเรื่องของการขออนุญาตสราง
โรงไฟฟาฯ ดังกลาวไมวาจะเปนหนวยงานราชการ หรือภาคเอกชนท่ีมีความประสงคจะขออนุญาตดําเนิน
โครงการกอสรางโรงไฟฟาฯ จะตองใชหลักเกณฑ ข้ันตอนหรือวิธีการท่ีคลายๆกัน  ดังนั้นหากมองในภาพรวม
โดยยังไมไดวิเคราะหในรายละเอียดแลว การสรางโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนพ้ืนดินท่ีเอกชน
มีการดําเนินธุรกิจเพ่ือขายไฟฟาใหกับการไฟฟาฝายผลิตหรือการไฟฟาสวนภูมิภาค ซึ่งปจจุบันมีอยูเกือบท่ัว
ทุกภูมิภาคของประเทศไทยมากกวา ๑,๐๐๐ โรงท่ีสามารถขายไฟฟาใหกับการไฟฟาฯ ไดแลว และท่ีกําลัง
อยูระหวางดําเนินการขออนุญาตตามข้ันตอนระเบียบท่ีกําหนด หนวยงานในภาครัฐท่ีรวมท้ังหนวยทหารก็
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นาจะทําไดเชนกันท้ังนี้รายไดท่ีเกิดจากการขายไฟฟาใชมาเปนสวัสดิการเพ่ือกําลังพลของหนวยตอไป  แต
อยางไรก็ตามฐานขอมูลประกอบการวิเคราะหท่ีไดรวบรวบไวในบทท่ี ๒ เชนมาตรการการสงเสริมการรับซื้อ
ไฟฟาพลังงานแสงอาทิตย ท่ีรัฐกําหนดใหภาครัฐและเอกชนดําเนินโครงการสรางโรงไฟฟาตางประเภทกัน ทํา
ใหระเบียบตางๆ ท่ีจะมารองรับเชน ระเบียบการรับซื้อไฟฟามีความแตกตางกัน หรือการดําเนินธุรกิจใน
พ้ืนท่ีหนวยทหารท่ีเปนท่ีดินราชพัสดุตองขออนุญาตหรือตองไดรับความยินยอมจากกรมธนารักษ จึงเปนตัว
ผันแปรสําคัญท่ีอาจจะทําการสรางโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยในภาครัฐ และภาคเอกชนมีความแตกตางกัน
แมการสรางโรงไฟฟาฯ ดังกลาวจะสรางอยูบนปจจัยพ้ืนฐานเดียวกันเชน พ้ืนท่ี ขนาดกําลังการผลิต
เทคโนโลยี และท่ีมาของเงินลงทุน ซึ่งจะไดทําการวิเคราะหขอมูลดังตอไปนี้

๑. ความพรอมในเรื่องพ้ืนท่ี –ท่ีตั้งของมณฑลทหารบกที่ ๑๒ (มทบ.๑๒) อยูในพ้ืนท่ี
ใกลเคียงกับ โรงไฟฟาของบริษัท บางจาก โซลารเอ็นเนอรยี (ปราจีนบุรี) จํากัด ดังนั้นศักยภาพความเขมของ
แสงอาทิตย ลักษณะพ้ืนท่ี จึงเหมือนกัน และมีสายสงของการไฟฟาสวนภูมิภาคจึงมีความเปนไปไดท่ีจะสราง
โรงไฟฟาฯ ได สําหรับลักษณะของพ้ืนท่ีเปนท่ีราบมีความเอียงเล็กนอย ซึ่งไมตองถมหรือตองปรับพ้ืนท่ีมากนัก
ซึ่งจากเหตุการณอุทกภัยน้ําทวมป ๒๕๕๔ พ้ืนท่ีน้ําทวมในเขต อําเภอเมือง แตพ้ืนท่ีมณฑลทหารบกที่ ๑๒
(มทบ.๑๒) ท่ีตั้งอยูอําเภอเมือง เปนท่ีสูงจึงไมประสบปญหาน้ําทวม

แผนภาพท่ี ๓-๒ แผนท่ีท่ีตั้ง มณฑลทหารบกท่ี ๑๒ จังหวัดปราจีนบุรี

ท่ีมา :  https://maps.google.com/maps
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๒. ความพรอมในดานบุคลากร
- บุคลาการท่ีเก่ียวของกับการดําเนินการโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตย จะประกอบดวย

๒ สวนคือ บุคลากรท่ีเปนทีมงานในการสรางโรงไฟฟาฯ และบุคลากรท่ีเปนทีมงานในการบริหารโรงไฟฟาฯ
๒.๑ บุคลากรท่ีเปนทีมงานในการสรางโรงไฟฟาฯ เปนผู ท่ีเชี่ยวชาญในการสราง

โรงไฟฟาฯ ซึ่งมีประสบการณตรงในการกอสรางและดําเนินการเพ่ือใหเกิดความราบรื่นตั้งแตการสรรหาท่ีดิน
การเลือกเทคโนโลยีการติดตั้งและเริ่มผลิตการบํารุงรักษาและการบริหารจัดการโดยทีมงานตองมีความเขาใจ
ในความตองการใชพลังงานแสงอาทิตยเพ่ือออกแบบระบบท่ีเหมาะสมกับทําเลท่ีตั้งขนาดพ้ืนท่ีในการติดตั้ง
ระดับพลังงานแสงอาทิตยในแตละชวงเวลาตลอดท้ังปซึ่งมาตรการการสงเสริมการรับซื้อไฟฟาจากพลังงาน
แสงอาทิตยท่ีถูกกําหนดข้ึนตามมติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ (กพช.) (ครั้งท่ี ๑) เม่ือวันศุกรท่ี
๑๕ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ ใหปรับเปลี่ยนการดําเนินงานโครงการผลิตไฟฟาพลังงานจากแสงอาทิตยแบบ
ติดตั้งในพ้ืนท่ีชุมชน เปน “โครงการผลิตไฟฟาพลังงานจากแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนพ้ืนดินสําหรับหนวยงาน
ราชการและสหกรณภาคการเกษตร ขนาดติดตั้งไมเกิน ๕ เมกะวัตตตอแหง รวม ๘๐๐ เมกะวัตต ในอัตรา
การรับซื้อไฟฟา (FIT)๕.๖๖ บาทตอหนวย” ท้ังนี้ระเบียบคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานวาดวยการรับ
ซื้อไฟฟาจากโครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนพ้ืนสําหรับหนวยงานราชการและ
สหกรณภาคการเกษตรพ.ศ.๒๕๕๘ ประกาศ ณ วันท่ี ๖ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๘ ขอ ๔ กําหนดให “เจาของ
โครงการ หมายความวา หนวยงานราชการหรือสหกรณภาคการเกษตรท่ีไดรับการตอบรับเขารวมโครงการ
แลว” และ “ผูสนับสนุนโครงการ หมายความวา นิติบุคคลประเภทบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดตาม
กฎหมายท่ีเก่ียวของท่ีใหการสนับสนุนเจาของโครงการในการดําเนินโครงการผลิตไฟฟาจากพลังงาน
แสงอาทิตยแบบติดตั้งบนพ้ืนดิน” ดังนั้นการกอสรางโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตย ในพ้ืนท่ีมณฑลทหารบกท่ี
๑๒ (มทบ.๑๒)สามารถดําเนินการกอสรางไดตามมาตรการฯ ดังกลาว โดยมณฑลทหารบกท่ี ๑๒ ในฐานะ
เปนเจาของโครงการ สามารถเลือกดําเนินการกับผูสนับสนุนโครงการท่ีเปนภาคเอกชนซึ่งมีบุคลากรท่ีเปน
ทีมงานในการสรางโรงไฟฟาฯ ท่ีเชี่ยวชาญและมีประสบการณสูง

๒.๒ บุคลากรสําหรับบริหารโรงไฟฟา ฯ - บุคลากรของผูสนับสนุนโครงการอาจจะรวมมา
บริหารจัดการ ในขณะเดียวกันก็ถายทอดความรูใหกับบุคลากรของมณฑลทหารบกท่ี ๑๒ (มทบ.๑๒) ไปดวย

๓. ความพรอมในดานเทคโนโลยี
- การศึกษาเทคโนโลยีท่ีเก่ียวของกับการสรางโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้ง

บนพ้ืนดิน ประกอบดวย แผงเซลลแสงอาทิตย แบตเตอรี และอินเวอรเตอร ท้ังนี้การเลือกใชเทคโนโลยีท้ัง ๓
ประเภทจะตองเหมาะสมกับลักษณะภูมิประเทศและลักษณะความเขมของแสงในทําเลท่ีตั้งเปนสําคัญ ซึ่ง
มณฑลทหารบกท่ี ๑๒ (มทบ.๑๒) สามารถวางแผนศึกษาขอมูลจากบริษัทเอกชนท่ีทําการกอสรางโรงไฟฟา
พลังงานแสงอาทิตยท้ังในประเทศไทยและตางประเทศ เพ่ือเลือกเทคโนโลยีจากบริษัทผูผลิตท่ีมีความ
นาเชื่อถือและมีความม่ันคงในระยะยาวได ท้ังนี้ตามระเบียบคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานวาดวยการ
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รับซื้อไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนพ้ืนดินสําหรับหนวยงานราชการและสหกรณภาค
การเกษตรพ.ศ.๒๕๕๘ ท่ีกําหนดใหมีท้ัง “เจาของโครงการ และ ผูสนับสนุนโครงการ” โดย “ผูรับ
ใบอนุญาต” จะหมายความถึงเจาของโครงการ หรือ ผูสนับสนุนโครงการท่ีไดรับอนุญาตประกอบกิจการผลิต
ไฟฟา รวมท้ัง “สัญญาซื้อขายไฟฟา” ท่ีหมายความถึง ขอตกลงเปนลายลักษณอักษรเพ่ือซื้อขายไฟฟา
ระหวางเจาของโครงการหรือผูสนับสนุนโครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนพ้ืนดิน ซึ่ง
ระเบียบฯ ดังกลาวหาก “เจาของโครงการ” คัดเลือก “ผูสนับสนุนโครงการ” และทําความตกลงระหวางกัน
ในเรื่องการเปน “ผูรับใบอนุญาต” หรือการเปนผูทํา “สัญญาซื้อขายไฟฟา” รวมท้ังการแบงผลตอบแทนท่ีจะ
เกิดจากการทํานิติกรรมตางตอบแทนระหวางเจาของโครงการและผูสนับสนุนโครงการ ก็เปนเรื่องชัดเจนวา
ผูสนับสนุนโครงการยอมท่ีจะคัดเลือกเทคโนโลยีท่ีดีและเหมาะสมกับโครงการท่ีไดรวมลงทุนไป

๔. ความพรอมในดานนโยบายและการสนับสนุนจากภาครัฐอยางตอเนื่องและชัดเจน
(Government Policy)

รัฐบาลมีการสงเสริมการใชพลังงานทดแทนโดยมอบหมายใหกระทรวงพลังงานจัดทํา
แผนการพัฒนาพลังงานทดแทนและ พลังงานทางเลือก ๒๕% ใน ๑๐ ป (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๖๔) หรือ
Alternative Energy Development Plan : AEDP (2012 - 2021) เพ่ือกําหนดกรอบและทิศทางการ
พัฒนาพลังงานทดแทนของประเทศ ลดการพ่ึงพาการนําเขาน้ํามันเชื้อเพลิงและพลังงานชนิดอ่ืน ชวย
กระจายความเสี่ยงในการจัดหาเชื้อเพลิงเพ่ือการผลิตไฟฟา และลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก
อยางไรก็ตามแมมีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลมาเปนคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) ซึ่ง หัวหนา คสช. ก็
ยังไดกําหนดทิศทางของการพัฒนาพลังงานทดแทนโดยใหเรงดําเนินการตามแผนการพัฒนาพลังงานทดแทน
และพลังงานทางเลือกอาทิ การสงเสริมการผลิตไฟฟาจากพลังงานทดแทนในระดับชุมชนท้ังพลังงาน
แสงอาทิตย พลังงานลม พลังงานน้ํา  ชีวมวล  และกาซชีวภาพ การสนับสนุนการปรับโครงสรางพ้ืนฐานของ
การผลิตไฟฟาของประเทศใหรองรับการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน การปรับปรุงหรือทบทวน
มาตรการสนับสนุนดานการเงินและแรงจูงใจเพ่ือการผลิตไฟฟาจากพลังงานทดแทนใหสอดคลองกับ
สถานการณปจจุบันและการพัฒนาเครื่องมือทางการเงินในการสนับสนุนการลงทุนดานพลังงานทดแทน เปน
ตน รวมท้ังใหความสําคัญกับกลยุทธพลังงานทดแทนเพ่ือการผลิตไฟฟาดวยการสนับสนุนการลงทุน เพ่ือผลิต
พลังงานทดแทนในลักษณะกองทุนรวมทุนดานพลังงานทดแทนระดับชุมชน การจัดตั้งสถานีผลิตพลังงาน
หมุนเวียนชุมชนในหนวยงานราชการ การพัฒนาเครื่องมือทางการเงินในการสนับสนุนการลงทุนผลิตพลังงาน
แสงอาทิตยระดับครัวเรือนดวย และเม่ือมาเปนคณะรัฐบาลของ พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา ไดแถลง
นโยบายของรัฐบาลตอท่ีประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) เม่ือวันท่ี ๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ ประกอบดวย
นโยบาย ๑๑ ดาน ซึ่งมีเรื่องท่ีเก่ียวของกับการดําเนินการดานพลังงานทดแทนไดแก ดานท่ี ๖ การเพ่ิม
ศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ ขอ ๖.๙ ปฏิรูปโครงสรางราคาเชื้อเพลิงประเภทตางๆ ใหสอดคลองกับ
ตนทุนและใหมีภาระภาษีท่ีเหมาะสมระหวางน้ํามันตางชนิดและผูใชตางประเภท รวมถึงการดําเนินการใหมี
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การสํารวจและผลิตกาซธรรมชาติและน้ํามันดิบรอบใหมท้ังในทะเลและบนบน และดําเนินการใหมีการสราง
โรงไฟฟาเพ่ิมข้ึนโดยหนวยงานของรัฐและเอกชน ดวยวิธีการเปดเผย โปรงใส และเปนมิตรตอสภาวะ
แวดลอมพรอมกับรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานในการพัฒนาพลังงาน

จากคําแถลงนโยบายของรัฐบาล ท่ีใหมีการสงเสริมการสรางโรงไฟฟาเพ่ิมข้ึนโดย
หนวยงานของรัฐและเอกชน ซึ่งตามขอเท็จจริงแลวนโยบายดังกลาวมีความเปนมาตั้งแตป ๒๕๓๒ โดยเริ่ม
สงเสริมใหเอกชนเขามามีบทบาทในการผลิตไฟฟากอน ตอมาคณะรัฐมนตรีไดมีมติใหความเห็นชอบตามมติ
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ(กพช.) ในการประชุมครั้งท่ี ๒/๒๕๓๕ (ครั้งท่ี ๓๖) เม่ือวันท่ี ๑๒
มีนาคม ๒๕๓๕ เรื่องระเบียบการรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตรายเล็ก โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหการไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทย (กฟผ.) สามารถรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตรายเล็ก (SPP) ซึ่งผลิตไฟฟาโดยใชพลังงานนอก
รูปแบบ กากหรือเศษวัสดุเหลือใชเปนเชื้อเพลิง และการผลิตไฟฟาดวยระบบ Cogeneration ซึ่งตอมาเม่ือ
พลังงานหมุนเวียนหรือพลังงานทดแทนเขามามีบทบาทมากข้ึนรัฐบาลจึงมีนโยบายใหความเห็นชอบในแนว
ทางการรับซื้อไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน (หมายรวมถึงพลังงานแสงอาทิตย) ครั้งแรกตามมติท่ีประชุม
กพช.  ครั้งท่ี ๕/๔๙ เม่ือวันจันทรท่ี ๔ ธันวาคม ๒๕๔๙ ซึ่งมีมาตรการสงเสริมการรับซื้อไฟฟาพลังงาน
แสงอาทิตยในอัตราสวนเพ่ิมราคารับซื้อไฟฟา (Adder) สําหรับโครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตย
เปาหมายการผลิต ๒,๐๐๐ เมกะวัตต ในอัตราสวนเพ่ิมราคารับซื้อไฟฟา (Adder) ๘.๐๐ บาท/กิโลวัตต-
ชั่วโมง ตอมาป ๒๕๕๓ ลดอัตรา Adder ลงเหลือ ๖.๕๐ บาทตอหนวย และหยุดรับคํารองขอขายไฟฟาจาก
โครงการฯ และในป ๒๕๕๖ ไดมีประกาศยกเลิกอัตรา Adder ลง  ตอมาป ๒๕๕๗ รัฐบาล พลเอก ประยุทธ
จันทรโอชา ไดออกมาตรการสงเสริมการรับซื้อไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยในรูปแบบ Feed-in Tarif ดังนี้

๑) โครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนพ้ืนดิน มีเปาหมายการ
ติดตั้งรวม ๒,๘๐๐ เมกะวัตต ในอัตรารับซื้อไฟฟาคงท่ีตลอดอายุโครงการหรือ FiT ๕.๖๖ บาท ซึ่งเปน
โครงการเดิมท่ียังมีผูยื่นเสนอขายไฟฟา (ภาคเอกชน) ไวกอนท่ีจะปดรับซื้อเม่ือป ๒๕๕๓ แตยังไมไดรับการ
พิจารณาตอบรับซื้อไฟฟาอีกจํานวน ๑๗๘ โครงการ และโครงการสวนท่ีสายสงรองรับไมไดใหยื่นขอเปลี่ยน
จุดจําหนายไฟฟาจากพ้ืนท่ีท่ีเสนอไวเดิมได ปจจุบันใน ๑๗๘ โครงการ มี ๑๗๒ โครงการ กําลังการผลิตติตั้ง
๙๘๙.๖๗๕ เมกะวัตต ท่ีผานการตอบรับซื้อไดจากคณะกรรมการบริหารมาตรการสงเสริมการผลิตไฟฟาจาก
พลังงานหมุนเวียนแลวพรอมทําสัญญาซื้อขายไฟฟากับการไฟฟาตอไป (กําหนดจายไฟฟาเขาระบบเชิง
พาณิชยภายใน ธันวาคม ๒๕๕๘) สวนอีก ๖ โครงการ รวม ๒๓.๗ เมกะวัตต ไมเสนอใหตอบรับซื้อได

๒) โครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนหลังคา (Solar PV Rooftop)
เปาหมายการติดตั้งรวม ๒๐๐ เมกะวัตต สําหรับกลุมบานอยูอาศัยกําลังการผลิตติดตั้ง ๑-๑๐ กิโลวัตต อัตรา FIT
๖.๘๕ บาท/กิโลวัตต  กลุมอาคารธุรกิจ/โรงงานกําลังการผลิตติดตั้ง ๑๐-๒๕๐ กิโลวัตต อัตรา FIT ๖.๔๐ บาท
และกลุมอาคารธุรกิจ/โรงงานกําลังการผลิตติตั้งมากกวา ๒๕๐-๑,๐๐๐ กิโลวัตต อัตรา FIT ๖.๐๑ บาท ท้ังนี้ใหมี
การเปดรับซื้อไฟฟาสําหรับกลุมท่ีพักอาศัย ขนาดกําลังการผลิตติดตั้ง ไมเกิน ๑๐ กิโลวัตต เพ่ิมอีก ๖๙.๓๖
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เมกะวัตต และใหขยายเวลากําหนดการจายไฟฟาเขาระบบเชิงพาณิชยสําหรับโครงการท่ีผูกพันกับภาครัฐแลว
จํานวน ๑๓๑ เมกะวัตต จากเดิมภายในเดือน ธ.ค.๕๖ เปนภายในสิ้นเดือน มิ.ย.๕๘

๓) โครงการผลิตไฟฟาพลังงานจากแสงอาทิตยแบบติดตั้งในพ้ืนท่ีชุมชน เปาหมาย
๘๐๐ เมกะวัตตใหปรับเปลี่ยนการดําเนินงานเปนโครงการผลิตไฟฟาพลังงานจากแสงอาทิตยสําหรับ
หนวยงานราชการและสหกรณการเกษตร ขนาดติดตั้งไมเกิน ๕ เมกะวัตตตอแหง รวม ๘๐๐ เมกะวัตต ใน
อัตรา FiT ๕.๖๖ บาทตอหนวยกําหนดการจายไฟฟาเขาระบบเชิงพาณิชยภายในสิ้นเดือนธันวาคม ๒๕๕๘
กําหนดการจายไฟฟาเขาระบบเชิงพาณิชยภายในวันท่ี ๓๐ มิ.ย.๕๙ ปจจุบัน มีการออกระเบียบรับซื้อไฟฟา
จากโครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนพ้ืนดินสําหรับหนวยงานราชการและสหกรณ
ภาคการเกษตร พ.ศ. ๒๕๕๘ ออกประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว เม่ือ ๖ มี.ค.๕๘ และขณะนี้อยูระหวาง
การจัดทํารางหลักเกณฑและแนวทางการคัดเลือกขอเสนอโครงการฯ และพิจารณาประเด็นปญหาท่ีเก่ียวของ
ในเรื่องการใชท่ีดินราชพัสดุ การจัดสวัสดิการเชิงธุรกิจ และการใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐ ท่ี
หนวยงานท่ีเก่ียวของยังไมสามารถตกลงกันในเรื่อง กฎ ระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ ท่ีเก่ียวของและ
ผลประโยชนท่ีจะเกิดข้ึน จะเห็นไดวาภาครัฐมีการสงเสริมและปรับเปลี่ยนนโยบายในเรื่องการรับซื้อไฟฟาให
เกิดความเหมาะสมอยูเรื่อยมา เพ่ือใหมีการใชทรัพยากรภายในประเทศใหเกิดประโยชนสูงสุด และชวยลด
การพ่ึงพาการนําเขาพลังงานและเพ่ิมความม่ันคงดานพลังงาน รวมท้ังรัฐบาลชุดปจจุบัน (พลเอก ประยุทธ
จันทรโอชา) ท่ีมีวิสัยทัศนใหประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ันค่ัง ยั่งยืน  จึงมีนโยบายสงเสริมการรับซื้อไฟฟาท้ัง
จากภาคเอกชนและจากหนวยงานราชการดวย โดยออกมาตรการสงเสริมการรับซื้อไฟฟาภายใต “โครงการ
ผลิตไฟฟาพลังงานจากแสงอาทิตยสําหรับหนวยงานราชการและสหกรณการเกษตร ขนาดติดตั้งไมเกิน ๕ เม
กะวัตตตอแหง รวม ๘๐๐ เมกะวัตต ในอัตรา FiT ๕.๖๖ บาทตอหนวย” ดังนั้นหาก มณฑลทหารบกท่ี ๑๒
(มทบ.๑๒) จังหวัดปราจีนบุรี จะดําเนินการกอสรางโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตย จะตองดําเนินการภายใต
โครงการนี้เทานั้น

ท้ังนี้รัฐบาลมีนโยบายในการสงเสริมการลงทุนดานพลังงาน “สาํหรับกิจการผลิตพลังงาน
ไฟฟาหรือไอน้ําจากพลังงานหมุนเวียน” ท่ีคณะกรรมการสงเสรมิการลงทุน ( BOI, Thailand Board of
Investment ) ใหการสงเสริมการลงทุน โดยสนับสนนุใหเอกชนท่ีจะลงทุนกอสรางโรงไฟฟาดวยพลังงาน
หมุนเวียนไดรับการยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลเปนระยะเวลา ๘ ป โดยไมกําหนดสัดสวนการยกเวนภาษีเงินไดนิติ
บุคคล พรอมท้ังไดรับการยกเวนอากรขาเขาสําหรับเครื่องจักรท่ีนําเขาจากตางประเทศ

๕. ความพรอมในดานงบประมาณหรือแหลงเงินทุน
การสรางโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนพ้ืนดินตองใชเงินลงทุนสูง ประมาณ

เมกะวัตตละ ๖๑,๐๐๐,๐๐๐.- บาท  (หกสิบเอ็ดลานบาทถวน) ไมรวมคาท่ีดิน อยางไรก็ตามระเบียบรับซื้อ
ไฟฟาจากโครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนพ้ืนดินสําหรับหนวยงานราชการและ
สหกรณภาคการเกษตร พ.ศ. ๒๕๕๘ ท่ีออกประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว เม่ือ ๖ มีนาคม ๒๕๕๘
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ในขอ ๔ กําหนดให “เจาของโครงการ หมายความวา หนวยงานราชการหรือสหกรณภาคการเกษตรท่ีไดรับ
การตอบรับเขารวมโครงการแลว” และ “ผูสนับสนุนโครงการ หมายความวา นิติบุคคลประเภทบริษัทจํากัด
หรือบริษัทมหาชนจํากัดตามกฎหมายท่ีเก่ียวของท่ีใหการสนับสนุนเจาของโครงการในการดําเนินโครงการ
ผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนพ้ืนดิน” ดังนั้นมณฑลทหารบกท่ี ๒ สามารถกอสรางโรงไฟฟา
พลังงานแสงอาทิตย โดยใชแหลงเงินลงทุนจากผูสนับสนุนโครงการซึ่งเปนนิติบุคคลประเภทบริษัทจํากัดหรือ
บริษัทมหาชนจํากัดตามระเบียบฯ ท่ีกําหนดไว

การวิเคราะหผลตอบแทนการลงทุน

โดยท่ัวไปผลตอบแทนการลงทุนมี ๒ รูปแบบคือ ผลตอบแทนทางเศรษฐศาสตร และ
ผลตอบแทนทางการเงิน ซึ่งในการวิเคราะหครั้งนี้จะใชเกณฑผลการตอบแทนดานการเงินเปนหลักในการ
ตัดสินใจลงทุนเนื่องจากการสรางโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนพ้ืนดิน ก็เปนการประกอบธุรกิจ
เชิงพาณิชย อยางหนึ่ง การวิเคราะหดานการเงินและการลงทุนของโครงการฯ ดังกลาว โดยการวิเคราะหหา
ผลตอบแทนดานการเงินและเศรษฐศาสตรโดยการวิเคราะหตนทุนผลได (Cost-Benefit Analysis) เพ่ือทํา
การเปรียบเทียบผลประโยชนท่ีเกิดจากการผลิตไฟฟาจากเซลลแสงอาทิตยกับตนทุนของเงินทุนท่ีนําไปใชใน
การติดตั้งระบบนี้ การศึกษาและประเมินผลตอบแทนทางการเงินและการลงทุนมีรายละเอียดดังนี้

๑. มูลคาปจจุบันสุทธิ (Net Present Value, NPV) คือมูลคาปจจุบันของกระแสเงินสด
ของโครงการซึ่งสามารถคํานวณไดจากการทําสวนลดกระแสผลตอบแทนสุทธิตลอดอายุโครงการใหเปน
มูลคาปจจุบัน ซึ่งการวิเคราะหมูลคาปจจุบันสุทธิคือหากมูลคาปจจุบันสุทธิ ≥ ๐ แสดงวาเปนโครงการท่ี
สมควรจะดําเนินการเนื่องจากมีผลตอบแทนเม่ือเปรียบเทียบ ณ ปจจุบันมากกวาคาใชจายแตในทางตรงกัน
ขาม หากคาปจจุบันสุทธิมีคานอยกวาศูนยแสดงวาเปนโครงการท่ีไมนาจะลงทุนเนื่องจากมีผลตอบแทนเม่ือ
เปรียบเทียบ ณ ปจจุบันนอยกวาคาใชจาย

๒. อัตราผลตอบแทนของโครงการ (Internal Rate of Return, IRR) คืออัตราดอกเบี้ย
เงินกูท่ีทําใหคา NPV มีคาเทากับศูนย ซึ่งหากวาอัตราดอกเบี้ยเงินกู ณ สถานการณปจจุบันสูงกวาคาอัตรา
ผลตอบแทนของโครงการท่ีคํานวณได ก็ไมสมควรท่ีจะลงทุนโครงการดังกลาวในทางตรงขามหากอัตรา
ดอกเบี้ยเงินกู ณ สถานการณปจจุบันยิ่งต่ํากวาคาอัตราผลตอบแทนของโครงการท่ีคํานวณไดมากเทาไรแสดง
เปนโครงการท่ีใหผลตอบแทนมากข้ึนตามลําดับ

๓. ผลประโยชนตอเงินลงทุน (Benefit-Cost Ratio, B/C) คืออัตราสวนระหวางมูลคา
ปจจุบันของกระแสผลตอบแทนหรือมูลคาผลตอบแทนของโครงการเทียบกับมูลคาปจจุบันของกระแสตนทุน
หรือตนทุนรวมของโครงการ ไดแก คาเซลลแสงอาทิตย คาท่ีดิน คาติดตั้ง คาดําเนินการ คาซอมบํารุงรักษา
ถาอัตราสวนท่ีไดมากกวา ๑ แสดงวาควรตัดสินใจเลือกโครงการนั้น แตถาอัตราสวนท่ีไดนอยกวา ๑ แสดงวา
โครงการนั้นนาสนใจลงทุน แตถาเทากับ ๑ แสดงวาโครงการคุมทุน



- ๖๐ -

๔. ระยะเวลาการลงทุน (Payback Period) คือระยะเวลาท่ีไดหลังจากหักคาจายในการ
ดําเนินการสามารถนําไปชําระเงินท่ีใชลงทุนในการพัฒนาโครงการไดครบถวน โดยสวนใหญใชนับเปนจํานวน
ป โดรงการท่ีมีระยะเวลาคืนทุนสั้นจะเปนโครงการท่ีดีกวาโครงการท่ีมีระยะคืนทุนยาว โดยทฤษฏีระยะเวลา
คืนทุนจะตองไมนานกวาอายุการใชงานของโครงการ แตในภาคปฏิบัติระยะเวลาคืนทุนของโครงการขนาด
ใหญจะยอมรับกันท่ี ๗-๑๐ ป

การวิเคราะหผลตอบแทนการลงทุนกอสรางโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบน
พ้ืนดินขนาดกําลังการผลิต ๕ เมกะวัตตใชงบประมาณในการลงทุนจํานวน ๓๐๕,๐๐๐,๐๐๐ .- บาท(สาม
รอยหาลานบาทถวน) (รวมภาษีมูลคาเ พ่ิม ไมรวมคา ท่ีดินหรือคา เชา ท่ีดิน) หรือ เมกะวัตตละ
๖๑,๐๐๐,๐๐๐.- บาท จะใชสมมติฐานการคํานวณ จากขอมูลการกอสรางโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตย
บริษัท บางจาก โซลารเอ็นเนอรยี (ปราจีนบุรี) จํากัด แตสําหรับขอมูลการคํานวณรายไดจากการขาย
ไฟฟาจะคิดอัตรารับซื้อไฟฟา (Feed-in Tariff หรือ FiT) ที่ผลิตจากโครงการผลิตไฟฟาจากพลังงาน
แสงอาทิตยแบบติดตั้งบนพื้นดินสําหรับหนวยงานราชการและสหกรณภาคการเกษตร รายละเอียด
ฐานขอมูลมีดังนี้

- อัตราแลกเปลี่ยน ๓๒.๖๓บาท / ดอลลารสหรัฐ
- รายไดจากการขายไฟฟาให กฟภ. ปแรก ๓.๒ บาท / kWh
- รายไดจากการขายไฟฟาใหการไฟฟาสวนภูมิภาคข้ึนปละ ๕% / ป
- รายไดจาก FiT กระทรวงพลังงาน ๑๐ ป ๕.๖๖ บาท / กิโลวัตต-ชั่วโมง ระยะเวลา

โครงการ ๒๕ ป
- ความสามารถผลิตพลังงานไฟฟา ๔.๐กิโลวัตต-ชั่วโมง /วัน



- ๖๑ -

ตารางท่ี ๓-๓ สรุปผลตอบแทนการลงทุนกอสรางโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนพ้ืนดิน

รายการ หนวย ปริมาณ

ขนาดกําลังการผลิต เมกะวัตต ๕.๐๐

โดยจําหนายไฟฟาใหกับการไฟฟาสวนภูมิภาค ปริมาณสูงสุดตามสัญญาซื้อขายไฟฟา ๕ เมกะวัตต

เงินลงทุน ลานบาท ๓๐๕.๐๐

พ้ืนท่ีตั้งโครงการ ไร ๗๐

ปริมาณไฟฟาท่ีผลิตได - Energy Generation กิโลวัตต-ชั่วโมง / ป ๑๑,๖๘๐,๐๐๐

ปริมาณไฟฟาท่ีขาย - Energy Selling Net กิโลวัตต-ชั่วโมง / ป ๑๑,๔๔๖,๔๐๐

รายไดกอนหักคาใชจาย
Earning Before Expense (Year1-10)

ลานบาท / ป ๑๓๐-๑๔๐

คาใชจายรายป อาทิ คาจางพนักงาน คาบํารุงรักษา
Expense (Salary, O&M)

ลานบาท / ป ๐.๗๖

รายไดสุทธิหลังหักคาใชจาย -
Earning after Expense (Net Profit)

ลานบาทตอป ๑๓๐-๑๔๐

รายไดสะสมตลอดอายุโครงการ - Cumulative
Earning after Expense (Year 1-10 and Year
11-25)

ลานบาท ๒,๒๑๐
(๑,๓๑๐+๙๐๐)

IRR on Project เปอรเซ็นต >๑๒

ระยะเวลาคืนทุน Payback Period ป ๘

ผลการวิเคราะหหาผลตอบแทนการลงทุนโรงไฟฟาฯ มีตนทุนการกอสราง ๖๑,๐๐๐,๐๐๐.-
บาท ตอเมกะวัตต และมีแนวโนมวาตนทุนจะลดลงในอนาคตเนื่องจากเทคโนโลยีการผลิตเซลลแสงอาทิตย (PV
Module) ท่ีดีข้ึน ปจจุบันราคาแผง PV ลดลงเหลือประมาณ ๒๕-๕๐ บาทตอวัตตแผงเซลลแสงอาทิตยท่ีใชเปน
ชนิดผลึกซิลิคอนขนาด ๒๙๕ วัตต จํานวน ๒๖,๔๘๘ แผง ใชพ้ืนท่ีในการกอสรางรวมท้ังสิ้น ๗๐ ไร (กรณีสราง
ในมณฑลทหารบกท่ี ๑๒ – ยังไมคิดคาซื้อท่ีดินหรือคาเชาท่ีดิน) คาใชจายในการเดินเครื่องและบํารุงรักษาจะมี
คาใชจายคอนขางต่ําเนื่องจากอุปกรณสวนใหญจะอยูกับท่ีไมมีการเคลื่อนไหว จึงมีการสึกหรอนอย สวนใหญ



- ๖๒ -

การซอมบํารุงจะตามอายุการใชงานของอุปกรณซึ่งมีอายุการใชงานท่ีนาน ซึ่งเซลลแสงอาทิตยจะมีอายุการใช
งานประมาณ ๒๕ ป หรืออาจจะมากกวานั้นข้ึนกับการบํารุงรักษา เม่ือพิจารณาท่ี
ความสามารถผลิตพลังงานไฟฟา ๔.๐กิโลวัตต-ชั่วโมง/วัน  หรือสามารถผลิตพลังงานไฟฟาไดปละ
๑๑,๖๘๐,๐๐๐ กิโลวัตต-ชั่วโมง มีรายไดกอนหักคาใชจาย ๑๓๐-๑๔๐ ลานบาทตอป ดังนั้นเม่ือหักคาใชจาย
(คาเดินเครื่องและบํารุงรักษาซึ่งมีคาใชจายคอนขางต่ํา) คิดเปนรายไดสุทธิตอปหลังหักคาใชจายรายไดปละ
๑๓๐-๑๔๐ ลานบาท อัตราผลตอบแทนของโครงการ (Internal Rate of Return, IRR) มากกวา ๑๒%
โดยระยะเวลาคืนทุนภายใน ๘ ป

การวิเคราะหกฎ ระเบียบ รวมทั้งมาตรการการสงเสริมตางๆ ที่เก่ียวของ

การกอสรางโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนพ้ืนดิน มีข้ันตอนการดําเนินการท่ี
จะตองเก่ียวของกับระเบียบ กฎเกณฑตางๆ ท่ีกําหนดข้ึนโดยคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน ซึ่งแบงการ
ดําเนินการเปน ๔ ข้ันตอนใหญๆ คือ ข้ันการจัดเตรียม  ข้ันการกอสราง  ข้ันการตรวจสอบ และข้ันการตรวจ
ดําเนินงาน ซึ่งในแตละข้ันตอนจะเก่ียวของกับระเบียบ กฎเกณฑในการขอใบอนุญาตตางๆ ดังปรากฎใน
แผนภาพดังนี้



รวมวันดําเนินทั้งสิ้นประมาณ ๔๓๕ วัน
(ในกรณี VSPP อาจจะเพ่ิมข้ึนประมาณ ๒๕๕ วัน

ข้ันตอนท่ี ๔ทดสอบ PQ และ COD
๖๐วัน

ณ ๒๕๕ วัน)

รายการใบขออนุญาต
๑. ใบตรวจสอบรบัประโยชนทีด่ิน
๒. ใบอนุญาตปลูกสรางอาคารในทีด่ิน
๓. ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน

๔. ใบแจงผลพิจารณารับซ้ือไฟฟา
๕. ใบสญัญาซ้ือขายไฟฟา
๖. ใบอนุญาตขนานเครื่องกําเนิดไฟฟา
๗. ใบอนุญาตผลิตพลังงานควบคุม
๘. ใบอนุญาตผลิตไฟฟา
๙. ใบผลรบัรองการตรวจสอบคุณภาพไฟฟา (PQ)
๑๐. ใบจดการซ้ือขายไฟฟาเปนครั้งแรก CDO
๑๑. ใบรบัเงินคาขายกระแสไฟฟา
๑๒. ใบรบัเงินจากการไฟฟานครหลวง

-๖๓-

แผนภาพท่ี ๓-๔ การขออนุญาตกอสรางโรงไฟฟาฯ

ท่ีมา : คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน

VSPP (>10 KW - 10 MWp)

SPP (10-90MW)
ตรวจสอบพ้ืนท่ีกอสราง (๓๐ วัน) EGAT
MEA ตรวจสอบพ้ืนท่ีกอสรางและเขาวงจร
ตามความเหมาะสม MEA,EGAT

๔๑

๕๒

๓

๘๖ ๗

๙

๑๑ ๑๒

ข้ันตอนท่ี ๑ การจัดเตรยีม
๑๒๐-๑๘๐ วัน

ข้ันตอนท่ี ๒ การกอสราง
๖๐-๙๐ วัน

ข้ันตอนท่ี ๓ การตรวจสอบ
๑๕ วัน

ข้ันตอนท่ี ๔ การทดสอบ PQ
และ COD ๖๐ วัน

ทดสอบ PQ และ COD
๖๐วัน

ข้ันตอนท่ี ๕ การตรวจ
ดําเนินงาน ๙๐ วัน

*COD๑๐
๐



- ๖๔ -

สรุปใบอนุญาตการจัดตั้งโรงไฟฟาเซลลแสงอาทิตย มีหนวยงานท่ีเกี่ยวของดังนี้

สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด
เอกสารท่ีตองขอจากสํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด
-ใบตรวจสอบรับประโยชนท่ีดิน(เอกสารหมายเลข ๑)
องคการบริหารสวนจังหวัด
เอกสารท่ีตองขอจากองคการบริหารสวนจังหวัด
- ใบอนุญาตปลูกสรางอาคารในท่ีดิน(เอกสารหมายเลข ๒)
อุตสาหกรรมจังหวัด และกรมโรงงานอุตสาหกรรม
เอกสารท่ีตองขอจากอุตสาหกรรมจังหวัด และกรมโรงงานอุตสาหกรรม
- ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน (รง.๔)(เอกสารหมายเลข ๓)
สํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (กกพ)
เอกสารท่ีตองขอจากสํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน
- ใบอนุญาตผลิตพลังงานควบคุม(เอกสารหมายเลข ๗)
- ใบอนุญาตผลิตไฟฟา(เอกสารหมายเลข ๘)
การไฟฟา (PEA/MEA/EGAT)
เอกสารท่ีตองขอจากการไฟฟานครหลวง
- ใบแจงผลพิจารณารับซื้อไฟฟา(เอกสารหมายเลข ๔)
- ใบสัญญาซื้อขายไฟฟา(เอกสารหมายเลข ๕)
- ใบอนุญาตขนานเครื่องกําเนิดไฟฟา(เอกสารหมายเลข ๖)
- ใบผลรับรองการตรวจสอบคุณภาพไฟฟา (PQ)(เอกสารหมายเลข ๙)
- ใบจดการซื้อขายไฟฟาเปนครั้งแรก CDO(เอกสารหมายเลข ๑๐)
- ใบรับเงินคาขายกระแสไฟฟา(เอกสารหมายเลข ๑๑)
- ใบรับเงินจากการไฟฟานครหลวง(เอกสารหมายเลข ๑๒)
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เม่ือพิจารณาถึงข้ันตอนการดําเนินการเพ่ือขออนุญาตกอสรางโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตย
ซึ่งมี ๕ ข้ันตอนใหญๆ คือข้ันการจัดเตรียม  ข้ันการกอสราง  ข้ันการตรวจสอบ ข้ันรับซื้อไฟฟา และข้ันการ
ตรวจดําเนินงานจะพบวาข้ันการจัดเตรียม (การตรวจสอบรับประโยชนท่ีดิน) การใชประโยชนในท่ีดินท่ีเปน
ของเอกชนกับการใชประโยชนในท่ีดินท่ีเปนของหนวยงานราชการจะมีความแตกตางกัน เนื่องจากท่ีดินใน
ความครอบครองของหนวยงานราชการซึ่งหมายรวมถึงหนวยทหารจะเปนท่ีราชพัสดุ ดังนั้นเม่ือมีการใช
ประโยชนในท่ีดินราชพัสดุท่ีอยูในความครอบครองของหนวยทหารจะตองเก่ียวของกับกฎหมายและระเบียบ
ท่ีเก่ียวของเชน ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการจัดสวัสดิการในสวนราชการ พ.ศ.๒๕๔๗ ลงวันท่ี
๑๔ กันยายน ๒๕๔๗, ประกาศคณะกรรมการสวัสดิการขาราชการ เรื่องหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการ
จัดสวัสดิการในเชิงธุรกิจ พ.ศ.๒๕๔๘ เปนตน เพราะการดําเนินโครงการสรางโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยใน
หนวยทหาร ซึ่งกําหนดใหเปนหนวย “มณฑลทหารบกท่ี ๑๒”ตามมาตรการสงเสริมการรับซื้อไฟฟาภายใต
“โครงการผลิตไฟฟาพลังงานจากแสงอาทิตยสําหรับหนวยงานราชการและสหกรณการเกษตร ขนาดติดตั้งไม
เกิน ๕ เมกะวัตตตอแหง รวม ๘๐๐ เมกะวัตต ในอัตรา FiT ๕.๖๖ บาทตอหนวย” เปนการดําเนินการ
รวมกับเอกชนโดยใชท่ีดินท่ีมีอยูในความครอบครองดูแลและใชประโยชนของ มณฑลทหารบกท่ี ๑๒ สราง
โรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยและทําการผลิตไฟฟาเพ่ือขายใหการไฟฟาสวนภูมิภาค โดยเอกชนเปนผูลงทุน
ซึ่งเขาขายเปน “การจัดสวัสดิการในเชิงธุรกิจ” ในท่ีราชพัสดซุึ่งมณฑลทหารบกท่ี ๑๒ จะตองดําเนินการดังนี้

๑) มณฑลทหารบกท่ี ๑๒ ขออนุมัติดําเนินโครงการผลิตไฟฟาพลังงานจากแสงอาทิตย
สําหรับหนวยงานราชการและสหกรณการเกษตรฯ ในรูปแบบสวัสดิการในเชิงธุรกิจ ตอผูบัญชาการทหารบก
ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการจัดสวัสดิการในสวนราชการ พ.ศ.๒๕๔๗ ซึ่งในขอเท็จจริง ผู
บัญชาการทหารบก ไดกรุณาอนุมัติให กรมสงกําลังบํารุงทหารบก (กบ.ทบ.) เปนหนวยรับผิดชอบหลักในการ
จัดทําแผนปฏิบัติการดานพลังงานทดแทนของกองทัพบก และไดกรุณาอนุมัติใหกองทัพบกดําเนินโครงการ
ผลิตไฟฟาดวยพลังงานแสงอาทิตย ขนาดกําลังผลิตติดตั้งไมเกิน ๕ เมกะวัตตตอแหง จํานวน ๒๐ แหง (มี
โครงการสรางโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยฯ ในพ้ืนท่ีมณฑลทหารบกท่ี ๑๒ รวมอยูดวย ๑ แหง) โดยใชท่ี
ราชพัสดุในความครอบครองของกองทัพบก ดําเนินการในรูปแบบการจัดสวัสดิการเชิงธุรกิจ เพ่ือสนองตอบ
ตอนโยบายของกระทรวงกลาโหม นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของคณะรักษาความสงบแหงชาติ และ
ขณะนีอ้ยูระหวางการพิจารณาของกรรมการกิจการพลังงานทดแทนของกองทัพบกเพ่ือพิจารณากลั่นกรองให
เกิดความรอบคอบอีกครั้งหนึ่งกอนสงเรื่องใหคณะกรรมการสวัสดิการขาราชการและกรมธนารักษและ
หนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวดําเนินการในข้ันตอนตอไป

๒) คณะกรรมการกิจการพลังงานทดแทนของกองทัพบก ขออนุญาตจัดสวัสดิการในเชิง
ธุรกิจ ตอคณะกรรมการสวัสดิการขาราชการ ตามประกาศคณะกรรมการสวัสดิการขาราชการ เรื่อง
หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการจัดสวัสดิการในเชิงธุรกิจ พ.ศ.๒๕๔๘ ซึ่งในขอเท็จจริง กรมสงกําลังบํารุง
ทหารบก ไดมีหนังสือหารือกรมธนารักษเก่ียวกับแนวทางการนําท่ีราชพัสดุในความครอบครองมาดําเนิน
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โครงการพลังงานทดแทนในรูปแบบการจัดสวัสดิการเชิงธุรกิจ และกรมธนารักษไดเสนอเรื่องตอใหคณะกรร
มาการสวัสดิการขาราชการพิจารณาประเด็นดังกลาว โดยผลการประชุมคณะกรรมการสวัสดิการขาราชการ
ครั้งท่ี ๑/๒๕๕๗ เม่ือวันท่ี ๘ สิงหาคม ๒๕๕๗ ท่ีมีเลขาธิการขาราชการพลเรือน เปนประธานการประชุม
สรุปไดวาคณะกรรมการสวัสดิการขาราชการ เห็นชอบใหโครงการพลังงานทดแทนของกองทัพบกไดรับการ
ยกเวนใหเปนสวัสดิการเชิงธุรกิจเปนการเฉพาะกรณี ตามประกาศคณะกรรมการสวัสดิการขาราชการ เรื่อง
หลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขการจัดสวัสดิการเชิงธุรกิจ พ.ศ.๒๕๔๘

๓) คณะกรรมการกิจการพลังงานทดแทนของกองทัพบก จัดสงเอกสารโครงการฯ ให
กรมธนารักษพิจารณาดําเนินการเรื่องการจัดใหเชาท่ีดิน การกําหนดอัตราคาเชาและคาธรรมเนียม ตาม
ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดหาประโยชนในท่ีราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๕๒

๔) คณะกรรมการกิจการพลังงานทดแทนของกองทัพบก จัดสงเอกสารโครงการฯ ให
สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) พิจารณาตรวจสอบโครงการฯ วาอยูในหลักเกณฑตอง
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ.๒๕๕๖ หรือไม (มาตรา ๒๓
กําหนดใหโครงการท่ีมีมูลคาตั้งแตหนึ่งพันลานบาทข้ึนไปหรือมูลคาท่ีกําหนดเพ่ิมข้ึน ตองดําเนินการปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัตินี้

สําหรับข้ันตอนอ่ืนๆ คือข้ันการกอสราง  ข้ันการตรวจสอบ ข้ันรับซื้อไฟฟา และข้ันการ
ตรวจดําเนินงานของมณฑลทหารบกท่ี ๑๒ จะดําเนินการเหมือนกันกับภาคเอกชนท่ีจะขอดําเนินโครงการ
ผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนพ้ืนดิน มีเปาหมายการติดตั้งรวม ๒,๘๐๐ เมกะวัตต หรือ
โครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนหลังคา (Solar PV Rooftop) เปาหมายการติดตั้ง
รวม ๒๐๐ เมกะวัตต ท่ีรัฐบาลใหการสนับสนุนตามมาตรการสงเสริมการรับซื้อไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตย
ในรูปแบบ Feed-in Tarifดังนั้นจึงเห็นไดวาข้ันการจัดเตรียมการจึงเปนข้ันตอนท่ีสําคัญของภาคราชการท่ีจะ
เปนตัวชี้วัดไดวามีความเปนไปไดมากนอยเพียงใดท่ีจะสามารถดําเนินโครงการฯ ไดโดยปฏิบัติตามกฎหมาย
ตางๆ ท่ีเก่ียวของอยางถูกตอง

สรุป

การวิเคราะหการศึกษาความเปนไปไดในการสรางโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้ง
บนพ้ืนดิน ขนาด ๘ เมกะวัตต ในพ้ืนท่ีมณฑลทหารบกท่ี ๑๒ พบวากระบวนการในการไดมาของผลผลิตของ
โครงการ เชนความพรอมในเรื่องพ้ืนท่ี, วัตถุดิบ (ศักยภาพของแสงอาทิตย), คน, เครื่องจักร, เทคโนโลยี และ
งบประมาณ ของมณฑลทหารบกท่ี ๑๒ มีความพรอมในทุกๆ ดานท่ีกลาวมา รวมท้ังผลตอบแทนการลงทุนท่ี
สามารถคืนทุนไดภายใน ๘ ป แตสิ่งท่ีเปนปญหาอุปสรรคของการสรางโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยแบบ
ติดตั้งบนพ้ืนดินก็คือเรื่องกฎ ระเบียบ ขอบังคับตางๆ ท่ีเก่ียวของเนื่องจาก มณฑลทหารบกท่ี ๑๒ จะสามารถ
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ดําเนินการสรางโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนพ้ืนดินไดจะตองดําเนินการ
ภายใตโครงการผลิตไฟฟาพลังงานจากแสงอาทิตยสําหรับหนวยงานราชการและสหกรณการเกษตร ขนาด
ติดตั้งไมเกิน ๕ เมกะวัตตตอแหง รวม ๘๐๐ เมกะวัตต ซึ่งเปนมาตรการสงเสริมการรับซื้อไฟฟาจากพลังงาน
แสงอาทิตยท่ีรัฐบาลกําหนดข้ึน ซึ่งรูปแบบโครงการจะเปนการใหเอกชนมารวมลงทุนสรางโรงไฟฟาฯ และ
ผลผลิตไฟฟาท่ีไดสงขายคืนการไฟฟาฝายผลิตหรือการไฟฟาสวนภูมิภาค จึงเขาขายการใชประโยชนท่ีดินใน
เชิงธุรกิจซึ่งเปนท่ีราชพัสดุในความครอบครองของหนวยงานราชการนั้นๆ และตองเก่ียวของกับกฎ ระเบียบ
ตางๆ ท่ีเก่ียวของเชน การใชท่ีดินราชพัสดุ  การจัดสวัสดิการเชิงธุรกิจ การใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของ
รัฐ ซึ่งการรางหลักเกณฑ ระเบียบ การคัดเลือกโครงการ และการพิจารณารับซื้อไฟฟา ท่ีจะตองออกมา
รองรับกับระเบียบคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน วาดวยการรับซื้อไฟฟาจากโครงการผลิตไฟฟาจาก
พลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนพ้ืนดินสําหรับหนวยงานราชการและสหกรณการเกษตร พ.ศ.๒๕๕๘ ยังไม
เสร็จสิ้นดี อยูระหวางท่ีคณะกรรมการบริหารมาตรการสงเสริมการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน ซึ่ง
แตงตั้งโดยคณะกรรมการนโยบายแหงชาติ (กพช.) เปนผูรางหลักเกณฑฯ ดังกลาวซึ่งเปนเรื่องท่ี
คณะกรรมการบริหารมาตรการฯ จะตองคํานึงถึงประสิทธิภาพการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยและ
ความสามารถรองรับของระบบสายสง รวมท้ังตองพิจารณาประเด็นปญหาท่ีเก่ียวของในเรื่องการใชท่ีดินราช
พัสดุ การจัดสวัสดิการเชิงธุรกิจ และการใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐ ท่ีหนวยงานท่ีเก่ียวของยังไม
สามารถตกลงกันในเรื่อง กฎ ระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ ท่ีเก่ียวของและผลประโยชนท่ีจะเกิดข้ึนได อยางไรก็
ตามโครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนพ้ืนดินฯ ไดรับการสงเสริมสนับสนุนจากรัฐบาล
จึงเปนเรื่องท่ีหนวยงานตางๆ ท่ีเก่ียวของตองบูรณาการในการแกปญหาท่ีเกิดข้ึนเพ่ือใหโครงการสามารถ
ดําเนินตอไปได ผูวิจัยจึงขอสรุปขอดี ขอเสีย ของการดําเนินโครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยแบบ
ติดตั้งบนพ้ืนดินฯ ท่ีไดจากผลการวิเคราะหในบทนี้ดังนี้

ขอดี

๑. เม่ือมองในภาพรวมของประเทศ มณฑลทหารบกท่ี ๑๒ ถือเปนหนวยทหารหนวยหนึ่ง
ท่ีเสริมสรางความม่ันคงดานพลังงานใหกับประเทศ โดยเพ่ิมศักยภาพการผลิตไฟฟาดวยพลังงานทดแทนไดถึง
ปละ ๗,๓๐๐,๐๐๐ กิโลวัตต-ชั่วโมง ดังนั้นหากหนวยทหารอ่ืนๆ / หนวยงานราชการ /สหกรณการเกษตรมี
การสรางโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนพ้ืนดินฯ ครบจํานวน ๘๐๐ เมกะวัตต ประเทศไทยก็จะ
เพ่ิมศักยภาพการผลิตไฟฟาดวยพลังงานทดแทนไดถึงปละ ๑,๑๖๘,๐๐๐,๐๐๐ กิโลวัตต-ชั่วโมง (ยูนิต)

๒. เปนการตอบสนองแนวนโยบายของรัฐบาลในเรื่องการใชพลังงานทดแทน ซึ่งคําแถลง
นโยบาย ๑๑ ดานของ พล.อ.ประยุทธ จันทรโอชา มีความมุงหวังท่ีจะเสนอยุทธศาสตรการพัฒนาท่ียั่งยืน
นําไปสูการกําหนดวิสัยทัศนของประเทศท่ีวา ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน



- ๖๘ -

๓. การใชพ้ืนท่ีในหนวยทหารหรือหนวยงานราชการสําหรับกอสรางโรงไฟฟาพลังงาน
แสงอาทิตยแบบติดตั้งบนพ้ืนดินฯ กอใหเกิดแนวทางใชท่ีดินท่ีมีอยูอยางคุมคาและไดรับประโยชนสูงสุด
รวมท้ังสามารถบูรณาการงานปองกันและแกไขปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีได

๔. โครงการผลิตไฟฟาพลังงานจากแสงอาทิตยสําหรับหนวยงานราชการและสหกรณ
การเกษตร ขนาดติดตั้งไมเกิน ๕ เมกะวัตตตอแหง รวม ๘๐๐ เมกะวัตต ซึ่งผลผลิตท่ีไดคือไฟฟาท่ีขาย
กลับคืนการไฟฟาฝายผลิตหรือการไฟฟาสวนภูมิภาค โดยรายไดสวนหนึ่งจะเปนสวัสดิการใหกับกําลังพลของ
มณฑลทหารบกท่ี ๑๒ และหนวยงาน  ขาราชการของหนวยงานราชการและหนวยงานราชการ รวมท้ัง
เจาหนาท่ีของสหกรณการเกษตรและสหกรณการเกษตร

ขอเสีย

หนวยงานราชการและสหกรณภาคการเกษตร ไมสามารถใชไฟฟาท่ีผลิตจากพลังงานแสงอาทิตย
ไดโดยตรง เนื่องจากไฟฟาท่ีผลิตไดจะสงคืนใหกับสายสงของการไฟฟาฝายผลิตหรือการไฟฟาสวนภูมิภาคเลย
ดังนั้นเม่ือเกิดเหตุการณระบบสายสงของการไฟฟาฝายผลิตหรือการไฟฟาสวนภูมิภาคดับ หนวยงานราชการ
และสหกรณภาคการเกษตร ก็ไมสามารถมีไฟฟาใชดวยจึงไมสามารถตอบสนองดานความม่ันคงกรณีฉุกเฉินได

การวิจัยจึงพบวามีความเปนไปไดในการสรางโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบน
พ้ืนดิน (Solar Farm) ขนาด ๕ เมกะวัตต โดยเหตุผลดังนี้

๑. เปนนโยบายของรัฐบาลท่ีมีการสงเสริม สนับสนุนมาอยางตอเนื่อง
๒. เปนหนทางท่ีเพ่ิมรายไดเพ่ือการสวสัดิการของหนวยงานราชการท่ีจะดําเนินโครงการฯ จึงไดรับ

ความสนใจและมีการตอบสนองท่ีจะเขารวมโครงการจากหนวยงานราชการและสหกรณภาคการเกษตรเปนจํานวนมาก
๓. กระบวนการในการไดมาของผลผลิตของโครงการเชน ความพรอมของพ้ืนท่ี บุคลากร

เทคโนโลยี งบประมาณ นโยบายของรัฐบาล สามารถใชหลักเกณฑเดียวกันกับ มณฑลทหารบกท่ี ๑๒ ซึ่งมี
ความพรอมตามท่ีกลาวมาแลว

๔. การกอสรางโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนพ้ืนดิน มีข้ันตอนการดําเนินการท่ี
สําคัญ ๔ ข้ันตอนใหญๆ คือ ข้ันการจัดเตรียม  ข้ันการกอสราง  ข้ันการตรวจสอบ และข้ันการตรวจ
ดําเนินงาน ซึ่งข้ันการกอสราง ข้ันการตรวจสอบ และข้ันการตรวจดําเนินงาน จะดําเนินการเหมือนกันกับ
ภาคเอกชนท่ีจะขอดําเนินโครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนพ้ืนดินจึงไมใชเปนเรื่อง
ยุงยากท่ีหนวยงานราชการจะดําเนินการ

๕. ระเบียบ กฎเกณฑ และขอบังคับตางๆ หากมีการบูรณาการรวมกันระหวางหนวยงานท่ี
เก่ียวของในการแกปญหา ก็จะสามารถหาทางออกท่ีจะทําใหโครงการฯ เดินหนาตอไปไดโดยไมขัดกับระเบียบ
โดยทุกหนวยงานราชการสามารถใชเปนบรรทัดฐานเดียวกันในการดําเนินการตอไป



บทที่ ๔
แนวทางการดําเนนิการสรางโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทติย

ในหนวยทหาร

จากบทวิเคราะหจะพบวา มณฑลทหารบกท่ี ๑๒ จะสามารถดําเนินการสรางโรงไฟฟา
พลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนพ้ืนดินไดจะตองดําเนินการภายใตโครงการผลิตไฟฟาพลังงานจาก
แสงอาทิตยสําหรับหนวยงานราชการและสหกรณการเกษตร ขนาดติดตั้งไมเกิน ๕ เมกะวัตตตอแหง รวม
๘๐๐ เมกะวัตต ซึ่งหมายความวามณฑลทหารบกท่ี ๑๒ สามารถดําเนินการสรางโรงไฟฟาพลังงาน
แสงอาทิตยแบบติดตั้งบนพ้ืนดินฯ ขนาดตองไมเกิน ๕ เมกะวัตตโดยมีความพรอมในเรื่องพ้ืนท่ี, วัตถุดิบ
(ศักยภาพของแสงอาทิตย), คน, เครื่องจักร, เทคโนโลยี และงบประมาณอยางไรก็ตามมาตรการสงเสริมการ
รับซื้อไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยท่ีรัฐบาลกําหนดข้ึนภายใตโครงการ ๓ โครงการคือ โครงการผลิตไฟฟา
ดวยพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนพ้ืนดิน มีเปาหมายการติดตั้งรวม ๒,๘๐๐ เมกะวัตต, โครงการผลิต
ไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนหลังคา (Solar PV Rooftop) เปาหมายการติดตั้งรวม ๒๐๐
เมกะวัตต และโครงการผลิตไฟฟาพลังงานจากแสงอาทิตยสําหรับหนวยงานราชการและสหกรณการเกษตร
ขนาดติดตั้งไมเกิน ๕ เมกะวัตตตอแหง รวม ๘๐๐ เมกะวัตต โดย ๒ โครงการแรกเปนการสงเสริมใหเอกชน
ลงทุนและบางสวนไดมีการดําเนินการขายไฟฟาใหกับการไฟฟาฝายผลิต หรือการไฟฟาสวนภูมิภาคไดแลว
แตสําหรับโครงการท่ี ๓ คือโครงการผลิตไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยสําหรับหนวยงานราชการและสหกรณ
การเกษตรฯ  ซึ่งเปนโครงการท่ีมณฑลทหารบกท่ี ๑๒ จะตองดําเนินโครงการสรางโรงไฟฟาพลังงาน
แสงอาทิตยฯ ภายใตโครงการนี้ และยังไมมีหนวยงานราชการหรือสหกรณการเกษตรใดๆ ไดรับอนุญาตให
ขายไฟฟาใหกับการไฟฟาได เนื่องจากหลักเกณฑ ระเบียบ การคัดเลือกโครงการ และการพิจารณารับซื้อ
ไฟฟา ท่ีจะตองออกมารองรับกับระเบียบคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน วาดวยการรับซื้อไฟฟาจาก
โครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนพ้ืนดินสําหรับหนวยงานราชการและสหกรณภาค
การเกษตร พ.ศ.๒๕๕๘ ยังไมเสร็จสิ้นดี อยูระหวางท่ีคณะกรรมการบริหารมาตรการสงเสริมการผลิตไฟฟา
จากพลังงานหมุนเวียน ซึ่งแตงตั้งโดยคณะกรรมการนโยบายแหงชาติ (กพช.) เปนผูรางหลักเกณฑฯ ดังกลาว
และเปนเรื่องท่ีคณะกรรมการบริหารมาตรการฯ จะตองคํานึงถึงประสิทธิภาพการผลิตไฟฟาจากพลังงาน
แสงอาทิตยและความสามารถรองรับของระบบสายสง รวมท้ังตองพิจารณาประเด็นปญหาท่ีเก่ียวของใน
เรื่องการใชท่ีดินราชพัสดุ การจัดสวัสดิการเชิงธุรกิจ และการใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐ ท่ี
หนวยงานท่ีเก่ียวของยังไมสามารถตกลงกันในเรื่อง กฎ ระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ ท่ีเก่ียวของและ
ผลประโยชนท่ีจะเกิดข้ึนได ซึ่งในบทท่ี ๓ ไดกลาวถึงขอดี ขอเสียของการสรางโรงไฟฟาท่ีพบวามีขอดีหลาย
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ประการเชน เปนการเพ่ิมศักยภาพการผลิตไฟฟาดวยพลังงานทดแทนทําใหประเทศไทยมี
ความม่ันคงทางพลังงานและมีการใชพลังงานอยางยั่งยืน เปนการใชท่ีดินท่ีมีอยูอยางคุมคาและไดรับ
ประโยชนสูงสุดเกิดและรายไดท่ีเกิดสามารถเปนสวัสดิการของหนวยและกําลังพลของหนวย ท้ังนี้การท่ี
กองทัพบกไดนํารองการดําเนินโครงการผลิตไฟฟาดวยพลังงานแสงอาทิตย ขนาดกําลังผลิตติดตั้งไมเกิน ๕
เมกะวัตตตอแหง จํานวน ๒๐ แหง  โดยใชท่ีราชพัสดุในความครอบครองของกองทัพบก ดําเนินการใน
รูปแบบการจัดสวัสดิการเชิงธุรกิจสามารถไดรับการยกเวนใหเปนสวัสดิการเชิงธุรกิจเปนการเฉพาะกรณี ก็
เรียกไดวาเปนความคืบหนาอีกข้ันหนึ่งท่ีความเปนไปไดในการท่ีหนวยงานราชการสามารถดําเนินการผลิต
ไฟฟาเองแลวสามารถนําไปขายโดยรายไดดังกลาวจะเปนสวัสดิการของหนวยตอไป ท้ังนี้ลักษณะ
ผลตอบแทนในเรื่องสัดสวนรายไดท่ีเกิดจากการขายไฟฟายังเปนประเด็นท่ีคณะกรรมการบริหารมาตรการ
สงเสริมการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน จะตองนําไปคิดหลักเกณฑ วิธีการเพ่ือใหเกิดความเปนธรรม
ระหวางหนวยงานราชการหรือสหกรณกับผูรวมลงทุนภาคเอกชน รวมท้ังการพิจารณาในหลักเกณฑท่ีตอง
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ.๒๕๕๖ ดวย

การดําเนินโครงการผลิตไฟฟาพลังงานจากแสงอาทิตยสําหรับหนวยงานราชการและสหกรณ
การเกษตร ขนาดติดตั้งไมเกิน๕ เมกะวัตตตอแหง รวม ๘๐๐ เมกะวัตตซึ่งรัฐบาลใหโควตาถึง ๘๐๐
เมกะวัตต หากหนวยราชการท่ีรวมถึงหนวยทหาร และสหกรณการเกษตร เขารวมโครงการครบ ๘๐๐ เมกะ
วัตต จะสงผลถึงภาพรวมความม่ันคงดานพลังงานของประเทศ คือสามารถเพ่ิมศักยภาพการผลิตไฟฟาไดปละ
๑,๑๖๘,๐๐๐,๐๐๐ กิโลวัตต-ชั่วโมงซึ่งหนวยงานราชการและสหกรณการเกษตรมีความประสงคท่ีจะเขารวม
โครงการนี้เปนจํานวนมาก รวมท้ังเอกชนก็มีความสนใจท่ีจะรวมลงทุนเชนกัน ปญหาอุปสรรคท่ีจะเกิดข้ึนพอ
ประมวลไดและการเสนอแนวทางท่ีเปนไปไดมีดังนี้

๑.  ระบบสายสงของการไฟฟาฝายผลิตหรือการไฟฟาสวนภูมิภาคอาจมีไมเพียงพอกับโควตา
๘๐๐ เมกะวัตต เนื่องจากพ้ืนท่ีท่ีจะสรางโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยตามความตองการของหนวยงาน
ราชการและสหกรณอาจเปนพ้ืนท่ีเดียวกันซึ่งพ้ืนท่ีแหงนั้นอาจมีสายสงไมเพียงพอ ในขณะท่ีพ้ืนท่ีท่ีมีสายสง
มากอาจไมใชพ้ืนท่ีท่ีหนวยงานราชการและสหกรณเสนอกอสรางโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตย

ขอเสนอแนะแนวทางท่ีเปนไปได
กระทรวงพลังงานจัดโซนนิ่งโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยเม่ือสามารถรวบรวมขอมูลความ

ตองการสรางโรงไฟฟาฯ ท้ังหมดจากหนวยงานราชการรวมท้ังหนวยทหารและสหกรณการเกษตรไดแลว นําสง
การไฟฟาฝายผลิต ซึ่งการไฟฟาฝายผลิตอาจใหภาคเอกชนลงทุนกอสรางระบบสายสงไฟฟาใหมีความเพียงพอ
กับความตองการ ท้ังนี้แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก ๑๕ ปท่ีออกโดยกระทรวงพลังงาน
ควรมีความสอดคลองกับแผนพัฒนากําลังการผลิตไฟฟาของประเทศ ท่ีออกโดยการไฟฟาฝายผลิต
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๒. การใชประโยชนท่ีดินราชพัสดุในความครอบครองของหนวยงานราชการ รวมถึงหนวย
ทหารมีเรื่องท่ีเก่ียวของดังนี้

๒.๑ หนวยงานราชการรวมถึงหนวยทหารตองขออนุญาตจัดสวัสดิการในเชิงธุรกิจ ตอ
คณะกรรมการสวัสดิการขาราชการ ตามประกาศคณะกรรมการสวัสดิการขาราชการ เรื่องหลักเกณฑ วิธีการ
และเงื่อนไขการจัดสวัสดิการในเชิงธุรกิจ พ.ศ.๒๕๔๘

๒.๒ หนวยงานราชการรวมถึงหนวยทหารตองขอเชาท่ีดินราชพัสดตุอกรมธนารักษ
๒.๓ หนวยงานราชการรวมถึงหนวยทหารตองใหสํานักงานคณะกรรมการนโยบาย

รัฐวิสาหกิจ (สคร.) พิจารณาตรวจสอบโครงการฯ วาอยูในหลักเกณฑตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการให
เอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ.๒๕๕๖ หรือไม (มาตรา ๒๓ กําหนดใหโครงการท่ีมีมูลคาตั้งแตหนึ่ง
พันลานบาทข้ึนไปหรือมูลคาท่ีกําหนดเพ่ิมข้ึน ตองดําเนินการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้

ขอเสนอแนะแนวทางท่ีเปนไปได
จัดใหมีหนวยงานประสานงานกลาง (Focal Point) ดําเนินการเรื่องการขออนุญาต

ตางๆ ใหเปนภาพรวมของหนวยตอไป เพ่ือใหการปฏิบัติเปนไปในแนวทางเดียวกันท้ังนี้เม่ือมีปญหาเกิดข้ึนจะ
ไดดําเนินการแกไขปญหาท่ีเก่ียวของใหเสร็จสิ้นและเรียบรอยไดโดยรวดเร็ว

ขอเสนอแนะแนวทางการดําเนินงานท่ีเหมาะสมภายใน มณฑลทหารบกท่ี ๑๒
โครงการผลิตไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยสําหรับหนวยงานราชการและสหกรณภาค

การเกษตร ขนาดติดตั้งไมเกิน ๕ เมกะวัตตตอแหงท่ี มณฑลทหารบกท่ี ๑๒ และหนวยทหารอ่ืนๆ สามารถ
ดําเนินการได แมปจจุบันระเบียบคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานวาดวยการรับซื้อไฟฟาจากโครงการ
ผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนพ้ืนดินสําหรับหนวยงานราชการและสหกรณภาคการเกษตร
พ.ศ.๒๕๕๘ ไดมีการออกประกาศแลวตั้งแต ๖ มี.ค.๕๘ แตหลักเกณฑ ระเบียบ การคัดเลือกโครงการ และ
การพิจารณารับซื้อไฟฟา ท่ีจะตองออกมารองรับกับระเบียบฯ ดังกลาวยังไมเสร็จสิ้นดี อยูระหวางท่ีคณะ
กรรมการบริหารมาตรการสงเสริมการผลิตไฟฟาจากพลังงาน เปนผูรางหลักเกณฑฯ ดังกลาวซึ่งหลักเกณฑท่ี
รางจะตองคํานึงถึงประสิทธิภาพการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยและความสามารถรองรับของระบบ
สายสง รวมท้ังตองพิจารณาประเด็นปญหาท่ีเก่ียวของในเรื่องการใชท่ีดินราชพัสดุ การจัดสวัสดิการเชิงธุรกิจ
และการใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐ ท่ีหนวยงานท่ีเก่ียวของยังไมสามารถตกลงกันในเรื่อง กฎ
ระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ ท่ีเก่ียวของและผลประโยชนท่ีจะเกิดข้ึนได อยางไรก็ตามหาก มณฑลทหารบกท่ี
๑๒ มีแผนท่ีจะดําเนินการสรางโรงไฟฟาฯ สามารถจัดเตรียมความพรอมในสวนท่ีเก่ียวของเพ่ือจัดทํา
ขอเสนอโครงการฯ เสนอตอกระทรวงพลังงานซึ่งหนวยข้ึนตรงกระทรวงกลาโหมอ่ืนๆ จะไดสามารถใชเปน
แนวทางในการดําเนินการไดตอไป



บทที่ ๕
สรุปและขอเสนอแนะ

สรุป

รัฐบาลมีมาตรการสงเสริมใหหนวยงานราชการและสหกรณการเกษตร สามารถรวมกับ
ภาคเอกชนสรางโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนพ้ืนดิน มีเปาหมายท่ี ๘๐๐ เมกะวัตต โดย
โรงไฟฟาฯ นั้นจะตองมีขนาดกําลังการผลิต ๕ เมกะวัตตตอ ๑ โรง ซึ่งหมายความวาหนวยงานราชการและ
สหกรณการเกษตรท่ีมีความประสงคจะเขารวมโครงการตามมาตรการของรัฐบาลไมสามารถสรางโรงไฟฟาฯ
ขนาดท่ีต่ํากวาหรือเกินกวาขนาด ๕ เมกะวัตตได ท้ังนี้มติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ (กพช.)
เม่ือวันจันทรท่ี ๑๖ ก.พ.๕๘ เห็นชอบใหขยายกําหนดการจายไฟฟาเขาระบบเชิงพาณิชยของโครงการผลิต
ไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนพ้ืนดินสําหรับหนวยงานราชการและสหกรณการเกษตร จากเดิม
ภายใน สิ้นเดือนธันวาคม ๒๕๕๘ เปนภายในวันท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๙ เนื่องจากขอจํากัดของหนวยงาน
ราชการในการขอใชท่ีราชพัสดุ และการดําเนินการตามพระราชบัญญัติการใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของ
รัฐ พ.ศ. ๒๕๕๖ ซึ่งมีข้ันตอนและกระบวนการขอยกเวนและตองใชระยะเวลาหนึ่ง ทําใหหนวยงานราชการ
และสหกรณการเกษตรอาจไมสามารถท่ีจะดําเนินการไดทันเวลาท่ีกําหนด อีกท้ังหลักเกณฑ ระเบียบ การ
คัดเลือกโครงการ และการพิจารณารับซื้อไฟฟา ท่ีจะตองออกมารองรับกับระเบียบคณะกรรมการกํากับ
กิจการพลังงาน วาดวยการรับซื้อไฟฟาจากโครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนพ้ืนดิน
สําหรับหนวยงานราชการและสหกรณภาคการเกษตร พ.ศ.๒๕๕๘ ยังไมเสร็จสิ้นดี อยูระหวางท่ีคณะ
กรรมการบริหารมาตรการสงเสริมการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน ซึ่งแตงตั้งโดยคณะกรรมการนโยบาย
แหงชาติ (กพช.) เปนผูรางหลักเกณฑฯ ดังกลาว อยางไรก็ตามเม่ือรัฐบาลออกมาตรการสงเสริมการสราง
โรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยมาแลวและขอดีของการสรางโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยในหนวยงานราชการ
และสหกรณการเกษตรนอกจากจะทําใหประเทศไทยเพ่ิมศักยภาพการผลิตไฟฟาดวยพลังงานทดแทนไดถึงปละ
๑,๑๖๘,๐๐๐,๐๐๐ กิโลวัตต-ชั่วโมง (ยูนิต) แลวยังทําใหหนวยงานราชการและสหกรณการเกษตรมีรายไดเพ่ิม
เพ่ือเปนสวัสดิการแกกําลังพลและขาราชการของหนวยท่ีมีการสรางโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตย แตใน
ขณะเดียวกันกลับมีปญหาอุปสรรคท่ีจะทําใหมาตรการสงเสริมการสรางโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยฯ
ดังกลาวไมสามารถดําเนินการไดเชนกฎระเบียบท่ีเก่ียวของในเรื่องการใชท่ีดินในท่ีราชพัสดุท่ีหนวยงานราชการ
ตองถือปฏิบัติซึ่งไมเอ้ืออํานวยตอการดําเนินโครงการฯ ความไมสอดคลองของปริมาณสายสงไฟฟากับปริมาณ
ความตองการท่ีจะสรางโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยของหนวยงานราชการและสหกรณ  ปญหาอุปสรรค
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ดังกลาวหากหนวยงานท่ีเก่ียวของมีการบูรณาในการรวมกันแกไขปญหา ก็จะสามารถขับเคลื่อนใหนโยบายของ
รัฐบาลสามารถดําเนินการไดตามเปาหมาย ผูวิจัยจึงมีขอเสนอแนะไว ๒ แนวทางคือขอเสนอแนะเชิงนโยบาย
และขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติ

ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย
๑. แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก ๑๕ ปท่ีออกโดย กรมพัฒนาพลังงาน

ทดแทนและอนุรักษพลังงาน กระทรวงพลังงาน ควรมีความสอดคลองกับแผนพัฒนากําลังการผลิตไฟฟาของ
ประเทศท่ีออกโดย สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน

๒. หนวยงานภาครัฐแตละกระทรวง หรือหนวยงานสหกรณการเกษตร มีการกําหนดหนวย
ประสานงานกลาง (Focal Point) ระหวางหนวยงานในสังกัดกับกระทรวงพลังงานเพ่ือเสนอความตองการใน
ภาพรวมของกระทรวงใหกับกระทรวงพลังงานเพ่ือท่ีจะไดรับทราบขอมูลภาพรวมของแตละหนวยราชการ
นําไปพิจารณาวางแผนการจัดลําดับความเรงดวน เพ่ือใหการจัดสรรโควตาท่ีเปนกลาง การวางแผนแกไข
ปญหาเรื่องของสายสงของการไฟฟากับความตองการสรางโรงไฟฟาฯ ใหมีความสมดุลกัน และการ
ดําเนินการเรื่องการขออนุญาตตางๆ ตามกฎ ระเบียบท่ีเก่ียวของกับการใชท่ีดินในท่ีราชพัสดุใหเปนไป
แนวทางเดียวกัน

ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติ
๑. มีความรวมมือเชิงบูรณาการรวมกันระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของในการแกปญหา ระเบียบ

กฎเกณฑ และขอบังคับตางๆ ท่ียังเปนอุปสรรคตอการดําเนินโครงการฯ โดยทุกหนวยงานราชการสามารถใช
เปนบรรทัดฐานเดียวกันในการดําเนินการตอไป

๒. มีความรวมมือเชิงบูรณาการทางวิชาการในการสงเสริมการวิจัยพัฒนาเทคโนโลยีพลังงาน
แสงอาทิตยเพ่ือใหประเทศไทยสามารถผลิตแผงเซลลแสงอาทิตยไดเอง เพ่ือลดตนทุนการผลิต สงผลใหการ
ใชพลังงานทดแทนภายในประเทศมีความม่ันคงและยั่งยืนมากยิ่งข้ึน

๓. กระทรวงพลังงานจัดโซนนิ่งโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยเม่ือสามารถรวบรวมขอมูลความ
ตองการสรางโรงไฟฟาฯ ท้ังหมดจากหนวยงานราชการรวมท้ังหนวยทหารและสหกรณการเกษตรไดแลว
นําสงการไฟฟาฝายผลิตซึ่งการไฟฟาฝายผลิตอาจใหภาคเอกชนลงทุนกอสรางระบบสายสงไฟฟาใหมีความ
เพียงพอกับความตองการ
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สรุปยอ

ลักษณะวิชา วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
เร่ือง การศึกษาความเปนไปไดในการสรางโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทติยแบบติดตั้ง

บนพื้นดิน (Solar Farm) ขนาด ๕ เมกะวัตต
ผูวิจัย พลโท ศิริพงษ วงศขันตี หลักสูตร วปอ. รุนที่ ๕๗
ตําแหนง เจากรมการพลงังานทหาร

ความเปนมาและความสําคญัของปญหา
แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก ๒๕% ใน ๑๐ ป (พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๖๔) ของ

กระทรวงพลังงาน ซึ่งกําหนดเปาหมายใหมีการใชพลังงานทดแทน ๒๕% ของการใชพลังงานท้ังหมดภายในป
๒๕๖๔ โดยกําหนดแผนการใชพลังงานทดแทนเพื่อใชในการผลิตไฟฟา แผนการใชพลังงานทดแทนเพื่อผลิตความ
รอน และแผนการใชพลังงานทดแทนเพื่อผลิตเช้ือเพลิงกาซชีวภาพ

มติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ (กพช.) ครั้งท่ี ๑ เม่ือวันศุกรท่ี ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๗
เห็นชอบอัตรารับซื้อไฟฟาจากโครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยในรูปแบบ Feed-in Tariff (FiT) สําหรับ
ใชในการรับซื้อไฟฟาในป ๒๕๕๗-๒๕๕๘ โดยมีระยะเวลาสนับสนุน ๒๕ ป จํานวน ๓ โครงการ โดยมีโครงการผลิต
ไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยแบบติดต้ังบนพื้นดิน สําหรับหนวยงานราชการและสหกรณภาคการเกษตร อัตรา FiT
๕.๖๖ บาทตอหนวย และคําแถลงนโยบาย ๑๑ ดานของรัฐบาล พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา มีเรื่องท่ีเก่ียวของกับ
การดําเนินการดานพลังงานทดแทน ขอ ๖.๙ ใหมีการสรางโรงไฟฟาเพิ่มข้ึนโดยหนวยงานของรัฐและเอกชน ดวย
วิธีการเปดเผย โปรงใส และเปนมิตรตอสภาวะแวดลอม

จากขอมูลของ คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน พบวาปจจุบันประเทศไทยมีการดําเนินการสราง
โรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยแบบติดต้ังบนพื้นดิน (Solar Farm) และสามารถขายไฟฟาใหกับการไฟฟาฝายผลิตหรือ
การไฟฟาสวนภูมิภาค แลวจํานวน ๑๘๖ โรง เปนโรงไฟฟาฯ ท่ีต้ังอยูในจังหวัดปราจีนบุรี จํานวน ๔ โรง

พื้นท่ีจังหวัดปราจีนบุรี เปนท่ีต้ังของหนวยทหารท่ีสําคัญเชน มณฑลทหารบกท่ี ๑๒ เปนหนวย
ข้ึนตรงของ กองทัพภาคท่ี ๑ ต้ังอยูในคายจักรพงษ  จังหวัดปราจีนบุรี จึงควรเปนหนวยท่ีมีความม่ันคงทางดาน
พลังงานและสามารถมีไฟฟาใชไดในกรณีฉุกเฉิน และขณะเดียวกันหนวยก็สามารถใชประโยชนจากพื้นท่ีวาง
เปลาในการสรางรายไดเพื่อเปนสวัสดิการจากการผลิตไฟฟาดวยเซลลแสงอาทิตย ดังน้ันการศึกษาในครั้งน้ีจึง
สนใจในการศึกษาความเปนไปไดในการสรางโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยฯ ในหนวยทหาร โดยทําการ
วิเคราะหเปรียบเทียบกับโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยฯ ของเอกชนท่ีมีการดําเนินการขายไฟฟาใหกับการไฟฟา
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สวนภูมิภาคแลว ขอมูลท่ีใชในการวิเคราะหเปรียบเทียบท้ังในดานศักยภาพของพื้นท่ีและทรัพยากรท่ีเก่ียวของ
ความพรอมของกําลังพลในหนวยทหาร  เทคโนโลยี กฎระเบียบท่ีเก่ียวของ และตนทุนการผลิต ท้ังน้ีเพื่อใชเปน
แนวทางในการพิจารณากอสรางโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยฯ ในหนวยทหารตอไป

วัตถปุระสงคของการวจิยั

๑. เพื่อศึกษาและวิเคราะหความเปนไปไดในการสรางโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยติดต้ังบน
พื้นดิน (Solar Farm) ประเภทขนาด ๕ เมกะวัตต

๒. เพื่อเสนอแนะแนวทางในการพิจารณากอสรางโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยติดต้ังบนพื้นดิน
(Solar Farm) ประเภทขนาด ๕ เมกะวัตต ในพื้นท่ีหนวยทหาร หรือในพื้นท่ีอ่ืนๆ

ขอบเขตของการวจิัย
๑. คัดเลือกโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยขนาดกําลังการผลิต ๕ เมกะวัตต ในเขตจังหวัด

ปราจีนบุรี ท่ีมีการดําเนินการขายไฟฟาเชิงพาณิชยใหกับการไฟฟาสวนภูมิภาคคือ “โรงไฟฟาพลังงาน
แสงอาทิตยของ บริษัท บางจาก โซลารเอ็นเนอรยี (ปราจีนบุรี) จํากัด” เพื่อใชขอมูลดานการสรางโรงไฟฟาของ
บริษัทฯ นํามาเปรียบเทียบเปนฐานขอมูลดานการสรางโรงไฟฟาฯ

๒. คัดเลือกหนวยทหารในเขตจังหวัดปราจีนบุรี ซึ่งมีพื้นท่ีเพียงพอตอการสรางโรงไฟฟาขนาด
๕ เมกะวัตต (๑๒ ไรตอ ๑ เมกะวัตต) และมีศักยภาพของความเขมแสงอาทิตยเพียงพอตอการสรางโรงไฟฟาฯ
รวมท้ังอยูในพื้นท่ีท่ีระบบสายสงจําหนายของการไฟฟาเขาถึง โดยกําหนดเปน “มณฑลทหารบกท่ี ๑๒”

วิธดีาํเนนิการวจิยั
การวิจัยน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) โดยมีวิธีการดังน้ี
๑. เก็บรวบรวมขอมูลจากแหลงตาง ๆ เชน เอกสารทางวิชาการ, หนังสือ, บทความ,

วิทยานิพนธ/ภาคนิพนธ งานวิจัยตาง ๆ และขอมูลท่ีไดจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ
๒. สํารวจพื้นท่ีหนวยทหารท่ีใชเปนสถานท่ีกอสรางโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยขนาดกําลังการ

ผลิต ๕ เมกะวัตต
๓. วิเคราะหขอมูลและสรุปผลการวิจัย ดําเนินการวิเคราะหขอมูลเม่ือมีการรวบรวมขอมูลจาก

แหลงตางๆ ท่ีเก่ียวของ โดยเลือกฐานขอมูลพื้นท่ี วัตถุดิบ (ศักยภาพของแสงอาทิตย) คนเครื่องจักร เทคโนโลยี
งบประมาณ รวมท้ังผลตอบแทนการลงทุน และกฎ ระเบียบตางๆ ท่ีเก่ียวของและนโยบายการสนับสนุนของ
รัฐบาล เพื่อพิจารณาในเรื่องความพรอม ความเหมาะสม และความคุมคาในการสรางโรงไฟฟาฯ
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ผลการวจิยั
ความพรอมของพื้นท่ี มณฑลทหารบกท่ี ๑๒ มีพื้นท่ีท่ีเปนราชพัสดุในความครอบครองของ

กองทัพบก ตามแผนท่ีแสดงศักยภาพพลังงานแสงอาทิตยของประเทศไทย จะมีคาความเขมรังสีดวงอาทิตย
โซนเดียวกันคืออยูท่ี ๑๘.๐ เมกะจูน/ตารางเมตร/วัน จัดอยูในระดับท่ีคอนขางสูงและเปนปริมาณท่ีเพียงพอสําหรับ
การสรางโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตย และสามารถเช่ือมโยงกับระบบสายสงของการไฟฟาสวนภูมิภาคได

ความพรอมของบุคลากร บุคลากรท่ีเก่ียวของกับการดําเนินการโรงไฟฟาฯ จะประกอบดวย ๒ สวน
คือ บุคลากรท่ีเปนทีมงานในการสรางโรงไฟฟาฯ และบุคลากรท่ีเปนทีมงานบริหารโรงไฟฟาฯ ซึ่งมณฑลทหารบกท่ี
๑๒ ในฐานะเปนเจาของโครงการสามารถเลือกดําเนินการกับผูสนับสนุนโครงการท่ีเปนภาคเอกชนซึ่งมีบุคลากรท่ีเปน
ทีมงานในการสรางโรงไฟฟาฯ ท่ีเช่ียวชาญและมีประสบการณสูง สําหรับบุคลากรท่ีเปนทีมบริหารโรงไฟฟาฯ บุคลากร
ของผูสนับสนุนโครงการอาจจะรวมมาบริหารจัดการในขณะเดียวกันก็ถายทอดความรูใหกับบุคลากรของ มณฑล
ทหารบกท่ี ๑๒ ไปดวย

ความพรอมของเทคโนโลยี เทคโนโลยีจะตองเหมาะสมกับลักษณะภูมิประเทศและลักษณะ
ความเขมของแสง ซึ่งมณฑลทหารบกท่ี ๑๒ สามารถวางแผนศึกษาขอมูลจากบริษัทเอกชนท่ีทําการกอสราง
โรงไฟฟาฯ ท้ังในประเทศไทยและตางประเทศ เพื่อเลือกเทคโนโลยจากบริษัทท่ีมีความนาเช่ือถือและมีความ
ม่ันคงในระยะยาวได

ความพรอมในดานงบประมาณ การสรางโรงไฟฟาฯ ตองใชเงินลงทุนสูงประมาณ เมกะวัตตละ
๖๑ ลานบาท ๕ เมกะวัตตคิดเปนเงิน ๓๐๕ ลานบาท ไมรวมคาท่ีดิน ซึ่งมณฑลทหารบกท่ี ๑๒ ในฐานะเจาของ
โครงการ สามารถใชแหลงเงินทุนจากผูสนับสนุนโครงการได

ความพรอมในดานนโยบายและการสนับสนุนจากภาครัฐอยางตอเน่ืองและชัดเจนคือรัฐบาล
มอบหมายใหกระทรวงพลังงานจัดทําแผนการพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก ๒๕% ใน ๑๐ ป
(พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๖๔), คณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) ไดกําหนดทิศทางของการพัฒนาพลังงานทดแทน
โดยใหเรงดําเนินการตามแผนการพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก, รัฐบาลของ พลเอก ประยุทธ
จันทรโอชา ไดแถลงนโยบาย ๑๑ ดาน ขอ ๖.๙ กําหนดใหมีการดําเนินการสรางโรงไฟฟาเพิ่มข้ึนโดยหนวยงาน
ของรัฐและเอกชน ดวยวิธีการเปดเผย โปรงใส และเปนมิตรตอสภาวะแวดลอม และไดกําหนดโครงการผลิต
ไฟฟาพลังงานจากแสงอาทิตยสําหรับหนวยงานราชการและสหกรณการเกษตร ขนาดติดต้ังไมเกิน ๕ เมกะวัตต
ตอแหง รวม ๘๐๐ เมกะวัตต ในอัตรา FiT ๕.๖๖ บาทตอหนวย รวมท้ังมีนโยบายสงเสริมการลงทุนโดย
คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (BOI) โดยสนับสนุนใหเอกชนท่ีจะลงทุนกอสรางโรงไฟฟาดวยพลังงานหมุนเวียน
ไดรับการยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลเปนระยะเวลา ๘ ป โดยไมกําหนดสัดสวนการยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคล พรอม
ท้ังไดรับการยกเวนอากรขาเขาสําหรับเครื่องจักรท่ีนําเขาจากตางประเทศ



การวิเคราะหหาผลตอบแทนการลงทุน การลงทุนโรงไฟฟาฯ มีตนทุนการกอสราง ๓๐๕ ลานบาท ยัง
ไมรวมคาซื้อหรือเชาท่ีดิน มีอัตราผลตอบแทนของโครงการมากกวา ๑๒% โดยระยะเวลาคืนทุนภายใน ๘ ป
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ความพรอมดานกฎ ระเบียบขอบังคับตางๆ การกอสรางโรงไฟฟาฯ มีข้ันตอนการดําเนินการ ๔
ข้ันตอนใหญๆ คือ ข้ันการจัดเตรียม  ข้ันการกอสราง  ข้ันการตรวจสอบ และข้ันการตรวจดําเนินงาน ซึ่งจะ
พบวาข้ันการจัดเตรียมคือข้ันการตรวจสอบรับประโยชนท่ีดินซึ่งการดําเนินการท่ีเปนของเอกชนกับของ
หนวยงานราชการจะมีความแตกตางกัน เน่ืองจากท่ีดินในความครอบครองของหนวยงานราชการจะเปนท่ีราช
พัสดุ ซึ่งการใชประโยชนในท่ีดินราชพัสดุท่ีอยูในความครอบครองของหนวยงานราชการจะตองเก่ียวของกับ
กฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวของ ดังน้ันการใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐ เปนเรื่องท่ี มณฑลทหารบกท่ี
๑๒ และหนวยงานราชการอ่ืนๆ ท่ีตองการเขารวมโครงการฯ จะตองดําเนินการศึกษา หารือ และประสานการ
ดําเนินงานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของเพื่อไมใหขัดตอระเบียบตางๆ เชนกรมธนารักษพิจารณาดําเนินการเรื่องการ
จัดใหเชาท่ีดิน การกําหนดอัตราคาเชาและคาธรรมเนียม หรือการขออนุญาตจัดสวัสดิการในเชิงธุรกิจตอ
คณะกรรมการสวัสดิการขาราชการ รวมท้ังการจัดสงเอกสารโครงการฯ ใหสํานักงานคณะกรรมการนโยบาย
รัฐวิสาหกิจ (สคร.) พิจารณาตรวจสอบโครงการฯ วาอยูในหลักเกณฑตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการให
เอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ.2556 หรอืไม ซึ่งตามมาตรา ๒๓ กําหนดใหโครงการท่ีมีมูลคาต้ังแตหน่ึง
พันลานข้ึนไปหรือมูลคาท่ีกําหนดเพิ่มข้ึน ตองเปนไปตามหลักเกณฑ พ.ร.บ.รวมทุนฉบับดังกลาว

ขอดี ของการดําเนินโครงการผลิตไฟฟาฯ
๑. เม่ือมองในภาพรวมของประเทศ มณฑลทหารบกท่ี ๑๒ ถือเปนหนวยทหารหนวยหน่ึงท่ี

เสริมสรางความม่ันคงดานพลังงานใหกับประเทศ โดยเพิ่มศักยภาพการผลิตไฟฟาดวยพลังงานทดแทนไดถึงป
ละ ๗,๓๐๐,๐๐๐ กิโลวัตต-ช่ัวโมง ดังน้ันหากหนวยงานราชการและสหกรณภาคการเกษตรมีการสราง
โรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยแบบติดต้ังบนพื้นดินฯ ครบจํานวน ๘๐๐ เมกะวัตต ประเทศไทยก็จะเพิ่ม
ศักยภาพการผลิตไฟฟาดวยพลังงานทดแทนไดถึงปละ ๑,๑๖๘,๐๐๐,๐๐๐ กิโลวัตต-ช่ัวโมง

๒. เปนการตอบสนองแนวนโยบายของรัฐบาลในเรื่องการใชพลังงานทดแทน
๓. การใชพื้นท่ีในหนวยทหารหรือหนวยงานราชการสําหรับกอสรางโรงไฟฟาพลังงาน

แสงอาทิตยแบบติดต้ังบนพื้นดินฯ กอใหเกิดแนวทางใชท่ีดินท่ีมีอยูอยางคุมคาและไดรับประโยชนสูงสุด รวมท้ัง
สามารถบูรณาการงานปองกันและแกไขปญหาการบุกรุกพื้นท่ีได

๔. โครงการผลิตไฟฟาพลังงานจากแสงอาทิตยสําหรับหนวยงานราชการและสหกรณภาค
การเกษตรฯ ผลผลิตท่ีไดคือไฟฟาท่ีขายกลับคืนการไฟฟาฝายผลิตหรือการไฟฟาสวนภูมิภาค โดยรายไดสวน
หน่ึงจะเปนสวัสดิการใหกับหนวยงานราชการและหนวยงานภาคสหกรณการเกษตร

ขอเสีย ของการดําเนินโครงการผลิตไฟฟาฯ



หนวยงานราชการและสหกรณภาคการเกษตร ไมสามารถใชไฟฟาท่ีผลิตจากพลังงาน
แสงอาทิตยไดโดยตรง เน่ืองจากไฟฟาท่ีผลิตไดจะสงคืนใหกับสายสงของการไฟฟาฝายผลิตหรือการไฟฟาสวน

- ๕ -

ภูมิภาคเลย ดังน้ันเม่ือเกิดเหตุการณระบบสายสงของการไฟฟาฝายผลิตหรือการไฟฟาสวนภูมิภาคดับ
หนวยงานราชการและสหกรณภาคการเกษตร ก็ไมสามารถมีไฟฟาใชดวยจึงไมสามารถตอบสนองดานความ
ม่ันคงกรณีฉุกเฉินได

การวิจัยจึงพบวามีความเปนไปไดในการสรางโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยแบบติดต้ังบนพื้นดิน
(Solar Farm) ขนาด ๕ เมกะวัตต โดยเหตุผลดังน้ี

๑. เปนนโยบายของรัฐบาลท่ีมีการสงเสริม สนับสนุนมาอยางตอเน่ือง
๒. เปนหนทางท่ีเพิ่มรายไดเพื่อการสวัสดิการของหนวยงานราชการท่ีจะดําเนินโครงการฯ จึง

ไดรับความสนใจและมีการตอบสนองท่ีจะเขารวมโครงการจากหนวยงานราชการและสหกรณภาคการเกษตร
เปนจํานวนมาก

๓. กระบวนการในการไดมาของผลผลิตของโครงการเชน ความพรอมของพื้นท่ี บุคลากร
เทคโนโลยี งบประมาณ นโยบายของรัฐบาล สามารถใชหลักเกณฑเดียวกันกับ มณฑลทหารบกท่ี ๑๒ ซึ่งมี
ความพรอมตามท่ีกลาวมาแลว

๔. การกอสรางโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยแบบติดต้ังบนพื้นดิน มีข้ันตอนการดําเนินการท่ี
สําคัญ ๔ ข้ันตอนใหญๆ คือ ข้ันการจัดเตรียม  ข้ันการกอสราง ข้ันการตรวจสอบ และข้ันการตรวจดําเนินงาน
ซึ่งข้ันการกอสราง ข้ันการตรวจสอบ และข้ันการตรวจดําเนินงาน จะดําเนินการเหมือนกันกับภาคเอกชนท่ีจะ
ขอดําเนินโครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยแบบติดต้ังบนพื้นดินจึงไมใชเปนเรื่องยุงยากท่ีหนวยงาน
ราชการจะดําเนินการ

๕. ระเบียบ กฎเกณฑ และขอบังคับตางๆ หากมีการบูรณาการรวมกันระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ
ในการแกปญหา ก็จะสามารถหาทางออกท่ีจะทําใหโครงการฯ เดินหนาตอไปไดโดยไมขัดกับระเบียบ โดยทุก
หนวยงานราชการสามารถใชเปนบรรทัดฐานเดียวกันในการดําเนินการตอไป

ขอเสนอแนะ
๑. กระทรวงพลังงานจัดโซนน่ิงโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตย
๒. มีความรวมมือเชิงบูรณาการรวมกันระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของในการแกปญหา ระเบียบ

กฎเกณฑ และขอบังคับตางๆ ท่ียังเปนอุปสรรคตอการดําเนินโครงการฯ โดยทุกหนวยงานราชการสามารถใช
เปนบรรทัดฐานเดียวกันในการดําเนินการตอไป



๓. มีความรวมมือเชิงบูรณาการทางวิชาการในการสงเสริมการวิจัยพัฒนาเทคโนโลยีพลังงาน
แสงอาทิตย เพื่อใหประเทศไทยสามารถผลิตแผงเซลลแสงอาทิตยไดเอง เพื่อลดตนทุนการผลิต สงผลใหการใช
พลังงานทดแทนภายในประเทศมีความม่ันคงและย่ังยืนมากย่ิงข้ึน


