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เร่ือง การศึกษาความเปนไปไดในการสรางโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้ง
บนพ้ืนดิน (Solar Farm) ขนาด ๕ เมกะวัตต

ลักษณะวิชา วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
ผูวิจัย พลโท ศิริพงษ  วงศขันตี หลักสูตร วปอ. รุนที่ ๕๗

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาและวิเคราะหความเปนไปไดในการสรางโรงไฟฟาพลังงาน
แสงอาทิตยแบบติดตั้งบนพ้ืนดิน (Solar Farm) ขนาด ๕ เมกะวัตต โดยทําการเก็บรวบรวมขอมูลท่ีเก่ียวของ
กับการสรางโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนพ้ืนดิน ท่ีภาคเอกชนมีการดําเนินการสรางมาแลวใน
ประเทศไทย และคัดเลือกโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยของ บริษัท บางจาก โซลารเอ็นเนอรยี (ปราจีนบุรี)
จํากัด ขนาดกําลังการผลิต ๕ เมกะวัตต ซึ่งมีการดําเนินการขายไฟฟาเชิงพาณิชยใหกับการไฟฟาสวนภูมิภาค
ไดแลว เพ่ือใชขอมูลดานการสรางโรงไฟฟาของบริษัทฯ นํามาเปรียบเทียบเปนฐานขอมูลดานการสราง
โรงไฟฟาของหนวยทหารในพ้ืนท่ีจังหวัดปราจีนบุรี โดยกําหนดพ้ืนท่ีในมณฑลทหารบกท่ี ๑๒ การวิเคราะห
ขอมูลพิจารณาจากฐานขอมูลพ้ืนท่ี ศักยภาพของแสงอาทิตย คน เทคโนโลยี งบประมาณ  ผลตอบแทนการ
ลงทุน และกฎ ระเบียบตางๆ ท่ีเก่ียวของ และนโยบายสนับสนุนของรัฐบาล เพ่ือพิจารณาความพรอม ความ
เหมาะสม และความคุมคาในการสรางโรงไฟฟาฯ ซึ่งผลการวิจัยพบวามีความเปนไปไดในการสรางโรงไฟฟา
พลังงานแสงอาทิตยฯ ขนาด ๕ กิโลวัตต ในพ้ืนท่ี มณฑลทหารบกท่ี ๑๒ เพราะมีความพรอมท้ังในเรื่องพ้ืนท่ี
วัตถุดิบ (ศักยภาพของแสงอาทิตย), คน, เทคโนโลยี, และงบประมาณ โดยพบขอดีของการดําเนินโครงการ
ผลิตไฟฟาฯ เชน เปนการเพ่ิมศักยภาพการผลิตไฟฟาดวยพลังงานทดแทนของประเทศซึ่งตอบสนอง
แนวนโยบายของรัฐบาลในเรื่องการใชพลังงานทดแทน นอกจากนี้การใชพ้ืนท่ีในหนวยทหารหรือหนวยงาน
ราชการสําหรับกอสรางโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยฯ จะกอใหเกิดแนวทางการใชท่ีดินท่ีมีอยูอยางคุมคา
และไดรับประโยชนสูงสุด สามารถบูรณาการงานปองกันและแกไขปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีได รวมท้ังจะ
สามารถสรางรายไดเพ่ือใชเปนสวัสดิการใหกับหนวยงานราชการและหนวยงานทหาร  อยางไรก็ดีผลการวิจัย
ก็พบปญหาอุปสรรคของการสรางโรงไฟฟาฯ ในพ้ืนท่ีท่ีเปนของหนวยงานราชการรวมท้ังหนวยงานทหารดวย
เชนกันคือเรื่อง กฎ ระเบียบขอบังคับตางๆ ท่ีเก่ียวของเชน การใชท่ีดินราชพัสดุ  การจัดสวัสดิการเชิงธุรกิจ
การใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐ ซึ่งการรางหลักเกณฑ ระเบียบ การคัดเลือกโครงการ และการ
พิจารณารับซื้อไฟฟาขณะนี้ยังไมเสร็จสิ้นสมบูรณดี ซึ่งหนวยงานท่ีเก่ียวของในการการรางหลักเกณฑจะตอง
คํานึงถึงประสิทธิภาพการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยและความสามารถรองรับของระบบสายสง
รวมท้ังตองพิจารณาประเด็นปญหาท่ีเก่ียวของ อยางไรก็ตามโครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยแบบ
ติดตั้งบนพ้ืนดินฯ ไดรับการสงเสริมสนับสนุนจากรัฐบาล จึงเปนเรื่องท่ีหนวยงานตางๆ ท่ีเก่ียวของตองบูรณา
การในการแกปญหาท่ีเกิดข้ึนเพ่ือใหโครงการสามารถดําเนินตอไปได



ข

คํานํา

พลังงานในปจจุบัน รวมถึงปญหาสภาวะโลกรอนท่ีเราทุกคนเผชิญอยูนี้ กระทรวงกลาโหม
ควรมีการเตรียมการในการพ่ึงพาตนเองในดานพลังงาน โดยเฉพาะอยางยิ่งพลังงานทดแทนซึ่งนอกจากจะ
นํามาใชทดแทนพลังงานจากปโตรเลียมซึ่งประเทศไทยตองจัดหามาจากตางประเทศเปนมูลคามหาศาลในแต
ละปแลว การใชพลังงานทดแทน เปนการชวยลดปญหาสภาวะโลกรอนอีกดวย

พลังงานแสงอาทิตย หรือ Solar Cell เปนพลังงานทดแทนอีกรูปแบบหนึ่งท่ีสามารถผลิต
พลังงานท้ังในรูปแบบของการผลิตกระแสไฟฟาและการผลิตความรอน โดยศักยภาพการผลิตไฟฟาจาก
พลังงานแสงอาทิตยของประเทศไทยมีคอนขางมาก ดวยภูมิประเทศท่ีอยูในเสนศูนยสูตร ทําใหไดรับ
พลังงานแสงอาทิตยโดยเฉลี่ยท้ังปสูงกวาเขตอ่ืนๆ ของโลก ซึ่งศักยภาพดานพลังงานแสงอาทิตยของ
ประเทศไทย ซึ่งมีความเขมรังสีแสงอาทิตยเฉลี่ยท้ังปประมาณ ๑๘.๐ เมกะจูลตอตารางเมตร สวนใหญอยู
ทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เชน รอยเอ็ด ศรีสะเกษ อุบลราชธานี และอุดรธานี และบางสวนอยูในพ้ืนท่ี
ภาคกลางตอนลาง เชน สระบุรี ลพบุรีและพระนครศรีอยุธยา เปนตน ซึ่งสงผลใหประเทศไทยมีศักยภาพ
ในการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยไดถึง ๑๐,๐๐๐ เมกะวัตต

ยุทธศาสตรดานพลังงานทดแทนของประเทศไทยไดกําหนดเปาหมายใหมีการผลิตไฟฟาจาก
พลังงานแสงอาทิตย ๓,๐๐๐ เมกะวัตต ภายในป พ.ศ. ๒๕๖๔ และมีแนวทางสงเสริมการรับซื้อไฟฟาจากพลังงาน
แสงอาทิตยภายใตโครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนพ้ืนดิน สําหรับหนวยงานราชการและ
สหกรณภาคการเกษตร ขนาดติดตั้งไมเกิน ๕ เมกะวัตตตอแหง รวม ๘๐๐ เมกะวัตต อัตรา FiT ๕.๖๖ บาทตอ
หนวย การวิจัยในครั้งนี้จะเปนวิจัยเชิงคุณภาพเพ่ือศึกษาและวิเคราะห รวมท้ังการเสนอแนะแนวทางในการ
พิจารณากอสรางโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนพ้ืนดินขนาด ๕ เมกะวัตต ในพ้ืนท่ีหนวยทหารหรือใน
พ้ืนท่ีอ่ืนๆ ซึ่งผลการวิจัยจะเปนคําตอบสวนหนึ่งในการพัฒนาขีดความสามารถการผลิตและการใชพลังงาน
ทดแทนของกระทรวงกลาโหมใหสอดคลองกับยุทธศาสตรดานพลังงานทดแทนของกระทรวงกลาโหมและของ
ประเทศเพ่ือเปนการเพ่ิมทางเลือกพลังงานทดแทนท่ีสะอาด และลดการพ่ึงพาการนําเขาน้ํามันในอนาคต

พลโท

( ศิริพงษ  วงศขันตี )
นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร

หลักสูตร วปอ. รุนท่ี ๕๗
ผูวิจัย
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สารบัญ

หนา
บทคัดยอ ก
คํานํา ข
สารบัญ ค
สารบัญตาราง ง
สารบัญแผนภาพ จ
บทที่ ๑ บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา ๑
วัตถุประสงคของการวิจัย ๓
ขอบเขตการวิจัย ๓
ประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัย ๔
คําจํากัดความ ๔

บทที่ ๒ แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ
ระเบียบกฎเกณฑตางๆ ๖
ปจจัยแหงความสําเร็จในการสรางโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตย ๒๕
ชนิดและประเภทของระบบผลิตไฟฟาดวยเซลลแสงอาทิตย ๒๘
มาตรการสงเสริมการรับซื้อไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตย
และการคิดอัตรารับซื้อไฟฟาฯ

๓๒

โรงไฟฟาพลงังานแสงอาทิตยในประเทศไทย ๔๔
ทฤษฎีการวิเคราะหตนทุนการผลิต ๔๖
งานวิจัยท่ีเก่ียวของ ๔๘

สรุป ๔๙

บทที่ ๓ การสรางโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยในหนวยทหาร
โรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตย “บริษัท บางจาก โซลารเอ็นเนอรยี
(ปราจีนบุรี) จํากัด”

๕๐

สภาพพ้ืนท่ีไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยในหนวยทหาร
“มณฑลทหารบกท่ี ๑๒”

๕๓

การวิเคราะหความเปนไปไดในการสรางโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตย
ณ มณฑลทหารบกท่ี ๑๒

๕๓



ง

สารบัญ (ตอ)

การวิเคราะหผลตอบแทนการลงทุน ๕๙
การวิเคราะหกฎ ระเบียบ รวมท้ังมาตรการการสงเสริมตางๆ ท่ีเก่ียวของ ๖๒
สรุป ๖๖

บทที่ ๔ แนวทางการดําเนินการสรางโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตย
ในหนวยทหาร

๖๙

บทที่ ๕ สรุปและขอเสนอแนะ
สรุป ๗๒
ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย ๗๓
ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติ ๗๓

บรรณานุกรม ๗๔

ภาคผนวก
ผนวก ก ระเบียบคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานวาดวยการรับ

ซื้อไฟฟาจากโครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยแบบ
ติดตั้งบนพ้ืนดินสําหรับหนวยงานราชการและสหกรณภาค
การเกษตร

๗๕

ผนวก ข ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดสวัสดิการภายใน
สวนราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗

๘๔

ผนวก ค พระราชบัญญัติการใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐ
พ.ศ. ๒๕๕๖

๙๖

ประวัติยอผูวิจัย ๑๐๒



จ

สารบัญตาราง

ตาราง หนา
๑-๑ ตารางโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนพ้ืนดิน (Solar Farm) ในเขต

จังหวัดปราจีนบุรี
๒

๒-๑ ตารางแสดงเปอรเซ็นตของพ้ืนท่ีท่ีไดรับรังสีรวมของดวงอาทิตยรายวันเฉลี่ยตอปใน
ระดับตางๆ

๒๑

๒-๒ ตารางแสดงการเปรียบเทียบความเขมรังสีรวมของประเทศไทยกับของประเทศอ่ืนๆ ๒๑
๒-๓ ตารางเปรียบเทียบประสิทธิภาพของเซลลแสงอาทิตยแตละชนิด ๓๑
๓-๑ คาใชจายในการกอสรางโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนพ้ืนดิน

ขนาด ๕ เมกะวัตต
๕๒

๓-๒ ขอมูลพ้ืนฐานประกอบการวิเคราะหการลงทุน ๕๒
๓-๓ สรุปผลตอบแทนการลงทุนกอสรางโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตย

แบบติดตั้งบนพ้ืนดิน
๖๑



ฉ

สารบัญแผนภาพ

แผนภาพ หนา
๒-๑ แผนท่ีศักยภาพพลังงานแสงอาทิตยของประเทศไทยความเขมรังสีดวงอาทิตย

รายวันตอป
๒๐

๒-๒ แสดงหลักการทํางานของระบบผลิตไฟฟาดวยเซลลแสงอาทิตยแบบอิสระ
(PV Stand Alone)

๒๓

๒-๓ แสดงหลักการทํางานของระบบผลิตไฟฟาดวยเซลลแสงอาทิตยแบบระบบจําหนาย
(PV Grid connected System)

๒๔

๒-๔ แสดงหลักการทํางานของระบบผลิตไฟฟาดวยเซลลแสงอาทิตยแบบผสมผสาน
(Stand Alone Hybrid)

๒๕

๒-๕ ตัวอยางเซลลแสงอาทิตยชนิดตางๆ ๓๑
๒-๖ โครงสรางอัตรา FiT ๔๒
๒-๗ ตัวอยางการคิดอัตรารับซื้อไฟฟาในรูปแบบ FiT กลุมพลังงานธรรมชาติ ๔๓
๒-๘ ตัวอยางการคิดอัตรารับซื้อไฟฟาในรูปแบบ FiT กลุมพลังงานชีวภาพ ๔๓
๒-๙ แผนท่ีแสดงท่ีตั้งโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยและโซลารรูฟในประเทศไทย ๔๕

๒-๑๐ รูปโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยกําลังการผลิต ๙๐ เมกะวัตต ท่ี จ.ลําปาง ของ
บริษัท อี เอ โซลา ลําปาง จํากัด

๔๖

๓-๑ โรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยของบริษัท บางจาก โซลารเอ็นเนอรยี
(ปราจีนบุรี) จํากัด

๕๑

๓-๒ แผนท่ีท่ีตั้ง มณฑลทหารบกท่ี ๑๒ จ.ปราจีนบุรี ๕๔
๓-๔ การขออนุญาตกอสรางโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนพ้ืนดิน ๖๓



บทที่ ๑
บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก ๒๕% ใน ๑๐ ป (พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๖๔)
(Alternative Energy Development Plan : AEDP 2012-2021) ของกระทรวงพลังงาน ซึ่งกําหนด
เปาหมายใหมีการใชพลังงานทดแทน ๒๕% ของการใชพลังงานท้ังหมดภายในป ๒๕๖๔ โดยกําหนดแผนการ
ใชพลังงานทดแทนเพ่ือใชในการผลิตไฟฟา แผนการใชพลังงานทดแทนเพ่ือผลิตความรอน และแผนการใช
พลังงานทดแทนเพ่ือผลิตเชื้อเพลิงกาซชีวภาพ

แผนการใชพลงังานทดแทนเพ่ือใชในการผลิตไฟฟา จํานวน ๑๓,๙๒๗ เมกะวัตต (ปจจุบันมีผล
การใชแลว ณ ๑๖ เมษายน ๒๕๕๘๔,๔๙๔ เมกะวัตต) ในสวนของพลังงานแสงอาทิตยมีเปาหมายการผลิต
สะสมถึงป ๒๕๖๔ จํานวน ๓,๐๐๐ เมกะวัตต ท้ังนี้ไดมีมติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ (กพช.)
ครั้งท่ี ๑ เม่ือวันศุกรท่ี ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๗ ท่ีมี พลเอกประยุทธ จันทรโอชา เม่ือครั้งดํารงตําแหนงหัวหนา
รักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) เปนประธาน เห็นชอบอัตรารับซื้อไฟฟาจากโครงการผลิตไฟฟาจากพลังงาน
แสงอาทิตยในรูปแบบ Feed-in Tariff (FiT) สําหรับใชในการรับซื้อไฟฟาในป ๒๕๕๗-๒๕๕๘ โดยมี
ระยะเวลาสนับสนุน ๒๕ ป ดังนี้

๑. โครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนพ้ืนดิน ขนาดกําลังผลิตติดตั้งไม
เกิน ๙๐ MWpอัตรา FiT๕.๖๖ บาทตอหนวย

๒. โครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนหลังคา กลุมบานอยูอาศัย ขนาด
กําลังผลิตติดตั้ง ๐-๑๐ kWpอัตรา FiT๖.๘๕ บาทตอหนวย  กลุมอาคารธุรกิจ/โรงงานขนาดกําลังผลิตติดตั้ง
มากกวา ๑๐-๒๕๐ kWpอัตรา FiT๖.๔๐ บาทตอหนวย  ขนาดกําลังผลิตติดตั้ง มากกวา ๒๕๐-๑,๐๐๐ kWp
อัตรา FiT๖.๐๑ บาทตอหนวย

๓. โครงการผลิตไฟฟาพลังงานจากแสงอาทิตยสําหรับหนวยงานราชการและสหกรณภาค
การเกษตร ขนาดติดตั้งไมเกิน ๕ เมกะวัตตตอแหง รวม ๘๐๐ เมกะวัตต อัตรา FiT๕.๖๖ บาทตอหนวย

นอกจากนี้ คําแถลงนโยบายของรัฐบาล โดย พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี
แถลงตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ เม่ือวันศุกรท่ี ๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ ประกอบดวยนโยบาย ๑๑ ดาน  ซึ่งมี
เรื่องท่ีเก่ียวของกับการดําเนินการดานพลังงานทดแทน ไดแก ดานท่ี ๖ การเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ ขอ ๖.๙ ปฏิรูปโครงสรางราคาเชื้อเพลิงประเภทตางๆ ใหสอดคลองกับตนทุนและใหมีภาระภาษีท่ี
เหมาะสมระหวางน้ํามันตางชนิดและผูใชตางประเภท รวมถึงการดําเนินการใหมีการสํารวจและผลิตกาซ



-๒-
ธรรมชาติและน้ํามันดิบรอบใหมท้ังในทะเลและบนบก และดําเนินการใหมีการสรางโรงไฟฟาเพ่ิมข้ึนโดย
หนวยงานของรัฐและเอกชน ดวยวิธีการเปดเผย โปรงใส และเปนมิตรตอสภาวะแวดลอมพรอมกับรวมมือกับ
ประเทศเพ่ือนบานในการพัฒนาพลังงาน

การผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนพ้ืนดิน (Solar Farm) เปนเทคโนโลยี
พลังงานแสงอาทิตยแบบเชื่อมตอระบบจําหนาย (PV Stand alone system) ซึ่งถูกออกแบบสําหรับผลิตไฟฟา
ผานอุปกรณเปลี่ยนระบบไฟฟากระแสตรงเปนไฟฟากระแสสลับ เพ่ือจายใหกับเครื่องใชไฟฟา และหากระบบสามารถ
ผลิตไฟฟาไดมากกวาท่ีเครื่องใชไฟฟาตางๆ ตองการ พลังงานไฟฟาท่ีเหลือก็จะถูกขายคืนใหกับการไฟฟาฝาย
ผลิต หรือการไฟฟาสวนภูมิภาค ระบบนี้สวนใหญจะถูกติดตั้งในเขตเมือง หรือพ้ืนท่ีท่ีมีระบบจําหนายไฟฟาเขาถึง
จึงเปนระบบท่ีมุงผลิตไฟฟาเพ่ือปอนเขาสูระบบจําหนายเพ่ือประหยัดหรือลดการใชพลังงานไฟฟา แตหากเปนระบบ
ขนาดใหญจะเรียกกันวา“Solar Farm” ก็เพ่ือเปนแหลงผลิตไฟฟาปอนเขาสูระบบจําหนายเทานั้นซึ่งจะเปนรายไดจาก
การขายไฟฟาโดยไดรับอัตราคาไฟฟาในรูป FIT ๕.๖๖ บาท ท้ังนี้เม่ือรัฐบาลมีมาตรการสงเสริมการรับซื้อไฟฟาจาก
โครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยในรูปแบบ Feed-in Tariff (FiT) สําหรับใชในการรับซื้อไฟฟาท้ัง
๓ โครงการตามท่ีกลาวมาแลว ทําใหมีผูประกอบการท่ีเปนเอกชนมีความสนใจท่ีจะรวมดําเนินการกอสราง
โรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนพ้ืนดิน (Solar Farm) ในพ้ืนท่ีของหนวยทหาร แมตนทุนการผลิต
ของโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยเม่ือเปรียบเทียบกับโรงไฟฟาพลังงานทดแทนชนิดอ่ืนๆ ยังอยูในอัตราท่ีสูง
กวาคือเฉลี่ย ๑ เมกะวัตตใชเงินลงทุน ๖๑,๐๐๐,๐๐๐.- บาท (ยังไมรวมคาท่ีดินซึ่งคาเฉลี่ยโรงไฟฟา
๑ เมกะวัตตใชพ้ืนท่ีกอสราง ๑๒-๑๔ ไร)

จากขอมูลของ คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน พบวาปจจุบันประเทศไทยมีการ
ดําเนินการสรางโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนพ้ืนดิน (Solar Farm) และสามารถขายไฟฟา
ใหกับการไฟฟาฝายผลิตหรือการไฟฟาสวนภูมิภาค แลวจํานวน ๑๘๖ โรง สําหรับโรงไฟฟาพลังงาน
แสงอาทิตยฯ ท่ีดําเนินการในจังหวัดปราจีนบุรี มีจํานวนท้ังสิ้น ๔ โรง ตามตารางดังนี้
ตารางท่ี ๑-๑ ตารางโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนพ้ืนดิน (Solar Farm) ในเขต จ.ปราจีนบุรี

ท่ีมา : คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน

ลําดับ โรงไฟฟา ท่ีตั้ง กําลังการผลิต
(เมกะวัตต)

เริ่มประกอบ
กิจการ (COD)

๑ บริษัท แอลโซลาร ๑ จํากัด อ.กบินทรบุรี ๕.๐๐ ต.ค.๕๔
๒ บริษัท โปรโซลารกรุป จํากัด อ.ศรีมหาโพธิ ๔.๐๐ ต.ค.๕๔
๓ บริษัท บางจากโซลารเอนเนอรยี จํากัด

(โครงการ ๑)
อ.กบินทรบุรี ๕.๐๐ เม.ย.๕๗

๔ บริ ษัท บางจากโซลาร เอนเนอรยี  จํ า กัด
(โครงการ ๒)

อ.กบินทรบุรี ๕.๐๐ เม.ย.๕๗
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พ้ืนท่ีจังหวัดปราจีนบุรี เปนท่ีตั้งของหนวยทหารท่ีสําคัญเชน มณฑลทหารบกท่ี ๑๒ เปน
หนวยข้ึนตรงของ กองทัพภาคท่ี ๑ ภารกิจในการบังคับบัญชาจังหวัดทหาร และกําลังประจําถ่ินของ
กองทัพบก ตามท่ีกระทรวงกลาโหมกําหนด และใหการรักษาความสงบเรียบรอยในเขตพ้ืนท่ี รวมท้ังการศาล
ทหาร การคดี และการเรือนจํา ดําเนินการระดมสรรพกําลังในเขตพ้ืนท่ีและสนับสนุนหนวยทหารท่ีอยูในเขต
พ้ืนท่ี ดําเนินการตามแผนยุทธศาสตรการตอสูเบ็ดเสร็จ เพ่ือรักษาความสงบภายในและการปองกันประเทศ
มีท่ีตั้งอยูในคายจักรพงษ ตําบลดงพระราม อําเภอเมือง จังหวัดปราจีนบุรี จึงควรเปนหนวยท่ีมีความม่ันคง
ทางดานพลังงานและสามารถมีไฟฟาใชไดในกรณีฉุกเฉิน และขณะเดียวกันหนวยก็สามารถใชประโยชนจาก
พ้ืนท่ีวางเปลาในการสรางรายไดเพ่ือเปนสวัสดิการจากการผลิตไฟฟาดวยเซลลแสงอาทิตยเพราะที่ตั้งหนวย
มีอาณาบริเวณเพียงพอและมีที่ตั้งทางภูมิศาสตรที่ใกลเคียงกับการสรางโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยฯ
ของเอกชน ดังนั้นการศึกษาในครั้งนี้จึงสนใจในการศึกษาความเปนไปไดในการสรางโรงไฟฟาพลังงาน
แสงอาทิตยฯ ในหนวยทหาร โดยทําการวิเคราะหเปรียบเทียบกับโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยฯ ของเอกชน
ท่ีมีการดําเนินการขายไฟฟาใหกับการไฟฟาสวนภูมิภาคแลว ขอมูลท่ีใชในการวิเคราะหเปรียบเทียบท้ังใน
ดานศักยภาพของพ้ืนท่ีและทรัพยากรท่ีเก่ียวของ ความพรอมของกําลังพลในหนวยทหาร  เทคโนโลยี
กฎระเบียบท่ีเก่ียวของ และตนทุนการผลิต ท้ังนี้เพ่ือใชเปนแนวทางในการพิจารณากอสรางโรงไฟฟาพลังงาน
แสงอาทิตยฯ ในหนวยทหารตอไป

วัตถุประสงคของการวิจัย

๑. เพ่ือศึกษาและวิเคราะหความเปนไปไดในการสรางโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยติดตั้งบน
พ้ืนดิน (Solar Farm)ประเภทขนาด ๕ เมกะวัตต

๒. เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการพิจารณากอสรางโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยติดตั้งบนพ้ืนดิน
(Solar Farm)ประเภทขนาด ๕ เมกะวัตต ในพ้ืนท่ีหนวยทหาร หรือในพ้ืนท่ีอ่ืนๆ

ขอบเขตของการวิจัย

๑. คัดเลือกโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยขนาดกําลังการผลิต ๕ เมกะวัตต ในเขตจังหวัด
ปราจีนบุรีท่ีมีการดําเนินการขายไฟฟาเชิงพาณิชยใหกับการไฟฟาสวนภูมิภาคคือ “โรงไฟฟาพลังงาน
แสงอาทิตยของ บริษัท บางจาก โซลารเอ็นเนอรยี (ปราจีนบุรี) จํากัด” เพ่ือใชขอมูลดานการสรางโรงไฟฟา
ของบริษัทฯ นํามาเปรียบเทียบเปนฐานขอมูลดานการสรางโรงไฟฟาฯ

๒. คัดเลือกหนวยทหารในเขตจังหวัดปราจีนบุรี ซึ่งมีพ้ืนท่ีเพียงพอตอการสรางโรงไฟฟาขนาด ๕
เมกะวัตต (๑๒-๑๔ ไรตอ ๑ เมกะวัตต) และมีศักยภาพของความเขมแสงอาทิตยเพียงพอตอการสรางโรงไฟฟาฯ
รวมท้ังอยูในพ้ืนท่ีท่ีระบบสายสงจําหนายของการไฟฟาเขาถึง โดยกําหนดเปน “มณฑลทหารบกท่ี ๑๒”
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ประโยชนทีไ่ดรับจากการวิจัย

๑. ไดรับทราบสภาพปจจัยและขอดีขอเสียในการกอสรางโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยติดตั้ง
บนพ้ืนดิน (Solar Farm) ประเภทขนาด ๕ เมกะวัตต

๒. สามารถกําหนดแนวทางในการพิจารณา และกอสรางโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยติดตั้ง
บนพ้ืนดิน (Solar Farm) ประเภทขนาด ๕ เมกะวัตต ในพ้ืนท่ีหนวยทหารหรือในพ้ืนท่ีอ่ืนๆ

คําจํากัดความ

โรงผลิตไฟฟาดวยเซลลแสงอาทิตย
(Solar Farm)

หมายถึง โรงผลิตไฟฟาท่ีใชพลังงานแสงอาทิตยท่ีไดมาฟรีเปน
ตนพลังงาน และใชแผงเซลลแสงอาทิตยท่ีมีความคงทน
อายุยาวนานในการผลิตไฟฟาพลังงานไฟฟาท่ีผลิตได
จะขายใหกับการไฟฟาสวนภูมิภาค หรือการไฟฟา
ฝายผลิต ตามมาตรการรับซื้อไฟฟาท่ีผลิตจาก
พลังงานหมุนเวียน

การไฟฟา หมายถึง การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) การ
ไฟฟาสวนภูมิภาค (กฟภ.)

โรงไฟฟา หมายถึง โรงไฟฟาท่ีสามารถผลิตพลังงานไฟฟาจากพลังงาน
แสงอาทิตยซึ่งสามารถนําไปใชประโยชนได

จุดรับซื้อไฟฟา หมายถึง จุด ท่ีสามารถติดตั้ งมาตรวัดไฟฟา ท่ีหนวยงาน
(ภาครัฐและเอกชน) ขายไฟฟาใหกับ กฟผ. และ
กฟภ. ซึ่งจะรับซื้อไฟฟาจากหนวยงาน (ภาครัฐและ
เอกชน) ณ จุดรับซื้อไฟฟา

จุดเชื่อมโยงระบบไฟฟา หมายถึง จุดท่ีระบบไฟฟาของหนวยงาน (ภาครัฐและเอกชน)
เชื่อมโยงกับระบบไฟฟาของการไฟฟา ซึ่งการไฟฟา
จะเปนผูกําหนด และอาจจะเปนจุดเดียวกันกับจุด
รับซื้อไฟฟาก็ได

วันกําหนดเริ่มตนซื้อขายไฟฟา (Scheduled
Commercial Operation Date : SCOD)

หมายถึง วันท่ีกําหนดวันจายไฟฟาเขาระบบเชิงพาณิชย
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วันเริ่มตนซื้อขายไฟฟา (Commercial
Operation Date : COD)

หมายถึง วันเริ่มตนรับซื้อไฟฟาตั้งแตวันท่ีจายไฟฟาเขาระบบ
เชิงพาณิชย

สัญญาซื้อขายไฟฟา (Power Purchase
Agreement : PPA)

หมายถึง เอกสารราชการ ซึ่ งเปนสัญญาซื้อขายไฟฟา
ระหวาง การไฟฟา กับผูประกอบการท่ีผานการ
พิจารณาขอเสนอโครงการแลว

ผูผลิตไฟฟารายใหญ (Independent Power
Producer: IPP)

หมายถึง ผูผลิตไฟฟาท้ังภาคเอกชน รัฐบาลและรัฐวิสาหกิจท่ี
ผลิตไฟฟาดวยพลังงานแสงอาทิตยปริมาณมากกวา
๙๐ เมกะวัตต

ผูผลิตไฟฟารายเล็ก  (Small Power Produce:
SPP)

หมายถึง ผูผลิตไฟฟาท้ังภาคเอกชน รัฐบาลและรัฐวิสาหกิจ
ท่ีผลิตไฟฟาดวยพลังงานแสงอาทิตยปริมาณตั้งแต
๑๐-๙๐ เมกะวัตต

ผูผลิตไฟฟารายเล็กมาก (Very Small Power
Producer: VSPP)

หมายถึง ผูผลิตไฟฟาท้ังภาคเอกชน รัฐบาลและรัฐวิสาหกิจ
ท่ีผลิตไฟฟาดวยพลังงานแสงอาทิตยไฟฟาปริมาณ
ไมเกิน ๑๐ เมกะวัต



บทที่ ๒
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เก่ียวของ

งานวิจัยเรื่อง การศึกษาความเปนไปไดในการสรางโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้ง
บนพ้ืนดิน (Solar Farm) ขนาด ๕ เมกะวัตต ผูวิจัยไดศึกษาคนควา ทฤษฏี ระเบียบ กฎเกณฑ เพ่ือนํามา
ประกอบการนําเสนอผลการวิจัยไปใชใหเกิดประโยชน และเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของการวิจัยท่ีไดกําหนด
ไว โดยแบงหัวขอออกเปน ๗ สวนดังนี้

๑. ระเบียบกฎเกณฑตางๆ
๒. ปจจัยแหงความสําเร็จในการสรางโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตย
๓. ชนิดและประเภทของระบบผลิตไฟฟาดวยเซลลแสงอาทิตย
๔. มาตรการสงเสริมการรับซื้อไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตย และการคิดอัตรารับซื้อไฟฟาฯ
๕. โรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยในประเทศไทย
๖. ทฤษฏีการวิเคราะหตนทุนการผลิต
๗. งานวิจัยท่ีเก่ียวของ

ระเบียบกฎเกณฑตางๆ

ระเบียบกฎเกณฑการสรางโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยและการจําหนายไฟฟามีระเบียบ
กฎเกณฑท่ีเก่ียวของดังนี้

๑. การขออนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน
๑) ระเบียบ กกพ. กําหนดอัตราคาธรรมเนียมการอนุญาตและการประกอบกิจการ

พลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๑
“ ใหกําหนดอัตราคาธรรมเนียมการอนุญาตและการประกอบกิจการพลังงาน

ดังตอไปนี้
๑. ใบอนุญาต

๑.๑ ใบอนุญาตผลิตไฟฟา
- กําลังการผลิตติดตั้งไมเกิน ๑๐ เมกะวัตตฉบับละ ๕,๐๐๐ บาท
- กําลังการผลิตติดตั้งเกินกวา ๑๐ เมกะวัตตแตไมเกิน ๑๕๐ เมกะวัตตฉบับละ

๑๐,๐๐๐บาท
- กําลังการผลิตติดตั้งเกินกวา ๑๕๐ เมกะวัตตฉบับละ ๕๐,๐๐๐ บาท

๑.๒ ใบอนุญาตระบบสงไฟฟาฉบับละ ๕๐,๐๐๐ บาท
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๑.๓ ใบอนุญาตระบบจําหนายไฟฟาฉบับละ ๕๐,๐๐๐ บาท
๑.๔ ใบอนุญาตจําหนายไฟฟาฉบับละ ๕๐,๐๐๐ บาท
๑.๕ ใบอนุญาตควบคุมระบบไฟฟาฉบับละ ๕๐,๐๐๐ บาท
๑.๖ ใบอนุญาตขนส งก าซธรรมชาติทางทอผ านระบบส งก าซธรรมชาติ

ฉบับละ ๕๐,๐๐๐ บาท
๑.๗ ใบอนุญาตจัดหาและคาสงกาซธรรมชาติฉบับละ ๕๐,๐๐๐ บาท
๑.๘ ใบอนุญาตคาปลีกก าซธรรมชาติผานระบบจําหนายก าซธรรมชาติ

ฉบับละ ๕๐,๐๐๐ บาท
๑.๙ ใบอนุญาตเก็บรักษาและแปรสภาพกาซธรรมชาติจากของเหลวเปนกาซฉบับ

ละ ๕๐,๐๐๐ บาท
๒. การประกอบกิจการพลังงานรายป

๒.๑ การประกอบกิจการผลิตไฟฟา
- กําลังการผลิตติดตั้งไมเกิน๑๐เมกะวัตตกิโลโวลทแอมแปรละ ๓ บาท
- กําลังการผลิตติดตั้งเกินกวา๑๐เมกะวัตตแตไมเกิน ๑๕๐ เมกะวัตตแอมแปร
ละกิโลโวลท ๔ บาท

- กําลังการผลิตติดตั้งเกินกวา ๑๕๐ เมกะวัตตกิโลโวลทแอมแปรละ ๕ บาท
๒.๒ การประกอบกิจการระบบสงไฟฟากิโลเมตรละ ๒,๕๐๐ บาท
๒.๓ การประกอบกิจการระบบจําหนายไฟฟากิโลวัตตละ ๑ บาทคิดตามความ

ตองการพลังไฟฟาสูงสุด
๒.๔ การประกอบกิจการจําหนายไฟฟากิโลวัตต–ชั่วโมงละ ๐.๑๐ สตางคคิดตาม

หนวยจําหนายไฟฟาใหกับผูใชไฟฟา
๒.๕ การประกอบกิจการควบคุมระบบไฟฟาปละ ๒๐ ลานบาท
๒.๖ การประกอบกิจการขนสงกาซธรรมชาติทางทอผานระบบสงกาซธรรมชาติ

กิโลเมตรละ ๒๕,๐๐๐ บาท
๒.๗ การประกอบกิจการจัดหาและคาสงลานบีทียูละ ๐.๐๕ บาทกาซธรรมชาติคิด

ตามปริมาณคาสงกาซธรรมชาติในแตละป
๒.๘ การประกอบกิจการคาปลีกกาซธรรมชาติผานระบบจําหนายกาซธรรมชาติ

ลานบีทียูละ ๐.๐๕ บาทคิดตามปริมาณจําหนายกาซธรรมชาติในแตละป
๒.๙ การประกอบกิจการเก็บรักษาและแปรสภาพกาซธรรมชาติจากของเหลวเปน

กาซตันละ ๕ บาท
๓. การตออายุใบอนุญาตฉบับละ ๕,๐๐๐ บาท
๔. ใบแทนใบอนุญาตฉบับละ ๕,๐๐๐ บาท
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๒) ระเบียบ กกพ.วาดวยการขอรับใบอนุญาตและการอนุญาตการประกอบกิจการ
พลังงานพ.ศ. ๒๕๕๑

“ ขอ ๕ กอนการยื่นคําขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานหากผูประสงคจะ
ประกอบกิจการพลังงานตองดําเนินการปลูกสรางอาคารหรือตั้งโรงงานเพ่ือประกอบกิจการพลังงานอันตอง
ปฏิบัติตามกฎหมายท่ีกําหนดไวในมาตรา๔๘ใหยื่นคําขอพรอมเอกสารหลักฐานเพ่ือประกอบการพิจารณา
อนุญาตตามกฎหมายวาดวยการนั้นตอสํานักงานหรือสํานักงานประจําเขตแลวแตกรณีมาพรอมกับคําขอรับ
ใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน”

“ ขอ๗ ผูขอรับใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงานตองยื่นเอกสารและหลักฐาน
เพ่ิมเติมตามประเภทของกิจการพลังงานท่ีจะขอรับใบอนุญาตดังตอไปนี้

(๑) การประกอบกิจการไฟฟา
(ก) ใบอนุญาตผลิตไฟฟา

๑) ขอเสนอโครงการซึ่งมีรายละเอียดเก่ียวกับสถานท่ีผลิตไฟฟาท่ีจะขอ
อนุญาตแผนผังแสดงเสนทางและตําแหนงท่ีตั้งสถานประกอบการแผนธุรกิจทุนสําหรับใชจายกอตั้งกิจการ
และทุนสําหรับดําเนินกิจการตอไปและวัตถุประสงคของการผลิตไฟฟาท้ังนี้ถาเปนการผลิตเพ่ือจําหนายให
ผูรับใบอนุญาตการประกอบกิจการไฟฟาและผูใชไฟฟาตองมีสัญญาซื้อขายไฟฟาหรือสัญญาจะซื้อจะขายมา
แสดงดวย

๒) รายละเอียดเก่ียวกับกระบวนการผลิตไฟฟาชนิดและแหลงท่ีมาของ
พลังงานปริมาณการใชพลังงานตอปและเครื่องจักรอุปกรณท่ีใชในการผลิตไฟฟา

๓) แบบแปลนท่ีใชในการประกอบกิจการไฟฟาพรอมท้ังรายการคํานวณซึ่งมี
รายละเอียดเก่ียวกับแบบแปลนของอาคารโรงไฟฟาผังแสดงท่ีตั้งเครื่องจักรพรอมรายการเครื่องจักรและ
อุปกรณในโรงไฟฟาโดยมีวิศวกรลงนามรับรองตามกฎหมายวาดวยวิชาชีพวิศวกรรม

๔) แบบระบบดับเพลิง
๕) แผนปฏิบัติการฉุกเฉินกรณีเกิดอุบัติเหตุและเพลิงไหม
๖) แผนผังประกอบกิจการไฟฟาซึ่งมีรายละเอียดเก่ียวกับแผนท่ีแสดงลักษณะ

ท่ีตั้งและขอบเขตของโรงผลิตไฟฟาแผนผังวงจรไฟฟาเสนเดี่ยว (Single line diagram) แสดงวงจรของระบบ
ผลิตไฟฟาระบบปองกันและระบบควบคุมไฟฟา

๗) สําเนาเอกสารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีแสดงวาท่ีดินแปลงท่ีจะ
กอสรางโรงไฟฟาไมตองหามตามกฎหมายวาดวยการผังเมืองสามารถใชประโยชนเพ่ือสรางโรงไฟฟาได
๘) เอกสารขอมูลเกี่ยวกับโรงไฟฟาซึ ่งมีรายละเอียดในเรื่องเหตุผลความจําเปนและวัตถุประสงคของ
โครงการสาระสําคัญของโครงการผูดําเนินการสถานที่ที่จะดําเนินการขั้นตอนและระยะเวลาดําเนินการ
ผลผลิตและผลลัพธโครงการผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นกับประชาชนและสิ่งแวดลอมมาตรการปองกันแกไข
หรือเยียวยาท้ังนี้ในกรณีท่ีเปนโครงการหรือกิจการซึ่งตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม
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ใหยื่นรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมที่ผานความเห็นชอบจากคณะกรรมการผูชํานาญการตาม
มาตรา ๔๙แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติพ.ศ. ๒๕๓๕เพ่ือประกอบการ
พิจารณาแทน

(ข) ใบอนุญาตระบบสงไฟฟา
๑) แผนงานเก่ียวกับการสงไฟฟาจากระบบผลิตไฟฟาไปยังระบบจําหนาย

ไฟฟาซึ่งมีรายละเอียดเก่ียวกับตนทุนดําเนินการสายสงไฟฟาการเชื่อมตอระบบสงไฟฟาและมาตรฐานดาน
เทคนิคและความปลอดภัย

๒) แผนผังแสดงลักษณะทิศทางและแนวเขตของระบบสงไฟฟา
๓) เอกสารขอมูลเก่ียวกับระบบสงไฟฟาซึ่งมีรายละเอียดในเรื่องเหตุผลความ

จําเปนและวัตถุประสงคของโครงการสาระสําคัญของโครงการผูดําเนินการสถานท่ีท่ีจะดําเนินการข้ันตอน
และระยะเวลาดําเนินการผลผลิตและผลลัพธโครงการผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนกับประชาชนและสิ่งแวดลอม
มาตรการปองกันแกไขหรือเยียวยา

(ค) ใบอนุญาตระบบจําหนายไฟฟา
๑) แผนงานเก่ียวกับการนําไฟฟาจากระบบสงไฟฟาหรือระบบผลิตไฟฟาไปยังผูใช

ไฟฟาซึ่งมีรายละเอียดเก่ียวกับตนทุนดําเนินการการเชื่อมตอระบบจําหนายไฟฟามาตรฐานดานเทคนิคและความ
ปลอดภัยทองท่ีท่ีจะจําหนายไฟฟาระบบไฟฟาท่ีจะจําหนายมาตราสวนบริเวณท่ีจะจําหนายไฟฟาแนวจํานวนและ
ขนาดของสายเมนพรอมอุปกรณตางๆท่ีจะกอสรางระบบจําหนายไฟฟา

๒) แผนผังแสดงลักษณะทิศทางและแนวเขตของระบบจําหนายไฟฟา
๓) หนังสือยินยอมใหใชหรือเชื่อมตอระบบโครงขายพลังงานกับผูรับ

ใบอนุญาตรายอ่ืนหากตองมีการเชื่อมตอระบบโครงขายพลังงานกับผูรับใบอนุญาตรายนั้น
(ง) ใบอนุญาตจําหนายไฟฟา

๑) สําเนาสัญญาเก่ียวกับการประกอบกิจการจําหนายไฟฟารวมท้ังสําเนา
สัญญาซื้อขายไฟฟากับลูกคาท่ีจําหนายไฟฟาทุกรายยกเวนการไฟฟานครหลวงและการไฟฟาสวนภูมิภาคให
ยื่นลักษณะของตนแบบสัญญาซื้อขายไฟฟาและจํานวนลูกคาแตละประเภท

๒) แผนงานเก่ียวกับการจําหนายหรือการจัดใหไดมาซึ่งไฟฟาซึ่งมีรายละเอียด
เก่ียวกับการจําหนายหรือการจัดใหไดมาซึ่งไฟฟา

๓) จํานวนผูใชไฟฟาจํานวนหนวยไฟฟาท่ีผูใชไฟฟาแตละรายตองการใชในแตละเดือน
ประมาณการใชพลังไฟฟาและพลังไฟฟาสูงสุดในแตละเดือนและจํานวนหนวยไฟฟาท่ีจะจําหนายยกเวนการ
ไฟฟานครหลวงและการไฟฟาสวนภูมิภาคใหยื่นขอมูลดังกลาวแยกตามกลุมผูใชไฟฟาแตละประเภท

(จ) ใบอนุญาตควบคุมระบบไฟฟา
๑) กระบวนการดานการผลิตไฟฟาประกอบดวยแผนการผลิตไฟฟาแผน

บํารุงรักษาโรงไฟฟาและอุปกรณตางๆแผนปฏิบัติการเชื้อเพลิงแผนการประสานงานดานปริมาณและการ
จัดการสงเชื้อเพลิงและสัญญาซื้อขายไฟฟา
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๒) เอกสารประกอบในการสั่งเดินเครื่องประกอบดวยมาตรฐานงานควบคุม
ระบบกําลังไฟฟาขอกําหนดในการควบคุมและใชระบบสง (grid code) แผนรองรับเหตุฉุกเฉินดานเชื้อเพลิง
และไฟฟาและแผนการนําระบบกลับเขาใชงานหลังเกิดไฟดับ

๓) ขอมูลดานกําลังคน
๔) เอกสารอ่ืนเก่ียวกับศูนยควบคุมระบบไฟฟา”

๓) ระเบียบ กกพ. เรื่องการกําหนดประเภทและอายุใบอนุญาตการประกอบกิจการ
พลังงานพ.ศ. ๒๕๕๑

“ ขอ๔ ใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงานมีสองประเภทดังนี้
(๑) ใบอนุญาตการประกอบกิจการไฟฟา
(๒) ใบอนุญาตการประกอบกิจการกาซธรรมชาติ
ขอ๕ ใบอนุญาตการประกอบกิจการไฟฟามีหาประเภทดังนี้
(๑) ใบอนุญาตผลิตไฟฟาออกใหแกผูผลิตไฟฟา
(๒) ใบอนุญาตระบบสงไฟฟาออกใหแกผูประกอบกิจการระบบสงไฟฟา
(๓) ใบอนุญาตระบบจําหนายไฟฟา
(๔) ใบอนุญาตจําหนายไฟฟาออกใหแกผูประกอบกิจการจําหนายไฟฟาใหแกผูใช

ไฟฟาซึ่งมิใชผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟา”ออกใหแกผูประกอบกิจการระบบจําหนายไฟฟา
(๕) ใบอนุญาตควบคุมระบบไฟฟาออกใหแกผูประกอบกิจการศูนยควบคุมระบบ

ไฟฟา
ขอ ๖ ใบอนุญาตการประกอบกิจการไฟฟาทุกประเภทใหมีอายุไมเกินยี่สิบหาปนับ

แตวันท่ีออกใบอนุญาต”
๔) ระเบียบ กกพ. เรื่องหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการเริ่มประกอบกิจการไฟฟา พ.ศ.

๒๕๕๒

“ขอ ๓ ในประกาศนี้
“ผูรับใบอนุญาต” หมายความวา ผูไดรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน
“สํานักงาน” หมายความวา สํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน
“เริ่มประกอบกิจการไฟฟา” หมายความวา เริ่มผลิตไฟฟาเพ่ือจําหนายหรือเพ่ือใชใน

กิจการของตนเองและใหหมายรวมถึงเริ่มสงไฟฟาและเริ่มจําหนายไฟฟาดวย
ขอ๔ รับใบอนุญาตท่ีประสงคจะเริ่มประกอบกิจการไฟฟาในสวนหนึ่งสวนใดตอง

แจงใหสํานักงานทราบไมนอยกวาสิบหาวันกอนวันเริ่มประกอบกิจการไฟฟาการแจงตามวรรคหนึ่งตองมี
รายละเอียดเก่ียวกับวันเวลาสถานท่ีกําลังการผลิตติดตั้งกําลังการผลิตและปริมาณไฟฟาท่ีถูกสงเขาระบบ”
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๒. การขออนุญาตประกอบกิจการโรงงาน
๑) พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕

“ มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้ "โรงงาน" หมายความวา อาคาร สถานท่ี หรือ
ยานพาหนะท่ีใชเครื่องจักรมีกําลังรวมตั้งแตหาแรงมาหรือกําลังเทียบเทาตั้งแตหาแรงมาข้ึนไปหรือใชคนงาน
ตั้งแตเจ็ดคนข้ึนไปโดยใชเครื่องจักรหรือไมก็ตามสําหรับทํา ผลิตประกอบ บรรจุ ซอม ซอมบํารุง ทดสอบ
ปรับปรุง แปรสภาพ ลําเลียงเก็บรักษา หรือทําลายสิ่งใดๆ ท้ังนี้ ตามประเภทหรือชนิดของโรงงานท่ีกําหนด
ในกฎกระทรวง

ตั้งโรงงาน หมายความวา การกอสรางอาคารเพ่ือติดตั้งเครื่องจักรสําหรับประกอบ
กิจการโรงงานหรือนําเครื่องจักรสําหรับประกอบกิจการโรงงานมาติดตั้งในอาคารสถานท่ีหรือยานพาหนะท่ี
จะประกอบกิจการ

ประกอบกิจการโรงงาน หมายความวาการทํา ผลิต ประกอบ บรรจุ ซอม ซอมบํารุง
ทดสอบ ปรับปรุงแปรสภาพ ลําเลียง เก็บรักษาหรือทําลายสิ่งใด ๆ ตามลักษณะกิจการของโรงงานแตไม
รวมถึงการทดสอบเดินเครื่องจักร

เครื่องจักร หมายความวาสิ่งท่ีประกอบดวยชิ้นสวนหลายชิ้นสําหรับใชกอกําเนิด
พลังงาน เปลี่ยนหรือแปรสภาพพลังงานหรือสงพลังงาน ท้ังนี้ ดวยกําลังน้ํา ไอน้ํา ลม กาซ
ไฟฟา หรือพลังงานอ่ืนอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยางรวมกันและหมายความรวมถึงเครื่องอุปกรณไฟลวีล
ปุลเล สายพาน เพลา เกียร หรือสิ่งอ่ืนท่ีทํางานสนองกัน”

“มาตรา ๑๒ ผูประกอบกิจการโรงงานจําพวกท่ี ๓ ตองไดรับใบอนุญาตจากผูอนุญาต
และตองปฏิบัติตามหลักเกณฑท่ีกําหนดในกฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา ๘ ประกาศของรัฐมนตรีท่ีออกตาม
กฎกระทรวงดังกลาวและประกาศของรัฐมนตรีท่ีออกตามมาตรา ๓๒ หามมิใหผูใดตั้งโรงงานกอนไดรับอนุญาต

การยื่นคําขอรับใบอนุญาตและข้ันตอนการพิจารณาและระยะเวลาในการพิจารณา
ออกใบอนุญาตใหเปนไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง

ในกรณีท่ีผูขอรับใบอนุญาตรองขอหนังสือรับรองกอนออกใบอนุญาตถาการพิจารณา
เบื้องตนเพียงพอท่ีจะอนุมัติ ในหลักการไดใหผูอนุญาตออกหนังสือรับรองใหโดยสงวนสวนท่ีพิจารณาไมแลว
เสร็จไดตามหลักเกณฑท่ีรัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา

ในการออกใบอนุญาตใหผูมีอํานาจอนุญาตพิจารณาตามหลักเกณฑท่ีกําหนดไวใน
กฎกระทรวงท่ีออกตาม มาตรา ๘ ประกาศของรัฐมนตรีท่ีออกตามกฎกระทรวงดังกลาวและประกาศของ
รัฐมนตรี ท่ีออกตามมาตรา ๓๒ ถากรณีใดยังมิไดมีหลักเกณฑกําหนดไวใหพิจารณาโดยคํานึงถึงความ
ปลอดภัย ของบุคคลหรือทรัพยสินท่ีอยูในโรงงานหรือท่ีอยูใกลเคียงกับโรงงานหรือเปนกรณีท่ีตองปฏิบัติตาม
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ประกาศของรัฐมนตรีท่ีออกตาม มาตรา ๓๒ ในการนี้จะกําหนดเงื่อนไขท่ีผูประกอบกิจการโรงงานจะตอง
ปฏิบัติเปนพิเศษไวในใบอนุญาตก็ได”

๓. การขออนุญาตกอสรางอาคาร
กฎกระทรวงฉบับท่ี ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๒๘) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร

พ.ศ. ๒๕๒๒
“ ขอ ๑ เจาของอาคารผูใดประสงคจะขอรับใบอนุญาต

(๑) กอสรางอาคาร ดัดแปลงอาคาร หรือรื้อถอนอาคาร ใหยื่นคําขออนุญาต ตามแบบ
ข.๑ พรอมดวยเอกสารตามท่ีระบุไวในแบบ ข.๑ ตอเจาพนักงานทองถ่ิน

(๒) เคลื่อนยายอาคาร ใหยื่นคําขออนุญาตตามแบบ ข.๒ พรอมดวยเอกสารตามท่ี
ระบุไวในแบบ ข.๒ ตอเจาพนักงานทองถ่ินท่ีอาคารนั้นตั้งอยู เวนแตการเคลื่อนยายอาคารจากทองท่ีท่ีไมอยู
ภายใตบังคับพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ไปยังทองท่ีท่ีพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.
๒๕๒๒ ใชบังคับ ใหยื่นคําขออนุญาตตอเจาพนักงานทองถ่ินในทองท่ีท่ีอาคารนั้นจะยายไปตั้ง

ผูขอรับใบอนุญาตตองแนบเอกสารเก่ียวกับแผนผังบริเวณ แบบแปลน รายการประกอบ
แบบแปลนตามท่ีระบุไวในแบบ ข.๑ และ ข.๒ จํานวนหาชุดพรอมกับคําขอสําหรับการขออนุญาตกอสราง
อาคาร ดัดแปลงหรือเคลื่อนยายอาคารท่ีเปนอาคารประเภทควบคุมการใชตามมาตรา ๓๒ เจาพนักงานทองถ่ิน
จะประกาศกําหนดใหผูขอรับใบอนุญาตตองแนบเอกสารดังกลาวมากกวาหาชุดก็ได แตตองไมเกินเจ็ดชุด

การขออนุญาตกอสรางอาคาร ดัดแปลงอาคาร หรือเคลื่อนยายอาคารเก่ียวกับอาคาร
สาธารณะ อาคารพิเศษ หรืออาคารท่ีกอสรางดวยวัตถุถาวรและวัตถุทนไฟเปนสวนใหญ ตองแนบรายการ
คํานวณจํานวนหนึ่งชุดพรอมกับคําขอตาม (๑) หรือ (๒) ดวย
"การขออนุญาตกอสรางอาคาร ดัดแปลงอาคาร รื้อถอนอาคาร หรือเคลื่อนยายอาคารท่ีอยูในเขตสุขาภิบาล
หรือเขตองคการบริหารสวนจังหวัด แตมิไดอยูในบริเวณพ้ืนท่ีท่ีมีกฎกระทรวงหรือขอบัญญัติทองถ่ิน
กําหนดการตามมาตรา ๘ (๑๐) หรือประกาศท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยออกตามมาตรา ๑๓ ใช
บังคับ ถาเปนอาคารดังตอไปนี้ ใหแนบเฉพาะแผนผังบริเวณแสดงท่ีตั้งอาคารโดยสังเขปและสําเนาเอกสาร
แสดงสิทธิในท่ีดินพรอมกับคําขอ

(ก) อาคารอยูอาศัยไมเกินสองชั้นและมีพ้ืนท่ีทุกชั้นในหลังเดียวกันรวมกันไมเกิน
๑๕๐ตารางเมตร

(ข) อาคารเก็บผลิตผลทางกาเกษตท่ีมีพ้ืนท่ีทุกชั้นในหลังเดียวกันรวมกันไมเกิน ๑๐๐
ตารางเมตร

(ค) อาคารเลี้ยงสัตวท่ีมีพ้ืนท่ีทุกชั้นในหลังเดียวกันรวมกันไมเกิน ๑๐๐ ตารางเมตร
(ง) รั้ว กําแพง ประตู เพิงหรือแผงลอย
(จ) หอถังน้ําท่ีมีความสูงไมเกิน ๖ เมตร”
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“ ขอ ๒ เม่ือเจาพนักงานทองถ่ินไดรับคําขอตามขอ ๑ ใหตรวจพิจารณาแผนผังบริเวณ
แบบแปลนรายการประกอบแบบแปลน และรายการคํานวณ (ถามี) เม่ือปรากฏวาแผนผังบริเวณ แบบแปลน
รายการประกอบแบบแปลน และรายการคํานวณถูกตองและเปนไปตามกฎกระทรวงขอบัญญัติทองถ่ิน และ
หรือประกาศของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.
๒๕๒๒ แลว ใหเจาพนักงานทองถ่ินออกใบอนุญาตตามแบบ อ.๑ หรือแบบ อ.๒ แลวแตกรณี”

๔. การขออนุญาตใหผลิตพลังงานควบคุม  หนวยที่เกี่ยวของ กรมพัฒนาและ
สงเสริมพลังงาน

๑) พระราชบัญญัติ การพัฒนาและสงเสริมพลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕
“ มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
พลังงาน หมายความวา ความสามารถในการทํางานซึ่งมีอยูในตัวของสิ่งท่ีอาจใหงานได

ไดแก พลังงานหมุนเวียน และพลังงานสิ้นเปลือง และใหหมายความรวมถึงสิ่งท่ีอาจใหงานได เชน เชื้อเพลิง
ความรอน และไฟฟา เปนตน

พลังงานหมุนเวียน หมายความรวมถึง พลังงานท่ีไดจากไม ฟน แกลบ กากออย ชีวมวล
น้ํา แสงอาทิตย ความรอนใตพิภพ ลม และคลื่น เปนตน

พลังงานสิ้นเปลือง หมายความรวมถึง พลังงานท่ีไดจากถานหิน หินน้ํามัน ทรายน้ํามัน
น้ํามันดิบ น้ํามันเชือ้เพลิง กาซธรรมชาติ และนิวเคลียร เปนตน

เชื้อเพลิง หมายความรวมถึง ถานหิน หินน้ํามัน ทรายน้ํามัน น้ํามันเชื้อเพลิง กาซ
ธรรมชาติ  กาซเชื้อเพลิง  เชื้อเพลิงสัง เคราะห  ไม  ฟน แกลบ กากออย ขยะ และสิ่ ง อ่ืนตามท่ี
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา

พลังงานควบคุม หมายความวา พลังงานซึ่งไดกําหนดใหมีการควบคุมตามบทแหง
พระราชบัญญัตินี้ เวนแตปโตรเลียมตามกฎหมายวาดวยปโตรเลียม

๒) พระราชกฤษฎีกา กําหนดพลังงานควบคุม พ.ศ. ๒๕๓๖
“ มาตรา ๓ ใหพลังงานไฟฟาซึ่งขนาดการผลิตรวมของแตละแหลงผลิตตั้งแต ๒๐๐

กิโลวัตตแอมแปรข้ึนไป เปนพลังงานควบคุม”
๓) กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๒ (พ.ศ.๒๕๓๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติการพัฒนาและ

สงเสริมพลังงาน พ.ศ.๒๕๓๕
“ขอ ๑ ผูใดประสงคจะขอรับใบอนุญาตผลิต หรือขยายการผลิตพลังงานควบคุม ใหยื่น

คําขอตามแบบ พค. ๑ ทายกฎกระทรวงนี”้
“ขอ ๒ การอนุญาตใหผลิต หรือขยายการผลิตพลังงานควบคุม ใหใชแบบ พค. ๒ ทาย

กฎกระทรวงนี”้
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๕. ระเบียบคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานวาดวยการรับซื้อไฟฟา
ระเบียบคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานวาดวยการรับซื้อไฟฟาจากโครงการผลิต

ไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนพ้ืนดินสําหรับหนวยงานราชการและสหกรณภาคการเกษตร
พ.ศ. ๒๕๕๘ ประกาศ ณ วันท่ี ๖ มีนาคม ๒๕๕๘ ประกอบดวยระเบียบจํานวน ๖ หมวด ๓๐ ขอ มีขอท่ี
สําคัญเชน

ขอ ๔ ในระเบียบนี้
“กพช.” หมายความวาคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ
“คณะกรรมการบริหาร” หมายความวาคณะกรรมการบริหารมาตรการสงเสริมการผลิต

ไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน
“ประธานกกพ.” หมายความวาประธานกรรมการกํากับกิจการพลังงาน
“กกพ.” หมายความวาคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน
“สํานักงานกกพ.” หมายความวาสํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน
“การไฟฟาฝายจําหนาย” หมายความวาการไฟฟานครหลวง (กฟน.) หรือการไฟฟาสวน

ภูมิภาค (กฟภ.)หรือการไฟฟาสัตหีบ
“หนวยงานราชการ” หมายความวาหนวยงานของสวนราชการตามกฎหมายวาดวย

ระเบียบบริหารราชการแผนดินและใหหมายความรวมถึงองคการท่ีรัฐจัดตั้งข้ึน
“สหกรณภาคการเกษตร” หมายความวาสหกรณท่ีไดจดทะเบียนสหกรณประเภท

สหกรณการเกษตร สหกรณนิคมและสหกรณประมงตามกฎหมายวาดวยสหกรณ
“โครงการ” หมายความวาโครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบน

พ้ืนดิน
“เจาของโครงการ” หมายความวาหนวยงานราชการหรือสหกรณภาคการเกษตรท่ีไดรับ

การตอบรับเขารวมโครงการแลว
“ผูสนับสนุนโครงการ” หมายความวานิติบุคคลประเภทบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชน

จํากัดตามกฎหมายท่ีเก่ียวของท่ีใหการสนับสนุนเจาของโครงการในการดําเนินโครงการผลิตไฟฟาจาก
พลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนพ้ืนดิน

“ผูรับใบอนุญาต” หมายความวาเจาของโครงการหรือผูสนับสนุนโครงการท่ีไดรับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการผลิตไฟฟา

“คํารองและขอเสนอขอขายไฟฟา” หมายความวาแบบคํารองหรือคําขอท่ีเจาของ
โครงการหรือผูสนับสนุนโครงการยื่นขอขายไฟฟากับการไฟฟาฝายจําหนาย

“สัญญาซื้อขายไฟฟา” หมายความวาขอตกลงเปนลายลักษณอักษรเพ่ือซื้อขายไฟฟา
ระหวางเจาของโครงการหรือผูสนับสนุนโครงการกับการไฟฟาฝายจําหนาย



-๑๕-
“อัตรารับซื้อไฟฟา” (FiT) หมายความวาอัตราการรับซื้อไฟฟา (Feed-in Tariff หรือFiT) ท่ีผลิตจาโครงการ

ผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนพ้ืนดิน
“ขนาดกําลังการผลิตติดตั้ง” หมายความวาขนาดกําลังการผลิตสูงสุดรวมของแผงโฟโต

โวลเทอิก (Photovoltaic Panel) ท่ีมีหนวยเปนเมกะวัตต (MWp) หรือกิโลวัตต (kWp) ณ สภาวะ
ทดสอบมาตรฐาน (Standard Test Condition) ท่ีไดกําหนดไวสําหรับการทดสอบแผงโฟโตโวลเทอิก

(Photovoltaic Panel) ท่ีมีวงจรเดียวกันและจุดรับซื้อไฟฟาเดียวกันตามท่ีกําหนดใน
สัญญาซื้อขายไฟฟา

“วัน SCOD” หมายความวากําหนดวันจายไฟฟาเขาระบบเชิงพาณิชยท่ีระบุในสัญญา
ซื้อขายไฟฟา (Scheduled Commercial Operation Date)

“วัน COD” หมายความวาวันจายไฟฟาเขาระบบเชิงพาณิชย (Commercial
Operation Date)

“ขอกําหนดระบบโครงขายไฟฟา” หมายความวาขอกําหนดการเชื่อมตอระบบโครงขาย
ไฟฟา ขอกําหนดการใชบริการระบบโครงขายไฟฟาและขอกําหนดการปฏิบัติการระบบโครงขายไฟฟาตาม
ระเบียบการไฟฟานครหลวงหรือตามระเบียบการไฟฟาสวนภูมิภาคหรือตามระเบียบของการไฟฟาสัตหีบ

“Capacity Factor” หมายความวาอัตราสวนรอยละของปริมาณพลังงานไฟฟาท่ีผลิต
จริงในรอบ ๑ ปเปรียบเทียบกับผลคูณของขนาดกําลังการผลิตติดตั้งและจํานวนชั่วโมงท้ังหมดในหนึ่งป หรือ
คิดเปนปริมาณพลังงานไฟฟา ๑,๔๐๑,๖๐๐ หนวย/MWp/ปในกรณีท่ีปนั้นมี๓๖๕วันหรือคิดเปนปริมาณ
พลังงานไฟฟา ๑,๔๐๕,๔๔๐ หนวย/MWp/ปในกรณีท่ีปนั้นมี ๓๖๖ วัน

๖. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการจัดสวสัดิการในสวนราชการ
พ.ศ. ๒๕๔๗ ลงวันที่ ๑๔ กันยายน ๒๕๔๗

“สวนราชการ” หมายความวา กระทรวง ทบวง กรม หรือสวนราชการอ่ืนไมวาจะจัดตั้ง
ในรูปแบบใด จังหวัดและใหหมายความรวมถึงหนวยงานท่ีอยูในความรับผิดชอบของคณะผูแทนในการ
บริหารราชการในตางประเทศตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดินดวย

“ขาราชการ” หมายความวา ขาราชการพลเรือนตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการ
พลเรือน,ขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย,
ขาราชการฝายอัยการตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝายอัยการ, ขาราชการครูตามกฎหมายวาดวย
ระเบียบขาราชการครู,ขาราชการตํารวจตามกฎหมายวาดวยตํารวจแหงชาติ, ขาราชการทหารตามกฎหมาย
วาดวยระเบียบขาราชการทหารใหหมายความรวมถึงพนักงานของรัฐ พนักงานราชการ และลูกจางในสวน
ราชการดวย

“หัวหนาสวนราชการ” หมายความวา ผูบังคับบัญชาสูงสุดของสวนราชการ และในกรณี
จัดสวัสดิการภายในสวนราชการในระดับกระทรวง กลุมภารกิจ หรือในหลายกรมรวมกันตามระเบียบนี้ ให
หมายความรวมถึงปลัดกระทรวง หัวหนากลุมภารกิจ หรืออธิบดีของทุกกรมรวมกัน แลวแตกรณี
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“คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการสวัสดิการขาราชการ
“คณะกรรมการสวัสดิการ” หมายความวา คณะกรรมการสวัสดิการภายในสวนราชการ

ของแตละสวนราชการ
“สวัสดิการภายในสวนราชการ” หมายความวา กิจกรรมหรือกิจการใด ๆ ท่ี

คณะกรรมการสวัสดิการจัดใหมีข้ึน โดยมีวัตถุประสงคในการชวยเหลือและอํานวยความสะดวกใหแก
ขาราชการ เพ่ือการดํารงชีพนอกเหนือจากสวัสดิการท่ีทางราชการจัดใหแกขาราชการเปนกรณีปกติ

“กองทุนสวัสดิการ” หมายความวา กองทุนสวัสดิการภายในสวนราชการ
ขอ ๖ ใหเปนหนาท่ีของหัวหนาสวนราชการในการริเริ่ม ดําเนินการ หรือสนับสนุนใหมี

การดําเนินการจัดสวัสดิการภายในสวนราชการ
สวัสดิการภายในสวนราชการท่ีมีกฎหมายรองรับไวเปนการเฉพาะ ใหดําเนินการตาม

บทบัญญัติของกฎหมายนั้น และใหนําบทบัญญัติในระเบียบนี้มาใชบังคับกับการดําเนินการในเรื่องท่ีเก่ียวของ
กับสวัสดิการตามกฎหมายเฉพาะนั้นโดยอนุโลม ท้ังนี้ เทาท่ีไมขัดหรือแยงกับกฎหมายเฉพาะนั้นการจัด
สวัสดิการในเชิงธุรกิจจะกระทํา มิได เวนแตเปนการจัดสวัสดิการภายในสวนราชการเพ่ือประโยชนของสวน
ราชการ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีคณะกรรมการกําหนด

๗. ประกาศคณะกรรมการสวัสดิการขาราชการ เร่ืองหลักเกณฑ วิธีการ และ
เงื่อนไขการจัดสวัสดิการในเชิงธุรกิจ ลงวันที่ ๘ กรกฎาคม ๒๕๔๘

ขอ ๒ การจัดสวัสดิการเชิงธุรกิจจะกระทํามิได เวนแตเปนการจัดสวัสดิการเพ่ือ
ประโยชนของสวนราชการและเปนโครงการท่ีคณะกรรมการการสวัสดิการไดจัดใหมีข้ึนหรือมอบหมายให
บุคคล คณะบุคคล หรือคณะอนุกรรมการท่ีเปนขาราชการหรือผูท่ีมิใชขาราชการเปนผูดําเนินการ โดยผูไดรับ
มอบหมายดังกลาวจะตองจัดทําโครงการและขออนุมัติโครงการจากคณะกรรมการสวัสดิการกอน ท้ังนี้ การ
พิจารณาอนุมัติโครงการจะตองคํานึงถึงสาระสําคัญ ดังตอไปนี้

(๑) การจัดสวัสดิการนั้นตองเก่ียวเนื่องกับการอํานวยความสะดวกแกผูมา
ติดตอราชการ หรือการชวยเหลือและอํานวยความสะดวกแกขาราชการ

(๒) ตองดําเนินการในท่ีดิน อาคารหรือสถานท่ีท่ีอยูในความครอบครองหรือ
กํากับดูแลของสวนราชการ และไดรับอนุมัติใหใชท่ีดิน อาคารหรือสถานท่ีจากหัวหนาสวนราชการหรือ
กรมธนารักษ ตามกฎหมายและระเบียบของทางราชการ

(๓) มีความเสี่ยงในการลงทุนนอย และคณะกรรมการสวัสดิการสามารถ
รับผิดชอบตอความเสี่ยงนั้นได

(๔) การจัดสวัสดิการดังกลาวตองไมกระทบตอภารกิจหลักของสวนราชการ
ประโยชน และเกียรติของทางราชการไดแก

(๔.๑) ไมทําใหประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของขาราชการลดลง



-๑๗-
(๔.๒)  ไมทําใหสิ่งแวดลอม คุณภาพชีวิต และความปลอดภัยของขาราชการ

ในสถานท่ีท่ีปฏิบัติงานลดลง
(๔.๓) ไมใชสถานท่ีของทางราชการจัดทํากิจกรรมท่ีผิดกฎหมายเสื่อมเสีย

ตอศีลธรรม วัฒนธรรม และประเพณีของไทย
(๕) การกําหนดราคาคาบริการในการจัดสวัสดิการตองเปนธรรม และไมใชเปน

การบังคับใหผูรับบริการตองใชบริการดังกลาว
(๖)  รายไดท้ังหมดจากการจัดสวัสดิการตองนําเขากองทุนสวัสดิการโดยไมหัก

คาใชจาย และหากมีคาใชจายท่ีเกิดข้ึนจากการจัดสวัสดิการใหขออนุมัติตอคณะกรรมการสวัสดิการเพ่ือ
เบิกจาย

ขอ ๔ ในกรณีท่ีมีปญหาไมสามารถปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีกําหนดนี้
ได ใหคณะกรรมการสวัสดิการขาราชการมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัย คําวินิจฉัยของคณะกรรมการสวัสดิการ
ขาราชการใหเปนท่ีสุด

๘. พระราชบัญญัติการใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ.๒๕๕๖

มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้
“กิจการของรัฐ” หมายความวา กิจการท่ีมีลักษณะอยางใดอยางหนึ่ง ดังตอไปนี้

(๑) กิจการท่ีสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หนวยงานอ่ืนของรัฐ หรือองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินหนวยใดหนวยหนึ่งหรือหลายหนวยรวมกันมีอํานาจหนาท่ีตองทําตามกฎหมาย

(๒) กิจการท่ีจะตองใชทรัพยากรธรรมชาติหรือทรัพยสินของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ
หนวยงานอ่ืนของรัฐ หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินหนวยใดหนวยหนึ่งหรือหลายหนวยรวมกัน

“รวมลงทุน” หมายความวา รวมลงทุนกับเอกชนไมวาโดยวิธีใด หรือมอบใหเอกชนลงทุน
แตฝายเดียวโดยวิธีการอนุญาต หรือใหสัมปทาน หรือใหสิทธิไมวาในลักษณะใด

“โครงการ” หมายความวา การลงทุนในกิจการของรัฐ
“หนวยงานเจาของโครงการ” หมายความวา สวนราชการท่ีมีฐานะเปนกรมหรือ

เทียบเทารัฐวิสาหกิจ หนวยงานอ่ืนของรัฐ หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินซึ่งจะใหเอกชนรวมลงทุนใน
กิจการของรัฐ

“รัฐวิสาหกิจ” หมายความวา
(๑) องคการของรัฐบาลตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคการของรัฐบาล กิจการของ

รัฐตามกฎหมายท่ีจัดตั้งกิจการนั้น หรือหนวยงานธุรกิจท่ีรัฐบาลเปนเจาของ
(๒) บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลท่ีกระทรวงการคลังหรือรัฐวิสาหกิจตาม (๑) หรือ

หนวยงานอ่ืนของรัฐมีทุนรวมอยูดวยเกินกวารอยละหาสิบ
“หนวยงานอ่ืนของรัฐ” หมายความวา หนวยงานในกํากับของรัฐ องคการมหาชน หรือ

หนวยงานซึ่งอยูในกํากับของฝายบริหาร



-๑๘-
“องคกรปกครองสวนทองถ่ิน” หมายความวา องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล

องคการบรหิารสวนตําบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจัดตั้ง
“กระทรวงเจาสังกัด” หมายความวา

(๑) กรณีสวนราชการ ไดแก กระทรวงหรือทบวงซึ่งมีสวนราชการในสังกัดตาม
กฎหมายวาดวยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม

(๒) กรณีรัฐวิสาหกิจ ไดแก
(ก) สําหรับรัฐวิสาหกิจอ่ืนนอกจากบริษัท ไดแก กระทรวงหรือทบวง ซึ่ง

รัฐมนตรีวาการเปนผูรักษาการตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งรัฐวิสาหกิจนั้นหรือรัฐมนตรีผูรับผิดชอบในงาน
ของรัฐวิสาหกิจนั้น

(ข) สําหรับบริษัท ไดแก กระทรวงการคลังหรือกระทรวงหรือทบวง ซึ่ง
กระทรวงการคลัง

มาตรา ๖ การใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐตองคํานึงถึงหลักการ ดังตอไปนี้
ไดมอบอํานาจใหใชสิทธิเปนผูถือหุนของบริษัทแทนกระทรวงการคลังเพ่ือประโยชนใน

การปฏิบัติหนาท่ีเปนกระทรวงเจาสังกัดตามพระราชบัญญัตินี้
(๑) ประสิทธิภาพและความคุมคาในการดําเนินกิจการและการใชทรัพยากรของรัฐ
(๒) การยึดถือวินัยการเงินการคลัง
(๓) ประโยชนตอสังคมและเศรษฐกิจจากการดําเนินโครงการ
(๔) ความโปรงใสในกระบวนการตัดสินใจท่ีเก่ียวของ
(๕) การจัดสรรความเสี่ยงท่ีเหมาะสมของโครงการระหวางรัฐกับเอกชน
(๖) สิทธิและประโยชนของผูรับบริการและผูใหบริการ
(๗) การสงเสริมการแขงขันอยางเปนธรรมระหวางเอกชนท่ีประสงคจะรวมลงทุน

มาตรา ๗ พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับแกการใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐ เวน
แตการใหสัมปทานตามกฎหมายวาดวยปโตรเลียมและการใหประทานบตัรตามกฎหมายวาดวยแร

ในกรณีท่ีกิจการของรัฐในเรื่องใดมีกฎหมายกําหนดกระบวนการพิจารณาการใหเอกชนรวม
ลงทุนและการกํากับดูแลและติดตามผลการดําเนินโครงการไวอยางเพียงพอแลว จะตราพระราชกฤษฎีกาเพ่ือ
ยกเวนไมใหนําพระราชบัญญัตินี้มาใชบังคับแกการใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐในเรื่องนั้นก็ได

มาตรา ๒๓ โครงการท่ีมีมูลคาตั้งแตหนึ่งพันลานบาทข้ึนไปหรือมูลคาท่ีกําหนดเพ่ิมข้ึน
โดยกฎกระทรวงตองดําเนินการตามหลักเกณฑและข้ันตอนท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติหลักเกณฑและ
วิธีการคํานวณมูลคาของโครงการตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด

๙. ระเบียบกฎเกณฑการเลือกที่ตั้งโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตย
จากขอมูลของ กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน (พพ.) ที่ทําการศึกษา

ศักยภาพพลังงานแสงอาทิตย และจัดทําแผนท่ีศักยภาพพลังงานแสงอาทิตยจากขอมูลดาวเทียมของ



- ๑๙ -

ประเทศไทย โดยการวิเคราะหขอมูลดาวเทียมประกอบกับขอมูลท่ีไดจากการตรวจวัดภาคพ้ืนดิน พบวาการ
กระจายของความเขมรังสีดวงอาทิตยตามบริเวณตางๆในแตละเดือนของประเทศไดรับอิทธิพลสําคัญจากลม
มรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ และลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต และพ้ืนท่ีสวนใหญของประเทศไดรับรังสีดวง
อาทิตยสูงสุดระหวางเดือนเมษายนและพฤษภาคม โดยมีคาอยูในชวง ๒๐/๒๓ MJ/m๒–day และเม่ือ
พิจารณาแผนท่ีศักยภาพพลังงานแสงอาทิตยรายวันเฉลี่ยตอปพบวาบริเวณท่ีไดรับรังสีดวงอาทิตยสูงสุดเฉลี่ย
ท้ังปอยูท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ครอบคลุมบางสวนของจังหวัดนครราชสีมา บุรีรัมย  สุรินทร  ศรีสะเกศ
รอยเอ็ด  ยโสธร  อุบลราชธานี  อุดรธานี  และบางสวนของภาคกลางท่ีจังหวัดสุพรรณบุรี ชัยนาท อยุธยา
และจังหวัดลพบุรี โดยไดรับรังสีดวงอาทิตยเฉลี่ยท้ังปท่ี ๑๙-๒๐ MJ/m๒–day พ้ืนท่ีดังกลาวคิดเปน ๑๑.๐ %
ของพ้ืนท่ีท้ังหมดของประเทศ นอกจากนี้ยังพบวา ๓๕.๖ % ของพ้ืนท่ีท้ังหมดไดรับรังสีดวงอาทิตยเฉลี่ยท้ังป
ในชวง ๑๘-๑๙ MJ/m๒–dayจากการคํานวณรังสีรวมของดวงอาทิตยรายวันเฉลี่ยตอปของพ้ืนท่ีท่ัวประเทศ
พบวามีคาเทากับ ๑๘.๐ MJ/m๒–day จากผลท่ีไดนี้แสดงใหเห็นวาประเทศไทยมีศักยภาพพลังงาน
แสงอาทิตยคอนขางสูงและไดมีการจัดทําแผนท่ีเรียกแผนท่ีดังกลาววา “แผนท่ีศักยภาพพลังงานแสงอาทิตย
ของประเทศไทย” ในแผนท่ีจะแสดงความเขมรังสีรวมของดวงอาทิตยท่ีบริเวณตางๆ ของประเทศไทยไดรับ
ในรูปของคารายวันเฉลี่ยตอปในหนวย MJ/m๒–day และภายหลังนําผลท่ีวิเคราะหความเขมรังสีดวงอาทิตย
จากภาพถายดาวเทียมไปตรวจสอบกับสถานีวัดความเขมรังสีดวงอาทิตยของกระทรวงพลังงาน ๓๘ แหงและ
สถานีวัดของมหาวิทยาลัยศิลปากร ๔ แหง จากผลการเปรียบเทียบพบวาคาท่ีไดจากแผนท่ีใกลเคียงกับคาท่ี
ไดจากการวัดโดยมีความแตกตางในรูปของ root mean square difference RMSD = ๗.๓ % ซึ่งถือวา
ความละเอียดถูกตองของแผนท่ีดังกลาวอยูในเกณฑดี

แผนท่ีความเขมรังสีอาทิตย ตามแผนภาพท่ี ๒-๑ จะทําใหทราบศักยภาพของพลังงาน
แสงอาทิตยในประเทศไทยซึ่งจะเห็นไดวาบริเวณท่ีมีความเขมรังสีดวงอาทิตยสูงแผเปนบริเวณกวางตอนลางของ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือโดยครอบคลุมพ้ืนท่ีบางสวนของจังหวัดนครราชสีมา บุรีรัมย สุรินทร ศรีสะเกษ
รอยเอ็ด ยโสธร อุบลราชธานี และตอนบนของภาคตะวันออกเฉียงเหนือจังหวัดอุดรธานีนอกจากนี้ยังมีบริเวณท่ี
มีศักยภาพสูงในพ้ืนท่ีบางสวนของภาคกลางท่ีจังหวัดสุพรรณบุรี ชัยนาท อยุธยาทและลพบุรี สําหรับเปอรเซ็นต
ของพ้ืนท่ีเทียบกับพ้ืนท่ีท้ังหมดของประเทศท่ีไดรับรังสีดวงอาทิตยในระดับตางๆแสดงไวในตารางท่ี ๒-๑ และ
แสดงความเขมรังสีรวมของประเทศเปรียบเทียบกับของประเทศอ่ืนๆ ตารางท่ี ๒-๒ จะเห็นไดวาครึ่งหนึ่งพ้ืนท่ี
ของประเทศไทยไดรับรังสีดวงอาทิตยมากกวา ๑๗MJ/m2-day ซึ่งถือวาอยูในระดับคอนขางสูง



- ๒๐ –

แผนภาพท่ี ๒-๑ แผนท่ีศักยภาพพลังงานแสงอาทิตยของประเทศไทยความเขมรังสีดวงอาทิตยรายวันตอป

ท่ีมา :รายงานฉบับสมบูรณโครงการปรับปรุงแผนท่ีศักยภาพพลังงานแสงอาทิตยจากภาพถายดาวเทียม
สําหรับประเทศไทยกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน, ๒๕๕๔



- ๒๑ -

ตารางท่ี ๒-๑ แสดงเปอรเซ็นตของพ้ืนท่ีท่ีไดรับรังสีรวมของดวงอาทิตยรายวันเฉลี่ยตอปในระดับตางๆ

ชวงความเขมรังสีรวมของดวงอาทิตย
รายวันเฉลี่ยตอป

MJ/m๒–day

รอยละของพ้ืนท่ีเม่ือเทียบกับพ้ืนท่ีท้ังหมด
ของประเทศ

๑๕-๑๖ ๐.๔
๑๖-๑๗ ๑๓.๒
๑๗-๑๘ ๓๙.๘
๑๘-๑๙ ๓๕.๖
๑๙-๒๐ ๑๑.๐

ตารางท่ี ๒-๒ แสดงการเปรียบเทียบความเขมรังสีรวมของประเทศไทยกับของประเทศอ่ืนๆ
ประเทศ ความเขมรังสีดวงอาทิตยรวมรายวันเฉลี่ยตอป

MJ/m๒–day
อังกฤษ ๘.๙๕

ไอรแลนด ๙.๙๕
ญี่ปุน ๑๓.๐

สหรัฐอเมริกา ๑๙.๐
ออสเตรเลีย ๑๙.๖

อินเดีย ๒๐.๓
ไทย ๑๘

-๒๓-

ประเทศไทยตั้งอยูในเขตศูนยสูตรจึงทําใหไดรับแสงอาทิตยอยางตอเนื่องและคงท่ีตลอดท้ังป ซึ่ง
ความเขมรังสีรวมของดวงอาทิตยรายวันเฉลี่ยตอปของพ้ืนท่ีท่ัวประเทศพบวามีคาเทากับ ๑๘.๐ MJ/m๒–day
หรือ ๕ kWh/m2-day จัดอยูในระดับท่ีคอนขางสูงเม่ือเทียบกับหลายๆประเทศ ซึ่งเปนปริมาณท่ีเพียงพอ
สําหรับการพัฒนาและใชประโยชน  ซึ่งประเทศไทยไดรูจักการใชประโยชนจากการใชพลังงานแสงอาทิตยมาเปน
เวลานาน เริ่มจากการใชประโยชนเพ่ือการถนอมอาหาร โดยการตากแหงและอบแหงอาหารและผลผลิตทางการ

ท่ีมา :  คูมือการพัฒนาและการลงทุนการผลิตพลังงานจากแสงอาทิตย กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและ
อนุรักษพลังงาน, ๒๕๕๔

ท่ีมา :  คูมือการพัฒนาและการลงทุนการผลิตพลังงานจากแสงอาทิตย กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและ
อนุรักษพลังงาน, ๒๕๕๔



-๒๒-
เกษตรตางๆ ตลอดจนการใชความรอนจากพลังงานแสงอาทิตยเพ่ือการปรุงอาหาร และกิจการอ่ืนๆ เชน เพ่ือการ
ตากผาและทํานาเกลือ เปนตน

ปจจุบันประเทศไทยประสบความสําเร็จเปนอยางดีในการนําเอาความรอนของแสงอาทิตยมา
ใชใหเปนประโยชนเชนการใชเครื่องผลิตน้ํารอนจากพลังงานแสงอาทิตยสําหรับโรงพยาบาลโรงแรมการทํา
เครื่องตมน้ําจากแสงอาทิตยการทําเตาแสงอาทิตยการทําเครื่องกลั่นน้ําแสงอาทิตยการทําเครื่องอบแหง
ผลิตผลเกษตรกรรมและอ่ืนๆอีกมากมายซึ่งเปนการนําเอาพลังงานแสงอาทิตยมาใชโดยตรงท่ีมิตองอาศัย
เทคโนโลยีสูงหรือสลับซับซอนนักและการผลิตไฟฟาจากแสงอาทิตยทําได๒วิธีคือการเปลี่ยนพลังงาน
แสงอาทิตยเปนไฟฟาโดยตรงซึ่งเปนหลักการสําคัญของเซลลแสงอาทิตยหรือโซลารเซลล (Solar Cell) ซึ่ง
อาศัยวัสดุสําคัญประเภทสารก่ึงตัวนําเชนซิลิกอนหรือสารประกอบก่ึงตัวนําเชน กอลเลียมอารเซไนด สวนอีก
วิธีหนึ่งของการผลิตไฟฟาจากแสงอาทิตยก็คือใชความรอนของแสงอาทิตยไปตมน้ําหรือทําใหกาซรอนแลวใช
ไอน้ํารอนหรือกาซรอนไปทําใหเทอรไบนหรือกังหันใบพัดของเครื่องกําเนิดไฟฟาหมุนอีกตอหนึ่ง โดยสรุปแลว
ถาจะผลิตไฟฟาในระดับใหญถึงข้ันเปนโรงไฟฟาแสงอาทิตยแลวก็ทําได ๒ วิธีคือ ใชเซลลสุริยะจํานวนมาก
หรือใชแสงอาทิตยเปนปริมาณมากไปตมน้ําหรือทําใหกาซรอนแลวไปทําใหเครื่องกําเนิดไฟฟาทํางานอีกตอ
หนึ่งซึ่งในการนี้จําเปนตองใชเทคโนโลยีคอนขางสูงสลับซับซอนและราคาการลงทุนชั้นแรกสูงมาก รังสีดวง
อาทิตยนอกจากจะมีคาเปลี่ยนแปลงตําแหนงและทางเดินของดวงอาทิตยตามเวลาในรอบปแลวยังข้ึนอยูกับ
ภูมิประเทศดวยดังปรากฏตามแผนท่ีความเขมรังสีรวมรายวันเฉลี่ยตอเดือนของเดือนตางๆจะเห็นวารังสีดวง
อาทิตยท่ีตกกระทบพ้ืนท่ีท่ัวประเทศมีการเปลี่ยนแปลงตามพ้ืนท่ีและตามฤดูกาลในรอบปโดยในชวงเดือน
ม.ค.-ก.พ. ภาคใตฝงตะวันตกจะไดรับรังสีดวงอาทิตยคอนขางสูงสวนภาคใตฝงตะวันออกยังคงไดรับอิทธิพล
จากลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือทําใหทองฟามีเมฆและฝนรังสีดวงอาทิตยท่ีรับจึงมีคาต่ํากวาภาคใตฝง
ตะวันตกสําหรับในภาคกลางภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือถึงแมทองฟาสวนใหญจะแจมใส (clear
sky) โรงไฟฟาเซลลแสงอาทิตยสามารถติดตั้งไดในทุกพ้ืนท่ีของประเทศเพราะวาประเทศไทยมีศักยภาพ
ทางดานพลังงานแสงอาทิตยคอนขางสูง สวนการเลือกสถานท่ีตั้งใกลโรงไฟฟาควรเลือกบริเวณท่ีมีคารังสี
แสงอาทิตยสูงสุด โดยพิจารณาจากแผนท่ีศักยภาพรังสีแสงอาทิตยท่ีกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ
พลังงาน มีขอมูลนี้ใหบริการอยูและตองมีความพรอมทางดานท่ีดินดวยเนื่องจากโรงไฟฟาใช พ้ืนท่ี
คอนขางมากในการติดตั้งระบบควรจะอยูใกลกับแนวสายสงของการไฟฟาเพ่ืองายสําหรับการเชื่อมโยงกับ
ระบบสงและระบบจําหนายของการไฟฟาและท่ีดินสําหรับติดตั้งจะตองมีเอกสารสิทธิ หรือ หนังสือยินยอมให
ใชท่ีดินเพ่ือเปนหลักฐานในการยื่นขอทําสัญญาขายไฟใหกับการไฟฟาดวย

๑๐. ระเบียบกฎเกณฑการเลือกเทคโนโลยีที่เหมาะสมในการสรางโรงไฟฟา
พลังงานแสงอาทิตย

เทคโนโลยีการใชพลังงานแสงอาทิตยท่ีผลิตกระแสไฟฟา มี ๓ ระบบดังนี้
๑) ระบบผลิตไฟฟาดวยเซลลแสงอาทิตยแบบอิสระ ( PV Stand Alone )เปนระบบ

ผลิตไฟฟาท่ีไดรับการออกแบบสําหรับใชงานในพ้ืนท่ีชนบทท่ีไมมีระบบสายสงไฟฟาอุปกรณระบบท่ีสําคัญ



- ๒๓ -

ประกอบดวยแผงเซลลแสงอาทิตย อุปกรณควบคุมการประจุแบตเตอรี่ แบตเตอรี่และอุปกรณเปลี่ยนระบบ
ไฟฟากระแสตรงเปนไฟฟากระแสสลับแบบอิสระระบบนี้มีขอดีคือสามารถติดตั้งใชงานท่ีใดก็ไดท่ีมีหรือไมมี
ไฟฟา  แตขอดอยคือระบบตองมีแบตเตอรี่ขนาดใหญ ทําใหงบประมาณในการจัดหาแบตเตอรี่คอนขางสูง
นอกจากนี้พลังงานไฟฟาท่ีเซลลแสงอาทิตยผลิตไดจะสูญเสียหรือท้ิงเปลาไปโดยไรประโยชนหากปริมาณ
กระแสไฟฟาท่ีเซลลแสงอาทิตยผลิตไดมากกวาปริมาณท่ีแบตเตอรี่จะจัดเก็บไวได  และหากระบบไมสามารถ
ใชงานไดจะไมมีแหลงพลังงานไฟฟาจากแหลงอ่ืนมาสํารองใชงานได

แผนภาพท่ี ๒-๒ แสดงหลักการทํางานของระบบผลิตไฟฟาดวยเซลลแสงอาทิตยแบบอิสระ ( PV Stand Alone )

ท่ีมา : http://www.bangkoksolar.com/
๒) ระบบผลิตไฟฟาดวยเซลลแสงอาทิตยแบบระบบจําหนาย ( PV Grid connected System )

เปนระบบผลิตไฟฟาท่ีถูกออกแบบสําหรับผลิตไฟฟาผานอุปกรณเปลี่ยนระบบไฟฟากระแสตรงเปนไฟฟากระแสสลับ
เพ่ือจายใหกับเครื่องใชไฟฟา และหากระบบสามารถผลิตไฟฟาไดมากกวาท่ีเครื่องใชไฟฟาตางๆ ตองการ
พลังงานไฟฟาท่ีเหลือก็จะถูกขายคืนใหกับการไฟฟาฯระบบนี้สวนใหญจะถูกติดตั้งในเขตเมือง หรือพ้ืนท่ีท่ีมี
ระบบจําหนายไฟฟาเขาถึงจึงเปนระบบท่ีมุงผลิตไฟฟาเพ่ือปอนเขาสูระบบจําหนายเพ่ือประหยัดหรือลดการใชพลังงาน
ไฟฟา แตหากเปนระบบขนาดใหญหรือท่ีเราจะเรียกกันวา Solar Farm ก็เพ่ือเปนแหลงผลิตไฟฟาปอนเขาสูระบบ
จําหนายเทานั้น  ขอดีของระบบนี้คือไฟฟาท่ีระบบผลิตไดท้ังหมดจะถูกสงคืนเขาสูระบบจําหนายของการไฟฟาฯ ทําให
ลดภาระคาไฟฟาของหนวยทหาร  ขอดอยของระบบนี้คือเม่ือไฟฟาหลักของการไฟฟาฯ ไมสามารถจายไฟฟาไดอันเกิด
จากกําลังไฟฟาของการไฟฟาฝายผลิตนอย หรือเกิดจากภัยธรรมชาติ หรือเกิดจากการคุกคามของผูก็การรายไฟฟาจาก
ระบบนี้จะดับไปดวย



- ๒๔ -

๓) ระบบผลิตไฟฟาดวยเซลลแสงอาทิตยแบบผสมผสาน (Stand Alone Hybrid)เปน
ระบบผลิตไฟฟาดวยเซลลแสงอาทิตยท่ีถูกออกแบบสําหรับทํางานรวมกับอุปกรณผลิตไฟฟาอ่ืนๆ เชน ระบบ
เซลลแสงอาทิตยกับพลังงานลมและเครื่องยนตดีเซล ระบบเซลลแสงอาทิตยกับพลังงานลมและไฟฟาพลังน้ํา
เปนตน โดยรูปแบบระบบจะข้ึนอยูกับการออกแบบตามวัตถุประสงคโครงการเปนกรณีเฉพาะ เชน ระบบ
เซลลแสงอาทิตยกับพลังงานลมและเครื่องยนตดีเซล หลักการทํางาน ในชวงเวลากลางวัน เซลลแสงอาทิตย
ไดรับแสงแดดสามารถผลิตไฟฟาได จะจายกระแสไฟฟาผานอุปกรณเปลี่ยนระบบไฟฟากระแสตรงเปนไฟฟา
กระแสสลับชนิด Multi function ทํางานรวมกับไฟฟาจากพลังงานลม จายกระแสไฟฟาใหแกโหลดพรอมท้ัง
ทํางานประจุไฟฟาสวนท่ีเกินไวในแบตเตอรี่ ในกรณีพลังงานลมต่ําไมสามารถผลิตไฟฟาหรือเวลากลางคืนไมมี
ไฟฟาจากเซลลแสงอาทิตย ชุดแบตเตอรี่จะจายกระแสไฟฟาใหแกโหลด และกรณีแบตเตอรี่จายกระแสไฟฟา
มากจนถึงพิกัดท่ีออกแบบไว เครื่องยนตดีเซลจะทํางานโดยอัตโนมัติเปนอุปกรณสํารองพลังงาน กลาวคือจะ
จายกระแสไฟฟาประจุแบตเตอรี่โดยตรงและแบงจายใหแกโหลดพรอมกัน และหากโหลดมีมากเกินไประบบ
จะหยุดทํางานทันที และจะทํางานใหมอีกครั้งเม่ือเซลลแสงอาทิตยหรือพลังงานลมสามารถผลิตกระแสไฟฟา
ประจุแบตเตอรี่ไดปริมาณตามพิกัดท่ีออกแบบไวพรอมท้ังขนาดโหลดอยูในพิกัดท่ีชุดแบตเตอรี่สามารถจาย
กระแสไฟฟาได

ท่ีมา :  http://www.bangkoksolar.com/

แผนภาพท่ี ๒-๓ แสดงหลักการทํางานของระบบผลิตไฟฟาดวยเซลลแสงอาทิตยแบบระบบจําหนาย
( PV Grid connected System )



- ๒๕ -

แผนภาพท่ี ๒-๔ แสดงหลักการทํางานของระบบผลิตไฟฟาดวยเซลลแสงอาทิตยแบบผสมผสาน
(Stand Alone Hybrid)

ท่ีมา : http://www.bangkoksolar.com/

ปจจัยแหงความสําเร็จในการสรางโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทติย

วัตถุประสงคหลักในการสรางโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนพ้ืนดิน (Solar
Farm) คือการผลิตไฟฟาเพ่ือจําหนาย (Utility Grid) โดยจะนําไฟฟากระแสตรงท่ีผลิตไดจากเซลล
แสงอาทิตยมาแปลงใหเปนกระแสสลับและจําหนายเขาสูระบบสายสงไฟฟาของการไฟฟาทันที ดังนั้นการ
สรางโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยฯ ใหลุลวงตามวัตถุประสงคดังกลาวจะตองคํานึงถึงปจจัยแหงความสําเร็จ
ดังตอไปนี้ ๑) ทําเลท่ีตั้ง ๒) เทคโนโลยี ๓) ทีมงานท่ีเชี่ยวชาญ ๔) งบประมาณในการสรางโรงไฟฟา
๕) นโยบายและการสนับสนุนของภาครัฐ (ปติพีร รวมเมฆ ๒๕๕๗, ๑๒๒)

๑. ทําเลท่ีตั้ง ประสิทธิภาพของการผลิตไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยฯ ข้ึนอยูกับความเขมของ
แสงอาทิตย ดังนั้นโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยฯ จงึเลือกท่ีตั้งในพ้ืนท่ีท่ีมีความเขมของแสงอาทิตยสูงตลอดท้ังป
เพ่ือทําใหเกิดผลผลิตอยางตอเนื่อง เพราะหากโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยฯ ตั้งอยูในพ้ืนท่ีท่ีมีความเขมแสงต่ํา
กวาเกณฑมาตรฐานก็อาจจะสงผลใหประสิทธิภาพการผลิตต่ํา และกระทบตอความสามารถในการผลิตไฟฟาให
ไดตามเปาหมาย ซึ่งในทายท่ีสุดก็จะไมคุมคากับการลงทุน (International Energy Agency, 2011) นอกจากนี้
ทําเลท่ีตั้งของโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยฯ ควรจะอยูในพ้ืนท่ีท่ีไมเสี่ยงตอภัยธรรมชาติ อาทิ แผนดินไหว
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น้ําทวม และพายุ เปนตน เพราะอาจจะกอใหเกิดความเสียหายโดยเฉพาะอยางยิ่งแผงเซลลแสงอาทิตยซึ่งเปน
อุปกรณหลักอาจเกิดความเสียหายจนไมสามารถใชงานได ทําใหการผลิตหยุดชะงักและมีตนทุนสูงในการ
ซอมแซม และในกรณีท่ีโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยฯ ดําเนินกิจการในเชิงพาณิชยทําเลท่ีตั้งของโรงไฟฟาควร
อยูใกลกับสายสงของการไฟฟาเพ่ือลดตนทุนคาติดตั้งสายสงท่ีจะถูกเชื่อมตอเขาสูระบบของการไฟฟาและยัง
เปนการลดการสูญเสียพลังงาน (Yield Loss) ท่ีจะเกิดข้ึนในการสงไฟฟาเขาสูระบบดวย (ปติพีร รวมเมฆ
๒๕๕๗, ๑๒๖)

๒. เทคโนโลยี เปนปจจัยสําคัญตอความผันแปรของประสิทธิภาพในการผลิตพลังงานไฟฟา
จากแสงอาทิตยเทคโนโลยีแตละชนิดเหมาะสมกับพ้ืนท่ีท่ีแตกตางกันหากเลือกเทคโนโลยีแบบใดแบบหนึ่ง
แลวจะเปลี่ยนแปลงภายหลังไดยากเนื่องจากแผงเซลลแสงอาทิตยเม่ือติดตั้งไปแลวไมสามารถเปลี่ยนแปลงได
แตถาตองการเปลี่ยนชนิดของแผงหรือระบบเทคโนโลยีจะตองลงทุนใหมท้ังระบบดังนั้นการเลือกเทคโนโลยี
การผลิตพลังงานจากแสงอาทิตยจะตองเปนเทคโนโลยีท่ีทันสมัยเหมาะสมกับลักษณะภูมิประเทศและ
ลักษณะความเขมแสงในทําเลท่ีตั้งมีความเสถียรใหผลผลิตไดตามแผนท่ีวางไวดูแลรักษางายและคุมคาตอการ
ลงทุนนอกจากนี้ยังควรเลือกเทคโนโลยีจากบริษัทผูผลิตท่ีมีความนาเชื่อถือและมีความม่ันคงในระยะยาว
โดยเฉพาะอยางยิ่งแผงเซลลแสงอาทิตยมีความเสี่ยงตอการเสื่อมสภาพเร็วกวากําหนดจึงควรมีการรับประกัน
จากบริษัทผูผลิต (Performance Guarantee) ซึ่งจะทําใหเกิดความเชื่อม่ันในเรื่องประสิทธิภาพไดมากข้ึน
และโดยปกติเงินลงทุนประมาณรอยละ ๖๐ ของการสรางโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยจะถูกใชไปสําหรับ
การลงทุนในเทคโนโลยีแผงเซลลแสงอาทิตยและระบบติดตั้ง (Balance of System) เม่ือประสิทธิภาพของ
แผงเซลลแสงอาทิตยเพ่ิมข้ึนรอยละ ๑ จะชวยเพ่ิมผลผลิตพลังงานไดถึงรอยละ ๖ ซึ่งจะสามารถชวยลดพ้ืนท่ี
ติดตั้งโดยรวมของแผงและอุปกรณตางๆสงผลใหประหยัดตนทุนโดยรวมไดอีกดวยดังนั้นการเลือกเทคโนโลยี
ท่ีทันสมัยราคาถูกลงและมีประสิทธิภาพสูงข้ึนจะชวยสรางความไดเปรียบทางดานตนทุน (Cost Advantage)
เชนการท่ีผูผลิตระบบ BOS สามารถพัฒนาเทคโนโลยีท่ียืดอายุการใชงานอินเวอรเตอรไดนานถึง ๗-๑๐ ปทํา
ใหสามารถลดตนทุนในระบบไดมหาศาล (ปติพีร รวมเมฆ ๒๕๕๗, ๑๒๖)

๓. ทีมงานท่ีเช่ียวชาญ ทีมงานทุกฝายถือเปนสวนสําคัญท่ีทําใหการดําเนินงานโรงไฟฟา
พลังงานแสงอาทิตยฯ ประสบความสําเร็จเนื่องจากการเริ่มตนกอสรางโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยฯ ไมวา
จะเปนในระดับชุมชนครัวเรือนหรือเชิงพาณิชยนั้นมีกระบวนการท่ีซับซอนท้ังดานกฎหมายระเบียบวิธี
ปฏิบัติการกอสรางและการผลิตทําใหตองอาศัยบุคลากรท่ีมีความเชี่ยวชาญและมีประสบการณตรงในการ
กอสรางและดําเนินการเพ่ือใหเกิดความราบรื่นตั้งแตการสรรหาท่ีดินการเลือกเทคโนโลยีการติดตั้งและเริ่ม
ผลิตการบํารุงรักษาและการบริหารจัดการโดยทีมงานตองมีความเขาใจในความตองการใชพลังงาน
แสงอาทิตยเพ่ือออกแบบระบบท่ีเหมาะสมกับทําเลท่ีตั้งขนาดพ้ืนท่ีในการติดตั้งระดับพลังงานแสงอาทิตยใน
แตละชวงเวลาตลอดท้ังป (ปติพีร รวมเมฆ ๒๕๕๗, ๑๒๖)

๔. การจัดหาแหลงเงินทุนท่ีมีตนทุนต่ําและม่ันคง การสรางโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยแบบ
ติดตั้งบนพ้ืนดินตองใชเงินลงทุนสูงและใชเวลาในการดําเนินการติดตั้งดังนั้นความสามารถในการจัดหาเงินลงทุน
และการบริหารจัดการสภาพคลองจึงมีความสําคัญตอความสําเร็จในการดําเนนิงาน ในปจจุบันองคกรหลายแหง



-๒๗-
พยายามแสวงหาทางเลือกใหมในการจัดหาเงินทุนแทนท่ีการกูยืมจากสถาบันการเงินดวยการสรางพันธมิตรความ
รวมมือกับองคกรตางๆเพ่ือการเขาถึงแหลงเงินทุนท่ีมีความม่ันคงและมีตนทุนท่ีต่ํากวาการกูยืมจากสถาบัน
การเงินอาทิบริษัทบริหารสินทรัพย (Asset ManagementFirm) กองทุนเงินรวมลงทุน (Private Equity Fund)
การรวมทุน (Joint Venture) การระดมทุนจากตลาดหลักทรัพยนักลงทุนสถาบันกองทุนสาธารณูปโภคและ
บริษัทเอกชนเปนตนตัวอยางท่ีมีใหเห็นในตางประเทศเชนบริษัท SolarCity ไดรับเงินสนับสนุนจาก Google ใน
การลงทุนในโครงการพลังงานแสงอาทิตยสําหรับท่ีอยูอาศัยโดยท่ี Google ไดรับผลประโยชนคืนกลับในดานการ
ประหยัดภาษีการจัดตั้งกองทุนSolar Real-Estate Investment Trusts (Solar REITs) ท่ีใชวิธีการระดมทุนจากผู
ลงทุนรายยอยท่ีสนใจลงทุนในโครงการพลังงานแสงอาทิตยโดยผูลงทุนสามารถชําระคาหนวยลงทุนไปพรอมกับ
การชําระคาสาธารณูปโภครายเดือน (Aanesen,Heck, & Pinner, 2012) อยางไรก็ดีไมวารูปแบบการระดมทุนจะ
เปนในลักษณะใดสิ่งสําคัญท่ีตองคํานึงถึงคือแหลงเงินทุนนั้นตองมีความม่ันคงและตอเนื่องตลอดชวงระยะเวลา
โครงการอีกท้ังยังตองสามารถบริหารจัดการตนทุนเงินทุนใหอยูในระดับต่ําซึ่งจะสงผลโดยตรงตอผลตอบแทนทาง
การเงินองคกรหลายแหงพยายามแสวงหาทางเลือกใหมในการจัดหาเงินทุนแทนท่ีการกูยืมจากสถาบันการเงินดวย
การสรางพันธมิตรความรวมมือกับองคกรตางๆเพ่ือการเขาถึงแหลงเงินทุนท่ีมีความม่ันคงและมีตนทุนท่ีต่ํากวา
การกูยืมจากสถาบันการเงิน อาทิ บริษัทบริหารสินทรัพย (Asset Management Firm) กองทุนเงินรวมลงทุน
(Private Equity Fund) การรวมทุน (Joint Venture) การระดมทุนจากตลาดหลักทรัพยนักลงทุนสถาบันกองทุน
สาธารณูปโภคและบริษัทเอกชนเปนตนอยางไรก็ดีไมวารูปแบบการระดมทุนจะเปนในลักษณะใดสิ่งสําคัญท่ีตอง
คํานึงถึงคือแหลงเงินทุนนั้นตองมีความม่ันคงและตอเนื่องตลอดชวงระยะเวลาโครงการอีกท้ังยังตองสามารถ
บริหารจัดการตนทุนเงินทุนใหอยูในระดับต่ําซึ่งจะสงผลโดยตรงตอผลตอบแทนทางการเงินของโครงการ (ปติพีร
รวมเมฆ ๒๕๕๗, ๑๒๗)

๕. นโยบายและการสนับสนุนจากภาครัฐอยางตอเนื่องและชัดเจน (Government
Policy)นโยบายและการสนับสนุนจากภาครัฐมีบทบาทสําคัญอยางยิ่งตอความยั่งยืนในการกอสรางโรงไฟฟา
พลังงานแสงอาทิตยจากการศึกษาของ วัฒนพงษ รักษวิเชียรและคณะ (๒๕๔๒) พบวาปญหาโดยสวนใหญ
ของการใชระบบเซลลแสงอาทิตยในประเทศไทยมิไดเกิดจากความบกพรองของระบบเซลลแสงอาทิตยแต
อยางใดแตเกิดข้ึนจากการบริหารจัดการระบบท่ีไมมีประสิทธิภาพดังนั้นการท่ีจะสงเสริมใหเกิดการใชงาน
ระบบเซลลแสงอาทิตยอยางแพรหลายในประเทศไทยนั้นหนวยงานรัฐท่ีรับผิดชอบจะตองมีการจัดฝกอบรม
เพ่ือสรางความรูความเขาใจใหกับประชาชนในพ้ืนท่ีและจัดใหมีการสรางองคกรข้ึนภายในชุมชนเพ่ือเขามา
บริหารจัดการการใชงานระบบเซลลแสงอาทิตยโดยในปจจุบันภาครัฐใหการสนับสนุนท้ังในกลุมครัวเรือน
และผูประกอบการโรงไฟฟาในรูปแบบเงินชวยเหลือและสิทธิประโยชนทางภาษีเพ่ือผลักดันใหเกิดการลงทุน
ในโครงการผลิตพลังงานไฟฟาจากแสงอาทิตยตามแผนพัฒนาพลังงานทดแทนอาทิการลดหยอนภาษีการ
ยกเวนภาษีเงินไดและภาษีเครื่องจักรการสนับสนุนจากโครงการสนับสนุนพลงังานทดแทนดังนั้นหากนโยบาย
ของภาครัฐเปลี่ยนแปลงไปจะสงผลกระทบอยางมากตอความเปนไปไดของโครงการเชนการปรับลดสวนเพ่ิม
ราคารับซื้อไฟฟาจาก ๘ บาทเหลือ ๖ บาท ทําใหรายไดจากการขายไฟฟาลดลงรอยละ ๑๘ อยางไรก็ดีการ
ขาดความตอเนื่องและความไมชัดเจนของนโยบายจากภาครัฐสงผลใหเกิดการหยุดชะงักของการพัฒนา
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โครงการผลิตพลังงานไฟฟาจากแสงอาทิตยผูท่ีเก่ียวของอาทิครัวเรือนและเอกชนขาดความม่ันใจและเกิด
ความลังเลในการเขารวมโครงการดังนั้นภาครัฐควรมีการวางแผนแบบบูรณาการเพ่ือวางนโยบายท่ีใหการ
สนับสนุนในวงกวางสําหรับท้ังหวงโซของอุตสาหกรรมตั้งแตการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีผลิตพลังงานไฟฟา
จากแสงอาทิตยการลงทุนการสรางแรงจูงใจเพ่ือกระตุนใหเกิดการมีสวนรวมและสรางนวัตกรรมในวงกวาง
โดยความชวยเหลือตางๆนั้นตองพัฒนาใหเหมาะสมกับตนทุนของเทคโนโลยีท่ีลดลงเพ่ือแกปญหาความ
ตองการลงทุนท่ีลนตลาดสุดทายนโยบายของภาครัฐควรสามารถนํามาตอยอดในมิติท่ีหลากหลายได (ปติพีร
รวมเมฆ ๒๕๕๗, ๑๒๗)

ชนิดและประเภทของระบบผลิตไฟฟาดวยเซลลแสงอาทิตย
เซลลแสงอาทิตย เปนสิ่งประดิษฐท่ีสรางข้ึนใหเปนอุปกรณท่ีสามารถเปลี่ยนพลังงานจาก

แสงอาทิตยเปนพลังงานไฟฟาถูกสรางข้ึนครั้งแรกในปค.ศ. ๑๙๕๔ โดยแซปปน(Chapin) ฟูลเลอร(Fuller)
และเพียสัน(Pearson) ซึ่งไดคนพบเทคโนโลยีการสรางรอยตอP-N ของผลึกซิลิคอนจนไดเซลลแสงอาทิตย
ข้ึนมาเปนครั้งแรกในโลกซึ่งมีประสิทธิภาพเพีย ง๖% โดยในระยะเวลาตอมามีการวิจัยและพัฒนาใหมี
ประสิทธิภาพสูงกวา ๑๕ % โดยในระยะเริ่มตนไดนําเซลลแสงอาทิตยไปใชงานในการผลิตพลังงานไฟฟา
ทางดานอวกาศดาวเทียมระบบสื่อสารตางๆจนในปจจุบันมีการผลิตใชงานอยางแพรหลายเนื่องจากความ
ตองการการผลิตไฟฟาดวยเทคโนโลยีสะอาดท่ีเพ่ิมสูงข้ึนและการพัฒนาเทคโนโลยีสงผลใหเซลลแสงอาทิตยมี
ราคาถูกลงและประสิทธิภาพสูงข้ึน
เซลลแสงอาทิตยทําจากซิลิคอนซึ่งเปนวัสดุเชนเดียวกับ Transistors และวงจรรวม (Integrated Circuit:
IC) โดยผลึกซิลิคอนจะถูกทําใหไมบริสุทธิ์(Dope) โดยการเติมธาตุในกลุม๓และ ๕ ของตารางธาตุซึ่งจะได
ผลึกซิลิคอน (P- Type และ N-type )ตามลําดับท่ีมีคุณสมบัติทางไฟฟาตางกันเม่ือนํามาตอเชื่อมกันดวย
กรรมวิธีการแพรสารระหวางผลึกทําใหระหวางรอยตอมีสภาวะท่ีเปนกลาง (Depletion Region) ผลึก
ซิลิคอนจะวางซอนกันเปนชั้นบาง (Layer) เม่ือมีแสงซึ่งมีอนุภาค โฟตอน (Photon) มาตกกระทบแผนชั้น
ซิลิคอนอิเล็กตรอนท่ีไดรับพลังงานจะเกิดการไหลความไมสมดุลของประจุระหวางชั้นเซลลเม่ือมีการตอเชื่อม
ข้ัวไฟฟาออกไปก็จะเกิดการความตางศักยไฟฟาข้ึนท่ีข้ัวไฟฟานั้นเม่ือนํามาตอเชื่อมกันเปนวงจรไฟฟาก็จะเกิด
การถายเทอิเล็กตรอนระหวางข้ัวเกิดมีกระแสไฟฟาไหลผานวงจรทําใหเกิดพลังงานไฟฟาข้ึนมาไดการผลิต
เซลลแสงอาทิตยท่ีใชงานกันอยูในปจจุบันจะแบงออกเปน๒ประเภทใหญๆคือการผลิตเซลลแสงอาทิตยจาก
สารก่ึงตัวนําประเภทซิลิคอนกับการผลิตจากสารประกอบชนิดอ่ืนๆเชนแกลเลี่ยมอาเซไน (GaAs) แคดเมียม
เทลูไลด (CdTe) เปนตนกลุมเซลลแสงอาทิตยท่ีทําจากสารก่ึงตัวนําประเภทซิลิคอนจะแบงตามลักษณะของ
ผลึกท่ีเกิดข้ึนเปน๒แบบไดแกแบบท่ีอยูในรูปของผลึก (Crystal) และแบบท่ีไมเปนรูปผลึก (Amorphous)
แบบท่ีเปนรูปผลึกยังสามารถแบงออกไดอีกเปน๒ชนิดคือชนิดเปนกอนผลึก (Bulk)และชนิดฟลมบาง (Thin
film) เซลลแสงอาทิตยชนิดกอนผลึกยังแบงออกเปนชนิดผลึกเดี่ยวซิลิค (Mono Crystalline Silicon Solar
Cell) และชนิดผลึกรวมซิลิคอน (Poly Crystalline Silicon SolarCell) (เทคโนโลยีพลังงานหมุนเวียน
๒๕๕๐, ๓๑)
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ชนิดของเซลลแสงอาทิตยแบงตามวัสดุท่ีใชเปน๓ชนิดหลักๆคือ
๑. การผลิตเซลลแสงอาทิตยแบบผลึกเดี่ยวขบวนการผลิตเริ่มจากการนําเอาซิลิคอนซึ่ง

ผานการทําใหเปนกอนท่ีมีความบริสุทธิ์สูงมาก (๙๙.๙๙๙๙ %) ไปหลอมละลายท่ีอุณหภูมิสูงถึง๑,๕๐๐°C
เพ่ือทําการสรางแทงผลึกเดี่ยวขนาดใหญ (เสนผานศูนยกลาง๖-๘นิ้ว) จากตนผลึก (seed crystal) ดวยการ
ดึงผลึกคุณภาพของผลึกเดี่ยวจะสําคัญมากตอคุณสมบัติของเซลลแสงอาทิตยตอไปก็จะนําแทงผลึกเดี่ยวนี้ไป
ตัดเปนแผนๆเรียกวาเวเฟอรหนาประมาณ๓๐๐ ไมโครเมตรและขัดความเรียบของผิวจากนั้นก็จะนําไป
เจือสารท่ีจําเปนในการทําใหเกิดเปน p-njunction ข้ึนบนแผนเวเฟอรดวยวิธีการ Diffusion ท่ีอุณหภูมิ
ระดับ ๑,๐๐๐°C หลังจากนัน้เปนข้ันตอนการทําข้ัวไฟฟาเพ่ือนํากระแสไฟออกใชจากนั้นเปนการเคลือบฟลม
ผิวหนาเพ่ือปองกันการสะทอนแสงใหนอยท่ีสุดในข้ันตอนนี้จะไดเซลลท่ีพรอมใชงานแตเนื่องจากในการใช
งานจริงเราจะนําเซลลแตละเซลลมาตออนุกรมกันเพ่ือเพ่ิมแรงเคลื่อนไฟฟาใหไดตามตองการหลังจากนั้นก็
นําไปประกอบเขาแผงโดยใชกระจกเปนเกราะปองกันแผนเซลลและใชซิลิโคนและอีวีเอ (Ethelele Vinyl
Acetate) ชวยปองกันความชื้น

๒. การผลิตเซลลแสงอาทิตยแบบผลึกรวมเซลลแสงอาทิตยแบบผลึกรวมไดถูกพัฒนาข้ึน
เพ่ือแกปญหาตนทุนสูงของแบบผลึกเดี่ยวซิลิคอนแบบผลึกรวมก็คือการนําเอาซิลิคอนบริสุทธิ์รวมถึงซิลิคอน
ท่ีเหลือท้ิงจากการผลิตเซลลแสงอาทิตยแบบผลึกเดี่ยวมาหลอมในเบาใหเปนแทงแลวปลอยใหเย็นตัวลงชาๆ
หลังจากนั้นนํามาตัดเปนแผนๆเรียกวาเวเฟอรหนาประมาณ ๓๐๐ – ๔๐๐ ไมโครเมตรแลวนําไปทํา p-n
junction ตอไป๓. การผลิตเซลลแสงอาทิตยแบบอะมอรฟสเซลลแสงอาทิตยแบบอะมอรฟสมีวิธีการผลิตท่ี
ตางจากแบบผลึกโดยสิ้นเชิงโดยจะเปนลักษณะของแผนฟลมบางไมใชเวเฟอรโดยจะสรางแผนฟลมบางของ
ซิลิคอนบนแผนฐานรองโดยใชเทคนิคท่ีใชในการผลิตมีหลายเทคนิคท่ีนิยมใชกันมากคือเทคนิคท่ีมีชื่อเรียกวา
CVD (Chemical Vapor Deposition) ซึ่งจะมีระบบนํากาซท่ีเปนสารประกอบประเภทซิลิคอนเชนกาซไซ
เลน (SiH4) ผานเขาไปในทอสุญญากาศกาซจะถูกทําการกระตุนดวยวิธีตางๆเชนโดยพลาสมาเพ่ือสงพลังงาน
ใหกาซสารประกอบซิลิคอนแยกตัวและซิลิคอนเขาไปจับตัวกันบนแผนฐานรองท่ีถูกใหความรอนท่ีอุณหภูมิ
ประมาณ ๒๐๐-๓๐๐°C โดยแผนฐานรองสวนใหญจะเปนแกวสเตนเลสหรือพลาสติก ซึ่งไดทําการเคลือบชั้น
ตัวนําโปรงแสงไวกอนซิลิคอนจะทับถมสะสมบนแผนดวยอุณหภูมิการผลิตท่ีไมสูงมากซิลิคอนท่ีเกิดจึงเปน
แบบอะมอรฟสซิลิคอนในข้ันตอนนี้หากเราใสกาซท่ีมี Boron เชน B2H6 เขาไปดวยเราก็จะไดแผนฟลมท่ี
เปนอะมอรฟสซิลิคอนชนิด p และถาหากใสกาซท่ีมี phosphorus เชน PH3 เราก็จะไดแผนฟลมท่ีเปนอะ
มอรฟสซิลิคอนชนิด n ซึ่งจะเห็นไดวาดวยวิธีนี้จะสามารถควบคุมการไหลของกาซเพ่ือสรางใหเกิดชั้นของ
pin อะมอรฟสซิลิคอนข้ึนไดอยางงายหลังจากไดโครงสราง pinแลวก็จะสรางสวนของข้ัวไฟฟาใหเสร็จเปน
เซลลแสงอาทิตย
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ตารางท่ี ๒-๓ ตารางเปรียบเทียบประสิทธิภาพของเซลลแสงอาทิตยแตละชนิด
ชนิด ประเภทวัสดุ ประสิทธิภาพ (%)

Thin Film Amorphous Silicon (a-Si) ๔-๙
Cadmiumtelluride (CdTe) ๖-๙
Copper indium gallium
selenide (Cis or CIGS)

๙-๑๐.๕

Organic cells ๓-๔
Mono-crystalline Si Sc-Si ๑๐.๐ - ๑๖
Multi-crystalline Si mc-Si ๑๐.๐ – ๑๔.๕

ท่ีมา : System integration for optimal production output of solar farms, Schneider
ElectricThailand, 2553

ชนิดของเซลลแสงอาทิตยท่ีนิยมใชในประเทศไทย
๑. เซลลแสงอาทิตยแบบ Amorphousเปนแผงเซลลแสงอาทิตยท่ีไวแสงมากท่ีสุด

สามารถรับแสงท่ีออนๆไดรวมท้ังแสงจากหลอดไฟฟาตางๆจึงทํางานไดในพ้ืนท่ีท่ีมีเมฆหมอกฝุนละอองมีฝน
ตกชุกสามารถทํางานภายใตอุณหภูมิสูงไดดีแตก็มีผลเสียคือประสิทธิภาพคอนขางต่ําจึงทําใหตองใชพ้ืนท่ีมาก
แผงนิยมนําไปใชกับอุปกรณไฟฟาตางๆเชนเครื่องคิดเลขนาฬิกาหรืออุปกรณไฟฟาขนาดเล็กๆเปนตน

๒. เซลลแสงอาทิตย Crystalline เปนแผงเซลลแสงอาทิตยท่ีอยูในรูปของผลึกท่ีทําให
เปนแผนฟลมชั้นบางๆสามารถแบงออกไดเปน๒แบบคือแบบ Mono Crystalline หรือแผงชนิดผลึกเดี่ยว
และแบบ Poly Crystalline หรือผลึกผสม หรืออาจมีชื่อเปนอยางอ่ืนเชน Single Crystalline และ Multi
Crystalline เปนแผงเซลลแสงอาทิตยท่ีใชงานมากท่ีสุดแบบ Mono Crystalline จะมีประสิทธิภาพดีกวา
และราคาแพงกวาแบบ Poly Crystalline เล็กนอย

๓. เซลลแสงอาทิตยแบบ Super Amorphous แผงเซลลแสงอาทิตยชนิดนี้จะรวมเอาขอดี
ของท้ัง  แบบ Amorphous และแบบ Crystalline มาไวดวยกันโดยมีประสิทธิภาพสูงกวาแบบ Amorphous
และสามารถใชอุปกรณตอพวงรวมกับแบบ Crystalline บางชนิดยังมีคุณสมบัติพิเศษท่ีสามารถบิดตัวมวนได
เนื่องจากการปลูกเซลลทําบนฐานรองประเภทพลาสติก ทําใหมีน้ําหนักเบาการขนสงสะดวก สามารถติดตั้งตาม
พ้ืนผิวของวัสดุตางๆ ไดหลากหลาย แตมีขอเสียคือมีราคาแพงกวาชนิดอ่ืนๆ ๓๐-๔๐% ในอนาคตเม่ือมีการ
แขงขันท่ีสูงข้ึน ราคาจะถูกลงก็จะไดรับความนิยมนํามาใชงานอยางแพรหลายตอไป

Charge controller เปนอุปกรณท่ีทําหนาท่ีประจุไฟฟาท่ีไดรับจากแผงเซลลแสงอาทิตยมา
ประจุใหกับแบตเตอรี่ซึ่งการประจุนี้จะตองไมใหมีการประจุมากเกินไป (Over charge) ซึ่งจะมีผลทําให
แบตเตอรี่รอนจัดทําใหเสื่อมสภาพเร็วและเม่ือแบตเตอรี่ มีประจุเต็มแลวก็จะตองตัดการชารจทันที
กระแสไฟฟาท่ีชารจแบตเตอรี่เปนไฟฟากระแสตรงท่ีมีรูปสัญญาณเปนพัลล (Pulse) และมีแรงเคลื่อนไฟฟา
สูงกวาแบตเตอรี่ประมาณ๑๕-๒๐ % เนื่องจากมีคาตัวแปรท่ีมาเก่ียวของในกระบวนการชารจแบตเตอรี่ไดแก
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อุณหภูมิของแบตเตอรี่ความไมคงท่ีของกระแสไฟฟาจากแหลงจายท่ีปอนใหโดยเฉพาะจากแหลงพลังงาน
ทดแทนอ่ืนๆเชนแผงเซลลแสงอาทิตยจากกังหันลมหรืออ่ืนๆจึงตองใชอุปกรณประมวลผล(Microcontroller)
มาทําการประมวลผลและควบคุมการทํางานวงจรชารจประจุและใชวงจรPWM (PulseWidth Modulation)
มาสรางรูปสัญญาณไฟฟาเพ่ือใหการประจุแบตเตอรี่ไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด

แผนภาพท่ี ๒-๕ ตัวอยางเซลลแสงอาทิตยชนิดตางๆ

ท่ีมา  ความรูพ้ืนฐานเก่ียวกับเซลลแสงอาทิตย,เว็บไซตhttp://www.thaisolarfuture.com/

แบตเตอรี่ (Battery) แบตเตอรี่ท่ีใชในระบบพลังงานแสงอาทิตยเพ่ือใชจัดเก็บพลังงานไฟฟามี
การพัฒนาใหมีความเหมาะสมในการใชงานโดยจะออกแบบใหสามารถจัดเก็บประจุไดมากๆ และจาย
กระแสไฟฟาไดนานๆยิ่งข้ึนท่ีเรียกวาเปนแบบ Deep cycle โดยการออกแบบใหแผนธาตุตะก่ัวมีความหนา
เปนพิเศษเปนผลทําใหคาความตานทานภายในสูงสามารถจัดเก็บประจุไฟฟาไดสูงแตจะจายกระแสออกมาได
ไมสูงมากนักซึ่งไมเหมาะกับการใชงานท่ีตองการกระแสไฟฟาสูงๆ ในระยะเวลาสั้นๆ เชนการใชกับรถยนต
แบตเตอรี่แบบ Deep cycle จะเหมาะสําหรับรถไฟฟารถยกของ (Flock lift) เครื่องสํารองไฟ
(Uninterruptible Power Supply: UPS) หรือการเก็บพลังงานสํารองจากแหลงพลังงานทดแทนตางๆ
รวมท้ังพลังงานจากแสงอาทิตยดวยแบตเตอรี่แบบ Deep cycle นี้จะมีราคาขนาดและน้ําหนักท่ีตางกันกับ
แบตเตอรี่รถยนต (Verhicle battery) มากถึงแมวากําลังวัตตตอชั่งโมง (Watt Hour :WH) หรือความจุของ
กระแสไฟฟาจะเทากันก็ตามในการใชงานแบตเตอรี่ตางๆใหทนทานจะตองทราบขอจํากัดทางดานอุณหภูมิ
และระดับความลึกในการคายประจุ(Depth of Discharge: DOD) ในระหวางการทํางานดวยซึ่งจะมีผลตอ
ประสิทธิภาพและอายุการใชงานของแบตเตอรี่การใชงานจนพลังงานไฟฟาหมดจะเปนผลทําใหอายุการใช
งานของแบตเตอรี่สั้นลงอยางมากๆดังนั้นการใชงานจึงไมควรใชประจุไฟฟาท่ีต่ํากวาระดับ๖๐%และแบตเตอรี่

Mono Crystalline Poly Crystalline Super Amorphous
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ควรเก็บไวในท่ีอากาศเย็นปกติอุณหภูมิไมเกิน๒๕ ๐.Cในสวนการประจุไฟฟาจะตองไมประจุกระแสไฟฟาท่ีสูง
เกินไปจะทําใหแบตเตอรี่รอนจัดทําใหเสื่อมสภาพเร็วยิ่งข้ึน

อินเวอรเตอร (Inverter) เปนอุปกรณท่ีใชปรับเปลี่ยนพลังงานไฟฟากระแสตรงจาก
แบตเตอรี่เปนไฟฟากระแสสลับ ๒๒๐ V สําหรับใชงานกับอุปกรณไฟฟาท่ีอยูในบานโดยท่ัวไปอินเวอรเตอร
จะออกแบบวงจรภายในโดยใชวงจร Switching แปลงระบบไฟฟากระแสตรงเปนกระแสสลับโดยมีสัญญาณ
ความถ่ีไฟฟา ๕๐ Hz ในระบบท่ีมีขนาดเล็กๆ ผูผลิตอาจจะรวมวงจรอินเวอรเตอรเขาเปนชุดเดียวกับวงจร
ควบคุมการประจุไฟฟาแบตเตอรี่ (Charger and Inverter) ในการใชงานตองมีคากําลังงานท่ีสูงกวากําลัง
วัตตท่ีใชงาน ๑๕-๒๐ % ท้ังนี้เนื่องจากอินเวอรเตอรจะมีประสิทธิภาพประมาณ ๘๐-๘๕ % เชนกําลังวัตตท่ี
ตองการใชงาน ๘๐๐ วัตตตองใชอินเวอรเตอรขนาด๑กิโลวัตตเปนตน

มาตรการสงเสริมการรบัซื้อไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยและการคิดอัตรารับซื้อ
ไฟฟาฯ

๑. มาตรการสงเสริมการรับซื้อไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตย
รัฐบาลมีนโยบายในการสงเสริมใหเอกชนเขามามีบทบาทในการผลิตไฟฟาเริ ่ม

ตั้งแตป ๒๕๓๒ ดวยเหตุผลเพ่ือเพ่ิมการแขงขันในกิจการพลังงาน ทําใหกิจการพลังงานมีประสิทธิภาพ
มากข้ึน และผูบริโภคมีพลังงาน ใชอยางเพียงพอ ในราคาท่ีเหมาะสม เปนการลดภาระการลงทุนของรัฐ
และลดภาระหนี้สินของรัฐ/ประเทศ โดยสงเสริมใหมีการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน เชน ใน
กรณีของโครงการผูผลิตไฟฟารายเล็ก (SPP) ซึ่งใชระบบพลังงานความรอนรวม (Cogeneration) เปน
ตนทําใหผูใชไฟฟาไดรับบริการและคุณภาพไฟฟาที่ดีขึ้น เปนการสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวม ใน
การพัฒนากิจการดานพลังงานของประเทศและชวยพัฒนาตลาดทุนระเบียบการรับซื้อไฟฟาจากผูผลิต
รายเล็กรายเล็ก (SPP) เริ่มถือกําเนิดขึ้นจากการประชุมคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติครั้งท่ี
๒/๒๕๓๕ (ครั้งที่ ๓๖) เมื่อวันที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๓๕ เรื่องระเบียบการรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตรายเล็ก
โดยใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) สามารถรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตรายเล็ก (SPP) ซึ่งผลิต
ไฟฟาโดยใชพลังงานนอกรูปแบบ กากหรือเศษวัสดุเหลือใชเปนเชื้อเพลิง และการผลิตไฟฟาดวยระบบ
Cogenerationสําหรับระเบียบการรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตไฟฟารายเล็ก (SPP) และผูผลิตไฟฟาขนาด
เล็กมาก (VSPP) จากพลังงานหมุนเวียนซึ่งหมายรวมถึงพลังงานแสงอาทิตย ถูกกําหนดขึ้นตั้งแตป
๒๕๔๙ โดยมติท่ีประชุมคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ (กพช.) ครั้งที่ ๕/๔๙ เมื่อวันจันทรท่ี
๔ ธันวาคม ๒๕๔๙ ไดมีมติเห็นชอบแนวทางการสงเสริมการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน โดยใช
มาตรการจูงใจดานราคาผานระเบียบการรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตไฟฟารายเล็ก (SPP- ผูผลิตไฟฟาพลังงาน
หมุนเวียนท้ังภาคเอกชน รัฐบาลและรัฐวิสาหกิจท่ีผลิตไฟฟาปริมาณตั้งแต ๑๐-๙๐ เมกะวัตต) และผูผลิต
ไฟฟาขนาดเล็กมาก (VSPP- ผูผลิตไฟฟาพลังงานหมุนเวียนท้ังภาคเอกชน รัฐบาล และรัฐวิสาหกิจท่ีผลิต
ไฟฟาปริมาณเกิน ๑๐ เมกะวัตต) โดยกําหนดอัตราสวนเพ่ิมราคารับซื้อไฟฟา (Adder) ท่ีผลิตจากพลังงาน
แสงอาทิตย ๘.๐๐ บาท/กิโลวัตต-ชั่วโมง ตอมาเม่ือวันท่ี ๒๘มิถุนายน ๒๕๕๓กพช. มีมติลดอัตรา Adder
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ลงเหลือ ๖.๕๐บาทตอหนวย พรอมหยุดรับคํารองขอขายไฟฟาจากโครงการพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้ง
บนพ้ืนดินจนถึงปจจุบัน อยางไรก็ตามมาตรการสงเสริมการรับซื้อไฟฟาดังกลาวยังมีการปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงอีก ซึ่งในการประชุม กพช. (รัฐบาลสมัย พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา) ก็กําหนดวาระการ
ประชุมเรื่องท่ีเก่ียวของกับมาตรการสงเสริมการรับซื้อไฟฟาดังกลาว ไวดังนี้

๑. ประชุม กพช. ครั้งท่ี ๑/๒๕๕๗ (ครั้งท่ี ๑) เม่ือวันศุกรท่ี ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๗ โดยมี พล
เอก ประยุทธ จันทรโอชา หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ เปนประธานการประชุมฯ เรื่อง แนวทางการ
สงเสริมการผลติไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยในรูปแบบ Feed-in Tariff สรุปสาระสําคัญไดดังนี้

คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ (กพช.) ไดเห็นชอบในการสงเสริมการ
ผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยดวยการรับซื้อไฟฟาตั้งแตป ๒๕๕๐ เปนตนมา โดยเริ่มจากการ
กําหนดเปาหมายไว ๕๐๐เมกะวัตต (MW) ตามแผนพัฒนาพลังงานทดแทน ๒๐% ๑๕ ป (REDP) และ
เพ่ิมเปน ๒,๐๐๐เมกะวัตต และ ๓,๐๐๐เมกะวัตต ในแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก
๒๕% ๑๐ป (AEDP) โดยแบงประเภทการสงเสริมและอัตราการรับซื้อไฟฟาดังนี้

๑) โครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนพ้ืนดิน กําหนดเปาหมาย
รับซื้อไฟฟาเริ่มตนท่ี ๕๐๐เมกะวัตต ในป ๒๕๕๐ และเพ่ิมเปน ๒,๐๐๐ เมกะวัตต ในป ๒๕๕๖ โดยใหสวน
เพ่ิมราคารับซื้อไฟฟา (Adder) ในอัตรา ๘บาทตอหนวย และเม่ือวันท่ี ๒๘มิถุนายน ๒๕๕๓ กพช. มีมติลด
อัตรา Adder ลงเหลือ ๖.๕๐ บาทตอหนวย พรอมหยุดรับคํารองขอขายไฟฟาจากโครงการพลังงาน
แสงอาทิตยแบบติดตั้งบนพ้ืนดินจนถึงปจจุบัน สถานภาพการรับซื้อไฟฟา ณ วันท่ี ๔ สิงหาคม ๒๕๕๗ (ขอมูล
จาก กกพ.) มีโครงการท่ีมีขอเสนอผูกพันกับภาครัฐรวม ๑,๔๒๔เมกะวัตต แยกเปนขายไฟฟาเขาระบบแลว
๑,๐๘๓ เมกะวัตต มีสัญญาขายไฟแลวและอยูระหวางดําเนินการ ๓๓๗ เมกะวัตต และรอเซ็นสัญญา (PPA)
๔ เมกะวัตต เหลือปริมาณท่ีสามารถรับซื้อเพ่ิมไดอีก ๕๗๖ เมกะวัตต (๒,๐๐๐ เมกะวัตต–๑,๔๒๔ เมกะวัตต)
ท้ังนี้ ยังมีโครงการอีก ๑,๐๕๔ เมกะวัตต ซึ่งไดยื่นเสนอขอขายไฟฟาไวแตยังไมไดรับการพิจารณาตอบรับซื้อ
ไฟฟา(ขอมูลจากการประชุม กพช. ครั้งท่ี ๑/๕๗ เม่ือวันท่ี ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๗)

๒) โครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนหลังคา (Solar PV
Rooftop) กําหนดเปาหมายรับซื้อ ๒๐๐ เมกะวัตต ในป ๒๕๕๖ในอัตรา Feed-in Tariff (FiT) คงท่ี ใน
ระยะเวลา ๒๕ ป โดยประกาศรับซื้อไฟฟาสําหรับโครงการ ๓ ขนาด ไดแก ๑) บานอยูอาศัยขนาดต่ํากวา
๑๐ กิโลวัตตอัตรา FiT ๖.๙๖บาทตอหนวย ๒) อาคารธุรกิจขนาดเล็ก ขนาด ๑๐ – ๒๕๐ กิโลวัตตอัตรา FiT
๖.๕๕ บาทตอหนวย ๓) อาคารธุรกิจ ขนาดกลางและใหญ/โรงงาน ขนาด ๒๕๐ กิโลวัตต–๑ เมกะวัตต อัตรา
๖.๑๖ บาทตอหนวย โดยแบงเปน ๑๐๐ เมกะวัตต สําหรับบานอยู อาศัย และอีก ๑๐๐ เมกะวัตต
สําหรับอาคารธุรกิจขนาดเล็ก อาคารธุรกิจขนาดกลางและใหญ/โรงงาน กําหนดวันขายไฟฟาเขา
ระบบ (SCOD) ภายในเดือนธันวาคม ๒๕๕๖ สถานภาพการรับซื้อไฟฟา ณ วันที่ ๔ สิงหาคม ๒๕๕๗
(ขอมูลจาก กกพ.) มีโครงการที่ผูกพันกับภาครัฐแลวรวม ๑๓๐.๖๔ เมกะวัตต แบงเปนจายไฟฟาเขา
ระบบแลว ๗.๕๓ เมกะวัตต ลงนามสัญญาซื้อขายไฟฟา (PPA) แลวแตยังไมจายไฟฟาเขาระบบ
๑๐๘.๒๖ เมกะวัตต และยังไมมาลงนามในสัญญา ๑๔.๘๕ เมกะวัตต เหลือปริมาณท่ีสามารถรับซื้อ
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เพ่ิมไดอีก ๖๙.๓๖ เมกะวัตต (๒๐๐ เมกะวัตต -๑๓๐.๖๔ เมกะวัตต) โดยทั้งหมดเปนโครงการในสวน
ของบานอยูอาศัยขนาดไมเกิน ๑๐ กิโลวัตต เทานั้น โครงการในสวนอาคารธุรกิจขนาดเล็ก อาคาร
ธุรกิจขนาดกลางและใหญ/โรงงาน ไดพิจารณารับซื้อเต็มตามเปาหมายแลว ทั้งนี้ โครงการ Solar PV
Rooftop ที่ประกาศรับซื้อไฟฟาในป ๒๕๕๖กําหนดใหตองจายไฟฟาเขาระบบเชิงพาณิชย (COD)
ภายในเดือนธันวาคม ๒๕๕๖ แตเนื่องจากในชวงที่ผานมา การติดตั้ง Solar PV Rooftop มีปญหาใน
เรื่องความชัดเจนการตีความในคํานิยามของ “โรงงาน” ตามกฎหมาย และปญหาการขออนุญาต
ดัดแปลงอาคารตามขอกําหนดของกรมโยธิการและผังเมือง ทําใหผูประกอบการไมสามารถดําเนินการ
จายไฟฟาเขาสูระบบเชิงพาณิชยไดภายในกําหนด

๓) โครงการผลิตไฟฟาพลังงานจากแสงอาทิตยแบบติดตั้งในพ้ืนท่ีชุมชน เปาหมาย
๘๐๐ เมกะวัตต (โครงการละ ๑เมกะวัตต) กําหนดใหดําเนินการเสร็จสิ้นภายในป
๒๕๕๗ และ กพช. มอบหมายใหสํานักงานกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ (สทบ.) เปนเจาของ
โครงการ กําหนดใหโครงการขายไฟฟาดวยระบบ Feed-in Tariff (FiT) เปนระยะเวลา ๒๕ ป ในอัตรา
ท่ีลดลงเปนข้ันบันไดตามระยะเวลา คือ ๙.๗๕ บาทตอหนวย ในปท่ี ๑-๓ และ ๖.๕๐ บาทตอหนวยในป
ที่ ๔-๑๐ และ ๔.๕๐ บาทตอหนวยในปที่ ๑๑-๒๕ โดยใหเปนการลงทุนโดยชุมชนเอง กําหนดใหใช
เงินกูจากธนาคารของรัฐมาดําเนินการ และใหคณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน (กบง.) รับไปออก
ระเบียบหลักเกณฑในการพัฒนาโครงการฯ รวมถึงคัดเลือกหมูบานที่มีศักยภาพเพื่อสมัครเขารวม
โครงการ ปจจุบันโครงการยังไมมีการดําเนินงาน ท้ังนี้โครงการฯ รูปแบบเดิมเปนแนวทางที่ไมสามารถ
ดําเนินงานใหเปนรูปธรรมได เนื่องจาก ๑) ชุมชนจะไมสามารถจัดหาพ้ืนท่ีสวนกลางจัดตั้งโครงการได
เพราะจะตองใชท่ีดินสวนรวมถึง ๑๐-๑๒ไร ๒) ชุมชนจะไมสามารถจัดหาเงินลงทุนไดเพราะการใชกองทุน
หมูบานจะมีความเสี่ยงและชุมชนไมสามารถกูเงินลงทุนจากธนาคารไดเอง และการกําหนดใหธนาคารของรัฐ
เทานั้นเปนผูปลอยกูนั้น ธนาคารของรัฐก็ไมพรอมรับความเสี่ยงท่ีจะปลอยเงินกูใหชุมชนดําเนินโครงการนี้
๓) ชุมชนไมสามารถจัดหาเทคโนโลยีดวยตนเองได ๔) ชุมชนยังไมสามารถดูแลรักษาโรงไฟฟาดวยตนเอง

มตท่ีิประชุม กพช. ครั้งท่ี ๑/๒๕๕๗ เม่ือวันศุกรท่ี ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๗
๑) เห็นชอบอัตรารับซื้อไฟฟาจากโครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยในรูปแบบ

Feed-in Tariff (FiT) สําหรับใชในการรับซื้อไฟฟาในป ๒๕๕๗-๒๕๕๘ โดยมีระยะเวลาสนับสนุน ๒๕ป ดังนี้
- โครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนพ้ืนดิน ขนาดกําลัง

ผลิตติดตั้งไมเกิน ๙๐ MWp อัตรา FiT ๕.๖๖ บาทตอหนวย
- โครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนหลังคากลุมบานอยู

อาศัย ขนาดกําลังผลิตติดตั้ง ๐-๑๐ kWp อัตรา FiT๖.๘๕ บาทตอหนวยกลุมอาคารธุรกิจ/โรงงานขนาด
กําลังผลิตติดตั้ง มากกวา ๑๐-๒๕๐ kWp อัตรา FiT ๖.๔๐ บาทตอหนวยขนาดกําลังผลิตติดตั้ง มากกวา
๒๕๐-๑,๐๐๐ kWp อัตรา FiT ๖.๐๑ บาทตอหนวย

- โครงการผลิตไฟฟาพลังงานจากแสงอาทิตย แบบติดตั้งบนพ้ืนดิน สําหรับ
หนวยงานราชการและสหกรณการเกษตร อัตรา FiT๕.๖๖ บาทตอหนวย
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ท้ังนีใ้หคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (กกพ.) ไปดําเนินการออกระเบียบการรับ
ซื้อไฟฟาจากโครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยในรูปแบบ FiTตอไป

๒) เห็นชอบใหรับซื้อไฟฟาจากโครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยท้ัง ๓
ประเภท ดังนี้

- โครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนพ้ืนดิน
 ใหเปดรับซื้อไฟฟาในสวนท่ีเหลือ อีกประมาณ ๕๗๖ เมกะวัตต (ใหเต็มตาม

เปาหมาย ๒,๐๐๐ เมกะวัตต) ในอัตรารับซื้อไฟฟาแบบ FiT ท่ี ๕.๖๖ บาทตอหนวย เปนระยะเวลา ๒๕ ป
และใหมีกําหนดการจายไฟฟาเขาระบบเชิงพาณิชยภายในสิ้นเดือนธันวาคม ๒๕๕๘

 มอบใหกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน (พพ.) รับไปพิจารณา
และเจรจากับผูท่ียื่นขอเสนอโครงการเพ่ือขอขายไฟฟาไวเดิม ท่ียังไมไดรับการพิจารณาตอบรับซื้อไฟฟา ซึ่งมีคํา
ขอคางการพิจารณาอยูจํานวน ๑,๐๕๔ เมกะวัตต โดยใหเจรจารับซื้อไฟฟาในสวนท่ีเหลืออีกประมาณ ๕๗๖ เมกะ
วัตต แบบ FiT ในอัตรา ๕.๖๖ บาทตอหนวย เปนระยะเวลา ๒๕ ป ท้ังนี้ ใหอยูในสถานท่ีตั้งตามขอเสนอเดิม และ
ตองมีการกําหนดการจายไฟฟาเขาระบบภายในสิ้นเดือนธันวาคม ๒๕๕๘ ท้ังนี้หากผลการเจรจากับผูยื่นขอเสนอ
โครงการเดิมดังกลาว ไมสามารถตกลงกันไดและมิไดมีการอนุมัติใหตอบรับซื้อไฟฟาภายในสิ้นป ๒๕๕๗ ใหถือ
เปนการยุติขอเสนอโครงการนั้น

- โครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนหลังคา
 ใหขยายเวลากําหนดการจายไฟฟาเขาระบบเชิงพาณิชยสําหรับโครงการผลิต

ไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยท่ีติดตั้งบนหลังคา (Solar PV Rooftop) สําหรับโครงการท่ีผูกพันกับภาครัฐแลว
จํานวน ๑๓๐.๖๔เมกะวัตต จากท่ีกําหนดไวเดิมภายในเดือนธันวาคม ๒๕๕๖ เปนภายในสิ้นเดือนธันวาคม ๒๕๕๗

 ใหเปดรับซื้อไฟฟาสําหรับโครงการผลิตไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยท่ีติดตั้งบน
หลังคา (Solar PV Rooftop) ประเภทโครงการขนาดเล็กสําหรับท่ีพักอาศัยขนาดไมเกิน ๑๐ กิโลวัตต เพ่ิม
อีก ๖๙.๓๖ เมกะวัตตโดยกําหนดอัตรา FiT ๖.๘๕ บาทตอหนวย โดยมีกําหนดการจายไฟฟาเขาระบบเชิง
พาณิชยภายในสิ้นเดือนธันวาคม ๒๕๕๘

- โครงการผลิตไฟฟาพลังงานจากแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนพ้ืนดิน สําหรับ
หนวยงานราชการและสหกรณการเกษตร

 ใหปรับเปลี่ยนการดําเนินงานโครงการผลิตไฟฟาพลังงานจากแสงอาทิตย
แบบติดตั้งในพ้ืนท่ีชุมชน เปนโครงการผลิตไฟฟาพลังงานจากแสงอาทิตยสาํหรับหนวยงานราชการและ
สหกรณการเกษตร ขนาดติดตั้งไมเกิน ๕ เมกะวัตตตอแหง รวม ๘๐๐ เมกะวัตต ในอัตรา FiT ๕.๖๖
บาทตอหนวย โดยมีระยะเวลาสนับสนุน ๒๕ป กําหนดการจายไฟฟาเขาระบบเชิงพาณิชยภายในสิ้น
เดือนธันวาคม ๒๕๕๘

 มอบหมายใหคณะกรรมการบริหารมาตรการสงเสริมการผลิตไฟฟาจาก
พลังงานหมุนเวียน ซึ่งแตงตั้งโดยคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ รับไปกําหนดหลักเกณฑ ระเบียบ
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การคัดเลือกโครงการ และพิจารณารับซื้อไฟฟา โดยคํานึงถึงประสิทธิภาพการผลิตไฟฟาจากพลังงาน
แสงอาทิตย และความสามารถรองรับของระบบสายสง

๒. ประชุม กพช. ครั้งท่ี ๑/๒๕๕๗ (ครั้งท่ี ๑๔๖) เมื่อวันพุธที่ ๒๒ตุลาคม ๒๕๕๗ โดย
มี พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี เปนประธานการประชุมฯ

เรื่อง อัตรารับซื้อไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนในรูปแบบ Feed-in Tariff สรุป
สาระสําคัญไดดังนี้

๑) เม่ือวันท่ี ๒๘มิถุนายน ๒๕๕๓ กพช. ไดเห็นชอบใหปรับเปลี่ยนมาตรการสงเสริม
การผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนจากระบบ Adder เปนระบบ Feed-in Tariff (FiT) โดยใหทบทวน
รูปแบบและอัตราการสงเสริมฯ ทุกป และประกาศรับซื้อเปนรอบๆ ตอมาเม่ือวันท่ี ๑๕ สิงหาคม
๒๕๕๗กพช. เห็นชอบอัตรารับซื้อไฟฟาจากโครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยในรูปแบบ FiT
ประกอบดวยโครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนพ้ืนดิน แบบติดตั้งบนหลังคาบาน และ
แบบติดตั้งบนพ้ืนดินสําหรับหนวยงานราชการและสหกรณการเกษตร

๒) กระทรวงพลังงานไดจัดทําอัตรารับซื้อไฟฟาในรูปแบบ FiT สําหรับพลังงาน
หมุนเวียน (ยกเวนพลังงานแสงอาทิตย) ประกอบดวย พลังงานลม ขยะ ชีวมวล กาซชีวภาพ เพ่ือสงเสริมการ
ผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนใหครบทุกประเภทเชื้อเพลิง โดยเหตุผลในการสงเสริมฯ ในรูปแบบ FiT
ไดแก (๑) อัตรารับซื้อไฟฟาในรูปแบบ FiTจะสอดคลองกับตนทุนพลังงานหมุนเวียนในแตละประเภทอยาง
แทจริง และมีการทบทวนตนทุนอยางตอเนื่อง (๒) ชวยลดภาระคาไฟฟาของประชาชน เนื่องจากมีการ
อุดหนุนอัตรารับซื้อไฟฟาแบบคอยเปนคอยไป ตามชวงเวลาของโครงการ (๓) ภาครัฐสามารถวางแผนการ
จัดหาไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนไดอยางชัดเจน เนื่องจากผูประกอบการจะดําเนินโครงการอยางตอเนื่อง
ตลอดอายุสัญญา และ (๔) ผูประกอบการสามารถคาดการณราคารับซื้อไฟฟาและผลตอบแทนการลงทุนท่ี
ชัดเจนในการพัฒนาโครงการได เกิดความเปนธรรมกับผูประกอบการและประชาชนผูใชไฟฟา

๓) อัตรารับซื้อไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนในรูปแบบ FiT สําหรับป ๒๕๕๘ คิดจาก
ตนทุนการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนท่ีแทจริง บวกดวยผลตอบแทนการลงทุน (IRR) ท่ีเหมาะสม โดย
ศึกษาสมมติฐานทางการเงิน เชน ผลตอบแทนการลงทุน สัดสวนหนี้สินตอทุน อัตราดอกเบี้ยเงินกู ระยะเวลา
ใชคืนเงินกู ฯลฯ และสมมติฐานทางดานเทคนิค เชน ตนทุนการผลิตไฟฟา คาดําเนินการและบํารุงรักษา
คาตัวประกอบโรงไฟฟา คาเชื้อเพลิง (สําหรับกลุมพลังงานชีวภาพ) ฯลฯ โดยกําหนดรูปแบบอัตรา FiT เปน
๒ กลุม ไดแก (๑) กลุมท่ีไมมีตนทุนเชื้อเพลิง (แสงอาทิตย ลม น้ํา) จะกําหนด FiT คงท่ีตลอดอายุสัญญา
และ (๒) กลุมท่ีมีตนทุนเชื้อเพลิง (ขยะ ชีวมวล กาซชีวภาพ) จะปรับตนทุนเชื้อเพลิงทุกป ซึ่งปจจุบัน
โครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนมีขอจํากัดทางศักยภาพระบบสงไฟฟา ซึ่งกระทรวงพลังงานอยู
ระหวางการกําหนดปริมาณรายพ้ืนท่ี และใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยปรับปรุงระบบสงไฟฟา
เพ่ือใหสามารถรับซื้อไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนเพ่ิมข้ึนไดในอนาคต ดังนั้น ในระหวางท่ียังมีขอจํากัด
ศักยภาพระบบสงไฟฟา จึงเสนอใหกําหนดอัตรารับซื้อไฟฟาในรูปแบบ FiTสําหรับโครงการท่ีมีขนาดนอยกวา
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๑๐ เมกะวัตต (VSPP) กอน สําหรับโครงการท่ีมีขนาดมากกวา ๑๐เมกะวัตต (SPP) จะกําหนดรูปแบบการ
รับซื้อไฟฟาท่ีเหมาะสมตอไป

มตท่ีิประชุมกพช. ครั้งท่ี ๑/๒๕๕๗ (ครั้งท่ี ๑๔๖) เม่ือวันพุธท่ี ๒๒ ตุลาคม ๒๕๕๗
๑) รับทราบขอเสนออัตรารับซื้อไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนในรูปแบบ Feed-in Tariff

(FiT) สําหรับการประกาศรับซื้อไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนป ๒๕๕๘
๒) อนุมัติในหลักการในการปรับเปลี่ยนมาตรการสงเสริมการผลิตไฟฟาจากพลังงาน

หมุนเวียนจากระบบ Adder เปนระบบ FiTโดยมอบหมายใหกระทรวงพลังงานไปพิจารณาแนวทางการ
ดําเนินการในชวงเปลี่ยนผานจากระบบ Adder เปน FiTใหไดขอยุติ เพ่ือนําเสนอคณะกรรมการนโยบาย
พลังงานแหงชาติตอไป

๓. ประชุม กพช. ครั้งท่ี ๒/๒๕๕๗ (ครั้งท่ี ๑๔๗) เม่ือวันจันทรท่ี ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๗ โดยมี
พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี เปนประธานการประชุมฯ เรื่อง ความกาวหนาการรับซื้อไฟฟา
จากโครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยฝายเลขานุการฯ ไดสรุปรายงานใหท่ีประชุมทราบ ดังนี้

๑) โครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนพ้ืนดิน เปาหมายรวม
๒,๐๐๐ เมกะวัตต ตอมาเม่ือวันท่ี ๒๒ ตุลาคม ๒๕๕๗ คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ (กพช.) ไดมี
มติใหเพ่ิมปริมาณ การรับซื้อไฟฟาอีก ๘๐๐ เมกะวัตต โดยโครงการสวนท่ีสายสงรองรับไมได ใหยื่นขอ
เปลี่ยนจุดจําหนายไฟฟาจากพ้ืนท่ีท่ีเสนอไวเดิมได ปจจุบันมีโครงการท่ีขายไฟฟาแลว ๒๙๔ โครงการ กําลัง
การผลิตติดตั้ง ๑,๓๒๒ เมกะวัตต มีโครงการท่ียื่นเสนอขายยังไมไดพิจารณาตอบรับซื้อรวม ๑๗๘ โครงการ
กําลังการผลิตติดตั้ง ๑,๐๑๓.๓๗ เมกะวัตตสูงสุด และผานการพิจารณาใหสามารถตอบรับซื้อไดจากคณะ
กรรมการบริหารมาตรการสงเสริมการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนแลว ๒๕ โครงการ รวม ๑๓๘.๓๕ เม
กะวัตตสูงสุด และอีก ๑๕๓ โครงการ รวม ๘๗๕.๐๒ เมกะวัตตสูงสุด ท่ีติดปญหาสายสงรองรับไมไดและตอง
เปลี่ยนพ้ืนท่ีตั้งภายในวันท่ี ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๘ โดยตองขายไฟฟาเขาระบบเชิงพาณิชยภายในสิ้นเดือน
ธันวาคม ๒๕๕๘

๒) โครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนหลังคา (Solar PV
Rooftop) กพช. เห็นชอบใหเปดรับซื้อไฟฟาประเภทโครงการขนาดเล็กสําหรับท่ีพักอาศัยขนาดกําลังการ
ผลิตติดตั้งไมเกิน ๑๐ กิโลวัตต เพ่ิมอีกประมาณ ๖๙.๓๖ เมกะวัตต เพ่ือใหเต็มเปาหมายเดิม ๑๐๐ เมกะวัตต
อัตรา FiT ๖.๘๕ บาทตอหนวย มีกําหนดการจายไฟฟาเขาระบบเชิงพาณิชยภายในสิ้นเดือนธันวาคม ๒๕๕๘
และเห็นชอบใหขยายเวลากําหนดการจายไฟฟาเขาระบบเชิงพาณิชยสําหรับโครงการท่ีผูกพันกับภาครัฐแลว
๑๓๑ เมกะวัตต เปนภายในสิ้นเดือนมิถุนายน ๒๕๕๘ปจจุบันมีโครงการท่ีขายไฟฟาแลว ๑๙๔ โครงการ
กําลังการผลิตติดตั้ง ๓๒ เมกะวัตต

๓) โครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยสําหรับหนวยงานราชการและสหกรณ
การเกษตรขนาดติดตั้งไมเกิน ๕ เมกะวัตตตอแหง รวม ๘๐๐ เมกะวัตต อัตรา FIT ๕.๖๖ บาทตอหนวย
ระยะเวลาสนับสนุน ๒๕ ป กําหนดจายไฟฟาเขาระบบเชิงพาณิชยภายในสิ้นเดือนธันวาคม ๒๕๕๘ ปจจุบัน



- ๓๘ -

คณะกรรมการบริหารมาตรการสงเสริมการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน อยูระหวางการพิจารณา
แนวทางและหลักเกณฑในการคัดเลือกโครงการและคาดวาจะแลวเสร็จภายในเดือนธันวาคม ๒๕๕๗

๔) สํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (สกพ.) ไดจัดรับฟงความคิดเห็นราง
ระเบียบการรับซื้อไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตย ท้ัง ๓ ฉบับ พบวามี ๓ ประเด็นหลัก ท่ีมติ กพช. เม่ือวันท่ี
๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๗ อาจจะยังไมชัดเจน กกพ. จึงพิจารณาใหครอบคลุมตามวัตถุประสงคของ กพช.
ประกอบดวย (๑) การกําหนดนิยามหนวยงานราชการและสหกรณการเกษตรท่ีสามารถเขารวมโครงการได
โดยหนวยงานราชการใหรวมถึงองคการท่ีรัฐจัดตั้งข้ึน และสหกรณการเกษตรใหรวมถึงสหกรณนิคม และ
สหกรณประมงดวย (๒) พ้ืนท่ีการดําเนินโครงการของหนวยงานราชการและสหกรณการเกษตร รวมท้ัง
รูปแบบการดําเนินโครงการ และ (๓) เปาหมาย การรับซื้อไฟฟาจากโครงการ Solar PV Rooftop จะ
ดําเนินการรับซื้อไฟฟากลุมบานอยูอาศัยเพ่ิมใหครบ ๑๐๐ เมกะวัตต ตามเปาหมายเดิม ท้ังนี้ กกพ. อยู
ระหวางการพิจารณาปรับปรุงรางระเบียบการรับซื้อไฟฟาฯ ท้ัง ๓ ฉบับ และคาดวาจะสามารถจัดสงระเบียบ
การรับซื้อไฟฟาฯ ลงประกาศในราชกิจนุเบกษาเพ่ือใหมีผลบังคับใชภายในเดือนธันวาคม ๒๕๕๗ ตอไป

๕) สรุปสถานภาพโครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตย แบงเปน (๑) ขายไฟฟา
เขาระบบแลว ๔๘๘ ราย กําลังผลิตติดตั้ง ๑,๓๕๔ เมกะวัตต (๒) ลงนามในสัญญาแลวแตยังไมขายไฟฟาเขา
ระบบ ๒,๖๐๘ ราย กําลังผลิตติดตั้ง ๓๘๔ เมกะวัตต (๓) ตอบรับซื้อไฟฟาแลวแตยังไมลงนามในสัญญา
แบงเปนแบบติดตั้งบนพ้ืนดิน ๑ ราย กําลังผลิตติดตั้ง ๑.๕ เมกะวัตต และแบบติดตั้งบนหลังคา ๑,๓๔๖ ราย
กําลังผลิตติดตั้ง ๑๑ เมกะวัตต และ (๔) ยื่นคําขอเสนอขายไฟฟาแตยังไมไดตอบรับซื้อ ๑๗๘ ราย กําลังผลิต
ติดตั้ง ๑,๐๑๓ เมกะวัตต รวมท้ัง ๔สวน ๒,๗๖๔ เมกะวัตต และหากรวมโครงการฯ ของสวนราชการและ
สหกรณการเกษตร คาดวาจะมีโครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยเขาระบบภายในสิ้นป ๒๕๕๘
ประมาณ ๓,๖๐๐ เมกะวัตต จากเปาหมาย ๓,๘๐๐ เมกะวัตต

มติท่ีประชุม กพช. ครั้งท่ี ๒/๒๕๕๗ (ครัง้ท่ี ๑๔๗) เม่ือวันจันทรท่ี ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๗
มติของท่ีประชุม – ท่ีประชุมรับทราบ

๔. ประชุม กพช. ครั้งที่ ๑/๒๕๕๘ (ครั้งที่ ๑) เมื่อวันจันทรที่ ๑๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๘
โดยมี พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี เปนประธานการประชุมฯ เรื่อง ความกาวหนาการรับ
ซื้อไฟฟาจากโครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยฝายเลขานุการฯ ไดสรุปรายงานใหท่ีประชุมทราบ
ดังนี้

๑) โครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนพ้ืนดิน เปาหมายรวม ๒,๘๐๐
เมกะวัตต และ กพช. ไดมีมติใหรับซื้อเพ่ิมสําหรับโครงการท่ียื่นเสนอขายไฟฟาไวกอนท่ีจะปดรับซื้อในเดือน
มิถุนายน ๒๕๕๓ จํานวน ๑๗๘ โครงการ ในอัตรารับซื้อแบบ Feed-in Tariff (FiT) ท่ี ๕.๖๖ บาทตอ
หนวย ระยะเวลา ๒๕ ป และกําหนดการจายไฟฟาเขาระบบเชิงพาณิชยภายในเดือนธันวาคม ๒๕๕๘ โดย
โครงการสวนท่ีสายสงรองรับไมได ใหยื่นขอเปลี่ยนจุดจําหนายไฟฟาจากพ้ืนท่ีท่ีเสนอไวเดิมได มี
ความกาวหนาการดําเนินงานดังนี้



-๓๙-
- มีโครงการท่ีผานการพิจารณาจากคณะกรรมการบริหารมาตรการสงเสริมการผลิต

ไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนใหสามารถตอบรับซื้อได ๒๕ โครงการ รวมกําลังการผลิตติดตั้ง ๑๓๘.๓๕ เมกะ
วัตตสูงสุด

- โครงการท่ีติดปญหาสายสงรองรับไมไดรวม ๑๕๓ โครงการ รวมกําลังการผลิต
ติดตั้ง ๘๗๕.๐๒๕ เมกะวัตตสูงสุด ใหเปลี่ยนพ้ืนท่ีตั้งไดภายในวันท่ี ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๘ มีโครงการยืนยันวา
ท่ีตั้งเดิมไมติดปญหา ๒๗ โครงการ (๒๐๔.๕๐ เมกะวัตตสูงสุด) อยูระหวางตรวจสอบขอมูลเบื้องตน มี
โครงการขอเปลี่ยนท่ีตั้งใหมเนื่องจากมีปญหาสายสงและปจจุบันมีความพรอมเรื่องสายสงและการใชท่ีดิน
แลว ๗ โครงการ (๕๖เมกะวัตตสูงสุด) ไดสงเอกสารขอเปลี่ยนท่ีตั้ งใหมแลว อยูระหวางรอคณะ
กรรมการบริหารมาตรการฯ ตอบรับซื้อและสงใหการไฟฟาทําสัญญา มีโครงการอยูระหวางเสนอขอเปลี่ยน
ท่ีตั้งและตรวจสอบความพรอมสายสงไฟฟา ๕๐ โครงการ และสวนท่ีเหลือ ๖๙ โครงการ ยังไมมีการ
ดําเนินการ ท้ังนี้ สํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (สกพ.) ไดออกระเบียบรับซื้อไฟฟาในสวนนี้
(๑,๐๑๓.๓๗๕ เมกะวัตตสูงสุด) และประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวเม่ือวันท่ี ๙ มกราคม ๒๕๕๘

๒) โครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนหลังคา (Solar PV Rooftop)
กพช. เห็นชอบใหเปดรับซื้อไฟฟาประเภทโครงการขนาดเล็กสําหรับท่ีพักอาศัย ขนาดกําลังการผลิตติดตั้ง ไม
เกิน ๑๐ กิโลวัตต เพ่ิมอีก ๖๙.๓๖ เมกะวัตต เพ่ิมเติมใหเต็มเปาหมายเดิม ๑๐๐ เมกะวัตต โดยกําหนดอัตรา
FiT ๖.๘๕ บาทตอหนวย มีกําหนดการจายไฟฟาเขาระบบเชิงพาณิชยภายในสิ้นเดือนธันวาคม ๒๕๕๘ ตอมา
กพช. เห็นชอบใหขยายเวลากําหนดการจายไฟฟาเขาระบบเชิงพาณิชยสําหรับโครงการท่ีผูกพันกับภาครัฐแลว
จํานวน ๑๓๑ เมกะวัตต จากเดิมภายในเดือนธันวาคม ๒๕๕๖ เปนภายในสิ้นเดือนมิถุนายน ๒๕๕๘ ปจจุบัน
สกพ. ไดออกระเบียบรับซื้อไฟฟาในสวนนี้และประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันท่ี ๙ มกราคม ๒๕๕๘ และ
ออกประกาศรับซื้อไฟฟาในวันท่ี ๒ กุมภาพันธ ๒๕๕๘ โดยเริ่มใหยื่นขอเสนอขายไฟฟาไดตั้งแตวันท่ี
๙ กุมภาพันธ ๒๕๕๘ เปนตนไป

๓) โครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยสําหรับหนวยงานราชการและสหกรณ
การเกษตร ขนาดติดตั้งไมเกิน ๕ เมกะวัตตตอแหง รวม ๘๐๐ เมกะวัตต ในอัตรา FIT ๕.๖๖บาทตอหนวย มี
ระยะเวลาสนับสนุน ๒๕ ป กําหนดจายไฟฟาเขาระบบเชิงพาณิชยภายในสิ้นเดือนธันวาคม ๒๕๕๘ ปจจุบัน
คณะกรรมการบริหารมาตรการฯ อยูระหวางพิจารณาแนวทางและหลักเกณฑในการคัดเลือกโครงการ และ
คาดวาจะแลวเสร็จภายในประมาณเดือนกุมภาพันธ ๒๕๕๘และท้ังนี้ สกพ. จัดทํารางระเบียบวาดวยการรับ
ซื้อไฟฟาจากโครงการรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของเสร็จเรียบรอยแลวและรอประกาศในราชกิจจานุเบกษา

๔) สรุปสถานภาพโครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตย ณ วันท่ี ๔ กุมภาพันธ
๒๕๕๘ แบงเปน (๑) ขายไฟฟาเขาระบบแลว ๖๔๕ราย กําลังผลิตติดตั้ง ๑,๔๑๔ เมกะวัตต (๒) ลงนามในสัญญา
แลวแตยังไมขายไฟฟาเขาระบบ ๒,๕๖๓ราย กําลังผลิตติดตั้ง ๓๔๖ เมกะวัตต (๓) ตอบรับซื้อไฟฟาแลวแตยังไม
ลงนามในสัญญาแบงเปนแบบติดตั้งบนพ้ืนดิน ๒๖ ราย กําลังผลิตติดตั้ง ๑๔๐เมกะวัตต และแบบติดตั้งบนหลังคา
๑,๒๓๒ ราย กําลังผลิตติดตั้ง ๑๒ เมกะวัตต และ (๔) ยื่นคําขอเสนอขายไฟฟาแตยังไมไดตอบรับซื้อ ๑๕๓ ราย
กําลังผลิตติดตั้ง ๘๗๕ เมกะวัตต รวมท้ัง ๔สวน ๒,๗๘๗ เมกะวัตต
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มติท่ีประชุมกพช. ครั้งท่ี ๑/๒๕๕๗ (ครั้งท่ี ๑) เม่ือวันจันทรท่ี ๑๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๘
มติของท่ีประชุม–ท่ีประชุมรับทราบ
เรื่อง การออกระเบียบการรับซื้อไฟฟาจากโครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยและ

พลังงานหมุนเวียน ในรูปแบบ Feed-in Tariff (FiT)ฝายเลขานุการฯ ไดสรุปรายงานใหท่ีประชุมทราบ ดังนี้
ความคืบหนาการออกระเบียบการรับซื้อไฟฟาจากโครงการผลิตไฟฟาจากพลังงาน

แสงอาทิตยและพลังงานหมุนเวียนในรูปแบบ Feed-in Tariff (FiT) สําหรับป ๒๕๕๘
๑) โครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้ งบนพ้ืนดิน โดย

คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (กกพ.) ไดออกระเบียบ กกพ. วาดวยการรับซื้อไฟฟาจากโครงการผลิต
ไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนพ้ืนดิน สําหรับผูท่ียื่นขอขายไฟฟาไวในระบบสวนเพ่ิมราคารับซื้อ
ไฟฟา (Adder) เดิม พ.ศ. ๒๕๕๗ และไดประกาศลงราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันท่ี ๙ มกราคม ๒๕๕๘ โดยมีผล
ใชบังคับตั้งแตวันท่ี ๑๐มกราคม ๒๕๕๘ ท้ังนี้ การไฟฟาอยูระหวางจัดทําแบบสัญญาซื้อขายไฟฟาภายใต
เงื่อนไของระเบียบการรับซื้อไฟฟาฯ เพ่ือใชลงนามกับโครงการท่ีกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ
พลังงาน เจรจาแลวเสร็จตอไป
๒) โครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนหลังคา (Solar PV Rooftop) สําหรับกลุมบาน
อยูอาศัย โดยไดออกระเบียบ กกพ. วาดวยการรับซื้อไฟฟาจากการผลิตไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยท่ีติดตั้งบน
หลังคา (สําหรับการรับซื้อไฟฟาเพ่ิมใหครบ ๑๐๐เมกะวัตต) พ.ศ. ๒๕๕๗ และไดประกาศลงราชกิจจา
นุเบกษาเม่ือวันท่ี ๙มกราคม ๒๕๕๘ มีผลใชบังคับตั้งแตวันท่ี ๑๐มกราคม ๒๕๕๘ และเม่ือวันท่ี ๒
กุมภาพันธ ๒๕๕๘ กกพ. ไดออกประกาศการรับซื้อไฟฟาภายใตระเบียบดังกลาว โดยใหผูสนใจสามารถยื่น
คําขายไฟฟากับการไฟฟานครหลวง (กฟน.) และการไฟฟาสวนภูมิภาค (กฟภ.) ตั้งแตวันท่ี ๙ กุมภาพันธ
๒๕๕๘ ถึงวันท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๘ โดยมีปริมาณรับซื้อไฟฟาในพ้ืนท่ี กฟน. จํานวน ๓๕.๖๙๑เมกะวัตต
และ กฟภ. จํานวน ๓๒.๕๓๐เมกะวัตต

๓) โครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนพ้ืนดิน สําหรับหนวยงาน
ราชการและสหกรณการเกษตร โดย กกพ. ไดหารือเพ่ิมเติมกับหนวยงานราชการตางๆ และสหกรณภาค
การเกษตรท่ีเก่ียวของ ปจจุบันไดจัดทําระเบียบฯ ในสวนนี้แลวเสร็จและอยูระหวางประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา โดยมีประเด็นสําคัญดังนี้ (๑) นิยามของหนวยงานราชการ และสหกรณภาคการเกษตร (๒) ความ
เปนเจาของโครงการ (๓) ท่ีตั้งโครงการ สําหรับหนวยงานราชการและสหกรณภาคการเกษตร (๔) ข้ันตอน
การดําเนินโครงการโดยตองยื่นความจํานงขอเขารวมโครงการตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขตามท่ีคณะ
กรรมการบริหารมาตรการสงเสริมการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนกําหนด ท้ังนี้ เม่ือไดรับการตอบรับ
ซื้อไฟฟาแลวใหลงนามสัญญาซื้อขายไฟฟาภายใน ๖๐ วัน กรณีท่ีไมสามารถดําเนินโครงการไดทันใหสามารถ
เลื่อนกําหนดวันจายไฟฟาเขาระบบเชิงพาณิชย (SCOD) ไดภายในวันท่ี ๓๑ธันวาคม ๒๕๕๘ อยางไรก็ตาม
เนื่องจากขอจํากัดของหนวยงานราชการในการขอใชท่ีราชพัสดุ และการดําเนินการตามพระราชบัญญัติการ
ใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๖ ซึ่งมีข้ันตอนและกระบวนการขอยกเวนซึ่งตองใชระยะเวลา
หนึ่ง ทําใหหนวยงานราชการไมสามารถท่ีจะดําเนินการโครงการใหสามารถจายไฟฟาเขาระบบเชิงพาณิชย
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(COD) ไดทันภายในวันท่ี ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๘ ดังนั้น จึงไดเสนอขอขยายกรอบกําหนดการจายไฟฟาเขา
ระบบเชิงพาณิชยจากเดิมภายในป ๒๕๕๘ เปนภายในวันท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๙

มติท่ีประชุม กพช. ครั้งท่ี ๑/๒๕๕๗ (ครั้งท่ี ๑) เม่ือวันจันทรท่ี ๑๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๘
มติของท่ีประชุม- เห็นชอบใหขยายกําหนดการจายไฟฟาเขาระบบเชิงพาณิชยของ

โครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนพ้ืนดินสําหรับหนวยงานราชการและสหกรณ
การเกษตร จากเดิมภายใน สิ้นเดือนธันวาคม ๒๕๕๘ เปนภายในวันท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๙

๒. การคิดอัตรารับซื้อไฟฟาพลังงานแสงอาทิตย

จากมาตรการสงเสริมการรับซื ้อไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยที ่กําหนดที่แบง
ประเภทการสงเสริมไว ๓ ประเภทคือ โครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนพ้ืนดิน
โครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนหลังคา (Solar PV Rooftop)โครงการผลิตไฟฟา
จากพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนพ้ืนดิน สําหรับหนวยงานราชการและสหกรณการเกษตร ซึ่งตามมติ
การประชุม กพช. ครั้งลาสุดกําหนดใหคิดอัตรารับซื้อไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยท้ัง ๓ ประเภทในรูปของ
Feed-in Tariff หรือ FiT
Feed-in Tariff หรือ FiT คือมาตรการสงเสริมการรับซื้อไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนประเภทหนึ่งท่ีใชกัน
อยางแพรหลายในตางประเทศเพ่ือจูงใจใหผูประกอบการเอกชนเขามาลงทุนในธุรกิจโรงไฟฟาพลังงาน
หมุนเวียน (เนื่องจากการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนมีตนทุนคอนขางสูง) ซึ่งอัตรา FiT จะอยูในรูปแบบ
อัตรารับซื้อไฟฟาคงท่ีตลอดอายุโครงการ (มีการปรับเพ่ิมสําหรับกลุมท่ีมีการใชเชื้อเพลิง) โดยอัตรา FiT จะ
ไมเปลี่ยนแปลงไปตามคาไฟฐานและคา Ft ทําใหมีราคาท่ีชัดเจนและเกิดความเปนธรรม ซึ่งการผลิตไฟฟา
จากพลังงานหมุนเวียนแตละประเภทจะมีความเสี่ยงของการดําเนินกิจการท่ีแตกตางกันอยางชัดเจนการผลิต
ไฟฟาจากเทคโนโลยีกลุมพลังงานธรรมชาติอันไดแกพลังงานแสงอาทิตยพลังงานลมและพลังงานน้ําขนาดเล็ก
จะไมมีตนทุนในการจัดหาเชื้อเพลิง แตจะมีความเสี่ยงจากความไมแนนอนของพลังงานจากธรรมชาติสวน
การผลิตไฟฟาเทคโนโลยีกลุมพลังงานชีวภาพอันไดแก ชีวมวล กาซชีวภาพ และขยะจะมีความเสี่ยงจากความ
ผันผวนของตนทุนในการจัดหาเชื้อเพลิง

การกําหนดอัตรารับซื้อไฟฟาในรูปแบบ FiT ท่ีเหมาะสมสามารถแบงไดเปน ๒ สวน
หลักดังนี้

๑. อัตรารับซื้อไฟฟาสวนคงท่ี (FiT fixed : FiTF) คิดจากตนทุนกอสรางโรงไฟฟาและ
คาดําเนินการและบํารงุรักษา (O&M) ตลอดอายุการใชงานใชสําหรับพลังงานหมุนเวียนทุกประเภท

๒. อัตรารับซื้อไฟฟาสวนแปรผัน (FiT variable : FiTV) คิดจากตนทุนของวัตถุดิบท่ีใช
ในการผลิตพลังงานไฟฟาซึ่งเปลี่ยนไปตามเวลาใชสําหรับพลังงานหมุนเวียนกลุมพลังงานชีวภาพ

นอกจากนีย้ังไดมีการกําหนดอัตรารับซื้อไฟฟาในรูปแบบ FiT พิเศษ (FiT Premium)
เพ่ิมเติมจากอัตรารับซื้อไฟฟาในรูปแบบ FiT ปกตสิําหรับบางประเภทเทคโนโลยีเพ่ือสรางแรงจูงใจการลงทุน
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สําหรับโครงการตามนโยบายรัฐบาลเชน ขยะ ชีวมวล และกาซชีวภาพ และโครงการในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดน
ภาคใตเพ่ือเสริมสรางความม่ันคงทางดานพลังงานในพ้ืนท่ี

สูตรโครงสรางของอัตราFiTจะประกอบไปดวย ๓ สวนไดแก
๑. อัตรารับซื้อไฟฟาสวนคงท่ี (FiTF) ซึ่งจะคงท่ีตลอดอายุโครงการ
๒. อัตรารับซื้อไฟฟาสวนแปรผัน (FiTV) จะปรับเพ่ิมข้ึนตามคาอัตราเงินเฟอข้ันพ้ืนฐาน

(Core inflation) เฉลี่ยของปกอนหนาตามประกาศของกระทรวงพาณิชย
๓. อัตรารับซื้อไฟฟาพิเศษ (FiT Premium) ตามนโยบายของภาครัฐท่ีตองการสราง

แรงจูงใจการลงทุนบางประเภทเชื้อเพลิงสรุปสูตรโครงสรางอัตรา FiT ไดดังนี้

2. ท่ีมา : www.eppo.go.th/power/fit-seminar/Fit_2558.pdf

3.

แผนภาพท่ี ๒-๖ โครงสรางอัตราFiT
1.
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1. ท่ีมา : www.eppo.go.th/power/fit-seminar/Fit_2558.pdf

2. ท่ีมา : o.go.th/power/fit-seminar/Fit_2558.pdf

แผนภาพท่ี ๒-๗ ตัวอยางการคิดอัตรารับซื้อไฟฟาในรูปแบบ FiT กลุมพลังงานธรรมชาติ

แผนภาพท่ี ๒-๘ ตัวอยางการคิดอัตรารับซื้อไฟฟาในรูปแบบ FiT กลุมพลังงานชีวภาพ
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โรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยในประเทศไทย

ขอมูลจากเวบไซดของคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงา (http://www.erc.or.th) ประเทศ
ไทยมีโรงไฟฟาท่ีไดรับใบอนุญาตผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยท่ีสามารถขายไฟฟาเขาระบบเชิงพาณิชย
(COD - Commercial Operation Date) ใหกับการไฟฟาฝายผลิตและการไฟฟาสวนภูมิภาคแลวจํานวน
๑๘๖ โรง คิดเปนกําลังผลิตติดตั้ง ๑,๔๓๙ เมกะวัตต เปนโรงไฟฟาในเขตภาคเหนือ ๒๖ โรง ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ๘๕ โรงภาคกลาง ๕๔ โรง ภาคตะวันตก ๙ โรง  ภาคตะวันออก ๑๒ โรง โรงไฟฟา
พลังงานแสงอาทิตยท่ีมีขนาดกําลังการผลิตติดตั้งใหญท่ีสุดคือโรงไฟฟาของ บริษัท อีเอ โซลา ลําปาง จํากัด
ขนาดกําลังการผลิตติดตั้ง ๑๒๘.๓๙๖ เมกะวัตต ใชพ้ืนท่ีมากกวา ๒,๐๐๐ ไร ติดตั้งแผงเซลลแสงอาทิตย
มากกวา ๔๐๐,๐๐๐ แผง ตั้งอยูท่ีจังหวัดลําปาง วัตถุประสงคของการผลิตไฟฟาเพ่ือจําหนายไฟฟาเขาระบบ
สายสงของการไฟฟาฝายผลิต ปริมาณสูงสุดตามสัญญาซื้อขายท่ี ๙๐ เมกะวัตตใชเงินลงทุนกวา ๑,๗๕๐ ลาน
บาทวันท่ีกําหนดเริ่มตนจายไฟฟาเขาระบบพาณิชย(Scheduled Commercial Operation Date : SCOD)
๑ ธันวาคม ๒๕๕๗ วันเริ่มตนซื้อรับซื้อไฟฟาตั้งแตวันท่ีจายไฟฟาเขาระบบพาณิชย (Commercial
Operation Date : COD) ๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๘

จังหวัดท่ีมีโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยตั้งอยูมากท่ีสุดคือจังหวัดลพบุรี มีจํานวน ๑๘ โรง
รวมกําลังการผลิตติดตั้ง ๑๖๐ เมกะวัตต ท้ังนี้พ้ืนท่ีจังหวัดลพบุรีมีคาความเขมของรังสีแสงอาทิตยเฉลี่ย
๑๗.๙ MJ/m2-day ซึ่งอยูในระดับคอนขางสูง
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แผนภาพท่ี ๒-๙ แผนท่ีแสดงท่ีตั้งโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยและโซลารรูฟในประเทศไทย

-๔๗-

ท่ีมา :  http://www.dede.go.th/dede/index.php?option=com
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แผนภาพท่ี ๒-๑๐ รูปโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตย กําลังการผลิต ๙๐ เมกะวัตต ท่ี จ.ลําปาง
ของ บริษัท อี เอ โซลา ลําปาง จํากัด

ทฤษฏีการวิเคราะหตนทุนการผลิต

การวิเคราะหความตนทุนการผลิตเพ่ือหาความคุมคาในการกอสรางโรงไฟฟาพลังงาน
แสงอาทิตย

๑. มูลคาปจจุบันสุทธิ คือผลรวมของผลตอบแทนสุทธิท่ีไดปรับคาของเวลาแลว มีสูตรการ
คํานวณดังนี้

มูลคาปจจุบันสุทธิ (NPV)  =ผลรวมของผลตอบแทนสุทธิท่ีไดปรับคาของเวลาแลว
หรือมูลคาปจจุบันสุทธิ (NPV)  = มูลคาปจจุบันของผลตอบแทน – มูลคาปจจุบันของคาใชจาย

ท่ีมา : https://www.facebook.com/photo.php?fbid=807623755946070&set
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หรือ NPV = ∑
--

๒. อัตราสวนผลตอบแทนตอตนทุน (Banefit/Cost Ratio : B/C Ratio) คือผลรวมของ
มูลคาปจจุบันของผลตอบแทนตลอดอายุโครงการตอผลรวมของมูลคาปจจุบันของตนทุนรวม B/C > 1
สมควรลงทุน

B/C = มูลคาปจจุบันของผลตอบแทน(PVS)
มูลคาปจจุบันของคาใชจาย (PVC)

∑

∑
-๒๙-

เกณฑการตัดสินใจลงทุนอัตราสวนผลตอบแทนตอตนทุน (B/C Ratio)
ถา B/C > 1 ลงทุน

ถา B/C < 1 ไมลงทุน
ถา B/C = 1 ลงทุนหรือไมลงทุนก็ได

n

t=1

Bt
(1+r)t

n Ct
(1+r)t

t=1

n Bt
(1+r)t

t=1

n Bt
(1+r)t

t= 1
11

เม่ือ Bt = ผลตอบแทนในปท่ี 1
Ct               = ตนทุนในปท่ี 1
r                = อัตราคิดลด (คาของเงินลดลงในอนาคต)

t                 = ปของโครงการ ซึ่งมีคาตั้งแต 1,2,3…n
n                = จํานวนปท้ังสิ้นของโครงการหรืออายุของโครงการ

∑
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๓) อัตราผลตอบแทนของโครง (Intemal Rate of Return : IRR) คืออัตราผลตอบแทนของ
โครงการคืออัตราคิดลด (r) ท่ีทําใหมูลคาปจจุบันมูลคา (NPV) มีคาเทากับศูนย

∑

IRR คือคา r หากอัตราผลตอบแทนของโครงการ (IRR) มีคามากกวาอัตราดอกเบี้ยเงินกู
สําหรับเงินทุนท่ีใชในโครงการ แสดงวาโครงการนี้มีกําไรจึงเหมาะสมท่ีจะลงทุน การคํานวณหาอัตราคิดลด
(r) ท่ีทําใหโครงการคุมทุนพอดีนั่นคือNPV มีคาเปนศูนย ตองใชการทดลองหาคาหลายๆครั้ง แลวใชวิธี
Interpolation ในการหา IRR อัตราคิดลดท่ีสูงเกินไป จะให NPV เปนลบและอัตราคิดลดท่ีต่ําเกินไป จะให
NPV เปนบวก

การหา IRR โดยใชวิธี Interpolation
IRR =อัตราคิดลดตัวต่ํา + ผลตางระหวางอัตราคิดลดท้ังสองx NPV ของอัตราคิดลดตัวต่ํา
ผลตางของ NPV ตามอัตราคิดลดท้ังสอง
เม่ือไดคา IRR แลวตองเอาไปเปรียบเทียบกับอัตราดอกเบี้ยเงินกูของโครงการ จึงจะทราบวาสมควร

ลงทุนหรือไม
สรุปอัตราผลตอบแทนของโครงการ (IRR)

ถา IRR > 1 อัตราดอกเบี้ยเงินกูลงทุน

ถา IRR < 1 อัตราดอกเบี้ยเงินกูไมลงทุน
ถา IRR = 1 อัตราดอกเบี้ยเงินกู ลงทุนหรือไมลงทุนก็ได

งานวิจัยที่เก่ียวของ

กุณฑีรา ประทักษนุกูล (๒๕๕๓) ศึกษาโครงสรางตนทุนของผูผลิตไฟฟารายเล็ก เพ่ือดูทิศทาง
ในการแขงขัน และ เปนแนวทางในการตัดสินใจในการลงทุนของผูผลิตไฟฟารายเล็กโดยศึกษาตามกลุม
กระบวนการผลิตไฟฟา คือ การผลิตไฟฟาดวยระบบพลังความรอนรวมซึ่งประกอบดวยเชื้อเพลิงกาซ
ธรรมชาติและถานหิน และ การผลิตไฟฟาดวยพลังงานหมุนเวียน ประกอบดวยพลังลม พลังแสงอาทิตย และ
ชีวมวลการวิเคราะหเงื่อนไขในการลงทุนของผูผลิตไฟฟารายเล็กนี้แบงออกเปน ๔ ดาน คือ ๑) สถานท่ีตั้งของ
โรงไฟฟา ๒) ผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ๓) ปริมาณกําลังการผลิตไฟฟา และ ๔) การกําหนดสวนเพ่ิมราคาคา
ไฟฟา ซึ่งผลท่ีไดจากการวิเคราะห คือ สถานท่ีตั้งของโรงไฟฟาประเภทตางๆ ควรจะมีความเหมาะสมกับ
โรงไฟฟาประเภทนั้นๆ เชน โรงไฟฟาพลังความรอนรวมควรจะอยูใกลแหลงน้ํา ใกลแหลงเชื้อเพลิง อยูภายใน

n
Bt - Ct
(1+r)t

t=1

=    0NPV     =
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นิคมอุตสาหกรรม และ อยูใกลสายสงไฟฟา โรงไฟฟาพลังงานลม ควรอยูในสถานท่ีท่ีมีศักยภาพพลังงานลมท่ี
ดีคือมีความเร็วลมเฉลี่ยท้ังปมากกวา ๖ เมตรตอวินาที และอยูใกลสายสง เปนตน ในดานของผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอมตองทําการจัดทําการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมตามกฎเกณฑท่ีสํานักวิเคราะหผลกระทบ
สิ่งแวดลอมกําหนดไว ในดานปริมาณกําลังการผลิตไฟฟาสรุปไดวายิ่งลงทุนมากความคุมคาก็จะยิ่งมาก  และ
ทางดานการกําหนดสวนเพ่ิมราคารับซื้อไฟฟา กระบวนการผลิตไฟฟาประเภทพลังงานลม พลังงาน
แสงอาทิตย์ และชีวมวล ควรไดรับสวนเพ่ิมราคารับซื้อไฟฟา ๓.๓๔, ๗.๓๔และ ๐.๘๔บาท/หนวย ตามลําดับ
เพ่ือเปนการสงเสริมใหมีการใชพลังงานหมุนเวียนในประเทศใหคุมคา และ เปนประโยชนมากท่ีสุด

สรุป

ในบทท่ี ๒ นี้ไดกลาวถึงระเบียบ กฎเกณฑท่ีเก่ียวของกับการกอสรางโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตย
เพ่ือใชเปนหลักการในการวิเคราะหความเปนไปไดในการสรางโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยในหนวยทหาร
อยางไรก็ตามแนวทางการศึกษาระเบียบ กฎเกณฑตางๆ สวนใหญจะเปนการกอสรางโรงไฟฟาพลังงาน
แสงอาทิตยในภาคเอกชนซึ่งในปจจุบันมีการกอสรางและสามารถดําเนินธุรกิจขายไฟฟาใหกับการไฟฟาฝาย
ผลิตหรือการไฟฟาสวนภูมิภาคเปนจํานวนหลายโรงแลวมีท้ังขนาดเล็กมาก (VSPP) ขนาดเล็ก (SPP) และ
ขนาดใหญ (IPP) ท้ังนี้การศึกษาความเปนไปไดในการสรางโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยในหนวยทหาร แมวา
เรื่องของการเลือกใชเทคโนโลยีหรือการเลือกท่ีตั้งโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยจะสามารถอิงกับแนวทางการ
เลือกของภาคเอกชน แตในเรื่องของระเบียบ กฎเกณฑเชน การขออนุญาตประกอบกิจการพลังงาน  การขอ
อนุญาตประกอบกิจการโรงงาน  การขออนุญาตประกิจการไฟฟา เปนตน จะสามารถดําเนินการได
เชนเดียวกับเอกชนหรือไม และกฎ ระเบียบของหนวยงานราชการในการใชประโยชนในท่ีราชพัสดุ การ
ดําเนินกิจการท่ีรวมมือทุนกับภาคเอกชน อีกท้ังแนวนโยบายของรัฐบาลท่ีออกมาตรการการสงเสริมการผลิต
ไฟฟาดวยเซลลแสงอาทิตยจะเอ้ืออํานวยใหกับหนวยทหารในการสรางโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยหรือไม
ซึ่งในบทท่ี ๓ และบทท่ี ๔ จะไดทําการวิเคราะหตอไป



บทที่ ๓
การสรางโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยในหนวยทหาร

สําหรับในบทนี้จะเปนการวิเคราะหความเปนไปไดในการสรางโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตย
ในหนวยทหาร ในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดปราจีนบุรีกําหนดแนวทางการวิเคราะหไวดังนี้

๑. คัดเลือกโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตย ขนาดกําลังการผลิต ๕ เมกะวัตต ในเขตจังหวัด
ปราจีนบุรีท่ีมีการดําเนินการขายไฟฟาเชิงพาณิชยใหกับการไฟฟาสวนภูมิภาคไดแลว คือ “โรงไฟฟาพลังงาน
แสงอาทิตยของ บริษัท บางจาก โซลารเอ็นเนอรยี (ปราจีนบุรี) จํากัด” เพ่ือใชขอมูลดานการสรางโรงไฟฟา
ของบริษัทฯ นํามาเปรียบเทียบเปนฐานขอมูลดานการสรางโรงไฟฟาของหนวยทหารในพ้ืนท่ีจังหวัด
ปราจีนบุรี

๒. กําหนดพ้ืนท่ีหนวยทหารในเขตจังหวัดปราจีนบุรี ท่ีอยูในเขตจังหวัดเดียวกับท่ีตั้งของ
โรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยของ บริษัท บางจาก โซลารเอ็นเนอรยี (ปราจีนบุรี) จํากัด ซึ่งมีพ้ืนท่ีเพียงพอตอ
การสรางโรงไฟฟาขนาด ๕ เมกะวัตต (๑๒ ไรตอ ๑ เมกะวัตต) และมีศักยภาพของความเขมแสงอาทิตยเพียงพอ
ตอการสรางโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตย รวมท้ังอยูในพ้ืนท่ีท่ีระบบสายสงจําหนายของการไฟฟาเขาถึง

๓. การวิเคราะหกระบวนการในการไดมาของผลผลิตของโครงการ เชนความพรอมของปจจัย
ในการผลิต (พ้ืนท่ี, วัตถุดิบ (ศักยภาพของแสงอาทิตย), คน, เครื่องจักร, เทคโนโลยี, งบประมาณ เปนตน) ซึ่ง
องคประกอบตางๆ เหลานี้เปนองคประกอบสําคัญของปจจัยแหงความสําเร็จในการสรางโรงไฟฟาพลังงาน
แสงอาทิตย

๔. การวิเคราะหผลการตอบแทนการลงทุน
๕. การวิเคราะหกฎ ระเบียบ รวมท้ังมาตรการการสงเสริมตางๆ ท่ีเก่ียวของ

โรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตย “บริษัท บางจาก โซลารเอ็นเนอรยี (ปราจีนบุรี) จํากัด”

บริษัท บางจาก โซลารเอ็นเนอรยี (ปราจีนบุรี) จํากัด ซึ่งเปนบริษัทในเครือของ บริษัท
บางจากปโตรเลียม จํากัด (มหาชน) ไดรับอนุญาตใหกอสรางโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตย ขนาดกําลัง
การผลิตติดตั้ง ๕ เมกะวัตตตามมาตรการสงเสริมการผลิตไฟฟาการรับซื้อไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยของ
กระทรวงพลังงาน “โครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนพ้ืนดิน” วันที่ยื่นคําขอ ๒๕
มกราคม ๒๕๕๗ ใบอนุญาตผลิตไฟฟาออก ณ วันที่ ๒๘ มีนาคม ๒๕๕๗ ใชไดถึงวันที่ ๒๗ มีนาคม
๒๕๖๗ กําหนดวันจายไฟฟาเขาระบบเชิงพาณิชย (SCOD) วันท่ี ๑ ธันวาคม ๒๕๕๗ กําหนดวันเริ่มตน
ขายไฟฟาตั้งแตวันที่จายไฟฟาเขาระบบเชิงพาณิชย วันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๕๗ โดยไดรับอัตรารับซื้อ
ไฟฟา (Feed-in Tariff หรือ FiT)ท่ีผลิตจากพลังงานแสงอาทิตย ๕.๖๖ บาท/กิโลวัตต-ชั่วโมง มีขอมูล
ประกอบการกอสรางโรงไฟฟาฯ ดังนี้
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๑. สถานท่ีตั้งโรงไฟฟาฯ
๑.๑ ท่ีตั้งอยูเลขท่ี ๑๓๘ หมูท่ี ๓ ตําบลนาแขม อําเภอกบินทรบุรี จังหวัดปราจีนบุรี ใชพ้ืนท่ี

ท้ังสิ้น ๗๐ ไร  ซึ่งในพ้ืนท่ีจังหวัดปราจีนบุรีซึ่งตามแผนท่ีแสดงศักยภาพพลังงานแสงอาทิตยของประเทศไทย ได
แสดงใหเห็นวาเขตจังหวัดปราจีนบุรีมีคาความเขมรังสีดวงอาทิตยอยูท่ี ๑๘.๐ เมกะจูล/ตร.ม./วัน จัดอยูในระดับ
ท่ีคอนขางสูงและเปนปริมาณท่ีเพียงพอสําหรับการสรางโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตย

๑.๒ เปนท่ีราบมีความลาดเอียงเล็กนอย ไมตองถมหรือตองปรับพ้ืนท่ีมากนัก เปนพ้ืนท่ีไม
มีความขัดแยงของการใชท่ีดิน และสามารถเชื่อมโยงกับระบบไฟฟา ๒๒ กิโลโวลต ท่ีมาจากสถานีไฟฟา
นนทรีวงจรท่ี ๘ ของการไฟฟาสวนภูมิภาค เพ่ือท่ีจะจําหนายไฟฟาใหกับ กฟภ.ได

๒. เทคโนโลยีท่ีใช
๒.๑ แผงเซลลแสงอาทิตยชนิดหลายรูปหรือ Multicrystalline Silicon ยี่หอ Jetion รุน

JT295PMe ขนาด ๒๙๕ วัตต จํานวน ๒๖,๔๘๘ แผง ประเทศจีนเปนผูผลิต
๒.๒ อินเวอรเตอรชนิดสามเฟสแบบระบบตอเขากับระบบจําหนายของการไฟฟาสวน

ภูมิภาค (Grid Connected) ยี่หอ SMA รุน SC900CP ขนาด ๙๐๐ กิโลวัตต จํานวน ๘ ชุด ประเทศ
เยอรมันเปนผูผลิต

๒.๓ หมอแปลงไฟฟายี่หอ TUSCO TRAFO ขนาด ๗,๐๐๐ kVA (ขนาด ๒,๐๐๐ kVA
จํานวน ๓ชุด และ ๑,๐๐๐ kVA จํานวน ๑ชุด)ประเทศไทยเปนผูผลิต

๓. งบประมาณท่ีใชในการลงทุนจํานวน ๓๐๕,๐๐๐,๐๐๐.- (รวมภาษีมูลคาเพ่ิม ไมรวมคา
ท่ีดินหรือคาเชาท่ีดิน) หรือ เมกะวัตตละ ๖๑,๐๐๐,๐๐๐ .- บาท เปนคาใชจายท่ีประกอบดวย

แผนภาพท่ี ๓-๑ โรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยของ บริษัท บางจาก โซลารเอ็นเนอรยี (ปราจีนบุรี) จํากัด

ท่ีมา :   http://www.bangchak.co.th/th
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ตาราง ท่ี ๓ -๑ ค า ใช จ าย ในการก อสร า ง โ ร ง ไฟฟ าพลั ง ง านแสงอา ทิตยแบบติ ดตั้ งบน พ้ืนดิน
ขนาด ๕ เมกะวัตต

ลําดับ รายการ จํานวน
๑ แผงเซลลแสงอาทิตยชนิดผลึกซิลิคอน ขนาด ๒๙๕ วัตต ๒๖,๔๘๘ แผง
๒ ชุดโครงรองรับแผง ฐานราก ๑ ชุด
๓ ระบบสายไฟฟา ระบบทอรอยสายไฟฟา ระบบสานดิน ระบบอุปกรณ

ความปลอดภัย
๑ ชุด

๔ ระบบอินเวอรเตอร พรอมตูคอนเทนเนอร ๕ เมกะวัตต
๕ ชุดเก็บขอมูล คอมพิวเตอร จอแสดงผล ๑ ชุด
๖ ตูไฟฟา มิเตอรไฟฟา ๑ ชุด
๗ สถานีหมอแปลง ๓ เฟส พรอมรั้ว ๑ ชุด
๘ งานสํารวจ ออกแบบ รับเหมากอสราง พรอมผลิตไฟฟา เหมา
๙ งานยื่นเอกสาร ประสานงานกับการไฟฟา เหมา

๔. ขอมูลพ้ืนฐานประกอบการวิเคราะหการลงทุน

ตารางท่ี ๓-๒ ขอมูลพ้ืนฐานประกอบการวิเคราะหการลงทุน

พ้ืนท่ีกอสราง ๑๔ไร/เมกะวัตต

อัตราแลกเปลี่ยน ๓๒.๖๓บาท/ดอลลารสหรัฐ

รายไดจากการขายไฟฟาใหการไฟฟาสวนภูมิภาคปแรก ๓.๒บาท/ kWh

รายไดจากการขายไฟฟาใหการไฟฟาสวนภูมิภาคข้ึนปละ ๕%/ป

รายไดจาก FiTกระทรวงพลังงาน ๑๐ Year ๕.๖๖บาท/ kWh

ระยะเวลาโครงการ ๒๕ ป

ความสามารถผลิตพลังงานไฟฟา ๔.๐ kWh/kWp/day
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สภาพพ้ืนทีโ่รงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยในหนวยทหาร “มณฑลทหารบกที่ ๑๒”

มณฑลทหารบกที่ ๑๒ เปนหนวยขึ้นตรงของ กองทัพภาคที่ ๑ มีภารกิจในการบังคับ
บัญชาจังหวัดทหารบก  และกําลังประจําถิ่นของกองทัพบก  ตามที่กระทรวงกลาโหมกําหนด และให
การรักษาความสงบเรียบรอยในเขตพื้นที่ รวมทั้งการศาลทหาร  การคดี  และการเรือนจํา ดําเนินการ
ระดมสรรพกําลังในเขตพื้นที่และสนับสนุนหนวยทหารที่อยูในเขตพื้นที่ รวมทั้งดําเนินการตามแผน
ยุทธศาสตรการตอสูเบ็ดเสร็จ  เพ่ือรักษาความสงบภายในและการปองกันปะเทศ

มณฑลทหารบกท่ี ๑๒ มีท่ีตั้งอยูในคายจักรพงษ ตําบลดงพระราม อําเภอเมือง จังหวัด
ปราจีนบุรี มีพื้นที่ที ่เปนราชพัสดุในความครอบครองของ กองทัพบกอยู หางจากโรงไฟฟาพลังงาน
แสงอาทิตยของบริษัท บางจาก โซลารเอ็นเนอรยี (ปราจีนบุรี) จํากัด ประมาณ ๕๐ กิโลเมตร ซึ่งตาม
แผนท่ีแสดงศักยภาพพลังงานแสงอาทิตยของประเทศไทย จะมีคาความเขมรังสีดวงอาทิตยโซนเดียวกัน
คืออยูที่๑๘.๐ เมกะจูล/ตร.ม./วัน จัดอยูในระดับที่คอนขางสูงและเปนปริมาณที่เพียงพอสําหรับการ
สรางโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตย และสภาพภูมิประเทศมีความใกลเคียงกับท่ีตั้งโรงไฟฟาฯ ของบริษัท
บางจาก โซลารเอ็นเนอรยี (ปราจีนบุรี) จํากัดคือเปนราบมีความเอียงเล็กนอย สามารถเชื่อมโยงกับ
ระบบไฟฟา ๒๒ กิโลโวลต ที่มาจากสถานีไฟฟานนทรีวงจรที่ ๘ ของการไฟฟาสวนภูมิภาค เพื่อที่จะ
จําหนายไฟฟาใหกับ กฟภ.ไดเชนเดียวกัน

การวิ เคราะหความเปนไปได ในการสร างโรงไฟฟาพลั งงานแสงอาทิตย
ณ มณฑลทหารบกที่ ๑๒

เม่ือนําเอาฐานขอมูลการสรางโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยของ บร ิษัท บางจาก
โซลารเอ็นเนอรยี (ปราจีนบุร ี)  จํากัด มาเปรียบเทียบเปนฐานขอมูลการสรางโรงไฟฟาพลังงาน
แสงอาทิตยของมณฑลทหารบกท่ี ๑๒ (มทบ.๑๒) จังหวัดปราจีนบุรีแลว ซึ่งเปนเพียงการเปรียบเทียบ
ท่ีสมมติฐานในเบื้องตนใหฐานขอมูลท่ีจําเปนตอการสรางโรงไฟฟาเปนชนิดหรือประเภทเดียวกัน ไมวา
จะเปนในเรื ่องของพื้นที่ เทคโนโลยี ผลตอบแทนการลงทุน ซึ่งตามความเปนจริงแลวอาจมีความ
แตกตางกันไปตามหลักการเหตุผล สถานการณ หรือปจจัยอ่ืนๆ สําหรับในเรื่องของการขออนุญาตสราง
โรงไฟฟาฯ ดังกลาวไมวาจะเปนหนวยงานราชการ หรือภาคเอกชนท่ีมีความประสงคจะขออนุญาตดําเนิน
โครงการกอสรางโรงไฟฟาฯ จะตองใชหลักเกณฑ ข้ันตอนหรือวิธีการท่ีคลายๆกัน  ดังนั้นหากมองในภาพรวม
โดยยังไมไดวิเคราะหในรายละเอียดแลว การสรางโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนพ้ืนดินท่ีเอกชน
มีการดําเนินธุรกิจเพ่ือขายไฟฟาใหกับการไฟฟาฝายผลิตหรือการไฟฟาสวนภูมิภาค ซึ่งปจจุบันมีอยูเกือบท่ัว
ทุกภูมิภาคของประเทศไทยมากกวา ๑,๐๐๐ โรงท่ีสามารถขายไฟฟาใหกับการไฟฟาฯ ไดแลว และท่ีกําลัง
อยูระหวางดําเนินการขออนุญาตตามข้ันตอนระเบียบท่ีกําหนด หนวยงานในภาครัฐท่ีรวมท้ังหนวยทหารก็
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นาจะทําไดเชนกันท้ังนี้รายไดท่ีเกิดจากการขายไฟฟาใชมาเปนสวัสดิการเพ่ือกําลังพลของหนวยตอไป  แต
อยางไรก็ตามฐานขอมูลประกอบการวิเคราะหท่ีไดรวบรวบไวในบทท่ี ๒ เชนมาตรการการสงเสริมการรับซื้อ
ไฟฟาพลังงานแสงอาทิตย ท่ีรัฐกําหนดใหภาครัฐและเอกชนดําเนินโครงการสรางโรงไฟฟาตางประเภทกัน ทํา
ใหระเบียบตางๆ ท่ีจะมารองรับเชน ระเบียบการรับซื้อไฟฟามีความแตกตางกัน หรือการดําเนินธุรกิจใน
พ้ืนท่ีหนวยทหารท่ีเปนท่ีดินราชพัสดุตองขออนุญาตหรือตองไดรับความยินยอมจากกรมธนารักษ จึงเปนตัว
ผันแปรสําคัญท่ีอาจจะทําการสรางโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยในภาครัฐ และภาคเอกชนมีความแตกตางกัน
แมการสรางโรงไฟฟาฯ ดังกลาวจะสรางอยูบนปจจัยพ้ืนฐานเดียวกันเชน พ้ืนท่ี ขนาดกําลังการผลิต
เทคโนโลยี และท่ีมาของเงินลงทุน ซึ่งจะไดทําการวิเคราะหขอมูลดังตอไปนี้

๑. ความพรอมในเรื่องพ้ืนท่ี –ท่ีตั้งของมณฑลทหารบกที่ ๑๒ (มทบ.๑๒) อยูในพ้ืนท่ี
ใกลเคียงกับ โรงไฟฟาของบริษัท บางจาก โซลารเอ็นเนอรยี (ปราจีนบุรี) จํากัด ดังนั้นศักยภาพความเขมของ
แสงอาทิตย ลักษณะพ้ืนท่ี จึงเหมือนกัน และมีสายสงของการไฟฟาสวนภูมิภาคจึงมีความเปนไปไดท่ีจะสราง
โรงไฟฟาฯ ได สําหรับลักษณะของพ้ืนท่ีเปนท่ีราบมีความเอียงเล็กนอย ซึ่งไมตองถมหรือตองปรับพ้ืนท่ีมากนัก
ซึ่งจากเหตุการณอุทกภัยน้ําทวมป ๒๕๕๔ พ้ืนท่ีน้ําทวมในเขต อําเภอเมือง แตพ้ืนท่ีมณฑลทหารบกที่ ๑๒
(มทบ.๑๒) ท่ีตั้งอยูอําเภอเมือง เปนท่ีสูงจึงไมประสบปญหาน้ําทวม

แผนภาพท่ี ๓-๒ แผนท่ีท่ีตั้ง มณฑลทหารบกท่ี ๑๒ จังหวัดปราจีนบุรี

ท่ีมา :  https://maps.google.com/maps
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๒. ความพรอมในดานบุคลากร
- บุคลาการท่ีเก่ียวของกับการดําเนินการโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตย จะประกอบดวย

๒ สวนคือ บุคลากรท่ีเปนทีมงานในการสรางโรงไฟฟาฯ และบุคลากรท่ีเปนทีมงานในการบริหารโรงไฟฟาฯ
๒.๑ บุคลากรท่ีเปนทีมงานในการสรางโรงไฟฟาฯ เปนผู ท่ีเชี่ยวชาญในการสราง

โรงไฟฟาฯ ซึ่งมีประสบการณตรงในการกอสรางและดําเนินการเพ่ือใหเกิดความราบรื่นตั้งแตการสรรหาท่ีดิน
การเลือกเทคโนโลยีการติดตั้งและเริ่มผลิตการบํารุงรักษาและการบริหารจัดการโดยทีมงานตองมีความเขาใจ
ในความตองการใชพลังงานแสงอาทิตยเพ่ือออกแบบระบบท่ีเหมาะสมกับทําเลท่ีตั้งขนาดพ้ืนท่ีในการติดตั้ง
ระดับพลังงานแสงอาทิตยในแตละชวงเวลาตลอดท้ังปซึ่งมาตรการการสงเสริมการรับซื้อไฟฟาจากพลังงาน
แสงอาทิตยท่ีถูกกําหนดข้ึนตามมติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ (กพช.) (ครั้งท่ี ๑) เม่ือวันศุกรท่ี
๑๕ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ ใหปรับเปลี่ยนการดําเนินงานโครงการผลิตไฟฟาพลังงานจากแสงอาทิตยแบบ
ติดตั้งในพ้ืนท่ีชุมชน เปน “โครงการผลิตไฟฟาพลังงานจากแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนพ้ืนดินสําหรับหนวยงาน
ราชการและสหกรณภาคการเกษตร ขนาดติดตั้งไมเกิน ๕ เมกะวัตตตอแหง รวม ๘๐๐ เมกะวัตต ในอัตรา
การรับซื้อไฟฟา (FIT)๕.๖๖ บาทตอหนวย” ท้ังนี้ระเบียบคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานวาดวยการรับ
ซื้อไฟฟาจากโครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนพ้ืนสําหรับหนวยงานราชการและ
สหกรณภาคการเกษตรพ.ศ.๒๕๕๘ ประกาศ ณ วันท่ี ๖ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๘ ขอ ๔ กําหนดให “เจาของ
โครงการ หมายความวา หนวยงานราชการหรือสหกรณภาคการเกษตรท่ีไดรับการตอบรับเขารวมโครงการ
แลว” และ “ผูสนับสนุนโครงการ หมายความวา นิติบุคคลประเภทบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดตาม
กฎหมายท่ีเก่ียวของท่ีใหการสนับสนุนเจาของโครงการในการดําเนินโครงการผลิตไฟฟาจากพลังงาน
แสงอาทิตยแบบติดตั้งบนพ้ืนดิน” ดังนั้นการกอสรางโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตย ในพ้ืนท่ีมณฑลทหารบกท่ี
๑๒ (มทบ.๑๒)สามารถดําเนินการกอสรางไดตามมาตรการฯ ดังกลาว โดยมณฑลทหารบกท่ี ๑๒ ในฐานะ
เปนเจาของโครงการ สามารถเลือกดําเนินการกับผูสนับสนุนโครงการท่ีเปนภาคเอกชนซึ่งมีบุคลากรท่ีเปน
ทีมงานในการสรางโรงไฟฟาฯ ท่ีเชี่ยวชาญและมีประสบการณสูง

๒.๒ บุคลากรสําหรับบริหารโรงไฟฟา ฯ - บุคลากรของผูสนับสนุนโครงการอาจจะรวมมา
บริหารจัดการ ในขณะเดียวกันก็ถายทอดความรูใหกับบุคลากรของมณฑลทหารบกท่ี ๑๒ (มทบ.๑๒) ไปดวย

๓. ความพรอมในดานเทคโนโลยี
- การศึกษาเทคโนโลยีท่ีเก่ียวของกับการสรางโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้ง

บนพ้ืนดิน ประกอบดวย แผงเซลลแสงอาทิตย แบตเตอรี และอินเวอรเตอร ท้ังนี้การเลือกใชเทคโนโลยีท้ัง ๓
ประเภทจะตองเหมาะสมกับลักษณะภูมิประเทศและลักษณะความเขมของแสงในทําเลท่ีตั้งเปนสําคัญ ซึ่ง
มณฑลทหารบกท่ี ๑๒ (มทบ.๑๒) สามารถวางแผนศึกษาขอมูลจากบริษัทเอกชนท่ีทําการกอสรางโรงไฟฟา
พลังงานแสงอาทิตยท้ังในประเทศไทยและตางประเทศ เพ่ือเลือกเทคโนโลยีจากบริษัทผูผลิตท่ีมีความ
นาเชื่อถือและมีความม่ันคงในระยะยาวได ท้ังนี้ตามระเบียบคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานวาดวยการ
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รับซื้อไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนพ้ืนดินสําหรับหนวยงานราชการและสหกรณภาค
การเกษตรพ.ศ.๒๕๕๘ ท่ีกําหนดใหมีท้ัง “เจาของโครงการ และ ผูสนับสนุนโครงการ” โดย “ผูรับ
ใบอนุญาต” จะหมายความถึงเจาของโครงการ หรือ ผูสนับสนุนโครงการท่ีไดรับอนุญาตประกอบกิจการผลิต
ไฟฟา รวมท้ัง “สัญญาซื้อขายไฟฟา” ท่ีหมายความถึง ขอตกลงเปนลายลักษณอักษรเพ่ือซื้อขายไฟฟา
ระหวางเจาของโครงการหรือผูสนับสนุนโครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนพ้ืนดิน ซึ่ง
ระเบียบฯ ดังกลาวหาก “เจาของโครงการ” คัดเลือก “ผูสนับสนุนโครงการ” และทําความตกลงระหวางกัน
ในเรื่องการเปน “ผูรับใบอนุญาต” หรือการเปนผูทํา “สัญญาซื้อขายไฟฟา” รวมท้ังการแบงผลตอบแทนท่ีจะ
เกิดจากการทํานิติกรรมตางตอบแทนระหวางเจาของโครงการและผูสนับสนุนโครงการ ก็เปนเรื่องชัดเจนวา
ผูสนับสนุนโครงการยอมท่ีจะคัดเลือกเทคโนโลยีท่ีดีและเหมาะสมกับโครงการท่ีไดรวมลงทุนไป

๔. ความพรอมในดานนโยบายและการสนับสนุนจากภาครัฐอยางตอเนื่องและชัดเจน
(Government Policy)

รัฐบาลมีการสงเสริมการใชพลังงานทดแทนโดยมอบหมายใหกระทรวงพลังงานจัดทํา
แผนการพัฒนาพลังงานทดแทนและ พลังงานทางเลือก ๒๕% ใน ๑๐ ป (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๖๔) หรือ
Alternative Energy Development Plan : AEDP (2012 - 2021) เพ่ือกําหนดกรอบและทิศทางการ
พัฒนาพลังงานทดแทนของประเทศ ลดการพ่ึงพาการนําเขาน้ํามันเชื้อเพลิงและพลังงานชนิดอ่ืน ชวย
กระจายความเสี่ยงในการจัดหาเชื้อเพลิงเพ่ือการผลิตไฟฟา และลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก
อยางไรก็ตามแมมีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลมาเปนคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) ซึ่ง หัวหนา คสช. ก็
ยังไดกําหนดทิศทางของการพัฒนาพลังงานทดแทนโดยใหเรงดําเนินการตามแผนการพัฒนาพลังงานทดแทน
และพลังงานทางเลือกอาทิ การสงเสริมการผลิตไฟฟาจากพลังงานทดแทนในระดับชุมชนท้ังพลังงาน
แสงอาทิตย พลังงานลม พลังงานน้ํา  ชีวมวล  และกาซชีวภาพ การสนับสนุนการปรับโครงสรางพ้ืนฐานของ
การผลิตไฟฟาของประเทศใหรองรับการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน การปรับปรุงหรือทบทวน
มาตรการสนับสนุนดานการเงินและแรงจูงใจเพ่ือการผลิตไฟฟาจากพลังงานทดแทนใหสอดคลองกับ
สถานการณปจจุบันและการพัฒนาเครื่องมือทางการเงินในการสนับสนุนการลงทุนดานพลังงานทดแทน เปน
ตน รวมท้ังใหความสําคัญกับกลยุทธพลังงานทดแทนเพ่ือการผลิตไฟฟาดวยการสนับสนุนการลงทุน เพ่ือผลิต
พลังงานทดแทนในลักษณะกองทุนรวมทุนดานพลังงานทดแทนระดับชุมชน การจัดตั้งสถานีผลิตพลังงาน
หมุนเวียนชุมชนในหนวยงานราชการ การพัฒนาเครื่องมือทางการเงินในการสนับสนุนการลงทุนผลิตพลังงาน
แสงอาทิตยระดับครัวเรือนดวย และเม่ือมาเปนคณะรัฐบาลของ พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา ไดแถลง
นโยบายของรัฐบาลตอท่ีประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) เม่ือวันท่ี ๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ ประกอบดวย
นโยบาย ๑๑ ดาน ซึ่งมีเรื่องท่ีเก่ียวของกับการดําเนินการดานพลังงานทดแทนไดแก ดานท่ี ๖ การเพ่ิม
ศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ ขอ ๖.๙ ปฏิรูปโครงสรางราคาเชื้อเพลิงประเภทตางๆ ใหสอดคลองกับ
ตนทุนและใหมีภาระภาษีท่ีเหมาะสมระหวางน้ํามันตางชนิดและผูใชตางประเภท รวมถึงการดําเนินการใหมี
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การสํารวจและผลิตกาซธรรมชาติและน้ํามันดิบรอบใหมท้ังในทะเลและบนบน และดําเนินการใหมีการสราง
โรงไฟฟาเพ่ิมข้ึนโดยหนวยงานของรัฐและเอกชน ดวยวิธีการเปดเผย โปรงใส และเปนมิตรตอสภาวะ
แวดลอมพรอมกับรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานในการพัฒนาพลังงาน

จากคําแถลงนโยบายของรัฐบาล ท่ีใหมีการสงเสริมการสรางโรงไฟฟาเพ่ิมข้ึนโดย
หนวยงานของรัฐและเอกชน ซึ่งตามขอเท็จจริงแลวนโยบายดังกลาวมีความเปนมาตั้งแตป ๒๕๓๒ โดยเริ่ม
สงเสริมใหเอกชนเขามามีบทบาทในการผลิตไฟฟากอน ตอมาคณะรัฐมนตรีไดมีมติใหความเห็นชอบตามมติ
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ(กพช.) ในการประชุมครั้งท่ี ๒/๒๕๓๕ (ครั้งท่ี ๓๖) เม่ือวันท่ี ๑๒
มีนาคม ๒๕๓๕ เรื่องระเบียบการรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตรายเล็ก โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหการไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทย (กฟผ.) สามารถรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตรายเล็ก (SPP) ซึ่งผลิตไฟฟาโดยใชพลังงานนอก
รูปแบบ กากหรือเศษวัสดุเหลือใชเปนเชื้อเพลิง และการผลิตไฟฟาดวยระบบ Cogeneration ซึ่งตอมาเม่ือ
พลังงานหมุนเวียนหรือพลังงานทดแทนเขามามีบทบาทมากข้ึนรัฐบาลจึงมีนโยบายใหความเห็นชอบในแนว
ทางการรับซื้อไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน (หมายรวมถึงพลังงานแสงอาทิตย) ครั้งแรกตามมติท่ีประชุม
กพช.  ครั้งท่ี ๕/๔๙ เม่ือวันจันทรท่ี ๔ ธันวาคม ๒๕๔๙ ซึ่งมีมาตรการสงเสริมการรับซื้อไฟฟาพลังงาน
แสงอาทิตยในอัตราสวนเพ่ิมราคารับซื้อไฟฟา (Adder) สําหรับโครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตย
เปาหมายการผลิต ๒,๐๐๐ เมกะวัตต ในอัตราสวนเพ่ิมราคารับซื้อไฟฟา (Adder) ๘.๐๐ บาท/กิโลวัตต-
ชั่วโมง ตอมาป ๒๕๕๓ ลดอัตรา Adder ลงเหลือ ๖.๕๐ บาทตอหนวย และหยุดรับคํารองขอขายไฟฟาจาก
โครงการฯ และในป ๒๕๕๖ ไดมีประกาศยกเลิกอัตรา Adder ลง  ตอมาป ๒๕๕๗ รัฐบาล พลเอก ประยุทธ
จันทรโอชา ไดออกมาตรการสงเสริมการรับซื้อไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยในรูปแบบ Feed-in Tarif ดังนี้

๑) โครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนพ้ืนดิน มีเปาหมายการ
ติดตั้งรวม ๒,๘๐๐ เมกะวัตต ในอัตรารับซื้อไฟฟาคงท่ีตลอดอายุโครงการหรือ FiT ๕.๖๖ บาท ซึ่งเปน
โครงการเดิมท่ียังมีผูยื่นเสนอขายไฟฟา (ภาคเอกชน) ไวกอนท่ีจะปดรับซื้อเม่ือป ๒๕๕๓ แตยังไมไดรับการ
พิจารณาตอบรับซื้อไฟฟาอีกจํานวน ๑๗๘ โครงการ และโครงการสวนท่ีสายสงรองรับไมไดใหยื่นขอเปลี่ยน
จุดจําหนายไฟฟาจากพ้ืนท่ีท่ีเสนอไวเดิมได ปจจุบันใน ๑๗๘ โครงการ มี ๑๗๒ โครงการ กําลังการผลิตติตั้ง
๙๘๙.๖๗๕ เมกะวัตต ท่ีผานการตอบรับซื้อไดจากคณะกรรมการบริหารมาตรการสงเสริมการผลิตไฟฟาจาก
พลังงานหมุนเวียนแลวพรอมทําสัญญาซื้อขายไฟฟากับการไฟฟาตอไป (กําหนดจายไฟฟาเขาระบบเชิง
พาณิชยภายใน ธันวาคม ๒๕๕๘) สวนอีก ๖ โครงการ รวม ๒๓.๗ เมกะวัตต ไมเสนอใหตอบรับซื้อได

๒) โครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนหลังคา (Solar PV Rooftop)
เปาหมายการติดตั้งรวม ๒๐๐ เมกะวัตต สําหรับกลุมบานอยูอาศัยกําลังการผลิตติดตั้ง ๑-๑๐ กิโลวัตต อัตรา FIT
๖.๘๕ บาท/กิโลวัตต  กลุมอาคารธุรกิจ/โรงงานกําลังการผลิตติดตั้ง ๑๐-๒๕๐ กิโลวัตต อัตรา FIT ๖.๔๐ บาท
และกลุมอาคารธุรกิจ/โรงงานกําลังการผลิตติตั้งมากกวา ๒๕๐-๑,๐๐๐ กิโลวัตต อัตรา FIT ๖.๐๑ บาท ท้ังนี้ใหมี
การเปดรับซื้อไฟฟาสําหรับกลุมท่ีพักอาศัย ขนาดกําลังการผลิตติดตั้ง ไมเกิน ๑๐ กิโลวัตต เพ่ิมอีก ๖๙.๓๖
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เมกะวัตต และใหขยายเวลากําหนดการจายไฟฟาเขาระบบเชิงพาณิชยสําหรับโครงการท่ีผูกพันกับภาครัฐแลว
จํานวน ๑๓๑ เมกะวัตต จากเดิมภายในเดือน ธ.ค.๕๖ เปนภายในสิ้นเดือน มิ.ย.๕๘

๓) โครงการผลิตไฟฟาพลังงานจากแสงอาทิตยแบบติดตั้งในพ้ืนท่ีชุมชน เปาหมาย
๘๐๐ เมกะวัตตใหปรับเปลี่ยนการดําเนินงานเปนโครงการผลิตไฟฟาพลังงานจากแสงอาทิตยสําหรับ
หนวยงานราชการและสหกรณการเกษตร ขนาดติดตั้งไมเกิน ๕ เมกะวัตตตอแหง รวม ๘๐๐ เมกะวัตต ใน
อัตรา FiT ๕.๖๖ บาทตอหนวยกําหนดการจายไฟฟาเขาระบบเชิงพาณิชยภายในสิ้นเดือนธันวาคม ๒๕๕๘
กําหนดการจายไฟฟาเขาระบบเชิงพาณิชยภายในวันท่ี ๓๐ มิ.ย.๕๙ ปจจุบัน มีการออกระเบียบรับซื้อไฟฟา
จากโครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนพ้ืนดินสําหรับหนวยงานราชการและสหกรณ
ภาคการเกษตร พ.ศ. ๒๕๕๘ ออกประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว เม่ือ ๖ มี.ค.๕๘ และขณะนี้อยูระหวาง
การจัดทํารางหลักเกณฑและแนวทางการคัดเลือกขอเสนอโครงการฯ และพิจารณาประเด็นปญหาท่ีเก่ียวของ
ในเรื่องการใชท่ีดินราชพัสดุ การจัดสวัสดิการเชิงธุรกิจ และการใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐ ท่ี
หนวยงานท่ีเก่ียวของยังไมสามารถตกลงกันในเรื่อง กฎ ระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ ท่ีเก่ียวของและ
ผลประโยชนท่ีจะเกิดข้ึน จะเห็นไดวาภาครัฐมีการสงเสริมและปรับเปลี่ยนนโยบายในเรื่องการรับซื้อไฟฟาให
เกิดความเหมาะสมอยูเรื่อยมา เพ่ือใหมีการใชทรัพยากรภายในประเทศใหเกิดประโยชนสูงสุด และชวยลด
การพ่ึงพาการนําเขาพลังงานและเพ่ิมความม่ันคงดานพลังงาน รวมท้ังรัฐบาลชุดปจจุบัน (พลเอก ประยุทธ
จันทรโอชา) ท่ีมีวิสัยทัศนใหประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ันค่ัง ยั่งยืน  จึงมีนโยบายสงเสริมการรับซื้อไฟฟาท้ัง
จากภาคเอกชนและจากหนวยงานราชการดวย โดยออกมาตรการสงเสริมการรับซื้อไฟฟาภายใต “โครงการ
ผลิตไฟฟาพลังงานจากแสงอาทิตยสําหรับหนวยงานราชการและสหกรณการเกษตร ขนาดติดตั้งไมเกิน ๕ เม
กะวัตตตอแหง รวม ๘๐๐ เมกะวัตต ในอัตรา FiT ๕.๖๖ บาทตอหนวย” ดังนั้นหาก มณฑลทหารบกท่ี ๑๒
(มทบ.๑๒) จังหวัดปราจีนบุรี จะดําเนินการกอสรางโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตย จะตองดําเนินการภายใต
โครงการนี้เทานั้น

ท้ังนี้รัฐบาลมีนโยบายในการสงเสริมการลงทุนดานพลังงาน “สาํหรับกิจการผลิตพลังงาน
ไฟฟาหรือไอน้ําจากพลังงานหมุนเวียน” ท่ีคณะกรรมการสงเสรมิการลงทุน ( BOI, Thailand Board of
Investment ) ใหการสงเสริมการลงทุน โดยสนับสนนุใหเอกชนท่ีจะลงทุนกอสรางโรงไฟฟาดวยพลังงาน
หมุนเวียนไดรับการยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลเปนระยะเวลา ๘ ป โดยไมกําหนดสัดสวนการยกเวนภาษีเงินไดนิติ
บุคคล พรอมท้ังไดรับการยกเวนอากรขาเขาสําหรับเครื่องจักรท่ีนําเขาจากตางประเทศ

๕. ความพรอมในดานงบประมาณหรือแหลงเงินทุน
การสรางโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนพ้ืนดินตองใชเงินลงทุนสูง ประมาณ

เมกะวัตตละ ๖๑,๐๐๐,๐๐๐.- บาท  (หกสิบเอ็ดลานบาทถวน) ไมรวมคาท่ีดิน อยางไรก็ตามระเบียบรับซื้อ
ไฟฟาจากโครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนพ้ืนดินสําหรับหนวยงานราชการและ
สหกรณภาคการเกษตร พ.ศ. ๒๕๕๘ ท่ีออกประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว เม่ือ ๖ มีนาคม ๒๕๕๘
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ในขอ ๔ กําหนดให “เจาของโครงการ หมายความวา หนวยงานราชการหรือสหกรณภาคการเกษตรท่ีไดรับ
การตอบรับเขารวมโครงการแลว” และ “ผูสนับสนุนโครงการ หมายความวา นิติบุคคลประเภทบริษัทจํากัด
หรือบริษัทมหาชนจํากัดตามกฎหมายท่ีเก่ียวของท่ีใหการสนับสนุนเจาของโครงการในการดําเนินโครงการ
ผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนพ้ืนดิน” ดังนั้นมณฑลทหารบกท่ี ๒ สามารถกอสรางโรงไฟฟา
พลังงานแสงอาทิตย โดยใชแหลงเงินลงทุนจากผูสนับสนุนโครงการซึ่งเปนนิติบุคคลประเภทบริษัทจํากัดหรือ
บริษัทมหาชนจํากัดตามระเบียบฯ ท่ีกําหนดไว

การวิเคราะหผลตอบแทนการลงทุน

โดยท่ัวไปผลตอบแทนการลงทุนมี ๒ รูปแบบคือ ผลตอบแทนทางเศรษฐศาสตร และ
ผลตอบแทนทางการเงิน ซึ่งในการวิเคราะหครั้งนี้จะใชเกณฑผลการตอบแทนดานการเงินเปนหลักในการ
ตัดสินใจลงทุนเนื่องจากการสรางโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนพ้ืนดิน ก็เปนการประกอบธุรกิจ
เชิงพาณิชย อยางหนึ่ง การวิเคราะหดานการเงินและการลงทุนของโครงการฯ ดังกลาว โดยการวิเคราะหหา
ผลตอบแทนดานการเงินและเศรษฐศาสตรโดยการวิเคราะหตนทุนผลได (Cost-Benefit Analysis) เพ่ือทํา
การเปรียบเทียบผลประโยชนท่ีเกิดจากการผลิตไฟฟาจากเซลลแสงอาทิตยกับตนทุนของเงินทุนท่ีนําไปใชใน
การติดตั้งระบบนี้ การศึกษาและประเมินผลตอบแทนทางการเงินและการลงทุนมีรายละเอียดดังนี้

๑. มูลคาปจจุบันสุทธิ (Net Present Value, NPV) คือมูลคาปจจุบันของกระแสเงินสด
ของโครงการซึ่งสามารถคํานวณไดจากการทําสวนลดกระแสผลตอบแทนสุทธิตลอดอายุโครงการใหเปน
มูลคาปจจุบัน ซึ่งการวิเคราะหมูลคาปจจุบันสุทธิคือหากมูลคาปจจุบันสุทธิ ≥ ๐ แสดงวาเปนโครงการท่ี
สมควรจะดําเนินการเนื่องจากมีผลตอบแทนเม่ือเปรียบเทียบ ณ ปจจุบันมากกวาคาใชจายแตในทางตรงกัน
ขาม หากคาปจจุบันสุทธิมีคานอยกวาศูนยแสดงวาเปนโครงการท่ีไมนาจะลงทุนเนื่องจากมีผลตอบแทนเม่ือ
เปรียบเทียบ ณ ปจจุบันนอยกวาคาใชจาย

๒. อัตราผลตอบแทนของโครงการ (Internal Rate of Return, IRR) คืออัตราดอกเบี้ย
เงินกูท่ีทําใหคา NPV มีคาเทากับศูนย ซึ่งหากวาอัตราดอกเบี้ยเงินกู ณ สถานการณปจจุบันสูงกวาคาอัตรา
ผลตอบแทนของโครงการท่ีคํานวณได ก็ไมสมควรท่ีจะลงทุนโครงการดังกลาวในทางตรงขามหากอัตรา
ดอกเบี้ยเงินกู ณ สถานการณปจจุบันยิ่งต่ํากวาคาอัตราผลตอบแทนของโครงการท่ีคํานวณไดมากเทาไรแสดง
เปนโครงการท่ีใหผลตอบแทนมากข้ึนตามลําดับ

๓. ผลประโยชนตอเงินลงทุน (Benefit-Cost Ratio, B/C) คืออัตราสวนระหวางมูลคา
ปจจุบันของกระแสผลตอบแทนหรือมูลคาผลตอบแทนของโครงการเทียบกับมูลคาปจจุบันของกระแสตนทุน
หรือตนทุนรวมของโครงการ ไดแก คาเซลลแสงอาทิตย คาท่ีดิน คาติดตั้ง คาดําเนินการ คาซอมบํารุงรักษา
ถาอัตราสวนท่ีไดมากกวา ๑ แสดงวาควรตัดสินใจเลือกโครงการนั้น แตถาอัตราสวนท่ีไดนอยกวา ๑ แสดงวา
โครงการนั้นนาสนใจลงทุน แตถาเทากับ ๑ แสดงวาโครงการคุมทุน
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๔. ระยะเวลาการลงทุน (Payback Period) คือระยะเวลาท่ีไดหลังจากหักคาจายในการ
ดําเนินการสามารถนําไปชําระเงินท่ีใชลงทุนในการพัฒนาโครงการไดครบถวน โดยสวนใหญใชนับเปนจํานวน
ป โดรงการท่ีมีระยะเวลาคืนทุนสั้นจะเปนโครงการท่ีดีกวาโครงการท่ีมีระยะคืนทุนยาว โดยทฤษฏีระยะเวลา
คืนทุนจะตองไมนานกวาอายุการใชงานของโครงการ แตในภาคปฏิบัติระยะเวลาคืนทุนของโครงการขนาด
ใหญจะยอมรับกันท่ี ๗-๑๐ ป

การวิเคราะหผลตอบแทนการลงทุนกอสรางโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบน
พ้ืนดินขนาดกําลังการผลิต ๕ เมกะวัตตใชงบประมาณในการลงทุนจํานวน ๓๐๕,๐๐๐,๐๐๐ .- บาท(สาม
รอยหาลานบาทถวน) (รวมภาษีมูลคาเ พ่ิม ไมรวมคา ท่ีดินหรือคา เชา ท่ีดิน) หรือ เมกะวัตตละ
๖๑,๐๐๐,๐๐๐.- บาท จะใชสมมติฐานการคํานวณ จากขอมูลการกอสรางโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตย
บริษัท บางจาก โซลารเอ็นเนอรยี (ปราจีนบุรี) จํากัด แตสําหรับขอมูลการคํานวณรายไดจากการขาย
ไฟฟาจะคิดอัตรารับซื้อไฟฟา (Feed-in Tariff หรือ FiT) ที่ผลิตจากโครงการผลิตไฟฟาจากพลังงาน
แสงอาทิตยแบบติดตั้งบนพื้นดินสําหรับหนวยงานราชการและสหกรณภาคการเกษตร รายละเอียด
ฐานขอมูลมีดังนี้

- อัตราแลกเปลี่ยน ๓๒.๖๓บาท / ดอลลารสหรัฐ
- รายไดจากการขายไฟฟาให กฟภ. ปแรก ๓.๒ บาท / kWh
- รายไดจากการขายไฟฟาใหการไฟฟาสวนภูมิภาคข้ึนปละ ๕% / ป
- รายไดจาก FiT กระทรวงพลังงาน ๑๐ ป ๕.๖๖ บาท / กิโลวัตต-ชั่วโมง ระยะเวลา

โครงการ ๒๕ ป
- ความสามารถผลิตพลังงานไฟฟา ๔.๐กิโลวัตต-ชั่วโมง /วัน
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ตารางท่ี ๓-๓ สรุปผลตอบแทนการลงทุนกอสรางโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนพ้ืนดิน

รายการ หนวย ปริมาณ

ขนาดกําลังการผลิต เมกะวัตต ๕.๐๐

โดยจําหนายไฟฟาใหกับการไฟฟาสวนภูมิภาค ปริมาณสูงสุดตามสัญญาซื้อขายไฟฟา ๕ เมกะวัตต

เงินลงทุน ลานบาท ๓๐๕.๐๐

พ้ืนท่ีตั้งโครงการ ไร ๗๐

ปริมาณไฟฟาท่ีผลิตได - Energy Generation กิโลวัตต-ชั่วโมง / ป ๑๑,๖๘๐,๐๐๐

ปริมาณไฟฟาท่ีขาย - Energy Selling Net กิโลวัตต-ชั่วโมง / ป ๑๑,๔๔๖,๔๐๐

รายไดกอนหักคาใชจาย
Earning Before Expense (Year1-10)

ลานบาท / ป ๑๓๐-๑๔๐

คาใชจายรายป อาทิ คาจางพนักงาน คาบํารุงรักษา
Expense (Salary, O&M)

ลานบาท / ป ๐.๗๖

รายไดสุทธิหลังหักคาใชจาย -
Earning after Expense (Net Profit)

ลานบาทตอป ๑๓๐-๑๔๐

รายไดสะสมตลอดอายุโครงการ - Cumulative
Earning after Expense (Year 1-10 and Year
11-25)

ลานบาท ๒,๒๑๐
(๑,๓๑๐+๙๐๐)

IRR on Project เปอรเซ็นต >๑๒

ระยะเวลาคืนทุน Payback Period ป ๘

ผลการวิเคราะหหาผลตอบแทนการลงทุนโรงไฟฟาฯ มีตนทุนการกอสราง ๖๑,๐๐๐,๐๐๐.-
บาท ตอเมกะวัตต และมีแนวโนมวาตนทุนจะลดลงในอนาคตเนื่องจากเทคโนโลยีการผลิตเซลลแสงอาทิตย (PV
Module) ท่ีดีข้ึน ปจจุบันราคาแผง PV ลดลงเหลือประมาณ ๒๕-๕๐ บาทตอวัตตแผงเซลลแสงอาทิตยท่ีใชเปน
ชนิดผลึกซิลิคอนขนาด ๒๙๕ วัตต จํานวน ๒๖,๔๘๘ แผง ใชพ้ืนท่ีในการกอสรางรวมท้ังสิ้น ๗๐ ไร (กรณีสราง
ในมณฑลทหารบกท่ี ๑๒ – ยังไมคิดคาซื้อท่ีดินหรือคาเชาท่ีดิน) คาใชจายในการเดินเครื่องและบํารุงรักษาจะมี
คาใชจายคอนขางต่ําเนื่องจากอุปกรณสวนใหญจะอยูกับท่ีไมมีการเคลื่อนไหว จึงมีการสึกหรอนอย สวนใหญ



- ๖๒ -

การซอมบํารุงจะตามอายุการใชงานของอุปกรณซึ่งมีอายุการใชงานท่ีนาน ซึ่งเซลลแสงอาทิตยจะมีอายุการใช
งานประมาณ ๒๕ ป หรืออาจจะมากกวานั้นข้ึนกับการบํารุงรักษา เม่ือพิจารณาท่ี
ความสามารถผลิตพลังงานไฟฟา ๔.๐กิโลวัตต-ชั่วโมง/วัน  หรือสามารถผลิตพลังงานไฟฟาไดปละ
๑๑,๖๘๐,๐๐๐ กิโลวัตต-ชั่วโมง มีรายไดกอนหักคาใชจาย ๑๓๐-๑๔๐ ลานบาทตอป ดังนั้นเม่ือหักคาใชจาย
(คาเดินเครื่องและบํารุงรักษาซึ่งมีคาใชจายคอนขางต่ํา) คิดเปนรายไดสุทธิตอปหลังหักคาใชจายรายไดปละ
๑๓๐-๑๔๐ ลานบาท อัตราผลตอบแทนของโครงการ (Internal Rate of Return, IRR) มากกวา ๑๒%
โดยระยะเวลาคืนทุนภายใน ๘ ป

การวิเคราะหกฎ ระเบียบ รวมทั้งมาตรการการสงเสริมตางๆ ที่เก่ียวของ

การกอสรางโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนพ้ืนดิน มีข้ันตอนการดําเนินการท่ี
จะตองเก่ียวของกับระเบียบ กฎเกณฑตางๆ ท่ีกําหนดข้ึนโดยคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน ซึ่งแบงการ
ดําเนินการเปน ๔ ข้ันตอนใหญๆ คือ ข้ันการจัดเตรียม  ข้ันการกอสราง  ข้ันการตรวจสอบ และข้ันการตรวจ
ดําเนินงาน ซึ่งในแตละข้ันตอนจะเก่ียวของกับระเบียบ กฎเกณฑในการขอใบอนุญาตตางๆ ดังปรากฎใน
แผนภาพดังนี้



รวมวันดําเนินทั้งสิ้นประมาณ ๔๓๕ วัน
(ในกรณี VSPP อาจจะเพ่ิมข้ึนประมาณ ๒๕๕ วัน

ข้ันตอนท่ี ๔ทดสอบ PQ และ COD
๖๐วัน

ณ ๒๕๕ วัน)

รายการใบขออนุญาต
๑. ใบตรวจสอบรบัประโยชนทีด่ิน
๒. ใบอนุญาตปลูกสรางอาคารในทีด่ิน
๓. ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน

๔. ใบแจงผลพิจารณารับซ้ือไฟฟา
๕. ใบสญัญาซ้ือขายไฟฟา
๖. ใบอนุญาตขนานเครื่องกําเนิดไฟฟา
๗. ใบอนุญาตผลิตพลังงานควบคุม
๘. ใบอนุญาตผลิตไฟฟา
๙. ใบผลรบัรองการตรวจสอบคุณภาพไฟฟา (PQ)
๑๐. ใบจดการซ้ือขายไฟฟาเปนครั้งแรก CDO
๑๑. ใบรบัเงินคาขายกระแสไฟฟา
๑๒. ใบรบัเงินจากการไฟฟานครหลวง

-๖๓-

แผนภาพท่ี ๓-๔ การขออนุญาตกอสรางโรงไฟฟาฯ

ท่ีมา : คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน

VSPP (>10 KW - 10 MWp)

SPP (10-90MW)
ตรวจสอบพ้ืนท่ีกอสราง (๓๐ วัน) EGAT
MEA ตรวจสอบพ้ืนท่ีกอสรางและเขาวงจร
ตามความเหมาะสม MEA,EGAT

๔๑

๕๒

๓

๘๖ ๗

๙

๑๑ ๑๒

ข้ันตอนท่ี ๑ การจัดเตรยีม
๑๒๐-๑๘๐ วัน

ข้ันตอนท่ี ๒ การกอสราง
๖๐-๙๐ วัน

ข้ันตอนท่ี ๓ การตรวจสอบ
๑๕ วัน

ข้ันตอนท่ี ๔ การทดสอบ PQ
และ COD ๖๐ วัน

ทดสอบ PQ และ COD
๖๐วัน

ข้ันตอนท่ี ๕ การตรวจ
ดําเนินงาน ๙๐ วัน

*COD๑๐
๐



- ๖๔ -

สรุปใบอนุญาตการจัดตั้งโรงไฟฟาเซลลแสงอาทิตย มีหนวยงานท่ีเกี่ยวของดังนี้

สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด
เอกสารท่ีตองขอจากสํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด
-ใบตรวจสอบรับประโยชนท่ีดิน(เอกสารหมายเลข ๑)
องคการบริหารสวนจังหวัด
เอกสารท่ีตองขอจากองคการบริหารสวนจังหวัด
- ใบอนุญาตปลูกสรางอาคารในท่ีดิน(เอกสารหมายเลข ๒)
อุตสาหกรรมจังหวัด และกรมโรงงานอุตสาหกรรม
เอกสารท่ีตองขอจากอุตสาหกรรมจังหวัด และกรมโรงงานอุตสาหกรรม
- ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน (รง.๔)(เอกสารหมายเลข ๓)
สํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (กกพ)
เอกสารท่ีตองขอจากสํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน
- ใบอนุญาตผลิตพลังงานควบคุม(เอกสารหมายเลข ๗)
- ใบอนุญาตผลิตไฟฟา(เอกสารหมายเลข ๘)
การไฟฟา (PEA/MEA/EGAT)
เอกสารท่ีตองขอจากการไฟฟานครหลวง
- ใบแจงผลพิจารณารับซื้อไฟฟา(เอกสารหมายเลข ๔)
- ใบสัญญาซื้อขายไฟฟา(เอกสารหมายเลข ๕)
- ใบอนุญาตขนานเครื่องกําเนิดไฟฟา(เอกสารหมายเลข ๖)
- ใบผลรับรองการตรวจสอบคุณภาพไฟฟา (PQ)(เอกสารหมายเลข ๙)
- ใบจดการซื้อขายไฟฟาเปนครั้งแรก CDO(เอกสารหมายเลข ๑๐)
- ใบรับเงินคาขายกระแสไฟฟา(เอกสารหมายเลข ๑๑)
- ใบรับเงินจากการไฟฟานครหลวง(เอกสารหมายเลข ๑๒)



- ๖๕ -

เม่ือพิจารณาถึงข้ันตอนการดําเนินการเพ่ือขออนุญาตกอสรางโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตย
ซึ่งมี ๕ ข้ันตอนใหญๆ คือข้ันการจัดเตรียม  ข้ันการกอสราง  ข้ันการตรวจสอบ ข้ันรับซื้อไฟฟา และข้ันการ
ตรวจดําเนินงานจะพบวาข้ันการจัดเตรียม (การตรวจสอบรับประโยชนท่ีดิน) การใชประโยชนในท่ีดินท่ีเปน
ของเอกชนกับการใชประโยชนในท่ีดินท่ีเปนของหนวยงานราชการจะมีความแตกตางกัน เนื่องจากท่ีดินใน
ความครอบครองของหนวยงานราชการซึ่งหมายรวมถึงหนวยทหารจะเปนท่ีราชพัสดุ ดังนั้นเม่ือมีการใช
ประโยชนในท่ีดินราชพัสดุท่ีอยูในความครอบครองของหนวยทหารจะตองเก่ียวของกับกฎหมายและระเบียบ
ท่ีเก่ียวของเชน ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการจัดสวัสดิการในสวนราชการ พ.ศ.๒๕๔๗ ลงวันท่ี
๑๔ กันยายน ๒๕๔๗, ประกาศคณะกรรมการสวัสดิการขาราชการ เรื่องหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการ
จัดสวัสดิการในเชิงธุรกิจ พ.ศ.๒๕๔๘ เปนตน เพราะการดําเนินโครงการสรางโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยใน
หนวยทหาร ซึ่งกําหนดใหเปนหนวย “มณฑลทหารบกท่ี ๑๒”ตามมาตรการสงเสริมการรับซื้อไฟฟาภายใต
“โครงการผลิตไฟฟาพลังงานจากแสงอาทิตยสําหรับหนวยงานราชการและสหกรณการเกษตร ขนาดติดตั้งไม
เกิน ๕ เมกะวัตตตอแหง รวม ๘๐๐ เมกะวัตต ในอัตรา FiT ๕.๖๖ บาทตอหนวย” เปนการดําเนินการ
รวมกับเอกชนโดยใชท่ีดินท่ีมีอยูในความครอบครองดูแลและใชประโยชนของ มณฑลทหารบกท่ี ๑๒ สราง
โรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยและทําการผลิตไฟฟาเพ่ือขายใหการไฟฟาสวนภูมิภาค โดยเอกชนเปนผูลงทุน
ซึ่งเขาขายเปน “การจัดสวัสดิการในเชิงธุรกิจ” ในท่ีราชพัสดซุึ่งมณฑลทหารบกท่ี ๑๒ จะตองดําเนินการดังนี้

๑) มณฑลทหารบกท่ี ๑๒ ขออนุมัติดําเนินโครงการผลิตไฟฟาพลังงานจากแสงอาทิตย
สําหรับหนวยงานราชการและสหกรณการเกษตรฯ ในรูปแบบสวัสดิการในเชิงธุรกิจ ตอผูบัญชาการทหารบก
ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการจัดสวัสดิการในสวนราชการ พ.ศ.๒๕๔๗ ซึ่งในขอเท็จจริง ผู
บัญชาการทหารบก ไดกรุณาอนุมัติให กรมสงกําลังบํารุงทหารบก (กบ.ทบ.) เปนหนวยรับผิดชอบหลักในการ
จัดทําแผนปฏิบัติการดานพลังงานทดแทนของกองทัพบก และไดกรุณาอนุมัติใหกองทัพบกดําเนินโครงการ
ผลิตไฟฟาดวยพลังงานแสงอาทิตย ขนาดกําลังผลิตติดตั้งไมเกิน ๕ เมกะวัตตตอแหง จํานวน ๒๐ แหง (มี
โครงการสรางโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยฯ ในพ้ืนท่ีมณฑลทหารบกท่ี ๑๒ รวมอยูดวย ๑ แหง) โดยใชท่ี
ราชพัสดุในความครอบครองของกองทัพบก ดําเนินการในรูปแบบการจัดสวัสดิการเชิงธุรกิจ เพ่ือสนองตอบ
ตอนโยบายของกระทรวงกลาโหม นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของคณะรักษาความสงบแหงชาติ และ
ขณะนีอ้ยูระหวางการพิจารณาของกรรมการกิจการพลังงานทดแทนของกองทัพบกเพ่ือพิจารณากลั่นกรองให
เกิดความรอบคอบอีกครั้งหนึ่งกอนสงเรื่องใหคณะกรรมการสวัสดิการขาราชการและกรมธนารักษและ
หนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวดําเนินการในข้ันตอนตอไป

๒) คณะกรรมการกิจการพลังงานทดแทนของกองทัพบก ขออนุญาตจัดสวัสดิการในเชิง
ธุรกิจ ตอคณะกรรมการสวัสดิการขาราชการ ตามประกาศคณะกรรมการสวัสดิการขาราชการ เรื่อง
หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการจัดสวัสดิการในเชิงธุรกิจ พ.ศ.๒๕๔๘ ซึ่งในขอเท็จจริง กรมสงกําลังบํารุง
ทหารบก ไดมีหนังสือหารือกรมธนารักษเก่ียวกับแนวทางการนําท่ีราชพัสดุในความครอบครองมาดําเนิน



- ๖๖ -

โครงการพลังงานทดแทนในรูปแบบการจัดสวัสดิการเชิงธุรกิจ และกรมธนารักษไดเสนอเรื่องตอใหคณะกรร
มาการสวัสดิการขาราชการพิจารณาประเด็นดังกลาว โดยผลการประชุมคณะกรรมการสวัสดิการขาราชการ
ครั้งท่ี ๑/๒๕๕๗ เม่ือวันท่ี ๘ สิงหาคม ๒๕๕๗ ท่ีมีเลขาธิการขาราชการพลเรือน เปนประธานการประชุม
สรุปไดวาคณะกรรมการสวัสดิการขาราชการ เห็นชอบใหโครงการพลังงานทดแทนของกองทัพบกไดรับการ
ยกเวนใหเปนสวัสดิการเชิงธุรกิจเปนการเฉพาะกรณี ตามประกาศคณะกรรมการสวัสดิการขาราชการ เรื่อง
หลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขการจัดสวัสดิการเชิงธุรกิจ พ.ศ.๒๕๔๘

๓) คณะกรรมการกิจการพลังงานทดแทนของกองทัพบก จัดสงเอกสารโครงการฯ ให
กรมธนารักษพิจารณาดําเนินการเรื่องการจัดใหเชาท่ีดิน การกําหนดอัตราคาเชาและคาธรรมเนียม ตาม
ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดหาประโยชนในท่ีราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๕๒

๔) คณะกรรมการกิจการพลังงานทดแทนของกองทัพบก จัดสงเอกสารโครงการฯ ให
สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) พิจารณาตรวจสอบโครงการฯ วาอยูในหลักเกณฑตอง
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ.๒๕๕๖ หรือไม (มาตรา ๒๓
กําหนดใหโครงการท่ีมีมูลคาตั้งแตหนึ่งพันลานบาทข้ึนไปหรือมูลคาท่ีกําหนดเพ่ิมข้ึน ตองดําเนินการปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัตินี้

สําหรับข้ันตอนอ่ืนๆ คือข้ันการกอสราง  ข้ันการตรวจสอบ ข้ันรับซื้อไฟฟา และข้ันการ
ตรวจดําเนินงานของมณฑลทหารบกท่ี ๑๒ จะดําเนินการเหมือนกันกับภาคเอกชนท่ีจะขอดําเนินโครงการ
ผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนพ้ืนดิน มีเปาหมายการติดตั้งรวม ๒,๘๐๐ เมกะวัตต หรือ
โครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนหลังคา (Solar PV Rooftop) เปาหมายการติดตั้ง
รวม ๒๐๐ เมกะวัตต ท่ีรัฐบาลใหการสนับสนุนตามมาตรการสงเสริมการรับซื้อไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตย
ในรูปแบบ Feed-in Tarifดังนั้นจึงเห็นไดวาข้ันการจัดเตรียมการจึงเปนข้ันตอนท่ีสําคัญของภาคราชการท่ีจะ
เปนตัวชี้วัดไดวามีความเปนไปไดมากนอยเพียงใดท่ีจะสามารถดําเนินโครงการฯ ไดโดยปฏิบัติตามกฎหมาย
ตางๆ ท่ีเก่ียวของอยางถูกตอง

สรุป

การวิเคราะหการศึกษาความเปนไปไดในการสรางโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้ง
บนพ้ืนดิน ขนาด ๘ เมกะวัตต ในพ้ืนท่ีมณฑลทหารบกท่ี ๑๒ พบวากระบวนการในการไดมาของผลผลิตของ
โครงการ เชนความพรอมในเรื่องพ้ืนท่ี, วัตถุดิบ (ศักยภาพของแสงอาทิตย), คน, เครื่องจักร, เทคโนโลยี และ
งบประมาณ ของมณฑลทหารบกท่ี ๑๒ มีความพรอมในทุกๆ ดานท่ีกลาวมา รวมท้ังผลตอบแทนการลงทุนท่ี
สามารถคืนทุนไดภายใน ๘ ป แตสิ่งท่ีเปนปญหาอุปสรรคของการสรางโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยแบบ
ติดตั้งบนพ้ืนดินก็คือเรื่องกฎ ระเบียบ ขอบังคับตางๆ ท่ีเก่ียวของเนื่องจาก มณฑลทหารบกท่ี ๑๒ จะสามารถ
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ดําเนินการสรางโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนพ้ืนดินไดจะตองดําเนินการ
ภายใตโครงการผลิตไฟฟาพลังงานจากแสงอาทิตยสําหรับหนวยงานราชการและสหกรณการเกษตร ขนาด
ติดตั้งไมเกิน ๕ เมกะวัตตตอแหง รวม ๘๐๐ เมกะวัตต ซึ่งเปนมาตรการสงเสริมการรับซื้อไฟฟาจากพลังงาน
แสงอาทิตยท่ีรัฐบาลกําหนดข้ึน ซึ่งรูปแบบโครงการจะเปนการใหเอกชนมารวมลงทุนสรางโรงไฟฟาฯ และ
ผลผลิตไฟฟาท่ีไดสงขายคืนการไฟฟาฝายผลิตหรือการไฟฟาสวนภูมิภาค จึงเขาขายการใชประโยชนท่ีดินใน
เชิงธุรกิจซึ่งเปนท่ีราชพัสดุในความครอบครองของหนวยงานราชการนั้นๆ และตองเก่ียวของกับกฎ ระเบียบ
ตางๆ ท่ีเก่ียวของเชน การใชท่ีดินราชพัสดุ  การจัดสวัสดิการเชิงธุรกิจ การใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของ
รัฐ ซึ่งการรางหลักเกณฑ ระเบียบ การคัดเลือกโครงการ และการพิจารณารับซื้อไฟฟา ท่ีจะตองออกมา
รองรับกับระเบียบคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน วาดวยการรับซื้อไฟฟาจากโครงการผลิตไฟฟาจาก
พลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนพ้ืนดินสําหรับหนวยงานราชการและสหกรณการเกษตร พ.ศ.๒๕๕๘ ยังไม
เสร็จสิ้นดี อยูระหวางท่ีคณะกรรมการบริหารมาตรการสงเสริมการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน ซึ่ง
แตงตั้งโดยคณะกรรมการนโยบายแหงชาติ (กพช.) เปนผูรางหลักเกณฑฯ ดังกลาวซึ่งเปนเรื่องท่ี
คณะกรรมการบริหารมาตรการฯ จะตองคํานึงถึงประสิทธิภาพการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยและ
ความสามารถรองรับของระบบสายสง รวมท้ังตองพิจารณาประเด็นปญหาท่ีเก่ียวของในเรื่องการใชท่ีดินราช
พัสดุ การจัดสวัสดิการเชิงธุรกิจ และการใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐ ท่ีหนวยงานท่ีเก่ียวของยังไม
สามารถตกลงกันในเรื่อง กฎ ระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ ท่ีเก่ียวของและผลประโยชนท่ีจะเกิดข้ึนได อยางไรก็
ตามโครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนพ้ืนดินฯ ไดรับการสงเสริมสนับสนุนจากรัฐบาล
จึงเปนเรื่องท่ีหนวยงานตางๆ ท่ีเก่ียวของตองบูรณาการในการแกปญหาท่ีเกิดข้ึนเพ่ือใหโครงการสามารถ
ดําเนินตอไปได ผูวิจัยจึงขอสรุปขอดี ขอเสีย ของการดําเนินโครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยแบบ
ติดตั้งบนพ้ืนดินฯ ท่ีไดจากผลการวิเคราะหในบทนี้ดังนี้

ขอดี

๑. เม่ือมองในภาพรวมของประเทศ มณฑลทหารบกท่ี ๑๒ ถือเปนหนวยทหารหนวยหนึ่ง
ท่ีเสริมสรางความม่ันคงดานพลังงานใหกับประเทศ โดยเพ่ิมศักยภาพการผลิตไฟฟาดวยพลังงานทดแทนไดถึง
ปละ ๗,๓๐๐,๐๐๐ กิโลวัตต-ชั่วโมง ดังนั้นหากหนวยทหารอ่ืนๆ / หนวยงานราชการ /สหกรณการเกษตรมี
การสรางโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนพ้ืนดินฯ ครบจํานวน ๘๐๐ เมกะวัตต ประเทศไทยก็จะ
เพ่ิมศักยภาพการผลิตไฟฟาดวยพลังงานทดแทนไดถึงปละ ๑,๑๖๘,๐๐๐,๐๐๐ กิโลวัตต-ชั่วโมง (ยูนิต)

๒. เปนการตอบสนองแนวนโยบายของรัฐบาลในเรื่องการใชพลังงานทดแทน ซึ่งคําแถลง
นโยบาย ๑๑ ดานของ พล.อ.ประยุทธ จันทรโอชา มีความมุงหวังท่ีจะเสนอยุทธศาสตรการพัฒนาท่ียั่งยืน
นําไปสูการกําหนดวิสัยทัศนของประเทศท่ีวา ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน
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๓. การใชพ้ืนท่ีในหนวยทหารหรือหนวยงานราชการสําหรับกอสรางโรงไฟฟาพลังงาน
แสงอาทิตยแบบติดตั้งบนพ้ืนดินฯ กอใหเกิดแนวทางใชท่ีดินท่ีมีอยูอยางคุมคาและไดรับประโยชนสูงสุด
รวมท้ังสามารถบูรณาการงานปองกันและแกไขปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีได

๔. โครงการผลิตไฟฟาพลังงานจากแสงอาทิตยสําหรับหนวยงานราชการและสหกรณ
การเกษตร ขนาดติดตั้งไมเกิน ๕ เมกะวัตตตอแหง รวม ๘๐๐ เมกะวัตต ซึ่งผลผลิตท่ีไดคือไฟฟาท่ีขาย
กลับคืนการไฟฟาฝายผลิตหรือการไฟฟาสวนภูมิภาค โดยรายไดสวนหนึ่งจะเปนสวัสดิการใหกับกําลังพลของ
มณฑลทหารบกท่ี ๑๒ และหนวยงาน  ขาราชการของหนวยงานราชการและหนวยงานราชการ รวมท้ัง
เจาหนาท่ีของสหกรณการเกษตรและสหกรณการเกษตร

ขอเสีย

หนวยงานราชการและสหกรณภาคการเกษตร ไมสามารถใชไฟฟาท่ีผลิตจากพลังงานแสงอาทิตย
ไดโดยตรง เนื่องจากไฟฟาท่ีผลิตไดจะสงคืนใหกับสายสงของการไฟฟาฝายผลิตหรือการไฟฟาสวนภูมิภาคเลย
ดังนั้นเม่ือเกิดเหตุการณระบบสายสงของการไฟฟาฝายผลิตหรือการไฟฟาสวนภูมิภาคดับ หนวยงานราชการ
และสหกรณภาคการเกษตร ก็ไมสามารถมีไฟฟาใชดวยจึงไมสามารถตอบสนองดานความม่ันคงกรณีฉุกเฉินได

การวิจัยจึงพบวามีความเปนไปไดในการสรางโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบน
พ้ืนดิน (Solar Farm) ขนาด ๕ เมกะวัตต โดยเหตุผลดังนี้

๑. เปนนโยบายของรัฐบาลท่ีมีการสงเสริม สนับสนุนมาอยางตอเนื่อง
๒. เปนหนทางท่ีเพ่ิมรายไดเพ่ือการสวสัดิการของหนวยงานราชการท่ีจะดําเนินโครงการฯ จึงไดรับ

ความสนใจและมีการตอบสนองท่ีจะเขารวมโครงการจากหนวยงานราชการและสหกรณภาคการเกษตรเปนจํานวนมาก
๓. กระบวนการในการไดมาของผลผลิตของโครงการเชน ความพรอมของพ้ืนท่ี บุคลากร

เทคโนโลยี งบประมาณ นโยบายของรัฐบาล สามารถใชหลักเกณฑเดียวกันกับ มณฑลทหารบกท่ี ๑๒ ซึ่งมี
ความพรอมตามท่ีกลาวมาแลว

๔. การกอสรางโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนพ้ืนดิน มีข้ันตอนการดําเนินการท่ี
สําคัญ ๔ ข้ันตอนใหญๆ คือ ข้ันการจัดเตรียม  ข้ันการกอสราง  ข้ันการตรวจสอบ และข้ันการตรวจ
ดําเนินงาน ซึ่งข้ันการกอสราง ข้ันการตรวจสอบ และข้ันการตรวจดําเนินงาน จะดําเนินการเหมือนกันกับ
ภาคเอกชนท่ีจะขอดําเนินโครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนพ้ืนดินจึงไมใชเปนเรื่อง
ยุงยากท่ีหนวยงานราชการจะดําเนินการ

๕. ระเบียบ กฎเกณฑ และขอบังคับตางๆ หากมีการบูรณาการรวมกันระหวางหนวยงานท่ี
เก่ียวของในการแกปญหา ก็จะสามารถหาทางออกท่ีจะทําใหโครงการฯ เดินหนาตอไปไดโดยไมขัดกับระเบียบ
โดยทุกหนวยงานราชการสามารถใชเปนบรรทัดฐานเดียวกันในการดําเนินการตอไป



บทที่ ๔
แนวทางการดําเนนิการสรางโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทติย

ในหนวยทหาร

จากบทวิเคราะหจะพบวา มณฑลทหารบกท่ี ๑๒ จะสามารถดําเนินการสรางโรงไฟฟา
พลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนพ้ืนดินไดจะตองดําเนินการภายใตโครงการผลิตไฟฟาพลังงานจาก
แสงอาทิตยสําหรับหนวยงานราชการและสหกรณการเกษตร ขนาดติดตั้งไมเกิน ๕ เมกะวัตตตอแหง รวม
๘๐๐ เมกะวัตต ซึ่งหมายความวามณฑลทหารบกท่ี ๑๒ สามารถดําเนินการสรางโรงไฟฟาพลังงาน
แสงอาทิตยแบบติดตั้งบนพ้ืนดินฯ ขนาดตองไมเกิน ๕ เมกะวัตตโดยมีความพรอมในเรื่องพ้ืนท่ี, วัตถุดิบ
(ศักยภาพของแสงอาทิตย), คน, เครื่องจักร, เทคโนโลยี และงบประมาณอยางไรก็ตามมาตรการสงเสริมการ
รับซื้อไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยท่ีรัฐบาลกําหนดข้ึนภายใตโครงการ ๓ โครงการคือ โครงการผลิตไฟฟา
ดวยพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนพ้ืนดิน มีเปาหมายการติดตั้งรวม ๒,๘๐๐ เมกะวัตต, โครงการผลิต
ไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนหลังคา (Solar PV Rooftop) เปาหมายการติดตั้งรวม ๒๐๐
เมกะวัตต และโครงการผลิตไฟฟาพลังงานจากแสงอาทิตยสําหรับหนวยงานราชการและสหกรณการเกษตร
ขนาดติดตั้งไมเกิน ๕ เมกะวัตตตอแหง รวม ๘๐๐ เมกะวัตต โดย ๒ โครงการแรกเปนการสงเสริมใหเอกชน
ลงทุนและบางสวนไดมีการดําเนินการขายไฟฟาใหกับการไฟฟาฝายผลิต หรือการไฟฟาสวนภูมิภาคไดแลว
แตสําหรับโครงการท่ี ๓ คือโครงการผลิตไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยสําหรับหนวยงานราชการและสหกรณ
การเกษตรฯ  ซึ่งเปนโครงการท่ีมณฑลทหารบกท่ี ๑๒ จะตองดําเนินโครงการสรางโรงไฟฟาพลังงาน
แสงอาทิตยฯ ภายใตโครงการนี้ และยังไมมีหนวยงานราชการหรือสหกรณการเกษตรใดๆ ไดรับอนุญาตให
ขายไฟฟาใหกับการไฟฟาได เนื่องจากหลักเกณฑ ระเบียบ การคัดเลือกโครงการ และการพิจารณารับซื้อ
ไฟฟา ท่ีจะตองออกมารองรับกับระเบียบคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน วาดวยการรับซื้อไฟฟาจาก
โครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนพ้ืนดินสําหรับหนวยงานราชการและสหกรณภาค
การเกษตร พ.ศ.๒๕๕๘ ยังไมเสร็จสิ้นดี อยูระหวางท่ีคณะกรรมการบริหารมาตรการสงเสริมการผลิตไฟฟา
จากพลังงานหมุนเวียน ซึ่งแตงตั้งโดยคณะกรรมการนโยบายแหงชาติ (กพช.) เปนผูรางหลักเกณฑฯ ดังกลาว
และเปนเรื่องท่ีคณะกรรมการบริหารมาตรการฯ จะตองคํานึงถึงประสิทธิภาพการผลิตไฟฟาจากพลังงาน
แสงอาทิตยและความสามารถรองรับของระบบสายสง รวมท้ังตองพิจารณาประเด็นปญหาท่ีเก่ียวของใน
เรื่องการใชท่ีดินราชพัสดุ การจัดสวัสดิการเชิงธุรกิจ และการใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐ ท่ี
หนวยงานท่ีเก่ียวของยังไมสามารถตกลงกันในเรื่อง กฎ ระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ ท่ีเก่ียวของและ
ผลประโยชนท่ีจะเกิดข้ึนได ซึ่งในบทท่ี ๓ ไดกลาวถึงขอดี ขอเสียของการสรางโรงไฟฟาท่ีพบวามีขอดีหลาย
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ประการเชน เปนการเพ่ิมศักยภาพการผลิตไฟฟาดวยพลังงานทดแทนทําใหประเทศไทยมี
ความม่ันคงทางพลังงานและมีการใชพลังงานอยางยั่งยืน เปนการใชท่ีดินท่ีมีอยูอยางคุมคาและไดรับ
ประโยชนสูงสุดเกิดและรายไดท่ีเกิดสามารถเปนสวัสดิการของหนวยและกําลังพลของหนวย ท้ังนี้การท่ี
กองทัพบกไดนํารองการดําเนินโครงการผลิตไฟฟาดวยพลังงานแสงอาทิตย ขนาดกําลังผลิตติดตั้งไมเกิน ๕
เมกะวัตตตอแหง จํานวน ๒๐ แหง  โดยใชท่ีราชพัสดุในความครอบครองของกองทัพบก ดําเนินการใน
รูปแบบการจัดสวัสดิการเชิงธุรกิจสามารถไดรับการยกเวนใหเปนสวัสดิการเชิงธุรกิจเปนการเฉพาะกรณี ก็
เรียกไดวาเปนความคืบหนาอีกข้ันหนึ่งท่ีความเปนไปไดในการท่ีหนวยงานราชการสามารถดําเนินการผลิต
ไฟฟาเองแลวสามารถนําไปขายโดยรายไดดังกลาวจะเปนสวัสดิการของหนวยตอไป ท้ังนี้ลักษณะ
ผลตอบแทนในเรื่องสัดสวนรายไดท่ีเกิดจากการขายไฟฟายังเปนประเด็นท่ีคณะกรรมการบริหารมาตรการ
สงเสริมการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน จะตองนําไปคิดหลักเกณฑ วิธีการเพ่ือใหเกิดความเปนธรรม
ระหวางหนวยงานราชการหรือสหกรณกับผูรวมลงทุนภาคเอกชน รวมท้ังการพิจารณาในหลักเกณฑท่ีตอง
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ.๒๕๕๖ ดวย

การดําเนินโครงการผลิตไฟฟาพลังงานจากแสงอาทิตยสําหรับหนวยงานราชการและสหกรณ
การเกษตร ขนาดติดตั้งไมเกิน๕ เมกะวัตตตอแหง รวม ๘๐๐ เมกะวัตตซึ่งรัฐบาลใหโควตาถึง ๘๐๐
เมกะวัตต หากหนวยราชการท่ีรวมถึงหนวยทหาร และสหกรณการเกษตร เขารวมโครงการครบ ๘๐๐ เมกะ
วัตต จะสงผลถึงภาพรวมความม่ันคงดานพลังงานของประเทศ คือสามารถเพ่ิมศักยภาพการผลิตไฟฟาไดปละ
๑,๑๖๘,๐๐๐,๐๐๐ กิโลวัตต-ชั่วโมงซึ่งหนวยงานราชการและสหกรณการเกษตรมีความประสงคท่ีจะเขารวม
โครงการนี้เปนจํานวนมาก รวมท้ังเอกชนก็มีความสนใจท่ีจะรวมลงทุนเชนกัน ปญหาอุปสรรคท่ีจะเกิดข้ึนพอ
ประมวลไดและการเสนอแนวทางท่ีเปนไปไดมีดังนี้

๑.  ระบบสายสงของการไฟฟาฝายผลิตหรือการไฟฟาสวนภูมิภาคอาจมีไมเพียงพอกับโควตา
๘๐๐ เมกะวัตต เนื่องจากพ้ืนท่ีท่ีจะสรางโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยตามความตองการของหนวยงาน
ราชการและสหกรณอาจเปนพ้ืนท่ีเดียวกันซึ่งพ้ืนท่ีแหงนั้นอาจมีสายสงไมเพียงพอ ในขณะท่ีพ้ืนท่ีท่ีมีสายสง
มากอาจไมใชพ้ืนท่ีท่ีหนวยงานราชการและสหกรณเสนอกอสรางโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตย

ขอเสนอแนะแนวทางท่ีเปนไปได
กระทรวงพลังงานจัดโซนนิ่งโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยเม่ือสามารถรวบรวมขอมูลความ

ตองการสรางโรงไฟฟาฯ ท้ังหมดจากหนวยงานราชการรวมท้ังหนวยทหารและสหกรณการเกษตรไดแลว นําสง
การไฟฟาฝายผลิต ซึ่งการไฟฟาฝายผลิตอาจใหภาคเอกชนลงทุนกอสรางระบบสายสงไฟฟาใหมีความเพียงพอ
กับความตองการ ท้ังนี้แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก ๑๕ ปท่ีออกโดยกระทรวงพลังงาน
ควรมีความสอดคลองกับแผนพัฒนากําลังการผลิตไฟฟาของประเทศ ท่ีออกโดยการไฟฟาฝายผลิต
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๒. การใชประโยชนท่ีดินราชพัสดุในความครอบครองของหนวยงานราชการ รวมถึงหนวย
ทหารมีเรื่องท่ีเก่ียวของดังนี้

๒.๑ หนวยงานราชการรวมถึงหนวยทหารตองขออนุญาตจัดสวัสดิการในเชิงธุรกิจ ตอ
คณะกรรมการสวัสดิการขาราชการ ตามประกาศคณะกรรมการสวัสดิการขาราชการ เรื่องหลักเกณฑ วิธีการ
และเงื่อนไขการจัดสวัสดิการในเชิงธุรกิจ พ.ศ.๒๕๔๘

๒.๒ หนวยงานราชการรวมถึงหนวยทหารตองขอเชาท่ีดินราชพัสดตุอกรมธนารักษ
๒.๓ หนวยงานราชการรวมถึงหนวยทหารตองใหสํานักงานคณะกรรมการนโยบาย

รัฐวิสาหกิจ (สคร.) พิจารณาตรวจสอบโครงการฯ วาอยูในหลักเกณฑตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการให
เอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ.๒๕๕๖ หรือไม (มาตรา ๒๓ กําหนดใหโครงการท่ีมีมูลคาตั้งแตหนึ่ง
พันลานบาทข้ึนไปหรือมูลคาท่ีกําหนดเพ่ิมข้ึน ตองดําเนินการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้

ขอเสนอแนะแนวทางท่ีเปนไปได
จัดใหมีหนวยงานประสานงานกลาง (Focal Point) ดําเนินการเรื่องการขออนุญาต

ตางๆ ใหเปนภาพรวมของหนวยตอไป เพ่ือใหการปฏิบัติเปนไปในแนวทางเดียวกันท้ังนี้เม่ือมีปญหาเกิดข้ึนจะ
ไดดําเนินการแกไขปญหาท่ีเก่ียวของใหเสร็จสิ้นและเรียบรอยไดโดยรวดเร็ว

ขอเสนอแนะแนวทางการดําเนินงานท่ีเหมาะสมภายใน มณฑลทหารบกท่ี ๑๒
โครงการผลิตไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยสําหรับหนวยงานราชการและสหกรณภาค

การเกษตร ขนาดติดตั้งไมเกิน ๕ เมกะวัตตตอแหงท่ี มณฑลทหารบกท่ี ๑๒ และหนวยทหารอ่ืนๆ สามารถ
ดําเนินการได แมปจจุบันระเบียบคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานวาดวยการรับซื้อไฟฟาจากโครงการ
ผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนพ้ืนดินสําหรับหนวยงานราชการและสหกรณภาคการเกษตร
พ.ศ.๒๕๕๘ ไดมีการออกประกาศแลวตั้งแต ๖ มี.ค.๕๘ แตหลักเกณฑ ระเบียบ การคัดเลือกโครงการ และ
การพิจารณารับซื้อไฟฟา ท่ีจะตองออกมารองรับกับระเบียบฯ ดังกลาวยังไมเสร็จสิ้นดี อยูระหวางท่ีคณะ
กรรมการบริหารมาตรการสงเสริมการผลิตไฟฟาจากพลังงาน เปนผูรางหลักเกณฑฯ ดังกลาวซึ่งหลักเกณฑท่ี
รางจะตองคํานึงถึงประสิทธิภาพการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยและความสามารถรองรับของระบบ
สายสง รวมท้ังตองพิจารณาประเด็นปญหาท่ีเก่ียวของในเรื่องการใชท่ีดินราชพัสดุ การจัดสวัสดิการเชิงธุรกิจ
และการใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐ ท่ีหนวยงานท่ีเก่ียวของยังไมสามารถตกลงกันในเรื่อง กฎ
ระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ ท่ีเก่ียวของและผลประโยชนท่ีจะเกิดข้ึนได อยางไรก็ตามหาก มณฑลทหารบกท่ี
๑๒ มีแผนท่ีจะดําเนินการสรางโรงไฟฟาฯ สามารถจัดเตรียมความพรอมในสวนท่ีเก่ียวของเพ่ือจัดทํา
ขอเสนอโครงการฯ เสนอตอกระทรวงพลังงานซึ่งหนวยข้ึนตรงกระทรวงกลาโหมอ่ืนๆ จะไดสามารถใชเปน
แนวทางในการดําเนินการไดตอไป



บทที่ ๕
สรุปและขอเสนอแนะ

สรุป

รัฐบาลมีมาตรการสงเสริมใหหนวยงานราชการและสหกรณการเกษตร สามารถรวมกับ
ภาคเอกชนสรางโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนพ้ืนดิน มีเปาหมายท่ี ๘๐๐ เมกะวัตต โดย
โรงไฟฟาฯ นั้นจะตองมีขนาดกําลังการผลิต ๕ เมกะวัตตตอ ๑ โรง ซึ่งหมายความวาหนวยงานราชการและ
สหกรณการเกษตรท่ีมีความประสงคจะเขารวมโครงการตามมาตรการของรัฐบาลไมสามารถสรางโรงไฟฟาฯ
ขนาดท่ีต่ํากวาหรือเกินกวาขนาด ๕ เมกะวัตตได ท้ังนี้มติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ (กพช.)
เม่ือวันจันทรท่ี ๑๖ ก.พ.๕๘ เห็นชอบใหขยายกําหนดการจายไฟฟาเขาระบบเชิงพาณิชยของโครงการผลิต
ไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนพ้ืนดินสําหรับหนวยงานราชการและสหกรณการเกษตร จากเดิม
ภายใน สิ้นเดือนธันวาคม ๒๕๕๘ เปนภายในวันท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๙ เนื่องจากขอจํากัดของหนวยงาน
ราชการในการขอใชท่ีราชพัสดุ และการดําเนินการตามพระราชบัญญัติการใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของ
รัฐ พ.ศ. ๒๕๕๖ ซึ่งมีข้ันตอนและกระบวนการขอยกเวนและตองใชระยะเวลาหนึ่ง ทําใหหนวยงานราชการ
และสหกรณการเกษตรอาจไมสามารถท่ีจะดําเนินการไดทันเวลาท่ีกําหนด อีกท้ังหลักเกณฑ ระเบียบ การ
คัดเลือกโครงการ และการพิจารณารับซื้อไฟฟา ท่ีจะตองออกมารองรับกับระเบียบคณะกรรมการกํากับ
กิจการพลังงาน วาดวยการรับซื้อไฟฟาจากโครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนพ้ืนดิน
สําหรับหนวยงานราชการและสหกรณภาคการเกษตร พ.ศ.๒๕๕๘ ยังไมเสร็จสิ้นดี อยูระหวางท่ีคณะ
กรรมการบริหารมาตรการสงเสริมการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน ซึ่งแตงตั้งโดยคณะกรรมการนโยบาย
แหงชาติ (กพช.) เปนผูรางหลักเกณฑฯ ดังกลาว อยางไรก็ตามเม่ือรัฐบาลออกมาตรการสงเสริมการสราง
โรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยมาแลวและขอดีของการสรางโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยในหนวยงานราชการ
และสหกรณการเกษตรนอกจากจะทําใหประเทศไทยเพ่ิมศักยภาพการผลิตไฟฟาดวยพลังงานทดแทนไดถึงปละ
๑,๑๖๘,๐๐๐,๐๐๐ กิโลวัตต-ชั่วโมง (ยูนิต) แลวยังทําใหหนวยงานราชการและสหกรณการเกษตรมีรายไดเพ่ิม
เพ่ือเปนสวัสดิการแกกําลังพลและขาราชการของหนวยท่ีมีการสรางโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตย แตใน
ขณะเดียวกันกลับมีปญหาอุปสรรคท่ีจะทําใหมาตรการสงเสริมการสรางโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยฯ
ดังกลาวไมสามารถดําเนินการไดเชนกฎระเบียบท่ีเก่ียวของในเรื่องการใชท่ีดินในท่ีราชพัสดุท่ีหนวยงานราชการ
ตองถือปฏิบัติซึ่งไมเอ้ืออํานวยตอการดําเนินโครงการฯ ความไมสอดคลองของปริมาณสายสงไฟฟากับปริมาณ
ความตองการท่ีจะสรางโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยของหนวยงานราชการและสหกรณ  ปญหาอุปสรรค
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ดังกลาวหากหนวยงานท่ีเก่ียวของมีการบูรณาในการรวมกันแกไขปญหา ก็จะสามารถขับเคลื่อนใหนโยบายของ
รัฐบาลสามารถดําเนินการไดตามเปาหมาย ผูวิจัยจึงมีขอเสนอแนะไว ๒ แนวทางคือขอเสนอแนะเชิงนโยบาย
และขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติ

ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย
๑. แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก ๑๕ ปท่ีออกโดย กรมพัฒนาพลังงาน

ทดแทนและอนุรักษพลังงาน กระทรวงพลังงาน ควรมีความสอดคลองกับแผนพัฒนากําลังการผลิตไฟฟาของ
ประเทศท่ีออกโดย สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน

๒. หนวยงานภาครัฐแตละกระทรวง หรือหนวยงานสหกรณการเกษตร มีการกําหนดหนวย
ประสานงานกลาง (Focal Point) ระหวางหนวยงานในสังกัดกับกระทรวงพลังงานเพ่ือเสนอความตองการใน
ภาพรวมของกระทรวงใหกับกระทรวงพลังงานเพ่ือท่ีจะไดรับทราบขอมูลภาพรวมของแตละหนวยราชการ
นําไปพิจารณาวางแผนการจัดลําดับความเรงดวน เพ่ือใหการจัดสรรโควตาท่ีเปนกลาง การวางแผนแกไข
ปญหาเรื่องของสายสงของการไฟฟากับความตองการสรางโรงไฟฟาฯ ใหมีความสมดุลกัน และการ
ดําเนินการเรื่องการขออนุญาตตางๆ ตามกฎ ระเบียบท่ีเก่ียวของกับการใชท่ีดินในท่ีราชพัสดุใหเปนไป
แนวทางเดียวกัน

ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติ
๑. มีความรวมมือเชิงบูรณาการรวมกันระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของในการแกปญหา ระเบียบ

กฎเกณฑ และขอบังคับตางๆ ท่ียังเปนอุปสรรคตอการดําเนินโครงการฯ โดยทุกหนวยงานราชการสามารถใช
เปนบรรทัดฐานเดียวกันในการดําเนินการตอไป

๒. มีความรวมมือเชิงบูรณาการทางวิชาการในการสงเสริมการวิจัยพัฒนาเทคโนโลยีพลังงาน
แสงอาทิตยเพ่ือใหประเทศไทยสามารถผลิตแผงเซลลแสงอาทิตยไดเอง เพ่ือลดตนทุนการผลิต สงผลใหการ
ใชพลังงานทดแทนภายในประเทศมีความม่ันคงและยั่งยืนมากยิ่งข้ึน

๓. กระทรวงพลังงานจัดโซนนิ่งโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยเม่ือสามารถรวบรวมขอมูลความ
ตองการสรางโรงไฟฟาฯ ท้ังหมดจากหนวยงานราชการรวมท้ังหนวยทหารและสหกรณการเกษตรไดแลว
นําสงการไฟฟาฝายผลิตซึ่งการไฟฟาฝายผลิตอาจใหภาคเอกชนลงทุนกอสรางระบบสายสงไฟฟาใหมีความ
เพียงพอกับความตองการ
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สรุปยอ

ลักษณะวิชา วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
เร่ือง การศึกษาความเปนไปไดในการสรางโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทติยแบบติดตั้ง

บนพื้นดิน (Solar Farm) ขนาด ๕ เมกะวัตต
ผูวิจัย พลโท ศิริพงษ วงศขันตี หลักสูตร วปอ. รุนที่ ๕๗
ตําแหนง เจากรมการพลงังานทหาร

ความเปนมาและความสําคญัของปญหา
แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก ๒๕% ใน ๑๐ ป (พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๖๔) ของ

กระทรวงพลังงาน ซึ่งกําหนดเปาหมายใหมีการใชพลังงานทดแทน ๒๕% ของการใชพลังงานท้ังหมดภายในป
๒๕๖๔ โดยกําหนดแผนการใชพลังงานทดแทนเพื่อใชในการผลิตไฟฟา แผนการใชพลังงานทดแทนเพื่อผลิตความ
รอน และแผนการใชพลังงานทดแทนเพื่อผลิตเช้ือเพลิงกาซชีวภาพ

มติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ (กพช.) ครั้งท่ี ๑ เม่ือวันศุกรท่ี ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๗
เห็นชอบอัตรารับซื้อไฟฟาจากโครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยในรูปแบบ Feed-in Tariff (FiT) สําหรับ
ใชในการรับซื้อไฟฟาในป ๒๕๕๗-๒๕๕๘ โดยมีระยะเวลาสนับสนุน ๒๕ ป จํานวน ๓ โครงการ โดยมีโครงการผลิต
ไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยแบบติดต้ังบนพื้นดิน สําหรับหนวยงานราชการและสหกรณภาคการเกษตร อัตรา FiT
๕.๖๖ บาทตอหนวย และคําแถลงนโยบาย ๑๑ ดานของรัฐบาล พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา มีเรื่องท่ีเก่ียวของกับ
การดําเนินการดานพลังงานทดแทน ขอ ๖.๙ ใหมีการสรางโรงไฟฟาเพิ่มข้ึนโดยหนวยงานของรัฐและเอกชน ดวย
วิธีการเปดเผย โปรงใส และเปนมิตรตอสภาวะแวดลอม

จากขอมูลของ คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน พบวาปจจุบันประเทศไทยมีการดําเนินการสราง
โรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยแบบติดต้ังบนพื้นดิน (Solar Farm) และสามารถขายไฟฟาใหกับการไฟฟาฝายผลิตหรือ
การไฟฟาสวนภูมิภาค แลวจํานวน ๑๘๖ โรง เปนโรงไฟฟาฯ ท่ีต้ังอยูในจังหวัดปราจีนบุรี จํานวน ๔ โรง

พื้นท่ีจังหวัดปราจีนบุรี เปนท่ีต้ังของหนวยทหารท่ีสําคัญเชน มณฑลทหารบกท่ี ๑๒ เปนหนวย
ข้ึนตรงของ กองทัพภาคท่ี ๑ ต้ังอยูในคายจักรพงษ  จังหวัดปราจีนบุรี จึงควรเปนหนวยท่ีมีความม่ันคงทางดาน
พลังงานและสามารถมีไฟฟาใชไดในกรณีฉุกเฉิน และขณะเดียวกันหนวยก็สามารถใชประโยชนจากพื้นท่ีวาง
เปลาในการสรางรายไดเพื่อเปนสวัสดิการจากการผลิตไฟฟาดวยเซลลแสงอาทิตย ดังน้ันการศึกษาในครั้งน้ีจึง
สนใจในการศึกษาความเปนไปไดในการสรางโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยฯ ในหนวยทหาร โดยทําการ
วิเคราะหเปรียบเทียบกับโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยฯ ของเอกชนท่ีมีการดําเนินการขายไฟฟาใหกับการไฟฟา
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สวนภูมิภาคแลว ขอมูลท่ีใชในการวิเคราะหเปรียบเทียบท้ังในดานศักยภาพของพื้นท่ีและทรัพยากรท่ีเก่ียวของ
ความพรอมของกําลังพลในหนวยทหาร  เทคโนโลยี กฎระเบียบท่ีเก่ียวของ และตนทุนการผลิต ท้ังน้ีเพื่อใชเปน
แนวทางในการพิจารณากอสรางโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยฯ ในหนวยทหารตอไป

วัตถปุระสงคของการวจิยั

๑. เพื่อศึกษาและวิเคราะหความเปนไปไดในการสรางโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยติดต้ังบน
พื้นดิน (Solar Farm) ประเภทขนาด ๕ เมกะวัตต

๒. เพื่อเสนอแนะแนวทางในการพิจารณากอสรางโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยติดต้ังบนพื้นดิน
(Solar Farm) ประเภทขนาด ๕ เมกะวัตต ในพื้นท่ีหนวยทหาร หรือในพื้นท่ีอ่ืนๆ

ขอบเขตของการวจิัย
๑. คัดเลือกโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยขนาดกําลังการผลิต ๕ เมกะวัตต ในเขตจังหวัด

ปราจีนบุรี ท่ีมีการดําเนินการขายไฟฟาเชิงพาณิชยใหกับการไฟฟาสวนภูมิภาคคือ “โรงไฟฟาพลังงาน
แสงอาทิตยของ บริษัท บางจาก โซลารเอ็นเนอรยี (ปราจีนบุรี) จํากัด” เพื่อใชขอมูลดานการสรางโรงไฟฟาของ
บริษัทฯ นํามาเปรียบเทียบเปนฐานขอมูลดานการสรางโรงไฟฟาฯ

๒. คัดเลือกหนวยทหารในเขตจังหวัดปราจีนบุรี ซึ่งมีพื้นท่ีเพียงพอตอการสรางโรงไฟฟาขนาด
๕ เมกะวัตต (๑๒ ไรตอ ๑ เมกะวัตต) และมีศักยภาพของความเขมแสงอาทิตยเพียงพอตอการสรางโรงไฟฟาฯ
รวมท้ังอยูในพื้นท่ีท่ีระบบสายสงจําหนายของการไฟฟาเขาถึง โดยกําหนดเปน “มณฑลทหารบกท่ี ๑๒”

วิธดีาํเนนิการวจิยั
การวิจัยน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) โดยมีวิธีการดังน้ี
๑. เก็บรวบรวมขอมูลจากแหลงตาง ๆ เชน เอกสารทางวิชาการ, หนังสือ, บทความ,

วิทยานิพนธ/ภาคนิพนธ งานวิจัยตาง ๆ และขอมูลท่ีไดจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ
๒. สํารวจพื้นท่ีหนวยทหารท่ีใชเปนสถานท่ีกอสรางโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยขนาดกําลังการ

ผลิต ๕ เมกะวัตต
๓. วิเคราะหขอมูลและสรุปผลการวิจัย ดําเนินการวิเคราะหขอมูลเม่ือมีการรวบรวมขอมูลจาก

แหลงตางๆ ท่ีเก่ียวของ โดยเลือกฐานขอมูลพื้นท่ี วัตถุดิบ (ศักยภาพของแสงอาทิตย) คนเครื่องจักร เทคโนโลยี
งบประมาณ รวมท้ังผลตอบแทนการลงทุน และกฎ ระเบียบตางๆ ท่ีเก่ียวของและนโยบายการสนับสนุนของ
รัฐบาล เพื่อพิจารณาในเรื่องความพรอม ความเหมาะสม และความคุมคาในการสรางโรงไฟฟาฯ



- ๓ –

ผลการวจิยั
ความพรอมของพื้นท่ี มณฑลทหารบกท่ี ๑๒ มีพื้นท่ีท่ีเปนราชพัสดุในความครอบครองของ

กองทัพบก ตามแผนท่ีแสดงศักยภาพพลังงานแสงอาทิตยของประเทศไทย จะมีคาความเขมรังสีดวงอาทิตย
โซนเดียวกันคืออยูท่ี ๑๘.๐ เมกะจูน/ตารางเมตร/วัน จัดอยูในระดับท่ีคอนขางสูงและเปนปริมาณท่ีเพียงพอสําหรับ
การสรางโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตย และสามารถเช่ือมโยงกับระบบสายสงของการไฟฟาสวนภูมิภาคได

ความพรอมของบุคลากร บุคลากรท่ีเก่ียวของกับการดําเนินการโรงไฟฟาฯ จะประกอบดวย ๒ สวน
คือ บุคลากรท่ีเปนทีมงานในการสรางโรงไฟฟาฯ และบุคลากรท่ีเปนทีมงานบริหารโรงไฟฟาฯ ซึ่งมณฑลทหารบกท่ี
๑๒ ในฐานะเปนเจาของโครงการสามารถเลือกดําเนินการกับผูสนับสนุนโครงการท่ีเปนภาคเอกชนซึ่งมีบุคลากรท่ีเปน
ทีมงานในการสรางโรงไฟฟาฯ ท่ีเช่ียวชาญและมีประสบการณสูง สําหรับบุคลากรท่ีเปนทีมบริหารโรงไฟฟาฯ บุคลากร
ของผูสนับสนุนโครงการอาจจะรวมมาบริหารจัดการในขณะเดียวกันก็ถายทอดความรูใหกับบุคลากรของ มณฑล
ทหารบกท่ี ๑๒ ไปดวย

ความพรอมของเทคโนโลยี เทคโนโลยีจะตองเหมาะสมกับลักษณะภูมิประเทศและลักษณะ
ความเขมของแสง ซึ่งมณฑลทหารบกท่ี ๑๒ สามารถวางแผนศึกษาขอมูลจากบริษัทเอกชนท่ีทําการกอสราง
โรงไฟฟาฯ ท้ังในประเทศไทยและตางประเทศ เพื่อเลือกเทคโนโลยจากบริษัทท่ีมีความนาเช่ือถือและมีความ
ม่ันคงในระยะยาวได

ความพรอมในดานงบประมาณ การสรางโรงไฟฟาฯ ตองใชเงินลงทุนสูงประมาณ เมกะวัตตละ
๖๑ ลานบาท ๕ เมกะวัตตคิดเปนเงิน ๓๐๕ ลานบาท ไมรวมคาท่ีดิน ซึ่งมณฑลทหารบกท่ี ๑๒ ในฐานะเจาของ
โครงการ สามารถใชแหลงเงินทุนจากผูสนับสนุนโครงการได

ความพรอมในดานนโยบายและการสนับสนุนจากภาครัฐอยางตอเน่ืองและชัดเจนคือรัฐบาล
มอบหมายใหกระทรวงพลังงานจัดทําแผนการพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก ๒๕% ใน ๑๐ ป
(พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๖๔), คณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) ไดกําหนดทิศทางของการพัฒนาพลังงานทดแทน
โดยใหเรงดําเนินการตามแผนการพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก, รัฐบาลของ พลเอก ประยุทธ
จันทรโอชา ไดแถลงนโยบาย ๑๑ ดาน ขอ ๖.๙ กําหนดใหมีการดําเนินการสรางโรงไฟฟาเพิ่มข้ึนโดยหนวยงาน
ของรัฐและเอกชน ดวยวิธีการเปดเผย โปรงใส และเปนมิตรตอสภาวะแวดลอม และไดกําหนดโครงการผลิต
ไฟฟาพลังงานจากแสงอาทิตยสําหรับหนวยงานราชการและสหกรณการเกษตร ขนาดติดต้ังไมเกิน ๕ เมกะวัตต
ตอแหง รวม ๘๐๐ เมกะวัตต ในอัตรา FiT ๕.๖๖ บาทตอหนวย รวมท้ังมีนโยบายสงเสริมการลงทุนโดย
คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (BOI) โดยสนับสนุนใหเอกชนท่ีจะลงทุนกอสรางโรงไฟฟาดวยพลังงานหมุนเวียน
ไดรับการยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลเปนระยะเวลา ๘ ป โดยไมกําหนดสัดสวนการยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคล พรอม
ท้ังไดรับการยกเวนอากรขาเขาสําหรับเครื่องจักรท่ีนําเขาจากตางประเทศ



การวิเคราะหหาผลตอบแทนการลงทุน การลงทุนโรงไฟฟาฯ มีตนทุนการกอสราง ๓๐๕ ลานบาท ยัง
ไมรวมคาซื้อหรือเชาท่ีดิน มีอัตราผลตอบแทนของโครงการมากกวา ๑๒% โดยระยะเวลาคืนทุนภายใน ๘ ป

- ๔-

ความพรอมดานกฎ ระเบียบขอบังคับตางๆ การกอสรางโรงไฟฟาฯ มีข้ันตอนการดําเนินการ ๔
ข้ันตอนใหญๆ คือ ข้ันการจัดเตรียม  ข้ันการกอสราง  ข้ันการตรวจสอบ และข้ันการตรวจดําเนินงาน ซึ่งจะ
พบวาข้ันการจัดเตรียมคือข้ันการตรวจสอบรับประโยชนท่ีดินซึ่งการดําเนินการท่ีเปนของเอกชนกับของ
หนวยงานราชการจะมีความแตกตางกัน เน่ืองจากท่ีดินในความครอบครองของหนวยงานราชการจะเปนท่ีราช
พัสดุ ซึ่งการใชประโยชนในท่ีดินราชพัสดุท่ีอยูในความครอบครองของหนวยงานราชการจะตองเก่ียวของกับ
กฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวของ ดังน้ันการใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐ เปนเรื่องท่ี มณฑลทหารบกท่ี
๑๒ และหนวยงานราชการอ่ืนๆ ท่ีตองการเขารวมโครงการฯ จะตองดําเนินการศึกษา หารือ และประสานการ
ดําเนินงานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของเพื่อไมใหขัดตอระเบียบตางๆ เชนกรมธนารักษพิจารณาดําเนินการเรื่องการ
จัดใหเชาท่ีดิน การกําหนดอัตราคาเชาและคาธรรมเนียม หรือการขออนุญาตจัดสวัสดิการในเชิงธุรกิจตอ
คณะกรรมการสวัสดิการขาราชการ รวมท้ังการจัดสงเอกสารโครงการฯ ใหสํานักงานคณะกรรมการนโยบาย
รัฐวิสาหกิจ (สคร.) พิจารณาตรวจสอบโครงการฯ วาอยูในหลักเกณฑตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการให
เอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ.2556 หรอืไม ซึ่งตามมาตรา ๒๓ กําหนดใหโครงการท่ีมีมูลคาต้ังแตหน่ึง
พันลานข้ึนไปหรือมูลคาท่ีกําหนดเพิ่มข้ึน ตองเปนไปตามหลักเกณฑ พ.ร.บ.รวมทุนฉบับดังกลาว

ขอดี ของการดําเนินโครงการผลิตไฟฟาฯ
๑. เม่ือมองในภาพรวมของประเทศ มณฑลทหารบกท่ี ๑๒ ถือเปนหนวยทหารหนวยหน่ึงท่ี

เสริมสรางความม่ันคงดานพลังงานใหกับประเทศ โดยเพิ่มศักยภาพการผลิตไฟฟาดวยพลังงานทดแทนไดถึงป
ละ ๗,๓๐๐,๐๐๐ กิโลวัตต-ช่ัวโมง ดังน้ันหากหนวยงานราชการและสหกรณภาคการเกษตรมีการสราง
โรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยแบบติดต้ังบนพื้นดินฯ ครบจํานวน ๘๐๐ เมกะวัตต ประเทศไทยก็จะเพิ่ม
ศักยภาพการผลิตไฟฟาดวยพลังงานทดแทนไดถึงปละ ๑,๑๖๘,๐๐๐,๐๐๐ กิโลวัตต-ช่ัวโมง

๒. เปนการตอบสนองแนวนโยบายของรัฐบาลในเรื่องการใชพลังงานทดแทน
๓. การใชพื้นท่ีในหนวยทหารหรือหนวยงานราชการสําหรับกอสรางโรงไฟฟาพลังงาน

แสงอาทิตยแบบติดต้ังบนพื้นดินฯ กอใหเกิดแนวทางใชท่ีดินท่ีมีอยูอยางคุมคาและไดรับประโยชนสูงสุด รวมท้ัง
สามารถบูรณาการงานปองกันและแกไขปญหาการบุกรุกพื้นท่ีได

๔. โครงการผลิตไฟฟาพลังงานจากแสงอาทิตยสําหรับหนวยงานราชการและสหกรณภาค
การเกษตรฯ ผลผลิตท่ีไดคือไฟฟาท่ีขายกลับคืนการไฟฟาฝายผลิตหรือการไฟฟาสวนภูมิภาค โดยรายไดสวน
หน่ึงจะเปนสวัสดิการใหกับหนวยงานราชการและหนวยงานภาคสหกรณการเกษตร

ขอเสีย ของการดําเนินโครงการผลิตไฟฟาฯ



หนวยงานราชการและสหกรณภาคการเกษตร ไมสามารถใชไฟฟาท่ีผลิตจากพลังงาน
แสงอาทิตยไดโดยตรง เน่ืองจากไฟฟาท่ีผลิตไดจะสงคืนใหกับสายสงของการไฟฟาฝายผลิตหรือการไฟฟาสวน

- ๕ -

ภูมิภาคเลย ดังน้ันเม่ือเกิดเหตุการณระบบสายสงของการไฟฟาฝายผลิตหรือการไฟฟาสวนภูมิภาคดับ
หนวยงานราชการและสหกรณภาคการเกษตร ก็ไมสามารถมีไฟฟาใชดวยจึงไมสามารถตอบสนองดานความ
ม่ันคงกรณีฉุกเฉินได

การวิจัยจึงพบวามีความเปนไปไดในการสรางโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยแบบติดต้ังบนพื้นดิน
(Solar Farm) ขนาด ๕ เมกะวัตต โดยเหตุผลดังน้ี

๑. เปนนโยบายของรัฐบาลท่ีมีการสงเสริม สนับสนุนมาอยางตอเน่ือง
๒. เปนหนทางท่ีเพิ่มรายไดเพื่อการสวัสดิการของหนวยงานราชการท่ีจะดําเนินโครงการฯ จึง

ไดรับความสนใจและมีการตอบสนองท่ีจะเขารวมโครงการจากหนวยงานราชการและสหกรณภาคการเกษตร
เปนจํานวนมาก

๓. กระบวนการในการไดมาของผลผลิตของโครงการเชน ความพรอมของพื้นท่ี บุคลากร
เทคโนโลยี งบประมาณ นโยบายของรัฐบาล สามารถใชหลักเกณฑเดียวกันกับ มณฑลทหารบกท่ี ๑๒ ซึ่งมี
ความพรอมตามท่ีกลาวมาแลว

๔. การกอสรางโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยแบบติดต้ังบนพื้นดิน มีข้ันตอนการดําเนินการท่ี
สําคัญ ๔ ข้ันตอนใหญๆ คือ ข้ันการจัดเตรียม  ข้ันการกอสราง ข้ันการตรวจสอบ และข้ันการตรวจดําเนินงาน
ซึ่งข้ันการกอสราง ข้ันการตรวจสอบ และข้ันการตรวจดําเนินงาน จะดําเนินการเหมือนกันกับภาคเอกชนท่ีจะ
ขอดําเนินโครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยแบบติดต้ังบนพื้นดินจึงไมใชเปนเรื่องยุงยากท่ีหนวยงาน
ราชการจะดําเนินการ

๕. ระเบียบ กฎเกณฑ และขอบังคับตางๆ หากมีการบูรณาการรวมกันระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ
ในการแกปญหา ก็จะสามารถหาทางออกท่ีจะทําใหโครงการฯ เดินหนาตอไปไดโดยไมขัดกับระเบียบ โดยทุก
หนวยงานราชการสามารถใชเปนบรรทัดฐานเดียวกันในการดําเนินการตอไป

ขอเสนอแนะ
๑. กระทรวงพลังงานจัดโซนน่ิงโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตย
๒. มีความรวมมือเชิงบูรณาการรวมกันระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของในการแกปญหา ระเบียบ

กฎเกณฑ และขอบังคับตางๆ ท่ียังเปนอุปสรรคตอการดําเนินโครงการฯ โดยทุกหนวยงานราชการสามารถใช
เปนบรรทัดฐานเดียวกันในการดําเนินการตอไป



๓. มีความรวมมือเชิงบูรณาการทางวิชาการในการสงเสริมการวิจัยพัฒนาเทคโนโลยีพลังงาน
แสงอาทิตย เพื่อใหประเทศไทยสามารถผลิตแผงเซลลแสงอาทิตยไดเอง เพื่อลดตนทุนการผลิต สงผลใหการใช
พลังงานทดแทนภายในประเทศมีความม่ันคงและย่ังยืนมากย่ิงข้ึน


