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เรือง การศึกษาแนวทางการส่งกาํลงัและซ่อมบาํรุง กรณีศึกษาการจดัหายทุโธปกรณ์

ใหม่ในกลุ่มประเทศทีไม่ใชห้ลกันิยมของกองทพัสหรัฐฯ
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การศึกษาแนวทางการส่งกาํลงัและซ่อมบาํรุง กรณีศึกษาการจดัหายทุโธปกรณ์ใหม่ใน
กลุ่มประเทศทีไม่ใชห้ลกันิยมของกองทพัสหรัฐฯ มีวตัถุประสงคเ์พือศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการ
ดาํเนินงาน และหาแนวทางการส่งกาํลงั และซ่อมบาํรุงทีเหมาะสมกบัยทุโธปกรณ์ดงักล่าว โดยการ
สัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth Interview) แบบมีโครงสร้าง การวิเคราะห์เนือหา การคน้ควา้จาก
เอกสาร ตาํรา และงานวิจยัทีเกียวขอ้ง

จากการศึกษาถึงปัญหาและอุปสรรคพบว่าการส่งกาํลงัและซ่อมบาํรุง กรณีศึกษาการจดัหา
ยุทโธปกรณ์ใหม่ในกลุ่มประเทศทีไม่ใช้หลักนิยมของกองทัพสหรัฐฯ พบว่า ปัญหาต่างๆ  ทีเป็น
อุปสรรคต่อการส่งกาํลังและซ่อมบาํรุงยุทโธปกรณ์ดงักล่าว ทีมีต้นเหตุมาจากการทีกองทัพบก  มี
ยุทโธปกรณ์ในความรับผิดชอบเป็นจาํนวนมาก มีหลายแบบหลายชนิด  และมีแหล่งทีมาจากหลาย
ประเทศ  ในขณะทีเรายงัคงยึดถือและใชแ้บบแผนการส่งกาํลงัแบบเดิม  ซึงเป็นหลกันิยมของกองทพั
สหรัฐฯ  ประกอบกบังบประมาณในการดูแลรักษายุทโธปกรณ์ของ กองทพับกในปัจจุบนัลดน้อยลง
การสะสมชินส่วนซ่อมตามคลงัแจกจ่ายต่างๆ  ซึงมีหลายหน่วยทาํให้ตอ้งมีการสะสมชินส่วน  ณ คลงั
แจกจ่ายจาํนวนมาก  โดยเฉพาะการวางระดบั PLL ขนัตน้ให้หน่วยต่างๆ สะสมไวส้ําหรับยทุโธปกรณ์
ทาํให้การบริหารจดัการงานดา้นการส่งกาํลงัและซ่อมบาํรุงไม่บรรลุผลสัมฤทธิ  ซึงผูว้ิจยัเห็นว่าปัญหา
หลกัเกิดขึนจากงบประมาณทีใชใ้นการสะสมชินส่วนซ่อมอยู่มากเกินไป  เพือเป็นการลดการสะสม
ชินส่วนซ่อมจึงไดเ้ปลียนระบบการส่งกาํลงัและซ่อมบาํรุงโดยทีหน่วยระดบัคลงัและหน่วยซ่อมบาํรุง
ไม่จาํเป็นตอ้งสะสมชินส่วนซ่อมอีกต่อไป โดยใชแ้นวทางในการแกปั้ญหาแบบ open end เป็นระบบการ
ส่งกาํลงั และซ่อมบาํรุงแบบไม่จาํกดัปริมาณ และวงเงินขึนอยู่กบัการชาํรุดภายใตง้บประมาณทีไดรั้บ
ซึงอาจจะเป็นแนวทางในการแกปั้ญหาดงักล่าวได ้โดยกาํหนดหรือแจง้รายละเอียดในขันตอนของการ
จดัหาในรูปของคณะกรรมการชุดต่างๆ โดยเฉพาะคณะกรรมการตรวจสอบละกลันกรองระบบการส่ง
กาํลงัและซ่อมบาํรุงทีแต่งตงัขึน เพือแจง้ให้ผูป้ระกอบการหรือประเทศผูผ้ลิตว่าระบบการส่งกาํลงัและ
ซ่อมบาํรุงของ ทบ.ไทย มีลกัษณะ การกาํหนดในรายละเอียดอยา่งไร เพือให้สอดคลอ้งกบัหลกันิยม และ
ระเบียบการส่งกาํลงัและซ่อมบาํรุงทีกองทพับกใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั



ข

คาํนํา
การศึกษาถึงปัญหาการส่งกาํลงัและซ่อมบาํรุงยุทโธปกรณ์ใหม่ในกลุ่มประเทศทีไม่ใช้

หลกันิยมของกองทพัสหรัฐฯ เพือหาแนวทางการส่งกาํลงั และซ่อมบาํรุงทีเหมาะสมกบัยุทโธปกรณ์
ดงักล่าว นบัมีความสาํคญัและจะเป็นประโยชน์อยา่งยิงสําหรับผูที้เกียวขอ้งทีจะนาํแนวทางดงักล่าวไป
ใชใ้นการปฏิบติังาน

อย่างไรก็ตามผูว้ิจยัทราบดีว่า เอกสารวิจัยยงัมีประเด็นทีน่าสนใจและควรศึกษาเพิมเติม
หาก ผูที้สนใจไดอ่้านเอกสารวิจยัส่วนบุคคลฉบบันีแลว้ เห็นว่าอาจมีประเด็นอืนๆ ทีควรศึกษาเพิมเติมผู ้
ศึกษา วิจยัยนิดีเป็นอยา่งยิงและหวงัว่าผลการศึกษาวิจยัและขอ้เสนอแนะในครังนี น่าจะเป็นประโยชน์
ในการปฏิบติังานของผูที้เกียวขอ้ง และการศึกษาในครังต่อไป

พ.อ.

( ศกัดา ศิริรัตน์ )
นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร

หลกัสูตร วปอ. รุ่นที ๕๗
ผูว้ิจยั



ง

สารบญั
หน้า

บทคัดย่อ ก

คาํนํา ข

กติตกิรรมประกาศ ค

สารบัญ ง

สารบัญตาราง ฉ

สารบัญแผนภาพ ช

บทที ๑ บทนํา
ความเป็นมาและความสาํคญัของปัญหา ๑

วตัถุประสงคข์องการวิจยั ๒

ขอบเขตของการวจิยั ๒

วิธีการดาํเนินการวิจยั ๓

ประโยชน์ทีไดรั้บจากการวิจยั ๔

คาํจาํกดัความ ๔

บทที ๒ แนวคิด ทฤษฏี วรรณกรรม และงานวจิยัทีเกยีวข้อง
หลกัการส่งกาํลงั ๗

หลกัการซ่อมบาํรุง ๑๓

หลกัการจดัหา ๑๗

หลกัการส่งกาํลงัและซ่อมบาํรุงทีไม่ใชห้ลกันิยม กองทพัสหรัฐฯ (OPEN END) ๑๙

การปฏิบติัทางการสนบัสนุนของหน่วย ๑๙



จ

สารบญั (ต่อ)
หน้า

หลกัการบริหารงาน ๒๘
งานวิจยัทีเกียวขอ้ง ๓๗

บทที ๓ วธีิการดาํเนินการวจิัย
วิธีการวิจยั ๓๙
ผูใ้หข้อ้มูล ๓๙
เครืองมือทีใชใ้นการวิจยัและการทดสอบคุณภาพของเครืองมือ ๔๐
การเกบ็รวบรวมขอ้มูลจากแหล่งทุติยภมิู ๔๑
การเกบ็รวบรวมขอ้มูลจากแหล่งปฐมภมิู ๔๑
วิเคราะห์ขอ้มูล ๔๑
สรุป ๔๒

บทที ๔ ผลการวจิัย
ผลวิเคราะห์ขอ้มูลจากการวิจยั ๔๓
ปัญหาและอุปสรรคในการส่งกาํลงัและซ่อมบาํรุง ๔๓
แนวทางในการแกไ้ขปัญหา ๔๖

บทที ๕ สรุป และ ข้อเสนอแนะ
สรุป ๔๙
ขอ้เสนอแนะ ๕๐

บรรณานุกรม ๕๒
ภาคผนวก

ผนวก ก ผูใ้ห้สัมภาษณ์ ๕๔
ผนวก ข แบบสอบถาม ๕๖

ประวตัย่ิอผู้วจิัย ๖๑



ฉ

สารบญัตาราง
หน้า

ตารางที
๒-๑ โครงสร้างการซ่อมบาํรุงของ ทบ. โดยสังเขป ๑๕



ช

สารบญัแผนภาพ
หน้า

แผนภาพที
๒-๑ วงรอบการส่งกาํลงั ๘
๓-๓ ขนัตอนในการจดัหายทุโธปกรณ์มาใชง้าน ๔๘



บทที ๑
บทนํา

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา
ภายหลงัสงครามโลกครังที ๒ เป็นตน้มา กองทพับกไทยไดรั้บความช่วยเหลือทางทหาร

จากประเทศสหรัฐอเมริกาในทุกๆ ดา้น โดยเฉพาะอยา่งยิงเรืองยทุโธปกรณ์ ตลอดจนหลกันิยมตาม
แผนของกองทพัสหรัฐฯ เช่น การจดัหน่วยการฝึก การปฏิบติัการยทุธ และทีสาํคญัคือ การส่งกาํลงั
บาํรุง โดยในส่วนของการส่งกาํลงันนั มีโครงการความช่วยเหลือทางทหาร เรียกวา่ MAP ( Military
Assistance Programs ) คือ การใชป้ระโยชน์จากยทุโธปกรณ์ นนั โดยไม่ตอ้งจ่ายเงิน แต่ใชแ้ลว้
จะตอ้งคืนเจา้ของเดิม โดยการดาํเนินการยดึถือตามหลกัการและมาตรฐานของกองทพัสหรัฐฯ ตังแต่
ขนัการกาํหนดความตอ้งการในการส่งกาํลงั การซ่อมบาํรุง อีกทัง ขนัการจาํหน่ายชินส่วนซ่อมหรือ
ยทุโธปกรณ์ ซึงในอดีตทีผา่นมาการดาํเนินการดงักล่าวแทบไม่มีอุปสรรค สามารถดาํเนินการ
สนบัสนุนใหก้บัหน่วยใชไ้ดอ้ยา่งรวดเร็วและทนักบัเวลา

แต่เมือโครงการ MAP สินสุดลงในปี ๒๕๑๘ กองทพับกไทยตอ้งดาํเนินการจดัซือ
ยทุโธปกรณ์ ตลอดจนชินส่วนต่างๆ จากประเทศสหรัฐฯ ดว้ยงบประมาณของกองทพัเองด้วยวธีิ
FMS ( Foreign Military Sales ) ซึงประเทศสหรัฐฯ ถือวา่ระบบ FMS เป็นเครืองมือในการช่วยเหลือ
มิตรประเทศไดด้ว้ยระบบความมันคง (Security Assistance ) และต่อมากองทพับกไทยไดพ้ิจารณา
จดัซือยทุโธปกรณ์ จากประเทศอืนๆ นอกเหนือจากประเทศสหรัฐฯ เช่น องักฤษ, เยอรมนั, สวเีดน,
จีน และยเูครน เป็นตน้ ทาํให้ยทุโธปกรณ์มีความหลากหลายมากแบบมากรายการ

ต่อมาในปี ๒๕๔๐ ประเทศไทยตอ้งประสบกบัภาวะวกิฤตทางเศรษฐกิจ ซึงเป็นผลให้
กองทพับกไทยถูกปรับลดงบประมาณในดา้นต่างๆ ลง โดยเฉพาะงบประมาณในส่วนทีเกียวขอ้งกบั
การส่งกาํลงัเพือจดัซือยทุโธปกรณ์และชินส่วนซ่อม แต่กองทพับกดาํเนินนโยบายโดยใชห้ลกันิยม
ของกองทพัประเทศสหรัฐฯ นนั ทาํใหก้องทพับกไทยจะตอ้งใชง้บประมาณเป็นจาํนวนมาก เพือจดัหา
ยทุโธปกรณ์ ชินส่วนซ่อม รวมถึงชินส่วนซ่อมทีจะตอ้งวางระดบัไวก้บัหน่วยใช ้ และหน่วย
สนบัสนุนทีกระจายอยูใ่นพืนทีต่างๆ ทัวประเทศ ซึงจะไม่สอดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกิจของประเทศ
ไทย รวมถึงนโยบายของกองทพับกไทยในปัจจุบนั ๑

๑ พนัเอก พิช ตุม์ เงินแถบ. “การปรับปรุงประสทิธิภาพ ระบบสง่กําลงับํารุง กรณีศกึษาการสง่
กําลงัสิงอปุกรณ์ประเภท ๒-๔ สายสรรพาวธุ“ เอกสารวิจยัสว่นบคุคล , วิทยาลยักองทพับก ,๒๕๕๗) หน้า ๒



๒	
ซึงในการเตรียมกาํลงัรบเพือป้องกนัประเทศ ประเทศไทยไม่มีนโยบายการใชก้าํลงัในการ

รุกรานประเทศอืน หรือการใชก้าํลงัในการปฏิบติัการภายนอกประเทศ คงมีกาํลงัไวเ้พือป้องกนั
ประเทศเป็นหลกั จากการประมาณสถานการณ์ปัจจุบนัในอนาคตขา้งหนา้คงจะไม่มีภยัคุกคาม ทีทาํ
ใหต้อ้งใชก้าํลงัทหารขนาดใหญ่ การใชก้าํลงัเป็นเพียงการป้องกนั และแกปั้ญหาทีเกิดขึนจากความ
ขดัแยง้ตามแนวชายแดนเท่านนั ตอ้งใชง้บประมาณของกองทพับกทีไดรั้บการจดัสรรจากรัฐบาล
ประกอบกบัสถานการณ์ทีเปลียนแปลงไป การพิจารณาจดัซือยทุโธปกรณ์จากกลุ่มประเทศอืนๆ จึงเขา้
มามีประจาํการ มากขึน ในกองทพับกไทย เช่น รยบ. ๒ ๑/๒ ตนั FTS จากประเทศญีปุ่น , ยานเกราะ
ลอ้ยางตระกลู BTR และ รถถงัหลกั OPLOT จากประเทศยเูครน ซึงกลุ่มประเทศดงักล่าว มีระบบ
การส่งกาํลงัและซ่อมบาํรุงทีไม่ไดเ้ดินตามแบบหลกันิยมของกองทพัสหรัฐ ซึงกองทพับกไทยได้
ยดึถือปฏิบติัมา ทาํใหเ้กิดปัญหาความไม่พร้อมรบของกองทพับกไทยในอนาคตได ้ ทังในเรืองการ
ซ่อมบาํรุง ( การแบ่งขนัการซ่อมบาํรุง ) การวางระดบัชินส่วนซ่อม และทีสาํคญัโดยเฉพาะความรู้
และความชาํนาญของช่างประจาํหน่วยในการซ่อมบาํรุงยุทโธปกรณ์ ดงันัน เพือเป็นการแกปั้ญหาที
จะเกิดขึนในอนาคต ผูว้จิยัมุ่งหวงัศึกษาเพือหาแนวทางหรือวธีิการในการดาํเนินการต่อการส่งกาํลงั
และ ซ่อมบาํรุงกบัยทุโธปกรณ์ ดงั กล่าวอยา่งเป็นรูปธรรม

วตัถุประสงค์ของการวจิยั
๑. เพือศึกษาปัญหาและอุปสรรคการดาํเนินการส่งกาํลงัและซ่อมบาํรุง ยทุโธปกรณ์

ทีไม่ไดใ้ชห้ลกันิยมแบบกองทพัสหรัฐฯ
๒. เพือศึกษาแนวทางการส่งกาํลงัและซ่อมบาํรุงทีเหมาะสมกบัยทุโธปกรณ์ในขอ้ ๑

ขอบเขตของการวจิยั
การวจิยัครังนีมุ่งศึกษาปัญหาและอุปสรรคทีเกิดขึนในการส่งกาํลงัและซ่อมบาํรุง

ยทุโธปกรณ์ ทีจดัหามาใชป้ระจาํการในกองทพับกไทยจากกลุ่มประเทศอืนๆ ทีไม่ไดย้ดึตามหลกันิยม
การส่งกาํลงั และซ่อมบาํรุงของกองทพัสหรัฐฯ

๑. ประชากรไดแ้ก่
๑.๑ ผูบ้งัคบับญัชา (จก.สพ.ทบ. หรือ รอง จก.สพ.ทบ.) ทีกาํหนดนโยบายใน

การจดัหา , หวัหนา้เจา้หนา้ทีพสัดุ , หวัหนา้ฝ่ายจดัหา , หวัหนา้ฝ่ายส่งกาํลงัและซ่อมบาํรุง
๑.๒ เจา้หนา้ทีหรือผูที้ปฏิบติัหนา้ทีในการจดัหาของหน่วย
๑.๓ เจา้หนา้ทีทีปฏิบติังานส่งกาํลงัและซ่อมบาํรุง



๓	
๒. เนือหา ศึกษาเฉพาะขนัตอนกรรมวธีิในการจดัหา , ขนัตอนการส่งกาํลงัและ

ซ่อมบาํรุงของยทุโธปกรณ์ในกลุ่มประเทศทีไม่ใชห้ลกันิยมของประเทศสหรัฐฯ
๓. ระยะเวลาทีทาํการศึกษา ระหวา่ง ๑ ม.ค. ๕๘ – ๓๐ มิ.ย. ๕๘

วธีิการดาํเนินการวจิยั
๑. การวจิยัครังนีเป็นการศึกษาวจิยัเชิงคุณภาพ ( Qualitative Research )
๒. การวจิยัครังนีจะศึกษาขอ้มูล ๒ แหล่ง

๒.๑ ขอ้มูลปฐมภูมิ ( Primary Source ) ดว้ยการสัมภาษณ์เจาะลึก ( Indepth
Interviewing ) ผูบ้งัคบับญัชาทีรับผดิชอบ และการสัมภาษณ์ แบบกลุ่ม ( Group Interviewing )
เจา้หนา้ทีในการจดัหา , หวัหนา้เจา้หนา้ทีพสัดุ , หวัหนา้ฝ่ายจดัหา , หวัหนา้ฝ่ายส่งกาํลงัและซ่อม
บาํรุง

๒.๑.๑ ผูบ้งัคบับญัชา (จก.สพ.ทบ. หรือ รอง จก.สพ.ทบ.) จาํนวน ๑ นาย
๒.๑.๒ เจา้หนา้ทีในการจดัหา , หวัหนา้เจา้หนา้ทีพสัดุ , หวัหนา้ฝ่ายจดัหา ,

หวัหนา้ฝ่ายส่งกาํลงั และซ่อมบาํรุง จาํนวนหน่วยละ ๑ นาย
๒.๒ ขอ้มูลทุติยภูมิ ( Secondary Research ) ทีไดจ้ากระเบียบคาํสังผลการสัมมนา

วชิาการของเหล่าทหารสรรพาวธุเอกสารรายงานทางหน่วยงานทีรับผดิชอบ และเอกสารทางวชิาการ
๓. เครืองมือทีใชใ้นการวิจยัใชแ้บบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลโดยมี

ขนัตอนการปฏิบติัดงันี
๓.๑ ศึกษาเอกสารตาํราและงานวจิยัทีเกียวขอ้ง ไดแ้ก่ทฤษฏีแนวคิดเกียวกบัการ

จดัหา และ การส่งกาํลงัและซ่อมบาํรุง และทฤษฏีความคิดเกียวกบัประสิทธิภาพการบริหาร
๓.๒ขอ้มูลทีไดจ้าการศึกษาเอกสารและงานวจิยัทีเกียวขอ้งมาสังเคราะห์ และ สร้าง

ขอ้คาํถามเป็นเครืองมือสาํหรับการวจิยั
๓.๓ ร่างแบบสัมภาษณ์ แบบมีโครงสร้างโดยมี ๓ ตอน คือ ขอ้มูลทัวไป ,ขอ้มูล

ดาํเนิน การจดัหาการส่งกาํลงั และซ่อมบาํรุง , ขอ้มูลปัญหาขอ้ขดัขอ้งและขอ้เสนอแนะ
๓.๔ นาํเสนอแบบสัมภาษณ์ ทงั ๓ ตอน ใหที้ปรึกษา และผูท้รงคุณวุฒิตรวจสอบ

ความตรงในดา้นโครงสร้าง เนือหา ความเหมาะสม และความถูกตอ้งชดัเจนในการใชภ้าษา
๓.๕ตรวจสอบปรับปรุงแกไ้ขอีกครังเพือใหไ้ดแ้บบสอบถามทีสมบูรณ์และ

จดัพิมพแ์บบสอบถามใหเ้พียงพอกบัผูต้อบแบบสอบถาม
๔. การเก็บรวบรวมขอ้มูล

๔.๑ ศึกษาเอกสารและรายงานการวจิยัทีเกียวขอ้ง



๔	
๔.๒นดัเวลากบัผูใ้หส้ัมภาษณ์เพือดาํเนินการสัมภาษณ์และเก็บขอ้มูลกบัผูส้อบถาม

โดยตรง

ประโยชน์ทจีะได้รับจากการวจิยั
๑. ทาํใหท้ราบถึงปัญหา และอุปสรรคกบัการส่งกาํลงัและซ่อมบาํรุง ยทุโธปกรณ์ในกลุ่ม

ประเทศอืนๆ ทีไม่ไดใ้ชห้ลกันิยมแบบกองทพัสหรัฐฯ
๒. ทาํใหท้ราบแนวทางหรือวธีิการส่งกาํลงัและซ่อมบาํรุงยทุโธปกรณ์ในกลุ่มประเทศ

อืนๆ ทีไม่ไดใ้ชห้ลกันิยมแบบกองทพัสหรัฐฯ
๓. ผลการศึกษานีจะเป็นแนวทางในการกาํหนดหลกัการส่งกาํลงัและซ่อมบาํรุงยทุโธปกรณ์

ในกลุ่มประเทศอืนๆ ทีไม่ไดใ้ชห้ลกันิยมแบบกองทพัสหรัฐฯ

คาํจาํกดัความ
๑. การส่งกาํลงับาํรุง : การวางแผนการสนบัสนุนงานต่างๆ ของการปฏิบติัการทหาร ซึง

ไดแ้ก่ การออกแบและวจิยัพฒันา การจดัหา การเก็บรักษา การเคลือนยา้ย การแจกจ่าย การซ่อมบาํรุง
การส่งกาํลงั และการจดัการเกียวกบัยทุโธปกรณ์

๒. การส่งกาํลงั : การปฏิบติัการในเรือง ความตอ้งการ การจดัหา การแจกจ่ายและการ
จาํหน่ายสิงอุปกรณ์ รวมทงัการควบคุมการปฏิบติัตามขนัตอนดงักล่าว

๓. ความตอ้งการ : การกาํหนดหรือการเสนอ หรือคาํขอในเรืองสิงอุปกรณ์ตามจาํนวนและ
เวลาทีบ่งไว้

๔. การแจกจ่าย : การรับ การเก็บรักษา การจ่าย และการขนสิงอุปกรณ์
๕. การเก็บรักษา : การเตรียมพืนที การนาํสิงอุปกรณ์ เขา้-ออก การจดัเก็บหรือการวาง การ

ระวงัรักษาสิงอุปกรณ์ทีเก็บ รวมทงัการปรนนิบตัรบาํรุง และการซ่อมบาํรุงขณะเก็บและก่อนจ่าย
ดว้ย

๖. การจดัหา : กรรมวธีิเพือใหไ้ดม้าซึงสิงอุปกรณ์๑. ยทุโธปกรณ์ : หมายถึง สิงอุปกรณ์ทีจดั
ประจาํบุคคลหรือหน่วยตามทีกาํหนดไวใ้น อจย.,อสอ. หรือ ตามอตัราอืนใด และหมายรวมถึง สป.
๔, สป. ในการพฒันา และ สป. ในความรับผดิชอบของคลงัสายยทุธบริการ เวน้เครืองบิน

๗. การจาํหน่าย : การตดัยอดสิงอุปกรณ์ ออกจากความรับผิดชอบ ของ ทบ. เนืองจากสูญไป
สินเปลืองไป (สิงอุปกรณ์สินเปลือง) ชํารุดเสียหายจนไม่สามารถซ่อมคืนสภาพได้อย่างคุ้มค่า
เสือมสภาพจนใชง้านไม่ได ้หรือสูญหาย เกินความตอ้งการ หรือเป็นของลา้สมยัไม่ใชร้าชการต่อไป



๕	
๘. สิงอุปกรณ์ : สิงของทีจาํเป็นทงัมวลสาํหรับหน่วยทหาร รวมทงัทีมีไวก้ารดาํรงอยู ่ และ

การปรนนิบตัรของหน่วยทหารดว้ย
๙. สิงอุปกรณ์สาํคญั : สิงอุปกรณ์ทีมีความจาํเป็นต่อการฝึกการรบราคาแพงยากต่อการจดัหา

หรือการผลิต มีความตอ้งการไม่แน่นอน อาจจะขาดหรือเกิดอยูเ่สมอในระบบการส่งกาํลงั หรือเป็น
รายการทีเกิดการวกิฤตในวสัดุขนัมูลฐาน โดยกรมฝ่ายยทุธบริการเสนอบญัชีรายการใหก้องทพับก
ประกาศเป็นสิงอุปกรณ์สาํคญั

๑๐. ชินส่วนซ่อม : สิงทีไม่สามารถแยกออกจากกนัได ้หรือเป็นสิงอุปกรณ์ทีไดอ้อกแบบไว้
ใหถ้อดแยกออกจากกนัไม่ได ้ เช่น ยางนอกรถยนต ์, ลาํกลอ้งปืน

๑๑. ชินส่วนซ่อมตามอตัราพิกดั : ชินส่วนซ่อมสาํหรับการซ่อมบาํรุงระดบัหน่วย ซึงอนุมติั
ใหห้น่วยใชส้ะสมไวไ้ดต้ามบญัชีชินส่วนตามอตัราพิกดั

๑๑. บญัชีชินส่วนซ่อมตามอตัราพิกดั (บชอพ) : เอกสารแสดงรายการ และจาํนวนชินส่วน
ซ่อม ซึงอนุมติัให้หน่วยใชส้ะสมไวเ้พือสนบัสนุนขีดความสามารถในการซ่อมบาํรุงระดบัหน่วย

๑๒. บญัชีชินส่วนซ่อมทีสะสม (บชส) : เอกสารแสดงรายการชินส่วนซ่อมซึงตอ้งการให้
หน่วยสนบัสนุนโดยตรง และหน่วยสนบัสนุนทัวไป สะสมไวเ้พือสนบัสนุนหน่วยใชแ้ละสนบัสนุน
ในสายงานส่งกาํลงับาํรุง

๑๓. การซ่อมบาํรุง : เป็นการซ่อมแซมหรือบาํรุงเครืองจกัรหรือเครืองมือ ทีหมดอายุการใช้
งานหรือชาํรุด แบ่งออกออกเป็น ๔ ประเภท ๕ ขนั

๑ การซ่อมบาํรุงระดบัหน่วย
๒ การซ่อมบาํรุงสนบัสนุนโดยตรง
๓ การซ่อมบาํรุงสนบัสนุนทัวไป
๔ การซ่อมบาํรุงระดบัคลงั

๑๔. หลกันิยม : การจดัการกาํลงัทหารในการมีส่วนร่วมในการทพั ปฏิบติัการทางทหาร
ยทุธการ และ ยทุธนาการต่าง ๆ โดยจะตอ้งมีส่วนเกียวขอ้งกบัทฤษฎี ประวติัศาสตร์ การทดลอง และ
การปฏิบติั และมีความคิดริเริมและสร้างสรรคอี์กดว้ย

๑๕. หน่วยเบิก : หน่วยใชต้งัแต่ระดบักองพนัหรือเทียบเท่าหรือกองร้อยอิสระขึนไป หรือ
หน่วยอิสระที ทบ. อนุมติัหรือหน่วยสนบัสนุนทางการส่งกาํลงัทุกระดบัทีเบิกสิงอุปกรณ์ไปยงั
หน่วยจ่าย

๑๖. หน่วยจ่าย : หน่วยสนบัสนุนทางการส่งกาํลงั ซึงทาํหนา้ทีจ่ายอุปกรณ์ใหแ้ก่หน่วยเบิก
๑๗. คลงัแจกจ่าย : คลงัสายงาน คลงัทัวไป คลงักองบญัชาการช่วยรบ และคลงัส่วนภูมิภาค

ซึงดาํเนินการสะสมและแจกจ่ายสิงอุปกรณ์ โดยปกติจะแบ่งเป็นหน่วยบญัชีคุมและคลงัเก็บรักษา



๖	
๑๘. หน่วยใช้ : หน่วยทีไดรั้บสิงอุปกรณ์ตามอตัราการจดัยทุโธปกรณ์ , อตัราการจดัสิง

อุปกรณ์ หรืออนุมติัอืนใด ซึงไดรั้บจากสิงอุปกรณ์นนั



บทที ๒
แนวคดิ ทฤษฎ ีและวรรณกรรมทีเกยีวข้อง

กล่าวทัวไป
การส่งกาํลงัและซ่อมบาํรุงยทุโธปกรณ์ของกองทพับกนันเป็นการปฏิบติัการทางทหาร

ในส่วนหนึงของการส่งกาํลงับาํรุง ซึงประกอบไปดว้ยการวางแผน และการปฏิบติัการสนบัสนุน
หน่วยกบังานการช่วยรบ รวมทงักิจกรรมทงัปวงทีนอกเหนือไปจากการยทุธ โดยการปฏิบติังานจะ
ดาํเนินการไปตามหลกัการ ระเบียบ และ คาํสังของกองทพับกทีเกียวขอ้ง และเนืองจากยทุโธปกรณ์
สายสรรพาวธุเป็นยทุโธปกรณ์ทีมีราคาสูง จดัหามาจากหลากหลายประเทศ มีมากมายหลายแบบ
หลายประเภทซึงในแต่ละแบบแต่และประเภทมีหลกัการ และ วธีิการส่งกาํลงั และ ซ่อมบาํรุงตาม
คุณลกัษณะเฉพาะของยทุโธปกรณ์ ตามคู่มือการส่งกาํลงัและซ่อมบาํรุงนันๆ ซึงการดาํเนินการ
ดงักล่าวจะเกียวขอ้งสัมพนัธ์กบัการดาํเนินกิจกรรมในการบริหารจดัการงานส่งกาํลงับาํรุงอีกดว้ย
ดงันนั ผูว้จิยัจึงขอนาํเสนอขอบเขตของงานในการส่งกาํลงัและซ่อมบาํรุงโดยทัวไปของกองทพับก
เพือใหท้ราบกรอบแนวคิดในการส่งกาํลงัและซ่อมบาํรุงของกองทพับก และระเบียบและคาํสังที
เกียวขอ้ง

การส่งกาํลงั
การส่งกาํลงัเป็นการปฏิบติัในเรืองความตอ้งการ การจดัหา การแจกจ่าย และ การจาํหน่าย

สิงอุปกรณ์ รวมทงัการควบคุมการปฏิบติัตามขนัตอน ดงันนั หลกัการ พนัธกิจ และวงรอบของการ
ส่งกาํลงับาํรุง จึงเป็นรากฐานทีสาํคญัทีจะนาํไปสู่ความพร้อมของการปฏิบติัการสนบัสนุนดา้น ส่ง
กาํลงับาํรุง ซึงก็คือวงรอบของการส่งบาํรุงวงรอบการส่งกาํลงั โดยการปฏิบติัการต่อสิงอุปกรณ์ตาม
ลาํดบัขนัตอน คือ การกาํหนดความตอ้งการ การจดัหา การแจกจ่าย การซ่อมบาํรุง และการจาํหน่าย
ซึงการดาํเนินงานทุกขนัตอนตามวงรอบทงั ๕ งานนี จะตอ้งมีการควบคุมทุกขนัตอนการปฏิบติั 1

1 วิชาบริการสรรพาวธุ // เรือง การดําเนินการสง่กําลงัและซอ่มบํารุงระดบัหน่วย (สถานทีพิมพ์ : รร.สพ.สพ.
ทบ.,ปี ).// หน้า ๑-๑๙



๘

แผนภาพที ๒-๑ วงรอบการส่งกาํลงั

จากภาพวงรอบการส่งกาํลงัจะหมุนไปเป็นลาํดบัไม่มีการหมุนยอ้นหลงักลบัทางแต่
จะเริมตน้  ณ  จุดใดก็ได้

* การควบคุมอยูต่รงกลาง คือ ควบคุมทุกขนัตอน
* ความตอ้งการมกัจะเป็นจุดเริมตน้ของวงรอบการส่งกาํลงั
* ความตอ้งการจะเกิดขึนไดต่้อเมือมีความขาดแคลน
* ความขาดแคลน หมายถึง ไม่มี หรือไม่เพียงพอ
* เมือเกิดความขาดแคลนก็ตอ้งมีการกาํหนดความตอ้งการ หรือ คาํนวณความตอ้ง

การเพือจดัหา
* เมือจดัหาเสร็จแลว้ สป.ก็จะเขา้สู่ระบบ การแจกจ่าย

* เมือ สป.เขา้ไปอยูใ่นครอบครองของหน่วยใช ้ก็จะตอ้งมีการชาํรุด   เสือมสภาพ
จึงตอ้งทาํการซ่อมบาํรุง

* เมือซ่อมไม่ได ้หรือไม่คุม้ค่าตอ้งทาํการจาํหน่ายตามระเบียบทีเกียวขอ้ง ทาํใหเ้กิด
ความขาดแคลนขึนอีก  หมุนเป็นวงรอบ  เช่นนีตลอดไป

จากภาพวงรอบการส่งกาํลงั (หรือวงจรชีวติของสิงอุปกรณ์ ) จะหมุนไปเป็นลาํดบัจาก
ความตอ้งการ  การจดัหา  การแจกจ่าย  การซ่อมบาํรุง  การจาํหน่าย ไม่มีการหมุนยอ้นกลบัทาง
ส่วนการควบคุมนนัอยูต่รงกลาง คือ ควบคุมทุกขนัตอนของวงรอบ  วงรอบการส่งกาํลงัดงักล่าว จะ
เริมตน้  ณ จุดใดก็ได ้ แต่โดยธรรมดาแลว้ความตอ้งการ มกัจะเป็นจุดเริมตน้ของการส่งกาํลงั ความ
ตอ้ง การจะเกิดขึนไดก้็ต่อเมือมีความขาดแคลนความขาดแคลนในทีนี หมายถึง ไม่มีหรือไม่พอ เมือ
เกิดความขาดแคลนก็จะตอ้งมีการกาํหนดความตอ้งการ หรือ คาํนวณความตอ้งการเพือการจดัหา
เมือจดัหาเสร็จแลว้สิงอุปกรณ์ก็จะเขา้สู่ระบบการแจกจ่าย  คาํวา่ “การแจกจ่าย” หมายถึง การรับการ
เก็บรักษา การจ่าย และการขนส่งอุปกรณ์ หลงัจาการจดัหาก็จะมีการรับสิงอุปกรณ์เขา้มาเก็บรักษา
ในคลงัแลว้ก็จ่ายให้แก่หน่วยใช ้ การทีสิงอุปกรณ์จะไปถึงหน่วยใชไ้ด ้ ก็จะตอ้งมีการขนส่งสิง

ความตองการ

การจัดหาการจําหนาย การควบคุม

การแจกจาย
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อุปกรณ์ เมือสิงอุปกรณ์เขา้ไปอยูใ่นครอบครองของหน่วยใช ้ ก็จะตอ้งมีการซ่อมบาํรุง ความหมาย
ของ คาํวา่ “ การซ่อมบาํรุง” นนัมีความหมายเป็นสองนยั กล่าวคือ นยัแรก เป็นการ ปรนนิบติับาํรุง
สิงอุปกรณ์ใหอ้ยูใ่นสภาพทีใชก้ารไดไ้ม่ชาํรุด นยัทีสอง เมืออุปกรณ์ชาํรุดก็ตอ้งทาํให ้ กลบัคืนสู่
สภาพทีใชก้ารได ้ ถา้ทาํใหคื้นสู่สภาพเดิมไม่ได ้ ก็ตอ้งขจดัออกไปจากระบบการส่งกาํลงั นันคือการ
จาํหน่าย เมือมีการจาํหน่ายก็จะทาํใหเ้กิดความขาดแคลนขึนอีกหมุนเป็นวงรอบ เช่นนีตลอดไป

วงรอบการส่งกาํลงั

๑. ความตอ้งการ หมายถึง การกาํหนดหรือเสนอหรือคาํขอในเรืองสิงอุปกรณ์ตาม
จาํนวนและในเวลาทีบ่งการไว ้ หรือตามระยะเวลาทีกาํหนดไว ้ ซึงความตอ้งการนีแบ่งออกเป็น ๔
ประเภท  คือ ความตอ้งการขนัตน้ ความตอ้งการทดแทน ความตอ้งการเพอืรักษาระดบัส่งกาํลงั และ
ความตอ้ง การตามโครงการ

๑.๑ ความตอ้งการขนัตน้ ไดแ้ก่ ความตอ้งการสิงอุปกรณ์ทีทหารหรือหน่วย
ตอ้งการ

มีไวเ้พือปฏิบติัภารกิจของตน ซึงสิงอุปกรณ์นนั ๆ ยงัไม่เคยไดรั้บมาก่อน และ เป็นความตอ้งการสิง
อุปกรณ์

๑.๒ ความตอ้งการทดแทน ไดแ้ก่ ความตอ้งการเพือทดแทนสิงอุปกรณ์ทีหน่วยใช้
เคยไดรั้บ มาแลว้ และมีความตอ้งการสิงอุปกรณ์

๑.๓ ความตอ้งการเพือรักษาระดบัส่งกาํลงั ไดแ้ก่ ความตอ้งการสิงอุปกรณ์ที
หน่วยส่งกาํลงั ตอ้งการเพิมเติมใหเ้ตม็ระดบัส่งกาํลงั

๑.๔ ความตอ้งการตามโครงการ หมายถึง ความตอ้งการสิงอุปกรณ์ทีนอกเหนือไป
จากความตอ้งการตามปกติเพือสนบัสนุนโครงการหรือการปฏิบติัการพิเศษตามแผนและวตัถุประสงค์
ของ กองทพับก เช่น สิงอุปกรณ์ประเภท ๔ โครงการจดัตงัหน่วยใหม่ และโครงการระดมสรรพกาํลงั
เป็นตน้

๒. การจดัหา คือ กรรมวิธีเพือใหไ้ดม้าซึงสิงอุปกรณ์และบริการต่าง ๆ ในลกัษณะที
ถูกตอ้งตามกฎหมาย งานของการจดัหา ในการดาํเนินกรรมวธีิเพือใหไ้ดม้า ซึงสิงอุปกรณ์และบริการ
มีงานที เกียวขอ้งดงันี

๒.๑ การกาํหนดแบบสิงอุปกรณ์
๒.๒ การกาํหนดคุณลกัษณะเฉพาะสิงอุปกรณ์
๒.๓ การกาํหนดมาตราฐานสิงอุปกรณ์
๒.๔ การกาํหนดราคากลาง



๑๐

๒.๕ การกาํหนดแบบสัญญา
๒.๖ การทาํสัญญา
๒.๗ เงือนไขเกียวกบัการสงวนสิทธิต่าง ๆ
๒.๘ การปฏิบติัตามสัญญา
๒.๙ การแกไ้ขตามสัญญา
๒.๑๐ การตรวจรับสิงอุปกรณ์
๒.๑๑ ขอ้ปฏิบติัทีเกียวขอ้งกบัการเงิน
๒.๑๒ ขอ้กาํหนดอืน ๆ ทีเกียวขอ้งกบัการจดัหา

แหล่งทรัพยากรในการจดัหา ไดแ้ก่
๑. ภายในยทุธบริเวณ
๒. เขตภายใน
๓. จากยทุธบริเวณอืน ๆ
๔. จากพนัธมิตร

ทางไดม้าซึงสิงอุปกรณ์และบริการภายในยทุธบริเวณจะสามารถกระทาํไดโ้ดยการจดัหา
ในทอ้งถิน การซ่อมคืนสภาพ/การเก็บซ่อม และจากยทุโธปกรณ์ทียดึได ้ ทางทีไดม้าสิงอุปกรณ์และ
บริการของ ทบ. ไทย

๑. การจดัหาตามระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ.๒๕๓๕ และ
ทีแกไ้ขเพิมเติม ก) การซือหรือการจา้ง กระทาํได้ ๕ วธีิ  คือ วธีิตกลงราคา  วธีิการสอบราคา วธีิการ
ประกวดราคา  วธีิพิเศษ และวธีิกรณีพิเศษ  ข) การแลกเปลียน  ค) การเช่า   ง ) การจดัทาํเอง

๒. การเกณฑ ์โดยปฏิบติัตาม พระราชบญัญติัการเกณฑช่์วยราชการ พ.ศ.๒๕๓๐
๓. การยดึ โดยการปฏิบติัตามพระราชบญัญติักฎอยัการศึก พ.ศ. ๒๔๕๗
๔. การบริจาค
๕. การรับความช่วยเหลือจากต่างประเทศ
๖. การจา้งและซือสาํหรับงานวจิยัและพฒันา และผลิตอาวธุโดยวธีิการพิเศษ
๗. การจดัซือดว้ยงบเงินกู้
๘. การจดัซือดว้ยระบบ FMS.
๙. การจดัซือจากต่างประเทศในระบบรัฐต่อรัฐ
๑๐. การเบิก การยมื และการโอน
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๓. การแจกจ่าย หมายถึง การรับ การเก็บรักษา การจ่าย และการขนส่งสิงอุปกรณ์หรือ
การแจกจ่าย คือ การดาํเนินกรรมวธีิต่อสิงอุปกรณ์ทีไดรั้บมาจนกระทังสิงอุปกรณ์นนัถึงมือ ผูใ้ช้
หรือหน่วยใช ้หลกัมูลฐานของการแจกจ่าย

๓.๑ ระบบการแจกจ่ายตอ้งอ่อนตวัได ้ตามการเปลียนแปลงของสถานการณ์
๓.๒ สิงอุปกรณ์ตอ้งมีอยูใ่นความครอบครองอยา่งเพียงพอทีจะทดแทนการใช้

สินเปลืองในแต่ละวนั ก่อนทีจะปฏิบติัราชการในวนัต่อไป
๓.๓ สิงอุปกรณ์ควรจะตอ้งจดัวางไว ้ณ ตาํบลซึงจะลดความล่าชา้ลงไดเ้มือเผชิญ

กบั ความตอ้งการทีจะแจกจ่าย
๓.๔ระบบการแจกจ่ายตอ้งทาํใหก้ารใชก้ารขนส่งทีมีออยูบ่งัเกิดประสิทธิภาพ

สูงสุด และ จะตอ้งขจดัการขนส่งอนัไม่จาํเป็น และการยกขนซําใหห้มดสินไป
๓.๕ หน่วยแต่ละระดบัควรมีสิงอุปกรณ์จ่ายถึงหน่วย

กรรมวธีิการแจกจ่าย  สป . โดยใหเ้จา้หนา้ทีของหน่วยจ่ายนาํ  สป . ขนส่งไปแจกจ่ายให้
หน่วยใชถึ้งทีตงัหน่วยของหน่วยใชน้นัๆ หรืออาจจ่ายถึงผูใ้ชโ้ดยตรงก็ได ้ วธีิแจกจ่ายสิงอุปกรณ์
เพือใหสิ้งอุปกรณ์ถึงมือผูใ้ชห้รือหน่วยใช ้ ทงัในยามปกติและยามสงครามจึงไดแ้บ่ง วธีิการแจกจ่าย
ออกเป็น ๒ วธีิ  คือ

๓.๕.๑ การแจกจ่าย ณ ตาํบลส่งกาํลงั เป็นกรรมวธีิการแจกจ่าย สป. ของ
หน่วยจ่ายโดยใหเ้จา้หนา้ทีของหน่วยใช ้ นาํยานพาหนะไปรับ สป.จากหน่วยจ่าย ณ ตาํบลส่งกาํลงั
หรือตาํบลจ่าย ทีให ้การสนบัสนุน

๓.๕.๒ การแจกจ่าย ณ ทีตงัหน่วย (หรือจ่ายถึงหน่วย) เป็นกรรมวธีิแจกจ่าย
สป. โดยเจา้หนา้ทีหน่วยจ่ายนาํ สป.ขนส่งไปแจกจ่ายใหห้น่วยใชถึ้งทีตงัหน่วย ของหน่วยใชน้นั ๆ
หรืออาจจ่าย ถึงผูใ้ชโ้ดยตรงก็ได้

๔. การเก็บรักษา  คือ การดาํเนินกรรมวธีิต่อสิงอุปกรณ์หลงัจากรับ สป. เขา้มาสู่ระบบ
จนถึง สป. ไดถู้กแจกจ่ายออกไป ซึงการดาํเนินการจดัการดงักล่าวมีงานทีจะตอ้งดาํเนินงาน คือ การ
แยก สป. เป็นประเภทการเก็บไว ้ณ ตาํบลทีกาํหนด รวมทงัการจดัระบบการรักษาความปลอดภยัใน
การเก็บรักษาสิงอุปกรณ์ดว้ย การเก็บรักษาจะสาํเร็จไดต้อ้งอาศยัปัจจยั ๓ ประการคือ สถานที  กาํลงั
คน และ เครืองยกขนหรือเครืองทุ่นแรง ซึงในยามสงครามปัจจยัทงั ๓ นี หาไม่ไดง่้ายนกั
วตัถุประสงคข์องการเก็บรักษา ก็คือ เก็บและป้องกนัสิงอุปกรณ์ทีไดรั้บเขา้มาจนกวา่จะถึงเวลาที
ตอ้งการ ดงันนั จึงมีความจาํเป็นทีจะตอ้งทาํการระวงัรักษาสิงอุปกรณ์เป็นอยา่งดีและในเมือตอ้งการ
ใชก้็จะตอ้งมีจาํนวนเพียงพอ และอยูใ่นสภาพทีใชก้ารได ้ จะตอ้งวางแผนการเก็บรักษาสิง อุปกรณ์ที
ไดรั้บอยูเ่สมอ จะตอ้งใชพ้ืนทีและสิงอาํนวยความสะดวกใหเ้กิดประสิทธิภาพสูงสุด
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๕. การจาํหน่าย หมายถึง การตดัยอดสิงอุปกรณ์ออกไปจากความรับผดิชอบเนืองจาก สูญ
ไป,สินเปลือง(สป.สินเปลือง)ชาํรุดเสียหายจนไม่สามารถซ่อมคืนสภาพไดอ้ยา่งคุม้ค่า เสือมสภาพ จนใช้
การไม่ได้ สูญหาย ตาย เกินความตอ้งการ หรือลา้สมยัไม่ใชร้าชการต่อไป สาเหตุของการจาํหน่าย
๑) ชาํรุดตามสภาพ ๒) ชาํรุดสูญหายเนืองจากภยัธรรมชาติ ๓) ชาํรุดสูญหายจากการกระทาํของ
บุคคล ก) จากการกระทาํของขา้ศึก ข) จากอุบติัเหตุ ค) จากการบกพร่องหรือประมาทเลินเล่อของ
เจา้หนา้ที

๖. การควบควบคุมระบบการส่งกาํลงั ระบบนีรวมถึง การกาํหนดความตอ้งการ การรับการ
เก็บรักษา  การจดัส่ง การแจกจ่าย  การแบ่งมอบ  การทาํเครืองหมาย และ การทาํบญัชี

๖.๑ การควบคุมทางการส่งกาํลงั  เป็นวธีิการทีมีระเบียบสาํหรับการรักษาดุล ที
เป็นไปไดร้ะหวา่งการส่งกาํลงักบัความตอ้งการสิงอุปกรณ์ทงัหมด เพือจดัใหมี้สิงอุปกรณ์ทีตอ้งการ ได้
ทนัเวลา ป้องกนัการสะสมสิงอุปกรณ์ไวจ้นเกินอตัรา และ พิจารณากาํหนดปริมาณสิงอุปกรณ์ทีมีอยู่
เพือการแจกจ่ายใหม่หรือจาํหน่ายไป ระบบนีตอ้งการขอ้มูลสาํคญัเกียวกบั สถานภาพของการส่งกาํลงั
และความตอ้งการสิงอุปกรณ์  ซึงตอ้งทาํใหท้นัสมยัเสมอ  และตอ้งทาํแบบรวมการ  ส่วนประกอบหลกั
ระบบการควบคุมการส่งกาํลงั ไดแ้ก่

๖.๑.๑ นโยบายการส่งกาํลงัของหน่วย
๖.๑.๒ บนัทึกการควบคุมทางบญัชี และรายงานการส่งกาํลงั
๖.๑.๓ การคาดคะเนความตอ้งการทางการส่งกาํลงั และสิงอุปกรณ์ทีมีอยู่
๖.๑.๔ ขอ้มูลจากสถานภาพการส่งกาํลงัในอตัราปัจจุบนั และอนาคตของ สป.

แต่ละรายการ
๖.๑.๕ ระบบกรรมวธีิขอ้มูลอตัโนมติั ซึงมีขีดความสามรถเพียงพอทีจะใหก้าร

สนบัสนุนต่อการปฏิบติังานส่งกาํลงั
๖.๒ การควบคุมทางบญัชี คือ กรรมวธีิการรักษาขอ้มูลต่าง ๆ ของปริมาณทีมีอยู่

และ สภาพของสิงอุปกรณ์และยทุโธปกรณ์ทีคา้งรับ คงคลงั และคา้งจ่าย ความมุ่งหมายของการ
ควบคุม ทางบญัชี ก็คือ การกาํหนดปริมาณของสิงอุปกรณ์และยทุโธปกรณ์ทีมีอยู ่และ/หรือ มีความ
ตอ้งการเพือการแกจ่าย และ เพือความสะดวกในการจดังานแจกจ่ายสิงอุปกรณ์ ระบบควบคุมทาง
บญัชี  หมายถึง วธีิปฏิบติัต่าง ๆ ดงันี

๖.๒.๑ การเบิกใชมู้ลฐานตามระยะเวลา
๖.๒.๒ การคน้หาและรายงานสิงอุปกรณ์ทีขาดแคลนและเกินระดบัการสะสม
๖.๒.๓ การทราบทีอยูข่องการรายงานสิงอุปกรณ์ ทีเหลือใช ้และลา้สมยัที
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ใชก้ารไม่ไดแ้ละทีซ่อมแกไ้ม่ได ้ ประสิทธิภาพของการควบคุมทางบญัชีขึนอยูก่บั การบนัทึกและ
การตรวจสอบเอกสาร ควบคุมทางบญัชีอยา่งรวดเร็วและถูกตอ้ง การตรวจช่วยเหลือ และการแนะนาํ
ชีแจง ตลอดทัวทงัหน่วยกองบญัชาการ รวมทงัการใชว้ทิยาการแผนใหม่เขา้ช่วย ก็จะทาํใหผู้จ้ดังาน
สามารถ ควบคุมสิงอุปกรณ์ทีเพิม มากขึนตลอดเวลาไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ฌ) การประหยดัการส่ง
กาํลงั การประหยดัการส่งกาํลงั เป็นความรับผดิชอบของ ผบ.หน่วยทุกระดบั และ มีความสาํคญัมาก
ทีสุดในเขตหนา้ ซึงทหารทุกคนจะตอ้งไดรั้บการปลูกฝังนิสัยในเรืองพืนฐานทางการปรนนิบติับาํรุง
และรักษายทุโธปกรณ์ต่างๆ ในความรับผดิชอบของตน และของหน่วยใหส้ามารถใชก้ารได ้ ตลอด
จนการถนอมรักษา การเก็บ  การซ่อมบาํรุง และการใชอ้ยา่งประหยดั

การซ่อมบํารุง 2

การซ่อมบาํรุง หมายถึง การกระทาํใด ทีมุ่งหมายทีจะรักษายทุโธปกรณ์ต่าง ๆ ใหอ้ยู่ใน
สภาพทีใชก้ารได ้หรือมุ่งหมายทีจะทาํใหย้ทุโธปกรณ์ทีชาํรุดกลบัคืนมาอยูใ่นสภาพทีใชก้ารได ้และ
ใหห้มายรวมถึงการตรวจสภาพ การทดสอบ การบริการ การซ่อมแกก้ารซ่อมใหญ่ การซ่อมสร้าง
การดดัแปลงและการซ่อมคืนสภาพ

การซ่อมบาํรุงตอ้งปฏิบติัตาม คู่มือทีกรมฝ่ายยทุธบริการ หรือกรมฝ่ายกิจการพิเศษ ที
รับผดิชอบไดจ้ดัพิมพขึ์น หรือจดัหามาแจกจ่าย โดยให้ทาํการซ่อมบาํรุงไดไ้ม่เกินทีกาํหนดไวแ้ละ
ใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์ทางการยทุธ์

หลกัการซ่อมบํารุง 3

โครงสร้างการซ่อมบาํรุงของ ทบ. (Army  Maintenance  Structure)
วตัถุประสงคส์าํคญัในการจดัหน่วยซ่อมบาํรุง  คือ  เพือสนบัสนุนยทุโธปกรณ์ของ

หน่วยในสนาม ซึงการสนบัสนุนจะตอ้งมีความอ่อนตวัพอทีจะสนองความตอ้งการในลกัษณะต่าง ๆ
ได ้ และเพือสามารถควบคุมและประสานงานทีจาํเป็นได ้ การทีจะให้บรรลุความตอ้งการดงักล่าว
จึงตอ้งปฎิบติัด้วยการใช้ประเภทการซ่อมบาํรุง ๔ ประเภท  ไดแ้ก่  ประเภทการซ่อมบาํรุงระดบั
หน่วย , ประเภทการซ่อมบาํรุงสนบัสนุนโดยตรง , ประเภทการซ่อมบาํรุงสนบัสนุนทัวไป  และ
ประเภทการซ่อมบาํรุงระดบัคลงั  สาํหรับการซ่อมบาํรุงระดบัหน่วย  ไดแ้บ่งออกเป็น ๒ ส่วน คือ ส่วนที

2
Hand book 77-1 Preventive Maintenance for Equipment , Directorate for international

logistice , USADCJ APO Sanfrancisco 96343 ,1969
3

Hand book 77-2 Organnizational Manager’ Handbook on maintenance and inspection ,
international logistics Directorate , DCSLOG APO Sanfrancisco 96558 ,1970
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ผูใ้ช้ยุทโธปกรณ์เป็นผูป้ฎิบติัและส่วนทีช่างของหน่วยเป็นผูป้ฎิบติั  โครงสร้างการซ่อมบาํรุงของ ทบ.
โดยสังเขป ดูตารางที ๒-๑

๑. การซ่อมบาํรุงระดบัหน่วย เป็นการซ่อมบาํรุงทีปฎิบติัในหน่วยทีมียทุโธปกรณ์  อยูใ่น
ครอบครอง   โดยทัวไปจะจาํกดัเพียงงานปรนนิบติับาํรุงทีผูใ้ชย้ทุโธปกรณ์เป็นผูป้ฎิบติั  และงาน
ซ่อมแกเ้ล็ก ๆ นอ้ย ๆ (ตามผงัแบ่งมอบขนัการซ่อมบาํรุง - MAC) ทีช่างหรือเจา้หนา้ทีเทคนิคของ
หน่วยเป็นผูป้ฎิบติั

๒. การซ่อมบาํรุงสนบัสนุนโดยตรง  เป็นการซ่อมบาํรุงทีปฎิบติัโดยหน่วยทีมีหนา้ที
สนบั สนุนโดยตรงต่อหน่วยใช้ (หน่วยตาม อจย. หรือ อฉก.) การซ่อมแกใ้นการซ่อมบาํรุงประเภทนี
ไดแ้ก่  งานทีเกินขีดความสามารถของช่างประจาํหน่วยและจาํกดัเพียงการซ่อมบาํรุงยทุโธปกรณ์
ครบชุดส่วน ประกอบและชุดประกอบ  ตามหลกัของการซ่อมแลว้ส่งคืนผูใ้ช ้  หน่วยซ่อมบาํรุง
สนบัสนุนโดยตรงอาจเป็นหน่วยเคลือนทีหรือหน่วยกึงประจาํที  สุดแต่ภารกิจในการสนบัสนุนเป็น
อยา่งไร

๓. การซ่อมบาํรุงสนบัสนุนทัวไป  เป็นการซ่อมบาํรุงทีปฎิบติัโดยหน่วยทีสนบัสนุน
การปฎิบติังานส่งกาํลงัในแต่ละพืนที การซ่อมบาํรุงประเภทนีจะทาํการซ่อมใหญ่ยทุโธปกรณ์ที
สาํคญัในความควบคุมของแม่ทพันอ้ย เพือใหห้น่วยมียทุโธปกรณ์พร้อมรบ  หน่วยซ่อมบาํรุง
สนบัสนุนทัวไปจะซ่อมแก ้ หรือซ่อมใหญ่ยทุโธปกรณ์ตามมาตรฐานการซ่อมของแต่ละชนิด
เพือใหมี้สภาพพร้อมทีจะจ่ายไปใชไ้ดต้ามความตอ้งการทางดา้นส่งกาํลงัในพืนทีทีรับการสนบัสนุน
เมือจาํเป็นการซ่อมบาํรุงสนบัสนุนทวัไปอาจทาํการซ่อมใหก้บัยทุโธปกรณ์ทีเกินขีดความสามารถ
หรือขอบเขตของหน่วยสนบัสนุนโดยตรง

๔. การซ่อมบาํรุงระดบัคลงั โดยปกติจะมอบให้หน่วยอุตสาหกรรมของ ทบ. หรือ ผูรั้บ
เหมาบริษัทพลเรือนเป็นผู ้ปฎิบัติการซ่อมบาํรุงประเภทนี จะช่วยสนองความต้องการทางด้าน
ยุทโธปกรณ์ของ ทบ. โดยการซ่อมใหญ่หรือซ่อมสร้างยุทโธปกรณ์ทีชาํรุดใช้งานไม่ได้ทีเกินขีด
ความ สามารถของหน่วยซ่อมบาํรุงสนับสนุนทัวไป  การซ่อมบาํรุงระดบัคลงัอาจปฎิบติัในโพน้
ทะเลในเวลาสงคราม เมือมีความจาํเป็นและเมือเป็นไปได้ ( เมือได้รับอนุมัติ จาก ทบ. ) เพือ
สนบัสนุนการปฎิบติัทางการทหารโดย ทัวไป  หรือสาํหรับสายยทุธบริการใด ๆ ตามทีตอ้งการ  โดย
ปกติโรงงานซ่อมระดบัคลงัจะซ่อมแลว้ส่งไปเก็บเขา้คลงั  เพือจ่ายใหแ้ก่หน่วยใชต่้อไป 4

4 วิชาบริการสรรพาวธุ // เรือง หลกัการซอ่มบํารุง (สถานทีพิมพ์ : รร.สพ.สพ.ทบ.,ปี ).// หน้า๑-๒๐
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ตารางที ๒-๑ โครงสร้างการซ่อมบาํรุงของ ทบ. โดยสังเขป

ประเภทการซ่อมบาํรุง ขอบเขตของงาน
การซ่อมบาํรุงระดบัหน่วย
ใครทาํ  :  หน่วยใช้
ทาํอะไร :  ตรวจ , ทาํความสะอาด

บริการอดัฉีด, ป้องกนั, หล่อลืน
ปรับและเปลียนชินส่วนทีไม่สาํคญั

เช่น หวัเทียนหรือหลอดวทิยุ

งานทีปฎิบติัโดยผูใ้ชสิ้งอุปกรณ์
- ปฎิบติัโดยเจา้หนา้ทีหรือพลประจาํทีใชสิ้ง
อุปกรณ์
- เป็นหวัใจของการปรนนิบติับาํรุง และเป็น
ส่วนสาํคญัในระบบซ่อมบาํรุงของ  ทบ. ทงั
ระบบ
- จะตอ้งเป็นระเบียบและเป็นระบบ
- เมือปรากฎวา่จะมีสิงผดิปกติ ผูใ้ชสิ้งอุปกรณ์
จะตอ้งแจง้ช่างประจาํหน่วยงานทีปฎิบติัโดยช่าง
ประจาํหน่วย
- เป็นงานทีตอ้งใชค้วามรู้ความชาํนาญบา้ง  และ
ตอ้งปฎิบติัโดยช่างประจาํหน่วยทีไดรั้บการฝึก
มาแลว้
- ตอ้งใชเ้ครืองมือ  เครืองทดสอบ  และชินส่วน
ซ่อม
- เป็นงานทีเกียวกบัการทดสอบ  และพิจารณาสิง
ทีชาํรุดเปลียนชินส่วนและชุดประกอบยอ่ยทีไม่
ค่อยสาํคญันกัและทาํการตรวจ  และทาํการหล่อ
ลืนตามระยะเวลา  ซึงเป็นครึงทีสองทีสาํคญัของ
การปรนนิบติับาํรุง
- ช่างแต่ละคนจะใชว้ธีิปรนนิบติับาํรุง
เช่นเดียวกบัผูใ้ชสิ้งอุปกรณ์ปฎิบติั
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การซ่อมบาํรุงระดบัสนบัสนุนโดยตรง
ใครทาํ : - หน่วยซ่อมบาํรุงทีสนบัสนุน โดยตรง
ต่อหน่วยใช้
ทาํอะไร  : - การซ่อมแกแ้ละเปลียนชิน
ชินส่วนทีชาํรุด

- สิงอุปกรณ์ทีซ่อมแลว้จะส่งคืนหน่วย
ใช้

- ส่งกาํลงัชินส่วนซ่อมใหห้น่วยใชด้ว้ย

- เป็นงานทีตอ้งใชค้วามรู้ความชาํนาญ และ
เครืองมือพิเศษมากขึน
- ปฎิบติัโดยหน่วยซ่อมบาํรุงทีไดรั้บการฝึกหรือ
โดยเจา้หนา้ทีซ่อมเคลือนทีในการสนบัโดยตรง
ต่อหน่วยใช้
- เป็นการซ่อมและเปลียนชุดประกอบยอ่ย และ
ชุดประกอบ

การซ่อมบาํรุงระดบัสนบัสนุนทัวไป

ใครทาํ : - หน่วยซ่อมบาํรุงทีสนบัสนุน
ทัวไปต่อหน่วยใช้

ทาํอะไร : - การซ่อมแกแ้ละเปลียนชินส่วน
ทีชาํรุดทีเกินขอบเขตของการ
สนบัสนุนโดยตรงสิงอุปกรณ์ที
ซ่อมแลว้ จะส่งเขา้สายการส่ง

กาํลงัหรืออาจส่งคืนใหห้น่วยใช้

- เป็นงานทีตอ้งใชค้วามรู้ความชาํนาญ   ซึง
หน่วยซ่อมบาํรุงสนบัสนุนโดยตรงไม่มี
- ปฎิบติัโดยหน่วยซ่อมบาํรุงสนบัสนุนทัวไป
ซึงมกัจะรวมประเภทการซ่อมบาํรุงสนบัสนุน
โดยตรงและทัวไปไวด้ว้ยกนั
- เป็นการซ่อม สป.ครบชุด  ชุดประกอบ และ
ชุดประกอบยอ่ย เพือส่งเขา้สายการส่งกาํลงั

การซ่อมบาํรุงระดบัคลงั
ใครทาํ :  โรงซ่อมประจาํทีหรือกึงประจาํที

ซึงมีเครืองมือจาํนวนมาก  หรือ
โดยการจา้ง

ทาํอะไร : - ซ่อมใหญ่หรือซ่อมสร้างชินส่วน
ชุดประกอบยอ่ยหรือ สป.ครบชุด
ทงัชิน

- สป.ทีซ่อมสร้างแลว้จะส่งเขา้คลงั
เพือเอาไวจ่้ายใหม่

- เป็นงานซ่อมใหญ่ทีตอ้งปฎิบติัในโรงงาน
ประจาํที
- งานทีซ่อมเสร็จจะส่งเขา้คลงั
- จะใชว้ธีิผลิตและประกอบแบบสายเมือทาํได้

การทีแบ่งประเภทการซ่อมบาํรุงใหแ้ตกต่างกนัหลายประเภท ก็เพือทีจะให ้ทบ. สามารถ
ควบคุมการปฎิบติัการซ่อมบาํรุงได ้ โดยแบ่งมอบงานใหแ้ต่ละประเภทปฎิบติั โดยปกติงานซ่อม
บาํรุงง่าย ๆ  จะใหห้น่วยใชเ้ป็นผูป้ฎิบติั  เมืองานซ่อมมีความยุง่ยากขึน  ก็จะตอ้งมอบใหป้ระเภทการ
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ซ่อมบาํรุงทีสูงขึนไปเป็นผูป้ฎิบติั ดว้ยการควบคุมประเภทการซ่อมบาํรุงต่าง ๆ เหล่านี  ทาํให ้ ทบ.
สามารถแบ่งมอบชินส่วนเครืองมือและช่างชาํนาญงานทีจาํเป็นเพือใชส้าํหรับบาํรุงรักษายทุโธปกรณ์
ใหส้ามารถปฎิบติังานไดต้ามเกณฑ์

เป็นความจริงทีการซ่อมบาํรุงระดบัคลงั ตอ้งใชเ้งินงบประมาณการซ่อมบาํรุงเป็นส่วน
ใหญ่เนืองจากมีสิงอาํนวยความสะดวกทีปราณีต และ ใหญ่โตจาํนวนมาก มีเจา้หนา้ทีช่างชาํนาญงาน
สูงจาํนวนมากแต่มิไดห้มายความวา่การซ่อมบาํรุงประเภทสนบัสนุนมีความสาํคญัดอ้ยกวา่ การสนบั
สนุนการส่งกาํลงับาํรุงดว้ยการซ่อมระดบัคลงั  จะมีผลต่อความสําเร็จของหน่วยในสนามก็จริง  แต่
อิทธิพลของการซ่อมระดบัคลงัมีนอ้ยกว่าการซ่อมบาํรุงสนบัสนุน  และหนา้ทีการซ่อมบาํรุงระดบั
คลงัจะไดรั้บผลโดยตรงจากการปฎิบติัหรือขาดการปฎิบติัการซ่อมบาํรุงในประเภทอืนๆ ตวัอยา่งใน
การพิจารณากาํหนดการซ่อมใหญ่รถยนต์ ๑๐๐ คนั ทีคลงัจะเห็นว่าขนาดของงานซ่อมทีจะทาํนัน
ส่วนใหญ่พิจารณา ไดจ้ากการซ่อมบาํรุงของหน่วยทีใชร้ถยนต์เหล่านนั คือ  แรงงาน  คน - ชัวโมง
จาํนวนชินส่วน และค่าใช้จ่ายในการซ่อมใหญ่จะแตกต่างกนัตามอตัราส่วนของการระวงัรักษาที
หน่วยใช ้และ หน่วยซ่อมบาํรุงสนบัสนุนแต่ละหน่วยไดด้าํเนินการต่อรถยนตข์องตนดีเลวพียงใด

หลกัการจัดหา

๑. การจดัหาหรือกรรมวธีิเพือใหไ้ดม้าซึงสิงอุปกรณ์และบริการต่างๆ ในลกัษณะทีถูกตอ้ง
ตามกฎหมาย งานของการจดัหา ในการดาํเนินกรรมวธีิเพือใหไ้ดม้าซึงสิงอุปกรณ์และบริการมีงานทีเกียว
ขอ้งมากมายตงัแต่การกาํหนดแบบสิงคุณลกัษณะเฉพาะสิงอุปกรณ์ จนไปถึงการกาํหนดแบบสัญญา และ
การทาํสัญญา จนกระทงัการตรวจรับสิงอุปกรณ์และการปฏิบติัเกียวกบัการเงิน โดยการจดัหาไดม้าจากทงั
การจา้งการซือ โดยทีผูว้จิยัจะมุ่งถึงรูปแบบของการจดัหาแบบ FMS และการจดัหาทีทาํสัญญาแบบ OPEN
END ทีจะนาํไปใชใ้นงานวจิยันี

๑.๑ การจดัหาแบบ FMS
นบัตงัแต่สงครามโลกครังที๒ไดย้ติุประเทศไทยจึงตกลงเขา้ร่วมรัฐบาลสหรัฐฯ

จึงใหค้วามสนใจ ทีจะช่วยเหลือต่อประเทศไทย ไดมี้การลงนามในสนธิสัญญาความตกลงวา่ดว้ย
การช่วยเหลือทางทหารของสหรัฐฯ แก่ ประเทศไทย (Military Assistance Advisory Group:
MAAG) และไดมี้การปรับรูปแบบจาก MAAG เป็น JUSMAG (Joint United States Military
Advisory Group) เพือทีจะพิจารณาใหค้วามช่วยเหลือทางทหารแก่ประเทศไทยอยา่งสมบูรณ์ โดย
ไดรั้บความช่วยเหลือในลกัษณะต่างๆมากมายซึงการใหค้วามช่วยเหลือจะพิจารณาจากความมันคง
ทางเศรษฐกิจ และ ทางทหารเป็นหลกั ในระยะเริมแรกประเทศไทยอยูใ่นสภาวะทีอ่อนแอ ไม่
สามารถช่วยเหลือตนเองได ้ การช่วยเหลือส่วนใหญ่จึงเป็นการ ช่วยเหลือแบบให้เปล่า (Grant Aid)
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ต่อมาเมือสภาวะเศรษฐกิจดีขึนรัฐบาลสหรัฐฯจึงค่อยๆ ลดการช่วยเหลือลง โดยเปลียนเป็นการ
ช่วยเหลือแบบออกค่าใชจ่้ายร่วมกนั (Cost Sharing Agreement) แบบใหย้มื  (Vessel Loan
Agreement) และแบบใหเ้ช่า (Lease of Defense Articles) ตามลาํดบั อยา่งไรก็ตามจากการทีประเทศ
ไทย ไดรั้บการช่วยเหลือแบบใหเ้ปล่านนั ทาํใหเ้กิดขอ้จาํกดัหลายประการ เช่น ส่งอุปกรณ์ทีไดรั้บ
การสนบัสนุนบางอยา่ง ไม่ตรงตามความตอ้งการทีทีจริงของกองทพัไทย  เนืองจากรัฐบาลสหรัฐ ฯ
จะใหก้ารช่วยเหลือสิงอุปกรณ์ทีไม่ใชห้รือเหลือใชใ้นกองทพัสหรัฐ ฯ แลว้ อาทิเช่น การใหร้ถถงั
หรือยานยนตส์งคราม ก็จะเป็นแบบเก่า ๆ การซ่อมบาํรุงทาํไดย้าก อยา่งไรก็ตาม รัฐบาลไทยมี
ความจาํเป็นอยา่งยิงทีจะตอ้งเสริมสร้างกาํลงัทางทหารให้มีความเขม้แขง็เพือใหส้ามารถต่อตา้นภยั
คุกคามต่าง ๆ ทีอาจเกิดขึนในช่วงเวลานนัโดยจาํเป็นตอ้งใชอ้าวธุยทุโธปกรณ์ทีทนัสมยัและมี
ประสิทธิภาพเพียงพอทีจะทาํลายขา้ศึกไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ในปี พ.ศ. ๒๕๑๓ กองทพัไทยจึง
เริมตน้ขอรับการช่วยเหลือแบบ การซือขายทางทหาร (Foreign Military Sales: FMS)

๑.๒ การขายทางทหารแก่ต่างประเทศ  (Foreign  Military  Sales  : FMS) โดย
รัฐบาลของประเทศผูซื้อจะตอ้งออกค่าใชจ่้ายทงัหมดทีเกิดขึน ซึงอาจรวมไปถึงค่าใชจ่้ายอืน ๆ ที
เกียวขอ้งกบัการซือขายดว้ย ทีสาํคญัคือจะตอ้งลงนามในขอ้ตกลงร่วมกนัระหวา่งรัฐบาลสหรัฐ ฯ
กบัรัฐบาลประเทศผูซื้อซึงปกติจะจดัทาํเป็นสัญญาเสนอขายและการยอมรับ ( Letter of Offer and
Acceptance : LOA )  LOA แต่ละฉบบัจะถูกเปรียบไดเ้ป็น Case โดยจะมีการกาํหนดชือสาํหรับ
อา้งอิงเพือความสะดวกในทางการบญัชี การจดัหา โดยวธีิ FMS นี สหรัฐ ฯ สามารถสนบัสนุน สป./
บริการ ใหก้บัประเทศผูซื้อทงัจากทีมีอยูใ่นคลงัหรือโดยการจดัหาใหม่ สิงอุปกรณ์และบริการทาง
ทหารทีสามารถจดัหาไดโ้ดยวธีิ FMS ไดแ้ก่สิงอุปกรณ์ทางทหาร (Defense Article) ตาม AECA
หมายถึง อาวธุ ระบบอาวธุ วตัถุระเบิด อากาศยาน พาหนะ เรือหรือพสัดุสงครามอืน ๆ  ทรัพยสิ์น
อาคาร อุปกรณ์ วสัดุ หรือสินคา้ทีใชไ้ปเพือวตัถุประสงคใ์นการขายทางทหาร เครืองจกัรสิงอาํนวย
ความสะดวก เครืองมือ วสัดุ หรือสิงอืนๆทีมีความจาํเป็นตอ้งใชใ้น การผลิตการดาํเนินการ การซ่อม
การบริการ การเก็บรักษา การขนส่ง  ส่วนประกอบหรือชินส่วน ของสิงอุปกรณ์ทีระบุไวใ้นหวัขอ้นี
ฯลฯ  สิงอุปกรณ์เหลือใชท้างทหาร (Excess Defense Articles : EDA) ตาม FAA หมายถึงสิงอุปกรณ์
ทางทหารทีเป็นสมบติัของรัฐบาลสหรัฐฯ ซึงไดถู้กจดัหามาเพือวตัถุประสงคเ์กียวกบัการใหค้วาม
ช่วยเหลือหรือการขาย ทีมีจาํนวนมากเกินความตอ้งการ ภายหลงัการปรับปรุงภารกิจ หรือโครงสร้าง
กาํลงัรบของสหรัฐฯ โดยสิงอุปกรณ์เหลือใชท้างทหารเหล่านีสามารถนาํออกจากระบบคลงัเพือส่ง
มอบใหก้บัประเทศหรือองคก์ารระหวา่งประเทศได ้ภายใตก้ฎหมายทีรัฐบาลสหรัฐฯกาํหนด 5

5 พนัเอก เวชกร เลี ยงถนอม“แนวทางการพฒันาการดําเนินการจดัหาของกรมฝ่ายยทุธบริการ กองทพับก
(เอกสารวิจยัสว่นบคุคล,วิทยาลยัการทพับก,๒๕๕๓)
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๑.๓ การจดัหาแบบ Open end
ซึงในหลกัการส่งกาํลงัและซ่อมบาํรุงแบบ open end เป็นการส่งกาํลงัและซ่อม

บาํรุงแบบไม่จาํกดัปริมาณ และ วงเงินขึนอยูก่บัการชาํรุดภายใตก้รอบงบประมาณทีไดรั้บมอบโดย
จะ ตอ้งกาํหนดมีการลงนามร่วมกนัในสัญญาอาจจะเปรียบไดก้บักบัลงนามใน LOA ของการจดัซือ
แบบ FMS โดยการใชศู้นยซ่์อมบาํรุงทีมีอยูข่องประเทศผูจ้าํหน่าย หรือจดัตงัหรือสร้างขึนใหม่ใน
การส่งกาํลงัและซ่อมบาํรุง เพือเป็นการแกปั้ญหาการสะสม สป. ชินส่วนซ่อมคงคลงั เป็นการลด
ค่าใชจ่้ายในการจดัซือชินส่วนซ่อมในการวางระดบั PLL และ ASL อีกทงัเป็นการเพิมความรวดเร็ว
ในการซ่อมบาํรุง และแกปั้ญหาการงดใชง้านเป็นเวลานาน

การปฏบัิติการสนับสนุนของหน่วย

ผูว้จิยัจะกล่าวถึงการส่งกาํลงัและซ่อมบาํรุงสิงอุปกรณ์สายสรรพาวธุ  เพือใหเ้ขา้ใจภาพ
ของการส่งกาํลงัและซ่อมบาํรุงสิงอุปกรณ์สายสรรพาวธุ ทีดาํเนินการอยูต่งัแต่อดีตจนกระทัง
ปัจจุบนั  โดยจะนาํเสนอเป็น ๔ หวัขอ้  คือ  ววิฒันาการบทบาท และ หนา้ทีของเหล่าทหาร
สรรพาวธุ , ทางไดม้าซึงยทุโธปกรณ์สาํหรับกองทพับกในอดีตจนถึงปัจจุบนั , การจดัหน่วย
รับผิดชอบในการส่งกาํลงับาํรุงของกองทพับก , การจดัหน่วยและการสนบัสนุนทางการส่งกาํลงัและ
ซ่อมบาํรุงสิงอุปกรณ์สายสรรพาวธุ

กิจการสรรพาวธุเริมตน้ขึนพร้อมๆ กบัการจดัตงักองทพัทหาร มีหนา้ทีสาํคญัในการจดั
เตรียมอาวธุยทุโธปกรณ์ต่างๆ บาํรุงกองทพัใหเ้ขม้แขง็พร้อมอยูเ่สมอ ในสมยัอยธุยา กาํลงัพลจะ
จดัเตรียมอาวธุมาสาํหรับตวัเองกิจการสรรพาวธุจึงไม่มีบทบาทสาํคญันอกจากการจดัเก็บรวบรวม
อาวธุไวเ้ท่านนั  ในสมยัพระบรมไตรโลกนาถ  กิจการสรรพาวธุมีความสาํคญัมากขึน มีการกาํหนด
ตาํแหน่งต่างๆ  รับผิดชอบในกิจการนีอยา่งเป็นระบบ

๑. ววิฒันาการ
นบัแต่สมยัอยธุยา  ธนบุรี  จนถึงรัตนโกสินทร์ตอนตน้  กิจการสรรพาวธุมีหนา้ที

หลกั คือ การเก็บรักษา ซ่อมแซม และแจกจ่ายอาวธุเท่านัน อาวธุส่วนใหญ่ไดส้ังซือจากต่างประเทศ
กิจการสรรพาวธุในช่วงนีเรียกวา่ “ กรมพระแสงตน้ ” ดูแลอาวธุของพระมหากษตัริย ์ จนถึงรัชสมยั
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั  ทรงปรับกิจการทหารแบบยโุรป  จดัตังกรมกองต่างๆ
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รวมทงักรมยทุธนาธิการทีให้ควบคุมกิจการสรรพาวธุ  นบัเป็นครังแรกทีไดแ้ยกออกเป็นส่วนของ
ทหารโดยเฉพาะ

ในปีพุทธศกัราช ๒๔๓๗ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั  ไดมี้พระบรม
ราชโองการโปรดเกลา้โปรดกระหม่อมใหจ้ดัตงั “กองสารวตัรปืน” ขึน ณ บริเวณสวนเจา้เชตุ มี
หนา้ทีรับผิดชอบอาวธุและกระสุนทงัปวง จึงถือไดว้า่ทหารสรรพาวธุเริมมีตงัแต่บดันนัเป็นตน้มา
โดยกาํหนด ให้วนัที ๒๐ สิงหาคม  พุทธศกัราช ๒๔๘๐ เป็นวนัสถาปนาหน่วย และปฏิบติัภารกิจ
ดว้ยดี  มีความเจริญกา้วหนา้มาโดยลาํดบั  จนกระทังในพุทธศกัราช ๒๔๕๑ ไดเ้ปลียนนามหน่วย
จาก “กองสารวตัรปืน” เป็น “กรมช่างแสงทหารบก” ในระยะต่อมายทุโธปกรณ์ในความรับผดิชอบ
เพิมมากขึน  กองทพับกจึงไดป้รับปรุงการจดักรมช่างแสงทหารบกใหเ้หมาะสมกบัภารกิจทีงาน
จะตอ้งใหก้ารสนบัสนุนหน่วยใชแ้ละไดเ้ปลียนนามเป็น “กรมสรรพาวธุทหารบก” มีทีตงับริเวณ
ถนนทหาร เขตดุสิต  กรุงเทพมหานคร

ปัจจุบนั  กรมสรรพาวธุทหารบก  เป็นกรมฝ่ายยทุธบริการ ๑ ใน ๙ กรม ของ
กองทพับก กรมฝ่ายยทุธบริการของกองทพับกนัน จะมีภารกิจทีคลา้ยคลึงกนั ก็คือ การวางแผน
อาํนวยการประสานงาน   แนะนาํ  กาํกบัการ  ดาํเนินการ  วจิยัพฒันา  เกียวกบัการผลิต  จดัหา  ส่ง
กาํลงัซ่อมบาํรุง  และ การบริการอืนๆ  ตลอดจนกาํหนดหลกันิยม  จดัทาํตาํราฝึกศึกษาต่างๆ  ในสาย
งานทีกรมฝ่ายยทุธบริการของตนเองนนัรับผดิชอบ

ในฐานะของกรมฝ่ายยทุธบริการของกองทพับก   กรมสรรพาวธุทหารบกไดรั้บ
มอบหมายจากกองทพับกให้รับผดิชอบในสิงอุปกรณ์ทีกาํหนดไวเ้ป็นจาํพวกโดยแน่ชดัวา่สิง
อุปกรณ์สายสรรพาวธุ  ไดแ้ก่

๑. อาวธุ  กระสุน  วตัถุระเบิด
๒. รถยนตส์งคราม
๓. เครืองควบคุมการยงิทีมิใช่อิเล็กทรอนิกส์ (ยกเวน้เครืองควบคุมการยงิของรถถงั

ทุกแบบ)
๔. วสัดุทาํความสะอาดอาวุธ  และเครืองควบคุมการยงิ
๕. เครืองมือ  เครืองใช ้ และอุปกรณ์ในการผลิต  ทดสอบและซ่อมบาํรุง
กรมสรรพาวธุทหารบก “รับผดิชอบในสิงอุปกรณ์” ตามรายการขา้งตน้ความรับผดิ

ชอบดงักล่าวหมายถึง การกาํหนดความตอ้งการ , การควบคุม , การจดัหา , การเก็บรักษา , การ
แจกจ่าย การจาํหน่ายและการซ่อมบาํรุง ซึงเมือพิจารณาอยา่งถ่องแทแ้ลว้จะเห็นไดว้า่ หนา้ทีหลกัของ
กรมสรรพาวธุทหารบก ทีมีต่อกองทพับกนันก็คือ “การดาํรงไวซึ้งอาํนาจการยงิและความคล่องแคล่ว
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ในการเคลือนที” ของทุกหน่วยในกองทพับก ซึงนบัวา่เป็นคาํกล่าวถึงพนัธกิจทีใหญ่หลวง แต่สัน
กระชบั  ไดใ้จความ  ตลอดจนครอบคลุมเนือหาสาระทีตอ้งปฏิบติัอยา่งกวา้งขวาง

ทีกล่าวมาขา้งตน้  เป็นววิฒันาการบทบาทและหนา้ทีของเหล่าทหารสรรพาวธุ  จากอดีต
มาจนถึงปัจจุบนัแต่ในอนาคตแมแ้ต่เพียงทศวรรษขา้งหนา้บทบาทของเหล่าทหารสรรพาวธุยอ่มตอ้ง
มีสิงต่างๆ  เพิมเติมและเปลียนแปลงไปตามแนวความคิดทางยทุธวธีิของกองทพับกทีเปลียนแปลง
ไปเช่นเดียวกนั เพือใหบ้รรลุภารกิจดงักล่าวขา้งตน้ กรมสรรพาวธุทหารบก  จึงไดแ้บ่งงานทีตอ้ง
ปฏิบติัออกเป็น ๒ ส่วนหลกั  คือ  ส่วนปฏิบติังานส่งกาํลงัและส่วนปฏิบติังานการผลิตและซ่อม
บาํรุง ซึงกรมสรรพาวธุทหารบกไดป้ฏิบติังานทงั ๒ ส่วนหลกั คือ ส่วนปฏิบติังานส่งกาํลงั และ
ส่วนปฏิบติังานการผลิตและซ่อมบาํรุง  ซึงกรมสรรพาวุธทหารบก  ไดป้ฏิบติังานทงั ๒ ส่วนหลกั
อยา่งต่อเนือง  ตงัแต่เริมตงักรมสรรพาวธุทหารบกจนถึงปัจจุบนั แต่รูปแบบการดาํเนินการนันแตกต่าง
กนัออกไปตามหว้งเวลา

๒. ทางได้มาซึงยุทโธปกรณ์สําหรับกองทพับกในอดีตจนถึงปัจจุบัน
ดงัทีไดก้ล่าวไวแ้ลว้ในบทที ๑ ภายหลงัสงครามโลกครังที ๒ ตงัแต่  พ.ศ. ๒๔๙๘

เป็นตน้มา กองทพัไทย ไดรั้บความช่วยเหลือจากสหรัฐอเมริกา ในรูปแบบของการช่วยเหลือแบบให้
เปล่า ทีเรียกวา่ โครงการ MAP ( Military Assistance Program) รูปแบบของการให้ความช่วยเหลือ
นนั  มาในลกัษณะครบรูปแบบ คือ กองทพัสหรัฐมาดาํเนินการใหท้ังหมดตงัแต่การจดัตงัระบบการ
ส่งกาํลงับาํรุงการจดัส่งชินส่วนต่างๆ ใหอ้ยา่งต่อเนือง การจดัตงัคลงัทงัในส่วนฐานและภูมิภาค เพือ
การเก็บรักษาโดยรูปแบบของระบบการส่งกาํลงับาํรุงนันสหรัฐไดใ้ชรู้ปแบบของกองทพัสหรัฐใน
การปฏิบติั การนอกประเทศ  คือ  มีคลงัส่วนฐานคลงัของหน่วยสนบัสนุนทางการช่วยรบ (คลงั
บชร.) จากนนัก็เป็นการวางระดบัสะสมไวส้าํหรับหน่วยสนบัสนุนอยา่ง เช่น กองทพัสหรัฐ สามารถ
วางระดบัสะสมชินส่วนสนบัสนุนหน่วยใชไ้ดอ้ยา่งต่อเนือง เหลือเฟือและไม่มีบกพร่อง  ซึงจากการ
ช่วยเหลือในลกัษณะนี ทาํใหก้องทพับกไทยมีชินส่วนและอุปกรณ์ในการปฏิบติัการทางทหารอยา่ง
สมบูรณ์ไม่มีปัญหาในการส่งกาํลงับาํรุงแต่ประการใด

สิงทีน่าสังเกตในหว้งระยะเวลาดงักล่าวนี  ก็คือ กองทพับกไทยใชย้ทุโธปกรณ์ทีผลิต
จากแหล่งเดียว  คือ จากกองทพัสหรัฐ ส่วนยทุโธปกรณ์ประเภทเดียวกนั  ในขณะทีระบบการส่ง
กาํลงัก็มีความสมบูรณ์

ตงัแต่ปี ๒๕๑๘ เป็นตน้มา  สหรัฐอเมริกา ไดย้กเลิกความช่วยเหลือในลกัษณะโครงการ
MAP ลงพร้อมทงัถอนกาํลงัทหารสหรัฐออกไปจากประเทศไทย  แต่ยงัคงความช่วยเหลือในดา้น
ความมันคง  โดยให้กองทพัไทยสามารถจดัซือยุทโธปกรณ์และชินส่วนต่างๆ  ของสหรัฐไดด้ว้ยวิธี
FMS (Foreign  Military  Sales) ประกอบกบัในห้วงเวลาดงักล่าวเกิดสภาพเศรษฐกิจตกตํา  ทาํให้
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กองทพับกไทย  เริมเกิดปัญหาในดา้นการ ส่งกาํลงับาํรุง เริมตงัแต่ปี พ.ศ. ๒๕๒๑ เศรษฐกิจเริมฟืนตวั
รัฐบาลในระยะนนัพิจารณาเห็นวา่การจดัหายทุโธปกรณ์ของกองทพัไม่สมควรจดัหาจากสหรัฐอเมริกา
เพียงแหล่งเดียว  เนืองจากนโยบายทางการเมืองของสหรัฐต่อภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ เริม
เปลียนไป    ทาํใหส้หรัฐอเมริกาอาจยุติการขายสิงอุปกรณ์ หรือยุทโธปกรณ์ต่อประเทศไทยเมือใดก็
ได ้ซึงจะเป็นอนัตรายอย่างใหญ่หลวงต่อความมันคงของกองทพั  จึงไดเ้ริมมีการจดัหายุทโธปกรณ์
จากแหล่งต่างๆ เพิมมากขึน เช่น การจดัหารถถังเบาสกอร์เปียนจากประเทศองักฤษ การจดัหา
รถยนต์บรรทุกขนาด ๑ ๑/๔ ตัน  จากประเทศเยอรมัน  การจัดหารถถังสตริงเรย์  ซึ งเป็น
ยุทโธปกรณ์ของสหรัฐ  ทีไม่ได้ใช้ในกองทพัสหรัฐ นอกจากนีเพือเป็นการถ่วงดุลอาํนาจทังทาง
การเมืองและทางทหาร ตลอดจน เพือความร่วมมือในการลดบทบาทของลทัธิคอมมิวนิสต์ในประเทศ
ไทย รัฐบาลจึงต้องดาํเนินการจัดหายุทโธปกรณ์จากจีนเป็นบางส่วน จากจุดนีเองทาํให้เกิดความ
หลากหลายของยทุโธปกรณ์ เพิมมากขึนในกองทพั  อนัเริมเป็นปัญหาต่อระบบการส่งกาํลงับาํรุงของ
กองทพั

ในปี  พ.ศ. ๒๕๓๙ เกิดวกิฤตทางเศรษฐกิจครังใหญ่ในภูมิภาคเอเชีย  รวมทงัประเทศ
ไทย ปัญหาทีสะสมมาจากความหลากหลายของยทุโธปกรณ์  เมือมารวมกบัปัญหาเรืองความขาด
แคลนงบ ประมาณในการสนบัสนุนกองทพั  เพือดาํรงสภาพยทุโธปกรณ์ทีมีอยูท่าํใหร้ะบบการส่ง
กาํลงับาํรุงของกองทพับกอยูใ่นสภาพวกิฤต อยา่งไรก็ตาม  กรมสรรพาวธุทหารบก ก็ยงัคงมีหนา้ทีที
ตอ้งปฏิบติัตามภารกิจต่อกองทพับก  แมใ้นสภาวะวกิฤตซึงการจะตอ้งทาํอยา่งไร  เป็นหนา้ทีทีเหล่า
ทหารสรรพาวธุจะตอ้งเป็นผูรั้บผดิชอบ  คิดคน้  วางแผน  กาํหนดแนวทางปฏิบติัในการปฏิบติัตาม
ภารกิจ  เพือใหก้องทพับก  ยงัคงดาํรงอาํนาจการยงิและความคล่องแคล่วในการเคลือนทีไวไ้ดต้าม
เป้าหมายของการใชก้าํลงัทีกองทพับกกาํหนดไว้

๓. การจัดหน่วยรับผดิชอบในการส่งกาํลงับํารุงของกองทพับก 6

ความรับผดิชอบในการส่งกาํลงับาํรุงโดยทัวไปนนั  ผูบ้งัคบับญัชาหน่วยทหารทุกระดบั จะ
รับ ผิดชอบ ในการส่งกาํลงับาํรุงใหห้น่วยของตน  และ หน่วยทีขึนมาสมทบ รวมทงัหน่วยอืนๆ  ทีผู ้
บงัคบั บญัชามอบหมายความรับผดิชอบหลกัได้ตามแผนภาพที ๒-๑ ดงันี

๑. ควบคุมใหห้น่วยซึงตนรับผดิชอบ  ปฏิบติังานดา้นการส่งกาํลงับาํรุงตามแบบธรรม
เนียมทหารและหลกันิยมของทางราชการ โดยเฉพาะอยา่งยิงใหเ้ป็นไปตามหลกัการส่งกาํลงับาํรุง

๒.แกปั้ญหาขอ้ขดัขอ้งทางการส่งกาํลงับาํรุงใหแ้ก่หน่วย  ซึงตนรับผิดชอบโดย
ใกล้ ชิดรวมทงัการเพิมขีดความสามารถใหแ้ก่หน่วยสนบัสนุนทางการส่งกาํลงับาํรุงซึงตนควบคุม

6 วิชาบริการสรรพาวธุ // เรือง การปฏิบติัทางการสนบัสนนุของหน่วย สพ./สต. (สถานทีพิมพ์ : รร.สพ.สพ.
ทบ.,ปี ).// หน้า ๑-๔๘
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อยู ่  ในเมือไดม้อบภารกิจใหเ้กินขีดความสามารถของหน่วยสนบัสนุนนันๆ  ทงันีดว้ยการใช้
ความคิดริเริมของตนและ  การใชก้าํลงัพล  อีกทงัสิงอุปกรณ์  การบริการ  และสิงอาํนวยความ
สะดวกในความรับผดิชอบของตน  ใหสุ้ดความสามารถ  ก่อนขอรับการสนบัสนุนจากหน่วยอืน
หรือหน่วยเหนือ

๓. มอบภารกิจใหแ้ก่หน่วยรอง  ให้อยูภ่ายในวสิัยทีสามารถสนบัสนุนทางการส่ง
กาํลงับาํรุงได้

สาํหรับหน่วยสนบัสนุนทางการส่งกาํลงับาํรุง จะรับผิดชอบในการใหก้ารสนบัสนุน
ทางการส่งกาํลงับาํรุงใหแ้ก่หน่วยต่างๆ ทีไดรั้บมอบตามภารกิจ และขีดความสามารถของตน ความ
รับผดิ ชอบนีหมายรวมถึงการกาํกบัดูแล  รวมทงัการเยียมหน่วยเพือทราบข่าวสารของหน่วย ใชเ้พือ
นาํมาใชป้ระโยชน์ในการพิจารณาใหก้ารสนบัสนุนและการควบคุมการสนบัสนุน และการควบคุม
การสนบัสนุนใหเ้ป็นไปตามหลกัการส่งกาํลงับาํรุงดว้ย  ในขณะทีหน่วยใชมี้ความรับผิดชอบในการ
ส่งข่าวสารเสนอความตอ้งการและสถานภาพการส่งกาํลงับาํรุงใหห้น่วยบงัคบับญัชาและหน่วยสนบั
สนุนทราบอยูเ่สมอ รวมทงัการสิงอุปกรณ์ การบริการและสิงอาํนวยความสะดวกในการส่งกาํลงั
บาํรุงตามความจาํเป็นโดยประหยดัและอยา่งมีเหตุผล
กองทพับกได้จัดหน่วยทีรับผิดชอบในการส่งกาํลงับํารุงไว้ดังนี

๑. กรมส่งกาํลังบาํรุงทหารบก  รับผิดชอบทางฝ่ายเสนาธิการในการส่งกาํลังบาํรุงของ
กองทพับก โดยมีหนา้ทีวางแผน  อาํนวยการ  กาํหนดนโยบาย  โครงการ  และงบประมาณ ทีเกียวกบัการ
ส่งกาํลงั  กาํหนดนโยบาย  ประสานงาน  และกาํกบัการเกียวกบัความตอ้งการ และ  การจดัหาสิงอุปกรณ์
และยุทโธปกรณ์  ควบคุมและกาํกบัการเกียวกบัการเก็บรักษาและจาํหน่าย   การรักษาพยาบาล  การ
ส่งกลบั  การขนส่ง  การบริการทางการส่งกาํลงั  จดัหาเกียวกบัอสังหาริมทรัพย ์ ประสานงาน  ควบคุม
และกาํกบัดูแลฝ่ายยุทธบริการในการกาํหนดภารกิจ การจดัระเบียบปฏิบติัการดาํเนินการกาํลงัพล  การ
ฝึกและศึกษาวิชาการส่งกาํลงั  การงบประมาณ การวิจยัและพฒันา  รวมทงัการกาํหนดนโยบายเกียวกบั
ธุรกิจและอุตสาหกรรมทีเกียวขอ้ง

๒. กรมฝ่ายยทุธบริการ  ไดแ้ก่  กรมการขนส่งทหารบก  กรมการทหารช่าง  กรมการทหาร
สือสาร  กรมการสัตวท์หารบก  กรมพลาธิการทหารบก  กรมแพทยท์หารบก  กรมยทุธโยธาทหารบก
กรมสรรพาวธุทหารบก และ กรมวทิยาศาสตร์ทหารบก รับผดิชอบในฐานะเป็นฝ่ายกิจการพิเศษของ
กองทพับก ในสายงานทีรับผดิชอบและมีหนา้ทีทีเกียวกบัการส่งกาํลงัการซ่อมสิงอุปกรณ์ และ การ
บริการในสายงานของตนคือ วางแผนอาํนวยการ ประสานงาน  แนะนาํ  กาํกบัดูแล  การดาํเนินการ
วจิยัและพฒันา  และการส่งกาํลงั  ปฏิบติัการส่งกาํลงัสิงอุปกรณ์  ในรายงานทีกองทพับกมอบหมาย
ใหรั้บผดิชอบ กาํหนดหลกันิยม และ ทาํตาํรา ตลอดจนการฝึกและศึกษาใหก้ารสนบัสนุนส่วนรวม
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ต่อกองทพัภาค (กองบญัชาการช่วยรบ) และใหก้ารสนบัสนุนโดยตรงต่อหน่วยของกองทพับก
(หน่วยนอกกองทพัภาค)

๓.กองทพัภาค รับผิดชอบในการสนบัสนุนทางการส่งกาํลงับาํรุงใหแ้ก่กาํลงัพลและหน่วย
ของกองทพัภาค และหน่วยอืนๆ  ทีกองทพับกมอบหมายใหมี้ทีตงั หรือ เขา้ปฏิบติัการอยูใ่นพืนที
ของกองทพัภาคหรือทีทีกองทพับกกาํหนด  โดยมีหน่วยปฏิบติัการสนบัสนุนดงันี

๓.๑ กองบญัชาการช่วยรบ  รับผดิชอบใหก้ารสนบัสนุนโดยตรงต่อหน่วยส่งกาํลงั
บาํรุงของหน่วยในบงัคบับญัชาของกองทพัภาคและหน่วยของกองทพับก (หน่วยนอกกองทพัภาค)
ทีมีทีตงัเขา้ปฏิบติั การในพืนทีของกองทพัภาคหรือตามทีกองทพับกจะมอบหมายให้จดัตงัตาํบลส่ง
กาํลงั  ตาํบลจ่าย หรือสถานทีการส่งกาํลงับาํรุงขึน ณ ตาํบลทีเหมาะสมตามความจาํเป็น  กาํกบัดูแล
ทางการส่งกาํลงับาํรุงต่อหน่วยและส่วนราชการทีทาํหนา้ทีเกียวกบัการส่งกาํลงับาํรุงสูงสุดในกองทพัภาค

๓.๒ มณฑลทหารบก จดัหวดัทหารบก และ จงัหวดัทหารบกส่วนแยก  รับผดิชอบ
ในการสนบัสนุนทางการส่งกาํลงัให้แก่ตนเองและแก่หน่วยทหารในพืนทีรับผิดชอบในเรืองการเคลือน
ยา้ยและการขนส่งสิงอุปกรณ์ การดาํเนินการเกียวกบัทีดิน  การก่อสร้าง  การซ่อมแซม ตบแต่งอาคาร
สถานที การติดตงัและซ่อมสิงอาํนวยความสะดวก การรักษาพยาบาล การส่งกลบั และเป็นตาํบล  ส่ง
กาํลงัของกองบญัชาการช่วยรบ  หรือตามทีกองทพับกกาํหนดให้  เพือทาํหน้าทีเกียวกบัการเก็บรักษา
การแจกจ่ายและการจาํหน่ายสิงอุปกรณ์ประเภทที ๕

๓.๓ หน่วยทหารซึงมีหน่วยส่งกาํลงับาํรุงในอตัราหรือไดรั้บหน่วยสนบัสนุนทาง
การส่งกาํลงับาํรุงมาสมทบ ดาํเนินการสนบัสนุนทางการส่งกาํลงัใหแ้ก่หน่วยรองของตน และหน่วย
อืนๆ  ตามทีไดรั้บมอบ

๓.๔ หน่วยของกองทพับก(หน่วยนอกกองทพับก) ซึงมีทีตงัอยูพ่ืนทีกองทพัภาคที
๑ ในยามปกติให้การสนบัสนุนทางการส่งกาํลงับาํรุงจากกรมฝ่ายยุทธบริการ ผ่านทางมณฑลทหารบก
จงัหวดัทหารบก  จงัหวดัทหารบกส่วนแยกทีหน่วยนนัๆ อยูใ่นพืนที  สําหรับหน่วยในกรุงเทพมหานคร
นนทบุรี ปทุมธานี นครปฐม และ สมุทรสาคร  ให้ขอรับการสนบัสนุนจากกรมฝ่ายยุทธบริการโดยตรง
หากหน่วยจดักาํลงัเขา้ปฏิบติัการในสนามในพืนทีกองทพัภาคใด ให้ขอรับการสนบัสนุนจากกองบญัชา
การช่วยรบ  ในอตัราของกองทพัภาคนนั

๔.การจัดหน่วยและการสนับสนุนทางการส่งกาํลงัสิงอปุกรณ์สายสรรพาวุธ
การจดัหน่วยของกรมสรรพาวุธทหารบกเป็นการจดัอตัราเฉพาะกิจ  แบ่งส่วน

ราชการออกเป็น ๔ ส่วน ไดแ้ก่
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๔.๑ ส่วนบงัคบับญัชา ประกอบดว้ย สํานกังานผูบ้งัคบับญัชา และ กองฝ่าย
อาํนวยการ

๔.๒ ส่วนปฏิบติัการ  ประกอบดว้ย  ศูนยอุ์ตสาหการสรรพาวธุ , ศูนยซ่์อมสร้าง
สิงอุปกรณ์สายสรรพาวธุ , กองคลงัยทุโธปกรณ์สรรพาวธุ , กองคลงัแสง , กองควบคุมสิงอุปกรณ์

๔.๓ ส่วนสนบัสนุน  ประกอบดว้ย  กองการเงิน, กองจดัหา, กองบริหาร, กองแผนการ
ช่าง, กองวทิยาการและแผนกธุรการ

๔.๔ ส่วนการศึกษา  ไดแ้ก่  โรงเรียนทหารสรรพาวธุ

นอกจากนีแลว้ ยงัมีหน่วยของกองทพับกทีฝากการบงัคบับญัชาไวก้บักรม
สรรพาวุธทหารบก  อีก ๒ หน่วย  ประกอบดว้ย กองพนัสรรพาวุธซ่อมบาํรุงเขตหลงั  และ  กอง
สรรพาวุธซ่อมยาง รวมเป็นหน่วยขึนตรงในการบงัคบับญัชาทงัสิน ๑๙ หน่วย

ในดา้นภารกิจและความรับผดิชอบของกรมสรรพาวธุทหารบก จะมีการปฏิบติัทีสาํคญั
เรียกวา่ “การบริการสรรพาวุธ” ประกอบดว้ยกิจเฉพาะต่างๆ  หลายประการ  ซึงเป็นเครืองประกนั
ใหห้น่วยทหารสามารถดาํรงอาํนาจการยงิ และ ความคล่องแคล่วในการเคลือนทีไวไ้ดต้ลอดเวลากิจ
เฉพาะหรือพนัธกิจทีสาํคญัของเหล่าทหารสรรพาวธุ  ไดแ้ก่ การส่งกาํลงัยทุโธปกรณ์สายสรรพาวธุ
การซ่อมบาํรุงยทุโธปกรณ์สายสรรพาวธุ  การใหค้วามช่วยเหลือทางเทคนิค  การทาํลายลา้งวตัถุ
ระเบิด  การบริการข่าวกรองทางเทคนิค  และการปรับเทียบสภาพทางขีปนวธีิ

การบริการสรรพาวธุ จะมีประสิทธิผลสูงสุดก็ต่อเมือสามารถจดัหน่วยทหารสรรพาวธุ ให้
ปฏิบติัการอยูใ่กลชิ้ดหน่วยรับการสนบัสนุนใหม้ากทีสุด ถึงแมจ้ะมีกาํลงัพล  เครืองมือ และ สิง
อุปกรณ์สะสมอยูม่ากพอ พร้อมทีจะสนองความตอ้งการทีเกิดขึนโดยทนัที แต่ปัจจยัใน เรือง  ความ
คล่องแคล่ว ในการเคลือนทีและการกระจายกาํลงัในสนามรบของหน่วยทหาร  ทาํให้มิอาจจดัหน่วย
ทหารสรรพาวธุตามลกัษณะดงักล่าวได ้  จึงไดแ้บ่งระดบัการสนบัสนุนออกเป็น ๓ ระดบั คือ การ
สนบัสนุนโดยตรง  การสนบัสนุนทัวไป  และ การสนบัสนุนประจาํที  ดงัจะยกตวัอยา่งใหเ้ขา้ใจ พอ
สังเขป  ดงันี  เช่น  กองพนัทหารราบที ๙ (หน่วยใช)้ ตอ้งการเบิกชินส่วนซ่อมของยานพาหนะ
๒.๕ ตนั ซึงมีการชาํรุด  จาํนวน ๒๐ ชิน   จะทาํการเบิกชินส่วนซ่อมมาทีกองพนัซ่อมบาํรุงกรม
สนบัสนุน  (หน่วยสนบัสนุนโดยตรง)  กรณีถา้กองพนัซ่อมบาํรุงฯ  มีชินส่วนดงักล่าวครบตามที
กองพนัทหารราบที ๙ ตอ้งการ  ก็จะดาํเนินการจ่ายชินส่วนซ่อมนนัให้ แต่กรณีทีกองพนัซ่อมบาํรุง
มีหรือมีไม่ครบตามจาํนวน กองพนัซ่อมบาํรุงจะดาํเนินการเบิกมายงักองพนัส่งกาํลงัและบริการ
กองบญัชาการช่วยรบที ๑ (หน่วยสนบัสนุนทัวไป)ต่อไป เช่นเดียวกนัถา้กองพนัส่งกาํลงัและบริการฯ



๒๖

ไม่สามารถใหก้ารสนบัสนุนไดก้็จะดาํเนินการเบิกมาทีกองคลงัยทุโธปกรณ์  กรมสรรพาวธุ
ทหารบก  (หน่วยสนบัสนุนประจาํที)

การสนบัสนุนโดยตรง คือ การปฏิบติัของหน่วยทหารสรรพาวธุ ซึงเคลือนทีติดตาม
สนบัสนุนหน่วยกาํลงัรบโดยใกลชิ้ดในทุกสถานการณ์ หน่วยทหารสรรพาวธุประเภทนีจะติดต่อ
โดยตรงกบัหน่วยใช ้  ซึงหน่วยสนบัสนุนโดยตรงในอตัราการจดัของกองพลส่วนมากจะใหบ้ริการ
สรรพาวธุ ทงัในการส่งกาํลงัและซ่อมบาํรุง  ปัจจุบนัหน่วยทหารสรรพาวธุสนบัสนุนโดยตรงใน
อตัราการจดัของกองพลมี ๑๐ หน่วย  คือ

๑. กองสรรพาวธุเบา  กองพลที ๑ รักษาพระองค ์ จงัหวดักรุงเทพฯ
๒. กองพนัซ่อมบาํรุง กรมสนบัสนุน กองพลทหารราบที ๒ รักษาพระองค์

จงัหวดัปราจีนบุรี
๓. กองสรรพาวธุเบา  กองพลทหารราบที ๓ จงัหวดันครราชสีมา
๔. กองสรรพาวธุเบา  กองพลทหารราบที ๔ จงัหวดัพิษณุโลก
๕. กองสรรพาวธุเบา กองพลทหารราบที ๕ จงัหวดันครศรีธรรมราช
๖. กองสรรพาวธุเบา  กองพลทหารราบที ๖ จงัหวดัร้อยเอด็
๗. กองสรรพาวธุเบา  กองพลทหารมา้ที ๑ จงัหวดัเพชรบูรณ์
๘. กองซ่อมบาํรุง  กรมสนบัสนุน  กองพลทหารมา้ที ๒ จงัหวดัสระบุรี
๙. กองสรรพาวธุเบา  กองพลทหารปืนใหญ่ต่อสู้อากาศยาน  จงัหวดักรุงเทพฯ
๑๐. กองพนัซ่อมบาํรุง  กรมสนบัสนุน  กองพลทหารราบที ๙ จงัหวดักาญจนบุรี

กองทพับกมีนโยบายทีจะใหเ้ปลียนเป็นระบบพนัธกิจทงัหมด  ดงันนั  กองสรรพาวธุเบา  กองพล
จึงตอ้งแปรสภาพเป็น  กองพนัซ่อมบาํรุง  กรมสนบัสนุนกองพล  ในโอกาสต่อไป

การสนบัสนุนทัวไป  คือ  การปฏิบติัโดยหน่วยทหารสรรพาวธุซึงมีขีดความสามารถ
ในการเคลือนทีตาํกวา่หน่วยสนบัสนุนโดยตรง  ใหก้ารบริการโดยเฉพาะในดา้นใดดา้นหนึง  เช่น
การส่งกาํลงัทัวไป  การส่งกาํลงักระสุน  และการซ่อมบาํรุง  การซ่อมบาํรุงของหน่วยสนบัสนุน
ทัวไปนีจะกระทาํเฉพาะการซ่อมบาํรุงขนั ๔ และรับงานซ่อมบาํรุงขนั ๓ ซึงลน้มือจากหน่วย
สนบัสนุนโดยตรง   (ปกติจะไม่ทาํการติดต่อโดยตรงกบัหน่วยใช)้  หน่วยสนบัสนุนทัวไปดงักล่าวมี
การจดัในระบบพนัธกิจ  ไดแ้ก่

๑. กองพนัส่งกาํลงัและบริการ  กองบญัชาการช่วยรบที ๑ จงัหวดัชลบุรี
๒. กองพนัส่งกาํลงัและบริการ  กองบญัชาการช่วยรบที ๒ จงัหวดันครราชสีมา
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๓. กองพนัส่งกาํลงัและบริการ  กองบญัชาการช่วยรบที ๓ จงัหวดัพิษณุโลก
๔. กองพนัส่งกาํลงัและบริการ กองบญัชาการช่วยรบที ๔ จงัหวดันครศรีธรรมราช
๕. กองพนัซ่อมบาํรุง  กองบญัชาการช่วยรบที ๑ จงัหวดักรุงเทพฯ  (มีทีตงัปกติ

ถาวรอยูที่จงัหวดัชลบุรี)
๖. กองพนัซ่อมบาํรุง  กองบญัชาการช่วยรบที ๒ จงัหวดันครราชสีมา
๗. กองพนัซ่อมบาํรุง  กองบญัชาการช่วยรบที ๓ จงัหวดัพิษณุโลก
๘. กองพนัซ่อมบาํรุง  กองบญัชาการช่วยรบที ๔ จงัหวดันครศรีธรรมราช

หน่วยส่งกาํลงัและซ่อมบาํรุง  สป.๕ (กระสุนและวตัถุระเบิด)  ไดแ้ก่
๑. กองพนัสรรพาวธุกระสุน  กองบญัชาการช่วยรบที ๑ จงัหวดัชลบุรี
๒. กองพนัสรรพาวธุกระสุน  กองบญัชาการช่วยรบที ๒ จงัหวดันครราชสีมา
๓. กองพนัสรรพาวธุกระสุน  กองบญัชาการช่วยรบที ๓ จงัหวดัพิษณุโลก
๔. กองพนัสรรพาวธุกระสุน  กองบญัชาการช่วยรบที ๔ จงัหวดันครศรีธรรมราช

การสนบัสนุนประจาํที  คือ  การปฏิบติัโดยหน่วยทหารสรรพาวธุทีตงัอยูใ่นเขตหลงั
หรือเขตภายในเป็นหน่วยตงัประจาํที ในลกัษณะของคลงัหรือฐานปฏิบติัการใหญ่ พนัธกิจการสนบั
สนุนประจาํทีประกอบดว้ยการส่งกาํลงั , การผลิตและการซ่อมสร้าง ปัจจุบนักรมสรรพาวธุทหารบก
มีหน่วยทหารสรรพาวธุทีจดักาํลงัตามอตัราการจดั และ ยทุโธปกรณ์และถือวา่เป็นหน่วยระดบัการ
สนบัสนุนเพียงหน่วยเดียว  มีฐานะเป็นกอง  คือ  กองสรรพาวธุซ่อมยาง  นอกจากนียงัมีหน่วยงาน
อีกหลายหน่วยงานซึงดาํเนินการส่งกาํลงัและซ่อมบาํรุงประจาํที แต่มิไดจ้ดักาํลงัตามอตัราจดัและ
ยทุโธปกรณ์มาตรฐาน  คงจดัตามอตัราจดัเฉพาะกิจ  ไดแ้ก่  ศูนยอุ์ตสาหกรรมสรรพาวธุ  กอง
ควบคุมสิงอุปกรณ์  กองคลงัยทุโธปกรณ์สรรพาวธุ  และกองคลงัแสง  สาํหรับกองคลงัแสงมีหน่วย
ขึนตรงทีสาํคญั  คือ  แผนกระสุนต่างๆ  ซึงไดแ้ยกตงัไวใ้นพืนทีต่างๆ  ดงันี

๑. แผนกที ๑ กองคลงัแสง  ตงัอยูที่จงัหวดั  ลพบุรี  (แผนกอาวธุนาํวถีิ)
๒. แผนกที ๒ กองคลงัแสง  ตงัอยูที่จงัหวดั  ลพบุรี
๓. แผนกที ๓ กองคลงัแสง  ตงัอยูที่จงัหวดั  นครสวรรค์
๔. แผนกที ๔ กองคลงัแสง  ตงัอยูที่จงัหวดั  ลพบุรี
๕. แผนกที ๕ กองคลงัแสง  ตงัอยูที่จงัหวดั  นครราชสีมา
๖. แผนกที ๖ กองคลงัแสง  ตงัอยูที่จงัหวดั  ราชบุรี
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กองทพับกมีนโยบายในการปรับปรุงหน่วยงาน และ ระบบการส่งกาํลงับาํรุง โดย
มุ่งเนน้  การเสริมสร้างหน่วยสนบัสนุนของกองพลดาํเนินกลยทุธ์ใหเ้ป็นแบบพนัธกิจ โดยการปรับ
โอนหน่วยงาน ในอตัราของกองบญัชาการช่วยรบให้เป็นฐานในการจดัตงั กรมสนบัสนุนของกองพล
พร้อมกบัปรับปรุง /แปรสภาพกองบญัชาการช่วยรบใหป้ฏิบติัหนา้ทีในลกัษณะเป็นศูนยค์วบคุม
ทางการส่งกาํลงับาํรุงของกองทพัภาค พร้อมกบัปรับปรุงระบบการส่งกาํลงับาํรุงให้สอดคลอ้งกนั
รวมทงัใหก้าํหนดการจดัตงักองบญัชาการช่วยรบของกองทพับก  ในยามสงครามใหช้ดัเจน   โดย
สอดคลอ้งกบัขนัตอนการใชก้าํลงัตามแผนป้องกนัประเทศทีกาํหนด

หลกัการบริหารงาน

ความหมายของการบริหารงาน (administration)ใชใ้นความหมายกวา้งๆ เช่น การ
บริหารราชการ อีกคาํหนึงคือการจดัการ (management) ใชแ้ทนกนัไดก้บัคาํวา่ การบริหาร ส่วนมาก
หมายถึงการจดัการทางธุรกิจมากกวา่โดยมีหลายท่านไดร้ะบุไวด้งันี7

Perter f drucker : คือศิลปะในการทาํงานใหบ้รรลุเป้าหมายร่วมกบัผูอื้น
Herbert a. simon : กล่าวคือ กิจกรรมทีบุคคลตงัแต่ ๒ คนขึนไป ร่วมมือกนัดาํเนินการ

ใหบ้รรลุวตัถุประสงคอ์ยา่งใดอยา่งหนึงหรือหลายอยา่งร่วมกนั8

การบริหาร หมายถึง ศิลปะในการทาํการใหสิ้งต่างๆ ไดรั้บการกระทาํจนเป็น
ผลสาํเร็จ กล่าวคือ ผูบ้ริหารไม่ใช่เป็นผูป้ฏิบติั แต่เป็นผูใ้ชศิ้ลปะทาํใหผู้ป้ฏิบติัทาํงานจนสาํเร็จตาม
จุดมุ่งหมายทีผูบ้ริหารตดัสินใจเลือกแลว้ (simom)

การบริหาร คือ กระบวนการทาํงานร่วมกบัผูอื้นเพือให้เกิดผลสัมฤทธิตามเป้าหมาย
อยา่งมีประสิทธิภาพ (sergiovanni)

การบริหาร คือ การทาํงานของคณะบุคคลตงัแต่ ๒ คนขึนไป ทีรวมปฏิบติัการใหบ้รรลุ
เป้าหมายร่มกนั (barnard)

การบริหาร หมายถึง การทาํงานของคณะบุคคลตงัแต่ ๒ คนขึนไปทีร่วมกนัปฏิบติัการ
ใหบ้รรลุเป้าหมายร่วมกนั (ชุป  กาญจนประกร,หลกัรัฐประศาสนศาตร์ ๒๕๐๐)

7 ปรีชา จําปารัตน์ และ ไพศาล ชยัมงคล . การบริหารพสัด ุทฤษฏีและปฏิบติั . (กรุงเทพ : สํานกัพิมพ์ ไทย
วฒันาพานิชย์ , )

8 สมปราชญ์ จอมเทศ . การบริหารและการจดัการ . หน้า ๒๖-๒๗
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๑. การบริหารเป็นทงัศาสตร์และศิลป์
การบริหารเป็นวชิาทีมีการจดัการระเบียบอยา่งเป็นระบบ คือมีหลกัเกณฑแ์ละทฤษฏี

ทีเชือถือได ้ อนัเกิดจากการคน้ควา้เชิงวทิยาศาสตร์ เพือประโยชน์ในการบริหาร โดยลกัษณะนี การ
บริหารเป็นศาสตร์ (science) เป็นศาสตร์สังคม แต่ถา้พิจารณาการบริหารในลกัษณะของการปฏิบติัที
ตอ้งอาศยัความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์และทกัษะของผูบ้ริหารแต่ละคนทีจะทาํงานใหบ้รรลุ
เปาหมายซึงเป็นการประยกุตค์วามรู้ หลกัการและทฤษฏีไปปรับใชใ้นการปฏิบติังานเพือให้เหมาะ
สมกบัสถานการณ์และสิงแวดลอ้มการบริหารก็จะมีลกัษณะเป็นศิลป์ (art)

สรุป การบริหารในความหมายของผูว้จิยั หมายถึง การนาํทรัพยากรทางการ
บริหาร ( m) อนัไดแ้ก่ คน เงิน วสัดุ และการบริหารจดัการ มาจดัระบบใหมี้ความสัมพนัธ์ซึงกนั
และกนัและสามารถนาํไปสู่ผลสาํเร็จตามแผนงาน/โครงการขององคก์าร การบริหารพสัดุนบัเป็น
วชิาการแขนงหนึง ในการบริหารทงัในระบบราชการ และภาคธุรกิจ โดยเฉพาะการศึกษาดา้นรัฐ
ประศาสนศาสตร์ (public administration) ก็ไดมี้การพฒันาปรับปรุงมาตงัแต่ตน้ศตวรรษที   การ
บริหารงารพสัดุก็ไดรั้บความสนใจมากขึน ประเทศตะวนัตกไดห้นัมาสนใจในเรืองการบริหาร
ทรัพยากรและบริหารพสัดุมากขึน ทงันีเนืองจากความขาดแคลนจึงเป็นตอ้งหาทางใชท้รัพยากรของ
ตนใหเ้กิดประโยชน์มากทีสุด(maximize)

๒. การบริหารงานพสัดุ 9

ความสําคัญของการบริหารพสัดุ
ปัจจยัสาํคญัทีทาํใหก้ารบริหารธุรกิจประสพความสาํเร็จ ไดแ้ก่ M อนั

ประกอบดว้ย Man , Money, Material และ Management ปัจจยัดา้น Material ก็คือพสัดุนนัเองซึง
นบัเป็นปัจจยัทีสามในของการบริหารธุรกิจ มนุษยรู้์จกัคาํวา่พสัดุมาตงัแต่เกิดและพยายามทีจะคิดคน้
วิธีการทีจะหาพสัดุมาใช้ตามปริมาณทีตอ้งการ ในคุณภาพทีตอ้งการ ในคุณภาพทีตอ้งการ เวลาที
ตอ้งการและสถานทีทีตอ้งการไดอ้ยา่งเหมาะสม

การบริหารงานพสัดุเป็นเรืองสาํคญัและมีความหมายต่อธุรกิจ เนืองจากทรัพยากร
อนัมีจาํกดั ธุรกิจแต่ละแห่งซึงมีความตอ้งการใช้ทรัพยากรจึงตอ้งหาวิธีใช้ทรัพยากรทีมีอยู่ให้เกิด
ประโยชน์มากทีสุด ดงันนั การบริหารงานพสัดุจึงไดรั้บความสนใจตังแต่ ค.ศ.  เรือยมาจนถึง
ปัจจุบนั

บทบาทของการบริหารพสัดุ

9 สมุานา  อยู่โพธิ  . การจดัซื อและการบริหารพสัดุ. (กรุงเทพ ฯ : บริษัท บิกโฟร์เพรส จํากดั ,๒๕๔๔)
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การบริหารงานพสัดุมีบทบาทในองค์กรธุรกิจเป็นอนัมาก เพราะธุรกิจตอ้งลงทุน
ซือวสัดุมาใชใ้นธุรกิจของตน จึงตอ้งมีการควบคุมให้มีการใชว้สัดุอยา่งสัมฤทธิผล การบริหารงาน
พสัดุเริมตงัแต่การพิจารณาเรืองการจดัซือวสัดุว่าตอ้งการจดัซือวสัดุอะไรบา้ง จาํนวนเท่าไหร่ ซือ
จากใคร ราคาเท่าไหร่ ตลอดจาการสร้างคลงัเป็นวสัดุขนาดและทีตงัของคลงัเก็บวสัดุ การกาํหนด
ใหบ้ริการกบัหน่วยผลิต

การบริหารพสัดุเป็นงานหลกัของทุกธุรกิจ เพราะจะมีผลต่อความอยูร่อดหรือกาํไร
ของธุรกิจเท่าๆ กบัหนา้ทีอืน เช่น การตลาด การบญัชี การผลิต การเงิน เป็นตน้ ความรับผิดชอบของ
ผูบ้ริหารงานพสัดุจะเริมตงัแต่ การรับพิมพเ์ขียว การกาํหนด คุณลกัษณะเฉพาะของพสัดุ การจดัการ
เกียวกบัส่วนประกอบและการบริหารทีตอ้งใชใ้นการผลิตหรือของใช ้ในการดาํเนินธุรกิจและความ
รับผิดชอบจะสินสุดเมือส่งพสัดุเขา้สู่ขบวนการผลิตแล้ว หลงัจากทีผลิตสินคา้ออกมาแล้วความ
รับผิดชอบของฝ่ายพสัดุจะเริมอีกครังในตอนทีเกียวกบัการเคลือนยา้ย การเก็บรักษา จนกระทัง
จดัส่งใหลู้กคา้ บางครังอาจตอ้งรับผดิชอบในเรืองการจดัทาํหีบห่อดว้ย

ความหมายของการบริหารงานพสัดุ
คาํวา่พสัดุหรือวสัดุ หมายถึง สิงของ เครืองมือ เครืองใช ้อุปกรณ์ต่างๆ ตลอดจนถึง

เครืองจกัร เครืองยนต์ วตัถุดิบ สินคา้สาํเร็จรูป รวมทงัทีดินและอาคาร
การบริหารพสัดุเริมตงัแต่มีโครงการเกิดขึนและทาํการกาํหนดความตอ้งการเพือใช้

ในโครงการ ดําเนินการจัดหางบประมาณทําการจัดหาด้วยวิธีต่างๆ เมื อได้รับพสัดุก็ทาํการ
ตรวจสอบความถูกตอ้ง และนาํเขา้เก็บคลงัพร้อมกบัดาํเนินการจดัเก็บและรักษาพสัดุให้อยูใ่นสภาพ
ทีดีพร้อมใชง้านไดต้ลอดเวลา และทาํการขนส่งพสัดุไปยงัหน่วยงานทีตอ้งการใช้ ถา้พสัดุใดเสือม
คุณภาพหรือลา้สมยัเกินกวา่จะซ่อมแซมได ้ตอ้งทาํการจาํหน่ายพสัดุออกจากบญัชีดว้ยวิธีการต่างๆ
กรณีทีผลิตสินคา้สาํเร็จรูปตอ้งทาํการบรรจุหีบห่อนาํเขา้เก็บรักษาในคลงัสินคา้ เพือรอการขนส่งไป
ยงัลูกคา้หรือผูบ้ริโภคต่อไป

ในทางวิชาการ การบริหารงานพัสดุมีศัพท์ที เรียกอยู่หลายคํา เช่น physical
distribution management หรือ supply management หรือ inventory management ซึงโดยสาระสําคญั
แลว้ก็หมายถึงวิชาทีเกียวกบัการบริหารกิจการทีอาํนวยความสะดวกในการเคลือนยา้ยผลผลิต เช่น วสัดุ
อุปกรณ์ เครืองมือ เครืองใช ้ฯลฯ ออกจากผูผ้ลิตและ/หรือผูข้ายไปยงัลูกคา้ นอกจากนันยงัหมายถึง
การจดังานพสัดุ เช่น การสะสมวสัดุ การเพิมเติมพสัดุ และการควบคุมรักษาพสัดุทีอยู่ในความ
รับผิดชอบในแต่ละหน่วยงาน การบาํรุงรักษาพสัดุให้มีอายุการใชง้านให้ยาวนาน และมีสภาพดีอยู่
เสมอ และในขนัสุดทา้ยคือการจาํหน่ายพสัดุออกจากบญัชีเมือไม่สามารถซ่อมแซมให้กลบัมาดีได้
โดยไม่คุม้ค่า
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การจดัหาพสัดุนบัวา่มีความสําคญัต่อทุกองคก์ร ไม่วา่จะเป็นหน่วยงานของภาครัฐ
หรือเอกชน ดงันนั การวิเคราะห์หรือรับรู้ถึงความตอ้งการทีแทจ้ริง จึงนบัวา่เป็นสิงทีจาํเป็นอยา่งยิง
ตามระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดก้าํหนดนิยามความหมายของคาํ
ว่าพสัดุคือ วสัดุ ครุภณัฑ์ ทีดิน และสิงก่อสร้างทีกาํหนดไวใ้นหนงัสือการจาํแนกประเภทรายจ่าย
ตามงบประมาณของสํานักงบประมาณหรือการจําแนกประเภทราย จ่ายตามสัญญาเงินกู้จาก
ต่างประเทศ จากนิยามดงักกล่าวสามารถจาํแนกประเภทของวสัดุ ไดเ้ป็น ๔ ประเภทใหญ่ๆ ดงันี

๑. วสัดุ
๒. ครุภณัฑ์
๓. ทีดิน
๔. สิงก่อสร้าง

ดงันนัการจดัหาพสัดุคือการดาํเนินการโดยวิธีการต่างๆ เพือให้ไดม้าซึงวสัดุ ครุภณัฑ์
ทีดินหรือสิงก่อสร้าง ซึงวิธีการต่างๆทีจะทาํให้ไดม้านนัมีหลายวิธีเช่น การซือ การเช่า การจา้ง การ
ผลิตหรือการจดัทาํขึนเอง การแลกเปลียน การรับบริจาค ซึงฝนทางทฤษฎีเห็นวา่มีขอ้พิจารณาดงันี

๑. การประมาณการหรือการรับรู้ถึงความตอ้งการในการจดัหาของหน่วยงานต่าง ๆ
นนั ฝ่ายจดัหาทีทาํงานมีระบบดี จะตอ้งตรวจสอบความตอ้งการของหน่วยใช้งบประมาณ รวมทัง
ตอ้งวางแผนการจดัหาไวล่้วงหนา้ เพือใหท้ราบถึงปริมาณงานทีตอ้งปฏิบติัและความสามารถในการ
ปฏิบติังาน ทงันีเพือให้การจดัหาคุ้มค่าและมีประสิทธิภาพ ซึงจะทาํให้ทราบว่าจะต้องการใช้พสัดุ
เท่าไร ในช่วงเวลาใด นอกจากนันอาจจะตอ้งแสวงหาแหล่งสินคา้สํารองตลอดจนพสัดุทีใชแ้ทนกนั
ไวด้ว้ย เพือไวใ้ชย้ามจาํเป็น

๒.การกาํหนดลกัษณะพสัดุทีตอ้งการ(description of the need) เมือทราบแผน
งานแล้ว เจา้หนาทีทีรับผิดชอบในการจดัหาจะต้องกาํหนดลกัษณะของพสัดุทีจดัหาเพือให้ตรงตามความ
ตอ้งการอาจทาํโดยระบุรายละเอียดของพสัดุทีตอ้งการอยา่งชดัเจนซึงอย่างนอ้ยควรมีรายละเอียด เช่น ชือของ
พสัดุ คุณภาพทีตอ้งการหรือไม่ตอ้งการ การตรวจสอบคุณภาพราคาพสัดุ ราคา และจาํนวนทีตอ้งการ
และตอ้งไม่ทาํการเปลียนแปลงคุณลกัษณะซึงไม่ตรงกบัความตอ้งการของหน่วยใช ้การปฏิบติัเช่นนี
จะก่อ ให้เกิดการประสานกบัหน่วยต่างๆ และลดความขดัแยง้ในหน่วยงานหรือหน่วยใชอื้นๆ เป็น
อยา่งดี

๓. การเลือกแหล่งพสัดุทีตอ้งการ งานขนัต่อไปเจา้หนา้ทีฝ่ายจดัหาตอ้งรู้แหล่งของ
พสัดุทีตอ้งการ โดยตอ้งมีการเตรียมการล่วงหนา้เพือให้ทราบวา่แหล่งใดมีสินคา้อะไรทีจะขาย โดย
อาจทาํบญัชีและขึนทะเบียนร้านคา้ สําหรับสินคา้ทีระบุตรายีห้อ หรือสินคา้ทีมีเจา้ของลิขสิทธิอยู่
แหล่งขายอาจมีเพียงแหล่งเดียว สินคา้อยา่งอืนอาจมีหลายแหล่ง ซึงในทีสุดเราตอ้งเลือกเพียงแหล่ง
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เดียว เกณฑใ์นการเลือกแหล่งขายนันขึนอยูก่บัวา่ ฝ่ายจดัหาเคยซือสิงของดงักล่าวมาอยา่งสมาํเสมอ
หรือว่าเป็นครังคราวเท่านัน อยา่งไรก็ดีการเลือกซือในปัจจุบนัขึนอยู่กบัการพิจารณาเรืองราคาโดย
อาจจาํเป็นตอ้งแบ่งซือจากหลายแหล่งเพือรักษาความนิยมจากแหล่งอืนไวเ้พือประกนัความปลอดภยั
หรือเพอืนโยบายอุดหนุนซึงกนัและกนั

๔. การสืบราคาสินคา้ (ascertaining the price) ในระหวา่งกระบวนการเลือกแหล่ง
ขาย ฝ่ายจดัซือจะตอ้งทาํการสืบข่าวเกียวกบัราคาทีจะซือดว้ย ราคาเป็นปัจจยัสําคญัต่อการเลือกซือ
ครังสุดทา้ย แมว้า่ฝ่ายจดัซือบางแห่งจะทาํการสังซือโดยมิไดร้ะบุราคาก็ตาม แต่ในทางปฏิบติัส่วน
ใหญ่มกัจะตอ้งมีการรวมราคาเขา้ไวใ้นคาํสังซือทงันีเพราะการมีสมมติฐานทีวา่ราคาเป็นขอ้ตกลงที
น่าสาํคญัและจาํเป็นในสัญญาทีทงัสองฝ่ายจะตอ้งผกูมดักนัทางกฎหมาย

สาํหรับสิงของทีเคยซือบ่อยๆในอดีตข่าวเกียวกบัราคาสินคา้ก็คงมีอยูแ่ลว้แต่อยา่งไร
ก็ตาม จะตอ้งตรวจสอบเพือให้มันใจวา่ราคาขายนันเป็นราคาตลอดและไม่ขึนอยู่กบัความไม่เอาใจ
ใส่จนไม่ทราบวา่ราคาจะผนัแปรไปประการใด ตวัอยา่งเช่น สิงของหลายอยา่งเราอาจหาข่าวราคาได้
ในแคตตาล็อกหรือจากการต่อรองราคา ซึ งวิธีนีมักใช้กับการซือของส่วนราชการเนืองจาก
จาํเป็นตอ้งไปปฏิบติัตามระเบียบ ขันตอนของกฎหมายในแง่ของการแข่งขนักนัในระหว่างผูเ้สนอ
ขายอย่างยุติธรรมและเป็นไปโดยโปร่งใสวิธีนีจะดีมากแต่ก็มีจุดอ่อนตรงทีตอ้งใชเ้วลามากเกินไป
ตงัแต่การหาราคามาเปรียบ เทียบกบัราคาในรายการแจง้ราคาหรือจากการต่อรองราคา

๕. การออกคาํสังซือ (purchase the order) การออกคาํสังซือเป็นงานหลกัของฝ่าย
จดัซือซึงทุกครังควรเป็นไปตามแบบมีลายลกัษณ์อกัษร เพือเป็นพยานหลกัฐานซึงกนัและกนั

๖. การติดตามการสังซือและเร่งรัด (follow = up of the order andexpediting)
เมือออกคาํสังซือไปเรียบร้อยแล้วมิได้หมายความว่าการจดัซือจะไม่มีความรับผิดชอบอีกต่อไป ฝ่าย
จดัซือ เกือบทุกแห่งจะตอ้งทาํการติดตามการสังซือจนเป็นทีน่าเชือถือไดส้าํหรับเราแลว้ก็ตาม

๗. การตรวจสอบในอินวอยส์(checking invoice) ฝ่ายจดัซือควรมีการตรวจสอบอิน
วอยส์ดว้ย เนืองจากการรับอินวอยส์เป็นการแจง้วา่ไดมี้การส่งของทีตอ้งการแลว้

๘. การรักษาความสัมพนัธ์กบัผูข้าย (maintenance of vender relations)
การรักษาความสัมพนัธ์กบัผูข้ายเป็นงานสาํคญัอยา่งหนึงของฝ่ายจดัซือ ความสัมพนัธ์เกิดจากการไวเ้นือ
เชือใจกนั ว่ามีผูก้ล่าวว่าคุณค่าของฝ่ายจดัซือวดัได้จากความนิยมในหมู่ผูข้าย  ซึงจะช่วยให้การ
ดาํเนิน งานของฝ่ายจดัซือสามารถบรรลุจุดมุ่งหมายไดโ้ดยง่าย

๓. ประสิทธิภาพในการบริหาร
ประสิทธิภาพในการบริหาร เป็นคาํทีใชก้นัอยู่ทัวไปในการศึกษาเกียวกบัองคก์รจนดูเหมือน

จะมีความหมายทีสามารถเข้าใจได้ในตัวเองแต่อย่างไรก็ตามเมือได้ศึกษารวบรวมถึง ความหมายของ
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ประสิทธิภาพ ดงัทีนกัวชิาการทงัชาวไทยชาวต่างประเทศไดใ้หค้วามหมายไวพ้บวา่ประสิทธิภาพ มีความหมาย
ทีหลากหลายดงันี

John d. millet ไดก้ล่าวถึงความหมายของประสิทธิภาพวา่ หมายถึง ผลการปฏิบติังานที
ก่อใหเ้กิดความพึงพอใจแก่มวลมนุษย ์และจะไดรั้บผลกาํไรจากการปฏิบติังานนันดว้ย

ประสิทธิภาพ หมายถึง ความคล่องแคล่วในการปฏิบติังานให้สําเร็จ (ระพี แกว้เจริญ
และ ฑิตยา สุวรรณ , การแบ่งเวลาปฏิบติัราชการของขา้ราชการพลเรือนไทยระดบันกับริหารอาวุธ
โส,๒๕๑๐)

ประสิทธิภาพ หมายถึง เรโช หรือสัดส่วนระหวา่งการลงทุนลงแรงไปทาํสิงใดสิงหนึง
กบัผลทีไดรั้บจากการลงทุนลงแรงนัน (input-output ratio) สิงใดทีเราไดล้งทุนลงแรงไปแลว้ไดรั้บ
ผลตอบแทนเต็มทีถือได้ว่าได้ผล ๑๐๐ % และก็เรียกกันว่า ถ้าทาํอย่างนันได้ก็เรียกว่าทาํงานมี
ประสิทธิภาพ ๑๐๐ % (สมพงษ ์เกษมสิน,การบริหาร)

ประสิทธิภาพ หมายถึง การทาํงานทีประหยดั ไดผ้ลงานทีรวดเร็ว มีคุณภาพ คุม้ค่ากบั
การใชท้รัพยากรในดา้นการเงิน คน อุปกรณ์ และเวลา ดงันัน ประสิทธิภาพจึงหมายถึง อตัราความ
แตกต่างระหวา่งปัจจยันาํเขา้(input) และผลผลิตทีออกมา (output) (สาํนกังาน กพ.”บนัทึกความเห็น
ของ กพ. เรืองการส่งเสริมประสิทธิภาพในส่วนราชการ”)

จากการใหค้วามหมายของประสิทธิภาพ ผูว้จิยัสามารถสรุปไดว้า่ ประสิทธิภาพ
หมายถึง การบริหารงาน และการปฏิบติังานใหไ้ดผ้ลสาํเร็จสูงสุดทีกาํหนดไวอ้ยา่งประหยดั รวดเร็ว
มีคุณภาพ และคุม้ค่ากบัการใชท้รัพยากรดา้นตางๆ สามารถสร้างความพึงพอใจโดยพิจารณาจากการ
เปรียบเทียบปัจจยันาํเขา้ (input) และผลผลิต (output)
ปัจจัยทีมผีลต่อประสิทธิภาพ

จากการศึกษาแนวความคิดเกียวกบัการบริหารและหลกัการบริหารจะเห็นไดว้่า การ
บริหาร คือ การทาํงานให้สําเร็จลุล่วง โดยใช้ทรัพยากร ซึ งได้แก่ คน เงิน ทรัพยากรอย่างมี
ประสิทธิภาพในการบริหาร จึงประกอบดว้ยปัจจยัต่างๆ ทีมีผลต่อประสิทธิภาพ ดงันี

๑. การประสานงานเป็นปัจจยัทีสําคญัทีสุดต่อประสิทธิภาพในการบริหารงานโดย
เฉพาะหน่วยงานทีตอ้งปฏิบติังานเกียวขอ้งกบัหน่วยงานอืน หรือ ร่วมมือกบัหน่วยงานอืนๆ ทงันี
เนืองจากการประสานงานมีลกัษณะทีสําคญัคือ เป็นเรืองทีตอ้งทาํควบคู่กบัการบริหารองคก์าร หรือ
หน่วยงานทีมีผูบ้ริหารทาํหนา้ทีรับผิดชอบ เป็นกระบวนการทีตอ้งทาํต่อเนือง สอดคลอ้งกนัไปเป็น
การกระทาํของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลเพือให้งานสําเร็จอย่างมีประสิทธิภาพ (Efficiency) เป็น
แนวความคิดทีเกียวกบัการใชค้วามพยายามร่วมกนั (Unity of Effort) ซึงผูบ้ริหารมีหนา้ทีทีจะทาํให้
พลงัของแต่ละคนรวมกนัเป็นพลงัของหน่วยงานหรือองคก์าร โดยการทาํงานในรูปของทีมงาน
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หลกัการประสานงานนัน อวยชยั ชบา ไดก้ล่าววา่ การประสานงานมีหลกัการทีสําคญั
ดงัต่อไปนี (อวยชยั ชบา, อา้งในมหาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช,ความรู้เบืองตน้เกียวกบัการบริหาร
,๒๕๓๒)

๑.๑ การประสานงานมีทุกระดบัชนัของสายการบงัคบับญัชา โดยเฉพาะในหน่วย
งานทีมีสายการบังคับบัญชามาก และไม่แจ้งชัด ไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงาน นอกจากนี การ
ประสานงานตอ้งมีควบคู่กนัไปทงัแบบเป็นทางการและไม่เป็นทางการ และควรมีการประสานงาน
ทุกระดบัชัน เนืองจากหากขาดการประสานงานแมเ้พียงระดบัใดระดบัหนึงย่อมมีผลกระทบต่อ
ส่วนรวมเสมอ

๑.๒ การติดต่อสือสารแลกเปลียนความคิดเห็น ข่าวสารและขอ้เทจ็จริงทงัการสือ
สารจากเบืองบนสู่เบืองล่าง เบืองล่างสู่เบืองบน และการสือสารในแนวเดียวกนั เพือให้สามารถ
สือสารและประสานงานกนัไดทุ้กระดบั

๑.๓ การประสานความร่วมมือ ช่วยเหลือซึงกนัและกนัในการบรรลุวตัถุประสงค์
และเป้าหมายของหน่วยงานหรือองคก์าร

๑.๔ การประสานนโยบายหรือวตัถุประสงคเ์พือใหอ้งคก์ารมีวตัถุประสงคแ์ละ
นโยบายสอดคลอ้งกนั สามารถปฏิบติังานร่วมกนัได้

๑.๕ การกระจายอาํนาจของผูบ้ริหารออกไปเพือใหบุ้คคลเขา้มาช่วยเหลือผูบ้ริหาร
ในการประสานงานกบัหน่วยงานอืน

๑.๖ การควบคุม เพือประคบัประคองการปฏิบติังานของผูที้เกียวขอ้งไปสู่จุดหมาย
เดียวกนั รวมทงัคอยขจดัอุปสรรคในการประสานงาน

๑.๗ การวางแผน กาํหนดขนัตอนและเวลาในการประสานงาน ซึงจะช่วยใหมี้การ
ประสานงานกนัไดม้ากขึน ชดัเจนยิงขึน

จากการรวบรวมแนวความคิดเกียวกบัการประสานงานจะเห็นไดว้า่การประสานงานมี
ความสําคญัต่อองค์การในการร่วมแรงร่วมใจใช้ทรัพยากรในการทาํงาน ไม่ให้เกิดความซําซ้อน
ไม่ใหเ้กิดการขดัแยง้ เพือใหก้ารปฏิบติังานเป็นไปไดอ้ยา่งรวดเร็วสอดคลอ้ง และกลมกลืนกนัอยา่งมี
ระบบ บรรลุเป้าหมายทีวางไวอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ

๒. เป็นปัจจยัทีมีความสําคญัต่อประสิทธิภาพการบริหารงาน เนืองจากการจดัอตัรา
กาํลังเป็นกระบวนการบริหารกาํลงัคนในองค์การให้เพียงพอ เพือจะสามารถปฏิบติัภารกิจของ
องค์การได้อย่างสําเร็จตามวตัถุประสงค์ โดยการเปรียบเทียบอตัรากาํลังคนที มีในปัจจุบนัและ
พิจารณาถึงจาํนวนประเภทของอตัรากาํลังคนทีจาํเป็นจะต้องสรรหาและรับเข้าใหม่หรือจะเอา
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ออกไปจากองค์การ โดยการจดัอตัรากาํลงัคนจะตอ้งคาํนึงถึงปัจจยั ๓ คือ มีจาํนวนและชนิดของ
บุคคลตรงตามตอ้งการทุกประการ มีบุคคลทีมีคุณสมบติัเหมาะสมบรรจุไวต้รงกบัความจาํเป็นของ
งานและมีบุคลไวพ้ร้อมในทุกครังทีมีความตอ้งการ

จากแนวความคิดในการจดัอตัรากาํลงัของ ธงชยั สันติวงษ ์ดงักล่าวขา้งตน้จะเห็นไดว้า่
การจดัอตัรากาํลงัมีความสาํคญัต่อประสิทธิภาพองคก์าร ทงันีเนืองจากองคก์ารทีประสบความสําเร็จ
ตามวตัถุประสงค์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ จาํเป็นตอ้งมีอตัรากาํลงักาํลงัคนอย่างเพียงพอต่อการ
ปฏิบติังาน ซึงเป็นภารกิจขององคก์าร ทงันีจะตอ้งมีการเปรียบเทียบกบัอตัรากาํลงัคนในปัจจุบนัและ
พิจารณาปริมาณงานทีจะตอ้งดาํเนินการ

๓. อุปกรณ์เครืองมือเครืองใชเ้ป็นปัจจยัทีมีความสําคญัต่อประสิทธิภาพการบริหารงาน
ทงันีเนืองจากการบริหารองคก์าร หมายถึง การทาํงานให้ประสบความสําเร็จโดยนาํทรัพยากรการ
บริหารซึงได้แก่ คน เงิน วสัดุอุปกรณ์ มาใช้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนัน วสัดุอุปกรณ์ เครืองมือ
เครืองใช ้จึงเป็นปัจจยัทีสาํคญัทีสุดประการหนึงต่อประสิทธิภาพในการบริหารงาน

ธงชยั สันติวงษ ์ไดก้ล่าวไวว้า่ในองคก์ารทีมีการนาํเครืองจกัร เครืองมือสมยัใหม่มาใช้
โดยเฉพาะการนาํเทคโนโลยีดา้นสารสนเทศเขา้มาใช้ในการทาํงาน จะช่วยให้การผลิตและบริการ
ต่างๆ ทําให้สะดวก รวดเร็ว ง่าย ไว ได้ผลดี และมีราคาถูกลง แต่การนําเอาเทคโนโลยีที มี
ประสิทธิภาพสูงมาใช ้นกับริหารตอ้งช่วยปรับเปลียนเทคโนโลยีให้เกิดคุรค่าและประโยชน์กบัทุก
ฝ่ายอยา่งสมดุล รวมทงัรู้จกัใชเ้ทคโนโลยีอยา่งเหมาะสม ไม่แพงเกินไป ไม่ก่อให้เกิดผลกระทบกบั
คน สิงแวดลอ้ม และสังคม

สําหรับ เสนาะ ติเยาว ์ไดก้ล่าวถึง อุปกรณ์  เครืองมือ เครืองใชท้างเทคโนโลยีวา่ การ
ผลิตสินคา้หรือบริการ เพือสนองความตอ้งการของลูกคา้นัน ในปัจจุบนัจาํเป็นจะตอ้งใช้เครือง
เครืองจกัรอุปกรณ์ทีดีและเหมาะสม ซึงจะทาํให้องคก์ารสามารถผลิตสินคา้หรือบริการในตน้ทุนที
ตาํ และมีคุณภาพทีดี

จากขอ้มูลขา้งตน้จึงอาจกล่าวไดว้่า ความพร้อมของอุปกรณ์เครืองมือเครืองใช้ นบัว่า
เป็นปัจจยัทีมีความสําคญัต่อประสิทธิภาพองค์การ ทังนี เนืองจากมีอุปกรณ์เครืองมือเครืองใช้ทีมี
ประสิทธิภาพ และมีความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยีอยา่งเพียงพอจะเป็นปัจจยัสําคญัทีทาํให้องค์การ
สามารถปฏิบติังานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ

๔. กฎระเบียบ ขอ้บงัคบั เป็นปัจจยัทีมีความสาํคญัต่อประสิทธิภาพการบริหารงานเป็น
อย่างมาก ทังนี เนืองจากองค์การแบบราชการนันมีลักษณะสําคญั คือ มีกฎระเบียบ ข้อบงัคับ
เกียวกบัการปฏิบติัอยา่งเสมอหนา้กนั ดงันัน กฎระเบียบ ขอ้บงัคบัทีเอืออาํนวยต่อการปฏิบติังานก็จะ
ช่วยเหลือใหผู้ป้ฏิบติังานสามารถปฏิบติังานไดส้ะดวกราบรืนและมีประสิทธิภาพ



๓๖

เกียวกับ กฎระเบียบ ข้อบังคับ ในการปฏิบัติงาน ซึ งเป็นปัจจัยสําคัญทีมีผลต่อ
ประสิทธิภาพในการบริหารงานของหน่วยงานราชการต่างๆ นัน สํานกังาน กพ. ไดเ้สนอวา่สาเหตุที
สาํคญัประการหนึงทีทาํใหห้น่วยราชการยงัทาํงานไม่มีประสิทธิภาพ ไดแ้ก่ การมีกฎหมาย กฎเกณฑ์
ระเบียบและวธีิทาํงานมากมายทีซาํซอ้น จนทาํให้ผูท้าํงานตอ้งเสียเวลาคน้ควา้ ตรวจสอบอา้งอิงจาก
แหล่งต่างๆ จนเกิดความสับสนระหว่างเป้าหมายของงาน (End) วิธีการทาํงานไปสู่เป้าหมายงาน
(Means) การทาํงานของขา้ราชการบางส่วนจึงยึดอยู่กบัเกณฑ์ ระเบียบทางการปฏิบติัมากกว่าจะ
คาํนึงถึงเป้าหมายทีแทจ้ริงและผลสุดทา้ยของงาน งานราชการจาํนวนมากถึงล่าชา้เสียเวลา น่าเบือ
หน่ายของผูเ้กียวขอ้ง

จากขอ้สรุปเกียวกบัปัจจยัทีมีผลต่อประสิทธิภาพในการบริหารองคก์ารดงัทีไดก้ล่าวถึงทงั
๔ ประการไดแ้ก่ การประสานงาน การจดัอตัรากาํลงั ความพร้อมของอุปกรณ์เครืองมือ เครืองใช้
เทคโนโลยแีละระเบียบ ขอ้บงัคบั จะเห็นวา่ ประสิทธิภาพในการบริหารงานมีปัจจยัต่างๆ ทีเกียวขอ้ง
มากมาย นอกจากนียงัมีปัจจยัอืนๆ อีกหลายประการแต่ผูศึ้กษาจะขอทบทวนเฉพาะปัจจยัทีเกียวขอ้ง
กบัการศึกษาวจิยัครังนีเท่านนั

แนวทางการปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารงาน
การปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารงานเป็นเรืองทีกาํลงัอยูใ่นความสนใจของนกัวิชาการ

หลายๆท่าน โดยเฉพาะการปรับปรุงประสิทธิภาพในภาคราชการ ซึงจากการศึกษารวบรวมแนว
ความคิดอนัเป็นประโยชน์ต่อการศึกษาครังนี สามารถนาํเสนอไดด้งันี

สาํนกังาน กพ. ไดน้าํเสนอถึงแนวทางการปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารงานราชการซึง
ควรมีการดาํเนินการควบคู่กนัไป คือการลดขนาดองค์การให้เล็กกะทดัรัด ทังจาํนวนส่วนราชการ
จาํนวนขา้ราชการ และการเพิมประสิทธิภาพและคุณภาพในระบบราชการ ซึงควรมีแผนปฏิบติัการ
อยา่งชดัเจน เพือดาํเนินการต่อไป

ส่วนราชการทีจะดาํเนินการปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหาร ควรเน้นการบริหารที มุ่ง
ผลสัมฤทธิ (Result Based Management) โดยกาํหนดให้มีการจดัทาํวิสัยทศัน์ ภารกิจ เป้าหมาย และ
แผนกลยุทธ์ในหน่วยงานทีดาํเนินการปรับปรุงประสิทธิภาพให้ชดัเจน การปรับปรุงองค์การและ
กระบวนการทาํงานใหม่ โดยการปรับเปลียนและสร้างใหม่ กาํหนดระบบและวิธีการติดตามผลการ
ปฏิบติังานเพือศึกษาปัญหาและอุปสรรคของการดาํเนินงาน กาํหนดเครืองมือหารบริหารงานของ
ส่วนราชการเพือประสานแผนงาน แผนคน เป็นตน้ การนาํเทคโนโลยีสารสนเทศเขา้มาเป็นปัจจยั
การทาํงาน เพือเปลียนระบบกระบวนการทาํงานให้รวดเร็ว และถูกตอ้ง แม่นยาํ กาํหนดตวัชีวดัผล
การปฏิบติังาน (Performance Indicator) เพือเปรียบเทียบผลการดาํเนินงานจริงกบัสิงทีคาดหวงัและ
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มีระบบการบริหารทีเปลียนแปลงขนาดใหญ่ทีเกิดผล จึงประกาศผลให้ส่วนราชการและประชาชน
ไดรั้บทราบต่อไป

ทิพาวดี เมฆสวรรค์ ได้กล่าวถึงการบริหารมุ่งผลสัมฤทธิหรือการบริหารงานให้ประสบ
ผลสําเร็จว่ามีเทคนิคต่างๆ ทีเกียวขอ้งและควรคาํนึงถึง คือ การวดัผลการปฏิบติังาน (Performance
Measurement) การเปรียบเทียบงาน (Benchmarking) คุณภาพการให้บริการ (Service Quality) การ
ตรวจสอบผลการปฏิบติังาน (Performance Auditing) การประเมินผลโครงการ (Project Evaluation)
การมอบหมายอาํนาจและให้อิสระในการทาํงาน (Devolution and Autonomy) การวางแผนองคก์าร
และแผนกลยุทธ์ (Corporate and Strategic Planning) และการทาํสัญญาผลการปฏิบัติงาน
(Performance Contracting)

สําหรับองค์การทีคาํนึงถึงเทคนิคการบริหารโดยมุ่งเน้นผลสัมฤทธิดงักล่าวขา้งตน้ และ
นาํมาใชป้ระโยชน์จะทาํใหอ้งคก์ารมีลกัษณะต่างๆ เช่น มีพนัธกิจ วตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายชดัเจน
ผูบ้ริหารทุกระดบัทราบทราบและมีเป้าหมายการทาํงานชดัเจน เป้าหมายสามารถวดัผลไดอ้ยา่งเป็ น
รูปธรรม การจดัสรรงบประมาณตามผลสัมฤทธิของงาน เจา้หนา้ทีทุกคนทราบเป้าหมายและความ
คาดหวงัขององคก์าร มีการกระจายอาํนาจการตดัสินใจและการบริหาร มีระบบสนบัสนุนการทาํงาน
มีวฒันธรรมและอุดมการณ์ร่วมกนัในการทาํงาน เจา้หนา้ทีมีขวญักาํลงัใจทาํงาน

อย่างไรก็ดี ถึงแมก้ารปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารราชการจะไดรั้บความสนใจและมี
การนาํไปดาํเนินการในหลายหน่วยงานแต่ในทางปฏิบติัยงัมีหลายหน่วยงานทียงัมีประสิทธิภาพไม่ดี
เท่าทีควร ดว้ยสาเหตุหลกั ๓ ประการดว้ยกนั คือ

๑. การทาํงานโดยไม่คาํนึงถึงตน้ทุน ความคุม้ค่า เป้าหมายและมาตรฐานในการทาํงาน
การปฏิบติัราชการถือเป็นหนา้ที มิใช่เพือการอยูร่อด ขาดความรู้สึกเป็นเจา้ของทรัพยากรทีใช ้ทาํให้
การทาํงานมีปัญหาดา้นประสิทธิภาพ

๒. มีกฎหมาย กฎเกณฑ์ ระเบียบและวิธีการทาํงานทีมากมายซบัซ้อนจนทาํให้ผูท้าํงาน
ตอ้งเสียเวลาคน้ควา้ ตรวจสอบ อา้งอิงจากแหล่งต่างๆ จนเกิดความสับสนระหวา่งเป้าหมายของงาน
และวธีิการทาํงาน

๓. ขาดเครืองมือเทคนิคและบริหารทีทนัสมยั ประสิทธิภาพและประสิทธิผล จึงเกิดขึน
ไดย้าก และผูท้าํงานเกิดความเบือหน่าย

จากการศึกษารวบรวมเกียวกบัประสิทธิภาพการบริหาร สามารถสรุปไดว้่าประสิทธิภาพ
การบริหาร คือ การปฏิบติังานให้สําเร็จตามทีไดก้าํหนดไว ้โดยพิจารณาได้จากปัจจยันาํเขา้และ
ผลผลิต อย่างไรก็ตามประสิทธิภาพการบริหารย่อมตอ้งขึนอยู่กบัปัจจยัต่างๆ หลายประการทังจาก
บุคคล องคก์าร และปัจจยัภายนอกองคก์าร โดยเฉพาะองคก์ารราชการมีปัจจยัทีเกียวขอ้งมากมายทาํ
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ให้การปรับปรุงประสิทธิภาพระบบราชการทังระบบเป็นไปไดย้าก อย่างไรก็ตามความพยายามใน
การปรับปรุงประสิทธิภาพระบบราชการไดมุ้่งเนน้ทีการบริหารงานให้มีประสิทธิภาพ ซึงสามารถ
ดาํเนินการไดอ้ยา่งรวดเร็วและสามารถควบคุม้ไดง่้ายกวา่

ผลงานวจิัยทีเกยีวข้อง
การศึกษาในครังนี พบรายงานการศึกษาทีมีเนือหาใกลเ้คียงกนั และมีส่วนทีเกียวขอ้งกบั

การส่งกาํลงัสิงอุปกรณ์สายสรรพาวธุ  ซึงไดร้วบรวมมาเป็นกรอบในการศึกษา  จาํนวน ๓ ผลงาน
ดงัสรุปผลการศึกษางานวจิยัทีเกียวขอ้งไดด้งันี

๑. วิทยานิพนธ์ของ พนัเอก  จรินทร์  สว่างวรรณ  เรือง  กรมสรรพาวุธทหารบก
กับการจัดหาโดยวิธี  เอฟ เอ็ม  เอส  ปัญหาและข้อเสนอแนะ  ผลการศึกษาพบว่าภายหลัง
สงครามโลก ครังที ๒ กองทพัไทยไดรั้บความช่วยเหลือทางทหารจากสหรัฐฯ  เรียกว่าโครงการ
MAP (Military  Assistance Program) ซึงทาํให้เกิดการเปลียนแปลงอยา่งใหญ่หลวงต่อกองทพับก
เพราะสิงทีรัฐบาลสหรัฐฯ  ช่วยเรานัน คือ อาวุธ  ซึงเป็นเครืองมือสําคญัยิงในการทาํสงคราม  เมือ
ระบบอาวุธเปลียนไป จึงตอ้งเกิดกระบวนการเปลียนแปลงในดา้นอืนๆ ตามมา ทีสําคญัคือในดา้น
การจดัการฝึกการยทุธ และการส่งกาํลงับาํรุงภายใตก้ารดูแลอยา่งใกลชิ้ด โดยสหรัฐฯ

๒. เอกสารวิจัยส่วนบุคคล เรือง การซ่อมบาํรุงยุทโธปกรณ์สายสรรพาวุธใน
กองทัพบกของ  พลตรี  เพิมศักดิ  เพ็ชรสดศิลป์  ผลการศึกษาพบว่า  ขีดความสามารถหน่วย
สนบัสนุนการซ่อมบาํรุงทีมีอยูใ่นปัจจุบนัทุกระดบั  ยงัไม่สามารถสนบัสนุนไดต้ามขีดความสามารถ
สาเหตุประการหนึง  คือ  กองทพับกมียุทโธปกรณ์สายสรรพาวุธมาจากหลายแห่ง  หลายตระกูล
และงบประมาณ  ในการจดัหาชินส่วนอะไหล่ไม่เพียงพอกบัความตอ้งการ

๓. เอกสารการวิจยัส่วนบุคคล  เรือง  การพฒันาหลกัสูตรการศึกษาดา้นการซ่อม
บาํรุงยุทโธปกรณ์สายสรรพาวุธของ  พลโท  สิริชยั   ธัญญสิริ   ผลการศึกษาพบว่า  กรมสรรพาวุธ
ทหารบกตอ้งรับผิดชอบยุทโธปกรณ์ของ  กองทพับกเป็นจาํนวนมาก  แต่งบประมาณในการซ่อม
บาํรุงทีไดรั้บกบัลดลงทุกปี ทาํให้สภาพยุทโธปกรณ์มีแนวโน้มงดใช้การสูงขึน  จึงตอ้งเร่งพฒันา
หลกัสูตรช่าง ซ่อมบาํรุงโดยให้เน้นภาคปฏิบติัและพิจารณาการศึกษาให้มีส่วนร่วมกบัหน่วยราชการ
และภาคเอกชน ดว้ย

สรุป  ผูว้ิจยัเห็นว่าการการส่งกาํลงัและการซ่อมบาํรุงในกรณีทีศึกษานี  มีมุมมองทีตอ้ง
ใหพ้ิจารณาหลายมิติ  ซึงแต่ละมิติจะมีความสัมพนัธ์กนั  ทงัในเรืองหลกัการส่งกาํลงัและซ่อมบาํรุง
การจดัหา การสนับสนุนของหน่วยรวมถึงการบริหารจดัการในองค์กรนัน  ทาํให้ทราบถึงการ
ปรับตวัในงานส่งกาํลงับาํรุงทีกองทพับกได้ยึดถือปฏิบติัเพือให้สอดคล้องกบัสภาวะการณ์ และ
บริบทของโลกทีเปลียน แปลงไป โดยในปัจจุบนัมีความจาํเป็นทีตอ้งนาํวิธีการบริหารจดัการแนว
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ใหม่  มาประยุกต์ใช้  ผูว้ิจยัจึงได้ศึกษาแนวทางการส่งกาํลงัและซ่อมบาํรุง กรณีศึกษาการจดัหา
ยุทโธปกรณ์ใหม่ในกลุ่มประ เทศ ที ไม่ใ ช้หล ักนิยม ของก องท ัพสหรัฐฯ ซึ งสา มารถ นาํม า
ปรับใช้เพือการควบคุมและลด Inventory  Cost การสะสะสมชินส่วน ASL และ PLL อีกทงัเพิม
ความรวดเร็วในการซ่อมบาํรุง และแก้ไขการงดใช้งานของยุทโธปกรณ์เป็นเวลานาน ในขณะที
ความสาํเร็จทงัปวงยอ่มขึนอยูก่บัมนุษยห์รือบุคลากรในองคก์รนนัๆดว้ยซึงจะทาํการวิเคราะห์ต่อไป



บทที ๓
ระเบียบวธีิวจิยั

การศึกษาวิจยัเรือง การศึกษาแนวทางการส่งกาํลงัและซ่อมบาํรุง กรณีศึกษา การจดัหา
ยุทโธปกรณ์ใหม่ในกลุ่มประเทศทีไม่ใชห้ลกันิยมของกองทพัสหรัฐฯ เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดย
ดาํเนินการเป็นลาํดบัขนัตอนตามหวัขอ้ ดงันี

๑. วธีิการวจิยั
๒. ผูใ้หข้อ้มูล (ประชากร และกลุ่มตวัอยา่ง)
๓. เครืองมือวจิยัและการทดสอบคุณภาพของเครืองมือ
๔. การเก็บรวบรวมขอ้มูลจากแหล่งปฐมภูมิ และการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากแหล่งทุติยภูมิ
๕. การวเิคราะห์ขอ้มูล
๖. สรุป

๑. วธีิการวจิัย

การศึกษาครังนี เป็นการศึกษาวจิยัเชิงคุณภาพ ( Qualitative Research ) ทีมุ่งศึกษา
ถึงสาเหตุและปัญหาทีเกิดขึนในการส่งกาํลงั และซ่อมบาํรุงยุทโธปกรณ์ทีกองทพับกจดัหามาใช้
ประจาํการจากกลุ่มประเทศอืนๆ ทีไม่ได้ยึดหลักการส่งกาํลัง และซ่อมบาํรุงตามหลักนิยมของ
กองทพัสหรัฐฯ โดยจะศึกษาและเก็บรวบรวมขอ้มูล แบ่งเป็น 2 แหล่ง คือ แหล่งที 1 คือขอ้มูลจาก
แหล่งปฐมภูมิ (Primary Source) และแหล่งที 2 คือขอ้มูลจากแหล่งทุติยภูมิ (Secondary Source)

๒. ผู้ให้ข้อมูล

ประชากร และกลุ่มตวัอยา่งทีใชใ้นการศึกษาเป็นกลุ่มตวัอยา่งทีเฉพาะเจาะจง กบับุคคล
ผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญั (Key Informant) คือ ผูบ้ริหารหรือผูบ้งัคบับญัชา และผูที้เกียวขอ้ง รวมถึงเอกสาร
ตาํรา ระเบียบคาํสังทีเกียวขอ้ง ดงันี

๑. ขอ้มูลปฐมภูมิ (Primary Source) ดว้ยการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (in-depth
interviewing) ผูบ้งัคบับัญชาทีรับผิดอบ และ การสัมภาษณ์แบบกลุ่ม (Group interviewing)
เจา้หนา้ทีจดัหา,หวัหนา้เจา้หนา้ทีพสัดุ, หวัหนา้ฝ่ายจดัหา, หวัหนา้ฝ่ายส่งกาํลงัและซ่อมบาํรุง ดงันี



๔๐

๑.๑ ผูบ้งัคบับญัชา (จก.สพ.ทบ. หรือ รอง จก.สพ.ทบ.) จาํนวน ๑ นาย
๑.๒ เจา้หน้าทีในการจดัหา,หัวหน้าเจา้หน้าทีพสัดุ, หวัหน้าฝ่ายจดัหา, หัวหน้า

ฝ่ายส่งกาํลงัและซ่อมบาํรุง จาํนวนหน่วยละ ๑ นาย
๒. ขอ้มูลทุติยภูมิ (Secondary Source) เป็นขอ้มูลทีไดจ้ากระเบียบคาํสังขอ้บงัคบั

ผลการสัมมนาทางวชิาการของเหล่า เอกสารการรายงานจากหน่วยทีเกียวขอ้งและรับผิดชอบ รวมถึง
นโยบายของผูบ้งัคบับญัชา

๓. เครืองมอืทีใช้ในการวจิัยและการทดสอบคุณภาพของเครืองมอื
เครืองมือทีใชใ้นการวจิยัครังนี ผูว้จิยัใชก้ารสัมภาษณ์เชิงลึกโดยใชก้ารสร้างแบบ

สัมภาษณ์เป็นเครืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากกลุ่มประชากรตวัอยา่งทีมีส่วนเกียวขอ้ง  เพือ
ศึกษาถึงความเป็นมา สาเหตุ และปัญหาของการส่งกาํลงับาํรุง และซ่อมบาํรุงยทุโธปกรณ์ที
กองทพับกจดัหาเขา้มาใชใ้นราชการจากกลุ่มประเทศต่างๆ  โดยวเิคราะห์ถึงปัญหา  เพือหาแนวทาง
ในการส่งกาํลงัและซ่อมบาํรุงยทุโธปกรณ์ฯ

การตรวจสอบคุณภาพของเครืองมือวิจยัเชิงคุณภาพ  (Qualitative  Research) โดยอาศยั
ขอ้มูลทุติยภูมิ  (Secondary  Data)  ทงัจากเอกสาร ระเบียบคาํสังขอ้บงัคบั ผลการสัมมนาทาง
วชิาการของเหล่า เอกสารการรายงานจากหน่วยทีเกียวขอ้งและรับผดิชอบ นโยบายของ
ผูบ้งัคบับญัชา การทบทวนวรรณกรรม และงานวจิยัทีเกียวขอ้ง  แลว้นาํมาสร้างประเด็นขอ้คาํถามใน
แบบสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interviewing) และนาํมาสัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูลสาํคญั  (Key
Informant)

การวจิยัในส่วนนี โดยแบ่งการสัมภาษณ์ออกเป็น  ลกัษณะตามลกัษณะของกลุ่ม
ตวัอยา่ง ดงันี

๑. กลุ่มตวัอยา่งทีเป็นผูบ้ริหารหรือผูบ้งัคบับญัชาชนัสูงๆ  ใชเ้ทคนิคการสัมภาษณ์
บุคคลผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั (Key Informant) โดยกาํหนดผูต้อบอยา่งเฉพาะเจาะจงไวแ้ลว้ ผูว้จิยัจะสร้าง
และพฒันาแบบสัมภาษณ์ขึน มีการเตรียมแนวคาํถามไวก้วา้ง ๆ ซึงจะนาํขอ้มูลทีไดไ้ปวเิคราะห์
เนือหาและประมวลผลร่วมกบัแนวคิดทฤษฎีทีมีอยูแ่ลว้ประเด็นคาํถามประกอบดว้ยแนวคาํถามหลกั
ไดแ้ก่ สาเหตุ และปัญหาของการส่งกาํลงัและซ่อมบาํรุงยทุโธปกรณ์ฯ และแนวทางการแกปั้ญหาที
เหมาะสม

๒. กลุ่มตวัอยา่งทีเป็นเจา้หนา้ทีทีปฏิบติังานโดยตรง และทีเกียวขอ้ง ใชเ้ทคนิค
การสัมภาษณ์เชิงลึก (in-depth interview) ซึงจะมีแนวคาํถามสําหรับการสัมภาษณ์ประกอบด้วย
หวัขอ้ ดา้นประวติัส่วนตวั ไดแ้ก่ ขอ้มูลลกัษณะทางสังคม เพศ อายุ การศึกษา ประสบการณ์ในการ
ทาํงานเพือใชเ้ป็นแนวทางในการสัมภาษณ์



๔๑

๔. การเกบ็รวบรวมข้อมูล

๑. ใชก้ารเก็บรวบรวมขอ้มูลดิบทีไดจ้ากแบบสัมภาษณ์ และการจดบนัทึกขอ้มูลจากการ
พูดคุย สําหรับการสัมภาษณ์ผูบ้ริหารหรือผูบ้งัคบับญัชาชันสูงนนั ผูว้ิจยัจะสัมภาษณ์ครังละ ๑ ท่าน
ใชเ้วลา ๔๐ นาที ถึง ๑ ชัวโมงครึง เมือนดัหมายผูบ้ริหารหรือผูบ้งัคบับญัชาชันสูงไดแ้ลว้ ผูว้ิจยัจะ
เริมตน้การสัมภาษณ์จากการแนะนาํตนเอง บอกวตัถุประสงค์จุดมุ่งหมายของการมาสัมภาษณ์ในครัง
นี โดยในเริมแรกผูว้ิจยัจะยงัไม่กล่าวถึงรายละเอียดของขอ้มูลทีศึกษามาได ้เพราะเกรงวา่จะเป็นการ
ชีนาํความคิดของผูบ้ริหารหรือผูบ้งัคบับญัชาชันสูง แต่จะถามความคิดเห็นและขอ้มูลต่าง ๆ ตาม
ประเด็นทีผูว้ิจยัวางโครงร่างไว ้ซึงผูบ้ริหารหรือผูบ้งัคบับญัชาชันสูงแต่ละท่านก็จะมีขอ้มูล และ
มุมมองทีแตกต่างกนัไป และเมือจบการสัมภาษณ์แลว้ผูว้ิจยัจึงไดก้ล่าวรายละเอียดของงานวิจยัทีได้
ศึกษา และเก็บรวบรวมขอ้มูลมา เมือเรียบร้อยแล้วจึงได้กล่าวคาํขอบคุณ พร้อมกบัชีแจงให้ท่าน
ทราบวา่ขอ้มูลทีท่านไดใ้ห้สัมภาษณ์นัน ผูว้ิจยัจะนาํกลบัไปถอดเทป และจะส่งมาให้ท่านตรวจดูอีก
ครังก่อนนาํลงในรายงานการวจิยั

๒. ใชก้ารเก็บขอ้มูล จากเอกสาร ระเบียบคาํสังขอ้บงัคบั ผลการสัมมนาทางวิชาการของ
เหล่า เอกสารการรายงานจากหน่วยทีเกียวขอ้งและรับผิดชอบ นโยบายของผูบ้งัคับบญัชา โดย
ละเอียด

๕. วธีิวเิคราะห์ข้อมูล

ผูศึ้กษาวจิยัจะเขียนรายงานผลขอ้มูลทีไดจ้ากการทาํวิจยัเชิงคุณภาพในรูปแบบพรรณนา
รายกรณี โดยผูว้ิจยัจะนาํขอ้มูลมาวิเคราะห์เนือหา และอาศยักรอบแนวคิด ทฤษฎีทีเกียวขอ้ง ร่วม
วิเคราะห์คาํตอบทีไดจ้ากการสัมภาษณ์บุคคลผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัโดยใช้วิธีการถอดเทปบทสัมภาษณ์
และตรวจสอบเนือหาการสัมภาษณ์โดยอ่านบทสัมภาษณ์ทังหมดเปรียบเทียบกับการฟังเทป
สัมภาษณ์ซําหลายรอบ และนําเนือหาทีได้มาวิเคราะห์และสังเคราะห์หาข้อสรุปก่อนนําลงใน
รายงานการวิจยั โดยจะรายงานเรียงตามขอ้คาํถาม ซึงเป็นแนวคิดของคาํตอบแต่ละท่าน

เมือไดข้อ้มูลตามกระบวนการดงักล่าวขา้งตน้โดยนาํขอ้มูลทีไดจ้ากการบนัทึกมา
วิเคราะห์เพือแสดงให้เห็นถึงความเชือมโยงกบัปรากฏการณ์ และปัญหาทีเกิดขึน โดยการตีความ
แยกมูลเหตุปัจจัยของปัญหาทีเกิดขึน โดยอาศัยแนวคิด ทฤษฏีทีเกียวข้องรวมถึงบริบทของ
สภาพแวดลอ้มทีเปลียนแปลงไป เพือเสนอแนะหารูปแบบ และแนวทางทีมีความเป็นไปไดสู้งสุดใน
การหาแนวทางการส่งกาํลงัและซ่อมบาํรุงยุทโธปกรณ์ โดยใช้หลกัการบริหารจดัการที ดีเพือให้
เกิดผล และประสิทธิภาพสูงสุดในการส่งกาํลงัและซ่อมบาํรุงยทุโธปกรณ์ฯดงักล่าว



๔๒

๖. การสรุป และการรายงานผลการศึกษา

การสรุปผลจะใช้กรอบแนวคิดในการศึกษาเป็นหลกั โดยการวิเคราะห์ขอ้มูลทีไดจ้าก
เอกสาร ระเบียบคาํสังข้อบงัคบั ผลการสัมมนาทางวิชาการของเหล่า เอกสารการรายงานจ าก
หน่วยงานทีเกียวขอ้งและรับผิดชอบ นโยบายของผูบ้งัคบับญัชา โดยใช้หลกัการทางวิชาการ และ
ทฤษฏีทีเกียวขอ้ง รวมกบัผลการสัมภาษณ์ โดยคาํนึงปัจจยัต่างๆมทีเกียวขอ้งดงันี

องค์ประกอบ

- หลกัการสง่กําลงัและซอ่มบํารุงฯ (ทบ.)

- หลกัการสนบัสนนุของหนว่ย

- หลกัการจดัหา

- การบริหารจดัการ

แนวทางการสง่กําลงั และซอ่ม
บํารุงยทุโธปกรณ์
(ประสทิธิผล และประสทิธิภาพ)



บทที ๔
ผลการวเิคราะห์ข้อมูล

กองทพับกนนัมียทุโธปกรณ์จาํนวนมากหลากหลายแบบทงัอาวธุ และยานพาหนะ
โดยเฉพาะยทุโธปกรณ์รบเกือบทงัหมด เป็นยทุโธปกรณ์ทีอยูค่วามรับผดิชอบของกรมสรรพาวธุ
ทหารบกเป็นส่วนใหญ่ ซึงตอ้งรับผิดชอบทงัการส่งกาํลงัและซ่อมบาํรุง  เพือใหย้ทุโธปกรณ์
เหล่านนัมีความสมบูรณ์พร้อมรบไดต้ลอดเวลา และการทีหน่วยทหารต่างๆ  จะมีความพร้อมรบได้
ตลอดเวลานนั ก็หมายถึงตอ้งมีการสนบัสนุนชินส่วนซ่อมอะไหล่ต่างๆ และการสนบัสนุนการซ่อม
บาํรุงอยา่งเพียงพอ และทนัเวลา โดยเฉพาะการส่งกาํลงั และการซ่อมบาํรุงยทุโธปกรณ์ทีไม่ไดใ้ช้
หลกันิยมของประเทศสหรัฐฯทีจะตอ้งเขา้มาแทนทียทุโธปกรณ์เดิมทีกองทพับกใชป้ระจาํการอยู่
ดงันนัการศึกษาปัญหาเพือหาแนวการส่งกาํลงั และการซ่อมบาํรุงทีเหมาะสมจะทาํใหย้ทุโธปกรณ์
ของหน่วยในกองทพับกมีความพร้อมรบเร็วทีสุดๆ สามารถดาํเนินการไดอ้ยา่งทนัท่วงที  ต่อเนือง
และประหยดังบประมาณ

ปัญหาและอปุสรรคในการส่งกาํลงั และซ่อมบํารุง

ด้วยเหตุทียุทโธปกรณ์มีจาํนวนมากมีหลายแบบ และมีหลายชนิดทังอาวุธและ
ยานพาหนะ (รถรบ) การดาํเนินการทางการส่งกาํลงัและการซ่อมบาํรุงในปัจจุบนัยงัคงใชพ้ืนฐาน
และแบบอยา่งของกองทพัสหรัฐฯ ซึงตอ้งใชง้บประมาณเป็นจาํนวนมากในการสะสมชินส่วนซ่อม
ความคิดในการปรับระบบการส่งกาํลงับาํรุงกองทพับกในสภาวะปัจจุบนั และอนาคตจึงไดต้งัสมมุติ
ฐานว่าปัญหาทีเกิดขึนจากเงือนไขสองประการ คือ ประการแรก เนืองจากความหลากหลายของอาวุธ
ยุทโธปกรณ์ จึงตอ้งทาํให้มีการสะสมในส่วนของยุทโธปกรณ์ทุกประเภททีมีอยูโ่ดยไม่สามารถใช้
ร่วมกันได้ ประการทีสอง เนืองมาจากงบประมาณทีจาํกัด  ไม่สามารถจดัหายุทโธปกรณ์ของ
ประเทศสหรัฐฯ และประเทศทีใชห้ลกันิยมการส่งกาํลงและซ่อมบาํรุงแบบประเทศสหรัฐฯ รวมถึง
การจดัหาเพือสะสมชินส่วนซ่อมไดค้รบทุกประเภท และจาํนวนทีระบุไวต้ามหลกันิยมและมาตร
ฐานทีกาํหนดไว้

ก่อนวกิฤติเศรษฐกิจ  กรมสรรพาวธุทหารบก  ไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณสาํหรับ
การส่งกาํลงัและซ่อมบาํรุง  โดยเฉลียปีละประมาณ ๒,๐๐๐ กวา่ลา้นบาท เพือจดัหาชินส่วนซ่อม
สนบัสนุนหน่วยต่างๆ ตงัแต่ปี ๔๑ เป็นตน้มาจนถึงปัจจุบนังบประมาณดงักล่าวไดถู้กปรับลดลง
เป็นจาํนวนมาก เหลือเฉลียปีละประมาณ ๑,๓๐๐ ลา้นบาท
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ถึงแมว้า่งบประมาณจะถูกปรับลดลงแต่ความรับผิดชอบในยทุโธปกรณ์ยงัคงมีอยู่
เช่นเดิม  และมีจาํนวนเพิมมากขึน เนืองจากหน่วยใชย้งัคงมียทุโธปกรณ์ตามอตัราเพือปฏิบติัภารกิจ
และไดมี้การจดัหายทุโธปกรณ์ใหม่เขา้มาประจาํการเพิมขึนทงัในส่วนทีขาดอตัราและในส่วนที
เสริมเพือใหห้น่วยมีประสิทธิภาพสูงขึน  ซึงจาํเป็นตอ้งใชง้บประมาณในการปรนนิบติับาํรุง  และ
การซ่อมบาํรุงดว้ยเช่นกนั

อีกทงัการคดัเลือกแบบของยุทโธปกรณ์ทีนาํเขา้มาใชง้านก็มีมาจากหลากหลาย
ประเทศ และในช่วงไม่กีปีทีผา่นมายทุโธปกรณ์หลกัหรือยทุโธปกรณ์สาํคญัส่วนใหญ่จะมาจากกลุ่ม
ประเทศแถบยโุรปตะวนัออก และกลุ่มประเทศแถบเอเชีย

จากเงือนไขดงักล่าว จึงตอ้งมาพิจารณากนัถึงระบบส่งกาํลงับาํรุงทีกองทพัไทยใชอ้ยู่
ในปัจจุบนั  รูปแบบการส่งกาํลงับาํรุงทีกองทพับกไทยใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั ทีเลียนแบบจากการส่ง
กาํลงับาํรุงของสหรัฐฯ เมือประมาณ ๔๐ ปีทีแลว้ ซึงปัจจุบนักองทพัสหรัฐฯ ก็ไดมี้การเปลียนแปลง
ไปแต่กองทพับกไทยยงัคงใชอ้ยู ่ คือ  การส่งกาํลงับาํรุงจากคลงัส่วนฐาน  คือ  คลงัของกรมฝ่ายยทุธ
บริการไปยงัคลงัหน่วยสนบัสนุนทางการช่วยรบของกองทพัก็คือคลงัของกองบญัชาการช่วยรบซึง
กองทพั บกไดแ้บ่งออกเป็น ๔ กองทพัภาค  ก็ตอ้งมี ๔ คลงักองบญัชาการช่วยรบ ซึงก็หมายถึง  คลงั
ส่วนฐาน  จะตอ้งส่งชินส่วนชนิดเดียวกนัไปสะสมไวย้งั ๔ ที  และยงัตอ้งวางระดบัไวเ้ป็นชินส่วน
สนบัสนุนโดยตรงของกองพล และเป็นชินส่วนซ่อมสะสมของหน่วยใชอี้ก  โดยอตัราการสะสมก็
ตอ้งขึนอยูก่บัสถิติความสินเปลืองความตอ้งการงบประมาณในการจดัหาก็ยิงทวมีากขึน

ปัจจุบนั  กรมสรรพาวธุทหารบก  (คลงัส่วนฐาน)  ไดส้ะสมชินส่วนซ่อมทงัหมดไว้
จาํนวนมากหลายหมืนรายการ  คิดเป็นเงินประมาณ หลายพนัลา้นบาท  นอกจากนันยงัมีชินส่วน
ซ่อมทีสะสมไวต้ามกองบญัชาการช่วยรบ  กองสรรพาวธุเบา  กองพนัซ่อมบาํรุง  และทีหน่วยใชอี้ก
เป็นจาํนวนมาก  ซึงเมือคิดเป็นตวัเงินแลว้ จะเป็นจาํนวนหลายร้อยลา้นบาท สาํหรับการวางระดบั
ชินส่วนซ่อมไวที้หน่วยในระดบัต่างๆ  นนั  ระบบการส่งกาํลงัของกองทพับกทีใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั
กาํหนดไวว้า่  เมือยทุโธปกรณ์ชาํรุด หน่วยก็จะนาํชินส่วนซ่อมตามอตัราพิกดั  (PLL)  ทีหน่วยใชมี้
อยูม่าดาํเนินการซ่อมก่อนเป็นลาํดบัแรก  และ ทาํการเบิกทดแทนไปยงัหน่วยสนบัสนุนโดยตรง
หน่วยสนบัสนุนโดยตรงถา้มีชินส่วนซ่อมดงักล่าวก็จะตอ้งตดัจ่ายใหห้น่วยเบิกและทาํการเบิก
ทดแทนไปยงัหน่วยสนบัสนุนทัวไป  ทาํในลกัษณะเดียวกนันีจนกระทังถึงกรมสรรพาวธุทหารบก
(กองควบคุมสิงอุปกรณ์)ซึงถือเป็นคลงัส่วนฐานจะเห็นไดว้า่ในทุกระดบัจะมีการสะสมชินส่วนซ่อม
ในความรับผดิชอบของตนไว้ โดยคิดเกณฑก์ารวางระดบัตามระเบียบกองทพับกวา่ดว้ยชินส่วนซ่อม
ตามอตัราพิกดั และชินส่วนซ่อมทีสะสม พุทธศกัราช ๒๕๑๒ โดยมีสาระสาํคญัโดยสรุปไดด้งันี
คือ
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๑. ชินส่วนซ่อมตามอตัราพิกดั (PLL = Prescribed Load List)  หน่วยใชจ้ะมีไว้
ครอบครองเพือทาํการซ่อมบาํรุงประจาํหน่วย  แลว้เบิกทดแทนใหเ้ตม็ตามจาํนวนขันตน้ ๑๕ วนัส่ง
กาํลงัซึงเป็นรายการทีกาํหนดไวใ้นคู่มือส่งกาํลงั  และจะมีการเพิม  และลดระดบัสะสม  ใหส้มดุล
กบัความตอ้งการทีแทจ้ริงตามสถานการณ์ได ้ โดยหน่วยสนบัสนุนโดยตรงเป็นผูต้รวจสอบพิจารณา

๒. ชินส่วนซ่อมสะสม (ASL = Authorized Stockage List)  ไดแ้ก่  ชินส่วนซ่อม  และ
องคป์ระกอบของยทุธภณัฑที์ กรมสรรพาวุธทหารบก อนุมติัให้หน่วยสนบัสนุนทางการส่งกาํลงั สะสม
ไว ้ เพือจ่ายทดแทนรายการทีชาํรุดซ่อมได ้ เมือหน่วยซ่อมบาํรุงไม่สามารถซ่อมยุทธภณัฑ์ ทีชาํรุดให้
แลว้เสร็จทนัความตอ้งการ  และหมายรวมถึงชินส่วนซ่อมควบคู่ทีจดัให้โดยอตัโนมติัทีหน่วยจ่ายส่งให้
หรือสนบัสนุนยุทธภณัฑ์รายการใหม่  ตลอดจนชินส่วนซ่อมตามบญัชีของหน่วยสนบัสนุน  สะสมไว้
เพือการซ่อมบาํรุงอีกด้วย  การเพิมและตดัรายการสะสมตอ้งรายงานหน่วยสนับสนุนขันเหนือขึนไป
ตามลาํดบั

จะเห็นไดว้่าชินส่วนซ่อมจะตอ้งถูกไปสะสมไวต้ังแต่คลงัของกองบญัชาการช่วยรบ
คลงัของหน่วยระดบัต่างๆ  เป็นจาํนวนมาก  แต่ถึงกระนัน  หน่วยสนบัสนุนก็ยงัไม่สามารถแจกจ่าย
ชินส่วนซ่อมใหก้บัหน่วยเบิกไดค้รบตามทีหน่วยตอ้งการ  ดว้ยเหตุทีความสินเปลืองชินส่วนซ่อมใน
แต่ละพืนทีมีไม่เท่ากนัประการหนึง ชินส่วนทีหน่วยตอ้งการหน่วยสนบัสนุนไม่มีสะสมไว ้ ประการ
หนึง  สาเหตุหลกัก็คือหน่วยเหนือขาดงบประมาณในการจดัหาชินส่วนซ่อมมาแจกจ่ายให้  ซึง
แตกต่างจากสมยัทีกองทพัไดรั้บความช่วยเหลือจากสหรัฐฯ  ในสมยันันการจดัหาของหน่วยเหนือ
คือการเบิกจากสหรัฐฯ  ซึงไม่มีขอ้จาํกดั  เมือยุคสมยัเปลียนแปลงไป  กองทพัไทยจดัซือ  จดัหา
ยุทโธปกรณ์  และชินส่วนอะไหล่เอง  ความหลากหลายของยุทโธปกรณ์ที มีแหล่งผลิต
นอกเหนือจากของสหรัฐฯ  ทาํให้ตอ้งใช้งบประมาณเป็นจาํนวนมาก  และตอ้งควบคุมทางการส่ง
กาํลงัมากขึน

ในเรืองของคลงัชินส่วน ตลอดเวลาทีผา่นมานนั  เราจดัให้มีคลงัสะสมชินส่วนกระจาย
ออกไปทัวทุกกองทพัภาค เพือให้สามารถแจกจ่ายสิงอุปกรณ์หรือชินส่วนซ่อมให้กบัหน่วยใช้ได้
ทนัท่วงทีทีมีการเบิก  ซึงเป็นไปตามหลกันิยมของสหรัฐฯ และมีส่วนสัมพนัธ์กนักบัการขนส่งสิง
อุปกรณ์  หรือชินส่วนซ่อมเพือไปวางระดบั  เวลาในการจดัส่งจึงเป็นส่วนหนึงทีจาํเป็นตอ้งให้มี
การเพิมยอดจาํนวน สะสม โดยกรมการขนส่งทหารบกเป็นหน่วยงานทีรับผิดชอบดา้นการขนส่ง
ในภาพรวมของกองทพับกปัจจุบนัใชร้ะเบียบกองทพับกว่าดว้ยการรับและส่งสิงอุปกรณ์ พุทธศกัราช
๒๕๐๐ ลง ๗ กนัยายน ๒๕๐๐ โดยมีความมุ่งหมายเพือให้การรับส่งสิงอุปกรณ์ ของกองทพับกเป็นไป
ดว้ยความเรียบร้อยและเหมาะสม  โดยมีเอกสารทางบญัชีระหว่างหน่วยรับกบัหน่วยส่ง ซึงถือเป็น
เอกสารเพือใหห้น่วยขนส่งดาํเนินการเคลือนยา้ยสิงอุปกรณ์
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สําหรับการวางระดบัสะสม PLL ของหน่วยใช้นัน  ผูว้ิจยัขอยกตวัอย่างการสะสม
ชินส่วนซ่อมของยุทโธปกรณ์บางประเภทของหน่วย  กองพลที ๑ รักษาพระองค์  ปัจจุบนัการ
สะสมชินส่วนซ่อม PLL ของรถยนตบ์รรทุก  (รยบ.) ๒ ๑/๒ ตนั  เอ็ม ๓๕ เอ ๒ (สหรัฐฯ)  กองพล
นีจะตอ้งสะสมชินส่วนซ่อม PLL ไวท้งัหมด ๔๐ รายการ  เป็นจาํนวนชินรวม ๑,๓๔๔ ชิน  คิดเป็น
มูลค่า ๔๖๑,๑๒๒.๐๐ บาท, รยบ.๑ ๑/๔ ตนั  ฮมัวี  สะสม ๔๔ รายการ  คิดเป็น ๖๖ ชิน  มูลค่า
๔๐๖,๓๖๑.๕๑ บาท  และ ยงัมี รยบ. ขนาดต่างๆ  อีกเช่น ๑ ๑/๔ ตัน , ๕ ตัน  และ ๑๐ ตัน
นอกจากนนัยงัมีอาวุธ  ระบบอาวุธ  เครืองควบคุมการยิง  อีกหลายชนิด  หลายรายการ  การสะสม
PLL จึงมียอดสะสมในสภาวะปกติเป็นจาํนวนมาก มูลค่าคิดเป็นจาํนวนเงินมหาศาล

แนวทางในการแก้ปัญหา

จะเห็นไดว้า่งบประมาณทีใชใ้นการสะสมชินส่วนซ่อมยทุโธปกรณ์ของหน่วยคลงั
และหน่วยใชต่้างๆ จะตอ้งใชง้บประมาณเป็นจาํนวนมาก ซึงทางกองทพับกไดม้องเห็นแลว้วา่ การ
ใชง้บประมาณจาํนวนมากดงั กล่าวอาจจะไม่คุม้ค่าเนืองจากวา่การคิดรายการชินส่วนซ่อมตามการ
สะสม PLL ของยทุโธปกรณ์แต่ละชนิดมีรายการเป็นจาํนวนมาก และรายการทีสะสมไวบ้างรายการ
ไม่ไดน้าํออกมาใชง้าน จึงเห็นวา่ถา้ ทบ. (สพ.ทบ.) ยงัใชร้ะบบการส่งกาํลงั และซ่อมบาํรุงแบบเดิม
อยูจ่ะตอ้งสะสมชินส่วนซ่อมตามบญัชีไวที้คลงัต่างๆตามระบบการคิดมาตรฐานของประเทศสหรัฐฯ
จึงไดมี้การปรับระบบการส่งกาํลงัและซ่อมบาํรุงโยทีหน่วยคลงัและหน่วยซ่อมบาํรุงไม่ตอ้งมีการ
สะสมชินส่วนอีกต่อไป โดยบริษทัตวัแทนผูข้ายยทุโธปกรณ์ดงักล่าวเป็นผูที้สะสมชินส่วนซ่อมและ
ดาํเนินการซ่อมบาํรุงซึงเหมือนกบัศูนยบ์ริการทัวๆไป เพียงแต่ผูใ้ชห้รือช่างซ่อมบาํรุงประจาํหน่วย
จะเป็นเพียงผูใ้ชค้อยตรวจสอบเพือนาํยทุโธปกรณ์เขา้ซ่อมบาํรุงตามระยะเวลาหรือกรณีถา้มียทุโธปกรณ์
ชาํรุด หน่วยซ่อมบาํรุงทีมีหนา้ทีดูแลยทุโธปกรณ์ของหน่วย จะเป็นผูป้ระเมินความชาํรุดเพือส่ง
ยทุโธปกรณ์เขา้รับการซ่อมบาํรุงทีศูนยบ์ริการและจะมีหนา้ทีตรวจสอบความสมบูรณ์ของยทุโธปกรณ์
หลงัจากทีออกจากศูนยบ์ริการ

จากทีไดก้ล่าวมาทงัหมดจะเห็นปัญหาต่างๆ ทีเป็นอุปสรรคต่อการส่งกาํลงัสิงอุปกรณ์
สายสรรพาวุธ ทีมีตน้เหตุมาจากการทีกองทพับก มียุทโธปกรณ์ในความรับผิดชอบเป็นจาํนวนมาก
มีหลายแบบหลายชนิด และมีแหล่งทีมาจากหลายประเทศ ในขณะทีเรายงัคงยึดถือและใชแ้บบแผน
การส่งกาํลงัแบบเดิม  ซึงเป็นหลกันิยมของกองทพัสหรัฐฯ  ประกอบกบักาํลงังบประมาณในการ
ดูแลรักษายทุโธปกรณ์ของกองทพับกในปัจจุบนัลดนอ้ยลง  การสะสมชินส่วนซ่อมตามคลงัแจกจ่าย
ต่างๆ  ซึงมีหลายหน่วยทาํให้ตอ้งมีการสะสมชินส่วน  ณ  คลงัแจกจ่ายจาํนวนมาก  โดยเฉพาะการวาง
ระดบั PLL ขนัตน้ให้หน่วยต่างๆ  สะสมไวส้ําหรับยุทโธปกรณ์ประเภทเดียวกนัในหลกัเกณฑ์



๔๗

เดียวกนั อีกทงัการตรวจสอบ และการควบคุมทางบญัชีทีสลบัซบัซ้อน ทาํให้การบริหารจดัการงาน
ด้านการส่งกําลัง และซ่อมบํารุงไม่บรรลุผลสัมฤทธิ ซึงผู ้วิจ ัยเห็นว่าปัญหาหลักเกิดขึนจาก
งบประมาณทีใช้ในการสะสมชินส่วนซ่อมอยู่มากเกินไป เพือเป็นการลดการสะสมชินส่วนซ่อม
จึงได้เปลียนระบบการส่งกาํลัง และซ่อมบาํรุงโดยทีหน่วยระดับคลัง และหน่วยซ่อมบาํรุงไม่
จาํเป็นตอ้งสะสมชินส่วนซ่อมอีกต่อไป

ระบบการส่งกาํลงัและซ่อมบาํรุงยทุโธปกรณ์ที ทบ. นาํมาใชแ้บบใหม่ ( open end ) นนั
เป็นระบบการส่งกาํลงั และ ซ่อมบาํรุงแบบไม่จาํกดัปริมาณ และ วงเงินขึนอยู่กบัการชาํรุดภายใต้
งบประมาณทีไดรั้บ ซึงอาจจะเป็นแนวทางในการแกปั้ญหาดงักล่าวได ้โดยจะทาํให้ไดป้ระโยชน์
ดงันี

๑. สามารถนาํยทุโธปกรณ์(รถรบ) เชา้รับการซ่อมไดที้ศูนยบ์ริการทัวประเทศ
๒. สามารถแกปั้ญหาการจดัซือชินส่วนซ่อม หรือ สป. คงคลงัของ ทบ. (ลดค่าใชจ่้าย

ในการจดัซือPLL, ASL)
๓. ความรวดเร็ว
๔. แกปั้ญหาการงดใชง้านเป็นเวลานาน

ถึงอยา่งไรก็แลว้แต่การใชร้ะบบการส่งกาํลงัและซ่อมบาํรุงแบบ ( open end ) ทีจะ
นาํมาใชก้บัยุทโธปกรณ์ทีจดัซือเขา้มาใหม่จากกลุ่มประเทศยุโรปตะวนัออก และกลุ่มประเทศแถบ
เอเชีย ทีไม่ไดย้ดึหลกัการส่งกาํลงั และซ่อมบาํรุงตามหลกันิยมของประเทศสหรัฐฯ จึงทาํให้ยากต่อ
การกาํหนดขนัการซ่อมบาํรุงทีหน่วยสรรพาวุธทีให้การสนบัสนุน การกาํหนดชินส่วนซ่อมตาม
บญัชีรายละเอียดทีตอ้งกาํหนด ตลอดจนเครืองมือทีใช้ในการปรนนิบติับาํรุง และซ่อมบาํรุง และที
สําคญัทีสุดคือการให้การศึกษาหรือความรู้ในการใชง้านการปรนนิบติับาํรุงของหน่วยใช้ และการ
ซ่อมบาํรุงของหน่วยสนบัสนุนในแต่ละระดบั เนืองจากวา่ยทุโธปกรณ์ทีนาํมาใชใ้นราชการจะตอ้งมี
อายกุารใชง้านไม่ตาํกวา่ ๒๐ ปีเป็นอยา่งนอ้ย ซึงในอนาคตไม่สามารถกาํหนดหรือมีอะไรรับรองได้
ว่าถ้ายุทโธปกรณ์ดังกล่าวล้า สมัยไปแล้วยงัมีชินส่วนซ่อมสนับสนุนได้อีกหรือไม่ หรือยงัมี
ศูนยบ์ริการอยูช่่างซ่อมประจาํหน่วยจะไดรั้บความรู้ หรือมีขีดความสามารถในการดูแลยุทโธปกรณ์
ไดห้รือไม่ ดงันนัสิงทีสําคญัอีกประการหนึงทีจะทาํให้การส่งกาํลงัและซ่อมบาํรุงยุทโธปกรณ์ฯใน
กรณี ดงักล่าวหน่วยงานหรือผูที้เกียวขอ้งควรจะตอ้งกาํหนดหรือแจง้รายละเอียดในขันตอนของการ
จดัหาในรูปของคณะกรรมการทีแต่งตงัขึนมีวตัถุประสงค์เพือแจง้ให้ผูป้ระกอบการหรือประเทศ
ผูผ้ลิตได้ทราบถึงในรายละเอียดโดยเฉพาะระบบการส่งกาํลัง และซ่อมบาํรุงของ ทบ. ไทย มี
ลกัษณะการกาํหนดในรายละเอียดการแบ่งขนัการสนบัสนุนการส่งกาํลงั และการซ่อมบาํรุงอยา่งไร
ซึงสามารถสรุปขนัตอนการดาํเนินการไดด้งันี
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แผนภาพที ๓-๓ ขนัตอนในการจดัหายทุโธปกรณ์มาใชง้าน

คณะกรรมการคดัเลือกแบบ ทบ.

กมย.ทบ. อนมุตัิรับรองแบบ

สพ.ทบ. จดัทําคณุลกัษณะเฉพาะ

ดําเนินกรรมวิธีจดัซื อจดัหา

คณะกรรมการตรวจสอบ
และกลันกรอง ระบบส่ง
กาํลังและซ่อมบาํรุง



บทที ๕
สรุปและข้อเสนอแนะ

สรุป

ความรับผิดชอบของกรมสรรพาวุธทหารบก ในงานการส่งกาํลงั และ ซ่อมบาํรุงถือว่า
เป็นหน้าทีสําคญัยิงทีจะตอ้งทาํให้หน่วยมีความพร้อมรบอยา่งเร็วทีสุด โดยเฉพาะสภาพเศรษฐกิจใน
ปัจจุบนั อีกทงัการงดการช่วยเหลือทางทหารของประเทศสหรัฐฯ รวมถึงการตดัลดงบประมาณทาง
การทหารของรัฐบาล จึงทาํให้กรมสรรพาวุธทหารบกจาํเป็นตอ้งหาแนวทางหรือรูปแบบการส่ง
กาํลงั และ ซ่อมบาํรุงเพือทีจะดูแลรักษายุทโธปกรณ์ให้มีความพร้อมรบ และมีอายุการใช้งานที
ยาวนานทีสุด การจดัหายุทโธปกรณ์จากกลุ่มประทศอืนๆ ทีมีราคาไม่สูงมากเหมือนกบัประเทศ
สหรัฐฯ และกลุ่มประเทศนาโต ้ก็เป็นแนวทางหนึงทีจะเพิมศกัยภาพให้กบักองทพั แต่ปัญหาสําคญั
ประการหนึงคือ ในกลุ่มประเทศดงักล่าวไม่ไดใ้ชแ้นวทางหรือหลกันิยมในการส่งกาํลงั และ ซ่อม
บาํรุงตามแบบทีกองทพับก ไทยใชท้าํใหก้ารส่งกาํลงัและซ่อมบาํรุงของยทุโธปกรณ์ดงักล่าว ตอ้งหา
รูปแบบ และแนวทางทีเหมาะสมโดยใช้การบริหารจดัการแบบให้ตามสภาพแวดลอ้มทีเปลียนไป
โดยใช้ระบบการส่งกาํลงัและซ่อมบาํรุงแบบ open end ทีจะช่วยให้การแกไ้ขปัญหา สป. คงคลงั
(การประหยดังบประมาณ) ความรวดเร็ว และความพร้อมรบของหน่วยได ้โดยประเด็นสําคญัจะตอ้ง
จดัตงัคณะกรรมการทีเกียวข้อง เพือพิจารณาในแต่ละขันตอนภายใต้กาํกับของคณะกรรมการ
ตรวจสอบและกลันกรองระบบส่งกาํลงัและซ่อมบาํรุง เพือทีจะกาํหนดรายละเอียดต่างๆ ให้
ผูป้ระกอบการหรือประเทศผูผ้ลิตไดท้ราบตรงกบัความตอ้งการของ ทบ. ไทย

แนวทางการส่งกาํลงัและซ่อมบํารุงยุทโธปกรณ์ทีไม่ได้ใช้หลกันิยมแบบกองทพัสหรัฐฯ

ตามความเห็นของผูว้จิยัฯ การใชร้ะบบส่งกาํลงัและซ่อมบาํรุง แบบ OPEN END กบั
ยทุโธปกรณ์ในกลุ่มประเทศทีไม่ใช่หลกันิยมของประเทศสหรัฐอเมริกา ถึงแมจ้ะเป็นการประหยดั
งบประมาณในการวางระดบัชินส่วนซ่อม ตามสถานการณ์การส่งกาํลงับาํรุงต่างๆ ในแต่ละลาํดบั ซึง
หมายรวมถึงอายกุารใชง้านชินส่วนซ่อมนนัๆ ดว้ย และใชศู้นยบ์ริการต่างๆ ทีประจาํอยูท่ ัวประเทศ
ในการสนบัสนุนแต่ยงัคงมีอีกหลายกรณีทีจะตอ้งเตรียมการและบริหารจดัการรวมถึงการตรวจสอบถึง
ระบบดงักล่าวมีประโยชน์และเป็นการประหยดังบประมาณ จริงหรือไม่ โดยมีขอ้ในการพิจารณาดงันี
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๑. การศึกษา ควรจดัระบบในการส่งกาํลงัและซ่อมบาํรุงกบัยทุโธปกรณ์ดงักล่าว
ใหส้ามารถปฏิบติัไดต้ามระเบียบและคาํสังฯ ในเรืองของการส่งกาํลงัและซ่อมบาํรุงของกองทพับก
(ทียงัไม่ไดเ้ปลียนแปลง) เพือใหมี้ความพร้อม หากมีสถานการณ์ทีเปลียนแปลงไป

๒. ควรจดัให้ช่างในทุกระดบัการซ่อมบาํรุง มีความรู้ในการซ่อมบาํรุงฯ ตามระดบั
ขนัการซ่อมอยา่งจริงจงั สามารถทาํการซ่อมบาํรุงได ้ถึงจะมีเทคโนโลยใีหม่เขา้มาใชก้บัตวัรถ

๓. ควรศึกษาต่อว่าระบบส่งกาํลงัและซ่อมบาํรุงแบบ OPEN END จะช่วยให้
สามารถประหยดังบประมาณไดจ้ริงหรือไม่ เนืองจากเป็นการซ่อมบาํรุงแบบไม่จาํกดัปริมาณและ
วงเงินต่อคนัขึนอยูก่บัการชาํรุดภายใตง้บประมาณทีไดรั้บ

๔. ควรกาํหนดรายละเอียดในการซ่อมบาํรุง ราคาชินส่วนซ่อมและค่าแรงในการ
ซ่อมบาํรุง เพือจะไดเ้ปรียบเทียบวา่ประหยดังบประมาณจริงหรือไม่

๕. ควรบริหารจดัการในการใชช่้างซ่อมในแต่ละขัน ให้มีความคุน้เคยกบัการซ่อม
บาํรุงกบัยทุโธกรณ์ดงักล่าวดว้ย ทงันีเพือใหส้ามารถซ่อมบาํรุงได ้เมือเกิดสถานการณ์การรบ

๖. ควรบริหารจดัการกบัชินส่วนอะไหล่ทีไดถ้อดเปลียนภายหลงัการซ่อม ซึงตอ้ง
ส่งคืนใหก้บัหน่วยทหาร เพือนาํมาใชใ้หเ้กิดประโยชน์สูงสุด

ข้อเสนอแนะในการทาํเอกสารการวจิัยทีเกยีวข้อง

การศึกษาวิจัยเพือหาแนวทางการส่งกําลังและซ่อมบํารุง กรณีศึกษาการจัดหา
ยุทโธปกรณ์ใหม่ในกลุ่มประเทศทีไม่ใช้หลกันิยมของกองทพัสหรัฐฯ ในครังนีถึงแมผู้ว้ิจยัจะหา
แนวทางดงักล่าว แต่ผูว้จิยัยงัพบสิงทีน่าสนใจในประเด็นอืนๆ ทีน่าศึกษาเพิมเติมดงันี

๑.ระบบการควบคุมตรวจสอบการซ่อมบาํรุงในกรณีทีตอ้งมีการถอดเปลียนชินส่วน
หรืออะไหล่ วา่มีการถอดเปลียนจริงหรือไม่หรือวา่เป็นการซ่อมแก ้  ซึงในระบบการส่งกาํลงัและ
ซ่อมบาํรุงแบบ OPEN END จะเป็นการถอดเปลียนชินส่วนซ่อมเท่านนั

๒.ระบบการควบคุมและการตรวจสอบการายงานสภาพของยทุโธปกรณ์ตามวงรอบ
ในการปรนนิบติับาํรุงตามวงรอบและการซ่อมบาํรุงกรณียทุโธปกรณ์ชาํรุดเสียหายโดยจะตอ้งหา
ระบบการควบคุมและตรวจสอบทีมีความเขม้ขน้ โดยจะตอ้งทาํให้รู้ไดว้า่มีการปรนนิบติับาํรุงและ
ซ่อมบาํรุงจริงหรือไม่จริง

๓.กรณีนียอมรับหรือตอ้งใชก้ารส่งกาํลงัและซ่อมบาํรุงยุทโธปกรณ์แบบ OPEN END
กองทพับกควรจะต้องมีระเบียบ/คาํสัง ทีเกียวข้อง สามารถบงัคบัใช้ได้ในภาพรวม เพือให้เป็น
รูปแบบและมาตรฐานเดียวกนัทงัหมด
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๔.กรณียทุโธปกรณ์ทีเป็นอาวธุปืน การส่งกาํลงัและซ่อมบาํรุงแบบ OPEN
END จะมีความเหมาะสมหรือไม่  ผูว้จิยัมองเห็นวา่เป็นเรืองของความปลอดภยัและความมันคงของ
ประเทศ ถา้ในกรณีทีไม่สามารถควบคุมได้



บรรณานุกรม

ภาษาไทย

หนังสือ

วชิาบริการสรรพาวธุ . เรือง การดาํเนินการส่งกาํลงัและซ่อมบาํรุงระดบัหน่วย กรุงเทพฯ :
รร.สพ.สพ.ทบ. ,  หนา้ ๑-๑๙

วชิาบริการสรรพาวธุ . เรือง หลกัการซ่อมบาํรุง (กรุงเทพฯ : รร.สพ.สพ.ทบ. ,  หนา้ ๑-๒๐
วชิาบริการสรรพาวธุ . เรือง การปฏิบติัทางการสนบัสนุนของหน่วย สพ./สต. กรุงเทพฯ :

รร.สพ.สพ.ทบ. ,  หนา้ ๑-๔๘
ปรีชา จาํปารัตน์ และ ไพศาล ชยัมงคล . การบริหารพสัดุ ทฤษฏีและปฏิบติั . กรุงเทพ : สาํนกัพิมพ์

ไทยวฒันาพานิชย ์,
สมปราชญ ์จอมเทศ . การบริหารและการจดัการ . หนา้ ๒๖-๒๗
สุมานา  อยูโ่พธิ  . การจดัซือและการบริหารพสัดุ . กรุงเทพ ฯ : บริษทั บิกโฟร์เพรส จาํกดั , ๒๕๔๔

เอกสารวจิัยส่วนบุคคล

พิช ุตม ์เงินแถบ, พนัเอก “การปรับปรุงประสิทธิภาพ ระบบส่งกาํลงับาํรุง กรณีศึกษาการส่งกาํลงั
สิงอุปกรณ์ประเภท ๒-๔ สายสรรพาวธุ“ เอกสารวจิยัส่วนบุคคล , วทิยาลยัการทพับก ,
๒๕๕๗) หนา้ ๒

เวชกร เลียงถนอม ,พนัเอก “แนวทางการพฒันาการดาํเนินการจดัหาของกรมฝ่ายยทุธบริการ
กองทพับก” เอกสารวิจยัส่วนบุคคล , วทิยาลยัการทพับก ,๒๕๕๓

ภาษาต่างประเทศ
Hand book 77-1 Preventive Maintenance for Equipment , Directorate for international

logistice , USADCJ APO Sanfrancisco 96343 ,1969
Hand book 77-2 Organnizational Manager’ Handbook on maintenance and inspection ,

international logistics Directorate , DCSLOG APO Sanfrancisco 96558 ,1970



ภาคผนวก
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ผนวก ก

รายนามผู้บงัคบับญัชา และเจ้าหน้าทีผู้ปฏิบตัิ ทีให้การสัมภาษณ์
ผู้บังคับบัญชา ตําแหน่ง สัมภาษณ์เมือ

(ผู้บริหารระดับสูง)
1. พลโท ธารี  วฒิุพานิช เจา้กรมสรรพาวธุทหารบก 1 มิ.ย.

กรมสรรพาวธุทหารบก
2. ชาติชายพฎัฐ ์ สุคนธสิงห์ รองเจา้กรมสรรพาวธุทหารบก  มิ.ย. 58

กรมสรรพาวธุทหารบก
3. พลตรี อาวธุ  เอมวงศ์ รองเจา้กรมสรรพาวธุทหารบก 2 มิ.ย.

กรมสรรพาวธุทหารบก
4. พลตรี ขนบ พฒันเจริญ ผูบ้ญัชาการศูนยซ่์อมสร้างยทุโธปกรณ์  มิ.ย.

สายสรรพาวธุ กรมสรรพาวธุทหารบก
5. พลตรี ชาญชลิต พนมสารนรินทร์ ผูบ้ญัชาการศูนยอุ์ตสาการสรรพาวธุ  มิ.ย.

กรมสรรพาวธุทหารบก
(ผู้บริหารระดับกลาง)

6. พนัเอก ดาํรง สุทธิชาญบญัชา ผูอ้าํนวยการกองส่งกาํลงั  มิ.ย.
กรมสรรพาวธุทหารบก

7. พนัเอก รัชพล ประดบัวงษ์ รองผูอ้าํนวยการกองนโยบายและแผน 5 มิ.ย.
ศูนยอุ์ตสาหการสรรพาวธุ
กรมสรรพาวธุทหารบก

8. พนัเอก ณัฐพร  ขวญัแยม้ รองผูอ้าํนวยการกองส่งกาํลงั 5 มิ.ย.
กรมสรรพาวธุทหารบก

9. พนัเอก มงักร  วา่นเครือ ผูอ้าํนวยการกองคลงัยทุโธปกรณ์ มิ.ย. 58
กรมสรรพาวธุทหารบก

10. พนัเอก รัฐพงษ ์ รอบคอบ ผูอ้าํนวยการโรงงานผลิตอาวุธ  มิ.ย.
กองโรงงานช่างแสง
ศูนยอุ์ตสาหการสรรพาวธุ



๕๕

กรมสรรพาวธุทหารบก
11. พนัเอก ธวชัชยั  ปารีย์ อาจารยห์วัหนา้แผนกวชิาอาวธุ  มิ.ย.

โรงเรียนทหารสรรพาวธุ
กรมสรรพาวธุทหารบก

12. พนัเอก พงษพ์ฒัน์  เจริญพิบูลย์ รองผูอ้าํนวยการกองคลงัยทุโธปกรณ์  มิ.ย.
กรมสรรพาวธุทหารบก

13. พนัเอก ไพโรจน์ สุวรรณอกัษร หวัหนา้กองจดัหา  มิ.ย. 8
กรมสรรพาวธุทหารบก

14. พนัเอก สุทธิพนัธ์ุ มาลยาภรณ์ หวัหนา้แผนกจดัหา  มิ.ย.
ศูนยอุ์ตสาหการสรรพาวธุ
กรมสรรพาวธุทหารบก

15. พนัเอก นพดล  ศรีจนัทร์สุข ผูอ้าํนวยการคลงัแสง  มิ.ย. 8
กรมสรรพาวธุทหารบก

16. พนัเอก วกิานต ์ จนัทะมาด รองผูอ้าํนวยการกองโรงงานช่างแสง  มิ.ย.
ศูนยอุ์ตสาหการสรรพาวธุ
กรมสรรพาวธุทหารบก

(ผู้ปฏิบัติ)
17. พนัโท วรพงศ ์ พุม่ขจร ผูบ้งัคบัการกองพนัซ่อมบาํรุง  มิ.ย.

กรมสนบัสนุน  กองพลทหารราบที 9
18. พนัโท เทวินทร์  ศิริปัญจนะ ผูบ้งัคบัการกองพนัซ่อมบาํรุง 2 มิ.ย.

กรมสนบัสนุน กองพลทหารราบที
รักษาพระองค์

19. พนัโท สรรพสิทธิ กลูประสิทธิ ผูบ้งัคบัการกองพนัสรรพาวธุเบา  มิ.ย.
กองพลที  รักษาพระองค์

20. พนัโท สันติพงษ ์ นารี ผูบ้งัคบัการกองพนัซ่อมบาํรุง 17 มิ.ย. 58
กรมสนบัสนุน  กองพลทหารมา้ที
รักษาพระองค์

21. พนัเอก วรินทร์ธนิน พฒันเจริญ ผูบ้งัคบัการกองพนัสรรพาวธุ  มิ.ย.
ซ่อมบาํรุงเขตหลงั
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ผนวก ข
แบบสอบถาม

โรงเรียนทหารสรรพาวธุ
กรมสรรพาวธุทหารบก

พฤษภาคม ๒๕๕๘

เรือง  ขอสัมภาษณ์
เรียน
สิงทีส่งมาดว้ย  แนวคาํถาม

ดว้ยกระผม พนัเอก ศกัดา ศิริรัตน์ นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร สถาบนั
วชิาการป้องกนัประเทศ กาํลงัทาํการศึกษาวจิยั เรือง การศึกษาแนวทางการส่งกาํลงัและซ่อมบาํรุง
กรณีศึกษาการจดัหายทุโธปกรณ์ใหม่ในกลุ่มประเทศทีไม่ใชห้ลกันิยมของกองทพัสหรัฐฯ โดยมี
วตัถุประสงคด์งันี

๑. เพือศึกษาปัญหาและอุปสรรคการดาํเนินการส่งกาํลงัและซ่อมบาํรุง ยทุโธปกรณ์
ทีไม่ไดใ้ชห้ลกันิยมแบบกองทพัสหรัฐฯ

๒. เพือศึกษาแนวทางการส่งกาํลงัและซ่อมบาํรุงทีเหมาะสมกบัยทุโธปกรณ์
ในฐานะทีท่านเป็นผูบ้ริหารระดบัสูง และเจา้หนา้ทีผูป้ฏิบติังานของหน่วยงานของ

กรมสรรพาวธุทหารบก กระผมจึงใคร่ขอความกรุณาจากท่านไดโ้ปรดกาํหนดนดัหมายวนั เวลา เพือ
เขา้สัมภาษณ์ในเรืองดงักล่าวตามแนวคาํถามทีแนบมาพร้อมนีแลว้ ความเห็นและขอ้เสนอแนะของ
ท่านจะใชเ้พือประโยชน์ทางการศึกษาเท่านนั

กระผม หวงัเป็นอยา่งยิงวา่คงจะไดรั้บความอนุเคราะห์จากท่าน และขอขอบคุณเป็น
อยา่งสูง มา ณ โอกาสนีดว้ย

ขอแสดงความนบัถืออยา่งสูง
( พนัเอก ศกัดา ศิริรัตน์ )
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แบบสัมภาษณ์
เรือง การศึกษาแนวทางการส่งกาํลงัและซ่อมบํารุง กรณีศึกษา การจัดหายุทโธปกรณ์ใหม่ในกลุ่ม

ประเทศทีไม่ใช้หลกันิยมของกองทพัสหรัฐฯ
………………………………

คําชีแจง
แบบสัมภาษณ์นี  เป็นส่วนหนึงของการศึกษาวิจยัเรือง การศึกษาแนวทางการส่ง

กาํลัง และซ่อมบาํรุง กรณีศึกษาการจัดหายุทโธปกรณ์ใหม่ในกลุ่มประเทศทีไม่ใช้หลักนิยม
ของกองทพัสหรัฐฯ ประกอบการศึกษาหลักสูตรการป้องกันราชอาณาจกัร รุ่นที  ของ
พ.อ.ศกัดา ศิริรัตน์ ตาํแหน่ง รอง ผบ.รร.สพ.สพ.ทบ. ซึงผลการศึกษาวิจยันีจะเป็นประโยชน์
ฯต่อการส่งกาํลังและซ่อมบาํรุงยุทโธปกรณ์ใหม่ในกลุ่มประเทศทีไม่ใช้หลักนิยมของกองทพั
สหรัฐฯ จึงขอความกรุณาทุกท่านในการตอบแบบสัมภาษณ์ตามความเป็นจริง ซึ งคาํตอบนี
จะไม่เปิดเผยและไม่มีผลเสียกับตวัท่านเอง สาํหรับผูบ้ริหารหรือผูบ้งัคบับญัชาชันสูงให้ตอบ
แบบสัมภาษณ์เฉพาะตอนที  และ

แบบสัมภาษณ์ประกอบดว้ย
1. ตอนที  สถานภาพทัวไปของผูต้อบแบบสัมภาษณ์
2. ตอนที  ขอ้มูลดา้นการจดัหา การส่งกาํลงัและซ่อมบาํรุง
3. ตอนที  ปัญหาขอ้ขดัขอ้ง และขอ้เสนอแนะ

ตอนที  สถานภาพทัวไปของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์
คาํชีแจง โปรดทาํเครืองหมาย / ลงใน ( ) ทีท่านเห็นวา่ตรงกบัความเป็นจริงของท่าน

หรือเติมขอ้ความลงในช่องวา่งทีเวน้ไว้
1. เพศ            ( ) ชาย                        ( ) หญิง
2. อาย ุ           ( ) -  ปี                  ( ) -  ปี

( ) -  ปี                 ( ) -  ปี
( ) มากกวา่  ปี ขึนไป

3. ปัจจุบนัดาํรงตาํแหน่ง ..........................................................หน่วย........................................
4. วฒิุการศึกษาสูงสุด

( ) ปริญญาตรีหรือเทียบเท่า             ( ) ปริญญาโท
( ) ปริญญาเอก                              ( ) อืนๆโปรดระบุ.....................................
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5. ประสบการณ์ดา้นการทาํงาน
( ) -  ปี                        ( ) -  ปี
( ) -  ปี                       ( ) -  ปี
( ) -  ปี                       ( ) มากกวา่  ปี
( ) อืนๆ โปรดระบุ .................................................

6. ประสบการดา้นการจดัหา ส่งกาํลงั และซ่อมบาํรุง
( ) 1-15 ปี ( ) 6-10 ปี

( ) 11-15 ปี                      ( ) 16-20 ปี
( ) 21-25 ปี                      ( ) มากกวา่ 25 ปี
( ) อืนๆ โปรดระบุ .................................................

7. ท่านตอบแบบสอบถามในฐานะ ............................................................

ตอนที   ข้อมูลด้านการจัดหา การส่งกาํลงั และซ่อมบํารุง
1. ขอ้มูลดา้นการจดัหา

1.1 การจดัหายทุโธปกรณ์จากกลุ่มประเทศทีไม่ใชห้ลกันิยมของประเทศสหรัฐฯท่านเห็นวา่
มีความจาํเป็นและเห็นดว้ยหรือไม่ อยา่งไร โปรดอธิบาย (ในกรณีทีเห็นดว้ยให้ตอบขอ้ . )

............................................................................................................................. ...................
..............................................................................................................................................................
............................................................................................................................. .................................
.................................................................................................................................... ..........................
.

1.2 ขนัตอนการจดัหายทุโธปกรณ์ดงักล่าวในขอ้ .  ท่านสามารถกาํหนดเงือนไขความ
ตอ้งการเพือหาแนวทางในการส่งกาํลงั และซ่อมบาํรุงยทุโธปกรณ์ใหเ้ป็นไปตามมาตรฐาน และ
ระเบียบคาํสังทีเกียวขอ้งไดห้รือไม่ อยา่งไร โปรดอธิบาย

………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………..………
………………………………………………………………………………………………………..
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2 ขอ้มูลดา้นการส่งกาํลงั
. ท่านเห็นดว้ยกบัระเบียบ/คาํสังการส่งกาํลงัทีใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั หรือไม่อยา่งไรโปรด

อธิบาย ในกรณีทีหน่วยใช้ และหน่วยส่งกาํลงั มีการสะสมชินส่วนซ่อมตามอตัราพิกดัตามบญัชี
PLL,ASL

.......................................................................................................................................... ......
............................................................................................................................. .................................
............................................................................................................................. .................................
..............................................................................................................................................................

.  ท่านคิดวา่การส่งกาํลงัชินส่วนซ่อมยทุโธปกรณ์จากกลุ่มประเทศทีไม่ใชห้ลกันิยมของ
ประเทศสหรัฐฯ สามารถดาํเนินการไดห้รือไม่ อยา่งไร โปรดอธิบาย

............................................................................................................................. ...................
..............................................................................................................................................................
............................................................................................................................. .................................
..............................................................................................................................................................
3 ขอ้มูลดา้นการซ่อมบาํรุง

.  ท่านเห็นดว้ยกบัระเบียบ/คาํสังการซ่อมบาํรุงทีใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั หรือไม่อยา่งไรกบัการ
แบ่งขนัการซ่อมบาํรุง  ขนั  ระดบั โปรดอธิบาย

………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………..………
………………………………………………………………………………………………………

.  ท่านคิดวา่การซ่อมบาํรุงยุทโธปกรณ์จากกลุ่มประเทศทีไม่ใชห้ลกันิยมของประเทศ
สหรัฐฯ หน่วยใชแ้ละหน่วยใหก้ารสนบัสนุน(หน่วยซ่อมบาํรุง) สามารถดาํเนินการไดห้รือไม่
อยา่งไร โปรดอธิบาย

………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………..………
………………………………………………………………………………………………………
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4 ท่านเห็นดว้ยหรือ อยา่งไร กบัการส่งกาํลงั และซ่อมบาํรุงยทุโธปกรณ์จากกลุ่มประเทศทีไม่ใช้
หลกันิยมของประเทศสหรัฐฯ โดยใชร้ะบบ OPEN END โปรดอธิบาย
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………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………..………
………………………………………………………………………………………………………
………….
ตอนที  ปัญหาข้อขัดข้อง และข้อเสนอแนะ

………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………….



๖๑

ประวตัิย่อผู้วจิัย
ชือ พนัเอก ศกัดา  ศิริรัตน์

วนัเดือนปีเกดิ ๑ กรกฎาคม ๒๕๐๒

การศึกษา โรงเรียนวดันวลนรดิศ

โรงเรียนเตรียมทหาร รุ่นที ๑๘

โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกลา้ รุ่นที ๒๙

ประวตัิการทาํงาน - ผูอ้าํนวยการกองการศึกษา โรงเรียนทหารสรรพาวธุ

กรมสรรพาวธุทหารบก

- ผูอ้าํนวยการกองโรงงานช่างแสง ศูนยอุ์สาหการสรรพาวุธ

กรมสรรพาวธุทหารบก

- รองผูบ้ญัชาการศูนยอุ์สาหการสรรพาวธุ กรมสรรพาวธุทหารบก

ตําแหน่งปัจจุบัน รองผูบ้ญัชาการโรงเรียนทหารสรรพาวธุ กรมสรรพาวธุทหารบก

รางวลัและผลงานดีเด่น -รางวลัชมเชยสิงประดิษฐท์างทหารปี ๕๕ “อุปกรณ์เก็บปลอกกระสุน”

-รางวลัรองลาํดบัที ๑ สิงประดิษฐท์างทหาร ปี ๕๖ “ชุดอุปกรณ์ขาหยัง
สาํหรับ ปก.๓๘ (MAG 58)”

-รางวลัรองลาํดบัที ๒ สิงประดิษฐท์างทหาร ปี ๕๖ “แท่นปืน ค.อตัโนมติั
ขนาด ๔๐ มม. ติดตงั บน รยบ.๔x๔”

-รางวลัรองชมเชย สิงประดิษฐท์างทหาร ปี ๕๖ “ปืนลูกซองพก”

-รางวลัรองชมเชย สิงประดิษฐท์างทหาร ปี ๕๗ “ป้อมปืนอิเล็คทรอนิกส์”



สรุปยอ
ลักษณะวิชา การทหาร

เร่ือง การศึกษาแนวทางการสงกําลังและซอมบํารุง กรณีศึกษา การจัดหา
ยุทโธปกรณใหมในกลุมประเทศท่ีไมใชหลักนิยมของกองทัพสหรัฐฯ

ผูวิจัย พ.อ.ศักดา  ศิริรัตน หลักสูตร การปองกันราชอาณาจักร รุนที่ ๕๗
ตําแหนง รองผูบัญชาการ โรงเรียนทหารสรรพาวุธ กรมสรรพาวุธทหารบก

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

1. การชวยเหลือทางทหารภายหลังสงครามโลกครั้งท่ี ๒ จากประเทศสหรัฐอเมริกา
2. โครงการความชวยเหลือทางทหาร เรียกวา MAP (Military Assistance Programs)

การดําเนินการยึดถือตามหลักการ และมาตรฐานของกองทัพสหรัฐฯ ตั้งแตข้ันการกําหนดความ
ตองการในการสงกําลัง การซอมบํารุง อีกท้ัง ข้ันการจําหนายชิ้นสวนซอมหรือยุทโธปกรณ

3. แตเม่ือโครงการ MAP สิ้นสุดลงในป ๒๕๑๘ กองทัพบกไทยตองดําเนินการจัดซื้อ
ยุทโธปกรณ ตลอดจนชิ้นสวนตางๆดวยงบประมาณของกองทัพเอง

4. FMS ( Foreign Military Sales ) ซึ่งประเทศสหรัฐฯ ถือวาระบบ FMS เปนเครื่องมือ
ในการชวยเหลือมิตรประเทศไดดวยระบบความม่ันคง (Security Assistance )

5. ตอมากองทัพบกไทยไดพิจารณาจัดซื้อยุทโธปกรณ จากประเทศอ่ืนๆ นอกเหนือจาก
ประเทศสหรัฐฯ เชน อังกฤษ, เยอรมัน, สวีเดน, จีน และยูเครน เปนตน ทําใหยุทโธปกรณมีความ
หลากหลายมากแบบมากรายการ

6. โดยเฉพาะประเทศท่ีไมไดใชหลักนิยมในการสงกําลังและซอมบํารุงตามระบบของ
ประเทศสหรัฐฯ

วัตถุประสงคของการวิจยั
1. เพ่ือศึกษาปญหาและอุปสรรคการดําเนินการสงกําลังและซอมบํารุง ยุทโธปกรณท่ี

ไมไดใชหลักนิยมแบบกองทัพสหรัฐฯ
2. เพ่ือศึกษาแนวทางการสงกําลังและซอมบํารุงท่ีเหมาะสมกับยุทโธปกรณ

ขอบเขตของการวิจัย
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การวิจัยครั้งนี้มุงศึกษาปญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนในการสงกําลังและซอมบํารุง
ยุทโธปกรณท่ีจัดหามาใชประจําการในกองทัพบกไทยจากกลุมประเทศอ่ืนๆ ท่ีไมไดยึดตามหลักนิยม
การสงกําลัง และซอมบํารุงของประเทศสหรัฐฯ

1.ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ
1.1 ทําใหทราบถึงปญหา และอุปสรรคกับการสงกําลังและซอมบํารงุ ยุทโธปกรณใน

กลุมประเทศอ่ืนๆท่ีไมไดใชหลักนิยมแบบกองทัพสหรัฐฯ
1.2 ทําใหทราบแนวทางหรือวิธีการสงกําลังและซอมบํารุง ยุทโธปกรณในกลุม

ประเทศอ่ืนๆ ท่ีไมไดใชหลักนิยมแบบกองทัพสหรัฐฯ
1.3 ผลการศึกษานี้จะเปนแนวทางในการกําหนดหลักการสงกําลังและซอมบํารุง

ยุทโธปกรณในกลุมประเทศอ่ืนๆ ท่ีไมไดใชหลักนิยมแบบกองทัพสหรัฐฯ
2.แนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมท่ีเกี่ยวของ

การดําเนินการสงกําลังและซอมบํารุงโดยท่ัวไปของกองทัพบก และระเบียบและคําสั่งท่ีเก่ียวของ
วงรอบการสงกําลัง

2.1 การซอมบํารุง
หลักการซอมบํารุง โดยแบงประเภทการซอมบํารุง 4 ประเภท  ไดแก การซอม บํารุง

ระดับหนวย , การซอมบํารุงสนับสนุนโดยตรง , การซอมบํารุงสนับสนุนท่ัวไป , การซอมบํารุงระดับคลัง
ข้ันการซอมบํารุง โดยแบงข้ันการซอมบํารุง 5 ข้ัน ไดแก

1. การซอมบํารุงระดับหนวย ข้ัน 1และ 2
2. การซอมบํารุงสนับสนุนโดยตรง ข้ัน 3 และ 4 อยางจํากัด
3. การซอมบํารุงสนับสนุนท่ัวไป ข้ัน 4
4. การซอมบํารุงระดับคลัง ข้ัน 5

2.2 หลักการจัดหา
1.การจัดหาแบบ FMS
2.การขายทางทหารแกตางประเทศ Foreign Military Sales : FMS
3.การจัดหาแบบ Open end
การปฏิบัติการสนับสนุนของหนวย
4.บทบาทและหนาท่ีของเหลาทหารสรรพาวุธ

ความตองการ

การจัดหาการจําหนาย การควบคุม

การแจกจาย
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5.ทางไดมาซึ่งยุทโธปกรณสําหรับกองทัพบกในอดีตจนถึงปจจุบัน
6.การจัดหนวยรับผิดชอบในการสงกําลังบํารุงของกองทัพบก
7.การจัดหนวยและการสนับสนุนทางการสงกําลังและซอมบํารุงสิ่งอุปกรณ

2.3 หลักการบริหารงาน
การนําทรัพยากรทางการบริหาร (4 m) ไดแก  คน , เงิน , วัสดุ และ การบริหาร

จัดการ มาจัดระบบใหมีความสัมพันธซึ่งกันและกัน และสามารถนําไปสูผลสําเร็จตามแผนงาน/
โครงการขององคการ

วิธกีารดําเนินการวิจัย

เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยดําเนินการเปนลําดับข้ันตอนตามหัวขอ คือ วิธีการวิจัย ,
ผูใหขอมูล (ประชากร และกลุมตัวอยาง) , เครื่องมือวิจัยและการทดสอบคุณภาพของเครื่องมือ
, การเก็บรวบรวมขอมูลจากแหลงปฐมภูมิ และการเก็บรวบรวมขอมูลจา แหลงทุติยภูมิ , การวิเคราะห
ขอมูล , สรุป
วิธีการวิจัย

เปนการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ ( Qualitative Research ) โดยเก็บขอมูลจากเอกสาร
ตํารา บทความ รายงาน สิ่งตีพิมพ รวมท้ังการสัมภาษณบุคคล ท่ีเก่ียวของ และนํามาประมวลนําเสนอ
กอนท่ีจะวิเคราะห พรอมขอเสนอแนะโดยวิธีรายงาน 2 วิธี คือ

1. แหลงขอทุติยภูมิ ( Secondary Research ) ท่ีไดจากระเบียบคําสั่ง ผลการสัมมนา
วิชาการของเหลาทหารสรรพาวุธ เอกสารรายงานทางหนวยงานท่ีรับผิดชอบ และเอกสารทางวิชาการ

2. แหลงขอมูลปฐมภูมิ ( Primary Source ) การสัมภาษณเจาะลึก ( Indepth
Interviewing ) หรือ ( Group Interviewing ) ในประเด็นท่ีตองการศึกษากับผูท่ีเก่ียวของกับการสง
กําลังและซอมบํารุง โดยเปดโอกาสใหผูรับการสัมภาษณแสดงความคิดเห็นหรือใหขอมูลไดอยางเต็มท่ี
ผูใหขอมูล

ประชากร และกลุมตัวอยาง ท่ีเฉพาะเจาะจง กับบุคคลผู ใหขอมูลสําคัญ (Key
Informant) คือ ผูบริหารหรือผูบังคับบัญชา และผูท่ีเก่ียวของ รวมถึงเอกสารตํารา ระเบียบคําสั่งท่ี
เก่ียวของ ดังนี้

ขอมูลปฐมภูมิ (Primary Source) ดวยการสัมภาษณแบบเจาะลึก (in-depth
interviewing) ผูบังคับบัญชาท่ีรับผิดอบ และการสัมภาษณแบบกลุม (Group interviewing)
เจาหนาท่ีจัดหา,หัวหนาเจาหนาท่ีพัสดุ, หัวหนาฝายจัดหา, หัวหนาฝายสงกําลังและซอมบํารุง ดังนี้

- ผูบังคับบัญชา (จก.สพ.ทบ. หรือ รอง จก.สพ.ทบ.) จํานวน 1 นาย
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- เจาหนาท่ีในการจัดหา,หัวหนาเจาหนาท่ีพัสดุ, หัวหนาฝายจัดหา, หัวหนาฝาย
สงกําลังและซอมบํารุง จํานวนหนวยละ 1 นาย

เครื่องมือวิจัยและการทดสอบคุณภาพของเครื่องมือ
โดยการสรางแบบสัมภาษณเปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูลจากกลุมตัวอยางฯ

เพ่ือศึกษาถึงความเปนมา สาเหตุ และปญหาของการสงกําลังฯ และซอมบํารุงยุทโธปกรณท่ีจัดหาเขา
มาใชในราชการจากกลุมประเทศตางๆ  โดยวิเคราะหถึงปญหา  เพ่ือหาแนวทางในการแกปญหานั้น

การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือฯ โดยอาศัยขอมูลทุติยภูมิ จากเอกสาร  ระเบียบ
คําสั่งขอบังคับ ผลการสัมมนาทางวิชาการของเหลา เอกสารการรายงานจากหนวยท่ีเก่ียวของและ
รับผิดชอบ นโยบายของผูบังคับบัญชา การทบทวนวรรณกรรม และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ  แลวนํามา
สรางประเด็นขอคําถามในแบบสัมภาษณเชิงลึก และนํามาสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ
การเก็บรวบรวมขอมูล

รวบรวมขอมูลดิบท่ีไดจากแบบสัมภาษณ และการจดบันทึกจากการพูดคุยสําหรับการ
สัมภาษณผูบริหารหรือผูบังคับบัญชาชั้นสูงนั้น โดยเริ่มจากการแนะนําตนเอง บอกวัตถุประสงคและ
จุดมุงหมายของการมาสัมภาษณฯ โดยเริ่มแรกจะไมกลาวถึงรายละเอียดของขอมูลท่ีศึกษามาได
เพราะเกรงวาจะเปนการชี้นําความคิดของผูบริหารหรือผูบังคับบัญชาชั้นสูง แตจะถามความคิดเห็น
และขอมูลตางๆตามประเด็นท่ีผูวิจัยวางโครงรางไว ซึ่งผูบริหารหรือผูบังคับบัญชาชั้นสูงแตละทานก็จะ
มีขอมูล และมุมมองท่ีแตกตางกันไป และเม่ือจบการสัมภาษณแลวจะไดกลาวรายละเอียดของงานวิจัย
ท่ีไดศึกษา และเก็บรวบรวมขอมูลมา

ใชการเก็บขอมูล จากเอกสาร ระเบียบคําสั่งขอบังคับ ผลการสัมมนาทางวิชาการของ
เหลา เอกสารการรายงานจากหนวยท่ีเก่ียวของและรับผิดชอบ นโยบายของผูบังคับบัญชา โดยละเอียด
วิธีวิเคราะหขอมูล

รายงานผลท่ีไดในรูปแบบพรรณนารายกรณี โดยจะนําขอมูลมาวิเคราะหเนื้อหา และ
อาศัยกรอบแนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวของ รวมวิเคราะหคําตอบท่ีไดจากการสัมภาษณบุคคลผูใหขอมูล
สําคัญโดยใชวิธีการถอดเทปบทสัมภาษณ และตรวจสอบเนื้อหาการสัมภาษณโดยอานบทสัมภาษณ
ท้ังหมดเปรียบเทียบกับการฟงเทปสัมภาษณซ้ําหลายรอบ และนําเนื้อหาท่ีไดมาวิเคราะห และ
สังเคราะหหาขอสรุปกอนนําลงในรายงานการวิจัย โดยจะรายงานเรียงตามขอคําถาม ซึ่งเปนแนวคิด
ของคําตอบแตละทาน

เม่ือไดขอมูลตามกระบวนการแลวนําขอมูลท่ีไดมาวิเคราะหเพ่ือแสดงใหเห็นถึงความ
เชื่อมโยงกับปรากฏการณ และปญหาท่ีเกิดข้ึน โดยการตีความ แยกมูลเหตุปจจัยของปญหาท่ีเกิดข้ึน
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โดยอาศัยแนวคิด ทฤษฏีท่ีเก่ียวของรวมถึงบริบทของสภาพแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงไป เพ่ือเสนอแนะ
หารูปแบบ และแนวทางท่ีมีความเปนไปไดสูงสุดในการหาแนวทางการสงกําลังและซอมบํารุง
ยุทโธปกรณฯ โดยใชหลักการบริหารจัดการท่ีดีเพ่ือใหเกิดผล และประสิทธิภาพสูงสุดในการสงกําลัง
และซอมบํารุงยุทโธปกรณฯ ดังกลาว

การสรุปและการรายงานผลการศึกษา
ใชกรอบแนวคิดในการศึกษาเปนหลัก โดยการวิเคราะหขอมูลจากเอกสาร ระเบียบคําสั่ง

ขอบังคับ ผลการสัมมนาทางวิชาการของเหลา เอกสารการรายงานจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ และ
รับผิดชอบ นโยบายของผูบังคับบัญชา โดยใชหลักการทางวิชาการ และทฤษฏีท่ีเก่ียวของ รวมกับผล
การสัมภาษณ โดยคํานึงปจจัยตางๆ ท่ีเก่ียวของดังนี้
ผลการวิเคราะหขอมูล

ปญหาและอุปสรรคในการสงกําลัง และซอมบํารุง ไดแก ค ว า ม ห ล า ก ห ล า ย ข อ ง
ยุทโธปกรณ  จึงตองทําใหมีการสะสมในสวนของยุทโธปกรณทุกประเภทท่ีมีอยู , เนื่องมาจาก
งบประมาณท่ีจํากัด , การสะสมชิ้นสวนซอม PLL,ASL
แนวทางในการแกปญหา

ระบบการสงกําลังและซอมบํารุงยุทโธปกรณแบบ ( open end ) เปนระบบการสงกําลัง
และซอมบํารุงแบบไมจํากัดปริมาณ และวงเงินข้ึนอยูกับการชํารุดภายใตงบประมาณทีไดรับ ซึ่งอาจจะ
เปนแนวทางในการแกปญหาดังกลาวได โดยจะทําใหไดประโยชนดังนี้

1.สามารถนํายุทโธปกรณเขารับการซอมไดท่ีศูนยบริการท่ัวประเทศ
2.สามารถแกปญหา สป.คงคลังของ ทบ. (ลดคาใชจายในการจัดซื้อ PLL, ASL)
3.ความรวดเร็ว
4.แกปญหาการงดใชงานเปนเวลานาน

ดังนั้นสิ่งท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งท่ีจะทําใหการสงกําลังและซอมบํารุงยุทโธปกรณฯ
ดังกลาวควรจะตองกําหนดหรือแจงรายละเอียดในข้ันตอนของการจัดหาในรูปของคณะกรรมการชุด
ตางๆโดยเฉพาะคณะกรรมการตรวจสอบละกลั่นกรองระบบการสงกําลังและซอมบํารุงท่ีแตงตั้งข้ึน
เพ่ือแจงใหผูประกอบการหรือประเทศผูผลิตวาระบบการสงกําลังและซอมบํารุงของ ทบ.ไทย มี
ลักษณะ การกําหนดในรายละเอียดอยางไร ซึ่งสามารถสรุปข้ันตอนการดําเนินการไดดังนี้
ข้ันตอนในการจัดหายุทโธปกรณมาใชงาน

คณะกรรมการคดัเลือกแบบ ทบ.

กมย.ทบ. อนมุตัรัิบรองแบบ
คณะกรรมการตรวจสอบ
และกลันกรอง ระบบส่ง
กาํลังและซ่อมบาํรุง
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สรุป
รูปแบบและแนวทางท่ีเหมาะสมโดยใชการบริหารจัดการแบบใหมตามสภาพแวดลอมท่ี

เปลี่ยนไป โดยใชระบบการสงกําลังและซอมบํารุงแบบ open end ท่ีจะชวยใหการแกไขปญหา สป.
คงคลัง  (การประหยัดงบประมาณ) ความรวดเร็ว และความพรอมรบของหนวยได โดยประเด็นสําคัญ
จะตองจัดตั้งคณะกรรมการท่ีเก่ียวของ เพ่ือพิจารณาในแตละข้ันตอนภายใตกํากับของคณะกรรมการ
คณะกรรมการตรวจสอบและกลั่นกรอง ระบบสงกําลังและซอมบํารุง เพ่ือท่ีจะกําหนดรายละเอียด
ตางๆใหผูประกอบการหรือประเทศผูผลิตไดทราบตรงกับความตองการของ ทบ. ไทย

ขอเสนอแนะ

ตามความเห็นของผูวิจัยฯ การใชระบบสงกําลังและซอมบํารุง แบบ OPEN END กับ
ยุทโธปกรณในกลุมประเทศท่ีไมใชหลักนิยมของประเทศสหรัฐอเมริกา ถึงแมจะเปนการประหยัดงบ
ประมาณในการวางระดับชิ้นสวนซอม ตามสถานการณการสงกําลังบํารุงตางๆ ในแตละลําดับ ซึ่งหมาย
รวมถึงอายุการใชงานชิ้นสวนซอมนั้นๆ ดวย และใชศูนยบริการตางๆท่ีประจําอยูท่ัวประเทศในการ
สนับสนุน แตยังคงมีอีกหลายกรณีท่ีจะตองเตรียมการและบริหารจัดการรวมถึงการตรวจสอบถึงระบบ
ดังกลาวมีประโยชนและเปนการประหยัดงบประมาณ จริงหรือไม โดยมีขอในการพิจารณาดังนี้

๑. การศึกษา ควรจัดระบบในการสงกําลังและซอมบํารุงกับยุทโธปกรณดังกลาว ให
สามารถปฏิบัติไดตามระเบียบและคําสั่งฯ ในเรื่องของการสงกําลังและซอมบํารุงของกองทัพบก (ท่ียัง
ไมไดเปลี่ยนแปลง) เพ่ือใหมีความพรอม หากมีสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงไป

๒. ควรจัดใหชางในทุกระดับการซอมบํารุง มีความรูในการซอมบํารุงฯ ตามระดับข้ัน
การซอมอยางจริงจัง สามารถทําการซอมบํารุงได ถึงจะมีเทคโนโลยีใหมเขามาใชกับตัวรถ

๓. ควรศึกษาตอวาระบบสงกําลังและซอมบํารุงแบบ OPEN END จะชวยใหสามารถ
ประหยัดงบประมาณไดจริงหรือไม เนื่องจากเปนการซอมบํารุงแบบไมจํากัดปริมาณและวงเงนิตอคัน
ข้ึนอยูกับการชํารุดภายใตงบประมาณท่ีไดรับ

๔. ควรกําหนดรายละเอียดในการซอมบํารุง ราคาชิ้นสวนซอมและคาแรงในการซอม
บํารุง เพ่ือจะไดเปรียบเทียบวาประหยัดงบประมาณจริงหรือไม

๕.ควรบริหารจัดการในการใชชางซอมในแตละข้ัน ใหมีความคุนเคยกับการซอมบํารุง
กับยุทโธปกรณดังกลาวดวย ท้ังนี้เพ่ือใหสามารถซอมบํารุงได เม่ือเกิดสถานการณการรบ

สพ.ทบ. จดัทําคณุลกัษณะเฉพาะ

ดําเนินกรรมวิธีจดัซื อจดัหา
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๖.ควรบริหารจัดการกับชิ้นสวนอะไหลท่ีไดถอดเปลี่ยนภายหลังการซอม ซึ่งตองสงคืน
ใหกับหนวยทหาร เพ่ือนํามาใชใหเกิดประโยชนสูงสุด


