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ลกัษณะวชิา  การเศรษฐกจิ 

ผู้วจิัย  นายวุฒิไกร ลวีรีะพนัธ์ุ หลกัสูตร วปอ. รุ่นที
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เศรษฐกิจประเทศไทยเป็นเศรษฐกิจที�ถูกขบัเคลื�อนด้วยภาคการคา้ระหว่างประเทศ  
มาโดยตลอด  ที�ผา่นมา โครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศไทยไดเ้ปลี�ยนจาก ภาคเกษตรกรรม มาเป็น 
ภาคอุตสาหกรรมและอุตสาหกรรมการเกษตร ที�อิงกบัการใช้แรงงานราคาถูกและการผลิตสินคา้ที�
ใชเ้ทคโนโลยีตํ�า  ทาํให้ภาคเกษตรกรรมถูกทอดทิ.ง  แรงงานส่วนใหญ่จึงไดย้า้ยจากภาคการเกษตร
มายงัภาคอุตสาหกรรม  

ปัจจุบนั แรงงานราคาถูกไดก้ลายเป็นอดีตไปแลว้ ภาคเกษตรกรรมประสบกบัปัญหา
การขาดแคลนเทคโนโลยีในการผลิตและการบริหารจดัการ อุตสาหกรรมการผลิตสินค้าที�ใช้
เทคโนโลยตี ํ�าค่อยๆ ถูกทา้ทายจากประเทศคู่แข่งรอบขา้งที�มีค่าแรงถูกกวา่ 

การพึ�งพาการคา้ระหว่างประเทศมากเกินไป ส่งผลให้เศรษฐกิจไทยไดรั้บผลกระทบ
อยา่งมากจากการเปลี�ยนแปลงของเศรษฐกิจโลก  ยามใดที�เศรษฐกิจโลกมีปัญหา เศรษฐกิจไทยจะ
ได้รับผลกระทบอย่างมากทุกครั. งไป   ดังนั.น ประเทศไทยจึงจาํเป็นต้องมีการปรับโครงสร้าง
เศรษฐกิจใหม่ ให้พึ� งพาเศรษฐกิจภายในประเทศ ทั. งการบริโภคและการลงทุนให้มากขึ. น  
นอกจากนี.  จาํเป็นตอ้งมีการปรับเปลี�ยนโครงสร้างการผลิตจากเดิมที�อิงแรงงานราคาถูก มาเป็นการ
ผลิตที�ใชเ้ทคโนโลยสูีงขึ.น และลดการพึ�งพิงเทคโนโลยจีากต่างประเทศลง 

ที�สําคญัไปกวา่นั.น ภาคการผลิตของไทยตอ้งปรับเปลี�ยนไปสู่การผลิตสินคา้ที�โลกมี
ความตอ้งการมากขึ.น และตอ้งตอบสนองให้ทนักบัรสนิยมการบริโภคที�มีการเปลี�ยนแปลงอย่าง
รวดเร็ว  เนื�องจากผูบ้ริโภคมีรายไดเ้พิ�มมากขึ.น จึงมีความตอ้งการบริโภคสินคา้ที�มีคุณภาพ มีความ
แปลกใหม่  ประกอบกบัค่านิยมการบริโภคที�เปลี�ยนแปลงไป  โดยใหค้วามสาํคญักบัมิติดา้นสุขภาพ 
สุขอนามยั และผลกระทบต่อสิ�งแวดลอ้ม (Health and Environment Conscious)  รวมถึงการคา้ที�
เป็นธรรม (Fair Trade) ซึ� งสะทอ้นจากการที�หลายประเทศไดพ้ยายามใชม้าตรการกีดกนัทางการคา้
ที�ไม่ใชภ้าษี (Non-tariff Barriers) ในรูปแบบต่างๆ เพิ�มขึ.น 

การบรรลุวตัถุประสงคข์า้งตน้ จาํเป็นตอ้งใชร้ะยะเวลาและการผลกัดนัจากทุกภาคส่วน 
ทั.งนโยบายของรัฐบาล ภาคราชการ และภาคเอกชน  เพราะที�ผา่นมา ภาคเกษตรของไทยตกอยูใ่น
ภาวะทางการคา้ที�เรียกวา่ “เหนื�อยมากไดน้อ้ย”  ฉะนั.น แนวทางการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจไทย 
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ซึ� งรวมถึงการส่งเสริมและพฒันาการเกษตรอินทรีย์เพื�อการบริโภค จะเป็นกลไกหนึ� งในการ
เปลี�ยนแปลงใหเ้กษตรกรไทยไปสู่ภาวะการคา้ที�เรียกวา่ “เหนื�อยนอ้ยไดม้าก” 

การพฒันาการเกษตรอินทรีย์ สามารถตอบโจทย์ความจาํเป็นข้างตน้ได้ เนื�องจาก
เหตุผลหลายประการ ประการแรก คือ ประเทศไทยมีคุณลักษณะที�โดดเด่นมากมายในการทาํ
การเกษตร  หากแต่สินคา้เกษตรของไทยยงัคงมีลกัษณะของการผลิตที�เนน้ปริมาณมากกวา่คุณภาพ 
รวมถึงยงัขาดระบบการบริหารจดัการสินคา้เกษตรที�มีประสิทธิภาพ   

การผลิตสินคา้อินทรียจ์ะเน้นคุณสมบติัทางดา้นคุณภาพมากกว่าปริมาณ จึงช่วยลด
ปัญหาสินคา้ลน้ตลาด และการผลิตสินคา้อินทรียจ์ะทาํให้สินคา้มีมูลค่าเพิ�มขึ.น จึงเป็นการพฒันา
ภาคการเกษตรไทยอยา่งย ั�งยนื 

สินคา้เกษตรอินทรียย์งัสอดคลอ้งกบัค่านิยมใหม่ของผูบ้ริโภคในตลาดโลก ที�เนน้การ
บริโภคสินค้าที�มีคุณภาพ ปลอดภยั และใส่ใจต่อสิ� งแวดล้อม ตลอดจนสามารถตอบสนองต่อ
มาตรการ กฎระเบียบ และมาตรฐานทางการค้าที�สูงขึ.นได้ และเป็นการนาํเอานวตักรรมสีเขียว 
(Green Innovation) มาสร้างมูลค่าเพิ�มและความแตกต่างให้กบัสินคา้  ดงันั.น สินคา้เกษตรอินทรีย์
จึงเป็นทางเลือกหนึ�งในการสร้างโอกาสให้กบัสินคา้เกษตรไทย ในการขยายตลาดใหม่ทั.งในและ
ต่างประเทศ ซึ� งจะช่วยยกระดับรายได้ของเกษตรกรทุกระดับ และสร้างความเข้มแข็งให้กับ
เศรษฐกิจสังคมระดบัชุมชนได ้

ที�สําคญัที�สุด สินคา้เกษตรอินทรียย์งัเป็นวิถีชีวิตที�ลดผลกระทบต่อสิ�งแวดลอ้มและ
เป็นการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างย ั�งยืน ลดความเสี�ยงต่อสุขภาพของทั.ง เกษตรกร ผูผ้ลิตและ
ผูบ้ริโภค ส่งผลให้ประชากรมีสุขภาพและคุณภาพชีวิตที�ดีขึ.น ซึ� งจะส่งผลดีต่อการพฒันาเศรษฐกิจ
ไทยระยะยาวดว้ย  จึงกล่าวไดว้า่การพฒันาและการส่งเสริมตลาดสินคา้เกษตรอินทรียมี์ส่วนช่วยใน
การพฒันาเศรษฐกิจไทยใหข้ยายตวัไดใ้นทุกมิติ (Inclusive Growth) 

 การศึกษานี
  มีวตัถุประสงคที์�ระบุปัจจยัหลกัในการผลกัดนัธุรกิจดงักล่าวไปสู่ตลาดให้
กวา้งขวางและย ั�งยืน และนาํมาบ่งชี
 ปัจจยัที�หน่วยงานภาครัฐและองค์กรพฒันาเอกชนที�เกี�ยวขอ้ง
ตอ้งสนบัสนุนสถาบนัเกษตรกร ซึ� งผูว้จิยัไดใ้ชก้รอบวิเคราะห์ที�ให้ความสําคญักบัปัจจยัภายในและ
ปัจจยัภายนอกองคก์รควบคู่กนัไป ก่อนนาํมาวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพที�ไดจ้ากวรรณกรรมและ
กรณีศึกษาจากตน้แบบที�ประสบความสําเร็จ (Success Story) รวมถึงการสัมภาษณ์ผูป้ระกอบการ
สินคา้เกษตรอินทรียที์�ประสบความสาํเร็จ  พร้อมทั
งเสนอแนวทางในการเพิ�มความสามารถทางการ
แข่งขนั ซึ� งจาํเป็นตอ้งอาศยัการร่วมผลกัดนัระหวา่งหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งตั
งแต่ตน้นํ
 าจนถึงปลายนํ
 า  
รวมทั
งการกาํหนดบทบาท ทิศทางและมาตรการเชิงรุกให้มากขึ
น เพื�อเป็นการยกระดบัมูลค่าและ
การพฒันาตลาดสินคา้เกษตรอินทรียใ์ห้มีศกัยภาพในการแข่งขนัในตลาดโลกไดอ้ย่างมั�นคงและ
ย ั�งยนื 
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คาํนํา 

 

กระแสรักสุขภาพ เป็นส่วนกระตุน้สําคญัที�ส่งผลให้พฤติกรรมความตอ้งการบริโภค
สินคา้อาหารอินทรียข์องผูบ้ริโภคเปลี�ยนไป เนื�องจากผูบ้ริโภคหันมาใส่ใจในการบริโภคอาหารที�
ปลอดภยัต่อสุขภาพมากขึ.น  ถึงแมร้าคาสินคา้เกษตรอินทรียจ์ะมีแนวโนม้สูงกวา่ราคาสินคา้เกษตร
โดยทั�วไปประมาณร้อยละ ๒๐ – ๕๐ ก็ตาม จากกระแสดงักล่าว ทาํภาครัฐและเอกชนไทยเริ�มตื�นตวั
ที�จะพฒันาสินคา้เกษตรของไทยให้มีคุณภาพมากขึ.น เพื�อขยายตลาดกลุ่มบริโภคในประเทศที�มี
ความห่วงใยเรื� องสุขภาพ  รวมทั.งการขยายการผลิตและการส่งออกสินคา้เกษตรอินทรียแ์ก่กลุ่ม
ผูบ้ริโภคในต่างประเทศ เพื�อรักษาตลาดส่งออกสินคา้การเกษตร เนื�องจากประเทศผูน้าํเขา้สินคา้
เกษตรจากไทยเริ�มเขม้งวดตรวจสอบดา้นสุขภาพอนามยัมากยิ�งขึ.น โดยเฉพาะปริมาณสารตกคา้ง 
ภายหลงัจากที�ประเทศต่างๆ มีการเจรจาขอ้ตกลงเขตการคา้เสรี ทั.งในระดบัทวิภาคีและพหุภาคี ทาํ
ให้ตอ้งมีการทยอยลดภาษีนาํเขา้และยกเลิกโควตานาํเขา้  ดงันั.น มาตรการดา้นสุขภาพอนามยัจึง
เป็นเครื�องมือที�สําคญัในการกีดกนัการนาํเขา้ทาํให้การผลิตสินคา้เกษตรอินทรียไ์ดรั้บความสนใจ
มากยิ�งขึ.น 

การศึกษาวิจยั “แนวทางการพฒันาและส่งเสริมสินคา้เกษตรอินทรียเ์พื�อการบริโภค” 
เป็นการศึกษาถึง กฎ ระเบียบ มาตรฐาน การตรวจรับรองมาตรฐานสินคา้เกษตรอินทรีย ์ทั.งของไทย
และต่างประเทศ รวมถึงวิเคราะห์สถานการณ์ ทิศทางในการผลักดันการสินค้าเกษตรอินทรีย์
วิเคราะห์ SWOT ภาพรวมสินค้าเกษตรอินทรีย์ของไทย ศึกษาปัจจยัแห่งความสําเร็จ (Success 
Story) กรณีศึกษาธุรกิจผกัผลไมเ้ป็นรายภาค และได้มีการสัมภาษณ์ผูป้ระกอบการสินคา้เกษตร
อินทรียที์�ประสบความสําเร็จ  พร้อมทั.งเสนอแนะนโยบายแก่หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งเพื�อร่วมกนัเพิ�ม
ขีดความสามารถให้สินคา้เกษตรอินทรียมี์ศกัยภาพในการแข่งขนัในตลาดโลกไดอ้ย่างมั�นคงและ
ย ั�งยนื 
 
 

                                        (นายวฒิุไกร  ลีวรีะพนัธ์ุ) 
                                                                       นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร 
                                                                                หลกัสูตร วปอ. รุ่นที� ๕๗ 
                                                                                                 ผูว้จิยั 
 



   ง 
  

สารบญั 
  หน้า 

บทคดัย่อ                                                                                                                         ก 

คาํนํา                                                                                                                               ค 

สารบัญ                                                                                                                             ง 

สารบัญตาราง                                                                                                                  ฉ 

สารบัญแผนภาพ                                                                                                              ช 
บทที� ๑ บทนํา                                                                                                                  ๑ 

ความเป็นมาและความสาํคญัของปัญหา                                                                            ๑ 
วตัถุประสงคข์องการวจิยั                                                                                                 ๓ 
ขอบเขตของการวจิยั                                                                                                         ๓ 
วธีิดาํเนินการวจิยั                                                                                                              ๔ 
ขอ้จาํกดัของการวจิยั                                                                                                         ๔ 
ประโยชน์ที)ไดรั้บจากการวจิยั                                                                                           ๔ 

บทที� ๒ แนวคดิ ทฤษฎ ีและนโยบายที�เกี�ยวข้อง                                                             ๕ 

พฒันาการของเกษตรอินทรีย ์                                                                                           ๕ 
กฎ ระเบียบ และมาตรฐานสินคา้เกษตรอินทรีย ์                                                               ๙ 
พฒันาการในการส่งเสริมสินคา้เกษตรอินทรียข์องไทย                                                ๑๕ 

บทที� ๓ สถานการณ์การค้าสินค้าเกษตรอนิทรีย์                                                           ๒๑ 

สถานการณ์สินคา้เกษตรอินทรียโ์ลก                                                                            ๒๑ 
สถานการณ์การผลิตและการตลาดของสินคา้เกษตรอินทรียใ์นไทย                             ๒๖ 
แนวทางการส่งเสริมสินคา้เกษตรอินทรียข์องกระทรวงพาณิชย ์                                  ๒๙ 

บทที� ๔ ผลการวเิคราะห์ การพฒันาและการส่งเสริมสินค้าเกษตรอนิทรีย์                   ๓๓ 
ผลการวเิคราะห์ SWOT ภาพรวมสินคา้เกษตรอินทรียไ์ทย                                           ๓๓ 
ปัจจยัความสาํเร็จในการพฒันาและส่งเสริมเกษตรอินทรีย ์กรณีศึกษา ธุรกิจผกัผลไม ้ ๓๖ 
สรุปบทเรียนจากกรณีศึกษา                                                                                          ๔๔ 
แนวทางการพฒันาเครือข่ายธุรกิจผกัผลไมอิ้นทรีย ์                                                      ๔๗ 
การสัมภาษณ์ผูป้ระกอบการที)ประสบความสาํเร็จ                                                         ๔๙ 
สรุปปัญหา/ความทา้ทาย และความช่วยเหลือที)ตอ้งการจากภาครัฐ                               ๕๓ 



   จ 
  

สารบญั (ต่อ) 

หน้า 

บทที� ๕ สรุปและข้อเสนอแนะ                                                                                     ๕๕ 
สรุป                                                                                                                              ๕๕ 

ขอ้เสนอแนะ                                                                                                                 ๕๘ 
บรรณานุกรม                                                                                                                ๖๑ 

ภาคผนวก                                                                                                                    ๖๓ 

ผนวก ก : การจดัตัEงคณะกรรมการพฒันาเกษตรอินทรียแ์ห่งชาติ                                   ๖๔ 
ผนวก ข : ยทุธศาสตร์การพฒันาตลาดสินคา้อินทรีย ์พ.ศ. ๒๕๕๗-๒๕๕๙                   ๖๕ 

ประวติัยอ่ผูว้จิยั 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 



   ฉ 
  

สารบญัตาราง 
ตารางที�                                                                                                                       หน้า 

๒-๑ การเปรียบเทียบความแตกต่างระหวา่งผลิตภณัฑจ์ากการเกษตรประเภทต่างๆ         ๘ 
๒-๒ มาตรฐานเกษตรอินทรียที์)ตอ้งปฏิบติั (บงัคบั)                                                        ๑๒ 
๒-๓ มาตรฐานเกษตรอินทรียเ์อกชน (สมคัรใจ)                                                            ๑๓ 
๒-๔ มาตรฐาน Organic Thailand และมาตรฐานเกษตรอินทรียอ์อสเตรเลีย                   ๑๔ 
๒-๕ หน่วยตรวจสอบรับรอง ( CB ) ที)ตรวจรับรองมาตรฐานอื)นๆ                                ๑๔ 
๓-๑ ประเทศที)มีการตลาดสินคา้เกษตรอินทรียใ์หญ่ที)สุดในโลก                                    ๒๒ 
๓-๒ ประเทศที)มีมูลค่าการบริโภคสินคา้เกษตรอินทรียสู์งสุด                                         ๒๓ 
๓-๓ การขยายตวัมูลค่าตลาดอาหารและเครื)องดื)มอินทรีย ์                                              ๒๔ 
๕-๑ ตารางสรุปปัญหา แนวทางแกไ้ข และหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง                                   ๕๙ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 



   ช 
  

สารบญัแผนภาพ 
แผนภาพที�                                                                                                                   หน้า 

๔-๑ ปัญหา - โซ่อุปทานแบบเดิม                                                                               ๔๑ 
๔-๒ ทางออก - โซ่คุณค่า                                                                                           ๔๒ 
๔-๓ สามพราน โมเดล                                                                                               ๔๒ 
๔-๔ ขอ้จาํกดัในการขยายตลาดสินคา้เกษตรอินทรีย ์                                                ๔๕ 
๔-๕ แนวทางการลดอุปสรรคและการผลกัดนัสินคา้เกษตรอินทรีย ์                         ๔๖ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 



 

บทที� ๑ 

บทนํา 
 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
 

เศรษฐกิจประเทศไทยเป็นเศรษฐกิจแบบเปิดที�พึ� งพิงภาคการคา้ระหว่างประเทศสูง  
ซึ� งภาคการคา้ระหว่างประเทศ มีบทบาทนาํพาเศรษฐกิจประเทศไทยให้เติบโตมาจนถึงทุกวนันี+   
โดยที�ผ่านมา ประเทศไทยได้เปลี�ยนโครงสร้างเศรษฐกิจจากสังคมเกษตรกรรมกลายมาเป็น
เศรษฐกิจภาคการผลิตที�อิงกับการใช้แรงงานราคาถูก และการผลิตสินค้าที�ใช้เทคโนโลยีตํ� า        
ภาคเกษตรกรรมถูกทอดทิ+ง แรงงานส่วนใหญ่ได้ยา้ยจากภาคการเกษตรมายงัภาคอุตสาหกรรม 
รัฐบาลมุ่งพฒันาภาคการผลิตอย่างเต็มที�ด้วยการส่งเสริมการลงทุนจากต่างประเทศ โครงสร้าง
เศรษฐกิจเช่นนี+ มีส่วนทาํให้เศรษฐกิจไทยเติบโตสูงถึงร้อยละ ๑๐ ต่อปีในช่วงรุ่งเรือง  และทาํให้
ประเทศไทยกลายเป็นหนึ�งในประเทศที�มีอตัราการขยายตวัของเศรษฐกิจสูงอนัดบัตน้ๆ ของโลก 

ปัจจุบนั แรงงานราคาถูกที�มีอยา่งลน้เหลือของประเทศไทยไดก้ลายเป็นอดีตไปแลว้ 
ประเทศไทยกลายเป็นประเทศที�มีอตัราการเกิดของประชากรตํ�ามาก  ภาคการเกษตรที�เคยถูก
ทอดทิ+งมานานประสบกบัปัญหาผลิตภาพการผลิตตํ�าและขาดแคลนเทคโนโลยีในการผลิตและการ
บริหารจดัการ อุตสาหกรรมการผลิตสินคา้ที�ใช้เทคโนโลยีตํ�าค่อยๆ ถูกทา้ทายจากประเทศคู่แข่ง
รอบขา้งที�มีแรงงานและค่าแรงถูกกวา่  อย่างไรก็ตาม ท่ามกลางความทา้ทายของภาคการผลิตไทย
ดงักล่าว เศรษฐกิจไทยกลบัมีความไม่สมดุลเพิ�มมากขึ+ น เนื�องจากมีอตัราการพึ�งพาภาคการค้า
ระหวา่งประเทศสูงขึ+นมากกวา่อดีต โดยเศรษฐกิจไทยพึ�งพาการส่งออกสูงถึงกว่าร้อยละ ๗๐ ของ 
GDP เมื�อเทียบกบัร้อยละ ๓๐ – ๔๐ ในราวทศวรรษที� ๙๐  ในขณะที�กลจกัรในการขบัเคลื�อน
เศรษฐกิจอื�นๆ เช่น การบริโภคและการลงทุนกลบัมีบทบาทน้อยลงมากและไม่สามารถนําพา
เศรษฐกิจไทยใหรุ่้งเรืองเหมือนในอดีต 

ความไม่สมดุลเช่นนี+ ก่อใหเ้กิดต่อความเสี�ยงต่อเศรษฐกิจไทย การพึ�งพาการคา้ระหวา่ง
ประเทศมากเกินไป ส่งผลให้เศรษฐกิจไทยได้รับผลกระทบอย่างสูงจากการเปลี�ยนแปลงของ
เศรษฐกิจโลก  ยามใดที�เศรษฐกิจโลกมีปัญหา เศรษฐกิจไทยจะไดรั้บผลกระทบอยา่งมากทุกครั+ งไป   
โดยทฤษฎีทางดา้นเศรษฐศาสตร์ การที�จะทาํให้การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ มีความ



๒ 
 
มั�นคง จาํเป็นที�จะต้องมีการบริหารกลไกในการขบัเคลื�อนทางเศรษฐกิจของประเทศให้มีความ
สมดุล  ดงันั+น ประเทศไทยจึงจาํเป็นตอ้งมีการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจใหม่ ให้พึ� งพาเศรษฐกิจ
ภายในประเทศ ทั+งการบริโภคและการลงทุนให้มากขึ+น  นอกจากนี+  โครงสร้างการผลิต จาํเป็นตอ้ง
เปลี�ยนจากการผลิตที�อิงแรงงานราคาถูกมาเป็นการผลิตที�ใช้เทคโนโลยีสูงขึ+น และลดการพึ�งพิง
เทคโนโลยจีากต่างประเทศลง 

ที�สําคญัไปกวา่นั+น ภาคการผลิตของไทยตอ้งปรับเปลี�ยนไปสู่การผลิตสินคา้ที�โลกมี
ความตอ้งการมากขึ+น และตอ้งตอบสนองให้ทนักบัรสนิยมการบริโภคที�มีการเปลี�ยนแปลงอย่าง
รวดเร็ว ซึ� งปัจจุบนักาํลงัเปลี�ยนแปลงจากเศรษฐกิจที�เน้นการประหยดัต่อขนาด (Economies of 
Scale) และการประหยดัดว้ยความเร็ว (Economies of Speed) ไปยงัเศรษฐกิจสร้างสรรค ์ (Creative 
economy) และเศรษฐกิจฐานความรู้ (Knowledge-based Economy) เนื�องจากประชากรโลกมีรายได้
มากขึ+นและจาํนวนชนชั+นกลางในโลกเพิ�มขึ+นอยา่งรวดเร็ว เมื�อผูบ้ริโภคมีรายไดเ้พิ�มขึ+น จึงมีความ
ตอ้งการบริโภคสินคา้ที�มีคุณภาพ มีความแปลกใหม่ ปลอดภยัและดีต่อสุขภาพ ซึ� งค่อยๆ เขา้มา
ทดแทนสินคา้แบบ Mass Production ประกอบกบัค่านิยมการบริโภคที�เปลี�ยนแปลงไป  โดยให้
ความสําคญักบัมิติดา้นสุขภาพ สุขอนามยั และผลกระทบต่อสิ�งแวดลอ้ม (Health and Environment 
Conscious)  รวมถึงการคา้ที�เป็นธรรม (Fair Trade) ซึ� งสะทอ้นจากการที�หลายประเทศไดพ้ยายาม
ใช้มาตรการกีดกันทางการค้าที�ไม่ใช้ภาษี (Non-tariff Barriers) ในรูปแบบต่างๆ เพิ�มขึ+ น เช่น
มาตรการด้านสุขอนามยัและสุขอนามยัพืช มาตรการตรวจสอบการปนเปื+ อนของสารเคมีตกคา้ง  
มาตรการดา้นสิ�งแวดลอ้ม และการตรวจสอบยอ้นกลบัสินคา้อาหารตลอดห่วงโซ่อุปทาน เป็นตน้ 
นอกจากนี+ยงัมีปัญหาการกีดกนัทางการคา้จากการใชแ้รงงานผดิกฎหมาย และประเด็นอื�นๆ (Trade-
related issues) 

เศรษฐกิจไทยจาํเป็นตอ้งปรับเปลี�ยนและมุ่งไปตามแนวทางขา้งตน้ อยา่งไรก็ตาม การ
บรรลุวตัถุประสงค์ขา้งต้นต้องใช้ระยะเวลา และการผลกัดันจากทุกภาคส่วน ทั+งนโยบายของ
รัฐบาล ภาคราชการ และภาคเอกชน  ซึ� งเป็นสิ�งที�จาํเป็นอย่างที�สุด และเป็นสิ�งที�ทาํได ้ถา้มีระบบ
และยทุธศาสตร์ที�ชดัเจนและเป็นขั+นตอน 

นอกจากสินคา้เกษตรอินทรียจ์ะสอดคลอ้งต่อความไดเ้ปรียบในการผลิตที�ธรรมชาติ
มอบให้ประเทศไทยแล้ว สินค้าเกษตรอินทรีย์ยงัสอดคล้องกับค่านิยมใหม่ของผู ้บริโภคใน
ตลาดโลก ที�เนน้การบริโภคสินคา้ที�มีคุณภาพ ปลอดภยั และใส่ใจต่อสิ�งแวดลอ้ม ตลอดจนสามารถ
ตอบสนองต่อมาตรการ กฎระเบียบ และมาตรฐานทางการค้าที�สูงขึ+ นได้ และเป็นการนําเอา
นวตักรรมสีเขียว (Green Innovation) มาสร้างมูลค่าเพิ�มและความแตกต่างให้กบัสินคา้และบริการ 
ทาํให้ตลาดสินคา้เกษตรอินทรียย์งัคงเติบโตขึ+นอย่างต่อเนื�อง สินคา้เกษตรอินทรียจึ์งเป็นทางเลือก



๓ 
 
หนึ�งในการสร้างโอกาสใหก้บัสินคา้เกษตรไทยในการขยายตลาดใหม่ทั+งในและต่างประเทศ ซึ� งจะ
ช่วยยกระดับรายได้ของเกษตรกรทุกระดับและสร้างความเขม้แข็งให้กับเศรษฐกิจสังคมระดับ
ชุมชนได ้

ที�สาํคญัที�สุด สินคา้เกษตรอินทรียย์งัเป็นวถีิชีวติที�ลดผลกระทบต่อสิ�งแวดลอ้มและใช้
ทรัพยากรธรรมชาติอยา่งย ั�งยนื ลดความเสี�ยงต่อสุขภาพของทั+ง เกษตรกร ผูผ้ลิตและผูบ้ริโภค ส่งผล
ให้ประชากรมีสุขภาพและคุณภาพชีวิตที�ดีขึ+น ซึ� งจะส่งผลดีต่อการพฒันาเศรษฐกิจไทยระยะยาว
ดว้ย  จึงกล่าวไดว้า่การพฒันาและการส่งเสริมตลาดสินคา้เกษตรอินทรียมี์ส่วนช่วยในการพฒันา
เศรษฐกิจไทยใหข้ยายตวัไดใ้นทุกมิติ (Inclusive Growth) 
 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

 
๑. เพื�อศึกษาแนวคิด ทฤษฎี กฎระเบียบและมาตรฐานสินคา้เกษตรอินทรียท์ั$งของไทย

และต่างประเทศ 

๒. เพื�อวิเคราะห์ความท้าทายและแนวโน้มการเปลี�ยนแปลง สถานการณ์การผลิต 
การตลาด และการคา้สินคา้เกษตรอินทรีย ์เพื�อการบริโภคของไทยและของโลก 

๓. เพื�อศึกษาปัจจยัความสําเร็จในการพฒันาและส่งเสริมการคา้สินคา้เกษตรอินทรีย์
เพื�อการบริโภค 

๔. เพื�อเสนอแนะแนวทางในการพฒันาและส่งเสริมการคา้สินคา้เกษตรอินทรียเ์พื�อ

การบริโภค 

 

ขอบเขตของการวจิยั 

 

 เอกสารวิจยัฉบบันี$  จะศึกษาเกี�ยวกบัสถานการณ์การคา้สินคา้เกษตรอินทรียเ์พื�อการ
บริโภค โดยทาํการศึกษาในช่วงเดือน ธนัวาคม ๒๕๕๗ - พฤษภาคม ๒๕๕๘ รวมทั$งจะดาํเนินการ
เสนอแนะเกี�ยวกบัแนวทางพฒันาและส่งเสริมสินค้าเกษตรอินทรีย์เพื�อการบริโภคของไทยใน
อนาคต 
 
 
 



๔ 
 

วธีิดาํเนินการวจิยั 

 

การวิจยัในครั$ งนี$ จะใช้ระเบียบวิธีวิจยัเชิงคุณภาพเพื�อศึกษาถึงปัจจยัและแนวทางการ
ผลกัดนัการคา้สินคา้เกษตรอินทรียเ์พื�อการบริโภคในเชิงลึก โดยอาศยัขอ้มูลในรูปแบบต่างๆ 

๑. เอกสารที�รวบรวมจากหน่วยงานราชการ บทความและบทวิจัยทั$ งในและ
ต่างประเทศ 

๒. ขอ้มูลจากกรณีตวัอยา่งและบทเรียนที�ควรศึกษา (Success Story) 
  ๓. การสัมภาษณ์ผูป้ระกอบการที�ประสบความสาํเร็จในการทาํเกษตรอินทรีย ์
ขอ้มูลเชิงคุณภาพจะถูกนาํมาวเิคราะห์ดว้ยวธีิเชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) 
 

ข้อจาํกดัของการวจิยั 

 

  เนื�องจากไม่มีหน่วยงานภาครัฐที�รับผิดชอบโดยตรงในการจดัเก็บสถิติการผลิตการ

จาํหน่ายและการตลาดสินคา้เกษตรอินทรียเ์พื�อการบริโภค ตวัเลขจึงไม่เป็นปัจจุบนั ฐานขอ้มูล

เกษตรอินทรียไ์ทยอาศยัฐานขอ้มูลของมูลนิธิสายใยแผน่ดิน ปี ๒๕๕๓  และรายงานสภาวะเกษตร

อินทรียโ์ลกฉบบัล่าสุด  ปี พ.ศ. ๒๕๕๕ (ค.ศ.๒๐๑๒) ซึ� งจดัทาํโดย The World of Organic 

Agriculture ๒๐๑๔  สําหรับขอ้มูลการส่งออกสินคา้เกษตรอินทรียข์องไทย ยงัไม่สามารถรวบรวม

ขอ้มูลการส่งออกสินค้าอินทรีย์ได้ ยกเวน้ข้าว ซึ� งมีการเก็บข้อมูลโดยสํานักบริหารการค้าข้าว 

กรมการคา้ต่างประเทศ เนื�องจากยงัไม่มีการระบุพิกดัศุลกากรโดยเฉพาะใหก้บัสินคา้อินทรีย ์

 

ประโยชน์ที�ได้รับจากการวจิยั 

 

๑. ทราบถึงกฎระเบียบและมาตรฐานสินคา้เกษตรอินทรียท์ั+งของไทยและต่างประเทศ 

๒. สามารถวางแผนเพื�อรองรับการเปลี�ยนแปลงสถานการณ์สินคา้เกษตรอินทรียเ์พื�อ
การบริโภคได ้

๓. สามารถกาํหนดแนวทาง กลยุทธ์ ในการวางแผนพฒันาและส่งเสริมสินคา้เกษตร
อินทรียเ์พื�อการบริโภค ใหมี้ศกัยภาพในการแข่งขนัในการตลาดโลกไดอ้ยา่งมั�นคงและย ั�งยนื 



 

บทที� ๒ 

แนวคดิ ทฤษฎ ีและนโยบายที�เกี�ยวข้อง 
 

พฒันาการของเกษตรอนิทรีย์ 
 

เกษตรอินทรียเ์ป็นการทาํการเกษตรดว้ยหลกัธรรมชาติบนพื�นที�ที�ไม่มีสารพิษตกคา้ง
และการปนเปื� อนของสารเคมีทั�งทางดิน ทางนํ� า และทางอากาศ และไม่ใชส้ารเคมีสังเคราะห์หรือ
สิ�งที�ไดม้าจากการตดัต่อพนัธุกรรม เพื�อรักษาความอุดมสมบูรณ์ของระบบนิเวศน์ เพิ�มคุณค่าทาง
อาหารที�ปลอดภยัและมีตน้ทุนการผลิตตํ�า  องค์กรระหว่างประเทศ อาทิ สหพนัธ์เกษตรอินทรีย์
นานาชาติ (International Federation of Organic Agriculture : IFOAM) และคณะกรรมาธิการ
มาตรฐานอาหารระหว่างประเทศ (Codex Alimentation Commission) ให้คาํจาํกดัความ “เกษตร
อินทรีย์ว่า หมายถึง ระบบการบริหารจัดการการผลิตทางการเกษตรแบบองค์รวม ที�จะเพิ�มพูนความ
สมบูรณ์ของระบบนิเวศ รวมถึงความหลากหลายทางชีวภาพ วงจรทางจุลชีวภาพ และกิจกรรมทาง
ชีวภาพของดิน โดยเน้นการใช้ระบบการบริหารจัดการที�จะให้มีการใช้ปัจจัยต่างๆ ในฟาร์ม โดย
พิจารณาถึงสภาพระบบซึ�งสามารถได้รับการปรับใช้ได้อย่างดีในท้องถิ�น โดยการใช้วิธีการทาง
การเกษตรชีวภาพ และวิธีกล โดยการไม่ใช้วสัดุที�ได้จากการสังเคราะห์ เพื�อที�บรรลุถึงวัตถุประสงค์
ในด้านกิจกรรมทั3งหลายภายในระบบ” 

สํานกังานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
(มกอช. ๙๐๐๐-๒๕๔๖) ไดใ้หค้าํนิยามคาํวา่ “เกษตรอินทรีย์ หมายถึง ระบบการจัดการการผลิตด้าน
การเกษตรแบบองค์รวม ที�เกื3อหนุนต่อระบบนิเวศ รวมถึงความหลากหลายทางชีวภาพ วงจรชีวภาพ 
โดยเน้นการใช้วัสดุธรรมชาติ หลีกเลี�ยงการใช้วัตถุดิบจากการสังเคราะห์ และไม่ใช้พืช สัตว์ หรือ 
จุลินทรีย์ ที�ได้มาจากเทคนิคการดัดแปรพันธุกรรม (Genetic Modification) หรือพันธุวิศวกรรม 
(Genetic Engineering) มีการจัดการกับผลิตภัณฑ์ โดยเน้นการแปรรูปด้วยความระมัดระวัง เพื�อ
รักษาสภาพการเป็นเกษตรอินทรีย์ และคุณภาพที�สาํคัญของผลิตภัณฑ์ในทุกขั3นตอน” 

 



๖ 
 

นกัวิชาการของไทยไดชี้� ให้เห็นถึงความแตกต่างระหวา่งเกษตรกรรมแบบดั�งเดิมและ

เกษตรกรรมธรรมชาติแบบใหม่ที� เป็นวิถีการผลิตภายใต้ระบบการจัดการอย่างเป็นองค์รวม         

บนพื�นที�ซึ� งไม่ไดใ้ชส้ารเคมีในการทาํเกษตรกรรมมาไม่นอ้ยกวา่ ๓ ปี มีระยะปรับเปลี�ยนจากการทาํ

การเกษตรทั�วไปไปสู่เกษตรอินทรียแ์ตกต่างกนัตามชนิดของพืชที�เพาะปลูก โดยใช้เวลาประมาณ 

๑๒-๑๘ เดือน เนน้การใชอิ้นทรียวตัถุในการปรับปรุงบาํรุงดินและใชห้ลกัการควบคุมศตัรูพืชโดย

ชีวภาพ มีการจดัการกบัผลิตภณัฑ์โดยเน้นการแปรรูปดว้ยความระมดัระวงัเพื�อรักษาสภาพความ

เป็นธรรมชาติ รวมถึงการปลูกพืชหมุนเวียน (ดาํริ ถาวรมาศ, ๒๕๔๔) สอดคลอ้งกบั วิฑูรย ์ปัญญากุล 

(๒๕๔๖) ที�ระบุวา่ เกษตรอินทรียต์อ้งอยูใ่นพื�นที�ที�ไม่ไดท้าํการเกษตรเคมีมาไม่นอ้ยกวา่ ๓ ปี ควร

เป็นพื�นที�ค่อนขา้งดอน อยู่ห่างจากโรงงานอุตสาหกรรมและแปลงที�ปลูกพืชโดยใช้สารเคมีและ

ปุ๋ยเคมี ห่างจากถนนหลกัและมีแหล่งนํ� าปลอดสารเคมีต่างๆ  นอกจากนี�  เกษตรอินทรียย์งัมีมิติดา้น

สังคมทอ้งถิ�นดว้ย กล่าวคือคาํนึงถึงกระบวนการทางนิเวศวิทยาและธรรมชาติที�มีลกัษณะเฉพาะ

ของแต่ละพื�นที� ผสมผสานองค์ความรู้พื�นบา้น ตลอดจนส่งเสริมคุณภาพชีวิตที�ดีของทุกผูค้นและ

สิ�งมีชีวติต่างๆ ที�เกี�ยวขอ้ง 

อย่างไรก็ดี คาํว่า “อินทรีย”์ หรือ “ออร์แกนิก” ไดก้ลายเป็นเครื�องมือการตลาดของ
ธุรกิจที�เห็นโอกาสจากการสร้างความแตกต่าง และเนื�องจากประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายควบคุม
การใช้คาํว่า “เกษตรอินทรีย”์ หรือ “ผลผลิตอินทรีย”์ (Organic Product) บนฉลากสินคา้หรือ
ผลิตภณัฑ์อินทรีย ์ทาํให้ในทอ้งตลาดบา้นเราจึงมีสินคา้เกษตรมากมายที�อา้งวา่เป็นผลผลิตอินทรีย์
หรือเป็นผลิตภณัฑอิ์นทรีย ์ส่งผลให้ผูบ้ริโภคยงัเกิดความลงัเลสงสัยและสับสนวา่เป็นสินคา้เกษตร
อินทรียจ์ริงเพียงใดและคุม้ค่าที�จะจ่ายแพงกวา่หรือไม่  ตารางดา้นล่าง (ตาราง ๒-๑) ไดส้รุปความ
แตกต่างของผลผลิตการเกษตรแต่ละประเภทในทอ้งตลาด โดยมีรายละเอียด ดงันีG  

“เกษตรไร้ดิน” หรือ ไฮโดรโฟนิก หมายถึง ผลผลิตจากระบบเกษตรที�ปลูกโดยไม่ใช้
ดิน คือปลูกในนํG าที�ให้สารอาหารพืชสังเคราะห์ ทัGงที�เป็นเคมีและสังเคราะห์จากวตัถุดิบที�เป็น
อินทรีย ์ซึ� งคนมกัเขา้ใจผดิวา่เป็นผกัอินทรียที์�ปลอดภยัต่อการบริโภค แต่กลบัเสี�ยงกบัปริมาณไนเต
รทที�เป็นอนัตรายกบัร่างกายตกคา้งมากกวา่พืชที�ปลูกดินที�ใชเ้คมี    

“เกษตรปลอดภัย”หมายถึง ผลผลิตจากระบบเกษตรที�ใช้สารเคมี แต่ควบคุมปริมาณ
สารเคมีตกคา้งให้อยู่ในเกณฑ์ที�ยอมรับได้ว่าปลอดภยัต่อการบริโภค และมีตรารับรองคุณภาพ
ระบบตรวจสอบสารพิษ ของกรมวทิยาศาสตร์การแพทย ์กระทรวงสาธารณสุข 



๗ 
 

“เกษตรไร้สารพิษ”หรือ ไร้สารเคมีหรือสารพิษปนเปืG อน หมายถึง ผลผลิตจากระบบ
เกษตรที�ไม่ใช้ทัGงยาฆ่าแมลง เคมีและปุ๋ยเคมีในการผลิต  แต่กระบวนการปลูกยงัไม่มีการป้องกนั
การปนเปืG อนสารเคมีอนัตราย อาทิ นํG าที�ใชร้ด และ/หรือจากลมที�พดัเอาสารเคมีจากแปลงเคมีของ
ขา้งเคียงเขา้มาปนเปืG อน  หรือไม่มีการจดบนัทึกขอ้มูลกระบวนการปลูกเพื�อการตรวจสอบยอ้นกลบั 
รวมทัGงอาจใชเ้มล็ดพนัธ์ุตดัแต่งพนัธ์ุกรรม (GMO) หรือเป็นเมล็ดพนัธ์ที�ไม่ใช่อินทรีย ์

“เกษตรอินทรีย์” หรือ ออร์แกนิก หมายถึง ผลผลิตจากระบบเกษตรอินทรียที์�ปฏิบติั
ตามขอ้กาํหนดการตรวจรับรอง ครอบคลุมตัGงแต่แหล่งที�มาของเมล็ดพนัธ์ุและปัจจยัการผลิต ไดแ้ก่ 
ปุ๋ย อาหารสัตว ์ยาป้องกนัและรักษาโรค ที�ไดรั้บการรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรียจ์ากหน่วยงาน
ตรวจรับรองที�เชื�อถือได้ นอกจากนัGนต้องปฏิบติัตามระบบมาตรฐานด้านการดูแลรักษา วิธีการ
ป้องกนัการปนเปืG อนจากสภาพแวดลอ้ม การป้องกนัศตัรูพืชและรักษาโรควิธีเก็บเกี�ยวผลผลิต คดัแยก 
ทาํความสะอาด เก็บรักษาผลิตผล การบรรจุ และการจดัการระหว่างขนส่ง  ซึ� งรายละเอียดของ
ขอ้กาํหนดจะแตกต่างกนัไปตามสถาบนัที�รับรอง รวมทัGงมีการจดบนัทึกกิจกรรมการผลิตในทุก
ขัGนตอนเพื�อให้สามารถตรวจสอบยอ้นกลบัได ้(traceability) อย่างนอ้ย ๕ ปี  นอกจากนีG ยงัรวมถึง
การดูแลสวสัดิภาพของลูกจา้งในฟาร์มหรือโรงงานอยา่งเป็นธรรม และดาํเนินงานอยา่งสอดคลอ้ง
กบัขนบประเพณีวฒันธรรมทอ้งถิ�นดว้ย 

ในดา้นพืGนที�เพาะปลูก พืGนที�ที�ตอ้งการขอการรับรองผลผลิตเกษตรอินทรียต์อ้งไม่มี
การใชส้ารเคมีในการทาํเกษตรกรรมเป็นระยะเวลาหนึ� ง โดยเรียกวา่ระยะปรับเปลี�ยน (conversion 
period) ซึ� งหมายถึงช่วงเวลานบัจากเริ�มตน้ทาํเกษตรอินทรียจ์นถึงวนัที�สมคัรขอรับรองผลิตผลว่า
เป็นเกษตรอินทรีย ์ระยะปรับเปลี�ยนจากการทาํการเกษตรทั�วไปไปสู่เกษตรอินทรียนี์G จะแตกต่างกนั
ตามชนิดของพืชที�เพาะปลูก ตามมาตรฐานของ IFOAM หากปลูกพืชลม้ลุกตอ้งมีระยะเปลี�ยนผา่น
ไม่ตํ�ากว่า ๑๒ เดือน และหากเป็นพืชยืนตน้ตอ้งมีระยะเปลี�ยนผ่านไม่ตํ�ากวา่ ๑๘ เดือน ในขณะที�
มาตรฐานของสหภาพยุโรปกาํหนดวา่ตอ้งมีระยะเปลี�ยนผา่นไม่ตํ�ากวา่ ๒๔ เดือนสําหรับพืชลม้ลุก 
และ ๓๖ เดือนสาํหรับพืชยนืตน้ 

โดยสรุปแลว้ เกษตรอินทรียต์อ้งมีตราสัญลกัษณ์มาตรฐานเกษตรอินทรียที์�เชื�อถือได ้ 
โดยดูจากฉลากบนบรรจุภณัฑ์ที�มีเครื�องหมายรับรอง (Logo) ขององค์กรรับรองมาตรฐานเกษตร
อินทรียที์�ไดรั้บการรับรองแลว้ (Accredited Certification Body: AB) 

 

 



๘ 
 

ตารางที� ๒-๑ การเปรียบเทยีบความแตกต่างระหว่างผลติภัณฑ์จากการเกษตรประเภทต่างๆ 

กระบวนการผลติ 
เกษตรไร้ดิน 

(ไฮโดรโฟนกิ) 

เกษตรปลอดภัย             

(จากสารพษิ)  

เกษตร              

ไร้สารพษิ 

เกษตร

อนิทรีย์ 

 

๑. การใช้ปุ๋ยเคมี ใช้ได้ ใช้ได้  ไม่ใช้ ไม่ใช้  

๒. การใช้สารเคมี

กาํจัดแมลง 
ใช้ได้ ใช้ได้  ไม่ใช้ ไม่ใช้ 

 

๓. การใช้สารเคมี

กาํจัดวชัพชื 
ใช้ได้ ใช้ได้  ไม่ใช้ ไม่ใช้ 

 

๔. การใช้ฮอร์โมน

สังเคราะห์แสง 
ใช้ได้ ใช้ได้  ไม่ใช้ ไม่ใช้ 

 

๕. การใช้เมลด็

พนัธ์ุดัดแปลง

พนัธุกรรม 

(GMO) 

ไม่ได้ระบุถึง

การห้ามใช้ 

ไม่ได้ระบุถึง

การห้ามใช้ 
 

ไม่ได้ระบุถึง

การห้ามใช้ 
ไม่ใช้ 

 

 

จะเห็นวา่ “ผลิตภณัฑอิ์นทรีย”์ จะไม่ใชส้ารเคมีใดๆ ทั�งสิ�น เพราะเป็นการปลูกพืชดว้ย

หลกัธรรมชาติ จึงไม่มีสารพิษปนเปื� อนต่อดิน นํ�า อากาศ และสิ�งแวดลอ้ม 

ทางเลือกง่ายๆ อีกทางหนึ�งก็คือการดูจากฉลากบน บรรจุภณัฑ์ที�มีเครื�องหมายรับรอง 

(Logo) ขององคก์รรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรียที์�ไดรั้บการรับรองแลว้ (Accredited Certification 

Body: AB) จาก องค์กรรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ (Certification Body: CB) ที�มีหน้าที�

รับรองระบบคุณภาพเกษตรอินทรียที์�เชื�อถือได ้

 

 



๙ 
 

กฎ ระเบียบ และมาตรฐานสินค้าเกษตรอนิทรีย์ 
 

๑. มาตรฐานสินค้าเกษตรอนิทรีย์ 

มาตรฐานระดบัสากล มี ๓ มาตรฐาน ไดแ้ก่  
๑.๑ IFOAM Basic Standards 
๑.๒ EU Regulation No. ๒๐๙๒/๙๑ (plants) และ No. ๑๘๐๔/๑๙๙๙ (animals) 
๑.๓ FAO /WHO Codex Alimentarius 
มาตรฐานระดบัประเทศ อาทิ 
๑.๔ NOP สหรัฐอเมริกา 
๑.๕ KRAV สวเีดน 
๑.๖ Soil Association องักฤษ 
๑.๗ JAS ประเทศญี�ปุ่น 
๑.๘ มาตรฐาน มกษ. ๙๐๐๐ – ๒๕๕๒ (Organic Thailand) ซึ� งเป็นของรัฐบาลไทย 

๒. การตรวจรับรองมาตรฐานสินค้าเกษตรอนิทรีย์ 

มาตรฐานสินคา้เกษตรอินทรียต์อ้งไดรั้บการรับรองกระบวนการผลิต โดยผา่นการ
ตรวจสอบจากตน้ทาง คือแหล่งผลิตจนถึงผลผลิตสุดทา้ย แบ่งออกเป็น ๔ ส่วน ดงันี�  (จินตนาและ
คณะ, ๒๕๔๙) 

๒.๑ กลุ่มผูผ้ลิตและผูป้ระกอบการ คงความเป็นอินทรียต์ลอดกระบวนการผลิตถึง
โต๊ะอาหาร (From Farm to Fork) ไดแ้ก่ ผูผ้ลิตปัจจยัการผลิต เกษตรกร ผูผ้ลิต ผูแ้ปรรูป และผูจ้ดั
จาํหน่าย 
 ๒.๒ การรับรองระบบงาน โดยหน่วยตรวจรับรองระบบงาน (Accreditation Body 
: AB) ที�ไดรั้บการแต่งตั�งอยา่งเป็นทางการจากรัฐบาล ในที�นี�  คือ สํานกังานมาตรฐานเกษตรและ
อาหารแห่งชาติหรือ องคก์รสากล เช่น IFOAM 

๒.๓ มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ การผลิต การแปรรูป การแสดงฉลาก และการ
จาํหน่าย เป็นเอกสารที�จดัทาํขึ� นโดยความเห็นพอ้งต้องกัน จากผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย คือ ผูผ้ลิต 
ผูบ้ริโภค และนกัวชิาการ และไดรั้บความเห็นชอบจากหน่วยงานที�มีหนา้ที�กาํหนดกฎเกณฑ ์
  ๒.๔ การตรวจรับรอง โดยหน่วยตรวจรับรองเกษตรอินทรีย ์(Certification Body : 
CB) อาจเป็นหน่วยงานรัฐหรือเอกชนที�มีระบบงานที�ไดรั้บการรับรองจาก AB โดยจะตอ้งปฏิบติั



๑๐ 
 

ตามมาตรฐานสากลว่าดว้ยขอ้กาํหนดทั�วไปสําหรับหน่วยตรวจรับรองคุณภาพผลิตภณัฑ์ ISO/IEC 
Guide ๖๕/๑๙๙๖ 

ระบบการตรวจรับรองแบบกลุ่ม  มีสํานกังานมาตรฐานเกษตรอินทรียเ์ป็นหน่วยงาน
ตรวจรับรอง และตรวจรับรองตามมาตรฐาน IFOAM  ได้ให้บริการการตรวจรับรองแบบกลุ่ม
เนื�องจากเกษตรกรรายยอ่ยจะตอ้งรับภาระค่าใชจ่้ายในการตรวจรับรองทุกปี  ดงันั�น การรับรองแบบ
กลุ่มจะช่วยลดภาระให้กบัเกษตรกร  ทั�งนี�  กลุ่มเกษตรกรจะเป็นผูไ้ด้รับการรับรองในนามกลุ่ม    
โดยกลุ่มจะตอ้งรับประกนัวา่เกษตรกรทุกรายในกลุ่มปฏิบติัตามมาตรฐานเกษตรอินทรีย ์และตอ้งมี
ระบบควบคุมภายใน (Internal Control System : ICS) ตามหลกัเกณฑ์ที�กาํหนด ซึ� งผูไ้ดรั้บการ
รับรองตรวจสมาชิกในกลุ่มแต่ละรายเป็นประจาํทุกปี 

๓. องค์กรและหน่วยงานตรวจรับรองในประเทศไทย 

 องค์กรและหน่วยงานที�เกี�ยวข้องกับการตรวจสอบรับรองในประเทศไทย ซึ� ง 
วฑูิรย ์ปัญญากุล (๒๕๔๙) ไดส้รุปมาตรฐานเกษตรอินทรียใ์นปัจจุบนัไว ้ดงันี�  

 ๓.๑ สาํนกังานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติ (มกอช.) เป็นหน่วยงาน
ระดบักรม มีภารกิจในการกาํหนดและส่งเสริมมาตรฐานสินคา้เกษตรอินทรีย ์สินคา้เกษตรแปรรูป
และอาหาร รวมทั�งรับผิดชอบในการเจรจาเพื�อแก้ไขปัญหาทางการคา้เชิงเทคนิค และยกระดับ
คุณภาพสินคา้เกษตรและอาหารของประเทศไทยให้สามารถแข่งขนัในเวทีระดบัโลก  โดยผูที้�ผา่น
มาตรฐาน มกอช. จะได้รับการรับรองมาตรฐาน มกษ. ๙๐๐๐-๒๕๕๒ สําหรับพืช และจะได้รับ
อนุญาตใหใ้ชต้ราสัญลกัษณ์ “Organic Thailand” 

 อย่างไรก็ตาม มกอช. ไม่ไดมี้บทบาทหน้าที�โดยตรงในการให้บริการตรวจสอบ
รับรองเกษตรอินทรีย์ โดยการขอรับรองมาตรฐานของ มกอช. สามารถขอการรับรองได้จาก
หน่วยงานรัฐ เช่น การขอรับรองขา้วอินทรียจ์ากกรมการขา้ว พืชอินทรียจ์ากสถาบนัพืชอินทรีย ์
(กรมวชิาการเกษตร) ปศุสัตวอิ์นทรียจ์ากกรมปศุสัตว ์สัตวน์ํ�าอินทรียจ์ากกรมประมง และปัจจยัการ
ผลิตที�เป็นอินทรียที์�กรมพฒันาที�ดิน เป็นตน้  หรืออาจขอการรับรองจากสํานกังานมาตรฐานเกษตร
อินทรีย ์(มกท.) ซึ� งเป็นองค์กรเอกชน โดยมีค่าใช้จ่ายในการตรวจรับรอง อย่างไรก็ดี มาตรฐานที� 
มกอช. ได้กาํหนดขึ�นก็ยงัไม่ไดรั้บการยอมรับจากประเทศสําคญัที�เป็นผูน้าํเขา้ผลิตภณัฑ์เกษตร
อินทรียแ์ต่อยา่งใด 

 ๓.๒ สํานักงานมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ (มกท.) ก่อตั�งขึ� นโดยองค์กรพฒันา
เอกชน สถาบนัวชิาการหน่วยงานรัฐ องคก์รผูบ้ริโภค และเครือข่ายร้านคา้สีเขียว เพื�อทาํหนา้ที�เป็น
องคก์รอิสระ ไดด้าํเนินงานเป็นองคก์รรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรียแ์ห่งแรกในประเทศไทย การ
ตรวจสอบรับรองของ มกท. ไดรั้บการรับรองระบบงานเกษตรอินทรีย ์IFOAM ตั�งแต่ปลายปี พ.ศ. 



๑๑ 
 

๒๕๕๔ ทาํให้การตรวจสอบรับรองของ มกท. ได้รับการยอมรับจากหน่วยงานจากทั�วโลก  
นอกจากนี�  มกท. ยงัได้รับการยอมรับจากสหภาพยุโรป  ในฐานะหน่วยตรวจสอบรับรองเกษตร
อินทรียต์ามระเบียบของสหภาพยโุรป ๒๐๙๒/๙๑ และทาํ ใหผู้ผ้ลิต ผูป้ระกอบการที�ไดรั้บการตรวจ
รับรองโดย มกท. สามารถส่งสินคา้เกษตรอินทรียไ์ปจาํหน่ายในยโุรปไดต้ั�งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๖  

 ในปี ๒๕๔๘ มกท. ไดร่้วมกบัหน่วยตรวจรับรองจากอิตาลี ICEA (Istituto per la 
Certificazione Etica ed Ambientale) ในการให้บริการตรวจสอบรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย ์
ตามขอ้กาํหนดเกษตรอินทรียข์องกระทรวงเกษตรสหรัฐอเมริกา (National Organic Program : 
NOP) และขอ้กาํหนดเกษตรอินทรียข์อง Japanese Agricultural Standard (JAS) กระทรวงเกษตร 
ป่าไม ้และประมง ของญี�ปุ่น  ซึ� งทาํให ้มกท. เป็นหน่วยงานไทยหน่วยงานแรก และหน่วยงานเดียว 
ที�สามารถใหบ้ริการตรวจสอบรับรองเกษตรอินทรียเ์พื�อการส่งออกไดอ้ยา่งครบถว้น 

 ๓.๓ หน่วยงานอื�นๆ 
นอกจากนี�  ยงัมีหน่วยงานตรวจรับรองภาคเอกชนจากต่างประเทศ ที�เขา้มา

ตรวจรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรียใ์นประเทศไทยดว้ย สาํหรับการส่งออก เช่น 
- Bio Agri Cert จากประเทศอิตาลี 
- Soil Association จากประเทศองักฤษ 
- BCS จากประเทศเยอรมนี 
- IMO จากประเทศสวสิเซอร์แลนด/์เยอรมนี 

๔. ตรามาตรฐานสินค้าเกษตรอนิทรีย์  

สามารถแบ่งไดเ้ป็นแบบบงัคบัและสมคัรใจ ดงันี�  
 ๔.๑ มาตรฐานเกษตรอินทรียที์�ตอ้งปฏิบติั (บงัคบั) : เป็นมาตรฐานหรือกฎระเบียบ

ของรัฐ ประเทศ ซึ� งตอ้งปฏิบติัตามเมื�อตอ้งการนาํสินคา้อินทรียเ์ขา้ไปขายในประเทศนั�นๆ เช่น 
กฎระเบียบ EEC ๘๓๔/๒๐๐๗, มาตรฐาน NOP และ มาตรฐาน JAS ฯลฯ 

 
 
 
 
 
 



๑๒ 
 

           ตารางที� ๒-๒ มาตรฐานเกษตรอนิทรีย์ที�ต้องปฏิบัติ (บังคับ) 
JAS (มาตรฐานประเทศญี�ปุ่น) องคก์รรับรอง 
(CB) ตอ้งไดรั้บการรับรอง (Accredited) จาก
กระทรวงเกษตร ป่าไม ้และประมง ของญี�ปุ่น 
(AB) 

 

NOP มาตรฐานประเทศสหรัฐอเมริกา การ
รับรองตอ้งทาํโดยองคก์รรับรอง (CB) ที�ไดรั้บ
การรับรอง (Accredited) จาก USDA (AB)   
กฎระเบียบ EEC ๘๓๔/๒๐๐๗ – มาตรฐาน
ของสหภาพยโุรป องคก์รรับรองตอ้งไดรั้บการ
รับรอง EN ๔๕๐๑๑/ISO ๖๕ 
 

       
โลโกท้างซา้ยเป็นโลโกเ้ดิม และขวาเป็นอนั
ใหม่ที�เพิ�งเริ�มบงัคบัใช ้ 

Canada Organic Standard –แคนาดา 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๓ 
 

๔.๒ มาตรฐานเกษตรอินทรียเ์อกชน : เป็นมาตรฐานที�ไม่บงัคบั (สมคัรใจขอรับ
รอง) ส่วนใหญ่จะเกิดขึ�นก่อนมาตรฐาน/กฎระเบียบของรัฐ เช่น มาตรฐาน Soil Association ของ
องักฤษ และ BIO Suisse ของสวิสเซอร์แลนด์ เป็นตน้ ฉลากอินทรียข์ององค์กรรับรองเอกชน      
มกัเป็นที�รู้จกัและไวว้างใจของผูบ้ริโภคในประเทศนั�นๆ ยกตวัอย่าง เช่น แม้ว่าจะมีโลโก้ตาม
มาตรฐาน EU และสามารถจาํหน่ายไดทุ้กประเทศใน EU แต่เมื�อเขา้ประเทศองักฤษ ผูบ้ริโภคจะ
นิยมสินคา้ที�มีเครื�องหมายของ Soil Association มากกวา่ ดงันั�นอาจจะตอ้งขอการรับรองมาตรฐาน
ของ Soil Association เพิ�มเติม  อาทิ 

ตารางที� ๒-๓ มาตรฐานเกษตรอนิทรีย์เอกชน (สมัครใจ) 

 

 

 

 

 

 

 

Soil Association –UK 
 

 

Bio Suisse –Switzerland 
 
 

 

Naturland –Germany 
 
 

 

BIO – Germany 
 
                 



๑๔ 
 

มาตรฐาน Organic Thailand คลา้ยกบัมาตรฐานของออสเตรเลีย คือ เป็นมาตรฐาน
ของประเทศ แต่ไม่ไดบ้งัคบัวา่จะตอ้งใชม้าตรฐานนี�หากจะเขา้ประเทศ 

ตารางที� ๒-๔ มาตรฐาน Organic Thailand และมาตรฐานเกษตรอนิทรีย์ออสเตรเลยี 

Organic Thailand (สมคัรใจ)  
 
 
 

มาตรฐานเกษตรอินทรียอ์อสเตรเลีย (สมคัรใจ)  
 
 

 

ทั�งนี�  ในการรับรองมาตรฐาน องค์กรตรวจรับรอง (CBs – Certification Bodies) ตอ้งมี
กระบวนการตรวจสอบที�ไดม้าตรฐานสากลเช่นกนั อาทิ IFOAM Accredited Certification Bodies ซึ� ง
ในประเทศไทยมี มกท. เป็นหน่วยงานที�ได้รับการรับรอง  นอกจากนี�  ยงัมีหน่วยงานตรวจรับรอง
สาํหรับมาตรฐานอื�นๆ ดว้ย อาทิ BCS (ของประเทศเยอรมนี) , ECO Cert (ของประเทศฝรั�งเศส) 

ตารางที� ๒-๕ หน่วยตรวจสอบรับรอง (CB) ที�ตรวจรับรองมาตรฐานอื�นๆ 

 

 

 

BCS (ของประเทศเยอรมนี  ตรวจรั บรอง
มาตรฐานต่างๆ) เช่น EU IFOAM โดยเมื�อตรวจ
รับรองมาตรฐานใด จะมีคาํวา่ BCS กาํกบัอยู ่
 

 

ECO Cert (ของประเทศฝรั�งเศส ตรวจรับรอง
มาตรฐานต่างๆ) เป็นที�นิยมในตลาดฝรั�งเศส 
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๕. ความแตกต่างของมาตรฐานสินค้าเกษตรอนิทรีย์ 

 มาตรฐานเกษตรอินทรียมี์หลายมาตรฐาน โดยเฉพาะอยา่งยิ�งในการส่งออกแต่ละ
ประเทศ จะมีมาตรฐานเฉพาะของตนเอง และเมื�อจาํเป็นตอ้งทาํตลาดหลายแห่ง จึงจาํเป็นตอ้งไดรั้บ
การรับรองจากหลายมาตรฐาน โดยสํานกัข่าวพาณิชย ์(๒๕๕๐) ไดอ้ธิบายความแตกต่างของสินคา้
เกษตรอินทรียโ์ดยเปรียบเทียบประเด็นต่างๆ ไว ้ ดงันี�  

 ๕.๑ ระยะปรับเปลี�ยนพืช NOP กําหนดระยะปรับเปลี�ยนพืชไวสู้งที�สุด โดย
กาํหนดให้ทั�งพืชยืนตน้และลม้ลุก ตอ้งมีระยะเปลี�ยนพืชนานถึง ๓๖ เดือน ในขณะที� EU และ JAS 
IFOAM มกท. มีระยะเวลาปรับเปลี�ยนลดหลั�นลงมา 

 ๕.๒ การปลูกพืชคู่ขนาน มาตรฐานส่วนใหญ่อนุโลมให้เกษตรกรสามารถทาํ
การเกษตรอินทรียเ์ป็นบางแปลงได ้แต่ EU JAS และ มกท. ไม่อนุญาตเรื�องพืชคู่ขนาน กล่าวคือ พืช
ที�ปลูกในแปลงอินทรียก์บัแปลงเคมีตอ้งต่างชนิดกนัหรือต่างพนัธ์ุกนั อีกทั�งในการจดัการตอ้งแยก
จากกนัชดัเจน ในขณะที�มาตรฐานของ NOP ไม่ไดก้ล่าวถึงเรื�องพืชคู่ขนาน ในขณะที�มาตรฐานที�
เขม้งวดที�สุดคือ Bio Suiss ซึ� งกาํหนดใหต้อ้งทาํอินทรียทุ์กแปลง 

 ๕.๓ ปัจจยัการผลิต  
๕.๓.๑ ที�มาของเมล็ดพนัธ์ุ ทุกมาตรฐานกาํหนดไวเ้หมือนกนัว่าไม่ให้ใช้

เมล็ดพนัธ์ุที�คลุกสารเคมี 
๕.๓.๒ สารป้องกนักาํจดัศตัรูพืช สารจากธรรมชาติหรืออินทรียที์�ให้ใชไ้ดมี้

รายละเอียดแตกต่างกนั เช่น EU หา้มการใชใ้บยาสูบมาทาํสารสกดัป้องกนัศตัรูพืช เป็นตน้ 
๕.๓.๓ การใช้ปุ๋ยอินทรียใ์นฟาร์ม มีขอ้กาํหนดใกลเ้คียงกนั ยกเวน้ NOP 

ของสหรัฐฯ ซึ� งกาํหนดระยะเวลาสําหรับปุ๋ยคอกสด อาทิ หากเป็นพืชกินผล ห้ามใช้ก่อนการเก็บ
เกี�ยว ๑๒๐ วนั 
 

พฒันาการในการส่งเสริมสินค้าเกษตรอนิทรีย์ของไทย 

 
จากรายงานผลการวิจยัของ ITC  (International Trade Center) ในปี พ.ศ.๒๕๔๙ ซึ� ง

เสนอให้กระทรวงพาณิชย์ ผลักดันยุทธศาสตร์ด้านการตลาด สําหรับสินค้าเกษตรอินทรีย ์ 
กระทรวงพาณิชย์จึงเริ� มดาํเนินการส่งเสริมตลาดสินค้าอินทรีย์ ตั� งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยการ
ส่งเสริมสินคา้ขา้วอินทรีย ์ในจงัหวดัสุรินทร์ อาํนาจเจริญ และยโสธร ซึ� งเป็นสินคา้ที�มีศกัยภาพ 
และสามารถทาํตลาดต่างประเทศได ้จึงไดเ้ริ�มหารือร่วมกบักรมส่งเสริมการคา้ระหวา่งประเทศ และ
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กรมการคา้ต่างประเทศ สํารวจพื�นที�ทาํเกษตรอินทรีย ์และจดัตั�งศูนยป์ฏิบติัการขอ้มูลการตลาด
สินคา้เกษตรอินทรีย ์(Commerce Intelligence of MOC : CIM) และส่งเสริมตลาดสินคา้อินทรียใ์น
ต่างประเทศ ซึ� งเป็นตลาดที�มีการบริโภคสูงกวา่ในไทย 

ปัจจุบนั แนวโน้มการคา้เกษตรอินทรียข์องโลกเติบโตขึ�นอย่างรวดเร็วและต่อเนื�อง
ตามความตื�นตวัเรื�องสุขอนามยั อาหารปลอดภยั และการอนุรักษ์สิ�งแวดลอ้ม ทาํให้การคา้เกษตร
อินทรียข์ยายตวัอยา่งกา้วกระโดด โดยมีตลาดสําคญัคือ สหภาพยุโรป และสหรัฐอเมริกา ตลาดรอง 
คือ ญี�ปุ่น และสิงคโปร์  กระทรวงพาณิชย์ จึงจดัทาํโครงการส่งเสริมตลาดสินค้าอินทรีย์ เพื�อ
ขบัเคลื�อนการพฒันาตลาดสินคา้อินทรียไ์ทยทั�งในและต่างประเทศ นบัแต่ปี พ.ศ.๒๕๕๑ ต่อมาใน
ปี พ.ศ.๒๕๕๓  กระทรวงพาณิชย ์ไดจ้ดัทาํโครงการส่งเสริมตลาดสินคา้อินทรีย ์เป็นโครงการหนึ�ง
ภายใต้กลยุทธ์ของยุทธศาสตร์การค้าไทย : สร้างภูมิคุ้มกันด้านการค้าจากผลกระทบด้าน
สิ�งแวดล้อมและวิกฤติภาวะโลกร้อน โดยมีสํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์ เป็นหน่วยงาน
รับผดิชอบ 
 นโยบายในระดบัประเทศ ตั�งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๐ รัฐบาลได้บรรจุเกษตรอินทรียเ์ป็น
หนึ� งในวาระแห่งชาติ และแต่งตั� งคณะกรรมการพัฒนาเกษตรอินทรีย์แห่งชาติ โดยมีรอง
นายกรัฐมนตรีเป็นประธาน และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์เป็นกรรมการ ภายใต้แผน
ยุทธศาสตร์การพฒันาสินคา้เกษตรอินทรียแ์ห่งชาติ ฉบบัที� ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๑-๒๕๕๔) กระทรวง
พาณิชยรั์บผิดชอบยุทธศาสตร์ที� ๓ : การเสริมสร้างศกัยภาพเกษตรอินทรียเ์ชิงพาณิชยสู่์สากล ซึ� ง
กระทรวงพาณิชย ์มีแผนส่งเสริมตลาดสินคา้เกษตรอินทรีย ์ในปี  ๒๕๕๑-๒๕๕๔  ประกอบดว้ย
กลยทุธ์การส่งเสริมการคา้สินคา้เกษตรอินทรียไ์ทย ๔ ดา้น ดงันี�  

๑. การพฒันาผู้ประกอบการด้านสินค้าเกษตรอนิทรีย์ (Capacity Building) 
เริ� มตน้จากการอบรมให้ความรู้แก่ผูป้ระกอบการในด้านการตลาด และการทาํ

ธุรกิจอินทรีย์ในการดําเนินการปีแรกในส่วนกลาง ปัจจุบันขยายไปสู่การอบรมผู ้ผลิตและ
ผูป้ระกอบการในภูมิภาคทั�วประเทศ และจดังานสัมมนาระดบันานาชาติ (Organic Symposium) 
เพื�อพฒันาผูป้ระกอบการและการสร้างเครือข่ายกบัผูน้าํเขา้ และนกัวิชาการดา้นอินทรียใ์นระดบั
อาเซียน และระดบันานาชาติ ซึ� งพฒันาให้สินคา้และผูป้ระกอบการอินทรียไ์ทยกา้วไปสู่การเป็น 
Hub ของอาเซียนได ้
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๒. การขยายตลาดสินค้าอินทรีย์ในประเทศและต่างประเทศ (Market 

Expansion) 
 เมื�อเริ�มโครงการเน้นการขยายตลาดสินคา้เกษตรอินทรียใ์นต่างประเทศ โดยจดั

คณะผูป้ระกอบการเขา้ร่วมงานแสดงสินคา้ขนาดใหญ่ ๑ – ๒ งานในยุโรป เช่น Biofach ประเทศ
เยอรมนี  ปัจจุบนัจดัคณะผูป้ระกอบการของไทยเขา้ร่วมงานแสดงสินคา้ ๓ งาน ได้แก่ Biofach 
๒๐๑๑ ประเทศเยอรมนี  Natural Product Expo West ประเทศสหรัฐอเมริกา  และ Natural and 
Organic Product Europe  ประเทศองักฤษ และจดักิจกรรมส่งเสริมภาพลกัษณ์สินคา้อินทรีย ์เช่น 
การจดั Thailand Pavilion หรือจดัทาํสื�อประชาสัมพนัธ์ภายในงาน และการจดักิจกรรมส่งเสริมการ
ขายร่วมกบัหา้งสรรพสินคา้ (Instore Promotion) 

 สําหรับการขยายตลาดในประเทศ กระทรวงพาณิชย ์จดังานรวมพลคนอินทรีย์
เป็นประจาํทุกปี นบัตั�งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๒  เพื�อเชื�อมโยงผูผ้ลิต ตลาดสินคา้อินทรียจ์ากทั�วประเทศ  
ซึ� งมีจาํนวนผูป้ระกอบการเขา้ร่วมเพิ�มขึ�นทุกปี และการจดั Organic Pavilion ในงาน Thaifex – 
World of Food Asia เพื�อแสดงศกัยภาพสินคา้เกษตรอินทรียใ์นงานแสดงสินคา้อาหาร  นอกจากนี�  
ในปี พ.ศ. ๒๕๕๓-๒๕๕๔ ไดข้ยายกิจกรรมขยายตลาดในประเทศใหม้ากขึ�น อาทิ กิจกรรมกระตุน้
การรับรู้ตลาดในประเทศภายใตโ้ครงการความร่วมมือระหว่างกระทรวงพาณิชย ์องค์กรความ
ร่วมมือระหว่างประเทศของเยอรมนั (German International Cooperation หรือ GIZ) และ
ภาคเอกชน  การจดักลุ่มธุรกิจสินคา้อินทรีย ์(Organic Business Community) สําหรับสินคา้ในกลุ่ม
ใกลเ้คียงกนั เพื�อใหเ้กิดเป็นเครือข่ายอินทรียใ์นประเทศ และกระตุน้ใหเ้กิดการรับรู้ในกลุ่มผูบ้ริโภค 

 นอกจากนี�  กระทรวงพาณิชย ์ยงัเขา้ร่วมงานแสดงสินคา้อื�นๆ ทั�วประเทศ อาทิ  
การจดัตลาดนดัสีเขียวในจงัหวดัต่างๆ  การเขา้ร่วมงาน Green Fair ประจาํปี  และงานแสดงสินคา้
ระดบัภูมิภาค  รวมทั�ง กระทรวงพาณิชย ์ยงัไดข้ยายกลุ่มสินคา้เป้าหมายให้ครอบคลุมสินคา้ที�ไม่ใช่
อาหารและบริการอินทรีย ์อาทิ ร้านอาหาร โรงแรม เป็นตน้ 

๓. การสร้างมูลค่าสินค้าอนิทรีย์และผลติภัณฑ์ (Value Creation)  
 การสร้างมูลค่าเพิ�ม เน้นการให้ความรู้ และพฒันาสินค้าตัวใหม่ๆ ตามความ

ตอ้งการตลาด และผลักดันให้เกิดการแปรรูปผลิตภณัฑ์อินทรีย์ เช่น โครงการพฒันาฝ้าย และ
ชาอสัสัม ร่วมกบัโครงการตามพระราชดาํริในสมเด็จพระเทพฯ การผลกัดนัการพฒันาธุรกิจบริการ
อินทรีย ์เช่น ธุรกิจสปา ธุรกิจความงาม โรงแรมที�เนน้การอนุรักษธ์รรมชาติ และเป็นอินทรีย ์ส่งผล
ใหเ้กิดมูลค่าเพิ�ม เช่น โครงการ Organic Island ที�เกาะพะงนั จงัหวดั สุราษฎร์ธานี 
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๔.  สนับสนุนการสร้างสิ� งอํานวยควา มสะด วกทา งการค้า  (Trade 

Facilitation) 
  สํารวจจดัทาํฐานข้อมูล เพื�อเชื�อมโยงผูผ้ลิต ผูป้ระกอบการสินค้าอินทรีย์ทั�ว

ประเทศและเป็นรายภาค และจดัทาํเป็น Organic Mapping การจดัทาํขอ้มูลข่าวสารสินคา้อินทรีย์
ของไทยและต่างประเทศ เพื�อเผยแพร่ในเวบไซต์ศูนย์ปฏิบติัการข้อมูลการตลาดสินค้าเกษตร
อินทรีย ์(Commerce Intelligence of MOC : CIM) การประชุมหารือระดบันโยบายกบัเครือข่าย
องคก์รเกษตรอินทรียน์านาชาติ เช่น GIZ, OTA, OFA เพื�ออาํนวยความสะดวกให้ภาคเอกชนที�มี
ศกัยภาพระดบัส่งออก และในปี ๒๕๕๓ ไดจ้ดัทาํโครงการเพิ�มประสิทธิภาพธุรกิจเกษตรอินทรีย์
ดา้นโลจิสติกส์ เพื�อประโยชน์แก่ผูป้ระกอบการในการลดตน้ทุน และนาํไปเผยแพร่เพื�อประยุกตใ์ช้
ในวงกวา้งต่อไป 

๕. ผลจากการพฒันาสินค้าเกษตรอนิทรีย์ของไทย 
   ๕.๑ สามารถเพิ�มขีดความสามารถให้ผูผ้ลิต ผูป้ระกอบการ และเพิ�มช่องทางการ

จาํหน่ายในตลาดต่างประเทศที�สาํคญั ไดแ้ก่ สหภาพยโุรป สหรัฐอเมริกา และตลาดเอเชีย 

 ๕.๒ สามารถสร้างมูลค่าเพิ�มสินค้าเกษตรอินทรีย์ เพิ�มรายได้ให้กับผู ้ผลิต

ผูป้ระกอบการ และผูส่้งออกเกษตรอินทรีย ์มูลค่าการส่งออกสินคา้เกษตรอินทรียข์องไทยขยายตวั

เพิ�มขึ�น มากกวา่ร้อยละ ๑๐ ต่อปี 

 ๕.๓ มีการบริโภคสินคา้เกษตรอินทรียเ์พิ�มขึ�น  ตลาดในประเทศขยายตวัเพิ�มขึ�น 

โดยมีกลุ่มผูผ้ลิต ผูป้ระกอบการที�ไดรั้บมาตรฐานระดบัประเทศ เช่น Organic Thailand และระดบั

ท้องถิ�น เช่น มาตรฐานเกษตรอินทรีย์สุรินทร์ มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ภาคเหนือ เพิ�มมากขึ� น        

จนรวมกลุ่มเป็นเครือข่ายธุรกิจอินทรีย ์(Organic Business Community) เพื�อความย ั�งยืน ทั�งใน

ภูมิภาค และในกรุงเทพ 

 ๕.๔ มีฐานข้อมูลสินค้าเกษตรอินทรีย์  ผู ้ประกอบการ  รวมทั� งมีข้อมูลด้าน

การตลาดที�ทนัสมยั สามารถใชใ้นการจดัทาํแผนงานดา้นตลาดในเชิงรุก  รวมทั�งประชาชน เกษตรกร  

ผูป้ระกอบการ ผูส่้งออก หน่วยงานทั�งภาครัฐและเอกชน สามารถใช้ประโยชน์ในขอ้มูลการตลาด   

ทั�งในหนงัสือ Organic Mapping และทางเวบไซต ์www.organic.moc.go.th 

 



๑๙ 
 

๖. สินค้าอนิทรีย์ที�โดดเด่นของไทยจําแนกตามภูมภิาค 
๖.๑ ภาคเหนือ : ชา 

 เป็นพืชอุตสาหกรรมที�ใชแ้ปรรูปเป็นเครื�องดื�มและผลิตภณัฑ์อื�นๆ โดยผลผลิต
ใบชาของโลกเป็นชาดาํหรือชาฝรั�ง (Black tea) ประมาณ ๗๐% อีก ๓๐% เป็นชาใบ ซึ� งรวมถึงชา
เขียวและชาอู่หลง ในประเทศไทยมีพื�นที�การปลูกชา ทั�งหมดกวา่ ๗ หมื�นไร่ พื�นที�เพาะปลูกที�สําคญั 
ไดแ้ก่ เชียงใหม่ เชียงราย แม่ฮ่องสอน ลาํปาง แพร่ ตาก  โดยพื�นที�ปลูกชาอินทรียข์องไทยซึ� งส่วน
ใหญ่อยู่ในภาคเหนือ มีแนวโน้มเพิ�มขึ� นมาก เนื�องจากความต้องการที� เพิ�มขึ� นมาของตลาด
ต่างประเทศ เช่น จีน ไตห้วนั ฮ่องกง สิงคโปร์ และสหรัฐอเมริกา นิยมหันมาบริโภคชาอินทรีย ์    
ทาํใหผู้ผ้ลิตชาเพื�อการส่งออกตอ้งเร่งปรับตวัเขา้สู่ระบบเกษตรอินทรีย ์เพื�อสร้างจุดแข็งให้กบัสินคา้ 
และสามารถแข่งขนัได้ในตลาดโลกที�มีความต้องการเพิ�มมากขึ� น  ปัจจุบนักระทรวงพาณิชย ์           
มีโครงการส่งเสริมศกัยภาพการผลิตและการตลาดชาอินทรีย ์ร่วมกบัศูนยภู์ฟ้าพฒันา จ.น่าน เพื�อ
ส่งเสริมการพฒันาผลิตภณัฑช์าอินทรีย ์ที�ไดรั้บมาตรฐานเกษตรอินทรียส์ากล 

๖.๒ ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ : ข้าวหอมมะลอินิทรีย์ 
ประเทศไทยสามารถส่งออกขา้วหอมมะลิไปยงัตลาดโลก สร้างรายได้เขา้

ประเทศปีละกวา่ ๕๒,๑๕๖ ลา้นบาท (ปี ๒๕๕๗) โดยขา้วหอมมะลิอินทรีย ์(Organic Thai Hom 
Mali Rice) เป็นพืชเศรษฐกิจที�กาํลงัเป็นที�นิยมอยา่งมาก เพราะตน้ทุนตํ�า ราคาขายดี คุณภาพเยี�ยม 
เนื�องจากเป็นขา้วเจา้ และธญัพืชที�มีถิ�นกาํเนิดในประเทศไทย เป็นขา้วไทย สายพนัธ์ุแทด้ั�งเดิมพนัธ์ุ
เดียวในโลก ไม่มีการตัดต่อยีนส์ใดๆ เป็นผลิตภัณฑ์จากธรรมชาติ และเป็นข้าวที�ได้รับการ
กล่าวขวญัวา่เป็นขา้วที�อร่อยที�สุดในโลก แมว้า่หลายประเทศไดพ้ยายามปลูกขา้วสายพนัธ์ุนี�  แต่ไม่มี
ประเทศใดสามารถปลูกได้คุณภาพดีเท่ากบัปลูกในประเทศไทย แหล่งเพาะปลูกขา้วหอมมะลิ
อินทรีย์ที�สําคัญของไทยอยู่ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ อาทิ จ.สุรินทร์ บุรีรัมย์ อุบลราชธานี 
ร้อยเอ็ด อาํนาจเจริญ ศรีสะเกษ ยโสธร มหาสารคาม และภาคเหนือบางส่วน เช่น เพชรบูรณ์ พะเยา 
เชียงราย โดยตลาดส่งออก ขา้วหอมมะลิอินทรียที์�มีมูลค่าสูงเป็นอนัดบัหนึ�ง คือ ตลาดสหภาพยโุรป 

๖.๓ ภาคกลาง : ผกัและผลไม้อนิทรีย์ 
ประเทศไทย ถือเป็นหนึ� งในผู ้ผลิตและผู ้ส่งออกพืชผลทางการเกษตร

หลากหลาย ประเทศที�ผูบ้ริโภคส่วนใหญ่ให้การตอบรับ โดยเฉพาะผกัและผลไมไ้ทยไดรั้บความ
นิยมทั�งในตลาดเอเชีย สหภาพยุโรป และ อเมริกาเหนือ สําหรับสินคา้ผกัและผลไมอิ้นทรียไ์ทยนั�น 
มีศกัยภาพในการเติบโตไดอี้กมากในตลาดต่างประเทศ โดยมีตลาดส่งออกสําคญัในสหภาพยุโรป  
เนื�องจากการส่งออกผกัและผลไมอิ้นทรียข์องไทยยงัมีจาํนวนไม่มากนกั เมื�อเทียบกบัการเติบโต
ของตลาดสินคา้อาหารอินทรียใ์นสหภาพยุโรปที�เพิ�มสูงขึ�นทุกปี แหล่งเพาะปลูกพืชผกัผลไม้



๒๐ 
 

อินทรียที์�สําคญั ได้แก่ จงัหวดันครปฐม จนัทบุรี ราชบุรี พระนครศรีอยุธยา ปทุมธานี  สําหรับ
พืชผกัผลไมอิ้นทรียที์�มีสัดส่วนการส่งออกมาก คือ หน่อไมฝ้รั�ง ขา้วโพดฝักอ่อน ขา้วโพดหวาน ผกั
ตระกูลสลดั กลว้ยหอม สับปะรด มะม่วง เงาะ มงัคุด ทุเรียน ลิ�นจี� ขนุน เครื�องเทศและสมุนไพร
ต่างๆ ส่วนผลไมอิ้นทรียแ์ปรรูปที�ส่งออก อาทิ ผลไมแ้หง้ นํ�าผลไม ้และผลไมก้ระป๋อง 

๖.๔ ภาคใต้ : ธุรกจิบริการอนิทรีย์ 
ภาคใตข้องไทย มีความโดดเด่นในเรื�องของธุรกิจการท่องเที�ยว ทั�งโรงแรม 

ร้านอาหาร สปา โดยเฉพาะในแหล่งท่องเที�ยวที�มีชื�อเสียง อาทิ จ.ภูเก็ต พงังา สุราษฎร์ธานี (เกาะ 
สมุย และเกาะพะงนั) ผูป้ระกอบการเล็งเห็นถึงความสําคญัและริเริ�มที�จะทาํตลาดบริการเกษตร
อินทรีย ์ทั�งในดา้นการเลือกใชผ้ลิตภณัฑ์ เมนูอาหาร รวมถึง การจดัท่องเที�ยวเชิงอนุรักษธ์รรมชาติ
และสิ�งแวดลอ้ม ตวัอยา่งธุรกิจบริการเกษตรอินทรียใ์นภาคใตที้�น่าสนใจ อาทิ โรงแรมสรีสมุย รีสอร์ท 
(Saree Samui Resort ) เกาะสมุย จ.สุราษฎร์ธานี เป็นรีสอร์ทเกษตรอินทรียแ์ห่งแรกในเอเชียที�ไดรั้บ
การรับรองมาตรฐาน Eco-Social จาก Bio Agricert ประเทศอิตาลี ภายใตแ้นวคิดการปรับตวัให้เขา้
กบัวฒันธรรมและทรัพยากรในทอ้งถิ�นนั�นๆ โดยการเลือกใช้วสัดุที�ช่วยลดการใชพ้ลงังานไดม้าก
ที�สุด ส่งผลกระทบต่อสิ�งแวดลอ้มนอ้ยที�สุด พร้อมทั�งส่งเสริมการสร้างอาชีพและกระจายรายไดสู่้
ชุมชน  นอกจากนี�  ร้านอาหารภายในรีสอร์ทเลือกใชว้ตัถุดิบที�มาจากการผลิตดว้ยเกษตรอินทรียบ์น
เกาะสมุย หรือจากแหล่งผลิตใกลเ้คียง และในอนาคตไดมี้การเตรียมพร้อมที�จะขยายพื�นที�สําหรับ
การผลิตสินคา้เกษตรอินทรีย ์เพื�อเป็นวตัถุดิบใหก้บัร้านอาหารอินทรียข์องรีสอร์ทโดยตรงดว้ย 

โรงแรมในเครือซิกส์เซนส์ รีสอร์ท แอนด์ สปา (Six Senses Resorts and Spa) 
อาทิ “Six Senses Sanctuary Phuket” อ.ถลาง จ.ภูเก็ต “Evason Phuket & Bon Island” หาดราไวย ์  
จ.ภูเก็ต “Six Senses Yao Noi Beyond Phuket” เกาะยาว จ.พงังา “Six Senses Samui – A Sala 
Property” เกาะสมุย จ.สุราษฎร์ธานี ทุกโรงแรมลว้นมีลกัษณะเป็นโรงแรมบูติค ที�เนน้แนวความคิด
ชีวติแบบ Slow Life ประกอบการบริการที�สร้างสรรค ์เป็นมิตรต่อสิ�งแวดลอ้มและธรรมชาติ จุดเด่น
ของโรงแรมในเครืออยู่ที�นโยบายในการดาํเนินงานแบบคาํนึงถึงสิ�งแวดลอ้มและสังคมอยา่งย ั�งยืน 
(Environmental and Social Sustainability) การปลูกผกัอินทรีย ์การใชผ้ลิตภณัฑ์และอาหารออร์แกนิค 
การสนบัสนุนสินคา้จากทอ้งถิ�น การอนุรักษ์สิ�งแวดลอ้ม ธรรมชาติ อาทิ การทาํปุ๋ยหมกัจากเศษ
อาหารและเศษใบไม ้กิ�งไม ้การนาํนํ� าเสียมาบาํบดัเพื�อนาํกลบัมาใชป้ระโยชน์อีกครั� ง การออกแบบ
ตวัอาคาร เพื�อให้ประหยดัการใชพ้ลงังาน ตลอดจนการจดักิจกรรมหรือโครงการ พิเศษต่างๆ เพื�อ
ช่วยเหลือสังคม โดย “Evason Phuket & Bon Island” นบัเป็นโรงแรมแห่งแรกในเอเชียตะวนัออก
เฉียงใตแ้ละในประเทศไทย ที�ไดรั้บในประกาศเกียรติคุณดา้นสิ�งแวดลอ้มจาก Green Globe 



 

บทที� ๓ 

สถานการณ์การค้าสินค้าเกษตรอนิทรีย์ 

 

สถานการณ์สินค้าเกษตรอนิทรีย์โลก 

 

พื�นที�เกษตรอินทรียโ์ลกในภาพรวม มีการพฒันาอยา่งรวดเร็ว โดยเฉพาะในประเทศที�
พฒันาแลว้ เช่น กลุ่มประเทศอเมริกาเหนือ และสหภาพยุโรป รวมทั�งมีแนวโนม้อตัราการขยายตวั
ของจาํนวนพื�นที�เกษตรอินทรียใ์นประเทศต่างๆ เพิ�มขึ�นอยา่งต่อเนื�อง โดยจากรายงานสภาวะเกษตร
อินทรียโ์ลกฉบบัล่าสุด ปี พ.ศ. ๒๕๕๘ (ค.ศ.๒๐๑๕) ซึ� งจดัทาํโดย The World of Organic 
Agriculture ๒๐๑๕ สรุปสถานการณ์การเกษตรอินทรียโ์ลก ณ ปัจจุบนั ไดด้งันี�  

แนวโนม้การผลิตเกษตร อินทรียข์องโลกในภาพรวมพบวา่ พื�นที�ผลิตเพิ�มขึ�นกวา่ ๔ เท่าตวั 
ในระยะกวา่ ๑๐ ปีที�ผา่นมา (๔๓ ลา้นเฮกตาร์ในปี ๒๐๑๓ เทียบกบั ๑๑ ลา้นเฮกตาร์ในปี ๑๙๙๙) 
ประเทศที�มีพื�นที�การผลิตมากที�สุดคือ ออสเตรเลีย อาร์เจนติน่า และสหรัฐฯ โดยหากวิเคราะห์เป็น
ภูมิภาคจะเห็นไดว้า่ โอเชียเนีย เป็นผูน้าํการผลิต โดยมีพื�นที�เพาะปลูกรวมทั�งสิ�น ๑๗.๓ ลา้นเฮกตาร์ 
หรือร้อยละ ๔๐ ของพื�นที�เกษตรอินทรียท์ั�งหมดในโลก โดยส่วนใหญ่อยู่ในประเทศออสเตรเลีย 
ตามมาดว้ยยุโรป มีพื�นที�เพาะปลูกประมาณ ๑๑.๕ ลา้นเฮกตาร์ หรือร้อยละ ๒๗ ของพื�นที�เกษตร
อินทรียท์ั�งหมดในโลก  ลาตินอเมริกามีพื�นที�เพาะปลูก ๖.๖ ลา้นเฮกตาร์หรือร้อยละ ๑๕ ของพื�นที�
เกษตรอินทรียท์ั� งหมดในโลก  เอเชีย ๓.๔ ล้านเฮกตาร์ หรือร้อยละ ๘ ของพื�นที�เกษตรอินทรีย์
ทั�งหมดในโลก  อเมริกาเหนือ ๓ ลา้นเฮกตาร์ หรือร้อยละ ๗ ของพื�นที�เกษตรอินทรียท์ั�งหมดในโลก  
สัดส่วนการผลิตเกษตรอินทรียต่์อพื�นที�การเกษตรทั�งหมดคิดเป็นประมาณร้อยละ ๑ เท่านั�น 

สําหรับขอ้มูลเกี�ยวกบัดา้นการผลิต ทั�วโลกมีผูผ้ลิตสินคา้เกษตรอินทรียเ์กือบ ๒ ลา้นคน 
โดยร้อยละ ๓๖ อยู่ในทวีปเอเชีย ตามด้วยแอฟริกาและยุโรป  ประเทศที�มีจาํนวนผูผ้ลิตสูงสุดคือ 
อินเดีย ๖๕๐,๐๐๐ ราย  ยกูนัดา ๑๘๙,๖๑๐ ราย  และเมก็ซิโก ๑๖๙,๗๐๓ ราย 

ขนาดพื�นที�ที�ใช้ทาํการทาํการเกษตรอินทรียมี์แนวโน้มเพิ�มขึ�นอย่างต่อเนื�องในทุกๆ
ภูมิภาค ยกเวน้ภูมิภาคละตินอเมริกา โดยยโุรปมีอตัราการขยายตวัของพื�นที�เกษตรอินทรียที์�ร้อยละ ๓ 
แอฟริการ้อยละ ๗  เอเชียร้อยละ ๖.๕  อเมริกาเหนือร้อยละ ๑  นอกจากออสเตรเลีย ประเทศที�มี
อตัราการเติบโตของพื�นที�เกษตรอินทรียไ์ดแ้ก่ จีน อิตาลี ยเูครน และเปรู และกวา่ ๑ ใน ๔ ของพื�นที�
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เพาะปลูกสินคา้เกษตรอินทรียท์ั�งหมด และกว่าร้อยละ ๘๐ ของจาํนวนผูผ้ลิตอยู่ในประเทศกาํลงั
พฒันา 

๑. สถานการณ์การตลาด 

ยอดขายของสินคา้อาหารและเครื�องดื�มอินทรียท์ั�วโลกมีมูลค่าสูงถึง ๗๒ พนัลา้น
เหรียญสหรัฐฯ ในปี ๒๕๕๖ ซึ� งเพิ�มขึ� นเกือบ ๕ เท่าจากมูลค่ารายได้รวมในปี ๒๕๔๒ ในปี 
๒๕๕๖ ประเทศที�มีตลาดสินคา้อินทรียที์�ใหญ่ที�สุดในโลก คือ สหรัฐอเมริกา ๒๕.๘ พนัลา้นยูโร  
ตามดว้ยเยอรมนี ๗.๖ พนัลา้นยโูร ฝรั�งเศส ๔.๔ พนัลา้นยโูร และจีน ๒.๔ พนัลา้นยโูร (ปี ๒๕๕๗
เป็นปีแรกที�ขอ้มูลตลาดคา้ปลีกสินคา้อินทรียข์องจีนถูกเปิดเผย) 

ภูมิภาคที�มียอดขายสินคา้อินทรียม์ากที�สุดคืออเมริกาเหนือ ๒๖.๗ พนัลา้นเหรียญ 
ตามด้วยยุโรป ๒๔.๓ พนัล้านเหรียญ และเอเชียตามลาํดบั ตลาดสหรัฐอเมริกาและตลาดยุโรปมี
มูลค่ารวมกนัมากกว่าร้อยละ ๙๐ ของมูลค่าตลาดสินคา้เกษตรอินทรียโ์ลก  ตลาดสินคา้อินทรียมี์
อตัราการเติบโตเป็นบวกในทุกประเทศ บางประเทศมีอตัราการเติบโตที�ตวัเลข ๒ หลัก ได้แก่ 
สหรัฐอเมริกา ซึ� งเติบโตร้อยละ ๑๑ และสวสิเซอร์แลนดร้์อยละ ๑๒ 

อ ย่ า ง ไ ร ก็ ต า ม  มู ล ค่ า ก า ร บ ริ โ ภ ค ต่ อ หัว สู ง สุ ด คื อ ยุ โ ร ป  ใ น ปี  ๒ ๕ ๕ ๗ 
สวิสเซอร์แลนด์มีมูลค่าการบริโภคสินคา้อินทรียต่์อหัวอยู่ที� ๒๑๐ ยูโรต่อปี ซึ� งสูงเป็นอนัดบัหนึ� ง
ของโลก ตามมาดว้ยเดนมาร์ก ๑๖๓ ยโูรต่อปี และลกัเซมเบิร์ก ๑๕๗ ยโูรต่อปี 

 

ตารางที� ๓-๑ ประเทศที�มีตลาดสินค้าอนิทรีย์ใหญ่ที�สุดในโลก 
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ตารางที� ๓-๒ ประเทศที�มีมูลค่าการบริโภคสินค้าอนิทรีย์สูงที�สุด 

 
 

ในรอบทศวรรษที�ผ่านมา มูลค่ายอดขายสินคา้อินทรีย์ได้เพิ�มขึ� นอย่างต่อเนื�อง 
ถึงแมว้า่ในช่วงวกิฤตเศรษฐกิจ บางประเทศจะประสบปัญหายอดขายตกตํ�า แต่ยอดขายรวมทั�วโลก
ก็ยงัคงเพิ�มขึ�นอยา่งต่อเนื�อง 

ยุโรป 

ถึงแมป้ระเทศส่วนใหญ่ในยุโรปกาํลงัประสบปัญหาเศรษฐกิจ ยอดขายของสินคา้
อาหารอินทรียใ์นบางประเทศ เช่น เยอรมนั เนเธอร์แลนด์ ฝรั�งเศส และฟินแลนด์ ก็ยงัคงเพิ�มขึ�น 
ในขณะที�ยอดขายในบางประเทศเช่น สเปน สหราชอาณาจกัร และกรีซ ต่างประสบกบัภาวะชะงกังนั
หรือมีมูลค่าลดลง 

ประเทศในยโุรปที�มีตลาดสินคา้อินทรียที์�ใหญ่ที�สุด คือ เยอรมนั ซึ� งมีมูลค่ารวมถึง 
๗.๕ พนัลา้นยโูรหรือประมาณ ๑๐ พนัลา้นเหรียญสหรัฐ ซึ� งถือเป็นหนึ�งในสามของมูลค่ายอดขาย
รวมของสินคา้อาหารอินทรียใ์นยุโรปทั�งหมด  อยา่งไรก็ตาม ประเทศที�มีส่วนแบ่งตลาดของสินคา้
อาหารอินทรีย ์คือ เดนมาร์ก สวสิเซอร์แลนด ์และออสเตรีย ซึ� งต่างมีมูลค่าส่วนแบ่งตลาดของสินคา้
อาหารอินทรียถึ์งประมาณร้อยละ ๖ ในขณะที�ส่วนแบ่งตลาดของสินคา้อาหารอินทรียท์ั�วยุโรป อยูที่�
ประมาณร้อยละ ๑ เท่านั�น 
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ตารางที� ๓-๓ การขยายตัวของมูลค่าตลาดและเครื�องดื�มอินทรีย์ 

 
 

อเมริกาเหนือ 

ตลาดสินค้าอาหารและเครื� องดื�มอินทรีย์ในทวีปอเมริกาเหนือมีมูลค่าสูงถึง ๓๕ 
พนัล้านเหรียญสหรัฐฯ ในปี ๒๕๕๖  และยงัคงมีอตัราการขยายตวัที�ดีอย่างต่อเนื�อง โดยสินค้า
อาหารและเครื�องดื�มอินทรียมี์สัดส่วนร้อยละ ๔ ของมูลค่ารวมของตลาดอาหารและเครื�องดื�ม 

อุปสงค์ของสินค้าอาหารและเครื� องดื�มอินทรีย์ยงัคงขยายตวัในอัตราที�สูงกว่า
ปริมาณสินคา้ ทาํใหมี้การขาดแคลนสินคา้สินคา้อาหารและเครื�องดื�มอินทรียใ์นหลายประเภทสินคา้ 
อาทิ สินคา้อินทรียป์ระเภทผลไม ้ผกั เนื�อสัตว ์และผลิตภณัฑ์นม จึงทาํให้ตอ้งมีการนาํเขา้สินคา้
อินทรียเ์หล่านี�มาจากหลายประเทศ 

ภูมิภาคอื�นๆ 

ตลาดสินคา้อาหารและเครื�องดื�มอินทรียส่์วนใหญ่อยูที่�ทวปีอเมริกาเหนือและยุโรป 
แต่มูลค่าของสินคา้อาหารและเครื�องดื�มอินทรียป์ระมาณ ๖ พนัลา้นเหรียญสหรัฐฯ อยู่ในภูมิภาค
อื�นๆ โดยสินคา้อาหารและเครื�องดื�มอินทรียมี์สัดส่วนนอ้ยกวา่ร้อยละ ๑ ของมูลค่าตลาดของสินคา้
อาหารและเครื�องดื�มรวม (ยกเวน้ทวปีออสเตรเลีย) 

เอเชีย 

ความต้องการสินค้าอาหารและเครื� องดื�มอินทรีย์ในทวีปเอเชียเติบโตขึ� นอย่าง
ต่อเนื�อง ซึ� งส่วนหนึ�งเป็นผลมาจากความตื�นกลวัในเรื�องความปลอดภยัของอาหาร โดยเฉพาะอยา่ง
ยิ�ง ประเทศจีน ซึ� งมีเหตุการณ์ที�เกี�ยวขอ้งกบัความปลอดภยัของอาหารอยู่บ่อยครั� ง ยกตวัอย่าง เช่น 
ในเดือนกรกฎาคม ๒๕๕๗ มีรายงานการใชเ้นื�อเน่ามาทาํอาหารในร้านอาหารตะวนัตกชื�อดงัในจีน 
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อาทิ McDonald’s KFC และ Subway นอกจากนี�ยงัมีรายงานการใชส้ารเมลามีนในผลิตภณัฑ์อาหาร
สาํหรับทารกและผลิตภณัฑน์ม ซึ� งเป็นเหตุใหสิ้นคา้อาหารอินทรียส์าํหรับทารกในประเทศจีนมีการ
เติบโตอยา่งกา้วกระโดดตั�งแต่ปี ๒๕๕๑ 

ละตินอเมริกา 

บราซิลเป็นประเทศที�มีตลาดสินค้าอาหารและเครื� องดื�มอินทรีย์ที�ใหญ่ที� สุด        
ในภูมิภาคละตินอเมริกา ประเทศอื�นๆ ในภูมิภาคที�มีตลาดสินค้าอาหารและเครื� องดื�มอินทรีย ์   
ขนาดใหญ่ ไดแ้ก่ อาร์เจนตินา เปรู ชิลี และโคลอมเบีย 

ออสเตรเลยีและนิวซีแลนด์ 

ออสเตรเลียและนิวซีแลนด์เป็นประเทศที�มีตลาดสินค้าอาหารและเครื� องดื�ม
อินทรียข์นาดใหญ่ และทั�งสองประเทศยงัเป็นประเทศผูผ้ลิตและผูส่้งออกขนาดใหญ่ของสินคา้
อาหารและเครื�องดื�มอินทรีย ์โดยเฉพาะสินคา้ประเภทเนื�อววั เนื�อแกะ ขนสัตว ์กีวี ไวน์ แอปเปิ� ล 
แพร์ และผกัต่างๆ 

๒. ความท้าทายและแนวโน้มการเปลี�ยนแปลง 

 ในช่วงสามทศวรรษที�ผ่านมา ผลิตภณัฑ์สินค้าอินทรีย์มีพฒันาการที�โดดเด่น 
กิจกรรมการผลิตสินคา้อินทรียมี์อยูใ่นทุกมุมโลก ในขณะที�ยอดขายสินคา้อาหารอินทรียมี์มูลค่าเพิ�ม
ขึ�นจากศูนยจ์นมาถึง ๗๒ พนัลา้นเหรียญสหรัฐในปี ๒๕๕๖ ภายในช่วงสามทศวรรษ  อยา่งไรก็ตาม
ความทา้ทายคือ ผลิตภณัฑอ์าหารอินทรียย์งัมีสัดส่วนนอ้ยมาก ซึ� งนอ้ยกวา่ร้อยละ ๑ ของมูลค่าตลาด
อาหารรวมทั�งโลก 

ส่วนแบ่งตลาดที�ต ํ�า เกิดมาจากการที�ความตอ้งการผลิตภณัฑ์สินคา้อินทรียมี์การ
กระจุกตวัสูง ทวีปยุโรปและอเมริกาเหนือกินสัดส่วนกว่า ๙๐ ของมูลค่าตลาดรวมของผลิตภณัฑ์
สินคา้อินทรียท์ั�งโลก ถึงแมท้วีปอื�นๆจะกลายเป็นผูผ้ลิตสําคญัของตลาดผลิตภณัฑ์สินคา้อินทรีย ์
มูลค่าตลาดสาํหรับสินคา้อินทรียย์งัคงมีค่าตํ�า 

นอกจากนี�  ส่วนแบ่งตลาดที�ต ํ�ายงัเกิดมาจากการที�ลูกค้าของผลิตภณัฑ์สินค้า
อินทรียย์งัคงกระจุกตวัอยู่ในกลุ่มประชากรไม่กี�กลุ่ม  ดงันั�น ความทา้ทายสําคญัของการส่งเสริม
ผลิตภณัฑสิ์นคา้อินทรียคื์อ การเพิ�มความหลากหลายของฐานผูบ้ริโภคผลิตภณัฑสิ์นคา้อินทรีย ์

ความทา้ทายอีกประการหนึ� งของผลิตภณัฑ์สินค้าอินทรีย ์คือ การเกิดขึ�นของ
ฉลากรักษ์สิ�งแวดลอ้ม (eco-label) มากมาย ซึ� งสินคา้อินทรียก์็เป็นหนึ� งในฉลากรักษ์สิ� งแวดล้อม
มากมายที�เกิดขึ� น ทาํให้ผลิตภณัฑ์สินคา้อินทรีย์เผชิญกบัการแข่งขนัสูง โดยขณะนี� ตลาดสินค้า
อาหารมีฉลากรักษสิ์�งแวดลอ้มมากกวา่ ๒๐๐ ฉลาก ทั�งในเชิงสิ�งแวดลอ้ม สังคม หรือการผลิต 
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สินค้าเกษตรเป็นประเภทสินค้าที� มีอัตราการเพิ�มขึ� นของการใช้ฉลากรักษ์
สิ�งแวดลอ้มสูงที�สุด มากกวา่ร้อยละ ๑๐ ของมูลค่าผลผลิต กาแฟถูกผลิตดว้ยวิธีการผลิตที�คาํนึงถึง
ความย ั�งยืน กาแฟที�มีฉลากที�แสดงถึงการเพาะปลูกที�ย ั�งยืน (UTZ Certified) และสัญลกัษณ์ที�เป็น
มิตรกบัป่าเขตร้อน (Rain Forest Alliance logo) มีสัดส่วนที�มากกวา่กาแฟที�มีฉลากรับรองวา่เป็น
ผลิตภณัฑ์สินคา้อินทรีย ์ปรากฎการณ์นี� ยงัเกิดขึ�นกบัผลิตภณัฑ์ชาดว้ย ในบางส่วนของยุโรป เช่น 
สหราชอาณาจกัรและสวสิเซอร์แลนด์ กลว้ยที�มีตรารับรองการคา้ที�เป็นธรรม (fair trade) มียอดขาย
ที�สูงกว่ากลว้ยอินทรีย ์ดงันั�น อตัราการใช้ตรารับรองสินคา้อินทรียย์งัคงขยายตวัในอตัราที�ชา้กว่า
ตรารับรองอื�นๆในผลิตภณัฑก์ารเกษตรหลายผลิตภณัฑ ์
 

สถานการณ์การผลติและการตลาดของสินค้าเกษตรอนิทรีย์ในไทย 

 

๑. การผลติในไทย 

 ปัจจุบนัเป็นที�ยอมรับกันแล้วว่า การทาํเกษตรอินทรียน์ั�นมีความแตกต่างกนักับ     
การทาํเกษตรทั�วไป เพราะตามหลักการผลิตที�ไม่ทาํลายสิ� งแวดล้อม และผลิตอาหารที�ปลอดภัย           
ถูกสุขลกัษณะ ไร้สารปนเปื� อน ให้กบัผูบ้ริโภค  ซึ� งภาครัฐและภาคเอกชนไทยเริ�มตื�นตวัมากขึ�น             
ที�จะพฒันาสินคา้เกษตรของไทยให้มีคุณภาพ และลดปริมาณสารตกคา้งไม่ให้เกินขอ้กาํหนดของ
ประเทศผูน้าํเขา้ รวมทั�งการขยายการผลิตและการส่งออกสินคา้เกษตรอินทรีย ์  ทั�งนี�  เพื�อรักษาตลาด
ส่งออกสินค้าเกษตร เนื�องจากประเทศผูน้ําเข้าสินค้าเกษตรของไทยเริ� มเข้มงวดตรวจสอบด้าน
สุขอนามยัมากยิ�งขึ�น โดยเฉพาะปริมาณสารตกคา้ง ภายหลงัจากที�ประเทศต่างๆ มีการเจรจาขอ้ตกลงเขต
การคา้เสรี ทั�งในระดบัทวิภาคีและพหุภาคี ทาํให้ตอ้งมีการทยอยลดภาษีนาํเขา้และยกเลิกโควตานาํเขา้  
ดงันั�น ประเทศผูน้าํเขา้ที�มีเจตนาตอ้งการปกป้องผูผ้ลิตในประเทศ หรือ ตอ้งการกีดกนัการนาํเขา้ จึงมี
การนาํมาตรการอุปสรรคทางการคา้ที�ไม่ใช่มาตรการทางภาษี (Non-Tariff Barrier : NTB) มาใช ้ และ
มาตรการดา้นสุขอนามยัก็เป็นมาตรการหนึ�งที�ประเทศผูน้าํเขา้มีการนาํมาใชเ้ป็นเครื�องมือสําคญัในการ
กีดกนัการนาํเขา้ ทาํใหก้ารเพิ�มปริมาณผลิตสินคา้เกษตรอินทรียจึ์งไดรั้บความสนใจมากยิ�งขึ�น 

 ในประเทศไทย การผลิตเกษตรอินทรีย ์แบ่งเป็น ๒ ประเภทหลกั ไดแ้ก่ 
๑. เกษตรอินทรียแ์บบพึ�งพาตนเอง ซึ� งโดยมากเป็นการเกษตรแบบอาศยัภูมิ

ปัญญาพื�นบา้น ผลิตเพื�อการบริโภคในครัวเรือนเป็นหลกั และมีการนาํผลผลิตบางส่วนไปจาํหน่าย
ในตลาดทอ้งถิ�น ซึ� งปัจจุบนัมีการรวมตวักนัเป็นสมาคมผูค้า้เกษตรอินทรียไ์ทย เพื�อยกระดับ
มาตรฐานสินคา้เกษตรอินทรียพ์ื�นบา้นใหไ้ดรั้บการยอมรับเทียบเท่ากบัมาตรฐานสากล 
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๒. เกษตรอินทรียเ์ชิงพาณิชย ์ เป็นการผลิตเพื�อจาํหน่ายผ่านทางระบบตลาด      
ซึ� งตอ้งมีตรารับรองมาตรฐานทดัเทียมกบัมาตรฐานสากล ทาํให้ผลผลิตสามารถส่งออกไปจาํหน่าย
ในต่างประเทศไดด้ว้ย  เกษตรอินทรียข์องไทยยงัอยู่ในช่วงระยะเริ�มแรก กลุ่มผูท้าํการเกษตร
อินทรียย์งัมีจาํนวนจาํกดั ผูป้ระกอบการและ ผูผ้ลิตที�สําคญั ไดแ้ก่ เครือข่ายเกษตรอินทรียที์�ทาํงาน
ร่วมกบัสหกรณ์ กรีนเนท จาํกดั และมูลนิธิสายใยแผน่ดิน คิดเป็นสัดส่วนประมาณร้อยละ ๕๕.๙ 
ของเกษตรกรที�ทาํการผลิตเกษตรอินทรีย ์ โดยในปี พ.ศ. ๒๕๕๖ ประเทศไทยมีพื�นที�เกษตรอินทรีย์
รวม ๓๓,๘๔๐ เฮกตาร์ และยงัมีพื�นที�เลี� ยงสัตวน์ํ� าแบบอินทรียอี์ก ๒๗๐ เฮกตาร์ โดยรวมคิดเป็น
เพียงร้อยละ ๐.๒ ของพื�นที�เกษตรทั�งหมดของประเทศ (ที�มา : WOA ๒๐๑๕) 

อยา่งไรก็ตาม ปัจจุบนัภาคเอกชนที�ประกอบธุรกิจเกษตรขนาดใหญ่ เริ�มเขา้มามี
บทบาทในการผลิตสินค้าเกษตรอินทรียม์ากขึ�น ทั�งเพื�อจาํหน่ายในประเทศ และเพื�อส่งออก 
เนื�องจากความตอ้งการเพิ�มสูงขึ�น  ผลผลิตสินคา้เกษตรอินทรียข์องไทยยงัเป็นสินคา้พื�นฐาน เช่น 
ขา้ว ผกัและผลไม ้เป็นตน้ ส่วนการแปรรูปสินคา้ยงัมีนอ้ย 

พืชที�นิยมเพาะปลูกแบบอินทรียใ์นไทยมากที�สุด คือ ขา้ว ตามมาดว้ยพืชไร่ และ
ผกัผลไม ้ มูลค่าผลผลิต (หนา้ฟาร์ม) มีมูลค่า ๑,๗๕๒ ลา้นบาทในปี ๒๕๕๓ และเมื�อเปรียบเทียบ
ระหวา่งปี ๒๕๔๗-๒๕๕๐ กบัช่วงปี ๒๕๕๐-๒๕๕๓ พบวา่ มูลค่ารวมของขา้วซึ� งเป็นสินคา้หลกั 
รวมทั�งพืชไร่ และชากาแฟ มีการขยายตวัในระยะหลงัสูงกวา่ในระยะแรก ซึ� งนบัเป็นแนวโนม้ที�ดี
สาํหรับเกษตรอินทรียไ์ทย 

นอกจากนั�น พื�นที�การผลิตก็มีแนวโนม้สูงขึ�นเรื�อยๆ นบัตั�งแต่ปี ๒๕๔๕ ซึ� งเป็น
ช่วงที�มีนยัสําคญั เนื�องจากเป็นระยะการเปิดตวัเกษตรอินทรียต่์อสังคมไทย หากพิจารณาปริมาณ
การผลิตตามจาํนวนเกษตรกรที�ไดรั้บการรับรองพบว่า ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือเป็นแหล่งที�มี
ผูผ้ลิตมากที�สุด โดยมีมากกว่าภาคเหนือซึ� งอยู่ในอนัดบั ๒ กว่า ๔ เท่าตวั (กรมวิชาการเกษตร, 
๒๕๕๓) 

๒. สถานการณ์การตลาดในประเทศไทย 

สถานการณ์ที�สําคญัของตลาดเกษตรอินทรียไ์ทย อยู่ในช่วงปี ๒๕๓๓-๒๕๓๔  
ซึ� งเป็นระยะที�ผูบ้ริโภคมีความตื�นตวัดา้นสุขภาพและสิ�งแวดลอ้ม และทาํให้ธุรกิจอาหารสุขภาพเริ�ม
ก่อตวัขึ�น  ดงันั�น ในช่วงระหว่างปี ๒๕๓๕-๒๕๔๐ อาจนบัไดว้่าเป็นระยะที�ร้านสุขภาพมีความ 
เฟื� องฟู  ทว่า ตลาดมีการเติบโตค่อนขา้งช้า เนื�องจากในขณะนั�นภาครัฐมีนโยบายส่งเสริมอาหาร
ปลอดภยั อาทิ ผกัอนามยั ผกัปลอดภยัสารพิษ ซึ� งทาํให้ผูบ้ริโภคเกิดความสับสนในความแตกต่าง
กบัเกษตรอินทรีย ์  นอกจากนั�นยงัเกิดวิกฤตเศรษฐกิจในช่วงปี ๒๕๔๐ ทาํให้ตลาดเกษตรอินทรีย์
ไดรั้บผลกระทบ จนกระทั�งในปี ๒๕๔๖ ตลาดเกษตรอินทรียเ์ริ�มฟื� นตวั เนื�องจากมีการประชุม
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นานาชาติเกษตรอินทรียใ์นไทย โดยสมาพนัธ์เกษตรอินทรียน์านาชาติ (IFOAM) และองค์การ
อาหารและการเกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO) ร่วมกบัมูลนิธิสายใยแผน่ดินและ Greennet ซึ� ง
กระตุน้ใหเ้กิดความสนใจในวงกวา้ง 

ในดา้นราคา จากการสํารวจผกัอินทรีย ์ พบวา่ โดยเฉลี�ยมีราคาสูงกว่าผกัอนามยั
และผกัทั�วไป โดยเฉพาะในช่วงปี ๒๕๔๖-๒๕๔๗ หลงัจากการประชุมนานาชาติที�กระตุน้กระแส
เกษตรอินทรียร์าคาพุ่งสูงขึ�นอย่างชัดเจน  นอกจากนั�น ความแตกต่างของราคาผกัอินทรียย์งัมี
แนวโนม้กวา้งขึ�นจากราคาผกัทั�วไป เนื�องจากตลาดเกษตรอินทรียใ์นประเทศไทยยงัเป็นตลาดของ
ผูผ้ลิต คือ การผลิตสินคา้เกษตรอินทรียย์งัมีจาํนวนนอ้ย ผูผ้ลิตสามารถเป็นผูก้าํหนดการตลาดได้
ค่อนขา้งมาก ราคาผลผลิตก็มีแนวโน้มสูงกว่าราคาสินคา้เกษตรทั�วไปประมาณร้อยละ ๒๐-๕๐    
การที�ระดบัราคาสูงกวา่สินคา้ทั�วไปนี�  ไม่ไดเ้ป็นเพราะวา่มีปริมาณการผลิตตํ�ากวา่ความตอ้งการของ
ตลาดเท่านั�น แต่เนื�องจากเกษตรอินทรียจ์ะตอ้งมีหลกัประกนัในเรื�องราคาผลผลิตที�เป็นธรรมต่อ
ผูผ้ลิต จึงทาํใหต้น้ทุนการผลิตสินคา้เกษตรอินทรียค่์อนขา้งสูงกวา่การผลิตสินคา้เกษตรทั�วไป 

อยา่งไรก็ตาม ผูบ้ริโภคสินคา้เกษตรอินทรียจ์ะยอมรับราคาผลผลิตที�สูงไม่เกินร้อยละ 
๑๕-๒๐  ซึ� งช่องทางการจาํหน่ายสินคา้เกษตรอินทรีย ์คือ ซุปเปอร์มาร์เก็ตขนาดใหญ่ ส่วนซุปเปอร์
มาร์เก็ตขนาดกลางและเล็ก ในปัจจุบนัเริ�มขยายการจาํหน่ายผลิตภณัฑเ์กษตรอินทรียม์ากขึ�น 

๓. การค้าระหว่างประเทศของไทยในสินค้าเกษตรอนิทรีย์ 
ตลาดส่งออกหลกัของสินคา้เกษตรอินทรียไ์ทย คือ สหภาพยโุรป ตามมาดว้ยญี�ปุ่น 

สหรัฐฯ และสิงคโปร์ ขา้วเป็นพืชส่งออกที�สาํคญัที�สุด โดยเฉพาะขา้วหอมมะลิ ซึ� งไดรั้บการรับรอง
เพื�อส่งออกไปสหภาพยุโรปจาก Biogcert KRAV สํานกังานมาตรฐานเกษตรอินทรีย ์BSC และ 
Ecocert สินคา้ส่งออกรองลงมาได้แก่ ผกั ผลไม้ ข้าวโพด สมุนไพร และเครื� องเทศ (สํานัก
บริหารงานพาณิชยภู์มิภาค, ๒๕๕๐) ตลาดเกษตรอินทรียใ์นไทยมีมูลค่าประมาณ ๒,๐๐๘ ลา้นบาท 
(FiBL, ๒๕๕๕) ผลการสาํรวจโดย Greennet (๒๕๕๔) ชี� ใหเ้ห็นวา่สินคา้เกษตรอินทรียที์�มีจาํหน่าย
ในไทยจากการสุ่มตวัอยา่งประมาณร้อยละ ๕๘ เป็นสินคา้นาํเขา้จากต่างประเทศ ในทิศทางเดียวกนั
ร้อยละ ๙๑ ของสินคา้ไดรั้บการรับรองมาตรฐานอยา่งถูกตอ้ง ซึ� งอาจสะทอ้นวา่ตลาดให้ความสําคญั
กับการรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ สินค้าที�มีการจําหน่ายมากที�สุดได้แก่ ธัญพืชแปรรูป 
เครื�องดื�ม ผกัสด เครื�องปรุงอาหาร และขนม 

สินคา้เกษตรอินทรียใ์นไทยเนน้การจาํหน่ายผา่น ๔ ช่องทางหลกั ไดแ้ก่ 
๑. ระบบสมาชิก โดยอาศยัความสัมพนัธ์ตรงระหวา่งสมาชิก ผูผ้ลิตกบัผูซื้�อใน

ลกัษณะเดียวกบัระบบ TEIKEI ที�ประเทศญี�ปุ่น หรือ Community Support Agriculture และ BOX 



๒๙ 
 

ในยุโรปหรือสหรัฐฯ โดยผูซื้�อตกลงกับผูผ้ลิตในการซื�อขายสินค้าและชาํระเงินล่วงหน้า ซึ� ง
หลงัจากเก็บเกี�ยวผลผลิตจะถูกส่งไปยงัจุดกระจายสินคา้ 

๒. ตลาดนดั ซึ� งมกัจดัขึ�นบริเวณจุดชุมนุมชนที�มีผูบ้ริโภคหนาแน่นและคา้ขาย
เฉพาะในวนัที�กาํหนด 

๓. ช่องทางเฉพาะ เป็นการดาํเนินการโดยผูป้ระกอบการที�มีนโยบายดา้นเกษตร
อินทรียสุ์ขภาพและสิ�งแวดลอ้มที�ชดัเจน ซึ� งอาจมีหลายรูปแบบ อาทิ ร้านจาํหน่ายผลิตภณัฑ์ เพื�อ
สุขภาพและสิ�งแวดลอ้ม หรือซูเปอร์มาร์เก็ต เกษตรอินทรีย ์

๔. การตลาดทั�วไป อาทิโมเดอร์นเทรด ซูเปอร์มาร์เก็ตทั�วไป และหา้งสรรพสินคา้ 
   สําหรับข้อมูลการส่งออกสินค้าสําคญัของไทยในปัจจุบนั ประเทศไทยยงัไม่
สามารถรวบรวมขอ้มูลการส่งออกสินคา้อินทรียไ์ด ้ยกเวน้ขา้ว ซึ� งมีการเก็บขอ้มูลโดยสํานกับริหาร
การคา้ขา้ว กรมการคา้ต่างประเทศ เนื�องจาก ยงัไม่มีการระบุพิกดัศุลกากรโดยเฉพาะให้กบัสินคา้
อินทรีย ์โดยขอ้มูลล่าสุดพบว่า ภาพรวมการส่งออกสินคา้ขา้วอินทรีย ์ปี ๒๕๕๗ เมื�อเทียบกบัปี 
๒๕๕๖  ปริมาณการส่งออกเพิ�มขึ�นร้อยละ ๕๗.๘๖ มีมูลค่าเพิ�มขึ�นร้อยละ ๕๐.๔๖ 
 ขอ้มูลการส่งออกขา้วอินทรียต์ามใบอนุญาต เดือนมกราคม-มิถุนายน ๒๕๕๘ 
ปริมาณการส่งออกเพิ�มขึ� นร้อยละ ๑๖.๙๓  มีมูลค่าเพิ�มขึ� นร้อยละ ๖.๙๑ เมื�อเทียบกับช่วงเวลา
เดียวกนัของปีก่อนหนา้  
 

แนวทางการส่งเสริมสินค้าเกษตรอนิทรีย์ของกระทรวงพาณชิย์ 

 

๑.ด้านการผลติ 

 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้ผลักดันยุทธศาสตร์การพฒันาเกษตรอินทรีย์
แห่งชาติ ปี ๒๕๕๗-๒๕๕๙ เพื�อขยายโอกาสการลงทุนและการตลาดสินคา้เกษตรอินทรียร์องรับ
การเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี ๒๕๕๘ และจดัตั�งคณะกรรมการพฒันาเกษตรอินทรีย์
แห่งชาติ เพื�อทาํหนา้ที�กาํหนดนโยบายและกาํกบัการขบัเคลื�อนยุทธศาสตร์เกษตรอินทรียแ์ห่งชาติ 
สําหรับการพฒันาเกษตรอินทรีย์ในระยะต่อไป จะมุ่งส่งเสริมกระบวนการผลิตให้เป็นไปตาม
มาตรฐานเกษตรอินทรียส์ากลและสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของตลาดผูบ้ริโภค รวมทั�งตอ้งพฒันา
องค์ความรู้และนวตักรรม โดยบูรณาการการทาํงานระหว่างหน่วยงานในสังกดักระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ และกระทรวงอื�นๆ ทั�งจากส่วนกลาง ผูป้ฏิบติังานในพื�นที� และภาคเอกชนที�เกี�ยวขอ้ง
ตลอดห่วงโซ่อุปทาน 



๓๐ 
 

 ยุทธศาสตร์การพฒันาเกษตรอินทรียแ์ห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘-๒๕๖๔ ประกอบดว้ย 
๔ ยทุธศาสตร์  ดงันี�  
ยทุธศาสตร์ที� ๑ : การบริหารจดัการองคค์วามรู้และนวตักรรม แบ่งเป็น ๔ กลยทุธ์ ไดแ้ก่ 

๑. สนับสนุนการวิจยัและการพฒันาองค์ความรู้เกษตรอินทรียพ์ื�นบา้น เกษตร
อินทรียเ์ชิงพาณิชย ์และจดัทาํฐานขอ้มูลเกษตรอินทรีย ์

๒. ส่งเสริมการถ่ายทอดองคค์วามรู้เกษตรอินทรียพ์ื�นบา้น และเกษตรอินทรียเ์ชิง
พาณิชยใ์หผู้เ้กี�ยวขอ้ง 

๓. เสริมสร้างนวตักรรมผลิตภณัฑ์เกษตรอินทรีย ์พฒันาเทคโนโลยีและการผลิต
เกษตรอินทรียพ์ื�นบา้นและเกษตรอินทรียเ์ชิงพาณิชย ์

๔. สนบัสนุนการศึกษา วิจยัและพฒันาสารอาหารจากผลิตภณัฑ์อินทรียที์�มีคุณค่า
ต่อสุขภาพของผูบ้ริโภค 
ยทุธศาสตร์ที� ๒ : การพฒันาการผลิตเกษตรอินทรียต์ลอดทั�งห่วงโซ่อุปทาน แบ่งเป็น ๔ กลยทุธ์ ไดแ้ก่ 

๑. พฒันาโครงสร้างพื�นฐานดา้นเกษตรอินทรียพ์ื�นบา้นและเกษตรอินทรียเ์ชิง
พาณิชย ์และสนบัสนุนเงินทุน  

๒. ส่งเสริมและสนบัสนุนเครือข่ายการผลิต การแปรรูป การตลาด ทุกระดบัให้
เขม้แขง็ทั�งเครือข่ายเก่าและใหม่  

๓. เสริมสร้างสภาพแวดลอ้มใหเ้อื�อต่อการผลิตเกษตรอินทรีย ์ 
๔. สร้างและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและผูเ้กี�ยวขอ้งให้เกิดความตระหนกัในการ

ปรับเปลี�ยนมาผลิตสินคา้เกษตรอินทรีย ์ 
ยทุธศาสตร์ที� ๓ : การสร้างความเขม้แขง็ดา้นการตลาดและมาตรฐานเกษตรอินทรียไ์ทยมี 4 กลยทุธ์ ไดแ้ก่  

๑. สร้างและบริหารจดัการมาตรฐานสินคา้และผลิตภณัฑเ์กษตรอินทรียไ์ทย  
๒. ส่งเสริมการขายและการพฒันาตลาดสินคา้เกษตรอินทรีย ์ 
๓. ส่งเสริมการสร้างมูลค่าเพิ�มและการพฒันาผลิตภณัฑ ์และ  
๔. ส่งเสริมความรู้ความเขา้ใจเพื�อเปลี�ยนแปลงทศันคติของผูผ้ลิตและผูบ้ริโภคในประเทศ  

ยทุธศาสตร์ที� ๔ : การบูรณาการเพื�อขบัเคลื�อนเกษตรอินทรียไ์ทย แบ่งเป็น ๔ กลยทุธ์ ไดแ้ก่  
๑. จดัตั�งองคก์รกลางเป็นองคก์รหลกัในการส่งเสริมเกษตรอินทรีย ์ 
๒. พฒันาระบบสารสนเทศใหเ้ชื�อมโยงฐานขอ้มูลเกษตรอินทรียข์องทุกภาคส่วน  
๓. สร้างกลไกพฒันาเกษตรอินทรียแ์บบบูรณาการในระดบัพื�นที� และ  
๔. ส่งเสริมให้ภาคเอกชน ประชาชน เป็นผูน้ําการพฒันาภาครัฐเป็นส่วน

สนบัสนุนปัจจยัพื�นฐาน 



๓๑ 
 

 ในการขบัเคลื�อนยุทธศาสตร์สู่การปฏิบติั กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้ทาํ
ขอ้ตกลงความร่วมมือการส่งเสริมและพฒันาการตลาดสินคา้อินทรีย ์(MOU) ร่วมกบักระทรวง
พาณิชย ์กระทรวงสาธารณสุข และหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งทั�งภาครัฐและเอกชน เพื�อส่งเสริมและ
พฒันาภาพลกัษณ์สินคา้และบริการอินทรียไ์ทยใหเ้ป็นที�รู้จกัทั�งในและต่างประเทศ 

๒.ด้านการตลาด 

กระทรวงพาณิชยมี์แผนจะผลกัดนัให้ไทยเป็นผูน้าํการคา้สินคา้เกษตรอินทรียใ์น
ภูมิภาคอาเซียนภายในปี ๒๕๖๓ โดยไดจ้ดัทาํแผนยุทธศาสตร์การพฒันาตลาดสินคา้อินทรีย ์และ
จะผลกัดนัมูลค่าสินคา้อินทรียจ์ากมูลค่าในปัจจุบนัที�ประมาณ ๓,๑๐๐ ลา้นบาท ให้เพิ�มขึ�นปีละไม่
ตํ�ากวา่ร้อยละ ๑๐ รวมถึงจะมีการพฒันาสินคา้เกษตรอินทรียร์ายการใหม่เพิ�มขึ�น ไม่นอ้ยกวา่ ๓ ชนิด 
ต่อปี  นอกเหนือจากสินคา้ที�ได้รับการส่งเสริมในปัจจุบนั ทั�งขา้ว ผกั ผลไม ้ชา  รวมทั�งจะมีการ
ผลกัดนัใหมี้การบริโภคสินคา้เกษตรอินทรียท์ั�งในและต่างประเทศเพิ�มขึ�น 

ทั�งนี�กระทรวงพาณิชย ์ไดก้าํหนดยทุธศาสตร์ปี ๒๕๕๗-๒๕๕๙ ดงันี�  
ยุทธศาสตร์ที� ๑ : เนน้การสร้างความรู้ ความเขา้ใจดา้นการตลาดสินคา้อินทรีย ์พฒันาผูป้ระกอบการ
ดา้นสินคา้อินทรียใ์หเ้พิ�มมากขึ�น โดยเนน้การอบรมบ่มเพาะผูป้ระกอบการและสร้าง Organic Trader 
ยทุธศาสตร์ที� ๒ : พฒันาฐานขอ้มูลใหท้นัสมยั เพื�อใชใ้นการวางแผนการตลาดเชิงรุก โดยพฒันา
ฐานขอ้มูล Organic Directory 
ยุทธศาสตร์ที� ๓ : จะเน้นการขยายตลาดสินคา้อินทรียท์ั�งในและต่างประเทศ จะนาํผูผ้ลิตสินคา้
อินทรียเ์ขา้ร่วมงานแสดงสินคา้ทั�งในและต่างประเทศ อาทิ การจดังาน Organic and Natural Expo 
ที�ศูนยป์ระชุมแห่งชาติสิริกิติ}  โดยนาํสินคา้เกษตรอินทรียจ์ากทั�วประเทศมาจดัแสดง และการจดั
ตลาดนดัสีเขียว โดยร่วมมือกบัหน่วยงานต่างๆ  และการเพิ�มช่องทางใหม่ๆ ในการขาย อาทิ การส่ง
ผกัปลอดสารพิษตรงถึงบา้น การใชอี้-คอมเมิร์ซในการขาย 
ยุทธศาสตร์ที� ๔ : สร้างความหลากหลายของสินค้าอินทรีย์ให้ตรงกับความต้องการของตลาด 
โดยเฉพาะการพฒันาสินคา้อินทรียร์ายการใหม่ๆ เช่น ชา กาแฟ ฝ้าย ผา้ฝ้าย ที�สามารถนาํไปใชท้าํ
เสื�อผา้เด็กอ่อน และสินคา้บริการ เช่น ธุรกิจสปา ร้านอาหาร และเครื�องสําอาง เป็นตน้ โดยบูรณาการ 
กบัหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งเพื�อร่วมกนัสร้างสรรคน์วตักรรมและเพิ�มมูลค่าตลอดห่วงโซ่อุปทาน 
ยุทธศาสตร์ที� ๕ : การสนบัสนุนเชิงนโยบาย เพื�อให้ผูผ้ลิตหันมาทาํสินคา้อินทรียเ์พิ�มมากขึ�น โดย
จะเสนอใหรั้ฐบาลช่วยสนบัสนุนดา้นภาษีและดา้นการเงิน 
 
 



๓๒ 
 

ในการขับเคลื�อนยุทธศาสตร์ กระทรวงพาณิชย์จะทํางานร่วมกับธนาคารเพื�อ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ปล่อยสินเชื�อดอกเบี� ยตํ�าให้กับเกษตรกรปลูกพืช 
อินทรีย ์ซึ� งเป็นมาตรการจูงใจให้ผูป้ระกอบการและเกษตรกรผลิตสินคา้อินทรียแ์ละเกษตรอินทรีย์
ใหม้ากขึ�น 

ทั�งนี�  กระทรวงพาณิชยมี์แผนจะผลกัดนัสินคา้อินทรียเ์ขา้สู่ตลาดจีนเพิ�มขึ�น เนื�องจาก
สินค้าอินทรีย์เป็นสินคา้แนวโน้มใหม่ของโลก และมีราคาแพงกว่าสินค้าปกติ ร้อยละ ๒๐-๕๐    
การผลิตสินคา้อินทรีย ์หากสามารถผลกัดนัให้มีการขยายตวัไดเ้พิ�มมากขึ�น ไม่เพียงแต่เป็นสินคา้
ชนิดใหม่ที�มีโอกาสของไทย แต่ยงัจะช่วยลดการนาํเขา้ยาปราบศตัรูพืชและปุ๋ยเคมีดว้ย ปัจจุบนัไทย
มีการนาํเขา้ยาปราบศตัรูพืชประมาณปีละ ๑.๙ หมื�นลา้นบาท และปุ๋ยเคมี ๘ หมื�นลา้นบาท หรือจะ
ช่วยประหยดัเงินนาํเขา้ไดป้ระมาณปีละเกือบ ๑ แสนลา้นบาท 



 
 

 
บทที� ๔ 

ผลการวเิคราะห์ การพฒันาและการส่งเสริมสินค้าเกษตรอนิทรีย์ 
 

ผลการวเิคราะห์ SWOT ภาพรวมสินค้าเกษตรอนิทรีย์ไทย 
 

  ๑.จุดแขง็ (Strengths) 
 ๑.๑ สินค้าอินทรีย์ของไทยมีความหลากหลาย และมีมาตรฐานในระดับสากล 
สามารถส่งออกไปยงัยุโรป และอเมริกา ซึ( งถือว่าเป็นตลาดหลักที(สําคญัของสินคา้อินทรีย์ใน
ตลาดโลก สินคา้สาํคญัของไทย ไดแ้ก่ สินคา้อาหาร ไม่ใช่อาหาร และสินคา้บริการ เป็นตน้ 

๑.๒ เป็นผลิตภณัฑ์ที(ปลอดภยัสารเคมี สะอาด ได้จากธรรมชาติ มีผลดีต่อสุขภาพ
และปลอดภยั ซึ( งก่อให้เกิดความย ั(งยืนและไม่เป็นพิษต่อสิ( งแวดล้อม มีการผลิต/ส่งเสริมการผลิต      
ในหลายพื8นที(อย่างครบวงจร ตั8งแต่ผลิต จาํหน่าย ตรวจสอบรับรอง ทาํให้สามารถกระจายสินคา้ได้
หลายช่องทาง 

๑.๓ มีการก่อตั8งระบบควบคุมองค์กรตรวจสอบรับรองช่วยเหลือในการจดัทาํ
ระบบตรวจสอบภายในกลุ่มเกษตรกร ทาํให้ประหยดัค่าใช้จ่ายในการตรวจรับรองและประกนั
ความมั(นใจในคุณภาพและมาตรฐานผลผลิต โดยมีองคก์รตรวจสอบรับรองภายในประเทศที(ให้การ
รับรองทั8งการผลิต การแปรรูป รวมถึงปัจจยัการผลิต และมีความพยายามเทียบเท่ามาตรฐานเพื(อให้
สามารถส่งออกไดห้ลายประเทศ 

๒.จุดอ่อน/ข้อจํากดั (Weaknesses) 
๒.๑ เกษตรกรขาดความรู้ ความเข้าใจ ในเทคโนโลยีการจดัการเกษตรอินทรีย ์ 

เพราะเกษตรอินทรียเ์ป็นการทาํเกษตรตามหลกัธรรมชาติ ไม่มีหลกัการตายตวั  ในระยะแรกของ
การเปลี(ยนจากเกษตรเคมีมาเป็นเกษตรอินทรียจึ์งมกัประสบกบัปัญหาการจดัการที(ผิดพลาด  ทาํให้
เกษตรกรขาดความเชื(อมั(นเป็นอยา่งมาก 

๒.๒ เกษตรกรตอ้งการผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ  ในระยะแรกของการทาํเกษตร
อินทรียผ์ลผลิตที(ไดม้กัจะมีปริมาณน้อยกวา่เดิม  เนื(องจากเป็นช่วงของการปรับตวัของความอุดม
สมบูรณ์ของดิน  ผลผลิตที(ไดจ้ะไม่สวยเหมือนปลูกด้วยเกษตรเคมี  เมื(อไม่ไดผ้ลตอบแทนตามที(
คาดหวงั ทาํใหเ้กษตรกรตอ้งประสบกบัปัญหาการขาดรายได ้จึงหนักลบัมาทาํเกษตรเคมีตามเดิม 



๓๔ 
 

๒.๓ เกษตรกรมีความเคยชินต่อเกษตรเคมี  เนื(องจากเกษตรอินทรีย ์จะตอ้งให้การ
ดูแลเอาใจใส่มากกวา่เกษตรเคมี  เกษตรกรมีความเคยชินกบัความสะดวกสบายจากการใช้สารเคมี
จึงเลือกที(จะใชเ้หมือนเดิม 

๒.๔ เกษตรกรมีความเชื(อมั(นต่อเกษตรเคมีมากกวา่เกษตรอินทรีย ์ แมเ้กษตรกรจะ
ทราบดีว่า การใช้สารเคมีส่งผลเสียกบัตนเองและสิ(งแวดล้อม  และเกษตรอินทรียช่์วยลดตน้ทุน  
การผลิต  มีความปลอดภยัต่อเกษตรกรและผูบ้ริโภคมากกวา่เกษตรเคมีก็ตาม 

๒.๕ ขาดการสร้างตลาดสินคา้เกษตรอินทรียใ์นพื8นที(  เพื(อให้เกษตรกรสามารถนาํ
ผลผลิตมาวางจาํหน่ายได้โดยไม่ต้องผ่านพ่อค้าคนกลาง  นอกจากนี8 การส่งสินค้าไปขายยงั
ต่างประเทศยงัมีความยุง่ยาก  เกษตรกรตอ้งผลิตสินคา้ที(มีคุณภาพสูง จึงจะสามารถส่งไปจาํหน่ายยงั
ต่างประเทศได ้

๒.๖ สินคา้เกษตรอินทรียไ์ทยมีราคาสูงเมื(อเทียบกบัคู่แข่ง แต่มีคุณภาพเป็นที(
ยอมรับ เป็นผลมาจากต้นทุนที(สูง โดยเฉพาะจากค่าใช้จ่ายในการให้บริษทัตรวจสอบคุณภาพ
รับรอง (Certified) และภาษีนาํเขา้สินคา้เกษตรอินทรียไ์ปยงัยุโรปยงัอยูใ่นระดบัสูง เมื(อเทียบกบั
คู่แข่งจากยโุรปตะวนัออกที(ไดรั้บสิทธิในฐานะประเทศใน EU 

  ๓.โอกาส (Opportunities) 
๓.๑ กระแสรักสุขภาพเป็นส่วนกระตุ้นสําคัญที(ส่งผลให้ความต้องการสินค้า

อาหารอินทรีย ์จากพฤติกรรมของผูบ้ริโภคที(เปลี(ยนไป เนื(องจากคนหันมาใส่ใจในการบริโภค
อาหารที(ปลอดภยัต่อสุขภาพมากขึ8น แมสิ้นคา้อาหารอินทรียจ์ะมีราคาจาํหน่ายสูงกวา่ราคาสินคา้
เกษตรโดยทั(วไป  โดยตลาดสินคา้อาหารเกษตรอินทรียท์ั(วโลกยงัมีสัดส่วนนอ้ย ประมาณร้อยละ ๒ 
ของตลาดผลิตภณัฑอ์าหารทั8งหมดของโลก ตลาดการคา้เกษตรอินทรียย์งัขยายตวัไดอี้กมาก 

๓.๒ การผลิตสินคา้เกษตรอินทรียช่์วยลดประเด็นมาตรการกีดกนัทางการคา้ใน
รูปแบบต่างๆ อาทิ  มาตรการดา้นสุขอนามยั มาตรการตรวจสอบยอ้นกลบัสินคา้อาหาร ตลอดจน
มาตรการตรวจสอบการปนเปื8 อนของสารเคมีตกคา้งในอาหาร ซึ( งลว้นเป็นอุปสรรคสําคญัต่อการ
ส่งออกสินคา้อาหารของไทยไปสู่ตลาดต่างประเทศ 

๓.๓ เกษตรอินทรียข์องไทยกาํลงัอยู่ในช่วงเปลี(ยนผ่านจากระยะเริ(มตน้ไปสู่การ
พฒันามากขึ8น จากเดิมการเพาะปลูกเกษตรอินทรียข์องไทยยงัคงมีการใช้ภูมิปัญญาทอ้งถิ(นที(ไม่
ซับซ้อน ขณะนี8 การทาํเกษตรอินทรียใ์นประเทศไทยกาํลังเขา้สู่ระยะแห่งการเปลี(ยนแปลงตาม
แนวทางเกษตรอินทรียที์(มีความเป็นสากลมากขึ8น 

๓.๔ ภาครัฐมีนโยบายชดัเจนในการสนบัสนุนเกษตรอินทรีย ์  โดยหน่วยงานที(
เกี(ยวขอ้งต่างเล็งเห็นความสําคญัของการพฒันาเกษตรอินทรียอ์ยา่งจริงจงั ทาํให้มีการร่วมกนัวาง



๓๕ 
 

ยทุธศาสตร์และแนวทางในการพฒันาเกษตรอินทรียท์ั8งการถ่ายทอดความรู้ความชาํนาญในการผลิต 
และการร่วมมือกันเพื(อให้เกิดการพัฒนามาตรฐานการผลิตเกษตรอินทรีย์ให้ทัดเทียมกับ
มาตรฐานสากล 

๔.อปุสรรค/ความท้าทาย (Threats) 
๔.๑ เกิดความสับสนและขาดการกาํหนดกฎเกณฑ์ที(ชดัเจนในการนาํนโยบายไป

ปฏิบติั การวางแผนงานและการควบคุมของระดบัผูก้าํหนดนโยบายไม่เป็นไปตามแนวนโยบาย 
ของรัฐ มีการปรับเปลี(ยนตวับุคคลในระดบัต่างๆ เช่น ผูบ้ริหาร ผูดู้แลนโยบาย  ส่งผลให้การทาํงาน
ขาดความต่อเนื(อง 

๔.๒ ขั8นตอนการดาํเนินงาน มีการกาํหนดหน่วยงานรับผิดชอบซํ8 าซ้อนในเรื(อง
เดียวกนัหรือแบ่งแยกหนา้ที(กนั โดยไม่สามารถบูรณาการการทาํงานร่วมกนัได ้โดยเฉพาะเรื(องขาด
การประสานงานดา้นงบประมาณระหวา่งหน่วยงานต่างๆ 

๔.๓ ค่านิยมผูบ้ริโภค โดยเฉพาะผูบ้ริโภคในประเทศ รูปแบบความตอ้งการสินคา้
จะเป็นตวักาํหนดรูปแบบการทาํเกษตรที(สําคญั ประเทศไทยมีการรณรงค์ให้ประชาชนคาํนึงถึง
ความปลอดภยัในการบริโภคไม่ต่อเนื(อง ทาํให้ผูบ้ริโภคไม่เห็นความสําคญัของการบริโภคสินคา้
เกษตรอินทรียที์(มีความปลอดภยัและเป็นมิตรต่อสิ(งแวดล้อม หากผูบ้ริโภคไม่เปลี(ยนค่านิยมการ
บริโภค วถีิการผลิตแบบใชส้ารเคมีก็จะยงัคงอยู ่

๔.๔ การถ่ายทอดความรู้สู่เกษตรกร มิไดมุ้่งเนน้ที(จะถ่ายทอดพื8นฐานการทาํเกษตร
อินทรียโ์ดยตรงต่อเกษตรกร แต่มุ่งเนน้ในเรื(องการทาํปุ๋ยอินทรีย ์และการผา่นเกณฑ์มาตรฐานและ
การตรวจสอบรับรองมากเกินไป ไม่สามารถช่วยเกษตรกรไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

๔.๕ ภาวะเศรษฐกิจตกตํ(า ส่งผลกระทบต่อยอดจาํหน่ายสินคา้เกษตรอินทรียท์ั8งใน
ประเทศและการส่งออก รวมทั8งกาํลงัซื8อ ทาํให้กลุ่มผูบ้ริโภคสินคา้เกษตรอินทรียบ์างส่วนปรับลด
การบริโภคลง 

๔.๖ รัฐบาลแต่ละประเทศได้ออกกฎระเบียบควบคุมการนําเข้าสินค้าเกษตร
อินทรีย ์โดยกาํหนดเกณฑ์มาตรฐานของตวัเอง และยงัไม่มีระบบสากลที(จะทาํให้เกิดการยอมรับ
ความเท่าเทียมกันของมาตรฐานและของระบบการรับรองเกษตรอินทรีย์ระหว่างประเทศจน
กลายเป็นการกีดกนัทางการคา้ 

 
 



๓๖ 
 

ปัจจยัความสําเร็จในการพฒันาและส่งเสริมเกษตรอนิทรีย์ : กรณศึีกษา ธุรกจิ
ผกัผลไม้ 
 

๑. ภาคเหนือ : กรณศึีกษาเกษตรกรสวนผกัอนิทรีย์กลุ่มกลัยาณมติร จ.
เชียงใหม่ 

จากการศึกษาของคณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัเชียงใหม่เกี(ยวกบัระบบตลาด
สินค้าเกษตรอินทรีย์ กรณีศึกษาหนึ( งที( เป็นต้นแบบที(ดีคือ ระบบ Community Supported 
Agriculture (CSA) โดยกลุ่มเกษตรอินทรียก์ลัยาณมิตร ซึ( งพบวา่เกษตรกรผูป้ลูกผกัอินทรียโ์ดยใช้
ระบบนี8 เป็นคนรุ่นใหม่ ส่งผลให้การทาํงานเกิดความคล่องตวั มีการใชเ้ทคโนโลยีเขา้มาช่วยในการ
บริหารจดัการ และมีความไดเ้ปรียบทางดา้นภาษา เนื(องจากสมาชิกกลุ่มกลัยาณมิตรบางคนไดมี้
โอกาสในการฝึกภาษากบัเจา้ของภาษาโดยตรง ซึ( งทาํให้การติดต่อสื(อสารกบัลูกคา้เป้าหมายที(ส่วน
หนึ(งเป็นชาวต่างชาติเกิดความเขา้ใจเป็นอยา่งดี และดว้ยความที(สมาชิกกลุ่มทั8ง ๕ คน เป็นคนที(มี
นิสัยรักกิจการอิสระ และพื8นฐานของเกษตรกรกลุ่มกลัยาณมิตรมีบิดา มารดา ทาํเกษตรอินทรีย ์
ส่งผลให้การปลูกผกัเกษตรอินทรีย์นั8นได้เปรียบทางด้านการเรียนรู้ด้านการปลูกและคุณภาพ
มาตรฐานต่างๆ ที(เกี(ยวขอ้ง ปัจจยัต่างๆ ลว้นส่งผลใหก้ลุ่มกลัยาณมิตรจดัการระบบ CSA ไดอ้ยา่งดี 

การศึกษาระบบ CSA จากกลุ่มกลัยาณมิตร พบวา่ ฟาร์มทุกฟาร์มไดรั้บมาตรฐาน
เกษตรอินทรียจ์ากสาํนกัมาตรฐานเกษตรอินทรีย ์(มกท.) โดย มกท. รับรองระบบงานเกษตรอินทรีย ์
IFOAM ซึ( งเป็นหน่วยตรวจรับรองเกษตรอินทรียแ์ห่งแรกในเอเชียที(ไดรั้บการรับรองระบบงานนี8   
ผูที้(ได้รับการรับรองจาก มกท. จะสามารถใช้ตรารับรองเกษตรอินทรีย์ของ มกท. ร่วมกับตรา 
"IFOAM Accredited" โดยไดรั้บการตรวจมาตรฐานจากเจา้หนา้ที(การตรวจแบบกลุ่มของมาตรฐาน
เกษตรอินทรียจ์ากสหกรณ์การเกษตรย ั(งยืนแม่ทาและมาตรฐานเกษตรอินทรียภ์าคเหนือ (มอน.) 
โดยให้การรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรียแ์ก่เกษตรกรที(ทาํเกษตรอินทรีย ์ ในการตรวจมาตรฐาน
จะทาํการตรวจจากเจา้หน้าที(ส่งเสริมเกษตรอินทรียจ์ากจงัหวดั ภายใตเ้ครือข่ายผูผ้ลิตเกษตรกรรม
ย ั(งยืนแม่ทา สหกรณ์การเกษตรย ั(งยืนแม่ทา ซึ( งมาตรฐานที(ทางกลุ่มกลัยาณมิตรไดรั้บนั8นส่งผลดี
ทางดา้นความเชื(อมั(นของลูกคา้ที(เป็นชาวต่างชาติ ในขณะเดียวกนัทางดา้นลูกคา้ที(เป็นคนไทยยงัไม่
ค่อยให้ความสําคญักบัการรับรองคุณภาพมาตรฐานต่างๆ ส่งผลให้ลูกคา้คนไทยมีจาํนวนนอ้ยกว่า
ลูกคา้ชาวต่างชาติ 

 
 



๓๗ 
 

ปัจจยัสาํคญัที(เอื8อใหก้ลุ่มเกษตรอินทรียก์ลัยาณมิตร 
๑. ดา้นการผลิต  พบวา่ ความรู้พื8นฐานของกลุ่มเกษตรกรในการผลิตผกัอินทรียน์ั8น 

เกิดจากการเรียนรู้จากบิดา มารดา ที(ไดท้าํเกษตรอินทรียก่์อนแลว้ และมีการถอดองคค์วามรู้จากผูมี้
ประสบการณ์ภายในชุมชน รวมถึงไดรั้บการสนบัสนุนทางดา้นความรู้และเทคนิคในดา้นการผลิต
จากองค์กรเอกชนที(เกี(ยวขอ้งกบัเกษตรอินทรียแ์ละภาครัฐ ในการผลิตผกัอินทรียเ์พื(อจาํหน่ายใน
ระบบ CSA จาํนวนและชนิดของผกัตอ้งมากเพียงพอที(จะทาํการจดัส่งให้ลูกคา้ตลอดปี ซึ( งกลุ่ม
กลัยาณมิตรมีพืชผกัตามฤดูกาลมากถึง ๙๖ ชนิด และพบวา่มีไข่ไก่ ผลไมต้ามฤดูกาลต่างๆ ดว้ย ซึ( ง
ไม่ได้อยู่ในระบบ CSA โดยลูกค้าต้องทาํการจ่ายเพิ(มต่างหากจากในระบบ CSA ส่วนใน
ต่างประเทศ มีสินคา้อื(นๆ ที(อยูใ่นระบบ CSA คือ ผลไม ้เนื8อ นม และไข่ 

๒. ดา้นการขนส่ง  พบว่า การขนส่งวตัถุดิบเขา้ไปในฟาร์ม และผลผลิตออกจาก
ฟาร์ม มีการใชย้านพาหนะ ไดแ้ก่ รถจกัรยานยนต ์และรถยนตส่์วนตวั โดยจะทาํการขนส่งผกัและ
ผลไม ้มารวมกนัที(จุดศูนยร์วมเพื(อทาํการจดัผกั ในการบรรจุผกัและผลไมจ้ะทาํการจดัลงไปใน
กล่องโฟม และมีการใส่เจลรักษาความเยน็ลงไปในกล่องโฟม เพื(อทาํใหผ้กัสดใหม่อยูเ่สมอ 

๓. การบริหารจดัการผูบ้ริโภค พบว่า ผูบ้ริโภคเป็นคนในอาํเภอเมืองเชียงใหม่  
โดยลูกคา้ส่วนใหญ่เป็นชาวต่างชาติที(ให้ความสําคญักบัสุขภาพ และสิ(งแวดลอ้ม ลูกคา้ที(เป็น
ชาวต่างชาติส่วนใหญ่ยอมรับในระบบ CSA เนื(องจากเคยมีประสบการณ์ในการรับผกัในระบบ 
CSA ในประเทศของตนเอง 

๔. บริหารจดัการภายในฟาร์ม พบวา่ทางกลุ่มไดมี้การใชเ้ทคโนโลยเีขา้มาจดัระบบ
อยา่งเขม้ขน้ เช่น ตารางจดัผกัตารางการรับผกัของลูกคา้ การทาํบญัชี และการติดต่อสื(อสารลูกคา้
ผา่นทาง E-mail ในการควบคุมคุณภาพของฟาร์ม และสินคา้ไดมี้การสุ่มตรวจโดยบุคคลภายใน
ประกอบดว้ยสมาชิกกลุ่ม และเจา้หนา้ที(จากสหกรณ์ย ั(งยืนแม่ทา จาํกดั ซึ( งเป็นเจา้หน้าที(ที(ตรวจ
คุณภาพของ มกท. 

๒. ภาคใต้ : กรณีศึกษากลุ่มเกษตรอินทรีย์บ้านคีรีวง – ธุรกิจสมุนไพร จ. 
นครศรีธรรมราช 

 จากการที(ชาวคีรีวงไดร่้วมกนัพิจารณาถึงวงรอบของการเกิดภยัพิบติัที(มกัจะเกิด
ทุกๆ ๑๓ ปี (๒๕๐๕  ๒๕๑๘ และ ๒๕๓๑) และการแบ่งมรดกที(จะทาํให้พื8นที(เกษตรกรรมของ   
แต่ละครัวเรือนนอ้ยลงจนขาดอาํนาจต่อรองและตอ้งละทิ8งเกษตรกรรมไปทาํงานโรงงาน จึงไดห้า
แนวทางลดการพึ(งพิงเกษตรกรรม นาํไปสู่การยึดอาชีพเกษตรแปรรูปและการกระจายความเสี(ยง
โดยมีทางเลือกในการประกอบอาชีพให้หลากหลายคลา้ยหมู่บา้นช่าง ๑๐ หมู่ โดยเริ(มพฒันาจาก
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กลุ่มแม่บา้นที(มีความชาํนาญในการแปรรูปทุเรียน ต่อมาไดข้ยายไปสู่ กลุ่มมดัยอ้มผา้สีธรรมชาติ 
กลุ่มจกัสานและผลิตภณัฑก์ะลามะพร้าว กลุ่มแปรรูปนํ8าผลไมแ้ละไวน์ และกลุ่มสมุนไพรซึ( งแต่ละ
กลุ่มจะมีผลิตภณัฑที์(ไดรั้บความนิยมจากผูบ้ริโภค ตลอดจนนกัท่องเที(ยวที(เดินทางมาเที(ยวเขาหลวง
มกัจะซื8อเป็นของฝากกลบัไปเป็นจาํนวนมากเสมอ  ทั8งนี8  การบริหารงานของกลุ่มไม่ไดอ้ยู่ในรูป
ของนิติบุคคลในรูปแบบสหกรณ์หรือวิสาหกิจชุมชนใดๆ เป็นเพียงความร่วมมือกนัอย่างไม่เป็น
ทางการ 

ปัจจยัสาํคญัที(เอื8อใหก้ลุ่มสมุนไพรบา้นคีรีวงสามารถส่งได ้คือ 
 ๑. การเลือกทาํกิจการตามความสนใจ/ความถนดั การแบ่งกลุ่มสินคา้เป็นไปอยา่งเสรี

และตั8 งอยู่บนความสนิทสนมระหว่างสมาชิกในกลุ่ม จึงเกิดแรงบนัดาลใจที(ชัดเจนและมีการ
วางแผนต่อเนื(อง ๓-๕ ปี แมมี้อุปสรรคใดก็สามารถขา้มผา่นไปไดด้ว้ยการปรึกษาหารือ (ตามแนวคิด 
ร่วมกนัคิด แยกกนัทาํ แกปั้ญหาดว้ยกนั) 

 ๒. การเขา้สู่ตลาดโดยอาศยัการสนบัสนุนจากภาครัฐและสถานศึกษา ทั8งในแง่
ของการพฒันารูปลกัษณ์และโอกาสในการจดัแสดงและจาํหน่ายสินคา้ จนไดรั้บรางวลัรับรองจาก
หลายกระทรวงและหลายสถาบนั โดยระบุว่าการหาตวัแทนจาํหน่ายในต่างประเทศเป็นสิ(งสําคญั 
เพราะทาํใหล้ดตน้ทุนทางธุรกรรมลงไดม้าก และเขา้ใจความตอ้งการของตลาดมากกวา่ 

 ๓. การใช้จุดเด่นของพื8นที(เป็นจุดดึงดูดให้คนสนใจ เดินทางมาท่องเที(ยวและ
ทดลองใชสิ้นคา้ รวมทั8งมองวา่ทรัพยสิ์นทางปัญญา เป็นปัจจยัการผลิตที(สําคญัที(สุดเพราะสามารถ
บริหารใหท้วคูีณได ้

๓. ภาคตะวนัออก : กรณศึีกษากลุ่มผลไม้อนิทรีย์ จ. ระยอง 

 ผลไมอิ้นทรียข์องเกษตรกรในพื8นที( จ.ระยอง มีมากหมายหลายแห่ง ยกตวัอย่าง
เช่น ศูนยก์สิกรรมธรรมชาติสองสลึง ซึ( งเคยทาํการเกษตรแบบปลูกพืชเชิงเดี(ยว ที(พึ(งพาสารเคมี  
เป็นหลกั แต่ตอ้งประสบกบัการขาดทุน มีปัญหาสุขภาพที(เกิดจากการใชส้ารเคมีติดต่อกนัมาเป็น
เวลานาน หลงัจากไดศึ้กษาดูงานกบั ธ.ก.ส. ในโครงการเกษตรทฤษฎีใหม่ การทาํเกษตรอินทรีย์
ตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง และศึกษาฟาร์มตวัอยา่งของเกษตรกรที(ประสบความสําเร็จ รวมทั8งการ
ไดเ้ขา้อบรมกบัศูนยก์สิกรรมธรรมชาติมาบเอื8อง จงัหวดัชลบุรี ทาํให้เปลี(ยนมาประกอบการเกษตร
แบบอินทรีย ์โดยในปี ๒๕๔๙ ไดต้ั8งเป็นศูนยเ์รียนรู้ในเครือข่ายของศูนยก์สิกรรมธรรมชาติมาบเอื8อง 
เป็นที(ฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ดา้นเกษตรอินทรีย ์ และดา้นเศรษฐกิจพอเพียง ไดแ้ก่ ไมผ้ล ผกั 
สมุนไพร ป่า ๓ อยา่งประโยชน์ ๔ อยา่ง  ทั8งนี8  โดยในภาพรวมแลว้พบวา่การพฒันาธุรกิจผลไม้
อินทรียใ์นจงัหวดัระยองมีรูปแบบที(หลากหลาย ไดแ้ก่ 



๓๙ 
 

 ๑. ระบบสมาชิก โดยมีการรวมกลุ่มของผูบ้ริโภค ซึ( งมีพ่อคา้คนกลางเป็นผู ้
ประสาน เพื(อการรวมกลุ่มของสมาชิกผูบ้ริโภคผลไมเ้กษตรอินทรีย ์ซึ( งสมาชิกผูบ้ริโภคสามารถ
เชื(อมโยงกบัผูผ้ลิต โดยการตกลงกบัเกษตรกรผูผ้ลิตเอง  ในการซื8อผลผลิตตามฤดูกาล มีการชาํระ
เงินล่วงหน้า เพื(อเป็นหลกัประกนัให้เกษตรหลงัจากการเก็บเกี(ยวในแต่ละฤดูกาล โดยผลผลิต
เกษตรกรผูป้ลูกจะส่งไปยงัสมาชิกผูบ้ริโภคในจุดละแวกใกลเ้คียง 

 ๒. ตลาดสดผลไมเ้กษตรอินทรีย ์มีการรวมกลุ่มของเกษตรกรผูผ้ลิตเกษตรอินทรีย ์
จดัหาสถานที(ที(มีผูบ้ริโภคหนาแน่น และสะดวกในการซื8อผลไม ้

 ๓. ช่องทางเฉพาะ ซึ( งปัจจุบนัมีเพียงร้านสะดวกซื8อไม่กี(ราย เช่น ร้าน เลมอน ฟาร์ม 
 ๔. ตลาดทั(วไป โดยเนน้ร้านคา้ปลีกขนาดใหญ่ใหค้รอบคลุมทุกร้านคา้ เพื(อให้การ

กระจายสินคา้เกษตรอินทรีย ์เขา้ถึงผูบ้ริโภคไดม้ากขึ8น 
 อยา่งไรก็ดี เกษตรกรยงัประสบขอ้จาํกดัหลายประการที(ตอ้งปรับตวั อาทิ 
 ๑. การขาดความรู้ความเขา้ใจในการผลิต ที(ใชเ้ทคโนโลยกีารจดัการเกษตรอินทรีย ์

ทาํใหเ้กษตรกรจดัการผดิพลาด จึงไม่มีความเชื(อมั(นต่อการปลูกผลไมเ้กษตรอินทรีย ์หน่วยงานที(ทาํ
หนา้ที(สนบัสนุนหรือส่งเสริม ควรให้ความสําคญัต่อการปรับเปลี(ยนของเกษตรกรที(ผลิตเกษตรเคมี 
เปลี(ยนเป็นเกษตรอินทรีย ์

 ๒. จาํนวนผลผลิตเกษตรอินทรียใ์นระยะปรับเปลี(ยนอาจมีผลผลิตลดลง ซึ( งส่งผล
ต่อผลตอบแทนที(นอ้ยลงกวา่เดิม เกษตรกรไม่มั(นใจต่อราคาผลผลิตในอนาคตวา่จะมีโอกาสเพิ(มขึ8น
หรือไม่ ภาครัฐจะตอ้งทาํความเขา้ใจและความมั(นใจต่อผลผลิตที(จะเพิ(มมากขึ8น โดยใชก้รณีตวัอยา่ง
อื(นๆ ที(ประสบผลสาํเร็จ 

 ๓. ความเคยชินกบัการผลิตเกษตรเคมี 
 ๔. การขาดเงินทุนและวตัถุดิบในการผลิต 
 ๕. ขาดการรวมกลุ่มของเกษตรกรในพื8นที( เพื(อให้อาํนาจในการต่อรองของราคา

ผลผลิตและการส่งเสริมจากภาครัฐ 

๔. ภาคตะวนัตก : กรณศึีกษาผกัผลไม้อนิทรีย์ ‘สามพรานโมเดล’ จ.
นครปฐม 

 เกิดจากแนวคิดของโรงแรมสามพราน ริเวอร์ไซด์ ที(อยากได้ผกัผลไม้ที( เป็น
อินทรียบ์ริการกับลูกคา้ที(มาใช้บริการ จึงเริ( มต้นด้วยการปลูกผกัผลไม้อินทรีย์ในพื8นที( ๓๐ ไร่     
ตรงขา้มฝั(งแม่นํ8 าของสามพราน ริเวอร์ไซด์ เพื(อใชเ้ป็นวตัถุดิบตามห้องอาหารของโรงแรม แต่ก็ยงั
ไม่เพียงพอ ต่อมามีเกษตรกรบางส่วนในพื8นที(ใกลเ้คียงตอ้งการจะปรับเปลี(ยนการทาํเกษตรแบบเคมี
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มาสู่อินทรีย ์แต่ยงัขาดองคค์วามรู้ และที(สาํคญัที(สุดคือ ตลาด จึงเขา้มาร่วมกบัสามพราน ริเวอร์ไซด ์
เกิดขึ8นเป็นกลุ่ม ‘เกษตรแปลงใหญ่’ พฒันาทั8งห่วงโซ่อุปทาน ตน้นํ8 า กลางนํ8 า ปลายนํ8 า ผูบ้ริโภค 
รวมถึงวดัและโรงเรียนพฒันาไปดว้ยกนั หรือเครือข่ายคุณค่า (Sampran Value Chain)  

 จากจุดเริ( มต้นสร้างการเปลี(ยนแปลง จนสามารถสร้างความมั(นคงเป็นตลาด
ทางเลือกใหเ้กษตรกรได ้นาํไปสู่การขยายผล พบวา่ หวัใจสาํคญัของการพฒันาและขยายผลสู่ความ
ย ั(งยืน คือ จะตอ้งมีเครือข่ายมาร่วมดว้ยช่วยกนั ให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมเป็นเจา้ภาพ โดยมูลนิธิ
สังคมสุขใจ ซึ( งผ่านประสบการณ์ในการทาํเรื( องเกษตรอินทรีย์ ได้มาเป็นพี(เลี8 ยงช่วยเหลือให้
คาํแนะนาํกบัเกษตรกรและเป็นแกนกลางในการสร้าง “ห่วงโซ่อุปทานตลาดสุขใจ” โดยหมุนเวียน
ไปเยี(ยมแปลงของเกษตรกรเกือบทุกวนั พร้อมให้คาํปรึกษา แนะนาํ ทาํให้ช่วยลดตน้ทุนไดด้ว้ย คือ
บางคนทาํปุ๋ย ทาํนํ8าหมกั หรือรวบรวมสินคา้ไปส่ง ทาํเป็นเชิงกลุ่ม เกษตรกรที(ทาํธุรกิจเป็น จะมีการ
จดบนัทึกซึ( งมีความสําคญัมากในการทาํเกษตรอินทรีย ์ ทั8งนี8  มีเกษตรกรในโครงการฯ ไดรั้บรอง
มาตรฐาน IFOAM แลว้ประมาณ ๓๐ ราย 

 ปัจจยัความสําเร็จที(สําคญัหรือจุดเด่นของกรณีศึกษานี8  คือ การสร้างเครือข่ายห่วง
โซ่อุปทาน หรือ value chain โดยให้ความสําคญักบัการสร้างอุปสงค ์(demand-driven) ผา่นช่อง
ทางการสื(อสารกบัลูกคา้และการสร้างตลาดสุขใจสัญจร ซึ( งเป็นตลาดขายตรงที(ผูบ้ริโภคไดพ้บกบั
เกษตรกร โดยไม่ตอ้งผ่านพ่อคา้คนกลาง มีสินคา้อินทรียห์ลากหลายชนิดให้เลือกนอกเหนือจาก
ผลไม ้ นอกจากนี8 ยงัมีผลิตภณัฑ์สินคา้อินทรียแ์บรนด์ “ปฐม” ชนิดต่างๆ อาทิ โลชั(นกุหลาบ สบู่
กุหลาบ และชาสมุนไพรดว้ย  ทั8งนี8  การสร้างเครือข่ายพนัธมิตรโดยมีภาคเอกชนเป็นแกนนาํถือเป็น
กุญแจความสาํเร็จของกรณีศึกษานี8  

 ภาพรวมการพฒันาห่วงโซ่อุปทานเกษตรอนิทรีย์ “สามพรานโมเดล” 
 สามพรานโมเดล คือโครงการที(ริเริ(มโดยสวนสามพราน เพื(อพฒันาเกษตรอินทรีย์

ในจงัหวดันครปฐม โดยมีการพฒันาห่วงโซ่อุปทานของสินคา้เกษตรอินทรียต์ั8งแต่ ตน้นํ8 า กลางนํ8 า 
และปลายนํ8 าไปพร้อมๆ กัน สามพรานโมเดลถูกขับเคลื(อนโดยมูลนิธิสังคมสุขใจ ผ่านการ
ปฏิบติังานของ ศูนยพ์ฒันาเกษตรอินทรีย ์สุขใจ 

 สวนสามพรานจึงไดเ้ปิดตลาดสุขใจขึ8นในปี ๒๐๑๐ เพื(อเป็นตลาดทางเลือกให้
ผูบ้ริโภคที(รักสุขภาพ และเพื(อเกษตรกรที(หนัมาทาํเกษตรอินทรีย ์ ไดมี้พื8นที(จาํหน่ายผลผลิตตรง
ให้กบัลูกคา้โดยไม่ตอ้ง ผา่นคนกลาง สวนสามพรานเองยงัหนัมาสนบัสนุนซื8อขา้ว ผกั และผลไม้
อินทรียโ์ดยตรงจากเกษตรกรในพื8นที( 



๔๑ 
 

 ทั8งนี8  ตลาดสุขใจไดทุ้นสนบัสนุนจาก สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั (สกว.) 
และสถาบนัวิชาการดา้นสหกรณ์ มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ เพื(อทาํโครงการวิจยัในการขบัเคลื(อน
งานเกษตรอินทรียใ์น จ.นครปฐม ผา่นกลุ่มธุรกิจเชิงคุณค่าสามพราน และในปี ๒๕๕๖ สํานกังาน
ส่งเสริมสุขภาพ (สสส.) ไดใ้ห้ทุนสนบัสนุนเปิดศูนยพ์ฒันาเกษตรอินทรียสุ์ขใจ เพื(อสนบัสนุน
เกษตรกรในพื8นที( ให้หนัมาทาํเกษตรอินทรีย ์โดยจะช่วยวางแผนการผลิต การดูแลพืช ผกั ผลไม ้
การจดัการหลงัการเก็บเกี(ยว และการหาช่องทางการตลาดใหม่ๆ ที(สอดคล้องกบัผลผลิต ในปี 
๒๕๕๗ ไดมี้การก่อตั8งมูลนิธิสังคมสุขใจ เพื(อขบัเคลื(อนสามพรานโมเดลอยา่งมีประสิทธิภาพและ
โปร่งใส และเอื8อต่อการขยายโครงการ และในวนัที( ๒๐ สิงหาคม ๒๕๕๗ ไดมี้การเซ็นขอ้ตกลง
ร่วม (MOU) ระหวา่ง ๔๐ หน่วยงานจากภาคเอกชน ภาครัฐ ทอ้งถิ(น และสถาบนัการศึกษาใน
จงัหวดันครปฐม 

แผนภาพที� ๔-๑ ปัญหา – โซ่อุปทานแบบเดิม 

 

 

 

 



๔๒ 
 

แผนภาพที� ๔-๒ ทางออก – โซ่คุณค่า 

 

 

แผนภาพที� ๔-๓ สามพราน โมเดล 

 

 

 

 

 

  

 

 

 



๔๓ 
 

จากการวิเคราะห์เรื( องราวของเส้นทาง (Trajectories) การเขา้สู่ตลาดต่างประเทศของ
สถาบนัเกษตรที(ทาํกิจการผลไมอิ้นทรียท์ั8ง ๔ ภาค พบวา่ สถาบนัเกษตรกรสามารถขยายตลาดการคา้ได้
โดยการสร้างเครือข่ายความร่วมมือกบัคู่คา้ทั8งตน้นํ8 าและปลายนํ8 า โดยความร่วมมือที(เกิดไดน้ั8น ไม่ได้
เกิดจากการดาํเนินงานของสถาบนัเกษตรกรเพียงลาํพงั แต่เกิดจากปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งสถาบนัเกษตรกร
และภาคีแวดลอ้มที(กระตุน้ให้เกิดการเรียนรู้และสร้างเงื(อนไขที(เอื8อให้ความร่วมมือพฒันาขึ8นเป็นลาํดบั
จนกระทั(งสินคา้สามารถจาํหน่ายไดใ้นต่างประเทศ ขอ้มูลที(ไดจ้ากกรณีศึกษาให้ผลที(สอดคลอ้งกนัว่า 
การสร้างห่วงโซ่อุปทาน ตอ้งอาศยัความร่วมมือกบัผูป้ระกอบการ SMEs ในการนาํขอ้มูลดา้นความ
ต้องการของตลาด มาตรฐานและกฎระเบียบมาสถาบันเกษตรกรได้เรียนรู้และใช้ในการพัฒนา
ผลิตภณัฑแ์ละบรรจุภณัฑ ์รวมถึงตอ้งอาศยัประสบการณ์จาก SMEs 

ในขณะเดียวกนั สถาบนัเกษตรกรที(มีเครือข่ายแลกเปลี(ยนเรียนรู้กบัสถาบนัการศึกษา/
วิจยั จะมีความได้เปรียบในการพฒันาผลิตภาพและคุณภาพให้ไดม้าตรฐาน จึงนบัเป็นเงื(อนไขสําคญั
ของการเกิดห่วงโซ่อุปทานระหว่างประเทศของสถาบันเกษตรกร  นอกจากนี8  ความร่วมมือกับ
สถานศึกษาทั8งในและต่างประเทศ เป็นปัจจยัที(ช่วยนําพาให้เกิดกระบวนการเรียนรู้และมีช่องทาง
สื(อสาร/แนะนาํสินคา้สินคา้ดว้ย 

ปัจจยัที(มีนํ8 าหนกัรองลงมา คือ ความไดเ้ปรียบดา้นการพฒันาจุดเด่นของสินคา้และ
บริการ โดยอาศัยทุนทางวฒันธรรม ความพิเศษด้านภูมิศาสตร์ และความคิดสร้างสรรค์ มาสร้าง
มูลค่าเพิ(มและเสริมความน่าสนใจของสินคา้ในตลาดต่างประเทศได ้ ในขณะที(ปัจจยัภายในองคก์รของ
สถาบนัเกษตรกรเอง อาทิ ทศันคติที(เปิดรับต่อการขยายช่องทางตลาดให้กวา้งขึ8น รวมทั8งทกัษะด้าน
รูปแบบการบริหารงานที(มีความร่วมมือกนัอย่างใกลชิ้ด เป็นอีกปัจจยัหนึ( งที(ผลกัดนัสถาบนัเกษตรกร
ใหแ้สวงหาและพฒันาความร่วมมือกบัคู่คา้เพื(อการเขา้สู่ตลาด 

กล่าวโดยสรุปแลว้ จากผลการศึกษาที(ไดข้า้งตน้ ผูว้ิจยัไดท้ราบถึงปัจจยับวกที(เอื8อให้
สถาบนัเกษตรกรพฒันาความร่วมมือกบัคู่คา้เพื(อขยายออกตลาดไดว้่า ในการพฒันาไปสู่ตลาดที(กวา้ง
ขึ8นนั8น จาํเป็นตอ้งอาศยัการแลกเปลี(ยนเพื(อเรียนรู้มากขึ8น โดยสถาบนัเกษตรกรทุกแห่งต่างมีเครือข่าย
ความสัมพนัธ์อนัดีกบัสถาบนัการศึกษาและผูเ้ชี(ยวชาญ  ทั8งนี8  เนื(องจากสินคา้ในกลุ่มนี8 ตอ้งการองค์
ความรู้ในเชิงเทคนิค ซึ( งปัจจยัดา้นทศันคติและดา้นเครือข่ายทางวิชาการนี8 เป็นสองปัจจยัที(พบในกลุ่ม
สถาบนัเกษตรกรที(ไดมี้การพฒันาห่วงโซ่อุปทานการคา้ทั8งในและนอกประเทศ ปัจจยัอีกสองประการที(
สถาบนัเกษตรกรทุกแห่งไดก้ล่าวถึงและให้ความสาํคญัต่อการพฒันาธุรกิจเกษตรอินทรีย ์คือ 

๑. ความพร้อมขององคก์รในดา้นการมีจุดเด่นหรือเอกลกัษณ์ของสินคา้ที(สร้างความ
แตกต่างและความไดเ้ปรียบในตลาด 

๒. การมีตวักลางหรือคนกลางทางการตลาด (Market Intermediaries) ซึ( งจะทาํหนา้ที(
เสมือนเป็นสะพานเชื(อมโยงสถาบนัเกษตรกรกบัตลาดและธุรกิจระหวา่งประเทศ 



๔๔ 
 

สรุปบทเรียนจากกรณศึีกษา 

 
 จากการสรุปบทเรียนจากกรณีศึกษา (Case Studies) พบวา่ปัจจยัสําคญัในการการเขา้สู่
ตลาดของสินคา้ผกัและผลไมอิ้นทรีย ์ไดแ้ก่ 

๑. หุ้นส่วน/พนัธมติรเข้าสู่ตลาด (Demand-pull: marketing alliance) 
ดว้ยการเพิ(มการติดต่อสื(อสาร พบปะแลกเปลี(ยนข่าวสารและความเห็นกบัผูค้า้

และภาคีต่างๆ โดยเฉพาะอยา่งยิ(งคนกลาง ที(เป็นพนัธมิตรที(ดี อาทิ ผูค้า้ส่งและผูส่้งออก รวมทั8งการ
กาํกบัดูแลและการช่วยเหลือโดยหน่วยงานของรัฐและสถาบนัการศึกษา/วิจยั ซึ( งจะส่งผลต่อการ
พฒันาคุณภาพสินคา้ไปสู่ตลาดและการสร้างมูลค่าเพิ(ม การปฏิสัมพนัธ์ที(เกิดขึ8นจะเอื8อให้เกษตรกร
ไดซึ้มซบัองคค์วามรู้และทกัษะการบริหารจดัการและการช่วยเหลือจากหน่วยงานที(เกี(ยวขอ้ง สร้าง
ความไดเ้ปรียบในการพฒันาผลิตภาพและคุณภาพให้ไดม้าตรฐาน ซึ( งเป็นเงื(อนไขในการพฒันาคุณภาพ
และการเขา้ถึงตลาด 

๒. จุดเด่นของสินค้าและบริการ (Supply Push : InnovationDifferentiation)  
โดยอาศยัทุนทางวฒันธรรมและทรัพยากรเฉพาะถิ(น/ทกัษะเฉพาะทาง มาเป็นสร้าง

มูลค่าเพิ(มและเสริมความน่าสนใจของสินคา้ในตลาดเฉพาะกลุ่ม  ทั8งนี8  ตอ้งมีการปรับตวัจากภายในของ
ผูป้ระกอบการหรือวิสาหกิจการเกษตรเองดว้ย อาทิ ความคิดสร้างสรรค ์ความกลา้ทดลองพฒันาสินคา้ 
รวมถึงการเชื(อมโยงสินคา้และบริการเพื(อเพิ(มโอกาสทางการตลาดและการสร้างมูลค่าเพิ(ม 

๓. สภาพแวดล้อมด้านกฎระเบียบและมาตรฐานที�เอื`ออํานวย (Conducive 
Environment) 

โดยเฉพาะอย่างยิ(ง การให้คาํปรึกษาด้านกฎระเบียบและมาตรฐานซึ( งในแต่ละ
ประเทศมีความแตกต่างกนั รวมถึงการพฒันาเครือข่ายความรู้และการช่วยเหลือที(เหมาะสมกบัสินคา้
และพื8นที(ต่างๆ (area-based cluster development) ซึ( งตอ้งอาศยัการประสานงานเชิงรุกและเชื(อมโยง
หลายสาขาจึงจะสามารถพฒันาธุรกิจให้แข่งขนัได้  นอกจากนี8  รัฐควรสนับสนุนบทบาทของ
ภาคเอกชน ให้เข้ามาดําเนินการสนับสนุนด้านข้อมูลเชิงลึกและประสานงานคู่ค้า เพื(อที(จะใช้
ประโยชน์จากการลงทุน/ร่วมทุนเพื(อผลิตสินคา้เกษตรอินทรียแ์บบพนัธสัญญาในพื8นที(ในประเทศ
เพื(อนบา้นเพื(อป้อนสู่ตลาดจีนและส่งออกผา่นไปยงัตลาดโลก 

 

 



๔๕ 
 

แผนภาพที� ๔-๔ ข้อจํากดัในการขยายตลาดสินค้าเกษตรอินทรีย์ 

 
จากขอ้สรุปเกี(ยวกบัปัจจยัสําคญัต่อการขยายตลาดสินคา้เกษตรอินทรียข์า้งตน้ พบว่า

แนวทางการลดปัญหา/อุปสรรคและผลกัดนัไดส้อดรับกบัความพร้อมและศกัยภาพที(แตกต่างกนัไป 
โดยอาจจดักลุ่มเป้าหมายออกเป็น ๔ กลุ่ม ไดด้งันี8  

 

 

 

 

 



๔๖ 
 

แผนภาพที� ๔-๕ แนวทางการลดอุปสรรคและผลกัดันสินค้าเกษตรอนิทรีย์ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๔๗ 
 

แนวทางการพฒันาเครือข่ายธุรกจิผกัผลไม้อนิทรีย์ 

 
 จากการคน้ควา้และหารือกบัผูเ้ชี(ยวชาญดา้นการพฒันาธุรกิจเกษตรอินทรียพ์บแนวทาง
พื8นฐาน ๗ ประการ ที(สถาบนัเกษตรกรที(ประกอบธุรกิจการคา้ผกัผลไมอิ้นทรีย ์ตอ้งไดรั้บการผลกัดนั
ในแนวทางเดียวกนั ไดแ้ก่ 

 ๑. ปัจจัยระดับองค์กร 

 ๑.๑ การนําทรัพย์สินทางปัญญามาใช้ประโยชน์ โดยเฉพาะอย่างยิ(ง สิ( งบ่งชี8 ทาง
ภูมิศาสตร์ (Geographical Indication : GI) เพื(อให้ตอบสนองตลาดเฉพาะกลุ่ม (Niche) ไดโ้ดยรัฐตอ้ง
อาํนวยความสะดวกในการจดทะเบียน GI ในต่างประเทศให้มากขึ8นดว้ย 

 ๑.๒ ส่งเสริมการสร้างตราสินค้า โดยอาจสนับสนุนให้เกิดตราสินค้าของจงัหวดั 
รวมถึงภาคธุรกิจที(เกิดจากหุ้นส่วนระหวา่งภาครัฐและเอกชน (คลา้ย Chaebol ของเกาหลีใต ้หรือ State-
owned Enterprise: SOE ของจีน และ เวียดนาม) เพื(อร่วมกนัสร้างห่วงโซ่อุปทานที(สั8 นกว่าเดิม 
(Shortening the Supply Chain) กล่าวคือ มี SOE เป็นตวักลางเชื(อมสถาบนัเกษตรกรไปยงัผูน้าํเขา้ใน
ต่างประเทศ ทาํใหเ้กษตรกรสามารถเก็บเกี(ยวผลประโยชน์ไดม้ากขึ8น 

 ๑.๓ ใช้ประโยชน์สูงสุดจาก FTA และการเป็น AEC โดยออกไปลงทุนในประเทศ
เพื(อนบา้น โดยมองว่าไทยและประเทศเพื(อนบา้นเป็นฐานการผลิตและตลาดเดียวกนั การสร้างห่วงโซ่
อุปทานจึงไม่จาํเป็นตอ้งเริ(มจากประเทศไทย แต่อาจเป็นการนาํเขา้มาจากประเทศเพื(อนบา้นเพื(อแปรรูป
และส่งออกไปยงัจีน หรือนาํเขา้จากไทยเพื(อไปใช้ในธุรกิจบริการสมุนไพรของไทยในมาเลเซียก็ได ้  
ซึ( งจะส่งผลต่อการแบ่งงานระหวา่งประเทศและการเรียงตวัใหม่ของห่วงโซ่อุปทานในภูมิภาค 

 ๒. ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมทางธุรกจิ 

 ๒.๑ ให้คาํปรึกษาและแกไ้ขปัญหาดา้นกฎระเบียบ ตลาดสําคญัของสินคา้สมุนไพร
ของสถาบนัเกษตรกรไทย มีแนวโน้มที(จะเขา้สู่ตลาดเอเชียเป็นอนัดบัแรก โดยเฉพาะอยา่งยิ(ง ในตลาด
อาเซียน ซึ( งยงัมีกฎระเบียบที(ไม่เข้มงวดมากนักเมื(อเทียบกับตลาดในประเทศตะวนัตก  อย่างไรก็ดี   
ความเข้มงวดของกฎระเบียบในแต่ละประเทศไม่เท่ากัน ในตลาดอินโดนีเซีย มาเลเซียและจีน มี
แนวโนม้ที(จะตอ้งเผชิญกบัระเบียบขั8นตอนและมาตรการทางการคา้ที(หลากหลาย สถาบนัเกษตรกรจึง
จาํเป็นตอ้งไดรั้บการสนบัสนุนดา้นขอ้มูลและคาํปรึกษา ตั8งแต่เอกสารการส่งออก ขั8นตอนทางศุลกากร 
การจดัเก็บและกระจายสินคา้ในต่างประเทศ และการแกไ้ขปัญหาขอ้กฎหมาย อาทิ มาตรฐานสินคา้และ
การคุม้ครองผูบ้ริโภค 



๔๘ 
 

๒.๒ ยกระดบัความสามารถร่วมมือเป็นคลสัเตอร์ ประกอบด้วย หน่วยธุรกิจตน้นํ8 า 
กลางนํ8 า และปลายนํ8 า รวมทั8งภาคีที(เกี(ยวขอ้ง (Cluster Management) โดยใชผ้ลการวิจยัและพฒันา
เป็นตวัชี8นาํกิจกรรมความร่วมมือในการพฒันาสินคา้และตลาดต่างประเทศ 

 ๓. ปัจจัยด้านความสัมพนัธ์ระหว่างคู่ค้า 
 ๓.๑ การเชื(อมต่อห่วงโซ่ระหวา่ง SMEs กบัผูน้าํเขา้ในต่างประเทศ หน่วยงานภาครัฐ

และภาควิชาการ เป็นสื(อกลางเชื(อมต่อระหว่างสถาบนัเกษตรกร ผูป้ระกอบการ SMEs และผูน้าํเขา้ใน
ต่างประเทศ (Matching Strategic Partners) โดยตอ้งคาํนึงถึงความตอ้งการของผูบ้ริโภค กฎระเบียบ/
มาตรฐาน และความเสี(ยงที(ผูค้า้คนกลางหรือผูป้ระกอบการ SMEs จะแสวงหาประโยชน์สูงสุดจากการ
กาํหนดราคารับซื8อและราคาในตลาดของผูบ้ริโภค จึงตอ้งมีกระบวนการคดัเลือก พฒันาธุรกิจร่วมกนั 
และการกาํกบัดูแลพฤติกรรมของผูค้า้คนกลางไดอ้ย่างใกลชิ้ด  ทั8งนี8  ในการเชื(อมต่อห่วงโซ่ของ SMEs 
กับผู ้นําเข้านั8 น ต้องอาศัยกลไกทางสถาบัน (Institutions) ทั8 งมาตรการแบบไม่เป็นทางการและ
กฎระเบียบควบคู่กนัไป อาทิ การให้สิทธิพิเศษทางภาษีและการประชาสัมพนัธ์เป็นพิเศษแก่ SMEs และ
ผูน้าํเขา้ที(อุดหนุนสินคา้ที(มีสถาบนัเกษตรกรเป็นส่วนหนึ( งของห่วงโซ่อุปทาน ให้ไดเ้ขา้สู่ตลาดที(กวา้ง
ขึ8น ดังจะเห็นได้จากตวัอย่างของการเชื(อมต่อห่วงโซ่อุปทานการท่องเที(ยวโดยชุมชน (Community-
based Tourism) โดยอาศยั SMEs (ธุรกิจนาํเที(ยวของไทย) เป็นสะพานไปสู่ตลาดต่างประเทศผา่นธุรกิจ
ตวัแทนท่องเที(ยว (Travel Agency) ใน EU (Thai-EU Market Access Partnership for Sustainable 
Development) ซึ( งไดมี้การดาํเนินการคดัเลือก SMEs สร้างมาตรฐานการทาํธุรกิจร่วมกนัและมีมาตรการ
จูงใจใหเ้กิดการคา้ที(เป็นธรรมเพื(อการเขา้สู่ตลาดในยุโรป 
  ๓.๒ การสร้างช่องทางการคา้สําหรับสถาบนัเกษตรกร แนวทางหนึ( งที(ภาคเอกชน
เสนอ คือ การสร้างห่วงโซ่ในช่วงปลายนํ8 าขึ8นมา โดยไม่ตอ้งพึ(งพาการสั(งซื8อจากผูน้าํเขา้ กล่าวคือ การ
ออกไปดาํเนินธุรกิจค้าส่ง/ค้าปลีกในประเทศที(เป็นตลาดเป้าหมาย ซึ( งสถาบนัเกษตรกรเองอาจไม่
สามารถลงทุนในส่วนนี8 ได ้จาํเป็นตอ้งให้รัฐเขา้มาประสานเพื(อให้เกิดการสนบัสนุนจากภาคส่วนต่างๆ 
การสร้างช่องทางพิเศษนี8อาจทาํไดโ้ดย การร่วมลงทุนกบัหุ้นส่วนในต่างประเทศ (Joint Venture) ซึ( ง
หุ้นส่วนที(วิสาหกิจทอ้งถิ(นจะสามารถนาํความรู้ความเขา้ใจในความตอ้งการและพฤติกรรมของ
ผูบ้ริโภค กฎระเบียบ มาตรการและมาตรฐานสินคา้และบริการในประเทศนั8นๆ มาทาํการตลาดไดอ้ยา่ง
มีประสิทธิภาพ (Demand Pull) 

ในขณะเดียวกัน ภาควิชาการควรเข้ามาช่วยยกระดับคุณภาพสินค้าให้ได้
มาตรฐานเพื(อสร้างความเชื(อถือ รวมถึงการใช้ประโยชน์จากภูมิปัญญาและผลการวิจัยเพื(อสร้าง
มูลค่าเพิ(มและความแตกต่างให้กบัสินคา้ไทย (Supply Push) ทั8งนี8  หากภาครัฐและภาควิชาการไม่เขา้
มาสนับสนุน การร่วมพนัธมิตรกบัธุรกิจทอ้งถิ(นของประเทศผูน้าํเขา้จะทาํได้ยากมาก เนื(องจาก
สมรรถนะขององคก์รของสถาบนัเกษตรกรส่วนใหญ่ยงัไม่พร้อมที(จะเชื(อมต่อกบัตลาดต่างประเทศ
ไดโ้ดยตรง 



๔๙ 
 

การสัมภาษณ์ผู้ประกอบการที�ประสบความสําเร็จ 
 

 จากการประมวลผลข้อมูลที(ได้จากเอกสารทางวิชาการและกรณีศึกษาข้างต้น           
ไดส้ะทอ้นถึงปัจจยัสําคญัของการส่งเสริมธุรกิจผกัผลไมอิ้นทรียข์องไทย ในการคน้หาคาํตอบการ
วิจยัในเชิงลึก ผูว้ิจยัไดท้าํการสัมภาษณ์เชิงลึกเพื(อขยายความขอ้คน้พบขา้งตน้จากผูเ้ชี(ยวชาญ ซึ( ง
ประสบความสําเร็จและเป็นตน้แบบของผูป้ระกอบธุรกิจผกัและผลไมอิ้นทรียข์องไทย ๒ ราย 
ไดแ้ก่ 

๑. คุณกานต ์ฤทธิ} ขจร กิจการไร่ปลูกรักผกัอินทรีย ์จ.ราชบุรี 
๒. คุณพีรโชติ จรัญวงศ ์กิจการมะพร้าวอินทรียเ์มอริท จ.ชลบุรี 
โดยผลการสัมภาษณ์ดงักล่าวสะทอ้นขอ้คน้พบหลกั 5 ประการ ซึ( งจะเป็นแนวทางใน

การส่งเสริมเกษตรอินทรียต่์อไป ดงันี8  

๑. การสัมภาษณ์คุณกานต์ ฤทธิeขจร กจิการไร่ปลูกรักผกัอนิทรีย์ จ.ราชบุรี 
โดยผลการสัมภาษณ์ดงักล่าวสะทอ้นขอ้คน้พบหลกั ๔ ประการ ซึ( งจะเป็นแนวทาง

ในการส่งเสริมเกษตรอินทรียต่์อไป ดงันี8  
๑.๑ การสร้างแรงบนัดาลใจในการทาํเกษตรอินทรีย ์

 ก่อนหนา้นี8ทาํงานในองคก์ร NGO  ความสนใจการทาํเกษตรอินทรีย ์เกิดจาก 
ภรรยาเรียนทาํอาหารมาจากประเทศองักฤษ  อยากเปิดร้านอาหาร และตอ้งการหาวตัถุดิบส่งที(
ร้านอาหาร ก็เลยเป็นจุดเริ(มตน้ในการมาทาํไร่ เมื(อ ๑๕ ปีที(แลว้ เพื(อส่งวตัถุดิบส่งให้ที(ร้าน โดยไร่
ปลูกรักมีเนื8อที( ๖๐ ไร่ และมีการทาํเกษตรอินทรียแ์บบผสมผสาน (ขา้วโพด ขา้ว สมุนไพร เลี8 ยงววั  
ไก่ เป็ด ปลา) 

๑.๒ ขอ้มูล/องคค์วามรู้ในการเปลี(ยนผา่นไปสู่เกษตรอินทรีย ์
  ปัญหาของการเริ(มทาํเกษตรอินทรียใ์นไทย คือ การขาดขอ้มูล โดยในช่วง

แรก ต้องเดินทางไปดูงานต่างประเทศหลายประเทศ เช่น  เยอรมนั องักฤษ แคนาดา สหรัฐฯ 
ออสเตรเลีย ญี(ปุ่น และต้องติดต่อผูป้ระกอบการเกษตรอินทรีย์ในต่างประเทศด้วยตนเอง โดย
ช่วงแรกเป็นการค่อยๆ ทาํ ค่อยๆ ลงทุน ไปเรื(อยๆ จนเกิดเป็นธุรกิจขึ8น  ในช่วงแรกไม่ไดค้าดหวงัวา่
จะใหเ้ป็นธุรกิจ ๑๐๐%  คิดแค่วา่ จะทาํแค่เพื(อส่งวตัถุดิบให้ร้านอาหาร โดยมีการประชาสัมพนัธ์วา่
นาํวตัถุดิบเกษตรอินทรีย ์มาใชใ้นการประกอบอาหาร 

ภายหลงัจึงไดมี้การรวมกลุ่มกนัเป็นสมาคมการคา้เกษตรอินทรียไ์ทย โดยมี
แนวคิดร่วมกนัว่า การรวมตวัของผูป้ระกอบการจะช่วยในการขบัเคลื(อนขบวนการเกษตรอินทรีย์



๕๐ 
 

ในประเทศไทย  โดยเฉพาะอยา่งยิ(ง การสร้างความเขา้ใจที(ถูกตอ้งเกี(ยวกบัผลิตภณัฑ์เกษตรอินทรีย์
ใหก้บัผูบ้ริโภค และการขยายตลาด ซึ( งจะช่วยให้เกิดการขยายตวัของเกษตรกรในภาคการผลิต โดย
การรวมกลุ่มเป็นไปอยา่งเขม้แข็ง และกิจกรรมที(ทาํร่วมกนัส่วนใหญ่คือ การออกบูธทั8งในประเทศ
และต่างประเทศ ซึ( งจดัโดยกระทรวงพาณิชย ์

๑.๓ ปัจจยัสาํคญัในการขยายตลาดเกษตรอินทรีย ์
 ปัจจยัสําคญัในการขยายตวัของสินคา้เกษตรอินทรียคื์อความตระหนกัของ

ผูบ้ริโภค ตลาดสินคา้อินทรียที์(มีขนาดใหญ่เช่นยุโรปจะมีผูบ้ริโภคที(มีความรู้ ความตระหนักถึง
ประโยชน์ของสินคา้เกษตรอินทรีย ์ถึงแมใ้นยุโรป ผูป้ระกอบการอาจจะยงัไม่เขม้แข็งนกั ผูบ้ริโภค
ที(ยโุรปค่อนขา้งมีความรู้เกี(ยวกบัสินคา้เกษตรอินทรีย ์ มีความเขา้ใจสูง จึงทาํใหเ้กิดการบริโภคอยา่ง
ต่อเนื(อง  การที(จะทาํใหต้ลาด Organic อยูไ่ด ้ตอ้งใหมี้การบริโภคอยา่งต่อเนื(อง  ซึ( งต่างจากผูบ้ริโภค
ในประเทศไทย ยงัไม่ไดใ้ห้ความสําคญักบัการบริโภคสินคา้ Organic มากนกั  และตลาดในยุโรป
จะเน้นความรับผิดชอบต่อสังคม สิ(งแวดลอ้ม และสุขภาพ จึงทาํให้มีการบริโภคต่อเนื(อง จึงทาํให้
ผูผ้ลิตอยูไ่ด ้ ธุรกิจต่างๆ ก็เหมือนกนั ถา้มีการบริโภคอยา่งต่อเนื(อง ธุรกิจก็จะอยูไ่ด ้เพราะเหตุผลนี8
เราจึงเนน้การส่งออกมากกวา่ขายในประเทศ 

๑.๔ ความทา้ทายในการขยายตลาดและบทบาทของภาครัฐ 
 ๑.๔.๑ การทาํตลาด การทาํตลาดสินคา้เกษตรอินทรียภ์าครัฐตอ้งเขา้มามี

ส่วนร่วมมากกวา่นี8  โดยเฉพาะกระทรวงพาณิชย ์โดยที(ผ่านมากระทรวงพาณิชยมี์งบประมาณนอ้ย
เกินไปและควรเพิ(มมากกวา่นี8 อีก ๑๐ เท่า และการทาํตลาดควรตอ้งเนน้เฉพาะกลุ่ม เนน้ตลาดเล็กๆ 
โดยภาครัฐไม่จาํเป็นตอ้งทาํอะไรใหญ่ๆ หรือใชเ้งินเยอะๆ ซึ( งจากประสบการณ์มกัจะไม่ค่อยไดผ้ล 
กระทรวงพาณิชย์ควรจดัสรรงบประมาณไปทาํตลาดในส่วนของต่างประเทศให้มากกว่านี8  ให้
มากกวา่ตลาดในประเทศ โดยสัดส่วนอาจจะเป็นต่างประเทศ ๖๐ ในประเทศ ๔๐ หรือ ๗๐ ต่อ ๓๐ 
เพราะตลาดสินคา้เกษตรอินทรียห์ลกัๆ อยูที่(ต่างประเทศ ซึ( งผูบ้ริโภคมีความตื(นตวัมากกวา่ ซึ( งมูลค่า
ของตลาดสินค้าเกษตรอินทรีย์มีประมาณ ๔,๐๐๐-๕,๐๐๐ ล้านบาทต่อปี จะเป็นการส่งออกถึง
ประมาณ ๖๐-๗๐ % บางบริษทัส่งออกถึง ๙๐ %  ดงันั8น ภาครัฐตอ้งมองว่างบประมาณส่วนหนึ( ง
ตอ้งไปช่วยผูส่้งออกการในการหาตลาด หรือพฒันาศกัยภาพผูส่้งออก หรือ สร้างผูป้ระกอบการราย
ใหม่ๆ  ส่วนตลาดต่างประเทศ ตลาดยโุรปเป็นตลาดที(พฒันาแลว้ แต่สหรัฐฯ ออสเตรเลีย ตะวนัออก
กลาง รวมทั8 งญี( ปุ่น  ภาครัฐยงัไม่มีนโยบายที(สนับสนุนเหมือนยุโรป ซึ( งอาจจะเป็นเพราะ
งบประมาณไม่เพียงพอหรือไม่มีนโยบายที(ชดัเจน 

๑.๔.๒ การให้ความรู้กับผูบ้ริโภค สําหรับตลาดในประเทศนั8น การให้
ความรู้แก่ผูบ้ริโภคเป็นสิ(งสาํคญัมากในการทาํตลาดเกษตรอินทรียใ์นประเทศ ปัจจุบนัผูบ้ริโภคชาว
ไทยยงัไม่ไดมี้ความตระหนกัมากนกัถึงประโยชน์ของสินคา้เกษตรอินทรีย ์จึงไม่ไดมี้การซื8อสินคา้
อินทรียอ์ยา่งต่อเนื(อง และจะตอ้งทาํใหผู้บ้ริโภคซื8อสินคา้อินทรียจ์ริงๆ 



๕๑ 
 

การทาํตลาดในประเทศแนะนาํว่าควรเริ(มจากกลุ่มครอบครัว และ
กลุ่มผูป่้วย (โรงมะเร็ง) กลุ่มผูสู้งอายุ  ซึ( งกลุ่มครอบครัวก็จะเป็นกลุ่มที(มีลูกอายุประมาณ ๖-๑๒ ปี 
หรือกลุ่มอนุบาล–ประถม  เป็นกลุ่มที(สะทอ้นถึงสุขภาพและวิถีชีวิตของครอบครัว และควรใช้
ขอ้มูลทางวิทยาศาสตร์มาช่วย  มีตวัอยา่งโฆษณาของประเทศสวีเดน เกี(ยวกบัซูเปอร์มาร์เก็ต  โดย
การพาครอบครัวหนึ( งไปตรวจเลือด ปรากฏว่า มีสารเคมีอยู่ในเลือดเยอะมาก  และหลงัจากนั8น 
ซูเปอร์มาร์เก็ต ก็เปลี(ยนห้องครัว เปลี(ยนอาหาร ให้ครอบครัวนี8 กินแต่อาหาร Organic หลงัจากนั8น
พอกลบัไปตรวจใหม่ปรากฏวา่ปริมาณ ยาฆ่าแมลงในเลือดลดลงมาก  และมีการโพสตล์งใน Social 
Media มีคนเขา้ไปดูเป็นลา้นครั8 ง 

การสร้าง awareness จะตอ้งการจากขอ้มูลที(เป็นจริง จากผูใ้ช้จริง 
สมยันี8 คนไม่ค่อยเชื(อโฆษณา แต่คนเชื(อในสิ(งที(จบัตอ้งได้  การบอกปากต่อปากจากคนที(รู้จกั จะ
สร้างความน่าเชื(อมากกวา่การโฆษณาตวัสินคา้ Organic Trade Association (OTA) ในสหรัฐอเมริกา 
องักฤษ  สวเีดน จะใชน้กัวทิยาศาสตร์มาช่วยในการนาํเสนอขอ้เทจ็จริง ทั8งในเชิงของสุขภาพ  มาทาํ
ใหค้วบคู่ไปกบัการโฆษณา ซึ( งอยูบ่นพื8นฐานของ Fact  ซึ( งการทาํแบบนี8  คนทาํตอ้งมีความเขา้ใจใน
การทาํจริงๆ เพราะตอ้งมีการเก็บขอ้มูลการวิจยั  การโฆษณา เหมือนกรณีของ สํานกังานกองทุน
สนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.)  เรื(องการรณรงคเ์รื(องเหลา้และบุหรี(  ซึ( งถา้ทาํไดต้ลาดใน
ประเทศมีโอกาสอีก ๙๙.๙% ที(จะขยายตวัไดอี้ก และอตัราการเติบโตควรจะเป็น ๑๐๐% ไม่ใช่ ๕% 
๑๐ % หรือ ๓๐ % เหมือนปัจจุบนั เพราะมูลค่า ณ ตอนนี8ยงันอ้ยมาก 

๑.๔.๓ การควบคุมการรับรองมาตรฐานถึงแมว้า่การรับรองมาตรฐานสินคา้
อินทรียใ์นไทยมีเพียงพอ แต่มุมมองของผูบ้ริโภคที(มีต่อสินคา้เกษตรอินทรียย์งัมีความสับสนอยู ่
เช่น เกษตรอินทรีย์แบบปลูกผกัในเมือง ใช้นํ8 าประปามารดผกั ซึ( งมนัก็ไม่ผิด  แต่ในทางเกษตร
อินทรียจ์ริงๆ แล้วมนัทาํไม่ได ้ เพราะในนํ8 าประปามีสารคลอรีน ซึ( งทางสื(อมวลชนก็เรียกว่าเป็น
เกษตรอินทรีย ์ซึ( งจริงๆ มนัก็ผิดหลกั หรือเกษตรอินทรียป์ราชญ์ชาวบา้น ซึ( งก็น่าจะเป็นเกษตร
อินทรีย์ แต่มนัก็ยงัไม่มีมาตรฐาน ซึ( งบางทีเมล็ดอาจเป็น GMO ก็ได้  ทางภาครัฐตอ้งพยายาม
ผลกัดันเรื( องเหล่านี8  มิฉะนั8นขอ้มูลออกมาจะไม่น่าเชื(อถือ ซึ( งมนัจะสะทอ้นในเชิงนโยบายของ
กระทรวงพาณิชยด์ว้ย คือ เวลาจะสนบัสนุน ตอ้งทาํใหถู้กจุด 
  นอกจากนี8  งาน Organic Expo ยงัมีกลุ่มผูป้ระกอบการที(ไม่ใช่ 
Organic มาร่วมอยูใ่นงานนี8มากกวา่ ๖๐% เป็นภาพลวงที(ทาํให้ดูวา่งานประสบความสําเร็จ ส่วนตวั
เคยไปดูงาน Organic กบักระทรวงพาณิชยที์(ประเทศออสเตรเลีย ซึ( งเป็นประเทศที(ตลาด Organic 
ใหญ่กวา่ประเทศไทยเยอะมาก แต่งานที(ออสเตรเลียจดัมีขนาดเล็กนิดเดียว เพราะคนที(ทาํ Organic 
จริงๆ มนัไม่เยอะมาก ของประเทศไทยเอาพวกที(ไม่ใช่ Organic จริงๆ เขา้มาร่วมดว้ยเยอะมาก เพื(อ
ทาํให้งานดูใหญ่ เหมือนประสบความสําเร็จ แต่ Market Share จะโดน Share ไป ทาํให้เราไม่ได้
ตวัเลขเกี(ยวกบั Organic ที(แทจ้ริง 
 



๕๒ 
 

๒.  การสัมภาษณ์คุณคุณพรีโชติ จรัญวงศ์ กจิการมะพร้าวอนิทรีย์เมอริท จ.ชลบุรี 

 โดยผลการสัมภาษณ์ดงักล่าวสะทอ้นขอ้คน้พบหลกั ๕ ประการ ซึ( งจะเป็นแนวทาง
ในการส่งเสริมเกษตรอินทรียต่์อไป  ดงันี8  

๒.๑ การสร้างแรงบนัดาลใจในการทาํเกษตรอินทรีย ์
 เริ(มตน้จากวิกฤตเศรษฐกิจช่วงปี ๒๕๓๙-๒๕๔๐ ทาํให้ตอ้งลดตน้ทุนยา

และปุ๋ย และนาํมาสู่การทดลอง non-chemical products ซึ( งก็มีตลาดเกษตรปลอดสารรองรับอยูแ่ลว้
ระดบัหนึ( ง โดยเริ(มจากที(ดินรกร้างที(เหลืออยู่ นบัเป็นการใชโ้อกาสจากสถานการณ์วิกฤตดงักล่าว 
ต่างจากเกษตรกรรายอื(นๆ ที(มกัเริ(มตน้จากการประสบปัญหาสุขภาพจากการรับสารเคมี 

๒.๒ ขอ้มูล/องคค์วามรู้ในการเปลี(ยนผา่นไปสู่เกษตรอินทรีย ์
  ในช่วงแรกเป็นการศึกษาด้วยตนเองแบบลองผิดลองถูกเป็นหลกั และ

ต่อมาในปี ๒๕๔๓ – ๒๕๔๖ ไดเ้ขา้ร่วมโครงการส่งเสริมเกษตรอินทรียข์องกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์  ทั8งนี8  ปัญหาและอุปสรรคในช่วงตน้คือการจดัการกบักรณีปัญหาการมีแปลงเพาะปลูกติด
กบัพื8นที(ที(ไม่ไดท้าํการเกษตรแบบอินทรีย ์ปัจจยัสาํคญัของการพฒันาในระยะแรก คือ การแบ่งเวลา
ไปมีส่วนร่วมกิจกรรมและสานสัมพนัธ์กบันกัวิชาการ ซึ( งช่วยนาํพาให้ไดผู้เ้ชี(ยวชาญทั8งไทยและ
ต่างประเทศ อาทิ เยอรมนัและอิตาลี และจากการเข้าร่วมการสัมมนาหารือนี8 เองที(ทาํให้มะพร้าว
อินทรียไ์ดเ้ขา้สู่กระบวนการยกระดบัคุณภาพตามขั8นตอนต่างๆของ Bio agricert จนไดรั้บการรับรอง/
certification และเขา้สู่ตลาดต่างประเทศ 

ในขณะเดียวกนัไดร่้วมโครงการของ Australia Certified Organic or ACO 

ซึ( ง ACO ซึ( งมีหน้าที(สร้างมาตรฐาน/Accreditation Body (AB) และมีหน้าที(ตรวจรับรอง

Certification Body (CB) โดยมีผูแ้ทน ACO มาศึกษาพื8นที(และจดั On-site Training ตามระบบการ

ควบคุมภายใน (Internal Control System) ตลอด ๓ ปีซึ( งเป็นช่วงเปลี(ยนผา่นสําคญัที(ทาํให้มะพร้าว

อินทรียไ์ดรั้บการรับรองและเขา้สู่ตลาดจาํนวนมาก 

๒.๓ การพฒันาความร่วมมือกบัคู่คา้และสมาคมอยา่งต่อเนื(อง มี ๓ ประการไดแ้ก่ 
 ๒.๓.๑ การเลือกเขา้ร่วมงานจดัแสดงสินคา้ (Fair) ซึ( งเป็นประโยชน์ในการ

เรียนรู้ความตอ้งการผูบ้ริโภค  

 ๒.๓.๒ การคน้หาคู่คา้ที(มีศกัยภาพและสานต่อความร่วมมือกบัผูน้าํเขา้ที(มี

ศกัยภาพอยา่งต่อเนื(อง 



๕๓ 
 

๒.๓.๓ การทาํกิจกรรมร่วมกบักลุ่มผูน้าํเขา้และหา้ง/ร้าน โดยเฉพาะอยา่งยิ(ง 

หากสามารถเขา้ถึงตวัแทนของสมาคมการคา้สินคา้เกษตรในต่างประเทศไดจ้ะเป็นประโยชน์มาก 

เนื(องจากการพฒันาความร่วมมือระหวา่งกนัถือเป็นภารกิจที(ตอ้งผลกัดนัร่วมกนัอยูแ่ลว้ ทาํให้ไดรั้บ

ขอ้มูลจากผูบ้ริโภคไดง่้ายและเขา้ใจการแข่งขนัในตลาดปลายทางอยา่งครบถว้นและชดัเจน รวมถึง

ไดเ้ขา้ร่วมงานส่งเสริมเกษตรอินทรียที์(จดัภายในประเทศนั8นๆ ดว้ย 

 

สรุปปัญหา/ความท้าทาย และความช่วยเหลอืที�ต้องการจากภาครัฐ 
 

๑. ปัญหา/ความท้าทาย 

๑.๑ มาตรฐานการรับรองผลิตภัณฑ์จากการเกษตรปลอดภัยประเภทต่างๆ     
มีมากเกินไป  จึงทาํให้การรับรู้ของผูบ้ริโภคไม่ชดัเจน ส่งผลต่อการสร้างจุดเด่นของสินคา้ ทั8งที(
ตลาดภายในยงัสามารถขยายไดอี้กมาก หากแต่การตดัสินใจเลือกซื8อจาํเป็นตอ้งอยูบ่นฐานของความ
เขา้ใจ มีจาํเป็นที(หน่วยงานดา้นการตลาดตอ้งชี8 ให้เห็นถึงความแตกต่าง/ระดบัของมาตรฐานต่างๆ 
ภายในประเทศ อาทิ เกษตรปลอดภยั และ เกษตรอินทรีย ์เพื(อสร้างความตอ้งการซื8อให้กบัสินคา้ใน
แต่ละกลุ่มไดเ้ตม็ที( นาํไปสู่การสร้างเครือข่ายผูบ้ริโภคและความตอ้งการที(ต่อเนื(อง 

๑.๒ ยังไม่ได้รับการส่งเสริมในอุตสาหกรรมการแปรรูปจากภาครัฐเท่าที�ควร 
โดยการส่งเสริมจากภาครัฐยงัจาํกดัอยู่เพียงสินคา้ขั8นพื8นฐานเป็นหลกั หากมีการสร้างห่วงโซ่การ
ผลิตไปสู่ภาคอุตสาหกรรมแปรรูปไดจ้ะสร้างมูลค่าเพิ(ม ขยายตลาดและเชื(อมโยงไปสู่เกษตรกรได้
จาํนวนมากขึ8น ซึ( งในต่างประเทศจะมีหน่วยงานดา้นการพฒันาสินคา้อินทรียแ์ปรรูปเป็นการเฉพาะ
จึงสามารถรองรับการพฒันาและขยายตลาดสินคา้ไดม้ากกวา่ 

๑.๓ ผู้ประกอบการขาดข้อมูลเกี�ยวกับความต้องการของผู้บริโภค ซึ( งกลุ่ม
ผูบ้ริโภคที(รักสุขภาพและสิ(งแวดลอ้มมกัคาํนึงถึงมาตรฐานเป็นสาํคญัซึ( งอาจแตกต่างกนัไปในแต่ละ
ประเทศ การส่งเสริมจึงจาํเป็นต้องทาํแบบยอ้นศร โดยแสวงหาข้อมูลของตลาดมาสื( อสารให้
ผูป้ระกอบการไดท้ราบและวางแผนการผลิตใหส้อดคลอ้งในทุกขั8นตอน 

 
 
 
 



๕๔ 
 

๒. ความช่วยเหลอืที�ต้องการจากภาครัฐ 

 ๒.๑ ควรมีหน่วยงานที�เป็นบูรณาการข้ามกระทรวงได้อย่างเป็นเอกภาพ เพื(อ
เป็นเจา้ภาพในการจดัสรรภารกิจภายใตเ้ป้าหมายเดียวกนัอยา่งชดัเจน และสื(อสารกบัหน่วยงานที(อยู่
ตน้นํ8 าถึงปลายนํ8 า ซึ( งจะช่วยให้การผลกัดนัการพฒันาเกษตรอินทรียมี์ประสิทธิภาพและไม่เกิดการ
ลกัลั(นระหวา่งหน่วยงาน เนื(องจากมองวา่จะเป็นผลงานของอีกกระทรวงหนึ(ง นอกจากนี8  หน่วยงาน
หรือกลไกการทาํงานดงักล่าวควรมีประธานระดบันายกรัฐมนตรี เพื(อให้สามารถสั(งการและติดตาม
ผลการปฏิบติัไดอ้ยา่งจริงจงั รวมทั8งสามารถระดมความเห็นจากผูมี้อาํนาจตดัสินใจให้เขา้ร่วมการ
ประชุมและนาํผลการประชุมไปสั(งการได ้ไม่จาํกดัอยู่เพียงการแลกเปลี(ยนขอ้มูลระดบัปฏิบติัการ 
(Operational Level) 

 ๒.๒ แผนพัฒนาเกษตรอินทรีย์ที�ชัดเจนและเป็นไปในทางเดียวกัน ขณะนี8 มี
ความสับสนในหมู่เกษตรกรวา่ควรใช้มาตรฐานใดในการพฒันาผลิตภณัฑ์ อาทิ Organic Thailand 
หรือ มาตรฐาน Q ของ มกอช. ซึ( งอาจทาํใหก้ารรับรู้ของผูบ้ริโภคไม่ชดัเจน  ในขณะเดียวกนั ในการ
ส่งเสริมเกษตรอินทรีย์ให้ขยายตวั ควรพิจารณาผลกระทบของการส่งเสริมเกษตรแบบตัดต่อ
พนัธุกรรม (GMO) ดว้ย ซึ( งอาจกระทบต่อการพฒันาตลาดสินคา้เกษตรอินทรียแ์ละเป็นการขดัแยง้
กนัในเองในนโยบาย 

 ๒.๓ การส่งเสริมให้มีพืน̀ที�เพาะปลูก ในรอบทศวรรษที(ผา่นมา การขยายตวั
ของพื8นที(เมือง เขตอุตสาหกรรมและการท่องเที(ยวทาํให้พื8นที(เพาะปลูกสําหรับเกษตรอินทรีย์
นอ้ยลง และตอ้งออกไปใชพ้ื8นที(ที(ห่างไกลการขนส่ง ในขณะที(การนาํเขา้มีสัดส่วนมากขึ8นเรื(อยๆ 

 ๒.๔ มีการกําหนดมาตรฐานปุ๋ยอินทรีย์ที�เหมาะสม อุปสรรคประการสําคญั
ของการพฒันาเกษตรอินทรียใ์ห้ขยายตวัในวงกวา้ง รัฐตอ้งผลกัดนักฎระเบียบว่าดว้ยการลดและ
ยกเลิกการใชปุ๋้ยจากปิโตรเคมี  ในขณะเดียวกนั การส่งเสริมการใชปุ๋้ยอินทรียจ์ะเกิดผลเป็นรูปธรรม
หากไม่มีการกาํหนดมาตรฐานที(สูงเกินความเป็นจริง จนทาํให้การผลิตตามมาตรฐานดังกล่าว
เป็นไปไดย้ากและมีตน้ทุนสูงมาก ส่งผลให้เกษตรกรไม่สามารถเขา้ถึงปุ๋ยอินทรีย ์โดยใชไ้ดเ้พียง
สารปรับปรุงดิน ซึ( งทาํใหก้ารไดรั้บการรับรอง Organic Certification เป็นไปไดย้าก 

 ๒.๕ สนับสนุนผู้ประกอบการในการขยายตลาดไปในต่างประเทศ ตลาด
ต่างประเทศสําหรับสินคา้เกษตรอินทรียย์งัมีช่องทางอีกมาก หากรัฐขยายการจดังานให้เป็นระดบั
นานาชาติในลกัษณะของ Thaifex จะทาํให้ตลาดสินคา้เกษตรอินทรียข์ยายตวัไดม้าก รวมทั8งการ
ขยายการส่งเสริมสู่ภาคบริการที(เกี(ยวเนื(องดว้ย  ทั8งนี8  ควรมีส่วนงานและเจา้หนา้ที(ที(เขา้ใจสินคา้และ
ตลาดสินคา้อินทรียเ์ป็นอยา่งดีซึ( งตอ้งอาศยัการสะสมความรู้และประสบการณ์ 



 
 

 

บทที� ๕ 

สรุปและข้อเสนอแนะ 
 

สรุป 
 

เศรษฐกิจประเทศไทยเป็นเศรษฐกิจแบบเปิดที�พึ� งพิงภาคการคา้ระหว่างประเทศสูง   
ซึ� งภาคการคา้ระหว่างประเทศ มีบทบาทนาํพาเศรษฐกิจประเทศไทยให้เติบโตมาจนถึงทุกวนันี+    
โดยที�ผ่านมา ประเทศไทยได้เปลี�ยนโครงสร้างเศรษฐกิจจากสังคมเกษตรกรรมกลายมาเป็น
เศรษฐกิจภาคการผลิตที�อิงกับการใช้แรงงานราคาถูก และการผลิตสินค้าที�ใช้เทคโนโลยีตํ� า        
ภาคเกษตรกรรมถูกทอดทิ+ง แรงงานส่วนใหญ่ได้ยา้ยจากภาคการเกษตรมายงัภาคอุตสาหกรรม 
รัฐบาลมุ่งพฒันาภาคการผลิตอย่างเต็มที�ด้วยการส่งเสริมการลงทุนจากต่างประเทศ โครงสร้าง
เศรษฐกิจเช่นนี+  มีส่วนทาํให้เศรษฐกิจไทยเติบโตสูงถึงร้อยละ ๑๐ ต่อปีในช่วงรุ่งเรือง  และทาํให้
ประเทศไทยกลายเป็นหนึ�งในประเทศที�มีอตัราการขยายตวัของเศรษฐกิจสูงอนัดบัตน้ๆ ของโลก 

ปัจจุบนั แรงงานราคาถูกที�มีอยา่งลน้เหลือของประเทศไทยไดก้ลายเป็นอดีตไปแลว้ 
ประเทศไทยกลายเป็นประเทศที�มีอตัราการเกิดของประชากรตํ�ามาก  ภาคการเกษตรที�เคยถูก
ทอดทิ+งมานานประสบกบัปัญหาผลิตภาพการผลิตตํ�าและขาดแคลนเทคโนโลยีในการผลิตและการ
บริหารจดัการ อุตสาหกรรมการผลิตสินคา้ที�ใช้เทคโนโลยีตํ�าค่อยๆ ถูกทา้ทายจากประเทศคู่แข่ง
รอบขา้ง ที�มีแรงงานและค่าแรงถูกกวา่ 

อยา่งไรก็ตาม ท่ามกลางความทา้ทายของภาคการผลิตไทยดงักล่าว เศรษฐกิจไทยกลบั
มีความไม่สมดุลเพิ�มมากขึ+น เนื�องจากมีอตัราการพึ�งพาภาคการคา้ระหว่างประเทศสูงขึ+นมากกว่า
อดีต โดยเศรษฐกิจไทยพึ�งพาการส่งออกสูงถึงกวา่ร้อยละ ๗๐ ของ GDP เมื�อเทียบกบัร้อยละ ๓๐ – 
๔๐  ในราวทศวรรษที� ๙๐  ในขณะที�กลจกัรในการขบัเคลื�อนเศรษฐกิจอื�นๆ เช่น การบริโภคและ
การลงทุนกลบัมีบทบาทนอ้ยลงมากและไม่สามารถนาํพาเศรษฐกิจไทยใหรุ่้งเรืองเหมือนในอดีต 

ความไม่สมดุลเช่นนี+ ก่อให้เกิดความเสี�ยงกบัเศรษฐกิจไทย การพึ�งพาการคา้ระหว่าง
ประเทศมากเกินไป ส่งผลให้เศรษฐกิจไทยได้รับผลกระทบอย่างสูงจากการเปลี�ยนแปลงของ
เศรษฐกิจโลก  ยามใดที�เศรษฐกิจโลกมีปัญหา เศรษฐกิจไทยจะไดรั้บผลกระทบอยา่งมากทุกครั+ งไป   
โดยทฤษฎีทางดา้นเศรษฐศาสตร์ การที�จะทาํให้การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ มีความ



๕๖ 
 

มั�นคง จาํเป็นที�จะต้องมีการบริหารกลไกในการขบัเคลื�อนทางเศรษฐกิจของประเทศให้มีความ
สมดุล  ดงันั+น ประเทศไทยจึงจาํเป็นตอ้งมีการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจใหม่ ให้พึ� งพาเศรษฐกิจ
ภายในประเทศ ทั+งการบริโภคและการลงทุนให้มากขึ+น  นอกจากนี+  โครงสร้างการผลิต จาํเป็นตอ้ง
เปลี�ยนจากการผลิตที�อิงแรงงานราคาถูกมาเป็นการผลิตที�ใช้เทคโนโลยีสูงขึ+น และลดการพึ�งพิง
เทคโนโลยจีากต่างประเทศลง 

ที�สําคญัไปกวา่นั+น ภาคการผลิตของไทยตอ้งปรับเปลี�ยนไปสู่การผลิตสินคา้ที�โลกมี
ความตอ้งการมากขึ+น และตอ้งตอบสนองให้ทนักบัรสนิยมการบริโภคที�มีการเปลี�ยนแปลงอย่าง
รวดเร็ว ซึ� งปัจจุบนักาํลงัเปลี�ยนแปลงจากเศรษฐกิจที�เน้นการประหยดัต่อขนาด (Economies of 
Scale) และการประหยดัดว้ยความเร็ว (Economies of Speed) ไปยงัเศรษฐกิจสร้างสรรค ์(Creative 
economy) และเศรษฐกิจฐานความรู้ (Knowledge-based Economy) เนื�องจากประชากรโลกมีรายได้
มากขึ+นและจาํนวนชนชั+นกลางในโลกเพิ�มขึ+นอยา่งรวดเร็ว  เมื�อผูบ้ริโภคมีรายไดเ้พิ�มขึ+น จึงมีความ
ตอ้งการบริโภคสินคา้ที�มีคุณภาพ มีความแปลกใหม่ ปลอดภยัและดีต่อสุขภาพ ซึ� งค่อยๆ เขา้มา
ทดแทนสินคา้แบบ Mass Production  ประกอบกบัค่านิยมการบริโภคที�เปลี�ยนแปลงไป โดยให้
ความสําคญักบัมิติดา้นสุขภาพ สุขอนามยั และผลกระทบต่อสิ�งแวดลอ้ม (Health and Environment 
Conscious) รวมถึงการคา้ที�เป็นธรรม (Fair Trade) ซึ� งสะทอ้นจากการที�หลายประเทศไดพ้ยายามใช้
มาตรการกีดกนัทางการคา้ที�ไม่ใชภ้าษี (Non-tariff Barriers) ในรูปแบบต่างๆ เพิ�มขึ+น เช่น มาตรการ
ดา้นสุขอนามยัและสุขอนามยัพืช มาตรการตรวจสอบการปนเปื+ อนของสารเคมีตกคา้ง  มาตรการ
ดา้นสิ�งแวดลอ้ม และการตรวจสอบยอ้นกลบัสินคา้อาหารตลอดห่วงโซ่อุปทาน เป็นตน้  นอกจากนี+
ยงัมีปัญหาการกีดกนัทางการคา้จากการใช้แรงงานผิดกฎหมาย และประเด็นอื�นๆ (Trade-related 
issues) เศรษฐกิจไทยจึงจาํเป็นตอ้งปรับเปลี�ยนและมุ่งไปตามแนวทางขา้งตน้ 

อยา่งไรก็ตาม การบรรลุวตัถุประสงคข์า้งตน้ตอ้งใชร้ะยะเวลาและการผลกัดนัจากทุก
ภาคส่วน ทั+งนโยบายของรัฐบาล ภาคราชการ และภาคเอกชน ซึ� งเป็นสิ�งที�จาํเป็นอยา่งที�สุด และเป็น
สิ�งที�ทาํได ้ถา้มีระบบและยทุธศาสตร์ที�ชดัเจนและเป็นขั+นตอน  เพราะที�ผา่นมา ภาคเกษตรของไทย
ตกอยู่ในภาวะทางการค้าที�เรียกว่า “เหนื�อยมากได้น้อย”  ฉะนั+น แนวทางการปรับโครงสร้าง
เศรษฐกิจไทย ซึ� งรวมถึงการส่งเสริมและพฒันาการเกษตรอินทรียเ์พื�อการบริโภค จะเป็นกลไกหนึ�ง
ในการเปลี�ยนแปลงให้เกษตรกรไทยไปสู่ภาวะการค้าที� เรียกว่า “เหนื�อยน้อยได้มาก” ซึ� งภาค
เกษตรกรรม ถือเป็นภาคการผลิตที�เป็นรากฐานของประเทศ โดยมีประชากรประมาณร้อยละ ๔๐ 
ของทั%งประเทศ  ซึ� งจะตอ้งรับผิดชอบในการผลิตอาหารเพื�อเลี% ยงดูประชากรทั%งประเทศ  และที�ผา่นมา 
การพฒันาภาคการเกษตรของไทย จะมุ่งเนน้ดา้นผลผลิตและกาํไรสูงสุด  โดยอาจจะละเลยในการ



๕๗ 
 

คาํนึงถึงการพฒันาอย่างย ั�งยืน  เนื�องจากมีการนาํยาปราบศตัรูพืช ปุ๋ยเคมี รวมทั%งเมล็ดพนัธ์ุที�มีการ
ดดัแปลงพนัธุกรรม (GMO) มาใช ้

การทาํเกษตรกรรมดว้ยวิธีเดิมๆ ก่อให้เกิดปัญหาสารเคมี สารพิษตกคา้งในดินและ
สภาพแวดล้อมในธรรมชาติ เป็นอนัตรายต่อสุขภาพของทั%งเกษตรกรและผูบ้ริโภค  รวมทั%งจะ
ทาํลายสภาพแวดลอ้มและคุณภาพของดิน อนัจะส่งผลต่อผลผลิตในระยะยาว ในแต่ละปี ประเทศ
ไทยตอ้งสูญเสียเงินเพื�อนาํเขา้ปุ๋ยเคมี และยาปราบศตัรูพืช เป็นมูลค่ามหาศาล  ดงัจะเป็นไดจ้ากปี
๒๕๕๗  ประเทศไทยนาํเขา้ยาปราบศตัรูพืช ๑๙,๐๐๐ ลา้นบาท และนาํเขา้ปุ๋ยเคมี ๖๖,๐๐๐ ลา้นบาท 

จากปัญหาดังกล่าว การพฒันาการเกษตรอินทรีย์ สามารถตอบโจทย์ความจาํเป็น
ข้างต้นได้ เนื�องจากเหตุผลหลายประการ  ประการแรก คือ สินค้าเกษตร เป็นสินค้าที�อยู่คู่กับ
ประเทศไทยมาชา้นาน ประเทศไทยมีคุณลกัษณะที�โดดเด่นมากมายในการทาํการเกษตร เป็นตน้วา่ 
ไทยมีสภาพดินฟ้าอากาศที�เหมาะสม หากแต่สินคา้เกษตรของไทยยงัคงมีลกัษณะของการผลิตที�
เนน้ปริมาณมากกวา่คุณภาพ  ขาดระบบการจดัการขาดประสิทธิภาพทาํใหสิ้นคา้เกษตรมีผลผลิตลน้
ตลาด ส่งผลให้ราคาตกตํ�า และยงัเน่าเสียง่าย การผลิตสินคา้อินทรียส์ามารถช่วยบรรเทาปัญหา
ขา้งตน้ได ้เนื�องจากการผลิตสินคา้อินทรียจ์ะเน้นคุณสมบติัทางดา้นคุณภาพมากกวา่ปริมาณ จึงทาํ
ใหไ้ม่มีปัญหาสินคา้ลน้ตลาด และมีราคาสินคา้สูงและปราศจากปัญหาราคาสินคา้ตกตํ�า จึงเป็นการ
พฒันาภาคการเกษตรไทยอยา่งย ั�งยนื 

ประการที�สอง สินค้าเกษตรอินทรีย์ยงัสอดคล้องกับค่านิยมใหม่ของผูบ้ริโภคใน
ตลาดโลก ที�เนน้การบริโภคสินคา้ที�มีคุณภาพ ปลอดภยั และใส่ใจต่อสิ�งแวดลอ้ม ตลอดจนสามารถ
ตอบสนองต่อมาตรการ กฎระเบียบ และมาตรฐานทางการค้าที�สูงขึ+ นได้ และเป็นการนําเอา
นวตักรรมสีเขียว (Green Innovation) มาสร้างมูลค่าเพิ�มและความแตกต่างให้กบัสินคา้และบริการ 
ทาํให้ตลาดสินคา้เกษตรอินทรียย์งัคงเติบโตขึ+นอย่างต่อเนื�อง สินคา้เกษตรอินทรียจึ์งเป็นทางเลือก
หนึ�งในการสร้างโอกาสใหก้บัสินคา้เกษตรไทยในการขยายตลาดใหม่ทั+งในและต่างประเทศ ซึ� งจะ
ช่วยยกระดับรายได้ของเกษตรกรทุกระดับและสร้างความเขม้แข็งให้กับเศรษฐกิจสังคมระดับ
ชุมชนได ้

ประการสุดทา้ยที�สําคญัที�สุด สินคา้เกษตรอินทรียย์งัเป็นวิถีชีวิตที�ลดผลกระทบต่อ
สิ�งแวดลอ้มและใชท้รัพยากรธรรมชาติอยา่งย ั�งยืน ลดความเสี�ยงต่อสุขภาพของทั+ง เกษตรกร ผูผ้ลิต
และผูบ้ริโภค ส่งผลให้ประชากรมีสุขภาพและคุณภาพชีวิตที�ดีขึ+ น ซึ� งจะส่งผลดีต่อการพฒันา
เศรษฐกิจไทยระยะยาวดว้ย  จึงกล่าวไดว้า่การพฒันาและการส่งเสริมตลาดสินคา้เกษตรอินทรียมี์
ส่วนช่วยในการพฒันาเศรษฐกิจไทยใหข้ยายตวัไดใ้นทุกมิติ (Inclusive Growth) 

 



๕๘ 
 

ข้อเสนอแนะ 

 
จากการศึกษา วเิคราะห์ และสัมภาษณ์ผูป้ระกอบการที�ประสบความสาํเร็จเกี�ยวกบัการ

ทาํเกษตรอินทรีย ์ ผูว้ิจยัจึงไดส้รุปปัญหา แนวทางแกไ้ข และระบุหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งที�จะร่วม 
บูรณาการการทาํงาน  พร้อมทั+งใหข้อ้เสนอแนะ เพื�อพฒันาและส่งเสริมสินคา้เกษตรอินทรียเ์พื�อการ
บริโภคใหป้ระสบผลสาํเร็จ ดงันี+  

ตารางที� ๕-๑ ตารางสรุปปัญหา แนวทางแก้ไข และหน่วยงานที�เกี�ยวข้อง 
 

ลาํดับที� ปัญหา แนวทางแก้ไข หน่วยงานที�เกี�ยวข้อง 

๑ ข า ด น โ ย บ า ย แ ล ะ
ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ใ น ก า ร
ผลกัดนัและขบัเคลื�อน
ก า ร พั ฒ น า เ ก ษ ต ร
อินทรียข์องประเทศ 

เร่งรัดให้มีการจัดทาํยุทธศาสตร์
พัฒนาเกษตรอินทรีย์แห่งชาติ 
เพื�อที�จะได้กาํหนดนโยบาย และ
ยุทธศาสตร์ ในการขบัเคลื�อนการ
พฒันาเกษตรอินทรียข์องประเทศ  
โดยจะตอ้งมีการมอบหมายอาํนาจ
หน้าที� และการแบ่งงานให้ชดัเจน 
มีการกาํหนดตวัชี% วดัในการทาํงาน
ทุกระดบั 

- สภาพฒัน์ 

- กระทรวงพาณิชย ์

- กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ 

๒ ไ ม่ มี ห น่ ว ย ง า น ที�
รับ ผิดช อ บ ด้า นก า ร
พัฒนาสิ นค้า เก ษตร
อินทรีย์แบบองค์รวม 
รวมถึงขาดหน่วยงาน
ห ลั ก ใ น ก า ร จั ด ทํ า
ฐ า น ข้อ มู ล ทั% ง ห ม ด 
เกี�ยวกับสินค้าเกษตร
อินทรีย์ รวมทั% งองค์
ความรู้ที� เกี�ยวข้องใน
ทุ ก มิ ติ  ทั% ง ด้ า นส ถิ ติ 
ข้ อ เ ท็ จ จ ริ ง  บ ท
วิเคราะห์ แนวทางการ
ส่งเสริมของภาครัฐ 

จั ด ตั% ง ห น่ ว ย ง า น ใ ห ม่  เ พื� อ
รับผิดชอบภารกิจในการพัฒนา
เกษตรอินทรีย์ของประเทศ เช่น 
ก ร ม เ ก ษ ต ร อิ น ท รี ย์  ดู แ ล
รับผิดชอบงานดา้นเกษตรอินทรีย์
ในทุกมิติ  ซึ� ง ที� ผ่านมาก็ เคยทํา
มาแล้ว ได้แก่ กรมการข้าว กรม
หม่อนไหม เป็นตน้ 

- กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ 

- สํานักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร 

 

 

 

 

 

 



๕๙ 
 

ตารางที� ๕-๑ ตารางสรุปปัญหา แนวทางแก้ไข หน่วยงานที�เกี�ยวข้อง (ต่อ) 

ลาํดับที� ปัญหา แนวทางแก้ไข หน่วยงานที�เกี�ยวข้อง 

๓ ประชาชนส่วนใหญ่ยงั
ไ ม่ เ ข้ า ใ จ ใ น
ค ว า ม ห ม า ย  แ ล ะ
ความสําคัญที�แท้จริง
ข อ ง สิ น ค้ า เ ก ษ ต ร
อินทรีย ์

ประชาสัมพนัธ์ใหป้ระชาชนไดรั้บ
ทราบถึงประโยชน์ของสินค้า
เ ก ษ ต ร อิ น ท รี ย์  ซึ� ง ที� ผ่ า น ม า 
งบประมาณส่วนใหญ่ที�ขอไปจะ
ถูกตดั  เนื�องจากภาครัฐยงัเห็นว่า 
ผลที�ได้รับยงัไม่ส่งผลต่อคนส่วน
ใหญ่  อย่างไรก็ตาม หากพิจารณา
ถึงประโยชน์ที�แท้จริงหรือผลดีที�
เ กิ ด จ า ก ก า ร บ ริ โ ภ ค อ า ห า ร ที�
ปราศจากสารพิษหรือสารเคมีแลว้ 
จ ะ ช่ ว ย ล ด ใ น ส่ ว น ข อ ง ค่ า
รักษาพยาบาลที�ภาครัฐจะต้อง
อุดหนุนในแต่ละปี ที�มีการใช้เงิน
อยา่งมหาศาล 

-  กระทรวงพาณิชย ์

-  กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ 

๔ ผู ้บ ริ โ ภ ค ข า ด ค ว า ม
เ ชื� อ มั� น ใ น คุ ณ ภ า พ
สิ น ค้ า  แ ล ะ
เค รื� อง หม าย รับรอง 
เ นื� อ ง จ า ก ย ัง   ไ ม่ มี
กฎหมายเกี�ยวกับการ
บัง คับ ใ ช้ ฉ ล า ก บ น
ผลิตภัณฑ์ที� เกี�ยวข้อง
กั บ สิ น ค้ า เ ก ษ ต ร
อินทรีย ์

ควรมีการออกกฎหมายเกี�ยวกับ
ก า ร บั ง คั บ ใ ช้ ฉ ล า ก ที� ติ ด บ น
ผลิตภัณฑ์ที� วางจําหน่ายทั�วไป  
ซึ� งจะส่งผลดี ต่อผู ้บ ริโภคและ
ผูผ้ลิตที�ไดม้าตรฐาน  ทั%งนี%  จะตอ้ง
ครอบคลุมถึงผลิตภัณฑ์ที�นําเข้า
จากต่างประเทศดว้ย 

- สํานกังานมาตรฐาน
สิ น ค้า เ ก ษ ตร แ ล ะ
อาหารแห่งชาติ 

 



๖๐ 
 

ตารางที� ๕-๑ ตารางสรุปปัญหา แนวทางแก้ไข หน่วยงานที�เกี�ยวข้อง (ต่อ) 
 

ลาํดับที� ปัญหา แนวทางแก้ไข หน่วยงานที�เกี�ยวข้อง 

๕ เ ก ษ ต ร ก ร ย ั ง ไ ม่
ส า ม า รถ เ ข้า ถึ ง ช่ อ ง
ทางการจัดจําหน่าย  
ทั% ง นี%  เ นื� อง จ า ก ข า ด
ผู ้ รั บ ร อ ง  ช่ อ ง ท า ง
การตลาดมีจาํกัด ขาด
หน่วยงานที�จะเข้ามา
สนับสนุนอย่างจริงจงั 
และขาดการสนบัสนุน
จากภาครัฐ 

ภา ค รัฐค วรช่ ว ย เหลื อใ นเ รื� อ ง
ช่องทางการจัดจําหน่ายให้กับ
ผูผ้ลิตหรือเกษตรกร โดยเฉพาะ
เกษตรกรที�อยู่ในช่วงกาํลงัเปลี�ยน
ผ่านไปสู่การทํา เกษตรอินทรีย ์ 
เนื�องจาก ผลผลิตที�ไดอ้าจจะลดลง
จ า ก วิ ธี ก า ร เ พ า ะ ป ลู ก วิ ถี เ ดิ ม 
ร ว ม ทั% ง คุ ณ ส ม บัติ ก็ ย ัง ไ ม่ เ ป็ น
อินทรียอ์ยา่งแทจ้ริง 

- กระทรวงพาณิชย ์

- กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ 

 
 นอกเหนือจากแนวทางการแก้ไขปัญหาต่างๆ ข้างต้นแล้ว ผูว้ิจยัยงัมีความเห็นว่า 
กระทรวงพาณิชย์ควรขยายการดําเนินงานส่งเสริมสินค้าอินทรีย์อย่างต่อเนื�อง จากเดิมที�เน้น
กิจกรรมการส่งเสริมตลาดในต่างประเทศซึ� งมีความตอ้งการสูง โดยการเขา้ร่วมงานแสดงสินคา้
นานาชาติ และจดักิจกรรมส่งเสริมภาพลกัษณ์สินคา้ไทย ไปสู่กิจกรรมการกระตุน้การบริโภคใน
ประเทศ  การเชื�อมโยงขอ้มูลของผูผ้ลิต ผูป้ระกอบการ ผูบ้ริโภค ให้เครือข่ายธุรกิจอินทรียเ์ขม้แข็ง 
พฒันาเผยแพร่องค์ความรู้ด้านตลาดอินทรียใ์ห้กบัผูที้�มีส่วนเกี�ยวขอ้ง  นอกจากนี+  ควรขยายกลุ่ม
สินคา้อินทรียเ์ป้าหมายให้ครอบคลุมไปสู่สินคา้ประเภท Non-Food และธุรกิจบริการดว้ย ซึ� งจะทาํ
ให้เกิด Cluster สินคา้อินทรียที์�มีความหลากหลายมากยิ�งขึ+น ในขณะเดียวกนั ควรขยายเครือข่าย
พนัธมิตรอินทรียก์บัหน่วยงานภาครัฐ และเอกชนต่างๆ อย่างต่อเนื�อง อาทิ กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ สํานกังานนวตักรรมแห่งชาติ สํานกังานมาตรฐานเกษตรอินทรียไ์ทย และสมาคมการคา้
เกษตรอินทรียไ์ทย รวมทั+งบูรณาการโครงการเชิงรุกร่วมกนั ทั+งในเชิงพื+นที� เช่น โครงการพฒันา
ชุมชนพื+นที�เศรษฐกิจพอเพียง ของมูลนิธิอาสาเพื�อนพึ�ง (ภาฯ) ยามยาก และธนาคารเพื�อการเกษตร
และสหกรณ์การเกษตร โครงการบูรณาการพื+นที�เกษตรอินทรีย ์๔ ภาค ของคณะกรรมการพฒันา
เกษตรอินทรียแ์ห่งชาติ เป็นตน้ 



 

 

บรรณานุกรม 

 

เอกสารไม่ตีพมิพ์ 

ธนภทั แสงอรุณ และ ฝ้ายคาํ ถิรพร. (๒๕๕๗). “การสร้างโซ่อุปทานระหวา่งประเทศเพื*อสถาบนั

เกษตรกร กรณีศึกษาสินคา้สมุนไพร.” สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจยัและ

สถาบนัวชิาการดา้นสหกรณ์ คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์. 

มาตรฐานเกษตรอินทรีย,์สํานักงาน.(๒๕๕๘). “มาตรฐานเกษตรอินทรีย ์มกท. ACT Organic 

Standards 2014.”  

ฐานข้อมูลอเิลก็ทรอนิกส์ 

ปลดักระทรวงพาณิชย,์สํานกังาน. (๒๕๕๔). “Thailand Organic Mapping.” (ออนไลน์). เขา้ถึงได้

จาก : http://www.organic.moc.go.th/sites/default/files/attachments/moc/part_๑.pdf. 

สภาเกษตรกรแห่งชาติ. (๒๕๕๕). “การกาํหนดหลกัเกณฑ์การแสดงฉลากสินคา้เกษตรอินทรีย.์” 

(ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : http://www.nfc.or.th/index.php/๒๐๑๒-๐๗-๐๕-๐๗-๔๕-

๔๘/file/๔๒๙-การกาํหนดหลกัเกณฑก์ารแสดงฉลากสินคา้เกษตรอินทรีย.์ 

กรีนเนท. (๒๕๕๖). “หลกัการเกษตรอินทรีย.์” (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : 

http://www.greennet.or.th/article/๑๐๐๖. 

คณะเกษตร มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ วิทยาเขตกาํแพงแสน. (๒๕๕๖). “ตาํราทางวิชาการเรื*อง

เ ก ษ ต ร อิ น ท รี ย์ . ”  ( อ อ น ไ ล น์ ) . เ ข้ า ถึ ง ไ ด้ จ า ก  : 

http://agri.kps.ku.ac.th/News/newsagri/NewsArticle/๒ ๕ ๕ ๖ -๐ ๖ -๑ ๔ -agri-

organic.pdf. 

กรีนเนท. (๒๕๕๗). “สถานการณ์เกษตรอินทรียไ์ทย ๒๕๕๖-๕๗.” (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : 

http://www.greennet.or.th/article/๔๑๑. 



๖๒ 

 

สภาเกษตรกรแห่งชาติ. (๒๕๕๘). “ยุทธศาสตร์การพฒันาเกษตรอินทรียแ์ห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘-

๒๕๖๔.” (ออนไลน์). เขา้ถึงได้จาก : http://www.nfc.or.th/index.php/๒๐๑๒-๐๗-

๐๕-๐๗-๔๕-๔๘/file/๔๒๘-ยทุธศาสตร์การพฒันาเกษตรอินทรียแ์ห่งชาติ%๒๐. 

ปลดักระทรวงพาณิชย,์ สํานกังาน.(๒๕๕๘). “รายงานสถิติ แนวโนม้และทิศทางเกษตรอินทรีย.์” 

(ออนไลน์).เขา้ถึงไดจ้าก : http://www.organic.moc.go.th . 

ปลดักระทรวงพาณิชย,์ สํานกังาน.(๒๕๕๘). “ตลาดเกษตรอินทรียใ์นต่างประเทศ.” (ออนไลน์).

เขา้ถึงไดจ้าก : http://www.organic.moc.go.th/th/market/market_abroad. 

The Research Institute of Organic Agriculture FiBL and IFAOM-Organics International. (2015). 

“The World of Organic Agriculture: Statistics and Emerging Trend.” (online) 

Available : https://www.fibl.org/fileadmin/documents/shop/๑๖๖๓-organic-world-

๒๐๑๕.pdf. 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๖๔ 

 

ผนวก ก 

การจัดตั�งคณะกรรมการพฒันาเกษตรอนิทรีย์แห่งชาต ิ

 
คณะรัฐมนตรีเห็นชอบตามที�กระทรวงเกษตรและสหกรณ์แต่งตั งคณะกรรมการพฒันาเกษตร

อินทรียแ์ห่งชาติ โดยมีองคป์ระกอบและอาํนาจหนา้ที�ของคณะกรรมการ ดงันี  
 

องคป์ระกอบ 
รองนายกรัฐมนตรีที�ได้รับมอบหมาย เป็นประธานกรรมการ กรรมการประกอบด้วย 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปลัดกระทรวงพาณิชย ์
ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม ปลัดกระทรวงสาธารณะสุข 
เลขาธิการคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ผูอ้าํนวยการสํานกังบประมาณ เลขาธิการ
คณะกรรมการการอุดมศึกษา ผูแ้ทนภาคเอกชนที�ประธานแต่งตั งจาํนวน ๓ คน ผูท้รงคุณวุฒิที�ประธาน
แต่งตั งจาํนวน ๓ คน โดยมีรองปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ที�ได้รับมอบหมายเป็นกรรมการและ
เลขานุการ ผูแ้ทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จาํนวน ๓ คน (กรมพฒันาที�ดิน สํานกังานมาตรฐานสินคา้
เกษตรและอาหารแห่งชาติ สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร) ผูแ้ทนกระทรวงพาณิชย์ และผูแ้ทน
กระทรวงวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ีเป็นกรรมการและผูช่้วยเลขานุการ 

 
อาํนาจหนา้ที� 

๑. กาํหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ระดบัชาติเพื�อผลกัดนัและขบัเคลื�อนการพฒันาเกษตร
อินทรียข์องประเทศ 

๒. ดาํเนินการบูรณาการแนวทาง แผนงานและงบประมาณกบัส่วนราชการที�เกี�ยวขอ้งเพื�อการ
พฒันาเกษตรอินทรีย ์

๓. จดัระบบการประสานงานและการดาํเนินงานอย่างมีระบบ เพื�อกาํกบัดูแล และเร่งรัดการ
ดาํเนินงานของส่วนราชการและองค์กรต่างๆ ที�เกี�ยวขอ้งในทุกระดบั เพื�อให้ดาํเนินการเป็นไปด้วยความ
เรียบร้อย พร้อมทั งกาํหนดงานของส่วนราชการต่างๆ เพื�อประโยชน์ในการปรับปรุงแผนยุทธศาสตร์ให้มี
ความเหมาะสม 

๔. แต่งตั งคณะอนุกรรมการ คณะทาํงาน หรือบุคคลเพื�อมอบหมายให้ดาํเนินการใดตามที�
คณะกรรมการกาํหนดเพื�อช่วยปฏิบติังานการส่งเสริมและพฒันาเกษตรอินทรียต์ามความเหมาะสม 
 
ที�มา : มติคณะรัฐมนตรี วนัที� ๑๓ มีนาคม ๒๕๕๕ 
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ประวตัิย่อผู้วจิัย 

 
ชื�อ    นายวฒิุไกร  ลีวรีะพนัธ์ุ 

 

วนั เดือน ปี เกดิ    ๑๕ กนัยายน ๒๕๐๙ 

 

การศึกษา 
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 อุดมศึกษา   - รัฐศาสตร์บณัฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั สาขาบริหารงานบุคคล 

- Master of Science in Administration , Boston University , U.S.A. 
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ประวตัิการทาํงานโดยย่อ 

- ผูอ้าํนวยการกองพาณิชยอิ์เล็กทรอนิกส์  
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สรุปย่อ 
 

ลกัษณะวชิา   การเศรษฐกจิ 

เรื�อง    แนวทางการพฒันาและส่งเสริมสินคา้เกษตรอินทรียเ์พื�อการบริโภค  

ผู้วจิัย    นายวฒิุไกร  ลีวรีะพนัธุ์   หลกัสูตร วปอ.   รุ่นที� &' 

ตําแหน่ง   ที�ปรึกษาการพาณิชย ์
 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
 

เศรษฐกิจประเทศไทยเป็นเศรษฐกิจที�ถูกขบัเคลื�อนด้วยภาคการคา้ระหว่างประเทศ  
มาโดยตลอด  ที�ผา่นมา โครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศไทยไดเ้ปลี�ยนจาก ภาคเกษตรกรรม มาเป็น 
ภาคอุตสาหกรรมและอุตสาหกรรมการเกษตร ที�อิงกบัการใช้แรงงานราคาถูกและการผลิตสินคา้ที�
ใชเ้ทคโนโลยีตํ�า  ทาํให้ภาคเกษตรกรรมถูกทอดทิ7ง  แรงงานส่วนใหญ่จึงไดย้า้ยจากภาคการเกษตร
มายงัภาคอุตสาหกรรม 

ปัจจุบนั แรงงานราคาถูกไดก้ลายเป็นอดีตไปแลว้ ภาคเกษตรกรรมประสบกบัปัญหา
การขาดแคลนเทคโนโลยีในการผลิตและการบริหารจดัการ อุตสาหกรรมการผลิตสินค้าที�ใช้
เทคโนโลยตี ํ�าค่อยๆ ถูกทา้ทายจากประเทศคู่แข่งรอบขา้งที�มีค่าแรงถูกกวา่ 

การพึ�งพาการคา้ระหว่างประเทศมากเกินไป ส่งผลให้เศรษฐกิจไทยไดรั้บผลกระทบ
อยา่งมากจากการเปลี�ยนแปลงของเศรษฐกิจโลก  ยามใดที�เศรษฐกิจโลกมีปัญหา เศรษฐกิจไทยจะ
ได้รับผลกระทบอย่างมากทุกครั7 งไป   ดังนั7น ประเทศไทยจึงจาํเป็นต้องมีการปรับโครงสร้าง
เศรษฐกิจใหม่ ให้พึ� งพาเศรษฐกิจภายในประเทศ ทั7 งการบริโภคและการลงทุนให้มากขึ7 น  
นอกจากนี7  จาํเป็นตอ้งมีการปรับเปลี�ยนโครงสร้างการผลิตจากเดิมที�อิงแรงงานราคาถูก มาเป็นการ
ผลิตที�ใชเ้ทคโนโลยสูีงขึ7น และลดการพึ�งพิงเทคโนโลยจีากต่างประเทศลง 

ที�สําคญัไปกวา่นั7น ภาคการผลิตของไทยตอ้งปรับเปลี�ยนไปสู่การผลิตสินคา้ที�โลกมี
ความตอ้งการมากขึ7น และตอ้งตอบสนองให้ทนักบัรสนิยมการบริโภคที�มีการเปลี�ยนแปลงอย่าง
รวดเร็ว  เนื�องจากผูบ้ริโภคมีรายไดเ้พิ�มมากขึ7น จึงมีความตอ้งการบริโภคสินคา้ที�มีคุณภาพ มีความ
แปลกใหม่  ประกอบกบัค่านิยมการบริโภคที�เปลี�ยนแปลงไป  โดยใหค้วามสาํคญักบัมิติดา้นสุขภาพ 
สุขอนามยั และผลกระทบต่อสิ�งแวดลอ้ม (Health and Environment Conscious)  รวมถึงการคา้ที�
เป็นธรรม (Fair Trade) ซึ� งสะทอ้นจากการที�หลายประเทศไดพ้ยายามใชม้าตรการกีดกนัทางการคา้
ที�ไม่ใชภ้าษี (Non-tariff Barriers) ในรูปแบบต่างๆ เพิ�มขึ7น 
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การบรรลุวตัถุประสงคข์า้งตน้ จาํเป็นตอ้งใชร้ะยะเวลาและการผลกัดนัจากทุกภาคส่วน 
ทั7งนโยบายของรัฐบาล ภาคราชการ และภาคเอกชน  เพราะที�ผา่นมา ภาคเกษตรของไทยตกอยูใ่น
ภาวะทางการคา้ที�เรียกวา่ “เหนื�อยมากไดน้อ้ย”  ฉะนั7น แนวทางการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจไทย 
ซึ� งรวมถึงการส่งเสริมและพฒันาการเกษตรอินทรีย์เพื�อการบริโภค จะเป็นกลไกหนึ� งในการ
เปลี�ยนแปลงใหเ้กษตรกรไทยไปสู่ภาวะการคา้ที�เรียกวา่ “เหนื�อยนอ้ยไดม้าก” 

การพฒันาการเกษตรอินทรีย์ สามารถตอบโจทย์ความจาํเป็นข้างตน้ได้ เนื�องจาก
เหตุผลหลายประการ ประการแรก คือ ประเทศไทยมีคุณลักษณะที�โดดเด่นมากมายในการทาํ
การเกษตร  หากแต่สินคา้เกษตรของไทยยงัคงมีลกัษณะของการผลิตที�เนน้ปริมาณมากกวา่คุณภาพ 
รวมถึงยงัขาดระบบการบริหารจดัการสินคา้เกษตรที�มีประสิทธิภาพ   

การผลิตสินคา้อินทรียจ์ะเน้นคุณสมบติัทางดา้นคุณภาพมากกว่าปริมาณ จึงช่วยลด
ปัญหาสินคา้ลน้ตลาด และการผลิตสินคา้อินทรียจ์ะทาํให้สินคา้มีมูลค่าเพิ�มขึ7น จึงเป็นการพฒันา
ภาคการเกษตรไทยอยา่งย ั�งยนื 

สินคา้เกษตรอินทรียย์งัสอดคลอ้งกบัค่านิยมใหม่ของผูบ้ริโภคในตลาดโลก ที�เนน้การ
บริโภคสินค้าที�มีคุณภาพ ปลอดภยั และใส่ใจต่อสิ� งแวดล้อม ตลอดจนสามารถตอบสนองต่อ
มาตรการ กฎระเบียบ และมาตรฐานทางการค้าที�สูงขึ7นได้ และเป็นการนาํเอานวตักรรมสีเขียว 
(Green Innovation) มาสร้างมูลค่าเพิ�มและความแตกต่างให้กบัสินคา้  ดงันั7น สินคา้เกษตรอินทรีย์
จึงเป็นทางเลือกหนึ�งในการสร้างโอกาสให้กบัสินคา้เกษตรไทย ในการขยายตลาดใหม่ทั7งในและ
ต่างประเทศ ซึ� งจะช่วยยกระดับรายได้ของเกษตรกรทุกระดับ และสร้างความเข้มแข็งให้กับ
เศรษฐกิจสังคมระดบัชุมชนได ้

ที�สําคญัที�สุด สินคา้เกษตรอินทรียย์งัเป็นวิถีชีวิตที�ลดผลกระทบต่อสิ�งแวดลอ้มและ
เป็นการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างย ั�งยืน ลดความเสี�ยงต่อสุขภาพของทั7ง เกษตรกร ผูผ้ลิตและ
ผูบ้ริโภค ส่งผลให้ประชากรมีสุขภาพและคุณภาพชีวิตที�ดีขึ7น ซึ� งจะส่งผลดีต่อการพฒันาเศรษฐกิจ
ไทยระยะยาวดว้ย  จึงกล่าวไดว้า่การพฒันาและการส่งเสริมตลาดสินคา้เกษตรอินทรียมี์ส่วนช่วยใน
การพฒันาเศรษฐกิจไทยใหข้ยายตวัไดใ้นทุกมิติ (Inclusive Growth) 
 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

 
\. เพื�อศึกษาแนวคิด ทฤษฎี กฎระเบียบและมาตรฐานสินคา้เกษตรอินทรียท์ั7งของไทย

และต่างประเทศ 
^. เพื�อวิเคราะห์ความท้าทายและแนวโน้มการเปลี�ยนแปลง สถานการณ์การผลิต 

การตลาด และการคา้สินคา้เกษตรอินทรีย ์เพื�อการบริโภคของไทยและของโลก 
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_. เพื�อศึกษาปัจจยัความสําเร็จในการพฒันาและส่งเสริมการคา้สินคา้เกษตรอินทรีย์
เพื�อการบริโภค 

`. เพื�อเสนอแนะแนวทางในการพฒันาและส่งเสริมการคา้สินคา้เกษตรอินทรียเ์พื�อ
การบริโภค 
 

ขอบเขตของการวจิยั 

 
เอกสารวิจยัฉบบันี7  จะศึกษาเกี�ยวกบัสถานการณ์การคา้สินคา้เกษตรอินทรียเ์พื�อการ

บริโภค โดยทาํการศึกษาในช่วงเดือน ธันวาคม ^&&' - พฤษภาคม ^&&a รวมทั7งจะดาํเนินการ
เสนอแนะเกี�ยวกบัแนวทางพฒันาและส่งเสริมสินค้าเกษตรอินทรีย์เพื�อการบริโภคของไทยใน
อนาคต 
 

วธีิดาํเนินการวจิยั 

 
การวิจยัในครั7 งนี7 จะใช้ระเบียบวิธีวิจยัเชิงคุณภาพเพื�อศึกษาถึงปัจจยัและแนวทางการ

ผลกัดนัการคา้สินคา้เกษตรอินทรียเ์พื�อการบริโภคในเชิงลึก โดยอาศยัขอ้มูลในรูปแบบต่างๆ 
1. เอกสารที�รวบรวมจากหน่วยงานราชการ บทความและบทวิจัยทั7 งในและ

ต่างประเทศ 
2. ขอ้มูลจากกรณีตวัอยา่งและบทเรียนที�ควรศึกษา (Success Story) 

  3. การสัมภาษณ์ผูป้ระกอบการที�ประสบความสาํเร็จในการทาํเกษตรอินทรีย ์
ขอ้มูลเชิงคุณภาพจะถูกนาํมาวเิคราะห์ดว้ยวธีิเชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) 
 
ผลการศึกษา 
 

ภาคเกษตรกรรม ถือเป็นภาคการผลิตที�เป็นรากฐานของประเทศ โดยมีประชากร
ประมาณร้อยละ `j ของทั7งประเทศ  ซึ� งจะตอ้งรับผิดชอบในการผลิตอาหารเพื�อเลี7 ยงดูประชากรทั7ง
ประเทศ  และที�ผ่านมา การพฒันาภาคการเกษตรของไทย จะมุ่งเน้นดา้นผลผลิตและกาํไรสูงสุด  
โดยอาจจะละเลยในการคาํนึงถึงการพฒันาอย่างย ั�งยืน  เนื�องจากมีการนาํยาปราบศตัรูพืช ปุ๋ยเคมี 
รวมทั7งเมล็ดพนัธ์ุที�มีการดดัแปลงพนัธุกรรม (GMO) มาใช ้
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การทาํเกษตรกรรมด้วยวิธีเดิม ก่อให้เกิดปัญหาสารเคมี สารพิษตกค้างในดินและ
สภาพแวดล้อมในธรรมชาติ เป็นอนัตรายต่อสุขภาพของทั7งเกษตรกรและผูบ้ริโภค  รวมทั7งจะ
ทาํลายสภาพแวดลอ้มและคุณภาพของดิน อนัจะส่งผลต่อผลผลิตในระยะยาว 

ในแต่ละปี ประเทศไทยตอ้งสูญเสียเงินเพื�อนาํเขา้ปุ๋ยเคมี และยาปราบศตัรูพืช เป็น
มูลค่ามหาศาล  ดงัจะเป็นไดจ้ากปี ^&&'  ประเทศไทยนาํเขา้ยาปราบศตัรูพืช \n,jjj ลา้นบาท และ
นาํเขา้ปุ๋ยเคมี pp,jjj ลา้นบาท 
 

ข้อเสนอแนะ 

 

จากการศึกษา วิเคราะห์ ผูว้ิจยัได้สรุปปัญหา แนวทางแก้ไข และระบุหน่วยงานที'
เกี'ยวขอ้งที'จะร่วมบูรณาการการทาํงาน  พร้อมทั-งให้ขอ้เสนอแนะ เพื'อพฒันาและส่งเสริมสินคา้
เกษตรอินทรียเ์พื'อการบริโภคใหป้ระสบผลสาํเร็จ ดงันี-  

ตารางสรุปปัญหา แนวทางแกไ้ข และหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง 
 

ลาํดบัที� ปัญหา แนวทางแกไ้ข หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง 

\ ข า ด น โ ย บ า ย แ ล ะ
ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ใ น ก า ร
ผลกัดนัและขบัเคลื�อน
ก า ร พั ฒ น า เ ก ษ ต ร
อินทรียข์องประเทศ 

เร่งรัดให้มีการจัดทาํยุทธศาสตร์
พัฒนาเกษตรอินทรีย์แห่งชาติ 
เพื�อที�จะได้กาํหนดนโยบาย และ
ยุทธศาสตร์ ในการขบัเคลื�อนการ
พฒันาเกษตรอินทรียข์องประเทศ  
โดยจะตอ้งมีการมอบหมายอาํนาจ
หน้าที� และการแบ่งงานให้ชดัเจน 
มีการกาํหนดตวัชี7 วดัในการทาํงาน
ทุกระดบั 

-สภาพฒัน์ 

-กระทรวงพาณิชย ์

-กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ 
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ตารางสรุปปัญหา แนวทางแกไ้ข หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง (ต่อ) 
ลาํดบัที� ปัญหา แนวทางแกไ้ข หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง 

2 ไ ม่ มี ห น่ ว ย ง า น ที�
รับ ผิดช อ บ ด้า นก า ร
พัฒนาสิ นค้า เก ษตร
อินทรีย์แบบองค์รวม 
รวมถึงขาดหน่วยงาน
ห ลั ก ใ น ก า ร จั ด ทํ า
ฐ า น ข้อ มู ล ทั7 ง ห ม ด 
เกี�ยวกับสินค้าเกษตร
อินทรีย์ รวมทั7 งองค์
ความรู้ที� เกี�ยวข้องใน
ทุ ก มิ ติ  ทั7 ง ด้ า นส ถิ ติ 
ข้ อ เ ท็ จ จ ริ ง  บ ท
วิเคราะห์ แนวทางการ
ส่งเสริมของภาครัฐ 

จั ด ตั7 ง ห น่ ว ย ง า น ใ ห ม่  เ พื� อ
รับผิดชอบภารกิจในการพัฒนา
เกษตรอินทรีย์ของประเทศ เช่น 
ก ร ม เ ก ษ ต ร อิ น ท รี ย์  ดู แ ล
รับผิดชอบงานดา้นเกษตรอินทรีย์
ในทุกมิติ  ซึ� ง ที� ผ่านมาก็ เคยทํา
มาแล้ว ได้แก่ กรมการข้าว กรม
หม่อนไหม เป็นตน้ 

- กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ 

- สํานักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร 

 

_ ประชาชนส่วนใหญ่ยงั
ไ ม่ เ ข้ า ใ จ ใ น
ค ว า ม ห ม า ย  แ ล ะ
ความสําคัญที�แท้จริง
ข อ ง สิ น ค้ า เ ก ษ ต ร
อินทรีย ์

ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้รับ
ทราบถึงประโยชน์ของสินค้าเกษตร
อินทรีย ์ซึ� งที�ผ่านมา งบประมาณส่วน
ใหญ่ที�ขอไปจะถูกตดั  เนื�องจากภาครัฐ
ยงัเห็นวา่ ผลที�ไดรั้บยงัไม่ส่งผลต่อคน
ส่วนใหญ่  อย่างไรก็ตาม หากพิจารณา
ถึงประโยชน์ที�แทจ้ริงหรือผลดีที�เกิด
จากการบริโภคอาหารที�ปราศจาก
สารพิษหรือสารเคมีแลว้ จะช่วยลดใน
ส่วนของค่ารักษาพยาบาลที�ภาครัฐ
จะตอ้งอุดหนุนในแต่ละปี ที�มีการใช้
เงินอยา่งมหาศาล 

- กระทรวงพาณิชย ์

- กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ 

 



6 
 

ตารางสรุปปัญหา แนวทางแกไ้ข หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง (ต่อ) 
 

ลาํดบัที� ปัญหา แนวทางแกไ้ข หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง 

` ผู ้บ ริ โ ภ ค ข า ด ค ว า ม
เ ชื� อ มั� น ใ น คุ ณ ภ า พ
สิ น ค้ า  แ ล ะ
เค รื� อง หม าย รับรอง 
เ นื� อ ง จ า ก ย ัง   ไ ม่ มี
กฎหมายเกี�ยวกับการ
บัง คับ ใ ช้ ฉ ล า ก บ น
ผลิตภัณฑ์ที� เกี�ยวข้อง
กั บ สิ น ค้ า เ ก ษ ต ร
อินทรีย ์

ควรมีการออกกฎหมายเกี�ยวกับ
ก า ร บั ง คั บ ใ ช้ ฉ ล า ก ที� ติ ด บ น
ผลิตภัณฑ์ที� วางจําหน่ายทั�วไป  
ซึ� งจะส่งผลดี ต่อผู ้บ ริโภคและ
ผูผ้ลิตที�ไดม้าตรฐาน  ทั7งนี7  จะตอ้ง
ครอบคลุมถึงผลิตภัณฑ์ที�นําเข้า
จากต่างประเทศดว้ย 

-สาํนกังานมาตรฐาน
สินคา้เกษตรและอาหาร
แห่งชาติ 

& เ ก ษ ต ร ก ร ย ั ง ไ ม่
ส า ม า รถ เ ข้า ถึ ง ช่ อ ง
ทางการจัดจําหน่าย  
ทั7 ง นี7  เ นื� อง จ า ก ข า ด
ผู ้ รั บ ร อ ง  ช่ อ ง ท า ง
การตลาดมีจาํกัด ขาด
หน่วยงานที�จะเข้ามา
สนับสนุนอย่างจริงจงั 
และขาดการสนบัสนุน
จากภาครัฐ 

ภา ค รัฐค วรช่ ว ย เหลื อใ นเ รื� อ ง
ช่องทางการจัดจําหน่ายให้กับ
ผูผ้ลิตหรือเกษตรกร โดยเฉพาะ
เกษตรกรที�อยู่ในช่วงกาํลงัเปลี�ยน
ผ่านไปสู่การทํา เกษตรอินทรีย ์ 
เนื�องจาก ผลผลิตที�ไดอ้าจจะลดลง
จ า ก วิ ธี ก า ร เ พ า ะ ป ลู ก วิ ถี เ ดิ ม 
ร ว ม ทั7 ง คุ ณ ส ม บัติ ก็ ย ัง ไ ม่ เ ป็ น
อินทรียอ์ยา่งแทจ้ริง 

-กระทรวงพาณิชย ์

-กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ 

 
 นอกเหนือจากแนวทางการแก้ไขปัญหาต่างๆ ข้างต้นแล้ว ผูว้ิจยัยงัมีความเห็นว่า 
กระทรวงพาณิชย์ควรขยายการดําเนินงานส่งเสริมสินค้าอินทรีย์อย่างต่อเนื'อง จากเดิมที'เน้น
กิจกรรมการส่งเสริมตลาดในต่างประเทศซึ' งมีความตอ้งการสูง โดยการเขา้ร่วมงานแสดงสินคา้
นานาชาติ และจดักิจกรรมส่งเสริมภาพลกัษณ์สินคา้ไทย ไปสู่กิจกรรมการกระตุน้การบริโภคใน
ประเทศ  การเชื'อมโยงขอ้มูลของผูผ้ลิต ผูป้ระกอบการ ผูบ้ริโภค ให้เครือข่ายธุรกิจอินทรียเ์ขม้แข็ง 
พฒันาเผยแพร่องคค์วามรู้ดา้นตลาดอินทรียใ์หก้บัผูที้'มีส่วนเกี'ยวขอ้ง 



7 
 

 นอกจากนี-  ควรขยายกลุ่มสินคา้อินทรียเ์ป้าหมายให้ครอบคลุมไปสู่สินคา้ประเภท 
Non-Food และธุรกิจบริการด้วย ซึ' งจะทาํให้เกิด Cluster สินคา้อินทรียที์'มีความหลากหลายมาก
ยิ'งขึ-น ในขณะเดียวกนั ควรขยายเครือข่ายพนัธมิตรอินทรียก์บัหน่วยงานภาครัฐ และเอกชนต่างๆ 
อยา่งต่อเนื'อง อาทิ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ สํานกังานนวตักรรมแห่งชาติ สํานกังานมาตรฐาน
เกษตรอินทรียไ์ทย และสมาคมการคา้เกษตรอินทรียไ์ทย รวมทั-งบูรณาการโครงการเชิงรุกร่วมกนั 
ทั-งในเชิงพื-นที' เช่น โครงการพฒันาชุมชนพื-นที'เศรษฐกิจพอเพียง ของมูลนิธิอาสาเพื'อนพึ'ง (ภาฯ) 
ยามยาก และธนาคารเพื'อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร โครงการบูรณาการพื-นที'เกษตรอินทรีย ์
๔ ภาค ของคณะกรรมการพฒันาเกษตรอินทรียแ์ห่งชาติ เป็นตน้ 

 


