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ตําแหน่ง   ผูช่้วยกรรมการผูจ้ดัการใหญ่  ธนาคารทหารไทย 

 การวิจยัครั+ งนี+  เป็นการศึกษาและการวิจยัเชิงคุณภาพว่าประเทศไทยนั+นภายหลงัสงครามโลก
ครั+ งที� 2  มีการนาํนโยบายทางเศรษฐกิจโดยยดึทฤษฎีอะไร  เพื�อใหเ้กิดความเขา้ใจวา่การพฒันาเศรษฐกิจอยา่ง
ย ั�งยนืของประเทศไทยในทศวรรษหนา้ จาํเป็นตอ้งอาศยัการเติบโตจากการทาํธุรกิจการคา้ต่างประเทศเหมือน
ที�ผา่นมาในอดีตหรือไม่  
 ผลการวิจยัสรุปได้ ประเทศไทยและประเทศกาํลงัพฒันาต่างๆในทั�วโลกส่วนใหญ่นาํเอา
ทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์เสรีนิยมใหม่ (Neoliberal Theory) มาใช้ ซึ� งหลกัเกณฑ์ในการกาํหนด 5 ประเด็นที�
สาํคญั คือ1) การเปิดเสรีทางการคา้   2) การลด ละทิ+ง และ เลิกการกาํกบัและควบคุมโดยรัฐบาล 3)การแปรรูป
รัฐวิสาหกิจ 4)การรักษาเสถียรภาพของระดบัราคาในระบบเศรษฐกิจ 5)การปกป้องสิทธิขั+นพื+นฐานในเรื�อง
กรรมสิทธิP เอกชน 
 ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไทยในอดีตนั+ น อาศัยการพึ� งพาจากการได้รับเงินตรา
ต่างประเทศจากธุรกิจการคา้ต่างประเทศและบริการ  เพิ�มสัดส่วนของรายไดป้ระชาชาติจาก 40% เป็น 70%   
อยา่งไรก็ตาม  การเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทยในระยะหลงัไม่สามารถดาํเนินการไดเ้หมือนในอดีต  
เพราะปัญหาของเศรษฐกิจทั�วโลก รวมไปถึงปัญหาโครงสร้างทางการผลิตของอุตสาหกรรมหลักไทย     
สินคา้ไทยที�เป็นสินคา้หลกัในการส่งออกนั+นกระจุกตวัอยูใ่น 3 อุตสาหกรรมหลกั คือ อุตสาหกรรมยานยนต ์
อุตสาหกรรมเครื�องใชไ้ฟฟ้า และ อุตสาหกรรมเกษตรและเกษตรแปรรูป 
 เนื�องจากสินคา้เหล่านี+  ไม่ไดใ้ชเ้ทคโนโลยีขั+นสูง  ราคาของสินคา้ไม่ไดมี้การปรับตวัเพิ�มขึ+น 
ทั+งในมิติของมูลค่าของผลิตภณัฑ์และราคาโดยเปรียบเทียบ  โดยสรุป การพฒันาเศรษฐกิจของประเทศไทย
อยา่งย ั�งยืนนั+น  ประเทศไทยจะตอ้งมีการพฒันาผลิตภณัฑ์ให้มีความหลากหลายและมีการนาํเทคโนโลยีมา
สร้างให้ผลิตภัณฑ์ของประเทศไทย  สามารถสร้างมูลค่าเพิ�มของผลิตภัณฑ์ในห่วงโซ่อุปทานของ
อุตสาหกรรมสําคญัของโลกได ้ และ กาํลงัซื+อในประเทศยงัไม่เพียงพอที�จะผลกัดนัการเติบโตทางเศรษฐกิจ
ได ้ทาํให้ประเทศไทยตอ้งคงพึ�งการการเติบโตทางเศรษฐกิจจากการคา้ต่างประเทศควบคู่ไปกบัการกระตุน้
การบริโภคภายในประเทศ  เพื�อทาํให้ค่าแรงที�แทจ้ริงได้เติบโตไปพร้อมกบัการทาํงานที�มีประสิทธิภาพ     
อนัจะเป็นประโยชน์ต่อเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยตลอดทศวรรษหนา้ 



ข 

คาํนํา 

 การกาํหนดนโยบายทางเศรษฐกิจตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาตินั"น
ดาํเนินการมาอยา่งยาวนานมากกวา่ 40 ปี   โดยระบบเศรษฐกิจของไทยเป็นระบบเศรษฐกิจแบบเปิด 
ที+มีการติดต่อค้าขายกับนานาประเทศเป็นเวลาต่อเนื+องยาวนาน ดังนั" น โครงสร้างรายได้ทาง
เศรษฐกิจของประเทศไทยใน 4 ทศวรรษที+ผานมาค่อนขา้งไปในทิศทางเดียวกบัประเทศกาํลงัพฒันา
ทั+วโลกคือ การเติบโตทางเศรษฐกิจตอ้งพี+งพารายไดห้ลกัจากเงินตราต่างประเทศ เนื+องจาก ประเทศ
ที+กาํลงัพฒันาส่วนใหญ่นั"น โครงสร้างทางเศรษฐกิจมีขนาดเล็ก และ ประชากรยงัขาดกาํลงัซื"อเป็น
สาํคญั   
 อย่างไรก็ตาม ปัญหาทางเศรษฐกิจในระดบัสากลเริ+มมีปัญหา  ทาํให้รายได้จากการ
ส่งออกของประเทศไทยเริ+มถดถอยในระยะ 3-5 ปีที+ผ่านมา  การพฒันาเศรษฐกิจอย่างย ั+งยืนของ
ประเทศไทยในทศวรรษหน้าจาํเป็นตอ้งได้รับการทาํความเข้าใจในปัญหาของโครงสร้าง และ 
กาํหนดแนวทางการบริหารนโยบายเพื+อจดัสรรการใช้ทรัพยากรของประเทศเพื+อสร้างความเติบโต
ทางเศรษฐกิจใหส้ามารถแข่งขนัไดใ้นเวทีโลก  
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บทที� 1 

บทนํา 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 ระบบเศรษฐกิจของไทยเป็นระบบเศรษฐกิจแบบเปิด (Open Economy) ที#มีการติดต่อ
คา้ขายกบันานาประเทศเป็นเวลาต่อเนื#องกนัยาวนาน  ดงันั.น  โครงสร้างรายไดท้างเศรษฐกิจของ
ประเทศไทยใน 4 ทศวรรษที#ผา่นมาตั.งแต่ปี พ.ศ. 2518 ค่อนขา้งเป็นไปในทิศทางเดียวกบัประเทศ
กาํลงัพฒันาทั#วไปในโลกนี. คือ การเติบโตทางเศรษฐกิจตอ้งพึ#งพารายไดห้ลกัจากเงินตราต่างประเทศ   
ไม่ว่าจะได้เงินตราต่างประเทศมาจากการขายสินคา้หรือการให้บริการ  เนื#องจากประเทศที#กาํลงั
พฒันาส่วนใหญ่นั.น   โครงสร้างทางเศรษฐกิจมีขนาดเล็ก และประชากรยงัขาดกาํลงัซื.อเป็นหลกั   
ไม่สามารถพึ#งพาปัจจยัการเติบโตจากการบริโภคภายในประเทศ 
 อย่างไรก็ตาม นักวิชาการบางสถาบนัตั.งขอ้สังเกตว่า  แมน้ว่าปัจจุบนัประเทศไทย     
จะส่งออกสินคา้และบริการ (ส่วนของบริการนั.นคือ การท่องเที#ยวเป็นหลกั) ประมาณ 75% ของจีดีพี 
ซึ# งคิดเป็นอตัรา 3 ใน 4   จีดีพีของประเทศ   แต่การนาํเขา้ของประเทศไทยก็มีสัดส่วนสูงประมาณ 
72-73% ของจีดีพีเช่นกนั ทาํให้การส่งออกสุทธิมีสัดส่วนเพียง 2-3% ของ จีดีพีเท่านั.น ซึ# งไม่ไดเ้ป็น
สัดส่วนที#มาก  เพราะเสมือนวา่ประเทศไทยซื.อมาขายไปในธุรกรรมการคา้ระหวา่งประเทศ  ขณะที#
การบริโภคของเอกชนมีสัดส่วน 55-60% ของ จีดีพีน่าจะสําคญักวา่มาก นอกจากนั.นการลงทุนของ
เอกชนก็ประมาณ 20% ในขณะที#ภาครัฐใช้จ่ายประมาณ 17-18% ของจีดีพีก็ยงัมีสัดส่วนสูงกว่า   
การส่งออกสุทธิอยา่งมาก 
               ขอ้มูลตามตารางประกอบที#แนบมานี. ได้แสดงการเติบโตของเศรษฐกิจจากธุรกรรม
การคา้ต่างประเทศ  โดยเฉพาะในช่วง 30 ปี   จะเห็นไดว้า่พฒันาการของเศรษฐกิจไทยนั.นพึ#งพา  
การส่งออกเพิ#มขึ.นอยา่งต่อเนื#อง จากปี ค.ศ.1970 ถึงปี ค.ศ.1995 (ซึ# งเป็นช่วงที#เศรษฐกิจไทยรุ่งเรือง
สูงสุดจนเกิดฟองสบู่ที#นาํไปสู่วิกฤติเศรษฐกิจในปี ค.ศ.1997) นั.น สัดส่วนการส่งออกต่อจีดีพี
เพิ#มขึ.นจาก 14.9% มาเป็น 41.8%   จึงพอจะสรุปไดว้่าประเทศไทยนั.นการเติบโตทางเศรษฐกิจที# 
ผา่นมานั.นพึ#งพารายไดจ้ากการส่งออกเป็นหลกันั#นเอง   
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        รายไดจ้ากธุรกรรมการส่งออกของประเทศไทยเป็นหนทางนาํไปสู่การทาํให้คนไทย
กินดีอยูดี่ เพราะการส่งออกเป็นการไดม้าซึ# งเงินตราระหวา่งประเทศ (80 - 85% เป็นเงินสกุลดอลลาร์
สหรัฐ) ที#จะนาํไปซื.อวตัถุดิบเพื#อผลิตสินคา้และนาํไปขายเพื#อทาํกาํไรหรือนาํไปซื.อสินคา้ทุนเพื#อ
ลงทุนพฒันาศกัยภาพการผลิตในอนาคตหรือนาํไปซื.อสินคา้นาํเขา้เพื#อบริโภค ก่อให้เกิดความมั#งคั#ง
ทางเศรษฐกิจในช่วงที#ผา่นมา 
 ตารางที# R-1 ตารางการนาํเขา้และส่งออกพร้อมบริการต่อ GDP ของประเทศไทย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ที#มา : ธนาคารแห่งประเทศไทย และ กระทรวงพาณิชย ์
 การส่งออกสุทธิที#ติดลบนั.นเป็นการสะทอ้นว่าเศรษฐกิจไทยมีลู่ทางในการลงทุนสูง
และมีการเร่งรัดการลงทุนเพื#อเร่งรัดการพฒันาประเทศจนเกินกว่ารายไดข้องประเทศในขณะนั.น  
ทาํให้ตอ้งกู้ยืมเงินจากต่างประเทศโดยการเชื.อเชิญให้ต่างชาติเขา้มาลงทุนในประเทศในรูปของ
เจา้ของกิจการและ/หรือเป็นเจา้หนี.ของไทยนั#นเอง 
 แต่การกูย้ืมเงินและนาํเขา้เงินทุนจากต่างประเทศนั.นหากทาํมากเกินควร เช่น ในช่วง 
ค.ศ. 1993-1997 ก็ทาํให้เกิดผลเสียร้ายแรงไดเ้ช่นกนั คือ กูเ้งินเกินความสามารถและสร้างฟองสบู่
ทางเศรษฐกิจที#แตกสลายและนําไปสู่วิกฤติในปี ค.ศ.1997 ประเด็นสําคญัคือช่วงหลังวิกฤติ
กระบวนการปรับตวัทางเศรษฐกิจไทยภายใตไ้อเอ็มเอฟมุ่งเน้นการลดการใช้จ่ายในประเทศและ
เร่งรัดการส่งออก (ส่วนหนึ# งเพื#อคืนหนี. ต่างประเทศจะไดไ้ม่ตอ้งพกัชาํระหนี. ) ทาํให้ไทยยิ#งตอ้ง
พึ#งพาภาคการส่งออกมากขึ.นอย่างมีนยัสําคญั เพิ#มขึ.นจาก 41.8% ของจีดีพีในปี ค.ศ. 1995 เป็น 
73.6% ของจีดีพีในปี ค.ศ. 2005 และอยูร่ะดบันี.มาอยา่งต่อเนื#อง 
 ปัจจุบันโครงสร้างรายได้หลักจากการส่งออกของประเทศไทยนั. นอยู่ใน 3 
อุตสาหกรรมหลัก คือ อุตสาหกรรมอิเล็คทรอนิกส์  อุตสาหกรรมด้านยานยนต์  อุตสาหกรรม      
ดา้นการเกษตรและผลิตภณัฑเ์กษตรซึ#งคิดเป็นประมาณ 70% ของมูลค่าการส่งออกของประเทศไทย  
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ซึ# งเป็นอุตสาหกรรมที#ก่อใหเ้กิดรายไดเ้งินตราต่างประเทศ  แต่ความผนัผวนของธุรกิจของตลาดคู่คา้ 
และ การเปลี#ยนแปลงในเทคโนโลยีสารสนเทศ  ตลอดจนการเปลี#ยนแปลงความสามารถในการ
แข่งขนัทางธุรกิจของผูป้ระกอบการไทยในอุตสาหกรรมเหล่านี.   ยงัจะมีศกัยภาพที#ไดเ้ปรียบกว่า
ประเทศคู่แข่งขนัในตลาดโลกหรือไม่ 
 คาํถามที#ควรนาํมาพิจารณาในการวิจยัครั. งนี.  คือ ประเทศไทยยงัสามารถสร้างความ   
มั#งคั#งอย่างย ั#งยืนโดยการพึ# งพาการเติบโตทางเศรษฐกิจจากการทาํธุรกรรมการค้าต่างประเทศ         
ไดห้รือไม่ หรือ ประเทศไทยสมควรปรับสมดุลทางโครงสร้างรายไดโ้ดยหนัมาพึ#งพาการบริโภคใน
ประเทศแทน 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

    R.  ศึกษาแนวคิดและทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์วา่ดว้ยการกาํหนดนโยบายเศรษฐกิจและ
ตวัวดัรายไดท้างเศรษฐกิจของประเทศต่างๆ ในอดีตจนถึงปัจจุบนั 
 [.  ศึกษาปัจจยัในความสาํคญัของประเทศในแถบเอเชียที#นาํเอาแนวคิดและทฤษฎีการ
กาํหนดนโยบายเศรษฐกิจแบบการเติบโตโดยอาศยัการพึ#งพาการส่งออกเป็นหลกั  เพื#อให้เกิดความ
เขา้ใจในนาํมาปรับใชใ้นแต่ละประเทศและโครงสร้างรายไดท้างเศรษฐกิจของประเทศต่างๆ ในอดีต
จนถึงปัจจุบนั 
 3.  ศึกษาแนวทางการกาํหนดนโยบายทางเศรษฐกิจของประเทศไทยในช่วงที#ผา่นมา
จากอดีตจนถึงปัจจุบนั  เพื#อจะไดเ้ขา้ใจการกาํหนดนโยบายดา้นโครงสร้างรายได ้ รวมถึงปัญหาต่อ
การบริหารจดัการความไม่สมดุลทางรายได ้
 4. นาํเสนอแนวทางการกาํหนดนโยบายทางเศรษฐกิจของประเทศไทย เพื#อสร้างความ
ย ั#งยนืในการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทย 

ขอบเขตของการวจิยั 

 1.  เนน้การวิจยัจากขอ้มูลในเอกสารวิจยัในดา้นเศรษฐศาสตร์มหภาค  ที#เกี#ยวขอ้งกบั
แนวคิดและทฤษฎีดา้นการพฒันาระบบเศรษฐกิจ  โดยเน้นไปที#แผนพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ
พฒันา ที#พึ#งพาการส่งออกเป็นกลไกในการสร้างการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
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 2.  ทาํการวิจยัจากเอกสารงานวิจยัในส่วนที#เกี#ยวขอ้งกบันโยบายเศรษฐกิจที#เกี#ยวกบั
แผนพฒันาการเศรษฐกิจของประเทศ โดยเนน้ในส่วนของการกาํหนดนโยบายดา้นโครงสร้างรายได้
ของประเทศไทย และ การคา้ระหวา่งประเทศ โดยกาํหนดระยะเวลาในการประมาณการในงานวิจยั
จากปี พ.ศ. 2559 – 2563 ( 5 ปี) 

วธีิดาํเนินการวจิยั 

 การวิจยัครั. งนี. เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยศึกษาวิเคราะห์นโยบายเศรษฐกิจจากขอ้มูล
ทุติยภูมิ และ สถิติต่างๆที#เกี#ยวข้องกับโครงสร้างรายได้ทางเศรษฐกิจของประเทศไทย และ 
เปรียบเทียบกบัโครงสร้างแหล่งรายไดข้องประเทศในแถบเอเชียที#ดาํเนินนโยบายการพึ#งพาการ
ส่งออก โดยมุ่งเนน้การวิเคราะห์ความชดัเจน  ความเฉพาะเจาะจง ความสามารถในการแปลงไปสู่
แผนการปฏิบติัตามความเหมาะสมของเนื.อหาและกรอบเวลาเพื#อให้ได้แนวทางในการกาํหนด
นโยบายทางเศรษฐกิจที#เหมาะสมกบัโครงสร้างทางเศรษฐกิจของประเทศไทย 

ประโยชน์ที�ได้รับจากการวจิยั 

                   R.  ก่อให้เกิดความเขา้ใจแนวคิดและทฤษฎีที#สําคญัเกี#ยวกบัการกาํหนดนโยบายการ
พฒันาทางเศรษฐกิจและรูปแบบการกาํหนดนโยบายทางดา้นเศรษฐกิจในอดีตจนถึงปัจจุบนั  
                     [.  เพื#อก่อให้เกิดความเขา้ใจในเชิงเปรียบเทียบถึงแนวทางการกาํหนดนโยบายทาง
เศรษฐกิจที#พึ#งพาการส่งออก ของประเทศในแถบเอเชียกบัแนวทางของประเทศไทย 
                   3.  เพื#อสร้างความเขา้ใจในปัจจยัที#จะสร้างความสมดุลในการพฒันาทางเศรษฐกิจ
ดงักล่าว และ  อนัจะนาํไปสู่การเสนอแนะแนวทางที#คาดวา่จะเป็นประโยชน์ต่อผูใ้ช้งานวิจยันาํไป
พิจารณาหากแนวทางปฏิบติังานใหไ้ดต้ามนโยบายที#เหมาะสมและปฏิบติัไดจ้ริง 



 

บทที� 2 

ทฤษฎแีละแนวคดิทางเศรษฐศาสตร์ 

แนวคดิพื�นฐาน 

 ตามหลักการของทฤษฎีเศรษฐศาสตร์มหภาคนั�น ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
หมายถึง การเพิ%มขึ�นในผลิตภณัฑ์มวลรวมประชาชาติของประเทศหนึ% ง หรือ เมื%อความสามารถใน
การผลิตของประเทศเพิ%มขึ�น หรือ อาจหมายถึง การเพิ%มรายไดแ้ละผลผลิตภายในประเทศ 

 รายได้ประชาชาติของประเทศนั�นเป็นการทาํความเขา้ใจที%เกี%ยวกับระบบเศรษฐกิจ  
โดยภาพรวม  ซึ% งจาํเป็นที%จะตอ้งอาศยัข้อมูลที%แสดงให้เห็นถึงกิจกรรมในระบบเศรษฐกิจต่างๆ       
ที%เกิดขึ�น  ทั�งนี� เพื%อใชเ้ป็นเครื%องวดั และ วิเคราะห์กิจกรรมทางเศรษฐกิจเหล่านั�น  โดยสิ%งที%นาํมาใช้
เป็นเครื%องมือ คือ บญัชีรายไดป้ระชาชาติ (National Income Account) ซึ% งเป็นตวัเลขที%มีการบนัทึก
ในดา้นมูลค่าของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ  โดยสามารถที%จะบอกไดว้า่ประชาชนในประเทศนั�นอยู่ดี
กินดีมากนอ้ยเพียงใด 
 ประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศแรกที%ไดมี้การจดัทาํบญัชีรายไดป้ระชาชาตินี�   โดย
นายวิลเลี%ยม เพต็ตี�  (William Petty) ในช่วงกลางศตวรรษที% 18  ต่อมาไดมี้การพฒันา และ ปรับปรุง
จนมาถึงปัจจุบนั  โดยมีระบบมาตรฐานที%เราเรียกกนัว่า ระบบขององค์การสหประชาชาติ (United 
Nation System of  National Account: UNSAN 1968 หรือ New UNSNA) ซึ% งเป็นระบบที%ตั�งอยูบ่น
พื�นฐานของระบบเสรีนิยม   
 สําหรับประเทศไทยของเรานั� น ได้เริ% มมีการจัดทาํระบบบัญชีรายได้ประชาชาติ       
ครั� งแรกในปี พ.ศ. 2493 และ ไดท้าํการปรับปรุงใหม่ในปี พ.ศ. 2524 เพื%อให้เกิดความเป็นระบบและ
แม่นยาํมากขึ�น ภายใตค้วามรับผิดชอบของ กองบญัชีรายไดป้ระชาชาติ สํานักงานคณะกรรมการ
พฒันาเศรษฐกิจ และ สังคมแห่งชาติ   

แนวคดิทางเศรษฐศาสตร์ในการกาํหนดนโยบายเศรษฐกจิ 

 ตามกรอบความคิดทางดา้นเศรษฐศาสตร์นั�น  การพฒันาการดา้นเศรษฐกิจมีแนวคิดที%
มีววิฒันาการสาํคญัดงัต่อไปนี�  
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 1.  เสรีนิยมคลาสสิก (Classical Liberalism) 
  เป็นแนวคิดของนกัเศรษฐศาสตร์ที%เน้นบทบาทให้ภาคเอกชนดาํเนินงานอย่างเสรี 
โดยเชื%อมั%นว่าระบบทุนนิยมตลาดเสรี (Free Market Capitalism) จะเป็นตวัผลกัดนัให้ระบบ
เศรษฐกิจของประเทศเขา้สู่จุดดุลยภาพ  ไม่ควรปล่อยให้ภาครัฐเขา้มาแทรกแซง เพราะจะทาํให้
กลไกตลาดบิดเบือน อนัจะทาํใหดุ้ลยภาพทางเศรษฐกิจเสียสมดุลไป  บทบาทภาครัฐมีไวเ้พื%ออาํนวย
ความสะดวกใหก้บัภาคเอกชนรวมถึงการรักษาอธิปไตยของประเทศเท่านั�นเอง 
 2.  เศรษฐศาสตร์แบบเคนส์ (Keynesian Economics) 
  เป็นทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์ที%มีพื�นฐานจากความคิดของจอหน์ เมยน์าร์ด เคนส์  
นักเศรษฐศาสตร์ชาวองักฤษ  ที%มุ่งจะหาทางแก้ปัญหาล้มเหลวของตลาดเสรี (Classic Theory) 
ภายใตท้ฤษฎีนี�   จะเนน้หนา้ที%ของภาครัฐในการกระตุน้เศรษฐกิจ เพิ%มอุปสงคร์วม เพื%อกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ ลดการวา่งงาน และ ช่วยแกภ้าวะเงินฝืด 
 3.  เสรีนิยมใหม่ (Neoliberalism) 
  แนวคิดดังกล่าวได้รับการยอมรับในสากลว่า เ ป็นแนวคิดที% อยู่ เ บื� องหลัง
ปรากฏการณ์โลกาภิวฒัน์ทางเศรษฐกิจ  ตามนโยบายเศรษฐกิจเสรีนิยมใหม่นั�น จะเนน้การตดัสินใจ
ของปัจเจกบุคคลในการตดัสินใจเลือก เพราะปัจเจกบุคคลจะทาํการเลือกโดยคาํนึงถึงประโยชน์
สูงสุดส่วนตน (Optimization) หรือ ความพึงพอใจสูงสุด (Utility Maximization) ภายใตข้อ้จาํกดั 
ของตน 
 อุดมการณ์เสรีนิยมใหม่มีรากฐานอยูที่%ระบบตลาดเสรี  การตดัสินใจของปัจเจกบุคคล 
และ กรรมสิทธิj ส่วนบุคคล  อีกทั�งใหค้วามสาํคญักบั “ประสิทธิภาพ” ในกระบวนการผลิต และ การ
แลกเปลี%ยนเป็นสําคญั  เหนือกว่า “ความเท่าเทียม” ในกระบวนการแบ่งสรร และ ให้คุณค่ากบั    
“การแข่งขนั” (Competition) เหนือกวา่ “การสร้างความร่วมมือ” (Coordination) 

กาํเนิดของนโยบายเสรีนิยมใหม่ 

 แนวคิดทางเสรีนิยมใหม่สามารถที%จะสืบตน้กาํเนิดทางดา้นความคิดดงักล่าวยอ้นกลบั
ไปจนถึงแนวความคิดของเสรีนิยมคลาสสิค (Classical Liberalism) ในช่วงศตวรรษที% 18-19 อดมั 
สมิธ (Adam Smith) และ นกัเศรษฐศาสตร์การเมืองอยา่ง เดวิด ริคาร์โด (David Ricardo) ที%ยึดมั%นใน
ตลาดเสรีที%มีการแข่งขนัอยา่งสมบูรณ์ (Perfect Competition) และ ระบบเศรษฐกิจที%ปราศจากการ
แทรกแซงของรัฐ (Laissez-Faire) 
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 อดมั สมิธ ไดเ้สนอมุมมองวา่มนุษยมี์ความเป็น “ สัตวเ์ศรษฐกิจ (Homo Economicus)” 
ที%มีจุดมุ่งหมายของการกระทาํพุง่ไปที%ผลประโยชน์ของพวกเขาเองเป็นหลกั และ การแลกเปลี%ยนกนั
ทางเศรษฐกิจ (Economic Exchange) เป็นกิจกรรมที%สะทอ้นถึงธรรมชาติของมนุษย ์ ดงันั�น อดมั  
สมิธ จึงเชื%อว่าการกระทาํที%มุ่งเน้นไปที%ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของมนุษญ์จะนาํพาสังคมไปสู่  
ดุลภาพ (Equilibrium) เนื%องจาก การที%ปัจเจกบุคคลกระทาํตามความตอ้งการที%ถูกชกันาํดว้ยเหตุผล
ทางเศรษฐกิจ มีผลให้ประสิทธิภาพในการจดัสรรทรัพยากรทางเศรษฐกิจของสังคมเพิ%มพูน  ความ
เพิ%มขึ�นของประสิทธิภาพเป็นผลมาจากการแบ่งงานกนัทาํตามความถนดัของปัจเจกบุคคล 
 ในขณะที% เดวิด ริคาร์โด ได้ทาํการเสนอทฤษฎีทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ คือ 
ทฤษฎี “ความไดเ้ปรียบเชิงเปรียบเทียบ” (Comparative Advantage) ที%ประกาศวา่ การคา้เสรีระหวา่ง
ประเทศจะทาํให้สวสัดิการของพลเมืองในประเทศที%เขา้ร่วมกิจกรรมดงักล่าวเพิ%มขึ�น อนัเป็นผลมา
จากการแบ่งงานกนัทาํในระดบันานาประเทศที%แต่ละประเทศไดผ้ลิตสินคา้ตามความถนดัของตนเอง  
ซึ% งความถนัดสามารถวดัได้จากต้นทุนเปรียบเทียบของการผลิตสินค้าแต่ละประเภท และ ใน
ทา้ยที%สุดประเทศจะทาํการส่งออกสินคา้ที%ตนเองมีความถนดัในการผลิต (มีตน้ทุนการผลิตตํ%า) และ 
นาํเขา้สินคา้ที%มีความถนดัในการผลิตนอ้ย (ตน้ทุนการผลิตสูง) การกระทาํดงักล่าวมีผลทาํให้ระบบ
เศรษฐกิจเขา้ถึงการจดัสรรทรัพยากรทางเศรษฐกิจที%มีประสิทธิภาพสูงขึ�น 
 ดงันั�น รัฐบาลจึงไม่ควรกีดกนักิจกรรมการคา้ระหวา่งประเทศ ผา่นทางการใชอ้าํนาจ
รัฐเขา้ไปควบคุมกิจกรรมดงักล่าว ไม่ว่าจะเป็นการใช้เครื%องมือทางภาษีศุลกากร การควบคุมการ
นาํเขา้และส่งออก หรือ การควบคุมปริมาณสินคา้ส่งออกหรือนาํเขา้ 
 ในทางประวติัศาสตร์แล้ว แนวคิดการจดัระบบเศรษฐกิจและสังคมแบบเสรีนิยม
คลาสสิคได้กลายเป็นรากฐานสําคัญของระบบเครือข่ายการค้าของจักรวรรดิอังกฤษ (British 
Empire) ในช่วงศตวรรษที% 19 ถึง ตน้ศตวรรษที% 20  โดยจกัรวรรดิองักฤษยงัเป็นผูน้าํของการสร้าง
ระบบมาตรฐานการวดัอตัราแลกเปลี%ยนของเงินตราสกุลต่างๆ ที%ถูกเรียกว่า “มาตรฐานทองคาํ” ที%
มูลค่าเงินสกุลต่างๆ ถูกอา้งอิงอยู่กบัปริมาณทองคาํ เพื%อให้แต่ละประเทศสามารถทาํการค้าขาย
ระหว่างประเทศได้อย่างสะดวกขึ�น เพราะสามารถใช้ทองคาํเป็นสื%อกลางในการคา้ขายระหว่าง
ประเทศได ้หรือ ใชท้องคาํเป็นหน่วยในการเปรียบเทียบ 
 แนวความคิดเสรีนิยมคลาสสิคเริ%มเสื%อมถอยไปพร้อมกบัการตกตํ%าครั� งยิ%งใหญ่ (Greate 
Depression) ในประเทศสหรัฐอเมริกา เพราะเหตุการณ์ดงักล่าวไดแ้สดงให้เห็นว่า  กลไกตลาดไม่
สามารถปรับระบบเศรษฐกิจใหเ้ขา้สู่ดุลยภาพไดเ้สมอไป ซึ% งแนวคิดกระแสหลกัในโลกตะวนัตกที%มี
แทนที%แนวคิดเสรีนิยมคลาสสิค คือ แนวคิดเคนส์เชียน (Keynesian) อนัถูกก่อรูปขึ�นจากแนวคิดของ 
จอหน์ เมยน์าร์ด เคนส์ (John Meynard Keynes) ที%เพิ%มบทบทของรัฐในการเขา้ไปแทรกแซงใน
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ระบบเศรษฐกิจผา่นทางการเขา้ไปจดัการควบคุมอุปสงคม์วลรวม (Aggregate Demand) ผา่นทางการ
ใชจ่้ายภาครัฐ หรือ เก็บภาษีประเภทต่างๆ เพื%อนาํรายไดจ้ากภาษีเหล่านี� ไปขยายขนาดของสวสัดิการ
ขั�นพื�นฐานในดา้นต่างๆ ไม่วา่จะเป็นการศึกษาภาคบงัคบั ระบบประกนัสุขภาพ หรือ ระบบประกนั
การว่างงาน รวมไปถึงการควบคุมกระแสการไหลของเงินทุนระหว่างประเทศ และ การวางแผน
จดัการระบบเศรษฐกิจส่วนกลางจากคณะผูเ้ชี%ยวชาญของรัฐบาล 
 การกาํเนิดขึ�นมาของระบบเศรษฐกิจภายใตแ้นวคิดเคนส์เชียนนี� ไดด้าํเนินไปพร้อมกบั
ระบบการปฏิวติัอุตสาหกรรมแบบฟอร์ด (Fordism) ที%เนน้การผลิตสินคา้ที%มีคุณภาพที%คลา้ยคลึงกนั
ในปริมาณมาก (Mass Production) เพื%อเนน้ขายตลาดที%มีผูบ้ริโภคจาํนวนมาก (Mass Consumption) 
 แนวคิดของเคนส์มีส่วนสําคญัในการจดัตั�งสถาบนัที%ทาํหน้าที%ควบคุมกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจระหว่างประเทศในยุคหลงัสงครามโลกครั� งที% 2 อย่างธนาคารโลก (World Bank) ที%มี
วตัถุประสงค์ในการให้เงินช่วยเหลือระยะยาวในการฟื� นฟู้ แก่ประเทศในทวีปยุโรปที%ได้รับความ
เสียหายจากสงครามโลกครั� งที% 2 และ จดัสรรเงินทุนระยะยางสําหรับการพฒันาโครงสร้างพื�นฐาน
ทางเศรษฐกิจแก่ประเทศที%ยากจน และ องค์การการเงินระหว่างประเทศ (International Monetary 
Fund – IMF) ที%มีหน้าที%ในการให้ความช่วยเหลือทางการเงินเพื%อให้กลุ่มประเทศสมาชิกสามารถ
ลดคความผนัผวนทางเศรษฐกิจจากการพยายามรักษาเสถียรภาพของอตัราแลกเปลี%ยน รวมไปถึง
ขอ้ตกลงทั%วไปทางภาษีศุลกากรและการคา้ (The General Agreement on Tariffs and Trade – 
GATT)  ที%ตั�งขึ�นเพื%อส่งเสริมกิจกรรมการคา้ระหวา่งประเทศที%ซบเซาลงไปในช่วงสงครามโลกครั� ง
ที% 1 และ 2 ผา่นการจดัทาํขอ้ตกลงทางการคา้เสรีแบบพหุภาคี ซึ% งต่อมาภายหลงัขอ้ตกลงดงักล่าวได้
กลายเป็นรากฐานขององคก์ารคา้ระหวา่งประเทศ (World Trade Organization – WTO) 
 ธนาคารโลกไดมี้ส่วนสําคญัในการผลกัดนัให้นาํแนวคิดของเคนส์เชียนภายใจท้ฤษฎี 
“การนาํพาไปสู่ภาวะสมยัใหม่ (Modernization)” ที%มุ่งเน้นไปที%บทบาทของรัฐในการผลกัดนั
กระบวนพฒันาประเทศผา่นทางการเปลี%ยนแปลงระบบเศรษฐกิจระบบดั�งเดิม (เกษตรกรรม) ไปเป็น
ระบบเศรษฐกิจแบบสมัยใหม่ (อุตสาหกรรม) หรือ รัฐต้องเป็นผูผ้ลักดันกระบวนการพฒันา
อุตสาหกรรม (Industrialization) ที%เชื%อกนัวา่สามารถเพิ%มการดูดซบัแรงงานส่วนเกินในภาคชนบท 
เพื%อประสิทธิภาพการผลิตของสังคม รวมไปถึงการสร้างสังคมที%มีการบริโภคขนาดใหญ่ 
 ภายใตแ้นวคิดดงักล่าว รัฐนอกจากจะทาํหน้าที%ในการส่งเสริมการเจริญเติบโตของ
ภาคอุตสาหกรรมผา่นทางนโยบายการจดัสรรทางเศรษฐกิจภายในประเทศแลว้  รัฐยงัตอ้งเขา้ไปยุ่ง
เกี%ยวกบัการจดัสรรทรัพยากรระหวา่งประเทศผา่นทางการตั�งกาํแพงภาษีสินคา้นาํเขา้ หรือ มาตรการ
กีดกันทางการค้าในรูปแบบต่างๆ  เนื%องจาก อุตสาหกรรมภายในประเทศกาํลังพฒันายงัไม่มี
ประสิทธิภาพในระดับที% เพียงพอที%จะแข่งขันกับผู ้ประกอบการจากประเทศอุตสาหกรรม  
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อุตสาหกรรมในประเทศกาํลงัพฒันาจึงจาํเป็นตอ้งไดรั้บการคุม้ครองให้รอดพน้จากการแข่งขนัจาก
ผูป้ระกอบการต่างชาติที%มีความสามารถในการผลิตที%สูงกวา่ เพื%อให้อุตสาหกรรมเหล่านั�นสามารถ
อยู่รอดปลอดภัยจนสามารถกลายเป็นอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ได้  ซึ% งนโยบายการพัฒนา
อุตสาหกรรมแบบนี� ไดถู้กเรียกอีกชื%อหนึ% งว่า “ยุทธศาสตร์การผลิตเพื%อทดแทนการนาํเขา้ (Import 
Substitution)” 
 แนวความคิดของเคนส์เชียนไดม้าถึงจุดสิ�นสุดของการเป็นแนวคิดกระแสหลกัในการ
จดัการระบบเศรษฐกิจในช่วงทศวรรษ 1970 อนัเป็นผลมาจากวิกฤติการณ์ทางเศรษฐกิจท่มีสาเหตุ
สืบเนื%องจากการเพิ%มสูงขึ�นอยา่งรวดเร็วของราคานํ� ามนั (Oil Shocks) ทั�ง 2 ครั� ง (1973 และ 1979)  
เพราะการเพิ%มสูงขึ�นของราคานํ� ามนัดงักล่าวก่อให้เกิดปัญหาทางเศรษฐกิจที%เรียกวา่ “ปัญหาฝืดเฟ้อ 
(Stagflation)” ที%ระบบเศรษฐกิจเผชิญทั�งปัญหาการเพิ%มขึ�นของการว่างงาน และ อตัราเงินเฟ้อใน
เวลาเดียวกนั  ทาํให้แนวคิดเคนส์เชียนที%เน้นบทบาทของรัฐในการเขา้ไปควบคุมอุปสงค์มวลรวม  
ไม่สามารถบรรเทาปัญหาดงักล่าวได้ผล เพราะการจดัการผ่านอุปสงค์มวลรวมทาํให้การแก้ไข
ปัญหาเงินเฟ้อและการวา่งงานเป็นเรื%องที%ตอ้งแลกเปลี%ยนกนั (trade-off) กล่าวคือ ถา้รัฐบาลกระตุน้
การใช้จ่ายเพื%อลดปัญหาการว่างงาน การจา้งงานที%เพิ%มขึ�นมีผลทาํให้อตัราเงินเฟ้อสูงขึ�น และ ถ้า
รัฐบาลลดปัญหาเงินเฟ้อดว้ยการลดค่าใชจ่้ายภาครัฐ หรือ เพิ%มการเก็บภาษีจากเอกชน จะมีผลทาํให้
การจา้งงานลดลง 
 การที%แนวคิดของเคนส์เชียนไม่สามารถเสนอทางออกให้แก้ปัญหาทางเศรษฐกิจใน
ทศวรรษนี� ไดก้ลายเป็นเงื%อนไขสําคญัในการกลบัมาของแนวคิดเสรีนิยมแบบคลาสสิคในรูปแบบ
ใหม่ที%เรียกวา่ “เสรีนิยมใหม่ (Neoliberal)” ทั�งนี�  หลกัการพื�นฐานของนโยบายเสรีนิยมใหม่ คือ การ
จาํกดับทบาทของรัฐไปพร้อมกบัการส่งเสริมบทบาทของตลาดและภาคเอกชนในการจดัสรรและ
ควบคุมทรัพยากรทางเศรษฐกิจ  เพื%อให้ระบบเศรษฐกิจสามารถดาํเนินไปไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 
เสถียรภาพ และ สามารถคาดการณ์ความเปลี%ยนแปลงล่วงหนา้นี�  

นโยบายหลกัของเศรษฐกจิเสรีนิยมใหม่ 

 สถาบนัการเงินระหว่างประเทศ เช่น กองทุนการเงินระหว่างประเทศ ธนาคารโลก    
จะมีแนวคิดเศรษฐกิจเสรีนิยมใหม่เป็นพื�นฐานในการกาํหนดนโยบาย และ การเสนอแนวคิดดา้น
เศรษฐศาสตร์ต่อประเทศกาํลงัพฒันา  ทั�งในรูปของคาํแนะนาํ แนวทางนโยบาย การแกปั้ญหา หรือ 
แมแ้ต่เงื%อนไขประกอบการขอกูย้ืมเงิน (Loan Conditionalities) เพื%อเสริมฐานะทุนสํารองระหวา่ง
ประเทศในช่วงวกิฤติการณ์การเงิน เป็นตน้ โดยนโยบายหลกัของเศรษฐกิจเสรีนิยมใหม่มีดงัต่อไปนี�  
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 1.  Economic Liberalization การเปิดเสรีทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอยา่งยิ%งการเปิดเสรี
การคา้ การเงิน และ การลงทุน เพื%อใหก้ลไกตลาดทาํงานอยา่งเสรีและมีประสิทธิภาพ 
 2.  Deregulation การลด ละทิ�ง และ เลิก การกาํกบัและควบคุมโดยรัฐบาล เช่น 
รัฐบาลเลิกการแทรกแซงตลาดการคา้ การเงิน และ การลงทุน  รัฐมีหน้าที%แค่ออกกฎ กติกา การ
คุม้ครองและดูแลการรักษากฎกติกาในการดาํเนินการของตลาดเท่านั�น 

 3.  Privatization การแปรรูปรัฐวสิาหกิจ คือ การให้เอกชนเพิ%มระดบัความเป็นเจา้ของ
ในกิจการสาธารณะ เช่น การใหบ้ริษทัเอกชนเขา้มาประกอบกิจการที%ดาํเนินการโดยรัฐวิสาหกิจ การ
กระจายหุน้ของรัฐวสิาหกิจเขา้สู่ตลาดหลกัทรัพย ์ทั�งนี�  เพื%อเป็นความพยายามที%จะลดภาระของรัฐ 
 4. Price Stabilization การรักษาเสถียรภาพของระดบัราคาในระบบเศรษฐกิจ  
เป้าหมายหลกัในการดาํเนินการเศรษฐกิจมหภาค คือ การรักษาอตัราเงินเฟ้อให้อยูใ่นระดบัตํ%า และ 
ควบคุมได ้หรือ การใชน้โยบายกาํหนดเป้าหมายอตัราเงินเฟ้อ (Inflation Targeting Policy) 
 5.  Private Property Right Protection เพื%อเป็นการปกป้องแรงจูงใจในการเขา้ร่วม
กิจกรรมทางเศรษฐกิจของภาคเอกชน และ ปกป้องสิทธิขั�นพื�นฐานของเอกชน ซึ% งกรรมสิทธิj เอกชน
มีความหมายตั�งแต่กรรมสิทธิj ในที%ดิน สินทรัพยที์%จบัตอ้งได ้เช่น ที%ดิน สินทรัพยท์างการเงิน รวมไป
ถึงสินทรัพยท์างปัญญา เช่น สิทธิบตัร หรือ ลิขสิทธิj  
 โดยสรุป  นโยบายเสรีนิยมใหม่ (Neoliberal Economic Policy) เหล่านี�   เน้นสร้าง
บรรยากาศที%ส่งเสริมการค้าและการลงทุนภาคเอกชน  ส่งเสริมกระบวนการผลิต และ การ
แลกเปลี%ยนระหว่างประเทศ  รัฐบาลมีบทบาทน้อยที%สุด และ ให้ภาคเอกชนไม่ว่าภายในประเทศ 
หรือ นอกประเทศ เช่น บรรษทัขา้มชาติ (Multinational Corporations – MNCs) เป็นผูน้าํหลกัในการ
ขับเคลื%อนเศรษฐกิจ ซึ% งนโยบายเศรษฐกิจเสรีนิยมใหม่นี�  เป็นพลักผลักดันในการเติบโตทาง
เศรษฐกิจของประเทศกาํลงัพฒันา ทาํให้ประเทศสามารถดึงทรัพยากรจากต่างประเทศ เช่น เงิน
ลงทุนจากต่างประเทศมาใชใ้นการสะสมทุนในประเทศ และ เติมเต็มช่องว่างที%ประเทศมีเงินออม  
ไม่เพียงพอต่อการลงทุน รวมถึงช่วยพฒันาตลาดเงินและตลาดทุน เพื%อความตอ้งการใช้จ่ายรวม    
ในระบบเศรษฐกิจ และ ช่วยสร้างงานและรายไดข้องประชากรในประเทศ 

ความหมายของรายได้ประชาชาต ิ

 รายไดป้ระชาชาติมีผูใ้หค้วามหมายไวใ้นหลายมิติดว้ยกนั  
 Paul A. Samuelson (1970) กล่าววา่ รายไดป้ระชาชาติหมายถึง การวดัสภาพเงินตราที%
หมุนเวยีนไปกบัสถานการณ์ของเศรษฐกิจ ทั�งดา้นการซื�อขายสินคา้ และ บริการในรอบ 1 ปี 
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 สมชยั ฤชุพน์ั (2541) กล่าวว่า รายได้ประชาชาติหมายถึง ผลรวมรายไดข้องหน่วย
เศรษฐกิจทุกๆหน่วยในชาติ ในระยะเวลาหนึ%ง โดยรายไดป้ระชาชาตินั�นเป็นเครื%องวดัความรํ% ารวย
ของชาติ ซึ% งเปรียบเสมือนรายไดข้องบุคคล และ เป็นเครื%องวดัฐานะของบุคคล 
 จรินทร์ เทศวานิช (2552) กล่าวว่า รายไดป้ระชาชาติหมายถึง มูลค่ารวมสินคา้ และ 
บริการที%ประชาชาติผลิตขึ� นได้ในระยะเวลาใดเวลาหนึ% ง โดยหักค่าใช้จ่ายที%เกินทุน และ ภาษี
ทางออ้ม 
 โดยสรุป รายไดป้ระชาชาติ หมายถึง ผลรวมของมูลค่าของสินคา้ และ บริการที%เกิดขึ�น
ภายในประเทศ ในรอบระยะเวลาใดเวลาหนึ% ง ซึ% งโดยปกติแลว้ใช้ระยะเวลา 1 ปี ในการนาํมาเป็น
ตวัชี�วดัระดบัฐานะทางเศรษฐกิจของประเทศ 

วธีิการจดัทําบัญชีรายได้ประชาชาต ิ

 ในการจดัทาํตวัวดักิจกรรมทางเศรษฐกิจของประเทศต่างๆ ทั%วโลกนั�น  เครื%องมือที%
นิยมใช ้คือ ผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) ซึ% ง หมายถึง มูลค่า
ของสินคา้ และ บริการขั�นสุดทา้ย ณ ระดบัราคาตลาดที%ผลิตขึ�นในประเทศ ณ เวลาใด ณ เวลาหนึ% ง 
ซึ% งโดยปกติก็คือ 1 ปี 
 ในการคาํนวณรายไดป้ระชาชาตินั�น เราสามารถกระทาํได ้3 วธีิตามหลกั UNSNA 
 1.  การคํานวณด้านการผลิต (Production Approach) เป็นการรวบรวมมูลค่าสินคา้ 
และ บริการขั�นสุดทา้ยที%เกิดขึ�นในกิจกรรมทางเศรษฐกิจของประเทศ  ทั�งนี�  สินคา้ และ บริการขั�น
สุดทา้ยก็คือ สินคา้สาํเร็จรูปที%พร้อมที%จะนาํไปจาํหน่ายให้แก่ผูบ้ริโภคต่อไป เช่น รถยนตที์%ประกอบ
เสร็จแล้วตั�งขายอยู่ในโชวรู์ม หรือ เครื%องมือต่างๆ ที%ขายอยู่ในร้านต่างๆ รวมไปถึงขา้วสารที%จะ
นาํไปประกอบอาหาร ฯลฯ 
 แต่เนื%องจากการระบุว่าสินค้าใดเป็นสินค้า และ บริการขั�นสุดทา้ยนั�นเป็นเรื% องยาก  
บางครั� งในการจดัเก็บขอ้มูลอาจจะมีการรวมเอาขอ้มูลสินคา้ขั�นกลางเขา้ไปดว้ย เช่น ถา้หากเป็นขา้ว
ที%นาํไปทาํเป็นแป้ง ซึ% งเป็นสินคา้ขั�นกลาง (Intermediate Products) เพื%อป้องกนัการนบัซํ� า จึงไดมี้การ
ใชว้ธีิการคาํนวณหามูลค่าเพิ%มแทน (Value Added) ซึ% งคาํนวณไดจ้ากมูลค่าของสินคา้ หรือ บริการที%
เพิ%มขึ�นในแต่ละขั�นตอนการผลิต หรือ อาจจะกล่าวไดว้า่มูลค่าเพิ%มของสินคา้ใดสินคา้หนึ%งนั�นมาจาก 
“มูลค่าการขาย หักด้วย มูลค่าวตัถุดิบซึ% งเป็นผลผลิตขั�นกลางที%ใช้ในการผลิต” ซึ% งผลรวมของ
มูลค่าเพิ%มของสินค้า และ บริการทุกชนิดในประเทศ คือ ผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศนั�นเอง 
(Gross Domestic Product) 
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 ตารางที% 2 – 1 แสดงการคาํนวณหามูลค่าเพิ%มในกรณีผลิตนํ�าตาล  
หน่วยผลิต กระบวนการ ผลผลิต ราคาขาย

จากชาวไร่ 
ราคาขาย

จากโรงงาน 
ราคาขายต่อ

ผูบ้ริโภค 
มูลค่าเพิ%ม 

ขั�นตอนที% 1       
กลุ่มชาวไร่ เพาะปลูก ตน้ออ้ย 600.00 - - 600.00 
ขั�นตอนที% 2       
โรงงานนํ�าตาล การผลิต นํ�าตาล - 12,000.00 18,000.00 6,000.00 
รวมมูลค่าเพิ%ม      6,600.00 

 ตวัเลขจากตารางที% 2 - 1 จะเห็นไดว้า่ ถา้หาเรารวมมูลค่าของขั�นตอนจากการขายทุก
ขั�นตอน จะเห็นไดว้า่มีมูลค่าเท่ากบั 600.00 + 12,000.00 + 18,000.00 = 30,600.00 บาท  ซึ% งจะส่งผล
ให้ตวัเลขรายไดป้ระชาชาติของผลิตภณัฑ์นี� มีค่าสูงเกินความเป็นจริง  ดงันั�น ในทางปฏิบติัจึงมกัจะ
นิยมใชว้ธีิการคาํนวณโดยการใชมู้ลค่าเพิ%มในแต่ละขั�นตอนเขา้มาช่วยในการคาํนวณ ซึ% งไดต้วัเลขที%
ใกลเ้คียงความเป็นจริงของผลิตภณัฑม์วลรวมประชาชาติที% 6,600.00 บาท 
 2. การคํานวณด้านรายได้ (Income Approach) ในการคาํนวณรายไดป้ระชาชาติ
ทางด้านรายได้นี� เป็นการรวมรายได้ หรือ ผลตอบแทนที%เกิดขึ�นจากปัจจยัการผลิต อนัได้แก่ ทุน 
ที%ดิน แรงงาน และ การประกอบการ  โดยผลตอบแทนจะอยูใ่นรูปของ ดอกเบี�ย ค่าเช่า ค่าจา้ง และ 
กาํไร ตามลาํดบั  ซึ% งผลตอบแทนนี�จะตอ้งเป็นผลตอบแทนในรอบระยะเวลา 1 ปี โดยการคาํนวณ
ผลิตภณัฑม์วลรวมรายไดป้ระชาชาติ  สามารถเขียนเป็นสมการทางคณิตศาสตร์อยา่งง่ายไดด้งันี�  
        Iy  = Ii + Ir + Iw + Ip 

 Iy   =  รายไดป้ระชาชาติ 
 Ii  =  รายไดใ้นรูปของดอกเบี�ยอนัเกิดจากทุน 
 Ir =  รายไดใ้นรูปของค่าเช่าอนัเกิดจากการเช่าที%ดิน 
 Iw =  รายไดใ้นรูปค่าจา้งอนัเกิดจากการจา้งแรงงาน 
 Ip =  รายไดใ้นรูปของกาํไรอนัเกิดจากการประกอบการ ซึ% งโดยปกติแยกเป็น 
    สองส่วน คือ เงินออมสาํหรับภาคธุรกิจ และ เงินปันผลสาํหรับผูถื้อหุน้ 
 ซึ% งในการคาํนวณรายไดป้ระชาชาตินี� ดว้ยวิธีทางดา้นรายได ้จะตอ้งไม่นาํเอารายการ
ประเภทเงินโอนหรือรายไดที้%ไดรั้บมาจากการบริจาคเขา้มารวมดว้ย เพราะหากรายไดที้%ไดรั้บมานั�น
ไม่ไดเ้กิดจากผลผลิตที%เป็นสินคา้ หรือ บริการแต่อยา่งใด  ก็จะทาํให้ผลรวมของผลิตภณัฑ์มวลรวม
รายไดป้ระชาชาติมีมูลค่าสูงเกินกวา่ความเป็นจริง 



13 

 สําหรับประเทศไทย ในการแบ่งหมวดรายได้ประชาชาตินั�นได้มีการแบ่งออกเป็น
หมวดต่างๆ ดงันี�  
 1.  ค่าตอบแทนแรงงาน 
 2.  รายไดจ้ากการประกอบการที%ไม่ไดม้าจากนิติบุคคล 
 3.  รายไดจ้ากสินทรัพยข์องครัวเรือน 
 4.  เงินออมของภาคเอกชน และ ภาครัฐ 
 5.  ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล 
 6.  เงินโอนจากนิติบุคคล เช่น การโอนชาํระค่าสินคา้ 
 7.  รายไดข้องภาครัฐจากสินทรัพย ์และ การประกอบการ 
 อย่างไรก็ตาม หากในการดาํเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจและเกิดค่าใช้จ่ายที%เกิดจาก
กิจกรรมที%ก่อให้เกิดรายไดต้ามที%ระบุไวน้ั�น  เช่น ดอกเบี�ยสาธารณะ และ ดอกเบี�ยจากการบริโภค  
จะตอ้งนาํมาหกัออกจากรายไดต้ามหมวดต่างๆ ที%เกิดขึ�น  ผลลพัธ์ภายใตก้ารหกัค่าใชจ่้ายของรายได้
เหล่านี�ก็จะรวมเป็นรายไดป้ระชาชาติในที%สุด 
 3.  การคํานวณด้านรายจ่าย (Expenditure Approach) สําหรับวิธีนี� เป็นการคํานวณ
รายได้ประชาชาติในด้านรายจ่าย  ซึ% งเป็นการคาํนวณค่าใช้จ่ายในระบบเสรษบกิจที%เกิดจากการ
บริโภคสินคา้ และ บริการสําเร็จรูปของภาคเอกชน  โดยพิจารณาจากสินคา้ที%เป็นขั�นสุดทา้ย (Final 
Products) นอกจากนี�  ค่าใช้จ่ายที%เกิดจากภาครัฐ การลงทุน ตลอดจนการส่งออก และ นาํขา้สินคา้
และบริการต่างๆ ทั�งนี�  สามารถเขียนออกมาในรูปของสมการทางคณิตศาสตร์ไดด้งันี�   
 Y = C + I + G + (X-M) 
 Y  = รายไดป้ระชาชาติ ( National Income )  
 C = รายจ่ายของภาคเอกชน เพื%อการลงทุน (Private Consumption) 
 I = รายจ่ายเพื%อการลงทุนของภาคเอกชน (Private Investment) 
 G = รายจ่ายของภาครัฐบาล (Government Expenditure) 
                (X-M) = รายจ่ายสุทธิดา้นต่างประเทศ ซึ% งแยกออกไดด้งันี�  
 X = สินคา้ส่งออก (Exports) 
 M = สินคา้นาํเขา้ (Imports) 
 หากเราพิจารณาในประเด็นการนาํเอาวิธีการวดัรายไดป้ระชาชาติทั�งสามวิธี  จะเห็นวา่
แต่ละวิธีก็มีมุมมองในการรวบรวมขอ้มูลที%ให้ผลลพัธ์ที%สะทอ้นรายไดป้ระชาชาติจากผลผลิตที%ได้
จากสินคา้และบริการขั�นสุดทา้ย หรือ จากรายได้ที%เกิดจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจ และ รายจ่ายที%
เกิดขึ�นในประเทศ ณ ช่วงเวลาใดเวลาหนึ%ง 
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 ในทางทฤษฎีเศรษฐศาสตร์มีความเชื%อว่า อุปสงค์มวลรวม (Aggregate Demand) 
หมายถึง ความตอ้งการใชจ่้ายรวมของระบบเศรษฐกิจ ซึ% งคาํนวณจากผลรวมของค่าใชจ่้ายเพื%อการ
บริโภคของครัวเรือน (C) + ค่าใชจ่้ายในการลงทุนของภาคธุรกิจ (I) + ค่าใชจ่้ายของรัฐบาล (G) + 
สินคา้ส่งออกนาํเขา้สุทธิ (X-M) ซึ% งการทาํความเขา้อุปสงค์มวลรวม หรือ รายไดป้ระชาชาติตาม
หลกัการค่าใชจ่้ายจะก่อใหเ้กิดประโยชน์ดงัต่อไปนี�  
 �.  ในดา้นการวิเคราะห์ภาวะเศรษฐกิจของประเทศ ระดบัรายไดป้ระชาชาติจะเป็น
เครื%องชี�ภาวะเศรษฐกิจของประเทศวา่รุ่งเรือง หรือ ตกตํ%า 
 �.  ใช้เปรียบเทียบฐานะทางเศรษฐกิจ ตวัเลขรายไดป้ระชาชาติจะชี� ให้เห็นฐานะทาง
เศรษฐกิจของประเทศเมื%อเปรียบเทียบกบัประเทศอื%น และ เป็นช่องทางให้ศึกษาภาวการณ์วา่รัฐบาล
จะเร่งรัดพฒันาเศรษฐกิจในสาขาใดจึงจะเจริญกา้วหนา้ทดัเทียมกบัประเทศที%พฒันาแลว้ 
 �.  ใช้เปรียบเทียบฐานะทางเศรษฐกิจของประเทศในระยะเวลาต่างๆ กัน เช่น 
เปรียบเทียบ ฐานะทางเศรษฐกิจของประเทศ เมื%อปี พ.ศ. 2531 (เป็นปีฐานของการวดัรายได้
ประชาชาติของประเทศไทยกบัปีอื%นๆ) 
 4.  ใชก้าํหนดนโยบายเศรษฐกิจของประเทศ ตวัเลขรายไดป้ระชาชาติจะเป็นเครื%องมือ
สาํคญัในการพิจารณากาํหนดนโยบายหรือวางแผนเศรษฐกิจของประเทศ 
 ผลติภัณฑ์ในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) 
 หมายถึง มูลค่าของสินคา้และบริการขั�นสุดทา้ยที%ผลิตขึ�นภายในประเทศในระยะเวลา
หนึ%งโดยไม่คาํนึงถึงวา่ทรัพยากรที%ใชใ้นการผลิตสินคา้ และบริการจะเป็นทรัพยากรของพลเมืองใน
ประเทศหรือเป็นของชาวต่างประเทศ ในทางตรงขา้ม ทรัพยากรของพลเมืองในประเทศแต่ไปทาํ
การผลิตในต่างประเทศก็ไม่นบัรวมไวใ้นผลิตภณัฑใ์นประเทศ 
 ผลิตภณัฑ์ในประเทศมีการจดัทาํทั�งตามราคาปัจจุบนัและราคาคงที%โดย GDP ณ ราคา
ปัจจุบนั คิดมูลค่าผลผลิตเป็นเงินตามราคาตลาดของสินคา้และบริการเหล่านั�น ขณะที% GDP ณ ราคา
คงที%คิดมูลค่าผลผลิตเป็นเงินตามราคาปีที%กาํหนดเป็นปีฐาน 
 ผลติภัณฑ์ประชาชาติ (Gross National Product : GNP) 
 คือ มูลค่าของสินคา้และบริการขั�นสุดทา้ยทั�งหมดที%ผลิตขึ�นในระยะเวลาหนึ%ง  โดยใช้
ทรัพยากรที%คนประเทศนั�นๆ เป็นเจา้ของ 
 รายได้ประชาชาติ (National Incomne : NI)  
 คือ ผลตอบแทนจากปัจจยัการผลิต ซึ% งได้แก่ค่าตอบแทนแรงงาน ผลตอบแทนจาก
ที%ดิน ทุน และการประกอบการโดยมีความสัมพนัธ์กบัผลิตภณัฑป์ระชาชาติ ดงันี�  
 NI = GNP - ค่าเสื%อมราคา - (ภาษีทางออ้ม - เงินอุดหนุน)  
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 รายได้ต่อหัว (Per capita GNP)   คาํนวณจากผลิตภณัฑ์ประชาชาติหารดว้ยจาํนวน
ประชากรทั�งประเทศ 
 นอกจากนั�น ในการกาํหนดตวัวดัความกินดีอยู่ดีของประชาชนในประเทศ  ในทาง
เศรษฐศาสตร์มีการกาํหนดตวัวดัที%สําคญัคือ 1 ตวัแปรคือ รายไดป้ระชาชาติเฉลี%ยต่อหวั ( Per Capita 
Income or Income Per Head) 
 การหารายได้เฉลี%ยต่อบุคคลหรือที%เรียกว่า รายได้เฉลี%ยต่อหัวต่อปี  หมายถึง การ
คาํนวณว่าประชาชนแต่ละคนในประเทศจะมีรายได้เฉลี%ยคนละเท่าใดในระยะเวลาหนึ% ง ปกติจะ
กาํหนดระยะเวลา 1 ปีเป็นระยะเวลามาตรฐาน ทั�งนี�  การวดัรายไดเ้ฉลี%ยต่อหวัต่อปีนั�นจะคาํนวณจาก 
 รายไดเ้ฉลี%ยต่อหวัต่อปี = รายไดป้ระชาชาติในปีที%พิจารณา 
                          จาํนวนประชากรของประเทศในปีพิจารณา 
 ตามเกณฑ์ของการวดัระดบัรายได้ประชาชาติต่อหัวนั�น คาํนิยามของธนาคารโลก
นั�น  ประเทศที%จะถือไดว้า่เป็นประเทศที%มีรายไดสู้ง หรือ ประเทศพฒันาแลว้  ควรจะจะตอ้งมีรายได ้
��,��� ดอลลาร์สหรัฐฯต่อปี ณ ปี ค.ศ.���� หากประเทศใดที%ผ่านเกณฑ์ดงักล่าวจะถูกจดัเป็น
ประเทศที%มีระดบัรายไดที้%เพียงพอต่อการดาํรงชีพ 
 แผนภาพที% �-� แสดง GDP Per Capita (USD PPP) ณ ปี ค.ศ. 2012 

 
 ที%มา : ศูนยว์จิยัเศรษฐกิจ บมจ. ธนาคารทหารไทย 
 



16 

 จากขอ้มูลการวิเคราะห์ของศูนยว์ิจยัธนาคารทหารไทย  เราจะเห็นได้ว่าประเทศใน
แถบภูมิภาคเอเชียที%สามารถพฒันาระดบัเศรษฐกิจจากประเทศกาํลงัพฒันามาเป็นประเทศที%พฒันา 
และ มีรายไดป้ระชาชาติต่อหวัเกินเกณฑ์รายไดค้่าครองชีพระดบัสูง ตามเกณฑ์ของธนาคารโลกนั�น 
คือ สิงคโปร์ บูรไน ญี%ปุ่น เกาหลีใต ้และ มาเลเซีย 
 ดงันั�น เพื%อทาํความเขา้ใจแนวทางการกาํหนดนโยบายทางเศรษฐกิจของประเทศใน
แถบเอชีย งานวิจยัชิ�นนี� จะทาํการศึกษานโยบายทางเศรษฐกิจของประเทศ สิงคโปร์ เกาหลีใต ้และ 
มาเลเซีย เพื%อเปรียบเทียบแนวทางดงักล่าวกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจของประเทศไทย 



 

บทที� 3 

นโยบายเศรษฐกจิแบบพึ�งพาการส่งออกในแถบเอเชีย 

ความเป็นมา 

 ในบทที�แลว้ เราไดท้าํความเขา้ใจกบัทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์ที�สําคญัในการกาํหนด
นโยบายทางเศรษฐกิจของประเทศต่างๆ ในโลก รวมถึงกรอบความคิดในเรื�องของตวัวดัผลผลิต 
มวลรวมของประเทศ บทนี/ เราจะมาทาํความเขา้ใจความเป็นมาของการกาํหนดใชน้โยบายเศรษฐกิจ
ของประเทศกาํลงัพฒันา 
 ประเทศกาํลงัพฒันามีลกัษณะที�เหมือนกนัหลายประการ ไดแ้ก่ 
 5.  การมีระดบัการครองชีพตํ�า 
 7.  ระดบัผลิตภาพตํ�า 
 9.  อตัราการเพิ�มขึ/นของประชากรและภาระการพึ�งพาสูง 
 ;.  การวา่งงานและการทาํงานตํ�ากวา่ระดบัสูง 
 <.  มีการพึ�งพาการผลิตและการส่งออกสินคา้ขั/นปฐมอยูม่าก 
 =.  ลักษณะของตลาดมีการแข่งขนัที�ไม่สมบูรณ์ และ มีการถูกครอบงําและพึ� งพา
ประเทศที�รํ� ารวยอยูม่าก 
 ในทางประวติัศาสตร์ของนโยบายทางเศรษฐศาสตร์ของประเทศกาํลงัพฒันาในช่วงปี 
ค.ศ. 1950 – 1960 นั/น   เราสามารถแบ่งกลุ่มประเทศกาํลงัพฒันในช่วงเวลาดงักล่าวออกเป็น 2 ค่าย
ไดอ้ยา่งชดัเจน คือ 
 5.  ประเทศที�กาํหนดนโยบายในการพฒันาอุตสาหกรรมไปเพื�อการทดแทนการนาํเขา้
สินคา้จากต่างประเทศ (Import-Substituting Industrialization) ซึ� งประเทศที�นาํเอาทฤษฎีดงักล่าวไป
ปรับใช้ในการกําหนดนโยบายทางเศรษฐกิจ คือ ประเทศในแถบละตินอเมริกา เช่น บราซิล, 

อาร์เจนตินา, เม็กซิโก และ บางประเทศในแถบเอเชียและเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้เช่น อินเดีย, 

ปากีสถาน และ ฟิลิปปินส์  รวมถึงประเทศในแถบแอฟริกา เช่น ไนจีเรีย, เคนยา, กานา, แซมเบีย 
เป็นตน้ 
 7.  ประเทศที�กําหนดนโยบายในการพฒันาอุตสาหกรรมเพื�อการส่งออก (Export 
Oriented Industrialization) เช่น เกาหลีใต,้ ไตห้วนั, สิงคโปร์ และ ฮ่องกง รวมถึงประเทศไทย 
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 9.  การพัฒนาอุตสาหกรรมไปเพื�อการทดแทนการนําเข้าสินค้าจากต่างประเทศ 
(Import-Substituting Industrialization) 
 จากการศึกษาของนกัเศรษฐศาสตร์ไดต้ั/งขอ้สังเกตว่า  ประเทศที�ไดเ้ลือกใช้นโยบาย
ดงักล่าวขึ/นอยูก่บัปัจจยัหลกั 2 ประการ คือ 
 5.  ประเทศเหล่านี/ประสบปัญหาในเรื�องดุลบญัชีการชาํระเงิน (Balance of Payments) 
ซึ� งการกาํหนดนโยบายในการพฒันาอุตสาหกรรมภายในประเทศเพื�อทดแทนการนําเข้าสินค้า     
จากต่างประเทศจะช่วยให้ประเทศนั/นๆ สามารถลดภาระการใช้จ่ายเงินทุนสํารองต่างประเทศ       
ไดม้ากกวา่ที�จะเนน้การพฒันาไปเพื�อการผลิตสินคา้ไปขายยงัต่างประเทศ 
 7.  ปัจจยัภายนอกของประเทศเหล่านั/น  เนื�องจากประสบปัญหาความสามารถในการ
ผลิตสินคา้ระดบัพื/นฐาน (Primary Product) เพื�อการส่งออกในช่วงสงคราม และ การขาดแคลน
สินคา้ที�เคยนาํเขา้ก่อนยคุสงครามโลก 
 ความล้มเหลวของการปรับใช้นโยบายเศรษฐศาสตร์ในการพฒันาอุตสาหกรรม
ทดแทนการนาํเขา้สินคา้จากต่างประเทศมีสาเหตุหลกัๆมาจากผลของการพฒันาอุตสาหกรรมเอง คือ 
 5.  การกาํหนดนโยบายดงักล่าว  ประเทศเหล่านี/ตอ้งมีการใชเ้งินทุนเป็นจาํนวนมากใน
การจดัหาเทคโนลียี และ ความรู้ทางเทคนิคจากต่างประเทศ  ซึ� งตอ้งใชเ้งินทุนอยา่งมหาศาลในการ
พฒันาอุตสาหกรรมดงักล่าว 
 7.  การปกป้องอุตสาหกรรมภายในประเทศ ไม่สามารถลดการนาํเขา้จากต่างประเทศ
ได ้
 9.  ประเทศเหล่านี/ มีรายไดจ้ากสินคา้ส่งออกจาํกดั ซึ� งส่งผลต่อปัญหาดุลการคา้ และ 
ดุลบญัชีเดินสะพดัก็ยงัอยูใ่นสภาวะขาดดุล  นอกจากนั/น ยงัก่อให้เกิดการกระจายรายไดที้�ไม่สมดุล
ในประเทศกาํลงัพฒันา เพราะกาํไรที�เกิดจากอุตสาหกรรมดังกล่าว  เป็นการจดัหาเอาส่วนเกิน
ออกมาจากภาคเอกชนและรัฐบาลภายในประเทศที�ต้องมาสนับสนุนการพฒันาอุตสาหกรรม
ทดแทนดงักล่าว 
 ;.  ประเทศที�กําหนดนโยบายในการพฒันาอุตสาหกรรมเพื�อการส่งออก (Export 
Oriented Industrialization) 
 นโยบายการพฒันาอุตสาหกรรมเพื�อการส่งออก จะเน้นส่งเสริมเอกชนผลิตสินคา้ที�
ประเทศมีความถนดัหรือมีความไดเ้ปรียบโดยเปรียบเทียบ และ ใช้มาตรการจูงใจให้ส่งสินคา้ออก
ไปจาํหน่ายยงัตลาดโลก 
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 แผนภาพที� 9-5 แสดงสัดส่วน %รายไดจ้าก Export และ Import เทียบต่อ GDP ประเทศ
ในแถบเอเชีย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ที�มา : ศูนยว์จิยัเศรษฐกิจ บมจ. ธนาคารทหารไทย จาํกดั 
 ประเทศสิงคโปร์ มาเลเซีย และ เกาหลีใต ้เป็นประเทศที�อาศยัการเติบโตทางเศรษฐกิจ
ในหลายทศวรรษที�ผ่านมาโดยการใช้นโยบายการพฒันาอุตสาหกรรมเพื�อการส่งออก  โดยทุก
ประเทศที�นาํมาศึกษานี/ มีสัดส่วนในการส่งออก และ นาํเขา้สินคา้มากกว่า 100 % ของผลผลิต     
มวลรวมประชาชาติของประเทศตามแผนภาพที�แสดง 
 แผนภาพที�  3-2 ตารางแสดงเปรียบยอดเงิน Export และ Import เทียบต่อ GDP 
ประเทศ สกุล USD 

 
 ที�มา : ศูนยว์จิยัเศรษฐกิจ บมจ. ธนาคารทหารไทย จาํกดั 
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ประเทศสิงคโปร์ 

 แผนภาพที� 9-9 แสดงเขตที�ตั/งประเทศสิงคโปร์  
 

 
 
 
 
 
 

 สิงคโปร์เป็นหมู่เกาะขนาดเล็ก ตั/งอยู่บริเวณละติจูด 1▫17' 35'' เหนือ และลองติจูด 
103▫ 51' 20'' ตะวนัออก ทิศเหนือจรดช่องแคบยะโฮร์ เหนือขึ/นไปคือมาเลเซีย ทิศตะวนัออกจรด
ทะเลจีนใต้ ทิศตะวนัตกและทิศใตจ้รดช่องแคบมะละกา ไกลออกไปคือ อินโดนีเซีย  สิงคโปร์      
อยู่ห่างจากกรุงเทพฯ ไปทางทิศตะวนัออกเฉียงใตป้ระมาณ 5,9st กิโลเมตร  ใช้เวลาเดินทางโดย
เครื�องบินราว 7 ชั�วโมง 
 สิงคโปร์ มีพื/ นที� รวม =uu.;  ตารางกิโลเมตร ซึ� ง เ ทียบเท่ากับภู เก็ตของไทย 
ประกอบดว้ย เกาะสิงคโปร์ และเกาะใหญ่นอ้ยบริเวณรายรอบ รวม =9 เกาะ  เกาะใหญ่ที�สุด คือ เกาะ 
Singapore มีระยะทางจากทิศตะวนัตกถึงตะวนัออกประมาณ ;7 กิโลเมตร และทิศเหนือถึงทิศใต้
ประมาณ 79 กิโลเมตร รองลงมา ไดแ้ก่  เกาะ Jurong  เกาะ Pulau-tekong  เกาะ Pulau-ubin และ 
เกาะ Sentosa 
 สิงคโปร์ไดรั้บเอกราชจากประเทศองักฤษเมื�อปี ค.ศ. 1965 ในเวลานั/น สิงคโปร์มี
ประชากรเพียง 1.6 ลา้นคน  มูลค่าผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศต่อประชากร (GDP per capita) 
อยูที่� 511 เหรียญดอลล่าร์สหรัฐฯ  มีอตัราวา่งงานร้อยละ 13.5 
 ในปี พ.ศ. 2013 สิงคโปร์มีประชากรรวม 5.4 ล้านคน  มูลค่าผลิตภัณฑ์รวม
ภายในประเทศต่อประชากรอยูที่� 55,183 เหรียญดอลล่าร์สหรัฐ แซงอเมริกาที�มี <9,t;7 สูงกวา่ห้าเท่า
ของมาเลเซีย (5t,<9s) และเกือบสิบเท่าของไทย (<,zzu) ซึ� งตามมาห่างๆ เป็นอนัดบัสองและสามใน
อาเซียน (ไม่นบับรูไนที�มีคนไม่กี�แสน) อตัราเติบโตของสิงคโปร์นี/  เท่ากบัเฉลี�ยปีละ 5t.7% ตลอด 
;s ปี นบัวา่สูงที�สุดในประวติัศาสตร์โลกเลยทีเดียว  ซึ� งการพฒันาเศรษฐกิจในช่วงเกือบ 5 ทศวรรษ
ที�ผา่นมานั/น  เป็นสิ�งที�ประเทศกาํลงัพฒันาต่างๆ ไดย้กยอ่งให้ประเทศสิงคโปร์เป็นหนึ�งในตน้แบบ
ของประเทศที�สามารถมีการพฒันาการทางเศรษฐกิจอย่างก้าวกระโดด  แมน้ว่าสิงคโปร์จะเป็น
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ประเทศขนาดเล็กที�ขาดแคลนทรัพยากรธรรมชาติและแรงงาน  แต่ทาํเลที�ตั/งของสิงคโปร์ถือเป็น
ยทุธศาสตร์สาํคญัต่อการคา้ระหวา่งประเทศ   
 ผูน้าํในอดีตของสิงคโปร์ นายลี กวน ยู ในขณะนั/นได้เล็งเห็นโอกาสสําคญัในการ
พฒันาขอ้ไดเ้ปรียบทางภูมิศาสตร์ รวมทั/งดาํเนินนโยบายการพฒันาประเทศดว้ยหลกั 3 ประการ คือ 
 5.  สร้างสิ�งอาํนวยความสะดวกทางการคา้ เช่น การพฒันาโครงสร้างพื/นฐานที�ท่าเรือ 
และ ระบบคมนาคมขนส่งสู่ท่าเรือ  เพื�อสนบัสนุนขอ้ไดเ้ปรียบทางภูมิศาสตร์ของการมีท่าเรือนํ/าลึก 
 7.  ดาํเนินนโยบายพฒันาอุตสาหกรรมที�ใช้ต้องอาศยัวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
ชั/นสูง สร้างแรงจูงใจให้ภาคเอกชนใช้กระบวนการทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีในการดาํเนิน
ธุรกิจ  โดยการลดหยอ่นภาษีและลดขั/นตอนความยุง่ยากดา้นกฎระเบียบการคา้ 
 9.  การเพิ�มศกัยภาพของเจ้าหน้าที�ภาครัฐให้เข้าใจถึงยุทธศาสตร์การดาํเนินธุรกิจ
ภาคเอกชน  เพื�อเสริมสร้างความเขา้ใจระหว่างเจ้าหน้าที�ภาครัฐและภาคเอกชน  ซึ� งทาํให้ความ
ซบัซ้อนดา้นกฎระเบียบการคา้ลดลง โดยรัฐบาลสิงคโปร์ไดพ้ฒันานโยบายการศึกษาและนโยบาย
พฒันาแรงงานโดยหารือร่วมกบัภาคเอกชนควบคู่กนั 
 นอกจากนั/น ประเทศสิงคโปร์มีการจดัตั/งองคก์รสาํคญัสองแห่งโดย นาย ลี กวน ย ูเพื�อ
เป็นแกนหลกัในการพฒันาเศรษฐกิจ  องคก์รแห่งแรกคือ Economic Development Board (EDB) ซึ� ง
เทียบไดก้บัสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติของประเทศไทย ในปี ค.ศ. 5u=5 โดย EDB 
ของประเทศสิงคโปร์จะมีหนา้ที� ; อยา่ง คือ 
 5.  ส่งเสริมการลงทุน (Attracting Investment) โดยเฉพาะจากต่างประเทศ เขาจะ
ออกไปเชิญชวนเอกชนทั�วโลกให้มาลงทุน (แต่ไม่ไดใ้ชสิ้ทธิประโยชน์ล่อเหมือนเรา) แลว้ให้กลไก
ตลาดบอกวา่จะลงทุนดา้นไหน อะไรที�ไดเ้ปรียบ 
 7.  สร้างห่วงโซ่อุตสาหกรรม ส่งเสริมให้มีการต่อยอดทางตั/ง (Growing Industry 
Verticals) เพื�อสร้างความไดเ้ปรียบอยา่งย ั�งยนื  
 9.  กระตุน้ให้เกิดสภาพแวดลอ้มแบบธุรกิจ (Enhancing Business Environment) ทาํให้
มีโครงสร้างพื/นฐานที�ครบ มีประสิทธิภาพ เป็นมิตรกับธุรกิจ มีโครงสร้างตลาดที�ส่งเสริมการ
แข่งขนั 
 ;.  เป็นเข็มทิศให้อนาคตของประเทศ (Pointing Singapore Toward The Future) คอย
กาํหนดทิศทางของเศรษฐกิจโดยประเมินภาวะของโลกตลอดเวลา 
 หลกัการของ EDB ประเทศสิงคโปร์นั/นจะใช ้“ตลาดนาํ” (Market Lead) คือ ให้กลไก
ตลาดเป็นตวักาํหนดทิศทาง รัฐคอยทาํหน้าที�ส่งเสริมให้มีกลไก ให้มีกฎกติกาที�ดี กบัเขาจะมุ่งเน้น
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การคา้การลงทุนระหว่างประเทศ EDB มีสํานกังานอยู่ใน 77 เมืองในต่างประเทศ พนกังานรวม   
<tt คน อยูต่่างประเทศกวา่ครึ� ง ทาํหนา้ที�เป็น Board of Investment ไปในตวั 
 ในช่วงแรกของการพฒันาระบบอุตสาหกรรมนั/น สิงคโปร์เน้นการพฒันาผลิตสินคา้
อิเล็กทรอนิกส์และชิ/นส่วนคอมพิวเตอร์  แต่เมื�อเกิดวิกฤตการณ์ดอตคอมในปี ค.ศ. 2003 รัฐบาล
สิงคโปร์ได้หันมาส่งเสริมสินค้าไฮเทคระดับสูง เช่น ด้านระบบสารสนเทศและข้อมูล ด้าน
เทคโนโลยีชีวภาพ ดา้นเคมี และ อื�นๆ  โดยสินคา้เหล่านี/ จะมีผลกระทบต่อสภาวะการเปลี�ยนแปลง
ไปของตลาดโลกในระดับตํ�า นอกจากนี/  รัฐบาลได้ส่งเสริมการพฒันาความรู้ความสามารถใน
เทคโนโลยใีหม่ๆ มุ่งเนน้ให้อตสาหกรรมการผลิตทั�วๆ ไปปรับเปลี�ยนตนเองให้เป็นอุตสาหกรรมที�
มีความเป็นเลิศทางเทคโนโลยีหรือใช้ความรู้และทักษะขั/ นสูง  ทั/ งย ังพัฒนาบุคลากรใน
ภาคอุตสาหกรรมให้เป็นแรงงานที�มีทกัษะ (Skilled Labor) ทาํให้เป็นที�ตอ้งการของตลาดและมี
ค่าแรงที�สูงขึ/นตามลาํดบั  
 ในมิติของการขยายการลงทุน รัฐบาลสิงคโปร์ยงัมุ่งเน้นการกระตุน้ศกัยภาพในการ
แข่งขนัทางธุรกิจทั/ งในประเทศและระดับภูมิภาค  ในภาคการพฒันาธุรกิจโดยทั�วไปรัฐบาลมี
นโยบายเร่งสร้างพนัธมิตรทางการคา้มากมาย และ มีนโยบายสนบัสนุนให้นักธุรกิจชาวสิงคโปร์
ออกไปลงทุนในต่างประเทศมากขึ/น เช่น การยกเวน้ภาษีเงินไดใ้ห้แก่บริษทัที�ไปลงทุนนอกประเทศ 
รัฐบาลส่งเสริมให้บริษัทสิงคโปร์ไปลงทุนในต่างประเทศสูงขึ/ น เช่น เน้นการลงทุนในพม่า 
อินโดนีเซีย และ มาเลเซีย ซึ� งเป็นกลุ่มประเทศที�มีศกัยภาพภาคการผลิตสูงและตน้ทุนถูก 
 ในขณะเดียวกนั รัฐบาลสิงคโปร์ก็พยายามดึงดูดการลงทุนของต่างชาติให้เขา้มาใน
ประเทศให้มากขึ/นดว้ย จะเห็นไดว้า่มีบริษทัขา้มชาติสามารถจดัตั/ง Holding Company ในสิงคโปร์  
แต่นาํเงินไปลงทุนในประเทศที�สามอีกต่อไดเ้พื�อลดภาระภาษี รวมไปถึงการที�รัฐบาลสิงคโปร์ไดใ้ห้
ความสําคญักบัการคุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญา และ การใชท้รัพยสิ์นทางปัญญาเชิงพาณิชยค์วบคู่
ไปดว้ย จึงเป็นแรงสนบัสนุนใหบ้ริษทัใหญ่ๆ จากทั�วโลกเขา้มาตั/งสาํนกังานในสิงคโปร์   
 อุตสาหกรรมที�มีความสําคญัเป็นอนัดบัหนึ� งของประเทศสิงคโปร์คือ อุตสาหกรรม
บริการ  โดยเฉพาะการบริการดา้นการเงินและการท่องเที�ยว จะเห็นไดว้า่ เงินลงทุนที�เกิดในสิงคโปร์
นั/นกวา่ 60% ของเมด็เงินลงทุนอยูใ่นภาคบริการทางการเงินและการท่องเที�ยว ปัจจุบนั บริษทัธุรกิจ
ขา้มชาติในสิงคโปร์มีไม่นอ้ยกวา่ 7,000 แห่งที�มีสํานกังานในสิงคโปร์ และ สิงคโปร์ไดอ้นุญาตให้
นกัลงทุนต่างชาติลงทุนถือหุน้ไดไ้ม่เกิน 70%  
 องค์กรสําคัญอีกแห่งหนึ� ง ที�  นาย ลี กวน ยู ตั/ งขึ/ นในปี ค.ศ. 5uz; ก็คือ Temasek 
Holdings ที�ตั/งขึ/ นมาเพื�อถือหุ้นและดูแลรัฐวิสาหกิจทั/งหลายที�ประกอบการเชิงพาณิชย ์ลี เชื�อว่า 
ระบบราชการไม่สามารถที�จะดูแลรัฐวิสาหกิจให้มีประสิทธิภาพและโปร่งใสได้ดีเท่ากบัระบบ
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เอกชน Temasek ถูกตั/งขึ/นมาเป็นองค์กรเอกชนเต็มที� กรรมการส่วนใหญ่มาจากภาคธุรกิจ มีหลาย
คนเป็นชาวต่างชาติ และดูแลรัฐวิสาหกิจที�ตนถือหุ้นอย่างที�เป็นการลงทุนเหมือนเอกชน  มีการตั/ง
กรรมการจากผูเ้ชี�ยวชาญทั�วโลก  
 Temasek ประสบความสําเร็จอย่างมาก จากทุนเริ�มตน้ตามมูลค่าหุ้นที�รัฐโอนมาให้
เพียง 9<; ลา้นดอลลาร์สิงคโปร์ ปัจจุบนัมีทรัพยสิ์นมูลค่าสุทธิสูงถึง 7<t,ttt ลา้นดอลลาร์สิงคโปร์ 
ไดผ้ลตอบแทนสะสมต่อปีสูงถึง 5=% ตลอด <t ปี ซึ� งนบัวา่เป็นกองทุนที�มีผลตอบแทนที�ดีที�สุดใน
โลกแห่งหนึ� ง รัฐวิสาหกิจที� Temasek ดูแลต่างก็เป็นบริษทัชั/นนาํของโลกหรือของภูมิภาคทั/งสิ/น 
เช่น Singapore Airlines, Sing Tel, Keppel, Singapore Power, DBS Bank ฯลฯ ซึ� งจากการที�ประสบ
ผลสําเร็จทําให้ในที�สุดก็ขยายการลงทุนไปทั�วโลก ซึ� งเมื�อรวมกับทรัพย์สินของ Government 
Investment Corp (GIC) ที�บริหารเงินสํารองและมีสินทรัพยร์วมประมาณ <tt,ttt ลา้นดอลลาร์
สิงคโปร์ เท่ากบัวา่ประชาชนมีทรัพยสิ์นรวมถึง 5s ลา้นลา้นบาท  
 แผนภาพที� 9-; กราฟแสดงการปฏิรูปเศรษฐกิจสิงคโปร์ ปี ค.ศ. 1960 – 2010 

 
 แหล่งที�มา: Singapore Economic Strategies Committee Report 
 แนวทางการพฒันาในทศวรรษหน้า 
 เป้าหมายทาง GDP Per Capita สําหรับประเทศสิงคโ์ปร์นั/น ไดมี้การกาํหนดเป้าหมาย
ที�จะสร้างการเติบโตทางเศรษฐกิจให้ประชาชนมีความเป็นอยู่ที�ดีโดยการเทียบเคียงไปยงัตวัเลข
รายได้ประชาชิตของประเทศสวิสเซอร์แลนด์ที�มีรายได้ประชาติที�ประมาณ USD st,ttt ต่อปี 
ภายในปี ค.ศ. 7t7t 
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 แผนภาพที� 9-< กราฟแสดงการเติบโต GDP Per Capita ของประเทศสิงคโปร์ ปี ค.ศ. 
2004 – 2014 

 
 ที�มา : Singapore Economic Strategies Committee Report 
 ประเทศสิงคโปร์ได้ประกาศการผลกัดนัในการพฒันาประเทศไวว้่า ตอ้งดาํเนินการ
พฒันาทกัษะของประชาชนในทุกประเภทของงาน  เพื�อก่อให้เกิดการเพิ�มประสิทธิภาพในการ
ทาํงานของประชากรในระดับ 7-9 เปอร์เซ็นต์ในทุกๆ ปี ในอีก 5t ปีข้างหน้า ซึ� งรัฐบาลจะตอ้ง
ดาํเนินการดงัต่อไปนี/  
 5.  จดัตั/งหน่วยงาน High Level National Productivity and Continuing Education 
Council เพื�อเขา้มาดาํเนินการในเรื�องการพฒันาการเพิ�มประสิทธิภาพในการทาํงาน และ การพฒันา
ความรู้และทกัษะในการทาํงานอยา่งต่อเนื�อง 
 7.  ส่งเสริมให้เกิดการพฒันานวตักรรม และ การลงทุนของภาคเอกชนในการเพิ�ม
ประสิทธิภาพในการทาํงานและขยายโอกาสในการสร้างงานใหม้ากขึ/น 
 9.  พฒันาทกัษะในการทาํงานของแรงงานในทุกระดบัชั/น 
 ;.  ดูแลและส่งเสริมคุณภาพในการทาํงานของแรงงานต่างดา้ว 

ประเทศเกาหลใีต้ 

 แผนภาพที� 9-= แสดงเขตที�ตั/งประเทศเกาหลีใต ้ 
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 สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต้) ตั/ งอยู่ทางใต้ของคาบสมุทรเกาหลี ทิศเหนือติดกับ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี (เกาหลีเหนือ) ทิศตะวนัออกติดกบัทะเลตะวนัออก (หรือ
ทะเลญี�ปุ่น) ทิศตะวนัตกติดกบัทะเลเหลือง และทิศใตติ้ดกบัช่องแคบเกาหลี (Korea Strait) มีพื/นที� 
uu,9u7 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณร้อยละ ;< ของพื/นที�คาบสมุทรเกาหลี (5 ใน < ของไทย) และ 
มีจาํนวนประชากรประมาณ <t ลา้นคน (ณ ปี พ.ศ. 7<<<) 
 เกาหลีใตใ้นอดีตเป็นประเทศเกษตรกรรมที�ยากจน แต่ไดทุ้่มเทเพื�อพฒันาเศรษฐกิจ
อย่างจริงจงัตั/งแต่ปี พ.ศ. 2505 ในระยะเวลา 40 ปี ที�ผ่านมา เกาหลีใตป้ระสบความสําเร็จในการ
พฒันาเศรษฐกิจอยา่งรวดเร็วจนไดรั้บสมญาณามวา่ "มหศัจรรยท์างเศรษฐกิจแห่งแม่นํ/ าฮนั" กลยุทธ์ 
การพฒันาเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว คือ การเน้นการลงทุนและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในสาขา
อุตสาหกรรมหนกัเพื�อการส่งออก เช่น ยานยนต ์การต่อเรือ การก่อสร้าง อุตสาหกรรมเหล็ก ฯลฯ 
 พฒันาการและปัจจัยที�มีผลต่อยุทธศาสตร์การพฒันา 

 ยุคที� 1 รัฐนํา - ราษฎร์หนุน (ค.ศ. 1962 - 1987) 
 สภาพสังคมสาธารณรัฐเกาหลีภายหลงัสงครามเกาหลี (ค.ศ. 1950 – 1953) เต็มไปดว้ย
ความยากจน รัฐบาลในสมยันั/นจึงไดพ้ยายามทุกทางที�จะให้ประชาชนมีกินมีใชไ้ปวนัหนึ�งๆ ดว้ย
การส่งเสริมให้ประชาชนทาํการเพาะปลูกผลิตอาหารและนาํอาหารที�ไดรั้บจากการช่วยเหลือของ
นานาประเทศมาแจกจ่ายให้แก่คนยากไร้ เมื�อความตอ้งการขั/นพื/นฐานไดรั้บการบาํบดั รัฐบาลจึงได้
สนบัสนุนให้ผูป้ระกอบการที�ยงัหลงเหลืออยู ่ ทาํการผลิตสินคา้อุปโภคบริโภคให้เพียงพอกบัความ
ตอ้งการของคนในชาติ อีกทั/งยงัเรียกร้องให้นายทุนชาวอเมริกนัเขา้มาผลิตสินคา้ในเกาหลีแทนที�
จะตอ้งนาํเขา้จากต่างประเทศ  
 เมื�อเวลาผ่านไปหลายปี สภาพการณ์ทางเศรษฐกิจก็เริ� มกลับฟื/ นตวัขึ/ นมาเรื� อยๆ 
จนกระทั�งสหรัฐอเมริกาเห็นวา่เกาหลีใตส้ามารถช่วยเหลือตวัเองไดบ้า้งแลว้ จึงไดต้ดัทอนปริมาณ 
และมูลค่าการช่วยเหลือแบบใหเ้ปล่าลง อยา่งไรก็ตาม สถานการณ์ทางดา้นเศรษฐกิจ และสังคมของ
เมืองโสมก็ยงัอยู่ในสภาพย ํ�าแย่ เช่น อตัราความเจริญทางเศรษฐกิจตํ�ากว่าอตัราการขยายตวัของ
พลเมือง อตัราการออมภายในมีเพียงร้อยละ 3 เงินช่วยเหลือจากสหรัฐอเมริกา 383 ลา้นเหรียญนั/น
คิดเป็นจาํนวนถึงร้อยละ 14 ของมูลค่าผลิตภณัฑ์มวลรวมประชาชาติในปี ค.ศ. 1957 ซึ� งเงินจาํนวน
ดงักล่าวจะถูกตดัทอนลงราว 60-100 ลา้นเหรียญต่อปี เป็นตน้ 
 เมื�อคณะปฏิวติัทาํการยึดอาํนาจในตอนเช้าตรู่ของวนัที� 16 พฤษภาคม ค.ศ. 1961 
หวัหนา้ทางการทหาร หรือเรียกวา่ รัฐบาลรักษาการทหาร (ค.ศ. 1961 - 1962) คือ นายพล ปัก จุงฮี 
จึงไดป้ระกาศนโยบายที�จะเขา้มาแกไ้ขปัญหาทางดา้นเศรษฐกิจอยา่งจริงจงั แต่เป็นการเนน้การผลิต
สินคา้ประเภทอุตสาหกรรมเพื�อการส่งออก หรือที�เรียกนโยบายหลกัของการพฒันาเศรษฐกิจนี/ ว่า
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“นโยบายการมองออกไปสู่ภายนอก” (Outward-looking policy) นั�นเอง  เหตุผลเบื/องหลงัของการ
ประกาศนโยบายมองออกไปสู่ภายนอกแทนการพฒันาตามยุทธวิธีการผลิตเพื�อทดแทนการนาํเขา้ 
และไม่ยึดการพฒันาเกษตรกรรมซึ� งเป็นพื/นฐานทางเศรษฐกิจของเกาหลีมาตั/งแต่ครั/ งโบราณกาล    
ก็เพราะในปริบทของเกาหลีนั/น จุดดอ้ยไดแ้ก่ 
 5.  พื/นที�ของประเทศมีขนาดเล็ก โดยมีพื/นที�ทั/งหมดราวหนึ� งในห้าของเนื/อที�ประเทศ
ไทย แต่มีจาํนวนพลเมืองมาก ส่วนพื/นที�ที�สามารถทาํเกษตรกรรมไดมี้เพียงร้อยละ 20 ของพื/นที�
ทั/งหมดเท่านั/น ทาํใหไ้ม่สามารถทาํการพฒันาประเทศโดยยดึการเกษตรกรรมเป็นหลกัได ้
 2.  การลดจาํนวนเงินช่วยเหลือจากต่างประเทศลงไปทาํให้เกาหลีใตจ้าํเป็นตอ้งหา
เงินตราเพื�อซื/อสินคา้จากต่างประเทศ ทั/งที�เป็นอาหาร สินคา้อุปโภคบริโภค และอื�นๆ จึงจาํเป็นที�
จะตอ้งยดึนโยบายการผลิตเพื�อการส่งออก 
 แนวทางการพฒันาของประเทศเกาหลีใตใ้นช่วงนี/ จึงเป็นการพฒันาจากอุตสาหกรรมที�
ใชแ้รงงานมากสู่อุตสาหกรรมหนกัเพื�อการส่งออกรัฐบาลเกาหลีใตไ้ดเ้น้นการพฒันาอุตสาหกรรม
เพื�อการส่งออกดว้ยการให้ความช่วยเหลือและสนบัสนุนทุกทางตามแผนพฒันาเศรษฐกิจฉบบัที� 1 
(ค.ศ. 1961 – 1966) ในขณะเดียวกนั ก็ไดข้ยายอุตสาหกรรมทดแทนการนาํเขา้ที�สําคญั ซึ� งไดแ้ก่ 
อุตสาหกรรมการผลิตถ่านหิน ซิเมนต ์ปุ๋ย เหล็กกลา้ และโรงกลั�นนํ/ ามนั เป็นตน้ ในแผนพฒันาฉบบั
ที� 2 (ค.ศ. 1967 –1971) รัฐบาลไดเ้น้นการขยายฐานของโครงการสร้างอุตสาหกรรมส่งออกให ้   
ใหญ่ยิ�งขึ/นเพื�อเพิ�มศกัยภาพการแข่งขนัสินคา้อุตสาหกรรมในตลาดโลกดว้ยการเร่งระดมเงินทุนและ
การลงทุนจากต่างประเทศ 
 ต่อมา แผนพฒันาประเทศฉบบัที� 3 (ค.ศ. 1972 – 1976) เนน้การพฒันาอุตสาหกรรม
หนกัและเคมีภณัฑ์ ทั/งนี/ เพราะเล็งเห็นวา่ การแข่งขนัราคาสินคา้อุตสาหกรรมที�ใช้แรงงานมากจะ
เกิดขึ/นอย่างรุนแรงกบัสินคา้ประเภทเดียวกนัจากประเทศกาํลงัพฒันาทั�วโลก ที�เร่งรัดการพฒันา
อุตสาหกรรมประเภทนี/  ทาํให้รัฐบาลเกาหลีใตห้นัไปพฒันาการผลิตสินคา้ประเภททุน เช่น เรือเดิน
สมุทร เครื�องจกัร รถยนตแ์ละรถบรรทุก ตูเ้ยน็ เครื�องใชไ้ฟฟ้าต่างๆ และเคมีภณัฑ์ เป็นตน้ เมื�อ
รัฐบาลกาํหนดกลยุทธ์ในการพฒันาไวแ้บบนี/  บริษทัเอกชนจึงขานรับและทุ่มเทการลงทุนเพื�อผลิต
สินคา้ดงักล่าว โดยไดรั้บการสนบัสนุนทุกทางจากภาคราชการ 
 ยุคที� 2 ราษฎร์นํา – รัฐหนุน (ค.ศ. 1988 – 2002) 
 ในแง่ของการพฒันาเศรษฐกิจนั/น ภาวะทางการเมืองมีส่วนเกื/อหนุนสําคญัที�จะ
ยงัผลให้การพฒันาบรรลุเป้าหมายไดเ้ร็วหรือชา้ เพราะการเมืองเป็นตวัชี/นาํให้รัฐทุ่มเททรัพยากร
และหล่อหลอมจิตใจของคนทั/งชาติให้กา้วไปสู่จุดหมายเดียวกนั กรณีของเกาหลีเป็นตวัอย่างที�
แสดงให้เห็นอย่างชดัเจนวา่ ความสําเร็จในการพฒันาเศรษฐกิจเป็นผลมาจากการรวบอาํนาจทาง
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การเมืองไวก้บัคนกลุ่มหนึ� งภายใตก้ารนาํของพรรคการเมืองของรัฐบาล และผูน้าํทางการเมือง     
ต่างใช้อาํนาจของตนผลกัดนัให้เกิดการพฒันา แทนที�จะเบียดบงัทรัพยสิ์นของแผ่นดินไปเป็น     
ของตนดงัเช่น ผูน้าํเผด็จการของประเทศดอ้ยพฒันาอื�นๆ ในแง่ผลดีนั/น อาจจาํแนกไดห้ลายประเด็น 
ดงันี/   
 1.  การรวบอาํนาจ ทาํให้ผูน้าํสามารถกาํหนดเป้าหมายของการพฒันาไปในทิศทาง
หนึ�งได ้ประเด็นนี/ มีความสาํคญัมากในระยะเริ�มตน้และขั/นต่อเนื�อง ก่อนที�อุตสาหกรรมของประเทศ
จะอยูใ่นภาวะที�มั�นคงหรือเจริญเติบโตเตม็ที� 
 2.  ก่อใหเ้กิดการสะสมทุนขึ/นในประเทศเพื�อใชใ้นการขยายธุรกิจอุตสาหกรรม เพราะ
การรวบอาํนาจมีเกาหลีใต้ในปัจจุบนัประสบความสําเร็จในการพฒันาเศรษฐกิจเป็นประเทศ
อุตสาหกรรมใหม่ในตอนกลางทศวรรษ 5ust (พ.ศ. 7<79) และก้าวไปสู่การเป็นประเทศ
อุตสาหกรรมเมื�อไดรั้บการยอมรับเขา้เป็นสมาชิกกลุ่มประเทศ OECD ในปี พ.ศ. 7<9u  
 3.  การรวบอาํนาจทาํให้ผูน้าํประเทศสามารถบงัคบักลไกของรัฐให้ตอบสนองเพื�อให้
บรรลุเป้าหมายของการพฒันาไดโ้ดยง่าย โดยเฉพาะอยา่งยิ�ง การปรับปรุงระบบบริหารงานของรัฐ 
 จุดเปลี�ยนผา่นทางการเมืองจึงเกิดขึ/นในปี ค.ศ. 1987 เมื�อนกัการเมืองฝ่ายคา้นนกัศึกษา
และประชาชนได้ยื�นเจตจาํนงอย่างแรงกล้าที�จะเขา้ร่วมในกระบวนการทางการเมืองอย่างเต็มตวั 
ผูน้าํทางการเมืองฝ่ายรัฐบาลคนใหม่คือ นายพลโรห์ เตว ู(ต่อมา ดาํรงตาํแหน่งเป็นประธานาธิบดีใน
ระหวา่งปี ค.ศ. 1988 – 1992) ก็ไดต้อบสนองความตอ้งการของพรรคฝ่ายคา้นและประชาชนโดย
ยอมให้มีการเปลี�ยนแปลงรัฐธรรมนูญตามขอ้เสนอของพรรคฝ่ายคา้น กล่าวคือ ให้มีการเลือกตั/ง
ประธานาธิบดีโดยตรงจากประชาชน การกระทาํดงักล่าวนบัเป็นครั/ งแรกที�ฝ่ายรัฐบาล “ยอมตาม” 
พลงัเรียกร้องของฝ่ายคา้นโดยสันติแทนการประกาศกฎอยัการศึกหรือรัฐประหารดงัที�เคยเป็นมาใน
อดีต ซึ� งก่อใหเ้กิดการปฏิรูปทางการเมืองที�เรียกวา่ “June 29, 1987 Declaration” 
 การยอมตามของฝ่ายรัฐบาลยงัผลให้มีการปรับเปลี�ยนรัฐธรรมนูญ เพื�อให้มีการ
เลือกตั/งผูน้าํประเทศโดยตรง จากผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั/งอยา่งรีบเร่ง ก่อนที� นายพลชุน ดูฮวาน   
จะหมดวาระการดาํรงตาํแหน่งลงในวนัที� 25 กุมภาพนัธ์ ค.ศ. 1988 ดงันั/น คณะกรรมการแกไ้ข
รัฐธรรมนูญจึงไดรั้บการแต่งตั/งและไดร่้างรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่จนเสร็จสมบูรณ์ภายในระยะเวลา   
1 เดือน ต่อมารัฐสภาไดผ้า่นร่างกฎหมายดงักล่าวในวนัที� 12 ตุลาคม ค.ศ. 1987 และประชาชนไดรั้บ
รองกฎหมายใหม่ดว้ยคะแนนเสียงประชามติอยา่งท่วมทน้ในวนัที� 27 ตุลาคม ค.ศ.5usz รัฐบาลจึง
ประกาศใชรั้ฐธรรมนูญฉบบันี/ ในวนัที� 30 ของเดือนเดียวกนันั/นเอง 
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 นบัตั/งแต่ตน้ทศวรรษ 1990 กลุ่มบริษทัซมัซุง และแอลจี ซึ� งเป็นผูน้าํในการผลิตสินคา้
ประเภทอิเล็กทรอนิกส์ได้เร่งพฒันาการผลิตสินค้าประเภทคอมพิวเตอร์และเครื� องมือสื�อสาร
คมนาคม ในขณะเดียวกนั บริษทัขนาดกลางและขนาดใหญ่อื�นๆ ต่างเร่งลงทุนในอุตสาหกรรม
ประเภทนี/  ทาํให้มีการพฒันาสินคา้ประเภทแผงไอซี (integrated circuit) เซมิ-คอนดคัเตอร์       
(semi-conductor) และอุปกรณ์ดา้นเทคโนโลยีทางดา้นการสื�อสาร (information technology) ของ
เกาหลีใต ้เจริญกา้วหนา้ไปอยา่งรวดเร็วนบัตั/งแต่ปี ค.ศ. 1997 เป็นตน้มา สินคา้ที�ไดก้ล่าวถึงขา้งตน้
ไดก้ลายเป็นตวัจกัรสําคญัในวงการธุรกิจอุตสาหกรรมของเกาหลีใต ้ โดยมีอตัราความเจริญเติบโต
มากถึงร้อยละ 18.8 ต่อปี ในปี ค.ศ. 1997 มูลค่าการส่งออกสินคา้ประเภทไอทีและผลิตภณัฑ์ที�
เกี�ยวเนื�องกนัมีราว 31.3 พนัลา้นเหรียญสหรัฐฯ และเพิ�มเป็น 51.7 เป็น 61.1 และ เป็น 74.7 พนัลา้น
เหรียญสหรัฐฯ ในปี ค.ศ. 2001 2002 และปี 2003 ตามลาํดบั ทาํให้สัดส่วนของสินคา้ประเภทนี/ มี
มากกวา่ร้อยละ 34 ของสินคา้ส่งออกของประเทศทั/งหมด และยงัผลให้เกาหลีใตไ้ดเ้ปรียบดุลการคา้
กบัต่างประเทศเป็นจาํนวนมาก 
 ในช่วงปลายทศวรรษ 1990 เกาหลีใตป้ระสบความสําเร็จในการพฒันาประเทศสูงสุด 
จนมีการกล่าวขวญักนัวา่เป็น “มหศัจรรยใ์นผลงานของมนุษยบ์นฝั�งแม่นํ/ าฮั�น” (Man-made miracle 
on the Han river) กล่าวคือ กรุงโซลไดรั้บเกียรติให้เป็นเจา้ภาพจดัการแข่งขนักีฬาเอเชียนเกมส์ในปี 
ค.ศ.1986 และกีฬาโอลิมปิคฤดูร้อนในปี ค.ศ.1988 ประเทศมีขนาดเศรษฐกิจใหญ่เป็นอนัดบัที� 11 
ของโลก ประชากรมีรายไดต่้อหวัเป็น 10,560 เหรียญสหรัฐต่อคนต่อปี ขนาดและปริมาณการลงทุน
จากกลุ่มบริษทัภายในและจากต่างประเทศเพิ�มสูงขึ/นอยา่งรวดเร็ว และเกาหลีใตไ้ดเ้ขา้เป็นสมาชิก
องค์การความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพฒันา (OECD) หรือองค์กรของกลุ่มประเทศรํ� ารวย       
นี�เป็นดชันีที�ชี/ ให้เห็นถึงความสําเร็จในการพฒันาประเทศในช่วง 9t ปีที�ผา่นมา ยงัผลให้คนเกาหลี
ต่างลิงโลดใจและมีความเชื�อมั�นในความสามารถสูงที�สุดอยา่งที�ไม่เคยปรากฏมาก่อน สิ�งเหล่านี/ เอง
นาํไปสู่การใชจ่้ายในชีวติประจาํวนัอยา่งฟุ่มเฟือย และ อีกทั/งมีการลงทุนในธุรกิจอุตสาหกรรมที�ไม่
ระมดัระวงัและไม่ไตร่ตรองอยา่งรอบคอบ จนทาํให้เกิดวิกฤตเศรษฐกิจจนรัฐบาลตอ้งไปขอกูเ้งิน
จากกองทุนการเงินระหวา่งประเทศในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 1997 เป็นจาํนวนเงินถึง 57 พนัลา้น
เหรียญสหรัฐฯ ซึ� งถือเป็นประเทศที� 9 ในทวีปเอเซียที�เกิดปัญหาต่อจากไทยและอินโดนีเซียในปี
เดียวกนั 
 ประธานาธิบดีคิม เดจุง (ดาํรงตาํแหน่งระหวา่งปี ค.ศ. 1998 – 2002) ไดเ้ขา้มากอบกู้
ภาวะเศรษฐกิจจนไดรั้บความสาํเร็จ สามารถคืนเงินกูใ้ห้กองทุนการเงินระหวา่งประเทศจนหมดสิ/น
ภายใน18 เดือนภายหลงัเขา้รับตาํแหน่งเป็นผูน้าํประเทศเป้าหมายของนายคิม เดจุง มี 5 ประการ คือ 
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 5.  ผลกัดนัใหป้ระเทศเป็นประชาธิปไตยและยดึมั�นในสิทธิมนุษยชน 
 2.  ขจดัอคติระหวา่งภูมิภาคและทาํการพฒันาประเทศใหเ้กิดความเท่าเทียมกนั 
 9.  เสริมสร้างสังคมเศรษฐกิจที�มีรากฐานแห่งความรู้ สร้างความมั�นคงในชีวิตแก่ผูมี้
รายไดป้านกลางและรายไดน้อ้ย 
 ;.  สานต่อความสัมพนัธ์กับเกาหลีเหนือเพื�อนําดินแดนบนคาบสมุทรเกาหลีไปสู่      
ยคุสันติภาพและความมั�นคง 
 <.  นายคิมยงัได้ประกาศให้เกาหลีใต้เป็นศูนยก์ลางด้านการคา้และวฒันธรรมของ
ภูมิภาคเอเชียตะวนัออก ภายใตชื้�อวา่ Dynamic Korea : Business and Cultural Hubof Northeast 
Asia และพฒันาบริเวณโดยรอบของเมืองอินชอนให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ และเป็นแหล่งเงินทุนที�
ทนัสมยัที�สุด (special economic zone) 
 กล่าวโดยสรุปนโยบายสําคญัในยุคที�สองนี/ก็คือ การลดบทบาทโดยตรงของรัฐในการ
เขา้แทรกแซงการพฒันาเศรษฐกิจ โดยปล่อยใหเ้ป็นไปตามกลไกของตลาดมากยิ�งขึ/น 
 แผนภาพที� 9 - z  กราฟแสดงการเติบโตของเศรษฐกิจเกาหลีใต ้ปี ค.ศ. 1960 – 2010 

 
 ที�มา : Korean Economic Institute Report 
 ยุคปัจจุบัน : การสร้างความเสมอภาคทางสังคม (ค.ศ. 2003 – ปัจจุบัน) 

 สําหรับอุตสาหกรรมที� มีความสําคัญต่อเศรษฐกิจเกาหลีใต้ในปัจจุบัน ได้แก่ 
อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ อุตสาหกรรมสิ�งทอ อุตสาหกรรมต่อเรือ อุตสาหกรรมยานยนต ์ และ
อุตสาหกรรมเหล็ก นอกจากนี/  การคา้และการลงทุนระหว่างเกาหลีกบัจีนช่วยกระตุน้เศรษฐกิจ
เกาหลีใหมี้ความย ั�งยนืและกา้วหนา้ต่อไปได ้
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 ในปัจจุบนัเกาหลีใตไ้ดใ้ช้แนวคิดการขบัเคลื�อนเศรษฐกิจแบบสร้างสรรค์ โดยการ
พฒันาสินคา้และบริการใหม่ๆ หลีกเลี�ยงการพฒันาสินคา้ที�ตอ้งต่อสู้ดว้ยราคา มุ่งเน้นการขยาย
แนวคิดนี/ เขา้สู่อุตสาหกรรมสื�อ ภาพยนต ์ โทรทศัน์ เกาหลีใตก้าลงัพฒันาเศรษฐกิจโดยการขยาย
วฒันธรรมของประเทศตนเองผ่านสื�อ เพื�อทาํให้สินคา้และบริการของประเทศเกิดการยอมรับและ
เป็นที�รู้จกัไปทั�วโลก เกิดความรู้สึกที�ดีต่อกระแสวฒันธรรมเกาหลี (K-pop) เช่น การแสดงคอนเสิร์ต 
การท่องเที�ยว การแต่งกาย   ในปัจจุบนักระทรวงวฒันธรรมเกาหลีใตไ้ดก้าํหนดแผนชื�อวา่ Korean 
2010:Culture Creativity and Content ส่งเสริมอุตสาหกรรมวฒันธรรม โดยขณะนี/ภาพยนตเ์กาหลีใต้
เป็น 1 ใน 10 ของอุตสาหกรรมหลกัของประเทศ ส่งผลใหอุ้ตสาหกรรมดา้นอื�นๆ เติบโตขึ/นดว้ย เช่น
อุตสาหกรรมท่องเที�ยว 
 ในภาพรวมเศรษฐกิจของเกาหลีใตย้งัคงเติบโตอย่างต่อเนื�อง มูลค่าการคา้ระหว่าง
ประเทศของเกาหลีใตเ้พิ�มขึ/นประมาณร้อยละ 7< ระหวา่งเดือนมกราคม-มิถุนายน 7<<; โดยการ
ส่งออกมีมูลค่า 7z<.9; พนัลา้นดอลล่าร์สหรัฐฯ การนาเขา้ 7<z.uz พนัลา้นดอลล่าร์สหรัฐฯ และได้
ดุลการคา้ 5z.9= พนัลา้นดอลล่าร์สหรัฐฯ นอกจากนี/  เกาหลีใตย้งัคงนโยบายส่งเสริมการจดัทาํความ
ตกลงการคา้เสรีกบัประเทศต่าง ๆ โดยในช่วงไตรมาสนี/  ประธานาธิบดีเกาหลีใตแ้ละนายกรัฐมนตรี
ออสเตรเลียไดห้ารือและเห็นพอ้งวา่ ทั/งสองประเทศควรเร่งกระบวนการเจรจาความตกลงเขตการคา้
เสรีระหวา่งกนัใหเ้สร็จสิ/นภายในปี พ.ศ. 7<<; 
 การชะลอตวัทางเศรษฐกิจของจีนส่งผลต่ออุตสาหกรรมที�ไม่ใชเ้ทคโนโลยีในระดบัสูง
ของเกาหลีใต ้ เช่น อุตสาหกรรมเหล็ก และอุตสาหกรรมการต่อเรือ อีกทั/งยงัเป็นภยัคุกคามทาง
ดุลการคา้ระหว่างเกาหลีใตก้บัประเทศเพื�อนบา้น ในปัจจุบนัโรงงานในจีนอาศยัเครื�องจกัรของ
เกาหลีใตใ้นการผลิต ดงันั/นการชะลอตวัทางเศรษฐกิจของจีนยอ่มส่งผลต่อเกาหลีใตผู้ซึ้� งเป็นผูผ้ลิต
เครื�องจกัรและผูผ้ลิตสินคา้อุตสาหกรรมกลางอยา่งหลีกเลี�ยงไม่ได ้นอกจากนั/น รัฐบาลเกาหลีใตย้งั
แสดงความไม่เห็นดว้ยต่อนโยบายทางเศรษฐกิจของญี�ปุ่นที�เนน้การเพิ�มปริมาณเงินเขา้ไปในระบบ
เศรษฐกิจ ซึ� งส่งผลต่อการลดลงของค่าเงินเยน และถูกมองวา่ เป็นนโยบายเอาเปรียบประเทศคู่คา้
โดยเฉพาะประเทศเพื�อนบา้น ซึ� งจากกาํลงัการซื/อที�ลดลงของค่าเงินเยน และค่าเงินสหรัฐอเมริกา
ยอ่มส่งผลอยา่งรุนแรงต่อธุรกิจและครัวเรือนของเกาหลีใต ้ 
 ในทางเศรษฐศาสตร์ การขยายตวัทางเศรษฐกิจขึ/นอยูก่บัปัจจยัทุนและแรงงาน ร่วมกบั
การเพิ�มขึ/นของประสิทธิภาพในการผลิต ที�เราเห็นจะพบวา่ จากปี ค.ศ. 1963-1997 ซึ� งเป็นช่วงที�
เกาหลีใตมี้เศรษฐกิจเจริญขึ/นอยา่งกา้วกระโดดนั/น  ไม่ไดเ้ป็นผลมาจากการเปิดประเทศแต่เพียงอยา่ง
เดียว แต่ยงัมาจากการเพิ�มขึ/นของแรงงานที�ไม่มีภาระทางครอบครัวและการศึกษาที�เพิ�มขึ/นของ
แรงงาน แต่อยา่งไรก็ดี ปัจจยัดงักล่าวกลบัเปลี�ยนแปลงไปในปี ค.ศ. 2010 ซึ� งคาดการณ์วา่จาํนวน
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ประชากรชาวเกาหลีใตอ้ายุ 25-49 จะมีจาํนวนที�ลดลงเป็นครั/ งแรก และมีแนวโนม้วา่จะลดลงเรื�อยๆ 
โดยในปี ค.ศ. 2030 อตัราการเพิ�มขึ/นของประชากรจะเริ�มลดลง และจะมีจาํนวนประชากรตํ�ากว่า
จาํนวนปัจจุบนั ในปี ค.ศ. 2050 
 ในการรักษาสภาพทางเศรษฐกิจให้มั�นคง เกาหลีใตต้อ้งเผชิญกบัความทา้ทายจาก
จาํนวนประชากรที�สูงอายทีุ�ตอ้งใชง้บประมาณในการดูแลในระดบัสูง ประกอบกบัสภาพภูมิศาสตร์
ทางที�อยูร่ะหวา่งมหาอานาจทางการเมืองและเศรษฐกิจของสองประเทศยกัษใ์หญ่ คือ จีนและญี�ปุ่น 
ที�ส่งผลกระทบต่อเกาหลีใตอ้ยา่งหลีกเลี�ยงไม่ไดใ้นอนาคตอนัใกล ้ไม่วา่การชะลอตวัทางเศรษฐกิจ
ของจีน และการฟื/ นตวัทางเศรษฐกิจที�ไม่ย ั�งยนืของญี�ปุ่น 
 หากการคาดการณ์จานวนประชากรขา้งตน้ถูกตอ้ง เกาหลีใตค้งตอ้งเผชิญกบัปัญหาที�
จะกระทบต่อระบบการดูแลสุขภาพและภาระเงินบาํนาญที�สูงขึ/นของรัฐบาล ซึ� งอาจส่งผลให ้  
เกาหลีใตอ้าจตอ้งพิจารณามาตรการเพิ�มเติม เช่น การเพิ�มอายุการเกษียณ, การปรับปรุงประสิทธิภาพ
ของการดูแลสุขภาพ การให้บริการหลงัการเกษียณอายุ การเพิ�มบทบาทในการทาํงานของแรงงาน
สตรี โดยเฉพาะสตรีที�มีการศึกษา รวมถึงอาจตอ้งพิจารณาเปิดตลาดแรงงาน ซึ� งเกาหลีใตปั้จจุบนัถือ
เป็นประเทศหนึ�งที�มีความเขม้งวดในการอนุญาตใหช้าวต่างชาติเขา้มาทาํงานในประเทศ  
 อีกหนึ� งความทา้ทายที�เกาหลีใตต้อ้งเผชิญคือ เรื�องประสิทธิภาพของแรงงานและทุน 
โดยเฉพาะอยา่งยิ�งจากการแข่งขนักบัประเทศเพื�อนบา้น เช่น ค่าจา้งแรงงานที�ต ํ�าของประเทศจีน และ
เทคโนโลยีชั/นสูงของญี�ปุ่น เกาหลีใตอ้าจเนน้การพฒันาเทคโนโลยีชั/นสูงเพื�อเอาชนะความทา้ทาย
ดงักล่าว ซึ� งคู่แข่งสําคญัอยา่งแอปเปิ/ ล และโตโยตา้ จะเป็นด่านทดสอบที�สาคญั ทั/งในอุตสาหกรรม
ไอที และอุตสากรรมรถยนต ์ อยา่งไรก็ดี การเพิ�มผลผลิตตอ้งการมากกวา่การสร้างนวตักรรมทาง
เทคโนโลยี แต่ตอ้งใช้นวตักรรมที�ถูกสร้างนี/ เขา้ไปส่งเสริมภาคธุรกิจใหม่ๆ และค่อยๆ ขจดั กฎ 
เกณฑข์ั/นตอนที�ไม่มีประสิทธิภาพในระบบเศรษฐกิจใหห้มดไป ตวัอยา่งสาํคญัในกรณีของเกาหลีใต้
คือ กฎ เกณฑ์ การกาํกบัดูแลที�เคร่งครัดในภาคบริการ ซึ� งในปัจจุบนัรัฐบาลเกาหลีใตอ้ยูใ่นระหวา่ง
การผอ่นปรนมาตรการให้มีการเปิดตลาดมากขึ/นในสาขาสถาบนัการเงิน จะช่วยปฏิรูปภาคบริการ
ของประเทศ และดึงดูดเงินลงทุนไดม้ากขึ/น 
 ความทา้ทายสุดทา้ยของเกาหลีใต ้ คือ การลดความเหลื�อมลํ/าที�เพิ�มขึ/น ทั/งในส่วนของ
รายได้และความมั�งคั�ง ซึ� งเกิดจากความเกี�ยวขอ้งในอดีตอย่างยาวนานระหว่างรัฐกบัภาคธุรกิจที�
กระจุกตวัอยู่แต่ในกรุงโซลหนึ� งในเมืองที�ค่าครองชีพสูงติดลาํดบัโลก โดยรัฐบาลได้พยายาม
กระจายการพฒันาไปสู่ภูมิภาคมากขึ/นโดยการสร้าง "เขตเศรษฐกิจพิเศษ" และยา้ยสถานที�ราชการ
หลายแห่งไปในพื/นที�เมืองอื�นๆ 
 



32 

 แนวทางการพฒันาในทศวรรษหน้า 
 รัฐบาลเกาหลีใตไ้ดก้าํหนด แผนการพฒันาเศรษฐกิจแบบสร้างสรรค ์ในระยะ 9 ปี เมื�อ
ประธานาธิบดี Park Geun-hye เขา้รับตาํแหน่งในปี พ.ศ. 7<<z เพื�อสร้างการเติบโตแบบกา้วกระโดด
ครั/ งที�สองแห่งลุ่มแน่นํ/ าฮนั ( a second Miracle on the Han River)  โดยมีเป้าหมายที�จะสร้างการ
เติบโตทางเศรษฐกิจในระดบั ; % of GDP และ มีอตัราการจา้งงานที� zt % รวมไปถึงการมีเป้าหมาย
รายไดป้ระชาชาติที�ระดบั $;t,ttt per capita GDP (เติบโตจากรายไดป้ระชาชาติต่อหวัที�  $7=,ttt 
in 7t59) 
 รัฐบาลปัจจุบนัตอ้งการที�จะพฒันาให้ประเทศเกาหลีใตเ้ลิกการพฒันาในลกัษณะของ
การเป็น “ผูต้าม” มาเป็น “ผูน้าํ” ในการพฒันาโดยใชน้วตักรรมทางดา้นการคา้ การผลิต รวมไปถึง 
การบริการ รวมถึงการสร้างโมเดลทางธุรกิจ ขึ/นมารองรับการขยายตวัเศรษฐกิจในอนาคต ในแผน  
3 ปีนั/นไดก้าํหนดแผนการออกเป็น 9 แนวทาง ดงัต่อไปนี/  
 5.  การปฏิรูประบบราชการและรัฐวิสาหกิจโดยใช้ระบบ Rule-Based Market 
Economy พร้อมกบัการสร้างภูมิคุม้กนัทางสังคมใหเ้กิดขึ/น ทั/งนี/  เพื�อปรับปรุงการดอ้ยประสิทธิภาพ 
เพราะในระบบเดิมนั/นมีการใชน้โยบายที�ไม่เหมาะสม เช่น การใชเ้งินทุนจากหนี/ สิน บางรัฐวิสาหกิจ
มีหนี/ สินต่อทุนในระดบั 79u % รวมไปถึงการมีงานโครงการที�ทบัซ้อนกนัเอง  ภายใตโ้ครงการนี/     
มีแผนที�จะยกเลิกประมาณ =tt โครงการที�มีผูรั้บผิดชอบซํ/ าซ้อนกนัอยู่  สําหรับโครงการสร้าง
ภูมิคุม้กนัทางสังคม รัฐบาลจะส่งเสริมการเพิ�มระบบประกนัสุขภาพสาํหรับผูไ้ม่มีงานทาํ  
 2.  การผลกัดนัให้มีการเติบโตทางเศรษฐกิจโดยใชน้วตักรรมเป็นตวันาํ โดยการเน้น
การร่วมลงทุนและสนบัสนุนผูป้ระกอบการ SME. รัฐบาลจะเป็นผูต้ ั/งกองทุนมูลค่า 9.u พนัลา้น
ดอลลาร์ หรือ ประมาณ หนึ� งแสนลา้นบาท เพื�อเป็นเงินทุนเบื/องตน้ให้กบัผูป้ระกอบการรายใหม่ 
นอกจากนั/น รัฐบาลจะส่งเสริมให้นักลงทุนต่างชาติที�สนใจเข้ามาลงทุนในกิจการของรัฐบาล
สามารถเขา้มาลงทุนในกิจการของรัฐในราคาที�ต ํ�ากว่ามูลค่า และ รัฐบาลเกาหลีใตรั้บผิดชอบการ
เสียหายจากการลงทุนเป็นลาํดบัแรกพร้อมกบัการจดัตั/ง 17 ศูนยก์ารพฒันาเศรษฐกิจแบบสร้างสรรค์
“Creative Economy Innovation Centers” โดยตั/งอยู่ในเมืองหลกัในปี พ.ศ. 7<<s เพื�อทาํหน้าที�
สนบัสนุนผูป้ระกอบการรายใหม่ รวมไปถึง การให้ความรู้ การพฒันาเทคโนโลยี การเงินและการ
ลงทุนเพิ�มการทาํการวจิยัและพฒันา ภายในปี พ.ศ. 7<=t รัฐบาลจะเชิญนกัวิทยาศาสตร์ และ นกัวิจยั
ที�มีชื�อเสียงในโลกประมาณ 9tt คนให้เขา้มาสนับสนุนการพฒันานวตักรรมและยา้ยถิ�นฐานมา
พาํนกัในประเทศเกาหลีใต ้ 
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 3.  การปรับสมดุลในการเติบโตทางเศรษฐกิจระหวา่งการเติบโตจากความตอ้งการจาก
การบริโภคภายในประเทศและการส่งออก เพื�อก่อให้เกิดภูมิตา้นทานให้กบัระบบเศรษฐกิจ โดยการ
เน้นการสร้างบรรยากาศการลงทุนและการจา้งงานให้ไดใ้นระดบั zt % ของปริมาณแรงงานจาก
ปัจจุบนัที�อยู่ระดบั =< % พร้อมไปกบัการลดลงของระดบัหนี/ สินครัวเรือนที�ปัจจุบนัอยู่ที�ระดบั    
5=; % โดยการเนน้การควบคุมทางนโยบายและกฎหมายที�เกี�ยวขอ้ง domestic 

ประเทศมาเลเซีย 

 ประเทศ มาเลเซียตั/งอยูต่อนกลางของภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ใกลเ้ส้นศูนยสู์ตร 
ระหวา่งเส้นรุ้งที� ๑ และ ๗ องศาเหนือ กบั เส้นแวงที� ๑๐๐ และ ๑๑๙ องศาตะวนัออก 
 แผนภาพที� 3 – s แสดงเขตที�ตั/งประเทศมาเลเซีย  
 
 
 
 
 
 
 
 ทิศเหนือ มีอาณาเขตติดต่อกบั ประเทศไทย ทิศใต้ มีอาณาเขตติดต่อกบั ประเทศ
สิงคโปร์ ทิศตะวนัออกเฉียงเหนือ  มีอาณาเขตติดต่อกบั ประเทศฟิลิปปินส์ ทิศตะวนัตก มีอาณาเขต
ติดต่อกบัช่องแคบมะละกาและเกาะสุมาตราของประเทศอินโดนีเซีย 
 ประเทศมาเลเซียมีพื/นที� 99t,9tz.5 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 7 ใน 9 ของประเทศ
ไทย ดินแดนของประเทศแบ่งออกเป็น 7 ส่วน คือ  
 มาเลเซียตะวนัตก ตั/งอยู่บนคาบสมุทรมาเลเซีย ประกอบดว้ยรัฐต่างๆ  55 รัฐ ไดแ้ก่   
ยะโฮร์ เคดาห์ กลนัตนั มะละกา เนกรี-เซ มบิลนั ปาหงั ปีนงั เปรัค เปอร์ลิส ตรังกานู และเซลงังอร์ 
ส่วนที�ยาวที�สุดจากรัฐเปอร์ลิสถึงช่องแคบยะโฮร์ ยาว z;t กิโลเมตร ส่วนกวา้งที�สุดจากฝั�ง
ตะวนัออกถึงฝั�งตะวนัตก กวา้ง 97t กิโลเมตร มีพื/นที�รวม 595,<sz.=z ตารางกิโลเมตร 
 มาเลเซียตะวนัออก ตั/งอยู่ทางทิศตะวนัตกเฉียงเหนือของเกาะกาลิมนัตนั หรือเกาะ
บอร์เนียว ประกอบดว้ย 7 รัฐคือ ซาบาห์ และซาราวคั โดยมีประเทศบรูไนคั�นอยูร่ะหวา่งรัฐทั/งสองมี
พื/นที� 5us,suz.; ตารางกิโลเมตร 
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 ประเทศมาเลเซียมีแผนพฒันาเศรษฐกิจ ราย 5 ปี ฉบบัที� 1 เริ�มเมื�อปี พ.ศ. 2509 
ภายหลงัไดรั้บเอกราชก็มีการวางแผนในการพฒันาประเทศมาโดยตลอด โดยเฉพาะช่วงที�อดีตนายก 
ดร.มหาเธร์ โมฮมัหมดั เป็นนายกรัฐมนตรี ตั/งแต่ไดรั้บเอกราชมา ;z ปี จะมีพรรคการเมืองใหญ่ 
นายกรัฐมนตรีที�ผา่นมาเพียงแค่ < ท่าน และท่านมหาเธร์ท่านเดียวปกครองมาถึง 77 ปี เพราะฉะนั/น
เป็นช่วงที� มีการพัฒนาได้อย่างชัดเจน ซึ� งการพฒันาต่างๆ จะเริ� มในยุคของ นายกฯ มหาเธร์
ค่อนขา้งมาก โดยมาเลเซียไดว้างยุทธศาสตร์ให้เป็นประเทศที�พฒันาอุตสาหกรรม ภายในปี ค.ศ. 
7t7t (Twenty- Twenty Strategy) โดยมีการวางแผนยุทธศาสตร์มากมายเพื�อสนองต่อเป้าหมายที� 
วางไว ้เช่น การพฒันาทรัพยากรมนุษย ์ มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน หลายปัจจยัเอื/ออาํนวยที�ทาํให้
มาเลเซียสามารถทําได้ เช่น จาํนวนประชากรที�ไม่มากนัก ซึ� งทําให้การบริหารในลักษณะนี/
สอดคลอ้งกบัภูมิประเทศ และโครงสร้างต่างๆ ของประเทศ   
 ทั/งนี/  การที�มาเลเซียมีทรัพยากรที�มีคุณค่า มีนํ/ ามนั มีแก๊สธรรมชาติ ตรงนี/ จะทาํให้
มาเลเซียในระยะยาวจะก้าวขึ/ นมาแทนสิงคโปร์ เพราะปัจจัยในการเติบโตนอกจากทุนมนุษย ์
(Human Capital) ซึ� งสิงคโปร์จะมีจุดแขง็ในเรื�องนี/ สิ�งที�สาํคญัก็คือทุนทรัพยากรธรรมชาติ (Resource 
Capital) ทุนแรงงาน (Labor Capital)  
 โครงสร้างของมาเลเซียเป็นชาวมาเลเซีย 60% และจีน-อินเดีย 30% ที�เหลือเป็นชนชาติ
อื�นๆ 10% ซึ� งส่วนใหญ่เป็นชาวมาเลเซียเป็นจาํนวนมากแต่ค่อนขา้งมีฐานะทางเศรษฐกิจไม่ดี ตอนที�
ท่านมหาเธร์เขา้มาใหม่ ไดเ้ขียนหนงัสือวิเคราะห์ว่าทาํไมคนมาเลเซียถึงลา้หลงั พยายามที�จะช่วย  
นกัธุรกิจชาวมาเลเซียมีสถานะทางเศรษฐกิจที�ดีขึ/น ดว้ยการกาํหนดนโยบายและมาตรการต่างๆ ขึ/น 
และใหสิ้ทธิประโยชน์ดา้นต่างๆ ใหก้บัชาวมาเลเซีย (คลา้ยกบันโยบายเอื/ออาทรของไทย) ช่วงปลาย
ของท่านอดีตนายกรัฐมนตรี ดร.มหาเธร์ ก็ไดว้ิเคราะห์วา่ยิ�งรัฐบาลโอบอุม้และให้สิทธิประโยชน์
มากเท่าไหร่ ยิ�งทาํใหช้าวมาเลเซียอ่อนแอ แทนที�จะไดรั้บประโยชน์แลว้ใชป้ระโยชน์นั/นสร้างความ
เขม้แข็ง แต่กลบัเป็นวา่ไดรั้บประโยชน์แลว้ก็จะรอรับประโยชน์อยา่งนั/นไปเรื�อยๆ เช่น โครงการที�
ไดรั้บสัมปทานจากรัฐก็จะนาํโครงการนั/นมาขายต่อทางธุรกิจ ก็เลยพยายามที�จะสร้างความเขม้แข็ง
ให้กบัคนมาเลเซียดว้ยวิธีอื�น เช่น เรื�องการศึกษา  ขณะเดียวกนัคนจีนและคนอินเดีย เป็นกลหลกั
สําคญัในการผลกัดนัเศรษฐกิจของมาเลเซีย มาเลเซียเริ�มสร้างความเป็นเอกภาพให้กบัคนเชื/อชาติ
ต่างๆ เช่น การเอานักเรียนทุกเชื/อชาติมาฝึกวิชาการทหารร่วมกนั ซึ� งโรงเรียนในมาเลเซียเป็น
โรงเรียนที�แบ่งเชื/อชาติ แต่ละเชื/อชาติมีโรงเรียนเป็นของตนเอง เพื�อความรู้สึกวา่เป็นเอกภาพได ้     
ก็ตอ้งมีการร่วมหลกัสูตรร่วมกนัเพื�อเสริมสร้างความเป็นเอกภาพร่วมกนั ซึ� งเรื�องของพรรคการเมือง
ก็เช่นแต่ก่อนพรรคการเมืองจะเป็นพรรคที�แบ่งเชื/อชาติ เช่น พรรคของคนจีน พรรคของคนอินเดีย 
และพรรคของคนมาเลเซีย แต่ปัจจุบนัเห็นวา่มีการผสมเชื/อชาติหรือการรวมเชื/อชาติในพรรคเดียว  
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 ตามแผนพฒันาเศรษฐกิจฉบบัที� 9 (ปี พ.ศ. 2549-2553) อตัราการเติบโต GDP เฉลี�ย
ร้อยละ 6 ในช่วง 5 ปีที�ผา่นมา (ปี พ.ศ.2547-2551) ในปี พ.ศ. 2552 เศรษฐกิจหดตวัร้อยละ -2.4 แต่
รัฐบาลคาดหวงัวา่หลงัจากการฟื/ นตวัจากภาวะเศรษฐกิจถดถอยเมื�อปี พ.ศ. 2551-2552 แลว้ ประเทศ
มาเลเซียจะกลบัมาเติบโตในอตัราเดิมไดต่้อไป ซึ� งเนน้  
 1.  การขยายตวัทางเศรษฐกิจและการกระจายรายไดอ้ยา่งเท่าเทียมกนัเพื�อลดช่องวา่ง
ระหวา่งสังคม 
 7.  ส่งเสริมภาคเอกชน โดยเฉพาะ SMEs มีส่วนร่วมในสาขาที�มีความสําคญัต่อการ
พฒันาประเทศในระยะยาว อาทิ เกษตรกรรม เทคโนโลยชีีวภาพ ICT สาธารณสุข และการศึกษา  
 3.  พฒันาทรัพยากรมนุษยแ์ละคุณภาพชีวติ 
 ;.  ปรับปรุงการทาํงานและการให้บริการของภาครัฐและลดตน้ทุนการทาํธุรกิจใน
มาเลเซีย โดยใหค้วามสาํคญัในการปรับปรุงโครงสร้างภายใน เพื�อรองรับการลงทุนจาก ต่างประเทศ 
และส่งเสริมผลกัดนัใหม้าเลเซีย เป็นศูนยก์ารลงทุนดา้นการคา้และการบริการ   
 มีการริเริ�มเสนอโครงการพฒันาขนาดใหญ่ในหลายพื/นที�ของประเทศ ซึ� งส่งผลต่อการ
จา้งแรงงานไทย โดยเฉพาะสาขาภาคการก่อสร้างและภาคบริการ  แต่การดาํเนินการยงัไม่คืบหน้า
เท่าที�ควร ซึ� งอาจเนื�องมาจากรอความชดัเจนทางการเมืองของประเทศโครงการต่างๆ ไดแ้ก่ 
 5. โครงการสร้างเขตพฒันารัฐยะโฮร์ตอนใต ้(IDR) 
 2. โครงการสร้างเขตพฒันาเศรษฐกิจฝั�งภาคเหนือ (NCER) 
 3. โครงการสร้างเขตพฒันาเศรษฐกิจฝั�งภาคตะวนัออก (ECER) 
 4. โครงการสร้างเขตพฒันาเศรษฐกิจรัฐซาบา (SDC) 
 แผนพฒันาเศรษฐกจิให้เป็นประเทศพฒันา (Developed Country) 

 รัฐบาลของมาเลเซียมีนโยบายผลักดันให้มาเลเซียมีระบบเศรษฐกิจเทียบเท่ากับ
ประเทศพฒันาแลว้ โดยในปี พ.ศ. 2553 รัฐบาลประกาศเป้าหมายที�จะยกระดบัมาเลเซียให้เป็น
ประเทศที�มีรายไดสู้ง (High-income economy) ภายในปี พ.ศ. 2563 โดยดาํเนินการภายใตแ้ผน   
New Economic Model (NEM) ซึ� งประกอบดว้ย การปฏิรูปประเทศ 2 ดา้น ไดแ้ก่  
 1.  ดา้นการบริหารจดัการประเทศ (Government Transformation Program: GTP) 
 2.  ดา้นเศรษฐกิจ (Economic Transformation Program: ETP) ในการบรรลุเป้าหมาย
ดงักล่าว มาเลเซียมีแผนการพฒันาขีดความสามารถของ 12 ภาคอุตสาหกรรมหลกั เช่น นํ/ ามนัและ
แก๊ส ยางพารา อิเล็กทรอนิกส์ รวมไปถึงภาคบริการทางการเงินที�มีเป้าหมายจะเพิ�มสัดส่วน GNI จาก
ภาคการเงินใหไ้ดถึ้ง 121.5 ลา้นริงกิต หรือเพิ�มขึ/น 3 เท่าจากปัจจุบนั ภายในปี พ.ศ. 2563 
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 แผนภาพที� 9 - u แผนภูมิแสดง 4 เสาหลกัในการกาํหนดกลยทุธ์พฒันาชาติมาเลเซีย 

 
 ที�มา : National Economic Advisory Council of Malaysia 
 นอกจากนั/น รัฐบาลมาเลเซียจาํเป็นที�จะตอ้งลดการใช้จ่ายลงในเกือบทุกดา้น เพื�อให้
ระดบัหนี/ ต่างประเทศตํ�ากวา่ร้อยละ 7;.7 ของ GDP ในช่วง < ปีขา้งหนา้จากระดบัปัจจุบนัที�ร้อยละ 
99.; ของ GDP ในช่วงปี พ.ศ. 7<;s-7<<7 และลดการขาดดุลการคลงัของมาเลเซียให้อยูใ่นระดบัตํ�า
กวา่ร้อยละ ;.5 ของ GDP จากระดบัปัจจุบนัที�ร้อยละ ;.= ของ GDP โดยภายในปี พ.ศ. 7<<s จะตอ้ง
ลดลงเหลือร้อยละ 7.s ของจีพีดี  
 แมว้า่รัฐบาลมาเลเซียจะใหค้วามสาํคญักบัการกระตุน้บทบาทภาคเอกชนและนกัลงทุน
ต่างชาติในการขบัเคลื�อนเศรษฐกิจให้ขยายตวัร้อยละ =.t ต่อปี แต่การตดัสินใจที�จะสานต่อนโยบาย
ภูมิบุตรต่อไปในแผนพฒันาเศรษฐกิจฉบบัใหม่นี/  อาจจะทาํให้การดาํเนินธุรกิจของภาคเอกชน
ทอ้งถิ�นและต่างชาติในมาเลเซียเพิ�มขึ/นไม่มากนกั เนื�องจากการเลือกปฏิบติัทางเชื/อชาติและความไม่
ยุติธรรมในการดาํเนินนโยบายภูมิบุตรซึ� งรัฐบาลเอื/อประโยชน์ให้กบัคนมาเลเซียเชื/อสายมาลายใูน
ทุกดา้น ทั/งดา้นการเมือง เศรษฐกิจและสังคม ถือเป็นอุปสรรคสําคญัต่อการแข่งขนัของภาคเอกชน
จากต่างประเทศ ซึ� งอาจจะไม่สอดคลอ้งกบัเป้าหมายของรัฐบาลมาเลเซียที�ตอ้งการให้การลงทุนของ
ภาคเอกชนเป็นตวัขบัเคลื�อนเศรษฐกิจหลกัของประเทศ กล่าวไดว้า่ การคงนโยบายภูมิบุตรไวอ้าจจะ
ทาํให้การกระตุ้นการลงทุนของภาคเอกชนให้เพิ�มขึ/นเฉลี�ยร้อยละ 57.s ต่อปี เป็นไปด้วยความ
ยากลาํบากมากขึ/น 
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 แผนภาพที� 9 - 5t แผนภูมิแสดงแนวทางการปฏิรูปกลยทุธ์พฒันาชาติมาเลเซีย 

 
 ที�มา : National Economic Advisory Council of Malaysia 
 แผนพฒันาเศรษฐกิจ < ปีฉบับที�  5t ของมาเลเซียที� เริ� มต้นในปี พ.ศ. 7<<9-7<<s 
นบัเป็นกา้วแรกของการยกระดบัให้เป็นประเทศพฒันาแล้วภายในปี พ.ศ. 7<=9 7<=9 หรือในอีก    
5t ปีขา้งหน้า โดยรัฐบาลมาเลเซียจะใช้ยุทธศาสตร์ทางเศรษฐกิจในหลากหลายแนวทางเพื�อจะ
ผลักดันเศรษฐกิจให้ขยายตัวในอัตราร้อยละ =.t ต่อปี ในช่วงปี พ.ศ. 7<<9 - 7<<s ผ่านการ
ปรับเปลี�ยนรูปแบบเศรษฐกิจจากการที�เคยพึ�งพาแรงงานราคาถูกจากต่างชาติในอุตสาหกรรมการ
ผลิต มาเป็นสนบัสนุนเศรษฐกิจที�ตั/งอยูบ่นฐานการเรียนรู้  
 นอกจากนี/  ยงัมุ่งกระตุน้บทบาทของภาคเอกชนและสนบัสนุนนโยบายการดึงเม็ดเงิน
ลงทุนจากต่างชาติ ผา่นการเปิดเสรี และลดระเบียบปฏิบติัตลอดจนขั/นตอนขอ้บงัคบัต่างๆ เพื�อให้
มาเลเซียมีความสามารถในการแข่งขนัในตลาดโลกได้มากขึ/น ความตั/งใจของรัฐบาลมาเลเซียที�
ตอ้งการให้การลงทุนจากต่างประเทศและภาคเอกชนเป็นตวัจกัรสําคญัในการขบัเคลื�อนเศรษฐกิจ
ของประเทศ  
 รัฐบาลมาเลเซียอาจประสบกบัความยากลาํบากในการดาํเนินนโยบายตามแผนพฒันา
เศรษฐกิจฉบบันี/ ให้ประสบผลสําเร็จ เนื�องจากขณะนี/ รัฐบาลมาเลเซียกาํลงัเผชิญกบัแรงกดดนัอยา่ง
สูงจากชาวมาเลเซียเชื/อสายมาเลยที์�มีจาํนวนถึงร้อยละ =t ของประชากรทั/งประเทศ เพราะนโยบาย
เปิดเสรีทางเศรษฐกิจที�เพิ�มการแข่งขนักนัในประเทศอาจกระทบกบัธุรกิจของชาวมาเลเซียเชื/อสาย
มาเลยที์�มีมูลค่าทางธุรกิจไม่ถึงร้อยละ 9t ของ GDP แมว้า่การปรับตวัเพื�อเพิ�มขีดความสามารถการ
แข่งขนัในอนาคตอาจช่วยใหธุ้รกิจมาเลเซียสามารถแข่งขนัในตลาดโลกได ้
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แนวทาง ประเทศสิงคโปร์ Y 2020 ประเทศมาเลเซีย Y 2020 ประเทศเกาหลีใต้ Y 2017

เป้าหมาย GDP Percapita : USD 80,000 
GDP Percapita : USD 13,000        (High 

Income Base)
GDP Percapita: USD 40,000 

หน่วยงาน

1.       จัดตั]งหน่วยงาน High Level National 

Productivity and Continuing Education 

Council เพื�อเข้ามาดําเนินการในเรื�องการ

พฒันาการเพิ�มประสิทธิภาพในการทาํงาน และ 

การพฒันาความรู้และทกัษะในการทาํงานอย่าง

ต่อเนื�อง

1.       ด้านการบริหารจัดการประเทศ 

(Government Transformation Program: 

GTP)

1.       ใช้แนวทาง Economic Creativity ขึ]นมา

ส่งเสริมการผลักดันโครงการดังกล่าว มีการตั]ง 17

 Creative Economic Center กระจายตามพื]นที�

ทั�วประเทศ

การลงทนุ

2.       ส่งเสริมให้เกิดการพฒันานวัตกรรม และ 

การลงทนุของภาคเอกชนในการเพิ�ม

ประสิทธิภาพในการทาํงานและขยายโอกาสใน

การสร้างงานให้มากขึ]น

2. ด้านเศรษฐกิจ (Economic Transformation

 Program: ETP) ในการบรรลุเป้าหมาย

ดังกล่าว มาเลเซียมีแผนการพฒันาขีด

ความสามารถของ 12 ภาคอุตสาหกรรมหลัก 

เช่น นํ]ามันและแก๊ส ยางพารา อิเล็กทรอนิกส์ 

รวมไปถึงภาคบริการทางการเงินที�มีเป้าหมาย

จะเพิ�มสัดส่วน GNI จากภาคการเงินให้ได้ถึง 

121.5 ล้านริงกิต หรือเพิ�มขึ]น 3 เท่าจากปัจจุบัน

2. ตั]งกองทนุมูลค่า 3.9 พนัล้านดอลลาร์ หรือ 

ประมาณ หนึ�งแสนล้านบาทในการร่วมทนุกับ

ผู้ประกอบการรายใหม่ที�ต้องการให้เป็นผู้

ขับเคลื�อนการพฒันาเศรษฐกิจ

บุคลากร
3.       พฒันาทกัษะในการทาํงานของแรงงานใน

ทกุระดับชั]น

3. เน้นการเพิ�มประสิทธิภาพของแรงงานใน

ประเทศ

3. เน้นการเพิ�มประสิทธิภาพของแรงงานใน

ประเทศ

บุคลากรจากประเทศอื�น
4.       ดูแลและส่งเสริมคุณภาพในการทาํงานของ

แรงงานต่างด้าว
 N/A

4. คั]งเป้าหมายนําเข้านักวิทยาศาสตร์และนักวิจัย

ชั]นนํา 300 คนเข้ามาเสริมสร้างศักยภาพภายในปี

 2017

ตารางเปรยีบเทยีบการกําหนดแนวทางการพฒันาเศรษฐกจิประเทศอในระยะ 5-10 ปี

 ตารางที� 3-1 สรุปนโยบายเศรษฐกิจของประเทศในแถบเอเชีย 
 
 

 
 
 
 
 
 
 



 

บทที� 4 

นโยบายเศรษฐกจิของประเทศไทยในอดตีถึงปัจจุบนั 

ความเป็นมา 

 เศรษฐกิจไทยก่อนปี พ.ศ. ���� เป็นเศรษฐกิจแบบยงัชีพหรือเศรษฐกิจแบบเลี!ยงตนเอง 
มีการคา้ระหวา่งประเทศในขอบเขตจาํกดั ในปี พ.ศ. ���� ไทยไดท้าํสนธิสัญญาเบาวริ์งกบัองักฤษ 
 สนธิสัญญาเบาวริ์ง มีผลกระทบต่อเศรษฐกิจไทยคือ เศรษฐกิจไทยได้เปลี3ยนแปลง
โครงสร้างเป็นการผลิตแบบการคา้และใชเ้งินตรามากยิ3งขึ!น โดยเป็นผูส่้งออกขา้วรายใหญ่ของโลก 
และนํารายได้หรือเงินตราจากต่างประเทศมากที3สุดเมื3อเทียบกับสินค้าส่งออกอื3น ๆ เช่น ดีบุก 
ยางพารา ไมส้ัก การผลิตขา้วเพื3อส่งออกในระยะแรกกระจุกตวัอยู่บริเวณที3ราบภาคกลาง หลงัจาก
นั!นมีการขยายตวัไปภูมิภาคอื3นๆ เพราะมีการขดุคลองและสร้างทางรถไฟเชื3อมกบัเมืองท่ากรุงเทพ ฯ 
 สนธิสัญญาเบาวริ์งยงัมีผลต่อการแบ่งงานกนัทาํระหวา่งเชื!อชาติ กล่าวคือ คนไทยได้
ประกอบอาชีพภาคการเกษตรในหมู่บา้น โดย “ทาํนา” ในขณะที3ในเมือง เช่น กรุงเทพฯ ใชแ้รงงาน
ชาวจีนอพยพเป็นแรงงานสาํคญั ทาํใหเ้กิดชนชั!นนายทุนและกรรมกร 
 การเปลี3ยนแปลงทางเศรษฐกิจที3สาํคญัของเศรษฐกิจไทยในชวง พ.ศ. �@AB – �BD@ คือ 
 E.  การปฏิวติั มีการกาํเนิดทุนนิยมแห่งรัฐ 
 �.  ผลกระทบของเศรษฐกิจตกตํ3าที3มีต่อเศรษฐกิจไทย 
 �.  ผลกระทบทางเศรษฐกิจของสงครามโลกครั! งที3 � (�@�@ – �@��) และหลงัจากนั!นที3
สาํคญั คือ 
  �.E  การเพิ3มขึ!นของระดบัราคาสินคา้ (เงินเฟ้อ) 
  �.�  การเติบโตของภาคอุตสาหกรรม รัฐบาลไดเ้ขา้ไปมีบทบาทการผลิตมากขึ!น
เนื3องจากปัญหาการขาดแคลนสินคา้ 
  �.�  การเขา้มาของทุนไทยเชื!อสายจีนแทนที3นายทุนตะวนัตก เพราะสงครามโลก
ครั! งที3 � มีผลใหธุ้รกิจของชาวตะวนัตกปิดตวัลง 
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เศรษฐกจิไทยตามแผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาต ิ(พ.ศ. /012 - /004) 

 ธนาคารโลกมีบทบาทชี!นาํการวางแผนพฒันาเศรษฐกิจของไทย โดยผลกัดนัให้รัฐบาล
ไทยจดัตั!งสภาพฒันาการเศรษฐกิจแห่งชาติหรือสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เพื3อ
ดาํเนินการวางแผนพฒันาเศรษฐกิจในแนวทางทุนนิยม โดยเนน้ให้เอกชนมีบทบาทนาํในการพฒันา
ประเทศ นอกจากนี!  สหรัฐอเมริกาไดช่้วยเหลือประเทศไทยเป็นอนัมาก นบัแต่ พ.ศ. �@�� เป็นตน้มา 
โดยช่วยเหลือดา้นเงินทุนและผูเ้ชี3ยวชาญ โดยมุ่งเน้นไปยงัภาคการเกษตรกรรม สาธารณสุข และ
คมนาคม 
 ปัจจยัสําคญที3มีผลต่อการสนบัสนุนการพฒันาเศรษฐกิจตามแนวทางทุนนิยมที3เสนอ
โดยธนาคารโลกที3ไม่ประสบความสําเร็จคือ ความไร้ประสิทธิภาพของรัฐวิสาหกิจ มีการฉ้อราษฎร์
บงัหลวง ตลอดจนเป็นแหล่งหาผลประโยชน์ของคนบางกลุ่ม และรัฐวิสาหกิจประสบกบัปัญหาการ
ขาดทุนและลม้ละลาย 
 วตัถุประสงคแ์ละแนวทางแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัที3 E – EE โดย
สรุปมีดงันี!  
 E.  แผนพฒันาฯ ฉบบัที3 E (�BD@ – �BD�) ฉบบัที3 � (�BD� – �BE@) มีแนวคิดพฒันา
ประเทศโดยเนน้ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ มีการลงทุนสิ3งก่อสร้างพื!นฐานทางเศรษฐกิจโดยรัฐ
ลงทุนก่อสร้างถนน ระบบคมนาคมขนส่ง เขอนพลงงานไฟฟา สาธารณปโภคอน ๆ 
 �.  แผนพฒันาฯ ฉบบัที3 � (�BEB – �BE�) เนน้ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและปรับ
โครงสร้างทางเศรษฐกิจควบคู่กันไป มีวตัถุประสงค์และแนวทางที3สําคญัคือ รักษาเสถียรภาพ
เศรษฐกิจของประเทศ เช่น เร่งรัดการส่งออกและสนบัสนุนการพฒันาอุตสาหกรรมแทนการนาํเขา้ 
รวมทั!งมุ่งเนน้กระจายรายได ้และบริการทางสงคมัใหม้ากขึ!น 
 �.  แผนพฒันาฯ ฉบบัที3 @ (�B�D – �B�@) เศรษฐกิจไทยประสบปัญหาระดบัราคาสินคา้
ที3เพิ3มขึ!นอยา่งรวดเร็ว เนื3องมาจากผลกระทบของการเพิ3มขึ!นของราคานํ! ามนัดิบ (OPEC ) ประกอบ
กบัปัญหาความเหลื3อมลํ! าในการกระจายรายไดร้ะหว่างกลุ่มบคคลในเมืองกบัชนบทมีมากยิ3งขึ!น 
ดงันั!นจึงนาํแนวคิดต่อเนื3องไปยงัฉบบัต่อไป 
 @.  แผนพฒันาฯ ฉบบัที3 B (�B�B – �B��) มีแนวคิดในการพฒันาประเทศ เน้นความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการกระจายรายไดค้วบคู่กนัไปดว้ย มีวตัถุประสงคแ์ละแนวทางสําคญั 
อาทิ ปรับปรุงโครงสร้างการผลิตให้เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ แก้ไขปัญหาความยากจนใน
ชนบทโดยกาํหนดพื!นที3เป้าหมาย กระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาคและส่งเสริมความเสมอภาคทาง
เศรษฐกิจ โดยเฉพาะอยา่งยิ3งความเสมอภาคระหวา่งพื!นที3 
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 B.  แผนพฒันาฯ ฉบบัที3 S (�B�D – �B�@) ยงัคงมีแนวคิดความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจควบคู่กบัการกระจายรายได ้มีวตัถุประสงค์และแนวทางสําคญในการพฒันาประเทศคือ
ปรับปรุงโครงสร้างการผลตและการตลาดของประเทศให้กระจายตวัมากยิ3งขึ!น พฒันาเมืองและ
พื!นที3เฉพาะโดยการกระจายความเจริญสู่ภูมิภาค 
 S.  แผนพฒันาฯ ฉบบัที3 A (�B�B – �B��) เนน้การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
กบัการกระจายรายได ้พร้อมมีแนวคิดการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์คุณภาพชีวิต และสิ3งแวดลอ้ม โดย
เนน้การพฒันาทรัพยากรมนุษย ์การศึกษาและสาธารณสุข พฒันาจิตใจ วฒันธรรม และสังคม พฒันา
คุณภาพชีวิตสิ3งแวดลอ้มควบคู่กีบการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมพร้อมทั!งมีระบบบริหารและการ
จดัการทรัพยากรธรรมชาติ 
 A.  แผนพฒันาฯ ฉบบัที3 � (�B@D – �B@@) เมื3อสิ!นสุดแผนพฒันาฯ A ปัญหาจากการ
พฒันาเศรษฐกิจและสังคมเพิ3มมากขึ!นตามลาํดบั เช่น ปัญหาความแตกต่างระหว่างรายไดร้ะหว่าง
เมืองกบัชนบท ความเสื3อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ3งแวดล้อม นอกจากนี! การพฒันา
เศรษฐกิจตามแนวทางกระแสโลกาภิวตัน์ไดส่้งผลต่อสังคมไทย ในแง่ที3ผูค้นมีความเป็นวตัถุนิยม
มากยิ3งขึ!น มีความฟุ้งเฟ้อและขาดระเบียบวินยั วิถีชีวิตดั!งเดิมในชนบทโดยเฉพาะสถาบนัครอบครัว 
ชุมชน วฒันธรรม ความร่วมมือ ไดเ้ริ3มจางหายไป ผลของการพฒันาในระยะแผนพฒันาฯ ฉบบัที3 A 
นี! เรียกวา “เศรษฐกิจดี สังคมมีปัญหา การพฒันาไม่ย ั3งยืน” ดว้ยเหตุนี! ใน “แผนพฒันาฯ ฉบบัที3 �” จึง
ไดเ้ปลี3ยนแนวคิดในการพฒันาประเทศเน้น “คน” เป็นศูนยก์ลางของการพฒันา โดยการพฒันา
เศรษฐกิจเป็นเครื3องมือในการพฒันาคนและเสริมสร้างศกัยภาพของคนและสภาพแวดล้อมทาง
สังคม เพื3อความอยูดี่กินดีมีสุขของประชาชน ตลอดจนดูแลผลกระทบที3เกิดขึ!นกบัคนและสังคมดว้ย 
 �.  แผนพฒันาฯ ฉบบัที3 � (�B@@ – �B@�) ไดย้ึดหลกัการพฒันาที3ย ั3งยึน และความอยูดี่
กินดีมีสุขของคนไทย ใหค้วามสําคญักบัการแกปั้ญหาความยากจนและยกระดบัคุณภาพชีวิตโดยยึด
หลกั “ทางสายกลาง” เพื3อให้ประเทศรอดพน้จากวิกฤต สามารถดาํรงไดอ้ยา่งมั3นคงและนาํไปสู่การ
พฒันาที3สมดุลมีคุณภาพและย ั3งยืน เน้นการพึ3งพาตนเอง ขณะเดียวกนัให้กา้วทนัโลกในยุคโลกาภิ
วตัน์ความพอเพียงที3เนน้การผลิตและบริโภคอยูบ่นความพอประมาณ และมีเหตผล 
 ED.  แผนพฒันาฯ ฉบบัที3 ED (�BBD – �BB@) ยงัคงน้อมนํา “ปรัชญาของเศรษฐกัจ
พอเพียง” มาเป็น แนวทางปฏิบติั และให้ความสําคญักบัการพฒันาที3ยึด“คนเป็นศูนยก์ลางการ
พฒันา” ต่อเนื3องจากแผนพฒันาฯ ฉบบัที3 ๘-๙ และการพฒันาที3สมดุลทั!งคน สังคม เศรษฐกิจ และ
สิ3งแวดลอ้ม โดยมีการเตรียม “ระบบภูมิคุม้กนั” ดว้ยการเสริมสร้างความเขม้แข็งของทุนที3มีอยูใ่น
ประเทศและการบริหารจดัการความเสี3ยงให้พร้อมรับผลกระทบจากการเปลี3ยนแปลงทั!งภายนอก
และภายในประเทศ เพื3อมุ่งสู่การพฒันาที3ย ั3งยนื และความอยูเ่ยน็เป็นสุขของคนไทยทุกคน 
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 EE.  แผนพฒันาฉบบัที3 EE (�BBB – �BB�) ประเทศไทยจะตอ้งเผชิญกับกระแสการ
เปลี3ยนแปลงที3สาํคญัทั!งภายนอกและภายในประเทศที3ปรับเปลี3ยนเร็วและซบัซ้อนมากยิ3งขึ!น เป็นทั!ง
โอกาสและความเสี3ยงต่อการพฒันาประเทศ โดยเฉพาะขอ้ผูกพนัที3จะเป็นประชาคมอาเซียนในปี 
�BB� จึงจาํเป็นตอ้งนาํภูมิคุม้กนัที3มีอยูพ่ร้อมทั!งเร่งสร้างภูมิคุม้กนัในประเทศให้เขม้แข็งขึ!นมาใชใ้น
การเตรียมความพร้อมให้แก่คน สังคม และระบบเศรษฐกิจของประเทศให้สามารถปรับตวัรองรับ
ผลกระทบจากการเปลี3ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม สามารถพฒันาประเทศให้ก้าวหนาต่อไปเพื3อ
ประโยชน์สุขที3ย ั3งยนืของสังคมไทยตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 ประเมินความเสี�ยงในการบริหารประเทศไทย ตามแผนพฒันาฉบับที� 11 

 ตามแผนพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติฉบบัปัจจุบนั หรือ ฉบบัที3 EE ได้ทาํการประเมิน
ความเสี3ยงของประเทศไทยที3ตอ้งเผชิญไว ้S ประการ ดงัมีรายละเอียดต่อไปนี!  
 E.  การบริหารภาครัฐอ่อนแอ ไม่สามารถขับเคลื3อนการบริหารจัดการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ อาํนาจรัฐถูกใช้เพื3อผลประโยชน์ของคนบางกลุ่ม ความสัมพนัธ์ระหว่างภาครัฐกบั
ภาคประชาชนและระหว่างประชาชนกับประชาชนในบางพื!นที3มีช่องว่างมากขึ! น ขณะที3ดัชนี
ภาพลกัษณ์การคอร์รัปชั3นชี! ให้เห็นวา่ยงัคงมีการทุจริตประพฤติมิชอบและไม่โปร่งใส นาํไปสู่ความ
เหลื3อมลํ!าและไม่เป็นธรรมในมิติเศรษฐกิจ สังคม 
 �.  โครงสร้างทางเศรษฐกิจไม่สามารถรองรับการเจริญเติบโตอย่างย ั3งยืน เศรษฐกิจ
ไทยยงัคงพึ3งพาเศรษฐกิจภายนอกประเทศ ทั!งการส่งออกสินคา้ การลงทุน และการนาํเขา้พลงังาน
จากต่างประเทศอยา่งมาก จึงมีความอ่อนไหวต่อความผนัผวนของเศรษฐกิจโลกและปัจจยัแวดลอ้ม
โลกที3เปลี3ยนแปลงไป การขยายตวัทางเศรษฐกิจขึ!นอยู่กบัปัจจยัการผลิตดั!งเดิมโดยเฉพาะทุน และ
แรงงานราคาถูกที3มีผลิตภาพการผลิตตํ3า เป็นอุปสรรคต่อการเพิ3มความสามารถในการแข่งขนัใน
ตลาดโลก ขณะที3เศรษฐกิจในประเทศยงัมีความเหลื3อมลํ! า ประชาชนระดบัฐานรากซึ3 งส่วนใหญ่อยู่
ในภาคเกษตรมีรายไดน้อ้ย เมื3อทียบกบันอกภาคเกษตรประสบความยากจนและมีปัญหาหนี! สินเป็น
ปัจจยับั3นทอนความเขม้แขง็ของเศรษฐกิจไทย 
 �.  โครงสร้างประชากรที3มีวยัสูงอายุเพิ3มขึ!น ขณะที3ประชากรวยัเด็กและวยัแรงงาน
ลดลง ประเทศไทยจะเป็นสังคมผูสู้งอายอุยา่งสมบูรณ์ในปี �BS� ขณะที3สัดส่วนประชากรวยัเด็กและ
วยัแรงงานลดลงอยา่งต่อเนื3องในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที3 EEอาจกระทบต่อความตอ้งการแรงงานใน
ระบบเศรษฐกิจในอนาคต การแข่งขนัเพื3อแย่งชิงแรงงานจะมีมากขึ!น โดยเฉพาะแรงงานคุณภาพ 
ภาครัฐและครัวเรือนจะมีภาระค่าใชจ่้ายเพิ3มขึ!นในการดูแลและพฒันาคุณภาพชีวิตของผูสู้งอายใน
ดา้นต่างๆ ส่งผลต่อภาระงบประมาณของภาครัฐ และค่าใช้จ่ายของครัวเรือนในการดูแลสุขภาพ
อนามยั และการจดัสวสัดิการทางสังคม 
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 @.  ค่านิยมที3ดีงามเสื3อมถอยและประเพณีดั!งเดิมถูกบิดเบือน เนื3องดว้ยการเปลี3ยนแปลง
ภายใตก้ระแสโลกาภิวตัน์ ส่งผลให้สังคมไทยมีความเป็นวตัถุนิยม ให้ความสําคญักบัศีลธรรมและ
วฒันธรรมที3ดีงามลดลง ทั!งการดาํรงชีวิตประจาํวนั การใช้ชีวิตและความสัมพนัธ์กบัผูอื้3น มุ่งหา
รายได้เพื3อสนองความตอ้งการบริโภค การช่วยเหลือเกื!อกูลกนัลดลง ความมีนํ! าใจไมตรีน้อยลง 
แก่งแย่ง เอารัดเอาเปรียบกนัขาดความสามคัคี ไม่เคารพสิทธิผูอื้3น และขาดการยึดถือประโยชน์
ส่วนรวม 
 B.  ฐานทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดล้อมของประเทศมีแนวโน้มเสื3อมโทรม
รุนแรง จากการเปลี3ยนแปลงทั!งในดา้นกายภาพ การใชป้ระโยชน์ การเปลี3ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ส่งผลให้สถานการณ์และแนวโน้มความเสื3อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ3งแวดล้อมทวี
ความรุนแรง โดยเฉพาะนํ! าท่วม ภยัแลง้ การใชท้รัพยากรอยา่งสิ!นเปลือง ไม่คุม้ค่า และปริมาณของ
เสียที3เพิ3มขึ!น นาํไปสู่ความเสี3ยงต่อการสญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ รวมไปถึงการกดัเซาะ
ชายฝั3งอย่างต่อเนื3อง ขณะที3ภยัพิบติัจะเกิดขึ!นบ่อยครั! ง กระทบต่อฐานการผลิตภาคเกษตร ความ
มั3นคงดา้นอาหาร พลงังาน สุขภาวะและคุณภาพชีวติของประชาชน 
 S.  ประเทศไทยยงัคงมีความเสี3ยงดา้นความมั3นคง ทั!งที3มาจากปัญหาการก่อความไม่
สงบในประเทศ ปัญหาการก่อการร้าย วิกฤติเศรษฐกิจและการแข่งขนัด้านต่างๆ ในเวทีระหว่าง
ประเทศรวมทั!ง ภยัพิบติัที3เกิดจากมนุษยแ์ละธรรมชาติมีความรุนแรงและผลกระทบสูงในระยะ
ต่อไปเปนประเด็นทา้ทายต่อการบริหารจดัการความเสี3ยงทั!งการบริหารวิกฤติ การเตรียมความพร้อม
เพื3อตอบสนองอยา่งฉบัไวและการบริหารจดัการในภาวะฉุกเฉิน รวมทั!งการเสริมสร้างศกัยภาพของ
ประเทศใหมี้ความเขม้แขง็ทางเศรษฐกิจและสามารถแข่งขนัไดใ้นเวทีโลกอยา่งต่อเนื3อง 

โครงสร้างรายได้ทางเศรษฐกจิ 

 ในการศึกษาแนวโนม้การพฒันาระบบเศรษฐกิจในงานวิจยัฉบบันี!   ไดใ้ชต้วัวดัรายได้
ประชาชาติในมิติของด้านรายจ่าย  ซึ3 งเป็นการคาํนวณค่าใช้จ่ายในระบบเศรษฐกิจที3เกิดจากการ
บริโภคสินคา้ และ บริการสําเร็จรูปของภาคเอกชน  โดยพิจารณาจากสินคา้ที3เป็นขั!นสุดทา้ย (Final 
Products) นอกจากนี!  ค่าใช้จ่ายที3เกิดจากภาครัฐ การลงทุน ตลอดจนการส่งออก และ นาํขา้สินคา้
และบริการต่างๆ ทั!งนี!  สามารถเขียนออกมาในรูปของสมการทางคณิตศาสตร์ไดด้งันี!  
 Y = C + I + G + (X-M) 
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 เราจะเห็นไดว้า่เศรษฐกิจของประเทศไทยตอ้งพึ3งพาการส่งออกเป็นหลกั โดยมีระดบั
การพึ3งพาเพิ3มมากขึ!นเรื3อยๆ โดยระดบัการพึ3งพารายไดป้ระชาชาติของประเทศไทยนั!น เพิ3มขึ!นจาก
อตัราร้อยละ @D ในช่วงปี ค.ศ. 1993 – E��B เป็น AE% ของรายไดป้ระชาชาติในช่วงปี ค.ส. �DD� – 
�DD� 
 แผนภาพที3 @-E กราฟแสดง % มูลค่าการส่องออกต่อ GDP ประเทศในแถบเอเชีย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 ที3มา : ศูนยว์จิยัเศรษฐกิจ บมจ. ธนาคารไทยพาณิชย ์
 ในปี พ.ศ. 2554 ธนาคารโลก (World Bank) ไดย้กระดบัฐานะทางเศรษฐกิจของ
ประเทศไทย จากระดบัประเทศที3มีรายไดป้านกลางขั!นตํ3า (Lower middle-income country) ขึ!นมา
เป็นประเทศที3มีรายไดป้านกลางขั!นสูง (Upper middle-income country) ดว้ยเหตุที3วา่ประเทศไทย
ประสบความสําเร็จในการพฒันาประเทศในระดบัหนึ3 งแล้ว ตวัอย่างเช่น อตัราการขยายตวัของ
ผลผลิตมวลรวมในระยะเวลากว่า 5 ทศวรรษที3ผ่านมา (ปี พ.ศ. 2504-2552) เฉลี3ยอยู่ที3ระดบั 6.2 
เปอร์เซ็นต์ต่อปี และคนไทยอยู่เหนือระดบัจากความยากจนเป็นจาํนวนกว่า 80 เปอร์เซ็นต์ของ      
คนไทยทั!งประเทศ  
 แผนภาพที3 @-� กราฟแสดงเส้นความยากจน เปรียบเทียบการเติบโตทางเศรษฐกิจไทย 
  
 
 
 
 
 
 
 ที3มา : World Bank Report 
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 อย่างไรก็ตาม เราจะเห็นไดว้่าเศรษฐกิจไทยนั!นไม่สามารถเติบโตไดดี้เหมือนในอดีต  
ที3ผา่นมา  ในช่วงตน้และกลางทศวรรษ E��D นั!น เศรษฐกิจไทยเติบโตอยา่งร้อนแรงในระดบัเฉลี3ยที3 
ED%  และเริ3มเห็นการเติบโตในอตัราที3ลดลง จากปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจในปี ค.ศ. E��A/��, �DDE 
และ �DD�/�DD� ภายหลงัการฟื! นตวัหลงัจากวิกฤตการเงิน  เศรษฐกิจเราเติบโตแบบลุ่มๆ ดอนๆ ใน
อตัราที3ไม่เกินกว่า @ %  ในอดีตที3ผ่านมา รูปแบบการพฒันาทางเศรษฐกิจของประเทศไทยนั!นใช้
โมเดลที3ใช้ประโยชน์จากการมีแรงงานราคาตํ3า  การไม่ได้เน้นการผลิตสินคา้ที3มีนวตักรรม และ
อาศัยการพัฒนาความรู้ทางเทคโนโลยีจากการจัดหามาจากต่างประเทศแทนการพัฒนา
ภายในประเทศ  รูปแบบการพฒันาแบบเดิมนั!นจะมีขอ้จาํกดัและไม่สามารถนาํมาใชเ้พื3อการผลกัดนั
การพฒันาใหป้ระเทศไทยยงัสามารถมีการเติบโตทางเศรษฐกิจอยา่งย ั3งยนืไดต่้อไป 
 แผนภาพที3 @-� กราฟแสดง % ปัจจยัในการสร้างการเติบโตรายไดป้ระชาชาติของ
ประเทศไทย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ที3มา : World Bank Report 
 การประเมินปัญหาโครงสร้างเศรษฐกจิไทย 
 ในการทาํความเขา้ใจปัญหาโครงสร้างทางเศรษญกิจของประเทศไทย  เราควรจะตอ้ง
มาทาํความเขา้ใจแหล่งรายไดป้ระชาชาติวา่  ประเทศไทยนั!นมีแหล่งรายไดม้าจากใด และ มีทิศทาง
ของการพฒันาโครงสร้างของปัจจยัพื!นฐานทางเศรษฐกิจนั!นๆ เป็นเช่นไร  ก่อนที3จะไดก้าํหนดแนว
ทางการกาํหนดนโยบายการเติบโตทางเศรษฐกิจอยา่งย ั3งยนื 
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 E.  ภาคเศรษฐกิจที3ใหญ่ที3สุด คือ การส่งออกสินคา้ (ประมาณ 70% ของผลผลิตมวล
รวมประชาชาติ) นั!นไม่ขยายตวัมา 3 ปี นบัจากปี พ.ศ. 2555 ส่วนการฟื! นตวัของการท่องเที3ยวก็มี
สัดส่วนประมาณ 10% ของผลผลิตมวลรวมประชาชาติ  รายไดจ้ากการส่งออกในอุตสาหกรรมหลกั
นั!น เพราะประเทศไทยเป็นฐานการผลิตใหก้บับริษทัขา้มชาติผลิตและส่งออกรถยนต ์อิเลคทรอนิกส์ 
เครื3องใช้ไฟฟ้า และ สินคา้อุตสาหกรรมอื3นๆ โดยเป็นส่วนหนึ3 งของ Supply Chain ของบริษทั     
ขา้มชาติที3ลงทุนในประเทศอื3นๆ ในอาเซียนพร้อมกนัไปดว้ย  นอกจากนั!น การส่งออกในส่วนของ
ภาคเกษตรยงัประสบกับภาวะราคาตกตํ3 าและผลผลิตโดยรวมก็ยงัอยู่ในระดับตํ3 า ในขณะที3
อุตสาหกรรมเบาที3ใช้แรงงานของคนไทย เช่น สิ3งทอ รองเทา้ ฯลฯ ก็มีการหดตวัลง เพราะค่าแรงที3
สูงขึ!น ผูป้ระกอบการไทยจึงยา้ยฐานการผลิตไปยงัประเทศอื3นเช่นกนั 
 แผนภาพที3 @-@ กราฟแสดงอตัราการขยายตวัการส่งออกไทย ระหวา่งปี พ.ศ. 2548 – 
2557 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ที3มา : ธนาคารแห่งประเทศไทย 
 ตามรายงานของธนาคารโลกในเดือน มิถุนายน พ.ศ. �BB� ดร.กิริฎา เภาพิจิตร          
นกัเศรษฐศาสตร์อาวุโส ธนาคารโลก กล่าวถึงการส่งออกของไทย วา่การขยายตวัชะลอตวัมาตั!งแต่ 
ปี พ.ศ.�BBB เกิดจากความสามารถในการแข่งขนัลดลง โดยช่วงปี พ.ศ. �B@�-�BB@ ภาคส่งออก
เติบโตเฉลี3ย E�% ก่อนจะชะลอเพียงเฉลี3ยตํ3ากวา่ E% ในช่วงปี พ.ศ. �BBB-2557 
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 แผนภาพที3 @-B กราฟแสดงอตัราการขยายตวัการส่งออกประเทศในเอเชีย ระหว่างปี 
ค.ศ. 2007 - 2014 

 

  
 
 
 
 
 
 ที3มา : World Bank Report 
 ทั!งนี!  สินคา้ส่งออกสาํคญัของไทย ED อนัดบัแรก (คิดเป็น BD% ของการส่งออกทั!งหมด 
ประกอบดว้ย ขา้ว, ยางพาราและผลิตภณัฑ์, ยานยนตแ์ละส่วนประกอบ, เหล็กและผลิตภณัฑ์เหล็ก, 
คอมพิวเตอร์และส่วนประกอบ, เคมีภณัฑ์, ผลิตภณัฑ์จากเคมีภณัฑ์, เชื!อเพลิง, แผงวงจรรวม, และ
เครื3องประดบั) ต่างปรับลดลงทั!งหมด ยกเวน้ยานยนต์และส่วนประกอบ เหล็กและผลิตภณัฑ์เหล็ก 
และแผงวงจรรวม ที3เติบโตได้ และเมื3อเทียบกับประเทศอื3นๆ ในอาเซียนที3ผลิตสินค้าประเภท
เดียวกนั พบวา่ในช่วงเวลาปี พ.ศ. �BB�-�BB@ และช่วงปี พ.ศ. �BBB-�BBS ต่างสามารถส่งออกเฉลี3ย
ไดม้ากกวา่ไทย ยกเวน้อินโดนิเชีย 
 แผนภาพที3 @-S กราฟแสดงความสามารถในการแข่งขนัอุตสาหกรรมยานยนต์และ
อุตสาหกรรมอื3นๆ ปี พ.ศ. 2551-2556 

  
  
 
 
 
 
 
 
 ที3มา : World Bank Report 
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 สอดคลอ้งกบัส่วนแบ่งตลาดส่งออกของไทยในตลาดโลกที3มีแนวโน้มลดลงในช่วง
ดงักล่าว โดยเฉพาะสินคา้ประเภทแผงวงจรรวม, คอมพิวเตอร์และส่วนประกอบ, ขา้วและยางพารา 
ขณะที3สินคา้ยานยนตแ์ละส่วนประกอบยงัคงรักษาส่วนแบ่งตลาดไวไ้ด ้  “เรามีการวิเคราะห์วา่การ
ส่งออกของไทย �-� ปีที3ผา่นมาเติบโตนอ้ย สาเหตุหนึ3งเกิดจากตลาดคู่คา้ที3มีการเติบโตนอ้ย ไม่วา่จะ
เป็นสหรัฐอเมริกา ยุโรป ญี3ปุ่น หรือจีน รวมไปถึงประเภทสินคา้ที3เราผลิตไม่ไดเ้ติบโตเร็วในโลก
แล้ว อีกปัจจยัหนึ3 งขีดความสามารถในการแข่งขนัถึงตวัสินคา้ปัจจุบนัด้วย เมื3อดูสินคา้ที3เราผลิต
เหมือนกบัประเทศอื3นๆ ประเทศอื3นๆ ยงัสามารถส่งออกได ้เติบโตเร็วกวา่เราอีก จึงตอ้งกลบัมาดูวา่
ทาํไมเราถึงสู้คนอื3นไม่ได”้ ดร.กิริฎากล่าว 
 แผนภาพที3 @-A กราฟแสดงอตัราการส่งออกไทยที3ขยายตวัตํ3ากวา่ประเทศเพื3อนบา้น 
    
 
 
 
 
 
 
 
 ที3มา : World Bank Report 
 ทั!งนี!  ขีดความสามารถในการแข่งขนัของไทยที3ลดลง จาํเป็นตอ้งกลบัมาดวา่ดูผลิตภาพ
ของการผลิตสินคา้เป็นอย่างไร ตวัหนึ3งที3ดูในรายงานนี! คือผลิตภาพของแรงงานไทย พบวา่ช่วง �-@ 
ปีที3ผ่านมาเติบโตน้อยมากกว่าภูมิภาคนี!  ไทยขยายการผลิตจากแรงงานได้น้อยกว่าประเทศอื3นๆ     
จนนาํไปสู่ขีดความสามารถที3ลดลง ทางออกของปัญหาจึงตอ้งมีการปรับปรุงคุณภาพการศึกษา 
โดยเฉพาะนอกเมืองใหญ่ ซึ3 งจะนาํไปสู่ผลิตภาพที3มากขึ!น 
 การคาดการณ์การส่งออกของกระทรวงพาณิชย์ได้ยืนยนัการประมาณการของนัก
เศรษฐศาสตร์ของธนาคารโลก  จากการประกาศตวัเลขส่งออกเดือนเมษายนวา่หดตวั -E.A% จากช่วง
เดียวกนัของปีที3ผ่านมา รวม @ เดือนติดลบ �.��% และทาํให้การส่งออกไทยในปี พ.ศ. �BB� ยงัคง
หดตวัติดต่อกนัทุกเดือน หน่วยงานต่างๆ เริ3มทยอยปรับเป้าหมายการส่งออกลงทั!งหมด ไม่วา่จะเป็น
กระทรวงพาณิชย ์ซึ3 งเป็นหน่วยงานหลกัที3ดูแลการส่งออกของไทย เคยตั!งเป้าไว ้@% ในช่วงตน้ปี
ก่อนที3ล่าสุดจะยอมปรับลดเหลือเพียง E.�% ในเดือนเมษายน ปี พ.ศ. �BB� เนื3องจากเศรษฐกิจโลกที3
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ชะลอตัว การนําเข้าของประเทศต่างๆ ลดลง และหลังจากประกาศตัวเลขเดือนเมษายนยงัคง
ประมาณไวที้3 E.�% 
 ขณะที3สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) หรือ
สภาพฒัน์ เดิมประมาณการส่งออกปี พ.ศ. �BB� ไวที้3 �.B% ในเดือนกุมภาพนัธ์ ปี พ.ศ. �BB� ก่อนที3
ล่าสุดในการแถลงภาวะเศรษฐกิจไตรมาสแรก ปี พ.ศ. �BB� สภาพฒัน์ปรับลดการส่งออกของไทย
เหลือเพียง D.�% โดยให้เหตุผลว่าเกิดจากปัจจยัภายนอกเป็นหลกั ไม่ว่าจะเป็นเศรษฐกิจโลกและ
ภาวะการคา้โลกที3ยงัชะลอตวั ราคาสินคา้ส่งออกยงัตกตํ3า และค่าเงินบาทที3แข็งค่ากวา่ภูมิภาค ขณะที3
ปัญหาเชิงโครงสร้างสินคา้อาจจะมีส่วนแต่ยงัไม่ถือเป็นปัจจยัใหญ่ปัจจยัเดียว 
 แผนภาพที3 @-� กราฟแสดงอตัราการส่งออกไทยที3ขยายตวัในระดบัค่อนขา้งตํ3า 
 

 
 
 
 
 
 
 

 ที3มา : World Bank Report 
 ดร.ดอน กล่าวถึงโครงสร้างการส่งออกของไทยในช่วง �D ปีที3ผ่านมาอีกว่า สําหรับ
โครงสร้างการส่งออกไทยรายตลาด ประเทศไทยพึ3งพาเศรษฐกิจสหรัฐอเมริกา ยุโรป และญี3ปุ่น 
ลดลง แต่หันมาค้าขายกบัประเทศตลาดเกิดใหม่มากขึ!น จากการที3ไทยกลายเป็นส่วนหนึ3 งของ
กระบวนการผลิตสินคา้ในโลก (Global supply chain) โดยเฉพาะประเทศในภูมิภาคอาเซียนที3
เศรษฐกิจขยายตวัดีในทศวรรษที3ผ่านมา รวมทั!งจีนที3เป็นผูผ้ลิตหลกัของภูมิภาคและกลายมาเป็น
ประเทศคู่คา้อนัดบัหนึ3งของไทยในปัจจุบนั 
 ทั!งนี!  จากขอ้มูลของกระทรวงพาณิชยร์ะบุวา่ สัดส่วนการคา้ของไทยกบัอาเซียนล่าสุด
ใน @ เดือนแรกปี พ.ศ. �BB� คิดเป็น �B.�S% ของการส่งออกรวม ขณะที3สัดส่วนการคา้ไทยกับ
ประเทศสหรัฐอเมริกา EE.D�%, ยุโรป ED.�B% และญี3ปุ่น �.B�% หากดูยอ้นกลบัไปในช่วงปี พ.ศ. 
�B@D-�B@� สัดส่วนการคา้ของไทยกบัอาเซียนเฉลี3ยประมาณ �D% และเพิ3มขึ!นเป็นเฉลี3ย ��% ในช่วง
ปี พ.ศ. �B@� จนถึง @ เดือนแรกของปี พ.ศ. �BB� เป็น ��% สวนทางกบักลุ่มประเทศสหรัฐอเมริกา 
ยโุรป และญี3ปุ่น ที3สัดส่วนการคา้เฉลี3ยลดลงจากช่วงปี พ.ศ. �B@D-�B@� ที3 E�.�B% ES.D�% E@.�A% 
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ตามลาํดบั เป็น EE.E�% EE.BD% และ ED.S@% ในช่วงปี พ.ศ.�B@� ถึง @ เดือนแรกของปี พ.ศ. �BB� 
ตามลาํดบั 
 ดา้นโครงสร้างการส่งออกไทยรายสินคา้ ดร.ดอนกล่าวว่า ช่วงที3ผ่านมาไทยลดการ
ส่งออกสินค้าที3ใช้แรงงานเข้มข้น อาทิ สินค้าปฐมภูมิ (สินค้าเกษตรและประมง) สิ3 งทอและ
เครื3องนุ่งห่ม ขณะที3ส่งออกสินคา้อุตสาหกรรมมากขึ!น ทั!งยานยนต์และชิ!นส่วน เครื3องจกัรและ
อุปกรณ์ ปิโตรเลียมและเคมีภณัฑ ์
 อย่างไรก็ดี สินคา้อิเล็กทรอนิกส์ที3เคยเป็นสินคา้ส่งออกไทยค่อยๆ ลดความสําคญัลง
นบัตั!งแต่ปี พ.ศ. �BB� เนื3องจากปัญหาเชิงโครงสร้างจากการเปลี3ยนแปลงรสนิยมการบริโภคทาํให้
ความตอ้งการสินคา้เปลี3ยนไป ผนวกกบัไทยไม่มีการลงทุนเพื3อรองรับความตอ้งการที3เปลี3ยนแปลง
ไปดังกล่าว จึงมีข้อจาํกดัด้านเทคโนโลยีคือไม่สามารถผลิตสินค้าที3ตรงตามความต้องการของ
ตลาดโลกได ้
 ทั! งนี!  ข้อมูลการส่งออกที3 ธปท. รวบรวมและประมวลผลจากกรมศุลกากรระบุว่า 
สัดส่วนการคา้ของไทยตามประเภทสินคา้ในปี พ.ศ. �BB� เป็นสินคา้อุตสาหกรรมประมาณ �D% 
รองลงมาคือสินค้าเกษตรประมาณ �% ขณะที3การเปลี3ยนแปลงในรอบ �D ปี จะพบว่า สินค้า
อุตสาหกรรมและสินคา้ป่าไม ้สัดส่วนการคา้มีแนวโนม้เพิ3มขึ!น ส่วนสินคา้ประมง, สินคา้เหมืองแร่ 
และสินคา้เกษตร สัดส่วนการคา้มีแนวโนม้ลดลง  
 เมื3อแยกดูรายหมวดสินคา้ของสินคา้ประเภทอุตสาหกรรมทั!งสิ!น E� หมวดสินคา้ จะ
พบว่า � หมวดสินค้า สัดส่วนการค้ามีแนวโน้มลดลง ได้แก่ สินค้าเกษตรแปรรูป, สิ3 งทอและ
เครื3องนุ่งห่ม, รองเทา้และชิ!นส่วน, ผลิตภณัฑ์โลหะ, อิเล็กทรอนิกส์, เฟอร์นิเจอร์และชิ!นส่วน, 
อากาศยาน เรือ แท่น และรถไฟ, เครื3องใช้ไฟฟ้า และสินคา้อุตสาหกรรมอื3นๆ ขณะที3อีก � หมวด
สินคา้ สัดส่วนการคา้ยงัคงมีแนวโน้มเพิ3มขึ!น ไดแ้ก่ ยานยนต,์ เครื3องจกัรอุปกรณ์, เครื3องประดบั, 
เคมีภณัฑ์, ปิโตรเคมี, ผลิตภณัฑ์ปิโตรเลียม, ทศันูปกรณ์, เครื3องใชใ้นห้องนํ! าและเครื3องสําอาง และ
อุปกรณ์การถ่ายภาพและภาพยนตร์  
 นายวษิณุ ลิ3มวบิูลย ์ประธานกลุ่มอุตสาหกรรมไฟฟ้า อิเล็กทรอนิกส์ และโทรคมนาคม 
สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (ส.อ.ท.) กล่าววา่สาเหตุที3สัดส่วนของสินคา้อิเล็กทรอนิกส์ลดลง 
ส่วนหนึ3 งเกิดจากการยา้ยฐานการผลิตไปยงัประเทศเพื3อนบา้น ไม่วา่จะเป็นมาเลเซียหรือเวียดนาม 
เนื3องจากในประเทศไทยขาดแคลนแรงงาน จากการเติบโตของอุตสาหกรรมอื3นๆ ที3มาดึงจาํนวน
แรงงานบางส่วนไป ประกอบกบัค่าแรงของแรงงานไทยที3แพงกวา่ประเทศเพื3อนบา้น อีกส่วนหนึ3 ง
เกิดจากประเทศไทยไม่มีการพฒันาเทคโนโลยี หรือสร้างการรวมกลุ่มอุตสาหกรรม (คลสัเตอร์)    
ทาํใหไ้ม่สามารถผลิตสินคา้อิเล็กทรอนิกส์ใหม่ๆ ทั!งโทรทศัน์, โทรศพัท ์และแท็บเล็ต ขณะที3สินคา้
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ที3ประเทศไทยผลิตไดก้ลบัไม่เป็นที3ตอ้งการของตลาด เช่น เครื3องคิดเลขหรือวทิย ุประกอบกบับริษทั
ที3ผลิตสินคา้อิเล็กทรอนิกส์ส่วนใหญ่เป็นต่างชาติที3เขา้มาลงทุน ทาํให้รายไดที้3เกิดขึ!นไม่ไดต้กอยูก่บั
ประเทศไทยมากนกั 
 1.  ปัญหาหนี! สินครัวเรือนของประเทศ ทาํให้การบริโภคที3เป็นสัดส่วนสําคญัประการ
ที3สอง คือ ประมาณ 55% ของผลผลิตมวลรวมประชาชาติไม่สามารถสนับสนุนการเติบโตได้
เท่าที3ควร 
 แผนภาพที3 @-� ตวัเลขหนี! สินครัวเรือนแสดงเป็นจาํนวนและ % ต่อ GDP ประเทศไทย 

 

    
 
 
 
 
 
 
 
 ที3มา : สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
 ตวัเลขหนี! ครัวเรือนล่าสุดในไตรมาส � ปี พ.ศ. �BBA มีมูลค่า ED.�� ล้านล้านบาท 
(�@.�% ต่อจีดีพี) เพิ3มขึ!นจากปี พ.ศ. �BBS ที3 �.A� ลา้นลา้นบาท (��.�% ต่อจีดีพี) ขณะที3ตวัเลขของ
ไตรมาส @ ปี พ.ศ. �BBA สภาพฒัน์คาดการณ์วา่เพิ3มขึ!นไปแตะระดบั �B% ต่อจีพีดี อยา่งไรก็ตาม การ
ก่อหนี! ยงัคงชะลอตวัต่อเนื3อง ซึ3 งมีสาเหตุหลกัจากมาตรการรถคนัแรกที3สิ!นสุด ความกงัวลเกี3ยวกบั
รายได ้การมีงานทาํในอนาคต และภาระหนี! สินเดิมที3ตอ้งชาํระคืน โดยสินเชื3อเพื3อการอุปโภคและ
บริโภค (มูลค่า �.�� ลา้นลา้นบาท ณ ไตรมาสสุดทา้ย ปี พ.ศ. �BBA) ยงัคงชะลอตวัต่อเนื3อง จากที3
เติบโต ED.A% ในไตรมาสแรก ปี พ.ศ. �BBA เป็น �.�%, �% และ A.@% ในไตรมาสถดัมา ตามลาํดบั 
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 แผนภาพที3 @-ED ตวัเลขหนี! สินครัวเรือนแสดงเป็นจาํนวนและ % ต่อ GDP ประเทศ
ไทย 

 

 
 
 
 
 
 
 ที3มา : สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
 การลงทุนภาคเอกชน คิดเป็นสัดส่วน 20% ของ GDP และ การลงทุนภาครัฐที3
คาดหวงัวา่จะมีการขยายตวั  โดยเฉพาะในดา้นโครงการโครงสร้างพื!นฐานต่างๆ   ซึ3 งขอ้มูลที3ผา่นมา
แสดงใหเ้ห็นวา่การลงทุนในภาคเอกชนไม่มีการขยายตวัมากเท่าที3ควร          
 แผนภาพที3 @-EE  แสดงตวัเลขการลงทุนภาคเอกชน ณ ราคาคงที3 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 ที3มา : สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
 ทั!งนี!  เพราะภาคเอกชนโดยรวมการใชก้าํลงัการผลิตของประเทศไทยยงัอยูใ่นระดบัตํ3า
ประมาณ 60% ของกาํลงัผลิต จึงไม่มีความจาํเป็นตอ้งลงทุนในเครื3องจกัร ประกอบกบัการไดรั้บ
ประโยชน์จากแรงงานต่างด้าวในอุตสาหกรรมขนาดเล็ก ทาํให้ยงัไม่ได้มีการเพิ3มการลงทุนใน
สินทรัพยป์ระเภทเครื3องจกัร 
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 แผนภาพที3 @-E� กราฟแสดงที3มาการเติบโตลงทุนภาคเอกชน  
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 ที3มา : สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
 ปํญหารจากโครงสร้างระบบอตัราค่าจา้งขั!นตํ3าของประเทศไทย 
 การใชร้ะบบอตัราค่าจา้งขั!นตํ3าของไทยสะทอ้นให้เห็นถึงปัญหาพื!นฐาน 3 ประการ ซึ3 ง
ส่งผลใหป้ระชาชนส่วนใหญ่ของประเทศยงัคงอยูใ่นภาวะยากจน 
 E.  ปัญหาความเหลื3อมลํ! าของการกระจายรายได ้ เนื3องจากประชาชนส่วนใหญ่อยูใ่น
ภาคเกษตรกรรม รายไดข้องเกษตรกรขึ!นอยูก่บัราคาของผลผลิตการเกษตรเป็นสําคญั อตัราค่าจา้ง
ขั!นตํ3าจะไม่ครอบคลุมถึงเกษตรกร รวมทั!งแรงงานรับจา้งทั3วไปในภาคเกษตรกรรม ความเหลื3อมลํ!า
ทางเศรษฐกิจที3มีอยูสู่ง แสดงถึงพื!นฐานเศรษฐกิจของไทยที3ยงัไม่เขม้แข็ง ประชาชนระดบัฐานราก
ยงัมีรายไดน้อ้ย และขาดโอกาสในการเพิ3มรายได ้ในช่วงที3เศรษฐกิจเกิดภาวะเงินเฟ้อ ผูมี้รายไดน้อ้ย
จะเป็นกลุ่มคนที3เดือดร้อนจากค่าครองชีพที3เพิ3มสูงขึ!น 
 2.  การบงัคบัใชอ้ตัราค่าจา้งขั!นตํ3ายงัไม่ทั3วถึง โดยเฉพาะอยา่งยิ3งแรงงานที3เป็นลูกจา้ง
ของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม (SMEs) จาํนวนมากไดรั้บค่าจา้งตํ3ากวา่อตัราค่าจา้งขั!นตํ3า 
แรงงานเหล่านี! มีรายไดน้้อย และไม่สามารถเลื3อนฐานะทางเศรษฐกิจเป็นชนชั!นกลาง เพื3อจะเป็น
ฐานการบริโภคและเป็นผูผ้ลิตสินคา้และบริการเป็นของตนเอง แรงงานส่วนนี! จึงตกอยู่ในสภาวะ
ยากจนต่อไป 10 ปีที3ผา่นมายงัคงมีแรงงานที3ไม่ไดรั้บค่าจา้งขั!นตํ3ามากกวา่ 4 ลา้นคน ซึ3 งบ่งชี! วา่การ
คุม้ครองแรงงานยงัไม่ทั3วถึง แรงงานที3ไดรั้บค่าจา้งตํ3ากวา่ค่าครองชีพมีเป็นจาํนวนมาก และกระจาย
อยูใ่นทุกจงัหวดัทั3วประเทศ ไม่เวน้แมแ้ต่กรุงเทพมหานคร การที3รัฐบาลจะใชน้โยบายขึ!นค่าจา้งขั!น
ตํ3าเป็น 300 บาทเท่ากนัทุกจงัหวดัทั3วประเทศ อาจทาํให้แรงงานที3ไม่ไดรั้บค่าจา้งขั!นตํ3ามีจาํนวนมาก
ขึ!น หากยงัไม่สามารถเพิ3มประสิทธิภาพการบงัคบัใชก้ฎหมายคุม้ครองแรงงานได ้



54 

 3.  ที3ผา่นมา การขยายตวัของค่าจา้งขั!นตํ3าตามไม่ทนัค่าครองชีพ จากขอ้เท็จจริงในอดีต
พบวา่ค่าจา้งที3แรงงานไดรั้บนั!นขยายตวัช้ากวา่การขยายตวัของอตัราเงินเฟ้อ เมื3อพิจารณาเป็นราย
ภูมิภาค พบวา่มีเพียงกรุงเทพมหานครเท่านั!นที3ค่าจา้งขั!นตํ3าขยายตวัมากกวา่ค่าครองชีพ 
 แผนภาพที3 @-E� กราฟแสดงการกระจายค่าจา้งรายวนัในเขตกรุงเทพฯ และ จงัหวดั
อื3นๆ 

 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 ที3มา : สาํนกังานสถิติแห่งชาติ 
 การสํารวจของธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) เมื3อเดือน เมษายน พ.ศ. �BBB ระบุวา่ 
การขึ!นค่าจา้งขั!นตํ3าจะทาํให้แรงงานไดรั้บประโยชน์โดยตรงประมาณ 3.2 ลา้นคน คิดเป็นร้อยละ 
29.3 ของลูกจา้งเอกชน ซึ3 งแรงงานกลุ่มนี! ส่วนใหญ่อยูใ่นสาขาก่อสร้าง รองลงมาคือสาขาผลิตภณัฑ์
อาหาร สาขาการคา้ สาขาบริการอาหารและเครื3องดื3ม และสาขาผลิตเครื3องนุ่งห่ม 
 จากขอ้มูลที3ผา่นมาการเติบโตของผลผลิตมวลรวมภายในประเทศ (GDP) ไม่ค่อยไดน้า
ไปสู่ค่าจา้งแทจ้ริงที3สูงขึ!น 10 ปีที3ผา่นมา GDP ของไทยโต 50% ในมูลค่าที3แทจ้ริง แต่ค่าจา้งที3แทจ้ริง 
(ค่าจา้งหกัเงินเฟ้อ) แทบจะไม่โตเลย เพราะค่าจา้งเติบโตใกลเ้คียงกบัอตัราเงินเฟ้อที3สูงขึ!น สิ3งที3น่า
สังเกต คือ การเติบโตที3ชา้ของค่าจา้งที3แทจ้ริง เห็นไดช้ดัเมื3อมองจากทุกมิติไม่วา่จะเป็นรายภาค ราย
อุตสาหกรรม รายอาชีพ และระดบัการศึกษา ซึ3 งทาํใหเ้ศรษฐกิจไทยยิ3งวนัยิ3งพึ3งพาการส่งออก เพราะ
ถา้ค่าจา้งแทจ้ริงของคนไทยไม่โต ยากที3จะทาใหอุ้ปสงคภ์ายในประเทศโตขึ!นอยา่งต่อเนื3อง 
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 แผนภาพที3 @-E@ กราฟแสดงการเปรียบเทียบการขยายตวั GDP ต่อค่าจา้ง 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 ที3มา : สาํนกังานสถิติแห่งชาติ 
 นอกจากนั!น บริษทัจะสามารถจ่ายค่าจา้งไดเ้พิ3มขึ!นถา้ราคาสินคา้ที3บริษทัผลิตสูงขึ!น 
(move up the value chain) หรือแรงงานสามารถผลิตสินคา้และบริการไดม้ากขึ!น (เพิ3มผลิตภาพ
แรงงาน) แต่ประเทศไทยขาดปัจจยัที3จะเพิ3มค่าจา้งทั!ง 2 ตวั เพราะราคาขายสินคา้หลายอยา่งที3เราผลิต
ไม่ค่อยโต ตวัอยา่งเช่น สินคา้ประเภทอิเล็คทรอนิกส์ สินคา้ประเภทนี! เท่ากบั 27 % ของการส่งออก
ของเราทั!งหมด แต่ระหวา่งปี พ.ศ.2543-2553 ราคาส่งออกของสินคา้เหล่านี!  (คิดเป็นดอลล่าร์สหรัฐ) 
โตเฉลี3ยเพียงปีละ 1% เท่านั!น  
 ดงันั!นการแข็งค่าของค่าเงินบาท ก็หมายความวา่ ราคาขายที3ไดรั้บเป็นบาทแทบไม่โต
ขึ!นเลย นอกจากนี!  การเติบโตของผลิตภาพแรงงานไทยก็โตช้ากว่าประเทศอื3นในภูมิภาค โดย
ระหวา่งปี พ.ศ. 2536-2550 การเติบโตของผลิตภาพแรงงานไทยโต 23% ต่ากวา่ มาเลเซีย (31%) 
ไตห้วนั (51%) และเวยีดนาม (77%) ถา้เราตอ้งการใหค่้าจา้งที3แทจ้ริงโตอยา่งต่อเนื3องและย ั3งยืน สิ3งที3
จาเป็นจริงๆ คือ เราตอ้งลงทุนอีกมากเพื3อเพิ3มมูลค่าเพิ3มให้กบัสินคา้ของเราและตอ้งเพิ3มผลิตภาพ
แรงงาน แต่การลงทุนก็เป็นอีกดา้นหนึ3งซึ3 งเศรษฐกิจไทยยงัธ้ดอ้ยอยู ่ประเทศไทยเป็นประเทศเดียว
ในภูมิภาคที3มูลค่าการลงทุนแทจ้ริงทั!งภาครัฐและเอกชนต่ากวา่ช่วงก่อนวิกฤติปี พ.ศ.2540 อย่างมี 
นยัยะ 
 การคาดการณ์แนวโน้มการเติบโตเศรษฐกจิประเทศไทย พ.ศ. 2559 – 2563 

 ตามรายงาน World Bank East Asia and Pacific Economic Update ณ เดือนเมษายน 
พ.ศ. �BB� ธนาคารโลกไดท้าํการประมาณการแนวโนม้การเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทย   
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 แผนภาพที3 @-EB  กราฟแสดงปัจจยัผลกัดนัการเติบโตทางเศรษฐกิจเทียบเป็น %  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ที3มา : World Bank Report 
 ปัจจยัสําคญัในการสร้างรายได้ประชาชาติของประเทศไทยตามประมาณการของ
ธนาคารโลกคือ การเน้นไปยงัการขยายการลงทุนภายในประเทศ โดยเฉพาะการลงทุนใน Fixed 
Capital Investment รวมไปถึงการเนน้การลงทุนภาครัฐ พร้อมกบัการส่งเสริมการเติบโตการส่งออก
สินคา้ของประเทศไทย 
 แผนภาพที3 @-ES ปัจจยัในการผลกัดนัการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ที3มา : World Bank Report 



 

บทที� 5 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุป 

 ดร.ดอน นาครทรรพ ผูอ้าํนวยการ ฝ่ายนโยบายเศรษฐกิจการเงิน สํานักเศรษฐกิจ     
มหภาค ธปท. กล่าวว่า ปัญหาเชิงโครงสร้างของเศรษฐกิจไทยที*เกิดขึ,นในช่วงหลงัปี พ.ศ. .//0     
เกิดจาก 
 1.  ปัจจัยภายนอก ที*ระดับการค้าโลกโดยรวมลดลงจากการที*ประเทศพฒันาแล้ว      
ลดการพึ*งพาการนาํเขา้ลงและหนัมาผลิตในประเทศเพิ*มขึ,น และจีนซึ* งเป็นผูผ้ลิตหลกัของภูมิภาค 
อยูใ่นช่วงการปฏิรูปโครงสร้างเศรษฐกิจทาํให้ขยายตวัชะลอลง อีกทั,งยงัหนัมาผลิตสินคา้ขั,นกลาง
ในประเทศมากขึ,น 
 ..  ปัจจยัภายใน ไทยยงัประสบปัญหาด้านต่างๆ ทาํให้ความสามารถในการแข่งขนั
โดยรวมลดลง ทั,งการขาดการลงทุนพฒันาเทคโนโลยีและนวตักรรมมาเป็นเวลานาน การบิดเบือน
กลไกตลาดโดยนโยบายภาครัฐ การขาดแคลนแรงงาน และค่าแรงที*เพิ*มขึ,นมาก รวมทั,งภาคเอกชน
ของไทยเองมีการออกไปลงทุนในต่างประเทศมากขึ,น 
 อย่างไรก็ตาม หากเราพิจารณาปัจจยัในการผลักดักการเติบโตทางเศรษฐกิจของ
ประเทศกาํลงัพฒันาในโลก  ก็จะเห็นไดว้า่การปรับใชน้โยบายเสรีนิยมใหม่ (Neoliberal Economic 
Policy) ซึ* งเนน้สร้างบรรยากาศที*ส่งเสริมการคา้และการลงทุนภาคเอกชน  ส่งเสริมกระบวนการผลิต 
และ การแลกเปลี*ยนระหว่างประเทศ  รัฐบาลมีบทบาทน้อยที*สุด และ ให้ภาคเอกชน เป็นผูน้ํา
ผลกัดนัในการเติบโตทางเศรษฐกิจให้สามารถดึงทรัพยากรจากต่างประเทศ เช่น เงินลงทุนจาก
ต่างประเทศมาใช้ในการสะสมทุนในประเทศ และ เติมเต็มช่องว่างที*ประเทศมีเงินออมไม่เพียงพอ
ต่อการลงทุน รวมถึงช่วยพฒันาตลาดเงินและตลาดทุน เพื*อความต้องการใช้จ่ายรวมในระบบ
เศรษฐกิจ และ ช่วยสร้างงานและรายไดข้องประชากรในประเทศ 
 ทั,งนี,  นโยบายเสรีนิยมใหม่นั,น สามารถสร้างความสําเร็จให้เห็นเด่นชดัไดจ้ากประเทศ
สิงคโปร์และเกาหลีใต้ที*ประสบความสําเร็จในการพฒันาจากประเทศด้อยพฒันาเป็นประเทศ          
ที*พฒันาแลว้ และ มีรายไดป้ระชาชาติต่อหวัอยูใ่นเกณฑสู์งตามคาํนิยามของธนาคารโลก 
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 สําหรับประเทศไทย ซึ* งไดมี้การปรับใชน้โยบายเสรีนิยมใหม่เช่นกนั ก็ถือไดว้่ามีการ
ประสบความสาํเร็จในระดบัที*น่าพอใจ  โดยเฉพาะการลดระดบัความยากขจนของประชาการไดใ้น
หลายทศวรรษแห่งการพฒันาที*ผา่นมา 
 อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยไม่สามารถที*จะพฒันาการเติบโตทางเศรษฐกิจได้อย่าง
ต่อเนื*อง เพราะโครงสร้างทางเศรษฐกิจของประเทศไทย  จากการวิจยัของศูนยว์ิจยัธนาคารไทย
พาณิชย ์ไดแ้สดงให้เห็นถึงวงจร “การพึ*งพาการส่งออก” ของประเทศไทยวา่มีปัญหาก่อให้เกิดการ
ไม่สามารถขยายตวัทางเศรษฐกิจอยา่งต่อเนื*อง หรือ การติดกบัดกั “รายไดป้านกลาง” 

 แผนภาพที* /-1 วงจรปัญหาการพึ*งพาการส่งออกของประเทศไทย 
 

   
 
 
 
 
 
 

 ที*มา : ศูนยว์จิยัเศรษฐกิจ บมจ. ธนาคารไทยพาณิชย ์
 สาเหตุสําคัญมาจากความพยายามในการกระตุ้นอุปสงค์ในประเทศที*ไม่เป็นผล 
เนื*องจากรายไดห้รืออาํนาจซื,อในการจบัจ่ายใชส้อยของประชากรไม่เติบโต โดยค่าจา้งที*แทจ้ริงใน
ภาคการผลิตของไทยยงัคงลา้หลงัอยูใ่นระดบัที*ไม่ต่างจาก 10 ปีที*ผา่นมา  
 แผนภาพที* /-. กราฟแสดงค่าจา้งที*แทจ้ริงในการผลิตเปรียบเทียบประเทศบางประเทศ
ในเอเชีย 

 
 
 
 
 
 
 
 ที*มา : ศูนยว์จิยัเศรษฐกิจ บมจ. ธนาคารไทยพาณิชย ์
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 โดยมูลค่าการลงทุนทั,งภาครัฐและเอกชนรวมกนัของไทยในปี พ.ศ. 2551 ยงัคงอยูใ่น
ระดบัที*ต ํ*ากวา่ช่วงก่อนวิกฤติเศรษฐกิจเอเชียเมื*อปี พ.ศ. 2540 ในขณะที*มูลค่าการลงทุนในประเทศ
อื*นๆ ในภูมิภาค เช่น สิงคโปร์ อินโดนีเซีย และเกาหลี เพิ*มขึ,นไปถึง 20-50% แลว้ ผลลพัธ์ที*ตามมา 
คือ เรายงัคงมีผลิตภาพแรงงาน (labor productivity) ที*ต ํ*า ประกอบกบัการที*ราคาขายสินคา้ส่งออก
ถูกกาํหนดโดยตลาดโลกซึ* งเปลี*ยนแปลงไม่มาก ทาํให้ผูส่้งออกไม่สามารถขยบัราคาค่าจา้งไดม้าก
นกั จึงเป็นอุปสรรคสาํคญัในการกระตุน้อุปสงคภ์ายในประเทศ โดยสิ*งเหล่านี, ส่งผลถึงกนัเป็นวงจร 
ทาํใหเ้ราตอ้งพึ*งพาการส่งออกอยา่งต่อเนื*องนั*นเอง 
 หากรายไดห้รือค่าจา้ง (wage) ไม่มีอตัราการเติบโตอยา่งชดัเจนแลว้ ก็ยากที*จะมีการ
เติบโตของอุปสงคภ์ายในประเทศอยา่งย ั*งยนื โดยเฉพาะการอุปโภคบริโภค เป็นที*น่าสังเกตวา่ค่าจา้ง
ที*แทจ้ริงของไทยมีอตัราการเติบโตเพิ*มขึ,นช้ากว่าในภูมิภาคอย่างมีนยัสําคญั ถึงกบักล่าวไดว้่าไม่
เคลื*อนไหวเอาเลยทีเดียว การที*ไทยแทบจะปราศจากการเติบโตของค่าจา้งที*แทจ้ริงไดส่้งผลให้เกิด
การถดถอยทั,งดา้นการอุปโภคบริโภคและดา้นการลงทุน 
 แนวทางการแก้ไขโครงสร้างเศรษฐกจิประเทศไทย 
 สถาบนัวิจยัเพื*อการพฒันาประเทศไทยได้ทาํการศึกษาปัจจยัที*มีความสําคญัต่อการ
พฒันาเศรษฐกิจไทย โดยสามารถแยกการวเิคราะห์ออกเป็น . แบบ คือ มิติดา้นปริมาณ และ มิติดา้น
คุณภาพ  โดยใชก้ลุ่มปัจจยัดงัต่อนี,มาทาํการประเมินศกัยภาพประกอบดว้ย กลุ่มปัจจยัพื,นฐานดั,งเดิม 
คือ การออมการลงทุน การเจริญเติบโตของประชากร และ ทุนมนุษย์ และ กลุ่มปัจจยัพื,นฐาน
สมยัใหม่ คือ ปัจจยัโครงสร้างพื,นฐาน ระดับการลงทุนในงานวิจยัและพฒันา ระดับการลงทุน
โดยตรงระหวา่งประเทศ และ ระดบัการเปิดประเทศ 
 ตารางที* /-1 สรุปการประเมินศกัยภาพของไทย 
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 ผลการประเมินพบวา่ ในมิติทางดา้นปริมาณ มี e ปัจจยัที*ประเทศไทยมีช่องวา่งในการ
พฒันาค่อนขา้งสูงประกอบไปด้วย ปริมาณการศึกษา ระดบัโครสร้างพื,นฐาน และ ระดบัการวิจยั
และพฒันา  ในมิติด้านคุณภาพ ประเทศไทยมีช่องว่างสูงในปัจจยัการเจริญเติบโตของประชากร 
คุณภาพของการศึกษา การลงทุนโดยตรงระหวา่งประเทศ และ การเปิดประเทศ 
 แนวทางการแกไ้ขคือ โดยการพยายามทาํให้สินคา้ส่งออกมีราคาสูงขึ,นด้วยการเพิ*ม
ผลิตภาพแรงงาน หรือพฒันาสินคา้ใหมี้มูลค่าเพิ*มมากขึ,น หรือพยายามทาํใหค้่าเงินบาทไม่แข็งค่าขึ,น
ไปเร็ว ซึ* งสิ*งเหล่านี,ทาํไดไ้ม่ง่ายนกั แต่สิ*งที*ทาํได ้และควรทาํอยา่งยิ*งในขณะนี,ก็คือ ควรเร่งให้การ
ลงทุนสามารถดําเนินต่อไปได้อย่างต่อเนื*อง โดยหากรัฐบาลเริ* มการลงทุนในโครงการ
สาธารณูปโภคขนาดใหญ่ ก็จะทาํให้การลงทุนจากภาคเอกชนหลั*งไหลตามมา แต่หากไม่มีการ
ดาํเนินการในเรื*องนี,อยา่งรวดเร็ว และจริงจงั ก็คงยากที*จะเห็นประเทศไทยพน้ไปจากวงจรพึ*งพาการ
ส่งออก หรือเกิดการพฒันาผลิตภาพแรงงาน และเพิ*มรายไดแ้ก่ประชาชนไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม 

ข้อเสนอแนะ 

 จากผลการศึกษาของสถาบนัวจิยัเพื*อการพฒันาประเทศไทยนั,นผลการประเมินปัจจยัที*
จะนาํมาผลกัดนัให้ประเทศไทยสามารถที*จะหลุดพน้กบัดกัประเทศรายได้ปานกลาง ในมิติต่างๆ 
ดงัค่อไปนี,  
 1.  การพฒันาระบบนวตักรรม การผลกัดนัให้เกิดการพฒันานวตักรรม (Innovation) 
ขึ,นภายในประเทศ เพื*อเพิ*มประสิทธิภาพทางการผลิต เพื*อกา้วให้ทนัความกา้วหน้าทางเทคโนโลยี
ของโลก และ เพื*อเพิ*มขีดความสามารถในการแข่งขนัระหวา่งประเทศ 
 ..  การพฒันาทางการศึกษา ภาครัฐควรที*จะสร้างกลไกความร่วมมือทางดา้นการศึกษา
ระหวา่งภาครัฐและภาคเอกชน โดยภาคเอกชนควรจะสามารถเขา้มามีบทบาทในการกาํหนดเนื,อหา 
การเรียนการสอน  ทกัษะที*ตอ้งการ การใหเ้งินสนบัสนุน รวมถึงการสร้างการเรียนรู้แบบทาํจริง 
 e.  การพฒันาคุณภาพประชากร  ภาครัฐควรจะดูแลสุขภาพประชากรตั,งแต่วยัเด็ก และ 
ควรวางมาตรการเพื*อรองรับปัญหาสังคมของผูสู้งอายทีุ*กาํลงัจะเกิดขึ,น 
 0.  การพฒันาโครงสร้างพื,นฐาน  ภาครัฐควรที*จะลงทุนเพื*อพฒันาโครสร้างพื,นฐาน
เพื*อรองรับการขยายตวัของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 /.  การหาประโยขน์จากการลงทุนโดยตรงระหว่างประเทศและการเปิดประเทศ 
ภาครัฐควรที*จะเลือกใช้ปัจจยัเชิงรุกเพื*อให้เกิดการถ่ยทอดเทคโนโลยีมากขึ,น โดยอาจจะผูกกับ
เงื*อนไขการส่งเสริมการลงทุนผ่าน Board of Investment รวมถึงการพฒันาทรัพยากรมนุษยใ์ห้
เหมาะสมเพื*อรองรับการถ่ายทอดเทคโนโยลีใหม่ๆ จากต่างประเทศ 
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โดยย่อ พนกังานฝ่ายกิจการต่างประเทศ ธนาคารกสิกรไทย 

 ผูช่้วยผูอ้าํนวยการฝ่าย ธนาคารกสิกรไทย 

 ผูอ้าํนวยการฝ่ายบริการจดัการดา้นการเงินธนาคารกสิกรไทย 

 ผูอ้าํนวยการฝ่ายอาวุโส ธนาคารกสิกรไทย 

ตาํแหน่งปัจจุบัน ผูช่้วยกรรมการผูจ้ดัการ ธนาคารทหารไทย    

 



สรุปย่อ 

ลกัษณะวชิา  การเศรษฐกจิ 

เรื�อง  การพฒันาเศรษฐกิจไทยอยา่งย ั�งยนืในทศวรรษหนา้ 
ผู้วจิัย  นายวรีะชยั อมรรัตน ์    หลกัสูตร วปอ.    รุ่นที�  #$ 

ตําแหน่ง  ผูช่้วยกรรมการผูจ้ดัการใหญ่ ธนาคารทหารไทย 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 ระบบเศรษฐกิจของไทยเป็นระบบเศรษฐกิจแบบเปิด (Open Economy) ที�มีการติดต่อ
คา้ขายกบันานาประเทศเป็นเวลาต่อเนื�องกนัยาวนาน  ดงันั;น  โครงสร้างรายไดท้างเศรษฐกิจของ
ประเทศไทยใน 4 ทศวรรษที�ผา่นมาตั;งแต่ปี พุทธศกัราช 2518 (ปี 1970) ค่อนขา้งเป็นไปในทิศทาง
เดียวกบัประเทศกาํลงัพฒันาทั�วไปในโลกนี; คือ การเติบโตทางเศรษฐกิจตอ้งพึ�งพารายไดห้ลกัจาก
เงินตราต่างประเทศ   ไม่ว่าจะได้เงินตราต่างประเทศมาจากการขายสินค้าหรือการให้บริการ   
เนื�องจากประเทศที�กาํลงัพฒันาส่วนใหญ่นั;น   โครงสร้างทางเศรษฐกิจมีขนาดเล็ก และประชากรยงั
ขาดกาํลงัซื;อเป็นหลกั   ไม่สามารถพึ�งพาปัจจยัการเติบโตจากการบริโภคภายในประเทศ 
 อย่างไรก็ตาม นกัวิชาการบางสถาบนัตั;งขอ้สังเกตุวา่  แมน้วา่ปัจจุบนัประเทศไทยจะ
ส่งออกสินคา้และบริการ(ส่วนของบริการนั;นคือการท่องเที�ยวเป็นหลกั) ประมาณ 75% ของจีดีพี ซึ� ง
คิดเป็นอตัรา 3 ใน 4   จีดีพีของประเทศ   แต่การนาํเขา้ของประเทศไทยก็มีสัดส่วนสูงประมาณ 72-
73% ของจีดีพีเช่นกนั ทาํให้การส่งออกสุทธิมีสัดส่วนเพียง 2-3% ของ จีดีพีเท่านั;น ซึ� งไม่ไดเ้ป็น
สัดส่วนที�มาก  เพราะเสมือนวา่ประเทศไทยซื;อมาขายไปในธุรกรรมการคา้ระหวา่งประเทศ  ขณะที�
การบริโภคของเอกชนมีสัดส่วน 55-60% ของ จีดีพีน่าจะสําคญักวา่มาก นอกจากนั;นการลงทุนของ
เอกชนก็ประมาณ 20% ในขณะที�ภาครัฐใชจ่้ายประมาณ    17-18% ของจีดีพีก็ยงัมีสัดส่วนสูงกวา่
การส่งออกสุทธิอยา่งมาก 
 ขอ้มูลตามตารางประกอบที�แนบมานี; ได้แสดงการเติบโตของเศรษฐกิจจากธุรกรรม
การคา้ต่างประเทศ  โดยเฉพาะในช่วง 30 ปี   จะเห็นไดว้า่พฒันาการของเศรษฐกิจไทยนั;นพึ�งพาการ
ส่งออกเพิ�มขึ;นอยา่งต่อเนื�อง จากปี 1970 ถึงปี 1995 (ซึ� งเป็นช่วงที�เศรษฐกิจไทยรุ่งเรืองสูงสุดจนเกิด
ฟองสบู่ที�นาํไปสู่วกิฤติเศรษฐกิจใน1997) นั;น สัดส่วนการส่งออกต่อจีดีพีเพิ�มขึ;นจาก 14.9% มาเป็น 
41.8%   จึงพอจะสรุปไดว้า่ประเทศไทยนั;นการเติบโตทางเศรษฐกิจที�ผา่นมานั;นพึ�งพารายไดจ้ากการ
ส่งออกเป็นหลกันั�นเอง   
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 รายไดจ้ากธุรกรรมการส่งออกของประเทศไทยเป็นหนทางนาํไปสู่การทาํให้คนไทย
กินดีอยูดี่ เพราะการส่งออกเป็นการไดม้าซึ� งเงินตราระหวา่งประเทศ (80 - 85% เป็นเงินสกุลดอลลาร์
สหรัฐ) ที�จะนาํไปซื;อวตัถุดิบเพื�อผลิตสินคา้และนาํไปขายเพื�อทาํกาํไรหรือนาํไปซื;อสินคา้ทุนเพื�อ
ลงทุนพฒันาศกัยภาพการผลิตในอนาคตหรือนาํไปซื;อสินคา้นาํเขา้เพื�อบริโภค ก่อให้เกิดความมั�งคั�ง
ทางเศรษฐกิจในช่วงที�ผา่นมา 
 การส่งออกสุทธิที�ติดลบนั;นเป็นการสะทอ้นว่าเศรษฐกิจไทยมีลู่ทางในการลงทุนสูง
และมีการเร่งรัดการลงทุนเพื�อเร่งรัดการพฒันาประเทศจนเกินกวา่รายไดข้องประเทศในขณะนั;น ทาํ
ใหต้อ้งกูย้มืเงินจากต่างประเทศโดยการเชื;อเชิญให้ต่างชาติเขา้มาลงทุนในประเทศในรูปของเจา้ของ
กิจการและ/หรือเป็นเจา้หนี;ของไทยนั�นเอง 
 แต่การกูย้ืมเงินและนาํเขา้เงินทุนจากต่างประเทศนั;นหากทาํมากเกินควร เช่น ในช่วง 
1993-1997 ก็ทาํให้เกิดผลเสียร้ายแรงไดเ้ช่นกนั คือ กูเ้งินเกินความสามารถและสร้างฟองสบู่ทาง
เศรษฐกิจที�แตกสลายและนาํไปสู่วิกฤติในปี 1997    ประเด็นสําคญัคือช่วงหลงัวิกฤติกระบวนการ
ปรับตวัทางเศรษฐกิจไทยภายใตไ้อเอม็เอฟมุ่งเนน้การลดการใชจ่้ายในประเทศและเร่งรัดการส่งออก 
(ส่วนหนึ�งเพื�อคืนหนี; ต่างประเทศจะไดไ้ม่ตอ้งพกัชาํระหนี; ) ทาํให้ไทยยิ�งตอ้งพึ�งพาภาคการส่งออก
มากขึ;นอยา่งมีนยัสาํคญั เพิ�มขึ;นจาก 41.8% ของจีดีพีในปี 1995 เป็น 73.6% ของจีดีพีในปี 2005 และ
อยูร่ะดบันี;มาอยา่งต่อเนื�อง   
 ปัจจุบันโครงสร้างรายได้หลักจากการส่งออกของประเทศไทยนั; นอยู่ใน 3 
อุตสาหกรรมหลกั คืออุตสาหกรรมอิเล็คทรอนิกส์   อุตสาหกรรมดา้นยานยนต์  อุตสาหกรรมดา้น
การเกษตรและผลิตภณัฑ์เกษตร  ซึ� งคิดเป็นประมาณ 70% ของมูลค่าการส่งออกของประเทศไทย  
ซึ� งเป็นอุตสาหกรรมที�ก่อให้เกิดรายไดเ้งินตราต่างประเทศ   แต่ความผนัผวนของธุรกิจของตลาดคู่
คา้ และ การเปลี�ยนแปลงในเทคโนโลยีสารสนเทศ  ตลอดจนการเปลี�ยนแปลงความสามารถในการ
แข่งขนัทางธุรกิจของผูป้ระกอบการไทยในอุตสาหกรรมเหล่านี;   ยงัจะมีศกัยภาพที�ไดเ้ปรียบกว่า
ประเทศคู่แข่งขนัในตลาดโลกหรือไม่ 
 คาํถามที�ควรนาํมาพิจารณาในการวิจยัครั; งนี;  คือ ประเทศไทยยงัสามารถสร้างความมั�ง
คั�งอยา่งยุง่ยนืโดยการพึ�งพาการเติบโตทางเศรษฐกิจจากการทาํธุรกรรมการคา้ต่างประเทศไดห้รือไม่ 
หรือ ประเทศไทยสมควรปรับสมดุลทางโครงสร้างรายไดโ้ดยหันมาพึ�งพาการบริโภคในประเทศ
แทน 
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วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

 V.  ศึกษาแนวคิดและทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์วา่ดว้ยการกาํหนดนโยบายเศรษฐกิจและ
ตวัวดัรายไดท้างเศรษฐกิจของประเทศต่างๆในอดีตจนถึงปัจจุบนั 
 Y.  ศึกษาปัจจยัในความสาํคญัของประเทศในแถบเอเชียที�นาํเอาแนวคิดและทฤษฎีการ
กาํหนดนโยบายเศรษฐกิจแบบการเติบโตโดยอาศยัการพึ�งพาการส่งออกเป็นหลกั  เพื�อให้เกิดความ
เขา้ใจในนาํมาปรับใชใ้นแต่ละประเทศและโครงสร้างรายไดท้างเศรษฐกิจของประเทศต่างๆในอดีต
จนถึงปัจจุบนั 
 3.  ศึกษาแนวทางการกาํหนดนโยบายทางเศรษฐกิจของประเทศไทยในช่วงที�ผา่นมา
จากอดีตจนถึงปัจจุบนั  เพื�อจะไดเ้ขา้ใจการกาํหนดนโยบายดา้นโครงสร้างรายได ้ รวมถึงปัญหาต่อ
การบริหารจดัการความไม่สมดุลทางรายได ้
 4.  นาํเสนอแนวทางการกาํหนดนโยบายทางเศรษฐกิจของประเทศไทย เพื�อสร้างความ
ย ั�งยนืในการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทย 

ขอบเขตของการวจิยั 

 V.  เน้นการวิจยัจากขอ้มูลในเอกสารวิจยัในดา้นเศรษฐศาสตร์มหภาค  ที�เกี�ยวขอ้งกบั
แนวคิดและทฤษฎีดา้นการพฒันาระบบเศรษฐกิจ  โดยเน้นไปที�แผนพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ
พฒันา ที�พึ�งพาการส่งออกเป็นกลไกในการสร้างการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
 Y.  ทาํการวิจยัจากเอกสารงานวิจยัในส่วนที�เกี�ยวขอ้งกบันโยบายเศรษฐกิจที�เกี�ยวกบั
แผนพฒันาการเศรษฐกิจของประเทศ โดยเนน้ในส่วนของการกาํหนดนโยบายดา้นโครงสร้างรายได้
ของประเทศไทย และ การคา้ระหวา่งประเทศ โดยกาํหนดระยะเวลาในการประมาณการในงานวิจยั
จากปี 2559 – 2563 ( 5 ปี) 

วธีิดาํเนินการวจิยั 

                     การวิจยัครั; งนี; เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยศึกษาวิเคราะห์นโยบายเศรษฐกิจจากขอ้มูล
ทุติยภูมิ และ สถิติต่างๆที�เกี�ยวข้องกับโครงสร้างรายได้ทางเศรษฐกิจของประเทศไทย และ 
เปรียบเทียบกบัโครงสร้างแหล่งรายไดข้องประเทศในแถบเอเชียที�ดาํเนินนโยบายการพึ�งพาการ
ส่งออก โดยมุ่งเนน้การวิเคราะห์ความชดัเจน  ความเฉพาะเจาะจง ความสามารถในการแปลงไปสู่
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แผนการปฏิบติัตามความเหมาะสมของเนื;อหาและกรอบเวลาเพื�อให้ได้แนวทางในการกาํหนด
นโยบายทางเศรษฐกิจที�เหมาะสมกบัโครงสร้างทางเศรษฐกิจของประเทศไทย 

ผลการวจิยั 

 V.  ประเทศส่วนใหญ่เนน้นโยบายหลกัของเศรษฐกิจเสรีนิยมใหม่ มีหลกัเกณฑ์
ดงัต่อไปนี;  
  V.V  Economic Liberalization การเปิดเสรีทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอยา่งยิ�งการ
เปิดเสรีการคา้ การเงิน และ การลงทุน เพื�อใหก้ลไกตลาดทาํงานอยา่งเสรีและมีประสิทธิภาพ 

  V.Y  Deregulation การลด ละทิ;ง และ เลิกการกาํกบัและควบคุมโดยรัฐบาล เช่น 
รัฐบาลเลิกการแทรกแซงตลาดการคา้ การเงิน และ การลงทุน  รัฐมีหนา้ที�แค่ออกกฎกติการคุม้ครอง
และดูแลการรักษากฎกติการในการดาํเนินการของตลาดเท่านั;น 

  V.\  Privatization การแปรรูปรัฐวสิาหกิจ คือ การให้เอกชนเพิ�มระดบัความเป็น
เจา้ของในกิจการสาธารณะ เช่น การใหบ้ริษทัเอกชนเขา้มาประกอบกิจการที�ดาํเนินการโดย
รัฐวสิาหกิจ การกระจายหุ้นของรัฐวสิาหกิจเขา้สู่ตลาดหลกัทรัพย ์ทั;งนี;  เพื�อเป็นความพยายามที�จะ
ลดภาระของรัฐ 

  V.]  Price Stabilization การรักษาเสถียรภาพของระดบัราคาในระบบเศรษฐกิจ  
เป้าหมายหลกัในการดาํเนินการเศรษฐกิจมหภาค คือ การรักษาอตัราเงินเฟ้อให้อยูใ่นระดบัตํ�า และ 
ควบคุมได ้หรือ การใชน้โยบายกาํหนดเป้าหมายอตัราเงินเฟ้อ (Inflation Targeting Policy) 

  1.5  Private Property Right Protection เพื�อเป็นการปกป้องแรงจูงใจในการเขา้
ร่วมกิจกรรมทางเศรษฐกิจของภาคเอกชน และ ปกป้องสิทธิขั;นพื;นฐานของเอกชน ซึ� งกรรมสิทธ̂ิ
เอกชนมีความหมายตั;งแต่กรรมสิทธ̂ิในที�ดิน สินทรัพยที์�จบัตอ้งไดเ้ช่น ที�ดิน สินทรัพยท์างการเงิน 
รวมไปถึงสินทรัพยท์างปัญญา เช่น สิทธิบตัร หรือ ลิขสิทธ̂ิ 
 Y.  ประเทศที�กาํหนดนโยบายในการพฒันาอุตสาหกรรมไปเพื�อการทดแทนการนาํเขา้
สินคา้จากต่างประเทศ ( Import-Substituting Industrialization) หรือ ประเทศที�กาํหนดนโยบาย
ในการพฒันาอุตสาหกรรมเพื�อการส่งออก (Export Oriented Industrialization) เช่น ประเทศ
เกาหลีใต,้ ไตห้วนั, สิงคโปร์ และ ฮ่องกง รวมถึงประเทศไทย 

 3.  ภาคเศรษฐกิจที�ใหญ่ที�สุด คือ การส่งออกสินคา้ (ประมาณ 70% ของผลผลิตมวล
รวมประชาชาติ) นั;นไม่ขยายตวัมา 3 ปี นบัจากปี 2555 ส่วนการฟื; นตวัของการท่องเที�ยวก็มีสัดส่วน
ประมาณ 10% ของผลผลิตมวลรวมประชาชาติ  รายไดจ้ากการส่งออกในอุตสาหกรรมหลกันั;น 
เพราะประเทศไทยเป็นฐานการผลิตให้กบับริษทัขา้มชาติผลิตและส่งออกรถยนต์ อิเลคทรอนิกส์ 
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เครื�องใชไ้ฟฟ้า และ สินคา้อุตสาหกรรมอื�นๆ โดยเป็นส่วนหนึ�งของ Supply Chain ของบริษทัขา้ม
ชาติที�ลงทุนในประเทศอื�นๆในอาเซียนพร้อมกนัไปดว้ย  นอกจากนั;น การส่งออกในส่วนของภาค
เกษตรยงัประสบกบัภาวะราคาตกตํ�าและผลผลิตโดยรวมก็ยงัอยูใ่นระดบัตํ�า ในขณะที�อุตสาหกรรม
เบาที�ใช้แรงงานของคนไทย เช่น สิ� งทอ รองเท้า ฯลฯ ก็มีการหดตัวลง เพราะค่าแรงที�สูงขึ; น 
ผูป้ระกอบการไทยจึงยา้ยฐานการผลิตไปยงัประเทศอื�นเช่นกนั 
 ].  ประเทศไทยไม่สามารถที�จะพฒันาการเติบโตทางเศรษฐกิจไดอ้ยา่งต่อเนื�อง เพราะ
โครงสร้างทางเศรษฐกิจของประเทศไทย  จากการวจิยัของศูนยว์จิยัธนาคารไทยพาณิชย ์ไดแ้สดงให้
เห็นถึงวงจร “การพึ�งพาการส่งออก” ของประเทศไทยว่ามีปัญหาก่อให้เกิดการไม่สามารถขยายตวั
ทางเศรษฐกิจอยา่งต่อเนื�อง หรือ การติดกบัดกั “รายไดป้านกลาง”  

ข้อเสนอแนะ 

 V.  ส่งเสริมให้มีการพฒันาให้สินคา้ส่งออกมีราคาสูงขึ;นดว้ยการเพิ�มผลิตภาพแรงงาน 
หรือพฒันาสินคา้ใหมี้มูลค่าเพิ�มมากขึ;น หรือพยายามทาํใหค้่าเงินบาทไม่แขง็ค่าขึ;นไปเร็ว ดงันั;น การ
ผลกัดนัให้เกิดการพฒันานวตักรรม (Innovation) ขึ;นภายในประเทศ เพื�อเพิ�มประสิทธิภาพทางการ
ผลิต เพื�อก้าวให้ทนัความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีของโลก และ เพื�อเพิ�มขีดความสามารถในการ
แข่งขนัระหวา่งประเทศ 
 Y.  ภาครัฐควรที�จะลงทุนเพื�อพฒันาโครสร้างพื;นฐานเพื�อรองรับการขยายตวัของ
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  โดยหากรัฐบาลเริ�มการลงทุนในโครงการสาธารณูปโภคขนาดใหญ่ ก็
จะทาํใหก้ารลงทุนจากภาคเอกชนหลั�งไหลตามมา 
 \.  การพฒันาทางการศึกษา: ภาครัฐควรที�จะสร้างกลไกความร่วมมือทางด้าน
การศึกษาระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน โดยภาคเอกชนควรจะสามารถเขา้มามีบทบาทในการ
กาํหนดเนื�อหา การเรียนการสอน  ทกัษะที�ตอ้งการ การให้เงินสนบัสนุน รวมถึงการสร้างการเรียนรู้
แบบทาํจริง 
 ].  การพฒันาคุณภาพประชากร: ภาครัฐควรจะดูแลสุขภาพประชากรตั;งแต่วยัเด็ก และ 
ควรวางมาตรการเพื�อรองรับปัญหาสังคมของผูสู้งอายทีุ�กาํลงัจะเกิดขึ;น 
 5.  การหาประโยชน์จากการลงทุนโดยตรงระหว่างประเทศและการเปิดประเทศ: 
ภาครัฐควรที�จะเลือกใช้ปัจจยัเชิงรุกเพื�อให้เกิดการถ่ยทอดเทคโนโลยีมากขึ;น โดยอาจจะผูกกับ
เงื�อนไขการส่งเสริมการลงทุนผ่าน Board of Investment รวมถึงการพฒันาทรัพยากรมนุษยใ์ห้
เหมาะสมเพื�อรองรับการถ่ายทอดเทคโนโยลีใหม่ๆจากต่างประเทศ 

 


