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บทคัดย่อ 
 
เรืÉอง   แนวทางการติดตามการดาํเนินงานตามนโยบายรัฐบาลอยา่งมีประสิทธิภาพ 

ลักษณะวชิา   การเมือง 

ผู้วจิัย   นางวสุินี  บุนนาค   หลักสูตร   วปอ.   รุ่นทีÉ   ๕๗ 
 
 การจัดทาํงานวิจัย  เรืÉ อง แนวทางการติดตามการดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาล                       

อย่างมีประสิทธิภาพ มีขึÊนโดยมีวตัถุประสงคเ์พืÉอศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการติดตามนโยบาย

รัฐบาลทีÉผา่นมา และวเิคราะห์หาแนวทางการติดตามการดาํเนินงานตามนโยบายรัฐบาลทีÉมีประสิทธิภาพ 

ซึÉ งมีขอบเขตการศึกษาวิเคราะห์การติดตามการดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาล  ตัÊ งแต่รัฐบาล                  

นายอภิสิทธิÍ  เวชชาชีวะ จนถึงปัจจุบนั  โดยการวิจยัครัÊ งนีÊ เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ  ศึกษาวิเคราะห์

ปัญหา อุปสรรค ข้อขัดข้องต่างๆ ในการติดตามการดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาลของ                        

สํานกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  รวมถึงกระบวนการ รูปแบบและกลไกทีÉใชใ้นการติดตามนโยบาย

ในอดีตทีÉผ่านมา  และการสัมภาษณ์เชิงลึกผู ้ทรงคุณวุฒิจาํนวน ๓-๔ ท่าน เพืÉอให้ได้แนวทาง                 

การติดตามการดาํเนินงานตามนโยบายรัฐบาลทีÉชดัเจนและมีประสิทธิภาพ 
 ทัÊงนีÊ  จากการศึกษาพบว่า แนวทางการติดตามการดาํเนินงานตามนโยบายรัฐบาลให ้                         

มีประสิทธิภาพนัÊน  ควรมีการปรับปรุงแกไ้ขระบบการติดตามการดาํเนินงานตามนโยบายรัฐบาล  

ดงันีÊ 
 ๑. ปรับโครงสร้างการบริหารงานของสํานกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรี โดยจดัตัÊงสํานกั

ประสานและติดตามนโยบายขึÊนเป็นหน่วยงานในระดบัสํานกัของสํานกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  

โดยการปรับปรุงกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการสํานกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรีใหม่ เพืÉอให้สํานัก

ประสานและติดตามนโยบายเป็นสํานกัทีÉมีกฎหมายรองรับ และในการจดัตัÊงสํานกัประสานและ

ติดตามนโยบาย จาํเป็นตอ้งปรับโครงสร้างการปฏิบติังานภายในให้เหมาะสมและเพิÉมอตัรากาํลงัให้

เพียงพอต่อการรองรับภารกิจงานทีÉเพิÉมมากขึÊนตามนโยบายของรัฐบาลในปัจจุบนั 

 ๒. จัดทาํระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีแต่งตัÊ งคณะกรรมการอํานวยการติดตาม

ขบัเคลืÉอนการดาํเนินงานตามนโยบายรัฐาล เพืÉอเป็นกลไกในการติดตามขบัเคลืÉอนการดาํเนินงาน

ตามนโยบายรัฐบาล  ซึÉ งเมืÉอกําหนดเป็นระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีจะทําให้กลไกในการ

ก 



  
 

ดาํเนินงานดงักล่าว มีความต่อเนืÉองเป็นทีÉเขา้ใจและยอมรับของหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง และพร้อมให้

ความร่วมมือในการดาํเนินงานตอ่ไป 

 ๓. นาํระบบเทคโนโลยสีารสนเทศมาใชใ้นการบริหารจดัการขอ้มูลการดาํเนินงานตาม

นโยบายรัฐบาล  โดยมีระบบการจดัเก็บและจดัทาํฐานขอ้มูลเพืÉอประโยชน์ในการนาํขอ้มูลกลบัมา

ใช้ในงานการวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงลึก เพืÉอการวินิจฉัยสัÉงการของนายกรัฐมนตรีและเพืÉอให้สํานัก

เลขาธิการนายกรัฐมนตรีเป็นศูนยก์ลางขอ้มูลการดาํเนินงานตามนโยบายรัฐบาลทีÉทุกหน่วยงาน

สามารถใชข้อ้มูลร่วมกนัได ้

 ๔. มีการบูรณาการการปฏิบติังานร่วมกันทัÊงในระดับของหน่วยงานภายในสํานัก

เลขาธิการนายกรัฐมนตรี เนืÉองจากสํานกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรีมีหน่วยงานทีÉตอ้งประสานการ

ทาํงานร่วมกนั  โดยเฉพาะในส่วนของศูนยป์ฏิบติัการนายกรัฐมนตรี (Prime Minister’s Operation 

Center (PMOC))  ซึÉ งเป็นศูนย์ข้อมูลเพืÉอการตัดสินใจของนายกรัฐมนตรีทีÉจ ําเป็นต้องมีการ

สนบัสนุนการปฏิบติังานร่วมกนั ทัÊงในดา้นขอ้มูลการดาํเนินงานและระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 

รวมทัÊ งการบูรณาการการปฏิบัติงานร่วมกันของหน่วยงานในระดับกระทรวงและกรมทีÉต้อง

ประสานการทาํงานในการติดตามและรายงานขอ้มูลการดาํเนินงานตามนโยบายรัฐบาล  โดยเฉพาะ

การสร้างเครือข่ายการปฏิบติังานทีÉจะช่วยใหก้ารประสานงานเป็นไปอยา่งราบรืÉนและรวดเร็ว 

 ๕. ตัÊ งคณะทํางานเพืÉอดําเนินการในส่วนของการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงลึกในการ

ดาํเนินงานตามนโยบายรัฐบาล เพืÉอเป็นขอ้มูลในการวินิจฉยัสัÉงการของนายกรัฐมนตรีในการดาํเนิน

นโยบายของรัฐบาล  โดยอาจเชิญนกัวิชาการหรือผูท้ีÉเชีÉยวชาญในด้านต่างๆ ทีÉมีความเป็นกลางเขา้

มาร่วมในการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงลึก ซึÉ งมีความสําคญัต่อระบบการติดตามการดําเนินงานตาม

นโยบายรัฐบาล และจาํเป็นตอ้งใชผู้เ้ชีÉยวชาญในการดาํเนินงาน 

 ทัÊ งนีÊ  หากข้อเสนอแนะในการปรับปรุงและพฒันาการติดตามการดําเนินงานตาม

นโยบายรัฐบาลดงักล่าว ไดรั้บความเห็นชอบและเร่งรัดให้มีการดาํเนินการโดยเร็ว ผูว้ิจยัเชืÉอมัÉนว่า

จะทาํให้การติดตามการดาํเนินงานตามนโยบายรัฐบาลมีประสิทธิภาพมากยิÉงขึÊน  รวมทัÊงจะเป็น

ประโยชน์ต่อการบริหารราชการแผ่นดินของนายกรัฐมนตรีและการดาํเนินนโยบายของรัฐบาลใน

ภาพรวม  โดยเฉพาะอย่างยิÉงการบริหารประเทศของรัฐบาลในปัจจุบนัทีÉตอ้งเร่งแกไ้ขปัญหาของ

ประเทศในทุกด้านและเร่งดาํเนินงานตามนโยบายรัฐบาลให้บรรลุเป้าหมายโดยเร็ว เพืÉอนาํไปสู่

ความ มัÉนคง มัÉงคัÉง ย ัÉงยนื ของประเทศไทย ภายในปี ๒๕๖๓ ตามวสิัยทศัน์ของประเทศทีÉกาํหนดไว ้
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คาํนํา 
 

 สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี จัดตัÊ งสํานักประสานและติดตามนโยบายขึÊ น                  

เพืÉอให้สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีปฏิบัติภารกิจตามอาํนาจหน้าทีÉทีÉกฎกระทรวงแบ่งส่วน

ราชการของสํานกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรี พ.ศ.๒๕๕๑ กาํหนดไวอ้ย่างครบถว้น โดยมอบหมาย 

ให้สํานักประสานและติดตามนโยบาย มีหน้าทีÉในการติดตามและรายงานผลการดําเนินงาน                      

ตามนโยบายรัฐบาล รวมถึงขอ้สัÉงการของนายกรัฐมนตรี 

  ผู ้วิจ ัย ในฐานะปฏิบัติหน้าทีÉผู ้อ ํานวยการสํานักประสานและติดตามนโยบาย                     

ซึÉ งได้ปฏิบติัภารกิจดา้นติดตามการดาํเนินงานตามนโยบายรัฐบาลมาเป็นระยะเวลา ๑ ปี ๙ เดือน                     

จึงมองเห็นปัญหา อุปสรรคและขอ้ขดัขอ้งต่างๆ ทีÉส่งผลให้การติตตามการดาํเนินงานตามนโยบาย

รัฐบาลยงัไม่เกิดประสิทธิภาพสูงสุด  ดงันัÊน จึงได้ทาํการศึกษาแนวทางการติดตามการดาํเนินงาน

ตามนโยบายรัฐบาลอย่างมีประสิทธิภาพ  เพืÉอนาํมาปรับใช้กบัสํานกัประสานและติดตามนโยบาย 

ใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดต่อไป 

 

 
                                                                                

                                                                                (นางวิสุนี  บุนนาค) 
                                                       นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร 

                                                                                หลกัสูตร วปอ. รุ่น ๕๗  
                                                                                  ผูว้ิจยั 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

 ก า ร ศึก ษ า  เ รืÉ อ ง  แ นว ท า ง ก า รติ ดตา มก า รดํา เ นิ นง า นต า ม นโย บา ย รัฐ บ า ล                        

อย่ า ง มี ป ร ะ สิท ธิ ภ า พ   ซึÉ ง เ ป็ นภ า ร กิ จ สํ า คัญ ข อ ง สํ า นัก ป ร ะ สา น แ ล ะ ติด ตา ม น โย บ า ย                                

สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ฉบบันีÊ สําเร็จตามเป้าหมายได้ด้วยดี ทัÊ งนีÊ  ด้วยความกรุณาและ                

เอาใจใส่ของ  พล.ต.สรานุวตัร  ประดิษฐพงษ์  และ พล.ต.โสรัจ  ร่วมพุ่ม ทีÉปรึกษาหลัก  โดย                   

ไดใ้หค้าํแนะนาํในการจดัทาํการศึกษาดงักล่าว  รวมถึงการตรวจและแกไ้ขขอ้บกพร่องของรายงาน  

 นอกจากนีÊ  ผูว้ิจยัยงัไดรั้บความอนุเคราะห์และความร่วมมือเป็นอย่างดีจากผูบ้ริหาร

ระดับสูงฝ่ายการเมือง และฝ่ายข้าราชการประจําของสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  ได้แก่                      

ทีÉปรึกษานายกรัฐมนตรี (พล.อ.สกล  ชืÉนตระกูล)   รองเลขาธิการนายกรัฐมนตรีฝ่ายการเมือง 

(นางสาวเรณู  ตงัคจิวางกูร) และรองเลขาธิการนายกรัฐมนตรีฝ่ายบริหาร (นางฐะปาณีย ์ อาจารวงศ)์  

ซึÉ งได้ให้ข้อมูล ข้อเท็จจริงและข้อคิดเห็นทีÉ เ ป็นประโยชน์อย่างยิÉ ง ต่อการศึกษาในครัÊ งนีÊ                      

ผูว้จิยัจึงขอขอบพระคุณทุกท่านเป็นอยา่งสูงมา ณ ทีÉนีÊดว้ย 

 ท้ายทีÉสุด ขอขอบคุณเพืÉอน ๆ วปอ. ทีÉเป็นกําลังใจในการศึกษา  รวมถึงเจ้าหน้าทีÉ

วทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัรทุกท่านทีÉดูแลและอาํนวยความสะดวกเป็นอยา่งดีตลอดช่วงการศึกษา 

 

 
                                                                                

                                                                                (นางวิสุนี  บุนนาค) 
                                                       นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร 

                                                                                หลกัสูตร วปอ. รุ่น ๕๗  
                                                                                  ผูว้ิจยั 
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สารบญั 

          หน้า 

บทคดัย่อ            ก 
คํานํา             ค 
กิตติกรรมประกาศ           ง 

สารบัญ             จ 

สารบัญตาราง               ซ 

สารบัญแผนภาพ           ฌ 

บททีÉ ๑ บทนํา           ๑ 
 ความเป็นมาและความสาํคญัของปัญหา           ๑ 
 วตัถุประสงคข์องการวจิยั            ๓ 
 ขอบเขตของการวจิยั             ๓ 
 วธีิดาํเนินการวจิยั             ๓ 
 ประโยชน์ทีÉไดรั้บจากการวจิยั            ๔ 
 คาํจาํกดัความ             ๔ 

บททีÉ ๒ แนวคดิ กฎหมาย นโยบาย ข้อสัÉงการของนายกรัฐมนตรี     ๖ 

  และงานวิจัยทีÉเกีÉยวข้อง          
 แนวคิดการติดตามนโยบายรัฐบาล           ๖ 
 กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการของสาํนกันายกรัฐมนตรี    ๑๐  
 นโยบายรัฐบาล               ๑๑  
 สรุปการมอบนโยบายแก่หวัหนา้ส่วนราชการ           ๒๒ 
 ขอ้สัÉงการของนายกรัฐมนตรี       ๒๘ 
 งานวจิยัทีÉเกีÉยวขอ้ง           ๒๙ 

บททีÉ ๓ ปัญหาและอปุสรรคในการติดตามนโยบายรัฐบาลทีÉผ่านมา   ๓๑ 
 ดา้นโครงสร้าง            ๓๑ 

จ 



  
 

 

สารบญั (ต่อ) 

          หน้า 
 ดา้นการนาํระบบเทคโนโลยสีารสนเทศมาใชเ้พืÉอรองรับ     
 ภารกิจดา้นการติดตามเร่งรัดการดาํเนินงานตามนโยบายรัฐบาล  ๓๘ 

 ดา้นการวเิคราะห์ สังเคราะห์ขอ้มูลสาํคญั         ๔๐ 
    ดา้นการรายงานขอ้มูลการดาํเนินงานตามนโยบายรัฐบาลของส่วนราชการ  ๔๑ 
 สรุป          ๔๒ 

บททีÉ ๔ แนวทางการติดตามการดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาล  ๔๔ 

 ทีÉมปีระสิทธิภาพ         

 แนวคิดผูท้รงคุณวฒิุต่อการติดตามการดาํเนินงานตามนโยบายรัฐบาล  ๔๔ 
 การวเิคราะห์ปัญหาและอุปสรรคทีÉเกิดขึÊน        ๕๑ 
 แนวทางทีÉควรจะเป็นในการติดตามการดาํเนินงานตามนโยบายรัฐบาล  ๕๘ 
 สรุป               ๖๐ 

บททีÉ ๕ สรุปและข้อเสนอแนะ       ๖๑ 
 สรุป          ๖๑ 
 ขอ้เสนอแนะ         ๖๒ 

บรรณานุกรม          ๖๔ 
ภาคผนวก           ๖๕ 
 ผนวก  ก  กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการสาํนกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  
   พ.ศ.๒๕๕๑        ๖๖ 

 ผนวก  ข คาํสัÉงสาํนกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรีทีÉ ๑๙๐และ๑๙๑/๒๕๕๖ 
           เรืÉอง การจดัตัÊงสาํนกัประสานและติดตามนโยบาย   ๗๗ 

 ผนวก  ค คาํสัÉงสาํนกันายกรัฐมนตรี ทีÉ ๑๑๓/๒๕๕๗    

   เรืÉอง แต่งตัÊงคณะกรรมการขบัเคลืÉอนและเร่งรัดการดาํเนิน 
   งานตามนโยบายรัฐบาล (กขร.)     ๘๓ 
 
 
 

ฉ 



  
 

สารบญั (ต่อ) 

          หน้า 
 ผนวก  ง คาํสัÉงคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ทีÉ ๒/๒๕๕๓  
   เรืÉอง แต่งตัÊงคณะกรรมการขบัเคลืÉอนยทุธศาสตร์ของคณะ 
   รักษาความสงบแห่งชาติ      ๘๗ 
 ผนวก  จ คาํสัÉงสาํนกันายกรัฐมนตรีทีÉ ๑๘/๒๕๕๘  
   เรืÉอง แต่งตัÊงคณะกรรมการขบัเคลืÉอนการดาํเนินการตาม 
   นโยบายสาํคญัและเร่งด่วนของรัฐบาล    ๘๙ 
 ผนวก  ฉ คาํสัÉงสาํนกันายกรัฐมนตรี ทีÉ ๕๓/๒๕๕๘  
   เรืÉอง แต่งตัÊงผูป้ระสานงานบูรณาการการขบัเคลืÉอนนโยบาย 
               รัฐบาล (ปขก.)      ๙๒ 
 ผนวก  ช การบรรยายพิเศษ เรืÉอง ประสบการณ์และเทคนิคในการ  

   วเิคราะห์ ประสาน และติดตามการดาํเนินงานตามนโยบาย 
   รัฐบาล        ๙๘ 
 ผนวก  ซ วิสัยทศัน ์สาํนกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรี     ๑๑๓ 

 ผนวก  ฌ   แบบสัมภาษณ์ เรืÉอง แนวทางการติดตามการดาํเนินงาน    
   ตามนโยบายรัฐบาลอยา่งมีประสิทธิภาพ    ๑๑๔ 
 

 

 

 

 

 

ช 



  
 

 

สารบญัตาราง 

        หน้า 

ตารางทีÉ 
 ๔ – ๑  สรุปแนวทางการติดตามการดาํเนินการตามนโยบายรัฐบาล  ๕๓ 
       ของคณะกรรมการ ๔ ชุด         
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ซ 



  
 

สารบญัแผนภาพ 

        หน้า 

แผนภาพทีÉ 
 ๒ – ๑  วงจรของนโยบายสาธารณะ        ๖ 
 ๒ – ๒  การกาํหนดแนวนโยบายของรัฐบาล      ๗ 

 ๓ – ๑  โครงสร้างสาํนกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรี   ๓๓ 

  ๓ – ๒ โครงสร้างสาํนกัประสานงานการเมือง      ๓๔ 

 ๓ – ๓ โครงสร้างสาํนกัประสานและติดตามนโยบาย    ๓๗ 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ฌ 



 
 บททีÉ ๑ 

บทนํา 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

  พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิ ธีการบริหารกิจการบ้านเมืองทีÉ ดี                      

พ.ศ. ๒๕๔๖ มาตรา ๑๓ ให้คณะรัฐมนตรีจดัให้มีแผนการบริหารราชการแผ่นดินตลอดระยะเวลา

การบริหารราชการของคณะรัฐมนตรี เมืÉอคณะรัฐมนตรีไดแ้ถลงนโยบายต่อรัฐสภาแล้ว ให้สํานกั

เลขาธิการคณะรัฐมนตรี สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการ

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และสํานกังบประมาณ ร่วมกนัจดัทาํแผนการบริหารราชการแผ่นดิน 

เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาภายในเก้าสิบวนันับแต่วนัทีÉคณะรัฐมนตรีแถลงนโยบายต่อรัฐสภา                   

เมืÉอคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบในแผนการบริหารราชการแผ่นดิน ตามวรรคหนึÉงแลว้ ให้มีผล

ผูกพนัคณะรัฐมนตรี รัฐมนตรี และส่วนราชการ ทีÉจะตอ้งดาํเนินการจดัทาํภารกิจให้เป็นไปตาม

แผนการบริหารราชการแผ่นดินนัÊน และมาตรา ๑๔ บญัญติัให้คณะรัฐมนตรีตอ้งจดัให้มีแผนการ

บริหารราชการแผ่นดิน เพืÉอเป็นกรอบและแนวทางในการจดัทาํแผนปฏิบติัราชการเพืÉอใช้ในการ

บริหารราชการแผ่นดินตลอดระยะเวลาสีÉปี (พระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหาร

กิจการบา้นเมืองทีÉดี พ.ศ. ๒๕๔๖, ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม ๑๒๐, ๙ ตุลาคม ๒๕๔๖, หนา้ ๑ – ๕) 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจัดทําแผนการบริหารราชการแผ่นดิน                   

พ.ศ. ๒๕๔๗ กาํหนดให้มีการจดัทาํแผนการบริหารราชการแผ่นดิน  ซึÉ งถือเป็นแผนยุทธศาสตร์                

ของชาติ  และเชืÉอมโยงไปสู่การทีÉส่วนราชการต่าง ๆ  จะต้องจดัทาํแผนปฏิบติัราชการ  ๔  ปี  และ

แผนปฏิบติัราชการประจาํปี  ตามลาํดบั 

การดาํเนินการจดัทาํแผนการบริหารราชการแผ่นดิน ถือไดว้า่เป็นส่วนทีÉมีความสําคญั

ทีÉสุดต่อกระบวนการในการนํานโยบายไปสู่การปฏิบตัิทีÉทุกส่วนราชการจะต้องดาํเนินการตาม

แผนการบริหารราชการแผน่ดิน  สาํนกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  เป็นหน่วยงานหนึÉงในสังกดัสํานกั

นายกรัฐมนตรีทีÉขึÊนตรงต่อนายกรัฐมนตรี  มีภารกิจสําคญัประการหนึÉงคือ การติดตามและรายงาน

ผลการดาํเนินงานตามนโยบาย  รวมถึงการติดตาม เร่งรัด และประสานงานตามนโยบาย  ดงันัÊน           

การประสานติดตามงานตามนโยบายรัฐบาล (Policy Monitoring) จึงเป็นเรืÉ องทีÉสําคญัอย่างยิÉง                  

ซึÉ งโดยหลักการสําคัญของการติดตามนโยบายทีÉ ดีนัÊ นหน่วยงานทีÉ มีหน้าทีÉ เกีÉ ยวข้องจะต้อง                          



- ๒- 

 

มีกระบวนการดาํเนินงานติดตามนโยบายรัฐบาลทีÉมีประสิทธิภาพ  โปร่งใส  ทนัการณ์ และเป็นไป

อย่างต่อเนืÉอง  เพืÉอให้กระบวนงานในการติดตามการดาํเนินงานตามนโยบายรัฐบาล เป็นกลไก                

ทีÉจะช่วยกระตุ้นการนํานโยบายไปปฏิบติัให้บังเกิดผลเป็นรูปธรรม  และเป็นแหล่งรวมข้อมูล

เกีÉยวกบัการดาํเนินงานตามนโยบายในด้านต่าง ๆ  ตัÊงแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั เพืÉอประโยชน์ในการ

วิเคราะห์  สังเคราะห์  เปรียบเทียบการดาํเนินการ  จนนาํไปสู่การประมวลสรุปผลการดาํเนินงาน  

ปัญหาอุปสรรค  ความสําคญัจาํเป็นในการดาํรงอยู่ของนโยบายต่าง ๆ  รวมถึงการปรับเปลีÉยน  

ประยุกต์  หรือต่อยอดนโยบาย  ซึÉ งจะเป็นฐานข้อมูลในการกาํหนดนโยบายสําคัญต่าง ๆ  เพืÉอ                 

การแกไ้ขปัญหา และพฒันาประเทศอยา่งย ัÉงยนื 

         ในการประสานติดตามงานตามนโยบายรัฐบาลของสํานกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรี               

ทีÉผ่านมาในอดีตยงัมีปัญหาขอ้ขดัขอ้งในการดาํเนินการทีÉสําคญัหลายประการ เช่น  การจดัแบ่ง

โครงสร้างภายในสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ยงัขาดหน่วยงานทีÉจะรองรับการดําเนินการ                 

ดา้นการติดตาม เร่งรัด  การดาํเนินงานตามนโยบายรัฐบาลโดยตรง มีเพียงการกาํหนดอาํนาจหนา้ทีÉ                

ในการติดตาม เร่งรัด การรายงานผลการดาํเนินงานตามนโยบายรัฐบาล ไวใ้นสํานกัประสานงาน

การเมือง  ซึÉ งเป็นหน่วยงานทีÉมีหน้าทีÉภารกิจหลักและจุดเน้นในการดาํเนินการด้านนิติบญัญติั                

และกิจการรัฐสภา จึงทาํใหง้านดา้นการติดตาม  เร่งรัด  การดาํเนินงานตามนโยบายรัฐบาล เป็นเพียง

กลุ่มงานเล็ก ๆ ภายในสํานักประสานงานการเมือง ส่งผลให้งานด้านการติดตามการดาํเนินงาน                      

ตามนโยบายรัฐบาลเป็นงานรอง หรืองานฝากทําให้การปฏิบัติงานเป็นไปอย่างยากลําบาก  

นอกจากนีÊ   สํานกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  ยงัไม่ไดน้าํระบบเทคโนโลยีสารสนเทศทีÉมีอยู่มาใช ้

เพืÉอรองรับภารกิจดา้นการติดตาม เร่งรัดการดาํเนินงานตามนโยบายรัฐบาล  รวมถึงการสร้างความ

โปร่งใส การเปิดเผยขอ้มูล และการรายงานผลการดาํเนินงานตามนโยบายรัฐบาลของหน่วยงาน  

ส่วนใหญ่จะรายงานในลกัษณะการนาํเสนอขอ้มูลการดาํเนินการ โดยขาดการวิเคราะห์ สังเคราะห์  

ขอ้มูลสําคญั  ปัญหาอุปสรรค และผลลพัธ์หรือผลกระทบจากการดาํเนินการตามนโยบายรัฐบาล       

อีกทัÊงการรายงานของส่วนราชการและหน่วยงานต่างๆ ยงัล่าช้าไม่ตรงตามกาํหนดเวลา รวมทัÊง            

เมืÉอเกิดเหตุการณ์ หรือสถานการณ์ทางการเมืองทีÉส่งผลกระทบต่อสถานะของรัฐบาล  หน่วยงาน

ส่วนใหญ่ ก็จะหยุดการรายงาน ทาํให้การรายงานผลการดาํเนินงานตามนโยบายรัฐบาลขาดความ

ต่อเนืÉอง  ปัญหาเหล่านีÊ จึงส่งผลให้การติดตามการดาํเนินงานตามนโยบายรัฐบาลขาดประสิทธิภาพ  

จึงตอ้งมีการวเิคราะห์ปัญหา และปัจจยัทีÉเป็นอุปสรรคต่อการติดตามนโยบายรัฐบาลเพืÉอหาแนวทาง

ในการแกไ้ขปัญหาและนาํไปสู่การกาํหนดแนวทางในการติดตามนโยบายรัฐบาลทีÉมีประสิทธิภาพ

ต่อไป 



- ๓- 

 

         กล่าวโดยสรุป  กระบวนงาน การติดตามการดาํเนินงานตามนโยบายรัฐบาลและขอ้มูล

จากการติดตามงานจะเป็นประโยชน์อยา่งยิÉงต่อการเร่งรัดให้งาน/โครงการ/แผนงาน ตามนโยบายให้

ดาํเนินไปอยา่งเป็นระบบและตรงตามเป้าหมายทีÉวางไว ้ อนัจะช่วยให้การดาํเนินงานตามนโยบาย

ของกระทรวงและหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งแล้วเสร็จตรงตามเวลาทีÉกาํหนด  ทัÊงนีÊ   การติดตามงาน

จะต้องกระทําอย่างต่อเนืÉองสมํÉ าเสมอ ซึÉ งจะทําให้สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  มีข้อมูล

ประกอบการเสนอแนะนโยบายและให้บริการดา้นขอ้มูล  โดยจะตอ้งมีการรายงานต่อผูบ้งัคบับญัชา 

(นายกรัฐมนตรี รองนายกรัฐมนตรี  หรือรัฐมนตรีประจาํสํานักนายกรัฐมนตรี ทีÉรับผิดชอบ)                  

เพืÉอเป็นข้อมูลยอ้นกลับ (Feedback) ในการควบคุม ติดตามภายหลังการปฏิบัติตามนโยบาย                    

อยา่งเป็นระบบ  ซึÉ งจะส่งผลต่อการปรับปรุงแกไ้ขวิธีการปฏิบติัให้เหมาะสมเพืÉอให้การดาํเนินงาน

ตามนโยบายเป็นไปตามแผนงานอยา่งมีประสิทธิภาพต่อไป  ดงันัÊน  เพืÉอให้การประสานและติดตาม

งานตามนโยบาย  มีผลในการเร่งรัด  ผลกัดัน ให้มีการนาํนโยบายรัฐบาลไปปฏิบติัให้บงัเกิดผล     

อย่างเป็นรูปธรรม สอดคล้องกบัเจตนารมณ์ของรัฐบาล  และเกิดประโยชน์กบัประเทศชาติและ

ประชาชนอยา่งแทจ้ริง  การแกไ้ขปัญหาขอ้ขดัขอ้งในการติดตามการดาํเนินงานตามนโยบายรัฐบาล  

จึงเป็นปัจจยัสาํคญัทีÉจะส่งผลใหก้ารติดตามนโยบายรัฐบาลเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 

 ผูว้ิจยัในฐานะทีÉปรึกษานายกรัฐมนตรีฝ่ายขา้ราชการประจาํด้านสังคม  ปฏิบติัหน้าทีÉ

ผูอ้ ํานวยการสํานักประสานและติดตามนโยบาย ได้รับมอบหมายให้ติดตามการดําเนินงาน                       

ตามนโยบายรัฐบาล  จึงมีความต้องการทีÉจะเสนอแนะการจดัระบบการติดตามการดําเนินงาน                

ตามนโยบายรัฐบาลใหเ้ป็นรูปธรรมและมีประสิทธิภาพมากยิÉงขึÊน 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

 ๑. เพืÉอศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการติดตามนโยบายรัฐบาลทีÉผา่นมา 

๒. เพืÉอวเิคราะห์หาแนวทางการติดตามการดาํเนินงานตามนโยบายรัฐบาลทีÉมีประสิทธิภาพ 

ขอบเขตของการวจิยั 

 ศึกษาวิเคราะห์การติดตามการดํา เนินงานตามนโยบายรัฐบาล  ตัÊ งแต่ รัฐบาล                   
นายอภิสิทธิÍ  เวชชาชีวะ จนถึงปัจจุบนัเท่านัÊน  
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วธิีดําเนินการวจิยั 

 การวิจัยครัÊ งนีÊ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ  โดยการศึกษาวิเคราะห์ปัญหา อุปสรรค 

ข้อขัดข้องต่าง ๆ ในการติดตามการดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาลของสํานักเลขาธิการ

นายกรัฐมนตรี  รวมถึงกระบวนการ รูปแบบและกลไกทีÉใชใ้นการติดตามนโยบายในอดีตทีÉผา่นมา  

เพืÉอแสวงหาแนวทางการติดตามการดาํเนินงานตามนโยบายรัฐบาลทีÉเหมาะสม  มีประสิทธิภาพ 

ประกอบกบัการสัมภาษณ์เชิงลึกผูท้รงคุณวุฒิจาํนวน ๓ – ๔ ท่าน เพืÉอให้ไดแ้นวทางการติดตาม 
การดาํเนินงานตามนโยบายรัฐบาลทีÉชดัเจนและมีประสิทธิภาพ 

ประโยชน์ทีÉได้รับจากการวจิยั 

 ๑. ทาํให้ไดท้ราบถึงปัญหา อุปสรรคในการติดตามการดาํเนินงานตามนโยบายรัฐบาล

ทีÉผา่นมา 
 ๒. ทาํให้ไดแ้นวทางการติดตามการดาํเนินงานตามนโยบายรัฐบาลทีÉมีประสิทธิภาพ 

คาํจาํกดัความ 

 การบริหารราชการแผ่นดิน หมายถึง  การกาํหนดนโยบายและทิศทางว่าจะจดัการ

         ปกครองประเทศในด้านเศรษฐกิจ  สังคม  

         การเมือง  การปกครองการต่างประเทศให้

         เป็นไปในแนวทางใดและใช้วิธีการใด จึงจะ

         เป็นไปเพืÉอประโยชน์สุขของประชาชน เกิด

         ผลสัมฤทธิÍ ต่อภารกิจของรัฐมีประสิทธิภาพ  

         คุม้ค่าในเชิงภารกิจแห่งรัฐ  การลดขัÊนตอนการ

         ปฏิบติังาน การลดภารกิจทีÉไม่จาํเป็น การกระจาย

         ภารกิจและทรัพยากรให้แก่ทอ้งถิÉน การกระจาย

         อาํนาจตดัสินใจ  การอาํนวยความสะดวกและ

         การตอบสนองความต้องการของประชาชน 

         โดยการจดัหาอตัรากาํลงัเจา้หนา้ทีÉ งบประมาณ  

         เครืÉ องมือเครืÉ องใช้ และออกกฎหมาย  กฎ  

         ระเบียบต่าง ๆ มารองรับ  ตลอดจนการบงัคบั
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         การให้เป็นไปตามกฎหมายตามทีÉอ ํานาจ                

         นิติบญัญติัคือรัฐสภาให้ความเห็นชอบตราขึÊน

         ใชบ้งัคบั 

นโยบายรัฐบาล  หมายถึง  แนวทางในการบริหารงานของรัฐทีÉใช้เป็น

          หลกัฐานในการตรากฎหมายและการกาํหนด

          นโยบายในการบริหารราชการแผ่นดิน โดย

          รัฐบาลทุกรัฐบาลตอ้งใช้ยึดถือและปฏิบติัให้

          สอดคลอ้งกบัแนวทางดงักล่าว  ซึÉ งแนวนโยบาย

          พืÊนฐานแห่งรัฐเป็นบทบญัญติัทีÉกาํหนดไวใ้น

          รัฐธรรมนูญ เพืÉอเป็นแนวทางสําหรับการตรา

          กฎหมายและการกาํหนดนโยบาย   

การติดตามนโยบาย  (Policy Monitor ing)  หมายถึง การติดตามรวบรวมและบริหาร

          จดัการข้อมูลทีÉเกีÉยวเนืÉองสัมพนัธ์กบัตัวชีÊ วดั

          ความสําเร็จของโครงการตามนโยบาย  โดย

          ดาํเนินการอยา่งตอ่เนืÉองตลอดระยะเวลา 

          ดาํเนินงานโครงการ 

 ข้อมูลย้อนกลับ  (Feedback) หมายถึง   ผลสะทอ้นทีÉไดรั้บจากการปฏิบติังาน โดยเป็น

         เครืÉองมืออย่างใดอย่างหนึÉงทีÉกาํหนดขึÊนเพืÉอใช้

         สาํหรับการควบคุมให้ระบบและกระบวนการ

         ของการดาํเนินงานเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 



 

บททีÉ ๒ 

แนวคิด กฎหมาย นโยบาย ข้อสัÉงการของนายกรัฐมนตรี 

 และงานวิจัยทีÉเกีÉยวข้อง 

 ในการติดตามการดาํเนินงานตามนโยบายรัฐบาลจะนําแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจยั                

ทีÉเกีÉยวข้องมาพิจารณาในการดําเนินงาน ประกอบด้วย แนวคิดการติดตามนโยบายรัฐบาล 

กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการของสํานักนายกรัฐมนตรี  นโยบายรัฐบาล  สรุปการมอบนโยบาย                 

แก่หวัหนา้ส่วนราชการ ขอ้สัÉงการของนายกรัฐมนตรี  รวมทัÊงงานวจิยัทีÉเกีÉยวขอ้ง  

แนวคดิการตดิตามนโยบายรัฐบาล  

 การประสานและติดตามการดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาลในภาพรวมของ 

สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี (สลน.) 

 วงจรนโยบายสาธารณะ (Policy Cycle) 

 สาํนกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรี (สลน.) มีภารกิจหนา้ทีÉเกีÉยวกบันโยบายสาธารณะหรือ

นโยบายรัฐบาลในทุกวงจรของนโยบายสาธารณะ 

แผนภาพทีÉ ๒ - ๑  วงจรของนโยบายสาธารณะ 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

ทีÉมา : เอกสารการบรรยายพิเศษ เรืÉ อง ประสบการณ์และเทคนิคในการวิเคราะห์ ประสาน และ

ติดตามการดาํเนินงานตามนโยบายรัฐบาล ปี พ.ศ.๒๕๕๗ 
 

การกําหนด

นโยบาย 

การติดตาม

ประเมินผล

 

การนํานโยบายไป

ปฏิบัต ิ
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 วงจรนโยบายโดยทัÉวไปจะเริÉมจากการกาํหนดนโยบาย โดยรัฐบาลจะทาํการสํารวจ

ความต้องการของประชาชน หรือปัญหาเร่งด่วนเฉพาะหน้าของประเทศแลว้กาํหนดเป็นนโยบาย             

ให้ส่วนราชการและหน่วยงานนาํไปปฏิบติั จากนัÊนจะเขา้สู่กระบวนการติดตามประเมินผลนโยบาย

เพืÉอสะท้อนข้อมูลความสําเร็จของการดําเนินนโยบาย หรือปัญหาอุปสรรคในการดําเนินการ                  

เพืÉอนาํไปสู่การกาํหนดนโยบายต่อไป 

 อาํนาจหน้าทีÉและยุทธศาสตร์ของสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี (สลน.) กับการดําเนิน

นโยบายรัฐบาล 

 การกําหนดนโยบาย 

 ในการบริหารราชการแผ่นดินของนายกรัฐมนตรี  หรือคณะรัฐมนตรี ในสถานการณ์

ปกติ  โดยส่วนใหญ่จะมีหลกัการสําคญัมาจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  หมวดแนวนโยบาย

พืÊนฐานแห่งรัฐ  ซึÉ งกําหนดให้รัฐต้องดําเนินการในเรืÉ องต่าง ๆ  ตามแนวนโยบายของรัฐบาล                   

จึงเป็นเรืÉองทีÉรัฐบาลจะตอ้งดาํเนินการเพืÉอตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนหรือเพืÉอแกไ้ข

ปัญหาต่าง ๆ ทีÉส่งผลกระทบตอ่ส่วนรวมหรืออยูใ่นความสนใจของประชาชน     

แผนภาพทีÉ ๒ – ๒  การกาํหนดแนวนโยบายของรัฐบาล 
 

o  

o  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ทีÉมา : เอกสารการบรรยายพิเศษ เรืÉ อง ประสบการณ์และเทคนิคในการวิเคราะห์ ประสาน และ

ติดตามการดาํเนินงานตามนโยบายรัฐบาล ปี พ.ศ.๒๕๕๗ 

รัฐธรรมนญูแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย 

แนวนโยบายพืÊนฐานแหง่รัฐ 

 

   แนวนโยบายของรัฐบาล 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สงัคมแห่งชาต ิ

แผนบริหารราชการแผ่นดิน 

แผนปฏิบตัริาชการ ๔ ปี 

แผนปฏิบตัริาชการประจาํปี 
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 ในขัÊนตอนการกาํหนดนโยบายนีÊ กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการของสํานกัเลขาธิการ

นายกรัฐมนตรี (สลน.) พ.ศ. ๒๕๕๑ ข้อ ๒ (๑)  ก ําหนดให้ สลน. มีอ ํานาจหน้าทีÉ เสนอแนะ            

การกาํหนดยทุธศาสตร์และนโยบายการบริหารประเทศ 

 การนํานโยบายไปปฏิบัติ 

 หน่วยงานของรัฐทุกหน่วยงานมีหน้าทีÉสนับสนุนการขบัเคลืÉอนการดาํเนินงานตาม

นโยบายและการปฏิบติัตามมติคณะรัฐมนตรี  โดยมีการแปลงนโยบายไปสู่แผนการบริหารราชการ

แผ่นดิน  ซึÉ งถือเป็นแผนยุทธศาสตร์ของชาติ  และเชืÉอมโยงไปสู่การทีÉส่วนราชการต่าง ๆ  จะตอ้งจดัทาํ

แผนปฏิบติัราชการ  ๔  ปี  และแผนปฏิบติัราชการประจาํปี 

 กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ สลน. พ.ศ. ๒๕๕๑ ขอ้ ๒ (๘) กาํหนดให ้สลน. มีอาํนาจ

หน้าทีÉเสนอความเห็นเพืÉอการสัÉงการของนายกรัฐมนตรี รองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีประจาํ

สาํนกันายกรัฐมนตรี รวมทัÊงการช่วยอาํนวยการในการติดตามและประสานงาน การจดัเตรียมขอ้มูล 

ประเด็นการประชุมหารือ และคาํกล่าวสุนทรพจน ์

 ในส่วนของ สลน. ได้กําหนดไว้ในยุทธศาสตร์ของ สลน. ข้อ ๑ คือขับเคลืÉอน                     

การบริหารราชการแผน่ดินของนายกรัฐมนตรี 

 การติดตามประเมินผลนโยบาย 

 ในขัÊนตอนของการติดตามประเมินผลนโยบาย กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ สลน. 

พ.ศ. ๒๕๕๑ ขอ้ ๒ (๓) กาํหนดให้ สลน. มีอาํนาจหนา้ทีÉ ติดตาม และรายงานผลการดาํเนินงานตาม

นโยบายรัฐบาล รับฟังความเห็นและประสานการใหค้วามช่วยเหลือประชาชน 

 ข้อ ๒ (๖) กําหนดให้ สลน. มีอ ํานาจหน้าทีÉ เผยแพร่และประชาสัมพนัธ์นโยบาย 

ยุทธศาสตร์ และผลงานรัฐบาล  

 ในแง่ของการติดตามตามการสัÉงการของนายกรัฐมนตรี ซึÉ งเป็นภารกิจประจาํของ สลน. 

ในรัฐบาลทีÉผา่นมา สลน. ไดมี้การดาํเนินงานติดตามและการรายงานผลการดาํเนินงานตามนโยบาย

รัฐบาล  โดยการดาํเนินงานในส่วนนีÊ จะแทรกอยู่ในเนืÊอหาการทาํงานของแต่ละสํานักใน สลน.                

ซึÉ งไม่ไดเ้ป็นความรับผิดชอบของสาํนกัใดสาํนกัหนึÉงเพียงสาํนกัเดียว ดงันีÊ  

  ๑.  การติดตามรายงานการดาํเนินงานตามนโยบายรัฐบาล ซึÉ งรวมถึงการติดตาม             

การดาํเนินงานตามเจตนารมณ์/นโยบาย/และขอ้สัÉงการของหวัหนา้ คสช. อยูใ่นความรับผิดชอบของ

สาํนกัประสานและติดตามนโยบาย 

  ๒. การติดตามการดาํเนินงานตามคาํสัÉงการของนายกรัฐมนตรีในดา้นนิติบญัญติั

และกิจการรัฐสภา  ซึÉ งไดแ้ก่ งานดา้นการเสนอกฎหมาย  การเสนอกฎหมายเกีÉยวดว้ยการเงิน  งานดา้น
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กรรมาธิการ งานกระทูถ้ามตอบในราชกิจจานุเบกษา และงานขอ้หารือ อยูใ่นความรับผิดชอบของสํานกั

ประสานงานการเมือง 

  ๓. การรายงานผลการดาํเนินงานทีÉมาจากส่วนราชการต่าง ๆ อยูใ่นความรับผิดชอบ

ของสํานักพิธีการและเลขานุการ (สพล.) ซึÉ งนายกรัฐมนตรีจะสัÉงการในเรืÉ องทีÉได้มีการนําเสนอ         

ในเรืÉ องนัÊน ๆ  รวมถึงรายงานการตรวจราชการของผูต้รวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรีทีÉเสนอ

นายกรัฐมนตรีเพืÉอทราบและพิจารณา อยู่ในความรับผิดชอบของ  สพล. โดยกลุ่มงานเลขานุการ   

เป็นผูติ้ดตามและนาํเสนอ   

  ๔. การสัÉงการของนายกรัฐมนตรีผ่านรายการ “คืนความสุขให้คนในชาติ” หรือ

รายการ “นายกรัฐมนตรีพบประชาชน”  เป็นงานในความรับผิดชอบของสํานักโฆษก ทีÉนาํเสนอ

นายกรัฐมนตรีใหมี้การจดัรายการโทรทศัน์เพืÉอเป็นช่องทางให้นายกรัฐมนตรีไดสื้Éอสารกบัประชาชน  

ซึÉ งทีÉผ่านมานายกรัฐมนตรีจะมีการสัÉงการผ่านรายการดงักล่าวเป็นประจาํ กรณีสัÉงการเรืÉองเร่งด่วน

เลขาธิการนายกรัฐมนตรีจะติดตามคําสัÉงการของนายกรัฐมนตรี ประสานงานตามบัญชาของ

นายกรัฐมนตรีทัÊงทางโทรศพัทแ์ละทางเอกสาร   

  ๕.  การสัÉ งการของนายกรัฐมนตรีในฐานะประธานคณะกรรมการต่าง  ๆ                          

ทัÊงคณะกรรมการตามกฎหมาย  คณะกรรมการตามมติคณะรัฐมนตรีและคณะกรรมการทีÉตัÊงโดย

อาํนาจนายกรัฐมนตรี  ซึÉ งมีคณะกรรมการหลายคณะทีÉนายกรัฐมนตรีตอ้งปฏิบติัหนา้ทีÉเป็นประธาน

การประชุมดว้ยตนเอง  ซึÉ งงานดงักล่าวอยู่ในความรับผิดชอบของสํานกัพิธีการและเลขานุการ โดย 

ในการประชุมคณะกรรมการต่าง ๆ นายกรัฐมนตรีจะมีคาํสัÉงการ  ซึÉ งโดยทัÉวไปฝ่ายเลขานุการของ

คณะกรรมการชุดนัÊนจะเป็นผูด้าํเนินการและติดตามการดาํเนินการตามคาํสัÉงการของนายกรัฐมนตรี

อยู่แลว้  แต่ในบางกรณีนายกรัฐมนตรีอาจจะมีคาํสัÉงการพิเศษ  ซึÉ งเลขาธิการนายกรัฐมนตรีจะเป็น

ผูติ้ดตามคาํสัÉงการนัÊนให้นายกรัฐมนตรี   

  ๖. การสัÉงการของนายกรัฐมนตรีผา่นการประชุมทางไกล(ระบบ VDO Conference)

เป็นกระบวนการทีÉนายกรัฐมนตรีติดตามการดาํเนินงานด้วยตนเอง และเปิดโอกาสให้ประชาชน             

ได้มีส่วนร่วมในการประชุมดงักล่าว  ซึÉ งระบบการทาํงานในส่วนนีÊ จะเริÉมจากการทีÉนายกรัฐมนตรี

กําหนดเรืÉ องหรือประเด็นทีÉ มีความสําคัญเร่งด่วนทีÉจะสืÉ อสารกับประชาชนและส่วนราชการ                         

ทีÉเกีÉยวขอ้ง เช่น ปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ ปัญหายาเสพติด  ปัญหานกัเรียน  เป็นตน้ โดยทีมงาน

ของ สลน. จะทําหน้าทีÉในการประสานหน่วยงานและจังหวัด เพืÉอร่วมประชุมทางไกลกับ

นายกรัฐมนตรี ซึÉ งในการประชุมนายกรัฐมนตรีจะสัÉงการ  และ สลน. จะทาํหน้าทีÉในการติดตาม                     

การสัÉงการของนายกรัฐมนตรีจากการประชุมทางไกลผา่นระบบ VDO Conference  ดงักล่าว 
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  ๗.  การสัÉงการของนายกรัฐมนตรีในการประชุมปลัดกระทรวง รัฐบาลทีÉผ่านมา

นายกรัฐมนตรีจะมีการประชุมร่วมกบัปลดักระทรวงเป็นประจาํทุกเดือน  โดยให้แต่ละกระทรวงเป็น

เจา้ภาพ  และสํานักงาน ก.พ. เป็นฝ่ายเลขานุการหลกั  ซึÉ งจะมีการประชุมในเวลาประมาณ ๑๑.๐๐ น. 

และรับประทานอาหารร่วมกนัในเวลา ๑๒.๐๐ น.  ซึÉ งนายกรัฐมนตรีจะสัÉงการหรือมีขอ้สัÉงการโดยตรง

กบัปลดักระทรวงต่าง ๆ  

  ๘. การติดตามการดาํเนินงานตามนโยบายรัฐบาล โดยคณะกรรมการทีÉปรึกษา

นายกรัฐมนตรีฝ่ายขา้ราชการประจาํ ซึÉ งไดรั้บมอบหมายจากนายกรัฐมนตรีให้ติดตามการดาํเนินงาน

ตามนโยบายรัฐบาลเป็นการเฉพาะเรืÉองและรายงานให้นายกรัฐมนตรีรับทราบ 

กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการของสํานักนายกรัฐมนตรี 

  กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการสํานกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  สํานักนายกรัฐมนตรี 

พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้กาํหนดให้สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี มีภารกิจเกีÉยวกับการปฏิบติัราชการ            

ดา้นการเมือง   ด้านวิชาการ  ด้านเลขานุการ ตลอดจนเป็นศูนยป์ระสานการบริหารราชการของ

นายกรัฐมนตรี  รองนายกรัฐมนตรี  และรัฐมนตรีประจาํสํานกันายกรัฐมนตรี  รวมทัÊงขา้ราชการ

การเมืองสังกดัสาํนกันายกรัฐมนตรี  เพืÉอให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ  

มุ่งผลสัมฤทธิÍ  และเป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองทีÉ ดี   โดยให้มีอ ํานาจหน้าทีÉ 

ดงัต่อไปนีÊ  

  ๑. เสนอแนะการกาํหนดยุทธศาสตร์และนโยบายการบริหารประเทศ 

  ๒.อํานวยการและประสานงานกิจการทางการเมืองกับรัฐสภาและองค์กรตาม

รัฐธรรมนูญ 

  ๓. ติดตามและรายงานผลการดาํเนินงานตามนโยบายรัฐบาล รับฟังความเห็นและ

ประสานการใหค้วามช่วยเหลือประชาชน 

  ๔. เป็นศูนยส์ารสนเทศเพืÉอการบริหารราชการแผน่ดินของนายกรัฐมนตรี รวมทัÊงเป็น

ศูนยก์ลางประสานขอ้สนเทศในระดบัรัฐบาล  

  ๕. ดาํเนินงานเกีÉยวกบังานพิธีการและอาํนวยการบริการต่าง ๆ เพืÉอสนบัสนุนภาพลกัษณ์

ผูน้าํประเทศ 

  ๖. เผยแพร่และประชาสัมพนัธ์นโยบาย ยุทธศาสตร์ และผลงานของรัฐบาล 

  ๗. ดําเนินการด้านการต้อนรับประมุข ผูน้ ํา และบุคคลสําคัญต่างประเทศ รวมทัÊ ง            

การเยอืนต่างประเทศของนายกรัฐมนตรี รองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีประจาํสํานกันายกรัฐมนตรี  
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  ๘. เสนอความเห็นเพืÉอการสัÉงการของนายกรัฐมนตรี รองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรี

ประจาํสํานกันายกรัฐมนตรี รวมทัÊงการช่วยอาํนวยการในการติดตามและประสานงาน การจดัเตรียม

ขอ้มูล ประเด็นการประชุมหารือ และคาํกล่าวสุนทรพจน์ 

  ๙. ปฏิบติัการอืÉนใดตามทีÉกฎหมายกาํหนดให้เป็นอาํนาจหน้าทีÉของสํานักเลขาธิการ

นายกรัฐมนตรี หรือตามทีÉนายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย      

นโยบายรัฐบาล 

  คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี นายอภิสิทธิÍ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี 

  วนัองัคารทีÉ ๓๐ ธนัวาคม ๒๕๕๑  ณ ห้องประชุม กระทรวงตา่งประเทศ 

  ท่านประธานรัฐสภาทีÉเคารพ 

  ตามทีÉไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตัÊงใหก้ระผมเป็นนายกรัฐมนตรี ตามประกาศ

พระบรมราชโองการ ลงวนัทีÉ ๑๗ ธันวาคม พุทธศกัราช ๒๕๕๑ และแต่งตัÊงคณะรัฐมนตรีตาม

ประกาศพระบรมราชโองการ ลงวนัทีÉ ๒๐ ธนัวาคม พุทธศกัราช ๒๕๕๑ นัÊน 

  บดันีÊ  คณะรัฐมนตรีไดก้าํหนดนโยบายการบริหารราชการแผ่นดินเรียบร้อยแลว้ โดย

ยึดมัÉนในการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 

และครอบคลุมถึงแนวนโยบายพืÊนฐานแห่งรัฐตามบทบญัญติัในหมวด ๕ ของรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย คณะรัฐมนตรีจึงขอแถลงนโยบายดงักล่าวต่อทีÉประชุมร่วมกนัของรัฐสภาเพืÉอให้

ทราบถึงแนวทางการบริหารราชการแผน่ดินทีÉรัฐบาล จะดาํเนินการเพืÉอนาํสังคมไทยกลบัคืนสู่ความ

สมคัรสมานสามคัคี เอืÊออาทร และคนไทยมีความสุขถว้นหนา้ พร้อมทัÊงนาํประเทศไทยให้ผา่นพน้

วกิฤตเศรษฐกิจครัÊ งสาํคญั เพืÉอให้สามารถพฒันาต่อไปไดอ้ยา่งมัÉนคงและยัÉงยนื 

  รัฐบาลนีÊ เข้าบริหารประเทศในช่วงทีÉสังคมไทยมีความขดัแยง้และมีความแตกแยก 

เนืÉองจากมีความเห็นทีÉแตกต่างกนัในเรืÉองการเมืองและการบริหารประเทศ ความขดัแยง้ดงักล่าว

ระหวา่งกลุ่มประชาชนไดท้วีความรุนแรงขึÊน จนส่งผลให้การบริหารบา้นเมืองในช่วงทีÉผา่นมาขาด

ความกา้วหนา้ในการพฒันาประเทศในเรืÉองต่าง ๆ ทีÉมีความสําคญัเร่งด่วน และมีผลกระทบต่อความ

อยู่ดีมีสุขของประชาชน ความขดัแยง้ดังกล่าวเป็นจุดอ่อนของประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิÉงในช่วง

ปัจจุบนัทีÉเศรษฐกิจโลกไดเ้ขา้สู่ภาวะวิกฤตทีÉมีความรุนแรงมากทีÉสุดในรอบศตวรรษ 

  วิกฤตเศรษฐกิจโลกครัÊ งนีÊ เ ริÉ มต้นจากวิกฤตการณ์สถาบันการเงินในประเทศ

สหรัฐอเมริกาเมืÉอเดือนกนัยายนทีÉผ่านมา ซึÉ งไดส่้งผลเชืÉอมโยงถึงระบบการเงินของประเทศต่าง ๆ 

ในโลก ถึงแม้ว่าเหตุการณ์นีÊ จะไม่ได้มีผลต่อสถาบันการเงินของประเทศไทยโดยตรง แต่ก็มี
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ผลกระทบให้เกิดการเคลืÉอนยา้ยเงินทุนของต่างชาติออกจากประเทศในช่วงดงักล่าว และส่งผลให้

ดชันีตลาดหลกัทรัพยเ์ขา้สู่จุดตํÉาสุดในรอบ ๕ ปีเมืÉอเดือนตุลาคม 

  ความเสียหายต่อระบบการเงินอย่างรุนแรงได้ส่งผลให้เศรษฐกิจของประเทศพฒันา

แลว้ เช่น สหรัฐอเมริกา ญีÉปุ่น และอีกหลายประเทศในยุโรป เขา้สู่ภาวะเศรษฐกิจถดถอย และขณะนีÊ

หลายอุตสาหกรรมใหญ่ในประเทศพัฒนาแล้ว  เ ช่น อุตสาหกรรมรถยนต์ การบิน และ

อิเล็กทรอนิกส์ เป็นตน้ กาํลงัประสบปัญหาทางการเงินถึงขัÊนทีÉอาจจะลม้ละลาย และไดม้ีการปลด

คนงานออกแลว้เป็นจาํนวนหลายลา้นคน เศรษฐกิจไทยเริÉมไดรั้บผลกระทบจากการชะลอตวัของ

เศรษฐกิจโลกเร็วกวา่ทีÉหลายฝ่ายคาดการณ์ไว ้ดงัจะเห็นไดจ้ากมูลค่าการส่งออกในเดือนพฤศจิกายน

ในรูปเงินดอลลาร์สหรัฐ ลดลงร้อยละ ๑๘.๖ และปริมาณการส่งออกลดลงร้อยละ ๒๒.๖                   

จาํนวนนักท่องเทีÉยวในเดือนกันยายนลดลงร้อยละ ๑๖.๕ เทียบกบัเดือนเดียวกันในปีทีÉผ่านมา                 

ยอดมูลค่าการส่งเสริมการลงทุนในช่วง ๑๑ เดือน ลดลงประมาณร้อยละ ๔๐ และภาคการก่อสร้าง

อยู่ ในภาว ะห ดตัว  รวมถึ งประ มา ณก ารรายไ ด้ข อง รัฐ บาล ใ นรูปภา ษีแ ล ะราย ได้ อืÉ น  ๆ                                   

ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๒  มีแนวโนม้จะปรับลดลงจากประมาณการเดิมประมาณร้อยละ ๑๐ 

  ในปี ๒๕๕๒ เศรษฐกิจโลกโดยรวมมีแนวโน้มจะขยายตวัได้เพียงเล็กน้อย ดงันัÊน

ประเทศไทยจะเผชิญกบัการชะลอตวัของการส่งออก การลดลงของจาํนวนนักท่องเทีÉยวต่างชาติ  

การลดลงของราคาสินคา้เกษตร และการชะลอการลงทุนของภาคเอกชน ดงันัÊนแนวโนม้จาํนวนคน

ว่างงานจะเพิÉมขึÊนจาก ๕ แสนคนในปัจจุบนัเป็น ๑ ล้านคน อนัจะส่งผลให้ความยากจน ปัญหา

สังคมและอาชญากรรมเพิÉมขึÊน นอกจากนัÊนความขดัแยง้ทางการเมืองซึÉ งขยายไปสู่ความขดัแยง้ใน

ภาคประชาชนในช่วงทีÉผ่านมา ซึÉ งหากไม่ไดรั้บการแกไ้ขและฟืÊ นฟูความมัÉนใจให้แก่นกัลงทุนและ

นกัท่องเทีÉยวจากทัÉวโลกให้กลบัคืนมาอย่างรวดเร็ว จะทาํให้เศรษฐกิจและภาคการท่องเทีÉยวของ

ประเทศเขา้สู่ภาวะถดถอย 

  นอกจากปัญหาสําคญัเร่งด่วนดงักล่าวแลว้ รัฐบาลจะให้ความสําคญัแก่ปัญหาพืÊนฐาน

ระยะยาวของประเทศไทยซึÉ งเป็นสิÉ งทีÉจะละเลยมิได้ ในปัจจุบันคนไทยยงัมีการศึกษาโดยเฉลีÉย

ประมาณ ๙ ปี นอ้ยกวา่ประเทศในแถบเอเชียซึÉ งมีการศึกษาเฉลีÉยประมาณ ๑๐ ถึง ๑๒ ปี คุณภาพของ

การศึกษายงัมีปัญหาส่งผลให้สัมฤทธิÍ ทางการศึกษาของนกัเรียนตํÉากวา่มาตรฐานในวิชาสําคญั เช่น 

ภาษาไทย ภาษาองักฤษ คณิตศาสตร์ และวิทยาศาสตร์ คนไทยมีอายุยืนยาวขึÊน แต่ก็มีปัญหาสุขภาพ

เพิÉมขึÊน ผูสู้งอายุส่วนใหญ่ป่วยเป็นโรคความดนัโลหิตสูง เบาหวาน และหวัใจ ซึÉ งโรคเหล่านีÊ รักษา

ให้หายไดย้ากและมีค่าใช้จ่ายในการรักษาสูง ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น และยาเสพติด

ยงัคงเป็นปัญหาสําคัญของสังคมไทย รวมทัÊ งความเสืÉ อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและ



-๑๓- 

 

สิÉงแวดลอ้มทัÊงในเมืองและชนบท ยงัคงทวีความรุนแรงขึÊน ส่งผลกระทบโดยตรงต่อคุณภาพชีวิต

ของคนไทยและความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ 

  ดงันัÊนรัฐบาลจะดาํเนินนโยบายในดา้นต่าง ๆ ควบคู่กนัไปกบัการแกไ้ขปัญหาเร่งด่วน 

เพืÉอให้มีการพฒันาทีÉย ัÉงยนื เช่น การเตรียมการสาํหรับสังคมผูสู้งอาย ุการเปลีÉยนแปลงของภูมิอากาศ

และภาวะโลกร้อน ความมัÉนคงของอาหารและพลงังานของประเทศ การสร้างเศรษฐกิจฐานความรู้

และการสร้างสรรค ์การแกไ้ขความยากจนและลดความเหลืÉอมลํÊาของรายได ้การพฒันาธรรมาภิบาล 

การพัฒนาพืÊนทีÉและกระจายอาํนาจสู่ท้องถิÉน การสร้างบทบาทของประเทศไทยในเวทีโลก                    

การเชืÉอมโยงทางเศรษฐกิจกบัประเทศในภูมิภาค และการร่วมมือในการพฒันาอยา่งสันติกบัประเทศ

เพืÉอนบา้น เป็นตน้ 

  รัฐบาลถือเป็นภารกิจทีÉสําคญัอย่างยิÉง ทีÉจะตอ้งนาํประเทศไทยให้รอดพน้จากวิกฤต

เศรษฐกิจโลกทีÉกาํลงัเกิดขึÊนและพฒันาไปสู่การเจริญเติบโตอย่างย ัÉงยืน แกไ้ขวิกฤตทางสังคมทีÉมี

ความแตกแยกและพฒันาให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตทีÉดี ยุติวิกฤตทางการเมืองและปฏิรูปการเมือง

ให้มีความมัÉนคงตามแนวทางระบอบประชาธิปไตยทีÉมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข ในการนีÊ

รัฐบาลจะดาํเนินการใหบ้รรลุภารกิจดงักล่าวภายใตแ้นวทางพืÊนฐานหลกั ๔ ประการคือ 

  หนึÉง ปกป้องและเทิดทูนสถาบนัพระมหากษตัริยใ์ห้มีความมัÉนคงในการเป็นศูนยร์วม

จิตใจและความรักสามคัคีของคนในชาติ และเทิดทูนสถาบนัพระมหากษตัริยไ์วเ้หนือความขดัแยง้

ทุกรูปแบบ พร้อมทัÊ งดํา เนินการทุกวิถีทางอย่างจริงจัง เพืÉอป้องกันมิให้มีการล่วงละเมิด                   

พระบรมเดชานุภาพ 

  สอง สร้างความปรองดองสมานฉันท์ บนพืÊนฐานของความถูกต้อง ยุติธรรมและ                

การยอมรับของทุกภาคส่วน 

  สาม ฟืÊ นฟูเศรษฐกิจ ให้ขยายตวัอยา่งย ัÉงยืน และบรรเทาผลกระทบของภาวะเศรษฐกิจ 

ทีÉประชาชนจะประสบ 

  สีÉ  พฒันาประชาธิปไตยและระบบการเมือง ใหม้ีความมัÉนคง มีการปฏิบติัตามกฎหมาย 

และบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเสมอภาค เป็นธรรม และเป็นทีÉยอมรับของสากล 

  รัฐบาลจะบริหารราชการแผน่ดินโดยนอ้มนาํหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงทีÉเนน้

การใช้คุณธรรมนําความรู้ และจะปฏิบติัตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย              

อย่างเคร่งครัด โดยแบ่งการดาํเนินการเป็น ๒ ระยะ คือ ระยะเร่งด่วนทีÉจะเริÉ มดาํเนินการและ                      

มีกาํหนดเวลาแลว้เสร็จในปีแรกอยา่งชดัเจน และระยะการบริหารราชการ ๓ ปีของรัฐบาล 

  ในส่วนของนโยบายทีÉจะดาํเนินการภายในช่วงระยะเวลา ๓ ปีของรัฐบาลชุดนีÊ  รัฐบาล

จะดาํเนินนโยบายหลกัในการบริหารประเทศซึÉงปรากฏตามนโยบายขอ้ทีÉ ๒ ถึงขอ้ทีÉ ๘ ดงัต่อไปนีÊ  
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  ๒. นโยบายความมัÉนคงของรัฐ    

  ๓. นโยบายสังคมและคุณภาพชีวติ 

   ๓.๑ นโยบายการศึกษา      

   ๓.๒ นโยบายแรงงาน      

   ๓.๓ นโยบายดา้นสาธารณสุข      

   ๓.๔ นโยบายศาสนา ศิลปะ และวฒันธรรม      

   ๓.๕ นโยบายสวสัดิการสังคม และความมัÉนคงของมนุษย ์

   ๓.๖ นโยบายการกีฬาและนนัทนาการ      

  ๔. นโยบายเศรษฐกิจ 

   ๔.๑ นโยบายการบริหารเศรษฐกิจมหภาค      

   ๔.๒ นโยบายปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ 

    ๑) ภาคเกษตร 

    ๒) ภาคอุตสาหกรรม 

    ๓) ภาคการท่องเทีÉยวและบริการ 

    ๔) การตลาด การคา้ และการลงทุน 

   ๔.๓ นโยบายการพฒันาโครงสร้างพืÊนฐานเพืÉอยกระดับคุณภาพชีวิต และเพิÉม

ความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ   

   ๔.๔ นโยบายพลงังาน 

   ๔.๕ นโยบายเทคโนโลยสีารสนเทศและการสืÉอสาร 

    ๑) พฒันาโครงข่ายสืÉอสารโทรคมนาคมพืÊนฐานให้ครอบคลุมทัÉวประเทศ 

และสร้างโอกาสในการเขา้ถึงบริการสืÉอสารอยา่งเท่าเทียมกนั   

    ๒) พฒันาอุตสาหกรรมเทคโนโลยีสารสนเทศและการสืÉอสารทัÊงในด้าน

ซอฟตแ์วร์และฮาร์ดแวร์   

  ๕. นโยบายทีÉดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้ม 

  ๖. นโยบายวทิยาศาสตร์ เทคโนโลย ีการวจิยั และนวตักรรม 

 ๗. นโยบายการต่างประเทศและเศรษฐกิจระหวา่งประเทศ 

   ๘. นโยบายการบริหารกิจการบา้นเมืองทีÉดี 

   ๘.๑ ประสิทธิภาพการบริหารราชการแผน่ดิน 

   ๘.๒ กฎหมายและการยติุธรรม 

   ๘.๓ สืÉอและการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร 
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  เมืÉอการแถลงนโยบายนีÊ เสร็จสิÊนแล้ว รัฐบาลจะได้เร่งดาํเนินการให้เป็นรูปธรรม               

โดยจดัทาํรายละเอียดของแผนปฏิบติัการ ประกอบดว้ย แผนการบริหารราชการแผน่ดิน แผนปฏิบติั

ราชการของส่วนราชการต่าง ๆ และแผนการตรากฎหมายไวเ้ป็นคู่มือและแนวทางการทาํงานต่อไป 

  รัฐบาลขอใหค้วามเชืÉอมัÉนแก่รัฐสภาอนัเป็นองคก์รทีÉมีอาํนาจหนา้ทีÉควบคุมการบริหาร

ราชการแผ่นดินว่า จะบริหารราชการแผ่นดินด้วยความซืÉอสัตย ์สุจริต และยึดประโยชน์สุขของ

ประชาชนชาวไทยเป็นทีÉต ัÊงอยา่งแทจ้ริง 

  คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีนางสาวยิÉงลักษณ์ ชินวตัร นายกรัฐมนตรี 

  แถลงต่อรัฐสภา วนัองัคารทีÉ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๔ 

  ท่านประธานรัฐสภาทีÉเคารพ 

  หลกัการของนโยบายการบริหารราชการแผน่ดินของรัฐบาล จะยึดหลกัการบริหารทีÉมี

ความยืดหยุ่นทีÉคาํนึงถึงพลวตัรการเปลีÉยนแปลงของปัจจยัภายนอกทีÉมีผลกระทบต่อการดาํเนิน

นโยบายของรัฐบาล โดยรัฐบาลจะรายงานต่อรัฐสภาเมืÉอมีความจาํเป็นตอ้งปรับปรุงนโยบายให้เกิด

ประโยชน์ต่อประเทศใหม้ากทีÉสุด นโยบายของรัฐบาลมีจุดมุ่งหมาย ๓ ประการ คือ 

  ประการทีÉหนึÉ ง เพืÉอนาํประเทศไทยไปสู่โครงสร้างเศรษฐกิจทีÉสมดุลมีความเขม้แข็ง

ของเศรษฐกิจภายในประเทศมากขึÊ น ซึÉ งจะเป็นพืÊนฐานทีÉสําคัญของการสร้างการเติบโต                       

อยา่งมีคุณภาพและย ัÉงยืน  การพฒันาคุณภาพคนไทยในทุกช่วงวยัถือเป็นปัจจยัชีÊ ขาดความสามารถ

ในการอยูร่อดและแข่งขนัไดข้องเศรษฐกิจไทย 

  ประการทีÉสอง เพืÉอนาํประเทศไทยสู่สังคมทีÉมีความปรองดองสมานฉันท์และอยู่บน

พืÊนฐานของหลักนิติธรรมทีÉ เป็นมาตรฐานสากลเดียวกันและมีหลักปฏิบัติทีÉ เท่าเทียมกันต่อ

ประชาชนคนไทยทุกคน 

  ประการทีÉสาม เพืÉอนําประเทศไปสู่การเป็นประชาคมอาเซียนในปี ๒๕๕๘                     

อย่างสมบูรณ์ โดยสร้างความพร้อมและความเขม้แข็งทัÊงทางดา้นเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม 

และการเมืองและความมัÉนคง 

  เพืÉอให้การบริหารราชการแผน่ดินสามารถบรรลุถึงภารกิจและดาํเนินไปดว้ย แนวทาง

ทีÉกล่าวมา รัฐบาลจึงไดก้าํหนดนโยบายการบริหารราชการแผ่นดินไวโ้ดยแบ่ง การดาํเนินการเป็น  

๒ ระยะ คือ ระยะเร่งด่วนทีÉจะเริÉมดาํเนินการในปีแรก และระยะการบริหารราชการ ๔ ปีของรัฐบาล 

เพืÉอให้มีการพฒันาอย่างมีคุณภาพ สมดุล ย ัÉงยืน และมีภูมิคุ ้มกันตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง ดงัตอ่ไปนีÊ  

   ๑. นโยบายเร่งด่วนทีÉจะเริÉมดาํเนินการในปีแรก 



-๑๖- 

 

   ๑.๑ สร้างความปรองดองสมานฉนัทข์องคนในชาติและฟืÊ นฟูประชาธิปไตย 

   ๑.๒ กาํหนดใหก้ารแกไ้ขและป้องกนัปัญหายาเสพติดเป็น “วาระแห่งชาติ” 

   ๑.๓ ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐอยา่งจริงจงั 

   ๑.๔ ส่งเสริมให้มีการบริหารจดัการนํÊ าอย่างบูรณาการและเร่งรัดขยายเขตพืÊนทีÉ

ชลประทาน    

   ๑.๕ เร่งนาํสันติสุขและความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนกลบัมา

สู่พืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ควบคู่ไปกบัการขจดัความยากจนยาเสพติด และอิทธิพลอาํนาจมืด 

โดยน้อมนํากระแสพระราชดํารัสพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว “เข้าใจ เข้าถึง พฒันา” เป็น                   

หลกัปฏิบติัในแนวทางสันติวธีิ   

   ๑.๖ เร่งฟืÊ นฟูความสัมพนัธ์และพฒันาความร่วมมือกับประเทศเพืÉอนบ้านและ 

นานาประเทศ เพืÉอสนบัสนุนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในภูมิภาคร่วมกนั   

   ๑.๗ แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนและผูป้ระกอบการเนืÉองจาก               

ภาวะเงินเฟ้อและราคานํÊามนัเชืÊอเพลิง    

   ๑.๘ ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยเพิÉมกําลังซืÊ อภายในประเทศ                  

สร้างสมดุลและความเขม้แขง็อยา่งมีคุณภาพใหแ้ก่ระบบเศรษฐกิจมหภาค    

   ๑.๙ ปรับลดภาษีเงินได้นิติบุคคล ให้เหลือร้อยละ ๒๓ ในปี พ.ศ. ๒๕๕๕ และ

ลดลงเหลือร้อยละ ๒๐ ในปี พ.ศ. ๒๕๕๖ เพืÉอสร้างความสามารถในการแข่งขนัของภาคเอกชน 

ขยายฐานภาษี และรองรับการเขา้สู่การเป็นประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ 

   ๑.๑๐ ส่งเสริมให้ประชาชนเข้าถึงแหล่งเงินทุน สนับสนุนสินเชืÉอรายย่อย 

โดยเฉพาะสินเชืÉอเพืÉอประกอบอาชีพให้แก่ประชาชนผูมี้รายไดน้้อย รวมถึงเพิÉมสวสัดิการของรัฐ

เพืÉอเป็นการดูแลสังคมในชุมชน จดัหาแหล่งเงินทุนใหแ้ก่ผูป้ระกอบการและประชาชน  

   ๑.๑๑ ยกระดบัราคาสินคา้เกษตรและให้เกษตรกรเขา้ถึงแหล่งเงินทุน 

   ๑.๑๒ เร่งเพิÉมรายไดจ้ากการท่องเทีÉยวทัÊงในและนอกประเทศ โดยประกาศให ้              

ปี พ.ศ. ๒๕๕๔-๒๕๕๕ เป็นปี “มหัศจรรย์ไทยแลนด์” (Miracle Thailand Year) และ

ประชาสัมพนัธ์เชิญชวนนกัท่องเทีÉยวต่างชาติเขา้ร่วมเฉลิมฉลองในพระราชพิธีมหามงคลทีÉจะมีขึÊน

ในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๕๔-๒๕๕๕ 

   ๑.๑๓ สนบัสนุนการพฒันางานศิลปหัตถกรรมและผลิตภณัฑ์ชุมชนเพืÉอการสร้าง

เอกลกัษณ์และการผลิตสินคา้ในทอ้งถิÉน    



-๑๗- 

 

   ๑.๑๔ พฒันาระบบประกันสุขภาพ เพิÉมประสิทธิภาพของระบบหลักประกัน

สุขภาพถว้นหนา้ ๓๐ บาทรักษาทุกโรค เพืÉอให้ประชาชนทุกคนไดรั้บบริการอยา่งมีคุณภาพ สะดวก 

รวดเร็ว และเป็นธรรม   

   ๑.๑๕ จดัหาเครืÉองคอมพิวเตอร์แท็บเล็ตให้แก่โรงเรียน โดยเริÉมทดลองดาํเนินการ

ในโรงเรียนนาํร่องสาํหรับระดบัชัÊนประถมศึกษาปีทีÉ ๑ ปีการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๕ 

   ๑.๑๖ เร่งรัดและผลกัดนัการปฏิรูปการเมืองทีÉประชาชนมีส่วนร่วมอยา่งกวา้งขวาง 

  ๒. นโยบายความมัÉนคงแห่งรัฐ    

   ๒.๑ เทิดทูนและพิทกัษรั์กษาไวซึ้É งสถาบนัพระมหากษตัริย ์   

   ๒.๒ พฒันาและเสริมสร้างศกัยภาพของกองทพัและระบบป้องกนัประเทศ 

   ๒.๓ พฒันาและเสริมสร้างความร่วมมือระหวา่งประเทศ 

   ๒.๔ พฒันาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติ 

   ๒.๕ เร่งดําเนินการแก้ไขปัญหายาเสพติด องค์กรอาชญากรรม การค้ามนุษย ์              

ผูห้ลบหนีเขา้เมือง แรงงานตา่งดา้วผดิกฎหมาย และบุคคลไม่มีสถานะชดัเจน 

  ๓. นโยบายเศรษฐกิจ 

   ๓.๑ นโยบายเศรษฐกิจมหภาค 

   ๓.๒ นโยบายสร้างรายได ้

   ๓.๓ นโยบายปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ 

   ๓.๔ นโยบายโครงสร้างพืÊนฐาน การพฒันาระบบรางเพืÉอขนส่งมวลชน และ              

การบริหารจดัการระบบขนส่งสินคา้และบริการ 

   ๓.๕ นโยบายพลงังาน 

   ๓.๖ นโยบายเทคโนโลยสีารสนเทศ 

  ๔. นโยบายสังคมและคุณภาพชีวติ 

   ๔.๑ นโยบายการศึกษา 

   ๔.๒ นโยบายแรงงาน 

   ๔.๓ นโยบายการพฒันาสุขภาพของประชาชน 

   ๔.๔ นโยบายศาสนา ศิลปะ และวฒันธรรม 

   ๔.๕ นโยบายความมัÉนคงของชีวิตและสังคม 

  ๕. นโยบายทีÉดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้ม 

   ๕.๑ อนุรักษฟื์Ê นฟูทรัพยากรป่าไมแ้ละสัตวป่์า 

   ๕.๒ อนุรักษแ์ละฟืÊ นฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝัÉง 



-๑๘- 

 

   ๕.๓ ดูแลรักษาคุณภาพสิÉงแวดลอ้มและเร่งรัดการควบคุมมลพิษ 

   ๕.๔ สร้างความเป็นธรรมและลดความเหลืÉอมลํÊ าในการใช้ประโยชน์ทีÉดินและ

ทรัพยากรธรรมชาติ 

   ๕.๕ ส่งเสริมและสร้างความตระหนกัและจิตสํานึกทางด้านทรัพยากรธรรมชาติ

และสิÉงแวดลอ้ม 

   ๕.๖ ส่งเสริมให้มีการบริหารจดัการนํÊาอยา่งบูรณาการ 

   ๕.๗ สร้างภูมิคุม้กนัและเตรียมความพร้อมในการรองรับและปรับตวัต่อผลกระทบ

จากการเปลีÉยนแปลงของสภาพภูมิอากาศและพิบติัภยัธรรมชาติ 

   ๕.๘ พัฒนาองค์ความรู้ในการบริหารจัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติและ

สิÉงแวดลอ้ม 

  ๖. นโยบายวทิยาศาสตร์ เทคโนโลย ีการวจิยั และนวตักรรม 

   ๖.๑ เร่งพฒันาใหป้ระเทศไทยเป็นสังคมทีÉอยูบ่นพืÊนฐานขององคค์วามรู้ 

   ๖.๒ เร่งสร้างนักวิทยาศาสตร์ นักวิจยั และครูวิทยาศาสตร์ให้เพียงพอต่อความ

ตอ้งการของประเทศ 

   ๖.๓ สนบัสนุนและส่งเสริมให้เกิดการลงทุนและความร่วมมือระหวา่งภาครัฐและ

เอกชน 

   ๖.๔ จดัระบบบริหารงานวจิยัให้เกิดประสิทธิภาพสูง 

   ๖.๕ ส่งเสริมการใชข้อ้มูลเทคโนโลยอีวกาศและภูมิสารสนเทศ 

  ๗. นโยบายการต่างประเทศและเศรษฐกิจระหวา่งประเทศ 

   ๗.๑ เร่งส่งเสริมและพฒันาความสัมพนัธ์กบัประเทศเพืÉอนบา้น 

   ๗.๒ สร้างความสามคัคีและส่งเสริมความร่วมมือระหวา่งประเทศอาเซียน 

   ๗.๓ เสริมสร้างบทบาททีÉสร้างสรรคแ์ละส่งเสริมผลประโยชน์ของชาติในองคก์าร

ระหวา่งประเทศ 

   ๗.๔ กระชบัความร่วมมือและความเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์กบัประเทศ กลุ่ม

ประเทศ และองคก์ารระหวา่งประเทศทีÉมีบทบาทสําคญัของโลก 

   ๗.๕ สนบัสนุนการเขา้ถึงในระดบัประชาชนของนานาประเทศ พร้อมทัÊงส่งเสริม

ภาพลกัษณ์ทีÉดีและความร่วมมือทางวชิาการกบัประเทศกาํลงัพฒันา 

   ๗.๖ ส่งเสริมการรับรู้และความเขา้ใจของประชาชนเกีÉยวกบัปัญหาพรมแดนและ

การเปลีÉยนแปลงในโลกทีÉมีผลกระทบต่อประเทศไทย 

   ๗.๗ สนบัสนุนการทูตเพืÉอประชาชน 



-๑๙- 

 

   ๗.๘ ใชป้ระโยชน์จากโครงข่ายคมนาคมขนส่งในภูมิภาคอาเซียนและอนุภูมิภาค 

   ๗.๙ ประสานการดาํเนินงานของส่วนราชการในต่างประเทศ 

   ๗.๑๐ ส่งเสริมความร่วมมืออยา่งใกลชิ้ดกบัประเทศมุสลิม 

  ๘. นโยบายการบริหารจดัการทีÉดี 

   ๘.๑ ประสิทธิภาพการบริหารราชการแผน่ดิน 

   ๘.๒ กฎหมายและการยติุธรรม 

   ๘.๓ ส่งเสริมให้ประชาชนมีโอกาสได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารจากทางราชการ 

สืÉอมวลชน และสืÉอสาธารณะทุกประเภทไดอ้ยา่งกวา้งขวาง รวดเร็ว ถูกตอ้ง เป็นธรรม 

  คํ าแถลง นโย บาย ข อง คณะรั ฐม นต รี  พ ลเอก ประยุทธ์  จันทร์ โอชา 

นายกรัฐมนตรี   

  แถลงต่อสภานิติบญัญติัแห่งชาติ วนัทีÉ ๑๒ กนัยายน ๒๕๕๗  

  ในดา้นการบริหารราชการแผน่ดินอนัเป็นหนา้ทีÉหลกัของรัฐบาลทุกยุคทุกสมยัรัฐบาล

มีนโยบายในเรืÉองต่าง ๆ จาํแนกเป็น ๑๑ ดา้น ซึÉ งรัฐบาลไดน้าํยุทธศาสตร์การพฒันาประเทศวา่ดว้ย

การเข้าใจ เข้าถึง และพัฒนาตามแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมาเป็น                     

หลักสําคัญ ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงซึÉ งทรงเน้น ความพอดีพอสมพอควรแก่ฐานะ                    

ความมีเหตุมีผล และการมีภูมิคุ้มกนัมาเป็นแนวคิด ใช้แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ              

ฉบบัทีÉ ๑๑ แนวทางของคณะรักษาความสงบแห่งชาติและความตอ้งการของประชาชน ซึÉ งแสดง

ออกมาโดยตลอดและน่าจะชดัเจนขึÊนในช่วงเวลาแห่งการออกแบบการปฏิรูปประเทศ เป็นแนวทาง

การกาํหนดนโยบาย โดยคาํนึงถึงปัญหาของประเทศทีÉเราทุกคนรู้อยู่แก่ใจ คาํนึงถึงเงืÉอนไขเงืÉอน

เวลาดงักล่าวขา้งตน้ คาํนึงถึงความทา้ทายทีÉรออยู่ขา้งหน้า ไดแ้ก่ การทีÉประเทศตอ้งเร่งฟืÊ นตวัจาก

ความบอบชํÊ าทางเศรษฐกิจ ความหวาดระแวงทางสังคมจนกลายเป็นความขัดแยง้ทางการเมือง              

การทุจริตประพฤติมิชอบในภาครัฐจนกลายเป็นสิÉ งทีÉผูค้นอิดหนาระอาใจและเข็ดขยาดและ                   

การเคลืÉอนเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนทีÉตอ้งมีความพร้อมไม่ใหใ้ครอืÉนมองว่าเราเป็นตวัปัญหา

ของประชาคมขอ้สําคญัคือ นโยบายทุกดา้นทีÉจะแถลงต่อไปนีÊ  ตอ้งการสร้างความเขม้แข็งแก่องคก์ร

การปกครองทุกระดบัตัÊงแต่ท้องถิÉนจนถึงประเทศ ต้องการเสนอยุทธศาสตร์การพฒันาทีÉย ัÉงยืน

ครอบคลุมปัญหาทัÊงระยะเฉพาะหน้าทีÉตอ้งทาํทนัที ระยะกลางทีÉจะทาํต่อไปหรือต้องรอการใช้

บงัคบักฎหมาย และระยะยาวซึÉ งแมจ้ะไม่เห็นผลสําเร็จในเวลาอนัใกล้ แต่รัฐบาลนีÊ เห็นควรต้อง

วางรากฐานเพืÉอให้รัฐบาลขา้งหน้าเขา้มาพิจารณารับช่วงไดอ้ย่างต่อเนืÉอง และประการสําคญัคือ 

ตอ้งการใหป้ระชาชนเกิดความชดัเจน รู้ล่วงหนา้วา่ประเทศของเราจะกา้วไปทางไหน จะมีอะไรเกิด

หรือไม่เกิดขึÊนในอนาคตอนัใกลเ้พืÉอจะไดเ้ตรียมตวัไดถู้กตอ้ง ลาํพงัความไม่รู้นัÊนเป็นอวิชชาอยูแ่ลว้ 
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แต่ความไม่รู้แมแ้ต่ในเรืÉองใกลต้วัทัÊงทีÉเราเป็นเจา้ของประเทศ เจา้ของอธิปไตย เจา้ของภาษีอากร

และบางครัÊ งยงัเป็นเจา้ของทรัพยสิ์นอีกดว้ย หากไม่ทราบแมแ้ต่ว่าผงัเมืองใหม่ครอบคลุมถึงบริเวณ

ใดและเพียงใด บ้านเรือนของเราจะถูกเวนคืนหรือไม่ ทีÉดินของเราจะถูกจดัอยู่ในเขตพืÊนทีÉสีใด                   

มีข้อจ้ากัดการใช้ประโยชน์อย่างไร ถนนหนทางจะสร้างทางไหน เหตุใดระบบสาธารณูปโภค              

เช่น ไฟฟ้า ประปา  จึงไม่สามารถบูรณาการการทาํงานให้เสร็จในคราวเดียว เรืÉองนีÊ รัฐจะยงัส่งเสริม

หรือยติุการส่งเสริมกนัแน่ ประเทศไทยจะเป็นสังคมเกษตรกรรมหรืออุตสาหกรรม  การไม่มีคาํตอบ

ในปัญหาเหล่านีÊ ย่อมเป็นความทุกข์ของประชาชนทีÉเกีÉยวข้องซึÉ งรัฐบาลตอ้งการให้นโยบายและ

แผนปฏิบติัราชการของแต่ละหน่วยงานทีÉจะทาํต่อไปมีคาํตอบดงักระผมจะกราบเรียนท่านประธาน

เป็นดา้น ๆ ไปดงันีÊ  

  ๑. นโยบายการปกป้องและเชิดชูสถาบนัพระมหากษตัริย ์จะใช้มาตรการทางกฎหมาย

มาตรการทางสังคมจิตวิทยา และมาตรการทางระบบสืÉ อสารและเทคโนโลยีสารสนเทศ                           

ในการดําเนินการกับผูมุ้่งสัÉนคลอนสถาบันหลักของชาติ ตลอดจนเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจ                   

ทีÉถูกตอ้งและเป็นจริงเกีÉยวกบัสถาบนัพระมหากษตัริยแ์ละพระราชกรณียกิจเพืÉอประชาชน   

  ๒. นโยบายการรักษาความมัÉนคงของรัฐและการต่างประเทศ ในระยะเร่งด่วน รัฐบาล

ไดใ้หค้วามสาํคญัต่อการเตรียมพร้อมสู่ประชาคมการเมืองและความมัÉนคงอาเซียนในกิจการ ŝ ดา้น 

ได้แก่ การบริหารจดัการชายแดน การสร้างความมัÉนคงทางทะเล การแก้ไขปัญหาอาชญากรรม             

ข้ามชาติ การสร้างความไวว้างใจกับประเทศเพืÉอนบ้านและการเสริมสร้างในการปฏิบัติการ                   

ทางการทหารร่วมกนัของอาเซียน   

  พฒันาและเสริมสร้างของกองทพัและระบบป้องกันประเทศให้ทนัสมยั เสริมสร้าง

ความความสัมพนัธ์อนัดีกบันานาประเทศ 

  ๓. นโยบายการลดความเหลืÉอมลํÊาของสังคมและการสร้างโอกาสเขา้ถึงบริการของรัฐ 

ในระยะเฉพาะหนา้ จะเร่งสร้างโอกาส อาชีพ และการมีรายไดท้ีÉม ัÉนคงแก่ผูที้Éเขา้สู่ตลาดแรงงาน 

  ในระยะต่อไป จะพฒันาระบบการคุ้มครองทางสังคม ระบบการออมและระบบ

สวสัดิการชุมชนใหมี้ประสิทธิภาพและมีความย ัÉงยนืมากยิÉงขึÊน 

  จดัระเบียบสังคม สร้างมาตรฐานด้านคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลให้แก่

เจา้หนา้ทีÉของรัฐและประชาชนทัÉวไป โดยใชค้่านิยมหลกั řŚ ประการ   

  ๔. นโยบายการศึกษาและเรียนรู้ การทะนุบาํรุงศาสนา ศิลปะและวฒันธรรม จดัให ้              

มีการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้   

  พฒันาระบบการผลิตและพฒันาครูทีÉมีคุณภาพและมีจิตวิญญาณของความเป็นครู 

ทะนุบาํรุงและอุปถมัภพ์ระพุทธศาสนาและศาสนาอืÉนๆ สนบัสนุนให้องค์กรทางศาสนามีบทบาท
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สําคัญในการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม ตลอดจนพัฒนาคุณภาพชีวิต สร้างสันติสุขและ                     

ความปรองดองสมานฉนัทใ์นสังคมไทยอยา่งย ัÉงยนื 

  ๕. นโยบายการยกระดบัคุณภาพบริการด้านสาธารณสุข และสุขภาพของประชาชน 

โดยวางรากฐานให้ระบบหลกัประกนัสุขภาพครอบคลุมประชากรในทุกภาคส่วนอย่างมีคุณภาพ 

โดยไม่มีความเหลืÉอมลํÊาของคุณภาพบริการในแต่ละระบบ   

  ๖. นโยบายการเพิÉมศกัยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ รัฐบาลจะดาํเนินนโยบาย

เศรษฐกิจเป็น ๓ ระยะ คือ ระยะเร่งด่วนทีÉต้องดําเนินการทันที ระยะต่อไปทีÉต้องแก้ไขปัญหา

พืÊนฐานทีÉคา้งคาอยู ่และระยะยาวทีÉตอ้งวากรากฐานเพืÉอความเจริญเติบโตอยา่งต่อเนืÉอง  

  ๗. นโยบายการส่งเสริมบทบาทและการใช้โอกาสในประชาคมอาเซียน เร่งพฒันา

ความเชืÉอมโยงดา้นการขนส่งภายในอนุภูมิภาคและภูมิอาเซียน  

  ๘. นโยบายการพฒันาและส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากวิทยาศาสตร์ เทคโนโลย ี            

การวิจยัและการพฒันา และนวตักรรม สนับสนุนการเพิÉมค่าใช้จ่ายในการวิจยัและพฒันาของ

ประเทศเพืÉอมุง่เป้าหมายให้ไม่ตํÉากวา่ ๑% ของรายไดป้ระชาชาติและมีสัดส่วนรัฐต่อเอกชน ๓๐:๗๐ 

ตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ   

  ๙. นโยบายการรักษาความมัÉนคงของฐานทรัพยากร และการสร้างสมดุลระหว่าง               

การอนุรักษ์กบัการใช้ประโยชน์อย่างย ัÉงยืน ในระยะเฉพาะหน้า เร่งปกป้องและฟืÊ นฟูพืÊนทีÉอนุรักษ ์

ทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า โดยให้ความสําคัญในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกทีÉ ดินของรัฐ                

จดัใหมี้แผนบริหารนํÊาของประเทศ เร่งรัดการควบคุมมลพิษทางอากาศ ขยะ และนํÊาเสีย   

  ๑๐. นโยบายการส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินทีÉมีธรรมาภิบาลและการป้องกนั

ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ จดัระบบอตัรากาํลงัและปรับปรุงค่าตอบแทน

บุคลากรภาครัฐให้เหมาะสมและเป็นธรรม ยึดหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองทีÉดี กระจายอาํนาจ

เพืÉอให้ประชาชนสามารถเขา้ถึงบริหารสาธารณะไดร้วดเร็ว ในระยะเฉพาะหนา้จะเนน้การปรับปรุง

หน่วยงานให้บริการดา้นการทาํธุรกิจ การลงทุน และดา้นบริการสาธารณะในชีวิตประจาํวนัเป็น

สําคญั เสริมสร้างระบบคุณธรรมในการแต่งตัÊงและโยกยา้ยบุคลากรภาครัฐ ปรับปรุงและจดัให ้             

มีกฎหมายเพืÉอให้ครอบคลุมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต และการมีผลประโยชน์ทบัซ้อน

ในภาครัฐทุกระดบั โดยถือว่าเรืÉองนีÊ เป็นวาระสําคญัเร่งด่วนแห่งชาติและเป็นเรืÉองทีÉตอ้งแทรกอยู ่             

ในการปฏิรูปทุกดา้น  

  ๑๑. นโยบายการปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยติุธรรม  
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สรุปการมอบนโยบายแก่หัวหน้าส่วนราชการ  

บันทึกข้อสัÉงการของนายกรัฐมนตรี 

ในการประชุมหัวหน้าส่วนราชการระดับปลัดกระทรวงหรือเทยีบเท่า 

วนัพฤหัสบดีทีÉ ๒๕ กันยายน ๒๕๕๗ เวลา ๑๐.๓๐ น.   

ณ ตึกสันติไมตรีหลังใน ทําเนียบรัฐบาล 

   ----------------------------- 

 พลเอกประยุทธ์ จนัทร์โอชา นายกรัฐมนตรี เป็นประธานการประชุมหวัหนา้ส่วนราชการ                    

ระดบัปลดักระทรวงหรือเทียบเท่า โดยมีหัวหน่าส่วนราชการระดบัปลัดกระทรวงหรือเทียบเท่า และ             

ผูที้ÉเกีÉยวขอ้งเขา้ร่วมประชุม สรุปการประชุม ดงันีÊ  

 ก่อนการประชุมนายกรัฐมนตรีได้กล่าวแสดงความยินดี อวยพร และมอบของทีÉระลึก

ให้แก่ หัวหน้าส่วนราชการระดบัปลดักระทรวงหรือเทียบเท่าทีÉเกษียณอายุราชการในปี พ.ศ. ๒๕๕๗ 

จาํนวน ๗ ท่าน ได้แก่ นายสุวพนัธุ์ ตันยุวรรธนะ ผูอ้าํนวยการสํานักข่าวกรองแห่งชาติ นายถวิล                

เปลีÉยนศรี เลขาธิการสภาความมัÉนคงแห่งชาติ พลเอก สุรศกัดิÍ  กาญจนรัตน์ ปลัดกระทรวงกลาโหม                

นายจีรศักดิÍ  สุคนธชาติ ปลัดกระทรวงแรงงาน  นายวิฑูรย์ สิมะโชคดี ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม                        

นายสุวฒัน์  เทพอารักษ ์ เลขาธิการ กปร.  และ นางนินนาท ชลิตานนท ์ ปลดักรุงเทพมหานคร   

 หลังจากนัÊ นนายกรัฐมนตรีได้กล่าวเปิดการประชุมหัวหน้าส่วนราชการระดับ

ปลดักระทรวงหรือเทียบเท่าในครัÊ งแรก โดยไดม้อบนโยบายและขอ้สัÉงการให้แก่หัวหน้าส่วนราชการ

ระดบัปลดักระทรวงหรือเทียบเท่า สรุปไดด้งันีÊ  

 ๑. แนวทางการบริหารราชการแผ่นดิน   

                            - ระดับนโยบาย ซึÉ งจะขับเคลืÉอนโดยนายกรัฐมนตรี และคณะรัฐมนตรี                        

ตามการแบ่งกลุ่มกระทรวงทัÊงกลุ่ม ได้แก่ กลุ่มด้านความมัÉนคง กลุ่มดา้นเศรษฐกิจ  กลุ่มด้านสังคม

จิตวทิยา  กลุ่มดา้นการต่างประเทศ กลุ่มดา้นกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

 -  ระดับการนํานโยบายไปสู่การปฏิบัติ ขอให้ทุกกระทรวงนําคําแถลงนโยบาย                     

ทัÊ ง ๒๓ หน้า มาพิจารณาหาแนวทางการดําเนินการ โดยเน้นความเป็นธรรม และทัÉวถึง  รวมถึง

ผลกระทบต่าง ๆ ทีÉจะเกิดขึÊ นด้วย  เน้นการทาํก่อน ทาํจริง ทาํทนัที โดยจดัทาํแผนงานให้เห็นว่า

แผนงาน/โครงการใดสามารถมีผลสัมฤทธิÍ ไดภ้ายใน ๓ เดือน ๖ เดือน หรือ ๑ ปี และแผนงาน/โครงการ

ใดทีÉยงัจะตอ้งใช้เวลาในการดาํเนินการเพืÉอส่งต่อการดาํเนินการไปสู่รัฐบาลใหม่ เช่น การแกไ้ขปัญหา

ความเหลืÉอมลํÊาในสังคม เป็นตน้ 
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 - ให้ทุกกระทรวงทบทวนและบูรณาการการปฏิบติัราชการใหม่ โดยใช้หลกัการ

เขา้ใจ เขา้ถึง พฒันา “ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล มีผลสัมฤทธิÍ ทีÉจบัตอ้งได”้ สอดคลอ้งกบั

ภารกิจหลักและภารกิจรองของหน่วยงานเป็นหลักในการปฏิบติัราชการ และจะต้องนําไปสู่                 

การปฏิบติัไดอ้ยา่งมีผลสัมฤทธิÍ เพืÉอการ  “นาํพาประเทศใหก้า้วไปสู่อนาคตอยา่งย ัÉงยนื” 

 - ให้ทุกกระทรวงดาํเนินการปรับปรุงการปฏิบติัราชการของหน่วยงานให้มีความ

เขม้แข็ง ทาํงานเชิงรุกคิดไปขา้งหน้า อย่ารอปัญหา โปร่งใส และสนองตอบต่อความตอ้งการของ

ประชาชนใหม้ากยิÉงขึÊน  

      - ให้ทุกกระทรวงดาํเนินการปลูกฝังอุดมการณ์ชาติให้แก่บุคลากร และทุกภาค

ส่วนใหมี้ความรักสถาบนัชาติ ศาสนา และมหากษตัริย ์

 ๒. การชีÊแจงสร้างความเข้าใจ 

 - ให้ทุกหน่วยงานทาํความเข้าใจกับนโยบายของรัฐบาลทีÉได้แถลงไวต้่อสภา                   

นิติบญัญติัแห่งชาติ เพืÉอให้การดาํเนินงานสอดคลอ้งและเป็นไปตามแนวนโยบายอยา่งชดัเจน 

 - ใหทุ้กส่วนราชการจดัให้มีฝ่ายประชาสัมพนัธ์ เพืÉอชีÊ แจงและสร้างความเขา้ใจกบั

ประชาชนและสังคม ให้ไดท้ราบถึงกระบวนการในการดาํเนินการตามนโยบายรัฐบาลในเรืÉองต่าง ๆ   

 - ให้หน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งทาํความเขา้ใจกบัประชาชน เช่น เรืÉองยาง ขา้ว และภาษี 

เพืÉอให้ประชาชนมีความเขา้ใจทีÉถูกตอ้งและขจดัความเขา้ใจทีÉคลาดเคลืÉอน 

 ๓. การให้ความสนใจและติดตามสืÉอ 

 - ให้ทุกกระทรวงให้ความสนใจในการเสนอข่าวของ น.ส.พ. และสืÉออิเล็กทรอนิกส์ 

รวมถึง Social Media ต่าง ๆ วา่มีประเด็นทีÉเกีÉยวขอ้งกบักระทรวงอยา่งไรบา้ง พร้อมให้มีการชีÊแจงและ

สร้างความเขา้ใจทีÉถูกตอ้งกบัสืÉอต่อไป 

 ๔. การขับเคลืÉอนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพยีง 

  - ขอให้ทุกหน่วยงานให้ความสําคัญกับการขับเคลืÉอนปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง โดยการใหก้ารสนบัสนุน และสร้างความรู้ความเขา้ใจเกีÉยวกบัแนวทางการปฏิบติัทีÉถูกตอ้ง

ของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ในเรืÉ องของความมีเหตุมีผล พอประมาณ และมีภูมิคุ ้มกัน                   

ซึÉ งสามารถนําไปประยุกต์และปรับใช้ได้กับทุกเ รืÉ องทัÊ ง เ รืÉ องงานและชีวิตส่วนตัว ทัÊ ง นีÊ                               

ในการดาํเนินการในพืÊนทีÉเกษตรกรรมใหพ้ิจารณาให้เหมาะสมกบัสภาพพืÊนทีÉ และสร้างความเขา้ใจ

กบัประชาชนในพืÊนทีÉดว้ย  
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 ๕. การสร้างสังคมให้เป็นสังคมแห่งความรู้คู่คุณธรรม 

     - ให้ทุกหน่วยงานสอดแทรกและปลูกฝังเรืÉ องคุณธรรม จริยธรรม เพืÉอสร้าง

สังคมทีÉตระหนกัรู้ว่าสิÉงใดดี สิÉงใดทาํแลว้เกิดประโยชน์ การมีความละอายต่อบาป (หิริโอตปัปะ)

และอืÉน ๆ เพิÉมเติมจากเรืÉองค่านิยม ๑๒ ประการดว้ย 

 ๖. การพฒันาเพืÉอการแข่งขันทางเศรษฐกิจ 

  -  ให้ทุกส่วนราชการมีการพฒันาเพืÉอการแข่งขนัทางเศรษฐกิจ อาทิ ให้กระทรวง

แรงงานดาํเนินการพฒันาคนสู่ตลาดแรงงาน ทัÊงด้านฝีมือทางช่าง เช่น ช่างกล และช่างเทคนิค               

เป็นตน้ 

 ๗. ด้านการศึกษา 

 - ปลดั ศธ. รายงานแผนการดาํเนินงานนโยบายดา้นการศึกษา โดยจะดาํเนินการจดั

ค่ายเยาวชนรุ่นใหม่ผ่านค่านิยม ๑๒ ประการ และกิจการลูกเสือ  จดัการประกวดภาพยนตร์สัÊ น 

ประกวดชุดการสอน  โครงการสถานศึกษาพอเพียง จาํนวน ๑๔,๐๐๐ แห่ง  ปลูกฝังการอ่านหนงัสือ

ตัÊงแต่ระดบัครอบครัว โดยเห็นควรให้รัฐบาลประกาศเป็นวาระแห่งชาติ “สร้างชาติดว้ยการอ่าน

หนังสือ” ส่วนในเรืÉองการจดัการศึกษาใน ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ได้มีการตัÊงคณะกรรมการ

ขึÊนมาเพืÉอกาํกบัดูแล ให้การสนบัสนุนทุนการศึกษา ใหเ้งินอุดหนุนโรงเรียนปอเนาะ เป็นตน้ 

 - นรม. เห็นว่าหลกัการในการดาํเนินการด้านการศึกษาเป็นเรืÉองทีÉดี แต่การปฏิบติั

จะต้องชัดเจนและทาํให้เกิดผลสัมฤทธิÍ ทีÉจ ับต้องได้จริง  ส่วนเรืÉ องการจดังบประมาณอุดหนุน

สถานศึกษาใน ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต้ (ปอเนาะ) ต้องทาํให้ถูกต้อง เพืÉอให้ทุกโรงเรียนเข้า                   

มาอยู่ในระบบ และต้องขับเคลืÉอนให้โรงเรียนปอเนาะสอนทัÊ งสองหลักสูตร คือ ศาสนาและ

การศึกษาพืÊนฐานของรัฐ 

 ๘. การปรับปรุงและแก้ไขกฎหมาย 

 - ให ้สคก.จดัทาํแผนการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมาย (Road Map) โดยให้ทุกกระทรวง

กลบัไปพิจารณาทบทวนการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมาย ไดแ้ก่ ๑) กฎหมายทีÉไม่ทนัสมยั ไม่เป็นสากล 

เพืÉอแก้ไขให้เป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติงานของส่วนราชการในอนาคต ๒) กฎหมายทีÉเป็น                

พนัธะสัญญาต่าง ๆ ๓) กฎหมายทีÉเกีÉยวข้องกับการแก้ไขปัญหาความเหลืÉอมลํÊ าในสังคม เช่น 

กฎหมายภาษีต่าง ๆ  

                   ๙. การแก้ปัญหาภัยแล้งและอุทกภัย 

 - ให้หน่วยงานทีÉรับผิดชอบ (ปภ. และ จงัหวดั) เร่งดาํเนินการให้ความช่วยเหลือ

แกไ้ขปัญหา รวมทัÊงจดัแผนป้องกนัปัญหาทีÉจะเกิดขึÊนเป็นประจาํ เช่น อุทกภยั และภยัแล้ง  ทัÊงนีÊ              

ในส่วนของทหารไดเ้ขา้ช่วยเหลือเป็นลาํดบัแรกอยูแ่ลว้ 
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                 ๑๐. การให้ความช่วยเหลือบุคลากรทางการศึกษา 

 - ให้ ศธ. ดาํเนินการให้ความช่วยเหลือบุคลากรทางการศึกษา (ครู) และจดัทาํแผน

ในการพฒันาศกัยภาพ (การพฒันา และการบรรจุ) เพืÉอเป็นการพฒันาระบบการศึกษาของประเทศ

ในภาพรวม 

                  ๑๑. การแก้ไขปัญหาการบุกรุกทําลายป่า 

  - ให้ ทส. และหน่วยงานทีÉเกีÉยวข้องดาํเนินการแก้ไขปัญหาการบุกรุกทาํลายป่า

อยา่งต่อเนืÉองและควรจะตอ้งมีการดาํเนินการจบันายทุนทาํลายป่าใหไ้ด ้

                  ๑๒. การดําเนินงานด้านวฒันธรรม 

 ปลัด วธ. รายงานการดาํเนินงานโดยมีแผนงาน/โครงการทีÉเป็นการดาํเนินการ             

เชิงรุก ในการเชืÉอมโยงมิติด้านวฒันธรรมและความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ ได้แก่ การประชุม

ผูอ้าํนวยการจากพิพิธภณัฑ์ระดบัโลก การจดัเทศกาลหุ่นโลก  และการจดังานเฉลิมพระชนมพรรษา 

๖๐ พรรษา สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี โดยจัดการแสดงโขน และ                      

จัดกิจกรรมเผยแพร่วัฒนธรรม ประเพณีของไทยเพืÉอส่งเสริมภาพลักษณ์ของประเทศไทย                

ณ  กรุงลอนดอน ประเทศองักฤษ  นอกจากนีÊ   จะใชสื้Éอละครโทรทศัน์ในการส่งเสริมการท่องเทีÉยว

และเผยแพร่วฒันธรรมทีÉดีงามของไทยดว้ย 

 นรม. ขอใหป้ระสานความร่วมมือกบัสืÉอโทรทศัน์ในการผลิตละครโทรทศัน์ทีÉช่วย

ในการเสริมสร้างภาพลกัษณ์ของประเทศ รวมถึงสืÉอทุกแขนง ให้มีการผลิตสืÉอสิÉงพิมพแ์ละนาํเสนอ

สิÉงทีÉเป็นประโยชน์และสร้างสรรคส์ังคม 

  ข้อสัÉงการทีÉเน้นยํÊาของนายกรัฐนตรี 

 ๑. การจัดทาํระบบฐานข้อมูล 

   - ให้ทุกส่วนราชการมีระบบฐานขอ้มูลทีÉเชืÉอมโยงกนั และใช้ขอ้มูลเดียวกัน 

โดยให ้ทก. และหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง รวมทัÊงศูนยป์ฏิบติัการนายกรัฐมนตรี (PMOC) สลน. ร่วมกนั

จดัทาํระบบฐานขอ้มูลทีÉเชืÉอมโยงและทุกหน่วยงานใช้ขอ้มูลเดียว ให้แล้วเสร็จภายใน ๓ เดือน 

(ภายในวนัทีÉ ๒๔ ธนัวาคม ๒๕๕๗) 

  - ให้ทุกส่วนราชการไปจดัทาํ “คลงัความรู้” ทีÉเชืÉอมโยงระหวา่งส่วนราชการ 

พร้อมทัÊงให ้ศธ. พิจารณาแนวทางการนาํเสนอผา่นช่องทางเวบ็ไซต ์www.youtube.com 

 ๒. การป้องกันการทุจริต 

   - ให้ทุกส่วนราชการช่วยป้องกันการทุจริตอย่างจริงจัง และป้องกันการ

กระทาํทีÉทุจริต โดยให้มีการปฏิบติังานอยา่งโปร่งใส ตรวจสอบได ้
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 ๓. การจัดระเบียบงาน 

  - ให้ทุกส่วนราชการจดัระเบียบงาน โดยการจัดทาํแผนการปฏิบัติงาน                    

ในลกัษณะ  “ทาํก่อน ทาํจริง และทาํทนัที” 

 ๔. การปฏิบัติงานเชิงรุก 

  - ใหทุ้กส่วนราชการปฏิบติังานในลกัษณะเชิงรุก และมีการวางแผนล่วงหนา้ 

(คิดไปขา้งหน้า) โดยไม่รอให้เกิดปัญหาขึÊน อาทิ เช่น การแก้ไขปัญหาภยัแลง้ และการลดความ

รุนแรง เป็นตน้ 

 ๕. การใช้จ่ายงบประมาณ 

  - ให้ทุก ส่วนราชการเ ร่ง รัดดํา เนินการเบิกจ่ายงบประมาณประจํา ปี

งบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๗ ทีÉคา้งท่ออยู่ และให้มีดาํเนินการผูกพนังบประมาณให้เสร็จสิÊน ภายใน

วนัทีÉ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๕๗ 

  - ให้  สงป.  เ ร่ งดํา เ นินการจัดสรรงบประมาณประจํา ปีง บประมาณ                       

พ.ศ.๒๕๕๘ ให้แก่ ส่วนราชการ  โดยเฉพาะ มท. ตอ้งเร่งดาํเนินการโอนงบประมาณให้แก่องคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถิÉน (อปท.) รวมทัÊงให้ทุกส่วนราชการจดัทาํแผนการใช้จ่ายงบประมาณฯ ดว้ย 

ทัÊงนีÊ  ใหมี้การเชืÉอมโยงงบประมาณของภาครัฐ รัฐวสิาหกิจ และ อปท. เขา้ดว้ยกนั 

 ๖. การแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน 

  - ให้ มท. กทม. และหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง (กฟผ. กฟน. กฟภ.) ดาํเนินการ

ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาไฟฟ้าดบัในพืÊนทีÉกรุงเทพฯ และพืÊนทีÉต่าง ๆ ทัÉวประเทศ 

 ๗. การแก้ไขปัญหาจังหวดัชายแดนภาคใต้ (จชต.)  

  - ใหทุ้กกระทรวงจดัทาํ Roadmap ในการแกไ้ขปัญหา จชต. ทัÊงในงานพฒันา 

สร้างอาชีพ สร้างระบบการศึกษา    

 ๘. การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ 

  - ให้หน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งดาํเนินการในเขา้สู่ประชาคมอาเซียน โดยจะต้อง

ดาํเนินการอย่างประสานสอดคล้องและมีทิศทางเดียวกนัใน ๓ เสาหลกั ทัÊงในเรืÉองความมัÉนคง             

การต่างประเทศ เศรษฐกิจ รวมถึงในด้านความมัÉนคงในเรืÉองด่านพรมแดนและจุดผ่อนปรนด้วย    

โดยจะตอ้งดาํเนินการ ๑) ทาํความเขา้ใจร่วมกนั  ๒) จดัทาํแผนงาน และ ๓) งบประมาณดาํเนินการ 

เช่น ค่าเบีÊยเลีÊยง และค่านํÊามนัสาํหรับเจา้หนา้ทีÉปฏิบติังาน 

  - ให้ทุกส่วนราชการจดัเตรียมความพร้อมของระบบสาธารณูปโภค เส้นทาง

คมนาคมขนส่งและบุคลากรให้มีความพร้อมทัÊงดา้นภาษา เพืÉอรองรับ AEC โดยสิÉงใดทาํไดใ้หท้าํก่อน 

 



-๒๗- 

 

 ๙. การเรียกคืนผืนป่า 

  - ให้ ทส. มท. และหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง บูรณาการการทาํงานในการเรียกคืน

ผนืป่า และการอพยพประชาชนออกจากพืÊนทีÉ   

 ๑๐. การใช้ผลิตภัณฑ์ของไทย 

  - ให้ทุกส่วนราชการใช้ผลิตภณัฑ์ของไทย ทัÊงนีÊ  ให้บริษทัการบินไทย จาํกดั 

(มหาชน) ใชผ้ลิตภณัฑข์องไทยในการแจกจ่ายใหแ้ก่ผูใ้ชบ้ริการ 

 ๑๑. การติดตามการดําเนินงานตามนโยบายของรัฐบาล 

   ใหทุ้กส่วนราชการรายงานผลการดาํเนินงานตามนโยบายรัฐบาล ดงันีÊ  

  (๑) รายงานรายสัปดาห์ (Weekly Repor t)  

   ให้ทุกส่วนราชการจดัทาํสรุปรายงานผลการดาํเนินงาน ใน ๓ ส่วน 

ได้แก่ ๑) ผลการดาํเนินงานทีÉดาํเนินงานไปแล้ว ๒) สิÉ งทีÉดาํเนินการอยู่ ๓) แผนการดาํเนินงาน               

ในห้วงระยะเวลาต่อไป ให้แล้วเสร็จในระดับกระทรวงภายในทุกวนัพุธ และจัดส่งให้สํานัก

เลขาธิการนายกรัฐมนตรี (สลน.) (ตามระบบเดิม) เพืÉอรวบรวมสรุปนาํกราบเรียนนายกรัฐมนตรี             

ในทุกวนัศุกร์ 

  (๒) รายงานผลความคืบหน้าในการดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาล  

   ให้ทุกส่วนราชการรายงานความคืบหน้า  ทัÊ งในเรืÉ อง ๑) ผลการ

ดาํเนินงาน ๒) ปัญหา อุปสรรค ขอ้ขดัขอ้ง และ ๓) การใชจ่้ายงบประมาณ โดยให้เนน้ประสิทธิภาพ

และประสิทธิผลของการดําเนินงานและผลสัมฤทธิÍ ทีÉ เห็นเป็นรูปธรรม และจัดส่งให้ สลน.                     

เพืÉอรวบรวมสรุปนาํกราบเรียนนายกรัฐมนตรีทราบ 

  (๓) รายงานความคืบหน้าในการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการ (Action Plan)  

   ให้ทุกส่วนราชการจัดทาํรายงานความคืบหน้าการดําเนินงานตาม

แผนปฏิบติัการ ตามทีÉ สศช. และ สงป. ไดจ้ดัประชุมชีÊแจงกบัส่วนราชการตา่ง ๆ ไปแลว้ 

 ๑๒. การบูรณาการกองทุน ๑๑๕ กองทุน 

   ให้ ลคร. แต่งตัÊงคณะกรรมการบูรณาการกองทุน ๑๑๕ กองทุน และกองทุน

ในความรับผดิชอบของกระทรวงนอกเหนือจากกองทุนทีÉอยูใ่นบญัชีของกรมบญัชีกลาง ให้เป็นไป

ตามแนวนโยบายของรัฐบาล ทัÊ งด้านการวิจัยพัฒนา พัฒนาคน และเศรษฐกิจ  โดยมีรอง

นายกรัฐมนตรี (นายยงยทุธ ยทุธวงศ)์ เป็นประธานคณะกรรมการ 
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 ๑๓. การจัดทาํตัวชีÊวดั (KPIs) ของส่วนราชการ 

  ใหทุ้กส่วนราชการจดัทาํตวัชีÊวดัการปฏิบติังาน (KPIs) ระดบับุคคลและระดบั

หน่วยงานให้มีความเหมาะสม รวมทัÊ งควรมีการจัดทาํตัวชีÊ วดั (KPIs) ระดับกระทรวง โดยให้

ปลดักระทรวงเป็นผูดู้แลรับผดิชอบ   

 ๑๔. การประชุมหัวหน้าส่วนราชการระดับปลัดกระทรวงหรือเทียบเท่า 

   - ใหมี้การประชุมหวัหนา้ส่วนราชการระดบัปลดักระทรวงหรือเทียบเท่าเดือน

ละ ๑ ครัÊ งเพืÉอเป็นการบูรณาการงานของกระทรวงต่าง ๆ โดยให้กระทรวงศึกษาธิการเป็นเจา้ภาพ

จัดการประชุมครัÊ งต่อไป และให้จัดระเบียบวาระการประชุมเพืÉอรายงานสรุปภาพรวมการ

ดาํเนินงาน ปัญหาขอ้ขดัขอ้ง ตามการจดักลุ่มกระทรวงทัÊง ๕ กลุ่ม   

สาํนักประสานและติดตามนโยบาย สลน.  

Śŝ กันยายน ๒๕๕๗   

ข้อสัÉงการของนายกรัฐมนตรี 

  ใ น ค รา ว ป ระ ชุ ม หัว ห น้า ส่ ว นร า ช ก า ร ระ ดับ ป ลัดก ระ ท รว ง ห รือ เ ที ย บ เ ท่ า                            

เมืÉอวนัพฤหสับดีทีÉ ๒๕ กนัยายน ๒๕๕๗ เวลา ๑๐.๓๐ น. ณ ตึกสันติไมตรีหลงัใน ทาํเนียบรัฐบาล  

นายกรัฐมนตรีมีขอ้สัÉงการทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการติดตามการดาํเนินงานตามนโยบายรัฐบาล  ดงันีÊ   

  “... ๑๑. การติดตามการดําเนินงานตามนโยบายของรัฐบาล 

   ใหทุ้กส่วนราชการรายงานผลการดาํเนินงานตามนโยบายรัฐบาล ดงันีÊ  

  (๑) รายงานรายสัปดาห์ (Weekly Repor t)  

   ให้ทุกส่วนราชการจดัทาํสรุปรายงานผลการดาํเนินงาน ใน ๓ ส่วน 

ได้แก่ ๑) ผลการดาํเนินงานทีÉดาํเนินงานไปแล้ว ๒) สิÉ งทีÉดาํเนินการอยู่ ๓) แผนการดาํเนินงาน                 

ในห้วงระยะเวลาต่อไป ให้แล้วเสร็จในระดับกระทรวงภายในทุกวนัพุธ และจัดส่งให้สํานัก

เลขาธิการนายกรัฐมนตรี (สลน.) เพืÉอรวบรวมสรุปนาํกราบเรียนนายกรัฐมนตรีในทุกวนัศุกร์ 

  (๒) รายงานผลความคืบหน้าในการดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาล  

   ให้ทุกส่วนราชการรายงานความคืบหน้า  ทัÊ งในเรืÉ อง ๑) ผลการ

ดาํเนินงาน ๒) ปัญหา อุปสรรค ขอ้ขดัขอ้ง และ ๓) การใชจ่้ายงบประมาณ โดยให้เนน้ประสิทธิภาพ

และประสิทธิผลของการดําเนินงานและผลสัมฤทธิÍ ทีÉ เห็นเป็นรูปธรรม และจัดส่งให้ สลน.                   

เพืÉอรวบรวมสรุปนาํกราบเรียนนายกรัฐมนตรีทราบ 
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  (๓) รายงานความคืบหน้าในการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการ (Action Plan)  

   ให้ทุกส่วนราชการจัดทาํรายงานความคืบหน้าการดําเนินงานตาม

แผนปฏิบติัการ ตามทีÉ สศช. และ สงป. ไดจ้ดัประชุมชีÊแจงกบัส่วนราชการตา่ง ๆ ไปแลว้… ” 

งานวจิัยทีÉเกีÉยวข้อง 

 จากการศึกษางานวิจัยทีÉ เกีÉยวข้อง พบว่า ผลงานวิจัยทีÉผ่านมาทีÉมีประโยชน์ และ              

มีความเชืÉอมโยงกบัการศึกษาในครัÊ งนีÊ  พอสังเขปดงันีÊ  

 นนทพล  นิÉมสมบุญ  (๒๕๓๕ – ๒๕๓๖) ไดท้าํการศึกษาเรืÉอง  ระบบการติดตามและ

การประเมินผลโครงการในภาครัฐ สรุปผลการศึกษาวา่ ระบบการติดตามและประเมินผลโครงการ

ในภาครัฐบาล ทาํให้ได้รับข้อมูลทีÉมีความสําคัญต่อกระบวนการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ             

ในขัÊนตอนของการตัดสินใจ  การควบคุมการบริหารงานและการประเมินผลการดําเนินงาน                 

แต่อย่างไรก็ตามรายงานการติดตามและประเมินผลยงัมีขอ้จาํกดัในด้านความสมบูรณ์ของขอ้มูล  

เนืÉองจากผูบ้ริหารให้ความสนใจต่อระบบการติดตามและประเมินผลภายในหน่วยงานน้อย และ

กฎหมาย ระเบียบ มติคณะรัฐมนตรีทีÉเกีÉยวขอ้งทีÉมีอยู่ในปัจจุบนัยงัไม่เพียงพอสําหรับทีÉจะช่วยให้

การติดตามและประเมินผลเป็นไปอยา่งมีระบบ และไดรั้บขอ้มูลทีÉเป็นประโยชน์ในเชิงปฏิบติังาน 

จึงมีขอ้เสนอแนะ  ดงันีÊ  

  ๑. การเสนอพระราชบัญญติัโอนสํานักงานตรวจเงินแผ่นดินไปสังกัดรัฐสภา               

เพืÉอทาํหน้าทีÉในระดบัปฏิบติัให้กบัฝ่ายนิติบญัญติัจะทาํให้เกิดความสมดุลยิÉงขึÊนกบัหน่วยงานทีÉจะ

เป็นเครืÉองมือให้กบัฝ่ายบริหาร ไดแ้ก่ สํานกังบประมาณ และสํานกังานคณะกรรมการพฒันาการ

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

  ๒. ระบบการจดัทาํงบประมาณรายจ่ายของประเทศน่าจะได้รับการปรับปรุงให้

เป็นไปตามระบบงบประมาณแบบแผนงานโครงการ (PPBS) อย่างแทจ้ริง เพืÉอให้เกิดความชดัเจน

ในการจาํแนกประเภทของงาน และโครงการในการขอรับการจดัสรรงบประมาณของส่วนราชการ

ต่างๆ  

  ๓. กาํหนดหน่วยงานกลางทีÉทาํหน้าทีÉติดตามผลจากการติดตามและประเมินผล

โครงการ โดยหน่วยงานดําเนินการในระดับกระทรวง ทบวง กรม เป็นระบบการติดตามผล 

(Monitoring) ในส่วนของสํานักงานตรวจเงินแผ่นดินเป็นการประเมินผลในขัÊนสุดท้าย (Final 

check) โดยการทดสอบ (Sampling) มาเพืÉอประเมินผลใหม่ (Re-Evaluation) อีกครัÊ ง เพืÉอช่วยให้

ระบบขอ้มูลป้อนกลบัของงานติดตามและประเมินผลมีประสิทธิภาพมากยิÉงขึÊน 
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  ๔. พฒันาด้านการประมวลขอ้มูลภาครัฐบาลให้เป็นไปอย่างมีระบบมากยิÉงขึÊ น            

ให้สามารถรวบรวมข้อมูลทีÉสําคัญเข้ามาอยู่ในทีÉเดียวกัน (Pool) โดยเฉพาะข้อมูลรายละเอียด

เกีÉยวกับการดําเนินโครงการของส่วนราชการต่างๆ  การจดัให้มีระบบบญัชีโครงการ (Project 

Accounting) ถา้ไม่สามารถเชืÉอมโยงขอ้มูล (On-line) ก็ให้สามารถแลกเปลีÉยนขอ้มูลใน Tape หรือ 

Diskette ไดเ้พืÉอให้เป็นประโยชน์ในการวเิคราะห์และพิจารณาจดัสรรงบประมาณรายจ่ายประจาํปี  

  ๕. ผูบ้ริหารระดบัสูงตอ้งไดรั้บการเน้นย ํÊาหรือกระตุน้ให้เห็นความสําคญัของการ

ติดตามและประเมินผลโครงการมากยิÉงขึÊ น เพืÉอประโยชน์ในการปรับปรุงการดาํเนินงานของ

หน่วยงานอยา่งแทจ้ริง 

  ๖. สํานกังานตรวจเงินแผน่ดินควรเป็นผูป้ระสานภายในในการจดัทาํแผนติดตาม

และประเมินผลในระหวา่งหน่วยงานกลางของฝ่ายบริหารเพืÉอลดความซํÊ าซอ้น  

  สรุปได้ว่า  ระบบติดตามและประเมินผลทีÉดีย่อมเป็นมาตรการสําคญัทีÉจะมีส่วน

ช่วยเพิÉมประสิทธิผลของการบริหารโครงการ ทัÊงในระดบัหน่วยงาน ไดแ้ก่  ส่วนราชการต่างๆ  และ

ในภาพรวม  คือในระดบัรัฐบาลเพราะเป็นเครืÉองมือทีÉสําคญัสําหรับควบคุมให้โครงการดาํเนินไป

และส่งผลตามทีÉไดก้าํหนดวตัถุประสงค์ไว ้ในดา้นเศรษฐกิจรัฐบาลจะสามารถกระตุน้พฒันาการ

เศรษฐกิจให้เป็นไปตามทิศทางทีÉได้กําหนดไวใ้นแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้ดี

เพียงใดยอ่มขึÊนอยูก่บัความรู้และความสามารถในการใช้ประโยชน์จากการติดตามและประเมินผล

ของเจา้หนา้ทีÉของรัฐทุกระดบั  ดว้ยเหตุทีÉประเทศไทยเป็นประเทศกาํลงัพฒันา ซึÉ งกล่าวกนัวา่กาํลงั

กา้วเขา้สู่ความเป็นประเทศอุตสาหกรรมใหม่ จึงทาํให้ระบบการติดตามและประเมินผลโครงการ            

มีบทบาทอยา่งมากต่อการพฒันาประเทศ  

 พนัธ์ุชัย  วฒันชัย (๒๕๔๙ – ๒๕๕๐)  ได้ทาํการศึกษาเรืÉอง การกํากับและติดตาม             

การปฏิบัติราชการในภูมิภาคของรองนายกรัฐมนตรี โดยในรัฐบาลทีÉมี พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวตัร                

เป็นนายกรัฐมนตรี ริเริÉ มมอบหมายให้รองนายกรัฐมนตรีกาํกับและติดตามการปฏิบัติราชการ                  

ในภู มิภาค ปลายปี พ.ศ.๒๕๔๕  แม้ภายหลังเปลีÉยนรัฐบาลทีÉ มี  พลเอก สุรยุทธ์  จุลานนท ์                       

เป็นนายกรัฐมนตรี  ก็ยงัคงนโยบายดงักล่าว ผลการศึกษาวิจยัไดข้อ้สรุปผลดีของการกาํกบัภูมิภาค 

เช่น มีการแบ่งมอบอาํนาจให้รองนายกรัฐมนตรี มีการเชืÉอมโยงยุทธศาสตร์ชาติกับภูมิภาค                   

มีการแกไ้ขปัญหาภูมิภาคไดร้วดเร็ว  ลดขัÊนตอน และมีผลดีต่อการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ 

แต่ก็ยงัมีปัญหาอุปสรรคหลายด้าน  เช่น ความไม่ชัดเจนในนโยบายและบทบาทหน้าทีÉของ

คณะกรรมการกาํกบัและติดตามการปฏิบติัราชการในภูมิภาค (กกภ.)  หน่วยงานสนบัสนุน กกภ.  

ยงัไม่เขม้แขง็เท่าทีÉควร ตลอดจนวกิฤตทางการเมืองทาํให้งานไม่ต่อเนืÉอง ผูว้ิจยัจึงไดม้ีขอ้เสนอแนะ

ในการปรับปรุงระบบงาน ในภาพรวม  เช่น  ควรคงไวซึ้É งนโยบายดงักล่าว  ควรจดัประชุมสัมมนา



-๓๑- 

 

ผลการกาํกบัภูมิภาคควรปรับปรุงบทบาทอาํนาจหน้าทีÉของ กกภ. ให้ชัดเจน และควรปรับปรุง

หน่วยงานสนบัสนุนใหเ้ขม้แขง็  ส่วนขอ้เสนอแนะต่อรัฐบาลปัจจุบนันัÊน ควรเร่งรัดแบ่งมอบอาํนาจ

และกระจายอาํนาจไปสู่ภูมิภาคและท้องถิÉน  ตลอดจนสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน                   

โดยนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นหลักในการบริหารราชการแผ่นดิน เพืÉอสร้างสังคม                       

อยูเ่ยน็เป็นสุขร่วมกนั 

 

 



 
บททีÉ ๓ 

ปัญหาและอุปสรรคในการติดตามนโยบายรัฐบาลทีÉผ่านมา 

  ในบทนีÊ จะได้กล่าวถึงปัญหา อุปสรรค ในการติดตามนโยบายรัฐบาลทีÉผ่านมา                

ทีÉเป็นสาเหตุให้การดาํเนินการติดตามนโยบายรัฐบาล ซึÉ งเป็นภารกิจสําคญัของสํานักเลขาธิการ

นายกรัฐมนตรี ยงัไม่สามารถบรรลุเป้าหมายอย่างแทจ้ริง ท ัÊงนีÊ จากการทีÉไดรั้บมอบหมายให้ปฏิบติั

หนา้ทีÉผูอ้าํนวยการสํานกัประสานและติดตามนโยบาย สํานกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ต ัÊงแต่ เดือน 

กนัยายน ๒๕๕๖ จนถึงปัจจุบนั (เดือน มิถุนายน ๒๕๕๘) เป็นเวลาประมาณ ๑ ปี ๙ เดือน ทีÉไดเ้ขา้

มารับหน้าทีÉดังกล่าว ซึÉ งจากการปฏิบัติหน้าทีÉได้เห็นถึงปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ ทีÉทาํให้การ

ติดตามนโยบายรัฐบาลทีÉผา่นมา ยงัไม่สัมฤทธิÍ ผลอยา่งมีประสิทธิภาพตามทีÉมุ่งหวงั ซึÉ งสามารถสรุป

ปัญหาและอุปสรรคในการติดตามนโยบายรัฐบาลทีÉผา่นมา สรุปไดด้งันีÊ  

ด้านโครงสร้าง 

 กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี สํานักนายกรัฐมนตรี 

พ.ศ.๒๕๕๑ ได้ก ําหนดให้สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี มีภารกิจเกีÉยวกับการปฏิบัติหน้าทีÉ                  

ดา้นการเมือง ดา้นวิชาการ ดา้นเลขานุการ ตลอดจนเป็นศูนยก์ารบริหารราชการของนายกรัฐมนตรี 

รองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีประจาํสํานักนายกรัฐมนตรี รวมทัÊงข้าราชการการเมืองสังกัด   

สํานกันายกรัฐมนตรี เพืÉอให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ มุ่งผลสัมฤทธิÍ

และเป็นไปตามหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองทีÉดี โดยให้สํานกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรีมีอาํนาจ

หนา้ทีÉสาํคญัประการหนึÉง คือ การติดตาม และรายงานผลการดาํเนินงานตามนโยบายรัฐบาล 

 

 

 

 

 

 

 

 



- ๓๓- 

 

แผนภาพทีÉ ๓ – ๑  โครงสร้างสาํนกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 
 

 
 

 (ทีÉมา : สาํนกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรี , ๒๕๕๘) 
 ในอดีตทีÉผ่านมา ภารกิจการรายงานผลการดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาลของ                

สํานกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรี เป็นงานทีÉอยู่ในความรับผิดชอบของสํานักประสานงานการเมือง               

ซึÉ งมีภารกิจหลัก คือ การอํานวยการและประสานงานด้านนิติบัญญัติและกิจการรัฐสภา เพืÉอ                   

การบริหารราชการแผ่นดินของนายกรัฐมนตรี ซึÉ งมีปริมาณงานมากอยู่แลว้ ในขณะทีÉงานติดตาม

และรายงานผลการดํา เ นินงานตามนโยบายรัฐบาลกลาย เป็นงานรองหรืองานฝากของ                         

สาํนกัประสานงานการเมือง ทาํให้งานประสานและติดตามนโยบายรัฐบาลไม่สามารถดาํเนินการได้

อย่ า ง เ ต็มป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ ด้ว ย ข้อ จํา กัด ด้า น บุ ค ล า ก ร  แ ล ะ ง า น ห ลัก ด้ า น นิ ติบัญ ญัติ ข อ ง                      

สาํนกัประสานงานการเมืองทีÉมีเป็นจาํนวนมาก การดาํเนินงานติดตามและรายงานผลการดาํเนินงาน

ตามนโยบายรัฐบาลของรัฐบาลทีÉผ่านมา  จึงไม่สามารถดาํเนินการไดอ้ย่างครบถว้นสมบูรณ์และ                

มีประ สิทธิภาพ ตามอํานาจหน้าทีÉ ทีÉ ได้ ถูก กําหนดไว้ในกฎกระทรวงแบ่ งส่วนราชการ                          

สาํนกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรีและตามความคาดหวงัของผูบ้ริหารฝ่ายการเมือง 

 

 



- ๓๔- 

 

แผนภาพทีÉ ๓ – ๒  โครงสร้างสาํนกัประสานงานการเมือง 
 

 
 

 
 

  (ทีÉมา : สาํนกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรี , ๒๕๕๘) 



- ๓๕- 

 

 ก า ร ติ ด ต า ม แ ล ะ ร า ย ง า น ผ ล ก า ร ดํา เ นิ น ง า น ต า ม น โ ย บ า ย รั ฐ บ า ล  เ ป็ น ภ า ร กิ จ                                     

ทีÉมีความสําคัญมาก ซึÉ งหากมีระบบการทาํงานทีÉมีประสิทธิภาพจะเป็นประโยชน์อย่างยิÉงต่อ                      

การบริหารราชการแผ่นดินของนายกรัฐมนตรี เป็นการสะท้อนผลการทํางานของรัฐบาล                          

ให้ประชาชนไดรั้บทราบวา่ รัฐบาลสามารถดาํเนินการตามนโยบายทีÉได้แถลงไวห้รือไม่ ตามเวลา               

ทีÉกาํหนดหรือไม่ ซึÉ งหากการดาํเนินการตามนโยบายรัฐบาลมีการนาํไปปฏิบติัและบงัเกิดผลสําเร็จ

อย่างเป็นรูปธรรมในเวลาทีÉกาํหนด จะทาํให้เกิดประโยชน์ต่อประเทศชาติและประชาชนโดยรวม  

และยงัเป็นการสร้างความเชืÉอมัÉนในการบริหารประเทศของรัฐบาลด้วย นอกจากนีÊ การติดตาม

นโยบายยงัทาํให้นายกรัฐมนตรีในฐานะผู ้นําสูงสุดของรัฐบาลได้รับทราบผลการดําเนินงาน               

ในทุก ๆ ดา้นอย่างเป็นระบบและต่อเนืÉอง ไดรั้บทราบถึงปัญหา อุปสรรค และขอ้เสนอแนะของ            

การดําเนินนโยบายในแต่ละด้าน  ท ําให้นายกรัฐมนตรีมีข้อมูลพร้อมใช้ในการตัดสินใจต่อ                   

การดาํเนินนโยบายของรัฐบาลต่อไปหรือปรับปรุงการดาํเนินนโยบายใหมี้ประสิทธิภาพมากยิÉงขึÊน 

 ด้ว ย เ ห ตุ ผ ล ค ว า ม จํา เ ป็ น แ ล ะ เ พืÉ อ เ ป็ น ก า ร แ ก้ไ ข ปั ญ ห า ดัง ก ล่ า ว ใ น ขัÊ น ต้น                          

สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี จึงกาํหนดให้มีหน่วยงานภายในสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี                

เพืÉอรองรับการปฏิบัติภารกิจงานติดตามและรายงานผลการดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาล                      

ในสมยัรัฐบาลของนางสาวยิÉงลกัษณ์ ชินวตัร นายกรัฐมนตรี เพืÉอให้เป็นกลไกในการสนับสนุน               

การบริหารราชการแผน่ดินของนายกรัฐมนตรีในด้านการติดตามนโยบายรัฐบาลทีÉมีประสิทธิภาพ 

โดยได้มีการจัดแบ่งและควบรวมงานภายในสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีทีÉ เกีÉยวข้องกับ                      

การติดตามงานตามนโยบายรัฐบาลและการสัÉงการของนายกรัฐมนตรีทีÉกระจดักระจายอยู่ตาม                  

ส่วนงานต่างๆ และภารกิจสําคัญทีÉย ังไม่มีหน่วยงานใดรับผิดชอบอย่างชัดเจน ให้รวมอยู ่                         

ในหน่วยงานเดียวกันเพืÉอให้มีความเป็นเอกภาพ โดยจัดตัÊงสํานักประสานและติตตามนโยบาย 

(สปต.) เป็นหน่วยงานภายในสํานกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรีเพืÉอปฏิบติัหนา้ทีÉดงักล่าว 

 ตามคาํสัÉงสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ทีÉ  ๑๙๐/๒๕๕๖ ลงวนัทีÉ  ๒๖ กันยายน 

๒๕๕๖ เรืÉอง การจดัตัÊงสํานกัประสานและติดตามนโยบาย (สปต.) โดยไดก้าํหนดให้ สปต. อาํนาจ

หนา้ทีÉ ดงันีÊ    

       (๑) ศึกษา วิเคราะห์และเสนอความเห็น เพืÉอประกอบการพิจารณาสัÉงการ                           

ตามนโยบายของนายกรัฐมนตรี 

       (๒) ประสานงานกับหน่วยงานของรัฐและหน่วยงานอืÉนทีÉ เ กีÉ ยวข้อง เพืÉอ                       

การดาํเนินงานตามนโยบายรัฐบาล 

       (๓) ประสานการดาํเนินงานตามนโยบายรัฐบาลกบัองค์กรตามรัฐธรรมนูญ และ

องคก์รทางการเมือง 



- ๓๖- 

 

       (๔)  ติดตา ม เ ร่ ง รัด  และ ประสานงานตา มนโยบายและ การสัÉ งกา รของ

นายกรัฐมนตรี 

       (๕) ปฏิบตัิงานร่วมกบัหรือสนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอืÉนทีÉเกีÉยวขอ้ง 

หรือทีÉไดรั้บมอบหมาย 

 โดยไดแ้บ่งโครงสร้างภารกิจของ สปต. ออกเป็น ๒ กลุ่ม ๑ ฝ่าย คือ  

 ๑. กลุ่มประสานและติดตามนโยบาย ๑ มีหน้าทีÉด ําเนินการติดตาม เร่งรัด และ

ประสานงานตามนโยบายเร่งด่วนและนโยบายทัÉวไปของรัฐบาล และภารกิจในการประสาน

ขบัเคลืÉอนการดาํเนินงานตามนโยบายและโครงการพิเศษของรัฐบาล ประสานการจดัทาํรายงานผล

การดํา เนินงานของคณะรัฐมนตรีตามแนวนโยบายพืÊนฐานแห่งรัฐ ประสานและติดตาม                           

การดาํเนินการตามแผนงานและโครงการของส่วนราชการต่าง ๆ และขอ้มูลอืÉน ทีÉเป็นประโยชน์ต่อ 

การจัดทําสรุปผลการดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาลในรอบปี ดํา เนินการรับผิดชอบงาน

คณะกรรมการผูช่้วยรัฐมนตรี และดาํเนินการอืÉนตามทีÉไดรั้บมอบหมาย 

 ๒. กลุ่มประสานและติดตามนโยบาย ๒ มีหน้าทีÉดาํเนินการประสานและติดตาม                

การดาํเนินการตามนโยบายและการสัÉงการของนายกรัฐมนตรีจากการประชุมในส่วนภูมิภาค 

ดาํเนินการจดัทาํข้อมูลสําหรับนายกรัฐมนตรีเพืÉอประกอบการเดินทางไปราชการต่างจงัหวดั 

ดาํเนินการประสานและติดตามงานภาครัฐและเอกชน ดาํเนินการประสานและติดตามเรืÉองร้องเรียน

หรือข้อเสนอแนะต่าง ๆ จากการเดินทางไปราชการต่างจงัหวดัของนายกรัฐมนตรี ดาํเนินการ

ประสานและติดตามการสัÉงการของนายกรัฐมนตรีในการประชุมคณะกรรมการต่าง ๆ ตามกฎหมาย

และระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรี และดาํเนินการอืÉนตามทีÉไดรั้บมอบหมาย 

 ๓. ฝ่ายบริหารทัÉวไป มีหน้าทีÉด ําเนินการเกีÉยวกับงานธุรการและงานสารบรรณ            

งานพสัดุ งานงบประมาณและงานการเงินของ สปต. 
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แผนภาพทีÉ ๓ – ๓  โครงสร้างสาํนกัประสานและติดตามนโยบาย  
 

 
 

(ทีÉมา : สาํนกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรี , ๒๕๕๘) 
 อยา่งไรก็ตามแมส้าํนกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรี จะไดจ้ดัตัÊงสาํนกัประสานและติดตาม

นโยบาย (สปต.) ขึÊน เป็นหน่วยงานภายในเพืÉอรองรับภารกิจการติดตามนโยบายรัฐบาล โดยการตดั

อตัรากาํลงัของสาํนกัประสานงานการเมือง จาํนวน ๑๑ อตัรา มาเกลีÉยไวใ้นโครงสร้าง และอตัราจาก

สํานักอืÉนอีก ๓ อัตรา รวม ๑๔ อัตรา ซึÉ งเมืÉอเทียบกับปริมาณงานทีÉ สปต.ต้องรับผิดชอบและ

ดาํเนินการตามอาํนาจหน้าทีÉ โดยเฉพาะในรัฐบาลภายใตก้ารนาํของพลเอก ประยุทธ์ จนัทร์โอชา 

นายกรัฐมนตรี ซึÉ งให้ความสําคญัต่อการติดตามและเร่งรัดการดาํเนินงานตามนโยบาย เพืÉอให้

นโยบายสาํคญัทีÉตอ้งเร่งดาํเนินการเพืÉอแกไ้ขปัญหาของประเทศและประชาชนซึÉ งมีเป็นจาํนวนมาก

ไดรั้บการปฏิบติัให้บงัเกิดผลอยา่งเป็นรูปธรรมโดยเร็ว เนืÉองจากรัฐบาลมีกรอบเวลาทีÉจาํกดัในการ

บริหารประเทศ รวมทัÊงตอ้งเร่งการปฏิรูปประเทศในทุกดา้นให้เป็นผลสําเร็จ  การปฏิบติังานของ

สํานักประสานและติดตามนโยบาย (สปต.) ในปัจจุบันจึงอยู่ในภาวะทีÉมีปริมาณงานมากกว่า

อตัรากาํลงัทีÉไดรั้บจดัสรรหรืออยู่ในสภาพทีÉเรียกว่า งานล้นคน ซึÉ งเป็นปัญหาและอุปสรรคสําคญั

เร่งด่วนของการดาํเนินงานทีÉจะตอ้งไดรั้บการแกไ้ขโดยเร็วต่อไป 



- ๓๘- 

 

                    นอกจากนีÊ  ในการดาํเนินงานประสานและติดตามนโยบายของรัฐบาล สํานกัประสาน

และติดตามนโยบาย ต้องปฏิบติังานและประสานงานร่วมกับส่วนราชการต่าง ๆ ทัÊ งภายใน                   

สํานกันายกรัฐมนตรีและกระทรวงต่างๆ ซึÉ งมีความจาํเป็นตอ้งขอรับขอ้มูล ขอ้เท็จจริง ซึÉ งเป็นการ

รายงานผลการดาํเนินงานตามนโยบายรัฐบาลของส่วนราชการและหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง และมีชัÊน

ความลบัของเอกสารขอ้มูล หรือการเก็บรักษาขอ้มูลเอกสาร การทีÉสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี

จดัตัÊงสํานกัประสานและติดตามนโยบาย (สปต.) เป็นหน่วยงานภายในในลกัษณะของการบริหาร

จดัการภายในองค์กรมิใช่โครงสร้างทีÉแทจ้ริง  เป็นหน่วยงานทีÉไม่มีกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ

รองรับทาํให้การประสานงานกบักระทรวงหรือหน่วยงานต่างๆ ทีÉเกีÉยวขอ้งไม่ได้รับการยอมรับ

เท่าทีÉควร  

ด้านการนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้เพืÉอรองรับภารกิจด้านการติดตาม

เร่งรัดการดาํเนินงานตามนโยบายรัฐบาล 

 เทคโนโลยีสารสนเทศหรือไอที (Information Technology :IT) คือเทคโนโลยีทีÉมี

ความสาํคญัต่อสังคมในปัจจุบนั เพราะเกีÉยวขอ้งกบัการจดัเก็บขอ้มูล ประมวลผลและแสดงผลขอ้มูล  

เทคโนโลยีสารสนเทศถือเป็นตวัขบัเคลืÉอนทีÉสําคญัทีÉจะช่วยให้ผูใ้ช้สามารถเก็บรวบรวมข้อมูล              

การแกไ้ขเปลีÉยนแปลง การเรียกดูขอ้มูล การประมวลผล การใช้งานร่วมกนัแบบหลาย ๆ คน และ              

การวิเคราะห์ข้อมูลทาํได้ง่ายขึÊ น มีค่าใช้จ่ายตํÉา  เพิÉมคุณค่าและประโยชน์ในการใช้งานข้อมูล                         

ซึÉ งสารสนเทศทีÉได้มาจะมีคุณภาพในการนําไปวิเคราะห์และใช้ประโยชน์ในงานเพิÉมขึÊ น                         

ในขณะเดียวกนัเทคโนโลยยีงัสามารถช่วยใหเ้กิดการพฒันาและปรับปรุงกระบวนการในการทาํงาน  

หรือการผลิตให้มีต้นทุนทีÉใช้เวลาในการทํางานลดลงและได้ผลลัพธ์ทีÉ มีคุณภาพมากยิÉงขึÊ น  

เทคโนโลยีสารสนเทศจึงเป็นปัจจัยทีÉ มีความสําคัญต่อการพฒันาองค์กร เป็นสิÉ งทีÉก่อให้เกิด                   

การเปลีÉยนแปลงในทางทีÉดีและเป็นประโยชน์ต่อองคก์ร 

 ในการดําเนินงานภารกิจการติดตามการดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาลทีÉผ่านมา                

ของสํานกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ในช่วงการบริหารราชการแผน่ดินของนายอภิสิทธิÍ  เวชชาชีวะ 

นายกรัฐมนตรี นางสาวยิÉงลกัษณ์ ชินวตัร นายกรัฐมนตรี จนกระทัÉงถึงรัฐบาลภายใตก้ารนําของ               

พลเอกประยุทธ์ จ ันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีได้มีการติดตาม                     

การดาํเนินงานตามนโยบายรัฐบาล โดยมีการพฒันางานขึÊ นเป็นลาํดับ เนืÉองจากรัฐบาลทีÉเข้ามา

บริหารประเทศต่างมุ่งหวงัให้การดําเนินงานตามนโยบายของรัฐบาล มีความก้าวหน้า มีผล                    
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การดาํเนินงานทีÉเป็นรูปธรรม ประชาชนรับรู้และไดรั้บประโยชน์จากการดาํเนินนโยบายของรัฐบาล                 

ทีÉไดม้ีการกาํหนดและแถลงนโยบายต่อรัฐสภา ซึÉ งถือเป็นแนวทางในการพฒันาประเทศของรัฐบาล 

 นโยบายของทุกรัฐบาลทีÉถูกกาํหนดขึÊนมา มีวตัถุประสงคเ์พืÉอแกไ้ขปัญหาของประเทศ 

และเพืÉอการพฒันาประเทศให้ก้าวหน้า มัÉนคง ประชาชนอยู่ดี กินดี มีความสุขในการดาํรงชีวิต  

นโยบายทีÉ ถูกกําหนดดังกล่าว จึงมีทัÊ งนโยบายเร่งด่วน และนโยบายทัÉวไปทีÉตอบสนองต่อ                    

ความตอ้งการของประชาชนและการพฒันาประเทศในทุกมิติ แต่ทัÊงนีÊการนาํนโยบายไปปฏิบติัหรือ 

การแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมนัÊ น เป็นกระบวนการทีÉยุ่งยาก 

สลบัซับซ้อน และตอ้งใช้เวลาในการดาํเนินงานจึงจะสามารถบงัเกิดผลหรือเห็นผลในทางปฏิบติั

อยา่งเป็นรูปธรรมได ้

 การติดตามและรายงานผลการดาํเนินงานตามนโยบาย เป็นกลไกหนึÉ งทีÉจะช่วยเร่งรัด

การดําเนินงานของกระทรวงต่างๆ ซึÉ งเป็นหน่วยปฏิบัติทีÉ รับผิดชอบในการดําเนินนโยบาย                        

ในแต่ละดา้น ซึÉ งการเร่งรัดและติดตามนโยบายเป็นปัจจยัหนึÉงทีÉส่งผลต่อการขบัเคลืÉอนนโยบายของ

รัฐบาล การปรับปรุงนโยบาย และการรายงานผลการบริหารงานของรัฐบาลให้ประชาชนได้รับ

ทราบในทุกระยะอยา่งตอ่เนืÉอง 

 ในการดาํเนินงานติดตามนโยบายรัฐบาลของสํานกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรีทีÉผา่นมา 

ตามทีÉกาํหนดขอบเขตของการวิจยั ตัÊงแต่รัฐบาลนายอภิสิทธิÍ  เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี ถึงรัฐบาล 

พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี การดําเนินงานติดตามนโยบายในแต่ละรัฐบาล                        

มีนโยบายทีÉจะตอ้งติดตามจาํนวนมากทัÊงนโยบายเร่งด่วนและนโยบายทัÉวไป ดงัทีÉไดก้ล่าวมาแลว้   

ทาํให้ขอ้มูลการรายงานผลการดาํเนินงานของกระทรวงและหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง ซึÉ งเป็นหน่วยงาน

ทีÉนาํนโยบายไปปฏิบติัและตอ้งรายงานขอ้มูลการดาํเนินงานมายงัสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 

ส่งผลให้ข้อมูลทีÉสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีรับมาดําเนินการมีปริมาณมากขึÊ นตามลําดับ                   

การบริหารจดัการขอ้มูล การจดัเก็บขอ้มูลและการนาํขอ้มูลดงักล่าวกลบัมาใชป้ระโยชน์ใหม่เป็นไป

ด้วยความยากลาํบาก เนืÉองจากยงัไม่มีการนาํระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ เพืÉอการบริหาร

จดัการขอ้มูลการดาํเนินงานตามนโยบายรัฐบาลทีÉมีเป็นจาํนวนมาก การดาํเนินงานของเจา้หน้าทีÉ

ผูป้ฏิบติังานยงัใชก้ารจดัเก็บเอกสารขอ้มูลแบบ Hard Copy หรือเก็บเป็น File ใน Microsoft word  

ซึÉ งเมืÉอมีขอ้มูลเพิÉมมากขึÊน การคน้หาขอ้มูลเหล่านัÊนก็เป็นปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบติังาน 

อย่างยิÉง  แมว้า่ในระยะหลงัผูป้ฏิบตัิงานจะได้พยายามนาํระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเขา้มาใช้ใน

รูปแบบของช่องทางการรายงานผลการปฏิบติังานตามนโยบายรัฐบาลของกระทรวงและหน่วยงาน

ต่างๆ ทีÉตอ้งรายงานมายงัสาํนกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรี โดยกาํหนดให้ แต่ละหน่วยงานรายงานผล

การปฏิบติังานผา่นเวบ็ไซตข์องกระทรวงและสาํนกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรีจะดึงขอ้มูลเหล่านัÊนมา
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ดาํเนินการรวบรวม สรุป และรายงานผลการดาํเนินงานต่อนายกรัฐมนตรีต่อไป  แต่อย่างไรก็ตาม

ข้อมูลทีÉมีเป็นจาํนวนมากเหล่านัÊนก็ยงัไม่มีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศทีÉจะมาบริหารจัดการ                  

เพืÉอรองรับภารกิจด้านการติดตามนโยบายรัฐบาลให้สามารถจดัเก็บขอ้มูลและเรียกใช้ขอ้มูลได ้              

อยา่งสะดวกรวดเร็ว รวมไปถึงการจดัทาํฐานขอ้มูลการดาํเนินงานของรัฐบาลทีÉจะเป็นประโยชน์ต่อ

การเรียกใช้ข้อมูลเพืÉอการวิเคราะห์การดาํเนินนโยบายของรัฐบาล ยงัไม่สามารถดําเนินการได ้               

สิÉงเหล่านีÊ จึงยงัคงเป็นปัญหาและอุปสรรคของการดาํเนินงานในการติดตามนโยบายรัฐบาลของ

สาํนกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรีทีÉควรไดรั้บการแกไ้ขเพืÉอให้การปฏิบติังานมีประสิทธิภาพมากยิÉงขึÊน 

ด้านการวเิคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูลสําคญั 

 ในกระบวนการติดตามการดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาลของสํานักเลขาธิการ

นายกรัฐมนตรีจาํเป็นตอ้งมีการวิเคราะห์ สังเคราะห์ขอ้มูลความคืบหนา้หรือผลการดาํเนินงานตาม

นโยบายรัฐบาลทีÉสําคญั  รวมทัÊงการสังเคราะห์ขอ้มูลแผนงาน/โครงการทีÉกระทรวงและหน่วยงาน

นาํไปปฏิบติัตามนโยบายรัฐบาลและรายงานกลบัมายงัสํานกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ซึÉ งจะเป็น

กระบวนการทีÉเป็นประโยชน์ต่อการตดัสินใจในการวนิิจฉยัสัÉงการของนายกรัฐมนตรีต่อไป 

                      จากการติดตามการดาํเนินงานตามนโยบายรัฐบาลของสํานกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรี

ทีÉผา่นมา (ตัÊงแต่สมยัรัฐบาลนายอภิสิทธิÍ  เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี) ในการนาํเสนอรายงานผลการ

ดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาลทัÊ งนโยบายเร่งด่วนและนโยบายทัÉวไปต่อนายกรัฐมนตรีนัÊ น                        

ยงัไม่ปรากฏวา่ สํานกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรีมีการวิเคราะห์ สังเคราะห์ขอ้มูลการดาํเนินงานตาม

นโยบายรัฐบาลเชิงลึก เพืÉอเป็นขอ้เสนอประกอบการวนิิจฉยัสัÉงการของนายกรัฐนตรี การดาํเนินการ

ส่วนใหญ่เป็นการรวบรวมและสรุปขอ้มูลการดาํเนินงานตามนโยบายรัฐบาลในแต่ละด้าน เช่น               

ดา้นการเมือง เศรษฐกิจ สังคม ความมัÉนคง รวมถึงปัญหาอุปสรรคในการดาํเนินงาน  

                     ในช่วงทีÉได้มีการจดัตัÊงสํานักประสานและติดตามนโยบาย (สปต.) เป็นหน่วยงาน

ภายในเพืÉอปฏิบติัหนา้ทีÉในการติดตามการดาํเนินงานตามนโยบายเป็นการเฉพาะแลว้ (ปลายรัฐบาล

นางสาวยิÉงลกัษณ์ ชินวตัร นายกรัฐมนตรี) สปต. ไดต้ัÊงเป้าหมายและความพยายามทีÉจะดาํเนินงาน

วเิคราะห์และสังเคราะห์ขอ้มูลการดาํเนินนโยบายทีÉสําคญัของรัฐบาลเพืÉอเป็นขอเสนอประกอบการ

พิจารณาของนายกรัฐมนตรี แต่ก็ยงัไม่สามารถดาํเนินการไดส้มบูรณ์ตามเป้าหมาย เนืÉองจาก สปต.             

มีเจา้หนา้ทีÉวิเคราะห์นโยบายและแผนเพียง ๕ อตัราเท่านัÊน ในขณะทีÉปริมาณงานเพิÉมขึÊนจนกระทัÉง 

สปต.อยูใ่นสภาพงานลน้คน รวมทัÊงการวิเคราะห์และสังเคราะห์ขอ้มูลเป็นการปฏิบติังานวิชาการ 

เชิงลึกทีÉผูป้ฏิบติังานตอ้งมีความรู้ความสามารถในนโยบายด้านต่าง ๆ เป็นการเฉพาะ รวมทัÊง

ความสามารถในการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงลึก จึงจะสามารถวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูล                         
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การดาํเนินงานตามนโยบายรัฐบาลได้อย่างถูกตอ้ง ครบถ้วน สมบูรณ์ จากปัญหาดังกล่าวทาํให ้             

การปฏิบติังานทีÉผา่นมาดาํเนินการไดเ้ฉพาะการวเิคราะห์การดาํเนินงานตามนโยบายรัฐบาลในเพียง

บางประเด็นเท่านัÊน การดาํเนินงานจึงยงัไม่ครบถว้น สมบูรณ์ตามทีÉตัÊงเป้าหมายไว ้  

ด้านการรายงานข้อมูลการดาํเนินงานตามนโยบายรัฐบาลของส่วนราชการ 

 ในการนาํนโยบายของรัฐบาลไปปฏิบตัิให้บงัเกิดผลเป็นรูปธรรม กระทรวง กรม กอง 

และหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งจะเป็นผูด้าํเนินการตามนโยบายรัฐบาลดา้นต่างๆ ทีÉแต่ละกระทรวงหรือ

หน่วยงานเหล่านัÊนรับผิดชอบ โดยหลงัจากทีÉรัฐบาลได้แถลงนโยบายต่อรัฐสภาและเริÉ มบริหาร

ราชการแผน่ดิน รัฐบาลจะทาํการชีÊแจงสร้างความเขา้ใจในนโยบายต่อปลดักระทรวงทุกกระทรวง

และหัวหน้าส่วนราชการ เพืÉอให้การแปลงนโยบายของรัฐบาลไปสู่การปฏิบติัเป็นไปอย่างถูกตอ้ง 

สมบูรณ์ตามเป้าหมายของรัฐบาล นอกจากนีÊ  รัฐบาลไดก้าํหนดให้กระทรวงและหน่วยงานภาครัฐ

ต่างๆ จดัทาํแผนการบริหารราชการแผน่ดินระยะเวลา ๔ ปี และแผนปฏิบติัราชการประจาํปี พร้อม

ถ่ายทอดนโยบายและแผนงานเหล่านัÊนไปสู่ผูป้ฏิบติังานซึÉ งจะทาํให้หน่วยงานทีÉนํานโยบายไป

ปฏิบติัตอ้งดาํเนินการให้เป็นไปตามแผนการดาํเนินงานทีÉจดัทาํไว ้ทาํให้การดาํเนินงานตามนโยบาย

รัฐบาลเป็นไปตามเป้าหมายและกรอบเวลาทีÉวางไว ้

 ในส่วนของสํานกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ในฐานะหน่วยงานกลางทีÉมีหน้าทีÉในการ

ติดตามการดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาลจะเป็นผูเ้สนอกลไกและวิธีการในการติดตามและ

รวบรวมผลการดาํเนินงานตามนโยบายรัฐบาลของ กระทรวงและหน่วยงานต่างๆ ให้นายกรัฐมนตรี

ทราบ  รวมทัÊงวินิจฉัยสัÉงการในกรณีทีÉมีขอ้เสนอแนะต่อการดาํเนินนโยบายของหน่วยงานเหล่านัÊน                 

ซึÉ งในการดาํเนินการติดตามนโยบายของรัฐบาลทีÉผ่านมา ในสมยัรัฐบาลนายอภิสิทธิÍ  เวชชาชีวะ 

นายกรัฐมนตรี และรัฐบาลนางสาวยิÉงลกัษณ์ ชินวตัร นายกรัฐมนตรี  สาํนกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรี

ได้กาํหนดกลไกการติดตาม โดยให้กระทรวงและหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งรายงานผลการดาํเนินงาน

ผ่านทางเว็บไซต์ของแต่ละกระทรวง แล้วสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีจะนํารายงานผลการ

ดาํเนินงานบนเวบ็ไซตข์องแต่ละหน่วยงานมารวบรวม สรุปและนาํเสนอรายงานต่อนายกรัฐมนตรี 

เพืÉอรับทราบผลการดําเนินงานของกระทรวงและหน่วยงาน โดยกําหนดให้รายงานผลการ

ดาํเนินงานนโยบายเร่งด่วนเป็นประจาํทุก ๑ เดือน และนโยบายทัÉวไปเป็นประจาํทุก ๓ เดือน 

รวมทัÊงเสนอให้มีการแต่งตัÊ งคณะกรรมการติดตามผลการดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาล  เพืÉอ

ติดตามและประเมินผลการดาํเนินงานของกระทรวงและหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง ตลอดจนเพืÉอจดัทาํ

รายงานผลการดําเนินงานของคณะรัฐมนตรีตามแนวนโยบายพืÊนฐานแห่งรัฐ ซึÉ งรัฐธรรมนูญ

กาํหนดใหรั้ฐบาลตอ้งแถลงผลการดาํเนินงานของคณะรัฐมนตรีตามแนวนโยบายพืÊนฐานแห่งรัฐต่อ
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รัฐสภาเป็นประจําทุกปี ซึÉ งคณะกรรมการติดตามผลการดํา เนินงานตามนโยบายรัฐบาล                         

จะมีหน่วยงานสังกดัสํานกันายกรัฐมนตรีทีÉขึÊนตรงต่อนายกรัฐมนตรี ๓ หน่วยงานรับผิดชอบในการ

ดาํเนินงานร่วมกัน ได้แก่ สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี และ                

สภาพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 ในการดาํเนินงานเพืÉอติดตามผลการดาํเนินงานตามนโยบายรัฐบาลดงักล่าว กระทรวง

และหน่วยงานทีÉเกีÉยวข้อง จึงมีหน้าทีÉรายงานผลการปฏิบัติงานตามนโยบายรัฐบาลให้สํานัก

เลขาธิการนายกรัฐมนตรีทราบเพืÉอรวบรวมสรุปและรายงานต่อนายกรัฐมนตรีโดยตรง   รวมทัÊง

รายงานต่อทีÉประชุมคณะกรรมการติดตามการดาํเนินงานตามนโยบายรัฐบาลเพืÉอรวบรวมผลการ

ดาํเนินงานของรัฐบาลในรอบ ๑ ปี และรายงานต่อรัฐสภาตามกฎหมายกาํหนด ซึÉ งการดาํเนินงาน               

ทีÉผ่านมาปัญหาทีÉเป็นอุปสรรคต่อการดาํเนินงานคือ การรายงานขอ้มูลการดาํเนินงานตามนโยบาย

ของส่วนราชการต่างๆ เป็นไปด้วยความล่าช้า ไม่ตรงตามกาํหนดเวลาทีÉวางไว ้ทาํให้การรวบรวม

และสรุปรายงานต่อนายกรัฐมนตรีเกิดความล่าช้า นายกรัฐมนตรีไดรั้บรายงานผลการดาํเนินงาน

ของส่วนราชการไม่ตรงตามเวลาทีÉก ําหนด ส่งผลให้การวินิจฉัยสัÉงการต่างๆ ล่าช้าไปด้วย 

ขณะเดียวกนัการดาํเนินนโยบายของรัฐบาลในดา้นต่างๆ ก็ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย ซึÉ งส่งผลกระทบ

ต่อความเชืÉอมัÉนในการบริหารราชการแผน่ดินของรัฐบาลอยา่งหลีกเลีÉยงไม่ได ้

สรุป 

 การติดตามการดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาลของสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี                

ทีÉผา่นมา แสดงให้เห็นถึงปัญหาและอุปสรรคทีÉทาํให้ภารกิจดงักล่าว ยงัไม่สามารถบรรลุเป้าหมาย

ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ทัÊงปัญหาดา้นโครงสร้างทีÉไม่มีหน่วยงานตรงรองรับภารกิจในการติดตาม             

การดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาล แม้จะได้รับการแก้ไขปัญหา โดยการแยกกลุ่มงานของ                   

สํานกัประสานงานการเมืองมาจดัตัÊงเป็นสํานกัประสานและติดตามนโยบาย(สปต.) เป็นหน่วยงาน

ภายในสาํนกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรีแลว้ แต่ยงัมีปัญหาทีÉเป็นอุปสรรคในการปฏิบติังาน เนืÉองจาก

ไม่ใช่โครงสร้างตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ ทาํให้ขาดการยอมรับจากหน่วยงานภายนอก 

รวมทัÊงไม่สามารถเพิÉมอตัราเจา้หนา้ทีÉผูป้ฏิบติังานไดใ้นขณะทีÉปริมาณงานเพิÉมมากขึÊน ไม่สมดุลกบั

บุคลากรทีÉมีจาํกดั  อีกทัÊงการทีÉสํานกัประสานและติดตามนโยบายมีปริมาณขอ้มูลการดาํเนินงาน

ตามนโยบายทีÉไดรั้บจากส่วนราชการต่าง ๆ จาํนวนมาก  ทาํให้การจดัเก็บขอ้มูลและการนาํขอ้มูลมา

ใช้ประโยชน์เป็นไปดว้ยความลาํบากและไม่สามารถจดัทาํฐานขอ้มูลการดาํเนินงานตามนโยบาย

ของรัฐบาลในด้านต่าง ๆ ได้ เนืÉองจากขาดระบบเทคโนโลยีสารสนเทศทีÉ เหมาะสมในการ

ปฏิบติังาน ทาํให้ไม่สามารถบริหารจดัการข้อมูลให้มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์ต่อการ
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ปฏิบัติงานได้ นอกจากนีÊ ในกระบวนการติดตามการดําเนินนโยบายของรัฐบาลในด้านต่างๆ                 

ตอ้งมีขัÊนตอนการรวบรวม วิเคราะห์และสังเคราะห์ขอ้มูล เพืÉอประโยชน์ในการวินิจฉัยสัÉงการของ

นายกรัฐมนตรี แต่เนืÉองจากสํานกัประสานและติดตามนโยบายมีบุคลากรทีÉจาํกดัและขาดบุคลากร            

ทีÉ มีความรู้ความสามารถในการวิเคราะห์ข้อมูลการดําเนินนโยบายรัฐบาลเชิงลึก ส่งผลให้

กระบวนการติดตามการดาํเนินงานตามนโยบายรัฐบาลขาดความสมบูรณ์ในขัÊนตอนการวิเคราะห์ 

สังเคราะห์ขอ้มูลเชิงลึกเพืÉอนําเสนอนายกรัฐมนตรีพิจารณาสัÉงการ รวมทัÊงการรายงานขอ้มูลการ

ดาํเนินงานตามนโยบายรัฐบาลของส่วนราชการในดา้นต่างๆ ทีÉตอ้งรายงานผลการดาํเนินงานมายงั                        

สํานกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรีเพืÉอรวบรวม สรุป วิเคราะห์ เสนอความเห็นต่อนายกรัฐมนตรีนัÊน               

ยงัเป็นไปดว้ย  ความล่าชา้ ไม่ตรงตามกรอบเวลาทีÉกาํหนดไว ้ทาํให้การรายงานผลการดาํเนินงาน

ตามนโยบายรัฐบาลล่าช้าออกไป และกระทบต่อการเร่งรัดขับเคลืÉอนการดําเนินงานตาม                   

นโยบายรัฐบาลในภาพรวมใหไ้ม่เป็นไปตามเป้าหมายดว้ย 

 ปัญหาและอุปสรรคในการติดตามการดาํเนินงานตามนโยบายรัฐบาลทีÉกล่าวมาขา้งตน้

ส่งผลให้การดําเนินงานของสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีในการติดตามการดําเนินงาน                         

ตามนโยบายรัฐบาลยงัไม่สามารถบรรลุเป้าหมายอยา่งมีประสิทธิภาพได ้จาํเป็นตอ้งไดรั้บการแกไ้ข

จากผู ้บริหารระดับสูง รวมทัÊ งต้องได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานภาครัฐในการประสาน                          

การปฏิบติังานร่วมกนั จึงจะส่งผลให้การติดตามการดาํเนินงานตามนโยบายรัฐบาลมีประสิทธิภาพ

ยิÉงขึÊน 



 
บททีÉ ๔ 

แนวทางการติดตามการดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาล 

ทีÉมปีระสิทธิภาพ 

 ในบทนีÊ จะกล่าวถึงแนวคิดผูท้รงคุณวุฒิต่อการติดตามการดาํเนินงานตามนโยบาย

รัฐบาล การวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคทีÉเกิดขึÊน และแนวทางทีÉควรจะเป็นในการติดตามการ

ดาํเนินงานตามนโยบายรัฐบาล ซึÉ งจะทาํให้เห็นมุมมองของผูบ้ริหารระดบัสูง ของผูบ้ริหารฝ่าย

ข้าราชการการเมืองและผู ้บริหารฝ่ายข้าราชการประจําของสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี                       

ต่อแนวทางการติดตามการดาํเนินงานตามนโยบายของรัฐบาล รวมทัÊงจะไดว้ิเคราะห์ปัญหาและ

อุปสรรคทีÉเกิดขึÊนจากขอ้เท็จจริงทัÊงหมดทีÉได้นาํเสนอในบททีÉ ๓ เพืÉอนาํมาสรุปหาแนวทางทีÉจะ             

ทาํให้ภารกิจการติดตามการดาํเนินงานตามนโยบายรัฐบาลมีประสิทธิภาพมากยิÉงขึÊนกวา่ปัจจุบนั  

แนวคดิผู้ทรงคุณวุฒิต่อการติดตามการดาํเนินงานตามนโยบายรัฐบาล 
 เพืÉอรับทราบมุมมองและความคิดเห็นของผู ้ทรงคุณวุฒิทีÉปฏิบัติงานใกล้ชิดกับ

นายกรัฐมนตรี และมีส่วนรับผิดชอบในการติดตามเร่งรัดการดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาล 

นอกเหนือจากขอ้เทจ็จริงทีÉไดน้าํเสนอมาแลว้ในบททีÉ ๓ ผูด้าํเนินการวิจยัจึงไดเ้ขา้พบเพืÉอสัมภาษณ์

ผูท้รงคุณวุฒิ ซึÉ งเป็นผูบ้ริหารระดับสูงของรัฐบาลและสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี จาํนวน                    

๓ ท่าน คือ 

 ๑) ทีÉปรึกษานายกรัฐมนตรี (พล.อ.สกล ชืÉนตระกูล)  

 ๒) รองเลขาธิการนายกรัฐมนตรีฝ่ายการเมือง (นางสาวเรณู ตงัคจิวางกูร)  

 ๓) รองเลขาธิการนายกรัฐมนตรีฝ่ายบริหาร (นางฐะปาณีย ์อาจารวงศ)์  

 โดยผูท้รงคุณวฒิุใหค้วามเห็น ดงันีÊ  

 ๑. ทีÉปรึกษานายกรัฐมนตรี (พลเอก สกล ชืÉนตระกูล) ได้ให้ความเห็นต่อสิÉ งทีÉเป็น

ปัญหา อุปสรรค และขอ้ขดัขอ้งต่าง ๆ ในภารกิจการติดตามการดาํเนินงานตามนโยบายรัฐบาลของ

สาํนกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ทัÊงในอดีตและปัจจุบนัวา่ โดยหลกัการแลว้ นโยบายจะแบ่งออกเป็น

สองส่วน ได้แก่ ๑) นโยบายรัฐบาล  ซึÉ งเป็นภาพรวมในการบริหารประเทศ และ ๒) นโยบาย

นายกรัฐมนตรี ซึÉ งเป็นการนํานโยบายรัฐบาลมากําหนดรายละเอียดต่างๆ เพืÉอให้รัฐมนตรี                         

ทีÉรับผดิชอบและส่วนราชการนาํไปปฏิบติัให้บงัเกิดผลเป็นรูปธรรม  
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 ปัญหา อุปสรรคสําคญัในการติดตามการดาํเนินงานตามนโยบายรัฐบาลนัÊน ส่วนหนึÉง

มาจากระบบราชการ เนืÉองจากมีสายการบงัคบับญัชา รวมถึงกฎ ระเบียบจาํนวนมาก ส่งผลให้

กระบวนการสัÉงการและสร้างความเขา้ใจในแนวดิÉง หมายถึงกรณีนายกรัฐมนตรีสัÉงการหรือมอบ

นโยบายให้หัวหน้าส่วนราชการเพืÉอรับไปถ่ายทอดให้เจา้หน้าทีÉระดบัปฏิบติัการไดด้าํเนินการนัÊน 

เป็นไปดว้ยความล่าชา้และบางประเด็นเกิดการสืÉอสารทีÉคลาดเคลืÉอน ทัÊงนีÊ ปัญหาดงักล่าว ยงัส่งผล

ให้การดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาลทีÉมีหลายส่วนราชการร่วมกันรับผิดชอบมีความล่าช้า                   

ซึÉ งสาเหตุส่วนหนึÉ งเป็นเพราะบุคลากรของแต่ละส่วนราชการมีความพร้อมไม่เท่ากัน รวมถึง

วฒันธรรมองค์กรทีÉแตกต่างกนัด้วย ดงันัÊนส่วนราชการจึงควรเร่งบูรณาการงานระหว่างกนัและ

พฒันาบุคลากรในหน่วยงานอยา่งต่อเนืÉอง เพืÉอให้สามารถร่วมกนัขบัเคลืÉอนงานตามนโยบายรัฐบาล

ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพยิÉงขึÊน  

  การดาํเนินงานติดตามนโยบายรัฐบาลมกัมีขอ้ติดขดั โดยเฉพาะเรืÉองความไม่พร้อม

ของหน่วยงาน  ซึÉ งมีสาเหตุส่วนหนึÉงมาจากการสืÉอสารประเด็นขอ้สัÉงการตามนโยบายรัฐบาลเป็นไป

ดว้ยความล่าชา้ หน่วยงานทีÉรับไปดาํเนินการจึงยงัไม่มีการดาํเนินงานใดๆ ส่งผลให้การติดตามงาน                 

ไม่สามารถดาํเนินการต่อไปได้ ขณะเดียวกนัหน่วยงานทีÉถูกติดตามงานนัÊน ก็จาํเป็นตอ้งปกป้อง

ตนเอง ปกปิดความผิดพลาดของกระบวนการสืÉอสารในหน่วยงาน เนืÉองจากกงัวลว่าจะกระทบต่อ

ภาพลกัษณ์องคก์รและตนเอง 

 ในส่วนของความเห็นต่อความเหมาะสมของกระบวนการ รูปแบบและกลไกทีÉใช ้              

ในการติดตามนโยบายรัฐบาลทีÉ ผ่านมา  ทีÉปรึกษานายกรัฐมนตรี มีความเห็นว่า  ขณะนีÊ                          

สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ไดมี้การจดัตัÊงสํานักประสานและติดตามนโยบาย (สปต.) ขึÊนเป็น

หน่วยงานภายใน โดยมีภารกิจหลกัคือ การติดตามการดาํเนินงานตามนโยบายรัฐบาลและขอ้สัÉงการ

ของนายกรัฐมนตรีในการลงพืÊนทีÉตรวจราชการต่างจงัหวดั รวมถึงขอ้สัÉงการในการประชุมสําคญัๆ 

ทีÉมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานนัÊน สปต.ทาํหน้าทีÉติดตามการดาํเนินงานตามนโยบายรัฐบาลได ้

อยา่งดีและเป็นทีÉน่าพึงพอใจ แต่อยา่งไรก็ตาม เรืÉองจาํนวนบุคลากรของสํานกัประสานและติดตาม

นโยบายทีÉมีไม่สอดคลอ้งกบัปริมาณงานนัÊน ยงัคงเป็นปัญหาสาํคญัทีÉตอ้งเร่งแกไ้ขดว้ย  

 ขณะทีÉศูนยป์ฏิบติัการนายกรัฐมนตรี (Prime Minister Operation Center (PMOC))                

ซึÉ งทาํหน้าทีÉ เป็นศูนย์ข้อมูลเพืÉอการวินิจฉัยสัÉงการของนายกรัฐมนตรี มีเจ้าหน้าทีÉของสํานัก

เลขาธิการนายกรัฐมนตรี เพียง ๓-๔ คน ทีÉเขา้มาช่วยดาํเนินการในดา้นเทคนิคเท่านัÊน และมีบุคลากร

จากกองทัพจาํนวนมากเข้ามาช่วยดาํเนินงานด้านข้อมูลใน PMOC ดังนัÊนในระยะสัÊ น สํานัก

เลขาธิการนายกรัฐมนตรีควรมีการเตรียมความพร้อมเรืÉองอตัรากาํลังในการจ้างบุคคลภายนอก 

(outsource)   เขา้มาช่วยสนบัสนุนการปฏิบติังาน รวมถึงควรมีการจา้งบริษทัหรือทีÉปรึกษาทีÉมีความ
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เชีÉยวชาญเฉพาะดา้นเขา้มาร่วมดาํเนินงานกบัสํานกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ในการวิเคราะห์ขอ้มูล

ต่างๆ เชิงลึก เพืÉอสังเคราะห์ข้อคิดเห็นสําคญัและเป็นประโยชน์ทีÉช่วยประกอบการตดัสินใจให้

นายกรัฐมนตรี แต่ทัÊงนีÊ  ไม่เห็นดว้ยหากมีการขอตวัขา้ราชการผูเ้ชีÉยวชาญเรืÉองใดเรืÉองหนึÉงจากส่วน

ราชการอืÉน เนืÉองจากจะเป็นการสร้างภาระและเกิดปัญหาดา้นบุคลากรกบัส่วนราชการนัÊนๆ ต่อไป 

น อ ก จ า ก นีÊ  ใ น ร ะ ย ะ ย า ว ข อ เ ส น อ แ น ะ ใ ห้ ส่ ว น ร า ช ก า รใ น สั ง กัด ข้า ร า ช ก า ร พ ล เ รื อ น                                          

มี “คลงันกัวิชาการ” หรือ “คลงับุคลากร” คลา้ยๆ กบัระบบของกองทพั โดยควรเป็นอตัราขา้ราชการ

ประจาํ เนืÉองจาก     เมืÉอมีเหตุจาํเป็นหรือสถานการณ์สําคญัใดๆ จะสามารถเรียกบุคลากรในคลงั              

เข้ามาสนับสนุนงานของรัฐบาลในเชิงลึกได้อย่างทันท่วงที และหากไม่มีภารกิจเร่งด่วน                        

ส่วนราชการก็สามารถมอบหมายงานวิชาการ โดยให้ศึกษาเรืÉ องต่างๆ เพืÉอเป็นข้อมูลเตรียม                     

ความพร้อมใชง้านไดอี้กดว้ย  

 จากกรณีปัญหาดา้นบุคลากร สํานกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ทีÉมีจาํนวนจาํกดั ส่งผล

ให้การสนับสนุนงานตามนโยบายรัฐบาลขาดความคล่องตัว  จึ ง เสนอแนะให้บุคลาการ                         

สาํนกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรีทีÉมีตาํแหน่งประจาํในสํานกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  เช่น ทีÉปรึกษา

นายกรัฐมนตรีฝ่ายขา้ราชการประจาํ หรือผูเ้ชีÉยวชาญด้านต่างๆ  ตอ้งเขา้มามีส่วนร่วมในการช่วย

สนบัสนุนงานตามนโยบายของนายกรัฐมนตรี โดยมีคาํสัÉงเฉพาะกิจแต่งตัÊงให้ดาํเนินการในเรืÉองนัÊน ๆ  

 กรณีการแต่งตัÊงกรรมการชุดต่างๆ ขึÊน เพืÉอติดตามการดาํเนินงานตามนโยบายรัฐบาล 

เช่น  คณะกรรมการขบัเคลืÉอนการดาํเนินการตามนโยบายสําคญัและเร่งด่วนของรัฐบาล (กขน.) 

คณะกรรมการขบัเคลืÉอนและเร่งรัดการดาํเนินงานตามนโยบายรัฐบาล (กขร.) เป็นตน้ เป็นการ

แต่งตัÊงเพืÉอทาํหน้าทีÉติดตามการดาํเนินงานตามนโยบายรัฐบาลโดยเฉพาะ ซึÉ งสามารถปรับเปลีÉยน

เพืÉอความเหมาะสมได้ตลอดเวลา อย่างไรก็ตาม ขณะนีÊ กระบวนการติดตามการดาํเนินงานตาม

นโ ย บา ย รัฐ บ า ล เ ริÉ ม เ ป็ นทีÉ รั บ ทร า บข อ ง ห น่ ว ย ง า นต่ า ง ๆ  ว่ า ต้อ ง จ ะ มี ก า ร ติด ต า ม ง า น                                   

ผา่นคณะกรรมการชุดต่างๆ อยา่งต่อเนืÉอง ดงันัÊนผูท้ีÉทาํหน้าทีÉติดตามจึงตอ้งเป็นผูที้Éมีประสิทธิภาพ

สูงมากพอทีÉจะเ ร่งรัดให้หน่วยงานรายงานผลการดําเนินงานกลับมาทีÉ  สํานักเลขาธิการ

นายกรัฐมนตรี  

 ส่วนในดา้นขอ้เสนอแนะและแนวทางในการพฒันาภารกิจการติดตามการดาํเนินงาน

ตามนโยบายรัฐบาลของสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีให้มีประสิทธิภาพนัÊ น เห็นว่า สํานัก

เลขาธิการนายกรัฐมนตรี  ควรมีการกาํหนดมาตรฐานการปฏิบติังานของสํานกัต่างๆ โดยมีการสร้าง

เป็นพนัธสัญญาทีÉมีผลให้คุณให้โทษแก่ผูป้ฏิบติัหรือละเลยการปฏิบติัดว้ย  รวมทัÊงควรมีการสร้าง

เครือข่ายระหวา่ง สํานกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  ซึÉ งเป็นผูป้ระสานการติดตามการดาํเนินงานตาม

นโยบายรัฐบาลกับหน่วยงานต่างๆ ทีÉ เ กีÉ ยวข้อง เพืÉอสร้างความเข้าใจในระบบการติดตาม                       
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การดาํเนินงานตามนโยบายรัฐบาล เนืÉองจากจะทาํให้การติดตามงานเป็นไปด้วยความราบรืÉนและ                    

มีประสิทธิภาพยิÉงขึÊน 

 ๒. รองเลขาธิการนายกรัฐมนตรีฝ่ายการเมือง (นางสาวเรณู ตังคจิวางกูร) ได้ให้

ความเห็นตอ่ปัญหา อุปสรรค และขอ้ขดัขอ้งตา่ง ๆ ในภารกิจการติดตามการดาํเนินงานตามนโยบาย

รัฐบาลของสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ทัÊงในอดีตและปัจจุบนั วา่ในอดีตทีÉผา่นมาทุกรัฐบาลทีÉ

เข้ามาบริหารประเทศล้วนต้องการให้มีการติดตามการดาํเนินงานตามนโยบายรัฐบาล โดยเมืÉอ                

ปี   พ.ศ.๒๕๒๒ ไดม้ีการจดัตัÊงหน่วยงานระดบักอง ภายใตชื้Éอ “ศูนย์ปฏิบติัการแห่งชาติ” เพืÉอ                

ทาํหน้าทีÉติดตามการดาํเนินงานตามนโยบายรัฐบาล ต่อมาปี พ.ศ.๒๕๓๙  ศูนยป์ฏิบติัการแห่งชาติ 

ยา้ยไปสังกัดสํานักประสานงานการเมือง เนืÉองจากมีแนวคิดให้ติดตามงานเร่งด่วนด้านรัฐสภา                

ซึÉ งจากแนวคิดดงักล่าว ส่งผลใหส้าํนกังานประสานงานการเมืองมุ่งเนน้ติดตามงานเฉพาะดา้นรัฐสภา  

 สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ปฏิบติัภารกิจติดตามการดาํเนินงานตามนโยบาย

รัฐบาล โดยให้กลุ่มงานเลขานุการ สํานักพิธีการและเลขานุการ ติดตามจดบนัทึกขอ้สัÉงการของ

นายกรัฐมนตรีในวาระสําคญัๆ เท่านัÊน ยงัไม่มีการเขา้จดบนัทึกการประชุมต่างๆ ทีÉนายกรัฐมนตรี

เป็นประธาน ซึÉ งสะท้อนให้เห็นว่า สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  ยงัขาดหน่วยงานทีÉ เข้ามา

รับผดิชอบการติดตามการดาํเนินงานตามนโยบายรัฐบาลและขอ้สัÉงการของนายกรัฐมนตรีโดยตรง  

 แต่อย่างไรก็ตาม เมืÉอปี พ.ศ.๒๕๕๖ สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี มีการจดัตัÊ ง

หน่วยงานภายในภายใต้ชืÉอ “สํานักประสานและติดตามนโยบาย (สปต.)” ขึÊน เพืÉอรับผิดชอบ                

การติดตามการดาํเนินงานตามนโยบายรัฐบาลและข้อสัÉงการของนายกรัฐมนตรี ทาํให้มองเห็น                  

เนืÊองานทีÉรัฐบาลตอ้งการอยา่งชดัเจนขึÊน  

 ในส่วนของกระบวนการ รูปแบบและกลไกทีÉใช้ในการติดตามนโยบายรัฐบาลทีÉมีอยู่

ขณะนีÊ ถือวา่ดีแลว้ เพราะ มีการติดตามการดาํเนินงานตามนโยบายรัฐบาลอยา่งต่อเนืÉองและนาํไปใช้

ประโยชน์ในการแถลงผลงานรัฐบาลได้ ขณะทีÉการจดบันทึกข้อสัÉงการในการประชุมสําคัญ                    

ทีÉมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานนัÊ น ก็สามารถนํามาใช้ประโยชน์ในการติดตามข้อสัÉงการงาน                  

ดา้นนโยบายของนายกรัฐมนตรีใหบ้งัเกิดผลในทางปฏิบติัไดอ้ยา่งครบถว้น   

 สํานักประสานและติดตามนโยบาย (สปต.) มีการจดัโครงสร้างทีÉทาํให้การติดตาม              

การดาํเนินงานตามนโยบายรัฐบาลบรรลุเป้าหมาย แต่เมืÉอเปรียบเทียบปริมาณงานทีÉมีจาํนวนมาก             

กบัจาํนวนบุคลากรทีÉมีอยูน่ ัÊน มองวา่ยงัไม่สอดคลอ้งกนั ซึÉ งถือเป็นปัญหาทีÉตอ้งไดรั้บการแกไ้ขอยา่ง

เร่งด่วน เพราะบุคลากรเป็นเรืÉองสําคญัมากทีÉจะต้องสรรหาบุคลากรทีÉมีคุณภาพและต้องพฒันา

บุคลากรเหล่านัÊนให้มีประสิทธิภาพในการปฏิบติังานอยา่งต่อเนืÉองดว้ย นอกจากนีÊ  สํานกัเลขาธิการ

นายกรัฐมนตรี ควรมีระบบการจดัเก็บขอ้มูลทีÉมีความเชืÉอมโยงกบัศูนยป์ฏิบติัการนายกรัฐมนตรี 



- ๔๘- 

 

(Prime Minister Operation Center (PMOC)) เพืÉอใช้เป็นฐานขอ้มูล โดยมีการแยกประเภทขอ้มูล              

ใหช้ดัเจน 

 กลไกการติดตามการดาํเนินงานตามนโยบายรัฐบาลในระดับนโยบาย ซึÉ งปัจจุบนั

รัฐบาลมีการแต่งตัÊงคณะกรรมการหลายชุดนัÊน อาจมีการปรับกระจายงานให้รองนายกรัฐมนตรี               

ทีÉควบคุมดูแลงานในแต่ละด้าน เป็นประธานคณะทาํงานติดตามการดาํเนินการตามนโยบายของ

รัฐบาลในด้านทีÉรับผิดชอบ และให้รองนายกรัฐมนตรีนําความคืบหน้าในการดําเนินการตาม

นโยบายรัฐบาลทีÉ รับผิดช อบรายงานให้ทีÉ ประชุมคณะก รรมการชุดใหญ่  (Super Board)                              

ทีÉมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน เพืÉอพิจารณาและใชเ้ป็นขอ้มูลการดาํเนินงานตอ่ไป 

 ทัÊ งนีÊ มีข้อเสนอแนะและแนวทางในการพฒันาภารกิจการติดตามการดําเนินงาน               

ตามนโยบายรัฐบาลของสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีให้มีประสิทธิภาพ โดยควรมีการจดัเก็บ

ขอ้มูลการดาํเนินงานตามนโยบายรัฐบาลใหเ้ป็นระบบ โดยนาํระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเขา้มาใช้

ในการจดัเก็บและจดัทาํฐานขอ้มูลเพืÉอให้มีการบริหารจดัการขอ้มูลทีÉดีและเป็นระบบ  เนืÉองจากหาก

ปล่อยไวข้้อมูลบางส่วนอาจสูญหายไม่สามารถสืบค้นหรือใช้ประโยชน์จากข้อมูลเหล่านัÊนได ้

นอกจากนีÊ ข้อมูลการติดตามการดาํเนินงานตามนโยบายรัฐบาลทีÉนํากราบเรียนนายกรัฐมนตรี             

เพืÉอทราบความคืบหน้านัÊ น ควรมีการวิเคราะห์เชิงลึกและเสนอแนะแนวทางการดําเนินงาน

ประกอบการตดัสินใจในการบริหารงานของนายกรัฐมนตรี ซึÉ งจะเป็นประโยชน์ต่อการบริหารงาน

ของนายกรัฐมนตรีอยา่งมาก 

 ๓) รองเลขาธิการนายกรัฐมนตรีฝ่ายบริหาร (นางฐะปาณีย ์อาจารวงศ์) ไดใ้ห้ความเห็น

ต่อสิÉงทีÉเป็นปัญหา อุปสรรคและขอ้ขดัขอ้งต่างๆ ในภารกิจการติดตามการดาํเนินงานตามนโยบาย

รัฐบาลของสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ทัÊงในอดีตและปัจจุบนัว่า พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วน

ราชการสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี สํานักนายกรัฐมนตรี พ.ศ.๒๕๓๗ กําหนดให้สํานัก

เลขาธิการนายกรัฐมนตรี มีหน่วยงานระดบักองทีÉรับผิดชอบงานติดตามการดาํเนินงานตามนโยบาย

รัฐบาล คือ ๑)กองการคลงัเศรษฐกิจ และ ๒)กองสังคมและสาธารณูปโภค แต่ในขณะนัÊนหน่วยงาน

ดังกล่าวไม่ได้รับการรายงานผลการดําเนินงานจากส่วนราชการ เนืÉองจากส่วนราชการต่างๆ 

ต้องการดําเนินงานด้วยความรวดเร็ว จึงส่งเรืÉ องเข้าทีÉกองงานนายกรัฐมนตรี ซึÉ งมีหน้าทีÉดูแล

นายกรัฐมนตรี  รองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีประจาํสํานกันายกรัฐมนตรี โดยตรงและรายงาน

ผลการดําเนินงานไปทีÉห้องนายกรัฐมนตรี รองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีประจําสํานัก

นายกรัฐมนตรี โดยไม่ผ่านกองการคลังเศรษฐกิจและกองสังคมและสาธารณูปโภค ส่งผลให้

หน่วยงานทัÊงสอง ไม่มีการพฒันางาน  



- ๔๙- 

 

 ต่อมาปี พ.ศ.๒๕๔๕ สํานกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  มีการปรับปรุงกฎหมาย โดยให้

ยุบหน่วยงานระดับกองภายใน สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี หลายหน่วย พร้อมจัดตัÊ ง                      

สํานกัประสานงานการเมือง(สนม.)ขึÊน โดยมีหน้าทีÉรับผิดชอบงานด้านรัฐสภา ทาํให้งานติดตาม             

การดาํเนินงานตามนโยบายรัฐบาลหายไปจาก สาํนกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  

 ปี พ.ศ.๒๕๕๑ มีการปรับปรุงกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการของสํานักเลขาธิการ

นายกรัฐมนตรี โดยกําหนดให้ สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  รับผิดชอบงานติดตามการ

ดาํเนินงานตามนโยบายรัฐบาลดว้ย ในช่วงแรกของการติดตามการดาํเนินงานตามนโยบายรัฐบาล

เป็นไปในลักษณะแต่งตัÊ งคณะกรรมการติดตามการดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาล แล้วรอให ้                

ส่วนราชการรายงานผลการดาํเนินงานหรือรายงานผลการประชุมเรืÉองสาํคญัๆ มายงัคณะกรรมการฯ                    

ซึÉ งการติดตามดงักล่าวไม่สัมฤทธิÍ ผล เนืÉองจากผูบ้ริหารระดบัสูงมองว่าเป็นการติดตามงานทีÉล่าช้า 

ไม่สามารถนําข้อมูลไปใช้ประโยชน์ได้อย่างทนัท่วงที ต่อมาในสมัยนายอภิสิทธิÍ  เวชชาชีวะ                 

เป็นนายกรัฐมนตรี ได้เริÉ มให้ส่วนราชการต่างๆ รายงานผลการดาํเนินงานตามนโยบายรัฐบาล               

ผา่นเวบ็ไซต์รัฐบาลไทย และมีการแต่งตัÊงคณะกรรมการติดตามการดาํเนินงานตามนโยบายรัฐบาล 

ทาํหนา้ทีÉติดตามการดาํเนินงานตามนโยบายรัฐบาล โดยมีวตัถุประสงค์หลกัมุ่งเนน้เรืÉองการติดตาม

การดาํเนินงานตามนโยบายรัฐบาลเพืÉอจดัทาํผลการดาํเนินงานของรัฐบาลในรูปหนังสือผลงาน

รัฐบาล  เพืÉอการรายงานการบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาลตามแนวนโยบายพืÊนฐานแห่งรัฐ              

เป็นประจาํทุกปี รวมทัÊงเพืÉอการเผยแพร่ผลการดําเนินงานของรัฐบาลให้ประชาชนได้รับทราบ 

ต่อมามีการแต่งตัÊงคณะกรรมการประสานและขบัเคลืÉอนการดาํเนินงานตามนโยบายรัฐบาลและ                   

มติคณะรัฐมนตรี เพืÉอติดตามการดาํเนินงานตามนโยบายรัฐบาลในส่วนของภาคปฏิบติั 

 ในส่วนของปัญหาและอุปสรรคในการติดตามการดาํเนินงานตามนโยบายรัฐบาลนัÊน 

ปัญหาหลกั คือ  

 ๑. ดา้นบุคลากร เนืÉองจากบุคลากรภายใน สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ยงัขาด

กระบวนการคิด วิเคราะห์ กลัÉนกรองงานในหน้าทีÉอย่างครบวงจร  รวมถึงขาดความภาคภูมิใจใน

งานทีÉปฏิบติั เพราะเจ้าหน้าทีÉ สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ยงัขาดความรู้สึกว่าตอ้งเป็นกาํลัง

สําคัญช่วยสนับสนุนงานให้กับนายกรัฐมนตรี รองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีประจาํสํานัก

นายกรัฐมนตรี นอกจากนีÊ  สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  ยงัขาดบุคลากรทีÉสามารถวิเคราะห์

นโยบายเชิงลึกเพืÉอกราบเรียนนายกรัฐมนตรีใช้ประกอบการพิจารณาตดัสินใจเรืÉ องต่างๆ  ทัÊงนีÊ                

ไม่เห็นด้วยหากจะมอบหมายการวิเคราะห์เชิงลึกให้ผูเ้ชีÉยวชาญ หรือทีÉปรึกษานายกรัฐมนตรีฯ               

ของสํานกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  เนืÉองจากมองว่าบุคลากรทีÉดาํรงตาํแหน่งนัÊน ๆ อาจไม่ได้มี

ความเชีÉยวชาญในการวเิคราะห์นโยบายเชิงลึก  



- ๕๐- 

 

 ๒. ด้านโครงสร้าง สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  มีระบบการมอบหมายงาน                      

ทีÉแบ่งแยกภารกิจค่อนขา้งชดัเจน ทาํใหต้่างฝ่ายต่างทาํงานและรับทราบเฉพาะเรืÉองภายในหน่วยงาน

ทีÉรับผิดชอบ ส่งผลให้ขาดความเป็นเอกภาพในการดาํเนินงานในภาพรวม ทัÊงนีÊ  แมจ้ะจดัตัÊงสํานกั

ประสานและติดตามนโยบาย (สปต.) ขึÊนเป็นหน่วยงานภายใน สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี               

โดยไม่มีกฎหมายรองรับทาํให้การติดต่อส่วนราชการอืÉน เพืÉอติดตามการดาํเนินงานตามนโยบาย

รัฐบาลไม่ไดรั้บการยอมรับเท่าทีÉควร รวมถึงการจดัส่งการรายงานผลการดาํเนินงานตามนโยบาย

รัฐบาลก็เป็นไปในรูปแบบทางการส่งผลให้เกิดความล่าช้า ดังนัÊนเจา้หน้าทีÉ สปต. จึงมีการติดต่อ 

ผ่านเครือข่ายทีÉเคยทาํงานร่วมกันเพืÉอขอความร่วมมือให้ส่งขอ้มูลดังกล่าวอย่างไม่เป็นทางการ

ล่วงหน้า เพืÉอ สปต.จะไดมี้เวลาดาํเนินการรวบรวมต่อไป ขณะเดียวกนัจาํนวนบุคลากรของ สปต.             

มีปริมาณไม่เพียงพอเมืÉอเปรียบเทียบกบัภารกิจทีÉตอ้งรับผิดชอบในการติดตามการดาํเนินงานตาม

นโยบายรัฐบาล การสรุปผลการประชุมและข้อสัÉงการในคณะกรรมการสําคญัทีÉมีนายกรัฐมนตรี 

เป็นประธาน การติดตามเรืÉองร้องเรียน การจดัทาํขอ้มูลให้นายกรัฐมนตรีในการลงตรวจราชการ

ส่วนภูมิภาค เป็นตน้ แต่อยา่งไรก็ตามการจดัตัÊง สปต. ทาํให้การติดตามการดาํเนินงานตามนโยบาย

รัฐบาลมีพฒันาการขึÊนตามลาํดบั  

 ๓. ด้านกระบวนงาน กระบวนงานภายใน สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ยงัขาด

การบูรณาการร่วมกัน ขณะทีÉในการจัดเก็บฐานข้อมูลการดําเนินงานต่างๆ สํานักเลขาธิการ

นายกรัฐมนตรี  ยงัขาดความเชืÉอมโยงกนัทัÊงระบบ 

 ๔. ดา้นงบประมาณ การสนบัสนุนภารกิจในการติดตามการดาํเนินงานตามนโยบาย

รัฐบาล จาํเป็นตอ้งไดรั้บการสนบัสนุนอยา่งรวดเร็ว เช่น อุปกรณ์สํานกังาน เทคโนโลยีทีÉใชใ้นการ

ทาํงานให้รวดเร็วยิÉงขึÊน เป็นตน้  

 ในดา้นความเห็นต่อกระบวนการ รูปแบบและกลไกทีÉใชใ้นการติดตามนโยบายรัฐบาล

ทีÉผา่นมา  รองเลขาธิการนายกรัฐมนตรีฝ่ายบริหาร มีความเห็นว่าในรัฐบาลชุดปัจจุบนัมีการแต่งตัÊง

คณะกรรมการขึÊนมาหลายชุด เพืÉอเป็นกลไกการติดตามการดาํเนินงานตามนโยบายรัฐบาล ถือเป็น

กลไกทีÉดี แต่ในบางครัÊ งผูเ้ขา้ร่วมประชุม ส่วนราชการมกัส่งผูแ้ทนทีÉไม่ไดรั้บผิดชอบงานดงักล่าว

โดยตรง ทาํให้ทีÉประชุมไม่ได้รับข้อมูลเท่าทีÉควร ดังนัÊนเพืÉอให้การติดตามการดาํเนินงานตาม

นโยบายรัฐบาลเป็นไปอย่างต่อเนืÉอง จึงเสนอให้มีการออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีแต่งตัÊ ง

คณะกรรมการอํานวยการติดตามขับเคลืÉ อนการดํา เ นินงานตามนโยบายรัฐบาล โดยมี                           

รองนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี หรือผู ้ทรงคุณวุฒิทีÉนายกรัฐมนตรี

มอบหมาย เป็นประธาน และมีส่วนราชการต่างๆ เขา้ร่วมในคณะกรรมการฯ นอกจากนีÊ อาจมี          
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การแต่งตัÊงคณะกรรมการชุดปฏิบติัการติดตามการดาํเนินงานตามนโยบายรัฐบาลขึÊน อีกประมาณ                

๓ – ๔ ชุด     

 สําหรับขอ้เสนอแนะและแนวทางในการพฒันาภารกิจการติดตามการดาํเนินงานตาม

นโยบายรัฐบาลของสาํนกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรีใหม้ีประสิทธิภาพนัÊน ควรดาํเนินการ ดงันีÊ   

 ๑. เร่งดาํเนินการจดัทาํโครงสร้างสํานักประสานและติดตามนโยบายให้มีกฎหมาย

รองรับ 

 ๒. จดัทาํระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี เรืÉ องการแต่งตัÊ งคณะกรรมการอาํนวยการ

ติดตามขบัเคลืÉอนการดาํเนินงานตามนโยบายรัฐบาล เพืÉอความต่อเนืÉองในการติดตามการดาํเนินงาน

ตามนโยบายรัฐบาล  

 ๓. ในส่วนของการวิเคราะห์เชิงลึก อาจมีการเชิญนักวิชาการทีÉเชีÉยวชาญด้านต่างๆ               

ทีÉมีความเป็นกลาง เข้าร่วมเป็นคณะกรรมการหรือคณะทาํงาน เพืÉอร่วมวิเคราะห์ข้อมูลเชิงลึก               

โดยมีการประชุม ๑ ครัÊ งต่อเดือนและพิจารณาให้ได้รับค่าเบีÊ ยประชุมทีÉสูงกว่าปกติ เพราะถือว่า

นกัวชิาการเหล่านัÊน เป็นผูมี้ความรู้ความสามารถและประสบการณ์มาก 

การวเิคราะห์ปัญหาและอุปสรรคทีÉเกดิขึÊน 

 จากการนาํเสนอขอ้เท็จจริง และความเห็นของผูท้รงคุณวุฒิในภารกิจการติดตามการ

ดาํเนินงานตามนโยบายรัฐบาลของสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี จะเห็นไดว้่าสํานักเลขาธิการ

นายกรัฐมนตรีไดมี้ความพยายามในการพฒันางานการติดตามการดาํเนินงานตามนโยบายรัฐบาลให้

ดีขึÊ นในหลายด้านมาเป็นลําดับ  แต่อย่างไรก็ตามยงัคงมีปัญหาและอุปสรรคทีÉท ําให้ภารกิจ                     

การติดตามการดาํเนินงานตามนโยบายรัฐบาลยงัไม่สามารถบรรลุเป้าหมายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

ครอบคลุมและครบถว้นในทุกดา้น  ผูว้ิจยัจะวิเคราะห์ปัญหาและขอ้ขดัขอ้งทีÉเป็นอุปสรรคสําคญั               

ในการติดตามนโยบายรัฐบาลทีÉผ่านมา เพืÉอนําไปสู่การแก้ไขปัญหาและพฒันางานการติดตาม              

การดาํเนินงานตามนโยบายใหมี้ประสิทธิภาพมากยิÉงขึÊน 

 ปัญหาอุปสรรคต่างๆ ดังทีÉได้กล่าวมาแล้วในบททีÉ  ๓ จะเห็นได้ว่า การติดตาม                 

การดาํเนินงานตามนโยบายรัฐบาลมีปัญหาหลกัๆ ดงันีÊ   

 ๑. ปัญหาด้านโครงสร้างเป็นปัญหาสําคญัทีÉสุด ทีÉควรได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วน 

เนืÉองจากตามหลกับริหารราชการ การดาํเนินการภารกิจใดๆ ก็ตาม ตอ้งมีหน่วยงานทีÉมีกฎหมาย

รองรับ เพืÉอให้การดาํเนินงานนัÊนเป็นไปอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมายทีÉกาํหนดไว ้ซึÉ งการบริหาราชการ

จะตอ้งประกอบไปดว้ย 
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  ๑) หน่วยงานหรือส่วนราชการเพืÉอดําเนินกิจการต่างๆ ทีÉพึงปฏิบัติให้บรรลุ

เป้าหมายทีÉวางไว ้

  ๒) มีเป้าหมายซึÉ งมาจากแนวนโยบายพืÊนฐานแห่งรัฐ กฎหมายรัฐธรรมนูญ                  

คาํแถลงนโยบายต่อรัฐสภา แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และมติคณะรัฐมนตรี เป็นตน้ 

  ๓) ระเบียบบริหารราชการ การปฏิบตัิงานของส่วนราชการต่างๆ นัÊน จะตอ้ง

เป็นไปตามระเบียบบริหารราชการ คือเป็นการปฏิบัติงานภายใต้กรอบกฎหมาย เพืÉอให้การใช้

ทรัพยากรต่างๆ อนัประกอบด้วย คน เงิน/งบประมาณ วสัดุอุปกรณ์ และรูปแบบการทาํงานนัÊน 

เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 ดงันัÊน แมส้าํนกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรีจะมีการแกไ้ขปัญหาโดยการจดัตัÊงหน่วยงาน

ระดบัสํานัก คือสํานกัประสานและติดตามนโยบาย (สปต.) เป็นคาํสัÉงภายในของสํานกัเลขาธิการ

นายกรัฐมนตรี เพืÉอมารองรับภารกิจการติดตามการดาํเนินงานตามนโยบายดังกล่าวโดยตรงแล้ว           

แต่ทัÊงนีÊ  สาํนกัประสานและติดตามนโยบายก็มิใช่หน่วยงานตามกฎหมายตามกฎกระทรวงการแบ่ง

ส่วนราชการของสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี อีกทัÊงโครงสร้างดงักล่าวยงัไม่มีอตัราขา้ราชการ 

พนกังานราชการ และลูกจา้งประจาํเป็นของตนเอง บุคลากรทีÉได้รับคาํสัÉงให้มาปฏิบติังานทีÉสํานัก

ประสานและติดตามนโยบายยงัคงเป็นอัตราของสํานักประสานงานการเมือง และสํานักอืÉนๆ                

ทีÉเกลีÉยอตัรามาปฏิบติัหนา้ทีÉทีÉสาํนกัประสานและติดตามนโยบาย รวมทัÊงผูป้ฏิบติัหนา้ทีÉผูอ้าํนวยการ

สํานักประสานและติดตามนโยบายก็เป็นการนําอัตราตําแหน่งทีÉปรึกษานายกรัฐมนตรีฝ่าย

ขา้ราชการประจาํดา้นสังคมมาปฏิบติัหนา้ทีÉผูอ้าํนวยการสํานกัประสานและติดตามนโยบาย 

 นอกจากนีÊ ภารกิจการติดตามการดาํเนินงานตามนโยบายรัฐบาลและขอ้สัÉงการของ

นายกรัฐมนตรีปัจจุบนัเป็นงานทีÉ พลเอกประยทุธ์ จนัทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ไดใ้ห้ความสําคญัเป็น

อย่างยิÉง  โดยนายกรัฐมนตรีเห็นชอบให้มีการแต่งตัÊ งคณะกรรมการขับเคลืÉอนและเร่งรัด                         

การดาํเนินงานตามนโยบายรัฐบาล (กขร.) ตามทีÉสาํนกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรีเสนอ ซึÉ งมีรัฐมนตรี

ประจาํสํานักนายกรัฐมนตรี (นายสุวพนัธ์ุ ตันยุวรรธนะ) เป็นประธาน และมีสํานักเลขาธิการ

นายกรัฐมนตรี สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีและสภาพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็น               

ฝ่ายเลขานุการร่วม นอกจากนีÊ นายกรัฐมนตรีได้มีคาํสัÉงแต่งตัÊ งคณะกรรมการขับเคลืÉอนการ

ดาํเนินการตามนโยบายสําคญัและเร่งด่วนของรัฐบาล (กขน.) โดยมีนายกรัฐมนตรี เป็นประธาน

และสภาพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็นฝ่ายเลขานุการ และคณะกรรมการผูป้ระสานงาน

บูรณาการการขบัเคลืÉอนนโยบายรัฐบาล (ระดบักระทรวง) (ปขก.) โดยมีเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 

เป็นประธาน และสํานกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรี เป็นฝ่ายเลขานุการ ซึÉ งคณะกรรมการดงักล่าวทัÊง  

๓ ชุด ได้มีการติดตามการดาํเนินนโยบายรัฐบาลในทุกดา้น รวมทัÊงประสาน เชืÉอมโยงขอ้มูลการ
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รายงานผลการดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาลในทุกคณะกรรมการฯ รวมถึงคณะกรรมการ

ขับเคลืÉอนยุทธศาสตร์ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (กขย.)  ทีÉมีรองนายกรัฐมนตรีและ

รัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม /รองหวัหนา้ คสช. (พลเอก ประวิตร วงษสุ์วรรณ) เป็นประธาน 

เพืÉอให้การขบัเคลืÉอนเร่งรัดการดาํเนินงานตามนโยบายรัฐบาล เป็นไปอยา่งมีเอกภาพก่อนรายงาน

ให้ทีÉประชุมคณะรัฐมนตรีได้รับทราบต่อไป  โดยคณะกรรมการทัÊง ๔ ชุด ได้กําหนดแนวทาง                

การติดตามการดาํเนินการตามนโยบายรัฐบาล ดงันีÊ   

ตารางทีÉ ๔ - ๑ สรุปแนวทางการติดตามการดาํเนินการตามนโยบายรัฐบาลของคณะกรรมการ ๔ ชุด 
 

คณะ 
กรรมการ 

ประธาน 
ฝ่าย  

เลขานุการ 
ประเด็นการติดตาม 

๑.กขน. นายกรัฐมนตรี สศช. การดาํเนินงานในภารกิจ รอง นรม. ๕ ดา้น ดงันีÊ  

๑. ดา้นความมัÉนคง  

โ ด ย  พ ล เ อ ก  ป ร ะ วิ ต ร  ว ง ษ์ สุ ว ร ร ณ  ร อ ง

น า ย ก รั ฐ ม น ต รี แ ล ะ รั ฐ ม น ต รี ว่ า ก า ร

กระทรวงกลาโหม รับผิดชอบด้านความมัÉนคง 

อาทิ การคา้มนุษย ์การปฏิรูปทีÉดิน หนีÊ นอกระบบ 

แรงงานต่างดา้ว เป็นตน้ 

๒. ดา้นสังคม วจิยั จิตวทิยา 

โดยนายยงยุทธ ยุทธวงศ์ รองนายกรัฐมนตรี 

รับผิดชอบด้านสังคม วิจัย จิตวิทยา อาทิ  การ

พัฒนาระบบการศึกษา ระบบสาธารณสุข การ

พฒันาการวจิยัและพฒันา เป็นตน้ 

๓. ดา้นเศรษฐกิจ 

โดยหม่ อมราชวงศ์ ปรี ดิ ยาธร เทวกุ ล  รอง

นายกรัฐมนตรี รับผิดชอบด้านเศรษฐกิจ อาทิ               

การพัฒนาระบบราง การบริหารจัดการนํÊ า                        

เขตเศรษฐกิจพิเศษ การแก้ไขปัญหาค่าครองชีพ 

เป็นตน้ 

 

 

 



- ๕๔- 

 

ตารางทีÉ ๔ - ๑ สรุปแนวทางการติดตามการดาํเนินการตามนโยบายรัฐบาลของคณะกรรมการ ๔ ชุด (ต่อ) 
 

คณะ 
กรรมการ 

ประธาน 
ฝ่าย  

เลขานุการ 
ประเด็นการติดตาม 

   ๔. ดา้นการตา่งประเทศ 

โดย  พ ลเอก  ธนะ ศัก ดิÍ  ปฏิ มา ประก ร รอง

นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ

ต่างประเทศ รับผิดชอบด้านการต่างประเทศ อาทิ 

การรองรับ AEC การติดตามความก้าวหน้า

ขอ้ตกลงระหว่างประเทศ เป็นตน้  

๕. ดา้นกฎหมายและการป้องกนัการทุจริต 

โดย นายวษิณุ เครืองาม รองนายกรัฐมนตรี 

รับผดิชอบดา้นกฎหมายและการป้องกนัการ

ทุจริต 
 

๒.กขย. พลเอก ประวติร  

วงษสุ์วรรณ  

รอง นรม.และ  

รมว.กลาโหม 

รองหวัหนา้ คสช. 

พลเอก 

อนนัตพร 

กาญจนรัตน์ 

ยุทธศาสตร์ คสช. ๙ ดา้น ดงันีÊ   

๑. การสร้างความเป็นธรรมในสังคม 

๒. การพฒันาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต

อยา่งย ัÉงยนื 

๓.  การสร้ างความเข้มแข็ งภาค การเกษตร                   

ความมัÉนคงของอาหารและพลงังาน 

๔. การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโต            

อยา่งมีคุณภาพและย ัÉงยนื 

๕. การสร้างความเชืÉอมโยงกบัประเทศในภูมิภาค

เพืÉอความมัÉนคงทางเศรษฐกิจและสังคม 

๖. การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้ม

อยา่งย ัÉงยนื 

๗.  กา รปรับปรุ ง  เปลีÉ ยนแ ปล งโค รงสร้ าง           

การบริหารงานของรัฐวิสาหกิจให้เกิดประโยชน์

กบัประชาชน ในการใชบ้ริการอยา่งแทจ้ริง 

 



- ๕๕- 

 

ตารางทีÉ ๔ - ๑ สรุปแนวทางการติดตามการดาํเนินการตามนโยบายรัฐบาลของคณะกรรมการ ๔ ชุด (ต่อ) 
 

คณะ 
กรรมการ 

ประธาน 
ฝ่าย  

เลขานุการ 
ประเด็นการติดตาม 

   ๘. การปรับปรุงระบบโทรคมนาคม เทคโนโลยี

ของชาติให้เกิดความมัÉนคงและย ัÉงยืนในอนาคตให้

ทดัเทียมอาเซียน และประชาคมโลก 

๙.  การป้ อ งกัน แล ะปราบ ปรามก ารทุ จ ริ ต                 

คอร์รัปชนัอยา่งย ัÉงยืน 
 

 ๓.กขร. รมต.นร. 

(นายสุวพนัธุ์  ตนัยุ

วรรธนะ) 

สลน. 

(สปต.) 

สศช. และ 

สลค. 

นโยบายรัฐบาล ๑๑ ดา้น ดงันีÊ  

๑. การปกป้องและเชิดชูสถาบนัพระมหากษตัริย ์

๒ .  ก า ร รัก ษ า ค วา ม มัÉนค ง ข อ งรัฐ แ ล ะ ก า ร

ต่างประเทศ 

๓. การลดความเหลืÉอมลํÊ าของสังคมและการ

สร้างโอกาสเขา้ถึงบริการของรัฐ 

๔. การศึกษาและเรียนรู้ การทะนุบาํรุงศาสนา 

ศิลปะและวฒันธรรม 

๕. การยกระดบัคุณภาพบริการดา้นสาธารณสุข 

และสุขภาพของประชาชน 

๖. การเพิÉมศกัยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ 

๗.  การส่ งเสริ มบทบาทและการใช้โอกาส                 

ในประชาคมอาเซียน 

๘. การพฒันาและส่งเสริมการใช้ประโยชน์จาก

วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจยัและการพฒันา 

และนวตักรรม 

๙. การรักษาความมัÉนคงของฐานทรัพยากร และ

การสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์กับการใช้

ประโยชน์อยา่งย ัÉงยืน 

 

 
 



- ๕๖- 

 

ตารางทีÉ ๔ - ๑ สรุปแนวทางการติดตามการดาํเนินการตามนโยบายรัฐบาลของคณะกรรมการ ๔ ชุด (ต่อ) 
 

คณะ 
กรรมการ 

ประธาน 
ฝ่าย  

เลขานุการ 
ประเด็นการติดตาม 

   ๑๐.  การส่งเสริ มการบริหารราชกาแผ่นดิน                   

ทีÉมีธรรมาภิบาลและการป้องกันปราบปรามการ

ทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ 

๑๑. การปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการ

ยุติธรรม 
 

๔.ปขก. ลธน. 

(พลเอก วลิาศ  อรุณ

ศรี) 

สลน. 

(สปต.) 

นโยบายสําคญัเร่งด่วนและขอ้สัÉงการของ นรม./

ภารกิจกระทรวง  อาทิ 

๑. ความมัÉนคงดา้นพลงังาน 

๒. การพฒันาโครงสร้างพืÊนฐาน ดา้นคมนาคม             

ดา้นสาธารณูปโภค 

๓. การจดัทาํฐานขอ้มูลกลางของประเทศ 

๔. นวตักรรม การวจิยัและพฒันา 

๕. การผลกัดนัเกษตรโซนนิÉง 

๖ .  การบริ หารจัดการทรั พยาก รนํÊ า  ระบบ

ชลประทาน 

๗. การพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ เป็นตน้ 

 
 

ทีÉมา : เอกสารสรุปการดาํเนินงานของสาํนกัเลขาธิการนากยรัฐมนตรี , ๒๕๕๘ 

 นอก เหนือจากก ารปฏิบัติงานด้านก ารติดตามนโยบายรัฐบาล ดังกล่าวแล้ว                        

สํานักประสานและติดตามนโยบายยงัมีภารกิจในการติดตามขอ้สัÉงการของนายกรัฐมนตรีทีÉเป็น              

ข้อสัÉงการระดับนโยบายในการบริหารราชการแผ่นดินทุกด้าน ทัÊ งข้อสัÉงการในการประชุม

คณะกรรมการทีÉนายกรัฐมนตรี เป็นประธาน เช่น คณะกรรมการนโยบายและกาํกบัดูแลรัฐวิสาหกิจ 

คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน คณะกรรมการต่อตา้นการทุจริตแห่งชาติ คณะกรรมการนโยบาย

เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ  คณะกรรมการแกไ้ขปัญหาราคายางพารา เป็นตน้ รวมทัÊงขอ้สัÉงการของ

นายกรัฐมนตรีในการตรวจราชการและพบปะเยีÉยมเยียนเพืÉอให้ความช่วยเหลือและแก้ไขปัญหา



- ๕๗- 

 

ความเดือดร้อนของประชาชนในส่วนภูมิภาค ซึÉ งการทีÉนายกรัฐมนตรีให้ความสําคญักับภารกิจ

ดงักล่าวมากกวา่ทุกรัฐบาลทีÉผา่นมา ทาํใหส้าํนกัประสานและติดตามนโยบายมีปริมาณงานทีÉเพิÉมขึÊน

แบบกา้วกระโดดไม่สัมพนัธ์กบัจาํนวนบุคลากรทีÉไดรั้บจดัสรรเพียง ๑๔ อตัรา จึงส่งผลกระทบต่อ

ผลสัมฤทธิÍ ของงานทัÊงดา้นคุณภาพและปริมาณ ทัÊงนีÊการมีโครงสร้างทีÉไม่มีกฎหมายรองรับ จึงทาํให้

ไม่สามารถเพิÉมกรอบอตัรากาํลงัเพืÉอสรรหาบุคลากรทีÉมีความรู้ความสามารถมาปฏิบติังานให้บรรลุ

เป้าหมายตามทีÉคาดหวงัได ้ 

 นอกจากนีÊ งานติดตามการดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาล เป็นภารกิจทีÉจะต้อง

ประสานงานกับกระทรวงและหน่วยงานต่างๆ เป็นหลัก การมีสถานะทีÉชัดเจนและมีกฎหมาย

รองรับของสํานกัประสานและติดตามนโยบาย จึงเป็นสิÉงสําคญัและจาํเป็นต่อการปฏิบติังานและ

พฒันางานใหก้า้วหนา้ และเป็นทีÉยอมรับเชืÉอถือของหน่วยงานทีÉตอ้งประสานการดาํเนินงานร่วมกนั

ต่อไป 

   ๒. ด้านบุคลากร ถือว่าเป็นปัญหาสําคัญยิÉงอีกประการหนึÉ งทีÉทาํให้การติดตาม               

การดาํเนินงานตามนโยบายรัฐบาลยงัไม่บรรลุเป้าหมายเท่าทีÉควร เป็นปัญหาทัÊงดา้นจาํนวนบุคลากร

ทีÉไม่เพียงพอและดา้นคุณภาพ  ซึÉ งสามารถวิเคราะห์ถึงสาเหตุของปัญหาทีÉทาํให้สํานกัประสานและ

ติดตามนโยบายมีบุคลากรไม่เพียงพอแลว้พบว่า มาจากการทีÉไม่มีโครงสร้างทีÉแทจ้ริงตามกฎหมาย 

จึงทาํใหไ้ม่สามารถเพิÉมอตัรากาํลงัได ้รวมถึงการทีÉรัฐบาลใหค้วามสาํคญักบัการขบัเคลืÉอนเร่งรัดการ

ดาํเนินงานตามนโยบายทาํให้สาํนกัประสานและติดตามนโยบายมีปริมาณงานทีÉเพิÉมขึÊนมาก ในส่วน

คุณภาพของบุคลากรก็ยงัขาดบุคลากรทีÉมีความรู้ความสามารถทีÉเหมาะสมมาปฏิบติังาน เนืÉองจาก

งานติดตาม   การดาํเนินงานตามนโยบายรัฐบาลเป็นงานวิชาการทีÉผูป้ฏิบติังานตอ้งมีความรู้ในเรืÉอง

ทีÉเกีÉยวกับนโยบายรัฐบาลทีÉหลากหลายในทุกด้าน ทัÊ งการเมือง เศรษฐกิจ สังคม ความมัÉนคง 

ขณะเดียวกนัตอ้งเป็นผูม้ีความสามารถในการคิดวิเคราะห์เชิงลึก เพืÉอนาํเสนอขอ้มูลทีÉพร้อมต่อ             

การวินิจฉัยสัÉงการของนายกรัฐมนตรี ซึÉ งขณะนีÊ ปัญหาด้านบุคลากรยงัเป็นปัญหาสําคญัของงาน             

การติดตามการดาํเนินงานตามนโยบายรัฐบาลทีÉตอ้งเร่งดาํเนินการแกไ้ขต่อไป 

 ๓. ด้านการบริหารจดัการข้อมูล เป็นปัญหาสําคญัสําหรับงานด้านการติดตามการ

ดาํเนินงานตามนโยบายรัฐบาล  เนืÉองจากการติดตามนโยบายรัฐบาลเป็นงานทีÉมีขอ้มูลสําคญัทีÉตอ้ง             

มีการรวบรวม วิเคราะห์ และดําเนินการเป็นจํานวนมาก แต่จากข้อเท็จจริงแสดงให้เห็นว่า                     

สํานักประสานและติดตามนโยบายยงัขาดการบริหารจดัการข้อมูลการดาํเนินงานตามนโยบาย

รัฐบาล โดยเฉพาะยงัไม่ไดมี้การนาํระบบเทคโนโลยีสารสนเทศทีÉจะช่วยในการจดัเก็บ สืบคน้ และ

จดัทาํฐานขอ้มูลการดาํเนินนโยบายของแต่ละรัฐบาลเขา้มาช่วยในการดาํเนินงาน 



- ๕๘- 

 

 ๔. ดา้นการประสานการดาํเนินงานร่วมกบัหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง ยงัคงเป็นปัญหาและ

อุปสรรคการดาํเนินงานในส่วนของการรายงานขอ้มูลของส่วนราชการต่างๆ มีความล่าชา้ รวมทัÊง

การไม่ไดรั้บขอ้มูลทีÉครบถ้วนสมบูรณ์ในการประชุมคณะกรรมการต่างๆ เนืÉองจากผูที้Éรับผิดชอบ

งานโดยตรงส่งผูแ้ทนเขา้ร่วมการประชุม จึงไม่สามารถรายงานหรือให้ขอ้มูลไดอ้ย่างถูกตอ้งและ

รวดเร็ว  

แนวทางทีÉควรจะเป็นในการตดิตามการดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาล 

 จากกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี พ.ศ.๒๕๕๑                       

ทีÉกาํหนดอาํนาจหน้าทีÉให้สํานกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรีมีอาํนาจหนา้ทีÉในการติดตามและรายงาน

ผลการดาํเนินงานตามนโยบายรัฐบาล ซึÉ งทีÉผา่นมาสํานกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรีไดด้าํเนินการโดย

กาํหนดให้งานติดตามการดาํเนินงานตามนโยบายรัฐบาลไปอยู่ในความรับผิดชอบของสํานัก

ประสานงานการเมือง (สนม.)  ซึÉ ง มีหน้าทีÉหลักในงานด้านรัฐสภา จึงทําให้งานติดตาม                            

การดาํเนินงานตามนโยบายรัฐบาลเป็นงานทีÉดาํเนินการไดอ้ย่างไม่เต็มรูปแบบ ต่อมานายสุรนนัทน ์

เวชชาชีวะเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ในสมยัรัฐบาลนางสาวยิÉงลกัษณ์ ชินวตัร นายกรัฐมนตรี ไดเ้ห็น

ความสําคญัและความจาํเป็นในการดาํเนินงานในเรืÉองนีÊ   จึงไดมี้คาํสัÉงให้จดัตัÊงสํานกัประสานและ

ติดตามนโยบายมารับผิดชอบและทาํหน้าทีÉดงักล่าวโดยตรง ทาํให้งานติดตามการดาํเนินงานตาม

นโยบายรัฐบาลมีการดาํเนินงานอย่างจริงจงั และสามารถจดัระบบและวิธีการติดตามงานตาม

นโยบายรัฐบาลได้ชัดเจน หน่วยราชการทีÉมีหน้าทีÉรายงานข้อมูลผลการดาํเนินงานตามนโยบาย

รัฐบาลมีความเขา้ใจและให้ความสําคญักบัการรายงานขอ้มูลมายงัสํานกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรี

มากขึÊน  แต่อยา่งไรก็ตามปัญหาสําคญัยิÉงของการติดตามการดาํเนินงานตามนโยบายรัฐบาล คือการ

ขาดโครงสร้างหน่วยงานถาวรตามกฎหมายทีÉจะมาดําเนินภารกิจดังกล่าว ซึÉ งหากมีการปรับ

โครงสร้างให้หน่วยงานทีÉทาํหน้าทีÉติดตามการดาํเนินงาน ตามนโยบายรัฐบาลเป็นหน่วยงานตาม

กฎหมายจะทาํใหส้ามารถแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคต่างๆ ทีÉกล่าวมาแลว้ไดต้ามความจาํเป็น เร่งด่วน 

เช่น ปัญหาดา้นบุคลากร เมืÉอมีการปรับโครงสร้างหน่วยงาน การเพิÉมกรอบอตัรากาํลงัของบุคลากร

จะเป็นไปตามความจาํเป็นและความสําคญัของภารกิจของหน่วยงาน  ซึÉ งจะส่งผลให้มีอตัรากาํลงัทีÉ

สอดคลอ้งกบัปริมาณงาน  การสรรหาบุคลากร ทีÉมีความรู้ความสามารถให้เหมาะสมกบัความยาก

และความสําคญัของงานก็สามารถดาํเนินการไดต้ามกรอบอตัรากาํลงัทีÉได้รับจดัสรร ในส่วนของ

การบริหารจัดการข้อมูล โดยการนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเข้ามาช่วยในการจดัทาํระบบ

ฐานขอ้มูลและการสืบคน้ เมืÉอมีโครงสร้างถาวร การขอรับการสนบัสนุนงบประมาณเพืÉอพฒันางาน

ตามความจาํเป็นของภารกิจจะมีความชดัเจนมากขึÊน การบริหารจดัการงบประมาณของหน่วยงานก็



- ๕๙- 

 

ทาํไดส้ะดวกยิÉงขึÊน รวมทัÊงเมืÉอสาํนกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรีมีหน่วยงานรับผิดชอบการติดตามการ

ดาํเนินงานตามนโยบายเป็นหน่วยงานถาวร มีกฎหมายรองรับชดัเจน การประสานการดาํเนินงาน

กบัหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งในทุกระดบัจะไดรั้บการยอมรับ นาํไปสู่ความเชืÉอมัÉน การให้ความสําคญั

และความร่วมมือในการดาํเนินงานร่วมกนัในทีÉสุด 

 ดังนัÊ นเพืÉอให้ภารกิจการติดตามการดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาลของสํานัก

เลขาธิการนายกรัฐมนตรีเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพมากยิÉงขึÊน แนวทางทีÉควรจะเป็นในการติดตาม

การดาํเนินงานตามนโยบายรัฐบาล คือ 

 ๑. ตอ้งมีหน่วยงานหลกัรับผิดชอบและทาํหน้าทีÉในการติดตามการดาํเนินงานตาม

นโยบายรัฐบาลอยา่งชดัเจน และมีเอกภาพในการดาํเนินงานเพืÉอเป็นศูนยก์ลางในการประสานและ

ติดตามการดาํเนินงานตามนโยบาบรัฐบาล ซึÉ งจะเป็นประโยชน์ในการขบัเคลืÉอนและเร่งรัดการนาํ

นโยบายรัฐบาลไปสู่การปฏิบติัให้บงัเกิดผลอยา่งเป็นรูปธรรมตามกรอบเวลาทีÉกาํหนด รวมทัÊงเพืÉอ

ประโยชน์ในการวินิจฉัย สัÉงการของนายกรัฐมนตรีในการดาํเนินนโยบายหรือพฒันาปรับปรุง

นโยบายใหเ้หมาะสมและเป็นประโยชน์ต่อประชาชนและประเทศชาติมากขึÊน  

 ๒. ตอ้งมีบุคลากรทีÉมีความรู้ความสามารถเหมาะสมกบัความสําคญัและความยากของ

ภารกิจทีÉตอ้งดาํเนินการ รวมทัÊงมีบุคลากรทีÉเพียงพอในการปฏิบติังาน ซึÉ งปัจจุบนัรัฐบาล พลเอก

ประยุทธ์ จนัทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ไดใ้ห้ความสําคญัต่อการติดตามการดาํเนินงานตามนโยบาย

รัฐบาลและข้อสัÉงการของนายกรัฐมนตรีเป็นอย่างมาก ทาํให้ปริมาณงานเพิÉมมากขึÊ นแบบก้าว

กระโดด  รวมทัÊงความคาดหวงัต่อคุณภาพของงานก็มีมากขึÊนตามไปดว้ย การเตรียมความพร้อมทัÊง

ด้านปริมาณและคุณภาพของบุคลากร จึงเป็นสิÉงสําคญัและจาํเป็นอย่างยิÉงต่อการพฒันางานการ

ติดตามการดาํเนินงานตามนโยบายรัฐบาล  

 ๓. เพืÉอการเตรียมความพร้อมในการเป็นศูนยก์ลางขอ้มูลการดาํเนินงานตามนโยบาย

รัฐบาลของทุกๆ รัฐบาล ทัÊงในปัจจุบนัและอนาคตตอ้งมีการนาํระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเขา้มา

ใช้ในการปฏิบัติงาน เพืÉอจัดทาํระบบฐานข้อมูลการดาํเนินงานตามนโยบายรัฐบาล ซึÉ งจะเป็น

ประโยชน์ต่อการนาํขอ้มูลไปใชใ้นการวิเคราะห์การดาํเนินงานตามนโยบายรัฐบาล เพืÉอการวินิจฉยั

สัÉงการของนายกรัฐมนตรีและเพืÉอประโยชน์ของหน่วยงานภาครัฐทีÉจะมีแหล่งขอ้มูลการดาํเนินงาน

ตามนโยบายรัฐบาลทีÉสามารถใชง้านร่วมกนัได ้

 ๔. เพืÉอให้กลไกการติดตามการดาํเนินงานตามนโยบายรัฐบาลเป็นกลไกต่อเนืÉอง               

มีความชดัเจน เป็นทีÉยอมรับของหน่วยงานต่างๆ ทีÉปฏิบติังานร่วมกนั จึงตอ้งมีวิธีการกาํหนดกลไก

การติดตามการดาํเนินงานตามนโยบายรัฐบาลทีÉไม่เปลีÉยนแปลง แมม้ีการเปลีÉยนรัฐบาล ซึÉ งจะทาํให้

หน่วยงานทีÉ ร่วมกันปฏิบัติงานไม่ เกิดความสับสน เนืÉองจากวิธีการ รูปแบบ และแนวทาง                        



- ๖๐- 

 

การดาํเนินงานยงัเป็นไปในแนวทางเดิม  แต่กลไกและวิธีการติดตามการดาํเนินงานตามนโยบาย

ดงักล่าว ตอ้งเป็นแนวทางทีÉส่งผลดีต่อประสิทธิภาพในการดาํเนินงาน สามารถสร้างความเขา้ใจ

ระหวา่งสาํนกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรีและหน่วยงานตา่งๆ ทีÉดาํเนินงานร่วมกนั 

สรุป 

 การติดตามการดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาล ซึÉ งเป็นภารกิจสําคัญของสํานัก

เลขาธิการนายกรัฐมนตรียงัมีปัญหาและขอ้ขดัขอ้ง ทีÉเป็นอุปสรรคต่อการดาํเนินงานในหลายดา้น 

จากมุมมองของผูท้รงคุณวุฒิ ทัÊงฝ่ายขา้ราชการการเมืองและฝ่ายขา้ราชการประจาํ ไดใ้ห้ความเห็น

ต่องานการติดตามการดาํเนินงานตามนโยบายรัฐบาล ของสํานกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรีไปในทาง

ทีÉสอดคลอ้งกนั โดยเฉพาะความเห็นต่อปัญหาและอุปสรรคในการดาํเนินงานทีÉเป็นปัญหาสําคญัคือ 

ดา้นโครงสร้าง และบุคลากรทีÉควรตอ้งไดรั้บการแกไ้ขโดยเร็ว รวมถึงปัญหาปัญหาดา้นการบริหาร

จดัการข้อมูลการดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาล และความร่วมมือในการดําเนินงานระหว่าง

หน่วยงานภายในสาํนกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรี รวมทัÊงกระทรวง  กรม และหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งทีÉ

ตอ้งประสานการทาํงานในการติดตามและรายงานผลการดาํเนินงานตามนโยบายรัฐบาลร่วมกนั 

 นอกจากนีÊ  การวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคทีÉเกิดขึÊน จากขอ้เท็จจริงและความเห็น

ของผูท้รงคุณวุฒิได้นําไปสู่การกาํหนดแนวทางทีÉควรจะเป็นในการติดตามการดาํเนินงานตาม

นโยบายรัฐบาล คือ  ๑.ต้องมีหน่วยงานหลักทีÉมีกฎหมายรองรับ  ๒.ต้องมีบุคลากรทีÉมีความรู้

ความสามารถและเพียงพอต่อการปฏิบติังาน  ๓.ตอ้งมีการนาํระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเขา้มาช่วย

ในการบริหารและจดัเก็บขอ้มูล และ ๔.ตอ้งกาํหนดกลไกการติดตามการดาํเนินงานตามนโยบาย

รัฐบาล ทีÉ มีความต่อเ นืÉ อง   ซึÉ งแนวทางดังกล่าว จะส่งผลต่อการแก้ปัญหาและอุปสรรค                              

ในกระบวนงานการติดตามการดาํเนินงานตามนโยบายรัฐบาลของสํานกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรี

ใหมี้ประสิทธิภาพมากยิÉงขัÊนต่อไป 



 
บททีÉ ๕ 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุป 

 จากความเห็นของผูท้รงคุณวุฒิ  ซึÉ งเป็นผู ้บริหารระดับสูงของรัฐบาลและสํานัก

เลขาธิการนายกรัฐมนตรีทีÉมีต่อการติดตามการดาํเนินงานตามนโยบายรัฐบาล รวมถึงการวิเคราะห์

ปัญหาและอุปสรรคทีÉเกิดขึÊน จะเห็นไดว้่าปัญหาสําคญัในการติดตามการดาํเนินงานตามนโยบาย

รัฐบาลของสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ได้แก่ ปัญหาการขาดหน่วยงานทีÉรับผิดชอบภารกิจ                

การติดตามการดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาลทีÉ เป็นหน่วยงานถาวรและมีกฎหมายรองรับ                      

อย่างถูกต้อง ซึÉ งปัจจุบนัการจดัตัÊ งสํานักประสานและติดตามนโยบาย (สปต.) มาปฏิบัติหน้าทีÉ

ดงักล่าว เป็นเพียงการบริหารจดัการภายในของสํานกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรี เพืÉอใหมี้หน่วยงาน

ภายในมารองรับภารกิจซึÉ งเห็นตรงกนัว่าเป็นภารกิจสําคญัและจาํเป็นต่อการบริหารราชการแผน่ดิน

ของนายกรัฐมนตรี  ซึÉ งจะช่วยเร่งรัดและขบัเคลืÉอนนโยบายของรัฐบาลไปสู่การปฏิบติัอย่างเป็น

รูปธรรมโดยเร็ว ปัจจุบนัสํานกัประสานและติดตามนโยบายเป็นหน่วยงานระดบัสํานกัในสํานัก

เลขาธิการนายกรัฐมนตรีทีÉทาํหน้าทีÉเป็นหน่วยงานกลางในการติดตามการดาํเนินงานตามนโยบาย

รัฐบาลมาเป็นระยะเวลาเกือบ ๒ ปีแล้ว แต่ยงัคงมีสถานะทีÉเขา้ใจกนัทัÉวไปว่า เป็น “สํานักเถืÉอน” 

หรือ “สํานักเงา” ซึÉ งไม่เป็นผลดีต่อการปฏิบติัหน้าทีÉของสํานักประสานและติดตามนโยบาย 

โดยเฉพาะในดา้นของการยอมรับและเชืÉอมัÉนของหน่วยงานภายนอกทีÉสํานกัประสานและติดตาม

นโยบายต้องประสานงานจาํนวนมาก แม้ในความเห็นของผูท้รงคุณวุฒิทีÉได้ทาํการสัมภาษณ์                  

ส่วนใหญ่มีความเห็นวา่การดาํเนินงานของสาํนกัประสานและติดตามนโยบายในการปฏิบติังานตาม

นโยบายทีÉได้รับและพฒันางานมีผลการดาํเนินงานอยู่ในระดับดี เป็นทีÉพอใจ แต่อย่างไรก็ตาม             

ผูว้ิจยัในฐานะทีÉดาํรงตาํแหน่งทีÉปรึกษานายกรัฐมนตรีฝ่ายขา้ราชการประจาํดา้นสังคม และได้รับ

มอบหมายให้ปฏิบัติหน้าทีÉผู ้อ ํานวยการสํานักประสานและติดตามนโยบายอีกหน้าทีÉหนึÉ ง                       

ได้มีประสบการณ์ตรงในการปฏิบติังาน และเห็นปัญหาทีÉส่งผลกระทบต่อการปฏิบติัภารกิจการ

ติดตามการดาํเนินงานตามนโยบายรัฐบาลทีÉตอ้งไดรั้บการแกไ้ขปัญหาอยา่งเร่งด่วน นอกจากปัญหา

ดา้นโครงสร้างทีÉสํานกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรีจาํเป็นตอ้งมีหน่วยงานตามกฎหมายทีÉรับผิดชอบ

ภารกิจนีÊ โดยตรงแล้ว  ยงัมีปัญหาด้านบุคลากร ซึÉ งเป็นปัญหาสําคญัอีกประการหนึÉ งทีÉตอ้งได้รับ              
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การแกไ้ขโดยเร็ว ทัÊงจาํนวนบุคลากรทีÉไม่เพียงพอต่อการปฏิบติังานอยา่งมากและการขาดบุคลากรทีÉ

มีความสามารถในการวิเคราะห์งานเชิงลึก นอกจากนีÊ  การทีÉสํานกัประสานและติดตามนโยบาย

ไม่ใช่โครงสร้างตามกฎหมาย ยงัส่งผลให้การประสานการดาํเนินงานร่วมกบัส่วนราชการอืÉนๆ     

ไม่ราบรืÉนและไม่ไดรั้บการยอมรับเท่าทีÉควร ซึÉ งการแกไ้ขปัญหาตอ้งดาํเนินการในภาพรวมของงาน

ติดตามการดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาลทัÊ งระบบ อีกทัÊ งปัญหาการขาดระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศในการบริหารจัดการข้อมูลการดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาลทีÉมีเป็นจาํนวนมาก      

และการสร้างกลไกและแนวทางการติดตามการดาํเนินงานตามนโยบายรัฐบาลทีÉมีความต่อเนืÉอง                   

เป็นทีÉยอมรับของผูป้ฏิบติังานทุกฝ่ายเหล่านีÊ จะเป็นปัจจยัทีÉทาํให้สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี                  

มีแนวทางการติดตามการดาํเนินงานตามนโยบายรัฐบาลมีประสิทธิภาพมากยิÉงขึÊน  

 ปัญหาทีÉกล่าวมานีÊ เป็นปัญหาสําคญัทีÉส่งผลต่อการติดตามการดาํเนินงานตามนโยบาย

รัฐบาลของสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีทีÉจ ําเป็นต้องได้รับการแก้ไขโดยเร็ว เพืÉอนําไปสู่                     

แนวทางการติดตามการดาํเนินงานตามนโยบายรัฐบาลทีÉมีประสิทธิภาพต่อไป 

ข้อเสนอแนะ 

 การปรับปรุงแก้ไขระบบการติดตามการดํา เนินงานตามนโยบายรัฐบาลให้                           

มีประสิทธิภาพนัÊน จาํเป็นตอ้งดาํเนินการ ดงันีÊ  

 ๑.  ปรับโครงสร้างการบริหารงานของสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี โดย                 

การจดัตัÊงสํานกัประสานและติดตามนโยบายขึÊนเป็นหน่วยงานในระดบัสํานกัของสํานกัเลขาธิการ

นายกรัฐมนตรี  โดยการปรับปรุงกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการสํานกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรีใหม่ 

เพืÉอให้สํานกัประสานและติดตามนโยบายเป็นสํานักทีÉมีกฎหมายรองรับ และในการจดัตัÊงสํานัก

ประสานและติดตามนโยบาย จาํเป็นตอ้งปรับโครงสร้างการปฏิบติังานภายในให้เหมาะสมและเพิÉม

อตัรากาํลงัให้เพียงพอต่อการรองรับภารกิจงานทีÉเพิÉมมากขึÊนตามนโยบายของรัฐบาลในปัจจุบนั

 ๒. จัดทําระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีแต่งตัÊ งคณะกรรมการอํานวยการติดตาม

ขบัเคลืÉอนการดาํเนินงานตามนโยบายรัฐบาล เพืÉอเป็นกลไกในการติดตามขบัเคลืÉอนการดาํเนินงาน

ตามนโยบายรัฐบาล ซึÉ งเมืÉอกําหนดเป็นระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีจะทําให้กลไกในการ

ดาํเนินงานดงักล่าวมีความต่อเนืÉองเป็นทีÉเขา้ใจและยอมรับของหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง และพร้อมให้

ความร่วมมือในการดาํเนินงานตอ่ไป 

 ๓. นาํระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการบริหารจดัการขอ้มูลการดาํเนินงาน 

ตามนโยบายรัฐบาล  โดยมีระบบการจดัเก็บและจดัทาํฐานขอ้มูลเพืÉอประโยชน์ในการนาํขอ้มูล

กลับมาใช้ในงานการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงลึก เพืÉอการวินิจฉัยสัÉงการของนายกรัฐมนตรีและเพืÉอ                  
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ให้สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีเป็นศูนย์กลางข้อมูลการดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาลทีÉ                     

ทุกหน่วยงานสามารถใชข้อ้มูลร่วมกนัได ้

 ๔. มีการบูรณาการปฏิบัติงานทัÊ งในระดับของหน่วยงานภายในสํานักเลขาธิการ

นายกรัฐมนตรีและหน่วยงานระดับกระทรวง/กรม เนืÉองจากสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี                      

มีหน่วยงานทีÉตอ้งประสานการทาํงานร่วมกนั  โดยเฉพาะในส่วนของศูนยป์ฏิบติัการนายกรัฐมนตรี 

(Prime Minister Operation Center (PMOC))  ซึÉ งเป็นศูนยข์อ้มูลเพืÉอการตดัสินใจของนายกรัฐมนตรี

ทีÉจาํเป็นต้องมีการสนับสนุนการปฏิบตัิงานร่วมกัน ทัÊ งในด้านข้อมูลการดาํเนินงานและระบบ

เทคโนโลยสีารสนเทศ  ซึÉ งสาํนกัประสานและติดตามนโยบายสนบัสนุนการดาํเนินการในส่วนของ

ขอ้มูลการดาํเนินการตามนโยบายรัฐบาลในทุกดา้น เพืÉอประกอบการตดัสินใจของนายกรัฐมนตรี 

ขณะทีÉศูนยป์ฏิบติัการนายกรัฐมนตรี (PMOC) ตอ้งบริหารจดัการระบบเทคโนโลยีสารสนเทศให้

สามารถรองรับการรายงานขอ้มูลของกระทรวงและหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง โดยเฉพาะการรายงาน

ขอ้มูลแบบปัจจุบนั (Real Time) ทีÉจะช่วยใหน้ายกรัฐมนตรีมีขอ้มูลทีÉเป็นปัจจุบนั ครบถว้น สมบูรณ์

เพืÉอการตดัสินใจในการบริหารราชการแผน่ดิน  นอกจากการบูรณาการการดาํเนินงานกบัหน่วยงาน

ภายในสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีแล้ว ย ังต้องมีการบูรณาการการปฏิบัติงานของสํานัก

เลขาธิการนายกรัฐมนตรีกับหน่วยงานในระดับกระทรวงและกรม โดยสํานักนโยบายและ

ยุทธศาสตร์ของหน่วยงานต่างๆ ทีÉต้องประสานการทาํงานในการติดตามและรายงานข้อมูล                 

การดาํเนินงานตามนโยบายรัฐบาล  โดยเฉพาะควรมีการสร้างเครือข่ายในการปฏิบติังานทีÉจะช่วยให ้

การประสานงานเป็นไปอยา่งราบรืÉนและรวดเร็ว 

 ๕. ตัÊ งคณะทํางานเพืÉอดําเนินการในส่วนของการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงลึกในการ

ดาํเนินงานตามนโยบายรัฐบาลในทุกด้านและทุกมิติ เพืÉอเป็นข้อมูลในการวินิจฉัยสัÉงการของ

นายกรัฐมนตรีในการดาํเนินนโยบายของรัฐบาล  โดยอาจเชิญนกัวิชาการหรือผูที้ÉเชีÉยวชาญในดา้น

ต่างๆ ทีÉมีความเป็นกลางเข้ามาร่วมในการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงลึก ซึÉ งมีความสําคญัต่อระบบการ

ติดตามการดาํเนินงานตามนโยบายรัฐบาล และจาํเป็นตอ้งใชผู้เ้ชีÉยวชาญในการดาํเนินงาน 

 ขอ้เสนอแนะในการปรับปรุงและพฒันาการติดตามการดาํเนินงานตามนโยบายรัฐบาล

ดงักล่าว หากได้รับความเห็นชอบและเร่งรัดให้มีการดาํเนินการโดยเร็ว ผูว้ิจยัเชืÉอมัÉนว่าจะทาํให ้                

การติดตามการดาํเนินงานตามนโยบายรัฐบาลมีประสิทธิภาพมากยิÉงขึÊน  รวมทัÊงจะเป็นประโยชน์

ต่อการบริหารราชการแผ่นดินของนายกรัฐมนตรีและการดาํเนินนโยบายของรัฐบาลในภาพรวม  

โดยเฉพาะอย่างยิÉงการบริหารประเทศของรัฐบาลในปัจจุบนัทีÉตอ้งเร่งแก้ไขปัญหาของประเทศ                 

ในทุกดา้นและเร่งดาํเนินงานตามนโยบายรัฐบาลให้บรรลุเป้าหมายโดยเร็ว เพืÉอนาํไปสู่ความ มัÉนคง 

มัÉงคัÉง ย ัÉงยนื ของประเทศไทย ภายในปี  ๒๕๖๓ ตามวสิัยทศัน์ของประเทศทีÉกาํหนดไว ้  
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การบรรยายพิเศษ 

เรื่อง ประสบการณและเทคนิคในการวิเคราะห ประสาน และติดตามการดําเนินงาน 

ตามนโยบายรัฐบาล 

โดย รองเลขาธิการนายกรัฐมนตรีฝายบริหาร (นางฐะปาณีย  อาจารวงศ) 

ในการสัมมนาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพดานการวิเคราะหนโยบาย การนํานโยบายไปปฏิบัติ  

และการประสานติดตามนโยบายรัฐบาล  ประจําป ๒๕๕๗ 

 วันที่ ๒๙ สิงหาคม ๒๕๕๗ 

-------------------------------------- 

เกริ่นนํา 

 พี่จะไมขอเรียกการพูดในวันนี้ วาเปนการบรรยายพิเศษ แตจะเปนการถายทอด

ประสบการณของพี่ที่ทํางานดานการวิเคราะหนโยบาย  การนํานโยบายไปปฏิบัติ และการ

ประสานติดตามนโยบายรัฐบาล ใหนองผูเขารวมการสัมมนาไดรับทราบกัน   

 

เนื้อหาสาระในการบรรยายพิเศษ 

 

๑. การประสานและติดตามการดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาลในภาพรวมของ สลน. 

 วงจรนโยบายสาธารณะ (Policy Cycle) 

o กอนอ่ืนพี่ขอนําเสนอภาพวงจรนโยบายสาธารณะใหนอง ๆ ไดทราบกัน

กอน ซึ่งพี่วานอง ๆ หลายคนทราบกันดีอยูแลว แตเพื่อเปนการปูพื้นใหทุกคนไดรับทราบวา สลน. 

มีภารกิจหนาที่เก่ียวกับนโยบายสาธารณะหรือนโยบายรัฐบาลในทุกวงจรของนโยบายสาธารณะ 
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o วงจรนโยบายโดยท่ัวไปจะเริ่มจากการกําหนดนโยบาย โดยรัฐบาลจะทําการ

สํารวจความตองการของประชาชน หรือปญหาเรงดวนเฉพาะหนาของประเทศแลวกําหนดเปน

นโยบายใหสวนราชการและหนวยงานนําไปปฏิบัติ จากนั้นจะเขาสูกระบวนการติดตามประเมินผล

นโยบายเพ่ือสะทอนขอมูลความสําเร็จของการดําเนินนโยบาย หรือปญหาอุปสรรคในการ

ดําเนินการเพ่ือนําไปสูการกําหนดนโยบายตอไป 

 

 อํานาจหนาที่และยุทธศาสตรของ สลน. กับการดําเนินนโยบายรัฐบาล 

 

o การกําหนดนโยบาย 

 ในการบริห ารราชการแผนดินของนายกรั ฐมนตรี   หรื อ

คณะรัฐมนตรี ในสถานการณปกติ  โดยสวนใหญจะมีหลักการสําคัญมาจากรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย  หมวดแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ  ซึ่งกําหนดใหรัฐตองดําเนินการในเรื่องตาง ๆ  

และแนวนโยบายของรัฐบาล  จึงเปนเรื่องท่ีรัฐบาลจะตองดําเนินการเพื่อใหตอบสนองตอความ

ตองการของประชาชนหรือเพื่อแกไขปญหาในเรื่องตาง ๆ ท่ีเปนเรื่องที่สงผลกระทบตอสวนรวม

หรืออยูในความสนใจของประชาชน     

 

  การกําหนดนโยบาย 

การติดตามประเมินผล             

        นโยบาย 
การนํานโยบายไปปฏิบัต ิ
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o  

o  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ในขั้นตอนการกําหนดนโยบายนี้กฎกระทรวงแบงสวนราชการของ 

สลน. พ.ศ. ๒๕๕๑ ขอ ๒ (๑)  กําหนดให สลน. มีอํานาจหนาท่ีเสนอแนะการกําหนดยุทธศาสตร

และนโยบายการบริหารประเทศ 

  

รัฐธรรมนญูแห่ง
ราชอาณาจักรไทย 

 

 

   แนวนโยบายของรฐับาล 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สงัคมแห่งชาติ 

แผนบริหารราชการแผ่นดิน 

แผนปฏิบตัิราชการ ๔ ปี 

แผนปฏิบตัิราชการประจาํปี 
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o การนํานโยบายไปปฏิบัต ิ

 หนวยงานของรัฐทุกหนวยงานมีหนาท่ีสนับสนุนการขับเคลื่อนการ

ดําเนินงานตามนโยบายและการปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี  โดยมีการแปลงนโยบายไปสูแผนการ

บรหิารราชการแผนดิน  ซึ่งถือเปนแผนยุทธศาสตรของชาติ  และเชื่อมโยงไปสูการที่สวนราชการตาง ๆ  

จะตองจัดทําแผนปฏิบัติราชการ  ๔  ป  และแผนปฏิบัติราชการประจําป 

 กฎกระทรวงแบงสวนราชการ สลน. พ.ศ. ๒๕๕๑ ขอ ๒ (๘) 

กํ าหนดให  สลน .  มี อํ านาจหน าที่ เสนอความ เ ห็น เ พ่ือการสั่ งการของนายกรั ฐมนตรี                  

รองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี รวมทั้งการชวยอํานวยการในการ

ติดตามและประสานงาน การจัดเตรียมขอมูล ประเด็นการประชุมหารือ และคํากลาวสนุทรพจน 

 ในสวนของ สลน. เราไดกําหนดไวในยุทธศาสตรของ สลน. ขอ ๑ 

คือขับเคลื่อนการบริหารราชการแผนดินของนายกรฐัมนตร ี

 

o การติดตามประเมินผลนโยบาย 

 ในขั้นตอนของการติดตามประเมินผลนโยบาย กฎกระทรวงแบงสวน

ราชการ สลน. พ.ศ. ๒๕๕๑ ขอ ๒ (๓) กําหนดให สลน. มีอํานาจหนาที่ ติดตาม และรายงานผล

การดําเนินงานตามนโยบายรฐับาล รับฟงความเห็นและประสานการใหความชวยเหลือประชาชน 

 ขอ  ๒ (๖ )  กํ าหนดให  สลน .  มี อํ านาจหน าที่ เผยแพร และ

ประชาสัมพันธนโยบาย ยทุธศาสตร และผลงานรัฐบาล  

 ในแงของการติดตามการติดตามตามการสั่งการของนายกรัฐมนตร ี

ซึ่งเปนภารกิจประจําของ สลน. ในรัฐบาลท่ีผานมา สลน. ไดมีสวนรวมในการดําเนินงานติดตาม

และการรายงานผลการดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาล  โดยการดําเนินงานในสวนนี้จะแทรกอยูใน

เนื้อหาการทํางานของ แตละสํานักใน สลน. ซึ่งไมไดอยูในความรับผิดชอบของสํานักใดสํานักหนึ่ง

เพียงสํานักเดียว ดังนี ้



๔๔ 
 

      ๑)  การติดตามรายงานการดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาล ซึ่ง

รวมถึงการติดตามการดําเนินงานตามเจตนารมณ/นโยบาย/และขอสั่งการของหัวหนา คสช. อยูใน

ความรับผิดชอบของสํานักประสานและติดตามนโยบาย 

     ๒) การติดตามการดําเนินงานตามคําสั่งการของนายกรัฐมนตรีใน

ดานนิติบัญญัติและกิจการรัฐสภา  ซึ่งไดแก งานดานการเสนอกฎหมาย  การเสนอกฎหมายเก่ียว

ดวยการเงิน  งานดานกรรมาธิการ งานกระทูถามตอบในราชกิจจานุเบกษา และงานขอหารือ  จะอยูใน

ความรับผิดชอบของสํานักประสานงานการเมือง 

   ๓) การรายงานผลการดําเนินงานท่ีมาจากสวนราชการตาง ๆ ในเรื่อง

อื่น ๆ จะอยูในความรับผิดชอบของ สํานักพิธีการและเลขานุการ (สพล.) ซึ่งนายกรัฐมนตรีจะมีการ

ส่ังการในเรื่องที่ไดมีการนําเสนอ  ในเรื่องนั้น ๆ รวมถึงรายงานการตรวจราชการของผูตรวจราชการ

สํานักนายกรัฐมนตรีท่ีเสนอกราบเรียนนายกรัฐมนตรีทราบและพิจารณา  จะอยูในความรับผิดชอบ

ของ  สพล. โดยกลุมงานเลขานุการ  ก็จะเปนผูติดตามและนําเสนอ   

   ๔) การสั่งการของนายกรัฐมนตรีผานรายการ “คืนความสุขใหคนใน

ชาต”ิ หรือรายการ “นายกรัฐมนตรีพบประชาชน”  ซึ่งเปนงานในความรับผิดชอบของสํานักโฆษก 

ที่นําเสนอนายกรัฐมนตรีใหมีการจัดรายการโทรทัศนเพื่อเปนชองทางใหนายกรัฐมนตรีไดพบกับ

ประชาชน  ซึ่งที่ผานมานายกรัฐมนตรีจะมีการสั่งการผานรายการดังกลาวเปนประจํา กรณีสั่งการ

เรื่องเรงดวนเลขาธิการนายกรัฐมนตรีจะติดตามคําสั่งการของนายกรัฐมนตรี ประสานงานตาม

บัญชาของนายกรัฐมนตรีทั้งทางโทรศัพทและทางเอกสาร  สลน. จึงควรตองมีหนวยงานรองรับที่

ชัดเจนดวย 

 ๕) การสั่งการของนายกรัฐมนตรีในฐานะประธานคณะกรรมการตาง ๆ 

ทั้งคณะกรรมการตามกฎหมาย  คณะกรรมการตามมติคณะรัฐมนตรีและคณะกรรมการที่ตั้งโดย

อํานาจนายกรัฐมนตรี  ซึ่งมีอยูจํานวนหลายคณะท่ีนายกรัฐมนตรีตองปฏิบัติหนาที่เปนประธานการ

ประชุมดวยตนเอง  ซึ่งอยูในความรับผิดชอบของสํานักพิธีการและเลขานุการ โดยในการประชุม

ตาง ๆ นายกรัฐมนตรีจะมีคําสั่งการ  ซึ่งโดยท่ัวไปฝายเลขานุการของคณะกรรมการชุดนั้นจะเปน

ผูดําเนินการและติดตามการดําเนินการตามคําสั่งการของนายกรัฐมนตรีอยูแลว  แตในบางกรณี
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นายกรัฐมนตรีอาจจะมีคําสั่งการพิเศษ  ซึ่งเลขาธิการนายกรัฐมนตรีจะเปนผูติดตามคําสั่งการนั้นให

นายกรัฐมนตรีดวย  สลน. จึงควรตองมีหนวยงานรองรบัที่ชัดเจนดวย 

๖) การสั่งการของนายกรัฐมนตรีผานการประชุมทางไกลผานระบบ 

VDO Conference เปนกระบวนการที่นายกรัฐมนตรีติดตามการดําเนินงานดวยตนเอง โดยเปด

โอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการประชุมดังกลาว  ซึ่งระบบการทํางานในสวนนี้จะเริ่มจากการ

ที่นายกรัฐมนตรีจะกําหนดเรื่องหรือประเด็นที่มีความสําคัญเรงดวนท่ีจะพบกับประชาชนและ    

สวนราชการท่ีเกี่ยวของเปนประจําทุกวันศุกร เชน ปญหาเรื่องจังหวัดชายแดนภาคใต  ปญหา      

ยาเสพติด  ปญหาเรื่องนักเรียน  เปนตน  โดยทีมงานของ สลน. จะทําหนาท่ีในการประสาน

หนวยงานและจังหวัด เพื่อรวมประชุมทางไกลกับนายกรัฐมนตรี ซึ่งในการประชุมนายกรัฐมนตรีจะ

สั่งการ  และ สลน. จะทําหนาที่ในการติดตามการสั่งการของนายกรัฐมนตรีจากการประชุมทางไกลผาน

ระบบ VDO Conference ดวย 

๗)  การสั่งการของนายกรัฐมนตรีในการประชุมปลัดกระทรวง  โดย

รัฐบาลที่ผานมานายกรัฐมนตรีจะมีการประชุมรวมกับปลัดกระทรวงเปนประจําทุกเดือน  โดยให     

แตละกระทรวงเปนเจาภาพ  และสํานักงาน ก.พ. เปนฝายเลขานุการหลัก  ซึ่งจะมีการประชุมในเวลา

ประมาณ ๑๑.๐๐ น. และรับประทานอาหารรวมกันในเวลา ๑๒.๐๐ น.  ซึ่งนายกรัฐมนตรีจะมีการ    

สั่งการหรือขอสั่งการโดยตรงกับปลัดกระทรวงตาง ๆ ซึ่งควรตองมีหนวยงานภายใน สลน. เขารวม

ประชุมเพื่อติดตามงานทุกครั้งดวย 

๘) คณะกรรมการที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา  ซึ่ง

ไดรับมอบหมายจากนายกรัฐมนตรีใหติดตามการดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาลเปนการเฉพาะเรื่อง 

๒. ลักษณะการติดตามขับเคล่ือนนโยบายรัฐบาล 

                   จากการติดตามประเมินผลการดําเนินงานของรัฐบาลที่ผานมา พอสรุปเปนตาราง

ใหเห็นชัดเจนได ดังนี ้
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ลักษณะ/กลไกการติดตามการดําเนินการตามนโยบายรัฐบาลและการสั่งการของนายกรัฐมนตรี 

ในความรับผดิชอบของสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี **(ท่ีผานมา)** 

กลไก วัตถุประสงค กระบวนการการดําเนินงาน ผูรับผิดชอบ 

๑. การติดตามรายงานผล

การดําเนินงานผานทาง

เว็บไซตของแตละ

กระทรวง 

เพ่ือใหมีการรายงานผล

การดําเนินงานตาม

นโยบายรัฐบาล 

- แจงสวนราชการให

ดําเนินการจัดทํารายงานผล

การดําเนินงานตามนโยบาย 

 

สํานักประสานและ

ติดตามนโยบาย 

  รัฐบาลและเผยแพรบนเว็บไซต

ของแตละกระทรวง 

- รวบรวมรายงานเสนอ

นายกรัฐมนตรี 

 

๒. คณะกรรมการติดตาม

ผลการดําเนินงานตาม

นโยบายรัฐบาล 

เพ่ือติดตามและ

ประเมินผลการ

ดําเนินงานตามนโยบาย

รัฐบาล ตลอดจนจัดทํา

รายงานแสดงผลการ

ดําเนินงานของ

คณะรัฐมนตรี ตาม

แนวนโยบายพ้ืนฐาน 

แหงรัฐ 

- รวบรวมรายงานผลการ

ดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาล

ของสวนราชการตาง ๆ  

- จัดทํารายงานแสดงผลการ

ดําเนินงานของคณะรัฐมนตรี

ตามแนวนโยบายพ้ืนฐาน 

แหงรัฐ 

สํานักเลขาธิการ

นายกรัฐมนตร ี

สํานักเลขาธิการ

คณะรัฐมนตร ี

สํานักงาน

คณะกรรมการ

พัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ 

๓. คณะกรรมการ

ประสานและขับเคลื่อน

การดําเนินงานตามมติ

คณะรัฐมนตร ี

เพ่ือถายทอดและติดตาม

ความคืบหนา 

ในการดําเนินการตามมติ

คณะรัฐมนตรีของ

หนวยงานตาง ๆ  

- จัดประชุมคณะกรรมการฯ 

ทุกวันอังคารภายหลังการ

ประชุมคณะรัฐมนตรี 

- ติดตามความคืบหนาในการ

ดําเนินการตามมติ

คณะรัฐมนตร ี

สํานักเลขาธิการ

นายกรัฐมนตร ี

สํานักเลขาธิการ

คณะรัฐมนตร ี

 

 

  



๔๗ 
 

กลไก วัตถุประสงค กระบวนการการดําเนินงาน ผูรับผิดชอบ 

๔. ศูนยปฏิบัติการ

นายกรัฐมนตรี (Prime 

Minister’s Operation 

Center : PMOC) 

เพ่ือใหนายกรัฐมนตรี 

และผูบริหารระดับสูง

ของแตละกระทรวงไดมี

ขอมูลเพื่อการตัดสินใจ 

- สวนราชการระดับกรมจัดทํา

ขอมูล (DOC) นําสงเขา 

กระทรวง (MOC) 

- สวนราชการระดับกระทรวง

จัดทําขอมูล (MOC) นําสงเขา 

สํานักนายกรัฐมนตรี (PMOC) 

- สํานักเลขาธิการ

นายกรัฐมนตรีนําขอมูลระดับ

กระทรวงเขาใน PMOC 

 

ที่ปรึกษา

นายกรัฐมนตรีฝาย

ขาราชการประจํา

ดานยุทธศาสตร

และการวางแผน 

(นางสาวปราณ ี  

ศรีประเสริฐ) 

๕. การสั่งการของ

นายกรัฐมนตรีผานการ

ประชุมทางไกลผาน

ระบบ VDO 

Conference 

เพ่ือเปนชองทางให

นายกรัฐมนตรีไดมีการสั่ง

การโดยตรงถึงผูวา

ราชการจังหวัดและ

หนวยงานที่เก่ียวของกับ

กรณีหรือเรื่องท่ีจะเรงรัด

ดําเนินการ 

- จัดทําเนื้อหาการประชุม

ทางไกล 

- ประสานงานกับหนวยงานท่ี

เก่ียวของ 

 

สํานักเลขาธิการ

นายกรัฐมนตรี 

๖. การสั่งการของ

นายกรัฐมนตรีผาน

รายการโทรทัศน 

เพ่ือเปนชองทางให

นายกรัฐมนตรีในการ

สื่อสารกับประชาชนให

ไดรับทราบการ

ดําเนินการของรัฐบาล 

- จัดรายการโทรทัศน สํานักโฆษก 

๗. การติดตามการ

ดําเนินงานตามคําสั่งการ

ของนายกรัฐมนตรีในดาน

นิติบัญญัติและกิจการ

รัฐสภา 

เพ่ือประสานและติดตาม

การดําเนินงานในดานนิติ

บัญญัติและกิจการรัฐสภา 

- ดําเนินการในภารกิจของวิป

รัฐบาล 

- ดําเนินการติดตามการประชุม

ของ ส.ส. และส.ว. รวมถึงการ

ประชุมรัฐสภา 

- ดําเนินการดานการเสนอ

พระราชบัญญัติเก่ียวดวย

การเงิน  กระทู  และญัตติ 

สํานักประสานงาน

การเมือง 

 

 



๔๘ 
 

กลไก วัตถุประสงค กระบวนการการดําเนินงาน ผูรับผิดชอบ 

  - ดําเนินการตามขอหารือของ  

ส.ส. และส.ว. 

- ดําเนินการตามขอเสนอแนะ

ของกรรมาธิการ ส.ส. และ ส.ว. 

 

๘. การรายงานผลการ

ดําเนินงานที่มาจากสวน

ราชการ เชน รายงานของ

ผูตรวจราชการสํานัก

นายกรัฐมนตรี , รายงาน

ของ ธปท.  เปนตน 

เพ่ือกลั่นกรองรายงานผล

การดําเนินงานของ 

สวนราชการที่รายงานเขา

มาเสนอตอ

นายกรัฐมนตรี 

- วิเคราะห กลั่นกรอง และสรุป

รายงานผลการดําเนินงานของ

สวนราชการที่รายงานเขามา

เสนอตอนายกรัฐมนตรี 

- แจงสวนราชการทราบตาม

บัญชานายกรัฐมนตรี 

สํานักพิธีการและ

เลขานุการ 

๙. การติดตามการสั่งการ

ของนายกรัฐมนตรีใน

ฐานะประธาน

คณะกรรมการตาง ๆ  

เพ่ือใหการสั่งการของ

นายกรัฐมนตรีในฐานะ

ประธานกรรมการไดมี

การนําไปปฏิบัติ 

- ฝายเลขานุการฯ คณะ

กรรมการฯ นั้น ๆ เปนผูติดตาม

การสั่งการ 

- สํานักเลขาธิการ

นายกรัฐมนตรีติดตามในกรณีมี

คําสั่งการพิเศษ 

สํานักพิธีการและ

เลขานุการ 

 

๓.  การขับเคลื่อนนโยบายรัฐบาลของ สลน. 

 ในสวนนี้พ่ีจะขอยกตัวอยางผลงานการขับเคลื่อนนโยบายรัฐบาลของ สลน. ซึ่งมมีากมายไม

สามารถจะกลาวไดหมดในเวลาอันจํากัด 

 ๓.๑  การจัดตั้งศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาต ิ

  ในป ๒๕๔๗ เกิดเหตุการณสึนามิ ซึ่งสถานการณ ณ ตอนนั้นประชาชน และ

หนวยงานตาง ๆ ทั้งในประเทศ และตางประเทศ ไดเรียกรองใหประเทศไทยมีระบบการเตือนภัยท่ี

มีประสิทธิภาพ  พันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี จึงไดมอบหมายให ดร.สมิทธ ธรรมสโรช 

ผูชวยรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี ในขณะนั้น รับผิดชอบดําเนินการจัดตั้งศูนยเตือนภัย

พิบัติแหงชาติ 

 
 



๔๙ 
 

  สลน. โดยเจาหนาท่ี สนม. ในขณะนั้น ไดรับมอบหมายใหชวยอํานวยการใหแก

คณะกรรมการผูชวยรัฐมนตรี จึงไดปฏิบัติงานชวย ดร.สมิทธฯ ในการจัดตั้งศูนยเตือนภัยพิบัติ

แหงชาติ โดยการเปนสวนชวยประสานงานเรื่องงบประมาณ และประสานความรวมมือระหวาง

หนวยงานภาครัฐและเอกชนในการจัดตั้งศูนยฯ จัดหาบุคลากร และอุปกรณเครื่องไมเครื่องมือ 

ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศดานการเตือนภัย  รวมตลอดถึงการยกรางกฎ ระเบียบที่จําเปน 

จนกระท่ังการจัดตั้งศูนยเตือนภัยพิบัติประสบความสําเร็จ เปนองคกรที่อยูภายใตกระทรวง

เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมาจนถึงปจจุบัน 
 

 ๓.๒ การจัดตั้งสภาพฒันาการเมือง 

  ในป ๒๕๔๙ ซึ่งเปนชวงท่ีประเทศเกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง  และภายใต

รัฐบาลพลเอก สุรยุทธ จุลานนท นายกรัฐมนตรี ไดแตงตั้งคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งสภา

พัฒนาการเมืองและยกรางแผนแมบทพัฒนาการเมือง  ในการนี้ สลน. ไดกํากับ ดูแล สนับสนุนการ

ชวยอํานวยการและขับเคลื่อนการดําเนินการของการเสนอแนะรูปแบบและองคประกอบของสภา

พัฒนาการเมือง และกระบวนการในการจัดตั้งสภาพัฒนาการเมือง  การยกรางและเสนอราง

กฎหมายวาดวยการจัดตั้งสภาพัฒนาการเมือง  การจัดทําแผนแมบทพัฒนาการเมือง จนประสบ

ผลสําเร็จเปนรูปธรรม ดังนี ้

การดําเนินการ ผลสําเร็จ 

การจัดทําแผนแมบทพัฒนาการเมือง คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันที่ ๔ กันยายน ๒๕๕๐ 

อนุมัติใหแผนพัฒนาการเมือง 

เสนอแนะรูปแบบและองคประกอบของสภา

พัฒนาการเมือง และกระบวนการในการจัดตั้ง

สภาพัฒนาการเมือง   

พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง พ.ศ. 

๒๕๕๑ มาตรา ๒๓ กําหนดใหมีสํานักงานสภา

พัฒนาการเมืองเปนหนวยงานอิสระในสถาบัน

พระปกเกลา 

การยกรางและเสนอรางกฎหมายวาดวยการ

จัดตั้งสภาพัฒนาการเมือง   

พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง พ.ศ. 

๒๕๕๑ 
 



๕๐ 
 

 ๓.๒ กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีแหงชาต ิ

  สลน. โดย สํานักบริหารกลาง ไดเปนกําลังสําคัญในการขับเคลื่อนนโยบายกองทุน

พัฒนาบทบาทสตรีแหงชาติ โดยไดดําเนินการดานงบประมาณ  ดานการยกรางกฎหมาย          

กฎ ระเบียบที่เกี่ยวของ และการจัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีแหงชาติ 

เปนหนวยงานภายใน  สลน. ซึ่งขณะนี้ คสช. ไดมีมติใหโอนยายสํานักงานคณะกรรมการกองทุน

พัฒนาบทบาทสตรีแหงชาติ  และกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีไปอยูกรมการพัฒนาชุมชน 

กระทรวงมหาดไทย 

 

๔. การเพิ่มประสิทธิภาพการประสานและติดตามนโยบายรัฐบาล 
 

  ๔.๑ การปรับโครงสรางภายในของ สลน. 

                          ในระยะเวลาที่ผาน สลน. ไดตระหนักถึงความสําคัญของภารกิจดานการ

เสนอแนะนโยบายและยุทธศาสตร  และการประสานติดตามการดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาล    

และไดมีแนวคิดแนวทางที่จะปรับโครงสรางภายใน สลน. ใหสามารถรองรับตอภารกิจดังกลาวมา

โดยตลอด โดยเริ่มจากการกําหนดภารกิจดานการติดตามนโยบายไวเปนกลุมหนึ่งในสํานัก

ประสานงานการเมือง   

          ตอมาจนเมื่อวันท่ี ๒๖ กันยายน ๒๕๕๖ เลขาธิการนายกรัฐมนตรี (นายสุรนันทน 

เวชชาชีวะ) ในขณะนั้น ไดมีคําสั่งสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ที่ ๑๙๐/๒๕๕๖ จัดตั้งสํานัก

ประสานและติดตามนโยบาย และคําสั่ง สลน. ที่ ๑๙๑/๒๕๕๖ เกลี่ยอัตรากําลังของ สนม.         

มาปฏิบัติงานใน สปต.  

               แตจากการปฏิบัติงานที่ผานมาภายใตโครงสราง สปต.ตามคําสั่ง สลน.          

ที่ ๑๙๐/๒๕๕๖ ลงวันที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๕๖ ซึ่งเปนลักษณะการบริหารจัดการภายใน ยังมิใช

โครงสรางถาวร พบวา ยังคงมีปญหาในทางปฏิบัติหลายประการ อาทิ การกําหนดอํานาจหนาท่ี

ของ สปต. ยังไมครอบคลุมการปฏิบัติงานตามภารกิจจริง รวมถึงการจัดโครงสรางและอัตรากําลัง

ของ สปต. ไมสมดุลกันกอใหเกิดสภาพปญหาภาระงาน/ปริมาณงานมากกวาอัตรากําลังทําให   

 



๕๑ 
 

ไมสามารถปฏิบัติงานตามภารกิจไดอยางครบถวนและมีประสิทธิภาพเทาที่ควร  ซึ่ง สลน. 

จําเปนตองมีการปรับปรุงและพัฒนาเพื่อเพิ่มขีดสมรรถนะของ สปต. ใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น     

โดยการผลักดันให สลน. มีโครงสรางถาวรเพื่อรองรับตอภารกิจดานการเสนอแนะนโยบายและ

ยุทธศาสตร  และการประสานติดตามการดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาล ที่เปนรูปธรรมโดยเร็ว

ตอไป     

  ๔.๒  การพัฒนาบุคลากรดานการประสานติดตามนโยบายรัฐบาล 

         สลน. จะตองมีการดําเนินการดานการบริหารงานบุคคล เริ่มตั้งการสรรหา 

บรรจุ แตงตั้ง และการพัฒนาบุคลากร ใหมีความสอดคลองกับภารกิจ โดยสวนตัวพ่ีเห็นวาลักษณะ

หรือทักษะของบุคลากรท่ีจะขับเคลื่อนงานดานติดตามการดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาล และขอ

สั่งการของนายกรัฐมนตร ี ควรจะมีลักษณะ ดังน้ี 

   ๑. มีทักษะในการทํางานเชิงนโยบายเชิงยุทธศาสตร กลาวคือ  เปนผู ท่ี

สามารถนําเสนอความเห็นและขอเสนอแนะตอรัฐบาลได 

   ๒. มีความรูดานกฎหมาย ระเบียบ  และจะตองมีการเตรียมการดานขอมูล

ในการทํางานตลอดเวลา 

   ๓. ตองมีทัศนคติที่ใหคุณคาและความสําคัญกับงานติดตามการดําเนินงาน

ตามนโยบายรัฐบาล   

   ๔. ตองมีจิตสํานึกวาเราเปนกลไกของรฐับาลหรือของคณะรัฐมนตรีท่ีจะชวย

กระตุน เรงรัด ผลักดัน  และติดตามการดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาล  ตามมติคณะรัฐมนตรี  

รวมถึงตองมีความใสใจในงานที่ทํางาน  ทํางานอยางมีจิตวิญญาณ 

   ๕.  ตองมีวนัิยในตนเอง  กลาวคือ เมื่อกําหนดวาเร่ืองนี้จะตองติดตามเมื่อไร        

ก็จะตองดําเนินการ 

   ๖. ตองเปนผูที่มีความรอบรู และรูรอบ มีความสามารถในการปฏิบัติงานได

อยางรวดเรว็ ถูกตอง และผลงานมีคุณภาพดี (ถูก เร็ว ดี) 

 

 



๕๒ 
 

๔.๓  การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศดานการประสานและติดตามนโยบาย

รัฐบาล       

        ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่ ทันสมัยและมีประสิทธิภาพเปนเรื่ องท่ีมี

ความสําคัญเปนอยางมากตอการทํางานของทุกองคกร  ดังนั้น สลน. จึงควรใหความสําคัญ และ 

ศทส. ตองมีสวนรวมกับทุกสํานัก/ศูนย ใน สลน. เพื่อพัฒนาและปรับปรุง ระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศท่ีมีอยูเดิมใน สลน. ใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  ในส วนตั ว พ่ีอยากให  สลน. มีการนํ า

เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพดานการประสานและติดตามนโยบาย ที่จะมา

ชวยอํานวยความสะดวกในการทํางาน  เพราะขอมูลการรายงานผลการดําเนินงานตามนโยบายและ

ขอสั่งการตาง ๆ จะมีเปนจํานวนมาก การบริหารจัดการขอมูลเปนเร่ืองท่ีมีความสําคัญ  ซึ่งอยากให 

ศทส. และสปต. ชวยกันพิจารณาพัฒนาใน ๓ เรื่อง ดังนี ้

  ๑. พัฒนาระบบการจัดเก็บ รวบรวม และประมวลผลการดําเนินการตามนโยบาย

รัฐบาล 

  ๒. พัฒนาระบบการจัดทําฐานขอมูลรายงานผลการดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาล 

 ๓. เช่ือมโยงขอมูลการติดตามรายงานผลการดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาลกับศูนย

ปฏิบัติการนายกรัฐมนตรี (PMOC) 

 

๕. เทคนิคการประสานและติดตามงาน 

 

           ๕.๑  ๓ รู  

ผูปฏิบัติงานทุกคนจะตองฝกฝนเทคนิคและทักษะของตนเอง ใหเปนผูรูในอยางนอย 

๓ เรื่อง ดังนี ้

(๑) รูงาน  :  ตองมีความรูในงานของตนเปนอยางดี  รูวาเปาหมายหรือความสําเร็จ

ของงานที่ทําอยูคืออะไร  ตองการติดตามงานเร่ืองอะไร ตองการใหสวนราชการรายงานเรื่องอะไร   

สิ่งเหลานี้ตองรู เพื่อจะไดประสานไดอยางชัดเจนและถูกตอง ตรงตามวัตถุประสงคและเปาหมาย

ของงาน 

 

 

 



๕๓ 
 

(๒) รูประสานใหตรงจุด : ตองรูวาจะตองประสานกับหนวยงานใด บุคคลใด เพื่อให

ไดขอมูลที่ถูกตอง แมนตรง และรวดเร็ว  เทคนิคท่ีพ่ีใชอยางไดผลดีเยี่ยมมาโดยตลอด คือ การสราง

เครอืขายในการทํางานรวมกับหนวยงานอื่น 

(๓) รูเวลา : ตองรูวางานตองเสร็จเมื่อไหร  ตองวางแผนการทํางาน ใหเวลา       

สวนราชการในการจัดทํารายงาน และสงรายงาน/ขอมูลใหเรา  และเราจะสามารถจัดทําขอมูลได

แลวเสร็จทันเวลา 

 

๕.๒  ๓ อ. 

 ในการติดตามประสานงานท่ีดี  ตองยึดหลักอยางนอย ๓ อ. ดังนี้ 

        (๑)  อดทน  : ตองมีความอดทน  อดกลั้น  รักษาการประสานงานและความสัมพันธ

ที่ดีกับทุกสวนราชการ  มีความอดทนตอการใหขอมูลและชี้แจงทุกปญหาที่สวนราชการจะถาม

เพ่ือใหเกิดความชัดเจน  มีความอดทนตอการรอคอยขอมูลของสวนราชการที่จะสงมาให (อยาง

ลาชา) 

       (๒) ออนนอม  :  ตองประสานงานดวยความออนนอม ถอมตน ใหเกียรติผูอื่น  เห็น

อกเห็นใจผูอื่น   

       (๓) ออนหวาน : ในการติดตอประสานงาน การเจรจา พูดคุย ชี้แจงไมวาจะกับใคร

ตองยดึหลักความสุภาพเรยีบรอย ออนหวาน  แนบเนียน 

 

บทสรุป 

 

 ชื่อโครงการบอกวา ประจําป ๒๕๕๗  แสดงวา สปต. ตั้งใจจะใหมีการจัดโครงการ

สัมมนาในลักษณะนี้เปนประจําทุกป  ซึ่งพี่เห็นวาเปนเรื่องท่ีเปนประโยชนและควรจะทําเปน

ประจําทุกป  เพ่ือเปนการพัฒนาทักษะดานการวิเคราะห และนําเสนอแงมุม หรือสถานการณใหม  

โดยหาก สปต. จะพัฒนาการสัมมนา/ฝกอบรมในลักษณะนี้จนเปนหลักสูตร เพื่อใหบุคลากรของ 

สลน. ไดมีโอกาสศึกษาเรียนรูทั้งทฤษฎีที่เปนองคความรูและการปฏิบัติงานทางดานการบริหาร

นโยบายสาธารณะ และการประสานติดตามนโยบาย รวมถึงการเสนอแนะนโยบายและยุทธศาสตร

ในการบริหารราชการแผนดิน ก็จะเปนประโยชนอยางยิ่ง 

 



๕๔ 
 

 พี่หวังวาการถายทอดประสบการณของพ่ีในครั้งน้ี จะเปนประโยชนบาง แตเรายังมี

ทานวิทยากรผูทรงคุณวุฒิที่สําคัญอีกหนึ่งทาน ดร. เกรียงศักดิ์  เจริญวงศศักดิ์ ซึ่งทานไดกรุณา

สละเวลามาบรรยายใหพวกเรา สลน. ซึ่งถือวาเปนเกียรติอยางยิ่ง  

 พี่จึงขอจบการถายทอดประสบการณของพ่ีแตเพียงเทานี้  ขอขอบคุณท่ีตั้งใจฟงคะ 

 

---------------------------------------------------------------------------------------- 

 

  



๕๕ 
 

 

 

 

 

 

 

 

ผนวก ซ  



๕๖ 
 

 

 

 

สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตร ี

  

  วิสัยทัศน 

  "เปนหนวยงานที่เปนเลิศในการอํานวยการและขับเคลื่อนการบริหารราชการแผนดินของ

นายกรัฐมนตรี" 

  

   พันธกิจ 

  ๑.อํานวยการ ประสานงานขับเคลื่อนยุทธศาสตรและการบริหารราชการแผนดินของ

นายกรัฐมนตรีใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

  ๒.สงเสริมภาพลักษณของนายกรัฐมนตรี และสรางความเขาใจอันดีระหวางรัฐบาลกับประชาชน 

 

   ยุทธศาสตร 

  ยุทธศาสตร ๑ ขับเคลื่อนการบริหารราชการแผนดินของนายกรัฐมนตร ี

  ยุทธศาสตร ๒ สรางระบบและกระบวนการทํางานที่มีประสิทธิภาพ  

  ยุทธศาสตร ๓ เสริมสรางภาพลักษณที่ดขีองนายกรัฐมนตรี  

  ยุทธศาสตร ๔ เปนศนูยกลางขอมูลสารสนเทศ  

  ยุทธศาสตร ๕ มุงสูระบบการบริหารจัดการที่เปนเลิศ  



๕๗ 
 
  ยุทธศาสตร ๖ สรางและรักษาบุคลากรมืออาชีพ  

  ยุทธศาสตร ๗ บริหารทรัพยากรดานการเงินอยางมีประสิทธิภาพ 

  ยุทธศาสตร ๘ สงเสริมธรรมาภิบาล  

 

----------------------------------------------- 

  



๕๘ 
 

 

 

 

 

 

 

 

ผนวก ฌ  



๕๙ 
 

 

 

แบบสัมภาษณ์ เรืÉ อง แนวทางการติดตามการดาํเน ินงานตามนโยบายรัฐบาล 

อย่างมีประสิทธ ิภาพ  

 

คาํถาม  

 

๑. ท่านเห็นว่าอะไรทีÉเป็นปัญหา อุปสรรค และข้อขัดข้องต่างๆ ในภารกิจการติดตามการ

 ดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาลของสํานกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ทั Êงในอดีตและปัจจบุนั 

๒. กระบวนการ รูปแบบ และกลไกทีÉใช้ในการติดตามนโยบายรัฐบาลทีÉผ่านมามีความ

 เหมาะสมแล้วหรือไม่ อย่างไร 

๓. ท่านมีข้อเสนอแนะและแนวทางในการพัฒนาภารกิจการติดตามการดําเนินงานตาม

 นโยบายรัฐบาลของสํานกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรีให้มีประสิทธิภาพอย่างไรบ้าง 

 

-------------------------------------------------------- 

 



-๑๑๕- 

 

ประวตัิย่อผู้วิจัย 

 

ชืÉอ                นางวสุินี  บุนนาค 

 

วนั เดือน ปี เกิด            วนัทีÉ ๒๘ กนัยายน ๒๕๐๓ 

 

การศึกษา                นิเทศศาสตร์บณัฑิต (การประชาสัมพนัธ์) จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

             หลกัสูตรนกับริหารงานประชาสัมพนัธ์ รุ่นทีÉ ๔๗  

          สถาบนัการประชาสัมพนัธ์  กรมประชาสัมพนัธ์ 

 หลกัสูตรนกับริหารระดบัสูง รุ่นทีÉ  ๗๗  สาํนกังาน ก.พ. 

 

ประวตัิการทํางานโดยย่อ           หวัหนา้ฝ่ายวิเคราะห์ข่าว สํานกัโฆษก 

             ผูอ้าํนวยการกลุ่มวิเคราะห์ข่าวและฐานขอ้มูล สํานกัโฆษก 

             ผูอ้าํนวยการสาํนกัโฆษก 

 

ตําแหน่งปัจจุบัน                        ทีÉปรึกษานายกรัฐมนตรีฝ่ายขา้ราชการประจาํดา้นสังคม 

             ปฏิบติัหนา้ทีÉผูอ้าํนวยการสาํนกัประสานและติดตามนโยบาย 

             สาํนกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรี สํานกันายกรัฐมนตรี 

 

 

 

 

 



สรุปย่อ 
ลักษณะวชิา  การเมือง 

เรืÉอง  แนวทางการติดตามการดาํเนินงานตามนโยบายรัฐบาลอยา่งมีประสิทธิภาพ 
ผู้วจิัย  นางวสุินี  บุนนาค     หลักสูตร   วปอ.    รุ่นทีÉ  ๕๗ 

ตําแหน่ง   ทีÉปรึกษานายกรัฐมนตรีฝ่ายขา้ราชการประจาํดา้นสังคม 
      ปฏิบติัหนา้ทีÉ ผูอ้าํนวยการสาํนกัประสานและติดตามนโยบาย   

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
 การดาํเนินการจดัทาํแผนการบริหารราชการแผน่ดิน ถือไดว้า่เป็นส่วนทีÉมีความสําคญั

ทีÉสุดต่อกระบวนการในการนาํนโยบายไปสู่การปฏิบติัทีÉทุกส่วนราชการจะตอ้งดาํเนินการตาม

แผนการบริหารราชการแผน่ดิน  สาํนกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  เป็นหน่วยงานหนึÉงในสังกดัสํานกั

นายกรัฐมนตรีทีÉขึÊนตรงต่อนายกรัฐมนตรี  มีภารกิจสําคญัประการหนึÉ งคือ การติดตามและรายงาน

ผลการดาํเนินงานตามนโยบาย  รวมถึงการติดตาม เร่งรัด และประสานงานตามนโยบาย  ดงันัÊนการ

ประสานติดตามการดาํเนินงานตามนโยบายรัฐบาล (Policy Monitoring) จึงเป็นเรืÉองทีÉสําคญัอยา่งยิÉง  

ซึÉ งโดยหลักการสําคัญของการติดตามนโยบายทีÉ ดีนัÊ นหน่วยงานทีÉมีหน้าทีÉ เกีÉยวข้องจะต้องมี

กระบวนการดาํเนินงานติดตามนโยบายรัฐบาลทีÉมีประสิทธิภาพ  โปร่งใส  ทนัการณ์ และเป็นไป

อยา่งต่อเนืÉอง  เพืÉอให้กระบวนงานในการติดตามการดาํเนินงานตามนโยบายรัฐบาล เป็นกลไกทีÉจะ

ช่วยกระตุน้การนาํนโยบายไปปฏิบติัให้บงัเกิดผลเป็นรูปธรรม  และเป็นแหล่งรวมขอ้มูลเกีÉยวกบั

การดาํเนินงานตามนโยบายในด้านต่างๆ  ตัÊงแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั เพืÉอประโยชน์ในการวิเคราะห์  

สังเคราะห์  เปรียบเทียบการดาํเนินการ  จนนําไปสู่การประมวลสรุปผลการดาํเนินงาน  ปัญหา

อุปสรรค  ความสําคญัจาํเป็นในการดาํรงอยู่ของนโยบายต่าง ๆ  รวมถึงการปรับเปลีÉยน  ประยุกต ์ 

หรือต่อยอดนโยบาย  ซึÉ งจะเป็นฐานขอ้มูลในการกาํหนดนโยบายสําคญัต่าง ๆ  เพืÉอการแกไ้ขปัญหา 

และพฒันาประเทศอยา่งย ัÉงยนื 

         ในการติดตามการดาํเนินงานตามนโยบายรัฐบาลของสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 

(สลน.) ทีÉผ่านมาในอดีตยงัมีปัญหาข้อขัดข้องในการดําเนินการทีÉสําคัญหลายประการ เช่น                      

การจดัแบ่งโครงสร้างภายใน สลน. ยงัขาดหน่วยงานทีÉจะรองรับการดาํเนินการด้านการติดตาม 

เร่งรัด  การดาํเนินงานตามนโยบายรัฐบาลโดยตรง มีเพียงการกาํหนดอาํนาจหน้าทีÉในการติดตาม 

เร่งรัด การรายงานผลการดาํเนินงานตามนโยบายรัฐบาลไวใ้นสํานกัประสานงานการเมือง (สนม.) 

ซึÉ งเป็นหน่วยงานทีÉมีหน้าทีÉภารกิจหลักและจุดเน้นในการดาํเนินการด้านนิติบญัญติัและกิจการ

รัฐสภา จึงทาํให้งานดา้นการติดตาม  เร่งรัด  การดาํเนินงานตามนโยบายรัฐบาล เป็นเพียงกลุ่มงาน
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เล็กๆ ภายใน สนม. ส่งผลให้งานด้านการติดตามการดาํเนินงานตามนโยบายรัฐบาลเป็นงานรอง 

นอกจากนีÊ   สลน. ยงัไม่ได้นําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศทีÉมีอยู่มาใช้เพืÉอรองรับภารกิจด้าน                 

การติดตาม เร่งรัดการดาํเนินงานตามนโยบายรัฐบาล และการรายงานผลการดาํเนินงานตามนโยบาย

รัฐบาลของหน่วยงาน  ส่วนใหญ่จะรายงานในลกัษณะการนาํเสนอขอ้มูลการดาํเนินการ โดยขาด

การวิเคราะห์ สังเคราะห์  ข้อมูลสําคัญ  ปัญหาอุปสรรค และผลลัพธ์หรือผลกระทบจากการ

ดาํเนินการตามนโยบายรัฐบาล  

         กล่าวโดยสรุป  กระบวนงานการติดตามการดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาลจะเป็น

ประโยชน์อยา่งยิÉงต่อการเร่งรัดให้งาน/โครงการ/แผนงาน ตามนโยบายดาํเนินไปอยา่งเป็นระบบและ

ตรงตามเป้าหมายทีÉวางไว ้ อนัจะช่วยให้การดาํเนินงานตามนโยบายของกระทรวงและหน่วยงานทีÉ

เกีÉยวขอ้งแลว้เสร็จตรงตามเวลาทีÉกาํหนด ทัÊงนีÊ  การติดตามงานจะตอ้งกระทาํอยา่งต่อเนืÉองสมํÉาเสมอ 

เพืÉอให้สํานกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรี มีขอ้มูลประกอบการเสนอแนะนโยบายและให้บริการด้าน

ขอ้มูลเพืÉอเป็นขอ้มูลยอ้นกลบั (Feedback) ในการควบคุม ติดตามภายหลงัการปฏิบติัตามนโยบาย

อย่างเป็นระบบ  ซึÉ งจะส่งผลต่อการปรับปรุงแกไ้ขวิธีการในการนาํนโยบายไปปฏิบติัให้เหมาะสม

เพืÉอให้การดาํเนินงานตามนโยบายเป็นไปตามแผนงานอยา่งมีประสิทธิภาพต่อไป   

 ดงันัÊน  เพืÉอให้การประสานและติดตามงานตามนโยบาย  มีผลในการขบัเคลืÉอนเร่งรัด  

และผลกัดันให้มีการนาํนโยบายรัฐบาลไปปฏิบตัิให้บงัเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม สอดคล้องกับ

เจตนารมณ์ของรัฐบาล  และเกิดประโยชน์กบัประเทศชาติและประชาชนอย่างแทจ้ริง  ผูว้ิจยัใน

ฐานะทีÉปรึกษานายกรัฐมนตรีฝ่ายข้าราชการประจาํด้านสังคม  ปฏิบติัหน้าทีÉผูอ้าํนวยการสํานัก

ประสานและติดตามนโยบาย ไดรั้บมอบหมายให้รับผิดชอบการติดตามการดาํเนินงานตามนโยบาย

รัฐบาล  จึงมีความตอ้งการทีÉจะเสนอแนะการจดัระบบการติดตามการดาํเนินงานตามนโยบายรัฐบาล

ใหเ้ป็นรูปธรรมและมีประสิทธิภาพมากยิÉงขึÊน 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 
 ๑. เพืÉอศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการติดตามนโยบายรัฐบาลทีÉผา่นมา 

๒. เพืÉอวเิคราะห์หาแนวทางการติดตามการดาํเนินงานตามนโยบายรัฐบาลทีÉมีประสิทธิภาพ 

 ขอบเขตของการวจิยั 

 ศึกษาวิ เคราะห์การติดตามการดํา เนินงานตามนโยบายรัฐบาล  ตัÊ งแต่ รัฐบาล                   
นายอภิสิทธิÍ  เวชชาชีวะ จนถึงปัจจุบนั 
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วธิีดําเนินการวจิยั 

 การวิจัยครัÊ งนีÊ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ  โดยการศึกษาวิเคราะห์ปัญหา อุปสรรค

ข้อขัดข้องต่างๆ ในการติดตามการดํา เนินงานตามนโยบายรัฐบาลของสํานักเลขาธิการ

นายกรัฐมนตรี  เพืÉอแสวงหาแนวทางการติดตามการดาํเนินงานตามนโยบายรัฐบาลทีÉมีประสิทธิภาพ  

ผลการวจิัย 

 จากการนาํเสนอขอ้เท็จจริงและความเห็นของผูท้รงคุณวุฒิ ซึÉ งเป็นผูบ้ริหารระดบัสูง

ของรัฐบาลและ สลน. จาํนวน ๓ ท่าน คือ ๑) ทีÉปรึกษานายกรัฐมนตรี (พล.อ.สกล ชืÉนตระกูล) ๒) 

รองเลขาธิการนายกรัฐมนตรีฝ่ายการเมือง (นางสาวเรณู ตงัคจิวางกูร) และ ๓) รองเลขาธิการ

นายกรัฐมนตรีฝ่ายบริหาร (นางฐะปาณีย ์อาจารวงศ์)  ซึÉ งจะเห็นได้ว่า ในภารกิจการติดตามการ

ดาํเนินงานตามนโยบายรัฐบาลของ สลน.ได้มีความพยายามในการพฒันางานการติดตามการ

ดาํเนินงานตามนโยบายรัฐบาลใหดี้ขึÊนในหลายดา้นมาเป็นลาํดบั แต่อยา่งไรก็ตามยงัคงมีปัญหาและ

อุปสรรคทีÉทาํให้ภารกิจการติดตามการดาํเนินงานตามนโยบายรัฐบาลยงัไม่สามารถบรรลุเป้าหมาย

ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  

 ผูว้ิจยัได้วิเคราะห์ปัญหาและข้อขดัขอ้งทีÉเป็นอุปสรรคสําคญัในการติดตามนโยบาย

รัฐบาลทีÉผา่นมาซึÉ งมีปัญหาหลกัๆ ดงันีÊ   

 ๑. ปัญหาด้านโครงสร้างเป็นปัญหาสําคญัทีÉสุด ทีÉควรได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วน 

เนืÉองจากตามหลักบริหารราชการ การดาํเนินการภารกิจใดๆ ก็ตาม ต้องมีหน่วยงานทีÉมีกฎหมาย

รองรับ เพืÉอให้การดาํเนินงานนัÊนเป็นไปอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมายทีÉกาํหนดไว ้ ดงันัÊน แม ้สลน.จะมี

การแกไ้ขปัญหาโดยการจดัตัÊงหน่วยงานระดบัสาํนกั คือ สาํนกัประสานและติดตามนโยบาย (สปต.) 

เป็นคาํสัÉงภายในของ สลน. เพืÉอมารองรับภารกิจการติดตามการดาํเนินงานตามนโยบายโดยตรงแลว้ 

แต่ทัÊงนีÊ  สปต.ก็มิใช่หน่วยงานตามกฎหมาย อีกทัÊ งโครงสร้างดังกล่าวยงัไม่มีอตัราข้าราชการ 

พนกังานราชการ และลูกจา้งประจาํเป็นของตนเอง นอกจากนีÊภารกิจการติดตามการดาํเนินงานตาม

นโยบายรัฐบาลและขอ้สัÉงการของนายกรัฐมนตรีปัจจุบนัเป็นงานทีÉ พลเอกประยุทธ์ จนัทร์โอชา 

นายกรัฐมนตรี ได้ให้ความสําคัญเป็นอย่างยิÉง โดยนายกรัฐมนตรีเห็นชอบให้มีการแต่งตัÊ ง

คณะกรรมการขบัเคลืÉอนเร่งรัดการดาํเนินงานตามนโยบายของรัฐบาล (กขร.) ตามทีÉ สลน. เสนอ ซึÉ ง

มีรัฐมนตรีประจาํสํานกันายกรัฐมนตรี (นายสุวพนัธุ์ ตนัยวุรรธนะ) เป็นประธาน และมี สลน. สํานกั

เลขาธิการคณะรัฐมนตรีและสภาพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็นฝ่ายเลขานุการร่วม 

นอกจากนีÊ นายกรัฐมนตรีได้มีคาํสัÉงแต่งตัÊงคณะกรรมการขับเคลืÉอนการดาํเนินการตามนโยบาย

สําคญัเร่งด่วนของรัฐบาล (กขน.)โดยมีนายกรัฐมนตรี เป็นประธานและสภาพฒันาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ เป็นฝ่ายเลขานุการ และคณะกรรมการผูป้ระสานงานบูรณาการการขบัเคลืÉอน
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นโยบายรัฐบาล (ระดบักระทรวง) (ปขก.) โดยมีเลขาธิการนายกรัฐมนตรี เป็นประธาน และ สลน.

เป็นฝ่ายเลขานุการ และนอกเหนือจากการปฏิบติังานดา้นการติดตามนโยบายรัฐบาลดงักล่าวแล้ว 

สปต.ยงัมีภารกิจในการติดตามขอ้สัÉงการของนายกรัฐมนตรีทีÉเป็นขอ้สัÉงการระดบันโยบายในการ

บริหารราชการแผ่นดินทุกด้าน ทัÊงขอ้สัÉงการในการประชุมคณะกรรมการทีÉนายกรัฐมนตรี เป็น

ประธาน เช่น คณะกรรมการนโยบายและกาํกบัดูแลรัฐวิสาหกิจ คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 

คณะกรรมการต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

คณะกรรมการแกไ้ขปัญหาราคายางพารา เป็นตน้ รวมทัÊงขอ้สัÉงการของนายกรัฐมนตรีในการตรวจ

ราชการและพบปะประชาชนในส่วนภูมิภาค ซึÉ งการทีÉนายกรัฐมนตรีให้ความสําคญักับภารกิจ

ดงักล่าวมากกวา่ทุกรัฐบาลทีÉผา่นมา ทาํให ้สปต.มีปริมาณงานทีÉเพิÉมขึÊนแบบกา้วกระโดดไม่สัมพนัธ์

กบัจาํนวนบุคลากรทีÉไดรั้บจดัสรรเพียง ๑๔ อตัรา จึงส่งผลกระทบต่อผลสัมฤทธิÍ ของงาน  

   ๒. ด้านบุคลากร ถือว่าเป็นปัญหาสําคญัยิÉงอีกประการหนึÉ งทีÉทาํให้การติดตามการ

ดาํเนินงานตามนโยบายรัฐบาลยงัไม่บรรลุเป้าหมายเท่าทีÉควร เป็นปัญหาทัÊงดา้นจาํนวนบุคลากรทีÉไม่

เพียงพอและดา้นคุณภาพ ทัÊงนีÊ ไดว้ิเคราะห์ถึงสาเหตุของปัญหาทีÉทาํให้ สปต.มีบุคลากรไม่เพียงพอ

แลว้วา่ มาจากการทีÉไม่มีโครงสร้างทีÉแทจ้ริงตามกฎหมาย จึงทาํให้ไม่สามารถเพิÉมอตัรากาํลงัได ้ใน

ส่วนคุณภาพของบุคลากรก็ยงัขาดบุคลากรทีÉมีความรู้ความสามารถทีÉเหมาะสมมาปฏิบติังาน เพราะ

เป็นงานวิชาการทีÉผูป้ฏิบติังานตอ้งมีความรู้ในเรืÉองทีÉเกีÉยวกบันโยบายรัฐบาล ทัÊงการเมือง เศรษฐกิจ 

สังคม ความมัÉนคง ขณะเดียวกนัตอ้งเป็นผูม้ีความสามารถในการคิดวิเคราะห์เชิงลึกดว้ย 

 ๓. ด้านการบริหารจัดการข้อมูล เป็นปัญหาสําคญัสําหรับงานด้านการติดตามการ

ดาํเนินงานตามนโยบายรัฐบาล  สปต.ยงัขาดการบริหารจดัการขอ้มูลการดาํเนินงานตามนโยบาย

รัฐบาล โดยเฉพาะระบบเทคโนโลยีสารสนเทศทีÉจะช่วยในการจดัเก็บ สืบคน้ และจดัทาํฐานขอ้มูล

การดาํเนินนโยบายของแต่ละรัฐบาล  

 ๔. ดา้นการประสานการดาํเนินงานร่วมกบัหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง ยงัคงเป็นปัญหาและ

อุปสรรคการดาํเนินงานในส่วนของการรายงานขอ้มูลของส่วนราชการต่างๆ มีความล่าชา้ รวมทัÊง

การไม่ไดรั้บขอ้มูลในการประชุมคณะกรรมการต่างๆ เนืÉองจากผูท้ีÉรับผิดชอบงานโดยตรงส่งผูแ้ทน

เขา้ร่วมการประชุม จึงไม่สามารถรายงานหรือให้ขอ้มูลไดอ้ยา่งถูกตอ้งและรวดเร็ว  

ข้อเสนอแนะ 

 การปรับปรุงแก้ไขระบบการติดตามการดํา เ นินงานตามนโยบายรัฐบาลให้                           

มีประสิทธิภาพนัÊน จาํเป็นตอ้งดาํเนินการ ดงันีÊ  

 ๑. ปรับโครงสร้างการบริหารงานของ สลน. โดยการจดัตัÊง สปต.ขึÊนเป็นหน่วยงานใน

ระดับสํานักของ สลน. โดยการปรับปรุงกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการสํานักเลขาธิการ
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นายกรัฐมนตรีใหม่ เพืÉอให้ สปต.เป็นสํานกัทีÉมีกฎหมายรองรับและในการจดัตัÊง สปต. จาํเป็นตอ้ง

ปรับโครงสร้างการปฏิบติังานภายในให้เหมาะสมรวมทัÊงเพิÉมอตัรากาํลงัให้เพียงพอต่อการรองรับ

ภารกิจงานทีÉเพิÉมมากขึÊน  

 ๒. จัดทาํระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีแต่งตัÊ งคณะกรรมการอํานวยการติดตาม

ขับเคลืÉอนการดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาล เพืÉอใช้เป็นกลไกในการติดตามขับเคลืÉอนการ

ดาํเนินงานตามนโยบายรัฐบาลอยา่งต่อเนืÉองในทุกรัฐบาล  

 ๓. นาํระบบเทคโนโลยสีารสนเทศมาใชใ้นการบริหารจดัการขอ้มูลการดาํเนินงานตาม

นโยบายรัฐบาล  โดยมีระบบการจดัเก็บและจดัทาํฐานขอ้มูลเพืÉอประโยชน์ในการนาํขอ้มูลกลบัมา

ใชใ้นงานการวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงลึก เพืÉอการวินิจฉยัสัÉงการของนายกรัฐมนตรีและเพืÉอให้ สลน.เป็น

ศูนยก์ลางขอ้มูลการดาํเนินงานตามนโยบายรัฐบาลทีÉทุกหน่วยงานสามารถใชข้อ้มูลร่วมกนัได ้

 ๔. มีการบูรณาการปฏิบติังานทัÊงในระดบัของหน่วยงานภายใน สลน. เนืÉองจาก สลน.

มีหน่วยงานทีÉตอ้งประสานการทาํงานร่วมกนั  โดยเฉพาะในส่วนของศูนยป์ฏิบติัการนายกรัฐมนตรี 

(PMOC) ซึÉ งเป็นศูนย์ขอ้มูลเพืÉอการตดัสินใจของนายกรัฐมนตรีทีÉจาํเป็นต้องมีการสนบัสนุนการ

ปฏิบติังานร่วมกนั ทัÊงในด้านขอ้มูลการดาํเนินงานและระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ รวมทัÊงการ 

บูรณาการการปฏิบติังานของหน่วยงานในระดบักระทรวงและกรมทีÉตอ้งประสานการทาํงานในการ

ติดตามและรายงานขอ้มูลการดาํเนินงานตามนโยบายรัฐบาล  โดยเฉพาะควรมีการสร้างเครือข่ายใน

การปฏิบติังานทีÉจะช่วยใหก้ารประสานงานเป็นไปอยา่งรวดเร็ว 

 ๕. ตัÊ งคณะทํางานเพืÉอดําเนินการในส่วนของการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงลึกในการ

ดาํเนินงานตามนโยบายรัฐบาล เพืÉอเป็นขอ้มูลในการวินิจฉยัสัÉงการของนายกรัฐมนตรีในการดาํเนิน

นโยบายของรัฐบาล  โดยอาจเชิญนกัวิชาการหรือผูท้ีÉเชีÉยวชาญในด้านต่างๆ ทีÉมีความเป็นกลางเขา้

มาร่วมในการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงลึก ซึÉ งมีความสําคญัต่อระบบการติดตามการดําเนินงานตาม

นโยบายรัฐบาล และจาํเป็นตอ้งใชผู้เ้ชีÉยวชาญในการดาํเนินงาน 

 ขอ้เสนอแนะในการปรับปรุงและพฒันาการติดตามการดาํเนินงานตามนโยบายรัฐบาล

ดงักล่าว หากได้รับความเห็นชอบและเร่งรัดให้มีการดาํเนินการโดยเร็ว ผูว้ิจยัเชืÉอมัÉนว่าจะทาํให้                 

การติดตามการดาํเนินงานตามนโยบายรัฐบาลมีประสิทธิภาพมากยิÉงขึÊน  รวมทัÊงจะเป็นประโยชน์ต่อ

การบริหารราชการแผ่นดินของนายกรัฐมนตรีและการดาํเนินนโยบายของรัฐบาลในภาพรวม  

โดยเฉพาะอย่างยิÉงการบริหารประเทศของรัฐบาลในปัจจุบนัทีÉต้องเร่งแก้ไขปัญหาของประเทศ                 

ในทุกดา้นและเร่งดาํเนินงานตามนโยบายรัฐบาลให้บรรลุเป้าหมายโดยเร็ว เพืÉอนาํไปสู่ความมัÉนคง 

มัÉงคัÉง ย ัÉงยนื ของประเทศไทย ภายในปี ๒๕๖๓ ตามวสิัยทศัน์ของประเทศทีÉกาํหนดไว ้


