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 กรมสรรพสามิตเป+นหน�วยงานหนึ่งกระทรวงการคลังท่ีจัดเก็บภาษีจากสินค�าและบริการ
ภายใต�วัตถุประสงค'หลัก ได�แก� สินค�าและบริการท่ีบริโภคแล�วอาจก�อให�เกิดผลเสียต�อสุขภาพและ
ศีลธรรมอันดี ฟุ6มเฟ7อย และส�งผลกระทบต�อสิ่งแวดล�อม เป+นต�น และในป8 ๒๕๕๘ ประเทศไทยจะเข�า
เป+นส�วนหนึ่งของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) ซ่ึงเป+น   
ส�วนหนึ่งของการเป+นประชาคมอาเซียน (ASEAN Community: AC) โดยรัฐบาลได�ให�ความสําคัญกับ
การเข�าสู�ประชาคมอาเซียนซ่ึงเป+นจุดเริ่มต�นท่ีกลุ�มประเทศสมาชิกพยายามท่ีจะบรรลุจุดมุ�งหมายเพ่ือ
นําประเทศไทยไปสู�การเป+นประชาคมอาเซียนท่ีสมบูรณ' ซ่ึงกรมสรรพสามิตจําเป+นต�องตระหนักถึง
ยุทธศาสตร'ท่ีสามารถเพ่ิมขีดความสามารถในการจัดเก็บภาษีโดยการพัฒนาระบบภาษีสรรพสามิตให�
เป+นมาตรฐานสากล และเป+นหลักการเดียวกันในภูมิภาคอาเซียน ตลอดจนพัฒนาศักยภาพบุคลากรให�
มีความเป+นมืออาชีพมากข้ึน ท้ังนี้ เนื่องจาก บทบาทของกรมสรรพสามิตในอนาคตท่ีอาจจะต�องมี
ภารกิจในด�านการจัดเก็บภาษีท่ีเพ่ิมมากข้ึน ดังนั้น กรมสรรพสามิตจึงจําเป+นต�องวิเคราะห'ปPจจัย
ภายนอกและปPจจัยภายในต�าง ๆ  ท่ีมีผลต�อระบบภาษีสรรพสามิตและพัฒนาองค'กรเพ่ือรองรับการ
เข�าสู�ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนซ่ึงจะเป+นประโยชน'ต�อการจัดเก็บภาษี รายได�ของประเทศ และการ
ลงทุนภาคอุตสาหกรรมในประเทศในอนาคต ท้ังนี้ หลังจากการวิเคราะห'ซ่ึงจะนําไปสู�การนําเสนอ
ข�อเสนอแนะเพ่ือปรับปรุงยุทธศาสตร'ภาษีสรรพสามิตในอนาคต ต�อไป 
 การวิจัยนี้จึงมีวัตถุประสงค'เพ่ือศึกษาระบบภาษีสรรพสามิตของไทยและประเทศสมาชิก
อาเซียน และวิเคราะห'ผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนกับภาษีสรรพสามิตของไทยในการเข�าสู�ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน อีกท้ัง จัดทําข�อเสนอแนะการปรับปรุงระบบภาษีสรรพสามิต รวมถึงปรับปรุงการ
บริหารจัดเก็บภาษีสรรพสามิตรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 วิธีดําเนินการวิจัยนั้น ผู�วิจัยจะดําเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาทฤษฎีด�านการ
บริหารจัดการในหัวข�อการวิเคราะห'สภาพแวดล�อมและศักยภาพ (SWOT analysis) และ การ
วิเคราะห'แผนงาน (PEST analysis) และศึกษาการรวมกลุ�มและการดําเนินนโยบายด�านกฎหมายของ
ประเทศพัฒนาแล�วท่ีมีการรวมกลุ�มทางเศรษฐกิจ (สหภาพยุโรป) รวมถึงศึกษาและรวบรวมข�อมูล 



ข 
 

ระบบภาษีสรรพสามิตของไทยและประเทศสมาชิกอาเซียนสําหรับภาษีสรรพสามิตจากสินค�าหลักท่ีทํา
รายได�สรรพสามิตมากท่ีสุดและถูกจัดเก็บในกลุ�มประเทศสมาชิกอาเซียน อีกท้ังยังศึกษาและวิเคราะห'
แนวทางในการดําเนินยุทธศาสตร'และการบริหารจัดเก็บภาษีสรรพสามิต รวมถึงการพัฒนาโครงสร�าง
องค'กรและบุคลากรภายในองค'กรอีกด�วย 
 ประโยชน'ท่ีคาดว�าจะได�รับจากการวิจัย คือ ทําให�ทราบถึงระบบภาษีสรรพสามิตของ
ประเทศสมาชิกอาเซียน และรูปแบบความร�วมมือการรวมกลุ�มทางเศรษฐกิจระหว�างประเทศท่ีจะ
นํามาประยุกต'ใช�ในประขาคมอาเซียน และทําให�ทราบถึงผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนกับกรมสรรพสามิต  
ทําให�กรมสรรพสามิตสามารถเตรียมการเพ่ือรองรับการเข�าสู�ประชาคมอาเซียนอย�างมืออาชีพต�อไป 
รวมถึงทําให�ได�แนวทางในการปรับปรุงภาษีสรรพสามิตให�มีประสิทธิภาพและมีความพร�อมในการเข�าสู�
ประชาคมอาเซียน 
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คํานํา 
 

 กระทรวงการคลังมีหน�าท่ีรักษาเสถียรภาพทางการคลัง เพ่ือให�การพัฒนาประเทศดําเนิน
ไปได�อย#างราบรื่นและมีประสิทธิภาพ ซ่ึงกรมสรรพสามิตเป*นฟ,นเฟ-องหนึ่งท่ีมีหน�าท่ีจัดเก็บภาษีเพ่ือ
ส#งเสริมเสถียรภาพทางการคลังให�แก#ประเทศและเพ่ือท่ีจะนํารายได�ดังกล#าวไปใช�ผ#านระบบงบประมาณ
ของรัฐในด�านต#าง ๆ นอกจากนี้ บริบทในการบริหารจัดเก็บภาษีเปลี่ยนแปลงไปจากการเปลี่ยนแปลง
ทางการค�าและการลงทุนเม่ือประเทศไทยจะเข�าสู#การเป*นส#วนหนึ่งของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนใน  
ป9 ๒๕๕๘ กรมสรรพสามิตจึงจําเป*นต�องมีการเตรียมการในด�านต#าง ๆ ท้ังการกําหนดโครงสร�างอัตรา
ภาษีและการบริหารการจัดเก็บภาษี รวมถึงการสร�างความร#วมมือระหว#างประเทศสมาชิกอาเซียน     
 การศึกษาวิจัยฉบับนี้ จึงมุ#งเน�นไปท่ีการวิเคราะห?แนวคิดและป,จจัยต#าง ๆ ในการรวมกลุ#ม
ทางเศรษฐกิจท่ีประสบความสําเร็จ กล#าวคือการรวมกลุ#มทางเศรษฐกิจของสหภาพยุโรป  รวมถึงป,จจัย
แวดล�อมต#าง ๆ ท่ีจะส#งผลกระทบต#อการบริหารจัดเก็บภาษีผ#านทฤษฎีการวิเคราะห?ป,จจัยแวดล�อมท่ี
เป*นสากลกล#าวคือ การวิเคราะห? SWOT และการวิเคราะห? PEST  และผู�วิจัยม่ันใจว#า  การศึกษาวิจัย
ฉบับนี้สามารถถูกนําไปประยุกต?สู#การปฏิบัติได�อย#างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลสูงสุดในการ
ดําเนินยุทธศาสตร?ของกรมสรรพสามิตและนําประเทศไปสู#ความม่ังค่ังทางการเงิน   
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                              หลักสูตร วปอ. รุ#นท่ี ๕๗ 
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บทที่ ๑ 

บทนํา 
 

ความเป�นมาและความสําคัญของป�ญหา 
 

 กระทรวงการคลังมีภารกิจในการหารายได�ให�แก�รัฐจากการดําเนินการของรัฐวิสาหกิจ
หรือการจัดเก็บภาษีจากกรมจัดเก็บรายได� โดยเรียงลําดับรายได�ท่ีนําส�งให�รัฐบาล ได�แก� กรมสรรพากร 
กรมสรรพสามิต และกรมศุลกากร ซ่ึงกรมสรรพสามิตเป-นหน�วยงานหนึ่งท่ีจัดเก็บภาษีจากสินค�าและ
บริการภายใต�วัตถุประสงค/หลัก ได�แก� สินค�าและบริการท่ีบริโภคแล�วอาจก�อให�เกิดผลเสียต�อสุขภาพ
และศีลธรรมอันดี ฟุ3มเฟ4อย และส�งผลกระทบต�อสิ่งแวดล�อม เป-นต�น  

หลังจากการรวมกลุ�มประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต� หรือ อาเซียน เป-น
ระยะเวลากว�า ๕ ทศวรรษ และ ในป9 ๒๕๔๖ จากการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งท่ี ๙ ผู�นําของแต�ละ
ประเทศต�างเห็นชอบให�จัดต้ังประชาคมอาเซียน (ASEAN Community: AC) ภายในป9 ๒๕๖๓ การ
เป-นประชาคมอาเซียน คือ การทําให�ประเทศสมาชิกอาเซียนเป-น "ครอบครัวเดียวกัน" ท่ีมีความ
แข็งแกร�งและมีภูมิต�านทานท่ีดี โดยสมาชิกในครอบครัวมีสภาพความอยู�ท่ีดี ปลอดภัย และสามารถ
ค�าขายได�อย�างสะดวกมากยิ่งข้ึน โดยประชาคมอาเซียน ประกอบด�วย ๓ เสาหลัก (Pillars) คือ 
ประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และประชาคมสังคม
วัฒนธรรมอาเซียน  

ในป9 ๒๕๕๘ ประเทศไทยจะเข�าเป-นส�วนหนึ่งของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN 
Economic Community: AEC) โดยรัฐบาลได�ให�ความสําคัญกับการเข�าสู�ประชาคมอาเซียนซ่ึงเป-น
จุดเริ่มต�นหรือเสาหลักแรกท่ีกลุ�มประเทศสมาชิกพยายามท่ีจะบรรลุจุดมุ�งหมายเพ่ือนําประเทศไทย
ไปสู�การเป-นประชาคมอาเซียนท่ีสมบูรณ/ โดยสร�างความพร�อมและความเข�มแข็งท้ังด�านเศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรม และการเมืองและความม่ันคง 

กรมสรรพสามิตจําเป-นต�องตระหนักถึงยุทธศาสตร/ท่ีสามารถเพ่ิมขีดความสามารถในการ
จัดเก็บภาษีโดยการพัฒนาระบบภาษีสรรพสามิตให�เป-นมาตรฐานสากล และเป-นหลักการเดียวกันใน
ภูมิภาคอาเซียน ตลอดจนพัฒนาศักยภาพบุคลากรให�มีความเป-นมืออาชีพมากข้ึน ท้ังนี้ เนื่องจาก 
บทบาทของกรมสรรพสามิตในอนาคตท่ีอาจจะต�องมีภารกิจในด�านการจัดเก็บภาษีท่ีเพ่ิมมากข้ึน ใน
ด�าน      



๒ 
 

๑.  บทบาทการจัดเก็บภาษีทางอ�อมท่ีสูงข้ึนเม่ือเปรียบเทียบกับภาษีทางตรงประเภทอ่ืน  
๒.  บทบาทการจัดสรรและจํากัดการบริโภคสินค�าและบริการท่ีต�องเสียภาษีสรรพสามิต 

และ  
๓.  บทบาทในการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข�งขันของอุตสาหกรรมในสินค�าและ

บริการท่ีต�องเสียภาษีสรรพสามิต 
 

ดังนั้น  กรมสรรพสามิตจึงจําเป-นต�องวิเคราะห/ป\จจัยภายนอกและป\จจัยภายในต�าง ๆ  
ท่ีมีผลต�อระบบภาษีสรรพสามิตและพัฒนาองค/กรเพ่ือรองรับการเข�าสู�ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนซ่ึง
จะเป-นประโยชน/ต�อการจัดเก็บภาษี รายได�ของประเทศ และการลงทุนภาคอุตสาหกรรมในประเทศใน
อนาคต ท้ังนี้ หลังจากการวิเคราะห/ซ่ึงจะนําไปสู�การนําเสนอข�อเสนอแนะเพ่ือปรับปรุงยุทธศาสตร/ภาษี
สรรพสามิตในอนาคต ต�อไป 
 

วัตถุประสงค�ของการวิจัย 
 

๑.  เพ่ือศึกษาระบบภาษีสรรพสามิตของไทยและประเทศสมาชิกอาเซียน 
       ๒.  เพ่ือวิเคราะห/ผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนกับภาษีสรรพสามิตของไทยในการเข�าสู�
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
       ๓.  จัดทําข�อเสนอแนะการปรับปรุงระบบภาษีสรรพสามิต รวมถึงปรับปรุงการบริหาร
จัดเก็บภาษีสรรพสามิตรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 

ขอบเขตของการวิจัย 
 

๑.  ศึกษารูปแบบการรวมกลุ�มทางเศรษฐกิจระหว�างประเทศสหภาพยุโรปและอาเซียน 
       ๒.  ศึกษาการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตจากสินค�าหลักท่ีทํารายได�สรรพสามิตมากท่ีสุดและ
ถูกจัดเก็บในกลุ�มประเทศสมาชิกอาเซียน ๓ ประเภทสินค�า ได�แก� สุรา ยาสูบ และรถยนต/  

๓.  กรอบระยะเวลาท่ีทําการศึกษาเก็บข�อมูล ช�วงป9 ๒๕๕๕ – ๒๕๕๗ 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 

       วิธีการดําเนินการวิจัย เป-นการดําเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ 
๑.  ศึกษาทฤษฎีด�านการบริหารจัดการในหัวข�อการวิเคราะห/สภาพแวดล�อมและ

ศักยภาพ (SWOT analysis) และ การวิเคราะห/แผนงาน (PEST analysis)  
       ๒.  ศึกษาการรวมกลุ�มและการดําเนินนโยบายด�านกฎหมายของประเทศพัฒนาแล�วท่ีมี
การรวมกลุ�มทางเศรษฐกิจ (สหภาพยุโรป) 



๓ 
 
       ๓.  ศึกษาและรวบรวมข�อมูลระบบภาษีสรรพสามิตของไทยและประเทศสมาชิกอาเซียน
สําหรับภาษีสรรพสามิตจากสินค�าหลักท่ีทํารายได�สรรพสามิตมากท่ีสุดและถูกจัดเก็บในกลุ�มประเทศ
สมาชิกอาเซียน 
 ๔.  ศึกษาและวิเคราะห/แนวทางในการดําเนินยุทธศาสตร/และการบริหารจัดเก็บภาษี
สรรพสามิต รวมถึงการพัฒนาโครงสร�างองค/กร รวมถึงบุคลการภายในองค/กร  
 

 

ประโยชน�ท่ีได)รับจากการวิจัย 
 

 ๑.  ทําให�ทราบถึงระบบภาษีสรรพสามิตของประเทศสมาชิกอาเซียน และรูปแบบความ
ร�วมมือการรวมกลุ�มทางเศรษฐกิจระหว�างประเทศท่ีจะนํามาประยุกต/ใช�ในประขาคมอาเซียน 
 ๒.  ทําให�ทราบถึงผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนกับกรมสรรพสามิต ทําให�กรมสรรพสามิต
สามารถเตรียมการเพ่ือรองรับการเข�าสู�ประชาคมอาเซียนอย�างมืออาชีพต�อไป 
 ๓.  ทําให�ได�แนวทางในการปรับปรุงภาษีสรรพสามิตให�มีประสิทธิภาพและมีความพร�อม
ในการเข�าสู�ประชาคมอาเซียน 



 

 

 
 

 

บทที่ ๒ 
การทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวข�อง 

                
ในการวิเคราะห
เพ่ือการพัฒนาองค
กรหรือกระบวนการทํางานในองค
กรจําเป�นต�องศึกษา

ทฤษฎีต#างๆ ท่ีเก่ียวข�องกับเพ่ือท่ีจะสามารถนําไปใช�ในทางปฏิบัติได�จริง ท้ังนี้ ทฤษฏีด�านการจัดการ
นั้นมีอยู#อย#างหลากหลาย ซ่ึงต�องมีการกําหนดกรอบทฤษฎีท่ีเหมาะสมเพ่ือให�สอดคล�องกับเนื้อหาของ
งานวิจัย วัตถุประสงค
ของงานวิจัย จึงจําเป�นต�องมีการศึกษาการดําเนินการหรือหลักการท่ีองค
กรหรือ
การรวมกลุ#มระหว#างประเทศท่ีเคยดําเนินการและเกิดประโยชน
แก#ประเทศสมาชิก ซ่ึงการพัฒนา
องค
กรหรือกําหนดแนวทางการดําเนินงานจําเป�นต�องมีต�นแบบในการพัฒนาเป�นแนวทางท่ีเหมาะสม 
สามารถเรียนรู�ได�จากต�นแบบท่ีมีการปฏิบัติได�จริง อีกท้ังยังสามารถนํามาปรับปรุงในส#วนท่ีเป�น
ข�อผิดพลาดท่ีเกิดข้ึนและสามารถนํามาศึกษาต#อยอดให�เข�ากับบริบทท่ีเก่ียวข�องกับผลงานวิจัยในการ
พัฒนาองค
กรภายในประเทศเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงท่ีจะเกิดข้ึน 

ดังนั้น การทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวข�องจึงได�คัดสรรทฤษฎีท่ีเก่ียวข�องกับงานวิจัยมาก
ท่ีสุด กล#าวคือหลักการวิเคราะห
สภาพองค
กร (SWOT Analysis) การวิเคราะห
สภาพแวดล�อม (PEST 
Analysis) และแนวคิดการประเมินองค
กรตามแบบ 7-S McKinsey Framework  อีกท้ัง ตัวอย#างท่ี
เป�นรูปธรรมท่ีสุดในการรวมกลุ#มด�านเศรษฐกิจระหว#างประเทศ คือ สหภาพยุโรป  เพ่ือเป�นแนวทางใน
การดําเนินการในการเป�นประชาคมอาเซียนในอนาคตอันใกล�   
 

หลักการและทฤษฎีการวิเคราะห� SWOT Analysis 
 

SWOT Analysis เป�นการวิเคราะห
สภาพองค
กรหรือหน#วยงานท่ีนิยมใช�กันอย#าง
แพร#หลายในปUจจุบัน โดยมีวัตถุประสงค
เพ่ือค�นหา จุดเด#น จุดด�อย หรือสิ่งท่ีอาจเป�นปUญหาสําคัญใน
การดําเนินงานสู#สภาพท่ีต�องการในอนาคต ท้ังนี้ หลักการสําคัญของ SWOT ก็คือการวิเคราะห
โดยการ
สํารวจองค
กรจากสภาพการณ
    ๒ ด�าน คือ สภาพการณ
ภายในและสภาพการณ
ภายนอก ดังนั้น การ
วิเคราะห
 SWOT   จึงเรียกได�ว#าเป�นการวิเคราะห
สภาพการณ
 (Situation Analysis) ซ่ึงเป�นการ
วิเคราะห
จุดแข็ง จุดอ#อน เพ่ือให�รู�จักตนเองและรู�จักสภาพแวดล�อม  และวิเคราะห
โอกาสรวมถึง
อุปสรรค ซ่ึงการวิเคราะห
ปUจจัยต#างๆ ท้ังภายนอกและภายในองค
กร จะช#วยให�ผู�บริหารขององค
กร
ทราบถึงการเปลี่ยนแปลงต#าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนภายนอกองค
กร ท้ังสิ่งท่ีได�เกิดข้ึนแล�วและแนวโน�มการ
เปลี่ยนแปลงในอนาคต รวมท้ังผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงท่ีมีต#อองค
กร และรู�ถึงจุดแข็ง จุดอ#อน 
และความสามารถด�านต#าง ๆ ท่ีองค
กรมีอยู# ซ่ึงข�อมูลเหล#านี้จะเป�นประโยชน
อย#างมากต#อการกําหนด



๕ 
 
วิสัยทัศน
 กลยุทธ
และการดําเนินตามกลยุทธ
ขององค
กรท่ีเหมาะสมต#อไป ซ่ึงคําว#า SWOT มาจาก
ตัวอักษรตัวแรกของสิ่งท่ีเราจะทําการวิเคราะห
 ซ่ึงมีความหมาย ดังนี้  

S - Strengths คือ จุดแข็งหรือข�อได�เปรียบขององค
กร  

W - Weaknesses คือ จุดอ#อนหรือข�อเสียเปรียบขององค
กร  

O - Opportunities คือ โอกาส หรือปUจจัยเก้ือหนุนท่ีจะดําเนินงานขององค
กร 

T - Threats คือ อุปสรรค ข�อจํากัด หรือปUจจัยท่ีคุกคามการดําเนินงานขององค
กร  
สําหรับข้ันตอนหรือวิธีดําเนินการการวิเคราะห
 SWOT จะครอบคลุมขอบเขตของปUจจัย    

ท่ีกว�าง โดยการระบุจุดแข็ง จุดอ#อน โอกาสและอุปสรรคขององค
กร ทําให�มีข�อมูล ในการกําหนด
ทิศทางหรือเป̂าหมายท่ีจะถูกกําหนดข้ึนมาบนจุดแข็งขององค
กร และแสวงหาประโยชน
จากโอกาสทาง
สภาพแวดล�อม และสามารถกําหนดกลยุทธ
ท่ีมุ#งเอาชนะอุปสรรคทางสภาพแวดล�อมหรือลดจุดอ#อน
ขององค
กรให�มีน�อยท่ีสุดได� ภายใต�การวิเคราะห
 SWOT นั้น จะต�องวิเคราะห
ท้ังสภาพแวดล�อมภายใน
และภายนอกองค
กร โดยมีข้ันตอนดังนี้ 

๑.  การประเมินสภาพแวดล�อมภายในองค�กร 
  การประเมินสภาพแวดล�อมภายในองค
กรจะเก่ียวข�องกับการวิเคราะห
และพิจารณา

ทรัพยากร (Resources )และความสามารถ (Competencies) ภายในองค
กรในทุกมิติ เพ่ือระบุจุด
แข็งและจุดอ#อนขององค
กรในมิติต#าง ๆ  สําหรับแหล#งท่ีมาเบ้ืองต�นของข�อมูลเพ่ือการประเมิน
สภาพแวดล�อมภายในได�นําเอาระบบข�อมูลเพ่ือการบริหารท่ีครอบคลุมทุกด�าน ท้ังในด�านโครงสร�าง
ระบบ ระเบียบ วิธีปฏิบัติงาน บรรยากาศในการทํางานและทรัพยากรในการบริหาร (คน เงิน วัสดุ 
และการจัดการ) รวมถึงการพิจารณาผลการดําเนินงานท่ีผ#านมาขององค
กรเพ่ือท่ีจะเข�าใจสถานการณ

และผลของการดําเนินกลยุทธ
ท่ีผ#านมาด�วย ซ่ึงปUจจัยภายในสามารถแบ#งได� ๒ ประเภท ได�แก# 

๑.๑  จุดแข็งขององค
กร (S-Strengths) เป�นการวิเคราะห
ปUจจัยภายในจาก
มุมมองของผู�ท่ีอยู#ภายในองค
กรนั้นเอง ว#าปUจจัยใดภายในองค
กรท่ีเป�นข�อได�เปรียบหรือจุดเด#นของ
องค
กรท่ีองค
กรควรนํามาใช�ในการพัฒนาองค
กรได� และควรคงไว�เพ่ือการเสริมสร�างความเข�มแข็งของ
องค
กรต#อไป 

๑.๒  จุดอ#อนขององค
กร (W-Weaknesses) เป�นการวิเคราะห
ปUจจัยภายในจาก
มุมมองของผู�ท่ีอยู#ภายในองค
กรนั้น ๆ ว#าปUจจัยภายในองค
กรท่ีเป�นจุดด�อยหรือข�อเสียเปรียบของ
องค
กรท่ีควรปรับปรุงให�ดีข้ึนหรือขจัดให�หมดไป ซ่ึงเม่ือปรับปรุงหรือขจัดจุดอ#อนดังกล#าวแล�วจะเป�น
ประโยชน
ต#อองค
กร 

๒.  การประเมินสภาพแวดล�อมภายนอก 
  ภายใต�การประเมินสภาพแวดล�อมภายนอกขององค
กรนั้น สามารถได�มาจากการ

พิจารณาโอกาสและอุปสรรคในการดําเนินงานขององค
กรท่ีได�รับผลกระทบจากสภาพแวดล�อมทาง
เศรษฐกิจท้ังในและระหว#างประเทศท่ีเก่ียวกับการดําเนินงานขององค
กร เช#น อัตราการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจ นโยบายรัฐบาล การงบประมาณ และสภาพแวดล�อมทางวัฒนธรรมและสังคม เช#น ระดับ
การศึกษาและอัตรารู�หนังสือของประชาชน ลักษณะชุมชน ขนบธรรมเนียมประเพณี ค#านิยม ความ
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เชื่อและวัฒนธรรม อีกท้ังสภาพแวดล�อมทางการเมือง เช#น พระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา มติ
คณะรัฐมนตรี นอกจากนี้ ยังรวมถึงสภาพแวดล�อมทางเทคโนโลยี หมายถึงกระบวนการผลิตใหม#ๆ 
และการพัฒนาด�านเทคโนโลยีท่ีจะช#วยเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิตการให�บริการ และนวัตกรรมใน
สินค�าและบริการ ซ่ึงปUจจัยภายนอกสามารถแบ#งออกได� ๒ ประเภท ได�แก# 

   ๒.๑  โอกาสทางสภาพแวดล�อม (O-Opportunities) เป�นการวิเคราะห
ปUจจัย
ภายนอกองค
กร ท่ีสามารถส#งผลกระทบด�านบวกหรือสร�างโอกาส   ท้ังทางตรงและทางอ�อมต#อการ
ดําเนินการขององค
กรในระดับมหภาค และองค
กรสามารถฉกฉวยผลกระทบด�านบวกเหล#านี้มา
เสริมสร�างให�หน#วยงานเข�มแข็งข้ึนได� 

   ๒.๒  อุปสรรคทางสภาพแวดล�อม (T-Threats) เป�นการวิเคราะห
ปUจจัยภายนอกองค
กร
ท่ีสามารถส#งผลกระทบในระดับมหภาค ในทางท่ีจะก#อให�เกิดความเสียหายท้ังทางตรงและทางอ�อม ซ่ึง
องค
กรจําเป�นต�องหลีกเลี่ยงผลกระทบดังกล#าว รวมถึงควรปรับเปลี่ยนหรือพัฒนาองค
กรให�มีความ
แข็งแกร#งและพร�อมท่ีจะเผชิญกับผลกระทบดังกล#าวได� หรืออาจจะจัดการกับภัยคุกคามดังกล#าวโดยใช�
หลักบริหารความเสี่ยง 

       ท้ังนี้ หลักการวิเคราะห
 SWOT Analysis นั้นโดยเริ่มต�นในการกําหนดทฤษฎีเป�น
การวิเคราะห
ปUจจัยภายนอกและปUจจัยภายในสําหรับองค
กรในภาคเอกชน แต#ปUจจุบันสามารถนํามา
ปรับใช�กับองค
กรภาครัฐได�เช#นกันเนื่องจากเป�นทฤษฎีวิเคราะห
ปUจจัยท่ีค#อนข�างกว�างและคลอบคลุมใน
ทุกมิติ   
 

หลักการและทฤษฎีการวิเคราะห�  PEST Analysis 
 

PEST Analysis คือเครื่องมือท่ีใช�สําหรับการวิเคราะห
แนวโน�มของตลาด และวิเคราะห

ภาพรวมขององค
กรในอนาคต โดยอาศัยการข�อมูลของการเปลี่ยนแปลงของปUจจัยภายนอกต#างๆ ท่ีเรา
ไม#สามารถควบคุมได� ซ่ึงสามารถนํามาวิเคราะห
แนวโน�มของสภาพแวดล�อมต#างๆ ท่ีเก่ียวข�องกับการ
ดําเนินยุทธศาสตร
ของภาครัฐได�เช#นเดียวกัน ท้ังนี้ คําว#า PEST มาจากตัวอักษรตัวแรกของสิ่งท่ีเราจะ
ทําการวิเคราะห
 ซ่ึงมีความหมาย ดังนี้  

P - Politic      คือ ปUจจัยทางนโยบายและการเมือง  
E - Economic     คือ ปUจจัยทางเศรษฐกิจ 
S - Social          คือ ปUจจัยทางสภาพสังคม และสุดท�าย  
T - Technology   คือ ปUจจัยทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม#ๆ 
ดังนั้น องค
กรท่ีตระหนักถึงแนวโน�มจากปUจจัยภายนอกก#อนย#อมได�เปรียบในการดําเนิน

ยุทธศาสตร
ได�อย#างมีประสิทธิภาพ เนื่องจากข�อมูลเหล#านี้จะช#วยให�บุคลากรภายในองค
กรสามารถ
เตรียมพร�อมรับมือกับความเปลี่ยนแปลงของปUจจัยต#างๆ รอบตัวท่ีเรากําหนดไม#ได� แต#สามารถปรับตัว 
ตามได� ซ่ึง PEST Analysis ถือเป�นเครื่องมือท่ีมีประสิทธิภาพอย#างมากในการแก�ปUญหาในส#วนนี้
โดยเฉพาะอย#างยิ่งกับการไปลงทุนกับธุรกิจในประเทศท่ีเรายังไม#รู�จักท้ังในด�านวัฒนธรรมและการ
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ลงทุน เครื่องมือนี้ ก็จะช#วยให�เราวิเคราะห
ปUจจัยเสี่ยงต#างๆ เพ่ือให�สามารถดําเนินยุทธศาสตร
หรือ
พัฒนาองค
กรให�ไปข�างหน�าอย#างม่ันคง 

๑.  P – Politic: ป9จจัยทางนโยบายและการเมือง 
      ปUจจัยทางนโยบายและการเมือง  คือปUจจัยท่ีมีการเปลี่ยนแปลงตามสภาพของ

รัฐบาลและนโยบายของรัฐในช#วงเวลานั้นๆ ในบางช#วงเวลารัฐอาจมีการส#งเสริมการส#งออก ก็จะส#งผล
ให�ธุรกิจท่ีมีการส#งสินค�าไปขายนอกประเทศได�เปรียบ รวมไปถึงข�อตกลงและข�อกฎหมายทางการค�าท่ี
มีการเปลี่ยนแปลงอยู#ตลอดเวลาโดยข้ึนอยู#กับนโยบายของรัฐ ท่ีทําให�เราต�องคอยปรับตัวหรือช#วย
ผู�ประกอบการตัดสินใจว#าเราพร�อมท่ีจะลงทุนในประเทศท่ีมีนโยบายแบบนี้หรือไม# โดยปUจจัยทาง
การเมืองท่ีควรนํามาวิเคราะห
โดยใช� PEST ได�แก# 
                      สถานะความม่ันคงและรูปแบบของทางรัฐบาล รวมถึงนโยบายรัฐบาล  
   กฎระเบียบปฏิบัติและข�อห�ามต#าง ๆ 
   การควบคุมการค�าท้ังการนําเข�าและการส#งออก 
   นโยบายด�านภาษี อัตราค#าธรรมเนียม และการจัดเก็บภาษีอย#างไร และ 
   กฎหมายในด�านต#างๆ เช#น ด�านสิ่งแวดล�อม ด�านการสาธารณสุข เป�นต�น 

๒.  E – Economic: ป9จจัยทางเศรษฐกิจ 
                       ปUจจัยต#อมาคือปUจจัยทางเศรษฐกิจของประเทศ ซ่ึงมีผลกับทุกๆ ธุรกิจในทางตรง
เป�นอย#างมาก เพราะเศรษฐกิจของประเทศเป�นตัวกําหนดกําลังซ้ือของคนในประเทศ และเป�น
ตัวกําหนดตลาดขนาดใหญ#ในประเทศอีกด�วย ซ่ึงปUจจัยในหัวข�อนี้ก็สามารถช#วยเราวางแผนธุรกิจว#าจะ
เลือกดําเนินการเป�นระยะสั้นหรือระยะยาวจากสภาพเศรษฐกิจในปUจจุบันและแนวโน�มของเศรษฐกิจ
ในอนาคตได�อีกด�วย โดยเราสามารถวิเคราะห
ปUจจัยทางเศรษฐกิจได�จากหัวข�อเหล#านี้ 

  อัตราเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ  
  ภาวะเงินฝeด ภาวะเงินเฟ̂อ และอัตราดอกเบ้ีย 
  อัตราแลกเปลี่ยนเงินตราต#างประเทศ 
  ภาวะระดับราคาของสินค�าและบริการท่ีเราสนใจ 
  วงจรของธุรกิจ 

๓.  S – Social: ป9จจัยทางสังคม 
            ปUจจัยทางสังคมนั้นหมายถึงปUจจัยทุกๆ อย#างท่ีเก่ียวข�องกับ สภาพแวดล�อม สภาพ

สังคม  วัฒนธรรม และชีวิตการเป�นอยู#ของคนพ้ืนท่ีนั้นๆ ว#าเป�นอย#างไรก#อนท่ีจะเริ่มทําการตลาดให�ได�
ถูกทาง เพราะวิถีชีวิตของคนในแต#ละชุมชนนั้นก็จะมีความแตกต#างกันออกไป การท่ีจะเข�าไปทําตลาด
ในพ้ืนท่ีต#างๆ เราต�องเข�าไปศึกษาในส#วนนี้ก#อนเพ่ือให�ม่ันใจได�ว#าธุรกิจจะสามารถดําเนินไปได�อย#าง
ราบรื่นและเป�นท่ีสนใจของคนในชุมชนในด�านท่ีดีโดยท่ีไม#ส#งผลกระทบด�านลบใดๆ ต#อคนในชุมชน
นั้นๆ ด�วย เช#น 

  ทัศนคติต#อการรักษาสิ่งแวดล�อม 
  การจับจ#ายใช�สอยของคนในชุมชนเน�นสินค�านําเข�าหรือสินค�าพ้ืนท่ีมากกว#ากัน 
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  พฤติกรรมการเลือกซ้ือสินค�า และพฤติกรรมอ่ืนๆ เช#น การดูแลสุขภาพ ความ
สะดวกจากการเดินทางในชุมชน  เป�นต�น 

  วิถีชีวิตของคนในสังคม 

๔.  T – Technology: ป9จจัยจากเทคโนโลยี 
  ปUจจัยทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม#ๆ แต#ละพ้ืนท่ีในการทําธุรกิจก็มีการพัฒนา

ของนวัตกรรมและเทคโนโลยีท่ีแตกต#างกันออกไป บางชุมชนอาจอาศัยอยู#ได�โดยไม#ต�องอาศัย
เทคโนโลยีแต#กับบางชุมชนกลับต�องพ่ึงพาเทคโนโลยีในการดําเนินชีวิตเป�นอย#างมาก รวมไปถึง
แนวโน�มในอนาคตว#าถ�าในอนาคตมีเทคโนโลยีใหม#ๆ เข�ามาและธุรกิจเราจะเป�นอย#างไร อย#างเช#น 
ธุรกิจร�านเช#าวีดีโอรายใหญ#อย#าง Blockbuster ก็ต�องประสบปUญหาอย#างจังเม่ือต�องเผชิญกับ
เทคโนโลยีอย#างภาพยนตร
ระบบไฟล
ดิจิตอลท่ีสามารถดาวน
โหลดจากอินเทอร
เน็ตได�สะดวกสบายมาก 
เป�นต�น ดังนั้นหัวข�อปUจจัยทางเทคโนโลยีท่ีควรคํานึงถึงในด�านล#างนี้จึงมีความสําคัญมากในการทํา
ธุรกิจในยุคปUจจุบัน 

  เทคโนโลยีข้ันพ้ืนฐานของพ้ืนท่ีนั้น 
  อัตราการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี 
  ปริมาณนักสร�าง และนักพัฒนา 
  ระดับของเทคโนโลยีของอุตสาหกรรมในชุมชน 
  เทคโนโลยีการสื่อสาร 
  การเข�าถึงเทคโนโลยีใหม#ๆ 

      สําหรับบางองค
กรนั้นเครื่องมืออย#างการวิเคราะห
 PEST นี้อาจไม#มีความละเอียด
พอท่ีจะตอบสนองความม่ันใจในการทําแผนยุทธศาสตร
  ซ่ึงตามทฤษฎีการวิเคราะห
 PEST นั้นไม#มี
หลักตายตัวท่ีจะใช�เพียง ๔ ปUจจัยดังกล#าว โดยสามารถต#อยอดด�วยการเพ่ิมมุมมองในการวิเคราะห
เข�า
ไปอีก เช#น Industry Analysis (การวิเคราะห
อุตสาหกรรม) หรือ Ethical (ปUจจัยทางศีลธรรม)      
เป�นต�น 

      เครื่องมือนี้สามารถให�ภาพรวมเรื่องปUจจัยเสี่ยงหรือโอกาสต#างๆ ท่ีจะช#วยให�เรา
สามารถวิเคราะห
ด�านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยี และปUจจัยอ่ืนๆ รอบตัวได�มากข้ึน ซ่ึง
ข้ันตอนหนึ่งท่ีสําคัญคือการรวบรวมข�อมูล และต�องม่ันใจว#าข�อมูลเหล#านั้นต�องมีความน#าเชื่อถือเป�น
อย#างดี เพ่ือให�ข้ันตอนการนํามาวิเคราะห
ในข้ันต#อๆ ไปจะได�มีประสิทธิภาพและแม#นยํามากยิ่งข้ึน  
 

หลักการและทฤษฎีการวิเคราะห�การบริหารการเปลี่ยนแปลงองค�กร 
 

กระบวนการปรับเปลี่ยน (Change Management) เป�นการจัดการกับกลไก
ส#วนประกอบต#างๆ ขององค
กรให�สามารถเรียนรู� ปรับตัวให�ทันกับการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ
 
ท้ังจากปUจจัยภายนอกและภายในองค
กร เพ่ือให�องค
กรได�รับผลดี และลดผลกระทบในทางท่ีไม#ดีของ
การเปลี่ยนแปลง ซ่ึงจะช#วยให�องค
กรดําเนินงานไปได�อย#างต#อเนื่อง ราบรื่น สามารถอยู#รอดและ
เจริญก�าวหน�าไปได� 



๙ 
 

กรอบพิจารณาหนึ่งท่ีเป�นท่ีนิยมในการประเมินวิเคราะห
ในการปรับตัวขององค
กร คือ 
McKinsey  7-S  Framework    ซ่ึงเป�นหนึ่งในทฤษฎีด�านการบริหารการเปลี่ยนแปลงท่ีคิดค�นในช#วง
ปl ๑๗๘๐ และได�รับการตอบสนองอย#างแพร#หลายโดยการนําไปใช�ในหลายองค
กรด�านธุรกิจ ซ่ึงจะเห็น
ได�ว#าปUจจัยท้ัง ๗ มีความเชื่อมโยงกันในหลายมิติ  แสดงตามแผนภาพท่ี ๒-๑ 

 
แผนภาพท่ี ๒-๑ แนวคิดปUจจัย ๗ ประการในการประเมินองค
กร (McKinsey 7-S Framework) 

                          
 
ท่ีมา: ข�อมูล McKinsey 7S Model: A strategic assessment and alignment model 
 

 ๑.  กลยุทธ�ขององค�กร (Strategy)  
 การบริหารเชิงกลยุทธ
เป�นกระบวนการอย#างหนึ่งท่ีจะช#วยให�ผู�บริหารตอบคําถาม       

ท่ีสําคัญ อาทิ การวางตําแหน#งขององค
กร (Position) การต้ังเป̂าหมายขององค
กรการกําหนดพันธกิจ 
และกําหนดผู�รับบริการ ซ่ึงการบริหารเชิงกลยุทธ
จะมีความสําคัญเป�นอย#างยิ่งท่ีจะช#วยให�องค
กร
กําหนดและพัฒนาข�อได�เปรียบทางการแข#งขันหรือการพัฒนาและเป�นแนวทางท่ีบุคลากรภายใน
องค
กรตระหนักและจะใช�ความพยายามไปในการพัฒนาองค
กรไปในทิศทางท่ีกําหนดไว� 

๒.  โครงสร�างองค�การ (Structure) 
โครงสร�างท่ีได�ตั้งข้ึนตามกระบวนการหรือหน�าท่ีของงานโดยมีการรับบุคลากรให�เข�า

มาทํางานร#วมกันในฝqายต#างๆ เพ่ือให�บรรลุเป̂าประสงค
ท่ีต้ังไว� หรือหมายถึง การจัดระบบระเบียบ
ให�กับบุคคล ต้ังแต# ๒ คนข้ึนไป เพ่ือนําไปสู#เป̂าหมายท่ีกําหนดไว� เนื่องจากในปUจจุบันองค
กรมีขนาด
ใหญ# การจัดองค
กรท่ีดีจะมีส#วนช#วยให�เกิดความคล#องตัวในการปฏิบัติงาน ลดความซํ้าซ�อนหรือขัดแย�ง
ในหน�าท่ี ช#วยให�บุคลากรได�ทราบขอบเขตงานความรับผิดชอบท่ีตนเองได�รับมอบหมาย มีความสะดวก
ในการติดต#อประสานงาน และผู�บริหารสามารถตัดสินใจในการบริหารจัดการได�อย#างถูกต�องและ
รวดเร็ว  

๓.  ระบบการปฏิบัติงาน (System) 
เป�นในการปฏิบัติงานตามกลยุทธ
เพ่ือให�บรรลุเป̂าประสงค
ตามท่ีกําหนดไว�นอกจาก

การจัดโครงสร�างท่ีเหมาะสมและมีกลยุทธ
ท่ีดีแล�ว การจัดระบบการบริหารจัดการ (Management 



๑๐ 
 
System) และระบบการปฏิบัติงานหลัก (Main Operation System) จะมีความสําคัญยิ่งต#อการ
ขับเคลื่อนองค
กรให�บรรลุเป̂าหมาย 

๔.  บุคลากร (Staff) 
ทรัพยากรมนุษย
(Human Resources) ซ่ึงนับเป�นปUจจัยท่ีมีความสําคัญต#อการ

ดําเนินงานขององค
กร องค
กรจะประสบความสําเร็จหรือไม#ส#วนหนึ่งจะข้ึนอยู#กับการจัดการทรัพยากร
มนุษย
 (Human Resource Management) และในการวางแผนทรัพยากรมนุษย
 เป�นกระบวนการ
วิเคราะห
ความต�องการทรัพยากรมนุษย
ในอนาคต โดยการตัดสินใจเก่ียวกับบุคลากรนั้นควรมีการ
วิเคราะห
ท่ีอยู#บนพ้ืนฐานของกลยุทธ
องค
การท่ีเป�นสิ่งกําหนดทิศทางท่ีองค
กรจะดําเนินไปให�ถึง ซ่ึงจะ 
เป�นผลให�กระบวนการกําหนดคุณลักษณะ และการคัดเลือกและจัดวางบุคลากรได�อย#างเหมาะสม
ยิ่งข้ึน ท้ังนี้ในปUจจุบันบุคลากรในองค
กรถือว#ามีส#วนสําคัญในการขับเคลื่อนและพัฒนาองค
กร ดังนั้น 
จึงมีการเปลี่ยนคําเรียกจากทรัพยากรซ่ึงหมายความว#าสิ่งท่ีใช�แล�วหมดไป เป�นทุนมนุษย
 (Human 
Capital) ซ่ึงถือว#าเป�นปUจจัยการผลิตประเภทหนึ่งในทางเศรษฐศาสตร
ท่ีสามารถเพ่ิมมูลค#าได� 

                ๕.  ทักษะ (Skill)  
ทักษะรวมถึง ความรู� (Knowledge) และความสามารถ (Competency) ซ่ึงทักษะ

ในการปฏิบัติงานของทรัพยากรบุคคลในองค
กรสามารถแยกทักษะออกเป�น ๒ ด�านหลัก คือ ทักษะ
ด�านงานอาชีพ (Occupational Skills) เป�นทักษะท่ีจะทําให�บุคลากรสามารถปฎิบัติงานในตําแหน#ง 
ตามหน�าท่ี และลักษณะงานท่ีรับผิดชอบเช#น ด�านการเงิน ด�านบุคคล ซ่ึงคงต�องอยู#บนพ้ืนฐาน
การศึกษาหรือได�รับการอบรมเพ่ิมเติม ส#วนทักษะ ความถนัด หรือความชาญฉลาดพิเศษ (Aptitudes 
and  special  talents)  นั้นอาจเป�นความสามารถท่ีทําให�พนักงานนั้นๆ โดดเด#นกว#าคนอ่ืน  ส#งผลให� 
มีผลงานท่ีดีกว#าและเจริญก�าวหน�าในหน�าท่ีการงานได�รวดเร็ว  ซ่ึงองค
กรคงต�องมุ#งเน�นในท้ัง ๒ 
ความสามารถควบคู#กันไป 

๖.   รูปแบบการบริหารจัดการ (Style)  

  แบบแผนพฤติกรรมในการปฏิบัติงานของผู�บริหารเป�นองค
ประกอบท่ีสําคัญอย#าง
หนึ่งของสภาพแวดล�อมภายในองค
กร พบว#า ความเป�นผู�นําขององค
กรจะมีบทบาทท่ีสําคัญต#อ
ความสําเร็จหรือล�มเหลวขององค
กร ผู�นําท่ีประสบความสําเร็จจะต�องวางโครงสร�างวัฒนธรรมองค
กร
ด�วยการเชื่อมโยงระหว#างความเป�นเลิศและพฤติกรรมทางจรรยาบรรณให�เกิดข้ึน  

๗.  คSานิยมรSวม (Shared values)  
      บรรทัดฐานท่ียึดถือร#วมกันโดยสมาชิกขององค
กรท่ีได�กลายเป�นรากฐานของระบบ

การบริหาร และวิธีการปฏิบัติของบุคลากรและผู�บริหารภายในองค
กร หรืออาจเรียกว#าวัฒนธรรม
องค
กร และสําหรับรากฐานของวัฒนธรรมองค
กรก็คือ ความเชื่อ ค#านิยมท่ีสร�างรากฐานทางปรัชญา
เพ่ือทิศทางขององค
กร โดยท่ัวไปแล�วความเชื่อจะสะท�อนให�เห็นถึงบุคลิกภาพและเป̂าหมายของ       
ผู�ก#อต้ังหรือผู�บริหารระดับสูง ต#อมาความเชื่อเหล#านั้น  จะกําหนดบรรทัดฐาน เป�นพฤติกรรม
ประจําวันข้ึนมาภายในองค
กร เม่ือค#านิยมและความเชื่อได�ถูกยอมรับท่ัวท้ังองค
กรและบุคลากรกระทํา
ตามค#านิยมเหล#านั้นแล�วองค
กรก็จะมีวัฒนธรรมท่ีเข�มแข็ง 



๑๑ 
 

ท้ังนี้ เม่ือประเมินองค
กรด�วยแนวคิดปUจจัย ๗ ประการในการประเมินองค
กร 
(McKinsey 7-S Framework) แล�วจะสามารถนําไปสู#การเปลี่ยนแปลงองค
กรได�ซ่ึงปUจจัยท้ัง ๗ นี้
ค#อนข�างครอบคลุมในทุกมิติในการบริหารการเปลี่ยนแปลงองค
กรภาครัฐ  
 

การวิเคราะห�เชิงเปรียบเทียบการรวมกลุSมทางเศรษฐกิจระหวSางสหภาพยุโรป 
และอาเซียน 
 

จากงานวิจัยของธนพัฒน
 เล็กเกียรต์ิขจร (๒๕๔๘) ได�สรุปหลักการและแนวทางการ
รวมกลุ#มของสหภาพยุโรปซ่ึงสามารถนํามาเป�นต�นแบบให�ประเทศสมาชิกอาเซียนดําเนินการให�นําไปสู#
ประชาคมอาเซียนอย#างสมบูรณ
แบบ ซ่ึงการบูรณาการความร#วมมือระหว#างประเทศ (International 
Cooperation Integration) ท่ีถือว#าประสบความสําเร็จ คือสหภาพยุโรป (European Union) ซ่ึง
สมาคมประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต� (Association of Southeast Asian Nations: ASEAN)  
มีพัฒนาการการกําเนิดขององค
กรในระยะเวลาท่ีใกล�เคียงกัน ซ่ึงสหภาพยุโรปนั้นก#อต้ังข้ึนในปl ค.ศ.
๑๙๕๗ หลังจากการทําสนธิสัญญาโรม ๒ ฉบับและประมาณ ๑๐ ปlต#อมาอาเซียนก#อต้ังข้ึนโดย
ปฏิญญากรุงเทพ เม่ือวันท่ี ๘ สิงหาคม ค.ศ. ๑๙๖๗ โดยสามารถวิเคราะห
เชิงเปรียบเทียบใน
กรณีศึกษาของอาเซียนซ่ึงเป�นองค
กรความร#วมมือระหว#างประเทศในภูมิภาคเช#นเดียวกัน 

เนื่องมาจากสหภาพยุโรปมีการวางกรอบและกลไกการดําเนินการขององค
กรท่ีมี
ประสิทธิภาพและพัฒนาไปสู#ความก�าวหน�าในการบูรณาการของการรวมยุโรปมาต้ังแต# Schumann 
Declaration ในปl ค.ศ. ๑๙๕๐ ซ่ึงเริ่มต�นจากการก#อต้ังประชาคมถ#านหินและเหล็กโดยข�อความคิด
หรือ Concepts ท่ีสําคัญได�แก# การจัดต้ังองค
กรข้ึนเพ่ือสร�างสันติภาพในยุโรป โดยเริ่มจากการควบคุม 
และลดความตึงเครียดของสถานการณ
ทางการเมืองระหว#างประเทศฝรั่งเศสและเยอรมัน และการ
รวบรวมเอาทรัพยากรท่ีมีผลสําคัญ หรือถ#านหินซ่ึงเป�นพลังงานสําคัญในการใช�ขับเคลื่อนเครื่องจักร  
ไอน้ําซ่ึงเป�นการขับเคลื่อนยุโรปและเป�นยุทธปUจจัยท่ีสําคัญให�เข�ามาอยู#ในความควบคุมขององค
กร 
นอกจากนี้  แร#เหล็กซ่ึงเป�นส#วนประกอบของเครื่องจักรสําหรับเครื่องจักรอุตสาหกรรมหนักและอาวุธ
ยุทโธปกรณ
ต#างๆ ท้ังนี้ แนวคิดการจัดต้ังองค
กรท่ีจะต�องมีสภาพเป�นองค
กรระหว#างประเทศเหนือรัฐ  
(Supra-National International Organization)โดยมีองค
กรระดับสูง (High Authority) ท่ีทําหน�าท่ี
บริหารงานด�านนโยบายและตัดสินในข�อตกลงต#างๆ ซ่ึงมีผลผูกพันกับรัฐสมาชิกให�ต�องปฏิบัติตาม
ภายใต�ขอบอํานาจและวัตถุประสงค
ท่ีกําหนดไว�ร#วมกัน ท้ังนี้ หากมีข�อพิพาทเกิดข้ึนก็มีกระบวนการ
ระงับข�อพิพาทร#วมกัน ซ่ึงในท่ีสุดเกิดการก#อต้ังประชาคมถ#านหินและเหล็ก หรือ European Coal 
and Steel Community (ECSC) ข้ึนในปl ค.ศ. ๑๙๕๑ 

ในการดําเนินยุทธศาสตร
ของหน#วยงานราชการ จําเป�นต�องพิจารณาข�อแตกต#างระหว#าง
สหภาพยุโรปกับประชาคมอาเซียนใน ๘  มิติ ดังต#อไปนี้ 
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๑.  เจตนารมณ�ของการกSอตั้ง 
  สหภาพยุโรปเริ่มด�วยเจตนารมณ
ของการก#อต้ังองค
กรในรูปแบบขององค
กรระหว#าง

ประเทศเหนือรัฐ (Functional Federalism, Supra-national International Organization) โดยมี
ความคิดจะให�มี High Authority ท่ีมีอํานาจในการตัดสินใจแทนรัฐสมาชิกในขอบอํานาจขององค
กร
และมีผลผูกพันต#อรัฐสมาชิก ซ่ึงรัฐสมาชิกต�องยอมสละหรือถ#ายโอนอํานาจอธิปไตยในหลายๆ ประเด็น
ไปให�องค
กรดังกล#าว ซ่ึงส#งผลให�เกิดความเป�นเอกภาพระหว#างรัฐสมาชิกด�วยกันและสามารถ
ขับเคลื่อนองค
กรไปได�อย#างสะดวกและคล#องตัว นอกจากนั้นรูปแบบขององค
กรระหว#างประเทศ
ประเภทนี้ก#อให�เกิดการออกแบบวิธีการทํางานให�มีรูปแบบของข�อความคิดแบบ Community 
Method ซ่ึงต#างจากองค
กรระหว#างประเทศอ่ืนท่ีมีรูปแบบเป�น Intergovernmental Method  
แสดงตามแผนภาพท่ี ๒-๒ 

 

แผนภาพท่ี ๒-๒  โครงสร�างวิธีการดําเนินงานของสหภาพยุโรปเปรียบเทียบกับองค
กรระหว#างประเทศ 
                    อ่ืน 
 

 
 

ท่ีมา : งานวิจัยของอาจารย
ธนพัฒน
 เล็กเกียรต์ิขจร คณะรัฐศาสตร
และนิติศาสตร
 มหาวิทยาลัยบูรพา 

 

 เนื่องจากขาดการวางกรอบและกฎเกณฑ
ท่ีชัดเจนในวัตถุประสงค
ของการจัดต้ังรูปแบบ
ขององค
กร  ดังนั้นจึงเป�นเพียงการแสดงเจตนาว#าจะปรับเปลี่ยนรูปแบบเท#านั้น ซ่ึงจากการ      
ประชุม ASEAN  Vision  2020  ณ  กรุงกัวลาลัมเปอร
  เม่ือวันท่ี ๑๕ ธันวาคม ๑๙๗๗   ท่ีสมาชิก
อาเซียนต้ังวิสัยทัศน
ร#วมกันว#าจะพัฒนาและเสริมสร�างความเข�มแข็งของสถาบันและกลไกการทํางาน
ของอาเซียนเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค
ขององค
กร    แต#อย#างไรก็ตาม ก็ไม#มีการวางกรอบหรือแนวทางใน
การดําเนินการ แม�กระท่ังใน Declaration of ASEAN Concord II (หรือปฏิญญาบาหลี II) เม่ือวันท่ี 
๗ ตุลาคม ๒๐๐๓ และในการประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจ ASEAN ครั้งท่ี ๓๕ และ ๓๖ เม่ือวันท่ี ๒ – ๓ 
กันยายน ๒๐๐๓ ท่ีมีการกล#าวถึง High Level Task Force (หรือ HLTF) ให�เป�นองค
กรระดับสูงท่ีมี
หน�าท่ีตัดสินใจและให�คําแนะนําในเรื่องการบูรณาการทางเศรษฐกิจในกรอบของประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC) แต#ก็ไม#ได�มีการพูดถึงโครงสร�างอํานาจหน�าท่ีหรือ
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การวางแผนการเก่ียวกับตัวองค
กร HLTF ไว�แต# อย#างใด เสมือนเป�นเพียงการแสดงวิสัยทัศน
เชิง
สัญลักษณ
เท#านั้น ซ่ึงต#างจากสหภาพยุโรปท่ีมีการออกแบบโครงสร�างขององค
กรท่ีมีอํานาจเหนือรัฐใน
ฐานะเป�นกฎหมาย มีผลผูกพันรัฐสมาชิกและกําหนดไว�ในสนธิสัญญาก#อต้ังอย#างชัดเจน 

๒.  กลไกทางอํานาจอธิปไตย 
ในการดึงอํานาจอธิปไตยจากรัฐสมาชิกไปสู#องค
กรท่ีมีประสิทธิภาพ  ถือว#าเป�น

ประเด็นหลักท่ีสําหรับประเทศสมาชิกของกลุ#มสหภาพยุโรปท่ียินยอมจะถ#ายโอนอํานาจอธิปไตย 
(Sovereignty Transferred) ไปให�องค
กรในหลายๆ ประเด็น ท้ังนี้ อาจจะเนื่องมาจากเป̂าหมายสูงสุด
ด้ังเดิมท่ีต�องการสร�างความสันติสุขในภูมิภาคหลังจากภาวะสงครามท่ีเป�นบทเรียนสําคัญของประเทศ
สมาชิกท่ีไม#ต�องการให�มีสงครามอีกต#อไป (NO MORE WAR) และหลังจากการยุติของสงครามก็มี
เป̂าหมายสูงสุดคือการบูรณาการในการรวมยุโรป (European Unification, European Integration) 
นอกจากนี้ ปUจจุบันสหภาพยุโรปยังพัฒนาและสร�างยุทธศาสตร
ท่ีจะดึงอํานาจอธิปไตยไปจากรัฐสมาชิก
ในแทบจะทุกประเด็น ซ่ึงนับเป�นแนวทางการดําเนินการท่ีสําคัญท่ีจะทําให�วัตถุประสงค
ขององค
กร
ลุล#วงไปได� ในปUจจุบันรัฐสมาชิกมีอํานาจเพียงกิจการภายในบางเรื่อง แต#นโยบายร#วมหรือนโยบายการ
ต#างประเทศในบางเรื่องเป�นเรื่องของประชาคมท้ังหมดโดยเฉพาะนโยบายทางด�านเศรษฐกิจใน      
1st pillar ท้ังนี้เนื่องจากยุโรปต�องการสร�างความเป�นอันหนึ่งอันเดียวมากข้ึนจนมีลักษณะคล�าย
สหพันธรัฐ นอกจากนี้ กลไกสําคัญในเรื่องการขับเคลื่อนองค
กร คือ การไม#ต�องอาศัยมติเอกฉันท
หรือ
ความยินยอมของทุกรัฐสมาชิก แต#พัฒนาระบบการออกเสียงแบบ QMV (Qualified Majority 
Voting) ท่ีพัฒนามากข้ึนในช#วง Treaty of Maastricht หรือ Treaty of European Union 1992 
หรือการให�รัฐสมาชิกสามารถท่ีจะไม#ทําในบางสิ่งหรือ Opt-Out ได� ซ่ึงเป�นหลักการหลังสนธิสัญญา
อัมสเตอดัม (Treaty of Amsterdam (ToA) เพ่ือแก�ปUญหาการให�สัตยาบันภายในรัฐสมาชิกและไม#
ต�องให�รัฐสมาชิกทุกรัฐถ#ายโอนอํานาจอธิปไตยในเรื่องนั้นๆ มาก็ได� ซ่ึงประเทศสมาชิกอ่ืนในสหภาพ
ยุโรปก็สามารถขับเคลื่อนองค
กรต#อไปโดยไม#ต�องรอรัฐสมาชิกทุกรัฐแม�ว#าจะเกิดปรากฏการณ
ยุโรป
หลายรูปทรงเรขาคณิต (Variable Geometry of Europe) ก็ตาม เช#น กรณีของการใช�เงิน Euro  ซ่ึง 
ยกเว�นให�สหราชอาณาจักรและเดนมาร
ก และเรื่องของ Schengen Acquis ซ่ึงยกเว�นให�ไอร
แลนด
 
สหราชอาณาจักรและเดนมาร
ก แต#อย#างไรก็ตามก็เป�ดโอกาสให�รัฐสมาชิกสามารถท่ีจะหันกลับเข�าร#วม
หรือ Opt-In ได�เสมอ 

  ในขณะท่ีอาเซียนไม#มีกลไกในการดึงอํานาจอธิปไตยของประเทศสมาชิก จึงไม#มี
มาตรการในการแก�ปUญหาในกรณีท่ีมีความเห็นของรัฐสมาชิกไม#มีความลงรอยกัน ซ่ึงอาจจะต�องใช�
วิธีการเจรจาทางการทูตแก�ไขปUญหา ดังนั้นเม่ือการโอนอํานาจอธิปไตยของรัฐสมาชิกไปให�ประชาคมมี
ประสิทธิภาพก็จะทําให�องค
กรมีอํานาจมากข้ึนและสามารถท่ีจะดําเนินการไปได�คล#องตัว รวดเร็วและ
มีประสิทธิภาพ 
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๓.  การออกแบบระบบการทํางานและการกําหนดอํานาจหน�าที่ขององค�กร
หลัก 

 จากรากฐานต้ังแต# Schumann Declaration ท่ีมีแนวความคิดในการจัดต้ังองค
กร
หลักและหลังจากนั้นก็ได�พัฒนาตามลําดับ คือ เริ่มจากประชาคมถ#านหินและเหล็กหรือ ECSC ในปl 
ค.ศ. ๑๙๕๑ ซ่ึงแบ#งองค
กรหลักออกเป�น ๔ องค
กรหลัก ได�แก#  

 High Authority ทําหน�าท่ีกําหนดนโยบายโดยได�รับเลือกมาจากรัฐสมาชิกท้ัง        
๖ ประเทศ รวม ๙ คน โดยมีมติข�างมากผูกพันรัฐสมาชิก  

 Assembly ซ่ึงภายหลังพัฒนาไปเป�นรัฐสภายุโรป หรือ European Parliament ใน
ปl ค.ศ. ๑๙๖๒ ทําหน�าท่ีให�ความเห็นทางกฎหมายซ่ึงเป�นองค
กรจากภาคเอกชนท่ีเป�นอิสระแต#ยังไม#มี
บทบาทมากเท#าใดนักในช#วงเวลาดังกล#าว แต#อย#างไรก็ตามมีการคาดการณ
ในขณะนั้นว#าจะให�สมาชิก
มาจากการเลือกต้ังโดยตรง 

 Council of Ministers ซ่ึงภายหลังพัฒนาไปเป�นสภายุโรป หรือ European 
Council ซ่ึงมาจากตัวแทนของรัฐสมาชิกรัฐละ ๑ คน รวม ๖ คน  

 Court of Justice ทําหน�าท่ีตีความและบังคับใช�กฎหมายให�เป�นไปตามสนธิสัญญา 
ซ่ึงการจัดองค
กรของ ECSC นั้นมีลักษณะคล�ายกับการจําลองเอาหลัก Separation of Power มาใช� 

 ต#อมาในปl ค.ศ. ๑๙๕๗ มีการจัดต้ังองค
กร 2 องค
กรสืบเนื่องมาจาก Messina 
Declaration 1955 ได�แก# EEC : European Economic Community หรือภายหลังคือ EC : 
European  Community  และ  EURATOM :  European Atomic Energy Community   ภายใต� 
สนธิสัญญาโรม ๒ ฉบับ คือ Treaty of Rome Establishing European Community 1957 และ 
Treaty of Rome Establishing Euratom 1957 ท้ังนี้ ท้ังสององค
กรก็ได�มีการจัดองค
กรหลักไม#
แตกต#างไปจาก ECSC แต#มีการใช�องค
กรร#วมกัน ๒ องค
กร คือ Court of Justice และ Assembly 
แต#มี Council และ Commission เป�นของตนเอง  แสดงตามแผนภาพท่ี ๒-๓ 
 
แผนภาพท่ี ๒-๓  แผนผังองค
กรคู#ขนานระหว#าง ECC และ EURATOM 
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     ต#อมาเม่ือมีการทําสนธิสัญญา  Merger Treaty 1965 เพ่ือรวมองค
กรหลักให�มี
ความคล#องตัว ส#งผลให�ท้ัง ๓ องค
กร คือ ECSC EEC และ EURATOM ใช�องค
กรหลักร#วมกัน แต#
อํานาจขององค
กรหลักก็ยังมีอยู#ในกรอบของสนธิสัญญาก#อต้ังในแต#ละองค
กรอยู#   เนื่องจาก   Merger 
Treaty 1965 นี้ผนวกเฉพาะองค
กรแต#ไม#ได�ผนวกรวมองค
กร  แสดงตามแผนภาพท่ี ๒-๔ 

 
แผนภาพท่ี ๒-๔  แผนผังองค
กรใหม#หลังจากผนวกองค
กร 
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      โครงสร�างขององค
กรหลักของสหภาพยุโรปเป�นเช#นนี้เรื่อยมา ซ่ึงอาจจะมีการเพ่ิม
องค
กรใหม#ๆ เข�ามาบ�าง แต#การเปลี่ยนแปลงครั้งสําคัญหลังการทําสนธิสัญญา Maastricht 1992 ซ่ึง
ก#อให�เกิดสหภาพยุโรป (European Union: EU) ข้ึนอย#างแท�จริง และมีการเพ่ิมและปรับปรุงองค
กร
หลักของประชาคมยุโรป กล#าวคือ มีนโยบายทางด�านต#างประเทศและความม่ันคงร#วมกัน (Common 
Foreign and Security Policies : CFSP) และ นโยบายสังคมและกิจการยุติธรรมร#วม (Common 
Justice and Home Affairs : CJHA) ซ่ึงในขณะนั้นก็เกิดปUญหาเรื่องของอํานาจระหว#างรัฐสมาชิกกับ
ประชาคมในด�านการต#างประเทศและการยุติธรรม ซ่ึงแตกต#างจากประเด็นด�านเศรษฐกิจใน ECSC  
EEC และ EURATOM ส#งผลทําให�เกิดการปรับโครงสร�างองค
กรหลักของประชาคมยุโรปแบบ          
๓ เสาหลัก หรือ Three Pillars   แสดงตามแผนภาพท่ี ๒-๕ 
 
แผนภาพท่ี ๒-๕  โครงสร�างองค
กรของ EU แบบ ๓ เสาหลกั  
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โครงสร�างแบบ ๓ เสาหลักยังคงใช�มาจนถึงปUจจุบัน แต#อย#างไรก็ตามเม่ือวันท่ี ๒๙ 
ตุลาคม ๒๕๔๗ มีการให�สัตยาบันโดยรัฐสมาชิก ๒๕ ประเทศและ Candidate อีก ๔ ประเทศท่ี
ประเทศอิตาลี ในการเห็นชอบร#างธรรมนูญแห#งยุโรป หรือ Draft Establishing Constitution for 
Europe ข้ึน และส#งผลให� Constitution for Europe มีผลใช�บังคับในปl ๒๐๐๗  โดยโครงสร�างแบบนี้
ถูกยุติลงเนื่องจากการรวมองค
กรหลักและผสานโครงสร�างท้ังสามส#วนเข�าด�วยกันซ่ึงนับเป�นเป̂าหมาย
สูงสุดของการบูรณาการยุโรป 

จะเห็นได�ว#าแม�อาเซียนจะมีวัตถุประสงค
และแนวคิดในการจัดการองค
กรท่ี
คล�ายคลึงกับประชาคมยุโรป แต#ไม#มีการออกแบบองค
กรหลักท่ีชัดเจน ท้ังท่ีมา อํานาจหน�าท่ี และไม#มี
การวางบทบัญญัติเก่ียวกับองค
กรหลักท่ีชัดเจนไว�ในสนธิสัญญาหรือความตกลงใด ๆ   ท่ีมีการบังคับใช� 
เป�นกฎหมายระหว#างสมาชิกต้ังแต#การจัดต้ังองค
การในครั้งแรก ซ่ึงในปฏิญญากรุงเทพ ๑๙๖๗ ก็มี
ลักษณะเป�นเพียงวิสัยทัศน
หรือ Political Commitment เท#านั้น แต#ไม#มีข�อผูกพันท่ีชัดเจนในเรื่อง
องค
กรหลัก ในขณะท่ียุโรปมีแนวความคิดในการจัดองค
กรหลักมาต้ังแต#เริ่มต�น ซ่ึงมีแนวคิดเก่ียวกับ
องค
กรหลักท่ีถูกจัดการให�เป�นรูปธรรมได�จริง ส#วนอาเซียนนั้น แม�จะมีความพยายามในการพัฒนาการ
จัดองค
กรหลักให�คล�ายคลึงกับยุโรป เช#นใน Declaration of ASEAN Concord II หรือ ปฏิญญา
บาหลี II เม่ือวันท่ี ๗ ตุลาคม ๒๐๐๓ แต#ก็ไม#มีการวางหลักการในการสร�างองค
กรหลักใดๆ เช#น ใน
กรอบของการจัดต้ังประชาคมความม่ันคงอาเซียน หรือ ASEAN Security Community (ASC)  หรือ 
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน หรือ ASEAN Economic Community (AEC) ก็ไม#มีการวางหลักการ
หรือข�อความคิดในการออกแบบองค
กรหลักขององค
กรท้ังสอง แต#มีเพียงการกล#าวถึง HLTF : High 
Level Task Force ซ่ึงต�องการให�มีลักษณะเป�นองค
กรเหนือรัฐ ซ่ึงเป�นเพียงการระบุไว�โดยไม#มีการ
วางแนวปฏิบัติท่ีเป�นรูปธรรม   และการประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน  หรือ   ASEAN   FINANCE  
MINISTER MEETING (AFMM) ครั้งท่ี ๓๕ และ ๓๖ ณ กรุงกัวลาลัมเปอร
 ประเทศมาเลเซีย  เม่ือวันท่ี 
๒ - ๓ กันยายน ๒๐๐๔  แม�จะมีการวางกรอบขององค
กรระงับข�อพิพาททางการค�าในกรอบของ AEC 
ก็ไม#มีความชัดเจนเป�นรูปธรรมเช#นเดียวกัน ว#าจะจัดองค
กรอย#างไร องค
กรมีรูปแบบ ท่ีมาอย#างไรและ
มีความสัมพันธ
อย#างไรกับรัฐสมาชิก 
 ดังนั้น โดยสรุปจะเห็นว#า แม�อาเซียนจะมีวัตถุประสงค
และความพยายามในการจัด
องค
กรหลักคล�ายกับประชาคมยุโรป แต#ในส#วนของอาเซียน ไม#มีการกําหนดท่ีมาและอํานาจหน�าท่ีของ 
องค
กรหลัก ความสัมพันธ
กับรัฐสมาชิก หรือแม�จะมีความคิดว#าจะจัดต้ังองค
กรหลักแต#ก็ยังขาด
แนวทางปฏิบัติท่ีเป�นรูปธรรมท่ีชัดเจนเพียงพอ ท่ีจะทําให�เกิดการสร�างองค
กรหลักเหล#านั้นข้ึนมาได�
จริงรวมท้ังไม#ได�มีบรรจุเรื่องเหล#านี้ไว�ในสนธิสัญญาก#อต้ังเหมือนกับสหภาพยุโรป จึงเป�นปUจจัยหนึ่งท่ี
ทําให�อาเซียนเติบโตและพัฒนาช�ากว#าสหภาพยุโรป 

๔.  ระบบกฎหมายและมาตรการทางกฎหมายที่มีลักษณะเฉพาะ 
ระบบกฎหมายและมาตรการทางกฎหมายของสหภาพยุโรปพัฒนาและมีความ

แข็งแกร#งมาก  นอกจากนั้นยังไม#อยู#ภายใต�การพ่ึงพาอาศัยระบบกฎหมายระหว#างประเทศท่ัวๆ ไป 
ส#งผลให�เกิดระบบกฎหมายของตน คือ ระบบกฎหมายยุโรปหรือระบบกฎหมายประชาคม (European 
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Legal System หรือ Community Legal System) ซ่ึงมีผลผูกพันรัฐสมาชิกให�ต�องเคารพและปฏิบัติ
ตามโดยไม#สามารถท่ีจะต้ังข�อสงวน (Reservation) ได�และไม#ต�องมีการคํานึงถึงอนุวัติการตามทฤษฎี
เอกนิยมหรือทวินิยมในเรื่องท่ีรัฐถ#ายโอนอํานาจอธิปไตยไปให�ประชาคมแล�ว รัฐสมาชิกก็จะต�องเคารพ
และปฏิบัติตาม (Approximation of Law  และ  Community Loyalty)  นอกจากนี้  ยังมีองค
กรใน
การระงับข�อพิพาทหรือองค
กรศาล ดังนั้นเม่ือเกิดข�อพิพาทระหว#างรัฐสมาชิกก็ไม#ต�องระงับข�อพิพาท
กันท่ีศาลยุติธรรมระหว#างประเทศ (International Court of Justice : ICJ) ซ่ึงรัฐสมาชิกจะไม#
สามารถปฏิเสธอํานาจศาลประชาคมเช#นเดียวกับการระงับข�อพิพาทโดยศาลยุติธรรมระหว#างประเทศ 
ซ่ึ งศาลจะมีขอบเขตอํานาจ ก็ต# อ เ ม่ือ คู# ความ ซ่ึ ง เป� นรั ฐแต# ละรั ฐยอมรับ อํานาจศาลแล� ว               
เท#านั้น ไม#จําเป�นต�องระงับข�อพิพาทในเวทีโลก เช#น ในกรอบของ GATT หรือในเวที WTO ในเรื่อง
การค�า เป�นต�น ยิ่งไปกว#านั้น การระงับข�อพิพาทไม#ต�องอาศัยการเจรจาทางการทูตหรือมาตรการตอบ
โต�ระหว#างรัฐคู#พิพาทแต#ต�องระงับข�อพิพาทโดยประชาคมและตามกติกาของประชาคมซ่ึงจะมีผล
ผูกพันรัฐสมาชิก อันเป�นสิ่งท่ีช#วยลดความตึงเครียดและสร�างสันติภาพในประชาคมได� ซ่ึงสามารถ
ม่ันใจได�ว#าข�อพิพาทจะถูกระงับอย#างแน#นอน  เนื่องจากการท่ีรัฐสมาชิกไม#สามารถปฏิเสธอํานาจศาล
ประชาคม  ในขณะท่ีศาลประชาคมก็ไม#อาจอ�างว#าไม#สามารถตัดสินคดีได�ตามหลักศาลไม#สามารถ
ปฏิเสธความยุติธรรม (deny of justice) ซ่ึงวิธีการการเจรจาทูตอาจไม#แน#นอนว#าจะระงับข�อพิพาทได�
หรือแม�แต#การระงับข�อพิพาทโดย ICJ ก็ใช#ว#าศาลจะระงับข�อพิพาทได�หากรัฐไม#ยอมรับอํานาจศาล 
หรือแม�แต#การเจรจาโดยองค
การระหว#างประเทศท่ีไม#มีระบบกฎหมายท่ีไม#มีสภาพบังคับดีพอก็อาจไม#
สามารถระงับข�อพิพาทของรัฐสมาชิกได� ตัวอย#างเช#น องค
การสหประชาชาติก็ไม#สามารถระงับข�อ
พิพาทได�ในหลายกรณี  นอกจากนั้นในสหภาพยุโรปยังมีช#องทางท่ีให�ประชาชนสามารถดําเนินคดีกับ
รัฐสมาชิกต#อศาลประชาคมได�  ซ่ึงแตกต#างจากการระงับข�อพิพาทโดยศาลยุติธรรมระหว#างประเทศ 
โดยรัฐเท#านั้นท่ีจะเป�นคู#ความในศาลยุติธรรมระหว#างประเทศได� ตาม Article 34(1) Statute of the 
International Court of Justice 1945 จากตัวอย#างท่ียกมาท้ังหมดจะเห็นได�ว#าระบบกฎหมายของ
ประชาคมมีความแตกต#างจากกฎหมายระหว#างประเทศในหลายๆ กรณี มีระบบกฎหมายของตนเอง
และระบบการบังคับให�เป�นไปตามกฎหมายของตนเอง โดยนํากฎหมายระหว#างประเทศมาใช�ใน
บางส#วน ท้ังนี้ก็เพ่ือให�มีประสิทธิภาพในการขับเคลื่อนสหภาพยุโรปอย#างสูงสุด 

 ในส#วนขององค
กรศาลซ่ึงเป�นกลไกสําคัญในการระงับข�อพิพาทของสหภาพยุโรปก็มี
ความเข�มแข็งและมีการวางรากฐานมายาวนานต้ังแต# Concept ของ Schumann Declaration      
ท่ีต�องการให�มีการระงับข�อพิพาทระหว#างรัฐสมาชิกโดย Arbitrator และเม่ือมีการก#อต้ัง ECSC ก็ได�มี
การจัดต้ัง Court of Justice ข้ึนมา องค
กรศาลจึงอยู#เคียงคู#ประชาคมยุโรปมานานและพัฒนาตัวเอง
มาโดยตลอดในปl ค.ศ. 1977 ได�มีการจัดต้ัง Court of Auditors ข้ึน  ส#วนในปl ค.ศ. 1989 ก็มีการ
จัดต้ัง Court of First Instance จนถึงปUจจุบันนี้มีการสร�างหลักกฎหมายจากคําพิพากษาและ
ความเห็นแนะนํา (Case Law) ออกมาแล�วจํานวนมาก 

  ส#วนระบบการบังคับการให�เป�นไปตามกฎหมายหรือการดําเนินคดีในกรณีท่ีมีการ
กระทําขัดต#อกฎหมายประชาคมของรัฐสมาชิกนั้นก็ได�มีการวางกรอบท่ีชัดเจนโดยใน EC Treaty 
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1957 ได�วางมาตรการในการดําเนินการทางกฎหมายกับรัฐสมาชิกท่ีกระทําการฝqาฝeนกฎหมายของ
ประชาคมไว� ซ่ึงมีท้ังกระบวนการในระดับประชาคม (Community Level) ใน TREC Art.226, 227 
และ 228 ท่ีเป�ดโอกาสให�นําคดีข้ึนสู#ศาลได� ๓ ทาง คือ โดยรัฐสมาชิก (Article 227) โดย
คณะกรรมาธิการ (Article 226) และโดยศาลประชาคมเอง (Article 228) และกระบวนการในระดับ
รัฐสมาชิก (National Level) ตาม TREC Art.234 ในเรื่องของ The Preliminary Reference 
Procedure นอกจากนั้นยังมีการออก Act of Procedure มาเพ่ือวางกรอบกติกาและกระบวนการใน
การพิจารณาคดีของประชาคมอีกด�วย  

  นอกจากนั้นสหภาพยุโรปยังมีการสร�างหลักท่ีทําให�กฎหมายประชาคมมีสภาพ
บังคับท่ีรัฐต�องปฏิบัติตาม เช#น หลัก Legal Integration ซ่ึงประกอบด�วยหลัก Direct and Indirect 
Effect หลัก Supremacy of EU Law และหลัก Direct-Applicability ทําให�กฎหมายประชาคมมีค#า
บังคับสูงกว#ากฎหมายภายในรัฐสมาชิกและมีผลทันทีต#อรัฐสมาชิกให�ต�องปฏิบัติตามในทันที ยิ่งไปกว#า
นั้นยังมีการสร�างเครื่องมือทางกฎหมาย (Legal Objective Instruments) ข้ึนเพ่ือช#วยเสริมสร�าง
ประสิทธิภาพและสภาพบังคับของกฎหมายของประชาคมให�มีมากยิ่งข้ึน ซ่ึงมีความเหนือกว#าระบบ
กฎหมายขององค
การระหว#างประเทศใดๆ ในโลก ซ่ึงในปUจจุบันนี้สหภาพยุโรปมีเครื่องมือทางกฎหมาย
มากกว#า ๑๕ ชนิด และมีการออกกฎหมายท้ังท่ีเป�นลายลักษณ
อักษรและไม#เป�นลายลักษณ
อักษรโดย
กําหนดข้ันตอนกระบวนการในการออกกฎหมายและยังกําหนดเรื่องเก่ียวกับความรับผิดของรัฐ (State 
Liability) ไว�อย#างชัดเจน 

  เม่ือสําหรับกฎหมายของอาเซียน ยังคงใช�ระบบกฎหมายในรูปแบบกฎหมาย
ระหว#างประเทศ และข�อตกลงท่ีจะบังคับใช�เป�นกฎหมายของอาเซียนนั้นจะต�องข้ึนอยู#กับรัฐสมาชิกว#า
จะอนุวัติการและปฏิบัติตามหรือไม# และไม#มีสภาพบังคับท่ีชัดเจน หากเกิดข�อพิพาทอาจจะต�องถูก
พิจารณาในศาลยุติธรรมระหว#างประเทศ ซ่ึงข้ึนอยู#กับว#ารัฐจะยอมรับอํานาจของศาลยุติธรรมระหว#าง
ประเทศหรือไม#อีกเช#นกัน หรืออาจจะต�องใช�วิธีการเจรจาทางการทูต (Diplomatic Negotiation) 
หรืออาจจะต�องใช�เวทีโลกอ่ืนๆ เป�นเครื่องมือในการเจรจา เช#น ข�อพิพาททางการค�าอาจจะต�องใช�เวที
ของ WTO ในการระงับข�อพิพาท เป�นต�น เนื่องจากองค
กรระงับข�อพิพาทของอาเซียนยังไม#ถูกพัฒนา 
ซ่ึงต#างจากสหภาพยุโรปท่ีมีการพัฒนาองค
กรระงับข�อพิพาทมาต้ังแต#ต�นและพัฒนาถึงข้ันเป�นศาลของ
ประชาคม แม�ว#าอาเซียนจะมีความคิดริเริ่มในเรื่องของ Effective Dispute Settlement System 
เพ่ือระงับข�อพิพาทในกรอบของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community : 
AEC) ซ่ึงท่ีประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน ASEAN FINANCE MINISTER MEETING (AFMM)     
ครั้งท่ี ๓๕ และ ๓๖ ก็ไม#ได�วางกรอบในเรื่องนี้อย#างชัดเจน แต#มีการจําลององค
กรระงับข�อพิพาทในยุค  
แรกเริ่มของสหภาพยุโรปมาก็ตาม แต#ก็ยังไม#มีการจัดต้ังศาลของประชาคมอาเซียนแต#แม�จะมี ASEAN 
Consultation to Solve Trade and Investment : ACT มี ASEAN Compliance Body : ACB 
และมีการจัดต้ังฝqายกฎหมายภายใต�สํานักเลขาธิการอาเซียนซ่ึงท้ัง 3 องค
กร ซ่ึงมีหน�าท่ีช#วยระงับ    
ข�อพิพาทและให�ความเห็นแนะนําทางกฎหมาย แต#ก็หาได�วางกรอบอํานาจหน�าท่ีตลอดจนแนวทางใน
การจัดต้ังองค
กรระงับข�อพิพาทอย#างเป�นรูปธรรม  ซ่ึงการไม#มีระบบกฎหมายท่ีรองรับการรวมกลุ#มทาง 



๑๙ 
 
เศรษฐกิจมาต้ังแต#ต�นทําให�การดําเนินงานขององค
กรมีปUญหามาก เนื่องจากกฎหมายเป�นเครื่องมือ
สําคัญในการทําให�วัตถุประสงค
ขององค
กรลุล#วงไปได� หากไม#ทําให�กฎหมายเป�นอันหนึ่งอันเดียวกัน รัฐ
สมาชิกก็อาจจะเดินคนละทาง มีความไม#ลงรอยกันในหลายๆเรื่องและหาข�อสรุปของปUญหาต#าง ๆ ได�
ยาก ปUจจุบันสภาพบังคับทางกฎหมายของอาเซียนแทบจะข้ึนอยู#กับรัฐสมาชิก เนื่องจากประเทศ
สมาชิกทุกประเทศต#างไม#ยอมให�องค
กรมีลักษณะอยู#เหนือรัฐ การดําเนินงานของอาเซียนจึงล#าช�าและ
ปUญหาต#าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนจึงยากท่ีจะแก� ไข 

  อีกท้ัง อาเซียนไม#มีเครื่องมือทางกฎหมายใดๆ ท่ีจะควบคุมให�รัฐสมาชิกปฏิบัติตาม
ข�อตกลง ทําให�ขาดสภาพบังคับท่ีแน#นอน แต#ในยุโรปมีหลัก Direct and Indirect Effect หลัก 
Supremacy  of  EU  Law และมีกลไกในการควบคุมรัฐสมาชิกให�ปฏิบัติตามกฎหมายประชาคม    
ซ่ึงหลักการท้ังหมดถูกบัญญัติไว�อย#างชัดแจ�ง   ในสนธิสัญญาต#าง ๆ   และยังมีการกําหนดหลักใหม#อยู#    
เสมอ  ๆ   ท้ังในรูปของกฎหมายท่ีเป�นลายลักษณ
อักษรและไม#เป�นลายลักษณ
อักษร  อีกท้ัง  ยังมีการ 
กําหนดมาตรฐานต#าง ๆ ร#วมกันโดยการ Harmonization 

ในส#วนของอาเซียนนั้น ไม#มีการกําหนดในเรื่องขอบอํานาจขององค
กรและ
ความสัมพันธ
ระหว#างองค
กรกับรัฐสมาชิกท่ีชัดเจน และในเรื่องกระบวนการตัดสินใจก็ไม#มีการกําหนด
รูปแบบท่ีชัดเจนมารองรับ ส#งผลให�เกิดปUญหาหากรัฐสมาชิกมีความเห็นไม#เป�นไปในทิศทางเดียวกัน
เนื่องจากอาจจะต�องอาศัยมติแบบเอกฉันท
ของรัฐทุกรัฐ ซ่ึงต#างจากสหภาพยุโรปท่ีมีการลงคะแนน
เสียงโดยมติแบบ QMV + 62% ของจํานวนประชากรท้ังหมด 

๕. กระบวนการตัดสินใจในการทํางานขององค�กรหลักที่ชัดเจน  
ในการจัดทํานโยบายต#างๆ ร#วมกัน ตัวอย#างเช#นการตัดสินใจร#วมกันในการออก

กฎหมายนั้น มีการวางกระบวนการในการตัดสินใจถึง ๖ แบบ คือ 
Commission ทําไปโดยฝqายเดียว 
Commission และ Council กระทําการร#วมกันไปฝqายเดียว 
Commission และ Council โดยคําปรึกษาของ European Parliament 
Commission  และ   Council   กระทําร#วมกับ  European Parliament     โดย 

กระบวนการ  Co-operation 
Commission และ Council กระทําร#วมกับ European Parliament โดย

กระบวนการ  Co-decision (ตามสนธิสัญญา TREC. Art. 251) 
Commission และ Council กระทําร#วมกับ European Parliament โดยความ

ยินยอมร#วมกัน  
นอกจากนี้ สหภาพยุโรปยังมีการพัฒนากลไกอ่ืนๆ เช#นกลไกการลงมติโดยใช�การลง

มติแบบเสียงส#วนใหญ# (QMV : Qualified Majority Voting) เป�นต�น ท้ังนี้ เพ่ือทําให�รัฐสมาชิกมีการ
เดินไปในทิศทางเดียวกัน และแก�ปUญหาการขัดแย�งของเสียงข�างน�อยท่ีจะทําให�องค
กรไม#พัฒนา     
และดําเนินไปอย#างล#าช�า ในขณะท่ีอาเซียนไม#มีการพัฒนาในกระบวนการตัดสินใจร#วมกัน ส#งผลให�การ 



๒๐ 
 
ตัดสินใจขององค
กรในเรื่องต#างๆ ยังคงข้ึนอยู#กับแต#รัฐสมาชิก จึงมีอุปสรรคในการพาองค
กรให�ก�าวเดิน
ไป 

๖.  การกําหนดขอบอํานาจและความสัมพันธ�ระหวSางประชาคมกับรัฐ
สมาชิกที่ชัดเจน 

สหภาพยุโรปได�กําหนดหน�าที่และขอบเขตอํานาจขององค
กรหลักและประชาคมอย#าง
ชัดเจน รวมถึงความสัมพันธ
ระหว#างรัฐสมาชิก นอกจากนี้ยังกําหนดหลักต#างๆ อีกอย#างมากมาย เช#น หลัก 
Community Loyalty หลักการเคารพขอบอํานาจระหว#างกัน มีการกําหนดอํานาจของประชาคมยุโรปไว�
โดยได�รับมาจากการถ#ายโอนและแบ#งสรรจากรัฐสมาชิก ได�หลายวิธีการทั้ง อํานาจเฉพาะ (Specific 
Competences) อํานาจเสริม (Subsidiary competences) และอํานาจโดยนัย (Implied competence 
& Implied power) และการจัดการกับอํานาจที่คู#ขนานกัน (Parallel Competence) โครงสร�างของการ
จัดการกับอํานาจต#างๆ เหล#านี้ถูกสร�างข้ึนเม่ือให�เกิดความแน#นอนในบทบาทของประชาคมกับบทบาทของรัฐ
สมาชิก ซ่ึงในประเด็นนี้มักจะเป�นปUญหาที่เกิดข้ึนในหลายๆ องค
การระหว#างประเทศ ส#วนระบบในการ
ควบคุมให�รัฐสมาชิกปฏิบัติตามขอบอํานาจที่ตนเองมีอยู#นั้น   
สหภาพยุโรปได�วางกรอบที่ชัดเจนตั้งแต#เร่ิมจัดตั้งองค
กรและมีความชดัเจนมากข้ึนเม่ือมีการจัดทํา EC Treaty  
1957 ซ่ึงปUจจุบันกลไกในการควบคุมเร่ืองอํานาจของประชาคมยุโรปนับว#ามีประสิทธิภาพ 
มาก ซ่ึงมีทั้งกระบวนการควบคุมก#อนตาม TREC.Art.300(6) เป�นกรณีที่มีปUญหาว#าสิ่งที่รัฐสมาชิกจะ ลงมือ
กระทํานั้นขัดนั้นรัฐมีอํานาจดําเนินการในเร่ืองนั้นๆ เพียงใดหรือไม#  โดยการขอความเห็นแนะนํา  
(Advisory Opinion) ไปที่ศาลยุติธรรมแห#งประชาคมยุโรป เพื่อป^องกันและลดการกระทําที่ไม#มีอํานาจของ
รัฐสมาชิกอันที่จะขัดกับอํานาจของประชาคม อีกทั้งยังมีกระบวนการควบคุมหลังตาม TREC.Art.230 และ 
234  ซ่ึงใช�หลักการของ Judicial Review เป�นการแก�ไขหรือเยียวยาในกรณีที่มีการกระทําของรัฐสมาชิกที่
ไม#ชอบด�วยกฎหมายเกิดข้ึนแล�ว โดยบังคับให�รัฐสมาชิกจ#ายค#าเสียหายหรือปฏิบัติให�ถูกต�องตามกฎหมายของ
ประชาคม ซ่ึงอาจจะมีการฟ^องโดยตรงต#อศาลยุติธรรมแห#งประชาคมยุโรปโดยตรงตาม TREC Art.230 หรือ
อาจจะฟ^องศาลภายในและศาลภายในเม่ือพิจารณาแล�วไม#มีอํานาจก็จะต�องย�อนส#งเร่ือง (Renvoi) ไปเร่ืองไป
ให�ศาลยุติธรรมแห#งประชาคมยุโรปซ่ึงมีเขตอํานาจ  

ในส#วนของอาเซียน ไม#มีการกําหนดในเร่ืองขอบอํานาจขององค
กรและความสัมพันธ

ระหว#างองค
กรกับรัฐสมาชิกที่ชัดเจนเหมือนสหภาพยุโรป 

๗. การวางกรอบวัตถุประสงค�และมาตรการที่จะบรรลุตามวัตถุประสงค�ไว�
ในสนธิสัญญา 

การดําเนินงานตามเป^าหมายต#างๆ ตามกรอบที่ตั้งไว�ตั้งแต#ต�นจึงสําเร็จลุล#วงไปอย#างเป�น
ข้ันเป�นตอน โดยเป�นการทํางานที่มีการวางแผนล#วงหน�า ยกตัวอย#างเช#น ในเร่ืองความร#วมมือทางเศรษฐกิจก็
วางแนวทางไว�ใน TREC อย#างชัดเจนว#าจะต�องดําเนินการในเร่ืองใดบ�าง เร่ิมตั้งแต#การกําหนดให�มีการ
เคลื่อนย�ายเสรีของปUจจัยการผลิตทั้ง  ๔  ประเภท คือ สินค�า บริการ แรงงานและทุน การกําหนดมาตรการ
ทางภาษีศุลกากรร#วมกัน การตกลงร#วมกัน การกําหนดมาตรฐานการผลิตสินค�าร#วม การคุ�มครองผู�บริโภค 
และการคุ�มครองสิ่งแวดล�อม เป�นต�น ซ่ึงส#งผลให�ยุโรปบรรลุเป^าหมายของความร#วมมือทางเศรษฐกิจภายใน
โดยพัฒนามาตามลําดับจาก Free Trade Area ไปเป�น Common Market หรือ Single Market และ



๒๑ 
 
การบูรณาการทางเศรษฐกิจข้ันสูงสุด คือ Monetary Union ซ่ึงนําไปสู#การใช�ระบบเงินสกุลเดียวในปl ค.ศ. 
๒๐๐๒  

สําหรับอาเซียนนั้น มีแต#การกําหนดวัตถุประสงค
แต#ไม#ได�วางแผนงาน ดังนั้นเม่ือต�องการ
ที่จะดําเนินการในเร่ืองใดก็ตาม  จะมีการกําหนดแผนงานข้ึนใหม#โดยไม#มีการวางแผนที่แน#นอนชัดเจนและ
ศึกษาความเป�นไปได�ในระยะยาว นอกจากนี้อาจจะขาดความต#อเนื่องในการดําเนินงานเนื่องจากเกิดทั้ง
ปUญหาและความล#าช�าซ่ึงสามารถเกิดข้ึนได�ตลอดเวลา 

๘.  การเป_ดโอกาสในการมีสSวนรSวมของประชาชนตSอประชาคม  
สหภาพยุโรปได�คํานึงถึงประชาชนซ่ึงเป�นผู�ที่จะได� รับผลกระทบโดยตรงจากการ

ดําเนินการของประชาคม ดังนั้นจึงมีกลไกหลายๆ ประการที่คุ�มครองประชาชน เช#น การกําหนดให�สมาชิก
ของ European Parliament มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน นอกจากนั้น European 
Parliament ยังถูกกําหนดให�มีบทบาทในการทํางานในฐานะผู�ปกป^องคุ�มครองสิทธิของประชาชน หรือการ
เป�ดโอกาสให�รัฐถูกประชาชนฟ^องเป�นจําเลยต#อศาลประชาคมได� การพลวัตรของการบูรณาการยุโรป 
(Deepening Integration) ในปUจจุบันยังรวมไปถึงการกําหนดสิทธิและหน�าที่ ของประชาชนแห#งยุโรป 
(European Citizen) ซ่ึงมีทั้งสิทธิในการเข�าร#วมทางการเมือง สิทธิที่จะได�รับความช#วยเหลือทางการทูต สิทธิ
ในการเข�าเมืองและเคลื่อนย�ายอย#างเสรีภายในประเทศสมาชิก     เป�นต�น ซ่ึงสิ่งเหล#านี้เป�นสิ่งที่อาเซียนยังไม#
ถูกหยิบยกข้ึนมาในเวทีใด ๆ  
 

สรุป 
ในการวิเคราะห
องค
กรเพื่อดําเนินยุทธศาสตร
นั้น จําเป�นต�องมีเคร่ืองมือหรือหลักการในการ

วิเคราะห
เช#น SWOT analysis และ PEST analysis  ซ่ึง SWOT analysis คือ การวิเคราะห
ปUจจัยภายใน
และปUจจัยภายนอกที่มีผลกระทบต#อองค
กร โดยแบ#งเป�นจุดเด#นและจุดด�อย  สําหรับ PEST analysis คือการ
วิเคราะห
ปUจจัยต#างๆ ที่  ทั้งนี้ สามารถใช�หลัก 7-S McKinsey Framework เพื่อเป�นแนวทางในการปรับปรุง
ยุทธศาสตร
ขององค
กร  ซ่ึงประกอบด�วยปUจจัยหลัก ดังนั้น ในการบริหารการเปลี่ยนแปลงจําเป�นต�องบูรณา
การ 

ตัวอย#างการรวมกลุ#มด�านเศรษฐกิจที่สําคัญคือการรวมกลุ#มของสหภาพยุโรป ซ่ึงมี      ข�อ
แตกต#างจากการรวมกลุ#มของสมาชิกประเทศอาเซียนในด�านการปกครองหรือการบริหารจัดการภายในกลุ#ม  
โดยสหภาพยุโรปจัดตั้งหน#วยงานที่มีอํานาจเหนือรัฐ (Supra-national authority)  แต#สําหรับอาเซียน แต#
ละรัฐคงไว�ซ่ึงอํานาจอธิปไตย (Intergovernmental method) ดังนั้น จึงไม#มีหน#วยงานหลักในการผลักดัน
นโยบายต#าง ๆ ที่ริเร่ิมจากประเทศสมาชิก 

ยิ่งไปกว#านั้น สหภาพยุโรปได�กําหนดแนวปฏิบัติ (Directive) สําหรับประเทศสมาชิกเพื่อเป�น
กฎหมายที่บังคับใช�กับสมาชิก  ส#วนการรวมตัวภายใต�กรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนของประเทศสมาชิก
อาเซียนไม#ได�มีกฎหมายเฉพาะที่จะบังคับใช�แต#เป�นในรูปแบบความร#วมมือในระดับนานาชาติโดยเป�นที่
ยอมรับของประเทศสมาชิก (Consensus) ดังนั้นการที่ประเทศไทยจะผลักดันนโยบายภาษีต#างๆ เพื่อให�
สามารถบังคับใช�ในระดับภูมิภาคอาเซียนจะกระทําได�ยาก 

ท้ังน้ี หากมีข�อพิพาทเกิดข้ึนระหว#างสมาชิกในสหภาพยุโรป จะมีการ ศาลแห#งยุโรปเป�น ผู�ช้ีขาดแต#
สําหรับอาเซียนน้ัน ยังคงใช�องค
กรศาลท่ีมีอยู#ในระดับนานาชาติหรือศาลโลกในการระงับ  ข�อพิพาทระหว#างประเทศ
สมาชิก   



 

 

 
บทที่ ๓ 

การศึกษาระบบภาษีสรรพสามิตของไทยและ                   
ประเทศสมาชิกอาเซียน 

 

ระบบภาษีสรรพสามิตของไทย 
 

ภาษีสรรพสามิต เป�นภาษีทางอ�อมประเภทหนึ่ง ซ่ึงจัดเก็บจากสินค�าและบริการเฉพาะอย$าง
เพียงบางประเภทท่ีรัฐเห็นว$า ควรจัดเก็บภาษีในอัตราท่ีสูงกว$าสินค�าและบริการท่ัวไป ประกอบด�วย ๑๗ 
ประเภทสินค�าและ ๔ บริการ โดยมีเหตุผลท่ีสําคัญในการพิจารณาจัดเก็บและสามารถจัดกลุ$มประเภท
สินค�าและบริการได� ดังนี้ 

๑. เป�นสินค�าและบริการท่ีบริโภคแล�วอาจจะก$อให�เกิดผลเสียต$อสุขภาพและศีลธรรม อันดี 
เช$น สุรา ยาสูบ ไพ$ และสนามแข$งม�า ซ่ึงรัฐจําเป�นต�องเข�าไปควบคุมดูแล เนื่องจากเป�นสินค�าท่ีก$อให�เกิด
ต�นทุนทางสังคมสูง 

๒. เป�นสินค�าและบริการท่ีมีลักษณะฟุ=มเฟ>อย เช$น รถยนต?นั่งราคาแพง เรือยอชต? เครื่องด่ืม
บางประเภท น้ําหอม แก�วคริสตัล และโคมระย�า 

๓. เป�นสินค�าและบริการก$อให�เกิดผลกระทบต$อสิ่งแวดล�อม เช$น น้ํามันและผลิตภัณฑ?
น้ํามัน รถยนต?  แบตเตอรี่  เป�นต�น 

บทบาทหน�าท่ีของกรมสรรพสามิตคือจัดเก็บภาษีสรรพสามิต ซ่ึงรวมถึงภาษีสุรา ภาษียาสูบ 
และภาษีไพ$ ท้ังนี้ การท่ีมีการจําแนกภาษีนั้นเนื่องจากกรมสรรพสามิตใช�กฎหมายท่ีเก่ียวข�องหลายฉบับ 
โดยการจัดเก็บภาษีของกรมสรรพสามิต จัดเก็บภายได�กฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ ได�แก$ 
       ๑. พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. ๒๔๙๓ ให�อํานาจในการจัดเก็บภาษีสําหรับสินค�าสุรา    
       ๒. พระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. ๒๕๐๙ ให�อํานาจในการจัดเก็บภาษีสําหรับสินค�ายาสูบ     
       ๓. พระราชบัญญัติไพ$ พ.ศ. ๒๔๘๖ ให�อํานาจในการจัดเก็บภาษีสําหรับสินค�าไพ$ 
       ๔. พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๒๗ ให�อํานาจในการจัดเก็บภาษีสําหรับสินค�า
ท่ีบัญญัติไว�ในพระราบบัญญัติพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๒๗ 
       ๕. พระราชบัญญัติพิกัดอัตราภาษีสรรพสิต พ.ศ. ๒๕๒๗ กําหนดประเภทสินค�าและอัตรา
ภาษี 
       ๖. พระราชบัญญัติจัดสรรเงินภาษีสุรา พ.ศ. ๒๕๒๗ กําหนดให�ผู�มีหน�าท่ีเสียภาษีสุรา     
เสียภาษีส$วนเพ่ิมในอัตราร�อยละ ๑๐ เพ่ือกระทรวงมหาดไทย 



๒๒ 
 
       ๗. พระราชบัญญัติจัดสรรเงินภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๒๗ กําหนดให�ผู�มีหน�าท่ีเสียภาษี
ตามกฎหมายว$าด�วยภาษีสรรพสามิต เสียภาษีเพ่ิมข้ึนตามท่ีกําหนดในพระราชกฤษฎีกาแต$ไม$เกิน       
ร�อยละ ๑๐ ของภาษีสรรพสามิต 

จากกฎหมายท่ีเก่ียวข�องได�กําหนดให�ผู�มีหน�าท่ีเสียภาษีสรรพสามิต ได�แก$ ผู�ประกอบ
อุตสาหกรรม ผู�ประกอบกิจการสถานบริการ ผู�นําเข�าซ่ึงสินค�า และผู�อ่ืนตามท่ีกฎหมายกําหนด เช$น           
ผู�ดัดแปลงรถยนต? เจ�าของคลังสินค�าทัณฑ?บน ผู�ประกอบอุตสาหกรรมหรือผู�ประกอบกิจการสถานบริการ
อันต้ังข้ึนใหม$ โดยการควบเข�ากัน หรือผู�ประกอบอุตสาหกรรม หรือผู�ประกอบกิจการสถานบริการท่ีรับ
โอนจากผู�ประกอบอุตสาหกรรมเดิม  เป�นต�น โดยกฎหมายกําหนดจุดรับผิด(Tax point) สําหรับสินค�าท่ี
ผลิตในประเทศไทยคือ เม่ือนําสินค�าดังกล$าวออกจากโรงอุตสาหกรรมเพ่ือทําการจําหน$าย และจุดรับผิด
สําหรับสินค�าท่ีนําเข�าจากต$างประเทศคือเม่ือนําสินค�าดังกล$าวเข�ามาในราชอาณาจักร 

การบริหารการจัดเก็บภาษีภายใต�อํานาจของกรมสรรพสามิต เป�นการจัดเก็บท้ังอัตราตาม
มูลค$าและอัตราตามปริมาณ โดยจะคํานวณมูลค$าภาษีท้ังสองอัตราแล�วนํามาเปรียบเทียบกันและต�อง
ชําระภาษีตามค$าท่ีคํานวณได�จํานวนเงินท่ีสูงกว$าหรือเรียกว$าระบบ “๒ เลือก ๑” โดยท่ีอัตราภาษี
สรรพสามิตนั้นเป�นอัตราแบบ “รวมใน”  ซ่ึงภาษีสรรพสามิต  (และภาษีเพ่ือมหาดไทย)  จะถูกคํานวณ
รวมกับมูลค$าของ  “ราคา ณ โรงอุตสาหกรรม”  หรือมูลค$าของสินค�านําเข�าตามความเหมาะสม   ท้ังนี้
ภาษีสรรพสามิตสําหรับบริการนั้นเป�นการคํานวณภาษีจากรายรับของกิจการก$อนหักค$าใช�จ$ายใด ๆ  

นอกจากนี้ ตามหลักการคํานวณภาษี จําเป�นต�องมีฐานภาษีหรือฐานท่ีใช�สําหรับการคํานวณ
ภาษีซ่ึงข้ึนอยู$กับอัตราท่ีกําหนดในสินค�าต$าง ๆ เป�นต�น 

-   อัตราตามปริมาณ มีการใช�หน$วยนับท่ีแตกต$างกัน เช$น สุราใช�อัตราภาษีต$อลิตรแห$ง
แอลกอฮอล?บริสุทธิ์หรือดีกรีหรือความเข�มข�นของปริมาณแอลกอฮอล? บุหรี่ซิกาแรตใช�อัตราภาษีต$อกรัม 
หรือน้ํามันและผลิตภัณฑ?ใช�อัตราภาษีต$อลิตรหรือกิโลกรัม    

-   อัตราตามมูลค$า มีการใช�มูลค$าท่ีแตกต$างกัน เช$น ราคา ณ โรงอุตสาหกรรม สําหรับ
สินค�าท่ีผลิตในประเทศ รายรับของสถานบริการ หรือราคา CIF  รวมอากรขาเข�าและค$าธรรมเนียมอ่ืนๆ
ซ่ึงไม$รวมภาษีมูลค$าเพ่ิม แต$สําหรับสินค�าสุราจะใช� ราคาขายส$งช$วงสุดท�ายเป�นฐานในการคํานวณภาษี 

สําหรับการคํานวณภาระภาษีสรรพสามิตในอัตราตามมูลค$า สามารถใช�สูตรดังต$อไปนี้ 
๑. สินค�าท่ีผลิตในประเทศหรือบริการ 

 
หมายเหตุ: หากเป�นบริการ ให�เปลี่ยนจากราคาขาย ณ โรงอุตสาหกรรมเป�นรายรับของสถานบริการ 

๒. สินค�านําเข�าจากต$างประเทศ 

 



๒๓ 
 

ระบบภาษีสรรพสามิตของประเทศสมาชิกอาเซียน 
 

รายได�จากภาษีสรรพสามิตถือว$าเป�นแหล$งรายได�ท่ีสําคัญประเภทหนึ่งซ่ึงประเทศต$าง ๆ ใน
ภูมิภาคอาเซียนมีการบริหารจัดเก็บภาษีโดยการกําหนดโครงสร�างและอัตราภาษีสรรพสามิตท่ีแตกต$างกัน 
อย$างไรก็ตาม หลักการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตมีลักษณะคล�ายคลึงกัน คือ เพ่ือลดการบริโภคสินค�าและ
บริการบางประเภท หรือเพ่ือให�สอดคล�องกับมาตรฐานด�านสิ่งแวดล�อม และการบริโภคอย$างมี
ประสิทธิภาพ อย$างไรก็ตามยังเห็นความคล�ายคลึงในสินค�าสรรพสามิตจํานวนหนึ่ง  ได�แก$ เครื่องด่ืมท่ีมี
แอลกอฮอล?  ผลิตภัณฑ?ยาสูบและรถยนต? ซ่ึงเป�นสินค�าท่ีในแทบทุกประเทศท่ัวโลกจัดเก็บภาษี
สรรพสามิต 

นอกจากนี้ องค?กรเพ่ือความร$วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (The Organization for 
Economic Co-operation and Development :OECD) ซ่ึงเป�นองค?กรระหว$างประเทศท่ีรวมกลุ$ม
ประเทศสมาชิกท่ีเป�นประเทศพัฒนาแล�ว ได�ให�ความหมายของภาษีสรรพสามิต คือ “การจัดเก็บภาษี
สินค�าบางชนิดหรือสินค�าท่ีไม$หลากหลาย โดยมีภาระภาษีในข้ันตอนใดข้ันตอนหนึ่งระหว$างการผลิตและ
การขนส$ง  มักจะประเมินโดยน้ําหนัก  ความแรงและจํานวนของสินค�า  แต$บางครั้งใช�ราคาในการ
อ�างอิง” 

ในอาเซียนไม$ได�มีการให�คําจํากัดความของคําว$า  “ภาษีสรรพสามิต” หรือ “Excise Tax” 
ไว� แต$สามารถใช�คําจํากัดความของ OECD เพ่ือพิจารณาภาษีท่ีเก่ียวข�องกับภาษีสรรพสามิต ท้ังนี้ ตาม
บริบทภาษีสรรพสามิตท่ีใช�ในกลุ$มประเทศอาเซียนจะถือว$าภาษีสรรพสามิตเป�นภาษีทางอ�อม  (Indirect 
Tax) หรือเป�นภาษีการใช� (Consumption Tax) ชนิดหนึ่ง ซ่ึงจัดเก็บสินค�าและบริการบางชนิด  ซ่ึงคือ
สินค�าท่ีเป�น  “สินค�าฟุ=มเฟ>อย”  หรือ  “สินค�าเพ่ือการบริโภค”  แม�ว$าประเทศสมาชิกอาเซียนไม$ได�ให�คํา
นิยามของ “ภาษีสรรพสามิต” เช$น ประเทศเวียดนามใช�คําว$า  “ภาษีการบริโภคพิเศษ  (Special 
Consumption Tax)”  ประเทศอินโดนีเซียใช�คําว$า  “ภาษีการขายสินค�าฟุ=มเฟ>อย  (Luxury Sales 
Tax)”  และหากพิจารณาสินค�าสรรพสามิตท่ีกลุ$มประเทศสมาชิกอาเซียนจัดเก็บสามารถแบ$งได�เป�น      
๓ กลุ$ม แสดงตามตารางท่ี ๓-๑ 
 

ตารางท่ี ๓-๑  สินค�าสรรพสามิตในอาเซียน 
 

ทุกประเทศ ประเทศส!วนใหญ! อย!างน&อยหน่ึงประเทศ 
เบียร? แกqสโซลีน เคร่ืองดื่มที่ไม$มีแอลกอฮอล? 
ไวน? ดีเซล ยาสูบผสมกานพล ู
สุรากลั่น คีโรซีน LPG/CNG 
บุหร่ี ผลิตภัณฑ?ยาสบู เอทานอล 
บุหร่ีซิการ? รถกระบะ สินค�าฟุ=มเฟ>อย 
รถยนต?นั่ง รถบัส เคร่ืองใช�ไฟฟvาในบ�าน 
 รถจักรยานยนต? สินค�าที่เป�นมิตรกับสิ่งแวดล�อม 



๒๔ 
 

 ไนท?คลบั การพนัน 
  สนามกอล?ฟ 

ที่มา : สํานักแผนภาษี กรมสรรพสามิต 
 

สําหรับประเภทของอัตราภาษีสรรพสามิตท่ีใช�ในประเทศสมาชิกอาเซียนค$อนข�าง
หลากหลายและสามารถแบ$งออกได�เป�น ๓ ประเภท ได�แก$ 

 ๑. อัตราตามมูลค$าหรือ  Ad Valorem rate 
๒. อัตราตามปริมาณหรือ  Unitary rate หรือ  Specific rate หรือ Volumetric rate 
๓. แบบผสม หรือ Mixed  System (ระหว$างจัดเก็บอัตราตามมูลค$าและ/หรือจัดเก็บ 

    อัตราตามปริมาณ) 
ท้ังนี้ สามารถจัดกลุ$มสมาชิกอาเซียนท่ีใช�อัตราแต$ละประเภทแสดงตามตารางท่ี ๓-๒  ดังนี้ 
 

ตารางท่ี ๓-๒  ประเภทของอัตราภาษีสรรพสามิตในอาเซียน 
 

จัดเก็บตามปริมาณ จัดเก็บตามมูลค!า จัดเก็บระบบผสม 
บรูไน กัมพูชา มาเลเซีย 
อินโดนีเซีย สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตย
ประชาชนลาว 
(สปป ลาว) 

ฟ{ลิปป{นส? (สุรา) 

ฟ{ลิปป{นส? (เบียร? ไวน? บุหรี่ น้ํามัน) เมียนมาร? ไทย (เบียร? ไวน? สุรา น้ํามัน ยาสูบ) 
สิงคโปร? เวียดนาม  

ท่ีมา : สํานักแผนภาษี กรมสรรพสามิต 
 

สําหรับฐานภาษีหรือฐานท่ีใช�ในการคํานวณภาษีมีความแตกต$างระหว$างสมาชิกแต$ละ
ประเทศ  ซ่ึงสามารถจําแนกฐานภาษีตามประเภทของอัตราภาษีได� ดังนี้ 

๑. หากจัดเก็บภาษีในอัตราตามมูลค$า  (Ad Valorem) ซ่ึงจําเป�นต�องมีมูลค$าหรือราคาท่ีใช�
เป�นฐานภาษี ซ่ึงการใช�ราคา ณ โรงอุตสาหกรรม (Ex-Factory Selling Price)  สําหรับสินค�าท่ีผลิตใน
ประเทศ หรือราคา CIF รวมอากรขาเข�า สําหรับสินค�านําเข�า เป�นฐานภาษีท่ีพบเห็นมากท่ีสุดสําหรับ
สมาชิกอาเซียน อย$างไรก็ตาม ยังมีความแตกต$างของฐานภาษีในภูมิภาคอาเซียน เช$น ประเทศกัมพูชาใช� 
อัตราร�อยละ ๖๕ ของราคาขายท่ีแสดงในใบแจ�งราคาสินค�า  และเมียนมาร?ใช�มูลค$าในใบเสร็จ นอกจากนี้ 
ประเทศฟ{ลิปป{นส?ใช�ราคาขายปลีกเป�นฐานภาษีในการคํานวณภาษีสําหรับเครื่องด่ืมแอลกอฮอล? 

๒. หากจัดเก็บภาษีตามปริมาณ  (Specific)  จําเป�นต�องมีปริมาณหรือหน$วยนับท่ีใช�เป�น
ฐานในการคํานวณภาษี ซ่ึงมีการใช�ท้ัง ลิตรสําหรับของเหลว  เครื่องด่ืมท่ีมีแอลกอฮอล?  และเครื่องด่ืมท่ี



๒๕ 
 
ไม$มีแอลกอฮอล? ลิตรแห$งแอลกอฮอล?บริสุทธิ์  (litres of pure alcohol: LPA)  สําหรับเครื่องด่ืม
แอลกอฮอล?  มวนสําหรับบุหรี่ซิกาแร็ต กิโลกรัมสําหรับบุหรี่และผลิตภัณฑ?ยาสูบ เช$น ยาเส�น  

ในการจัดเก็บภาษีตามมูลค$าจําเป�นต�องมีฐานการคํานวณภาษี ซ่ึงการให�คํานิยามของ 
“ราคา ณ โรงอุตสาหกรรม” หรือ Ex-factory price  ยังไม$มีความชัดเจนในการกําหนดฐานภาษี
สรรพสามิตในอาเซียน  และมีการตีความแตกต$างกันไปในแต$ละประเทศ  แสดงตามตารางท่ี ๓-๓ 

 
ตารางท่ี ๓-๓  ความหมายคําว$า “ราคาขายหน�าโรงงาน” ในอาเซียน 
 
ประเทศ คํานิยาม “ราคา ณ โรงอุตสาหกรรม” 

กัมพูชา ราคาขายหน�าโรงงานตามท่ีบันทึกไว�ในใบแจ�งราคาสินค�า 
สปป. ลาว ราคาขายในสถานท่ีผลิตโดยไม$รวมภาษีสรรพสามิต 
มาเลเซีย ราคาซ่ึงผู�ซ้ือจะจ$ายเม่ือซ้ือสินค�าในตลาดขณะท่ีต�องเสียภาษี  แต$ไม$รวมภาษีสรรพสามิต 

ต�นทุน  ค$าใช�จ$ายเพ่ิมเติม  ค$าขนส$งและจัดเก็บ  โดยจัดเก็บทันทีหลังขนออกจากสถานท่ี
ผลิต 

เมียนมาร? ใบเสร็จจากการขายของผู�ผลิต 
เวียดนาม ราคาขายท่ีกําหนดโดยผู�ผลิต  (นอกจากบริษัทนําเข�าส$งออก จะต�อง > ๑๐% ของส$วนต$าง 

ท่ีมา : สํานักแผนภาษี กรมสรรพสามิต                  

ภาษีสรรพสามิตสําหรับการบริการมีความแตกต$างบางอย$างซ่ึงต�องบันทึกไว�ในการ
ดําเนินการ  ตารางท่ี  ๓-๔  ด�านล$างสรุปความแตกต$างระหว$างฐานภาษีสําหรับการบริการซ่ึงต�อง      
เสียภาษีสรรพสามิตในอาเซียน แสดงตามตารางท่ี ๓-๔  

ตารางท่ี ๓-๔  ฐานภาษีสรรพสามิตสําหรับการบริการในอาเซียน 
ประเทศ ฐานภาษีสรรพสามิตสําหรับการบริการ 

กัมพูชา ราคาในใบแจ�งราคาสินค�า 
ลาว ต�นทุนในการบริการหักลบภาษีสรรพสามิต 
เมียนมาร? ใบเสร็จท้ังหมดของผู�ให�บริการ 
ไทย สนามกอล?ฟ: ค$าสมาชิก  และค$ากรีนฟรี  (Green Fees) 

ไนท?คลับ: รายรับของสถานบริการ 
สนามม�า: ค$าผ$านประตู  และรางวัลจากการพนันแข$งม�า 

ประเทศ ฐานภาษีสรรพสามิตสําหรับการบริการ 
เวียดนาม สนามกอล?ฟ: ค$าสมาชิก  และค$าบัตร  

ไนท?คลับ: รายรับของสถานบริการหักลบรางวัลท่ีจ$ายไป 
สนามม�า: รายรับของสถานบริการ 

 



๒๖ 
 
ท่ีมา : สํานักแผนภาษี กรมสรรพสามิต 
 

จะเห็นได�ว$าการจัดเก็บภาษีสําหรับสินค�าและบริการท่ีเก่ียวข�องกับภาษีสรรพสามิต    ใน
กลุ$มประเทศอาเซียน ซ่ึงหากพิจารณาสินค�าท่ีจัดเก็บภาษีสรรพสามิตในภูมิภาคอาเซียนท่ีถูกจัดเก็บ
ร$วมกันมากท่ีสุด  ได�แก$ ผลิตภัณฑ?ยาสูบ เครื่องด่ืมแอลกอฮอล?และรถยนต? (โดยเรียงลําดับประเทศ
สมาชิกอาเซียนตามอักษรภาษาอังกฤษ) ดังนี้ 

๑.  การจัดเก็บภาษียาสูบ 
     ภาษีสรรพสามิตมีการจัดเก็บบนฐานท่ีแตกต$างกัน  และมีอัตราภาษีท่ีกว�างหลากหลาย

ภายใน ๑๐ ประเทศอาเซียน ประเทศบรูไนและสิงคโปร?เป�นประเทศท่ีมีการเก็บภาษีท่ีเรียบง$ายท่ีสุด หรือ 
ระบบชั้นเดียวโดยใช�ระบบอัตราตามปริมาณแต$ประเทศอินโดนีเซียและฟ{ลิปป{นส?มีการเก็บภาษียาสูบใน
อัตราตามมูลค$าท่ีแตกต$างกันซ่ึงฟ{ลิปป{นส?มีการเก็บภาษีโดยการกําหนดมูลค$าหรือข้ึนกับคุณลักษณะของ
สินค�า  สําหรับประเทศอินโดนีเซียมีการเก็บภาษีข้ึนอยู$กับปริมาณและมูลค$าสินค�าสําหรับประเทศกัมพูชา  
สปป ลาว  ประเทศเมียนมาร?  และประเทศเวียดนามจัดเก็บในอัตราตามมูลค$าซ่ึงข้ึนอยู$กับต�นทุนในการ
ผลิตหรือราคาหน�าโรงงาน (หรือ ราคา CIF สําหรับสินค�านําเข�า) ส$วนประเทศมาเลเซียและไทยใช�ท้ังตาม
มูลค$าและตามปริมาณในการคํานวณภาษีสรรพสามิตยาสูบ   

      ท้ังนี้ วัตถุประสงค?หลักในการจัดเก็บภาษีจากผลิตภัณฑ?ยาสูบคือ ทําให�เกิดรายได�และ
การจัดเก็บภาษีเพ่ิมมากข้ึน และลดการบริโภคผลิตภัณฑ?ยาสูบ ส$วนการจ�างงานเป�นส$วนเพ่ิมเติมหลักใน
การพิจารณาการพัฒนานโยบายภาษีสรรพสามิตของบางประเทศ   โดยระบบภาษีสรรพสามิตผลิตภัณฑ?
ยาสูบของแต$ละประเทศสมาชิกอาเซียนมีรายละเอียด ดังต$อไปนี้ 

      ประเทศบรูไนดารุสซาลาม 
   ในป~จจุบันตลาดยาสูบของบรูไนเกือบจะถูกผูกขาดโดยสินค�านําเข�า  เนื่องจากไม$มีการ

เก็บภาษีนําเข�าสําหรับการนําเข�ายาสูบ  ดังนั้นภาษีสรรพสามิตเป�นเพียงวิธีการจัดเก็บภาษีวิธีเดียว   
ระบบภาษีสรรพสามิตในป~จจุบันคือจัดเก็บตามปริมาณและมีการจัดเก็บตามประเภทของผลิตภัณฑ?ยาสูบ 
แสดงตามตารางท่ี ๓-๕ 

 

ตารางท่ี ๓-๕  โครงสร�างภาษีสรรพสามิตผลิตภัณฑ?ยาสูบของประเทศบรูไน 
 

ผลิตภัณฑ6ยาสูบ อัตราภาษี (BND) หน!วย 
บุหรี่ซิกาแรต ๐.๒๕ ต$อมวน 
บุหรี่ซิการ? บุหรี่พ้ืนเมือง และ 
cigarillos 

๒๐๐ ต$อกิโลกรัม 

Beedie บุหรี่กานพลู ๖๐ ต$อกิโลกรัม 

ท่ีมา : สํานักแผนภาษี กรมสรรพสามิต 
 



๒๗ 
 
        ราชอาณาจักรกัมพูชา 
              ประเทศกัมพูชามีการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตผลิตภัณฑ?ยาสูบตามมูลค$าโดยมีใช�ราคา
สุทธิ ณ โรงอุตสาหกรรม  (Net Ex-Factory Price: NEFP)  เป�นฐานภาษี  สําหรับสินค�าภายในประเทศ 
และนํามารวมกับภาษีส$งออกสําหรับสินค�าส$งออก  แสดงตามตารางท่ี ๓-๖ 
 
ตารางท่ี ๓-๖  ภาษีสรรพสามิตผลิตภัณฑ?ยาสูบของประเทศกัมพูชา 
 

ประเภทสินค&า อัตราภาษีสรรพสามิตตามมูลค!าข้ึนกับราคาต&นทุน 
บุหรี่ซิกาแรต ร�อยละ ๑๐ 
บุหรี่ซิการ? ร�อยละ ๒๕ 

 

ท่ีมา : สํานักแผนภาษี กรมสรรพสามิต 
 

      สาธารณรัฐอินโดนีเซีย 
      ประเทศอินโดนีเซียมีโครงสร�างภาษีสรรพสามิตท่ีค$อนข�างซับซ�อนซ่ึงจัดเก็บอัตราตาม

ปริมาณแบบข้ันบันไดสําหรับผลิตภัณฑ?ยาสูบ โดยแบ$งตามประเภทของผลิตภัณฑ?  วิธีการผลิต  ปริมาณ
การผลิตต$อป�  ท้ังนี้ ได�มีการใช�ราคาขายส$งเป�นฐานภาษี แสดงตามตารางท่ี ๓-๗ 

 

ตารางท่ี ๓-๗  ภาษีสรรพสามิตผลิตภัณฑ?ยาสูบของประเทศอินโดนีเซีย 
 

ประเภทสินค&า        
(วิธีการผลิต) 

อัตราตามปริมาณ 
(รูเป?ยห6ต!อมวน) 

ปริมาณการผลิตต!อป? 
ราคาขายส!ง 

(รูเป?ยห6ต!อมวน) 
บุหรี่กานพลู                
(ใช�เครื่องจักรผลิต) 

๓๗๐ มากกว$า ๒ พันล�านมวน >๖๖๙ 

บุหรี่กานพลู                
(ใช�เครื่องจักรผลิต) 

๓๕๕ มากกว$า ๒ พันล�านมวน ๖๓๑-๖๖๙ 

บุหรี่กานพลู                          
(ใช�เครื่องจักรผลิต) 

๒๘๐ น�อยกว$าหรือเท$ากับ       
๒ พันล�านมวน 

>๕๔๙ 

บุหรี่กานพลู                              
(ใช�เครื่องจักรผลิต) 

๒๔๕ น�อยกว$าหรือเท$ากับ       
๒ พันล�านมวน 

๔๔๐-๕๔๙ 

บุหรี่ซิกาแรต ๓๘๐ มากกว$า ๒ พันล�านมวน >๖๘๐ 
บุหรี่ซิกาแรต ๒๔๕ น�อยกว$าหรือเท$ากับ       

๒ พันล�านมวน 
>๔๔๔ 

บุหรี่ซิกาแรต ๑๙๕ น�อยกว$าหรือเท$ากับ       
๒ พันล�านมวน 

๓๔๕-๔๔๔ 



๒๘ 
 

บุหรี่กานพลู (ทําด�วยมือ) ๒๗๕ มากกว$า ๒ พันล�านมวน >๗๔๙ 
บุหรี่กานพลู (ทําด�วยมือ) ๒๑๐ มากกว$า ๒ พันล�านมวน ๕๕๐-๗๔๙ 
บุหรี่กานพลู (ทําด�วยมือ) ๑๓๐ มากกว$า ๐.๓ พันล�านมวน 

แต$ไม$เกิน ๒ พันล�านมวน 
>๓๗๙ 

บุหรี่กานพลู (ทําด�วยมือ) ๑๒๐ มากกว$า ๐.๓ พันล�านมวน 
แต$ไม$เกิน ๒ พันล�านมวน 

๓๔๙-๓๗๙ 

 

ตารางท่ี ๓-๗  ภาษีสรรพสามิตผลิตภัณฑ?ยาสูบของประเทศอินโดนีเซีย (ต$อ) 
 

ประเภทสินค&า        
(วิธีการผลิต) 

อัตราตามปริมาณ 
(รูเป?ยห6ต!อมวน) 

ปริมาณการผลิตต!อป? 
ราคาขายส!ง 

(รูเป?ยห6ต!อมวน) 
บุหรี่กานพลู (ทําด�วยมือ) ๑๑๐ มากกว$า ๐.๓ พันล�านมวน 

แต$ไม$เกิน ๒ พันล�านมวน 
๓๓๖-๓๔๙ 

บุหรี่กานพลู (ทําด�วยมือ) ๘๐ น�อยกว$าหรือเท$ากับ 
๐.๓ พันล�านมวน 

>๒๕๐ 

บุหรี่ซิการ?  ๑๐๐,๐๐๐ ไม$มีการกําหนดในการผลิต >๑๘๐,๐๐๐ 
บุหรี่ซิการ?  ๒๐,๐๐๐ ไม$มีการกําหนดในการผลิต  ๕๐,๐๐๐ - 

๑๘๐,๐๐๐ 
บุหรี่ซิการ?  ๑๐๐,๐๐๐ ไม$มีการกําหนดในการผลิต ๒๐,๐๐๐-๕๐,๐๐๐ 
บุหรี่ซิการ?  ๑๐๐,๐๐๐ ไม$มีการกําหนดในการผลิต ๕,๐๐๐-๒๐,๐๐๐ 
บุหรี่ซิการ?  ๑๐๐,๐๐๐ ไม$มีการกําหนดในการผลิต <๕,๐๐๐ 

ท่ีมา : สํานักแผนภาษี กรมสรรพสามิต 

      สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
      สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ใช�อัตราภาษีสรรพสามิตตามมูลค$าเพียงอย$าง

เดียว และฐานภาษีสําหรับผลิตภัณฑ?ยาสูบทุกชนิดคือ ร�อยละ ๖๐ เนื่องจากรัฐบาลได�ให�สัมปทานกับผู�
ประกอบอุตสาหกรรมและได�ทําสัญญาใบอนุญาตโดยมีการเก็บอยู$ท่ีอัตราร�อยละ ๑๕ ถึงร�อยละ ๓๐ 
(ราคา ณ   โรงอุตสาหกรรมสําหรับสินค�าภายในประเทศ  และ ราคา CIF สําหรับสินค�าส$งออก)  โดยมี
ภาษีเพ่ิมเติมอีก  ๕๐๐ กีบ 

      สาธารณรัฐมาเลเซีย  
      สาธารณรัฐมาเลเซียใช�โครงสร�างภาษีสรรพสามิตแบบผสม โดยจัดเก็บตามปริมาณรวม

กับตามมูลค$า (ข้ึนอยู$กับต�นทุน  เช$น  ราคาสุทธิ ณ โรงอุตสาหกรรม สําหรับสินค�าผลิตภายในประเทศ  
และ ราคา CIF รวมภาษีนําเข�าสําหรับสินค�านําเข�า  แสดงตามตารางท่ี ๓-๘ 



๒๙ 
 

 

ตารางท่ี ๓-๘  ภาษีสรรพสามิตผลิตภัณฑ?ยาสูบของประเทศมาเลเซีย 
 

ประเภทสินค&า อัตราตามปริมาณ 
(ริงกิต) 

หน!วย อัตราตามมูลค!า 
(ร&อยละ) 

บุหรี่ซิกาแรต ๐.๒๒ ต$อมวน ๒๐ 
ซิการ? ๒๒๐ ต$อกิโลกรัม ๒๐ 
Beedie บุหรี่กานพลู ๗.๕๐ ต$อกิโลกรัม ๕ 
บุหรี่มวนเอง (RYO) ๒๗ ต$อกิโลกรัม ๕ 

ท่ีมา : สํานักแผนภาษี กรมสรรพสามิต 
 

      สาธารณรัฐแห!งสหภาพเมียนมาร6  
      เมียนมาร?มีการเก็บภาษีการค�าจากผลิตภัณฑ?ยาสูบในอัตราตามมูลค$าร�อยละ ๕๐ 

  
 
      สาธารณรัฐฟAลิปปAนส6 
      ต้ังแต$วันท่ี ๑ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๖ เป�นต�นมา ประเทศฟ{ลิปป{นส?ได�มีการใช�ระบบ

การแบ$งชั้น สําหรับบุหรี่ซิกาแรตท่ีแตกต$างตามราคา และเก็บตามปริมาณสําหรับบุหรี่มวนเอง  และใช�
ระบบผสมสําหรับบุหรี่ซิการ?  แสดงตามตารางท่ี ๓-๙ 
 

ตารางท่ี ๓-๙  ภาษีสรรพสามิตผลิตภัณฑ?ยาสูบของประเทศฟ{ลิปป{นส? 
 

ผลิตภัณฑ6 
อัตราตามปริมาณ 

(เปโซ) 
หน!วย อัตราตามมูลค!า 

บุหรี่ซิกาแรต    
- บรรจุด�วยมือ ๑๒ ๒๐ มวนต$อห$อ - 
- บรรจุด�วยเครื่องจักร    
-- ราคาไม$เกิน ๑๑.๕๐ เปโซต$อห$อ ๑๒ ๒๐ มวนต$อห$อ - 
-- ราคามากกว$า ๑๑.๕๐ เปโซต$อ
ห$อ 

๒๕ ๒๐ มวนต$อห$อ - 

ซิการ? ๕ ต$อมวน ร�อยละ ๒๐ 
ของราคาขายปลีกสุทธิ 

บุหรี่มวนเอง ๑.๗๕ ต$อกิโลกรัม - 

ท่ีมา : สํานักแผนภาษี กรมสรรพสามิต 



๓๐ 
 

      สาธารณรัฐสิงคโปร6 
      ประเทศสิงคโปร?ใช�ระบบชั้นเดียวคือ  อัตราตามปริมาณ ๐.๓๕๒ ดอลลาร?สิงคโปร?ต$อ

กรัมต$อมวนสําหรับบุหรี่ซิกาแรต และ ๓๕๒.๐๐ ดอลลาร?สิงคโปร?ต$อกิโลกรัมสําหรับบุหรี่มวนเอง 
 
      ประเทศไทย  
      ประเทศไทยมีระบบภาษีสรรพสามิตผลิตภัณฑ?ยาสูบท่ีซับซ�อนกว$าสมาชิกอาเซียน   

อ่ืน ๆ  เนื่องจากมีการคิดท้ังสองระบบ  ระบบตามมูลค$ากับระบบตามปริมาณและเลือกใช�อัตราท่ีสูงกว$า
แสดงให�เห็นถึงอัตราท่ีมีการบังคับใช�ในป~จจุบัน ตามตารางท่ี ๓-๑๐ 

 

ตารางท่ี ๓-๑๐  ภาษีสรรพสามิตผลิตภัณฑ?ยาสูบของประเทศไทย 
 

ประเภทสินค&า อัตราตามปริมาณ  
(บาทต!อกรัม) 

อัตราตามมูลค!า 
(ร&อยละ) 

บุหรี่ซิกาแรต ๑ ๘๗ 
ซิการ? ๑ ๒๐ 
ยาเส�น ๐.๐๑ - 

 
ท่ีมา : สํานักแผนภาษี กรมสรรพสามิต 

 
     สําหรับอัตราท่ีใช�บังคับในป~จจุบันสําหรับบุหรี่ซิกาแรต  แต$ในทางปฏิบัติการใช�ระบบ

ตามปริมาณถือว$าเป�นภาษีสรรพสามิตข้ันตํ่า  (Minimum Excise Tax: MET)  ประมาณ ๒๐ บาทต$อ
ซอง  ส$วนประกอบของระบบตามมูลค$านั้นข้ึนกับต�นทุน  (NEFP สําหรับผลิตภัณฑ?ในประเทศและ CIF 
บวกภาษีนําเข�าสําหรับสินค�านําเข�า) 

 
      สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม   
      สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามใช�โครงสร�างภาษีตามมูลค$าซ่ึงคล�ายกับประเทศเพ่ือน

บ�าน และจัดเก็บในอัตราร�อยละ ๖๕  สําหรับสินค�าทุกประเภทข้ึนกับ NEFP หรือราคา CIF 

 ๒.  การจัดเก็บภาษีเคร่ืองดื่มทีม่ีแอลกอฮอล6 
 ประเทศส$วนใหญ$ในอาเซียนมีอุตสาหกรรมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล?ภายในประเทศ  ซ่ึงถือ

ได�ว$าเป�นภูมิป~ญญาท�องถ่ินในส$วนของกระบวนการผลิตหรือวัตถุดิบท่ีใช�  สําหรับเครื่องด่ืมท่ีมีแอลกอฮอล?
ท่ีแพร$หลายในอาเซียนคือเบียร?และสุรา  อย$างไรก็ตามสัดส$วนการบริโภคเครื่องด่ืมท่ีมีแอลกอฮอล?
ประเภทอ่ืน ๆ รวมถึงไวน?และเครื่องด่ืมท่ีผสมแอลกอฮอล?พร�อมด่ืม  (ready-to-drink: RTD) ก็เพ่ิมสูงข้ึน  
ท้ังนี้ หากพิจารณาส$วนแบ$งตลาดเครื่องด่ืมท่ีมีแอลกอฮอล?ของประเทศในอาเซียน   โดยเฉพาะอย$างยิ่ง



๓๑ 
 
เบียร?ท่ีผลิตในประเทศมีส$วนแบ$งตลาดสูงมาก ในขณะท่ีการผลิตสุรากลั่นท่ีผลิตในประเทศยังเป�นสินค�าท่ี
มีการบริโภคค$อนข�างแพร$หลายในประเทศไทย  เวียดนาม  และอินโดนีเซีย เช$นกัน   

ระบบการจัดเก็บภาษีเครื่องด่ืมแอลกอฮอล?ถูกกําหนดจากความหลากหลายของลําดับ
ความสําคัญของนโยบายของแต$ละประเทศ  เช$น เพ่ือลดการบริโภค หรือเพ่ือทดแทนต�นทุนความเสี่ยง
ของการบริโภคในสังคมของหลาย ๆ ประเทศ ดังนั้น นโยบายทางภาษีเป�นเครื่องมือในการกระจายความ
เท$าเทียมในสังคม  

หากพิจารณาถึงโครงสร�างภาษีเครื่องด่ืมท่ีมีแอลกอฮอล?ในอาเซียนจะเห็นว$าเครื่องด่ืม  
ท่ีมีแอลกอฮอล?ท่ีนําเข�าจากต$างประเทศมีภาระภาษีท่ีสูงกว$าสินค�าท่ีผลิตในประเทศ ซ่ึงมีเหตุผลท่ี
หลากหลาย 
  ๑.  การเก็บภาษีตามมูลค$า หมายความว$า มูลค$าของสินค�าท่ีนําเข�าจากต$างประเทศสูง
(รวมอากรขาเข�า) ส$งผลให�ฐานภาษีสูงกว$าเครื่องด่ืมท่ีมีแอลกอฮอล?ท่ีผลิตในประเทศ 
  ๒.  การแบ$งประเภทสินค�า หมายความว$า โครงสร�างภาษีทําให�สินค�านําเข�าโดยการ
จําแนกประเภทท่ีแตกต$างจากสินค�าในประเทศ 
  ๓.  อัตราภาษีท่ีแตกต$างกัน หมายความว$า การใช�อัตราภาษีสําหรับสินค�าท่ีนําเข�าจาก
ต$างประเทศและสินค�าท่ีผลิตในประเทศมีความแตกต$างอย$างชัดเจน 

 
ประเทศบรูไน ดารุสซาลาม  
ประเทศบรูไนเป�นประเทศมุสลิมและจํานวนประชากรน�อย  จึงมีการจํากัดตลาด

เครื่องด่ืมท่ีมีแอลกอฮอล?ท้ังหมด  โดยภาษีสรรพสามิตเครื่องด่ืมท่ีมีแอลกอฮอล?มีการจัดเก็บตามปริมาณ 
(ต$อลิตร) แต$มีการใช�อัตราท่ีต$างกันสําหรับเครื่องด่ืมท่ีมีปริมาณแอลกอฮอล?สูง  นอกจากนี้ ประเทศบรูไน
ไม$มีการเก็บภาษีศุลกากรสําหรับเครื่องด่ืมท่ีมีแอลกอฮอล?สําหรับสินค�าท่ีนําเข�าจากต$างประเทศ  ทําให�
ภาษีสรรพสามิตเป�นภาษีหลักในการเก็บภาษีจากสินค�าท่ีมีแอลกอฮอล?ท้ังหมด  แสดงตามตารางท่ี ๓-๑๑ 

 

ตารางท่ี ๓-๑๑  ภาษีเครื่องด่ืมท่ีมีแอลกอฮอล?ของประเทศบรูไน (วันท่ี ๙ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๐) 
 

ประเภทสินค&า อัตราภาษีสรรพสามิต  

(บรูไนดอลล!าห6/ลิตร) 
เบียร? ๓๐.๐๐ 

ไวน? สปาร?คก้ิงไวน? ๑๒๐.๐๐ 

ไวน?ชนิดอ่ืนท่ีมีแรงแอลกอฮอล?น�อยกว$าหรือเท$ากับ ๑๕ ลิตรแห$ง
แอลกอฮอล?บริสุทธิ์ 

๕๕.๐๐ 

ไวน?ชนิดอ่ืนท่ีมีแรงแอลกอฮอล?มากกว$า ๑๕ ลิตรแห$งแอลกอฮอล?
บริสุทธิ์ 

๙๐.๐๐ 

สุราแช$ ไซเดอร? เพอรี่ แชนด้ี และสุราแช$อ่ืนๆ รวมถึง มีด ๓๐.๐๐ 

สาเก ทอดด้ี ๙๐.๐๐ 



๓๒ 
 

สุรากลั่น บรั่นดี วิสก้ี รัม ทาเฟ�ย จิน เจนีวา วอดก�า ริเคียว คอเดียล และบิท
เทอ 

๒๕๐.๐๐* 

แซมสุ อาแรค และเหล�าสับปะรด ท่ีมีปริมาณแอลกอฮอล?น�อกกว$า
หรือเท$ากับ ๔๐ ลิตรแห$งแอลกอฮอล?บริสุทธิ์ 

๙๐.๐๐ 

แซมสุ อาแรค และเหล�าสับปะรด ท่ีมีปริมาณแอลกอฮอล?มากกว$า 
๔๐ ลิตรแห$งแอลกอฮอล?บริสุทธิ์ 

๑๒๐.๐๐* 

หมายเหตุ: * ใช�หน$วยบรูไนดอลล$าห?ต$อพรูปลิตร 
 

ท่ีมา: Excise Duty – Excise Order 2006 (S 40/06); Excise Duties Order 2007; National Tax 
Research Center, Taxation of Alcohol Products in ASEAN Countries, March-April 2009  

    ราชอาณาจักรกัมพูชา 
    ราชอาณาจักรกัมพูชาจัดเก็บภาษีสรรพสามิตเครื่องด่ืมท่ีมีแอลกอฮอล?ทุกชนิดแต$ไม$ได�

เรียกว$าภาษีสรรพสามิต แต$เรียกว$า “ภาษีท่ีจัดเก็บจากสินค�าและบริการเฉพาะอย$าง”  ซ่ึงขัดเก็บภาษี
สรรพสามิตเครื่องด่ืมท่ีมีแอลกอฮอล?ในอัตราตามมูลค$าท่ีค$อนข�างตํ่า   โดยเบียร?เป�นสินค�าท่ีมีส$วนแบ$งใน
ตลาดมากท่ีสุด  แสดงตามตารางท่ี ๓-๑๒ 

 
ตารางท่ี ๓-๑๒  ภาษีเครื่องด่ืมแอลกอฮอล?ของประเทศกัมพูชา (เดือนตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๓) 
 

ประเภทสินค&า ภาษีท่ีจัดเก็บจากสินค&าและบริการเฉพาะอย!าง  
(ร&อยละ) 

เบียร? ๒๕ 
ไวน? ๑๐ 
สุรา ๑๐ 

 
ท่ีมา: Specific Tax on Certain Merchandises and Services: General Department of Taxation 
of Ministry of Economy and Finance, specific Tax on Certain Merchandises and Services 
 

    สาธารณรัฐอินโดนีเซีย  
    เนื่องจากเป�นประเทศมุสลิม  ประชากรส$วนใหญ$ของประเทศอินโดนีเซียละเว�นการ

บริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอล?  และยังประเทศท่ีมีอัตราการบริโภคเครื่องด่ืมท่ีมีแอลกอฮอล?ต$อหัวตํ่าท่ีสุด
ในอาเซียน  ประเทศอินโดนีเซียถือว$าเป�นประเทศท่ีมีโครงสร�างภาษีเครื่องด่ืมท่ีมีแอลกอฮอล?ท่ีซับซ�อน
น�อยท่ีสุดในกลุ$มประเทศอาเซียน  เนื่องจากโครงสร�างภาษีสรรพสามิตของอินโดนีเซียจําแนกเครื่องด่ืมท่ี
มีแอลกอฮอล?ออกเป�น ๓ ประเภทโดยพิจารณาจากปริมาณแอลกอฮอล?ในสินค�าเท$านั้น  แต$อย$างไรก็ตาม 



๓๓ 
 
โครงสร�างท่ีแตกต$างกันอย$างชัดเจนของสินค�าท่ีผลิตในประเทศและสินค�านําเข�าจากต$างประเทศยังคง
เด$นชัดในการดูแลอุตสาหกรรมในประเทศ   แสดงตามตารางท่ี ๓-๑๓ 

 

ตารางท่ี ๓-๑๓  สรุปแนวทางโครงสร�างภาษีเครื่องด่ืมแอลกอฮอล?ของประเทศอินโดนีเซีย (เดือนเมษายน  
          พ.ศ. ๒๕๕๓) 
 

ประเภทสินค&า ภาษีสรรพสามิต 
ภาษีสําหรับสินค&า

ในประเทศ 
ภาษีสําหรับสินค&า

นําเข&าจากต!างประเทศ 
ภาษีฟุGมเฟHIอย 

C: ปริมาณแอลกอฮอล?โดย
ปริมตรร�อยละ ๒๐ 

๗๕,๐๐๐ ๑๓๐,๐๐๐ ร�อยละ ๐ 

B: ปริมาณแอลกอฮอล?โดย
ปริมตรระหว$างร�อยละ ๕ – ๒๐ 

๓๐,๐๐๐ ๔๐,๐๐๐ ร�อยละ ๐ 

A: ปริมาณแอลกอฮอล?โดย
ปริมตรน�อยกว$าร�อยละ ๕ 

๑๑,๐๐๐ ๑๑,๐๐๐ ร�อยละ ๐ 

 

ท่ีมา: Excise Duty: Ministry of Finance Notification 62/PMK 11/2010 

      สาธารณรัฐประชาชนลาว  
      สาธารณรัฐประชาชนลาวมีการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตตามมูลค$าสําหรับเครื่องด่ืมท่ีมี

แอลกอฮอล?  ซ่ึงโครงสร�างภาษีเครื่องด่ืมท่ีมีแอลกอฮอล?ไม$ซับซ�อน  โดยแบ$งประเภทเครื่องด่ืมท่ีมี
แอลกอฮอล?เพียง ๓ ประเภท   เบียร?  ไวน? และสุรากลั่น  จะเห็นได�ว$าอัตราภาษีสรรพสามิตตามมูลค$า
ค$อนข�างสูงเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืนๆ ในภูมิภาคอาเซียนซ่ึงอาจจะเป�นส$วนหนึ่งในการกระตุ�นให�
เกิดการหลีกเลี่ยงการจ$ายภาษี  เช$น  การลักลอบและปลอมแปลงสินค�า  แสดงตามตารางท่ี ๓-๑๔ 

ตารางท่ี ๓-๑๔  สรุปแนวทางโครงสร�างภาษีเครื่องด่ืมแอลกอฮอล?ของประเทศลาว 
 

ประเภทสินค&า ภาษีสรรพสามิต  
(ร&อยละ) 

เบียร? ๕๐ 
ไวน? (แอลกอฮอล? ไวน? หรือเครื่องด่ืมท่ีมีแอลกอฮอล?อ่ืนท่ีมีปริมาณแอลกอฮอล?
โดยปริมาตรน�อยกว$าร�อยละ ๑๕) 

๖๐ 

สุรา (แอลกอฮอล? หรือเครื่องด่ืมท่ีมีแอลกอฮอล?อ่ืนท่ีมีปริมาณแอลกอฮอล?โดย
ปริมาตรมากกว$าร�อยละ ๑๕) 

๗๐ 

 



๓๔ 
 
ท่ีมา: Excise Duty: Presidential Degree on Promulgation of the Tax Law No. 46/OP, May 
2005 (UNDP Draft Translation of March 2006); Rob Preece, ‘Excise taxation of key 
commodities across South East Asia: a comparative analysis ahead of the ASEAN 
Economic Community in 2015’ World Customs Journal 6(1) (2012) 

      สาธารณรัฐมาเลเซีย  
      สาธารณรัฐมาเลเซียเป�นประเทศมุสลิมท่ีมีการกําหนดนโยบายสําหรับเครื่องด่ืมท่ีมี

แอลกอฮอล?ท่ีออกแบบไว�เพ่ือควบคุมการบริโภคท้ังหมด อย$างไรก็ตามก็ยังมีอุตสาหกรรมเครื่องด่ืม
แอลกอฮอล?ภายในประเทศ  ซ่ึงส$วนใหญ$คือเบียร?   เนื่องจากมีอัตราภาษีสรรพสามิตค$อนข�างสูงสําหรับ
แต$ละประเภทของเครื่องด่ืม  ทําให�มาเลเซียพบกับป~ญหาท่ีเก่ียวกับการหลีกเลี่ยงการจ$ายภาษีในเบียร?  
ไวน?  และสุรา  หนึ่งในสิ่งท่ีซับซ�อนท่ีสุดของระบบภาษีเครื่องด่ืมแอลกอฮอล?คือการใช�ระบบผสม  ทําให�
เกิดสถานะเฉพาะท่ีสินค�ามีการเก็บอัตราตามปริมาณและสินค�าแต$ละประเภทจะมีการบวกเพ่ิมอัตราตาม
มูลค$าอีกร�อยละ ๑๕  โครงสร�างนี้เพ่ิมความซับซ�อนในการแบ$งประเภทของสินค�า  แสดงตามตารางท่ี   
๓-๑๕ 
 
ตารางท่ี ๓-๑๕  โครงสร�างภาษีเครื่องด่ืมแอลกอฮอล?ของประเทศมาเลเซีย (ป� พ.ศ.๒๕๔๙) 

 
ประเภทสินค&า ภาษีสรรพสามิต 

อัตราตามมูลค!า  
(ร&อยละ) 

อัตราตามปริมาณ 
(มาเลเซียริงกิตต!อลิตร) 

เบียร?และสเตราท? ๑๕ ๗.๔๐ 
สปาร?คก้ิงไวน? ๑๕ ๓๔.๐๐ 
ไวน?อ่ืนๆ ๑๕ ๑๒.๐๐ 
สุราแช$ชนิดอ่ืน ๆ  เช$น ไซเดอร? เพอรี่ และ 
สาเก 

๑๕ *ใช�อัตราภาษีท่ีค$อนข�าง
ซับซ�อน 

สุรากลั่น 
วิสก้ี และ บรั่นดี ๑๕ ๓๐ 
รัม จิน และ ว�อดก�า ๑๕ ๓๐ 
ลิเคียว และ คอเดียล  ๑๕ *ใช�อัตราภาษีท่ีค$อนข�าง

ซับซ�อน 
 

ท่ีมา: Excise Duty: Malaysian Government Budget 2006 (Appendix A1); Excise Duties Order 
1991 (Schedule) 
 



๓๕ 
 

 สาธารณรัฐแห!งสหภาพเมียนมาร6  
     จากการท่ีสาธารณรัฐแห$งสหภาพเมียนมาร?  เพ่ิงมีการเป{ดประเทศไม$นานมานี้และ

เมียนมาร? กําลังศึกษาระบบภาษีเครื่องด่ืมท่ีมีแอลกอฮอล?ของประเทศในภูมิภาคอาเซียนท่ีเหมาะสม กับ
ประเทศ  ซ่ึงป~จจุบันนี้เมียนมาร?เก็บภาษีการค�าจากสินค�าเครื่องด่ืมท่ีมีแอลกอฮอล?โดยใช�อัตราตามมูลค$า
ร�อยละ ๕๐   แสดงตามตารางท่ี ๓-๑๖ 
 

ตารางท่ี ๓-๑๖  โครงสร�างภาษีเครื่องด่ืมแอลกอฮอล?ของสาธารณรัฐแห$งสหภาพเมียนมาร?               
  (วันท่ี ๑๕ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๕) 
 

ประเภทสินค&า 
ภาษีธุรกิจ 
(ร&อยละ) 

เบียร? ๕๐ 
ไวน? ๕๐ 
สุรากลั่น ๕๐ 

 
ท่ีมา: Commercial Tax Law, Myanmar 
 
 สาธารณรัฐฟAลิปปAนส6 
                          สาธารณรัฐฟ{ลิปป{นส?เป�นประเทศท่ีเป�นตลาดเครื่องด่ืมท่ีมีแอลกอฮอล?มีความสําคัญใน
อาเซียน  เนื่องจากเป�นประเทศท่ีมีฐานการผลิตใหญ$และมีเครือข$ายในการจัดจําหน$ายวัตถุดิบท้ังใน
ประเทศและต$างประเทศ  ประเทศฟ{ลิปป{นส?เป�นประเทศได�มีการปรับโครงสร�างการจัดเก็บภาษีเครื่องด่ืม
แอลกอฮอล?ตามข�อเรียกร�องของสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป  ซ่ึงการปฏิรูปครั้งนี้ทําให�ฟ{ลิปป{นส?
ยกเลิกการจําแนกความแตกต$างระหว$างสุรากลั่นพ้ืนบ�านและสุราท่ีเป�นสากล รวมถึงสุราบางประเภท    
ท่ีระบุว$าผลิตจากส$วนผสมท่ีมีอยู$ในท�องถ่ิน ป~จจุบันนี้ระบบภาษีเครื่องด่ืมแอลกอฮอล?ของฟ{ลิปป{นส?ใช�
ฐานภาษีจากราคาขายปลีกสุทธิ  (Net Retail Price: NRP)  ซ่ึงมีการกําหนดระดับชั้นราคาในการ
พิจารณาอัตราภาษีสําหรับผลิตภัณฑ?เบียร?และไวน? และกําหนดฐานภาษีเพ่ือเป�นส$วนในการคํานวณ 
“ราคาขายปลีกสุทธิต$อพรูqฟลิตร  (NRP per proof litre)” ของผลิตภัณฑ?สุรากลั่น ท้ังนี้ Proof litre 
หมายความว$ามีปริมาณแอลกอฮอล?ร�อยละ ๕๐   แสดงตามตารางท่ี ๓-๑๗ 

                                 
 
 
 
 
 



๓๖ 
 
ตารางท่ี ๓-๑๗  โครงสร�างภาษีเครื่องด่ืมแอลกอฮอล?ของประเทศฟ{ลิปป{นส? (วันท่ี ๑ มกราคม พ.ศ.      
  ๒๕๕๖) 
 

ประเภทสินค&า 
ภาษีสรรพสามิต 
(เปโซต!อลิตร) 

เบียร? (ราคาขายปลีกสุทธิต$อพรูqฟลิตร) 
ราคาฯ น�อยกว$าหรือเท$ากับ ๕๐.๖๐ เปโซ ๑๕.๐๐ 
ราคาฯ มากกว$า ๕๐.๖๐ เปโซ ๒๐.๐๐ 
หากขาย ณ โรงเบียร?ขนาดเล็ก ผับ  ร�านอาหาร  ๒๘.๐๐ 
สปาร?คก้ิงไวน? และแชมเปญจน? (ราคาขายปลีกสุทธิต$อขนาดบรรจุ ๗๕๐ ลบ.ซม.) 
ราคาฯ น�อยกว$าหรือเท$ากับ ๕๐๐.๐๐ เปโซ ๒๕๐.๐๐ 
ราคาฯ มากกว$า ๕๐๐.๐๐ เปโซ ๗๐๐.๐๐ 
  
ไวน? และ ไวน?อัดกqาซ (ราคาขายปลีกสุทธิ) 
แรงแอลกอฮอล?น�อยกว$าหรือเท$ากับร�อยละ ๑๔  ๓๐.๐๐ 
แรงแอลกอฮอล?มากกว$าร�อยละ ๑๔ แต$น�อยกว$าร�อยละ ๒๕ ๖๐.๐๐ 
ฟอติไฟต?ไวน?ท่ีมีแรงแอลกอฮอล?มากกว$าร�อยละ ๒๕ จัดเก็บในอัตราเดียวกับสุรากลั่น 
สุรากลั่น ๒๐.๐๐ เปโซต$อพรูqฟลิตร 

+ 
ร�อยละ ๑๕ ของราคาขายปลีกสทุธิต$อพรูqฟลิตร 

 
ท่ีมา: Excise Duty: Revenue Regulations No. 17-2012 

 สาธารณรัฐสิงคโปร6 
    สาธารณรัฐสิงคโปร?เป�นประเทศท่ีมีตลาดเครื่องด่ืมแอลกอฮอล?ค$อนข�างเล็ก  แต$เป�น

ศูนย?กลางท่ีสําคัญสําหรับอุตสาหกรรมแอลกอฮอล?ในอาเซียน   เนื่องจากเป�นประเทศท่ีมีอิสระในการ
ลงทุน  ท่ีตั้งภูมิศาสตร?เอ้ือเฟ>�อ  และระบบขนส$งท่ียอดเยี่ยม  สิงคโปร?จึงเป�นประเทศท่ีเป�นช$องทางในการ
ค�าขายสําหรับผู�นําเข�าผลิตภัณฑ?แอลกอฮอล?หลัก  สําหรับการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตเครื่องด่ืมท่ีมี
แอลกอฮอล?ในสิงคโปร?นั้น อัตราตามปริมาณ  (ต$อลิตรแห$งแอลกอฮอล?บริสุทธิ์)  เพ่ือแสดงถึงการเก็บ
ภาษีสรรพสามิตเครื่องด่ืมท่ีมีแอลกอฮอล?ให�ไม$ซับซ�อนและโปร$งใสซ่ึงสะท�อนต$อมิติด�านสุขภาพอย$าง
แท�จริง   แสดงตามตารางท่ี ๓-๑๘ 

 
 
 



๓๗ 
 
ตารางท่ี ๓-๑๘  โครงสร�างภาษีเครื่องด่ืมท่ีมีแอลกอฮอล?ของประเทศสิงคโปร? (วันท่ี ๑ ธันวาคม พ.ศ.   
          ๒๕๕๔) 
 

ประเภทสินค&า อัตราภาษีสรรพสามิต 
(สิงคโปร6ดอลล!าห6ต!อลิตรแห!งแอลกอฮอล6บริสุทธิ์) 

เบียร? ๔๘ 
ไวน? และ สินค�าท่ีทําจากไวน?  
(รวมถึง เวอมุต สาเก และไวน?ท่ีผลิตจากข�าว) 

๗๐ 

ไซเดอร? หรือ เพอรี่ ๔๘ 
สุรากลั่น ๗๐ 

 
 ท่ีมา: Excise Duty: Singapore Trade Classification, Customs and Excise Duties 2012 
 

   ประเทศไทย  
          ประเทศไทยเป�นประเทศหนึ่งท่ีมีระบบภาษีเครื่องด่ืมท่ีมีแอลกอฮอล?ท่ีซับซ�อนท่ีสุด

ในอาเซียน   ซ่ึงประเทศไทยใช�คําว$า “ภาษีสุรา” โดยระบบการจัดเก็บภาษีเครื่องด่ืมแอลกอฮอล?ของ
ประเทศไทยใช�ระบบ  “ผสม”  โดยใช�อัตราตามปริมาณ  (ต$อลิตรของแอลกอฮอล?บริสุทธิ์ หรือ ดีกรี)  
และอัตราตามมูลค$า รวมถึงมีการกําหนดเง่ือนไขสําหรับสุราท่ีมีความเข�มข�นหรือปริมาณแอลกอฮอล?ท่ีสูง
กว$ากําหนดในสุราแต$ละประเภทซ่ึงสะท�อนการจัดเก็บภาษีเพ่ือสุขภาพและยังกําหนดเง่ือนไขสําหรับ
มูลค$าไวน?  สําหรับฐานภาษีใช�ราคาขายส$งช$วงสุดท�าย (Last Wholesale Price) เนื่องจากต�องการสร�าง
ความเท$าเทียมกันระหว$าผู�ผลิตในประเทศและผู�นําเข�า แสดงตามตารางท่ี ๓-๑๙ 
 
ตารางท่ี ๓-๑๙  สรุปแนวทางโครงสร�างภาษีเครื่องด่ืมแอลกอฮอล?ของประเทศไทย (วันท่ี ๓ กันยายน 
          พ.ศ. ๒๕๕๖) 
 

ชนิดสุรา 

อัตราภาษีตาม
มูลค!า 

อัตราภาษีตามปริมาณ อัตราภาษีดีกรีสูง 

ร&อยละ บาทต!อลิตร 
ต!อ ๑๐๐ ดีกรี 

บาทต!อ
ลิตร 

เง่ือนไข บาทต!อ
ดีกรี 

สุราแช! 
เบียร? 

๔๘ ๑๕๕ ๘ 
มากกว$า          
๗ ดีกร ี

๓ 

ไวน?และสปาร?กลิ้งไวน?ท่ีทําจากองุ$น 
- ราคาขายส$งช$วงสุดท�าย 
   น�อยกว$าหรือเท$ากับ ๖๐๐ บาท 

 
๐ 
 

๑๐๐๐ ๒๒๕ 
มากกว$า  
๑๕ ดีกร ี

๓ 



๓๘ 
 
- ราคาขายส$งช$วงสุดท�าย  
   มากกว$า ๖๐๐ บาท 

๓๖ 

สุราแช$อ่ืนๆ ๕ 
๗๐ ๑๐ 

มากกว$า     
๑๕ ดีกร ี

๓ 

สุราแช$ชนิดเบียร?โรงเล็ก 
(Brewpub) 

๔๘ ๑๕ ๘ 
มากกว$า        
๗ ดีกร ี

๓ 

สุรากลั่น 
สุราขาวและสุรากลั่นชุมชน 

๔ ๑๔๕ ๔๐ 
มากกว$า  
๔๐ ดีกร ี

๓ 

สุรากลั่นอ่ืนๆ เช$น สุราผสม สรุาปรุง
พิเศษ และสรุาพิเศษ 

๒๕ ๒๕๐ ๕๐ 
มากกว$า  
๔๕ ดีกร ี

๓ 

ท่ีมา: สํานักแผนภาษี กรมสรรพสามิต 

 สาธารณรัฐเวียดนาม 
   สาธารณรัฐเวียดนามเป�นตลาดเครื่องด่ืมท่ีมีแอลกอฮอล?ท่ีมีอัตราการเติบโตค$อนข�าง

สูง อีกท้ังยังเป�นศูนย?กลางในการขยายช$องทางและการผลิตของเครื่องด่ืมท่ีมีแอลกอฮอล?ในอาเซียนด�วย   
ผลกระทบสะสมของภาษีศุลกากรตามมูลค$ามีผลต$อฐานภาษีตามมูลค$าของภาษีการบริโภคพิเศษ   
ประเทศเวียดนามเก็บภาษีเครื่องด่ืมแอลกอฮอล?ค$อนข�างตํ่าเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศเพ่ือนบ�านท่ีมีการ
พัฒนาน�อย  เช$น  กัมพูชาและลาว  จึงทําให�เกิดการรั่วไหลของสินค�าเสียภาษีตามกฎหมายเข�าสู$ช$องทาง
ท่ีไม$ได�จ$ายภาษีผ$านการลักลอบตามชายแดน    

      สาธารณรัฐเวียดนามปรับปรุงโครงสร�างภาษีเครื่องด่ืมแอลกอฮอล?ในป�  พ.ศ. ๒๕๕๓  
เพ่ือให�ตรงกับความต�องการของ  WTO   เวียดนามใช�อัตราเดียวสําหรับสินค�าสุราท้ังหมดท่ีมีความเข�มข�น
แอลกอฮอล?สูงกว$า  ๒๐ ดีกรี โดยใช�โครงสร�างตามมูลค$าสําหรับเครื่องด่ืมท่ีมีแอลกอฮอล?  แบ$งออกเป�น
สองอัตราตามมูลค$าสําหรับภาษีการบริโภคพิเศษของเครื่องด่ืมท่ีมีแอลกอฮอล?   แสดงตามตารางท่ี ๓-๒๐  

                                       
ตารางท่ี ๓-๒๐ โครงสร�างภาษีแอลกอฮอล?ของสาธารณรัฐเวียดนาม (วันท่ี ๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๖) 
 

ประเภทสินค&า ภาษีการบริโภคพิเศษ 
(ร&อยละ) 

เบียร? ๕๐ 
สุรา ปริมาณแอลกอฮอล?น�อยกว$าร�อยละ 

๒๐ (รวมถึง ไวน?) 
๒๕ 

ปริมาณแอลกฮอล?มากกว$าร�อยละ 
๒๐ (รวมสุรากลั่น) 

๕๐ 

 



๓๙ 
 
ท่ีมา: Special Consumption Tax: Decree Providing Detailed Regulations for 
Implementation of Some Articles of the Law on Special Consumption Tax 2009/ND-CP 
(Draft) (English translation); Vietnam News and Information Portal, Provisions on Special 
Consumption Tax, 10 August 2010. Special consumption tax rates for 2013 reported by 
PriceWaterhouseCoopers Vietnam 
 

 ๓.  การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตรถยนต6 
 ระบบภาษีสรรพสามิตของรถยนต?ของประเทศสมาชิกอาเซียนท้ัง  ๑๐  ประเทศใน

อาเซียนเป�นการใช�อัตราตามมูลค$า  ส$วนใหญ$ข้ึนกับขนาดของเครื่องยนต?  แต$สําหรับบรูไน  เมียนมาร?  
และสิงคโปร?เป�นประเทศท่ีใช�อัตราเดียวโดยไม$คํานึงถึงขนาดของเครื่องยนต?  นอกจากนี้ยังมีการใช�อัตรา
พิเศษสําหรับรถยนต?บางประเภทหรือการใช�พลังงานทดแทน  เช$น ฟ{ลิปป{นส?  ประเทศไทย และ
เวียดนาม 

 วัตถุประสงค?หลักของการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตรถยนต?เพ่ือแก�ไขป~ญหาท่ีเกิดจากการ
ใช�รถยนต?  เช$น  ทําลายสิ่งแวดล�อม  อุบัติเหตุ  การจราจร  และการใช�ทรัพยากรน้ํามัน ถนนหนทาง  
หากพิจารณาหลักการในการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตรถยนต?ในทางปฏิบัติ จะพบว$าการจัดเก็บภาษีนั้น
สะท�อนถึงการจัดหมวดหมู$ของประเภทรถยนต?  อาทิ  การปล$อยกqาซเรือนกระจก  ความจุกระบอกสูบ
หรือขนาดของเครื่องยนต? และประเภทของเชื้อเพลิงท่ีใช�  หรือบางกรณีได�กําหนดหลักเกณฑ?คุณสมบัติ
เพ่ือวัตถุประสงค?บางประการของการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตรถยนต?  เช$น  รถยนต?ท่ีเป�นมิตรต$อ
สิ่งแวดล�อมมีภาระภาษีลดลงจากการใช�นโยบายทางภาษี  กล$าวคือการใช�อัตราภาษีท่ีแตกต$างกันท่ี
นําไปใช�กับรถยนต? อย$างไรก็ตามประเทศสมาชิกอาเซียนทุกประเทศมีการใช�โครงสร�างภาษีสรรพสามิต
ตามมูลค$า  ยกเว�นบรูไนและสิงคโปร?ท่ีใช�ความจุเครื่องยนต?  และ/หรือจํานวนท่ีนั่ง  ในการแบ$งประเภท
รถยนต?   แสดงตามตารางท่ี ๓-๒๑ 

 
ตารางท่ี ๓-๒๑  ตัวอย$างอัตราภาษีสรรพสามิตรถยนต?ในอาเซียนตามขนาดเครื่องยนต? จํานวนท่ีนั่ง 
                    และประเภทรถยนต? 

ประเทศ <๒,๐๐๐  
ซีซี 

๒,๐๐๐-
๓,๐๐๐ ซีซี 

>๓,๐๐๐  
ซีซี 

๑๐-๑๖ ท่ีนั่ง >๑๖   
ท่ีนั่ง 

ปAคอัพ 

บรูไน ๒๐% ๒๐% ๒๐% ๒๐% ๒๐% ๒๐% 
กัมพูชา ๑๐% ๔๕% ๔๕% ๒๐% ๒๐%  
อินโดนีเซีย ๒๐% ๔๐% ๗๕% ๑๐%   
ลาว ๖๕% ๗๕% ๙๐% ๒๕% ๒๐% ๒๐% 
มาเลเซีย ๘๐% ๙๐% ๑๐๕% ๑๐๕% ๑๐๕%  
เมียนมาร? ๒๕% ๒๕% ๒๕% ๒๕% ๕%  
ฟ{ลิปป{นส? ๑๕% ๕๐% ๑๐๐%    



๔๐ 
 

สิงคโปร? ๒๐% ๒๐% ๒๐% ๒๐% ๒๐% ๒๐% 
ประเทศไทย* ๓๐% ๔๐% ๕๐%   ๓% 
เวียดนาม ๔๕% ๕๐% ๖๐% ๓๐% ๑๕% ๑๕% 

หมายเหตุ: *ประเทศไทยใช�ภาษีแบบรวมใน 
 
ท่ีมา: World Customs Journal, Excise taxation of key commodities across South East Asia: 
a comparative analysis ahead of the ASEAN Economic Community in 2015 

  จะเห็นได�ว$าในโครงสร�างภาษีสรรพสามิตรถยนต?ของประเทศสมาชิกอาเซียนอัตรา
ภาษีสรรพสามิตปรับข้ึนตามความจุกระบอกสูบหรือขนาดของเครื่องยนต?  ซ่ึงสะท�อนความฟุ=มเฟ>อย  แต$
สําหรับบรูไน  กัมพูชา  เมียนมาร?   และสิงคโปร? จะใช�อัตราเดียวกัน ถึงแม�ว$าในประเทศเหล$านี้จะไม$มี
ภาคการผลิตยานยนต?ในประเทศ   ท้ังนี้ ประเทศมาเลเซีย  ไทย  และอินโดนีเซีย ซ่ึงมีการส$งเสริมการ
ผลิตยานยนต?จะใช�อัตราภาษีสรรพสามิตตามอัตราสูง  นอกจากท่ีมีอัตราภาษีสูงแล�ว  ประเทศเหล$านี้ยัง
เป�นผู�นําด�านการผลิตยานยนต?เม่ือเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืนในอาเซียน สปป. ลาวเป�นเพียงประเทศ
เดียวท่ีไม$มีการผลิตรถยนต?แต$มีการเก็บอัตราภาษีสรรพสามิตท่ีสูง 

  ท้ังนี้ ในแต$ละประเทศมีการกําหนดอัตราภาษีท่ีแตกต$างกันข้ึนอยู$กับลักษณะเฉพาะ
ของรถยนต?ในแต$ละประเทศสมาชิก   แสดงตามตารางท่ี ๓-๒๒ 
ตารางท่ี ๓-๒๒: ตัวอย$างลักษณะเฉพาะของรถยนต?และอัตราภาษีในแต$ละประเทศ 
 

ประเทศ ประเภท 
ขนาดกระบอกสูบ 

(ลูกบาศก6เซนติเมตร/   
ซีซี) 

อัตราภาษี 
(ร&อยละ) 

อินโดนีเซีย ๑. รถยนต?ขับเคลื่อน ๔ ล�อ  
๒. Sedan/Station wagon   
๓. Sedan/Station wagon   

๑,๕๐๐-๓,๐๐๐ ซีซี 
น�อยกว$า ๑,๕๐๐ ซีซี 
มากกว$า ๑,๕๐๐ ซีซี 

๔๐ 
๓๐ 
๗๕ 

สปป. ลาว ๑. รถยนต?นั่ง 
๒. สําหรับรถจี๊ปหลังคาแข็ง   
(hardroof jeeps)  
๓. สําหรับรถจี๊ปหลังคาผ�าใบ  
(soft roof jeeps)  
๔. รถบรรทุก (ป{คอัพ ๔ ประตู)   
๕. รถบรรทุก  

น�อยกว$า ๑,๕๐๐ ซีซี ๖๐ 
๓๕ 
๓๐ 
๒๕ 
๑๐ 

มาเลเซีย ๑. รถยนต? 
 
๒. รถท่ีใช�ในการค�า  

มากกว$า ๑,๘๐๐ ซีซี 
๒,๕๐๐-๓,๐๐๐ ซีซี 

 

๗๕ 
๑๐๕ 

๐ 



๔๑ 
 

๓. MPV และรถตู�  
  
  
 

<๑๕๐๐ ซีซี 
๑๕๐๐-๑๘๐๐ ซีซี 
๑๘๐๐-๒๐๐๐ ซีซี 
๒๐๐๐-๒๕๐๐ ซีซี 

๖๐ 
๖๕ 
๗๕ 
๙๐ 

ประเทศไทย ๑. รถยนต?นั่ง  
๒. รถยนต?นั่ง ท่ีใช�พลังงานทดแทน  
(E10) ได�  
๓. รถอีโคคาร?  
๔. รถยนต? Hybrid  
๕. รถยนต? PPV  
๖. รถยนต?นั่งท่ีมีกระบะ double 
cab  

๒๐๐๐-๒๕๐๐ ซีซี 
๒๐๐๐-๒๕๐๐ ซีซี 

 
<๑๔๐๐ ซีซี 

 
<๓๕๒๐ ซีซี 
<๓๒๕๐ ซีซี 

๓๕ 
๓๐ 

(ลดจากอัตราปกติ) 

๑๗ 
๑๐ 
๒๐ 
๑๒ 

ท่ีมา : ITIC, ASEAN Excise Tax Reform: A Resource Manual 

 

สรุป 
 

สําหรับผู�กําหนดนโยบายในการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตคือวิธีท่ีจะเลือกว$าป~จจัยใดท่ีใช�ในการแบ$ง
ประเภทสินค�าและบริการเป�นกลุ$มต$าง ๆ  ในขณะท่ียังรักษาวัตถุประสงค?หลักของการจัดเก็บภาษี  เช$น  ประสิทธิภาพ  
ความไม$ซับซ�อนในการจัดเก็บภาษี  และความเป�นธรรมและโปร$งใส 

ในขณะท่ีภาษีสรรพสามิตในภูมิภาคอาเซียนน้ันมีความหลากหลายท้ัง การเรียกภาษีสรรพสามิตหรือภาษี
ในสินค�าสรรพสามิต  ประเภทสินค�าหรือบริการท่ีต�องเสียภาษีสรรพสามิต  ฐานในการคํานวณภาษี การกําหนดอัตรา
ภาษี รวมถึงการใช�ระบบหรือโครงสร�างภาษีท่ีแตกต$างกัน  อย$างไรก็ตาม สินค�าท่ีเป�นสินค�าสรรพสามิตร$วมท่ีประเทศท้ัง 
๑๐ จัดเก็บภาษีสรรพสามิตได�แก$ สุรา ยาสูบ และรถยนต? ซ่ึงถือว$าเป�นสินค�าท่ีถูกจัดเก็บเพ่ือจํากัดการบริโภคตาม
นโยบายของรัฐบาลท่ีค$อนข�างเป�นไปตามระบบสากล กลุ$มประเทศสมาชิกอาเซียนต�องการศึกษาหรือมีนโยบายด�านภาษี
ร$วมกันควรจะเลือกจากสินค�าดังกล$าว  

แต$อย$างไรก็ตาม ในการศึกษานโยบายภาษีสรรพสามิตอาเซียนหรือริเริ่มความร$วมมือระหว$างสมาชิก
จําเป�นต�องมีการกําหนดคํานิยามของสินค�าสรรพสามิตให�ใกล�เคียงกัน นอกจากน้ี ในประเทศสมาชิกอาเซียน มีการให�คํา
นิยามของสินค�าต$างกันถึงแม�ว$าจะเป�นสินค�าชนิดเดียวกัน ท้ังน้ี ในระบบการค�ามีการใช�รหัสพิกัดศุลกากรร$วมกันระหว$าง
ประเทศ หรือ Harmonized Code ซ่ึงสามารถระบุชนิดสินค�าได�อย$างสากล  สําหรับฐานภาษี จําเป�นต�องมีการจําแนก 
ซ่ึงการใช�อัตราตามมูลค$าจําเป�นต�องกําหนดมูลค$าหรือราคาท่ีใช�เป�นฐานในการคํานวณภาษี และสําหรับการใช�อัตราภาษี
ตามปริมาณจําเป�นต�องกําหนดหน$วยนับท่ีเป�นสากล 

นอกจากน้ีหลังจากกลุ$มประเทศอาเซียนเข�าสู$ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน จะเกิดการค�าและการลงทุน
หนาแน$นข้ึน จึงจําเป�นต�องสร�างความร$วมมือในการกํากับดูแลการเคลื่อนย�ายสินค�าสรรพสามิตเน่ืองจากอัตราภาษีท่ี
แตกต$างกันระหว$างประเทศสมาชิกอาจส$งผลต$อการลักลอบค�าสินค�าผิดกฎหมาย ซ่ึงความร$วมมือดังกล$าวจะต�องดําเนิน
ไปภายใต�ยุทธศาสตร?ท่ีกําหนดข้ึนอย$างมีแบบแผน 



 

 
 

บทที่ ๔ 
การวิเคราะห�ผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นกับระบบสรรพสามิตของไทย 

 

ผลกระทบท่ีจะเกิดกับระบบการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต 
  

 หากต�องการจะวิเคราะห�ผลกระทบท่ีจะเกิดกับระบบการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต 
จําเป!นต�องมีเครื่องมือท่ีช%วยในการวิเคราะห� ได�แก% PEST analysis  และ SWOT analysis ดังท่ี
กล%าวถึงทฤษฎีแล�วในบทท่ี ๒ ในส%วนต%อไปจะเป!นการวิเคราะห�โดยใช�เครื่องมือท้ัง ๒ ในบริบทของ
กรมสรรพสามิต  

 ๑.  การวิเคราะห� PEST analysis  
     ๑.๑  ด�านนโยบาย (Policy: P) เป!นการวิเคราะห�มิติต%างๆ ด�านนโยบายของประเทศ

จากนโยบายในภาพกว�าง เช%น แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห%งชาติ ยุทธศาสตร�กระทรวงการคลัง 
และนโยบายสนับสนุนอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวข�อง  

           ๑.๑.๑  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห%งชาติ ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-
๒๕๕๙) มีประเด็นท่ีเก่ียวข�องกับกรมสรรพสามิต ดังนี้  

      สําหรับยุทธศาสตร�การสร�างความเป!นธรรมในสังคมได�กล%าวถึงการ
ปรับโครงสร�างภาษีท้ังระบบเพ่ือสนับสนุนการกระจายรายได�และสร�างความเป!นธรรมในการจัดสรร
ทรัพยากร อีกท้ัง ยุทธศาสตร�การพัฒนาคนสู%สังคมแห%งการเรียนรู�ตลอดชีวิตอย%างยั่งยืน ได�ให�
ความสําคัญกับการส%งเสริมการลดปQจจัยเสี่ยงด�านสุขภาพอย%างเป!นองค�รวมโดยได�กล%าวถึงการใช�
มาตรการการเงินการคลังเพ่ือสุขภาพท่ีมีประสิทธิภาพและยั่งยืน นอกจากนี้ ยุทธศาสตร�การปรับ
โครงสร�างเศรษฐกิจสู%การเติบโตอย%างมีคุณภาพและยั่ งยืนให�ความสําคัญกับการพัฒนาขีด
ความสามารถในการแข%งขันท่ีมีประสิทธิภาพเท%าเทียมและเป!นธรรมโดยสร�างความม่ันคงด�านพลังงาน
ด�วยการส%งเสริมการใช�พลังงานสะอาด  พัฒนาพลังงานทางเลือกและเพ่ิมประสิทธิภาพการใช�พลังงาน
ในทุกระดับ รวมถึงปฏิรูปกฎหมายและกฎระเบียบต%าง ๆ ให�เอ้ือต%อการเพ่ิมประสิทธิภาพการแข%งขัน
และสอดคล�องกับการเปลี่ยนแปลงของโลกและการบริหารจัดการด�านการคลังท่ีปรับปรุงระบบการ
จัดเก็บรายได�ของประเทศตลอดจนการเตรียมความพร�อมในการเข�าสู%ประชาคมอาเซียนโดยการ
กําหนดมาตรฐานข้ันพ้ืนฐานของคุณภาพสินค�าและบริการเพ่ือเป!นการปUองกันสินค�าและบริการนําเข�า
ท่ีไม%ได�คุณภาพท้ังในประเทศไทยและประเทศเพ่ือนบ�าน 

 



๔๓ 
การเสริมสร�างความร%วมมือท่ีดีระหว%างประเทศในการสนับสนุนการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจอย%างมีจริยธรรมและไม%ส%งผลกระทบต%อสิ่งแวดล�อมเป!นการดําเนินการภายใต�กรอบความ
ร%วมมือด�านสิ่งแวดล�อมในระดับอนุภูมิภาคเสริมสร�างการผลิตและบริโภคสินค�าและบริการท่ีนําสู%การ
ลดการปล%อยกXาซเรือนกระจก อีกท้ังส%งเสริมให�ประเทศไทยเป!นฐานการลงทุนและการประกอบธุรกิจ
ในเอเชียรวมท้ังเป!นฐานความร%วมมือในการพัฒนาภูมิภาคโดยจัดให�มีสิทธิประโยชน�และการอํานวย
ความสะดวกท่ีจําเป!นเพ่ือให�มีการจัดต้ังสํานักงานปฏิบัติการภูมิภาค   สําหรับการปรับกระบวนทัศน�
การพัฒนาและขับเคลื่อนประเทศเพ่ือเตรียมพร�อมไปสู%การเป!นเศรษฐกิจและสังคมคาร�บอนตํ่าและ
เป!นมิตรกับสิ่งแวดล�อมโดยปรับโครงสร�างการผลิตของประเทศและพฤติกรรมการบริโภคเพ่ือ
เตรียมพร�อมไปสู%เศรษฐกิจคาร�บอนตํ่าและเป!นมิตรกับสิ่งแวดล�อม อีกท้ัง การสร�างภูมิคุ�มกันด�าน
การค�าจากเง่ือนไขด�านสิ่งแวดล�อมและวิกฤตจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโดยติดตาม
มาตรการการอนุรักษ�สิ่งแวดล�อมท่ีจะส%งผลต%อการค�าและการลงทุนส%งเสริมให�ผู�ส%งออกทําคาร�บอน
ฟุตพริ้นต�และสร�างแรงจูงใจให�เกิดอุตสาหกรรมใหม% ๆ เพ่ือการพัฒนาสิ่งแวดล�อมอย%างยั่งยืน ท้ังนี้ 
การควบคุมและลดมลพิษท่ีมุ%งลดปริมาณมลพิษทางอากาศ เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการขยะและน้ํา
เสียชุมชน อีกท้ังพัฒนาระบบการจัดการของเสียอันตราย  ขยะอิเล็กทรอนิกส�และขยะติดเชื้อ ในอีก
ประเด็นหนึ่งคือการพัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมให�มี
ประสิทธิภาพโปร%งใสและเป!นธรรมอย%างบูรณาการ กล%าวคือ ผลักดันให�มีการจัดเก็บภาษีสิ่งแวดล�อม
เพ่ือสร�างแรงจูงใจในการใช�ทรัพยากรอย%างมีประสิทธิภาพและลดการก%อมลพิษ 

  ๑.๑.๒  ยุทธศาสตร�กระทรวงการคลังด�านการเงินการคลังเพ่ือรองรับ AEC  
         กระทรวงการคลังได�ดําเนินการปรับปรุงแผนยุทธศาสตร�กระทรวงการคลังให�

มีความสอดคล�องกับยุทธศาสตร�การเข�าสู%ประชาคมอาเซียนป\ ๒๕๕๘ ของประเทศ โดยมียุทธศาสตร�
ด�านการเงินการคลัง ๕ ยุทธศาสตร�  
           ๑.๑.๒.๑  ยุทธศาสตร�การเสริมสร�างขีดความสามารถในการแข%งขันได�
กําหนดมาตรการทางภาษีท่ีสําคัญเพ่ือส%งเสริมการลงทุน และลดข�อจํากัดของการพัฒนาอุตสาหกรรม
ในประเทศโดยมีประเด็นท่ีเก่ียวข�องกับกรมสรรพสามิต คือ 
                (๑)  ปรับปรุงโครงสร�างภาษีท้ังระบบ การลดภาษีศุลกากรภายใต� 
AFTA ทําให�เกิดผลกระทบต%อรายได�ของรัฐ ซ่ึงการสร�างฐานรายได�ภาษีท่ียั่งยืนในระยะยาวในร%างแผน
ยุทธศาสตร�กระทรวงการคลังฯ ได�มีข�อเสนอให�มีการปรับปรุงโครงสร�างภาษีของประเทศท้ังระบบท้ัง
ในส%วนของภาษีศุลกากร ภาษีเงินได�บุคคลธรรมดา/นิติบุคคล ภาษีมูลค%าเพ่ิม ภาษีเงินได�หัก ณ ท่ีจ%าย
และภาษีสรรพสามิตให�มีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับขนาดของเศรษฐกิจและสังคมในปQจจุบัน 
นอกจากนี้การปรับปรุงโครงสร�างภาษีท้ังระบบดังกล%าวจะต�องสอดคล�องกับประเทศสมาชิกอาเซียน
อ่ืน โดยส%วนหนึ่งอาจดําเนินการภายใต�คณะทํางานด�านภาษี (ASEAN Tax Forum) ซ่ึงเป!นเวทีในการ
หารือประเด็นด�านภาษีท่ีเก่ียวข�องกับการพัฒนาและการรวมตัว (Integration) ของตลาดทุนอาเซียน 
 



๔๔  
                (๒)  ประสานสิทธิประโยชน�ทางภาษีเพ่ือส%งเสริมการลงทุนระหว%าง

ประเทศสมาชิกอาเซียน  ซ่ึงประเทศสมาชิกอาเซียนแข%งขันกันให�สิทธิประโยชน�ทางภาษีแก%นักลงทุน
ต%างประเทศเพ่ือดึงดูดเงินลงทุนทําให�เกิดความไม%เป!นธรรมแก%ผู�ประกอบการภายในประเทศท่ีไม%ได�รับ
สิทธิประโยชน�ดังกล%าวและยังส%งผลต%อรายได�ของรัฐบาล ดังนั้น กระทรวงการคลังจึงควรผลักดันให�
ประเทศสมาชิกอาเซียนประสานสิทธิประโยชน�ทางภาษีโดยอาจมีการจัดทําข�อตกลงในการกําหนด
อัตราภาษีข้ันตํ่าเพ่ือมิให�เกิดการแข%งขันโดยการลดอัตราภาษีจนตํ่าเกินไป เป!นต�น 

                 (๓)  สนับสนุนการลงทุนไทยในประเทศสมาชิกอาเซียน เนื่องจาก
ใน ป\ ๒๕๕๘ ประเทศสมาชิกอาเซียนใหม% ๔ ประเทศ  ซ่ึงได�แก% กัมพูชา ลาว พม%า และเวียดนาม จะ
ลดภาษีสินค�าในบัญชีลดภาษี (Inclusion List) ภายใต� AFTA ลงเหลือร�อยละ ๐ ดังนั้น จึงควร
จัดลําดับความสําคัญของอุตสาหกรรมท่ีควรได�รับการสนับสนุนเป!นอันดับแรกและมีมาตรการ
สนับสนุนท่ีเหมาะสมกับอุตสาหกรรมดังกล%าว     เพื่อกระตุ�นการลงทุนในต%างประเทศและสร�าง
โอกาสให�แก%ผู�ประกอบการไทยในขยายฐานการผลิตและเข�าถึงตลาดในภูมิภาคท่ีมีการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจอย%างก�าวกระโดด 

                    (๔)  ประสานนโยบายเศรษฐกิจกับอาเซียนและประเทศนอกกลุ%ม
เพ่ือให�ไทยเป!นจุดศูนย�กลางของภูมิภาค โดยครอบคลุมถึงนโยบายด�านภาษี เช%น การประสานนโยบาย
ด�านภาษีหัก ณ ท่ีจ%ายภาษีเงินได�นิติบุคคลและภาษีสรรพสามิต เป!นต�น 

                              (๕)  สนับสนุนการเจริญเติบโตแบบสีเขียว (Green Growth 
Economy) เพ่ือสนับสนุนนโยบายของอาเซียนในการพัฒนาทางเศรษฐกิจท่ียั่งยืน ลดผลกระทบต%อ
สิ่งแวดล�อมจากการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีเป!นผลมาจากการรวมตัวของอาเซียนในป\ ๒๕๕๘ และบรรเทา
ผลกระทบจากแหล%งพลังงานสํารองท่ีมีอยู%จํากัดและความผันผวนของราคาน้ํามันในตลาดโลกจึง
อาจจะมีการพิจารณาทบทวนนโยบาย/มาตรการภาษีสรรพสามิตท่ีเก่ียวข�องเพ่ือสนับสนุนการ
เจริญเติบโตแบบสีเขียว เช%น สนับสนุนการใช�พลังงานทดแทน การลดการปล%อยกXาซเรือนกระจก 
(Climate Change Mitigation) และการปรับตัวรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(Climate Change Adaptation) เป!นต�น 

๑.๑.๒.๒  ยุทธศาสตร�การพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐาน ในส%วนท่ีเก่ียวข�องกับ
มาตรการด�านการอํานวยความสะดวกทางการค�าและพิธีการศุลกากร แม�ว%าจะเป!นเรื่องของกรม
ศุลกากรโดยตรง แต%เนื่องจากกรมสรรพสามิตจัดเก็บสินค�าท้ังท่ีผลิตในประเทศท่ีอาจจะถูกส%งออกไป
ยังต%างประเทศและสินค�านําเข�าจากต%างประเทศ ดังนั้น จึงมีประเด็นท่ีเก่ียวข�องกับกรมสรรพสามิต
ด�านการนําเข�า การส%งออก และการขนส%งสินค�าข�ามแดนอยู%ด�วย นอกจากนี้ ยังมีมาตรการท่ีเก่ียวข�อง
กับนโยบายการบริหารจัดเก็บภาษี ได�แก% 

                     (๑)  เร%งรัดพัฒนาระบบการให�บริการศุลกากรเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว 
เพ่ือเป!นการอํานวยความสะดวกในการส%งออกและนําเข�าและสร�างมาตรฐานในระดับภูมิภาค ซ่ึง
จะต�องเร%งรัดการจัดต้ังระบบการให�บริการศุลกากรเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว (Single Window) ท้ังใน 



 ๔๕  
ระดับประเทศ (National Single Window: NSW) และระดับอาเซียน (ASEAN Single Window: 
ASW)  

                     (๒)  อํานวยความสะดวกในการขนส%งสินค�าข�ามพรมแดน ท้ังใน
เรื่องกฎระเบียบและพิธีการในการเคลื่อนย�ายของคน สินค�า และบริการด�านโลจิสติกส� ซ่ึงเป!นปQจจัย
สําคัญท่ีจะช%วยสนับสนุนเปUาหมายการเป!นศูนย�กลางธุรกิจในภูมิภาคตามความตกลงการขนส%งสินค�า
ผ%านแดนอาเซียน (ASEAN Framework Agreement on the Facilitation of Goods in Transit)  

                     (๓)  ปรับปรุงแก�ไขกฎระเบียบและภารกิจท่ีเก่ียวข�องกับการ
ส%งออก-นําเข�า และการขนส%งสินค�าข�ามแดนให�มีความทันสมัยและเป!นสากลมากยิ่งข้ึน โดยคํานึงถึง
การอํานวยความสะดวกทางการค�าและการรักษาผลประโยชน�ของประเทศเป!นหลัก 

๑.๑.๒.๓  ยุทธศาสตร�การพัฒนากฎหมายและกฎระเบียบ ในส%วนท่ีเก่ียวกับ
มาตรการประสานข�อมูลด�านนโยบายภาษีภายหลังการเปtดเสรีการค�าสินค�าภายใต�เขตการค�าเสรี
อาเซียน (ASEAN Free Trade Area: AFTA) ได�เสร็จสมบูรณ�ในป\ ๒๕๕๘ ไทยควรผลักดันให�อาเซียน
หันมาให�ความสําคัญกับความร%วมมือด�านนโยบายภาษีภายใน (ส%วนหนึ่ง คือ นโยบายภาษีสรรพสามิต) 
โดยเน�นการประสานแลกเปลี่ยนข�อมูลระหว%างประเทศสมาชิก (Information Sharing) การใช�แนว
ทางการปฏิบัติท่ีดี (Best Practice) เป!นมาตรฐานสากลและการอํานวยความสะดวกทางการค�า 

          ๑.๑.๒.๔  ยุทธศาสตร�พัฒนาทรัพยากรมนุษย� เร%งพัฒนาความรู�ด�าน
ภาษาต%างประเทศให�แก%เจ�าหน�าท่ีในทุกระดับ 

           ๑.๑.๒.๕  ยุทธศาสตร�พัฒนาเศรษฐกิจอย%างเสมอภาค เพ่ือลดช%องว%างของ
การพัฒนาระหว%างประเทศสมาชิกอาเซียนตามความริเริ่มเพ่ือการรวมตัวของอาเซียน (Initiative for 
ASEAN Integration: IAI) และกรอบความร%วมมืออนุภูมิภาคต%างๆ เช%น โครงการพัฒนาความร%วมมือ
ทางเศรษฐกิจอิระวดี-เจ�าพระยา-แม%โขง ระหว%าง กัมพูชา ลาว พม%า ไทย และเวียดนาม (ACMECS) 
และการพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝxาย (IMT-GT) หน%วยงานต%าง ๆ จึงควรมีบทบาทในการให�ความ
ช%วยเหลือด�านวิชาการในส%วนท่ีเก่ียวข�องแก%ประเทศสมาชิกใหม% 

๑.๒ ปQจจัยด�านเศรษฐกิจ (Economic: E) 
   ๑.๒.๑  การรวมกลุ%มทางเศรษฐกิจ 

สมาคมประชาชาติแห%งเอเชียตะวันออกเฉียงใต�หรือ “อาเซียน” ได�
กําหนดให�ประเทศสมาชิกอาเซียนดําเนินการรวมกลุ%มการค�าเป!นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN 
Economic Community: AEC) ในป\พ.ศ. ๒๕๕๘ โดยมุ%งสร�างตลาดและฐานการผลิตของแต%ละ
ประเทศสมาชิกให�เป!นตลาดเดียวและให�มีการเคลื่อนย�ายสินค�าบริการการลงทุน  แรงงานฝ\มือและ
เงินทุนอย%างเสรี โดยมีแผนการดําเนินงานเพ่ือจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน หรือ AEC Blueprint 
ซ่ึงมีองค�ประกอบสําคัญคือ การเป!นตลาดและฐานการผลิตเดียวท่ีจะนําไปสู%การใช�กฎระเบียบการค�า
ในประเทศสมาชิกท้ังหมดเป!นอย%างเดียวกัน (Harmonization of Rules and Regulations) ท้ังใน
ด�านมาตรฐานคุณภาพ ราคา อัตราภาษี รวมถึงกฎระเบียบในการซ้ือขาย การขจัดมาตรการ และ 



๔๖ 
ข�อกีดกันต%าง ๆ รวมถึงการมีมาตรการอํานวยความสะดวกทางการค�า เง่ือนไขการเคลื่อนย�ายบุคคล
สัญชาติอาเซียนในภาคการบริการและเง่ือนไขการลงทุนท่ีเสรี  

  ๑.๒.๒  สถานการณ�เศรษฐกิจของประเทศ 
       ภาษีสรรพสามิตเป!นภาษีการขายเฉพาะ (Selective Sale Tax) ซ่ึงจัดเก็บจากผู�

ประกอบอุตสาหกรรม ผู�ประกอบกิจการสถานบริการและผู�นําเข�าสินค�า ซ่ึงเป!นภาษีทางอ�อม    ผู�เสียภาษีจึงสามารถ
ผลักภาระภาษีไปยังผู�บริโภคได� ท้ังน้ี ภาษีสรรพสามิตก็เป!นภาษีการบริโภค (Consumption Tax) ประเภทหน่ึง ซ่ึง
รายได�ภาษีสรรพสามิตควรจะมีความสัมพันธ�ในทิศทางเดียวกับการเติบโตของเศรษฐกิจของประเทศ 

          ท้ังน้ี หากพิจารณาโครงสร�างรายได�ภาษีสรรพสามิต พบว%า รายได�หลักจากการจัดเก็บ
ภาษีของกรมสรรพสามิตท่ีมีสัดส%วนมากกว%าร�อยละ ๑๐ ข้ึนไป มาจากสินค�าหลัก ได�แก% ภาษีเบียร� และสุรา ภาษี
รถยนต� ภาษีนํ้ามันและผลิตภัณฑ�จากนํ้ามัน และภาษียาสูบ                แสดงตามตารางท่ี ๔-๑ 

ตารางท่ี ๔-๑ รายได�ของกรมสรรพสามิต ป\ ๒๕๕๔ - ๒๕๕๗ 
                   หน%วย : ล�านบาท 

ประเภทภาษี  2554 2555 2556 2557 
1.ภาษนี้ํามันฯ   117,914.03 61,061.24 63,532.08 63,402.64 
2.ภาษีรถยนต�  92,843.89 117,144.65 153,874.01 93,472.97 
3.ภาษีเบียร�   61,498.29 64,892.84 69,118.85 76,558.86 
4.ภาษียาสบู   57,195.79 59,915.38 67,892.54 61,000.56 
5.ภาษีสุรา  48,625.16 53,499.71 52,640.29 64,654.25 
6.ภาษีเคร่ืองดื่ม  14,525.99 16,208.09 17,838.34 16,621.88 
7.ภาษีเคร่ืองไฟฟUา  1,183.04 977.37 1,003.26 518.63 
8.ภาษีรถจักรยานยนต�   2,283.58 2,317.53 2,933.41 2,585.19 
9.ภาษีแบตเตอร่ี   2,196.57 2,126.36 2,294.22 2,073.89 
10.ภาษีสนามกอล�ฟ   494 476 565.78 552.24 
11.ภาษีสถานอาบ อบ นวด   142.73 140.23 142.67 135.89 
12.ภาษีเครอ่ื งหอมฯ  201.13 220.69 236.44 224.21 
13.ภาษีสนามม�า   61.86 56.92 58.28 55.09 
14.ภาษีไนท�คลบัและดิสโก�เธค   112.55 103.92 107.07 106.71 
15.ภาษีแก�วฯ  21.91 23.3 31.75 27.17 
16.ภาษีไพ%   29.36 35.35 26.72 20.63 
17.ภาษีพรม  24.36 40.07 39.11 35.23 
18.ภาษีเรือ   0.03 0.03 0.00 0.14 
19.ภาษีสาร CFC   0.04 2.33 - 0.11 
20.รายได�เบ็ดเตล็ด  424.43 411.05 563.23 683.93 

รวม 399,778.74 379,653.06 432,898.05 382,730.22 

ท่ีมา: รายงานประจําป\ ๒๕๕๔-๒๕๕๗ กรมสรรพสามิต 



๔๗ 
 เม่ือพิจารณารายได�หลักจากการจัดเก็บภาษีของกรมสรรพสามิตท่ีมี

สัดส%วนสูงใน ๕ อันดับแรก ได�แก% ภาษีเบียร�และสุรา ภาษีรถยนต� ภาษีน้ํามันและผลิตภัณฑ�จากน้ํามัน 
และภาษียาสูบแล�ว จะเห็นได�ว%าภาษีเหล%านี้มีสัดส%วนต%อรายได�จากภาษีสรรพสามิตท้ังหมดกว%าร�อยละ 
๙๐ จากสินค�าหลักเหล%านี้ถือว%ามีส%วนต%อการกําหนดนโยบายภาษีสรรพสามิตรายสินค�าท่ีจําเป!นต�อง
พิจารณาผลกระทบต%อความสามารถในการแข%งขันของอุตสาหกรรมแล�ว ยังต�องพิจารณาการบริหาร
การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตรวมถึงแนวทางการปรับโครงสร�างและกระบวนการทํางานของ            
กรมสรรพสามิตเพ่ือเตรียมการรองรับการปรับตัวเข�าสู%ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน(AEC) แสดงได�ตาม
ตารางท่ี ๔-๒ 

 
ตารางท่ี ๔-๒ โครงสร�างรายได�ภาษีสรรพสามิตท่ีมีการจัดเก็บสูงใน ๔ อันดับแรก 

 หน%วย: ล�านบาท 
 

ป<งบประมาณ ๒๕๕๓ ๒๕๕๔ ๒๕๕๕ ๒๕๕๖ ๒๕๕๗ 
ภาษีสรรพสามิต 

(ท้ังหมด) 
๔๐๕,๘๓๙ ๓๙๙,๘๓๒ ๓๗๘,๐๔๖ ๔๓๒,๘๙๘ ๓๘๒,๗๓๐ 

ภาษีสรรพสามิต 
(๔ ลําดับแรก) 

๓๘๔,๖๑๕ ๓๗๘,๑๓๐ ๒๗๔,๕๐๖ ๔๐๗,๐๕๘ ๓๕๙,๐๘๗ 

  - นํ้ามันฯ ๑๕๒,๘๒๕ ๑๑๗,๙๑๑ ๕๘,๖๑๓ ๖๓,๕๓๒ ๖๓,๔๐๒ 
  - ยาสูบ ๕๓,๓๕๙ ๕๗,๒๔๘ ๔๓,๕๓๙ ๖๗,๘๙๓ ๖๑,๐๐๐ 
  - สุราและเบียร� ๑๐๑,๒๒๙ ๑๑๐,๒๑๑ ๑๑๑,๕๔๓ ๑๒๑,๗๕๙ ๑๔๑,๒๑๓ 
  - ภาษีรถยนต� ๗๗,๒๐๒ ๙๒,๗๖๐ ๖๐,๘๑๑ ๑๕๓,๘๗๔ ๙๓,๔๗๒ 
  % เปลี่ยนแปลง ๔๑.๗๙ -๑.๖๙ -๒๗.๔๐ ๔๘.๒๘ -๑๑.๗๘ 

% ต%อภาษี
สรรพสามติ

ท้ังหมด 
๙๔.๗๗ ๙๔.๕๗ ๗๒.๖๑ ๙๔.๐๓ ๙๓.๘๒ 

GDP (Nominal) ๑๐,๑๐๔,๘๒๑ ๑๐,๕๔๐,๑๓๔ ๑๑,๓๗๕,๓๔๙ ๑๑,๘๙๗,๔๔๙ ๑๓,๑๔๘,๖๐๑ 
  % ต%อ GDP  ๔.๐๒ ๓.๗๙ ๓.๓๒ ๓.๖๔ ๒.๙๑ 
Private 
Consumption  

๕,๔๒๙,๖๘๓ ๕,๗๔๒,๘๕๒ ๖,๒๙๓,๕๐๘ ๖,๔๖๑,๙๙๖ ๖,๘๗๘,๓๖๘ 

  % ต%อ Private 
Consumption 

๗.๔๗ ๖.๙๖ ๖.๐๑ ๖.๗๐ ๕.๕๖ 

  % growth of 
real GDP 

๔.๖๐ ๕.๐๙ ๕.๐๔ ๐.๐๐ ๐.๙๐ 

ท่ีมา : กรมสรรพสามิต สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห%งชาติ เรียบเรียงโดยผู�เขียน 



๔๘ 
ท้ังนี้ หากพิจารณาจากตารางท่ี ๔-๒ พบว%าสัดส%วนของรายได�ภาษีสรรพสามิต

ท้ังหมดต%อ GDP และรายจ%ายเพ่ือการบริโภคภาคเอกชน มีสัดส%วนอยู%ท่ีประมาณร�อยละ ๓-๔ และ 
ร�อยละ ๖-๗ ตามลําดับ ซ่ึงสัดส%วนดังกล%าวค%อนข�างผันผวน (ไม%คงท่ี) จึงได�มีการนําอัตราการ
เปลี่ยนแปลงของรายได�จากภาษีสรรพสามิตใน ๔ ประเภทหลักดังกล%าวมาพิจารณาเปรียบเทียบกับ
อัตราการเปลี่ยนแปลงของ GDP หรือพิจารณาทิศทางของการขยายตัวจากรายได�ภาษีสรรพสามิตใน 
๔ สินค�าหลักกับอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ ซ่ึงพบข�อสังเกตท่ีสําคัญตามท่ีแสดงในแผนภาพท่ี ๔-๑ 
พบว%า ในป\ ๒๕๔๓-๒๕๕๕ รายได�ท่ีจัดเก็บจากสินค�าหลัก ๔ ประเภทของกรมสรรพสามิตมีความ    
ผันผวน และไม%ได�มีทิศทางเดียวกับอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
 
แผนภาพท่ี ๔-๑ อัตราการเปลี่ยนแปลงของรายได�จากการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต 
 

 
        
ท่ีมา: แหล%งข�อมูล ได�แก% กรมสรรพสามิต สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง ประมวลผลโดยผู�เขียน 

 

อย%างไรก็ตามภาษีสรรพสามิตเป!นภาษีเชิงนโยบายซ่ึงรัฐบาลสามารถใช�เป!นเครื่องมือใน
การเพ่ิมฐานเสียง นอกจากนี้ โครงสร�างภาษีสรรพสามิตมีการเปลี่ยนแปลงในเชิงนโยบายมากกว%าภาษี
ประเภทอ่ืน เนื่องจากสามารถปรับปรุงอัตราภาษีได�ง%ายกว%าจึงทําให�รายได�ภาษีสรรพสามิตมีความ     
ผันผวนในบางช%วงเวลา ซ่ึงเหตุผลหนึ่งท่ีทําให�การวิเคราะห�รายได�ภาษีสรรพสามิตซ่ึงเป!นภาษีการใช�
ชนิดหนึ่ งไม% มีความสัมพันธ� กับรายได�ของผู�บริโภคหรือผลิตภัณฑ�มวลรวมประชาชาติ(GDP) 
ตัวอย%างเช%น  การปรับอัตราภาษีหรือนโยบายทางภาษีของรัฐบาล อาทิ การตรึงราคาน้ํามันดีเซล และ
มาตรการรถยนต�คันแรก นอกจากนี้ ลักษณะเฉพาะของการบริโภคสินค�าสรรพสามิตก็เป!นปQจจัยหนึ่งท่ี
อาจส%งผลต%อการวิเคราะห�รายได�ภาษีสรรพสามิตซ่ึงจะอธิบายในส%วนของปQจจัยทางสังคม 

 
 
 



๔๙ 
๑.๓  ปQจจัยด�านสังคม (Social) 
       ๑.๓.๑  โครงสร�างประชากรท่ีเปลี่ยนแปลงต%อการจัดเก็บภาษี 

      ๑.๓.๑.๑  สัดส%วนภาษีต%อรายได�ประชาชาติของไทยยังค%อนข�างตํ่าเม่ือ
เปรียบเทียบกับประเทศกําลังพัฒนาในเอเชียด�วยกันซ่ึงรายได�ภาษีของประเทศไทยมีสัดส%วนของภาษี
ทางอ�อมมากกว%าภาษีทางตรง  ปQจจุบันรายได�จากภาษีทางอ�อมและภาษีทางตรงมีแนวโน�มเพ่ิมข้ึน
อย%างต%อเนื่อง โดยภาษีทางอ�อมเพ่ิมข้ึนสูงกว%าภาษีทางตรง  ตามท่ีแสดงในแผนภาพท่ี ๔-๒ 

 
แผนภาพท่ี ๔-๒ อัตราการเปลี่ยนแปลงภาษีทางตรงและภาษีทางอ�อม 
 

 
      
ท่ีมา: กรมสรรพากร กรมสรรพสามิต และกรมศุลกากร, ประมวลผลโดยผู�เขียน, ข�อมูลป\ ๒๕๕๗ 
 

        ๑.๓.๑.๒  สังคมผู�สูงอายุ (Aging Society) การเปลี่ยนแปลงของโครงสร�าง
ประชากรและพฤติกรรมของประชากร ผลจากการพัฒนาทางด�านคุณภาพชีวิต สาธารณสุข และ
แนวทางในการดํารงชีวิตทําให�ประชากรเปลี่ยนแปลงจากสถานการณ�ท่ีอัตราการเจริญพันธุ�สูงและ
อัตราการตายสูง (High Fertility/High Mortality) มาเป!นอัตราการเจริญพันธุ�ต่ําและอัตราการตายตํ่า 
(Low Fertility/ Low Morality) ดังนั้น ปQญหาท่ีจําเป!นต�องคํานึงถึงในอนาคต คือ ปQญหาเก่ียวกับ
ความเพียงพอในการบริโภคควบคู%ไปกับการเตรียมการรองรับการเพ่ิมจํานวนของผู�สูงอายุและความ
จําเป!นเก่ียวกับการให�บริการท่ีเก่ียวข�อง นอกจากนี้การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการบริโภคสินค�าและ
บริการมีแนวโน�มสนใจผลิตภัณฑ�เพ่ือสุขภาพ ผลิตภัณฑ�ท่ีเป!นมิตรต%อสิ่งแวดล�อมมากยิ่งข้ึน การ
เปลี่ยนแปลงดังกล%าวส%งผลต%อภาระภาษีโดยรวมและศักยภาพของภาษีทางตรงและภาษีทางอ�อมของ
ประเทศไทยในอนาคต รวมถึงประเภทสินค�าท่ีควรมีการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตตามหลักการจัดเก็บ
ภาษีท่ีเพ่ิมข้ึนและเปลี่ยนแปลงไปตามพฤติกรรมของประชากรในการกําหนดประเภทของสินค�าท่ีส%งผล
ต%อสุขภาพ สินค�าฟุxมเฟ�อย และสินค�าท่ีส%งผลกระทบต%อสิ่งแวดล�อม รวมถึงการกําหนดวิธีการประเมิน 
 



๕๐ 
ภาษีท่ีสนับสนุนสินค�าท่ีเป!นมิตรต%อสิ่งแวดล�อมและการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข%งขันระหว%าง
ประเทศ 

        ๑.๓.๑.๓  จากโครงสร�างประชากรในปQจจุบันพบว%า มีประชากรของ
ประเทศไทยกว%า ๘ ล�านคนท่ีมีอายุมากกว%า ๖๐ ป\ และไม%อยู%ในวัยทํางาน ซ่ึงจํานวนผู�สูงอายุท่ีพ�น   
วัยทํางานจะมีมากข้ึนและอาจส%งผลต%อพฤติกรรมการบริโภค และรายได�ภาษีสรรพสามิตในอนาคต 
                       ๑.๓.๒  พฤติกรรม ค%านิยม และทัศนคติ ในการบริโภค 

      ผลิตภัณฑ�ยาสูบและสุรานั้นมีความยืดหยุ%นต%อราคา (Price Elasticity)          
ท่ีค%อนข�างตํ่า การเพ่ิมอัตราภาษีอาจจะไม%ส%งผลต%อปริมาณการบริโภค อีกท้ังอาจจะสืบเนื่องจากเป!น
สินค�าเสพย�ติดท่ีผู�บริโภคสามารถลดการบริโภคได�ยาก สําหรับผลิตภัณฑ�ยาสูบ องค�การอนามัยโลก
และหน%วยงานสาธารณสุขของประเทศต%าง ๆ  ได�รณรงค�ข้ึนภาษียาสูบอย%างต%อเนื่อง   ซ่ึงพบว%าการข้ึน 
ภาษียาสูบในช%วงท่ีผ%านมาส%งผลต%อรายได�ภาษียาสูบสูงข้ึน   ในขณะเดียวกันก็พบว%าปริมาณการ
ลักลอบจะมีปริมาณท่ีเพ่ิมข้ึนด�วย    นอกจากนี้ผู�บริโภคเริ่มมีการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการบริโภค
โดยบริโภคสินค�าท่ีมีราคาถูกลง (Trade Down) หรือเลือกสูบยาเส�นมวนเอง (Roll Your Own)   ซ่ึง
เป!นสินค�าทดแทนบุหรี่ไม%มีก�นกรองซ่ึงมีผลเสียต%อสุขภาพมากกว%าบุหรี่ซิกาแรต ดังนั้นการปรับปรุง
โครงสร�างภาษีจึงควรคํานึงการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม และการทดแทนของสินค�ายาสูบท้ังระบบ 
ความนิยมในการเก็บภาษีสรรพสามิตยาสูบเป!นการจัดเก็บภาษีตามต�นทุนการผลิต โดยหลาย ๆ 
ประเทศได�นําวิธีการจัดเก็บตามสภาพมาใช�ร%วมกับการจัดเก็บตามราคาเพ่ือสะท�อนผลกระทบต%อ
สุขภาพ ในขณะท่ียังคงการจัดเก็บตามมูลค%าเพ่ือลดการบริโภคสินค�ายาสูบฟุxมเฟ�อย รวมถึงยาสูบ
นําเข�าอีกด�วย สําหรับสินค�าสุราก็มีการรณรงค�อย%างต%อเนื่องในการลดการบริโภค เช%น โครงการด่ืมไม%
ขับในช%วงเทศกาลป\ใหม%และสงกรานต�หรือในช%วงวันหยุดเทศกาลต%าง ๆ รวมถึงโครงการงดเหล�า
เข�าพรรษาและให�เหล�าเท%ากับแช%งของกองทุนสนับสนุนและสร�างเสริมสุขภาพ (สสส.) เป!นต�น          
ซ่ึงโครงการดังกล%าวได�รับการยอมรับจากผู�บริโภคค%อนข�างสูง จะเห็นได�ว%านโยบายของรัฐต%าง
หน%วยงาน บางครั้งก็มีวัตถุประสงค�การดําเนินงานท่ีต%างกัน (Conflict of Interest) เนื่องจากใน
มุมมองของผู�จัดเก็บภาษีก็คือการเพ่ิมการจัดเก็บภาษีเพ่ือต�องการรายได� ขณะท่ีมุมมองด�าน
สาธารณสุข ก็คือต�องการควบคุมไม%ให�มีการขายท่ีแพร%หลาย อย%างไรก็ตามนโยบายท้ังหลาย ล�วนแต%
ส%งเสริมให�มีการลดการบริโภคสินค�าท่ีเป!นโทษกับร%างกาย ดังนั้นรัฐบาลควรมีการประสานการ
ดําเนินงานของแต%ละหน%วยงานเพ่ือให�เกิดผลลัพธ�ท่ีเป!นประโยชน�ต%อประเทศชาติโดยรวม 

สําหรับน้ํามันและผลิตภัณฑ�น้ํามัน ในช%วงเวลาท่ีผ%านมามีความยืดหยุ%นต%อราคา 
(Price Elasticity) ท่ีค%อนข�างสูงรวม ส%งผลให�เม่ืออัตราภาษีผลิตภัณฑ�น้ํามันชนิดหนึ่งสูงข้ึนผู�บริโภคจึง
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภค ไปบริโภคน้ํามันท่ีมีสัดส%วนภาษีท่ีตํ่าและราคาขายปลีกตํ่าลง เช%น 
แกXสโซฮอล� ๙๕ E๑๐ แกXสโซฮอล� ๙๑ E๑๐ และ แกXสโซฮอล� E๒๐ เป!นต�น  และจะเห็นได�ว%าการใช�
ภาษีสรรพสามิตน้ํามันมีประสิทธิภาพในการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการบริโภคของประชาชนได�เป!น
อย%างดี   ตามท่ีแสดงในแผนภาพท่ี ๔-๓ 



 ๕๑  
 

แผนภาพท่ี ๔-๓ การใช�น้ํามันประเภทต%าง ๆ 
 

 
 
ท่ีมา : กรมธุรกิจพลังงาน กระทรวงพลังงาน  

 
นอกจากนี้ นโยบายด�านพลังงานก็มีส%วนผลักดันให�การพฤติกรรมการบริโภค

พลังงานเชื้อเพลิงเปลี่ยนไปด�วย เช%น การยกเลิกการใช�น้ํามันเบนซิน ๙๑ เป!นต�น                        
 ๑.๔  ปQจจัยด�านเทคโนโลยี (Technology: T) 

             ความก�าวหน�าของเทคโนโลยีและระบบเทคโนโลยีสารสนเทศจะมีบทบาทสําคัญใน
การเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษีโดยการปรับปรุงและพัฒนาระบบการจัดเก็บภาษี ระบบการ
ตรวจสอบ และระบบการควบคุมสินค�าให�มีมาตรฐานและรัดกุมมากข้ึน รวมถึงเทคโนโลยีในการขําระ
ภาษีผ%านเครือข%ายอินเทอร�เน็ต โดยกระทรวงการคลังได�มอบหมายให�กรมสรรพสามิตนําเทคโนโลยี
สารสนเทศมาใช�ในการขับเคลื่อน กลยุทธ�ด�านการบริหารจัดการระบบสารสนเทศและการพัฒนา
ระบบงานของกรมสรรพสามิตให�มีทิศทางท่ีชัดเจนมีประสิทธิภาพและตรงตามนโยบายของรัฐบาลเพ่ือ
รองรับการขยายตัวและการเชื่อมต%อของระบบภาษีแบบบูรณาการในอนาคต ท้ังนี้ ในป\งบประมาณ 
๒๕๕๕ ประชาชนและผู�ประกอบการได�ชําระภาษีผ%านเครือข%ายอินเทอร�เน็ต โดยมียอดประมาณ 
๔๗,๖๒๕ ล�านบาท และในป\งบประมาณ ๒๕๕๖ เพ่ิมข้ึนเป!น ๖๘,๗๔๐ ล�านบาท หรือเพ่ิมข้ึนมากกว%า
ร�อยละ ๓๐ และปQจจุบันกรมสรรพสามิตได�นําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เข�ามาใช�ในการให�บริการ
ด�านภาษีสรรพสามิตท่ีประชาชนเข�าถึงได�อย%างสะดวกรวดเร็ว ท้ังยังครอบคลุมความต�องการใน
กิจกรรมทางภาษีสรรพสามิตของประชาชนและผู�ประกอบการท่ีหลากหลายมากข้ึนอีกด�วย 

      ๑.๕  ปQจจัยด�านอุตสาหกรรม (Industry : I) 
        จากท้ัง ๔ มิติของ PEST analysis อาจจะไม%เพียงพอต%อการวิเคราะห�

สภาพแวดล�อมในส%วนบริบทของกรมสรรพสามิต เนื่องจากกรมสรรพสามิตจัดเก็บภาษีจากสินค�าและ 



๕๒ 
บริการซ่ึงอุตสาหกรรมของสินค�าท่ีเจาะจง (Industry specific) เป!นมิติท่ีสําคัญมิติหนึ่ง ดังนั้น จึง
จําเป!นต�องนํามาพิจารณาเป!นปQจจัยด�านอุตสาหกรรม (Industry Factor) โดยเลือก ๓ สินค�าหลัก 
ได�แก% ยาสูบ สุรา และรถยนต�  ดังนี้ 

 

    ๑.๕.๑  อุตสาหกรรมยาสูบ 
              ต้ังแต%ป\ ๒๕๐๙ เป!นต�นมา อุตสาหกรรมยาสูบเป!นอุตสาหกรรมผูกขาด

โดยรัฐ รัฐบาลเป!นเจ�าของโรงงานยาสูบ และเป!นผู�ผลิตและจําหน%ายบุหรี่ซิกาแรตในประเทศ ทําให�
โรงงานยาสูบเป!นหน%วยงานเดียวท่ีมีการรับซ้ือใบยาสูบเพ่ือใช�ผลิตบุหรี่ภายในประเทศ โดยจะกําหนด
ปริมาณการรับซ้ือและทําสัญญาผูกพันกันเป!นข�อตกลงล%วงหน�าแบบลายลักษณ�อักษรท้ังด�านคุณภาพ
และปริมาณของใบยาสูบ แต%ประเทศไทยก็นําเข�าใบยาพันธุ�เวอร�จิเนียและเบอร�เล%ย�จากสหรัฐอเมริกา
เนื่องจากใบยาสูบไทยมีข�อจํากัดหลายด�านท่ีจะพัฒนาให�ทดแทนของสหรัฐฯ ได�สภาพการนําเข�าจึง
ขยายตัวข้ึนอย%างต%อเนื่องเพราะภาวะการผลิตและการจําหน%ายบุหรี่มีแนวโน�มเพ่ิมข้ึน โดยโรงงาน
ยาสูบมีบุหรี่ออกจําหน%ายท้ังสิ้น ๑๙ ตรา ต%อมามีการอนุญาตให�นําบุหรี่เข�ามาในราชอาณาจักรมี ผู�นํา
เข�ามีบุหรี่นําเข�าท้ังสิ้นราว ๑๐๐ ตรา ซ่ึงบริษัท ฟtลิป มอริส (ไทยแลนด�) จํากัด มีส%วนแบ%งการตลาดสูง
ท่ีสุด และยังมีผู�นําเข�ารายอ่ืนๆ อีกเช%น บริษัท เจ.ที. อินเตอร�แนชั่นแนล จํากัด  บริษัท ดี.อี.เอส. มาร�
เก็ตต้ิง จํากัด และบริษัท บริติชอเมริกัน โทแบคโค (ประเทศไทย) จํากัด เป!นต�น 

              ผลิตภัณฑ�ยาสูบท่ีมีการจัดเก็บภาษีประกอบด�วย ๗ ประเภท คือ บุหรี่   
ซิกาแรต บุหรี่ซิการ� ยาอัด ยาเส�น ยาเส�นปรุง บุหรี่อ่ืน และยาเค้ียว แต%ผลิตภัณฑ�ท่ีมีความสําคัญมีอยู%
เพียง  ๖ ประเภท เนื่องจาก ยาอัดไม%เป!นท่ีนิยมบริโภคในปQจจุบันจึงไม%มียอดการจัดเก็บภาษี        
การจัดเก็บภาษีในอดีตให�ความสําคัญต้ังแต%การเพาะปลูกจนไปถึงการจําหน%าย เนื่องจากกระบวนการ
ผลิตยาสูบไม%ได�มีความซับซ�อนมีเฉพาะบุหรี่ซิกาแรต และซิการ� ท่ีต�องมีเครื่องจักรและความรู�เฉพาะ  

              กรมสรรพสามิตใช�ระบบใบอนุญาตจําหน%ายเพ่ือการควบคุมผู�ขาย และมี
การกําหนดอัตราค%าธรรมเนียมใบอนุญาตจําหน%ายในอัตราท่ีตํ่า เพ่ือปUองกันการจําหน%ายสินค�า ท่ีไม%
เสียภาษี  โครงสร�างและอัตราภาษีท่ีมีการจัดเก็บในปQจจุบันเป!นแบบผสมดังท่ีกล%าวข�างต�นแล�วในบทท่ี 
๓ ท้ังนี้ มีนโยบายในการข้ึนอัตราภาษีบุหรี่ซิกาแรตอย%างต%อเนื่อง ทําให�ปริมาณการบริโภคบุหรี่        
ซิกาแรตลดลง อย%างไรก็ตาม มูลค%ารายได�ภาษียังคงเพ่ิมข้ึนเนื่องจากความยืดหยุ%นของราคากับปริมาณ
การบริโภคบุหรี่ตํ่า ทําให�รายได�จากภาษียาสูบยังคงอยู%ในระดับสูงคิดเป!นร�อยละ ๑๕ ของภาษี
สรรพสามิตท้ังหมด นอกจากนี้ รัฐบาลได�มีนโยบายรณรงค�ลดการบริโภคยาสูบ ทําให�มีการทบทวน
รูปแบบการจําหน%าย ห�ามการโฆษณา และนําเสนอภาพคําเตือนต%าง ๆ     บนซองบุหรี่ซิกาแรตและ
เป!นท่ีทราบกันดีว%าผลิตภัณฑ�ยาสูบส%งผลเสียต%อสุขภาพแต%ก็ยังมีผู�บริโภคหน�าใหม%หรือเยาวชนเข�าถึง
ผลิตภัณฑ�ยาสูบ ซ่ึงปQญหาการควบคุมการบริโภคยาสูบของประเทศไทยและอาเซียนมีลักษณะท่ี
ใกล�เคียงกัน เนื่องจากเป!นประเทศท่ีมีอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจสูงและผู�สูบบุหรี่สามารถเข�าถึงการ
จัดจําหน%ายบุหรี่ได�ง%าย 



๕๓ 
          สําหรับในประเทศสมาชิกอาเซียน ประเทศบรูไนมีสัดส%วนภาระภาษีต%อ

ราคาสินค�าขายปลีกสูงท่ีสุด (ร�อยละ ๗๒) รองลงมาเป!นประเทศไทย (ร�อยละ ๗๐) และสิงคโปร�   
(ร�อยละ ๖๙) ตามลําดับ ในขณะท่ีประเทศกัมพูชามีสัดส%วนภาระภาษีต%อราคาสินค�าขายปลีกตํ่าท่ีสุด 
(ร�อยละ ๒๐-๒๕) และสาธารณรัฐประชาชนลาว (ร�อยละ ๑๖-๑๙) ในกรณีของสาธารณรัฐประชาชน
ลาว ถึงแม�ว%ารัฐบาลจะจัดเก็บภาษียาสูบท่ีร�อยละ ๕๕ แต%รัฐบาลได�ทําสัญญากับผู�ประกอบการยาสูบ
ทําให�รัฐสามารถจัดเก็บภาษีได�ท่ีอัตราเพียงร�อยละ ๑๕-๓๐  

          รายได�ภาษียาสูบเป!นตัวชี้วัดหนึ่งท่ีสะท�อนการบริโภคภายในประเทศ ซ่ึง
ในป\งบประมาณ ๒๕๕๗ รายได�ภาษียาสูบ ๖๑,๐๐๑ ล�านบาท หรือเป!นรายได�ภาษีบุหรี่ซิกาแรต
ประมาณ ร�อยละ ๙๙ ขณะท่ีรายได�จากยาสูบประเภทอ่ืนๆซ่ึงเป!นสินค�าทดแทนกันประมาณร�อยละ ๑  
จะเห็นได�ว%าผู�บริโภคนิยมสูบบุหรี่ซิกาแรตเป!นหลัก  แต%อย%างไรก็ตาม ยังมีปQจจัยอ่ืนท่ีทําให�รายได�ภาษี
ยาสูบไม%สามารถสะท�อนการบริโภคได�ท้ังหมด กล%าวคือการยกเว�นการจัดเก็บภาษียาเส�นพันธุ�พ้ืนเมือง
ซ่ึงเป!นส%วนหนึ่งของสินค�าทดแทนบุหรี่ซิกาแรต 

  มาตรการภาษีสรรพสามิตยาสูบมีประสิทธิผลในการจํากัดการบริโภค
บุหรี่ซิกาแรตให�ลดลงอย%างต%อเนื่อง อย%างไรก็ตาม ผู�ผลิตและผู�บริโภคยาสูบมีการเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมตอบสนองมาตรการการข้ึนอัตราภาษีบุหรี่ซิกาแรต โดยพบว%า เม่ือราคาบุหรี่สูงข้ึนจากภาษี
ท่ีปรับเพ่ิมข้ึน ผู�ประกอบการได�หันไปผลิตและนําเข�าบุหรี่ยี่ห�อใหม%ๆ ท่ีมีราคาถูกลงเพ่ือแข%งขันในตลาด
และลดภาระภาษี (Down-grading Effect) อีกท้ังมีผู�บริโภคจํานวนหนึ่งหันไปบริโภคบุหรี่มวนเอง 
และยาสูบประเภทอ่ืนท่ีมีราคาถูกกว%าแทนบุหรี่ซิกาแรต นอกจากนี้ยังมีการนําผลิตภัณฑ�ยาสูบใหม% ๆ 
ท่ีไม%ได�ครอบคลุมในกฎหมายยาสูบและไม%ต�องเสียภาษีสรรพสามิต เข�ามาจําหน%ายในประเทศไทย เช%น 
บุหรี่บุหรี่ไฟฟUา บุหรี่ท่ีสั่งซ้ือทางระบบอิเล็กทรอนิกส� เป!นต�น ทําให�รายได�ภาษียาสูบไม%ได�เพ่ิมข้ึน
เท%าท่ีควรจะเป!น 

              จากรายงานผลการศึกษาของ SEATCA (Southeast Asia Tobacco 
Alliance) ซ่ึงมีการสํารวจการบริโภคบุหรี่ในป\ ๒๕๕๖ พบว%า ประเทศไทย (มีผู�สูบบุหรี่ร�อยละ ๑๐.๒๒ 
ของประชากรอาเซียน) ถือได�ว%าเป!นอันดับท่ี ๔ รองจาก ประเทศอินโดนีเซีย ประเทศฟtลิปปtนส� และ
ประเทศเวียดนาม ตามลําดับ และข�อมูลจากผู�นําเข�าบุหรี่ซิกาแรต พบว%า การบริโภคสินค�าราคาปาน
กลางหรือ Mid Price มีแนวโน�มลดลงอย%างเห็นได�ขัด ซ่ึงทดแทนโดยการบริโภคสินค�าราคาถูก หรือ 
Low Price นอกจากนี้ ยังมีสินค�าท่ีมีราคาตํ่าท่ีมีแนวโน�มการบริโภคเพ่ิมข้ึนด�วย ตามท่ีแสดงใน
แผนภาพท่ี ๔-๔ 

  
 
 
 
 



๕๔ 
แผนภาพท่ี ๔-๔ แนวโน�มการบริโภคยาสูบจําแนกตามราคา 
 

 
                          

ท่ีมา: บริษัท ฟtลิป มอริส (ไทยแลนด�) จํากัด  

 

      ๑.๕.๒   อุตสาหกรรมสุรา 
       ในอดีตรัฐบาลเป!นผู�ผูกขาดการผลิตแอลกอฮอล� และต%อมารัฐให�สัมปทาน

บริษัทเอกชนเข�ามาบริหารจัดการโรงงานผลิตแอลกอฮอล�ของรัฐ ท้ังนี้ก%อนการเปtดเสรีเม่ือ  ป\ พ.ศ. 
๒๕๔๓   การผลิตแอลกอฮอล�ในประเทศไทยจํากัดอยู%เพียงโรงงานสุรา ๑๒ โรงเท%านั้น ท่ีได�รับอนุญาต 
ให�ดําเนินการผลิตและจําหน%ายสุราภายใต�สัญญาสัมปทานของกรมสรรพสามิตผู�ได�รับสัมปทานเหล%านี้
มีอํานาจก่ึงผูกขาด (Oligopolistic  Power)  และต%อมาผู�ได�รับสัมปทานเหล%านี้ได�ควบรวมกิจการกัน
เป!นบริษัทขนาดใหญ% ทําให�มีอํานาจผูกขาดในตลาดการผลิตแอลกอฮอล�ในประเทศ อย%างไรก็ตาม 
ต้ังแต%ป\ พ.ศ. ๒๕๔๓ รัฐได�เปtดเสรีการผลิตผลิตภัณฑ�แอลกอฮอล� แต%ยังคงกํากับดูแลอุตสาหกรรม
ผลิตภัณฑ�แอลกอฮอล�อย%างเคร%งครัด ในปQจจุบันการแข%งขันในอุตสาหกรรมดังกล%าวยังคงอยู%ในช%วง
เริ่มต�นเพราะตลาดยังคงถูกครอบงําโดยบริษัทผู�ผลิตรายใหญ%ไม%ก่ีราย อย%างไรก็ตาม อุตสาหกรรมนี้
กําลังวิวัฒนาการจากโครงสร�างท่ีเป!นก่ึงผูกขาด (ปQจจุบันส%วนแบ%งตลาดส%วนใหญ%ยังอยู%ในมือของผู�ผลิต
รายใหญ%) ไปสู%การแข%งขันมากข้ึน โดยผู�ผลิตท่ีเข�าสู%ตลาดใหม%ส%วนใหญ%เป!นรายย%อยท่ีผลิตสุราไทย
พ้ืนเมืองมากข้ึน  
                                   ผู�ผลิตสุราในประเทศไทยซ่ึงเป!นคู%แข%งกัน คือ กลุ%มไทยเบฟเวอร�เรจ และ
กลุ%มบุญรอดบริวเวอรี่ นอกจากนี้ นอกจากนี้ มีผู�นําเข�าสุราจากต%างประเทศ เช%น บริษัท ดิอาจิโอ โมเอ็ท 
เฮนเนสซ่ี (ประเทศไทย) จํากัด บริษัท เพอร�นอต ริคาร�ด (ประเทศไทย) และผู�นําเข�าไวน�อีกหลายราย 

              จากการสํารวจของสํานักงานสถิติแห%งชาติพบว%า สถานท่ีซ้ือสุรา ๓ 
อันดับแรก ได�แก% ร�านขายของชํา ร�านสะดวกซ้ือ และร�านอาหาร ซ่ึงการซ้ือจากจุดจําหน%ายท้ัง ๓ 
อันดับนี้คิดเป!นร�อยละ ๘๗ ของการซ้ือเครื่องด่ืมแอลกอฮอล� นอกจากนี้ การบริโภคสุรากลั่นมีสัดส%วน
ถึงร�อยละ ๗๐ และในลําดับถัดมาคือเบียร�มีสัดส%วนการบริโภคประมาณร�อยละ ๒๖ ในขณะท่ีสัดส%วน 



๕๕ 
การบริโภคไวน�คิดเป!นร�อยละ ๔ แต%อย%างไรก็ตามแนวโน�มสัดส%วนการบริโภคสุราแต%ละประเภทแทบ
จะไม%เปลี่ยนแปลงแต%สัดส%วนของการบริโภคไวน�มีแนวโน�มเพ่ิมสูงข้ึนเล็กน�อย   

        ๑.๕.๓  อุตสาหกรรมยานยนต� 
              อุตสาหกรรมยานยนต�และชิ้นส%วนยานยนต� ไทยนับเป!นหนึ่ ง ใน

อุตสาหกรรมหลักสําคัญท่ีสามารถสร�างมูลค%าทางเศรษฐกิจให�กับประเทศได�อย%างมหาศาล โดยมี
สัดส%วนในมูลค%าผลิตภัณฑ�ในประเทศด�านอุตสาหกรรมการผลิตประมาณร�อยละ ๑๐ มีการจ�างงานซ่ึง
เป!นแรงงานระดับฝ\มือข้ึนไปโดยตรงมากกว%า ๕ แสนคนในป\ พ.ศ. ๒๕๕๕ ยังไม%นับรวมมูลค%าท่ีเกิดข้ึน
อันเนื่องจากอุตสาหกรรมเก่ียวเนื่อง ท้ังอุตสาหกรรมปลายนํ้า เช%น อุตสาหกรรมบริการในส%วนท่ี
เก่ียวกับการเงิน การประกันภัย และบริการหลังการขาย และอุตสาหกรรมต�นน้ํา เช%น อุตสาหกรรม
ผลิตชิ้นส%วน     ยานยนต�  โดยผู�ประกอบการส%วนใหญ%เป!นผู�ประกอบการขนาดกลางและขนาดย%อม 
(Small-Medium Enterprise: SME) ซ่ึงเป!นผู�ประกอบการท่ีเป!นสัญชาติไทยโดยแท�จริง  

              คาดการณ�ว%าในป\ พ.ศ. ๒๕๕๘   ท่ีประเทศไทยจะก�าวเข�าสู%การค�าเสรี
ผ%านประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) ประเทศไทยวางเปUาหมาย
ท่ีจะมีการผลิตรถยนต�เพ่ิมข้ึนเป!น ๓  ล�านคัน  อย%างไรก็ตามหากการผลิตรถยนต�เหล%านั้นเป!นเพียง
การนําเข�าชิ้นส%วนมาประกอบ  ก็จะไม%เป!นการสร�างมูลค%าในประเทศท่ีจะมีผลต%อการพัฒนาประเทศ
อย%างแท�จริง ดังนั้น  ประเด็นสําคัญของอุตสาหกรรมยานยนต�ของประเทศไทย คือ การมีผู�ผลิตชิ้นส%วน   
ยานยนต�ท่ีมีความแข็งแกร%งในการเป!นรากฐานความสามารถในการแข%งขันท่ียั่งยืนของประเทศ 

              อย%างไรก็ตาม ในสภาวะการแข%งขันของโลกท่ีเข�มข�นข้ึน ผู�ผลิตชิ้นส%วน   
ยานยนต�ของประเทศจะต�องมีความสามารถบริหารจัดการต�นทุนการผลิตท่ีเพ่ิมสูงข้ึนอย%างต%อเนื่อง 
และมีความพร�อมรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคตต้ังแต%สภาวะเศรษฐกิจสังคม  และสิ่งแวดล�อม  รวมถึง 
ความก�าวหน�าด�านเทคโนโลยี เพ่ือเตรียมตัวสําหรับการเข�าสู%ประชาคมอาเซียนของประเทศไทยในอีก 
๓ ป\ข�างหน�าและในอนาคตข�างหน�าโอกาสตลาดอาเซียนจะใหญ%เป!นอันดับ ๖ ของโลก ในป\ ๒๕๖๑ 

              สําหรับผู�ผลิตรถยนต�ในประเทศเป!นบริษัทข�ามชาติจากประเทศญ่ีปุxน 
สหภาพยุโรป และประเทศเกาหลี ซ่ึงใช�ประเทศไทยเป!นฐานการผลิตรถยนต�ประเภทต%าง ๆ เพ่ือส%ง
ขายไปยังภูมิภาคอาเซียนและท่ัวโลก นอกจากนี้ มีการนําเข�ารถยนต�และขายผ%านผู�ขายท่ีได�รับอนุญาต 
(Authorized Dealer) และผู�นําเข�าอิสระหรือท่ีเรียกกันว%า เกร�มาร�เก็ต (Gray market) ซ่ึงมีราคาขาย
ปลีกท่ีถูกกว%า ท้ังนี้ ประเทศไทยได�ส%งเสริมการผลิตยานยนต�เพ่ือส%งออกโดยจัดต้ังเขตปลอดอากร 
(Free Zone) ซ่ึงปQจจุบันผู�ผลิตยานยนต�ส%วนใหญ%ได�ย�ายฐานการผลิตเข�าไปผลิตในเขตปลอดอากร 
เนื่องจากประเทศไทยเป!นตลาดสําคัญของยานยนต�ในภูมิภาคอาเซียน 

           ในส%วนของกรมสรรพสามิตได�มีการปรับโครงสร�างภาษีรถยนต�เพ่ือสร�าง
ความเป!นธรรมในการจัดเก็บภาษีรถยนต�  และเพ่ือสนับสนุนอุตสาหกรรมยานยนต�ให�สอดคล�องกับทิศ
ทางการพัฒนาเทคโนโลยียานยนต�โลก  ซ่ึงจะเป!นการเปลี่ยนภาษีสรรพสามิตรถยนต�ท้ังระบบ และ
สอดคล�องกับแผนพัฒนาพลังงานทดแทนของรัฐบาล โดยคํานึงถึงการใช�พลังงานอย%างมีประสิทธิภาพ  



๕๖ 
การเป!นมิตรกับสิ่งแวดล�อม ความปลอดภัยของรถยนต�  การใช�พลังงานทดแทนและประสิทธิภาพใน
การปล%อยกXาซคาร�บอนได�ออกไซด�  โดยพิจารณาจัดเก็บภาษีสรรพสามิตรถยนต�จากอัตราการปล%อย
กXาซคาร�บอนไดออกไซด� (CO2) ซ่ึงจะมีผลใช�บังคับในวันท่ี ๑ มกราคม ๒๕๕๙ ท้ังนี้ผู�ประกอบ
อุตสาหกรรมรถยนต�และผู�นําเข�าจะต�องติดปUายแสดงการประหยัดพลังงานและปริมาณการปล%อยกXาซ
คาร�บอนไดออกไซด�ไว�ท่ีรถยนต�ทุกคัน  ซ่ึงจะทําให�รถยนต�ท่ีผลิตข้ึนในประเทศไทยมีมาตรฐานด�าน
สิ่งแวดล�อมสูงกว%าทุกประเทศในภูมิภาคอาเซียน 

 

 ๒.  การวิเคราะห� SWOT Analysis สําหรับกรมสรรพสามิต 
     SWOT Analysis เป!นการวิเคราะห�สภาพองค�กรหรือหน%วยงานท่ีนิยมใช�กันอย%าง

แพร%หลายในปQจจุบัน โดยมีวัตถุประสงค�เพ่ือค�นหา จุดเด%น จุดด�อย หรือสิ่งท่ีอาจเป!นปQญหาสําคัญใน
การดําเนินงานสู%สภาพท่ีต�องการในอนาคต จากการวิเคราะห�ปQจจัยภายนอกและภายในสามารถสรุป
เป!น จุดแข็ง จุดอ%อน โอกาส และภัยคุกคาม (SWOT) สําหรับกรมสรรพสามิต ได�ดังนี้  

      ๒.๑  จุดแข็ง (Strengths) 
๒.๑.๑  กรมสรรพสามิต เป!นหน%วยงานจัดเก็บภาษี ดําเนินการตามท่ี

กฎหมายกําหนดการมีหน%วยงานระดับภาคและระดับพ้ืนท่ีจึงสนองตอบต%อการดําเนินการของกรม  
๒.๑.๒  ปQจจุบันได�มีการปรับปรุงกฎหมายภาษีสรรพสามิตรวมเป!นกฎหมาย

ฉบับเดียว ทําให�ระบบภาษีสรรพสามิตภายในประเทศเข�มแข็งข้ึน 
๒.๑.๓  บทบาทการเป!นแกนนําของไทยในการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตจะ

เพ่ิมข้ึน 
๒.๑.๔  กรมสรรพสามิต ได�ปรับระบบการควบคุมการบริหารจัดเก็บ โดยใช�

ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ IT มาช%วยในการบริหารจัดเก็บให�สามารถอํานวยความสะดวกในการชําระ
ภาษี ผ%าน E-payment  
         ๒.๑.๕  ปQจจุบัน กรมภาษี  ๓ กรมจัดเก็บภาษีสามารถเชื่อมโยง/ร%วมกัน
ทํางานได�  โดยมีการทํา MOU ร%วมกันและมีการประสานงานระหว%างหน%วยงาน 

      ๒.๒  จุดอSอน (Weaknesses) 
๒.๒.๑  ภาษีภายในประเทศไม%สอดคล�องกับประเทศเพ่ือนบ�านอาจส%งผล

กระทบต%อการจัดเก็บภาษี  ทําให�เกิดการขนย�ายสินค�าในลักษณะลักลอบมากข้ึน 
๒.๒.๒  ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ยังไม%ครอบคลุมทุกพ้ืนท่ีและยังขาด

การบูรณาการการทํางานร%วมกันกับหน%วยงานอ่ืน 
๒.๒.๓  ประสิทธิภาพของการทํางานในพ้ืนท่ีเน�นเฉพาะผลการจัดเก็บรายได�

ท่ีเป!นตัวเงิน ยังขาดการพิจารณาด�านการให�บริการหรือการอํานวยความสะดวกซ่ึงเป!นภารกิจท่ีสําคัญ
ของพ้ืนท่ี  

 



๕๗ 
๒.๒.๔  เครื่องหมายควบคุมการเสียภาษีสุรา/ยาสูบ ปQจจุบันยังใช�ระบบ

แสตมป� ยังไม%มีการนําเทคโนโลยีสมัยใหม%มาใช�ในการกํากับติดตามการปลอมแปลงท่ีคาดว%าน%าจะมาก
ข้ึนในอนาคต 

๒.๒.๕  สัดส%วนนักตรวจสอบภาษี Auditor ของกรมสรรพสามิตในปQจจุบัน
ยังมีน�อย 

๒.๒.๖  ขาดระบบการติดตามสินค�าท่ีเชื่อมต%อกับต%างประเทศ  
๒.๒.๗  เจ�าหน�าท่ีสรรพสามิตในจังหวัดชายแดน ตามด%านหรือใกล�ด%านเพ่ือ

ตรวจสอบปราบปราม/อํานวยความสะดวกให�คําปรึกษาเก่ียวกับภาษีสรรพสามิตกับผู�ท่ีเก่ียวข�องยัง
ค%อนข�างน�อย 

๒.๒.๘  กําลังคนในพ้ืนท่ีไม%เพียงพอ ขาดความพร�อมของบคุลากรด�าน
ความรู�ความเข�าใจเก่ียวกับกฎหมาย/กฎระเบียบ และการปฏิบัติงานร%วมกับหน%วยงานอ่ืน 

      ๒.๓  โอกาส (Opportunities) 
 ๒.๓.๑  ภาษีสรรพสามิตเป!นแหล%งรายได�สําคัญร�อยละ ๒๐ ของรายได�ภาษี 
และคิดเป!นร�อยละ ๓.๑ ของ GDP  
           ๒.๓.๒  ภาษีการบริโภคใช�เป!นภาษีเชิงนโยบายเพ่ือหารายได�และควบคุมการ
บริโภคสินค�าท่ีส%งผลกระทบต%อสุขภาพ สินค�าฟุxมเฟ�อย สินค�าท่ีส%งผลต%อสิ่งแวดล�อม 
           ๒.๓.๓  ประสิทธิภาพในการจัดเก็บเป!นภาษีท่ีช%วยส%งเสริมขีดความสามารถ
ในการแข%งขันร%วมกับนโยบายของคณะกรรมการส%งเสริมการลงทุน (BOI)  
           ๒.๓.๔  หลายประเทศท่ีมี GDP ตํ่า และฐานภาษีเงินได�ตํ่าตระหนักถึง
ความสําคัญของภาษีสรรพสามิตเพ่ือหารายได�และสร�างความม่ันคงทางการคลังมากข้ึน  
           ๒.๓.๕  อาเซียนให�ความสําคัญกับภาษีสรรพสามิตเพ่ิมข้ึนจากการลดลงของ
ภาษีศุลกากรจาก ข�อตกลงการค�าเสรี (FTA) รวมท้ังความจําเป!นในการใช�เครื่องมือภาษีเพ่ือควบคุม
การบริโภค 
           ๒.๓.๖  ประเทศไทยกําลังเตรียมพร�อมสู%การเป!นเศรษฐกิจและสังคม
คาร�บอนตํ่าและเป!นมิตรกับสิ่งแวดล�อม รวมถึงการส%งเสริมการใช�พลังงานสะอาดพัฒนาพลังงาน
ทางเลือก และเพ่ิมประสิทธิภาพการใช�พลังงานในทุกระดับ  และใช�มาตรการการเงินการคลังเพ่ือ
ส%งเสริมสุขภาพท่ีมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 
                            ๒.๓.๗  การเสริมสร�างความร%วมมือท่ีดีระหว%างประเทศเพ่ือเสริมสร�างการผลิต
และบริโภคสินค�าและบริการท่ีนําสู%การลดการปล%อยกXาซเรือนกระจก 
                            ๒.๓.๘  ระบบ IT สําคัญในการพัฒนาระบบจัดเก็บภาษี ระบบการตรวจสอบ 
และระบบการควบคุมสินค�าให�มีมาตรฐานและรัดกุมมาก 
                      ๒.๔  ภัยคุกคาม (Threats) 

๒.๔.๑  การเปลี่ยนแปลงกฎกติกาการค�าโลกทําให�ต�องปฏิบัติตามให�เป!นสากล 



๕๘ 
๒.๔.๒  ประเทศสมาชิกอาเซียนแข%งขันกันให�สิทธิประโยชน�ทางภาษีแก%นัก

ลงทุนต%างประเทศ ทําให�เกิดความไม%เป!นธรรมแก%ผู�ประกอบการภายในประเทศ 
๒.๔.๓  ภายใต� AFTA ภาษีลดลงเหลือร�อยละ ๐ อุตสาหกรรมสรรพสามิต

บางประเภทมีโอกาสย�ายฐานการผลิตไปสู%ต%างประเทศ ส%งผลให�ระบบควบคุมภาษีสรรพสามิตเดิมท่ีมี
อยู%อาจไม%เพียงพอ  

๒.๔.๔  สินค�าลักลอบและสินค�าปลอมแปลงจากประเทศเพ่ือนบ�านมี
แนวโน�มสูงข้ึน  

๒.๔.๕  ความร%วมมือภายใต�กรอบอาเซียนต�องเป!น Consensus ระหว%าง
ประเทศสมาชิก ในขณะท่ีกรอบความร%วมมือตลาดร%วม (Single Market) ของสหภาพยุโรป เป!นไป
ตามหลักท่ีสามารถบังคับผ%านข�อกําหนด (EU Directives) 

๒.๔.๖  ภาษีสรรพสามิตเป!นภาษีท่ีจัดเก็บในประเทศ ไม%ถูกกําหนดในความ
ตกลงให�มีการเจรจาระดับนานาชาติ ขณะท่ีเป!นเครื่องมือท่ีสําคัญในการควบคุมการบริโภคตามกฎ
กติกาสากลมากข้ึน 

๒.๔.๗  ประเภทของสินค�าจํากัด ขณะท่ี GDP  มีแนวโน�มเพ่ิมสูงข้ึน การ
จัดเก็บภาษีสินค�าและบริการท่ีมีรายได�น�อยกลายเป!น Nuisance Tax เนื่องจากขาดความคุ�มค%าในการ
จัดเก็บภาษี 

๒.๔.๘  รายได�การจัดเก็บภาษีสรรพสามิต มีการเติบโตแบบถดถอย 
เนื่องจากมีค%า Tax Buoyancy ท่ีต่ํากว%า ๑ (หรือ ๐.๗๙)  

๒.๔.๙  กรมสรรพสามิตดูแลเฉพาะสินค�าท่ีผลิตข้ึนภายในประเทศ ในขณะท่ี
การควบคุมนําเข�าอยู%ท่ีกรมศุลกากร แต%ในประเทศสมาชิกอาเซียนส%วนใหญ%การกํากับดูแลสินค�า
สรรพสามิตอยู%ภายใต�  Customs and Excise Department ซ่ึงแตกต%างจากของประเทศไทย ส%งผล
ต%อการประสานงานและการยกระดับความสําคัญของการเจรจาสินค�าสรรพสามิต 
 

แนวทางการดําเนินงาน 
 

   การเข�าสู%ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community) ใป\ ๒๕๕๘  
จะส%งผลต%อการเป!นตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน (Single Market and Production Base) จะมี
การเคลื่อนย�ายสินค�า บริการ การลงทุน แรงงานฝ\มืออย%างเสรี และการเคลื่อนย�ายเงินทุนอย%างเสรี
มากข้ึนโดยใน AEC Blueprint ได�กําหนดเวลาท่ีจะทยอยลด/เลิกอุปสรรคระหว%างกันในแต%ละเรื่อง
เป!นระยะอย%างชัดเจน เช%น ในกรณีของเขตการค�าเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area) ได�
กําหนดให�ลดภาษีสินค�าลงเหลือร�อยละ ๐ และ ลด/ยกเลิกมาตรการท่ีมิใช%ภาษีลงเหลือร�อยละ ๐ ใน  
ป\ ๒๕๕๓   สําหรับประเทศสมาชิกอาเซียนเดิม   ๖  ประเทศ (รวมท้ังไทย)   และในป\ ๒๕๕๘/๒๕๖๐  
 



๕๙ 
สําหรับประเทศสมาชิกอาเซียนใหม% เป!นต�น  เพ่ือสนับสนุนการเป!นตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน 
ประเทศไทยจําเป!นต�องปรับปรุงระบบภาษีภายในประเทศเพ่ือให�ผู�ประกอบการและประชาชนได�รับ
ประโยชน�สูงสุดจากการเป!นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  ท้ังการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข%งขัน
จากความชํานาญในการผลิตเฉพาะทางของประเทศและสินค�าท่ีมีราคาตํ่าลงอันเนื่องมาจาก
ประสิทธิภาพในการผลิตของประเทศสมาชิกอาเซียน 
 นอกจากนี้ ในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห%งชาติ ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-
๒๕๕๙) และยุทธศาสตร�ของประเทศ รวมถึงนโยบายของรัฐด�านการเงินการคลัง ได�กําหนดเปUาหมาย
เชิงท�าทายในการสร�างรายได�จากการจัดเก็บภาษี ซ่ึงกรมสรรพสามิตจะต�องมีการกําหนดแนวทางการ
จัดเก็บภาษีของกรมฯให�เพ่ิมข้ึนด�วย โดยนอกเหนือจากการมุ%งขยายฐานภาษีสําหรับภาษีเดิมท่ีมีการ
จัดเก็บอยู%แล�วในปQจจุบัน ยังจะต�องมีการพิจารณาการจัดเก็บภาษีใหม%ๆท่ีสอดคล�องกับทิศทางการ
เปลี่ยนแปลงของโลก หรือพัฒนาการจัดเก็บให�เป!นไปตามแนวทางสากล อีกท้ังจําเป!นต�องเน�น
กระบวนการจัดเก็บภาษีท่ีมีประสิทธิภาพ มีความเป!นธรรมและโปร%งใสยิ่งข้ึน 
 กรมสรรพสามิต ซ่ึงเป!นหน%วยงานหลักหน%วยงานหน่ึงของรัฐบาลด�านการจัดเก็บภาษี  เพ่ือนํามาซ่ึง
การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและความมั่นคงของประเทศจึงต�องมีการทบทวนบทบาทภารกิจ การจัดรูปแบบโครงสร�าง
องค�กร ระบบงาน และการจัดอัตรากําลังของกรม ให�รองรับภารกิจท่ีต�องปฏิบัติท้ังในปQจจุบันและในอนาคตได�อย%าง
เหมาะสม มีประสิทธิภาพ 
 กรมสรรพสามิตได�ปรับปรุงแก�ไข วิสัยทัศน� พันธกิจ และยุทธศาสตร� เพ่ือให�สอดคล�องกับความเป!น
สากลและสภาวะแวดล�อมทางการค�าท่ีเปลี่ยนแปลงไป แสดงตามตารางท่ี ๔.๓ 
 

ตารางท่ี ๔-๓  เปรียบเทียบวิสัยทัศน� พันธกิจ และยุทธศาสตร� ป\ ๒๕๕๔-๒๕๕๗ 
 

 ป< ๒๕๕๔ และ ๒๕๕๕ ป< ๒๕๕๖ ป< ๒๕๕๗ 
วิสัยทัศน� อ ง ค� ก ร พ ล วั ต  เ พ่ื อ ก า ร จั ด เ ก็ บ ภ า ษี ท่ี มี

มาตรฐานสากล ปกปUองสังคม และสิ่งแวดล�อม 
เ พ่ิมเติมประเด็นการ
อนุรักษ�พลังงาน 

คงเดิมจากป\ ๒๕๕๖ 

พันธกิจ (๑) ส%งเสริมฐานะการคลังประเทศ  
(๒) พัฒนาประเทศ ปกปUองสังคมอนุรักษ�
สิ่งแวดล�อม 
(๓) พัฒนามาตรฐานการจัดเก็บและให�บริการ 
(๔) พัฒนาระบบการบริหารจัดการองค�กร 

เพ่ิมเติมประเด็นปกปUอง
สิ่งแวดล�อมและอนุรักษ�
พ ลั ง ง า น ไ ว� เ ป! น อี ก      
๑ พันธกิจ 

เ พ่ิม เติมประเด็นการ
เสริมสร�างศักยภาพใน
การแข% ง ขั นและกา ร
พัฒนาเศรษฐกิจเป!นอีก 
๑ พันธกิจ 

ยุทธศาสตร� เน�น ๔ เรื่องหลัก ได�แก%  
(๑) การเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษี   
(๒) การสร�างความยั่งยืนทางการคลัง  
(๓) การพัฒนามาตรฐานกระบวนการ  
(๔) บริหารจัดการองค�กรตามหลักธรรมาภิบาล 

คงเดิมเช%นเดียวกับป\ 
๒๕๕๕ 

เ พ่ิม เติมประเด็นการ
ยั่ ง ยื นทา ง เ ศ รษฐ กิ จ 
สั ง ค ม  สิ่ ง แ ว ด ล� อ ม 
รวมถึงพลังงานและการ
พัฒนามาตรฐานการ
ให�บริการในระดับสากล  

ท่ีมา: รายงานประจําป\กรมสรรพสามิต ป\งบประมาณ ๒๕๕๔ – ๒๕๕๗ 



๖๐ 
 ในป\งบประมาณ ๒๕๕๘ กรมสรรพสามิตได�กําหนดวิสัยทัศน� พันธกิจ และยุทธศาสตร� 
ดังนี้ 
 วิสัยทัศน�  :  ผู�นําการจัดเก็บภาษีเพ่ือสังคม สิ่งแวดล�อม และพลังงาน 

พันธกิจ    : ๑. จัดเก็บภาษีอย%างมีประสิทธิภาพเพ่ือฐานะทางการคลังอย%างยั่งยืน 
๒. ยกระดับมาตรฐานการตรวจสอบ ปUองกันและปราบปราม 
๓. เสนอแนะนโยบายภาษีเพ่ือสังคม สิ่งแวดล�อม และพลังงานรองรับประชาคม 

           อาเซียน 
๔. พัฒนามาตรฐานการให�บริการสู%ความเป!นเลิศ 
๕. พัฒนาองค�กรให�ทันสมัย โปร%งใส และเป!นธรรม 

ยุทธศาสตร� : ๑. เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษีเพ่ือส%งเสริมฐานะทางการคลังอย%างยั่งยืน 
๒. เพ่ิมประสิทธิภาพการตรวจสอบและปราบปรามแบบบูรณาการ 
๓. มุ%งสู%การเป!นผู�นําการจัดเก็บภาษีในประชาคมอาเซียน  เพ่ือสังคม   

          สิ่งแวดล�อมและพลังงาน 
๔. พัฒนาการให�บริการสู%การเป!นองค�กรชั้นนําในระดับสากล 
๕. พัฒนาองค�กรโดยยึดหลักธรรมาภิบาล และสอดคล�องกับแนวทางประชาคม 

                              อาเซียน 
 ซ่ึงจะเห็นได�ว%า กรมสรรพสามิตมุ%งเน�นพัฒนาองค�กรในมิติของการเพ่ิมประสิทธิภาพ การ
พัฒนามาตรฐาน เพ่ือให�ทันสมัยและเป!นสากล  นอกจากนี้ ยังมุ%งเน�นการปรับตัวขององค�กรเพ่ือรองรับ
การเข�าสู%ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ซ่ึงกรมสรรพสามิตต�องพิจารนาประเด็นท่ีสําคัญ ๕ ประเด็นหลัก
ให�สอดคล�องกับพันธกิจและยุทธศาสตร�ท่ีตั้งไว�  ได�แก% 

๑. การเพ่ิมรายได�ในการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตเพ่ือทดแทนภาษีศุลกากรท่ีมีแนวโน�ม
ลดลงจากการเปtดเสรีการค�า 

๒. การสร�างสมดุลและเป!นธรรมเพ่ือคุ�มครองผู�บริโภค 
๓. ความร%วมมือและเชื่อมโยงกับอาเซียนเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข%งขันของ

อุตสาหกรรม 
๔. การอํานวยความสะดวกการค�าและการลงทุนในเขตพ้ืนท่ีชายแดน และ 
๕. การพัฒนาศักยภาพของบุคลากรในองค�กรให�มีทักษะด�านภาษาต%างประเทศ และมี

ความรู� ความเข�าใจในการบริหารจัดเก็บภาษีสรรพสามิต 
                เม่ือมีข�อสรุปในประเด็นต%างๆ ท่ีกรมสรรพสามิตจําเป!นต�องปรับตัว ในการขับเคลื่อน
องค�กรให�สามารถก�าวไปสู%ความเป!นสากลนั้น จําเป!นต�องมีแนวนโยบายเพ่ือเป!นแนวทางในการ
สนับสนุนการปรับตัวตามประเด็นสําคัญ ดังนี้   

๑. นโยบายการทบทวนการบริหารการจัดเก็บภาษีสินค�าและบริการท่ีจัดเก็บในปQจจุบัน 
โดยมุ%งเน�นการขยายฐานภาษีเพ่ือให�เหมาะสมกับสภาวการณ�ปQจจุบันและพิจารณาการปรับเปลี่ยนการ 



๖๑ 
จัดเก็บภาษีจากราคา CIF ราคาขาย ณ โรงอุตสาหกรรม หรือ ราคาขายส%ง เป!นราคาขายปลีกแนะนํา 
ซ่ึงถือว%าเป!นมูลค%าท่ีโปร%งใสในการใช�เป!นฐานในการคํานวณภาษีและแก�ปQญหาการถ%ายโอนราคา 

๒. นโยบายการพิจารณาจัดเก็บภาษีตามแนวทางสากล ได�แก% ภาษีสิ่งแวดล�อม และ
ภาษีเพ่ือสุขภาพ  
               ๓. นโยบายเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษี โดยการบริหารจัดการ และควบคุม 
ปราบปราม ไม%ให�มีการลักลอบนําเข�าสินค�าสรรพสามิตท่ีไม%ได�คุณภาพมาตรฐานและหลีกเลี่ยงภาษี 
               ๔. นโยบายด�านการต%างประเทศ โดยประสานความร%วมมือกับอาเซียนเพ่ือแลกเปลี่ยน
ข�อมูลและสร�างระบบมาตรฐานในการควบคุมการเคลื่อนย�ายสินค�าสรรพสามิตระหว%างสมาชิกใน
ภูมิภาคและนอกภูมิภาคอาเซียน อีกท้ังยังสร�างเครือข%ายการผลิตโดยใช�กลไกภาษีสรรพสามิต
สนับสนุนจุดแข็งของอุตสาหกรรมในอาเซียน 
               ๕. นโยบายการอํานวยความสะดวกทางการค�าและการลงทุน โดยการสนับสนุนและ
อํานวยความสะดวกและให�คําปรึกษาแนะนําแก%ผู�ประกอบการในประเทศ รวมถึงเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 

สรุป 
 

 จากผลการวิเคราะห�แต%ละประเด็นซ่ึงได�มาจากการศึกษาวิเคราะห�ผู�วิจัย มีความเห็นว%า 
กรมสรรพสามิตควรต�องมีการปรับตัวในประเด็นท่ีสําคัญ ๕  ประเด็นหลัก ดังนี้   
 ๑.  การเพ่ิมรายได�ในการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต เพ่ือทดแทนภาษีศุลกากรท่ีมีแนวโน�ม
ลดลงจากการเปtดเสรีการค�า เนื่องจากประเทศไทยมีกรมจัดเก็บภาษีท่ีแตกต%างจากประเทศอ่ืนใน
อาเซียน กล%าวคือ กรมจัดเก็บภาษีของไทยแยกกรมสรรพสามิตออกจากกรมศุลกากร (ซ่ึงเป!นกรมท่ี
ดูแลรายได�จากภาษีด�านการค�าระหว%างประเทศหรือการนําเข�า-ส%งออก) โดยกรมสรรพสามิตดูแลและ
รับผิดชอบการจัดเก็บภาษีภายในประเทศ ท้ังนี้ เม่ือมีการเปtดเสรีการค�า ส%งผลให�สินค�านําเข�า-ส%งออก 
ท่ีมีการจัดเก็บอากรขาเข�าโดยกรมศุลกากรลดลงจากข�อตกลงในการลดอัตราอากรนําเข�าระหว%าง
ประเทศสมาชิกอาเซียนท่ีเป!นศูนย�  ซ่ึงส%งผลกระทบต%อการจัดเก็บรายได�ของรัฐ จึงจําเป!นต�องพ่ึงพิง
การจัดเก็บภาษีภายในประเทศเพ่ือสร�างฐานการจัดเก็บรายได�ให�ขยายตัวได�อย%างยั่งยืนในระยะยาว 
โดยเฉพาะภาษีท่ีจัดเก็บโดยกรมสรรพสามิต ทําให�จําเป!นต�องมีการพิจารณากําหนดยุทธศาสตร�ในการ
จัดเก็บภาษี/รายได�ให�ได�เพ่ิมข้ึน 
 ท้ังนี้ แนวทางในการจัดเก็บภาษีของกรมสรรพสามิตให�เพ่ิมข้ึนได� นอกเหนือจากการมุ%ง
ขยายฐานภาษีสําหรับภาษีเดิมท่ีมีการจัดเก็บอยู%แล�วในปQจจุบัน ควรมีการพิจารณาการจัดเก็บภาษีกับ
สินค�าและบริการใหม%ๆท่ีสอดคล�องกับทิศทางการเปลี่ยนแปลงของโลก หรือพัฒนาการจัดเก็บให�
เป!นไปตามแนวทางสากล อีกท้ังจําเป!นต�องเน�นกระบวนการจัดเก็บภาษีท่ีมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน ซ่ึงต�อง
มีความเป!นธรรมและโปร%งใส โดยแนวทางเชิงนโยบายในการจัดทํายุทธศาสตร�เพ่ือเพ่ิมรายได�จากการ
จัดเก็บภาษี ได�แก% 



๖๒ 
 -  การทบทวนโครงสร�างภาษีเดิม มุ%งเน�นการขยายฐานภาษี โดยพิจารณาการ
ปรับเปลี่ยนการจัดเก็บภาษีจากราคาขาย ณ โรงอุตสาหกรรม หรือ ราคาขายส%ง เป!นราคาขายปลีก
แนะนํา เพ่ือให�สอดคล�องกับยุทธศาสตร�กระทรวงการคลังด�านการเงินการคลังเพ่ือรองรับ AEC 
 -  การพิจารณาจัดเก็บภาษีสินค�าและบริการใหม%ตามแนวทางสากล ได�แก% การลด
ผลกระทบต%อสิ่งแวดล�อม และภาษีเพ่ือสุขภาพ เป!นต�น เพ่ือให�สอดคล�องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห%งชาติฉบับท่ี ๑๑   
 -  การเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษี โดยการศึกษาอุตสาหกรรมของแต%ละสินค�า 
และใช�เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนการบริหารจัดเก็บภาษี 
 -  ลดการใช�นโยบายภาษีสรรพสามิตเป!นเครื่องมือในทางการเมืองโดยมุ%งเน�นการกําหนด
นโยบายท่ีสอดคล�องกับสภาพและการเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ รวมถึงพฤติกรรม
การบริโภคและนวัตกรรมของสินค�าสรรพสามิตท่ีเปลี่ยนแปลงไป 
 ๒.  การสร�างสมดุลและเป!นธรรมเพ่ือคุ�มครองผู�บริโภค เนื่องจากบทบาทและภารกิจ
หลักของกรมสรรพสามิตไม%เพียงแต%มุ%งเน�นการจัดเก็บรายได�ภาษีเพ่ือนําไปใช�จ%ายในระบบงบประมาณ
แผ%นดินเท%านั้น แต%หลักการสําคัญของภาษีสรรพสามิตยังครอบคลุมถึงการควบคุมการบริโภคสินค�า
และบริการท่ีมีผลกระทบต%อสุขภาพของผู�บริโภค รวมท้ังสินค�าและบริการท่ีเก่ียวข�องกับผลประโยชน�
ร%วมกันของสาธารณะซ่ึงต�องมีการจัดสรรประโยชน�เป!นพิเศษ และเพ่ือลดการบริโภคสินค�าและบริการ
ท่ีเกินกว%าความจําเป!นต%อการดํารงชีวิต ตลอดจนสินค�าและบริการท่ีมีผลกระทบต%อสิ่งแวดล�อมและ
พลังงาน แนวทางหนึ่งท่ีสําคัญและจําเป!นท่ีกรมสรรพสามิตต�องกําหนดยุทธศาสตร�เพ่ือนําไปสู%การ
สร�างสมดุลและเป!นธรรมเพ่ือคุ�มครองผู�บริโภค โดยเฉพาะอย%างยิ่ง  การเปtดเสรีในการเข�าสู%ประชาคม
อาเซียน ย%อมก%อให�เกิดผลกระทบจากนโยบายภาษีท่ีเข�มงวดเพ่ือคุ�มครองผู�บริโภคในประเทศ โดย
อาจจะมีการหลบเลี่ยงภาษี/ลักลอบนําเข�าสินค�าสรรพสามิตท่ีไม%ได�มาตรฐานมากข้ึน จึงต�องให�
ความสําคัญกับ 
 -  การบริหารจัดการ และควบคุม ปราบปรามไม%ให�มีการลักลอบนําเข�าสินค�าสรรพสามิต
ท่ีไม%ได�คุณภาพมาตรฐานและหลีกเลี่ยงภาษีเพ่ิมข้ึน 
 -  การปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบท่ีเก่ียวข�องกับการใช�ภาษีสรรพสามิตให�ครอบคลุม
ประเด็นในการคุ�มครองผู�บริโภคโดยเฉพาะให�ความสําคัญกับผลกระทบต%อสังคมและสุขภาพ รวมถึง
สิ่งแวดล�อมท่ีมีทิศทางเปลี่ยนไปมากในปQจจุบัน 
 ๓.  ความร%วมมือและเชื่อมโยงกับอาเซียนเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข%งขันของ
อุตสาหกรรม ตามท่ีได�กล%าวแล�วข�างต�นว%า กรมสรรพสามิตของไทยแยกจากกรมศุลกากร ซ่ึงในทาง
ปฏิบัติ ความร%วมมือระหว%างประเทศอาเซียนในประเด็นด�านภาษีสรรพสามิตมักจะดําเนินการผ%าน 
กรมศุลกากรหรือหน%วยงานเชิงนโยบายคือ สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง  แต%การท่ีไทยมีกรม
สรรพสามิต แยกจากกรมศุลกากรนับเป!นจุดแข็งท่ีสําคัญในการใช�ภาษีสรรพสามิตในประเทศเพ่ือ
คุ�มครองผู�บริโภคและสร�างขีดความสามารถในการแข%งขันของอุตสาหกรรมในประเทศได� อย%างไรก็ตาม



ระบบภาษีสรรพสามิตของไทยยังแตกต%างจากหลายประเทศในอาเซียน อีกท้ังแต%ละประเทศรับทราบ
ข�อมูลไม%เท%าเทียมกัน (Asymmetry Information) การเข�าสู%ประชาคมอาเซียนย%อมส%งผลกระทบในแง%
ของความยุ%งยากและซับซ�อนยิ่งข้ึนในการจัดทํากฎระเบียบและมาตรฐานการควบคุมหรือบังคับใช�
กฎหมายท่ีอาจเป!นช%องว%างให�เกิดการบิดเบือนแนวทางการค�าเสรีในกลุ%มประเทศสมาชิกอาเซียนได� ซ่ึง
สหภาพยุโรปท่ีมีประสบการณ�ในการจัดทํามาตรฐานการควบคุมการเคลื่อนย�ายสินค�าในระหว%าง
ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปท่ีประสบความสําเร็จ ประสานความร%วมมือกับอาเซียนเพ่ือแลกเปลี่ยน
ข�อมูล และสร�างระบบมาตรฐานในการควบคุมการเคลื่อนย�ายสินค�าสรรพสามิต (Excise Movement 
System: EMS) ผลักดันให�ภาษีสรรพสามิตซ่ึงเป!นภาษีภายในประเทศเข�าไปสู%เวทีสากลในระดับ
ภูมิภาค เช%น การประชุม ASEAN Forum on Taxation หรือ AFT  นอกจากนี้ ยังสามารถสร�างความ
ร%วมมือระหว%างประเทศสมาชิกอาเซียนในการแลกเปลี่ยนข�อมูลด�านอัตราภาษีและการบริหารจัดเก็บ
ภาษี รวมถึงการสร�างเครือข%ายการผลิตโดยใช�กลไกภาษีสรรพสามิตสนับสนุนจุดแข็งของอุตสาหกรรม
ในอาเซียน 
 ๔.  การบริหารการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต และการอํานวยความสะดวกการค�าการลงทุน
ในเขตพ้ืนท่ีชายแดน จากยุทธศาสตร�ชาติในการเตรียมการรองรับการเข�าสู% AEC และยุทธศาสตร�
กระทรวงการคลังรองรับการเข�าสู% AEC จะเห็นได�ว%าประเด็นหนึ่งท่ียุทธศาสตร�ระดับชาติและกระทรวง
ให�ความสําคัญ คือ การเตรียมการอํานวยความสะดวกการค�าการลงทุนในเขตพ้ืนท่ีชายแดน 
โดยเฉพาะการมุ%งเน�นการจัดทํา National Single Window หรือ ASEAN Single Window รวมถึง
เร%งรัดข้ันตอนการดําเนินการผ%านด%านชายแดน (Cross Border Procedures) การตรวจสอบหรือ
ให�บริการเบ็ดเสร็จ ณ ท่ีเดียว (Single-Stop Inspection or Single Window Inspection) การสร�าง
มาตรฐานกฎหมาย กฎเกณฑ� และข�อบังคับให�สอดคล�องกัน เพ่ือลดอุปสรรคต%อการรวมกันเป!น
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ได�แก% ข�อตกลงขนส%งข�ามแดนการเชื่อมโยงกฎหมายและข�อบังคับระบบ
ศุลกากร สถาบันการค�าและอุตสาหกรรมระหว%างกัน เป!นต�น การปรับปรุงกฎว%าด�วยถ่ินกําเนิดสินค�า 
(Rule of Origin: ROO) ให�มีความโปร%งใส มีมาตรฐานสากลและอํานวยความสะดวกให�แก%ภาคเอกชน
มากข้ึน เร%งพัฒนาระบบมาตรฐานทางการค�าของไทย เช%น มาตรฐานสุขอนามัย มาตรฐานสินค�า การ
ตรวจสอบและมาตรฐานสิ่งแวดล�อม รวมถึงการมีพระราชบัญญัติ/หน%วยงานบริหารการนําเข�าสินค�า
หรือมาตรการปกปUองการนําเข�าท้ังสินค�าเกษตรและอุตสาหกรรมท่ีอ%อนไหวเพ่ือคุ�มครองผู�บริโภค
ภายในประเทศท่ีอาจได�รับความเสียหายจากการนําเข�าสินค�าท่ีมีคุณภาพตํ่าจากต%างประเทศและ
ยกระดับมาตรฐานสินค�าไทยสู%สากล 
 นอกจากนี้ควรปรับบทบาทสรรพสามิตพ้ืนท่ี/พ้ืนท่ีสาขา โดยเฉพาะในเขตพ้ืนท่ีท่ีมีการค�า
ชายแดนหรือท่ีมีด%านศุลกากรรวมท้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษต้ังอยู% โดยเน�นการสนับสนุน  อํานวยความ
สะดวก และให�คําปรึกษาแนะนําผู�นําเข�าหรือผู�ประกอบการ นอกจากนี้ สําหรับหน%วยงานส%วนกลาง
จําเป!นต�องกําหนดนโยบาย ออกกฎระเบียบหรือแนวปฏิบัติท่ีสามารถเข�าใจง%ายและไม%ส%งผลกระทบต%อ
การค�าและการลงทุน ท้ังนี้ สรรพสามิตพ้ืนท่ี/พ้ืนท่ีสาขาจําเป!นต�องมีทักษะในการวิเคราะห�และ
ถ%ายทอดความรู�ในด�านสภาพเศรษฐกิจและการพัฒนาอุตสาหกรรมสินค�าและบริการในพ้ืนท่ี  



 ๕. การเพ่ิมประสิทธิภาพบุคลากรให�สอดรับกับการเข�าสู% AEC และมาตรฐานสากล โดย
เพ่ิมทักษะและเร%งพัฒนาความรู�ด�านภาษาต%างประเทศให�แก%ทรัพยากรบุคคลของกรมสรรพสามิตท้ังใน
ภาษาอังกฤษซ่ึงเป!นภาษากลางในการสื่อสารระหว%างประเทศ รวมถึงภาษาของประเทศเพ่ือนบ�านท่ีมี
ชายแดนติดต%อกัน นอกจากนี้ ยังต�องเสริมทักษะท่ีสนับสนุนกระบวนการทํางานท่ีเป!นความรู�เฉพาะ
ทางและพัฒนาความพร�อมบุคลากรด�านการจัดเก็บ ตรวจสอบ และปราบปรามให�สอดคล�องกับทิศ
ทางการพัฒนาระบบภาษีสรรพสามิต 



 

 

บทที่ ๕ 

สรุปและข�อเสนอแนะ 

สรุป 
  

กรมสรรพสามิต เป�นหน�วยงานหลักท่ีทําหน�าท่ีจัดเก็บภาษีสรรพสามิตจากสินค�าและ
บริการเฉพาะอย�าง  ในแต�ละป&สามารถจัดเก็บภาษีได�กว�า ๔๐๐,๐๐๐ ล�านบาท ทําให�มีบทบาทสําคัญ
ในการขับเคลื่อนนโยบายสําคัญ ๆ ของรัฐบาลเสมอมา จะเห็นได�ว�าภาษีสรรพสามิตเป�นภาษีเชิง
นโยบายซ่ึงรัฐบาลสามารถใช�เป�นเครื่องมือในการกําหนดนโยบายหรือเป�นช�องทางให�พรรคการเมืองใน
ยุคต�าง ๆ ใช�เป�นเครื่องมือในเพ่ิมฐานเสียง  ท้ังนี้เพราะโครงสร�างภาษีสรรพสามิตมีความยืดหยุ�นใน
การเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบายมากกว�าภาษีประเภทอ่ืน  เนื่องจากมีเครื่องมือทางกฎหมายเทคนิค     
ทําให�สามารถปรับเปลี่ยนการบริหารจัดเก็บภาษีให�สอดคล�องกับนโยบายรัฐบาล โดยมีช�องทางท่ี
สามารถดําเนินการได�โดยไม�ยุ�งยากนัก ในทางปฏิบัติอาศัยอํานาจตามกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ
โดยการใช�กฎกระทรวงหรือประกาศกระทรวงการคลังกําหนดลักษณะสินค�าและอัตราภาษีท่ีใช�จัดเก็บ
และนําเสนอเรื่องผ�านคณะรัฐมนตรี  พิจารณาทําให�มีความคล�องตัวในการจัดเก็บและปรับปรุงอัตรา
ภาษีเป�นเหตุให�รายได�ภาษีสรรพสามิตมีความผันผวนในบางช�วงเวลา ด�วยเหตุนี้จึงทําให�การวิเคราะห<
รายได�ภาษีสรรพสามิต(ซ่ึงเป�นภาษีการใช�ชนิดหนึ่ง)ไม�มีความสัมพันธ<กับรายได�ของผู�บริโภคหรือ
ผลิตภัณฑ<มวลรวมของประเทศ (GDP) ตัวอย�างเช�น  การปรับอัตราภาษีหรือนโยบายทางภาษีของ
รัฐบาลท่ีผ�านมา อาทิการตรึงราคาน้ํามันดีเซล และมาตรการรถยนต<คันแรก เป�นต�น 

ในการศึกษาการปรับปรุงภาษีสรรพสามิตเพ่ือรองรับการเข�าสู�ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนนี้ ผู�วิจัยใช�เครื่องมือ SWOT analysis และ PEST analysis  เพ่ือวิเคราะห<องค<กรและ
สภาพแวดล�อมขององค<กรหลังจากนั้นใช�หลัก 7-S McKinsey Framework  และศึกษาตัวอย�างของ
การรวมกลุ�มเศรษฐกิจท่ีประสบความสําเร็จเช�น สหภาพยุโรปมาใช�เพ่ือเป�นแนวทางในการสร�างความ
ร�วมมือด�านภาษีสรรพสามิตในประเทศสมาชิกอาเซียน  โดยสรุปสาระสําคัญได�ดังนี้ 
                 ๑.  จุดแข็ง (Strengths)  กรมสรรพสามิตของไทยเป�นหน�วยงานจัดเก็บภาษีสรรพสามิต
แห�งเดียวท่ีไม�ได�รวมกับกรมศุลกากร       ดังนั้นจึงสามารถแสดงบทบาทการเป�นผู�นําของกลุ�มประเทศ 
อาเซียนในการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตได�  สําหรับด�านโครงสร�างองค<กร มีหน�วยงานระดับภาคและ
ระดับพ้ืนท่ีซ่ึงสามารถบริหารจัดเก็บภาษีสรรพสามิตได�อย�างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ในปaจจุบันยังมี
การปรับปรุงกฎหมายภาษีสรรพสามิตรวมเป�นกฎหมายฉบับเดียว ทําให�ระบบภาษีสรรพสามิต



๖๔ 

 

ภายในประเทศเข�มแข็งข้ึน อีกท้ังยังมีระบบการบริหารการจัดเก็บภาษีผ�านระบบ IT รวมถึงการ
เชื่อมต�อระบบ NSW (National  Single  Window) ในการอํานวยความสะดวกแก�ผู�เสียภาษี 
                 ๒.  จุดอ�อน (Weaknesses) ภาษีสรรพสามิตเป�นภาษีภายในประเทศซ่ึงเป�นไปได�ยาก
ในการสร�างความร�วมมือในระดับนานาชาติ นอกจากนี้ อัตราภาษีสรรพสามิตของไทยสูงกว�าเม่ือเทียบ
กับประเทศเพ่ือนบ�าน        ซ่ึงอาจทําให�เกิดการขนย�ายสินค�าในลักษณะลักลอบมากข้ึนและอาจส�งผล 
กระทบต�อการจัดเก็บภาษี สําหรับด�านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศอาจจะยังไม�ครอบคลุมทุกพ้ืนท่ีและ
ยังขาดการบูรณาการการทํางานร�วมกันกับหน�วยงานอ่ืน ๆ  กอร<ปกับประสิทธิภาพของการทํางานใน
พ้ืนท่ีเน�นเฉพาะผลการจัดเก็บรายได�ท่ีเป�นตัวเงิน ยังขาดการพิจารณาด�านการให�บริการหรือการ
อํานวยความสะดวกซ่ึงเป�นภารกิจท่ีสําคัญของพ้ืนท่ี นอกจากนี้ สัดส�วนนักตรวจสอบภาษี Auditor 
ของกรมสรรพสามิตในปaจจุบันยังมีจํานวนน�อย  และเจ�าหน�าท่ีสรรพสามิตในจังหวัดชายแดนหรือพ้ืนท่ี
ใกล�ด�านศุลกากรเพ่ือตรวจสอบปราบปรามรวมถึงอํานวยความสะดวกให�คําปรึกษาเก่ียวกับภาษี
สรรพสามิตกับผู�ท่ีเก่ียวข�องยังค�อนข�างน�อย 
 ๓.  โอกาส (Opportunities) ภาษีสรรพสามิตเป�นแหล�งรายได�สําคัญของประเทศและ
เป�นภาษีเชิงนโยบายเพ่ือหารายได�และสร�างความม่ันคงทางการคลัง รวมถึงควบคุมการบริโภคสินค�าท่ี
ส�งผลกระทบต�อสุขภาพ สินค�าฟุkมเฟlอย และสินค�าท่ีส�งผลต�อสิ่งแวดล�อม  ท้ังนี้ ภาษีสรรพสามิตเป�น
เครื่องมือในการส�งเสริมการแข�งขันร�วมกับหน�วยงานอ่ืน ๆ  ประเทศสมาชิกอาเซียนเริ่มให�ความสําคัญ
กับภาษีสรรพสามิตเพ่ิมข้ึน  เนื่องจากการลดลงของภาษีศุลกากรจากข�อตกลงการค�าเสรี รวมท้ังความ
จําเป�นในการใช�เครื่องมือภาษีเพ่ือควบคุมการบริโภค และในขณะนี้ประชาคมโลกเน�นการส�งเสริมด�าน
สิ่งแวดล�อม รวมถึงการส�งเสริมการใช�พลังงานสะอาด  พัฒนาพลังงานทางเลือก และเพ่ิมประสิทธิภาพ
การใช�พลังงานในทุกระดับ  ซ่ึงภาษีสรรพสามิตเป�นมาตรการการคลังท่ีสําคัญมาตรการหนึ่งท่ีส�งเสริม
ให�มีการดูแลสุขภาพมากข้ึนและลดผลกระทบต�อสิ่งแวดล�อมท่ีมีประสิทธิภาพและยั่งยืน  นอกจากนี้ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติและยุทธศาสตร<กระทรวงการคลังสนับสนุนนโยบายการจัดเก็บ
ภาษีเพ่ือสิ่งแวดล�อมซ่ึงเป�นส�วนท่ีกรมสรรพสามิตต�องผลักดันเพ่ือให�สอดคล�องกับแผนฯ และ
ยุทธศาสตร<ดังกล�าวมาแล�วข�างต�น 
 ๔.  ภัยคุกคาม (Threats)  จากการเปลี่ยนแปลงกฎกติกาการค�าโลกทําให�ต�องประเทศ  
คู�ค�าปฏิบัติตามและให�เป�นสากล  นอกจากนี้ หลังจากการเข�าสู�ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนอาจส�งผล
ให�เกิดการย�ายฐานการผลิตสินค�าสรรพสามิต ซ่ึงส�งผลให�การเคลื่อนย�ายสินค�า มีสินค�าลักลอบและ    
มีสินค�าปลอมแปลงจากประเทศเพ่ือนบ�านมีแนวโน�มสูงข้ึน  ถึงแม�ว�าในปaจจุบันจะมีระบบควบคุมด�าน
ภาษีสรรพสามิตเดิมท่ีมีอยู�แต�ก็อาจไม�เพียงพอ  นอกจากนี้ ภาษีสรรพสามิตเป�นภาษีท่ีจัดเก็บใน
ประเทศ ไม�ถูกกําหนดในความตกลงให�มีการเจรจาระดับนานาชาติ ขณะท่ีเป�นเครื่องมือท่ีสําคัญในการ
ควบคุมการบริโภคตามกฎกติกาสากลมากข้ึน  นอกจากนี้ ในด�านความร�วมมือระหว�างประเทศภายใต�
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กรอบอาเซียนต�องเป�นประชามติ (Consensus)  อีกท้ัง ในประเทศสมาชิกอาเซียนส�วนใหญ�การกํากับ
ดูแลสินค�าสรรพสามิตอยู�ภายใต�  Customs  and Excise Department  ซ่ึงแตกต�างจากของประเทศ 
ไทยท่ีกรมสรรพสามิตดูแลเฉพาะสินค�าท่ีผลิตข้ึนภายในประเทศ        ในขณะท่ีการควบคุมนําเข�าอยู�ท่ี    
กรมศุลกากร ทําให�ขาดการประสานงานด�านภาษีสรรพสามิตในภูมิภาคอาเซียน 
 ดังได�กล�าวแล�วว�าภาษีสรรพสามิตมีความยืดหยุ�นในแง�ของการเพ่ิมรายได�ให�แก�รัฐบาล  
กอร<ปกับปaจจุ บันรายได�ภาษีศุลกากรมีแนวโน�ม ท่ีจะลดลงตามข�อตกลงทางการค�า ทําให�             
กรมสรรพสามิตต�องเตรียมการในการศึกษาความเป�นไปได�ในการจัดเก็บภาษีจากสินค�าและบริการ
ประเภทใหม�เพ่ือเพ่ิมรายได�แก�รัฐบาล  โดยในการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตผู�กําหนดนโยบายจะมีการ
วางแผนเพ่ือจัดเก็บภาษีสรรพสามิตประเภทใหม�ตามหลักการ โดยการเลือกว�าปaจจัยใดท่ีใช�ในการแบ�ง 
ประเภทสินค�าและบริการเป�นกลุ�มต�าง ๆ  ในขณะท่ียังรักษาวัตถุประสงค<หลักของการจัดเก็บภาษี  
เช�น  ประสิทธิภาพ  ความไม�ซับซ�อนในการจัดเก็บภาษี  และความเป�นธรรมและโปร�งใส 
 ในขณะท่ีภาษีสรรพสามิตในภูมิภาคอาเซียนนั้นมีความหลากหลายท้ัง การเรียกภาษี
สรรพสามิตหรือภาษีในสินค�าสรรพสามิต  ประเภทสินค�าหรือบริการท่ีต�องเสียภาษีสรรพสามิต  ฐาน
ในการคํานวณภาษี การกําหนดอัตราภาษี รวมถึงการใช�ระบบหรือโครงสร�างภาษีท่ีแตกต�างกัน  
อย�างไรก็ตาม สินค�าท่ีเป�นสินค�าสรรพสามิตร�วมท่ีประเทศท้ัง ๑๐ ประเทศจัดเก็บภาษีสรรพสามิต
ได�แก� สุรา ยาสูบ และรถยนต< ซ่ึงถือว�าเป�นสินค�าท่ีถูกจัดเก็บเพ่ือจํากัดการบริโภคตามนโยบายของ
รัฐบาลท่ีค�อนข�างเป�นไปตามระบบสากล จึงมีแนวคิดว�ากลุ�มประเทศสมาชิกอาเซียนต�องมีการศึกษา
หรือมีนโยบายด�านภาษีร�วมกันควรจะเลือกจากสินค�าดังกล�าว  ในเบ้ืองต�นอาจมีความร�วมมือด�าน
ข�อมูลภาษีสรรพสามิตในลักษณะการแลกเปลี่ยนข�อมูลระหว�างประเทศสมาชิก (Information 
Sharing) และเพ่ิมศักยภาพของการเรียนรู� (Capacity Building) 
 แต�อย�างไรก็ตาม ในการศึกษานโยบายภาษีสรรพสามิตอาเซียนหรือริเริ่มความร�วมมือ
ระหว�างสมาชิกจําเป�นต�องมีการกําหนดคํานิยามของสินค�าสรรพสามิตให�ใกล�เคียงกัน นอกจากนี้      
ในประเทศสมาชิกอาเซียน มีการให�คํานิยามของสินค�าต�างกันถึงแม�ว�าจะเป�นสินค�าชนิดเดียวกัน ท้ังนี้ 
ในระบบการค�ามีการใช�รหัสพิกัดศุลกากรร�วมกันระหว�างประเทศ หรือ Harmonized Code         
ซ่ึงสามารถระบุชนิดสินค�าได�อย�างสากล  สําหรับฐานภาษี จําเป�นต�องมีการจําแนก ซ่ึงการใช�อัตราตาม
มูลค�าจําเป�นต�องกําหนดมูลค�าหรือราคาท่ีใช�เป�นฐานในการคํานวณภาษี และสําหรับการใช�อัตราภาษี
ตามปริมาณจําเป�นต�องกําหนดหน�วยนับท่ีเป�นสากล 
 นอกจากนี้หลังจากกลุ�มประเทศอาเซียนเข�าสู�ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน จะเกิดการค�า
และการลงทุนหนาแน�นข้ึน จึงจําเป�นต�องสร�างความร�วมมือในการกํากับดูแลการเคลื่อนย�ายสินค�า
สรรพสามิตเนื่องจากอัตราภาษีท่ีแตกต�างกันระหว�างประเทศสมาชิกอาจส�งผลต�อการลักลอบค�าสินค�า
ผิดกฎหมาย ซ่ึงความร�วมมือดังกล�าวจะต�องดําเนินไปภายใต�ยุทธศาสตร<ท่ีกําหนดข้ึนอย�างมีแบบแผน 
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ข�อเสนอแนะ  
 

จากผลการวิเคราะห<แต�ละประเด็นซ่ึงได�มาจากการศึกษาวิเคราะห<  กรมสรรพสามิตต�องมีการ
ปรับตัวในประเด็นทีส่ําคัญ   ๕  ประเด็นหลัก ดังนี้   
 ๑.  ปรับปรุงกฎหมายสรรพสามิต เพื่อให�มีความทันสมัยและชัดเจนมากข้ึน เช�น ปรับปรุง
นิยามให�สอดคล�องกับการเปลี่ยนทางการค�า รวมถึงการอํานวยความสะดวกให�กับผู�ประกอบการ โดยใช�
ระบบประเมินภาษีด�วยตนเอง (Self-Assessment) จากนั้นทําการตรวจสอบภายหลัง (Post Audit) อีกทั้ง 
กําหนดฐานในการคํานวณภาษีเพื่อสร�างความเท�าเทียมระหว�างผู�นําเข�าและผู�ประกอบอุตสาหกรรมใน
ประเทศ จาก ราคา CIF หรือ ราคา ณ โรงอุตสาหกรรม หรือ ราคาขายส�งช�วงสุดท�าย  เป�น ราคาขายปลีก
แนะนํา (Suggested Retail Price) และประเด็นด�านการบริหารจัดเก็บภาษีอ่ืนที่จะทําให�เกิดความโปร�งใส มี
ความคล�องตัว และเกิดความเป�นธรรมระหว�างผู�ประกอบการ 
 ๒.  สร�างความร�วมมือในการกําหนดนโยบายหรือกฎหมายระหว�างประเทศ กล�าวคือ ในบริบท
ของภาษีสรรพสามิตซ่ึงเป�นภาษีภายในประเทศจึงไม�มีการสร�างความร�วมมือระหว�างประเทศ แต�อย�างไรก็
ตามเม่ือสมาชิกอาเซียนเข�าสู�ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  ซ่ึงจะส�งผลให�เกิดการค�าและการลงทุนเพิ่มสูงข้ึน 
ทั้งนี้ อาจจะใช�หลักการเดียวกับสหภาพยุโรปหรือการกําหนดข�อกําหนดระหว�างประเทศสมาชิก (Directive) 
เพื่อใช�เป�นบรรทัดฐานในการจัดเก็บภาษีระหว�างประเทศสมาชิกอาเซียน 
 ๓.  สร�างความร�วมมือระหว�างประเทศสมาชิกในการกําหนดนโยบายอัตราภาษีอาเซียนหรือ
ริเร่ิมความร�วมมือระหว�างสมาชิก ซ่ึงจําเป�นต�องมีการกําหนดคํานิยามของสินค�าสรรพสามิต      
ให�ใกล�เคียงกัน   นอกจากนี้  ในประเทศสมาชิกอาเซียนมีการให�คํานิยามของสินค�าต�างกันถึงแม�ว�าจะ 
เป�นสินค�าชนิดเดียวกัน ทั้งนี้ในระบบการค�ามีการใช�รหัสพิกัดศุลกากรร�วมกันระหว�างประเทศ 
Harmonized   Code  ซ่ึงสามารถระบุชนิดสินค�าได�อย�างสากล    สําหรับฐานภาษีจําเป�นต�องมีการ 
จําแนก ซ่ึงการใช�อัตราตามมูลค�าจําเป�นต�องกําหนดมูลค�าหรือราคาที่ใช�เป�นฐานในการคํานวณภาษี และ
สําหรับการใช�อัตราภาษีตามปริมาณจําเป�นต�องกําหนดหน�วยนับที่เป�นสากล 
 ๔.  สร�างความร�วมมือในด�านการปxองกันและปราบปรามสินค�าผิดกฎหมายภายในอาเซียน
หลังจากกลุ�มประเทศอาเซียนเข�าสู�ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน จะเกิดการค�าและการลงทุนหนาแน�นข้ึน จึง
จําเป�นต�องสร�างความร�วมมือในการกํากับดูแลการเคลื่อนย�ายสินค�าสรรพสามิตเนื่องจากอัตราภาษีที่แตกต�าง
กันระหว�างประเทศสมาชิกอาจส�งผลต�อการลักลอบค�าสินค�าผิดกฎหมาย ซ่ึงความร�วมมือดังกล�าวจะต�อง
ดําเนินไปภายใต�ยุทธศาสตร<ที่กําหนดข้ึนอย�างมีแบบแผน 
 ๕.  การเพิ่มประสิทธิภาพบุคลากรให�สอดรับกับการเข�าสู� AEC และมาตรฐานสากล โดยเพิ่ม
ทักษะและเร�งพัฒนาความรู�ด�านภาษาต�างประเทศให�แก�ทรัพยากรบุคคลของกรมสรรพสามิตทั้งใน
ภาษาอังกฤษซ่ึงเป�นภาษากลางในการสื่อสารระหว�างประเทศ รวมถึงภาษาของประเทศเพื่อนบ�านที่มี
ชายแดนติดต�อกัน นอกจากนี้ ยังต�องเสริมทักษะที่สนับสนุนกระบวนการทํางานที่เป�นความรู�เฉพาะทางและ
พัฒนาความพร�อมบุคลากรด�านการจัดเก็บ ตรวจสอบ และปราบปรามให�สอดคล�องกับ     ทิศทางการพัฒนา
ระบบภาษีสรรพสามิต 
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สรุปย�อ 
                        
           ลักษณะวิชา  การเศรษฐกิจ 

เร่ือง   การปรับปรุงภาษีสรรพสามิตเพ่ือรองรับการเข!าสู�ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
ผู!วิจัย นางสาววิไล  ตันตินันท)ธนา        หลักสูตร     วปอ.     รุ�นที่ ๕๗ 
ตําแหน�ง    ที่ปรึกษาด!านยุทธศาสตร)ภาษีสรรพสามิต 
 

ความเป3นมาและความสําคัญของป5ญหา 
 

กรมสรรพสามิตเป�นหน�วยงานท่ีจัดเก็บภาษีจากสินค!าและบริการภายใต!วัตถุประสงค(หลัก ได!แก� 
สินค!าและบริการท่ีบริโภคแล!วอาจก�อให!เกิดผลเสียต�อสุขภาพและศีลธรรมอันดี ฟุ1มเฟ2อย และส�งผลกระทบต�อ
สิ่งแวดล!อม ซ่ึงในป5 ๒๕๕๘ ประเทศไทยจะเข!าเป�นส�วนหน่ึงของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic 
Community: AEC) กรมสรรพสามิตจําเป�นต!องตระหนักถึงยุทธศาสตร(ท่ีสามารถเพ่ิมขีดความสามารถในการจัดเก็บ
ภาษีและพัฒนาศักยภาพบุคลากร เน่ืองจาก บทบาทของกรมสรรพสามิตท่ีมากข้ึน ๓ ด!าน ได!แก�  

๑.  บทบาทการจัดเก็บภาษีทางอ!อมท่ีสูงข้ึนเมื่อเปรียบเทียบกับภาษีทางตรง(ภาษีเงินได!)   
๒.  บทบาทการจัดสรรและจํากัดการบริโภคสินค!าและบริการท่ีต!องเสียภาษีสรรพสามิต  
๓.  บทบาทในการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข�งขันของอุตสาหกรรมในสินค!าและบริการท่ีต!องเสีย

ภาษีสรรพสามิต  
ดังน้ัน กรมสรรพสามิตจึงจําเป�นต!องวิเคราะห(ปSจจัยภายนอกและปSจจัยภายในต�างๆ และพัฒนา

องค(กรเพ่ือรองรับการเข!าสู�ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนซ่ึงจะเป�นประโยชน(ต�อการจัดเก็บภาษี รายได!ของประเทศ 
และอุตสาหกรรมในประเทศในอนาคต 
 
วัตถุประสงค)ของการวิจัย 
 
 ๑.  เพ่ือศึกษาและวิเคราะห(ความพร!อมขององค(กรในการเข!าสู�ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 ๒.  เพ่ือศึกษาและวิเคราะห(ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกับอุตสาหกรรมของสินค!าสรรพสามิต 
 ๓.  เพ่ือศึกษาและจัดทําข!อเสนอแนะการปรับปรุงระบบภาษีสรรพสามิต รวมถึงปรับปรุงการบริหาร
จัดเก็บภาษีสรรพสามิตรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 
 ๑.  ศึกษารูปแบบการรวมกลุ�มทางเศรษฐกิจระหว�างประเทศสหภาพยุโรปและอาเซียน 
 ๒.  ศึกษาการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตจากสินค!าหลักท่ีทํารายได!สรรพสามิตมากท่ีสุดและมีการจัดเก็บ
ในกลุ�มประเทศสมาชิกอาเซียน  ๓  ประเภทสินค!า ได!แก� สรุา ยาสบู  และรถยนต(  
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 ๓.  กรอบระยะเวลาท่ีทําการศึกษาเก็บข!อมูล ช�วงป5 ๒๕๕๕ – ๒๕๕๗  
       
วิธีดําเนินการวิจัย 
 

วิธีดําเนินการวิจัย เป�นการดําเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ  
 ๑.   ศึกษาทฤษฎีด!านการบริหารจัดการในหัวข!อการวิเคราะห(สภาพแวดล!อมและศักยภาพ (SWOT 
analysis) และ การวิเคราะห(แผนงาน (PEST analysis)  
 ๒.  ศึกษาการรวมกลุ�มและการดําเนินนโยบายด!านกฎหมายของประเทศพัฒนาแล!วท่ีมีการรวมกลุ�ม
ทางเศรษฐกิจ (สหภาพยุโรป) 
 ๓.  ศึกษาและรวบรวมข!อมูลระบบภาษีสรรพสามิตของไทยและประเทศสมาชิกอาเซียนสําหรับภาษี
สรรพสามิตจากสินค!าหลักท่ีทํารายได!สรรพสามิตมากท่ีสุดและถูกจัดเก็บในกลุ�มประเทศสมาชิกอาเซียน 
 ๔.  ศึกษาและวิเคราะห(แนวทางในการดําเนินยุทธศาสตร(และการบริหารจัดเก็บภาษีสรรพสามิต 
รวมถึงการพัฒนาโครงสร!างองค(กร รวมถึงบุคลากรภายในองค(กร 
 
ผลการวิจัย 
 

กรมสรรพสามิต เป�นหน�วยงานหลักท่ีทําหน!าท่ีจัดเก็บภาษีสรรพสามิตจากสินค!าและบริการเฉพาะ
อย�าง  ในแต�ละป5สามารถจัดเก็บภาษีได!กว�า ๔๐๐,๐๐๐ ล!านบาท ทําให!มีบทบาทสําคัญในการขับเคลื่อนนโยบาย
สําคัญ ๆ ของรัฐบาลเสมอมา จะเห็นได!ว�าภาษีสรรพสามิตเป�นภาษีเชิงนโยบายซ่ึงรัฐบาลสามารถใช!เป�นเครื่องมือใน
การกําหนดนโยบายหรือเป�นช�องทางให!พรรคการเมืองในยุคต�าง ๆ ใช!เป�นเครื่องมือในเพ่ิมฐานเสียง  ท้ังน้ีเพราะ
โครงสร!างภาษีสรรพสามิตมีความยืดหยุ�นในการเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบายมากกว�าภาษีประเภทอ่ืน  เน่ืองจากมี
เครื่องมือทางกฎหมายเทคนิค     ทําให!สามารถปรับเปลี่ยนการบริหารจัดเก็บภาษีให!สอดคล!องกับนโยบายรัฐบาล 
โดยมีช�องทางท่ีสามารถดําเนินการได!โดยไม�ยุ�งยากนัก ในทางปฎิบัติอาศัยอํานาจตามกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ
โดยการใช!กฎกระทรวงหรือประกาศกระทรวงการคลังกําหนดลักษณะสินค!าและอัตราภาษีท่ีใช!จัดเก็บและนําเสนอ
เรื่องผ�านคณะรัฐมนตรี  พิจารณาทําให!มีความคล�องตัวในการจัดเก็บและปรับปรุงอัตราภาษีเป�นเหตุให!รายได!ภาษี
สรรพสามิตมีความผันผวนในบางช�วงเวลา ด!วยเหตุน้ีจึงทําให!การวิเคราะห(รายได!ภาษีสรรพสามิต(ซ่ึงเป�นภาษีการใช!
ชนิดหน่ึง)ไม�มีความสัมพันธ(กับรายได!ของผู!บริโภคหรือผลิตภัณฑ(มวลรวมของประเทศ (GDP) ตัวอย�างเช�น  การปรับ
อัตราภาษีหรือนโยบายทางภาษีของรัฐบาลท่ีผ�านมา อาทิการตรึงราคานํ้ามันดีเซล และมาตรการรถยนต(คันแรก เป�น
ต!น 

ในการปรับปรุงภาษีสรรพสามิตเพ่ือรองรับการเข!าสู�ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนน้ี ผู!วิจัยใช!เครื่องมือ 
SWOT analysis และ PEST analysis  เพ่ือวิเคราะห(องค(กรและสภาพแวดล!อมขององค(กร  หลังจากน้ันใช!หลัก 7-S 
McKinsey Framework  และศึกษาตัวอย�างของการรวมกลุ�มเศรษฐกิจท่ีประสบความสําเร็จเช�น สหภาพยุโรปมาใช!
เพ่ือเป�นแนวทางในการสร!างความร�วมมือด!านภาษีสรรพสามติในประเทศสมาชิกอาเซียน  โดยสรุปสาระสําคัญได!ดังน้ี 

๑. จุดแข็ง (Strengths)  กรมสรรพสามิตของไทยเป�นหน�วยงานจัดเก็บภาษีสรรพสามิตแห�งเดียวท่ี
ไม�ได!รวมกับกรมศุลกากร      ดังน้ันจึงสามารถแสดงบทบาทการเป�นผู!นําของกลุ�มประเทศ 
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อาเซียนในการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตได!  สําหรับด!านโครงสร!างองค(กร มีหน�วยงานระดับภาคและระดับพ้ืนท่ีซ่ึง
สามารถบริหารจัดเก็บภาษีสรรพสามิตได!อย�างมีประสิทธิภาพ นอกจากน้ีในปSจจุบันยังมีการปรับปรุงกฎหมายภาษี
สรรพสามิตรวมเป�นกฎหมายฉบับเดียว ทําให!ระบบภาษีสรรพสามิตภายในประเทศเข!มแข็งข้ึน อีกท้ังยังมีระบบการ
บริหารการจัดเก็บภาษีผ�านระบบ IT รวมถึงการเช่ือมต�อระบบ NSW (National Single Window) ในการอํานวย
ความสะดวกแก�ผู!เสียภาษี 

๒. จุดอ�อน (Weaknesses) ภาษีสรรพสามิตเป�นภาษีภายในประเทศซ่ึงเป�นไปได!ยากในการสร!าง
ความร�วมมือในระดับนานาชาติ นอกจากน้ี อัตราภาษีสรรพสามิตของไทยสูงกว�าเมื่อเทียบกับ 
ประเทศเพ่ือนบ!านซ่ึงอาจทําให!เกิดการขนย!ายสินค!าในลักษณะลักลอบมากข้ึนและอาจส�งผลกระทบต�อการจัดเก็บ
ภาษี สําหรับด!านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศอาจจะยังไม�ครอบคลุมทุกพ้ืนท่ีและยังขาดการบูรณาการการทํางาน
ร�วมกันกับหน�วยงานอ่ืน ๆ  กอร(ปกับประสิทธิภาพของการทํางานในพ้ืนท่ีเน!นเฉพาะผลการจัดเก็บรายได!ท่ีเป�นตัวเงิน 
ยังขาดการพิจารณาด!านการให!บริการหรือการอํานวยความสะดวกซ่ึงเป�นภารกิจท่ีสําคัญของพ้ืนท่ี นอกจากน้ี 
สัดส�วนนักตรวจสอบภาษี Auditor ของ    กรมสรรพสามิตในปSจจุบันยังมีจํานวนน!อย  และเจ!าหน!าท่ีสรรพสามิตใน
จังหวัดชายแดนหรือพ้ืนท่ีใกล!ด�านศุลกากรเพ่ือตรวจสอบปราบปรามรวมถึงอํานวยความสะดวกให!คําปรึกษาเก่ียวกับ
ภาษีสรรพสามิตกับผู!ท่ีเก่ียวข!องยังค�อนข!างน!อย 

๓. โอกาส (Opportunities) ภาษีสรรพสามิตเป�นแหล�งรายได!สําคัญของประเทศและเป�นภาษีเชิง
นโยบายเพ่ือหารายได!และสร!างความมั่นคงทางการคลัง รวมถึงควบคุมการบริโภคสินค!าท่ีส�งผลกระทบต�อสุขภาพ 
สินค!าฟุ1มเฟ2อย และสินค!าท่ีส�งผลต�อสิ่งแวดล!อม  ท้ังน้ี ภาษีสรรพสามิตเป�นเครื่องมือในการส�งเสริมการแข�งขัน
ร�วมกับหน�วยงานอ่ืน ๆ  ประเทศสมาชิกอาเซียนเริ่มให!ความสําคัญกับภาษีสรรพสามิตเพ่ิมข้ึน  เน่ืองจากการลดลง
ของภาษีศุลกากรจากข!อตกลงการค!าเสรี รวมท้ังความจําเป�นในการใช!เครื่องมือภาษีเพ่ือควบคุมการบริโภค และ
ในขณะน้ีประชาคมโลกเน!นการส�งเสริมด!านสิ่งแวดล!อม รวมถึงการส�งเสริมการใช!พลังงานสะอาด  พัฒนาพลังงาน
ทางเลือก และเพ่ิมประสิทธิภาพการใช!พลังงานในทุกระดับ  ซ่ึงภาษีสรรพสามิตเป�นมาตรการการคลังท่ีสําคัญ
มาตรการหน่ึงท่ีส�งเสริมให!มีการดูแลสุขภาพมากข้ึนและลดผลกระทบต�อสิ่งแวดล!อมท่ีมีประสิทธิภาพและยั่งยืน  
นอกจากน้ี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติและยุทธศาสตร(กระทรวงการคลังสนับสนุนนโยบายการจัดเก็บ
ภาษีเพ่ือสิ่งแวดล!อมซ่ึงเป�นส�วนท่ีกรมสรรพสามิตต!องผลักดันเพ่ือให!สอดคล!องกับแผนฯ และยุทธศาสตร(ดังกล�าว
มาแล!วข!างต!น 

๔. ภัยคุกคาม (Threats)  จากการเปลี่ยนแปลงกฎกติกาการค!าโลกทําให!ต!องประเทศ  คู�ค!าปฏิบัติ
ตามและให!เป�นสากล  นอกจากน้ี หลังจากการเข!าสู�ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนอาจส�งผลให!เกิดการย!ายฐานการผลติ
สินค!าสรรพสามิต ซ่ึงส�งผลให!การเคลื่อนย!ายสินค!า มีสินค!าลักลอบและ    มีสินค!าปลอมแปลงจากประเทศเพ่ือนบ!าน
มีแนวโน!มสูงข้ึน  ถึงแม!ว�าในปSจจุบันจะมีระบบควบคุมด!านภาษีสรรพสามติเดมิท่ีมีอยู�แต�ก็อาจไม�เพียงพอ  นอกจากน้ี 
ภาษีสรรพสามิตเป�นภาษีท่ีจัดเก็บในประเทศ ไม�ถูกกําหนดในความตกลงให!มีการเจรจาระดับนานาชาติ ขณะท่ีเป�น
เครื่องมือท่ีสําคัญในการควบคุมการบริโภคตามกฎกติกาสากลมากข้ึน  นอกจากน้ี ในด!านความร�วมมือระหว�าง
ประเทศภายใต!กรอบอาเซียนต!องเป�นประชามติ (Consensus)  อีกท้ัง ในประเทศสมาชิกอาเซียนส�วนใหญ�การกํากับ
ดูแลสินค!าสรรพสามิตอยู�ภายใต!  Customs  and Excise Department  ซ่ึงแตกต�างจากของประเทศ 
ไทยท่ีกรมสรรพสามิตดูแลเฉพาะสินค!าท่ีผลิตข้ึนภายในประเทศ       ในขณะท่ีการควบคุมนําเข!าอยู�ท่ี    
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กรมศุลกากร ทําให!ขาดการประสานงานด!านภาษีสรรพสามิตในภูมิภาคอาเซียน 
 ดังได!กล�าวแล!วว�าภาษีสรรพสามิตมีความยืดหยุ�นในแง�ของการเพ่ิมรายได!ให!แก�รัฐบาล  กอร(ปกับ
ปSจจุบันรายได!ภาษีศุลกากรมีแนวโน!มท่ีจะลดลงตามข!อตกลงทางการค!า ทําให!             กรมสรรพสามิตต!อง
เตรียมการในการศึกษาความเป�นไปได!ในการจัดเก็บภาษีจากสินค!าและบริการประเภทใหม�เพ่ือเพ่ิมรายได!แก�รัฐบาล  
โดยในการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตผู!กําหนดนโยบายจะมีการวางแผนเพ่ือจัดเก็บภาษีสรรพสามิตประเภทใหม�ตาม
หลักการโดยการเลือกว�าปSจจัยใดท่ีใช!ในการแบ�งประเภทสินค!าและบริการเป�นกลุ�มต�าง ๆ  ในขณะท่ียังรักษา
วัตถุประสงค(หลักของการจัดเก็บภาษี  เช�น  ประสิทธิภาพ  ความไม�ซับซ!อนในการจัดเก็บภาษี  และความเป�นธรรม
และโปร�งใส 
 ในขณะท่ีภาษีสรรพสามิตในภูมิภาคอาเซียนน้ันมีความหลากหลายท้ัง การเรียกภาษีสรรพสามิตหรือ
ภาษีในสินค!าสรรพสามิต  ประเภทสินค!าหรือบริการท่ีต!องเสียภาษีสรรพสามิต  ฐานในการคํานวณภาษี การกําหนด
อัตราภาษี รวมถึงการใช!ระบบหรือโครงสร!างภาษีท่ีแตกต�างกัน  อย�างไรก็ตาม สินค!าท่ีเป�นสินค!าสรรพสามิตร�วมท่ี
ประเทศท้ัง ๑๐ ประเทศจัดเก็บภาษีสรรพสามิตได!แก� สุรา ยาสูบ และรถยนต( ซ่ึงถือว�าเป�นสินค!าท่ีถูกจัดเก็บเพ่ือ
จํากัดการบริโภคตามนโยบายของรัฐบาลท่ีค�อนข!างเป�นไปตามระบบสากล จึงมีแนวคิดว�ากลุ�มประเทศสมาชิก
อาเซียนต!องมีการศึกษาหรือมีนโยบายด!านภาษีร�วมกันควรจะเลือกจากสินค!าดังกล�าว  ในเบ้ืองต!นอาจมีความร�วมมือ
ด!านข!อมูลภาษีสรรพสามิตในลักษณะการแลกเปลี่ยนข!อมูลระหว�างประเทศสมาชิก (Information Sharing) และ
เพ่ิมศักยภาพของการเรียนรู! (Capacity Building) 
 แต�อย�างไรก็ตาม ในการศึกษานโยบายภาษีสรรพสามิตอาเซียนหรือริเริ่มความร�วมมือระหว�างสมาชิก
จําเป�นต!องมีการกําหนดคํานิยามของสินค!าสรรพสามิตให!ใกล!เคียงกัน นอกจากน้ี      ในประเทศสมาชิกอาเซียน มี
การให!คํานิยามของสินค!าต�างกันถึงแม!ว�าจะเป�นสินค!าชนิดเดียวกัน ท้ังน้ี ในระบบการค!ามีการใช!รหัสพิกัดศุลกากร
ร�วมกันระหว�างประเทศ หรือ Harmonized Code         ซ่ึงสามารถระบุชนิดสินค!าได!อย�างสากล  สําหรับฐานภาษี 
จําเป�นต!องมีการจําแนก ซ่ึงการใช!อัตราตามมูลค�าจําเป�นต!องกําหนดมูลค�าหรือราคาท่ีใช!เป�นฐานในการคํานวณภาษี 
และสําหรับการใช!อัตราภาษีตามปริมาณจําเป�นต!องกําหนดหน�วยนับท่ีเป�นสากล 
 นอกจากน้ีหลังจากกลุ�มประเทศอาเซียนเข!าสู�ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน จะเกิดการค!าและการ
ลงทุนหนาแน�นข้ึน จึงจําเป�นต!องสร!างความร�วมมือในการกํากับดูแลการเคลื่อนย!ายสินค!าสรรพสามิตเน่ืองจากอัตรา
ภาษีท่ีแตกต�างกันระหว�างประเทศสมาชิกอาจส�งผลต�อการลักลอบค!าสินค!าผิดกฎหมาย ซ่ึงความร�วมมือดังกล�าว
จะต!องดําเนินไปภายใต!ยุทธศาสตร(ท่ีกําหนดข้ึนอย�างมีแบบแผน 
 
ข!อเสนอแนะ 
 

จากผลการศึกษา ผู!วิจัยขอสรุปข!อเสนอแนะใน ๕ ประเด็น ดังน้ี 
๑.  ปรับปรุงกฎหมายท่ีใช!ในการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต เพ่ือให!มีความทันสมัยและชัดเจนมากข้ึน 

เช�น ปรับปรุงนิยามให!สอดคล!องกับการเปลี่ยนทางการค!า รวมถึงการอํานวยความสะดวกให!กับผู!ประกอบการ โดยใช!
ระบบประเมินภาษีด!วยตนเอง  (Self-Assessment) จากน้ันทําการ 
ตรวจสอบภายหลัง  (Post  Audit)   อีกท้ัง    กําหนดฐานในการคํานวณภาษีเพ่ือสร!างความเท�าเทียม 
ระหว�างผู!นําเข!าและผู!ประกอบอุตสาหกรรมในประเทศ จาก ราคา CIF หรือ ราคา ณ โรงอุตสาหกรรม 

 
 
 



- ๗๔ - 
 
หรือ ราคาขายส�งช�วงสุดท!าย  เป�น ราคาขายปลีกแนะนํา (Suggested Retail Price) และประเด็นด!านการบริหาร
จัดเก็บภาษีอ่ืนท่ีจะทําให!ระบบการจัดเก็บภาษีเกิดความโปร�งใส มีความคล�องตัว และเกิดความเป�นธรรมระหว�าง
ผู!ประกอบการ 

๒.  สร!างความร�วมมือในการกําหนดนโยบายหรือกฎหมายระหว�างประเทศ กล�าวคือ   ในบริบทของ
ภาษีสรรพสามิตซ่ึงเป�นภาษีภายในประเทศยังไม�มีการสร!างความร�วมมือระหว�างประเทศ แต�อย�างไรก็ตามเมื่อสมาชิก
อาเซียนเข!าสู�ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ซ่ึงจะส�งผลให!เกิดการค!าและการลงทุนเพ่ิมสูงข้ึน ท้ังน้ี อาจจะใช!หลักการ
เดียวกับสหภาพยุโรปหรือการกําหนดข!อกําหนดระหว�างประเทศสมาชิก (Directive) เพ่ือใช!เป�นบรรทัดฐานในการ
จัดเก็บภาษีระหว�างประเทศสมาชิกอาเซียน 

๓.  สร!างความร�วมมือระหว�างประเทศสมาชิกในการกําหนดนโยบายอัตราภาษีอาเซียนหรือริเริ่ม
ความร�วมมือระหว�างสมาชิก     ซ่ึงจําเป�นต!องมีการกําหนดคํานิยามของสินค!าสรรพสามิตให! 
ใกล!เคียงกัน นอกจากน้ี ในประเทศสมาชิกอาเซียน มีการให!คํานิยามของสินค!าต�างกันถึงแม!ว�าจะเป�นสินค!าชนิด
เดียวกัน ท้ังน้ี ในระบบการค!ามีการใช!รหัสพิกัดศุลกากรร�วมกันระหว�างประเทศ หรือ Harmonized Code ซ่ึง
สามารถระบุชนิดสินค!าได!อย�างสากล  สําหรับฐานภาษี จําเป�นต!องมีการจําแนก ซ่ึงการใช!อัตราตามมูลค�าจําเป�นต!อง
กําหนดมูลค�าหรือราคาท่ีใช!เป�นฐานในการคํานวณภาษี และสําหรับการใช!อัตราภาษีตามปริมาณจําเป�นต!องกําหนด
หน�วยนับท่ีเป�นสากล 
 ๔.  สร!างความร�วมมือในด!านการป}องกันและปราบปรามสินค!าผิดกฎหมายภายในอาเซียน หลังจาก
กลุ�มประเทศอาเซียนเข!าสู�ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน จะเกิดการค!าและการลงทุนหนาแน�นข้ึน จึงจําเป�นต!องสร!าง
ความร�วมมือในการกํากับดูแลการเคลื่อนย!ายสินค!าสรรพสามิตเน่ืองจากอัตราภาษีท่ีแตกต�างกันระหว�างประเทศ
สมาชิกอาจส�งผลต�อการลักลอบค!าสินค!าผิดกฎหมาย ซ่ึงความร�วมมือดังกล�าวจะต!องดําเนินไปภายใต!ยุทธศาสตร(ท่ี
กําหนดข้ึนอย�างมีแบบแผน 
 ๕.  การเพ่ิมประสิทธิภาพบุคลากรให!สอดรับกับการเข!าสู� AEC และมาตรฐานสากล โดยเพ่ิมทักษะ
และเร�งพัฒนาความรู!ด!านภาษาต�างประเทศให!แก�ทรัพยากรบุคคลของกรมสรรพสามิตท้ังในภาษาอังกฤษซ่ึงเป�น
ภาษากลางในการสื่อสารระหว�างประเทศ รวมถึงภาษาของประเทศเพ่ือนบ!านท่ีมีชายแดนติดต�อกัน นอกจากน้ี ยัง
ต!องเสริมทักษะท่ีสนับสนุนกระบวนการทํางานท่ีเป�นความรู!เฉพาะทางและพัฒนาความพร!อมบุคลากรด!านการ
จัดเก็บ ตรวจสอบ และปราบปรามให!สอดคล!องกับ     ทิศทางการพัฒนาระบบภาษีสรรพสามิต 


