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บทคัดย่อ 

เรืÉอง   กองกําลังทางเรือ ASEAN 

ลักษณะวชิา   การเมือง 

ผู้วจิัย   พลเรือตรี วนัิย  วรัิชกุล              หลักสูตร วปอ.  รุ่นทีÉ ๕๗ 

 การรวมตวักนัของชาติสมาชิกในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้เพืÉอการเป็นประชาคม   

อาเซียนใน พ.ศ.๒๕๕๘ นบัไดว้า่เป็นแรงขบัเคลืÉอนทีÉสําคญั ทีÉจะนาํไปสู่การจดัตัÊงกองกาํลงัทางเรือ

ของ  อาเซียนรองรับต่อสถานการณ์ดา้นความมัÉนคงทางทะเลของภูมิภาค ซึÉ งมีองค์ประกอบทัÊงการมี 

ผลประโยชน์จากทะเลร่วมกนั การมีภยัคุกคามร่วมกันทัÊงทีÉเป็นภยัคุกคามตามรูปแบบเก่าและภยั

คุกคามรูปแบบใหม่ ซึÉ งเกินขอบเขตทีÉรัฐใดรัฐหนึÉ งเพียงลาํพงัจะสามารถรับมือได้ รวมทัÊงยงัมีแรง

ขบัเคลืÉอนจาก ภายนอกภูมิภาค ทัÊงบทบาทของชาติมหาอาํนาจ  บทบญัญติัและขอ้ตกลงตามแนวทาง

ของกฎหมาย  ระหว่างประเทศและกลไกความร่วมมือระหว่างประเทศในระดับต่างๆ และเมืÉอได้

ผนวกกบั   ความสัมพนัธ์อนัใกลชิ้ดระหวา่งชาติสมาชิกภายใตค้าํขวญั “วิสัยทศัน์เดียว อตัลกัษณ์เดียว 

และประชาคม  เดียว” แลว้ โอกาสและความสําเร็จในการจดัตัÊงกองกาํลงัทางเรือทีÉเป็นกองกาํลงัร่วม

ของภูมิภาค จึงมี  ความเป็นไปได้มากขึÊนในอนาคตอนัใกล ้โดยกองกาํลงัทางเรือของ ASEAN นีÊ  จะ

รองรับต่อภารกิจใน  การรักษาเสถียรภาพของทะเลจีนใต้ และรับมือกับภยัคุกคามโดยเฉพาะใน

รูปแบบใหม่ลกัษณะต่างๆ ทีÉมี  แนวโน้มจะเกิดมากขึÊนในภูมิภาคนีÊ  สําหรับแนวทางในการจดัตัÊงกอง

กาํลงัทางเรือ ทีÉจะตอบสนองต่อ  ความตอ้งการของชาติสมาชิกนัÊน จาํเป็นจะตอ้งไดรั้บการยอมรับ

และเป็นฉันทามติของผูน้ ําทุกชาติใน  ระดับการประชุมผูน้ําอาเซียน หลังจากนัÊ นจึงส่งต่อถึง

คณะทาํงานร่วมจากหน่วยงานทีÉรับผิดชอบในดา้น   มัÉนคงทางทะเล หน่วยงานดา้นการต่างประเทศ 

และหน่วยงานทีÉจะตอ้งรับผิดชอบในการจดัส่งกองกาํลงัและกาํลงัพลเขา้ร่วม เพืÉอประสานการปฏิบติั

ใหเ้ป็นรูปธรรมต่อไป  เพืÉอให้ในทา้ยทีÉสุดแลว้กองกาํลงัทาง เรือทีÉจดัตัÊงขึÊนจะมีทัÊงองคป์ระกอบ และ

รูปแบบการปฏิบติัทีÉเป็นมาตรฐาน พร้อมปฏิบติัตามเจตนารมณ์  ในการเสริมสร้างและรักษาความ

มัÉนคงทางทะเลของภูมิภาคได ้

 



ข 

คาํนํา 

 ทะเลซึÉ งเป็นพืÊนทีÉส่วนใหญ่ของโลก และเป็นแหล่งผลประโยชน์ทีÉสําคญัของมนุษย ์ทัÊง

การเป็นแหล่งทรัพยากร และการเป็นเส้นทางคมนาคมทีÉเชืÉอมต่อประสานให้ทุกภูมิภาคของโลก

สามารถเชืÉอมโยงถึงกนั ไดท้าํให้ทะเลเพิÉมความสําคญั ท ัÊงในแง่ของเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม และ

การเมือง ประกอบกบัประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตไ้ด้มีร่วมมือกันในการจดัตัÊ งเป็น

ประชาคมอาเซียน(ASEAN Community) ในปี ค.ศ.๒๐๑๕ นีÊ  ทาํให้ทะเลไดท้วีความสําคญัและ

ตอ้งการเสถียรภาพความมัÉนคง และความปลอดภยัมากขึÊน ทัÊงนีÊ  ในความร่วมมือดา้นความมัÉนคง และ

การเมืองตามกรอบความร่วมมือของประชาคมอาเซียนไดม้องเห็นถึงความร่วมมือดา้นความมัÉนคงทาง

ทะเล เป็นส่วนหนึÉ งทีÉจะตอ้งพฒันาและส่งเสริมให้มีความแนบแน่นมากขึÊน โดยความร่วมมือของ

หน่วยงานหลายหน่วยโดยเฉพาะกระทรวงการต่างประเทศ และกระทรวงกลาโหมโดยกองทพัเรือ 

 ผูว้จิยั ไดเ้คยมีประสบการณ์จากการปฏิบติังานและศึกษาในประเด็นความมัÉนคงของชาติ 

ตระหนกัดีว่าการรวมตวักนัของชาติเล็ก ๆ ให้เป็นประชาคมอาเซียน ภายใตค้าํขวญัทีÉว่า “วิสัยทศัน์

เดียว อตัลักษณ์เดียว ประชาคมเดียว  “นัÊน นับเป็นโอกาสอันดีทีÉจะพฒันาความร่วมมือของกลุ่ม

ประเทศสมาชิก เพืÉอสร้างความมัÉนคงทางทะเลของภูมิภาค ในการทีÉจะตอบสนองกบัภยัคุกคามทัÊง

รูปแบบเก่า และภยัคุกคามในรูปแบบใหม่ ทีÉปรากฏชัดเจนมากขึÊ นในปัจจุบนั ประกอบกบัความ

เชืÉอมโยงของการมีผลประโยชน์ร่วมกนัในเวทีโลก และความเขม้แข็งขององคก์ารระหวา่งประเทศ ได้

เขา้มามีบทบาทและเพิÉมโอกาสให้เกิดความร่วมมือในดา้นความมัÉนคงทางทะเลของภูมิภาค ดว้ยการ

จดัตัÊ งเป็นกองกําลังทางเรือของอาเซียนมีความเป็นไปได้มากขึÊ น นอกจากนัÊ น กองทพัเรือ และ

หน่วยงานทีÉมีหนา้ทีÉความรับผิดชอบเกีÉยวกบักิจกรรมทางทะเลของประเทศสมาชิก แมว้่าจะยงัมีความ

แตกต่างทางเศรษฐกิจและขอ้จาํกดัด้านงบประมาณอยู่บา้ง แต่เมืÉอรวมตวักนัในหมู่ประเทศสมาชิก

แลว้ จะเป็นกองกาํลงัทีÉมีขีดความสามารถเพียงพอต่อการปฏิบติัภารกิจ เพืÉอความมัÉนคงทางทะเลของ

ภูมิภาค และภายนอกภูมิภาคไดเ้ป็นอยา่งดี โดยเฉพาะอยา่งยิÉงเพืÉอรองรับต่อภยัคุกคามตามรูปแบบใหม่ 

ทีÉปรากฏอยู่ในปัจจุบนั ซึÉ งตอ้งการความร่วมมืออย่างใกล้ชิดของประเทศสมาชิก ทัÊงนีÊ ในส่วนของ

ประเทศไทย และหน่วยปฏิบัติอย่างกองทัพเรือเอง ควรต้องให้ความสําคญัและมีการเตรียมการ

ล่วงหนา้ ทัÊงดา้นองคว์ตัถุ องคบ์ุคคล และรูปแบบของการดาํเนินการ 
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 เอกสารวิจยัฉบบันีÊ  สามารถสําเร็จไดด้ว้ยความกรุณาจากผูท้รงคุณวุฒิหลาย ๆ ท่านทีÉได้

ให้ขอ้คิดเห็น ข้อเสนอแนะทีÉเป็นประโยชน์ และสนับสนุนข้อมูลต่าง ๆ ในการวิจยั ซึÉ งผูว้ิจยัรู้สึก

ซาบซึÊ งและขอขอบคุณอย่างสูง ณ โอกาสนีÊ  รวมทัÊงผูว้ิจยัหวงัว่าเอกสารฉบบันีÊ จะเป็นประโยชน์ต่อ

บุคคลและหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลในการเป็นฐานขอ้มูล  

เพืÉอใชป้ระโยชน์ต่อไป 

 

                                                                                                พลเรือตรี 

                                                                                                                     (วินยั  วิรัชกุล) 

                                                                                                 นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร

               หลกัสูตร วปอ. รุ่นทีÉ ๕๗ 

                  ผูว้จิยั   
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สารบญั 

                                                                                                                                                   

 หน้า 

บทคดัย่อ ก 

คํานํา                                                                                                                            ข 

สารบัญ ง 

สารบัญแผนภาพ ฉ 

บททีÉ ๑ บทนํา 

 ความเป็นมาและความสาํคญัของปัญหา ๑ 

 วตัถุประสงคข์องการวจิยั ๒ 

 ขอบเขตของการวจิยั ๒ 

 วิธีดาํเนินการวจิยั ๓ 

 ประโยชน์ทีÉไดรั้บจากการวจิยั ๓ 

บททีÉ ๒ สภาวะแวดล้อมด้านความมัÉนคงทางทะเล ๔ 

 ความหมายของความมัÉนคงของทะเล ๔ 

 แนวคิดและววิฒันาการในการเสริมสร้างความมัÉนคงทางทะเล ๕ 

 การรวมกลุ่มระหวา่งประเทศเพืÉอเสริมสร้างความมัÉนคงร่วม                ๑๗ 

  องคป์ระกอบทีÉเป็นแรงขบัเคลืÉอนใหมี้การรวมกลุ่มประเทศเพืÉอสถาปนา 

ความมัÉนคงร่วม ๒๓ 

แนวคิดการปฏิบติัการทางเรือในรูปแบบพหุภาคี ๒๙ 

 รูปแบบของความร่วมมือทางเรือ ๓๓ 

 ตวัอยา่งการจดัตัÊงกองกาํลงัร่วมเพืÉอความมัÉนคง ๓๗ 

 สรุป ๓๘ 
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สารบญั  (ต่อ) 

                                                                                                                                 หน้า 

บททีÉ ๓ บทบาทและความร่วมมือในด้านความมัÉนคงของทางทะเล ASEAN ๓๙ 

 ภูมิยุทธศาสตร์ทางทะเลของกลุ่มประเทศ ASEAN ๓๙ 

 สถานการณ์ทีÉส่งผลกระทบตอ่ความมัÉนคงทางทะเล ASEAN ๔๒ 

 ขีดสามารถของกาํลงัทางเรือในกลุ่มประเทศ ASEAN ๔๖ 

 ปัจจยัส่งเสริมความร่วมมือทางทะเลของกลุ่ม ASEAN ๔๘ 

 ความร่วมมือเพืÉอความมัÉนคงทางทะเลในกรอบประชาคมอาเซียน ๕๑ 

 นโยบายดา้นความมัÉนคงของทะเลไทย ๕๓ 

 สรุป ๕๕ 

บททีÉ ๔ การจัดตัÊงกองกาํลงัทางเรือ ASEAN ๕๗

 องคป์ระกอบทีÉนาํไปสู่ความร่วมมือของกาํลงัทางเรือ ASEAN ๕๗

 รูปแบบของกองกาํลงัทางเรือ ASEAN ๖๓

 ขีดความสามารถตอ้งการ ๖๕ 

 แนวทางการจดัตัÊงกองกาํลงั ๖๗ 

 บทบาทของประเทศไทย ๖๘ 

 การเตรียมการของกองทพัเรือ ๗๐ 

 สรุป ๗๒ 

บททีÉ ๕ สรุปและข้อเสนอแนะ ๗๔ 

 สรุป ๗๔ 

 ขอ้เสนอแนะ ๗๖ 

บรรณานุกรม  ๗๗ 

ประวตัิย่อผู้วิจัย ๘๓ 
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สารบญัแผนภาพ 

                                                                                                                               หน้า 

แผนภาพทีÉ   

 ๒ – ๑ ปัจจยัทีÉส่งผลกระทบตอ่ระเบียบทีÉดีในทะเล    ๑๑ 

 ๒ – ๒ กรอบความร่วมมือของกองทพัเรือ     ๓๒ 

 ๓ – ๑ อาณาเขตผลประโยชน์ทางทะเลของชาติอาเซียน ๔๐ 

 ๓ – ๒ แนวทางความร่วมมือระหวา่งประเทศ ๕๔ 

 



 

บททีÉ ๑ 

บทนํา 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 สมาคมอาเซียน (ASEAN) ได้ถูกก่อตัÊ งขึÊ นเพืÉอความร่วมมือใ นการเพิÉมอตัราการ

เติบโ ตทางเศรษฐกิจ การพฒันาสังคม วฒันธรรมใ นกลุ่มประเทศสมาชิก และการธํารงรักษา

สันติภาพ และความมัÉนคงใ นภูมิภาค อันเนืÉองมาจากความกังวลร่วมกันต่อการแพร่ขยายของ

คอมมิวนิสต์ ตัÊงแต่ พ.ศ.๒๕๑๐ ตราบจนกระทัÉงปัจจุบนั นับเวลาผา่นไปแล้ว ๔๘ ปี ซึÉ งวนัเวลาทีÉ

ผา่นไปตามสถานการณ์ทีÉเปลีÉยนแปลง ไดท้าํใ ห้เกิดขอ้ตกลงใ ห้จดัตัÊงประชาคมอาเซียน (ASEAN 

Community) เพืÉอรวมตวัเป็นประชาคมหรือชุมชนเดียวกนัใ ห้สําเร็จภายใน พ.ศ.๒๕๕๘ (ค.ศ.2015) 

โ ดยจะเป็นประชาคมทีÉประกอบด้วย ๓ เสาหลกั ได้แก่ ประชาคมความมัÉนคงอาเซียน (ASEAN 

Security Community – ASC) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community – AEC) 

และประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน (ASEAN  Socio - Cultural Community –ASSC) โ ดย

ใ นส่วนของประชาคมความมัÉนคงอาเซียน ซึÉ งต่อมาไดเ้พิÉมเติมเรืÉองของการเมืองเขา้ไปดว้ย เรียกว่า 

ประชาคมการเมืองและความมัÉนคงอาเซียน (ASEAN Political and Security Community – APSC)  

มีวตัถุประสงค์ใ ห้ประเทศใ นภูมิภาคอยู่ร่วมกนัอย่างสันติ มีเสถียรภาพอย่างรอบด้าน มีกรอบ

ความร่วมมือ เพืÉอรับมือกบัภยัคุกคามต่อความมัÉนคงทัÊงรูปแบบเดิมและรูปแบบใ หม่ เพืÉอใ ห้ใ น

ประชาคมมีความปลอดภยัและมัÉนคง โ ดยมีหลกัการดาํเนินการคือ ใชก้ลไกทางการเมือง และกลไก

ของอาเซียนทีÉมีอยู่แลว้ และริเริÉมใหม่ในการเสริมสร้างความมัÉนคงและกาํหนดรูปแบบใ หม่สําหรับ

ความร่วมมือ รวมทัÊงส่งเสริมความร่วมมือดา้นความมัÉนคงทางทะเล  

 APSC ไดจ้ดัทาํแผนงานการจดัตัÊงประชาคมการเมือง และความมัÉนคงอาเซียน (APSC 

Blueprint) ซึÉ งในส่วนทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการใชท้ะเลร่วมกนัและการเสริมสร้างความมัÉนคงทางทะเล ไดมี้

แผนในการส่งเสริมความร่วมมือ ท ัÊงใ นการจดัตัÊงเวทีการประชุมหารือ การประยุกต์ใ ชแ้นวทางรอบ

ด้านใ นเรืÉ องความปลอดภยัใ นการเดินเรือความมัÉนคงทางทะเลซึÉ งมีกิจกรรมทัÊงการคน้หาและ

ช่วยเหลือผูป้ระสบภยั การแลกเปลีÉยนขอ้มูลข่าวสาร และการร่วมกนัป้องกนัภยัคุกคามรูปแบบใ หม่ 

มากกวา่การปฏิบติัการทางทหารตามรูปแบบเดิม อาทิ การกระทาํผดิกฎหมายใ นทะเล อาชญากรรม

ข้ามชาติ การก่อการร้ายทางทะเล การกระทําอ ันเป็นโ จรสลัดและภัยพิบัติทัÊ งจากมนุษย์และ

ธรรมชาติ       
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 จากวตัถุประสงคใ์นการจดัตัÊงประชาคมอาเซียน และพฒันาการของความร่วมมือทีÉ

ผา่นมาทาํใหเ้ห็นวา่มีปัจจยัหลายประการ ทีÉสอดคลอ้งกบัแนวทางปฏิบติัความร่วมมือดา้นความ

มัÉนคงในสหภาพยุโ รป (EU) และสหภาพแอฟริกนั (AU) ประกอบกบัแนวโ นม้ภยัคุกคามของ

ภูมิภาคในปัจจุบนั ซึÉ งประกอบดว้ย ภยัดา้นความมัÉนคงของมนุษย ์ภยัพิบติัจากธรรมชาติ และการแผ่

ขยายอาํนาจของประเทศมหาอาํนาจนอกภูมิภาค ไดเ้ขา้มามีบทบาท และส่งอิทธิพลต่อประเทศใน 

ASEAN มากขึÊน ปัญหาดงักล่าว เป็นสิÉงทีÉกองทพัของกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน ตอ้งเตรียมการ

รับมืออย่างมีประสิทธิภาพเป็นหนึÉงเดียว โ ดยในส่วนของการใชท้ะเลร่วมกนัและปัญหาทีÉเกีÉยวขอ้ง

กบัความมัÉนคงทางทะเล ประเทศไทยควรตอ้งมีบทบาทนาํในการเสนอให้จดัตัÊงกองกาํลงัทางเรือ 

ASEAN (ASEAN Naval Force : ASEAN NAVFOR) ทีÉมีเรือรบจากหลายประเทศเดินทางมา

ปฏิบติังานร่วมกนั ภายใตข้อ้กาํหนด หรือ Procedure ทีÉเป็นมาตรฐานเดียวกนั ซึÉ งภาพของการ

ดาํเนินการนีÊ  ประเทศไทย หรือกองทพัเรือ ตอ้งมีการเตรียมการใหพ้ร้อมและเป็นสากล ตัÊงแต่วนันีÊ  
 

วตัถุประสงค์ของการวิจยั 

 

 ๑. ทราบสภาวะแวดล ้อมด้านความมัÉนคงทางทะเลใ นภูมิภาคเอเชียตะวนัออก

เฉียงใ ตโ้ ดยเฉพาะ ทีÉมีผลต่อการรวมตวักนัเป็นประชาคมอาเซียน 

 ๒. ทราบบทบาทและความร่วมมือดา้นความมัÉนคงทางทะเลของประชาคมอาเซียน 

 ๓. ได้แนวทางใ นการจดัตัÊง กองกาํลงัทางเรือ ASEAN และแนวทางบริหารจดัการ                    

กองกาํลงัในภาพกวา้ง 
 

ขอบเขตของการวจิัย 

 ศึกษาเฉพาะในกรอบของประชาคมการเมืองและความมัÉนคงของอาเซียน เพืÉอนาํไปสู่

ความร่วมมือในการจดัตัÊงกองกาํลงัทางเรือ ASEAN ภายใตภ้ารกิจทีÉเป็นภยัคุกคามต่อความมัÉนคง

ร่วมกนัทางทะเลของกลุ่มประเทศสมาชิก สาํหรับรูปแบบของการจดัการกองกาํลงั จะเป็นเพียงการ

เสนอแนวคิดหรือหลกัการในภาพกวา้ง โ ดยทีÉไม่ลงลึกในรายละเอียดถึงผงัการจดัและการบริหาร

การจดัการกองกาํลงั 
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วธีิดําเนินการวจิยั 

 การวจิยัครัÊ งนีÊ เป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ โ ดยศึกษาวเิคราะห์จากขอ้มูลทีÉเป็นรายงาน ตาํรา 

เอกสารของทางราชการ และเครือข่ายอินเทอร์เน็ต กบัประสบการณ์ทีÉผูว้จิยัไดรั้บจากปฏิบติังานมา

วเิคราะห์ และสังเคราะห์ใ ห้เห็นถึงแนวทาง และบทบาททีÉประเทศไทยและกองทพัเรือตอ้งเร่ง

ดาํเนินการ 

 

ประโยชน์ทีÉได้รับจากการวจิยั 

 ๑. ทราบสภาพแวดลอ้มดา้นความมัÉนคงทางทะเลในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ดดย

เฉพาะประเทศในกลุ่มอาเชียน 

 ๒. ทราบบทบาทและความร่วมมือดา้นความมัÉนคงทางทะเลของประชาคมอาเซียน 

 ๓. ได้แนวทางใ นการจดัตัÊง กองกาํลงัทางเรือ ASEAN และแนวทางบริหารจดัการ            

กองกาํลงั 

 



 

บทที่ ๒ 

สภาวะแวดลอมดานความม่ันคงทางทะเล 

ความหมายของความมั่นคงทางทะเล 

 ความมั่นคงทางทะเล เปนท่ีคําคอนขางใหม ในการใหนิยามความหมาย เนื่องจากความ

เปนสภาวะที่เปนนามธรรม สงผลใหมีการนิยามความหมายที่แตกตางกัน ขึ้นอยูกับวาใครเปนผูใช หรือ

กําลังใชอยูในบริบทใด๑ บางก็ระบุวาเปนผลประโยชนดานความมั่นคงที่สัมพันธกับพื้นที่ทางทะเลและ

การใชทะเล ซึ่งลวนมีนัยยะที่เกี่ยวของกับผลประโยชนดานการทหารของรัฐ โดยเฉพาะอยางยิ่งในแง

ของการปองกันอธิปไตยของรัฐหรือในการใชกําลังอํานาจตอรัฐอ่ืน นอกจากนี้ยังรวมถึง การสรางความ

มั่นใจวาพ้ืนท่ีบริเวณแนวชายฝงของรัฐจะไมถูกใชไปในทางที่อาจสงผลกระทบตอ  บูรณภาพแหง

ดินแดน เอกราช หรือทรัพยากรเศรษฐกิจของรัฐ นานน้ําภายใน และทะเลอาณาเขตของรัฐ โดยการ

พัฒนาขีดความสามารถของกําลังทางเรือจะมีความสัมพันธกับผลประโยชนดานความมั่นคงทางทะเลที่รัฐ

ตองการ ตัวอยางเชน สหรัฐฯ ไดกําหนดเปาหมายของ ความมั่นคงทางทะเลวา เปนการสรางความ

มั่นใจในเสรีภาพการเดินเรือ การไหลเวียนของการคา การปกปองทรัพยากรในมหาสมุทร รวมถึงการ

สรางความมั่นคงในขอบเขตพ้ืนที่ทางทะเลใหปลอดภัยจากภัยคุกคาม ทั้งท่ีเปนรัฐ และการกอการราย 

การลักลอบคายาเสพติด และอาชญากรรมขามชาติในรูปแบบอื่น ๆ การกระทําอันเปนโจรสลัด การ

ทําลายสิ่งแวดลอม และการอพยพเขาเมืองทางทะเลโดยผิดกฎหมาย๒ หรือในสวนของภาคเอกชน

ผูประกอบการที่ใชประโยชนจากทะเล จะใหความหมายของความม่ันคงทางทะเลที่มุงเนนไปที่ระบบ

การขนสงทางทะเล ซึ่งสัมพันธกับความปลอดภัยของสินคาที่จุดหมายปลายทาง โดยปราศจากการ

รบกวนหรือเปนเปาหมายของการกออาชญากรรม๓ และบางตําราอาจหมายถึงมาตรการที่เหลา

เจาของกิจการ หรือผูบริหารจัดการเรือสินคา สิ่งอํานวยความสะดวกท่ีทาเรือ แทนขุดเจาะกลางทะเล 

ตลอดจนองคกรทางทะเลตาง ๆไดกําหนด 
 

 ๑ Catherine Z. Raymond and Arthur Morrien, “Security in the Maritime Domain and Its 

Evolution since 9/11” in Rupert Herber – Burns, Sam Bateman, and Peter Lehr (eds), Lloyd’s MIU 

Handbook of Maritime Security. (CRC Press, London 2008), pp.3-4. 
 ๒  US Cooperative Strategy 
 ๓  lbid. 

มาเพื่อปกปองอันตรายจากการยึด การกอวินาศกรรม การกระทําอันเปนโจรสลัด การลักลอบ               

การรบกวน หรือการจูโจมตอฐานการผลิต๔ 
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 ดวยความหลากหลายของมุมมองดังกลาว สามารถแยกประเด็นไดเปนมุมมองของ              

คําวา “ความมั่นคงทางทะเล” กับ “ความปลอดภัยทางทะเล” ซึ่งไมอาจแยกกันอยางเด็ดขาดได  

อยางไรก็ตาม องคการทางทะเลระหวางประเทศ  (International Maritime Organization : IMO) 

ได แสดงความแตกตางไววา ความปลอดภัยทางทะเล หมายถึง การปองกันหรือทําใหโอกาสในการ          

เกิดอุบัติภัยในทะเลเหลือนอยที่สุด โดยอุบัติภัยเหลานั้นอาจมีเหตุมาจากเรือหรือมีคุณลักษณะต่ํากวา    

มาตรฐาน ลูกเรือที่ขาดคุณสมบัติ หรือความบกพรองจากผูปฏิบัติ ในขณะที่ความมั่นคงทางทะเลมี

ความสัมพันธกับการปกปองจากการกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมาย ซึ่งทั้งสองคํานี้มีสวนสงเสริมซึ่งกัน

และกัน และมีวัตถุประสงครวมกัน ดังนั้นดวยความหลากหลายในบริบทดังกลาว จึงมีการเนนย้ําในเวที

การประชุมวา “มุมมองที่แตกตางกันไมควรเปนอุปสรรคในการเสริมสรางความรวมมือดานความมั่นคง

ทางทะเล เนื่องจากชาติตาง ๆ ตองพ่ึงพาอาศัยกันและกัน โดยเฉพาะเรื่องที่เปนปญหารวมกัน เชน 

เสรีภาพในการเดินเรือ (Freedom of Navigation) ความปลอดภัยและความมั่นคงของเสนทาง

คมนาคมทางทะเล (Safety and Security of Sea Lines of Communication) การปกปอง

ผลประโยชนของชาติในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ (Protection of Economic Exclusive Zone) และ

การรักษาสิ่งแวดลอมทางทะเล๕ ซึ่งในประเด็นความเห็นของ IMO นี้เปนท่ียอมรับ  และทุกชาติแสดง   

เจตนารมณ ที่จะเสริมสรางความมั่นคงทางทะเลรวมกัน  

แนวคิดและวิวัฒนาการในการเสริมสรางความมั่นคงทางทะเล 

 แนวคิดในการเสริมสรางความมั่นคงทางทะเล มีมาตั้งแตอดีตที่มนุษยเล็งเห็นประโยชน

และแสวงหาหนทางท่ีจะไดมาซึ่งผลประโยชนจากทะเล โดยในอดีตมุงเนน                 การ

เสริมสรางสมุททานุภาพ  (Sea Power) เพ่ือเปนเครื่องมือในดานการควบคุมทะเล การคาระหวาง

ประเทศ การแสวงหาทรัพยากร และการใชกําลังทางเรือในการสงคราม จนกระทั่งปจจุบันไดกาวสูยุค

ของการสรางความมั่นคงทางทะเล เพ่ือแสวงประโยชนรวมกัน และในอนาคตอาจตองแสวงหากฎ 

ระเบียบ เพ่ือการสรางความมั่นคงรวมกัน โดยในเอกสารนี้จะสรุปแนวคิดของนักคิดที่มีชื่อเสียงและ

ทรงคุณคาตอการศึกษา ดังนี ้

 
 ๔  loc.cit. 

 

 

-  ๓  - 

 ๑. อัลเฟรด เธเยอณ มาฮาน (Alfred Thayer Mahan) นักยุทธศาสตรทาง

ทะเลของสหรัฐฯ มองวากําลังอํานาจทางทะเลเปนองคประกอบสําคัญสําหรับความยิ่งใหญ ความมั่งคั่ง 

 ๕  กรมยุทธการทหารเรือ, “บนัทึกขอ้ความ ทีÉ กห ๐๕๐๕/๑๕๓๑ เรืÉอง รายงานผลการประชุมคณะทาํงาน

ผูเ้ชีÉยวชาญดา้นความมัÉนคงทางทะเลในกรอบ ADMM – Plus”, ลงวนัทีÉ ๑๒ กนัยายน ๒๕๕๔ 
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และความรุงเรืองของชาติ นอกจากนี้ มาฮานเนนย้ําวา ความมั่งคั่งและยิ่งใหญของชาติใด ๆ จะเกิดมา

จากผลผลิต การขนสง อาณานิคมและตลาด (Production, Shipping, Colonies and Market) ที่

รวมเรียกวา กําลังอํานาจทางทะเล ซึ่งแนวคิดทางยุทธศาสตรของมาฮานนี้จะใชกองทัพเรือในลักษณะ             

ที่เปนเครื่องมือเพื่อบรรลุวัตถุประสงคทางการเมือง ดวยเหตุผลที่ มาฮานเห็นวา  กองทัพเรือเปนกําลัง ที่

สามารถออกไปปกป องผลประโยชน แห  งชาติทางทะเลได ทุกที่ ในโลก ในขณะที่กองทัพบก               

ไมสามารถไปถึง กองทัพเรือสามารถทําใหเกิดเสนทางเดินเรือสินคา (Lines of Communications) 

และปกปองรักษาไวให สามารถใชไดอยางตอเนื่อง เพื่อใหไดมาซึ่งผลประโยชนทางทะเลขามชาติ           

(Transmarine interests) ซึ่งเปนสิ่งที่สําคัญอยางมาก ตอประเทศ  ทั้งนี้ องคประกอบที่จําเปน

สําหรับประเทศที่จะเปนมหาอํานาจทางเรือ ๕ ประการ ไดแก ภูมิศาสตร เชน การเปนประเทศที่เปนเกาะ            

(Island Nation) มีลักษณะทางกายภาพที่มีทาเรือที่ปลอดภัย (Physical, with safe ports) มีเขตแดนที่

กวางขวางแตต องสามารถปองกันได มีประชากรจํานวนมากที่คุ นเคยกับการทํางานในทะเล และมี

รัฐบาลที่สนใจใหความสําคัญตอนโยบายที่เก่ียวกับกองทัพเรือ๖ ทฤษฎียุทธศาสตรทางเรือของมาฮานนี้

มีอิทธิพลตอการโนมนาว ทางแนวความคิดตอผูบริหารประเทศของสหรัฐฯ ที่วากําลังอํานาจทางทะเล 

(Sea Power) ดีกวากําลังอํานาจทางบก (Continental Power) โดยไดยกตัวอยางประกอบขอคิดเห็น

จากความยิ่งใหญในทะเลของอังกฤษ (Maritime Predominance of Great Britain) ลวนเกิดข้ึนมา

จากการที่อังกฤษประสบความสําเร็จในการพัฒนากองทัพเรือ จนสามารถเอาชนะมหาอํานาจทาง

บกอยางฝรั่งเศสได๗ ดวยการบีบบังคับและปดกั้นทรัพยากรและสินคาเขาออกฝรั่งเศส ดวยกําลังทาง

เรือที่เหนือกวา (Naval Blockade) 

 มาฮานไดใหคําจํากัดความตอกําลังอํานาจทางทะเลในทางออมไวสองแนวคิด คือ การ

ครองทะเลจากการมีกองทัพเรือที่เหนือกวา และจากการรวมการคาทางทะเล การครอบครอง ดินแดน

นอกประเทศ การไดสิทธิพิเศษในการเขาถึงตลาดการคาตางประเทศที่จะทําใหไดมาซึ่ง ความม่ังคั่ง

และความยิ่งใหญของชาติ๘   เห็นไดวาแนวความคิดทั้งสองจะเหลื่อมทับกันระหวางการ ใชกองทัพเรือ 

และการคาขาย แตเปนความพยายามที่ชัดเจนของมาฮานในการที่จะโยงเอากําลังอํานาจ   

 

 ๖  Geiffrety Till, Sea Power : A Guide for the twenty – First Century. (London : Frank Cass, 

2004), P.31. 

 ๗  Philip A. Crowl, “Alfred Thayer Mahan : The Naval Histerian in Pefer Paret, (ed.) Markers 

of Modern Sfrategy : from Machiavelli to the nuelear age. (New Jersey : Prineefon University Press, 1986 

pp.450 - 1,   

ทางทะเลใหอยูในระดับยุทธศาสตร ซึ่งจะหลีกไมไดที่จะเก่ียวของกับนโยบายของชาติ แตขณะเดียวกัน

ไดเนนที่จะใหความสําคัญกับกองทัพเรือที่จะตองไดรับการเสริมสรางใหเขมแข็ง   

 ๘ A.T. Mahan, The Influenes of Sea Power upon Hiotory, 1660- 1780, (New York : Dover Publications, 

1887) p.71. 
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 ๒.  เซอร จูเลียน สแตฟฟอรด คอรเบตต (Sir Julian Stafford Corbett) 

อาจารยสอน วิชาประวัติศาสตรทางเรือและยุทธศาสตร วิทยาลัยการทัพสหรัฐฯ มีแนวคิดท่ีแตกตาง จาก

มาฮาน โดยมองวากองทัพเรือไมไดเปนเครื่องมือเพียงอยางเดียว ที่จะทําใหนโยบาย ระดับยุทธศาสตร

ประสบความสําเร็จ โดยเห็นวากําลังอํานาจทางทะเลจะตองประสานกับกําลังอํานาจ        ทางทหาร

อ่ืน ๆ อยางมีประสิทธิภาพ เพื่อใหไดมาซึ่งวัตถุประสงคทางการเมือง๙ สําหรับทฤษฎี    กําลังอํานาจ

ทางทะเลของคอรเบตตนั้น คอรเบตต เชื่อวากําลังอํานาจทางทะเลเปนสิ่งที่                     สําคัญ

สําหรับรัฐที่มีชายฝงติดทะเล (Maritime States) ตัวอย างเช น อังกฤษ แตกําลังอํานาจทาง                     

ทะเล จะมีประสิทธิภาพมาก ถาถูกเชื่อมตออยางเหมาะสมกับกําลังอํานาจทางบก เศรษฐกิจ และการทูต     

(Land, Economic and Diplomatic Power) โดยแนะนําวายุทธศาสตรทะเลไมควรจะมุงแตกองเรือ

รบของขาศึก  เสนทางขนสงทางทะเล หรือ การครองทะเลแตเพียงอยางเดียว (the Enemy’s fleets, 

Sea Lines of Communications or the Command of the Sea) แตยังตองเก่ียวของกับ

ความสัมพันธ                   ระหวาง นโยบายกองทัพเรือ (Naval Policy) การดําเนินการทางการทูต 

(Diplomatic  Action) และความพยายามทางทหารดานอื่น ๆ๑๐  นอกจากนี้กําลังอํานาจทางทะเล

ควรจะมีขีดความสามารถที่จะทําใหเกิดอิทธิพลสืบเนื่องไปยังการปฏิบัติการบนฝงดวย    

 แนวคิดอีกประการหนึ่งในทฤษฎีของคอรเบตต คือ กําลังอํานาจทางทะเลใหประสิทธิผล

ในการใชต นทุน  (Cost Effectiveness) ที่สูงกวากําลังอํานาจทางทหารรูปแบบอื่นๆ เพราะกําลัง

อํานาจทางทะเลมีคุณลักษณะพิเศษเฉพาะตัว ท่ีมีความออนตั ว (Flexibility) ความคลองตัว                

(Mobility) และการควบคุมที่เชื่อถือได (Controllability) ดังน้ัน การใชกองทัพเรือในยุทธศาสตรเชิงรับ 

(Defensive Strategy) จะทําใหสามารถจํากัดคาใชจ ายทางสงคราม รวมทั้งลดการสูญเสียชีวิตของ

กําลังพลมากกวาการโจมตีอยางเด็ดขาดรุนแรงโดยกําลังทางทหารขนาดใหญ และ ยุทธศาสตรใน

ลักษณะเช นนี้จะสอดคลองกับหลักการ การก าวก ายแบบจํากัด (Principle of Limited 

Intervention) ซึ่งหมายถึง การจํากัดทั้งจุดมุงหมาย ขอบเขต กําลังทางทหาร  และเวลา (Aim, Scope, 

Military and Time)  
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ดังเห็นไดจากการที่อังกฤษสามารถจํากัดการเขาไปยุงเก่ียวกับสงครามแบบไมจํากัด (Unlimited Wars) ของ

พันธมิตรทางบก (Continental Allies) ดวยการเสนอความชวยเหลือการปฏิบัติการทางเรือและกําลัง

 ๙ Geoffery Till, “Sir Julian Corbett and the twenty – First Century : Ten Maritime Commentments” in 

Mike Lawrenee Smith and Mattew R.W. Uttley, (eds.) The changing of Maritime Power, (London : Macmillan Press, 

1999), pp.28 - 29 

  ๑๐ Bassy D. Hunt, “The strategic thought of Sir Julian S. Corbett” in J.B. Hattendorf and R.S. Jordan 

(eds), Maritime Strategy and the Balanee of Power : Britoin and America in the Twentieth century. (London : 

1989),pP.129 
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ทางบกอีกเล็กนอย๑๑ ซึ่งทําใหอังกฤษสูญเสียกําลังพลเพียงเล็กนอยใน สงครามโลกครั้งที่หนึ่ง กอนที่

นโยบายการกาวกายแบบจํากัด ไดถูกเปลี่ยนไปเปนการเขารวมสงครามอยางเต็มตวั  

 จากการที่คอรเบตต ได ศึกษาประวัติศาสตรของอังกฤษ จึงไดสรุปเปนทฤษฎีได ว า            

หนาที่ของกองทัพเรือ คือ “การสนับสนุนหรือการขัดขวางความพยายามทางการทูตและเพื่อการ              

ปองกันหรือทําลายการคาขาย รวมถึงการสงเสริมหรือขัดขวางการปฏิบัติการทางทหารบนบก๑๒ ทั้งนี ้

วัตถุประสงคหลักของสงครามทางเรือคือ เพ่ือใหไดการครองทะเลและไมใหฝ ายศัตรูสามารถครอง

ทะเลได อยางไรก็ตาม การครองทะเลไมใชวัตถุประสงคสุดทายหรือวัตถุประสงคสูงสุด แตเปนเพียง

วิธีการอย างหนึ่งเพ่ือการบรรลุวัตถุประสงค เชิงยุทธศาสตร  โดยจะทําให บรรลุวัตถุประสงคทาง

การเมืองโดยอัตโนมัติ เมื่อสามารถควบคุมทะเลได นอกจากนี้แมว ายุทธศาสตรทางเรือ  สามารถ

ดําเนินจนประสบความสําเร็จโดยที่กองทัพเรือสามารถควบคุมทะเลไดก็ตาม ยังมีวัตถุประสงคอ่ืนที่

จะตองจัดการตอไปอีก เชน การโจมตีดินแดนของขาศึก เปนตน๑๓ 

 ๓. มุมมองดานความมั่นคงทางทะเลของ Chris Rahman๑๔  Dr. Chris 

Rahman นักวิชาการชาวออสเตรเลียไดเสนอมุมมองดานความมั่นคงทางทะเล และการใชประโยชน

จากทะเล ๕ ดาน ไดแก 

  ๓.๑  ความมั่นคงทางทะเล ในฐานะ “ความมั่นคงของทะเล” การปกปองสภาพ 

แวดลอมทางทะเล และการอนุรักษทรัพยากรทางทะเลทั้งที่มีชีวิต และไมมีชีวิต เปนเรื่องที่สําคัญที่สุด

ในแง  ของการสร  างความมั่นคงทางทะเล ทั้ งนี้  เนื่องจากการมีระบบเชิ งนิ เวศน ทางทะเล                     

ที่สมบูรณจะสงเสริมใหเกิดคุณภาพชีวิตท่ีดีของมนุษย ซึ่งรวมถึงผลดีที่จะเกิดขึ้นตอการเปลี่ยนแปลง

ของสภาพอากาศอีกด วย แนวคิดนี้จึงนําไปสู การดําเนินการใด ๆ ก็ตามในทะเล ต อง คํานึงถึง

ความสัมพันธระหวางสิ่งมีชีวิตและสิ่งแวดลอมเปนสําคัญ ซึ่งวิธีการที่ดีที่สุดคือมนุษย                ไม

ควรเขาไปแทรกแซงสิ่งที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติ   ซึ่งนักวิชาการบางทานมองวาเปนแนวคิดที่ไมอยูบน   

 

 

 

 

 

 

-  ๖  - 

พ้ืนฐานของความเปนจริง ซึ่งหากเกิดขึ้นแลว  จะเปนอุปสรรคสําคัญตอการสรางความรวมมือระหวาง

ประเทศในการแกป ญหาที่เกิดขึ้นในทะเล แตในอีกทางหนึ่งอาจมองไดว ากระแสของการอนุรักษ

 ๑๑ Geoffery Till, op.cit, pp.21 – 30 

 ๑๒ Hunt, op.cit,p.120 

 ๑๓ B.mitchell Simpson  , ed, The Deuelopment of Navdl Thought. (Rhode Islan : Naval War College 

Press, 1977, p.xvii, 

 ๑๔ Chris Rahman, “Coneept of Mavitime Security : A Stratgic perspeetive on alternative visions for 

good order and security at sea, with policy implications for New Zealand”, (Discussion Pager No. 07/09, Centre for 

Strategic Studies : New Zealand, Victoria Umiveroity of Wellington), pp.31-32 

 



 
 
 

-  ๙  - 

ทรัพยากรธรรมชาติ ไดทวีความสําคัญในการกําหนดและดําเนินนโยบาย อันเนื่องมาจากผลกระทบ

จากภัยธรรมชาติ ที่สืบเนื่องมาจากสภาพอากาศที่เปลี่ยนแปลง  

 ๓ .๒   ความม่ันคงทางทะเล ในฐานะ “สมุททาภิบาล” คําว  า  “Ocean 

Governance”หรือ “สมุททาภิบาล” เปนแนวคิดที่อยูบนฐานของการสงเสริมระบอบความมั่นคงทาง

ทะเลใหมีเสถียรภาพดวยหลักการที่กําหนดไวใน อนุสัญญาวาดวยกฎหมายทะเล หรือ LOSC (Law of 

the Sea Convention or Law of the Sea Conference) ตัวอยางเชน การประชุมกฎหมายทะเล

ของ สหประชาชาติ ซึ่งประกาศใชเปนอนุสัญญาสหประชาชาติ (The United Nations Convention 

on the Law of the Sea) การบริหารจัดการทะเลใหเปนไปตามกรอบกฎหมายฯ จึงเปนหัวใจหลัก

ของ แนวคิดนี้ ทั้งนี้ ไมได หมายความวาการดําเนินการจะต องยึดโยงอยู  กับกฎหมายโดยไมอาจ 

เปลี่ยนแปลง เนื่องจากตัวกฎหมายเองมีความซับซ อน รวมถึงวิวัฒนาการอยางต อเนื่อง อีกทั้ง 

กฎหมายยังเปนเพียงแคกรอบ ไมไดเปนปจจัยที่ทําใหความมั่นคงเกิดขึ้น ดังนั้น การพิจารณา แนวโนม

จากแนวคิดนี้ ควรพิจารณาการเปลี่ยนแปลงและบังคับใชกฎหมายในอนาคต โดยเฉพาะ อยางยิ่ง 

กฎหมายความมั่นคงทางทะเลที่เก่ียวกับการใชกําลังทางทหาร และกฎหมายความมั่นคงทางทะเลไม

เกี่ยวกับการใชกําลังทางทหาร เชน อนุสัญญาสหประชาชาติวาด วยกฎหมายทะเล ค.ศ.๑๙๘๒  

(United Nations Convention on the Law Of the Sea : UNCLOS 1982)  และกฎหมายความ

มั่นคงทางทะเล เปนตน  

 ๓.๓  ความม่ันคงทางทะเลในฐานะ “การปกปองอาณาเขตทางทะเล”แรง

ขับเคลื่อนหลักของแนวคิดนี้ มาจากความตองการดํารงอํานาจอธิปไตยและสิทธิอธิปไตยทางทะเลของ

รัฐชายฝงตามกรอบ LOSC โดยเฉพาะอยางยิ่งการใหสิทธิรัฐชายฝ  งในการแสวงประโยชนทางเศรษฐกิจ

จากทะเลไดจนถึงระยะ ๒๐๐ ไมลทะเล  นํามาซึ่งความขัดแยงและเกิดขอพิพาทระหวางรัฐอยูบอยครั้ง 

นอกจากนั้น การทวีความสําคัญและมูลคาแบบกาวกระโดดของทรัพยากรน้ํามันหรือกาซที่มีในทะเล

ทั่วโลก สงผลใหรัฐตองรวมมือกันพัฒนาหาแนวทางปกปองฐานขุดเจาะใหอยูรอดปลอดภัยจากภัยโจร

สลัด การกอการราย อุบัติเหตุ และภัยธรรมชาติ หลักการในแนวคิด “การปกปองอาณาเขตทางทะเล” 

จึงเปนการปกปองอํานาจอธิปไตย สิทธิอธิปไตย และผลประโยชนในพ้ืนที่ทางทะเลของชาติ อยางไรก็

ตาม เนื่องจากธรรมชาติของพ้ืนที่ทางทะเลที่มีลักษณะเปดกวาง ยากตอการสรางสิ่งกีดขวาง ดังนั้น

การปกปองอาณาเขตทางทะเลใหมีประสิทธิภาพ โดยรัฐชายฝงเพียงรัฐเดียว จึงยากที่จะกระทําได  

 

 ๓.๔  ความม่ันคงทางทะเล ในฐานะ “กิจกรรมทางทหารในทะเล” แนวคิดนี้อยูบน

พ้ืนฐานการคิดแบบความมั่นคงรวม โดยมุงเนนไปที่การใหทะเลเปนพ้ืนท่ีจํากัดหรือลดอาวุธ             แต

ปญหาที่เกิดขึ้นคือ ไมเคยมีการดําเนินการดังกลาวตอเรือรบ โดยเฉพาะจากประเทศมหาอํานาจทาง

ทะเลดวยเหตุผลหลายประการ กลาวคือ ประการแรก เรือรบเปนอุปกรณท่ีมีราคาสูง จึงมีจํานวน



 
 
 

-  ๑๐  - 

จํากัด  การเจรจาเพ่ือลดจํานวนเรือรบลงไปอีก จึงยากกวาการลดจํานวนรถถังหรือปนใหญ  ประการ

ที่สอง การที่มหาสมุทรลวนเชื่อมตอกัน ในขณะที่เรือของกองทัพสามารถเคลื่อนที่ไปไดทั่ว ซึ่งหมายความ

วา การควบคุมอาวุธของเรือรบ จึงไมสามารถจํากัดใหอยูในยุทธบริเวณหนึ่ง ๆ ได ประการท่ีสาม เรือ

รบผิวน้ําเปนยานที่มีความออนตัว สามารถแสดงบทบาทไดหลากหลาย ทั้งในดานการตอสู สงคราม 

และในด านอ่ืน เช น การทูต การคนหาและช วยเหลือ และการทําหน าที่ตํารวจ การรวมขีด

ความสามารถทั้งหมดใหอยูในเรือลําเดียวจึงมีความคุมคาเปนอยางยิ่ง ประการที่สี่ ความตองการเรือ

รบที่มากอยางไมเคยเกิดขึ้นมากอน ในการปฏิบัติภารกิจปกปองอาณาเขตทางทะเลและสมุททาภิบาล 

และ ประการที่หา ประสบการณในอดีตที่แสดงใหเห็นวาการครอบครองหรือใชอาวุธจะลดลงได เม่ือมี

ความสัมพันธทางการเมืองที่ดี ไมใชการควบคุมอาวุธจะสามารถลดอันตรายของวิกฤติทางการเมือง 

หรือ ความขัดแยงระหวางกันได จากที่กลาวมา แนวคิดนี้มุ งเนนสงเสริมใหเกิดการควบคุมอาวุธ ดวย

มาตรการสรางความไวเนื้อเชื่อใจ (Confidence-Building  Measures : CBMs) ซึ่งอาจแบงไดเปน ๓ 

กลุมใหญ ไดแก การแจงใหทราบ (Declaratory) ความโปรงใส (Transparency) และการยับยั้งชั่งใจ 

(Constraint) 

 ๓.๕  ความม่ันคงทางทะเล ในฐานะ “กฎระเบียบดานความมั่นคงของระบบการ

ขนสงทางทะเล” เหตุการณโจมตีตึกเวิลดเทรด เม่ือวันที่ ๑๑ กันยายน ค.ศ.๒๐๐๑ ไดเปลี่ยนโฉมหนา 

กฎระเบียบสําหรับการขนสงสินคาทางเรือไปตลอดกาล กลาวคือ โลกมองวาการขนสงสินคาทางเรือ มี

ความเสี่ยงจากการถูกกอการราย สงผลใหองคการทางทะเลระหวางประเทศ (IMO)               ไดผ

านมาตรการปองกันใหม ๆ  ออกมา  เช น  การรักษาความปลอดภัยของเรือและ สิ่งอํานวยความ

สะดวกในทาเรือ ( International Ship and Port Facility Security Code : ISPS Code) โดยเพ่ิม

เขาไปในผนวก ( Annex) ความมั่นคงทางทะเล ในอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยความปลอดภัย

ของชีวิตในทะเล ( International Convention for the Safety of Life at Sea : SOLAS 

Convention) นอกจากนี้ยังมีอนุสัญญาวาดวยการกระทําที่ผิดกฎหมายตอความปลอดภัยของการ

เดินเรือ                  ค.ศ.๑๙๘๘  (Convention for Suppression of Unlawful Acts Against 

the Safety of Maritime Navigation 1988 : SUA Convention) และระบบติดตามและพิสูจน

ทราบระยะไกล ( Long Range Identification and Tracking System : LRIT)  

 ๔. ศาสตราจารย  แจฟฟรีย ทิลล  (Geoffrey Till) แหงสถาบันศึกษา

ยุทธศาสตร สหรัฐฯ ไดแสดงแนวคิดการสรางความมั่นคงทางทะเลลงในรายละเอียดระดับปฏิบัติการ

ของหนวย กําลังทางทะเล ซึ่งประกอบดวย กองทัพเรือ หนวยยามฝ  ง ตํารวจน้ํา และหนวยตรวจคนเข 

าเมือง โดย       มุงเนนนําเสนอแนวคิดในระดับที่เก่ียวของกับการใชกําลังเพ่ือรับมือหรือจัดการปญหา

หรือผลกระทบที่สงผลตอความมั่นคงทางทะเลหรือระเบียบท่ีดีในทะเล ( Good Order at Sea)๑๕ มี

โครงสรางแนวคิดตามแผนภาพที่ ๒ - ๑ สรุปไดดังนี้  



 
 
 

-  ๑๑  - 

แผนภาพที่  ๒ - ๑ ปจจัยที่สงผลกระทบตอระเบียบที่ดีในทะเล  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา : G.Till , 2009 

  ๔.๑  ทะเลในฐานะเปนแหลงทรัพยากร  ทั้งที่มีชีวิต อันไดแก สัตวน้ํา และไมมีชีวิต

อันได แก  น้ํามันและก าซ ซึ่งกองทัพเรือและหน วยกําลังทางเรืออ่ืนเพ่ิมพูนการมีส วนรวมในการ     

ปกปอง รวมท้ังมีแนวโนมวาความรับผิดชอบนี้จะขยายตัวในอนาคต  

   ๔.๑.๑  น้ํามันและกาซ ดวยการเจริญเติบโตของอุตสาหกรรมน้ํามัน และกาซ 

สงผลใหมีการลงทุนในดานการปองกันดวยกําลังทางทหารมากขึ้น ในภารกิจการควบคุมพื้นที่บริเวณแทน

ขุดเจาะตั้งอยูนั้น มีความเปนไปไดที่จะถูกผูก อการรายโจมตี ทําให หลายประเทศ พัฒนาหนวยรบ

พิเศษสําหรับกิจท่ีต องเข าไปถึงจุดแหลงกําเนิดป ญหาและรับมือกับภัยคุกคามได  อยางรวดเร็ว  

นอกจากนี้ในภาวะสงคราม กองเรือพันธมิตรที่มีภารกิจในการปองกันแทนขุดเจาะจากการ กอความไม

สงบและการลักลอบคาน้ํามัน  

 

-  ๙  - 

   ๔.๑.๒  ปลาและทรัพยากรสัตวน้ํา วิกฤติการณที่เกิดขึ้นเป นเรื่องของการ     

จับปลาในอัตราที่มากกวาท่ีธรรมชาติจะทดแทน สนับสนุนดวยภาวะมลพิษในทะเล ทั้งด วยการ           

ใชเครื่องมือจับปลาที่ไมไดมาตรฐาน นอกจากนี้ยังมีปญหาเรือประมงเขาไปจับปลาในนานน้ําที่ยังมี 

ปญหาการอางสิทธิทับซอนระหวางประเทศ จนเปนเหตุใหเกิดการใชกําลังของกองทัพเรือสองฝาย การ

นี้ทางออกหรือหนทางแกปญหา ไดแก การยอมรับวิกฤติการณที่เกิดข้ึนกอนที่จะสายเกินไป และ รวม

มื อ กั น ส ร  า ง ก ล ไ ก แ ล ะ ก ฏ เ ก ณ ฑ  ที่ เ ห ม า ะ ส ม  ร ว ม ถึ ง ห า แ น ว ท า ง ใ น ก า ร ล ด ข น า ด                            

กองเรือประมงในอนาคต แตในทางปฏิบัติ การดําเนินการดังกลาวเปนเรื่องยาก เพราะหนวยกําลังรบ

 ๑๕ G. Till, Sea Power, pp.289 – 300 

  

 



 
 
 

-  ๑๒  - 

ทางเรือ  ยังตองปกปองทั้งทรัพยากรสัตวน้ําและชาวประมงของตนเอง รวมท้ังยังมีบทบาทดานการ

รักษากฎหมาย ซึ่งบางครั้งอาจขยายความรุนแรงเปนความขัดแยงระหวางประเทศได  

  ๔.๒   ทะเลในฐานะที่เปนส่ือในการคมนาคม การดํารงการคมนาคมขนสงสินคา ให

สามารถดําเนินไปได อยางเสรี เปนเป าหมายสําคัญ แตการคาทางทะเลยังคงเผชิญกับความเสี่ยง           

จึงตองมีหนวยงานทางทะเลที่พรอมตอการเขาควบคุมภัยคุกคาม ซึ่งมีทั้งการกระทําดวยเจตนาและ            

ไมเจตนา  

   ๔.๒.๑  ภัยคุกคามที่มีตอการเดินเรือโดยเจตนา ประกอบดวย ผลกระทบจาก

สงครามหรือความขัดแยงในพ้ืนที่ การกอการราย  และการกระทําอันเปนโจรสลัด ซึ่งเปนองคประกอบ

ที่เกี่ยวของกับการขนสงสินคา ไมวาจะเปนเรือสินคา ทาเรือ ถนน และทางรถไฟ ซึ่งตองการการปกปอง

จากการถูกคุกคาม ดังนั้นการตอบสนองในประเด็นนี้จึงเปนเรื่องที่เก่ียวกับความมั่นคงของทาเรือ และ

การตรวจตราสินคา  

    ๔.๒.๑.๑  การกอการราย การปกปองการเดินเรือจากผูก อการราย                

เปนความตองการที่คอนขางใหม เริ่มตั้งแตเรือบรรทุกน้ํามันของฝรั่งเศส ชื่อ Limburg ถูกโจมตีนอก            

อาวเอเดน เมื่อตุลาคม ค.ศ.๒๐๐๒ นอกจากนี้เรือซึ่งแลนผานหมูเกาะของอินโดนีเซีย และฟลิปปนสล

วนมีความเสี่ยงตอการถูกโจมตี ซึ่งนําไปสูการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญในตัวบทกฎหมายหลายฉบับตามที่

ราหแมน (Chris Rahman) แสดงไวในขอ ๓.๕ ขางตน  

    ๔.๒.๑.๒  โจรสลัด การปฏิบัติของหนวยกําลังรบทางเรือ มีความแตกต

างกันโดยบางประเทศมีสิทธิหรือหนาที่ในการจับกุมและลงโทษโจรสลัดในทะเลหลวงได  แตหลาย

ประเทศไมมี เชน เรือรบสหรัฐฯ สามารถเขาดําเนินการตอเรือโจรสลัดเพียงในกรณีท่ีมีเหตุใหเชื่อวา

ชีวิตอยูในอันตราย เรือรบออสเตรเลียสามารถเขาดําเนินการในทะเลอาณาเขตของตางประเทศภายใตข

อตกลง SOLAS Convention นอกจากนี้ยังมีความจําเปนที่จะตองรวมแบงปนขอมูล  จัดทํา 

  

ขอตกลงหรือกฎเกณฑที่ไดรับการยอมรับ จัดใหมีการปฏิบัติการผสมระหว างกองกําลัง เชน การ

ลาดตระเวนคุมครองเรือสินคาในพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงสูง  

   ๔.๒.๒ ภัยคุกคามตอการเดินเรือโดยไมเจตนา  ความหนาแน นของเรือใน              

ชองแคบที่นับวันยิ่งเพ่ิมพูน  อาจสงผลใหเกิดอุบัติเหตุและเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมโดยเรือรบควร

เตรียมการในภารกิจค นหาและช วยเหลือ หรือเปนเครื่องมือหลักในการจัดการกับผลกระทบ                     

ที่เกิดจากสงครามในอดีต  โดยเฉพาะอยางยิ่งการคนหาและกําจัดทุนระเบิดทางทะเลที่ตกคาง  

    ๔.๒.๒.๑  การบรรทุกสินคาที่เปนอันตราย ประกอบดวย การขนสง 

สินคาของผูก อการราย ใน ๓ ลักษณะไดแก ผู ก อการรายอาจใชเรือสินคาในการเคลื่อนยายคนและ

อาวุธจากที่หนึ่งไปยังอีกที่หนึ่ง การใชเรือสินคาในการเปนอาวุธสงครามโจมตีสะพานหรือทาเรือ หรือ



 
 
 

-  ๑๓  - 

แมแตโจมตีเรือรบ  เชน กรณีของเรือรบสหรัฐฯ ชื่อ USS Cole ในอาวเอเดน ทั้งนี้ กิจหลักของ

กองทัพเรือในการตอบสนองไดแก การลาดตระเวนตรวจการณ และการเสริมสรางระบบปองกันเรือที่

มีประสิทธิภาพมากขึ้น  

    ๔.๒.๒.๒  การคายาเสพติด นับเปนภัยคุกคามอยางยิ่งตอความมั่งคั่ง

และเสถียรภาพของรัฐและนานาประเทศ ท้ังนี้ องคการทางทะเลระหวางประเทศ (IMO) ไดแสดง

บทบาทนําในการจัดใหมี แนวทางในการจัดการกับภัยคุกคามนี้ โดยกระตุนใหหนวยงานท้ังหมดของ

ประเทศสมาชิก ซึ่งเปนที่ชัดเจนวาความรวมมือเปนสิ่งจําเปนตอการรับมือกับสิ่งที่เกิดข้ึน โดยเขตแดน

ของรัฐเปนเพียง “ความไมสะดวกสบายเพียงเล็กนอยเทานั้น” บทบาทของกําลังทางเรืออาจเปนเพียง

แคการเฝ าระวัง และไล ติดตามเรือตองสงสัย ในการเป นสวนหนึ่งในการตอสู กับการคายาเสพติด 

กองทัพเรือ และหนวยยามฝงจําเปนตองเขาถึงขอมูลขาวกรองจากความรวมมือในการติดตาม      

ระดับโลก ระบบตรวจการณด วยเรดาร และอากาศยาน ยานแบบพิเศษที่มีความเร็วและคลองตัวสูง 

ทักษะและขีดความสามารถในการปฏิบัติการรวมกับกําลังท่ีรักษากฎหมาย  

    ๔.๒.๒.๓  การอพยพยายถิ่นโดยผิดกฎหมาย อัตราการอพยพยายถ่ินฐาน

ที่เพิ่มข้ึนโดยเฉพาะจากพ้ืนที่ ท่ีได รับผลกระทบจากสงคราม ความลมเหลวของสังคม รวมถึง            

ภัยพิบัติทางธรรมชาติ ไดเพ่ิมข้ึนสูระดับซึ่งหลายรัฐไมสามารถรับผูอพยพเหลานั้นได หรืออาจสัมพันธ

กับกลุ มอาชญากรรมขามชาติ ซึ่งหารายได จากการลักลอบสงผู อพยพเหลานั้นเข าภายในรัฐ                    

กองกําลังทางเรือมีสวนเก่ียวของกับการป องกันและปราบปรามการคามนุษย และแมว า การตรวจ

การณกับความรวมมือระหวางประเทศจะเปนประโยชนในลักษณะเดียวกันกับการรับมือกับการลักลอบ

คายาเสพติดก็ตาม บางครั้งเรือของผูอพยพสามารถทนคลื่นลมแรงได แตการนําเรือยนตประจํา  

 

 

เรือรบของกองทัพเรือที่เล็กกวาเข าเทียบเรือของผูอพยพ เปนเรื่องยากลําบาก และเมื่อขึ้นเรือแลว 

หนวยปฏิบัติมักถูกกนดาหรือโจมตีโดยผูหญิง เด็ก และคนชรา ดวยทอนเหล็ก น้ํารอน หรือ ทอน้ํา ซึ่ง

การรับมือกับสิ่งเหล านี้ต องการการฝกอย างมาก เพื่อให สามารถควบคุมสถานการณ โดยลดการ

บาดเจ็บใหเหลือนอยที่สุด  

  ๔.๓  ทะเลในฐานะเปนสื่อการเพิ่มพูนและแลกเปลี่ยนขอมูล แมการแลกเปลี่ยน                 

ขอมูลจะเปนการพ่ึงพาอินเทอรเน็ต ทะเลยังคงเปนแหลงความรูที่สําคัญอยางยิ่งเก่ียวกับ ดาวเคราะห

ที่ เราพํานักและประวัติศาสตรของมนุษย  ซึ่ งทะเลยัง เป นแหล  งความรู  ท่ีมนุษยยั งไม รู  อีก                               

เปนจํานวนมาก ยิ่งเรียนรูเก่ียวกับทะเลมากขึ้นเทาใดก็จะใชประโยชนจากทะเลไดมากข้ึนเทานั้น  ซึ่ง

เป นคําอธิบายที่ชัดเจนวาทําไมจึงมีการวิจัยทางทะเลเกิดขึ้นเป นจํานวนมาก ในบางประเทศ 

กองทัพเรือมีหนาที่ดูแลพื้นท่ีประวัติศาสตรใต น้ําท่ีมีเรือจม หรือมีหน าที่สนับสนุนการสํารวจทาง



 
 
 

-  ๑๔  - 

วิทยาศาสตรใตทะเล  เพ่ือในที่สุดแลวผลลัพธที่ไดอาจกลับมาเปนองคความรูใหแกกองทัพเรือเอง เชน 

การคนพบซากเรือจมนํามาสูการศกึษาเรื่อง การออกแบบตัวเรือในสมัยกอน เปนตน  

  ๔.๔  ทะเลในฐานะเป นพื้นท่ีสําหรับแผขยายอิทธิพล ความพยายามในการ

ครอบครองทะเล มีมาชานาน ในลักษณะเดียวกันกับความตองการมีอํานาจหรืออธิปไตยเหนือดินแดน 

นอกจากนี้อธิปไตยทางทะเลเปนไดทั้งบางสิ่งที่ประเทศตองการในการแสวงประโยชนจาก ทะเลในดาน

ทรัพยากร หรือเปนสัญลักษณของอํานาจหรือคุณคาของรัฐ ซึ่งจําเปนตองแสดงอํานาจ ในการปกปอง

อาณาเขตทางทะเลและพลเมืองจากศัตรูทั้งภายในและภายนอกประเทศ การกําเนิด UNCLOS 1982  มี

วัตถุประสงคเพื่อเปนกรอบใหรัฐมีอํานาจตามกฎเกณฑที่ยอมรับรวมกันโดยรัฐชายฝ งท้ังหมด ๑๕๑ รัฐ จะมี

สิทธิอธิปไตยเหนือทะเล และไหลทวีปที่ติดกับรัฐตน มี ๕๔ รัฐที่สามารถอางสิทธิมากกวา ๒๐๐ ไมล

ทะเลจากขอบฝ  ง ซึ่งนําไปสู ปญหาอีกเป นจํานวนมาก ทั้งขอพิพาทในพื้นที่อางสิทธิทับซอน โดยเฉพาะ

อยางยิ่งทะเลจีนใต ได กลายเป นพื้นท่ีพิพาทท่ีมีความซับซอนและอันตรายมากที่สุดในโลก โดย 

UNCLOS 1982 ไมสามารถยุติการพิพาท โดยทําไดเพียงการใหแนวทางแกคูกรณีในการแกปญหาดวย

การรวมตกลงจากทุกฝาย และเนื่องจากเปนหลักการของกฎหมายระหวางประเทศวา รัฐจําเปนตอง

แสดงและใชสิทธิเพ่ือการยอมรับในอธิปไตยของตน เปรียบเทียบได เชนการตรวจสอบแนวรั้ว ขับไลผู 

รุกราน หมั่นตรวจตราและแสดงใหเห็นวามีการตรวจตรา สรางความมั่นใจว าทรัพยสินถูกใช เปน

ประโยชนสูงสุดของเจาของ ซึ่งหลายประเทศ ประสบปญหาการแสดงและใชสิทธิอธิปไตยทางทะเล 

โดยความตองการประการแรกไดแก รัฐควรรูวาเกิดอะไรขึ้นในพ้ืนท่ีอธิปไตยของตน ในกรณีที่พ้ืนท่ีมี

ขนาดใหญเกินกวาจะสามารถตรวจตราอยางทั่วถึง ได  รัฐจําเปน    ตองใชเครื่องมืออ่ืนในการทําหนาที่

ดังกลาว ทั้งนี้ การที่รัฐขาดเครื่องมือในการแสดงอํานาจและสิทธ ิ

 

อธิปไตยทางทะเล อาจนําไปสูขอจํากัดทางการเมืองในดานเสรีภาพการปฏิบัติอยางรุนแรง ตัวอยางท่ี

ชัดเจนเชน ความยากลําบากในการตอบสนองของ ฟลิปปนส ตอการเขายึดครองแนวหินใตน้ํามิสชีฟ 

(Mischief Reef) ของจีน แสดงใหเห็นถึงความเสี่ยงของรัฐที่ไมสามารถแสดงขีดความสามารถในการ

ปกปองการอางสิทธิอธิปไตยของตน  

  ๔.๕  ทะเลในฐานะของสิ่งแวดลอม ถึงแมว ามนุษย จะเป นสัตวบกโดยธรรมชาติ              

แตทะเลเปนองคประกอบของสิ่งแวดลอมที่สําคัญ โดยเปนสวนหนึ่งในการลดผลกระทบจากสภาวะ

โลกรอน อันเนื่องมาจากคุณสมบัติความเฉื่อยตอความรอน และขีดความสามารถในการดูดซับ    คาร

บอนจากบรรยากาศ  ระดับน้ํา แนวปะการัง รวมทั้งจํานวนสัตวน้ํา ลวนเปนเครื่องแสดง ใหเห็นถึง

สุขภาพทางกายภาพของโลกนี้ทั้งหมด ดังนั้น ดวยการตระหนักถึงความสําคัญดังกลาว สหประชาชาติ

จึงไดจัดตั้ง คณะกรรมาธิการอิสระเก่ียวกับมหาสมุทรโลก (Independent  Commission on the 

World Oceans : IWCO) เพื่อสํารวจ ตรวจสอบภัยคุกคามตอทรัพยากรทางทะเล และหาหนทางใน



 
 
 

-  ๑๕  - 

การปกปอง ปรากฏผลการสํารวจเมื่อป ค.ศ.๑๙๙๘ วาการเกิดวิกฤติในมหาสมุทร  มีสาเหตุมาจาก

มลภาวะเปนพิษ ขอพิพาททางกฎหมาย การใชประโยชนที่เกินขอบเขต และการ            เมินเฉยตอ

การใชประโยชนดังกลาว ทั้งนี้ IWCO ไดเสนอแนะแนวทางที่ก อใหเกิดการพัฒนา               อยาง

มาก ตัวอยางเชน เรือที่เคยเปนแหลงมลพิษไดปรับเปลี่ยนการปฏิบัติบางอยาง เชน การลางถังน้ํามัน

ในทะเล และอ่ืน ๆ แมวาหนวยงานภาคพลเรือนจะมีสวนรับผิดชอบตอการปกปองสภาพแวดลอมทาง

ทะเลเปนหลัก แตกองทัพเรือก็ยังคงมีบทบาทในการมีสวนรวมการปฏิบัติกับ            หนวยงานพล

เรือน ดวยขีดความสามารถในดานการวิจัยและการปกปองสภาพแวดลอม นอกจากนี้กองทัพเรือ และ

หนวยยามฝงอาจมีบทบาทในการเปนตัวกลางในการไกลเกลี่ยระหวางกลุมผูใชทะเลและปราบปราม

กลุมอาชญากรตอสภาพแวดลอม นอกจากนี้ดวยความสามารถเฉพาะของกําลังทางเรือบางประเภท 

อาจนําไปใชในการลดการกอใหเกิดมลพิษ หรือการอนุรักษ ทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล เชน แนว

ปะการัง เปนตน 

 ๕. แนวความคิดในการเสริมสรางความมั่นคงทางทะเลในอนาคต  

  นอกจากท่ีไดแสดงไว แล ว ศาสตราจารย Till ยังได แสดงให เห็นถึงแนวทางการสราง              

ความมั่นคงทางทะเลในอนาคต ประกอบดวย๑๖ 

 

 

 

 

  ๕.๑  ความจําเปนสําหรับการจัดระเบียบทางทะเลที่ดี ซึ่งตองเริ่มจากการพัฒนา

ระดับของความตระหนักรู นโยบายที่มีประสิทธิภาพ และการบูรณาการความพยายามทั้งหลาย               

ใหเกิดขึ้น ทั้งกับกองทัพเรือ  หนวยยามฝง และหนวยงานทางทะเลอ่ืน ๆ ใหมีบทบาทสําคัญในการ

สนับสนุนนโยบาย 

  ๕.๒  เพิ่มพูนความตระหนักรูทางทะเล มหาสมุทรอาจเปนกุญแจสําคัญตออนาคต 

เฉกเชนเดียวกันกับการใหความเขาใจในอดีต ซึ่งยังมีขอมูลจํานวนมากที่มนุษยยังไมสามารถกาวไป ให

ถึงอยางชัดเจน ครบถวน และมนุษยยังคงทําไดเพียงการคาดคะเนเก่ียวกับกระบวนการทาง กายภาพ 

เคมี และชีวภาพ ซึ่งเกิดขึ้นในระบบความสัมพันธของมหาสมุทร โลก และบรรยากาศ     กองทัพเรือล

วนมีสวนเก่ียวของกับการสํารวจมหาสมุทร และสามารถเปนเครื่องมือสําคัญในการ เผยแพร 

ความสําคัญของทะเลตอรัฐบาลและประชาชน ซึ่งโดยมากมักขาดความเขาใจในทะเล                ภัย

คุกคามที่ยิ่งใหญที่สุดตออนาคตของทะเล อาจเปนการละเลยหรือปฏิเสธความสําคัญของทะเล จาก

ประชาชนหรือรัฐบาล ทั้ งนี้  เหลานักวิเคราะห ทางทะเลและนักประวัติศาสตร ทางเรือล วน              

ยอมรับวาเรื่องราวเกี่ยวกับทะเลยังขาดความสนใจในระบบการศึกษาการเมืองระหวางประเทศและ 

 ๑๖ Ibid.,pp.306 - 314 

  

 



 
 
 

-  ๑๖  - 

ประวัติศาสตรในมหาวิทยาลัย กองทัพเรืออยูในฐานะที่ดีในการชวย “ขาย” ทะเลในทุกดาน  ท้ังดาน

ยุทธศาสตร ดานการคา และดานสิ่งแวดลอม  

  ๕.๓  การพัฒนานโยบายทางทะเล ระเบียบที่ดีทางทะเลมักถูกคุกคามดวย

ความ              ขัดแยงของผูใช ทะเล เชน การขัดผลประโยชนระหวางการขุดเจาะน้ํามันกับการ

ประมง น้ํามันที่ รั่วไหลจากฐานขุดเจาะอาจทําใหเกิดมลพิษตอชายหาด สงผลกระทบตออุตสาหกรรม

การทองเที่ยว ตัวอยางเหลานี้แสดงใหเห็นถึงความจําเปนที่ตองคิดถึงมหาสมุทรในฐานะของระบบโลก

ที่มีความ เชื่อมโยงและสงผลกระทบถึงกันและกันอยางไมอาจแบงแยก ในขณะเดียวกันจําเปนตองหา

วิธีการ ที่เหมาะสมในการบูรณาการเขากับระบบที่อยู บนแผนดิน ออสเตรเลียเปนตัวอยางที่ดีในการ

พัฒนา นโยบายทางทะเล โดยกําหนดกรอบเชิงยุทธศาสตรสําหรับการวางแผน  การบริหารจัดการ  

และการ พัฒนาการประมง การเดินเรือ การทองเที่ยว ปโตรเลียม กาซ และทรัพยากรใตทองทะเลที่

ยั่งยืน             ในขณะเดียวกันกับการสรางความมั่นคงในการอนุรักษสิ่งแวดลอมทางทะเล  

  ๕.๔  การพัฒนาการกํากับดูแลทางทะเลแบบบูรณาการ หนวยงานทางทะเล และ            

พลเรือน เมื่อมองหาการดํารงระเบียบที่ดีในทะเล จําเปนตองพัฒนาแนวทางการบริหารจัดการแบบ

บูรณาการ โดยตองคิด พูด วางแผน และปฏิบัติดวยกัน กับทั้ง ควรนําไปใชทั้งในระดับนานาชาติและ

ภายในประเทศ นอกจากนี้รายงานของ IWCO ไดเนนย้ําความจริงที่วาปญหาของทะเลจํานวนมาก ไม

สามารถแกไดในระดับชาติ การควบคุมมลภาวะ การปฏิบัติการตอตานยาเสพติด การควบคุมการ  

 

ลักลอบขนและคามนุษย และอื่น ๆ ตองการความรวมมือระหวางประเทศ ซึ่งในกรณีนี้  การยืนยัน 

ในอธิปไตยของรัฐแบบเดิมจะเปนอุปสรรคตอความกาวหนา รวมทั้งความรวมมือระหวางหนวยกําลัง 

ทางเรือจะชวยใหเกิดพัฒนาการในดานการสรางความสัมพันธระหวางประเทศ ดานความมั่นคง   

อีกทางหนึ่ง 

การรวมกลุมระหวางประเทศเพื่อเสริมสรางความมั่นคงรวม 

 โดยทั่วไปแลวรูปแบบความสัมพันธระหวางประเทศดานความมั่นคง แบงออกเปน                 

แบบทวิภาคี และแบบพหุภาคี ซึ่งตองทําความเขาใจใหชัดเจนกอน ดังนี ้

 ๑. การรวมกลุมแบบทวิภาคี (Bilateralism) ประกอบดวย ความสัมพันธทาง

การเมือง เศรษฐกิจ หรือวัฒนธรรม ระหวางสองรัฐ เชน ขอตกลงการคาเสรีซึ่งลงนามโดยสองรัฐ  เป

นตัวอยางของสนธิสัญญาแบบทวิภาคี ซึ่งแตกตางจาก พหุภาคีที่ หมายถึงการดําเนินนโยบาย ทางการ

ทูตโดยรัฐหรือหลายรัฐ  

 ๒. การรวมกลุมแบบพหุภาคี ( Multilateralism) คือการที่หลายประเทศ

ทํางาน               รวมกันในประเด็นที่กําหนด โดยหลักการสําคัญที่ตรงกันขามกับความรวมมือแบบ



 
 
 

-  ๑๗  - 

ทวิภาคีซึ่งเชื่อวา เปนการเพ่ิมพูนอํานาจของรัฐมหาอํานาจเหนือรัฐที่ออนแอและมักนําไปสูความขัดแย

งระหวาง ประเทศ ในป ค.ศ.๑๙๙๐ นายโรเบิรต  โคเฮน ( Robert Keohane) อาจารยมหาวิทยาลัย

ที่มีชื่อเสียง หลายสถาบันของสหรัฐฯ ใหความหมายวา เปนการปฏิบัติของการประสานนโยบายแหงชา

ติใน           กลุมรัฐตั้งแต ๓ รัฐข้ึนไป ดวยธรรมชาติของการรวมกลุมจากหลายประเทศ นโยบายแบบ

พหุภาคี  เปนนโยบายทางการทูตที่มีความซับซอน แตมีศักยภาพของผลตอบแทนสูง๑๗ 

  ดวยหลักการตามที่กลาวขางตนทําใหเกิดขอถกเถียงถึงขอดีและขอเสียของทั้งสอง 

ระบบ โดยแมระบบแบบพหุภาคีจะประสบผลสําเร็จอยางมากในปจจุบัน แต ความจริงคือขอตกลง 

แบบทวิภาคียังคงดํารงอยู  โดยนาย Rubig ผูแทนสหรัฐฯ ในองคการการคาโลก (World Trade 

Organization : WTO) ใหขอคิดวา “คงเปนเรื่องไรเดียงสาหากจะคาดวาระบบพหุภาคีจะเขามาแทนที ่

ระบบทวีภาคี ในทางตรงกันขาม สิ่งที่ควรมองไดแกความเปนไปไดในการเปลี่ยนคําถามจากแนวทาง

ไหนดีท่ีสุด เปนคาํถามที่สรางสรรคกวา  เชน  ทําอยางไรใหแนวทางท้ังสองสนับสนุนซึ่งกันและกัน   

 

 

 

-  ๑๘  - 

ไดอยางดีที่สุด”๑๘ อยางไรก็ตาม ในการศึกษาครั้งนี้ไดมุ งเนนประเด็นดานความมั่นคงรวม แบบพหุ

ภาคีเปนสําคัญ จึงไดทําการทบทวนแนวคิดความรวมมือในรูปแบบพหุภาคี ประกอบดวย ความมั่นคงร

วมแบบ Collective (Collective Security) ความมั่นคงรวมแบบ Comprehensive 

(Comprehensive Security) และความมั่นคงรวมแบบ Cooperative (Cooperative Security) 

ทั้งนี้           เพ่ือหลีกเลี่ยงความเขาใจที่สับสน เนื่องจากยังไมมีคําแปลที่ชัดเจน จึงจะใช คําศัพท

ภาษาอังกฤษ              ในการนําเสนอ  

  ๒.๑ ความมั่นคงรวมแบบ Collective  มีการใหนิยามความมั่นคงแบบ 

Collective  วาเปน “ขอตกลงซึ่งแตละรัฐในระบบ ใหการยอมรับวาความมั่นคงของรัฐใดเปนความ

เก่ียวเนื่องกับ รัฐทั้งหมด และตกลงที่จะตอบสนองรวมกันตอการคุกคามนั้น”๑๙ บนแนวคิดที่วาเปน 

“ระบบบน พ้ืนฐานของภาระผูกพันของทุกชาติในการร วมเป นกองกําลังเพื่อต อต านรัฐผู รุกราน 

ในทันทีที่การ กระทํานั้นไดรับการยืนยันวาเปนการรุกรานตามกฎเกณที่กําหนด”๒๐ ท้ังนี้ การทําความ

เขาใจตรรกะของความมั่นคงแบบ Collective จําเปนตองทราบความแตกตางของการถวงดุลอํานาจ 

(Balance of Power) และรัฐบาลโลก (Global Government) กลาวคือ การถวงดุลอํานาจ เปนกา

รแสดงออกของรัฐแบบกระจายอํานาจในการจัดการความสัมพันธที่ไมไดอยูภายใตหนวยงานกลางใด 

ๆ ดังนั้น              ไม ว าจะเป นรัฐเดี่ยวหรือหลายรัฐซึ่งมองหาวิธีการแสดงอิทธิพลเพื่อใหได 

ผลประโยชน ที่ตองการ  เชน การรวมกลุมเปนพันธมิตรเพ่ือการปองกันประเทศขององคการนาโต ใน

 ๑๗ http://usforeignpoliey, about.com/od/introtoforeignpoliey/a/What - Is - Multilateralism.htm  

  

 



 
 
 

-  ๑๘  - 

การตอตานภัยคกุคามจากภายนอกจะอยูภายใตแนวคิดนี้ ในขณะที่แนวคิด รัฐบาลโลก เปนระบบการ

รวมศูนยอํานาจที่ขึ้นอยูกับองคกรเดียวซึ่งมีอํานาจและขีดความสามารถในการใชกําลัง เพ่ือสถาปนา

ระเบียบ และเสถียรภาพของสังคมโลก รัฐบาลโลกจึงเปนวิสัยทัศนเชิงอุดมคติ (Idealist) ของสังคม

การเมือง ระหวางประเทศภายใตกฎหมายเดียวกัน ซึ่งจนถึงปจจุบันยังไมประสบผลสําเร็จ๒๑ แนวคิด

ความ ม่ันคงแบบ Collective อยูระหวางแนวคิดทั้งสอง จึงมีลักษณะเปนระบบซึ่งรวมทั้งการรวมศูนยอํานาจในการ

ใชกําลังซึ่งรัฐถูกลดสิทธิในการใชกําลังของตนและยินยอมที่ปฏิบัติตามกฎที่กําหนด โดยองคการระหวางประเทศ                              

ซึ่งมีอํานาจในการประเมินแนวทางการใชกําลัง รวมทั้งการใชกําลัง บนความรวมมือของรัฐ 

 

 

 

 

 

 

 

  ทฤษฎีความรวมมือแบบ Collective มีขอจํากัดอยูหลายประการ กลาวคือ ประการ

แรก ระบบนี้ตองสามารถรวบรวมกําลังที่มีความเขมแข็งเหนือวาผูรุกรานไดตลอดเวลา จนผูรุกรานไม

กลาท าทายความเขมแข็งนั้น ประการท่ีสอง รัฐที่เป นสวนในความเข มแข็งเหลานั้นตองมีแนวคิด

เดียวกันในดานการปองกันประเทศ ประการที่สาม รัฐเหล านั้นตองยอมรับวาผลประโยชนของ             

สวนรวม จะอยูเหนือผลประโยชนของตน ซึ่งในทางปฏิบัติแลวขอจํากัดดังกลาว ยังคงเปนอุปสรรคท่ียัง

ไมอาจกาวขามได๒๒ จนกระทั่งมีคํากลาวที่วา ความมั่นคงแบบ Collective เปนแนวคิด ที่แสดง  ให

เ ห็นถึงความปรารถนาในสันติภาพและระเบียบโลกในฐานะเปาหมาย มากกวาเป นทฤษฎี                   

ที่สามารถใชเป นเครื่องมือที่เป นไปไดในการนําไปสูจุดมุงหมายที่ตองการ อยางไรก็ตาม แนวคิดนี้ 

ยังคงมีอิทธิพลตอการดําเนินงานเพ่ือสันติภาพขององคการระหวางประเทศ  

 ๒.๒  ความมั่นคงรวมแบบ Comprehensive (Comprehensive Security)๒๓ 

คือการดําเนินงานเพ่ือมุ งไปสู ความมั่นคงที่ยั่งยืนในทุกสาขาทั้งบุคคล การเมือง เศรษฐกิจ สังคม 

วัฒนธรรม การทหาร สิ่งแวดลอม ทั้งภายในและภายนอกกลุมผานทางความรวมมือ โดยภัยคุกคาม  ที่

มีตอมนุษย สังคม และรัฐ ไมวาจะมาจากภายนอกหรือภายในรัฐ ถือวาเปนภัยคุกคามของความ มั่นคง

ทั้งสิ้น หากพิจารณาในประเด็นด านการทหาร ภัยคุกคามจากการรุกราน การปกปองทรัพยากร             

ในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ ความขัดแยงเหนือดินแดน ความมั่นคงของเสนทางเดินเรือ การแพรกระจาย 

อาวุธนิวเคลียรและอาวุธที่มีอํานาจทําลายลางสูง รวมทั้งการเรงพัฒนากําลังทหาร จะถือไดวาเปน ภัย

คุกคามทางการทหารของแนวคิดนี้  

 ๑๘ P. Rubig, “Multilateralism in the Midst of Rising Tide of Bilateral and Regional Trade Pacts”, 

(Diseussion paper, Amudl 2011 session of the parliamentary oonferenee on the WTO, Genera 21 - 22 March 2011 

 ๑๙  A. Roberts and B.Kingsbury, “Introduction: The UN’s Role in International Society since 1945”, in 

A. Roberts and B. Kinsgsbury (eds.) United Nations, Divided World, (Oxford : Clarendon Press, 1993),p.30 

 ๒๐ H. C. Johnson and G. Niemeyer, “Collective Security: The validity of an Ideal,” International 

Organization, Vol.8(1954), pp. 19-20    

 ๒๑ L. Mwagwabi, The Theory of Collective Security and It’s Limitations in Explaining 

International Organization. (A Critical Analysis). 
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  ๒.๒.๑  ขอจํากัดของหลักการ ได แก  เสนแบงที่ชัดเจนวาสิ่งใดเป นปญหา 

หรือไม เป นปญหา บ างว าจะเป นป ญหาเมื่อพิจารณาแล วเห็นวามีลักษณะหรือมีศักยภาพเป น          

ภัยคุกคามตอความมั่นคงซึ่งเปนผลประโยชนหลักหรือคุณคาหลักของบุคคล สังคม หรือรัฐ     

  ๒.๒.๒  หลักการพึ่งพาซึ่งกันและกัน แนวคิดนี้จะเนนหลักการพ่ึงพาซึ่งกัน

และกันในดานความมั่นคงทั้งดาน การเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม สิ่งแวดลอม และกายภาพ 

ความมั่นคงของรัฐไมอาจเกิดขึ้นไดโดยปราศจากความมั่นคงในทุกมิติ ความสงบสุขและเสถียรภาพ 

ภายในประเทศ ไมอาจดํารงอยูไดโดยปราศจากความม่ังคั่งทางเศรษฐกิจ การพัฒนาทางเศรษฐกิจ  ไม

สามารถดําเนินไปได  ในระยะยาวถาสิ่งแวดลอมเสื่อมโทรม ส งผลถึงความเจ็บป วยของสังคม            

อันจะทําให ความสามารถในการปองกันประเทศตกต่ํา และแน นอนที่รัฐท่ีมีกําลังทหารออนด อย                    

จะประสบความยากลําบากในการปกปองผลประโยชนแหงชาติทั้งดานเขตแดน การเมือง เศรษฐกิจ 

จากภัยคุกคามตาง ๆ  

 

 

  ๒.๒.๓  หลักการของสันติภาพบนความรวมมือ ความร วมมือเป นองค 

ประกอบ พ้ืนฐานที่สําคัญของแนวคิด เนื่องจากรัฐและสังคมมีความเชื่อมโยงและเก่ียวพันด วย

เทคโนโลยี การสื่อสาร เครือข ายผลผลิตระหวางประเทศ การไหลเวียนของการคาการลงทุน ทั้งนี้              

แมแนวคิดนี้ จะไมปฏิเสธความไมเทาเทียมกันในการกระจายอํานาจ แตยังคงแฝงหลักการแหง ความ

เสมอภาคและการเคารพซึ่งกันและกันในบริบทของความรวมมือ ซึ่งถูกมองวาเปนหลักที่ทําใหความร

วมมือมีความยั่งยืนและกอใหเกิดผลผลิตที่ดี ดังนั้นกระบวนการความรวมมือจึงตองอยูบนพ้ืนฐานของ

การสรางดุลยภาพในผลประโยชนของทุกฝาย และหลีกเลี่ยงการยืนยันความประสงคของตนซึ่งอาจทํา

ความเสียหายแกรัฐอ่ืน  

 ๒.๒.๔  หลักการพึ่งพาตนเอง ในขณะที่ความรวมมือดานการปองกันประเทศ 

เปนสวนประกอบใน CMS (Content Management System) หลักการพึ่งพาตนเองในดานการปอง

กันประเทศยังคงมีประโยชนในสถานการณหลังยุคสงครามเย็นท่ีภัยคุกคามทางการทหารลดลงอยา

งมาก  

 ๒.๒.๕ หลักการมีส วนร วม กระบวนการทํางานร วมกัน มีความสําคัญใน

แนวคิดนี้ ซึ่งหมายถึง การหลีกเลี่ยงที่จะกีดกันบางประเทศไมให เขามีสวนร วม ความรวมมือของ 

ภูมิภาคสําหรับความมั่นคงไมควรเปนไปเพื่อต อตานรัฐใด ๆ ซึ่งสอดคล องกับสถานการณหลังยุค                

สงครามเย็น  

 ๒.๒.๖  หลักการเกี่ยวของอยางสันต ิแนวคิดนี้เนนการใชวิธีการที่ไมใชการใช

กําลังทางทหารในการปกปองผลประโยชน และคุณค า โดยผลประโยชนหลายด าน ซึ่งไมเก่ียว               

 ๒๒ J. Morgenthau, Politics Among Nations : Stneggle for Power and Peacc, 7th Ed. (Boston Megraw 

Hill, 2006), p.435     

 ๒๑ CSCAO Memorandom No.3 

 



 
 
 

-  ๒๐  - 

ของกับทหาร เชน ความมั่นคงดานสิ่งแวดลอม ซึ่งความมั่นคงแบบ Comprehensive จะเนนย้ําการ 

สรางความไวเนื้อเชื่อใจ การทูตเชิงปองกัน และการแกปญหาความขัดแยงและความแตกตางดวยสันติ

วิธี ขีดความสามารถทางทหารควรจํากัดอยู  ท่ีการป องกันและไม คุกคาม การควบคุมอาวุธและ

มาตรการที่แสดงความโปรงใส ลวนเปนองคประกอบสําคัญ  

 ๒.๒.๗  หลักการเปนพลเมืองท่ีด ีแนวคิดนี้เรียกรองความเปนพลเมืองท่ีดีของ

รัฐที่มีตอสันติสุขและความมั่งคั่งของภูมิภาคและของโลก ความเปนเพื่อนบานที่ดี และหลักปฏิบัติ 

ตลอดจนหลักการของสันติภาพและพฤติกรรมระหวางประเทศท่ีพึงประสงค ควรเปน                สิ่ง

ควบคุมความสัมพันธระหวางรัฐ  

 

 

 

 ๒.๒.๘  ความมั่นคงทางทะเลแบบ Comprehensive๒๔ เนื่องจากธรรมชาติ

ของ ทะเลที่มีลักษณะของการเชื่อมตอกันโดยไมมีเสนเขตแดนระหวางรัฐที่เปนรูปธรรมและในบาง

พ้ืนที่ เชน เอเชียตะวันออกซึ่งมีลักษณะเป นทะเลปดหรือทะเลก่ึงปดทําให เกิดพ้ืนที่ร วม ( Shared 

Spaces) ซึ่งผูกอการรายหรืออาชญากรไมเพียงแตปฏิเสธเสน “เขตแดนในน้ํา” เทานั้น แตกลับใช

ประโยชนจากความซับซอนดานเขตแดนทางทะเล ใหกลายเปนข อไดเปรียบของตนเอง และดวย            

ปญหาดังกล าว รวมทั้งขอจํากัดในการบังคับใชกฎหมายทะเล การลาดตระเวนตรวจการณและ                     

ขีดความสามารถในการบังคับใชกฎหมายของรัฐชายฝ  ง โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเทศกําลังพัฒนา 

ความมั่นคงแบบ Comprehensive อาจเปนหนทางที่เหมาะสมตอการสรางความมั่นคงในภูมิภาค บน

พ้ืนฐานของความรวมมือภายใตกฎหมายทะเล การปองกันความขัดแยงในทะเล การปกปองและดูแล

รักษาเสนทางคมนาคมทางทะเล การแบงปนขอมูลการลาดตระเวนทางทะเล ความรวมมือของกําลัง

ทางเรือ (เพ่ือวัตถุประสงคในการสรางความเชื่อมั่น) การคนหาและชวยเหลือ ความปลอดภัยทางทะเล 

การบริหารจัดการภัยพิบัติธรรมชาติจากทะเล (รวมถึงการชวยเหลือดานมนุษยธรรม) กฎ และระเบียบ

ตาง ๆ ที่เก่ียวของกับทะเล การปกปองและสงวนไวซึ่งสิ่งแวดลอมทางทะเล แหลงทรัพยากรทางน้ํา 

การวิจัยเชิงวิทยาศาสตรทางน้ํา การสรางความสามารถและความรวมมือทางเทคนิค และการฝกหัด

ศึกษา อยางไรก็ตามดูเหมือนวาในปจจุบันยังไมมีการนําแนวคิดนี้ไปสู การปฏิบัติหรือแมแตแสดงให 

เห็นวาระบบของภูมิภาคสําหรับความมั่นคงทางทะเลแบบ Comprehensive จะมีรูปราง              

หนาตาอยางไร  

 ๒.๓  ความม่ันคงรวมแบบ Cooperative มีการสรุปแนวคิดการสรางความมั่นคง 

แบบ Cooperative๒๕ วาไดขยายไปเกินขอบเขตนิยามของ การปองกันโดยใชกําลังทหาร การใชกอง

กําลังร วมนานาชาติ และการสนับสนุนเปาประสงคของนานาประเทศ โดยรวมไปถึงการรับรู ของ



 
 
 

-  ๒๑  - 

ประเทศในดานความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม ทั้งนี้ การเปลี่ยนแปลงสภาวะแวดลอมโลกด

วยโลกาภิวัตน ในเศรษฐศาสตรระหวางประเทศ ระเบียบเชิงสังคมและขอมูล เปนโอกาสของการ

ผลักดันแนวคิด ความมั่นคงแบบ Cooperative โดยรัฐสามารถใหคํานิยามภัยคุกคาม ตอความมั่นคง

ทั้งในดานเศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม และสังคม อยางไรก็ตาม การใหความสําคัญตอสิ่งทาทาย     ต 

อความมั่นคงในรูปแบบใหมนี้ ไม อาจลบความกังวลของรัฐจากภัยคุกคามทางทหารแบบดั้งเดิมได  

นอกจากนี้ อํานาจของรัฐที่ถดถอยในหลายพ้ืนที่ของโลก มีสวนเก่ียวของหลายประการ กับความมั่นคง

แบบ Collective ไดแก  

 

 

 

 ๒.๓.๑ ความลมเหลวของการใชอํานาจรัฐไดกลายเปนขอจํากัดในการแสวง 

ความรวมมือกับรัฐเพ่ือนบาน  

 ๒.๓.๒ กลุมเชื้อชาติท่ีไมใช รัฐอาจอยูครอมเสนพรมแดน ซึ่งทําใหรัฐมีความ

ยากลําบากใหการควบคุม  

 ๒.๓. ๓ การสูญเสียอํานาจรัฐทําใหเกิดความลําบากในการปฏิบัติตามพันธะ 

สัญญาจากการขัดขวางโดยกลุมตาง ๆ   

 ปจจัยที่ชะลอความรวมมือแบบ Cooperative ไดแก ความแตกตางดานมุมมองของตัว

แสดงสําคัญ ๆ เชน รัฐหนึ่งอาจรูสึกถึงการคุกคามหลายทิศทางจากประเทศเพ่ือนบานหลายประเทศ 

ทําให เกิดความลังเลท่ีจะสร างความมั่นคงร วม เนื่องจากขณะที่ความพยายามในการดําเนินการ     

ดังกล าวอาจทําให บางสถานการณ ดี ข้ึน ในขณะเดียวกันอาจก อใหเกิดผลกระทบในบางด าน                   

ในแนวคิดนี้  มีขอแนะนําวา รัฐตองตระหนักวาความมั่นคงที่เกิดจากการแขงขันหรือการเผชิญหนา ไม

สามารถนําไปสูสันติภาพหรือการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืน อีกทั้งยังตองตระหนักอีกวาความ ม่ันคง

ไมจําเปนตองมีลักษณะของเกมสที่เหลือคนเลนคนสุดทายคือผู ชนะหรือผูชนะกินรวบ (Zero-Sum 

Game) การสรางเสถียรภาพในภูมิภาคจะสรางโอกาสในการสงเสริมสถานการณดานเศรษฐกิจท่ีดีกว

าเดิมสําหรับทุกรัฐในภูมิภาค และรัฐจําเปนตองยอมรับผลตอบแทนที่ไมเทาเทียมกันในการเจรจาหาข

อตกลง โดยบางรัฐอาจตอง “ทํามากกวา” เพ่ือสรางความเชื่อมั่นวาผลที่เกิดขึ้น จะตอบ สนองตอ

ผลประโยชนของทุกประเทศ ดังนั้น แนวคิดนี้จึงไมสามารถตอบคําถามของคําวา “ความยุติธรรม” แต

เปนเปาหมายที่ไปใหถึงของความมั่นคงแหงชาติ ขอตกลงความรวมมือควรอยูบนพื้นฐาน “ความตอง

การรวมกันของรัฐ” มากกวา “สิทธิที่รัฐพึงได” ในการเปลี่ยนแนวทางของรัฐ   ในดานความมั่นคง จํา

เปนตองเปลี่ยนแนวทางในการปฏิบัติ รวมถึงการสรางบรรทัดฐานและ ขั้นตอนที่เปนไปได เชน การสร

างมาตรการความไวเนื้อเชื่อใจ ดวยการแสดงใหเห็นถึงความ              โปรงใส การแลกเปลี่ยนข

 ๒๔ Chris Rahman, op.cit, pp. 31 - 32     

 ๒๕ M. Moodie, “Cooperative Security : Implications for National Security and International Pelations”, 

Cooperative Monitoring Center Occasional Paper/14, January 2000 

 



 
 
 

-  ๒๒  - 

อมูลขาวสาร และอ่ืน ๆ รัฐจําเปนตองสรางขีดความสามารถเพ่ือที่จะสนับสนุนการเปลี่ยนแปลงเหลานี้ 

รัฐจําเปนตองมีขีดความสามารถในการปฏิบัติตามขอตกลง  ระหวางประเทศ  ในการสรางประชาคม

การรบัมือกับภัยคุกคามขามชาติ  การปองกันหรือแกปญหา ความขัดแยง และการสรางสังคมที่ดีของ

พลเมืองรวมกัน นอกจากนั้นควรเขาใจวา เปาหมายของ แนวคิดนี้ ไมใชการทุมเททรัพยากรทุกอยาง

เพ่ือสรางเสถียรภาพ แตเปนการสรางสรรคระเบียบทาง การเมืองทั้งภายในและระหวางประเทศอยาง

ถูกตองตามกฎหมายและไดรับการยอมรับในวงกวาง รัฐและประชาชนมีโอกาสในการกําหนดเปาหมาย

โดยไมกอใหเกิดความเปนภัยคุกคามตอกันและกัน รวมทั้งสามารถแกปญหาไดโดยไมใชกําลังทางทหาร 

อยางไรก็ตาม คงเปนไปไมไดที่ความขัดแยงทาง 

 

ทหารจะหมดไปจากสภาวะแวดลอมระหวางประเทศ รัฐและระบอบที่ก าวร าวจะยังคงเป นแหลง     

ความรุนแรง แตดวยการสรางความเขมแข็งใหกับ ความมั่นคงแบบ Cooperative จะเปน ปจจัยที่

จํากัดจํานวนของรัฐเหลานั้น รวมทั้งผลกระทบที่เกิดขึ้นในอนาคต 

 ในสวนของความมั่นคงรวมทางทะเลแบบ Cooperative นั้น นาย Rahman เริ่มดวย

การแยกแยะความแตกตางของ Cooperative Security และ Security Cooperation โดยให

คําอธิบายวา Security Cooperation เปนพ้ืนฐานการปฏิบัติที่สําคัญกอน Cooperative Security 

แตความรวมมือ สามารถเกิดข้ึนนอกกรอบ Cooperative Security โดย Security Cooperation ซึ่ง

หมายรวมถึงความ รวมมือทางเรือ ไมวาจะเปนในระดับทวิภาคีหรือพหุภาคี ภายใตความรวมมือแบบ

พันธมิตรกองกําลังรวม หรืออื่นๆ ลวนสนับสนุนใหเกิดความรวมมือแบบพหุภาคี ตามแนวคิดการสราง

ความ มั่นคงรวม อย างไรก็ตาม ตรรกะดังกลาวอาจแสดงใหเห็นถึงความไม สอดคลองต อประเด็น

คําถาม ที่วา ทําไมความรวมมือแบบพหุภาคีจึงควรเปนเปาหมาย หรือแมแตความจําเปนตอการเกิดข้ึน

หรือ ดํารงอยูของสันติภาพในภูมิภาค หรือความรวมมือแบบพหุภาคีเปนคําตอบสําหรับการจัดการ

ปญหา ที่เกิดจากภัยคุกคามแบบใหมหรือไม หรือตัวอยางเชน เมื่อขอสงสัยที่เกิดข้ึนตอแนวคิดพหุภาคี 

ยังคงมีพลังแสดงให เห็นถึงความร วมมือแบบพหุภาคียังคงออนแอ ตัวอย างเช น รัฐชายฝงอย าง 

สาธารณรัฐอินโดนเีซียและ สหพันธรัฐมาเลเซยียืนยันวาทั้งสองประเทศมีความรับผิดชอบหลัก สําหรับ

ความมั่นคงในเขตทางทะเลของตน และระบบความมั่นคงที่รวมอยูดวย มีแนวโนมที่ถูกทําใหออนแอมา

กกวาเขมแข็ง โดยการขาดภัยคุกคามรวม ซึ่งขอยกเวนที่ชัดเจนในจุดนี้ไดแกประโยชน  

ของการแบงปนขอมูลความตระหนักรูเก่ียวกับทะเล (Maritime Domain Awareness: MDA)๒๖  

องคประกอบที่เปนแรงขับเคลื่อนใหมีการรวมกลุมประเทศเพื่อสถาปนา       

ความมั่นคงรวม 



 
 
 

-  ๒๓  - 

 การตรวจสอบองคประกอบที่เปนแรงขับเคลื่อนการรวมกลุมของประเทศเพื่อสถาปนา

ความมั่นคง เพ่ือใหสามารถวิเคราะหแนวโนมการรวมกลุมระหวางประเทศในภูมิภาค จากการ

ตรวจสอบเหตุการณที่เกิดขึ้นในหวงเวลาที่ผานมา พบวาองคประกอบที่เปนแรงขับเคลื่อนท้ังในดาน

การสงเสริมหรือเปนอุปสรรคตอการเกิดความรวมมือ ประกอบดวย การมีผลประโยชนรวม การมีภัย

คุกคามรวม บทบาทชาติสมาชิกที่เปนผูนํา บทบาทของชาติมหาอํานาจ กรอบกฎหมายและกลไก

ระหวางประเทศ และขีดความสามารถของชาติสมาชิกในการใหความรวมมือ มีรายละเอียดดังนี้     

 

 

-  ๒๑  - 

 ๑.  การมีผลประโยชนรวม  

   การที่พ้ืนผิวโลกถูกปกคลุมด วยทะเลมากกว า ๒ ใน ๓ สงผลให ทะเลกลายเป น               

เสนทางหลักในการคมนาคมขนสงสินคาของโลกที่มีจํานวนมากกวารอยละ ๙๐  เกือบทุกประเทศ ทั่ว

โลกจึงใหความสําคัญตอระบอบทางทะเลที่มีเสถียรภาพ มีการคาทางทะเลที่เสรี และไมมี อุปสรรค

ขัดขวาง โดยประเทศตาง ๆ สามารถแสวงผลประโยชนจากทะเลและบริหารจัดการ ทรัพยากรทาง

ทะเลภายใตหลักการของกฎหมายระหวางประเทศ๒๗ หากยอนไปในอดีตพบวา การ แสวงประโยชน

จากทะเลมักนําไปสู การแข งขันและความขัดแย ง จนถึงข้ันมีการใช กําลังทางทหาร แตดวยการ

เปลี่ยนแปลงในสภาวะแวดลอมดานความมั่นคงทางทะเล อันทําใหเกิดความรวมมือ              อยา

งมาก และในป จจุบัน การแสวงผลประโยชน จากทะเลของรัฐที่มีลักษณะคล ายกัน ได กลาย              

เปนประเด็นในการสรางผลประโยชนรวม ท้ังนี้ เปนที่ยอมรับกันโดยท่ัวไปวาผลประโยชนทางทะเลท่ี

เกือบทุกชาติ  ตองการ ได แก   การดํารงเสรีภาพของการคมนาคมขนส งสินค าทางทะเล ซึ่ ง               

เปดโอกาสใหนานาประเทศยกระดับความรวมมือจนถึงขั้นการปฏิบัติการรวม๒๘ โดยตัวอยางที่ชัดเจน

ไดแกแนวคิดของ สหรัฐฯ ในการสรางหุนสวนทางทะเลของหนวยงานทางทะเลทั่วโลก หรือท่ีรูจักกันดี

ในชื่อวา Thousand Ship Navy ซึ่งปรากฏในยุทธศาสตรทะเลในป ค.ศ.๒๐๐๗ ซึ่งไมอาจเกิดข้ึนได

หากขาดสิ่งที่เรียกวา “ผลประโยชนรวม” ท้ังนี้ ที่ปรึกษาดานความมั่นคงของประเทศอินเดีย นายชีฟ 

แชงการ มีนอน (Shiv Shankar Menon) ไดแสดงทัศนะไววา ความมั่นคงของเสนทางคมนาคมทาง

ทะเล จะเปนจุดเริ่มตนสําหรับความพยายามในการสรางความมั่นคงบบ Collective   ในภูมิภาค๒๙ 

 ๒. การมีภัยคุกคามรวม  

  ในสภาวการณความขัดแย งดานอุดมการณการปกครองระหว างโลกเสรีกับโลก

คอมมิวนิสตที่ทวีความรุนแรงหลังสงครามโลกครั้งที่ ๒ ไดก อให เกิดการรวมกลุมประเทศในฐานะ

พันธมิตรทางทหารเพ่ือการปองกันภัยคุกคามจากอีกฝายหนึ่ง อันไดแก NATO และ WARSAW Pact 

 ๒๖ Chris Rahman, op.cit, pp. 42 - 45     

  



 
 
 

-  ๒๔  - 

การดังกลาวแสดงใหเห็นชัดเจนถึงแรงขับเคลื่อนการรวมกลุมประเทศท่ีเกิดจากการมีภัยคุกคาม 

รวมกัน ภายหลังสงครามเย็นสิ้นสุด ภัยคุกคามทางการทหารแบบดั้งเดิมไดลดความสําคัญลงอยางมาก  

 

 

 

 

 

-  ๒๒  - 

เปลี่ยนเปนภัยคุกคามขามชาติ ซึ่งเปนภัยตอความม่ันคงแหงชาติที่ไมอาจจํากัดใหอยูภายในขอบเขต 

ภายในรัฐใดรัฐหนึ่งและเปนที่แนนอนวารัฐตางๆ ตองใหความรวมมือในการตอบสนอง แตในโลกปจจุ

บันภัยคุกคามขามชาติ ไดกลายเปนตัวแสดงท่ีดึงใหรัฐเขามารวมตัวกัน โดยสหประชาชาติไดกําหนด

ภัยคุกคามขามชาติที่มีตอความมั่นคงทางทะเล โดยแบงเปน ๗ ประเภท ไดแก ๑.  การกระทําอันเปน

โจรสลัดและการปลนเรือ  ซึ่งเปนอันตรายอยางยิ่งตอสวัสดิภาพของนักเดินเรือ และความม่ันคงของ

การเดินเรือและการค า ๒. การก อการร ายต อการขนส งสินค า แทนขุดเจาะกลางทะเล และ

ผลประโยชนทางทะเลอ่ืน ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งการกอการรายดวยอาวุธที่มีอํานาจทําลาย ลางสูง ซึ่ง

แมจะมีความเปนไปไดต่ํา แตหากเกิดขึ้นผลกระทบจะสูงมาก ๓. การลักลอบคาอาวุธ และอาวุธที่มี

อํานาจทําลายลางสูงอยางผิดกฎหมาย  ๔. การลักลอบคายาเสพติดและสารออกฤทธิ์ตอจิตประสาท 

๕. การลักลอบคามนุษย  ๖. การทําประมงผิดกฎหมาย และ ๗. การทําลายสิ่งแวดลอม๓๐  ตัวอยาง   

การสรางกลไกความรวมมือที่เกิดจากภัยคุกคามรวมทางทะเลในหวงเวลาที่ผ านมา  เชน  The 

Convention for the Suppression of Unlawful Acts Againt the Safety of Maritime 

Navigation (“SUA”) 1988 (the Rome Convention) ซึ่งเปนเครื่องมือในการรับมือกับการ ก

อการรายทางทะเล โดยไดขยายขอบเขตใหครอบคลุมถึงการรักษาความปลอดภัยใหกับแทนขุดเจาะใน

บริเวณเขตไหลทวีป ไดแก the Protocol for the Suppression of Unlawful Acts against the 

Safety of Fixed Platforms Located on the Continental Shelf) (“SUAPLOT”)  

 ๓. บทบาทชาติสมาชิกที่เปนผูนํา  

  หลังสงครามโลกครั้งที่ ๒ ชาติสมาชิกองคการนาโต โดยเฉพาะประเทศ ฝรั่งเศส 

และสหราชอาณาจักรต องประสบกับความยากลําบากอย างรุนแรง แต ด วยความชวยเหลือจาก 

ประเทศสหรัฐฯ ผานแผนการมารแชล จึงทําใหชาติทั้งสองผานวิกฤติของชาติครั้งสําคัญมาได การนี้           

วิเคราะหวาการท่ีสหรัฐฯ แสดงบทบาทความเปนผูนําทั้งในดานการเมือง และเศรษฐกิจตอประเทศ 

ยุโรปตะวันตก  เปนสวนสําคัญที่ทําใหองคการนาโตถือกําเนิดขึ้น๓๑ อาเซียนก็เชนเดียวกัน ประเทศ 

ไทย ไดแสดงบทบาทนําในการนําเสนอแนวคิดความรวมมือระหวางประเทศในภูมิภาค ซึ่งนําไปสู การ

 ๒๗ CSCAP Mem8, p.2 

 ๒๘ R.Henry, C.Osowski, P.Chalk, J.t.Bartis, “Promoting International Energy Security”, Volume 3,   

Sea-Lanes to Asia, Project Air Force, RAND, 2012, pp.39-40 

 ๒๙ Menon, Shiv Shankar, “The Evolving Balance of Power in Asia”, paper presented to the 7th IISS 

Global Strategic Review : The New Geopolitics, Geneva, September 13, 2009. As of June 4, 2010, p.6. 

http://www.iss.org/conferences/global-strategic-review/global-strategic-review-2009/plenary-sessions-and-speeches-       

2009/fifth-plenary-session-shiv-shankar-menon/    

  



 
 
 

-  ๒๕  - 

จัดตั้งอาเซียนเมื่อป พ.ศ.๒๕๑๐ ตัวอยางการแสดงบทบาทนําของรัฐเหลานี้ บางอยู ในฐานะที่เปน 

“ผูให” เนื่องจากมีความเขมแข็งทั้งดานการเมือง เศรษฐกิจ และการทหารเหนือชาติสมาชิกอ่ืน           

เชน สหรัฐฯ บางก็อยูในฐานะการเปน “ผูนําแนวคิด” ซึ่งสอดคลองกับความตองการของชาติสมาชิก

อ่ืน เชน ประเทศไทย สรุปไดวา บทบาทของชาติสมาชิกที่เปนผูนําจึงเปนองคประกอบสําคัญตอการ 

สรางความรวมมือระหวางประเทศใหเกิดขึ้น  

 

-  ๒๓  - 

 ๔.  บทบาทของชาติมหาอํานาจ  

  ชาติมหาอํานาจล วนแสวงประโยชนจากระเบียบทางทะเลท่ีเอื้อต อความมั่นคง                

ทางการเมืองและเศรษฐกิจมาชานาน แม ว าตองยอมเสียความไดเปรียบที่คุ นเคยก็ตาม๓๒ การที่ 

ประเทศสหรัฐฯ ดํารงการแสดงกําลังทางเรือท้ังในเชิงปองปรามและการตอบสนองตอเหตุการณ           

ตาง ๆ แสดงให เห็นถึงการใหความสําคัญตอผลประโยชนทางทะเลที่มีคามหาศาล และดวยความ           

เปนชาติมหาอํานาจ จึงสามารถแสดงบทบาทความเปนผูนําในการสรางความรวมมือทั้งแบบทวิภาคี   

และพหุภาคีให เกิดข้ึนเป นจํานวนมาก ดวยการสนับสนุนหนวยกําลังดานความมั่นคงทางทะเลใน 

ภูมิภาคทั้ งด  านการถ ายทอดองค ความรู   เครื่องมืออุปกรณ   และงบประมาณ ตัวอย างเช น                      

การสนับสนุนงบประมาณแกศูนยต อต านการกอการร ายในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต                   

ซึ่งมีฐานอยู ที่ กัวลาลัมเปอร   การให ความชวยเหลือสนับสนุนเรือตรวจการณ จํานวน ๑๕ ลํา                   

แก ตํารวจน้ําอินโดนีเซีย และการสนับสนุนด านการเงินแกรัฐชายฝ งช องแคบมะละกาเพื่อพัฒนา                      

ขีดความสามารถดานความตระหนักรูเก่ียวกับทะเล๓๓ นอกจากนี้สหรัฐ ฯ ยังมีความพยายามในการ 

จัดตั้งกองกําลังผสมทางเรือในเอเชียตะวันออกเฉียงเหนือโดยรวมญี่ปุ น เกาหลีใต  และสหรัฐฯ 

นอกจากนั้นยังมีข อเสนอของสหรัฐฯ ในการสร างความสัมพันธ ด านความมั่นคงแบบพหุภาค ี            

ระหวาง สหรัฐฯ กับชาติพันธมิตรหลักในแปซิฟกทั้ง ออสเตรเลีย เกาหลีใต และญี่ปุน๓๔ 

 ชาติมหาอํานาจที่มีบทบาทในการก อให เกิดความร วมมือในภูมิภาคอีกประเทศหนึ่ง             

ที่ควรกลาวไว ณ ที่นี้ไดแก ญี่ปุน โดยเฉพาะอยางยิ่งหนวยเรือยามฝง ซึ่งแสดงบทบาทนําในกิจกรรม 

ความม่ันคงทางทะเลจํานวนมาก เชน การฝกรวมแบบทวิภาคีกับหนวยงานบังคับใชกฎหมายของ 

ประเทศในอาเซียนอย างนอย ๖ ประเทศ นอกจากนี้ ญี่ปุ นยังมีความร วมมืออย างแนบแนนกับ

มาเลเซีย และฟลิปปนส ในการฝกปราบโจรสลัด ทั้งยังออกแบบหลักสูตรการฝกใหแกหนวยยามฝง 

ของฟลิปปนสและให คําแนะนํามาเลเซียในการจัดตั้งหนวยยามฝ  งของตนเอง เม่ือป  ค.ศ. ๒๐๐๐             

หนวยยามฝ งญี่ปุ นไดริเริ่มการประชุมหนวยยามฝ งของแปซิฟกเหนือในการกระชับความรวมมือ แบบ

พหุภาคีระหวางหนวยยามฝงของภูมิภาคในดานความมั่นคงทางทะเล ความตระหนักรู เกี่ยวกับ ทะเล 

และประเดน็ท่ีเก่ียวของ นอกจากนั้นขอเสนอของญี่ปุนที่ประสบความสําเร็จอยางยิ่ง ไดแกการ  

 ๓๐ The United Nations Secretary-General, “Report on Oceans and the Law of the Sea, 2008”. 

 ๓๑ K.Tiansuwan, “ASEAN: A Regional Collective Security Strategy : Will the NATO Model Work”, 

Naval War College, 1997, p.12. 

  

 



 
 
 

-  ๒๖  - 

 

 

 

 

 

-  ๒๔  - 

จัดตั้งหนวยตอตานการกระทําอันเปนโจรสลัดและการปลนเรือในภูมิภาคเอเชีย หรือรีแค็ป (The 

Regional Cooperation Agreement on Combating Piracy and Armed Robbery Against 

Ships in Asia: ReCAAP) โดยกระทรวงการตางประเทศญ่ีปุนไดใหความชวยเหลือในดานการสรางขีด           

ความสามารถผานทางหน วยงานนี้ อยางไรก็ตาม แมชาติมหาอํานาจจะมีบทบาทในการกอให เกิด 

ความรวมมือระหวางประเทศจํานวนมากตามที่กลาวมาแลวขางตน ในอีกทางหนึ่งการแสดงบทบาท 

ของชาติมหาอํานาจเหลานั้น กลับทําใหภูมิภาคตองเผชิญกับหวงเวลาของการแขงขันเชิงยุทธศาสตร 

อยางท่ีไมเคยเกิดข้ึนมากอน นําไปสู สภาวการณที่เปนอันตรายต อความม่ันคงของภูมิภาคทั้งหมด 

รวมถึงแผขยายไปยังมหาสมุทรอินเดีย ความขัดแยงของมหาอํานาจในภูมิภาคอาจขยายตัวอย าง                  

ตอเนื่อง และทําใหความรวมมือดานความมั่นคงทางทะเลมีความซับซอนมากขึ้น ซึ่งโดยมากจะข้ึนอยู

กับธรรมชาติ ความสัมพันธระหว างชาติมหาอํานาจในภูมิภาคอยาง จีน ญี่ปุ น อินเดีย รัสเซีย และ

สหรัฐฯ๓๕ 

 ๕. กรอบกฎหมายและกลไกระหวางประเทศ  

  กฎหมายและกลไกระหวางประเทศ เปนเครื่องมือที่สําคัญในการสนับสนุนความ   ร

วมมือระหวางประเทศใหเกิดขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งในภูมิภาคเอเชียแปซิฟกซึ่งมีภูมิยุทธศาสตรที่ ซับซ

อน อันประกอบดวย ชองแคบจํานวนมาก ซึ่งใชสําหรับการเดินเรือระหวางประเทศ รัฐชายฝ ง และรัฐ

หมูเกาะหลายรัฐซึ่งอางสิทธิ์ในพ้ืนที่เศรษฐกิจจําเพาะ โดยตัวอยางกฎหมายที่เก่ียวกับความ ม่ันคงทาง

ทะเล เชน อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ.๑๙๘๒ การรักษาความ ปลอดภัยของ

เรือและสิ่งอํานวยความสะดวกในทาเรือ (International Ship and Port Facility Security Code : 

ISPS Code) มติคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติ ( UNSCR) ที่ ๑๕๔๐ วาดวยการ ไมแพร

ขยายอาวุธที่มีอานุภาพทําลายลางสูง และสนธิสัญญาไมแพรขยายอาวุธนิวเคลียร ( Nuclear Non-

Proliferation Treaty : NPT) อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการปราบปรามการกระทําที่ผิด กฎ

หมายตอความปลอดภัยของการเดินเรือ ค.ศ.๑๙๘๘ ( Convention for Suppression of Unlawful 

Acts Against the Safety of Maritime Navigation 1988) พิธีสาร ค.ศ.๑๙๘๘ ของอนุสัญญาระหว

างประเทศวาดวยการปราบปรามการกระทําที่ผิดกฎหมายตอความปลอดภัยของแทนที่ติดตั้งอยูกับที่ 

บนไหลทวีป (Protocol for the Suppression on Unlawful Acts against the Safety of Fixed 

 ๓๒ Sam J. Tangredi (ed), “Globalization and Maritime Power”. Institute for National Strategic 

Studies, National Defense University, Chapter 24) 

 ๓๓ R.Henry, C.Osowski, P.Chalk, J.T.Bartis, “Promoting International Energy Security”, Volume 3, 

Sea-Lanes to Asia, Project Air Force, RAND, 2012, pp.21-22. 

 ๓๔ Micool Brooke, “Japan’s Strategic Interests in the Asia-Pacific”, Asian Defence Journal,                 

6/2001, p.4. 

  



 
 
 

-  ๒๗  - 

Platforms located on the Continental Shelf 1988 : SUA Protocol 88) และระบบติดตามและ

พิสูจนทราบระยะไกล 

 

 

 

-  ๒๕  - 

(Long Range Identification and Tracking Systems : LRIT)๓๖ อยางไรก็ตาม แมวามีการเกิดข้ึน

ของกฎหมายจํานวนมากในการเปนเครื่องมือและกรอบแนวทางสนับสนุนใหมีความรวมมือระหวาง

ประเทศก็ตาม ยังมีบางมุมมองที่แสดงให เห็นว าประเด็นในกฎหมายไดก อให เกิดการตีความที ่           

ขัดแย งกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเด็นการขยายอํานาจตามกฎหมายของรัฐ ให ครอบคลุมเขต

เศรษฐกิจจําเพาะ ซึ่งใน UNCLOS 1982 ไดใหอํานาจรัฐชายฝ งในการทําวิจัยดานวิทยาศาสตรทาง

ทะเล หากแตไมระบุรายละเอียดเก่ียวกับการสํารวจเชิงอุทกศาสตร ทําใหบางรัฐบังคับวาการสํารวจด

านอุทกศาสตรของรัฐอ่ืนสามารถกระทําไดโดยตองไดรับความยินยอมเทานั้น ในขณะที่บางรัฐ   ยังมี

แนวคิดวาการสํารวจทางอุทกศาสตรสามารถกระทําไดโดยอิสระในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ๓๗ กลไกระหว

างประเทศท่ีจัดตั้งข้ึนจํานวนมากในโลกปจจุบัน นอกจากจะมีบทบาทในเชิงสรางสรรค           ขอตก

ลงความรวมมือใหม ๆ แลว ยังคงมีบทบาทในการเปนเวทีเจรจาเพ่ือหาทางออกในประเด็นท่ีมีความ

คิดเห็นไมตรงกัน ไมใหขยายตัวบานปลายไปสูความขัดแยง การปรับเปลี่ยนที่สําคัญไดแก           แม

องคการระหวางประเทศที่มุ งเนนในเรื่องเศรษฐกิจ เชน กลุมความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวาง เขต

เศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟก หรือเอเปก (Asia-Pacific Economic Cooperation : APEC) 

ไดใหความสําคัญในประเด็นความมั่นคงทางทะเล เนื่องจากความปลอดภัยของทะเลจะสงผลถึงการค

าและระบบเศรษฐกิจของโลกเปนอยางมาก   

 ๖. ขีดความสามารถของชาติสมาชิกในการใหความรวมมือ   

  เปนอีกองคประกอบหนึ่งที่สําคัญในการสรางความรวมมือระหวางประเทศใหเกิดข้ึน 

เพราะหากชาติสมาชิกมีความแตกตางกันอยางมาก ทั้งในดานเทคโนโลยี สถานภาพทางเศรษฐกิจ 

ทักษะของทรัพยากรมนุษย และระบบการกํากับดูแล การปฏิบัติตามกรอบความรวมมือตาง ๆ อาจไม

สามารถกระทําได และหากความแตกตางดังกลาวเกิดขึ้นอยางมากระหวางประเทศที่พัฒนา      แล

วกับประเทศกําลังพัฒนา โดยเฉพาะเครื่องมือหรือกลไกใหม ๆ สําหรับความมั่นคงของการเดินเรือลวน

ออกแบบมาสําหรับชาติพัฒนาแลว  ในขณะที่ชาติกําลังพัฒนาตองใหความสําคัญในการยกระดับความ

ยากจนกอนเสริมสรางขีดความสามารถในการใหความรวมมือที่สําคัญ ไดแก การเตรียมการดานองค

กร ทรัพยากรบุคคล งบประมาณ และกรอบกฎหมาย ทั้งนี้ การเตรียมความ           พรอมขององคกร 

รวมถึงการริเริ่มวางแนวทางความรวมมือและการประสานงานระหวางหนวยงานภาครัฐ เอกชน และ

 ๓๕ Sam Bateman, “Regional and International Frameworks for Maritime Security Cooperation”, 

Presented in CSCAP Conference. 

  

 



 
 
 

-  ๒๘  - 

ประชาชน  ในทํานองเดียวกันกับการสรางลักษณะนิสัยของความรวมมือ  และการเจรจากับหนวยงาน

ในลักษณะเดียวกันของตางประเทศ๓๘ ในดานความรวมมือเพ่ือความมั่นคง 

 

 

-  ๒๖  - 

ทางทะเลก็เชนกัน ชาติสมาชิกจําเปนตองเพ่ิมพูนขีดความสามารถในดานการบัญญัติระเบียบและ

กฎหมายที่เกี่ยวของ การแลกเปลี่ยนขอมูลข าวสาร การตรวจการณและบังคับใช กฎหมายทะเล 

ประการสําคัญ ไดแก การสงเสริมความตระหนักรู (Awareness) และความเชื่อมโยงระหวางหนวยงาน

ที่แตกตางกัน สถาบันและเวทีประชุมที่เก่ียวของกับการบริหารจัดการงานทางทะเล การฝกหัดและ

การศกึษาลวน เปนเครื่องมือที่สําคัญในการพัฒนาความรวมมือระหวางประเทศใหเกิดข้ึน      อยางไร

ก็ตาม ในระดับผูปฏิบัติมักมีความขัดแยงระหวางแนวคิดการปฏิบัติการตอตานยาเสพติด และการฝก 

เตรียมการในปฏิบัติการทําสงคราม ซึ่งหมายความวาเวลาที่หนวยทหารใชในการปฏิบัติการตอตาน  ยา

เสพติดทีเ่พ่ิมขึ้น จะสงผลโดยตรงใหการเตรียมการเพ่ือทําสงครามที่ลดลง หรือหากพิจารณาวาในการ

ปราบปรามยาเสพติด จําเปนตองใชการลาดตระเวนตรวจการณ พิสูจนทราบ และกําหนดเปาหมาย  

เชนเดียวกันกับการรบ เพียงแตปราศจากการใชอาวุธ ดังนั้น ปฏิบัติการตอตานยาเสพติด ก็สามารถ

นับเป นการฝ กกําลังพลในสถานการณจริงท่ียอดเยี่ยม มากกวาจะเปนการงดเวนไปจากการเตรียม

ความพรอมในการทําสงคราม๓๙ หรือบางประเทศอาจมีความเคลือบแคลงในขีดความสามารถ และ

ความตั้งใจของประเทศเพ่ือนบาน และปญหาจะยิ่งเพ่ิมพูนมากขึ้นดวยวิวัฒนาการดานเทคโนโลยี โดย

ประเทศ ที่กองทัพเรือยังออนดอยดานเทคโนโลยี อาจหลีกเลี่ยงความรวมมือเพ่ือไมใหความออนดอย

ดังกลาวถูกเปดเผยระดับ และการใชระบบขอมูลทางการรบเปนสวนหนึ่งที่ทําใหความแตกตางปรากฏ

ขึ้น นอกจากนี้ภาษาอาจเปนอีกปญหาหนึ่งทีเ่ปนสิ่งสําคัญตอความรวมมือซึ่งจะตองอยูบนความเขาใจร

วมกันวาอะไรเปนสิ่งที่ควรพูดหรือไมควรพูด๔๐ และอีกปญหาหนึ่ง ไดแก กิจกรรมความรวมมืออาจถูก

ใชในการหาขาวขีดความสามารถของอีกประเทศอ่ืน  ซึ่งเปนท่ีทราบกันดีวา แมแตการเยี่ยมเยือนเมืองทา

ก็ลวนเปนโอกาสในการรวบรวมขาวกรองทั้งประเทศผูรับ 

และผูเยือน  

แนวคิดการปฏิบัติการทางเรือในรูปแบบพหุภาคี  

 การปฏิบัติการทางเรือแบบพหุภาคีเป นส วนหนึ่งของความร วมมือด านความมั่นคง           

ทางทะเล โดยมีวัตถุประสงคในการพัฒนาความมั่นคงในภูมิภาค” ซึ่งสามารถแบงเปนระดับตาง ๆ ที่

ขึ้นอยูกับระดับความสัมพันธทางการเมือง และระดับของความเก่ียวของกับวัตถุประสงคทางการเมือง                    

 

 ๓๖
 คณะทาํงานการศึกษา, “กฎหมายทะเล” ใน แนวโน้มของเทคโนโลยีและความมัÉนคงทางทะเล  :                

แรงขับเคลืÉอนเพืÉอการพัฒนาสมุททานาภาพของไทย, ผลงานทางวิชาการความร่วมมือระหว่างกองทพัเรือกบัสถาบนั

เทคโนโลยเีพืÉอการป้องกนั, หนา้ ŚřŠ. 

 
๓๗ CSCAP Memorandum6, “The Practice of the Law of the Sea in the Asia Pacific”, p.3. 

 

  

 



 
 
 

-  ๒๙  - 

 

-  ๒๙  - 

 

-  ๒๗  - 

และยุทธศาสตร อยางไรก็ตามตองทําความเข าใจวาระดับตาง ๆ มีลักษณะของความตอเนื่องและ

เหลื่อมทับกัน โดยไมสามารถแยกจากกันไดโดยอิสระและสามารถแบงเปน ๔ ระดับ๔๑ ดังนี้  

 ๑. พันธมิตร (Alliances)   

  เปนระดับความร วมมือที่ มีความผูกพันและคํามั่นสัญญาทางการเมืองสูงสุด              

ความร  ว มมื อทาง เรื อภาย ใต  พันธ มิตรอาจครอบคลุ มปฏิบั ติ ก ารทางทะเลใน เ กือบทุ ก

สถานการณ              ตั้งแตยามสงบจนถึงการทําสงคราม โดยกองกําลังของชาติพันธมิตรนั้น ตองมี

ความเห็นชอบรวมกันทั้งระเบียบปฏิบัติประจํา (Standard Operating Procedure : SOP) และหลัก

นิยม (Doctrine)  ของทั้งสองฝายเสียกอน จึงมีผลตอการปฏิบัติการทั้งปวง ตัวอยางที่ชัดเจน ไดแก 

องคการสนธิสัญญา             ป องกันแอตแลนติกเหนือหรือนาโต (North Atlantic Treaty 

Organization : NATO) ซึ่งมีการพัฒนาหลักนิยมและขั้นตอนการปฏิบัติทั้งในระดับปฏิบัติการและ

การฝ ก การนี้ความสัมพันธ ของพันธมิตร แบบทวิภาคีระหว างสหรัฐฯ กับญี่ปุน เกาหลีใต  และ

ออสเตรเลีย เปนอีกตัวอยางของพันธมิตร            ซึ่งเปนฐานของการฝกและพัฒนาหลักนิยม  

 ๒. กองกําลังผสม (Coalition)  

 ความรวมมือในระดับนี้ต องการพันธะสัญญาทางการเมืองรวมกันบนพ้ืนฐานท่ีชาติ 

สมาชิกอาจไมจําเปนตองมีวัตถุประสงคทางการเมืองที่เหมือนกัน กองกําลังผสมจะมีขอบเขตการ              

ปฏิบัติที่จํากัดกว าพันธมิตร และโดยมากจะอยู ภายใตกรอบหลายระดับ ตั้งแต ในลักษณะของ

สนธิสัญญาอยางเปนทางการ ไปจนถึงความสัมพันธอยางไมเปนทางการ อาจมีหลายรูปแบบ เชน  เป

นกองกําลังผสมแบบหลวมๆ ของหลายรัฐที่จะรวมมือกันในหวงระยะเวลาหนึ่ง แตมีระดับพันธะ 

ผูกพันทางการเมืองที่นอยกวาการเปนพันธมิตร เปนขอตกลงที่สงเสริมความรวมมือทางทหาร เชน 

การใชฐานทัพทาเรือ หรือเปนกองกําลังผสมเฉพาะกิจในวัตถุประสงคบางอยาง ซึ่งมักจะมีหวงเวลา ที่

จํากัด ท้ังนี้ กองกําลังผสมอาจเกิดจากการจัดตั้งโดยข อตกลงสนธิสัญญา เช น ข อตกลงป องกัน          

หาชาติ (Five Power Defence Arrangements : FPDA) และคํามั่นของสหรัฐฯ ท่ีมีตอความมั่นคง

ภายนอกของประเทศไทย และฟลิปป นส  หรือมีความเป นทางการน อยกว า ดวยการตกลงทาง 

การเมืองในระดับที่ต่ํากวาการปฏิบัติการทางเรือโดยรูปแบบกองกําลังผสมอาจมีลักษณะเฉพาะกิจ (ad 

hoc) เชน ปฏิบัติการของกองกําลังนานาชาติรักษาสันติภาพสหประชาชาติในติมอร ตะวันออก                    

The  United  Nations,  the International Force for East Timor  :  UN INTERFET)   และ

ปฏิบัติการ  

 ๓๘ CSCAP Memo 8, p.4. 

 ๓๙ Thachuk and Tangredi “Transnation Thereats and Maritime Responses”, in Sam J. Tangredi                  

(ed) Globalization and Mar itime Power , Institute for  National Strategic Studies, (National Defense                       

University), Chapter4, p.2 of 20. 

 ๔๐ Sam Beteman, p.9 
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-  ๒๘  - 

ซึ่งเปนส วนหนึ่งของสงครามตอต านการก อการร าย ในการปฏิบัติการนั้น เรืออาจไมต องรวมกัน              

เปนกองกําลังเดียวกัน ซึ่งตองการขีดความสามารถในการปฏิบัติการรวมในระดับสูง แตคอนไปทาง 

“รูปแบบเฉพาะ” ซึ่งอาจเปนไปได กับกองทัพเรือหรือกลุมของกองทัพเรือที่แตกตางกันในการแสดง

ขีดความสามารถเฉพาะ ตัวอย างเช น กองทัพเรือที่มีเทคโนโลยีต่ําหรือมีข อจํากัดทางการเมือง                 

อาจสนับสนุนในกิจด านส งกําลังบํารุง หรือลาดตระเวน ในขณะท่ีการเผชิญกับภัยคุกคามจะเป น            

กิจของกองทัพเรือที่มีขีดความสามารถสูง ปฏิบัติการรักษาสันติภาพทางเรือเปนตัวอยางของปฏิบัติการ

กองกําลังผสม ภายใตอาณัติของสหประชาชาติ  

 ๓. ความรวมมือทางเรือแบบไม ใชกองกําลังผสม (Non - coalition Naval 

Cooperation)  ความรวมมือทางเรือในแบบที่สามนี้  ประกอบไปด วยความร วมมือระหว าง 

กองทัพเรือ ซึ่งเกิดขึ้นภายนอกบริบทของกองกําลังผสมหรือพันธมิตร และไม สะท อนให เห็นถึง

วัตถุประสงคทางการเมืองหรือยุทธศาสตรมากไปกวาเปนมาตรการสรางความเชื่อมั่น ความรวมมือใน

ระดับนี้มีขอบเขตอันจํากัด และอยูบนพ้ืนฐานของการหลีกเลี่ยงประเด็นที่อาจกอใหเกิดความเห็นแยง 

หรือบนความตองการที่จะปฏิบัติการรวมกันในการสนับสนุนความรวมมือในปฏิบัติการดานการรักษา

กฎหมาย หรือการใหความชวยเหลือ ตัวอยางที่ชัดเจน ไดแก ความรวมมือในเวที Western Pacific 

Naval Symposium (WPNS) โดยในทางทฤษฎีความรวมมือแบบนี้อาจถูกมองวาเปนกิจกรรมการ สรางก

องกําลังผสม การสรางแนวทางการปฏิบัติรวมกันและการผสานการปฏิบัติระหวาง กองทัพเรือ อาจเป

นการสรางรากฐานที่สําคัญ สําหรับเตรียมความพรอมไปสูการยกระดับความสัมพันธในยามที่สภาวะ

ทางการเมืองหรือความมั่นคงเอ้ืออํานวย อยางไรก็ตาม การเมืองจะเปนตัวกําหนดศักยภาพการสราง

กองกําลังผสม ซึ่งอาจเปนไปไดเพียงรัฐบางกลุ ม  บางประเทศ และเปนที่แนนอนวาจะไมใชความ

รวมมือทางเรืออยางลึกซึ้งระหวางกองทัพเรือทั้งหมดของภูมิภาค  

 ๔. ความรวมมือทางทะเล (Maritime Cooperation) 

  ความรวมมือในลักษณะนี้ จะอยูในกลุ มของความรวมมือทางทะเล ซึ่งหมายรวมถึง

กองทัพเรือและกองกําลังทางทะเลอื่นๆ เชน กองเรือยามฝ งซึ่งมีภารกิจดานการรักษากฎหมายและ

ชวยเหลือประชาชนในสภาวการณปกติ แตความรวมมือทั้งหมดในหัวขอนี้ยังคงมีความเชื่อมโยง    ต

อการปฏิบัติของกองทัพเรือหรือปฏิบัติการทางเรือ และแมวาระดับของพันธะผูกพันทางการเมืองอยูใน

ระดับต่ําก็ตาม ในทางตรงกันขาม ระดับของความรวมมือทางการเมืองอาจสูงกวาความรวมมือทางเรือ

แบบไมใชกองกําลังผสม  เนื่องจากเปนการงายที่มีความเห็นรวมกัน ในประเด็นที่ไมเก่ียวของกับการใช

 ๔๑ Sam Bateman, Regional and International Frameworks for maritime security cooperation, p.4 

  

 



 
 
 

-  ๓๑  - 

กําลังทางทหาร อีกทั้งความรวมมือระหวางหนวยงานทางทะเล (ซึ่งไมรวมกองทัพเรือ)ของรัฐมักจะ

เกิดขึ้นอยางตอเนื่องอีกดวย 

 

แผนภาพที่ ๒-๒ กรอบความรวมมือของกองทัพเรือ (A Framework for Regional Naval 

Cooperation)  

 
ที่มา Chris  Rahman , หนา ๑๕  

 กลาวโดยสรุปได ว าความร วมมือด านความมั่นคงทางทะเลในระดับที่ต่ําลงมา เช น  

ความรวมมือทางเรือแบบไมใชกองกําลังผสม (Non-coalition Naval Cooperation) และความรวม

มือทางทะเล (Maritime Cooperation) ซึ่งจะเปนกรอบในการกําหนดกิจกรรมความรวมมือระหวาง

ประเทศโดยที่ไมจําเป นตองมีวัตถุประสงค ทางการเมืองหรือทางยุทธศาสตร เฉพาะมากไปกว า                

ผลประโยชน รวมในการสรางความไววางใจ การทูตเชิงปองกัน หรือกฎระเบียบในทะเล โดยความ            

ร วมมือในระดับนี้จะมุงเน นในประเด็นที่ไมนําไปสู ความขัดแย ง รวมท้ังความต องการปฏิบัติการ              

ร วมขั้นพื้นฐาน เพ่ือสงเสริมความร วมมือในกิจกรรมบางอยาง เช น การค นหาและช วยเหลือ                    

ผูประสบภัย และการบรรเทาสาธารณภัย ทั้ งนี้  วัตถุประสงคของความร  วมมือทางทะเล                  

ประกอบดวย  ๒ ประการ คือ ประการแรกเปนองคประกอบขั้นตนสําหรับเสถียรภาพในภูมิภาค โดย

การผอนคลายความตึงเครียดและลดความเสี่ยงของความขัดแยงในทะเล ประการที่สอง คือ  ชวยสงเส

ริมระบอบทางทะเลในภูมิภาคที่มีความเปนเสถียรภาพ ดวยการเคลื่อนยายอยางเปนอิสระของการคา



 
 
 

-  ๓๒  - 

ทางทะเลและชาติตาง ๆ สามารถแสวงผลประโยชนทางทะเลซึ่งเป นไปตามหลักการของกฎหมาย

ระหวางประเทศ๔๒   

 

-  ๓๐  - 

รูปแบบของความรวมมือทางเรือ  

 ความรวมมือทางเรือ อาจแบงไดเปน ๒ ลักษณะใหญ ไดแก ความรวมมือดานยุทธการ 

และความรวมมือเพ่ือสงเสริมความเชื่อมั่นระหวางกัน โดยความรวมมือดานยุทธการนั้น ตองการขีด 

ความสามารถในการปฏิบัติภารกิจรวม โดยเชื่อมโยงและแบ งป นหรือปรับมาตรฐานของอุปกรณ 

พ้ืนฐานตาง ๆ รวมทั้งตองมีการกําหนดแนวทางการปฏิบัติรวมกัน ความรวมมือในระดับนี้ต องมี 

กิจกรรมการฝกรวมอยางจริงจังและแลกเปลี่ยนกําลังพลอย างสมํ่าเสมอ ทั้งนี้ความเขมขนของการ 

เตรียมการและการปฏิบัติ เชน การจัดทําหลักนิยม การควบคุมสั่งการ และความสอดประสานของ 

อาวุธยุทโธปกรณตาง ๆ จะข้ึนอยูกับความซับซอนของภารกิจที่ตองการปฏิบัติรวมกัน รายการความ 

รวมมือทางเรือต อไปนี้ สามารถแสดงใหเห็นถึงขอบเขตการปฏิบัติที่มีรูปแบบครอบคลุมตั้งแต               

การเปนเพียงมาตรการสรางความเชื่อมัน่ จนถึงปฏิบัติการผสมที่มีความซับซอน  

 ๑. ปฏิบัติการรบ  

  เปนการปฏิบัติการใชกําลังทางเรือในทะเลหรือจากทะเล เปนการปฏิบัติการทางเรือ 

โดยทั่วไปที่ตองการความรวมมือในระดับพันธมิตร หรือระหวางชาติที่เปนหุนสวนทางยุทธศาสตร อย

างเปนทางการและแบบเฉพาะกิจ ในสภาวการณความขัดแยงที่มีความรุนแรงสูงหรือสงคราม    

 ๒. ปฏิบัติการด านการรักษากฎหมาย กําลังทางเรือมีขีดความสามารถปฏิบัติการ 

สนับสนุนไดหลายบทบาท ไดแก   

  ๒.๑  การรักษาสันติภาพ (Peace Keeping) กําลังทางเรือสามารถใหการสนับสนุน

ปฏิบัติการรักษาสันติภาพ ดวยการลาดตระเวนชายฝ  ง ปฏิบัติการสะเทินน้ําสะเทินบก และให การ           

ส งกําลังบํารุงโดยส วนมากการรักษาสันติภาพจะเกิดข้ึนภายใต อาณัติของสหประชาชาติ โดยที่              

กองกําลังจากชาติตาง ๆ มักมีขอจํากัดดานความคุนเคยระหวางกันและการปฏิบัติในสภาพแวดลอมที่

แตกตางกัน    

  ๒.๒ การสรางสันติภาพ (Peace Enforcement) ปฏิบัติการสรางสันติภาพอาจ

รวมถึง ปฏิบัติการสะเทินน้ําสะเทินบกและการคุมครองในสภาพแวดลอมอันเปนปฏิปกษ ความรวมมือ

ที่มี ประสิทธิภาพจะประกอบดวย การมีมาตรฐานรวมในระดับสูงซึ่งมักพบในความรวมมือในรูปแบบ 

พันธมิตรหรือกองกําลังผสม และเนื่องจากธรรมชาติของปฏิบัติการสรางสันติภาพที่มักมีขอโตแยง 

ระหวางกัน จึงมีความเปนไปไดนอยสําหรับกองทัพเรือที่ไมมีการฝกรวมกันอยางสม่ําเสมอ ซึ่งแตกตาง จาก

 ๔๒ Sam Bateman, p.7 

  

 

  

 



 
 
 

-  ๓๓  - 

ความรวมมือของกองกําลังทางบกซึ่งสามารถแบงความรับผิดชอบตามพื้นที่ไดงายกวา ทั้งนี้ปฏิบัติการ

สรางสันติภาพไมจํากัดเพียงการตรวจการณ  การลาดตระเวน  ปฏิบัติการสะเทินน้ําสะเทินบก การคุ 

มครองและการสนับสนุนการใชอาวุธรวมกับกําลังทางบกเทานั้น แตยังคงรวมถึงการสงกําลังบํารุง การ

บริหารจัดการและการสรางความมั่นคงในบริเวณพ้ืนที่ทาเรือดวย                 

  ๒.๓  การตอตานทุนระเบิด (Mine Counter Measure : MCM) แมวาการตอตานทุ

น ระเบิดสวนใหญจะอยูในปฏิบัติการรบก็ตาม อาจพิจารณาวาเปนรูปแบบความรวมมือในสภาวการณ 

ปกติหรือที่มีความรุนแรงต่ํา เช น ความร วมมือของรัฐต างๆ ในการกําจัดทุ นระเบิดที่หลงเหลือ 

ภายหลังเหตุการณความขัดแยงในอดีต หรือที่ถูกวางโดยผูกอการราย โจรสลัด โดยเฉพาะในบริเวณช

องแคบและนา นน้ําหมูเกาะท่ีสําคัญ ดวยวัตถุประสงค ดังกล าว จึงอาจจัดให ปฏิบัติการต อต าน             

ทุนระเบิดเปนรูปแบบหนึ่งของภารกิจการปกปองเสนทางคมนาคมและการขนสงสินคาทางทะเลใน 

สภาวการณที่ไมใชสงครามได  

  ๒.๔  การบังคับใชมาตรการแทรกแซงเพื่อการลงโทษ (Sanction)  มีลักษณะ                

การปฏิบัติคลายกับการสรางสันติภาพ โดยประเทศที่มีความต องการทางการเมืองคลายกันภายใต 

อาณัติของสหประชาชาติ ที่ผานมามีปฏิบัติการการบังคับใชมาตรการแทรกแซงเพ่ือการลงโทษทาง 

ทะเล เชน ปฏิบัติการทางทะเลของสหประชาชาติในการแทรกแซงเพื่อการลงโทษประเทศอิรักใน           

อาวเปอรเชีย และปฏิบัติการของนาโตในการบังคับใชมาตรการหามการขนสงสินคาของเซอรเบีย ใน

ทะเลเอเดรียติก  

  ๒.๕  การเฝาตรวจและการแบงปนการขาวกรอง การเฝาตรวจรวมกันทางทะเล              

เปนรูปแบบความรวมมือระหวางกองทัพเรือที่สําคัญ เชนเดียวกันกับเหลาทัพและหนวยงานของรัฐ อื่น 

ๆ การเฝ าตรวจรวมกันอาจดําเนินการในหวงเวลาหนึ่งสําหรับปฏิบัติการเฉพาะหรืออาจเป น              

กิจกรรมตอเนื่อง การเฝาตรวจมีความเก่ียวเนื่องกับปฏิบัติการทางทะเลจํานวนมาก ซึ่งรวมถึงความ          

รวมมือในการบังคับใช กฎหมายและภารกิจการใหความชวยเหลือต าง ๆ โดยเฉพาะอย างยิ่งการ            

ปกปองทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลและการดูแลให ดําเนินกิจกรรมทางทะเลไดอยางถูกตองตาม 

กฎระเบียบที่กําหนด เช นเดียวกันกับการแลกเปลี่ยนขอมูลข าวสารและการข าวกรองระหว าง 

กองทัพเรือและหนวยงานทางทะเลอ่ืน ๆ ซึ่งไดกลายเปนการปฏิบัติท่ีมีการดําเนินการโดยทั่วไป  

  ๒ .๖ การปกปองทรัพยากรธรรมชาติ  ในอดีตความร  วมมือ เ พ่ือปกปอง 

ทรัพยากรธรรมชาติมักจํากัดอยูที่การเฝ าตรวจและแลกเปลี่ยนข อมูล สําหรับในอนาคตมีความ                

เปนไปไดที่อาจมีการขยายการบังคับใชกฎหมายการประมงในทะเลหลวงในแปซิฟกตะวันตกและแป

ซฟิกกลางระหวางรัฐท่ีลงนามในอนุสัญญาวาดวยการจับปลาทูนาในแปซิฟกกลางและตะวันตก   

 

 



 
 
 

-  ๓๔  - 

 ๒.๗ การต อต านโจรสลัดและการลาดตระเวนในขอบเขตพื้นที่ทางทะเล                   

การลาดตระเวนรวมกันในภารกิจปราบปรามโจรสลัดและการปลนสะดมในทะเลเปนรูปแบบความ ร

วมมือในพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงสูงจากการโจมตีของโจรสลัด โดยเฉพาะอย างยิ่งในช องแคบและ             

นานน้ําหมูเกาะ การลาดตระเวนในทะเลหลวงอาจเปนรูปแบบหนึ่งในการปกปองเสนทางคมนาคม 

ทางทะเลในยามสงบ นอกจากนี้ยังมีความรวมมือในการจัดการกับการกระทําผิดกฎหมายในทะเล อื่น 

เชน การลักลอบคาอาวุธ มนุษย และยาเสพติด  

 ๓. ปฏิบัติการใหความชวยเหลือ  กองทัพเรือมีบทบาทที่สําคัญ ๓ ประการ ไดแก  

  ๓.๑ ปฏิบัติการอพยพประชาชน กองทัพเรือสามารถแสดงบทบาทสําคัญ                     

ในปฏิบัติการอพยพประชาชนจากพื้นที่เสี่ยงภัย การดําเนินการดังกลาวตองมีการฝกร วมกันท้ังใน            

ดานการอพยพ การบรรเทาภัยพิบัติ และปฏิบัติการสันติภาพบางรูปแบบ ซึ่งรวมถึงขีดความสามารถ 

ปฏิบัติการสะเทินน้ํ าสะเทินบก ความร  วมมือและการฝ กผสม และการปฏิ บัติการเช นนี้                     

มีความสัมพันธอยางมากกับกิจกรรมการสรางกองกําลังผสมสําหรับปฏิบัติการรักษาสันติภาพและ กา

รสรางสันติภาพที่มีความซับซอนและความเสี่ยงสูงกวา  

 ๓.๒  การใหความชวยเหลือทางดานมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ  ความ              

รวมมือระหวางเหลาาทัพ ซึ่งรวมถึงกองทัพเรือ ในการชวยบรรเทาภัยพิบัติและเหตุฉุกเฉินที่มีตอ พล

เรือน เปนอีกภารกิจหนึ่งท่ีสามารถสรางความรวมมือกันไดโดยมีขอโตแยงนอยมาก บนพ้ืนฐานของ

การยอมรับความช วยเหลือจากรัฐที่ประสบภัย ในปฏิบัติการนี้ กองทัพเรือมีบทบาทสําคัญใน            

ดานการอพยพประชาชน สงกําลังบํารุงและใหความชวยเหลือดานการแพทย  

 ๓.๓  การคนหาและชวยเหลือ ปฏิบัติการคนหาและชวยเหลือเป นรูปแบบความ              

ร วมมือพ้ืนฐานระหวางกองทัพเรือ กองทัพอากาศ กองเรือยามฝ ง และหน วยงานทางทะเลที่             

เก่ียวของ บนพ้ืนฐานของหลักปฏิบัติระหวางประเทศ สําหรับกองทัพเรือ การคนหาและชวยเหลือ อาจ

รวมไปถึงปฏิบัติการชวยเหลือเรือดําน้ําอีกดวย  

 ๔. องคประกอบขับเคลื่อน/สนับสนุนความรวมมือ  การปฏิบัติการทางเรือ                  

มีความยุงยากซับซอน และหลายมิติ จึงต องมีการฝ กระดับตางๆ และมีเอกสารอ างอิงที่ชัดเจน  

โดยเฉพาะ เม่ือตองปฏิบัติการรวมกันเป นกองเรือหรือรวม/ผสมกับกองทัพเรือชาติอ่ืนๆ ซึ่งมีองค

ประกอบและเครื่องมือสนันสนุนที่สําคัญ ดังนี ้

 ๔.๑  การฝก การฝกผสมเปนรูปแบบพื้นฐานสําหรับความรวมมือทางเรือ ซึ่งจําเปน 

ตอทุกปฏิบัติการตั้งแตพ้ืนฐานที่สุด เชน การฝกขณะเดินทางผานนานน้ํา ( Passing Exercise : 

PASSEX) จนถึงปฏิบัติการในสภาวะสงครามที่ตองการขีดความสามารถในการปฏิบัติการรวมสูงสุด     

  ๔.๒  ระเบียบปฏิบัติประจํา (SOP) และหลักนิยมรวม การพัฒนาระเบียบปฏิบัติ 

ประจําและหลักนิยม มีความจําเปนตอการสรางความรวมมือที่มีประสิทธิภาพ ตั้งแตการฝกจนถึง การ



 
 
 

-  ๓๕  - 

ปฏิบั ติ โ ดย เฉพาะอย า งยิ่ งก ารพัฒนาระ เบี ยบปฏิบั ติป ระจํ าสํ าหรับการควบคุมสั่ งการ                      

การประสานงาน และการวางแผนการปฏิบัติ  

 ๔.๓  ฐานขอมูลทางทะเล การจัดทําฐานขอมูลรวมกัน เปนตัวอยางหนึ่งของความ  

รวมมือทางการเมือง ซึ่งสนับสนุนมาตรการสร างความเชื่อมั่นที่แทบไม มีข อโตแยง ความร วมมือ 

รูปแบบนี้อาจรวมถึงหนวยงานพลเรือนและองคกรเอกชนตางๆ  

 ๔.๔  การวิจัยดานวิทยาศาสตรทางทะเล กองทัพเรืออาจแสดงบทบาทของการ                 

ขยายองคความรูดานสิ่งแวดลอมทางทะเล ผานทางความรวมมือเพ่ือรวบรวมและกระจายขอมูลการ

วิจัยด านวิทยาศาสตร ทางทะเล เชน ข อมูลทางอุทกศาสตร  สมุทรศาสตร  การจัดทําแผนที่ และ             

ขอมูลดานอุตุนิยมวิทยา ความรวมมือในรูปแบบนี้ แมดูเหมือนเปนปฏิบัติการเชิงสรางสรรค แตอาจถูก

จํา กัด ดวยความอ อนไหวทางการเมืองท่ีเ ก่ียวเนื่องกับอธิปไตยของชาติ  ความม่ันคงของ                  

ขอมูลการขาวกรอง และขอมูลที่เก่ียวกับปฏิบัติการรบ 

 ๔.๕  การจัดหาอาวุธยุทโธปกรณ   องค ประกอบสําคัญในการสนับสนุนความ                

รวมมือ ของกองทัพเรือที่มีงบประมาณนอย คือแนวคิดการจัดหาอาวุธยุทโธปกรณ ตั้งแตการจัดหาเรือ

จนถึงอุปกรณใหความชวยเหลือ เชน อุปกรณผจญเพลิง หรือคูมือการฝกหัดศึกษา  ผานทางโปรแกรม

ความรวมมือหรือความชวยเหลือดานการจัดหาอาวุธ ทั้งนี้กองทัพเรือ (หรือหนวยงานความมั่นคงทาง

ทะเลอ่ืน) ซึ่งขาดขีดความสามารถพ้ืนฐาน จะไมสามารถให ความร วมมือในการปฏิบัติร วมกับ

กองทัพเรืออ่ืนได โดยเฉพาะอยางยิ่งความเขากันไดของอุปกรณสื่อสารซึ่งเปนขีดความสามารถที่สําคัญ

ยิ่งตอการฝกหรือความรวมมือดานยุทธการ  

 ๔.๖  การแลกเปลี่ยนกําลังพล การศึกษา และการฝกอบรม การแลกเปลี่ยนกําลัง

พล ระหวางกองทัพเรือ เปนอีกรูปแบบหนึ่งของความรวมมือระหวางประเทศที่มีความสัมพันธระดับ 

พันธมิตร สวนในระดับท่ีมีความสัมพันธทางการเมืองที่ต่ํากวา ยังคงมีการมีแลกเปลี่ยนทั้งดานการ  ฝ

กอบรมและการศึกษาระหวางกําลังพลกองทัพเรือ ทั้งนี้ กองทัพเรือที่มีความกาวหนามักเสนอการ ฝ

กอบรมและการศึกษาใหแกประเทศอื่นๆ เปนสวนใหญ  

 

 

 

 

 

ตัวอยางการจัดตั้งกองกําลังรวมเพื่อความมั่นคง 

 ๑. กองกําลังปองกันรวมของยุโรป 



 
 
 

-  ๓๖  - 

 สหภาพยุโรป (European Union) พัฒนาการมาจากประชาคมยุโรป ซึ่งเปนการ

รวมตัวภายหลังสงครามโลกครั้งที่ ๒ และมีความเปนปกแผนมากข้ึนทั้งในดานสถาบันและนโยบาย

จนกระทั่งยุคหลังสงครามเย็น (Post – Cold War) กลุมประเทศในประชาคมยุโรป จําเปนตอง

ประสานความรวมมือทั้งดานการเมืองและนโยบายตางประเทศภายในกลุมใหมากขึ้น จนนําไปสูการ

ยอมรับและมีการพัฒนาการของนโยบายความม่ันคง และการปองกันรวมกันภายในกรอบ CFSP 

(Common Foreign and Security Polioy) โดยสาระสําคัญของนโยบายประกอบดวย 

 -  การปกปองคานิยมรวมกัน ผลประโยชนพ้ืนฐาน เอกราช บูรณาการของสหภาพ

ยุโรปสอดคลองกับหลักการของสหประชาชาติ 

 -  สรางความแข็งแกรงใหกับระบบความมั่นคงของสหภาพยุโรป 

 -  รักษาสันติภาพและความมั่นคงระหวางประเทศใหสอดคลองกับกฎบัตร

สหประชาชาติ  

 -  สงเสริมความรวมมือระหวางประเทศ 

 -  พัฒนาและสงเสริมประชาธิปไตย นิติรัฐ การเคารพสิทธิมนุษยชน และเสรีภาพ

พ้ืนฐาน  

 ในทางปฏิบัตินั้นในการประชุมสุดยอดที่เฮลซิงกิ (Helsinki) ประเทศฟนแลนด  เมื่อ

เดือนธันวาคม ค.ศ.๑๙๙๙ ผูนําประเทศสหภาพยุโรปไดตกลงกันที่จะจัดตั้ง กองกําลังปฏิบัติการเร็ว

ภายใตการนําของสหภาพยุโรป จํานวน ๕๐,๐๐๐ – ๖๐,๐๐๐ คน ภายในเวลา ๖๐ วัน และสามารถ

รักษาสถานภาพไวไดนานอยางนอย ๑ ป และตอมาในการประชุมสุดยอดที่เมืองไซรา (Seira) เมื่อ

เดือน มิถุนายน ค.ศ.๒๐๐๐ ผูนําประเทศสมาชิกไดตกลงกันที่จะจัดตั้งกองกําลังตํารวจพลเรือน ใน

กรณีเกิดวิกฤติภายใน ๓๐ วัน และจะจัดตั้งกลไกตอบโตอยางรวดเร็ว (Rapid Reaction 

Mechanism) เพื่อใหความชวยเหลือพลเรือนในกรณีที่เกิดวิกฤติ แตทั้งนี้แนวคิดดังกลาว ไดถูก

เปลี่ยนแปลงไปจากสาเหตุหลายประการ  คงเปนเพียงการกอตั้งเปนกองกําลังปองกันรวมยุโรปใน

ลักษณะของกองกําลังเฉพาะกิจ ในการรักษาสันติภาพตามพ้ืนท่ีตาง ๆ ทั้งในบอสเนีย ชาด คองโก 

รวมทั้งกองกําลังทางเรือ EU ในการรวมปองกันและปราบปรามโจรสลัดในพื้นท่ีอาวเอเดน ซึ่งเนนใน

เรื่องของการรักษาความมั่นคงและสันติภาพเปนหลัก 

 

 

 

 ๒. สหภาพแอฟริกา (African Union : AU)  

  เปนองคกรระหวางประเทศในทวีปแอฟริกา ซึ่งพัฒนามาจากองคการเอกภาพ     

แอฟริกา โดยมีเปาหมายเพ่ือการพัฒนาภายในทวีปแอฟริกา ใหมีความเขมแข็ง และมีบทบาททั้งใน 



 
 
 

-  ๓๗  - 

ดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองระหวางประเทศ ทั้งนี้ การดําเนินการดานความมั่นคงของ AU ได 

มีบทบาทสําคัญในการรักษาสันติภาพในทวีปแอฟริกา โดยไดมีการจัดตั้งกองกําลังรวมเพ่ือแกไข 

วิกฤกติการณในหลายประเทศของภูมิภาค เชน ในดินแดนดารฟูร คอโมโรส โซมาเลีย และ         

สาธารณรัฐประชาธิปไตย  คองโก  บุรุนด ี โกตติวัวร  โดยจัดตั้งเปนกองกําลังรักษาสันติภาพของ    

สหภาพแอฟริกา รวมกับกองกําลังรักษาสันติภาพของสหประชาชาติ เปนตน 

สรุป 

 ในบทนี้ไดแสดงใหเห็นวาความม่ันคงทางทะเลเปนสภาวะท่ีจําเปนอยางยิ่งที่จะตอง

รวมกันสถาปนาใหเกิดขึ้น เนื่องจากผลประโยชนจากทะเลเปนสิ่งที่จําเปนตอทุกชาติในการใช

ประโยชนรวมกัน จากการที่ทะเลเปนสะพานเชื่อมทุกสวนของโลกเขาดวยกัน และภัยคุกคามตอการใช

ประโยชนจากทะเลเปนสิ่งที่ไมมีประเทศใดประเทศหนึ่งสามารถรับมือหรือจัดการไดเพียงลําพัง 

ประกอบกับสภาวะแวดลอมทางยุทธศาสตรของโลกในปจจุบันมีแนวโนมที่จะหันมาสูความรวมมือกัน

มากขึ้นในทุกบริบทของความสัมพันธ ตามปจจัยตาง ๆ ไดแก คุณคาของผลประโยชนรวม หรือภัย

คุกคามรวม บทบาทของชาติสมาชิกท่ีเปนผูนํา บทบาทของชาติมหาอํานาจ กลไกและกฎหมาย

ระหวางประเทศ รวมทั้งขีดความสามารถของกําลังทางเรือของแตละประเทศ ท้ังนี้แนวคิดในรูปแบบ

ของการปฏิบัติการทางเรือในลักษณะตาง ๆ ที่เกิดขึ้น ยังมีสวนชวยในการสนับสนุนความรวมมือใน

การพัฒนาความมั่นคงทางทะเล ของภูมิภาคใหสามารถปรากฏเปนรูปธรรมมากขึ้นดวย ดังมีตัวอยางที่

ปรากฏข้ึนในหลายกรณีในอดีต เชน การปฏิบัติการของกองกําลังของ EU และ AU เปนตน 

 



 

บททีÉ ๓ 

บทบาทและความร่วมมือในด้านความมัÉนคงทางทะเลของ ASEAN 

ภูมิยุทธศาสตร์ทางทะเลของกลุ่มประเทศ ASEAN 

 การรวมตวัของ ASEAN ในการเป็นประชาคม เพืÉอทัÊงแสวงหาประโยชน์จากโอกาส

และลดความเสีÉยงจากภยัคุกคามทีÉยากต่อการรัฐชาติสมาชิกจะรับมือไดโ้ดยลาํพงักาํลงัจะแนบแน่น

ขึÊนในเวลาอนัใกลนี้Ê  อย่างไรก็ตามความร่วมมือทีÉจะเกิดขึÊนนีÊ  จะตอ้งคาํนึกถึงสภาพภูมิยุทธศาสตร์

ของภูมิภาค ซึÉ งส่วนใหญ่เป็นประเทศทีÉมีชายขอบติดกบัทะเล ยกเวน้ สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว เท่านัÊนทีÉไม่ติดทะเล โดยกลุ่มประเทศ ASEAN ๑๐ ประเทศ มีเนืÊอทีÉรวมกนัประมาณ

ร้อยละ ๓ ของโลก มีประชากรรวมกนัถึง  ๕๐๐ ลา้นคน  คิดเป็นร้อยละ ๑๔ ของ ทวีปเอเชีย หรือร้อยละ 

๙ ของโลก ประกอบด้วยประชาชนหลากหลายชาติพนัธ์ุ ภาษา ศาสนา และวฒันธรรมเป็นแบบ

ผสมผสานระหวา่งอินเดีย และจีนกบัวฒันธรรมตะวนัตก 

 จากตาํบลทีÉต ัÊงและความหลากหลายของ ASEAN ซึÉ งเป็นจุดเชืÉอมต่อ และเป็นปม

คมนาคม ระหว่างมหาสมุทรอินเดียและแปซิฟิก ทาํให้เกิดโอกาสในการสร้างผลประโยชน์

โดยเฉพาะผลประโยชน์จากทะเล และเกิดความล่อแหลมต่อการเผชิญกบัภยัคุกคามและสิÉงทา้ทายทีÉ

ถาโถมเขา้มาอยา่งหลีกเลีÉยงไม่ได ้โดยควรตอ้งคาํนึงถึงดา้นต่าง ๆ ดงันีÊ  

 ๑. ด้านการเป็นแหล่งทรัพยากร 

  สภาพแวดลอ้มทางทะเลของภูมิภาค ASEAN มีความสลบัซบัซอ้น และมีธรรมชาติ

ทอ้งทะเลทีÉประกอบไปดว้ยป่าชายเลน แนวปะการัง ป่าหญา้ทะเล ซึÉ งรองรับการเจริญเติบโตของ

สัตว์ และพืช ทีÉเป็นห่วงโซ่อาหาร ซึÉ งถือได้ว่ามีความหลากหลายทีÉสุดในโลกแห่งหนึÉ ง อีกทัÊงยงั

คาดการณ์กนัวา่จะเป็นแหล่งนํÊ ามนัและก๊าซจาํนวนมาก๑ ทัÊงนีÊขอบเขตพืÊนทีÉของชาติใน ASEAN ได้

ถูกประกาศอา้งสิทธิการครอบครอง และการแสวงประโยชน์เพิÉมขึÊนในพืÊนทีÉเขตเศรษฐกิจจาํเพาะ

และพืÊนทีÉไหล่ทวีปตามอนุสัญญาสหประชาชาติ ว่าด้วยกฎหมายทะเล ปี ค.ศ.๑๙๘๒  (UNCLOS 

1982) โดยเพิÉมขึÊนจากอดีตเป็นจาํนวนมาก จนทาํให้อาณาเขตของผลประโยชน์ทางทะเลของชาติ 

ASEAN รวมกนัใหญ่กว่าพืÊนทีÉครอบครองบนบกไม่น้อยกว่า ๒ เท่า๒ (ดูตาราง ๓  - ๑)   และมีภาพรวม

ของมูลค่าผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจทีÉไดรั้บจากทะเลไปนอ้ยกวา่ ๑๕.๔ พนัลา้นดอลลาร์สหรัฐ ฯ หรือ 

 

  ๑  Sam Bateman, Joshua Ho, Jane Chan, “Good Order at Sea in Southeast Asia”, RSIS Policy                    

Paper,  2009, p.14 

 ๒ Mark J. Valencia and James B. Marsh, “Southeast Asia: Marine Resources Extended Maritime 

Jurisdiction and Development”, Marine Resource Economics, Volume 3, Number 1, 1986. P.4.  

 



 
 
 

-  ๔๐  - 

ประมาณร้อยละ ๘.๕ ของ GDP โดยรวม นอกจากนีÊการทีÉพืÊนทีÉทอ้งทะเลในภูมิภาคถูกคาดการณ์วา่

จะมีปริมาณนํÊ ามนัและก๊าซจาํนวนมาก ชาติต่าง ๆ จึงพยายามพฒันาอุตสาหกรรมทีÉเกีÉยวเนืÉองกับ   

ลงังานอย่างต่อเนืÉอง โดยเห็นไดจ้ากการเคลืÉอนไหว เพืÉอสํารวจและขุดเจาะนํÊ ามนั – ก๊าซธรรมชาติ 

ไดท้วคีวามรุนแรงขึÊนตามลาํดบั  

ตารางทีÉ ๓ - ๑  อาณาเขตผลประโยชน์ทางทะเลของชาติอาเซียน 

 

ประเทศ 

 

ความยาวขอบฝัÉง 

(ไมลท์ะเล) 

พืÊนทีÉเขตเศรษฐกิจ

จาํเพาะ 

(ตร.ไมลท์ะเล) 

อตัราส่วนของพืÊนทีÉ 

เขตเศรษฐกิจจาํเพาะ 

ต่อพืÊนทีÉทางบก 

พืÊนทีÉ 

เขตไหล่ทวปี 

(ตร.ไมลท์ะเล) 

บรูไน ฯ ๑๐๐ ๗,๑๐๐ ๓.๒ ๒,๘๐๐ 

กมัพชูา ๒๗๕ ๑๖,๒๐๐ ๐.๒ ๑๖,๒๐๐ 

อินโดนีเซีย ๓๕,๗๘๔ ๑,๕๗๗,๓๐๐ ๒.๑ ๘๐๙,๖๐๐ 

ลาว ๐ ๐ ๐ ๐ 

มาเลเซีย ๒,๘๙๙ ๑๓๘,๗๐๐ ๒.๗ ๑๐๘,๙๐๐ 

เมียนมาร์ ๑,๘๙๗ ๑๔๘,๐๐๐ ๐.๖ ๖๖,๙๐๐ 

ฟิลิปปินส์ ๑๓,๙๗๕ ๕๒๐,๗๐๐ ๔.๕ ๕๒,๐๐๐ 

สิงคโปร์ ๑๒๐ ๑๐๐ ๐.๔ ๑๐๐ 

ไทย ๑,๙๙๖ ๙๔,๗๐๐ ๐.๕ ๗๕,๑๐๐ 

เวยีดนาม ๒,๘๒๘ ๒๑๐,๖๐๐ ๑.๗ ๑๑๗,๘๐๐ 

ทีÉมา : Alexander (řšŠŚ,Śř); Borgese and Ginsburg (1980,ŞšŘ-ŞšŜ); Morgan and Valencia (řšŠś); 

Tangsubkul (řšŠŚ); Office of the Geographer, U.S. Department of State (řšŠŜ). In Mark J. 

Valencia and James B. Marsh, Southeast Asia : Marine Resources Extended Maritime Jurisdiction 

and Development, Marine Resource Economics, Volume 3, Number 1, 1986. p.5. 

 ๒. ด้านการเป็นทางคมนาคม 

  เนืÉองจากพืÊนทีÉทะเลของภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้เต็มไปดว้ยทะเลและเกาะ

แก่ง จึงก่อให้เกิดช่องทางเดินเรือ ทีÉมีความสําคญัด้านยุทธศาสตร์และระบบเศรษฐกิจของโลก              

โดยใช้เป็นเส้นทางเดินเรือในการขนส่งสินค้า และเชืÉอมต่อระหว่างมหาสมุทรอินเดีย และ

มหาสมุทรแปซิฟิก โดยมีเส้นทางเดินเรือทีÉเป็นช่องแคบ และท่าเรือทีÉสาํคญั ประกอบดว้ย 

  ๒.๑   ช่องแคบมะละกาและสิงคโปร์ เป็นเส้นทางเดินเรือทีÉมีความยาว ๔๓๕ ไมล์

ทะเล เป็นช่องทางเดินเรือเชืÉอมต่อระหว่างมหาสมุทรอินเดีย และมหาสมุทรแปซิฟิก ปัจจุบนัเป็น

ช่องทางการขนส่งสินคา้  และนํÊามนั  มีปริมาณคิดเป็นหนึÉงในสีÉของสินคา้   และนํÊามนัทีÉขนส่งทาง       

 



 
 
 

-  ๔๑  - 

ทะเล จากสถิติทีÉผา่นมาจะมีเรือสินคา้ผา่นช่องแคบนีÊประมาณ ๗๕,๕๑๐ ลาํต่อปี มีมูลค่าการขนส่ง 

๓๙๐ พันล้านดอลลาร์สหรัฐ ฯ ดังนัÊ นการจราจรในช่องแคบจึงมีความหนาแน่นมาก และย ังมี              

แนวโน้มเพิÉมมากขึÊน โดยจากการประมาณการ คาดวา่ในปี ค.ศ.ŚŘŚŘ จาํนวนเรือสินคา้ทีÉผา่นช่องแคบ   

อาจเพิÉมขึÊนถึง ๑๔๑,๐๐๐ เทีÉยว/ปี และมีปริมาณสินคา้เพิÉมขึÊนเป็น ๖.๔ พนัลา้นตนั๓ ทัÊงนีÊ ขึÊนอยู่กบั

สภาพเศรษฐกิจของโลก 

  ๒.๒  ช่องแคบลอมบ็อกกับช่องแคบมากัสซาร์ ช่องแคบลอมบ็อกมีความสําคญัต่อ

การเดินเรือระหว่างออสเตรเลียและสิงคโปร์ รวมทัÊงเอเชียตะวนัออก เนืÉองจากมีความลึกของนํÊ า

ทะเลและมีความแออดัของการเดินเรือทีÉน้อยกว่า โดยช่วงทีÉแคบทีÉสุดมีความกวา้ง ๑๐ ไมล์ทะเล 

และมีความลึกมากกว่า ๑๕๐ เมตร สามารถผ่านไปยงัช่องแคบมากสัซาร์ ผ่านทะเลเซเลเบส  ทาง

ตอนเหนือเขา้สู่ทะเลจีนใต ้

  ๒.๓  ช่องแคบซุนดา อยูร่ะหวา่งเกาะชวา และเกาะสุมาตราของอินโดนีเซีย เชืÉอม

ทะเลชวากบัมหาสมุทรอินเดีย มีความยาว ๔๔ไมล์ทะเล จุดทีÉแคบทีÉสุดมีความกวา้ง ๑๓ ไมล์ทะเล 

และมีอุปสรรต่อการเดินเรือในเรืÉ องของกระแสนํÊ าเชีÉยว และแท่นขุดเจาะนํÊ ามนัตามแนวชายฝัÉง              

จึงมีเรือสินคา้ขนาดใหญ่ใชเ้ส้นทางจาํนวนไม่มากนกั 

  ๒.๔  ช่องแคบฟิลิปปินส์ เป็นเส้นทางการคา้ทางทะเลผ่านออกจากทัÊงมหาสมุทร

แปซิฟิก หรือช่องแคบมากสัซาร์ไปยงัเอเชียตะวนัออก โดยเส้นทางสาํคญัไดแ้ก่ 

   ๒.๔.๑  เส้นทางทีÉผ่านทะเลซูลูและโบฮอล ระหว่างช่องแคบซูริเกาและ          

ช่องแคบมาลาบกั ใชเ้ป็นเส้นทางเดินเรือระหวา่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใตแ้ละแปซิฟิก 

   ๒.๔.๒  เส้นทางจากช่องแคบมากสัซาร์ผา่นทะเลซูลูไปยงัช่องแคบปินโดโร 

ใชเ้ป็นเส้นทางเดินเรือระหวา่งมหาสมุทรอินเดีย – ออสเตรเลีย และทะเลจีนใต ้

   ๒.๔.๓  เส้นทางผ่านระหว่างเกาะมินโดโรและเกาะลูซอน ทอดผ่านช่อง

แคบเบอร์นาร์ดิโน ไปทางตะวนัออกและทางเหนือของซามาร์ 

  ๒.๕ ทะเลจีนใต้ เป็นพืÊนทีÉยุทธศาสตร์ทีÉสาํคญัในภูมิภาค ซึÉ งเป็นเส้นทางเดินเรือทีÉ

สําคญัในการคา้ขายทางทะเล (Seaborne Trade) และเส้นทางเดินเรือขนส่งนํÊ ามนัของโลก โดยเป็น

พืÊนทีÉผ่านเขา้ออกจากช่องแคบมะละกา ซุนดา และลอมบ็อก โดยเรือทุกลาํทีÉจะผ่านไปยงัภูมิภาค 

ตะวนัออกเฉียงเหนือ จะต้องเดินทางผ่านทะเลจีนใต้ มุ่งขึÊ นเหนือผ่านหมู่เกาะสแปรตลีย์ ทัÊ งนีÊ                  

ทะเลจีนใต ้เป็นเส้นทางผา่นของเรือขนส่งนํÊามนัทีÉสาํคญัยิÉงของโลกเส้นทางหนึÉง 

 

 

  ๒.๖ มหาสมุทรอนิเดีย เป็นเส้นทางคมนาคมทางทะเลทีÉสาํคญัมากทีÉสุดแห่งหนึÉง  

 ๓ ช่องทางการเดินเรือทีÉสําคัญของโลกในปัจจุบัน ได้แก่ ช่องแคบฮอร์มุช ช่องแคบมะละกาและ               

สิงคโปร์ คลองปานามา คลองสุเอซ, Bab el-Mandab และช่องแคบบอสพอรัสและเตอร์กิช  

 



 
 
 

-  ๔๒  - 

เนืÉองจากเป็นเส้นทางทีÉเชืÉอมต่อกบัช่องแคบสาํคญัของโลก ผา่นไปยงัภูมิภาคอืÉน ๆ ถึง ๓ แห่ง คือ  

คลองสุเอซ (Suez Canal) ช่องแคบฮอร์มุซ (Strait of Harmuz) ช่องแคบบบัเอลมนัเดบ (Bab el  

Mandeb) สามารถเชืÉอมต่อกบัภูมิภาคตะวนัออกกลาง ยโุรป และแอฟริกา 

สถานการณ์ทีÉส่งผลกระทบต่อความมัÉนคงทางทะเลของ  ASEAN 

 ภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ ถือเป็นพืÊนทีÉ ทีÉ มีความสําคัญทัÊ งด้านยุทธศาสตร์ 

เศรษฐกิจ และวฒันธรรมพืÊนทีÉหนึÉ งของโลก โดยมีการเปลีÉยนแปลงของสถานการณ์อย่างต่อเนืÉอง 

ตัÊงแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั โดยจาํแนกไดเ้ป็นดงันีÊ  

 ๑. สถานการณ์ทีÉเป็นภัยคุกคาม 

  ๑.๑ ความขัดแย้งด้านอาณาเขตทางทะเล ดว้ยลกัษณะทางภูมิศาสตร์ทางกายภาพ

ของภูมิภาคทีÉมีความสลับซับซ้อน และประวติัศาสตร์การสร้างชาติทีÉแตกต่างกัน รวมถึงขีด

ความสามารถของแต่ละชาติทีÉมีความเหลืÉอมลํÊ า ทาํให้เกือบทุกชาติทีÉมีอาณาเขตติดทะเลมีปัญหา

ความขดัแยง้ในเรืÉองพืÊนทีÉทบัซ้อน โดยเฉพาะอยา่งยิÉงภายหลงัจากประกาศอนุสัญญาสหประชาชาติ 

วา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ.๑๙๘๒ (UNCLOS 1982) ซึÉ งทาํให้แต่ละรัฐประกาศเขตเศรษฐกิจจาํเพาะ

และพืÊนทีÉไหล่ทวีปเพิÉมขึÊน จนเกิดความซํÊ าซอ้น และเป็นปัญหาทีÉยากจะตกลงกนัไดใ้นระยะเวลาอนั

ใกล ้ประกอบกบัการเกิดขึÊนของรัฐชาติต่าง ๆ ภายหลงัจากไดรั้บอิสรภาพจากประเทศจา้วอาณานิคม 

ซึÉ งยงัคงมีการอา้งสิทธิÍ เหนือพืÊนทีÉหมู่เกาะและเขตแดนตามแนวชายฝัÉงทีÉยงัไม่ชดัเจนและไม่สามารถ

ตกลงหาขอ้ยตุิได ้

  ๑.๒ การกระทําอันเป็นโจรสลัด การกระทาํอนัเป็นโจรสลดั (Piracy) และการ

ปลน้ในทะเล (Armed Robbery at Sea) เป็นภยัคุกคามต่อการเดินเรือในภูมิภาค จากสถิติการเกิด

อาชญากรรมทีÉรวบรวมโดยสํานกัทางทะเลระหวา่งประเทศ (The International Maritime Bureau : 

IMB) พบว่าเหตุการณ์การกระทาํอนัเป็นโจรสลดัและการปล้นในทะเลในห้วงปี พ.ศ.๒๕๔๕ –

๒๕๕๕ เกิดขึÊนในภูมิภาคถึงร้อยละ ๕๐ ของเหตุการณ์ทัÉวโลก โดยมีเหตุการณ์มากทีÉสุดในน่านนํÊ า

อินโดนีเซีย๔ โดยภายหลงัการมีมาตรการสร้างความปลอดภยัผ่านทางการแลกเปลีÉยนข่าวกรอง              

และความร่วมมือในการลาดตระเวนร่วมของรัฐชายฝัÉงช่องแคบมะละกาแล้ว จึงมีแนวโน้มลดลง

อยา่งต่อเนืÉอง 

 

-  ๔๓  - 

  ๑.๓ การก่อการร้าย ทางทะเล  เ ป็นภัยคุกคามทีÉประเทศต่าง ๆ ทัÉวโลกให้

ความสําคญั โดยในส่วนของภูมิภาคของเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้โดยเฉพาะในอินโดนีเซียและ

 ๔ ICC International Maritime Bureau (IMB), available at http://www.icc-ccs.org/main/news.php?newsid=76 

  

 



 
 
 

-  ๔๓  - 

ฟิลิปปินส์ มีกลุ่มก่อการร้ายทีÉสําคญั ๓ กลุ่ม ประกอบดว้ย กลุ่มอาบูซายาฟฟ์ (Abu Sayyaff Group) 

เจมาห์อิสลามิยาห์ (Jemaah Islamiyah) และเกรากนัอเซเมอร์เดกา้ (Gerakan Aceh Merdeka) ซึÉ ง

ยงัคงมีบทบาทสูงและนกัวิเคราะห์หลายคนเชืÉอว่ารากฐานและการสนบัสนุนดา้นการเงินของกลุ่ม

ก่อการร้ายต่าง ๆ เหล่านีÊ มาจากแหล่งเดียวกนั๕ ดงันัÊนเมืÉอช่องแคบและเส้นทางเดินเรือในภูมิภาคมี 

ความสําคญัต่อยุทธศาสตร์ และระบบเศรษฐกิจของโลกแลว้ จุดเชืÉอมโยงเหล่านีÊก็ยงัคงมีความเสีÉยง 

และล่อแหลมต่อการถูกโจมตีของกลุ่มผูก้่อการร้ายอยูต่่อไป 

  ๑.๔ การทําประมงผิดกฎหมาย การทาํประมงทีÉเกินขอบเขตเป็นวิกฤติในเกือบ

ทุกพืÊนทีÉของโลก โดยไดรั้บผลกระทบทีÉรุนแรงจากปริมาณสัตวน์ํÊ าทีÉลดลงอยา่งมาก ทัÊงทีÉพืÊนทีÉเอเซีย

ตะวนัออกเฉียงใตเ้อง นอกจากจะเป็นพืÊนทีÉผลิตหลกัของโลกแลว้ ยงัเป็นผูบ้ริโภคทีÉสําคญัของโลก

เช่นเดียวกัน การจับปลาทีÉ เกินกว่าการทดแทนตามธรรมชาติ รวมทัÊ งความเสืÉ อมโทรมของ

สภาพแวดลอ้มลว้นเป็นองคป์ระกอบสําคญัของการลดลงของปริมาณสัตวน์ํÊา 

  ๑.๕ การลักลอบทางทะเล เนืÉองจากความกวา้งใหญ่ของพืÊนทีÉทะเล ซึÉ งสวนทาง

กบัขีดความสามารถ และงบประมาณในการตรวจการณ์ และควบคุมของรัฐชายฝัÉง ดงันัÊน พืÊนทีÉทะเล

จึงเป็นทีÉทีÉปรากฏการกระทาํผิดในลกัษณะการลกัลอบอยู่เสมอ ทัÊงการลกัลอบขน – คา้ยาเสพติด 

การขนยา้ยมนุษย ์รวมทัÊงการลกัลอบขนยา้ยอาวุธยุทโธปกรณ์ต่าง ๆ เพืÉอเป็นปัจจยัสนบัสนุนการ 

ก่ออาชญากรรมทางทะเล ทัÊงการกระทาํอนัเป็นโจรสลดั และการปลน้เรือ 

  ๑.๖ การก่อมลพิษในทะเล รัฐชายฝัÉงในภูมิภาคโดยเฉพาะอินโดนีเซีย และ

มาเลเซีย มีความกงัวลและแสวงหาความร่วมมือในการปกป้องสิÉงแวดล้อมในทะเลทัÊงจากการทิÊง

ขยะในทะเล และมลพิษจากเรือ ซึÉ งถือเป็นภยัคุกคามอย่างมากต่ออุตสาหกรรมการประมง การ

ท่องเทีÉยว และอุตสาหกรรมต่อเนืÉองต่าง ๆ ตวัอย่างทีÉสําคญัคือในปี พ.ศ.๒๕๔๐ เมืÉอเกิดเหตุเรือ

นํÊามนัชนกนัในช่องแคบสิงคโปร์ ส่งผลใหมี้ปริมาณนํÊามนัรัÉวไหลลงทะเลกวา่ ๒๘,๕๐๐ ตนั และใน

ปี พ.ศ.๒๕๔๗ เมืÉอเกิดการรัÉวไหลของนํÊ ามนับริเวณชายฝัÉงของมาเลเซีย หรือแมก้ระทัÉงการเกิดการ

รัÉวไหลของนํÊามนับริเวณชายฝัÉงตะวนัออกของประเทศไทยในปี พ.ศ.๒๕๕๖ เป็นตน้ 

  ๑.๗ ภัยพบัิติจากธรรมชาต ิภยัจากธรรมชาติ ทัÊงจากลมพาย ุแผน่ดินไหว ภูเขาไฟ

ระเบิด นํÊ าท่วม หรือการเกิดซึนามิ ได้ส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อธรรมชาติ และต่อเนืÉองถึง

สภาพแวดลอ้มของทะเลและใตท้ะเล โดยเฉพาะเมืÉอสภาวะแวดลอ้มทางธรรมชาติเปลีÉยนแปลงไป 

ทาํให้ขนาดของภยัพิบติัทวคีวามรุนแรงขึÊนตามลาํดบั 

 

 

 

 ๕ Rommel C. Banlaoi, “Maritime Terrorism in Southeast Asia.” Pp.64-65. 



 
 
 

-  ๔๔  - 

 ๒. สถานการณ์ทีÉเป็นความท้าทาย 

  ๒.๑ การแข่งขันสะสมอาวุธ การเสริมสร้างกาํลงัรบของประเทศในภูมิภาค เริÉมมี

การแข่งขนักนัมากขึÊน เนืÉองจากสิÊนยุคสงครามเยน็ และหลายประเทศตอ้งการจดัหาอาวุธทีÉมีความ

ทนัสมยัทดแทนอาวุธเก่า อนัเนืÉองมาจากการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และความตอ้งการในการ

ปกป้องผลประโยชน์และการแสวงหาประโยชน์จากทะเลมากขึÊน โดยเฉพาะภายหลงัการประกาศ 

เขตเศรษฐกิจจาํเพาะและเขตไหล่ทวีปเพิÉมมากขึÊน รวมทัÊงการเขา้มามีอาํนาจในภูมิภาคมากขึÊนของ

จีน ทัÊงนีÊจากการประเมินแนวโนม้การเสริมสร้างขีดความสามารถของกาํลงัทางเรือในภูมิภาค ดงันีÊ ๖ 

   ๒.๑.๑  เรือผวินํÊา ในห้วงทศวรรษทีÉผา่นมา เอเชียตะวนัออกเฉียงใตไ้ดจ้ดัซืÊอ

จดัหาตามแนวโน้มของโลกโดยการจดัหาเรือตรวจการณ์ไกลฝัÉง (Offshore Patrol Vessel  :  

OPVs/PVs) และจากขอ้มูลของสถาบนัทางทหารเอเชีย (Asia Military Institue :  AMI) ปรากฎว่า

เอเชียตะวนัออกเฉียงใตจ้ะมีเรือ OPVs/PVs ใหม่ประมาณ ๑๔๕ ลาํจนถึงปี พ.ศ.๒๕๗๓ หรือคิด

โดยเฉลีÉย ๗ – ๑๐ ลําต่อปี โดยบางประเทศจะมองไปยงัเรือคอร์เวต (Corvet) และเรือฟริเกต 

(Frigate) สาํหรับปฏิบติัการต่อตา้นเรือดาํนํÊา ซึÉ งการใชเ้รือฟริเกตจะมีค่าใชจ่้ายคิดเป็น ๔ เท่าของเรือ 

OPV s/PVs 

   ๒.๑.๒  เรือดํานํÊา เอเชียตะวนัออกเฉียงใตไ้ดเ้พิÉมพูนการให้ความสําคญัต่อ

การจดัหาเรือดาํนํÊาไวป้ระจาํการ ทัÊงทีÉเรือดาํนํÊาเป็นยานสาํหรับการทาํสงครามเป็นหลกั โดยเรือดาํนํÊ า

ประเภทหลกัทีÉจดัหาคือ เรือดาํนํÊ าตามแบบ (Submarine Conventional: SSK) ซึÉ งมีความเหมาะสมต่อ

ปฏิบติัการใกลฝั้Éง และยงัเหมาะสมสาํหรับการตรวจการณ์ภายในน่านนํÊาชายฝัÉงอีกดว้ย 

   ๒.๑.๓  การตรวจการณ์ทางอากาศ บางประเทศในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้

ไดล้งทุนดา้นการบินสําหรับลาดตระเวนตรวจการณ์ทางอากาศ เช่น เวียดนาม มาเลเซีย สิงคโปร์ 

ในขณะทีÉบางประเทศ เช่น ฟิลิปปินส์ กาํลงัมองหาการเพิÉมพูนขีดความสามารถพืÊนฐาน 

   ๒.๑.๔  การตรวจการณ์ทางทะเลด้วยฐานบนบก เป็นความสําคญัลาํดบัตน้ 

สําหรับรัฐหมู่เกาะและช่องแคบ ซึÉ งติดต่อกบัเส้นทางคมนาคมทางทะเล (ฟิลิปปินส์ อินโดนีเซีย 

สิงคโปร์ มาเลเซีย) 

 การพฒันากาํลังทางเรืออาจเป็นได้ทัÊงปัจจยัส่งเสริมหรือขดัขวางความร่วมมือของ

ภูมิภาค โดยการนาํไปสู่ขีดความสามารถใหม่ เช่น การขยายพืÊนทีÉปฏิบติัการ การล่องหน เป็นตน้ 

 

 

  ๖ Guan Graham, Jakarta 



 
 
 

-  ๔๕  - 

  ๒.๒ การแสดงบทบาทของมหาอาํนาจ ความมัÉนคงของทะเลส่งผลต่อความมัÉนคง

ทางเศรษฐกิจและการค้าของโลกเป็นอย่างยิÉง และด้วยตาํแหน่งทีÉตัÊ งทางภูมิศาสตร์ของเอเชีย

ตะวนัออกเฉียงใต้ ซึÉ งเชืÉอมโยงระหว่างมหาสมุทรแปซิฟิกและมหาสมุทรอินเดีย และอยู่ระหว่าง 

ประเทศมหาอาํนาจทางเศรษฐกิจของโลกในอนาคตอนัใกลอ้ย่างจีนและอินเดีย ในขณะทีÉยงัคงมี

ความสัมพนัธ์ทีÉใกลชิ้ดกบัสหรัฐ ฯ และญีÉปุ่น จะส่งผลให้เอเชียตะวนัออกเฉียงใตต้อ้งพบกบัความ

ทา้ทายจากการแสดงบทบาทของชาติมหาอาํนาจอยา่งรุนแรง   

   ๒.๒.๑ บทบาทในอดีต ทีÉผ่านมาชาติมหาอาํนาจนอกภูมิภาคแสดงบทบาท

ทัÊงในการพฒันาและการชะลอความร่วมมือภายในภูมิภาคเป็นอย่างมาก เช่น รัฐชายฝัÉงช่องแคบ           

มะละกา ไดรั้บความช่วยเหลือจากสหรัฐ ฯ ญีÉปุ่น และเกาหลีใตใ้นการพฒันาขีดความสามารถของ

กาํลังพล การฝึกหัดศึกษา การฝึกร่วม/ผสม การถ่ายทอดเทคโนโลยีและอุปกรณ์ การแลกเปลีÉยน

ขอ้มูล ทัÊงนีÊตลอดปลายศตวรรษทีÉ ๒๐ ญีÉปุ่นพยายามเพิÉมพูนความร่วมมือในภูมิภาคดา้นความมัÉนคง 

โดยสนบัสนุนการฝึกอบรมและความช่วยเหลือต่าง ๆ แก่รัฐชายฝัÉง และไดเ้สนอในทีÉประชุมสุดยอด

ผูน้าํอาเซียนบวกสามในปี พ.ศ.๒๕๔๒ ให้มีการลาดตระเวนร่วมระหวา่งกองเรือยามฝัÉงของญีÉปุ่น 

เกาหลีใต ้มาเลเซีย อินโดนีเซีย และสิงคโปร์ เพืÉอต่อตา้นการก่อการร้ายทางทะเลในภูมิภาค อยา่งไร

ก็ตาม ข้อเสนอดงักล่าวได้รับการต่อต้านอย่างรุนแรงจากจีน ซึÉ งมองว่าญีÉปุ่นมีแนวคิดทีÉจะขยาย

บทบาทดา้นความมัÉนคงในเอเชียตะวนัออกและตอ้งการจาํกดัอิทธิพลทางทะเลของจีน จนในเวลา

ต่อมาญีÉปุ่นไดป้รับลดขอบเขตของแนวคิดเหลือเพียงการริเริÉมหน่วยงาน ซึÉ งทาํหน้าทีÉแลกเปลีÉยน

ขอ้มูลโดยสมคัรใจ ภายใตง้บประมาณทีÉไดรั้บจากการบริจาค เช่น ReCAAP-ISC เหตุการณ์ดงักล่าว

แสดงให้เห็นถึงความพยายามของชาติมหาอาํนาจนอกภูมิภาคทีÉตอ้งการแสดงบทบาทนาํ ซึÉ งมกัจะ

นาํไปสู่การต่อตา้นจากชาติคู่ขดัแยง้ และเนืÉองจากรัฐชายฝัÉงไม่อยูใ่นฐานะทีÉจะกระทาํการ “ขดัใจ” 

ชาติมหาอาํนาจได้ ดงันัÊน ความพยายามจากภายนอกภูมิภาคทีÉจะยกระดบัความร่วมมือจึงยากจะ

ประสบผลสําเร็จ 

   ๒.๒.๒ บทบาทปัจจุบัน ชาติมหาอาํนาจถือวา่เป็นส่วนหนึÉ งของพฒันาการ

ความร่วมมือในภูมิภาคอยา่งมาก โดยตวัอยา่งกิจกรรมเหล่านัÊน เช่น 

    ๒.๒.๒.๑  การแบ่งปันแนวคิดและสร้างความเข้าใจผ่านทางเวที

ประชุมแบบพหุภาคี เช่น Shangri-La  Dialogue ซึÉ งพิสูจน์แลว้วา่มีประโยชน์อยา่งมากสําหรับการ

แลกเปลีÉยนมุมมองและสร้างความเขา้ใจในระดบัยุทธศาสตร์ และการจดัประชุม Western Pacific 

Naval Symposium ซึÉ งมีประโยชน์มากในการแลกเปลีÉยนความคิดเห็นในระดบัยทุธการ 

 

 



 
 
 

-  ๔๖  - 

    ๒.๒.๒.๒  ให้ก าร สนับส นุนค ว า มริ เ ริÉ มภ า ยใ นภู มิภ าค  เ ช่ น 

ReCAAP, IFC 

    ๒.๒.๒.๓  ส่งเสริมความเชืÉอมัÉนและเพิÉมพูนความสามารถในการ 

ปฏิบติัการร่วมผา่นทางการฝึกร่วมผสม ทัÊงแบบทวภิาคีและพหุภาคี เป็นตน้ 

ขดีความสามารถของกาํลงัทางเรือในกลุ่มประเทศ ASEAN 

 ๑๐ ประเทศในกลุ่มประเทศอาเซียน มีเพียง สปป.ลาว เท่านัÊนทีÉไม่มีอาณาเขตติดทะเล

หรือเป็น Land Locked ซึÉ งประเทศทีÉเหลือทัÊง ๙ ประเทศลว้นเสริมสร้างและพฒันากาํลงัทางเรือของ

ตนเอง ตามขีดความสามารถทางเศรษฐกิจทีÉประเทศสามารถให้การสนบัสนุนได ้ทาํให้กาํลงัทางเรือ

ของแต่ละประเทศมีความหลากหลาย และแตกต่างกันตามวตัถุประสงค์ หรือความต้องการใช้

ประโยชน์ตามลกัษณะทางภูมิศาสตร์ของประเทศนัÊน ๆ แต่หากจะพิจารณาเฉพาะกาํลงัเรือผิวนํÊ า ทีÉ

อาจสามารถจดัใหเ้ขา้มีส่วนร่วมในการเป็นกองกาํลงัทางเรือของภูมิภาคและเป็นเรือทีÉมีขนาดระวาง

ขบันํÊามากกวา่ ๑,๐๐๐ ตนัขึÊนไป มีขีดความสามารถในการปฏิบติัการระยะไกลจากฐานทพั รวมทัÊงมี

ระดบัของเทคโนโลยทีีÉเป็นมาตรฐานแลว้ จะมีจาํนวนของกาํลงัทางเรือในปัจจุบนั ดงันีÊ  

 ๑. บรูไน  เป็นประเทศขนาดเล็ก จึงมีกาํลงัทางเรือไม่มากนัก ประกอบดว้ย  ๔ PSO 

ขนาดระวางขบันํÊา ๑,๖๒๕ ตนั (ปกติ)  

 ๒.  กัมพูชา  เป็นประเทศค่อนขา้งยากจน มีกาํลงัทางเรือเป็นเรือขนาดเล็ก ระวางขบันํÊ า

ตํÉากวา่ ๑,๐๐๐ ตนั และยงัมีเทคโนโลยคี่อนขา้งตํÉา 

 ๓. สปป.ลาว ไม่มีกาํลงัทางเรือ 

 ๔. อินโดนีเซีย เป็นประเทศหมู่เกาะจาํนวนมาก ครอบคลุมพืÊนทีÉมากทีÉสุดในอาเซียน 

และมีประชากรมากทีÉสุด มีกาํลงัทางเรือจากหลายค่ายผูผ้ลิต มีเทคโนโลยีสูง กาํลังทางเรือผิวนํÊ า

ประกอบดว้ย 

  ๖  FFGHM   ขนาดระวางนํÊา   ๒,๘๘๐   ตนั  (เตม็ทีÉ) 

  ๖  FFGHM   ขนาดระวางนํÊา   ๑,๔๗๓  ตนั  (เตม็ทีÉ) 

  ๔  FS   ขนาดระวางนํÊา   ๑,๗๑๙   ตนั  (เตม็ทีÉ) 

  ๖  FSG   ขนาดระวางนํÊา  ๒,๓๖๕   ตนั  (เตม็ทีÉ) 

  ๖  LPD   ขนาดระวางนํÊา  ๑๑,๕๘๓  ตนั  (เตม็ทีÉ) 

 

  



 
 
 

-  ๔๗  - 

 ๕. มาเลเซีย   มีพืÊนทีÉครอบคลุมทัÊ งด้านทะเลจีนใต้ และมหาสมุทรอินเดีย ได้รับ

เทคโนโลยี และการสนับสนุนจากกลุ่มในเครือจักรภพ ๕ ชาติ  มีก ําลังทางเรือทีÉทันสมัย 

ประกอบดว้ย 

  ๒  FF   ขนาดระวางนํÊา   ๒,๓๙๐   ตนั  (เตม็ทีÉ) 

  ๒  FSGH   ขนาดระวางนํÊา   ๑,๘๕๐  ตนั  (เตม็ทีÉ) 

  ๖  FSGHM   ขนาดระวางนํÊา   ๑,๖๗๖   ตนั  (เตม็ทีÉ) 

  ๒  AOR   ขนาดระวางนํÊา  ๔,๙๗๙   ตนั  (เตม็ทีÉ) 

 ๖. เมียนมา  อยู่ในซีกตะวนัตกของกลุ่มอาเซียน มีชายฝัÉงติดกับทะเลอนัดามนัใน

มหาสมุทรอินเดีย เพิÉงเริÉมพฒันากาํลงัทางเรือภายหลงัการเปิดประเทศ โดยไดรั้บการสนบัสนุนจาก

จีน มีกาํลงัทางเรือ ประกอบดว้ย  

  ๒  FFG   ขนาดระวางนํÊา   ๑,๗๒๙   ตนั  (เตม็ทีÉ) 

  ๒ + (๖)  FFG   ขนาดระวางนํÊา   ๒,๕๐๐  ตนั  (เตม็ทีÉ) 

  ๖  FSG   ขนาดระวางนํÊา   ๑,๑๐๕   ตนั  (เตม็ทีÉ) 

 ๗. ฟิลิปปินส์  เป็นประเทศหมู่เกาะ และมีขอ้จาํกดัดา้นงบประมาณในการพฒันากาํลงั

ทางเรือค่อนขา้งมาก ปัจจุบนัเริÉมกลบัมาพฒันากาํลงัทางเรือภายหลงัจากเกิดขอ้ขดัแยง้เรืÉองพืÊนทีÉทบั

ซอ้นในทะเลจีนใตก้บัประเทศจีน มีกาํลงัประกอบดว้ย 

  ๒  FFH   ขนาดระวางนํÊา   ๓,๓๕๓   ตนั  (เตม็ทีÉ) 

 ๘. สิงคโปร์  เป็นประเทศทีÉมีขนาดเล็กทีÉสุด แต่มีกาํลงัทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยีสูง

ทีÉสุดในกลุ่ม ประกอบดว้ย 

  ๖  FFGHM   ขนาดระวางนํÊา   ๓,๒๕๑   ตนั  (เตม็ทีÉ) 

  ๒  LPD   ขนาดระวางนํÊา  ๘,๖๓๖   ตนั  (เตม็ทีÉ) 

 ๙. ไทย  มีกาํลงัทางเรือทีÉหลากหลายรูปแบบ ประกอบดว้ย 

  ๑  CVM   ขนาดระวางนํÊา  ๑๑,๖๖๙   ตนั  (เตม็ทีÉ) 

  ๒  FFGHM   ขนาดระวางนํÊา   ๓,๐๒๘  ตนั  (เตม็ทีÉ) 

  ๒  FFGHM   ขนาดระวางนํÊา   ๓,๗๐๐   ตนั  (เตม็ทีÉ) 

  ๔  FFG   ขนาดระวางนํÊา  ๑,๙๕๕   ตนั  (เตม็ทีÉ) 

  ๑  FFH   ขนาดระวางนํÊา   ๑,๙๓๐  ตนั  (เตม็ทีÉ) 

  ๒  FF   ขนาดระวางนํÊา   ๑,๑๙๑   ตนั  (เตม็ทีÉ) 

  ๒  OPV   ขนาดระวางนํÊา   ๑,๔๖๓  ตนั  (เตม็ทีÉ) 

  ๑  PSO   ขนาดระวางนํÊา   ๒,๕๔๐   ตนั  (เตม็ทีÉ) 



 
 
 

-  ๔๘  - 

  ๑  LPD   ขนาดระวางนํÊา  ๗,๖๐๐   ตนั  (เตม็ทีÉ) 

  ๑  AOR   ขนาดระวางนํÊา ๒๓,๓๖๙  ตนั  (เตม็ทีÉ) 

 ๑๐. เวียดนาม  ไดรั้บการสนบัสนุนในการพฒันากาํลงัทางเรือจากสหพนัธรัฐรัสเซีย มี

กาํลงัเรือผวินํÊา ประกอบดว้ย 

  ๒ + ๒  FFGM   ขนาดระวางนํÊา   ๒,๑๓๔  ตนั  (เตม็ทีÉ) 

 โดยสรุปจะเห็นไดว้า่กาํลงัเรือผิวนํÊาของประเทศในอาเซียนมีความหลากหลายและหาก 

 รวมกาํลงัทัÊงหมดของอาเซียนแลว้จะเป็นกาํลงัทีÉมีศกัยภาพ ร่วมกบัฐานส่งกาํลงับาํรุงตามฐานทพั 

 ท่าเรือของแต่ละประเทศเขา้ดว้ยกนัแลว้ จะทาํให้กองกาํลงัทางเรือของอาเซียนมีขีดความสามารถ 

ในการปฏิบติัการไดค้รอบคลุมทุกพืÊนทีÉของอาเซียน รวมทัÊงจะสามารถรวมเป็นของกาํลงัร่วมออก       

ไปปฏิบติัภารกิจตามพืÊนทีÉต่าง ๆ ของโลกไดภ้ายใตก้ารบริหารจดัการทีÉเหมาะสม 

ปัจจัยส่งเสริมความร่วมมือทางทะเลของกลุ่ม ASEAN 

 การเปลีÉยนแปลงรูปแบบความสัมพนัธ์ของประเทศในภูมิภาคจากความสัมพนัธ์ในยุค

ก่อตัÊงทีÉเป็นแบบทวิภาคี เขา้สู่ความร่วมมือแบบพหุภาคี เป็นสิÉงทีÉทา้ทายสําหรับการพฒันาความ

ร่วมมือในภูมิภาคเป็นอยา่งยิÉง โดยมีปัจจยัส่งเสริมใหเ้กิดแรงผลกัดนัของความร่วมมือ ไดแ้ก่ 

 ๑. ผลประโยชน์ร่วมทีÉมากขึÊน  เนืÉองจากการรวมกลุ่มเป็นประชาคม ASEAN  จะ

ทาํให้ชาติสมาชิกมีการดาํเนินกิจกรรมทีÉเป็นผลประโยชน์ทางทะเลร่วมกนัอยา่งมาก จากแผนแม่บท

วา่ดว้ยการเชืÉอมโยงระหว่างกนัในอาเซียน (Master Plan on ASEAN Connectivity : MPAC) ซึÉ งเป็น

ทัÊงเอกสารเชิงยุทธศาสตร์สําหรับการบรรลุถึงการเชืÉอมต่ออาเซียนทัÊงหมด และเป็นแผนปฏิบติัการ

สําหรับเชืÉอมต่ออาเซียนดว้ยการส่งเสริมการพฒันาทัÊงระบบสาธารณูปโภคทางกายภาพ การเป็น

องคก์รทีÉมีประสิทธิภาพ กลไกและกระบวนการ ตลอดจนประชาชน โดยมีส่วนทีÉเกีÉยวขอ้งกบัทะเล

ได้แก่ การขนส่งทางทะเล (Maritime Transport) ซึÉ งระบุว่าเป็นช่องทางการขนส่งทีÉสําคญัทีÉสุด 

โดยเฉพาะในดา้นปริมาณสินคา้ การจดัตัÊงระบบไฮเวยท์างทะเล (Nautical Highway System หรือ 

RoRo) รวมทัÊงการเดินเรือระหวา่งรัฐต่าง ๆ ในภูมิภาค ซึÉ งคาดวา่จะสามารถขบัเคลืÉอนการท่องเทีÉยว

ทางทะเลในภูมิภาคไดเ้ป็นอย่างดี ทัÊงนีÊ  การเชืÉอมต่อระหวา่งพืÊนทีÉหมู่เกาะของอาเซียน จาํเป็นตอ้งมี

เส้นทางการเดินเรือทีÉมีประสิทธิภาพและน่าเชืÉอถือ นอกจากนัÊน อาเซียนยงัจะมีความร่วมมือดา้น

พลงังานตามทีÉกาํหนดไวอ้ยา่งนอ้ย ๗ โครงการ โดยมีส่วนทีÉเกีÉยวเนืÉองกบัทะเล ๓ โครงการใหญ่ ๆ  

คือ Trans – ASEAN Gas Pipeline (TAGP), Clean Coal Technology และ Renewable Energy โดย

ยงัไม่รวมถึง การพานิชยนาวอืีÉน ๆ เช่น การประมง ขนถ่ายสินคา้ และบริการอืÉน ๆ อีกหลายประการ 

เป็นตน้ 
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 ๒. ภัยคุกคามร่วม  นับเป็นปัจจยัสําคญัทีÉก่อให้เกิดความจาํเป็นในการร่วมมือกัน 

โดยเมืÉอพิจารณาแนวโนม้ของภยัคุกคามในภูมิภาคทีÉตอ้งเผชิญร่วมกนัไดแ้ก่ ความขดัแยง้ทางทะเล

ในพืÊนทีÉทะเลจีนใต ้การกระทาํอนัเป็นโจรสลดัทีÉมีสถิติสูงในภูมิภาค การก่อการร้ายทางทะเลต่อเรือ

ขนส่งสินคา้ แท่นขดุเจาะพลงังานกลางทะเล การทาํประมงผิดกฎหมาย การลกัลอบขนส่งยาเสพติด 

การคา้มนุษย ์การขนยา้ยอาวุธ การก่อมลพิษในทะเล โดยเฉพาะอยา่งยิÉงการแพร่กระจายของนํÊ ามนั

รัÉวไหลจากเรือและแท่นขุดเจาะ และภยัพิบติัจากธรรมชาติ ซึÉ งเป็นประเด็นทีÉยอมรับกนัโดยทัÉวไปวา่

จาํเป็นต้องมีมาตรการรองรับ โดยชาติในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ต่างตระหนักถึงขีด

ความสามารถของตนทีÉมีอยู่จาํกดัในการรับมือกบัภยัคุกคามเหล่านีÊ  ซึÉ งจะเป็นแรงผลกัดันให้เกิด

ความร่วมมือระหวา่งประเทศทีÉแนบแน่นมากขึÊน 

 ๓. กรอบความร่วมมือระหว่างประเทศในภูมิภาค ซึÉ งถือเป็นกลไกสําคญัในการ

ขบัเคลืÉอนความร่วมมือทางทะเลระหว่างประเทศทัÊงภายในเอเชียนและอาเซียน กบัชาตินอกภูมิภาค 

โดยมีความร่วมมือทีÉถือเป็นหลกัได้แก่ ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) โดยหนึÉ งใน               

เสาหลกันัÊนไดแ้ก่ เสาประชาคมการเมืองและความมัÉนคงอาเซียน (ASEAN Political and Security 

Community : APSC) รวมทัÊงมีความร่วมมือในระดับต่าง ๆ เช่น การประชุมรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงกลาโหมอาเซียน (ASEAN Defense Minister’s Meeting : ADMM) การประชุมรัฐมนตรี

กลาโหมอาเชียนและประเทศคู่เจรจา (ADMM – Plus) นอกจากนีÊ ยงัมีกรอบความร่วมมือดา้นความ

มัÉนคงในกรอบต่าง ๆ อีกไดแ้ก่ 

  ๓.๑ กรอบการประชุมอาเชียนว่าดว้ยความร่วมมือทางการเมืองและความมัÉนคง

ในภูมิภาคเอเซีย – แปซิฟิก (ASEAN Regional Forum : ARF)  

  ๓.๒ คณะมนตรีความมัÉนคงในเอเชียแปซิฟิก (Council for Security Cooperation 

in Asia Pacific : CSCAP)  

  ๓.๓ การประชุมสัมมนาทางเรือในแปซิฟิกตะวนัตก (Western Pacific Naval 

Symposium :  WPNS)   

  ๓.๔ การประชุมสัมมนาในมหาสมุทรอินเดีย (Indian Ocean Naval Symposium : 

IONS)  

  ๓.๕ ขอ้ตกลงว่าด้วยความร่วมมือต่อตา้นการกระทาํอนัเป็นโจรสลดั และการ

ปลน้เรือในทะเล หรือ ReCAAP  (Regional Cooperation Agreement on Combating Piracy and 

Armed Robbery againt Ships in Asia)  

  ๓.๖ การลาดตระเวนร่วมเพืÉอความมัÉนคงทางทะเล (Maritime Security Patrol : 

MSP)  



 
 
 

-  ๕๐  - 

  ๓.๗ กลไกความร่วมมือในช่องแคบมะละกา และสิงคโปร์ เป็นกลไกส่งเสริม

ความมัÉนคงปลอดภยัและปกป้องสภาพแวดลอ้มของช่องแคบมะละกาใหมี้ความปลอดภยัร่วมกนั 

 ๔. บทบาทขององค์การระหว่างประเทศ  โดยในปัจจุบนั ได้มีองค์การระหว่าง

ประเทศเขา้มามีบทบาทในการเสริมสร้างความมัÉนคงในภูมิภาค ไดแ้ก่ 

  ๔.๑ องค์การสหประชาชาติ (United Nation : UN) ไดเ้ขา้มามีบทบาทในการ

ส่งเสริมความมัÉนคงมากขึÊ น โดยเฉพาะการต่อต้านกับภยัคุกคามตามรูปแบบใหม่ทีÉ เน้นความ

ปลอดภยัของสังคม และความมัÉนคงของมนุษย ์เช่น การตอ่ตา้นการลกัลอบคา้ยาเสพติด การลกัลอบ

เข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย การค้าอาวุธ การค้ามนุษย์ อาชญากรรมข้ามชาติ และการก่อการร้าย                 

การทาํลายสิÉงแวดลอ้มและอืÉน ๆ เป็นตน้ 

  ๔.๒ องคก์ารทางทะเลระหว่างประเทศ (International Maritime Organization : 

IMO) เป็นหน่วยงานภายใตส้หประชาชาติ ทาํหนา้ทีÉเป็นศูนยก์ลางความร่วมมือระหวา่งสมาชิก ใน

การกาํหนดมาตรฐาน ขอ้บงัคบั และแนวทางปฏิบติั เพืÉอให้เกิดความปลอดภยัในการเดินเรือ การ

คุม้ครองรักษาสิÉงแวดลอ้มทางทะเล และการอาํนวยความสะดวกต่าง ๆ ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการขนส่ง            

ทางทะเล 

 ๕. กรอบกฎหมายด้านความมัÉนคงทางทะเล ถือเป็นปัจจยัสําคญัทีÉทาํให้เกิดความ

จาํเป็นในการร่วมมือกนัระหว่างประเทศทีÉใช้ประโยชน์จากทะเลร่วมกนั โดยกฎหมายสําคญัทีÉมี

บทบาท ไดแ้ก่ 

  ๕.๑ อนุสัญญาสหประชาชาติ ว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ.๑๙๘๒ (UNCLOS 

1982) เป็นกฎหมายสาํคญัถือเป็นหลกัธรรมาภิบาลในมหาสมุทร และเป็นกรอบสาํหรับความร่วมมือ

ระหว่างประเทศ ทีÉรัฐชายฝัÉงและรัฐทีÉใช้ประโยชน์จากทะเล นาํไปใชป้ระโยชน์ทัÊงในการแสวงหา

ประโยชน์และเป็นหลกัในการระงบักรณีพิพาทระหวา่งประเทศ  

  ๕.๒ อนุสัญญาระหว่างประเทศ ว่าด้วยความปลอดภัยแห่งชีวิตในทะเล ค.ศ.

๑๙๗๔ (SOLAS) ถือเป็นขอ้ตกลงทีÉสําคญัทีÉสุดเกีÉยวกบัความปลอดภยัของเรือสินคา้ มาตรฐาน และ

การปฏิบติัของเรือ เพืÉอให้เกิดความปลอดภยัในการใชท้ะเล  

  ๕.๓ ข้อบังคับการรักษาความปลอดภัยของเรือทีÉใช้ระหว่างประเทศ และ                      

สิÉงอาํนวยความสะดวกในท่าเรือ (ISPS Code)  

  ๕.๔ มาตรการความปลอดภยัของตูสิ้นคา้ (CSI)  

  ๕.๕ มาตรการป้องกนัการแพร่ขยายของอาวธุทาํลายลา้งสูง และชิÊนส่วน 

  ๕.๖ อนุสัญญาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยการป้องกนัมลพิษจากเรือ ค.ศ.๑๙๗๓ 

  ๕.๗ อนุสัญญาวา่ดว้ยการคน้หาและช่วยเหลือทางทะเล ค.ศ.๑๙๗๙ 



 
 
 

-  ๕๑  - 

  ๕.๘ อนุสัญญาว่าดว้ยการปราบปรามการกระทาํทีÉผิดกฎหมายต่อความปลอดภยั

ของการเดินเรือในทะเล ค.ศ.๑๙๘๘ 

  ๕.๙ อนุสัญญาวา่ดว้ยการปราบปรามการกระทาํทีÉผิดกฎหมายความปลอดภยัของ

การเดินเรือในทะเล ค.ศ.๒๐๐๕ 

  ๕.๑๐ อนุสัญญาวา่ดว้ยการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติแบบองคก์าร 

ความร่วมมือเพืÉอความมัÉนคงทางทะเลในกรอบประชาคมอาเซียน 

 จากพัฒนาการของความร่วมมือด้านความมัÉนคงทางทะเลในภูมิภาค ซึÉ งเดิมเป็น

รูปแบบของทวิภาคี โยงใยกันระหว่างชาติในภูมิภาค แต่จากสาถานการณ์และความตระหนักถึง    

ภยัคุกคามทีÉจาํเป็นตอ้งพึÉงพาความร่วมมือกนัในภูมิภาค ประกอบกบันานาประเทศให้การยอบรับ 

ในบทบาทขององค์การระหว่างประเทศ ตลอดจนกฎหมายด้านความมัÉนคงทางทะเลถูกหยิบยก 

ขึÊนมาเป็นประเด็นในการดาํเนินความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศมากขึÊน ประเทศต่าง ๆ จึงจาํเป็นตอ้ง

ยอมรับและใหค้วามสําคญักบัความร่วมมือในลกัษณะพหุภาคี ดงันัÊน ประชาคมอาเซียนจึงถูกจดัตัÊง

เป็นองค์กรทีÉจะขบัเคลืÉอน สร้างมาตรการ เครืÉองมือ และพฒันาขีดความสามารถทีÉจะรับมือกับ      

ภยัคุกคามทางทะเลของภูมิภาค โดยมีเสาหลักของประชาคมการเมืองและความมัÉนคงอาเซียน                   

เป็นกรอบให้ประเทศในภูมิภาคอยู่ร่วมกนัอย่างสันติ มีระบบการแกไ้ขความขดัแยง้ระหว่างกนัได้

ดว้ยดี มีเสถียรภาพรอบดา้น มีกรอบความร่วมมือเพืÉอรับมือกบัภยัคุกคามความมัÉนคง ทัÊงรูปแบบเดิม

และรูปแบบใหม่ ๆ เพืÉอให้ประชาชนมีความปลอดภัยและมัÉนคง โดยในส่วนของความมัÉนคง                

ทางทะเล มีแผนดาํเนินการทีÉเกีÉยวขอ้ง ไดแ้ก่ 

 ๑. แผนการปฏิบัติการฮานอย (Hanoi Plan of Action : HPA řššš – ŚŘŘŜ) ไดเ้ริÉม

วางแนวทางให้ความสําคญัต่อการคมนาคมทางทะเลในฐานะของการเป็นเส้นทางหนึÉงทีÉเชืÉอมโยง

ชาติอาเซียนเข้าด้วยกัน รวมถึงการสร้างความเข้มแข็งของภู มิภาคในการรับมือกับการ                             

ก่ออาชญากรรมข้ามชาติ และการกําหนดแนวทางในการป้องกันสิÉ งแวดล้อมทางทะเลจาก                

กิจกรรมต่าง ๆ 

 ๒. แผนปฏิบัติการเวียงจันทร์ (Vientiane Action Program : VAP ŚŘŘŜ – ŚŘřŘ) 

ระบุถึงประเด็นดา้นความมัÉนคงทางทะเล ประกอบด้วย การผลกัดนัให้มีการปฏิบติัตามปฏิญญาว่า

ดว้ยการปฏิบตัิของภาคีฝ่ายต่าง ๆ ในทะเลจีนใต ้(Declaration on the Conduct of Parties in the 

South China Sea : DOC) และพฒันาไปสู่การจดัทาํแนวทางปฏิบติัในทะเลจีนใต ้(Regional Code of 

Conduct in the South China Sea : COC) และการส่งเสริมความร่วมมือดา้นความมัÉนคงทางทะเล            

ในภูมิภาค 
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 ๓. แผนบูรณาการประชาคมอาเซียน (Roadmap for an ASEAN Community 2009 

– 2015) ประกอบดว้ยแผนงานยอ่ย ดงันีÊ  

  ๓.๑ แผนงานการจดัตัÊงประชาคมการเมืองและความมัÉนคงอาเซียน 

  ๓.๒ แผนงานการจดัตัÊงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

  ๓.๓ แผนงานการจดัตัÊงประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน 

  ๓.๔ กรอบยทุธศาสตร์และแผนงานขอ้ริเริÉมเพืÉอการรวมตวัของอาเซียน 

 ๔. พฒันาการของความร่วมมือด้านความมัÉนคงทางทะเล 

  ๔.๑ ความร่วมมือใน ARF ไดม้ีขอ้ตกลงร่วมกนัในการ 

   ๔.๑.๑  จดัทาํแผนการดาํเนินงานดา้นความมัÉนคงทางทะเลร่วมกนั 

   ๔.๑.๒  ความร่วมมือทีÉเกิดขึÊน จะทาํให้ภูมิภาคสามารถรับมือกบัสิÉงทา้ทาย

ความมัÉนคงทางทะเลในภูมิภาค ไดแ้ก่ การลกัลอบคา้ยาเสพติด การคา้มนุษย ์การอพยพยา้ยถิÉนอยา่ง

ผิดกฎหมาย และการกระทาํอนัเป็นโจรสลดั โดยควรมีการแลกเปลีÉยนขอ้มูลข่าวสาร ขอ้มูลข่าว

กรอง และควรใหก้องเรือยามฝัÉง (Coast Guard) มีบทบาทมากขึÊน 

  ๔.๒ ความร่วมมือของ ADMM ได้ให้ความสําคญักบัภารกิจการช่วยเหลือด้าน

มนุษยธรรมและบรรเทาภยัพิบติั และการรักษาสันติภาพ โดยประกอบดว้ย  

   ๔.๒.๑  ความร่วมมือระหว่างกลาโหมอาเซียนกบัองค์กรภาคประชาสังคม

ในดา้นความมัÉนคงรูปแบบใหม่ 

   ๔.๒.๒  การใชท้รัพยากรและศกัยภาพทางทหารในอาเซียนในการให้ความ

ช่วยเหลือดา้นมนุยธรรมและบรรเทาภยัพิบติั 

   ๔.๒.๓  ความร่วมมือดา้นอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศอาเซียน 

   ๔.๒.๔  ความร่วมมือในการลาดตระเวนร่วมในพืÊนทีÉทางทะเล 

  ๔.๓ ความร่วมมือในกรอบ ADMM Plus เป็นประเด็นของความร่วมมือในการให้

ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและบรรเทาภยัพิบติั CHA/DR ความมัÉนคงทางทะเล (Maritime 

Security) การแพทยท์หาร (Military Medicine) การต่อตา้นการก่อการร้าย (Counter Terrorism) และ

การปฏิบติัการรักษาสันติภาพ (Peace keeping Operations)  

  ๔.๔ การประชุมหารือเพืÉอความมัÉนคงทางทะเล (ASEAN Maritime Forum : 

AMF) เพืÉอแลกเปลีÉยนความคิดเห็นในประเด็นความมัÉนคงทางทะเลและความร่วมมือในอาเซียน 

การดาํรงเสรีภาพและความปลอดภยัของการเดินเรือ และการปราบปรามโจรสลัดในทะเล การ

ปกป้องสิÉงแวดลอ้มทางทะเลและการส่งเสริมการท่องเทีÉยวเชิงธรรมชาติและการทาํประมงในเอเซีย

ตะวนัออก โดยมุ่งเนน้ให ้AMF เป็นสถาบนัเพืÉอความมัÉนคงของอาเซียนในอนาคต  



 
 
 

-  ๕๓  - 

  ๔.๕ การประชุมผูบ้ญัชาการทหารเรืออาเซียน (ASEAN Navy Chief Meeting :  

ANCM) เป็นความก้าวหน้าของอาเซียนในการจดัเวทีการประชุมในรูปแบบ พหุภาคี โดยครัÊ ง

หลงัสุด ทีÉกองทพัเรือไทยเป็นเจา้ภาพจดัการประชุมเมืÉอเดือนกนัยายน ๒๕๕๗ รวมทัÊงเสนอตวัเป็น

เจา้ภาพจดัพิธีสวนสนามทางเรือนานาชาติขึÊนในวาระครบรอบ ๕๐ ปี ของการก่อตัÊงสมาคมอาเซียน 

ในปี พ.ศ.๒๕๖๐ ทัÊงนีÊ  การประชุม ANCM ไดม้ีความเห็นชอบในความร่วมมือ การประสานงาน  

การแลกเปลีÉยนข่าวสาร โดยเนน้มุ่งสู่อนาคตของกองทพัเรือในภูมิภาคเป็นสําคญั 

นโยบายด้านความมัÉนคงทางทะเลของไทย 

 ในแผนงานการจดัตัÊงประชาคมการเมืองและความมัÉนคงอาเซียน (APSC Blueprint) 

ไดก้าํหนดในประเด็นทีÉเกีÉยวขอ้งกบัความมัÉนคงทางทะเล ให้มีการส่งเสริมความร่วมมือทางทะเล

ประกอบด้วย ๑) การจดัตัÊงเวทีการประชุมหารือเรืÉองความร่วมมือ เพืÉอความมัÉนคงทางทะเลของ

อาเซียน ๒) การประยุกตใ์ช้แนวทางรอบดา้น โดยเฉพาะประเด็นเรืÉองความปลอดภยัในการเดินเรือ 

และความมัÉนคงในภูมิภาค ๓) การรวบรวมประเด็นความมัÉนคงทางทะเล และระบุความร่วมมือทาง

ทะเลร่วมกนัของสมาชิกอาเซียน และ ๔) การส่งเสริมความร่วมมือด้านความปลอดภยัทางทะเล  

การคน้หาและช่วยเหลือผูป้ระสบภยัทางทะเล ผา่นกิจกรรมต่าง ๆ เช่น การแลกเปลีÉยนขอ้มูลข่าวสาร  

ความร่วมมือดา้นเทคโนโลย ีและการแลกเปลีÉยนการเยอืนระหวา่งเจา้หนา้ทีÉทีÉเกีÉยวขอ้ง โดยในระดบั

นโยบายไดม้ีการกาํหนดเป็นยุทธศาสตร์ความมัÉนคงแห่งชาติทางทะเล ปี พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙  

ซึÉ งสามารถสรุปสาระสาํคญัได ้ดงันีÊ  

 ๑. ผลประโยชน์ทีÉประเทศไทยไดรั้บจากทะเลมีมูลค่ามหาศาล แต่ในระดบัผูป้ฏิบติั

ไม่ได้รับความสนใจจากภาครัฐเท่าทีÉควร โดยเฉพาะกองทพัเรือจะต้องปฏิบัติภารกิจทัÊงในการ

ป้องกนัประเทศและรักษากฎหมายภายใตข้อ้จาํกดัของงบประมาณทีÉได้รับ ซึÉ งสถานการณ์ดงักล่าว

อาจทาํให้กองทพัเรือไม่สามารถพฒันาขีดความสามารถในการร่วมมือสําหรับการสร้างความมัÉนคง

ทางทะเลในภูมิภาคไดอ้ยา่งเตม็ทีÉ 

 ๒. ประเทศไทยตระหนกัถึงภยัคุกคามทัÊงรูปแบบเดิม และภยัคุกคามรูปแบบใหม่ทีÉมี

ลกัษณะข้ามพรมแดน รวมทัÊง การกระทาํผิดกฎหมาย และการทาํลายสิÉ งแวดล้อมทางทะเล ซึÉ ง

สอดคลอ้งกบัประเทศอืÉนในภูมภาค ส่งผลใหป้ระเทศไทยอยูใ่นสถานะทีÉมีภยัคุกคามร่วม (Common 

Threats) กบัภูมิภาคอนัเป็นปัจจยัเสริมใหเ้กิดความร่วมมือระหวา่งประเทศในภูมิภาคมากขึÊน 

 

 



 
 
 

-  ๕๔  - 

 ๓. ยุทธศาสตร์ ฯ ได้ให้ความสําคญัต่อการร่วมมือระหว่างหน่วยงานภายในประเทศ

และการร่วมมือระหว่างประเทศ โดยเห็นสอดคล้องว่าการดาํเนินการต่อปัญหาทางทะเลไม่อาจ

ดาํเนินการโดยรัฐใดรัฐหนึÉ งเพียงลาํพงัได ้ซึÉ งจะตอ้งแสวงหาความร่วมมือระหว่างรัฐ เพืÉอกาํหนด

แนวทางปฏิบติัร่วมกนัในการจดัการกบัภยัคุกคามต่าง ๆ ให้มากขึÊน 

 ๔. ยุทธศาสตร์ ฯ ฉบบันีÊ ได้ก ําหนดแนวทางในการสร้างความร่วมมือในประเด็น

ปัญหาต่าง ๆ ดงันีÊ  

ตารางทีÉ ๓-๒ แนวทางความร่วมมือระหวา่งประเทศ 

ประเด็นปัญหา แนวทางดา้นความร่วมมือระหวา่งประเทศ 

ความขดัแยง้กบัประเทศเพืÉอนบา้น 

การรุกราน และการแข่งขนัในด้าน

การอาวธุ 

- พฒันาความร่วมมือและความเข้าใจอนัดีกับหน่วยงานทาง

ทะเลของประเทศเพืÉอนบ้านและมิตรประเทศ ในทุกระดับ 

สนับสนุนให้มีการฝึก การลาดตระเวนร่วม การแลกเปลีÉยน

ขอ้มูลข่าวสารทางทะเล และกิจกรรมอืÉน ๆ ทีÉเอืÊอให้เกิดช่อง

ทางการติดต่อ  สืÉอสารและการสร้างความสัมพนัธ์ทีÉดีระหว่าง

กนั รวมทัÊงสนับสนุนภารกิจการรักษาสันติภาพทีÉเหมาะสมทัÊง

ในระดบัภูมิภาคและในระดบัโลก โดยเฉพาะภายใตก้รอบของ

อาเซียนและองคก์ารสหประชาชาติ 

ภัย คุ ก ค า มตา มรูปแบ บใ ห ม่ ทีÉ มี

ลั ก ษ ณ ะ ข้ า ม พ ร ม แ ด น  ทัÊ ง

อาชญากรรมข้ามชาติ และภยัทีÉเกิด

จากรัฐทีÉมีแนวคิดในการใช้ความ

รุนแรงในการบงัคบัใชก้ฎหมาย 
 

 

 

 

 

- ดําเนินการทางการทูตและการทหารเพืÉอสนับสนุนความ

ร่วมมือระหว่างประเทศในการจดัการกับประเด็นปัญหาโจร

สลดั พร้อมกบัสนบัสนุนเรือไทยและเรือทีÉขนส่งสินคา้ไทยทีÉ

ตอ้งผ่านพืÊนทีÉเสีÉยงภยัให้มีมาตรการในการป้องกนัตนเองและ

ใชป้ระโยชน์จากกองกาํลงันานาชาติทีÉอยูใ่นพืÊนทีÉ 

- ในเรืÉ องภัยพิบัติ  สาธารณภัย และภัยธรรมชาติ ให้มีการ

ปรับปรุงและพฒันาองค์กร กลไก เครืÉองมือ ขีดความสามารถ

ความร่วมมือระหว่างประเทศ ตลอดจนการเชืÉ อมระบบ

ฐานขอ้มูลแบบบูรณาการ และการเตือนภยัล่วงหนา้ในทุกระดบั 

เพืÉอให้มีการติดตาม คน้หา ช่วยเหลือ บรรเทา ฟืÊ นฟู และเยียวยา 

ผูป้ระสบภยัทางทะเลอย่างมีประสิทธิภาพตามมาตรฐานสากล

ตลอดจนสร้างและแสวงหากลไกเพืÉอประสานความร่วมมือกบั

นานาประเทศ 

 



 
 
 

-  ๕๕  - 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- พฒันาขีดความสามารถของประเทศในด้านการแลกเปลีÉยน

ข่าวสาร การข่าวกรอง การแจง้เตือนภยัล่วงหนา้ การตรวจการณ์ 

การสกดักัÊน ควบคู่กบัการแสวงหาและใช้ประโยชน์จากความ

ร่วมมือระหวา่งประเทศ ในการรับมือกบัภยัคุกคามความมัÉนคง

ใหไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและทนัต่อสถานการณ์ 

- นาํประเด็นเรืÉองความมัÉนคงและความปลอดภยัทางทะเลเขา้สู่ 

เวทีระหว่างประเทศต่าง ๆ โดยเฉพาะ ความร่วมมือในกลุ่ม

ประเทศอาเซียน เพืÉอสนับสนุนการสร้างมาตรการ เครืÉองมือ

และความร่วมมือดา้นอืÉน ๆ ในการให้ความช่วยเหลือทางทะเล

ร่วมกนั ตลอดจนการเตรียมความพร้อมของหน่วยงานของไทย

ในการเขา้ไปมีส่วนร่วมในความร่วมมือตา่ง ๆ นัÊน 

สิÉ งแวดล้อมถูกทําลายอย่างหนัก

รุนแรง และมีผลกระทบในวงกวา้ง 

 

- สร้างและใช้ประโยชน์จากความร่วมมือระหวางประเทศ

โดยเฉพาะอย่างยิÉงในกรอบความร่วมมือของกลุ่มประเทศ

อาเซียน เอเปค และความร่วมมือภายใตอ้นุสัญญาต่าง ๆ ซึÉ งไทย

เป็นรัฐภาคี เพืÉอส่งเสริมความร่วมมือในการปกป้อง รักษาและ

ฟืÊ นฟูทรัพยากรและสิÉงแวดลอ้มทางทะเล 

 

 โดยในส่วนของกระทรวงกลาโหม ไดใ้ช้กลไกการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน 

(ADMM) เป็นส่วนเสริมสร้าง เพืÉอนาํไปสู่การจดัตัÊงประชาคมการเมืองและความมัÉนคงอาเซียน 

นอกจากนีÊ ยงัมีกรอบความร่วมมือของการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน และประเทศคู่เจรจา 

(ADMM – Plus) อีก ๘ ประเทศ ไดแ้ก่ ออสเตรเลีย จีน อินเดีย ญีÉปุ่น นิวซีแลนด ์สาธารณรัฐเกาหลี  

รัสเซีย และสหรัฐ ฯ สนบัสนุนการดาํเนินการดงักล่าวดว้ย  

สรุป 

 กลุ่มประเทศใน ASEAN ประกอบดว้ยชาติสมาชิก ทีÉมีความเกีÉยวขอ้งและตอ้งพึÉงพา

ทะเลเป็นอย่างมาก ด้วยสภาพภูมิศาสตร์ทีÉต ัÊงของประเทศสมาชิกทัÊงหมด อยู่ติดกับทะเลอนัเป็น

แหล่งทรัพยากรทีÉมีความอุดมสมบูรณ์ อีกทัÊงอยู่ในตาํแหน่งซึÉ งเป็นพืÊนทีÉเชืÉอมต่อระหวา่งมหาสมุทร

แปซิฟิกและมหาสมุทรอินเดีย เป็นเส้นทางการคา้และการเดินเรือทีÉสําคญัของโลก ทาํให้เสถียรภาพ

และความมัÉนคงทางทะเลของภูมิภาคเอเซียตะวนัออกเฉียงใตมี้ความสําคญัอย่างยิÉง ดงันัÊนหากเกิด

ตารางทีÉ ๓-๒ แนวทางความร่วมมือระหวา่งประเทศ (ต่อ) 



 
 
 

-  ๕๖  - 

ปัญหาทีÉส่งผลกระทบต่อความมัÉนคงทางทะเลในภูมิภาคแล้ว จะเป็นปัญหาร่วมกนัทัÊงในภูมิภาค 

และกระทบต่อสถานการณ์ของโลกดว้ยเช่นกนั ประกอบกบัประเทศสมาชิกใน ASEAN ต่างเห็น

พอ้งตอ้งกันว่าปัญหาทางทะเลเป็นปัญหาร่วมกันของทุกประเทศ และการแก้ไขปัญหาดังกล่าว

จะตอ้งเกิดจากความร่วมมือระหวา่งประเทศทัÊงจากชาติสมาชิกและจากประเทศนอกภูมิภาค 

 การทีÉผูน้าํอาเซียนไดร่้วมกนักาํหนดคาํขวญั (Motto) ไวว้่า วิสัยทัศน์เดียว อัตลักษณ์

เดียว ประชาคมเดียว (One Vision, One Identity, One Community) และกาํหนดให้ประเทศในกลุ่ม

อาเซียนรวมตวัเป็นประชาคมเดียวกันในปี พ.ศ.๒๕๕๘ ทัÊงด้านการเมืองและความมัÉนคง ด้าน

เศรษฐกิจ และด้านสังคมและวฒันธรรม รวมทัÊงการจดัทาํพิมพ์เขียวของแต่ละเสาหลกั กาํหนด

แผนงานและห้วงเวลาปฏิบติัต่าง ๆ แสดงให้เห็นอย่างชัดเจนถึงความพยายามในการประยุกต์ใช้

แนวคิดการสร้างความมัÉนคงร่วมแบบ Comprehensive อนัมีจุดมุ่งไปสู่ความมัÉนคงทีÉย ัÉงยืนในทุก

สาขา ทัÊงบุคคล การเมือง เศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม การทหาร และสิÉงแวดลอ้มโดยภยัคุกคามทีÉมี

ต่อมนุษย ์สังคม และรัฐ ไม่วา่จะมาจากภายนอก หรือภายในรัฐ ถือวา่เป็นภยัคุกคามต่อความมัÉนคง 

ซึÉ งหมายรวมถึงความมัÉนคงทางทะเลของภูมิภาคดว้ย 

 อยา่งไรก็ตาม แมว้า่ความร่วมมือของอาเซียน ดูเหมือนจะมีความแนบแน่นและอาจกา้ว

เขา้สู่การมียุทธศาสตร์ความร่วมมือเพืÉอความมัÉนคงทางทะเล (ASEAN Cooperative Strategy for 

Regional Maritime Security) และมีการตอบสนองจากรัฐบาลและหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งของแต่ละ

ประเทศเป็นอย่างดี แต่ในความร่วมมือทีÉเกิดขึÊนนัÊนยงัขาดความเป็นนํÊ าหนึÉ งใจเดียวกนั จากความ

หวาดระแวงซึÉงกนัและกนั ความหวงแหนอธิปไตย และผลประโยชน์ของชาติมากกวา่ผลประโยชน์

ของภูมิภาค การขาดประเทศสมาชิกซึÉ งสามารถแสดงตนเป็นผูน้ําทีÉได้รับการยอมรับจากนานา

ประเทศ รวมทัÊงความไม่เสมอภาคทางเศรษฐกิจ และความแตกต่างทางดา้นวฒันธรรม ประกอบกบั

การทีÉประเทศมหาอาํนาจยงัเขา้แทรกแซงและมีอิทธิพลต่อบางประเทศ ซึÉ งยงัคงเป็นอุปสรรคทีÉตอ้ง

แกไ้ขกนัต่อไป ทัÊงนีÊ ในส่วนของกองทพัเรือ และประเทศไทยควรมีบทบาททัÊงในการดาํเนินการให้

เกิดความร่วมมือเพืÉอนาํไปสู่การมีกองกาํลงัทางเรือเพืÉอรักษาความมัÉนคงโดยเฉพาะรักษาเสถียรภาพ

ทางทะเลของภูมิภาคต่อไป 

 



 

บททีÉ ๔ 

การจัดตัÊงกองกําลังทางเรือ ASEAN 

 จากการทีÉได้ศึกษาแนวคิดและวิวฒันาการในการเสริมสร้างความมัÉนคงทางทะเล 

พฒันาการของการรวมกลุ่มระหวา่งประเทศ รูปแบบของความร่วมมือในปฏิบติัการทางเรือ เพืÉอหา

แนวทางไปสู่การกาํหนดรูปแบบของการจดัตัÊงกองกาํลงัทางเรือในบททีÉ ๒ รวมทัÊงไดต้รวจสอบ

สภาวะแวดล้อมถึงบทบาทและความร่วมมือในด้านความมัÉนคงทางทะเลของประเทศในภูมิภาค 

ASEAN ในบททีÉ ๓ แล้ว เห็นว่าการเป็นประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ.๒๕๕๘ ด้วยการมีวิสัยทศัน์

ASEAN ŚŘŚŘ อนัเป็นหนึÉ งเดียว ประกอบกบัความพร้อมของสถานการณ์และองค์ประกอบต่าง ๆ

น่าจะสนับสนุนให้ประเทศสมาชิกในกลุ่ม ASEAN ก้าวเดินไปสู่การจัดตัÊ งกองกําลังทางเรือ 

ASEAN ในอนาคตอนัใกล ้ทัÊงนีÊ  หากประเทศไทยเสนอตวัเป็นผูท้ีÉมีบทบาทนาํในการจดัตัÊงแลว้ ยอ่ม 

เป็นการเพิÉมบทบาทของไทยในเวทีโลก และหากจะดาํเนินการแลว้ ประเทศไทย  และกองทพัเรือ  

จาํเป็นตอ้งมีการเตรียมการตัÊงแต่ปัจจุบนั ซึÉ งจะไดน้าํเสนอแนวทางในลาํดบัต่อไป 

องค์ประกอบทีÉนําไปสู่ความร่วมมือของกองกาํลังทางเรือ ASEAN 

 จากการตรวจสอบสภาวะแวดล้อมทางทะเลในภูมิภาค สามารถสรุปประเด็นทีÉจะ

นาํไปสู่ความร่วมมือทีÉแนบแน่นขึÊน และนาํไปสู่การจดัตัÊงกองกาํลงัทางเรือของภูมิภาคได ้ดงันีÊ  

 ๑. การมผีลประโยชน์ทางทะเลร่วมกัน 

  การรวมกลุ่มเป็นประชาคมอาเซียน ก่อให้เกิดผลประโยชน์ร่วมกนัมากมาย และ

หากจะสามารถทาํให้ทะเลของภูมิภาค มีความมัÉนคงไดแ้ลว้ ประเทศสมาชิกยิÉงจะไดรั้บประโยชน์

ร่วมกันมากขึÊน ทัÊ งจากการแสวงประโยชน์จากทรัพยากรทีÉมีชีวิตและไม่มีชีวิต ทัÊ งจากการเป็น

เส้นทางคมนาคมขนส่ง ทัÊงการปกป้องและรักษาสิÉงแวดลอ้มทางทะเลเพืÉอความมัÉนคงของมนุษย ์

รวมทัÊงกิจกรรมการท่องเทีÉยวทางทะเล และอืÉน ๆ 

 ๒. ภัยคุกคามร่วม 

  สถานการณ์ทางทะเลในภูมิภาคได้ปรากฏภยัคุกคามร่วมทีÉพิสูจน์แล้วว่าเป็นภยั

คุกคามทีÉไม่มีรัฐชาติใด ชาติหนึÉงสามารถรับมือไดเ้พียงลาํพงั จาํเป็นอยา่งยิÉงทีÉทุกชาติในอาเซียนตอ้ง

หาแนวทางสร้างความร่วมมือเพืÉอแกไ้ขหรือบรรเทาผลกระทบจากภยัคุกคามให้ลดนอ้ยลง ไดแ้ก่ 

 



 
 
 

-  ๕๘  - 

  ๒.๑ ความขัดแย้งทางทะเลในพืÊนทีÉทะเลจีนใต้ ซึÉ งเป็นทัÊงปัญหาการประกาศพืÊนทีÉ

ทบัซ้อนทางทะเลของหลายชาติในพืÊนทีÉทะเลจีนใต ้และการเสนอตวัเขา้มามีบทบาทและอิทธิพลต่อ

ภูมิภาคของประเทศมหาอาํนาจ ทัÊงสหรัฐ ฯ และ จีน จนทาํให้เกิดความล่อแหลมต่อความมัÉนคงของ

ภูมิภาคได ้

  ๒.๒ การกระทําอันเป็นโจรสลัดและการปล้นในทะเล โดยเฉพาะอย่างยิÉงพืÊนทีÉทีÉ

เป็นปมการคมนาคมขนส่ง เช่น บริเวณช่องแคบมะละกา และสิงคโปร์ บริเวณทะเลซูลู และเซเลเบส 

และในทะเลจีนใต ้เป็นตน้ 

  ๒.๓ การก่อการร้ายทางทะเล แมจ้ะประเมินวา่มีแนวโนม้ค่อนขา้งตํÉา แต่ก็ยงัเป็น

ทีÉกงัวลต่อการใช้เส้นทางเดินเรือในภูมิภาค โดยเฉพาะการกระทาํต่อแท่นขุดเจาะนํÊ ามนั และก๊าซ

ธรรมชาติในทะเล รวมทัÊงเรือสินคา้ และเรือบรรทุกนํÊ ามนั และก๊าซธรรมชาติ ซึÉ งหากเกิดขึÊนแลว้จะ

ส่งผลกระทบ และเกิดความตืÉนตระหนกอยา่งมากต่อประชาคมโลก 

  ๒.๔ การทําประมงทีÉผิดกฎหมาย  ซึÉ งเป็นวิกฤติทีÉเกิดขึÊ นแล้วในภูมิภาคเอเชีย

ตะวนัออกเฉียงใต ้อนัเนืÉองมาจากความตอ้งการบริโภคทีÉมีปริมาณสูง ทาํให้เกิดการทาํประมงทีÉผิด

จากขอ้กาํหนด และเกินกวา่การทดแทนของธรรมชาติ รวมทัÊงความเสืÉอมโทรมของสภาพแวดลอ้ม

ตามแนวชายฝัÉง การทาํลายแนวปะการัง การทาํลายป่าหญา้ทะเล และมลพิษ – สารพิษทีÉเกิดจาก

โรงงานอุตสาหกรรมทีÉถูกปล่อยลงสู่ทะเล ลว้นเป็นตน้เหตุของปัญหาสัตวน์ํÊาทีÉลดลงทัÊงสิÊน 

  ๒.๕ การลักลอบขนยาเสพติด การค้ามนุษย์ การลักลอบขนย้ายอาวุธทางทะเล 

เป็นปัญหามาจากความตอ้งการสินคา้ทีÉผิดกฎหมายเหล่านีÊ  ยงัมีอยู่อย่างมาก และมาตรการทางบก  

ถูกตรวจสอบมากขึÊ น ประกอบกับการรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียน เป็นการเชืÉอมโยงภูมิภาค                    

เขา้ดว้ยกนั ซึÉ งอาจเป็นการเพิÉมช่องทางและโอกาสใหเ้กิดปัญหาเหล่านีÊมากขึÊน  

  ๒.๖ การก่อมลพิษและการเกิดอุบัติเหตุในทะเล การทีÉกิจกรรมทางทะเลมีจาํนวน

และปริมาณมากขึÊน จะก่อให้เกิดปัญหามลพิษและการทาํลายสิÉงแวดลอ้มทางทะเลมีมากขึÊนไปดว้ย 

ทัÊงจากปัญหาการทิÊงขยะโดยผิดกฎหมาย มลพิษจากเรือ อุบติัเหตุจากเรือชนกนั และทีÉสําคญั คือ  

การรัÉวไหลของนํÊามนั ซึÉ งจะส่งผลกระทบต่อสิÉงแวดลอ้มทางทะเลในวงกวา้ง 

  ๒.๗ ภัยพิบัติทางธรรมชาติ เนืÉองด้วยสภาวะโลกร้อนจากปรากฏการณ์เรือน

กระจกทีÉทาํให้เกิดการเปลีÉยนแปลงของสภาพภูมิศาสตร์และระดบันํÊ าทะเล ประกอบกบัภูมิภาค  

ทีÉต ัÊ งอยู่บนรอยเลืÉอนของเปลือกโลก ส่งผลให้ชาติอาเซียนต้องเผชิญกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ             

ทีÉมีความรุนแรงสูงขึÊน ทัÊงจากพาย ุนํÊาท่วม ภยัแลง้ คลืÉนซึนามิ และอืÉน ๆ  

 

  



 
 
 

-  ๕๙  - 

 จะเห็นไดว้่าภยัคุกคามทัÊง ๗ ประการนีÊ  เป็นทีÉยอบรับในกรอบของอาเซียนว่าทุกชาติ

ควรร่วมแก้ไขปัญหาร่วมกนั ยกเวน้ ความขดัแยง้กันเองในพืÊนทีÉทบัซ้อนทางทะเลระหว่างชาติ

อาเซียน ซึÉ งเป็นประเด็นทีÉชาติอาเซียนหลีกเลีÉยงทีÉจะหยบิยกขึÊนสู่เวทีเจรจา และเน้นย ํÊาวา่เป็นปัญหา

ในรูปแบบทวิภาคีทีÉอยูใ่นความรับผิดชอบของประเทศคู่ขดัแยง้เท่านัÊน 

 ๓. ปัจจัยขบัเคลืÉอนภายนอกอาเซียน 

  แรงขบัเคลืÉอนจากภายนอกภูมิภาค ทีÉส่งผลกระทบและปัจจยัสนับสนุนให้ชาติ

อาเซียนตอ้งมีการรวมตวักนั ไดแ้ก่ 

  ๓.๑ บทบาทของชาติมหาอํานาจ ภายนอกภูมิภาค  โดยเฉพาะประเทศทีÉ มี

ผลประโยชน์เกีÉยวเนืÉองกบัทะเล และมุ่งขยายอิทธิพลมาสู่ภูมิภาคนีÊ  ประกอบดว้ย 

   ๓.๑.๑  จีน ซึÉ งพยามยามแสดงบทบาทนําในภูมิภาคอาเซียน เนืÉองจาก

เส้นทางขนส่งทางทะเลในภูมิภาค มีความสําคญัอย่างยิÉงต่อความอยู่รอดและเสถียรภาพของจีน 

ดงันัÊน จึงมียุทธศาสตร์ทีÉจะขยายอาํนาจลงมาครอบคลุมพืÊนทีÉและขยายอิทธิพลเขา้สู่มหาสมุทร

อินเดีย อย่างไรตามการทีÉจีนอา้งการควบคุมอธิปไตยเหนือพืÊนทีÉทะเลจีนใตเ้กือบทัÊงหมด จะเป็น

ปัจจยัขบัเคลืÉอนทีÉใหป้ระเทศเล็กๆในกลุ่มประชาคมอาเชียนตอ้งมีการรวมตวักนั 

   ๓.๑.๒  สหรัฐอเมริกา ได้ให้ความสําคญัและมีบทบาทกบัภูมิภาคนีÊ  มาเป็น

เวลานานในการรักษาผลประโยชน์และปกป้องเส้นทางเดินเรือทีÉสําคญัจากตะวนัออกกลาง ไปสู่             

ฝัÉงตะวนัตกของสหรัฐ ฯ รวมทัÊงความพยายามทีÉจะสร้างปฏิสัมพนัธ์กบัประเทศในกลุ่มอาเซียน   

มากขึÊน เพืÉอสกัดกัÊนการแผ่ขยายอิทธิพลของจีนลงมาสู่ภูมิภาคนีÊ  นอกจากนัÊนยงัได้มีการเจรจา

เพืÉอให้การสนบัสนุนดา้นเทคโนโลยกีารเฝ้าตรวจ การแลกเปลีÉยนขอ้มูลข่าวสาร และสิÉงอาํนวยความ

สะดวกร่วมกบัหลายประเทศในภูมิภาค 

   ๓.๑.๓  อินเดีย  ซึÉ งตอ้งการมีสถานภาพความเป็นมหาอาํนาจทางทะเลใน

ภูมิภาค และความมัÉนคงปลอดภัยของเส้นทางคมนาคมทางทะเล ดังนัÊ นการทีÉสหรัฐ ฯ และ

มหาอาํนาจทางทะเลระดบัภูมิภาคอืÉน ๆ ไดแ้ก่ จีน และญีÉปุ่น พยายามเขา้มามีบทบาทเกีÉยวขอ้งมากขึÊน 

ในพืÊนทีÉทางตะวนัออกของมหาสมุทรอินเดีย จะทําให้บทบาทของอินเดียลดความสําคัญลง               

อินเดียจึงจาํเป็นตอ้งเสริมสร้างความเขม้แข็งของฐานทพัเรือ และกองเรือบริเวณหมู่เกาะนิโคบาร์  

ในทะเลอนัดามนัให้มากขึÊน เพืÉอประโยชน์ต่อการควบคุมทะเลและการรักษาความปลอดภยัให้แก่

เส้นทางคมนาคม โดยเฉพาะในช่องแคบมะละกาและบริเวณใกลเ้คียง 

   ๓.๑.๔  ญีÉปุ่น ภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตจ้ดัไดว้า่มีความสําคญัต่อญีÉปุ่น

ทัÊงดา้นเศรษฐกิจ  การเมือง  และยทุธศาสตร์  โดยเฉพาะเส้นทางคมนาคมทางทะเล ยิÉงมีความสาํคญั  

 



 
 
 

-  ๖๐  - 

ต่อความอยูร่อดของญีÉปุ่นเป็นอย่างมาก ดงันัÊน จึงได้พยายามสร้างความสัมพนัธ์กบัประเทศต่าง ๆ 

ในภูมิภาคในฐานะทีÉเป็นหุ้นส่วนดา้นความมัÉนคงของภูมิภาค เพืÉอให้เกิดสันติภาพและความมัÉนคง 

ทัÊ งนีÊ ด้วยการสนับสนุนทัÊ งด้านการเงิน การฝึกศึกษา และยุทโธปกรณ์ทีÉใช้ในการรักษาความ

ปลอดภยัในทะเลแก่หลายประเทศ ประกอบกบัระบบโลกปัจจุบนัทีÉกาํลงัไปสู่รูปแบบของหลายขัÊว

อาํนาจ และการแข่งขนักันหาพนัธมิตร เพืÉอการถ่วงดุลอาํนาจระหว่างมหาอาํนาจ ทาํให้ญีÉปุ่น

ผลักดันแนวคิดในเรืÉ องประชาคมเอเชียตะวนัออก โดยมีญีÉปุ่นเป็นแกนนําร่วมกับกลุ่มประเทศ

อาเซียนใหเ้ป็นรูปธรรม เพืÉอสกดักัÊนการแผข่ยายอิทธิพลเขา้มาในภูมิภาคของจีน  

   ๓.๑.๕  ออสเตรเลีย ซึÉ งดูเหมือนจะห่างไกลจากภูมิภาคอาเซียน แต่เหตุการณ์

ทีÉผ่านมา ปัญหาของการก่อการร้าย การค้ามนุษย์ การหลบหนีเข้าเมือง และปัญหายาเสพติด                     

ทีÉเกิดขึÊนในภูมิภาคล้วนเชืÉอมโยงและมีผลกระทบต่อออสเตรเลียอย่างหลีกเลีÉยงไม่ได ้ดงันัÊน เพืÉอ

แก้ไขปัญหาก่อนทีÉจะลุกลามสู่ประเทศตน จึงได้กาํหนดยุทธศาสตร์การป้องกนัประเทศ โดยให้

ความสําคัญต่อเสถียรภาพของมหาสมุทรอินเดียและแปซิฟิก เฉพาะอย่างยิÉงภูมิภาคเอเชีย                

ตะวนัออกเฉียงใต ้และสภาวะแวดลอ้มทางทะเลผ่านทางกลไกความร่วมมือของ EAS, ARF และ 

ADMM – Plus เป็นตน้  

 จากทีÉกล่าวมาจะเห็นไดว้า่ประเทศมหาอาํนาจนอกภูมิภาคส่วนใหญ่จะมียุทธศาสตร์ทีÉ

สนบัสนุนความร่วมมือของอาเซียน ยกเวน้ประเด็นขอ้พิพาทในทะเลจีนใต ้ทัÊงนีÊ น่าจะมีจุดประสงค ์

เพืÉอการถ่วงดุลอาํนาจของจีน แต่ในภาพรวมแลว้สนบัสนุนการรวมตวัของอาเซียนเป็นส่วนใหญ่ 

  ๓.๒ กฎหมายระหว่างประเทศ เป็นกรอบและบรรทดัฐานในความร่วมมือเพืÉอ

ต่อตา้นภยัคุกคามต่าง ๆ ประกอบดว้ย 

   ๓.๒.๑  UNCLOS 1982 ถือเป็นหลกัสาํคญั ในการแกปั้ญหาหรือใชแ้สวงหา

ความร่วมมือเกีÉยวกบัทะเล ครอบคลุมตัÊงแต่เรืÉองทะเลอาณาเขต เขตต่อเนืÉอง การเดินเรือ ช่องแคบ 

รัฐหมู่เกาะ เขตเศรษฐกิจจาํเพาะ ไหล่ทวีป ทะเลหลวง การบริหารจดัการทีÉเกีÉยวกบัทะเล การสํารวจ

ทางวทิยาศาสตร์ และการระงบัขอ้พิพาทเกีÉยวกบัทะเล  

   ๓.๒.๒  สนธิสัญญาว่าด้วยการต่อตา้นการกระทาํอนัผิดกฎหมายต่อความ

ปลอดภยัในการเดินเรือ ค.ศ.๑๙๘๘ และข้อตกลงเพิÉมเติมว่าด้วยการต่อต้านการกระทาํอันผิด

กฎหมายต่อความปลอดภยัในการเดินเรือ ค.ศ.๒๐๐๕ ถือเป็นกฎหมายทีÉใช้บงัคบัต่อความผิดทาง

ทะเล ครอบคลุมถึง การจบัยึด การควบคุมเรือ การประทุษร้ายต่อบุคคลบนเรือ การทาํลายสิÉงอาํนวย

ความสะดวกหรือรบกวนอุปกรณ์ในการเดินเรือ อาํนาจของรัฐในการบงัคบัใช ้รวมถึงความร่วมมือ 

 



 
 
 

-  ๖๑  - 

ในการฟ้องร้องผูก้ระทาํผิดในรัฐทีÉเกิดเหตุของตนหรือการส่งผูร้้ายข้ามแดน และการฟ้องร้อง

ดาํเนินคดี  แมว้า่จะยงัมีขอ้จาํกดัในเรืÉองอาํนาจของรัฐทีÉตอ้งแกไ้ขร่วมกนั 

   ๓.๒.๓  ขอ้ตกลงวา่ดว้ยการต่อตา้นการกระทาํผิดกฎหมายต่อความปลอดภยั

ของสิÉงปลูกสร้างในเขตไหล่ทวีป ค.ศ.๑๙๘๘ และขอ้บงัคบัการรักษาความปลอดภยัของเรือทีÉใช้

ระหว่างประเทศ และสิÉงอาํนวยความสะดวกในท่าเรือ ซึÉ งครอบคลุมการก่อการร้ายทีÉเกิดขึÊนกับ          

เรือสินคา้และท่าเรือ 

   ๓. ๒. ๔  ข้อตกล งใ นก ารนํา บทบัญญัติทาง ก ฎหม ายใ นอนุสัญญา

สหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเลเกีÉยวกบัการอนุรักษ์และการจดัการมวลปลา  ทีÉอยู่ระหว่างเขต 

กบัมวลปลาทีÉเคลืÉอนยา้ยถิÉนฐาน ค.ศ.๑๙๙๕ ซึÉ งถือเป็นแนวทางปฏิบติัเกีÉยวกบัการอนุรักษ์และการ

ทาํประมงอยา่งย ัÉงยนื รวมถึงการจดัการกบัทรัพยากรเชิงนิเวศน์ 

   ๓.๒.๕  ข้อตกลงเพืÉอส่งเสริมความยินยอมในการปฏิบัติตามมาตรการ

อนุรักษ์และจดัการเรือประมงระหว่างประเทศในทะเลหลวง ค.ศ.๑๙๙๓ ซึÉ งเป็นมาตรการควบคุม

เรือประมงใหป้ฏิบติัตามมาตรการอนุรักษ ์และกาํหนดใหรั้ฐเจา้ของเรือตอ้งจดัการควบคุม 

   ๓.๒.๖  สนธิสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยการต่อตา้นการลาํเลียงยาเสพติด

และวตัถุออกฤทธิÍ ต่อจิตประสาทอยา่งผดิกฎหมาย ค.ศ.๑๙๘๘ กล่าวถึงการให้อาํนาจเรือหรืออากาศ

ยานทหารหรือของรัฐสามารถขึÊนตรวจคน้เรือตอ้งสงสัยได้ โดยความยินยอมของรัฐเจา้ของธงใน

ทะเลหลวง  

   ๓.๒.๗  สนธิสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการต่อตา้นอาชญากรรมระหว่าง

ประเทศ ค.ศ.๒๐๐๒ และข้อตกลงเพิÉมเติม เป็นความร่วมมือระหว่างรัฐในการต่อตา้นอาชญากร            

ขา้มชาติ และมาตรการต่าง ๆ ทีÉรัฐควรนาํไปปฏิบติั ซึÉ งครอบคลุมในสามสาขา ไดแ้ก่ การคา้มนุษย ์

การลาํเลียงผูอ้พยพ และการต่อตา้นการผลิตและลาํเลียงอาวธุโดยผดิกฎหมาย 

   ๓.๒.๘  สนธิสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการป้องกันมลภาวะจากเรือ  

ค.ศ.๑๙๗๓ และสนธิสัญญาว่าดว้ยการป้องกนัมลภาวะทางทะเล โดยการทิÊงขยะและวตัถุอืÉน ๆ ลง

ในทะเล ค.ศ.๑๙๙๖ มีวตัถุประสงคเ์พืÉอการป้องกนัและรักษาสิÉงแวดลอ้มทางทะเล 

   ๓.๒.๙  สนธิสัญญาว่าด้วยการช่วยเหลือและค้นหาผูป้ระสบภยัในทะเล  

ค.ศ.๑๙๗๙ ทาํขึÊนโดย IMO เพืÉอพฒันาการจดัการดา้นการคน้หาและช่วยเหลือผูป้ระสบภยัในทะเล

ใหเ้ป็นสากล และให้มีประสิทธิภาพ  

 จะเห็นได้ว่ากฎหมายและข้อตกลงจาํนวนมากเหล่านีÊ ได้รับการจดัทําขึÊ น เพืÉอเป็น

มาตรฐานระหวา่งประเทศ เพืÉอบริหารจดัการกบัทะเลทีÉเป็นหลกัสากล และเป็นทีÉยอมรับของทุกรัฐ             

 



 
 
 

-  ๖๒  - 

ทีÉใช้ประโยชน์จากทะเล ดังนัÊน การดาํเนินงานของประชาคมการเมืองและความมัÉนคงอาเซียน                

จึงควรตอ้งยึดถือและนาํหลกักฎหมายเหล่านีÊมาเป็นบรรทดัฐานในการพฒันาความมัÉนคงร่วมกนั 

  ๓.๓ กลไกระหว่างประเทศ ซึÉ งไดถู้กพฒันาขึÊนเพืÉอวตัถุประสงคใ์นการสร้างความ

ร่วมมือระหวา่งประเทศดา้นความมัÉนคง โดยในภูมิภาคอาเซียนประกอบดว้ย 

   ๓.๓.๑  ปฏิญญาว่าด้วยทะเลจีนใต้ ถูกพฒันาขึÊนเพืÉอเป็นแนวทางในการ

ปฏิบติัระหว่างประเทศทีÉมีการอา้งสิทธิทบัซ้อนในทะเลจีนใต ้เพืÉอให้มีการใช้ทะเลจีนใตร่้วมกนั

อยา่งสันติ 

   ๓.๓.๒  การลาดตระเวนร่วมเพืÉอความมัÉนคงทางทะเล (Maritime Security 

Patrol) เป็นการร่วมกนัลาดตระเวนในพืÊนทีÉช่องแคบมะละการะหว่างกาํลงัทางเรือของมาเลเซีย 

อินโดนีเซีย สิงคโปร์ และไทย ภายในพืÊนทีÉของตนเอง โดยมีการประสานการปฏิบตัิอยา่งใกลชิ้ด 

   ๓.๓.๓  การลาดตระเวนร่วมทางอากาศ (Eyes in the Sky) เป็นการจดัอากาศยาน

จากรัฐชายฝัÉงช่องแคบมะละกาผลดัเปลีÉยนกนัลาดตระเวนในพืÊนทีÉ โดยมีผูส้ังเกตการณ์จาก ทัÊง  ๔ ชาติ 

ร่วมปฏิบติังานบนอากาศยานทีÉลาดตระเวน 

   ๓.๓.๔  การแลกเปลีÉยนขอ้มูลข่าวสาร เป็นกลไกทีÉไดรั้บการพฒันาเป็นอยา่ง

มากและต่อเนืÉอง เพืÉอการกระจายและแลกเปลีÉยนข่าวสารทางทะเลทีÉเป็นประโยชน์ ปัจจุบนัมีการ

ดาํเนินการไดแ้ก่ ขอ้ตกลงวา่ดว้ยความร่วมมือต่อตา้นการกระทาํอนัเป็นโจรสลดัและการปลน้เรือใน

ทะเลในภูมิภาคเอเชีย หรือ ReCAAP มีศูนย์กลางอยู่ทีÉสิงคโปร์ และมีนายทหารจากชาติต่าง ๆ 

ปฏิบติัการประจาํระบบขอ้มูลข่าวสาร สําหรับการลาดตระเวนในช่องแคบมะละกา ตามกรอบความ

ร่วมมือของ ๔ รัฐชายฝัÉงช่องแคบมะละกา  เว็บไซต์ก ลา งแล ก เปลีÉ ยนข้อมู ลข่ าวสา รอา เ ซีย น 

(Information Sharing Portal) ในกรอบความร่วมมือของอาเซียน และศูนยร์วมข้อมูลข่าวสาร 

(Information Fusion Centre) ซึÉ งมีการเชืÉอมต่อข้อมูลทีÉ เกีÉยวกับความมัÉนคงทางทะเลกับ                          

๔๕ หน่วยงาน ใน ๒๘ ประเทศทัÉวโลก  

   ๓.๓.๕  การบรรเทาภัยพิบติั มีการสร้างกลไกจาํนวนมากทัÊงภายในและ

ภายนอกภูมิภาค เช่น การจัดทาํข้อตกลงอาเซียนว่าด้วยการจัดการภัยพิบัติและตอบสนองต่อ

เหตุการณ์ฉุกเฉิน (ASEAN Agreement on Disaster Management and Emergency Response: 

AADMER) และการจดัทาํแนวทางสําหรับการใช้เครืÉองมือของกองทพัต่างประเทศในปฏิบติัการ

ตอบสนองต่อภยัพิบติัจากธรรมชาติในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก (Asia – Pacific Regional Guildlines for  

the use of Foreign Military Assets in Natural Disaster Response Operations : APCMADRO) ซึÉ งถือ

เป็นความพยายามในความร่วมมือเพืÉอตอบรับต่อภยัพิบติัจากธรรมชาติ   

 

 



 
 
 

-  ๖๓  - 

 ๔. ปัจจัยขบัเคลืÉอนภายในอาเซียน 

  ปัจจยัขบัเคลืÉอนภายในของอาเซียนถือเป็นองค์ประกอบหลกัทีÉจะนําไปสู่ความ

ร่วมมือในอนาคต เพราะหากสมาชิกของอาเซียนขาดแรงจูงใจในความตอ้งการทีÉจะร่วมมือกนัแลว้ 

ย่อมเป็นอุปสรรคทีÉสําคัญ ทัÊ งนีÊ การรวมตัวกันเป็นประชาคมอาเซียนภายใต้ “วิสัยทัศน์เดียว                    

อตัลกัษณ์เดียว และประชาคมเดียว” จะเป็นแรงขบัเคลืÉอนทีÉสาํคญั โดยมีองคป์ระกอบ ไดแ้ก่ 

  ๔.๑ ความสัมพันธ์ทางการเมืองภายในอาเซียน มีแนวโนม้วา่จะแนบแน่นมากขึÊน 

เนืÉองจากมีการแลกเปลีÉยนเรียนรู้ซึÉ งกนัและกนัในระดบัต่าง ๆ และมีความเห็นสอดคล้องในเรืÉอง

ความเป็นปึกแผน่และการมีผลประโยชน์ร่วมกนั 

  ๔.๒ แนวทางการเสริมสร้างความมัÉนคงทางทะเลของประชาคมอาเซีย น 

ประกอบดว้ยแนวทางทีÉตอบสนองต่อภยัคุกคาม และแนวทางทีÉสร้างความไวเ้นืÊอเชืÉอใจ ซึÉ งไดม้ีการ

ดาํเนินการไปแลว้ในหลายระดบั โดยเฉพาะการดาํเนินการทีÉสร้างความไวเ้นืÊอเชืÉอใจ ซึÉ งมีอยูใ่นทุก

เวทีของความร่วมมือระหวา่งประเทศ 

 กล่าวโดยสรุป ปัจจยัขบัเคลืÉอนภายในของอาเซียน ทัÊงปัจจยัด้านความสัมพนัธ์ทาง  

การเมือง และปัจจยัดา้นกรอบแนวทางการสร้างความมัÉนคงทางทะเลของประชาคมอาเซียน ลว้น 

เป็นปัจจยัเสริมต่อการสร้างความร่วมมือดา้นความมัÉนคงทางทะเลของอาเซียนอยา่งเห็นไดช้ดัเจน 

รูปแบบของกองกําลงัทางเรือ ASEAN 

 จากการวิเคราะห์องค์ประกอบในแต่ละด้าน ได้แก่ ผลประโยชน์ร่วมทางทะเลของ

ประชาคมอาเซียน ภยัคุกคามร่วม และปัจจยัภายนอก ซึÉ งประกอบด้วยบทบาทของชาติมหาอาํนาจ 

กฎหมายและกลไกระหว่างประเทศ และปัจจยัภายใน ทัÊงความสัมพนัธ์ทางการเมืองของอาเซียน 

และแนวทางตามกรอบประชาคมอาเซียนแลว้ สามารถนาํมาประมวลเพืÉอกาํหนดเป็นรูปแบบของ

กองกาํลงัทางเรือของ ASEAN สาํหรับรองรับต่อภารกิจดา้นต่าง ๆ ไดด้งันีÊ   

 ๑. การรักษาเสถียรภาพทางทะเลในทะเลจีนใต้ 

  ปัจจัยทีÉสําคัญทีÉสุด ได้แก่ ความสัมพนัธ์ทางการเมืองระหว่างชาติสมาชิก ซึÉ ง

ตอ้งการรวมกลุ่มเป็นประชาคมอาเซียน ดว้ยเหตุผลในการมุ่งแสวงประโยชน์ทางเศรษฐกิจร่วมกนั 

บนพืÊนฐานทีÉตอ้งการหลีกเลีÉยงการแสดงออกถึงการเป็นพนัธมิตรทางทหาร ดงันัÊนความร่วมมือของ

กองกาํลงัทางเรือ ASEAN จึงเป็นประเด็นเพืÉอการรักษาเสถียรภาพทางทะเลในภูมิภาค โดยเฉพาะ 

โครงการภายในกรอบปฏิญญาวา่ดว้ยทะเลจีนใต ้( DOC) ไดแ้ก่ การปกป้องทรัพยากรทางทะเล  การ

วจิยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล การคน้หาและช่วยเหลือผูป้ระสบภยั และการต่อตา้นภยัคุกคามขา้มชาติ 



 
 
 

-  ๖๔  - 

ทัÊงนีÊ  อาจตอ้งประกอบด้วยการแสดงออกทางการทูต เพืÉอสนับสนุนต่อมาตรการผ่อนคลายความ   

ตึงเครียดระหวา่งอาเซียน – จีน เท่านัÊน 

 ๒. การปราบปรามโจรสลัดและการปล้นในทะเล 

  การปราบปรามโจรสลดัและการปล้นเรือในทะเลเป็นภารกิจทีÉกองกาํลงัทางเรือ 

ASEAN สามารถดาํเนินการได้ง่ายทีÉสุด และสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ในปัจจุบนั ทัÊงนีÊ สามารถ

ดาํเนินการไดใ้น ๓ ลกัษณะตามพืÊนทีÉปฏิบติัการ ดงันีÊ  

  ๒.๑ พืÊนทีÉช่องแคบมะละกาและสิงคโปร์  โดยการยกระดบัความร่วมมือในการ

ลาดตระเวนร่วมทางทะเลของเรือ และอากาศยานในช่องแคบมะละกาของ ๔ รัฐชายฝัÉง ให้ขยาย          

ผูส้ังเกตการณ์ให้ครอบคลุมชาติสมาชิกอาเซียนทัÊงหมด ดว้ยเหตุผลทีÉช่องแคบมะละกาเป็นเส้นทาง

เดินเรือหลกัทีÉทุกชาติสมาชิกล้วนต้องมีส่วนรับผิดชอบในความปลอดภยั แล้วจึงขยายเป็นการ

ลาดตระเวนร่วมและการจดัตัÊงกองกาํลังทางเรือ ASEAN เขา้รับผิดชอบต่อภารกิจการรักษาความ

ปลอดภยันีÊ  ท ัÊงนีÊ ปัจจุบนัสามารถเชืÉอมต่อฐานขอ้มูลกบั ReCAAP – ISC, ReMIX, MSP IS และ 

ASEAN IP ไดโ้ดยทีÉชาติอืÉนนอกภูมิภาคทีÉใชป้ระโยชน์จากเส้นทางเดินเรือจะมีส่วนอยา่งมากในการ

สนบัสนุนใหค้วามช่วยเหลือในดา้นเครืÉองมือและอุปกรณ์ต่าง ๆ 

  ๒.๒ พืÊนทีÉทะเลจีนใต้  โดยทีÉเป็นพืÊนทีÉปฏิบติัการ และความรับผิดชอบของรัฐ

ชายฝัÉงทีÉเกีÉยวข้องกับความปลอดภัยในการใช้ทะเลในพืÊนทีÉทะเลจีนใต้ ทัÊ งนีÊ สามารถเชืÉอมโยง

ข่าวสาร และการสนบัสนุนให้กบักองกาํลงัทีÉเขา้ร่วมปฏิบติัการ โดยใชเ้มืองท่าของรัฐชายฝัÉงในการ

ใหบ้ริการได ้

  ๒.๓ พืÊนทีÉปฏิบัติการในอ่าวเอเดน และชายฝัÉงโซมาเลีย โดยกองกาํลงัทางเรือของ 

ASEAN อาจเขา้ปฏิบติัภารกิจการปราบปรามการกระทาํอนัเป็นโจรสลดั ร่วมกบักองกาํลงันานาชาติ 

ซึÉ งจะเป็นการเพิÉมพูนขีดความสามารถในการปฏิบติัร่วมในพืÊนทีÉห่างไกล และสนบัสนุนการปฏิบติั

ตามกฎหมายระหวา่งประเทศดว้ย 

 ๓. การต่อต้านการก่อการร้ายในทะเล 

  กองกําลังทางเรือ ASEAN จะร่วมมือกันต่อต้านภัยคุกคามจากการก่อการร้าย              

ในทะเล โดยการเชืÉอมโยงข้อมูลข่าวสาร รวมทัÊ งพฒันาขีดความสามารถในการสนองตอบต่อ

เหตุการณ์การก่อการร้ายต่อเรือสินค้าและแท่นขุดเจาะกลางทะเล ผ่านทางการร่วมฝึกผสม                    

ซึÉ งเป็นพืÊนฐานในการปฏิบติัการร่วมตอ่ไปในอนาคต 

 ๔. การควบคุมการทําประมงผิดกฎหมาย 

  กองกาํลงัทางเรือ ควรตอ้งพฒันาช่องทางให้มีการประชุม การแลกเปลีÉยนข่าวสาร 

รวมทัÊงสร้างช่องทางสืÉอสารซึÉ งกนัและกนั ทัÊงในระดบักองเรือปฏิบติัการ และระดบักองบญัชาการ



 
 
 

-  ๖๕  - 

กองทพัเรือของแตล่ะชาติ เพืÉอให้เกิดการร่วมมือกนัแกไ้ขปัญหาจากการปฏิบติัการจบักุมเรือประมง

ทีÉกระทาํผดิกฎหมาย มิใหลุ้กลามไปจนถึงการเกิดความขดัแยง้ระหวา่งชาติในอาเซียนได ้

 ๕. การต่อต้านการลักลอบขนสิÉงผดิกฎหมายทางทะเล 

  กองกําลังทาง เรือ ASEAN ต้องมีการประสานงาน และปฏิบัติการร่วมกัน

โดยเฉพาะอยา่งยิÉงการแบ่งปันขอ้มูลข่าวสารและข่าวกรอง ในการต่อตา้นการลกัลอบขนยา้ยสิÉงผิด

กฎหมายทางทะเล โดยอาจรวมถึงการไล่ติดตาม (Hot Pursuit) ไดใ้นกรณีทีÉไดรั้บความยินยอมจาก

รัฐชายฝัÉงเจา้ของพืÊนทีÉ ซึÉ งการปฏิบตัิดังกล่าวจะต้องกระทาํอย่างทนัท่วงที และจาํเป็นตอ้งมีการ

ประสานการปฏิบติัอยา่งใกลชิ้ด 

 ๖. การควบคุมมลพษิในทะเล 

  อาเซียนอาจเพิÉมพูนความร่วมมือในระดบัปฎิบติัการของกองกาํลงัทางเรือ ASEAN

ในการควบคุมและกาํจดัการแพร่กระจายของนํÊามนัและสารพิษ ทัÊงนีÊกองกาํลงัทางเรือ ฯ ควรมีการ

แลกเปลีÉยนเรียนรู้ซึÉ งกนัและกนั ในดา้นการอนุรักษแ์ละปกป้องสิÉงแวดลอ้มทางทะเล และผลกัดนัใหม้ี

ความร่วมมือระหวา่งหน่วยงานทางดา้นอุทกศาสตร์ของภูมิภาคเพืÉอศึกษาการเปลีÉยนแปลงของสภาพ

ทอ้งทะเล 

 ๗. การช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม และบรรเทาภัยพบัิติ 

  กองกาํลงัทางเรือ จะสถาปนาความร่วมมือร่วมกบัชาติภายนอกภูมิภาค โดยอาจใช้

กรอบการประชุม ADMM – Plus เป็นเครืÉองมือสนบัสนุนให้เกิดกองกาํลงัทางเรือในปฏิบติัการ

บรรเทาภยัพิบติัจากธรรมชาติ และการช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมในรูปแบบต่าง ๆ  

 ทัÊงนีÊกองกาํลงัทางเรือทีÉจดัตัÊงขึÊนสําหรับภารกิจทัÊง ๗ ประการ ควรประกอบดว้ยกาํลงั

ทีÉมีความออ่นตวั มีความคล่องตวั และมีขีดความสามารถในการบริหารจดัการสูง เพืÉอรองรับภารกิจ

ต่าง ๆ ได้อย่างรอบด้าน โดยการจัดตัÊ งเป็นกองกําลังทางเรือของ ASEAN จะต้องได้รับแรง

สนบัสนุนจากชาติสมาชิกอาเซียน และกองทพัเรือของแต่ละชาติตอ้งมีการเตรียมการและมีความ

พร้อมเพืÉอเขา้สู่การเป็นกองกาํลงัทางเรือในภารกิจการปฏิบติัการร่วมกนั 

 

ขดีความสามารถทีÉต้องการ 

 เมืÉอพิจารณาถึงรูปแบบตามภารกิจในการจดักาํลงัทางเรือของ ASEAN เพืÉอเขา้รองรับ

สถานการณ์แลว้เห็นไดว้่า กองกาํลงัของอาเซียนนีÊ จะตอ้งเป็นกาํลงัเรือผิวนํÊ าทีÉมีขนาดและคุณลกัษณะ

ขนาดกลาง (มากกว่า ๑,๐๐๐ ตนั) ขึÊนไป มีขีดความสามารถในการปฏิบติัการทีÉห่างไกลจากฐานทพั



 
 
 

-  ๖๖  - 

ได้พอสมควร มีความสามารถในการเผชิญภัยคุกคามในระดับปานกลางขึÊ นไป มีเทคโนโลย ี                  

และความพร้อมในการรับมือต่อสถานการณ์ในระดบัปานกลางถึงสูง ซึÉ งพิจารณาเป็นรายภารกิจได ้ดงันีÊ  

 ๑. การจัดตัÊงเป็นกองกําลังรักษาเสถียรภาพในทะเลจีนใต้ โดยุม่งเน้นเป็นการ

ผ่อนคลายความตึงเครียดระหว่างอาเซียน – จีน ภายใตก้รอบความร่วมมือของ DOC นัÊน ชาติใน

อาเซียนมีกาํลงัทางเรือทีÉเพียงพอต่อการปฏิบติัภารกิจ แต่ยงัจาํเป็นต้องพฒันาขีดความสามารถ                 

ในการปฏิบติังานร่วมกนัอยา่งจริงจงัมากขึÊน 

 ๒.  การปราบปรามโจรสลัดและการปล้นในทะเล ซึÉ งจ ําเป็นต้องพัฒนาขีด

ความสามารถในการแลกเปลีÉยนขอ้มูลข่าวสาร การลาดตระเวนตรวจการณ์และการช่วยเหลือเรือ    

ทีÉประสบภยั ทัÊงนีÊ สามารถใช้ประสบการณ์ทีÉได้จากการปฏิบติัภารกิจในอ่าวเอเดนและโซมาเลีย                 

มาประยุกต์ใช ้รวมทัÊงสามารถใช้กาํลงัเรือผิวนํÊ าขนาดเล็กของแต่ละประเทศในพืÊนทีÉร่วมสนบัสนุน

ในการปฏิบติัได ้

 ๓. การต่อต้านการก่อการร้ายในทะเล ซึÉ งต้องการขีดความสามารถในด้านการ

แลกเปลีÉยนขอ้มูลข่าวสาร การคน้หา การไล่ติดตาม และจบักุมเรือตอ้งสงสัย จนถึงการตอบสนอง

ต่อเหตุการณ์ภายหลงัจากการก่อการร้าย โดยอาจเป็นการช่วยเหลือผูป้ระสบเหตุ หรือช่วยเหลือใน

ความปลอดภยัของฐานขุดเจาะในทะเล 

 ๔. การควบคุมการทําประมงผิดกฎหมาย สามารถใชก้าํลงัทางเรือของทุกประเทศ 

ทัÊงเรือขนาดใหญ่ ปานกลาง และขนาดเล็ก เขา้สนบัสนุนภารกิจได ้   

 ๕. การต่อต้านการลักลอบขนส่งสิÉงผิดกฎหมายในทะเล ขีดความสามารถทีÉ

สาํคญัไดแ้ก่ การเชืÉอมโยงเครือข่ายดา้นการข่าว การตรวจการณ์พิสูจน์ทราบเป้าหมาย การคน้หา ไล่

ติดตาม ตรวจคน้และจบักุม ซึÉ งทุกประเทศสามารถใหค้วามร่วมมือในการปฏิบติัภารกิจได ้

 ๖. การควบคุมมลพิษในทะเล ซึÉ งยงัคงเป็นภารกิจสําคญัของกองทัพเรือหลาย

ประเทศ แต่สิÉ งทีÉตอ้งพฒันาขีดความสามารถคือองค์ความรู้และอุปกรณ์พิเศษ เช่น เรือขจดัคราบ

นํÊามนั เป็นตน้ 

 ๗. การช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและบรรเทาภัยพบัิต ิมีขีดความสามารถทีÉ 

ตอ้งการไดแ้ก่ การสนบัสนุนอากาศยาน การคน้หาและช่วยเหลือ การบรรทุกและการแจกจ่ายเสบียง 

อาหาร และความช่วยเหลือดา้นการแพทย ์ซึÉ งสามารถประยกุตใ์ชขี้ดความสามารถของกาํลงัทางเรือ 

ทีÉมีความออ่นตวัเขา้สนบัสนุนภารกิจต่าง ๆ เหล่านีÊได ้
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แนวทางการจดัตัÊงกองกําลงั 

 จากการทีÉไดรั้บกาํหนดรูปแบบของกองกาํลงัทางเรือ ทีÉตอบสนองต่อภารกิจร่วมกบัขีด

ความสามารถทีÉตอ้งการของกาํลงัทางเรือทีÉจะเขา้ร่วมปฏิบติัภารกิจแลว้ เห็นวา่การจะไปสู่เป้าหมาย

ในการมีกองกาํลงัทางเรือของ ASEAN ทีÉมีการบริหารจดัการทีÉมีประสิทธิภาพนัÊน จะตอ้งดาํเนินการ

เป็นขัÊนตอน ดงันีÊ  

๑. กําหนดให้เป็นประเด็นเพืÉอทาํความตกลงในระดับผู้นํา ASEAN โดยสามารถ

ยกประเด็นขึÊนจากการคณะทาํงานฯ ตาม ASEAN  Blueprint ในการรวบรวมประเด็นความมัÉนคง

ทางทะเลและระบุร่วมมือทางทะเลร่วมกนัของสมาชิก ASEAN เพืÉอให้ผูน้าํ ASEAN  ร่วมมี

ความเห็นและขอ้ตกลงร่วมกนัในการรับมือกบัภยัคุกคามดา้นความมัÉนคงทางทะเลของภูมิภาค ทัÊง

รูปแบบเดิมและรูปแบบใหม่ จากนัÊนเมืÉอเป็นขอ้ตกลงหรือเป็นปฏิญญาของอาเซียนแลว้ จึงส่งมอบ

ใหค้ณะทาํงานฯ นาํไปปฏิบติัใหเ้ป็นรูปธรรม 

๒. ตัÊงคณะทาํงานร่วมในการจัดตัÊงกองกาํลงัทางเรือ ซึÉ งประกอบดว้ยหน่วยงานทีÉ

รับผดิชอบดา้นความมัÉนคงของรัฐสมาชิก หน่วยงานดา้นการต่างประเทศและหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง

กบักองกาํลงัหรือกลาโหม จะตอ้งร่วมกนัหารือแนวทางในการจดัตัÊงกองกาํลงัทางเรือ ASEAN  และ

กาํหนดเป็นโครงสร้างของกาํลงั แนวทางการบริหารจดัการ การกาํหนดหน่วยงานภายในรับผดิชอบ 

การจดัตัÊงกองบงัคบัการ การสนบัสนุน งบประมาณ การจดัหากาํลงัพล และรายละเอียดทีÉเกีÉยวขอ้ง

อืÉนๆ เพืÉอร่วมกนัแบ่งปันความรับผดิชอบ และการสนบัสนุนต่างๆ 

๓. จัดตัÊงกองบังคับการกองกําลังทางเรือ ASEAN เมืÉอไดมี้การกาํหนดรูปแบบ และ

การจดัของกองกาํลงัแลว้จึงกาํหนดทีÉตัÊง โดยอาจมีทีÉต ัÊงถาวรทีÉประเทศใดประเทศหนึÉงของรัฐสมาชิก 

เพืÉอให้รัฐสมาชิกจดัส่งกาํลงัพล ร่วมประกอบเป็นกองบงัคบัการ ฝ่ายเสนาธิการผสม รวมทัÊงมีการ

หมุนเวยีน ตามวงรอบ หรือตามภารกิจทีÉเหมาะสม 

๔. จัดส่งกองกําลงัเข้าร่วมกิจกรรมหรืภารกิจ โดยเมืÉอไดมี้การสถาปนากองบงัคบัการ

จดัตัÊงฝ่ายเสนาธิการผสมแลว้ จึงกาํหนดเป็นรูปแบบของภารกิจเฉพาะ กาํหนด Procedure ในการ

ปฏิบติั และจดักาํลงัเขา้ร่วมการฝึกหรือเตรียมการปฏิบติัเป็นครัÊ งคราว เพืÉอทบทวนและปรับปรุง

รูปแบบใหเ้ป็นแนวทางปฏิบตัิทีÉไดรั้บการยอมรับระหวา่งหน่วยปฏิบติัของกองกาํลงัรัฐสมาชิกทีÉเขา้

ร่วมภารกิจ รวมทัÊงพฒันาหลกัการใหเ้ป็นมาตรฐาน สร้างความมัÉนใจใหแ้ก่ทัÊงกองกาํลงัเอง และรัฐทีÉ

มีส่วนไดส่้วนเสียกบัภารกิจของกองกาํลงัโดยตรง 



 
 
 

-  ๖๘  - 

๕. จัดตัÊงเป็นกองกําลงักําลังทางเรือ ASEAN อย่างเต็มรูปแบบโดยเมืÉอไดมี้การ

จดัตัÊงกองบงัคบัการ มีการฝึก กาํหนด Procedure ทีÉเป็นมาตรฐานแลว้ จึงเขา้สู่กระบวนการของการ

ปฏิบติัจริงตามภารกิจทีÉตอ้งการ ทัÊงพืÊนทีÉทะเลภายในภูมิภาค และภายนอกภูมิภาคตามสถานการณ์

และระยะเวลาทีÉเหมาะสม รวมถึงการพฒันารูปแบบและภารกิจของกองกาํลงัทางเรือ ASEAN ทีÉมี

ความกา้วหนา้ต่อไป 

บทบาทของประเทศไทย 

 จากการวิเคราะห์ภารกิจทีÉจะเกิดขึÊ นสําหรับกองกําลังทางเรือ ซึÉ งเห็นได้ว่าจะมี

เป้าหมายในเรืÉองของการร่วมกนัป้องกนัภยัคุกคามรูปแบบใหม่ (Non – Traditional Threats) อาทิ 

การกระทาํผิดกฎหมายในทะเล อาชญากรรมขา้มชาติ การก่อการร้ายทางทะเล การกระทาํอนัเป็น

โจรสลัด การบรรเทาภยัพิบัติทัÊ งทีÉมาจากมนุษย์และธรรมชาติ มากกว่าภัยคุกคามแบบดัÉงเดิม 

(Traditional Threats) ทีÉมีความหมายครอบคลุมถึงการใชก้าํลงัทหารเขา้ทาํการรบ และยงัรวมไปถึง

การบ่อนทาํลาย การก่อวินาศกรรมจากการรบทีÉมีลกัษณะเป็นการกระทาํของรัฐต่อรัฐ ซึÉ งพิจารณา

แล้วไม่เข้าข่ายทีÉประชาคมอาเซียนจะเข้าดําเนินการได้ เนืÉองจากการมองภัยคุกคามยงัมีความ   

เหลืÉอมลํÊา เช่น เวยีดนาม และฟิลิปปินส์ ยงัคงมองจีนเป็นภยัคุกคาม จากปัญหาการอา้งสิทธิÍ บนเกาะ

ต่าง ๆ ในทะเลจีนใต ้และปัญหาการขาดความไวเ้นืÊอเชืÉอใจกนั เกีÉยวกบัปัญหาเขตแดนของประเทศ

สมาชิก อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยในฐานะประเทศผูก่้อตัÊ งและสนับสนุนการเป็นประชาคม 

อาเซียน ควรตอ้งมีบทบาทนาํในการเสริมสร้างความมัÉนคงทางทะเลของประชาคม ดงันีÊ  

 ๑. บทบาทตาม ASEAN Bluepr int ในการส่งเสริมความมัÉนคงทางทะเล ซึÉ งได้

กาํหนดใหมี้กิจกรรมทีÉตอ้งปฏิบติัร่วมกนั ไดแ้ก่ 

  ๑.๑ การจัดตัÊงเวทีการประชุมหารือ เรืÉ องความร่วมมือ เพืÉอความมัÉนคงทางทะเล

ของอาเซียน (Establish the ASEAN Maritime Forum : AMF) โดยในส่วนของประเทศไทยกาํหนดให้

กระทรวงการต่างประเทศเป็นผูรั้บผดิชอบหลกั ซึÉ งไดมี้การเริÉมดาํเนินการมาเป็นลาํดบั 

  ๑.๒ การประยุกต์ใช้แนวทางอย่างรอบด้าน โดยเฉพาะประเด็นเรืÉองความปลอดภยั 

ในการเดินเรือและความมัÉนคงในภูมิภาค (Apply a comprehensive approach that focuses on safety 

of  navigation and security concern in the region that are of  common concerns to the ASEAN 

Community) ซึÉ งควรมอบให้สภาความมัÉนคงแห่งชาติ เป็นหน่วยงานหลกัรับผดิชอบดาํเนินการ 

  ๑.๓ การรวบรวมประเด็นความมัÉนคงทางทะเลและระบุความร่วมมือทางทะเล

ร่วมกันของสมาชิกอาเซียน (Stock take maritime issues and identify maritime cooperation among 
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ASEAN member countries) ซึÉ งควรมอบให้สภาความมัÉนคงแห่งชาติเป็นหน่วยงานหลกั โดย

ประสานการรวบรวมขอ้มูลกบัศูนยป์ระสานการปฏิบติัในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 

(ศรชล.) อยา่งใกลชิ้ด 

   ๑.๔ การส่งเสริมความร่วมมือด้านความปลอดภัยทางทะเล การค้นหาและ

ช่วยเหลือผูป้ระสบภยัทางทะเล ผา่นกิจกรรมต่าง ๆ เช่น การแลกเปลีÉยนขอ้มูลข่าวสาร ความร่วมมือ

ดา้นเทคโนโลยี และการแลกเปลีÉยนการเยือนระหว่างเจา้หนา้ทีÉทีÉเกีÉยวขอ้ง (Promote cooparation in 

maritime safety and search and rescue (SAR) through activities such as information sharing, 

technological cooperation and exchange of visits of authorities concerned) โดยปัจจุบนัยงัอยู่

ระหว่างการวางกรอบความร่วมมือ แต่จากการทีÉได้มีการจดัตัÊง ศรชล. ให้เป็นหน่วยงานในการ

ประสานการปฏิบติักบัหน่วยงานดา้นความมัÉนคงทางทะเลของต่างประเทศ จึงควรปรับบทบาทของ 

ศรชล. ใหเ้ป็นหน่วยงานอาํนวยการหรือหน่วยควบคุมการปฏิบติัให้มีเอกภาพในการบงัคบับญัชา มี

กาํลงัพร้อมใช้ในหน่วย มีงบประมาณ และมีกฎหมายรองรับการปฏิบติัหน้าทีÉ เพืÉอให้สามารถทาํ

หนา้ทีÉรับผดิชอบในการดาํเนินการของประเทศ ต่อไป 

 ๒. การปรับปรุงโครงสร้างและกระบวนงาน  นอกจากการปฏิบติัตามกรอบความ

ร่วมมือใน APSC Blueprint แลว้ กา้วต่อไปในการดาํเนินงานดา้นความมัÉนคงทางทะเลของ ASEAN  

ควรนาํรูปแบบความร่วมมือดา้นความมัÉนคงในสหภาพยโุรป (EU) และสหภาพแอฟริกนั (AU) มา

ศึกษา เพืÉอเป็นตน้แบบและเริÉมสนบัสนุนใหมี้การปรับโครงสร้างของคณะมนตรีประชาคมการเมือง

และความมัÉนคงอาเซียน ให้มีอาํนาจในการออกมติ จดัตัÊงและสัÉงใชก้าํลงัของกองกาํลงัอาเซียน 

(ASEAN Force) ดว้ยคาํแนะนาํจากสาํนกังานฝ่ายเสนาธิการทางทหารอาเซียน (ASEAN Military 

Staff) ทีÉจาํเป็นตอ้งจดัตัÊงขึÊนอยา่งเป็นรูปธรรม ณ ประเทศใดประเทศหนึÉง และการเตรียมกาํลงัทหาร

ในรูปแบบของ ASEAN Rapid Force หรือ ASEAN Stand-by Force เพืÉอสนบัสนุนภารกิจในการ

รักษาสันติภาพ หรือการช่วยเหลือบรรเทาสาธารณภยัเมืÉอเกิดเหตุการณ์ ณ ทีÉใดทีÉหนึÉงในประเทศ

สมาชิก หรือนอกภูมิภาค โดยจะตอ้งสามารถปฏิบติัการร่วมกนัไดด้ว้ยยทุโธปกรณ์ การสืÉอสาร ทีÉมี

มาตรฐานเดียวกนั (ASEAN Standard) โดยตอ้งมีหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งในระดบัรัฐบาล เพืÉอสนบัสนุน

การดาํเนินงาน ทัÊงการประสานการปฏิบตัิระหวา่งประเทศ กระบวนงานสายหนงัสือราชการในการ

ขออนุมติัใหมี้กองกาํลงัออกนอกประเทศควบคู่ไปกบัการขอมติคณะรัฐมนตรี รวมทัÊงสนบัสนุนให้

มีการปรับปรุงภารกิจและการจดัหน่วยของกองทพั ใหเ้พิÉมภารกิจในการป้องกนั และต่อตา้นภยั

คุกคามรูปแบบใหม่ของอาเซียน 

 ๓. ปรับปรุงกฎหมาย โดยให้กระทรวงการต่างประเทศและหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง 

ปรับปรุง แกไ้ขกฎหมาย และขอ้บงัคบัทีÉเกีÉยวขอ้ง ให้สอดคลอ้ง ครอบคลุมกบัสภาวะแวดลอ้มของ



 
 
 

-  ๗๐  - 

ภยัคุกคาม และพืÊนทีÉทางทะเลภายใต้กรอบขอ้ตกลงของอาเซียน โดยอาจตอ้งแก้ไข หรือยกเลิก

กฎหมาย หรือขอ้บงัคบัทีÉขดัต่อผลประโยชน์โดยรวมของอาเซียน รวมทัÊงปรับมุมมองในการออก

กฎหมาย เพืÉอมองถึงผลประโยชน์ของภูมิภาคโดยรวม 

 ๔. สนับสนุนงบประมาณ  เนืÉองจากภารกิจทีÉเพิÉมขึÊนในการจดัเตรียมและสนบัสนุน

การจดัตัÊงกองกาํลงัทางเรือของอาเซียน ดงันัÊนในการเตรียมการจึงตอ้งมีการเพิÉมขึÊนของงบประมาณ

ทัÊงดา้นองค์วตัถุ องค์บุคคล และงบประมาณ สําหรับการปฏิบติัการ ซึÉ งเพิÉมขึÊนจากภารกิจปกติใน

การป้องกนัประเทศ การสนบัสนุนดา้นงบประมาณนีÊ ถือวา่เป็นองคป์ระกอบทีÉสาํคญัยิÉงทีÉจะนาํไปสู่ 

การประสบความสาํเร็จหรือความลม้เหลวในความร่วมมือดา้นความมัÉนคงของอาเซียน 

การเตรียมการกองทัพเรือ 

 ในการทีÉกองทพัเรือ ซึÉ งมีภารกิจหลกัในการเตรียมกาํลงัให้พร้อมเพืÉอป้องกนัประเทศ 

และสนับสนุนรัฐบาลในการพัฒนาประเทศ จะต้องมีการเตรียมการให้พร้อมรองรับการเป็น

ประชาคมอาเซียน สนับสนุนความร่วมมือด้านความมัÉนคงทางทะเล และพร้อมไปสู่การเป็นส่วน

หนึÉงของกองกาํลงัทางเรืออาเซียนนัÊน มีความจาํเป็นทีÉจะตอ้งเตรียมการให้พร้อมทัÊงการปรับองคก์ร 

การเตรียมการดา้นองคว์ตัถุ องคบุ์คคล และวธีิการปฏิบติั ซึÉ งสามารถสรุปไดด้งันีÊ  

 ๑. การปรับปรุงโครงสร้างหน่วย 

  โดยทีÉกองทพัเรือมีหนา้ทีÉในการเตรียมกาํลงัเพืÉอการป้องกนัประเทศและสนบัสนุน

ในการพฒันาประเทศ ตามรูปแบบทีÉรองรับภยัคุกคามแบบดัÊงเดิม ดงันัÊน หากกองทพัเรือจะตอ้งเขา้

รับภารกิจต่อภัยคุกคามรูปแบบใหม่โดยการจัดเป็นกองกําลังทางเรือเข้าสนับสนุนภารกิจแล้ว

กองทพัเรือจาํเป็นทีÉจะตอ้งจดัให้มีหน่วยงานในการรับผิดชอบต่อบทบาททีÉเพิÉมขึÊน หลงัจากการเป็น

ประชาคมอาเซียนในขณะทีÉยงัคงตอ้งดาํรงศกัยภาพในการปฏิบติัการทางทหารไวบ้างส่วน  สําหรับ

รองรับต่อเหตุการณ์ความขดัแยง้ทางทหาร แมว้่าจะมีโอกาสเกิดขึÊนน้อยก็ตาม ทัÊงนีÊ นอกจากจะมี

หน่วยงานรับผิดชอบต่อภาระงานของการเป็นประชาคมอาเซียนแล้ว โครงสร้างกาํลังรบใหม่ก็

จาํเป็นตอ้งแยกเป็นกองเรือเตรียมพร้อมของ ASEAN ทีÉมีภารกิจในการเตรียมความพร้อมของกาํลงั

ทางเรือ ทัÊง เรือรบ อุปกรณ์ องคบ์ุคคล การฝึก การส่งกาํลงับาํรุง และอืÉน ๆ ให้มีความพร้อมในการ

เขา้ร่วมเป็นกองกาํลงัทางเรือของ ASEAN ไดเ้มืÉอมีเหตุการณ์ 

 

 ๒. ปรับแนวทางการจัดหายุทโธปกรณ์ 

  การจดัหายุทโธปกรณ์ เพิÉมเติมสําหรับกองเรือเตรียมพร้อมของ ASEAN ทัÊงเรือ 

อากาศยาน และยุทโธปกรณ์อืÉน ๆ สําหรับภารกิจนีÊ  อาจไม่จาํเป็นตอ้งเป็นยานรบทีÉมีศกัยภาพสูง 



 
 
 

-  ๗๑  - 

(High End Platform) แต่ยานเหล่านีÊ จะตอ้งมีความคงทนทะเล สามารถปฏิบติัภารกิจในสภาวะ

แวดล้อมทีÉเลวร้ายได ้รวมทัÊงตอ้งมีอุปกรณ์ช่วยเหลือผูป้ระสบภยั หรืออุปกรณ์อืÉน ๆ ตามภารกิจ  

เช่น การปฐมพยาบาล การค้นหา หรือแมก้ระทัÉงอุปกรณ์ขจดัคราบนํÊ ามนั เป็นต้น มีความอ่อนตวั

และคล่องตวัในการปรับเปลีÉยนภารกิจได ้(Multiple Missions Platform) โดยเฉพาะอยา่งยิÉงตอ้งมีขีด

ความสามารถออกไปปฏิบติัการนอกอาณาเขตของประเทศไทย คลอบคลุมอาณาเขตของภูมิภาค

อาเซียนได ้

 ๓. ยึดหลักมาตรฐานสากล 

  การพฒันาขีดความสามารถของกองเรือเตรียมพร้อมของ ASEAN ทัÊงองคว์ตัถุ องค์

บุคคล และยุทธวิธี จะตอ้งเป็นมาตรฐานสากล ทีÉประเทศสมาชิก ASEAN จะตอ้งเห็นพอ้ง เพืÉอให้

กองกาํลงัสามารถปฏิบติัการร่วมกนัได ้เช่น อุปกรณ์สืÉอสาร อุปกรณ์ในการส่งกาํลงับาํรุง กาํลงัพล          

มีการฝึกทีÉเป็นมาตรฐานเดียวกนั และมีการจดัทาํแนวทางหรือหลกันิยมร่วมกนั เป็นตน้ 

 ๔. จัดตัÊงศูนย์ประสานการปฏบัิติร่วม 

  โดยทีÉการปฏิบติัการของกองกําลังทางเรือ ASEAN จะต้องได้รับการสนับสนุน

อย่างต่อเนืÉอง ดงันัÊน จึงตอ้งมีศูนยป์ระสานการปฏิบติัร่วม เพืÉอรองรับ ทัÊง หน่วยงานประสานการ

ปฏิบติัร่วมระหว่างประเทศสมาชิก ศูนยป์ฏิบติัการในการแลกเปลีÉยนขอ้มูลและข่าวสารระหว่าง

ประเทศ และศูนยส่์งกาํลงับาํรุงร่วมระหว่างประเทศสมาชิก รวมทัÊงตอ้งมีหน่วยงานในการพฒันา

หลักนิยม และยุทธวิธีด้านการปฏิบัติการ สําหรับกองกําลังทางเรือทีÉจัดตัÊ งขึÊ นในระยะแรก 

นอกจากนัÊน ในการปฏิบติัการ่วมระหวา่งประเทศ จาํเป็นตอ้งมีคณะทีÉปรึกษาทีÉพร้อมให้คาํแนะนาํ

ดา้นกรอบของกฎหมาย และแนวทางปฏิบติัการของหน่วยกาํลงัตลอดการปฏิบติัภารกิจ 

 ๕. การพฒันากําลงัพลและการฝึกปรับมาตรฐาน 

  โดยทีÉภารกิจของกองกาํลงัทางเรือ ASEAN เนน้หนกัต่อภยัคุกคามในรูปแบบใหม่ 

และตอ้งเป็นภารกิจในการปฏิบติัการร่วมกบัชาติอืÉน ดงันัÊน การเตรียมกาํลงัพล จึงตอ้งให้ความรู้ทัÊง

ทกัษะภาษาองักฤษ ซึÉ งเป็นภาษากลางของสมาชิกอาเซียน ความรู้ดา้นภยัคุกคามรูปแบบใหม่ ความรู้

ดา้นกฎหมาย และการบงัคบัใช ้การช่วยเหลือผูป้ระสบภยั และอืÉน ๆ ซึÉ งตอ้งสร้างบุคลากรทีÉมีความ

เชีÉยวชาญเฉพาะทางมากขึÊน รวมทัÊงตอ้งกาํหนดให้มีการฝึกเพืÉอปรับมาตรฐานของกาํลงัพลให้เป็น

มาตรฐานเดียวกนั เพืÉอความสาํเร็จของการปฏิบติัภารกิจร่วมกนั 

 

 

 

 



 
 
 

-  ๗๒  - 

สรุป 

 เนืÉองจากเสาประชาคมการเมืองและความมัÉนคงอาเซียน (APSC) ถือเป็นเสาหลกัหนึÉ ง

ทีÉสําคญัยิÉงของการรวมตวักนัเพืÉอเป็นประชาคมอาเซียนใน ค.ศ.๒๐๑๕ โดยกาํหนดคาํขวญัไวว้่า  

“วิสัยทัศน์เดียว อัตลักษณ์เดียว ประชามคมเดียว” ซึÉ งเป็นสิÉงทา้ทายของประเทศในอาเซียน ว่าจะ

ประสบความสําเร็จและเห็นเป็นรูปธรรมมากน้อยเพียงใด โดยเฉพาะในด้านความมัÉนคง ซึÉ งเมืÉอ

พิจารณาถึงแนวโน้มภาพสถานการณ์ความมัÉนคงทางทะเลทีÉอาจเกิดขึÊนในอนาคตแล้วพบว่า ภยั

คุกคามทางทะเลของอาเซียน ไดแ้ก่ ความขดัแยง้ในพืÊนทีÉทะเลจีนใต ้การกระทาํอนัเป็นโจรสลดัและ

การปลน้เรือ การก่อการร้ายทางทะเล การทาํประมงผิดกฎหมาย การลกัลอบขนยา้ยสิÉงผิดกฎหมาย

ทางทะเล ทัÊงยาเสพติด อาวุธ การค้ามนุษย ์การก่อมลพิษทางทะเล และภัยพิบติัจากมนุษย์และ

ธรรมชาติ ซึÉ งถือเป็นภยัคุกคามทีÉประเทศในอาเซียนต้องมีส่วนร่วมและควรจดัตัÊงเป็นกองกาํลัง   

ทางเรือ ASEAN เพืÉอตอบสนองตอ่ภยัคุกคามดงักล่าว 

 สําหรับประเทศไทย ซึÉ งถือว่าเป็นประเทศทีÉมีบทบาทนาํในอาเซียนมาตัÊงแต่เริÉมก่อตัÊง 

จึงควรตอ้งสนบัสนุนความร่วมมือในการต่อตา้นภยัคุกคามดงักล่าว ดว้ยการเป็นผูน้าํผลกัดนัให้เกิด

ความร่วมมือในการจดัตัÊงกองกาํลงัทางเรือของอาเซียน การปรับปรุงโครงสร้างองค์กรทีÉรับผิดชอบ

ของรัฐบาล การปรับปรุงกฎหมาย และข้อบังคบัทีÉเกีÉยวขอ้งให้สอดคล้องกบักรอบของอาเซียน 

รวมทัÊงการสนบัสนุนงบประมาณให้กบักองทพัเรือในการเตรียมการดา้นต่าง ๆ ให้มีความพร้อม

โดยเร็ว ทัÊ งนีÊ เพืÉอผ่อนคลายความตึงเครียดของสถานการณ์ความขดัแยง้ในภูมิภาค รักษาไวซึ้É ง

ผลประโยชน์และความมัÉนคงโดยรวมของประชาคมอาเซียน และภาพรวมของความมัÉนคงทางทะเล

ของโลก 

 ในส่วนของกองทพัเรือ ซึÉ งถือเป็นหน่วยงานหลกัทีÉรับผิดชอบด้านความมัÉนคงและ

ปลอดภยัของประเทศนัÊน หากมีความจาํเป็นตอ้งรับภารกิจเพิÉมเติมในการเตรียมการให้มีกองกาํลงั

เตรียมพร้อมของ ASEAN แล้ว จ ําเป็นอย่างยิÉงทีÉจะต้องรีบเร่งเตรียมการทัÊ งการขอปรับปรุง

โครงสร้างองค์กร ให้มีหน่วยงานทีÉ รับผิดชอบโดยตรงต่อภารกิจ การจัดเตรียมในการจัดหา

ยุทโธปกรณ์ เพืÉอรองรับทีÉเหมาะสม โดยยึดถือมาตรฐานสากล และมาตรฐานโดยรวมของอาเซียน 

การเตรียมการจดัตัÊงศูนยป์ระสานการปฏิบติัร่วมเพืÉอรองรับกองเรือปฏิบติัการ หากมีสถานการณ์ 

เกิดขึÊน และทีÉสําคญัยิÉงคือ การเตรียมการดา้นกาํลงัพลทัÊงภาษา ความรู้ ประสบการณ์ และให้มีการ

ฝึกปรับมาตรฐานในการปฏิบติัการร่วมไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ทัÊงนีÊ หากภาพของการจดัให้มีกอง

กาํลงัทางเรือ ASEAN มีความชดัเจนมากขึÊ นเท่าใด การเตรียมการต่าง ๆ ก็จะมีความชัดเจนและ                 

มีความสาํคญัมากขึÊนเท่านัÊน  



 

บททีÉ ๕ 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุป 

 เนืÉองจากความมัÉนคงทางทะเล ได้ครอบคลุมความหมายทัÊงทางนัยยะของความมัÉนใจ

ในเสรีภาพ ความปลอดภยั และอธิปไตยในการแสวงหาประโยชน์จากทะเล ประกอบกบัการทีÉสภาพ

ภูมิยุทธศาสตร์ของภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตถื้อเป็นพืÊนทีÉสําคญั ทัÊงดา้นยุทธศาสตร์ เศรษฐกิจ 

และวฒันธรรมของโลกทีÉมีการเปลีÉยนแปลงอย่างต่อเนืÉอง ทาํให้ปัจจุบนัและในอนาคต ความจาํเป็น

ทีÉภูมิภาคจะตอ้งร่วมกนัเสริมสร้างและสถาปนาให้เกิดความมัÉนคงทางทะเลเป็นสิÉงทีÉจาํเป็น  และ

ควรจะตอ้งเกิดขึÊนโดยเร็ว ทัÊงนีÊ  เนืÉองจากทุกประเทศในประชาคมอาเซียน ลว้นมีผลประโยชน์ร่วม 

ทีÉตอ้งใช้ทรัพยากรและประโยชน์จากทะเลร่วมกนัในปริมาณทีÉมากขึÊน ทัÊงในด้านการเป็นแหล่ง

ทรัพยากร ดา้นการเป็นเส้นทางคมนาคม และการประสานความร่วมมือในประชาคมอาเซียน เช่น 

การพฒันาระบบสาธารณูปโภค ระบบโลจิสติกส์ ความร่วมมือดา้นพลงังานของ ASEAN และอืÉน ๆ 

เป็นต้น รวมทัÊงสภาพแวดล้อมด้านความมัÉนคง ทีÉยงัคงมีภยัคุกคามต่อความมัÉนคงทางทะเลของ 

ASEAN ร่วมกนั ทัÊงภยัคุกคามในรูปแบบเดิม และภยัคุกคามรูปแบบใหม่ ทีÉแต่ละชาติในประชาคม

อาเซียน ไม่มีขีดความสามารถทีÉจะรับมือกบัภยัคุกคามเหล่านัÊนดว้ยตนเองเพียงชาติเดียวได ้ 

 จากสถานการณ์ของสภาพแวดลอ้มดา้นความมัÉนคงของภูมิภาคดงักล่าว ประกอบกบั

กลไกต่าง ๆ ขององคก์ารระหวา่งประเทศทีÉมีเป้าหมายในการเสริมสร้างเสถียรภาพ และพฒันาความ

มัÉนคงของโลกและภูมิภาค ได้พยายามเขา้มามีบทบาทในการสนับสนุนให้ประเทศในประชาคม

อาเซียนรวมตัวกันบนพืÊนฐานของการมีผลประโยชน์ร่วม ล้วนเป็นปัจจัยทีÉ เ อืÊ ออํานวยให ้              

การรวมกลุ่มของประเทศเล็ก ๆ ในเอเชียตะวนัออกเฉียงใตใ้นการเป็นประชาคม ASEAN ในปี             

ค.ศ.2015 นีÊ  เป็นโอกาสทีÉเหมาะสมอย่างยิÉงทีÉจะก่อตัÊ งและพัฒนากลไกของความร่วมมือด้าน

การเมืองและความมัÉนคงทางทะเลให้เป็นปึกแผ่น เพืÉอนาํไปสู่การจดัตัÊงเป็นกองกาํลงัทางเรือของ 

ASEAN ในการเป็นหน่วยงานทีÉจะปกป้อง รักษาผลประโยชน์ทางทะเลทีÉมีร่วมกันของ ASEAN 

เพิÉมพูนและเสริมสร้างสภาพแวดล้อมด้านความมัÉนคงทางทะเลของ ASEAN ให้เป็นพืÊนทีÉทีÉมีทัÊง

ความมัÉนคง และความปลอดภยั เอืÊออาํนวยต่อการใชป้ระโยชน์ร่วมกนัของประชาคมโลก รวมทัÊงจะ

ทาํให้ประชาคม ASEAN เป็นทีÉยอมรับและมีบทบาททีÉน่าเชืÉอถือในเวทีระหวา่งประเทศอีกดว้ย 

  



 

 

-  ๗๔  - 

 ในการจดัตัÊงเป็นกองกาํลงัทางเรือ ASEAN นัÊน ควรตอ้งเป็นความร่วมมือของทุกชาติ

สมาชิก เพืÉอรองรับต่อภารกิจสาํคญั ไดแ้ก่ 

 ๑. การรักษาเสถียรภาพทางทะเลในทะเลจีนใต ้โดยเฉพาะโครงการภายใตก้รอบ DOC 

ไดแ้ก่ การปกป้องทรัพยากรทางทะเล การวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล การคน้หาและช่วยเหลือ และ

การต่อตา้นภยัคุกคามขา้มชาติ โดยการแสดงออกทางการทูต สนบัสนุนมาตรการผ่อนคลายความ   

ตึงเครียดระหวา่งอาเซียน – จีน  

 ๒. การปราบปรามโจรสลดัและการปลน้ในทะเล ซึÉ งถือเป็นภารกิจทีÉดาํเนินการไดง่้าย

ทีÉสุด และสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ในปัจจุบนั ทัÊงในการยกระดบัความร่วมมือในการปฏิบติัการใน

พืÊนทีÉช่องแคบมะละกาและสิงคโปร์ การจดัการกบัปัญหาและเสถียรภาพในพืÊนทีÉทะเลจีนใต ้รวมถึง

การยืÉนมือเขา้ร่วมในภารกิจการปราบปรามโจรสลดัในพืÊนทีÉอ่าวเอเดน และชายฝัÉงโซมาเลีย ดว้ย 

 ๓. การต่อต้านการก่อการร้ายในทะเล โดยการพิจารณาจากความร่วมมือในการ

เชืÉอมโยงขอ้มูลข่าวสาร การพฒันาขีดความสามารถในการสนองตอบตอ่เหตุการณ์การก่อการร้ายต่อ

เรือสินคา้ และแท่นขดุเจาะกลางทะเล ไปจนถึงการจดัตัÊงเป็นกองกาํลงัเพืÉอปฏิบติัการในการต่อตา้น

การก่อการร้ายในลกัษณะดงักล่าว  

 ๔. การควบคุมการทาํประมงผิดกฎหมาย ซึÉ งควรเริÉมจากการจดัให้มีช่องทางในการ

แลกเปลีÉยนข่าวสาร สร้างช่องทางการสืÉอสารซึÉ งกนัและกนั แล้วยกระดบัความร่วมมือเป็นระดบั

กองทพัเรือ และระดบักองเรือปฏิบติัการร่วมกนัของแต่ละชาติในอาเซียน เพืÉอให้เกิดความร่วมมือ

ในการแกไ้ขปัญหาจากกิจกรรมการประมงไม่ให้ลุกลามไปจนเกิดเป็นความขดัแยง้ระหวา่งประเทศ

ในอาเซียน  

 ๕. การต่อตา้นการลกัลอบขนสิÉงผิดกฎหมายทางทะเล โดยกองกาํลงัทางเรือ ASEAN  
ตอ้งมีการประสานงาน และการปฏิบติัการร่วมกันทีÉใกลชิ้ด โดยเฉพาะการแบ่งปันขอ้มูลข่าวสาร

และข่าวกรอง ในการต่อต้านการลกัลอบขนยา้ยสิÉ งผิดกฎหมายทางทะเล และอาจรวมถึงการไล่

ติดตาม (Hot Pursuit) ต่อเป้าหมายทีÉไดรั้บการยนืยนัและอยูร่ะหวา่งการปฏิบติัการ 

 ๖. การควบคุมมลพิษในทะเล ซึÉ งอาจดูเหมือนไม่ใช่ภารกิจของกองกาํลังทางเรือ

โดยตรง แต่จะเป็นภารกิจทีÉเพิÉมขึÊนตามเหตุการณ์ โดยในภาวะปกติจะตอ้งมีการแลกเปลีÉยนเรียนรู้ 

ซึÉ งกนัและกนัในดา้นการอนุรักษแ์ละปกป้องสิÉงแวดลอ้มทางทะเล และผลกัดนัให้มีความร่วมมือใน

การศึกษาวทิยาการทีÉเกีÉยวกบัทะเลให้มากขึÊน 

 

 

 

 



 

 

-  ๗๕  - 

 ๗. การช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม และการบรรเทาภยัพิบติั ซึÉ งถือเป็นภารกิจเฉพาะ

หนา้ของกาํลงัทหารในปัจจุบนั โดยกองกาํลงัทางเรือ ASEAN อาจใชก้รอบความร่วมมือระดบัต่างๆ 

เป็นเครืÉองมือสนบัสนุน และสถาปนาความร่วมมือกบัภายนอกภูมิภาค ในปฏิบติัการบรรเทาภยัพิบติั

จากธรรมชาติ และการช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมในรูปแบบต่าง ๆ   

 จากความจาํเป็นในการจดัตัÊงกองกาํลงัทางเรือ ASEAN และภารกิจทีÉจะตอ้งปฏิบติัของ

หน่วยกาํลังแล้วเห็นว่า ประเทศไทยในฐานะประเทศผูก้่อตัÊ งและสนับสนุนการเป็นประชาคม 

ASEAN มาตัÊ งแต่ต้น รวมทัÊ งเป็นประเทศทีÉ มีศักยภาพเพียงพอ ควรต้องมีบทบาทนําในการ

เสริมสร้างความมัÉนคงทางทะเลของประชาคม ดงันีÊ  

 ๑. บทบาทตาม ASEAN Blueprint ในการส่งเสริมความร่วมมือทางทะเล โดยกาํหนด

เป็นกิจกรรมในระดบัต่าง ๆ ทัÊงการจดัตัÊงเวทีการประชุมหารือ การประยุกต์ใช้แนวทางอย่างรอบ

ดา้น การรวบรวมประเด็นความมัÉนคงทางทะเล และระบุความร่วมมือของสมาชิกอาเซียน รวมถึง

การส่งเสริมความร่วมมือดา้นความปลอดภยัทางทะเล 

 ๒. การปรับปรุงโครงสร้างและกระบวนงานภายในประเทศให้สามารถสนับสนุน

กิจกรรมดา้นความมัÉนคงของอาเซียนได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทัÊงผลกัดนัให้ชาติสมาชิกมีการ

จดัตัÊงองคก์ารเพืÉอประสานความร่วมมือดา้นความมัÉนคงทางทะเลใหเ้ป็นรูปธรรม 

 ๓. ปรับปรุงกฎหมายในประเทศให้สอดคลอ้ง หรือยกเลิกกฎระเบียบทีÉมีความขดัแยง้

ต่อการดาํเนินงานของกิจการดา้นความมัÉนคงทางทะเลของอาเซียน 

 ๔. สนับสนุนงบประมาณในการดาํเนินการเพืÉอความมัÉนคงทางทะเลของอาเซียน              

ทัÊงในการจดัสรรงบประมาณในการเตรียมการและสนับสนุนการจดัตัÊงกองกาํลงัทางเรืออาเซียน                 

ซึÉ งหมายถึงงบประมาณในการเตรียมการ จดัหาอุปกรณ์และงบประมาณในการปฏิบติัการทีÉมีความ

ต่อเนืÉอง 

 ในส่วนของกระทรวงกลาโหมหรือกองทพั ในฐานะของหน่วยปฏิบติั จาํเป็นอยา่งยิÉงทีÉ

จะต้องรับรู้ จดัการให้กาํลังพลมีความเข้าใจในภารกิจและมีการเตรียมการปฏิบติัเสียแต่เนิÉน ๆ                

ซึÉ งอาจรวมถึงตอ้งมีการปรับปรุงโครงสร้างขององคก์ร ปรับปรุงภารกิจทีÉเพิÉมขึÊน ปรับปรุงแนวทาง

ในการจดัหายุทโธปกรณ์ให้มีความเหมาะสม มีความเป็นมาตรฐานสากล หรืออย่างนอ้ยมาตรฐาน

ของอาเซียน มีการจดัตัÊงศูนยป์ระสานการปฏิบติัการร่วม มีการพฒันากาํลงัพลและปรับปรุงการฝึก

ใหส้อดคลอ้งกบัภารกิจทีÉเกิดขึÊนใหม่ โดยตอ้งเร่งดาํเนินการใหมี้ความพร้อมโดยเร็ว 

 

 

 



 

 

-  ๗๖  - 

ข้อเสนอแนะ 

 จากผลการวจิยัทาํให้ทราบวา่ ภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ยงัคงเป็นจุดยุทธศาสตร์

ทีÉสําคญัของโลก ทีÉท ัÊงชาติในประชาคมอาเซียน และชาติมหาอาํนาจนอกภูมิภาค ยงัคงเขา้มามีส่วน

ร่วมในการใช้ประโยชน์ จากทะเล และสถานการณ์ในอนาคต ภูมิภาคอาเซียนยงัคงมีภยัคุกคาม

ร่วมกันทัÊ งภัยคุกคามรูปแบบเดิม และภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ประกอบกับการเพิÉมขึÊ นของ

ผลประโยชน์จากทะเลร่วมกนั ทาํให้สมาชิกของชาติอาเซียนจะตอ้งให้ความสําคญักบัความร่วมมือ

ในการเสริมสร้างความมัÉนคงทางทะเลมากขึÊน รวมทัÊงรูปแบบของความร่วมมือทีÉน่าจะเกิดขึÊน ไดแ้ก่ 

การจดัตัÊ งเป็นกองกาํลังทางเรือของ ASEAN ในการมีบทบาทและเข้ารับภารกิจทีÉมุ่งเสริมสร้าง

เสถียรภาพ ความปลอดภยั และความมัÉนคงให้เกิดขึÊนในภูมิภาค และการเพิÉมพูนบทบาทในเวที

ระหวา่งประเทศ สําหรับการจดัตัÊงเป็นกองกาํลงัทางเรือ ASEAN นัÊน จะตอ้งไดรั้บความร่วมมือจาก

ทุกชาติสมาชิกทีÉได้รับผลประโยชน์ร่วมกัน โดยประเทศทีÉมีขีดความสามารถของกําลังทางเรือ 

สนบัสนุนอุปกรณ์และประสานการส่งกาํลงับาํรุงร่วมกนั เพืÉอในทา้ยทีÉสุดแลว้ กองกาํลงัทางเรือของ 

ASEAN จะเป็นกองกาํลงัทีÉเป็นมาตรฐาน ไดรั้บการยอมรับในเวทีโลก และเป็นหน่วยสนบัสนุนใน

การรักษาความมัÉนคงและแกปั้ญหาของภูมิภาคไดจ้ริง 
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ตําแหน่งปัจจุบัน รองเจา้กรมกาํลงัพลทหาร กองบญัชาการกองทพัไทย 

 



 
 

สรุปย่อ 

       ลักษณะวชิา การเมือง 

เรืÉอง  กองกาํลงัทางเรือ ASEAN 

ผู้วจิัย  พลเรือตรี วินยั วิรัชกลุ หลกัสูตร วปอ. รุ่นทีÉ ๕๗ 

ตําแหน่ง รองเจา้กรมกาํลงัพลทหาร กองบญัชาการกองทพัไทย 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 การจดัตัÊงประชาคมอาเซียน  (ASEAN Community) เพืÉอรวมตวัเป็นประชาคมหรือชุมชน

เดียวกันภายในปี พ.ศ.๒๕๕๘ ประกอบด้วย ๓ เสาหลัก ได้แก่ ประชาคมการเมืองและความมัÉนคง

อาเซียน (ASEAN Political and Security Community – APSC) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN 

Economic Community –AEC) และประชาคมสังคมและวฒันาธรรมอาเซียน (ASEAN Socio – Cultural 

Community – ASCC) โดยในส่วนของ APSC มีวตัถุประสงค์ให้ประเทศในภูมิภาคอยูร่่วมกนัอยา่งสันติ 

มีเสถียรภาพอยา่งรอบดา้น มีกรอบความร่วมมือ เพืÉอรองรับภยัคุกคามต่อความมัÉนคงทัÊงรูปแบบเดิมและ

รูปแบบใหม่ โดยใชก้ลไกทางการเมืองทีÉมีอยูแ่ลว้และริเริÉมใหม่ ในการเสริมสร้างความมัÉนคงและกาํหนด

รูปแบบใหม่สําหรับความร่วมมือดา้นความมัÉนคงในทุกดา้น รวมถึงการส่งเสริมความร่วมมือดา้นความ

มัÉนคงทางทะเล  

 สําหรับแผนงานทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการใชท้ะเลร่วมกนัและการเสริมสร้างความมัÉนคงทางทะเล

นัÊน ได้กาํหนดให้มีการจัดตัÊ งเวทีการประชุมหารือ การประยุกต์ใช้แนวทางรอบด้านในเรืÉ องความ

ปลอดภยัในการเดินเรือ ความมัÉนคงของทรัพยากรทางทะเล ซึÉ งมีกิจกรรมทัÊงการคน้หาและช่วยเหลือ

ผูป้ระสบภยั การแลกเปลีÉยนขอ้มูลข่าวสาร และการร่วมกนัป้องกนัภยัคุกคามรูปแบบใหม่มากกว่าการ

ปฏิบติัการทางทหารตามรูปแบบเดิม อนัไดแ้ก่ การกระทาํผดิกฎหมายในทะเล อาชญากรรมขา้มชาติ การ

ก่อการร้ายทางทะเล การกระทาํอนัเป็นโจรสลดั และการต่อตา้นภยัพิบติัทัÊงทีÉเกิดจากมนุษยแ์ละธรรมชาติ 

เป็นตน้ 
 จากวตัถุประสงคใ์นการจดัตัÊงและพฒันาการความร่วมมือทีÉผา่นมา ทาํให้เห็นไดว้า่มีปัจจยั

หลายประการทีÉสอดคลอ้งกบัแนวทางปฏิบติัในการจดัตัÊงสหภาพยุโรป(EU) และสหภาพแอฟริกนั(AU) 

ประกอบดว้ยแนวโนม้ของภยัคุกคามของภูมิภาคในปัจจุบนัให้ความสนใจกบัภยัคุกคามรูปแบบใหม่มาก

ขึÊน รวมทัÊงการเขา้มามีบทบาทในการพฒันาดา้นความมัÉนคงของประเทศมหาอาํนาจทีÉเพิÉมมากขึÊน ทาํให้
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หน่วยงานด้านความมัÉนคงของประเทศสมาชิก ต้องเตรียมการและสร้างกลไกความร่วมมือทีÉ มี

ประสิทธิภาพตอบสนองต่อปัญหาดงักล่าว ทัÊงนีÊ ในส่วนของการรักษาความมัÉนคงทางทะเล ประเทศไทย

ควรตอ้งมีบทบาททีÉสําคญัในการจดัตัÊงและขบัเคลืÉอนกองกาํลงัทางเรือของอาเซียน (ASEAN Naval 

Force: ASEAN NAVFOR)  ทีÉมีกาํลงัเรือรบจากหลายชาติเขา้ร่วมปฏิบติังานร่วมกนั ภายใตข้อ้กาํหนด 

หรือ Procedure ทีÉเป็นมาตรฐานเดียวกนั ซึÉ งความร่วมมือนีÊจะตอ้งมีการเตรียมการใหพ้ร้อมตัÊงแต่ปัจจุบนั 
 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

 ๑. ทราบสภาวะแวดลอ้มดา้นความมัÉนคงทางทะเลในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้โดย

เฉพาะทีÉจะมีผลต่อการรอมตวัเป็นประชาคมอาเซียน 

 ๒. ทราบบทบาทและความร่วมมือดา้นความมัÉนคงทางทะเลของประชาคมอาเซียน 

 ๓. ไดแ้นวทางในการจดัตัÊง กองกาํลงัทางเรือ ASEAN และแนวทางบริหารจดัการในภาพ

กวา้ง 

ขอบเขตของการวจิยั 

 ศึกษาเฉพาะในกรอบความร่วมมือของประชาคมการเมืองและความมัÉนคงอาเซียน  เพืÉอนาํไปสู่

ความร่วมมือในการจดัตัÊงกองกาํลงัทางเรือ ASEAN  ภายใตภ้ารกิจทีÉรองรับภยัคุกคามต่อความมัÉนคงทาง

ทะเลของกลุ่มประเทศสมาชิก สําหรับรูปแบบในการจดัตัÊงกองกาํลงัจะเป็นเพียงการเสนอแนวคิดหรือ

หลกัการในภาพกวา้ง โดยไม่ลงลึกในรายละเอียดของผงัการจดัและการบริการจดัการกองกาํลงั 
 

วธิีดําเนินการวจิยั 

 การวิจยัครัÊ งนีÊ เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยศึกษาวิเคราะห์จากขอ้มูลทีÉเป็นรายงาน ตาํรา 

เอกสารทางราชการ และขอ้มูลทางอินเตอร์เน็ต ร่วมกบัประสบการณ์ของผูว้ิจยัทีÉไดรั้บจากปฏิบติังานมา

วเิคราะห์และสังเคราะห์ให้เห็นถึงแนวทางและบทบาททีÉประเทศไทยและกองทพัเรือตอ้งดาํเนินการ 
 

ผลการวจิัย 

 จากการตรวจสอบสภาพแวดลอ้มทางทะเลในภูมิภาค สามารถสรุปเป็นประเด็นทีÉไปสู่ความ

ร่วมมือทีÉแนบแน่นขึÊนและนาํไปสู่การจดัตัÊงกองกาํลงัทางเรือของภูมิภาคได ้ดงันีÊ  

 ๑.  การมีผลประโยชน์ทางทะเลร่วมกนั การรวมกลุ่มเป็นประชาคมอาเซียน เพืÉอเสริมสร้าง

ความมัÉนคงและปลอดภยัของทะเล เป็นการเพิÉมโอกาสทัÊงการแสวงประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเล ทัÊง
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จากการใชเ้ป็นเส้นทางคมนาคมขนส่ง ทัÊงจากการปกป้องและรักษาสิÉงแวดลอ้มทางทะเล เพืÉอความมัÉนคง

ของมนุษย ์รวมทัÊงกิจกรรมการท่องเทีÉยวและนนัทนาการทางทะเลและอืÉนๆ 

 ๒.  ภยัคุกคามร่วม สถานการณ์ของภยัคุกคามในภูมิภาคสรุปได้ว่าเป็นภยัคุกคามทีÉไม่มีรัฐ

ชาติใด รัฐชาติหนึÉงสามารถรับมือไดเ้พียงลาํพงั จึงจาํเป็นอย่างยิÉงทีÉทุกชาติในอาเซียนตอ้งหาแนวทางเพืÉอ

แกไ้ขหรือบรรเทาผลกระทบจากภยัคุกคามร่วมของภูมิภาคให้น้อยลงไดแ้ก่ 

  ๒.๑ ความขดัแยง้ทางทะเลในพืÊนทีÉทะเลจีนใต ้ซึÉ งเป็นทัÊงปัญหาการประกาศพืÊนทีÉทบั

ซอ้นทางทะเลของหลายชาติในพืÊนทีÉทะเลจีนใต ้และการเสนอตวัเขา้มามีบทบาทและอิทธิพลต่อภูมิภาค

ของประเทศมหาอาํนาจ ทัÊงสหรัฐ ฯ และ จีน จนทาํใหเ้กิดความล่อแหลมต่อความมัÉนคงของภูมิภาคได ้

  ๒.๒ การกระทาํอนัเป็นโจรสลดัและการปลน้ในทะเล โดยเฉพาะอย่างยิÉงพืÊนทีÉทีÉเป็น

ปมการคมนาคมขนส่ง เช่น บริเวณช่องแคบมะละกา และสิงคโปร์ บริเวณทะเลซูลู และเซเลเบส และใน

ทะเลจีนใต ้เป็นตน้ 

  ๒.๓ การก่อการร้ายทางทะเล แมจ้ะประเมินว่ามีแนวโน้มค่อนขา้งตํÉา แต่ก็ยงัเป็นทีÉ

กงัวลต่อการใชเ้ส้นทางเดินเรือในภูมิภาค โดยเฉพาะการกระทาํต่อแท่นขุดเจาะนํÊ ามนั และก๊าซธรรมชาติ

ในทะเล รวมทัÊงเรือสินคา้ และเรือบรรทุกนํÊ ามนั และก๊าซธรรมชาติ ซึÉ งหากเกิดขึÊนแลว้จะส่งผลกระทบ 

และเกิดความตืÉนตระหนกอยา่งมากต่อประชาคมโลก 

  ๒.๔ การทาํประมงทีÉผดิกฎหมาย ซึÉ งเป็นวกิฤติทีÉเกิดขึÊนแลว้ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออก

เฉียงใต ้อนัเนืÉองมาจากความตอ้งการบริโภคทีÉมีปริมาณสูง ทาํให้เกิดการทาํประมงทีÉผิดจากขอ้กาํหนด 

และเกินกว่าการทดแทนของธรรมชาติ รวมทัÊงความเสืÉอมโทรมของสภาพแวดล้อมตามแนวชายฝัÉง การ

ทาํลายแนวปะการัง การทาํลายป่าหญา้ทะเล และมลพิษ - สารพิษทีÉเกิดจากโรงงานอุตสาหกรรมทีÉถูก

ปล่อยลงสู่ทะเล ลว้นเป็นตน้เหตุของปัญหาสัตวน์ํÊาทีÉลดลงทัÊงสิÊน 

  ๒.๕ การลกัลอบขนยาเสพติด การคา้มนุษย ์การลกัลอบขนยา้ยอาวุธทางทะเล เป็น

ปัญหามาจากความต้องการสินค้าทีÉผิดกฎหมายเหล่านีÊ ยงัมีอยู่อย่างมาก และมาตรการทางบกถูก

ตรวจสอบมากขึÊน ประกอบกบัการรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียนเป็นการเชืÉอมโยงภูมิภาคเขา้ดว้ยกนัซึÉ ง

อาจเป็นการเพิÉมช่องทางและโอกาสใหเ้กิดปัญหาเหล่านีÊมากขึÊน  

  ๒.๖ การก่อมลพิษและการเกิดอุบติัเหตุในทะเล การทีÉกิจกรรมทางทะเลมีจาํนวนและ

ปริมาณมากขึÊนจะก่อให้เกิดปัญหามลพิษและการทาํลายสิÉงแวดลอ้มทางทะเลมีมากขึÊนไปดว้ย ทัÊงจาก

ปัญหาการทิÊงขยะโดยผดิกฎหมาย มลพิษจากเรือ อุบติัเหตุจากเรือชนกนั และทีÉสําคญั คือ การรัÉวไหลของ

นํÊามนั ซึÉ งจะส่งผลกระทบต่อสิÉงแวดลอ้มทางทะเลในวงกวา้ง 

  ๒.๗ ภยัพิบตัิทางธรรมชาติ เนืÉองดว้ยสภาวะโลกร้อนจากปรากฏการณ์เรือนกระจกทีÉ

ทาํให้เกิดการเปลีÉยนแปลงของสภาพภูมิศาสตร์และระดบันํÊ าทะเล ประกอบกบัภูมิภาคทีÉต ัÊงอยู่บนรอย
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เลืÉอนของเปลือกโลกส่งผลใหช้าติอาเซียนตอ้งเผชิญกบัภยัพิบติัทางธรรมชาติทีÉมีความรุนแรงสูงขึÊน เช่น 

พาย ุนํÊาท่วม ภยัแลง้ คลืÉนสึนามิ และอืÉน ๆ  

 ๓. ปัจจยัขบัเคลืÉอนภายนอกอาเซียน อนัไดแ้ก่  

  ๓.๑  บทบาทของชาติมหาอํานาจภายนอกภู มิภาค ทีÉ มี อิทธิพลและมีส่วนใน

ผลประโยชน์จากความมัÉนคงทางทะเลของภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ทัÊงสหรัฐอเมริกา จีน อินเดีย 

ญีÉปุ่น รวมทัÊงออสเตรเลีย ซึÉ งส่วนใหญ่จะมียุทธศาสตร์ทีÉสนับสนุนความร่วมมือของอาเซียน ยกเวน้

ประเด็นของขอ้พิพาทในทะเลจีนใต ้

  ๓.๒  บทบญัญติัและขอ้ตกลงตามแนวทางของกฎหมายระหวา่งประเทศ ซึÉ งเป็นกรอบ

และบรรทดัฐานของความร่วมมือ เพืÉอแกไ้ขปัญหาขอ้ขดัแยง้ทีÉจะมีผลกระทบต่อความมัÉนคงของภูมิภาค 

  ๓.๓  กลไกระหว่างประเทศ ทีÉปัจจุบันได้มีการพฒันาขึÊ น เพืÉอเป็นแนวทางปฏิบัติ

ระหวา่งประเทศ โดยเฉพาะในประเด็นการแกไ้ขปัญหาดา้นความมัÉนคงในมิติต่างๆ 

 ๔. ปัจจยัขบัเคลืÉอนภายในอาเซียน ซึÉ งถือเป็นองค์ประกอบสําคญัทีÉจะนาํไปสู่ความร่วมมือ

ในอนาคต โดยเฉพาะการรวมตวักนัภายใตค้าํขวญั “ วิสัยทศัน์เดียว  อตัลกัษณ์เดียวและประชาคมเดียว”  

ซึÉ งมีองค์ประกอบทัÊงความสัมพนัธ์ทางการเมืองภายในของประเทศสมาชิก และพฒันาการในการ

เสริมสร้างความมัÉนคงทางทะเลของกลุ่มสมาชิก 

 ในส่วนของบทบาทและความร่วมมือด้านความมัÉนคงทางทะเลของประเทศสมาชิก 

ASEAN ไดม้ีความร่วมมือในความสัมพนัธ์ทวิภาคีของกาํลงัทางเรือ ระดบักลาโหม และระดบัประเทศ มี

ลักษณะเป็นโครงข่ายใยแมงมุมมาเป็นเวลานาน ทัÊงในการแลกเปลีÉยนการเยีÉยมเยียนของผูน้ํา การ

แลกเปลีÉยนข้อมูลข่าวสารทางทะเล การฝึกร่วม การแลกเปลีÉยนกําลังพลด้านการศึกษา และการ

ลาดตระเวนร่วม จนปัจจุบนั ไดม้ีพฒันาการในความร่วมมือทีÉเป็นพหุภาคีมากขึÊน โดยเฉพาะในกรอบ

ของ ASEAN ตามแผนปฏิบติัการฮานอย และแผนปฏิบติัการเวียงจนัทร์ ซึÉ งเน้นการปฏิบตัิตามปฏิญญา 

วา่ดว้ยทะเลจีนใต ้ในการส่งเสริมความร่วมมือดา้นความมัÉนคงทางทะเลของภูมิภาค การจดัทาํแผนปฏิบติั

การร่วมกัน และการเตรียมการเพืÉอเผชิญกบัภยัคุกคามรูปแบบใหม่ร่วมกนั ด้วยการใช้ทรัพยากรและ

ศกัยภาพทางทหารร่วมกนัของ ASEAN ความร่วมมือดา้นอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ และความร่วมมือ

ในการลาดตระเวนร่วมในพืÊนทีÉทางทะเล รวมทัÊงยงัมีแรงสนบัสนุนจากชาติมหาอาํนาจนอกภูมิภาค ให้มี

การจดัตัÊงศูนยแ์ลกเปลีÉยนขอ้มูลข่าวสารทางทะเลร่วมกนั และการลาดตระเวนร่วมในพืÊนทีÉช่องแคบมะละกา 

และสิงคโปร์ ทัÊงนีÊ  ความร่วมมือทีÉมีพฒันาการมากขึÊน ตัÊงแต่ระดบัผูป้ฏิบติัจนถึงระดบัผูน้าํของ ASEAN 

เหล่านีÊ  จะเป็นปัจจยัส่งเสริม และนาํไปสู่การจดัตัÊงกองกาํลงัทางเรือ ASEAN เพืÉอพฒันาความมัÉนคงทาง

ทะเลของภูมิภาค 
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 จากการวิเคราะห์องค์ประกอบทัÊงการมีผลประโยชน์ร่วม ภยัคุกคามร่วม ปัจจยัภายนอก 

และปัจจยัภายในของ ASEAN ร่วมกบับทบาทและความร่วมมือดา้นความมัÉนคงทางทะเลของประเทศ

สมาชิกแลว้ จึงกาํหนดเป็นภารกิจทีÉมีความเหมาะ สมสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ ให้กบักองกาํลงัทางเรือ

ของภูมิภาคตอ้งปฏิบติัได ้ดงันีÊ  

  ๑.  การรักษาเสถียรภาพในทะเลจีนใต ้โดยมุ่งเนน้เป็นการผอ่นคลายความตึงเครียด

ระหว่างอาเซียนกับจีน ภายใต้กรอบความร่วมมือของปฏิญญาว่าด้วยทะเลจีนใต้ (DOC) ได้แก่ การ

ปกป้องทรัพยากรทางทะเล การวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล การคน้หาและช่วยเหลือ และการต่อตา้นภยั

คุกคามขา้มชาติ รวมถึงการแสดงออกทางการทูต ในการผอ่นคลายความตึงเครียดกบัจีน 

 ๒. การปราบปรามโจรสลดัและการปลน้ในทะเล ซึÉ งเป็นภารกิจทีÉมีการปฏิบติัไดส้อดคลอ้ง

กบัสถานการณ์ในปัจจุบนั โดยเฉพาะในพืÊนทีÉช่องแคบมะละกา ทะเลจีนใต ้หรือพืÊนทีÉภายนอกภูมิภาค 

 ๓. การต่อตา้นการก่อการร้ายในทะเล ทัÊงต่อเส้นทางคมนาคมขนส่ง เรือสินคา้ และแท่นขุด

เจาะกลางทะเล 

 ๔. การควบคุมการทาํประมงผิดกฎหมาย ซึÉ งเป็นภยัต่อทรัพยากรทางทะเล รวมถึงการ

ป้องกนั ขอ้พิพาททีÉอาจลุกลามเป็นความขดัแยง้ระหวา่งประเทศ  

 ๕. การต่อต้านการลักลอบขนสิÉ งผิดกฎหมายทางทะเล ทัÊงในเรืÉ องของยาเสพติด อาวุธ 

การคา้มนุษย ์และอืÉนๆ รวมถึงการปฏิบติัการของหน่วยรักษากฎหมาย เพืÉอป้องกนัขอ้ขดัแยง้และเพิÉม

ประสิทธิภาพในการทาํงาน 

 ๖. การควบคุมมลพิษในทะเล รวมทัÊ งการควบคุม การป้องกันและการกําจัดการ

แพร่กระจายของนํÊามนั และสารพิษ สนบัสนุนในการอนุรักษแ์ละปกป้องสิÉงแวดลอ้มทางทะเล 

 ๗. การช่วยเหลือและบรรเทาภยัพิบติั ซึÉ งปัจจุบนัถูกกาํหนดให้เป็นภารกิจของกาํลงัทหาร 

โดยกองกาํลงัทางเรือ ASEAN อาจใช้กรอบความร่วมมือระดบัต่างๆ เป็นเครืÉองมือสนับสนุนในการ

ช่วยเหลือและบรรเทาภยัพิบติัรูปแบบต่างๆทีÉเกิดขึÊน  

 สําหรับแนวทางในการจดัการตัÊงกองกาํลงัทางเรือ ทีÉตอบสนองความตอ้งการของสมาชิก 

ASEAN นัÊน จาํเป็นจะตอ้งยกระดบัความสําคญัของการรักษาความมัÉนคงทางทะเลของภูมิภาคให้เป็นทีÉ

ยอมรับ และไดรั้บความเห็นชอบในระดบัของการประชุมผูน้าํอาเซียน จากนัÊนจึงเขา้สู่กระบวนการของ

การจดัตัÊงคณะทาํงานร่วมในการจดัตัÊงกองกาํลงัทางเรือ ซึÉ งตอ้งมีหน่วยงานทีÉรับผิดชอบดา้นความมัÉนคง

ของรัฐสมาชิก หน่วยงานดา้นการต่างประเทศ และหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งกบักองกาํลงั ร่วมกนัหารือแนว

ทางการจดัตัÊง และการบริหารจดัการกองกาํลงัทางเรือให้มีประสิทธิภาพ เพืÉอในสุดทา้ยแลว้ กองกาํลงั

ทางเรือทีÉได้รับการจดัตัÊงขึÊน จะมีทัÊงองค์ประกอบของกองกาํลงั และรูปแบบการปฏิบติัทีÉเป็นมาตรฐาน 

สามารถปฏิบติัภารกิจทีÉไดรั้บมอบให้บรรลุตามเจตนาในการเสริมสร้างและรักษาความมัÉนคงทางทะเล

ของภูมิภาคได ้
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  ข้อเสนอแนะ 

  ในฐานะทีÉประเทศไทยเป็นหนึÉ งในประเทศก่อตัÊง ASEAN ดงันัÊน เพืÉอความมัÉนคงของ 

ASEAN ในอนาคต จึงควรจะไดแ้สดงบทบาทในการสนบัสนุนให้มีการจดัตัÊงกองกาํลงัทางเรือ ASEAN 

เพืÉอส่งเสริมความร่วมมือดา้นความมัÉนคงและปลอดภยัทางทะเลของภูมิภาค สําหรับการดาํเนินการตาม

เป้าหมายในฐานะรัฐบาลไทยนัÊน ควรตอ้งมีความชดัเจนในการปรับปรุงโครงสร้าง กระบวนงานและ

กฎหมายบางส่วน ให้สามารถดาํเนินการตามกรอบ APSC Blueprint และสามารถสนบัสนุนในการส่ง

กาํลังเข้าร่วมและจัดตัÊ งกองกําลังทางเรือ รวมถึงการสนับสนุนงบประมาณในการเตรียมและการ

ปฏิบติัการของกองกาํลงัทางเรือของ ASEAN ดว้ย โดยทีÉกองทพัเรือในฐานะหน่วยปฏิบติัจะตอ้งมีการ

เตรียมการทัÊงการปรับปรุงโครงสร้างหน่วย ปรับแนวทางการจัดหายุทโธปกรณ์ โดยยึดหลักตาม

มาตรฐานสากล  มีการพฒันากาํลงัพลและปรับปรุงมาตรฐานการฝึก ให้มีความพร้อมตามภารกิจหนา้ทีÉ ทีÉ

จะไดรั้บใหม่ในการเป็นส่วนหนึÉงของกองกาํลงัทางเรือ ASEAN  เพืÉอให้ในทา้ยทีÉสุดแลว้ กองกาํลงัทาง

เรือ ASEAN จะเป็นหน่วยกาํลงัทีÉมีศกัยภาพ ในการส่งเสริมและรักษาความมัÉนคงทางทะเลของภูมิภาค 

ตอบสนองทนัต่อภยัคุกคามรูปแบบต่างๆ ทีÉกาํลงัจะเกิดมากขึÊนในอนาคต 


