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                                              บทคดัย่อ 

เรืÉอง          แนวทางต้นแบบในการแก้ไขปัญหาความขดัแย้งของประชาชนใน ระดับ

ท้องถิÉน 

ลักษณะวชิา  การเมือง 

ผู้วจิัย   พนัเอก วทิยา วรรคาวิสันต์             หลักสูตร วปอ. รุ่นทีÉ 57 

                      ในระยะเวลา řŘ ปี ทีÉผ่านมา การเมืองของประเทศไทยถือไดว้่าอยู่ในสภาวะวิกฤต

ความขดัแยง้ทีÉรุนแรงทัÉวประเทศ  จงัหวดัน่านก็ไดรั้บผลกระทบดว้ย เมืÉอมีการควบคุมอาํนาจการ

ปกครองของรัฐบาลโดยกองอาํนวยการรักษาความสงบเรียบร้อย ในจงัหวดัน่านไม่ปรากฏทัÊงความ

ขดัแยง้หรือเหตุการณ์ทีÉรุนแรง ผูว้ิจยัซึÉ งมีส่วนเกีÉยวขอ้งในการยุติปัญหาความขดัแยง้และร่วมสร้าง

ความปรองดองสมานฉันท์ จึงมีวตัถุประสงค์ทีÉจะวิจัยเพืÉอศึกษาสถานการณ์ความขดัแยง้ของ

ประชาชนและเพืÉอศึกษาหาแนวทางตน้แบบในการแกปั้ญหาความขดัแยง้ของประชาชนในระดบั

ทอ้งถิÉน ซึÉ งขอบเขตของการวจิยัไดก้าํหนดพืÊนทีÉจงัหวดัน่านเป็นพืÊนทีÉตน้แบบ สําหรับวิธีดาํเนินการ

วิจัยเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ทําการศึกษา Ś แบบ คือ การศึกษาข้อมูลเอกสารต่างๆและการ

สัมภาษณ์ผูที้ÉเกีÉยวขอ้ง  ดา้นผลการวจิยัพบวา่ สถานการณ์ความขดัแยง้ของประชาชนดา้นการเมืองมี

ความรุนแรงในระดบัตํÉาไม่มีเหตุการณ์ทีÉรุนแรง และการศึกษาแนวทางตน้แบบในการแก้ไขปัญหา

ความขัดแยง้ต่างๆทีÉเกิดขึÊนด้วยการมีส่วนร่วมในรูปแบบต่างๆ ของประชาชนในท้องถิÉน โดยมี

ศาสนาเป็นเครืÉองยึดเหนีÉยวจิตใจและการน้อมนาํแนวกระแสพระราชดาํริทีÉว่า ความเขา้ใจ เขา้ถึง

แลว้พฒันา รวมทัÊงการดาํเนินชีวิตใชแ้นวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทางและประชาชนตอ้ง

ไดรั้บขอ้มูลข่าวสารทีÉถูกตอ้ง  สําหรับขอ้เสนอแนะนัÊน รัฐตอ้งสร้างความเขม้แข็งให้กบัระบบ

การเมืองในทอ้งถิÉน สร้างระบบการเมืองทีÉปราศจากการครอบงาํ ขจดัปัญหาความเหลืÉอมลํÊ าทาง

สังคม การพฒันาคุณธรรม จริยธรรมของนกัการเมือง และปฏิรูปประชาชนให้เป็นพลเมืองของชาติ 

พร้อมทัÊงให้ประชาชน มีโอกาสในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสามารถทีÉจะแสดงความคิดเห็นและใชสิ้ทธิ

ทางการเมือง ส่งเสริมการจดัเวทีประชาคม ในการร่วมคิดร่วมทาํและร่วมรับผิดชอบ เสียสละ

ประโยชน์ส่วนตน นอกจากนัÊนใหจ้ดัทาํแผนทีÉความขดัแยง้ใชว้เิคราะห์จุดเสีÉยงทีÉจะเกิดความขดัแยง้ 

เพืÉอให้เกิดความง่ายต่อการควบคุมหรือระงบัความขดัแยง้ สําหรับขอ้เสนอแนะในการวิจยัครัÊ ง

ต่อไปเห็นควรใหมี้การหาแนวทางในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ในจงัหวดัต่างๆ ในระดบัภูมิภาค

และในระดบัประเทศ ต่อไป 



 

ข 

                                          คํานํา 

                     การเมืองของประเทศไทยในห้วงปี 2548-2557 ถือได้ว่าอยู่ในสภาวะวิกฤตความ

ขดัแยง้ทีÉรุนแรงทัÉวประเทศส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ การลงทุน สังคม การท่องเทีÉยวและ

ความมัÉนคงของประเทศ สถานการณ์ความขดัแยง้ระหวา่งกลุ่มการเมืองไดส้ร้างความแตกแยกอย่าง

รุนแรงในสังคมไทยอยา่งไม่เคยปรากฏมาก่อน การบริหารประเทศก็ไม่สามารถทีÉจะดาํเนินการได้

ยงัไดส้ร้างความเดือดร้อนในกบัประชาชนเป็นอยา่งมากจนเกือบจะเกิดสงครามกลางเมือง  จงัหวดั

น่านก็ได้รับผลกระทบด้วยเช่นกัน เมืÉอมีการควบคุมอาํนาจการปกครองของรัฐบาลโดยกอง

อาํนวยการรักษาความสงบเรียบร้อย ในจงัหวดัน่านไม่ปรากฏทัÊงความขดัแยง้หรือเหตุการณ์ทีÉ

รุนแรง สถานการณ์ความขดัแยง้ของประชาชนมีความรุนแรงในระดบัตํÉาไม่มีเหตุการณ์ทีÉทาํให้เกิด

ความแตกแยกในสังคม ซึÉ งแตกต่างจากหลายๆจงัหวดัทีÉมีความรุนแรง มีความแตกแยกในสังคมทัÊง

ก่อนและหลงัการควบคุมอาํนาจการปกครอง  

                    ดงันัÊนการศึกษาแนวทางในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ต่างๆทีÉเกิดขึÊนในจงัหวดัน่านทีÉ

ถือวา่เป็นระดบัทอ้งถิÉน ซึÉ งในประเทศไทยจงัหวดัต่างๆนบัไดว้า่เป็นพืÊนทีÉระดบัทอ้งถิÉนของประเทศ

และเป็นพืÊนทีÉส่วนใหญ่ หากมีความเขา้ใจในปัญหาทีÉเกิดขึÊนและภูมิสังคมในแต่ละพืÊนทีÉอยา่งถ่อง

แท้แล้ว การแก้ไขปัญหาความขัดแย้งทีÉ รุนแรงจะสามารถทีÉลดระดับความรุนแรงลงได้และ

เปลีÉยนเป็นความร่วมมือกนัแกไ้ขปัญหา 

                    เอกสารวจิยัฉบบันีÊ เป็นการศึกษาสถานการณ์ความขดัแยง้ของประชาชนในจงัหวดัน่าน

และแนวทางในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ทีÉเกิดขึÊน ผูว้ิจยัหวงัเป็นอยา่งยิÉงวา่ แนวทางตน้แบบใน

การแก้ไขปัญหาของประชาชนในระทอ้งถิÉนเพืÉอความมัÉนคง จะใช้เป็นแนวทางในการยุติปัญหา

ความขดัแยง้ในระดบัทอ้งถิÉนในพืÊนทีÉต่างๆไดเ้ป็นอย่างดีเพืÉอให้สังคมในประเทศมีความสงบสุข มี

ความสามคัคีและร่วมกนัพฒันาประเทศชาติใหมี้ความเจริญรุ่งเรืองอยา่งย ัÉงยนืตลอดไป 

                   ผลสําเร็จของการวจิยัในครัÊ งนีÊ  ตอ้งขอขอบคุณผูที้Éไดใ้หส้ัมภาษณ์ทุกท่านทีÉไดเ้สียสละ

เวลาอนัมีค่าใหข้อ้มูลทีÉเป็นประโยชน์ในการจดัทาํเอกสารวจิยัรวมทัÊงเจา้หนา้ทีÉกองอาํนวยการรักษา

ความมัÉนคงภายในจงัหวดัน่านโดยเฉพาะพนัโท พงศ์ศิริ พงศอ์าริยะมงคลทีÉได้ช่วยรวบรวมขอ้มูล

ต่างๆ และทีÉสาํคญั   พลตรี สรานุวตัร ประดิษฐพงษ ์อาจารยที์ÉปรึกษาซึÉงไดใ้หค้าํแนะนาํแนวทางใน

การจดัทาํงานวจิยัในครัÊ งนีÊ ใหส้าํเร็จลุล่วงไดด้ว้ยดี และถา้หากงานวิจยันีÊ มีเนืÊอหาล่วงเกินผูใ้ดหรือมี

ขอ้บกพร่อง คลาดเคลืÉอน กระผมขอนอ้มรับความผิดพลาดไว ้ทัÊงนีÊ มิไดมี้เจตนาทีÉจะล่วงเกินหรือมี

อคติแต่ประการใด พร้อมขออภยัมา ณ โอกาสนีÊ    

                                             
                พนัเอก 
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บททีÉ 1 

บทนํา 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 ในระยะเวลา řŘ ปีทีÉผ่านมา การเมืองของประเทศไทยถือไดว้า่อยู่ในสภาวะวิกฤตมา

โดยตลอด ซึÉ งเหตุการณ์ทีÉเกิดขึÊ นได้ส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพทางการเมืองของประเทศเป็น     

อย่างมาก รวมทัÊ งยงัส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ สังคม การลงทุน ความมัÉนคง และการ

ท่องเทีÉยว ภายในประเทศอีกดว้ย สถานการณ์ความขดัแยง้ระหวา่งกลุ่มทางการเมือง ในปี พ.ศ.ŚŝŜŠ 

เริÉมตน้จากกลุ่มทีÉมีความเห็นต่อตา้นและสนบัสนุนอดีตนายกรัฐมนตรีทกัษิณ ชินวตัร ซึÉ งก่อให้เกิด

ความเห็นต่างทางการเมืองและนําไปสู่ความแตกแยกอย่างรุนแรงในสังคมไทย กระทัÉงเกิด

เหตุการณ์รัฐประหารทีÉนําโดยพลเอกสนธิ บุญยรัตกลิน และคณะรัฐประหารได้แต่งตัÊงรัฐบาล

ชัÉวคราว ซึÉ งมี พลเอกสุรยุทธ์ จุลานนท์ เป็นนายกรัฐมนตรี ระหว่าง ปี พ.ศ.2549 - 2550 แต่คณะ

รัฐบาลชัÉวคราวดังกล่าว ยงัถูกต่อต้านโดยกลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยขับไล่เผด็จการ แม้การ

เลือกตัÊงทัÉวไป ในปี พ.ศ.2550 ทีÉพรรคพลงัประชาชน ชนะการเลือกตัÊงและไดจ้ดัตัÊงรัฐบาลผสม ยงั

ถูกมองว่ามีความเกีÉยวขอ้งทางการเมืองกบัอดีตนายกรัฐมนตรีทกัษิณ ชินวตัร ทาํให้กลุ่มพนัธมิตร

ประชาชนเพืÉอประชาธิปไตย ซึÉ งเคยเคลืÉอนไหวต่อตา้นอดีตนายกรัฐมนตรีทกัษิณ ชินวตัร กลบัมา

ชุมนุมอีกครัÊ งหนึÉง จนศาลรัฐธรรมนูญพิพากษายุบพรรคพลงัประชาชน กลุ่มพนัธมิตรฯ จึงไดยุ้ติ

การชุมชน และนาํไปสู่การลงมติเลือกนายกรัฐมนตรี เมืÉอเดือนธนัวาคม พ.ศ.Śŝŝř ซึÉ งนายอภิสิทธิÍ  

เวชชาชีวะ หัวหน้าพรรคประชาธิปัตย ์ได้รับเลือกให้ดาํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี ในขณะนัÊน

สถานการณ์ทางการเมืองกาํลงัจะคลีÉคลาย แต่กลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อตา้นเผด็จการแห่งชาติ

กลบัมาชุมนุมอีกครัÊ งในระหว่างปี พ.ศ.ŚŝŝŚ - Śŝŝś โดยมีวตัถุประสงค์เพืÉอกดดนัให้นายอภิสิทธิÍ  

เวชชาชีวะ ลาออกจากตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี แต่ไมป่ระสบผลสําเร็จ  

 จนวนัทีÉ řŘ พฤษภาคม พ.ศ.ŚŝŝŜ นายอภิสิทธิÍ  เวชชาชีวะ ไดป้ระกาศยุบสภา และผล

การเลือกตัÊงทัÉวไป พ.ศ.ŚŝŝŜ ปรากฏวา่ พรรคเพืÉอไทยไดเ้สียงขา้งมากในสภา และนางสาวยิÉงลกัษณ์ 

ชินวตัร เป็นนายกรัฐมนตรีคนถดัมา  

 ภายหลงัทีÉรัฐบาล ซึÉ งนาํโดยนางสาวยิÉงลกัษณ์ ชินวตัร บริหารประเทศมาระยะหนึÉ ง 

ได้เกิดวิกฤตการณ์การเมืองขึÊนอีกครัÊ ง เมืÉอนายสุเทพ เทือกสุบรรณ อดีตสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
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พรรคประชาธิปัตย์ ผูน้าํกลุ่มคณะกรรมการประชาชนเพืÉอการเปลีÉยนแปลงประเทศไทยให้เป็น

ประชาธิปไตยทีÉสมบูรณ์อนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข (กปปส.) ชุมชนต่อตา้นรัฐบาลอย่าง

ยืดเยืÊอ ตัÊ งแต่เดือนพฤศจิกายน พ.ศ.ŚŝŝŞ ถึงเดือนพฤษภาคม พ.ศ.Śŝŝş จนกระทัÊ งเมืÉอทีÉ  ŚŘ 

พฤษภาคม   พ.ศ.Śŝŝş พลเอกประยุทธ์ จนัทร์โอชา ผูบ้ญัชาการทหารบก ได้เข้ายึดอาํนาจโดย

ประกาศกฎอยัการศึกดว้ยอาศยัอาํนาจตามกฎอยัการศึก พ.ศ.ŚŜŝş และไดต้ัÊงกองอาํนวยการรักษา

ความสงบเรียบร้อย (กอ.รส.) ซึÉ งมีหน้าทีÉเพืÉอให้การรักษาความสงบเรียบร้อยให้เป็นไปอย่างมี

ประสิทธิภาพ และนาํความสงบสุขกลบัคืนสู่ประชาชนทุกกลุ่มทุกฝ่ายโดยเร็ว  

 กองอาํนวยการรักษาความสงบเรียบร้อย ไดต้ัÊงคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) 

เพืÉอดาํเนินการนาํสันติสุขมาสู่คนในชาติ ซึÉ งแบ่งการดาํเนินงานออกเป็น 3 ระยะ ดงันีÊ  ระยะทีÉ 1 เป็น

การควบคุมอาํนาจการปกครองประเทศ ซึÉ งจะดาํเนินการในเรืÉองการปรองดองสมานฉนัท์ ท ัÊงนีÊ ยงั

เป็นการจดัตัÊงคณะทาํงานเตรียมการปฏิรูปเพืÉอเตรียมการสู่การปฏิบติัให้พร้อมในระยะทีÉ  Ś  ซึÉ งใน

ระยะทีÉ 2 เป็นการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัÉวคราว) พ.ศ.2557 ทีÉจดัทาํ

โดยฝ่ายกฎหมาย ซึÉ งจะมีการจดัตัÊงสภานิติบญัญติัแห่งชาติ สรรหานายกรัฐมนตรี ตัÊงคณะรัฐมนตรี 

เพืÉอบริหารราชการ การร่างและจดัทาํรัฐธรรมนูญ พร้อมกบัการตัÊงสภาปฏิรูปเพืÉอปฏิรูปแกไ้ขในทุก

เรืÉ องทีÉทุกฝ่ายตอ้งการและเป็นทีÉยอมรับ ซึÉ งหากสถานการณ์เรียบร้อยเป็นปกติ การปฏิรูปสําเร็จ 

ประชาชนมีความรักความสามคัคีกนั ก็จะเริÉมดาํเนินการก้าวเขา้สู่ระยะทีÉ 3 และระยะทีÉ 3 ระยะ

สุดท้ายซึÉ งเป็นการเลือกตัÊงตามระบอบประชาธิปไตยโดยสมบูรณ์ (จิรพงษ์ เต็มเปีÉ ยม, ออนไลน์, 

มปป.)  

 คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ได้ดาํเนินงานตามแผนในระยะทีÉ ř เพืÉอการควบคุม

สถานการณ์ของประเทศได้ประมาณ Ś เดือน สวนดุสิตโพล มหาวิทยาลยัราชภฎัสวนดุสิต ได้

สาํรวจความคิดเห็นของประชาชนเกีÉยวกบัความมัÉนใจในการปฏิบติัหนา้ทีÉของคณะรักษาความสงบ

แห่งชาติกบักลุ่มตวัอย่างทัÉวประเทศ จาํนวน 1,410 ราย พบว่า ร้อยละ 85.63 ของกลุ่มตวัอย่างมี

ความมัÉนใจในด้านการปฏิรูปประเทศ คืนความสุขให้ประชาชน เพราะมีแผนการทาํงานทีÉชดัเจน 

เห็นความมุ่งมัÉน ตัÊงใจ และหลายฝ่ายให้ความร่วมมือเป็นอยา่งดี ในสัดส่วนสูงทีÉสุด รองลงมาคือ มี

ความมัÉนใจในดา้นการจดัระเบียบสังคม เช่น อบายมุข ยาเสพติด และผูมี้อิทธิพล และแกไ้ขปัญหา

ทุจริตคอรัปชัÉน ร้อยละ 74.90 และร้อยละ 72.22 ตามลาํดบั สําหรับความตอ้งการทีÉประชาชนอยาก

ให้ คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ดาํเนินการอย่างเร่งด่วน พบว่า ร้อยละ 90.96 ของกลุ่มตวัอย่าง 

ต้องการให้บริหารประเทศให้มีเสถียรภาพ สร้างความเชืÉอมัÉนให้กับประชาชนและต่างชาติ 

รองลงมา คือ ตอ้งการให้ดาํเนินการในเรืÉองเศรษฐกิจ ปากทอ้งค่าครองชีพ และการแก้ไขปัญหา

อาชญากรรมหรือภยัสังคม ร้อยละ 88.46 และร้อยละ 87.50 ตามลาํดบั (สวนดุสิตโพล, ออนไลน์, 
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2557.) จากผลสํารวจดังกล่าว สะทอ้นให้เห็นว่าประชาชนส่วนใหญ่มีความมัÉนใจในการปฏิบติั

หนา้ทีÉของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ และตอ้งการใหป้ระเทศกลบัมามีเสถียรภาพโดยเร็ว  

 หลงัจากทีÉคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ประสบความสําเร็จในการดาํเนินงานระยะทีÉ 

ř และประชาชนส่วนใหญ่มีความมัÉนใจในการปฏิบติัหนา้ทีÉ จึงกา้วเขา้สู่การดาํเนินงานในช่วงระยะ   

ทีÉ 2 ซึÉ งเป็นการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัÉวคราว) พ.ศ.2557 เมืÉอวนัทีÉ 

22 กรกฎาคม พ.ศ.2557 และจดัตัÊงสภานิติบญัญติัแห่งชาติ เพืÉอบริหารราชการร่างและจัดทาํ

รัฐธรรมนูญ พร้อมกบัการตัÊงสภาปฏิรูปเพืÉอปฏิรูปแก้ไขในทุกเรืÉองทีÉทุกฝ่ายตอ้งการและเป็นทีÉ

ยอมรับ และเมืÉอวนัทีÉ śř กรกฎาคม พ.ศ.Śŝŝş ได้มีการประกาศรายชืÉอสมาชิกสภานิติบญัญัติ

แห่งชาติ (สนช.) จาํนวน 200 คน เพืÉอทาํหน้าทีÉในการตรากฎหมาย แก้ไขเพิÉมเติมและปรับปรุง

กฎหมาย ทัÊงการแกไ้ขรัฐธรรมนูญ การตราพระราชบญัญติั พระราชกาํหนด และกฎหมายอืÉนๆ โดย

ทาํหน้าทีÉแทนรัฐสภา สภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภา เดิม สวนดุสิตโพล มหาวิทยาลยัราชภฏัสวน

ดุสิต ได้สํารวจความคิดเห็นของประชาชนเกีÉยวกับสมาชิกสภานิติบญัญัติแห่งชาติในสายตา

ประชาชน กลบักลุ่มตวัอยา่งทัÉวประเทศ จาํนวน 1,214 ราย พบวา่ ร้อยละ 85.87 ของกลุ่มตวัอยา่ง 

ค่อนขา้งพอใจ  ในรายชืÉอของสมาชิกสภานิติบญัญติัแห่งชาติ โดยร้อยละ 84.43 ของกลุ่มตวัอย่าง 

คาดหวงัว่าสมาชิกสภานิติบญัญติัแห่งชาติ จะเป็นคนดี ซืÉอสัตย์ มีความรู้ความสามารถ และมี

ประสบการณ์เชีÉยวชาญในการทาํงาน (สวนดุสิตโพล, ออนไลน์, 2557.) จากสถิติขา้งตน้แสดงให้

เห็นว่าประชาชนส่วนใหญ่พอใจและคาดหวงักับสมาชิกสภานิติบญัญติัแห่งชาติ ว่าจะบริหาร

ราชการและจดัทาํร่างรัฐธรรมนูญทีÉจะนาํความสุขกลบัมาสู่สังคมไทยโดยเร็ว อยา่งไรก็ตาม สมาชิก

สภานิติบญัญติัแห่งชาติยงัมีหน้าทีÉคดัสรรนายกรัฐมนตรี ตามมาตรา řš แห่งรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัÉวคราว) พุทธศกัราช Śŝŝş ลงมติเห็นชอบดว้ยคะแนนเสียงเป็นเอกฉนัท ์

เมืÉอวนัทีÉ Śř สิงหาคม พ.ศ.Śŝŝş แต่งตัÊ ง พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา เป็นนายกรัฐมนตรี โดย

นายกรัฐมนตรีตอ้งคดัสรรรัฐมนตรี śŝ ราย เพืÉอปฏิบติัหนา้ทีÉเป็นคณะรัฐบาลชัÉวคราวในการบริหาร

ราชการต่อไป และวนัทีÉ 6 ตุลาคม พ.ศ.2557 ไดจ้ดัตัÊงสภาปฏิรูปแห่งชาติมีสมาชิกจาํนวน 250 คนมี

หนา้ทีÉ ศึกษา วิเคราะห์ จดัทาํแนวทางและขอ้เสนอแนะเพืÉอการปฏิรูป ตามมาตรา 27 เสนอต่อสภา

นิติบัญญัติแห่งชาติ รวมทัÊ งพิจารณาและให้ความเห็นชอบการจัดทําร่างรัฐธรรมนูญของ

คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูณ 

 ความมัÉนใจ เป็นสิÉงทีÉอยู่ในตวับุคคล โดยจะทาํหน้าทีÉกาํกบัความคิดและความรู้สึก 

และแสดงออกมาในลกัษณะของพฤติกรรมทีÉยินยอมให้ผูที้Éไดรั้บความเชืÉอถือไวว้างใจกระทาํในสิÉง

ทีÉผูที้ÉเชืÉอถือไวว้างใจช่วยเหลือตนเองในปัจจุบนั (Moormam and other, 1993) โดยส่วนใหญ่ความ

มัÉนใจ จะการแสดงออกไปเพืÉอรอคอยอนาคต ดว้ยการคาดเดา (Sztompka, 1999) เช่น มัÉนใจว่าจะ
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สอบผ่าน นัÉนแสดงว่า ตนเองถูกกาํกบัความคิดและรู้สึกให้เชืÉอว่าจะสอบผา่น จึงแสดงพฤติกรรม

มัÉนใจออกมา ทัÊงทีÉผลการสอบยงัไม่แสดงออกมาว่าตนเองสอบผ่านหรือไม่ หรืออีกหนึÉ งตวัอย่าง 

เช่น ประชาชนมัÉนใจว่ารัฐบาลจะแก้ไขปัญหาเรืÉองราคาผลผลิตลาํไยตกตํÉาได้ ซึÉ งประชาชนถูก 

กาํกบัดว้ยความคิดและความรู้สึกวา่จะแกไ้ขไดจึ้งแสดงพฤติกรรมความมัÉนใจออกมา ทัÊงๆ ทีÉผลการ

แกไ้ขปัญหาราคาลาํไยยงัไม่ปรากฏ เป็นตน้ จากนิยามและตวัอย่างของความมัÉนใจ จะพบวา่ บุคคล

ใดทีÉจะแสดงพฤติกรรมความมัÉนใจ จะตอ้งมีความคิดและความรู้สึกมากาํกบั โดยพฤติกรรมมัÉนใจ

จะแสดงออกไปเพืÉอรอคอยอนาคตทีÉกาํลงัจะเกิดขึÊน จากขอ้มูลทีÉไดก้ล่าวมาในเบืÊองตน้ จึงเป็นเรืÉอง

น่าสนใจศึกษาการแกปั้ญหาความขดัแยง้ของประชาชนในระดบัทอ้งถิÉนต่อการปฏิบติัหน้าทีÉของ

คณะรัฐบาลชัÉวคราว พ.ศ.Śŝŝş การศึกษานีÊ จึงน่าจะทาํให้ทราบแนวทางวิธีการทีÉจะแกปั้ญหาความ

ขดัแยง้ในระดบัทอ้งถิÉนไดเ้ป็นอยา่งดี  

 จากการศึกษาเอกสารทางวิชาทีÉผา่นมา พบวา่ มหาวิทยาลยัราชภฏัอุตรดิตถ์ วิทยาเขต

น่าน (Śŝŝş) ได้ทาํการสํารวจความพึงพอใจต่อนโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติใน

ภาพรวมของประเทศ และความพึงพอใจต่อการปฏิบติังานตามนโยบายของคณะรักษาความสงบ

แห่งชาติ ในจงัหวดัน่าน ซึÉ งทาํการสํารวจกบักลุ่มตวัอย่างทีÉมีอายุตัÊงแต่ řŠ ปีขึÊนไป จาํนวน ř,şŘŘ 

ราย และพบว่า กลุ่มตัวอย่าง มีความพึงพอใจต่อนโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติใน

ภาพรวม ในระดบัมาก ร้อยละ şś.Ş รองลงมา คือ พึงพอใจในระดบันอ้ย และไม่พึงพอใจ ร้อยละ 

ŚŜ.ŝ และร้อยละ ř.š ตามลาํดับ หากพิจารณาแยกเฉพาะความพึงพอใจต่อการปฏิบติังานตาม

นโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติในภาพรวมของประเทศ พบวา่ ร้อยละ şş.Š พึงพอใจใน

ระดับมาก มีเพียงร้อยละ ř.š ของกลุ่มตัวอย่าง ทีÉไม่พึงพอใจ สําหรับความพึงพอใจต่อการ

ปฏิบติังานตามนโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติในจงัหวดัน่าน พบว่า ร้อยละ Şš.Ŝ พึง

พอใจในระดบัมาก และร้อยละ ř.š ไม่พึงพอใจต่อการปฏิบติังานตามนโยบายของคณะรักษาความ

สงบแห่งชาติในจงัหวดั จากขอ้มูลขา้งตน้ทาํให้เป็นเรืÉองน่าสนใจวา่ เมืÉอประชาชนในจงัหวดัน่านมี

ความพึงพอใจต่อนโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติในภาพรวมของประเทศ ในระดบัมาก 

และพึงพอใจต่อการปฏิบติังานตามนโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ในจงัหวดัน่าน ใน

ระดบัมากแล้วนัÊนทาํให้ความขดัแยง้ของประชาชนในพืÊนทีÉจงัหวดัน่านไดยุ้ติความเคลืÉอนไหวซึÉ ง

ผลการศึกษาดังกล่าวน่าจะเป็นประโยชน์ในการกาํหนดทิศทางของการดําเนินงานของส่วนทีÉ

เกีÉยวขอ้งใหมี้ความสอดคลอ้งกนัมากยิÉงขึÊน 

 ผูว้จิยัในฐานะรองผูบ้งัคบัการจงัหวดัทหารบกน่าน ซึÉ งมีส่วนเกีÉยวขอ้งโดยตรงในการ

ยุติปัญหาความขดัแยง้ในพืÊนทีÉจงัหวดัน่านและยงัไดร่้วมสร้างความปรองดองสมานฉนัทใ์ห้เกิดขึÊน 
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ทาํให้เกิดแนวทางในการแกปั้ญหาความขดัแยง้ของประชาชนในระดบัทอ้งถิÉน หากมีผลตอบรับทีÉดี

อาจใหรั้ฐนาํไปใชเ้ป็นแนวทางต่อไป 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

                  ř. เพืÉอศึกษาสถานการณ์ความขดัแยง้ของประชาชน ในทอ้งถิÉน 

                  2. เพืÉอศึกษาหาแนวทางตน้แบบในการแกปั้ญหาความขดัแยง้ของประชาชนในระดบั

ทอ้งถิÉนเพืÉอความมัÉนคงของประเทศ 

ขอบเขตของการวจิยั 

    ผูว้ิจยัไดก้าํหนดพืÊนทีÉสําหรับการศึกษาวิจยัเฉพาะประชาชนในพืÊนทีÉจงัหวดัน่านเป็น

พืÊนทีÉตน้แบบ  

วธิีดําเนินการวจิยั  

 การศึกษานีÊ เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยทาํการศึกษาวิจยัการ

นํายุทธศาสตร์การแก้ปัญหาความขัดแยง้ของประชาชนในระดับท้องถิÉนเพืÉอความมัÉนคงของ

ประเทศ ในพืÊนทีÉจงัหวดัน่าน มีวิธีการศึกษาขอ้มูลจากเอกสาร และเก็บขอ้มูลโดยใชก้ารสัมภาษณ์

แบบเจาะลึกโดยมีแบบสัมภาษณ์นํา เพืÉอให้ได้มุมมองของผูที้ÉเกีÉยวข้องในการมีส่วนร่วมในการ

แกปั้ญหาความขดัแยง้ของประชาชนในระดบัทอ้งถิÉนเพืÉอความมัÉนคงของประเทศ การศึกษาวิจยั

ครัÊ งนีÊดาํเนินการศึกษา Ś แบบ คือ 

 1.  การศึกษาข้อมูลเอกสาร (Documentary Research) เป็นการศึกษาโดยรวบรวม

ขอ้มูลจากเอกสารต่างๆ ทัÊงทีÉเป็นทฤษฎีแนวคิดและผลงานทีÉเกีÉยวขอ้งกบับทบาทในการมีส่วนร่วม

ของประชาชนและทุกภาคส่วนทีÉเกีÉยวขอ้งกบัปัญหาความขดัแยง้ภายในพืÊนทีÉจงัหวดัน่าน  

 2.  การเก็บขอ้มูลจากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-Depth Interview) โดยเก็บขอ้มูล

จากผู ้ให้ข้อมูลสําคัญ คือ ผู ้ว่าราชการจังหวัดน่าน   นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดน่าน 

นายกเทศมนตรีเมืองน่าน   กลุ่ม นปช.น่าน  กลุ่มพนัธมิตรน่าน  นายกสมาคมกาํนันผูใ้หญ่บา้น

จงัหวดัน่าน  ผูแ้ทนนิสิตและนกัศึกษาในจงัหวดัน่าน ผูแ้ทนทหารในพืÊนทีÉจงัหวดัน่าน รองเจา้คณะ

จงัหวดัน่านและผูแ้ทนกองอาํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในจงัหวดัน่าน   

              ในการวิเคราะห์ข้อมูลผูศ้ึกษาจะวิเคราะห์ข้อมูลโดยการนําเอาข้อมูลทีÉได้จาก

การศึกษาคน้ควา้มาจดัทาํเป็นระบบหาความหมาย องคป์ระกอบเชืÉอมโยง และหาความสัมพนัธ์ของ
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ขอ้มูล ทีÉไดจ้ากการสัมภาษณ์ผูที้Éมีส่วนเกีÉยวขอ้งกบัความขดัแยง้และการแก้ไขปัญหาความขดัแยง้

ในพืÊนทีÉ จงัหวดัน่านมาทาํการวิเคราะห์และสังเคราะห์ขอ้มูล และรายงานผลการศึกษาในลกัษณะ

ของการบรรยาย 

ประโยชน์ทีÉได้รับจากการวจิยั 

                       ř .ท ําให้ทราบถึงสถานการณ์ความขัดแย้งของประชาชนใ นระดับท้องถิÉ น 

                       2.ทาํให้ทราบแนวทางตน้แบบในการแกปั้ญหาความขดัแยง้ของประชาชนในระดบั

ทอ้งถิÉนเพืÉอความมัÉนคงของประเทศ               

คาํจาํกดัความ  

ความขัดแย้ง                    หมายถึง  ปฏิสัมพนัธ์ทีÉมีลกัษณะของความไม่เป็นมิตรหรือตรงกนัขา้ม

หรือไม่ลงรอยกนัหรือไม่สอดคล้องกนั ลกัษณะของความไม่

ลงรอยกันหรือไม่สอดคล้องกันนีÊ จะเกีÉยวกับประเด็นต่างๆ

หลายประเด็น เช่น เป้าหมาย ความคิด ทัศนคติ ความรู้สึก 

ค่านิยม ความสนใจ ความสัมพนัธ์  เป็นตน้  

ความมัÉนใจ                 หมายถึง   ความเชืÉอถือ ไวใ้จ ซึÉ งเป็นสิÉงทีÉอยูใ่นตวับุคคล โดยทาํหนา้ทีÉ 

 กาํกบั ความคิดและความรู้สึก และจะแสดงออกมาในลกัษณะ 

 ของพฤติกรรมทีÉยินยอมให้ผูท้ีÉได้รับความเชืÉอถือไวว้างใจ 

กระทาํในสิÉงทีÉผูที้ÉเชืÉอถือไวว้างใจช่วยเหลือตนเองในปัจจุบนั  

สภานิติบัญญตัิแห่งชาต ิ   หมายถึง สมาชิกสภานิติบญัญตัิไม่เกิน ŚŚŘ คน ซึÉ งพระมหากษตัริยท์รง  

   แต่งตัÊงตามทีÉคณะรักษาความสงบแห่งชาติถวายคาํแนะนาํ โดย 

   ทาํหน้าทีÉสภาผูแ้ทนราษฎร วุฒิสภา และรัฐสภา มีหน้าทีÉใน

การตรากฎหมาย แกไ้ขเพิÉมเติมและปรับปรุงกฎหมาย รวมถึง

การแก้ไขรัฐธรรมนูญ การตราพระราชบัญญัติ พระราช

กําหนด  และกฎหมายอืÉนๆ นอกจากนีÊ สภานิติบัญญัติยงัมี

หน้าทีÉ เสนอรายชืÉอนายกรัฐมนตรี และนายกรัฐมนตรีเป็นผู ้

เสนอชืÉ อคณะรัฐมนตรี เพืÉอรับการแต่งตัÊ งแต่ไป ตามทีÉ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัÉวคราว) พุทธศกัราช 

Śŝŝş ภายใตบ้งัคบัมาตรา Ŝś วรรคหนึÉงไดบ้ญัญติัไว ้
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รัฐบาลชัÉวคราว พ.ศ.2557 หมายถึง รัฐบาลทีÉจัดตัÊ งขึÊ นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

(ฉบบัชัÉวคราว) พุทธศกัราช 2557 ตามมาตรา 19 โดยสมาชิก

สภานิติแห่งชาติมีหน้าทีÉคดัสรรบุคคลทีÉมีความเหมาะสมทีÉจะ

ดาํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีดว้ยการลงคะแนน ผลการลงมติ

เห็นชอบดว้ยคะแนนเสียงเป็นเอกฉันท ์เมืÉอวนัทีÉ 21 สิงหาคม 

2557 แต่งตัÊง พลเอกประยุทธ์ จนัทร์โอชา เป็นนายกรัฐมนตรี 

และหลงัจากนัÊน นายกรัฐมนตรีมีหน้าทีÉตอ้งคดัสรรรัฐมนตรี

อีกจาํนวน 35 คน เพืÉอปฏิบติัหนา้ทีÉเป็นคณะรัฐบาลชัÉวคราวใน

การบริหารราชการต่อไป  

การปฏิรูป                       หมายถึง การร่วมกนัแกไ้ขปัญหา สร้างความร่วมมือลดความขดัแยง้ของ         

  ประชาชนในระดบัท้องถิÉนเพืÉอความมัÉนคงของประเทศและ

การสร้างกฎกติกาของ การดาํเนินกิจกรรมทัÊงด้านการเมือง

เศรษฐกิจและสังคม ให้มีการดาํเนินการทีÉย ัÉงยืนและเหมาะสม

กบัการพฒันาประเทศตอ่ไป 

สภาปฏิรูปแห่งชาติ        หมายถึง     สภาทีÉตัÊงขึÊนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบั                                                         

ชัÉวคราว)พุทธศกัราช 2557 มาตรา 27 มีหน้าทีÉศึกษาและ

เสนอแนะเพืÉอการปฏิรูปในด้านต่างๆ มีสมาชิกไม่เกิน 250   

คน มาจากคณะกรรมการสรรหาจังหว ัด 77 คน และ

คณะกรรมการสรรหาจากผูท้รงคุณวฒิุจาํนวน 173 คน 

 



 

บททีÉ 2 

แนวคิด ทฤษฎี วรรณกรรม และงานวจิัยทีÉเกีÉยวข้อง 

   ในการศึกษาวจิยัยทุธศาสตร์การแกปั้ญหาความขดัแยง้ของประชาชนในระดบัทอ้งถิÉน

เพืÉอความมัÉนคงของประเทศ : กรณีศึกษา ความคิดเห็นของประชาชนในพืÊนทีÉจงัหวดัน่าน ผูศ้ึกษา

ได้กําหนดกรอบของทฤษฎี แนวคิดและงานวิจัยทีÉ เ กีÉ ยวข้อง ทีÉ มีความเหมาะสมมาใช้ใน

กระบวนการศึกษาวจิยั ดงัต่อไปนีÊ  

 1.  แนวคิด ทฤษฎีเกีÉยวกบัการเปลีÉยนแปลงทางสังคมวทิยา 

 2.  แนวคิด ทฤษฎีเกีÉยวกบัการเปลีÉยนแปลงและพฒันาทางสังคมในเมืองและชนบท 

 3.  แนวคิด ทฤษฎีเกีÉยวกบัสังคมไทยองคก์รทอ้งถิÉนและในเมือง 

 4.  แนวคิด ทฤษฎีเกีÉยวกบัการพฒันา 

 5.  แนวคิด ทฤษฎีเกีÉยวกบัความขดัแยง้ 

 6.  งานวจิยัทีÉเกีÉยวขอ้ง                                                                                                                                                                

                       7.  สรุป  

แนวคดิ ทฤษฎเีกีÉยวกบัการเปลีÉยนแปลงทางสังคมวทิยา 

 มนุษย์จดักลุ่มตนเองว่าเป็นพวกทีÉมีความเป็นเลิศกว่าสัตว์ทีÉมีชีวิตอืÉนทัÊงปวงความ

เหนือกว่านีÊ แสดงให้เห็นได้อย่างกระจ่างชัด จากการทีÉมนุษยส์ามารถพฒันาเครืÉองมือการผลิตให้

กา้วหนา้สามารถรองรับความตอ้งการทีÉหลากหลายของเพืÉอนมนุษยด์ว้ยกนัไดอ้ยา่งไม่จาํกดัขณะทีÉ

สัตวอื์Éนๆ ไม่สามารถทาํได ้จากการต่อสู้เพืÉอความอยูร่อดของชาติพนัธ์ุมนุษยด์ว้ยกนัพวกเขาจึงเห็น

ความจาํเป็นทีÉจะตอ้งอาศยัอยูด่ว้ยกนัเป็นกลุ่ม เป็นสังคม ต่อมาไดม้ีการจดัระเบียบสังคม มีการออก

กฎเกณฑเ์พืÉอไม่ใหเ้กิดความบาดหมางอนัเกิดจากพฤติกรรมทีÉเบีÉยงเบนทาํลายความสงบสุขของคน

ส่วนใหญ่ไดก้ารปกครองจึงอุบติัขึÊนในสังคมมนุษย ์สังคมจึงเป็นกลุ่มทีÉถือหน่วยเดียวกนัในพืÊนทีÉ 

(Spatial) ซึÉ งมีการรวมตวักนัอยา่งมีระเบียบ มีความสัมพนัธ์เกีÉยวขอ้งกนัภายในกลุ่มเป็นแบบบุคคล

ต่อบุคคล และบุคคลต่อกลุ่ม มีความผกูพนัพึÉงพาอาศยักนั มีความสนใจคลา้ยๆ กนัมีวิถีชีวิตร่วมกนั 

และมีความรู้สึกว่าเป็นกลุ่มเดียวกนั การอยู่ร่วมกนัในสังคมเป็นไปอย่างถาวร ผลจากการทีÉมนุษย์

รวมกนัเป็นสังคม การปะทะสัมพนัธ์ระหว่างกนัก่อให้เกิดปรากฏการณ์ทางสังคมในรูปแบบต่างๆ                                                                                     

มากมาย การเปลีÉยนแปลงของสังคม เศรษฐกิจและการเมือง ซึÉ งต่างกระทบต่อวิถีความเป็นอยู่ของ                                        

มนุษยโ์ดยส่วนรวม (สิทธิพนัธ์  พุทธหุน, Śŝŝś : 1) 
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 เป็นการคาดคะเนกนัว่าสังคมมนุษยนี์Ê  ไดม้ีการเปลีÉยนแปลงมาตามลาํดบัจากสังคม  

เล็กๆ ได้เติบโตเป็นสังคมใหญ่ขึÊ น มีจาํนวนประชากรมาก มีโครงสร้างสังคมสลับซับซ้อน 

เนืÉองจากการแบ่งงานกนัอย่างละเอียดและมีระบบการแบ่งช่วงชัÊนในสังคม ลกัษณะชุมชนเปลีÉยน

จากชุมชนขนาดเล็กทีÉเร่ร่อนมาเป็นชุมชนอยูก่บัทีÉทาํให้สามารถขยายออกไปเป็นชุมชนใหญ่ๆ อย่าง

มหานครต่างๆ ในปัจจุบนั ขอ้น่าสังเกตอย่างหนึÉ งก็คืออตัราการเปลีÉยนแปลงในสมยัก่อนนัÊนจะ

เป็นไปอยา่งชา้ๆ แนวโน้มปัจจุบนัจะเห็นไดว้า่อตัราการเปลีÉยนแปลงรวดเร็วขึÊนเรืÉอยๆ มนุษยเ์รามี

ส่วนในการเปลีÉยนแปลงสิÉงแวดลอ้มธรรมชาติมากขึÊน เดิมสังคมโบราณก็เพียงการล่าสัตว ์เก็บพืช

ผลไมเ้ป็นอาหาร แทบไม่กระทบกระเทือนธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้มเลยเมืÉอมนุษยรู้์จกัเพาะปลูก

และเลีÊยงสัตวม์นุษยเ์ปลีÉยนแปลงธรรมชาติแวดลอ้มมากขึÊน ในยุคอุตสาหกรรมมนุษยเ์ราก็ทาํลาย

สิÉงแวดลอ้มมากจนกลายเป็นอนัตรายต่อตวัมนุษยเ์อง การเปลีÉยนแปลงทางเทคโนโลยีเป็นรากฐาน

ของวิวฒันาการทางสังคมเทคโนโลยีทาํให้มนุษยเ์ราเพิÉมความสามารถของร่างกายออกไปมากมาย 

กล้องจุลทรรศน์โทรทัศน์ โทรศพัท์ ทาํให้คนเรามองเห็นได้มากขึÊ นได้ยินไกลขึÊ น รถยนต์ เรือ 

เครืÉองบิน ทาํใหเ้ราไปไดไ้กลขึÊนและรวดเร็วขึÊน การเปลีÉยนแปลงทางเทคโนโลยีของมนุษยเ์ทียบได้

กบัวิวฒันาการทางร่างกายสัตวย์อ่มทาํให้ชีวิตความเป็นอยู่และสังคมเปลีÉยนไป การเปลีÉยนแปลง

ทางสังคมในปัจจุบนัและอนาคตมีแนวโน้มไปในทางทีÉเราจะกาํหนดทิศทางการเปลีÉยนแปลง

ไดม้ากขึÊน นกัคิดและ      นกัวิทยาศาสตร์ทางสังคมก็ไดพ้ยายามทีÉจะเสนอรูปแบบในการศึกษาการ

เปลีÉยนแปลงทางสังคมโดยการรวบรวมขอ้มูลซึÉ งเราสามารถพิสูจน์และมีประสบการณ์ได ้อนัทาํเรา

สามารถเขา้ใจถึงสาเหตุและความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยัต่างๆ ทีÉปรากฏอยูใ่นสังคมมนุษย ์อยา่งไรก็

ตามทฤษฎีทางสังคมนัÊนยงัคงมีขอ้บกพร่องอยู่อีกมากมาย โดยเฉพาะในเรืÉองของรูปแบบของการ

เปลีÉยนแปลงนัÊนๆ 

 ทฤษฎีวิวัฒนาการ 

 ชาร์ลส์ ดาร์วิน (Charl Darwin) (วิเชียร รักการ,2529) เป็นนกัวิทยาศาสตร์คนแรกทีÉ 

ปูพืÊนฐานทฤษฎีว่าดว้ยวิวฒันาการของสิÉงมีชีวิตขึÊนมา เอกสารวิชาการของเขาชืÉอ “ตน้กาํเนิดของ

สิÉงมีชีวิตชนิดต่างๆ” (The Origin of Species) ไดส้ร้างความสนใจแก่นกัวิชาการตน้คริสตว์รรษทีÉ 19 

เป็นอยา่งมาก หลกัการสาํคญัของดาร์วนิก็คือ 

 1.  การเลือกสรรของธรรมชาติ (Natural selection) 

 2.  ความอยูร่อดของแบบชีวติทีÉเหมาะสมทีÉสุด (Survial of the fittest) 

 บิดาของสิÉงมีชีวิตอธิบายหลกัการ 2 ประการไดว้่า การวิวฒันาการก็คือการเปลีÉยน 

แปลงทางชีวภาพซึÉ งเกิดจากการปรับตวัให้เขา้กบัสภาพแวดลอ้มของสิÉงมีชีวิตเมืÉอสภาพแวดลอ้มมี

การเปลีÉยนแปลงอยู่เสมอ สิÉ งทีÉมีชีวิตก็จะปรับตวัตามสภาพแวดล้อมนัÊนตลอดเวลา ทัÊงนีÊ  เพืÉอการ 
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อยู่รอดของตน ดงันัÊนสิÉงมีชีวิตทัÊงหลายจะวิวฒันาการจากจากการมีโครงสร้างแบบง่ายๆ (Simple  

organic) ไปสู่โครงสร้างทีÉซบัซอ้นขึÊน (Complex Oganic) และตวัแทนของสิÉงทีÉมีชีวิตทีÉมีโครงสร้าง

สลบัซบัซอ้นนีÊก็คือมนุษยโ์ฮโมเซเปีÊ ยนส์นัÉนเอง 

 นกัวิทยาศาสตร์ทางสังคมในศตวรรษทีÉ 19 ทีÉสนับสนุนหรือคล้อยตามแนวคิดของ  

ดาร์วิน ก็คือ ลูวิส เฮนรี มอร์แกน (Lewis Henry Morgan) นกัมนุษยวิทยาอเมริกนัซึÉ งเขียนหนงัสือ

ชืÉอ “Ancient Society” มอร์แกนไดน้าํเอาหลกัวิทยาศาสตร์ธรรมชาติของดาร์วินมาปรับใชอ้ธิบาย

วิวฒันาการทางวฒันธรรมของสังคมอินเดียเผ่าอีโรกีส์ในอเมริกาเหนือ ซึÉ งจากการศึกษาของเขา

พบวา่การแต่งงานเป็นกลุ่ม (Group marriage) ของชนเผา่อีโรกีส์นัÊนเป็นเรืÉองราวของความอยูร่อด  

ทัÊงนีÊหมายความวา่สังคมมนุษยปั์จจุบนัรวมทัÊงสังคมอีโรกีส์ไดผ้า่นภาวะการแต่งงานเป็นกลุ่มแลว้ 

 ขอ้เสนอปรัชญาพืÊนฐานของระบบวิวฒันาการของมอร์แกนนีÊ มีลกัษณะคลา้ยคลึงกบั

แนวความคิดของนกัมานุษยวิทยาส่วนมากในศตวรรษทีÉ 19 คือ เชืÉอวา่มนุษยท์ัÊงปวงเป็นสิÉงทีÉมีชีวิต

มีเหตุผล จึงพยายามหาทางปรับปรุงตนเองอยู่เสมอ ดว้ยเหตุผลทีÉมนุษยเ์ป็นส่วนหนึÉงของธรรมชาติ

จึงย่อมพฒันาไปตามกฎธรรมชาติกฎเกณฑ์นีÊ ควบคุมไปทัÉวจกัรวาลและไม่มีการเปลีÉยนแปลงไป

ตามกาลเวลา วิวฒันาการย่อมเริÉมจากง่ายไปสู่ยากจากความไม่เป็นระเบียบไปสู่ความเป็นระเบียบ

เรียบร้อยและโดยเฉพาะอย่างยิÉงพฒันาการนีÊ ย่อมเกีÉยวเนืÉองโดยตรงกบั “ความดีขึÊน” (Betterment) 

ดว้ยเหตุนีÊววิฒันาการจึงหมายถึงความเจริญกา้วหนา้ การกา้วเดินไปสู่ความเป็นมนุษยที์Éสมบูรณ์ดว้ย 

 ไวท ์(L.A.White) (วิเชียร รักการ,2529) นักมานุษยวิทยากลุ่ม Universal ไดพ้ยายาม

เสนอกฎหรือทฤษฎีใหม่ขึÊน เรียกว่า พลังงานคือตวัการสําคญัทีÉทาํให้การวิวฒันาการเป็นไปได ้        

(Energy and the Evolution of culture) ไวท ์ถือวา่วฒันธรรมเป็นมรดกของสังคม เขาแบ่งวฒันธรรม

ออกเป็น 3 ส่วนคือ 

 1.  ส่วนเทคโนโลย ี(Technological  subsystem ) 

 2.  ส่วนสังคม (Sociological  subsystem) 

 3.  ส่วนอุดมการณ์ (Ideological  subsystem) 

 ส่วนเทคโนโลยปีระกอบไปดว้ยวตัถุ เครืÉองจกัรกล เครืÉองมือเครืÉองใชต้่างๆ เครืÉองมือ

ทางเคมี รวมทัÊงเทคนิคในการใชด้ว้ย 

 ส่วนสังคม ประกอบดว้ยความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคลทีÉมีอยูใ่นสังคมซึÉงแสดงออกเป็น

พฤติกรรมทีÉเป็นแบบแผน ไม่วา่แบบแผนนัÊนจะเป็นบุคคลหรือกลุ่มคน เพราะฉะนัÊนแบบแผนนีÊจะ

เกีÉยวกบัครอบครัว เครือญาติ จริยธรรม การทหาร ฯลฯ 

 ส่วนทีÉเป็นอุดมการณ์ ประกอบด้วย แนวความคิด ความเชืÉอ หรือความรู้ต่างๆ ซึÉ ง

แสดงออกมาในรูปของ นิยายปรัชญา ศาสนา ความคิดต่างๆ ตาํนานวรรณคดีและวทิยาศาสตร์ 
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 ทัÊงสามระบบจะติดต่อซึÉ งกนัและกนั มีการเกีÉยวขอ้งสัมพนัธ์กนั แต่ความคิดของไวท์

นัÊนถือวา่ระบบเทคโนโลยีเป็นพืÊนฐานเบืÊองตน้ของระบบย่อยอืÉนๆ ไวทใ์ห้ความสําคญัแก่มนัมาก  

เขาอธิบายวา่ชีวิตทุกชีวติและวฒันธรรมทัÊงปวงขึÊนอยูก่บัระบบเทคโนโลยเีป็นส่วนใหญ่ ส่วนระบบ

สังคมนัÊนถือว่าเป็นตวัรองลงมาและเป็นตวัช่วยเท่านัÊน ในสาระสําคญัของระบบเทคโนโลยีแล้ว 

ส่วนทีÉเป็นหัวใจก็คือพลงังานและเมืÉอมองดูในจกัรวาลแล้วก็จะมีเพียง 2 ส่วนมีสัมพนัธ์กนั คือ 

Matter และ Energy  

         ทฤษฎีการล้าหลังทางวฒันธรรม 

 อ๊อกเบอร์น (W.F.Ogburn ) (วิเชียร รักการ, 2529)  ผูเ้สนอทฤษฎีวฒันธรรมล้าหลงั

(Cultural lag theory) ในราวๆ ปี 1930 เขาเป็นผูห้นึÉ งทีÉนิยมเหตุผลทางวิทยาศาสตร์ เป็นกลุ่มบุคคล

ในกลุ่มหัวกา้วหน้าขณะนัÊน อ๊อกเบอร์นถือว่า การเปลีÉยนแปลงทางสังคมและวฒันธรรมนาํไปสู่

ความกา้วหนา้ของสังคมมนุษย ์อ๊อกเบอร์น ไดรั้บอิทธิพลจากแนวความคิดวตัถุนิยมประวติัศาสตร์

ของ มาร์กซ์ และ เฮเกล มากในสาระสาํคญัของทฤษฎีการเปลีÉยนแปลงทางสังคมและวฒันธรรมนัÊน 

ออ๊กเบอร์นกล่าววา่จะมีความลา้หลงัเกิดขึÊนเสมอโดยเฉพาะความลา้หลงัทางวฒันธรรมทีÉไม่ใช่วตัถุ 

(Non – Material  culture) เขาถือวา่ตวัการสําคญัทีÉก่อให้เกิดการเปลีÉยนแปลงก็คือการประดิษฐ์

คิดค้นต่างๆ ทางวัตถุ  เ ช่น เครืÉ องมือ อาวุธ  ฯลฯ รวมทัÊ งกระบวนการทางวิชาการต่างๆ 

(Technological process) ทีÉจะทาํให้เกิดการเปลีÉยนแปลงทางสังคมและวฒันธรรมเมืÉอเกิดการ

เปลีÉยนแปลงจากส่วนนีÊ   วฒันธรรมก็จะมีการปรับตวัของวฒันธรรมนีÊจะมี 2 ส่วนดว้ยกนัคือ ส่วนทีÉ

ปรับตวัเขา้กบัฐานของวฒันธรรมทีÉเปลีÉยนแปลงไปได ้(Adaptive culture) เช่น ไดมี้การคิดรถยนต์

ขึÊนมาแทนรถมา้ก็จะตอ้งมีการคิดนํÊ ามนั สร้างกฎจราจร สร้างโรงงานทาํรถยนต์ สร้างปัÊ มนํÊ ามนั 

เกิดอาชีพต่างๆ ขึÊนมาใหก้บัการมีรถยนต ์สิÉงเหล่านีÊจะช่วยใหร้ถยนตด์าํเนินอยู่ไดต่้อไป อ๊อกเบอร์น 

ถือวา่ความลา้หลงัทางวฒันธรรมมีอยูเ่สมอในสังคมมนุษยเ์วน้ไวแ้ต่ สังคมทีÉไม่มีการเปลีÉยนแปลง

เลย อ๊อกเบอร์นเขียนเรืÉ องการเปลีÉยนแปลงทางสังคมในขณะเดียวกันเขาอธิบายเกีÉยวกับการ

เปลีÉยนแปลงทางวฒันธรรมตลอดเวลา ดังนัÊ น เมืÉอเราพูดถึงการเปลีÉยนแปลงทางสังคมและ

วฒันธรรมจึงตอ้งพูดถึงความลา้หลงัไปดว้ยเสมอ 

 แม็ก เวเบอร์ (Max Weber,1864-1920) (วิเชียร รักการ, 2529) เป็นคนหนึÉ งทีÉโตแ้ยง้

ทฤษฎีความล้าหลงัทางวฒันธรรมของอ๊อกเบอร์นเขาพิจารณาไปว่า ค่านิยมหรือหลกัจริยธรรม

บางอย่างทางศาสนาเป็นตวัการสําคญัทีÉทาํให้สังคมเปลีÉยนแปลงหรือไม่เปลีÉยนแปลงมากกว่า

วฒันธรรมทางวตัถุ หนงัสือ “The  Protestant  Ethic  and  The  Spirit of  Capitalism” ของเขาได้

ชีÊ ใหเ้ห็นทศันะในแง่ทีÉวา่ความเจริญเติบโตของสังคมทุนนิยมเกิดจากจริยธรรมของศาสนานิกายโป

รเตสแตน้ท ์ ทัÊงนีÊ เพราะวา่จริยธรรมหลายอย่างทาํให้สังคมเปลีÉยนแปลงไปตวัอยา่งเช่นคาํสอนทีÉวา่ 
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จงพอใจทีÉจะขยนัขนัแข็ง ทาํงานหนัก การอดออมทรัพย์ การเกียจคร้านเป็นบาป ทีÉนําไปสู่การ

เจริญเติบโตของลัทธิทุนนิยมได้ เมืÉอพิจารณาในแง่นีÊ  เวเบอร์ ได้ให้ความสําคญัแก่อุดมการณ์

ความคิดความเชืÉอค่านิยมทีÉให้แก่สังคมมากกวา่วฒันธรรมทางวตัถุ Weber ไดศึ้กษาถึงสังคมวิทยา

ศาสนาของลทัธิขงจืÊอและเต๋าในประเทศจีนโดยทาํการศึกษาถึงระบบต่างๆ เช่นการเมือง การให้

การนบัถือญาติฝ่ายชาย ซึÉ งพอสรุปได้ว่าลทัธิขงจืÊอนัÊนเน้นให้เห็นถึงธรรมะบางประการเกีÉยวกบั

ลักษณะส่วนบุคคลของมนุษย์และลักษณะของสังคมในการทีÉจะรักษาไวซึ้É งผลประโยชน์ทาง

สถานภาพและอุดมการณ์ของคมัภีร์ มนุษยอ์าจจะช่วยสร้างสรรคไ์ด ้โดยพฒันาธรรมชาติทีÉเป็นจริง

ของตนและความดีในตวัเขาเองจะปรากฏตามมา ขงจืÊอนัÊนไม่มีความคิดเรืÉองมรรค หรือทางแห่ง

ความดบัทุกข ์แต่จะเนน้เรืÉองการทาํพิธีบูชาบรรพบุรุษของตนเพืÉอชะตาชีวิตทีÉดีขึÊนในชีวิตปัจจุบนั 

เช่น ขอให้มีชีวิตยืนยาว อายุยืนขอให้มีบุตรชาย หรือขอให้รํÉ ารวย เป็นตน้ แต่อย่างไรก็ตาม ขงจืÊอ 

ก็สอนคนทีÉมีการศึกษาไม่แสวงหาประโยชน์หรือทรัพยสิ์นส่วนตวัอนัจะนาํไปสู่ความหายนะหรือ

ความยุ่งเหยิงให้กบัตนเองและสังคมได ้ส่วนลทัธิเต๋านัÊนแตกต่างกบัขงจืÊอในแง่ทีÉเชืÉอสิÉงศกัดิÍ สิทธิÍ  

และมุ่งในอตัตวิสัย โดยไม่ใยดีต่อโลกวตัถุ แต่มุ่งทีÉความสงบสุขภายในจิตใจของมนุษย ์เมืÉอเอา

ขงจืÊอเทียบกบั Puritanism Weber พบว่าทัÊงสองลทัธิมีหลักเหตุผลในการให้อรรถาธิบายหลกั

ระเบียบของชีวิตคนได้อย่างสมบูรณ์ในแต่ละหลกัความเชืÉอ เช่น ต่างก็เชืÉอในการแสวงหาความ 

มัÉงคัÉง แต่เป้าหมายในการนีÊของขงจืÊอก็เพืÉอทีÉจะไปสู่หรือคงไว ้ซึÉ งฐานะตาํแหน่งตามวฒันธรรม ซึÉ ง

จะใชเ้สมือนเป็นสืÉอทีÉจะนาํคนไปสู่การปรับตนในสังคมและอืÉนๆ แต่ลทัธิ Puritan นัÊน มุ่งเน้นทีÉการ

ถวายตนเพืÉอรับใชพ้ระเจา้ ซึÉ งเป็นผูบ้ญัชาของโลกโดยมองในลกัษณะทีÉเป็นคุณธรรมอนัแตกต่างไป

จากลทัธิขงจืÊอมาก (สิทธิพนัธ์  พุทธหุน, Śŝŝś : 22-23) 

        ทฤษฎโีครงสร้างและหน้าทีÉ 

 พาร์สันส์ (Talcott Parsons) (วิเชียร รักการ, 2529) นบัวา่มีส่วนสําคญัอยา่งยิÉงในการ

พฒันาทฤษฎีนีÊ ใหมี้อาํนาจอธิบายชดัเจนมากยิÉงขึÊน ทฤษฎีโครงสร้างและหนา้ทีÉของสังคมเป็นระบบ

อนัหนึÉ ง ระบบนีÊ จาํเป็นจะตอ้งอยู่ต่อไปแมว้่าตวับุคคลเปลีÉยนแปลงเสมอเนืÉองจากกฎธรรมชาติ   

ของการ เกิด แก่ เจ็บ ตาย การทีÉสังคมดาํรงอยู่ต่อไปได ้สังคมจะตอ้งมีโครงสร้างเพืÉอทาํหน้าทีÉ

สําคญัต่างๆ ในสังคมเหมือนร่างกายของมนุษยจ์ะมีชีวิตอยู่ไดก้็ตอ้งมีอวยัวะต่างๆ ทีÉจะเป็นการมี

ชีวิตอยู่ หน้าทีÉหรือ ความสําคญัของสังคมก็มี เช่น จะตอ้งผลิตอาหารและมีของเครืÉองใช้ต่าง ๆ 

จะตอ้งมีการให้กาํเนิดและอบรมสมาชิกใหม่ทีÉจะมาแทนสมาชิกเก่าจะตอ้งมีการมอบอาํนาจการ

ปกครองให้บางคนเป็นผูใ้ช้จะตอ้งมีการควบคุมพฤติกรรมของบุคคลไม่ให้เป็นอนัตรายต่อความ

สงบสุขส่วนรวมจะตอ้งมีการแบ่งปันทรัพยสิ์นในสังคมระหว่างคนทีÉมีอาชีพและฐานะต่าง ๆ กนั 

ฯลฯ หน้าทีÉเหล่านีÊ เป็นความจาํเป็นของสังคมทีÉจะตอ้งสร้างสถาบนัทีÉมีระเบียบกฎเกณฑ์กาํหนด
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สิทธิหน้าทีÉและความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคลต่าง ๆ ให้ปฏิบัติตาม เช่น ระบบการผลิต ระบบ

ครอบครัว ระบบการเมือง  การปกครอง ระบบความเชืÉอทางศาสนาและการศึกษาอบรมทีÉให้แก่สมาชิก

ของสังคม ฯลฯ 

 ทฤษฎโีครงสร้าง (Structural Theory) 

             นกัวทิยาศาสตร์ในสมยัก่อนมกัจะกล่าวอา้งว่า วฒันธรรม สังคมวิทยา และดินฟ้าและ

อากาศเป็นเงืÉอนไขสาํคญัทีÉทาํให้เกิดความดอ้ยพฒันา เอลสวอร์ธ ฮนัติงตนั (Ellsworth Huntington) 

กล่าวว่า ประชาชนในเขตร้อน  จะมีวฒันธรรมและเศรษฐกิจด้อยกว่าประชาชนในเขตอบอุ่น  

จูริอุส เอช โบค (Julius H. Boeke) กล่าวทาํนองเดียวกนัวา่ ประชาชนในประเทศดอ้ยพฒันาจะไม่มี

ความกระตือรือร้นในการทาํงานและไม่สนองตอบสิÉงจูงใจทางดา้นการเงิน จึงทาํให้ระบบเศรษฐกิจ

มีลกัษณะเป็นทวิภาค กล่าวคือ มีภาคเศรษฐกิจสมยัใหม่และภาคเศรษฐกิจดัÊงเดิมอยูค่วบคู่กนัไปโดย

ไม่มีความเกีÉยวขอ้งกนั การพฒันาเศรษฐกิจจะไม่แผ่กระจายออกไปจากภาคสมยัใหม่ทีÉก้าวหน้า          

เพราะสภาพของทอ้งถิÉนไม่เหมาะสมโครงสร้างทวิภาคดงักล่าวนีÊ มีลกัษณะหลาย ๆ ดา้นประกอบ

กนั คือสภาวะทีÉแตกต่างกนัระหวา่งความเด่น (superior) กบัความดอ้ย (inferior) อยูด่ว้ยกนัในพืÊนทีÉ

หนึÉงพืÊนทีÉใดในเวลาเดียวกนั เช่น มีวิธีการผลิตทีÉทนัสมยัในเมืองกบัวิธีการผลิตทีÉเก่าแก่โบราณ ใน

ชนบท หรือมีผู ้นําทีÉ มีการศึกษาสูงและรํÉ ารวยกับมวลชนทีÉไม่ รู้หนังสือทีÉ ยากจน  หรือมี 

ประเทศอุตสาหกรรมทีÉม ัÉงคัÉงรํÉ ารวย  กบัประเทศเกษตรกรรมทีÉยากจนและดอ้ยพฒันาอยูด่ว้ยกนั การ

มีลกัษณะตรงกนัขา้มของสภาพการณ์ดงักล่าว  อยูด่ว้ยกนันัÊนจะตอ้งเป็นเรืÉองทีÉยืดเยืÊอยาวนาน ไม่ใช่

อยู่ในช่วงของการเปลีÉ ยนแปลงหรืออยู่ในขัÊ นของการพัฒนาหรือเป็นปรากฏการณ์ทาง

ประวติัศาสตร์ทีÉจะสามารถทาํให้ดีขึÊนไดภ้ายในเวลาช่วงหนึÉง แต่เป็นสิÉงทีÉมีอยู่ดว้ยกนัอนัยาวนาน

อย่างไม่เท่าเทียมกนัหรือไม่มีความเสมอภาคกนัอยา่งยากทีÉจะทาํให้หมดสิÊนไปไดอ้งศาแห่งความ

เด่นกบัความดอ้ยทีÉมีอยูน่ ัÊน นอกจากจะยงัไม่มีวีÉแววทีÉจะทาํให้หมดไปไดอ้ย่างง่ายๆ และรวดเร็วได้

แล้ว  ย ังทําท่ า ว่า จะ เ พิÉมมา ก ยิÉ ง ขึÊ น เ รืÉ อยๆ  ด้วย  เ ช่น  ค นรว ยก็ ดู เห มือนจะ ยิÉ ง รํÉ ารวย ขึÊ น 

ในขณะทีÉคนจนก็ยิÉงจนลงทุกวนัความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยัแห่งความเด่นกบัปัจจยัของความดอ้ยมี

ลกัษณะทีÉอธิบายไดว้า่ปัจจยัแห่งความเด่นมิไดท้าํให้ปัจจยัของความดอ้ยดีขึÊนเลย หากจะมีอยูบ่า้งก็

มีเพียงเล็กน้อยมาก ในทางตรงกันข้ามมีแต่จะทาํให้เลวลงยิÉงขึÊ น กล่าวอีกนัยหนึÉ ง ก็คือ ปัจจัย

ทัÊงหลายทีÉทาํให้ประเทศพฒันาแลว้หรือคนรํÉ ารวยแลว้ยิÉงพฒันาและรํÉ ารวยยิÉงขึÊนนีÊ  มิไดมี้ส่วนทาํ 

ใหป้ระเทศดอ้ยพฒันาหรือคนจนมีสภาพหรือฐานะดีขึÊนแต่ประการใดเลยแต่กลบัทาํให้ดอ้ยพฒันา

หรือยากจนลงไปอีก 
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            ทฤษฎหีน้าทีÉเกีÉยวกบัการจัดชนชัÊนทางสังคม 

              ตามความคิดของ Kingley David & Wilbert Moore คิงเลย ์เดวิดและวิลเบริต์ มวัร์     

ทัÊงสองคิดวา่ การจดัชนชัÊนทางสังคม (Social Stratification) เป็นสากลและจาํเป็นทุกสังคมตอ้งมีชน

ชัÊน และชนชัÊนมาจากเจตจาํนงในการทาํหนา้ทีÉ 

 1.   ในด้านโครงสร้าง มองว่าการจดัชนชัÊนได้จดับุคคลเขา้สู่ตาํแหน่งต่างๆ ทีÉได้รับ

ความนบัถือตาม (ค่านิยม) โดยมีเหตุจูงใจ 2 ประการ 

  1.1  ปลูกฝังให้บุคคลอยากเขา้สู่ตาํแหน่งทีÉกาํหนด 

  1.2  ทาํตามบทบาทในตาํแหน่งทีÉสังคมคาดหวงัไว ้

 ดงันัÊนการจดับุคคลทีÉเหมาะสมกับตาํแหน่งทีÉเหมาะสมจึงเป็นระบบทางสังคมใน

ทฤษฎีโครงสร้าง - หน้าทีÉอยา่งหลีกเลีÉยงไม่ได ้สิÉงจาํเป็นพืÊนฐานต่อหน้าทีÉหลกัของสังคม (The 

Functional Prerequisite of Society) ในการนิยามหนา้ทีÉพืÊนฐาน (Prerequisite) ก่อนเกิดหนา้ทีÉของ

ระบบปฏิบติัการ (Action System) มี 4 อยา่ง คือ 

                   ř.  การปรับตวั (Adaptation) 

 2.  การบรรลุเป้าหมาย (Goal Attainment)  

                3.  บูรณาการ (Integration)  

 4.  การธาํรงไวซึ้É งแบบแผน (Pattern Maintenance)  

 สังคมเกิดจาการตอ้งการอยูร่วมกนัแบบสมานฉันท์ของสมาชิกในสังคม สิÉงทีÉทาํให้

เกิดการสมานฉันท์ทีÉสมบูรณ์แบบคือ การสืÉอสารทีÉมีประสิทธิภาพ (Potential Communication) 

หมายถึง ระบบสัญลักษณ์ร่วม (Shared Symbolic systems ) โดยผ่านการเรียนรู้ระเบียบทางสังคม 

(Socialization)  สังคมตอ้งมีเป้าหมายร่วมกนั ถา้ต่างกนัจะเกิดความวุน่วาย ดว้ยเหตุนีÊสังคมจาํเป็นตอ้ง

มีวิธีการในการกาํหนดเป้าหมาย โดยใชร้ะบบบรรทดัฐาน (Normative System) ความสําเร็จของ

บุคคล ถ้าไร้บรรทดัฐานแล้ว สังคมจะไร้ระเบียบและเดือดร้อน สังคมตอ้งมีระบบการเรียนรู้ 

สาํหรับคนในสังคมตอ้งเรียนสิÉงต่างๆ ทัÊงสถานภาพในระบบชนชัÊน ค่านิยมร่วม จุดหมายทีÉยอมรับ

ร่วมกนั การรับรู้ร่วมกนั ตลอดจนการแสดงออกทางอารมณ์และความรู้สึก จึงช่วยให้เกิดความ

ร่วมมือและปฏิบติัทีÉสอดคล้องกบับรรทดัฐาน สังคมตอ้งมีมาตรการควบคุมอย่างมีประสิทธิภาพ 

โดยผ่านกระบวนการเรียนรู้ ยอมรับในค่านิยมทีÉเหมาะสม เขาจะประพฤติอยู่ในกรอบของความ

ถูกตอ้งดีงาม โดยความสมคัรใจ 

 ทฤษฎีหน้าทีÉนิยมของทลัคอตต์ พาร์สันส์ (Talcott Parsons’s Structural Functionalism) 

4  ประการทีÉจาํเป็นต่อระบบต่างๆ คือ 
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 1.  Adaptation  การปรับตวั ระบบตอ้งจาํเป็นปรับให้เขา้กบัสถานการณ์ต่างๆ ใน

ภายนอก คือ การปรับเขา้กบัสิÉงแวดลอ้มและความตอ้งการของสังคม 

 2.  Goal Attainment การบรรลุเป้าหมาย ระบบจะตอ้งกาํหนดและตอบสนองต่อ

เป้าหมายหลกั 

 3.  Integration การบูรณาการ ระบบจะตอ้งกาํหนดความสัมพนัธ์ระหวา่งองค์ประกอบ

ต่าง ๆ และจะตอ้งจดัการความสัมพนัธ์ระหวา่งหนา้ทีÉพืÊนฐานอืÉนๆ 

 4.  Latency (Pattern Maintenance) ระบบตอ้งธํารงและพืÊนฟู แรงจูงใจของปัจเจกบุคคล       

และแบบบรรยายทางวฒันธรรมทีÉสร้างรักษาแรงจูงใจนัÊนไว ้

 สิÉงจาํเป็นพืÊนฐานดา้นหนา้ทีÉ 4 ประการนีÊ  จะตอ้งเกีÉยวขอ้งระบบการกระทาํ (Action 

system)  4  อยา่งคือ 

 1.  อินทรียท์างชีววทิยา (Biological Organism) ทาํหนา้ทีÉในการปรับตวั 

 2.  ระบบบุคลิกภาพ (Personality System) ทาํหนา้ทีÉในการบรรลุเป้าหมาย 

 3.  ระบบสังคม (Social system) ดูแลเกีÉยวกบัการบูรณาการ โดยควบคุมส่วนต่างๆ 

 4. ระบบวฒันธรรม (Cultural system) ทาํหนา้ทีÉในการธาํรงแบบแผน โดยกาํหนด

บรรทดัฐานและค่านิยมแก่ผูป้ฏิบติั 

 ระบบการกระทาํ (The Action System)         

 พาร์สันมีความคิดชดัเจนเกีÉยวกบั “ระดบั” ของความเป็นจริงในสังคมได้แก่ ชนชัÊน 

ตลอดจนความสัมพนัธ์ระหวา่งชนชัÊน ทีÉตอ้งสนองพลงัและความตอ้งการของระบบ  ดงันีÊ  

 1.  ข่าวสารระดบัสูง 

 2.  ลาํดบัขัÊนของปัจจยัทีÉเป็นตวัสร้างเงืÉอนไข 

 3.  พลงังานระดบัสูง 

 พาร์สันคน้พบระบบจากความเป็นระเบียบทางสังคม 

             1. ระบบต่างๆมีความเป็นระเบียบ เป็นคุณลกัษณะและหลายส่วนตอ้งพึÉงพาอาศยักนั 

              2.  ระบบมีแนวโน้มไปสู่การมีระเบียบแก่ตัวเอง หรือเรียกว่า “ดุลยภาพ” 

(Equilibrium)  

       3.  ระบบอาจมีลกัษณ์สถิตย ์(Static) หรือเป็นพลวตัร (Change) ก็ได ้

 4.  ส่วนหนึÉงของระบบตอ้งมีผลกระทบต่อมีส่วนหนึÉงเสมอ 

 5.  ระบบมีขอบเขตภายในสภาพแวดลอ้มนัÊน 

 6.  การแบ่งสรรและบูรณาการ (จดัการ)  เป็นกระบวนการพืÊนฐานสําหรับการสร้าง

ดุลยภาพในระบบ 
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 7.  ระบบต่างมีแนวโนม้ทีÉรักษาไวข้อบเขตและความสัมพนัธ์ของส่วนร่วมทีÉมีต่อส่วน 

รวมและควบคุมความแตกต่าง และการเปลีÉยนแปลงภายในระบบไว ้

 ระบบสังคม (Social System) 

 Pansons เริÉมความคิดเกีÉยวกบัระบบสังคม  ในระดบัดุลภาค (Micro Level) ดว้ยการ

ปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งตวัเอง (ego) กบัผูอื้Éน (Alter ego) โดยนิยามวา่ระบบหนา้ทีÉ 

 Pansons ระบบสังคมประกอบขึÊนด้วยผูก้ระทาํมาปฏิสัมพนัธ์กันในสถานการณ์ทีÉมี

ลกัษณะทางกายภาพและสิÉงแวดลอ้มคลา้ยคลึงกนั ผูก้ระทาํถูกจูงใจจากแนวโน้มดา้นความพึงพอใจ

ขัÊนสูงและพฤติกรรมของพวกเขาเกีÉยวพนักบัสถานการณ์นัÊนๆ มนัถูกนิยามและสืÉอสารในรูปของ

ระบบโครงสร้างทางวฒันธรรมและสัญลกัษณ์  

 เมอร์ตัน (Merton) เป็นลูกศิษย์ของพาร์สัน (Parson) เขาแต่งหนังสือชืÉอว่า 

“Toward the codification of Functional Analysis in Sociology” เมอร์ตนัวิจารณ์ทฤษฎีโครงสร้าง - 

หนา้ทีÉวา่ สมมุติฐานของการวเิคราะห์เกีÉยวกบัหนา้ทีÉมี 3 ประการคือ 

 ř.  สมมุติฐานเกีÉยวกบัเอกภาพของหนา้ทีÉ (The Postulate of Functional Unity) ไดแ้ก่

ความเชืÉอและการปฏิบัติทางสังคมและวฒันธรรมเป็นหน้าทีÉต่อสังคมเท่ากับมีหน้าทีÉต่อปัจเจกชน        

ความจริงคือถูกสาํหรับสังคมเล็ก, ดัÊงเดิม แต่ใชก้บัสังคมใหญ่ๆ และสลบัซบัซอ้นกวา่ไม่ได ้

 2.  สมมุติฐานเกีÉยวกบัลกัษณะสากลของทฤษฎีหน้าทีÉ (The Postulate of Universal 

Functionalism) ไดแ้ก่ โครงสร้างทางสังคมและวฒันธรรม  ตอ้งมีหนา้ทีÉเชิงบวก เขาแยง้วา่ ในโลก

แห่งความจริง มนัชดัเจนวา่ ไม่ใช่ทุกโครงสร้างทีÉเป็นอยา่งนีÊ  เช่น ลทัธิชาตินิยม หวัรุนแรง กลบัมี

หนา้ทีÉเชิงลบ 

 3.  สมมุติฐานวา่ความไม่จาํเป็น (The Postulate of Indispensability) ไดแ้ก่ลกัษณะ

ของสังคมทัÊงหมดจาํเป็นต่อสังคม แต่ทีÉจริงแลว้ยงัมีระบบอืÉนในสังคมทีÉไม่จาํเป็นดว้ยก็มี 

 เมอร์ตนั กล่าววา่ การวเิคราะห์ทฤษฎีโครงสร้าง – หนา้ทีÉ  ตอ้งเนน้ทีÉกลุ่มคน, องค์กร, 

สังคม และวฒันธรรม โดยเปลีÉยนจากวตัถุวสิัยเป็นจิตพิสัย ดงันีÊ    

 บทบาททางสังคม (Social  Role), แบบแผนของสถานบนั (Institutionlized  Patterns), 

กระบวนการทางสังคม (Social Process) รูปแบบทางวฒันธรรม (Cultural  Patterns) บรรทดัฐาน

ทางสังคม (Social Norms) การจัดกลุ่ม(Group Organization) โครงสร้างทางสังคม 

(Social  Structure) และเครืÉองมือสาํหรับการควบคุมทางสังคม (Devices for Social  Control)  

 เมอร์ตนั คิดวา่ นกัทฤษฎีโครงสร้าง – หนา้ทีÉ ควรสนใจทีÉหน้าทีÉของสังคม มากกว่า

แรงจูงใจของปัจเจกชน เขาปฏิเสธแรงจูงใจดา้นจิตพิสัยของปัจเจกชน  ต่อระบบโครงสร้าง – 

หนา้ทีÉ  
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 หนา้ทีÉตามนิยามของเมอร์ตนั คือ สิÉงทีÉเกิดผลซึÉงสร้างไวส้าํหรับการปรับตวักบัระบบทีÉ

กาํหนดไว ้ คือ  คนมกัจะมองหนา้ทีÉแต่ในทางบวก แต่ความเป็นจริงแลว้ หนา้ทีÉในทางลบก็มีเช่นกนั 

โครงสร้างหรือสถาบนัอาจจะก่อให้เกิดผลในทางลบต่อสับคมเช่นกนั นอกจากนีÊ เมอร์ตนัยงัได้

เสนอความคิดเรืÉอง การไม่มีหนา้ทีÉ (Non - Functions) คือผลทีÉไม่เกีÉยวเนืÉองระบบทีÉคิดไวอ้ยู ่ซึÉ งแม้

จะมีผลทัÊงบวกและลบในอดีต แต่ปัจจุบนัมนัไม่มีผลแลว้ นอกจากนีÊ เมอร์ตนัยงัคิดพฒันา แนวคิด 

เรืÉอง Net Balance (ดุลยภาพสุทธิ) ซึÉ งไดแ้ก่ ความเท่าเทียมของทัÊง 2 อยา่งให้อยูใ่นระดบัทีÉเหมาะสม 

หนา้ทีÉควรจะสมดุลยทัÊง 2 ฝ่ายทีÉกล่าวไป 

 หนา้ทีÉ 2 ประการของ โรเบริต ์เมอร์ตนั (Robert Merton) 

 1.  หนา้ทีÉปรากฏชดั (Manifest  Function) 

 2.  หนา้ทีÉแอบแฝง (Latent  Function) 

 เช่น ระบบวรรณะ หนา้ทีÉชดั คือ การแบ่งหนา้ทีÉกนัทาํ (Division of Labour) และ

หนา้ทีÉแฝง คือ การกดขีÉทางชนชัÊน (Class Exploitation) หนา้ทีÉท ัÊง 2 อยา่งนีÊ  จะเกิดผล  2 อยา่งคือ 

 ř.  ผลทีÉไดต้ ัÊงใจไว ้ (Anticipated Consequences) 

 2.  ผลทีÉไม่ไดต้ัÊงใจไว ้ (Unanticipated Consequences) 

 เมอร์ตนัถือวา่ผลทัÊง 2 สิÉง มีความหมายทางสังคมวทิยา เมอร์ตนักล่าวอีกวา่ โครงสร้าง

บางส่วนอาจจะก่อให้เกิดผลลบต่อบางส่วนของสังคมก็จริง เช่น การแบ่งแยกผิว เป็นตน้ แต่หนา้ทีÉ

ตวันีÊยงัอยูต่่อไปได ้เพราะมนัยงัใหป้ระโยชน์ต่อส่วนอืÉน เช่น คนส่วนใหญ่ เป็นตน้ 

 สรุป โครงสร้างบางส่วน อาจจะเกิดผลลบก็จริง แต่ยงัอยูไ่ดเ้พราะให้ผลประโยชน์กบั

อีกส่วนหนึÉง จึงอยูไ่ด ้เช่น ธุรกิจใตดิ้น เป็นตน้ (ธุรกิจใตดิ้น, ออนไลน์) 

 ทฤษฎีขดัแย้ง 

 ทฤษฎีขดัแยง้เป็น ทฤษฎีการเปลีÉยนแปลงทางสังคมและวฒันธรรมทีÉมีอิทธิพลมากไป

ในปัจจุบนัหลกัการสําคญัของกลุ่มนีÊ เน้นว่า ตวัการสําคญัทีÉทาํให้เกิดการเปลีÉยนแปลงก็คือความ

ขดัแยง้และความขดัแยง้ทาํให้เกิดความเจริญก้าวหน้าไปสู่ภาวะทีÉดีขึÊน ถ้าสังคมไทยไม่มีความ

ขดัแยง้เลยการเปลีÉยนแปลงอาจไม่เกิดขึÊน ความขดัแยง้นัÊนมิไดม้ีอยูเ่ฉพาะทางสังคมเท่านัÊน แต่เป็น

ปรากฏการณ์ทัÉวๆ ไป แม้แต่ในตัวของคนเราเองก็มีความขัดแยง้ เช่น ในทางความคิด ความ

ประพฤติปฏิบติัต่างๆ ในชีวิตประจาํวนั ความขดัแยง้ ในตวัคนเราก็ทาํให้มีการปรับปรุงตวัเองดีขึÊน

นกัปรัชญาและนกัสังคมศาสตร์ในกลุ่มนีÊ มีดว้ยกนัหลายคน คาร์ล ไฮริช  มาร์กซ์ (C.H.Marx) นบัวา่

เป็นบุคคลสําคญัทีÉไดมี้ส่วนร่วมในการพฒันาทฤษฎีการขดัแยง้ให้มีอาํนาจในการอธิบายมากขึÊน 

มาร์กซ์ ถือวา่เป็นสิÉงทีÉทาํให้เกิดการเปลีÉยนแปลงคือ ความขดัแยง้ทีÉเกิดขึÊนมาจากกระบวนการการ

ผลิต (Mode  of  Production) เขาอธิบายวา่จากประวติัศาสตร์มนุษยเ์ป็นผูเ้ปลีÉยนแปลงสังคมใน
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กระบวนการทีÉมนุษยเ์ปลีÉยนแปลงสภาพชีวิตของตนเองก็เพืÉอเอาชนะธรรมชาติ ทัÊงนีÊ ก็ดว้ยเหตุผล

ทีÉว่าในขณะทีÉสัตว์ประเภทอืÉนดํารงชีวิตอยู่ด้วยการปรับตัวเองให้เข้ากับสภาพแวดล้อมตาม

ธรรมชาติมนุษยจ์ะเป็นสัตวป์ระเภทเดียวทีÉสามารถเปลีÉยนแปลงธรรมชาติเพืÉอประโยชน์ของมนุษย์

เองโดยการผลิตปัจจยัต่างๆ เพืÉอสนองความตอ้งการของตนเอง มาร์กซ์อธิบายวา่ในสังคมจะมีคนอยู่

ดว้ยกนั 2 ชัÊนคือ ผูผ้ลิตซึÉ งส่วนใหญ่เป็นผูไ้ม่มีทรัพยสิ์นและขายแรงงานให้กบัผูเ้ป็นเจา้ของปัจจยั

การผลิตซึÉ งมีอาํนาจและควบคุมระบบการผลิตเอาไว ้มาร์กซ์ เน้นว่าการขดัแยง้กนัอย่างรุนแรง

ระหวา่งชนสองชัÊนนีÊ เป็นเรืÉองของผลประโยชน์ทีÉไม่มีทางจะหลีกเลีÉยงได ้การต่อสู้ระหวา่งทาสกบั

นาย ลูกจา้งกบัเจา้ครองแควน้ กรรมาชนกบันายทุนเป็นหลกัฐานทางประวติัศาสตร์ทีÉแสดงให้เห็น

การขดัแยง้ทีÉนาํไปสู่การเปลีÉยนแปลงทางสังคมและวฒันธรรมอยา่งเด่นชดั ความจริงมาร์กซ์ไม่ได้

เป็นคนเริÉมทฤษฎีขดัแยง้นีÊ โดยตรงแต่เขาได้นําเอาระบบ (System) การขดัแยง้ตามความคิดของ

คานต ์(Emanuel Kant) ซึÉ งอธิบายในระดบับุคคล และของเฮเกล (Hegel) ซึÉ งอธิบายในระดบักลุ่มคน

มาผสมผสานกบัแนวคิดวตัถุนิยม (Materialism) ของฟอยเออร์บาค (Feurbach) กลายเป็นวิภาษวิธี

แห่งการเปลีÉยนแปลงโดยเศรษฐกิจเป็นตวักาํหนด (Economic  determination) ซึÉ งเขียนเป็น

หลกัเกณฑด์งันีÊ  

 ř.  การขดัแยง้ในพืÊนฐาน  ความขดัแยง้ในระดบัพืÊนฐานนีÊจะเพิÉมขึÊนหรือลดลงก็ขึÊนอยู่

กบัระดบัความแตกต่างระหว่างชนชัÊนว่าชดัแจง้เพียงใด ถ้ามีอตัราความขดัแยง้จะสูง แต่ปริมาณ

กลุ่มยอ่ยถา้มีมากจะลดความขดัแยง้ลง หรือโอกาสในการเปลีÉยนแปลงสถานภาพ ถา้โอกาสของการ

เลืÉอนสถานภาพสูงขึÊนไดอ้ตัราการขดัแยง้จะลดลงเช่นเดียวกนั ในขณะเดียวกนัถา้หากเพิÉมอตัราการ

ขดัแยง้ก็จะนาํไปสู่การเปลีÉยนแปลงทีÉกวา้งขวางลึกซึÊ งในโครงสร้าง ซึÉ งหมายถึงวา่โครงสร้างสังคม

เก่าจะตอ้งเปลีÉยนแปลงอย่างมากมาย อาทิ เช่น กรณีเดือนตุลาคม ปี 2516 หรือเดือนตุลาคม 2519 

เป็นตน้ 

 2.  การขดัแยง้ขัÊนรุนแรง (Violence  conflict) อตัราการขดัแยง้ชนิดนีÊ จะมากนอ้ยยอ่ม

แลว้แต่ปริมาณของกลุ่มยอ่ยทีÉจะสามารถรวมตวักนัไดเ้พียงใดถา้รวมตวักนัไดก้็จะรุนแรงมากขึÊน 

และถ้ามีการปรับแก้ระบบของรางวลัและการลงโทษไปในทางคล้อยตามก็ย่อมจะลงอตัราการ

ขดัแยง้ลง และควบคุมการขดัแยง้นัÊนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ อยา่งไรก็ตามความขดัแยง้นีÊถา้รุนแรง

ไม่สามารถควบคุมไดจ้ะก่อใหเ้กิดการเปลีÉยนแปลงอยา่งฉบัพลนั ซึÉ งมีผลให้เกิดการเปลีÉยนแปลงตวั

บุคคลผูป้กครองได ้(วเิชียร รักการ,2529.วฒันธรรมและพฤติกรรมของไทย.กรุงเทพฯ) 

 Thompson (as cited in Robbins, 1996, p. 143) ให้ความหมายของความขดัแยง้ว่าเป็น

พฤติกรรมทีÉสมาชิกในองคก์ารแสดงออกมาตรงขา้ม หรือเป็นปฎิปักษก์บัสมาชิกอืÉนๆ ในองคก์าร 
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 Johan (as cited in Tjosvold, 1991 : 379) พยายามทีÉจะชีÊ ให้เห็นว่า "ความขดัแยง้เกีÉยว 

ขอ้งกบัพฤติกรรม (การกระทาํ) ของบุคคล" หมายถึงวา่ "การทีÉบุคคล หรือกลุ่มบุคคลมีทศันคติทีÉ

เป็นอริต่อกนั เช่น เมืÉอคนๆ หนึÉงเห็นว่าคนอีกคนหนึÉงกาํลงัขดัขวางเขาในอนัทีÉจะไดม้าซึÉ งสิÉงทีÉเขา

ตอ้งการ" อาการอยา่งหนึÉงของความขดัแยง้ อาจจะนาํมาซึÉ งพฤติกรรมในรูปแบบทีÉทา้ทาย ทาํร้าย 

หรือก่อให้เกิดความเสียหายต่อคู่อริหรือแมแ้ต่ตนเอง Johan ไดส้รุปไวว้า่ "ความขดัแยง้" (conflict) 

มีความสัมพนัธ์กบัทศันคติของคน(attitude)และส่งผลต่อพฤติกรรมของมนุษย(์behavior) 

 Tjosvold (1993 : 245) ไดใ้ห้ทศันะต่อ "ความขดัแยง้" วา่เป็นการสร้างเงืÉอนไขของ

วาระทีÉต่างกนัและทาํใหเ้กิดการตรวจสอบถ่วงดุลส่งเสริมความเป็นประชาธิปไตยในองคก์าร 

 Van Slyke (1999 : 94) ไดนิ้ยามถึง ความขดัแยง้วา่เป็นการแข่งขนักนัระหวา่งฝ่าย

ต่างๆ ทีÉเกีÉยวขอ้งกนั ซึÉ งต่างฝ่ายต่างมีความตอ้งการเป้าหมายและความปรารถนา หรือความคิดทีÉเขา้

กนัไม่ไดท้าํใหค้นเราตกลงกนัไม่ไดท้ัÊงนีÊ ขึÊนอยูก่บั 3 ปัจจยัไดแ้ก่ การแข่งขนักนั (competition) การ

ทีÉตอ้งพึÉงพากนัและกนั(interdependence)และการรับรู้ทีÉเขา้กนัไม่ได(้perceived  incompatibility) 

 DuBrin (2003 : 214) ไดใ้ห้ความหมายของความขดัแยง้ (conflict) วา่เป็นการตอบ 

สนองต่อสิÉงเร้าสองอยา่งหรือมากกวา่พร้อมกนัไม่ไดท้าํใหเ้กิดความสัมพนัธ์ตรงขา้มกนั 

 Coffey,Cook, and Hunsaker (1994 : 112) ให้ความหมาย "ความขดัแยง้" คือ เป็นการ

ไม่เห็นดว้ยระหว่างสองฝ่ายหรือมากกว่าสองฝ่าย (disagreement between two or more parties) เช่น 

การทีÉคนสองคนมีความเห็นต่างกนั การไม่ลงรอยระหว่างกลุ่มหรือระหวา่งองคก์ารซึÉ งปัจจยัสําคญั

ทีÉเกีÉยวขอ้ง คือ การตระหนกัของบุคคลต่อสถานการณ์หนึÉงทีÉแตกต่างกนั ส่งผลให้เกิดการกาํหนด

เป้าหมายทีÉขดัแยง้กนัไดค้วามขดัแยง้จึงมกัถูกมองวา่เป็นสิÉงไม่ดีแต่ในความเป็นจริงแลว้ในบางกรณี 

ความขดัแยง้ก็เป็นตวักระตุน้ให้เกิดวิธีแกปั้ญหาอย่างสร้างสรรค์ได ้ ดงันัÊนจึงตอ้งพิจารณาความ

ขดัแยง้ทัÊงเชิงบวกและเชิงลบ 

 วงศา คงดี และสุวิทย ์เลาหศิริวงศ ์ (2539 : 365) ไดเ้สนอความหมายของความขดัแยง้

ตามแนวทางกระบวนการทางสังคมหรือเป็นแบบความสัมพนัธ์ทางสังคมวา่ ความขดัแยง้เป็นส่วน

หนึÉงของกระบวนการทางสังคมในทางลบ ถือเป็นรูปแบบหนึÉงของปฏิสังสรรค์ร่วมกนัของบุคคล 

หรือกลุ่มตัÊงแต่สองฝ่ายขึÊนไปทีÉเป้าหมาย หรือวตัถุประสงค์ทีÉขดักัน ทาํให้มีความพยายามทีÉจะ

ผลกัดนัให้ฝ่ายตรงขา้มหมดประสิทธิภาพ จึงใชก้ารขดัแยง้กนัเป็นวิธีการ (means) เพืÉอให้ฝ่ายตน

บรรลุเป้าหมาย ในบางครัÊ งความขดัแยง้มกัจะลุกลามกลายเป็นขอ้พิพาทได ้ส่วนหนึÉงเป็นเพราะวา่

เราเอาปัญหาหลาย ๆ อยา่งในทอ้งถิÉนมาเป็นปัญหาระดบัชาติ 

 พรชัย ลิขิตธรรมโรจน์ (2545 : 68) ให้ความหมาย ความขดัแยง้ (conflict) ว่าหมายถึง 

กระบวนการทีÉเริÉมตน้จากฝ่ายหนึÉงรับรู้วา่อีกฝ่ายหนึÉงก่อให้เกิดผลกระทบในทางลบ หรือก่อให้เกิด
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ความไม่พอใจขึÊนมา ซึÉ งตามความหมายนีÊสามารถอธิบายถึงปฏิกิริยาระหวา่งกนั จนทาํให้เกิดความ

ขดัแยง้ระหวา่งฝ่ายขึÊนมาได ้และความขดัแยง้ยงัหมายถึง ความไม่ลงรอยกนัในเป้าหมาย และการ

ตีความขอ้มูล ขอ้เท็จจริงไม่เหมือนกนัทาํให้เกิดพฤติกรรมตอบสนองต่อความขดัแยง้นัÊนๆ ต่างกนั

ไปดว้ย 

 วนัชยั วฒันศพัท ์(2547 : 68) กล่าวถึง ความขดัแยง้วา่ หมายถึง ความไม่ลงรอยกนั หรือ

สภาวะทีÉไม่เห็นพอ้งตอ้งกนั หรือความเป็นปฏิปักษก์นั ระหวา่งบุคคลตัÊงแต่สองคนขึÊนไปโตแ้ยง้กนั

ในประเด็นของค่านิยม หรือเกิดการแข่งขนักนั ในเรืÉองของอาํนาจสถานภาพ เป้าหมาย และการแย่ง

ชิงทรัพยากรทีÉมีอยูอ่ยา่งจาํกดั 

 ยูรี (2547 : 45) ได้แยกแยะ ความหมายของความขดัแยง้ไว ้3 ความหมาย ดงันีÊ

ความหมายแรก ความขดัแยง้ หมายถึง ความขดัแยง้ทีÉมีรากฐานเกีÉยวกบัผลประโยชน์ อนัมาจาก

ความตอ้งการ และความปรารถนาของมนุษย ์ ความหมายทีÉสองหมายถึงการทีÉมีจุดยืนไม่ตรงกนั 

ขดักนัโดยมีเรืÉ องของผลประโยชน์ทีÉแฝงอยู่ในจุดยืนนัÊน เกิดจากการทีÉต่างคนต่างตอ้งการสิÉ ง

เดียวกนั ส่วนความหมายทีÉสาม คือ การแก่งแยง่ชิง "อาํนาจ" ยูรีให้ความเห็นเพิÉมเติมว่าการสร้าง

ความร่วมมือกนันัÊนเป็นวิธีการสําคญัทีÉจะจดัการกบัความขดัแยง้  

แนวคดิ ทฤษฎเีกีÉยวกบัการเปลีÉยนแปลงและพฒันาทางสังคมในเมืองและชนบท 

 1.  การเปลีÉยนแปลงและพฒันาทางสังคมในเมือง 

  แนวคิดเรืÉองการเปลีÉยนแปลงและพฒันาทางสังคมในเมืองมองไดห้ลายแนวทาง 

แต่ถา้พิจารณาจากพฒันาการของสังคมไทยในประวติัสาสตร์แลว้จะเห็นวา่มีความแตกต่างจากคาํวา่ 

นครหรือมหานคร ซึÉ งเป็นเมืองทีÉเติบโตในยุคสังคมอุตสาหกรรม พอถึงช่วงสงครามโลกครัÊ งทีÉ 2 

เป็นต้นมา เราจะพบว่าปรากฏการณ์เมืองหรือปรากฏการณ์นครขนาดใหญ่ขยายตัวจากโลก

ตะวนัตกไปทัÉวโลก โดยเฉพาะอยา่งยิÉงในเอเชีย ในโลกตะวนัออกเราจะพบวา่มนัมีการเจริญเติบโต

ของเมืองหรือนครขนาดใหญ่เกิดแพร่หลายทัÉวไปหมด นครมีคนอยู่ 10 ล้านคนสมยัก่อนมีเพียง 

ไม่กีÉแห่งในโลกนีÊ ปัจจุบนันีÊกลบัมีเพิÉมมากขึÊนในหลายต่อหลายประเทศดว้ยกนัในเอเชีย ซึÉ งทาํให้

หมดประเทศชนบทลงไป สําหรับกรณีประเทศไทยอาจชา้หน่อย คนไทยเขา้มาอยูใ่นเมืองเพิÉมมาก

ขึÊนๆ ในอตัราทีÉจะไม่รวดเร็วเท่าบางประเทศแต่ว่าคนไทยส่วนใหญ่จะเป็นคนในเมืองมากกว่าคน

ในชนบทอยา่งทีÉเคยเป็นมา ประเทศไทยก็จะเปลีÉยนจากประเทศชนบทมาเป็นประเทศเมืองมากขึÊน

ตามลาํดบั ปรากฏการณ์เหล่านีÊ เกิดขึÊนทัÉวไปหมดในเอเชีย 
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 การแบ่งขอ้แตกต่างระหว่างเมืองและชนบทโดยเด็ดขาดเป็นเรืÉองยากในสังคมไทย

แมแ้ต่การให้คาํจาํกดัของคาํวา่ “ชุมชนเมือง” และ “ชุมชนชนบท” เพราะสภาพโดยความเป็นจริงใน

กรณีตวัอย่างทีÉเห็นได้ชัดเจนคือ กรุงเทพฯ ก็เป็นทีÉรวมของคนในชนบททีÉหลัÉงไหลเขา้มาทาํมา 

หากิน และนาํวฒันธรรมเขา้ไปในกรุงเทพฯ ดว้ย จึงเกิด “วฒันธรรมตกคา้ง” ในหลายรูปแบบ เช่น 

วฒันธรรมสลมั วฒันธรรมของชุมชนมุสลิม หรือ เผา่พนัธุ์ต่างๆ ดงันัÊนการให้ความหมายของ คาํว่า 

“ชุมชน” ตามแบบตะวนัตกทีÉว่า หมายถึง ชุมชนทีÉคนมีความสัมพนัธ์กนัโดยตรง ตัÊ งอยู่ในเขต

ภูมิศาสตร์เดียวกนั และมีกิจกรรมร่วมกนัอย่างในแง่ของอุดมการณ์คือมีความเอืÊออาทรต่อกนัและ

กนัในระดบัหนึÉ ง ลกัษณะชุมชนแบบนีÊ จะมองไม่เห็นในกรุงเทพฯ เพราะคนในกรุงเทพฯ ไม่อาจ

เป็นอย่างคาํจาํกดัความดงักล่าว ดงันัÊนการเปลีÉยนแปลงทางสังคมเมืองหรือชนบท ดังทีÉจะกล่าว

ดงัต่อไปนีÊ  จึงเป็นการกล่าวในภาพรวมๆ โดยพิจารณาความเปลีÉยนแปลงทีÉจะเกิดขึÊนกบัชุมชนหรือ

ทอ้งถิÉนนัÊนๆ ในดา้นสังคมวฒันธรรม ซึÉ งบางแห่งมีลกัษณะเป็นชุมชนกึÉงเมือง มิไดเ้ป็นสังคมเมือง

อยา่งตะวนัตก 

 การเปลีÉยนแปลงและการพฒันาการสังคมเมืองในภาคเหนือ ความเปลีÉยนแปลง

ทางสังคมในล้านนาเกิดขึÊนอย่างมากหลงัจากทีÉความเจริญทางวตัถุในทุกดา้นได้หลัÉงไหลเขา้มา

อยา่งรวดเร็ว โดยเฉพาะในดา้นเศรษฐกิจ สังคม ในชนบทเกิดความเปลีÉยนแปลงพืÊนทีÉการเพาะปลูก

ไดล้งกลบักลายเป็นพืÊนทีÉการอุตสาหกรรม ทีÉอยู่อาศยัรวมถึงการพฒันาทีÉดินเพืÉอการท่องเทีÉยวใน

รูปแบบของรีสอร์ทและสนามกอล์ฟ รูปทรงของอาคารบา้นเรือน   ทีÉเปลีÉยนไปตามวฒันธรรมของ

ตะวนัตก ซึÉ งเข้ามาพร้อมกับอุตสาหกรรมการท่องเทีÉยวทีÉมีผลกระทบต่อชุมชน ก่อให้เกิดใน

ลกัษณะความเป็นอยู่แบบชุมชนเมือง ชาวบา้นเริÉมทิÊงเรือกสวนไร่นาเพืÉอทาํงานในโรงงานหรือ

สถานทีÉท่องเทีÉยวและแหล่งบริการ 

 สภาพภูมิประเทศอนัอุดมสมบูรณ์ของภาคเหนือโดยเฉพาะบนเทือกเขาสูงอนัเป็น

แหล่งตน้นํÊ าลาํธาร ไดเ้ริÉมเปลีÉยนแปลงไปในช่วงสองสามศตวรรษทีÉผ่านมา ดว้ยปัญหาบุกรุกและ 

ถางป่าเพืÉอทาํไร่เลืÉอนลอยของชาวเขา การตดัไมท้าํลายป่าของผูมี้อิทธิพล และการเขา้หกัลา้งถางพง

แสวงหาทีÉทาํกินของชาวบา้นอนัสืบเนืÉองจากสภาวะการขยายตวัของจาํนวนประชากรทีÉเพิÉมมากขึÊน

จึงเกิดเทือกเขาสูงเป็นจาํนวนมากกลายเป็นเทือกเขาหัวโลน้ ป่าไมถู้กทาํลายก่อให้เกิดกระแสนํÊ า 

ป่าไหลกัดเซาะ หน้าดินอันอุดมพังทลาย เกิดสภาวะนํÊ าท่วมฉับพลัน และขาดแคลนนํÊ าใน 

ฤดูร้อน หน่วยงานทัÊงภาครัฐและภาคเอกชนทีÉเกีÉยวขอ้ง ให้ความสนใจกบัปัญหาเหล่านีÊ  นอกจากนีÊ

ความสนพระราชหฤทยัของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวพระองค์ทรงปฏิบติัพระราชกรณียกิจ

หลายประการ เพืÉอแกปั้ญหาอยา่งจริงจงัและต่อเนืÉอง ทาํให้เกิดผลดีต่อหน่วยงานอืÉนๆ ทีÉติดตามเขา้

มาทาํงานได้อย่างราบรืÉ นและปลอดภยั โครงการส่วนพระองค์นัÊนเพืÉอแก้ปัญหาไม่ว่าจะเป็น
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โครงการใหญ่ๆ เช่น โครงการหลวง โครงการพระราชดาํริต่างๆ หรือโครงการเล็กๆ เช่นการให้

ทุนการศึกษาแก่โรงเรียนต่างๆ ลว้นแต่เป็นโครงการทีÉเกิดผลต่อการพฒันาชนบท การพฒันาการ

เกษตร การประมง การเลีÊ ยงสัตว์ การพัฒนาแหล่งนํÊ า  การพัฒนาและการอนุรักษ์ดิน การ 

พฒันาทรัพยากรป่าไม ้ รวมถึงการพฒันาชาวเขาทัÊงสิÊน 

                   สภาพทางสังคมวทิยา พระถือวา่มีอิทธิพลต่อวิถีชีวิตของประชาชนในพืÊนทีÉภาคเหนือมี

ปัญหาทีÉเกิดขึÊนในพืÊนทีÉชุมชนหมู่บา้นถา้ผูน้าํชุมชนทอ้งถิÉนไม่สามารถแกไ้ขปัญหาไดจ้ะนิยมพึÉงพิง

ทางจิตใจจากพระสงฆ์ทีÉเป็นเกจิอาจารยห์รือเจา้อาวาสทีÉมีพรรษามากๆ ช่วยให้คาํแนะนําแก้ไข

ปัญหาแมแ้ต่ป้องกนัการตดัไมท้าํลายป่ายงัตอ้งอาศยัพระสงฆบ์วชป่าให้ โดยเฉพาะในพืÊนทีÉจงัหวดั

น่านพระสงฆ์มีบทบาทในการแก้ไขปัญหาความขดัแยง้มาก โดยนิยมแนะนําให้รู้รักษาสามคัคี

ปรองดองเพืÉอชาติเพืÉอแผน่ดินทีÉสาํคญัทีÉสุดเพืÉอพอ่หลวงของปวงชนชาวไทย แมว้า่จงั หวดัน่านจะมี

ความหลากของสีเสืÊอแต่ความเป็นเพืÉอนร่วมจงัหวดัเดียวกนัจะสําคญักวา่ความขดัแยง้ทีÉเป็นเพียงแค่

ความคิดเห็นต่างทางการเมืองเท่านัÊน ดงันัÊนการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ในพืÊนทีÉจงัหวดัน่านจึงมี

ความรุนแรงตํÉามาก  เนืÉองจากวิถีชีวิตแบบดัÊงเดิมยงัมีอิทธิพลอยู ่การให้ความเคารพระหวา่งผูน้อ้ย

กบัผูใ้หญ่โดยมีพระภิกษุสงฆเ์ป็นผูเ้ชืÉอมประสานงาน 

 Ś.  การเปลีÉยนแปลงและพฒันาสังคมในชนบท  

  การเปลีÉยนแปลงของสังคมเป็นเรืÉองปกติ วิสัยของสรรพสิÉงทีÉไม่อาจหลีกเลีÉยงได้

ชุมชนในชนบทของประเทศไทยในแต่ละภาค แต่ละจงัหวดัไดรั้บผลกระทบจากปัจจยัต่างๆ ไม่

เท่ากนัในแต่ละช่วงเวลาปัจจยัดังกล่าวได้แก่ปัจจยัภายนอก เช่น การเปลีÉยนแปลงทางการเมือง 

เศรษฐกิจระดบัโลกทีÉส่งผลกระทบถึงประเทศไทย นโยบายของรับบาลในแต่ละยุคสมยั ทีÉปรากฏ

ในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติในแต่ละฉบบั ส่วนปัจจยัภายนอกไดแ้ก่ การแลกเปลีÉยน

ทางวฒันธรรมภายในกลุ่มคนของชุมชน การปรับตัวของชุมชนต่อกระแสภายนอก รวมถึง 

ภูมิปัญญาในทอ้งถิÉนซึÉ งมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมการเปลีÉยนแปลง 

  การเปลีÉยนแปลงและพัฒนาสังคมชนบทในภาคเหนือ ฉัตรทิพย ์นาถสุภา และ 

พรวิไล เลิศวิชา ในงานวิจยัเรืÉองวฒันธรรมหมู่บา้นไทยในภาคเหนือ โดยศึกษาหมู่บา้นลาว อาํเภอ

ห้างฉตัร จงัหวดัลาํปาง เป็นหมู่บา้นทีÉอยูห่่างไกลจากความเป็นเมืองเมืÉอเปรียบเทียบวา่เชียงใหม่ว่า

เป็นศูนยก์ลางเจริญเติบโตของระบบทุนนิยมของภาคเหนือ ขณะเดียวกนัอาํเภอห้างฉัตร เป็นพืÊนทีÉ  

ทีÉมีความสาํคญัทางประวติัศาสตร์ ในฐานะทีÉเป็นพืÊนทีÉทาํสงครามระหวา่งพระยาเบิกตา้นศึกพระยา

เมง็รายจากเชียงใหม่ ส่วนหมู่บา้นบวก อาํเภอหางดง จงัหวดัเชียงใหม่ อยูห่่างจากตวัเมืองเชียงใหม่

เพียง 13 กิโลเมตร เป็นหมู่บา้นทีÉมีชืÉอเสียงในฐานะทีÉมีความชาํนาญดา้นหตัถกรรมของเชียงใหม่มา

แต่โบราณ สังคมลา้นนาเป็นสังคมทีÉมีรากฐานทางการจดัระเบียบชุมชนมาเป็นเวลาช้านานแลว้ โดย
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การใช้ระบบหมวดจดัระเบียบและหน้าทีÉระหว่างคนในชุมชนประกอบดว้ย หมวดบา้น หมวดวดั 

และหมวดเหมืองฝาย หมวดแต่ละหมวดจะมีผูน้าํคือแก่ แก่บา้น หรือปัจจุบนัรียกวา่ “พ่อหลวง” จะ

ปกครองดูแลลูกบา้น “แก่ฝาย” เป็นผูน้าํการจดัการระบบเหมืองฝาย “แก่วดั” ดูแลดา้นการศาสนา 

คาํว่าแก่ แปลว่าผูม้ีอายุมาก หรือผูส้ันทดัในเรืÉ องเรืÉ องหนึÉ งๆ เป็นการสะทอ้นว่า ในวฒันธรรม

ลา้นนายอมรับผูน้าํตามอาวโุส แต่ก็คาํนึงถึงความสามารถดา้นชุมชนหมู่บา้น จึงไม่ไดเ้ป็นผูน้าํเพียง

คนเดียว แต่มีหลายคนแยกตามหนา้ทีÉแก่บา้น แก่ฝายและแก่วดั เดิมเพราะไม่ตอ้งเลือกตัÊงในหมู่บา้น

หนึÉ ง ๆมีคนน้อย ผูมี้อายุมากในหมู่บา้นจะรับเป็นแก่บา้น แก่วดั แก่ฝายโดยปริยาย ต่อมาจึงมีการ

เลือกตัÊงเป็นแก่บา้นและแก่ฝาย แต่แก่วดัเป็นและเปลีÉยนแปลงไปตามความเหมาะสม ในทศวรรษ

หลงัๆ นีÊ อุดมการณ์และโลกทศัน์แบบทุนนิยมพยายามขยายตวัเขา้ไปทัÉวทุกหวัระแหงเพืÉอแทรกแซง

และครอบงาํโลกทศัน์ของสังคมชาวลา้นนา แต่จุดยืนของทุนนิยมทีÉเขา้มาในสังคมไทยเป็นจุดยืนทีÉ

เอารัดเอาเปรียบและทาํลายชุมชน ชุมชนหมู่บา้นจึงกา้วไปสู่ทุนนิยมสมยัใหม่อยา่งเชืÉองช้าไม่เต็มใจ 

และไม่มีพลงั นอกจากนีÊ  หมู่บา้นจาํนวนมากแข็งขืนไม่เปลีÉยนแปลงดูคลา้ยกบัเป็นอนุรักษ์นิยม แต่

สิÉ งทีÉคิดว่าเป็นอนุรักษ์นิยมนีÊ กลบักลายมาเป็นข้อดีเพราะสุดท้ายปรากฏว่าทุนนิยมได้เขา้ไปทาํ

การคา้กาํไรและเอาเปรียบหมู่บา้นหาไดม้ีบทบาทในการพฒันาทุนการผลิตให้แก่หมู่บา้นแต่อยา่ง

ใดไม่ ระบบเครือญาติเป็นระบบสังคมทีÉเด่นมากของหมู่บา้น ในแต่ละหมู่บา้นมกัมีเครือญาติร่วม 

ผีเดียวกนั จนอาจนบัจาํนวนไดว้า่มีกีÉเกา้ผีในหมู่บา้นความเป็นญาติมิตรช่วยเหลือเกืÊอกูลให้ความ

แตกต่างระหวา่งบุคคลและครัวเรือนขยายตวัออกไปอยา่งชา้ๆ หมู่บา้นนอกจากมีคาํวา่ญาติแลว้ ยงัมี

สังคมญาติ เพืÉอแสดงเครือข่ายการนบัญาติทุกชัÉวโคตรระบบครอบครัวเช่นนีÊ  แสดงถึงความศรัทธา

และความเชืÉอในความผูกพนัระหว่างสายเลือด ทาํให้แรงยึดเหนีÉยวในหมู่บา้นยิÉงมัÉนคงมากขึÊน เป็น

เครืÉองมืออนัสําคญัในการช่วยเหลือครัวเรือนต่างฐานะอยูร่่วมกนัอยา่งสันติ ระบบดงักล่าวไดส้ร้าง

สังคมเพืÉอเรียกร้องกดดนัใหค้นทีÉมัÉงมีกวา่ตอ้งเสียสละหรือกระจายทรัพยสิ์นของตนออกไปให้ผูอื้Éน 

ซึÉ งเป็นมาตรการทีÉใชบ้งัคบัสมาชิกในชุมชนใหเ้สียสละ 

แนวคดิ  ทฤษฎีเกีÉยวกบัสังคมไทยองค์กรท้องถิÉนและในเมือง  

 สังคมไทย คือ กลุ่มคนไทยทีÉตัÊงถิÉนฐานทาํมาหากินต่อเนืÉองกนัมาในพืÊนทีÉทีÉมีขอบเขต

จาํนวนหนึÉ ง บุคคลทีÉอยู่ในสังคมหนึÉ งล้วนตอ้งพึÉงพาอาศยั และมีภาระหน้าทีÉทีÉเป็นภาระส่วนตวั 

ครอบครัว และภาระหนา้ทีÉต่อชุมชน เช่น การปกป้องรักษาความสงบเรียบร้อยให้ชุมชน การปฏิบติั

หน้าทีÉในการส่งเสริมสถาบนัต่างๆ เช่น สถาบนัศาสนา เพืÉอเป็นหลกัยึดเหนีÉยวจิตใจให้สงบ ดว้ย

เหตุทีÉสังคมตอ้งการความมัÉนคงปลอดภยัเป็นพืÊนฐาน ชุมชนแต่ละแห่งตอ้งมีความสามคัคีกนั มี



 

 

ŚŜ 

อุดมการณ์ร่วมกนัอนัเนืÉองมาจากการพฒันาการของแต่ละชุมชนในด้านต่างๆ ไม่เท่ากนั นักสังคม

วทิยา จึงแบ่งชุมชนออกเป็น 2 ชนิด คือ ชุมชนแบบชนบท และชุมชนแบบเมืองหรือนคร  

       ř.  ชุมชนชนบท คาํว่า ชนบท ตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน (อนุชา เจซาคาล , 

ออนไลน์, 2529) อธิบายวา่ หมายถึง “บา้นนอก” และคาํวา่ บา้นนอก หมายถึง “เขตแดนทีÉห่างออก

จากตวัเมืองออกไป”  คาํจาํกดัความดงักล่าวเป็นเพียงการบอกปริมณฑลของสองชุมชนเท่านัÊน นกั

สังคมวทิยาไดเ้สนอรายละเอียดทีÉเป็นลกัษณะบางอยา่งของชนบทดงันีÊ  

  1.1  อาชีพชนบท มกัประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลกัเช่น การปลูกขา้ว ทาํไร่ 

เลีÊยงสัตว ์เป็นตน้ 

  1.2  ขนาดของชุมชนมีขนาดเล็ก จึงทาํใหค้นในชุมชนรู้จกัมกัคุน้กนั รับรู้เรืÉองทุกข์

สุขของ ครอบครัวเพืÉอนบา้น และพึÉงพาอาศยักนัไดพ้อสมควร 

  1.3  การพึÉงพาธรรมชาติสูง โดยเฉพาะอาชีพทางเกษตรกรรม ตอ้งอาศยันํÊ าฝน 

เป็นหลกัทาํให้วิถีชีวิตผูกพนักบัประเพณี ความเชืÉอในเรืÉองอาํนาจเหนือธรรมชาติสูงกว่าคน เมือง 

อาจดาํรงชีวิต ต่างจากชีวติเกษตรกร 

  1.4  ค่าครองชีพตํÉา คือสามารถอยู่หากินได้ดีกว่าชุมชนเมือง ยงัสามารถพึÉ ง 

อาศยัธรรมชาติทอ้งนา ผนืป่า แหล่งนํÊา เป็นแหล่งอาหาร หรือแหล่งผลิตอาหารได ้

  1.5  ไม่เคร่งเครียดกบัการต่อสู้ เพืÉอความอยูร่อด เท่าวถีิชีวิตของชาวเมือง ซึÉ งผูกพนั

กบัค่าจา้ง ค่าแรงรายวนั การทาํงานตามเวลาทีÉกาํหนด การนัดหมายจึงเป็นเรืÉ องทีÉชาวชนบทรับรู้ 

เมืÉอเขา้มาทาํงานในเมือง 

  1.6  ความเจริญและเทคโนโลยีสมยัใหม่ยงัไม่ทัÉวถึง โดยเฉพาะระบบการสืÉอสาร

ยุคใหม่ โทรสาร โรงแรม ร้านคา้ ทีÉทนัสมยัมีนอ้ย ดงันัÊนความเจริญของชนบทจึงล่าชา้กวา่ชุมชนเมือง 

  1.7  การรวมกลุ่มเพืÉอเลือกร้องความยุติธรรมผลประโยชน์ มีการรวมตวักนัง่ายกวา่

ชุมชนเมือง ซึÉ งมีกลุ่มอาชีพผลประโยชน์แตกต่างกนั 

 2.  องคก์รทอ้งถิÉน องคก์รหรือสถาบนัเป็นโครงสร้างพืÊนฐานของความสัมพนัธ์ของ

สมาชิกในสังคมทีÉต้องการจะดําเนินกิจกรรมอย่างใดอย่างหนึÉ ง ให้บรรลุวตัถุประสงค์ทีÉต ัÊ งไว ้

องค์กรหรือสถาบนัจึงคล้ายเป็นสิÉงมีชีวิต  คือ มีกิจกรรมเคลืÉอนไหว มีความเจริญ ความเสืÉอม มี

อุดมการณ์ทีÉเป็นเป้าหมาย และทีÉสําคญัอีกประการหนึÉ ง คือมีบทบาทในการสร้างความเจริญให้แก่

สังคม ชุมชนนัÊนๆ หากพิจารณาในด้านองค์ประกอบสถาบนัทัÉวไป สถาบนัจะมีองค์ประกอบ

ดงัต่อไปนีÊ  

  2.1  ความตอ้งการของสังคม เป็นสิÉงแรกและเป็นสิÉงสําคญั คือ ชุมชน หรือสังคม

นัÊนตอ้งการเห็นคุณค่าและมีความจาํเป็นตอ้งมีขึÊนจึงไดก่้อตัÊงชุมชนนัÊนๆ ตวัอยา่งวดั ซึÉ งเป็นสถาบนั
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ทางศาสนา ซึÉ งจาํเป็นจะต้องมีพระสงฆ์เป็นผูป้ระกอบพิธีกรรมในวิถีชีวิตนับแต่เกิดจนสิÊนลม

หายใจ นอกจากนัÊนยงัตอ้งการให้เป็นแหล่งอบรมบ่มนิสัยกุลบุตรเมืÉออายุถึงเกณฑ์ควรได้รับการ

บวชเรียน สังคมไทยในยุคทีÉสถานศึกษามีไม่ทัÉวถึง จะให้ความสําคญัแก่ผูที้Éบวชเรียนเป็นพระสงฆ ์

เมืÉอลาสิขาบทแลว้ เรียกเป็น “บณัฑิต” หรือ “ทิด” จึงแต่งงานมีคู่ครองเรือนได ้

  2.2  การยอมรับของสังคม สถาบนัในสภาพปัจจุบนัไดป้รับตวัให้เหมาะสมกบัการ

เปลีÉยนแปลงมาก โดยเฉพาะสถาบนัการศึกษาและฝึกอบรมต่างๆ มีการสอนอบรมทีÉมีประสิทธิภาพ

ใหผู้เ้รียนมีความรู้ นาํไปสมคัรงานประกอบอาชีพไดส้ถาบนัจึงเป็นทีÉยอมรับของสังคม สถาบนัทาง

ศาสนาก็มีความสําคญัเช่นเดียวกนั เช่น การประกอบพิธีกรรมในงานมงคลสมรส ถือว่าเป็นการ

ยอมรับทางสังคมและมีผลต่อความรู้สึกในดา้นจิตใจดว้ย 

  2.3  มีหน้าทีÉต่อสังคม ในแง่มุมหนึÉงของสถาบนั นอกจากชุมชนตอ้งการสถาบนั

แลว้ สถาบนัยงัมีหน้าทีÉรับผิดชอบต่อสังคมดว้ย ตวัอยา่งเช่น สถาบนัครอบครัวมิให้มีหน้าทีÉเพียง

การแต่งงานเท่านัÊน แต่การหมายถึงการทีÉคู่สมรสตอ้งเลีÊ ยงดูบุตรอบรมบุตร ให้มีความประพฤติดี 

ไม่เป็นอนัธพาล ก่อความเดือดร้อนใหชุ้มชนอีกดว้ย 

  2.4  มีระเบียบ แบบแผน ขัÊนตอน ธรรมเนียมปฏิบติั สถาบนัต่างๆ ในสังคมลว้นแต่

วางระเบียบ หรือมีธรรมเนียมในการปฏิบตัิทัÊงสิÊน เช่น สถาบนัทหารมีระเบียบการเกณฑ์ทหาร การ

ฝึกทหาร นกัเรียน การสอน การวดัประเมินผล การอนุมติัจบการเรียนตามหลกัสูตรตามพิธีกรรม

ต่างๆ มีข ัÊนตอนการดาํเนินงานตามธรรมเนียมของแต่ละทอ้งถิÉน เป็นผูก้าํหนด โดยมีพิธีกรผูก้าํกบั

ใหเ้ป็นไปตามขัÊนตอนนัÊนๆ 

  2.5  มีสถานทีÉ หรือสํานักงานเป็นทีÉพบปะ ประชุมและการบริหารจัดการ เช่น สถาบนั                

ทางศาสนามีวดัเป็นศูนยก์ลาง สถาบนัการศึกษามีโรงเรียน สถานีอนามยัมีสถานีอนามยัเป็นทีÉทาํ

การ เป็นตน้ 

  2.6  มีคณะกรรมการ ผูบ้ริหารดาํเนินการกิจการรับผิดชอบ ทัÊงนีÊ ขึÊนอยูก่บัลกัษณะ

ขององค์กรนัÊนๆ เช่น มีบิดา มารดา เป็นผูรั้บผิดชอบครอบครัว สถาบนัการเงิน มีการหมุนเวียน

กระแสการเ งินจํานวนมาก จะมีคณะกรรมการหลายชุด เช่นคณะกรรมการอํานวยการ 

คณะกรรมการดาํเนินงาน คณะกรรมการพฒันาบุคลากร คณะกรรมการตรวจสอบภายใน ฯลฯ 

คณะกรรมการเหล่านีÊ มีวาระการทาํงานหมุนเวียน เปิดโอกาสให้มีการเลือกบุคคลทีÉมีประสิทธิภาพ 

เขา้มาบริหารองคก์รให้มีประสิทธิภาพมากขึÊน 

  2.7  มีกระบวนการจดัการทีÉมีคาํสัÉงสอน ข้อตกลงทีÉผูอื้Éนได้ศึกษาแนวคิดของ

องคก์รนัÊนๆ ไดใ้นระดบัครอบครัวมกัเป็นนิทาน ตาํนาน ทีÉเล่าให้ลูกหลานจดจาํ ในสถาบนัศาสนา

อาจมีคู่ มือ ตํารา ทีÉใช้ในการประกอบพิธี ในองค์กรทีÉเป็นสากล สถาบันจะมีเอกสารแสดง
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วตัถุประสงค์ กิจกรรมผลงาน สมุดบนัทึกรายปี สิÉ งเหล่านีÊ อาจถือว่าอาจเป็นคาํสอน แนวปฏิบติั

แสดงถึงวตัถุประสงคข์ององคก์รนัÊนๆ  

 ไดมี้ผูใ้ห้ความหมายหรือคาํนิยามไวม้ากมายซึÉ งส่วนใหญ่แลว้คาํนิยามเหล่านัÊน ต่างมี

หลกัการทีÉสําคญัคล้ายคลึงกนั จะต่างกนับา้งก็คือสํานวนและรายละเอียดปลีกย่อยซึÉ งสามารถ

พิจารณาไดด้งันีÊ    

 เดเนียล วิท (Danial Wit, 1967 : 101-103) นิยามวา่ การปกครองทอ้งถิÉน หมายถึง การ

ปกครองทีÉรัฐบาลกลางให้อาํนาจ หรือกระจายอาํนาจไปให้หน่วยการปกครองทอ้งถิÉน เพืÉอเปิด

โอกาสให้ประชาชนในทอ้งถิÉนไดม้ีอาํนาจการปกครองร่วมกนัทัÊงหมด หรือเพียงบางส่วนในการ

บริหารทอ้งถิÉนตามหลกัการทีÉวา่ถา้อาํนาจการปกครองมาจากประชาชนในทอ้งถิÉนแลว้ รัฐบาลของ

ทอ้งถิÉนจึงจาํเป็นตอ้งมีองค์กรของตนเอง อนัเกิดจากการกระจายอาํนาจของรัฐบาลกลาง โดยให้

องค์กรอนัมิไดเ้ป็นส่วนหนึÉงของรัฐบาล มีอาํนาจในการตดัสินใจและบริหารงานภายในเขตอาํนาจ

ของตน 

 วิลเลีÉยม วี.ฮอลโลเวย ์(William V. Holloway, 1959 : 101-103) นิยามวา่การปกครอง

ทอ้งถิÉนหมายถึง องค์การทีÉมีอาณาเขตแน่นอน มีประชากรตามหลกัทีÉกาํหนดไวมี้อาํนาจการ

ปกครองตนเอง มีการบริหารการคลงัของตนเองและมีสภาทอ้งถิÉนทีÉสมาชิกไดรั้บการเลือกตัÊงจาก

ประชาชน  

         อุทยั หิรัญโต (2523 : 2) นิยามวา่การปกครองทอ้งถิÉน คือ การปกครองทีÉรัฐบาลมอบ

อาํนาจให้ประชาชนในทอ้งถิÉนใดท้องถิÉนหนึÉ งจดัการปกครองและดาํเนินกิจการบางอย่าง  โดย

ดาํเนินกนัเอง เพืÉอบาํบดัความตอ้งการของตน การบริหารงานของทอ้งถิÉน มีการจดัเป็นองคก์ร มี

เจา้หนา้ทีÉซึÉ งประชาชนเลือกตัÊงขึÊนมาทัÊงหมดหรือบางส่วน ทัÊงนีÊ มีความเป็นอิสระในการบริหารงาน 

แต่ รัฐบาลตอ้งควบคุมด้วยวิธีต่างๆ ตามความเหมาะสม จะปราศจากการควบคุมของรัฐไม่ได ้

เพราะการปกครองทอ้งถิÉนเป็นสิÉงทีÉรัฐทาํใหเ้กิดขึÊน 

              วิลเลีÉยม เอ.ร๊อบสัน (William A. Robson, 1953 : 574) นิยามวา่ การปกครองทอ้งถิÉน 

หมายถึง หน่วยการปกครองซึÉ งรัฐไดจ้ดัตัÊงขึÊนและให้มีอาํนาจปกครองตนเอง (Autonomy) มีสิทธิ

ตามกฎหมาย (Legal Rights) และตอ้งมีองค์กรทีÉจาํเป็นในการปกครอง (Necessary Organization) 

เพืÉอปฏิบติัหนา้ทีÉใหส้มความมุ่งหมายของการปกครองทอ้งถิÉนนัÊนๆ 

 3.  สังคมไทย องคก์รในเมืองในลกัษณะสังคมไทยและต่างประเทศมีลกัษณะแตกต่าง

กนั ชนบทและเมืองในบางประเทศ มีความแตกต่างกนัไม่มาก เพราะความเจริญทางอุตสาหกรรม 

ตลาด ร้านค้า แพร่เขา้ทุก แห่งของพืÊนทีÉ อย่างไรก็ตามลักษณะเด่นของเมืองในประเทศไทย มี

ลกัษณะเฉพาะทีÉแตกต่างจากชนบทเช่น 
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  3.1  มีความสะดวกสบายในดา้นการคมนาคมขนส่ง การสืÉอสารมากกวา่ชนบท 

  3.2   มีสถาบนัทางเศรษฐกิจ สังคม ตัÊงอยูม่ากกวา่ชนบท รวมทัÊงทีÉสาํคญั  ๆของรัฐบาล 

  3.3  มีการพึÉงพาอาศยักนันอ้ยกว่าในชนบท เพราะสามารถพึÉงตนเองไดโ้ดยเฉพาะ

การอุปโภคบริโภค 

  3.4  การสนิทสนมในกลุ่มพีÉนอ้ง เครือญาตินอ้ยกวา่ในชนบท 

  3.5  ชาวเมืองมีการส่วนร่วมในกิจกรรมทางศาสนา สังคมนอ้ยกวา่ชนบท 

  3.6  ในชุมชนเมืองมีความเคลืÉอนไหว กระตือรือร้นสูงกวา่ชนบท 

  3.7  การแบ่งชนชัÊนทางสังคมดว้ยฐานะทางเศรษฐกิจ ตาํแหน่งหนา้ทีÉสูงกวา่ชนบท 

  3.8  ชุมชนเมืองมีสภาพแวดลอ้มทางทรัพยากรธรรมชาติทีÉสัมพนัธ์กบัวิถีชีวิตนอ้ย

กวา่ชนบท 

  3.9  สภาพแวดลอ้มทางวฒันธรรมของชุมชนเมืองมีอิทธิพลนอ้ยกวา่ในชนบทซึÉ ง

เป็นตวักาํหนดบุคลิกภาพ    

แนวคดิ ทฤษฎเีกีÉยวกบัการพฒันา 

      จุดเริÉมต้นแนวคดิเศรษฐกจิพอเพยีง                                                                                                        

           ผลจากการใช้แนวทางการพฒันาประเทศไปสู่ความทันสมัย ได้ก่อให้เกิดการ

เปลีÉยนแปลงแก่สังคมไทยอย่างมากในทุกดา้น ไม่ว่าจะเป็นดา้นเศรษฐกิจ การเมือง วฒันธรรม 

สังคมและสิÉงแวดลอ้ม อีกทัÊงกระบวนการของความเปลีÉยนแปลงมีความสลบัซับซ้อนจนยากทีÉจะ

อธิบายในเชิงสาเหตุและผลลพัธ์ได ้ เพราะการเปลีÉยนแปลงทัÊงหมดต่างเป็นปัจจยัเชืÉอมโยงซึÉ งกนั

และกนัสําหรับผลของการพฒันาในดา้นบวกนัÊน ไดแ้ก่ การเพิÉมขึÊนของอตัราการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจ ความเจริญทางวตัถุ และสาธารณูปโภคต่างๆ ระบบสืÉอสารทีÉทนัสมยั หรือการขยาย

ปริมาณและกระจายการศึกษาอยา่งทัÉวถึงมากขึÊน แต่ผลดา้นบวกเหล่านีÊ ส่วนใหญ่กระจายไปถึงคน

ในชนบท หรือผูด้อ้ยโอกาสในสังคมนอ้ย แต่วา่ กระบวนการเปลีÉยนแปลงของสังคมไดเ้กิดผลลบ

ติดตามมาดว้ย เช่น การขยายตวัของภาครัฐเขา้ไปในชนบท ไดส่้งผลให้ชนบทเกิดความอ่อนแอใน

หลายด้าน ทัÊงการตอ้งพึÉงพิงตลาดและพ่อคา้คนกลางในการสัÉงสินคา้ทุน ความเสืÉอมโทรมของ

ทรัพยากรธรรมชาติ ระบบความสัมพนัธ์แบบเครือญาติ และการรวมกลุ่มกนัตามประเพณีเพืÉอการ

จดัการทรัพยากรทีÉเคยมีอยูแ่ต่เดิมแตกสลายลง ภูมิความรู้ทีÉเคยใชแ้กปั้ญหาและสัÉงสมปรับเปลีÉยน

กนัมาถูกลืมเลือนและเริÉมสูญหายไป สิÉงสําคญั ก็คือ ความพอเพียงในการดาํรงชีวิต ซึÉ งเป็นเงืÉอนไข

พืÊนฐานทีÉทาํให้คนไทยสามารถพึÉงตนเอง และดาํเนินชีวิตไปไดอ้ย่างมีศกัดิÍ ศรีภายใตอ้าํนาจและ
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ความมีอิสระในการกาํหนดชะตาชีวิตของตนเอง ความสามารถในการควบคุมและจดัการ  เพืÉอให้

ตนเองไดรั้บการสนองตอบต่อความตอ้งการต่างๆ รวมทัÊงความสามารถในการจดัการปัญหาต่างๆ 

ไดด้ว้ยตนเอง ซึÉ งทัÊงหมดนีÊ ถือวา่เป็นศกัยภาพพืÊนฐานทีÉคนไทยและสังคมไทยเคยมีอยูแ่ต่เดิม ตอ้ง

ถูกกระทบกระเทือน ซึÉ งวิกฤตเศรษฐกิจจากปัญหาฟองสบู่และปัญหาความอ่อนแอของชนบท 

รวมทัÊงปัญหาอืÉนๆ ทีÉเกิดขึÊน ลว้นแต่เป็นขอ้พิสูจน์และยนืยนัปรากฏการณ์นีÊไดเ้ป็นอยา่งดี  

           พระราชดําริว่าด้วยเศรษฐกิจพอเพยีง  

 “...การพฒันาประเทศจาํเป็นตอ้งทาํตามลาํดบัขัÊน ตอ้งสร้างพืÊนฐานคือ ความพอมี  

พอกิน พอใชข้องประชาชนส่วนใหญ่เบืÊองตน้ก่อน โดยใชว้ิธีการและอุปกรณ์ทีÉประหยดัแต่ถูกตอ้ง

ตามหลกัวชิาการ เมืÉอไดพื้ÊนฐานความมัÉนคงพร้อมพอสมควร และปฏิบติัไดแ้ลว้ จึงค่อยสร้างค่อย

เสริมความเจริญ และฐานะทางเศรษฐกิจขัÊนทีÉสูงขึÊ นโดยลาํดับต่อไป...” (18 กรกฎาคม 2517) 

           “เศรษฐกิจพอเพียง” เป็นแนวพระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ทีÉ

พระราชทานมานานกวา่ 30 ปี เป็นแนวคิดทีÉตัÊงอยู่บนรากฐานของวัฒนธรรมไทย เป็นแนวทางการ

พฒันาทีÉตัÊงบนพืÊนฐานของทางสายกลาง และความไม่ประมาท คาํนึงถึงความพอประมาณ ความมี

เหตุผล การสร้างภูมิคุม้กนัในตวัเอง ตลอดจนใชค้วามรู้และคุณธรรม เป็นพืÊนฐานในการดาํรงชีวิต 

ทีÉสําคญัจะตอ้งมี “สติ ปัญญา และความเพียร” ซึÉ งจะนาํไปสู่ “ความสุข” ในการดาํเนินชีวิตอยา่ง

แทจ้ริง “...คนอืÉนจะวา่อยา่งไรก็ช่างเขา จะวา่เมืองไทยลา้สมยั วา่เมืองไทยเชย วา่เมืองไทยไม่มีสิÉงทีÉ

สมยัใหม่ แต่เราอยู่พอมีพอกิน และขอให้ทุกคนมีความปรารถนาทีÉจะให้เมืองไทย พออยูพ่อกิน มี

ความสงบ และทาํงานตัÊงจิตอธิษฐานตัÊงปณิธาน ในทางนีÊ ทีÉจะให้เมืองไทยอยู่แบบพออยู่พอกิน 

ไม่ใช่ว่าจะรุ่งเรืองอย่างยอด แต่ว่ามีความพออยู่พอกิน มีความสงบ เปรียบเทียบกบัประเทศอืÉนๆ 

ถา้เรารักษาความพออยูพ่อกินนีÊ ไดเ้ราก็จะยอดยิÉงยวดได.้.”(4 ธนัวาคม 2517)  พระบรมราโชวาทนีÊ  

ทรงเห็นว่าแนวทางการพฒันาทีÉเน้นการขยายตวัทางเศรษฐกิจของประเทศเป็นหลกัแต่เพียงอย่าง

เดียวอาจจะเกิดปัญหาได ้จึงทรงเน้นการมีพอกินพอใช้ของประชาชนส่วนใหญ่ในเบืÊองต้นก่อน เมืÉอ

มีพืÊนฐานความมัÉนคงพร้อมพอสมควรแลว้ จึงสร้างความเจริญและฐานะทางเศรษฐกิจให้สูงขึÊน ซึÉ ง

หมายถึงแทนทีÉจะเน้นการขยายตวัของภาคอุตสาหกรรมนาํการพฒันาประเทศควรทีÉจะสร้างความ

มัÉนคงทางเศรษฐกิจพืÊนฐานก่อน นัÉนคือ ทําให้ประชาชนในชนบทส่วนใหญ่พอมีพอกินก่อน เป็น

แนวทางการพฒันาทีÉเนน้การกระจายรายได ้เพืÉอสร้างพืÊนฐานและความมัÉนคงทางเศรษฐกิจโดยรวม

ของประเทศ ก่อนเน้นการพฒันาในระดบัสูงขึÊนไป  ทรงเตือนเรืÉองพออยู่พอกิน ตัÊงแต่ปี 2517 คือ 

เมืÉอ 30 กว่าปีทีÉแล้ว 

 แต่ทิศทางการพัฒนามิได้เปลีÉยนแปลง  “..เมืÉอปี 2517 วนันัÊนไดพู้ดถึงว่า เราควร

ปฏิบติัให้พอมีพอกิน พอมีพอกินนีÊ ก็แปลวา่ เศรษฐกิจพอเพียงนัÉนเอง ถา้แต่ละคนมีพอมีพอกิน ก็
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ใชไ้ด ้ยิÉงถา้ทัÊงประเทศพอมีพอกินก็ยิÉงดี และประเทศไทยเวลานัÊนก็เริÉมจะเป็นไม่พอมีพอกิน บาง

คนก็มีมาก บางคนก็ไม่มีเลย...” (4 ธนัวาคม 2541) 

 เศรษฐกจิพอเพยีง  

 “เศรษฐกิจพอเพียง” เป็นปรัชญาทีÉพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวพระราชทาน

พระราชดาํริชีÊ แนะแนวทางการดาํเนินชีวิตแก่พสกนิกรชาวไทยมาโดยตลอดนานกว่า 25 ปี ตัÊงแต่

ก่อนเกิดวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจ และเมืÉอภายหลงัไดท้รงเนน้ย ํÊาแนวทางการแกไ้ขเพืÉอให้รอดพน้ 

และสามารถดาํรงอยูไ่ดอ้ยา่งมัÉนคงและยัÉงยนืภายใตก้ระแสโลกาภิวฒัน์และความเปลีÉยนแปลงต่างๆ  

         ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพยีง  

 เศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาชีÊ ถึงแนวการดาํรงอยูแ่ละปฏิบติัตนของประชาชนใน

ทุกระดบั ตัÊงแต่ระดบัครอบครัว ระดบัชุมชน จนถึงระดบัรัฐ ทัÊงในการพฒันาและบริหารประเทศ

ใหด้าํเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพฒันาเศรษฐกิจ เพืÉอให้กา้วทนัต่อโลกยุคโลกาภิวฒัน์ 

ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจาํเป็นทีÉจะตอ้งมีระบบ

ภูมิคุม้กนัในตวัทีÉดีพอสมควร ต่อการกระทบใดๆ อนัเกิดจากการเปลีÉยนแปลงทัÊงภายในภายนอก 

ทัÊงนีÊ  จะตอ้งอาศยัความรอบรู้ ความรอบคอบ และความระมดัระวงัอยา่งยิÉงในการนาํวิชาการต่างๆ 

มาใช้ในการวางแผนและการดาํเนินการ ทุกขัÊนตอน และขณะเดียวกนั จะตอ้งเสริมสร้างพืÊนฐาน

จิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะเจา้หนา้ทีÉของรัฐ นกัทฤษฎี และนกัธุรกิจในทุกระดบั ให้มีสํานึกใน

คุณธรรม ความซืÉอสัตยสุ์จริต และให้มีความรอบรู้ทีÉเหมาะสม ดาํเนินชีวิตดว้ยความอดทน ความ

เพียร มีสติ ปัญญา และความรอบคอบ เพืÉอให้สมดุลและพร้อมต่อการรองรับการเปลีÉยนแปลงอย่าง

รวดเร็วและกวา้งขวาง ทัÊงดา้นวตัถุ สังคม สิÉงแวดลอ้ม และวฒันธรรมจากโลกภายนอกไดเ้ป็นอยา่งดี  

                  “...ฉันพูดเศรษฐกิจพอเพียงความหมายคือ ทาํอะไรให้เหมาะสมกบัฐานะของตวัเอง 

คือทาํจากรายได้ 200-300 บาท ขึÊ นไปเป็นสองหมืÉน สามหมืÉนบาท คนชอบเอาคาํพูดของฉัน 

เศรษฐกิจพอเพียงไปพูดกันเลอะเทอะ เศรษฐกิจพอเพียง คือทาํเป็น Self-Sufficiency มนัไม่ใช่

ความหมายไม่ใช่แบบทีÉฉันคิด ทีÉฉันคิดคือเป็น Self-Sufficiency of Economy เช่น ถา้เขาตอ้งการดู

ทีวี ก็ควรให้เขามีดู ไม่ใช่ไปจาํกดัเขาไม่ให้ซืÊอทีวีดู เขาตอ้งการดูเพืÉอความสนุกสนาน ในหมู่บา้น

ไกลๆ ทีÉฉันไป เขามีทีวีดูแต่ใช้แบตเตอรีÉ  เขาไม่มีไฟฟ้า แต่ถา้ Sufficiency นัÊน มีทีวีเขาฟุ่ มเฟือย 

เปรียบเสมือนคนไม่มีสตางคไ์ปตดัสูทใส่ และยงัใส่เน็คไทเวอร์ซาเช่ อนันีÊก็เกินไป...” พระตาํหนกั

เปีÉ ยมสุข วงัไกลกงัวล 17 มกราคม 2554  

           ประเทศไทยกับเศรษฐกจิพอเพยีง  

 เศรษฐกิจพอเพียง มุ่งเน้นให้ผูผ้ลิต หรือผูบ้ริโภค พยายามเริÉมตน้ผลิต หรือบริโภค

ภายใตข้อบเขต ขอ้จาํกดัของรายได ้หรือทรัพยากรทีÉมีอยูไ่ปก่อน ซึÉ งก็คือ หลกัในการลดการพึÉงพา 
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เพิÉมขีดความสามารถในการควบคุมการผลิตได้ด้วยตนเอง และลดสภาวะการเสีÉยงจากการไม่

สามารถควบคุมระบบตลาดได้อย่างมีประสิทธิภาพ เศรษฐกิจพอเพียงมิใช่หมายความถึง การ

กระเบียดกระเสียนจนเกินสมควร หากแต่อาจฟุ่มเฟือยไดเ้ป็นครัÊ งคราวตามอตัภาพ แต่คนส่วนใหญ่

ของประเทศ มกัใชจ่้ายเกินตวั เกินฐานะทีÉหามาได ้เศรษฐกิจพอเพียง สามารถนาํไปสู่เป้าหมายของ

การสร้างความมัÉนคงในทางเศรษฐกิจได้  เช่น โดยพืÊนฐานแล้ว ประเทศไทยเป็นประเทศ

เกษตรกรรม เศรษฐกิจของประเทศจึงควรเน้นทีÉเศรษฐกิจการเกษตร เน้นความมัÉนคงทางอาหาร 

เป็นการสร้างความมัÉนคงใหเ้ป็นระบบเศรษฐกิจในระดบัหนึÉง จึงเป็นระบบเศรษฐกิจทีÉช่วยลดความ

เสีÉยงหรือความไม่มัÉนคงทางเศรษฐกิจในระยะยาวได ้ เศรษฐกิจพอเพียง สามารถประยุกตใ์ช้ไดใ้น

ทุกระดบั ทุกสาขา ทุกภาคของเศรษฐกิจ ไม่จาํเป็นจะตอ้งจาํกดัเฉพาะแต่ภาคการเกษตร หรือภาค

ชนบทแมแ้ต่ภาคการเงินภาคอสังหาริมทรัพยแ์ละการคา้การลงทุนระหว่างประเทศโดยมีหลกัการทีÉ

คลา้ยคลึงกนัคือ เน้นการเลือกปฏิบติัอยา่งพอประมาณ มีเหตุมีผล และสร้างภูมิคุม้กนัให้แก่ตนเอง

และสังคม  

 การดําเนินชีวิตตามแนวพระราชดําริพอเพยีง  

 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ทรงเข้าใจถึงสภาพสังคมไทย ดังนัÊ น เมืÉอได้

พระราชทานแนวพระราชดาํริ หรือพระบรมราโชวาทในด้านต่างๆ จะทรงคาํนึงถึงวิถีชีวิต สภาพ

สังคมของประชาชนดว้ย เพืÉอไม่ให้เกิดความขดัแยง้ทางความคิดทีÉอาจนาํไปสู่ความขดัแยง้ในทาง

ปฏิบติัได ้ 

              แนวพระราชดําริในการดําเนินชีวติแบบพอเพยีง 

 1.  ยดึความประหยดั ตดัทอนค่าใชจ่้ายในทุกดา้น ลดละความฟุ่ มเฟือยในการใชชี้วิต 

 2.  ยึดถือการประกอบอาชีพดว้ยความถูกตอ้ง ซืÉอสัตยสุ์จริต  

 3.  ละเลิกการแก่งแยง่ผลประโยชน์และแข่งขนักนัในทางการคา้แบบต่อสู้กนัอยา่งรุนแรง  

 4.  ไม่หยุดนิÉงทีÉจะหาทางให้ชีวิตหลุดพน้จากความทุกข์ยาก ด้วยการขวนขวายใฝ่หาความรู้           

ใหมี้รายไดเ้พิÉมพูนขึÊน จนถึงขัÊนพอเพียงเป็นเป้าหมายสาํคญั  

 5.  ปฏิบติัตนในแนวทางทีÉดี ลดละสิÉงชัÉว ประพฤติตนตามหลกัศาสนา 

            ทฤษฎใีหม่ขัÊนต้น                                                                                                                    

    ใหแ้บ่งพืÊนทีÉออกเป็น 4 ส่วน ตามอตัราส่วน 30:30:30:10 ซึÉ งหมายถึง 

 พืÊนทีÉส่วนทีÉหนึÉ ง ประมาณ 30% ให้ขุดสระเก็บกกันํÊ าเพืÉอใช้เก็บกกันํÊ าฝนในฤดูฝน 

และใชเ้สริมการปลูกพืชในฤดูแลง้ ตลอดจนการเลีÊยงสัตวแ์ละพืชนํÊาต่างๆ 

 พืÊนทีÉส่วนทีÉสอง ประมาณ 30% ให้ปลูกขา้วในฤดูฝนเพืÉอใช้เป็นอาหารประจาํวนั

สาํหรับครอบครัวใหเ้พียงพอตลอดปี เพืÉอตดัค่าใชจ่้ายและสามารถพึÉงตนเองได ้
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 พืÊนทีÉส่วนทีÉสาม ประมาณ 30% ให้ปลูกไมผ้ล ไมย้ืนตน้ พืชผกั พืชไร่ พืชสมุนไพร 

ฯลฯ เพืÉอใชเ้ป็นอาหารประจาํวนั หากเหลือบริโภคก็นาํไปจาํหน่าย 

 พืÊนทีÉส่วนทีÉสีÉ  ประมาณ 10% เป็นทีÉอยูอ่าศยั เลีÊยงสัตว ์ถนนหนทาง และโรงเรือนอืÉนๆ 

           ทฤษฎใีหม่ขัÊนทีÉสอง  

 เมืÉอเกษตรกรเขา้ใจในหลกัการและไดป้ฏิบติัในทีÉดินของตนจนได้ผลแลว้ ก็ตอ้งเริÉม

ขัÊนทีÉสอง คือใหเ้กษตรกรรวมพลงักนัในรูป กลุ่ม หรือ สหกรณ์ ร่วมแรงร่วมใจกนัดาํเนินการในดา้น  

 ř.  การผลิต (พนัธ์ุพืช เตรียมดิน ชลประทาน ฯลฯ) เกษตรกรจะตอ้งร่วมมือในการ

ผลิต โดยเริÉมตัÊงแต่ข ัÊนเตรียมดิน การหาพนัธุ์พืช ปุ๋ย การจดัหานํÊา และอืÉนๆ เพืÉอการเพาะปลูก  

 2.  การตลาด (ลานตากขา้ว ยุง้ เครืÉองสีขา้ว การจาํหน่ายผลผลิต) เมืÉอมีผลผลิตแล้ว 

จะตอ้งเตรียมการต่างๆ เพืÉอการขายผลผลิตให้ได้ประโยชน์สูงสุด เช่น การเตรียมลานตากขา้ว

ร่วมกนั การจดัหายุง้รวบรวมขา้ว เตรียมหาเครืÉองสีขา้ว ตลอดจนการรวมกนัขายผลผลิตให้ไดร้าคา

ดีและลดค่าใชจ่้ายลงดว้ย  

 3.  การเป็นอยู ่(กะปิ นํÊาปลา อาหาร เครืÉองนุ่งห่ม ฯลฯ) ในขณะเดียวกนัเกษตรกรตอ้ง

มีความเป็นอยู่ทีÉดีพอสมควร โดยมีปัจจยัพืÊนฐานในการดาํรงชีวิต เช่น อาหารการกินต่างๆ กะปิ 

นํÊาปลา เสืÊอผา้ ทีÉพอเพียง  

 4.  สวสัดิการ (สาธารณสุข เงินกู)้ แต่ละชุมชนควรมีสวสัดิภาพและบริการทีÉจาํเป็น 

เช่น มีสถานีอนามยัเมืÉอยามป่วยไข ้หรือมีกองทุนไวกู้ย้ืมเพืÉอประโยชน์ในกิจกรรมต่างๆ ของชุมชน 

 5.  การศึกษา (โรงเรียน ทุนการศึกษา) ชุมชนควรมีบทบาทในการส่งเสริมการศึกษา 

เช่น มีกองทุนเพืÉอการศึกษาเล่าเรียนใหแ้ก่เยาวชนของชมชนเอง  

 6.  สังคมและศาสนา ชุมชนควรเป็นทีÉรวมในการพฒันาสังคมและจิตใจ โดยมีศาสนา

เป็นทีÉยึดเหนีÉยว  

 โดยกิจกรรมทัÊงหมดดงักล่าวขา้งตน้ จะตอ้งไดรั้บความร่วมมือจากทุกฝ่ายทีÉเกีÉยวขอ้ง 

ไม่วา่ส่วนราชการ องคก์รเอกชน ตลอดจนสมาชิกในชุมชนนัÊนเป็นสําคญั  

 

 ทฤษฎใีหม่ขัÊนทีÉสาม  

 เมืÉอดาํเนินการผ่านพน้ขัÊนทีÉสองแล้ว เกษตรกร หรือกลุ่มเกษตรกรก็ควรพฒันา

กา้วหนา้ไปสู่ขัÊนทีÉสามต่อไป คือติดต่อประสานงาน เพืÉอจดัหาทุน หรือแหล่งเงิน เช่น ธนาคาร หรือ

บริษทั หา้งร้านเอกชน มาช่วยในการลงทุนและพฒันาคุณภาพชีวติ  

       ทัÊงนีÊ  ทัÊงฝ่ายเกษตรกรและฝ่ายธนาคาร หรือบริษทัเอกชนจะได้รับประโยชน์ร่วมกนั 

กล่าวคือ  
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 ř.  เกษตรกรขายขา้วไดร้าคาสูง (ไม่ถูกกดราคา)  

 2.  ธนาคารหรือบริษทัเอกชนสามารถซืÊอขา้วบริโภคในราคาตํÉา (ซืÊอขา้วเปลือกตรง

จากเกษตรกรและมาสีเอง)  

 3.  เกษตรกรซืÊอเครืÉองอุปโภคบริโภคไดใ้นราคาตํÉา เพราะรวมกนัซืÊอเป็นจาํนวนมาก 

(เป็นร้านสหกรณ์ราคาขายส่ง)  

 4. ธนาคารหรือบริษทัเอกชน จะสามารถกระจายบุคลากร เพืÉอไปดาํเนินการใน

กิจกรรมต่างๆ ใหเ้กิดผลดียิÉงขึÊน  

            หลักการและแนวทางสําคัญ  

 1.  เป็นระบบการผลิตแบบเศรษฐกิจพอเพียงทีÉเกษตรกรสามารถเลีÊ ยงตวัเองได้ใน

ระดบัทีÉประหยดัก่อน ทัÊงนีÊ  ชุมชนตอ้งมีความสามคัคี ร่วมมือร่วมใจในการช่วยเหลือซึÉ งกนัและกนั

ทาํนองเดียวกบัการ“ลงแขก”แบบดัÊงเดิมเพืÉอลดค่าใชจ่้ายในการจา้งแรงงานดว้ย 

 2.  เนืÉองจากขา้วเป็นปัจจยัหลกัทีÉทุกครัวเรือนจะตอ้งบริโภค ดงันัÊน จึงประมาณว่า

ครอบครัวหนึÉงทาํนาประมาณ 5 ไร่ จะทาํให้มีขา้วพอกินตลอดปี โดยไม่ตอ้งซืÊอหาในราคาแพง เพืÉอ

ยึดหลกัพึÉงตนเองไดอ้ยา่งมีอิสรภาพ 

 3. ตอ้งมีนํÊ าเพืÉอการเพาะปลูกสํารองไวใ้ช้ในฤดูแลง้ หรือระยะฝนทิÊงช่วงไดอ้ย่างง

พอเพียง ดงันัÊน จึงจาํเป็นต้องกนัทีÉดินส่วนหนึÉ งไวขุ้ดสระนํÊ า โดยมีหลกัว่าตอ้งมีนํÊ าเพียงพอทีÉ 

จะเพาะปลูกไดต้ลอดปี ทัÊงนีÊ  ไดพ้ระราชทานพระราชดาํริเป็นแนวทางวา่ ตอ้งมีนํÊ า 1,000 ลูกบาศก์

เมตร ต่อการเพาะปลูก 1 ไร่ โดยประมาณ ฉะนัÊน เมืÉอทาํนา 5 ไร่ ทาํพืชไร่ หรือไมผ้ลอีก 5 ไร่ (รวม

เป็น 10 ไร่) จะตอ้งมีนํÊ า 10,000 ลูกบาศก์เมตรต่อปี ดงันัÊน หากตัÊงสมมติฐานวา่ มีพืÊนทีÉ 15 ไร่ ก็จะ

สามารถกาํหนดสูตรคร่าวๆ วา่ แต่ละแปลง ประกอบดว้ย นาขา้ว 5 ไร่  พืชไร่ พืชสวน 5 ไร่ สระ 

นํÊ า 3 ไร่ ขุดลึก 4 เมตร จุนํÊ าได้ประมาณ 19,000 ลูกบาศก์เมตร ซึÉ งเป็นปริมาณนํÊ าทีÉเพียงพอทีÉ 

จะสํารองไวใ้ชย้ามฤดูแลง้ ทีÉอยูอ่าศยัและอืÉนๆ 2 ไร่ รวมทัÊงหมด 15 ไร่ แต่ทัÊงนีÊ  ขนาดของสระเก็บ 

นํÊาขึÊนอยูก่บัสภาพภูมิประเทศและสภาพแวดลอ้ม ดงันีÊ   

  3.1  ถา้เป็นพืÊนทีÉทาํการเกษตรอาศยันํÊ าฝน สระนํÊ าควรมีลกัษณะลึก เพืÉอป้อง 

กนัไม่ใหน้ํÊาระเหยไดม้ากเกินไป ซึÉ งจะทาํใหม้ีนํÊาใชต้ลอดทัÊงปี  

  3.2  ถา้เป็นพืÊนทีÉทาํการเกษตรในเขตชลประทาน สระนํÊ าอาจมีลกัษณะลึก หรือ 

ตืÊน และแคบ หรือกวา้งก็ได ้โดยพิจารณาตามความเหมาะสม เพราะสามารถมีนํÊามาเติมอยูเ่รืÉอยๆ  

   การมีสระเก็บนํÊ าก็เพืÉอให้เกษตรกรมีนํÊ าใช้อย่างสมํÉาเสมอทัÊงปี (ทรงเรียกว่า 

Regulator  หมายถึงการควบคุมให้ดี มีระบบนํÊ าหมุนเวียนใช ้เพืÉอการเกษตรไดโ้ดยตลอดเวลาอยา่ง
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ต่อเนืÉอง) โดยเฉพาะอย่างยิÉงในหนา้แลง้และระยะฝนทิÊงช่วง แต่มิได้หมายความว่า เกษตรกรจะ

สามารถปลูกขา้วนาปรังได ้เพราะหากนํÊ าในสระเก็บนํÊ าไม่พอ ในกรณีมีเขืÉอนอยู่บริเวณใกลเ้คียงก็

อาจจะตอ้งสูบนํÊ ามาจากเขืÉอน  ซึÉ งจะทาํให้นํÊ าในเขืÉอนหมดได ้ แต่เกษตรกรควรทาํนาในหน้าฝน 

และเมืÉอถึงฤดูแลง้ หรือฝนทิÊงช่วงให้เกษตรกรใชน้ํÊ าทีÉเก็บตุนนัÊน ให้เกิดประโยชน์ทางการเกษตร

อยา่งสูงสุด โดยพิจารณาปลูกพืชให้เหมาะสมกบัฤดูกาล เพืÉอจะไดม้ีผลผลิตอืÉนๆ ไวบ้ริโภคและ

สามารถนาํไปขายไดต้ลอดทัÊงปี 

 4.  การจดัแบ่งแปลงทีÉดินเพืÉอให้เกิดประโยชน์สูงสุดนีÊ  พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัว

ทรงคาํนวณและคาํนึงจากอตัราการถือครองทีÉดินถวัเฉลีÉยครัวเรือนละ 15 ไร่ อย่างไรก็ตาม หาก

เกษตรกรมีพืÊนทีÉถือครองนอ้ยกว่านีÊ  หรือมากกวา่นีÊ  ก็สามารถใชอ้ตัราส่วน 30:30:30:10 เป็นเกณฑ์

ปรับใชไ้ด ้กล่าวคือ 

  4.1  ร้อยละ 30 ส่วนแรก ขุดสระนํÊ า (สามารถเลีÊยงปลา ปลูกพืชนํÊ า เช่น ผกับุง้ ผกั 

กะเฉด ฯลฯ ได้ด้วย) บนสระอาจสร้างเล้าไก่และบนขอบสระนํÊ าอาจปลูกไม้ยืนต้นทีÉไม่ใช ้

นํÊามากโดยรอบได ้ 

  4.2  ร้อยละ 30 ส่วนทีÉสอง ทาํนา  

  4.3  ร้อยละ 30 ส่วนทีÉสาม ปลูกพืชไร่ พืชสวน (ไมผ้ล ไมย้ืนตน้ ไมใ้ชส้อย ไมเ้พืÉอ

เป็นเชืÊอฟืน ไมส้ร้างบา้น พืชไร่ พืชผกั สมุนไพร เป็นตน้)  

  4.4  ร้อยละ 10 สุดทา้ย เป็นทีÉอยูอ่าศยัและอืÉนๆ (ทางเดิน คนัดิน กองฟาง ลานตาก 

กองปุ๋ยหมกั โรงเรือน โรงเพาะเห็ด คอกสัตว ์ไมด้อกไมป้ระดบั พืชสวนครัวหลงับา้น เป็นตน้)  

 อยา่งไรก็ตาม อตัราส่วนดงักล่าวเป็นสูตร หรือหลกัการโดยประมาณเท่านัÊน สามารถ

ปรับปรุงเปลีÉยนแปลงได้ตามความเหมาะสม โดยขึÊนอยู่กับสภาพของพืÊนทีÉดิน ปริมาณนํÊ าฝน 

และสภาพแวดลอ้ม เช่น ในกรณีภาคใตที้Éมีฝนตกชุก หรือพืÊนทีÉทีÉมีแหล่งนํÊ ามาเติมสระไดต้่อเนืÉอง ก ็ 

อาจลด ขนาดของบ่อหรือสระเก็บนํÊาใหเ้ล็กลง เพืÉอเก็บพืÊนทีÉไวใ้ชป้ระโยชน์อืÉนต่อไปได ้ 

 5.  การดาํเนินการตามทฤษฎีใหม่ มีปัจจยัประกอบหลายประการ ขึÊนอยู่กบัสภาพ 

ภูมิประเทศ สภาพแวดลอ้มของแต่ละทอ้งถิÉน ดงันัÊน เกษตรกรควรขอรับคาํแนะนาํจากเจา้หน้าทีÉ

ดว้ย และทีÉสําคญั คือ ราคาการลงทุนค่อนขา้งสูง โดยเฉพาะอย่างยิÉงการขุดสระนํÊ า เกษตรกรจะ 

ตอ้งไดรั้บความช่วยเหลือจากส่วนราชการ มูลนิธิ และเอกชน 

 6.  ในระหว่างการขุดสระนํÊ า จะมีดินทีÉถูกขุดขึÊนมาจาํนวนมาก หนา้ดินซึÉ งเป็นดินดี 

ควรนาํไปกองไวต้่างหากเพืÉอนาํมาใช้ประโยชน์ในการปลูกพืชต่างๆ ในภายหลงั โดยนาํมาเกลีÉย

คลุมดินชัÊนล่างทีÉเป็นดินไม่ดี หรืออาจนาํมาถมทาํขอบสระนํÊ า หรือยกร่องสําหรับปลูกไมผ้ลก็จะได้

ประโยชน์อีกทางหนึÉง 
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         ตัวอย่างพืชทีÉควรปลูกและสัตว์ทีÉควรเลีÊยง  

 1.  ไมผ้ลและผกัยนืตน้ เช่น มะม่วง มะพร้าว มะขาม ขนุน ละมุด ส้ม กลว้ย น้อยหน่า 

มะละกอ กะทอ้น แคบา้น มะรุม สะเดา ขีÊ เหล็ก กระถิน ฯลฯ 

 2.  ผ ักล้มลุกและดอกไม้ เช่น มันเทศ เผือก ถัÉวฝักยาว มะเขือ มะลิ ดาวเรือง 

บานไม่รู้โรย กุหลาบ รัก และซ่อนกลิÉน เป็นตน้ 

 3.  เห็ด เช่น เห็ดนางฟ้า เห็ดฟาง เห็ดเป๋าฮืÊอ เป็นตน้ 

 4.  สมุนไพรและเครืÉองเทศ เช่น หมาก พลู พริกไท บุก บวับก มะเกลือ ชุมเห็ด หญา้

แฝก และพืชผกับางชนิด เช่น กะเพรา โหระพา สะระแหน่ แมงลกั และตะไคร้ เป็นตน้ 

 5.  ไมใ้ชส้อยและเชืÊอเพลิง เช่น ไผ่ มะพร้าว ตาล กระถินณรงค ์มะขามเทศ สะแก ทองหลาง     

จามจุรี กระถิน สะเดา ขีÊ เหล็ก ประดู่ ชิงชนั และยางนา เป็นตน้ 

  6.  พืชไร่ เช่น ขา้วโพด ถัÉวเหลือง ถัÉวลิสง ถัÉวพุ่ม ถัÉวมะแฮะ ออ้ย มนัสําปะหลงั ละหุ่ง 

นุ่น เป็นตน้ พืชไร่หลายชนิดอาจเก็บเกีÉยวเมืÉอผลผลิตยงัสดอยู ่ และจาํหน่ายเป็นพืชประเภทผกัได ้

และมีราคาดีกว่าเก็บเมืÉอแก่ ได้แก่ ข้าวโพด ถวัเหลือง ถัÉวลิสง ถัÉวพุ่ม ถัÉวมะแฮะ ออ้ย และมนั

สาํปะหลงั 

 7.  พืชบาํรุงดินและพืชคลุมดิน เช่น ถัÉวมะแฮะ ถัÉวฮามาตา้ โสนแอฟริกนั โสน

พืÊนเมือง ปอเทือง ถัÉวพร้า ขีÊ เหล็ก กระถิน รวมทัÊงถัÉวเขียวและถัÉวพุ่ม เป็นตน้ และเมืÉอเก็บเกีÉยวแลว้

ไถกลบลงไปเพืÉอบาํรุงดินได ้

 ซึÉ งพืชหลายชนิดใชท้าํประโยชน์ไดม้ากกว่าหนึÉงชนิด และการเลือกปลูกพืชควรเนน้

พืชยนืตน้ดว้ย เพราะการดูแลรักษาในระยะหลงัจะลดน้อยลง มีผลผลิตทยอยออกตลอดปี ควรเลือก

พืชยืนตน้ชนิดต่างๆ กนั ให้ความร่มเยน็และชุ่มชืÊนกบัทีÉอยูอ่าศยัและสิÉงแวดลอ้ม และควรเลือก

ตน้ไมใ้ห้สอดคลอ้งกบัสภาพของพืÊนทีÉ เช่น ไม่ควรปลูกยูคาลิปตสับริเวณขอบสระ ควรเป็นไมผ้ล

แทน เป็นตน้ 

 สัตวเ์ลีÊยงอืÉนๆ ไดแ้ก่  

 1.  สัตวน์ํÊ า เช่น ปลาไน ปลานิล ปลาตะเพียนขาว ปลาดุก เพืÉอเป็นอาหารเสริม

ประเภทโปรตีน และยงัสามารถนาํไปจาํหน่ายเป็นรายไดเ้สริมไดอี้กดว้ย ในบางพืÊนทีÉสามารถเลีÊยง

กบได ้

       2.  สุกร หรือ ไก่ เลีÊยงบนขอบสระนํÊา ทัÊงนีÊ  มูลสุกรและไก่สามารถนาํมาเป็น 

อาหารปลา บางแห่งอาจเลีÊยงเป็ดได ้ 
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 ประโยชน์ของทฤษฎใีหม่  

  ř.  ให้ประชาชนพออยูพ่อกินสมควรแก่อตัภาพในระดบัทีÉประหยดั ไม่อดอยาก และ

เลีÊยงตนเองไดต้ามหลกัปรัชญา “เศรษฐกิจพอเพียง” 

 2.  ในหน้าแลง้มีนํÊ าน้อย ก็สามารถเอานํÊ าทีÉเก็บไวใ้นสระมาปลูกพืชผกัต่างๆ ทีÉใช ้

นํÊานอ้ยได ้โดยไม่ตอ้งเบียดเบียนชลประทาน  

 3.  ในปีทีÉฝนตกตามฤดูกาลโดยมีนํÊ าดีตลอดปี ทฤษฎีใหม่นีÊสามารถสร้างรายไดใ้ห้แก่

เกษตรกรไดโ้ดยไม่เดือดร้อนในเรืÉองค่าใชจ่้ายต่างๆ 

 4.  ในกรณีทีÉเกิดอุทกภยั เกษตรกรสามารถทีÉจะฟืÊ นตวัและช่วยตวัเองไดใ้นระดบัหนึÉง 

โดยทางราชการไม่ต้องช่วยเหลือมากนัก ซึÉ งเป็นการประหยดังบประมาณด้วย (สํานักงาน

คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ,2544 : 1)  

ทฤษฎเีกีÉยวกบัการพฒันา  

 ทฤษฎีแรกของการพฒันา (The first development theory)  เกิดขึÊนจากตน้แบบเก่า

ดัÊงเดิมของการพฒันาเศรษฐกิจสังคม  ซึÉ งกาํหนดขึÊนในช่วงปลายศตวรรษทีÉ řŠ  โดย อดมั สมิธ 

(Adam Smith) อดมั เฟอร์กูสัน (Adam Ferguson)  และจอห์น มิลลา (John Millar)  ซึÉ งเป็นทีÉยอมรับ

ของนกัวิชาการรุ่นใหม่ เช่น จอห์น โทเอ  (John Toye)  โกฟเฟอรี ฮอธรอน  (Groffery Howthron)  

ดัดเล เซียร์ส (Dudley Seers) และปีเตอร์ เพรสตนั (Peter Preston) ว่าเป็นจุดเริÉ มต้นของ

แนวความคิดเกีÉยวกบัความกา้วหน้าในปัจจุบนั ทฤษฎีแรกของการพฒันาดงักล่าวนีÊ  ถือวา่ วิถีของ

การยงัชีพ (Mode of subsistence) ในสังคมมนุษยเ์ป็นสิÉงสําคญัทีÉจะตอ้งนาํมาพิจารณาเพืÉอกาํหนด

เงืÉอนไขของการพฒันาทัÊงทางเศรษฐกิจและสังคม โดยอาศยัพืÊนฐานของสังคมองักฤษและสก๊อต

แลนดใ์นศตวรรษทีÉ řŠ นกัวชิาการสามคนแรก คือ สมิธ เฟอร์กูสันและมิลลา มีความเห็นร่วมกนัวา่ 

การเปลีÉยนแปลงในวถีิการยงัชีพมีอยู ่Ŝ ขัÊนตอนทีÉสาํคญั คือ 

 1.  การล่าสัตวแ์ละการรวมกลุ่ม (Hunting and gathering) 

 2.  วถีิชีวติเรียบง่ายในชนบทและสงบแบบชาวนาหรือพวกเลีÊยงแกะ (Pastoralism) 

 ś.  ตัÊงหลกัแหล่งทาํการเกษตรเป็นอาชีพ (Settled agriculture) 

 Ŝ.  การคา้ขาย (Commerce) 

 และทาํนายด้วยว่า อารยธรรมด้านการพาณิชย ์(Commercial civilization) จะเป็นทีÉ

ยอมรับโดยทัÉวไปในสังคมทีÉเจริญกา้วหน้า แนวคิดของตน้แบบนีÊ  ก็คือ  “การเปลีÉยนแปลงจากยุค 

ป่าเถืÉอนไปสู่ความเจริญรุ่งเรืองเป็นขัÊนตอนทีÉถือว่าเป็นการสร้างความก้าวหน้าไปสู่จุดหมาย
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ปลายทางตามความปรารถนาของทุกสังคม ”  ตัÊงแต่ตน้ศตวรรษทีÉ řš เป็นตน้มา ตน้แบบเก่าดัÊงเดิม

นีÊ  ไดแ้ตกแขนงออกเป็นทฤษฎีการพฒันา ś ประการ คือ 

 ř.  ทฤษฎีววิฒันาการ (Evolutionary theory) 

 Ś.  ทฤษฎีเทคโนแครท (Technocratic theory) 

 ś.  ทฤษฎีมาร์กซิสต ์(Marxist theory) 

 พวกเทคโนแครทและมาร์กซิสต์มีความเห็นว่า ข้อกําหนดเกีÉยวกับวิถียงัชีพของ

ตน้แบบดัÊ งเดิมนัÊนไม่มีความชัดเจนพอ เพราะถือว่า วิถียงัชีพ ระดับรายได้ ความมัÉนคัÉง ตวับท

กฎหมาย รูปแบบการบริหาร และวฒันธรรมของแต่ละสังคมเป็นตวัแปรตาม ส่วนปัจจยัแวดลอ้ม 

เช่น ภูมิอากาศ และความอุดมสมบูรณ์ของดินเป็นตวัแปรอิสระเท่านัÊน โดยมิไดว้ิเคราะห์ว่า จะมี

ลู่ทางเขา้ไปสู่อารยธรรมเชิงพาณิชยไ์ดอ้ย่างไรจากตวัแบบตัÊงเดิมดงักล่าว พวกเทคโนเครทจึงได้

กาํหนดตวัแบบขึÊนมาโดยนาํเอาอารยธรรมทางวิทยาศาสตร์ (Scientific civilization) เขา้มาแทน

อารยธรรมเชิงพาณิชย ์โดยอธิบายอารยธรรมทางวิทยาศาสตร์ว่า “องค์การทางสังคม” จะตอ้ง

ประกอบด้วยตวัแปรสําคญับางอย่าง เช่น คุณค่าเชิงวิทยาศาสตร์ทีÉมีเหตุผล ความเป็นระเบียบ

เรียบร้อย การไม่ยึดอยูก่บัเรืÉองส่วนบุคคล การแจงภาระหนา้ทีÉสาระสําคญัของทฤษฎีเทคโนแครท 

ตามแนวคิดของ เซนต ์ไซมอน (Saint Simon) ไดอ้ธิบายว่า “การสะสมความรู้และวิทยาการอยา่ง

แทจ้ริงจะสามารถนาํมาใช้ประโยชน์ในการปฏิรูปเศรษฐกิจและสร้างสรรค์ระบบสังคมได้ และ

สามารถปัดเป่าความสับสนในระบบสังคมได้ด้วย” ดังนัÊ น นักวิทยาศาสตร์ธรรมชาติและ 

นกัสังคมศาสตร์จึงไดรั้บการยอมรับวา่เป็นผูน้าํในการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม ทัÊงระดบัชาติและ

ระหว่างประเทศ”แนวคิดดงักล่าวของไซมอน เป็นทีÉยอมรับและมีอิทธิพลมากในหมู่นักวางแผน

ผูเ้ชีÉยวชาญขององคก์ารระหวา่งประเทศทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการพฒันาในปัจจุบนั  

 ขัÊนตอนเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิของ Rostow (Rostow’s Stages of Growth) 

 W.W. Rostow นักเศรษฐศาสตร์ไดเ้ขียนไวใ้นหนงัสือ ความเติบโตทาง เศรษฐกิจ

ตามลาํดบัขัÊนว่า การเปลีÉยนแปลงจากความดอ้ยพฒันาไปสู่ความ พฒันาของแต่ละประเทศมีลาํดบั

ขัÊนตอนโดยสามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 5 ขัÊนตอน คือ  

 1.  ขัÊนลาํดบัดัÊงเดิม (The traditional society)  

 2.  ข ัÊนก่อนทีÉระบบเศรษฐกิจจะทะยานขึÊน (The precondition for take off)  

 3.  ข ัÊนทะยานขึÊน (The take off)  

 4.  ข ัÊนผลกัดนัไปสู่ความเจริญเติบโตแบบเตม็ทีÉ (The drive to maturity)  

 5.  ข ัÊนทีÉมีการบริโภคขนาดใหญ ่(The age of high mass consumption)  
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 ตามแนวคิดของ Rostow นีÊ มีปัญหาวา่ระยะเวลาแต่ละขัÊนตอนความยาวนาน แค่ไหน

และแต่ละขัÊนตอนมกัมีความเหลืÉอมซ้อนกนัทาํให้การแบ่งเขตแต่ละขัÊนตอนทาํไดไ้ม่ ชดัเจน และ

อาจมีการผลกัดนัให้ขา้มขนัตอนกนัไดใ้นประเทศกาํลงัพฒันา ระบบเศรษฐกิจของประเทศเหล่านีÊ

ยากทีÉจะแยก ขัÊนตอนตามทีÉ Rostow เสนอไวเ้พราะมีปรากฏการณ์หลายขัÊนตอนรวมอยูด่ว้ยกนั เช่น

บางส่วน ของระบบเศรษฐกิจอาจเป็นแบบสังคมโบราณ ในขณะทีÉส่วนอืÉนมีลกัษณะก่อนการ

ทะยานขึÊนและในส่วนอืÉนๆ อาจจะไดท้ะยานขึÊนเรียบร้อยแล้ว ตวัอย่างในเมืองใหญ่ๆ ทีÉมีความ

เจริญกา้ว หน้ามากกว่าชนบท ดงันัÊนในระยะเวลาหนึÉ งๆ สภาวะการณ์ของทัÊง 5 ขัÊนตอนของ 

Rostow อาจเกิดขึÊนพร้อมๆ กนัในแต่ละส่วนของระบบเศรษฐกิจก็ได ้โดยทีÉแต่ข ัÊนตอนมิไดสู้ญสิÊน

ไปก่อนทีÉจะเกิดขัÊนตอนใหม่ๆ ขึÊน สภาพของระบบเศรษฐกิจบางส่วนยงัลา้หลงัอยู ่ ในขณะทีÉส่วน

อืÉนๆ เจริญ กา้วหน้าทนัสมยัมีช่องวา่งแตกต่างกนัมากก็ได ้นบัตัÊงแต่สงครามโลกครัÊ งทีÉสองเป็นตน้

มาการกาํหนดแนวความคิดเกีÉยวกบัการพฒันาไดรั้บอิทธิพลทางความคิดจากสํานกัต่างๆ มากมาย 

จนเป็นผลให้ทฤษฎีการพฒันาเปลีÉยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ดงันัÊนสิÉงทีÉจาํเป็นทีÉจะต้องทาํความ

เขา้ใจในเบืÊองตน้ก็คือ กรอบแนวความคิดและทฤษฎีเกีÉยวกบัการพฒันาทีÉเกิดขึÊนมาตัÊงแต่ทศวรรษ 

1950 จนถึงทศวรรษ 1980 เพืÉอใชเ้ป็นแนวทางในการพฒันาสังคมหรือประเทศใดๆ ให้บรรลุตาม

แผนและวตัถุประสงคที์Éไดก้าํหนดไวใ้นการพฒันาประเทศใดประเทศหนึÉงนัÊนมิใช่จะพฒันาไปตาม

ธรรมชาติ หรือ โดยไร้ทิศทาง แต่การพฒันาประเทศนัÊนจะตอ้งพฒันาเป็นกระบวนการทีÉต่อเนืÉอง 

(Development Process) และมีกรอบแนวคิดทฤษฎีเป็นแนวทางในการพฒันา ซึÉ งตัÊงแต่หลัง

สงครามโลกครัÊ งทีÉ 2 เป็นตน้มา ไดมี้นกัวิชาการหลายกลุ่ม หลายสํานกัไดพ้ยายามเสนอทฤษฎีใน

การพฒันา เพืÉอเป็นแนวทางให้ประเทศต่างๆไดพิ้สูจน์วา่ ทฤษฎีดงักล่าวนัÊนนาํไปใชใ้นประเทศ

นัÊนๆ แลว้ไดผ้ลดีจริงหรือไม่ ในทีÉนีÊ ใคร่ขอเสนอทฤษฎีการพฒันาทีÉสําคญั 3 ทฤษฎี (ปกรณ์  

ปรียากร, ม.ป.ป. : 25-50) ดงันีÊ คือ  

 1.  ทฤษฎีภาวะทนัสมยั (Modernization Theory) ทฤษฎีภาวะทนัสมยั เป็นทฤษฎีการ

พฒันาทีÉรุ่งโรจน์มาก และถูกนาํไปประยุกต์ใช้ในประเทศดอ้ยพฒันาอย่างกวา้งขวางในราวปลาย

ทศวรรษทีÉ 1950- 1960 จุดกาํเนิดของทฤษฎีมาจากความสาํเร็จในการพฒันาของกลุ่มยุโรปตะวนัตก

หลงัสงครามโลกครัÊ งทีÉสอง ซึÉ งยึดแนวทางการพฒันาแบบทุนนิยม (Capitalism) หรือเน้นการ

ดาํเนินการทางเศรษฐกิจแบบเสรี ซึÉ งกลายเป็นแนวความคิดกระแสหลักทีÉสําคญัมากในยุคนัÊน 

นักทฤษฎีทีÉมีบทบาทสําคญัในการกาํหนดแนวความคิดและทฤษฎีภาวะทันสมยัคือ ดับบลิว  

รอสโทว ์(W. Rostow ) ซึÉ งไดเ้สนอแนวคิดในการสร้างความเจริญเติบโตตามลาํดบัขัÊน ( stages of 

growth ) 5 ขัÊน ไดแ้ก่ ขัÊนทีÉหนึÉง เป็นจุดเริÉมตน้จากสภาพสังคมแบบดัÊงเดิม ขัÊนทีÉสอง เป็นการเตรียม

ตวัเพืÉอกา้วทะยานไปขา้งหนา้ ขัÊนทีÉสาม เป็นการกา้วทะยานไปสู่การเจริญเติบโตอยา่งมีเสถียรภาพ 
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ขัÊนทีÉสีÉ  เป็นการบรรลุสู่ภาวะทีÉเจริญเติบโตอยา่งเต็มทีÉ ข ัÊนทีÉห้า เป็นการเจริญสูงสุดของสังคม การ

พฒันาตามแนวความคิดของทฤษฎีภาวะความทนัสมยันัÊนสามารถพิจารณาไดจ้ากจุดมุ่งหมายและ

กระบวนการดงัต่อไปนีÊ  ( ปกรณ์ ปรียากร, ม.ป.ป.:25 ) 

  1.1  จุดมุ่งหมายของการพฒันาตามแนวคิดของทฤษฎีภาวะทนัสมยั จุดมุ่งหมาย

หลกั คือ การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจโดยใช้ยุทธศาสตร์การพฒันาอุตสาหกรรมเป็น

หลกั ซึÉ งตอ้งอาศยัการพฒันาชุมชนเมือง และการเสริมสร้างความกา้วหน้าของระบบตลาดมา

สนบัสนุน ซึÉ งยุทธศาสตร์นีÊ จะทาํให้ผลิตภณัฑ์มวลรวมประชาชาติ (GNP) เพิÉมขึÊนในอตัราทีÉ

แน่นอนและรวดเร็วกวา่การเพิÉมของประชากร เป็นผลให้ระดบัรายไดเ้ฉลีÉยต่อหวัของประชากรใน

แต่ละปีเพิÉมสูงตามไปด้วย และผลของความเจริญเติบโตจะค่อย ๆ แพร่กระจายจาก

ภาคอุตสาหกรรมไปสู่ภาคการผลิตอืÉน ๆ และจากเมืองไปสู่ชนบท ตามแนวคิดของ Adam Smith 

เกีÉยวกบัทฤษฎีการแพร่กระจาย(Trickle Down) ทาํให้ความทนัสมยัทางเศรษฐกิจและสังคมเกิดขึÊน

อยา่งรวดเร็วและทัÉวถึงกนั 

  1.2  กระบวนการพฒันาตามแนวคิดของทฤษฎีภาวะทนัสมยั ความสําเร็จของการ

พฒันาตามทฤษฎีภาวะทนัสมยัจะบรรลุตามจุดมุ่งหมายขา้งตน้ไดน้ัÊนจะตอ้งอาศยักระบวนการทีÉ

เกิดจากบทบาทของสถาบนัทางการเมือง สถาบนัทางการบริหาร และสถาบนัอืÉน ๆ ดงัต่อไปนีÊ  

     1.2.1    รัฐบาลและหน่วยงานของรัฐจะเขา้มามีบทบาทในการกาํหนดแผน พฒันา ซึÉ งมี

ลกัษณะเป็นการวางแผนจากส่วนกลาง (Top - Down Planning) เพืÉอจดัทาํโครงการพฒันา

โครงสร้างพืÊนฐาน (Infra Structure) อนัไดแ้ก่ การคมนาคม การพลงังาน การชลประทาน เป็นตน้ 

   1.2.2  การจดัตัÊงสถาบนัต่าง ๆ ทัÊงสถาบนัทางดา้นการเมือง สถาบนัทางดา้น

สังคมและสถาบนัทางดา้นเศรษฐกิจ เพืÉอทาํหน้าทีÉในการส่งเสริมและสนบัสนุนเร่งรัดการพฒันา 

เช่น พรรคการเมือง กลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ ( Interest Group) 

   1.2.3  การขยายตวัของเมืองและบริการสาธารณะในเขตชุมชนเมือง ทัÊงเมือง

หลวง และเมืองหลกั 

   1.2.4  การให้บริการแก่สังคมชนบทในรูปต่างๆ เช่น การให้บริการทางดา้น

การศึกษาดา้นสาธารณสุข ใหม้ากขึÊน 

 จากแนวคิดทฤษฎีภาวะทนัสมยันีÊ  ไดถู้กประยุกตใ์ช้ในประเทศกาํลงัพฒันา โดยการ

วางแนวทางการพฒันาประเทศทีÉคล้ายคลึงกนัดงันีÊ  คือ การเน้นการสร้างความเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจ โดยการเพิÉมผลิตภณัฑม์วลรวมประชาชาติ (GNP) การสร้างความเจริญเฉพาะในเขตเมือง

และเมืองหลวง ส่งเสริมการลงทุนจากต่างประเทศ หน่วยงานของรัฐมีบทบาทสําคญัในการวาง

แผนการพฒันา และมีการยอมรับความช่วยเหลือจากต่างประเทศทัÊงในรูปของการให้เปล่า และการ
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มีเงืÉอนไขผูกพนัจากการศึกษาแนวทางการพฒันาตามทฤษฎีภาวะทนัสมยั ชีÊ ให้เห็นว่าพืÊนฐาน

อุดมการณ์ของทฤษฎีนีÊตัÊงอยู่บนหลกัของการพฒันาแบบทุนนิยม ( Capitalist Development ) และ

การสร้างระบอบประชาธิปไตยเป็นสําคญั ผลทีÉตามก็คือ ประเทศดอ้ยพฒันาทัÊงหลายไดเ้ขา้มามี

ส่วนร่วมในเศรษฐกิจโลกและเขา้มาเป็นส่วนหนึÉงของระบบทุนนิยมโลกอยา่งหลีกเลีÉยงไม่ได ้

 2.  ทฤษฎีพึÉงพา (Dependency Theory) ในทศวรรษทีÉ 1960 ไดม้ีนกัวิชาการสายยุโรป 

เช่น กุนนาร์ ไมด์ดลั ( Gunnar Myrdal) , ดดัเลย ์เซียร์ ( Duley Seer ) , พอล สทรีทเท็น ( Pual 

Streeten ) ไดค้ดัคา้นแนวความคิดทฤษฎีภาวะทนัสมยัโดยเสนอวา่แนวความคิดดงักล่าวไม่สามารถ

ใชใ้ห้เป็นประโยชน์ในประเทศโลกทีÉ 3 ได ้นอกจากนัÊนนกัวิชาการสายลาตินอเมริกา อาทิ Frank , 

Cardose , Doossantos ไดเ้สนอวา่ ทฤษฎีภาวะทนัสมยัไม่สามารถนาํไปใชใ้นประเทศดอ้ยพฒันาได้

สําเร็จ เพราะยิÉงพฒันาไปคนรวยยิÉงรวย แต่คนจนยิÉงจนลงหรือทีÉเรียกวา่ รวยกระจุก แต่จนกระจาย

เขาจึงต่อตา้นทฤษฎีภาวะทนัสมยัมาก และไดเ้สนอแนวคิดทฤษฎีพึÉงพาเอาไวด้งันีÊ  คือ 

  2.1  เขามองว่าถา้พฒันาตามทฤษฎีภาวะทนัสมยั ประเทศตะวนัตกทีÉเจริญจะเป็น

ศูนยก์ลางทุกอยา่ง ในขณะทีÉประเทศดอ้ยพฒันาจะเป็นบริวาร หรือตอ้งพึÉงพาภายนอกอยูต่ลอดเวลา 

  2.2  เขาเน้นว่าควรมีการปฏิรูปโครงสร้างทางเศรษฐกิจ และสังคมเสียใหม่ 

เพืÉอทีÉจะนาํไปสู่การกระจายผลของการพฒันาอยา่งเป็นธรรม 

  2.3  กระบวนการทีÉสามารถกระทาํไดคื้อ การลดการพึÉงพาจากภายนอกลง และการ

ทีÉประเทศพยายามเพิÉมขีดความสามารถในการพึÉงตนเองให้มากขึÊนแต่ทฤษฎีพึÉงพานีÊนกัวิชาการมิได้

เสนอแนวทางการพฒันาทีÉชดัเจน หรือเป็นรูปธรรมนกัจึงทาํให้มีการปฏิเสธแนวทางการพฒันา

แบบดัÊงเดิม และนาํไปสู่แนวทางการพฒันาทฤษฎีใหม่ทีÉเน้นการตอบสนองความจาํเป็นพืÊนฐาน 

ต่อไป 

 3.  ทฤษฎีความจาํเป็นพืÊนฐาน(Basic Needs Theory)  แนวความคิดของนกัวิชาการ

กลุ่ม องคก์ารกรรมกรระหว่างประเทศ (ILO = International Labour Organization) ไดเ้สนอกลยุทธ์

ในการพฒันาใหม่ โดยคาํนึงถึงความตอ้งการพืÊนฐาน และความจาํเป็นพืÊนฐานของมนุษย ์และการมี

ส่วนร่วมอยา่งจริงจงัในการพฒันา เหตุผลทีÉมาของทฤษฎีความจาํเป็นพืÊนฐานก็คือ 

  3.1  เป็นขอ้เสนอแนวทางแกไ้ขปัญหาความลม้เหลวของทฤษฎีภาวะความทนัสมยั 

  3.2  องค์การสหประชาชาติเรียกร้องให้ใช้แนวคิดเกีÉยวกบัความจาํเป็นพืÊนฐาน 

เป็นกลยทุธ์ในการพฒันา 

  3.3  ตอบสนองต่อขอ้เรียกร้องของนกัทฤษฎีพึÉงพาบางกลุ่ม 

 ทฤษฎีความจาํเป็นพืÊนฐานไดรั้บอิทธิพล จากนกัเศรษฐศาสตร์หลายท่านอาทิ ดดัเลย ์

เซียร์, (Duley Seer) พอล สทรีทเท็น (Pual Streeten), กุนนาร์ ไมด์ดลั (Gunnar Myrdal) โดยได้
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โตต้อบแนวความคิดของทฤษฎีภาวะทนัสมยัด้วยการเรียกร้องให้มีการดาํเนินการวิเคราะห์เพืÉอ

กาํหนดเงืÉอนไขทางสังคมและการจดัเตรียมสถาบนัต่าง ๆ ก่อนการพฒันา ซึÉ งในเวลาต่อมาองคก์าร

กรรมกรระหวา่งประเทศ ( ILO ) ไดท้าํการวิจยัและเสนอผลต่อทีÉประชุมสมชัชาวา่ดว้ยการจา้งงาน

ของโลก ทีÉกรุงเจนีวาประเทศสวิสเซอร์แลนด์ ( ปกรณ์ ปรียากร. ม.ป.ป. : 47 ) เมืÉอปี พ.ศ.2519 วา่

ดว้ยแนวทางหรือกลยทุธ์ในการพฒันาแนวใหม่ ซึÉ งจะตอ้งคาํนึงถึงความตอ้งการและการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการพฒันาอยา่งจริงจงั นอกจากนัÊนยงัใหค้าํนิยามเกีÉยวกบัความจาํเป็นพืÊนฐาน การ

ระดมทรัพยากรทีÉจาํเป็นเพืÉอบรรลุถึงความสําเร็จทีÉตอ้งการ ดงันัÊนจึงอาจกล่าวไดว้่าทฤษฎีความ

จาํเป็นพืÊนฐานนัÊนเป็นทฤษฎีทางสายกลางระหว่างทฤษฎีภาวะทนัสมยัและทฤษฎีพึÉงพา ทีÉเสนอมิติ

ใหม่ในการวางแผนพฒันาจากกรอบความคิดในการวางแผนจากส่วนกลาง ไปสู่การวางแผนจาก

ระดบัล่าง ( bottom - up planning ) ขึÊนมาสําหรับความตอ้งการความจาํเป็นขัÊนพืÊนฐานแต่ละ

ประเทศมีความตอ้งการทีÉแตกต่างกนั ดงันัÊน ประเทศต่างๆ จึงควรกาํหนดความจาํเป็นขัÊนพืÊนฐาน

ตามเกณฑ์และความเหมาะสมของประเทศตน เช่น ประเทศไทยก็ไดมี้การกาํหนดเกณฑ์ความจาํเป็นขัÊนพืÊนฐาน                    

ไว ้ 8 ประการ หรือทีÉเรียกวา่ จปฐ. 8 ประการในทีÉนีÊ จะไดก้ล่าวถึงจุดมุ่งหมาย และกระบวนการ 

พฒันาของทฤษฎีความจาํเป็นพืÊนฐาน เพืÉอเป็นแนวทางในการทาํความเขา้ใจเกีÉยวกบัทฤษฎีนีÊ ได้ดี

ยิÉงขึÊน และสามารถนาํไปปรับใช้ได้ตามความเหมาะสมความจาํเป็นพืÊนฐานหรือ จปฐ. (Basic 

Minimum Needs) หมายถึงความตอ้งการระดบัพืÊนฐานในการดาํารงชีวิตของบุคคลและสังคม

ในช่วงระยะเวลาหนึÉงๆ ซึÉ งแต่ละประเทศก็จะกาํหนดความจาํเป็นพืÊนฐานทีÉแตกต่างกนั 

 จุดเนน้ทีÉสาํคญัของทฤษฎีความจาํเป็นพืÊนฐาน 

 1.  เนน้การพฒันาทีÉตอบสนองความตอ้งการทีÉจาํเป็นพืÊนฐานของประชาชน 

 2.  เนน้การกระจายอาํนาจ (Decentralization) และการกระจายความเจริญไปยงัพืÊนทีÉ

เป้าหมายอยา่งทัÉวถึง 

 3.  ใหค้วามสาํคญักบัการพฒันาภาคเกษตรกรรม และพืÊนทีÉชนบทมาก 

 4.  สนบัสนุนการใชเ้ทคโนโลยทีีÉเหมาะสม (Appropriate Technology) 

 5.  เนน้การพฒันาคุณภาพชีวติ (Quality of Life) ของประเทศ 

 6.  เน้นการพฒันาทุก  ๆ ดา้นไปพร้อม  ๆ กนัแบบบูรณาการ (Integration) ทัÊงดา้นเศรษฐกิจ  

สังคม การเมือง การบริหาร ทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้ม 

 7.  สนบัสนุนการใชแ้รงงาน และทุนภายในประเทศ (Labour & Capital) 

 8.  เนน้การมีส่วนร่วม (Participation) ของประชาชนในชุมชน 

          จุดมุ่งหมายของการพฒันาตามทฤษฎีความจาํเป็นพืÊนฐานทฤษฎีนีÊกาํหนดจุดมุ่งหมาย

ไวว้่าเป็นการใชค้วามพยายามเพืÉอดาํเนินการพฒันาไปสู่การตอบสนองความตอ้งการขัÊนพืÊนฐานทีÉ
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จาํเป็นสําหรับประชาชนทีÉเป็นกลุ่มเป้าหมาย ซึÉ งความจาํเป็นขัÊนพืÊนฐานเหล่านีÊ กาํหนดขึÊน โดย

คาํนึงถึงสาเหตุทีÉแทจ้ริงของปัญหาว่าสถานภาพปัจจุบนัของประชากรมีเป้าหมายเป็นอย่างไร กบั

คาํนึงถึงเกณฑ์ความเป็นไปไดใ้นทางวิชาการและสภาวะการสนบัสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วม ใน

การวิเคราะห์ระดบัความจาํเป็นพืÊนฐานของตนเอง ความจาํเป็นขัÊนพืÊนฐานในทีÉนีÊ จะรวมถึงความ

จาํเป็นทัÊงในทางวตัถุและความจาํเป็นในทางจิตใจดว้ย 

แนวคดิทฤษฎเีกีÉยวกบัความขดัแย้ง   

 ř.  แนวคดิทีÉเกีÉยวกบัความขดัแย้งด้านสังคมวทิยาและมานุษยวทิยา 

               หวัใจสาํคญัของแนวคิดกลุ่มนีÊ คือ การขดัแยง้นาํไปสู่การเปลีÉยนแปลงทีÉดีขึÊน ความ

ขดัแยง้เป็นปรากฏการณ์ทีÉมีอยู่อย่างแพร่หลายทัÉวไปเราจึงไม่ควรมอง พฤติกรรมขดัแยง้ว่าเป็น

พฤติกรรม ทีÉไม่ดีหรือเป็นปรากฏการณ์ทีÉผดิปกติ ทฤษฎีความขดัแยง้ทางสังคม จึงมีแนวความคิดวา่

สังคมนัÊนตัÊงอยู่บนพืÊนฐานของการแบ่งแยก (division) อนัเกิดจากความไม่เท่าเทียมกนัทางสังคม 

วธีิการสําคญัทีÉนกัปราชญแ์ละนกัสังคมศาสตร์ ใชว้เิคราะห์ปรากฏการณ์ทีÉขดัแยง้ต่างๆ คือ วิธีการทีÉ

เรียกวา่ "ไดอาเล็คติค" (Dialectic Method) เป็นวิธีการทีÉใชม้าตัÊงแต่สมยักรีกโบราณ สมยัโซเครตีส 

(Socrates) ใชเ้ป็นวิธีถามและตอบเพืÉอแสวงหาความรู้ทีÉแจ่มแจง้และสมบูรณ์ทาํให้เกิดการสมเหตุ 

สมผลมากขึÊน (logical consistency) ต่อมานกัปรัชญาชาวเยอรมนัไดพ้ฒันา Dialectic สมยัใหม่ทีÉวา่

ดว้ย ขอ้เสนอเบืÊองตน้ (thesis) และขอ้เสนอแยง้ (anti thesis) และ คานท ์ (Kant)  แสดงความเห็นวา่ 

สาเหตุของความไม่กลมกลืน หรือไม่คล้องจองกัน เป็นเพราะระบบความคิดของคนเรา ซึÉ งมี

อิทธิพลมากกว่าอิทธิพลทางสังคมและวฒันธรรม ความขดัแยง้ทีÉมีอยู่ในตวัของบุคคลเป็นสาเหตุ

สําคญัทีÉนาํไปสู่ความขดัแยง้ภาย นอกอืÉนๆ หากทาํความเขา้ใจเรืÉองความขดัแยง้ทีÉมีอยูใ่นตวับุคคล

ไดแ้ลว้ และหาทางขจดัความขดัแยง้นัÊนออกไป ความขดัแยง้ทางสังคมและวฒันธรรมก็อาจหายไป

ไดน้กัทฤษฎีความขดัแยง้ดา้นสังคมวทิยาทีÉสาํคญั 3 คน คือ 

             Marx (อา้งถึงใน เสริมศกัดิÍ  วิศาลาภรณ์, 2534 : 42) เป็นผูที้Éใช้วิธีวิเคราะห์ แบบ 

Dialectical วิเคราะห์การเปลีÉยนแปลงของทุกๆ สังคมว่า เกิดจากความสัมพนัธ์ของ "อาํนาจการ

ผลิต" ซึÉ งไดแ้ก่ ทีÉดิน ทุน เทคโนโลยีและการจดัการดา้นแรงงานกบั "ความสัมพนัธ์ทางสังคมของ

การผลิต" อนัไดแ้ก่ เจ้าของปัจจยัการผลิต และผูใ้ช้แรงงาน ซึÉ งความขดัแยง้ทีÉเกิดขึÊน มกัเกิดจาก

ความขดัแยง้ระหวา่งชนชัÊนเจา้ของปัจจยัการผลิตกบัชนชัÊนผูใ้ชแ้รงงาน 

 Sills (1968 : 142) อธิบายว่า ความขดัแยง้ก่อให้เกิดผลทัÊงดา้นลบและดา้นบวก ความ

ขดัแยง้เป็นส่วนหนึÉงของกระบวนการขดัเกลาทางสังคม  ถือเป็นสภาวะหนึÉงของมนุษยค์วามขดัแยง้
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สามารถแกปั้ญหาความแตกแยกและทาํให ้เกิดความสามคัคีภายในกลุ่มไดเ้พราะในกลุ่มหนึÉงๆ ยอ่ม

มีทัÊงความเป็นมิตรและความเป็นศตัรูอยูด่้วยกนั ดงันัÊนความขดัแยง้จึงเป็นตวัสนบัสนุนไห้เกิดการ

เปลีÉยนแปลงทางสังคม ไดเ้สนอเพิÉมเติมวา่ความขดัแยง้ทาํให้เกิดการแบ่งกลุ่ม ลดความเป็นปรปักษ์

ต่อกนัอนัจะพฒันาสู่ความร่วมมือไดห้รือทาํใหเ้กิดความแปลกแยกได ้

 Dahrendorf (1968 : 125) นกัสังคมวทิยาชาวเยอรมนัทีÉปฏิเสธแนวคิดของมาร์กช์ เรืÉอง 

ความขดัแยง้ระหว่างชนชัÊน Dahrendorf อธิบายคุณลกัษณะ "ความขดัแยง้" ว่ามีลกัษณะสอดคลอ้ง

กบัทุกสังคมทีÉมีการเปลีÉยนแปลงอยูต่ลอดเวลา ดงันัÊน ทุกสังคมจึงเกิดความขดัแยง้ไดต้ลอดเวลา ซึÉ ง

เกิดจากความไม่เท่าเทียมกนัในเรืÉองสิทธิอาํนาจ ทาํให้สังคมเกิดกลุ่มแบบไม่สมบูรณ์ขึÊน เพราะต่าง

ฝ่ายต่างมีผลประโยชน์แอบแฝงอยูเ่บืÊองหลงั แต่ละฝ่ายจึงพยายามรักษาผลประโยชน์ของฝ่ายตนไว ้

ทาํให้ระดบัของความรุนแรงจะมากหรือนอ้ยนัÊนขึÊนอยูก่บัการจดัการและการประสานผลประโยชน์

ของกลุ่มทีÉครอบงาํกลุ่มอืÉน ความขดัแยง้จึงสามารถควบคุมไดโ้ดยการประนีประนอม และความ

ขดัแยง้ทีÉเกิดขึÊนในสังคมเป็นผลมาจากความกดดนัจากภายนอกโดยสังคม อืÉนๆ ดว้ย 

 Ś.  แนวคดิทางจิตวิทยา 

  อธิบาย ความขดัแยง้ว่า หมายถึงสถานการณ์ทีÉบุคคลถูกกระตุน้ ให้เกีÉยวขอ้งใน

กิจกรรมสองอย่างหรือมากกว่า ซึÉ งกิจกรรมเหล่านัÊนไม่ไดเ้ป็นไปในทิศทางเดียวกนั ทาํให้การ

ตอบสนองต่อความตอ้งการบรรลุวตัถุประสงคส์องอยา่งพร้อมกนัเป็นไปไม่ ได ้จึงเกิดความขดัแยง้

ขึÊนไดห้ลายระดบั เช่น ความขดัแยง้ในระดบัพฤติกรรมทีÉปรากฏชดั ตวัอย่างเช่น การทีÉคนเราพูด

ออกมาอยา่งหนึÉงแต่ในใจคิดอีกอยา่งเพราะถา้พูดความจริงแลว้จะ ทาํให้คนอืÉนเสียใจ หรือกรณีของ

การเกิดความขดัแยง้ในตวัเอง จะเห็นว่าความขดัแยง้ตามแนวคิดของจิตวิทยานัÊนสามารถเกิดขึÊนได ้

ตัÊงแต่ภายในตัวบุคคลนัÊนไปจนถึงกลุ่มหรือองค์การได้ สิÉ งสําคัญทีÉมีอิทธิพลต่อความขัดแยง้ทีÉ

เกิดขึÊน คือความคิด หรือความรู้สึกของคนเราต่อสิÉงทีÉมีปฏิกิริยาทีÉรับรู้ไดซึ้É งอาจเป็นผลมา จากความ

วติกกงัวล มีอคติ หรือความกลวัทีÉแฝงอยูใ่นจิตใจมากกวา่ความขดัแยง้ตามแนวคิดดา้นจิตวิทยา จะ

ใหค้วามสาํคญัในระดบัปัจเจกบุคคล และดา้นจิตวิทยาเป็นสําคญั แนวคิดนีÊ ยงัเชืÉอวา่ ความขดัแยง้ทีÉ

เกิดขึÊนมีผลต่ออารมณ์ของบุคคลอยา่งมาก แลว้ยงันาํไปสู่การเปลีÉยนแปลงพฤติกรรมของคนได ้เช่น 

ความขดัแยง้ทาํให้คนเราเกิดความคบัขอ้งใจ (frustration) ซึÉ งอาจทาํให้เกิดความทอ้ถอย กา้วร้าว 

หรือประณาม ผูอื้Éนได้หรือในบางสถานการณ์ความขดัแย้งอาจนํามาซึÉ งความล้มเหลวในการ

ปฏิบติังานได ้เช่น การขาดความสนใจในงาน ขาดความเชืÉอมัÉนตนเอง หรือกลวัความลม้เหลวจน

บางครัÊ งกลายเป็นคนทีÉชอบใส่ร้ายคนอืÉนเป็นตน้ 

             Coser (อา้งถึงใน เสริมศกัดิÍ  วิศาลาภรณ์, 2534 : 39) นักจิตวิทยาชาวเยอรมนั ได้

จาํแนกความขดัแยง้ออกเป็น 3 แบบ คือ 



 

 

Ŝś 

           ř.  เมืÉอบุคคลอยู่ระหว่างเป้าหมายทีÉตนปรารถนาสองอย่างทีÉตอ้งเลือก (approach- 

approach conflict) 

 2.  เมืÉอบุคคลพบกบัเป้าหมายสองอยา่ง ซึÉ งเป็นทัÊงเป้าหมายทีÉตนเองชอบและ ไม่ชอบ 

(approach-avoidance conflict) 

 3.  เมืÉอบุคคลอยู่ระหว่างเป้าหมายสองอย่างทีÉตนเองไม่ชอบทัÊงคู่ (avoidance- avoidance 

conflict) 

 นกัวิชาการทางดา้นมานุษยวิทยา มองความขดัแยง้ว่าเป็นผลมาจากความปรารถนา 

หรือเป้าหมายทีÉไปดว้ยกนัไม่ได ้อาจมาจากการแข่งขนักนัระหวา่งกลุ่มต่างๆ ในสังคม ซึÉ งเป็นผลมา

จากวฒันธรรม และเป็นแบบฉบบัของพฤติกรรมการปรับตวัของมนุษย ์เช่น ความกา้วร้าว ความ

ร่วมมือ หรือ การแข่งขนักัน เมืÉอเกิดผลประโยชน์และค่านิยมทีÉไปด้วยกนัไม่ได ้นักวิชาการคน

สําคญัทีÉศึกษาเกีÉยวกบัความขดัแยง้ดา้นนีÊ คือ  ฟิซเซอร์ ยูรี และ แพตตนั (2545, หนา้ 115)  ซึÉ งเป็น

นกัมนุษยวทิยาผูมี้ชืÉอเสียง เห็นว่า สิÉงอนัตรายทีÉคุกคามมวลมนุษยชาติเกิดจากนิสัยภายในตวัมนุษย ์

เองทีÉมกัตกอยู่ในภาวะความขดัแยง้ทีÉอนัตราย และทาํลายลา้งเมืÉอเกิดความแตกต่างอย่างชดัเจนขึÊน

ระหวา่งคนสองคนหรือกลุ่มหรือสอง ประเทศ 

          ทฤษฎบีทบาท (Role Theory) 

 เป็นทฤษฎีหนึÉงทีÉ Moorhead and Griffin (2001 : 213) ทฤษฎีนีÊนาํมาใชอ้ธิบายถึงความ

ขดัแยง้ในบทบาทของมนุษยใ์นองค์การและใช้อธิบายถึงแบบแผนพฤติกรรมของบุคคลภายใต้

ตาํแหน่งใดตาํแหน่งหนึÉ ง  ซึÉ งมีอิทธิพลทาํให้แสดงพฤติกรรมนัÊนออก มาส่วนความขดัแยง้ใน

บทบาท (role conflict) จะเกิดขึÊนตามประสบการณ์ของแต่ละคนทีÉประสบมาหรือเกิดจากการทีÉ

พฤติกรรมของบทบาทตัÊงแต่สองบทบาทขึÊนไปไม่สอดคลอ้งกนัและความขดัแยง้เกิดจากการทีÉไม่

สามารถแสดงบทบาทต่างๆ ได้พร้อมกนัในเวลาเดียวกนั เช่น ตอ้งเป็นประธานในการประชุมใน

ฐานะครูใหญ่ หรือจะตอ้งออกไปรับลูกทีÉโรงเรียนในฐานะทีÉเป็นบิดา 

 ความขดัแยง้ของบทบาท (role conflicts) หมายถึง เมืÉอบุคคลตอ้งแสดงบทบาทต่างๆ 

หลายบทบาทในห้วงเวลาเดียวกนัและบทบาทนัÊนไม่สอดคลอ้งกนั เช่น มีบทบาทเป็นผูบ้ริหาร ใน

ขณะเดียวกนัก็มีบทบาทเป็นสามีทีÉตอ้งทาํหนา้ทีÉประเมินผลการปฏิบติัของ ภรรยาทีÉเป็นลูกนอ้งของ

ตนด้วย เป็นตน้ และเมืÉอบทบาทนัÊนไม่ชดัเจน (role ambiguity) ทาํให้บุคคลไม่แน่ใจวา่จะปฏิบติั

อยา่งไร เช่น การแนะนาํจากหวัหนา้งานไม่ชดัเจนหรือแนวทางการร่วมปฏิบติักบัเพืÉอนร่วมงานไม่

ชัดเจน จะส่งผลให้บุคคลเกิดความเครียด สับสนกับบทบาทของตวัเองทีÉมีอยู่กับบทบาททีÉถูก

คาดหวงั และเมืÉอมีมากกว่าหนึÉงบทบาทขึÊนไป จะทาํให้เกิดความขดัแยง้ในบทบาท (role conflict) 

ไดซึ้É งมีอยู4่แบบดงัต่อไปนีÊ  (Moorhead&Griffin,2001 : 214) 



 

 

ŜŜ 

              ř.  ความขดัแยง้ภายในตวัผูส่้งข่าวหรือผูที้ÉออกคาํสัÉง (intra-sender conflict) เช่น กรณี

ทีÉหัวหน้าทีม ตอ้งทาํงานในบทบาททีÉเท่าเทียมกนัในทีม ในขณะเดียวกนัก็มีบทบาทเป็นผูบ้ริหาร

ดว้ย ตอ้งทาํหน้าทีÉสัÉงการและบงัคบับญัชาดว้ยจะมีบทบาททีÉเท่าเทียมกนั ในทุกบทบาทคงเป็นไป

ไดย้าก จึงทาํใหเ้กิดความขดัแยง้ภายในตวัเองขึÊน 

 2.  ความขดัแยง้ระหวา่งผูส่้งข่าวหรือผูอ้อกคาํสัÉง (inter-sender conflict) เกิดจากคนใน

กลุ่มมีความขดัแยง้กบัคนในกลุ่มอืÉนๆ ทีÉมีบทบาทเดียวกนัทาํใหค้วามขดัแยง้เกิดขึÊนระหวา่งกลุ่ม 

 3.  ความขดัแยง้ระหวา่งบทบาท (inter-role conflict) เมืÉอบทบาทตา่งกนัทาํให้ บุคคลมี

พฤติกรรมทีÉต่างกนัดว้ย แต่เมืÉอตอ้งมาทาํงานร่วมกนัจะพบว่ามีพฤติกรรม ทีÉเขา้กนัไม่ไดเ้ช่น เมืÉอ

หัวหน้าขอให้ช่วยทาํงานล่วงเวลาเพืÉอให้งานเสร็จ ในขณะเดียวกันก็กังวลกับบทบาทการเป็น

แม่บา้นทีÉตอ้งดูแลลูกหลงัเลิกงาน ความขดัแยง้จึงเกิดขึÊนระหวา่ง เรืÉองงานกบับทบาทส่วนตวัทีÉมีอยู ่

 4. ความขดัแยง้ระหว่างบุคคลกบับทบาท (person-role conflict) เกิดขึÊนเมืÉอเรามี

บทบาทอยา่งหนึÉง แต่ไม่สามารถทาํตามบทบาททีÉตนมีไดห้รือการทีÉบุคคลมีความตอ้งการอยา่งหนึÉง 

แต่ตามบทบาททีÉถูกกาํหนดไวน้ัÊนทาํตามความตอ้งการของตนเองไม่ไดจ้ะเกิดความขดั แยง้ขึÊนได ้ 

 ทฤษฎีความขัดแย้งแบบร่วมมือ 

 Leung and Tjosvold (1998 : 44) เสนอวา่ สิÉงสําคญัทีÉทาํให้การจดัการความขดัแยง้ไม่

ไดผ้ล คือการขาดแรงจูงใจทีÉดี (motivation) ดงันัÊน องค์การทีÉตอ้งการให้การจดัการความขดัแยง้

ไดผ้ลดีจึงควรมีการลงทุนเพืÉอการ ฝึกฝนสร้างการเรียนรู้ใหบุ้คลากรมีสมรรถนะต่อการจดัการความ

ขดัแยง้แบบร่วม มือ ตามทฤษฎีความขดัแยง้แบบร่วมมือ (cooperative conflict theory) อนัจุดเนน้ทีÉ

การมีเป้าหมายเดียวกนัภายใตมิ้ตรภาพทีÉดีต่อกนัและกนั "we are in this together" and "we swim or 

sink together" หวัใจสาํคญั คือ แนวทางปฏิบติัถูกกาํหนดมาจากการบูรณาการความตอ้งการของทุก

คนร่วมกนับนพืÊนฐาน ของความจริงใจตอ่กนัเพืÉอมุ่งสู่การบรรลุเป้าหมายร่วมกนั  

 ความขดัแย้งในทัศนะของ Barnard 

 ความขดัแยง้ในทศันะของ Barnard (1968 : 145) ไดเ้ขียนเกีÉยวกบัความขดัแยง้ ไวใ้น

หนงัสือ The Functions of the Executive ไวว้่า "ความขดัแยง้" นัÊนเกิดจากการมีมาตรฐาน หรือมี

หลกัการทาํงานทีÉแตกต่างกัน ทาํให้เกิดความเหลืÉอมลํÊ า เกิดการครอบงาํ จากการใช้อาํนาจหรือ 

ใช้อิทธิพลเข้ามาต่อรองให้ฝ่ายตนอยู่เหนือกว่า จึงพบว่า ความขัดแยง้ในการทาํงานของปัจเจก

บุคคล (conflict of code) เป็นเรืÉองทีÉหลีกหนีไดย้ากและส่งผลสําคญั 3 ประการ ดงันีÊ  

            1.  การทาํงานหยุดชะงกั (paralysis of action) เพราะเกิดความเครียดเต็มไปดว้ย

อารมณ์ขุ่นมวั จนทาํให้คบัขอ้งใจส่งผลให้ขาดความสามารถในการตดัสินใจและขาดความเชืÉอมัÉน

ใน ตนเองตามมา 
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 2.  การมุ่งทาํงานตามมาตรฐานอนัหนึÉงอาจส่งผลกระทบต่อการทาํงานของคนอืÉน ทาํ

ใหเ้กิดความไม่สบายใจ รู้สึกผดิ ทาํใหค้นอืÉนไม่พอใจและขาดความเชืÉอมัÉนตนเองได ้

                3. เมืÉอมีความขดัแยง้ก็ตอ้งมีการแก้ไข เกิดการปรับปรุงระบบการทาํงาน จะทาํให้

เปลีÉยนระบบการทาํงานบ่อยๆ อาจทาํให้คนสับสนจนปรับตวัไม่ทนั เพราะตอ้งเรียนรู้ใหม่หลาย

ครัÊ ง ประสบการณ์เดิมๆ ก็ใชไ้ม่ไดส่้งผลต่อขวญัและกาํลงัใจต่อพนกังานได ้แมแ้ต่หลกัการทาํงาน

ทีÉผ่านการกลัÉนกรองมาเป็นอย่างดีแลว้ก็ยอ่มจะพบกบัปัญหา ไดเ้สมอ เพราะคนในองคก์รมีความ

แตกต่างดา้นความรู้ ความสามารถ ทศันคติ การรับรู้ และทีÉสาํคญัคือความแตกต่างดา้นจริยธรรม ทาํ

ให้ "ความขดัแยง้"กลายเป็นเรืÉองทีÉยากจะหลีกเลีÉยงได ้และแนวคิดของ Barnard นีÊ จะเห็นวา่ ความ

ขดัแยง้ทีÉเกิดขึÊนในองค์การนัÊน จะส่งผลดา้นลบต่อการบริหารองค์การเป็นสําคญัและ Barnard ก็

ยอมรับว่าความขดัแยง้เป็นสิงทีÉเกิดขึÊนไดเ้สมอ แมแ้ต่จะไดเ้ตรียมการวางแผนจดัการไวล่้วงหน้า

แลว้ก็ตาม 

               ś.  แนวคดิความขัดแย้งของ Robbins 

              แนวคิดความขดัแยง้ของ Robbins (อา้งถึงใน สมบตัิ  ธาํรงธัญญวงศ,์ 2545 : 15-

16) ซึÉ งเป็นนกัวิชาการดา้นองค์การ คนสําคญั ไดแ้บ่งแนวคิดเรืÉองความขดัแยง้ไว ้4 แนวคิด ดงันีÊ  

                3.1  แนวคิดแบบดัÊงเดิมหรือแนวคิดประเพณีนิยม (traditional perspective) ไดรั้บ

ความนิยมในช่วง ค.ศ. 1930-1948 แนวคิดนีÊมองความขดัแยง้เป็นสิÉงไม่ดี และทาํให้เกิดผลลบต่อ

องค์การอยู่เสมอ เช่น ทาํให้คนบาดหมางกนัพูดหรือสืÉอสารกนัไม่รู้เรืÉอง จนเป็นเหตุทาํลายความ

ร่วมมือในองค์กรได้ ดังนัÊ น ผูบ้ริหารควรหลีกเลีÉยงและต้องกําจ ัดให้หมดไป จึงจะถือว่าเป็น

ผูบ้ริหารทีÉมีความสามารถ 

  3.2  แนวคิดแบบพฤติกรรมศาสตร์ หรือดา้นมนุษยสัมพนัธ์ (behavioral or human 

relation perspective) แนวคิดนีÊ เกิดในช่วง ค.ศ. 1940-1975  แนวคิดนีÊไม่เห็นดว้ยกบัแบบดัÊงเดิม โดย

เห็นวา่ ความขดัแยง้เป็นสิÉงทีÉเกิดขึÊนตามธรรมชาติ ไม่สามารถหลีกเลีÉยงได ้จึงควรยอมรับว่าความ

ขดัแยง้เป็นส่วนหนึÉ งในองค์การ ซึÉ งผูบ้ริหารควรทาํให้ความขดัแยง้กลายเป็นพลงัสร้างสรรค์และ

เกืÊอกูลการ ปฏิบติังาน แมว้า่บางครัÊ งความขดัแยง้จะนาํมาซึÉ งปัญหา แต่มนักลายเป็นตวักระตุน้ให้

เกิดความโตแ้ยง้ในกลุ่มต่างๆ ทาํให้เกิดกลยุทธ์ใหม่ๆ มาเพืÉอแกไ้ขความขดัแยง้แบบนัÊนๆ อีกจนมี

นวตักรรมเกิดขึÊน ความขดัแยง้จะก่อประโยชน์แก่ผูบ้ริหารไดเ้พราะจะช่วยให้ทราบปัญหาต่างๆ ทีÉ

เกิดขึÊนทาํใหเ้ขา้ใจสาเหตุของปัญหาทาํใหว้เิคราะห์ไดต้รงประเด็นมากขึÊน ในแนวคิดเชิงพฤติกรรม

ศาสตร์จึงเห็นวา่ผูบ้ริหารไม่ควรหลบเลีÉยงทีÉจะเผชิญ กบัความขดัแยง้ แต่ควรหาทางลดและควบคุม

ใหเ้หมาะสมจะไดก้ระตุน้พลงัสร้างสรรคใ์ห้องคก์รเจริญ และอยูร่อดได ้
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                  3.3  แนวคิดแบบนกัปฏิสัมพนัธ์ (inter-artionist perspective) แนวคิดนีÊ มองความ

ขดัแยง้ในเชิงสร้างสรรค์มากขึÊ น และยงัมองว่าเป็นสิÉ งทีÉจาํเป็นเพืÉอช่วยกระตุ้นให้การทาํงานมี

ประสิทธิภาพ เชืÉอว่าจะนาํมาซึÉ งการเปลีÉยนแปลง ผูบ้ริหารจึงควรทาํให้ความขดัแยง้อยู่ในระดบัทีÉ

พอเหมาะ จะช่วยสนับสนุนส่งเสริมให้คนมีความกระตือรือร้น มิใช่ทาํงานตามคําสัÉงเหมือน

หุ่นยนต์เท่านัÊน ความขดัแยง้ยงัทาํให้องค์การเกิดการพฒันาเรียนรู้อย่างต่อเนืÉอง การจดัการความ

ขดัแยง้ใหเ้หมาะสมจึงเป็นหนา้ทีÉสาํคญัประการหนึÉงของผูบ้ริหาร 

  3.4  แนวคิดสมยัใหม่ (emerging perspective) แนวคิดนีÊ เกิดเมืÉอตน้ศตวรรษ 1980 

เป็นยคุทีÉการบริหารงานแบบญีÉปุ่นไดแ้ผ่อิทธิพลต่อการบริหารไปทัÉวโลก โดยทีÉชาวญีÉปุ่นตระหนกั

ดีวา่ความขดัแยง้เป็นสิÉงทีÉหลีกไม่พน้ เนืÉองจากปัจจุบนับุคคลทัÉวไปลว้นแลว้แต่มีขอ้บกพร่อง คงไม่

มีใครสมบูรณ์แบบ แต่ความสามคัคีปรองดองทาํให้เกิดความสงบสุขได ้แนวคิดนีÊ เชืÉอวา่การจดัการ

กบัความขดัแยง้ ตอ้งคาํนึงถึงความเหมาะสม และคาํนึงถึงเอกภาพขององคก์าร มกัใชว้ิธีการแกไ้ข

ความขดัแยง้อยา่งสันติ ซึÉ งมีจุดแข็งกว่าแนวทางของชาวอเมริกนัโดยเฉพาะในเรืÉองความรัก ความ

สามคัคีและจงรักภกัดีกลุ่มและต่อองค์การ ทาํให้สามารถสร้างทีมงานเขม้แข็งและเป็นอนัหนึÉงอนั

เดียวกนัอนัจะนาํไปสู่ความ ไดเ้ปรียบในการแข่งขนัได ้ 

           สาํหรับองคค์วามรู้ของความขดัแยง้ ในมุมมองของนกัวิชาการไทยมีผูที้Éสรุปไว ้หลาย

ท่าน แต่ทีÉไดรั้บความนิยมและเป็นนกัวิชาการทีÉสนใจเรืÉองความขดัแยง้ในระดบั องคก์ารมาตลอด 

คือ เสริมศกัดิÍ   วศิาลาภรณ์ (2534 : 56) ไดเ้สนอแนวคิด ความขดัแยง้ ของบุคคลไว ้2 แนวคิดคือ 

          แนวคดิเดิม 

          1. ความขดัแยง้ควรจะถูกกาํจดัให้หมดไปจากองค์การเพราะความขดัแยง้ ทาํให้

องคก์ารแตกแยก ขาดประสิทธิภาพ นาํไปสู่ความเครียด ดงันัÊน องคก์ารทีÉดีทีÉสุด จึงตอ้งไม่มีความ

ขดัแยง้ 

          2.  ความขดัแยง้เป็นผลมาจากความผดิพลาดของการบริหารจึงพยายามหลีกเลีÉยงความ

ขดัแยง้ 

          3.  ผูบ้ริหารสามารถควบคุมและปรับพฤติกรรมของพนกังานได ้เช่น ความกา้วร้าว

การแข่งขนั และควบคุม ความขดัแยง้ โดยการสร้างบรรยากาศใหเ้หมาะสม 

           แนวคิดใหม ่

           1. ความขดัแยง้เป็นส่วนหนึÉ งของชีวิตในองค์การจึงไม่ควรหลีกเลีÉยงแต่ตอ้งรักษา 

ระดบัความขดัแยง้ใหเ้หมาะสม จะทาํให้กระตุน้และจูงใจให้คนปฏิบติังานอยา่งมีประสิทธิภาพได ้
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            2. ความขดัแยง้เป็นผลมาจากความแตกต่างของรางวลัทีÉไดรั้บเป้าหมาย ค่านิยมใน

องค์การและอาจเกิดจากความก้าวร้าวโดยธรรมชาติในตวัคน ดังนัÊน ความขดัแยง้จะมีประโยชน์

หรือโทษขึÊนกบัวธีิการบริหารความขดัแยง้ 

            3. ผูบ้ริหารตอ้งศึกษาและทาํความเขา้ใจถึงปัจจยัทีÉส่งผลต่อการทาํงานของคนและ 

ปัจจยัทีÉทาํให้เกิดความขดัแยง้จะทาํใหก้ารจดัการกบัความขดัแยง้มีประสิทธิภาพ 

 4. ความขดัแยง้ตอ้งอาศยับุคคลทีÉเป็นกลางและเป็นทีÉเคารพของประชาชนในพืÊนทีÉ

สาํหรับพืÊนทีÉจงัหวดัน่านอาศยัพระสงฆเ์ป็นผูไ้กล่เกลีÉยแนะนาํเนน้การดาํเนินชีวติตามแนวเศรษฐกิจ

พอเพียงเป็นพืÊนฐานมุ่งเน้นความเป็นจริงมากกว่าอุดมการณ์ทางการเมืองทาํให้ประชาชนจงัหวดั

น่านมีความเห็นทางการเมืองสามารถปรับเขา้หากนัไดแ้บบวถีิพุทธ 

          ระดับความขดัแย้ง 

           Don Hellriegel and John W. Slocum Jr.,1970  เสนอวา่ความขดัแยง้นัÊนอาจจะมองใน

ระดบัต่างๆ ดงันีÊ  

          1.  ความขดัแยง้ภายในตวับุคคล 

          2.  ความขดัแยง้ระหวา่งบุคคล 

      3.  ความขดัแยง้ระหวา่งบุคคลในกลุ่ม 

       4.  ความขดัแยง้ระหวา่งกลุ่ม 

       5.  ความขดัแยง้ในองคก์ร 

        March and Simon, 1958 ไดแ้บ่งระดบัความขดัแยง้ออกเป็น 3 ระดบั 

       1.  ความขดัแยง้ของบุคคล 

       2.  ความขดัแยง้ในองคก์ร เป็นความขดัแยง้ในตวับุคคลหรือกลุ่มภายในองคก์ร 

      3.  ความขดัแยง้ระหวา่งองคก์ร เป็นความขดัแยง้ระหวา่งองคก์ารหรือกลุ่มต่างๆ  

         ระดบัของความขดัแยง้ทีÉ Don Hellriegel and John W. Slocum Jr. และ March and 

Simon มีความคลา้ยคลึงกนัมาก ซึÉ งเราสามารถแบ่งความขดัแยง้นีÊไดเ้ป็น 2 ระดบั คือ 

 1.  ความขดัแยง้ในระดบับุคคล แบ่งเป็น 

                ř.ř  ความขดัแยง้ภายในตวับุคคล (Intrapersonal Conflict) หมายถึงความขดัแยง้ทีÉ

เกิดขึÊนภายในตวัของคนๆหนึÉงไม่เกีÉยวขอ้งกบับุคคลอืÉน หรือเรียกไดว้า่”ความขดัแยง้ในตวัเอง” 

                1.2  ความขดัแยง้ระหว่างบุคคล (Interpersonal Conflict) หมายถึงความขดัแยง้ทีÉ

เกิดขึÊนระหวา่งบุคคลมากกวา่ 2 บุคคลขึÊนไป 

           2.  ความขดัแยง้ระหวา่งองคก์ร แบ่งเป็น 



 

 

ŜŠ 

               2.1  ความขดัแยง้ภายในองค์กร (Intra-organization Conflict) หมายถึง ความขดัแยง้ทีÉเกิด        

ขึÊนมาโดยมีคู่กรณีขดัแยง้เป็นบุคคลหรือกลุ่มย่อยๆ ทีÉมีอยู่ในกลุ่มหรือทีÉอยู่ในองค์การหรือกลุ่ม

ต่างๆ 

               2.2  ความขดัแยง้ระหว่างองค์กร (Inter-organization Conflict ) หมายถึงความ 

ขดัแยง้ทีÉเกิดขึÊนมาโดยทีÉคู่กรณีขดัแยง้เป็นองคก์รกบัองคก์ร หรือกลุ่มกบักลุ่ม 

                 ผลของความขดัแย้ง 

                 ความขดัแยง้เป็นส่วนหนึÉงของชีวิต  ไม่วา่จะเป็นชีวิตในวยัเรียน  ชีวิตวยัทาํงาน  ชีวิต

ครอบครัว  ชีวิตภายในสังคม  และเป็นเรืÉองยากทีÉจะหลีกหนีให้พน้จากความขดัแยง้และเนืÉองจาก

แนวคิดปัจจุบนัความขดัแยง้ไม่ใช่สิÉงทีÉดีทัÊงหมดหรือเสียทัÊงหมด  ความขดัแยง้มีทัÊงประโยชน์และ

โทษทัÊงนีÊ ขึÊนอยูก่บัประเภทของความขดัแยง้และระดบัของความขดัแยง้  ซึÉ งพอสรุปไดด้งันีÊ  

            ผลดีของความขดัแย้ง 

              พรนพ  พุกกะพนัธุ์  (2544 : 276)  ไดก้ล่าวถึงผลดีของความขดัแยง้ไวว้า่  ความจริง

แลว้ความขดัแยง้เป็นสิÉงทีÉหลีกเลีÉยงไม่ได ้และเมืÉอเกิดขึÊนก็จะนาํไปสู่ความกา้วหน้า หรือเกิดความ

สร้างสรรค์ได ้เพราะจะเกิดแนวคิดทีÉสามขึÊนมา ซึÉ งเหนือกว่าสองแนวคิดทีÉขดัแยง้กันอยู่ ดงันัÊน

ความขดัแยง้จึงเสมือนเป็นการบงัคบัให้มนุษยแ์สวงหาความคิดทีÉใหม่ขึÊนเสมอ ซึÉ งจะเป็นผลดีต่อ

องค์การ เพราะจะเกิดความคิดสร้างสรรค์ใหม่ๆ และเปิดโอกาสให้มนุษยต์รวจสอบความสามารถ

ของตนเองอยูเ่สมอ 

 วิจิตร วรุตบางกูร (2526 : 173-174)โดยทัÉวไปบุคคลส่วนใหญ่จะมีทศันคติไม่ดีต่อ

ความขดัแยง้เพราะเชืÉอว่าความร่วมมือเป็นสิÉงทีÉดีและความขดัแยง้เป็นสิÉงทีÉไม่ดี แมว้่าความขดัแยง้

อาจก่อใหเ้กิดบรรยากาศทีÉตึงเครียดและเป็นผลเสียต่อองคก์ารแต่บางครัÊ งความขดัแยง้อาจก่อให้เกิด

ผลดีไดเ้หมือนกนั กล่าวคือ ความขดัแยง้สามารถให้ผลในทางบวก เป็นตน้วา่ 

             1.  ทาํให้เกิดแนวปฏิบติัหรือความคิดเห็นอืÉนๆ มากขึÊน 

          2.  ทาํให้มีโอกาสเลือกแนวทางทีÉดีกวา่ 

          3.  ทาํให้เกิดแรงผลกัดนัทีÉตอ้งคน้หาวธีิการใหม่ๆ 

           4.  ทาํให้เกิดความพยายาม  ทีÉจะอธิบายความเห็น  ความเชืÉอหรือชีÊแจงให้ชดัเจนจึง

ตอ้งพฒันาความสามารถในการสืÉอความหมายและใหเ้หตุผล 

            5.  ความตึงเครียดกระตุน้ใหเ้กิดความคิดสร้างสรรค ์

             6.  ทาํให้เกิดความเคยชิน  ในการแลกเปลีÉยนความเห็นและยอมรับนบัถือซึÉ งกนัและ

กนัมากขึÊนซึÉ งคลา้ยกบั ทิศนา แขมมณี (2522: 81) กล่าวว่า ความขดัแยง้ไม่ใช่จะให้ผลเสียเสมอไป 

แทที้Éจริงแลว้ความขดัแยง้มีประโยชน์ในหลายดา้น  เช่น  



 

 

Ŝš 

 1.  ความขดัแยง้ทาํใหเ้กิดแนวคิดใหม่ๆ 

 2.  ทาํให้ความคิดและการทาํงานไม่หยดุอยูก่บัทีÉ 

 3.  ช่วยกระตุน้ให้บุคคลเกิดความกระตือรือร้นและแสดงความสามารถของตน อาจ

ส่งผลใหก้ารทาํงาน และผลงานของกลุ่มดีขึÊน           

            เสริมศกัดิÍ  วิศาลาภรณ์ (2540 : 22)ได้กล่าวโดยสรุปว่าความขดัแยง้ทีÉมีในระดบัทีÉ

เหมาะสมจะก่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อบุคคลและองคก์ารประโยชน์ทีÉสาํคญับางประการ ไดแ้ก่ 

 1.  ป้องกนัไม่ใหอ้งคก์ารหยุดอยูก่บัทีÉหรือเฉืÉอยชา 

 2.  ความขดัแยง้ทาํให้เกิดการเปลีÉยนแปลง ผูบ้ริหารทีÉฉลาดยอ่มสามารถนาํการเปลีÉยน 

แปลงนัÊนให้เป็นประโยชน์แก่ส่วนรวม 

             ความขดัแยง้เป็นผลมาจากความแตกต่างของบุคคล ผูบ้ริหารทีÉฉลาดย่อมสามารถ

ประสานความแตกต่างมาเป็นประโยชน์ต่อองค์การทาํให้เกิดความคิดริเริÉมใหม่ๆ ความขดัแยง้

กระตุ้นให้เกิดการแสวงหาข้อมูลใหม่หรือข้อเท็จจริงใหม่หรือวิธีแก้ปัญหาอย่างใหม่ต่างฝ่ายก็

พยายามหาขอ้มูลและเหตุผลมาสนบัสนุนฝ่ายตนทาํให้ไดข้อ้มูลหรือหลกัฐานใหม่หรือต่างฝ่ายต่าง

ก็ไม่ยอมรับวิธีของกนัและกนัก็จาํเป็นตอ้งหาทางออกใหม่ ความขดัแยง้กบักลุ่มอืÉนจะทาํให้สมาชิก

ภายในกลุ่มมีความกลมเกลียวกนัและรวมพลงักนั  ความขดัแยง้ทีÉเกิดจากการมีความเห็นแตกต่าง

กนัจะช่วยทาํให้มีความรอบคอบและมีปัญหา  นอกจากนัÊนยงัช่วยเสริมการพฒันาการทาํงานอยา่งมี

ระบบและมีประสิทธิภาพ 

              โอเวนส์ (Owen 1991: 246-248)  ไดก้ล่าววา่  หากความขดัแยง้ไดรั้บการตอบสนอง

ในทางบวกมีการแกปั้ญหาความขดัแยง้ทีÉเหมาะสม  ย่อมทาํให้เกิดบรรยากาศทีÉดี  เกิดบรรยากาศ

ของความร่วมมือและสนบัสนุน  ความขดัแยง้นัÊนจะเป็นความขดัแยง้ในทางสร้างสรรคซึ์É งจะส่งผล

ใหอ้งคก์ารมีความเจริญกา้วหนา้ในทีÉสุด 

  ผลเสียของความขัดแย้ง 

 พรนพ พุกกะพนัธุ์ (2544: 277) ไดก้ล่าวถึงผลเสียของความขดัแยง้ไวว้่า อาจจะทาํให้

องค์การขาดประสิทธิภาพและประสิทธิผลได ้ถา้หากผูบ้ริหารไม่รู้จกัแกไ้ขและสาเหตุของความ

ขดัแยง้ของบุคคลภายในองคก์ารมีอยูห่ลายประการดว้ยกนั การแกไ้ขจึงตอ้งใชว้ิธีการทีÉแตกต่างกนั

ดว้ย ดงันัÊน ผูบ้ริหารหรือหัวหนา้งานจาํเป็นตอ้งศึกษาและทาํความเขา้ใจให้ถ่องแท ้มิฉะนัÊนอาจมี

การแกไ้ขปัญหาไดไ้ม่ถูกจุดและจะเกิดความเสียหายต่อผลงานขององคก์ารในส่วนรวมได ้เช่น อาจ

มีผลให้คนทีÉทนไม่ไดจ้ะตอ้งยา้ยหนีจากหน่วยงานนัÊนไป ความเป็นมิตรระหว่างบุคคลจะลดลง 

บรรยากาศของความเชืÉอถือและไวว้างใจซึÉ งกนัและกนัจะหมดไป และอาจเป็นการต่อสู้ทีÉใชอ้ารมณ์

ไร้เหตุผล มีการต่อตา้นซึÉงอาจขดัต่อวตัถุประสงคข์องหน่วยงาน เป็นตน้ 
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 การบริหารความขัดแย้ง (Conflict Management) 

        ความขัดแย้ง เป็นสถานการณ์ทีÉบุคคลตัÊ งแต่ 2 คน หรือ 2 ฝ่ายขึÊ นไปทีÉเกิดขึÊ นใน

ช่วงเวลาหนึÉ ง ซึÉ งมีวิธีการคิดหรือแบบแผนการปฏิบติัทีÉแตกต่างกนัและยงัหาขอ้ยุติไม่ได้ ความ

ขดัแยง้ในสังคมยอ่มเกิดขึÊนไดเ้สมอ โดยเฉพาะความขดัแยง้ในองคก์รในส่วนของนายจา้งกบัลูกจา้ง 

เพราะทัÊงสองฝ่ายต่างก็มีจุดมุ่งหมายแตกต่างกนั ในฐานะทีÉอยูใ่นวยัทาํงาน จึงหนีไม่พน้ทีÉจะตอ้ง

เผชิญกบัปัญหาความขดัแยง้อยูเ่นือง ๆ ไม่วา่จะเป็นดา้นความสัมพนัธ์กบัคนทาํงานหรือหนา้ทีÉความ

รับผิดชอบ จึงเป็นสาเหตุให้สนใจเรืÉองนีÊ  เพืÉอจะไดมี้แนวทางหรือวิธีการทีÉจะช่วยให้การทาํงานอนั

เปรียบเสมือนกับเป็นชีวิตประจาํวนัปกติของคนเรา ได้มีหนทางคลีÉคลายไปในทางทีÉดีขึÊน ดงัทีÉ        

สุกญัญา เอมอิÉมธรรม ไดแ้บ่งประเภทของความขดัแยง้ออกเป็น 

 1.  Goal Conflict    ไม่พอใจผลงานของบุคคลอืÉน   

 2.  Congnitive Conflict   ความคิดเห็นแตกต่างจากบุคคลอืÉน   

 3.  Affectiv Conflice   ความรู้สึกหรืออารมณ์แตกต่างจากบุคคลอืÉน   

 4.  Behavior Conflice   พฤติกรรมทีÉไม่เป็นทีÉยอมรับ  

         ส่วน March และ Simon (1958) ไดแ้บ่งประเภทของความขดัแยง้ออกเป็น  

              1.  ความขดัแยง้ต่อตนเอง (Individual Conflict) เป็นความขดัแยง้ทีÉบุคคลมีต่อการกระทาํของ

ตนเองเช่นรักพีÉ เ สียดายน้อง (Approach-Approach Conflict) หนีเสือปะจระเข้ (Avoidance-

Avoidance Conflict) เกลียดตวักินไข่  (Approach-Avoidance Conflict)   

             2.  ความขดัแยง้ในองคก์าร (Organizational Conflict) เป็นความขดัแยง้ระหว่างบุคคล 

ระหวา่งกลุ่มภายในองคก์ารเดียวกนั  

             3.  ความขดัแยง้ระหว่างองคก์าร(Inter organization Conflict) เป็นความขดัแยง้ทีÉเกิด 

ขึÊนระหวา่งองคก์รกบัองคก์ร หรือระหวา่งกลุ่มกบักลุ่ม  โดยมีระดบัของความขดัแยง้ 3 ระดบั คือ  

  3.1  ความขดัแยง้ระดบับุคคล เป็นความขดัแยง้ภายในตวับุคคล 

  3.2  ความขดัแยง้ระดบัองคก์ร เป็นความขดัแยง้ของบุคคลทีÉส่งผลกระทบต่องาน  

                    3.3 ความขดัแยง้ระดบัประเทศ เป็นความขดัแยง้ระหว่างชนกลุ่มต่างๆ ภายใน 

ประเทศ   

 โบธเวลล ์(1983) ไดศ้ึกษาสาเหตุของความขดัแยง้ พบวา่เกิดจากความจาํกดัของรางวลั 

การกาํหนดบทบาททีÉไม่ชดัเจน  การกาํหนดขอบเขตหรือการสร้างอาณาจกัรการหลงในชาติพนัธุ์ 

ความกลวั ความวิตกกงัวล ตลอดจนการเพิÉมหน่วยงาน  Marchและ Simon ไดแ้บ่งสาเหตุของความ

ขดัแยง้ออกเป็น ความแตกต่างในการรับรู้ ความแตกต่างในเป้าหมายหรือสิÉ งทีÉต้องการ ความ

แตกต่างในค่านิยม โครงสร้างองค์กร การเปลีÉยนแปลงบุคคลโครงสร้างหรือเป้าหมาย ซึÉ งส่งผล
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กระทบต่อการยอมรับและผลประโยชน์ของคนในองคก์ร และพฤติกรรมส่วนบุคคล  ในการทาํงาน

จะมีความขดัแยง้ซึÉ งมีแนวคิดพืÊนฐานอยู ่2 ประการคือ ความเชืÉอแบบดัÊงเดิมหรือความเชืÉอแบบสมยั

เก่า และ ความเชืÉอแบบใหม่ สมัยใหม่  แนวคิดหรือความเชืÉอนีÊ จะส่งผลไปถึงพฤติกรรมของ

ผูบ้ริหาร ดงันัÊนจึงควรตรวจสอบองคก์รวา่มีความขดัแยง้เกิดขึÊนแลว้หรือไม่ การมีความคิดเห็นทีÉไม่

ตรงกนั ถือเป็นเรืÉองปกติของการทาํงาน เพราะอาจก่อให้เกิดความคิดสร้างสร้างสรรคไ์ด ้แต่หาก

เกิดความขดัแยง้ทีÉอาจนาํไปสู่ความเสียหาย จะมีสัญญาณบ่งบอกดงันีÊ  พนักงานมีการแบ่งฝักแบ่ง

ฝ่ายอยา่งชดัเจน การประสานงานระหวา่งแผนกทาํไดโ้ดยล่าช้า มกัมีปัญหาการโยนความผิดซึÉ งกนั

ละกนัอยูส่ม ํÉาเสมอ มีการทะเลาะวิวาทอยูบ่่อยครัÊ ง มี Turnover Rate ทีÉสูงและไม่มีเหตุผลสนบัสนุน 

หากมีสญัญาณบอกเหตุดงักล่าวขา้งตน้ก็ถึงเวลาแลว้ทีÉจะตอ้งมีการบริหารจดัการความขดัแยง้นัÊนๆ   

            Filley ไดเ้สนอกระบวนการของความขดัแยง้ 5 ขัÊนตอน  

 ขัÊนตอนทีÉ 1 สภาพก่อนเกิดความขดัแยง้ (Antecedent Condition of Conflict)  

 ข ัÊนตอนทีÉ 2 ความขดัแยง้ทีÉรับรู้ได ้(Perceived Conflict)  

 ข ัÊนตอนทีÉ 3 ความขดัแยง้ทีÉรู้สึกได ้(Felt Conflict)  

 ข ัÊนตอนทีÉ 4 พฤติกรรมทีÉปรากฎชดั (Minifest Behavior)  

 ข ัÊนตอนทีÉ 5 การแก้ปัญหาหรือระงบัความขดัแยง้ (Conflict Resolution or Supervision) วิธีการ    

แกไ้ขความขดัแยง้นีÊ มี 3 วธีิ ซึÉ งลดัดา วิศิษฐานนท ์(2534) ไดก้ล่าวถึงคือ 

 1.  วธีิชนะ-แพ ้(Win-Lose Method)  ประกอบดว้ยวธีิยอ่ย ๆ คือ  

  1.1  วธีิการบงัคบั (Forcing) 

  1.2  วธีิการทาํใหส้ถานการณ์ของความขดัแยง้ลง (Smoothing) 

  1.3  วธีิการหลีกเลีÉยง (Avoiding)  

 2.  วิธีแพท้ัÊงคู่ (Lose-Lose Method) มีนกัวิชาการหลายท่านเห็นว่าเป็นวิธีการแก้ไข

ความขดัแยง้ทีÉดีกว่าให้ฝ่ายหนึÉงเป็นผูช้นะและอีกฝ่ายเป็นผูแ้พ ้วิธีนีÊประกอบดว้ยวิธีย่อยๆ คือ การ

ประนีประนอม (Compromising)  หรือบางครัÊ งอาจจะเรียกอีกอยา่งหนึÉงวา่เป็นการเจรจาต่อ รอง (Bargaining)   

 3.  วิธีการทีÉทัÊงสองฝ่ายเป็นผูช้นะ (Win-Win Methods) วิธีการนีÊ คู่กรณีของความขดัแยง้

ประสบผลสําเร็จในการแก้ปัญหาร่วมกัน วิธีนีÊ ประกอบด้วยวิธีย่อยๆ คือ การแก้ไขปัญหาร่วม 

กนั (Integrative problem solving) ซึÉ งบางครัÊ งมีนกัวิชาการเรียกอีกอยา่งหนึÉงว่า การเผชิญหนา้กนั 

(Confrontation) สามารถกาํหนดวิธีการแกไ้ขไดอ้ยา่งสมเหตุสมผล ทาํให้เกิดผลในทางสร้างสรรค์

ต่อองคก์ร สมาชิกเกิดความรู้สึกทีÉดีต่อกนั ผูบ้ริหารทีÉประสบผลสําเร็จ ส่วนใหญ่มกัเลือกใชว้ิธีการ

นีÊ  นอกจากนัÊนยงัมีวธีิการอืÉน ๆ อีกเช่น การสร้างเป้าหมายร่วมกนั การเปลีÉยนแปลงดา้นตวัแปรของ
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มนุษย ์การเปลีÉยนแปลงด้านโครงสร้างขององค์กร การเพิÉมทรัพยากร( Johnson & Johnson , 1987) ไดเ้สนอ         

แบบพฤติกรรมในการบริหารจดัการความขดัแยง้ไว ้5 แบบคือ 

  3.1  ลกัษณะแบบ “เต่า” (ถอนตวั , หดหวั) 

  3.2  ลกัษณะแบบ “ฉลาม” บงัคบั ,ชอบใชก้าํลงั)   

  3.3  ลกัษณะแบบ “ตุ๊กตาหมี” (สัมพนัธ์ภาพราบรืÉน)   

  3.4  ลกัษณะแบบ “สุนขัจิÊงจอก” (ประนีประนอม , แกปั้ญหาเฉพาะหนา้)   

  3.5  ลกัษณะแบบ “นกฮูก” (เผชิญหนา้กนั , สุขุม) การป้องกนัความขดัแยง้เป็นวิธี 

การเขา้พบปัญหา เป็นการคาดคะเนล่วงหนา้ในสาเหตุของความขดัแยง้ Udai ไดเ้สนอ 2 แบบคือ ให้

มุ่งทีÉตวับุคคล และ คน้หาทางเลือกในการแกปั้ญหาร่วมกนั  

 จุงและแมกกินสัน ไดเ้สนอวธีิการป้องกนัไว ้4 วธีิคือ 

 ř.  มุ่งรักษาความสมดุลระหวา่งกลุ่มต่าง ๆ โดยการประสานงาน  

 2.  จดักลุ่มงานทีÉตอ้งพึÉงพาซึÉ งกนัและกนั 

 3.  หลีกเลีÉยงการแข่งขนัแบบแพช้นะ 

 4.  เนน้เป้าหมายสูงสุดขององคก์ร   

 วธีิการลดความขดัแยง้ ไดแ้ก่  

 ř.  ทิÊงช่วงเวลา 

   2.  แสดงความยุติธรรม  

 3. ใช้อาํนาจเป็นสิÉงสุดทา้ย และยงัไดเ้สนอวิธีลดความขดัแยง้ทีÉไม่ส่งเสริมผลผลิต 

ไดแ้ก่ 

  3.1  สร้างศตัรูร่วมกนั   

  3.2  ตัÊงเป้าหมายสูงสุด   

  3.3  ทาํให้เกิดความแตกต่างกนัในกลุ่มคู่แข่งขนั 

 4.  กาํหนดโครงสร้างองคก์รใหม่  

 สําหรับ อรุณ รักธรรม ไดเ้สนอวิธีลดความขดัแยง้ไวด้งัเช่น จดัหาทรัพยากรเพิÉมขึÊน 

ให้ขอ้มูลทีÉเป็นไมตรีระหวา่งกลุ่ม กลบเลืÉอน  เพิÉมความสัมพนัธ์ทางสังคมระหวา่งกลุ่มให้มากขึÊน 

สับเปลีÉยนหนา้ทีÉการงาน เป็นตน้ Robbins ไดเ้สนอเทคนิคการแกปั้ญหาความขดัแยง้ไว ้9 วิธีคือ  

 1.  การแกปั้ญหาหรือเป็นทีÉรู้จกักนัดีกวา่  

                 2.  การพิจารณาวตัถุประสงค ์ 

                  3.  การเพิÉมทรัพยากร  

                  4.  การหลีกเลีÉยง  
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                  5.  กลบใหเ้รียบ  

                   6.  การประนีประนอม  

                  7.  การใชอ้าํนาจบงัคบั  

                  8.  การเปลีÉยนพฤติกรรมและเจตคติของบุคคล 

                   9.  การเปลีÉยนแปลงโครงสร้าง/สมาชิกกลุ่ม  

 ฟอลเลท ไดเ้สนอวธีิการแกปั้ญหาความขดัแยง้ไว ้3 วธีิคือ  

                1.  การใชอ้าํนาจ  

                 2.  การประนีประนอม และ    

                 3.  วธีิผสมผสานคือแกปั้ญหาร่วมกนั   

 ทรัสดี ก็ยงัไดเ้สนอทกัษะในการคลีÉคลายความขดัแยง้ไวด้งันีÊ   

                  1.  การมอบอาํนาจ  

                 2.  การยอมรับความรับผิดชอบส่วนบุคคล  

                 3.  การใหข้อ้มูลยอ้นกลบัทีÉสร้างสรรค ์ 

                 4.  พฤติกรรมทีÉเหมาะสมในการแสดงออก  

                 5.  การสืÉอสารทีÉชดัเจน  

                 6.  สร้างความเชืÉอมัÉนในตนเอง  

                 7.  หาทรัพยากรเพิÉม  

                 8.  การอดกลัÊน  

 ในส่วนของทฤษฎีทีÉคิดว่าใช้ในการบริหารจดัการความขดัแยง้ไดดี้ คือ ทฤษฎี Social 

Identity (เอกลกัษณ์ทางสังคม)ช่วยในการพยายามทีÉจะลดความแตกต่างทีÉมีในแต่ละฝ่ายของความ

ขดัแยง้นัÊน โดยใหแ้ต่ละฝ่ายเจรจาต่อรองลดความรู้สึกของการเป็นคนละพวกกนั ในขณะเดียวกนัก็

เพิÉมความรู้สึกของความเป็นพวกเดียวกัน จะทาํให้ปฏิสัมพนัธ์ต่อกันมีประสิทธิภาพทีÉดีมาก

ขึÊน กรณีตวัอย่างจากการจดัการความขดัแยง้ในระบบการแพทย์และสาธารณสุข พบว่า ระบบ

สาธารณสุขในปัจจุบนั มีความขดัแยง้เกิดขึÊนส่วนใหญ่เกิดจากสาเหตุของความรู้สึกไม่ไวว้างใจต่อ

โรงพยาบาลและเจา้หน้าทีÉ ความรู้สึกไม่ไดรั้บความยุติธรรมจากโรงพยาบาล การใช้อาํนาจของผู ้

ให้บริการทีÉไม่ถูกตอ้ง ปัญหาการสืÉอสารระหวา่งแพทยห์รือพยาบาลกบัผูรั้บบริการ ซึÉ งการจดัการ

ความขดัแยง้ไดใ้ชแ้นวทางสันติวธีิเพืÉอจดัการปัญหาร่วมกนั คือใชว้ิธีป้องกนัไม่ให้เกิดความขดัแยง้

ในใจ ร่วมกนัแกไ้ขความขดัแยง้ทีÉเกิดขึÊน และติดตามผลความขดัแยง้  ไทย-เทรนนิÉง ใชรู้ปแบบการ

ทาํกิจกรรมเชิงจิตวทิยา เพืÉอสร้างการมีส่วนร่วมและการเปิดมุมมองเพืÉอให้เขา้ใจปัญหาและร่วมกนั

แกไ้ขดว้ยวิธีการเจรจาต่อรอง ทศันคติต่อเพืÉอนร่วมงานทีÉดี ในการนาํวิธีการบริหารจดัการความ
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ขดัแยง้มาประยุกต์ปรับใช้กับตวัเองในฐานะทีÉเป็นผูบ้ริหารระดับต้น โดยได้นาํหลากหลายวิธี

ดงักล่าวขา้งตน้มาปรับใช ้ขึÊนอยูก่บัสถานการณ์ในขณะนัÊนว่าเป็นอยา่งไร ดงัเช่น การปกครองดูแล

ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาจะเนน้หนกัไปในดา้นของการเปิดเผยต่อกนั รับรู้ปัญหาร่วมกนัและพร้อมทีÉจะเขา้

ไปแกไ้ขปัญหาร่วมกนั  (https://www.gotoknow.org/posts/116066 ) 

งานวจิัยทีÉเกีÉยวข้อง 

 พิสิฏฐ ์โคตรสุโพธิÍ และคณะ. (2549) ศึกษาวจิยั เรืÉอง ความเสืÉอมและการเปลีÉยนแปลง: 

วิถีชีวิตทางสายกลางของชาวไทย คณะมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ : ผลการศึกษาวิจยั 

พบว่า ทางสายกลาง ของการดาํรงชีวิต คือ การไม่นิยมเสพบริโภค ปัจจยั และทรัพยากรมากเกิน

พอดี ไม่บริโภคเพืÉอสนองความอยาก ความตอ้งการของมนุษยมี์ 2 แบบ คือ ความตอ้งการแท ้ความ

ต้องการเทียม วิถีชีวิตแบบไทยสมัยก่อนยึดมัÉนในขนบจารีต ประพฤติตามหลักธรรมทาง

พระพุทธศาสนามีชีวิตทีÉสมถะเรียบง่าย พอเพียง อยูอ่ยา่งเอืÊออาศยักนัและกนั เพาะบ่มสร้างลกัษณะ

นิสัยของคนไทยให้มีเอกลักษณ์โอบอ้อมอารี ครัÊ นประเทศไทยได้ติดต่อกับกลุ่มประเทศทาง

ตะวนัตก สังคมชัÊนสูงได้รับเอาวฒันธรรมใหม่มาปฏิบติั สังคมไทยก็เริÉมเปลีÉยนแปลงไป นบัแต ่

วฒันธรรมการแต่งกาย การเคารพผูใ้หญ่ ศิลปกรรม ประเพณีนินม เป็นตน้ โดยอา้งคาํวา่เพืÉอให้การ

พฒันาหรือให้ทนัสมยั การเปลีÉยนแปลงของสังคมไทย ทีÉเป็นไปอยา่งรวดเร็วในทุกวนันีÊ  ไดส่้งผล

กระทบต่อการดาํเนินวถีิชีวติ ความคิด ความเชืÉอ ของผูค้นในสังคมเป็นอยา่งมาก และรวดเร็วยิÉงขึÊน 

สรุปการเปลีÉยนแปลงออกเป็นดา้นๆ ดงันีÊ  คือ การเปลีÉยนแปลงทางวฒันธรรม การเปลีÉยนแปลงทาง

การศึกษา และดา้นสืÉอเทคโนโลยี เมืÉอความเจริญกา้วหน้าของยุคเทคโนโลยีสารสนเทศ วิทยาการ

คอมพิวเตอร์เขา้มามีบทบาทมากขึÊนส่งผลให้เกิดการเปลีÉยนแปลงมากมายเป็นสาเหตุให้เกิดความ

เสืÉอมทางสังคมทัÊงดา้นกายภาพและจิตภาพขึÊน 

 ความเสืÉอมและการเปลีÉยนแปลงยอ่มเกิดจากสาเหตุ 2 ประการ คือ ปัจจยัภายใน ไดแ้ก่ 

ทศันคติและค่านิยมต่างๆ ของบุคคล และสังคม และปัจจยัภายนอก เช่น ดา้นการศึกษาเพืÉออาชีพทาํ

ใหเ้กิดวกิฤติขึÊนมาเช่นวกิฤติของคนจน สิÉงแวดลอ้มวฒันธรรมและจิตวญิญาณ เป็นตน้ 

 แนวทางเพืÉอการแก้ไขปัญหาความเสืÉอมและการเปลีÉยนแปลงมีดงัต่อไปนีÊ  คือ การ

หวนคืนสู่อดีต เลือกภูมิปัญญาทีÉดีและใช้ไดผ้ล ศึกษาสถานการณ์ปัจจุบนัและใช้ภูมิปัญญาเดิมมา

ปรับแกปั้ญหาได้อย่างเหมาะสม พฒันาคุณภาพชีวิตของคน ดว้ยการสร้างจิตสํานึกในคุณธรรม 

ซืÉอสัตยสุ์จริต สร้างครอบครัว สังคมและชุมชนเขม้แข็ง จดัการศึกษาอยา่งเขา้ใจแกไ้ขค่านิยมทีÉผิด 

โดยใชห้ลกัธรรมทางพุทธศาสนาเป็นรากฐานดาํรงตนพืÊนฐานเศรษฐกิจแบบพอเพียง ดาํรงตนบน
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เส้นทางสายกลาง “มชัฌิมาปฏิปทา” ซึÉ งเป็นหนทางเดียวทีÉจะทาํให้ชาวไทยอยูร่อดท่ามกลางกระแส

ความเปลีÉยนแปลงของยคุโลกาภิวตัน์ 

 นายกวี รักษ์พลอริยคุณ (2545) ศึกษาวิจัยเรืÉ องการเปลีÉยนแปลงทางสังคมและ

วฒันธรรมของชุมชนยา่นตลาดพลู ผลการศึกษาพบวา่ชุมชนยา่นตลาดพลูมีประวติัความเป็นชุมชน

ตัÊงแต่สมยักรุงศรีอยธุยา โดยมีกลุ่มคนทีÉอาศยัอยูใ่นพืÊนทีÉนีÊ  4 กลุ่ม กลุ่มแรกคือ กลุ่มชาวไทยซึÉ งส่วน

หนึÉ งอยูใ่นพืÊนทีÉมาตัÊงแต่เดิม และต่อมามีกลุ่มทีÉอพยพจากกรุงศรีอยุธยา และเป็นพืÊนทีÉใกลเ้คียงมา

สมทบ กลุ่มทีÉ 2 คือ กลุ่มชาวจีน ซึÉ งอพยพมามากในช่วงตัÊงกรุงธนบุรีเป็นราชธานี และในช่วงเวลา

ต่อมาประเทศจีนเกิดความแห้งแลง้ และขาดแคลนอาหาร กลุ่มทีÉ 3 กลุ่มชาวมอญขนาดเล็กทีÉอพยพ

เข้ามาในช่วงปลายสมัยกรุงศรีอยุธยา ซึÉ งปัจจุบันไม่ปรากฏว่ามีเชืÊอสายของกลุ่มมอญเหล่านีÊ

หลงเหลืออยู ่และกลุ่มสุดทา้ยคือ กลุ่มชาวไทยมุสลิม ซึÉ งมีการเคลืÉอนยา้ยมาจากกรุงศรีอยุธยา และ

จงัหวดัใกลเ้คียงกลุ่มหนึÉ ง ส่วนอีกกลุ่มหนึÉ งถูกกวาดตอ้นเป็นเชลยสงครามมาจากเมืองปัตตานีใน

สมยัรัชกาลทีÉ 1 การเปลีÉยนแปลงทางสังคมและวฒันธรรมในชุมชนยา่นตลาดพลูเกิดขึÊนโดยมีปัจจยั

สาํคญั 3 ประการคือ 1) นโยบายของภาครัฐ 2) ประชากร 3) ค่านิยมและการศึกษา ซึÉ งปัจจยัทัÊงสาม

ประการนีÊไดส่้งผลใหเ้กิดการเปลีÉยนแปลงทัÊงในดา้นกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม และ

ก่อใหเ้กิดผลกระทบในหลายๆ ดา้น โดยการเปลีÉยนแปลงทางดา้นทางกายภาพ เริÉมขึÊนเมืÉอมีการขุด

คลองในสมยัสมเด็จพระไชยราชาธิราช (พ.ศ.2065) และหลงัจากนัÊนในสมยัรัชกาลทีÉ 5 (พ.ศ.2444) 

รัฐไดมี้นโยบายสร้างทางรถไฟผ่านเขา้มาในย่านตลาดพลู ซึÉ งทาํให้เกิดการเปลีÉยนแปลงดา้นพืÊนทีÉ 

และเกิดการขยายตวัทางเศรษฐกิจไปจากเดิมซึÉ งมีการเกษตรกรรมเป็นหลกั โดยมี “พลู” เป็นผลิตผล

ทีÉสําคญั การพฒันาของภาครัฐในเวลาต่อมาคือการตดัผา่นถนนผา่นเขา้มาในย่านนีÊ อีก 3 สายไดแ้ก่ 

ถนนเทิดไท ถนนรัชดา-ท่าพระ และถนนตากสิน-เพชรเกษม เป็นสิÉงทีÉก่อให้เกิดการเปลีÉยนแปลง

ทางด้านกายภาพและทางเศรษฐกิจอย่างเห็นได้ชัด จาํนวนประชากรทีÉ เพิÉมขึÊ นจากความเจริญ

ทางการคา้ในบริเวณตลาดพลูและค่านิยมทางการศึกษาสมยัใหม่เป็นปัจจยัสําคญัอีก 2 ประการทีÉ

ก่อให้เกิดการเปลีÉยนแปลงดา้นเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม โดยเฉพาะการเสืÉอมความนิยมใน

การกินหมากพลู ทาํให้ย่านตลาดพลูซึÉ งเคยเป็นแหล่งปลูกพลูทีÉมีชืÉอเสียงในย่านบางกอกมีสภาพ

เปลีÉยนแปลงไปโดยสิÊนเชิง 

 ชยัวฒัน์ รัฐขจร (2522 : บทคดัยอ่) ไดท้าํการศึกษาเรืÉอง “ ความเขา้ใจทางการเมือง

และการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน : ศึกษาเฉพาะกรณีประชาชนอาํเภอเมืองชลบุรี 

จงัหวดัชลบุรี ” ผลการศึกษาสรุปไดด้งันีÊ   

             1.  ประชาชนมีความรู้ความเขา้ใจทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยค่อนขา้งตํÉา  



 

 

ŝŞ 

             2.  ประชาชนมีความกระตือรือร้นทีÉจะเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองและการปกครอง

ค่อนขา้งตํÉา  

              3.  เพศมีอิทธิพลต่อความรู้ความเขา้ใจทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย และ

ความกระตือรือร้นในการเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองและการปกครอง โดยพบว่าเพศชายมี

ความรู้ความเขา้ใจและการมีส่วนร่วมทางการเมืองกวา่เพศหญิง  

               4.  ระดับการศึกษามีอิทธิพลต่อความรู้ความเข้าใจทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย             

และความกระตือรือร้นในการเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองและการปกครอง โดยพบวา่ผูที้Éมีระดบั

การศึกษาสูงมีความรู้ความเขา้ใจและการมีส่วนร่วมทางการเมืองมากกวา่ผูที้ÉมีระดบัการศึกษาตํÉา  

               สุระปรีชา ลาภบุญเรือง (2530 : บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาเรืÉอง “ ปัจจยัทีÉมีอิทธิพลต่อการมี

ส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนชนบทในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบนของประเทศไทย : 

ศึกษาเฉพาะกรณีอาํเภอกมลาไสย จงัหวดักาฬสินธ์ุ ” ผลการศึกษาสรุปได ้ดงันีÊ   

          1.  ประชาชนส่วนใหญ่มีส่วนร่วมทางการเมืองมาก คือ จาํนวนร้อยละ 58.1 และมี

ส่วนร่วมทางการเมืองนอ้ย มีจาํนวนร้อยละ 41.9  

          2.  ปัจจยัทางดา้นเพศ อายุ สถานภาพสมรส สถานภาพทางสังคม และการเขา้เป็น

สมาชิกกลุ่มทางสังคม มีอิทธิพลต่อการเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน  

          3.  สาเหตุของการมีส่วนร่วมทางการเมืองนอ้ย เพราะประชาชนไม่มีความสนใจทีÉจะ

เขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมือง และติดภารกิจในการประกอบอาชีพของตน 

 พงศา งามละเมียด (2518 : 12) ไดศึ้กษาวิจยัเรืÉอง “การศึกษาความขดัแยง้ดา้นบทบาท 

ของครูใหญ่ ครูและนกัเรียนโรงเรียนมธัยมศึกษาในจงัหวดันครราชสีมา” พบว่าวิธีการแกปั้ญหา 

ความขัดแย ้งทีÉ ดี มีประสิทธิภาพ คือ แบบการหันหน้า เข้าหากัน ช่วยกันแก้ไขเป็นวิธีทีÉ มี 

ประสิทธิภาพสูงสุด และการใชก้าํลงัหรืออาํนาจรองลงมา ส่วนการแกปั้ญหาทีÉไม่มีประสิทธิภาพ 

คือ วิธีการใชก้าํลงั และการใชว้ธีิการแกปั้ญหาดว้ยการหลีกหนี คิดเป็นร้อยละ 10 

 ชลธิดา  ดว้งแกว้ (2542 : บทคดัยอ่) ศึกษาเรืÉอง สาเหตุของความขดัแยง้และวิธีจดัการ

กบัความขดัแยง้ของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) ผลทีÉไดจ้ากการศึกษาสาเหตุของ 

ความขดัแยง้พบว่า ปัจจยัด้านองค์ประกอบส่วนบุคคล ปัจจยัดา้นปฏิสัมพนัธ์ในการทาํงาน และ 

ปัจจยัด้านสภาพขององค์การ อยูใ่นระดบัปานกลางและวิธีการจดัการกบัความขดัแยง้ วิธีทีÉนิยมใช ้

มากทีÉสุดคือประนีประนอมเนืÉองจากสามารถลดความขดัแยง้ทีÉเกิดขึÊนได ้และรองลงมาคือหลีกเลีÉยง

และร่วมมือ 

             พลจิตร์ รักเอียด (2542 : ก) ไดศ้ึกษาวิจยั ความรู้ ความเขา้ใจทางดา้นการเมือง และ

ระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน ศึกษาเฉพาะกรณี ผูมี้สิทธิเลือกตัÊงในเขตเทศบาล
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ตาํบลหินตก อาํเภอร่อนพิบูลย ์จงัหวดันครศรีธรรมราช ไดศึ้กษาปัจจยัทางดา้นเศรษฐกิจและสังคม

ทีÉมีผลต่อระดบัความรู้ ความเขา้ใจ และระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง พบวา่ประชาชนส่วนใหญ่

เข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดับค่อนข้างตํÉา มีความรู้ทางการเมืองในระดับปานกลาง        

ค่อนขา้งสูง 

 สมบรูณ์ กนกหงส์ (2544 : ก) ศึกษาเรืÉอง “การมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหาร

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล ในเขตอาํเภอเมือง จงัหวดักาฬสินธุ์” ผลการศึกษาพบว่า บุคลากรใน

ชุมชนโดยรวมและจาํแนกตามสถานภาพเห็นวา่ชุมชนมีส่วนร่วมในการบริหารองคก์ารบริหารส่วน

ตาํบล อยูใ่นระดบัมาก โดยเรียงค่าเฉลีÉยจากมากไปหานอ้ยคือ ดา้นลกัษณะความเป็นผูน้าํ ดา้นการ

ให้ความร่วมมือกับหน่วยงานอืÉน ด้านการมีส่วนร่วมเพืÉอการพึÉ งตนเอง ด้านโอกาสพบปะ

แลกเปลีÉยนเพืÉอการเรียนรู้ร่วมกนั ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจของชุมชน และดา้นความ

สามคัคีและความร่วมมือในชุมชน และพบวา่บุคลากรในชุมชนทีÉมีสถานภาพแตกต่างกนัมีส่วนร่วม

ในการบริหารองคก์ารบริหารส่วนตาํบลในเขตอาํเภอเมือง จงัหวดักาฬสินธุ์โดยภาพรวมและรายได้

ไม่แตกต่างกนั 

 พินิจ รัตนะ  (2547: ก)  ไดศึ้กษาวิจยัเรืÉองการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหาร

ของเทศบาลตาํบทนาทวี  อาํเภอนาทว ี  จงัหวดัสงขลา   แบ่งเป็นการมีส่วนร่วมทางดา้นการเมือง

พบวา่รูปแบบและระดบัทีÉประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมมากทีÉสุดคือการไปใชสิ้ทธิเลือกตัÊงสมาชิกสภา

เทศบาล รองลงมาคือการไปร่วมฟังการปราศรัยหาเสียงเลือกตัÊงของผูส้มคัรรับเลือกตัÊงเท่ากบัการ

พูดคุยหรือวิพากษว์ิจารณ์กบับุคคลอืÉนเกีÉยวกบัตวับุคคลทีÉรับสมคัรรับเลือกตัÊง รูปแบบทีÉประชาชน

มีส่วนร่วมนอ้ยทีÉสุดคือการลงสมคัรรับเลือกตัÊงสมาชิกสภาเทศบาล ส่วนการมีส่วนร่วมทางการ

บริหารพบว่าประชาชนมีส่วนร่วมมากทีÉสุดในการชาํระภาษี ค่าธรรมเนียมใบอนุญาต และค่า

บริหารต่าง ๆ สําหรับการบริหารดา้นอืÉน ๆ หรือกิจกรรมทีÉเกีÉยวกบัการบริหารงานของเทศบาล

พบวา่ประชาชนไม่เคยมีส่วนร่วมมากทีÉสุด ส่วนปัญหาและอุปสรรคทีÉทาํให้ประชาชนมีส่วนร่วม

นอ้ยเกิดจากปัญหาทีÉเสนอหรือร้องเรียนมกัไม่ไดรั้บการแกไ้ขไม่สามารถตรวจสอบการบริหารงาน

ของนายกเทศมนตรี และการทางานของสมาชิกสภาเทศบาลตลอดจนพนักงานเจา้หน้าทีÉเพราะ

ไม่ไดรั้บขอ้มูลเจา้หนา้ทีÉไม่ให้ความร่วมมือขอ้มูลอยูท่ีÉเจา้หนา้ทีÉ 

 ถนอมชยั  สุทธิแสน (2555 : บทคดัยอ่) ศึกษาเรืÉอง “การจดัการความขดัแยง้ทางการ

เมืองไทย ระหว่าง พ.ศ. 2547-2553” เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกจาก

กลุ่มตวัอย่างผูน้าํ และผูม้ีบทบาทสําคญัทางการเมือง พ่อคา้ ประชาชน นักเรียน นิสิต นักศึกษา 

นกัวชิาการ ขา้ราชการ พนกังานรัฐวสิาหกิจ และสืÉอมวลชน โดยมีวตัถุประสงค ์เพืÉอวิเคราะห์สภาพ

การก่อตวัและพฒันาการของความขดัแยง้และ เพืÉอศึกษาแนวทางการจัดการความขัดแยง้ทาง
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การเมืองระหว่างปี พ.ศ. 2547-2553 และวิสัยทศัน์เกีÉยวกบัแนวทางการจดัการความขดัแยง้ทาง

การเมืองในอนาคต ผลการวิจยัพบว่า สาเหตุสําคญัของความขดัแยง้ เกิดขึÊ นจาก ความตอ้งการ

อาํนาจและผลประโยชน์ ทีÉ เป็นเพืÉอกลุ่มผลประโยขน์มากกว่าประเทศชาติ ส่วนประเภทความ

ขดัแยง้พบวา่ มีในดา้นผลประโยชน์มากทีÉสุด วิธีการในการจดัการความขดัแยง้ทีÉคิดวา่เหมาะสมใน

การแก้ปัญหาความขดัแยง้ในปัจจุบนันัÊนพบว่า ตอ้งนาํวิธีการทีÉหลากหลาย วิธีการมาบูรณาการ

ร่วมกันทุกๆ ด้าน ส่วนด้านพฤติกรรมในการจดัการความขดัแยง้ทีÉผ่านมา คือ การเอาชนะเพืÉอ

ประโยชน์เฉพาะกลุ่มผลประโยชน์นัÊนเท่านัÊน ส่วนปัญหาในดา้นความไวว้างใจในตวับุคคลส่งผล

กระทบมากมีการนําข้อมูลอันเป็นเท็จของบุคคลสําคัญของประเทศมาทําลายในทางลบต่อ

ภาพลกัษณ์ความเชืÉอถือให้ลดลง และแนวทางในการแกไ้ขปัญหาพบว่า นาํสันติวิธีมาใช้ โดยยึด

หลักของนิติธรรม นิติรัฐ หลักความยุติธรรม ความมีคุณธรรม และจริยธรรม มีความโปร่งใส

สามารถตรวจสอบไดโ้ดยความร่วมมือทัÊงภาครัฐและทุกภาคส่วนทีÉเกีÉยวขอ้งทุกๆ ฝ่าย มาร่วมกนัคิด

ร่วมกนัทาํและร่วมกนัรับผิดชอบเพืÉอประโยชน์ของประเทศชาติเป็นสําคญั 

สรุป 

 ทฤษฎีขดัแยง้เป็น ทฤษฎีการเปลีÉยนแปลงทางสังคมและวฒันธรรม ทีÉมีอิทธิพลมาก

ในปัจจุบนั ตวัการสําคญัทีÉทาํให้เกิดการเปลีÉยนแปลงก็คือความขดัแยง้และความขดัแยง้ทาํให้เกิด

ความเจริญกา้วหน้าไปสู่ภาวะทีÉดีขึÊน ถา้สังคมไม่มีความขดัแยง้เลยการเปลีÉยนแปลงอาจไม่เกิดขึÊน 

คาร์ล ไฮริช  มาร์กซ์ (C.H.Marx) นบัว่าเป็นบุคคลสําคญัทีÉได้มีส่วนร่วมในการพฒันาทฤษฎีการ

ขดัแยง้และไดอ้ธิบายวา่ ความขดัแยง้ทีÉเกิดขึÊนมาจากกระบวนการการผลิตเป็นการต่อสู้ระหวา่งทาส

กบันาย ลูกจา้งกับเจา้ครองแควน้ กรรมาชนกับนายทุนทีÉแสดงให้เห็นการขดัแยง้ทีÉนาํไปสู่การ

เปลีÉยนแปลงทางสังคมและวฒันธรรมอย่างเด่นชัด ซึÉ งยูรี ไดใ้ห้ความหมายของความขดัแยง้ไว ้3 

ความหมายคือ ความหมายแรก ความขดัแยง้ หมายถึง ความขดัแยง้ทีÉมีรากฐานเกีÉยวกบัผลประโยชน ์ 

ความหมายทีÉสองหมายถึงการทีÉมีจุดยนืไม่ตรงกนั ขดักนัโดยมีเรืÉองของผลประโยชน์ทีÉแฝงอยู ่ส่วน

ความหมายทีÉสาม คือ การแก่งแยง่ชิง "อาํนาจ" ยูรีให้ความเห็นเพิÉมเติมวา่การสร้างความร่วมมือกนั

นัÊนเป็นวิธีการสําคญัทีÉจะจดัการกบัความขดัแยง้ จากการเปลีÉยนแปลงและพฒันาสังคมชนบทใน

ภาคเหนือ ฉัตรทิพย ์นาถสุภา และพรวิไล เลิศวิชา ไดก้ล่าวว่า ในทศวรรษหลงั นีÊ อุดมการณ์และ

โลกทศัน์แบบทุนนิยมไดพ้ยายามแทรกแซงและครอบงาํโลกทศัน์ของสังคมชาวลา้นนา เป็นจุดยืน

ทีÉเอารัดเอาเปรียบและทาํลายชุมชน ทาํให้ชุมชนหมู่บ้านจึงก้าวไปสู่ทุนนิยมสมัยใหม่ แต่ก็มี

หมู่บา้นจาํนวนมากเป็นอนุรักษ์นิยม และสิÉงทีÉคิดวา่เป็นอนุรักษ์นิยมนีÊกลบักลายมาเป็นขอ้ดีเพราะ

สุดทา้ยปรากฏวา่ทุนนิยมไดเ้ขา้ไปทาํการคา้กาํไรและเอาเปรียบหมู่บา้นไม่มีบทบาทในการพฒันา
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ทุนการผลิตให้แก่หมู่บา้นเลย ซึÉ งระบบเครือญาติเป็นระบบสังคมทีÉเด่นมากของหมู่บา้น ในแต่ละ

หมู่บา้นมกัมีเครือญาติร่วมกนั มีความผูกพนักนัทาํให้เกิดแรงยึดเหนีÉยวทีÉสําคญัในการอยู่ร่วมกัน

อยา่งสันติ จากผลการพฒันาประเทศไปสู่ความทนัสมยั ไดก้่อให้เกิดการเปลีÉยนแปลงทางสังคม ทัÊง

ดา้นบวก และไดเ้กิดผลลบติดตามมาดว้ย ไดส่้งผลให้ชนบทเกิดความอ่อนแอในหลายดา้นทัÊงการ

ตอ้งพึÉงพิงตลาดและพ่อคา้คนกลาง ความเสืÉอมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ ระบบความสัมพนัธ์

แบบเครือญาติ และภูมิความรู้ทีÉเคยใชแ้กปั้ญหาถูกลืมเลือนและเริÉมสูญหายไป สิÉงสําคญั ก็คือ ความ

พอเพียงในการดาํรงชีวิต ซึÉ งเป็นเงืÉอนไขพืÊนฐานทีÉทาํให้คนไทยสามารถพึÉงตนเอง และดาํเนินชีวิต

ไปไดอ้ยา่งมีศกัดิÍ ศรีภายใตอ้าํนาจและความมีอิสระในการกาํหนดชะตาชีวิตของตนเอง “เศรษฐกิจ

พอเพียง” เป็นแนวพระราชดาํริในพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัว เป็นแนวคิดทีÉตัÊงอยู่บนรากฐานของ

วฒันธรรมไทย เป็นแนวทางการพฒันาทีÉตัÊงบนพืÊนฐานของทางสายกลาง และความไม่ประมาท 

คาํนึงถึงความพอประมาณ ความมีเหตุผล การสร้างภูมิคุม้กนัในตวัเอง ตลอดจนใช้ความรู้และ

คุณธรรม เป็นพืÊนฐานในการดาํรงชีวิต การดาํเนินชีวิตตามแนวพระราชดาํริพอเพียงเพืÉอไม่ให้เกิด

ความขดัแยง้ทางความคิดทีÉอาจนาํไปสู่ความขดัแยง้ในทางปฏิบติัได ้แนวพระราชดาํริในการดาํเนิน

ชีวิตแบบพอเพียงไวด้งันีÊ 1)  ยึดความประหยดั ตดัทอนค่าใชจ้่ายในทุกดา้น ลดละความฟุ่ มเฟือยใน

การใชชี้วติ 2)  ยึดถือการประกอบอาชีพดว้ยความถูกตอ้ง ซืÉอสัตยสุ์จริต3)  ละเลิกการแก่งแย่ง

ผลประโยชน์และแข่งขนักนัในทางการคา้แบบต่อสู้กนัอยา่งรุนแรง4) ไม่หยุดนิÉงทีÉจะหาทางให้ชีวิต

หลุดพน้จากความทุกขย์าก ดว้ยการขวนขวายใฝ่หาความรู้ ให้มีรายไดเ้พิÉมพูนขึÊน จนถึงขัÊนพอเพียง

เป็นเป้าหมายสาํคญั 5) ปฏิบติัตนในแนวทางทีÉดี ลดละสิÉงชัÉว ประพฤติตนตามหลกัศาสนา  สําหรับ

การบริหารความขดัแยง้ ฟิลเลยไ์ด้เสนอกระบวนการของความขดัแยง้ 5 ขัÊนตอนประกอบด้วย

ขัÊนตอนทีÉ 1 สภาพก่อนเกิดความขดัแยง้ ขัÊนตอนทีÉ 2 ความขดัแยง้ทีÉรับรู้ได้ ข ัÊนตอนทีÉ 3 ความ

ขดัแยง้ทีÉรู้สึกได ้ขัÊนตอนทีÉ 4 พฤติกรรมทีÉปรากฏชดัและ ขัÊนตอนทีÉ 5 การแกปั้ญหาหรือระงบัความ

ขดัแยง้ วิธีการแก้ไขความขดัแยง้นีÊ มี 3 วิธี ซึÉ งลดัดา วิศิษฐานนท์  ได้กล่าวถึงคือ1) วิธีชนะ-แพ ้

2)  วิธีแพท้ัÊงคู่ 3)  วิธีการทีÉทัÊงสองฝ่ายเป็นผูช้นะ (Win-Win Methods) และในส่วนของทฤษฎีทีÉคิด

วา่ใชใ้นการบริหารจดัการความขดัแยง้ไดดี้ คือ ทฤษฎี Social Identity (เอกลกัษณ์ทางสังคม)ช่วยใน

การพยายามทีÉจะลดความแตกต่างทีÉมีในแต่ละฝ่ายของความขดัแยง้นัÊน โดยให้แต่ละฝ่ายเจรจา

ต่อรองลดความรู้สึกของการเป็นคนละพวกกนั ในขณะเดียวกนัก็เพิÉมความรู้สึกของความเป็นพวก

เดียวกัน จะทาํให้ปฏิสัมพนัธ์ต่อกันมีประสิทธิภาพทีÉดีมากขึÊ น สถานการณ์ในขณะนัÊ นว่าเป็น

อยา่งไร ดงัเช่น การปกครองดูแลผูใ้ตบ้งัคบับญัชาจะเนน้หนกัไปในดา้นของการเปิดเผยต่อกนั รับรู้

ปัญหาร่วมกนัและพร้อมทีÉจะเขา้ไปแกไ้ขปัญหาร่วมกนั   

  



 

บททีÉ 3 

สถานการณ์ความขดัแย้งทัÉวไปของประชาชนในพืÊนทีÉ 

ภูมิสังคมประชาชนในพืÊนทีÉจังหวดัน่าน 

             ประวติัศาสตร์เมืองน่าน (สํานกังานสถิติจงัหวดัน่าน, Śŝŝŝ) เริÉมปรากฏขึÊนราว พ.ศ.

řŠŚŝ ภายใตก้ารนาํของพญาภูคา ศูนยก์ารปกครองอยูเ่มืองย่าง (เชืÉอกนัวา่คือบริเวณฝัÉงดา้นใต ้ของ

แม่นํÊายา่ง ใกลเ้ทือกเขาดอยภูคาในเขตบา้นเสีÊ ยว ตาํบลยม อาํเภอท่าวงัผา) เพราะปรากฏว่าร่องรอย

ชุมชนในสภาพทีÉเป็นคูนํÊ า คนัดิน กาํแพงเมืองซ้อน กันอยู่ต่อมาพระยาภูคา ได้ขยายอาณาเขต

ปกครองของตนออกไปให้กวา้งขวางยิÉงขึÊน โดยส่งราชบุตรบุญธรรม Ś คน ไปสร้างเมืองใหม่ โดย

ขุนนุ่นผูพ้ีÉไปสร้างเมืองจนัทบุรี (เมืองพระบาง) และขุนฟองผูน้้องสร้างเมืองวรนครหรือเมืองปัว 

ภายหลงัขุนฟองถึงแก่พิราลยั เจา้เกา้เถืÉอนราชบุตรจึงได้ขึÊนครองเมืองปัวแทน ดา้นพญาภูคาครอง

เมืองย่างมานาน และมีอายุมากขึÊน      มีความประสงค์จะให้เจา้เกา้เถืÉอนผูห้ลานมาครองเมืองย่าง

แทน จึงให้เสนาอาํมาตยไ์ปเชิญเจา้เก้าเถืÉอนเกรงใจปู่ จึงยอมไปอยู่เมืองย่างและมอบให้ชายาคือ

นางพญาแม่ทา้วคาํปินดูแลรักษาเมืองปัวแทน เมืÉอพญาภูคาถึงแก่พิราลยั เจา้เกา้เถืÉอนจึงครองเมือง

ย่างแทน ในช่วงทีÉเมืองปัวว่างจากผูน้าํ เนืÉองจากเจา้เกา้เถืÉอนไปครองเมืองย่างแทนปู่ คือพญาภูคา 

พญางาํเมืองเจ้าผูค้รองเมืองพะเยา จึงได้ขยายอิทธิพลเข้าครอบครองบ้านเมืองในเขตเมืองน่าน

ทัÊงหมด นางพญาแม่เทา้คาํปิน พร้อมดว้ยบุตรในครรภ์ไดห้ลบหนีไปอยู่บา้นห้วยแร้ง จนคลอดได้

บุตรชายชืÉอวา่เจา้ขนุใส เติบใหญ่ไดเ้ป็นขุนนางรับใชพ้ญางาํเมืองจนเป็นทีÉโปรดปราน พญางาํเมือง

จึงสถาปนาให้เป็น เจา้ขุนในยศ ครองเมืองปราดภายหลงัมีกาํลงัมากขึÊนจึงยกทพั มาต่อสู้จนหลุด

พน้จากอาํนาจเมืองพะเยา และได้รับการสถาปนาเป็นพญาผานอง ขึÊนครองเมืองปัวอย่างอิสระ

ระหวา่งปี řŠŞŝ–řŠšŜ รวม śŘ ปี จึงพิราลยั ในสมยัของพญาการเมือง (กรานเมือง) โอรสของพญา

ผานองเมืองได้มีการขยายตัวมากขึÊ นตลอดจนมีความสัมพันธ์กับเมืองสุโขทัยอย่างใกล้ชิด 

พงศาวดารเมืองน่านกล่าวถึงพญาการเมืองว่าได้รับเชิญจากเจา้เมืองสุโขทยั (พระมหาธรรมราชา 

ลิไท) ไปร่วมสร้างวดัหลวงอภยั (วดัอมัพวนาราม) ขากลบัเจา้เมืองสุโขทยั ไดพ้ระราชทานพระธาตุ

องค์ พระพิมพท์องคาํ ŚŘ องค์ พระพิมพเ์งิน ŚŘ องค์ ให้กบัพญาการเมือง มาบูชา ณ เมืองปัวดว้ย 

พญาการเมืองได้ปรึกษาพระมหาเถวธรรมบาล  จึงได้ก่อสร้างพระธาตุแช่แห้งขึÊ นทีÉบนภูเพียง 

แช่แห้ง พร้อมทัÊงไดอ้พยพผูค้นจากเมืองปัว ลงมาสร้างเมืองใหม่ทีÉบริเวณพระธาตุแช่แห้ง เรียกว่า  
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ภูเพียงแช่แห้ง ในปี พ.ศ.řšŘŚ โดยมีพระธาตุแช่แห้งเป็นศูนยก์ลางเมือง หลงัจากพญาการเมืองถึงแก่

พิราลยั โอรสคือ พญาผากองขึÊนครองแทนอยูม่าเกิดปัญหาความแห้งแลง้จึงยา้ยเมืองมาสร้างใหม่ทีÉ

ริมแม่นํÊ าน่าน ดา้นตะวนัตกบริเวณบา้นห้วยไค ้คือบริเวณทีÉต ัÊงของจงัหวดัน่านปัจจุบนั เมืÉอปี พ.ศ.

řšřř ในสมยัเจา้ปู่เข่งครองเมืองระหว่างปี พ.ศ.řšŝŘ – řšŞŘได้สร้างวดัพระธาตุช้างค ํÊ าวรวิหาร 

วดัพระธาตุเขาน้อย วดัพญาภู แต่สร้างไม่ทนัเสร็จก็ถึงแก่พิราลยัเสียก่อน  พญางัÉวฬารผาสุมผูเ้ป็น

หลานได้สร้างต่อจนเสร็จและสร้างพระพุทธรูปทองคาํปางลีลา ปัจจุบนัคือ พระพุทธนันทบุรี 

ศรีศากยมุนี ประดิษฐานอยู่ในวิหารวดัพระธาตุชา้งค ํÊาวรวิหาร ในปี พ.ศ.řššś  พระเจา้ติโลกราช

กษตัริยน์ครเชียงใหม่ มีความประสงค์จะครอบครองเมืองน่าน และแหล่งเกลือบ่อมาง (ตาํบลบ่อ

เกลือ อาํเภอบ่อเกลือ) ทีÉมีอยา่งอุดมสมบูรณ์และหาไดย้ากทางภาคเหนือ จึงไดจ้ดักองทพัเขา้ยึดเมือง

น่าน พญาอินต๊ะแก่นทา้วไม่อาจตา้นทานได้จึงอพยพหนีไปอาศยัอยู่ทีÉเมืองเฉลียง  (ศรีสัชนาลยั) 

เมืองน่านจึงถูกผนวกเขา้ไวใ้นอาณาจกัรลา้นนาตัÊงแต่นัÊนมา ตลอดระยะเวลาเกือบ  řŘŘ ปีทีÉเมือง

น่านอยูใ่นครอบครองของอาณาจกัรลา้นนาไดค้่อยๆ ซึมซบัเอาศิลปวฒันธรรมของลา้นนามาไวใ้น

วถีิชีวติ โดยเฉพาะการรับเอาศิลปกรรมทางดา้นศาสนา ปรากฏศิลปกรรมแบบลา้นนาเขา้มาแทนทีÉ

ศิลปกรรมแบบสุโขทยัอย่างชดัเจน ดงัเช่น เจดียว์ดัพระธาตุแช่แห้ง เจดียว์ดัสวนตาล เจดียว์ดัพระ

ธาตุช้างคํÊ า แม้จะเหลือส่วนฐานทีÉมีช้างล้อมรอบ ซึÉ งเป็นลกัษณะศิลปะแบบสุโขทยัอยู่ แต่ส่วน 

องคเ์จดียขึ์Êนไปถึงส่วนยอดเปลีÉยนเป็นศิลปกรรมแบบลา้นนาไปจนหมดสิÊนในระหวา่งปี พ.ศ.ŚřŘś 

– ŚśŚŠ  เมืองน่านไดต้กเป็นเมืองขึÊนของพม่า อยู่หลายครัÊ งและตอ้งเป็นเมืองร้างไร้ผูค้นถึง Ś ครา 

คือ ครัÊ งแรก ปี พ.ศ.ŚŚŜş – ŚŚŜš  ครัÊ งทีÉ Ś ปี พ.ศ.ŚśŚř – ŚśŜŜ   

 ปี พ.ศ.Śśśř เจา้อตัถวรปัญโญ ได้ลงมาเขา้เฝ้าพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬา

โลกมหาราช (รัชกาลทีÉ ř) เพืÉอขอเป็นขา้ขอบขนัทสีมา เจา้อตัถวรปัญโญ หลงัจากขึÊนครองเมือง

น่านยงัมิไดเ้ขา้ไปอยู่เมืองน่านเสียทีเดียวเนืÉองจากเมืองน่านยงัรกร้างอยู่ ไดย้า้ยไปอาศยัอยู่ตามทีÉ

ต่างๆ คือ บา้นตึËดบุญเรือง เมืองงัÊว (บริเวณอาํเภอนานอ้ย) เมืองพอ้ (บริเวณอาํเภอเวียงสา) หลงัจาก

ไดบู้รณะซ่อมแซมเมืองน่านแลว้ พร้อมทัÊงไดข้อพระบรมราชานุญาต กลบัเขา้มาอยู่ในเมืองน่านใน

ปี พ.ศ. ŚśŜŜ ในยุคสมยักรุงรัตนโกสินทร์ เมืองน่านมีฐานะเป็นหวัเมืองประเทศราช เจา้ผูค้รองนคร

น่านในชัÊนหลงัทุกองค ์ต่างปฏิบติัหน้าทีÉราชการดว้ยความเทีÉยงธรรมมีความซืÉอสัตย ์จงรักภกัดีต่อ

พระมหากษตัริยร์าชวงศ์จกัรี ไดช่้วยราชการบา้นเมืองสําคญัหลายครัÊ งหลายคราดว้ยกนั นอกจากนีÊ

เจ้าครองนครน่าน ต่างได้ท ํานุบ ํารุงกิจการพุทธศาสนาในเมืองน่านและอุปถัมภ์คํÊ าจูนพระ 

พุทธศาสนาเป็นสาํคญัไดส้ร้างธรรมนิทานชาดก การจารึกพระไตรปิฎกลงในคมัภีร์ใบลาน นบัเป็น

คมัภีร์ได ้śśŝ คมัภีร์ นบัเป็นผูกได ้Ś,ŞŘŞ ผูก ไดน้าํไปมอบให้เมืองต่างๆ มีเมืองลาํปาง เมืองลาํพูน 

เมืองเชียงใหม่ เมืองเชียงรายและเมืองหลวงพระบาง ในปี พ.ศ.ŚŜŜŞ พระบาทสมเด็จพระ
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จุลจอมเกลา้เจา้อยู่หัว ไดท้รงมีพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ สถาปนาให้เจา้สุริยพงษผ์ริตเดชฯ เลืÉอนยศ

ฐานนัดรศกัดิÍ ขึÊนเป็น “ พระเจา้นครน่าน” มีพระนามปรากฏตามสุพรรณบฏัวา่ “ พระเจา้สุริยพงษ์

ผริตเดชกุลเชษฐมหนัต ์ไชยนนัทบุรมหาราชวงศาธิบดี สุริตจารีราชนุภาวรักษ ์วิบูลยศ์กัดิÍ กิติไพศาล 

ภูบาลบพิตสถิตย ์ณ นนัทราชวงษ”์ เป็นพระเจา้นครน่านองคแ์รก และองคเ์ดียวประวติัศาสตร์น่าน 

 ภายหลงัไดรั้บการสถาปนาเป็นพระเจา้น่าน พระเจา้สุริยพงษ์ผริตเดชฯ จึงไดส้ร้าง 

หอคาํ (คุม้หลวง) ขึÊนแทนหลงัเดิมซึÉ งสร้างในสมยัของ เจา้อนนัตวรฤทธิเดชฯ และดา้นหนา้หอคาํ มี

ทีÉสาํหรับใหผู้ข้อเขา้พบปรึกษาขอ้ราชการและร้องทุกขจ์ากราษฎร  

 ขนาดและทีÉตัÊง 

 จงัหวดัน่าน ตัÊงอยู่ภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย อยู่ห่างจากกรุงเทพมหานคร

ตามทางหลวงแผน่ดินหมายเลข 101 ประมาณ 668 กิโลเมตร มีพืÊนทีÉทัÊงหมด 11,472.074 ตาราง

กิโลเมตร หรือประมาณ 7 ลา้นไร่เศษ และมีอาณาเขตติดต่อกบัจงัหวดัใกลเ้คียง คือ 

 ทศิเหนือ   ติดสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 ทศิตะวนัออก  ติดสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 ทศิใต้   ติดจงัหวดัอุตรดิตถ ์และจงัหวดัแพร่ 

    ทศิตะวนัตก  ติดจงัหวดัพะเยา 

 ภูมิประเทศและภูมิอากาศ 

 สภาพพืÊนทีÉทางทิศเหนือของจงัหวดัส่วนใหญ่เป็นภูเขา ซึÉ งอยู่สูงจากระดับนํÊ าทะเล 

ปานกลางประมาณ 2,115 เมตร และเป็นแหล่งตน้นํÊ าของแม่นํÊ าน่าน ซึÉ งไดไ้หลผ่านจงัหวดัมาจาก 

ทิศเหนือลงมาสู่ทิศใต ้มีสภาพเป็นทีÉราบลุ่ม 

 จงัหวดัน่านโดยปกติจะมี 3 ฤดู ดงันีÊ  คือ 

 ฤดูร้อน  อยู่ในช่วงเดือน มีนาคม ถึงเดือนพฤษภาคม ซึÉ งมีอากาศร้อนและแห้งแล้ง 

โดยในเดือนเมษายน พ.ศ.2ŝŝŝ มีอุณหภูมิโดยเฉลีÉยประมาณ  śš.Š  องศาเซลเซียส 

 ฤดูฝน  ในปี พ.ศ.Śŝŝŝ เริÉมมีฝนตกตัÊงแต่เดือนพฤษภาคม จนถึงเดือนตุลาคม มีฝนตก

ประมาณ 120 วนัปริมาณนํÊ าฝนทีÉวดัได้ทัÊงปีรวม ř,159.8 มิลลิเมตร ซึÉ งจะมีฝนตกชุกในเดือน

เมษายน 

 ฤดูหนาว อยู่ในช่วงเดือนพฤศจิกายน ถึงเดือนกุมภาพนัธ์ ซึÉ งมีสภาพอากาศหนาวเย็น

มากในปี พ.ศ.25ŝŝ มีอุณหภูมิต ํÉาสุดในเดือนมกราคม มีอุณหภูมิ š.ř องศาเซลเซียส 
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 การปกครอง 

 ในปี พ.ศ.2555 จงัหวดัน่านแบ่งเขตการปกครองออกเป็น 15 อาํเภอ 99 ตาํบล 890  

หมู่บา้น การปกครองส่วนทอ้งถิÉนประกอบดว้ย องค์การบริหารส่วนจงัหวดั 1 แห่ง เทศบาลเมือง 1 

แห่ง เทศบาลตาํบล řŞ แห่ง และองค์การบริหารส่วนตาํบลอีก ŠŚ แห่ง จากขอ้มูลของกรมการ

ปกครอง ใน พ.ศ.25ŝŝ จงัหวดัน่านมีจาํนวนประชากรทัÊงสิÊน Ŝşş,Şşś คน เป็นชาย ŚŜŘ,ŠŞŠ คน 

(50.4%) เป็นหญิง ŚśŞ,ŠŘŝ คน (49.6%) ในเขตเทศบาลมีประชากรจาํนวนทัÊงสิÊน ŝš,ŚŘŜ คน เป็น

ชาย Śš,ŚŞś คน เป็นหญิง Śš,šŜř คน นอกเขตเทศบาลมีประชากรทัÊงสิÊน ŜřŠ,ŜŞš คน เป็นชาย  

Śřř,ŞŘŝ คน เป็นหญิง ŚŘŞ,ŠŞŜ คน 

 ในภาพรวมของจงัหวดัน่าน เป็นเมืองเล็กๆ ห่างไกลสุดชายแดนล้านนาตะวนัออก 

เมืองแห่งออ้มกอดของขุนเขานอ้ยใหญ่ อนัเป็นจุดกาํเนิดของสายนํÊ านอ้ยใหญ่ รวมถึง “แม่นํÊ าน่าน” 

อนัเป็นสายนํÊาสาํคญัทีÉไหลรวมเป็นแม่นํÊาเจา้พระยาทีÉหล่อเลีÊ ยงคนไทยมาชา้นาน เป็นเมืองทีÉมีความ

สงบงาม ทีÉมีรากฐานทางประวติัศาสตร์และศิลปวฒันธรรมอนัเป็นเอกลกัษณ์ของตนเอง มีสัญญา

ลกัษณ์ประกอบด้วย ตราประจาํจงัหวดัน่านคือรูปพระธาตุแช่แห้งประดิษฐานบนหลงัโคอุศุภราช   

มีดอกไมป้ระจาํจงัหวดัน่านคือ ดอกเสีÊ ยวดอกขาว (ชืÉอวิทยาศาสตร์ : Bauhinia variegata Linn.) มี

ตน้ไมป้ระจาํจงัหวดัน่านคือ ตน้กาํลงัเสือโคร่ง (ชืÉอวิทยาศาสตร์: Betula alnoides Buch.-Ham.)  

สีประจาํกลุ่มจงัหวดัคือ สีม่วงเหลือง และมีคาํขวญัประจาํจงัหวดัน่านคือ แข่งเรือลือเลืÉอง เมืองงา   

ชา้งดาํ จิตรกรรมวดัภูมินทร์ แดนดินส้มสีทอง เรืองรองพระธาตุแช่แห้ง มีพืÊนทีÉ 11,472.072 ตาราง

กิโลเมตร ประชากรอาศยัอยู่ประมาณ 477,912 คน (พ.ศ.2556) มีความหนาแน่นของประชากร 

Ŝř.Şŝ คน/ตารางกิโลเมตร 

 จังหวัดน่านมีสภาพภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นภูเขา ซึÉ งวางตัวในแนวเหนือ-ใต ้

โดยเฉพาะบริเวณชายแดนด้านเหนือและตะวนัออกซึÉ งเป็นรอยต่อกบัสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว มีภูเขาในเขตอาํเภอบ่อเกลือเป็นยอดเขาทีÉสูงทีÉสุดในจงัหวดั คือ มีความสูงถึง 2,079 

เมตร และมีดอยภูคาในเขตอาํเภอปัว เป็นยอดเขาทีÉสําคญัของจงัหวดั มีความสูง 1,980 เมตร ส่วน

พืÊนทีÉราบจะอยู่บริเวณตอนกลางของจงัหวดั และตามลุ่มนํÊ าต่างๆ แหล่งนํÊ าทีÉสําคญัของจงัหวดั 

คือแม่นํÊ าน่าน ซึÉ งมีต้นกาํเนิดทางตอนเหนือของจงัหวดั แล้วไหลลงไปยงัเขืÉอนสิริกิติÍ ในจงัหวดั

อุตรดิตถ์ และบรรจบกบัแม่นํÊ าปิง ทีÉจงัหวดันครสวรรค์เป็นแม่นํÊ าเจา้พระยา นอกจากนีÊ ยงัมี 

ลาํนํÊาสาขาต่างๆ ทีÉสาํคญั ไดแ้ก่ ลาํนํÊาสา ลาํนํÊาวา้ ลาํนํÊาสมุน ลาํนํÊ าปัว ลาํนํÊ าย่าง  ลาํนํÊ าแห่งนีÊ มีพืÊนทีÉ

กวา้งใหญ่ พืÊนทีÉเต็มไปดว้ยภูเขาสูงสลบัซบัซอ้น ทัÊงยงัมีประชากรหลายชาติพนัธุ์ นบัวา่เป็นดินแดน

ของความหลากหลายอีกแห่งหนึÉงของประเทศ 
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 จงัหวดัน่านมีด่านเขา้ออกกบัประเทศลาวหลายแห่งด้วยกนั เช่น จุดผ่านแดนถาวร

สากลห้วยโก๋น-นํÊ าเงิน อาํเภอเฉลิมพระเกียรติ, จุดผอ่นปรนบา้นใหม่ชายแดน อาํเภอสองแคว และ

จุดผอ่นปรนบา้นห้วยสะแตง อาํเภอทุ่งชา้ง 

 จงัหวดัน่านเป็นเมืองทีÉราษฎรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม และอุดมไปดว้ย

ทรัพยากรภูเขา ป่าไม ้แหล่งตน้นํÊ าและธรรมชาติทีÉสวยงาม มีแหล่งชุมชนเกษตรทีÉแสดงให้เห็นถึง

วิถีการดาํเนินชีวิตวฒันธรรมขนบธรรมเนียมประเพณี และความเป็นอยูข่องชาวบา้นในชนบททีÉมี

อยูห่ลายเผา่พนัธ์ุและกิจกรรมการประกอบอาชีพทางดา้นการเกษตรทีÉมีความหลากหลาย เช่น การ

ทาํนาขา้ว การปลูกพืชไร่ สวนผลไม ้สวนสมุนไพร การเลีÊยงสัตว ์การประมง การปลูกหม่อนเลีÊยง

ไหม ซึÉ งจะผสมกลมกลืนกบัธรรมชาติทีÉมีทศันียภาพทีÉสวยงาม  เกษตรกรรวมกลุ่มผลิตสินคา้เกษตร

แปรรูปผลผลิตทางการเกษตรจากสวนและไร่นา สําหรับดา้นการส่งเสริมท่องเทีÉยวตามสถานทีÉ

ดงักล่าวนัÊนจึงเป็นแนวทางหนึÉงทีÉจะใหค้วามรู้ให้ประสบการณ์แก่นกัท่องเทีÉยว สามารถสร้างรายได้

จากการจาํหน่ายสินคา้ และค่าบริการในการให้บริการแก่นกัท่องเทีÉยวในรูปแบบต่างๆ ซึÉ งจะเป็น

การเพิÉมรายไดใ้ห้แก่เกษตรกร โดยใชท้รัพยากรทีÉมีอยูแ่ลว้ในทอ้งถิÉนชนบทให้เกิดประโยชน์ และ

เป็นการช่วยแกปั้ญหาแรงงานทีÉวา่งงานสู่ชนบท ในสภาพทีÉเศรษฐกิจตกตํÉา  (จงัหวดัน่าน,ออนไลน์, 

ŚŝŝŠ) 

 และจากการทีÉพระปลดัสงวนจารุวณัโณ (พระครูพิทกัษ์นนัทคุณ)ได้มองเห็นถึงสภาพ

ปัญหาพืÊนทีÉป่าไมใ้นจงัหวดัน่านถูกทาํลายไปเป็นจาํนวนมาก จึงเกิดความคิดทีÉจะฟืÊ นฟูจิตสํานึกของ

ชาวบา้นและฟืÊ นฟูสภาพป่าไม ้ หลงัจากได้พบปะกลุ่มแกนนาํชาวบ้านต่างๆ ได้คิด กุศโลบาย  

“การบวชป่า” โดยเริÉมต้นทีÉบา้นกิÉวม่วง อาํเภอสันติสุข จงัหวดัน่านในปี พ.ศ. 2533โดยได้มีการ

ทาํงานร่วมกนัของทุกฝ่าย ไดมี้การจดั “เวทีชาวบา้น” เกีÉยวกบัเรืÉองทรัพยากรธรรมชาติเป็นครัÊ งแรก

เมืÉอ 28 พฤศจิกายน พ.ศ. 2533 ไดม้ีการเสนอชืÉอ “กลุ่มฮกัเมืองน่าน” เป็นกลุ่มในการขบัเคลืÉอนการ

อนุรักษ์สิÉ งแวดล้อม จนถึงวนันีÊ ได้มีการขยายแนวคิด วิธีการทาํงานและการดําเนินงานต่างๆ 

ก่อใหเ้กิดเครือข่ายกระจายไปในพืÊนทีÉต่างๆทัÊงในและต่างจงัหวดั เกิดกระบวนการเรียนรู้และพฒันา

ถิÉนฐานและจากบทเรียน ผลงานและผลผลิตจากการทาํงานแลกเปลีÉยน แบ่งปันกันได้สร้างการ

เรียนรู้ทีÉจะจดัการตนเอง เป็นการทาํงานของภาคประชาชนในการจดัการตนเองกบัเครือข่ายป้องกนั

ยาเสพติด เครือข่ายการจดัสังคม สวสัดิการและองค์กรการเงิน เครือข่ายเกษตรและสิÉงแวดล้อม 

เครือข่ายครอบครัวเขม็แขง็  เครือข่ายสืÉอภาคประชาชน  เครือข่ายบา้นมัÉนคง และอืÉนๆ อีกมากมาย 

 (2 ทศวรรษ สู่คนน่านจดัการตนเอง,ออนไลน,์2558)    
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สถานการณ์ทัÉวไป 

 สถานการณ์ความขดัแยง้ของจงัหวดัน่านไดรั้บการแกไ้ขร่วมกนัแบบบูรณาการร่วม

ทุกภาคส่วนเห็นความสําคญัของชาติมากกว่าความคิดเห็นทางการเมืองทาํให้ปัญหาด้านความ

รุนแรงน้อยกวา่พืÊนทีÉจงัหวดัอืÉนและกองอาํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในจงัหวดัน่านพร้อมดว้ย

จงัหวดัน่าน ไดร่้วมกนัจดัตัÊงศูนยป์รองดองสมานฉันท์เพืÉอการปฏิรูป จงัหวดัน่าน เพืÉอขบัเคลืÉอน

การแก้ไขปัญหาเร่งด่วน สร้างความเขา้ใจแก่ประชาชนให้ถูกตอ้งตรงกนั ลดความขดัแยง้ สร้าง

ความสามคัคีจากหมู่บา้นสู่ประเทศ 

 นายอุกริช พึÉงโสภา  ผูว้่าราชการจงัหวดัน่าน และผูอ้าํนวยการรักษาความมัÉนคง

ภายในจงัหวดัน่าน  ไดเ้ล็งเห็นความสําคญัของความขดัแยง้ตามทีÉไดเ้กิดสถานการณ์ความขดัแยง้

ทางการเมือง ส่งผลต่อความสงบเรียบร้อยของประเทศชาติบา้นเมือง โดยคณะรักษาความสงบ

แห่งชาติ (คสช.) ไดเ้ขา้มามีบทบาทในการปกครองประเทศ เพืÉอสร้างความเขา้ใจแก่ประชาชนให้

ถูกตอ้งตรงกนั และมีความสมานฉันท์สามคัคีเป็นนํÊ าหนึÉ งใจเดียวกนั  เพืÉอการปฏิรูปประเทศไทย

กลบัคืนสู่ความสงบสุข และจงัหวดัน่าน ไดจ้ดัตัÊงศูนยป์รองดองสมานฉันท์เพืÉอการปฏิรูปจงัหวดั

น่านขึÊ น ณ ศาลากลางจังหว ัดน่าน (ทีÉท ําการปกครองจังหว ัดน่าน กลุ่มงานความมัÉนคง) 

ประกอบดว้ยคณะ ทาํงานฝ่ายต่างๆ ประกอบดว้ย คณะทาํงานอาํนวยการ มี ผูว้า่ราชการจงัหวดัน่าน

และผูอ้าํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในจงัหวดัน่าน เป็นหัวหนา้ศูนย ์มีอาํนาจหน้าทีÉอาํนวยการ 

วางแผน จดัทาํแผน กาํกบั ดูแล ประชุมชีÊ แจง และติดตามประเมินผลการดาํเนินงานตามนโยบาย

ปรองดองสมานฉันท์ ให้เป็นดว้ยความเรียบร้อย มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล คณะทาํงานดา้น

ปฏิบติัการแก้ไขปัญหาความขดัแยง้ในพืÊนทีÉ มีปลดัจงัหวดัน่านเป็นหัวหน้าคณะทาํงาน มีอาํนาจ

หน้าทีÉหาข่าวปัญหาความขดัแยง้ในพืÊนทีÉ  วิเคราะห์หาสาเหตุ จ ัดกลุ่มประเภทความขดัแย้ง  

การแกไ้ขปัญหา และการจดักิจกรรมเชิงสร้างสรรค์ให้เกิดความปรองดองสมานฉันท์ในหมู่บา้น 

ชุมชน และประเทศชาติ คณะทาํงานดา้นรักษาความสงบปลอดภยัในพืÊนทีÉ  มีรองผูอ้าํนวยการรักษา

ความมัÉนคงภายในจงัหวดัน่าน ฝ่ายทหาร  เป็นหัวหน้าคณะทาํงาน  มีอาํนาจหนา้ทีÉจดัเจา้หน้าทีÉ

รักษาความปลอดภยัในพืÊนทีÉ ตามคาํสัÉง คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) โดยเน้นหนกัเรืÉองการ

จดัระเบียบสังคม  บ่อนการพนนั  ยาเสพติด  ทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้ม อาวุธสงคราม 

สุราเถืÉอน และพฤติกรรมทีÉแสงหาผลประโยชน์ทีÉมิชอบดว้ยกฎหมาย คณะทาํงานดา้นสนับสนุน

ส่งเสริม พฒันาด้านอาชีพอย่างย ัÉงยืน มีรองผูว้่าราชการจงัหวดัน่านฝ่ายพลเรือน (ř) เป็นหัวหน้า

คณะทาํงาน มีอ ํานาจหน้าทีÉในด้านการสนับสนุนกิจกรรมตามโครงการการอันเนืÉองมาจาก

พระราชดาํริ การส่งเสริมสนบัสนุนด้านการพฒันาอาชีพ โดยนาํปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็น
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แนวทางในการพฒันาการดาํรงชีวิตในพืÊนทีÉ และให้ความช่วยเหลือต่อกลุ่มผูด้อ้ยโอกาสในสังคม

อยา่งทัÉวถึงและต่อเนืÉอง และคณะทาํงานดา้นประชาสัมพนัธ์ มีรองผูว้่าราชการจงัหวดัน่านฝ่ายพล

เรือน (Ś) เป็นหัวหน้าคณะทาํงาน มีอาํนาจหน้าทีÉในการเผยแพร่ขอ้มูลขอ้เท็จจริง และดาํเนินงาน

ของฝ่ายขา้ราชการและรัฐบาล พร้อมทัÊงรับฟังปัญหาความเดือดร้อน ความตอ้งการของประชาชน 

การชีÊแจงทาํความเขา้ใจ การจดักิจกรรมรณรงคท์างสืÉอต่างๆ สร้างความเขา้ใจทีÉถูกตอ้ง เพืÉอให้เกิด

ความปรองดองสมานฉนัท ์ลดความขดัแยง้ สร้างความสามคัคีเป็นอนัหนึÉงอนัเดียวกนั 

สถานการณ์ความขัดแย้ง 

 จังหวดัน่านมีความขัดแยง้ในเรืÉ องของการเมืองทีÉมีความรุนแรงระดับตํÉา ความ 

ขดัแยง้และความตอ้งการของประชาชนส่วนใหญ่  เป็นเรืÉองของการขาดการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารเป็น

อนัดบัแรก  รองลงมาเป็นเรืÉองของเศรษฐกิจและดา้นทรัพยากรธรรมชาติละสิÉงแวดลอ้ม  สําหรับ

เรืÉองการเมืองนัÊน เป็นความขดัแยง้ทางดา้นความคิดมากกว่าอุดมการณ์ทางการเมืองทาํให้ปัญหา

เหล่านีÊสามารถทาํความเขา้ใจกนัไดด้ว้ยการทาํกิจกรรมร่วมกนั และมีพระสงฆเ์ขา้มามีส่วนร่วมใน

การแกไ้ขปัญหาต่างๆ ในกรณีเกิดขอ้พิพาทไดม้ากขึÊน  เนืÉองจากภูมิสังคมประชาชนในพืÊนทีÉจงัหวดั

น่านให้ความเคารพต่อพระสงฆ ์  ซึÉ งเป็นศรัทธามาแต่ดัÊงเดิม  จึงทาํให้บทบาทพระสงฆ์ในพืÊนทีÉ

จงัหวดัน่านมีบทบาทในการสร้างความเข้าใจแก่ประชาชน โดยอาศยัหลักธรรมคาํสอนใน

พระพุทธศาสนามาเป็นขอ้คิด และอุทาหรณ์ในการอยูร่่วมกนัไดเ้ป็นอยา่งดี 

 จงัหวดัน่านมีกลุ่มทีÉมีความขดัแยง้ทางการเมืองเพียงสองกลุ่มทีÉไม่มีความรุนแรง  เมืÉอ

เปรียบเทียบกบัปัญหาความขดัแยง้ระดบัประเทศทีÉหย ัÉงรากลึกในสังคมไทย ทีÉมีการชุมนุมประทว้ง

ทีÉยาวนานมีการใช้อาวุธสงคราม ทาํให้ประชาชนไม่ได้รับความปลอดภยั รัฐบาลรักษาการใน

ขณะนัÊนไม่สามารถบริหารราชการแผน่ดินได ้ การจดัทาํงบประมาณประจาํปี 2558  มีความล่าชา้

ปัญหาเหล่านีÊ หากปล่อยให้ยืดเยืÊอย่อมส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจโดยรวม คณะรักษาความสงบ

แห่งชาติ    จึงตอ้งเขา้ควบคุมอาํนาจการบริหารประเทศ โดยมีเหตุผลความจาํเป็น คือ เกิดความ

ขดัแยง้ของคนในชาติทุกมิติ โดยเฉพาะแนวความคิดดา้นการเมือง และการแก่งแย่งผลประโยชน์ทาง

การเมือง  ทีÉยืดเยืÊอมากวา่ 9 ปี และไดห้ย ัÉงลึกจากระดบัประเทศลงไปถึงระดบัครอบครัว โดยต่างฝ่าย

ไดท้าํการปลุกระดมมวลชนเพืÉอมุ่งเอาชนะฝ่ายตรงขา้ม โดยไม่คาํนึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวม 

ซึÉ งปัญหาเหล่านีÊ จงัหวดัน่านไม่รุนแรง ถึงขัÊนให้ร้ายป้ายสีกนัเหมือนพืÊนทีÉกรุงเทพมหานคร  มีแค่

เจรจาขอความร่วมมือกนั  เมืÉอมีความเห็นแตกต่างมีคนเจรจาทีÉเป็นกลางและเป็นทีÉยอมรับทัÊงสอง

ฝ่ายจะแยกยา้ยกนัทนัที  เสมือนหนึÉงไม่เหลือความขดัแยง้ใหเ้ห็น 
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 การชุมนุมทางการเมืองพืÊนทีÉกรุงเทพมหานครทีÉมีต่อเนืÉองมาถึง 6 เดือน แต่ในพืÊนทีÉ

จงัหวดัน่านมีเพียงแสดงพลงัในช่วงเวลาเยน็บริเวณพืÊนทีÉข่วงเมืองน่าน  หลงัจาก เวลายีÉสิบเอ็ดนาฬิกา

แลว้จะแยกยา้ยกนักลบับา้น  ดงันัÊนจึงไม่มีผลกระทบต่อการใชชี้วิตประจาํวนัของประชาชนในพืÊนทีÉ

จงัหวดัน่าน  สําหรับการชุมนุมทางการเมืองพืÊนทีÉกรุงเทพมหานครนัÊน ส่งผลกระทบต่อการใช้ชีวิต

ของประชาชนทุกหมู่เหล่า ประชาชนแตกความสามคัคีจนไม่อาจปรองดองกนัได ้โดยความขดัแยง้

ดงักล่าวไดท้วีความรุนแรงและขยายตวัออกไปอย่างกวา้งขวาง  ทีÉสําคญัปรากฏชัดวา่มีการจดัตัÊง 

และใช้กองกาํลงัติดอาวุธ รวมถึงการตระเตรียมอาวุธสงครามจาํนวนมาก เพืÉอปฏิบัติการอย่าง

รุนแรงต่อฝ่ายตรงขา้ม  โดยไม่คาํนึงถึงความปลอดภยัของประชาชนผูบ้ริสุทธิÍ   ซึÉ งการใชอ้าํนาจการ

ปกครองทีÉมีอยู่ในขณะนัÊน ไม่สามารถแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ ความแตกแยก และการกระทาํผิด 

ของกลุ่มบุคคลต่างๆ ได ้การบงัคบัใชก้ฎหมายปกติต่อปัญหาตา่งๆ ไม่สามารถบงัคบัใชไ้ด ้ แกนนาํ

ทีÉมีความผิดตามกระบวนการยุติธรรม โดยเฉพาะในฐานความผิดคดีทุจริตคอร์รัปชัÉน ซึÉ งมีคดีความ

จาํนวนมากอยูใ่นชัÊนศาล และยงัรอกระบวนการยตุิธรรมตดัสิน ไดค้วามเคลืÉอนไหวยุยงปลุกปัÉนแนว

ร่วมให้พร้อมทีÉจะกระทาํการใดๆ เพืÉอผลประโยชน์ของตนด้วยความรุนแรง จนขยายไปสู่การ

เกลียดชังเจ้าหน้าทีÉ  ถึงแม้จะมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติการรักษาความมัÉนคงภายใน

ราชอาณาจกัร   พระราชกาํหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน  ก็ไม่สามารถบงัคบัใช้

กฎหมายได ้ การบริหารราชการแผน่ดินไม่สามารถกระทาํไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ   ส่งผลกระทบ

ต่อเศรษฐกิจของชาติ และก่อปัญหาความเดือดร้อนต่อประชาชนทุกระดบั สําหรับการเลือกตัÊงตาม

กระบวนการประชาธิปไตยนัÊน หากยงัมีความขดัแยง้กนัอยู่ ก็จะมีกลุ่มต่อตา้นออกมาดาํเนินการ

เช่นเดิม ไม่ว่าจะเลือกตัÊงกีÉครัÊ งเหตุการณ์ความขดัแยง้ในประเทศก็ไม่มีทางยุติได ้ และหากมีการ

ปะทะกนัจนถึงขัÊนตอ้งใช้กาํลงัเขา้สร้างสภาวะแวดลอ้มให้มีการเลือกตัÊงให้สําเร็จ อาจเกิดปัญหา

ความวุ่นวายไม่จบสิÊน และทีÉร้ายแรงทีÉสุดคือมีการล่วงละเมิดมาตรา řřŚ เป็นจาํนวนมากทัÊงทางลบั

และเปิดเผย ทัÊงในประเทศและต่างประเทศ สําหรับพืÊนทีÉจงัหวดัน่านไม่มีการล่วงละเมิดมาตรา řřŚ 

ยงัใหค้วามเคารพต่อสถาบนัหลกัของชาติทัÊงสถาบนัชาติ ศาสนา และสถาบนัพระมหากษตัริย ์

 สิÉงทีÉประชาชนจงัหวดัน่าน  ได้มองเห็นแนวทางแกไ้ขปัญหาของชาติน่าจะดีขึÊน

หลงัจากทีÉคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ได้ยึดอาํนาจการปกครองและประชาชนในพืÊนทีÉจงัหวดั

น่าน  ไดรั้บรู้ตระหนกัถึงขอ้เท็จจริงทีÉปรากฏ และเหตุผลความจาํเป็นทีÉตอ้งมีการยึดอาํนาจพร้อม

ดาํเนินการจดัระเบียบสังคม และปฏิรูปการเมืองโดยเร่งด่วน และพร้อมร่วมใจกนัในการแกปั้ญหา

ทัÊงปวง เพืÉอขจดัความขดัแยง้ และความแตกแยกในสังคมให้ไดโ้ดยเร็วทีÉสุด ทัÊงนีÊหากประชาชนทุก

หมู่เหล่าของทุกภูมิภาคของประเทศมีการรับรู้และให้การร่วมมือกนัเป็นอย่างดี จะนําไปสู่การ
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เลือกตัÊงทีÉบริสุทธิÍ ยุติธรรม ส่งผลให้ประเทศชาติมีรัฐบาลของประชาชนเกิดขึÊนอย่างแน่นอนและ 

แมว้า่จะตอ้งใชเ้วลาทีÉยาวนานก็พร้อมปฏิบตัิตามแนวทางของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

 

 ปัญหาทีÉเกดิขึÊนและการดาํเนินการแก้ไขปัญหาทีÉผ่านมา 

 การสํารวจความคิดเห็นประชาชนเพืÉอการแก้ไขปัญหาในพืÊนทีÉจงัหวดัน่าน พบว่า

ประเด็นความขดัแยง้ทีÉประชาชนในพืÊนทีÉจงัหวดัน่านตอ้งการใหมี้การดาํเนินการ ไดแ้ก่  

 1.  ปัญหาดา้นขอ้มูลข่าวสาร ร้อยละ 19.53 พบวา่ปัญหาทีÉประชาชนตอ้งการ ไดแ้ก่

ขอ้มูลข่าวสารจากเทคโนโลยีสารสนเทศเพืÉอการติดต่อสืÉอสารและการเรียนรู้ (อินเตอร์เน็ต) ซึÉ ง

ขอ้มูลข่าวสารทีÉแพร่กระจายทัÉวถึงจะทาํให้ลดความขดัแยง้ลงไดแ้ละเชืÉอว่าจะมีความเขา้ใจในการ

ดาํเนินงานของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ไดเ้ป็นอยา่งดี 

                2.   ปัญหาดา้นโครงสร้างเศรษฐกิจ ร้อยละ 16.57 พบว่าปัญหาทีÉประชาชนตอ้งให้

แกไ้ขไดแ้ก่ 

                    2.1  ปัญหาครัวเรือนขาดแหล่งนํÊาเพืÉอการเกษตร 

                    2.2   ปัญหาครัวเรือนขาดทีÉดินทาํกินหรือไม่มีกรรมสิทธิÍ  หรือไม่เพียงพอต่อการทาํกิน 

  2.3  ปัญหาทีÉครัวเรือนได้รับผลกระทบจากการขาดการคมนาคมขนส่งทีÉดี ซึÉ ง

ส่งผลต่อการประกอบอาชีพ  

                    2.4  ปัญหาสมาชิกในครัวเรือนอยูใ่นภาวะวา่งงานหรือไม่มีงานทาํ 

                    2.5  ปัญหาของจาํนวนผลผลิตทางการเกษตรต่อไร่ลดลง 

                    2.6  ปัญหาของราคาผลผลิตทางการเกษตรต่อไร่ตกตํÉา 

                    2.7  ปัญหาของครัวเรือนทีÉขาดการวางแผนการใชป้ระโยชน์ทีÉดินทางการเกษตร

ทีÉมีประสิทธิภาพ  

                     2.8  ปัญหาของครัวเรือนทีÉต้องพึÉ งพิงเทคโนโลยีและปัจจัยการผลิตทาง

การเกษตรจากภายนอก เช่น สารเคมี เครืÉองจกัรกลทางการเกษตรและเงินลงทุน 

 3.   ปัญหาดา้นพลงังาน ร้อยละ 11.08 พบวา่ปัญหาทีÉประชาชนตอ้งการแกไ้ขไดแ้ก่ 

  3.1  ปัญหาครัวเรือนไม่มีไฟฟ้าใชห้รือระบบไฟฟ้าไม่มีคุณภาพ  

  3.2 ปัญหาของครัวเรือนไม่มีระบบพลงังานทดแทน เช่นไบโอดีเซล พลงังาน

แสงอาทิตย ์ฯลฯ 

 4.   ปัญหาดา้นการศึกษา ร้อยละ  9.40  พบวา่ปัญหาทีÉประชาชนตอ้งการแกไ้ขประกอบดว้ย 

  4.1  ปัญหาของสมาชิกในครัวเรือนขาดทกัษะความรู้ในการประกอบอาชีพ    
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  4.2  ปัญหาของสมาชิกในครัวเรือนทีÉขาดโอกาสในการเขา้ศึกษาภาคบงัคบั  

  4.3  ปัญหาของสมาชิกในครัวเรือนขาดโอกาสในการศึกษาต่อระดบัทีÉสูงขึÊน  

             4.4   ปัญหาของครัวเรือนดา้นการขาดแคลนทุนการศึกษาสาํหรับสมาชิกในวยัเรียน 

 5.   ปัญหาความเหลืÉอมลํÊ าทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ร้อยละ 8.76 พบว่า

ปัญหาทีÉประชาชนตอ้งการแกไ้ขไดแ้ก่ 

  5.1   ปัญหาทีÉครัวเรือนไดรั้บจากการมีเส้นทางคมนาคมไม่เพียงพอและไม่มีคุณภาพ 

  5.2  ปัญหาครัวเรือนขาดนํÊากิน นํÊาใชที้Éเพียงพอและไม่มีคุณภาพ  

  5.3  ปัญหาครัวเรือนไม่มีกรรมสิทธิÍ  ไม่มีทีÉพกัอาศยัเป็นของตวัเอง 

  5.4  ครัวเรือนประสบกบัปัญหาภาวะหนีÊ สิน  

  5.5 ปัญหาของครัวเรือนทีÉไม่มีสินทรัพยห์รือเครดิตสาํหรับใชค้ ํÊาประกนัแหล่ง 

เงินกูใ้นระบบ 

  5.6  ปัญหาของสมาชิกในครัวเรือนทีÉเกิดความเครียดจากการประกอบอาชีพ 

  5.7  ปัญหาของสมาชิกในครัวเรือนทีÉขาดโอกาสในการเขา้ถึงและใช้ประโยชน์

บริการทางดา้นสุขภาพ 

  5.8  ปัญหาของสมาชิกครัวเรือนทีÉขาดโอกาสในการเขา้ร่วมกิจกรรมของกลุ่ม/

องคก์รทีÉส่งเสริมการเรียนรู้ของชุมชน 

  5.9  ปัญหาของสมาชิกในครัวเรือนขาดโอกาสการเขา้ร่วมในการทาํกิจกรรม

สาธารณะประโยชน์ 

  5.10  ปัญหาของสมาชิกในครัวเรือนทีÉขาดโอกาสการเขา้ร่วมเป็นสมาชิกกลุ่ม

สวสัดิการต่างๆ ของคนในชุมชน  

  5.11  ปัญหาของสมาชิกในครัวเรือนยา้ยไปทาํงานนอกถิÉนฐาน 

 6.  ปัญหาทุจริต คอร์รัปชัÉน ร้อยละ 8.61 พบวา่ปัญหาทีÉประชาชนตอ้งการแกไ้ข คือ

ปัญหาทุจริตและคอรัปชัÉนของการหน่วยงานภาครัฐทีÉส่งผลกระทบต่อครัวเรือน  

              7.  ปัญหาดา้นอืÉนๆ ร้อยละ 7.49 พบวา่ปัญหาทีÉประชาชนตอ้งการแกไ้ขประกอบดว้ย  

                     7.1  ปัญหาของครัวเรือนทีÉไม่ไดรั้บการดูแลและป้องกนัผลกระทบทีÉเกิดจากภยั

พิบติัทางธรรมชาติ 

                    7.2  ปัญหาคุณภาพของดินในทีÉดินทาํกินของครัวเรือนเสืÉอมสภาพ 

                    7.3   ปัญหาครัวเรือนไม่ไดรั้บสิทธิการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรป่าไมร้อบชุมชน 

                     7.4  ปัญหาทีÉครัวเรือนไดรั้บผลกระทบจากการใช้ประโยชน์ทรัพยากรแร่ธาตุ 

ไดแ้ก่เหมืองแร่หรือถ่านหิน) ในพืÊนทีÉชุมชน 
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                  7.5  ปัญหาขยะทีÉส่งผลกระทบตอ่ครัวเรือน 

                    7.6  ปัญหานํÊาเสียภายในชุมชนทีÉส่งผลกระทบตอ่ครัวเรือน  

                    7.7  ปัญหามลภาวะทางอากาศเช่นฝุ่ นละอองจากควนัไฟจากการเผาพืÊนทีÉทางการ

เกษตรและสารเคมีการเกษตรทีÉส่งผลกระทบตอ่ครัวเรือน  

                 8.   ปัญหาดา้นกระบวนการยุติธรรม ร้อยละ 7.22 พบวา่ปัญหาทีÉประชาชนตอ้งการ

แกไ้ขไดแ้ก่ 

                       8.1  ปัญหาอาชญากรรมภายในชุมชนทีÉส่งผลกระทบตอ่ครัวเรือน 

                       8.2  ปัญหายาเสพติดภายในชุมชนทีÉส่งผลกระทบตอ่ครัวเรือน  

                       8.3  ปัญหาการขาดความเชืÉอมมัÉนในกระบวนการยุติธรรม ณ ปัจจุบนั 

 9.   ปัญหาดา้นการเมือง ร้อยละ 4.66 พบวา่ปัญหาทีÉประชาชนตอ้งการแกไ้ขไดแ้ก่  

  9.1  ปัญหาของสมาชิกในครัวเรือนทีÉเกิดความเครียดดา้นสุขภาพจิตจากสถานการณ์  

ทางการเมืองปัญหาของสมาชิกในครัวเรือนขาดความสัมพนัธ์ ความเขา้ใจ การยอมรับซึÉงกนัและกนั     

  9.2  ปัญหาของครัวเรือนทีÉไดรั้บผลกระทบจากแรงงานต่างดา้ว  

  9.3  ปัญหาการขาดประสิทธิภาพของระบบการไกล่เกลีÉยความขดัแยง้ทางการ 

เมืองของชุมชน 

 10.   ปัญหาดา้นการบริหารราชการแผน่ดิน ร้อยละ 3.65 พบวา่ปัญหาทีÉประชาชนตอ้ง 

การแกไ้ขประกอบดว้ย 

  10.1  ปัญหาการเขา้ถึงการรับบริการและประสิทธิภาพในการให้บริการของ

หน่วย งานภาครัฐ ไดแ้ก่สาํนกังานอาํเภอหรือสาํนกังานจงัหวดั 

  10.2  ปัญหาการเขา้ถึงการรับบริการและประสิทธิภาพในการให้บริการขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถิÉน ไดแ้ก่ อบต. เทศบาล อบจ. 

 11.  ปัญหาการสร้างมาตรฐานทางจริยธรรมของผูบ้ริหารประเทศ ร้อยละ 3.03 พบว่า

ปัญหาทีÉประชาชนตอ้งการแกไ้ข ไดแ้ก่ ปัญหาของครัวเรือนได้รับผลกระทบจากผูมี้อิทธิพลใน

ทอ้งถิÉน 

 ประเด็นปัญหาทัÊง řř ประเด็นไม่ใช่ประเด็นความขดัแยง้  จากการสํารวจของ

สํานักงานสถิติจงัหวดัน่าน  พบว่าปัญหาทัÊง řř ด้านนัÊนต้องการให้รัฐบาลแก้ไขด้วยเหตุผลดงักล่าวนีÊ

สถานการณ์ทางการเมืองในพืÊนทีÉจงัหวดัน่านทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการเมืองมีเพียง Ŝ.ŞŞ จากปัญหาทัÊง řř 

ดา้นจึงทาํให้ความขดัแยง้ทางการเมืองในพืÊนทีÉจงัหวดัน่านน้อยมาก  และเมืÉอมีปัญหาดา้นการเมือง

เกิดขึÊน จะไดรั้บการแกไ้ขอยา่งทนัท่วงทีในการปรับทศันคติทีÉดีต่อกนั 
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 การดาํเนินการในการแกไ้ขปัญหาทัÊง řř ดา้นใชห้ลกักฎหมาย และหลกัการมีส่วนร่วม

ของประชาชาชนมาเป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหา ทีÉสําคญัอีกมุมหนึÉ งของประชาชนในพืÊนทีÉ

จงัหวดัน่านคือ การนอ้มนาํกระแสพระราชดาํรัสของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัวมาเป็นแนวทาง

ในการดาํเนินชีวติคือ 

 “...สามัคคีคือ การเห็นแก่บ้านเมือง และช่วยกันทุกวิถีทาง เพืÉอทีÉจะสร้างบ้านเมืองให้

เข้มแข็ง ด้วยการเห็นอกเห็นใจซึÉงกันและกัน ทํางานด้วยความซืÉอสัตย์สุจริตอย่างตรงไปตรงมา นึกถึง

ประโยชน์ส่วนรวม เพราะประโยชน์ส่วนรวมนัÊน คือความมัÉนคงของบ้านเมือง...” พระราชดํารัส 

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ฯ พระราชทานในพิธีประดับยศนายตํารวจชัÊนนายพล ณ พระตําหนัก

จิตรลดารโหฐาน วนัพฤหัสบดีทีÉ  řŝ  มกราคม  Śŝřš 

สรุปผลการแก้ไขปัญหา 

 กลุ่มงานปรองดองสลายความขัดแย้ง ดําเนินการใน 3 กจิกรรม คือ 

 1.  เชิญบุคคลหรือกลุ่มบุคคลทีÉมีปัญหาความขัดแยง้ ในเรืÉ องทางการเมือง และ 

การปกครองมาสร้างความเข้าใจ เพืÉอให้ยุติการเคลืÉอนไหวทางการเมือง พร้อมทีÉจะสนับสนุน 

การปฏิรูปทางการเมืองการปกครอง  

 2.  เชิญคู่ขัดแย ้งมาพบปะกัน เพืÉอเปิดเวทีให้มีการพูดคุย ท ําความเข้าใจซึÉ งกัน 

และกัน หรือทําข้อตกลง (MOU) ยุติข้อขัดแย้ง ยุติการเคลืÉอนไหวทางการเมือง และพร้อม 

ทีÉจะสนบัสนุนการปฏิรูปทางการเมืองการปกครอง  

 3.  เชิญคู่ขัดแย้ง กลุ่มมวลชน มากล่าวปฏิญาณตนร่วมกันต่อหน้าสิÉ งศักดิÍ สิทธิÍ   

เพืÉอแสดงเจตนาทีÉจะยุติความขดัแยง้ ความเคลืÉอนไหวทีÉกระทบต่อความสงบสุขของบ้านเมือง  

และพร้อมให้ความร่วมมือ/สนับสนุนการดําเนินการเพืÉอให้ประเทศก้าวเดินต่อไปในทิศทาง 

ทีÉถูกตอ้ง  

 กลุ่มงานสมานฉันท์คืนความสุขให้คนในชาต ิดําเนินการใน 4 กจิกรรม คือ 

 1.  จดัการฝึกอบรม ด้วยการเชิญมวลชนกลุ่มทีÉมีความขดัแยง้ มาร่วมฝึกอบรม เพืÉอ

ละลายพฤติกรรม ทาํกิจกรรมสร้างความสามคัคี ปลูกฝังอุดมการณ์รักชาติ ศาสนา พระมหากษตัริย ์

และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข  

 2.  ให้ผูน้าํมวลชนทัÊงสองฝ่ายแสดงความรักความสามคัคีซึÉ งกนัและกนัต่อหนา้พยาน  

ซึÉ งเป็นกลุ่มมวลชนทัÊงสองฝ่าย  
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 3.  การคืนความสุขใหแ้ก่ประชาชน ดว้ยการจดักิจกรรมหรือโครงการ  เพืÉอสร้างความ

บนัเทิง สร้างความรักความสามคัคี การบริการทางการแพทย ์การอาํนวยความสะดวก การจาํหน่าย

สินคา้ราคาถูก การรับเรืÉองราวร้องทุกข์ การแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของราษฎร การอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้ม การบาํเพญ็สาธารณประโยชน์ การปลูกป่าสร้างฝาย  

 4.  ดาํเนินการประชาสัมพนัธ์ให้ทราบทัÉวกนั ทัÊงในระดบัหมู่บา้น ตาํบล อาํเภอ และ 

จงัหวดัด้วยการจัดชุดปฏิบติัการมวลชน ชุดปฏิบัติการกิจการพลเรือน และชุดประชาสัมพนัธ์

เคลืÉอนทีÉ เดินทางไปพบปะกบัราษฎรในพืÊนทีÉเพืÉอชีÊ แจงต่อราษฎรเกีÉยวกบัสถานการณ์ในปัจจุบนั 

เหตุผลความจาํเป็นทีÉคณะรักษาความสงบแห่งชาติตอ้งเขา้มาบริหารราชการแผ่นดิน เพืÉอให้เกิด

ความเขา้ใจ และใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการปฏิรูปประเทศให้เป็นไปในแนวทางทีÉถูกตอ้ง

ตามระบอบประชาธิปไตยอยา่งแทจ้ริง  

 การแกไ้ชปัญหาดงักล่าวอาศยัทุกภาคส่วนทัÊงภาคของส่วนราชการทหาร กองอาํนวย 

การรักษาความมัÉนคงภายในจงัหวดัน่าน พระสงฆ ์โรงเรียน มหาวทิยาลยั ภาคประชาชน และบุคคล

ทีÉเป็นกลางทางการเมือง ในพืÊนทีÉจงัหวดัน่านจดัตัÊงกลุ่มงานปรองดองสลายความขดัแยง้ และกลุ่ม

งานสมานฉันท์คืนความสุขให้คนในชาติ ซึÉ งดาํเนินการภายหลังจากการมีคณะรักษาความสงบ

แห่งชาติแลว้จึงทาํใหย้ทุธศาสตร์การแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ในพืÊนทีÉจงัหวดัน่านไดเ้ป็นอยา่งดี 

สรุป  

                 ภูมิสังคมประชาชนในจงัหวดัน่านประวติัศาสตร์เมืองน่านเริÉมปรากฏขึÊนราว พ.ศ.

řŠŚŝ ภายใตก้ารนาํของพญาภูคา ศูนยก์ารปกครองอยูเ่มืองยา่ง  และในปี พ.ศ.řššś เมืองน่านไดถู้ก

ผนวกเขา้ไวใ้นอาณาจกัรล้านนามาเป็นระยะเวลาเกือบ  řŘŘ ปีทีÉเมืองน่านอยู่ในครอบครองของ

อาณาจกัรลา้นนาได ้ซึมซับเอาศิลปวฒันธรรมของลา้นนามาไวใ้นวิถีชีวิต และในระหว่างปี พ.ศ.

ŚřŘś – ŚśŚŠ  เมืองน่านไดต้กเป็นเมืองขึÊนของพม่า อยู่หลายครัÊ งและตอ้งเป็นเมืองร้างไร้ผูค้นถึง  

Ś ครัÊ ง คือ ครัÊ งแรก ปี พ.ศ.ŚŚŜş – ŚŚŜš  ครัÊ งทีÉ Ś ปี พ.ศ.ŚśŚř – ŚśŜŜ  และในปี พ.ศ.Śśśř เจา้อตัถวร

ปัญโญ ไดล้งมาเขา้เฝ้าพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช (รัชกาลทีÉ ř)  เพืÉอขอเป็น

ขา้ขอบขณัฑสีมา  โดยเมืองน่านมีฐานะเป็นหวัเมืองประเทศราช  นอกจากนีÊ เจา้ครองนครน่าน  ต่าง

ไดท้าํนุบาํรุงกิจการพุทธศาสนาในเมืองน่าน  และอุปถมัภค์ ํÊาจุนพระพุทธศาสนามาโดยตลอด  ในปี 

พ.ศ.ŚŜŜŞ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่ัว ไดท้รงมีพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ  สถาปนาให้

เจา้สุริยพงษ์ผริตเดชฯ  เลืÉอนยศฐานันดรศกัดิÍ ขึÊนเป็น  “ พระเจา้นครน่าน”  เป็นพระเจา้นครน่าน 

องค์แรก และองค์เดียว  ประวติัศาสตร์น่านภายหลงัไดรั้บการสถาปนาเป็นพระเจา้น่าน  พระเจ้า 

สุริยพงษผ์ริตเดชฯ  ไดส้ร้างหอคาํ (คุม้หลวง) ซึÉ งใชส้ําหรับให้ผูข้อเขา้พบปรึกษาขอ้ราชการและ
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ร้องทุกขจ์ากราษฎร  สําหรับสภาพภูมิประเทศของจงัหวดัน่าน  ส่วนใหญ่เป็นภูเขาสูงสลบัซบัซ้อน 

ซึÉ งวางตวัในแนวเหนือ-ใต ้โดยเฉพาะบริเวณชายแดน ดา้นเหนือและตะวนัออกซึÉ งเป็นรอยต่อกบั

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยมีพืÊนทีÉราบอยูบ่ริเวณตอนกลางของจงัหวดั และตาม

ลุ่มนํÊ าต่างๆ แหล่งนํÊ าทีÉสําคญัของจงัหวดัคือแม่นํÊ าน่าน ทัÊงยงัมีประชากรหลายชาติพนัธุ์ นบัว่าเป็น

ดินแดนของความหลากหลายอีกแห่งหนึÉงของประเทศ   จงัหวดัน่านแบ่งเขตการปกครองออกเป็น 

15 อาํเภอ มีจาํนวนประชากรทัÊงสิÊน Ŝşş,Şşś คน  มีพืÊนทีÉ 11,472.072 ตารางกิโลเมตร  มีความ

หนาแน่นของประชากร Ŝř.Şŝ คน/ตารางกิโลเมตร ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม การแปร

รูปผลผลิตทางการเกษตร การท่องเทีÉยวตามสถานต่างๆ  ทัÊงดา้นวฒันธรรม และธรรมชาติทีÉสวยงาม 

ซึÉ งจะเป็นการเพิÉมรายได ้และเป็นการช่วยแกปั้ญหาแรงงานทีÉวา่งงานสู่ชนบท ในสภาพทีÉเศรษฐกิจ

ตกตํÉา  

                      ปัญหาในพืÊนทีÉจงัหวดัน่านการสาํรวจความคิดเห็นประชาชน  เพืÉอการแกไ้ขปัญหาใน

พืÊนทีÉจงัหวดัน่าน  พบว่าประเด็นความขดัแยง้ทีÉประชาชนในพืÊนทีÉจงัหวดัน่านตอ้งการให้มีการ

ดาํเนินการแกไ้ข มี11ประเด็น เรียงตามลาํดบันํÊ าหนกัปัญหาทีÉสําคญั 4 ประเด็นดงันีÊ  1.ปัญหาดา้น

ขอ้มูลข่าวสาร 2.ปัญหาดา้นโครงสร้างเศรษฐกิจ 3.ปัญหาด้านพลงังาน  และ 4.ปัญหาด้านการศึกษา 

ซึÉ งปัญหาประเด็นทีÉ ตอ้งการใหรั้ฐบาลแกไ้ข ปัญหาทางดา้นการเมืองในพืÊนทีÉจงัหวดัน่าน อยูใ่นลาํดบัทีÉ 

9 ซึÉ งมีเพียงร้อยละ Ŝ.ŞŞ เท่านัÊนจากปัญหาทัÊง řř ดา้นจึงทาํให้ความขดัแยง้ทางการเมืองในพืÊนทีÉ

จงัหวดัน่านมีนอ้ยมาก   ดงันัÊนสถานการณ์ความขดัแยง้จงัหวดัน่านในเรืÉองของการเมืองจึงมีความ

รุนแรงในระดบัตํÉา เป็นความขดัแยง้ทางความคิดมากกว่าอุดมการณ์ สามารถทาํความเขา้ใจกนัได้

ดว้ยการทาํกิจกรรมร่วมกนั  นอกจากนีÊ ยงัมีพระสงฆ์เขา้มามีบทบาดส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหา

ต่างๆไดเ้ป็นอยา่งดี สําหรับความขดัแยง้ทางการเมืองในจงัหวดัน่านมีเพียงสองกลุ่ม  ซึÉ งในห้วงทีÉ

ผ่านมาไม่ปรากฏการใช้ความรุนแรง  มีเพียงแค่การเจรจาขอความร่วมมือกัน เมืÉอมีความเห็น

แตกต่างก็จะมีคนเจรจาทีÉเป็นกลาง และเป็นทีÉยอมรับทัÊงสองฝ่ายจะแยกยา้ยกนัทนัที  เสมือนหนึÉงไม่

เหลือความขดัแยง้ให้เห็น   ทีÉสําคญัอีกประการหนึÉงคือในพืÊนทีÉจงัหวดัน่านไม่มีการล่วงละเมิดมาตรา 

řřŚ   ยงัใหค้วามเคารพต่อสถาบนัหลกัของชาติทัÊงสถาบนัชาติ  ศาสนา และสถาบนัพระมหากษตัริย ์
                      สรุปผลการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ทีÉผา่นมาได้มีการเชิญบุคคลหรือกลุ่มบุคคลทีÉมี

ปัญหาความขดัแยง้ มาสร้างความเขา้ใจร่วมกนั  การเปิดเวทีให้มีการพูดคุย ทาํความเขา้ใจซึÉ งกนั

และกนัหรือทาํขอ้ตกลงยุติขอ้ขดัแยง้การเคลืÉอนไหวทางการเมือง   รวมทัÊงไดมี้การกล่าวปฏิญาณ

ตนร่วมกันต่อหน้าสิÉ งศกัดิÍ สิทธิÍ   เพืÉอแสดงเจตนาทีÉจะยุติความขดัแยง้  นอกจากนีÊ ยงัได ้จดัการ

ฝึกอบรมมวลชนกลุ่มทีÉมีความขดัแยง้ มาร่วมฝึกอบรม  เพืÉอละลายพฤติกรรม ทาํกิจกรรมสร้าง

ความสามคัคี ปลูกฝังอุดมการณ์รักชาติ ศาสนา และพระมหากษตัริย ์การนาํผูน้าํมวลชนทัÊงสองฝ่าย
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แสดงความรักความสามคัคีซึÉ งกนัและกนัต่อหนา้พยาน การสร้างบรรยากาศ ทีÉสงบสุขดว้ยการจดั

กิจกรรมคืนความสุขให้แก่ประชาชน ด้วยการจัดกิจกรรม หรือโครงการเพืÉอสร้างความบนัเทิง 

สร้างความรักความสามคัคี การบริการทางการแพทย ์การอาํนวยความสะดวก การจาํหน่ายสินคา้

ราคาถูก การรับเรืÉ องราวร้องทุกข์ การแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของราษฎร การอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้ม การบาํเพญ็สาธารณประโยชน์ การปลูกป่าสร้างฝาย พร้อมทัÊง

จดัการประชาสัมพนัธ์เคลืÉอนทีÉเพืÉอชีÊ แจงต่อราษฎรเกีÉยวกับสถานการณ์ในปัจจุบนั เหตุผลความ

จาํเป็นทีÉคณะรักษาความสงบแห่งชาติตอ้งเขา้มาบริหารราชการแผน่ดิน  

 



 

บททีÉ  4 

ผลของการศึกษาวเิคราะห์ 

 การศึกษาเรืÉอง  แนวทางต้นแบบในการแก้ปัญหาความขัดแย้งของประชาชนในระดับ

ท้องถิÉนเพืÉอความมัÉนคงของประเทศ :กรณีศึกษาพืÊนทีÉจงัหวดัน่าน ซึÉ งผูศึ้กษาไดศ้ึกษาคน้ควา้โดย

การศึกษาเอกสารและการสัมภาษณ์  โดยลกัษณะการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก( in-depth interview )  

ของ  หัวหน้าส่วนราชการและเจ้าหน้าทีÉของส่วนราชการทีÉเกีÉยวข้องกับการแก้ไขปัญหาความ

ขดัแยง้ พร้อมสัมภาษณ์แกนนาํแนวร่วมประชาธิปไตยต่อตา้นเผด็จการแห่งชาติ ( นปช.)และแกน

นาํกลุ่มพนัธมิตรเพืÉอประชาธิปไตย   ซึÉ งผูส้ัมภาษณ์ไดสุ่้มตวัอยา่งตวัแทนประชากรของจงัหวดัน่าน

ทัÊงหมด จาํนวน  10 คน  จึงขอนาํเสนอผลการศึกษาดงันีÊ  

 บทบาทของหัวหน้าส่วนราชการ ผูน้าํชุมชน ภาคประชาสังคม พระสงฆ์ แกนนาํ

ของกลุ่มทีÉมีความขดัแยง้ทางความคิดในพืÊนทีÉและผูที้Éมีความเป็นกลางทางการเมือง โดยทีÉทุก

ภาคส่วนมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาอยา่งไรซึÉ งประเด็นคาํถามจากการสัมภาษณ์มีรายละเอียดดงันีÊ  

คาํสัมภาษณ์ 

มองปัญหาความขัดแย้งในพืÊนทีÉจังหวัดน่านอย่างไร 

1. ท่านเป็นผูว้า่ราชการจงัหวดัน่านมองความขดัแยง้ในพืÊนทีÉอยา่งไร 

2. ความขดัแยง้ในพืÊนทีÉจงัหวดัน่านมีความขดัแยง้เกีÉยวกบัปัญหาทีÉดินทาํกินการบุก

รุกทาํลายทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้มมากกวา่ทางการเมือง 

3. ความขัดแย้งจากการดํารงชีพ,ความเชืÉอต่าง ๆ ความรู้สึกทางจิตใจไม่ค่อย

แสดงออกเชิงกา้วร้าวซึÉ งบางครัÊ งอาจมองว่าจงัหวดัน่านมีความรุนแรงเมืÉอเปรียบเทียบกบัจงัหวดั

อืÉน หากมีการรวมตวักันเพืÉอชุมนุมประท้วงเมืÉอได้รับการชีÊ แจงจากส่วนทีÉเกีÉยวข้องแล้วการ

รวมกลุ่มชุมนุมประทว้งจะแยกยา้ยกนัไปไม่นิยมความรุนแรงนีÉคือความดียามทางจิตใจของคน

น่านทีÉผมเห็นวา่แตกต่างจากทีÉอืÉนมากส่วนใหญ่จะรู้จกักนัทุกพืÊนทีÉ  
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 (นายอุกริช  พึÉงโสภา , สัมภาษณ์ , 4 พฤษภาคม 2558) 

 - ท่านเป็นรองผูก้องอาํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในจงัหวดัน่าน 

- ความขดัแยง้ในพืÊนทีÉจงัหวดัน่านมีความขดัแยง้เกีÉยวกบัความแตกต่างทางความคิด

ดา้นการเมืองแบบไม่รุนแรงแมว้า่จะมีกลุ่มเสืÊอสีเหลืองกบัเสืÊอสีแดงผมมองวา่ทุกกลุ่มเป็นเพืÉอนกนั

มากกวา่การเป็นศตัรูกนัถา้เป็นศตัรูกนัก็เพียงแค่แนวความคิด 

- ความขดัแยง้ในพืÊนทีÉจงัหวดัน่านตอ้งการแก้ไขปัญหาเรืÉองปากทอ้งการทาํมาหา

กินการปกป้องทรัพยากรธรรมชาติสิÉงแวดลอ้มมากกวา่ความขดัแยง้ทางการเมือง 

(พนัเอกชชัวาลย ์ กุลกุศล , สัมภาษณ์ , 5 เมษายน 2558) 

- ท่านเป็นหวัหนา้ชุดปฏิบติัการมวลชนจากกองพนัทหารมา้ทีÉ 15 

- ความขดัแยง้ในพืÊนทีÉจงัหวดัน่านมีความขดัแยง้เกีÉยวกบัความแตกต่างทางความคิด

ดา้นการเมืองแบบไม่รุนแรงแมว้า่จะมีกลุ่มเสืÊอสีเหลืองกบัเสืÊอสีแดง และกลุ่มเสืÊอสีขาวผมมองว่า

ทุกกลุ่มเป็นเกมส์ทางความคิดมากกวา่การเป็นศตัรูกนัคิดวา่มีความรุนแรงนอ้ย 

- ปัญหาทีÉคนน่านต้องการทีÉผมสัมผ ัสกับชาวบ้านในพืÊนทีÉการทํางานในชุด

ปฏิบติัการมวลชนแต่ละพืÊนทีÉรับทราบความตอ้งการให้แก้ไขปัญหาด้านเศรษฐกิจมากกว่าเรืÉ อง

การเมืองและตอ้งการรับรู้ข่าวสารบา้นเมืองมากกว่าการทะเลาะกันทางการเมืองทีÉสําคญัคนน่าน

นิยมกันแบบถ้อยทีถอ้ยอาศยัรักสันติไม่นิยมความรุนแรงผมคิดว่ามาจากการร่วมกิจกรรมต่างๆ

ภายในชุมชนทัÊงระดบัตาํบล ระดบัอาํเภอ รวมถึงระดบัจงัหวดัทีÉสําคญักลุ่มอาสาสมคัรสาธารณสุข

ทีÉตอ้งตรวจร่างกายวดัความดนัคนในชุมชนทุกสัปดาห์ทาํให้มีโอกาสไดพ้บปะพูดคุยกนัมากทาํให้

ความขดัแยง้ในพืÊนทีÉจงัหวดัน่านมีระดบัทีÉต ํÉามาก 

(ร้อยตรีสุริยา  ระงบัพิษ , สัมภาษณ์ , 5 เมษายน 2558) 

- ท่านเป็นนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัน่าน 

- ความขดัแยง้ในพืÊนทีÉจงัหวดัน่านมีความขดัแยง้เกีÉยวกบัความแตกต่างทางความคิด

ดา้นการเมืองแบบไม่รุนแรง  การเมืองถือว่าไม่มีมิตรแทแ้ละศตัรูถาวร  บางท่านอาจมองพืÊนทีÉ

จงัหวดัน่านรุนแรง  แต่ความเป็นจริงไม่รุนแรง  คนรับขอ้มูลไปอาจหวงัผลให้เป็นผลงาน  เนืÉองจาก

คนน่านเป็นคนทีÉรู้จกักนัเป็นส่วนใหญ่ไม่วา่อยู่กลุ่มหรือสีไหนก็ตาม  คนน่านไม่มีเล่ห์เหลีÉยมมี

อะไรก็พูดกนัแบบตรงไปตรงมา  คนน่านมองวา่คนในหวัใจของเขาตอ้งดีห้ามทาํไม่ดี  แต่บางคน

เป็นคนไม่ดีโดยปกติเขาก็ไม่วา่ถือเป็นเรืÉองปกติ  แต่คนทีÉเป็นตวัแทนของคนส่านตอ้งดี  ห้ามทาํไม่

ดีในสังคมมิฉะนัÊนเขาจะรับไม่ได ้

- ปัญหาทีÉเกิดขึÊนคนน่านขอกนัได ้ เช่น จะเผาศาลากลางเมืÉอไดรั้บฟังการชีÊแจงจาก

บุคคลทีÉเขานบัถือในสังคม ทราบวา่ผลเสียหายจะเกิดขึÊนในอนาคตมากกว่าความสะใจทางการเมือง
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เมืÉอแกนนาํในกลุ่มความขดัแยง้ตกลงเขา้ใจกนัได ้  ก็เลิกชุมนุมกลบับา้นใครบา้นมนัก็ก่อให้เกิด

ความสงบเนืÉองจากคนทีÉจะทะเลาะดว้ยไม่มี ทีÉสําคญัอีกประการหนึÉ งประชนชนในจงัหวดัน่านมี

ความร่วมมือในภาคประชาชนสูงมากเมืÉอมีปัญหาใดๆจะหันหน้าพูดคุยกันง่ายขึÊนคือมีพวกกัน

มากกวา่ความขดัแยง้จึงนอ้ยมาก 

(นายนรินทร์  เหล่าอารยะ , สัมภาษณ์ , 4 พฤษภาคม 2558) 

- ท่านคือพระสุนทรมุนี รองเจา้คณะจงัหวดัน่าน 

- ความขดัแยง้ในพืÊนทีÉจงัหวดัน่านมีความขดัแยง้เกีÉยวกบัความแตกต่างทางความคิด

ดา้นการเมืองนอ้ยมากบางทา่นอาจมองวา่จงัหวดัน่านมีความขดัแยง้สูงแต่ความเป็นจริงตรงกนัขา้ม

เกือบ 100 % เนืÉองมาจากพืÊนฐานหรือบริบทคือน่านมีพระพุทธศาสนาทีÉคอยกล่อมเกลาชีวิตจิตใจทีÉ

ก่อให้เกิดความเมตตาต่อกนัหากมีปัญหาระหวา่งกลุ่มหรือบุคคลจะสามารถตกลงกนัง่ายเขา้ใจกนั

ไวถา้จะมองแง่การปกครองพระเจา้นครน่านทุกพระองคท์รงอุปถมัภพ์ระพุทธศาสนาจึงส่งผลสืบ

ทอดต่อลูกหลานคนเมืองน่านดูได้จากสมุดข่อยทีÉบนัทึกเกีÉยวกบัหลักธรรมคาํสัÉงสอนขององค์

พระพุทธเจ้าไวส้อนชาวบ้านแต่ละพืÊนทีÉมากมายทาํให้คนน่านนําแนวพระธรรมมาสร้างสันติ

มากกวา่ความขดัแยง้เวลามีปัญหาอะไรทีÉจะทาํลายความเป็นน่านจะขอร้องกนัให้ยุติเรืÉองขดัแยง้ได้

ง่ายขึÊนทุกคนเห็นประโยชน์ส่วนรวมมากกวา่กลุ่มพวกพอ้ง 

(พระสุนทรมุนี รองเจา้คณะจงัหวดัน่าน , สัมภาษณ์ , 4 พฤษภาคม 2558) 

- ท่านเป็นอดีตผูอ้าํนวยการโรงพยาบาลน่านและเป็นแพทยอ์าวโุสจงัหวดัน่าน 

- ความขดัแยง้ในพืÊนทีÉจงัหวดัน่าน  มีความขดัแยง้เกีÉยวกับความแตกต่างทาง

ความคิดด้านการเมืองแบบไม่รุนแรงการเมืองทีÉน่าน  ถือว่าแตกต่างจากทีÉอืÉนเวลาลงสมคัรรับ

เลือกตัÊงได ้ ตอ้งขึÊนเวทีปราศรัยหาเสียงเหมือนจงัหวดัอืÉน  ทาํให้ไม่มีกองเชียร์ทีÉมาเชียรพวกของตน

การทะเลาะกันจึงไม่เกิด ผมมองการขัดแย้งเกิดจากแตกต่างทางความคิด  ก่อให้เกิดแตก

ความสัมพนัธ์แลว้นาํไปสู่ความขดัแยง้  นกัการเมืองทอ้งถิÉนผูน้าํชุมชนมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหา

ค่อนขา้งดีกวา่ทีÉจงัหวดัอืÉน 

- คนน่านให้ความนับถือหัวหน้าพรรคการเมืองทีÉตนเองชอบ และศรัทธานโยบาย

ประชานิยมทีÉประทว้งหรือขดัแยง้มาจากการปกป้องผูน้าํพรรคมากกวา่ทา้ตีทา้ต่อย 

- การลงพืÊนทีÉของนักการเมืองทีÉน่าน  นิยมร่วมงานประเพณีพืÊนบ้านสําคญัตาม

ฤดูกาลทาํให้ใกล้ชิดประชาชนทีÉสําคญั  มีพรรคการเมืองพรรคเดียวผูกขาด  ดงันัÊนหากมีปัญหา

อะไรในระดบัแกนนาํหรือประชาชนในพืÊนทีÉ ทีÉจะนาํไปสู่ความรุนแรง  มกัจะพูดคุยกนัไดง่้ายตกลง
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กนัไดใ้หอ้ภยักนั คนน่านไม่ชอบทะเลาะกบัใครนิยมความรักสงบมากกวา่ทา้ตีทา้ต่อยดงันัÊนผมมอง

การเมืองน่านมีความขดัแยง้ในภาคประชาชนระดบัตํÉามาก 

-  ประชนชนในจงัหวดัน่านมีความร่วมมือในภาคประชาชนสูงมากโดยเฉพาะการ

รู้จกักนัในระดบัญาติ ระดบัเพืÉอน ทาํให้มีส่วนร่วมในศิลปวฒันธรรมพืÊนบา้นร่วมกนั เมืÉอมีปัญหา

ใดๆจะหนัหนา้พูดคุยกนัง่ายขึÊนความขดัแยง้จึงมีระดบัทีนอ้ย 

(นายแพทยบ์ุญยงค ์ วงษรั์กมิตร , สัมภาษณ์ , 4 พฤษภาคม 2558) 

- ท่านเป็นผูแ้ทนนิสิตและนักศึกษา   ในพืÊนทีÉจงัหวดัน่าน  จากวิทยาลยัสงฆ์นคร

น่านมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยัเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราช

กุมารี ( พระชนมาย ุ56 พรรษา ) คณะสังคมศาสตร์ สาขาวชิารัฐศาสตร์ ชัÊนปีทีÉ 3 

- ความขัดแยง้ในพืÊนทีÉจ ังหวดัน่าน  มีความขัดแย้งเกีÉยวกับความแตกต่างทาง

ความคิดดา้นการเมือง  แบบไม่รุนแรงนัÊน  ผมคิดวา่บางท่านบางคนอาจมองจงัหวดัน่านวา่เป็นพืÊนทีÉ

เสืÊอแดง  เนืÉองจากผูแ้ทนราษฎรมาจากพรรคเพืÉอไทย  แต่ในความเป็นจริงไม่ใช่อยา่งทีÉหลายท่านคิด

เนืÉองจากเมืองน่านมีศิลปวฒันธรรมทีÉทาํให้คนในพืÊนทีÉได้ร่วมกันคิดร่วมกัน  ทาํในการสืบสาน

ประเพณีวฒันธรรมทอ้งถิÉน ทาํให้ความเขา้ใจกนัช่วยคลีÉคลายปัญหาทีÉขดัแยง้ลงไดง่้ายขึÊนหรืออาจ

เรียกไดว้า่จากร้อนก็จะเยน็ลงและคนน่านไม่นิยมความรุนแรงรักความสงบรักสันติเป็นพืÊนฐาน 

(นายวรพงษ ์ วงศว์าน , สัมภาษณ์ , 4 พฤษภาคม 2558) 

- ท่านเป็นประธานชมรมกาํนนัผูใ้หญ่บา้นจงัหวดัน่าน 

- ผมมองความขดัแยง้ในพืÊนทีÉจงัหวดัน่าน  มีความขดัแยง้ตํÉาคือนอ้ยกวา่จงัหวดัอืÉนๆ

เนืÉองจากเมืองน่านมีศิลปวฒันธรรมทีÉทาํให้คนในพืÊนทีÉไดร่้วมกนัในการสืบสานประเพณี  ทาํให้

เกิดความร่วมมือมีความเขา้ใจกนัและคนน่านไม่นิยมความรุนแรง 

(นายฉตัรชยั  จิตรตรง , สัมภาษณ์ , 4 พฤษภาคม 2558) 

- ท่านเป็นประธานกลุ่มเสืÊอแดง ( นปช.น่าน ) จงัหวดัน่าน 

- ผมมองความขัดแยง้ในพืÊนทีÉจงัหวดัน่าน มีความขดัแยง้ตํÉาเราไม่ได้ทะเลาะกัน

แบบเป็นศตัรูคู่อาฆาต  แต่เราแสดงพลงัไม่เห็นดว้ยกบัการให้ร้ายผูน้าํพรรค และเรามองว่าหวัหน้า

พรรคถูกคู่ต่อสู้ทางการเมืองมุ่งทาํลายลา้ง  เราจึงตอ้งแสดงพลงัปกป้องหวัหนา้พรรคทีÉสร้างคะแนน

นิยมจากนโยบายทีÉตรงใจชาวบา้น   ยงัไรก็ตามทีÉพวกเราชุมนุมประทว้ง  อาจจะมีความขดัแยง้กบั

คนทีÉนิยมพรรคการเมืองขัÊวตรงขา้มกบัพวกเรา  แต่เราขดัแยง้เพียงแนวความคิดไม่เคยคิดแตกแยก

ถึงกบัแยกบา้นแยกแผ่นดิน  หรือกล่าวหาว่าล้มสถาบนักษตัริย ์   ซึÉ งสิÉงเหล่านีÊ มุ่งใส่ร้ายป้ายสีให ้

จงเกลียดจงชงัมากกว่า แต่พวกเรารักสันติมากกว่าความรุนแรง  ทีÉนีÉ คือจงัหวดัน่านเรารู้จกักนั 
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หวับา้นทา้ยบา้นคุยกนัรู้เรืÉอง  ผมจึงมองว่าน่านขดัแยง้น้อยกว่าทีÉอืÉน  แต่บางส่วนราชการอาจมอง

พวกเราพวกเสืÊอแดง คือตวัเจา้ปัญหาทาํลายชาติประกาศให้น่านเสียหายหรือมีเจตนาอืÉนเราไม่ทราบ

พวกเราทราบเพียงว่าชุมนุมในพืÊนทีÉน่านไม่ได้ทาํเพืÉอสร้างความขดัแยง้เราทาํแบบสันติดงันัÊน  จึง

ไม่มีการทาํลายสถานทีÉราชการเหมือนบางจงัหวดั  ทุกอยา่งทีÉจงัหวดัน่านเราจบัเข่าพูดคุยกนัรู้เรืÉอง

และเราตอ้งการแบบสงบมากกวา่ความรุนแรง 

- ในภาพรวมของจงัหวดัน่าน  ผมมองว่าความขดัแยง้ทางความคิดเห็นเท่านัÊน  ไม่

ตอ้งการเอาแพเ้อาชนะคะคานกนัในพืÊนทีÉ  จึงทาํให้ความขดัแยง้ดูเหมือนวา่จะมากแต่ความเป็นจริง

มีนอ้ยกวา่ทีÉคนภายนอกมองเขา้มาในจงัหวดัน่าน 

(ร้อยตาํรวจตรี สมศกัดิÍ   แพทยส์มาน , สัมภาษณ์ , 5 พฤษภาคม 2558) 

- ท่านเป็นนายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองน่าน 

- ผมมองความขดัแยง้ในพืÊนทีÉจงัหวดัน่าน  มีความขดัแยง้ตํÉาคือนอ้ยกวา่จงัหวดัอืÉนๆ

เนืÉองจากเมืองน่านเป็นเมืองแห่งวฒันธรรมทีÉดีงาม มีความรู้จกัมกัคุน้กนัหัวบา้นทา้ยบา้นรู้ว่าใคร

เป็นใคร ทาํอะไร ทีÉไหน จะรู้จกักนัหมดเกือบทุกชุมชน   ทีÉสําคญัคือการมีความเขา้ใจกนัและคน

น่านไม่นิยมความรุนแรง  ดงันัÊนผมจึงมองปัญหาประเด็นความขดัแยง้ในพืÊนทีÉจงัหวดัน่านอยู่ใน

ระดบัตํÉาดว้ยเหตุผลดงักล่าวแลว้นัÊน  มีส่วนสนบัสนุนในการลดความขดัแยง้ในพืÊนทีÉไดเ้ป็นอยา่งดี 

(นายสุรพล   เธียรสูตร, สัมภาษณ์ , 5 พฤษภาคม 2558) 

ทาํไมปัญหาความขัดแย้งด้านการเมืองของจังหวดัน่านยุติลงโดยไม่รุนแรง 

- การขดัแยง้กนัของกลุ่มการเมือง  เป็นเรืÉองของความเห็นต่างทางความคิด ไม่ไดม้า

จากความคบัแคน้ดา้นจิตใจจึงไม่มีเหตุรุนแรง 

- ความขัดแยง้ในพืÊนทีÉจงัหวดัน่าน มีความขดัแยง้ด้านอืÉนมากกว่าทางการเมือง

บางครัÊ งขึÊนเวทีด่ากนัในทางความคิดทางการเมือง  ทีÉเห็นต่างกนัเมืÉอถึงเวลาพกัรับประทานอาหาร

ยงันาํเอาอาหารทีÉนาํมาสนบัสนุนผูร่้วมชุมนุมแบ่งให้กนัและกนั  ร่วมกนัรับประทานอาหารดว้ยกนั

และยงัใช้ส้วมสาธารณะร่วมกนัแบบคนในครอบครัวเดียวกนั  มากกว่าดงันัÊนจึงไม่มีเหตุการณ์

รุนแรงอยา่งทีÉหลายฝ่ายคาดคิดไว ้

- ความขดัแยง้ยติุลงง่าย  เพราะทุกคนคือพวกเดียวกนัยงัตอ้งมีกิจกรรมทีÉตอ้งร่วมกนั

เช่นการแข่งเรือประจาํปี การทาํบุญตกับาตรในประเพณีสําคญั  ทีÉสําคญัคนน่านรู้จกัให้อภยักนัไม่

นิยมความรุนแรง  ดังนัÊนจึงจบัเข่าพูดคุยกนัง่ายขึÊนเมืÉอพูดคุยกันง่ายความสงบ  จึงเกิดขึÊ นความ

รุนแรงจึงไม่มี 

(นายอุกริช  พึÉงโสภา ผูว้า่ราชการจงัหวดัน่าน , สัมภาษณ์ , 4 พฤษภาคม 2558) 
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- ท่านเป็นรองผูก้องอาํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในจงัหวดัน่าน 

- ความขดัแยง้ในพืÊนทีÉจงัหวดัน่าน  ยุติลงไม่รุนแรงนัÊน  เนืÉองมาจากการทีÉคนน่าน

รักสงบรักความเป็นคนน่าน  และทีÉสําคญัคนน่านมีกิจกรรมสําคญัร่วมกนัเป็นอย่างดีและต่อเนืÉอง  

จึงมีส่วนสนบัสนุนการยุติความขดัแยง้ลงไดเ้ร็วนัÉน คือ ทุกคนเป็นเพืÉอนเป็นพวกเดียวกนัมากกว่า

การเป็นศตัรูกนัแมค้วามคิดเห็นจะแตกต่างกนัคนน่านจึงพูดคุยกนัรู้เรืÉอง 

 (พนัเอกชชัวาลย ์ กุลกุศล , สัมภาษณ์ , 5 เมษายน 2558) 

- ท่านเป็นหวัหนา้ชุดปฏิบติัการมวลชนจากกองพนัทหารมา้ทีÉ 15 

- ความขดัแยง้ในพืÊนทีÉจงัหวดัน่านมีความขดัแยง้เกีÉยวกบัความแตกต่างทางความคิด

ดา้นการเมืองแบบไม่รุนแรง  ดงันัÊนผมมองจากการออกพืÊนทีÉพบปะประชาชนส่วนใหญ่รู้จกักนั

ตัÊงแต่รุ่นปู่ยา่ตายายสู่รุ่นลูกรุ่นหลาน  ดงันัÊนความขดัแยง้จึงยุติลงง่ายกวา่ทีÉอืÉน 

 (ร้อยตรีสุริยา  ระงบัพิษ , สัมภาษณ์ , 5 เมษายน 2558) 

- ท่านเป็นนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัน่าน 

- ความขดัแยง้ในพืÊนทีÉจงัหวดัน่านผมมองจากการมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ทุก

ระดบัในพืÊนทีÉจงัหวดัน่าน  ก่อให้เกิดการสืบสานประเพณีวฒันธรรมร่วมกนัและการมีส่วนร่วมกนั

เหล่านีÊทาํให้มีความเขา้ใจกนัหากมีความขดัแยง้กนั  จึงพูดคุยกนัรู้เรืÉองจากเรืÉองใหญ่ก็จะเบาลงจาก

เรืÉองเล็กก็จะอภยักนัไดด้งันัÊนคนน่านจึงยติุความขดัแยง้ลงไดดี้ 

  (นายนรินทร์  เหล่าอารยะ , สัมภาษณ์ , 4 พฤษภาคม 2558) 

- ท่านคือพระสุนทรมุนี รองเจา้คณะจงัหวดัน่าน 

- ความขดัแยง้ในพืÊนทีÉจงัหวดัน่าน  ยุติลงไดจ้ากการรู้จกัให้อภยักนั ไม่ถือเขาถือเรา

โดยทีÉทุกคนถือประโยชน์ของชาติเป็นสําคญั  ก่อนจะถึงจุดนีÊ นัÊนอาตมามองจากการทีÉคนน่านไม่

นิยมความรุนแรง  เนืÉองจากการนับถือความเป็นญาติสูง และการร่วมกิจกรรมสําคญัทีÉจดัขึÊนตาม

ประเพณีพืÊนบา้น  ทาํให้เขา้อกเขา้ใจกนั  จึงพฒันาความสัมพนัธ์ทีÉดีต่อกนั  ทาํให้ความขดัแยง้ไม่

รุนแรงยติุไดเ้ร็วกวา่ทีÉหลายฝ่ายคาดคิดไว ้

(พระสุนทรมุนี รองเจา้คณะจงัหวดัน่าน , สัมภาษณ์ , 4 พฤษภาคม 2558) 

- ท่านเป็นอดีตผูอ้าํนวยการโรงพยาบาลน่านและเป็นแพทยอ์าวโุสจงัหวดัน่าน 

- ความขดัแยง้ในพืÊนทีÉจงัหวดัน่าน  ยุติจากการมีความเขา้ใจดนั  การนับถือความ

เป็นญาติอย่างยิÉงต่อกนัอนั  สืบเนืÉองมาจากการมีส่วนร่วมกิจกรรมภายในพืÊนทีÉชุมชน ตาํบล อาํเภอ 

จนถึงระดบัจงัหวดัทีÉผูน้าํชุมชนเหล่านัÊน  ให้ความสนใจและนาํชาวบา้นในพืÊนทีÉร่วมกิจกรรมทาํให้

รู้จกัมกัคุน้กนัมากขึÊ น  การขดัแยง้ทางการเมืองจึงไม่รุนแรงยุติได้รวดเร็วกว่าทีÉเกิดขึÊนในพืÊนทีÉ



 

81 

จงัหวดัอืÉนๆ ในประเทศ   กล่าวโดยสรุปคือการมีส่วนร่วมในกิจกรรม การเป็นญาติ และการไม่นิยม

ความรุนแรง ของคนน่านจึงยติุลงโดยไม่รุนแรง 

 (นายแพทยบ์ุญยงค ์ วงษรั์กมิตร , สัมภาษณ์ , 4 พฤษภาคม 2558) 

- ท่านเป็นผูแ้ทนนิสิตและนักศึกษา   ในพืÊนทีÉจงัหวดัน่าน  จากวิทยาลยัสงฆ์นคร

น่านมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยัเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราช

กุมารี ( พระชนมาย ุ56 พรรษา ) คณะสังคมศาสตร์ สาขาวชิารัฐศาสตร์ ชัÊนปีทีÉ 3 

- ความขดัแยง้ในพืÊนทีÉจงัหวดัน่าน ทีÉยุติลงไดโ้ดยไม่มีความรุนแรง  น่าจะมาจากการ

รักความสงบ ไม่ชอบทะเลาะกนัของคนน่าน และคนน่านมีกิจกรรมทัÊงทางศาสนาและทางสังคม

ร่วมกนั  ทาํให้รู้จกักนัมากขึÊน หากมีปัญหาเกิดขึÊนจึงยุติลงโดยไม่มีเหตุการณ์ทีÉรุนแรงภายในพืÊนทีÉ

จงัหวดัน่านเหมือนบางจงัหวดั 

(นายวรพงษ ์ วงศว์าน , สัมภาษณ์ , 4 พฤษภาคม 2558) 

- ท่านเป็นประธานชมรมกาํนนัผูใ้หญ่บา้นจงัหวดัน่าน 

- ผมมองความขดัแยง้ในพืÊนทีÉจงัหวดัน่าน  มีความขดัแยง้ตํÉาคือนอ้ยกวา่จงัหวดัอืÉนๆ

เนืÉองจากเมืองน่านมีศิลปวฒันธรรมทีÉทาํให้คนในพืÊนทีÉได้ร่วมกนั  ในการสืบสานประเพณี  ทาํให้

เกิดความร่วมมือมีความเขา้ใจกนัและคนน่าน  ไม่นิยมความรุนแรง  เมืÉอไม่นิยมความรุนแรงทุก

อย่างจะสงบลงโดยง่ายและการเข้าใจกัน  และพฒันาสัมพนัธ์ร่วมกันระหว่างผูน้ ําชุมชนและ

ประชาชนในพืÊนทีÉของชุมชนยงัมีแบบดัÊงเดิมหลงเหลือในพืÊนทีÉน่าน  ทาํให้การชุมนุมประทว้งใดๆ

ก็ตามแมว้า่จะเกิดความขดัแยง้ระหวา่งกลุ่มการเมือง หรือขดัแยง้กบัภาคราชการคนน่าน  จะรับฟัง

เหตุผลทาํใหย้ติุไดเ้ร็วขึÊน 

 (นายฉตัรชยั  จิตรตรง , สัมภาษณ์ , 4 พฤษภาคม 2558) 

- ท่านเป็นประธานกลุ่มเสืÊอแดง ( นปช.น่าน ) จงัหวดัน่าน 

- ผมมองความขดัแยง้ในพืÊนทีÉจงัหวดัน่านมีตํÉา  เนืÉองจากคนน่านรักสงบการมีส่วน

ร่วมในกิจกรรมทางสังคมทาํให้รู้จกัมกัคุน้กนัมากขึÊน  พูดคุยกนัรู้เรืÉองและรู้จกัยอมรับฟังเหตุผล

มากกว่าการโตแ้ยง้เพืÉอหวงัผลว่ากูตอ้งชนะฝ่ายเดียว  ทุกกลุ่มจะนิยมพูดคุยกนัมากกว่า แมว้า่การ

แสดงความรู้สึกทางการเมืองคนอืÉนมองว่าเป็นความขดัแยง้นัÉนแค่แยง้ทางความคิดทีÉเห็นแตกต่าง

กนัในแง่จิตใจแล้วคนน่านตกลงกันได้เหมือน  คาํพูดทีÉว่าคนน่านจดัการตนเองได้ด้วยเหตุผล

ดงักล่าวแลว้นีÊผมวา่ความขดัแยง้ในพืÊนทีÉจงัหวดัน่านจึงไม่รุนแรงยุติไดไ้วกวา่ทีÉอืÉน 

 (ร้อยตาํรวจตรี สมศกัดิÍ   แพทยส์มาน , สัมภาษณ์ , 5 พฤษภาคม 2558) 
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- ท่านเป็นนายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองน่าน 

- ผมมองความขดัแยง้ในพืÊนทีÉจงัหวดัน่านทีÉยุติลงได้เป็นอย่างดีนัÊน  มาจากการมี

ความเขา้ใจกนั  มีการพฒันาความสัมพนัธ์ทีÉดีต่อกนั  จากการจดักิจกรรมร่วมกนัทาํให้มีความเห็น

อกเห็นใจ เขา้อกเขา้ใจกนัมากขึÊน   รู้สึกวา่เป็นพรรคพวกเดียวกนัดงันัÊน  สิÉงใดทีÉเกิดความขดัแยง้ขึÊน

มีการพูดคุยกนัระหวา่งผูน้าํทีÉเกีÉยวขอ้งหาทางออกร่วมกนั  จึงเป็นแนวทางหนึÉงทีÉทาํให้ความขดัแยง้

ในพืÊนทีÉจงัหวดัน่านยตุิลงโดยไม่มีเหตุการณ์รุนแรง 

(นายสุรพล   เธียรสูตร, สัมภาษณ์ , 5 พฤษภาคม 2558) 

บทบาทในการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง 

- จดัให้มีโครงการให้ความรู้ด้านกฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้ง  กรณีเกิดความขดัแยง้จะได้

นาํไปทาํในรูปแบบของเอกสารมากกว่าการมายืÉนหนังสือ  เพืÉอออกข่าวแล้วเมืองน่านจะแย่ใน

สายตาของนกัท่องเทีÉยวและในสายตาของรัฐบาล 

- รับเรืÉองร้องเรียนจากศูนยด์าํรงธรรม  แลว้ให้ส่วนราชการทีÉเกีÉยวขอ้งร่วมกนัชีÊแจง

แลว้จดัการประชุม  เพืÉอหาทางออกร่วมกนัทุกครัÊ ง 

- จดัโครงผูว้่าพบประชาชนทางสถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทย  จงัหวดั

น่าน  ในรายการผูว้า่พบประชาชนทุกวนัองัคารเวลา 08.00 – 09.00 และจดัรายการผูว้า่ออกเยีÉยม

ประชาชนประจาํเดือนทุกเดือนเรียกวา่จงัหวดัเคลืÉอนทีÉ 

- เชิญแกนนาํคู่ขดัแยง้หาทางออกร่วมกนั โดยใชแ้นวทางแกไ้ข 6  ประการคือ 

1. การมีส่วนร่วม ยึดปฐมบรมราชโองการในหลวงมาเป็นแนวทางทีÉว่าจะ

ปกครองแผ่นดินโดยธรรม  เพืÉอประโยชน์สุขแห่งมหาชนชาวสยามมาสร้างประโยชน์สุขแก่

มหาชนชาวจงัหวดัน่านร่วมกนั 

2. ยดึหลกักฎหมายโดยเสมอภาค  คือการใหค้วามรู้คู่กบัระบบคุณธรรม 

3. นาํหลกัวชิาการมาแกไ้ขปัญหา  โดยเฉพาะการนาํศาสตร์พระราชามาปฏิบติั 

4. ยึดหลกัขอ้เทจ็จริงโดยไม่ใชอ้ารมณ์ 

5. หลกัการมีเหตุผลเมืองน่านจดัการกนัเอง 

6. หลกัการอยูร่่วมกนัอยา่งสันติสุขยดึรู้รักสามคัคีมีการบูรณาการไร้ตะเคบ็ไม่ให ้

มองวา่ใครเป็นใครโดยถือทุกคนเท่าเทียมกนัเป็นพรรคพวกเดียวกนั 

 (นายอุกริช  พึÉงโสภา ผูว้า่ราชการจงัหวดัน่าน , สัมภาษณ์ , 4 พฤษภาคม 2558) 
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- ท่านเป็นรองผูก้องอาํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในจงัหวดัน่าน 

- กองอํานวยการรักษาความมัÉนคงภายในจังหว ัดน่าน  จัดตัÊ งศูนย์ปรองดอง

สมานฉันท์  เพืÉอทาํความเขา้ใจกบัประชาชนในพืÊนทีÉผ่านสืÉอสารทัÊงด้านวิทยุกระจายเสียง ด้าน

หนงัสือพิมพภ์ายในพืÊนทีÉ และการออกพบปะประชาชนในพืÊนทีÉ  ใหมี้ความรู้ความเขา้ใจถึงความรัก

สถาบนัสําคญัของชาติมาเป็นแรงยึดเหนีÉยวทางจิตใจร่วมกนั 

- จดัทาํแผนการช่วยเหลือประชาชน  กรณีประสบภยัพิบติัเช่นการซอ้มแผนป้องกนั

ภยัในรูปแบบต่างๆ เพืÉอให้ประชาชนไดม้ีส่วนร่วมกนัมากขึÊน 

- กองอาํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในจงัหวดัน่าน จดัชุดปฏิบติัการมวลชนและ

จดัวิทยากรสนบัสนุนใหก้บัภาคราชการ ภาคเอกชน และส่วนทีÉเกีÉยวขอ้งเพืÉอให้ความรู้กบัประชาชนใน

รูปแบบใหมี้ความเขา้ใจ เขา้ถึง เพืÉอพฒันาร่วมกนั 

- จดัทาํบนัทึกขอ้ตลลงกรณีเกิดคูข้ดัแยง้เพืÉอสร้างความปรองดองสมานฉนัท ์

 (พนัเอกชชัวาลย ์ กุลกุศล , สัมภาษณ์ , 5 เมษายน 2558) 

- ท่านเป็นหวัหนา้ชุดปฏิบติัการมวลชนจากกองพนัทหารมา้ทีÉ 15 

- การนํานโยบายของรัฐบาลด้านต่างๆ ชีÊ แจงให้ชาวบ้านทราบอย่างทัÉวถึง  เพืÉอ

ป้องกนัการเขา้ใจผดิ  โดยการทาํงานเชิงรุกมากกวา่การแกปั้ญหาภายหลงั 

- การทาํกิจกรรมร่วมกบัชุมชนเช่นการปลูกป่า การสร้างฝ่าย การซ่อมแซมแซม

บา้นเรือนกรณีประสบภยัพิบติั 

- ทาํหน้าทีÉเป็นศูนยป์ระสานงาน ประสานการปฏิบติั  ให้กับทุกภาคส่วนในพืÊนทีÉ

ตามนโยบายของผูบ้งัคบับญัชาภายใตก้รอบกฎหมายทีÉกาํหนดให ้

 (ร้อยตรีสุริยา  ระงบัพิษ , สัมภาษณ์ , 5 เมษายน 2558) 

- ท่านเป็นนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัน่าน 

- จดัการฝึกอบรมให้ความรู้แก่ขา้ราชการ เจา้หนา้ทีÉเพืÉอนาํองคค์วามรู้ไปอธิบายให้

สมาชิกในครอบครัวมีความรู้ความเขา้ใจ  ในเรืÉองของการปกครองระบอบประชาธิปไตย  อนัมี

พระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข ใหม้ีความรักห่วงแหนสถาบนัหลกัของชาติ 

- จดัตัÊงศูนยบ์รรเทาสาธารณะภยัเพืÉอช่วยเหลือประชาชน 

- จดัทาํศูนยรั์บเรืÉองราวร้องทุกข ์ เพืÉอร่วมกนัแกไ้ขปัญหาแบบบูรณาการร่วมกนัใน

ฐานะองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัน่านป็นของประชาชนทุกคน 

  (นายนรินทร์  เหล่าอารยะ , สัมภาษณ์ , 4 พฤษภาคม 2558) 
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- ท่านคือพระสุนทรมุนี รองเจา้คณะจงัหวดัน่าน 

- คณะสงฆ์จงัหวดัน่าน  จดัทาํโครงการหมู่บา้นรักษาศีลห้า  เพืÉอให้ครอบคลุมทุก

หมู่บา้นในพืÊนทีÉจงัหวดัน่านให้เป็นรูปธรรม 

- จัดคณะสงฆ์ในรูปแบบพระธรรมทูต  ออกให้ความรู้ด้านศีลธรรมตามพืÊนทีÉ

หมู่บา้นต่างๆ ประจาํเดือนและเทศนาหลกัธรรมคาํสัÉงสอนของพระบรมศาสดา

ทางสถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทยจงัหวดัน่านทุกวนัองัคารเวลา 19.00 น. 

- 19.30น. 

(พระสุนทรมุนี รองเจา้คณะจงัหวดัน่าน , สัมภาษณ์ , 4 พฤษภาคม 2558) 

- ท่านเป็นอดีตผูอ้าํนวยการโรงพยาบาลน่านและเป็นแพทยอ์าวโุสจงัหวดัน่าน 

- ในส่วนของโรงพยาบาลน่าน  จดัหน่วยแพทยเ์คลืÉอนทีÉ  เพืÉอช่วยเหลือประชาชน

ตามโครงการผูว้่าสัญจรประจาํเดือน  และให้ความรู้ด้านสาธารณะสุขขัÊนพืÊนฐานแก่ประชาชน

เพืÉอให้มีความรู้ขัÊนพืÊนฐานในการปฐมพยาบาลเบืÊองตน้กรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน 

  (นายแพทยบุ์ญยงค ์ วงษรั์กมิตร , สัมภาษณ์ , 4 พฤษภาคม 2558) 

- ท่านเป็นผูแ้ทนนิสิตและนักศึกษา   ในพืÊนทีÉจงัหวดัน่าน  จากวิทยาลยัสงฆ์นคร

น่านมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยัเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราช

กุมารี ( พระชนมาย ุ56 พรรษา ) คณะสังคมศาสตร์ สาขาวชิารัฐศาสตร์ ชัÊนปีทีÉ 3 

- รณรงคก์ารรักษาศีลหา้ร่วมกบัคณะสงฆจ์งัหวดัน่าน 

- จดักิจกรรมนิสิตออกค่ายอาสาพฒันาชนบทเพืÉอให้ความรู้แก่ประชาชนในถิÉนทุระ

กนัดารเช่นการสร้างอาคารเรียนการพฒันาศาสนสถานร่วมกบัประชาชน 

(นายวรพงษ ์ วงศว์าน , สัมภาษณ์ , 4 พฤษภาคม 2558) 

- ท่านเป็นประธานชมรมกาํนนัผูใ้หญ่บา้นจงัหวดัน่าน 

- รณรงจดักิจกรรมหมู่บา้นรักษาศีลห้าร่วมกบัคณะสงฆ์จงัหวดัน่าน  เพืÉอให้ทุกคน

มีศีลจะไดไ้ม่เบียดเบียนคนอืÊน 

- จดักิจกรรมปลูกผกัสวนครัวรัÊ วกินไดทุ้กหมู่บา้นเพืÉอการยงัชีพ 

(นายฉตัรชยั  จิตรตรง , สัมภาษณ์ , 4 พฤษภาคม 2558) 

- ท่านเป็นประธานกลุ่มเสืÊอแดง ( นปช.น่าน ) จงัหวดัน่าน 

- งดกิจกรรมทีÉก่อให้เกิดความขดัแยง้ 
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- ชีÊ แจงให้กลุ่ม นปช. น่านเขา้ใจบทบาทตามกฏหมายและการดาํเนินกิจกรรมทาง

การเมืองให้อยูภ่ายใตก้รอบกติกาตามกฏหมาย 

  (ร้อยตาํรวจตรี สมศกัดิÍ   แพทยส์มาน , สัมภาษณ์ , 5 พฤษภาคม 2558) 

- ท่านเป็นนายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองน่าน 

- จดักิจกรรมชุมชนสัมพนัธ์ประจาํเดือนหมุนเวยีนตามชุมชนในพืÊนทีÉเขตเทศบาล 

- จดักิจกรรมดา้นศีลปวฒันธรรมตามเทศกาล  เพืÉอสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมเพืÉอ

ป้องกนัหรือลดความขดัแยง้ในชุมชน 

(นายสุรพล   เธียรสูตร, สัมภาษณ์ , 5 พฤษภาคม 2558) 

การทํารัฐประหารและการใช้กฎหมายตามรัฐธรรมนูญชัÉวคราว พ.ศ. 2557 มีส่วนใน

การแก้ไขปัญหาความขัดแย้งของประเทศได้มากน้อยเพียงใด 

- การทาํรัฐประหารและการใชก้ฎหมายตามรัฐธรรมนูญชัÉวคราว พ.ศ. 2557 มีการ

วางกรอบแนวทางการดําเนินงานชัดเจน  เพืÉอแก้ไขปัญหาความขัดแยง้ได้ระดับหนึÉ งหากไม่

ดาํเนินการอาจก่อใหเ้กิดสงครามประชาชนเกิดขึÊนได ้

 (นายอุกริช  พึÉงโสภา ผูว้า่ราชการจงัหวดัน่าน , สัมภาษณ์ , 4 พฤษภาคม 2558) 

- ผมเห็นด้วยกับการทาํรัฐประหารและการใช้กฎหมายตามรัฐธรรมนูญชัÉวคราว 

พ.ศ. 2557 มีส่วนในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ของประเทศไดม้ากและแกไ้ดท้ัÊงระบบ 

  (พนัเอกชชัวาลย ์ กุลกุศล , สัมภาษณ์ , 5 เมษายน 2558) 

- ผมเห็นด้วยกับการทาํรัฐประหารและการใช้กฎหมายตามรัฐธรรมนูญชัÉวคราว 

พ.ศ. 2557 มีส่วนในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ของประเทศไดม้าก  และแกไ้ดท้ัÊงระบบจากการ

สอบถามประชาชนในพืÊนทีÉปฏิบติังานในพืÊนทีÉปฏิบติัการมวลชนประชาชนเห็นดว้ยเกิน 95 %  

(ร้อยตรีสุริยา  ระงบัพิษ , สัมภาษณ์ , 5 เมษายน 2558) 

- ท่านเป็นนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัน่าน 

- ผมเห็นด้วยกับการทาํรัฐประหารและการใช้กฎหมายตามรัฐธรรมนูญชัÉวคราว 

พ.ศ. 2557 มีส่วนในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ของประเทศไดม้าก  และแกไ้ดท้ัÊงระบบและหาก

ทาํตามแนวทางทีÉกาํหนดไวแ้ลว้  จะแกปั้ญหาระยะยาวให้กบัระบบการเมืองของประเทศไดดี้ขึÊน

กวา่เดิม  แมว้า่ในส่วนตวัอาจไม่เห็นดว้ยกบัการทาํรัฐประหาร  แต่มีความจาํเป็นทีÉจะสร้างความสงบ

สุขของชาติบา้นเมืองและประชาชนส่วนใหญเ่ห็นดว้ยดงันัÊนผมเชืÉอวา่จะแกปั้ญหาหลายดา้นไดดี้ขึÊน 

 (นายนรินทร์  เหล่าอารยะ , สัมภาษณ์ , 4 พฤษภาคม 2558) 
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- ท่านคือพระสุนทรมุนี รองเจา้คณะจงัหวดัน่าน 

- อาตมาเห็นดว้ยและเชืÉอว่าจาํเป็นตอ้งทาํบา้นเมืองตอ้งมีกฏกติกา  มิฉะนัÊนความ

ขดัแยง้ทีÉไม่ยอมกนัอาจก่อใหเ้กิดสงครามกลางเมืองไดเ้หมือนบางประเทศทีÉเกิดขึÊน 

(พระสุนทรมุนี รองเจา้คณะจงัหวดัน่าน , สัมภาษณ์ , 4 พฤษภาคม 2558) 

 

- ท่านเป็นอดีตผูอ้าํนวยการโรงพยาบาลน่านและเป็นแพทยอ์าวโุสจงัหวดัน่าน 

- เห็นด้วยอย่างยิÉง  มิฉะนัÊนบา้นเมืองคงจะแย่ไปกว่านีÊ แน่  จะตอ้งจดัการเกีÉยวกบั

ระบบการเลือกตัÊงให้เหมาะสมในอนาคต  ตอ้งรีบคืนอาํนาจให้ประชนชนตดัสินใจอนาคตทางการ

เมืองของประเทศแต่ถ้าบ้านเมืองยงัไม่นิÉง  ขอให้จัดการให้เรียบร้อยก่อนสร้างกฎกติกาสร้าง

มาตรฐานทางกฎหมายใหดี้แลว้ค่อยถอยออกมาคืนอาํนาจทีÉแทจ้ริงใหป้ระชาชน 

  (นายแพทยบุ์ญยงค ์ วงษรั์กมิตร , สัมภาษณ์ , 4 พฤษภาคม 2558) 

- ท่านเป็นผูแ้ทนนิสิตและนักศึกษา   ในพืÊนทีÉจงัหวดัน่าน  จากวิทยาลยัสงฆ์นคร

น่านมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยัเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราช

กุมารี ( พระชนมาย ุ56 พรรษา ) คณะสังคมศาสตร์ สาขาวชิารัฐศาสตร์ ชัÊนปีทีÉ 3 

- ความจริงผมเป็นนิสิตทีÉเรียนดา้นรัฐศาสตร์  ไม่เห็นดว้ยกบัการทาํรัฐประหาร  แต่

เมืÉอทาํแล้ว  ผมเห็นว่าความขดัแยง้ลดลงบา้นเมืองกลบัคืนสู่ความปกติสุขจริง  ขอสนับสนุนแต่

คณะก่อการดีควรทีÉจะรีบคืนอาํนาจให้แก่ประชานโดยเร็ว 

 (นายวรพงษ ์ วงศว์าน , สัมภาษณ์ , 4 พฤษภาคม 2558) 

- ท่านเป็นประธานชมรมกาํนนัผูใ้หญ่บา้นจงัหวดัน่าน 

- ผมเห็นดว้ยบา้นเมืองสงบลงทนัตาเห็น  และเชืÉอว่าทหารจะจดัระเบียบสังคมของ

ประเทศทีÉดีขึÊนกวา่เดิมแลว้รีบคืนอาํนาจให้ประชาชนโดยเร็ว 

 (นายฉตัรชยั  จิตรตรง , สัมภาษณ์ , 4 พฤษภาคม 2558) 

- ท่านเป็นประธานกลุ่มเสืÊอแดง ( นปช.น่าน ) จงัหวดัน่าน 

- ความจริงพวกผมต่อตา้นการทาํรัฐประหาร  แต่เมืÉอทาํแลว้บา้นเมืองสงบผมเห็นว่า

คณะรัฐประหารมีความตัÊงใจจริง  แต่ขอใหมี้มาตรฐานเดียวกนัอยา่ทาํลายลา้งทางการเมือง  มิฉะนัÊน

การทาํรัฐประหารในครัÊ งนีÊ จะสูญเปล่า  ประชาชนอาจเดินขบวนต่อตา้น  และขอให้จดัทาํกฎกติกา

ต่างๆใหเ้ป็นกลางแลว้รีบคืนอาํนาจให้ประชาชนตดัสินอนาคตทางการเมืองต่อไป 

  (ร้อยตาํรวจตรี สมศกัดิÍ   แพทยส์มาน , สัมภาษณ์ , 5 พฤษภาคม 2558) 
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- ท่านเป็นนายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองน่าน 

- ผมเห็นด้วยกับการทาํรัฐประหารและการใช้กฎหมายตามรัฐธรรมนูญชัÉวคราว 

พ.ศ. 2557 มีส่วนในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ของประเทศไดม้าก  และแก้ไดท้ัÊงระบบขอให้

คณะรัฐประหารไดจ้ดัทาํกฎกติกาและกฎหมายต่างๆ ให้เป็นกลางแลว้รีบคืนอาํนาจให้ประชาชน

ตดัสินอนาคตทางการเมืองต่อไป 

(นายสุรพล   เธียรสูตร, สัมภาษณ์ , 5 พฤษภาคม 2558) 

สรุป 

ขอ้คิดเห็นของผูใ้ห้สัมภาษณ์  มองปัญหาความขดัแยง้ในพืÊนทีÉจงัหวดัน่านส่วนใหญ่

เกีÉยวกับปัญหาทีÉดินทาํกิน  ความตอ้งการแก้ไขปัญหาเรืÉองเศรษฐกิจปากทอ้ง  ปัญหาการบุกรุก

ทาํลายทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้ม  รวมทัÊงความตอ้งการรับรู้ข่าวสารบา้นเมืองมากกว่าการ

ทะเลาะกนัทางการเมือง   ดงันัÊนความขดัแยง้จึงไม่ค่อยแสดงออกเชิงก้าวร้าว ไม่นิยมความรุนแรง 

และนกัการเมืองทอ้งถิÉน   ผูน้าํชุมชนมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาค่อนขา้งดี  คนน่านจะให้ความนบั

ถือหัวหน้าพรรคการเมืองทีÉตนเองชอบ  และศรัทธานโยบายประชานิยมการประทว้ง  หรือความ

ขดัแยง้ต่างๆ  เกิดจากการปกป้องผูน้าํพรรคการเมืองมากกวา่  และเหตุผลทีÉปัญหาความขดัแยง้ดา้น

การเมืองของจงัหวดัน่านยุติลงโดยไม่รุนแรง   เนืÉองจากการขดัแยง้กนัของกลุ่มการเมือง  เป็นเรืÉอง

ของความเห็นต่างทางความคิด  ไม่ได้มาจากความคบัแค้นด้านจิตใจ  จึงไม่มีเหตุรุนแรงความ

ขดัแยง้ยุติลงง่าย   เนืÉองจากทุกกลุ่มมีความผูกพนักนัจากการเป็นเพืÉอน เป็นญาติพีÉน้อง รวมทัÊงมี

ความร่วมมือภาคประชาชนสูง จากการร่วมกิจกรรมต่างๆ การร่วมจดัประเพณีพืÊนบา้นทีÉสําคญั 

ภายในชุมชน  ทาํให้มีโอกาสได้พบปะพูดคุยกันอยู่ตลอดเวลา   ดังคําพูดทีÉใช้กันอยู่เสมอว่า    

“ คนน่านจดัการตนเองได้”   นอกจากนีÊ ประวติัศาสตร์การปกครองพระเจา้นครน่านทุกพระองค์

ทรงอุปถัมภ์พระพุทธศาสนา   ทาํให้พืÊนฐานหรือบริบททีÉจงัหวดัน่านเป็นเมืองพระพุทธศาสนา   

ทาํให้ยุติเรืÉองขดัแยง้ได้โดยง่ายขึÊน สําหรับบทบาทของแต่ละภาคส่วนในการมีส่วนร่วมในการ

แก้ไขปัญหาความขดัแยง้ของแต่ประกอบด้วย การจดัให้มีโครงการให้ความรู้ด้านกฎหมายทีÉ

เกีÉยวขอ้งกรณีเกิดความขดัแยง้  รวมทัÊงใหศู้นยด์าํรงธรรมหรือศูนยป์รองดองสมานฉนัทร่์วมในการ

แกไ้ขปัญหาร่วมกนั การจดัโครงผูว้า่พบประชาชนหรือออกเยีÉยมเยือนประชาชน การจดัชุดมวลชน

สัมพนัธ์ ดาํเนินการประชาสัมพนัธ์ชีÊแจงดา้นข่าวสารทีÉถูกตอ้ง  ร่วมแกปั้ญหาต่างๆ รวมทัÊงการเชิญ
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แกนนาํคู่ขดัแยง้หาทางออกร่วมกนั  เพืÉอยุติความขดัแยง้และ  เพืÉอให้เกิดความร่วมมือกนัช่วยเหลือ

ซึÉ งกนัและกนั  นอกจากนีÊ ไดมี้การจดักิจกรรมต่างๆ เช่น จดัทาํแผนการช่วยเหลือประชาชน  กรณี

ประสบภยัพิบติั  การซ้อมแผนป้องกนัภยัในรูปแบบต่างๆ  รวมทัÊงการจดักิจกรรมร่วมกบัชุมชน 

เช่น การปลูกป่า  การสร้างฝาย  การซ่อมแซมบา้นเรือน  กรณีประสบภยัพิบติั การจดักิจกรรมดา้น

ศิลปวฒันธรรมตามเทศกาล  เพืÉอสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมและความสามคัคี สําหรับการดูแล

ความเป็นของประชาชน ไดจ้ดัหน่วยแพทยเ์คลืÉอนทีÉ  การจดักิจกรรมปลูกผกัสวนครัวรัÊ วกินได ้

จดัทาํโครงการหมู่บา้นรักษาศีลการให้ความรู้ดา้นศีลธรรมเป็นเครืÉองยึดเหนีÉยวจิตใจ   นอกจากนัÊน

ผูน้ ํากลุ่มขัดแยง้ต่างๆได้งดกิจกรรมทีÉก่อให้เกิดความขัดแยง้ และการฝึกอบรมให้ความรู้แก่ 

ขา้ราชการในเรืÉองของการปกครองระบอบประชาธิปไตย สําหรับความคิดเห็นเกีÉยวกับการทาํ

รัฐประหารและการใชก้ฎหมายตามรัฐธรรมนูญชัÉวคราว พ.ศ. 2557 นัÊนเป็นส่วนสําคญัในการแกไ้ข

ปัญหาความขดัแยง้ของประเทศไดเ้ป็นอย่างดีจากทีÉมีการวางกรอบแนวทางการดาํเนินงานอย่าง

ชัดเจนเพืÉอแก้ไขปัญหาความขดัแยง้ได้ระดบัหนึÉ ง ซึÉ งหากไม่ดําเนินการ อาจก่อให้เกิดสงคราม

ประชาชนเกิดขึÊนได ้แต่จะตอ้งให้มีมาตรฐานเดียวกนัไม่ก่อให้เกิดการอย่าทาํลายลา้งทางการเมือง 

และขอใหมี้การจดัทาํกฎกติกาต่างๆให้เป็นกลางและคืนอาํนาจให้ประชาชนตดัสินอนาคตทางการ

เมืองต่อไป 

 



                                             

บททีÉ  5 

                                 สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุป 

              จากสถานการณ์การเมืองทีÉผ่านมา  ทาํให้ประเทศไทยเขา้สู่สภาวะวิกฤต  ไดเ้กิด

เหตุการณ์ทีÉส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม การลงทุน ความมัÉนคงและ

การท่องเทีÉยวภายในประเทศอยา่งรุนแรง  สถานการณ์ความขดัแยง้ระหว่างกลุ่มการเมืองไดน้าํไปสู่

ความขดัแยง้อยา่งรุนแรงในสังคมไทยในทุกระดบัทุกพืÊนทีÉ   ประชาชนไดรั้บความลาํบากและ

หวาดกลวัในการดาํรงชีพ   จนกระทัÉงเมืÉอวนัทีÉ 20 พฤษภาคม พ.ศ. 2557  ไดมี้การยึดอาํนาจการ

ปกครอง โดยพลเอกประยุทธ์ จนัทร์โอชา  ผูบ้ญัชาการทหารบก  และไดต้ัÊงกองอาํนวยการรักษา

ความสงบเรียบร้อย  เพืÉอให้การรักษาความสงบเรียบร้อยให้เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ  และนาํ

ความสุขกลบัคืนสู่ประชาชนทุกกลุ่มทุกฝ่าย   หลงัจากการยึดอาํนาจการปกครองประเทศแลว้  ใน

หลายๆ  พืÊนทีÉของประเทศยงัคงมีความเคลืÉอนไหวต่อตา้นในรูปแบบต่างๆ ต่างจากในพืÊนทีÉจงัหวดั

น่านทีÉความขดัแยง้ไดยุ้ติลงและไม่ปรากฏการเคลืÉอนไหวทีÉส่งผลกระทบกบัการรักษาความสงบ

เรียบร้อย  การศึกษาวิจยั ในครัÊ งนีÊ  เป็นการศึกษาวิจยั เรืÉอง แนวทางตน้แบบการแกปั้ญหาความ

ขดัแยง้ของประชาชนในระดบัทอ้งถิÉนเพืÉอความมัÉนคงของประเทศ : กรณีศึกษาพืÊนทีÉจงัหวดัน่าน  

ซึÉ งเป็นการศึกษาวิจยัในเชิงคุณภาพ (qualitative research) โดยใช้วิธีการวิจยัเอกสารประกอบกบั

วิธีการสัมภาษณ์แบบเชิงลึก (in-depth interview) จากผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญั  จาํนวน  10 คน  ใน

การศึกษาวจิยัครัÊ งนีÊ มีวตัถุประสงค ์ดงันีÊ  

 ř. เพืÉอศึกษาสถานการณ์ความขดัแยง้ของประชาชน ในทอ้งถิÉน 

            2. เพืÉอศึกษาหาแนวทางตน้แบบในการแกปั้ญหาความขดัแยง้ของประชาชนในระดบั

ทอ้งถิÉนเพืÉอความมัÉนคงของประเทศ   

                 ผลการการศึกษา 

1. การศึกษาสถานการณ์ความขดัแยง้ของประชาชนในท้องถิÉน โดยจากรายงาน

เอกสารและจากการสัมภาษณ์  พบว่าจงัหวดัน่านมีความขดัแยง้ในเรืÉองของการเมืองทีÉมีความ

รุนแรงระดบัตํÉา  ความขดัแยง้และความตอ้งการของประชาชนส่วนใหญ่เป็นเรืÉองของการขาดการ

รับรู้ขอ้มูลข่าวสารเป็นอนัดบัแรก   รองลงมาเป็นเรืÉองของเศรษฐกิจ  และดา้นทรัพยากรธรรมชาติ
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และสิÉงแวดลอ้ม สาํหรับเรืÉองการเมืองนัÊน เป็นความขดัแยง้ทางดา้นความคิดมากกว่าเป็นอุดมการณ์ 

และความตอ้งการมีส่วนร่วมทางการเมืองทาํให้มีปัญหาขอ้ขดัแยง้กนับา้ง แต่ก็ไม่มีความรุนแรงคน

น่านเป็นคนแบบถอ้ยทีถ้อยอาศยัเห็นแก่ประโยชน์ส่วนร่วมมากกว่าทีÉจะสร้างปัญหาให้กบัพืÊนทีÉ

ของตน  ดงันัÊนทุกปัญหา สามารถทาํความเขา้ใจกนัไดด้ว้ยการทาํกิจกรรมร่วมกนัหรือร่วมกนัสืบ

สานประเพณีร่วมกนั นอกจากนีÊยงัมีพระสงฆเ์ขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาต่างๆ ในกรณีเกิด

ขอ้พิพาทไดเ้ป็นมากขึÊน  เนืÉองจากภูมิสังคมประชาชนในพืÊนทีÉจงัหวดัน่านให้ความเคารพต่อ

พระสงฆ ์  ซึÉ งเป็นศรัทธามาแต่ดัÊงเดิม  จึงทาํให้บทบาทพระสงฆใ์นพืÊนทีÉจงัหวดัน่านมีบทบาทใน

การสร้างความเขา้ใจแก่ประชาชน  โดยอาศยัหลกัธรรมคาํสอนในพระพุทธศาสนามาเป็นขอ้คิด

และอุทาหรณ์ในการอยูร่่วมกนัไดเ้ป็นอยา่งดี     

  จากการชุมนุมทางการเมืองพืÊนทีÉกรุงเทพมหานคร  ทีÉมีต่อเนืÉองและเขม้ขน้ในห้วง

เดือนพฤศจิกายน 2556 – เดือนพฤษภาคม2557 แต่ในพืÊนทีÉจงัหวดัน่านมีเพียงแสดงพลงัในช่วงเวลา

เยน็บริเวณพืÊนทีÉข่วงเมืองน่านหลงัจาก เวลายีÉสิบเอ็ดนาฬิกาแลว้จะแยกยา้ยกนักลบับา้น  ดงันัÊนจึงไม่มี

ผลกระทบต่อการใชชี้วิตประจาํวนัของประชาชนในพืÊนทีÉจงัหวดัน่าน   สําหรับพืÊนทีÉจงัหวดัน่านไม่มี

การล่วงละเมิดมาตรา řřŚ ยงัให้ความเคารพต่อสถาบนัหลกัของชาติทัÊงสถาบนัชาติ ศาสนา และสถาบนั

พระมหากษตัริย ์

2. การศึกษาแนวทางต้นแบบในการการปัญหาความขดัแย้งของประชาชนในระดับ

ทอ้งถิÉนเพืÉอความมัÉนคงของประทศ 

  จากศึกษาเอกสารและสัมภาษณ์  จะเห็นได้ว่า ทุกชุมชนในจงัหวดัน่านสามารถ

แกไ้ขปัญหาไดใ้นระดบัทอ้งถิÉน  เมืÉอความขดัแยง้ต่างๆไดรั้บการแกไ้ขไดด้ว้ย การมีส่วนร่วมใน

รูปแบบต่างๆ ของประชาชนในทอ้งถิÉน จะก่อให้เกิดความมัÉนคงของชาติเพิÉมมากขึÊน โดยการทีÉ

ประชาชนในทอ้งถิÉนไดเ้สริมสร้างความสัมพนัธ์แบบญาติ มีการใชข้นบธรรมเนียมจารีตประเพณี

ต่างๆ ของทอ้งถิÉนมาเชืÉอมโยงในการทาํกิจกรรมร่วมกนั ทาํให้ประชาชนรู้สึกวา่เป็นพวกเดียวกนั

รวมทัÊงการส่งเสริมใหม้ีศาสนาเป็นเครืÉองยดึเหนีÉยวจิตใจทาํให้ความรุนแรงต่างๆ ลดระดบัลง 

  นอกจากนีÊ แนวทางในการแก้ไขความขดัแยง้ให้เกิดความย ัÉงยืนโดยน้อมนาํแนว

กระแสพระราชดาํริทีÉว่า มีความเขา้ใจในปัญหา แล้วเขา้ถึงปัญหา นาํมาเป็นแนวทางการพฒันา

แกไ้ข และการดาํเนินชีวติใชแ้นวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทางในการดาํเนินชีวิตให้ความรู้

ในเรืÉองต่างๆแก่ประชาชนในทอ้งถิÉนให้ไดรั้บการศึกษาอยา่งเสมอภาค การดาํเนินการทางการเมือง 

หากสามารถใชแ้นวทางรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์เป็นแนวทางในการดาํเนินงานเน้นกระบวนการมี

ส่วนร่วมมีความโปร่งใส ตรวจสอบได ้ภายใตก้ฎหมายเดียวกนั รับผิดชอบร่วมกนั ของประชาชน

โดยให้ประชาชนเป็นศูนยก์ลางของการดาํเนินการ แลว้ความขดัแยง้จะลดลงตามลาํดบัเนืÉองจาก
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ความต้องการของประชาชนถูกแก้ไขโดยประชาชนแล้วผลผลิตทีÉออกมาคือทุกอย่างเป็นของ

ประชาชนโดยประชนและเพืÉอประชาชนทีÉแทจ้ริงต่อไป  

 ทุกภาคส่วนนําทุกปัญหามาบูรณาการร่วมกันนําปัญหาทีÉเกิดขึÊ นมาถกแถลง

ร่วมกนัในรูปแบบของการเปิดเผยมีประชาชนในพืÊนทีÉร่วมรับฟังและกาํหนดทิศทางในการแกไ้ข

ปัญหาเพืÉอการพฒันาทัÊงองค์ความรู้ให้กบัประชาชนในชุมชนทอ้งถิÉนของตนเองได้โดยจะทาํการ

พฒันาและแกไ้ขปัญหาสิÉงใด ขอให้ประชาชนร่วมคิดร่วมทาํเชืÉอวา่การพฒันานัÊนจะมีความขดัแยง้

นอ้ยมากและจะเป็นพลงัทีÉยิÉงใหญ่และนาํไปสู่การบรรลุเป้าหมายทีÉไดว้างไวแ้ลว้เมืÉอบรรลุเป้าหมาย

ประชาชนกินอิÉมนอนอุ่นมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน มีงานทํา และมีการบงัคับใช้

กฎหมายอยา่งเสมอภาคแลว้ความขดัแยง้ทุกพืÊนทีÉทุกระดบัจะลดลงความผาสุกจะกลบัคืนมา  

  ประชาชนในชุมชนท้องถิÉนตอ้งตอ้งรับรู้รับทราบขอ้มูลข่าวสาร ถึงผลดีผลเสีย

ของปัญหาความขดัแยง้เมืÉอเขารู้ถึงปัญหาแท้จริงแล้วจะเกิดการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา

ร่วมกนัไดใ้นทีÉสุดเมืÉอทุกคนร่วมใจกนัทุกฝ่ายเพืÉอประเทศชาติเพืÉอส่วนรวมโดยละประโยชน์ส่วน

ตนลงไดแ้ลว้ก็จะสามารถแกไ้ขปัญหาต่างๆไดอ้ยา่งย ัÉงยนื                                                          

  จากการศึกษาโดยการสัมภาษณ์  มีความเชืÉอว่าการทาํรัฐประหารและการใช้

กฎหมายตามรัฐธรรมนูญชัÉวคราว พ.ศ. 2557 มีส่วนในการแก้ไขปัญหาความขดัแยง้ได้มาก  

สามารถลดประเด็นของความขดัแยง้ทุกกลุ่มทีÉมีการเดินขบวนประทว้งของพลงัประชาชนทุกกลุ่ม

ไดยุ้ติลงแลว้จะเป็นแนวทางการเริÉมตน้ของการเดินหนา้ประเทศไทยสู่มิติใหม่ทางการเมือง  ทัÊงนีÊ

รวมถึงกฎกติกาต่างๆ ทีÉจะใช้เป็นบรรทดัฐานให้กบันักการเมืองและประชาชนทุกภาคส่วนของ

ประเทศไดน้าํมาเป็นกรอบแนวทางพฒันาทางการเมืองในมิติใหม่มีความเห็นตรงกนัมากขึÊน  ลด

มจัฉาทิฎฐิลงมากขึÊน  มีจิตสํานึกในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็น

ประมุข  จะทาํให้ประเทศไทยพฒันาทุกระบบเขา้สู่การแข่งขนักบันานาอารยะประเทศไดม้ากขึÊน

ตามลาํดบั 

ข้อเสนอแนะ 

                   ř. รัฐตอ้งสร้างความเขม้แข็งให้กบัระบบการเมืองในทอ้งถิÉน สร้างระบบการเมืองทีÉ

ปราศจากการครอบงาํของกลุ่มใดกลุ่มหนึÉง โดยเฉพาะผูมี้อิทธิพล กลุ่มผลประโยชน์ กลุ่มผูมี้อาํนาจ

ทางการเงิน เพืÉอป้องกนัการซืÊอสิทธิขายเสียง และการสืบทอดอาํนาจ โดยการสะทอ้นให้เห็นถึง

คุณค่าของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยทีÉมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข 

             Ś.  รัฐต้องขจดัปัญหาความเหลืÉอมลํÊ าทางสังคมในจงัหวดัน่านโดยเพิÉมทัÊงทางด้าน

รายไดแ้ละโอกาสในการเขา้ถึงทรัพยากร การบริการของรัฐอย่างเท่าเทียมกันและตอ้งขจดัความ
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ขดัแยง้ทีÉเกิดจากผลประโยชน์ของกลุ่มการใชอ้าํนาจทางการเงิน การครอบงาํความคิด ทีÉสร้างความ

เหลืÉอมลํÊาทีÉเป็นรากฐานของความขดัแยง้ใหห้มดไป 

            ś.  รัฐต้องพฒันาคุณธรรม จริยธรรมของนักการเมืองในจังหวดัน่าน และปฏิรูป

ประชาชนในจงัหวดัน่านเพืÉอสร้างความเป็นพลเมืองของประเทศ และทรัพยากรทีÉดีของสังคมไทย 

            4.  รัฐต้องให้ประชาชน มีโอกาสในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร เกีÉยวกบัการดาํเนินการ

ต่างๆของส่วนราชการจงัหวดัน่าน เพืÉอให้ประชาชน สามารถทีÉจะแสดงความคิดเห็นและใช้สิทธิ

ทางการเมืองไดถู้กตอ้งกบัความเป็นจริง 

           5.  รัฐตอ้งจดัให้ประชาชนทุกหมู่เหล่าไดมี้การจดัเวทีประชาคม เพืÉอร่วมคิดร่วมทาํ

และร่วมรับผดิชอบ เสียสละประโยชน์ส่วนตนเพืÉอสังคมส่วนรวมให้มากขึÊน จะทาํให้ความขดัแยง้

จะลดนอ้ยลง  

            6.  รัฐตอ้งจดักิจกรรมส่งเสริมองคค์วามรู้ในการเป็นพลเมืองของชาติในจงัหวดัน่าวา่

มีหนา้ทีÉอยา่งไรตามกฎหมายทีÉตอ้งทาํโดยตัÊงมัÉนในหลกัการเคารพกฎหมาย บงัคบัใชก้ฎหมายอยา่ง

เป็นธรรม มีการตรวจสอบไดทุ้กระดบั มีความโปร่งใสและมีความเป็นธรรม 

             7.  ให้ทุกสถานศึกษาในจงัหวดัน่านจดักิจกรรมพฒันาคุณธรรม จริยธรรม ศีลธรรม 

ประวติัศาสตร์ชาติไทยและการนาํเอาค่านิยมหลกัของคนไทย 12 ประการมาปลูกฝัง ให้กบันกัเรียน 

นกัศึกษา อยา่งต่อเนืÉองในทุกระดบัการศึกษาและให้มีการตรวจสอบประเมินผลอยา่งนอ้ยปีละ2ครัÊ ง 

              8.  ให้จดัทาํแผนทีÉความขดัแยง้วิเคราะห์จุดเสีÉยงทีÉจะทาํให้เกิดความขดัแยง้ เพืÉอให้

เกิดความง่ายต่อการควบคุมหรือระงบัความขดัแยง้ไม่ให้เกิดความรุนแรง  

                 ขอ้เสนอแนะในการวิจยัครัÊ งต่อไป  เห็นควรให้มีการหาแนวทางในการแกไ้ขปัญหา

ความขดัแยง้ในจงัหวดัต่างๆ ในระดบัภูมิภาคและในระดบัประเทศ ต่อไป 
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ชัÉวคราว ซึÉ งมี พลเอกสุรยุทธ์    จุลานนท ์เป็นนายกรัฐมนตรี ระหว่าง ปี พ.ศ.2549 - 2550 แต่คณะ

รัฐบาลชัÉวคราวดงักล่าว ยงัถูกต่อตา้นโดยกลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยขบัไล่เผด็จการ 

                การเลือกตัÊงทัÉวไป ในปี พ.ศ.2550 ทีÉพรรคพลังประชาชน ชนะการเลือกตัÊงและได้

จดัตัÊงรัฐบาลผสม ยงัถูกมองว่ามีความเกีÉยวขอ้งกบัอดีตนายกรัฐมนตรีทกัษิณ ชินวตัร ทาํให้กลุ่ม

พนัธมิตรประชาชนเพืÉอประชาธิปไตย ซึÉ งเคยเคลืÉอนไหวต่อตา้นอดีตนายกรัฐมนตรีทกัษิณ ชินวตัร 

กลบัมาชุมนุมอีกครัÊ งหนึÉง จนศาลรัฐธรรมนูญพิพากษายุบพรรคพลงัประชาชน กลุ่มพนัธมิตรฯ จึง

ไดยุ้ติการชุมชน และนาํไปสู่การลงมติเลือกนายกรัฐมนตรี เมืÉอเดือนธันวาคม พ.ศ.Śŝŝř ซึÉ งนาย

อภิสิทธิÍ  เวชชาชีวะ หวัหนา้พรรคประชาธิปัตย ์ไดรั้บเลือกให้ดาํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี  แต่กลุ่ม

แนวร่วมประชาธิปไตยต่อตา้นเผด็จการแห่งชาติกลบัมาชุมนุมอีกครัÊ งในระหว่างปี พ.ศ.ŚŝŝŚ - 

Śŝŝś โดยมีวตัถุประสงค์เพืÉอกดดนัให้นายอภิสิทธิÍ  เวชชาชีวะ ลาออกจากตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี 

แต่ไม่ประสบผลสําเร็จ จนวนัทีÉ řŘ พฤษภาคม พ.ศ.ŚŝŝŜ นายอภิสิทธิÍ  เวชชาชีวะ ได้ประกาศยุบ

สภา และผลการเลือกตัÊงทัÉวไป พ.ศ.ŚŝŝŜ ปรากฏว่า พรรคเพืÉอไทยได้เสียงขา้งมากในสภา และ

นางสาวยิÉงลักษณ์ ชินวตัร เป็นนายกรัฐมนตรีคนถัดมา ภายหลงัทีÉรัฐบาล ซึÉ งนําโดยนางสาวยิÉง
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ลกัษณ์ ชินวตัร บริหารประเทศมาระยะหนึÉ ง ไดเ้กิดวิกฤตการณ์การเมืองขึÊนอีกครัÊ ง เมืÉอนายสุเทพ 

เทือกสุบรรณ อดีตสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรพรรคประชาธิปัตย ์ผูน้าํกลุ่มคณะกรรมการประชาชน

เพืÉอการเปลีÉยนแปลงประเทศไทยให้เป็นประชาธิปไตยทีÉสมบูรณ์อนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข 

(กปปส.) ชุมชนต่อตา้นรัฐบาลอย่างยืดเยืÊอ ตัÊงแต่เดือนพฤศจิกายน พ.ศ.ŚŝŝŞ ถึงเดือนพฤษภาคม 

พ.ศ.Śŝŝş   

                  จนกระทัÊงเมืÉอทีÉ ŚŘ พฤษภาคม   พ.ศ.Śŝŝş พลเอกประยุทธ์ จนัทร์โอชา ผูบ้ญัชาการ

ทหารบก ได้เขา้ยึดอาํนาจโดยประกาศกฎอยัการศึก ดว้ยอาศยัอาํนาจตามกฎอยัการศึก พ.ศ.ŚŜŝş 

และไดต้ัÊงกองอาํนวยการรักษาความสงบเรียบร้อย (กอ.รส.) ซึÉ งมีหนา้ทีÉเพืÉอให้การรักษาความสงบ

เรียบร้อยให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และนาํความสงบสุขกลบัคืนสู่ประชาชนทุกกลุ่มทุกฝ่าย

โดยเร็ว กองอาํนวยการรักษาความสงบเรียบร้อย ไดต้ัÊงคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) เพืÉอ

ดาํเนินการนาํสันติสุขมาสู่คนในชาติ ซึÉ งแบ่งการดาํเนินงานออกเป็น 3 ระยะ ดงันีÊ  ระยะทีÉ 1 เป็นการ

ควบคุมอาํนาจการปกครองประเทศ ซึÉ งจะดาํเนินการในเรืÉองการปรองดองสมานฉันท์ ดาํเนินการ

ในช่วง ระยะทีÉ 2 ซึÉ งเป็นการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัÉวคราว) พ.ศ.

2557 เมืÉอวนัทีÉ 22 กรกฎาคม2557  และจดัตัÊงสภานิติบญัญตัิแห่งชาติ เพืÉอบริหารราชการร่างและ

จดัทาํรัฐธรรมนูญ พร้อมกบัการตัÊงสภาปฏิรูปเพืÉอปฏิรูปแกไ้ขในทุกเรืÉองทีÉทุกฝ่ายตอ้งการและเป็น

ทีÉยอมรับและเมืÉอวนัทีÉ śř กรกฎาคม พ.ศ.Śŝŝş ได้มีการประกาศรายชืÉอสมาชิกสภานิติบญัญติั

แห่งชาติ (สนช.) จาํนวน 200 คน เพืÉอทาํหน้าทีÉในการตรากฎหมาย แก้ไขเพิÉมเติมและปรับปรุง

กฎหมาย ทัÊงการแกไ้ขรัฐธรรมนูญ การตราพระราชบญัญติั พระราชกาํหนด และกฎหมายอืÉนๆ โดย

ทาํหนา้ทีÉแทนรัฐสภา สภาผูแ้ทนราษฎรและวฒิุสภา เดิม  สมาชิกสภานิติบญัญติัแห่งชาติยงัมีหนา้ทีÉ

คดัสรรนายกรัฐมนตรี ตามมาตรา řš แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบบัชัÉวคราว) 

พุทธศกัราช Śŝŝş ลงมติเห็นชอบดว้ยคะแนนเสียงเป็นเอกฉันท์  เมืÉอวนัทีÉ Śř สิงหาคม พ.ศ.Śŝŝş 

แต่งตัÊง พลเอกประยทุธ์ จนัทร์โอชา เป็นนายกรัฐมนตรี โดยนายกรัฐมนตรีตอ้งคดัสรรรัฐมนตรี śŝ 

ราย เพืÉอปฏิบติัหนา้ทีÉเป็นคณะรัฐบาลชัÉวคราวในการบริหารราชการต่อไปและวนัทีÉ 6 ตุลาคม พ.ศ.

2557 ไดจ้ดัตัÊงสภาปฏิรูปแห่งชาติมีสมาชิกจาํนวน 250 คนมีหนา้ทีÉ ศึกษา วิเคราะห์ จดัทาํแนวทาง

และขอ้เสนอแนะเพืÉอการปฏิรูป ตามมาตรา 27 เสนอต่อสภานิติบญัญตัิแห่งชาติ รวมทัÊงพิจารณา

และใหค้วามเห็นชอบการจดัทาํร่างรัฐธรรมนูญของคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ 

 จากการศึกษาเอกสารทางวิชาการทีÉผ่านมาหลงัจากทีÉคณะรักษาความสงบแห่งชาติ

ดาํเนินงานไดป้ระมาณ 3เดือน พบวา่ มหาวิทยาลยัราชภฏัอุตรดิตถ์ วิทยาเขตน่าน (Śŝŝş) ไดท้าํการ

สํารวจความพึงพอใจต่อนโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติในภาพรวมของประเทศ และ

ความพึงพอใจต่อการปฏิบติังานตามนโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ในจงัหวดัน่าน ซึÉ ง
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ทาํการสํารวจกบักลุ่มตวัอย่างทีÉมีอายุตัÊงแต่ řŠ ปีขึÊนไป จาํนวน ř,şŘŘ ราย พบว่า กลุ่มตวัอย่าง มี

ความพึงพอใจต่อนโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติในภาพรวม ในระดบัมาก ร้อยละ şś.Ş 

รองลงมา คือ พึงพอใจในระดับน้อย และไม่พึงพอใจ ร้อยละ ŚŜ.ŝ และร้อยละ ř.š ตามลาํดับ             

หากพิจารณาแยกเฉพาะความพึงพอใจต่อการปฏิบติังานตามนโยบายของคณะรักษาความสงบ

แห่งชาติในภาพรวมของประเทศ พบวา่ ร้อยละ şş.Š พึงพอใจในระดบัมาก มีเพียงร้อยละ ř.š ของ

กลุ่มตวัอย่าง ทีÉไม่พึงพอใจ สําหรับความพึงพอใจต่อการปฏิบติังานตามนโยบายของคณะรักษา

ความสงบแห่งชาติในจงัหวดัน่าน พบวา่ ร้อยละ Şš.Ŝ พึงพอใจในระดบัมาก และร้อยละ ř.š ไม่พึง

พอใจต่อการปฏิบติังานตามนโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติในจงัหวดัน่าน ทาํให้ความ

ขดัแยง้ของประชาชนในพืÊนทีÉจงัหวดัน่านไดย้ตุิความเคลืÉอนไหว 

 ผูว้จิยัในฐานะรองผูบ้งัคบัการจงัหวดัทหารบกน่าน ซึÉ งมีส่วนเกีÉยวขอ้งโดยตรงในการ

ยุติปัญหาความขดัแยง้ในพืÊนทีÉจงัหวดัน่านและยงัไดร่้วมสร้างความปรองดองสมานฉนัทใ์ห้เกิดขึÊน 

ทาํให้เกิดแนวทางในการแกปั้ญหาความขดัแยง้ของประชาชนในระดบัทอ้งถิÉน หากมีผลตอบรับทีÉดี

อาจใหรั้ฐนาํไปใชเ้ป็นแนวทางต่อไป 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

                  ř. เพืÉอศึกษาสถานการณ์ความขดัแยง้ของประชาชน ในทอ้งถิÉน 

                  2. เพืÉอศึกษาหาแนวทางตน้แบบในการแกปั้ญหาความขดัแยง้ของประชาชนในระดบั

ทอ้งถิÉนเพืÉอความมัÉนคงของประเทศ 

ขอบเขตของการวจิยั 

    ผูว้ิจยัไดก้าํหนดพืÊนทีÉสําหรับการศึกษาวิจยัเฉพาะประชาชนในพืÊนทีÉจงัหวดัน่านเป็น

พืÊนทีÉตน้แบบ  

วธิีดําเนินการวจิยั 

 การศึกษานีÊ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยทาํการศึกษาวิจัยการนําแนวทางในการ

แกปั้ญหาความขดัแยง้ของประชาชนในระดบัทอ้งถิÉนเพืÉอความมัÉนคงของประเทศ ในพืÊนทีÉจงัหวดั

น่านไดด้าํเนินการศึกษา Ś แบบ คือ 1.การศึกษาขอ้มูลเอกสาร  เป็นการศึกษาโดยรวบรวมขอ้มูลจาก

เอกสารต่างๆ ทัÊงทฤษฎีแนวคิดและปัญหาความขดัแยง้ภายในพืÊนทีÉจงัหวดัน่านและอาศยัการสังเกตุ  

2. การเก็บขอ้มูลจากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก โดยเก็บขอ้มูลจากผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญั 10 ท่าน คือ ผูว้า่
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ราชการจงัหวดัน่าน  นายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัน่าน นายกเทศมนตรีเมืองน่าน  กลุ่ม นปช.

น่าน กลุ่มพนัธมิตรน่าน  นายกสมาคมกาํนนัผูใ้หญ่บา้นจงัหวดัน่าน ผูแ้ทนนิสิตและนกัศึกษาใน

จงัหวดัน่าน  ผูแ้ทนทหารในพืÊนทีÉจงัหวดัน่าน รองเจา้คณะจงัหวดัน่านและ ผูแ้ทนกองอาํนวยการ

รักษาความมัÉนคงภายในจงัหวดัน่าน  

ผลการวจิัย 

1. การศึกษาสถานการณ์ความขดัแยง้ของประชาชนในท้องถิÉน โดยจากรายงาน

เอกสารและจากการสัมภาษณ์พบวา่ จงัหวดัน่านมีความขดัแยง้ในเรืÉองของการเมืองทีÉมีความรุนแรง

ระดบัตํÉาความขดัแยง้และความตอ้งการของประชาชนส่วนใหญ่เป็นเรืÉองของการขาดการรับรู้ขอ้มูล

ข่าวสารเป็นอันดับแรก รองลงมาเป็นเรืÉ องของเศรษฐกิจ  และด้านทรัพยากรธรรมชาติและ

สิÉงแวดล้อม สําหรับเรืÉองการเมืองนัÊน เป็นความขดัแยง้ทางดา้นความคิดมากกว่าเป็นอุดมการณ์ 

และความตอ้งการมีส่วนร่วมทางการเมืองทาํให้มีปัญหาขอ้ขดัแยง้กนับา้ง แต่ก็ไม่มีความรุนแรงคน

น่านเป็นคนแบบถอ้ยทีถ้อยอาศยัเห็นแก่ประโยชน์ส่วนร่วมมากกว่าทีÉจะสร้างปัญหาให้กบัพืÊนทีÉ

ของตนดงันัÊนทุกปัญหา สามารถทาํความเข้าใจกนัได้ดว้ยการทาํกิจกรรมร่วมกนัหรือร่วมกนัสืบ

สานประเพณีร่วมกนั นอกจากนีÊยงัมีพระสงฆเ์ขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาต่างๆ ในกรณีเกิด

ข้อพิพาทได้เป็นมากขึÊ นเนืÉองจากภูมิสังคมประชาชนในพืÊนทีÉจังหวดัน่านให้ความเคารพต่อ

พระสงฆซึ์É งเป็นศรัทธามาแต่ดัÊงเดิมจึงทาํให้บทบาทพระสงฆใ์นพืÊนทีÉจงัหวดัน่านมีบทบาทในการ

สร้างความเข้าใจแก่ประชาชนโดยอาศยัหลกัธรรมคาํสอนในพระพุทธศาสนามาเป็นข้อคิดและ

อุทาหรณ์ในการอยูร่่วมกนัไดเ้ป็นอยา่งดี     

  จากการชุมนุมทางการเมืองพืÊนทีÉกรุงเทพมหานครทีÉมีต่อเนืÉองและเข้มข้นในห้วง

เดือนพฤศจิกายน 2556 – เดือนพฤษภาคม2557 แต่ในพืÊนทีÉจงัหวดัน่านมีเพียงแสดงพลงัในช่วงเวลา

เยน็บริเวณพืÊนทีÉข่วงเมืองน่านหลงัจาก เวลายีÉสิบเอ็ดนาฬิกาแล้วจะแยกยา้ยกนักลบับา้นดงันัÊนจึงไม่มี

ผลกระทบต่อการใชชี้วิตประจาํวนัของประชาชนในพืÊนทีÉจงัหวดัน่าน   สําหรับพืÊนทีÉจงัหวดัน่านไม่มี

การล่วงละเมิดมาตรา řřŚ ยงัให้ความเคารพต่อสถาบนัหลกัของชาติทัÊงสถาบนัชาติ ศาสนา และสถาบนั

พระมหากษตัริย ์

2. การศึกษาแนวทางต้นแบบในการการปัญหาความขดัแย้งของประชาชนในระดับ

ทอ้งถิÉนเพืÉอความมัÉนคงของประทศ 

  จากศึกษาเอกสารและสัมภาษณ์จะเห็นได้ว่า ทุกชุมชนในจงัหวดัน่านสามารถ

แก้ไขปัญหาได้ในระดบัทอ้งถิÉนเมืÉอความขดัแยง้ต่างๆได้รับการแก้ไขได้ด้วย การมีส่วนร่วมใน

รูปแบบต่างๆ ของประชาชนในทอ้งถิÉน จะก่อให้เกิดความมัÉนคงของชาติเพิÉมมากขึÊน โดยการทีÉ
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ประชาชนในทอ้งถิÉนไดเ้สริมสร้างความสัมพนัธ์แบบญาติ มีการใชข้นบธรรมเนียมจารีตประเพณี

ต่างๆ ของทอ้งถิÉนมาเชืÉอมโยงในการทาํกิจกรรมร่วมกนั ทาํให้ประชาชนรู้สึกวา่เป็นพวกเดียวกนั

รวมทัÊงการส่งเสริมใหม้ีศาสนาเป็นเครืÉองยดึเหนีÉยวจิตใจทาํให้ความรุนแรงต่างๆลดระดบัลง 

  นอกจากนีÊ แนวทางในการแก้ไขความขดัแยง้ให้เกิดความย ัÉงยืนโดยน้อมนาํแนว

กระแสพระราชดาํริทีÉว่า มีความเขา้ใจในปัญหา แล้วเขา้ถึงปัญหา นาํมาเป็นแนวทางการพฒันา

แกไ้ข และการดาํเนินชีวติใชแ้นวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทางในการดาํเนินชีวิตให้ความรู้

ในเรืÉองต่างๆแก่ประชาชนในทอ้งถิÉนให้ไดรั้บการศึกษาอยา่งเสมอภาค การดาํเนินการทางการเมือง 

หากสามารถใชแ้นวทางรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์เป็นแนวทางในการดาํเนินงานเน้นกระบวนการมี

ส่วนร่วมมีความโปร่งใส ตรวจสอบได ้ภายใตก้ฎหมายเดียวกนั รับผิดชอบร่วมกนั ของประชาชน

โดยให้ประชาชนเป็นศูนยก์ลางของการดาํเนินการ แลว้ความขดัแยง้จะลดลงตามลาํดบัเนืÉองจาก

ความต้องการของประชาชนถูกแก้ไขโดยประชาชนแล้วผลผลิตทีÉออกมาคือทุกอย่างเป็นของ

ประชาชนโดยประชนและเพืÉอประชาชนทีÉแทจ้ริงต่อไป  

ทุกภาคส่วนนาํทุกปัญหามาบูรณาการร่วมกนันาํปัญหาทีÉเกิดขึÊนมาถกแถลงร่วมกนั

ในรูปแบบของการเปิดเผยมีประชาชนในพืÊนทีÉร่วมรับฟังและกาํหนดทิศทางในการแกไ้ขปัญหาเพืÉอ

การพฒันาทัÊงองค์ความรู้ให้กบัประชาชนในชุมชนทอ้งถิÉนของตนเองไดโ้ดยจะทาํการพฒันาและ

แกไ้ขปัญหาสิÉงใด ขอให้ประชาชนร่วมคิดร่วมทาํเชืÉอว่าการพฒันานัÊนจะมีความขดัแยง้น้อยมาก

และจะเป็นพลังทีÉยิÉงใหญ่และนําไปสู่การบรรลุเป้าหมายทีÉได้วางไว้แล้วเมืÉอบรรลุเป้าหมาย

ประชาชนกินอิÉมนอนอุ่นมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน มีงานทาํ และมีการบงัคับใช้

กฎหมายอยา่งเสมอภาคแลว้ความขดัแยง้ทุกพืÊนทีÉทุกระดบัจะลดลงความผาสุกจะกลบัคืนมา  

  ประชาชนในชุมชนท้องถิÉนตอ้งตอ้งรับรู้รับทราบขอ้มูลข่าวสาร ถึงผลดีผลเสีย

ของปัญหาความขดัแยง้เมืÉอเขารู้ถึงปัญหาแท้จริงแล้วจะเกิดการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา

ร่วมกนัไดใ้นทีÉสุดเมืÉอทุกคนร่วมใจกนัทุกฝ่ายเพืÉอประเทศชาติเพืÉอส่วนรวมโดยละประโยชน์ส่วน

ตนลงไดแ้ลว้ก็จะสามารถแกไ้ขปัญหาต่างๆ ไดอ้ยา่งย ัÉงยนื 

ข้อเสนอแนะ 

 ř.  รัฐตอ้งสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัระบบการเมืองในทอ้งถิÉน สร้างระบบการเมืองทีÉ

ปราศจากการครอบงาํของกลุ่มใดกลุ่มหนึÉง โดยเฉพาะผูมี้อิทธิพล กลุ่มผลประโยชน์ กลุ่มผูม้ีอาํนาจ

ทางการเงิน เพืÉอป้องกนัการซืÊอสิทธิขายเสียง และการสืบทอดอาํนาจ โดยการสะทอ้นใหเ้ห็นถึง

คุณค่าของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยทีÉมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข 
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            Ś.  รัฐตอ้งขจดัปัญหาความเหลืÉอมลํÊ าทางสังคมในจงัหวดัน่านโดยเพิÉมทัÊงทางด้าน

รายไดแ้ละโอกาสในการเขา้ถึงทรัพยากร การบริการของรัฐอย่างเท่าเทียมกันและตอ้งขจดัความ

ขดัแยง้ทีÉเกิดจากผลประโยชน์ของกลุ่มการใชอ้าํนาจทางการเงิน การครอบงาํความคิด ทีÉสร้างความ

เหลืÉอมลํÊาทีÉเป็นรากฐานของความขดัแยง้ใหห้มดไป 

             ś.  รัฐต้องพฒันาคุณธรรม จริยธรรมของนักการเมืองในจังหวดัน่าน และปฏิรูป

ประชาชนในจงัหวดัน่านเพืÉอสร้างความเป็นพลเมืองของประเทศ และทรัพยากรทีÉดีของสังคมไทย 

            4.  รัฐต้องให้ประชาชน มีโอกาสในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร เกีÉยวกบัการดาํเนินการ

ต่างๆของส่วนราชการจงัหวดัน่าน เพืÉอให้ประชาชน สามารถทีÉจะแสดงความคิดเห็นและใช้สิทธิ

ทางการเมืองไดถู้กตอ้งกบัความเป็นจริง 

           5.  รัฐตอ้งจดัใหป้ระชาชนทุกหมู่เหล่าไดมี้การจดัเวทีประชาคม เพืÉอร่วมคิดร่วมทาํ

และร่วมรับผิดชอบ เสียสละประโยชน์ส่วนตนเพืÉอสังคมส่วนรวมให้มากขึÊน จะทาํใหค้วามขดัแยง้

จะลดนอ้ยลง  

            6.  รัฐตอ้งจดักิจกรรมส่งเสริมองคค์วามรู้ในการเป็นพลเมืองของชาติในจงัหวดัน่าวา่

มีหนา้ทีÉอยา่งไรตามกฎหมายทีÉตอ้งทาํโดยตัÊงมัÉนในหลกัการเคารพกฎหมาย บงัคบัใชก้ฎหมายอยา่ง

เป็นธรรม มีการตรวจสอบไดทุ้กระดบั มีความโปร่งใสและมีความเป็นธรรม 

             7.  ให้ทุกสถานศึกษาในจงัหวดัน่านจดักิจกรรมพฒันาคุณธรรม จริยธรรม ศีลธรรม 

ประวติัศาสตร์ชาติไทยและการนาํเอาค่านิยมหลกัของคนไทย 12 ประการมาปลูกฝัง ให้กบันกัเรียน 

นกัศึกษา อยา่งต่อเนืÉองในทุกระดบัการศึกษาและให้มีการตรวจสอบประเมินผลอยา่งนอ้ยปีละ2ครัÊ ง 

              8.  ให้จดัทาํแผนทีÉความขดัแยง้วิเคราะห์จุดเสีÉยงทีÉจะทาํให้เกิดความขดัแยง้ เพืÉอให้

เกิดความง่ายต่อการควบคุมหรือระงบัความขดัแยง้ไม่ให้เกิดความรุนแรง  

                ขอ้เสนอแนะในการวิจยัครัÊ งต่อไปเห็นควรให้มีการหาแนวทางในการแก้ไขปัญหา

ความขดัแยง้ในจงัหวดัต่างๆ ในระดบัภูมิภาคและในระดบัประเทศ ต่อไป 

 




