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บทคัดยอ 

เรื่อง  B - CM (Buriram Case Management) ตนแบบกระบวนการขับเคลื่อน 

         ธรรมาภิบาลชุมชนโดยธรรมนูญหมูบาน  

ลักษณะวิชา  การเมือง         

ผูวิจัย  นายวิทยา จันทรฉลอง     หลักสตูร  วปอ.    รุนที่  57  

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

  แนวคิดธรรมาภิบาลเปนแนวคิดที่ถูกหยิบยกมาใชแกปญหากระแสการเปลี่ยนแปลง 

ที่สําคัญทั้งภายนอกและภายในประเทศที่ปรับเปลี่ยนอยางรวดเร็วและซับซอนมากยิ่งขึ้น เนื่องจาก 

มีความเชื่อวาหลักธรรมาภิบาลจะสามารถสรางกลไกประชารัฐที่ดี และสามารถสงเสริมสนับสนุน  

การพัฒนาคนในสังคมใหมีความยั่งยืนได รวมถึงปจจัยภายในจังหวัดบุรีรัมย ไมวาจะเปนเรื่องการ

กอสรางสนาม i-mobile Stadium การกอสรางสนาม Chang International Circuit หรือการเปด

ชองผานแดนสายตะกู ที่ยอมสงผลกระทบในดานคุณธรรม จริยธรรม วิถีชีวิต ของคนในชุมชน ดังนั้น

จังหวัดบุรีรัมยจึงไดนําตัวแบบระบบการบริหารจัดการรายกรณี B-CM Model : Buriram Case 

Management Model มาใชในการขับเคลื่อนการพัฒนาจังหวัด ซึ่งวัตถุประสงคในการวิจัยครั้งนี้

ไดแก การศึกษาวิถีชีวิตชุมชนในพ้ืนท่ีจังหวัดบุรีรัมย การศึกษาแนวทางในการสรางธรรมนูญหมูบาน

ใหกับชุมชน และเพ่ือใหไดรูปแบบ B-CM (Buriram Case Management) ตนแบบที่เหมาะสม               

เพ่ือนําไปขยายผลในระดับประเทศตอไป โดยศึกษาหมูบานตนแบบในจังหวัดบุรีรัมย 23 อําเภอ 

อําเภอละ 2 หมูบาน รวม 46 หมูบาน ซึ่งใชขอมูลปฐมภูมิ และการสัมภาษณผูมีสวนเก่ียวของและผูมี

สวนไดสวนเสีย ผลการวิจัยพบวากระบวนการ B – CM มีปจจัยแหงความสําเร็จและนวัตกรรมที่

เกิดขึ้นจากการดําเนินงานขับเคลื่อนกระบวนการ B - CM ทั้งจังหวัด ซึ่งกอใหเกิดกระแสการสราง 

ธรรมาภิบาลโดยคนในชุมชน แตเพ่ือความยั่งยืนและสามารถนําไปขยายผลยังจังหวัดที่มีบริบท

ใกลเคียงกับจังหวัดบุรีรัมยนั้น จึงควรปรับรูปแบบบางประการ เชน การบูรณาการงานที่เกี่ยวของ 

การพัฒนาคนและเครือขายในชุมชน การประสานงาน การจัดอบรมใหความรู การสงเสริมการมีสวน

รวมของชุมชน เนื้อหาสาระของธรรมนูญหมูบาน การจัดตั้งคณะกรรมการเฉพาะดาน  ก า ร พั ฒ น า

บุคลากร เปนตน 
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คํานํา 

 จังหวัดบุรีรัมยจึงไดนําตัวแบบระบบการบริหารจัดการรายกรณี B - CM Model : 

Buriram Case Management Model มาใชในการขับเคลื่อนการพัฒนาจังหวัด เพื่อแกปญหา

กระแสการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญทั้งภายนอกและภายในจังหวัดที่ปรับเปลี่ยนอยางรวดเร็วและซับซอน

มากยิ่งข้ึน ดังนั้น เพื่อศึกษารูปแบบที่เหมาะสมและสามารถนําไปขยายผลในระดับประเทศตอไป 

ผูจัดทําจึงไดทําการวิจัย เรื่อง “B - CM (Buriram Case Management) ตนแบบ กระบวนการ

ขับเคลื่อนธรรมาภิบาลชุมชนโดยธรรมนูญหมูบาน” ขึ้น ซึ่งวัตถุประสงคในการวิจัยครั้งนี้ ไดแก 

การศกึษาวิถีชีวิตชุมชนในพ้ืนที่รวมถึงศึกษาแนวทางในการสรางธรรมนูญหมูบานใหกับชุมชน กระทั่ง

สามารถไดรูปแบบ B-CM (Buriram Case Management) ตนแบบที่เหมาะสม เพ่ือนําไปขยายผลใน

ระดับประเทศตอไป  

 

  

             (นายวิทยา จันทรฉลอง)  

            นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร  

             หลักสูตร วปอ. รุนที่ 57  

                        ผูวิจัย 
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บทที่ 1 

บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

  ดวยปจจุบัน โลกไดมีการเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็วทั้งดานบวกและลบ ดังนั้นมนุษย

ชาติควรที่จะสรางความตระหนักในการปฏิบัติตนและสรางความเขาใจถึงสภาพการเปลี่ยนแปลงไป

ของโลกภายนอกที่ประกอบดวยปจจัยสําคัญๆ 5 ประการ ที่มีอิทธิพลตอการเปลี่ยนแปลงของโลก    

ในอนาคตอันไดแก การเปลี่ยนแปลงตามกระแสโลกาภิวัตน การเปลี่ยนแปลงในโครงสรางประชากร

ของโลก การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผูบริโภคกลุมใหม ปญหาเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ              

และสิ่งแวดลอม และแนวโนมการวางระเบียบกฎเกณฑและการเรียกรองเพื่อปกปองผลประโยชน

ระหวางชาติ ซึ่งประเทศไทยจะตองเผชิญและยอมไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงนั้น ดวยเหตุนี้ 

ประเทศไทยจึงจําเปนตองนําภูมิคุมกันที่มีอยูพรอมทั้งเรงสรางภูมิคุมกันในประเทศใหเขมแข็งข้ึน 

เพ่ือใหสามารถพัฒนาประเทศใหกาวหนาตอไปเพ่ือประโยชนสุขที่ยั่งยืนของสังคมไทย   

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติประเทศของไทยนับตั้งแตแผนพัฒนาฯ                 

ฉบับที่ 1 จนถึงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 มีพัฒนาการมาอยางตอเนื่องภายใตสถานการณเงื่อนไข  และ

การเปลี่ยนแปลงในมิติตางๆ ทั้งภายในและภายนอกประเทศ แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540 - 

2544) เปนจุดเปลี่ยนสําคัญของการวางแผนพัฒนาประเทศที่ใหความสําคัญกับการ มีสวนรวมของทุก

ภาคสวนในสังคม และมุงให “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา” พรอมทั้งปรับเปลี่ยนวิธีการพัฒนาเปน

บูรณาการแบบองครวมเพ่ือใหเกิดการพัฒนาที่สมดุล ตอมาแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545 - 

2549) ไดอัญเชิญ “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เปนปรัชญานําทางในการพัฒนาและบริหาร

ประเทศ ควบคูไปกับกระบวนทัศนการพัฒนาแบบบูรณาการเปนองครวมท่ีมี “คนเปนศูนยกลางการ

พัฒนา” สําหรับแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 - 2554) ยังคงนอมนํา “ปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง” มาเปนแนวทางปฏิบัติและใหความสําคัญกับการพัฒนาท่ียึด “คนเปนศูนยกลางการ

พัฒนา” และการพัฒนาที่สมดุลทั้งคน สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม โดยมีการเตรียม “ระบบ

ภูมิคุมกัน” ดวยการเสริมสรางความเขมแข็งของทุนที่มีอยูในประเทศและการบริหารจัดการความ

เสี่ยงใหพรอมรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายในประเทศ เพ่ือมุงสูการพัฒนา 

ที่ยั่งยืน และความอยูเย็นเปนสุขของคนไทยทุกคน ซึ่งในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 สังคมไทย

ไดนอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกตใชอยางกวางขวางทุกภาคสวน สงผลให

ประเทศไทยเขมแข็ง มีภูมิคุมกันสูงข้ึนในหลายดานและสามารถปรับตัวรับกับภาวะวิกฤตเศรษฐกิจ
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โลกไดอยางมีประสิทธิภาพ  สําหรับการพัฒนาในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) 

ประเทศไทยจะตองเผชิญกับกระแสการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญท้ังภายนอกและภายในประเทศที่

ปรับเปลี่ยนอยางรวดเร็วและซับซอนมากยิ่งขึ้น เปนทั้งโอกาสและความเสี่ยงตอการพัฒนาประเทศ 

โดยเฉพาะขอผูกพันที่จะเปนประชาคมอาเซียนในป 2558 ประเทศไทยจึงจําเปนตองนําภูมิคุมกันที่มี

อยูพรอมกับเรงสรางภูมิคุมกันในประเทศใหเขมแข็งขึ้นมาใชในการเตรียมความพรอมใหแกคน สังคม 

และระบบเศรษฐกิจของประเทศใหสามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงไดอยาง

เหมาะสม ดวยเหตุนี้เอง ประเทศไทยไดตระหนักถึงการตั้งรับและเตรียมความพรอมใหทันตอการ

เปลี่ยนแปลง ดังจะเห็นไดจากคําแถลงนโยบายของรัฐบาลโดย พล.อ.ประยุทธ จันทรโอชา เม่ือวันท่ี 

30 สิงหาคม 2557 ที่เนนการสรางความเขมแข็งแกองคกรการปกครองทุกระดับตั้งแตทองถ่ินจนถึง

ประเทศ ตองการเสนอยุทธศาสตรการพัฒนาที่ยั่งยืนครอบคลุมปญหาทั้งระยะเฉพาะหนาระยะกลาง 

และระยะยาว อีกทั้งยังใหความสําคัญกับการลดความเหลื่อมล้ําของสังคม และการสรางโอกาสการ

เขาถึงบริการของรัฐ จัดระเบียบสังคม สรางมาตรฐานดานคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลใหแก

เจาหนาที่ของรัฐและประชาชนทั่วไป โดยใชคานิยมหลัก 12 ประการ ตามนโยบายของคณะรักษา

ความสงบแหงชาติ ยิ่งไปกวานั้นยังเนนเรื่องการสงเสริมการบริหารราชการแผนดินท่ีมีธรรมาภิบาล

และการปองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ เนื่องจากเห็นวาเปนอุปสรรคตอ

การพัฒนาประเทศและยังมิไดแกไขใหทันกระแสความเปลี่ยนแปลงของโลก ทั้งยังไมอาจใชเปนกลไก

เพ่ิมศักยภาพในการแขงขันกับนานาประเทศ  

  ดังนั้น แนวคิดธรรมาภิบาลเปนแนวคิดที่ถูกหยิบยกมาใชแกปญหาตางๆ ดังกลาว             

เนื่องจากมีความเชื่อวาหลักธรรมาภิบาลจะสามารถสรางกลไกประชารัฐที่ดี และสามารถสงเสริม

สนับสนุน การพัฒนาคนในสังคมใหมีความยั่งยืนได เพราะการนําหลักธรรมาภิบาลหรือการบริหาร

การจัดการที่ดีมาใชนั้น มีจุดประสงคสําคัญคือการสรางความพึงพอใจอยางสูงสุดใหกับประชาชน  

โดยปจจัยสําคัญประการแรกที่ตองคํานึงถึง ไดแก การกําหนดนโยบายตางๆที่สอดคลองกับ                 

ความตองการของประชาชน ตองเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีบทบาทและมีสวนรวมในการ                  

ใหขอคิดเห็น ขอเสนอแนะ ตลอดจนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินที่อยูอาศัยเพ่ือใหความรูสึก

ความเปนเจาของรวมกันและมีจิตสํานึกสาธารณะที่จะสรางสรรค งานพัฒนาตางๆ ตามลักษณะ              

ของปญหาและความตองการ แตการพัฒนาที่ผานมาไมสามารถสงผลใหระบบการบริหารจัดการ

ประเทศปรับเปลี่ยนสูการมีระบบธรรมาภิบาลอยางแทจริงได เนื่องจากไมไดนําหลักธรรมาภิบาลมาใช

เปนกระบวนการหรือไมไดเกิดจากการขับเคลื่อนของภาคประชาชนอยางแทจริง ยังคงเปนเพียงการ

ปรับเปลี่ยนในเชิงรูปแบบที่ไมสามารถพัฒนาไปสูการปฏิบัติไดอยางกวางขวางและทั่วถึงในทุกระดับ  

 จากสถานการณตางๆที่เกิดขึ้น รวมถึงปจจัยภายในจังหวัดบุรีรัมย ไมวาจะเปนเรื่องการ

กอสรางสนาม i-mobile Stadium การกอสรางสนาม Chang International Circuit หรือการเปด

ชองผานแดนสายตะกู อําเภอบานกรวด จังหวัดบุรีรัมยที่มีพื้นที่ติดกับราชอาณาจักรกัมพูชา ที่ยอม
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สงผลกระทบในดานคุณธรรม จริยธรรม วิถีชีวิต ของคนในชุมชน รวมถึงปญหาดานความเหลื่อมล้ํา

รายได และปญหาอาชญากรรมยอมสูงข้ึนตามไปดวย ดังนั้นจังหวัดบุรีรัมยยอมตองตระหนักถึง

ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคตและตระหนักถึงปญหาการใชหลักธรรมาภิบาลที่จะนํามาซึ่งการ

พัฒนาอยางยั่งยืน จังหวัดบุรีรัมยจึงไดนําตัวแบบระบบการบริหารจัดการรายกรณี B - CM Model : 

Buriram Case Management Model มาใชใน การขับเคลื่อนการพัฒนาจังหวัด โดยไดมีการ

กําหนดเปาหมายสูงสุด คือ “บุรีรัมย สันติสุข บนความพอเพียง เพ่ืออนาคตลูกหลานชาวบุรีรัมย 

ครอบครัวเดียวกัน สายเลือดเดียวกัน ลูกหลานรัชกาลที่ 1”  B - CM Model : Buriram Case 

Management Model เปนตัวแบบในการขับเคลื่อนการพัฒนาจังหวัดบุรีรัมยโดยยึดหลักการมีสวน

รวมของสมาชิกชุมชน การเคารพสิทธิและความเทาเทียมของสมาชิกชุมชน ยึดผลประโยชน ของ

ชุมชน ยึดบทบาทและความรับผิดชอบของผูนํา และหลักการฉันทามติ จนเกิดธรรมนูญหมูบานใน

ที่สุด  การที่จังหวัดบุรีรัมยนํารูปแบบ B - CM Model มาใชนั้น ถือไดวาเปนการสงเสริมการบริหาร

ราชการแผนดินอยางมีธรรมาภิบาล ดังนั้น ผูวิจัยในฐานะรองผูวาราชการจังหวัดบุรีรัมย ที่เปนผูรับ

นโยบายจากผูวาราชการจังหวัด (นายเสรี ศรีหะไตร) จึงสนใจศึกษาเรื่อง B - CM Model เนื่องจาก

เห็นวา B - CM Model จะเปนตัวแบบเฉพาะรายกรณี ที่สามารถไปขับเคลื่อนเพ่ือใหเกิดธรรมาภิบาล

ในชุมชน จนสามารถเปนตนแบบใหรัฐบาล อีกทั้งสามารถใชเปนรูปแบบในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาล

ในชุมชน ในจังหวัดอ่ืนๆ ที่มีบริบทใกลเคียงกัน จนนําไปสูการพัฒนากระบวนการขับเคลื่อนธรรมาภิ

บาลชุมชนโดยธรรมนูญหมูบาน เพ่ือสรางธรรมาภิบาลซึ่งเปนรากฐานความมั่นคงของประเทศตอไป 

วัตถุประสงคของการวิจัย          

  1. เพ่ือศึกษาวิถีชีวิตชุมชนในพ้ืนทีจ่ังหวัดบุรีรัมย   

  2. เพ่ือศึกษาแนวทางในการสรางธรรมนูญหมูบานใหกับชุมชน   

  3. เพ่ือใหไดรูปแบบ B - CM (Buriram Case Management) ตนแบบที่เหมาะสม               

เพ่ือนําไปขยายผลในระดับประเทศตอไป   

ขอบเขตของการวิจยั         

  1. ศึกษาหมูบานตนแบบที่ใชธรรมาภิบาลชุมชนในจังหวัดบุรีรัมย 23 อําเภอ อําเภอละ 

2 หมูบาน รวม 46 หมูบาน          

 2. ระยะเวลาการศกึษา ระหวางเดือนธันวาคม 2557 ถึงเดือนเมษายน 2558                

  3. ศึกษากระบวนการขับเคลื่อนธรรมาภิบาลชุมชน โดยใชธรรมนูญหมูบาน โดยศกึษา 
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ใน 3 ประเด็น คือ 1) กระบวนการบริหารจัดการดานศักยภาพกรรมการหมูบานและกลไกหนุนเสริม                   

2) การมีสวนรวมของชุมชนและภาคีการพัฒนา 3) ผลการขับเคลื่อนธรรมาภิบาลชุมชน  

วิธีดําเนินการวิจัย     
    

  

  การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคณุภาพ โดยใช  

  1. ขอมูลปฐมภูมิ (จากเอกสารขอมูลของจังหวัดที่มีอยู รวมถึงนโยบายของผูวาราชการ

จังหวัดบุรีรัมย) 

 2. การสัมภาษณเชิงลึก โดยสัมภาษณผูมีสวนเก่ียวของและผูมีสวนไดสวนเสีย ไดแก    

   2.1 ผูวาราชการจังหวัดบุรีรัมย (นายเสรี ศรีหะไตร) ซึ่งเปนผูกําหนดนโยบาย                

B-CM (Buriram Case Management)  

   2.2 อัยการจังหวัดบุรีรัมย  

   2.3 นายแพทยสาธารณสุขจังหวัดบุรีรัมย                  

  2.4 หัวหนาสํานักงานจังหวัดบุรีรัมย  

   2.5 ผูแทนนายอําเภอในเขตพื้นที่จังหวัดบุรีรัมย   

   2.6 ประธานชมรมกํานัน ผูใหญบานจังหวัดบุรีรัมย     

  2.7 ประธานหอการคาจังหวัดบุรีรัมย   

   2.8 ดร.พิสันติ์ นุมเกลี้ยง (นักวิชาการผูเชี่ยวชาญในการสนับสนุนการขับเคลื่อน             

B-CM (Buriram Case Management))   

   2.9 รศ.ตระกูล มีชัย อาจารยประจําคณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย           

และผลจากการประชุมเชิงปฏิบัติการจากผูบริหารทองที่ (กํานัน ผูใหญบาน) ผูบริหารทองถิ่นของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินในพื้นที่ ผูนํา กลุมองคกรภาคประชาชน  

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย     

  1. ทราบถึงวิถีชีวิตชุมชนในพื้นทีจ่ังหวัดบุรีรัมย  

  2. ทราบถึงแนวทางในการสรางธรรมนูญหมูบานใหกับชุมชน  

  3. ไดรูปแบบ B-CM (Buriram Case Management) ตนแบบที่เหมาะสม เพ่ือนําไป

ขยายผลในระดับประเทศตอไป  

คําจํากัดความ     
    

  

B-CM Model  หมายถึง  ตัวแบบระบบการบริหารจัดการรายกรณี จังหวัดบุรีรัมย  

       (Buriram Case Management)             
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ธรรมาภิบาล    หมายถึง  หลักการปกครองและการบริหารจัดการที่ดซีึ่งประกอบดวย  

        6 หลักการ ไดแก หลักคุณธรรม หลักนิติธรรม หลักความโปรงใส   

       หลักความมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา

ธรรมนูญหมูบาน  หมายถึง  ระเบียบ กฎขอบังคับเสมือนหนึ่งเปนกฎหมายของหมูบาน/ 

       ชุมชน ท่ีไดจากการปรับใชจารีต ประเพณี วัฒนธรรมในทองถิ่น 

       มาบัญญัติเปนกฎระเบียบของทุกหมูบาน/ชุมชน                         

คณะกรรมการหมูบาน  หมายถึง  คณะกรรมการหมูบาน หรือ กม.  ตามพระราชบัญญัต ิ

       ลักษณะปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 และที่แกไขปรับปรุง  

       (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551 ประกอบดวย กรรมการหมูบานโดย 

       ตําแหนงและกรรมการหมูบานโดยการเลือก    

ภาคีการพัฒนา   หมายถึง  การเชื่อมโยงของกลุมของคนหรือกลุมองคกรที่สมัครใจ                   

       พัฒนาชุมชนรวมกัน ไดแก หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน  

       องคกรพัฒนาเอกชน นักวิชาการ และประชาชน      

ผูนํากลุม/องคกร  หมายถึง  บุคคลที่มีความสามารถในการใชอิทธิพลใหคนอื่นทํางานในระดับ 

       ตางๆ ที่ตองการ ใหบรรลุเปาหมายและวัตถุประสงคที่ตั้งไว  

ภาคีภาคประชาชน  หมายถึง  การรวมตัวของภาคประชาชนในพ้ืนที่ตางๆ โดยเฉพาะในชมุชน 

       ชนบท เปนการรวมของปจเจกบุคคล กลุมคนและเครือขาย  

       โดยเห็นความจําเปนในการรวมพลังเพ่ือแกไขปญหา ซึ่งเปน 

       กระบวนการที่เปนไปตามธรรมชาติ และเกิดขึ้นจากการสงเสริม 

       โดยหนวยงานภาครัฐหรือหนวยงานอื่นๆ ที่ตองการใหองคกร  

       ชุมชน และสังคมมีความเขมแข็ง มีศักยภาพในการท่ีจะพัฒนา 

       ตนเองตามวัตถุประสงคและเปาหมายของภาครัฐหรือหนวยงาน 

       ที่กําหนดไว  

ผูบริหารทองถิ่น   หมายถึง  บุคคลท่ีทําหนาที่เปนฝายบริหารในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

       ผูบริหารองคการบริหารสวนจังหวัด ไดแก นายกองคการบริหาร 

       สวนจังหวัด ผูบริหารเทศบาล ไดแก นายกเทศมนตร ีผูบริหาร 

       องคการบริหารสวนตําบล ไดแก นายกองคการบริหารสวนตําบล 

ผูปกครองทองท่ี   หมายถึง  กํานัน ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน และคณะกรรมการหมูบาน 

 



บทที่ 2 

แนวคิดทฤษฎีและวรรณกรรมที่เกี่ยวของ 

 ในบทนี้ จะทําการศึกษาแนวคิดและทฤษฏีที่เก่ียวของ ไดแก แนวคิดดานธรรมาภิบาล

ทั้งของไทยและตางประเทศ แนวคิดดานธรรมาภิบาลชุมชน แนวคิดดานธรรมนูญหมูบาน นโยบาย

ดานการพัฒนาอยางยั่งยืน รวมถึงทฤษฎี 4 Role of Leadership โดยขอเสนอเฉพาะในสวนที่

เก่ียวของกับการศึกษา ดังนี ้

แนวคิดดานธรรมาภิบาล 

  ในสังคมปจจุบัน ความเจริญกาวหนาในดานตางๆ ทั้ งทางดานเศรษฐกิจ สังคม

วัฒนธรรม การเมือง และเทคโนโลยีไดกดดันและผลักดันใหชีวิตความเปนอยูและความสัมพันธของคน

ในสังคมมีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมมาก พัฒนาการและการเติบโตของอุตสาหกรรม เศรษฐกิจและ

การคาทําใหสังคมกาวเขาสูยุคการผลิตแบบอุตสาหกรรมเดนชัดขึ้น นอกจากนี้อุตสาหกรรมยังผลักดัน

ใหชุมชนชนบทเดิมคอยๆเปลี่ยนสภาพเปนเมืองมากขึ้น ดานสังคมวัฒนธรรมมีการเปลี่ยนแปลง

โครงสรางและความสัมพันธในดานตางๆมากมาย ซึ่งมีผลกระทบทําใหสังคมและวัฒนธรรม 

มีความซับซอนมากข้ึน ในขณะเดียวกัน พัฒนาการและความเจริญกาวหนาของสังคมดังกลาว 

กลับมีผลทําใหเกิดปญหาสังคมดานตางๆตามมามากมาย หลายสวนกลายเปนปญหาสาธารณะ 

ที่จําเปนตองไดรับการดูแลและปรับปรุงแกไข จุดนี้จึงชี้ใหเห็นถึงความสําคัญและความจําเปน 

ของรัฐบาลและหนวยงานภาครัฐท่ีตองเขามามีสวนรับผิดชอบ เพ่ือไมใหปญหาสาธารณะสราง 

ความเดือดรอนและสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของประชาชน ถามองในแงประวัติศาสตร การแกไข

ปญหาสาธารณะมีวิวัฒนาการและการเปลี่ยนแปลงมาโดยตลอดซึ่งชี้ใหเห็นความแตกตางในดาน 

ความเชื่อ แนวคิด และหลักการท่ีมาจากรากฐานตางกัน ดังนั้นปญหาเก่ียวกับหลักการบริหาร

สาธารณะ จึงเปนประเด็นที่ไดรับความสนใจมาโดยตลอดทั้งทางทฤษฎีและปฏิบัติ โดยเฉพาะที่เนน

การเชื่อมโยงการบริหารสาธารณะที่เหมาะสมกับยุคสมัย 

  โดยพ้ืนฐานทั่ ว ไป รัฐคือสิ่ งที่ แสดงให เ ห็น ถึงความสัมพันธทางการปกครอง                    

ซึ่งประกอบดวยงานหลัก คือการกําหนดนิยาม โครงสราง และขอบเขตของสังคม การกําหนด

กระบวนการทางการเมือง และการเขาสูอํานาจในตําแหนงตางๆ ซึ่งสามารถมีอิทธิพลตอการ

ขับเคลื่อนรัฐใหเดินไปในทิศทางที่ตองการ การออกแบบและควบคุมกลไกตางๆของรัฐไมวาจะเปน

ดานการจัดองคกร โครงสรางการตัดสินใจ และการแบงอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบ รวมถึง              

การตัดสินใจของผูมีอํานาจรัฐที่มีผลกระทบกับสังคมในขอบเขตุกวาง ดังนั้น การเปลี่ยนแปลง 
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ในหลักการและความสัมพันธทางการปกครองจึงเปนการเปลี่ยนแปลงกระบวนทัศนท่ีสําคัญและสงผล

กระทบตอทุกภาคสวนของสังคม ซึ่งบนพ้ืนฐานการวิวัฒนาการทางสังคม การเมืองและชีวิตทางการ

เมืองในสังคม มีการเปลี่ยนแปลงหลักการปกครองและกฎระเบียบ นโยบาย สาธารณะและแผนงาน 

ตลอดจนกระบวนการที่ทําหนาที่เปนกรอบชี้นําสังคมอยางตอเนื่อง ในแนวคิดเดิม รัฐบาลมีบทบาท

หนาที่เปนแกนหลักในการขับเคลื่อนสังคม สถาบันอื่นๆ และกลุมผลประโยชนที่จัดตั้งขึ้นมาในสังคม

เปนเพียงสวนประกอบหรือเปนปจจัยเสริมเทานั้น แตในทายที่สุดรัฐบาลจะเปนปจจัยชี้ขาดวาสังคม 

ควรจะเดินไปในทิศทางใดและอยางไร แตในปจจุบันนี้พ้ืนฐานและสถานการณเดิมๆไดเปลี่ยนไปแลว 

สถาบันและกลุมผลประโยชนใหมๆ และมีความหลากหลายเกิดข้ึนมากมาย และตองการเขามามีสวน

รวมโดยตรงทั้งในดานการกําหนดทิศทางสังคม การพัฒนา และดําเนินการเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ 

การขับเคลื่อนสังคมจึงขยายขอบเขตุกวางขึ้นและมีชองทางหลากหลายมากขึ้นแทนที่การควบคุม 

ตามโครงสรางตามสายงานและสายการบังคับบัญชาโดยรัฐบาลสวนกลาง ปรากฏการณขางตน

สะทอนใหเห็นการเปลี่ยนสภาพหรือการเปลี่ยนโฉมหนาของรัฐสมัยใหมจากรัฐเดิมท่ีเนนการบริหาร

เปนรัฐใหมที่เนนการจัดระเบียบ ดังนี ้

  1.  รัฐบริหาร         

  รูปแบบรั ฐบริห ารได รับ อิทธิพลทางความคิดมาจากหลั กคิดของรั ฐแนว              

แวบเบอเรียน ที่เนนความจําเปนและความมั่นคงของอํานาจอธิปไตยแหงรัฐสมัยใหมในชวงเวลานั้น  

ที่มีระบบทุนนิยมขยายตัวอยางกวางขวางในระดับประเทศและระหวางประเทศพรอมกับมีบทบาทที่มี

อิทธิพลครอบงําระบบเศรษฐกิจสังคมเพ่ิมมากข้ึน รวมถึงพัฒนาการดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี

ที่กาวหนาและมีสวนสําคัญในการสงเสริมอิทธิพลของทุนนิยม ทําใหเขาเชื่อวารัฐหรือรัฐบาลที่ 

ทรงอํานาจและมีความเขมแข็งในการใชอํานาจจะเปนรูปแบบที่จะรักษาผลประโยชนของชาติไดดี

ที่สุด โดยเฉพาะอยางยิ่ง รัฐบาลควรทําหนาที่หลักคือการออกคําสั่งและบริหารกิจการตางๆบนฐาน

การใชอํานาจอยางเปนทางการ ดังนั้นรูปแบบโครงสรางอํานาจรัฐควรมีลักษณะรวมศูนย โดยอํานาจ

รวมศูนยนี้เนนคุณคาของความชอบธรรมทางกฎหมาย การตรวจสอบความรับผิดในทางปกครอง               

การยินยอมที่จะปฏิบัติตาม และการเห็นพองจากประชาชน บทบาทหนาที่หลักของรัฐบาล ไดแก   

การตัดสินใจกําหนดนโยบาย บริหารและดําเนินการตามนโยบาย และติดตามประเมินผลวานโยบาย 

และแผนงานสาธารณะตางๆมีประสิทธิผลและสงผลกระทบกับสังคมเศรษฐกิจแคไหนอยางไร

นอกจากนี้รัฐบริหารยังมีระบบสนับสนุนสําคัญตางๆซึ่งครอบคลุมการจัดองคกรและการมอบอํานาจ

บนฐานของเขตแดน ระบบบริหารเนนการจัดตั้งตามสายการบังคับบัญชาและการใชอํานาจเปน

ทางการบนพ้ืนฐานของกฎระเบียบ ระบบขาราชการพลเรือนที่เนนความสําคัญของหลักคุณธรรม 

คุณสมบัติของขาราชการพลเรือนเนนพ้ืนฐานความเปนวิชาชีพและความชํานาญเฉพาะทาง                 



- 8 - 

 

การบริหารการคลังสาธารณะ และการตรวจสอบและตรวจตราอิทธิพลทางความคิดของรัฐ   

  2.  รัฐจัดระเบียบ        

  การปรากฏตัวของรัฐจัดระเบียบซึ่งมีรูปแบบแตกตางไปจากรัฐและรัฐบาล 

รูปแบบเดิมสะทอนใหเห็นพื้นฐานเชิงประวัติศาสตรและการเปลี่ยนแปลงในหลายดาน ไดแก มีการ

เปลี่ยนแปลงโครงสรางนโยบายสาธารณะในสังคม การเติบโตและการขยายตัวของตลาด  เปดโอกาส

ใหประชาชนสามารถเขาถึงบริการที่ไมไดดําเนินการโดยรัฐมากขึ้น และมีลักษณะของรัฐสวัสดิการ 

กลาวคือ รัฐบาลไมไดเปนผูผลิตหลักและสงมอบบริการตางๆใหแกสังคมอีกตอไป ในหลายประเทศ 

การจัดสวัสดิการสังคมและหนาที่ความรับผิดชอบดานตางๆที่เคยอยูในขอบเขตของรัฐ ไดถูกผลักดัน

ลงลางใหอยูในความรับผิดชอบของรัฐบาลระดับทองถิ่น หรือถายโอนไปสูสถาบัน/องคกรภาคธุรกิจ

เอกชนที่แสวงหากําไร หรือไมแสวงหากําไร รวมถึงการเปลี่ยนแปลงบทบาทหนาที่ของรัฐจากหนาท่ี

การจัดสรรทรัพยากรของสังคมและวัตถุสิ่งของโดยทางตรง ไปเปนการกําหนดกรอบกฎระเบียบ  

และเปนการกระทําโดยทางออมเปนสวนใหญ นอกจากนั้น รฐัจัดระเบียบยังมีความจําเปนที่ตองมีการ

เปดขยายการมีสวนรวมของสถาบัน องคกร และผูเลนจากฝายตางๆในสังคมกวางขวางมากขึ้น  

ทั้งจากภาคเอกชน ประชาสังคม และชุมชนซึ่งในกรอบแนวคิดของรัฐแบบเดิม สถาบัน องคกรและผู

เลนเหลานี้ถูกจัดใหอยูในประเภทปจจัยภายนอก และสิ่งที่สําคัญรัฐจัดระเบียบที่เกิดขึ้นใหมมีการ

เปลี่ยนแนวความคิดแบบจารีตนิยมเก่ียวกับรัฐบาลซึ่งทําหนาที่เปนเครื่องมือและกลไกของรัฐท่ีเนน

การสั่งการและควบคุมอยางเหนียวแนนและมีความเปนเอกภาพ มาเปนแนวความคิดแบบใหมที่เนน             

ธรรมาภิบาลมีลักษณะสําคัญคอืการแตกสลายเชิงโครงสราง ขอบเขต และกิจกรรมท่ีรัฐบาลเคยทํามา

แตเดิม พ้ืนที่ อํานาจรัฐที่เคยจํากัดอยูในรูปของรัฐบาลกลายเปนพื้นที่ธรรมาภิบาลท่ีมีกิจกรรมใหม

และผูเลนหนาใหมๆ เขามารวมเก่ียวพันในกระบวนการจัดหาและแบงสรรทรัพยากรสังคมดานตางๆ

เพิ่มข้ึนและรูปแบบความสัมพันธที่ซับซอนมากข้ึน ภายใตบริบทดังกลาว ความเปนรัฐรวมศูนย 

จะคอยๆหายไป อีกทั้ง รัฐจัดระเบียบมีลักษณะเดนคือการลดอํานาจศูนยกลาง โครงสรางอํานาจรัฐ 

มีลักษณะกระจายทั้งภายในและภายนอกระบบธรรมาภิบาลหรือรัฐบาลในรูปแบบใหมจึงมีสถานท่ีตั้ง

ในรูปของพหุศูนยมีความเก่ียวโยงกับจํานวนมากขึ้น มีการใชประโยชนจากรูปแบบ กระบวนการ 

เครื่องมือ และเทคนิควิธีการของการสรางธรรมาภิบาลที่หลากหลายมากขึ้น โดยเหตุนี้รัฐจัดระเบียบ 

มีหนาตาของความเปนราชการนอยลง มีสายการบังคับบัญชานอยลง และพ่ึงพาอํานาจสวนกลาง

นอยลงในการปฏิบัติงาน ความรับผิดชอบในการดําเนินกิจการของรัฐจะเนนความสําคัญของผลการ

ปฏิบัติงานมากข้ึน แทนที่การปฏิบัติตามเปาหมายนโยบายที่กฎหมายกําหนด ที่สําคัญท่ีสุด 

รัฐจัดระเบียบมีการกระจายหนาที่สาธารณะไปยังภาคสวนอ่ืนๆของสังคมมากขึ้น โดยเฉพาะหนาที่

การจัดระเบียบดานเศรษฐกิจและสังคมซึ่งมีผลทําใหหนวยงาน องคกร และสถาบันภาครัฐถูกบีบรัด 
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ใหอยูในพ้ืนที่และกรอบบทบาทหนาที่ที่จํากัดหรือแคบลงเม่ือเปรียบเทียบกับรูปแบบรัฐบาลเดิม  

การกําหนดรูปแบบแผนงานธรรมาภิบาล และการดําเนินงานตามแผนงานมักอยูในรูปของ

ความสัมพันธแบบเครือขาย และการประสานความรวมมือ จากหลายหนวยงานและองคการทั้งใน

แนวดิ่งและแนวราบ รวมถึงการติดตามและประเมินผลของความคิดริเริ่มและผลลัพธที่เกิดจาก

แผนงานเหลานี้ดวย และยังมีเทคโนโลยีสมัยใหมที่เปดโอกาสใหประชาชนหรือสาธารณะสามารถ

เขาถึงกระบวนการนโยบายมากข้ึน ดวยเหตุนี้ ธรรมาภิบาลภาครัฐจึงมีขอบเขตุครอบคลุมทั้ง 

ระดับโลก ภูมิภาค ประเทศ และทองถ่ิน   

  อยางไรก็ตาม การเปลี่ยนสภาพหรือโฉมหนาของรัฐและกลไกการบริหารภาครัฐไปสู                 

ธรรมาภิบาลไมไดเปนพื้นฐานที่มีความเปนเอกภาพ เนื่องจากแนวคิดธรรมาภิบาลมีขอบเขตกวาง 

ซึ่งในปจจุบันมีการเสนอกระบวนทัศนธรรมาภิบาลใหม ท่ีเนนการเปลี่ยนข้ัวหลายดานคือเปลี่ยน

หนวยการศึกษาวิเคราะหจากหนวยงานและแผนงานไปเปนเครื่องมือดําเนินการ เปลี่ยนจากจุดเนน

การบริหารไปเปนเครือขาย เปลี่ยนจากภาครัฐตรงขามภาคเอกชนเปนภาครัฐบวกภาคเอกชน  

เปลี่ยนจากการออกคําสั่งเปนการตอรองและการโนมนาว และเปลี่ยนจากทักษะการจัดการเปนทักษะ

เพ่ิมความสามารถ 

องคประกอบและหลักการที่สําคัญของธรรมาภิบาล  

 คํานิยาม          

 โดยท่ัวไป ธรรมาภิบาลมีองคประกอบและหลักการที่สําคัญกํากับเสมอ ซึ่งเริ่มตั้งแต 

มีนโยบายท่ีดี มีโครงการและการกํากับท่ีมีประสิทธิภาพ โดยสามารถนําไปสูการแปรรูปเปนกฎเกณฑ 

นําไปปฏิบัติและบังคับใชได กฎและการกํากับตางๆ จักตองสามารถคาดการณได มีความชัดเจน  

และประชาชนหรือหนวยทางเศรษฐกิจสามารถเขาถึงได ในขณะเดียวกัน ความสามารถขององคกร 

ในการบังคับใชนโยบายและโครงการนั้นๆ ก็มีความสําคัญไมยิ่งหยอน เหนือสิ่งอ่ืนใด รัฐบาลท่ีนํา

โครงการหรือนโยบายตางๆ มาบังคับใชจะตองมีความรับผิดตอประชาชน ในแงที่วา จะตองมี 

ความโปรงใสและมีกระบวนการมีสวนรวมอยางแทจริง ทั้งนี้เพ่ือเปนหลักประกันวา นโยบายหรือ

โครงการนั้นเปนโครงการหรือนโยบายที่มีประโยชนอยางแทจริง ดังที่มีการสรุปคํานิยามสําคัญ ดังนี้ 

 1.  นโยบาย หมายถึง เปาหมายของนโยบายที่ชัดเจนของรัฐบาล      

  2.  กระบวนการทางนิติบัญญัติ หมายถึง กฎหมายหรือกฎเกณฑที่มีผลตอประชาชน

โดยตรง  

  3.  สถาบัน หมายถึง สถาบันเปนทางการ (กฎหมาย) และไมเปนทางการ (วัฒนธรรม 

ความเชื่อ เปนตน) ที่กําหนดโครงสรางแรงจูงใจในระบบเศรษฐกิจ และเปนตัวกําหนดพฤติกรรมทาง
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ปจเจกชนและกําหนดผลลัพธที่จะออกมา   

  4.  องคกร หมายถึง กลุมคนไมวาจะเปนรัฐบาลหรือ NGO ที่บังคับใชกฎหมายหรือ

กฎเกณฑตางๆ   

  5.  การคาดคะเน หมายถึง ผลของกฎหมายหรือกติกาของสังคมมีความชัดเจน เปดเผย

และรูลวงหนา และยังสามารถมีการบังคับใชอยางไดผล  

  6.  ความรับผิด หมายถึง การรับผิดชอบที่ตองตอบคําถามหรือใหคําอธิบายตอการ

กระทําของตนแกประชาชน  

  7.  ความโปรงใส หมายถึง การไหลเวียนของสารสนเทศที่มีตนทุนท่ีต่ํา ทําใหสารสนเทศ

มีการกระจายอยางทั่วถึงและเขาถึงไดงาย  

  8.  การมีสวนรวม หมายถึง พลเมืองทุกคนมีสิทธิในการแสดงความคิดเห็นเสมอ  

ในกระบวนการกําหนดนโยบายของรัฐ ไมวาจะเปนคนจนหรือคนที่ดอยโอกาสทางสังคม  

 อยางไรก็ตาม ในแงทฤษฎีนั้น นักวิชาการมักใหความสําคัญกับองคประกอบ 4 หลัก

ใหญนั่นคือ ความโปรงใส ความรับผิด การคาดคะเนได และการมีสวนรวมของประชาชน ซึ่งการสราง

ธรรมาภิบาลนี้  จําเปนตองอาศัยองคประกอบ 3 ดาน นั่นคือ ภาครัฐ ภาคเอกชนและภาค 

ประชาสังคม ซึ่งมีการปะทะสังสรรคซึ่งกันและกัน สิ่งท่ีสําคัญยิ่งกวาคือ การถวงดุลของพลังตางๆ  

ของทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ใหมีความสมดุลอยางแทจริง   

 หลักการ การสรางธรรมาภิบาลใหสามารถหยั่งรากลึกไดในสังคม จําเปนตอง 

มีหลักการ ดังนี ้  
  1.  การสรางรัฐที่เขมแข็ง (Creating a strong state) ในหมูประเทศกําลั ง พัฒนา 

หรือประเทศที่มีลักษณะเปลี่ยนผาน ลักษณะเดนชัดก็คือ รัฐในประเทศนั้นขาดความเขมแข็งในการ

ดําเนินนโยบายเศรษฐกิจ การบังคับใชกฎหมายและกํากับใหเศรษฐกิจดําเนินไปในทิศทางที่ตองการ 

สิ่งท่ีมักเกิดขึ้นคือ รัฐไมอาจปองกันมิใหเจาหนาที่ของรัฐฉกฉวยประโยชนใหแกตนเอง หรือยก

ประโยชนใหแกกลุมอิทธิพลหรือกลุมผลประโยชน ดังนั้น พฤติกรรมการแสวงหาคาเชาทางเศรษฐกิจ 

และการฉอราษฎรบังหลวงจึงเกิดข้ึนเสมอ เมื่อรัฐเขาแทรกแซงระบบเศรษฐกิจ ลักษณะเชนนี้คือ 

รัฐที่ออนแอ (weak state) ยิ่งกวานั้น เมื่อเศรษฐกิจมีความซับซอนมากยิ่งข้ึน รัฐตองมอบหมายงาน

ใหแกเจาหนาที่ในการบริหารราชการ ซึ่งอาจเปนระดับทองถ่ินหรือใหภาคเอกชนทํา ปญหาก็มัก

เกิดขึ้น เพราะปญหา Principal-agent ในแงที่วาเกิดความไมสมมาตร (information asymmetries) 

ผลคือความเสี่ยงตางๆ ที่เกิดข้ึนจาก agents นั้น รัฐ (principal) กลับตองรับผิดชอบเสียเอง  

และ agents ก็ยังคงแสวงหาผลประโยชนใสตัวเองตลอดไป ระบบที่ออนแอของรัฐนี้นําไปสูระบบ

พรรคพวก (nepotism) และการฉอราษฎรบังหลวงในหมูขาราชการ ซึ่งสถานะจากการที่รัฐออนแอ 



- 11 - 

 

ก็อาจกลาย เปนรัฐที่ฉอฉล (predatory state) ที่ทําทุกอยางเพ่ือประโยชนของพรรคพวกมากกวา 

จะเปนประโยชนของประชาชนเปนสวนใหญ ดวยเหตุนี้ ธรรมาภิบาลไมอาจเกิดขึ้นได หากไมมีรัฐ 

ที่เขมแข็งที่สามารถสรางความมีเสถียรภาพ ความโปรงใส และนโยบายที่ชัดเจน ปญหาหลักของรัฐ 

ที่ออนแอก็คือ เปนรัฐทีไ่มอาจมีคุณภาพมากพอที่จะปกปองผลประโยชนของประชาชน    
  2.  การจํากัดบทบาทของรัฐ (Limiting the State) การมีรัฐที่เขมแข็งในดานหนึ่ง 

เปนประโยชนอยางยิ่งในการผลักดันใหนโยบายตางๆ ตกแกประชาชน แตในอีกดานหนึ่ง รัฐที่เขมแข็ง

ก็อาจกอผลเสียอยางรายแรงตอระบบเศรษฐกิจและประชาชน เพื่อแกไขปญหาทางสองแพรงนี้  

รัฐจึงจําเปนตองมีบทบาทที่มีความเขมแข็ง ในการปกปองพิทักษสิทธิของนักลงทุน คนงานและ

ผูบริโภค ขณะเดียวกันรัฐก็ตองไมละเมิดสิทธิตอคนอื่นๆ หรือสังคมโดยสวนรวม ดังนั้นการออกแบบ

สถาบันทางการเมืองจึงมีความสําคัญอยางยิ่งในการกํากับใหรัฐมีอํานาจอยางเหมาะสม ทั้งนี้ก็เพ่ือ

สรางระบบแรงจูงใจใหนักการเมืองและขาราชการประจํามีหลักประกันวาตนเองจะเลนตามกติกา 

ที่วางไว ทั้งนี้ก็เพ่ือทําใหการกระทําของรัฐในเรื่องใดเรื่องหนึ่งเปนเรื่องที่มีความนาเชื่อถือ (credible 

commitment) ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว  เพ่ือทําใหรัฐมีอํานาจที่เหมาะสม และไมกลายเปนรัฐ 

ที่เปดโอกาสใหบุคคลของรัฐที่ฉอฉลแสวงหาผลประโยชนใหตนเองและพวกพอง การแบงสรรอํานาจ

และการถวงดุลอํานาจจึงเปนเรื่องจําเปน โดยเฉพาะการกระจายอํานาจ (decentralizations)  

อยางแทจริง จะเปนเครื่องมืออันหนึ่งที่ดีในการสรางระบบตรวจสอบและถวงดุลของอํานาจระหวาง

รัฐบาลกลางกับรัฐบาลทองถ่ิน ยิ่งกวานั้น ยังจําเปนตองมีการสรางระบบของตุลาการที่เปนอิสระ 

จากการเมือง เพื่อทําใหนักการเมืองและขาราชการยึดถือกติกาเปนสําคัญ เมื่อทําไดตามนี้สถาบัน 

ที่มั่นคงและมีความนาเชื่อถือก็จะเปนการลดตนทุนธุรกรรม ซึ่งจะทําไดก็ตองมีกลไกของความโปรงใส 

การรับผิด และการคาดคะเนไดเปนเครื่องมือสําคัญในการควบคุมและกํากับการฉอราษฎรบังหลวง

และการแสวงหาคาเชาทางเศรษฐกิจ นอกจากนั้น การเปดประเทศและใหเศรษฐกิจภายในเชื่อมกับ

เศรษฐกิจโลกก็เปนกลไกหนึ่งที่สําคัญ เพ่ือใหตลาดโลกท่ีมีการแขงขันอยางมากเปนการจํากัดอํานาจ

ของรัฐบาล โดยเฉพาะองคกรโลกบาล เชน ธนาคารโลก กองทุนการเงนิระหวางประเทศ และองคการ

การคาโลก ดังนั้น การเปนสมาชิกขององคกรโลกบาลนี้มีสวนไมมากก็นอยในการจํากัดอํานาจของรัฐ

ลงไดระดับหนึ่ง  
  3.  การสรางความสามารถของระบบราชการ (Creating capacity for policy 

Implementation and rule enforcement) เปนกลไกท่ีสําคัญของรัฐในการดําเนินนโยบาย

เศรษฐกิจ กลาวใหเฉพาะเจาะจงคือการสรางขีดความสามารถของขาราชการในประเทศใหมีทักษะ

และความสามารถเพ่ิมมากข้ึน ดังนั้น ธรรมาภิบาลใดๆ จะเกิดข้ึนไมไดถาขาดขาราชการที่ มี

ความสามารถ การสรางสมรรถนะของขาราชการนี้เพ่ือใหระบบราชการมีความรับผิดตอประชาชน 
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ผู เสียภาษี มีประชาชนเขารวม มีการคาดคะเนไดและมีความโปรงใส ดังนั้นการเสริมสราง

ความสามารถขององคกรของระบบราชการจึงหมายถึงการปฏิรูปสถาบันขาราชการ การเสริมสราง 

ความเขมแขง และการพัฒนาคุณภาพของทรัพยากรมนุษย ยิ่งกวานั้น การสรางสรรคสถาบัน 

ที่เขมแข็งยังหมายถึง การแทนที่สถาบันที่กาวหนากวาสถาบันเกาที่ไมมีประสิทธิภาพ เปาหมายหลัก

ของการสรางความเขมแข็งใหแกขาราชการนั้น ก็คือการเพ่ิมศักยภาพของระบบราชการโดยสวนรวม 

ผานการสรางนักบริหารที่เปนมืออาชีพอยางแทจริง ในแงเศรษฐศาสตร การจะสรางระบบขาราชการ

ที่ เขมแข็งไดนั้นจะตองเดินตามเสนทางของวินัยทางการคลังอยางเขมงวด (hard-budget 

constraint) และใชระบบคุณธรรม (meritocratic elements) อยางแทจริง มิใชระบบเลนพรรค 

เลนพวกหรือระบบอุปถัมภซึ่งจะนําไปสูการใชอํานาจอยางไมเปนธรรม ดังนั้นระบบคัดเลือก

ขาราชการจึงมีความสําคัญยิ่งในการคัดกรองบุคคลที่มีความสามารถและความซื่อสัตยเขาสูระบบ

ราชการ ซึ่งจะเปนจริงไดนั้นก็ตองมีระบบการจายเงินเดือนที่สูงไมนอยกวาภาคเอกชน มิเชนนั้น  

ก็ไมอาจมีระบบขาราชการที่เขมแข็งและซื่อสัตยได  
  4.  การสรางสถาบันทางเศรษฐกิจ (Building economic institutions)                          

นักเศรษฐศาสตรเริ่มยอมรับมากข้ึนเรื่อยๆ วาสถาบันของแตละประเทศเปนตัวกําหนดความ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ ระบบธรรมาภิบาลจะมีความสามารถในการทํางานหรือไม 

ปจจัยสําคัญนั้นข้ึนอยูกับสถาบันทางเศรษฐกิจ ที่สําคัญอยางยิ่งก็คือการปกปองคุมครองกรรมสิทธิ์

ของประชาชน การใหหลักประกันวาระบบเศรษฐกิจนั้นเปนระบบที่ดําเนินไดภายใตระบบตลาดเสรี 

ที่มีการเขาและออกไดเสมอ มีเสรีภาพเต็มที่ในการทําพันธะสัญญา มีเสถียรภาพของระบบการคลัง  

มีการยอมรับในระบบท่ีแยกหนี้สินของปจเจกชน (liability) ที่ชัดเจน และสามารถคาดคะเน 

การกระทําใดๆ ของรัฐไดลวงหนา หลักการสําคัญขอนี้ก็คือรัฐไมควรเขาแทรกแซงการทํางาน 

ของกลไกราคา ความลมเหลวของตลาด ในกรณีที่มีการผูกขาดตัดตอนนั้นรัฐสามารถใชกฎหมาย

ปองกันการผูกขาดแกไขได ทั้งนี้เพ่ือใหกลไกราคาทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ อยางไรก็ตาม  

เพ่ือทําใหสังคมมีความสงบสุข จําเปนตองมีการกระจายรายไดอยางเปนธรรม ดังนั้นรัฐมีหนาที่ในการ

สรางความมั่นคงทางสังคม เพ่ือใหลูกจางหรือประชาชนไดรับการคุมครองเปนอยางดี กลาวใหเจาะจง

ก็คือ สถาบันที่สําคัญท่ีสุดในระบบทุนนิยมก็คือ “สถาบันตลาด” ซึ่งรัฐจะตองสรางและรักษา 

ใหสถาบันตลาดทํางานไดอยางเต็มที ่  

  กลาวโดยสรุป ธรรมาภิบาลเปนการบริหารกระบวนการความสัมพันธ  (Interactive 

Relation) ระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคสังคม และภาคประชาชน ในการที่จะทําใหการบริหาร

ราชการแผนดินดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ โดยตองมีคุณธรรม มีความโปรงใส มีความยุติธรรม 

และสามารถตรวจสอบได การบริหารประเทศที่ดีควรเปนการบริหารแบบสองทาง ระหวางรัฐบาล
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ประชาธิปไตย และฝายสังคม เอกชน องคกรพัฒนาภาคเอกชน โดยเนนการมีสวนรวม การจัดการ

ตนเอง เพ่ือนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืนและเปนธรรมมากขึ้น  

  องคประกอบ องคประกอบของธรรมาภิบาลประกอบดวย 6 ดาน ดังนี้   

  1.  การมีสวนรวมของสาธารณชน (public participation) คือ เปนกลไกกระบวนการ

ที่ประชาชน (ชายและหญิง) มีโอกาสและมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจอยางเทาเทียมกัน 

(equity) ไมวาจะเปนโอกาสในการเขารวมในทางตรงหรือทางออม โดยผานกลุมผูแทนราษฎรที่ไดรับ

การเลือกตั้งจากประชาชนโดยชอบธรรม การเปดโอกาสใหสาธารณชนมีสวนรวมอยางเสรีนี้รวมถึง

การใหเสรีภาพแกสื่อมวลชนและใหเสรีภาพแกสาธารณชนในการแสดงความคิดเห็นอยางสรางสรรค 

คุณลักษณะสําคัญประการหนึ่งที่สาธารณชนมีสวนรวมคือการมีรูปแบบการปกครองและบริหาร 

ที่กระจายอํานาจ (decentralization)  

  2.  ความสุจริตและโปรงใส (honesty and transparency)  คือเปนกลไกที่มีความ

สุจริตและโปรงใสซึ่งรวมถึงการมีระบบกติกาและการดําเนินงานที่เปดเผย ตรงไปตรงมา ประชาชน

สามารถเขาถึงและไดรับขอมูลขาวสารอยางเสรี เปนธรรม ถูกตองและมีประสิทธิภาพ ซึ่งหมายถึงการ

ที่ผูเก่ียวของทั้งหมดไมวาจะเปนหนวยงานกํากับดูแลและประชาชนสามารถตรวจสอบและติดตาม

ผลได  

  3. พันธะความรับผิดชอบตอสังคม (accountability) คือเปนกลไกที่มีความรับผิดชอบ

ในบทบาทภาระหนาที่ที่มีตอสาธารณชน โดยมีการจัดองคกรหรือการกําหนดกฎเกณฑที่เนนการ

ดําเนินงานเพื่อสนองตอบความตองการของกลุมตางๆ ในสังคมอยางเปนธรรม ในความหมายนี้รวมถึง

การที่มี bureaucracy accountability, political accountability ซึ่งจะมีความหมายที่มากกวา

การมีความรับผิดชอบเฉพาะตอผูบังคับบัญชาหรือกลุมผูเปนฐานเสียงที่ใหการสนับสนุนทางการเมือง 

แตครอบคลุมถึงพันธะความรับผิดชอบตอสังคมเชนนี้ องคกรหนวยงาน และผูที่เกี่ยวของตองพรอม

และสามารถท่ีจะถูกตรวจสอบและวัดผลการดําเนินงานทั้งในเชิงปริมาณ คุณภาพ ประสิทธิภาพ  

และการใชทรัพยากรสาธารณะ ดังนั้น คุณลักษณะของความโปรงใสของระบบในลําดับที่สองจึงเปน

หัวใจสําคัญในการสราง accountability   

  4.  กลไกการเมืองที่ชอบธรรม (political legitimacy) คือเปนกลไกที่มีองคประกอบ

ของผูที่เปนรัฐบาลหรือผูท่ีเขารวมบริหารประเทศท่ีมีความชอบธรรม เปนที่ยอมรับของคนในสังคม

โดยรวม ไมวาจะโดยการแตงตั้งหรือเลือกตั้ง แตจะตองเปนรัฐบาลที่ไดรับการยอมรับจากประชาชนวา

มีความสุจริต มีความเท่ียงธรรม และมีความสามารถที่จะบริหารประเทศได   

  5.  กฎเกณฑที่ยุติธรรมและชัดเจน (fair legal framework and predictability)  

คือมีกรอบของกฎหมายที่ยุติธรรมและเปนธรรมสําหรับกลุมคนตางๆ ในสังคม ซึ่งกฎเกณฑมีการ
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บังคับใชและสามารถใชบังคับไดอยางมีประสิทธิภาพ เปนกฎเกณฑที่ชัดเจนซึ่งคนในสังคมทุกสวน

เขาใจ สามารถคาดหวังและรูวาจะเกิดผลอยางไรหรือไมเม่ือดําเนินการตามกฎเกณฑของสังคม  

สิ่งเหลานี้เปนการประกันความมั่นคง ศรัทธา และความเชื่อมั่นของประชาชน   

  6. ประสิทธิภาพและประสิทธิผล (efficiency and effectiveness) คือเปนกลไกที่มี

ประสิทธิภาพในการดําเนินงานไมวาจะเปนดานการจัดกระบวนการทํางาน การจัดองคกร การจัดสรร

บุคลากร และมีการใชทรัพยากรสาธารณะตางๆ อยางคุมคาและเหมาะสม มีการดําเนินการและการ

ใหบริการสาธารณะที่ใหผลลัพธ เปนท่ีนาพอใจและกระตุนการพัฒนาของสังคมทุกดาน (การเมือง 

สังคม วัฒนธรรม และเศรษฐกิจ)   

แนวคิดดานธรรมาภิบาลชุมชน                     

  ธรรมาภิบาลเปนคําที่ใชกันอยางแพรหลายท้ังในภาคเอกชนและภาครัฐ การสราง

แนวคิดเพื่ออธิบายความหมายหรือนิยามของธรรมาภิบาลมีความหลากหลายและข้ึนอยูกับมุมมอง 

ซึ่งเปนรากฐานของหลักเหตุผลหรือตรรกะรวมถึงความแตกตางท่ีตองการอธิบายธรรมาภิบาล                  

ในกรอบคิดแคบแบบงายๆหรือ อธิบายในกรอบกวางที่ครอบคลุม องคประกอบตางๆที่ม ี

ความสัมพันธกันอยางซับซอน แตโดยพ้ืนฐานทั่วไปไมวาจะเก่ียวของกับภาครัฐหรือภาคเอกชน 

ธรรมาภิบาลคือการใชอํานาจ  ซึ่งการใชอํานาจนี้เชื่อมโยงถึงระบบตรวจสอบความรับผิดชอบและ 

การควบคุม ทั้งในการจัดตั้งระดับสากลและทองถิ่น ในโครงสราง บรรทัดฐาน และการปฏิบัติที่เปน

ทางการและไมเปนทางการ รวมถึงการใชอํานาจนั้นจะเนนระบบการควบคุมโดยตั้งใจหรือไมไดตั้งใจ 

ทั้งนี้ เมื่อนํามาประยุกตใชในภาคธุรกิจเอกชน ธรรมาภิบาลจึงเนนการออกแบบสถาบันที่หลอหลอม

หรือบังคับใหฝายจัดการซึ่งทําหนาที่เปนกลไกการใชอํานาจอยางมีสติและซึมซับการใหความสําคัญ

เก่ียวกับผลประโยชนหรือสวัสดิการของผูมีสวนไดเสียซึ่งเปนเสมือนเจานายในการดําเนินธุรกิจของ

บริษัท ทั้งนี้ หากจะพิจารณาโดยใชรากฐานของการปกครองแบบประชาธิปไตยจะพบวาธรรมาภิบาล

ภาครัฐตั้ง อยูบนฐานของนิติธรรมหรือหลักการปกครองโดยกฎหมาย (the rule of law) องคกร

สาธารณะตางๆเกิดขึ้นเพ่ือทําหนาที่บริหารการนํา กฏหมายสูการปฏิบัติ ดังนั้นองคประกอบตางๆของ

องคกรไมวาจะเปนจุดมุงหมาย โครงสราง อัตรากําลังคน และงบประมาณ มีผลมาจากอํานาจทาง

กฎหมาย ธรรมาภิบาลภาครัฐ จึงผูกพันกับกฎหมายและกระบวนการกําหนดกฎหมาย โดยเฉพาะ 

กฎหมายสูงสุดของสังคมคือรัฐธรรมนูญ ซึ่งกําหนดกรอบพ้ืนฐานของสถาบันท่ีเก่ียวโยงกับนโยบาย

สาธารณะและการนํานโยบายไปปฏิบัติ นอกจากนี้ ธรรมาภิบาลยังเปนตัวเชื่อมโยงสถาบันตางๆ 

ตามรัฐธรรมนูญกับการกําหนดนโยบายและการบริหารนโยบายสาธารณะ หรืออีกนัยหนึ่ ง 

ธรรมาภิบาลภาครัฐเก่ียวของกับวิธีการในรูปของการสั่งการ การควบคุม และการประสานงานของ
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องคกรและระหวางองคกรบรรลุผลสําเร็จในนามของผลประโยชนสวนรวมนั่นเองยิ่งไปกวานั้น  

ธรรมาภิบาลภาครัฐยังเก่ียวของกับการกระทํารวมระหวางหนวยงาน องคกร และสถาบันทุกภาคสวน 

จึงจําเปนตองมีการประสานงาน การเปนพันธมิตร การสรางแนวรวม รวมถึงบูรณาการบริการ 

ดานตางๆเขาดวยกัน มากกวาเนนการแขงขันแบบตลาด และที่สําคัญธรรมาภิบาลภาครัฐมีรูปแบบ

ความสัมพันธลักษณะแนวราบและระหวางสถาบันในการบริหาร และอยูภายใตบริบท 

การเปลี่ยนแปลงของรัฐในทิศทางท่ีมีการลดอํานาจอธิปไตย การลดความสําคัญของเขตอํานาจ 

ทางศาล และการกระจายตัวของสถาบันที่เคยสังกัดอยูภายใตโครงสรางอํานาจรวมศูนย ดังนั้น ระบบ             

ธรรมาภิบาล จึงเนนความสําคัญของการประสานงานและความรวมมือระหวางสถาบัน มากกวาการ

ทําสัญญาอยางเปนทางการ ดังนั้น จึงไมเปนที่นาแปลกใจวา ธรรมาภิบาลระดับประเทศจะขยายผล

มาสูธรรมาภิบาลระดับชุมชน  

  เปาหมายของการพัฒนาชุมชนคือการพ่ึงตนเอง หรือลดการพ่ึงพาจากภายนอกชุมชน

ใหมากที่สุด แมจะกระทําไดยากในยุคโลกาภิวัตนก็ตาม  เกณฑที่จะชวยลดการพึ่งพาจากภายนอก

โดยการนอมนําเอา ทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใชในการพัฒนา และสรางเงื่อนไขพื้นฐานของการ

พัฒนาชุมชนตองเกิดจากสํานึกที่สมาชิกของชุมชนมีความรักและผูกพันกับถ่ินที่อยูของตนเองเสียกอน

เปนเบ้ืองตน หากชุมชนใดสมาชิกยายถ่ิน หรือไปทํางานตางถ่ินชุมชนนั้นยากท่ีจะพัฒนา การพัฒนา

ชุมชนใหเขมแข็งแสดงวาสามารถพึ่งตนเองได แมภาวะภายนอกจะผันผวนไมวาทางเศรษฐกิจ 

การเมือง หรือสังคม สมาชิกในชุมชนเขาก็ สามารถจะยืนหยัดอยูได การที่ชุมชนพัฒนาจนสามารถ

พ่ึงพาตนเองได ถาวิเคราะหในมุมมองการบริหารจัดการชุมชนไดนําเอาหลักการบริหารจัดการ

บานเมืองที่ดีหรือหลักธรรมาภิบาลมาเปนเงื่อนไขในการพัฒนาดวยเชนกัน องคการสหประชาชาต ิ

ไดใหความหมายหลักธรรมาภิบาลวาหมายถึงกระบวนการตัดสินใจและกระบวนการที่นําการตัดสินใจ

ไปสูการปฏิบัติ หลักธรรมาภิบาลสามารถนําไปปรับใชกับทุกองคกรไมวาจะเปนหนวยงานของรัฐหรือ 

เอกชนหรือองคกรระหวางประเทศ สหประชาชาติไดวางหลักธรรมาภิบาล ออกเปน 8 ประการ ไดแก 

หลักฉันทามติ หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบตอการกระทํา หลักความ โปรงใส หลักการ

ตอบสนอง หลักความเสมอภาคเทาเทียมกัน หลักประสิทธิภาพและประสิทธิผล หลักการ ปฏิบัติตาม

กฎหมาย ดังนั้น หลักธรรมาภิบาลชุมชน มีหลักการที่สําคัญ ไดแก การเคารพสิทธิและความเทาเทียม

ของสมาชิกชุมชน  ซึ่งถือเปน หลักการของการปกครองระบอบประชาธิปไตย การยึดผลประโยชน

ของชุมชน  การมีบทบาทและความรับผิดชอบของคณะกรรมการและผูนํา และการมีประสิทธิภาพ

และประสิทธิผล         

 ปญหาสังคมที่ขยายขอบเขตกวางข้ึนและมีความซับซอนมากขึ้นยอมแสดงใหเห็นความ

จําเปนที่ภาครัฐตองมีความรูและความสามารถในการบริหารมากขึ้นเชนกัน ทั้งนี้เพราะวาการแกไข
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ปญหาสาธารณะตองมีแนวทางที่เหมาะสมและสอดคลองกับปจจัยและบริบทตางๆที่เกี่ยวของ แตจาก

การสังเกตการณทั่วไป ทั้งแนวคิดทางทฤษฎีและกรอบการปฏิบัติของการแกปญหาสาธารณะ               

สวนใหญยังติดยึดอยูกับความคิดของการบริหารแบบเกา ที่เนนความสําคัญของอํานาจรวมศูนยของ

รัฐบาลทั้งในดานการกําหนดนโยบายและการนํานโยบายไปปฏิบัติ ระบบราชการซึ่งเปนกลไกของรัฐ

บริหารงานแบบเนนการจัดชั้นบังคับบัญชาและการควบคุมดวยกฎหมายและกฎระเบียบเปนทางการ

อยางเครงครัด แนวคิดของธรรมาภิบาลโดยทั่วไปและธรรมาภิบาลภาครัฐโดยเฉพาะชี้ใหเห็นวา 

บริบททางสังคมในดานตางๆไดเปลี่ยนแปลงไปแลว การบริหารสาธารณะในฐานะเครื่องมือของรัฐบาล

จึงควรมีการปรับตัวใหสอดคลองกับสภาพปญหาที่เปนจริงดวย    

 ในขณะที่กระบวนทัศนธรรมาภิบาลภาครัฐและภาคเอกชนมีบางสวนที่คลายคลึงกัน 

เชน โครงสรางอํานาจและการจัดการเพ่ือตอบสนองความตองการของเจาของ แตมีหลายดานที ่               

ธรรมาภิบาลภาครัฐมีความแตกตางออกไปจากภาคเอกชน ไมวาจะเปนในดานพื้นฐานของอํานาจชอบ

ธรรม การกระทํารวมจากหลายฝาย และผลประโยชนสาธารณะ เปนตน ดังนั้น ตรรกะของ               

ธรรมาภิบาลภาครัฐจึงตั้งอยูบนพ้ืนฐานของลัทธิทางกฏหมาย เศรษฐศาสตรการเมือง และตัวเลือก

ทางสังคม ตัวแบบธรรมาภิบาลภาครัฐครอบคลุมขอบเขตกวางตั้งแตบริบทโลก/ชาติ/และวัฒนธรรม

ทางเลือกทางนิติบัญญัต ิระบอบธรรมาภิบาล ยุทธศาสตรการบริหาร ปฏิบัติการและผลงาน และการ

ประเมินทางการเมือง         

 อยางไรก็ตาม ธรรมาภิบาลทุกแนวยังตั้งอยูบนพ้ืนฐานของหลักการทั่วไปหรือ

ยุทธศาสตรแบบกวาง แตขาดการจัดตั้งกลไกสถาบันที่เขมแข็งและสามารถขับเคลื่อนใหเกิดเปน

ผลลัพธอยางเปนรูปธรรม นอกจากนี้พ้ืนที่ธรรมาภิบาลยังยึดติดอยูกับระบบราชการของรัฐบาลกลาง

และทองถ่ิน การนําแนวคิดและหลักการธรรมาภิบาลภาครัฐไปประยุกตในโลกความเปนจริงควรมีการ

ศึกษาวิจัยรองรับ เนื่องจากหลายสวนของธรรมาภิบาลเก่ียวของกับพ้ืนฐานทางสังคม เศรษฐกิจ

การเมือง และวัฒนธรรมของทองถ่ิน โดยเฉพาะอยางยิ่งในบริบทสังคมไทย การจัดการสาธารณะของ

ไทยมักจะเนนการลอกเลียนแบบและการทําอะไรแบบงายๆ จึงมองขามความสําคัญของความรูความ

เขาใจระดับพ้ืนฐานและความสัมพันธในดานตางๆที่ซับซอน การประยุกตแนวคิด หลักการ รูปแบบ 

และวิธีการตางๆ จึงตั้งอยูบนฐานของการเดาสุมมากกวากระจางในดานเหตุผลและขอจํากัดตางๆ                      

ที่เกี่ยวของ ในสังคมยุคโลกาภิวัฒน การเรียนรูเพื่อทําความเขาใจกับปญหากอนลงมือแกไขหรือ

ดําเนินการเปนสิ่งสําคัญ การวิจัยธรรมาภิบาลภาครัฐจึงเปนสิ่งทาทายอยางยิ่งในปจจุบัน  
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แนวคิดดานธรรมนูญหมูบาน                   

  เมื่อรัฐธรรมนูญอันเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ เปดชองทาง เปดโอกาส ใหสิทธิและ

กระจายอํานาจเพิ่มมากข้ึนแลว การทําธรรมนูญในระดับชุมชนทองถ่ินจึงไมใชเรื่องยาก ซึ่งหัวใจของ

ธรรมนูญประชาชน คือ การใชอํานาจตามรัฐธรรมนูญเพ่ือจัดการตนเองของชุมชนทองถ่ิน ดังนั้นจะ

เริ่มตนทําธรรมนูญ ตองเริ่มตนจากมองหันกลับมามองคําวา “ตนเอง” ทั้งในสถานะบุคคล และคนใน

ฐานะสวนหนึ่งของชุมชน ดังนั้น การทําธรรมนูญประชาชน สิ่งสําคัญคือการที่คนลุกขึ้นมาเคลื่อนไหว

พรอมกัน ธรรมนูญประชาชนไมใชเรื่องของใครคนใดคนหนึ่ง เปนเรื่องของจิตสํานึกของความเปน

พลเมืองที่ตระหนักถึงสวนรวม การเขียน “ธรรมนูญ” ที่เปนของตนเอง “คิดเอง เขียนเอง ทําเอง” 

สรางขอตกลงรวม กําหนดทิศทางการพัฒนารวมของคนในพ้ืนที่ เปนการสรางการยอมรับและระเบิด

ออกมาจากภายใน พัฒนาระบบประชาธิปไตยชุมชนใหเปนจริง ทั้งนี้ การสรางธรรมนูญหมูบาน                     

มีความคดิบนพื้นฐานของหลักการสรางสํานึกใหมใหเกิดข้ึนในชุมชนยอมนําไปสูการเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้น  

 ธรรมนูญหมูบาน เปนกติกาหรือขอตกลงของคนและชุมชนในพ้ืนที่จังหวัดใชรวมกัน 

เพ่ือความอยูดีมีสุข ซึ่งภาคพลเมืองจะลุกขึ้นมาดูแล และจัดการพัฒนาชุมชน ตําบล จังหวัดของ

ตนเอง โดยธรรมนูญหมูบานไดผานข้ันตอนการจัดทําเปนมาอยางดี โดยเริ่มตนจากเวทีหมูบาน             

นําขอมูลมายกรางโดยสภาองคกรชุมชน หลังจากนั้นนําขอมูลที่ไดไปจัดเวทีระดับตําบลทุกตําบล             

กับภาคีตางๆ อีกทั้งยังนําขอมูลมาปรับปรุงยกรางจากตําบล และนํามาประชาพิจารณที่ตําบลอีกครั้ง 

ธรรมนูญหมูบานเกิดจากทุนทางสังคมของคนในชุมชนที่สั่งสมกันมา โดยเฉพาะทุนมนุษย และความรู

ภูมิปญญาดานเกษตรกรรม กองบุญสวัสดิการชุมชน การจัดการทรัพยากรที่ประชาชนเปนเจาของ

ทรัพยากรรวมกัน รวมไปถึงการจัดการภัยคุกคามดานตางๆ เชน ความมั่นคงทางอาหาร ดังนั้น คงจะ

ไมผิดนัก หากจะกลาววาธรรมนูญหมูบานเปนเครื่องมือสําหรับใชเปนมาตรการในการสราง

ประชาธิปไตยชุมชน และเปนแนวทางกําหนดแผนพัฒนาของชุมชน ดวยคนในชุมชน เนื่องจาก

กระบวนการไดมาซึ่งธรรมนูญหมูบาน เริ่มมาจาก “การจัดการตนเอง” โดยสนับสนุนใหประชาชนเขา

มามีสวนรวมสําคัญในการจัดการตนเองในดานการเมือง การปกครอง การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

และการพัฒนาทองถ่ินในทุกดานแบบองครวม เพ่ือใหชุมชนมีความเขมแข็งยั่งยืนอยางแทจริง  

แนวคิดนโยบายดานการพัฒนาอยางย่ังยืน                   

  ดวยปจจุบันโลกไดมีการเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็วทั้งดานบวกและลบ ดังนั้นมนุษย

ชาติควรที่จะสรางความตระหนักในการปฏิบัติตนและสรางความเขาใจถึงสภาพการเปลี่ยนแปลงไป

ของโลกภายนอก ที่ประกอบดวยปจจัยสําคัญๆ 5 ประการ ท่ีมีอิทธิพลตอการเปลี่ยนแปลงของโลก 

ในอนาคต อันไดแก การเปลี่ยนแปลงตามกระแสโลกาภิวัตน การเปลี่ยนแปลงในโครงสรางประชากร
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ของโลก การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผูบริโภคกลุมใหม ปญหาเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม และแนวโนมการวางระเบียบกฎเกณฑและการเรียกรองเพ่ือปกปองผลประโยชนระหวางชาติ  

  การพัฒนาอยางยั่งยืน คือ “รูปแบบของการพัฒนาที่สนองความตองการของคนใน 

รุนปจจุบัน โดยไมทําใหคนรุนตอไปในอนาคต ตองประนีประนอมยอมลดทอนความสามารถในการที่

จะตอบสนองความตองการของตนเอง” คํากลาวขางตนนั้นคือคําจํากัดความของ “การพัฒนาอยาง

ยั่งยืน” หรือ “การพัฒนาที่ยั่งยืน” ภาษาอังกฤษเรียกวา Sustainable Development โดยสมัชชา

โลกจาก World Commission on Environment ที่กําเนิดขึ้นจากรายงานเรื่องสิ่งแวดลอมและการ

พัฒนาอยางยั่งยืน (The Bruntland Report หรือ Our Common Future) โดยมีความมุงหมาย 

เพ่ือสรางความรวมมือในระดับโลก ที่จะรักษาและปองกันสภาพแวดลอมทางธรรมชาติไว เนื่องจาก

ความเสื่อมโทรมและสูญเสียทางทรัพยากรธรรมชาติที่ ไดปรากฏขึ้น ปรัชญาแนวคิดนี้ ไดรับ

ความสําคัญตอการวางความมุงหมายจากองคกรในระดับโลกตางๆอยางมากมาย และทั้งการประชุม

เพ่ือคนหาแผนปฏิบัติการที่จะเปนแนวทางรวมกัน แตความหมายของการพัฒนาอยางยั่งยืนจาก

รายงานเรื่องสิ่งแวดลอม และการพัฒนาอยางยั่งยืนนั้น มีการสื่อความหมายที่กวางครอบคลุม

หลากหลายประเด็นราชบัณฑิตยสถานไดกลาวถึง ความหมายของการพัฒนาอยางยั่งยืนนี้

ประกอบดวยแนวคิดอยางนอย 3 ประการ ดังนี้ ไดแก ความตองการของมนุษย เนื่องจากการพัฒนา

อยางยั่งยืนคํานึงถึงแนวคิดเกี่ยวกับความตองการของมนุษย  ซึ่งอาจเปนความตองการพ้ืนฐานในการ

ดํารงชีวิต และความตองการท่ีจะมีมาตรฐานที่ดีกวาเดิม อีกทั้งยังมีขีดจํากัดของสิ่งแวดลอม ซึ่งก็คือ

ระบบสภาพแวดลอมมีขีดจํากัดในการใชทรัพยากร และมีขีดจํากัดในการรองรับของเสียและสุดทาย 

ไดแก ความยุติธรรมในสังคมทั้งระหวางชนรุนเดียวกันกับชนรุนตอๆไป เนื่องจากความยั่งยืนนั้น 

ไมอาจมั่นคงอยูได หากปราศจากนโยบายการพัฒนาที่คํานึงถึงปจจัยทางสังคมและทางวัฒนธรรมเขา

มาพิจารณาดวย จึงตองคํานึงถึงหลักการความยุติธรรมระหวางชนรุนปจจุบันกับชนรุนตอๆไป และ

หลักการความยุติธรรมระหวางชนรุนเดียวกันดวย       

 นอกจากนี้ยังมีแนวคิดหรือนิยามคําจํากัดความเก่ียวกับการพัฒนาอยางยั่งยืนอีก

มากมาย เชน “การพัฒนาอยางยั่งยืน คือ นโยบายที่สนองความตองการของประชาชนในปจจุบันโดย

ตองไมทําลายทรัพยากรซึ่งจะเปนที่ตองการในอนาคต” หรือการตีความทางสังคม เชน “สังคมที่ยั่งยืน

คือสังคมที่สนองความตองการของตนได โดยไมทําใหสัตวจําพวกอ่ืนและประชาชนรุนตอๆไป 

ในอนาคต ตองประนีประนอมยอมลดความตองการของเขา”     

 สําหรับประเทศไทยไดมีนักวิชาการหลายทานพยายามอธิบายแนวคิดของการพัฒนา 

อยางยั่งยืนใหชัดเจนยิ่งขึ้น ที่สําคัญคือ แนวคิดของพระธรรมปฎก ไดอธิบายการพัฒนาอยางยั่งยืน 

วา “การพัฒนาอยางยั่งยืนมีลักษณะที่เปนบูรณาการ (Integrated) คือทําใหเกิดเปนองครวม 
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(Holistic) หมายความวา องคประกอบทั้งหลายที่เก่ียวของจะตองมาประสานกันครบองคและ 

มีลักษณะอีกอยางหนึ่ง คือ มีดุลยภาพ (Balance) หรือพูดอีกนัยหนึ่ง คือ การทําใหกิจกรรมของ

มนุษยสอดคลองกับกฎเกณฑของธรรมชาติ"       

 ในการจัดทําขอเสนอของประเทศไทยในการประชุมของโลกวาดวยการพัฒนาที่ยั่งยืน 

ณ นคร โจฮันเนสเบิรก ประเทศแอฟริกาใต เมื่อเดือนกันยายน 2545 คณะอนุกรรมการกํากับการ

อนุวัตตามแผนปฏิบัติการ 21 และการพัฒนาอยางยั่งยืน รวมกับสถาบันสิ่งแวดลอมไทย ไดหาขอ 

ยุติดานคํานิยามของการพัฒนา อยางยั่งยืนวา "การพัฒนาอยาง ยั่งยืนในบริบทไทยเปนการพัฒนา 

ที่ตองคํานึงถึงความเปนองครวมของทุกๆ ดานอยางสมดุล บนพื้นฐานของทรัพยากรธรรมชาติ  

ภูมิปญญาและวัฒนธรรมไทยดวยการมีสวนรวมของประชาชนทุกกลุม ดวยความเอ้ืออาทร เคารพ 

ซึ่งกันและกัน เพ่ือสามารถในการพ่ึงตนเอง และคุณภาพชีวิตที่ดี อยางเทาเทียมกัน"   

 แนวความคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน มีความเปนมาเกี่ยวของกับการอนุวัตแผนปฏิบัติการ 

21 และการพัฒนาที่ยั่งยืน และเก่ียวของกับการประชุมระดับโลก 4 ครั้ง ไดแก การประชุม

สหประชาชาติวาดวยสิ่งแวดลอมมนุษย เม่ือป พ.ศ. 2515 ที่กรุงสตอกโฮลม ประเทศสวีเดน               

การประชุมสหประชาชาติวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา ป พ.ศ. 2535 ที่กรุงริโอ เดอ จาเนโร 

สหพันธสาธารณรัฐบราซิล ซึ่งแผนปฏิบัติการ 21 เกิดขึ้นจากการประชุมครั้งนี้ นอกจากนี้ยังมีการ

ประชุมสุดยอดโลกวาดวยการพัฒนาอยางยั่งยืน เมื่อป พ.ศ. 2545 ที่นคร โจฮันเนส เบอรก 

สาธารณรัฐอัฟริกาใต และการประชุม "คณะกรรมาธิการเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนของสหประชาชาติ" 

ครั้งที่ 11 (UN Commission on Sustainable Development) หรือ CSD 11 ป พ.ศ. 2546  

  คณะกรรมาธิการโลกวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา ไดทําการศึกษาเรื่องการสราง

ความสมดุลระหวางสิ่งแวดลอมกับการพัฒนา ซึ่งตอมาไดเผยแพรเอกสารชื่อ Our Common Future

เรียกรองใหประชาชนในโลกเปลี่ยนแปลงวิถีการดําเนินชีวิตที่ฟุมเฟอย ไปสูการพัฒนาท่ีไมทําลาย

สิ่งแวดลอม พรอมทั้งไดใหนิยามของ การพัฒนาอยางยั่งยืน วา “คือการพัฒนาท่ีสนองตอบตอความ

ตองการของคนในรุนปจจุบัน โดยไมทําใหคนในรุนอนาคตตองประนีประนอมยอมลดทอน

ความสามารถในการที่จะตอบสนองความตองการของตนเอง”     

 ตอมาในป พ.ศ.2535 ได มีการประชุมวาดวยสิ่ งแวดลอมและการพัฒนา (UN 

Conference on Environment and Development: UNCED) ณ กรุงริโอ เดอ จาเนโร ประเทศ

บราซิล ประเทศไทยและประเทศสมาชิกสหประชาชาติ รวม 178 ประเทศไดรวมลงนามรับรอง

ปฏิญญาริโอ วาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา (Rio Declaration on Environment and 

Development) และแผนปฏิบัติการ 21 (Agenda 21 ) ซึ่งเปนแผนแมบท เพ่ือการพัฒนาอยาง

ยั่งยืนของโลก โดยครอบคลุมการพัฒนาที่สมดุล ทั้ง 3 ดาน ประกอบดวยดานเศรษฐกิจ สังคม  
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และดานสิ่งแวดลอมแผนปฏิบัติการ 21 (Agenda 21) ซึ่งถือเปนเอกสารสําคัญฉบับหนึ่งของ

สหประชาติที่ไดรับการรับรองจากการประชุม Earth Summitที่นครริโอ เดอ จาเนโร สหพันธ

สาธารณรัฐบราซิล ในป พ.ศ. 2535 ซึ่งเปรียบเสมือนแผนแมบทเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืนของโลก 

เพื่อสรางความสมดุลใหเกิดขึ้นระหวางสิ่งแวดลอมกับการพัฒนาในศตวรรษท่ี21โดยครอบคลุม 

การพัฒนาที่สมดุล ทั้ง 3 ดาน ประกอบดวยดานเศรษฐกิจ สังคม และดานสิ่งแวดลอม ทั้งนี้  

มีประเด็นและหัวขอตางๆหลายประเด็น แตก็สามารถประมวลแนวทางที่สําคัญ ไดแก การพัฒนา

เศรษฐกิจจะตองผสมผสานและควบคูไปกับ การพัฒนาและความหวงใยในสิ่งแวดลอม การใชพลังงาน

อยางฟุมเฟอย การสูญพันธุของพืชและสัตว การปลอยของเสียและมลพิษตางๆ เปนสาเหตุท่ีทําให

สิ่งแวดลอมเสื่อมโทรมไมยั่งยืน     โดยจะตองมีการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมเนื่องจากมีผลกระทบ

อยางเฉียบพลันตอสุขภาพและความเปนอยูที่ดีของมนุษย และการเกิดผลกระทบตอประชากรรุนลูก

รุนหลานในอนาคต ทั้งนี้ อยูบนพื้นฐานท่ีวามนุษยทุกคนไมวาจะร่ํารวยหรือยากจน ก็มีสิทธิเทาเทียม

กันในอันที่จะดํารงชีวิต ความเปนอยูในสิ่งแวดลอมที่ด ี     

 ดังนั้น กลาวโดยสรุปไดวา ปจจัยสําคัญๆ 5 ประการทีม่ีอิทธิพลตอการเปลี่ยนแปลงของ

โลกในอนาคต ไดแก การเปลี่ยนแปลงตามกระแสโลกาภิวัตน การเปลี่ยนแปลงในโครงสรางประชากร

ของโลก การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผูบริโภคกลุมใหม ปญหาเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม และแนวโนมการวางระเบียบกฎเกณฑและการเรียกรองเพื่อปกปองผลประโยชนระหวาง

ชาติ ซึ่งหากขาดการบูรณาการแลวอนาคตของมนุษยชาติจะดํารงชีวิตอยูรอดในระยะยาวไมได 

ประกอบกับ ความเสื่อมโทรมและสูญเสียทางทรัพยากรธรรมชาติที่มากข้ึน การดําเนินการเพ่ือที่จะ

รักษาและปองกันสภาพแวดลอมทางธรรมชาติไว จึงไดเกิดข้ึนจนกระทั่งไดแผนปฏิบัติการ 21 มาใช 

สําหรับประเทศไทย ไดยึดแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวทางปฏิบัติและการดํารงชีวิต 

ตามพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ 

ทฤษฎี 4 Roles of Leadership                    
               ทฤษฎี 4 Roles of Leadership เปนทฤษฎีที่กลาววาผูนําควรบริหาร

องคกรดวยลักษณะสําคัญ 4 ประการ เพ่ือใหองคกรเดินไปขางหนาอยางมีประสิทธิภาพและไดผลงาน

ที่ตองการ นั่นคือ 1. Pathfinding : การวางแนวทางองคกรไปสูอนาคต 2. Aligning : การปรับองคกร

เพ่ือมุงไปสู แนวทางที่ต องการ 3. Empowering : การกระจายอํานาจหรือการมอบอํานาจการ

ตัดสินใจ (การดึงศักยภาพของผูรวมงานออกมาใชใหเต็มความสามารถ) 4. Modeling : ผูนําท่ีดีตอง 

เปนแบบอยางที่ดีใหคนอ่ืน ทั้งนี้ ลักษณะสําคัญทั้ง 4 ประการดังกลาว ประกอบดวยรายละเอียด ดังนี ้
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  1. Pathfinding : การวางแนวทางหลักขององคกรไปสูอนาคต  

   ผูนําตองเริ่มตนการทํางานดวยการกําหนดเปาหมายที่ชัดเจน Pathfinding จะชวย

ใหผูนําสามารถสรางแมแบบพิมพเขียวเพื่อการเปลี่ยนแปลง (blueprint for change) ที่วางอยูบน

พ้ืนฐานของหลักการ (principle) ดังนั้นเริ่มแรกผู นําตองเขาใจความตองการพ้ืนฐานของมนุษยกอน 

คือ ความตองการทางดาน physical ความตองการดาน mental ความตองการดาน social  

ความตองการดาน emotional และ ความตองการดาน spiritual เมื่อเขาใจความตองการพ้ืนฐาน

ของมนุษยแลว ผูนําจะสามารถบริหารงานแบบมืออาชีพไดเปนอยางดี เนื่องจากเขาใจความตองการ

ของstakeholder (ผูมีสวนเก่ียวของไดเสีย) และเขาใจวา stakeholder ของตนคือใคร สําหรับ 

ภาคราชการ stakeholder ที่สําคัญที่สุดคอื ประชาชน และรัฐบาล  

   Parthfinding จะเริ่มตนจากการกําหนด mission (พันธกิจ) vision (วิสัยทัศน)  

และ value (คานิยมหรือคุณคา) ขององคกร โดย Mission เปนการกําหนดเปาหมายขององคกร 

Vision ทําใหมองเห็นภาพในอนาคต Value ทําใหเขาใจพฤติกรรมของคน จึงสามารถสรางวัฒนธรรม 

(culture) ขององค กรข้ึน ซึ่งในที่สุดสามารถบรรลุเปาหมายไดสําเร็จ การกําหนด pathfinding  

จะชวยใหผูนําตอบคําถามวา ผูมีสวนไดสวนเสีย หรือ Stakeholder ขององคกรผูนํามีใครบาง  

และความตองการของผูมีสวนไดสวนเสีย คืออะไร และจะปฏิบัติตอบุคคลเหลานี้อยางไร รวมถึง

เปาหมายขององคกรคืออะไร และจะดําเนินองคกรไปในทิศทางใด และที่สําคัญมีปจจัยอะไรบางที่จะ

ทําใหองคกรประสบความสําเร็จ องคกรจะไปทางไหน และจะไปอยางไร   

  2.  Aligning : การปรับองคกรเพื่อมุงไปสูแนวทางที่ตองการ  

    ถาองคกรมีชองวางระหวาง results ที่มีอยูปจจุบันกับความตองการในอนาคต  

องคกรนั้นจําเปนจะตองปรับกระบวนการทํางาน (reprocess) โดยทําไปพรอมๆ กับ การปรับ

โครงสราง (restructure) ซึ่งการปรับกระบวนการทํางาน และปรับโครงสรางเพ่ือใหไดระบบที่ถูกตอง

จะตองมี 6 สิ่ง (The sixth rights) โดยเริ่มจาก 

  2.1  กระบวนการทํางาน (Process) : โดยทั่วไปถาองคกรยังใชระบบกระบวนการ

ทํางาน (process) เกา และไมมีประสิทธิภาพ ผูนําจะตองหาวิธีปรับกระบวนการทํางานเพ่ือใหได 

ผลลัพธที่ดีข้ึน   

   2.2 โครงสราง (Structure) : จะตองสรางโครงสรางใหม เพ่ือสนับสนุน

กระบวนการทํางาน   

   2.3  คน (People) : คนจะรวมถึงเครื่องมือและอุปกรณในการทํางานดวย ผูนํา

จะตองวางตําแหนงคนที่เหมาะสม ใหเขากับโครงสรางที่ถูกตอง และตองมีการพัฒนาคน ซึ่งถาไมเปน
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ดังกลาว ถึงแมองคกรจะไดกระบวนการที่ดี แตจะไมสามารถไดผลลัพธที่เยี่ยมได  

   2.4  ขอมูล (Information) : คนตองไดขอมูลที่ถูกตองตามเวลาที่เหมาะสม เพื่อ

จะไดตัดสินใจไดถูกตอง ซึ่งขอมูลท่ีไดจะตองไมมากหรือนอยเกินไป  

   2.5  การตัดสินใจ (Decision) : ตองกําหนดวา ใครมีหนาที่ตัดสินใจเรื่องอะไร 

ระดับไหน โดยตองจัดการระบบการตัดสินใจใหถูกตองเหมาะสมกับกระบวนการ เพราะการตัดสินใจ

ที่ดีนําไปสูการปฏิบัติที่ดีดวย  

   2.6  รางวัล (Rewards) : รางวัล หมายถึงการใหคุณหรือใหโทษ ซึ่งอาจอยูในรูป

ของรูปธรรม เชน ตัวเงิน หรือนามธรรม เชน การยกยองชมเชย เปนตน  

  3.  Empowering : การมอบอาํนาจการตัดสินใจ หรือการกระจายอํานาจ 

   โดยทั่วไปโปรแกรมเสริมสรางความเปนผูนําหรือมอบอํานาจใหกับผูปฏิบัติงาน

(empowerment programs) ลมเหลวเพราะขาดทิศทางที่ชัดเจน เพราะกําหนด vision และ 

mission ไมถูกตอง ไมมีalignment ที่ถูกทาง และผูนําขาดความเขาใจถึงความหมายที่แทจริงของ

การมอบอํานาจ การมอบอํานาจในองคกร ผูนําจะตองเริ่มตนดวยการปรับความคิดของตัวเอง ดังนี้

  3.1  ตองยอมรับวามนุษยเปน human doing คือคนไมใชเครื่องจักร  

   3.2  พลังอยูในตัวคนอ่ืนไมใชเรา เราจึงมีหนาที่สรางสภาพแวดลอมที่ดี เพ่ือใหเขา

ปลดปลอยศกัยภาพของเขาใหเอ้ือตอการทํางานไดอยางเต็มที่   

   3.3  ตองวิเคราะหวาตัวเองเปนผูนําลักษณะใด   

   ซึ่งการดําเนินการมอบอํานาจมี 5 ประการคือ การกําหนดผลลัพธที่ตองการ 

(Desire Results) : ตองกําหนดใหชัดเจน การกําหนดแนวทาง (Guidelines) : ตองกําหนดวา

ตองการใหทําหรือไมทําอะไรบาง การพิจารณาปจจัยที่มี (Resources) : เวลา บุคคลากร งบประมาณ 

เทคโนโลยี ทั้งนี้ ตองแนใจวามีทรัพยากรที่เหมาะสมอยางเพียงพอ การกําหนดผูรับผิดชอบผลงาน 

(Accountability) : ไมไดหมายความวาองคกรพยายามควบคุมพนักงาน แตเปนการใหผลสะทอนการ

ทํางานตอผูปฏิบัติงานเพื่อจะไดปรับปรุงการทํางานใหดีขึน้ และผลตอบแทน (Consequences) : 

เสมือนการใหรางวัลแตไมใชการใหรางวัล ซึ่งทําใหพนักงานรูสึกวาตนประสบความสําเร็จ ผูนําจะตอง

เขาใจกฎระเบียบ (Laws and Regulations) เปนอยางดี จะตองใหแนวทาง ท่ีชัดเจน และตองเขาใจ

องคประกอบที่จะสงผลใหเกิดการมอบอํานาจ บางครั้งกฎระเบียบที่ใชกันอยูเปนตัวบั่นทอนศักยภาพ

ของคนในฐานะผูนํา สามารถเพ่ิมศักยภาพของคนโดยการสรางสิ่งใหมๆภายใตขอบเขตของการใช

อํานาจในการโนมนาวชักจูงนั่นคือ การเปดชองทางในการทํางานเชิงรุก  การเพ่ิมความรับผิดชอบใน

การทํางาน และการทุมเทการทํางานไปในสวนที่สามารถใชอํานาจในการโนมนาวชักจูงได  
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  4. Modeling : ผูนําตองเปนแบบอยางที่ดีใหเพื่อนรวมงานและ

ผูใตบังคบับัญชาปฏิบัติตาม  

    ผูนําสามารถสรางความศรัทธาจากผูรวมงานได โดยผูนําจะตองมีท้ังความซื่อสัตย

และความสามารถอยางละเทากันในตัวเอง มิฉะนั้นผูนําจะไดรับเพียงความนบัถือ (respect) เทานั้น 

จะไมไดรับความศรัทธาจากผูอื่น ทั้งนี้ ผูนําตองเปนคนท่ีมีความซื่อสัตย เปนคนดี ไมโกหก                

มีความสามารถที่จะเปนผูนํา มีวิสัยทัศน และผูนําตองมีคุณสมบัติเปนแบบอยางที่ดี โดยสรางตัวเอง

ใหเปนที่ไวใจ (Trustworthiness) โดยความไวเนื้อเชื่อใจสามารถสรางได 2 ลักษณะ ไดแก มีการ

ประพฤติตนอยูในศีลธรรมอันด ีมีความรูความชํานาญ และทํางานเกง ทํางานเปน มีความเกงและ

ความเชี่ยวชาญในการทํางานใหบรรลุเปาหมาย ผูนําตองเปนทั้งคนเกงและคนดีในตัวเอง  

  ทั้งนี้ การใชอํานาจมี 2 ลักษณะ คือ      

  4.1  การไมเลือกใชอํานาจ หรือ Powerless ถาผูนําเลือกไมใชอํานาจ จะเกิด

ความสับสนในองคกรเพราะ ผูนําจะไมกระตือรือรนในการทํางานและไมมีการใหคํามั่น 

(commitment) ในการทํางานของตน ผูนําลักษณะนี้จะไมไดรับความเคารพและเชื่อถือจากบุคคลอื่น  

   4.2  การเลือกใชอํานาจ หรือ Powerfull หากเลือกใชอํานาจ ผูนําสามารถ

เลือกใชอํานาจได 3 ทางคือ  

      4.2.1  Coercive Power ผูนาํใชอํานาจโดยการบังคับใหคนกลัวเพ่ือตกเปน

เบี้ยลางตน ซึ่งอํานาจนี้เปนอํานาจชั่วคราว ไมยั่งยืน  

     4.2.2  Utility Power อํานาจที่ไดจากการแลกเปลี่ยน ผูนําจะเลือกใชอํานาจ

นี้ไดก็ตอเมื่อตัวเองจะตองมผีลประโยชน คือ เงิน ความรู ขอมูล อํานาจทางกฎหมาย                 

เพ่ือแลกเปลี่ยนกับการใหบริการ การยอมรับ การตกลง ฯลฯ อํานาจนี้จะคงอยูเมื่อทั้งสองฝายยังมี

ผลประโยชนตอกัน   

     4.2.3  Principle Centered Power : ผูนําใชอํานาจบนหลักการ เปนการให

เกียรติ สรางศรัทธา อํานาจชนิดนี้จะคงอยูตลอดไปแมผูนําจะหมดอํานาจไปแลว   

รูปแบบการประเมินโครงการแบบซิปโมเดล (Context Input Process 

Product (CIPP Model)) 

                   การประเมินโครงการแบบซิปโมเดล (CIPP Model) เปนการประเมินท่ีเนนการ

ตัดสินใจตามแนวความคิดของ สตัฟเฟลบีม (Stufflebeam) เปนรูปแบบการประเมินที่เปนระบบและ

ครอบคลุมทุกดานทุกขั้นตอนเหมาะกับการตัดสินใจ ตัดสินคุณคา และมีประสิทธิภาพ โดยแนวคิด

การประเมินของสตัฟเฟลบีม ในป ค.ศ.1971       
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   สตัฟเฟลบีม (Daniel L. Stufflebeam, 1971) ไดเขียนหนังสือทางการประเมิน

ออกมาหนึ่งเลม ชื่อ “Educational Evaluation and Decision Making) หนังสือเลมนี้ ไดเปนที่

ยอมรับกันอยางกวางขวาง เพราะใหแนวคิดและวิธีการทางการวัดผลและประเมินผล ไดอยางนาสนใจ 

และทันสมยัดวย นอกจากนั้นสตัฟเฟลบีม ก็ไดเขียนหนังสือเก่ียวกับการประเมิน และรูปแบบของการ

ประเมินอีกหลายเลมอยางตอเนื่อง จึงกลาวไดวา ทานผูนี้เปนผูมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาทฤษฎี

การประเมิน จนเปนท่ียอมรับกันทั่วไปในปจจุบันเรียกวา CIPP  Model  โดยใหคํานิยามการประเมิน

วา หมายถึง กระบวนการรวมรวบ และวิเคราะหขอมูลเพื่อใหไดขอมูลสารสนเทศที่มีประโยชนในการ

นําไปใชเปนทางเลือกประกอบการตัดสินใจ มีจุดมุงหมายเพ่ือเตรียมขอมูลที่เก่ียวของไวใชในการ

ตัดสินใจ ผูทําการประเมินจะรวบรวมขอมูล วิเคราะหขอมูล และเสนอผลการวิเคราะหขอมูลเพ่ือ

ประกอบการตัดสินใจของผูบริหาร โดยสตัฟเฟลบีมไดพัฒนาแบบจําลองข้ึนในป ค.ศ. 1971 โดยมี

แนวคิดในการสรางสารสนเทศเพ่ือการตัดสินใจ แบงการประเมินเปน 4 ประเด็นตามประเภทของการ

ตัดสินใจ ไดแก การประเมินสภาพแวดลอมเพ่ือการวางแผนใชกําหนดนโยบายหรือเปาหมายเพ่ือการ

คัดเลือกโครงการท่ีเหมาะสม การประเมินปจจัยนําเขาเพ่ือกําหนดโครงสรางของการดําเนินงาน 

ยุทธวิธี วิธีการและแผนในการดําเนินงาน การประเมินกระบวนการเพื่อกํากับและติดตามการ

ดําเนินงานตามแผน เพ่ือปรับปรุงวิธีในการดําเนินงานรวมถึงรายงานความกาวหนาของโครงการ  

และการประเมินผลผลิต เพ่ือตัดสินใจยุติ ชะลอ หรือขยายโครงการ   

   การประเมินโดยใชซิปโมเดล (CIPP Model) เปนการประเมินที่เปนกระบวนการ

ตอเนื่อง โดยมีจุดเนนที่สําคัญ คือ ใชควบคูกับการบริหารโครงการเพ่ือหาขอมูลประกอบการตัดสินใจ

อยางตอเนื่องตลอดเวลา ซึ่งแนวทางการประเมินในดานตาง ๆ มีรายละเอียด ดังนี ้  

   1.  การประเมินบริบท หรือสภาวะแวดลอม (Context Evaluation : C)  เปนการ

ประเมินเพ่ือใหไดขอมูลสําคัญ เพ่ือชวยในการกําหนดวัตถุประสงคของโครงการ ความเปนไปไดของ

โครงการ  

   2.  การประเมินปจจัยเบื้องตน (Input Evaluation : I)  เปนการประเมิน เพ่ือใช

ขอมูลตัดสินใจปจจัยตาง ๆ   ที่เก่ียวของกับโครงการวาเหมาะสมหรือไม โดยดูวาปจจัยที่ใชจะมีสวน

ชวยใหบรรลุจุดมุงหมายของโครงการหรือไม 

                  3.  การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation : P)  เปนการประเมินระหวาง

การดําเนินโครงการ เพ่ือหาขอดี และขอบกพรองของการดําเนินงานตามขั้นตอนตาง ๆ ที่กําหนดไว 

และเปนการรายงานผลการปฏิบัติงานของโครงการนั้นดวย  

   4.  การประเมินผลผลิต (Product Evaluation : P) เปนการประเมินเพ่ือดูวาผลที่

เกิดขึ้นเม่ือสิ้นสุดโครงการเปนไปตามวัตถุประสงค หรือตามที่คาดหวังไวหรือไม   
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  แนวคิดการประเมินของสตัฟเฟลบีม เปนกิจกรรมที่มีลักษณะเปนกระบวนการ  

คือ มีความตอเนื่องกันในการดําเนินงานอยางครบวงจร จะตองมีการระบุหรือบงชี้ขอมูลที่ตองการ 

และมี การเก็บรวบรวมขอมูลตามที่ไดระบุหรือบงชี้ไว แลวนําเอาขอมูลที่เก็บรวบรวมมาไดนั้น จัดทํา

ใหเปน สารสนเทศ โดยสารสนเทศที่ไดมานั้น จะตองมีความหมายและประโยชน เพ่ือนําไปเสนอใช 

ประกอบการตัดสินใจในการกําหนดทางเลือกใหม หรือแนวทางดําเนินการตอไป   

  แนวคิดของสตัฟเฟลบีม มีลักษณะที่จะแบงแยกบทบาทของการทํางานระหวาง              

ฝายประเมินกับฝายบริหารออกจากกันอยางเดนชัด กลาวคือ ฝายประเมินทําหนาที่ระบุ จัดหา  

และ นําเสนอสารสนเทศใหกับฝายบริหาร สวนฝายบริหารมีหนาที่เรียกหา และนําผลการประเมิน 

ที่ไดนั้น ไปใชประกอบการตัดสินใจเพ่ือดําเนินการตอไป           

   การประเมินตามรูปแบบ CIPP Model  ทั้ง 4 ข้ันตอน คือ การประเมินบริบท       

การประเมินปจจัยนําเขา การประเมินกระบวนการ และการประเมินผลผลิต สามารถนําไปชวยในการ

ปรับปรุงโครงการ ทั้งนี้การประเมินในแตละขั้นตอนดังกลาวนําไปชวยในการตัดสินใจเก่ียวกับ

โครงการ 4 ประเภท คือ  

   1.  การตัดสินใจเพ่ือการวางแผน ไดจากการประเมินบริบท  นําผลการประเมินไปใช

ตัดสินใจ กําหนดวัตถุประสงคของโครงการทั้งวัตถุประสงคระยะสั้น และระยะยาวใหสอดคลองกับ

แผนในการดําเนินงาน  

   2.  การตัดสินใจเพื่อกําหนดโครงสรางของโครงการ จากการประเมินปจจัยนําเขา   

นําผลการประเมินไปใชตัดสินใจวางโครงการ กลวิธีดําเนินโครงการ และขั้นตอนการทํางานตางๆ 

เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของโครงการ  

   3.  การตัดสินใจเพ่ือนําโครงการไปปฏิบัติ ไดจากการประเมินกระบวนการ นําผลการ

ประเมินไปใชตัดสินใจเกี่ยวกับการนําโครงการไปสูการปฏิบัติทําใหการทํางานเปนไปตามแผนที่

กําหนด ประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงคที่กําหนดไว  

   4.  การตัดสินใจเพื่อทบทวนโครงการ ไดจากการประเมินผลผลิต นําผลการประเมิน

ไปใชตัดสินใจเก่ียวกับอนาคตของโครงการวาควรจะทําตอไป ยุติ ลมเลิก ขยายโครงการ หรือใหทํา

เปนงานประจํา   

   จากการศึกษาถึงแนวคิดการประเมินโครงการของสตัฟเฟลบีม สรุปไดวารูปแบบการ

ประเมินโครงการแบบ  CIPP Model  เปนรูปแบบการประเมินท่ีมีความตอเนื่องกันในการดําเนินงาน

อยางครบวงจร มีการเก็บรวมรวมขอมูลตามที่ไดกําหนดไว แลวนําขอมูลที่ไดนั้นจัดทําใหเปน

สารสนเทศ เพ่ือนําโครงการไปปฏิบัติ เพื่อปรับปรุงโครงการอยางทันทวงที  โดยแบงเปน 4 ดาน คือ 

ดานบริบท ดานปจจัยนําเขา ดานกระบวนการและดานผลผลิต 



บทที่ 3 

กระบวนการขับเคล่ือนธรรมาภิบาลชุมชน 

โดยใชธรรมนูญหมูบาน 

สภาพทั่วไปในจังหวัดบุรีรัมย  

  ขอมูลจังหวัดบุรีรัมย  
  1.  คําขวัญจังหวัด “เมืองปราสาทหิน ถ่ินภูเขาไฟ ผาไหมสวย รวยวัฒนธรรม”  
 2.  ความเปนมา จังหวัดบุรีรัมย เดิมเปนชุมชนนครโบราณที่มีความรุงเรื่องมาแตสมัย

ทวาราวดี (ราวพุทธศตวรรษที่  12 - 16 ) เชื่อมตอสมัย  ลพบุรี มีปราสาทขอมโบราณจํานวนมากจน

ไดรับขนานนามวา “นครรอยปรางค” ใน พ.ศ. 2319 รัชสมัยสมเด็จพระเจาตากสินมหาราชไดโปรด

ใหพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช เมื่อครั้งดํารงตําแหนงเปนเจาพระยาจักรียกทัพ

ไปจัดระเบียบการปกครองเมืองนางรอง และไดรวบรวมชุมชนที่กระจัดกระจายมากอตั้งเมืองขึ้น 

เรียกวา “เมืองแปะ” ครั้นเมื่อ พ.ศ. 2411 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ไดเปลี่ยนชื่อ

เมืองแปะเปน “บุรีรัมย” หมายถึง เมืองแหงความรื่นรมย  
  3.  ที่ตั้งและขนาด จังหวัดบุรีรัมย ตั้งอยูทางทิศใตของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ อยูหาง

จากกรุงเทพมหานครโดยทางรถยนตประมาณ 410 กิโลเมตร และทางรถไฟประมาณ 376 กิโลเมตร 

มีอาณาเขตทิศเหนือติดกับจังหวัดขอนแกน มหาสารคาม และสุรินทร ทิศตะวันออกติดกับจังหวัด

สุรินทร ทิศใตติดกับจังหวัดสระแกวและราชอาณาจักรกัมพูชา และทิศตะวันตกติดกับจังหวัด

นครราชสีมา โดยจังหวัดบุรีรัมยมีเนื้อที่รวมทั้งสิ้น 10,393.945 ตารางกิโลเมตร หรือ 6,451,178 ไร 

คิดเปนรอยละ 6.11 ของพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และคิดเปนรอยละ2.01 ของพื้นที่ประเทศ

ไทย  

  4.  ลักษณะภูมิประเทศและภูมิอากาศ สภาพพ้ืนที่โดยทั่วไปเปนที่ราบสูงลาดจากทิศใต

ลงไปทางทิศเหนือ พ้ืนทีมีลักษณะเปนลูกคลื่นนอยเปนที่ราบขั้นบันไดชองเขาเกิดจากภูเขาไฟเมื่อ

ประมาณเกาแสนถึงหนึ่งลานปเศษทําใหจังหวัดบุรีรัมยมีลักษณะภูมิประเทศที่สําคัญ คือ ทางตอนใต

เปนพื้นที่สูงและภูเขา ตอนกลางเปนพ้ืนที่ลูกคลื่นลอนตื้น และตอนเหนือเปนพ้ืนที่ราบลุมริมฝงแมน้ํา

มูล โดยสภาพภูมิอากาศจัดอยูในภูมิอากาศแบบมรสุมเขตรอน โดยมีระยะ 3 ชวงฤดู คือ ฤดูรอน

ประมาณปลายเดือนกุมภาพันธ - พฤษภาคม ฤดูฝน ประมาณเดือนมิถุนายน - กันยายน และฤดู

หนาว ประมาณเดือนตุลาคม - มกราคม อุณหภูมิสูงสุดเฉลี่ย 36.31 องศาเซลเซียส และอุณหภูมิ

ต่ําสุดเฉลี่ย 12.21 องศาเซลเซียส 
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  5.  การปกครองและประชากร แบงการปกครอง ออกเปน 23 อําเภอ 189  ตําบล  

2546 หมูบาน การปกครองสวนทองถิ่นประกอบดวยองคการบริหารสวนจังหวัด 1 แหง  เทศบาล

เมือง 3 แหง เทศบาลตําบล  57 แหง และองคการบริหารสวนตําบล 148 แหง  จํานวนประชากร

ทั้งสิ้น 1,579,248 คน (ขอมูลประชากร ณ ป พ.ศ. 2557)   

  6.  สังคมและคุณภาพชีวิต ประชากรรอยละ 89 ประกอบอาชีพเกษตร โดยมีพ้ืนที่

การเกษตรประมาณ 4,514,545 ไร หรือรอยละ 69.71 ของพื้นที่จังหวัด อาชีพที่สําคัญ คือการทํานา 

ซึ่งตองพ่ึงพาน้ําฝนปละครั้ง พืชไรไดแก มันสําปะหลัง ออย ปอ และงาดํา เปนพืชที่ทํารายไดใหกับ

จังหวัดบุรีรัมยรองจากขาว พืชสวนและไมยืนตนเริ่มมีบทบาทยิ่งข้ึนเมื่อพืชผลที่เกษตรลงไปรุนแรกๆ  

เก็บเกี่ยวไดผลตอบแทนคุมคานาพอใจ ไดแก ยางพารา ปศุสัตวท่ีสําคัญ ไดแกโคเนื้อ โคนม กระบือ 

สุกร ไกเนื้อ  ไกพื้นเมืองมากกวาไกไข เนื่องจากไกเนื้อตลาดมีความตองการมากและประชาชนนิยม

บริโภคไกเนื้อและไกพื้นเมือง จังหวัดบุรีรัมยไมมีพื้นที่ติดตอกับทะเล  ดังนั้น การประกอบอาชีพ

ประมงของประชากรในจังหวัดเปนลักษณะการเพาะเลี้ยง ในปงบประมาณ  2557  มี GPP สาขา

เกษตรกรรมมูลคา 20,800.28 ลานบาท คิดเปนรอยละ 21.55 ของ GPP จังหวัด พืชเศรษฐกิจที่

สําคัญ ไดแก ขาว มันสําปะหลัง ออย และยางพารา สําหรับสาขาการคาสง คาปลีก มี GPP มูลคา 

19,948.25 ลานบาท คิดเปนรอยละ 20.67 ของ GPP จังหวัด ในสวนของสาขาอุตสาหกรรม มี GPP 

มูลคา 18,259.99 ลานบาท คดิเปนรอยละ 18.92 ของ GPP จังหวัด และสาขาการศึกษา มี GPP 

มูลคา 9,561.59 ลานบาท คิดเปนรอยละ 9.91 ของ GPP จังหวัด     

 7.  แรงงาน ในจังหวัดบุรีรัมยมีผูมีงานทําจํานวน 842,335 คน (คิดเปนรอยละ95.67)  

มีผูวางงานจํานวน 1,841 คน (คิดเปนรอยละ 0.20) มีผูที่รอทํางานในฤดูกาลจํานวน 36,193 คน  

(คิดเปนรอยละ 4.11)  

  8.  การอุตสาหกรรม จังหวัดบุรีรัมย มีโรงงานอุตสาหกรรม (ณ วันท่ี 29 ก.ค. 2556) 

จํานวน 516 โรง เงินลงทุน 13,537 ลานบาท มีการจางงาน 13,250 คน  

  9.  ภาพทางเศรษฐกิจ จากรายงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ในป พ.ศ. 2554 จังหวัดบุรีรัมยมีรายไดผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (GPP) คิดเปนมูลคารวม

ทั้งสิ้น 65,976 ลานบาท แยกเปนภาคเกษตร 17,514 ลานบาท ภาคนอกเกษตร 48,462              

ลานบาท  มีรายไดเฉลี่ยตอคนตอป (PERCAPITA  GPP) 39,761 บาท ซึ่งจัดเปนลําดับที่ 11 ของภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ และเปนลําดับที่ 67 ของประเทศไทย เมื่อพิจารณาตามสาขาการผลิต พบวา 

สาขาเกษตรกรรม การลาสัตวและการปาไม  มีมูลคาการผลิตสู งที่ สุด 17,390 ลานบาท             

รองลงมาคือ สาขาอุตสาหกรรม มีมูลคาการผลิต 10,759 ลานบาท และสาขาการศึกษา มีมูลคาการ

ผลิต 9,487 ลานบาท สาขาการขายสง การขายปลีก การซอมแซมยานยนต จักรยานยนต ของใช

บุคคลและของใชในครัวเรือน มีมูลคาการผลิต 7,816 ลานบาท    

 
    



- 28 - 

 

  10.  การสํารวจขอมูลตามความจําเปนพื้นฐาน (จปฐ.) ป 2558 จังหวัดบุรีรัมย  

ไดดําเนินการสํารวจขอมูลความจําเปนพ้ืนฐาน (จปฐ.) ป 2558 ในเขตพ้ืนที่ชนบท (เขต อบต. และ

เขตเทศบาลที่ยกฐานะจาก อบต.) ของจังหวัดบุรีรัมย จํานวน 340,495 ครัวเรือน ประชากร 

1,101,874 คน เปนชาย 542,032 คน หญิง 559,842 คน จาก 23 อําเภอ ซึ่งจัดเก็บระหวางเดือน

มกราคม - มีนาคม 2558 ขอมูลความจําเปนพื้นฐานแสดงถึงคุณภาพชีวิตของคนไทย ตามเครื่องชี้วัด

ของขอมูล จปฐ. จํานวน 5 หมวด 30 ตัวชี้วัด ในภาพรวมของจังหวัดบุรีรัมย สรุปไดดังนี ้ 

   10.1 ประชาชนสวนใหญของจังหวัดบุรีรัมยอยูในวัยแรงงานอายุระหวาง 15 – 60 

ปเต็ม จํานวน 743,363 คน คิดเปนรอยละ 67.46 รองลงมาอยูในวัยเด็ก อายุตั้งแตแรกเกิด – 14 ป 

จํานวน 182,566 คน คิดเปนรอยละ 16.56 และเปนผูสูงอายุ อายุ 60 ป ขึ้นไป จํานวน 175,945 คน 

คิดเปนรอยละ 15.96  

    10.2  ระดับการศึกษาของประชาชน อยูในระดับประถมศึกษาปที่ 4 – 6 จํานวน 

555,754 คน คิดเปนรอยละ 50.44 รองลงมาอยูในระดับมัธยมศึกษาตอนตน (ม.1 -3) จํานวน 

171,795 คน คิดเปนรอยละ 15.59        

   10.3  การประกอบอาชีพของประชาชน สวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม – 

ทํานา จํานวน 405,072 คน คิดเปนรอยละ 36.76 รองลงมาคือ อาชีพรับจางทั่วไป จํานวน 274,357  

คิดเปนรอยละ 24.90 และกําลังศกึษา จํานวน 230,654 คน คิดเปนรอยละ 20.93  

    10.4  การนับถือศาสนาของประชาชน สวนใหญนับถือศาสนาพุทธ จํานวน  

1,098,579 คน คิดเปนรอยละ 99.70 รองลงมาคือศาสนาคริสต  จํานวน 3,016 คิดเปนรอยละ 0.27  

    10.5  ระดับความสุขเฉลี่ยของคนในครัวเรือนชาวจังหวัดบุรีรัมย 8.12   

    10.6  รายไดเฉลี่ยมากสุดใน 3 อําเภอ คือ อําเภอลําปลายมาศ รายไดเฉลี่ย 

78,905 บาท/คน/ป รองลงมา ไดแก อําเภอเมืองบุรีรัมย 77,980 บาท/คน/ป และอําเภอพุทไธสง

74,222 บาท/คน/ป สําหรับอําเภอที่มีรายไดเฉลี่ยนอยสุด 3 อําเภอ ไดแก อําเภอพลับพลาไชย 

รายไดเฉลี่ย 56,721 บาท/คน/ป รองลงมา ไดแก อําเภอบานดาน 57,016  บาท/คน/ปและอําเภอ

กระสัง 58,271 บาท/คน/ป  

  11.  ระดับการศึกษาของประชาชน อยูในระดับประถมศึกษาปที่ 4 – 6 จํานวน 

555,754 คน  คิดเปน รอยละ 50.44 รองลงมาอยูในระดับมัธยมศึกษาตอนตน (ม.1 -3) จํานวน 

171,795 คน คิดเปนรอยละ 15.59     

  12.  การสาธารณสุข ในป  2554 พบวา จั งหวัด บุรีรัมย  มี โรงพยาบาลและ

สถานพยาบาลที่รับผูปวยไวคางคืน ทั้งสิ้น 25 แหง จํานวนเตียง 1,770 เตียง ในจํานวนนี้แบงเปน

โรงพยาบาลสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 23 แหง จํานวน 1,680 เตียง และเปนโรงพยาบาลเอกชน 

จํานวน 2 แหง จํานวน 90 เตียง สวนบุคลากรทางการแพทยและสาธารณสุขที่สําคัญ ไดแก แพทย 
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ทันตแพทย และพยาบาลวิชาชีพ พบวา จังหวัดบุรีรัมย มีแพทย จํานวน 209 คน ทันตแพทย จํานวน 

61 คน เภสัชกร จํานวน 132 คน และพยาบาลวิชาชีพ จํานวน 1,572 คน มีอัตราสวนประชากร 

(ประชากร ณ เดือนสิงหาคม พ.ศ. 2556) แพทย 1 คน / ประชากร 7,512 คน ทันตแพทย 1 คน / 

ประชากร 25,739 คน เภสชักร 1 คน/ประชากร 11,894 คน และพยาบาล 1 คน/ประชากร 998  คน

 13.  การคมนาคมและขนสง จังหวัดบุรีรัมยสามารถเดินทางติดตอกับจังหวัดตางๆ ที่อยู

ใกลเคยีงและติดตอกันภายในจังหวัดไดสะดวกทั้งทางรถยนต รถไฟ และยังมีสนามบินพาณิชย ที่เปด

บริการระหวางกรุงเทพ – บุรีรัมย  

    13.1  ทางรถยนต มีสถานีขนสงผูโดยสารจังหวัดบุรีรัมยที่ใหบริการผูโดยสาร

เดินทางไปกรุงเทพมหานคร อุบลราชธานี ขอนแกน จันทบุรี พัทยา เชียงใหม ไดสะดวกท้ังรถโดยสาร

ปรับอากาศ และรถธรรมดา  

    13.2  ทางรถไฟ มีรถไฟผานพ้ืนที่ตอนกลางของจังหวัด โดยผานอําเภอลําปลาย

มาศ เมืองบุรีรัมย หวยราช และกระสัง มีขบวนรถไฟไป - กลับ ผาน 26 เท่ียวตอวัน     

    13.3  ทางเครื่องบิน การบินพาณิชยไดเปดเที่ยวบินใหบริการวันละ 2 เที่ยวบิน  

โดยสายการบินของบริษัท นกแอร จํากัด และบริษัท ไทย แอร เอเชีย จํากัด กรุงเทพ – บุรีรัมย   

    14.  การสาธารณปูโภค   

    14.1  ประปา จังหวัดบุรีรัมยมีแหลงผลิตน้ําประปา 12 แหง แหลงผลิตน้ําประปา

มากที่สุด คือ สํานักงานประปาบุรีรัมย ตั้งอยูที่อางเก็บน้ําหวยจระเขมาก ตําบลบานบัว อําเภอเมือง

บุรี รัมย  มีกํ าลั งการผลิตรวม 11,797,278 ลูกบาศก เมตร จํานวนผู ใชน้ํ า  34,660 ราย  

    14.2 ไฟฟา จําหนายกระแสไฟฟาภายในจังหวัดทั้งสิ้น 466,825,375  ยูนิต ใหแก

ผูใชไฟฟาจํานวน 296,463 ราย  

    14.3  โทรศัพท จังหวัดบุรีรัมยมีโทรศัพทบริการครบทุกหมูบาน โดยมีจํานวนเลข

หมายโทรศพัท ทั้งสิ้น 37,847 เลขหมาย  

  15.  การทองเที่ยว ขอมูลการทองเที่ยวของจังหวัดพบวา ในป พ.ศ. 2555 มีจํานวน

นักทองเท่ียวทั้งสิ้น 1,077,084 คน คิดเปน ชาวไทย 1,051,782 คน ชาวตางประเทศ 25,302 คน 

สามารถทํารายไดท้ังสิ้น 1,406.93 ลานบาท และจังหวัดบุรีรัมยมนีักทองเที่ยวในภาพรวมเพ่ิมข้ึนทุกป 

รวมทั้งรายไดจากการทองเที่ยวเปนผลจากนโยบายการสงเสริมการทองเที่ยวของจังหวัด   

  16.  แหลงทองเที่ยวประเภทประวัติศาสตรและสถาปตยกรรม  

     16.1  อุทยานประวัติศาสตรพนมรุง เปนศาสนสถานที่สําคัญมากสมัยลพบุรี  อายุ

ประมาณพันปตั้งอยูบนยอดเขาสูง 1,320 ฟุต จากระดับน้ําทะเล ตั้งอยูที่บานตาเปก  อําเภอเฉลิม

พระเกียรติ จังหวัดบุรีรัมย แยกจากทางหลวงสาย 24 เขาไป 12 กิโลเมตร  ถนนลาดยางตลอดทาง

สะดวกและปลอดภัย เปนศาสนสถานในศาสนาพราหมณ ลัทธิไศวนิกาย ทางข้ึนสูปราสาทปูหินทราย
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มีเสานางเรียงประดับสองขางทาง ราวบันไดเปนหินทรายมีพญานาค 5 เศียร บริเวณปราสาทลอม

ดวยระเบียงคตและซุมประตู 4 ทิศ ปรางคประธานหินทรายสลักลวดลายวิจิตรงดงามตั้งตระหงาน 

อยูภายในเคียงขางดวยบรรณาลัยศิลาแลงซายขวาและปรางคนอยตั้งอยูในตําแหนงที่เหมาะเจาะสงา

สวยงามเหมือนมีชางเทวดามาเนรมิตไว  

    16.2  ปราสาทเมืองต่ํา สรางสมัยเดียวกับปราสาทเขาพนมรุง ราวพุทธศตวรรษที ่

16 – 17 อยูที่บานโคกเมืองซึ่งเปนหมูบาน อพป. ชนะเลิศการประกวดระดับชาติเมื่อป พ.ศ. 2529 

เปนหมูบานแผนดินธรรมแผนดินทองตั้งอยูบนพ้ืนราบตีนเขา หางจากอุทยานประวัติศาสตรพนมรุง 8 

กิโลเมตร ถนนลาดยางตลอดสาย ปราสาทเมืองต่ําเปนปราสาทอิฐมีปรางค 5 องค ลอมดวยสระน้ํา 

กรุดวยศิลาแลงมุมสระ มีพญานาคหินทราย 5 เศียร ทอดตัวยาวรอบขอบสระน้ําทั้ง 4 ทิศ ทับหลัง

และซุมประตูแกะสลักหินทรายงดงามมาก ลอมดวยระเบียงคตและกําแพงหินศิลาแลงโดยรอบ  

    16.3  วัดเขาอังคาร เขาอังคารเปนภูเขาไฟอีกลูกหนึ่งในบุรีรัมยอยูในเขตอําเภอ

นางรองหางจากอําเภอ 14 กิโลเมตร และ 20 กิโลเมตร จากปราสาทเขาพนมรุง มีรองรอย

โบราณสถานเกาแกและพบในเสมาหินทรายสําคัญหลายชิ้น ปจจุบันเปนที่ตั้งวัดเขาอังคารซึ่งเปนวัดที่

สวยงามใหญโตอีกแหงหนึ่งในจังหวัดบุรีรัมย มีโบสถ มีศาลา และอาคารตางๆ สรางเลียนแบบ

สถาปตยกรรมสมัยตางๆ หลายรูปแบบงดงามแปลกตาและนาศึกษามากนัก  

  17.  แหลงทองเที่ยวธรรมชาติ  

    17.1  แหลงหินตัด แหลงกําเนิดอยูหางจากที่วาการอําเภอบานกรวด 7 กิโลเมตร 

เปนลานหินกวางเกือบ 3,000 ไร ริมชายแดนติดตอกับราชอาณาจักรกัมพูชา มีรองรอยการตัดหินเพ่ือ

นําไปสรางประสาทหินตางๆ ในเขตอีสานใต รวมทั้งปราสาทหินพนมรุงและประสาทเมืองต่ํา 

    17.2  วนอุทยานภูเขาไฟเขากระโดง เขากระโดงเปนภูเขาไฟเกาที่มองเห็นลักษณะ

ปากปลองไดอยางชัดเจนอยูที่ตําบลเสม็ด อําเภอเมืองบุรีรัมย หางจากตัวอําเภอเมืองบุรีรัมยประมาณ 

7 กิโลเมตร บนเสนทางสายทางบุรีรัมย – ประโคนชัย วนอุทยานเขากระโดงนี้มีพันธุไมพื้นเมือง 

นาศึกษาหลายชนิด มีทางขึ้นเขา 2 ทาง ทั้งทางเดินบันไดหนาและทางรถยนตมีพระพุทธรูปปรางค

ตางๆ เรียงรายเปนระยะตลอดสาย ขางทางตีนเขาถึงยอดเขารมรื่นและงดงามดวยดอกไมนานาชนิด

ในฤดูแลง ยอดสูงประมาณ 265 เมตร จากระดับน้ําทะเลเปนท่ีประดิษฐานพระสุภัทรบพิตร

พระพุทธรูปองคใหญคูเมืองบุรีรัมย และมีปรางคกูโบราณภายในประดิษฐานพระพุทธบาทจําลอง 

อยูดวย  

    17.3  อางเก็บน้ําหวยตลาด เปนอางเก็บน้ํากวางใหญ 2 ขางทาง บุรีรัมย –  

ประโคนชัย ทางหลวงหมายเลข 219 อยูหางจากตัวอําเภอเมืองบุรีรัมยประมาณ 12.5 กิโลเมตร  

อยูในเขตทองที่ตําบลเสม็ดอําเภอเมืองบุรีรัมย สามารถเก็บกักน้ําไดตลอดป ที่อางเก็บน้ําแหลงนี้เปน 

ที่อาศัยของนกหลายชนิด เชน นกกระยางขาว นกกระยางแดง นกเปดน้ํา ฯลฯ หลายหมื่นตัว ซึ่งจะ



- 31 - 

 

บินออกไปหากินในตอนเชาและกลับมาที่นี้ในเวลาเย็นมองเปนฝูงใหญนาชม และเปนมุมมองวิวที่ได

บรรยากาศดีมากในวันที่ทองฟางามยามเย็น  

    17.4  อางเก็บน้ําหวยจระเขมาก อยูในเขตทองที่ตําบลบานบัวเขตอําเภอเมือง

บุรีรัมย หางจากตัวอําเภอเมืองบุรีรัมยประมาณ 10 – 13 กิโลเมตร ลักษณะเปนทะเลสาบน้ําจืด มีไม

พ้ืนเมืองยืนตนรมรื่นนาพักผอน ปจจุบันเปนสถานที่ราชการของโครงการชลประทานและที่ทําการ

ประปา นับไดวาเปนสถานที่พักผอนที่ชาวเมืองใหความสนใจทุกวันหยุด  

    17.5  เข่ือนลํานางรอง อยูในเขตโนนดินแดง อําเภอโนนดินแดง อยูหางจากตัว

จังหวัดประมาณ 107 กิโลเมตร เปนลักษณะเข่ือนดินฐานคอนกรีต เปนเขื่อนใหมลาสุดของจังหวัด

บุรีรัมย มีถนนลาดยางบนสันเข่ือนเชื่อมตอไปยังหมูบานตัวอยาง หมูบานพัฒนาหนองตาเยาว และ

หนองหวา ซึ่งอยูใกลชายแดนเพียง 20 กวากิโลเมตร ที่สันเขื่อนมีหินลอย (หินภูเขาไฟอีกชนิดหนึ่ง) 

เปนกอนและแผนสีสันแบงกันเปนชั้นสวยงาม ซึ่งไดนําไปกองก้ันนําเซาะสันเขื่อนเปนสถานท่ีพักผอน

ที่ดีอีกแหงหนึ่ง  

  18.  แหลงทองเที่ยวประเภทหัตถกรรม จังหวัดบุรีรัมยมีแหลงทองเที่ยวประเภท

หัตถกรรม ไดแก หมูบานทอผาไหมอําเภอนาโพธิ์ ตั้งอยูหมูที่ 7 ตําบลดอนกอก อําเภอนาโพธิ์  

เปนหมูบานที่ทอผาไหมพื้นเมืองอีสานมากและสวยงามท่ีสุด อยูไมไกลจากตัวอําเภอนัก ไดรับความ

สนับสนุนชวยเหลือในดานการพัฒนาฝมือจากศูนยศิลปาชีพพิเศษ ใหไดมาตรฐานทั้งรูปแบบ วิธีการ

ผลิต ลวดลายการใหส ี  

  19.  เทศกาลงานประเพณีประจําป  

         19.1  งานเทศกาลวันออกพรรษา พิธีตักบาตรเทโวโรหณะ  และงานกวนขาวทิพย 

จัดขึ้นในชวงวันออกพรรษาของทุกป ณ วัดพระพุทธบาทเขากระโดง  

     19.2  งานประเพณีแขงเรือยาวลําน้ํามูล บริเวณหนาที่วาการอําเภอสตึกจัดข้ึนใน

วันเสาร – อาทิตยแรกของเดือนพฤศจิกายนของทุกป เปนการแขงข้ันเรือหลายประเภท ชิงถวย

พระราชทานพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ และสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี                

มีการแขงขันชางวายน้ํา แขงชางแฟนซี ชางพาเหรด ซึ่งหาดูไดยาก  

    19.3  งานมหกรรมวาวอีสาน จัดข้ึนในเดือนธันวาคมของทุกป  ที่บริ เวณ 

ที่สาธารณะถนนบุรีรัมย – หวยราชใกลมหาวิทยาลัยรามคําแหง สาขาวิทยบริการจังหวัดบุรีรัมย   

ในงานมีการแขงวาวประเภทตางๆ เชน วาวแอกโบราณ วาวแอกพัฒนา วาวสวยงาม วาวนานาชาติ 

งานแสดงหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑและมหรสพ  

     19.4  งานเครื่องเคลือบพันป ประเพณีบานกรวด จัดข้ึนในตนเดือนเมษายนของ

ทุกป ที่สนามหนาที่วาการอําเภอบานกรวด ในงานมีนิทรรศการเครื่องเคลือบโบราณ การประกวด

เครื่องเคลือบจําลอง การแสดงวัฒนธรรมทองถ่ินไทย - กัมพูชา การแขงขันตําขาวแบบโบราณและ
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การแขงขันกีฬาพื้นบาน  

    19.5  งานประเพณีขึ้นเขาพนมรุง ตําบลตาเปก อําเภอเฉลิมพระเกียรติ  จัดขึ้นใน

ตอนตนเดือนเมษายน มีกิจกรรมขบวนแหตามพระราชประเพณีขอมโบราณตลอดจนการแสดง  

แสง สี เสียง ยอนรอย โฮปบายดินเนอร และชมปรากฎการณมหัศจรรยดวงตะวันสองแสงตรง  

15 ชองประตูปราสาทพนมรุง  และนมัสการปดทองไหวพระพุทธพนมรุงเพ่ือเปนสริิมงคล  

  20.  สวนสาธารณะ  

    20.1  สวนรมยบุรี  ตั้ งอยู ในเขตเทศบาลเมืองบุรี รัมย  ริมถนนจิระ ดาน 

ทิศตะวันออกติดกับสวนออกกําลังกายและพักผอนซึ่งสรางทางเดินทาวเลียบคลองคูเมืองเกา  ติดกับ

ที่ทําการของสํานักงานเทศบาลเมืองบุรีรัมย  ในสวนจัดพ้ืนท่ีเปนสวนหยอมปลูกดอกไมสวยงามและ                

มีบริเวณลานกวางเพื่อใชสําหรับกิจกรรมตางๆ  มีประชาชนใชเปนที่เตนแอโรบิคออกกําลังกาย            

เปนประจํา มีเวทีกลางแจงสําหรับจัดกิจกรรมพรอมสรรพ  

    20.2  สวนเฉลิมพระเกียรติรัชกาลที่ 1 ตั้งอยูขางอนุสาวรียรัชกาลที่ 1  และ

วิทยาลัยเกษตรกรรมฯ ฝงตะวันออกเฉียงใตของพระบรมรูปฯ เปนที่สําหรับพักผอนออกกําลังกาย 

ของประชาชนโดยท่ัวไป มีการจัดสวนหยอมที่จัดไวสวยงามมาก  

ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดบุรีรัมย  

 1.  วิสัยทัศนจังหวัดบุรีรัมย (Vision)    

        “ศูนยกลางการทองเที่ยวอารยธรรมขอม เศรษฐกิจมั่นคง สังคมเปนสุข”  
  2.  พันธกิจของจังหวัดบุรีรัมย ( Mission )  
    “สรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยเนนการเพ่ิมขีดความสามารถในการแชง

ขันดานการทองเที่ยว เกษตรปลอดภัย ผลิตภัณฑจากไหม การคาชายแดน พัฒนาเพ่ือยกระดับ

คุณภาพชีวิตของประชาชนและอนุรักษพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมใหยั่งยืน”  
  3.  การวิเคราะห SWOT จังหวัดบุรีรัมย  

   3.1  จุดแข็ง (Strength)   

     3.1.1  ประชาชนในจังหวัดบุรีรัมยรอยละ 89 ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ซึ่งมี

พ้ืนที่เพาะปลูก ประมาณ 4 ลานไรเศษ พืชเศรษฐกิจที่สําคัญ ไดแก ขาวหอมมะลิ มันสําปะหลัง ออย 

ยางพารา ยูคาลิปตัส และมีการทําปศุสัตว (การเลี้ยงโคเนื้อ) เปนอันดับ 3 ของประเทศ   
     3.1.2  มีแหลงทองเท่ียวที่เปนศูนยกลางอารยธรรมขอม แหลงโบราณสถาน 

โบราณคดีกอนประวัติศาสตร แหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ  และมีวัฒนธรรมประเพณีที่หลากหลาย 

เชน ปราสาทเขาพนมรุง ซึ่งมีปรากฎการณมหัศจรรยทางสถาปตยกรรม (ดวงอาทิตยข้ึน - ตกตรง 15  
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ชองประตู) ปราสาทเมืองต่ํา ภูเขาไฟที่ดับแลวหลายลูก อุทยานแหงชาติตาพระยา ประเพณีขึ้นเขา

พนมรุง   
     3.1.3  ทําเลที่ตั้งของจังหวัด ตั้งอยูบริเวณก่ึงกลางของถนนเชื่อมโยงระหวาง

จังหวัดท่ีเปน GATE WAY สูอินโดจีน (จังหวัดมุกดาหาร) กับเขตประกอบการนิคมอุตสาหกรรมภาค

ตะวันออกและทาเรือแหลมฉบังจังหวัดชลบุรี   

     3.1.4  ในภาพรวมสถานะทางสุขภาพของประชาชนดีข้ึน   

   3.2  จุดออน (Weakness)   

     3.2.1  ผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัดอยูในระดับต่ํา อยูในอันดับที่ 72 ของ

ประเทศ   

     3.2.2 การขยายตัวดานการลงทุนในพื้นที่อยูในอันดับต่ํา   

     3.2.3  ขาดการบริหารจัดการน้ําอยางเปนระบบ  

     3.2.4  มีแรงงานที่อยูในวัยแรงงานจํานวนมากแตมีอัตราการวางงานสูง

เนื่องจากมีแรงงานไมตรงตามความตองการของสถานประกอบการ   

     3.2.5  หนี้สินครัวเรือนเพ่ิมข้ึน    

     3.2.6  โรคท่ีเกิดจากพฤติกรรมไมเหมาะสมเพ่ิมขึ้น  

   3.3  โอกาส (Opportunity)    

     3.3.1  นโยบายของรัฐบาลครอบคลุมการพัฒนาทุกๆ ดานเชน นโยบายการ

ประกันราคาพืชผลทางการเกษตร นโยบายเก่ียวกับความปลอดภัยดานอาหาร นโยบายสงเสริมให

ปลูกพืชทดแทนพลังงาน ฯลฯ จากนโยบายดังกลาว จังหวัดสามารถสงเสริมการพัฒนาคุณภาพ และ

ทางเลือกการผลิตสินคาเกษตร  ในพื้นที่ เพ่ือเพ่ิมมูลคาใหกับเกษตรกร  

      3.3.2  มีภูเขาไฟท่ีดับแลวหลายลูก เปน UNSEEN ที่นาสนใจของประเทศ 

สามารถพัฒนา ปากปลองภูเขาไฟใหเปนแหลงทองเที่ยวใหมเปน UNSEEN ใหมของประเทศไทย 

     3.3.3  ดานคมนาคม สามารถที่จะพัฒนาเปนศูนยกลางขนถายสินคาหรือจุด

รวมสินคา (Logistic Center) เพื่อสงออกตามเสนทาง GATE WAYและอิสเทิรนซีบอรด สูอินโดจีน 

(จังหวัดมุกดาหาร)   

     3.3.4  จังหวัดมีผลการศึกษาวิจัยความพรอมดานการจัดตั้งศูนยบริการอํานวย

ความสะดวกดานการคมนาคม ขนสง และพรอมท่ีจะรองรับการจัดตั้งโรงงานประกอบการเพื่อการ

สงออก  

     3.3.5  มีพืชเศรษฐกิจ และผลผลิตทางปศุสัตวเพียงพอตอการขยายตัวดาน

อุตสาหกรรมอยางตอเนื่อง  
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   3.4  ขอจํากัดหรือภาวะคุกคาม (Threat)   

     3.4.1  ความผันผวนของราคาน้ํามันในตลาดโลก สงผลใหตนทุนการผลิตไม

แนนอน  

     3.4.2  ภาวะเศรษฐกิจโลก  

     3.4.3  เปนจังหวัดที่ประสบปญหาภัยทางธรรมชาติ เชน ฤดูฝนน้ําทวม ฤดูแลง

แลงมาก  

     3.4.4  เสนทางการคมนาคมหลักของจังหวัดยังคงเปน 2 ชองทางจราจร ซึ่งมี

สภาพแคบจึงเปนขอจํากัดตอการพัฒนาทางเศรษฐกิจของจังหวัด  

     3.4.5  มีแรงงานอพยพออกนอกพ้ืนท่ีจํานวนมาก ทําใหขาดแคลนแรงงานทุก

ภาคการผลิต           

นโยบายของรัฐบาลที่เกี่ยวของกับธรรมาภิบาล  

 คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี ที่แถลง

ตอสภานิติบัญญัติแหงชาต ิเมื่อวันศุกรที่ 12 กันยายน 2557 นั้น มีนโยบายที่สําคัญมากมาย ไมวาจะ

เปนเรื่องการปกปองและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย การรักษาความมั่นคงของรัฐและ 

การตางประเทศ การลดความเหลื่อมลาของสังคมและการสรางโอกาสการเขาถึงบริการของรัฐ 

การศึกษาและเรียนรู การทะนุบํารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม การยกระดับคุณภาพบริการดาน

สาธารณสุข และสุขภาพของประชาชน การเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ การสงเสริม

บทบาทและการใชโอกาสในประชาคมอาเซียน การพัฒนาและสงเสริมการใชประโยชนจาก

วิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัยและพัฒนา และนวัตกรรม การรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร 

และการสรางสมดุลระหวางการอนุรักษกับการใชประโยชนอยางยั่งยืน การปองกันปราบปรามการ

ทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ การปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม แตนโยบายที่

สําคัญที่จะสามารถทําใหนโยบายดานอ่ืนๆดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพคือ นโยบายการสงเสริมการ

บริหารราชการแผนดินที่มีธรรมาภิบาลและการปองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบใน

ภาครัฐ           

 เนื่องจากระบบราชการเปนระบบที่ใหญโตมหึมา ประกอบดวยบุคลากร งบประมาณ

และอํานาจตามตัวบทกฎหมาย ตลอดจนดุลพินิจอันกวางขวางของเจาหนาที่ซึ่งสามารถใหคุณใหโทษ

ใหความสะดวก หรือเปนอุปสรรคตอการทํามาหากินและการดํารงชีวิตได แตในเวลาที่ผานมา ระบบ

ราชการและเจาหนาที่บางสวนกลายเปนสาเหตุหนึ่งของความขัดแยงในสังคมตั้งแตระดับทองถ่ินจนถึง

ระดับประเทศ เปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศเพราะติดขัดที่กฎระเบียบนานาประการซึ่งมีมาแต

อดีตและยังมิไดแกไขใหทันกระแสความเปลี่ยนแปลงของโลก ทั้งยังไมอาจใชเปนกลไกเพ่ิมศักยภาพใน
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การแขงขันกับนานาประเทศ เชน เสียคาใชจายสูง ใชเวลามาก มีการขออนุญาตซ้ําซอน ใชระบบ

ตรวจสอบท่ีไมจําเปนจนเปนภาระแกประชาชน บางครั้งมีการปลอยปละละเลยสลับกับการเขมงวด

กวดขัน จัดระเบียบแบบไฟไหมฟาง มีการทุจริตคอรัปชั่น สรางความไมเปนธรรมและเหลื่อมล้ําใน

สังคม ไมจูงใจใหนักลงทุนเขามาประกอบการในประเทศ ดังที่ปรากฏในผลการสํารวจหรือรายงาน

ประจําปของหนวยงานตางประเทศบางแหงเกี่ยวกับการจัดอันดับความนาเชื่อถือและความสะดวก

หรือยากงายในการทําธุรกิจในประเทศไทยมาแลว รัฐบาลจึงมีนโยบายดังนี ้   

 1.  ปรับปรุงระบบราชการในดานองคกรหรือหนวยงานภาครัฐทั้งในระดับประเทศ 

ภูมิภาค และทองถิ่น ทบทวนการจัดโครงสรางหนวยงานภาครัฐที่มีอํานาจหนาที่ซ้ําซอนหรือลักลั่นกัน

หรือมีเสนทางการปฏิบัติงานที่ยืดยาว ปรับปรุงวิธีปฏิบัติราชการใหทันสมัย โดยนําเทคโนโลยีมาใช 

แกไขกฎระเบียบใหโปรงใส ชัดเจน สามารถบริการประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ ตลอดจน

จัดระบบอัตรากําลังและปรับปรุงคาตอบแทนบุคลากรภาครัฐใหเหมาะสมและเปนธรรม ยึดหลักการ

บริหารกิจการบานเมืองที่ดี การบริหารจัดการภาครัฐแบบใหม มีการตอบสนองความตองการของ

ประชาชนในฐานะที่เปนศูนยกลาง และการอํานวยความสะดวกแกผูใชบริการเพ่ือสรางความเชื่อมั่น

วางใจในระบบราชการ ลดตนทุนดําเนินการของภาคธุรกิจ เพ่ิมศักยภาพในการแขงขันกับนานา

ประเทศ และการรักษาบุคลากรภาครัฐที่มีประสิทธิภาพไวในระบบราชการ โดยจะดําเนินการตั้งแต

ระยะเฉพาะหนาไปตามลําดับความจําเปน และตามที่กฎหมายเอ้ือใหสามารถดําเนินการได  

  2.  ในระยะแรก กระจายอํานาจเพ่ือใหประชาชนสามารถเขาถึงบริการสาธารณะไดโดย

รวดเร็ว ประหยัด และสะดวก ทั้งจะวางมาตรการทางกฎหมาย กําหนดผูรับผิดชอบที่ชัดเจน ขั้นตอน

ที่แนนอน ระยะเวลาดําเนินการที่รวดเร็ว และระบบอุทธรณที่เปนธรรม โปรงใส มิใหเจาหนาที่

หลีกเลี่ยง ประวิงเวลา หรือใชอํานาจโดยมิชอบกอใหเกิดการทุจริต การสูญเสียโอกาสหรือสรางความ

เสียหายแกประชาชนโดยเฉพาะนักลงทุน ในระยะเฉพาะหนาจะเนนการปรับปรุงหนวยงานใหบริการ

ดานการทาธุรกิจ การลงทุน และดานบริการสาธารณะในชีวิตประจําวันเปนสําคัญ  

  3.  ยกระดับสมรรถนะของหนวยงานของรัฐใหมีประสิทธิภาพ สามารถใหบริการเชิงรุก

ทั้งในรูปแบบการเพิ่มศูนยรับเรื่องราวรองทุกขจากประชาชนในตางจังหวัดโดยไมตองเดินทางเขา

มายังสวนกลาง ศูนยบริการสาธารณะแบบครบวงจรที่ครอบคลุมการใหบริการหลากหลายซึ่งจะจัดตั้ง

ตามท่ีชุมชนตาง ๆ เพื่อใหประชาชนสามารถเดินทางไปติดตอขอรับบริการไดโดยสะดวก  

การใหบริการถึงตัวบุคคลผานระบบศูนยบริการรวม ณ จุดเดียว (One Stop Service) และระบบ

รัฐบาลอิเล็กทรอนิกสที่สมบูรณแบบ พัฒนาหนวยงานของรัฐใหเปนองคกรแหงการเรียนรูมีการสราง

นวัตกรรมในการทางานอยางประหยัด มีประสิทธิภาพ และมีระบบบูรณาการ  

  4.  เสริมสรางระบบคุณธรรมในการแตงตั้งและโยกยายบุคลากรภาครัฐ วางมาตรการ

ปองกันการแทรกแซงจากนักการเมือง และสงเสริมใหมีการนาระบบพิทักษคุณธรรมมาใชในการ
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บริหารงานบุคคลของเจาหนาที่ฝายตางๆ  

  5.  ใชมาตรการทางกฎหมาย การปลูกฝงคานิยม คุณธรรม จริยธรรมและจิตสํานึก 

ในการรักษาศักดิ์ศรีของความเปนขาราชการและความซื่อสัตยสุจริต ควบคูกับการบริหารจัดการ

ภาครัฐที่มีประสิทธิภาพเพ่ือปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจาหนาที่ของรัฐ

ทุกระดับอยางเครงครัด ยกเลิกหรือแกไขกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับตางๆ ที่ไมจําเปน สรางภาระ 

แกประชาชนเกินควร หรือเปดชองโอกาสการทุจริต เชน ระเบียบการจัดซื้อจัดจาง การอนุญาต 

อนุมัติ และการขอรับบริการจากรัฐ ซึ่งมีข้ันตอนยืดยาว ใชเวลานาน ซ้ําซอน และเสียคาใชจายทั้งของ

ภาครัฐและประชาชน  

  6.  ปรับปรุงและจัดใหมีกฎหมายเพ่ือใหครอบคลุมการปองกันและปราบปรามการทุจริต

ประพฤติมิชอบ และการมีผลประโยชนทับซอนในภาครัฐทุกระดับ โดยถือวาเรื่องนี้เปนวาระสําคัญ

เรงดวนแหงชาติและเปนเรื่องที่ตองแทรกอยูในการปฏิรูปทุกดาน ทั้งจะเรงรัดการดําเนินการตอผู 

กระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบท้ังในดานวินัยและคดี รวมทั้งใหผูใชบริการมีโอกาสประเมิน

ระดับความนาเชื่อถือของหนวยงานของรัฐ และเปดเผยผลการประเมินตอประชาชน ทั้งจะนํา

กรณีศึกษาที่เคยเปนปญหา เชน การจัดซื้อจัดจาง การรวมทุน การใชจายเงินภาครัฐ การปฏิบัติหรือ

ละเวนการปฏิบัติโดยมิชอบ การใชดุลพินิจของเจาหนาที่ การมีผลประโยชนขัดแยงหรือทับซอน ซึ่งได

มีคําวินิจฉัยขององคกรตางๆ เปนบรรทัดฐานแลวมาเปนบทเรียนใหความรูแกเจาหนาที่ของรัฐ และ

ประมวลเปนกฎระเบียบหรือคูมือในการปฏิบัติราชการ  

  7.  สงเสริมและสนับสนุนภาคีองคกรภาคเอกชนและเครือขายตางๆ ที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือ

สอดสอง เฝาระวัง ตรวจสอบเจาหนาที่ของรัฐหรือตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ ทั้งจะวาง

มาตรการคุมครองพยานและผูเก่ียวของเพ่ือใหการดําเนินคดีทุจริตและประพฤติมิชอบเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพโดยไมถูกแทรกแซงหรือขัดขวาง 

กระบวนการขับเคลื่อนการสรางธรรมนูญหมูบานจังหวัดบุรีรัมยดวยแนวคิด 

B-CM Model  

 “บุรีรัมย สันติสุข บนความพอเพียง เพื่ออนาคตลูกหลานชาวบุรีรัมย ครอบครัวเดียวกัน 

สายเลือดเดียวกัน ลูกหลานรัชกาลที่ 1” เปนเปาหมายสูงสุดที่จังหวัดบุรีรัมยตองการไปใหถึง โดยใช

รูปแบบ B –CM Model ในการขับเคลื่อนจนไดธรรมนูญหมูบานในที่สุด โดยมีปจจัยแหงความสําเร็จ                 

9 ประการ ไดแก เปนคนดี มีปญญา  รายไดสมดุล สุขภาพแข็งแรง สิ่งแวดลอมสมบูรณ สังคมอบอุน 

หลุดพนอาชญากรรม กองทุนพ่ึงพาตนเอง สรางความเขมแข็งคณะกรรมการหมูบาน (กม.)  
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โครงสรางการดําเนินงานตามรูปแบบ B-CM Model 

KSF 

      ฝายเสนาธิการ ผวจ. 

    Core Team 

สภาเด็กและเยาวชน/ปราชญชาวบาน 

สภาที่ปรึกษา 
ฝ.คาน 

ผวจ./หน.สวน/เอกชน 

ครม.นอย จังหวัด 

ฝ.รัฐบาล 

หน.ฝ.คาน 

ผวจ.นอย (รองผวจ./รอง ผบ.จทบ./รองผูการ ตร.) 

คง. 

รายไดสมดลุ 

คง. 

คนด ี

คง. 

สุขภาพ 

แข็งแรง 

คง. 

มีปญญา 

คง. 

สิ่งแวดลอม 

สมบูรณ 

คง. 

สังคมอบอุน 

คง. 

หลุดพน 

อาชญากร

คง. 

กองทุน 

พ่ึงพาตนเอง 

คง. 

สราง ค.เขมแข็ง 

กม./ชุมชนเมือง 

สภาที่ปรึกษา ฝ.คาน 

นอภ./หน.สวน/เอกชน 

ครม.นอย อําเภอ 

ฝ.รัฐบาล 

หน.ฝ.คาน 

Core Team 

กบต. 

นายก/กํานัน/ชุดปฏิบัติการ ตบ. 

ธรรมนญู 

หมูบาน 
กม. 

ธรรมนญู 

หมูบาน 
กม. 

ธรรมนญู 

หมูบาน 
กม. 

ธรรมนญู 

หมูบาน 
กม. 

ธรรมนญู 

หมูบาน 
กม. 
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  B – CM Model เกิดจากการสะสมความรูและประสบการณในการทํางานตลอด

ระยะเวลาอันยาวนาน โดยผานการทบทวนปรับปรุงและพัฒนาจนนําไปสูการคนพบหัวใจของการ

วางแผนซึ่งประชาชน ผูนําหมูบาน/ชุมชน กลุม/องคกร ตลอดจนภาคประชาสังคมตางๆ สามารถ

นําไปใชเปนเครื่องมือในการวางแผนพัฒนาหรือแกไขปญหาของหมูบาน/ชุมชนไดอยางตรงจุดและดี

ที่สุด โดย B - CM Model ยอมาจากคําวา Buriram Case Management Model หรือ “ตัวแบบ

ระบบการบริหารจัดการรายกรณี” คือ เครื่องมือที่ชวยสงเสริมใหคนในหมูบาน/ชุมชนไดมีสวนรวมใน

การคิด วิเคราะหปญหา และประเมินความพรอมของตนเอง กอนนําไปวางแผนหรือกําหนดวิธีการ

พัฒนาเพ่ือใหหมูบาน/ชุมชนมีความเขมแข็งและสามารถพ่ึงพาตนเองไดอยางยั่งยืน  ทั้งนี้ 

กระบวนการ B - CM Model ไดถูกนําไปใชจริงและประสบความสําเร็จแลวในหลายพื้นที่ของ

ประเทศ เชน ที่อําเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม อําเภอสิเกา จังหวัดตรัง และใน 16 อําเภอของ

จังหวัดสงขลา เนื่องจากเหตุผลหลายประการ เชน       

 1.  B - CM Model เปนเครื่องมือที่สามารถนําไปใชไดกับทุกเรื่องหรือเปรียบ เสมือนยา

วิเศษที่รักษาไดทุกโรค เพราะสามารถปรับใหเขากับสถานการณหรือสภาพแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลง 

อยูตลอด รวมทั้งยังคํานึงถึงวิธีการปองกันและแกไขปญหา ทําใหสามารถลดปญหาหรือกําจัดจุดออน

ที่อาจเกิดขึ้นและสรางภูมิคุมกันตนเองไดอยางยั่งยืน   

  2.  B - CM Model เปนเครื่องมือที่งายตอการนําไปใช เพราะมีวิธีการทําที่ชัดเจน 

เขาใจงาย สามารถวิเคราะหและวางแผนวิธีทําทั้งกอน ระหวาง และหลังการทํางานไดอยางละเอียด

รอบคอบ เปรียบเสมือนการมองชางทั้งตัวไมแยกสวน ทําใหงานที่ทําอยูแลวเปนระบบมากขึ้นและ 

ไมเปนการเพ่ิมภาระของการทํางานปกติ   

  3.  B - CM Model เปนเครื่องมือที่ชวยใหการจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน/ชุมชน มีความ

ละเอียดรอบคอบและสามารถตอบสนองตอความตองการของคนในหมูบาน/ชุมชนไดอยางแทจริง           

ซึ่งกอนนํา B - CM Model  ไปใชใหเกิดประโยชนจะตองปฏิบัติตามหลักการที่สําคัญ ดังนี้  

  3.1  ตองตั้งจิตอธิษฐานมุงมั่นที่จะทําคุณประโยชนตอประเทศชาติ โดยไมวาเรื่อง 

ที่จะทํานั้นจะเปนเรื่องอะไร ตองตั้งจิตอธิษฐานใหเกิดเปนคุณประโยชนตอแผนดินเกิดเปนสําคัญ  

ไมมุงหวังท่ีจะกอใหเกิดเปนประโยชนตอตัวเองหรือคนกลุมใดกลุมหนึ่ง และตองศรัทธาเชื่อมั่นในหลัก

สัจธรรมแหงชีวิตนั่นคือ “ทุกคนเกิดมาก็มาแตตัว ตายไปก็ไปแตตัว มีแตความดีความชั่วเทานั้น 

ที่ติดตัวไปและฝากไวในแผนดิน” ดังนั้น ทุกลมหายใจท่ีเหลืออยูจึงถือเปนโอกาสที่เราจะไดทําความดี

เพ่ือให “เกิดขึ้น ตั้งอยู และยั่งยืน” ตลอดไป        

  3 . 2   ต อง รวมพลั งขั บ เคลื่ อนความดี ต อชาติบ าน เมื อง  โ ดย ไม ว าอะไ ร  

ก็ตามที่เปน “คุณงามความดี” หรือเปน “คุณประโยชน” ตอชาติบานเมือง ตองผนึกพลังรวมกันทําให

เกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรมและยั่งยืน โดยเริ่มจากคนกลุมเล็กๆ ที่มุงม่ันที่จะทําคุณประโยชนเพ่ือ
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แผนดินเกิดแลวขยายไปยังคนหมูมากเปรียบเสมือนผีเสื้อตัวนอยๆ ที่คอยๆ กระพือปกสงแรงลมแหง

ความดีไปกระทบปกผีเสื้อตัวอ่ืนๆ จนเกิดเปนแรงกระเพื่อมทําใหผีเสื้อทั้งหลายขยับปกและเกิดเปน

พลังลมอันมหาศาลแผกระจายไปทั่วทั้งแผนดิน        

  3.3  ตองจุดประกายความคิดของคนในหมูบาน/ชุมชน โดยกระตุนใหคนหันมาใสใจ

หมูบาน/ชุมชนของตนเอง โดยอาจจัดเปนเวทีพูดคุยเพื่อกระตุนใหหมูบาน/ชุมชนตระหนักถึงปญหา

หรือวิกฤติและตองการที่จะอยูรอดรวมกัน เชน พูดคุยถึงเรื่องราวสิ่งท่ีดีงามในอดีต การเปลี่ยนแปลงที่

เกิดขึ้นหรือสถานการณปจจุบัน แนวโนมการเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบกับวิถีชีวิตความเปนอยูและ

ความ หวังท่ีจะอยูรอดรวมกันดวยตัวของหมูบาน/ชุมชนเอง ฯลฯ     

  3.4  ตองรูจักตัวตนที่แทจริงของตนเอง รูจักมรดกทางวัฒนธรรม รูเรื่องราวของ

หมูบาน/ชุมชนทั้งอดีต ปจจุบัน โดยศึกษาประวัติศาสตร ที่มา คุณคา และสิ่งดีงาม เพ่ือใหมองเห็น

อนาคตรวมกันและเกิดเปนความรักความผูกพันในทองถิ่น โดยใหมีคน 3 รุน คือ เด็ก ผูใหญ และ

ผูสูงอายุ ซึ่งจะเปนพลังสําคัญ ในการนําพาหมูบาน/ชุมชนใหรอดพนวิกฤติหรือปญหา   
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 กรอบความคิด B - CM Model เกิดจากการสะสมความรูและประสบการณในการ

ทํางานตลอดระยะเวลาอันยาวนาน โดยผานการทบทวนปรับปรุงและพัฒนาจนนําไปสูการคนพบ

หัวใจของการวางแผนซึ่งเปรียบเสมือน “บันไดสูความสําเร็จ 7 ข้ัน” ที่ประชาชน ผูนําหมูบาน/ชุมชน 

กลุม/องคกร ตลอดจนภาคประชาสังคมตางๆ สามารถนําไปใชเปนเครื่องมือในการวางแผนพัฒนา

หรือแกไขปญหาเพ่ือใหหมูบาน/ชุมชนมีความเขมแข็งและสามารถพึ่งพาตนเองไดอยางยั่งยืน โดยการ

ปฏิบัติตามข้ันตอน ดังนี้           

 ข้ันท่ี 1 กําหนดเปาเหมายสูงสุด บันไดข้ันแรกของการนํา B – CM Model ไปใชใหเกิด

ประโยชนสูงสุด ก็คือ การระดมความคิดเห็นจากผูที่เก่ียวของเพื่อรวมกันกําหนดเปาหมายสูงสุดหรือ

สิ่งที่ตองการที่จะใหเกิดขึ้นในอนาคต โดยตองชวยกันหาคําตอบวา “หมูบาน / ชุมชนตองการจะ

พัฒนาหรือแกไขปญหาอะไรในอนาคต และตองใชเวลาแคไหนกวาที่จะถึงจุดที่ตองการ” โดยการ

กําหนดเปาหมายสูงสุดจะตองเริ่มจากการวิเคราะหสภาพความเปนจริงของตนเองกอนวา คนใน

หมูบาน / ชุมชนมีปญหาหรือมีความตองการอะไรโดยมีขอมูลหลักฐานที่เปนขอเท็จจริงอางอิง แลวจึง

นําขอมูลนั้นมากําหนดเปนเปาหมายสูงสุด โดยควรระบุเปนขอความที่สั้น กระชับ เขาใจงาย และมี

กรอบเวลาที่ชัดเจน         

 ข้ันที่ 2 กําหนดปจจัยสูความสําเร็จ การกําหนดปจจัยสูความสําเร็จทําหลังจากรวมกัน

กําหนดเปาหมายสูงสุดวา หมูบาน/ชุมชนตองการจะพัฒนาหรือแกไขปญหาอะไรในอนาคตแลว 

ขั้นตอนตอไปคือ การกําหนดปจจัยสูความ สําเร็จหรือสิ่งสําคัญที่สุดที่จะนําไปสูเปาหมายสูงสุด  

โดยตองชวยกันหาคําตอบวา “อะไรคือสิ่งที่เราตองคํานึงถึง ตองพัฒนา ตองมุงเนน เพ่ือใหเปาหมาย

สูงสุดนั้นเปนจริง” โดยปจจัยสูความสําเร็จไมควรมีมากเกินไปเพราะจะทําใหปจจัยกระจัดกระจาย 

 ไมมีจุดมุงเนนหรือบางปจจัยที่เลือกขึ้นมาอาจไมใชปจจัยหลัก อีกท้ังการกําหนดปจจัยสูความสําเร็จ

จะตองเริ่มจากการวิเคราะหเปาหมายสูงสุดออกเปนประเด็นหลักๆ โดยการฉายภาพแหงความหวัง 

แลวจึงนําประเด็นนั้นๆ มากําหนดเปนปจจัยสูความสําเร็จ โดยควรอยูระหวาง 3 - 5 ปจจัย การฉาย

ภาพแหงความหวัง คือ การฉายภาพที่ตองการโดยนําภาพในอดีตและปจจุบันมาวิเคราะหเพ่ือหา

ปจจัยหลักหรือสิ่งสําคัญที่สุดท่ีจะชวยปองกันหรือแกไขปญหาที่เกิดขึ้นจากการฉายภาพในอนาคต 

ประกอบดวย    

  1.  ภาพในอดีต เปนการฉายภาพที่สะทอนความเปนจริงที่ดีในอดีต โดยเปนการหา

คําตอบวาอะไรคือ จุดแข็งหรือโอกาสที่ทําใหเกิดสิ่งที่ดีในอดีต เชน ภาพในอดีตที่เปนจุดแข็งหรือ

โอกาสของการแกไขปญหายาเสพติด คือ คนในอดีตยึดมั่นในหลักคําสอนของศาสนาและเกรงกลัว 

ตอบาป เด็กและเยาวชนในอดีตเชื่อฟงคาํสั่งสอนของผูใหญ เปนตน   

  2.  ภาพในปจจุบัน เปนการฉายภาพที่สะทอนความเปนจริงที่ไมดีในปจจุบันเมื่อเทียบ

กับอดีต โดยเปนการหาคําตอบวาอะไรคือ จุดออนหรือขอจํากัดที่ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงที่ไมดี 
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หรือติดลบจากอดีต เชน ภาพในปจจุบันที่เปนจุดออนหรือขอจํากัดในกรณีการแกไขปญหายาเสพติด 

คือ ยาเสพติดเปนภัยคุกคาม กัดกรอน บอนทําลายประเทศ ยาเสพติดสงผลกระทบอยางกวางขวาง

ทั้งตอปจเจกบุคคลและสังคมสวนรวม  

  3.  ภาพในอนาคต เปนการฉายภาพที่สะทอนสิ่งที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตท่ีไมตองการ 

โดยจําลองวาถาหากปลอยใหภาพที่ไมดีในปจจุบันสามารถดําเนินตอไปโดยไมไดรับการแกไขและ 

ถาหากปลอยไวอยางนี้ในอีก 5 ปขางหนาจะเกิดอะไรข้ึน สังคมจะเปนอยางไร ลูกหลานจะอยูกัน

อยางไร ทั้งนี้ เพื่อใหเกิดความตระหนักและสรางแรงบันดาลใจใหนําไปสูการเปลี่ยนแปลงในทางที่ดี

เทียบเทาหรือดีกวาในอดีต เชน ภาพในอนาคตถาหากปญหายาเสพติดยังไมไดรับการแกไขสิ่งท่ีอาจ

เกิดขึ้น คือ ลูกหลานตองตกเปนทาสของยาเสพติดและเปนตนเหตุของปญหาอาชญากรรม   

  4.  ภาพแหงความหวัง เปนการฉายภาพแหงความตองการ โดยนําจุดแข็งและโอกาส 

ที่ไดจากการฉายภาพในอดีตหรือปจจุบันมาวิเคราะหเพื่อหาปจจัยหลักในการแกไขหรือปองกันปญหา

ที่เกิดขึ้นจากการฉายภาพในอนาคต เชน การแกไขปญหายาเสพติด หากไมตองการใหภาพในอนาคต

เกิดขึ้นจริง ภาพแหงความหวัง คือ  คนในชุมชนยึดมั่นในคุณธรรม หลักศาสนาและเกรงกลัวตอบาป 

เด็กและเยาวชนเชื่อฟงคําสั่งสอนของผูใหญ       

 5.  จุดแข็ง หมายถึง ขอดีที่เกิดจากคนหรือสภาพแวดลอมภายในหมูบาน/ชุมชน เชน  

มีทุนทางสังคมที่เข็มแข็งและหลากหลาย เปนสังคมชนบทที่มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  

  6.  จุดออน หมายถึง ขอเสียหรือปญหาอุปสรรคที่เกิดจากคนหรือสภาพแวดลอมภายใน

หมูบาน/ชุมชน เชน ประชาชนขาดความเชื่อมั่นและไมมีจิตสํานึกสาธารณะ คณะกรรมการหมูบาน 

(กม.) ขาดทักษะและประสบการณในการทํางาน   

  7.  โอกาส หมายถึง ขอดีที่เกิดจากคนหรือสภาพแวดลอมภายนอกหมูบาน/ชุมชน  

เชน รัฐบาลใหการสนับสนุนงบประมาณเพ่ือยกระดับรายได และพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 

ใหอยูดี กินดี ไมมีหนี้สิน   

  8.  ขอจํากัด หมายถึง ขอเสียหรือปญหาอุปสรรคที่เกิดจากคนหรือสภาพแวดลอม

ภายนอกหมูบาน/ชุมชน เชน การเปลี่ยนรัฐบาล และนโยบายในการบริหารประเทศบอยครั้ง  

 ข้ันท่ี 3 กําหนดเปาประสงค หลังจากกําหนดปจจัยสูความสําเร็จหรือสิ่งสําคัญที่สุดที่จะ

นําไปสูเปาหมายสูงสุดแลว ข้ันตอนตอไปคือ การกําหนดเปาประสงคหรือสิ่งท่ีตองการบรรลุในแตละ

ปจจัยสูความสําเร็จ โดยตองชวยกันหาคําตอบวา “ในปจจัยสูความ สําเร็จขอหนึ่งๆ นั้น อะไรคือสิ่งที่

เราตองการที่จะใหเกิดขึ้น”        

 ข้ันท่ี 4 กําหนดตัวชี้วัดความสําเร็จ หลังจากกําหนดเปาประสงคหรือสิ่งท่ีตองการบรรลุ

ในแตละปจจัยสูความ สําเร็จแลว ขั้นตอนตอไปก็คือ การกําหนดตัวชี้วัดหรือสิ่งท่ีแสดงความสําเร็จ

จากการบรรลุเปาประสงคในแตละปจจัยสูความสําเร็จ โดยตองชวยกันหาคําตอบวา “ในเปาประสงค
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ขอหนึ่งๆ นั้น อะไรคือสิ่งที่แสดงใหเห็นถึงความสําเร็จที่เกิดขึ้น หรือ แสดงวาสาเหตุของปญหา

อุปสรรคไดรับการแกไขแลว” โดยแตละเปาประสงคจะตองมีตัวชี้วัดอยางนอย 1 ตัว แตไมควร 

มีตัวชี้วัดเกินกวา 3 ตัว และควรระบุสิ่งที่ตองการที่จะใหเกิดขึ้นจากตัวชี้วัดเปนตัวเลขหรือรอยละวา

ตองการทําอะไร ใหไดเปนจํานวนเทาไร และภายในกรอบระยะเวลาเทาใด จึงจะถือวาบรรลุ

เปาประสงค           

 ข้ันที่ 5 วางแผนปฏิบัติ เมื่อกําหนดเปาประสงค ตัวชี้วัด และเปาหมายที่ตองการแลว 

ขั้นตอนตอไปก็คือ การวางแผนปฏิบัติหรือกําหนดวิธีการที่จะนําไปสูเปาประสงคในแตละปจจัย                

สูความสําเร็จ โดยตองชวยกันหาคําตอบวา “ในการท่ีจะบรรลุ เปาประสงค  ขอหนึ่งๆ นั้น                     

เราจําเปนตองทําอยางไรจึงจะไปถึงจุดนั้นได” โดยแผนปฏิบัติหรือวิธีการที่จะนําไปสูเปาประสงคควร

เปนกิจกรรมที่มีความสัมพันธเชื่อมโยงกันตั้งแตตนน้ํา (กิจกรรมที่ทําตอนตน) กลางน้ํา (กิจกรรมท่ีทํา

ตอนกลาง) เรื่อยไปจนถึงปลายน้ํา (กิจกรรมที่ทําตอนปลาย) ซึ่งกิจกรรมตนน้ํา หมายถึง กิจกรรม

เตรียมความพรอมหรือสนับสนุนกิจกรรมหลัก กิจกรรมกลางน้ํา หมายถึง กิจกรรมหลักที่เปนหัวใจ

สําคัญตอความสําเร็จ และกิจกรรมปลายน้ํา หมายถึง กิจกรรมตอยอดหรือเพ่ิมมูลคาและสรางความ

ยั่งยืน            

 ข้ันท่ี 6 ปฏิบัติตามแผน หลังจากวางแผนปฏิบัติหรือกําหนดวิธีการที่จะนําไปสู

เปาประสงคแลว ขั้นตอนตอไปก็คือ การปฏิบัติตามแผนหรือนําวิธีการที่จะนําไปสูเปาประสงคใน             

แตละปจจัยสูความสําเร็จไปปฏิบัติ โดยตองชวยกันหาคําตอบวา “ในการที่จะบรรลุเปาประสงค 

ขอหนึ่งๆ นั้น เราจะทําอะไร ทําไมตองทํา ทําอยางไร ทําเมื่อไหร ใครรับผิดชอบ ทําแลวไดประโยชน

อะไร ใชเงินเทาไหร ฯลฯ จากนั้นจึงนําขอมูลที่ไดมาจัดทําเปนโครงการ/กิจกรรมและนําไปปฏิบัติ

จริง” โดยการปฏิบัติตามแผนหรือนําวิธีการที่จะนําไปสูเปาประสงคไปปฏิบัติ เปนการยืนยันวา

เปาประสงคที่ตั้งไวมีความเปนไปได เพราะมีโครงการ / กิจกรรมรองรับที่ชัดเจน และถาปฏิบัติไดก็จะ

สงผลตอความสําเร็จของเปาประสงค ซึ่งเมื่อนําโครงการไปปฏิบัติอาจไมตรงกับสถานการณจริงท่ี

เกิดข้ึน เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงซึ่งเปนเรื่องปกติ จึงตองมีการทบทวนแผนอยูตลอดเวลา เพ่ือให

เปนแผนที่มีชีวิต สามารถตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงที่มีผลกระทบ และสรางภูมิคุมกันตนเองได 

และควรปฏิบัติตามแผนหรือนําวิธีการที่จะนําไปสูเปาประสงคไปปฏิบัติใหครบทั้งกิจกรรมตนน้ํา กลาง

น้ํา และปลายน้ํา  

  ขั้นที่ 7 ติดตาม สรุป และถอดบทเรียน หลังจากปฏิบัติตามแผนหรือนําวิธีการที่จะ

นําไปสูเปาประสงคไปปฏิบัติแลว ขั้นตอนสุดทายของการนํา CM Model มาใชก็คือ การติดตาม สรุป 

และถอดบทเรียนความสําเร็จ โดยตองชวยกันติดตามดูวา “โครงการ/กิจกรรมที่นําไปปฏิบัตินั้นไดผล

เปนอยางไร บรรลุตัวชี้วัดที่กําหนดหรือไม สามารถนําไปปฏิบัติไดจริงหรือไมอยางไร มีความสําเร็จ

หรือปญหาอุปสรรคตรงไหน ตองการความชวยเหลือหรือหนุนเสริมเรื่องอะไรบาง ฯลฯ จากนั้นจึง 
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นําขอมูลที่ไดมาสรุปเปนบทเรียนสําหรับนํากลับมาใชปรับปรุงหรือถอดเปนองคความรูใหกับหมูบาน/

ชุมชนอ่ืนๆ ไดศึกษาเรียนรูตอไป” 

 

 

  ธรรมนูญหมูบานโดยใชธรรมาภิบาลชุมชนนั้น เกิดจากกระบวนการคิดอยางมีสวนรวม 

โดยใช B – CM เปนเครื่องมือในการขับเคลื่อนในข้ันตอนที่ 5 ซึ่งเปนขั้นตอนในการจัดทําแผนปฏิบัติ

การ เพ่ือเปนแนวทางท่ีจะทําใหคณะกรรมการหมูบาน (กม.) มีความเขมแข็ง ซึ่งเปนปจจัยความสําเร็จ

ที่จะสงผลใหบรรลุเปาหมายสูงสุดคือ “บุรีรัมยสันติสุข บนความพอเพียง เพื่อลูกหลานชาวบุรีรัมย 

ครอบครัวเดียวกัน สายเลือดเดียวกัน ลูกหลานรัชกาลที่ 1” ดังนั้น ธรรมนูญหมูบานจึงเปนเครื่องมือ

ในการสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน โดยชุมชน และเพ่ือชุมชน นับเปนการสรางฐานรากของความ

มั่นคงของประเทศระดับหมูบาน/ชุมชน โดยใชหลักธรรมาภิบาลเพ่ือนําสูความสันติสุข ความสงบสุข 

ความรัก ความสามัคคี และความปรองดองของคนในชุมชนอยางแทจริง 



บทที่ 4 

รูปแบบ B – CM ตนแบบที่เหมาะสม  

การวิเคราะหผลสําเร็จของกระบวนการ B - CM   
  การวิเคราะหผลสําเร็จของกระบวนการ B – CM นําเอาการประเมินแบบซิปโมเดล 

(CIPP Model) มาใช เนื่องจากเปนการประเมินที่เนนการตัดสินใจ ตามแนวความคิดของ สตัฟเฟลบีม 

(Stufflebeam) เปนรูปแบบการประเมินที่เปนระบบและครอบคลุมทุกดานทุกขั้นตอนเหมาะกับการ

ตัดสินใจ ตัดสินคุณคา และมีประสิทธิภาพ ซึ่งแบงการ ประเมินออกเปน 4 ประเภท คือ  

  1.  การประเมินบริบทหรือสภาพแวดลอม      

       การประเมินบริบทหรือสภาพแวดลอมมีความจําเปนเพ่ือกําหนดโครงการ เปนสิ่งที่

อยูภายนอกโครงการแตมีผลตอความสําเร็จ หรือความลมเหลวของโครงการ และเปนการพิจารณา

ความจําเปนที่ตองจัดทําโครงการดังกลาว โดยประเมินจากความตองการของชุมชน สภาพเศรษฐกิจ 

และปญหาของชุมชน ตลอดจนนโยบายของหนวยงานระดับบน และหนวยงานที่เก่ียวของ เพ่ือเปน

ประโยชน  ในการนําไปใชตัดสินใจวางแผน กําหนดนโยบาย กําหนดเปาหมาย และกําหนด

จุดมุงหมายของโครงการไดอยางเหมาะสมตอไป        

  จากการประเมินบริบทหรือสภาพแวดลอมของกระบวนการ B – CM พบวา

กระบวนการ B – CM มีวัตถุประสงคในการทําใหประชาชนทุกภาคสวนไดรับประโยชนหรือไดรับการ

จัดสรรทรัพยากร เพ่ือการพัฒนาจากภาครัฐอยางทั่วถึง เทาเทียมกัน ซึ่งการดําเนินงานดังกลาวใหผล

เปนรูปธรรมนั้น เปนหนาที่ของผูบริหารจังหวัด สวนราชการ เอกชน สวนทองถิ่น ซึ่งเปนกลไก

ขับเคลื่อนงานในพื้นที่ จะตองคิดวางแผนดําเนินการ โดยยึดกฎหมาย ระเบียบแบบแผนของทาง

ราชการ รวมท้ังนโยบายของรัฐบาลเปนหลักในการกระจายหรือจัดสรรทรัพยากรลงสูพ้ืนที่ใหเกิด

ประโยชนอยางแทจริง ซึ่งพบวากระบวนการ B – CM นั้น ผูปฏิบัติสวนใหญมีความเขาใจใน

วัตถุประสงคของโครงการ แมวาภาระงานจะเพ่ิมข้ึนแตก็พอใจท่ีทําหนาที่ตอไปเพราะผลที่ไดรับ  

คือ ประชาชนในพ้ืนที่มีความเปนอยูที่ดีข้ึน สามารถบริหารจัดการตนเองได ประชาชนมีคุณภาพชีวิต

ที่ดีได นอกจากนั้นการดําเนินงานในภาพรวมมีความเหมาะสมกับภาวะเศรษฐกิจและสังคมไทย และมี

ความมั่นใจในศักยภาพของกระบวนการ B – CM ยิ่งไปกวานั้นกระบวนการ B – CM ใชวิธีการ

ประชาคมหมูบานเพ่ือขอความคิดเห็นและกําหนดแนวทางปฏิบัติตามโครงการรวมกันซึ่งทําให

ประชาชนทุกคนในหมูบานเกิดความรูสึกวาธรรมนูญหมูบานนี้ เปนของชุมชนและเนื่องจาก
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กระบวนการ  B – CM เปนกระบวนการที่ขับเคลื่อนโดยผูวาราชการจังหวัดจึงทําใหทุกหนวยงาน 

และ ทุกคนใหความสําคัญจึงทําใหมีศักยภาพในการดําเนินงานสูง นอกจากนั้ นปจจัยที่ สํ าคัญ

อยางเชนผูนําชุมชน จากการประเมินพบวา ผูนําชุมชนมีผูนําที่เปนทางการทําหนาที่ในการบริหารงาน

ในชุมชน ในลักษณะแบงการทํางานเปนคุม คอยตัดสินใจในการแกไขปญหาตางๆ ในชุมชนและชวย

ในการดําเนินงาน และมีผูนําไมเปนทางการอาทิเชน เจาอาวาส มรรคทายก ผูสูงอายุ คอยสรางความ

รวมมือรวมใจของประชาชนในหมูบาน โดยการประสานการทํางานกับกลุมหรือองคกรตางๆ ท่ีจะทํา

หนาที่ใหการชวยเหลือดานความเปนอยูของประชาชนในหมูบานใหอยูดีกินดีและนําพาประชาชน 

ในหมูบานทํากิจกรรมที่เปนประโยชน ซึ่งเปนการวางแผนการบริหารจัดการที่ดีและทําใหบรรลุตาม

วัตถุประสงคของกระบวนการได           

  2.  การประเมินตัวปอนเขา       

   การประเมินตัวปอนเขาเปนการประเมินทรัพยากรที่จําเปนที่จะนํามาใชในการ

ดําเนินโครงการวามีความเปนไปได มีความเหมาะสมและมีความเพียงพอ หรือไม ทรัพยากรที่จําเปน 

ไดแก งบประมาณ บุคลากร วัสดุอุปกรณ เวลา กลุมเปาหมาย เทคโนโลยีและแผนการดําเนินงาน 

การประเมินปจจัยนําเขานําไปใชประโยชนในการตัดสินใจ  หาวิธีดําเนินงานโครงการใหบรรลุ

เปาหมาย    

   จากการประเมินตัวปอนเขาของกระบวนการ B – CM พบวาการดําเนินตาม 

โครงการจะมีคณะกรรมการหมูบานเปนองคกรหลักของหมูบานที่ทําหนาที่ดําเนินการขับเคลื่อนการ

ดําเนินงาน โดยรวมกับแกนนําและตัวแทนประชาชนในหมูบาน รวมกันทําประชาคมเพ่ือใหได 

ธรรมนูญหมูบานซึ่งถือเปนขอตกลงรวมกันของคนในซึ่งนําไปสูการสงเสริมกระบวนการเรียนรูสําหรับ

ประชาชนในชุมชน อีกทั้งยังชวยเสริมสรางโอกาสในการเรียนรู การถายทอด การแลกเปลี่ยน

ประสบการณ การสืบทอดภูมิปญญา วัฒนธรรม คานิยม และเอกลักษณของชุมชน เพ่ือใหประชาชน

มคีวามเขมแข็งอยางยัง่ยืน   

    ในดานการเตรียมความพรอมของบุคลากร มีการประชุมชี้แจงใหเจาหนาที่

ผูรับผิดชอบ แลวถายทอดความรูใหแกกลุมผูนําชุมชนใหมีความรูความเขาใจเก่ียวกับวิธีการ

ดําเนินงานและสามารถปฏิบัติงานไดอยางถูกตอง ซึ่งเปนไปตามหลักการพัฒนาศักยภาพภาคี

เครือขาย สําหรับดานงบประมาณไมไดมีงบประมาณสนับสนุน แตจะใชวิธีการบูรณาการงานกับ

เครือขายในพ้ืนที ่  

 3.  การประเมินกระบวนการ       

       การประเมินกระบวนการเปนการประเมินเปนการประเมินการบริหารโครงการ  

วาการนําปจจัยนําเขาของโครงการมาใชเหมาะสมหรือไม  การจัดกิจกรรมตางๆ ของโครงการ 
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กิจกรรมตาง ๆ ที่จัดข้ึนจะบรรลุวัตถุประสงคของโครงการหรือไม การประเมินกระบวนการมี

ประโยชนในการคนหาจุดเดน หรือจุดแข็ง (Strengths) หรือ จุดดอย (Weakness) ของโครงการ 

นําไปใชในการพัฒนา แกไข ปรับปรุงการดําเนินโครงการตอไปใหมีประสิทธภิาพมากยิ่งขึ้น     

   จากการประเมินกระบวนการ B – CM พบวากระบวนการทํางานจะมีภาคี

เครือขายการดําเนินงานทั้งในสวนหนวยงานราชการ และองคกรหรือกลุมตางๆ ที่อยูในพื้นที่คือ 

ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน อาสาสมัครประจําหมูบาน กรรมการหมูบาน โดยรวมประชุมแบงหนาที่

ความรับผิดชอบในการดําเนินงาน จะเห็นไดวาการดําเนินงานของภาครัฐ ท่ีมีคณะกรรมการในดาน

ตางๆ มีการแบงหนาที่อยางชัดเจนซึ่งเปนจุดเดนที่จะทําใหกระบวนการถูกขับเคลื่อนดวยดี 

นอกจากนั้นตองมีความรวมมือจากประชาชนในหมูบาน ซึ่งถือวาประชาชนในจังหวัดบุรีรัมยใหความ

รวมมือเปนเครือขายในการดําเนินงานเปนอยางดี ถึงแมวาจะไมคอยมีเวลาเขารวมประชาคม  

เนื่องจากตองไปประกอบอาชีพของตนเอง แตพอมีเวลาหรือวางจากการประกอบอาชีพก็ใหความ 

รวมมือในการดําเนินงาน ซึ่งสิ่งที่สําคัญอยางมากในการทํางานทุกอยางก็คือความรวมมือจากชุมชน  

หรือประชาชนในพ้ืนที่นั่นเอง อยางไรก็ดี ในการดําเนินงานมีปญหาความไมเขาใจของประชาชนอยู 

บาง ซึ่งมีการแกปญหาโดยเจาหนาที่จะลงไปพูดคุยทําความเขาใจอยางตอเนื่อง และสําหรับคนที ่ 

เขาใจยากก็จะใชวิธีเขาไปพูดคุยแบบตัวตอตัวซึ่งเมื่อเขาไดรับทราบขอมูลท่ีถูกตองครบถวนก็ใหความ  

รวมมือดําเนินงานเปนอยางดี และมีการปรับเปลี่ยนเวลาในการรวมกิจกรรมใหเขากับวิถีชีวิตของ 

ประชาชน เชน การจัดทําประชาคมหมูบานในชวงค่ําหลังจากประชาชนกลับจากการประกอบอาชีพ  

ซึ่งเปนชวงเวลาที่ประชาชนมีความพรอมที่จะเขารวมประชาคม นอกจากนั้นสิ่งสําคัญที่ทําให

กระบวนการ B – CM ประสบความสําเร็จ ไดแก โครงสรางองคกรและบทบาทหนาที่ที่ผูบริหารไมได

จัดโครงสรางการบริหารของหนวยงานใหม แตมีการจัดตั้งคณะกรรมการหมูบาน (กม.) เขมแข็ง โดยมี

คณะกรรมการฝายตางๆ ไดแก  คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (กบจ.) 

คณะกรรมการการบริหารงานอําเภอแบบบูรณาการ (กบอ.) คณะกรรมการบริหารงานตําบลแบบ

บูรณาการ (กบต.) รวมถึงสวนราชการทุกระดับ สถานศึกษา องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคกร/

มลูนิธิ/สมาคม/เอกชน ชุดเฉพาะกิจอําเภอ/จังหวัด ที่มารวมหนุนเสริมการขับเคลื่อนกิจกรรม กําหนด

นโยบาย กิจกรรม แผนงาน โครงการ ใหสอดคลองกับโครงสราง กม. รวมประชุม หารือ เสนอแนะ 

เพิ่มองคความรู สนับสนุนวัสดุ อุปกรณ งบประมาณและบุคลากร และใชมติ กม. ในภารกิจท่ี

เก่ียวของ เพื่อสรางธรรมนูญหมูบานสันติสุข 9 ดี ในที่สุด  

   การดําเนินงานยังขาดการประชาสัมพันธแบบบูรณาการ เนื่องจากไมมีหนวยงานที่

รับผิดชอบหลัก การประชาสัมพันธการดําเนินงานที่ผานมาเปนเพียงการแสดงความกวหนาของผล

การดําเนินการเทานั้น    



- 47 - 

 

  4.  การประเมินผลผลิตที่เกิดขึ้น        

  การประเมินผลผลิตที่เกิดขึ้นเปนการประเมินผลที่ไดจากโครงการ วาเปนไปตาม

วัตถุประสงคหรือไม คุมคาเพียงใด โดยนําไปเปรียบเทียบกับเกณฑมาตรฐานที่กําหนดไว เปนการ

ประเมิน เพ่ือเปรียบเทียบผลที่เกิดขึ้นจากการทําโครงการกับเปาหมาย หรือวัตถุประสงคของโครงการ

ที่กําหนดไวแตตนรวมทั้งการพิจารณาในประเด็นของการยุบ เลิก ขยาย หรือปรับเปลี่ยนโครงการ

  จากการประเมินผลผลิตที่เกิดข้ึนจากกระบวนการ B – CM พบวาจังหวัดบุรีรัมย 

มีธรรมนูญหมูบานครบทุกหมูบาน ซึ่งธรรมนูญหมูบานที่ไดมานั้นมีความนาเชื่อถือ เนื่องจากผาน

กระบวนการพิจารณาของคณะกรรมการหมูบาน (กม.) คณะทํางานระดับอําเภอและระดับจังหวัด  

ซึ่งมีผูแทนจากทุกภาคสวนทั้งหนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน กํานัน 

ผูใหญบาน ภาคเอกชน และประชาชนท่ัวไป รวมกันเสนอปญหา ความตองการ เปาหมายและวิธีการ

ในการสรางความเขมแข็งใหเกิดข้ึนภายในหมูบาน/ชุมชนเมือง ผานกระบวนการตามตัวแบบการ

พัฒนาจังหวัดบุรีรัมยรายกรณ ี(B – CM) ซึ่งถือวาเปนการไดมาตามหลักการธรรมาภิบาลอยางแทจริง

แตทั้งนี้ เนื้อหาสาระของธรรมนูญหมูบานในแตละหมูบานไมควรเหมือนกัน เนื่องจากบริบทหมูบาน 

ประเพณี วัฒนธรรมของแตละหมูบานยอมมีความแตกตางกันไป     

  สําหรับความพึงพอใจตอกระบวนการ  B – CM  พบวาประชาชนมีความพึงพอใจ

คอนขางมากมาก เนื่องจากเห็นวาเปนกระบวนการที่ใชการระดมความคิดของคนทุกระดับชั้น ใหคน

ในชุมชนรูจักตนเอง รูปญหาของตนเอง รวมกันแกไขปญหาในชุมชน เนื่องจากครอบคลุมปญหา 

ทุกดาน อีกทั้งยังเปนการใหชุมชนแกไขปญหาดวยตนเอง สามารถพ่ึงพาตนเองได ตามหลักการพัฒนา

ชุมชนอยางมีสวนรวม แตสิ่งท่ีสําคัญที่จําเปนเพ่ือใหการดําเนินงานไดผลอยางสมบูรณแบบ คือ ตองมี

การดําเนินงานอยางตอเนื่องเพื่อใหประชาชนเกิดความตระหนักแลวเกิดการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 

และมีการขยายการดําเนินงานไปยังพื้นที่อ่ืน โดยใชขอมูลและรูปแบบการดําเนินงานของจังหวัด

บุรีรัมยเปนตนแบบในการดําเนินงาน เพ่ือเปนการสรางธรรมาภิบาลในวงกวางใหเกิดขึ้น   

รูปแบบ B – CM ตนแบบท่ีเหมาะสม  

 กระบวนการ B – CM มีปจจัยแหงความสําเร็จและนวัตกรรมที่เกิดขึ้นจากการ

ดําเนินงานขับเคลื่อนกระบวนการ B - CM ทั้งจังหวัด ซึ่งกอใหเกิดกระแสการสรางธรรมาภิบาลโดย

คนในชุมชน เพ่ือชุมชน ดวยกระบวนการ B – CM โดยเริ่มจากการทําใหประชาชนมีความรูความ

เขาใจเก่ียวกับประโยชนในการสรางธรรมนูญหมูบาน ซึ่งที่ผานมาการใหความรูกับประชาชนในพื้นท่ี

ถือเปนงานที่ทําไดยากเพราะมักจะทําแบบไมตอเนื่อง แตในกระบวนการนี้มีการบูรณาการเขากับการ

ดําเนินงานของทุกภาคสวน มีผูรับผิดชอบในการติดตามกระตุนอยางตอเนื่อง ซึ่งเปนการวางแผนการ
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บริหารจัดการท่ีดีและจะทําใหโครงการบรรลุตามวัตถุประสงคได ประกอบกับการที่พื้นที่ในจังหวัด

บุรีรัมยมีทุนเดิมที่ดี ทั้งทุนทางสังคมที่ชุมชนมีวัฒนธรรมเดิมที่สามารถพูดคุยและยอมรับขอตกลง            

มีความสามัคคีในการที่จะรวมกันทํางานเพื่อชุมชน ทุนมนุษยที่เดิมเปนเกษตรกร เคยมีวิถีดั้งเดิม 

ที่พ่ึงพาธรรมชาติ เมื่อมีการใชกระบวนการท่ีเหมาะสมทําใหสามารถปลุกกระแสใหประโยชนในการ

กลับมาใชวิถีเดิมได ซึ่งทุนเหลานี้เปนขุมพลังทางปญญา เม่ือมีการกระตุนใหเกิดรวมตัวทํางานของ

หลายกลุม โดยมผีูนําและแกนนําที่มีชุมชนที่เขมแข็ง มีวิสัยทัศนที่ดี เปนทั้งผูนําและผูปฏิบัติ มีความรู

ความสามารถ อดทนเสียสละในการที่จะรวมกันเปลี่ยนแปลงตนเอง ครอบครัวและชุมชน  

มีความสามารถในการเชื่อมประสานงานตางๆ ท้ังในชุมชนและภายนอกชุมชนไดเปนอยางดี ผูนํา

เหลานี้มีทั้งผูนําเปนทางการและผูนําไมเปนทางการที่ทํางานประสานกันเปนทีม นอกจากนี้ยังมี  

การถายทอดความคิดสูเยาวชนรุนใหมดวย ซึ่งจะทําใหเกิดการพัฒนาแกนนํารุนเยาวที่มาสานตอคน

รุนเกา เมื่อประสบความสําเร็จก็มีความภาคภูมิใจในความสําเร็จรวมกัน นอกจากนั้นยังมีความ

ตองการที่จะการพัฒนาอยางตอเนื่อง มีการพูดแลกเปลี่ยนเรียนรู เก่ียวกับประสบการณตางของกัน

และกันทั้งวิธีการ ปญหาอุปสรรค แนวทางการแกไข และสิ่งเปนสิ่งดีๆ ที่ควรนําไปประยุกตใช  

(Best practices) ซึ่งเปนกระบวนการจัดการความรู (Knowledge management) ตามธรรมชาติ 

โดยมีกระบวนการบริหารจัดการที่ดี คือมีคณะกรรมการหมูบานที่เขมแข็ง คอยเฝาระวังติดตาม

กลุมเปาหมายหรือสมาชิกท่ีเขารวมกิจกรรมอยางใกลชิด ใชกระบวนการทํางานเชิงรุกถึงบาน มีการ

ประเมินผลความสําเร็จของกิจกรรมเปนระยะ มีการหนุนเสริมจากภายนอก ทําใหกระบวนการ

ขับเคลื่อนของชุมชนดําเนินไปไดอยางตอเนื่องและมีพลัง และนอกจากนี้ยังไดรับการหนุนเสริมจาก

ภาคเอกชนและภาคการศึกษา และองคกรหนวยงานอื่นๆ ท่ีเขามาสนับสนุนดานงบประมาณ  

การจัดการ วิชาการ การอบรม การแลกเปลี่ยนเรียนรู ชวยใหการขับเคลื่อนงานของชุมชนเปนไป

อยางตอเนื่อง ดังนั้น ขอเสนอแนะเพ่ือการนํากระบวนการ B – CM ไปใชเพื่อใหเกิดประโยชนอยาง

ยั่งยืนในพ้ืนที่อ่ืนนั้น ควรใชรูปแบบกระบวนการเดิมที่จังหวัดบุรีรัมยจัดทําขึ้นโดยเพ่ิมเติมขั้นตอนเรื่อง

การจัดประชุมเพ่ือหารูปแบบใหผูปฏิบัติงานเขาใจตรงกันอยางตอเนื่อง อีกทั้งควรพัฒนาบุคลากร

อยางตอเนื่อง โดยเฉพาะบุคลากรที่ใชในการขับเคลื่อนกระบวนการ B – CM ไมวาจะเปนภาครัฐหรือ

ภาคประชาชน  ควรจัดสรรงบประมาณเพ่ือใชในการดําเนินการใหเพียงพอและเหมาะสม ควรใช

ระยะเวลาในการใหความรูกับบุคลากรเรื่อง  B – CM มากขึ้น โดยควรมีการทดสอบและควรมีพี่เลี้ยง 

เนื่องจากข้ันตอนนี้เปนขั้นตอนที่สําคัญท่ีสุดที่จะไปถายทอดใหชาวบานเขาใจกอนนําไปปฏิบัติจริง 

ในพื้นที่ ควรมีการประชาสัมพันธอยางตอเนื่อง ควรลดจํานวนตัวชี้วัดลง และควรทําในพื้นที่นํารอง

หรือพ้ืนที่ตนแบบกอนแลวจึงขยายผล 



บทที่ 5 

สรุปและขอเสนอแนะ  

สรุป   
  การที่จังหวัดบุรีรัมยนําตัวแบบระบบการบริหารจัดการรายกรณี B - CM Model : 

Buriram Case Management Model มาใชในการขับเคลื่อนการพัฒนาจังหวัด โดยไดมีการกําหนด

เปาหมายสูงสุด คือ “บุรีรัมย สันติสุข บนความพอเพียง เพ่ืออนาคตลูกหลานชาวบุรีรัมย ครอบครัว

เดียวกัน สายเลือดเดียวกัน ลูกหลานรัชกาลที่ 1”  B - CM Model : Buriram Case Management 

Model เปนตัวแบบในการขับเคลื่อนการพัฒนาจังหวัดบุรีรัมย โดยยึดหลักการมีสวนรวมของสมาชิก

ชุมชน การเคารพสิทธิและความเทาเทียมของสมาชิกชุมชน ยึดผลประโยชน ของชุมชน ยึดบทบาท

และความรับผิดชอบของผูนํา และหลักการฉันทามติ จนเกิดธรรมนูญหมูบานในที่สุด สามารถแกไข

ปญหาจากสถานการณตางๆที่เกิดขึ้นได ท้ังปจจัยภายในจังหวัดบุรีรัมย ไมวาจะเปนเรื่องการกอสราง

สนาม I - mobile Stadium การกอสรางสนาม Chang International Circuit หรือการเปดชองผาน

แดนสายตะกู อําเภอบานกรวด จังหวัดบุรีรัมย ที่ยอมสงผลกระทบในดานคุณธรรม จริยธรรม วิถีชีวิต 

ของคนในชุมชน รวมถึงปญหาดานความเหลื่อมล้ํารายได และปญหาอาชญากรรมยอมสูงขึ้นตามไป

ดวย ดังนั้นจังหวัดบุรีรัมยยอมตองตระหนักถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคตและตระหนักถึงปญหา

การใชหลักธรรมาภิบาลที่จะนํามาซึ่งการพัฒนาอยางยั่งยืน ซึ่งการจากศึกษาพบวา  B - CM Model  

เปนตัวแบบเฉพาะรายกรณี ท่ีสามารถไปขับเคลื่อนเพื่อใหเกิดธรรมาภิบาลในชุมชน จนสามารถเปน

ตนแบบใหรัฐบาล อีกทั้งสามารถใชเปนรูปแบบในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาลในชุมชน ในจังหวัดอ่ืน 

ที่มีบริบทใกลเคียงกัน จนนําไปสูการพัฒนากระบวนการขับเคลื่อนธรรมาภิบาลชุมชนโดยธรรมนูญ

หมูบาน เพ่ือสรางธรรมาภิบาลซึ่งเปนรากฐานความม่ันคงของประเทศตอไปได โดยการศึกษาครั้งนี้

เปนการศึกษาในระดับเบ้ืองตน ซึ่งอาจจะไดขอมูลที่ไมครอบคลุมประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสภาพปญหา

ในแตละพ้ืนที่  ดังนั้นผูที่จะนําผลการศึกษาไปประยุกตใชตองศึกษาถึงบริบทของพื้นท่ีนั้นๆ 

ประกอบดวย            
 ซึ่งจากการวิจัยพบวาแนวทางในการสรางธรรมนูญหมูบานใหกับชุมชนเพื่อใหไดรูปแบบ   

B - CM (Buriram Case Management) ตนแบบที่เหมาะสมเพ่ือนําไปขยายผลในระดับประเทศ

ตอไปนั้นควรใชรูปแบบกระบวนการเดิมที่จังหวัดบุรีรัมยจัดทําข้ึนโดยเพ่ิมเติมขั้นตอนและ

องคประกอบจากปญหาท่ีเกิดขึ้นในการดําเนินงานของจังหวัดบุรีรัมย ซึ่งผูวิจัยไดมีขอเสนอแนะเชิง

นโยบายและขอเสนอแนะเชิงพ้ืนที่ ดังนี ้   
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ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย   
  1.  รัฐตองผลักดันเรื่องนี้ใหเปนมติคณะรัฐมนตรี โดยกําหนดใหกระทรวงมหาดไทยเปน

เจาภาพ และมอบหมายใหกรมการปกครองเปนเจาภาพหลักในการขับเคลื่อนเพ่ือบูรณาการการ

ทํางานรวมกัน ระหวาง กระทรวง กรม และภาคเอกชน เนื่องจากกระทรวงมหาดไทยมีผูบริหารตาม

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน ไดแก ผูวาราชการจังหวัดและนายอําเภอกระจายอยู

ทุกจังหวัด/อําเภอ แลว   

    สําหรับพ้ืนที่การขับเคลื่อน นอกจากจังหวัดบุรีรัมย เปนพ้ืนที่ตนแบบแลว  

ควรกําหนดใหมีพื้นที่นํารองภาคละ 1 จังหวัด (4 ภาค) ท่ีมีบริบทคลายคลึงกับจังหวัดบุรีรัมยเปน

จังหวัดเนนหนักในการขับเคลื่อนในปแรกและขยายผลใหกระจายครอบคลุมไปในบางอําเภอของบาง

จังหวัดหรือทั้งจังหวัดที่มีบรบิทคลายคลึงกับจังหวัดบุรีรัมย กระจายไปทั่วทั้งประเทศเฉพาะจังหวัดที่มี

ความคลายคลึงกับบริบทของจังหวัดบุรีรัมยในปตอไป เพื่อเปนการสรางฐานรากความมั่นคงของ

ประเทศใหสอดคลองกับแนวคิด “จังหวัดจัดการตนเอง” ของบริบทรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมที่จะ

ประกาศและมีผลบังคับใชในอนาคต          

  ซึ่งจังหวัดที่สามารถเปนพื้นที่นํารองควรมีลักษณะบริบทที่คลายคลึงกับจังหวัด

บุรีรัมย โดยมีลักษณะทั่วไป ดังนี ้  

   1.1  ดานประชากร ประชากรสวนใหญของจังหวัดไมนอยกวารอยละ 80 ตองมี

อาชีพเกษตร ดวยกลุมคนสวนใหญที่มีอาชีพเกษตรจะมีวิถีชีวิตพื้นฐานที่มีความผูกพันกันในคานิยม 

วัฒนธรรมประเพณี สังคม จารีต ที่เหมือนกันมาอยางยาวนานในอดีตจากรุนสูรุน ทําใหงายตอการ

สรางความรูความเขาใจในการใชกระบวนการ B – CM ในการขับเคลื่อน เพราะหัวใจของ B – CM 

คือการอธิษฐานจิต ซึ่งเปนขั้นตอนแรกของกระบวนการและตรงกับวิถีชีวิต ทัศนคติและความเชื่อของ

เกษตรกรไทยที่ใหความเคารพนับถือผูใหญหรือผูอาวุโส ซึ่งเปนปจจัยเอื้อที่จะนําไปสูการปฏิบัติได

อยางเปนรูปธรรม   

   1.2  ดานการนับถือศาสนา ประชากรสวนใหญไมนอยกวารอยละ 80 นับถือ 

ศาสนาพุทธจะทําใหงายตอการนํา B – CM ไปสูการปฏิบัติจริง เพราะขั้นตอนของ B – CM มีกรอบ

แนวคิดที่สอดคลองกับหลักศาสนาพุทธ คือการสอนใหคนทําดี ละชั่ว และกลัวบาป อันนําไปสูการ

สรางคนดี มีปญญา ซึ่งเปนการพัฒนาผูนําและการสรางแบบอยางที่ดีใหแกผูนําในระดับชุมชน  

   1.3  มีสถานการณของจังหวัดที่เอ้ือตอการเปลี่ยนแปลงที่จําเปนตองสรางภูมิคุมกัน 

กรณีของจังหวัดบุรีรัมยนั้นเกิดจากปจจัยภายในที่มาจากการยกจุดผานแดนชั่วคราวชองสายตะกู 

อําเภอบานกรวด ใหเปนดานถาวร โดยมีบอนการพนันของประเทศเพ่ือนบานอยูติดแนวชายแดนของ

จังหวัดบุรีรัมย และจากกรณีการเปลี่ยนแปลงการขยายตัวของการลงทุนของภาคเอกชนใหเกิดสนาม
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ฟุตบอลและสนามแขงรถมาตรฐานระดับโลกในพ้ืนที่จังหวัดบุรีรัมย สงผลใหเกิดการสรางงาน  

สรางอาชีพ สรางรายได ใหกับประชาชนในจังหวัดบุรีรัมยอยางกาวกระโดด แตเปนการสรางรายได

กระจุกตัวอยูเฉพาะในกลุมนักธุรกิจ ทั้งๆที่เกษตรกรสวนใหญของจังหวัดบุรีรัมยยังคงมีรายไดนอยไม

เกิดการกระจาย ถาใชกระบวนการ B – CM ในการขับเคลื่อนก็จะลดความเหลื่อมล้ําของประชากรใน

จังหวัด ซึ่งมีปจจัยความสําเร็จดาน “รายไดสมดุล” เปนเปาหมายของตัวบงชี้ในการสรางงาน สราง

อาชีพและสรางรายไดใหประชากร  

  2.  ประชากรสวนใหญกวารอยละ 90 นับถือศาสนาพุทธ ดังนั้น ตองใชหลักพุทธในการ

เปนกรอบคิดสวนหนึ่งของการขับเคลื่อนตนแบบ เชน การอธิษฐานจิต การสรางคานิยมทําดี ละชั่ว 

กลัวบาป เปนตน  

  3.  บริบทของพื้นที่นํารองมีภัยคุกคามและกระทบกับโครงสรางหลักของสังคม 

จําเปนตองสรางภูมิคุมกันใหกับประชาชนในพ้ืนที่ เพ่ือเปนการรับกับการเปลี่ยนแปลงดังกลาว  

โดยยึดหลักการมีสวนรวมของประชาชน     

   4.  คณะกรรมการหมูบาน (กม.) ไมเขมแข็ง จําเปนตองพัฒนาศักยภาพและเพ่ิม

ประสิทธิภาพการทํางานโดยเรงดวนอยางตอเนื่อง  

  5.  รัฐตองตั้งงบประมาณสนับสนุนการขับเคลื่อนในจังหวัดนํารองและจังหวัดที่จะขยาย

ผลตามขอ 1 ขางตน  

ขอเสนอแนะเชิงพื้นท่ี   
  1.  การดําเนินงานกระบวนการ B – CM เพ่ือสรางธรรมนูญหมูบาน เปนการบูรณาการ

งานที่เกี่ยวของในพื้นที่เขาดวยกันโดยใชกระบวนบริหารจัดการแบบเดียวกัน ซึ่งชวยลดทรัพยากร 

งบประมาณและวัสดุอุปกรณไดเปนอยางมาก ดังนั้นผูบริหารจึงควรมีการบูรณาการโครงการหรืองาน

ที่มีลักษณะของกิจกรรมที่คลายคลึงกันตอไปในอนาคต เพ่ือลดความซ้ําซอนของการใชทรัพยากรหรือ

งบประมาณ   

  2.  การพัฒนาคนและเครือขายในชุมชน ควรมีการจัดกระบวนการเรียนรูสําหรับกลุม

ตางๆ ในชุมชนอยางหลากหลาย โดยเฉพาะประชาชนและควรมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู การศึกษา 

ดูงาน และการจัดเวทีประชาคมระดับหมูบาน   

  3.  หนวยราชการที่เกี่ยวของตองมีการประสานงานที่ดี สนับสนุนใหดําเนินการพัฒนา

อยางตอเนื่องมีการประชาสัมพันธอยางกวางขวางใหมากขึ้น เพื่อกระตุนใหชุมชนมีการดําเนินงานที่

ยั่งยืน โดยการมีสวนรวมของชุมชนเอง   

  4.  ควรมีการจัดอบรมใหความรูอยางตอเนื่องสม่ําเสมอและมีสถาบันการศึกษาเปน

เจาภาพหลักในการสรางองคความรู ตลอดจนจัดทําหลักสูตรในพ้ืนที่เพ่ือนําไปสูการปฏิบัติและการ
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ตระหนักรูอันจะสงผลดีตอตนเอง ครอบครัว ชุมชน และสังคมอยางถูกตองและจริงจังตอไป ไมควรใช

เจาหนาท่ีของรัฐเนื่องจากหากเจาหนาท่ีของรัฐโยกยายตําแหนง จะทําใหกระบวนการขาดความ

ตอเนื่อง  

  5.  การสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชน จะประสบความสําเร็จตองไดรับความรวมมือ 

จากผูเก่ียวของทุกคนโดยเฉพาะประชาชนในชุมชน แกนนําชุมชน หนวยราชการที่เกี่ยวของ ใหเขามา

มีสวนรวม ดวยความสมัครใจ ไดแก การจัดเวทีเสวนา หรือประชุมชาวบานในระดับหมูบานให

บอยครั้งขึ้นอาจเปน 2 เดือนตอครั้งและผูนําชุมชนควรนําผลการประชุมเสวนาที่ได นําเสนอในการ

ประชุมประจําเดือนในระดับตําบล อําเภอ เพ่ือที่จะไดรับทราบปญหาที่เปนปจจุบันและสามารถแกไข

ปญหาทันเวลา     

  6.  เนื้อหาสาระของธรรมนูญหมูบานในแตละหมูบานไมควรเหมือนกัน แตควรมีความ

แตกตางกันไปในเนื้อหาตามแตบริบทของแตละพ้ืนที่  เนื่องจากบางพ้ืนที่อาจมีจารีตประเพณี 

วัฒนธรรมและคติความเชื่อที่แตกตางกันไป   

  7.  ควรตองมีการจัดตั้งคณะกรรมการดานประชาสัมพันธและรับเรื่องราวรองทุกขระดับ

อําเภอเพ่ือรับฟงปญหาและหาแนวทางแกไขเพ่ือที่จะรวบรวมและนําขอเสนอเหลานั้นใหผูบริหาร

พิจารณา หาแนวทางในการแกไข ปรบัปรุงเพ่ือให B - CM เห็นผลอยางยั่งยืนในอนาคต  

  8.  แตควรเพิ่มบทบาทของสถาบันการศึกษาในพ้ืนที่ โดยใหสถาบันการศึกษาในพ้ืนที่

เปนเจาภาพหลักในการสรางองคความรู ตลอดจนจัดทําหลักสูตรเพ่ือนําไปสูกระบวนการปฏิบัต ิ           

ซึ่งหากจะผลักดันในเกิดการทํางานอยางตอเนื่องเปนรูปธรรมแลว ภาครัฐควรสนับสนุนงบประมาณ

เพ่ือมาใชในการดําเนินงานอยางจริงจัง   

  9. ควรตองมีการจัดตั้งคณะกรรมการดานประชาสัมพันธและรับเรื่องราวรองทุกขระดับ

อําเภอเพ่ือรับฟงปญหาและหาแนวทางแกไขเพ่ือที่จะรวบรวมและนําขอเสนอเหลานั้นใหผูบริหาร

พิจารณา หาแนวทางในการแกไข ปรับปรุงเพ่ือให B - CM เห็นผลอยางยั่งยืนในอนาคต  

 10. ควรเพิ่มเติมดานการพัฒนาบุคลากร โดยควรจัดทําแผนพัฒนากําลัง เพื่อพัฒนา

ความเชี่ยวชาญแตละระดับ ไมวาจะเปนระดับคุมบาน ระดับหมูบาน ระดับตําบล ระดับอําเภอ  

และระดับจังหวัดเพื่อใหกระบวนการ B - CM มีคุณภาพ บุคลากรมีศักยภาพรองรับปญหาที่มี 

ความซับซอนในระดับพื้นทีต่อไป   

  11.  นายอําเภอทุกอําเภอตองมีบทบาทเปนโซขอกลางระหวางจังหวัดกับพ้ืนที่ เพ่ือทํา

หนาที่กํากับ ควบคุม และติดตามกระบวนการขับเคลื่อนทุกขั้นตอนใหสอดคลองกับวัตถุประสงคของ

ตนแบบโดยมีทองถ่ินหนุนเสริม และมีคณะกรรมการหมูบานขับเคลื่อนในระดับพื้นที่รวมกับภาค

ประชาสังคม   
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 ทั้งนี้ จะตองอยูบนฐานของคณะกรรมการหมูบาน (กม.) ที่มีความเขมแข็ง โดยมาจาก

การเลือกตั้งตามกฎหมายอยางแทจริง เพ่ือใหไดกฎหมายที่มีความรู ความสามารถ และสมัครใจ 

ตลอดจนเสียสละในการเขามาทํางานขับเคลื่อนชุมชน โดยเปนผูนําที่ใชหลักธรรมาภิบาลชุมชน  

เพ่ือทําใหชุมชนเกิดการเปลี่ยนแปลง เปนรากฐานที่เขมแข็งและมีความมั่นคงที่ดีตอไปในอนาคต  
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สรุปย่อ 

ลักษณะวชิา การเมือง 

เรืÉอง :  B - CM (Bur iram Case Management) ต้นแบบกระบวนการขับเคลืÉอน 

            ธรรมาภิบาลชุมชนโดยธรรมนูญหมู่บ้าน 

ผู้วจิัย : นายวทิยา จันทร์ฉลอง     หลักสูตร :  วปอ.    รุ่นทีÉ : ŝş  

ตําแหน่ง : รองผู้ ว่าราชการจังหวดับุรีรัมย์ 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

  แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติประเทศของไทยนับตัÊ งแต่แผนพฒันาฯ                 

ฉบบัทีÉ ř จนถึงแผนพฒันาฯ ฉบบัทีÉ řŘ มีพฒันาการมาอย่างต่อเนืÉองภายใตส้ถานการณ์เงืÉอนไข  

และการเปลีÉยนแปลงในมิติต่างๆ ทัÊ งภายในและภายนอกประเทศ สําหรับการพฒันาในระยะ

แผนพฒันาฯ ฉบบัทีÉ řř (พ.ศ. Śŝŝŝ - Śŝŝš) ประเทศไทยจะตอ้งเผชิญกบักระแสการเปลีÉยนแปลงทีÉ

สําคญัทัÊงภายนอกและภายในประเทศทีÉปรับเปลีÉยนอย่างรวดเร็วและซับซ้อนมากยิÉงขึÊน เป็นทัÊง

โอกาสและความเสีÉยงต่อการพฒันาประเทศ โดยเฉพาะขอ้ผูกพนัทีÉจะเป็นประชาคมอาเซียนในปี 

ŚŝŝŠ ประเทศไทยจึงจําเป็นต้องนําภูมิคุ ้มกันทีÉ มีอยู่พร้อมกับเร่งสร้างภูมิคุ ้มกันในประเทศ 

ให้เขม้แข็งขึÊนมาใช้ในการเตรียมความพร้อมให้แก่คน สังคม และระบบเศรษฐกิจของประเทศ 

ใหส้ามารถปรับตวัรองรับผลกระทบจากการเปลีÉยนแปลงไดอ้ยา่งเหมาะสม    

 ดงันัÊน แนวคิดธรรมาภิบาลเป็นแนวคิดทีÉถูกหยิบยกมาใช้แก้ปัญหาต่างๆ ดงักล่าว             

เนืÉองจากมีความเชืÉอว่าหลกัธรรมาภิบาลจะสามารถสร้างกลไกประชารัฐทีÉดี และสามารถส่งเสริม

สนบัสนุน การพฒันาคนในสังคมให้มีความย ัÉงยืนได ้จากสถานการณ์ต่างๆทีÉเกิดขึÊน รวมถึงปัจจยั

ภายในจงัหวดับุรีรัมย ์ไม่ว่าจะเป็นเรืÉองการก่อสร้างสนาม i-mobile Stadium การก่อสร้างสนาม 

Chang International Circuit หรือการเปิดช่องผ่านแดนสายตะกู อาํเภอบา้นกรวด จงัหวดับุรีรัมย ์               

ทีÉย่อมส่งผลกระทบในดา้นคุณธรรม จริยธรรม วิถีชีวิต ของคนในชุมชน รวมถึงปัญหาดา้นความ
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เหลืÉอมลํÊ ารายได้ และปัญหาอาชญากรรมย่อมสูงขึÊนตามไปด้วย ดังนัÊนจงัหวดับุรีรัมยย์่อมต้อง

ตระหนกัถึงผลกระทบทีÉจะเกิดขึÊนในอนาคตและตระหนกัถึงปัญหาการใช้หลกัธรรมาภิบาลทีÉจะ

นาํมาซึÉ งการพฒันาอย่างย ัÉงยืน จงัหวดับุรีรัมยจ์ึงได้นําตวัแบบระบบการบริหารจดัการรายกรณี               

B-CM Model : Buriram Case Management Model มาใชใ้น การขบัเคลืÉอนการพฒันาจงัหวดั              

โดยไดมี้การกาํหนดเป้าหมายสูงสุด คือ “บุรีรัมย ์สันติสุข บนความพอเพียง เพืÉออนาคตลูกหลาน

ชาวบุรีรัมย ์ครอบครัวเดียวกนั สายเลือดเดียวกนั”  ดงันัÊน ผูว้ิจยัในฐานะรองผูว้่าราชการจงัหวดั

บุรีรัมย ์ทีÉเป็นผูรั้บนโยบายจากผูว้า่ราชการจงัหวดั (นายเสรี ศรีหะไตร) จึงสนใจศึกษาเรืÉอง B-CM 

Model เนืÉองจากเห็นวา่ B-CM Model จะเป็นตวัแบบเฉพาะรายกรณี ทีÉสามารถไปขบัเคลืÉอนเพืÉอให้

เกิดธรรมาภิบาลในชุมชน จนสามารถเป็นตน้แบบให้รัฐบาล อีกทัÊงสามารถใช้เป็นรูปแบบในการ

ขบัเคลืÉอนธรรมาภิบาลในชุมชน ในจงัหวดัอืÉนๆ ทีÉมีบริบทใกล้เคียงกัน จนนําไปสู่การพฒันา

กระบวนการขบัเคลืÉอนธรรมาภิบาลชุมชนโดยธรรมนูญหมู่บ้าน เพืÉอสร้างธรรมาภิบาลซึÉ งเป็น

รากฐานความมัÉนคงของประเทศต่อไป  

วตัถุประสงค์ของการวจิยั          

  ř. เพืÉอศึกษาวถีิชีวติชุมชนในพืÊนทีÉจงัหวดับุรีรัมย ์   

  Ś. เพืÉอศึกษาแนวทางในการสร้างธรรมนูญหมู่บา้นให้กบัชุมชน   

  ś. เพืÉอให้ได้รูปแบบ B-CM (Buriram Case Management) ตน้แบบทีÉเหมาะสม               

เพืÉอนาํไปขยายผลในระดบัประเทศต่อไป   

ขอบเขตของการวจิยั         

  ศึกษาหมู่บา้นตน้แบบทีÉใชธ้รรมาภิบาลชุมชนในจงัหวดับุรีรัมย ์Śś อาํเภอ อาํเภอละ Ś 

หมู่บา้น รวม ŜŞ หมู่บา้น  ระยะเวลาการศึกษา ระหว่างเดือนธันวาคม Śŝŝş ถึงเดือนเมษายน ŚŝŝŠ 

โดยศึกษากระบวนการขับเคลืÉอนธรรมาภิบาลชุมชน โดยใช้ธรรมนูญหมู่บ้าน โดยศึกษาใน            

ś ประเด็น คือ ř. กระบวนการบริหารจดัการดา้นศกัยภาพกรรมการหมู่บา้นและกลไกหนุนเสริม              

Ś. การมีส่วนร่วมของชุมชนและภาคีการพฒันา ś. ผลการขบัเคลืÉอนธรรมาภิบาลชุมชน 
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วธิีดําเนินการวจิยั     
    

  

  การวิจยัครัÊ งนีÊ เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยใช้ขอ้มูลปฐมภูมิ (จากเอกสารขอ้มูลของ

จังหวัดทีÉ มีอยู่  รวมถึงนโยบายของผู ้ว่าราชการจังหวัดบุ รี รัมย์)  และการสัมภาษณ์เชิงลึก                      

โดยสัมภาษณ์ผูมี้ส่วนเกีÉยวขอ้งและผูม้ีส่วนไดส่้วนเสีย ไดแ้ก่ ผูว้่าราชการจงัหวดับุรีรัมย ์(นายเสรี 

ศรีหะไตร) ซึÉ งเป็นผูก้าํหนดนโยบาย B-CM (Buriram Case Management) อยัการจงัหวดับุรีรัมย ์

นายแพทยส์าธารณสุขจงัหวดับุรีรัมย ์หวัหนา้สํานกังานจงัหวดับุรีรัมย ์ผูแ้ทนนายอาํเภอในเขตพืÊนทีÉ

จงัหวดับุรีรัมย ์ประธานชมรมกาํนนั ผูใ้หญ่บา้นจงัหวดับุรีรัมย ์ประธานหอการคา้จงัหวดับุรีรัมย ์

ดร.พิสันติÍ  นุ่มเกลีÊยง (นกัวชิาการผูเ้ชีÉยวชาญในการสนบัสนุนการขบัเคลืÉอน B - CM (Buriram Case 

Management)) และ รศ.ตระกูล มีชัย อาจารย์ประจาํคณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย           

รวมถึงผลจากการประชุมเชิงปฏิบติัการจากผูบ้ริหารทอ้งทีÉ (กาํนัน ผูใ้หญ่บา้น) ผูน้าํ กลุ่มองค์กร

ภาคประชาชน  

ผลการวจิัย     

  กระบวนการ B – CM มีปัจจยัแห่งความสําเร็จและนวตักรรมทีÉเกิดขึÊนจากการ

ดาํเนินงานขบัเคลืÉอนกระบวนการ B - CM ทัÊงจงัหวดั ซึÉ งก่อให้เกิดกระแสการสร้างธรรมาภิบาล

โดยคนในชุมชน เพืÉอชุมชน โดยเริÉมจากการทาํให้ประชาชนมีความรู้ความเขา้ใจเกีÉยวกบัประโยชน์

ในการสร้างธรรมนูญหมู่บ้าน ในกระบวนการนีÊ มีการบูรณาการเข้ากับการดาํเนินงานของ                    

ทุกภาคส่วน มีผูรั้บผิดชอบในการติดตามกระตุน้อย่างต่อเนืÉอง ซึÉ งเป็นการวางแผนการบริหาร

จดัการทีÉดีและจะทาํให้โครงการบรรลุตามวตัถุประสงคไ์ด ้ เมืÉอมีการกระตุน้ให้เกิดรวมตวัทาํงาน

ของหลายกลุ่ม โดยมีผูน้าํและแกนนาํทีÉมีชุมชนทีÉเขม้แข็ง มีวิสัยทศัน์ทีÉดี เป็นทัÊงผูน้าํและผูป้ฏิบติั            

มีความรู้ความสามารถ อดทนเสียสละในการทีÉจะร่วมกนัเปลีÉยนแปลงตนเอง ครอบครัวและชุมชน 

มีความสามารถในการเชืÉอมประสานงานต่างๆ ทัÊงในชุมชนและภายนอกชุมชนได้เป็นอย่างดี 

นอกจากนัÊนยงัมีความตอ้งการทีÉจะการพฒันาอยา่งต่อเนืÉอง มีการพูดแลกเปลีÉยนเรียนรู้ เกีÉยวกบั

ประสบการณ์ต่างของกนัและกนัทัÊงวิธีการ ปัญหาอุปสรรค แนวทางการแกไ้ข และสิÉงเป็นสิÉงดีๆ              

ทีÉควรนําไปประยุกต์ใช้ (Best practices) ซึÉ งเป็นกระบวนการจดัการความรู้ (Knowledge 
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management) ตามธรรมชาติ โดยมีกระบวนการบริหารจดัการทีÉดี คือมีคณะกรรมการหมู่บา้น                 

ทีÉ เข้มแข็ง คอยเฝ้าระวงัติดตามกลุ่มเป้าหมายหรือสมาชิกทีÉ เข้าร่วมกิจกรรมอย่างใกล้ชิด                            

ใชก้ระบวนการทาํงานชิงรุกถึงบา้น มีการประเมินผลความสําเร็จของกิจกรรมเป็นระยะ มีการหนุน

เสริมจากภายนอก ทาํให้กระบวนการขบัเคลืÉอนของชุมชนดาํเนินไปไดอ้ย่างต่อเนืÉองและมีพลงั 

และนอกจากนีÊยงัไดรั้บการหนุนเสริมจากภาคเอกชนและภาคการศึกษา และองคก์รหน่วยงานอืÉนๆ 

ทีÉเขา้มาสนบัสนุนดา้นงบประมาณ การจดัการ วิชาการ การอบรม การแลกเปลีÉยนเรียนรู้ ช่วยให้การ

ขบัเคลืÉอนงานของชุมชนเป็นไปอยา่งต่อเนืÉอง ดงันัÊน ขอ้เสนอแนะเพืÉอการนาํกระบวนการ B – CM 

ไปใช้เพืÉอให้เกิดประโยชน์อย่างย ัÉงยืนในพืÊนทีÉอืÉนนัÊน ควรใช้รูปแบบกระบวนการเดิมทีÉจงัหวดั

บุรีรัมยจ์ดัทาํขึÊนโดยเพิÉมเติมขัÊนตอนเรืÉองการจดัประชุมเพืÉอหารูปแบบให้ผูป้ฏิบติังานเขา้ใจตรงกนั

อย่างต่อเนืÉอง อีกทัÊงควรพฒันาบุคลากรอย่างต่อเนืÉอง โดยเฉพาะบุคลากรทีÉใช้ในการขบัเคลืÉอน

กระบวนการ B – CM ไม่วา่จะเป็นภาครัฐหรือภาคประชาชน  ควรจดัสรรงบประมาณเพืÉอใชใ้นการ

ดาํเนินการให้เพียงพอและเหมาะสม ควรใชร้ะยะเวลาในการให้ความรู้กบับุคลากรเรืÉอง  B – CM 

มากขึÊน โดยควรมีการทดสอบและควรมีพีÉเลีÊยง เนืÉองจากขัÊนตอนนีÊ เป็นขัÊนตอนทีÉสําคญัทีÉสุดทีÉจะไป

ถ่ายทอดให้ชาวบา้นเขา้ใจก่อนนาํไปปฏิบติัจริงในพืÊนทีÉ ควรมีการประชาสัมพนัธ์อย่างต่อเนืÉอง  

ควรลดจาํนวนตวัชีÊวดัลง และควรทาํในพืÊนทีÉนาํร่องหรือพืÊนทีÉตน้แบบก่อนแลว้จึงขยายผล   

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย   

  รัฐตอ้งผลกัดนัเรืÉองนีÊ ใหเ้ป็นมติคณะรัฐมนตรี โดยกาํหนดให้กระทรวงมหาดไทยเป็น

เจ้าภาพ และมอบหมายให้กรมการปกครองเป็นเจา้ภาพหลักในการขบัเคลืÉอนเพืÉอบูรณาการการ

ทาํงานร่วมกนั ระหวา่ง กระทรวง กรม และภาคเอกชน เนืÉองจากกระทรวงมหาดไทยมีผูบ้ริหารตาม

พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน ไดแ้ก่ ผูว้า่ราชการจงัหวดัและนายอาํเภอกระจายอยูทุ่ก

จงัหวดั/อาํเภอ แล้ว และสําหรับพืÊนทีÉการขบัเคลืÉอน นอกจากจงัหวดับุรีรัมยเ์ป็นพืÊนทีÉตน้แบบแล้ว           

ควรกาํหนดให้มีพืÊนทีÉนําร่องภาคละ ř จงัหวดั (Ŝ  ภาค) ทีÉมีบริบทคล้ายคลึงกับจงัหวดับุรีรัมยเ์ป็น

จงัหวดัเน้นหนกัในการขบัเคลืÉอนในปีแรก และขยายผลให้กระจายครอบคลุมไปในบางอาํเภอของบาง

จงัหวดัหรือทัÊงจงัหวดัทีÉมีบริบทคลา้ยคลึงกบัจงัหวดับุรีรัมย ์ กระจายไปทัÉวทัÊงประเทศในปีต่อไป เพืÉอ

เป็นการสร้างฐานรากความมัÉนคงของประเทศให้สอดคล้องกับแนวคิด “จงัหวดัจดัการตนเอง” ของ
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บริบท ร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ทีÉจะประกาศและมีผลบังคับใช้ในอนาคต นอกจากนัÊนรัฐต้องตัÊ ง

งบประมาณสนบัสนุนการขบัเคลืÉอนในจงัหวดันาํร่องและจงัหวดัทีÉจะขยายผลตามขอ้ ř ขา้งตน้  

ข้อเสนอแนะเชิงพืÊนทีÉ   

  การดาํเนินงานกระบวนการ B – CM เพืÉอสร้างธรรมนูญหมู่บา้น เป็นการบูรณาการ

งานทีÉเกีÉยวขอ้งในพืÊนทีÉเขา้ดว้ยกนัโดยใชก้ระบวนบริหารจดัการแบบเดียวกนั ซึÉ งช่วยลดทรัพยากร 

งบประมาณและวสัดุอุปกรณ์ไดเ้ป็นอยา่งมาก ดงันัÊนผูบ้ริหารจึงควรมีการบูรณาการโครงการหรือ

งานทีÉมีลักษณะของกิจกรรมทีÉคล้ายคลึงกันต่อไปในอนาคต เพืÉอลดความซํÊ าซ้อนของการใช้

ทรัพยากรหรืองบประมาณ  นอกจากนัÊนการพฒันาคนและเครือข่ายในชุมชน ควรมีการจดั

กระบวนการเรียนรู้สําหรับกลุ่มต่างๆ ในชุมชนอยา่งหลากหลาย โดยเฉพาะประชาชนและควรมี

การแลกเปลีÉยนเรียนรู้ การศึกษาดูงาน และการจดัเวทีประชาคมระดบัหมู่บา้น อีกทัÊงหน่วยราชการ

ทีÉเกีÉยวข้องต้องมีการประสานงานทีÉดี สนับสนุนให้ดําเนินการพัฒนาอย่างต่อเนืÉองมีการ

ประชาสัมพนัธ์อยา่งกวา้งขวางให้มากขึÊน เพืÉอกระตุน้ให้ชุมชนมีการดาํเนินงานทีÉย ัÉงยืน โดยการมี

ส่วนร่วมของชุมชนเอง  แล ะควรมีการจัดอบรมให้ความรู้อย่างต่อเ นืÉ องสมํÉ า เสมอและ มี

สถาบนัการศึกษาเป็นเจา้ภาพหลักในการสร้างองค์ความรู้ ตลอดจนจดัทาํหลกัสูตรในพืÊนทีÉเพืÉอ

นาํไปสู่การปฏิบติัและการตระหนักรู้อนัจะส่งผลดีต่อตนเอง ครอบครัว ชุมชน และสังคมอย่าง

ถูกตอ้งและจริงจงัต่อไป ไม่ควรใชเ้จา้หนา้ทีÉของรัฐเนืÉองจากหากเจา้หนา้ทีÉของรัฐโยกยา้ยตาํแหน่ง 

จะทาํให้กระบวนการขาดความต่อเนืÉอง ซึÉ งการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชน จะประสบ

ความสําเร็จตอ้งได้รับความร่วมมือ จากผูเ้กีÉยวขอ้งทุกคนโดยเฉพาะประชาชนในชุมชน แกนนาํ

ชุมชน หน่วยราชการทีÉเกีÉยวขอ้ง ให้เขา้มามีส่วนร่วม ดว้ยความสมคัรใจ สําหรับเนืÊอหาสาระของ

ธรรมนูญหมู่บ้านในแต่ละหมู่บ้านนัÊนไม่ควรเหมือนกนั แต่ควรมีความแตกต่างกนัไปในเนืÊอหา

ตามแต่บริบทของแต่ละพืÊนทีÉ เนืÉองจากบางพืÊนทีÉอาจมีจารีตประเพณี วฒันธรรมและคติความเชืÉอทีÉ

แตกต่างกนั และนายอาํเภอทุกอาํเภอตอ้งมีบทบาทเป็นโซ่ขอ้กลางระหว่างจงัหวดักบัพืÊนทีÉ เพืÉอทาํ

หน้าทีÉกาํกบั ควบคุม และติดตามกะบวนการขบัเคลืÉอนทุกขัÊนตอนให้สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์

ของตน้แบบโดยมีทอ้งถิÉนหนุนเสริม และมีคณะกรรมการหมู่บา้นขบัเคลืÉอนในระดบัพืÊนทีÉร่วมกบั

ภาคประชาสังคม 


