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บทคัดยอ 

เรื่อง  B - CM (Buriram Case Management) ตนแบบกระบวนการขับเคลื่อน 

         ธรรมาภิบาลชุมชนโดยธรรมนูญหมูบาน  

ลักษณะวิชา  การเมือง         

ผูวิจัย  นายวิทยา จันทรฉลอง     หลักสตูร  วปอ.    รุนที่  57  

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

  แนวคิดธรรมาภิบาลเปนแนวคิดที่ถูกหยิบยกมาใชแกปญหากระแสการเปลี่ยนแปลง 

ที่สําคัญทั้งภายนอกและภายในประเทศที่ปรับเปลี่ยนอยางรวดเร็วและซับซอนมากยิ่งขึ้น เนื่องจาก 

มีความเชื่อวาหลักธรรมาภิบาลจะสามารถสรางกลไกประชารัฐที่ดี และสามารถสงเสริมสนับสนุน  

การพัฒนาคนในสังคมใหมีความยั่งยืนได รวมถึงปจจัยภายในจังหวัดบุรีรัมย ไมวาจะเปนเรื่องการ

กอสรางสนาม i-mobile Stadium การกอสรางสนาม Chang International Circuit หรือการเปด

ชองผานแดนสายตะกู ที่ยอมสงผลกระทบในดานคุณธรรม จริยธรรม วิถีชีวิต ของคนในชุมชน ดังนั้น

จังหวัดบุรีรัมยจึงไดนําตัวแบบระบบการบริหารจัดการรายกรณี B-CM Model : Buriram Case 

Management Model มาใชในการขับเคลื่อนการพัฒนาจังหวัด ซึ่งวัตถุประสงคในการวิจัยครั้งนี้

ไดแก การศึกษาวิถีชีวิตชุมชนในพ้ืนท่ีจังหวัดบุรีรัมย การศึกษาแนวทางในการสรางธรรมนูญหมูบาน

ใหกับชุมชน และเพ่ือใหไดรูปแบบ B-CM (Buriram Case Management) ตนแบบที่เหมาะสม               

เพ่ือนําไปขยายผลในระดับประเทศตอไป โดยศึกษาหมูบานตนแบบในจังหวัดบุรีรัมย 23 อําเภอ 

อําเภอละ 2 หมูบาน รวม 46 หมูบาน ซึ่งใชขอมูลปฐมภูมิ และการสัมภาษณผูมีสวนเก่ียวของและผูมี

สวนไดสวนเสีย ผลการวิจัยพบวากระบวนการ B – CM มีปจจัยแหงความสําเร็จและนวัตกรรมที่

เกิดขึ้นจากการดําเนินงานขับเคลื่อนกระบวนการ B - CM ทั้งจังหวัด ซึ่งกอใหเกิดกระแสการสราง 

ธรรมาภิบาลโดยคนในชุมชน แตเพ่ือความยั่งยืนและสามารถนําไปขยายผลยังจังหวัดที่มีบริบท

ใกลเคียงกับจังหวัดบุรีรัมยนั้น จึงควรปรับรูปแบบบางประการ เชน การบูรณาการงานที่เกี่ยวของ 

การพัฒนาคนและเครือขายในชุมชน การประสานงาน การจัดอบรมใหความรู การสงเสริมการมีสวน

รวมของชุมชน เนื้อหาสาระของธรรมนูญหมูบาน การจัดตั้งคณะกรรมการเฉพาะดาน  ก า ร พั ฒ น า

บุคลากร เปนตน 



                                               - ข - 

 

คํานํา 

 จังหวัดบุรีรัมยจึงไดนําตัวแบบระบบการบริหารจัดการรายกรณี B - CM Model : 

Buriram Case Management Model มาใชในการขับเคลื่อนการพัฒนาจังหวัด เพื่อแกปญหา

กระแสการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญทั้งภายนอกและภายในจังหวัดที่ปรับเปลี่ยนอยางรวดเร็วและซับซอน

มากยิ่งข้ึน ดังนั้น เพื่อศึกษารูปแบบที่เหมาะสมและสามารถนําไปขยายผลในระดับประเทศตอไป 

ผูจัดทําจึงไดทําการวิจัย เรื่อง “B - CM (Buriram Case Management) ตนแบบ กระบวนการ

ขับเคลื่อนธรรมาภิบาลชุมชนโดยธรรมนูญหมูบาน” ขึ้น ซึ่งวัตถุประสงคในการวิจัยครั้งนี้ ไดแก 

การศกึษาวิถีชีวิตชุมชนในพ้ืนที่รวมถึงศึกษาแนวทางในการสรางธรรมนูญหมูบานใหกับชุมชน กระทั่ง

สามารถไดรูปแบบ B-CM (Buriram Case Management) ตนแบบที่เหมาะสม เพ่ือนําไปขยายผลใน

ระดับประเทศตอไป  

 

  

             (นายวิทยา จันทรฉลอง)  

            นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร  

             หลักสูตร วปอ. รุนที่ 57  

                        ผูวิจัย 
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บทที่ 1 

บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

  ดวยปจจุบัน โลกไดมีการเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็วทั้งดานบวกและลบ ดังนั้นมนุษย

ชาติควรที่จะสรางความตระหนักในการปฏิบัติตนและสรางความเขาใจถึงสภาพการเปลี่ยนแปลงไป

ของโลกภายนอกที่ประกอบดวยปจจัยสําคัญๆ 5 ประการ ที่มีอิทธิพลตอการเปลี่ยนแปลงของโลก    

ในอนาคตอันไดแก การเปลี่ยนแปลงตามกระแสโลกาภิวัตน การเปลี่ยนแปลงในโครงสรางประชากร

ของโลก การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผูบริโภคกลุมใหม ปญหาเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ              

และสิ่งแวดลอม และแนวโนมการวางระเบียบกฎเกณฑและการเรียกรองเพื่อปกปองผลประโยชน

ระหวางชาติ ซึ่งประเทศไทยจะตองเผชิญและยอมไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงนั้น ดวยเหตุนี้ 

ประเทศไทยจึงจําเปนตองนําภูมิคุมกันที่มีอยูพรอมทั้งเรงสรางภูมิคุมกันในประเทศใหเขมแข็งข้ึน 

เพ่ือใหสามารถพัฒนาประเทศใหกาวหนาตอไปเพ่ือประโยชนสุขที่ยั่งยืนของสังคมไทย   

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติประเทศของไทยนับตั้งแตแผนพัฒนาฯ                 

ฉบับที่ 1 จนถึงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 มีพัฒนาการมาอยางตอเนื่องภายใตสถานการณเงื่อนไข  และ

การเปลี่ยนแปลงในมิติตางๆ ทั้งภายในและภายนอกประเทศ แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540 - 

2544) เปนจุดเปลี่ยนสําคัญของการวางแผนพัฒนาประเทศที่ใหความสําคัญกับการ มีสวนรวมของทุก

ภาคสวนในสังคม และมุงให “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา” พรอมทั้งปรับเปลี่ยนวิธีการพัฒนาเปน

บูรณาการแบบองครวมเพ่ือใหเกิดการพัฒนาที่สมดุล ตอมาแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545 - 

2549) ไดอัญเชิญ “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เปนปรัชญานําทางในการพัฒนาและบริหาร

ประเทศ ควบคูไปกับกระบวนทัศนการพัฒนาแบบบูรณาการเปนองครวมท่ีมี “คนเปนศูนยกลางการ

พัฒนา” สําหรับแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 - 2554) ยังคงนอมนํา “ปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง” มาเปนแนวทางปฏิบัติและใหความสําคัญกับการพัฒนาท่ียึด “คนเปนศูนยกลางการ

พัฒนา” และการพัฒนาที่สมดุลทั้งคน สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม โดยมีการเตรียม “ระบบ

ภูมิคุมกัน” ดวยการเสริมสรางความเขมแข็งของทุนที่มีอยูในประเทศและการบริหารจัดการความ

เสี่ยงใหพรอมรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายในประเทศ เพ่ือมุงสูการพัฒนา 

ที่ยั่งยืน และความอยูเย็นเปนสุขของคนไทยทุกคน ซึ่งในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 สังคมไทย

ไดนอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกตใชอยางกวางขวางทุกภาคสวน สงผลให

ประเทศไทยเขมแข็ง มีภูมิคุมกันสูงข้ึนในหลายดานและสามารถปรับตัวรับกับภาวะวิกฤตเศรษฐกิจ
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โลกไดอยางมีประสิทธิภาพ  สําหรับการพัฒนาในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) 

ประเทศไทยจะตองเผชิญกับกระแสการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญท้ังภายนอกและภายในประเทศที่

ปรับเปลี่ยนอยางรวดเร็วและซับซอนมากยิ่งขึ้น เปนทั้งโอกาสและความเสี่ยงตอการพัฒนาประเทศ 

โดยเฉพาะขอผูกพันที่จะเปนประชาคมอาเซียนในป 2558 ประเทศไทยจึงจําเปนตองนําภูมิคุมกันที่มี

อยูพรอมกับเรงสรางภูมิคุมกันในประเทศใหเขมแข็งขึ้นมาใชในการเตรียมความพรอมใหแกคน สังคม 

และระบบเศรษฐกิจของประเทศใหสามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงไดอยาง

เหมาะสม ดวยเหตุนี้เอง ประเทศไทยไดตระหนักถึงการตั้งรับและเตรียมความพรอมใหทันตอการ

เปลี่ยนแปลง ดังจะเห็นไดจากคําแถลงนโยบายของรัฐบาลโดย พล.อ.ประยุทธ จันทรโอชา เม่ือวันท่ี 

30 สิงหาคม 2557 ที่เนนการสรางความเขมแข็งแกองคกรการปกครองทุกระดับตั้งแตทองถ่ินจนถึง

ประเทศ ตองการเสนอยุทธศาสตรการพัฒนาที่ยั่งยืนครอบคลุมปญหาทั้งระยะเฉพาะหนาระยะกลาง 

และระยะยาว อีกทั้งยังใหความสําคัญกับการลดความเหลื่อมล้ําของสังคม และการสรางโอกาสการ

เขาถึงบริการของรัฐ จัดระเบียบสังคม สรางมาตรฐานดานคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลใหแก

เจาหนาที่ของรัฐและประชาชนทั่วไป โดยใชคานิยมหลัก 12 ประการ ตามนโยบายของคณะรักษา

ความสงบแหงชาติ ยิ่งไปกวานั้นยังเนนเรื่องการสงเสริมการบริหารราชการแผนดินท่ีมีธรรมาภิบาล

และการปองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ เนื่องจากเห็นวาเปนอุปสรรคตอ

การพัฒนาประเทศและยังมิไดแกไขใหทันกระแสความเปลี่ยนแปลงของโลก ทั้งยังไมอาจใชเปนกลไก

เพ่ิมศักยภาพในการแขงขันกับนานาประเทศ  

  ดังนั้น แนวคิดธรรมาภิบาลเปนแนวคิดที่ถูกหยิบยกมาใชแกปญหาตางๆ ดังกลาว             

เนื่องจากมีความเชื่อวาหลักธรรมาภิบาลจะสามารถสรางกลไกประชารัฐที่ดี และสามารถสงเสริม

สนับสนุน การพัฒนาคนในสังคมใหมีความยั่งยืนได เพราะการนําหลักธรรมาภิบาลหรือการบริหาร

การจัดการที่ดีมาใชนั้น มีจุดประสงคสําคัญคือการสรางความพึงพอใจอยางสูงสุดใหกับประชาชน  

โดยปจจัยสําคัญประการแรกที่ตองคํานึงถึง ไดแก การกําหนดนโยบายตางๆที่สอดคลองกับ                 

ความตองการของประชาชน ตองเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีบทบาทและมีสวนรวมในการ                  

ใหขอคิดเห็น ขอเสนอแนะ ตลอดจนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินที่อยูอาศัยเพ่ือใหความรูสึก

ความเปนเจาของรวมกันและมีจิตสํานึกสาธารณะที่จะสรางสรรค งานพัฒนาตางๆ ตามลักษณะ              

ของปญหาและความตองการ แตการพัฒนาที่ผานมาไมสามารถสงผลใหระบบการบริหารจัดการ

ประเทศปรับเปลี่ยนสูการมีระบบธรรมาภิบาลอยางแทจริงได เนื่องจากไมไดนําหลักธรรมาภิบาลมาใช

เปนกระบวนการหรือไมไดเกิดจากการขับเคลื่อนของภาคประชาชนอยางแทจริง ยังคงเปนเพียงการ

ปรับเปลี่ยนในเชิงรูปแบบที่ไมสามารถพัฒนาไปสูการปฏิบัติไดอยางกวางขวางและทั่วถึงในทุกระดับ  

 จากสถานการณตางๆที่เกิดขึ้น รวมถึงปจจัยภายในจังหวัดบุรีรัมย ไมวาจะเปนเรื่องการ

กอสรางสนาม i-mobile Stadium การกอสรางสนาม Chang International Circuit หรือการเปด

ชองผานแดนสายตะกู อําเภอบานกรวด จังหวัดบุรีรัมยที่มีพื้นที่ติดกับราชอาณาจักรกัมพูชา ที่ยอม
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สงผลกระทบในดานคุณธรรม จริยธรรม วิถีชีวิต ของคนในชุมชน รวมถึงปญหาดานความเหลื่อมล้ํา

รายได และปญหาอาชญากรรมยอมสูงข้ึนตามไปดวย ดังนั้นจังหวัดบุรีรัมยยอมตองตระหนักถึง

ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคตและตระหนักถึงปญหาการใชหลักธรรมาภิบาลที่จะนํามาซึ่งการ

พัฒนาอยางยั่งยืน จังหวัดบุรีรัมยจึงไดนําตัวแบบระบบการบริหารจัดการรายกรณี B - CM Model : 

Buriram Case Management Model มาใชใน การขับเคลื่อนการพัฒนาจังหวัด โดยไดมีการ

กําหนดเปาหมายสูงสุด คือ “บุรีรัมย สันติสุข บนความพอเพียง เพ่ืออนาคตลูกหลานชาวบุรีรัมย 

ครอบครัวเดียวกัน สายเลือดเดียวกัน ลูกหลานรัชกาลที่ 1”  B - CM Model : Buriram Case 

Management Model เปนตัวแบบในการขับเคลื่อนการพัฒนาจังหวัดบุรีรัมยโดยยึดหลักการมีสวน

รวมของสมาชิกชุมชน การเคารพสิทธิและความเทาเทียมของสมาชิกชุมชน ยึดผลประโยชน ของ

ชุมชน ยึดบทบาทและความรับผิดชอบของผูนํา และหลักการฉันทามติ จนเกิดธรรมนูญหมูบานใน

ที่สุด  การที่จังหวัดบุรีรัมยนํารูปแบบ B - CM Model มาใชนั้น ถือไดวาเปนการสงเสริมการบริหาร

ราชการแผนดินอยางมีธรรมาภิบาล ดังนั้น ผูวิจัยในฐานะรองผูวาราชการจังหวัดบุรีรัมย ที่เปนผูรับ

นโยบายจากผูวาราชการจังหวัด (นายเสรี ศรีหะไตร) จึงสนใจศึกษาเรื่อง B - CM Model เนื่องจาก

เห็นวา B - CM Model จะเปนตัวแบบเฉพาะรายกรณี ที่สามารถไปขับเคลื่อนเพ่ือใหเกิดธรรมาภิบาล

ในชุมชน จนสามารถเปนตนแบบใหรัฐบาล อีกทั้งสามารถใชเปนรูปแบบในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาล

ในชุมชน ในจังหวัดอ่ืนๆ ที่มีบริบทใกลเคียงกัน จนนําไปสูการพัฒนากระบวนการขับเคลื่อนธรรมาภิ

บาลชุมชนโดยธรรมนูญหมูบาน เพ่ือสรางธรรมาภิบาลซึ่งเปนรากฐานความมั่นคงของประเทศตอไป 

วัตถุประสงคของการวิจัย          

  1. เพ่ือศึกษาวิถีชีวิตชุมชนในพ้ืนทีจ่ังหวัดบุรีรัมย   

  2. เพ่ือศึกษาแนวทางในการสรางธรรมนูญหมูบานใหกับชุมชน   

  3. เพ่ือใหไดรูปแบบ B - CM (Buriram Case Management) ตนแบบที่เหมาะสม               

เพ่ือนําไปขยายผลในระดับประเทศตอไป   

ขอบเขตของการวิจยั         

  1. ศึกษาหมูบานตนแบบที่ใชธรรมาภิบาลชุมชนในจังหวัดบุรีรัมย 23 อําเภอ อําเภอละ 

2 หมูบาน รวม 46 หมูบาน          

 2. ระยะเวลาการศกึษา ระหวางเดือนธันวาคม 2557 ถึงเดือนเมษายน 2558                

  3. ศึกษากระบวนการขับเคลื่อนธรรมาภิบาลชุมชน โดยใชธรรมนูญหมูบาน โดยศกึษา 
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ใน 3 ประเด็น คือ 1) กระบวนการบริหารจัดการดานศักยภาพกรรมการหมูบานและกลไกหนุนเสริม                   

2) การมีสวนรวมของชุมชนและภาคีการพัฒนา 3) ผลการขับเคลื่อนธรรมาภิบาลชุมชน  

วิธีดําเนินการวิจัย     
    

  

  การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคณุภาพ โดยใช  

  1. ขอมูลปฐมภูมิ (จากเอกสารขอมูลของจังหวัดที่มีอยู รวมถึงนโยบายของผูวาราชการ

จังหวัดบุรีรัมย) 

 2. การสัมภาษณเชิงลึก โดยสัมภาษณผูมีสวนเก่ียวของและผูมีสวนไดสวนเสีย ไดแก    

   2.1 ผูวาราชการจังหวัดบุรีรัมย (นายเสรี ศรีหะไตร) ซึ่งเปนผูกําหนดนโยบาย                

B-CM (Buriram Case Management)  

   2.2 อัยการจังหวัดบุรีรัมย  

   2.3 นายแพทยสาธารณสุขจังหวัดบุรีรัมย                  

  2.4 หัวหนาสํานักงานจังหวัดบุรีรัมย  

   2.5 ผูแทนนายอําเภอในเขตพื้นที่จังหวัดบุรีรัมย   

   2.6 ประธานชมรมกํานัน ผูใหญบานจังหวัดบุรีรัมย     

  2.7 ประธานหอการคาจังหวัดบุรีรัมย   

   2.8 ดร.พิสันติ์ นุมเกลี้ยง (นักวิชาการผูเชี่ยวชาญในการสนับสนุนการขับเคลื่อน             

B-CM (Buriram Case Management))   

   2.9 รศ.ตระกูล มีชัย อาจารยประจําคณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย           

และผลจากการประชุมเชิงปฏิบัติการจากผูบริหารทองที่ (กํานัน ผูใหญบาน) ผูบริหารทองถิ่นของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินในพื้นที่ ผูนํา กลุมองคกรภาคประชาชน  

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย     

  1. ทราบถึงวิถีชีวิตชุมชนในพื้นทีจ่ังหวัดบุรีรัมย  

  2. ทราบถึงแนวทางในการสรางธรรมนูญหมูบานใหกับชุมชน  

  3. ไดรูปแบบ B-CM (Buriram Case Management) ตนแบบที่เหมาะสม เพ่ือนําไป

ขยายผลในระดับประเทศตอไป  

คําจํากัดความ     
    

  

B-CM Model  หมายถึง  ตัวแบบระบบการบริหารจัดการรายกรณี จังหวัดบุรีรัมย  

       (Buriram Case Management)             
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ธรรมาภิบาล    หมายถึง  หลักการปกครองและการบริหารจัดการที่ดซีึ่งประกอบดวย  

        6 หลักการ ไดแก หลักคุณธรรม หลักนิติธรรม หลักความโปรงใส   

       หลักความมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา

ธรรมนูญหมูบาน  หมายถึง  ระเบียบ กฎขอบังคับเสมือนหนึ่งเปนกฎหมายของหมูบาน/ 

       ชุมชน ท่ีไดจากการปรับใชจารีต ประเพณี วัฒนธรรมในทองถิ่น 

       มาบัญญัติเปนกฎระเบียบของทุกหมูบาน/ชุมชน                         

คณะกรรมการหมูบาน  หมายถึง  คณะกรรมการหมูบาน หรือ กม.  ตามพระราชบัญญัต ิ

       ลักษณะปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 และที่แกไขปรับปรุง  

       (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551 ประกอบดวย กรรมการหมูบานโดย 

       ตําแหนงและกรรมการหมูบานโดยการเลือก    

ภาคีการพัฒนา   หมายถึง  การเชื่อมโยงของกลุมของคนหรือกลุมองคกรที่สมัครใจ                   

       พัฒนาชุมชนรวมกัน ไดแก หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน  

       องคกรพัฒนาเอกชน นักวิชาการ และประชาชน      

ผูนํากลุม/องคกร  หมายถึง  บุคคลที่มีความสามารถในการใชอิทธิพลใหคนอื่นทํางานในระดับ 

       ตางๆ ที่ตองการ ใหบรรลุเปาหมายและวัตถุประสงคที่ตั้งไว  

ภาคีภาคประชาชน  หมายถึง  การรวมตัวของภาคประชาชนในพ้ืนที่ตางๆ โดยเฉพาะในชมุชน 

       ชนบท เปนการรวมของปจเจกบุคคล กลุมคนและเครือขาย  

       โดยเห็นความจําเปนในการรวมพลังเพ่ือแกไขปญหา ซึ่งเปน 

       กระบวนการที่เปนไปตามธรรมชาติ และเกิดขึ้นจากการสงเสริม 

       โดยหนวยงานภาครัฐหรือหนวยงานอื่นๆ ที่ตองการใหองคกร  

       ชุมชน และสังคมมีความเขมแข็ง มีศักยภาพในการท่ีจะพัฒนา 

       ตนเองตามวัตถุประสงคและเปาหมายของภาครัฐหรือหนวยงาน 

       ที่กําหนดไว  

ผูบริหารทองถิ่น   หมายถึง  บุคคลท่ีทําหนาที่เปนฝายบริหารในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

       ผูบริหารองคการบริหารสวนจังหวัด ไดแก นายกองคการบริหาร 

       สวนจังหวัด ผูบริหารเทศบาล ไดแก นายกเทศมนตร ีผูบริหาร 

       องคการบริหารสวนตําบล ไดแก นายกองคการบริหารสวนตําบล 

ผูปกครองทองท่ี   หมายถึง  กํานัน ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน และคณะกรรมการหมูบาน 

 



บทที่ 2 

แนวคิดทฤษฎีและวรรณกรรมที่เกี่ยวของ 

 ในบทนี้ จะทําการศึกษาแนวคิดและทฤษฏีที่เก่ียวของ ไดแก แนวคิดดานธรรมาภิบาล

ทั้งของไทยและตางประเทศ แนวคิดดานธรรมาภิบาลชุมชน แนวคิดดานธรรมนูญหมูบาน นโยบาย

ดานการพัฒนาอยางยั่งยืน รวมถึงทฤษฎี 4 Role of Leadership โดยขอเสนอเฉพาะในสวนที่

เก่ียวของกับการศึกษา ดังนี ้

แนวคิดดานธรรมาภิบาล 

  ในสังคมปจจุบัน ความเจริญกาวหนาในดานตางๆ ทั้ งทางดานเศรษฐกิจ สังคม

วัฒนธรรม การเมือง และเทคโนโลยีไดกดดันและผลักดันใหชีวิตความเปนอยูและความสัมพันธของคน

ในสังคมมีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมมาก พัฒนาการและการเติบโตของอุตสาหกรรม เศรษฐกิจและ

การคาทําใหสังคมกาวเขาสูยุคการผลิตแบบอุตสาหกรรมเดนชัดขึ้น นอกจากนี้อุตสาหกรรมยังผลักดัน

ใหชุมชนชนบทเดิมคอยๆเปลี่ยนสภาพเปนเมืองมากขึ้น ดานสังคมวัฒนธรรมมีการเปลี่ยนแปลง

โครงสรางและความสัมพันธในดานตางๆมากมาย ซึ่งมีผลกระทบทําใหสังคมและวัฒนธรรม 

มีความซับซอนมากข้ึน ในขณะเดียวกัน พัฒนาการและความเจริญกาวหนาของสังคมดังกลาว 

กลับมีผลทําใหเกิดปญหาสังคมดานตางๆตามมามากมาย หลายสวนกลายเปนปญหาสาธารณะ 

ที่จําเปนตองไดรับการดูแลและปรับปรุงแกไข จุดนี้จึงชี้ใหเห็นถึงความสําคัญและความจําเปน 

ของรัฐบาลและหนวยงานภาครัฐท่ีตองเขามามีสวนรับผิดชอบ เพ่ือไมใหปญหาสาธารณะสราง 

ความเดือดรอนและสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของประชาชน ถามองในแงประวัติศาสตร การแกไข

ปญหาสาธารณะมีวิวัฒนาการและการเปลี่ยนแปลงมาโดยตลอดซึ่งชี้ใหเห็นความแตกตางในดาน 

ความเชื่อ แนวคิด และหลักการท่ีมาจากรากฐานตางกัน ดังนั้นปญหาเก่ียวกับหลักการบริหาร

สาธารณะ จึงเปนประเด็นที่ไดรับความสนใจมาโดยตลอดทั้งทางทฤษฎีและปฏิบัติ โดยเฉพาะที่เนน

การเชื่อมโยงการบริหารสาธารณะที่เหมาะสมกับยุคสมัย 

  โดยพ้ืนฐานทั่ ว ไป รัฐคือสิ่ งที่ แสดงให เ ห็น ถึงความสัมพันธทางการปกครอง                    

ซึ่งประกอบดวยงานหลัก คือการกําหนดนิยาม โครงสราง และขอบเขตของสังคม การกําหนด

กระบวนการทางการเมือง และการเขาสูอํานาจในตําแหนงตางๆ ซึ่งสามารถมีอิทธิพลตอการ

ขับเคลื่อนรัฐใหเดินไปในทิศทางที่ตองการ การออกแบบและควบคุมกลไกตางๆของรัฐไมวาจะเปน

ดานการจัดองคกร โครงสรางการตัดสินใจ และการแบงอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบ รวมถึง              

การตัดสินใจของผูมีอํานาจรัฐที่มีผลกระทบกับสังคมในขอบเขตุกวาง ดังนั้น การเปลี่ยนแปลง 
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ในหลักการและความสัมพันธทางการปกครองจึงเปนการเปลี่ยนแปลงกระบวนทัศนท่ีสําคัญและสงผล

กระทบตอทุกภาคสวนของสังคม ซึ่งบนพ้ืนฐานการวิวัฒนาการทางสังคม การเมืองและชีวิตทางการ

เมืองในสังคม มีการเปลี่ยนแปลงหลักการปกครองและกฎระเบียบ นโยบาย สาธารณะและแผนงาน 

ตลอดจนกระบวนการที่ทําหนาที่เปนกรอบชี้นําสังคมอยางตอเนื่อง ในแนวคิดเดิม รัฐบาลมีบทบาท

หนาที่เปนแกนหลักในการขับเคลื่อนสังคม สถาบันอื่นๆ และกลุมผลประโยชนที่จัดตั้งขึ้นมาในสังคม

เปนเพียงสวนประกอบหรือเปนปจจัยเสริมเทานั้น แตในทายที่สุดรัฐบาลจะเปนปจจัยชี้ขาดวาสังคม 

ควรจะเดินไปในทิศทางใดและอยางไร แตในปจจุบันนี้พ้ืนฐานและสถานการณเดิมๆไดเปลี่ยนไปแลว 

สถาบันและกลุมผลประโยชนใหมๆ และมีความหลากหลายเกิดข้ึนมากมาย และตองการเขามามีสวน

รวมโดยตรงทั้งในดานการกําหนดทิศทางสังคม การพัฒนา และดําเนินการเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ 

การขับเคลื่อนสังคมจึงขยายขอบเขตุกวางขึ้นและมีชองทางหลากหลายมากขึ้นแทนที่การควบคุม 

ตามโครงสรางตามสายงานและสายการบังคับบัญชาโดยรัฐบาลสวนกลาง ปรากฏการณขางตน

สะทอนใหเห็นการเปลี่ยนสภาพหรือการเปลี่ยนโฉมหนาของรัฐสมัยใหมจากรัฐเดิมท่ีเนนการบริหาร

เปนรัฐใหมที่เนนการจัดระเบียบ ดังนี ้

  1.  รัฐบริหาร         

  รูปแบบรั ฐบริห ารได รับ อิทธิพลทางความคิดมาจากหลั กคิดของรั ฐแนว              

แวบเบอเรียน ที่เนนความจําเปนและความมั่นคงของอํานาจอธิปไตยแหงรัฐสมัยใหมในชวงเวลานั้น  

ที่มีระบบทุนนิยมขยายตัวอยางกวางขวางในระดับประเทศและระหวางประเทศพรอมกับมีบทบาทที่มี

อิทธิพลครอบงําระบบเศรษฐกิจสังคมเพ่ิมมากข้ึน รวมถึงพัฒนาการดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี

ที่กาวหนาและมีสวนสําคัญในการสงเสริมอิทธิพลของทุนนิยม ทําใหเขาเชื่อวารัฐหรือรัฐบาลที่ 

ทรงอํานาจและมีความเขมแข็งในการใชอํานาจจะเปนรูปแบบที่จะรักษาผลประโยชนของชาติไดดี

ที่สุด โดยเฉพาะอยางยิ่ง รัฐบาลควรทําหนาที่หลักคือการออกคําสั่งและบริหารกิจการตางๆบนฐาน

การใชอํานาจอยางเปนทางการ ดังนั้นรูปแบบโครงสรางอํานาจรัฐควรมีลักษณะรวมศูนย โดยอํานาจ

รวมศูนยนี้เนนคุณคาของความชอบธรรมทางกฎหมาย การตรวจสอบความรับผิดในทางปกครอง               

การยินยอมที่จะปฏิบัติตาม และการเห็นพองจากประชาชน บทบาทหนาที่หลักของรัฐบาล ไดแก   

การตัดสินใจกําหนดนโยบาย บริหารและดําเนินการตามนโยบาย และติดตามประเมินผลวานโยบาย 

และแผนงานสาธารณะตางๆมีประสิทธิผลและสงผลกระทบกับสังคมเศรษฐกิจแคไหนอยางไร

นอกจากนี้รัฐบริหารยังมีระบบสนับสนุนสําคัญตางๆซึ่งครอบคลุมการจัดองคกรและการมอบอํานาจ

บนฐานของเขตแดน ระบบบริหารเนนการจัดตั้งตามสายการบังคับบัญชาและการใชอํานาจเปน

ทางการบนพ้ืนฐานของกฎระเบียบ ระบบขาราชการพลเรือนที่เนนความสําคัญของหลักคุณธรรม 

คุณสมบัติของขาราชการพลเรือนเนนพ้ืนฐานความเปนวิชาชีพและความชํานาญเฉพาะทาง                 
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การบริหารการคลังสาธารณะ และการตรวจสอบและตรวจตราอิทธิพลทางความคิดของรัฐ   

  2.  รัฐจัดระเบียบ        

  การปรากฏตัวของรัฐจัดระเบียบซึ่งมีรูปแบบแตกตางไปจากรัฐและรัฐบาล 

รูปแบบเดิมสะทอนใหเห็นพื้นฐานเชิงประวัติศาสตรและการเปลี่ยนแปลงในหลายดาน ไดแก มีการ

เปลี่ยนแปลงโครงสรางนโยบายสาธารณะในสังคม การเติบโตและการขยายตัวของตลาด  เปดโอกาส

ใหประชาชนสามารถเขาถึงบริการที่ไมไดดําเนินการโดยรัฐมากขึ้น และมีลักษณะของรัฐสวัสดิการ 

กลาวคือ รัฐบาลไมไดเปนผูผลิตหลักและสงมอบบริการตางๆใหแกสังคมอีกตอไป ในหลายประเทศ 

การจัดสวัสดิการสังคมและหนาที่ความรับผิดชอบดานตางๆที่เคยอยูในขอบเขตของรัฐ ไดถูกผลักดัน

ลงลางใหอยูในความรับผิดชอบของรัฐบาลระดับทองถิ่น หรือถายโอนไปสูสถาบัน/องคกรภาคธุรกิจ

เอกชนที่แสวงหากําไร หรือไมแสวงหากําไร รวมถึงการเปลี่ยนแปลงบทบาทหนาที่ของรัฐจากหนาท่ี

การจัดสรรทรัพยากรของสังคมและวัตถุสิ่งของโดยทางตรง ไปเปนการกําหนดกรอบกฎระเบียบ  

และเปนการกระทําโดยทางออมเปนสวนใหญ นอกจากนั้น รฐัจัดระเบียบยังมีความจําเปนที่ตองมีการ

เปดขยายการมีสวนรวมของสถาบัน องคกร และผูเลนจากฝายตางๆในสังคมกวางขวางมากขึ้น  

ทั้งจากภาคเอกชน ประชาสังคม และชุมชนซึ่งในกรอบแนวคิดของรัฐแบบเดิม สถาบัน องคกรและผู

เลนเหลานี้ถูกจัดใหอยูในประเภทปจจัยภายนอก และสิ่งที่สําคัญรัฐจัดระเบียบที่เกิดขึ้นใหมมีการ

เปลี่ยนแนวความคิดแบบจารีตนิยมเก่ียวกับรัฐบาลซึ่งทําหนาที่เปนเครื่องมือและกลไกของรัฐท่ีเนน

การสั่งการและควบคุมอยางเหนียวแนนและมีความเปนเอกภาพ มาเปนแนวความคิดแบบใหมที่เนน             

ธรรมาภิบาลมีลักษณะสําคัญคอืการแตกสลายเชิงโครงสราง ขอบเขต และกิจกรรมท่ีรัฐบาลเคยทํามา

แตเดิม พ้ืนที่ อํานาจรัฐที่เคยจํากัดอยูในรูปของรัฐบาลกลายเปนพื้นที่ธรรมาภิบาลท่ีมีกิจกรรมใหม

และผูเลนหนาใหมๆ เขามารวมเก่ียวพันในกระบวนการจัดหาและแบงสรรทรัพยากรสังคมดานตางๆ

เพิ่มข้ึนและรูปแบบความสัมพันธที่ซับซอนมากข้ึน ภายใตบริบทดังกลาว ความเปนรัฐรวมศูนย 

จะคอยๆหายไป อีกทั้ง รัฐจัดระเบียบมีลักษณะเดนคือการลดอํานาจศูนยกลาง โครงสรางอํานาจรัฐ 

มีลักษณะกระจายทั้งภายในและภายนอกระบบธรรมาภิบาลหรือรัฐบาลในรูปแบบใหมจึงมีสถานท่ีตั้ง

ในรูปของพหุศูนยมีความเก่ียวโยงกับจํานวนมากขึ้น มีการใชประโยชนจากรูปแบบ กระบวนการ 

เครื่องมือ และเทคนิควิธีการของการสรางธรรมาภิบาลที่หลากหลายมากขึ้น โดยเหตุนี้รัฐจัดระเบียบ 

มีหนาตาของความเปนราชการนอยลง มีสายการบังคับบัญชานอยลง และพ่ึงพาอํานาจสวนกลาง

นอยลงในการปฏิบัติงาน ความรับผิดชอบในการดําเนินกิจการของรัฐจะเนนความสําคัญของผลการ

ปฏิบัติงานมากข้ึน แทนที่การปฏิบัติตามเปาหมายนโยบายที่กฎหมายกําหนด ที่สําคัญท่ีสุด 

รัฐจัดระเบียบมีการกระจายหนาที่สาธารณะไปยังภาคสวนอ่ืนๆของสังคมมากขึ้น โดยเฉพาะหนาที่

การจัดระเบียบดานเศรษฐกิจและสังคมซึ่งมีผลทําใหหนวยงาน องคกร และสถาบันภาครัฐถูกบีบรัด 
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ใหอยูในพ้ืนที่และกรอบบทบาทหนาที่ที่จํากัดหรือแคบลงเม่ือเปรียบเทียบกับรูปแบบรัฐบาลเดิม  

การกําหนดรูปแบบแผนงานธรรมาภิบาล และการดําเนินงานตามแผนงานมักอยูในรูปของ

ความสัมพันธแบบเครือขาย และการประสานความรวมมือ จากหลายหนวยงานและองคการทั้งใน

แนวดิ่งและแนวราบ รวมถึงการติดตามและประเมินผลของความคิดริเริ่มและผลลัพธที่เกิดจาก

แผนงานเหลานี้ดวย และยังมีเทคโนโลยีสมัยใหมที่เปดโอกาสใหประชาชนหรือสาธารณะสามารถ

เขาถึงกระบวนการนโยบายมากข้ึน ดวยเหตุนี้ ธรรมาภิบาลภาครัฐจึงมีขอบเขตุครอบคลุมทั้ง 

ระดับโลก ภูมิภาค ประเทศ และทองถ่ิน   

  อยางไรก็ตาม การเปลี่ยนสภาพหรือโฉมหนาของรัฐและกลไกการบริหารภาครัฐไปสู                 

ธรรมาภิบาลไมไดเปนพื้นฐานที่มีความเปนเอกภาพ เนื่องจากแนวคิดธรรมาภิบาลมีขอบเขตกวาง 

ซึ่งในปจจุบันมีการเสนอกระบวนทัศนธรรมาภิบาลใหม ท่ีเนนการเปลี่ยนข้ัวหลายดานคือเปลี่ยน

หนวยการศึกษาวิเคราะหจากหนวยงานและแผนงานไปเปนเครื่องมือดําเนินการ เปลี่ยนจากจุดเนน

การบริหารไปเปนเครือขาย เปลี่ยนจากภาครัฐตรงขามภาคเอกชนเปนภาครัฐบวกภาคเอกชน  

เปลี่ยนจากการออกคําสั่งเปนการตอรองและการโนมนาว และเปลี่ยนจากทักษะการจัดการเปนทักษะ

เพ่ิมความสามารถ 

องคประกอบและหลักการที่สําคัญของธรรมาภิบาล  

 คํานิยาม          

 โดยท่ัวไป ธรรมาภิบาลมีองคประกอบและหลักการที่สําคัญกํากับเสมอ ซึ่งเริ่มตั้งแต 

มีนโยบายท่ีดี มีโครงการและการกํากับท่ีมีประสิทธิภาพ โดยสามารถนําไปสูการแปรรูปเปนกฎเกณฑ 

นําไปปฏิบัติและบังคับใชได กฎและการกํากับตางๆ จักตองสามารถคาดการณได มีความชัดเจน  

และประชาชนหรือหนวยทางเศรษฐกิจสามารถเขาถึงได ในขณะเดียวกัน ความสามารถขององคกร 

ในการบังคับใชนโยบายและโครงการนั้นๆ ก็มีความสําคัญไมยิ่งหยอน เหนือสิ่งอ่ืนใด รัฐบาลท่ีนํา

โครงการหรือนโยบายตางๆ มาบังคับใชจะตองมีความรับผิดตอประชาชน ในแงที่วา จะตองมี 

ความโปรงใสและมีกระบวนการมีสวนรวมอยางแทจริง ทั้งนี้เพ่ือเปนหลักประกันวา นโยบายหรือ

โครงการนั้นเปนโครงการหรือนโยบายที่มีประโยชนอยางแทจริง ดังที่มีการสรุปคํานิยามสําคัญ ดังนี้ 

 1.  นโยบาย หมายถึง เปาหมายของนโยบายที่ชัดเจนของรัฐบาล      

  2.  กระบวนการทางนิติบัญญัติ หมายถึง กฎหมายหรือกฎเกณฑที่มีผลตอประชาชน

โดยตรง  

  3.  สถาบัน หมายถึง สถาบันเปนทางการ (กฎหมาย) และไมเปนทางการ (วัฒนธรรม 

ความเชื่อ เปนตน) ที่กําหนดโครงสรางแรงจูงใจในระบบเศรษฐกิจ และเปนตัวกําหนดพฤติกรรมทาง
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ปจเจกชนและกําหนดผลลัพธที่จะออกมา   

  4.  องคกร หมายถึง กลุมคนไมวาจะเปนรัฐบาลหรือ NGO ที่บังคับใชกฎหมายหรือ

กฎเกณฑตางๆ   

  5.  การคาดคะเน หมายถึง ผลของกฎหมายหรือกติกาของสังคมมีความชัดเจน เปดเผย

และรูลวงหนา และยังสามารถมีการบังคับใชอยางไดผล  

  6.  ความรับผิด หมายถึง การรับผิดชอบที่ตองตอบคําถามหรือใหคําอธิบายตอการ

กระทําของตนแกประชาชน  

  7.  ความโปรงใส หมายถึง การไหลเวียนของสารสนเทศที่มีตนทุนท่ีต่ํา ทําใหสารสนเทศ

มีการกระจายอยางทั่วถึงและเขาถึงไดงาย  

  8.  การมีสวนรวม หมายถึง พลเมืองทุกคนมีสิทธิในการแสดงความคิดเห็นเสมอ  

ในกระบวนการกําหนดนโยบายของรัฐ ไมวาจะเปนคนจนหรือคนที่ดอยโอกาสทางสังคม  

 อยางไรก็ตาม ในแงทฤษฎีนั้น นักวิชาการมักใหความสําคัญกับองคประกอบ 4 หลัก

ใหญนั่นคือ ความโปรงใส ความรับผิด การคาดคะเนได และการมีสวนรวมของประชาชน ซึ่งการสราง

ธรรมาภิบาลนี้  จําเปนตองอาศัยองคประกอบ 3 ดาน นั่นคือ ภาครัฐ ภาคเอกชนและภาค 

ประชาสังคม ซึ่งมีการปะทะสังสรรคซึ่งกันและกัน สิ่งท่ีสําคัญยิ่งกวาคือ การถวงดุลของพลังตางๆ  

ของทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ใหมีความสมดุลอยางแทจริง   

 หลักการ การสรางธรรมาภิบาลใหสามารถหยั่งรากลึกไดในสังคม จําเปนตอง 

มีหลักการ ดังนี ้  
  1.  การสรางรัฐที่เขมแข็ง (Creating a strong state) ในหมูประเทศกําลั ง พัฒนา 

หรือประเทศที่มีลักษณะเปลี่ยนผาน ลักษณะเดนชัดก็คือ รัฐในประเทศนั้นขาดความเขมแข็งในการ

ดําเนินนโยบายเศรษฐกิจ การบังคับใชกฎหมายและกํากับใหเศรษฐกิจดําเนินไปในทิศทางที่ตองการ 

สิ่งท่ีมักเกิดขึ้นคือ รัฐไมอาจปองกันมิใหเจาหนาที่ของรัฐฉกฉวยประโยชนใหแกตนเอง หรือยก

ประโยชนใหแกกลุมอิทธิพลหรือกลุมผลประโยชน ดังนั้น พฤติกรรมการแสวงหาคาเชาทางเศรษฐกิจ 

และการฉอราษฎรบังหลวงจึงเกิดข้ึนเสมอ เมื่อรัฐเขาแทรกแซงระบบเศรษฐกิจ ลักษณะเชนนี้คือ 

รัฐที่ออนแอ (weak state) ยิ่งกวานั้น เมื่อเศรษฐกิจมีความซับซอนมากยิ่งข้ึน รัฐตองมอบหมายงาน

ใหแกเจาหนาที่ในการบริหารราชการ ซึ่งอาจเปนระดับทองถ่ินหรือใหภาคเอกชนทํา ปญหาก็มัก

เกิดขึ้น เพราะปญหา Principal-agent ในแงที่วาเกิดความไมสมมาตร (information asymmetries) 

ผลคือความเสี่ยงตางๆ ที่เกิดข้ึนจาก agents นั้น รัฐ (principal) กลับตองรับผิดชอบเสียเอง  

และ agents ก็ยังคงแสวงหาผลประโยชนใสตัวเองตลอดไป ระบบที่ออนแอของรัฐนี้นําไปสูระบบ

พรรคพวก (nepotism) และการฉอราษฎรบังหลวงในหมูขาราชการ ซึ่งสถานะจากการที่รัฐออนแอ 
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ก็อาจกลาย เปนรัฐที่ฉอฉล (predatory state) ที่ทําทุกอยางเพ่ือประโยชนของพรรคพวกมากกวา 

จะเปนประโยชนของประชาชนเปนสวนใหญ ดวยเหตุนี้ ธรรมาภิบาลไมอาจเกิดขึ้นได หากไมมีรัฐ 

ที่เขมแข็งที่สามารถสรางความมีเสถียรภาพ ความโปรงใส และนโยบายที่ชัดเจน ปญหาหลักของรัฐ 

ที่ออนแอก็คือ เปนรัฐทีไ่มอาจมีคุณภาพมากพอที่จะปกปองผลประโยชนของประชาชน    
  2.  การจํากัดบทบาทของรัฐ (Limiting the State) การมีรัฐที่เขมแข็งในดานหนึ่ง 

เปนประโยชนอยางยิ่งในการผลักดันใหนโยบายตางๆ ตกแกประชาชน แตในอีกดานหนึ่ง รัฐที่เขมแข็ง

ก็อาจกอผลเสียอยางรายแรงตอระบบเศรษฐกิจและประชาชน เพื่อแกไขปญหาทางสองแพรงนี้  

รัฐจึงจําเปนตองมีบทบาทที่มีความเขมแข็ง ในการปกปองพิทักษสิทธิของนักลงทุน คนงานและ

ผูบริโภค ขณะเดียวกันรัฐก็ตองไมละเมิดสิทธิตอคนอื่นๆ หรือสังคมโดยสวนรวม ดังนั้นการออกแบบ

สถาบันทางการเมืองจึงมีความสําคัญอยางยิ่งในการกํากับใหรัฐมีอํานาจอยางเหมาะสม ทั้งนี้ก็เพ่ือ

สรางระบบแรงจูงใจใหนักการเมืองและขาราชการประจํามีหลักประกันวาตนเองจะเลนตามกติกา 

ที่วางไว ทั้งนี้ก็เพ่ือทําใหการกระทําของรัฐในเรื่องใดเรื่องหนึ่งเปนเรื่องที่มีความนาเชื่อถือ (credible 

commitment) ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว  เพ่ือทําใหรัฐมีอํานาจที่เหมาะสม และไมกลายเปนรัฐ 

ที่เปดโอกาสใหบุคคลของรัฐที่ฉอฉลแสวงหาผลประโยชนใหตนเองและพวกพอง การแบงสรรอํานาจ

และการถวงดุลอํานาจจึงเปนเรื่องจําเปน โดยเฉพาะการกระจายอํานาจ (decentralizations)  

อยางแทจริง จะเปนเครื่องมืออันหนึ่งที่ดีในการสรางระบบตรวจสอบและถวงดุลของอํานาจระหวาง

รัฐบาลกลางกับรัฐบาลทองถ่ิน ยิ่งกวานั้น ยังจําเปนตองมีการสรางระบบของตุลาการที่เปนอิสระ 

จากการเมือง เพื่อทําใหนักการเมืองและขาราชการยึดถือกติกาเปนสําคัญ เมื่อทําไดตามนี้สถาบัน 

ที่มั่นคงและมีความนาเชื่อถือก็จะเปนการลดตนทุนธุรกรรม ซึ่งจะทําไดก็ตองมีกลไกของความโปรงใส 

การรับผิด และการคาดคะเนไดเปนเครื่องมือสําคัญในการควบคุมและกํากับการฉอราษฎรบังหลวง

และการแสวงหาคาเชาทางเศรษฐกิจ นอกจากนั้น การเปดประเทศและใหเศรษฐกิจภายในเชื่อมกับ

เศรษฐกิจโลกก็เปนกลไกหนึ่งที่สําคัญ เพ่ือใหตลาดโลกท่ีมีการแขงขันอยางมากเปนการจํากัดอํานาจ

ของรัฐบาล โดยเฉพาะองคกรโลกบาล เชน ธนาคารโลก กองทุนการเงนิระหวางประเทศ และองคการ

การคาโลก ดังนั้น การเปนสมาชิกขององคกรโลกบาลนี้มีสวนไมมากก็นอยในการจํากัดอํานาจของรัฐ

ลงไดระดับหนึ่ง  
  3.  การสรางความสามารถของระบบราชการ (Creating capacity for policy 

Implementation and rule enforcement) เปนกลไกท่ีสําคัญของรัฐในการดําเนินนโยบาย

เศรษฐกิจ กลาวใหเฉพาะเจาะจงคือการสรางขีดความสามารถของขาราชการในประเทศใหมีทักษะ

และความสามารถเพ่ิมมากข้ึน ดังนั้น ธรรมาภิบาลใดๆ จะเกิดข้ึนไมไดถาขาดขาราชการที่ มี

ความสามารถ การสรางสมรรถนะของขาราชการนี้เพ่ือใหระบบราชการมีความรับผิดตอประชาชน 
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ผู เสียภาษี มีประชาชนเขารวม มีการคาดคะเนไดและมีความโปรงใส ดังนั้นการเสริมสราง

ความสามารถขององคกรของระบบราชการจึงหมายถึงการปฏิรูปสถาบันขาราชการ การเสริมสราง 

ความเขมแขง และการพัฒนาคุณภาพของทรัพยากรมนุษย ยิ่งกวานั้น การสรางสรรคสถาบัน 

ที่เขมแข็งยังหมายถึง การแทนที่สถาบันที่กาวหนากวาสถาบันเกาที่ไมมีประสิทธิภาพ เปาหมายหลัก

ของการสรางความเขมแข็งใหแกขาราชการนั้น ก็คือการเพ่ิมศักยภาพของระบบราชการโดยสวนรวม 

ผานการสรางนักบริหารที่เปนมืออาชีพอยางแทจริง ในแงเศรษฐศาสตร การจะสรางระบบขาราชการ

ที่ เขมแข็งไดนั้นจะตองเดินตามเสนทางของวินัยทางการคลังอยางเขมงวด (hard-budget 

constraint) และใชระบบคุณธรรม (meritocratic elements) อยางแทจริง มิใชระบบเลนพรรค 

เลนพวกหรือระบบอุปถัมภซึ่งจะนําไปสูการใชอํานาจอยางไมเปนธรรม ดังนั้นระบบคัดเลือก

ขาราชการจึงมีความสําคัญยิ่งในการคัดกรองบุคคลที่มีความสามารถและความซื่อสัตยเขาสูระบบ

ราชการ ซึ่งจะเปนจริงไดนั้นก็ตองมีระบบการจายเงินเดือนที่สูงไมนอยกวาภาคเอกชน มิเชนนั้น  

ก็ไมอาจมีระบบขาราชการที่เขมแข็งและซื่อสัตยได  
  4.  การสรางสถาบันทางเศรษฐกิจ (Building economic institutions)                          

นักเศรษฐศาสตรเริ่มยอมรับมากข้ึนเรื่อยๆ วาสถาบันของแตละประเทศเปนตัวกําหนดความ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ ระบบธรรมาภิบาลจะมีความสามารถในการทํางานหรือไม 

ปจจัยสําคัญนั้นข้ึนอยูกับสถาบันทางเศรษฐกิจ ที่สําคัญอยางยิ่งก็คือการปกปองคุมครองกรรมสิทธิ์

ของประชาชน การใหหลักประกันวาระบบเศรษฐกิจนั้นเปนระบบที่ดําเนินไดภายใตระบบตลาดเสรี 

ที่มีการเขาและออกไดเสมอ มีเสรีภาพเต็มที่ในการทําพันธะสัญญา มีเสถียรภาพของระบบการคลัง  

มีการยอมรับในระบบท่ีแยกหนี้สินของปจเจกชน (liability) ที่ชัดเจน และสามารถคาดคะเน 

การกระทําใดๆ ของรัฐไดลวงหนา หลักการสําคัญขอนี้ก็คือรัฐไมควรเขาแทรกแซงการทํางาน 

ของกลไกราคา ความลมเหลวของตลาด ในกรณีที่มีการผูกขาดตัดตอนนั้นรัฐสามารถใชกฎหมาย

ปองกันการผูกขาดแกไขได ทั้งนี้เพ่ือใหกลไกราคาทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ อยางไรก็ตาม  

เพ่ือทําใหสังคมมีความสงบสุข จําเปนตองมีการกระจายรายไดอยางเปนธรรม ดังนั้นรัฐมีหนาที่ในการ

สรางความมั่นคงทางสังคม เพ่ือใหลูกจางหรือประชาชนไดรับการคุมครองเปนอยางดี กลาวใหเจาะจง

ก็คือ สถาบันที่สําคัญท่ีสุดในระบบทุนนิยมก็คือ “สถาบันตลาด” ซึ่งรัฐจะตองสรางและรักษา 

ใหสถาบันตลาดทํางานไดอยางเต็มที ่  

  กลาวโดยสรุป ธรรมาภิบาลเปนการบริหารกระบวนการความสัมพันธ  (Interactive 

Relation) ระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคสังคม และภาคประชาชน ในการที่จะทําใหการบริหาร

ราชการแผนดินดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ โดยตองมีคุณธรรม มีความโปรงใส มีความยุติธรรม 

และสามารถตรวจสอบได การบริหารประเทศที่ดีควรเปนการบริหารแบบสองทาง ระหวางรัฐบาล
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ประชาธิปไตย และฝายสังคม เอกชน องคกรพัฒนาภาคเอกชน โดยเนนการมีสวนรวม การจัดการ

ตนเอง เพ่ือนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืนและเปนธรรมมากขึ้น  

  องคประกอบ องคประกอบของธรรมาภิบาลประกอบดวย 6 ดาน ดังนี้   

  1.  การมีสวนรวมของสาธารณชน (public participation) คือ เปนกลไกกระบวนการ

ที่ประชาชน (ชายและหญิง) มีโอกาสและมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจอยางเทาเทียมกัน 

(equity) ไมวาจะเปนโอกาสในการเขารวมในทางตรงหรือทางออม โดยผานกลุมผูแทนราษฎรที่ไดรับ

การเลือกตั้งจากประชาชนโดยชอบธรรม การเปดโอกาสใหสาธารณชนมีสวนรวมอยางเสรีนี้รวมถึง

การใหเสรีภาพแกสื่อมวลชนและใหเสรีภาพแกสาธารณชนในการแสดงความคิดเห็นอยางสรางสรรค 

คุณลักษณะสําคัญประการหนึ่งที่สาธารณชนมีสวนรวมคือการมีรูปแบบการปกครองและบริหาร 

ที่กระจายอํานาจ (decentralization)  

  2.  ความสุจริตและโปรงใส (honesty and transparency)  คือเปนกลไกที่มีความ

สุจริตและโปรงใสซึ่งรวมถึงการมีระบบกติกาและการดําเนินงานที่เปดเผย ตรงไปตรงมา ประชาชน

สามารถเขาถึงและไดรับขอมูลขาวสารอยางเสรี เปนธรรม ถูกตองและมีประสิทธิภาพ ซึ่งหมายถึงการ

ที่ผูเก่ียวของทั้งหมดไมวาจะเปนหนวยงานกํากับดูแลและประชาชนสามารถตรวจสอบและติดตาม

ผลได  

  3. พันธะความรับผิดชอบตอสังคม (accountability) คือเปนกลไกที่มีความรับผิดชอบ

ในบทบาทภาระหนาที่ที่มีตอสาธารณชน โดยมีการจัดองคกรหรือการกําหนดกฎเกณฑที่เนนการ

ดําเนินงานเพื่อสนองตอบความตองการของกลุมตางๆ ในสังคมอยางเปนธรรม ในความหมายนี้รวมถึง

การที่มี bureaucracy accountability, political accountability ซึ่งจะมีความหมายที่มากกวา

การมีความรับผิดชอบเฉพาะตอผูบังคับบัญชาหรือกลุมผูเปนฐานเสียงที่ใหการสนับสนุนทางการเมือง 

แตครอบคลุมถึงพันธะความรับผิดชอบตอสังคมเชนนี้ องคกรหนวยงาน และผูที่เกี่ยวของตองพรอม

และสามารถท่ีจะถูกตรวจสอบและวัดผลการดําเนินงานทั้งในเชิงปริมาณ คุณภาพ ประสิทธิภาพ  

และการใชทรัพยากรสาธารณะ ดังนั้น คุณลักษณะของความโปรงใสของระบบในลําดับที่สองจึงเปน

หัวใจสําคัญในการสราง accountability   

  4.  กลไกการเมืองที่ชอบธรรม (political legitimacy) คือเปนกลไกที่มีองคประกอบ

ของผูที่เปนรัฐบาลหรือผูท่ีเขารวมบริหารประเทศท่ีมีความชอบธรรม เปนที่ยอมรับของคนในสังคม

โดยรวม ไมวาจะโดยการแตงตั้งหรือเลือกตั้ง แตจะตองเปนรัฐบาลที่ไดรับการยอมรับจากประชาชนวา

มีความสุจริต มีความเท่ียงธรรม และมีความสามารถที่จะบริหารประเทศได   

  5.  กฎเกณฑที่ยุติธรรมและชัดเจน (fair legal framework and predictability)  

คือมีกรอบของกฎหมายที่ยุติธรรมและเปนธรรมสําหรับกลุมคนตางๆ ในสังคม ซึ่งกฎเกณฑมีการ
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บังคับใชและสามารถใชบังคับไดอยางมีประสิทธิภาพ เปนกฎเกณฑที่ชัดเจนซึ่งคนในสังคมทุกสวน

เขาใจ สามารถคาดหวังและรูวาจะเกิดผลอยางไรหรือไมเม่ือดําเนินการตามกฎเกณฑของสังคม  

สิ่งเหลานี้เปนการประกันความมั่นคง ศรัทธา และความเชื่อมั่นของประชาชน   

  6. ประสิทธิภาพและประสิทธิผล (efficiency and effectiveness) คือเปนกลไกที่มี

ประสิทธิภาพในการดําเนินงานไมวาจะเปนดานการจัดกระบวนการทํางาน การจัดองคกร การจัดสรร

บุคลากร และมีการใชทรัพยากรสาธารณะตางๆ อยางคุมคาและเหมาะสม มีการดําเนินการและการ

ใหบริการสาธารณะที่ใหผลลัพธ เปนท่ีนาพอใจและกระตุนการพัฒนาของสังคมทุกดาน (การเมือง 

สังคม วัฒนธรรม และเศรษฐกิจ)   

แนวคิดดานธรรมาภิบาลชุมชน                     

  ธรรมาภิบาลเปนคําที่ใชกันอยางแพรหลายท้ังในภาคเอกชนและภาครัฐ การสราง

แนวคิดเพื่ออธิบายความหมายหรือนิยามของธรรมาภิบาลมีความหลากหลายและข้ึนอยูกับมุมมอง 

ซึ่งเปนรากฐานของหลักเหตุผลหรือตรรกะรวมถึงความแตกตางท่ีตองการอธิบายธรรมาภิบาล                  

ในกรอบคิดแคบแบบงายๆหรือ อธิบายในกรอบกวางที่ครอบคลุม องคประกอบตางๆที่ม ี

ความสัมพันธกันอยางซับซอน แตโดยพ้ืนฐานทั่วไปไมวาจะเก่ียวของกับภาครัฐหรือภาคเอกชน 

ธรรมาภิบาลคือการใชอํานาจ  ซึ่งการใชอํานาจนี้เชื่อมโยงถึงระบบตรวจสอบความรับผิดชอบและ 

การควบคุม ทั้งในการจัดตั้งระดับสากลและทองถิ่น ในโครงสราง บรรทัดฐาน และการปฏิบัติที่เปน

ทางการและไมเปนทางการ รวมถึงการใชอํานาจนั้นจะเนนระบบการควบคุมโดยตั้งใจหรือไมไดตั้งใจ 

ทั้งนี้ เมื่อนํามาประยุกตใชในภาคธุรกิจเอกชน ธรรมาภิบาลจึงเนนการออกแบบสถาบันที่หลอหลอม

หรือบังคับใหฝายจัดการซึ่งทําหนาที่เปนกลไกการใชอํานาจอยางมีสติและซึมซับการใหความสําคัญ

เก่ียวกับผลประโยชนหรือสวัสดิการของผูมีสวนไดเสียซึ่งเปนเสมือนเจานายในการดําเนินธุรกิจของ

บริษัท ทั้งนี้ หากจะพิจารณาโดยใชรากฐานของการปกครองแบบประชาธิปไตยจะพบวาธรรมาภิบาล

ภาครัฐตั้ง อยูบนฐานของนิติธรรมหรือหลักการปกครองโดยกฎหมาย (the rule of law) องคกร

สาธารณะตางๆเกิดขึ้นเพ่ือทําหนาที่บริหารการนํา กฏหมายสูการปฏิบัติ ดังนั้นองคประกอบตางๆของ

องคกรไมวาจะเปนจุดมุงหมาย โครงสราง อัตรากําลังคน และงบประมาณ มีผลมาจากอํานาจทาง

กฎหมาย ธรรมาภิบาลภาครัฐ จึงผูกพันกับกฎหมายและกระบวนการกําหนดกฎหมาย โดยเฉพาะ 

กฎหมายสูงสุดของสังคมคือรัฐธรรมนูญ ซึ่งกําหนดกรอบพ้ืนฐานของสถาบันท่ีเก่ียวโยงกับนโยบาย

สาธารณะและการนํานโยบายไปปฏิบัติ นอกจากนี้ ธรรมาภิบาลยังเปนตัวเชื่อมโยงสถาบันตางๆ 

ตามรัฐธรรมนูญกับการกําหนดนโยบายและการบริหารนโยบายสาธารณะ หรืออีกนัยหนึ่ ง 

ธรรมาภิบาลภาครัฐเก่ียวของกับวิธีการในรูปของการสั่งการ การควบคุม และการประสานงานของ
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องคกรและระหวางองคกรบรรลุผลสําเร็จในนามของผลประโยชนสวนรวมนั่นเองยิ่งไปกวานั้น  

ธรรมาภิบาลภาครัฐยังเก่ียวของกับการกระทํารวมระหวางหนวยงาน องคกร และสถาบันทุกภาคสวน 

จึงจําเปนตองมีการประสานงาน การเปนพันธมิตร การสรางแนวรวม รวมถึงบูรณาการบริการ 

ดานตางๆเขาดวยกัน มากกวาเนนการแขงขันแบบตลาด และที่สําคัญธรรมาภิบาลภาครัฐมีรูปแบบ

ความสัมพันธลักษณะแนวราบและระหวางสถาบันในการบริหาร และอยูภายใตบริบท 

การเปลี่ยนแปลงของรัฐในทิศทางท่ีมีการลดอํานาจอธิปไตย การลดความสําคัญของเขตอํานาจ 

ทางศาล และการกระจายตัวของสถาบันที่เคยสังกัดอยูภายใตโครงสรางอํานาจรวมศูนย ดังนั้น ระบบ             

ธรรมาภิบาล จึงเนนความสําคัญของการประสานงานและความรวมมือระหวางสถาบัน มากกวาการ

ทําสัญญาอยางเปนทางการ ดังนั้น จึงไมเปนที่นาแปลกใจวา ธรรมาภิบาลระดับประเทศจะขยายผล

มาสูธรรมาภิบาลระดับชุมชน  

  เปาหมายของการพัฒนาชุมชนคือการพ่ึงตนเอง หรือลดการพ่ึงพาจากภายนอกชุมชน

ใหมากที่สุด แมจะกระทําไดยากในยุคโลกาภิวัตนก็ตาม  เกณฑที่จะชวยลดการพึ่งพาจากภายนอก

โดยการนอมนําเอา ทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใชในการพัฒนา และสรางเงื่อนไขพื้นฐานของการ

พัฒนาชุมชนตองเกิดจากสํานึกที่สมาชิกของชุมชนมีความรักและผูกพันกับถ่ินที่อยูของตนเองเสียกอน

เปนเบ้ืองตน หากชุมชนใดสมาชิกยายถ่ิน หรือไปทํางานตางถ่ินชุมชนนั้นยากท่ีจะพัฒนา การพัฒนา

ชุมชนใหเขมแข็งแสดงวาสามารถพึ่งตนเองได แมภาวะภายนอกจะผันผวนไมวาทางเศรษฐกิจ 

การเมือง หรือสังคม สมาชิกในชุมชนเขาก็ สามารถจะยืนหยัดอยูได การที่ชุมชนพัฒนาจนสามารถ

พ่ึงพาตนเองได ถาวิเคราะหในมุมมองการบริหารจัดการชุมชนไดนําเอาหลักการบริหารจัดการ

บานเมืองที่ดีหรือหลักธรรมาภิบาลมาเปนเงื่อนไขในการพัฒนาดวยเชนกัน องคการสหประชาชาต ิ

ไดใหความหมายหลักธรรมาภิบาลวาหมายถึงกระบวนการตัดสินใจและกระบวนการที่นําการตัดสินใจ

ไปสูการปฏิบัติ หลักธรรมาภิบาลสามารถนําไปปรับใชกับทุกองคกรไมวาจะเปนหนวยงานของรัฐหรือ 

เอกชนหรือองคกรระหวางประเทศ สหประชาชาติไดวางหลักธรรมาภิบาล ออกเปน 8 ประการ ไดแก 

หลักฉันทามติ หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบตอการกระทํา หลักความ โปรงใส หลักการ

ตอบสนอง หลักความเสมอภาคเทาเทียมกัน หลักประสิทธิภาพและประสิทธิผล หลักการ ปฏิบัติตาม

กฎหมาย ดังนั้น หลักธรรมาภิบาลชุมชน มีหลักการที่สําคัญ ไดแก การเคารพสิทธิและความเทาเทียม

ของสมาชิกชุมชน  ซึ่งถือเปน หลักการของการปกครองระบอบประชาธิปไตย การยึดผลประโยชน

ของชุมชน  การมีบทบาทและความรับผิดชอบของคณะกรรมการและผูนํา และการมีประสิทธิภาพ

และประสิทธิผล         

 ปญหาสังคมที่ขยายขอบเขตกวางข้ึนและมีความซับซอนมากขึ้นยอมแสดงใหเห็นความ

จําเปนที่ภาครัฐตองมีความรูและความสามารถในการบริหารมากขึ้นเชนกัน ทั้งนี้เพราะวาการแกไข
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ปญหาสาธารณะตองมีแนวทางที่เหมาะสมและสอดคลองกับปจจัยและบริบทตางๆที่เกี่ยวของ แตจาก

การสังเกตการณทั่วไป ทั้งแนวคิดทางทฤษฎีและกรอบการปฏิบัติของการแกปญหาสาธารณะ               

สวนใหญยังติดยึดอยูกับความคิดของการบริหารแบบเกา ที่เนนความสําคัญของอํานาจรวมศูนยของ

รัฐบาลทั้งในดานการกําหนดนโยบายและการนํานโยบายไปปฏิบัติ ระบบราชการซึ่งเปนกลไกของรัฐ

บริหารงานแบบเนนการจัดชั้นบังคับบัญชาและการควบคุมดวยกฎหมายและกฎระเบียบเปนทางการ

อยางเครงครัด แนวคิดของธรรมาภิบาลโดยทั่วไปและธรรมาภิบาลภาครัฐโดยเฉพาะชี้ใหเห็นวา 

บริบททางสังคมในดานตางๆไดเปลี่ยนแปลงไปแลว การบริหารสาธารณะในฐานะเครื่องมือของรัฐบาล

จึงควรมีการปรับตัวใหสอดคลองกับสภาพปญหาที่เปนจริงดวย    

 ในขณะที่กระบวนทัศนธรรมาภิบาลภาครัฐและภาคเอกชนมีบางสวนที่คลายคลึงกัน 

เชน โครงสรางอํานาจและการจัดการเพ่ือตอบสนองความตองการของเจาของ แตมีหลายดานที ่               

ธรรมาภิบาลภาครัฐมีความแตกตางออกไปจากภาคเอกชน ไมวาจะเปนในดานพื้นฐานของอํานาจชอบ

ธรรม การกระทํารวมจากหลายฝาย และผลประโยชนสาธารณะ เปนตน ดังนั้น ตรรกะของ               

ธรรมาภิบาลภาครัฐจึงตั้งอยูบนพ้ืนฐานของลัทธิทางกฏหมาย เศรษฐศาสตรการเมือง และตัวเลือก

ทางสังคม ตัวแบบธรรมาภิบาลภาครัฐครอบคลุมขอบเขตกวางตั้งแตบริบทโลก/ชาติ/และวัฒนธรรม

ทางเลือกทางนิติบัญญัต ิระบอบธรรมาภิบาล ยุทธศาสตรการบริหาร ปฏิบัติการและผลงาน และการ

ประเมินทางการเมือง         

 อยางไรก็ตาม ธรรมาภิบาลทุกแนวยังตั้งอยูบนพ้ืนฐานของหลักการทั่วไปหรือ

ยุทธศาสตรแบบกวาง แตขาดการจัดตั้งกลไกสถาบันที่เขมแข็งและสามารถขับเคลื่อนใหเกิดเปน

ผลลัพธอยางเปนรูปธรรม นอกจากนี้พ้ืนที่ธรรมาภิบาลยังยึดติดอยูกับระบบราชการของรัฐบาลกลาง

และทองถ่ิน การนําแนวคิดและหลักการธรรมาภิบาลภาครัฐไปประยุกตในโลกความเปนจริงควรมีการ

ศึกษาวิจัยรองรับ เนื่องจากหลายสวนของธรรมาภิบาลเก่ียวของกับพ้ืนฐานทางสังคม เศรษฐกิจ

การเมือง และวัฒนธรรมของทองถ่ิน โดยเฉพาะอยางยิ่งในบริบทสังคมไทย การจัดการสาธารณะของ

ไทยมักจะเนนการลอกเลียนแบบและการทําอะไรแบบงายๆ จึงมองขามความสําคัญของความรูความ

เขาใจระดับพ้ืนฐานและความสัมพันธในดานตางๆที่ซับซอน การประยุกตแนวคิด หลักการ รูปแบบ 

และวิธีการตางๆ จึงตั้งอยูบนฐานของการเดาสุมมากกวากระจางในดานเหตุผลและขอจํากัดตางๆ                      

ที่เกี่ยวของ ในสังคมยุคโลกาภิวัฒน การเรียนรูเพื่อทําความเขาใจกับปญหากอนลงมือแกไขหรือ

ดําเนินการเปนสิ่งสําคัญ การวิจัยธรรมาภิบาลภาครัฐจึงเปนสิ่งทาทายอยางยิ่งในปจจุบัน  
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แนวคิดดานธรรมนูญหมูบาน                   

  เมื่อรัฐธรรมนูญอันเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ เปดชองทาง เปดโอกาส ใหสิทธิและ

กระจายอํานาจเพิ่มมากข้ึนแลว การทําธรรมนูญในระดับชุมชนทองถ่ินจึงไมใชเรื่องยาก ซึ่งหัวใจของ

ธรรมนูญประชาชน คือ การใชอํานาจตามรัฐธรรมนูญเพ่ือจัดการตนเองของชุมชนทองถ่ิน ดังนั้นจะ

เริ่มตนทําธรรมนูญ ตองเริ่มตนจากมองหันกลับมามองคําวา “ตนเอง” ทั้งในสถานะบุคคล และคนใน

ฐานะสวนหนึ่งของชุมชน ดังนั้น การทําธรรมนูญประชาชน สิ่งสําคัญคือการที่คนลุกขึ้นมาเคลื่อนไหว

พรอมกัน ธรรมนูญประชาชนไมใชเรื่องของใครคนใดคนหนึ่ง เปนเรื่องของจิตสํานึกของความเปน

พลเมืองที่ตระหนักถึงสวนรวม การเขียน “ธรรมนูญ” ที่เปนของตนเอง “คิดเอง เขียนเอง ทําเอง” 

สรางขอตกลงรวม กําหนดทิศทางการพัฒนารวมของคนในพ้ืนที่ เปนการสรางการยอมรับและระเบิด

ออกมาจากภายใน พัฒนาระบบประชาธิปไตยชุมชนใหเปนจริง ทั้งนี้ การสรางธรรมนูญหมูบาน                     

มีความคดิบนพื้นฐานของหลักการสรางสํานึกใหมใหเกิดข้ึนในชุมชนยอมนําไปสูการเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้น  

 ธรรมนูญหมูบาน เปนกติกาหรือขอตกลงของคนและชุมชนในพ้ืนที่จังหวัดใชรวมกัน 

เพ่ือความอยูดีมีสุข ซึ่งภาคพลเมืองจะลุกขึ้นมาดูแล และจัดการพัฒนาชุมชน ตําบล จังหวัดของ

ตนเอง โดยธรรมนูญหมูบานไดผานข้ันตอนการจัดทําเปนมาอยางดี โดยเริ่มตนจากเวทีหมูบาน             

นําขอมูลมายกรางโดยสภาองคกรชุมชน หลังจากนั้นนําขอมูลที่ไดไปจัดเวทีระดับตําบลทุกตําบล             

กับภาคีตางๆ อีกทั้งยังนําขอมูลมาปรับปรุงยกรางจากตําบล และนํามาประชาพิจารณที่ตําบลอีกครั้ง 

ธรรมนูญหมูบานเกิดจากทุนทางสังคมของคนในชุมชนที่สั่งสมกันมา โดยเฉพาะทุนมนุษย และความรู

ภูมิปญญาดานเกษตรกรรม กองบุญสวัสดิการชุมชน การจัดการทรัพยากรที่ประชาชนเปนเจาของ

ทรัพยากรรวมกัน รวมไปถึงการจัดการภัยคุกคามดานตางๆ เชน ความมั่นคงทางอาหาร ดังนั้น คงจะ

ไมผิดนัก หากจะกลาววาธรรมนูญหมูบานเปนเครื่องมือสําหรับใชเปนมาตรการในการสราง

ประชาธิปไตยชุมชน และเปนแนวทางกําหนดแผนพัฒนาของชุมชน ดวยคนในชุมชน เนื่องจาก

กระบวนการไดมาซึ่งธรรมนูญหมูบาน เริ่มมาจาก “การจัดการตนเอง” โดยสนับสนุนใหประชาชนเขา

มามีสวนรวมสําคัญในการจัดการตนเองในดานการเมือง การปกครอง การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

และการพัฒนาทองถ่ินในทุกดานแบบองครวม เพ่ือใหชุมชนมีความเขมแข็งยั่งยืนอยางแทจริง  

แนวคิดนโยบายดานการพัฒนาอยางย่ังยืน                   

  ดวยปจจุบันโลกไดมีการเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็วทั้งดานบวกและลบ ดังนั้นมนุษย

ชาติควรที่จะสรางความตระหนักในการปฏิบัติตนและสรางความเขาใจถึงสภาพการเปลี่ยนแปลงไป

ของโลกภายนอก ที่ประกอบดวยปจจัยสําคัญๆ 5 ประการ ท่ีมีอิทธิพลตอการเปลี่ยนแปลงของโลก 

ในอนาคต อันไดแก การเปลี่ยนแปลงตามกระแสโลกาภิวัตน การเปลี่ยนแปลงในโครงสรางประชากร
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ของโลก การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผูบริโภคกลุมใหม ปญหาเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม และแนวโนมการวางระเบียบกฎเกณฑและการเรียกรองเพ่ือปกปองผลประโยชนระหวางชาติ  

  การพัฒนาอยางยั่งยืน คือ “รูปแบบของการพัฒนาที่สนองความตองการของคนใน 

รุนปจจุบัน โดยไมทําใหคนรุนตอไปในอนาคต ตองประนีประนอมยอมลดทอนความสามารถในการที่

จะตอบสนองความตองการของตนเอง” คํากลาวขางตนนั้นคือคําจํากัดความของ “การพัฒนาอยาง

ยั่งยืน” หรือ “การพัฒนาที่ยั่งยืน” ภาษาอังกฤษเรียกวา Sustainable Development โดยสมัชชา

โลกจาก World Commission on Environment ที่กําเนิดขึ้นจากรายงานเรื่องสิ่งแวดลอมและการ

พัฒนาอยางยั่งยืน (The Bruntland Report หรือ Our Common Future) โดยมีความมุงหมาย 

เพ่ือสรางความรวมมือในระดับโลก ที่จะรักษาและปองกันสภาพแวดลอมทางธรรมชาติไว เนื่องจาก

ความเสื่อมโทรมและสูญเสียทางทรัพยากรธรรมชาติที่ ไดปรากฏขึ้น ปรัชญาแนวคิดนี้ ไดรับ

ความสําคัญตอการวางความมุงหมายจากองคกรในระดับโลกตางๆอยางมากมาย และทั้งการประชุม

เพ่ือคนหาแผนปฏิบัติการที่จะเปนแนวทางรวมกัน แตความหมายของการพัฒนาอยางยั่งยืนจาก

รายงานเรื่องสิ่งแวดลอม และการพัฒนาอยางยั่งยืนนั้น มีการสื่อความหมายที่กวางครอบคลุม

หลากหลายประเด็นราชบัณฑิตยสถานไดกลาวถึง ความหมายของการพัฒนาอยางยั่งยืนนี้

ประกอบดวยแนวคิดอยางนอย 3 ประการ ดังนี้ ไดแก ความตองการของมนุษย เนื่องจากการพัฒนา

อยางยั่งยืนคํานึงถึงแนวคิดเกี่ยวกับความตองการของมนุษย  ซึ่งอาจเปนความตองการพ้ืนฐานในการ

ดํารงชีวิต และความตองการท่ีจะมีมาตรฐานที่ดีกวาเดิม อีกทั้งยังมีขีดจํากัดของสิ่งแวดลอม ซึ่งก็คือ

ระบบสภาพแวดลอมมีขีดจํากัดในการใชทรัพยากร และมีขีดจํากัดในการรองรับของเสียและสุดทาย 

ไดแก ความยุติธรรมในสังคมทั้งระหวางชนรุนเดียวกันกับชนรุนตอๆไป เนื่องจากความยั่งยืนนั้น 

ไมอาจมั่นคงอยูได หากปราศจากนโยบายการพัฒนาที่คํานึงถึงปจจัยทางสังคมและทางวัฒนธรรมเขา

มาพิจารณาดวย จึงตองคํานึงถึงหลักการความยุติธรรมระหวางชนรุนปจจุบันกับชนรุนตอๆไป และ

หลักการความยุติธรรมระหวางชนรุนเดียวกันดวย       

 นอกจากนี้ยังมีแนวคิดหรือนิยามคําจํากัดความเก่ียวกับการพัฒนาอยางยั่งยืนอีก

มากมาย เชน “การพัฒนาอยางยั่งยืน คือ นโยบายที่สนองความตองการของประชาชนในปจจุบันโดย

ตองไมทําลายทรัพยากรซึ่งจะเปนที่ตองการในอนาคต” หรือการตีความทางสังคม เชน “สังคมที่ยั่งยืน

คือสังคมที่สนองความตองการของตนได โดยไมทําใหสัตวจําพวกอ่ืนและประชาชนรุนตอๆไป 

ในอนาคต ตองประนีประนอมยอมลดความตองการของเขา”     

 สําหรับประเทศไทยไดมีนักวิชาการหลายทานพยายามอธิบายแนวคิดของการพัฒนา 

อยางยั่งยืนใหชัดเจนยิ่งขึ้น ที่สําคัญคือ แนวคิดของพระธรรมปฎก ไดอธิบายการพัฒนาอยางยั่งยืน 

วา “การพัฒนาอยางยั่งยืนมีลักษณะที่เปนบูรณาการ (Integrated) คือทําใหเกิดเปนองครวม 
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(Holistic) หมายความวา องคประกอบทั้งหลายที่เก่ียวของจะตองมาประสานกันครบองคและ 

มีลักษณะอีกอยางหนึ่ง คือ มีดุลยภาพ (Balance) หรือพูดอีกนัยหนึ่ง คือ การทําใหกิจกรรมของ

มนุษยสอดคลองกับกฎเกณฑของธรรมชาติ"       

 ในการจัดทําขอเสนอของประเทศไทยในการประชุมของโลกวาดวยการพัฒนาที่ยั่งยืน 

ณ นคร โจฮันเนสเบิรก ประเทศแอฟริกาใต เมื่อเดือนกันยายน 2545 คณะอนุกรรมการกํากับการ

อนุวัตตามแผนปฏิบัติการ 21 และการพัฒนาอยางยั่งยืน รวมกับสถาบันสิ่งแวดลอมไทย ไดหาขอ 

ยุติดานคํานิยามของการพัฒนา อยางยั่งยืนวา "การพัฒนาอยาง ยั่งยืนในบริบทไทยเปนการพัฒนา 

ที่ตองคํานึงถึงความเปนองครวมของทุกๆ ดานอยางสมดุล บนพื้นฐานของทรัพยากรธรรมชาติ  

ภูมิปญญาและวัฒนธรรมไทยดวยการมีสวนรวมของประชาชนทุกกลุม ดวยความเอ้ืออาทร เคารพ 

ซึ่งกันและกัน เพ่ือสามารถในการพ่ึงตนเอง และคุณภาพชีวิตที่ดี อยางเทาเทียมกัน"   

 แนวความคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน มีความเปนมาเกี่ยวของกับการอนุวัตแผนปฏิบัติการ 

21 และการพัฒนาที่ยั่งยืน และเก่ียวของกับการประชุมระดับโลก 4 ครั้ง ไดแก การประชุม

สหประชาชาติวาดวยสิ่งแวดลอมมนุษย เม่ือป พ.ศ. 2515 ที่กรุงสตอกโฮลม ประเทศสวีเดน               

การประชุมสหประชาชาติวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา ป พ.ศ. 2535 ที่กรุงริโอ เดอ จาเนโร 

สหพันธสาธารณรัฐบราซิล ซึ่งแผนปฏิบัติการ 21 เกิดขึ้นจากการประชุมครั้งนี้ นอกจากนี้ยังมีการ

ประชุมสุดยอดโลกวาดวยการพัฒนาอยางยั่งยืน เมื่อป พ.ศ. 2545 ที่นคร โจฮันเนส เบอรก 

สาธารณรัฐอัฟริกาใต และการประชุม "คณะกรรมาธิการเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนของสหประชาชาติ" 

ครั้งที่ 11 (UN Commission on Sustainable Development) หรือ CSD 11 ป พ.ศ. 2546  

  คณะกรรมาธิการโลกวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา ไดทําการศึกษาเรื่องการสราง

ความสมดุลระหวางสิ่งแวดลอมกับการพัฒนา ซึ่งตอมาไดเผยแพรเอกสารชื่อ Our Common Future

เรียกรองใหประชาชนในโลกเปลี่ยนแปลงวิถีการดําเนินชีวิตที่ฟุมเฟอย ไปสูการพัฒนาท่ีไมทําลาย

สิ่งแวดลอม พรอมทั้งไดใหนิยามของ การพัฒนาอยางยั่งยืน วา “คือการพัฒนาท่ีสนองตอบตอความ

ตองการของคนในรุนปจจุบัน โดยไมทําใหคนในรุนอนาคตตองประนีประนอมยอมลดทอน

ความสามารถในการที่จะตอบสนองความตองการของตนเอง”     

 ตอมาในป พ.ศ.2535 ได มีการประชุมวาดวยสิ่ งแวดลอมและการพัฒนา (UN 

Conference on Environment and Development: UNCED) ณ กรุงริโอ เดอ จาเนโร ประเทศ

บราซิล ประเทศไทยและประเทศสมาชิกสหประชาชาติ รวม 178 ประเทศไดรวมลงนามรับรอง

ปฏิญญาริโอ วาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา (Rio Declaration on Environment and 

Development) และแผนปฏิบัติการ 21 (Agenda 21 ) ซึ่งเปนแผนแมบท เพ่ือการพัฒนาอยาง

ยั่งยืนของโลก โดยครอบคลุมการพัฒนาที่สมดุล ทั้ง 3 ดาน ประกอบดวยดานเศรษฐกิจ สังคม  
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และดานสิ่งแวดลอมแผนปฏิบัติการ 21 (Agenda 21) ซึ่งถือเปนเอกสารสําคัญฉบับหนึ่งของ

สหประชาติที่ไดรับการรับรองจากการประชุม Earth Summitที่นครริโอ เดอ จาเนโร สหพันธ

สาธารณรัฐบราซิล ในป พ.ศ. 2535 ซึ่งเปรียบเสมือนแผนแมบทเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืนของโลก 

เพื่อสรางความสมดุลใหเกิดขึ้นระหวางสิ่งแวดลอมกับการพัฒนาในศตวรรษท่ี21โดยครอบคลุม 

การพัฒนาที่สมดุล ทั้ง 3 ดาน ประกอบดวยดานเศรษฐกิจ สังคม และดานสิ่งแวดลอม ทั้งนี้  

มีประเด็นและหัวขอตางๆหลายประเด็น แตก็สามารถประมวลแนวทางที่สําคัญ ไดแก การพัฒนา

เศรษฐกิจจะตองผสมผสานและควบคูไปกับ การพัฒนาและความหวงใยในสิ่งแวดลอม การใชพลังงาน

อยางฟุมเฟอย การสูญพันธุของพืชและสัตว การปลอยของเสียและมลพิษตางๆ เปนสาเหตุท่ีทําให

สิ่งแวดลอมเสื่อมโทรมไมยั่งยืน     โดยจะตองมีการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมเนื่องจากมีผลกระทบ

อยางเฉียบพลันตอสุขภาพและความเปนอยูที่ดีของมนุษย และการเกิดผลกระทบตอประชากรรุนลูก

รุนหลานในอนาคต ทั้งนี้ อยูบนพื้นฐานท่ีวามนุษยทุกคนไมวาจะร่ํารวยหรือยากจน ก็มีสิทธิเทาเทียม

กันในอันที่จะดํารงชีวิต ความเปนอยูในสิ่งแวดลอมที่ด ี     

 ดังนั้น กลาวโดยสรุปไดวา ปจจัยสําคัญๆ 5 ประการทีม่ีอิทธิพลตอการเปลี่ยนแปลงของ

โลกในอนาคต ไดแก การเปลี่ยนแปลงตามกระแสโลกาภิวัตน การเปลี่ยนแปลงในโครงสรางประชากร

ของโลก การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผูบริโภคกลุมใหม ปญหาเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม และแนวโนมการวางระเบียบกฎเกณฑและการเรียกรองเพื่อปกปองผลประโยชนระหวาง

ชาติ ซึ่งหากขาดการบูรณาการแลวอนาคตของมนุษยชาติจะดํารงชีวิตอยูรอดในระยะยาวไมได 

ประกอบกับ ความเสื่อมโทรมและสูญเสียทางทรัพยากรธรรมชาติที่มากข้ึน การดําเนินการเพ่ือที่จะ

รักษาและปองกันสภาพแวดลอมทางธรรมชาติไว จึงไดเกิดข้ึนจนกระทั่งไดแผนปฏิบัติการ 21 มาใช 

สําหรับประเทศไทย ไดยึดแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวทางปฏิบัติและการดํารงชีวิต 

ตามพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ 

ทฤษฎี 4 Roles of Leadership                    
               ทฤษฎี 4 Roles of Leadership เปนทฤษฎีที่กลาววาผูนําควรบริหาร

องคกรดวยลักษณะสําคัญ 4 ประการ เพ่ือใหองคกรเดินไปขางหนาอยางมีประสิทธิภาพและไดผลงาน

ที่ตองการ นั่นคือ 1. Pathfinding : การวางแนวทางองคกรไปสูอนาคต 2. Aligning : การปรับองคกร

เพ่ือมุงไปสู แนวทางที่ต องการ 3. Empowering : การกระจายอํานาจหรือการมอบอํานาจการ

ตัดสินใจ (การดึงศักยภาพของผูรวมงานออกมาใชใหเต็มความสามารถ) 4. Modeling : ผูนําท่ีดีตอง 

เปนแบบอยางที่ดีใหคนอ่ืน ทั้งนี้ ลักษณะสําคัญทั้ง 4 ประการดังกลาว ประกอบดวยรายละเอียด ดังนี ้
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  1. Pathfinding : การวางแนวทางหลักขององคกรไปสูอนาคต  

   ผูนําตองเริ่มตนการทํางานดวยการกําหนดเปาหมายที่ชัดเจน Pathfinding จะชวย

ใหผูนําสามารถสรางแมแบบพิมพเขียวเพื่อการเปลี่ยนแปลง (blueprint for change) ที่วางอยูบน

พ้ืนฐานของหลักการ (principle) ดังนั้นเริ่มแรกผู นําตองเขาใจความตองการพ้ืนฐานของมนุษยกอน 

คือ ความตองการทางดาน physical ความตองการดาน mental ความตองการดาน social  

ความตองการดาน emotional และ ความตองการดาน spiritual เมื่อเขาใจความตองการพ้ืนฐาน

ของมนุษยแลว ผูนําจะสามารถบริหารงานแบบมืออาชีพไดเปนอยางดี เนื่องจากเขาใจความตองการ

ของstakeholder (ผูมีสวนเก่ียวของไดเสีย) และเขาใจวา stakeholder ของตนคือใคร สําหรับ 

ภาคราชการ stakeholder ที่สําคัญที่สุดคอื ประชาชน และรัฐบาล  

   Parthfinding จะเริ่มตนจากการกําหนด mission (พันธกิจ) vision (วิสัยทัศน)  

และ value (คานิยมหรือคุณคา) ขององคกร โดย Mission เปนการกําหนดเปาหมายขององคกร 

Vision ทําใหมองเห็นภาพในอนาคต Value ทําใหเขาใจพฤติกรรมของคน จึงสามารถสรางวัฒนธรรม 

(culture) ขององค กรข้ึน ซึ่งในที่สุดสามารถบรรลุเปาหมายไดสําเร็จ การกําหนด pathfinding  

จะชวยใหผูนําตอบคําถามวา ผูมีสวนไดสวนเสีย หรือ Stakeholder ขององคกรผูนํามีใครบาง  

และความตองการของผูมีสวนไดสวนเสีย คืออะไร และจะปฏิบัติตอบุคคลเหลานี้อยางไร รวมถึง

เปาหมายขององคกรคืออะไร และจะดําเนินองคกรไปในทิศทางใด และที่สําคัญมีปจจัยอะไรบางที่จะ

ทําใหองคกรประสบความสําเร็จ องคกรจะไปทางไหน และจะไปอยางไร   

  2.  Aligning : การปรับองคกรเพื่อมุงไปสูแนวทางที่ตองการ  

    ถาองคกรมีชองวางระหวาง results ที่มีอยูปจจุบันกับความตองการในอนาคต  

องคกรนั้นจําเปนจะตองปรับกระบวนการทํางาน (reprocess) โดยทําไปพรอมๆ กับ การปรับ

โครงสราง (restructure) ซึ่งการปรับกระบวนการทํางาน และปรับโครงสรางเพ่ือใหไดระบบที่ถูกตอง

จะตองมี 6 สิ่ง (The sixth rights) โดยเริ่มจาก 

  2.1  กระบวนการทํางาน (Process) : โดยทั่วไปถาองคกรยังใชระบบกระบวนการ

ทํางาน (process) เกา และไมมีประสิทธิภาพ ผูนําจะตองหาวิธีปรับกระบวนการทํางานเพ่ือใหได 

ผลลัพธที่ดีข้ึน   

   2.2 โครงสราง (Structure) : จะตองสรางโครงสรางใหม เพ่ือสนับสนุน

กระบวนการทํางาน   

   2.3  คน (People) : คนจะรวมถึงเครื่องมือและอุปกรณในการทํางานดวย ผูนํา

จะตองวางตําแหนงคนที่เหมาะสม ใหเขากับโครงสรางที่ถูกตอง และตองมีการพัฒนาคน ซึ่งถาไมเปน
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ดังกลาว ถึงแมองคกรจะไดกระบวนการที่ดี แตจะไมสามารถไดผลลัพธที่เยี่ยมได  

   2.4  ขอมูล (Information) : คนตองไดขอมูลที่ถูกตองตามเวลาที่เหมาะสม เพื่อ

จะไดตัดสินใจไดถูกตอง ซึ่งขอมูลท่ีไดจะตองไมมากหรือนอยเกินไป  

   2.5  การตัดสินใจ (Decision) : ตองกําหนดวา ใครมีหนาที่ตัดสินใจเรื่องอะไร 

ระดับไหน โดยตองจัดการระบบการตัดสินใจใหถูกตองเหมาะสมกับกระบวนการ เพราะการตัดสินใจ

ที่ดีนําไปสูการปฏิบัติที่ดีดวย  

   2.6  รางวัล (Rewards) : รางวัล หมายถึงการใหคุณหรือใหโทษ ซึ่งอาจอยูในรูป

ของรูปธรรม เชน ตัวเงิน หรือนามธรรม เชน การยกยองชมเชย เปนตน  

  3.  Empowering : การมอบอาํนาจการตัดสินใจ หรือการกระจายอํานาจ 

   โดยทั่วไปโปรแกรมเสริมสรางความเปนผูนําหรือมอบอํานาจใหกับผูปฏิบัติงาน

(empowerment programs) ลมเหลวเพราะขาดทิศทางที่ชัดเจน เพราะกําหนด vision และ 

mission ไมถูกตอง ไมมีalignment ที่ถูกทาง และผูนําขาดความเขาใจถึงความหมายที่แทจริงของ

การมอบอํานาจ การมอบอํานาจในองคกร ผูนําจะตองเริ่มตนดวยการปรับความคิดของตัวเอง ดังนี้

  3.1  ตองยอมรับวามนุษยเปน human doing คือคนไมใชเครื่องจักร  

   3.2  พลังอยูในตัวคนอ่ืนไมใชเรา เราจึงมีหนาที่สรางสภาพแวดลอมที่ดี เพ่ือใหเขา

ปลดปลอยศกัยภาพของเขาใหเอ้ือตอการทํางานไดอยางเต็มที่   

   3.3  ตองวิเคราะหวาตัวเองเปนผูนําลักษณะใด   

   ซึ่งการดําเนินการมอบอํานาจมี 5 ประการคือ การกําหนดผลลัพธที่ตองการ 

(Desire Results) : ตองกําหนดใหชัดเจน การกําหนดแนวทาง (Guidelines) : ตองกําหนดวา

ตองการใหทําหรือไมทําอะไรบาง การพิจารณาปจจัยที่มี (Resources) : เวลา บุคคลากร งบประมาณ 

เทคโนโลยี ทั้งนี้ ตองแนใจวามีทรัพยากรที่เหมาะสมอยางเพียงพอ การกําหนดผูรับผิดชอบผลงาน 

(Accountability) : ไมไดหมายความวาองคกรพยายามควบคุมพนักงาน แตเปนการใหผลสะทอนการ

ทํางานตอผูปฏิบัติงานเพื่อจะไดปรับปรุงการทํางานใหดีขึน้ และผลตอบแทน (Consequences) : 

เสมือนการใหรางวัลแตไมใชการใหรางวัล ซึ่งทําใหพนักงานรูสึกวาตนประสบความสําเร็จ ผูนําจะตอง

เขาใจกฎระเบียบ (Laws and Regulations) เปนอยางดี จะตองใหแนวทาง ท่ีชัดเจน และตองเขาใจ

องคประกอบที่จะสงผลใหเกิดการมอบอํานาจ บางครั้งกฎระเบียบที่ใชกันอยูเปนตัวบั่นทอนศักยภาพ

ของคนในฐานะผูนํา สามารถเพ่ิมศักยภาพของคนโดยการสรางสิ่งใหมๆภายใตขอบเขตของการใช

อํานาจในการโนมนาวชักจูงนั่นคือ การเปดชองทางในการทํางานเชิงรุก  การเพ่ิมความรับผิดชอบใน

การทํางาน และการทุมเทการทํางานไปในสวนที่สามารถใชอํานาจในการโนมนาวชักจูงได  
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  4. Modeling : ผูนําตองเปนแบบอยางที่ดีใหเพื่อนรวมงานและ

ผูใตบังคบับัญชาปฏิบัติตาม  

    ผูนําสามารถสรางความศรัทธาจากผูรวมงานได โดยผูนําจะตองมีท้ังความซื่อสัตย

และความสามารถอยางละเทากันในตัวเอง มิฉะนั้นผูนําจะไดรับเพียงความนบัถือ (respect) เทานั้น 

จะไมไดรับความศรัทธาจากผูอื่น ทั้งนี้ ผูนําตองเปนคนท่ีมีความซื่อสัตย เปนคนดี ไมโกหก                

มีความสามารถที่จะเปนผูนํา มีวิสัยทัศน และผูนําตองมีคุณสมบัติเปนแบบอยางที่ดี โดยสรางตัวเอง

ใหเปนที่ไวใจ (Trustworthiness) โดยความไวเนื้อเชื่อใจสามารถสรางได 2 ลักษณะ ไดแก มีการ

ประพฤติตนอยูในศีลธรรมอันด ีมีความรูความชํานาญ และทํางานเกง ทํางานเปน มีความเกงและ

ความเชี่ยวชาญในการทํางานใหบรรลุเปาหมาย ผูนําตองเปนทั้งคนเกงและคนดีในตัวเอง  

  ทั้งนี้ การใชอํานาจมี 2 ลักษณะ คือ      

  4.1  การไมเลือกใชอํานาจ หรือ Powerless ถาผูนําเลือกไมใชอํานาจ จะเกิด

ความสับสนในองคกรเพราะ ผูนําจะไมกระตือรือรนในการทํางานและไมมีการใหคํามั่น 

(commitment) ในการทํางานของตน ผูนําลักษณะนี้จะไมไดรับความเคารพและเชื่อถือจากบุคคลอื่น  

   4.2  การเลือกใชอํานาจ หรือ Powerfull หากเลือกใชอํานาจ ผูนําสามารถ

เลือกใชอํานาจได 3 ทางคือ  

      4.2.1  Coercive Power ผูนาํใชอํานาจโดยการบังคับใหคนกลัวเพ่ือตกเปน

เบี้ยลางตน ซึ่งอํานาจนี้เปนอํานาจชั่วคราว ไมยั่งยืน  

     4.2.2  Utility Power อํานาจที่ไดจากการแลกเปลี่ยน ผูนําจะเลือกใชอํานาจ

นี้ไดก็ตอเมื่อตัวเองจะตองมผีลประโยชน คือ เงิน ความรู ขอมูล อํานาจทางกฎหมาย                 

เพ่ือแลกเปลี่ยนกับการใหบริการ การยอมรับ การตกลง ฯลฯ อํานาจนี้จะคงอยูเมื่อทั้งสองฝายยังมี

ผลประโยชนตอกัน   

     4.2.3  Principle Centered Power : ผูนําใชอํานาจบนหลักการ เปนการให

เกียรติ สรางศรัทธา อํานาจชนิดนี้จะคงอยูตลอดไปแมผูนําจะหมดอํานาจไปแลว   

รูปแบบการประเมินโครงการแบบซิปโมเดล (Context Input Process 

Product (CIPP Model)) 

                   การประเมินโครงการแบบซิปโมเดล (CIPP Model) เปนการประเมินท่ีเนนการ

ตัดสินใจตามแนวความคิดของ สตัฟเฟลบีม (Stufflebeam) เปนรูปแบบการประเมินที่เปนระบบและ

ครอบคลุมทุกดานทุกขั้นตอนเหมาะกับการตัดสินใจ ตัดสินคุณคา และมีประสิทธิภาพ โดยแนวคิด

การประเมินของสตัฟเฟลบีม ในป ค.ศ.1971       
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   สตัฟเฟลบีม (Daniel L. Stufflebeam, 1971) ไดเขียนหนังสือทางการประเมิน

ออกมาหนึ่งเลม ชื่อ “Educational Evaluation and Decision Making) หนังสือเลมนี้ ไดเปนที่

ยอมรับกันอยางกวางขวาง เพราะใหแนวคิดและวิธีการทางการวัดผลและประเมินผล ไดอยางนาสนใจ 

และทันสมยัดวย นอกจากนั้นสตัฟเฟลบีม ก็ไดเขียนหนังสือเก่ียวกับการประเมิน และรูปแบบของการ

ประเมินอีกหลายเลมอยางตอเนื่อง จึงกลาวไดวา ทานผูนี้เปนผูมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาทฤษฎี

การประเมิน จนเปนท่ียอมรับกันทั่วไปในปจจุบันเรียกวา CIPP  Model  โดยใหคํานิยามการประเมิน

วา หมายถึง กระบวนการรวมรวบ และวิเคราะหขอมูลเพื่อใหไดขอมูลสารสนเทศที่มีประโยชนในการ

นําไปใชเปนทางเลือกประกอบการตัดสินใจ มีจุดมุงหมายเพ่ือเตรียมขอมูลที่เก่ียวของไวใชในการ

ตัดสินใจ ผูทําการประเมินจะรวบรวมขอมูล วิเคราะหขอมูล และเสนอผลการวิเคราะหขอมูลเพ่ือ

ประกอบการตัดสินใจของผูบริหาร โดยสตัฟเฟลบีมไดพัฒนาแบบจําลองข้ึนในป ค.ศ. 1971 โดยมี

แนวคิดในการสรางสารสนเทศเพ่ือการตัดสินใจ แบงการประเมินเปน 4 ประเด็นตามประเภทของการ

ตัดสินใจ ไดแก การประเมินสภาพแวดลอมเพ่ือการวางแผนใชกําหนดนโยบายหรือเปาหมายเพ่ือการ

คัดเลือกโครงการท่ีเหมาะสม การประเมินปจจัยนําเขาเพ่ือกําหนดโครงสรางของการดําเนินงาน 

ยุทธวิธี วิธีการและแผนในการดําเนินงาน การประเมินกระบวนการเพื่อกํากับและติดตามการ

ดําเนินงานตามแผน เพ่ือปรับปรุงวิธีในการดําเนินงานรวมถึงรายงานความกาวหนาของโครงการ  

และการประเมินผลผลิต เพ่ือตัดสินใจยุติ ชะลอ หรือขยายโครงการ   

   การประเมินโดยใชซิปโมเดล (CIPP Model) เปนการประเมินที่เปนกระบวนการ

ตอเนื่อง โดยมีจุดเนนที่สําคัญ คือ ใชควบคูกับการบริหารโครงการเพ่ือหาขอมูลประกอบการตัดสินใจ

อยางตอเนื่องตลอดเวลา ซึ่งแนวทางการประเมินในดานตาง ๆ มีรายละเอียด ดังนี ้  

   1.  การประเมินบริบท หรือสภาวะแวดลอม (Context Evaluation : C)  เปนการ

ประเมินเพ่ือใหไดขอมูลสําคัญ เพ่ือชวยในการกําหนดวัตถุประสงคของโครงการ ความเปนไปไดของ

โครงการ  

   2.  การประเมินปจจัยเบื้องตน (Input Evaluation : I)  เปนการประเมิน เพ่ือใช

ขอมูลตัดสินใจปจจัยตาง ๆ   ที่เก่ียวของกับโครงการวาเหมาะสมหรือไม โดยดูวาปจจัยที่ใชจะมีสวน

ชวยใหบรรลุจุดมุงหมายของโครงการหรือไม 

                  3.  การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation : P)  เปนการประเมินระหวาง

การดําเนินโครงการ เพ่ือหาขอดี และขอบกพรองของการดําเนินงานตามขั้นตอนตาง ๆ ที่กําหนดไว 

และเปนการรายงานผลการปฏิบัติงานของโครงการนั้นดวย  

   4.  การประเมินผลผลิต (Product Evaluation : P) เปนการประเมินเพ่ือดูวาผลที่

เกิดขึ้นเม่ือสิ้นสุดโครงการเปนไปตามวัตถุประสงค หรือตามที่คาดหวังไวหรือไม   
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  แนวคิดการประเมินของสตัฟเฟลบีม เปนกิจกรรมที่มีลักษณะเปนกระบวนการ  

คือ มีความตอเนื่องกันในการดําเนินงานอยางครบวงจร จะตองมีการระบุหรือบงชี้ขอมูลที่ตองการ 

และมี การเก็บรวบรวมขอมูลตามที่ไดระบุหรือบงชี้ไว แลวนําเอาขอมูลที่เก็บรวบรวมมาไดนั้น จัดทํา

ใหเปน สารสนเทศ โดยสารสนเทศที่ไดมานั้น จะตองมีความหมายและประโยชน เพ่ือนําไปเสนอใช 

ประกอบการตัดสินใจในการกําหนดทางเลือกใหม หรือแนวทางดําเนินการตอไป   

  แนวคิดของสตัฟเฟลบีม มีลักษณะที่จะแบงแยกบทบาทของการทํางานระหวาง              

ฝายประเมินกับฝายบริหารออกจากกันอยางเดนชัด กลาวคือ ฝายประเมินทําหนาที่ระบุ จัดหา  

และ นําเสนอสารสนเทศใหกับฝายบริหาร สวนฝายบริหารมีหนาที่เรียกหา และนําผลการประเมิน 

ที่ไดนั้น ไปใชประกอบการตัดสินใจเพ่ือดําเนินการตอไป           

   การประเมินตามรูปแบบ CIPP Model  ทั้ง 4 ข้ันตอน คือ การประเมินบริบท       

การประเมินปจจัยนําเขา การประเมินกระบวนการ และการประเมินผลผลิต สามารถนําไปชวยในการ

ปรับปรุงโครงการ ทั้งนี้การประเมินในแตละขั้นตอนดังกลาวนําไปชวยในการตัดสินใจเก่ียวกับ

โครงการ 4 ประเภท คือ  

   1.  การตัดสินใจเพ่ือการวางแผน ไดจากการประเมินบริบท  นําผลการประเมินไปใช

ตัดสินใจ กําหนดวัตถุประสงคของโครงการทั้งวัตถุประสงคระยะสั้น และระยะยาวใหสอดคลองกับ

แผนในการดําเนินงาน  

   2.  การตัดสินใจเพื่อกําหนดโครงสรางของโครงการ จากการประเมินปจจัยนําเขา   

นําผลการประเมินไปใชตัดสินใจวางโครงการ กลวิธีดําเนินโครงการ และขั้นตอนการทํางานตางๆ 

เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของโครงการ  

   3.  การตัดสินใจเพ่ือนําโครงการไปปฏิบัติ ไดจากการประเมินกระบวนการ นําผลการ

ประเมินไปใชตัดสินใจเกี่ยวกับการนําโครงการไปสูการปฏิบัติทําใหการทํางานเปนไปตามแผนที่

กําหนด ประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงคที่กําหนดไว  

   4.  การตัดสินใจเพื่อทบทวนโครงการ ไดจากการประเมินผลผลิต นําผลการประเมิน

ไปใชตัดสินใจเก่ียวกับอนาคตของโครงการวาควรจะทําตอไป ยุติ ลมเลิก ขยายโครงการ หรือใหทํา

เปนงานประจํา   

   จากการศึกษาถึงแนวคิดการประเมินโครงการของสตัฟเฟลบีม สรุปไดวารูปแบบการ

ประเมินโครงการแบบ  CIPP Model  เปนรูปแบบการประเมินท่ีมีความตอเนื่องกันในการดําเนินงาน

อยางครบวงจร มีการเก็บรวมรวมขอมูลตามที่ไดกําหนดไว แลวนําขอมูลที่ไดนั้นจัดทําใหเปน

สารสนเทศ เพ่ือนําโครงการไปปฏิบัติ เพื่อปรับปรุงโครงการอยางทันทวงที  โดยแบงเปน 4 ดาน คือ 

ดานบริบท ดานปจจัยนําเขา ดานกระบวนการและดานผลผลิต 



บทที่ 3 

กระบวนการขับเคล่ือนธรรมาภิบาลชุมชน 

โดยใชธรรมนูญหมูบาน 

สภาพทั่วไปในจังหวัดบุรีรัมย  

  ขอมูลจังหวัดบุรีรัมย  
  1.  คําขวัญจังหวัด “เมืองปราสาทหิน ถ่ินภูเขาไฟ ผาไหมสวย รวยวัฒนธรรม”  
 2.  ความเปนมา จังหวัดบุรีรัมย เดิมเปนชุมชนนครโบราณที่มีความรุงเรื่องมาแตสมัย

ทวาราวดี (ราวพุทธศตวรรษที่  12 - 16 ) เชื่อมตอสมัย  ลพบุรี มีปราสาทขอมโบราณจํานวนมากจน

ไดรับขนานนามวา “นครรอยปรางค” ใน พ.ศ. 2319 รัชสมัยสมเด็จพระเจาตากสินมหาราชไดโปรด

ใหพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช เมื่อครั้งดํารงตําแหนงเปนเจาพระยาจักรียกทัพ

ไปจัดระเบียบการปกครองเมืองนางรอง และไดรวบรวมชุมชนที่กระจัดกระจายมากอตั้งเมืองขึ้น 

เรียกวา “เมืองแปะ” ครั้นเมื่อ พ.ศ. 2411 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ไดเปลี่ยนชื่อ

เมืองแปะเปน “บุรีรัมย” หมายถึง เมืองแหงความรื่นรมย  
  3.  ที่ตั้งและขนาด จังหวัดบุรีรัมย ตั้งอยูทางทิศใตของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ อยูหาง

จากกรุงเทพมหานครโดยทางรถยนตประมาณ 410 กิโลเมตร และทางรถไฟประมาณ 376 กิโลเมตร 

มีอาณาเขตทิศเหนือติดกับจังหวัดขอนแกน มหาสารคาม และสุรินทร ทิศตะวันออกติดกับจังหวัด

สุรินทร ทิศใตติดกับจังหวัดสระแกวและราชอาณาจักรกัมพูชา และทิศตะวันตกติดกับจังหวัด

นครราชสีมา โดยจังหวัดบุรีรัมยมีเนื้อที่รวมทั้งสิ้น 10,393.945 ตารางกิโลเมตร หรือ 6,451,178 ไร 

คิดเปนรอยละ 6.11 ของพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และคิดเปนรอยละ2.01 ของพื้นที่ประเทศ

ไทย  

  4.  ลักษณะภูมิประเทศและภูมิอากาศ สภาพพ้ืนที่โดยทั่วไปเปนที่ราบสูงลาดจากทิศใต

ลงไปทางทิศเหนือ พ้ืนทีมีลักษณะเปนลูกคลื่นนอยเปนที่ราบขั้นบันไดชองเขาเกิดจากภูเขาไฟเมื่อ

ประมาณเกาแสนถึงหนึ่งลานปเศษทําใหจังหวัดบุรีรัมยมีลักษณะภูมิประเทศที่สําคัญ คือ ทางตอนใต

เปนพื้นที่สูงและภูเขา ตอนกลางเปนพ้ืนที่ลูกคลื่นลอนตื้น และตอนเหนือเปนพ้ืนที่ราบลุมริมฝงแมน้ํา

มูล โดยสภาพภูมิอากาศจัดอยูในภูมิอากาศแบบมรสุมเขตรอน โดยมีระยะ 3 ชวงฤดู คือ ฤดูรอน

ประมาณปลายเดือนกุมภาพันธ - พฤษภาคม ฤดูฝน ประมาณเดือนมิถุนายน - กันยายน และฤดู

หนาว ประมาณเดือนตุลาคม - มกราคม อุณหภูมิสูงสุดเฉลี่ย 36.31 องศาเซลเซียส และอุณหภูมิ

ต่ําสุดเฉลี่ย 12.21 องศาเซลเซียส 
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  5.  การปกครองและประชากร แบงการปกครอง ออกเปน 23 อําเภอ 189  ตําบล  

2546 หมูบาน การปกครองสวนทองถิ่นประกอบดวยองคการบริหารสวนจังหวัด 1 แหง  เทศบาล

เมือง 3 แหง เทศบาลตําบล  57 แหง และองคการบริหารสวนตําบล 148 แหง  จํานวนประชากร

ทั้งสิ้น 1,579,248 คน (ขอมูลประชากร ณ ป พ.ศ. 2557)   

  6.  สังคมและคุณภาพชีวิต ประชากรรอยละ 89 ประกอบอาชีพเกษตร โดยมีพ้ืนที่

การเกษตรประมาณ 4,514,545 ไร หรือรอยละ 69.71 ของพื้นที่จังหวัด อาชีพที่สําคัญ คือการทํานา 

ซึ่งตองพ่ึงพาน้ําฝนปละครั้ง พืชไรไดแก มันสําปะหลัง ออย ปอ และงาดํา เปนพืชที่ทํารายไดใหกับ

จังหวัดบุรีรัมยรองจากขาว พืชสวนและไมยืนตนเริ่มมีบทบาทยิ่งข้ึนเมื่อพืชผลที่เกษตรลงไปรุนแรกๆ  

เก็บเกี่ยวไดผลตอบแทนคุมคานาพอใจ ไดแก ยางพารา ปศุสัตวท่ีสําคัญ ไดแกโคเนื้อ โคนม กระบือ 

สุกร ไกเนื้อ  ไกพื้นเมืองมากกวาไกไข เนื่องจากไกเนื้อตลาดมีความตองการมากและประชาชนนิยม

บริโภคไกเนื้อและไกพื้นเมือง จังหวัดบุรีรัมยไมมีพื้นที่ติดตอกับทะเล  ดังนั้น การประกอบอาชีพ

ประมงของประชากรในจังหวัดเปนลักษณะการเพาะเลี้ยง ในปงบประมาณ  2557  มี GPP สาขา

เกษตรกรรมมูลคา 20,800.28 ลานบาท คิดเปนรอยละ 21.55 ของ GPP จังหวัด พืชเศรษฐกิจที่

สําคัญ ไดแก ขาว มันสําปะหลัง ออย และยางพารา สําหรับสาขาการคาสง คาปลีก มี GPP มูลคา 

19,948.25 ลานบาท คิดเปนรอยละ 20.67 ของ GPP จังหวัด ในสวนของสาขาอุตสาหกรรม มี GPP 

มูลคา 18,259.99 ลานบาท คดิเปนรอยละ 18.92 ของ GPP จังหวัด และสาขาการศึกษา มี GPP 

มูลคา 9,561.59 ลานบาท คิดเปนรอยละ 9.91 ของ GPP จังหวัด     

 7.  แรงงาน ในจังหวัดบุรีรัมยมีผูมีงานทําจํานวน 842,335 คน (คิดเปนรอยละ95.67)  

มีผูวางงานจํานวน 1,841 คน (คิดเปนรอยละ 0.20) มีผูที่รอทํางานในฤดูกาลจํานวน 36,193 คน  

(คิดเปนรอยละ 4.11)  

  8.  การอุตสาหกรรม จังหวัดบุรีรัมย มีโรงงานอุตสาหกรรม (ณ วันท่ี 29 ก.ค. 2556) 

จํานวน 516 โรง เงินลงทุน 13,537 ลานบาท มีการจางงาน 13,250 คน  

  9.  ภาพทางเศรษฐกิจ จากรายงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ในป พ.ศ. 2554 จังหวัดบุรีรัมยมีรายไดผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (GPP) คิดเปนมูลคารวม

ทั้งสิ้น 65,976 ลานบาท แยกเปนภาคเกษตร 17,514 ลานบาท ภาคนอกเกษตร 48,462              

ลานบาท  มีรายไดเฉลี่ยตอคนตอป (PERCAPITA  GPP) 39,761 บาท ซึ่งจัดเปนลําดับที่ 11 ของภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ และเปนลําดับที่ 67 ของประเทศไทย เมื่อพิจารณาตามสาขาการผลิต พบวา 

สาขาเกษตรกรรม การลาสัตวและการปาไม  มีมูลคาการผลิตสู งที่ สุด 17,390 ลานบาท             

รองลงมาคือ สาขาอุตสาหกรรม มีมูลคาการผลิต 10,759 ลานบาท และสาขาการศึกษา มีมูลคาการ

ผลิต 9,487 ลานบาท สาขาการขายสง การขายปลีก การซอมแซมยานยนต จักรยานยนต ของใช

บุคคลและของใชในครัวเรือน มีมูลคาการผลิต 7,816 ลานบาท    
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  10.  การสํารวจขอมูลตามความจําเปนพื้นฐาน (จปฐ.) ป 2558 จังหวัดบุรีรัมย  

ไดดําเนินการสํารวจขอมูลความจําเปนพ้ืนฐาน (จปฐ.) ป 2558 ในเขตพ้ืนที่ชนบท (เขต อบต. และ

เขตเทศบาลที่ยกฐานะจาก อบต.) ของจังหวัดบุรีรัมย จํานวน 340,495 ครัวเรือน ประชากร 

1,101,874 คน เปนชาย 542,032 คน หญิง 559,842 คน จาก 23 อําเภอ ซึ่งจัดเก็บระหวางเดือน

มกราคม - มีนาคม 2558 ขอมูลความจําเปนพื้นฐานแสดงถึงคุณภาพชีวิตของคนไทย ตามเครื่องชี้วัด

ของขอมูล จปฐ. จํานวน 5 หมวด 30 ตัวชี้วัด ในภาพรวมของจังหวัดบุรีรัมย สรุปไดดังนี ้ 

   10.1 ประชาชนสวนใหญของจังหวัดบุรีรัมยอยูในวัยแรงงานอายุระหวาง 15 – 60 

ปเต็ม จํานวน 743,363 คน คิดเปนรอยละ 67.46 รองลงมาอยูในวัยเด็ก อายุตั้งแตแรกเกิด – 14 ป 

จํานวน 182,566 คน คิดเปนรอยละ 16.56 และเปนผูสูงอายุ อายุ 60 ป ขึ้นไป จํานวน 175,945 คน 

คิดเปนรอยละ 15.96  

    10.2  ระดับการศึกษาของประชาชน อยูในระดับประถมศึกษาปที่ 4 – 6 จํานวน 

555,754 คน คิดเปนรอยละ 50.44 รองลงมาอยูในระดับมัธยมศึกษาตอนตน (ม.1 -3) จํานวน 

171,795 คน คิดเปนรอยละ 15.59        

   10.3  การประกอบอาชีพของประชาชน สวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม – 

ทํานา จํานวน 405,072 คน คิดเปนรอยละ 36.76 รองลงมาคือ อาชีพรับจางทั่วไป จํานวน 274,357  

คิดเปนรอยละ 24.90 และกําลังศกึษา จํานวน 230,654 คน คิดเปนรอยละ 20.93  

    10.4  การนับถือศาสนาของประชาชน สวนใหญนับถือศาสนาพุทธ จํานวน  

1,098,579 คน คิดเปนรอยละ 99.70 รองลงมาคือศาสนาคริสต  จํานวน 3,016 คิดเปนรอยละ 0.27  

    10.5  ระดับความสุขเฉลี่ยของคนในครัวเรือนชาวจังหวัดบุรีรัมย 8.12   

    10.6  รายไดเฉลี่ยมากสุดใน 3 อําเภอ คือ อําเภอลําปลายมาศ รายไดเฉลี่ย 

78,905 บาท/คน/ป รองลงมา ไดแก อําเภอเมืองบุรีรัมย 77,980 บาท/คน/ป และอําเภอพุทไธสง

74,222 บาท/คน/ป สําหรับอําเภอที่มีรายไดเฉลี่ยนอยสุด 3 อําเภอ ไดแก อําเภอพลับพลาไชย 

รายไดเฉลี่ย 56,721 บาท/คน/ป รองลงมา ไดแก อําเภอบานดาน 57,016  บาท/คน/ปและอําเภอ

กระสัง 58,271 บาท/คน/ป  

  11.  ระดับการศึกษาของประชาชน อยูในระดับประถมศึกษาปที่ 4 – 6 จํานวน 

555,754 คน  คิดเปน รอยละ 50.44 รองลงมาอยูในระดับมัธยมศึกษาตอนตน (ม.1 -3) จํานวน 

171,795 คน คิดเปนรอยละ 15.59     

  12.  การสาธารณสุข ในป  2554 พบวา จั งหวัด บุรีรัมย  มี โรงพยาบาลและ

สถานพยาบาลที่รับผูปวยไวคางคืน ทั้งสิ้น 25 แหง จํานวนเตียง 1,770 เตียง ในจํานวนนี้แบงเปน

โรงพยาบาลสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 23 แหง จํานวน 1,680 เตียง และเปนโรงพยาบาลเอกชน 

จํานวน 2 แหง จํานวน 90 เตียง สวนบุคลากรทางการแพทยและสาธารณสุขที่สําคัญ ไดแก แพทย 
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ทันตแพทย และพยาบาลวิชาชีพ พบวา จังหวัดบุรีรัมย มีแพทย จํานวน 209 คน ทันตแพทย จํานวน 

61 คน เภสัชกร จํานวน 132 คน และพยาบาลวิชาชีพ จํานวน 1,572 คน มีอัตราสวนประชากร 

(ประชากร ณ เดือนสิงหาคม พ.ศ. 2556) แพทย 1 คน / ประชากร 7,512 คน ทันตแพทย 1 คน / 

ประชากร 25,739 คน เภสชักร 1 คน/ประชากร 11,894 คน และพยาบาล 1 คน/ประชากร 998  คน

 13.  การคมนาคมและขนสง จังหวัดบุรีรัมยสามารถเดินทางติดตอกับจังหวัดตางๆ ที่อยู

ใกลเคยีงและติดตอกันภายในจังหวัดไดสะดวกทั้งทางรถยนต รถไฟ และยังมีสนามบินพาณิชย ที่เปด

บริการระหวางกรุงเทพ – บุรีรัมย  

    13.1  ทางรถยนต มีสถานีขนสงผูโดยสารจังหวัดบุรีรัมยที่ใหบริการผูโดยสาร

เดินทางไปกรุงเทพมหานคร อุบลราชธานี ขอนแกน จันทบุรี พัทยา เชียงใหม ไดสะดวกท้ังรถโดยสาร

ปรับอากาศ และรถธรรมดา  

    13.2  ทางรถไฟ มีรถไฟผานพ้ืนที่ตอนกลางของจังหวัด โดยผานอําเภอลําปลาย

มาศ เมืองบุรีรัมย หวยราช และกระสัง มีขบวนรถไฟไป - กลับ ผาน 26 เท่ียวตอวัน     

    13.3  ทางเครื่องบิน การบินพาณิชยไดเปดเที่ยวบินใหบริการวันละ 2 เที่ยวบิน  

โดยสายการบินของบริษัท นกแอร จํากัด และบริษัท ไทย แอร เอเชีย จํากัด กรุงเทพ – บุรีรัมย   

    14.  การสาธารณปูโภค   

    14.1  ประปา จังหวัดบุรีรัมยมีแหลงผลิตน้ําประปา 12 แหง แหลงผลิตน้ําประปา

มากที่สุด คือ สํานักงานประปาบุรีรัมย ตั้งอยูที่อางเก็บน้ําหวยจระเขมาก ตําบลบานบัว อําเภอเมือง

บุรี รัมย  มีกํ าลั งการผลิตรวม 11,797,278 ลูกบาศก เมตร จํานวนผู ใชน้ํ า  34,660 ราย  

    14.2 ไฟฟา จําหนายกระแสไฟฟาภายในจังหวัดทั้งสิ้น 466,825,375  ยูนิต ใหแก

ผูใชไฟฟาจํานวน 296,463 ราย  

    14.3  โทรศัพท จังหวัดบุรีรัมยมีโทรศัพทบริการครบทุกหมูบาน โดยมีจํานวนเลข

หมายโทรศพัท ทั้งสิ้น 37,847 เลขหมาย  

  15.  การทองเที่ยว ขอมูลการทองเที่ยวของจังหวัดพบวา ในป พ.ศ. 2555 มีจํานวน

นักทองเท่ียวทั้งสิ้น 1,077,084 คน คิดเปน ชาวไทย 1,051,782 คน ชาวตางประเทศ 25,302 คน 

สามารถทํารายไดท้ังสิ้น 1,406.93 ลานบาท และจังหวัดบุรีรัมยมนีักทองเที่ยวในภาพรวมเพ่ิมข้ึนทุกป 

รวมทั้งรายไดจากการทองเที่ยวเปนผลจากนโยบายการสงเสริมการทองเที่ยวของจังหวัด   

  16.  แหลงทองเที่ยวประเภทประวัติศาสตรและสถาปตยกรรม  

     16.1  อุทยานประวัติศาสตรพนมรุง เปนศาสนสถานที่สําคัญมากสมัยลพบุรี  อายุ

ประมาณพันปตั้งอยูบนยอดเขาสูง 1,320 ฟุต จากระดับน้ําทะเล ตั้งอยูที่บานตาเปก  อําเภอเฉลิม

พระเกียรติ จังหวัดบุรีรัมย แยกจากทางหลวงสาย 24 เขาไป 12 กิโลเมตร  ถนนลาดยางตลอดทาง

สะดวกและปลอดภัย เปนศาสนสถานในศาสนาพราหมณ ลัทธิไศวนิกาย ทางข้ึนสูปราสาทปูหินทราย
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มีเสานางเรียงประดับสองขางทาง ราวบันไดเปนหินทรายมีพญานาค 5 เศียร บริเวณปราสาทลอม

ดวยระเบียงคตและซุมประตู 4 ทิศ ปรางคประธานหินทรายสลักลวดลายวิจิตรงดงามตั้งตระหงาน 

อยูภายในเคียงขางดวยบรรณาลัยศิลาแลงซายขวาและปรางคนอยตั้งอยูในตําแหนงที่เหมาะเจาะสงา

สวยงามเหมือนมีชางเทวดามาเนรมิตไว  

    16.2  ปราสาทเมืองต่ํา สรางสมัยเดียวกับปราสาทเขาพนมรุง ราวพุทธศตวรรษที ่

16 – 17 อยูที่บานโคกเมืองซึ่งเปนหมูบาน อพป. ชนะเลิศการประกวดระดับชาติเมื่อป พ.ศ. 2529 

เปนหมูบานแผนดินธรรมแผนดินทองตั้งอยูบนพ้ืนราบตีนเขา หางจากอุทยานประวัติศาสตรพนมรุง 8 

กิโลเมตร ถนนลาดยางตลอดสาย ปราสาทเมืองต่ําเปนปราสาทอิฐมีปรางค 5 องค ลอมดวยสระน้ํา 

กรุดวยศิลาแลงมุมสระ มีพญานาคหินทราย 5 เศียร ทอดตัวยาวรอบขอบสระน้ําทั้ง 4 ทิศ ทับหลัง

และซุมประตูแกะสลักหินทรายงดงามมาก ลอมดวยระเบียงคตและกําแพงหินศิลาแลงโดยรอบ  

    16.3  วัดเขาอังคาร เขาอังคารเปนภูเขาไฟอีกลูกหนึ่งในบุรีรัมยอยูในเขตอําเภอ

นางรองหางจากอําเภอ 14 กิโลเมตร และ 20 กิโลเมตร จากปราสาทเขาพนมรุง มีรองรอย

โบราณสถานเกาแกและพบในเสมาหินทรายสําคัญหลายชิ้น ปจจุบันเปนที่ตั้งวัดเขาอังคารซึ่งเปนวัดที่

สวยงามใหญโตอีกแหงหนึ่งในจังหวัดบุรีรัมย มีโบสถ มีศาลา และอาคารตางๆ สรางเลียนแบบ

สถาปตยกรรมสมัยตางๆ หลายรูปแบบงดงามแปลกตาและนาศึกษามากนัก  

  17.  แหลงทองเที่ยวธรรมชาติ  

    17.1  แหลงหินตัด แหลงกําเนิดอยูหางจากที่วาการอําเภอบานกรวด 7 กิโลเมตร 

เปนลานหินกวางเกือบ 3,000 ไร ริมชายแดนติดตอกับราชอาณาจักรกัมพูชา มีรองรอยการตัดหินเพ่ือ

นําไปสรางประสาทหินตางๆ ในเขตอีสานใต รวมทั้งปราสาทหินพนมรุงและประสาทเมืองต่ํา 

    17.2  วนอุทยานภูเขาไฟเขากระโดง เขากระโดงเปนภูเขาไฟเกาที่มองเห็นลักษณะ

ปากปลองไดอยางชัดเจนอยูที่ตําบลเสม็ด อําเภอเมืองบุรีรัมย หางจากตัวอําเภอเมืองบุรีรัมยประมาณ 

7 กิโลเมตร บนเสนทางสายทางบุรีรัมย – ประโคนชัย วนอุทยานเขากระโดงนี้มีพันธุไมพื้นเมือง 

นาศึกษาหลายชนิด มีทางขึ้นเขา 2 ทาง ทั้งทางเดินบันไดหนาและทางรถยนตมีพระพุทธรูปปรางค

ตางๆ เรียงรายเปนระยะตลอดสาย ขางทางตีนเขาถึงยอดเขารมรื่นและงดงามดวยดอกไมนานาชนิด

ในฤดูแลง ยอดสูงประมาณ 265 เมตร จากระดับน้ําทะเลเปนท่ีประดิษฐานพระสุภัทรบพิตร

พระพุทธรูปองคใหญคูเมืองบุรีรัมย และมีปรางคกูโบราณภายในประดิษฐานพระพุทธบาทจําลอง 

อยูดวย  

    17.3  อางเก็บน้ําหวยตลาด เปนอางเก็บน้ํากวางใหญ 2 ขางทาง บุรีรัมย –  

ประโคนชัย ทางหลวงหมายเลข 219 อยูหางจากตัวอําเภอเมืองบุรีรัมยประมาณ 12.5 กิโลเมตร  

อยูในเขตทองที่ตําบลเสม็ดอําเภอเมืองบุรีรัมย สามารถเก็บกักน้ําไดตลอดป ที่อางเก็บน้ําแหลงนี้เปน 

ที่อาศัยของนกหลายชนิด เชน นกกระยางขาว นกกระยางแดง นกเปดน้ํา ฯลฯ หลายหมื่นตัว ซึ่งจะ
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บินออกไปหากินในตอนเชาและกลับมาที่นี้ในเวลาเย็นมองเปนฝูงใหญนาชม และเปนมุมมองวิวที่ได

บรรยากาศดีมากในวันที่ทองฟางามยามเย็น  

    17.4  อางเก็บน้ําหวยจระเขมาก อยูในเขตทองที่ตําบลบานบัวเขตอําเภอเมือง

บุรีรัมย หางจากตัวอําเภอเมืองบุรีรัมยประมาณ 10 – 13 กิโลเมตร ลักษณะเปนทะเลสาบน้ําจืด มีไม

พ้ืนเมืองยืนตนรมรื่นนาพักผอน ปจจุบันเปนสถานที่ราชการของโครงการชลประทานและที่ทําการ

ประปา นับไดวาเปนสถานที่พักผอนที่ชาวเมืองใหความสนใจทุกวันหยุด  

    17.5  เข่ือนลํานางรอง อยูในเขตโนนดินแดง อําเภอโนนดินแดง อยูหางจากตัว

จังหวัดประมาณ 107 กิโลเมตร เปนลักษณะเข่ือนดินฐานคอนกรีต เปนเขื่อนใหมลาสุดของจังหวัด

บุรีรัมย มีถนนลาดยางบนสันเข่ือนเชื่อมตอไปยังหมูบานตัวอยาง หมูบานพัฒนาหนองตาเยาว และ

หนองหวา ซึ่งอยูใกลชายแดนเพียง 20 กวากิโลเมตร ที่สันเขื่อนมีหินลอย (หินภูเขาไฟอีกชนิดหนึ่ง) 

เปนกอนและแผนสีสันแบงกันเปนชั้นสวยงาม ซึ่งไดนําไปกองก้ันนําเซาะสันเขื่อนเปนสถานท่ีพักผอน

ที่ดีอีกแหงหนึ่ง  

  18.  แหลงทองเที่ยวประเภทหัตถกรรม จังหวัดบุรีรัมยมีแหลงทองเที่ยวประเภท

หัตถกรรม ไดแก หมูบานทอผาไหมอําเภอนาโพธิ์ ตั้งอยูหมูที่ 7 ตําบลดอนกอก อําเภอนาโพธิ์  

เปนหมูบานที่ทอผาไหมพื้นเมืองอีสานมากและสวยงามท่ีสุด อยูไมไกลจากตัวอําเภอนัก ไดรับความ

สนับสนุนชวยเหลือในดานการพัฒนาฝมือจากศูนยศิลปาชีพพิเศษ ใหไดมาตรฐานทั้งรูปแบบ วิธีการ

ผลิต ลวดลายการใหส ี  

  19.  เทศกาลงานประเพณีประจําป  

         19.1  งานเทศกาลวันออกพรรษา พิธีตักบาตรเทโวโรหณะ  และงานกวนขาวทิพย 

จัดขึ้นในชวงวันออกพรรษาของทุกป ณ วัดพระพุทธบาทเขากระโดง  

     19.2  งานประเพณีแขงเรือยาวลําน้ํามูล บริเวณหนาที่วาการอําเภอสตึกจัดข้ึนใน

วันเสาร – อาทิตยแรกของเดือนพฤศจิกายนของทุกป เปนการแขงข้ันเรือหลายประเภท ชิงถวย

พระราชทานพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ และสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี                

มีการแขงขันชางวายน้ํา แขงชางแฟนซี ชางพาเหรด ซึ่งหาดูไดยาก  

    19.3  งานมหกรรมวาวอีสาน จัดข้ึนในเดือนธันวาคมของทุกป  ที่บริ เวณ 

ที่สาธารณะถนนบุรีรัมย – หวยราชใกลมหาวิทยาลัยรามคําแหง สาขาวิทยบริการจังหวัดบุรีรัมย   

ในงานมีการแขงวาวประเภทตางๆ เชน วาวแอกโบราณ วาวแอกพัฒนา วาวสวยงาม วาวนานาชาติ 

งานแสดงหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑและมหรสพ  

     19.4  งานเครื่องเคลือบพันป ประเพณีบานกรวด จัดข้ึนในตนเดือนเมษายนของ

ทุกป ที่สนามหนาที่วาการอําเภอบานกรวด ในงานมีนิทรรศการเครื่องเคลือบโบราณ การประกวด

เครื่องเคลือบจําลอง การแสดงวัฒนธรรมทองถ่ินไทย - กัมพูชา การแขงขันตําขาวแบบโบราณและ
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การแขงขันกีฬาพื้นบาน  

    19.5  งานประเพณีขึ้นเขาพนมรุง ตําบลตาเปก อําเภอเฉลิมพระเกียรติ  จัดขึ้นใน

ตอนตนเดือนเมษายน มีกิจกรรมขบวนแหตามพระราชประเพณีขอมโบราณตลอดจนการแสดง  

แสง สี เสียง ยอนรอย โฮปบายดินเนอร และชมปรากฎการณมหัศจรรยดวงตะวันสองแสงตรง  

15 ชองประตูปราสาทพนมรุง  และนมัสการปดทองไหวพระพุทธพนมรุงเพ่ือเปนสริิมงคล  

  20.  สวนสาธารณะ  

    20.1  สวนรมยบุรี  ตั้ งอยู ในเขตเทศบาลเมืองบุรี รัมย  ริมถนนจิระ ดาน 

ทิศตะวันออกติดกับสวนออกกําลังกายและพักผอนซึ่งสรางทางเดินทาวเลียบคลองคูเมืองเกา  ติดกับ

ที่ทําการของสํานักงานเทศบาลเมืองบุรีรัมย  ในสวนจัดพ้ืนท่ีเปนสวนหยอมปลูกดอกไมสวยงามและ                

มีบริเวณลานกวางเพื่อใชสําหรับกิจกรรมตางๆ  มีประชาชนใชเปนที่เตนแอโรบิคออกกําลังกาย            

เปนประจํา มีเวทีกลางแจงสําหรับจัดกิจกรรมพรอมสรรพ  

    20.2  สวนเฉลิมพระเกียรติรัชกาลที่ 1 ตั้งอยูขางอนุสาวรียรัชกาลที่ 1  และ

วิทยาลัยเกษตรกรรมฯ ฝงตะวันออกเฉียงใตของพระบรมรูปฯ เปนที่สําหรับพักผอนออกกําลังกาย 

ของประชาชนโดยท่ัวไป มีการจัดสวนหยอมที่จัดไวสวยงามมาก  

ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดบุรีรัมย  

 1.  วิสัยทัศนจังหวัดบุรีรัมย (Vision)    

        “ศูนยกลางการทองเที่ยวอารยธรรมขอม เศรษฐกิจมั่นคง สังคมเปนสุข”  
  2.  พันธกิจของจังหวัดบุรีรัมย ( Mission )  
    “สรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยเนนการเพ่ิมขีดความสามารถในการแชง

ขันดานการทองเที่ยว เกษตรปลอดภัย ผลิตภัณฑจากไหม การคาชายแดน พัฒนาเพ่ือยกระดับ

คุณภาพชีวิตของประชาชนและอนุรักษพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมใหยั่งยืน”  
  3.  การวิเคราะห SWOT จังหวัดบุรีรัมย  

   3.1  จุดแข็ง (Strength)   

     3.1.1  ประชาชนในจังหวัดบุรีรัมยรอยละ 89 ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ซึ่งมี

พ้ืนที่เพาะปลูก ประมาณ 4 ลานไรเศษ พืชเศรษฐกิจที่สําคัญ ไดแก ขาวหอมมะลิ มันสําปะหลัง ออย 

ยางพารา ยูคาลิปตัส และมีการทําปศุสัตว (การเลี้ยงโคเนื้อ) เปนอันดับ 3 ของประเทศ   
     3.1.2  มีแหลงทองเท่ียวที่เปนศูนยกลางอารยธรรมขอม แหลงโบราณสถาน 

โบราณคดีกอนประวัติศาสตร แหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ  และมีวัฒนธรรมประเพณีที่หลากหลาย 

เชน ปราสาทเขาพนมรุง ซึ่งมีปรากฎการณมหัศจรรยทางสถาปตยกรรม (ดวงอาทิตยข้ึน - ตกตรง 15  
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ชองประตู) ปราสาทเมืองต่ํา ภูเขาไฟที่ดับแลวหลายลูก อุทยานแหงชาติตาพระยา ประเพณีขึ้นเขา

พนมรุง   
     3.1.3  ทําเลที่ตั้งของจังหวัด ตั้งอยูบริเวณก่ึงกลางของถนนเชื่อมโยงระหวาง

จังหวัดท่ีเปน GATE WAY สูอินโดจีน (จังหวัดมุกดาหาร) กับเขตประกอบการนิคมอุตสาหกรรมภาค

ตะวันออกและทาเรือแหลมฉบังจังหวัดชลบุรี   

     3.1.4  ในภาพรวมสถานะทางสุขภาพของประชาชนดีข้ึน   

   3.2  จุดออน (Weakness)   

     3.2.1  ผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัดอยูในระดับต่ํา อยูในอันดับที่ 72 ของ

ประเทศ   

     3.2.2 การขยายตัวดานการลงทุนในพื้นที่อยูในอันดับต่ํา   

     3.2.3  ขาดการบริหารจัดการน้ําอยางเปนระบบ  

     3.2.4  มีแรงงานที่อยูในวัยแรงงานจํานวนมากแตมีอัตราการวางงานสูง

เนื่องจากมีแรงงานไมตรงตามความตองการของสถานประกอบการ   

     3.2.5  หนี้สินครัวเรือนเพ่ิมข้ึน    

     3.2.6  โรคท่ีเกิดจากพฤติกรรมไมเหมาะสมเพ่ิมขึ้น  

   3.3  โอกาส (Opportunity)    

     3.3.1  นโยบายของรัฐบาลครอบคลุมการพัฒนาทุกๆ ดานเชน นโยบายการ

ประกันราคาพืชผลทางการเกษตร นโยบายเก่ียวกับความปลอดภัยดานอาหาร นโยบายสงเสริมให

ปลูกพืชทดแทนพลังงาน ฯลฯ จากนโยบายดังกลาว จังหวัดสามารถสงเสริมการพัฒนาคุณภาพ และ

ทางเลือกการผลิตสินคาเกษตร  ในพื้นที่ เพ่ือเพ่ิมมูลคาใหกับเกษตรกร  

      3.3.2  มีภูเขาไฟท่ีดับแลวหลายลูก เปน UNSEEN ที่นาสนใจของประเทศ 

สามารถพัฒนา ปากปลองภูเขาไฟใหเปนแหลงทองเที่ยวใหมเปน UNSEEN ใหมของประเทศไทย 

     3.3.3  ดานคมนาคม สามารถที่จะพัฒนาเปนศูนยกลางขนถายสินคาหรือจุด

รวมสินคา (Logistic Center) เพื่อสงออกตามเสนทาง GATE WAYและอิสเทิรนซีบอรด สูอินโดจีน 

(จังหวัดมุกดาหาร)   

     3.3.4  จังหวัดมีผลการศึกษาวิจัยความพรอมดานการจัดตั้งศูนยบริการอํานวย

ความสะดวกดานการคมนาคม ขนสง และพรอมท่ีจะรองรับการจัดตั้งโรงงานประกอบการเพื่อการ

สงออก  

     3.3.5  มีพืชเศรษฐกิจ และผลผลิตทางปศุสัตวเพียงพอตอการขยายตัวดาน

อุตสาหกรรมอยางตอเนื่อง  
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   3.4  ขอจํากัดหรือภาวะคุกคาม (Threat)   

     3.4.1  ความผันผวนของราคาน้ํามันในตลาดโลก สงผลใหตนทุนการผลิตไม

แนนอน  

     3.4.2  ภาวะเศรษฐกิจโลก  

     3.4.3  เปนจังหวัดที่ประสบปญหาภัยทางธรรมชาติ เชน ฤดูฝนน้ําทวม ฤดูแลง

แลงมาก  

     3.4.4  เสนทางการคมนาคมหลักของจังหวัดยังคงเปน 2 ชองทางจราจร ซึ่งมี

สภาพแคบจึงเปนขอจํากัดตอการพัฒนาทางเศรษฐกิจของจังหวัด  

     3.4.5  มีแรงงานอพยพออกนอกพ้ืนท่ีจํานวนมาก ทําใหขาดแคลนแรงงานทุก

ภาคการผลิต           

นโยบายของรัฐบาลที่เกี่ยวของกับธรรมาภิบาล  

 คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี ที่แถลง

ตอสภานิติบัญญัติแหงชาต ิเมื่อวันศุกรที่ 12 กันยายน 2557 นั้น มีนโยบายที่สําคัญมากมาย ไมวาจะ

เปนเรื่องการปกปองและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย การรักษาความมั่นคงของรัฐและ 

การตางประเทศ การลดความเหลื่อมลาของสังคมและการสรางโอกาสการเขาถึงบริการของรัฐ 

การศึกษาและเรียนรู การทะนุบํารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม การยกระดับคุณภาพบริการดาน

สาธารณสุข และสุขภาพของประชาชน การเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ การสงเสริม

บทบาทและการใชโอกาสในประชาคมอาเซียน การพัฒนาและสงเสริมการใชประโยชนจาก

วิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัยและพัฒนา และนวัตกรรม การรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร 

และการสรางสมดุลระหวางการอนุรักษกับการใชประโยชนอยางยั่งยืน การปองกันปราบปรามการ

ทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ การปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม แตนโยบายที่

สําคัญที่จะสามารถทําใหนโยบายดานอ่ืนๆดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพคือ นโยบายการสงเสริมการ

บริหารราชการแผนดินที่มีธรรมาภิบาลและการปองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบใน

ภาครัฐ           

 เนื่องจากระบบราชการเปนระบบที่ใหญโตมหึมา ประกอบดวยบุคลากร งบประมาณ

และอํานาจตามตัวบทกฎหมาย ตลอดจนดุลพินิจอันกวางขวางของเจาหนาที่ซึ่งสามารถใหคุณใหโทษ

ใหความสะดวก หรือเปนอุปสรรคตอการทํามาหากินและการดํารงชีวิตได แตในเวลาที่ผานมา ระบบ

ราชการและเจาหนาที่บางสวนกลายเปนสาเหตุหนึ่งของความขัดแยงในสังคมตั้งแตระดับทองถ่ินจนถึง

ระดับประเทศ เปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศเพราะติดขัดที่กฎระเบียบนานาประการซึ่งมีมาแต

อดีตและยังมิไดแกไขใหทันกระแสความเปลี่ยนแปลงของโลก ทั้งยังไมอาจใชเปนกลไกเพ่ิมศักยภาพใน
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การแขงขันกับนานาประเทศ เชน เสียคาใชจายสูง ใชเวลามาก มีการขออนุญาตซ้ําซอน ใชระบบ

ตรวจสอบท่ีไมจําเปนจนเปนภาระแกประชาชน บางครั้งมีการปลอยปละละเลยสลับกับการเขมงวด

กวดขัน จัดระเบียบแบบไฟไหมฟาง มีการทุจริตคอรัปชั่น สรางความไมเปนธรรมและเหลื่อมล้ําใน

สังคม ไมจูงใจใหนักลงทุนเขามาประกอบการในประเทศ ดังที่ปรากฏในผลการสํารวจหรือรายงาน

ประจําปของหนวยงานตางประเทศบางแหงเกี่ยวกับการจัดอันดับความนาเชื่อถือและความสะดวก

หรือยากงายในการทําธุรกิจในประเทศไทยมาแลว รัฐบาลจึงมีนโยบายดังนี ้   

 1.  ปรับปรุงระบบราชการในดานองคกรหรือหนวยงานภาครัฐทั้งในระดับประเทศ 

ภูมิภาค และทองถิ่น ทบทวนการจัดโครงสรางหนวยงานภาครัฐที่มีอํานาจหนาที่ซ้ําซอนหรือลักลั่นกัน

หรือมีเสนทางการปฏิบัติงานที่ยืดยาว ปรับปรุงวิธีปฏิบัติราชการใหทันสมัย โดยนําเทคโนโลยีมาใช 

แกไขกฎระเบียบใหโปรงใส ชัดเจน สามารถบริการประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ ตลอดจน

จัดระบบอัตรากําลังและปรับปรุงคาตอบแทนบุคลากรภาครัฐใหเหมาะสมและเปนธรรม ยึดหลักการ

บริหารกิจการบานเมืองที่ดี การบริหารจัดการภาครัฐแบบใหม มีการตอบสนองความตองการของ

ประชาชนในฐานะที่เปนศูนยกลาง และการอํานวยความสะดวกแกผูใชบริการเพ่ือสรางความเชื่อมั่น

วางใจในระบบราชการ ลดตนทุนดําเนินการของภาคธุรกิจ เพ่ิมศักยภาพในการแขงขันกับนานา

ประเทศ และการรักษาบุคลากรภาครัฐที่มีประสิทธิภาพไวในระบบราชการ โดยจะดําเนินการตั้งแต

ระยะเฉพาะหนาไปตามลําดับความจําเปน และตามที่กฎหมายเอ้ือใหสามารถดําเนินการได  

  2.  ในระยะแรก กระจายอํานาจเพ่ือใหประชาชนสามารถเขาถึงบริการสาธารณะไดโดย

รวดเร็ว ประหยัด และสะดวก ทั้งจะวางมาตรการทางกฎหมาย กําหนดผูรับผิดชอบที่ชัดเจน ขั้นตอน

ที่แนนอน ระยะเวลาดําเนินการที่รวดเร็ว และระบบอุทธรณที่เปนธรรม โปรงใส มิใหเจาหนาที่

หลีกเลี่ยง ประวิงเวลา หรือใชอํานาจโดยมิชอบกอใหเกิดการทุจริต การสูญเสียโอกาสหรือสรางความ

เสียหายแกประชาชนโดยเฉพาะนักลงทุน ในระยะเฉพาะหนาจะเนนการปรับปรุงหนวยงานใหบริการ

ดานการทาธุรกิจ การลงทุน และดานบริการสาธารณะในชีวิตประจําวันเปนสําคัญ  

  3.  ยกระดับสมรรถนะของหนวยงานของรัฐใหมีประสิทธิภาพ สามารถใหบริการเชิงรุก

ทั้งในรูปแบบการเพิ่มศูนยรับเรื่องราวรองทุกขจากประชาชนในตางจังหวัดโดยไมตองเดินทางเขา

มายังสวนกลาง ศูนยบริการสาธารณะแบบครบวงจรที่ครอบคลุมการใหบริการหลากหลายซึ่งจะจัดตั้ง

ตามท่ีชุมชนตาง ๆ เพื่อใหประชาชนสามารถเดินทางไปติดตอขอรับบริการไดโดยสะดวก  

การใหบริการถึงตัวบุคคลผานระบบศูนยบริการรวม ณ จุดเดียว (One Stop Service) และระบบ

รัฐบาลอิเล็กทรอนิกสที่สมบูรณแบบ พัฒนาหนวยงานของรัฐใหเปนองคกรแหงการเรียนรูมีการสราง

นวัตกรรมในการทางานอยางประหยัด มีประสิทธิภาพ และมีระบบบูรณาการ  

  4.  เสริมสรางระบบคุณธรรมในการแตงตั้งและโยกยายบุคลากรภาครัฐ วางมาตรการ

ปองกันการแทรกแซงจากนักการเมือง และสงเสริมใหมีการนาระบบพิทักษคุณธรรมมาใชในการ
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บริหารงานบุคคลของเจาหนาที่ฝายตางๆ  

  5.  ใชมาตรการทางกฎหมาย การปลูกฝงคานิยม คุณธรรม จริยธรรมและจิตสํานึก 

ในการรักษาศักดิ์ศรีของความเปนขาราชการและความซื่อสัตยสุจริต ควบคูกับการบริหารจัดการ

ภาครัฐที่มีประสิทธิภาพเพ่ือปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจาหนาที่ของรัฐ

ทุกระดับอยางเครงครัด ยกเลิกหรือแกไขกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับตางๆ ที่ไมจําเปน สรางภาระ 

แกประชาชนเกินควร หรือเปดชองโอกาสการทุจริต เชน ระเบียบการจัดซื้อจัดจาง การอนุญาต 

อนุมัติ และการขอรับบริการจากรัฐ ซึ่งมีข้ันตอนยืดยาว ใชเวลานาน ซ้ําซอน และเสียคาใชจายทั้งของ

ภาครัฐและประชาชน  

  6.  ปรับปรุงและจัดใหมีกฎหมายเพ่ือใหครอบคลุมการปองกันและปราบปรามการทุจริต

ประพฤติมิชอบ และการมีผลประโยชนทับซอนในภาครัฐทุกระดับ โดยถือวาเรื่องนี้เปนวาระสําคัญ

เรงดวนแหงชาติและเปนเรื่องที่ตองแทรกอยูในการปฏิรูปทุกดาน ทั้งจะเรงรัดการดําเนินการตอผู 

กระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบท้ังในดานวินัยและคดี รวมทั้งใหผูใชบริการมีโอกาสประเมิน

ระดับความนาเชื่อถือของหนวยงานของรัฐ และเปดเผยผลการประเมินตอประชาชน ทั้งจะนํา

กรณีศึกษาที่เคยเปนปญหา เชน การจัดซื้อจัดจาง การรวมทุน การใชจายเงินภาครัฐ การปฏิบัติหรือ

ละเวนการปฏิบัติโดยมิชอบ การใชดุลพินิจของเจาหนาที่ การมีผลประโยชนขัดแยงหรือทับซอน ซึ่งได

มีคําวินิจฉัยขององคกรตางๆ เปนบรรทัดฐานแลวมาเปนบทเรียนใหความรูแกเจาหนาที่ของรัฐ และ

ประมวลเปนกฎระเบียบหรือคูมือในการปฏิบัติราชการ  

  7.  สงเสริมและสนับสนุนภาคีองคกรภาคเอกชนและเครือขายตางๆ ที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือ

สอดสอง เฝาระวัง ตรวจสอบเจาหนาที่ของรัฐหรือตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ ทั้งจะวาง

มาตรการคุมครองพยานและผูเก่ียวของเพ่ือใหการดําเนินคดีทุจริตและประพฤติมิชอบเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพโดยไมถูกแทรกแซงหรือขัดขวาง 

กระบวนการขับเคลื่อนการสรางธรรมนูญหมูบานจังหวัดบุรีรัมยดวยแนวคิด 

B-CM Model  

 “บุรีรัมย สันติสุข บนความพอเพียง เพื่ออนาคตลูกหลานชาวบุรีรัมย ครอบครัวเดียวกัน 

สายเลือดเดียวกัน ลูกหลานรัชกาลที่ 1” เปนเปาหมายสูงสุดที่จังหวัดบุรีรัมยตองการไปใหถึง โดยใช

รูปแบบ B –CM Model ในการขับเคลื่อนจนไดธรรมนูญหมูบานในที่สุด โดยมีปจจัยแหงความสําเร็จ                 

9 ประการ ไดแก เปนคนดี มีปญญา  รายไดสมดุล สุขภาพแข็งแรง สิ่งแวดลอมสมบูรณ สังคมอบอุน 

หลุดพนอาชญากรรม กองทุนพ่ึงพาตนเอง สรางความเขมแข็งคณะกรรมการหมูบาน (กม.)  
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โครงสรางการดําเนินงานตามรูปแบบ B-CM Model 

KSF 

      ฝายเสนาธิการ ผวจ. 

    Core Team 

สภาเด็กและเยาวชน/ปราชญชาวบาน 

สภาที่ปรึกษา 
ฝ.คาน 

ผวจ./หน.สวน/เอกชน 

ครม.นอย จังหวัด 

ฝ.รัฐบาล 

หน.ฝ.คาน 

ผวจ.นอย (รองผวจ./รอง ผบ.จทบ./รองผูการ ตร.) 

คง. 

รายไดสมดลุ 

คง. 

คนด ี

คง. 

สุขภาพ 

แข็งแรง 

คง. 

มีปญญา 

คง. 

สิ่งแวดลอม 

สมบูรณ 

คง. 

สังคมอบอุน 

คง. 

หลุดพน 

อาชญากร

คง. 

กองทุน 

พ่ึงพาตนเอง 

คง. 

สราง ค.เขมแข็ง 

กม./ชุมชนเมือง 

สภาที่ปรึกษา ฝ.คาน 

นอภ./หน.สวน/เอกชน 

ครม.นอย อําเภอ 

ฝ.รัฐบาล 

หน.ฝ.คาน 

Core Team 

กบต. 

นายก/กํานัน/ชุดปฏิบัติการ ตบ. 

ธรรมนญู 

หมูบาน 
กม. 

ธรรมนญู 

หมูบาน 
กม. 

ธรรมนญู 

หมูบาน 
กม. 

ธรรมนญู 

หมูบาน 
กม. 

ธรรมนญู 

หมูบาน 
กม. 
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  B – CM Model เกิดจากการสะสมความรูและประสบการณในการทํางานตลอด

ระยะเวลาอันยาวนาน โดยผานการทบทวนปรับปรุงและพัฒนาจนนําไปสูการคนพบหัวใจของการ

วางแผนซึ่งประชาชน ผูนําหมูบาน/ชุมชน กลุม/องคกร ตลอดจนภาคประชาสังคมตางๆ สามารถ

นําไปใชเปนเครื่องมือในการวางแผนพัฒนาหรือแกไขปญหาของหมูบาน/ชุมชนไดอยางตรงจุดและดี

ที่สุด โดย B - CM Model ยอมาจากคําวา Buriram Case Management Model หรือ “ตัวแบบ

ระบบการบริหารจัดการรายกรณี” คือ เครื่องมือที่ชวยสงเสริมใหคนในหมูบาน/ชุมชนไดมีสวนรวมใน

การคิด วิเคราะหปญหา และประเมินความพรอมของตนเอง กอนนําไปวางแผนหรือกําหนดวิธีการ

พัฒนาเพ่ือใหหมูบาน/ชุมชนมีความเขมแข็งและสามารถพ่ึงพาตนเองไดอยางยั่งยืน  ทั้งนี้ 

กระบวนการ B - CM Model ไดถูกนําไปใชจริงและประสบความสําเร็จแลวในหลายพื้นที่ของ

ประเทศ เชน ที่อําเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม อําเภอสิเกา จังหวัดตรัง และใน 16 อําเภอของ

จังหวัดสงขลา เนื่องจากเหตุผลหลายประการ เชน       

 1.  B - CM Model เปนเครื่องมือที่สามารถนําไปใชไดกับทุกเรื่องหรือเปรียบ เสมือนยา

วิเศษที่รักษาไดทุกโรค เพราะสามารถปรับใหเขากับสถานการณหรือสภาพแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลง 

อยูตลอด รวมทั้งยังคํานึงถึงวิธีการปองกันและแกไขปญหา ทําใหสามารถลดปญหาหรือกําจัดจุดออน

ที่อาจเกิดขึ้นและสรางภูมิคุมกันตนเองไดอยางยั่งยืน   

  2.  B - CM Model เปนเครื่องมือที่งายตอการนําไปใช เพราะมีวิธีการทําที่ชัดเจน 

เขาใจงาย สามารถวิเคราะหและวางแผนวิธีทําทั้งกอน ระหวาง และหลังการทํางานไดอยางละเอียด

รอบคอบ เปรียบเสมือนการมองชางทั้งตัวไมแยกสวน ทําใหงานที่ทําอยูแลวเปนระบบมากขึ้นและ 

ไมเปนการเพ่ิมภาระของการทํางานปกติ   

  3.  B - CM Model เปนเครื่องมือที่ชวยใหการจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน/ชุมชน มีความ

ละเอียดรอบคอบและสามารถตอบสนองตอความตองการของคนในหมูบาน/ชุมชนไดอยางแทจริง           

ซึ่งกอนนํา B - CM Model  ไปใชใหเกิดประโยชนจะตองปฏิบัติตามหลักการที่สําคัญ ดังนี้  

  3.1  ตองตั้งจิตอธิษฐานมุงมั่นที่จะทําคุณประโยชนตอประเทศชาติ โดยไมวาเรื่อง 

ที่จะทํานั้นจะเปนเรื่องอะไร ตองตั้งจิตอธิษฐานใหเกิดเปนคุณประโยชนตอแผนดินเกิดเปนสําคัญ  

ไมมุงหวังท่ีจะกอใหเกิดเปนประโยชนตอตัวเองหรือคนกลุมใดกลุมหนึ่ง และตองศรัทธาเชื่อมั่นในหลัก

สัจธรรมแหงชีวิตนั่นคือ “ทุกคนเกิดมาก็มาแตตัว ตายไปก็ไปแตตัว มีแตความดีความชั่วเทานั้น 

ที่ติดตัวไปและฝากไวในแผนดิน” ดังนั้น ทุกลมหายใจท่ีเหลืออยูจึงถือเปนโอกาสที่เราจะไดทําความดี

เพ่ือให “เกิดขึ้น ตั้งอยู และยั่งยืน” ตลอดไป        

  3 . 2   ต อง รวมพลั งขั บ เคลื่ อนความดี ต อชาติบ าน เมื อง  โ ดย ไม ว าอะไ ร  

ก็ตามที่เปน “คุณงามความดี” หรือเปน “คุณประโยชน” ตอชาติบานเมือง ตองผนึกพลังรวมกันทําให

เกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรมและยั่งยืน โดยเริ่มจากคนกลุมเล็กๆ ที่มุงม่ันที่จะทําคุณประโยชนเพ่ือ
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แผนดินเกิดแลวขยายไปยังคนหมูมากเปรียบเสมือนผีเสื้อตัวนอยๆ ที่คอยๆ กระพือปกสงแรงลมแหง

ความดีไปกระทบปกผีเสื้อตัวอ่ืนๆ จนเกิดเปนแรงกระเพื่อมทําใหผีเสื้อทั้งหลายขยับปกและเกิดเปน

พลังลมอันมหาศาลแผกระจายไปทั่วทั้งแผนดิน        

  3.3  ตองจุดประกายความคิดของคนในหมูบาน/ชุมชน โดยกระตุนใหคนหันมาใสใจ

หมูบาน/ชุมชนของตนเอง โดยอาจจัดเปนเวทีพูดคุยเพื่อกระตุนใหหมูบาน/ชุมชนตระหนักถึงปญหา

หรือวิกฤติและตองการที่จะอยูรอดรวมกัน เชน พูดคุยถึงเรื่องราวสิ่งท่ีดีงามในอดีต การเปลี่ยนแปลงที่

เกิดขึ้นหรือสถานการณปจจุบัน แนวโนมการเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบกับวิถีชีวิตความเปนอยูและ

ความ หวังท่ีจะอยูรอดรวมกันดวยตัวของหมูบาน/ชุมชนเอง ฯลฯ     

  3.4  ตองรูจักตัวตนที่แทจริงของตนเอง รูจักมรดกทางวัฒนธรรม รูเรื่องราวของ

หมูบาน/ชุมชนทั้งอดีต ปจจุบัน โดยศึกษาประวัติศาสตร ที่มา คุณคา และสิ่งดีงาม เพ่ือใหมองเห็น

อนาคตรวมกันและเกิดเปนความรักความผูกพันในทองถิ่น โดยใหมีคน 3 รุน คือ เด็ก ผูใหญ และ

ผูสูงอายุ ซึ่งจะเปนพลังสําคัญ ในการนําพาหมูบาน/ชุมชนใหรอดพนวิกฤติหรือปญหา   
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 กรอบความคิด B - CM Model เกิดจากการสะสมความรูและประสบการณในการ

ทํางานตลอดระยะเวลาอันยาวนาน โดยผานการทบทวนปรับปรุงและพัฒนาจนนําไปสูการคนพบ

หัวใจของการวางแผนซึ่งเปรียบเสมือน “บันไดสูความสําเร็จ 7 ข้ัน” ที่ประชาชน ผูนําหมูบาน/ชุมชน 

กลุม/องคกร ตลอดจนภาคประชาสังคมตางๆ สามารถนําไปใชเปนเครื่องมือในการวางแผนพัฒนา

หรือแกไขปญหาเพ่ือใหหมูบาน/ชุมชนมีความเขมแข็งและสามารถพึ่งพาตนเองไดอยางยั่งยืน โดยการ

ปฏิบัติตามข้ันตอน ดังนี้           

 ข้ันท่ี 1 กําหนดเปาเหมายสูงสุด บันไดข้ันแรกของการนํา B – CM Model ไปใชใหเกิด

ประโยชนสูงสุด ก็คือ การระดมความคิดเห็นจากผูที่เก่ียวของเพื่อรวมกันกําหนดเปาหมายสูงสุดหรือ

สิ่งที่ตองการที่จะใหเกิดขึ้นในอนาคต โดยตองชวยกันหาคําตอบวา “หมูบาน / ชุมชนตองการจะ

พัฒนาหรือแกไขปญหาอะไรในอนาคต และตองใชเวลาแคไหนกวาที่จะถึงจุดที่ตองการ” โดยการ

กําหนดเปาหมายสูงสุดจะตองเริ่มจากการวิเคราะหสภาพความเปนจริงของตนเองกอนวา คนใน

หมูบาน / ชุมชนมีปญหาหรือมีความตองการอะไรโดยมีขอมูลหลักฐานที่เปนขอเท็จจริงอางอิง แลวจึง

นําขอมูลนั้นมากําหนดเปนเปาหมายสูงสุด โดยควรระบุเปนขอความที่สั้น กระชับ เขาใจงาย และมี

กรอบเวลาที่ชัดเจน         

 ข้ันที่ 2 กําหนดปจจัยสูความสําเร็จ การกําหนดปจจัยสูความสําเร็จทําหลังจากรวมกัน

กําหนดเปาหมายสูงสุดวา หมูบาน/ชุมชนตองการจะพัฒนาหรือแกไขปญหาอะไรในอนาคตแลว 

ขั้นตอนตอไปคือ การกําหนดปจจัยสูความ สําเร็จหรือสิ่งสําคัญที่สุดที่จะนําไปสูเปาหมายสูงสุด  

โดยตองชวยกันหาคําตอบวา “อะไรคือสิ่งที่เราตองคํานึงถึง ตองพัฒนา ตองมุงเนน เพ่ือใหเปาหมาย

สูงสุดนั้นเปนจริง” โดยปจจัยสูความสําเร็จไมควรมีมากเกินไปเพราะจะทําใหปจจัยกระจัดกระจาย 

 ไมมีจุดมุงเนนหรือบางปจจัยที่เลือกขึ้นมาอาจไมใชปจจัยหลัก อีกท้ังการกําหนดปจจัยสูความสําเร็จ

จะตองเริ่มจากการวิเคราะหเปาหมายสูงสุดออกเปนประเด็นหลักๆ โดยการฉายภาพแหงความหวัง 

แลวจึงนําประเด็นนั้นๆ มากําหนดเปนปจจัยสูความสําเร็จ โดยควรอยูระหวาง 3 - 5 ปจจัย การฉาย

ภาพแหงความหวัง คือ การฉายภาพที่ตองการโดยนําภาพในอดีตและปจจุบันมาวิเคราะหเพ่ือหา

ปจจัยหลักหรือสิ่งสําคัญที่สุดท่ีจะชวยปองกันหรือแกไขปญหาที่เกิดขึ้นจากการฉายภาพในอนาคต 

ประกอบดวย    

  1.  ภาพในอดีต เปนการฉายภาพที่สะทอนความเปนจริงที่ดีในอดีต โดยเปนการหา

คําตอบวาอะไรคือ จุดแข็งหรือโอกาสที่ทําใหเกิดสิ่งที่ดีในอดีต เชน ภาพในอดีตที่เปนจุดแข็งหรือ

โอกาสของการแกไขปญหายาเสพติด คือ คนในอดีตยึดมั่นในหลักคําสอนของศาสนาและเกรงกลัว 

ตอบาป เด็กและเยาวชนในอดีตเชื่อฟงคาํสั่งสอนของผูใหญ เปนตน   

  2.  ภาพในปจจุบัน เปนการฉายภาพที่สะทอนความเปนจริงที่ไมดีในปจจุบันเมื่อเทียบ

กับอดีต โดยเปนการหาคําตอบวาอะไรคือ จุดออนหรือขอจํากัดที่ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงที่ไมดี 
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หรือติดลบจากอดีต เชน ภาพในปจจุบันที่เปนจุดออนหรือขอจํากัดในกรณีการแกไขปญหายาเสพติด 

คือ ยาเสพติดเปนภัยคุกคาม กัดกรอน บอนทําลายประเทศ ยาเสพติดสงผลกระทบอยางกวางขวาง

ทั้งตอปจเจกบุคคลและสังคมสวนรวม  

  3.  ภาพในอนาคต เปนการฉายภาพที่สะทอนสิ่งที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตท่ีไมตองการ 

โดยจําลองวาถาหากปลอยใหภาพที่ไมดีในปจจุบันสามารถดําเนินตอไปโดยไมไดรับการแกไขและ 

ถาหากปลอยไวอยางนี้ในอีก 5 ปขางหนาจะเกิดอะไรข้ึน สังคมจะเปนอยางไร ลูกหลานจะอยูกัน

อยางไร ทั้งนี้ เพื่อใหเกิดความตระหนักและสรางแรงบันดาลใจใหนําไปสูการเปลี่ยนแปลงในทางที่ดี

เทียบเทาหรือดีกวาในอดีต เชน ภาพในอนาคตถาหากปญหายาเสพติดยังไมไดรับการแกไขสิ่งท่ีอาจ

เกิดขึ้น คือ ลูกหลานตองตกเปนทาสของยาเสพติดและเปนตนเหตุของปญหาอาชญากรรม   

  4.  ภาพแหงความหวัง เปนการฉายภาพแหงความตองการ โดยนําจุดแข็งและโอกาส 

ที่ไดจากการฉายภาพในอดีตหรือปจจุบันมาวิเคราะหเพื่อหาปจจัยหลักในการแกไขหรือปองกันปญหา

ที่เกิดขึ้นจากการฉายภาพในอนาคต เชน การแกไขปญหายาเสพติด หากไมตองการใหภาพในอนาคต

เกิดขึ้นจริง ภาพแหงความหวัง คือ  คนในชุมชนยึดมั่นในคุณธรรม หลักศาสนาและเกรงกลัวตอบาป 

เด็กและเยาวชนเชื่อฟงคําสั่งสอนของผูใหญ       

 5.  จุดแข็ง หมายถึง ขอดีที่เกิดจากคนหรือสภาพแวดลอมภายในหมูบาน/ชุมชน เชน  

มีทุนทางสังคมที่เข็มแข็งและหลากหลาย เปนสังคมชนบทที่มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  

  6.  จุดออน หมายถึง ขอเสียหรือปญหาอุปสรรคที่เกิดจากคนหรือสภาพแวดลอมภายใน

หมูบาน/ชุมชน เชน ประชาชนขาดความเชื่อมั่นและไมมีจิตสํานึกสาธารณะ คณะกรรมการหมูบาน 

(กม.) ขาดทักษะและประสบการณในการทํางาน   

  7.  โอกาส หมายถึง ขอดีที่เกิดจากคนหรือสภาพแวดลอมภายนอกหมูบาน/ชุมชน  

เชน รัฐบาลใหการสนับสนุนงบประมาณเพ่ือยกระดับรายได และพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 

ใหอยูดี กินดี ไมมีหนี้สิน   

  8.  ขอจํากัด หมายถึง ขอเสียหรือปญหาอุปสรรคที่เกิดจากคนหรือสภาพแวดลอม

ภายนอกหมูบาน/ชุมชน เชน การเปลี่ยนรัฐบาล และนโยบายในการบริหารประเทศบอยครั้ง  

 ข้ันท่ี 3 กําหนดเปาประสงค หลังจากกําหนดปจจัยสูความสําเร็จหรือสิ่งสําคัญที่สุดที่จะ

นําไปสูเปาหมายสูงสุดแลว ข้ันตอนตอไปคือ การกําหนดเปาประสงคหรือสิ่งท่ีตองการบรรลุในแตละ

ปจจัยสูความสําเร็จ โดยตองชวยกันหาคําตอบวา “ในปจจัยสูความ สําเร็จขอหนึ่งๆ นั้น อะไรคือสิ่งที่

เราตองการที่จะใหเกิดขึ้น”        

 ข้ันท่ี 4 กําหนดตัวชี้วัดความสําเร็จ หลังจากกําหนดเปาประสงคหรือสิ่งท่ีตองการบรรลุ

ในแตละปจจัยสูความ สําเร็จแลว ขั้นตอนตอไปก็คือ การกําหนดตัวชี้วัดหรือสิ่งท่ีแสดงความสําเร็จ

จากการบรรลุเปาประสงคในแตละปจจัยสูความสําเร็จ โดยตองชวยกันหาคําตอบวา “ในเปาประสงค
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ขอหนึ่งๆ นั้น อะไรคือสิ่งที่แสดงใหเห็นถึงความสําเร็จที่เกิดขึ้น หรือ แสดงวาสาเหตุของปญหา

อุปสรรคไดรับการแกไขแลว” โดยแตละเปาประสงคจะตองมีตัวชี้วัดอยางนอย 1 ตัว แตไมควร 

มีตัวชี้วัดเกินกวา 3 ตัว และควรระบุสิ่งที่ตองการที่จะใหเกิดขึ้นจากตัวชี้วัดเปนตัวเลขหรือรอยละวา

ตองการทําอะไร ใหไดเปนจํานวนเทาไร และภายในกรอบระยะเวลาเทาใด จึงจะถือวาบรรลุ

เปาประสงค           

 ข้ันที่ 5 วางแผนปฏิบัติ เมื่อกําหนดเปาประสงค ตัวชี้วัด และเปาหมายที่ตองการแลว 

ขั้นตอนตอไปก็คือ การวางแผนปฏิบัติหรือกําหนดวิธีการที่จะนําไปสูเปาประสงคในแตละปจจัย                

สูความสําเร็จ โดยตองชวยกันหาคําตอบวา “ในการท่ีจะบรรลุ เปาประสงค  ขอหนึ่งๆ นั้น                     

เราจําเปนตองทําอยางไรจึงจะไปถึงจุดนั้นได” โดยแผนปฏิบัติหรือวิธีการที่จะนําไปสูเปาประสงคควร

เปนกิจกรรมที่มีความสัมพันธเชื่อมโยงกันตั้งแตตนน้ํา (กิจกรรมที่ทําตอนตน) กลางน้ํา (กิจกรรมท่ีทํา

ตอนกลาง) เรื่อยไปจนถึงปลายน้ํา (กิจกรรมที่ทําตอนปลาย) ซึ่งกิจกรรมตนน้ํา หมายถึง กิจกรรม

เตรียมความพรอมหรือสนับสนุนกิจกรรมหลัก กิจกรรมกลางน้ํา หมายถึง กิจกรรมหลักที่เปนหัวใจ

สําคัญตอความสําเร็จ และกิจกรรมปลายน้ํา หมายถึง กิจกรรมตอยอดหรือเพ่ิมมูลคาและสรางความ

ยั่งยืน            

 ข้ันท่ี 6 ปฏิบัติตามแผน หลังจากวางแผนปฏิบัติหรือกําหนดวิธีการที่จะนําไปสู

เปาประสงคแลว ขั้นตอนตอไปก็คือ การปฏิบัติตามแผนหรือนําวิธีการที่จะนําไปสูเปาประสงคใน             

แตละปจจัยสูความสําเร็จไปปฏิบัติ โดยตองชวยกันหาคําตอบวา “ในการที่จะบรรลุเปาประสงค 

ขอหนึ่งๆ นั้น เราจะทําอะไร ทําไมตองทํา ทําอยางไร ทําเมื่อไหร ใครรับผิดชอบ ทําแลวไดประโยชน

อะไร ใชเงินเทาไหร ฯลฯ จากนั้นจึงนําขอมูลที่ไดมาจัดทําเปนโครงการ/กิจกรรมและนําไปปฏิบัติ

จริง” โดยการปฏิบัติตามแผนหรือนําวิธีการที่จะนําไปสูเปาประสงคไปปฏิบัติ เปนการยืนยันวา

เปาประสงคที่ตั้งไวมีความเปนไปได เพราะมีโครงการ / กิจกรรมรองรับที่ชัดเจน และถาปฏิบัติไดก็จะ

สงผลตอความสําเร็จของเปาประสงค ซึ่งเมื่อนําโครงการไปปฏิบัติอาจไมตรงกับสถานการณจริงท่ี

เกิดข้ึน เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงซึ่งเปนเรื่องปกติ จึงตองมีการทบทวนแผนอยูตลอดเวลา เพ่ือให

เปนแผนที่มีชีวิต สามารถตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงที่มีผลกระทบ และสรางภูมิคุมกันตนเองได 

และควรปฏิบัติตามแผนหรือนําวิธีการที่จะนําไปสูเปาประสงคไปปฏิบัติใหครบทั้งกิจกรรมตนน้ํา กลาง

น้ํา และปลายน้ํา  

  ขั้นที่ 7 ติดตาม สรุป และถอดบทเรียน หลังจากปฏิบัติตามแผนหรือนําวิธีการที่จะ

นําไปสูเปาประสงคไปปฏิบัติแลว ขั้นตอนสุดทายของการนํา CM Model มาใชก็คือ การติดตาม สรุป 

และถอดบทเรียนความสําเร็จ โดยตองชวยกันติดตามดูวา “โครงการ/กิจกรรมที่นําไปปฏิบัตินั้นไดผล

เปนอยางไร บรรลุตัวชี้วัดที่กําหนดหรือไม สามารถนําไปปฏิบัติไดจริงหรือไมอยางไร มีความสําเร็จ

หรือปญหาอุปสรรคตรงไหน ตองการความชวยเหลือหรือหนุนเสริมเรื่องอะไรบาง ฯลฯ จากนั้นจึง 
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นําขอมูลที่ไดมาสรุปเปนบทเรียนสําหรับนํากลับมาใชปรับปรุงหรือถอดเปนองคความรูใหกับหมูบาน/

ชุมชนอ่ืนๆ ไดศึกษาเรียนรูตอไป” 

 

 

  ธรรมนูญหมูบานโดยใชธรรมาภิบาลชุมชนนั้น เกิดจากกระบวนการคิดอยางมีสวนรวม 

โดยใช B – CM เปนเครื่องมือในการขับเคลื่อนในข้ันตอนที่ 5 ซึ่งเปนขั้นตอนในการจัดทําแผนปฏิบัติ

การ เพ่ือเปนแนวทางท่ีจะทําใหคณะกรรมการหมูบาน (กม.) มีความเขมแข็ง ซึ่งเปนปจจัยความสําเร็จ

ที่จะสงผลใหบรรลุเปาหมายสูงสุดคือ “บุรีรัมยสันติสุข บนความพอเพียง เพื่อลูกหลานชาวบุรีรัมย 

ครอบครัวเดียวกัน สายเลือดเดียวกัน ลูกหลานรัชกาลที่ 1” ดังนั้น ธรรมนูญหมูบานจึงเปนเครื่องมือ

ในการสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน โดยชุมชน และเพ่ือชุมชน นับเปนการสรางฐานรากของความ

มั่นคงของประเทศระดับหมูบาน/ชุมชน โดยใชหลักธรรมาภิบาลเพ่ือนําสูความสันติสุข ความสงบสุข 

ความรัก ความสามัคคี และความปรองดองของคนในชุมชนอยางแทจริง 



บทที่ 4 

รูปแบบ B – CM ตนแบบที่เหมาะสม  

การวิเคราะหผลสําเร็จของกระบวนการ B - CM   
  การวิเคราะหผลสําเร็จของกระบวนการ B – CM นําเอาการประเมินแบบซิปโมเดล 

(CIPP Model) มาใช เนื่องจากเปนการประเมินที่เนนการตัดสินใจ ตามแนวความคิดของ สตัฟเฟลบีม 

(Stufflebeam) เปนรูปแบบการประเมินที่เปนระบบและครอบคลุมทุกดานทุกขั้นตอนเหมาะกับการ

ตัดสินใจ ตัดสินคุณคา และมีประสิทธิภาพ ซึ่งแบงการ ประเมินออกเปน 4 ประเภท คือ  

  1.  การประเมินบริบทหรือสภาพแวดลอม      

       การประเมินบริบทหรือสภาพแวดลอมมีความจําเปนเพ่ือกําหนดโครงการ เปนสิ่งที่

อยูภายนอกโครงการแตมีผลตอความสําเร็จ หรือความลมเหลวของโครงการ และเปนการพิจารณา

ความจําเปนที่ตองจัดทําโครงการดังกลาว โดยประเมินจากความตองการของชุมชน สภาพเศรษฐกิจ 

และปญหาของชุมชน ตลอดจนนโยบายของหนวยงานระดับบน และหนวยงานที่เก่ียวของ เพ่ือเปน

ประโยชน  ในการนําไปใชตัดสินใจวางแผน กําหนดนโยบาย กําหนดเปาหมาย และกําหนด

จุดมุงหมายของโครงการไดอยางเหมาะสมตอไป        

  จากการประเมินบริบทหรือสภาพแวดลอมของกระบวนการ B – CM พบวา

กระบวนการ B – CM มีวัตถุประสงคในการทําใหประชาชนทุกภาคสวนไดรับประโยชนหรือไดรับการ

จัดสรรทรัพยากร เพ่ือการพัฒนาจากภาครัฐอยางทั่วถึง เทาเทียมกัน ซึ่งการดําเนินงานดังกลาวใหผล

เปนรูปธรรมนั้น เปนหนาที่ของผูบริหารจังหวัด สวนราชการ เอกชน สวนทองถิ่น ซึ่งเปนกลไก

ขับเคลื่อนงานในพื้นที่ จะตองคิดวางแผนดําเนินการ โดยยึดกฎหมาย ระเบียบแบบแผนของทาง

ราชการ รวมท้ังนโยบายของรัฐบาลเปนหลักในการกระจายหรือจัดสรรทรัพยากรลงสูพ้ืนที่ใหเกิด

ประโยชนอยางแทจริง ซึ่งพบวากระบวนการ B – CM นั้น ผูปฏิบัติสวนใหญมีความเขาใจใน

วัตถุประสงคของโครงการ แมวาภาระงานจะเพ่ิมข้ึนแตก็พอใจท่ีทําหนาที่ตอไปเพราะผลที่ไดรับ  

คือ ประชาชนในพ้ืนที่มีความเปนอยูที่ดีข้ึน สามารถบริหารจัดการตนเองได ประชาชนมีคุณภาพชีวิต

ที่ดีได นอกจากนั้นการดําเนินงานในภาพรวมมีความเหมาะสมกับภาวะเศรษฐกิจและสังคมไทย และมี

ความมั่นใจในศักยภาพของกระบวนการ B – CM ยิ่งไปกวานั้นกระบวนการ B – CM ใชวิธีการ

ประชาคมหมูบานเพ่ือขอความคิดเห็นและกําหนดแนวทางปฏิบัติตามโครงการรวมกันซึ่งทําให

ประชาชนทุกคนในหมูบานเกิดความรูสึกวาธรรมนูญหมูบานนี้ เปนของชุมชนและเนื่องจาก
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กระบวนการ  B – CM เปนกระบวนการที่ขับเคลื่อนโดยผูวาราชการจังหวัดจึงทําใหทุกหนวยงาน 

และ ทุกคนใหความสําคัญจึงทําใหมีศักยภาพในการดําเนินงานสูง นอกจากนั้ นปจจัยที่ สํ าคัญ

อยางเชนผูนําชุมชน จากการประเมินพบวา ผูนําชุมชนมีผูนําที่เปนทางการทําหนาที่ในการบริหารงาน

ในชุมชน ในลักษณะแบงการทํางานเปนคุม คอยตัดสินใจในการแกไขปญหาตางๆ ในชุมชนและชวย

ในการดําเนินงาน และมีผูนําไมเปนทางการอาทิเชน เจาอาวาส มรรคทายก ผูสูงอายุ คอยสรางความ

รวมมือรวมใจของประชาชนในหมูบาน โดยการประสานการทํางานกับกลุมหรือองคกรตางๆ ท่ีจะทํา

หนาที่ใหการชวยเหลือดานความเปนอยูของประชาชนในหมูบานใหอยูดีกินดีและนําพาประชาชน 

ในหมูบานทํากิจกรรมที่เปนประโยชน ซึ่งเปนการวางแผนการบริหารจัดการที่ดีและทําใหบรรลุตาม

วัตถุประสงคของกระบวนการได           

  2.  การประเมินตัวปอนเขา       

   การประเมินตัวปอนเขาเปนการประเมินทรัพยากรที่จําเปนที่จะนํามาใชในการ

ดําเนินโครงการวามีความเปนไปได มีความเหมาะสมและมีความเพียงพอ หรือไม ทรัพยากรที่จําเปน 

ไดแก งบประมาณ บุคลากร วัสดุอุปกรณ เวลา กลุมเปาหมาย เทคโนโลยีและแผนการดําเนินงาน 

การประเมินปจจัยนําเขานําไปใชประโยชนในการตัดสินใจ  หาวิธีดําเนินงานโครงการใหบรรลุ

เปาหมาย    

   จากการประเมินตัวปอนเขาของกระบวนการ B – CM พบวาการดําเนินตาม 

โครงการจะมีคณะกรรมการหมูบานเปนองคกรหลักของหมูบานที่ทําหนาที่ดําเนินการขับเคลื่อนการ

ดําเนินงาน โดยรวมกับแกนนําและตัวแทนประชาชนในหมูบาน รวมกันทําประชาคมเพ่ือใหได 

ธรรมนูญหมูบานซึ่งถือเปนขอตกลงรวมกันของคนในซึ่งนําไปสูการสงเสริมกระบวนการเรียนรูสําหรับ

ประชาชนในชุมชน อีกทั้งยังชวยเสริมสรางโอกาสในการเรียนรู การถายทอด การแลกเปลี่ยน

ประสบการณ การสืบทอดภูมิปญญา วัฒนธรรม คานิยม และเอกลักษณของชุมชน เพ่ือใหประชาชน

มคีวามเขมแข็งอยางยัง่ยืน   

    ในดานการเตรียมความพรอมของบุคลากร มีการประชุมชี้แจงใหเจาหนาที่

ผูรับผิดชอบ แลวถายทอดความรูใหแกกลุมผูนําชุมชนใหมีความรูความเขาใจเก่ียวกับวิธีการ

ดําเนินงานและสามารถปฏิบัติงานไดอยางถูกตอง ซึ่งเปนไปตามหลักการพัฒนาศักยภาพภาคี

เครือขาย สําหรับดานงบประมาณไมไดมีงบประมาณสนับสนุน แตจะใชวิธีการบูรณาการงานกับ

เครือขายในพ้ืนที ่  

 3.  การประเมินกระบวนการ       

       การประเมินกระบวนการเปนการประเมินเปนการประเมินการบริหารโครงการ  

วาการนําปจจัยนําเขาของโครงการมาใชเหมาะสมหรือไม  การจัดกิจกรรมตางๆ ของโครงการ 
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กิจกรรมตาง ๆ ที่จัดข้ึนจะบรรลุวัตถุประสงคของโครงการหรือไม การประเมินกระบวนการมี

ประโยชนในการคนหาจุดเดน หรือจุดแข็ง (Strengths) หรือ จุดดอย (Weakness) ของโครงการ 

นําไปใชในการพัฒนา แกไข ปรับปรุงการดําเนินโครงการตอไปใหมีประสิทธภิาพมากยิ่งขึ้น     

   จากการประเมินกระบวนการ B – CM พบวากระบวนการทํางานจะมีภาคี

เครือขายการดําเนินงานทั้งในสวนหนวยงานราชการ และองคกรหรือกลุมตางๆ ที่อยูในพื้นที่คือ 

ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน อาสาสมัครประจําหมูบาน กรรมการหมูบาน โดยรวมประชุมแบงหนาที่

ความรับผิดชอบในการดําเนินงาน จะเห็นไดวาการดําเนินงานของภาครัฐ ท่ีมีคณะกรรมการในดาน

ตางๆ มีการแบงหนาที่อยางชัดเจนซึ่งเปนจุดเดนที่จะทําใหกระบวนการถูกขับเคลื่อนดวยดี 

นอกจากนั้นตองมีความรวมมือจากประชาชนในหมูบาน ซึ่งถือวาประชาชนในจังหวัดบุรีรัมยใหความ

รวมมือเปนเครือขายในการดําเนินงานเปนอยางดี ถึงแมวาจะไมคอยมีเวลาเขารวมประชาคม  

เนื่องจากตองไปประกอบอาชีพของตนเอง แตพอมีเวลาหรือวางจากการประกอบอาชีพก็ใหความ 

รวมมือในการดําเนินงาน ซึ่งสิ่งที่สําคัญอยางมากในการทํางานทุกอยางก็คือความรวมมือจากชุมชน  

หรือประชาชนในพ้ืนที่นั่นเอง อยางไรก็ดี ในการดําเนินงานมีปญหาความไมเขาใจของประชาชนอยู 

บาง ซึ่งมีการแกปญหาโดยเจาหนาที่จะลงไปพูดคุยทําความเขาใจอยางตอเนื่อง และสําหรับคนที ่ 

เขาใจยากก็จะใชวิธีเขาไปพูดคุยแบบตัวตอตัวซึ่งเมื่อเขาไดรับทราบขอมูลท่ีถูกตองครบถวนก็ใหความ  

รวมมือดําเนินงานเปนอยางดี และมีการปรับเปลี่ยนเวลาในการรวมกิจกรรมใหเขากับวิถีชีวิตของ 

ประชาชน เชน การจัดทําประชาคมหมูบานในชวงค่ําหลังจากประชาชนกลับจากการประกอบอาชีพ  

ซึ่งเปนชวงเวลาที่ประชาชนมีความพรอมที่จะเขารวมประชาคม นอกจากนั้นสิ่งสําคัญที่ทําให

กระบวนการ B – CM ประสบความสําเร็จ ไดแก โครงสรางองคกรและบทบาทหนาที่ที่ผูบริหารไมได

จัดโครงสรางการบริหารของหนวยงานใหม แตมีการจัดตั้งคณะกรรมการหมูบาน (กม.) เขมแข็ง โดยมี

คณะกรรมการฝายตางๆ ไดแก  คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (กบจ.) 

คณะกรรมการการบริหารงานอําเภอแบบบูรณาการ (กบอ.) คณะกรรมการบริหารงานตําบลแบบ

บูรณาการ (กบต.) รวมถึงสวนราชการทุกระดับ สถานศึกษา องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคกร/

มลูนิธิ/สมาคม/เอกชน ชุดเฉพาะกิจอําเภอ/จังหวัด ที่มารวมหนุนเสริมการขับเคลื่อนกิจกรรม กําหนด

นโยบาย กิจกรรม แผนงาน โครงการ ใหสอดคลองกับโครงสราง กม. รวมประชุม หารือ เสนอแนะ 

เพิ่มองคความรู สนับสนุนวัสดุ อุปกรณ งบประมาณและบุคลากร และใชมติ กม. ในภารกิจท่ี

เก่ียวของ เพื่อสรางธรรมนูญหมูบานสันติสุข 9 ดี ในที่สุด  

   การดําเนินงานยังขาดการประชาสัมพันธแบบบูรณาการ เนื่องจากไมมีหนวยงานที่

รับผิดชอบหลัก การประชาสัมพันธการดําเนินงานที่ผานมาเปนเพียงการแสดงความกวหนาของผล

การดําเนินการเทานั้น    
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  4.  การประเมินผลผลิตที่เกิดขึ้น        

  การประเมินผลผลิตที่เกิดขึ้นเปนการประเมินผลที่ไดจากโครงการ วาเปนไปตาม

วัตถุประสงคหรือไม คุมคาเพียงใด โดยนําไปเปรียบเทียบกับเกณฑมาตรฐานที่กําหนดไว เปนการ

ประเมิน เพ่ือเปรียบเทียบผลที่เกิดขึ้นจากการทําโครงการกับเปาหมาย หรือวัตถุประสงคของโครงการ

ที่กําหนดไวแตตนรวมทั้งการพิจารณาในประเด็นของการยุบ เลิก ขยาย หรือปรับเปลี่ยนโครงการ

  จากการประเมินผลผลิตที่เกิดข้ึนจากกระบวนการ B – CM พบวาจังหวัดบุรีรัมย 

มีธรรมนูญหมูบานครบทุกหมูบาน ซึ่งธรรมนูญหมูบานที่ไดมานั้นมีความนาเชื่อถือ เนื่องจากผาน

กระบวนการพิจารณาของคณะกรรมการหมูบาน (กม.) คณะทํางานระดับอําเภอและระดับจังหวัด  

ซึ่งมีผูแทนจากทุกภาคสวนทั้งหนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน กํานัน 

ผูใหญบาน ภาคเอกชน และประชาชนท่ัวไป รวมกันเสนอปญหา ความตองการ เปาหมายและวิธีการ

ในการสรางความเขมแข็งใหเกิดข้ึนภายในหมูบาน/ชุมชนเมือง ผานกระบวนการตามตัวแบบการ

พัฒนาจังหวัดบุรีรัมยรายกรณ ี(B – CM) ซึ่งถือวาเปนการไดมาตามหลักการธรรมาภิบาลอยางแทจริง

แตทั้งนี้ เนื้อหาสาระของธรรมนูญหมูบานในแตละหมูบานไมควรเหมือนกัน เนื่องจากบริบทหมูบาน 

ประเพณี วัฒนธรรมของแตละหมูบานยอมมีความแตกตางกันไป     

  สําหรับความพึงพอใจตอกระบวนการ  B – CM  พบวาประชาชนมีความพึงพอใจ

คอนขางมากมาก เนื่องจากเห็นวาเปนกระบวนการที่ใชการระดมความคิดของคนทุกระดับชั้น ใหคน

ในชุมชนรูจักตนเอง รูปญหาของตนเอง รวมกันแกไขปญหาในชุมชน เนื่องจากครอบคลุมปญหา 

ทุกดาน อีกทั้งยังเปนการใหชุมชนแกไขปญหาดวยตนเอง สามารถพ่ึงพาตนเองได ตามหลักการพัฒนา

ชุมชนอยางมีสวนรวม แตสิ่งท่ีสําคัญที่จําเปนเพ่ือใหการดําเนินงานไดผลอยางสมบูรณแบบ คือ ตองมี

การดําเนินงานอยางตอเนื่องเพื่อใหประชาชนเกิดความตระหนักแลวเกิดการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 

และมีการขยายการดําเนินงานไปยังพื้นที่อ่ืน โดยใชขอมูลและรูปแบบการดําเนินงานของจังหวัด

บุรีรัมยเปนตนแบบในการดําเนินงาน เพ่ือเปนการสรางธรรมาภิบาลในวงกวางใหเกิดขึ้น   

รูปแบบ B – CM ตนแบบท่ีเหมาะสม  

 กระบวนการ B – CM มีปจจัยแหงความสําเร็จและนวัตกรรมที่เกิดขึ้นจากการ

ดําเนินงานขับเคลื่อนกระบวนการ B - CM ทั้งจังหวัด ซึ่งกอใหเกิดกระแสการสรางธรรมาภิบาลโดย

คนในชุมชน เพ่ือชุมชน ดวยกระบวนการ B – CM โดยเริ่มจากการทําใหประชาชนมีความรูความ

เขาใจเก่ียวกับประโยชนในการสรางธรรมนูญหมูบาน ซึ่งที่ผานมาการใหความรูกับประชาชนในพื้นท่ี

ถือเปนงานที่ทําไดยากเพราะมักจะทําแบบไมตอเนื่อง แตในกระบวนการนี้มีการบูรณาการเขากับการ

ดําเนินงานของทุกภาคสวน มีผูรับผิดชอบในการติดตามกระตุนอยางตอเนื่อง ซึ่งเปนการวางแผนการ
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บริหารจัดการท่ีดีและจะทําใหโครงการบรรลุตามวัตถุประสงคได ประกอบกับการที่พื้นที่ในจังหวัด

บุรีรัมยมีทุนเดิมที่ดี ทั้งทุนทางสังคมที่ชุมชนมีวัฒนธรรมเดิมที่สามารถพูดคุยและยอมรับขอตกลง            

มีความสามัคคีในการที่จะรวมกันทํางานเพื่อชุมชน ทุนมนุษยที่เดิมเปนเกษตรกร เคยมีวิถีดั้งเดิม 

ที่พ่ึงพาธรรมชาติ เมื่อมีการใชกระบวนการท่ีเหมาะสมทําใหสามารถปลุกกระแสใหประโยชนในการ

กลับมาใชวิถีเดิมได ซึ่งทุนเหลานี้เปนขุมพลังทางปญญา เม่ือมีการกระตุนใหเกิดรวมตัวทํางานของ

หลายกลุม โดยมผีูนําและแกนนําที่มีชุมชนที่เขมแข็ง มีวิสัยทัศนที่ดี เปนทั้งผูนําและผูปฏิบัติ มีความรู

ความสามารถ อดทนเสียสละในการที่จะรวมกันเปลี่ยนแปลงตนเอง ครอบครัวและชุมชน  

มีความสามารถในการเชื่อมประสานงานตางๆ ท้ังในชุมชนและภายนอกชุมชนไดเปนอยางดี ผูนํา

เหลานี้มีทั้งผูนําเปนทางการและผูนําไมเปนทางการที่ทํางานประสานกันเปนทีม นอกจากนี้ยังมี  

การถายทอดความคิดสูเยาวชนรุนใหมดวย ซึ่งจะทําใหเกิดการพัฒนาแกนนํารุนเยาวที่มาสานตอคน

รุนเกา เมื่อประสบความสําเร็จก็มีความภาคภูมิใจในความสําเร็จรวมกัน นอกจากนั้นยังมีความ

ตองการที่จะการพัฒนาอยางตอเนื่อง มีการพูดแลกเปลี่ยนเรียนรู เก่ียวกับประสบการณตางของกัน

และกันทั้งวิธีการ ปญหาอุปสรรค แนวทางการแกไข และสิ่งเปนสิ่งดีๆ ที่ควรนําไปประยุกตใช  

(Best practices) ซึ่งเปนกระบวนการจัดการความรู (Knowledge management) ตามธรรมชาติ 

โดยมีกระบวนการบริหารจัดการที่ดี คือมีคณะกรรมการหมูบานที่เขมแข็ง คอยเฝาระวังติดตาม

กลุมเปาหมายหรือสมาชิกท่ีเขารวมกิจกรรมอยางใกลชิด ใชกระบวนการทํางานเชิงรุกถึงบาน มีการ

ประเมินผลความสําเร็จของกิจกรรมเปนระยะ มีการหนุนเสริมจากภายนอก ทําใหกระบวนการ

ขับเคลื่อนของชุมชนดําเนินไปไดอยางตอเนื่องและมีพลัง และนอกจากนี้ยังไดรับการหนุนเสริมจาก

ภาคเอกชนและภาคการศึกษา และองคกรหนวยงานอื่นๆ ท่ีเขามาสนับสนุนดานงบประมาณ  

การจัดการ วิชาการ การอบรม การแลกเปลี่ยนเรียนรู ชวยใหการขับเคลื่อนงานของชุมชนเปนไป

อยางตอเนื่อง ดังนั้น ขอเสนอแนะเพ่ือการนํากระบวนการ B – CM ไปใชเพื่อใหเกิดประโยชนอยาง

ยั่งยืนในพ้ืนที่อ่ืนนั้น ควรใชรูปแบบกระบวนการเดิมที่จังหวัดบุรีรัมยจัดทําขึ้นโดยเพ่ิมเติมขั้นตอนเรื่อง

การจัดประชุมเพ่ือหารูปแบบใหผูปฏิบัติงานเขาใจตรงกันอยางตอเนื่อง อีกทั้งควรพัฒนาบุคลากร

อยางตอเนื่อง โดยเฉพาะบุคลากรที่ใชในการขับเคลื่อนกระบวนการ B – CM ไมวาจะเปนภาครัฐหรือ

ภาคประชาชน  ควรจัดสรรงบประมาณเพ่ือใชในการดําเนินการใหเพียงพอและเหมาะสม ควรใช

ระยะเวลาในการใหความรูกับบุคลากรเรื่อง  B – CM มากขึ้น โดยควรมีการทดสอบและควรมีพี่เลี้ยง 

เนื่องจากข้ันตอนนี้เปนขั้นตอนที่สําคัญท่ีสุดที่จะไปถายทอดใหชาวบานเขาใจกอนนําไปปฏิบัติจริง 

ในพื้นที่ ควรมีการประชาสัมพันธอยางตอเนื่อง ควรลดจํานวนตัวชี้วัดลง และควรทําในพื้นที่นํารอง

หรือพ้ืนที่ตนแบบกอนแลวจึงขยายผล 



บทที่ 5 

สรุปและขอเสนอแนะ  

สรุป   
  การที่จังหวัดบุรีรัมยนําตัวแบบระบบการบริหารจัดการรายกรณี B - CM Model : 

Buriram Case Management Model มาใชในการขับเคลื่อนการพัฒนาจังหวัด โดยไดมีการกําหนด

เปาหมายสูงสุด คือ “บุรีรัมย สันติสุข บนความพอเพียง เพ่ืออนาคตลูกหลานชาวบุรีรัมย ครอบครัว

เดียวกัน สายเลือดเดียวกัน ลูกหลานรัชกาลที่ 1”  B - CM Model : Buriram Case Management 

Model เปนตัวแบบในการขับเคลื่อนการพัฒนาจังหวัดบุรีรัมย โดยยึดหลักการมีสวนรวมของสมาชิก

ชุมชน การเคารพสิทธิและความเทาเทียมของสมาชิกชุมชน ยึดผลประโยชน ของชุมชน ยึดบทบาท

และความรับผิดชอบของผูนํา และหลักการฉันทามติ จนเกิดธรรมนูญหมูบานในที่สุด สามารถแกไข

ปญหาจากสถานการณตางๆที่เกิดขึ้นได ท้ังปจจัยภายในจังหวัดบุรีรัมย ไมวาจะเปนเรื่องการกอสราง

สนาม I - mobile Stadium การกอสรางสนาม Chang International Circuit หรือการเปดชองผาน

แดนสายตะกู อําเภอบานกรวด จังหวัดบุรีรัมย ที่ยอมสงผลกระทบในดานคุณธรรม จริยธรรม วิถีชีวิต 

ของคนในชุมชน รวมถึงปญหาดานความเหลื่อมล้ํารายได และปญหาอาชญากรรมยอมสูงขึ้นตามไป

ดวย ดังนั้นจังหวัดบุรีรัมยยอมตองตระหนักถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคตและตระหนักถึงปญหา

การใชหลักธรรมาภิบาลที่จะนํามาซึ่งการพัฒนาอยางยั่งยืน ซึ่งการจากศึกษาพบวา  B - CM Model  

เปนตัวแบบเฉพาะรายกรณี ท่ีสามารถไปขับเคลื่อนเพื่อใหเกิดธรรมาภิบาลในชุมชน จนสามารถเปน

ตนแบบใหรัฐบาล อีกทั้งสามารถใชเปนรูปแบบในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาลในชุมชน ในจังหวัดอ่ืน 

ที่มีบริบทใกลเคียงกัน จนนําไปสูการพัฒนากระบวนการขับเคลื่อนธรรมาภิบาลชุมชนโดยธรรมนูญ

หมูบาน เพ่ือสรางธรรมาภิบาลซึ่งเปนรากฐานความม่ันคงของประเทศตอไปได โดยการศึกษาครั้งนี้

เปนการศึกษาในระดับเบ้ืองตน ซึ่งอาจจะไดขอมูลที่ไมครอบคลุมประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสภาพปญหา

ในแตละพ้ืนที่  ดังนั้นผูที่จะนําผลการศึกษาไปประยุกตใชตองศึกษาถึงบริบทของพื้นท่ีนั้นๆ 

ประกอบดวย            
 ซึ่งจากการวิจัยพบวาแนวทางในการสรางธรรมนูญหมูบานใหกับชุมชนเพื่อใหไดรูปแบบ   

B - CM (Buriram Case Management) ตนแบบที่เหมาะสมเพ่ือนําไปขยายผลในระดับประเทศ

ตอไปนั้นควรใชรูปแบบกระบวนการเดิมที่จังหวัดบุรีรัมยจัดทําข้ึนโดยเพ่ิมเติมขั้นตอนและ

องคประกอบจากปญหาท่ีเกิดขึ้นในการดําเนินงานของจังหวัดบุรีรัมย ซึ่งผูวิจัยไดมีขอเสนอแนะเชิง

นโยบายและขอเสนอแนะเชิงพ้ืนที่ ดังนี ้   
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ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย   
  1.  รัฐตองผลักดันเรื่องนี้ใหเปนมติคณะรัฐมนตรี โดยกําหนดใหกระทรวงมหาดไทยเปน

เจาภาพ และมอบหมายใหกรมการปกครองเปนเจาภาพหลักในการขับเคลื่อนเพ่ือบูรณาการการ

ทํางานรวมกัน ระหวาง กระทรวง กรม และภาคเอกชน เนื่องจากกระทรวงมหาดไทยมีผูบริหารตาม

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน ไดแก ผูวาราชการจังหวัดและนายอําเภอกระจายอยู

ทุกจังหวัด/อําเภอ แลว   

    สําหรับพ้ืนที่การขับเคลื่อน นอกจากจังหวัดบุรีรัมย เปนพ้ืนที่ตนแบบแลว  

ควรกําหนดใหมีพื้นที่นํารองภาคละ 1 จังหวัด (4 ภาค) ท่ีมีบริบทคลายคลึงกับจังหวัดบุรีรัมยเปน

จังหวัดเนนหนักในการขับเคลื่อนในปแรกและขยายผลใหกระจายครอบคลุมไปในบางอําเภอของบาง

จังหวัดหรือทั้งจังหวัดที่มีบรบิทคลายคลึงกับจังหวัดบุรีรัมย กระจายไปทั่วทั้งประเทศเฉพาะจังหวัดที่มี

ความคลายคลึงกับบริบทของจังหวัดบุรีรัมยในปตอไป เพื่อเปนการสรางฐานรากความมั่นคงของ

ประเทศใหสอดคลองกับแนวคิด “จังหวัดจัดการตนเอง” ของบริบทรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมที่จะ

ประกาศและมีผลบังคับใชในอนาคต          

  ซึ่งจังหวัดที่สามารถเปนพื้นที่นํารองควรมีลักษณะบริบทที่คลายคลึงกับจังหวัด

บุรีรัมย โดยมีลักษณะทั่วไป ดังนี ้  

   1.1  ดานประชากร ประชากรสวนใหญของจังหวัดไมนอยกวารอยละ 80 ตองมี

อาชีพเกษตร ดวยกลุมคนสวนใหญที่มีอาชีพเกษตรจะมีวิถีชีวิตพื้นฐานที่มีความผูกพันกันในคานิยม 

วัฒนธรรมประเพณี สังคม จารีต ที่เหมือนกันมาอยางยาวนานในอดีตจากรุนสูรุน ทําใหงายตอการ

สรางความรูความเขาใจในการใชกระบวนการ B – CM ในการขับเคลื่อน เพราะหัวใจของ B – CM 

คือการอธิษฐานจิต ซึ่งเปนขั้นตอนแรกของกระบวนการและตรงกับวิถีชีวิต ทัศนคติและความเชื่อของ

เกษตรกรไทยที่ใหความเคารพนับถือผูใหญหรือผูอาวุโส ซึ่งเปนปจจัยเอื้อที่จะนําไปสูการปฏิบัติได

อยางเปนรูปธรรม   

   1.2  ดานการนับถือศาสนา ประชากรสวนใหญไมนอยกวารอยละ 80 นับถือ 

ศาสนาพุทธจะทําใหงายตอการนํา B – CM ไปสูการปฏิบัติจริง เพราะขั้นตอนของ B – CM มีกรอบ

แนวคิดที่สอดคลองกับหลักศาสนาพุทธ คือการสอนใหคนทําดี ละชั่ว และกลัวบาป อันนําไปสูการ

สรางคนดี มีปญญา ซึ่งเปนการพัฒนาผูนําและการสรางแบบอยางที่ดีใหแกผูนําในระดับชุมชน  

   1.3  มีสถานการณของจังหวัดที่เอ้ือตอการเปลี่ยนแปลงที่จําเปนตองสรางภูมิคุมกัน 

กรณีของจังหวัดบุรีรัมยนั้นเกิดจากปจจัยภายในที่มาจากการยกจุดผานแดนชั่วคราวชองสายตะกู 

อําเภอบานกรวด ใหเปนดานถาวร โดยมีบอนการพนันของประเทศเพ่ือนบานอยูติดแนวชายแดนของ

จังหวัดบุรีรัมย และจากกรณีการเปลี่ยนแปลงการขยายตัวของการลงทุนของภาคเอกชนใหเกิดสนาม
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ฟุตบอลและสนามแขงรถมาตรฐานระดับโลกในพ้ืนที่จังหวัดบุรีรัมย สงผลใหเกิดการสรางงาน  

สรางอาชีพ สรางรายได ใหกับประชาชนในจังหวัดบุรีรัมยอยางกาวกระโดด แตเปนการสรางรายได

กระจุกตัวอยูเฉพาะในกลุมนักธุรกิจ ทั้งๆที่เกษตรกรสวนใหญของจังหวัดบุรีรัมยยังคงมีรายไดนอยไม

เกิดการกระจาย ถาใชกระบวนการ B – CM ในการขับเคลื่อนก็จะลดความเหลื่อมล้ําของประชากรใน

จังหวัด ซึ่งมีปจจัยความสําเร็จดาน “รายไดสมดุล” เปนเปาหมายของตัวบงชี้ในการสรางงาน สราง

อาชีพและสรางรายไดใหประชากร  

  2.  ประชากรสวนใหญกวารอยละ 90 นับถือศาสนาพุทธ ดังนั้น ตองใชหลักพุทธในการ

เปนกรอบคิดสวนหนึ่งของการขับเคลื่อนตนแบบ เชน การอธิษฐานจิต การสรางคานิยมทําดี ละชั่ว 

กลัวบาป เปนตน  

  3.  บริบทของพื้นที่นํารองมีภัยคุกคามและกระทบกับโครงสรางหลักของสังคม 

จําเปนตองสรางภูมิคุมกันใหกับประชาชนในพ้ืนที่ เพ่ือเปนการรับกับการเปลี่ยนแปลงดังกลาว  

โดยยึดหลักการมีสวนรวมของประชาชน     

   4.  คณะกรรมการหมูบาน (กม.) ไมเขมแข็ง จําเปนตองพัฒนาศักยภาพและเพ่ิม

ประสิทธิภาพการทํางานโดยเรงดวนอยางตอเนื่อง  

  5.  รัฐตองตั้งงบประมาณสนับสนุนการขับเคลื่อนในจังหวัดนํารองและจังหวัดที่จะขยาย

ผลตามขอ 1 ขางตน  

ขอเสนอแนะเชิงพื้นท่ี   
  1.  การดําเนินงานกระบวนการ B – CM เพ่ือสรางธรรมนูญหมูบาน เปนการบูรณาการ

งานที่เกี่ยวของในพื้นที่เขาดวยกันโดยใชกระบวนบริหารจัดการแบบเดียวกัน ซึ่งชวยลดทรัพยากร 

งบประมาณและวัสดุอุปกรณไดเปนอยางมาก ดังนั้นผูบริหารจึงควรมีการบูรณาการโครงการหรืองาน

ที่มีลักษณะของกิจกรรมที่คลายคลึงกันตอไปในอนาคต เพ่ือลดความซ้ําซอนของการใชทรัพยากรหรือ

งบประมาณ   

  2.  การพัฒนาคนและเครือขายในชุมชน ควรมีการจัดกระบวนการเรียนรูสําหรับกลุม

ตางๆ ในชุมชนอยางหลากหลาย โดยเฉพาะประชาชนและควรมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู การศึกษา 

ดูงาน และการจัดเวทีประชาคมระดับหมูบาน   

  3.  หนวยราชการที่เกี่ยวของตองมีการประสานงานที่ดี สนับสนุนใหดําเนินการพัฒนา

อยางตอเนื่องมีการประชาสัมพันธอยางกวางขวางใหมากขึ้น เพื่อกระตุนใหชุมชนมีการดําเนินงานที่

ยั่งยืน โดยการมีสวนรวมของชุมชนเอง   

  4.  ควรมีการจัดอบรมใหความรูอยางตอเนื่องสม่ําเสมอและมีสถาบันการศึกษาเปน

เจาภาพหลักในการสรางองคความรู ตลอดจนจัดทําหลักสูตรในพ้ืนที่เพ่ือนําไปสูการปฏิบัติและการ
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ตระหนักรูอันจะสงผลดีตอตนเอง ครอบครัว ชุมชน และสังคมอยางถูกตองและจริงจังตอไป ไมควรใช

เจาหนาท่ีของรัฐเนื่องจากหากเจาหนาท่ีของรัฐโยกยายตําแหนง จะทําใหกระบวนการขาดความ

ตอเนื่อง  

  5.  การสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชน จะประสบความสําเร็จตองไดรับความรวมมือ 

จากผูเก่ียวของทุกคนโดยเฉพาะประชาชนในชุมชน แกนนําชุมชน หนวยราชการที่เกี่ยวของ ใหเขามา

มีสวนรวม ดวยความสมัครใจ ไดแก การจัดเวทีเสวนา หรือประชุมชาวบานในระดับหมูบานให

บอยครั้งขึ้นอาจเปน 2 เดือนตอครั้งและผูนําชุมชนควรนําผลการประชุมเสวนาที่ได นําเสนอในการ

ประชุมประจําเดือนในระดับตําบล อําเภอ เพ่ือที่จะไดรับทราบปญหาที่เปนปจจุบันและสามารถแกไข

ปญหาทันเวลา     

  6.  เนื้อหาสาระของธรรมนูญหมูบานในแตละหมูบานไมควรเหมือนกัน แตควรมีความ

แตกตางกันไปในเนื้อหาตามแตบริบทของแตละพ้ืนที่  เนื่องจากบางพ้ืนที่อาจมีจารีตประเพณี 

วัฒนธรรมและคติความเชื่อที่แตกตางกันไป   

  7.  ควรตองมีการจัดตั้งคณะกรรมการดานประชาสัมพันธและรับเรื่องราวรองทุกขระดับ

อําเภอเพ่ือรับฟงปญหาและหาแนวทางแกไขเพ่ือที่จะรวบรวมและนําขอเสนอเหลานั้นใหผูบริหาร

พิจารณา หาแนวทางในการแกไข ปรบัปรุงเพ่ือให B - CM เห็นผลอยางยั่งยืนในอนาคต  

  8.  แตควรเพิ่มบทบาทของสถาบันการศึกษาในพ้ืนที่ โดยใหสถาบันการศึกษาในพ้ืนที่

เปนเจาภาพหลักในการสรางองคความรู ตลอดจนจัดทําหลักสูตรเพ่ือนําไปสูกระบวนการปฏิบัต ิ           

ซึ่งหากจะผลักดันในเกิดการทํางานอยางตอเนื่องเปนรูปธรรมแลว ภาครัฐควรสนับสนุนงบประมาณ

เพ่ือมาใชในการดําเนินงานอยางจริงจัง   

  9. ควรตองมีการจัดตั้งคณะกรรมการดานประชาสัมพันธและรับเรื่องราวรองทุกขระดับ

อําเภอเพ่ือรับฟงปญหาและหาแนวทางแกไขเพ่ือที่จะรวบรวมและนําขอเสนอเหลานั้นใหผูบริหาร

พิจารณา หาแนวทางในการแกไข ปรับปรุงเพ่ือให B - CM เห็นผลอยางยั่งยืนในอนาคต  

 10. ควรเพิ่มเติมดานการพัฒนาบุคลากร โดยควรจัดทําแผนพัฒนากําลัง เพื่อพัฒนา

ความเชี่ยวชาญแตละระดับ ไมวาจะเปนระดับคุมบาน ระดับหมูบาน ระดับตําบล ระดับอําเภอ  

และระดับจังหวัดเพื่อใหกระบวนการ B - CM มีคุณภาพ บุคลากรมีศักยภาพรองรับปญหาที่มี 

ความซับซอนในระดับพื้นทีต่อไป   

  11.  นายอําเภอทุกอําเภอตองมีบทบาทเปนโซขอกลางระหวางจังหวัดกับพ้ืนที่ เพ่ือทํา

หนาที่กํากับ ควบคุม และติดตามกระบวนการขับเคลื่อนทุกขั้นตอนใหสอดคลองกับวัตถุประสงคของ

ตนแบบโดยมีทองถ่ินหนุนเสริม และมีคณะกรรมการหมูบานขับเคลื่อนในระดับพื้นที่รวมกับภาค

ประชาสังคม   
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 ทั้งนี้ จะตองอยูบนฐานของคณะกรรมการหมูบาน (กม.) ที่มีความเขมแข็ง โดยมาจาก

การเลือกตั้งตามกฎหมายอยางแทจริง เพ่ือใหไดกฎหมายที่มีความรู ความสามารถ และสมัครใจ 

ตลอดจนเสียสละในการเขามาทํางานขับเคลื่อนชุมชน โดยเปนผูนําที่ใชหลักธรรมาภิบาลชุมชน  

เพ่ือทําใหชุมชนเกิดการเปลี่ยนแปลง เปนรากฐานที่เขมแข็งและมีความมั่นคงที่ดีตอไปในอนาคต  
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สรุปย่อ 

ลักษณะวชิา การเมือง 

เรืÉอง :  B - CM (Bur iram Case Management) ต้นแบบกระบวนการขับเคลืÉอน 

            ธรรมาภิบาลชุมชนโดยธรรมนูญหมู่บ้าน 

ผู้วจิัย : นายวทิยา จันทร์ฉลอง     หลักสูตร :  วปอ.    รุ่นทีÉ : ŝş  

ตําแหน่ง : รองผู้ ว่าราชการจังหวดับุรีรัมย์ 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

  แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติประเทศของไทยนับตัÊ งแต่แผนพฒันาฯ                 

ฉบบัทีÉ ř จนถึงแผนพฒันาฯ ฉบบัทีÉ řŘ มีพฒันาการมาอย่างต่อเนืÉองภายใตส้ถานการณ์เงืÉอนไข  

และการเปลีÉยนแปลงในมิติต่างๆ ทัÊ งภายในและภายนอกประเทศ สําหรับการพฒันาในระยะ

แผนพฒันาฯ ฉบบัทีÉ řř (พ.ศ. Śŝŝŝ - Śŝŝš) ประเทศไทยจะตอ้งเผชิญกบักระแสการเปลีÉยนแปลงทีÉ

สําคญัทัÊงภายนอกและภายในประเทศทีÉปรับเปลีÉยนอย่างรวดเร็วและซับซ้อนมากยิÉงขึÊน เป็นทัÊง

โอกาสและความเสีÉยงต่อการพฒันาประเทศ โดยเฉพาะขอ้ผูกพนัทีÉจะเป็นประชาคมอาเซียนในปี 

ŚŝŝŠ ประเทศไทยจึงจําเป็นต้องนําภูมิคุ ้มกันทีÉ มีอยู่พร้อมกับเร่งสร้างภูมิคุ ้มกันในประเทศ 

ให้เขม้แข็งขึÊนมาใช้ในการเตรียมความพร้อมให้แก่คน สังคม และระบบเศรษฐกิจของประเทศ 

ใหส้ามารถปรับตวัรองรับผลกระทบจากการเปลีÉยนแปลงไดอ้ยา่งเหมาะสม    

 ดงันัÊน แนวคิดธรรมาภิบาลเป็นแนวคิดทีÉถูกหยิบยกมาใช้แก้ปัญหาต่างๆ ดงักล่าว             

เนืÉองจากมีความเชืÉอว่าหลกัธรรมาภิบาลจะสามารถสร้างกลไกประชารัฐทีÉดี และสามารถส่งเสริม

สนบัสนุน การพฒันาคนในสังคมให้มีความย ัÉงยืนได ้จากสถานการณ์ต่างๆทีÉเกิดขึÊน รวมถึงปัจจยั

ภายในจงัหวดับุรีรัมย ์ไม่ว่าจะเป็นเรืÉองการก่อสร้างสนาม i-mobile Stadium การก่อสร้างสนาม 

Chang International Circuit หรือการเปิดช่องผ่านแดนสายตะกู อาํเภอบา้นกรวด จงัหวดับุรีรัมย ์               

ทีÉย่อมส่งผลกระทบในดา้นคุณธรรม จริยธรรม วิถีชีวิต ของคนในชุมชน รวมถึงปัญหาดา้นความ
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เหลืÉอมลํÊ ารายได้ และปัญหาอาชญากรรมย่อมสูงขึÊนตามไปด้วย ดังนัÊนจงัหวดับุรีรัมยย์่อมต้อง

ตระหนกัถึงผลกระทบทีÉจะเกิดขึÊนในอนาคตและตระหนกัถึงปัญหาการใช้หลกัธรรมาภิบาลทีÉจะ

นาํมาซึÉ งการพฒันาอย่างย ัÉงยืน จงัหวดับุรีรัมยจ์ึงได้นําตวัแบบระบบการบริหารจดัการรายกรณี               

B-CM Model : Buriram Case Management Model มาใชใ้น การขบัเคลืÉอนการพฒันาจงัหวดั              

โดยไดมี้การกาํหนดเป้าหมายสูงสุด คือ “บุรีรัมย ์สันติสุข บนความพอเพียง เพืÉออนาคตลูกหลาน

ชาวบุรีรัมย ์ครอบครัวเดียวกนั สายเลือดเดียวกนั”  ดงันัÊน ผูว้ิจยัในฐานะรองผูว้่าราชการจงัหวดั

บุรีรัมย ์ทีÉเป็นผูรั้บนโยบายจากผูว้า่ราชการจงัหวดั (นายเสรี ศรีหะไตร) จึงสนใจศึกษาเรืÉอง B-CM 

Model เนืÉองจากเห็นวา่ B-CM Model จะเป็นตวัแบบเฉพาะรายกรณี ทีÉสามารถไปขบัเคลืÉอนเพืÉอให้

เกิดธรรมาภิบาลในชุมชน จนสามารถเป็นตน้แบบให้รัฐบาล อีกทัÊงสามารถใช้เป็นรูปแบบในการ

ขบัเคลืÉอนธรรมาภิบาลในชุมชน ในจงัหวดัอืÉนๆ ทีÉมีบริบทใกล้เคียงกัน จนนําไปสู่การพฒันา

กระบวนการขบัเคลืÉอนธรรมาภิบาลชุมชนโดยธรรมนูญหมู่บ้าน เพืÉอสร้างธรรมาภิบาลซึÉ งเป็น

รากฐานความมัÉนคงของประเทศต่อไป  

วตัถุประสงค์ของการวจิยั          

  ř. เพืÉอศึกษาวถีิชีวติชุมชนในพืÊนทีÉจงัหวดับุรีรัมย ์   

  Ś. เพืÉอศึกษาแนวทางในการสร้างธรรมนูญหมู่บา้นให้กบัชุมชน   

  ś. เพืÉอให้ได้รูปแบบ B-CM (Buriram Case Management) ตน้แบบทีÉเหมาะสม               

เพืÉอนาํไปขยายผลในระดบัประเทศต่อไป   

ขอบเขตของการวจิยั         

  ศึกษาหมู่บา้นตน้แบบทีÉใชธ้รรมาภิบาลชุมชนในจงัหวดับุรีรัมย ์Śś อาํเภอ อาํเภอละ Ś 

หมู่บา้น รวม ŜŞ หมู่บา้น  ระยะเวลาการศึกษา ระหว่างเดือนธันวาคม Śŝŝş ถึงเดือนเมษายน ŚŝŝŠ 

โดยศึกษากระบวนการขับเคลืÉอนธรรมาภิบาลชุมชน โดยใช้ธรรมนูญหมู่บ้าน โดยศึกษาใน            

ś ประเด็น คือ ř. กระบวนการบริหารจดัการดา้นศกัยภาพกรรมการหมู่บา้นและกลไกหนุนเสริม              

Ś. การมีส่วนร่วมของชุมชนและภาคีการพฒันา ś. ผลการขบัเคลืÉอนธรรมาภิบาลชุมชน 
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วธิีดําเนินการวจิยั     
    

  

  การวิจยัครัÊ งนีÊ เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยใช้ขอ้มูลปฐมภูมิ (จากเอกสารขอ้มูลของ

จังหวัดทีÉ มีอยู่  รวมถึงนโยบายของผู ้ว่าราชการจังหวัดบุ รี รัมย์)  และการสัมภาษณ์เชิงลึก                      

โดยสัมภาษณ์ผูมี้ส่วนเกีÉยวขอ้งและผูม้ีส่วนไดส่้วนเสีย ไดแ้ก่ ผูว้่าราชการจงัหวดับุรีรัมย ์(นายเสรี 

ศรีหะไตร) ซึÉ งเป็นผูก้าํหนดนโยบาย B-CM (Buriram Case Management) อยัการจงัหวดับุรีรัมย ์

นายแพทยส์าธารณสุขจงัหวดับุรีรัมย ์หวัหนา้สํานกังานจงัหวดับุรีรัมย ์ผูแ้ทนนายอาํเภอในเขตพืÊนทีÉ

จงัหวดับุรีรัมย ์ประธานชมรมกาํนนั ผูใ้หญ่บา้นจงัหวดับุรีรัมย ์ประธานหอการคา้จงัหวดับุรีรัมย ์

ดร.พิสันติÍ  นุ่มเกลีÊยง (นกัวชิาการผูเ้ชีÉยวชาญในการสนบัสนุนการขบัเคลืÉอน B - CM (Buriram Case 

Management)) และ รศ.ตระกูล มีชัย อาจารย์ประจาํคณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย           

รวมถึงผลจากการประชุมเชิงปฏิบติัการจากผูบ้ริหารทอ้งทีÉ (กาํนัน ผูใ้หญ่บา้น) ผูน้าํ กลุ่มองค์กร

ภาคประชาชน  

ผลการวจิัย     

  กระบวนการ B – CM มีปัจจยัแห่งความสําเร็จและนวตักรรมทีÉเกิดขึÊนจากการ

ดาํเนินงานขบัเคลืÉอนกระบวนการ B - CM ทัÊงจงัหวดั ซึÉ งก่อให้เกิดกระแสการสร้างธรรมาภิบาล

โดยคนในชุมชน เพืÉอชุมชน โดยเริÉมจากการทาํให้ประชาชนมีความรู้ความเขา้ใจเกีÉยวกบัประโยชน์

ในการสร้างธรรมนูญหมู่บ้าน ในกระบวนการนีÊ มีการบูรณาการเข้ากับการดาํเนินงานของ                    

ทุกภาคส่วน มีผูรั้บผิดชอบในการติดตามกระตุน้อย่างต่อเนืÉอง ซึÉ งเป็นการวางแผนการบริหาร

จดัการทีÉดีและจะทาํให้โครงการบรรลุตามวตัถุประสงคไ์ด ้ เมืÉอมีการกระตุน้ให้เกิดรวมตวัทาํงาน

ของหลายกลุ่ม โดยมีผูน้าํและแกนนาํทีÉมีชุมชนทีÉเขม้แข็ง มีวิสัยทศัน์ทีÉดี เป็นทัÊงผูน้าํและผูป้ฏิบติั            

มีความรู้ความสามารถ อดทนเสียสละในการทีÉจะร่วมกนัเปลีÉยนแปลงตนเอง ครอบครัวและชุมชน 

มีความสามารถในการเชืÉอมประสานงานต่างๆ ทัÊงในชุมชนและภายนอกชุมชนได้เป็นอย่างดี 

นอกจากนัÊนยงัมีความตอ้งการทีÉจะการพฒันาอยา่งต่อเนืÉอง มีการพูดแลกเปลีÉยนเรียนรู้ เกีÉยวกบั

ประสบการณ์ต่างของกนัและกนัทัÊงวิธีการ ปัญหาอุปสรรค แนวทางการแกไ้ข และสิÉงเป็นสิÉงดีๆ              

ทีÉควรนําไปประยุกต์ใช้ (Best practices) ซึÉ งเป็นกระบวนการจดัการความรู้ (Knowledge 
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management) ตามธรรมชาติ โดยมีกระบวนการบริหารจดัการทีÉดี คือมีคณะกรรมการหมู่บา้น                 

ทีÉ เข้มแข็ง คอยเฝ้าระวงัติดตามกลุ่มเป้าหมายหรือสมาชิกทีÉ เข้าร่วมกิจกรรมอย่างใกล้ชิด                            

ใชก้ระบวนการทาํงานชิงรุกถึงบา้น มีการประเมินผลความสําเร็จของกิจกรรมเป็นระยะ มีการหนุน

เสริมจากภายนอก ทาํให้กระบวนการขบัเคลืÉอนของชุมชนดาํเนินไปไดอ้ย่างต่อเนืÉองและมีพลงั 

และนอกจากนีÊยงัไดรั้บการหนุนเสริมจากภาคเอกชนและภาคการศึกษา และองคก์รหน่วยงานอืÉนๆ 

ทีÉเขา้มาสนบัสนุนดา้นงบประมาณ การจดัการ วิชาการ การอบรม การแลกเปลีÉยนเรียนรู้ ช่วยให้การ

ขบัเคลืÉอนงานของชุมชนเป็นไปอยา่งต่อเนืÉอง ดงันัÊน ขอ้เสนอแนะเพืÉอการนาํกระบวนการ B – CM 

ไปใช้เพืÉอให้เกิดประโยชน์อย่างย ัÉงยืนในพืÊนทีÉอืÉนนัÊน ควรใช้รูปแบบกระบวนการเดิมทีÉจงัหวดั

บุรีรัมยจ์ดัทาํขึÊนโดยเพิÉมเติมขัÊนตอนเรืÉองการจดัประชุมเพืÉอหารูปแบบให้ผูป้ฏิบติังานเขา้ใจตรงกนั

อย่างต่อเนืÉอง อีกทัÊงควรพฒันาบุคลากรอย่างต่อเนืÉอง โดยเฉพาะบุคลากรทีÉใช้ในการขบัเคลืÉอน

กระบวนการ B – CM ไม่วา่จะเป็นภาครัฐหรือภาคประชาชน  ควรจดัสรรงบประมาณเพืÉอใชใ้นการ

ดาํเนินการให้เพียงพอและเหมาะสม ควรใชร้ะยะเวลาในการให้ความรู้กบับุคลากรเรืÉอง  B – CM 

มากขึÊน โดยควรมีการทดสอบและควรมีพีÉเลีÊยง เนืÉองจากขัÊนตอนนีÊ เป็นขัÊนตอนทีÉสําคญัทีÉสุดทีÉจะไป

ถ่ายทอดให้ชาวบา้นเขา้ใจก่อนนาํไปปฏิบติัจริงในพืÊนทีÉ ควรมีการประชาสัมพนัธ์อย่างต่อเนืÉอง  

ควรลดจาํนวนตวัชีÊวดัลง และควรทาํในพืÊนทีÉนาํร่องหรือพืÊนทีÉตน้แบบก่อนแลว้จึงขยายผล   

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย   

  รัฐตอ้งผลกัดนัเรืÉองนีÊ ใหเ้ป็นมติคณะรัฐมนตรี โดยกาํหนดให้กระทรวงมหาดไทยเป็น

เจ้าภาพ และมอบหมายให้กรมการปกครองเป็นเจา้ภาพหลักในการขบัเคลืÉอนเพืÉอบูรณาการการ

ทาํงานร่วมกนั ระหวา่ง กระทรวง กรม และภาคเอกชน เนืÉองจากกระทรวงมหาดไทยมีผูบ้ริหารตาม

พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน ไดแ้ก่ ผูว้า่ราชการจงัหวดัและนายอาํเภอกระจายอยูทุ่ก

จงัหวดั/อาํเภอ แล้ว และสําหรับพืÊนทีÉการขบัเคลืÉอน นอกจากจงัหวดับุรีรัมยเ์ป็นพืÊนทีÉตน้แบบแล้ว           

ควรกาํหนดให้มีพืÊนทีÉนําร่องภาคละ ř จงัหวดั (Ŝ  ภาค) ทีÉมีบริบทคล้ายคลึงกับจงัหวดับุรีรัมยเ์ป็น

จงัหวดัเน้นหนกัในการขบัเคลืÉอนในปีแรก และขยายผลให้กระจายครอบคลุมไปในบางอาํเภอของบาง

จงัหวดัหรือทัÊงจงัหวดัทีÉมีบริบทคลา้ยคลึงกบัจงัหวดับุรีรัมย ์ กระจายไปทัÉวทัÊงประเทศในปีต่อไป เพืÉอ

เป็นการสร้างฐานรากความมัÉนคงของประเทศให้สอดคล้องกับแนวคิด “จงัหวดัจดัการตนเอง” ของ
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บริบท ร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ทีÉจะประกาศและมีผลบังคับใช้ในอนาคต นอกจากนัÊนรัฐต้องตัÊ ง

งบประมาณสนบัสนุนการขบัเคลืÉอนในจงัหวดันาํร่องและจงัหวดัทีÉจะขยายผลตามขอ้ ř ขา้งตน้  

ข้อเสนอแนะเชิงพืÊนทีÉ   

  การดาํเนินงานกระบวนการ B – CM เพืÉอสร้างธรรมนูญหมู่บา้น เป็นการบูรณาการ

งานทีÉเกีÉยวขอ้งในพืÊนทีÉเขา้ดว้ยกนัโดยใชก้ระบวนบริหารจดัการแบบเดียวกนั ซึÉ งช่วยลดทรัพยากร 

งบประมาณและวสัดุอุปกรณ์ไดเ้ป็นอยา่งมาก ดงันัÊนผูบ้ริหารจึงควรมีการบูรณาการโครงการหรือ

งานทีÉมีลักษณะของกิจกรรมทีÉคล้ายคลึงกันต่อไปในอนาคต เพืÉอลดความซํÊ าซ้อนของการใช้

ทรัพยากรหรืองบประมาณ  นอกจากนัÊนการพฒันาคนและเครือข่ายในชุมชน ควรมีการจดั

กระบวนการเรียนรู้สําหรับกลุ่มต่างๆ ในชุมชนอยา่งหลากหลาย โดยเฉพาะประชาชนและควรมี

การแลกเปลีÉยนเรียนรู้ การศึกษาดูงาน และการจดัเวทีประชาคมระดบัหมู่บา้น อีกทัÊงหน่วยราชการ

ทีÉเกีÉยวข้องต้องมีการประสานงานทีÉดี สนับสนุนให้ดําเนินการพัฒนาอย่างต่อเนืÉองมีการ

ประชาสัมพนัธ์อยา่งกวา้งขวางให้มากขึÊน เพืÉอกระตุน้ให้ชุมชนมีการดาํเนินงานทีÉย ัÉงยืน โดยการมี

ส่วนร่วมของชุมชนเอง  แล ะควรมีการจัดอบรมให้ความรู้อย่างต่อเ นืÉ องสมํÉ า เสมอและ มี

สถาบนัการศึกษาเป็นเจา้ภาพหลักในการสร้างองค์ความรู้ ตลอดจนจดัทาํหลกัสูตรในพืÊนทีÉเพืÉอ

นาํไปสู่การปฏิบติัและการตระหนักรู้อนัจะส่งผลดีต่อตนเอง ครอบครัว ชุมชน และสังคมอย่าง

ถูกตอ้งและจริงจงัต่อไป ไม่ควรใชเ้จา้หนา้ทีÉของรัฐเนืÉองจากหากเจา้หนา้ทีÉของรัฐโยกยา้ยตาํแหน่ง 

จะทาํให้กระบวนการขาดความต่อเนืÉอง ซึÉ งการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชน จะประสบ

ความสําเร็จตอ้งได้รับความร่วมมือ จากผูเ้กีÉยวขอ้งทุกคนโดยเฉพาะประชาชนในชุมชน แกนนาํ

ชุมชน หน่วยราชการทีÉเกีÉยวขอ้ง ให้เขา้มามีส่วนร่วม ดว้ยความสมคัรใจ สําหรับเนืÊอหาสาระของ

ธรรมนูญหมู่บ้านในแต่ละหมู่บ้านนัÊนไม่ควรเหมือนกนั แต่ควรมีความแตกต่างกนัไปในเนืÊอหา

ตามแต่บริบทของแต่ละพืÊนทีÉ เนืÉองจากบางพืÊนทีÉอาจมีจารีตประเพณี วฒันธรรมและคติความเชืÉอทีÉ

แตกต่างกนั และนายอาํเภอทุกอาํเภอตอ้งมีบทบาทเป็นโซ่ขอ้กลางระหว่างจงัหวดักบัพืÊนทีÉ เพืÉอทาํ

หน้าทีÉกาํกบั ควบคุม และติดตามกะบวนการขบัเคลืÉอนทุกขัÊนตอนให้สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์

ของตน้แบบโดยมีทอ้งถิÉนหนุนเสริม และมีคณะกรรมการหมู่บา้นขบัเคลืÉอนในระดบัพืÊนทีÉร่วมกบั

ภาคประชาสังคม 


